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กิตตกิรรมประกาศ 
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สนับสนุนที�มีให้แก่ผู้ เขียน ขอขอบคุณครอบครัวของผู้ เขียนและแพทย์หญิงกนกทิพ ทองผ่อง 
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บทที�  1 
 

บทนํา 

 

1.1 ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 

วัฒนธรรมทางการเมืองเป็นส่วนหนึ�งของระบบการเมืองและเป็นปัจจัยสําคัญที�มี

ความสัมพันธ์กับพัฒนาการทางการเมือง หากสังคมใดประชาชนมีวัฒนธรรมทางการเมืองที�

สอดคล้องกับเป้าหมายของอดุมการณ์ทางการเมืองของสงัคม ก็จะเป็นผลให้สงัคมนั �นสามารถ

พฒันาการเมืองได้บรรลตุามเป้าหมายของอดุมการณ์ทางการเมืองนั �นๆ ดงัเช่น หากวฒันธรรม

ทางการเมืองของประชาชนสว่นใหญ่ในสงัคมมีลกัษณะสอดคล้องกบัเป้าหมายของอดุมการณ์ทาง

การเมืองแบบประชาธิปไตยแล้ว อุดมการณ์ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยก็เป็นตัวชี �นํา            

ที�สอดคล้องประสานวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชน เป็นผลให้เกิด

เสถียรภาพต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ในทางกลบักันหากสงัคมใดประชาชนมี

วฒันธรรมทางการเมืองที�ไม่สอดคล้องกับเป้าหมายของอดุมการณ์ทางการเมืองของสงัคม ก็จะ

เป็นผลให้สงัคมนั �นไมส่ามารถพฒันาการเมืองได้ตามเป้าหมายของอดุมการณ์ทางการเมือง ดงันั �น 

วฒันธรรมทางการเมืองจึงมีความสําคญัตอ่การริเริ�มทางการเมือง การเปลี�ยนแปลงทางการเมือง 

ตลอดจนพฒันาการทางการเมือง และอาจเป็นอปุสรรคต่อการเปลี�ยนแปลงและพัฒนาการทาง

การเมืองได้ในขณะเดียวกนั 

แตเ่ดิมนั �น สงัคมสว่นใหญ่ตกอยู่ภายใต้การปกครองในระบอบกษัตริย์ ซึ�งเป็นระบอบการ

ปกครองที�มีกษัตริย์เป็นผู้ปกครองและมีสิทธิขาดในการบริหารประเทศ ในระบอบการปกครองนี � 

กษัตริย์คือกฎหมาย กล่าวคือ กษัตริย์เป็นที�มาของกฎหมาย คําสั�ง หรือความต้องการใดๆ ของ

กษัตริย์ล้วนมีผลในทางกฎหมายทั �งสิ �น ความสัมพันธ์ระหว่างกษัตริย์กับประชาชนเป็นไปใน

ลกัษณะที�กษัตริย์ในฐานะผู้ปกครองมีอํานาจอยู่เหนือประชาชนผู้ อยู่ใต้การปกครอง ภายใต้

วฒันธรรมทางการเมืองแบบอํานาจนิยม ระบบศกัดินา และความสมัพนัธ์แบบอปุถมัภ์ที�สอดคล้อง 

 ตอ่มาในศตวรรษที� 18 มีการเปลี�ยนแปลงการปกครองจากระบอบกษัตริย์มาเป็นระบอบ

ประชาธิปไตย อันเป็นระบอบการปกครองที�อํานาจสูงสุดในการปกครองเป็นของประชาชน   

แนวความคิดรัฐธรรมนญูนิยมที�ถือเอา “รัฐธรรมนญูลายลกัษณ์อกัษร” เป็นเครื�องมือในการจํากัด
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อํานาจของผู้ปกครอง และคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู้อยู่ใต้การปกครอง เกิดขึ �นผา่นเหตกุารณ์

ทางการเมืองที�สําคญั อาทิ การเรียกร้องขององักฤษต่อพระเจ้าจอห์น ในปี ค.ศ.1215 สงคราม

ประกาศอิสรภาพในปี ค.ศ.1776 การปฏิวัติฝรั�งเศสในปี ค.ศ.1789 วัฒนธรรมทางการเมือง

ประชาธิปไตยแบบตะวนัตก ได้แก่ หลกัสิทธิและเสรีภาพ หลกัความเสมอภาค หลกันิติรัฐ หลกัการ

ฟังเสียงข้างมากโดยคํานึงถึงเสียงข้างน้อย หลกัการดลุและคานอํานาจ  เป็นต้น ถูกสร้างขึ �นผ่าน

กระบวนการทางการเมืองและรัฐธรรมนญู จนกลายเป็นกระแสรัฐธรรมนูญนิยม แพร่หลายไปทั�ว

โลกในเวลาตอ่มา 

 สําหรับประเทศไทย เมื�อมีการเปิดประเทศในสมยัพระบาทสมเดจ็พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 

รัชกาลที�สี� ก็ได้รับเอาแนวความคิดรัฐธรรมนญูนิยมและวฒันธรรมทางการเมืองแบบตะวนัตกเข้า

มาเช่นกนั จนกระทั�ง ในปีพทุธศกัราช 2475 ประเทศไทยได้เปลี�ยนแปลงการปกครองจากระบอบ

สมบรูณาญาสิทธิราชย์มาสูร่ะบอบประชาธิปไตย และมีรัฐธรรมนญูลายลกัษณ์อกัษรฉบบัแรก คือ 

พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั�วคราว พุทธศักราช 2475 อย่างไรก็ดี 

ภายหลงัการเปลี�ยนแปลงการปกครอง ในปีพุทธศกัราช 2475 พัฒนาการของประชาธิปไตยของ

ประเทศกลับตกอยู่ภายใต้วงจรอุบาทว์ กล่าวคือ การมีรัฐธรรมนูญ --> รัฐบาลที�มาจากการ

เลือกตั �ง --> วิกฤติการณ์ทางการเมือง --> การรัฐประหาร และกลับสู่ไปการร่างรัฐธรรมนูญ    

ฉบบัใหม ่เป็นวงจรเช่นนี �ตลอดมา ทั �งๆ ที�รัฐธรรมนญูหลายๆ ฉบับ ได้ร่างขึ �นภายใต้แนวความคิด

รัฐธรรมนูญนิยมแบบตะวันตก แสดงให้เห็นถึงพัฒนาการทางการเมืองและพัฒนาการทาง

รัฐธรรมนญูที�ล้มเหลวภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ส่วนหนึ�งเนื�องจากวฒันธรรม

ทางการเมืองไทย ที�อยู่ภายใต้วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอํานาจนิยม ระบบศักดินา และ

ความสมัพนัธ์แบบอปุถมัภ์ ซึ�งไมส่อดคล้องกบัวฒันธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวนัตก

ที�ถกูนําเข้ามาในรูปแนวความคิดรัฐธรรมนญูนิยม 

 แนวความคิดว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นหนึ�งในหลักการสําคัญของ

แนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยม ซึ�งมีพัฒนาการควบคู่มากับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

และการมีรัฐธรรมนญู ในสงัคมตะวนัตก แนวความคิดวา่ด้วยสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้รับ

อิทธิพลมาจากแนวความคิดกฎหมายธรรมชาติและแนวความคิดของนักปรัชญา อาทิ โทมัส 

ฮอบส์ จอห์น ล็อค รุสโซ และมองเตสกิเออ เป็นต้น ผ่านกระบวนการต่อสู้ทางการเมืองและการ

เรียกร้องของประชาชนในฐานะผู้อยู่ใต้การปกครองต่อรัฐในฐานะผู้ปกครอง อนันําไปสู่การนํา

แนวความคิดวา่ด้วยสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมาบัญญัติเป็นลายลกัษณ์อกัษร ดงัที�ปรากฏ

ในมหาบัตรแมกนาคาร์ตา คําประกาศอิสรภาพของอเมริกา และคําประกาศสิทธิมนุษยชนและ
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พลเมืองของฝรั�งเศส ซึ�งสง่ผลให้แนวความคิดวา่ด้วยสิทธิและเสรีภาพของประชาชนกลายเป็นสว่น

ที�สําคญัและขาดไมไ่ด้ของรัฐธรรมนญู  

แสดงให้เห็นว่าแนวความคิดเรื�องสิทธิและเสรีภาพในสงัคมตะวนัตกถูกหล่อหลอมผ่าน

กระบวนการทางการเมือง จนกลายเป็นสว่นสําคญัของวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย

หรือวฒันธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวนัตก 

สําหรับประเทศไทย แนวความคิดเรื�องสิทธิและเสรีภาพของประชาชนนั �น ไม่ได้เป็นเรื�อง

ใหมแ่ตอ่ย่างใด เพราะเหตวุา่สงัคมไทยได้รับรู้แนวความคิดเรื�องสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมา

ตั �งแตอ่ดีต ผา่นหลกัธรรมทางพระพทุธศาสนาและหลกัธรรมของผู้ปกครอง เพียงแต่แนวความคิด

ดงักลา่ว อาจจะมีเนื �อหาในรายละเอียดแตกตา่งกบัแนวความคิดของสงัคมตะวนัตก และสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนอาจจะมีมากน้อยตา่งกนัในแต่ละยุคแต่ละสมยั ภายใต้วฒันธรรมทางการ

เมืองไทยเดิมที�สอดคล้อง อย่างไรก็ดี ภายหลังการเปลี�ยนแปลงการปกครองจากระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตย การรับเอาแนวความคิดว่าด้วยสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนแบบตะวนัตกเข้ามานั �น ย่อมสง่ผลกระทบต่อแนวความคิดว่าด้วยสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนและวฒันธรรมทางการเมืองไทยที�มีอยู่เดิมอย่างหลีกเลี�ยงไมไ่ด้ 

ภายใต้อิทธิพลของวฒันธรรมทางการเมืองไทย จึงสมควรศึกษาถึงผลกระทบและความ

เปลี�ยนแปลงที�เกิดขึ �นต่อแนวความคิดว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของประชาชน นับตั �งแต่การ

เปลี�ยนแปลงการปกครองว่าเป็นอย่างไร การใช้อํานาจอธิปไตยคํานึงถึงสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนตามเจตนารมณ์ที�รัฐธรรมนญูกําหนดหรือไม่ ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ ตลอดจน

ตระหนกัถึงสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนญูมากน้อยเพียงใด 
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1.2 วัตถุประสงค์ของการวจิยั 

1.2.1 เพื�อศกึษาถึงแนวความคิด ที�มา และพฒันาการของการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชนและวฒันธรรมทางการเมืองในประเทศไทยและประเทศตะวนัตก 

1.2.2 เพื�อศึกษาเปรียบเทียบการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนภายใต้

วัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวันตกกับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนภายใต้วฒันธรรมทางการเมืองไทย 

 1.2.3 เพื�อศึกษาถึงความสัมพันธ์และอิทธิพลของวัฒนธรรมทางการเมืองต่อการ

คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนญู 

 

1.3 ขอบเขตของการวจิัย 

 ในวิทยานิพนธ์ฉบับนี �มุ่งศึกษาแนวความคิด ที�มา และพัฒนาการของการคุ้มครองสิทธิ

และเสรีภาพของประชาชน รวมทั �งได้นําแนวความคิดเรื�องวฒันธรรมทางการเมืองซึ�งเป็นศาสตร์

ในทางรัฐศาสตร์ ในฐานะที�เป็นพื �นฐานที�สําคญัประการหนึ�งของระบบการเมืองมาศึกษาในทาง

นิติศาสตร์ โดยเฉพาะในทางกฎหมายมหาชน โดยศึกษาถึงความสัมพันธ์และอิทธิพลของ

วฒันธรรมทางการเมืองต่อแนวความคิดว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยวิเคราะห์

เปรียบเทียบการคุ้ มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนภายใต้วัฒนธรรมทางการเมือง

ประชาธิปไตยแบบตะวนัตก ได้แก่ ประเทศองักฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศฝรั�งเศส กบั

การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนภายใต้วัฒนธรรมทางการเมืองไทยที�อยู่ภายใต้

วฒันธรรมทางการเมืองแบบอํานาจนิยม ระบบศกัดินา และระบบอปุถมัภ์ 

 

1.4 สมมตฐิานของการวจิัย 

บทบัญญัติว่าด้วยการคุ้ มครองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญไทยมีที�มาและ

แนวความคิดตามแบบรัฐธรรมนูญตะวันตก แต่สภาพการบังคับใช้บ่อยครั �งมิได้เป็นไปตาม

เจตนารมณ์ของบทบัญญัติว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพแบบตะวันตก ทั �งนี � เนื�องจาก

อิทธิพลของวฒันธรรมทางการเมืองไทย เช่น วฒันธรรมทางการเมืองแบบอํานาจนิยม  ระบบ  

ศกัดินา และระบบอปุถมัภ์ในบางแง่มมุหรือในบางสถานการณ์ 
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1.5 วธีิดาํเนินการวจิัย 

วิธีการศึกษาแบบวิจัยเอกสาร (Documentary research) โดยค้นคว้ารวบรวมข้อมูล

เอกสารจากห้องสมดุตา่งๆ หนงัสือ บทความ วิทยานิพนธ์ เอกสารที�ใช้ในการประกอบการสมัมนา 

รวมทั �งเอกสารอื�นๆ ในสาขานิติศาสตร์ และสาขาอื�นๆ ที�เกี�ยวข้อง  

 

1.6 ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับจากการวจิยั 

1.6.1 ทําให้ทราบถึงแนวความคิด ที�มา และพฒันาการของการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชนและวฒันธรรมทางการเมืองในประเทศไทยและประเทศตะวนัตก 

1.6.2 ทําให้ทราบถึงความสําคญัของวฒันธรรมทางการเมืองต่อการคุ้มครองสิทธิและ

เสรีภาพตามรัฐธรรมนญู 

1.6.3 ทําให้ทราบถึงแนวทางในการดําเนินการให้บทบญัญัติวา่ด้วยการคุ้มครองสิทธิและ

เสรีภาพตามรัฐธรรมนญูมีผลเป็นจริงในทางปฏิบตัิ 
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แนวความคิดและทฤษฎเีกี�ยวกับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

และวัฒนธรรมทางการเมือง 

การศึกษาเกี�ยวกับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญภายใต้วัฒนธรรม

ทางการเมืองไทย ในเบื �องต้นจําเป็นต้องศึกษาถึงแนวความคิดและทฤษฎีเกี�ยวกับการคุ้มครอง

สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญกับแนวความคิดเกี�ยวกับวัฒนธรรมทางการเมือง เพื�อ           

เป็นพื �นฐานในการทําความเข้าใจถึงความสมัพันธ์ระหว่างรัฐธรรมนูญ การคุ้มครองสิทธิและ

เสรีภาพตามรัฐธรรมนญูกบัวฒันธรรมทางการเมือง ตลอดจนอิทธิพลของวฒันธรรมทางการเมือง

ที�มีตอ่รัฐธรรมนญู และการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนญู 

2.1 แนวความคดิและทฤษฎีว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

 แนวความคิดว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของประชาชน เป็นแนวความคิดที�มีที�มาจากเรื�อง 

“สิทธิตามธรรมชาติ” ซึ�งเป็นแนวความคิดในทางปรัชญาของสงัคมตะวนัตก ตามแนวความคิด

ดงักลา่วถือวา่มนษุย์เกิดมาเท่าเทียมกนั และมีสิทธิบางประการที�ติดตวัมนษุย์มาตั �งแตเ่กิดจนตาย 

ได้แก่ สิทธิในชีวิต เสรีภาพในร่างกาย สิทธิในทรัพย์สิน และความเสมอภาค ซึ�งเป็นสิทธิที�ไม่

สามารถโอนให้แก่กันได้ และไม่ว่าใครก็ไม่อาจก้าวล่วงหรือทําให้กระทบกระเทือนถึงแก่นหรือ

สารัตถะของสิทธิพื �นฐานเหลา่นี �ได้ 

 แต่เดิมนั �น สังคมไม่ค่อยให้ความสําคัญกับแนวความคิดว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนมากนกั จนกระทั�งในศตวรรษที� 18 แนวความคิดวา่ด้วยสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

ถกูนํามาใช้เป็นเครื�องมือสําคญัในการกําจดัอํานาจผู้ปกครองและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู้

อยู่ใต้การปกครอง และได้รับการพฒันาจนกลายเป็นหลกัการสําคญัของรัฐธรรมนญูในปัจจบุนั 

2.1.1 ความหมายของ “สิทธิ” และ “เสรีภาพ” 

คําวา่ สิทธิ (Right) หมายถึง อํานาจที�กฎหมายรับรองให้แก่บุคคลในอนัที�จะกระทําการ

เกี�ยวข้องกบัทรัพย์หรือบคุคลอื�น หรือเรียกร้องให้บคุคลอื�นกระทําการหรือละเว้นกระทําการอย่าง
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ใดอย่างหนึ�ง1 กลา่วอีกนยัหนึ�ง สิทธิเป็นการก่อให้เกิดหน้าที�แก่บคุคลอื�นในอนัที�จะต้องปฏิบัติการ

ให้เป็นไปตามประโยชน์ที�กฎหมายรับรองและคุ้มครองให้ รวมถึงมีหน้าที�ที�จะไม่รบกวนต่อสิทธิ

หรือหน้าที�ที�จะกระทําการหรืองดเว้นกระทําการอย่างใดอย่างหนึ�งให้เป็นไปตามสิทธิ ทั �งนี � แล้วแต่

ประเภทของสิทธินั �นๆ ด้วย2 

สว่นคําวา่ เสรีภาพ (Liberty) หมายถึง สถานภาพของบคุคลที�ไมต่กอยู่ภายใต้การบังคบั

บญัชาของใคร หรือ อํานาจที�จะกระทําการอย่างหนึ�งอย่างใดหรือไมก่ระทําการอย่างหนึ�งอย่างใด3 

ทั �งนี �บุคคลย่อมมีเสรีภาพตราบเท่าที�ไม่ถูกบังคบัให้กระทําการในสิ�งที�ตนไม่ต้องการ หรือไม่ถูก

หน่วงเหนี�ยวขดัขวางไม่ให้กระทําการในสิ�งตนที�ต้องการ กล่าวโดยสรุป เสรีภาพเป็นอํานาจของ

บุคคลในอนัที�จะกําหนดตนเอง ด้วยอํานาจนี �บุคคลย่อมเลือกวิถีชีวิตของตนเองได้ด้วยตนเอง 

เสรีภาพจึงเป็นอํานาจที�บคุคลมีอยู่เหนือตนเอง 4 

มีคําอีกคําหนึ�งที�ควรพิจารณาควบคู่ไปกับคําว่า “สิทธิ” และ “เสรีภาพ” คือ คําว่า 

คุ้มครอง (Protection) ซึ�งตามพจนานกุรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ให้ความหมายว่า 

ป้องกนัรักษา, ระวงัรักษา, ปกป้องรักษา5 โดยนยัของความหมายดงักลา่ว การคุ้มครองจึงต้องมีสิ�ง

ที�ถกูป้องกนัหรือปกป้องรักษาไว้ และสิ�งที�ทําหน้าที�ป้องกันหรือปกป้องรักษาสิ�งๆ นั �นไว้ควบคู่กัน 

ในแง่มมุของสิทธิและเสรีภาพ สิ�งที�ถกูป้องกันหรือปกป้องรักษาก็คือ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

สว่นสิ�งที�ทําหน้าที�ป้องกนัหรือปกป้องรักษาสิทธิและเสรีภาพไว้นั �นก็ขึ �นอยู่กบัพฒันาการของสงัคม

ในแต่ละยุคสมัยว่าจะมอบให้ใครทําหน้าที�ดังกล่าว อย่างไรก็ดี ด้วยกระแสรัฐธรรมนูญนิยมที�

แพร่หลายมาตั �งแต่ยุคศตวรรษที� 18 ทําให้ปัจจุบันเป็นที�ยอมรับกันโดยทั�วไปว่าสิ�งที�ทําหน้าที�

                                                   
1 วรพจน์  วิศรุตพิชญ์, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพฯ: วิญ�ูชน, 2538), 

หน้า 21. 
2
 หยุด แสงอุทัย, ความรู้เบื �องต้นเกี�ยวกับกฎหมายทั�วไป, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์

ประกายพรึก, 2535), หน้า 224. 
3 Jean Rivero, Les Libertés publiques, (Paris: Presse universitaire de France, 

1973), p.14. อ้างถึงใน วีระ โลจายะ, เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายมหาชน หน่วยที� 8: สิทธิ

เสรีภาพของประชาชน, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช, 2534), หน้า 462. 
4 วรพจน์  วิศรุตพิชญ์, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนญู, หน้า 22. 
5
 ราชบณัฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542, (กรุงเทพฯ: นาน

มีบุ๊คส์พบัลิเคชั�นส์, 2546), หน้า 254. 
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ป้องกนัหรือปกป้องรักษาสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ได้แก่ รัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษร ดงันั �น 

รัฐธรรมนญูลายลกัษณ์อกัษรในฐานะที�เป็นเครื�องมือในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

จึงได้บัญญัติรับรองคุ้มครองให้แก่บุคคลในอนัที�จะกระทําการหรือไม่กระทําการอนัใด รวมทั �ง

ก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องที�จะไมใ่ห้องค์กรของรัฐรบกวนหรือแทรกแซงการใช้สิทธิของบุคคลนั �น โดย

บคุคลผู้เป็นเจ้าของสิทธิหรือผู้ทรงสิทธิย่อมมีอิสระที�จะตดัสินใจกระทําการหรือไมก่ระทําการอนัใด

ภายในขอบเขตแห่งสิทธิที�รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองคุ้มครองไว้ โดยเรียกการบัญญัติรับรอง

คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลนี �ว่า “การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตาม

รัฐธรรมนญู” และเพื�อให้สิทธิและเสรีภาพของบคุคลตามที�รัฐธรรมนญูบญัญัติรับรองคุ้มครองไว้มี

ความบริบูรณ์ จึงต้องมีการตรากฎหมายมาขยายรายละเอียดของสิทธิและเสรีภาพตาม

รัฐธรรมนญูซึ�งเป็นเพียงกฎหมายแมบ่ทอีกทีหนึ�ง โดยกฎหมายที�ตราขึ �นเพื�อขยายรายละเอียดของ

สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญนี � อาจเป็นการกําหนดความหมาย เงื�อนไข ขอบเขต มาตรการ

คุ้มครอง หน้าที�ที�บุคคลทั�วไปจะต้องปฏิบัติเพื�อเป็นการเคารพต่อสิทธินั �นๆ ตลอดจนบทลงโทษ

สําหรับผู้ ฝ่าฝืน ซึ�งการออกกฎหมายมาขยายรายละเอียดดงักลา่วจําต้องคํานึงถึงเจตนารมณ์ของ

รัฐธรรมนญูเป็นสําคญั6 เพื�อเป็นหลกัประกันว่าสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจะบรรลผุลตามที�

รัฐธรรมนญูบญัญัติรับรองคุ้มครองไว้ 

2.1.2 ที�มาของแนวความคิดวา่ด้วยสิทธิและเสรีภาพ 

แนวความคิดวา่ด้วยสิทธิและเสรีภาพมีที�มาจากแนวความคิดเรื�อง “สิทธิตามธรรมชาติ” 

(Natural Right) ซึ�งเป็นแนวความคิดที�ถูกเสนอขึ �นมาโดยมีความมุ่งหมายที�แท้จริงเพื�อจํากัด

อํานาจ “รัฐ” หรือ “ผู้ปกครอง” กล่าวคือ นักปรัชญาหรือนักคิดทางการเมืองต่างเห็นว่า ความ

ขดัแย้งภายในรัฐระหวา่ง “ผู้อยู่ใต้การปกครอง “ หรือ ประชาชน กับ “ผู้ปกครอง” นั �น มกัเกิดจาก

การที�ผู้อยู่ใต้การปกครองพยายามเรียกหาสิทธิและเสรีภาพของตน ในขณะที�ผู้ปกครองมีแนวโน้ม

ที�จะใช้อํานาจของตนอย่างเตม็ที�เสมอ 

มีผู้กลา่ววา่ “รัฐ” หรือ “ผู้ปกครอง” นั �นเปรียบเสมือนหนึ�งเป็นสิ�งชั�วช้าเลวทรามที�มนุษย์

จําเป็นต้องมีไว้ เพื�อการที�มนษุย์จะได้มีชีวิตอยู่ร่วมกนัในสงัคมโดยสนัติสขุ ดงันั �นจึงมีความจําเป็น

                                                   
6 วิษณ ุ เครืองาม, “สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ,” รัฐสภาสาร 38, 1 (มกราคม: 2533): 

16. 
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ที�จะต้องจํากดัอํานาจของ “รัฐ” หรือ “ผู้ปกครอง” ให้มากที�สดุเท่าที�จะทําได้ เพราะอํานาจรัฐนั �น

เป็นสิ�งที�น่าสะพรึงกลวั และเป็นปกติวิสยัที�ผู้ใช้อํานาจรัฐมกัจะใช้อํานาจเกินขอบเขตอยู่เสมอ7 

ด้วยเหตดุงักล่าว นักปรัชญาหรือนักคิดทางการเมืองจึงค้นหาวิธีจํากัดอํานาจของ “รัฐ” 

หรือ “ผู้ปกครอง” โดยการอ้างถึง “สิทธิตามธรรมชาติ” วา่เป็นสิทธิที�มีติดตวัมนุษย์มาตั �งแต่กําเนิด 

“รัฐ” หรือ “ผู้ปกครอง” จะละเมิดสิทธิดังกล่าวไม่ได้ ซึ�งต่อมาแนวความคิดในเรื�อง “สิทธิตาม

ธรรมชาติ” ดังกล่าวได้มีการอธิบายขยายความจนกลายมาเป็น “สิทธิในการจํากัดอํานาจรัฐ” 

กลา่วคือ ระหวา่ง “ผู้ปกครอง” กบั “ผู้อยู่ใต้การปกครอง” หรือประชาชน จะมีเขตแดนที�ห้ามมิให้

ผู้ปกครองก้าวล่วงเข้าไปได้ ซึ�งเขตแดนที�ว่านี �ก็คือเขตแดนแห่งสิทธิและเสรีภาพของผู้อยู่ใต้การ

ปกครองหรือประชาชน และเมื�อผู้มีอํานาจปกครองรัฐมีพันธกรณีที�จะต้องงดเว้นการใช้อํานาจ

ดงักล่าว ก็เท่ากับว่าผู้อยู่ใต้การปกครองหรือประชาชนมีสิทธิหรืออํานาจในการจํากัดอํานาจรัฐ 

อาจกลา่วได้วา่ความมุง่หมายของ “แนวความคิดวา่ด้วยสิทธิและเสรีภาพ” ก็คือ “การควบคมุหรือ

จํากดัการใช้อํานาจรัฐ” นั�นเอง 

ในการศึกษาถึงที�มาของแนวความคิดว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพจะพิจารณาจากอิทธิพล

ของศาสนาคริสต์เป็นประการแรก แนวความคิดกฎหมายธรรมชาติของสํานักกฎหมายฝ่าย

ธรรมชาติเป็นประการที�สอง แนวความคิดของนักปรัชญาเป็นประการที�สาม แนวความคิดของ

สํานักกฎหมายฝ่ายบ้านเมืองเป็นประการที�สี� และแนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยมเป็นประการ

สดุท้าย 

2.1.2.1 อิทธิพลของศาสนาคริสต์ 

ในสงัคมตะวนัตก คําสอนของศาสนาคริสต์เป็นที�มาสําคญัประการหนึ�งของแนวความคิด

วา่ด้วยสิทธิและเสรีภาพ โดยเฉพาะคําสอนของศาสนาคริสต์ในเรื�องความเสมอภาค ศกัดิ�ศรีของ

ความเป็นมนษุย์ และการจํากดัอํานาจรัฐ 

 

 

                                                   
7
 Maurice Duverger, Elements de droit public, (Paris: Press Universitaire de 

France, 1970), หน้า 156. อ้างถึงใน วีระ โลจายะ, เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายมหาชน 

หน่วยที� 8: สิทธิเสรีภาพของประชาชน, หน้า 465. 
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1) คําสอนของศาสนาคริสต์ในเรื�องความเสมอภาค 

คําสอนของศาสนาคริสต์ กล่าวว่า ทุกคนเสมอเหมือนกันในสายตาของพระผู้ เป็นเจ้า 

มนษุย์ทั �งหลายตา่งก็เป็นบตุรของพระผู้ เป็นเจ้าด้วยกนัทกุคน  

แซงต์ปอล (Saint Paul) นกับวชองค์สําคญัในศาสนาคริสต์ ได้กล่าวพรรณนาเสริมค่าคํา

สอนของพระเยซูคริสต์ในตอนหนึ�งวา่ “ไมม่ีทั �งยิวหรือกรีก ไม่มีทั �งทาสหรือชนเสรี ไม่มีทั �งชายหรือ

หญิง พระเยซูเจ้าทั �งปวงเป็นหนึ�งในพระเยซูคริสต์” และกล่าวอีกตอนหนึ�งว่า “ไม่มีข้อแตกต่าง

ระหวา่งยิวและกรีก เพราะพระเจ้าองค์เดียวกันเหนือคนทั �งปวง เป็นที�อดุมสมบูรณ์สําหรับคนทั �ง

ปวงที�เข้าเฝ้าพระองค์”8 

จะเห็นได้ว่า คําสอนของศาสนาคริสต์ดังกล่าวสะท้อนถึงหลักแห่งความเสมอภาคของ

มนษุย์ กลา่วคือ มนษุย์ไมว่า่ตา่งชนชาติ ตา่งเพศ หรือตา่งฐานะ ก็ต่างเท่าเทียมกันในสายตาของ

ศาสนาคริสต์ทั �งสิ �น 

2) คําสอนของศาสนาคริสต์ในเรื�องศกัดิ�ศรีของความเป็นมนษุย์ 

ตามนยัแห่งคําสอนของศาสนาคริสต์ ร่างกายของมนษุย์มีคณุคา่อยู่ในตวั เนื�องจากมนษุย์

คือสตัว์โลกที�พระผู้ เป็นเจ้าสร้างขึ �นมาตามรูปแบบเช่นเดียวกับพระองค์ ดงันั �น ร่างกายมนุษย์จึง

ได้รับมอบอํานาจจากพระผู้ เป็นเจ้าให้มีศกัดิ�ศรีสมกบัที�เป็นรูปแบบของพระผู้ เป็นเจ้า ศกัดิ�ศรีของ

มนษุย์ดงักลา่วย่อมทําให้มนษุย์ไมอ่าจยอมรับอํานาจของรัฐว่ามีเหนือความเป็นอยู่ของมนุษย์ใน

ทุกกรณีโดยไม่มีข้อยกเว้น กล่าวคือ ศาสนาคริสต์ปรารถนาให้มนุษย์ปลีกตัวออกห่างจาก

ความสมัพันธ์ระหว่างรัฐกับมนุษย์ชนิดที�มนุษย์ต้องศิโรราบให้รัฐโดยสิ �นเชิง และให้มนุษย์ตัด

ความสมัพนัธ์ระหวา่งมนษุย์กบัรัฐที�ครอบคลมุความเป็นอยู่สว่นตวัของมนษุย์ทกุสิ�งทกุอย่าง9 

การทําความเข้าใจแนวความคิดของศาสนาคริสต์ดงัที�กล่าวมาข้างต้น จําเป็นต้องเข้าใจ

ความสมัพนัธ์ระหวา่งบคุคลกบัรัฐในการปกครองแบบนครรัฐกรีก ซึ�งเป็นยคุสมยัที�มีการก่อกําเนิด

และเริ�มเผยแพร่คําสอนของศาสนาคริสต์ 

                                                   
8
  วีระ โลจายะ, เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายมหาชน หน่วยที� 8: สิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน, หน้า 476. 
9
  เรื�องเดียวกนั, หน้า 476 - 477. 



 

 

11

ระบอบการเมืองการปกครองแบบนครรัฐกรีก ได้เกิดขึ �นในสมยักรีกโบราณประมาณ 700 

ปีก่อนคริสตกาล ความสมัพันธ์ระหว่างรัฐกับพลเมืองหรือสถานะของบุคคลในนครรัฐเอเธนส์

เป็นไปในลกัษณะที�บุคคลต้องศิโรราบต่ออํานาจของรัฐ รัฐมีอํานาจเหนือพลเมืองทุกกรณีไม่มี

ข้อยกเว้น กลา่วคือ ชีวิตของบุคคลสมยันั �นผกูพันกับนครรัฐโดยสิ �นเชิง ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมใดๆ 

การงานใดๆ บคุคลจะต้องยึดเอานครรัฐเป็นเป้าหมาย ฯลฯ ชีวิตส่วนตวัของบุคคลต้องอยู่ภายใต้

นครรัฐ แตล่ะนครรัฐก็มีพระเจ้า มีประเพณีของตนเอง พลเมืองมีพนัธะที�จะต้องมีสว่นในการเคารพ

พระเจ้าและปฏิบัติตามประเพณีนั �น ชีวิตของพลเมืองเกี�ยวพันกับการปกครองของนครรัฐ 

โดยเฉพาะต้องให้บริการตอ่นครรัฐ เช่น จะต้องรับใช้นครรัฐ นครรัฐอาจจะเรียกร้องสิ�งต่างๆ จาก

พลเมืองได้ ไมว่า่จะเป็นทรัพย์สิน ชีวิต สติปัญญาหรือเวลาของบุคคล ยิ�งในเวลาสงคราม บุคคล

ต้องมีหน้าที�ตอ่นครรัฐเพิ�มขึ �น สิ�งเหลา่นี � ชาวกรีกถือวา่เป็นสิ�งที�เกิดขึ �นตามธรรมชาติเป็นปกติวิสยั 

ชาวกรีกไม่เรียกร้องเสรีภาพส่วนบุคคลที�ห้ามไม่ให้รัฐก้าวก่าย การจํากัดสิทธิทางการเมืองก็ดี   

การเป็นทาสก็ดี การจํากดัทารกเกิดใหม่ที�พิการก็ดี แสดงให้เห็นถึงความไม่สนใจในเสรีภาพของ

ร่ายกาย ฯลฯ แตล่ะคนต่างตนเป็นทาสของกฎหมาย10 ทั �งนี � ความตายของโสเครติส (Socrates) 

นกัปรัชญาชาวกรีก แสดงให้เห็นถึงความเคารพต่อกฎหมายของชาวกรีกได้เป็นอย่างดี แม้โสเคร

ติสจะถูกตดัสินประหารชีวิตโดยลกูขนุคณะหนึ�งที�ตนชิงชัง แต่โสเครติสก็คงปฏิเสธไม่ยอมฉวย

โอกาสหลบหนี โดยในหนงัสือคริตโต (Crito) โสเครติส อธิบายเหตผุลของเขาว่าพันธะของเขาที�มี

ตอ่รัฐนั �นใหญ่ยิ�งและคณุประโยชน์ที�เขาได้รับในฐานะเป็นราษฎรมีอยู่มากมายเกินกว่าที�จะทําให้

เขาปฏิเสธอํานาจของรัฐในโอกาสเดียวที�ไมเ่ป็นคณุตอ่เขาได้11 

ดงันั �น คําสอนของศาสนาคริสต์ที�สอนให้มนุษย์สํานึกในศกัดิ�ศรีของความเป็นมนุษย์จึง

เท่ากบัสอนให้มนษุย์ปฏิเสธที�จะยอมตกอยู่ภายใต้อํานาจของรัฐชนิดที�ปราศจากเงื�อนไข ศาสนา

คริสต์ยอมรับแนวความคิดในเรื�องอํานาจรัฐโดยมีเงื�อนไขเพียงประการเดียวเท่านั �น คือ รัฐจะต้อง

เป็นสงัคมเปิด คือ สงัคมที�วางอยู่บนรากฐานของความเท่าเทียมกันระหว่างสมาชิก และโอกาสที�

                                                   


 ระบอบการเมืองการปกครองแบบนครรัฐกรีก หมายถึงการปกครองประเภทหนึ�งซึ�งรวม

เอาประชากรของใจกลางเมืองและประชากรในส่วนของนครเข้าด้วยกันอยู่ภายใต้การปกครอง

ร่วมกนั โปรดด ูจรูญ สภุาพ, หลกัรัฐศาสตร์, (พระนคร: ไทยวฒันาพานิช, 2514), หน้า 53. 
10

 จรูญ สภุาพ, หลกัรัฐศาสตร์, หน้า 57. 
11

 เอม็ เจ.ฮาร์มอน, ความคิดทางการเมืองจากเปลโตถึงปัจจุบัน, แปลโดย เสน่ห์ จามริก, 

(กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2519), หน้า 33. 
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สมาชิกจะสามารถใช้สิทธิทางการเมืองอย่างเต็มที�  สงัคมเปิดนั �นยอมรับคณุค่าของเอกชนแต่ละ

คน กลา่วคือ สงัคมเป็นที�รวมของมนุษย์ซึ�งมีความเห็นเป็นของตนเอง หน้าที�ของรัฐต่อสงัคมคือ

สนบัสนนุและสง่เสริมผลประโยชน์ของบคุคลโดยทั�วไป12 

จะเห็นได้ว่าคําสอนของศาสนาคริสต์ในเรื�องศกัดิ�ศรีของความเป็นมนุษย์ได้ขยายไปถึง

เรื�องการจํากดัอํานาจรัฐอีกด้วย อย่างไรก็ตาม ศาสนาคริสต์ยังมีแนวความคิดที�เกี�ยวข้องกับการ

จํากดัอํานาจรัฐโดยเฉพาะ 

3) แนวความคิดของศาสนาคริสต์ในเรื�องการจํากดัอํานาจรัฐ 

จากที�กล่าวถึงความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับพลเมืองในยุโรปยุคโบราณแล้วว่ารัฐถือว่า

พลเมืองเป็นสว่นหนึ�งของรัฐ และในขณะเดียวกนัพลเมืองของรัฐก็ถือวา่รัฐมีเหตผุลในการดํารงคง

อยู่และยอมรับในอํานาจของรัฐ โดยไมอ่าจเรียกร้องสิทธิใดๆ จากรัฐได้ อํานาจรัฐจึงมีอยู่อย่างไมม่ี

ข้อจํากดั น้อยคนนกัที�จะตระหนกัถึงสิทธิและเสรีภาพของตนในยคุนั �น และในบรรยากาศเช่นนี �เอง

ที�ศาสนาคริสต์ได้เผยแพร่แนวความคิดในเรื�องการจํากดัอํานาจรัฐ 

ความจริงแล้วศาสนาคริสต์เป็นขบวนการทางศาสนามากกว่าการเมือง แต่กระนั �นเมื�อ

พิจารณาถึงงานเขียนทางการเมือง ซึ�งศาสนาคริสต์สร้างสมไว้จํานวนมหาศาล และปัญหาทุ่มเถียง

อนัซับซ้อนทางการเมือง ซึ�งศาสนาคริสต์ได้เข้ามามีส่วนพัวพันด้วยแล้ว บางครั �งนักรัฐศาสตร์ก็

จําเป็นต้องเตือนตนเองให้ตระหนกัถึงความกงัวลใจเดิมของศาสนาคริสต์ในเรื�องความสมัพนัธ์ของ

คนตอ่พระผู้ เป็นเจ้า เห็นได้วา่ พระเยซูมีความสนใจน้อยในเรื�องการเมือง สิทธิของพระองค์มุ่งเพื�อ

ช่วงจิตใจให้รอดพ้น ไมใ่ช่เพื�อสร้างรัฐและการปกครอง หรือเพื�อสอนให้สถาบนัทางโลกเหล่านี �ควร

ปฏิบัติหน้าที�อย่างไร ถ้อยคํากระจัดกระจายไม่กี�คําของพระองค์เกี�ยวกับการเมืองถูกตั �งขึ �นจาก

สถานการณ์ ไมใ่ช่จากที�พระองค์ตั �งใจไว้เอง13 ดงัคําตรัสของพระเยซูคริสต์ที�ว่า “อาณาจักรของข้า 

ไมใ่ช่ของโลกนี �” ซึ�งไมใ่ช่คําของคนที�มีความสขุใจมุง่มั�นในเรื�องทางการเมืองเลย14 

ดงันั �น แนวความคิดของศาสนาคริสต์ในเรื�องการจํากัดอํานาจรัฐจึงเป็นเรื�องการแปล

ความโดยบรรดาสาวกของพระเยซู อย่างไรก็ดี แนวความคิดดงักล่าวก็มีอิทธิพลต่อแนวความคิด

ในเรื�องการจํากดัอํานาจรัฐ ซึ�งควรทําความเข้าใจดงันี � 

                                                   
12

 จรูญ สภุาพ, หลกัรัฐศาสตร์, หน้า 77. 
13

 เอม็ เจ.ฮาร์มอน, ความคิดทางการเมืองจากเปลโตถึงปัจจบุนั, หน้า 111. 
14

 เรื�องเดียวกนั, หน้า 120. 
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ถ้อยคําที�สําคญัของพระเยซูคริสต์ที�มีผู้ นํามาแปลความหมายเกี�ยวกบัการจํากดัอํานาจรัฐ 

ได้แก่ “ดงันั �น จงมอบแก่ซีซาร์ในสิ�งที�เป็นของซีซาร์ และมอบแก่พระผู้ เป็นเจ้าในสิ�งที�เป็นของพระผู้

เป็นเจ้า” โดยมีการแปลความหมายว่า คําว่า “ซีซาร์” หมายถึง “อํานาจรัฐ” โดยนัยนี � หากรัฐ

กระทําการใดที�เป็นการกระทบกระเทือนเสียหายแก่ “สิ�งที�เป็นของพระผู้ เป็นเจ้า” ก็ย่อมถือว่ารัฐ

กระทําการเกินอํานาจ15 หรือแม้วา่ซีซาร์จะมีสิทธิขอและได้รับสิ�งต่างๆ แต่ก็ยังมีสิ�งอื�นที�พระผู้ เป็น

เจ้าสงวนไว้ ซึ�งเท่ากบัเป็นการแสดงวา่รัฐหรือผู้มีอํานาจปกครองไมไ่ด้มีอํานาจอย่างไร้ขอบเขต16 

อย่างไรก็ดี หากพิจารณาถึงความเป็นมาของถ้อยคําดงักลา่วจะพบวา่ถ้อยคําดงักล่าวนั �น

เป็นคําตรัสของพระเยซูที�ตรัสตอ่คําถามของบุคคลซึ�งพวกฟารีเซียนส่งมาเพื�อลวงให้พระเยซูตรัส

ถ้อยคําที�มีช่องโหว ่เพื�อให้พวกโรมนัลงโทษพระเยซู โดยคําถามมีว่าควรชําระภาษีแก่ซีซาร์ซึ�งเป็น

เป็นจกัรพรรดิโรมนัหรือไม่ อย่างไรก็ดี พระเยซูได้ทราบถึงเจตนาแฝงของบุคคลดงักล่าว จึงทรง

ตรัสถามวา่ “รูปภาพและคําจารึกชื�อในเหรียญเป็นรูปภาพและชื�อของใคร” บุคคลดงักล่าวจึงตอบ

วา่ “ของซีซาร์” พระเยซูจึงได้ตรัสถ้อยคําดงัที�กลา่วข้างต้นขึ �นมา ดงัจะเห็นได้ว่าโดยเนื �อความของ

คําตรัสไมไ่ด้เป็นไปในทางการเมืองหรือการจํากัดอํานาจรัฐแต่อย่างใด และบรรดาสาวกของพระ

เยซูในยคุต้นๆ ไมว่า่จะเป็น แซงต์ ปอล แซงต์ อองบรวส หรือพระสนัตะปาปาแกรกอรี� ก็ไม่ได้แปล

คําตรัสไปในทํานองการจํากดัอํานาจรัฐแตอ่ย่างใด17  

ต่อมาเมื�อศาสนาคริสต์ขยายตวัมากขึ �นจนทําให้อํานาจสองฝ่ายคืออํานาจทางศาสนา

และอํานาจรัฐต้องเข้ามาเกี�ยวพันกัน เป็นเหตุให้เกิดลัทธิเรื� องฐานะความสัมพันธ์ระหว่าง

อาณาจักรกับศาสนจักร โดยพระสนัตะปาปาเจลาซิอสุที� 1 (Gelqsius I) ได้อธิบายถึงฐานะ

ความสมัพนัธ์ระหวา่งอาณาจกัรกับศาสนจักรว่ามีสงัคมเดียวอยู่ภายใต้พระผู้ เป็นเจ้า และพระผู้

เป็นเจ้ามีตวัแทนอยู่สอง คือ ศาสนาและรัฐ เพื�อทําการให้เป็นผลลลุ่วงตามจุดหมายของพระองค์ 

กล่าวคือ อํานวยสิ�งที�คนต้องการบนพิภพเพื�อช่วยจิตใจของคนให้รอดพ้น ซึ�งแนวความคิดของ

                                                   
15

 Jean Rivero, Les Libertés publiques, (Paris: Presse universitaire de France, 

1973), p.35. อ้างถึงใน วีระ โลจายะ, เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายมหาชน หน่วยที� 8: สิทธิ

เสรีภาพของประชาชน, หน้า 479. 
16

 Marcel Prelot, Histories des idés politiques, (Paris: Dalloz, 1966), p. 125. อ้างถึง

ในวีระ โลจายะ, เอกสารการสอนชดุวิชากฎหมายมหาชน หน่วยที� 8: สิทธิเสรีภาพของประชาชน, 

หน้า 480. 
17

  โปรดด ูเอม็ เจ.ฮาร์มอน, ความคิดทางการเมืองจากเปลโตถึงปัจจบุนั, หน้า 125 - 129. 
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ศาสนาคริสต์ในเรื�องอํานาจรัฐยังคงเป็นไปตามแนวความคิดของพระสนัตะปาปาเจลาซิอสุที� 1 

เรื�อยมา จนกระทั�งจอห์น ออฟ ซัสส์เบอรี� (John of Solsbury) ได้เสนอแนวความคิดเรื�องอํานาจ

สงูสดุของศาสนจกัรเหนืออาณาจกัร ซึ�งมีสาระสําคญัคือ ผู้ปกครองมีพนัธะตอ่บคุคลในบังคบัของ

ตน ผู้ปกครองไมม่ีเหตอุ้างอิงในการแสวงจดุหมายของตน โดยผู้ปกครองต้องผกูพันต่อกิจการของ

พระผู้ เป็นเจ้าและมีความรับผิดชอบที�จะคอยระวงัให้กิจการของประชาคมดําเนินไปในลกัษณะที�

จิตใจของประชาชนได้รับการช่วยเหลือให้รอดพ้น กล่าวคือ ผู้ปกครองจะต้องสร้างและรักษารัฐ

คริสต์ ไมเ่พียงที�ผู้ปกครองควรจะสงวนรักษาสนัติสขุและความเป็นระเบียบเรียบร้อย แต่จะต้อง

สร้างสรรค์ภาวะแวดล้อมของความสมบรูณ์พนูสขุสําหรับประชาชนของตน อนัเป็นสิ�งที�จําเป็นต่อ

ความสมบรูณ์ทางจิตใจ เพราะฉะนั �นอํานาจของผู้ปกครองจึงกอปรด้วยเงื�อนไข ถ้าปฏิบัติหน้าที�

ของตนอย่างถูกต้อง ผู้ปกครองจะต้องได้รับการเคารพเชื�อฟัง เพราะปฏิบัติตามกฎหมายและ

เจตจํานงของพระผู้ เป็นเจ้า แตถ้่าผู้ปกครองกระทําการฝ่าฝืนกฎหมายและเจตจํานงของพระผู้ เป็น

เจ้า ประชาชนไมเ่พียงแตจ่ะถอดถอนผู้ปกครองได้เท่านั �น การสงัหารผู้ปกครองก็อาจกระทําได้ถ้า

จําเป็น18 

จากแนวความคิดของศาสนาคริสต์ข้างต้น จะเห็นได้ว่าศาสนาคริสต์ไม่ได้สั�งสอนให้

ประชาชนขดัขืนตอ่อํานาจรัฐ ศาสนาคริสต์ต้องการเพียงการแบ่งขอบเขตของศาสนจักรซึ�งขึ �นอยู่

กบัอํานาจของพระผู้ เป็นเจ้ากบัอาณาจกัรซึ�งขึ �นอยู่กบัผู้ปกครองให้ชดัเจน โดยศาสนจกัรคือส่วนที�

อํานาจรัฐเหลือไว้ให้เป็นอิสระ ซึ�งหมายความถึงเสรีภาพของบุคคลนั�นเอง หากฝ่ายอาณาจักรใช้

อํานาจแทรกแซงในสว่นนี � ประชาชนย่อมมีเหตผุลที�จะตอ่ต้านการใช้อํานาจดงักลา่วได้ และถือว่า

เป็นการตอ่ต้านโดยชอบด้วยกฎหมาย แนวความคิดของศาสนาคริสต์ในเรื�องการจํากัดอํานาจรัฐ

จึงขยายความไปถึงความชอบธรรมของประชาชนในการตอ่ต้านอํานาจกดขี�ขม่เหงของรัฐด้วย 

โดยสรุป จะเห็นได้อย่างชัดแจ้งว่าคําสอนของศาสนาคริสต์นั �นมีความตั �งใจในการ

คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ส่งเสริมสิทธิมนุษยชน ตลอดจนการจํากัดอํานาจรัฐ     

แตห่ากพิจารณาจากประวตัิศาสตร์การเมืองการปกครองในอดีตจะเห็นได้ว่าในบางครั �งศาสนา

คริสต์นั �นเป็นผู้ รุกรานและสง่เสริมในการลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเสียเอง ในบางยุค 

ดเูหมือนวา่ฝ่ายคริสตจกัรจะแสดงบทบาทที�ขดัแย้งในตวัเองซึ�งโดยภาพรวมมีแนวโน้มไปในทาง

ส่งเสริมระบบอํานาจนิยมหรือเผด็จการมากกว่าจะส่งเสริมไปทางสิทธิมนุษยชน ทั �งๆ ที�ในช่วง

เริ�มต้นเผยแพร่ศาสนา ศาสนาคริสต์เคยถกูบีบคั �นขม่เหงจากอํานาจรัฐอย่างรุนแรง เช่น นบัแตก่าร

                                                   
18

 เรื�องเดียวกนั, หน้า 129. 



 

 

15

ถกูกลา่วหาอย่างรุนแรง นบัแตก่ารประหารด้วยการตรึงกางเขนและการประกาศสงัหารนักบุญ19 

และต่อมาอิทธิพลของศาสนจักรเข้าครอบงําราชอาณาจักร กษัตริย์ต้องเชื�อฟังและเคารพพระ

สนัตะปาปาที�เป็นตวัแทนของพระเจ้าอีกทีหนึ�งถือได้ว่าเป็นความสําเร็จอนัสงูสดุของศาสนจักร 

อํานาจสงูสดุตกอยู่ในมือของศาสนจกัรโรมนัแคทอลิคอย่างแท้จริง ดงันั �น ฝ่ายที�มีความเห็นตรงกนั

ข้ามกับศาสนจักร ก็จะถูกขจัดออกไปโดยวิธีการไต่สวนของศาสนาโดยการทารุณ ข่มขู่ทําร้าย

เพื�อให้สารภาพความผิด บุคคลที�มีความคิดเห็นตรงกันข้ามก็จะถูกจํากัดการใช้เสรีภาพทาง

ความคิดในความผิดฐานที�เป็นปฏิปักษ์กบัศาสนา นอกจากนี � ทฤษฎีเทวสิทธิ�เบื �องหลงัอํานาจของ

กษัตริย์ก็สร้างปัญหาทางด้านสิทธิและเสรีภาพ โดยทฤษฎีนี �สนับสนุนให้ประชาชนต้องเชื�อฟังรัฐ

และผู้ปกครองรัฐไม่ว่าจะใช้อํานาจทางปกครองอย่างไม่เป็นธรรมก็ตาม ประชาชนไม่มีอํานาจ

ตอ่ต้านผู้ปกครองที�ไมด่ีเพราะการตอ่ต้านดงักลา่วถือวา่เป็นการตอ่ต้านพระเจ้า การที�มีผู้ปกครอง

ที�ไมด่ีนั �นถือวา่เป็นพระประสงค์ของพระเจ้าที�ต้องการลงโทษสําหรับบาปของประชาชนและเป็น

การไถ่บาปให้แก่ประชาชน แนวความคิดดงักล่าวดจูะเป็นการตรงกันข้ามกับการรับรองคุ้มครอง

สิทธิและเสรีภาพของประชาชน20 

เมื�อพิจารณาดูแล้วจะเห็นได้ว่าแนวความคิดของคริสต์ศาสนานั �นมีการยอมรับและให้

ความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน แตใ่นขณะเดียวกนัก็มีทั �งการละเมิดและไม่ปกป้อง

คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนด้วยเช่นกนั กลา่วคือ มีทั �งทางด้านบวกและลบในตวัเอง 

 

2.1.2.2 แนวความคิดกฎหมายธรรมชาติของสํานักกฎหมายฝ่าย

ธรรมชาติ 

แนวความคิดเรื�องกฎหมายธรรมชาติของสํานกักฎหมายฝ่ายธรรมชาติเป็นแนวความคิดที�

เชื�อว่านอกจากกฎหมายที�รัฐบัญญัติขึ �นมาแล้ว ยังมีกฎหมายอีกประเภทหนึ�งที� เกิดขึ �นตาม

ธรรมชาติ โดยที�มนษุย์ไมไ่ด้สร้างขึ �น และเป็นกฎหมายที�ใช้ได้โดยไม่จํากัดสถานที�และเวลา ดงัที� 

ฌอง ริเวอโร อธิบายไว้วา่ 

                                                   
19 เอม็ เจ.ฮาร์มอน, ความคิดทางการเมืองจากเปลโตถึงปัจจบุนั, หน้า 117. 
20

 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, หลกักฎหมายว่าด้วยสิทธิเสรีภาพ, (กรุงเทพฯ: วิญ�ูชน, 

2547), หน้า 37 – 38. 
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“กฎหมายธรรมชาตินี�มีฐานะเหนือรัฐ กล่าวคือ รัฐตอ้งเคารพกฎธรรมชาติ กฎหมายที�รัฐ

บญัญติัขึ�นจะมีสภาพบงัคบัก็ต่อเมื�อสอดคล้องกับกฎหมายธรรมชาติ และไร้สภาพบงัคบัหากว่า

ขดัแยง้กบักฎหมายธรรมชาติ”21 

ในการศึกษาแนวความคิดกฎหมายธรรมชาติของสํานักกฎหมายฝ่ายธรรมชาติ จะ

พิจารณาถึงแนวความคิดวา่ด้วย “กฎหมายธรรมชาติ” ว่าเป็นอย่างไร และสิทธิและเสรีภาพตาม

แนวความคิดกฎหมายธรรมชาตินั �นมีลกัษณะและรูปแบบเป็นเช่นใด 

 

1)  แนวความคิดวา่ด้วย “กฎหมายธรรมชาติ” 

แนวความคิดในเรื�องกฎหมายธรรมชาติมีกําเนิดมาจากนักปรัชญากรีกโบราณในสมัย

ศตวรรษที� 5 ก่อนคริสตกาล ดงัที�อริสโตเติล (Aristotle 384 – 322 ก่อนคริสต์กาล) กล่าวไว้ว่า 

“มนษุย์เป็นสตัว์ที�มีเหตผุล ย่อมมีเสรีภาพในการเลือกด้วยเหตุผลที�ถูกต้องย่อมช่วยให้เขาเข้าถึง

กฎธรรมชาติได้ และ ณ จุดนี�เอง คือ เสรีภาพที�ยิ�งใหญ่ของมนุษย์”22 โดยแนวความคิดนี �ถือว่า 

มนษุย์สามารถเข้าถึงกฎธรรมชาติได้ด้วยเหตผุลที�ถกูต้อง เนื�องจากเหตผุลของมนษุย์เป็นสว่นหนึ�ง

ของธรรมชาติ  

ตอ่มานกัปรัชญาในสํานกัสโตอิกส์ (Stoics) ได้นําแนวความคิดในเรื�องกฎหมายธรรมชาติ

ไปปรับเข้ากับหลักปรัชญาในสํานักของตน หลกัปรัชญานั �นคือ ในกรณีที�มีการขัดกันระหว่าง

กฎหมายของพระเจ้า (Law of God) และกฎหมายของบ้านเมือง บุคคลจะต้องเคารพกฎหมาย

ของพระเจ้า 

ในวรรณกรรมของโซโฟคลีส (Sophocles) ชื�อ Antigone มีข้อความเกี�ยวกบัหลกัปรัชญานี �

ไว้อย่างชดัเจน เรื�องเริ�มต้นมีอยู่วา่ Antigone ถกูเก็บภาษีมากขึ �น เมื�อถกูพิพากษาว่าได้กระทําผิด

กฎหมายฐานประกอบพิธีเผาศพของพี�ชายของเธอ เธอได้ให้คําอธิบายเหตผุลที�ประกอบพิธีเผาศพ

พี�ชาย ซึ�งกฎหมายห้ามมิให้ประกอบวา่ 

                                                   
21

 Jean Rivero, Les Libertés publiques, p.35. อ้างถึงใน วีระ โลจายะ, เอกสารการ

สอนชดุวิชากฎหมายมหาชน หน่วยที� 8: สิทธิเสรีภาพของประชาชน, หน้า 467. 
22 อดุม รัฐอมฤต และคณะ, การอ้างอิงศกัดิ�ศรีความเป็นมนุษย์หรือใช้สิทธิเสรีภาพของ

บคุคลตามมาตรา 28, (กรุงเทพฯ: สํานกังานศาลรัฐธรรมนญู, 2544), หน้า 34. 
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“(พิธีการเผาศพผู้ตาย) นี�ไม่ใช่กฎหมายของเทพเจ้าซีอุส คนธรรมดาสามัญซึ�งไม่เป็น

อมตะ ไม่อาจจะทําลายหรือยกเลิกกฎหมายนี�เสียได้ กฎหมายนี�เป็นกฎหมายแห่งสวรรค์ 

กฎหมายนี�ไม่ไดกํ้าเนิดขึ�นในวนันี�หรือเมื�อวาน กฎหมายนี�ไม่มีวนัจะตาย และไม่มีใครรู้ว่ากฎหมาย

นี�เกิดขึ�นแต่ยคุใด”23 

จากคําอธิบายของแอนติกอน แสดงให้ เห็นว่า ในสมัยกรีก  พิธีทางศาสนาหรือ

ขนบธรรมเนียมประเพณีที�ปฏิบตัิตอ่กนัมานาน มีฐานะเป็นกฎหมายสงูกวา่กฎหมายธรรมดา ทั �งนี �

เพราะแนวความคิดของกรีกเชื�อวา่ ขนบธรรมเนียมหรือพิธีทางศาสนานี �เป็นกฎหมายของพระเจ้า 

ซึ�งมีความศักดิ�สิทธิ�กว่ากฎหมายที�เขียนโดยมนุษย์ และมีผู้ เคารพกฎหมายของพระเจ้าอยู่มาก 

ดงันั �น หากมีการขดักนัระหวา่งกฎหมายบ้านเมืองกบักฎหมายของพระเจ้าแล้ว ย่อมต้องถือปฏิบัติ

ตามกฎหมายของพระเจ้า24 

ตอ่มาในสมยัจักรวรรดิโรมนั ซิเซโร (Cicero 106 – 43 ก่อนคริสต์กาล) นักกฎหมายและ

นกัการเมืองที�มีชื�อเสียงของโรมนัได้อธิบายหลกัปรัชญาว่าด้วยกฎหมายธรรมชาติไว้อย่างชัดเจน

ในหนงัสือ La Republique วา่ 

“มีกฎหมายที�แท้จริงอยู่ด้วยประเภทหนึ�ง คือเหตุผลที�ถูกต้องสอดคล้องกับธรรมชาติ 

แผ่ซ่านไปในสรรพสิ�งมีชีวิตทั�งปวง มีผลใช้ไดถ้าวรตลอดเวลา ไม่มีการเปลี�ยนแปลง เป็นกฎหมาย

ที�สั�งบงัคบัใหเ้ราปฏิบติัหนา้ที�ของเรา หา้มเรากระทําความชั�ว และเหนี�ยวรั�งเราใหพ้น้จากความชั�ว 

สจุริตชนย่อมไม่เพิกเฉยต่อบทบญัญติัและขอ้หา้มของกฎหมายนี�…การแก้ไขเปลี�ยนแปลงใดๆ ต่อ

กฎหมายนี�จะกระทํามิได้…กฎหมายนี�จะไม่เป็นอย่างหนึ�งที�กรุงเอเธนส์ และเป็นอีกอย่างหนึ�งที�

กรุงโรม เป็นกฎหมายที�ใช้บงัคบักบัทกุชาติและทกุยคุทกุสมยั…”25 

เราอาจสรุปแนวความคิดในเรื�องกฎหมายธรรมชาติของซิเซโรได้วา่ กฎหมายธรรมชาติคือ

หลกัเหตผุลที�ถูกต้องสอดคล้องกับธรรมชาติ เป็นหนึ�งเดียว และเป็นรากฐานของการปกครอง

บ้านเมืองในทกุยคุทกุสมยั 

                                                   
23

 Sabine, George H,  A History of Political Thought, p.29. อ้างถึงในเดชชาติ วงศ์

โกมลเชษฐ์, ทฤษฎีการเมืองและสงัคม, (กรุงเทพฯ: สํานกัพิมพ์ดวงแดด, 2524), หน้า 23. 
24

 เรื�องเดียวกนั, หน้า 23. 
25

 Marcel Prelot, Histories des idés politiques, p. 125. อ้างถึงในวีระ โลจายะ, 

เอกสารการสอนชดุวิชากฎหมายมหาชน หน่วยที� 8: สิทธิเสรีภาพของประชาชน, หน้า 468. 
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ในยุคกลางของยุโรป แนวความคิดเรื�องกฎหมายธรรมชาติได้กลายเป็นแนวความคิดที�

แสดงออกมาในรูปของความเชื�อทางศาสนาคริสต์ กล่าวคือ กฎหมายธรรมชาติเป็นสิ�งเดียวกับ

กฎหมายของพระเจ้า ซึ�งอยู่เหนือกฎหมายบ้านเมือง 

เซนต์ โทมสั อไควนัส (St. Thomas Aquinas ค.ศ.1227 - 1274) ได้เสนอแนวความคิด

เกี�ยวกับกฎหมายธรรมชาติ โดยอาศยัแนวความคิดของนักปรัชญากรีกและแนวความคิดของ

ศาสนาคริสต์ วา่ ก่อนที�สงัคมมนษุย์ หรือ รัฐ จะเกิดขึ �นนั �น โลกของเรามีกฎหมายอยู่แล้ว กฎหมาย

ดังกล่าวคือกฎเกณฑ์ข้อบังคับจํานวนหนึ�งซึ�งอาจทราบได้โดยการแยกแยะพิจารณาค้นหา

ธรรมชาติของมนษุย์ อย่างเช่น กฎเกณฑ์ที�พระเจ้าสร้างขึ �น ดงันั �นกฎหมายที�มีอยู่ก่อนกําเนิดรัฐ   

จึงมีฐานะเหนือกวา่อํานาจของรัฐ กล่าวอีกนัยหนึ�งคือ รัฐต้องเคารพกฎหมายดงักล่าว กฎหมาย

เช่นวา่นั �นก็คือกฎหมายธรรมชาติ 

แนวความคิดเรื�องกฎหมายธรรมชาติในยคุกลางตอนต้นนี �เอง ต่อมาถูกใช้โดยศาสนจักร

สถาปนาอํานาจทางการเมืองเหนืออาณาจักร และถูกนักปรัชญาในยุคกลางตอนปลายต่อต้าน 

อย่างไรก็ดี  แนวความคิดเรื� องกฎหมายธรรมชาตินี �เองได้กลายมาเป็นรากฐานสําคัญใน

คริสต์ศตวรรษที� 17 – 18 ในเรื�องการจํากดัอํานาจรัฐและการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพตามธรรมชาติ

ของมนษุย์  

จุดที�สําคัญที�สุดของกฎหมายธรรมชาติก็คือ ความเชื�อที�ว่าเหนือ “อํานาจสงูสดุ” ของ

มนษุย์ยงัมีสิ�งอื�นที�อยู่เหนือกวา่ นั�นก็คือ “ธรรมชาติ” และ “เหตผุล” และเมื�อสิ�งใดเป็นสิทธิเสรีภาพ

ตามธรรมชาติของมนุษย์อยู่แล้ว ไม่ว่าใครก็ไม่อาจใช้อํานาจลบล้างไปได้ การใช้อํานาจก็ดี การ

ปกครองบ้านเมืองก็ดี ต้องยืนอยู่บนหลกัเหตผุลของธรรมชาติ มิใช่อยู่บนความอําเภอใจของบคุคล 

โดยนยันี �เองที�ผู้ปฏิบตัิการโคน่ล้มระบอบการปกครองแบบทรราชทั �งหลายจึงมกักล่าวอ้างเสมอว่า 

เหตทีุ�ต้องล้มล้างระบอบการปกครองเดิม ก็เนื�องจากระบอบการปกครองเดิมแบบทรราช ไมเ่คารพ

สิทธิตามธรรมชาติของมนุษย์และปราศจากเหตุผล หากมองในแง่นี � กฎหมายธรรมชาติจึง

เปรียบเสมือนสภาพบังคบัที�ลงโทษผู้ปกครองที�เป็นทรราช และข้อจํากัดการใช้อํานาจให้อยู่ใน

กรอบแห่งเหตผุลที�เป็นธรรมชาติและสากล26 

                                                   
26

 บวรศกัดิ� อวุรรณโณ, กฎหมายมหาชน เลม่ 1: วิวฒันาการทางปรัชญาและลกัษณะของ

กฎหมายมหาชนยคุตา่งๆ, (กรุงเทพฯ: วิญ�ชูน, 2547), หน้า 64. 
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ในคริสต์ศตวรรษที� 17 โกรติอสุ (Grotius ค.ศ. 1583 – 1654) นกัปรัชญาชาวฮอลนัดา ได้

เสนอแนวความคิดวา่ด้วยกฎหมายธรรมชาติขึ �นมาใหม ่โดยไมไ่ด้อิงกบัศาสนาคริสต์ดงัเช่นในอดีต 

โกรติอสุ เชื�อว่า กฎหมายธรรมชาติมีโครงสร้างที�มีลักษณะเป็นอิสระ ไม่จําเป็นต้องอาศัยการ

อ้างอิงจากศาสนาคริสต์ที�เป็นสิ�งสืบเนื�องมาจากเจตจํานงของพระเจ้า 

โกรติอุสอธิบายว่ากฎหมายธรรมชาติแตกต่างจากศีลธรรม เพราะศีลธรรมคือสิ�งที�มี

อํานาจเหนือกิเลสตณัหาของมนษุย์ซึ�งได้แก่ความกลวัและความยินดีพอใจ ศีลธรรมเป็นสิ�งที�ขึ �นอยู่

กบัคณุสมบัติของธรรมชาติมนุษย์ที�จะเลือกกระทําการต่างๆ ขอบเขตของศีลธรรมเป็นเรื�องของ

จิตใจของแตล่ะบคุคลไมใ่ช่ของสงัคม 

นอกจากนี � โกรติอสุยังเห็นว่า กฎหมายธรรมชาติแตกต่างจากกฎหมายที�รัฏฐาธิปัตย์

บัญญัติขึ �น เพราะกฎหมายธรรมชาติไม่ใช่ข้อห้ามข้อบังคับของอํานาจสูงสุดใดๆ กฎหมาย

ธรรมชาติไมไ่ด้เป็นกฎหมายที�อาศยัหรือมีที�มาจากอํานาจเหมือนกฎหมายที�รัฏฐาธิปัตย์บัญญัติ

ขึ �น และไมม่ีเจ้าหน้าที�ดําเนินการลงโทษผู้ที�ฝ่าฝืนละเลยไมป่ฏิบตัิตาม 

ในหนังสือ De jure belie pacis (สงครามและสนัติภาพ) โกรติอสุได้เสนอแนวความคิด

เกี�ยวกบัรากฐานที�มาของ “กฎหมาย” และ “รัฐ” ซึ�งแนวความคิดดงักล่าวนี �ก็คือรากฐานที�มาของ

กฎหมายธรรมชาตินั�นเอง 

โกรติอสุเห็นวา่มนษุย์เป็นสตัว์สงัคมที�มีเหตผุล มีสิ�งกระตุ้นรบเร้ามาตั �งแตกํ่าเนิดให้เข้าหา

สงัคม ความต้องการดํารงชีวิตอยู่ร่วมกนัในสงัคมของมนษุย์นั �น นอกจากความจําเป็นทางวตัถเุพื�อ

ตอบสนองความต้องการทางร่างกายแล้ว มนุษย์ยังมีความต้องการทางด้านจิตใจที�จะคบหา

สมาคมกบัเพื�อนมนษุย์ด้วยกนัเองด้วย  

จากธรรมชาติของมนษุย์ที�มีจิตใจใฝ่สงัคมนี �เองที�ก่อให้เกิดกฎหมายธรรมชาติ กฎหมาย

ธรรมชาติจึงได้อํานาจอนัมีลักษณะเฉพาะเป็นของตวัเองจากธรรมชาติของมนุษย์ โดยไม่ต้อง

พึ�งพาอาศยัอํานาจบญัญัติกฎหมายของรัฏฐาธิปัตย์ใด 

เมื�อกฎหมายธรรมชาติมีที�มาจากธรรมชาติของมนุษย์ กฎหมายธรรมชาติจึงผกูพันกับ

มนษุย์อย่างลกึซึ �ง แม้ว่าพระเจ้าซึ�งทรงสร้างมนุษย์ขึ �นมาก็ไม่อาจเปลี�ยนแปลงกฎหมายที�มีที�มา

จากธรรมชาติของสตัว์โลกที�พระองค์สร้างขึ �นได้ ดงันั �น พระองค์ย่อมไม่สามารถบันดาลสิ�งชั�วร้าย

ให้กลายเป็นสิ�งดีงาม หรือบนัดาลให้สิ�งที�ขดัขวางสงัคมมนษุย์กลายเป็นสิ�งที�ถกูต้องไปได้ 
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กฎหมายธรรมชาติตามแนวความคิดของโกรติอสุจึงมีที�มาด้วยตวัเอง โดยไม่ต้องอาศยั

อํานาจของพระเจ้า และเมื�อเป็นกฎหมายที�มีที�มาจากธรรมชาติของมนุษย์ กฎหมายจึงมีลกัษณะ

เหมือนกบัธรรมชาติของมนุษย์ กล่าวคือ ไม่มีการเปลี�ยนแปลง และเป็นกฎหมายที�เป็นสากลใช้

บงัคบักบัคนได้ทกุชาติทกุภาษาและทกุยคุทกุสมยั 

การที�มนษุย์เราจะรู้วา่ข้อกําหนดกฎเกณฑ์ใดเป็นกฎหมายธรรมชาติหรือไม่นั �น โกรติอสุ

เสนอวิธีสําหรับพิจารณาไว้ 2 ประการ  

ประการแรก การทบทวนข้อกําหนดกฎเกณฑ์อนัเป็นปัญหาว่ามีสภาพที�มีเหตผุลและ

สอดคล้องกบัธรรมชาติของมนษุย์หรือไม ่

ประการที�สอง การสงัเกตพิจารณาข้อกําหนดกฎเกณฑ์อนัมีลกัษณะเป็นสากลธรรมชาติ

ตา่งๆ ย่อมทําให้ทราบได้วา่ข้อกําหนดกฎเกณฑ์ใดเป็นกฎหมายธรรมชาติหรือไม ่

ในการเสนอแนวความคิดวา่ด้วยกฎหมายธรรมชาติดงัที�กลา่วมาข้างต้น โกรติอสุได้เสนอ

แนวความคิดที�มีความสําคญั 2 ประการ ซึ�งอาจกล่าวได้ว่าเป็นรากฐานของแนวความคิดว่าด้วย

กฎหมายธรรมชาติ แนวความคิดดังกล่าว คือ แนวความคิดว่าด้วยสภาวะตามธรรมชาติ 

(State of Nature) ดงัที�โกรติอสุอธิบายว่าการจะเข้าใจกฎหมายธรรมชาตินั �น จําเป็นต้องเข้าใจ

สภาวะธรรมชาติของมนุษย์ในสมัยที�มนุษย์ยังไม่ได้มามี ชีวิตอยู่ ร่วมกันเป็นสังคม และ

แนวความคิดว่าด้วยสัญญาประชาคม (Social Contract) ดงัที�โกรติอสุอธิบายว่าในสมยัที�

มนษุย์ดํารงชีวิตอยู่ในสภาวะตามธรรมชาตินั �น มนษุย์เป็นอิสระ กลา่วคือมนษุย์ไมไ่ด้ตกอยู่ภายใต้

การบงัคบับญัชาของใครหรือขึ �นอยู่กบัอํานาจใด แต่การที�มนุษย์มารวมกันเป็นสงัคมมนุษย์ หรือ

การที�สงัคมมนษุย์เกิดขึ �นนั �นก็เนื�องจากมนุษย์ต้องการหลีกพ้นจากสภาวะตามธรรมชาติ เพราะ

มนษุย์เป็นสตัว์ที�ใฝ่สงัคม ดงันั �น มนษุย์จึงทําข้อตกลงระหวา่งกนัเพื�อก่อตั �งสงัคมขึ �นมา ข้อตกลงนี �

เรียกวา่ “สญัญาประชาคม” 

จากแนวความคิดวา่ด้วยสภาวะตามธรรมชาติและแนวความคิดว่าด้วยสญัญาประชาคม

ของโกรติอสุนี �เอง นกัปรัชญาในยคุตอ่มาได้นํามาเป็นแนวทางในการอธิบายการแนวความคิดว่า

ด้วยการกําเนิดรัฐ แนวความคิดวา่ด้วยสิทธิและเสรีภาพของประชาชนภายใต้การปกครองของรัฐ 

ตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับประชาชน ซึ�งจะอธิบายต่อในหัวข้อแนวความคิดของ          

นกัปรัชญา 
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2)  ลกัษณะและรูปแบบของสิทธิและเสรีภาพตามแนวความคิดกฎหมาย

ธรรมชาติ 

จากแนวความคิดกฎหมายธรรมชาติ แสดงให้เห็นวา่แนวความคิดวา่ด้วยสิทธิและเสรีภาพ

นั �นได้มีพฒันาการมานานแล้วตั �งแตย่คุกรีกโบราณ และบรรดานกัปรัชญาก็ได้แสดงแนวความคิด

วา่ด้วยสิทธิและเสรีภาพของมนษุย์ตอ่เนื�องเรื�อยมา รวมทั �งแนวความคิดในเรื�องการจํากัดอํานาจ

ของผู้ปกครองหรือรัฐ โดยที�แนวความคิดวา่ด้วยสิทธิและเสรีภาพเป็นสิ�งกระตุ้นให้มนุษย์ตระหนึก

ถึงสิทธิและเสรีภาพที�ตนมีอยู่ และไมย่อมให้รัฐหรือผู้ปกครองมาละเมิดสิทธิและเสรีภาพดงักล่าว

ได้ ตลอดจนลกุขึ �นตอ่สู้ตอ่การใช้อํานาจของรัฐหรือผู้ปกครองที�ก้าวล่วงสิทธิและเสรีภาพของตน 

จนเกิดความพยายามที�จะกําหนดและสร้างสิทธิและเสรีภาพด้านตา่งๆ ที�มนษุย์ต้องการได้รับจาก

รัฐ ในฐานะที�เป็นมนุษย์ และเพื�อแสดงถึงพื �นฐานของแนวความคิดว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพ       

นักปรัชญาต่างๆ มกัจะอ้างเสมอว่าสิทธิดงักล่าวเป็น “สิทธิตามธรรมชาติ” ซึ�งสืบเนื�องมาจาก

แนวความคิดวา่ด้วยกฎหมายธรรมชาติ 

ทั �งนี � แนวความคิดเรื�องกฎหมายธรรมชาติ ทําให้แนวความคิดว่าด้วยสิทธิตามธรรมชาติ 

ซึ�งมีแนวความคิดวา่มนษุย์เกิดมาอย่างเท่าเทียมกนัและพระเจ้าซึ�งเป็นผู้สร้างมนษุย์ขึ �นมาได้มอบ

สิทธิบางประการแก่มนษุย์ โดยสิทธิเหลา่นี �ไมอ่าจโอนให้แก่กนัได้ และไมว่า่ใครก็ไมอ่าจลว่งละเมิด

ได้ สิทธิเหลา่นี � ได้แก่ สิทธิในชีวิต เนื �อตวัร่างกาย เสรีภาพ และสิทธิที�จะหาความสขุ โดยรัฐหรือ

ผู้ปกครองทั �งหลายจําต้องกระทําทกุอย่างเพื�อให้มนษุย์มีสิทธิเหล่านี �อย่างเต็มที� เพื�อให้มนุษย์อยู่

ในสงัคมร่วมกนัได้อย่างสงบสขุ นกัปรัชญาในยคุก่อนจึงให้ความสําคญักบัสิทธิตามธรรมชาติเป็น

อย่างมากในฐานะที�เป็นสิ�งที�เคียงคูก่บักฎหมายธรรมชาติ 

อย่างไรก็ตาม เมื�อสิทธิตามธรรมชาติเป็นผลสืบเนื�องมาจากแนวความคิดกฎหมาย

ธรรมชาติ แม้จะได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวางวา่สิทธิตามธรรมชาตินี �เป็นสิทธิเด็ดขาดที�ติดตวั

มนษุย์มาตั �งแตกํ่าเนิด แตน่ั�นก็เป็นเพียงแนวความคิดในทางวิชาการเท่านั �น เพราะในทางปฏิบัติ

กลบัไมเ่ป็นเช่นนั �นเลย แนวความคิดว่าด้วยสิทธิตามธรรมชาติดจูะไม่มีผลอย่างใดเลยในความ

เป็นจริง เนื�องจากมีลกัษณะเป็นเพียงแนวความคิดที�เป็นนามธรรม และเป็นเรื�องอดุมคติอย่างมาก 

ทั �งยงัไมม่ีการับรองคุ้มครองสิทธิดงักลา่วอย่างชดัเจนและเป็นรูปธรรม ดงันั �น นักปรัชญาบางกลุ่ม

จึงไมเ่ห็นด้วยกบัแนวความคิดนี � โดยเฉพาะนกัปรัชญาในสํานกักฎหมายฝ่ายบ้านเมืองที�เน้นความ

เป็นรูปธรรมและสภาพบงัคบัที�แท้จริงของกฎหมาย โดยมีรูปแบบการรับประกันในลกัษณะที�เป็น

ลายลกัษณ์อกัษร ดงันั �น ในอดีตบทบาทและความสําคญัของสิทธิตามธรรมชาติในการคุ้มครอง
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สิทธิและเสรีภาพของมนุษย์จึงขาดความชัดเจน อย่างไรก็ดี แนวความคิดว่าด้วยสิทธิตาม

ธรรมชาติจะมีข้อด้อยตรงที�เป็นแนวความคิดที�เป็นนามธรรม และมกัเกิดปัญหาในการนํามาใช้

ในทางปฏิบัติ แต่แนวความคิดดงักล่าวก็ถูกนํามาใช้ในการเรียกร้องสิทธิและเสรีภาพเรื�อยมา      

จนแนวความคิดวา่ด้วยสิทธิตามธรรมชาติมีความชดัเจนเป็นรูปธรรม และสามารถปรับใช้ในทาง

ปฏิบตัิได้มากยิ�งขึ �นในปัจจบุนั 

2.1.2.3 แนวความคิดของนกัปรัชญา 

แนวความคิดของนักปรัชญาที�สําคญัที�สะท้อนให้เห็นถึงแนวความคิดว่าด้วยสิทธิและ

เสรีภาพ ได้แก่ แนวความคิดสัญญาประชาคมของโทมสั ฮอบส์ จอห์น ล็อค และรุสโซ รวมทั �ง

หลักการแบ่งแยกอํานาจของมองเตสกิเออ ซึ�งแนวความคิดดังกล่าวล้วนแต่มีอิทธิพลต่อการ

เปลี�ยนแปลงครั �งสําคญัทางการเมืองการปกครองในยคุตอ่ๆ มา  

 

1)  ทฤษฎีสญัญาประชาคม 

จากที�กล่าวมาในหัวข้อ 2.1.2.2 1) แนวความคิดว่าด้วย “กฎหมายธรรมชาติ” แล้วว่า

แนวความคิดของโกรติอุสเป็นต้นกําเนิดของแนวความคิดว่าด้วยสภาวะตามธรรมชาติและ

แนวความคิดว่าด้วยสัญญาประชาคม ซึ�งแนวความคิดดังกล่าวได้มีอิทธิพลต่อแนวความคิด

สญัญาประชาคมของโทมสั ฮอบส์ จอห์น ลอ็ค และรุสโซ ในเวลาตอ่มา 

 

1.1)  แนวความคิดของโทมสั ฮอบส ์

ตามแนวความคิดของโทมสั ฮอบส์ (Thomas Hobbes ค.ศ. 1588 – 1679) เกี�ยวกับ    

สภาวะตามธรรมชาติ ฮอบส์มองว่าสภาวะตามธรรมชาติของมนุษย์เปรียบเสมือนเป็นหมาป่าที�

จะต้องดิ �นรนเพื�อความอยู่รอดของตนเองโดยธรรมชาติของตวัมันเองเปรียบดังมนุษย์ต่างก็มี

ธรรมชาติของการอยู่รอดด้วยตนเองดงัเช่นหมาป่าที�ออกล่าเหยื�อ ดงันั �น โดยสญัชาตญานของ

มนษุย์ย่อมมีความเห็นแก่ตวัเป็นที�ตั �ง มีความเลวหยาบช้าและโหดร้าย ตา่งก็ไมม่ีความไว้วางใจซึ�ง

กนัและกนั และตา่งก็ต้องระวงัวา่ตนเองจะถกูทําร้ายจากอีกฝ่ายหนึ�ง ทกุคนตา่งปกป้องและรักษา

ชีวิตของตนเองเพื�อให้มีชีวิตดํารงอยู่ตอ่ไปได้ในสงัคมนั �น ตา่งก็กําหนดกฎเกณฑ์ของตนเอง ต่างก็

เป็นผู้ที�ทําหน้าที�ตดัสินข้อขดัแย้งของตนเองกับผู้อื�น ดงัที�ฮอบส์ได้กล่าวไว้ว่า"สิ�งที�คนเราต้องการ

ย่อมถือวา่ดี สว่นสิ�งที�คนเราเกลียด ถือวา่เลว ซึ�งในสภาวะธรรมชาติแล้ว จะขึ �นอยู่ที�แตล่ะบคุคลจะ
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ตดัสินใจเอาเอง จะไมม่ีสิ�งใดดีหรือเลวบริสทุธิ�และไม่มีกฎที�จะใช้ร่วมกันได้"27 ดงันั �นการที�จําต้อง

อยู่ในภาวะดังกล่าวนี �จึงทําให้ทุกคนเปรียบเสมือนตกอยู่ในภาวะที�ต้องสงครามต่อกัน ภาวะ

ดงักลา่วถือวา่เป็นภาวะตามธรรมชาติของมนุษย์ ดงันั �นทุกคนจึงมีสิทธิตามธรรมชาติที�จะรักษา

ตวัเองให้รอดด้วยการคกุคาม การทําร้าย การประหตัประหารผู้อื�นที�มาลว่งละเมิดสิทธิของตน 

แนวความคิดของฮอบส์ดงักลา่วสะท้อนให้เห็นถึงมมุมองว่ามนุษย์นั �นโดยธรรมชาติแล้ว

ตา่งมีความเห็นแก่ตวัเป็นที�ตั �ง ตา่งทําตามตณัหาของตนเองเพื�อก่อให้เกิดความมั�นคงและความ

ปลอดภยัในชีวิต การที�ทกุคนสามารถกระทําการดงักลา่วได้ก็เพราะว่าทุกคนมีสิทธิตามธรรมชาติ

อย่างเท่าเทียมกันดงัที�ฮอบส์ได้กล่าวว่า "คนเราตามธรรมชาติมีความเท่าเทียมกัน ธรรมชาติได้

สร้างใหค้นเรามีความเท่าเทียมกนัทั�งในทางกายและในทางใจ ถึงแมว้่าโดยภายนอกแล้ว บางคน

อาจจะมีร่างกายแข็งแรง หรือบางคนดูฉลาดกว่าผู้อื�น แต่โดยรวมคนเราจะไม่แตกต่างกันนกั จน

ไม่อาจถือเอา ประโยชน์ใส่ตนโดยที�ผูอื้�นจะไม่ทําสิ�งนั�นบา้ง จะเห็นไดว้่าคนอ่อนแอก็อาจสงัหารคน

ที�แข็งแรงที�สดุไดด้ว้ยการใช้เล่ห์กลหรือสมคบกบัผูอื้�น ส่วนความฉลาดย่อมเกิดจากประสบการณ์

ซึ�งถา้ใช้เวลาพอๆ กนั คนทั�งหลายย่อมจะมีสิ�งนั�นไดเ้ท่าๆ กนั เราอาจยอมรับว่ามีหลายคนที�มีไหว

พริบหรือรู้มากกว่าแต่ก็จะคิดว่ามีอยู่ไม่กี�คนที�ฉลาดเท่ากบัตวัเอง โดยเฉพาะอย่างยิ�ง การที�ทุกคน

พอใจในส่วนแบ่งที�มีอยู่ก็ย่อมแสดงใหเ้ห็นถึงความเท่าเทียมกนัดงักล่าวของมนษุย์นั�นเอง"28 

 อย่างไรก็ตาม ฮอบส์เห็นว่า ความเท่าเทียมกันดังกล่าวนี �นําพามาซึ�งความยุ่งยาก

ก่อให้เกิดความขดัแย้งซึ�งกนัและกนัโดยทกุคนตา่งคิดวา่มีความเท่าเทียมกนั ดงันั �นเมื�อต้องการสิ�ง

ใดมาเป็นของตนเองตา่งก็ต้องตอ่สู้ เพื�อให้ได้มาซึ�งสิ�งนั �นโดยต่างหวงัอย่างเท่าเทียมกันว่าต่างจะ

ได้มานั�นเอง ในการแก่งแย่งดงักลา่วย่อมต้องมีผู้ผิดหวงัและผู้สมหวงัปะปนกันไป ทุกคนต่างกลวั

การผิดหวงั ดงันั �น ตา่งก็พยายามหาทกุวิถีทางที�จะทําให้ตนเองสมหวงัด้วยการเอาชนะกันและกัน

ให้ได้ สภาวะดงักลา่วก่อให้เกิดข้อพิพาทกนัขึ �นและความมั�นคง ความปลอดภยัในชีวิตของทุกคน

ต่างตกอยู่ในสภาวะอนัตราย สภาวะอนัตรายดงักล่าวนี �เองที�มนุษย์ไม่มีสงัคม เป็นสภาวะตาม

                                                   

 27 ทินพันธ์ นาคะตะ, นักคิดผู้ ยิ�งใหญ่ของโลก ปรัชญาและทฤษฎีการเมือง, (กรุงเทพฯ: 

โครงการเอกสารและตําราสมาคมรัฐประศาสนศาสตร์ นิดา, 2541), หน้า 58. ถอดความจาก 

Thomas Hobbes, Leviathan: Or the Matter, Formed and Power of a Commonwealth 

Ecclesiastical and Civil, edited by Michael Oakeshot with an introduction by Richard 

S.Peters, (New York: Collier Books,1967), pp. 48-49.    

 28 เรื�องเดียวกนั, หน้า 59. 
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ธรรมชาติที�ไมม่ีระเบียบหรือกฎเกณฑ์ใดๆ มาควบคมุ29 เป็นการแปรสภาวะตามธรรมชาติมาเป็น

สภาวะทางสงคราม และเพื�อเป็นการหลีกเลี�ยงสภาวะดงักลา่วนี �เอง มนษุย์ทกุคนตา่งตระหนกัและ

ต้องการขจดัสภาวะดงักลา่วให้หายไปและให้เกิดสนัติภาพเกิดขึ �น ทกุๆ คนในประชาคมนั �นจึงต้อง

ก่อพนัธสญัญากันเองขึ �นมาให้ยับยั �งซึ�งกันและกันเพื�อให้มีสนัติภาพเกิดขึ �น กล่าวคือทุกคนต้อง

สละเสรีภาพสว่นที�เป็นการละเมิดสิทธิของผู้อื�น เสรีภาพส่วนที�สละนี �จะมีค่าเท่ากับสิทธิของตนที�

จะไมถ่กูผู้อื�นละเมิด ตา่งคนตา่งรักษาสิทธิของตน ทุกคนต่างก็เป็นปัจเจกชนไม่สามารถควบคมุ

การละเมิดสิทธิดงักล่าวได้ ดงันั �น การรักษาสิทธิส่วนนี �ของทุกคนจึงต้องรวมกันเข้าเป็นพลงัอัน

มหาศาลที�จะใช้รักษาสิทธิของทุกคนโดยผ่านรัฐ  ผู้ ที�ละเมิดสิทธิของผู้อื�นจึงถูกลงโทษด้วยพลงั

ดังกล่าวอันเป็นอํานาจของรัฐนั�นเอง เราเรียกพันธสัญญาที�ทุกๆ คนในประชาคมก่อขึ �นนี �ว่า 

“สญัญาประชาคม” 

ตามความเห็นของฮอบส์แล้ว จะเห็นได้ว่าพันธสญัญาดงักล่าวนี �เป็นพันธสญัญาที�ทุกๆ 

คนในประชาคมนั �นต่างหันหน้าเข้ามาทําสัญญากันเองไม่ใช่เป็นพันธสญัญาที�ประชาชนแห่ง

ประชาคมนั �นทํากับรัฐ  รัฐเข้ามาเกี�ยวข้องเป็นผู้ ใช้อํานาจตามพันธสัญญาและเป็นผู้ ได้รับ

มอบหมายให้รักษาตามพนัธสญัญาดงักลา่วเท่านั �นไม่ใช่ในฐานะผู้ ร่วมก่อพันธสญัญา ดงันั �น รัฐ

จึงเป็นผู้มีอํานาจสงูสดุและเดด็ขาดเหนือทกุๆ คนในประชาคมนั �นและเป็นนิรันดร ไม่มีอํานาจใด

มาจํากดัได้  

แตเ่นื�องจากรัฐเป็นสิ�งที�เป็นนามธรรม จึงจําเป็นต้องมีบคุคลหนึ�งเป็นตวัแทนของรัฐในการ

ใช้อํานาจดงักลา่วซึ�งเรียกวา่รัฏฐาธิปัตย์มาทําหน้าที�ดงักลา่ว ทกุๆ คนในประชาคมนั �นต้องยอมรับ

และเชื�อฟังรัฏฐาธิปัตย์ แนวความคิดดังกล่าวนี �ที�สะท้อนให้เห็นถึงสัญญาสวามิภกัดิ� (Pactum 

Subjectiones)30 อันเป็นการส่งเสริมระบอบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ (la 

Monarchie absolue) และภาระหน้าที�ของรัฏฐาธิปัตย์ตามความเห็นของฮอบส์ คือให้ความ

                                                   

 29 ปรีชา ช้างขวญัยืน, ปรัชญาแห่งอดุมการณ์ทางการเมือง, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์

จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2538), หน้า 125. 

 30 ปรีดี เกษมทรัพย์, นิติปรัชญา, (กรุงเทพฯ: โครงการตําราและเอกสารประกอบการสอน 

คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2539), หน้า 189. 
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ปลอดภยัแก่ปวงชน31 เพื�อก่อให้เกิดเสถียรภาพและเป็นหลกัประกันสิทธิตามธรรมชาติของทุกๆ 

คนในประชาคมนั �น  

โดยสรุป ตามแนวความคิดของฮอบส์สะท้อนให้เห็นถึงแนวความคิดว่าด้วยสิทธิและ

เสรีภาพดงัที�ฮอบส์ยอมรับวา่มนษุย์มีเสรีภาพตามธรรมชาติ แต่เสรีภาพดงักล่าวมีมากเกินไป ทํา

ให้สงัคมมีแตค่วามขดัแย้ง มนษุย์จึงต้องทําพันธสญัญามาจํากัด โดยมอบอํานาจสิทธิขาดให้กับ

บคุคลหรือกลุม่บคุคลปกครองหรือบญัชาคนทกุคนในสงัคมนั �น มนษุย์ทกุคนไมส่ามารถสงวนสิทธิ

เสรีภาพอย่างใดอย่างหนึ�งที�เคยมีอยู่ในสภาวะตามธรรมชาติให้พ้นจากรัฏฐาธิปัตย์ไปได้ กล่าวคือ 

มอบเสรีภาพที�ตนมีให้รัฏฐาธิปัตย์มาปกป้องคุ้มครองตนเอง เพื�อให้รอดพ้นสภาวะอนัตรายจาก

สภาวะตามธรรมชาติ32 ดงันั �น รัฐจึงเกิดขึ �นจากเจตนาของมนุษย์มิได้เกิดขึ �นตามธรรมชาติ เพื�อ

รักษาสิทธิตามธรรมชาติของมนษุย์ รัฏฐาธิปัตย์จึงมีหน้าที�สําคญัคือการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชนภายในรัฐ โดยตรากฎหมายมาเป็นกลไกในการคุ้มครองและปกป้องสิทธิตาม

ธรรมชาติของคนทกุคนในประชาคม การตรากฎหมายดงักล่าวรัฐอาจนํากฎธรรมชาติมาบัญญัติ

เป็นลายลักษณ์อักษรก็ได้เพื�อเป็นการทําให้เนื �อหาของกฎธรรมชาติและเนื �อหาของกฎหมาย

สอดคล้องกนั 

1.2)  แนวความคิดของจอห์น ลอ็ค 

แนวความคิดของจอห์น ล็อค (John Locke ค.ศ. 1632 – 1704) ที�เกี�ยวกับสภาวะตาม

ธรรมชาติและสญัญาประชาคม ลอ็คมีแนวความคิดในทํานองเดียวกับฮอบส์ที�มีแนวความคิดว่า

ต้องทําสญัญาประชาคมให้ผู้ปกครองดแูล แตท่ศันะคติในการมองสภาพสงัคมของฮอบส์และล็อค

ก็มีความแตกตา่งกนั โดยฮอบส์มองสงัคมในแง่ร้าย ดงัที�กลา่วมาข้างต้น แตล่อ็คมองสงัคมในแง่ดี

กระทําตามที�ตนคิด ตามขอบเขตของกฎหมายธรรมชาติ และไมม่ีผู้ใดมีสิทธิหรือมีอํานาจมากกว่า

ผู้ใด สภาวะตามธรรมชาติของลอ็คเป็นสภาวะที�มีแตค่วามสขุ สนัติสขุสภาวะที�มนษุย์มีเจตนาดีตอ่

กัน มีการช่วยเหลือกันอย่างถ้อยทีถ้อยอาศัย ล็อคเชื�อในกฎธรรมชาติที�ว่ากฎธรรมชาติมีสิ�งที�

                                                   

 31 ส. ศิวรักษ์, นกัปรัชญาการเมืองฝรั�ง, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์ไทยวฒันาพานิช, 2520), 

หน้า 82. 
32 Gilles Lebreton, Libertés pubiques et droits de l’homme, (Paris: Armand Colin, 

1996), p.59. อ้างถึงในเกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, หลกักฎหมายว่าด้วยสิทธิเสรีภาพ, หน้า 41 – 

42. 
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ควบคมุกันอยู่ผูกมัดทุกคนเหตุผลจากธรรมชาติสอนทุกคนว่า มนุษย์เสมอกันเป็นอิสระทั�วกัน 

ดงันั �นมนษุย์จึงไมค่วรทําร้ายผู้อื�นไมว่า่ในชีวิต สขุภาพ อิสรภาพ หรือทรัพย์สมบตัิ33 

สภาวะธรรมชาติจะสิ �นสดุลงเมื�อมนษุย์ได้ละทิ �งสภาวะตามธรรมชาติและขาดองค์กรที�ทํา

หน้าที�ลงโทษผู้ทําละเมิดเสรีภาพตามธรรมชาติ ดงันั �นจึงต้องมีองค์กรที�คุ้มครองป้องกันสิทธิและ

เสรีภาพในร่างกายและทรัพย์สินของผู้ถกูละเมิด ลอ็คยอมรับสงัคมแบบสขุนิยม แตใ่นสงัคมอาจมี

การล่วงละเมิดซึ�งกันและกันได้ จึงต้องมีการลงโทษกันได้ ดังนั �นเมื�อมีการลงโทษและสกัดกั �น

ป้องกนั ลอ็คจึงมองว่าทุกคนจะต้องมีการก่อตั �งสงัคมและสร้างระเบียบของสงัคมให้เกิดขึ �นโดย

การจดัทําสญัญาประชาคม เพื�อเป็นหลกัประกนัในความมั�นคงแห่งเสรีภาพตามธรรมชาตินั�นเอง 

โดยทกุคนต้องสละอํานาจที�จะบงัคบัใช้กฎธรรมชาติด้วยตวัเอง เช่น ถ้ายังมีสงัคมเกิดขึ �น หาก ก. 

ทําร้าย ข.   ข.ก็กระทําตอบ ก. ได้เอง แตเ่มื�อมีรัฐที�เกิดจากการทําพันธะสญัญาเกิดขึ �น ก็ต้องเป็น

หน้าที�ของรัฐ ดงันั �น สญัญาประชาคมของลอ็ค จึงเป็นเรื�องของสมาชิกของประชาคมนั �นสละสิทธิ

การกระทําที�เป็นการปราบปรามผู้ละเมิดกฎธรรมชาติด้วยตนเองและยอมรับที�จะอยู่ใต้อํานาจ

หนึ�งๆ ที�ได้รับมอบหมายให้ปราบปรามผู้ละเมิดสิทธิเสรีภาพตามธรรมชาติ จึงเป็นการสละสิทธิ

ตามธรรมชาติมาเป็นสญัญาประชาคม และการสละสิทธิตามธรรมชาติต้องมีรัฏฐาธิปัตย์ ทกุคนยงั

มีสิทธิในการรักษาป้องกันอยู่เหมือนเดิมมิได้ถูกจํากัดสิทธิแต่อย่างใด สิทธิต่างๆ ที�เคยมีเมื�ออยู่

ตามสภาวะตามธรรมชาติก็ยงัคงมีอยู่ตอ่ไป34 จดุดงักลา่วเป็นจดุที�แตกตา่งจากฮอบส์เพราะฮอบส์

มองวา่สิทธิและเสรีภาพของมนุษย์ได้รับการจํากัด นอกจากนี � รัฏฐาธิปัตย์ของล็อคต่างจากของ 

ฮอบส์  โดยรัฏฐาธิปัตย์ของลอ็คไมใ่ช่เป็นผู้มีอํานาจอย่างไม่มีขอบเขตจํากัด รัฏฐาธิปัตย์ไม่ได้ใช้

อํานาจอย่างไร้ขอบเขต แตเ่ป็นอํานาจที�ช่วยเหลือคนในสงัคมนั �น เป็นอํานาจที�มีขอบเขตจํากัดใน

ตวัของมนัเองคือสญัญาประชาคม 

ทั �งนี � สญัญาประชาคมตามความเห็นของลอ็คนั �นมีสองพนัธสญัญา (ในขณะที�ฮอบส์มอง

วา่มีหนึ�งพนัธสญัญาเท่านั �น) พนัธสญัญาแรกเป็นพนัธสญัญาที�ประชาชนทํากนัเองเพื�อหาหนทาง

แก้ไขความขัดแย้งที�เกิดขึ �นระหว่างกันเองและเพื�อความมั�นคงแห่งชีวิตของแต่ละคน ในกรณี

ดงักลา่วตรงกบัแนวความคิดของฮอบส์  สว่นพนัธสญัญาที�สองนั �น เป็นพนัธสญัญาที�ประชาชนทํา

กบัรัฐ ในกรณีดงักลา่วเป็นจดุแตกตา่งกบัฮอบส์ กล่าวคือฮอบส์ไม่ได้มองว่าการที�ประชาชนมอบ

อํานาจให้รัฐไปนั �นเป็นการที�ประชาชนเข้าทําพนัธสญัญากบัรัฐ แตเ่ป็นกรณีที�ประชาชนนั �นต้องหา

                                                   
33

  เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, หลกักฎหมายวา่ด้วยสิทธิเสรีภาพ, หน้า 42. 
34 ปรีชา ช้างขวญัยืน,ปรัชญาแห่งอดุมการณ์ทางการเมือง, หน้า 132. 
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คนกลางมาใช้อํานาจสงูสดุดงักลา่ว รัฐเป็นคนกลางที�ถกูสมมติขึ �นเพื�อใช้อํานาจดงักล่าวโดยมีตวั

แทนที�เรียกวา่รัฏฐาธิปัตย์ ซึ�งเป็นการสง่เสริมระบบสวามิภกัดิ� รัฐจึงมิใช่คู่พันธสญัญาเพราะรัฐมี

อํานาจเหนือกว่าทุกๆ คนในประชาคม ดงัที�ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น โดยเหตทีุ�ล็อคมองว่ามีพันธ

สญัญาที�สองก็ด้วยเหตุผลที�ว่า พันธสัญญาแรกจะเกิดมรรคเกิดผลได้ ก็ต่อเมื�อประชาชนใน

ประชาคมต้องยินยอมรับสภาพปกครองและเพื�อให้การยินยอมดงักล่าวไปได้ด้วยดี จึงต้องมีการ

ควบคมุอํานาจของรัฐโดยกฎหมายที�ออกมาจากฝ่ายนิติบัญญัติ รัฐนั �นจะต้องเคารพกฎหมายที�

ตราออกมาถ้ารัฐละเมิดกฎหมาย ประชาชนมีสิทธิที�จะลงโทษ (sanction) รัฐได้ ตรงนี �ที�สะท้อนให้

เห็นวา่เป็นพนัธสญัญาที�สองที�ประชาชนทํากบัรัฐ รัฐนั �นไม่ได้อยู่เหนือประชาชนเลย แต่ได้เข้ามา

เป็นคูพ่นัธสญัญากบัประชาชนนั�นเอง พันธสญัญาดงักล่าวจึงเป็นพันธสญัญาสหภาพ (Pactun 

Unionis)35  

ดงันั �น การเกิดรัฐตามแนวความคิดของล็อคนั �น หมายความว่า รัฐนั �นเกิดขึ �นมาเพื�อให้

มนษุย์อยู่ภายใต้กฎหมาย ถ้าไม่มีกฎหมายก็ไม่มีเสรีภาพ การมีเสรีภาพนั �นก็คือการพ้นจากการ

บีบบงัคบัหรือการทําร้ายโดยคนอื�น กฎหมายจึงเป็นหลกัประกันแห่งเสรีภาพ ความเห็นดงักล่าว

ของล็อคแสดงว่าเสรีภาพตามธรรมชาติของมนุษย์นั �นต้องถูกจํากัดโดยกฎหมายเพื�อความสงบ

และมั�นคงในชีวิตของทกุคน ถ้าไมม่ีการทําสญัญาประชาคมกนัแล้ว มนษุย์ก็จะใช้เสรีภาพอย่างไม่

มีขอบเขตจนอาจก่อให้เกิดความขดัแย้งขึ �นในประชาคมนั �นได้ รัฐเข้ามาเป็นคู่กรณีในพันธสญัญา

กับประชาชนก็เพื�อที�จะมาคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตามกฎหมายและถ้ารัฐไม่เคารพสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนก็เท่ากบัรัฐละเมิดพนัธสญัญาดงักลา่ว เป็นผลให้ประชาชนสามารถยกเลิก

เพิกถอนรัฐได้36 โดยการยกเลิกเพิกถอนรัฐนี � ล็อคถือว่าเป็นสิ�งที�สําคญัที�สุดของมนุษย์ที�จะนํา

สภาวะตามธรรมชาติหรือเสรีภาพตามธรรมชาติของตนกลบัคืนมา37 

 

                                                   
35

 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, หลกัพื �นฐานกฎหมายมหาชนว่าด้วยรัฐ รัฐธรรมนูญและ

กฎหมาย, (กรุงเทพฯ: วิญ�ชูน, 2552), หน้า 34.  
36

 เรื�องเดียวกนั, หน้า 34 - 35. 
37

 สขุมุ นวลสกุล, ทฤษฎีการเมืองแห่งนวสมยั, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัรามคําแหง, 

2519), หน้า 32. 
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แนวความคิดสญัญาประชาคมของลอ็คจึงสะท้อนให้เห็นถึงแนวความคิดว่าด้วยสิทธิและ

เสรีภาพผ่านแนวความคิดเรื� องสภาวะตามธรรมชาติของมนุษย์ที�มีเสรีภาพตามธรรมชาติ     

อย่างไรก็ดี เสรีภาพที�ไร้ขอบเขตย่อมนํามาซึ�งสภาวะที�ไร้เสรีภาพได้ ดังนั �น มนุษย์จึงก่อพันธ

สญัญาร่วมกนั เกิดเป็นสญัญาประชาคม โดยมีรัฐในฐานะคูส่ญัญากับประชาคมเข้ามาทําหน้าที�

คุ้มครองเสรีภาพตามธรรมชาติของมนุษย์ เพื�อคงสภาวะตามธรรมชาติของมนุษย์ให้คงอยู่

ตลอดไป 

1.3)  แนวความคิดของรุสโซ 

แนวความคิดของรุสโซ (Jean Jacques Rousseau ค.ศ. 1712 – 1778) ที�เกี�ยวกบัสภาวะ

ตามธรรมชาติกับสัญญาประชาคมแตกต่างไปจากแนวความคิดของฮอปส์และล็อค กล่าวคือ 

สําหรับฮอบส์แล้ว สภาวะตามธรรมชาติเป็นสภาวะที�โหดร้าย อนัตราย เป็นสภาวะที�ต้องหลีกหนี

ออกมาโดยเร็วที�สดุและไมว่า่ในเงื�อนไขใดๆ สว่นลอ็คนั �นมองวา่สภาวะตามธรรมชาติเป็นสภาวะที�

ไมจํ่าเป็นต้องดีหรือเลวเสมอไป อาจจะดีหรือเลวกวา่สภาวะสงัคมก็ได้38 โดยลอ็คเห็นว่ามนุษย์เรา

ออกมาจากสภาวะธรรมชาติก็เพื�อมาอยู่ในสภาวะที�ดีกว่าไม่ใช่ที�เลวกว่า และโดยเฉพาะอย่างยิ�ง

ไมไ่ด้ออกมาในเงื�อนไขใดก็ได้ แตส่ําหรับรุสโซแล้ว สภาวะตามธรรมชาตินั �นเป็นสภาวะที�ผาสกุ ใน

สภาวะเช่นนี � มนุษย์ร่อนเร่พเนจรอย่างโดดเดี�ยว ไม่มีภาษา ไม่มีความสมัพันธ์อนัใดที�สมํ�าเสมอ 

เป็นสภาวะที�ขาดทั �งเหตผุลและศีลธรรม39 แตใ่นขณะเดียวกนัมนษุย์ในสภาวะตามธรรมชาติก็เป็น

มนุษย์ที�แข็งแกร่ง มีจิตใจบริสทุธิ�ดีงาม สงบและมีความสุขเพราะไม่มีความต้องการมากมาย 

อย่างไรก็ดีในสภาวะดงักลา่วมนุษย์ไม่อาจแสวงหาความสขุที�บริบูรณ์ได้ โดยเฉพาะบริบูรณ์ทาง

จิตใจ40 กล่าวคือ แม้จะมีความสุขเพียงใด มนุษย์ก็ต้องมีความสัมพันธ์กับเพื�อนมนุษย์คนอื�น 

ต้องการแสวงหาความสขุในชีวิตสว่นตวั มนษุย์จึงรวมตวักนัเป็นสงัคม แตก่ารรวมตวักนัเป็นสงัคม

เช่นนี �ก่อให้เกิดความไมเ่สมอภาค ความไมเ่ป็นธรรม และการชิงดีชิงเด่นระหว่างกัน เสรีภาพตาม

ธรรมชาติที�มีอยู่เดิมย่อมถกูทําลายลงด้วยสภาวะทางสงัคม การเปลี�ยนจากสภาวะตามธรรมชาติ

มาสู่สภาวะสงัคมจึงก่อให้เกิดปัญหา การหวนกลับไปสู่สภาวะตามธรรมชาติก็จะทําให้มนุษย์

                                                   
38

 Marcel Prelot, Histories des idés politiques, deuxiéme édtion, (Paris: Dalloz, 

1958), p. 405. อ้างถึงใน พงศ์เพ็ญ ศกนุตาภยั, ทฤษฎีการเมืองยุคใหม่, (นนทบุรี: มหาวิทยาลยั 

สโุขทยัธรรมาธิราช, 2547), หน้า 147. 
39

 เรื�องเดียวกนั, หน้า 147 – 148. 
40

 สขุมุ นวลสกลุ, ทฤษฎีการเมืองแหง่นวสมยั, หน้า 49 - 50. 
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สญูเสียโอกาสที�จะได้รับความบริบรูณ์ทางจิตใจ การตดัเสรีภาพตามธรรมชาติออกไปก็เท่ากบัเป็น

การปฏิเสธคณุค่าความเป็นมนุษย์ ปฏิเสธสิทธิต่างๆ แห่งมนุษยชาติ และเท่ากับปฏิเสธหน้าที�

ตา่งๆ ที�มนษุยชาติพึงมี ดงันั �น ปัญหาที�เกิดขึ �นคือจะทําอย่างไรให้เสรีภาพตามธรรมชาติยังคงอยู่

ในสภาวะสงัคม กล่าวคือ จะทําอย่างไรที�จะประสานระหว่างความจําเป็นที�ต้องอยู่ร่วมกันเป็น

สงัคมกบัเสรีภาพตามธรรมชาติ จะทําอย่างไรจึงจะได้มาซึ�งสญัญาประชาคมในลกัษณะที�บุคคล

ในสภาวะสงัคมยงัสามารถมีเสรีภาพดงัที�เขาเคยมีอยู่ในสภาวะตามธรรมชาติ จะทําอย่างไรจึงจะ

ทําให้บคุคลแตล่ะคนมีชีวิตอยู่ในสงัคมโดยไมต้่องมีนายและในขณะเดียวกนัก็ไมใ่ห้บคุคลใดมสีทิธิ

ไปบงัคบัเจตจํานงของบคุคลอื�น41 

เพื�อแสวงหาคําตอบดงัที�กลา่วมาข้างต้น รุสโซได้เสนอแนวความคิดสญัญาประชาคมใน

หนังสือสัญญาประชาคม (Social Contract) ว่าสงัคมที�เกิดขึ �นต้องเป็นสังคมที�เกิดจากความ

ยินยอมพร้อมใจกนัของมนษุย์ การที�มนุษย์ทุกคนยินยอมมารวมเป็นสงัคมนั �น ก่อให้เกิดสญัญา

ประชาคมขึ �น สญัญานี �เป็นสญัญาที�สมาชิกแตล่ะคนทําสญัญากบัคนอื�นๆ ทกุคนวา่ “เราทกุคนจะ

ยอมมอบร่างกายและอํานาจทกุอย่างที�มีอยู่ร่วมกันภายใต้อํานาจสงูสดุของเจตนารมณ์ส่วนรวม 

ผู้ เข้าร่วมแต่ละคนรวมกับทุกคนไม่ใช่กับใครคนใดคนหนึ�ง โดยนัยนี � เขาผู้นั �นไม่ต้องเชื�อฟังใคร

นอกจากตวัเอง และยงัคงมีเสรีภาพเหมือนเมื�อก่อน” รัฏฐาธิปัตย์ของรุสโซ จึงไมใ่ช่บคุคลหรือกลุ่ม

บคุคลอย่างรัฏฐาธิปัตย์ของฮอปส์และลอ็ค แตไ่ด้แก่เจตนารมณ์ร่วมกนัของปวงชนทั �งมวล ซึ�งเป็น

เจตนารมณ์ของสงัคม ไม่ใช่ของปัจเจกชนแต่ละคน ดงันั �น เจตนารมณ์ร่วมกันนี �จึงแตกต่างจาก

ประโยชน์สว่นบคุคลของสมาชิกแตล่ะคนได้42 ดงันั �น สญัญาประชาคมสําหรับรุสโซจึงเป็นสญัญา

ที�แตล่ะคนเข้าร่วมกบัทกุๆ คนในสงัคม เป็นสญัญาที�กระทํากบัประชาคม แตกต่างไปจากสญัญา

ประชาคมของฮอปส์ที�เป็นสญัญาที�แตล่ะบคุคลกระทํากบัแตล่ะบคุคล เพื�อมอบสิทธิเสรีภาพตาม

ธรรมชาติที�แตล่ะคนมีอยู่ให้กบับคุคลที�สาม โดยเจตจํานงของบุคคลที�สามเข้ามาแทนที�เจตจํานง

ของทกุๆ คน และเป็นตวัแทนของทกุๆ คน นอกจากนี �ยงัแตกตา่งไปจากสญัญาประชาคมของล็อค

ที�เกิดจากความยินยอมของทกุคนที�จดัตั �งสงัคมขึ �นมาเพื�อเป็นหลกัประกนัในการดํารงชีวิต ในการ

พิทกัษ์ความปลอดภยัร่วมกนัและความมั�นคงในทรัพย์สิน โดยมอบอํานาจให้รัฐทําหน้าที�ปกป้อง

สิทธิและเสรีภาพของประชาชนและรับผิดชอบตอ่ประชาชน 

                                                   
41

 พงศ์เพ็ญ ศกนุตาภยั, ทฤษฎีการเมืองยคุใหม,่ หน้า 149 - 150. 
42

 บวรศกัดิ� อวุรรณโณ, กฎหมายมหาชน เลม่ 1: วิวฒันาการทางปรัชญาและลกัษณะของ

กฎหมายมหาชนยคุตา่งๆ, หน้า 67. 
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สญัญาประชาคมดงักลา่วก่อให้เกิดผลหลายประการตามความเห็นของรุสโซ คือ ประการ

แรก ร่างกาย ชีวิต และทรัพย์สิน ได้รับการคุ้มครองจากสงัคมร่วมกัน ประการที�สอง เจตนารมณ์

ร่วมกนัของสงัคมนี � เป็นเจตนารมณ์ของสงัคมไมใ่ช่ของบคุคลหรือกลุม่คน รุสโซจึงสรุปวา่แตล่ะคน

รวมกบัทกุคนเป็นหนึ�ง และเชื�อฟังตนเอง ดงันั �น เจตนารมณ์ร่วมกันจึงสงูสดุและไม่มีทางขดักับ

ประโยชน์ของสมาชิกแต่ละคนได้  เจตนารมณ์ร่วมกันนี �เป็นสิ�งที�ไม่อาจละเมิด ลบล้าง แบ่งแยก 

หรือโอนให้แก่กนัได้ ทั �งยงัไมส่ญูสิ �นหรือเสื�อมคลาย  อย่างไรก็ดี ต้องแยกเจตนารมณ์ร่วมกันออก

จากเจตนารมณ์เอกฉันท์ เพราะเป็นไปไม่ได้ที�ทุกๆ คนจะมีความเห็นตรงกัน แต่เราต้องให้

ความสําคญักบัเสียงทกุเสียง เพียงแตว่า่เสียงข้างมากย่อมแสดงออกซึ�งเจตนารมณ์ร่วมกันอย่าง

แท้จริง แนวความคิดของรุสโซจึงนําไปสูท่ฤษฎีวา่ด้วยอํานาจอธิปไตยของประชาชนแตล่ะคน43 

สงัคมภายหลงัที�มีสญัญาประชาคมดงักลา่วแล้ว จะเป็นสงัคมที�มีอิสรเสรีภาพ เพราะแต่

ละคนยอมสละเสรีภาพให้ทุกคนและมีผลเท่ากับตนเองเชื�อฟังตนเองโดยยอมอยู่ใต้เจตนารมณ์

ร่วมกนั เสรีภาพที�เกิดขึ �นใหมนี่ �ไมใ่ช่เสรีภาพตามธรรมชาติ แตเ่ป็นเสรีภาพที�จะมีสว่นร่วมก่อให้เกิด

เจตนารมณ์ร่วมกนัของปวงชนอย่างไมม่ีที�สิ �นสดุ โดยนยันี � ประชาชนจะมีผู้ปกครองไมใ่ช่นาย และ

เมื�อใดที�คนแตล่ะคนประสงค์จะให้เจตนารมณ์ของตนเองเป็นใหญ่ เมื�อนั �นเท่ากับคนๆ นั �นขดัแย้ง

โดยตรงกบัเจตนารมณ์ร่วมกนั นอกจากนั �น สงัคมที�เกิดจากสญัญานี �ยงัเป็นสงัคมที�เสมอภาคเท่า

เทียมกนั เพราะแตล่ะคนสละสิทธิเสรีภาพให้ทุกคนจึงเท่ากับตนได้รับเท่ากับสิ�งที�ตนสละ ดงันั �น 

สมาชิกแตล่ะคนของสงัคมจึงต้องมีสิทธิเท่าเทียมกนัภายใต้กฎหมาย โดยกฎหมายนี �ก็ต้องมีที�มา

จากเจตนารมณ์ร่วมกนัของปวงชน และเฉพาะแตก่ฎหมายเท่านั �นที�จะจํากดัสิทธิและเสรีภาพของ

คนแตล่ะคนได้44 

แนวความคิดวา่ด้วยสิทธิและเสรีภาพจึงถูกสะท้อนให้เห็นผ่านแนวความคิดเรื�องสภาวะ

ตามธรรมชาติกับสญัญาประชาคมของรุสโซ โดยเฉพาะแนวความคิดเรื�องสญัญาประชาคมซึ�ง

ก่อตั �งสงัคมบนพื �นฐานของความยินยอมของบุคคลและให้เจตนารมณ์ร่วมกันของสงัคมเข้ามา

แทนที�เสรีภาพตามธรรมชาติ โดยเจตนารมณ์ร่วมกันนี �เป็นหลกัประกันที�แน่นอนที�สดุให้กับสิทธิ

เสรีภาพและความเสมอภาคของบคุคล บคุคลจะเป็นอิสระก็แตใ่นประชาคมและโดยประชาคม ใน

ความเห็นของรุสโซนั �นเสรีภาพคือการเคารพเชื�อฟังกฎหมายของประชาคมที�เกิดจากเจตนารมณ์

ร่วมกนั อนัเป็นผลให้บคุคลไมต้่องเคารพเชื�อฟังผู้อื�น เสรีภาพตามแนวความคิดของรุสโซจึงเป็นสิ�ง

                                                   
43

 เรื�องเดียวกนั, หน้า 67 - 68. 
44

 เรื�องเดียวกนั, หน้า 68. 
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ที�ถูกสร้างขึ �นมาแตกต่างจากเสรีภาพตามแนวความคิดของล็อคที�เป็นสิ�งที�ต้องปกป้องคุ้มครอง 

สว่นความเสมอภาคนั �นจะเห็นได้จากการที�แตล่ะคนเข้ามาร่วมในประชาคมอย่างเท่าเทียม ต่างมี

สิทธิเท่ากนัในประชาคม และความเสมอภาคนี �เองที�เป็นฐานของเสรีภาพที�กลา่วมา 

2)  หลกัการแบ่งแยกอํานาจของมองเตสกิเออ45 

หลกัการแบ่งแยกอํานาจสืบเนื�องมาจากแนวความคิดที�ไม่ต้องการให้อํานาจรวมอยู่ที�

บคุคลคนเดียวหรือองค์กรเดียวกนัเพราะบคุคลหรือองค์กรเดียวผกูขาดอํานาจไว้โดยไมม่ีองค์กรใด

มาตรวจสอบและถ่วงดลุอํานาจก็อาจเกิดการใช้อํานาจตามอําเภอใจ ซึ�งจะทําให้ผู้อยู่ใต้ปกครอง

ถกูกดขี� ดงัที� ลอร์ด แอ๊กตั �น (Lord Acton) ได้กล่าวไว้ว่า “อํานาจมีแนวโน้มให้เกิดการใช้ที�มิชอบ 

และการมีอํานาจที�อิสระที�สุดนั�นย่อมจะเกิดการกระทําที�มิชอบอย่างแน่นอน” (Power tends to 

corrupt and absolute power corrupts absolutely) ดงันั �น หากมีการใช้อํานาจโดยมิชอบเกิดขึ �น

แล้วในทางกลับกันก็จะส่งผลให้เสรีภาพของผู้ อยู่ใต้ปกครองมิอาจบังเกิดขึ �นได้และจะทําให้

ประชาชนขาดหลกัประกนัในการดํารงชีวิตอยู่ในสงัคม  เพื�อเป็นการหลีกเลี�ยงการผกูขาดการใช้

อํานาจโดยวิธีที�มิชอบ  จึงได้เกิดแนวความคิดการแบ่งแยกอํานาจขึ �นและได้ปรากฏเป็นรูปธรรม

โดยมีการเคลื�อนไหวทางการเมืองในศตวรรษที� 18 เพื�อเรียกร้องเกี�ยวกับหลกัการแบ่งแยกอํานาจ

โดยมีนักปราชญ์ชาวฝรั�งเศส คือ มองเตสกิเออ ค.ศ. 1689 –1755 (Montesquieu) ได้นําเสนอ

แนวความคิดในการแบ่งแยกการใช้อํานาจอธิปไตยออกเป็นสามอํานาจคือ อํานาจนิติบัญญัติ 

อํานาจบริหาร และอํานาจตลุาการ โดยทั �งสามอํานาจนี �สามารถคานและดลุอํานาจ (checks and 

balances) กันได้เพื�อป้องกันการใช้อํานาจโดยมิชอบ นอกจากนี � มองเตสกิเออยังได้เสนอ

แนวความคิดในการแยกบุคคลผู้ ใช้อํานาจแต่ละอํานาจให้เป็นอิสระจากกัน46 แนวความคิด

ดงักลา่วปรากฏอยู่ในวรรณกรรมที�ชื�อวา่ “L’Esprit des lois” แตอ่ย่างไรก็ตาม ชาวฝรั�งเศสเห็นว่า

แนวความคิดดังกล่าวของมองเตสกิเออนั �นตั �งอยู่บนฐานของการวิเคราะห์ในบทที�  8 ของ

วรรณกรรมดงักลา่วที�ชื�อวา่ “จากรัฐธรรมนญูของประเทศองักฤษ” 

 

                                                   
45

 โปรดด ู เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, “บทที� 5 การแบ่งแยกอํานาจ” ในหลกัพื �นฐาน

กฎหมายมหาชนวา่ด้วยรัฐ รัฐธรรมนญูและกฎหมาย, หน้า 243 - 270.  

 46 สมยศ เชื �อไทย, คําอธิบายหลกัรัฐธรรมนูญทั�วไป, (กรุงเทพฯ: เรือนแก้วการพิมพ์, 

2535), หน้า 146. 
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แนวความคิดของการวางรากฐานการแบ่งแยกอํานาจเกิดขึ �นมาจากเหตุการณ์

ประวตัิศาสตร์ของระบบการเมืององักฤษ ทราบกนัดีอยู่ทั�วไปแล้ววา่ลกัษณะภมูิศาสตร์ขององักฤษ

มีลกัษณะเป็นเกาะ ดงันั �นจึงไมไ่ด้รับอิทธิพลจากกฎหมายโรมนัที�นิยมการเสริมและรวมอํานาจไว้

ทั �งหมดที�อํานาจทางการเมือง รัฐที�มีการปกครองโดยกษัตริย์ก็มีองค์กรต่างๆ ที�จะทําให้เกิดความ

สมดลุตอ่ระบบการผกูขาดอํานาจ ประเทศองักฤษก็เช่นเดียวกัน เป็นรัฐที�ยอมรับการรับรองสิทธิ

มนษุยชนที�ตอ่ต้านอํานาจ Bill of Rights ในปี ค.ศ.1689 ที�แสดงให้เห็นถึงการยอมรับทางเทคนิค

ของการแบ่งแยกหน้าที� โดยให้รัฐสภาเป็นองค์กรที� ทําหน้าที�ออกกฎหมายโดยรับผิดชอบต่อ

พระมหากษัตริย์และตอ่มขุมนตรีของกษัตริย์ สถานการณ์ดงักลา่วที�กระตุ้นให้ จอห์น ลอ็ค ตอ่ต้าน

แนวความคิดระบบการผกูขาดอํานาจในหนังสือที�ชื�อว่า Second Treaties of Civil Government 

โดยกลา่ววา่อํานาจหน้าที�พื �นฐานประการแรกในการปกครองคืออํานาจในการบัญญัติกฎหมาย 

สว่นอํานาจบริหารหมายถึงอํานาจในการบงัคบัใช้กฎหมายและบริหารกิจการภายในของรัฐ ส่วน

อํานาจประการที�สามก็คืออํานาจในการทําสงครามและสันติภาพ การทําความสัมพันธ์กับ

ต่างประเทศ อํานาจสองประการหลังนั �นมักจะตกอยู่ที�บุคคลเพียงคนเดียว ดังนั �นอํานาจนิติ

บัญญัติจึงเป็นอํานาจที�แยกออกมาและเป็นอํานาจที�อยู่สูงกว่าอํานาจอื�น มองเตสกิเออ ได้รับ

แนวความคิดดงักล่าวและสร้างทฤษฎีการแบ่งแยกอํานาจขึ �นมาในฝรั�งเศสเพื�อเป็นการต่อต้าน

ระบบการผกูขาดอํานาจอยู่ที�กษัตริย์เพียงผู้ เดียวโดยได้วิเคราะห์ถึงอํานาจหน้าที�ของกฎหมาย 

สภาพบังคับของสิทธิเสรีภาพในหนังสือเล่มที�สองของเขาที�ให้ชื�อว่า “กฎหมายสร้างรูปแบบ

เสรีภาพทางการเมืองในความสมัพนัธ์ระหวา่งกฎหมายและรัฐธรรมนูญ” ซึ�งมีผลต่อการวิเคราะห์

ของเงื�อนไขที�เป็นประโยชน์ต่อการรับประกันเสรีภาพทางการเมืองของพลเมืองซึ�งในสมัยนั �น

เสรีภาพเปรียบเสมือนเป็นการได้รับอภิสิทธิ� นอกจากนี �ยงัมีการวิพากษ์วิจารณ์สถาบนัการปกครอง

ฝรั�งเศสในสมัยนั �นอีกด้วย มองเตสกิเออมีวตัถุประสงค์ต่อต้านการปกครองแบบทรราชย์ การ

ปกครองระบอบกษัตริย์จะต้องมีการประนีประนอมกบัแนวความคิดสิทธิเสรีภาพซึ�งหมายความว่า

ระบอบการปกครองแบบกษัตริย์จะต้องเอื �ออํานวยตอ่การรับรองสิทธิเสรีภาพ ดงัที�เขากลา่วไว้วา่ 

“เมื�ออํานาจนิติบญัญัติและอํานาจบริหารได้รวมกันอยู่ในบุคคลเดียวกันหรือในองค์กร

เดียวกนั..., เสรีภาพจะไม่มีเลย เพราะเราอาจเกรงว่ากษัตริย์หรือคณะบคุคลอนัเดียวกนันั�นจะออก

กฎหมายแบบทรราชย์และใช้บงัคบักฎหมายโดยวิธีของทรราชย์ 

อีกอย่างหนึ�ง กรณีจะไม่มีเสรีภาพถ้าอํานาจในการตดัสินไม่แยกออกมาจากอํานาจนิติ

บญัญติัและอํานาจบริหาร ถา้อํานาจนี�รวมเขา้กบัอํานาจนิติบญัญัติชีวิตและเสรีภาพของผู้อยู่ใน
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ปกครองจะต้องเผชิญกับการควบคุมที�ลําเอียง เพราะผู้พิพากษาจะกลายเป็นผู้ออกกฎหมาย    

ถา้อํานาจนี�รวมเขา้กบัอํานาจบริหารผูพิ้พากษาก็อาจประพฤติตวัแบบรุนแรงและกดขี� 

กรณีจะเป็นการอวสานของทุกสิ�งทุกอย่างถ้าอํานาจทั�งสาม นั�นคือการตรา
กฎหมาย การบังคับตามมติมหาชน และการพจิารณาคดีของเอกชนได้ถูกใช้โดยบุคคลคน

เดียวหรือองค์กรเดียวกันไม่ว่าจะเป็นกรณีของบรรดาขุนนางหรือประชาชนก็ตาม” 

ในสว่นนี �ได้แสดงให้เห็นวา่มองเตสกิเออได้นําแนวความคิดของ จอห์น ล็อค มาใช้แต่เน้น

ถึงอํานาจในการตดัสินคดี (la puissance du juger) ซึ�งต้องแยกอํานาจตลุาการออกจากอํานาจ

ของกษัตริย์โดยให้อํานาจตลุาการมีความเป็นอิสระ ดงัที�มองเตสกิเออได้กล่าวว่า “อํานาจตดัสิน

คดีนี �ไมค่วรมอบให้แก่คณะบคุคลใดเป็นการถาวร แตค่วรให้ใช้อํานาจนี �โดยผา่นกลุม่บคุคลที�ได้รับ

เลือกมาจากประชาชนในช่วงระยะเวลาหนึ�งของรอบปี ตามรูปแบบที�กําหนดโดยกฎหมาย เพื�อ

ประกอบเข้ากนัเป็นศาลซึ�งตั �งอยู่เพียงความจําเป็นเรียกร้องเท่านั �น”47 แสดงวา่มองเตสกิเออเป็นผู้

ดงึอํานาจตลุาการออกมาวิเคราะห์ว่าควรแยกจากอํานาจนิติบัญญัติ และอํานาจบริหาร แต่มิได้

เสนอให้แยกเป็นลกัษณะขององค์กรผู้ใช้อํานาจตลุาการโดยเฉพาะเท่านั �นซึ�งเห็นได้จากการที�เขา

มองว่าอํานาจในการตัดสินคดีเป็นการเกิดขึ �นเพียงชั�วคราวทํานองเดียวกับระบบลูกขุนของ

ประเทศองักฤษ ดงันั �นในทรรศนะของมองเตสกิเออจึงยงัไมม่ีองค์กรตลุาการเป็นประจําเดน่ชดั 

อย่างไรก็ตาม แนวความคิดการแบ่งแยกอํานาจของมองเตสกิเออแม้จะยังไม่ได้เสนอให้มี

การกําหนดถึงองค์กรที�จะมาใช้อํานาจตลุาการอย่างเดน่ชดัก็ตามแตต่ามแนวความคิดของเขาก็ได้

แสดงให้ปรากฏอย่างเดน่ชดัแล้ววา่อํานาจนิติบญัญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตลุาการควรเป็น

อิสระจากกนั โดยเน้นการคานและดลุระหวา่งทั �งสามอํานาจร่วมด้วย ในเวลาต่อมา เซอร์วิลเลียม 

แบลค็สโตน (Sir William Blackstone) ผู้พิพากษาชาวองักฤษได้พฒันาแนวความคิดของมองเตส

กิเออโดยเน้นความมีอยู่ของอํานาจตุลาการในลักษณะของอีกองค์กรหนึ�งนอกจากอํานาจนิติ

บญัญัติและอํานาจบริหาร48 และกลุม่บคุคลที�ใช้อํานาจตลุาการนี �ต้องได้รับการแต่งตั �งเข้ามาโดย

                                                   

 47 Montesquieu, De l’esprit des lois,livre XI,chapitre VI, para. 13 (1748) (Oeuvres 

Completes de Montesquieu, Roger Cailois edition 1951) อ้างถึงในชัยวฒัน์ วงศ์วฒันศานต์, 

“หลกัการแบ่งแยกอํานาจ (Separation of Powers)” ในอนุสรณ์งานพระราชทานเพลิงศพ ศ.ดร.

สมภพ โหตระกิตย์, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์อมรินทร์พริ �นติ �งแอนด์พบัลิชชิ�ง, 2540) หน้า 311. 

 48 M.J.C. Vile, Constitutionalism and the Separation of Power 35-36 (1967) อ้างใน

ชยัวฒัน์ วงศ์วฒันศานต์, “หลกัการแบ่งแยกอํานาจ (Separation of Powers)”, หน้า 312. 
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กษัตริย์แตม่ิใช่จะให้ใช้อํานาจตามอําเภอใจ49 แต่แบล็คสโตนก็มิได้เสนอให้มีการคานและดลุกัน

ของอํานาจ เขานําเสนอเพียงความอิสระของศาลเท่านั �น 

กลา่วได้วา่แนวความคิดของมองเตสกิเออได้มีอิทธิพลครอบงําระบบการเมืองในศตวรรษ

ที� 19 และต้นศตวรรษที� 20 เป็นอย่างมาก โดยแนวความคิดของเขาทําให้คนยุคหลงั ๆ มุ่งความ

สนใจไปสูจ่ดุเดียวกนัคือเป็นการก่อให้เกิดขบวนการรัฐธรรมนญูนิยมขึ �น ซึ�งจะเห็นได้จากปฏิญญา

วา่ด้วยสิทธิมนษุยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 มาตรา 16 ว่า “ไม่ว่าในสงัคมใดก็ตามหากไม่มีการ

คํ �าประกนัเสรีภาพของปวงชนและไมม่ีการแบ่งแยกอํานาจแล้วไซร้ สงัคมนั �นหามีรัฐธรรมนูญไม่50 

หลกัการดังกล่าว  ได้ปรากฏเป็นรูปธรรมชัดเจนในการร่างรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาเมื�อปี 

1787   ที�ได้มีการนําหลกัการแบ่งแยกอํานาจของมองเตสกิเออมาใช้อย่างเคร่งครัด และยังคงมี

อิทธิพลมาจนถึงปัจจบุนั51 

จะเห็นได้ว่าหลักการแบ่งแยกอํานาจของมองเตสกิเออเป็นการคุ้มครองหรือสร้าง

หลกัประกนัแก่สิทธิและเสรีภาพของประชาชนจากใช้อํานาจรัฐ และสร้างแนวความคิดเรื�องการ

ควบคมุการใช้อํานาจรัฐขึ �นด้วยในขณะเดียวกนั 

 

2.1.2.4 แนวความคิดของสํานกักฎหมายฝ่ายบ้านเมือง 

แนวความคิดวา่ด้วยสิทธิและเสรีภาพในปัจจบุนัมกัปรากฏอยู่ในรูปกฎหมายลายลกัษณ์

อักษร ซึ�งมาจากการออมชอมทางความคิดระหว่างสํานักกฎหมายฝ่ายธรรมชาติกับสํานัก

กฎหมายฝ่ายบ้านเมือง โดยการแปรสภาพสิทธิตามธรรมชาติของบุคคลมาเป็นสิทธิของบุคคลที�

                                                   

 49 William Blackstone Sir, Commentaries on the Law of England, vol.1 p.269 

(1765, Professional Books Limited, reprint 1982) อ้างในชัยวฒัน์ วงศ์วฒันศานต์, “หลกัการ

แบ่งแยกอํานาจ (Separation of Powers)”, หน้า 313. 

 50 โกสินทร์ วงศ์สรุวฒัน์, ความเป็นมาของระบบการปกครองในระบบรัฐสภาและระบบ

รัฐสภาในประเทศไทย, (กรุงเทพฯ: เจริญวิทยาการพิมพ์, 2518), หน้า 2. 

 51 เดชชาติ วงศ์โกมลเชษฐ์, หลกัรัฐศาสตร์, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์สมาคมสงัคมศาสตร์แห่ง

ประเทศไทย, 2514), หน้า 316. 
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ได้รับการรับรองโดยกฎหมาย52 ในมมุมองของสํานักกฎหมายธรรมชาติเห็นว่าสิทธิและเสรีภาพ

ของบคุคลเป็นสิทธิที�ติดตวัมากบัความเป็นมนษุย์ตามธรรมชาติและสงัคมต้องให้การยอมรับ สิทธิ

และเสรีภาพดังกล่าวสามารถใช้อ้างต่อการใช้อํานาจรัฐหรือผู้ปกครองในทุกรูปแบบ ด้วยเหตุ

ดงักลา่วสิทธิและเสรีภาพที�มีอยู่ตามธรรมชาติของบคุคลจึงไมอ่าจเปลี�ยนแปลง หรือถ่ายโอนให้แก่

กันได้ ส่วนในมมุมองของสํานักกฎหมายฝ่ายบ้านเมืองก็ตระหนักถึงสิทธิและเสรีภาพดงักล่าว

เช่นกนั เพียงแตต่ั �งอยู่บนฐานของความเป็นจริงที�วา่สิทธิและเสรีภาพจะคงอยู่ได้ ต่อเมื�อได้รับการ

บญัญัติไว้เป็นลายลกัษณ์อกัษร 

ตามแนวความคิดของสํานกักฎหมายฝ่ายบ้านเมือง การยอมรับสิทธิและเสรีภาพว่ามีอยู่

นั �นหาเพียงพอไม ่เพราะการที�จะทําให้สิทธิและเสรีภาพเป็นผลในทางปฏิบตัิจําเป็นต้องทําให้สิทธิ

และเสรีภาพปรากฏเป็นลายลกัษณ์อกัษร โดยตั �งอยู่บนพื �นฐานของสิทธิตามธรรมชาติที�ติดตัว

มนุษย์มาตั �งแต่กําเนิด สิทธิและเสรีภาพของบุคคลยังไม่ได้รับการยอมรับจากรัฐหรือผู้ปกครอง 

หรือแม้แตร่ะหวา่งปัจเจกชนด้วยกัน จนกว่าจะได้รับการบัญญัติเป็นลายลกัษณ์อกัษร ทั �งนี � เพื�อ

เป็นหลกัประกนัวา่สิทธิและเสรีภาพของบคุคลจะเกิดผลในทางปฏิบตัิมากที�สดุ 

 

1) หลกัการ แนวความคิด และทฤษฎีของสํานกักฎหมายฝ่ายบ้านเมือง 

แนวความคิดของสํานักกฎหมายฝ่ายบ้านเมืองเป็นแนวความคิดที�ปฏิเสธกฎหมายที�สงู

กว่า (High Law) หรือกฎหมายธรรมชาติ (Natural Law) และยอมรับว่ากฎหมายบ้านเมืองหรือ

กฎเกณฑ์ที�ใช้บงัคบัอยู่เท่านั �นที�เป็นกฎหมายที�แท้จริง  กฎหมายบ้านเมืองจึงเป็นกฎหมายที�ตั �งอยู่

โดยไมต้่องอาศยักฎหมายที�สงูกวา่  เนื�องจากถือวา่รัฏฐาธิปัตย์มีอํานาจสงูสดุในการออกกฎหมาย 

โดยไมอ่าจโต้แย้งถึงความถูก ความผิด  ความดี  ความชั�ว  ความยุติธรรม  หรือความอยุติธรรม  

ได้ เพราะว่าสิ�งเหล่านี �เกิดขึ �นจากรัฏฐาธิปัตย์ผู้มีอํานาจบัญญัติขึ �น แนวความคิดของสํานัก

กฎหมายฝ่ายบ้านเมืองจึงเป็นการปฏิเสธความคิดเรื�องความเป็นธรรมอนัเป็นรากฐานความคิด

ทางกฎหมาย  อาจกล่าวได้ว่าหลกัการและแนวความคิดของสํานักกฎหมายฝ่ายบ้านเมืองนั �นมี

ลกัษณะตรงข้ามแนวความคิดของสํานักกฎหมายฝ่ายธรรมชาติ  เนื�องจากสํานักกฎหมายฝ่าย

บ้านเมืองมองวา่ “กฎหมายคือคําสั�งคําบญัชาของรัฏฐาธิปัตย์”  กฎหมายเกิดขึ �นโดยมนษุย์  ดงันั �น 

กฎหมายจึงหมายถึงกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรที�รัฐกําหนดขึ �นเท่านั �น  โดยกฎหมายนี �มีความเป็น

                                                   
52 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, หลกัพื �นฐานกฎหมายมหาชนว่าด้วยรัฐ รัฐธรรมนูญและ

กฎหมาย, หน้า 175. 
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เอกเทศไมเ่กี�ยวข้องกบัสิ�งอื�น  กฎหมายมีอย่างไรก็ต้องใช้ไปตามนั �น  การแก้ไขปัญหาข้อพิพาททั �ง

ปวงจึงต้องพิจารณาจากกฎหมายบ้านเมืองที�ใช้บงัคบัอยู่ โดยไมต้่องพึ�งพาหลกัการอื�นใดที�สงูกวา่ 

ทั �งนี �  นักปรัชญาผู้ ที�มีอิทธิพลสูงสุดต่อแนวความคิดในสํานักกฎหมายบ้านเมือง คือ 

จอห์น ออสติน (John Austin ค.ศ.1790 – 1859) ซึ�งท่านได้อธิบายคําว่า “กฎหมาย” ว่าหมายถึง 

“คําสั�งของรัฏฐาธิปัตย์” ดงันั �น กฎหมายที�แท้จริงตามแนวความคิดของจอห์น ออสติน จึงหมายถึง

คําสั�ง  ซึ�งหากผู้ใดฝ่าฝืนหรือไมป่ฏิบตัิตามจะก่อให้เกิดผลร้ายอย่างใดอย่างหนึ�ง  ด้วยเหตนีุ � ความ

แตกต่างระหว่างคําสั�งกับความปรารถนาอื�นๆ จึงอยู่ที�อํานาจและความมุ่งหมายของฝ่ายที�ออก

คําสั�งในอนัที�จะก่อให้เกิดผลร้ายแก่ฝ่ายที�รับคําสั�ง ส่วนผลร้ายนั �นจะหนักเบามากน้อยแค่ไหนไม่

เป็นข้อสําคญั  ผลร้ายที�นํามาขูใ่ห้ฝ่ายที�รับคําสั�งปฏิบตัิตามนี �เรียกว่า “สภาพบังคบั” แต่อย่างไรก็

ตามไมไ่ด้หมายความวา่  การที�ผู้มีอํานาจเหนือออกคําสั�งให้ผู้อยู่ภายใต้อํานาจกระทําการหรือละ

เว้นจากการกระทําบางอย่าง  จะถือวา่เป็นกฎหมายที�แท้จริงไปเสียทั �งหมด เฉพาะคําสั�งทั�วไปซึ�ง

บงัคบับคุคลคนหนึ�งหรือหลายคนให้กระทําการหรือละเว้นจากการกระทําอย่างหนึ�งอย่างใดที�ไมใ่ช่

เป็นการเฉพาะเจาะจงเพียงครั �งหนึ�งคราวเดียว  หรืออีกนยัหนึ�งคําสั�งที�วางกฎเกณฑ์เท่านั �น จึงจะ

ถือวา่เป็นกฎหมายที�แท้จริง 

 แนวความคิดของจอห์น ออสติน มีอิทธิพลตอ่ประเทศไทยโดยการนําเข้าของพระองค์เจ้า

ระพีพัฒน์  ซึ�งมีคําสอนของพระองค์ว่า “กฎหมายคือคําสั�งทั �งหลายของผู้ปกครองต่อราษฎร

ทั �งหลายเมื�อไมทํ่าตามแล้วตามธรรมต้องโทษ”  หรือคําสอนที�วา่ “เราจะต้องระวงัอย่าเอากฎหมาย

ไปปนกบัความดี   ความชั�ว  หรือความอยตุิธรรม  กฎหมายเป็นคําสั�งแผ่นดิน  หรือเป็นแบบที�เรา

จะต้องประพฤติตาม....กฎหมายนั �นเกิดขึ �นได้แห่งเดียวคือจากผู้ปกครองแผน่ดิน  หรือที�ผู้ปกครอง

แผน่ดินอนญุาตเท่านั �น”   แม้พระองค์ท่านจะไมไ่ด้เน้นวา่รัฏฐาธิปัตย์จะทําอะไรก็ได้ตามอําเภอใจ

และไม่ได้เน้นว่ากฎหมายต่างจากศีลธรรมและความอยุติธรรม แต่คําสอนนี �ทําให้กฎหมายโน้ม

เอียงไปอิงอยู่กบัผู้มีอํานาจและในที�สดุกฎหมายจะกลายเป็นเจตจํานง (Will) ของผู้มีอํานาจ หรือ

นยัหนึ�งอํานาจก็คือกฎหมายนั�นเอง53 

กล่าวโดยสรุป แนวความคิดของสํานักกฎหมายฝ่ายบ้านเมืองนั �นเป็นการยอมรับข้อ

ความคิดของกฎหมายที�ว่า  “กฎหมายคือคําสั�งของรัฏฐาธิปัตย์” และถือว่ารัฐเป็นผู้ทรงอํานาจ

                                                   
53 สมยศ เชื �อไทย, ความรู้นิติปรัชญาเบื �องต้น, (กรุงเทพฯ: วิญ�ูชน, 2543), หน้า 140-

141. 
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สงูสดุไมต่กอยู่ภายใต้กฎเกณฑ์ใดๆ กฎหมายของรัฐจึงเป็นสิ�งถกูต้องที�สดุและไมม่ีกฎหมายอื�นใด

เหนือกว่า  กฎหมายจะมีเนื �อความอย่างไรหรือจะมีความอยุติธรรมหรือไม่  ไม่ใช่เ รื�องที�นัก

นิติศาสตร์จะต้องพิจารณา  ผู้มีอํานาจจะสั�งอย่างไรก็ได้และย่อมเป็นกฎหมายที�ถูกต้องและเป็น

ธรรมเสมอ  กฎหมายจึงเป็นกฎเกณฑ์ที�แยกไปจากศีลธรรมและความยุติธรรมโดยเด็ดขาด  นัก

กฎหมายในสํานักความคิดนี �จึงกล่าวอยู่เสมอว่า “นี�เป็นความยุติธรรมตามกฎหมาย”  ซึ�งมี

ความหมายโดยปริยายว่าความยุติธรรมตามกฎหมายนั �น อาจไม่เป็นธรรมตามเหตุผลก็ได้  

อย่างไรก็ตาม หากยึดถือแนวความคิดของสํานักกฎหมายบ้านเมือง โดยเชื�อไปถึงว่ารัฏฐาธิปัตย์

สามารถบัญญัติกฎหมายทุกสิ�งทุกอย่างตามใจชอบโดยไม่คํานึงถึงเหตุผลตามธรรมชาติของ

มนุษย์ แนวความคิดดังกล่าวย่อมเป็นอันตรายต่อระบบกฎหมาย  และแม้แนวความคิดเรื�อง

กฎหมายของสํานักกฎหมายฝ่ายบ้านเมืองนี �อาจมีข้อโต้แย้งมากมายในเรื�องความยุติธรรม  แต่

แนวความคิดดงักลา่วนี �ก็สง่ผลให้มีการบญัญัติกฎหมายเป็นลายลกัษณ์อกัษรที�มีความชดัเจนและ

ความแน่นอนในการใช้บงัคบั  ทั �งยงัก่อประโยชน์อย่างสงูตอ่แนวความคิดวา่ด้วยสิทธิและเสรีภาพ

ในเวลาตอ่มา 

 

2) ความหมายและการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตามกฎหมายฝ่าย

บ้านเมือง 

แนวความคิดของสํานักกฎหมายฝ่ายบ้านเมืองนั �นให้ความสําคัญกับกฎหมายของ

ผู้ปกครองหรือรัฏฐาธิปัตย์ และเน้นความสําคญัของการบญัญัติกฎหมายในรูปแบบกฎหมายลาย

ลกัษณ์อกัษร ซึ�งมีความชดัเจนแน่นอนสามารถใช้ยนักบัทกุคนได้เป็นการทั�วไป  อนัเป็นการสร้าง

กรอบการใช้อํานาจรัฐมิให้ใช้อํานาจลว่งลํ �ากรอบแห่งกฎหมาย  ด้วยเหตนีุ �เอง แนวความคิดวา่ด้วย

สิทธิและเสรีภาพตามแนวความคิดสํานักกฎหมายฝ่ายบ้านเมืองจึงแสดงออกในรูปของสิทธิและ

เสรีภาพที�รัฐรับรองและคุ้มครองแก่ประชาชนเป็นกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรโดยตรง เพื�อสร้าง

หลกัประกันของการมีอยู่และการใช้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนให้หนักแน่นมั�นคงกว่าการ

รองรับและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตามแนวความคิดของสํานกักฎหมายธรรมชาติดงัเช่นในอดีต  

อย่างไรก็ดี สิทธิและเสรีภาพที�ได้รับรองตามคิดสํานักกฎหมายฝ่ายบ้านเมืองนั �นมิได้เป็นเพียงแต่

สิทธิและเสรีภาพที�รัฐกําหนดขึ �นเพื�อความเหมาะสมกบัความก้าวหน้าของสงัคม เช่น สิทธิพลเมือง  

สิทธิทางสงัคม  สิทธิทางเศรษฐกิจ ฯลฯ เท่านั �น  แตย่งัรวมถึงสิทธิและเสรีภาพตามธรรมชาติตาม

แนวความคิดของสํานกักฎหมายธรรมชาติอีกด้วย 
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ทั �งนี �  หากกลา่วถึงสิทธิและเสรีภาพโดยทั�วไปตามแนวความคิดกฎหมายฝ่ายบ้านเมือง

และสิทธิมนษุยชน ศาสตราจารย์ฌอง ริเวโร (Jean Revéro) ได้เสนอความแตกต่างระหว่างสิทธิ

และเสรีภาพตามกฎหมายบ้านเมืองกบัสิทธิมนษุยชนไว้ 2 ประการ คือ54 

ประการแรก สิทธิและเสรีภาพตามกฎหมายบ้านเมืองและสิทธิมนุษยชนไม่อยู่ในแบบ

แผนเดียวกันคือแนวความคิดของสิทธิมนุษยชนที�แท้จริงนั �นมาจากกฎหมายธรรมชาติ  

แนวความคิดนี �กลา่ววา่มนษุย์นั �นเป็นผู้ทรงสิทธิตามกฎหมายธรรมชาติทั �งหมดและทกุๆ คนจะต้อง

เคารพสิทธิตามกฎหมายธรรมชาติดงักลา่ว  ในทางตรงกนัข้ามฝ่ายกฎหมายบ้านเมืองนั �นไม่ค่อย

ให้ความสําคญัเท่าใดนกั  ถึงแม้จะมีการยอมรับในเรื�องดงักล่าวอยู่บ้างก็เป็นเพียงการยอมรับใน

หลกัการสําคญัๆ เท่านั �นดงัได้ปรากฏเป็นลายลกัษณ์อกัษร 

ประการที�สอง สิทธิและเสรีภาพตามกฎหมายบ้านเมืองและสิทธิมนษุยชนไม่ได้มีเนื �อหา

อย่างเดียวกนัทั �งหมด กลา่วคือ สิทธิและเสรีภาพตามกฎหมายฝ่ายบ้านเมืองนั �นเป็นสิทธิมนษุยชน

โดยสภาพ โดยนยันี �คือมีอํานาจที�จะเลือกใช้หรือไมก่็ได้ อย่างไรก็ตาม มีสิทธิมนษุยชนบางประเภท

ที�ผู้ ทรงสิทธิดังกล่าวไม่สามารถมีโอกาสเลือกได้มากนัก แต่ในขณะเดียวกันก็ได้สร้างและ

กําหนดให้รัฐเป็นผู้ดําเนินการดงักลา่วให้แก่ประชาชนผู้ทรงสิทธินั �น เช่น มาตรฐานความปลอดภยั

และความมั�นคงโดยเฉพาะเรื�องสขุภาพ หรือเรื�องการหางานทํา เป็นต้น หากพิจารณาในรูปแบบ

ดงักล่าวจะพบว่าสิทธิและเสรีภาพตามกฎหมายบ้านเมืองนั �นเป็นสิทธิมนุษยชนแต่ไม่ใช่สิทธิ

มนษุยชนทกุชนิดจะต้องเป็นสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายบ้านเมือง อย่างไรก็ตาม คงต้องยอมรับว่า

การที�สํานักกฎหมายฝ่ายบ้านเมืองบัญญัติรับรองสิทธิมนุษยชนในรูปของกฎหมายลายลกัษณ์

อกัษรนั �น ทําให้การรับรองสิทธิมนุษยชนมีคณุค่ามากยิ�งขึ �น ปัจจุบันจึงมีการเรียกร้องให้มีการ

ยอมรับการมีสิทธิเสรีภาพและศักดิ�ศรีความเป็นมนุษย์ของประชาชน รวมทั �งเรียกร้องให้มีการ

รับรองสิทธิใหม่ๆ ที�เกิดขึ �นตามพัฒนาการของสังคมโดยกฎหมายลายลักษณ์อักษร จึงมีการ

พฒันาแนวความคิดนี �ให้กว้างขวางและเกิดผลในทางปฏิบตัิมากยิ�งขึ �นในสมยัตอ่มา 

 

 

                                                   
54 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, หลกัพื �นฐานกฎหมายมหาชนว่าด้วยรัฐ รัฐธรรมนูญ และ

กฎหมาย, หน้า 178 – 180. 
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3) ความแตกต่างระหว่างสิทธิและเสรีภาพตามสํานักกฎหมายฝ่าย

ธรรมชาติและสํานกักฎหมายฝ่ายบ้านเมือง 

แนวความคิดว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพหรือการรับรองและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนนั �น มีพฒันาการตอ่เนื�องอย่างคอ่ยเป็นค่อยไป โดยเริ�มจากแนวความคิดเรื�องสิทธิตาม

ธรรมชาติ  ซึ�งได้รับอิทธิพลจากแนวความคิดของสํานักกฎหมายฝ่ายธรรมชาติและได้รับการปรุง

แตง่เรื�อยมา ทั �งจากอิทธิพลของศาสนาคริสต์และแนวความคิดของนกัปรัชญา จากนั �นก็ได้รับการ

พัฒนาอีกขั �นโดยอาศัยแนวความคิดของสํานักกฎหมายฝ่ายบ้านเมืองซึ�งแสดงออกถึง

แนวความคิดว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพในรูปแบบของกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร  อย่างไรก็ดี แม้

แนวความคิดว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของสํานักกฎหมายฝ่ายธรรมชาติจะได้รับการพัฒนาโดย

สํานกักฎหมายฝ่ายบ้านเมือง แตแ่นวความคิดวา่ด้วยสิทธิและเสรีภาพของทั �งสองสํานกัความคิดก็

มีความแตกตา่งในด้านรูปแบบและความหมาย ใช่วา่จะเป็นสิ�งเดียวกนัเสมอไป 

แนวความคิดในเรื�องสิทธิตามธรรมชาติเป็นผลสืบเนื�องจากกฎหมายธรรมชาติ ซึ�งถือว่า

สิทธิตามธรรมชาติเป็นสิทธิที�ติดตวัมนษุย์มาตั �งแตกํ่าเนิด  มนุษย์จึงเป็นเจ้าของสิทธินั �นโดยชอบ

ธรรม  สิทธิเหล่านี �มนุษย์ไม่อาจโอนให้แก่กันได้ และไม่ว่าใครก็ไม่อาจล่วงละเมิดสิทธิเหล่านี �ได้ 

สิทธิธรรมชาติจึงอยู่ในลกัษณะของสิทธิเดด็ขาด รัฐไมอ่าจตรากฎหมายในทางจํากัดสิทธิดงักล่าว

ได้  อย่างไรก็ดี ด้วยข้อจํากัดในเรื�องความเป็นอุดมคติและลักษณะนามธรรมของสิทธิตาม

ธรรมชาตินี �เองที�ทําให้สิทธิตามธรรมชาติไม่มีสภาพบังคับในทางปฏิบัติและถูกล่วงละเมิดได้

โดยง่าย  จากแนวความคิดของสํานักกฎหมายฝ่ายบ้านเมืองซึ�งให้ความสําคญักับกฎหมายลาย

ลกัษณ์อกัษร จึงทําให้มีการรับรองและคุ้มครองสิทธิตามธรรมชาติโดยรัฐ ผา่นการแสดงออกในรูป

ของกฎหมายลายลกัษณ์อักษรที�มีความชัดเจนแน่นอน  เพื�อเป็นหลกัประกันสิทธิและเสรีภาพ

ให้แก่ทกุคนในสงัคมและเป็นผลให้แนวความคิดว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพเป็นรูปธรรมมากยิ�งขึ �น

ในทางปฏิบัติ อย่างไรก็ตาม  สิทธิและเสรีภาพตามกฎหมายฝ่ายธรรมชาติกับสิทธิและเสรีภาพ

ตามกฎหมายฝ่ายบ้านเมืองนั �น  หากพิจารณาแล้วจะเห็นวา่ทั �งสองสว่นมีความสมัพนัธ์ในลกัษณะ

ที�คอ่นข้างคลมุเครือ  เนื�องจากเป็นการประสานประโยชน์ระหวา่งอํานาจรัฐซึ�งยึดถือกฎหมายหรือ

คําสั�งของรัฏฐาธิปัตย์เป็นสําคญักบัการรับรองและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตามความคิดสํานัก

กฎหมายฝ่ายธรรมชาติ เพื�อสร้างความสงบสขุของสงัคม 
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ในศตวรรษที� 18 มีแนวความคิดว่ารัฐจํากัดตนเองในฐานะเป็นผู้สร้างองค์กรของรัฐและ

คุ้มครองปกป้องปัจเจกชนทั �งหลายโดยไม่ยุ่งเกี�ยวกับชีวิตส่วนบุคคล หรือความสมัพันธ์ระหว่าง

ปัจเจกชนด้วยกนัตราบเท่าที�ระเบียบทางการเมืองและทางสงัคมนั �นไม่ได้รับการกระทบกระเทือน 

การใช้อํานาจรัฐดงักล่าวจึงไม่ได้อยู่ในฐานะผู้ รับใช้สงัคม แต่อยู่ในฐานะที�ควบคมุและครอบงํา

ความสมัพนัธ์ในสงัคมนั �นๆ เพื�อสร้างความเป็นเอกภาพของรัฐ รัฐจึงเป็นเพียงผู้ เดียวที�รับประกัน

ความเป็นเอกภาพของรัฐได้ ทั �งนี � รัฐต้องคํานึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวมด้วย เพราะผลประโยชน์

สว่นรวมสะท้อนถึงความเป็นเอกภาพของรัฐ ถ้าผลประโยชน์สว่นรวมได้รับการกระทบกระเทือนกม็ี

ผลตอ่ความเป็นเอกภาพของรัฐด้วยเช่นกนั รัฐจึงไมอ่าจยึดติดอยู่กบัแนวความคิดว่าด้วยสิทธิและ

เสรีภาพ ซึ�งเป็นหลกัที�คุ้มครองปัจเจกชนโดยไม่กําหนดข้อสงวนไม่ได้ กล่าวอีกนัยหนึ�งคือ รัฐจะ

ยอมรับแนวความคิดวา่ด้วยสิทธิและเสรีภาพได้ก็ตอ่เมื�อได้กําหนดข้อสงวนไว้55 ดงันั �น การบญัญัติ

รับรองและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพไว้ในกฎหมายบ้านเมืองจึงมีข้อจํากัดในทางกฎหมายและ

ในทางปฏิบัติที� ฝ่ายบ้านเมืองได้สร้างขึ �น แต่ในขณะเดียวกันฝ่ายบ้านเมืองก็พยายามแสดง         

ให้เห็นวา่ไมไ่ด้ละเลยแนวความคิดวา่ด้วยสิทธิและและเสรีภาพ ซึ�งเป็นสิทธิอนัเด็ดขาดของความ

เป็นมนุษย์แต่อย่างใด จึงเห็นได้ว่าการยอมรับแนวความคิดว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของฝ่าย

บ้านเมืองต้องมีการแปรสภาพมาเป็นกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรโดยฝ่ายบ้านเมืองเสียก่อน ทั �งยัง

สะท้อนให้เห็นว่าแนวความคิดว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพตามแนวความคิดสํานักกฎหมายฝ่าย

ธรรมชาตินั �นตั �งอยู่บนพื �นฐานของการเคารพสิทธิตามธรรมชาติของปัจเจกชน ไมอ่าจเปลี�ยนแปลง 

แก้ไข หรือเพิกถอนได้ ในขณะที�สํานกักฎหมายฝ่ายบ้านเมืองมีแนวความคิดว่าสิ�งที�เป็นกฎหมาย

นั �นต้องปรากฏเป็นลายลกัษณ์อกัษรเพราะมีความแน่นอน เดน่ชดัในการบงัคบัใช้ โดยให้เหตผุลวา่

เป็นไปเพื�อประโยชน์ของรัฐหรือเพื�อรักษาความสงบเรียบร้อยของรัฐ อนัเป็นประโยชน์มหาชน และ

ต้องการให้รัฐมีความเป็นเอกภาพตามหลกัความเป็นเอกภาพของรัฐ  

จากที�กล่าวมาข้างต้น แสดงให้เห็นถึงความแตกต่างระหว่างแนวความคิดของสํานัก

กฎหมายธรรมชาติที�ต้องการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกชนกับแนวความคิดของสํานัก

กฎหมายฝ่ายบ้านเมืองที�ต้องการปกป้องประโยชน์ของรัฐและประโยชน์มหาชน ซึ�งแต่ละ

แนวความคิดก็ล้วนแตม่ีข้อดีและข้อเสียของตนเอง ดงันั �น จึงจําเป็นต้องมีการประสานประโยชน์

ระหวา่งแนวความคิดของทั �งสองสํานกักฎหมายเข้าด้วยกนั 

 

                                                   
55 เรื�องเดียวกนั, หน้า 182 – 183. 
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4) กฎหมายฝ่ายบ้านเมืองกับการคุ้ มครองสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชน 

แนวความคิดเรื�องสิทธิตามธรรมชาติ คําสอนและแนวความคิดของศาสนาคริสต์และ

แนวความคิดของนักปรัชญา ได้แพร่หลายไปทั�วประเทศตะวันตก ทําให้เกิดการต่อต้านการใช้

อํานาจเกินขอบเขตของผู้ปกครอง อนัเป็นผลให้กษัตริย์องักฤษทรงประกาศใช้กฎหมายที�มีชื�อว่า 

“มหาบัตรแมกนาคาร์ตา” (Magna Carta หรือ The Great Charter) เมื�อปี ค.ศ.1215 เพื�อเป็น

หลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนชาวองักฤษ และต่อมาในปี ค.ศ.1776 ประชาชนชาว

อเมริกนัก็ได้ประกาศอิสรภาพไมย่อมอยู่ใต้อํานาจการปกครองขององักฤษอีกตอ่ไป ในคําประกาศ

อิสรภาพของอเมริกา (The Declaration of Independence) ก็ได้มีการยืนยันถึงสิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชนไว้อย่างชัดแจ้ง และต่อมาในปี ค.ศ.1789 ก็เกิดการปฏิวตัิครั �งใหญ่ในประเทศ

ฝรั�งเศสเพื�อล้มล้างอํานาจกษัตริย์ หลงัการปฏิวตัิได้มีการประกาศคําประกาศสิทธิมนุษยชนและ

พลเมือง (La Déclaration des Droits de l'homme et du Citoyen) 

หลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในมหาบัตรแมกนาคาร์ตาก็ดี ในคํา

ประกาศอิสรภาพของอเมริกาก็ดี หรือในคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองของฝรั�งเศสก็ดี 

ตอ่มาได้กลายเป็นแบบฉบบัของการเรียกร้องสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและการจํากดัอํานาจ

ของผู้ปกครองในประเทศตา่งๆ และกลายเป็นหลกัการที�นานาชาติให้การยอมรับ ดงัที�ปรากฏใน

ปฏิญญาสากลวา่ด้วยสิทธิมนษุยชน ค.ศ.1948 อนัเป็นการวางรากฐานเรื�องการคุ้มครองสิทธิและ

เสรีภาพในระดบัสากล 

4.1)  มหาบตัรแมกนาคาร์ตา ค.ศ.1215 

แมกนาคาร์ตาเป็นพันธสัญญาระหว่างกษัตริย์กับขุนนางพวกบารอน  สัญญานี �มี

สาระสําคญัในการจํากดัอํานาจกษัตริย์ในการเรียกเก็บภาษีอากรหรือเรียกร้องเงินทองจากราษฎร  

พระองค์ไปทําการรบกบัฝรั�งเศสในปี ค.ศ.1214 และพอกลบัมาขนุนางก็แข็งข้อกับพระองค์ การที�

พระเจ้าจอห์นทําสงครามทําให้เงินท้องพระคลงัหมดเป็นเหตใุห้พระองค์ต้องรวบรวมเงินทองและ

กลบัไปตอ่สู้กบัฝรั�งเศสอีกครั �ง ขนุนางจึงไมพ่อใจและบอกพระองค์ว่าถ้าไม่สนองตอบข้อเรียกร้อง

ของตน ดงัที�ปรากฏในแมกนาคาร์ตา พวกขนุนางก็จะประกาศสงครามกับพระเจ้าจอห์นและยึด

ปราสาทราชวงัทั �งหมด  พระเจ้าจอห์นจึงยอมทําตามข้อเสนอของขนุนางโดยลงพระนามในกฎบตัร

แมกนาคาร์ตา (Magna Carta หรือ The Great Charter) ในเดือนมิถุนายน ปี ค.ศ.1215 กฎบัตร

ฉบับนี �มีทั �งหมด 63 มาตรา ออกมาโดยมีวตัถุประสงค์ที�จะขจัดการกระทําที�ไม่ชอบทั �งปวงของ  
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พระเจ้าจอห์นให้หมดสิ �นไป โดยพระเจ้าจอห์นจะเรียกเก็บภาษีจากราษฎรได้ต่อเมื�อประเพณี

ดั �งเดิมได้กําหนดไว้เท่านั �น ถ้าต้องการเก็บภาษีเพิ�มเติมก็ต้องขอความเห็นชอบล่วงหน้าจากสภา

ทั�วไปของราชอาณาจักรที�เรียกว่า Great Council จุดนี �นํามาสู่การกําหนดกฎหมายในการเก็บ

ภาษีใดๆ ต้องผา่นการเห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎรเสียก่อน 

นอกจากนี � มาตรา 39 ยังระบุต่อไปว่า ไม่ให้มีการจับกุม คมุขงั จําคกุหรือเนรเทศบุคคล

อื�นโดยไมม่ีการพิพากษาตดัสินโดยผู้ ที�มีสถานภาพหรือระดบัทัดเทียมกันหรือตามกฎหมายของ

บ้านเมือง แสดงให้เห็นวา่กษัตริย์จะกดขี�ขม่เหงราษฎรไมไ่ด้ 

อาจกล่าวได้ว่าสาระสําคญัหรือหัวใจของกฎบัตรแมกนาคาร์ตา ก็คือ การเก็บภาษีต้อง

ได้รับความยินยอมจากสภาก่อนและการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในเรื�องการจบักมุ

คมุขงั 

แม้ว่าพระเจ้าจอห์นจะลงพระนามในมหาบัตรนี �  แต่ขุนนางก็ยังไม่ไว้วางใจพระองค์  

ดงันั �น ขนุนางจึงตั �งคณะกรรมการขึ �นมาชุดหนึ�งประกอบด้วยขนุนาง 25 คน คอยสอดส่องดแูล

ความประพฤติของพระองค์โดยดวู่ามีการทําตามกฎบัตรหรือไม่อย่างไร ถ้ากษัตริย์บิดพลิ �วไม่

ปฏิบตัิตาม  ขนุนางก็จํากดัสิทธิของกษัตริย์ได้  ดงันั �น กฎบตัรดงักล่าวจึงเป็นข้อตกลงระหว่างขนุ

นางกับกษัตริย์เท่านั �นและตั �งแต่ปี ค.ศ. 1215 เป็นต้นมา  ทั �งกษัตริย์และขนุนางต้องอยู่ภายใต้

กฎหมายที�ใช้ทั�วกนัหรือทั�วราชอาณาจกัรที�เราเรียกวา่คอมมอนลอว์และมีการอ้างสิทธิของขนุนาง

อีกด้วย  และการอ้างสิทธิของขนุนางนี �ก็แปลความสะท้อนได้วา่ประชาชนก็มีสิทธิที�จะอ้างสิทธิและ

เสรีภาพตอ่ไปได้ด้วยเช่นกนั  กฎบตัรฉบบันี �ทําให้ชาวองักฤษได้รับสิทธิและเสรีภาพต่อไปได้ด้วย

เช่นกนั  กฎบตัรฉบบันี �ทําให้ชาวองักฤษได้รับสิทธิเท่าเทียมกันหมดเหมือนหนึ�งว่ากฎบัตรฉบับนี �

เป็นรัฐธรรมนญูฉบบัแรกขององักฤษ  พระมหากษัตริย์ไม่อยู่เหนือกฎหมาย ถ้ากษัตริย์ไม่ปฏิบัติ

ตามกฎบตัรนี � ประชาชนของพระองค์สามารถสงวนสิทธิให้พระองค์ปฏิบตัิตาม  จึงมกัมีผู้กลา่วอ้าง

วา่แมกนาคาร์ตาขององักฤษเป็นจุดกําเนิดของการมีอิสระและเสรีภาพของพลเมืองชาวองักฤษ 

ทั �งๆที�โดยเนื �อแท้แล้วเป็นเอกสารที�สะท้อนการประนีประนอมในการแบ่งสรรอํานาจระหว่าง

กษัตริย์กบัขนุนางเท่านั �น56 

                                                   
56 จรัญ โฆษณานนัท์, สิทธิมนษุยชน ไร้พรมแดน: ปรัชญากฎหมายและความเป็นจริงทาง

สงัคม, (กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 2545), หน้า 190. 
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  นอกจากแมกนาคาร์ตาแล้ว องักฤษยังได้ประกาศใช้กฎหมายอีกหลายฉบับที�มีเนื �อหา

เป็นการรับรองและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน อนัเป็นแบบอย่างให้ประเทศต่างๆ ทั�ว

โลกลอกเลียนบญัญัติตาม ดงัเช่น Petition of Right ค.ศ.1628 Habeas Corpus ค.ศ.1679 Bill of 

Rights ค.ศ.1689 Act of Settlement ค.ศ.1770 เป็นต้น 

 

4.2)  คําประกาศอิสรภาพของอเมริกา วนัที� 4 กรกฎาคม ค.ศ.

1776 

ก่อนที�ประชาชนชาวอเมริกนัจะประกาศตนเป็นอิสรภาพจากการปกครองขององักฤษนั �น 

แนวความคิดว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพได้หยั�งรากลึกอยู่ในจิตใจของประชาชนชาวอเมริกันส่วน

ใหญ่อยู่แล้ว ทั �งนี � เนื�องจาก57 

ประการแรก ผู้ ที�อพยพไปตั �งหลกัแหลง่อยู่ในดินแดนอาณานิคมขององักฤษหรือประเทศ

สหรัฐอเมริกาในเวลาตอ่มา คือ ชาวองักฤษผู้เคร่งครัดในศาสนาคริสต์นิกาย Puritan ซึ�งไม่พอใจที�

เสรีภาพในความเชื�อถือศาสนาของตนถูกลิดรอนจากกษัตริย์องักฤษ จึงพากันอพยพไปอยู่ใน

ดินแดนอาณานิคม โดยเฉพาะการอพยพไปกับเรือ Mayflower ดงันั �น ย่อมเป็นธรรมดาที�ชาว

อาณานิคมผู้เคร่งครัดในศาสนาจะถ่ายทอดความเชื�อความศรัทธาในศาสนาให้กับบุตรหลานของ

ตน ซึ�งต่อมาความเชื�อและความศรัทธาในศาสนาได้กลายเป็นความเชื�อมั�นในเสรีภาพทาง

ความคิดเมื�อต้องเผชิญกบัการบีบคั �นของ “ผู้ปกครอง” 

ประการที�สอง ชาวอาณานิคมอเมริกาส่วนใหญ่เป็นผู้สืบเชื �อสายมาจากประชาชนชาว

องักฤษ ซึ�งคุ้นเคยกบัสิทธิและเสรีภาพที�ได้มาจากการจํากัดอํานาจของ “ผู้ปกครอง” หรือกษัตริย์

องักฤษ 

ประการสุดท้าย ในขณะที�ชาวอาณานิคมอเมริกาประกาศอิสรภาพนั �น แนวความคิดทาง

การเมืองของลอ็คและรุสโซกําลงัแพร่หลายไปทั�ว ทําให้นักการเมืองและชาวอาณานิคมตื�นตวัใน

เรื�องสิทธิและเสรีภาพเป็นอย่างมาก 

ก่อนการประกาศอิสรภาพของสหรัฐอเมริกา ในปี ค.ศ.1776 ความขดัแย้งระหว่างองักฤษ

กบั 13 อาณานิคมในอเมริกาเหนือมกัเกิดขึ �นอยู่เสมอ โดยเฉพาะเรื�องการเก็บภาษี ซึ�งฝ่ายอาณา

                                                   
57

 วีระ โลจายะ, เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายมหาชน หน่วยที� 8: สิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน, หน้า 468. 



 

 

44

นิคมไม่เห็นด้วยเนื�องจากไม่มีผู้ แทนของตนอยู่ในรัฐสภาองักฤษ ดงันั �น องักฤษจึงไม่มีสิทธิหรือ

อํานาจในการจัดเก็บภาษีจากชาวอาณานิคม ดงัคํากล่าวที�ว่า “ไม่เสียภาษี ถ้าไม่มีผู้แทน” (No 

taxation without representation) อีกทั �งยัง ขัดแย้งกับกฎบัตรในการจัดตั �ง 13 อาณานิคม

อเมริกาเหนือด้วย ในขณะที�องักฤษกลับอ้างว่าชาวอาณานิคมมีหน้าที�เสียภาษีในฐานะที�เป็น

พลเมืององักฤษ  

ในปี ค.ศ.1767 รัฐสภาองักฤษออกพระราชบัญญัติ Townshend Acts มา เพื�อยืนยัน

อํานาจในการจดัเก็บภาษีจากชาวอาณานิคม พระราชบญัญัติดงักลา่วสร้างความไม่พอใจต่อชาว

อาณานิคม และเกิดการตอ่ต้านโดยมีเมืองบอสตนัเป็นจุดศนูย์กลาง การต่อต้านดงักล่าวนําไปสู่

เหตกุารณ์สงัหารหมู่ในเมืองบอสตนั (Boston Massacre) ในปี ค.ศ.1770 และในปี ค.ศ.1773 

รัฐสภาองักฤษออกกฎหมายภาษีใบชา เพื�อจัดเก็บภาษีเกี�ยวกับใบชาจาก 13 อาณานิคม ทําให้

ความขดัแย้งระหวา่งชาวอาณานิคมกับองักฤษมีมากยิ�งขึ �น นําไปสู่การปะทะกันระหว่างองักฤษ

กับ 13 อาณานิคม ในเหตกุารณ์ Boston Tea Party และการถกเถียงเกี�ยวกับสิทธิเสรีภาพและ

พระราชอํานาจของกษัตริย์อังกฤษในดินแดนอาณานิคม เมื�อเหตุการณ์สงบลง องักฤษได้ตรา

พระราชบัญญัติ The Intolerable Acts เพื�อลงโทษผู้ ที�ต่อต้านองักฤษ ชาวอาณานิคมจึงทําการ

ตอ่ต้านโดยเรียกประชุมสภาคอนติเนนทอล ในปี ค.ศ.1774 และในปีถัดมา กองทัพองักฤษก็ได้

ปะทะกบักองกําลงัของฝ่ายอาณานิคมที�เลก็ซิงตนัและคองคอร์ต อนัเป็นการจดุชนวนของการเกิด 

สงครามระหว่างองักฤษกับ 13 อาณานิคมอเมริกาในเวลาต่อมา และในวนัที� 4 กรกฎาคม ค.ศ. 

1776 ผู้แทนของ 13 อาณานิคมก็ได้พร้อมใจกนัประกาศเอกราชจากองักฤษ โดยร่วมลงนามในคํา

ประกาศอิสรภาพของอเมริกา (Declaration of Independence) 

 คําประกาศอิสรภาพของอเมริกาได้สะท้อนให้เห็นถึงแนวความคิดของสํานกักฎหมายฝ่าย

ธรรมชาติและนักปรัชญา  อีกทั �งยังได้รับอิทธิพลจากคําประกาศว่าด้วยสิทธิของรัฐอาณานิคม

เวอร์จิเนียที�ออกมาในเดือนมิถนุายน ค.ศ.1776 ก่อนออกคําประกาศอิสรภาพหนึ�งเดือน หลงัจาก

มีการออกคําประกาศอิสรภาพในเดือนกรกฎาคม ค.ศ.1776 แล้วก็มีคําประกาศวา่ด้วยสิทธิของอีก 

7 รัฐอาณานิคมจาก 13 รัฐอาณานิคมออกตามมา ดงัต่อไปนี � คําประกาศว่าด้วยสิทธิของรัฐ

เพนซิลวาเนีย ในเดือนกันยายน ค.ศ.1776, รัฐเดลาแวร์ ในเดือนกันยายน ค.ศ.1776, รัฐแมรี

แลนด์ ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ.1776, รัฐนอร์ธคาโรไลนาในเดือนธันวาคม ค.ศ.1776, 

รัฐเวอร์มอลท์ ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ.1777, รัฐแมสซาซูเซตส์ ในเดือนมีนาคม ค.ศ.1780, และรัฐ

นิวแฮมเชีย ในเดือนตลุาคม ค.ศ.1783   
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หากมองประวตัิศาสตร์ย้อนไปก่อนปี ค.ศ.1776 13 อาณานิคมอเมริกาได้รับการกดขี�จาก

องักฤษที�เป็นเมืองแม่ ทําให้อเมริกาที�เป็นอาณานิคมเริ�มตื�นตัวในการเรียกร้องอิสรภาพและมี

ฝรั�งเศสสนบัสนนุในการตอ่ต้านองักฤษ ฝรั�งเศสให้ความช่วยเหลือโดยการสง่ทหารไปช่วยอเมริกา

ทําสงคราม จนในปี ค.ศ.1776 อเมริกาก็ประกาศอิสรภาพและฝรั�งเศสก็ส่งเทพีสนัติภาพไปให้ใน

การฉลองชยัชนะ  

คําประกาศวา่ด้วยสิทธิของรัฐอาณานิคมตา่งๆ และคําประกาศอิสรภาพของอเมริกาได้รับ

การแปลเป็นภาษาฝรั�งเศสและจําหน่ายจ่ายแจกในฝรั�งเศสในช่วงปี ค.ศ.1778 - 1783 และในช่วง

ปี ค.ศ. 1783  แนวความคิดวา่ด้วยสิทธิและเสรีภาพของคําประกาศ ทั �ง 9 ฉบับ ก็ได้เริ�มแทรกซึม

เข้ามาในรัฐสภาฝรั�งเศส จึงมีผู้กลา่ววา่ประกาศของอิสรภาพอเมริกาเป็นต้นแบบของคําประกาศ

สิทธิมนษุยชนและพลเมืองของฝรั�งเศส  ซึ�งหากพิจารณาจากคําประกาศว่าด้วยสิทธิของรัฐอาณา

นิคมเวอร์จิเนีย กบัคําประกาศสิทธิมนษุยชนและพลเมืองของฝรั�งเศส  ในปี ค.ศ.1789 จะเห็นว่ามี

ความคล้ายคลงึกนัเป็นอย่างมาก แสดงให้เห็นว่าคําประกาศทั �ง 9 ฉบับของอเมริกาที�รับรองสิทธิ

และเสรีภาพของประชาชนมีอิทธิพลในการร่างคําประกาศสิทธิมนษุยชนและพลเมืองของฝรั�งเศส58 

 

4.3) คําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ลงวันที�  26 

สิงหาคม ค.ศ.178959 

ก่อนการปฏิวตัิในปี ค.ศ.1789 ความไม่พอใจของประชาชนต่อการปกครองในระบอบ

กษัตริย์หรือการปกครองระบอบเก่า มีมาก่อนหน้านั �นร่วม 50 ปี ภายใต้การกดขี�ของชนชั �นปกครอง 

ทําให้สภาพสงัคมของฝรั�งเศสอยู่ในสภาพยํ�าแย่ และจากสภาวะนี �เองที�ทําให้เกิดแนวความคิด

ต่อต้านต้านการปกครองในระบอบกษัตริย์ขึ �น ไม่ว่าจะเป็นแนวความคิดสญัญาประชาคมของ

จอห์น ลอ็ค และรุสโซ หรือหลกัการแบ่งแยกอํานาจของมองเตสกิเออ เป็นต้น 

ในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1789 เกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจเงินในท้องพระคลงั เหตกุารณ์

นี �เป็นผลให้พระเจ้าหลยุส์ที� 16 เรียกประชุมสภาฐานันดร (les états généraux) ประกอบไปด้วย

นักบวช ขนุนาง และฐานันดรที�สาม ซึ�งมีการประชุมครั �งสดุท้ายในปี ค.ศ. 1714 ก่อนหน้าการ

ประชมุ ได้มีการถวายฎีกาทั�วประเทศ มีการควบคมุและห้ามการเผยแพร่ใบปลิวที�มีเนื �อหาเสรีจน

น่าจะเป็นอนัตราย  

                                                   
58 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, หลกักฎหมายวา่ด้วยสิทธิเสรีภาพ, หน้า 56 – 58. 
59 เรื�องเดียวกนั, หน้า 62 – 63. 
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สภาฐานนัดร ได้มีการประชมุที�พระราชวงัแวร์ซายส์ในวนัที� 5 พฤษภาคม ค.ศ. 1789 การ

ประชมุครั �งนี �ใช้ระบบลงคะแนนคือ 1 ฐานนัดรตอ่ 1 เสียง ซึ�งไมย่ตุิธรรม เพราะฐานนัดรที�สามซึ�งมี

จํานวนถึง 90% ของประชากรกลบัได้คะแนนเสียงเพียง 1 ใน 3 ของสภา และวิธีการลงคะแนนนี �

จะทําให้ฐานนัดรที�สามไมม่ีทางมีเสียงเหนือกวา่ 2 ฐานนัดรแรก โดยเสนอให้ลงคะแนนแบบ 1 คน 

1 เสียงแทน เมื�อข้อเสนอนี �ถกูปฏิเสธ ทําให้ตวัแทนฐานนัดรที� 3 ไมพ่อใจเป็นอย่างมากจึงปฏิเสธไม่

เข้าร่วมการประชุม ซิเอเยส์ (Sieyes,Emmanuel-Joseph ค.ศ.1748-1836) สมาชิกสภาใน

ขณะนั �นเสนอให้ฐานันดรที�สามเปิดประชุมกันเอง ฐานันดรที�สามจึงตั �งสภาของตนเองเรียกว่า 

“สมชัชาแห่งชาติ” (Assemblée Nationale) ซึ�งเปิดประชมุเมื�อวนัที� 17 มิถนุายน ปีเดียวกนั สภานี �

ยังมีตวัแทนจากฐานันดรที� 1, 2 บางส่วนเข้าร่วมประชุมด้วย ได้แก่ตวัแทนส่วนใหญ่ของชนชั �น

นกับวช และตวัแทนที�เป็นขนุนางหวัสมยัใหมนํ่าโดยมิราโบ 

สมชัชาแห่งชาตินี �ประกาศวา่ สภาของตนเท่านั �นที�มีสิทธิขึ �นภาษี เนื�องจากไมไ่ว้วางใจการ

ทํางานของรัฐบาลของพระเจ้าหลยุส์ ที�สนับสนุนแต่ขนุนางและพระสงฆ์ พระเจ้าหลยุส์พยายาม

หาทางประนีประนอมโดยเสนอวา่จะจดัประชุมสภาฐานันดร ขึ �นอีกครั �งพวกขนุนางและพระสงฆ์

ตอบตกลง แตส่มาชิกสมชัชาแห่งชาติ ปฏิเสธที�จะเข้าร่วมประชมุ โดยไปจัดการประชุมของตวัเอง

ขึ �นที�สนามเทนนิส (สมัยนั �นเรียกว่า Jeu de paume) ของพระราชวงัแวร์ซายส์ ในวันที� 20 

มิถนุายน โดยมีมติวา่จะไมย่บุสภานี �จนกวา่ประเทศฝรั�งเศสจะได้รัฐธรรมนญู 

ภายหลังตัวแทนจาก 2 ฐานันดรแรกก็เข้าร่วมประชุมสมัชชาแห่งชาติด้วยเพื�อร่าง

รัฐธรรมนูญ ทําให้เกิดสภาใหม่ในวันที� 9 กรกฎาคมคือ “สภาจัดทํารัฐธรรมนูญแห่งชาติ” 

(Assemblée Nationale Constituante) พระเจ้าหลยุส์ที� 16 ไม่พอใจการกระทําของฐานันดรที�

สามเป็นอย่างยิ�งจึงได้มีคําสั�งว่าสิ�งที�ฐานันดรที�สามกระทําไปทั �งหมดเป็นโมฆะและมีคําสั�งให้

ฐานนัดรที�สามมาเข้าร่วมประชมุ แตป่รากฏวา่ไมม่ีใครมา  พระองค์จึงสั�งทหารล้อมทั�วทั �งกรุงปารีส

ในช่วงเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1789 นั �นเอง ประชาชนจํานวนมากเริ�มรู้สึกถึงการกดขี�ข่มเหง จึง

รวมตวักนัเคลื�อนไหวในกรุงปารีส  และต่อมาในวนัที� 14 กรกฎาคม ก็ได้มีการทําลายคกุบาสติล 

ซึ�งเป็นสัญลักษณ์ของการกดขี�ข่มเหงประชาชน และเริ�มมีแนวความคิดเรื�องการรับรองและ

คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนให้มีความชัดเจนยิ�งขึ �น ส่งผลให้มีการจัดทําคําประกาศสิทธิ

มนุษยชนและพลเมือง ก่อนการร่างรัฐธรรมนูญฉบับแรกโดยให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญทําหน้าที�

ดงักลา่ว โดยมีซิเอเยส์  มิราโบ  มนิูเยร์  และนายพลเดอลาฟาแยตต์ เป็นนักคิดที�มีอิทธิพลในการ

ร่างคําประกาศ และในวนัที� 26 สิงหาคม ค.ศ.1789 คําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองก็ได้

ผา่นการพิจารณาของสภาและประกาศใช้อย่างเป็นทางการ โดยมีเนื �อหาหลกัแสดงถึงหลกัการ
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พื �นฐานของการปฏิวตัิ อนัได้แก่ หลกัสิทธิมนษุยชนและหลกัสิทธิเสรีภาพที�ชาวฝรั�งเศสถูกปฏิเสธ

จากชนชั �นปกครอง หรือกลา่วอีกนยัหนึ�ง คือ การปฏิเสธการกดขี�ขม่เหงจากชนชั �นปกครองนั�นเอง 

ทั �งนี � ภายใต้คําขวญัที�ว่า "เสรีภาพ, เสมอภาค, ภราดรภาพ" และคําประกาศสิทธิมนุษยชนและ

พลเมือง ค.ศ.1789 ของฝรั�งเศสนี �เอง ต่อมาได้รับการรับรองและปรากฏอยู่ในคําปรารภของ

รัฐธรรมนญูของฝรั�งเศส และได้มีอิทธิพลตอ่การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในประเทศ

ตา่งๆ จนแนวความคิดวา่ด้วยสิทธิและเสรีภาพกลายเป็นหลกัสากลที�นานาชาติตา่งให้การยอมรับ 

  

4.4)  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 กับการ

คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในระดบัสากล 

 แนวความคิดวา่ด้วยสิทธิและเสรีภาพเริ�มมีบทบาทและมีสถานะทางกฎหมายมากขึ �นใน

สงัคมตะวันตก ดังที�ปรากฏ ในมหาบัตรแมคนาคาร์ตาของอังกฤษ คําประกาศอิสรภาพของ

อเมริกา และคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองของฝรั�งเศส ด้วยกระแสของแนวความคิดว่า

ด้วยสิทธิและเสรีภาพที�มีพลงัเป็นอย่างมากในช่วงเวลานั �น สง่ผลให้แนวความคิดว่าด้วยสิทธิและ

เสรีภาพแพร่หลายไปยงัประเทศตา่งๆ ทั�วโลก จนกระทั�งเมื�อวนัที� 10 ธันวาคม ค.ศ. 1948 สมชัชา

ใหญ่แห่งสหประชาชาติได้รับรองปฏิญญาสากลวา่ด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 แสดงให้เห็นว่า

หลกัการและแนวความคิดว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพนั �นได้กลายเป็นหลกัสากลที�ได้รับการยอมรับ

จากนานาชาติในประชาคมโลก โดยในที�นี �จะขออธิบายถึงการรับรองและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 

ตลอดจนสิทธิมนษุยชนในปฏิญญาสากลวา่ด้วยสิทธิมนษุยชน ค.ศ. 1948 อย่างพอสงัเขป60 

จากที�กล่าวมาแล้วว่าปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ได้รับการรับรองโดยสมชัชา

ใหญ่แห่งสหประชาชาติ เมื�อวนัที� 10 ธนัวาคม ค.ศ.1948 ในความคิดของผู้ ร่างปฏิญญาดงักล่าวมี

ความต้องการให้มีองค์กรหนึ�งในการปกป้องสิทธิมนษุยชนในระดบัระหวา่งประเทศ และในปี ค.ศ.

1966 มีการออกกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง โดยปฏิญญา

ฉบบัแรกนั �นให้การรับประกันสิทธิทางเศรษฐกิจ ทางสงัคมและทางวฒันธรรม ส่วนกติกาฉบับที�

สองนั �นให้การรับประกนัสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 

ปฏิญญาฉบบันี �ไมก่่อให้เกิดพนัธะทางกฎหมายผกูพนัรัฐสมาชิกสหประชาชาติทั �งนี �เพราะ

ปฏิญญาไมใ่ช่สนธิสญัญาและจดุมุง่หมายของสมชัชาสหประชาชาติก็เพียงต้องการให้ปฏิญญา

เป็นเอกสารชี �แนะแก่รัฐสมาชิกเพื�อจดัให้มีการรับรองคุ้มครองสิทธิมนษุยชนในประเทศของตน แต่

                                                   
60

 โปรดด ูเกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, หลกักฎหมายวา่ด้วยสิทธิเสรีภาพ, หน้า 111 – 132. 
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ถึงกระนั �นก็ดี ศาสตราจารย์ เรอเน่ กาสแซงนกักฎหมายชาวฝรั�งเศส ซึ�งเป็นหนึ�งในผู้ ร่างปฏิญญาก็

ยืนยนัวา่ปฏิญญาดงักลา่วมีคา่บงัคบัมากกว่าเป็นเอกสารชี �แนะอยู่บ้าง เพราะในมาตรา 56 ของ

กฎบตัรสหประชาชาตินั �น รัฐสมาชิกทั �งปวงให้คํามั�นว่าจะดําเนินการร่วมกัน… ในการร่วมมือกับ

องค์การเพื�อให้บรรลแุห่งความมุง่หมายที�กําหนดไว้ในมาตรา 55 ซึ�งที�สําคญั ก็คือ การสง่เสริมให้มี

การเคารพในสิทธิมนุษยชน61 ซึ�งดูเหมือนแล้วประเทศสมาชิกสหประชาชาติมีความเห็นพ้อง

ต้องกนัแบบกึ�งเอกฉนัท์ 

ในทางเนื �อหาของคําปฏิญญา ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนนั �นได้รับอิทธิพลมา

จากคําประกาศสิทธิมนษุยชนและพลเมืองของฝรั�งเศสเป็นสว่นใหญ่ โครงสร้างของคําปฏิญญาจะ

ประกอบไปด้วยคําปรารภ ซึ�งแสดงเห็นถึงเจตนารมณ์และวตัถุประสงค์ของปฏิญญา และส่วน

เนื �อหาของคําปฏิญญา ทั �งนี � ศาสตราจารย์เรอเน่ กาสแซง ได้วิเคราะห์เนื �อหาของคําปฏิญญา

ดงักลา่วไว้ ดงัตอ่ไปนี � 

1.  สองมาตราแรกของปฏิญญารับรองถึงสิทธิมนุษยชนพื �นฐาน โดยมาตราแรกได้นิยาม

พื �นฐานทางอดุมการณ์ของคําปฏิญญาว่า "มนุษย์ทั �งหลายเกิดมาอิสรเสรีและเท่าเทียมกันทั �ง

ศกัดิ�ศรีและสิทธิ ทกุคนได้รับการประสิทธิประสาทเหตผุลและมโนธรรมและควรปฏิบตัิตอ่กันอย่าง

ฉนั พี�น้อง" สว่นมาตราที�สองนั �น กล่าวถึงขอบเขตของการใช้สิทธิเสรีภาพโดยบัญญัติว่า "บุคคล 

ชอบที�จะมีสิทธิและเสรีภาพที�ตามที�ระบไุว้ในปฏิญญานี � ทั �งนี �โดยไมม่ีการจําแนกความแตกต่างใน

เรื�องใดๆ เช่น เชื �อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความเห็นทางการเมืองหรือทางอื�นใด ชาติหรือ

สงัคมอนัเป็นที�มาเดิม ทรัพย์สิน กําเนิดหรือสถานะอื�นใด…" 

2. ในมาตรา 3 - 14 ได้ให้ความสําคญักบัสิทธิของบคุคล เช่น สิทธิในร่างกายและเสรีภาพ 

อิสระจากการเป็นทาส อิสระจาการทรมาน การลงโทษหรือการปฏิบัติที�ตํ�าช้า สิทธิที�จะเป็นบุคคล

ตามกฎหมาย สิทธิที�จะได้รับการคุ้มครองจากกฎหมายอย่างเสมอภาคกัน สิทธิได้รับการเยียวยา

ทางศาลและการถกูละเมิดสิทธิ อิสระจากการจบักมุ คมุขงัหรือเนรเทศโดยพลการ สิทธิที�จะได้รับ

ความเป็นธรรมจากการพิจารณาคดี สิทธิในคดีอาญาที�ได้รับการสันนิษฐานไว้ก่อนว่าบริสทุธิ� 

                                                   
61 โภคิน พลกุล, ปัญหาและข้อคิดบางเรื�องในรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพฯ: โครงการศึกษา

นโยบายสาธารณะ สมาคมสงัคมศาสตร์แห่งประเทศไทย, 2529), หน้า 91. 


 แปลและเรียบเรียงโดย คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนและสันติภาพ องค์การ

การศกึษาวิทยาศาสตร์และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO) 
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จนกวา่จะพิสจูน์ได้ว่าเป็นจริง สิทธิที�จะไม่ถูกแทรกแซงในความเป็นส่วนตวั สิทธิในการเดินทาง

และย้ายที�อยู่ออกนอกประเทศ  

 3. ในมาตรา 15 – 17 เป็นบทบัญญัติรับรองสถานะส่วนบุคคล เช่น สิทธิในการถือ

สญัชาติ สิทธิในการสมรสและการสร้างครอบครัว สิทธิที�จะมีทรัพย์สิน เป็นต้น 

 4. ในมาตรา 18 – 21 เป็นบทบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพและเสรีภาพทางการเมือง 

เช่น สิทธิในเสรีภาพการนับถือศาสนา เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การแสดงออก การรับ

หรือเผยแพร่ข้อมลูขา่วสาร สิทธิในการชมุนมุอย่างสงบ 

5. ในมาตรา 22 – 27 เป็นบทบญัญัติสิทธิทางเศรษฐกิจและสงัคม เช่น สิทธิในสวสัดิการ

ทางสงัคมเศรษฐกิจและวฒันธรรม สิทธิในการทํางานร่วมในสหภาพแรงงาน สิทธิในการพักผ่อน

และมีวนัหยุด สิทธิมาตรฐานการครองชีพ มารดาและเด็กจะต้องได้รับการดแูลพิเศษ สิทธิใน

การศกึษา สิทธิในศิลปวฒันธรรม 

6. และในมาตรา 28 ได้บญัญัติยืนยันถึงสิทธิของทุกคนที�จะได้รับประโยชน์จากระเบียบ

ของสงัคม และนอกจากนี �ยังรวมถึงการที�บุคคลต้องมีหน้าที�ต่อชุมชนอีกด้วย และข้อจํากัดสิทธิ

และเสรีภาพจะถกูจํากดัได้ด้วยกฎหมายเท่านั �น ดงัปรากฏในมาตรา 29 

ในด้านขอบเขตของคําปฏิญญา ปฏิญญาสากลวา่ด้วยสิทธิมนษุยชน ไมใ่ช่บทบญัญัติที�มี

สภาพบงัคบัทางกฎหมายเพราะคณะกรรมการร่างปฏิญญาดงักล่าวมีมติให้จัดทําในรูปแบบของ

ปฏิญญาที�ไมม่ีผลผกูพนัทางกฎหมาย โดยเห็นวา่จะต้องจดัทําตราสารที�มีผลผกูพันเป็นกฎหมาย

ในรูปอนสุญัญาตอ่ไป ดงันั �น ปฏิญญาดงักลา่วจึงเป็นรูปแบบของการประนีประนอมกันมากกว่า

เพราะด้วยความเป็นสากลของตวัปฏิญญาเองเป็นประการแรก ระบบกฎหมายสิทธิมนุษยชนที�

แตกต่างกันตามสภาพวฒันธรรมและการเมืองของแต่ละประเทศเป็นประการที�สอง นอกจากนี � 

การจัดทําเป็นปฏิญญานั �นเป็นการง่ายกว่าการจัดทําตราสารเพราะการจัด ทําตราสารต้องการ

ความละเอียดและพิถีพิถัน เป็นประการสดุท้าย62 แม้ว่าปฏิญญาจะมีลกัษณะเป็นเอกสารชี �แนะ 

แตร่ัฐจํานวนมากก็รับแนวทางไปปฏิบัติ บางรัฐก็มีรัฐธรรมนูญอ้างถึงปฏิญญาโดยตรง บางรัฐก็

                                                   
62

  วิชัย ศรีรัตน์, สิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์

มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช, 2543), หน้า 92. 
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นําเอาหลกัการบางประการไปกําหนดไว้ในรัฐธรรมนญูของตน ที�สําคญัคือปฏิญญาไมไ่ด้แยกสิทธิ

มนษุยชนและสิทธิพลเมืองออกจากกนัหากแตก่ลา่วถึงสิทธิทั �งสองประการรวมกนัไป63 

อย่างไรก็ตาม ปฏิญญาสากลดงักล่าวก็แสดงให้เห็นถึงพัฒนาการระดบัหนึ�งที�ค่อนข้าง

เดด็ขาดในประวตัิศาสตร์ของการรับรองสิทธิและเสรีภาพ กล่าวคือ ปฏิญญาได้ยืนยันถึงสิทธิของ

ทกุๆ คนที�จะได้รับการรับรองสิทธิและเสรีภาพในเอกสารระดบัชาติและในมิติระหวา่งประเทศด้วย 

สิทธิที�ได้รับการรับรองในปฏิญญานี �เป็นสิทธิที�ทุกรัฐต้องยอมรับและถือว่าปฏิญญาดงักล่าวเป็น

นิติกรรมระหว่างประเทศที�วางหลกัในเรื�องสิทธิและเสรีภาพไว้ เช่น มาตรา 6 ที�บัญญัติว่า "ทุกๆ 

คนมีสิทธิที�จะไดร้ับการยอมรับว่าเป็นบคุคลในกฎหมายไม่ว่า ณ ที�ใด" มาตรา 13 บัญญัติว่า "(1) 

บคุคลมีสิทธิที�จะมีเสรีภาพในการเคลื�อนยา้ย และในถิ�นที�อยู่ภายในขอบเขตดินแดนแต่ละรัฐ (2) 

บคุคลมีสิทธิที�จะเดินทางออกจากประเทศใดๆ รวมทั�งของตนเองและที�จะกลบัคืนสู่ บา้นเกิดเมือง

นอน" มาตรา 15 บญัญัติวา่ "(1) บคุคลมีสิทธิในการถือสญัชาติ (2) การถอนสญัชาติโดยพลการ

หรือการปฏิเสธที�จะเปลี�ยนสัญชาติของบุคคลใดนั�นจะกระทํามิได้" และมาตรา 19 บัญญัติว่า 

"บุคคลมีสิทธิในเสรีภาพแห่งความเห็นและการแสดงออก สิทธินี�รวมถึงเสรีภาพที�จะยึดมั�นใน

ความเห็นโดยปราศจากการสอดแทรกและที�จะแสวงหารับ ตลอดจนแจ้งข่าวรวมทั�งความคิดเห็น

ผ่านสื�อใดๆและโดยมิตอ้งคํานึงถึงเขตแดน" เป็นต้น 

มีผู้กล่าวว่าปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนรับรองแต่สิทธิของบุคคล แต่ไม่พูดถึง

หน้าที�ของบคุคล จึงเป็นเพียงหลกัการในอดุมคติ ซึ�งในความเป็นจริงแล้วบุคคลต้องมีหน้าที�ด้วย 

ซึ�งเมื�อเทียบกับคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ก็มีผู้วิจารณ์ว่ารับรองเพียงแต่

สิทธิ แต่ไม่ได้พูดถึงหน้าที�เช่นกัน64 เหตทีุ�เป็นเช่นนี �ก็เพราะว่าสิทธิและหน้าที�นั �นเป็นสิทธิตาม

ธรรมชาติอยู่แล้วในสายตาของนักกฎหมายฝ่ายธรรมชาติและอยู่เหนือกฎหมายฝ่ายบ้านเมือง   

ดงันั �น จึงไมบ่ญัญัติถึงหน้าที�ไว้ และในความเป็นจริงคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองก็ได้

กลา่วถึงหน้าที�ไว้ด้วยเช่นกันโดยการตีความ เช่น หน้าที�ที�ต้องไม่กระทําการรบกวนสิทธิเสรีภาพ

ของผู้อื�น (มาตรา 4) สว่นในวา่ด้วยสิทธิมนษุยชนก็ได้บญัญัติถึงหน้าที�ของบคุคลไว้เช่นกนั ในข้อที� 

29 บญัญัติไว้อย่างชดัเจนวา่ทกุคนต้องมีหน้าที�ตอ่สงัคม และยอมรับว่าการใช้สิทธิต้องมีขอบเขต

จํากดัและขอบเขตที�จํากดัสิทธินั �นจะต้อง มีความชดัเจนมิใช่กําหนดขึ �นตามใจผู้ปกครอง 

                                                   
63 โภคิน พลกลุ, ปัญหาและข้อคิดบางเรื�องในรัฐธรรมนญู, หน้า 91. 
64

  วิชยั ศรีรัตน์, สิทธิมนษุยชนและสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย, หน้า 92. 
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ปฏิญญาสากลวา่ด้วยสิทธิมนษุยชนถือได้วา่เป็นครั �งแรกในประวตัิศาสตร์ที�รูปแบบการตก

ลงของปฏิญญาเป็นจริงเป็นจังมากขึ �นในระดบัโลก แม้ว่าแต่ละประเทศจะมีความแตกต่างทาง 

ด้านวฒันธรรมและทางด้านจารีตประเพณีก็ตาม โดยปฏิญญาดงักลา่วมีคณุคา่ทางด้านจริยธรรม

ร่วมกนั แตช่่องวา่งระหวา่งอดุมการณ์ที�ระบใุนปฏิญญากบัการปฏิบตัิในความเป็นจริงของประเทศ

ตา่งๆ ที�บางครั �งก็ขดัแย้งกบัอดุมการณ์ดงักลา่ว ก็ก่อให้เกิดความประหลาดใจ จึงน่าตั �งคําถามวา่ที�

ไหนและเมื�อไหร่ที�จะพบว่ามีการปฏิบัติตามอดุมการณ์ที�ระบุในปฏิญญาได้บ้าง อย่างไรก็ตาม 

ประเทศที�ละเลยหรือไมใ่สใ่จในอดุมการณ์ก็จะได้รับการประณามจากประชาคมโลก และมีข้อน่า

สงัเกตว่าประเทศใหม่ๆ ที�เกิดขึ �นหลงัปฏิญญาดังกล่าวได้ยอมรับอดุมการณ์ของปฏิญญาและ

นําไปบญัญัติไว้ในรัฐธรรมนญูของประเทศตนเอง 

 

2.1.2.5 แนวความคิดรัฐธรรมนญูนิยมกบัการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชน 

รัฐธรรมนญูนิยมเป็นแนวความคิดในการใช้รัฐธรรมนญูลายลกัษณ์อกัษรซึ�งมีลกัษณะเป็น

สัญญาประชาคมเป็นเครื�องมือในการกําหนดรูปแบบการปกครองและกําหนดกลไกอันเป็น

โครงสร้างพื �นฐาน (Infra-structure) ในการจัดองค์กรบริหารรัฐ65 ตลอดจนเป็นเครื�องมือในการ

จํากดัการใช้อํานาจผู้ปกครองหรือรัฐ และคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู้อยู่ใต้การปกครองหรือ

ประชาชน ซึ�งตั �งอยู่บนหลักการสามประการ คือ การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน การ

ตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ และการเสริมสร้างเสถียรภาพและประสิทธิภาพให้กับรัฐบาล โดยการ

คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐนั �น เป็นหลกัการดั �งเดิมของ

รัฐธรรมนญูนิยมที�ปรากฏมาตั �งแตอ่ดีต ผา่นเอกสารทางการเมืองที�สําคญัๆ ไมว่า่จะเป็น มหาบัตร

แมคนาคาร์ตา คําประกาศอิสรภาพของอเมริกา หรือคําประกาศรับรองสิทธิมนุษยชนและ

ประชาชนชาวฝรั�งเศส  ส่วนการเสริมสร้างเสถียรภาพและประสิทธิภาพให้กับรัฐบาลนั �น           

เป็นผลพวงมาจากความล้มเหลวของระบบการเมืองสมยัใหม่ โดยหลกัการทั �งสามมีรายละเอียด 

ดงัตอ่ไปนี �66 

                                                   
65 อมร จันทรสมบูรณ์, “คอนสติติวชั�นแนลลิสม์ (Constitutionalism): ทางออกของ

ประเทศไทย,” วารสารนิติศาสตร์ 24, 2 (มิถนุายน 2537): 279. 
66 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพฯ: คณะนิติศาสตร์ 

จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2551), หน้า 160 – 161. 
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1) การรับรองและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

ภายใต้หลกัรัฐธรรมนญูนิยม สิทธิและเสรีภาพที�มีอยู่ตามธรรมชาติของความเป็นมนุษย์ 

สิทธิและเสรีภาพทางการเมืองของประชาชนต้องได้รับการส่งเสริมและคุ้มครองโดยรัฐธรรมนูญ

อย่างเป็นรูปธรรม ตลอดจนกําหนดให้ประชาชนในฐานะผู้ทรงสิทธิในอํานาจอธิปไตยมีสว่นร่วมใน

การปกครองอย่างกว้างขวาง นอกจากนี � สิทธิและเสรีภาพตามธรรมชาติก็ดี สิทธิและเสรีภาพ

ทางการเมืองของบุคคลก็ดี การมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของบุคคลก็ดี นอกจากต้อง

บญัญัติเป็นรูปธรรมแล้ว รัฐธรรมนญูต้องสร้างหลกัประกนัให้กบัสิทธิและเสรีภาพดงักล่าวให้มีผล

บงัคบัใช้ได้จริงและได้รับความคุ้มครองในกรณีที�สิทธิและเสรีภาพนั �นถูกละเมิดโดยการเยียวยา

จากองค์กรของรัฐได้ 

2) การตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ 

 รัฐธรรมนญูตามแนวทางรัฐธรรมนูญนิยมเป็นแนวความคิดในการเขียนรัฐธรรมนูญเพื�อ

แสวงหาการจดัรูปแบบองค์กรทางการเมืองและกลไกบริหารบ้างเมือง โดยกําหนดวิธีการที�มีความ    

มุ่งหมายจะขจัดหรือลดข้อเสียที�จะเกิดขึ �นจากพฤติกรรมและการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ

หรือไม่ชอบธรรมของนักการเมืองและของกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ให้มากที�สดุ  ดงันั �นการเขียน

รัฐธรรมนญูตามแนวความคิดรัฐธรรมนญูนิยมจึงมิใช่เพียงเพื�อให้มีองค์กรทางการเมืองที�มาจาก

การเลือกตั �งและการบญัญัติให้หลกัประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามแบบเก่าๆที�เคยใช้มา

เท่านั �น แต่ต้องเป็นการแสวงหาการกําหนดรูปแบบองค์กรทางการเมืองเพื�อให้สามารถมี

แนวนโยบายที�แน่ชดัและมีการบริหารนโยบายได้อย่างต่อเนื�อง  ทั �งนี �ยังต้องเป็นองค์กรที�มีวิธีการ

กํากบัและถ่วงดลุการทําหน้าที�ขององค์กรทางการเมืองเพื�อตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐโดยมิชอบ 

ตามหลกัการแบ่งแยกการใช้อํานาจด้วย   

3) การเสริมสร้างเสถียรภาพและประสิทธิภาพให้รัฐบาล 

 วตัถปุระสงค์อีกประการหนึ�งของแนวความคิดรัฐธรรมนญูนิยมคือการกําหนดมาตรการที�

มีความมุง่หมายทําให้องค์กรทางการเมืองมีประสิทธิภาพ โดยการทําให้ “องค์กรทางการเมืองผ่าย

บริหาร” สามารถมีแนวนโยบายโดยมี “ความเป็นผู้ นํา” เพราะตามความเป็นจริงสภาพสงัคมของ

แต่ละประเทศย่อมประกอบด้วยกลุ่มผลประโยชน์หลากหลาย ซึ�งตามธรรมชาติผลประโยชน์

เหล่านั �นย่อมขดัแย้งกันเองและในบางครั �งอาจขดัแย้งกับประโยชน์ของชาติโดยรวมได้  ดังนั �น

องค์กรบริหารจึงต้องอยู่ในฐานะที�ตดัสินใจกระทําการได้ด้วยเหตผุลและจําต้องมีฐานะมั�นคงใน

ช่วงเวลาหนึ�งที�จําเป็นเพื�อบริหารนโยบายนั �นให้บรรลผุลตามความมุ่งหมายของการปกครองใน
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ระบอบประชาธิปไตย การบริหารประเทศจึงจําเป็นต้องอาศยั “ความเป็นผู้นําในทางนโยบาย” ของ

ผู้บริหารประเทศด้วย67 

จะเห็นได้ว่าวัตถุประสงค์ของกระแสแนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยมนี �มีการสร้างความ

เชื�อมโยงระหวา่งรัฐในฐานะผู้ปกครองซึ�งมีอํานาจสงูสดุกบัประชาชนผู้อยู่ใต้การปกครอง68 โดยรัฐ

จะต้องให้การรับรองและคุ้มครองซึ�งสิทธิและเสรีภาพของผู้อยู่ใต้การปกครองและประชาชนจะต้อง

มีสว่นร่วมในการปกครองหรือในการใช้อํานาจสงูสดุในการปกครองประเทศ ทั �งนี �จะต้องมีการสร้าง

ระบบควบคมุตรวจสอบการใช้อํานาจและมีการปรับปรุงโครงสร้างทางการเมืองให้มีเสถียรภาพ

เพื�อจะได้บรรลวุตัถปุระสงค์ของแนวความคิดรัฐธรรมนญูนิยม 

ในทางปฏิบัติการกําหนดกลไกให้เป็นไปตามกรอบหรือวตัถุประสงค์ของแนวความคิด

รัฐธรรมนูญนิยมได้นั �นก็ต้องอาศัยการเทียบเคียงกลไกในรัฐธรรมนูญของประเทศต่างๆ เพื�อ

แสวงหากลไกที�เหมาะสม เกิดประสิทธิภาพในการจัดองค์กรทางการเมืองและกลไกการบริหาร

ประเทศ และเป็นแนวทางในการกําหนดนโยบายของรัฐสภาและมีการดําเนินการตามนโยบายนั �น

อย่างตอ่เนื�อง ทั �งนี � เพื�อให้หลกัการตา่งๆ ที�ได้กําหนดไว้ในรัฐธรรมนญูเกิดผลในทางปฏิบตัิได้อย่าง

แท้จริง ซึ�งเมื�อได้มีการปฏิบัติตามแนวทางรัฐธรรมนูญนิยมแล้วผลประโยชน์สดุท้ายย่อมเกิดแก่

ประชาชนภายในรัฐนั �นๆ เอง เพราะรัฐเป็นสิ�งที�สมมติขึ �นเพื�อการดํารงอยู่ของมนุษย์ โดยมนุษย์ได้

ใช้รัฐธรรมนูญเป็นเครื�องมือที�ใช้วางรากฐานในการปกครองที�ประกอบไปด้วยการจัดโครงสร้าง

องค์กรทางการเมือง การใช้อํานาจของผู้ปกครองตลอดจนการจํากดัอํานาจของผู้ปกครอง69 ดงันั �น 

แนวความคิดรัฐธรรมนญูนิยมจึงถือได้วา่เป็นที�มาของแนวความคิดวา่ด้วยสิทธิและเสรีภาพ เพราะ

กลไกในรัฐธรรมนญูถกูกําหนดขึ �นก็เพื�อใช้เป็นวิถีทางที�จะนําไปสูจ่ดุมุง่หมายในการดํารงอยู่อย่าง

ผาสกุของมนษุย์ที�มีการรับรองและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของมนษุย์นั�นเอง 

                                                   

 67 อมร จันทรสมบูรณ์, “คอนสติติวชั�นแนลลิสม์ (Constitutionalism): ทางออกของ

ประเทศไทย”, หน้า 352. 
68 บวรศกัดิ� อวุรรณโณ, “คําบรรยายวิชากฎหมายรัฐธรรมนญู ครั �งที� 3” ในรวมคําบรรยาย

สํานักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา สมัยที� 54, (กรุงเทพฯ: สํานักอบรมศึกษา

กฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา, 2544), หน้า 59. 

69 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, กฎหมายรัฐธรรมนญู, หน้า 161. 
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จากที�กล่าวมาทั �งหมดแสดงให้เห็นถึงรากฐานหรือที�มาของแนวความคิดว่าสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนในสงัคมตะวันตก  ซึ�งมีพัฒนาการควบคู่มากับการปกครองในระบอบ

ประชาธิไตยและการมีรัฐธรรมนูญ โดยได้รับอิทธิพลจากหลักคําสอนของศาสนาคริสต์ 

แนวความคิดกฎหมายธรรมชาติ แนวความคิดของนักปรัชญา อาทิ  โทมสั ฮอบส์ จอห์น ล็อค รุส

โซ และมองเตสกิเออ เป็นต้น ผา่นกระบวนการตอ่สู้ทางการเมืองและการเรียกร้องของประชาชนใน

ฐานะผู้อยู่ใต้การปกครองต่อรัฐในฐานะผู้ปกครอง อนันําไปสู่การนําแนวความคิด   ว่าด้วยสิทธิ

และเสรีภาพของประชาชนมาบญัญัติเป็นลายลกัษณ์อกัษร ดงัที�ปรากฏในมหาบตัรแมกนาคาร์ตา 

คําประกาศอิสรภาพของอเมริกา และคําประกาศสิทธิมนษุยชนและพลเมืองของฝรั�งเศส ซึ�งส่งผล

ให้แนวความคิดวา่ด้วยสิทธิและเสรีภาพของประชาชนกลายเป็นส่วนที�สําคญัและขาดไม่ได้ของ

รัฐธรรมนญู 

แสดงให้เห็นวา่ แนวความคิดเรื�องสิทธิและเสรีภาพในสงัคมตะวนัตกถูกหล่อหลอมผ่าน

กระบวนการทางการเมือง จนกลายเป็นสว่นสําคญัของวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย

หรือวฒันธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวนัตก ซึ�งมีอิทธิพลตอ่การเมืองการปกครองของ

ประเทศตา่งๆ ทั�วโลกในปัจจบุนั 

 

2.2 แนวความคดิเรื�องวัฒนธรรมทางการเมือง 

 แนวความคิดเรื�องวฒันธรรมทางการเมือง (Political Culture) เป็นแนวความคิดหรือวิธี

การศึกษาทางรัฐศาสตร์อย่างหนึ�งที�นํามาใช้วิเคราะห์และอธิบายปรากฏการณ์ทางการเมือง 

กลา่วคือ วฒันธรรมทางการเมืองนั �นเป็นสว่นหนึ�งของระบบการเมืองและมีความสําคญัต่อระบบ

การเมืองทั �งหมด โดยเฉพาะพัฒนาการทางการเมือง หากสงัคมใดประชาชนมีวัฒนธรรมทาง

การเมืองที�สอดคล้องกบัเป้าหมายของอดุมการณ์ทางการเมืองของสงัคม ก็จะเป็นผลให้สงัคมนั �น

สามารถพัฒนาการเมืองได้บรรลุตามเป้าหมายของอุดมการณ์ทางการเมืองนั �นๆ ดงัเช่น หาก

วฒันธรรมทางการเมืองของประชาชนส่วนใหญ่ในสงัคมมีลกัษณะสอดคล้องกับเป้าหมายของ

อดุมการณ์ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยแล้ว อดุมการณ์ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยก็เป็น

ตวัชี �นําที�สอดคล้องประสานวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชน เป็นผลให้

เกิดเสถียรภาพต่อการปกครองระบบประชาธิปไตย ในทางกลับกันหากสังคมใดประชาชนมี

วฒันธรรมทางการเมืองที�ไม่สอดคล้องกับเป้าหมายของอดุมการณ์ทางการเมืองของสงัคม ก็จะ

เป็นผลให้สงัคมนั �นไมส่ามารถพฒันาการเมืองได้ตามเป้าหมายของอดุมการณ์ทางการเมือง ดงันั �น 

วฒันธรรมทางการเมืองจึงมีความสําคญัตอ่การริเริ�มทางการเมือง การเปลี�ยนแปลงทางการเมือง 
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ตลอดจนพฒันาการทางการเมือง และอาจเป็นอปุสรรคต่อการเปลี�ยนแปลงและพัฒนาการทาง

การเมืองได้ในขณะเดียวกนั  

คําวา่ “วฒันธรรมทางการเมือง” ได้ถกูนํามาใช้ในการศกึษาการเมืองเปรียบเทียบเป็นครั �ง

แรกใน ค.ศ. 1956 โดยแอลมอนด์70 (Gabriel A. Almond) ได้นํามาวิเคราะห์พฤติกรรมทาง

การเมืองของบคุคลตา่งๆ ในฐานะที�เป็นสมาชิกของสงัคมการเมือง การศึกษาเชิงวฒันธรรมทาง

การเมืองเป็นแนวทางที�เชื�อมโยงแนวความคิดทางวิชาจิตวิทยาและสังคมวิทยาเข้าด้วยกัน 

กล่าวคือ ในทางจิตวิทยาเป็นการศึกษาพฤติกรรมทางการเมืองของปัจเจกบุคคล เพื�อนําไปหา

ข้อสรุปรวมที�เป็นพฤติกรรมทางการเมืองของกลุ่มบุคคลซึ�งเป็นเรื�องทางสงัคมวิทยา กล่าวอีกนัย

หนึ�ง ก็คือการศกึษาเชิงวฒันธรรมทางการเมืองเป็นการศึกษาพฤติกรรมทางการเมืองทั �งในระดบั

จุลภาค คือ ระดับปัจเจกบุคคลและในระบบมหภาค คือ กลุ่มสังคม71 ซึ�งมีสาระเกี�ยวข้องกับ

อดุมการณ์ ความรู้สกึนึกคิด และพฤติกรรมของบคุคลและของสงัคมที�ตอ่ระบบการเมืองและความ

เปลี�ยนแปลงทางการเมืองที�เกิดขึ �น 

ในหัวข้อแนวความคิดเรื�องวัฒนธรรมทางการเมืองนี �เป็นศึกษาถึงแนวความคิดเรื�อง

วฒันธรรมทางการเมืองในฐานะที�เป็นพื �นฐานที�สําคญัประการหนึ�งของระบบการเมือง โดยศึกษา

ความหมาย ประเภท และที�มาของวฒันธรรมทางการเมือง รูปแบบของวฒันธรรมทางการเมือง

โดยพิจารณาจากระบอบการเมืองการปกครองเป็นเกณฑ์ ซึ�งอาจจําแนกวฒันธรรมทางการเมือง

ออกเป็นสองประเภทคือวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบการปกครองแบบเก่าหรือระบอบ

สมบรูณาญาสิทธิราชย์และวฒันธรรมทางการเมืองในระบอบใหม่หรือระบอบประชาธิปไตยบน

พื �นฐานของแนวความคิดที�แตกตา่งกนัออกไป ตลอดจนศึกษาถึงความสําคญัของวฒันธรรมทาง
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 Gabriel A. Almond, “Comparative Political Systems” in Eulau (eds.) Political 

Behavior: A Reading in Theory and Research, (Illinois: Free Press, 1956), p.36. อ้างถึงใน 

วิวัฒน์ เอี�ยมไพรวนั, เอกสารการสอนชุดวิชาปัญหาพัฒนาการทางการเมืองไทย หน่วยที� 4: 

วฒันธรรมทางการเมืองกับพัฒนาการทางการเมืองไทย, พิมพ์ครั �งที� 7, (นนทบุรี: สํานักพิมพ์

สโุขทยัธรรมาธิราช, 2551), หน้า 149. 
71

 Lucian W. Pye and Sidney Verba (eds.), Political Culture and Political 

Development, (Princeton: Princeton University Press, 1956), p.5. อ้างถึงใน วิวัฒน์         

เอี�ยมไพรวนั, เอกสารการสอนชุดวิชาปัญหาพัฒนาการทางการเมืองไทย หน่วยที� 4: วฒันธรรม

ทางการเมืองกบัพฒันาการทางการเมืองไทย, หน้า 149. 
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การเมืองต่อระบบการเมืองและระบบกฎหมาย โดยเฉพาะความสําคัญของวัฒนธรรมทาง

การเมืองตอ่รัฐธรรมนญูและแนวความคิดวา่ด้วยการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

2.2.1 ความหมาย ประเภท และที�มาของวฒันธรรมทางการเมือง 

 จากที�กล่าวมาแล้วว่าวัฒนธรรมทางการเมืองเป็นส่วนหนึ�งของระบบการเมืองและมี

ความสมัพนัธ์กบัพฒันาการทางการเมือง ดงันั �น จึงควรศึกษาในประเด็นต่อไปว่าวฒันธรรมทาง

การเมืองคืออะไร มีลกัษณะและที�มาอย่างไร ดงัจะอธิบายตอ่ไปนี � 

 

2.2.1.1 ความหมายของวฒันธรรมทางการเมือง 

คําวา่ “วฒันธรรมทางการเมือง” เป็นคําศพัท์ในทางรัฐศาสตร์ มาจากคําในภาษาองักฤษ

วา่ “Political Culture” คําๆ นี � เมื�อนํามาใช้ในภาษาไทยอาจจะก่อให้เกิดความเข้าใจผิดได้ เพราะ

ตามในภาษาไทย คําวา่ "วฒันธรรม" มาจากคําสองคํา คือ คําว่า "วฒัน" จากคําศพัท์ วฑฺฒน" ใน

ภาษาบาลี หมายถึงความเจริญ ความงอกงาม72  และคําว่า "ธรรม" จากคําศพัท์ "ธรฺม" ในภาษา

สนัสกฤต หมายถึงความดี เมื�อนําสองคํามารวมกันจึงได้คําว่า "วฒันธรรม" หมายถึงสิ�งที�สร้าง

ความเจริญงอกงามให้แก่หมู่คณะ73 ซึ�งสอดคล้องกับความหมายที�ระบุไว้ในพระราชบัญญัติ

วฒันธรรมแห่งชาติ พ.ศ.2485 มาตรา 4 ที�ว่า “วฒันธรรม” หมายความถึง ลกัษณะที�แสดงความ

เจริญงอกงาม ความเป็นระเบียบเรียบร้อย ความกลมเกลียวก้าวหน้าของชาติและศีลธรรมอนัดี

ของประชาชน อย่างไรก็ดี ความหมายดงักล่าวนี �เป็นความหมายในทางภาษาศาสตร์ ซึ�งหาใช่

ความหมายในทางสงัคมวิทยา โดยเฉพาะอย่างยิ�งความหมายที�จะอธิบายในวิทยานิพนธ์ฉบบันี �ไม ่

ดงันั �น ในเบื �องต้นผู้ เขียนขออธิบายความหมายของคําว่า “วฒันธรรมทางการเมือง” เพื�อให้เกิด

ความชดัเจนเสียก่อน 

คําวา่ “วฒันธรรมทางการเมือง” ประกอบด้วยคําสองคํา คือ คําวา่ “วฒันธรรม” และคําว่า 

“การเมือง” ในทางตํารามีการอธิบายความหมายของคําทั �งสองไว้ ดงันี � 

คําว่า “วฒันธรรม” ในทางสงัคมวิทยา หมายถึง แบบแผนของการดําเนินชีวิตในสงัคม 

ได้แก่ ทศันคติ คา่นิยมและรูปแบบการดําเนินชีวิต วฒันธรรมจึงหมายรวมทั �งสิ�งที�เป็นนามธรรม 
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 ราชบณัฑิตยสถาน, พจนานกุรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542, หน้า 1058. 
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 เรื�องเดียวกนั, หน้า 1058. 
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เช่น ความเชื�อ และสิ�งที�เป็นรูปธรรม เช่น การแต่งกาย74 กล่าวคือ วัฒนธรรมเป็นแบบแผน

พฤติกรรมการดํารงชีวิตของกลุม่คน ซึ�งสมาชิกเรียนรู้และถ่ายทอดสืบต่อกันไปด้วยการอบรมสั�ง

สอน ทั �งทางตรงและทางอ้อมในช่วยระยะเวลาหนึ�ง แบบแผนพฤติกรรมของกลุ่มคนดงักล่าวเป็น

ผลมาจากความเชื�อ คา่นิยม และทศันคติ ซึ�งถ่ายทอดกนัมาด้วยกระบวนการเรียนรู้ทางสงัคม หรือ

อาจกลา่วได้วา่เป็นผลการการกระทําที�ผา่นมา และเป็นเงื�อนไขสําหรับการกระทําต่อไปในอนาคต

ของชนกลุม่หนึ�ง75 ดงันั �น คําวา่ “วฒันธรรม” จึงหมายถึง แบบแผนการดําเนินชีวิตของชนในสงัคม

ใดๆ ไมว่า่ในทศันะของผู้อื�นจะมองวา่เจริญงอกงามหรือความล้าหลงั จะดีหรือชั�วช้าเพียงใด และ

ไมว่า่วิถีการดําเนินชีวิตนั �นจะดํารงอยู่เป็นระยะเวลานานหรือเพิ�งถือกําเนิดเกิดขึ �นก็ตาม หากเป็น

แบบแผนที�สมาชิกในสังคมเห็นชอบและปฏิบัติตามแล้ว แบบแผนการดํารงชีวิตนั �นย่อมเป็น

วฒันธรรม 

ส่วนคําว่า “การเมือง” ตามพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ให้

ความหมายว่า (1) งานที�เกี�ยวกับรัฐหรือแผ่นดิน เช่น วิชาการเมือง ได้แก่ วิชาว่าด้วยรัฐ การจัด

ส่วนแห่งรัฐและการดําเนินการแห่งรัฐ (2) การบริหารประเทศเฉพาะที�เกี�ยวกับนโยบายในการ

บริหารประเทศ เช่น การเมืองระหว่างประเทศ ได้แก่ การดําเนินนโยบายระหว่างประเทศ (3) 

กิจการอํานวยหรือควบคมุการบริหารราชการแผน่ดิน เช่น ตําแหน่งทางการเมือง ได้แก่ ตําแหน่งซึ�ง

มีหน้าที�อํานวย (คณะรัฐมนตรี) หรือควบคมุ (สภาผู้แทนราษฎร) การบริหารแผน่ดิน76 ส่วนในทาง

รัฐศาสตร์ เดวิด อีสตนั (David Easton) ได้อธิบายความหมายของคําว่า “การเมือง” ในหนังสือ 

The Political Systems วา่ การศึกษาเรื�องการเมืองหรือรัฐศาสตร์ คือ การศึกษาเรื�องการจัดสรร

คณุคา่เพื�อสงัคม ด้วยการใช้อํานาจที�ชอบธรรมตามกฎหมาย (Political science is the study of 
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  โปรดด ูพทัยา สายห,ู “การใช้แบบความคิดเรื�องวฒันธรรมในการพัฒนาประเทศ” ใน 

วรรณไวทยากร: ประวตัิศาสตร์และวัฒนธรรม, (กรุงเทพฯ: โครงการตําราสงัคมศาสตร์และ

มนษุยศาสตร์ สมาคมสงัคมศาสตร์แห่งประเทศไทย, 2514), หน้า 8 - 9. 
75

 De Vos, George A. and Arthus A. Hippler, “Cultural Physiology: Comparative 

Studies of Human Behavior” in Handbook of Social Physiology Vol. IV, (Lingzey London: 

Addison Wesley, 1969), pp.323 – 324. อ้างถึงใน สมบัติ ธํารงธัญวงศ์, การเมือง: 

แนวความคิดและการพฒันา, (กรุงเทพฯ: เสมาธรรม, 2546), หน้า 298. 
76

 ราชบณัฑิตยสถาน, พจนานกุรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542, หน้า 116. 
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the authoritative allocation of values for a society)77 กล่าวคือ การเมืองเป็นกระบวนการและ

การดําเนินการด้านนโยบายสาธารณะเพื�อสงัคม โดยอาศยัอํานาจที�ชอบด้วยกฎหมาย78 

จากนิยามของคําวา่ “วฒันธรรม” และ “การเมือง” ข้างต้น อาจกล่าวได้ว่าวฒันธรรมทาง

การเมือง หมายถึง ระบบการกระทํา (action systems) ต่างๆ ที�ทําให้เกิดพฤติกรรมทางสงัคม 

(social behavior) ของผู้คนในสงัคม พฤติกรรมทางสงัคมเป็นพฤติกรรมที�คนแต่ละคนในสงัคม

ร่วมกันกระทําขึ �นไปในทิศทางเดียวกันต่อการกระทําของตน ด้วยเหตุดังกล่าวจึงกล่าวว่า  

วฒันธรรมทางการเมืองเป็นระบบการกระทําร่วมกนัของคนในสงัคม ก็คือสิ�งที�เป็น “ความเหมือน

ร่วมกันของสาธารณะ” หรือ “ความเห็นร่วมกันของสาธารณะ” (public commonness) ที�มีต่อ

สภาวะแวดล้อมทางการเมือง79 

วฒันธรรมทางการเมืองในความหมายอย่างแคบ หมายถึง แนวโน้มด้านความรู้สึกนึกคิด       

ที�มีต่อปรากฏการณ์ทางการเมือง80 กล่าวคือ วัฒนธรรมทางการเมืองของสังคม ประกอบด้วย 

ระบบความเชื�อถือ สญัลกัษณ์ที�แสดงออก และคา่นิยมซึ�งให้กรอบความหมายตอ่สถานการณ์ทาง

การเมือง สว่นในความหมายอย่างกว้าง หมายถึง วิถีชีวิต วิถีความคิด ความเคยชิน ค่านิยมของ

คนในสงัคมรัฐที�มีอิทธิพลตอ่สมัพนัธภาพเชิงอํานาจทางการเมืองของรัฐ วฒันธรรมทางการเมือง

ในนยัดงักลา่วจึงมีอิทธิพลอยู่เหนือความสมัพนัธ์ระหวา่งผู้ใช้อํานาจการเมืองด้วยกนัและกอ่ให้เกิด

ผลตอ่เนื�องหรือผลกระทบในระบบการเมืองระบบการปกครองรัฐ 

นอกจากนี � ในทางวิชาการได้มีการอธิบายความหมายของคําวา่ “วฒันธรรมทางการเมือง” 

ในแง่มมุตา่งๆ ดงัตอ่ไปนี � 

                                                   
77 W.J.M. Mackenzie, Politics and Social Science, (Middlesex: Penguin Books, 

1967), p.203. 
78 โปรดด ูวิชยั ตนัศิริ, วิวฒันาการของระบอบประชาธิปไตย, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์แห่ง

จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2548), หน้า 21-22. 
79 อภิญญา รัตนมงคลมาศและวิวฒัน์ คติธรรมนิตย์, คนไทยกับการเมือง ปีติฤาวิปโยค, 

(กรุงเทพฯ: สถาบนันโยบายศกึษา, 2547), หน้า 158 – 159. 
80 Almonds and Powell, Comparative Politics, (Boston and Toronto: Little, Brown 

and Company, 1966), pp.16-17. อ้างถึงใน วิชยั ตนัศิริ, วฒันธรรมทางการเมืองและการปฏิรูป, 

พิมพ์ครั �งที� 2, (กรุงเทพฯ: สถาบนันโยบายศกึษา, 2547), หน้า 21.  
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วฒันธรรมทางการเมือง หมายถึง ค่านิยม ความเชื�อ และทัศนคติต่างๆ ที�เกี�ยวข้องกับ

กิจกรรมทางการเมือง81 

วฒันธรรมทางการเมือง หมายถึง สิ�งที�ประกอบด้วยความเชื�อและทศันคติ จารีตประเพณี 

อดุมการณ์ทางการเมืองและคณุค่าต่างๆ ที�ครอบงําพฤติกรรมที�ปฏิบัติอยู่ในระบบการเมืองนั �นๆ 

โดยวัฒนธรรมทางการเมืองเป็นผลผลิตของการรวบรวมระบบการเมืองในประวัติศาสตร์และ

ประวัติศาสตร์ของบุคคลที�ได้ตั �งระบบขึ �น ซึ�งวางอยู่บนรากฐานเหตุการณ์โดยส่วนรวมและ

ประสบการณ์ของแต่ละบุคคล ด้วยการปลกูฝังให้ประชาชนและผู้ นําทางการเมืองได้มีการรับรู้

ในทางการเมืองและระบบการเมือง โดยมุ่งเน้นในด้านพฤติกรรมทางการเมืองของผู้ นําทาง

การเมือง ลกัษณะประจําชาติ ตลอดจนแนวความคิดร่วมกนัของประชาคมเป็นสําคญั82 

วฒันธรรมทางการเมือง หมายถึง การรับรู้ทางการเมืองและทัศนคติต่างๆ ที�มีต่อส่วนใด

สว่นหนึ�งของระบบการเมืองหรือระบบการเมืองทั �งหมด ซึ�งทศันคติเหลา่นี �มีอิทธิพลตอ่บทบาททาง

การเมืองหรือพฤติกรรมทางการเมืองของบคุคล83 

จากที�กล่าวมาข้างต้น อาจสรุปได้ว่า วฒันธรรมทางการเมืองเป็นแบบแผนความเชื�อ 

คา่นิยม และทศันคติที�เกี�ยวข้องกบัการจดัสรรผลประโยชน์ระหวา่งสมาชิกในสงัคม ซึ�งมีอิทธิพลตอ่

การใช้อํานาจทางการเมือง ระบบการเมืองการปกครอง และระบบกฎหมายของสงัคม ตลอดจน

เป็นปัจจยัสําคญัประการหนึ�งที�ทําให้ระบบการเมืองในแตล่ะสงัคมแตกตา่งกนัออกไป 

 

 

 

                                                   
81

 Thinapan Nakata, The Problems of Democracy in Thailand: A Study of Political 

Culture and Socialization of College Students, (Bangkok: Praepittaya International, 

1975), pp. 15-18. 
82 Lucian W. Pye. “Introduction: Political Culture and Political Development” in 

Lucian W. Pye and Sidney Verba (eds.), Political Culture and Political Development, pp. 

7-8. 
83

 Gabriel A. Almond & S. Verba, The Civic Culture: Political Attitudes and 

Democracy in Five Nations, (Boston: Little, Brown and Company, 1965), p.12. 
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2.2.1.2 ลกัษณะและประเภทของวฒันธรรมทางการเมือง 

วัฒนธรรมทางการเมืองย่อมแตกต่างกันออกไปตามระบบการเมืองของแต่ละสังคม         

โดยลเูซียน พาย (Lucian W. Pye) ได้อธิบายถึงลกัษณะของวฒันธรรมทางการเมืองไว้ 4 ประการ 

คือ84 

ประการแรก เกี�ยวข้องกับความคิด ความรู้สึก และการประเมินค่าของบุคคลหรือกลุ่ม

บคุคลที�มีตอ่บคุคลอื�นๆ ในระบบการเมือง ทั �งที�มีตอ่สถาบนัการเมืองตา่งๆ ในระบบการเมือง เช่น 

การที�บคุคลหรือกลุม่บคุคลให้ความไว้วางใจหรือความศรัทธาต่อนักการเมืองหรือสถาบันรัฐสภา 

เป็นต้น 

ประการที�สอง เกี�ยวข้องกบัความคิด ความรู้สึก และการประเมินค่าของบุคคลหรือกลุ่ม

บคุคลที�เกี�ยวข้องกบัสมัพนัธภาพเชิงอํานาจระหวา่งประชาชนในฐานะชนชั �นผู้ถกูปกครองกับผู้ นํา

ทางการเมืองในฐานะชนชั �นผู้ปกครอง ซึ�งสะท้อนให้เห็นถึงการยอมรับหรือการตอ่ต้านการมอีาํนาจ

และการใช้อํานาจของผู้ปกครอง 

ประการที�สาม เกี�ยวข้องกบัความคิด ความรู้สกึ และการประเมินค่าของบุคคลหรือกลุ่ม

บคุคลที�ยึดมั�นในหลกัอิสรภาพและสิทธิและเสรีภาพทางการเมือง หรือยึดมั�นในหลกัความสมัพันธ์

แบบอํานาจนิยมหรือความสมัพนัธ์เชิงอปุถมัภ์ 

ประการที� สี�  เกี�ยวข้องกับความคิด ความรู้สึก และการประเมินค่าของบุคคลหรือกลุ่ม

บคุคลที�มีความสอดคล้องต้องกนัอนันําไปสูก่ารสร้างสรรค์ความเป็นเอกภาพทางการเมืองและให้

ความจงรักภกัดีตอ่ระบบการเมืองโดยรวม 

วอลเตอร์ เอ โรเซนบุม (Walter A. Rosenbaum) ได้จําแนกมิติของวัฒนธรรมทาง

การเมือง ออกเป็นสามมิติ ดงันี �85 

                                                   
84

 วิวฒัน์ เอี�ยมไพรวนั, เอกสารการสอนชดุวิชาปัญหาพฒันาการทางการเมืองไทย หน่วย

ที� 4: วฒันธรรมทางการเมืองกบัพฒันาการทางการเมืองไทย, หน้า 151 - 152. 
85

 เรื�องเดียวกนั, หน้า 152. 
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มิติแรก เป็นวัฒนธรรมทางการเมืองของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที�มีต่อโครงสร้างทาง

การเมือง หรือสถานบันทางการเมืองต่างๆ เช่น ความคิดหรือความรู้สึกของบุคคลที�มีต่อรัฐบาล 

หรือนโยบายของรัฐบาล เป็นต้น 

มิติที�สอง เป็นวฒันธรรมทางการเมืองของบคุคลหรือกลุม่บคุคลที�มีตอ่บคุคลอื�นหรือกลุ่ม

บุคคลอื�นๆ ในระบบการเมือง เช่น ความคิดหรือความรู้สึกของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที�มีต่อ

นกัการเมืองคนใดคนหนึ�ง เป็นต้น มิติของวฒันธรรมทางการเมืองในส่วนนี �จะเป็นมิติที�เกี�ยวข้อง

กบัการสร้างเอกภาพหรือความร่วมมือของบคุคลตา่งๆ ในระบบการเมืองอนัจะนําไปสู่เสถียรภาพ

ทางการเมือง 

มิติที�สาม เป็นวฒันธรรมทางการเมืองของบุคคลหรือกลุ่มบุคคล ในแง่ของการประเมิน

ความสามารถทางการเมืองหรือศกัยภาพทางการเมืองของตนเอง เช่น การที�บคุคลหรือกลุ่มบุคคล

มีความคิดหรือความรู้สกึวา่ตนเป็นส่วนหนึ�งของระบบการเมือง จึงมีความสํานึกทางการเมือง มี

ความรู้ความเข้าใจการเมือง จึงเห็นว่าการกระทําทางการเมืองหรือพฤติกรรมทางการเมืองของ

ตนเองนั �นเป็นสิ�งสําคญัหรือเป็นหน้าที�ของตน 

สว่นประเภทของวฒันธรรมทางการเมืองนั �น อลัมอนด์และเวอร์บา ได้จําแนกประเภทของ

วฒันธรรมทางการเมืองที�เป็นแบบในเชิงอดุมคติ โดยอาศยัปัจจยัเกี�ยวกบัความสํานึกทางการเมอืง 

(political consciousness) ของบคุคลและกลุม่บุคคล รวมทั �งระดบัการเข้ามามีส่วนร่วมทางการ

เมืองของบคุคลและกลุม่บคุคล ดงันี �86 

1) วฒันธรรมทางการเมืองแบบคบัแคบ (parochial political culture) เป็นวฒันธรรมทาง

การเมืองของบุคคลที�ไม่มีความรู้ความเข้าใจเกี�ยวกับระบบการเมืองเลย ไม่มีการรับรู้ ไม่มี

ความเห็น และไม่ใส่ใจต่อระบบการเมือง ไม่คิดว่าตนเองมีความจําเป็นต้องมีส่วนร่วมทางการ

เมือง เพราะไมค่ิดวา่การเมืองระดบัชาติจะกระทบเขาได้ และไมห่วงัวา่ระบบการเมืองระดบัชาติจะ

ตอบสนองความต้องการของตนได้  

                                                   
86 Gabriel A. Almond & S. Verba, The Civic Culture: Political Attitudes and 

Democracy in Five Nations,  p.17 – 20. อ้างถึงในสมบตัิ ธํารงธญัวงศ์, การเมือง: แนวความคิด

และการพฒันา, หน้า 306 - 310. 
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สงัคมที�อาจพบวฒันธรรมทางการเมืองแบบคบัแคบ ก็คือบรรดาสงัคมเผา่ทั �งหลายในทวีป

แอฟริกาหรือชาวไทยภเูขาเผา่ตา่งๆ ซึ�งในแตล่ะเผา่ขาดความเชื�อมโยงกบัการเมืองระดบัชาติ ขาด

โอกาสในการรับรู้และเข้าใจบทบาทของตนตอ่ระบบการเมือง แต่มีการรับรู้ที� “แคบ” อยู่เฉพาะแต่

กิจการในเผา่ของตน หรือในประเทศด้อยพฒันาที�ประชาชนส่วนใหญ่ยากจนและไร้การศึกษาจึง

ถูกปลกูฝังด้วยความเชื�อดั �งเดิมมาแต่โบราณว่าเรื�องการปกครองเป็นเรื�องของผู้ปกครอง ทําให้

ผู้ปกครองใช้อํานาจได้โดยไมถ่กูตรวจสอบจากประชาชน 

2) วฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า (subject political culture) เป็นวฒันธรรมทาง

การเมืองของบคุคลที�มีความรู้ความเข้าใจตอ่ระบบการเมืองโดยทั�ว ๆ ไปแตไ่มส่นใจที�จะเข้ามีส่วน

ร่วมทางการเมืองในตลอดทกุกระบวนการ และไม่มีความรู้สึกว่าตนเองมีความหมายหรืออิทธิพล

ตอ่ระบบการเมือง บคุคลเหลา่นี �มกัมีพฤติกรรมยอมรับอํานาจรัฐ เชื�อฟัง และปฏิบัติตามกฎหมาย

ของรัฐโดยดษุฎี 

ลกัษณะของวฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้าจะพบได้ในกลุ่มคนชั �นกลางในประเทศ

กําลงัพฒันา เป็นกลุม่คนที�มีความรู้เข้าใจเกี�ยวกบัระบบการเมืองโดยทั�วไป แต่ยังคงมีความเชื�อที�

ฝังรากลึกมาแต่เดิมอันเป็นอิทธิพลของสังคมเกษตรกรรมว่าอํานาจรัฐเป็นของผู้ ปกครอง 

ประชาชนทั�วไปควรมีหน้าที�เชื�อฟังและปฏิบตัิตามกฎหมายเท่านั �น 

3) วฒันธรรมทางการเมืองแบบมีสว่นร่วม (participant political culture) เป็นวฒันธรรม

ทางการเมืองของบคุคลที�มีความรู้ความเข้าใจเกี�ยวกับระบบการเมืองเป็นอย่างดี เห็นคณุค่าและ

ความสําคญัในการเข้ามีสว่นร่วมทางการเมือง ทั �งนี �เพื�อควบคมุ กํากบั และตรวจสอบให้ผู้ปกครอง

ใช้อํานาจปกครองเพื�อตอบสนองความต้องการของประชาชน  

ลกัษณะวฒันธรรมทางการเมืองแบบมีสว่นร่วมจะพบเห็นได้ในชนชั �นกลางส่วนใหญ่ของ

ประเทศอตุสาหกรรมหรือประเทศที�พฒันาแล้ว (developed country)  

อย่างไรก็ตาม อลัมอนด์และเวอร์บา อธิบายตอ่ไปวา่ เป็นการยากที�จะชี �ให้เห็นวา่ในสงัคม

ตา่งๆ ประชาชนทั �งประเทศมีวฒันธรรมทางการเมืองเป็นแบบใดแบบหนึ�งโดยเฉพาะ ทั �งนี �เพราะ

ประชาชนในสงัคมต่างๆ ยังคงมีความแตกต่างด้านฐานะทางเศรษฐกิจและสงัคม ซึ�งจะมีผลต่อ

ความรู้ความเข้าใจทางการเมืองของบคุคลเหลา่นั �นด้วย Almond และ Verba จึงสรุปว่า ในสงัคม

ตา่งๆ ประชาชนจะมีลกัษณะวฒันธรรมทางการเมืองแบบผสม (mixed political culture) ได้แก่ 
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1) วฒันธรรมทางการเมืองแบบคบัแคบผสมไพร่ฟ้า (parochial – subject culture) เป็น

แบบที�ประชาชนส่วนใหญ่ยังคงยอมรับอํานาจของผู้ นําเผ่า หัวหน้าหมู่บ้านหรือเจ้าของที�ดิน แต่

ประชาชนกําลงัมีความผกูพันกับวฒันธรรมการเมืองแบบคบัแคบของท้องถิ�นน้อยลง และเริ�มมี

ความจงรักภกัดีตอ่ระบบและสถาบนัการเมืองสว่นกลางมากขึ �น แตค่วามสํานึกว่าตนเองเป็นพลงั

ทางการเมืองอย่างหนึ�งยังคงมีน้อย จึงยังไม่สนใจเรียกร้องสิทธิทางการเมือง ยังมีความเป็นอยู่

แบบดั �งเดิมแต่ไม่ยอมรับอํานาจเด็ดขาดของหัวหน้าเผ่าอย่างเคร่งครัด แต่หันมายอมรับกฎ 

ระเบียบของสว่นกลาง วฒันธรรมทางการเมืองแบบนี �คือแบบที�ปรากฏมากในช่วงแรกๆ ของการ

รวมท้องถิ�นตา่งๆ เป็นอาณาจกัร โดยเฉพาะอย่างยิ�งในสมยัโบราณ 

2) วฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้าผสมมีส่วนร่วม (subject – participant culture) 

ในวฒันธรรมการเมืองแบบนี � ประชาชนพลเมืองจะแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ พวกที�มีความ

เข้าใจถึงบทบาททางด้านการนําเข้า (inputs) มาก คิดวา่ตนมีบทบาทและมีอิทธิพลที�จะทําให้เกิด

การเปลี�ยนแปลงทางการเมืองได้ มีความรู้สึกไวต่อวัตถุทางการเมืองทุกชนิด และมีความ

กระตือรือร้นที�จะเข้าร่วมทางการเมือง กับพวกที�ยังคงยอมรับในอํานาจของอภิสิทธิ�ชนทาง

การเมือง และมีความเฉื�อยชาทางการเมือง วฒันธรรมทางการเมืองแบบนี �ปรากฏในยโุรปตะวนัตก 

เช่น ฝรั�งเศส เยอรมนี และอิตาลี ในศตวรรษที� 19 และต้นศตวรรษที� 20 และประเทศกําลงัพัฒนา

หลายประเทศ ในปัจจบุนัลกัษณะสําคญัที�เป็นผลของวฒันธรรมทางการเมืองแบบนี �คือการสลบั

สบัเปลี�ยนระหวา่งรัฐบาลอํานาจนิยมกับรัฐบาลประชาธิปไตย ทั �งนี �เพราะคนในสงัคมเพียงส่วน

หนึ�งเท่านั �นที�มีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม แม้เขาจะต้องการการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยแต่ในเมื�อคนส่วนใหญ่ยังคงมีวฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า ยังคงนิยมการ

ปกครองแบบอํานาจนิยมอยู่ บรรดาผู้มีวฒันธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมจึงขาดความมั�นใจ

ในความสําเร็จของการปกครองระบอบประชาธิปไตย วฒันธรรมทางการเมืองแบบนี �มีผลทําให้เกิด

ความไมม่ั�นคงในโครงสร้างทางการเมือง 

3) วฒันธรรมทางการเมืองแบบคบัแคบผสมมีสว่นร่วม (parochial – participant culture) 

เป็นรูปแบบที�เกิดอยู่ในประเทศเกิดใหม่ และเป็นปัญหาในการพัฒนาวฒันธรรมทางการเมือง 

กลา่วคือ ประชาชนในประเทศเหลา่นี �สว่นมากจะมีวฒันธรรมทางการเมืองแบบคบัแคบ แต่จะถูก

ปลกุเร้าในเรื�องผลประโยชน์ทางเชื �อชาติ ศาสนา ทําให้เกิดความสนใจที�จะเข้ามีส่วนร่วมทางการ

เมือง เพื�อคุ้มครองประโยชน์เฉพาะกลุม่ของตน การพยายามเข้ามีสว่นร่วมทางการเมืองเพื�อรักษา

ผลประโยชน์ของกลุ่มตนอาจนําไปสู่ความขัดแย้งทางการเมือง โดยกลุ่มชนหนึ� งอาจมี
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แนวความคิดเอนเอียงไปทางอํานาจนิยม ในขณะที�อีกกลุม่หนึ�งอาจเอนเอียงไปทางประชาธิปไตย 

ลกัษณะความขดัแย้งนี �ทําให้โครงสร้างทางการเมืองไมอ่ิงอยู่กบัรูปแบบใดรูปแบบหนึ�ง 

มีข้อสงัเกตวา่อลัมอนด์และเวอร์บากล่าวถึงวฒันธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม โดย

ไมไ่ด้เชื�อมโยงวฒันธรรมทางการเมืองแบบนี �กบัความเป็นประชาธิปไตย ทั �งๆ ที�การที�ประชาชนมี

ความสํานึกทางการเมืองสงู มีความกระตือรือร้นสนใจการเมืองและเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง

อย่างแข็งขัน เป็นลักษณะสําคัญอย่างหนึ�งของระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย ทั �งนี �เป็น

เพราะอลัมอนด์และเวอร์บาได้ชี �ให้เห็นแล้ววา่ไมจํ่าเป็นเสมอไปที�การตื�นตวัทางการเมืองหรือการ

เข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองจะเป็นไปในลกัษณะประชาธิปไตย โดยอาจเป็นไปเพื�อประโยชน์

เฉพาะกลุม่จํากดัวงแคบๆ ก็ได้87 

ดงันั �น อลัมอนด์และเวอร์บาจึงก้าวไปอีกขั �นหนึ�งที�จะเสนอแนวความคิดเรื�องวฒันธรรม

ทางการเมืองแบบพลเมือง (civic culture) ซึ�งมีลักษณะของประชาธิปไตยรวมอยู่ด้วย การที�

ประชาชนมีความสนใจการเมืองหรือกระตือรือร้นเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองเป็น

เพียงด้านหนึ�งของวฒันธรรมทางการเมืองแบบพลเมืองเท่านั �น กล่าวคือ นอกจากความสนใจ

การเมืองหรือความกระตือรือร้นเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนดงักล่าวแล้ว ความ

สนใจหรือความกระตือรือร้นนั �นจะต้องอยู่บนพื �นฐานของเหตผุลและการตดัสินปัญหาทางการ

เมืองโดยไตร่ตรองหาเหตผุลอย่างรอบคอบด้วย จึงจะเรียกได้ว่ามีวฒันธรรมทางการเมืองแบบ

ประชาธิปไตยหรือวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง โดยอัลมอนด์และเวอร์บาเห็นว่า

วัฒนธรรมทางการเมืองของอังกฤษและอเมริกาเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง88 

อย่างไรก็ดี การมองวา่ความสนใจและการเข้าไปมีสว่นร่วมทางการเมืองบนพื �นฐานของเหตผุลวา่มี

ลกัษณะเป็นประชาธิปไตยหรือเป็นปัจจยัสําคญัของความเป็นประชาธิปไตยนี � เท่ากับว่าเป็นการ

มองพฤติกรรมมนษุย์ไปในทางที�เป็นอดุมคติ ที�เรียกวา่พลเมืองที�เป็นประชาธิปไตยในอดุมคติ และ

                                                   
87

 ชยัอนนัต์ สมทุวณิช, “วฒันธรรมทางการเมืองกบัระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย” ใน

วฒันธรรมทางการเมืองไทย, พรศกัดิ� ผอ่งแผ้วและพลศกัดิ� จิรไกรศิริ, บรรณาธิการ, (กรุงเทพฯ: 

สมาคมสงัคมศาสตร์แห่งประเทศไทย, 2524), หน้า 104. 
88

 Gabriel A. Almond & S. Verba, The Civic Culture: Political Attitudes and 

Democracy in Five Nations, p.338. 
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ในความเป็นจริงแล้วได้มีการศกึษาพฤติกรรมการเลือกตั �งของประชาชนในอเมริกันหลายเรื�องที�มี

ผลออกมาในทางตรงข้าม89 

ดงันั �น ความสนใจและการเข้าไปมีสว่นร่วมทางการเมืองอย่างมีเหตผุล จึงเป็นเพียงส่วน

หนึ�งของวฒันธรรมทางการเมืองแบบพลเมืองเท่านั �น วฒันธรรมทางการเมืองแบบพลเมืองตาม

ความคิดของอลัมอนด์และเวอร์บานั �นเป็นวฒันธรรมทางการเมืองแบบผสม (mixed type) ซึ�งคน

ในระบบการเมืองที�มีวฒันธรรมทางการเมืองเช่นว่านี � จะมีทั �งสนใจและกระตือรือร้นเข้าไปมีส่วน

ร่วมทางการเมืองและทั �งที�ไม่สนใจต่อความเป็นไปในทางการเมือง โดยอลัมอนด์และเวอร์บาได้

กลา่วถึงวฒันธรรมทางการเมืองแบบพลเมืองไว้ว่าเป็นส่วนผสมของทัศนคติ ความเชื�อสองอย่าง

ควบคูก่นัไปคือการเคารพเชื�อฟังยอมรับอํานาจหนึ�งและความอิสระมั�นคงอีกอย่างหนึ�ง พลเมืองที�

เป็นประชาธิปไตยในอดุมคติ ได้แก่ ผู้ ที�เชื�อมั�นในความชอบธรรม ความสามารถและความตั �งใจดี

ของผู้ปกครอง แตใ่นขณะเดียวกนัก็ยงัมีความเชื�อมั�นว่าเขามีสิทธิหรือความสามารถที�จะเข้าไปมี

ส่วนมีเสียงหรือมีอิทธิพลต่อการปฏิบัติงานของรัฐบาล ลักษณะด้านแรกของทัศนคตินี �คือ

ความสามารถในการเป็นผู้อยู่ใต้การปกครอง (subject competence) ลกัษณะด้านที�สองของ

ทัศนคติดังกล่าวคือความสามารถในการเป็นพลเมืองผู้ มีส่วนร่วมในการปกครอง (citizen 

competence)90  

จะเห็นได้วา่ลกัษณะสําคญัของวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยหรือวฒันธรรม

ทางการเมืองแบบพลเมือง คือ ประชาชนมีความสามารถในการเป็นผู้อยู่ใต้การปกครองที�ดีและ

เป็นพลเมืองที�มีส่วนร่วมในการปกครองที�ดี  ทั �งนี � ตามความเห็นของอัลมอนด์และเวอร์บา

วฒันธรรมทางการเมืองแบบพลเมืองนั �นมีส่วนสําคญัที�ทําให้ระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย

หรือมีสว่นช่วยสนบัสนนุในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยให้ดําเนินไปด้วยดี 

โดยสรุป วัฒนธรรมทางการเมืองเป็นแบบแผนทางความคิด ความรู้สึก และการสร้าง

คณุคา่เป็นมาตรฐานทางการเมืองของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที�ส่งผลกระทบโดยทางตรงและโดย

ทางอ้อมต่อเสถียรภาพของระบบการเมือง ระบบกฎหมาย และรัฐธรรมนูญ วัฒนธรรมทาง

การเมืองเกิดจากการอบรมกลอ่มเกลาทางการเมืองในระดบัต่างๆ ซึ�งทําให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคล
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สั�งสมวฒันธรรมทางการเมืองโดยผ่านการเรียนรู้และประสบการณ์ของตน การที�บุคคลหรือกลุ่ม

บุคคลมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบใดย่อมนําไปสู่การกระทําหรือพฤติกรรมทางการเมืองที�

แตกต่างกันออกไป โดยสะท้อนผ่านการใช้อํานาจรัฐ ไม่ว่าโดยฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร หรือ

ฝ่ายตลุาการ และการมีส่วนร่วมในการปกครองของประชาชน ปรากฏในรูปแบบของกฎหมาย 

นโยบายทางการเมือง คําพิพากษาของศาล การแสดงออกทางการเมืองของประชาชน ตลอดจน

บทบทบญัญัติในรัฐธรรมนญูซึ�งเป็นกฎหมายสงูสดุที�ใช้ในการปกครองบ้านเมือง 

 

2.2.1.3 ที�มาของวฒันธรรมทางการเมือง 

โดยทั�วไป วฒันธรรมทางการเมืองในแตล่ะสงัคมนั �นย่อมแตกต่างกันออกไป ขึ �นอยู่กับว่า

สงัคมนั �นๆ มีการพฒันาในด้านตา่งๆ เพียงใด ทั �งนี � เราอาจจําแนกปัจจยัที�มีอิทธิพลตอ่การกําหนด

ลกัษณะของวฒันธรรมทางการเมืองของบคุคลหรือกลุม่บคุคลออกเป็นสองประการ คือ ปัจจยัทาง

จิตวิทยา และปัจจยัเกี�ยวกบักระบวนการเรียนรู้และอบรมกลอ่มเกลาทางการเมือง 

ประการแรก ปัจจยัทางจิตวิทยา เราอาจจําแนกปัจจัยทางจิตวิทยาที�กําหนดวฒันธรรม

ทางการเมืองของบคุคลหรือกลุม่บคุคล ได้ดงันี �91 

1) การรับรู้ (perception) หมายถึง ทัศนะของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที�มีต่อสิ�งต่างๆ ของ

การเมือง เช่น การชอบหรือไม่ชอบนักการเมืองหรือพรรคการเมือง เป็นต้น การรับรู้ดงักล่าวนี �มี

ที�มาจากประสบการณ์ของบคุคลหรือกลุม่บคุคลเองหรืออาจมาจากผู้อื�นหรือสถานบันทางสงัคม

ตา่งๆ ก็ได้ 

2) ทศันคติ (attitude) หมายถึง ท่าทีหรือแนวโน้มของความรู้สกึของบคุคลหรือกลุ่มบุคคล

ที�มีตอ่สิ�งตา่งๆ ของการเมือง ทั �งนี � ท่าทีหรือแนวโน้มในการตอบสนองของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลมี

ที�มาจากความรู้สกึ อารมณ์ และความรู้ 

3) ความเชื�อ (belief) หมายถึง ความคิดหรือความเข้าใจของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลต่อสิ�ง

ตา่งๆ ของการเมือง ซึ�งนําไปสูก่ารแสดงออกซึ�งพฤติกรรมทางการเมือง 
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4) คา่นิยม (values) หมายถึง ความรู้สกึนึกคิดในเชิงประเมินคา่ของบคุคลหรือกลุม่บคุคล

ที�มีตอ่สิ�งตา่งๆ ของการเมือง ทั �งนี � เป็นผลมาจากประสบการณ์ของบคุคลหรือกลุม่บคุคลที�จะสร้าง

มาตรฐานหรือเกณฑ์ในการตดัสินเพื�อแสดงออกซึ�งพฤติกรรมการเมืองอย่างใดอย่างหนึ�ง ค่านิยม

อาจจําแนกเป็น 2 ประเภท คือ ค่านิยมส่วนบุคคล (personal values) และค่านิยมของสงัคม 

(social values) 

5) การเรียนรู้ (learning) หมายถึง กระบวนการในการได้รับประสบการณ์ทางการเมือง

ของบคุคลหรือกลุม่บคุคลที�สง่ผลให้การแสดงออกซึ�งพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคลหรือกลุ่ม

บคุคลเปลี�ยนแปลงไปจากเดิม เช่น เดิมบคุคลหนึ�งไมส่นใจการเมืองและไม่เคยไปใช้สิทธิเลือกตั �ง

ผู้แทน แต่หลงัจากที�เขาได้รับข้อมลูและความรู้ทางการเมืองจากสื�อต่างๆ มีผลให้บุคคลนั �นได้

ตดัสินใจไปใช้สิทธิเลือกตั �ง เป็นต้น นกัจิตวิทยาสํานักพฤติกรรมนิยมเชื�อว่าพฤติกรรมมนุษย์เกิด

จากการเรียนรู้เป็นสําคญั 

6) การจงูใจ (motivation) หมายถึง กระบวนการกระตุ้นหรือเร่งเร้าผลกัดนัในบุคคลหรือ

กลุ่มบุคคลแสดงออกซึ�งพฤติกรรมทางการเมือง ทั �งนี � แรงจูงใจอาจแบ่งได้เป็นสองชนิด คือ 

แรงจูงใจภายใน ซึ�งหมายถึงความพึงพอใจของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลในการแสดงออกซึ�ง

พฤติกรรมทางการเมือง และแรงจงูใจภายนอก ซึ�งหมายถึงการได้รับผลประโยชน์หรือสิ�งตอบแทน

จากบุคคลหรือกลุ่มบุคคลอื�นๆ เช่น บุคคลหนึ�งไปใช้สิทธิเลือกตั �งผู้แทน เนื�องจากนิยมระบอบ

ประชาธิปไตย ในขณะที�บุคคลหนึ�งไปใช้สิทธิเลือกตั �งผู้แทน เนื�องจากต้องการสิ�งตอบแทนจาก

นกัการเมือง 

7) ความต้องการ (wants) หมายถึง แรงผลกัดนัที�ทําให้บคุคลหรือกลุม่บคุคลแสดงออกซึ�ง

บทบาทหรือพฤติกรรมทางการเมือง เช่น บุคคลหนึ�งต้องการให้มีการปฏิรูปทางการเมือง จึงลง

ประชามติสนบัสนนุร่างรัฐธรรมนญู เป็นต้น 

8) บคุลิกภาพ (personality) หมายถึง ผลรวมของความคิด ความเชื�อ ค่านิยม นิสยั และ

ทัศนคติที�บุคคลหรือกลุ่มบุคคลสั�งสมมาจากการเรียนรู้และสิ�งแวดล้อม ทั �งนี � บุคลิกภาพมีส่วน

สําคญัที�ทําให้เกิดความแตกต่างในการแสดงออกซึ�งพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคลหรือกลุ่ม

บคุคล 
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จึงอาจสรุปได้วา่ วฒันธรรมทางการเมืองของบุคคลและกลุ่มบุคคลเป็นผลมาจากปัจจัย

ตา่งๆ ทางจิตวิทยาเป็นสําคญั อย่างไรก็ดี ปัจจยัตา่งๆ ทางจิตวิทยาจะเป็นอย่างไรนั �นย่อมเป็นไป

ตามกระบวนการเรียนรู้และอบรมกลอ่มเกลาทางการเมือง 

ประการที�สอง ปัจจัยที�เกี�ยวกับกระบวนการเรียนรู้และอบรมกล่อมเกลาทางการเมือง 

กระบวนการเรียนรู้และอบรมกลอ่มเกลาทางการเมืองเป็นวิธีการสําคญัในการสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองของบคุคลหรือกลุ่มบุคคล โดยเราอาจจําแนกกระบวนการเรียนรู้และอบรมกล่อมเกลา

ทางการเมืองได้สี�ระดบั ดงัตอ่ไปนี �92 

สถาบันครอบครัว เป็นกลุ่มทางสังคมแบบปฐมภูมิ การอบรมเลี �ยงดูสั�งสอนของบิดา

มารดา มีผลโดยตรงต่อการสร้างความคิด ความรู้สึก และค่านิยมทางการเมืองของบุคคล 

ครอบครัวจะสอนให้บคุคลรู้จกับทบาททางการเมืองของตนในเรื�องของการแสดงออกซึ�งความคิด

และความรู้สกึ รวมทั �งการมีพฤติกรรมทางการเมือง 

สถาบันการศึกษาและกลุ่มอาชีพ โรงเรียนหรือมหาวิทยาลัยมีบทบาทสําคญัในการให้

ความรู้ทางการเมือง แก่บคุคลหรือกลุ่มบุคคลโดยตรง ในขณะที�กลุ่มอาชีพหรือเพื�อนร่วมงานก็มี

บทบาทสําคญัในการเรียนรู้และอบรมกลอ่มเกลาทางการเมือง 

กลุม่เพื�อน เป็นกลุม่ทางสงัคมที�มีบทบาทสําคญัในการสร้างความคิด ความรู้สึก และการ

แสดงออกทางการเมือง อาจกลา่วได้วา่กลุม่เพื�อนมีบทบาทในการเรียนรู้และอบรมกลอ่มเกลาทาง

การเมืองทดัเทียมกบัครอบครัว โดยกลุม่เพื�อนมีบทบาทในการอบรมให้รู้จกัสถานภาพและบทบาท

ของกลุม่ 

สื�อมวลชน สื�อมวลชนต่างๆ ได้แก่ วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ หนังสือพิมพ์หรือ

วารสารตา่งๆ ล้วนมีอิทธิพลตอ่การกําหนดและเปลี�ยนแปลงวฒันธรรมทางการเมืองของบคุคลหรือ

กลุ่มบุคคลทั �งทางตรงและทางอ้อม กล่าวคือ ประวัติศาสตร์ทางการเมือง กระบวนการทาง

การเมือง ตลอดจนแนวความคิดของนกัคิดนกัปรัชญาที�ปรากฏผา่นสื�อมวลชนต่างๆ นั �นมีอิทธิพล

ผา่นการกําหนดและการเปลี�ยนแปลงวฒันธรรมทางการเมืองของบุคคลหรือกลุ่มบุคคล เช่น การ

รณรงค์เรื�องการรับหรือไม่รับร่างรัฐธรรมนูญ ที�ปรากฏในสื�อต่างๆ ย่อมมีอิทธิพลต่อการกําหนด

วฒันธรรมทางการเมืองของคนในสงัคม เป็นต้น 

                                                   
92

 เรื�องเดียวกนั, หน้า 152 - 153. 



 

 

69

ดงันั �น วฒันธรรมทางการเมืองในแตล่ะสงัคมไมว่า่จะเป็นวฒันธรรมทางการเมืองในระดบั

จลุภาคซึ�งเป็นองค์ประกอบของวฒันธรรมทางการเมืองทั �งหมด คือ การรับรู้ ทัศนคติ ความเชื�อ 

ค่านิยม การเรียนรู้ การจูงใจ ความต้องการและบุคลิกภาพ และวัฒนธรรมทางการเมืองใน

ระดบัมหภาคคือวฒันธรรมทางการเมืองของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลโดยรวม หรือวัฒนธรรมทาง

การเมืองส่วนรวมของสังคม ย่อมถูกกําหนดหรือได้รับอิทธิพลจากภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ 

ขนบธรรมเนียมประเพณี ศาสนา โดยผา่นกระบวนการเรียนรู้และอบรมกลอ่มเกลาทางการเมืองใน

ระดบัตา่งๆ ได้แก่ สถาบนัครอบครัว สถาบันการศึกษา กลุ่มเพื�อน กลุ่มอาชีพ สื�อมวลชน รวมทั �ง

โดยผา่นปรากฏการณ์และกระบวนการทางการเมืองที�เป็นอยู่ในระบบการเมืองโดยตรง  โดยสิ�ง

เหลา่นี �จะทําหน้าที�ถ่ายทอดวฒันธรรมทางการเมืองจากชนรุ่นหนึ�งไปสูช่นอีกรุ่นหนึ�งอย่างต่อเนื�อง 

และมีลกัษณะเป็นพลวตั (Dynamics) ให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมของการเปลี�ยนแปลงทาง

การเมืองอยู่เสมอ 

2.2.2 รูปแบบของวฒันธรรมทางการเมือง 

แม้ว่าวัฒนธรรมทางการเมืองในแต่ละสังคมย่อมมีลกัษณะที�แตกต่างกันออกไปตาม

พื �นฐานความเป็นมาทางประวตัิศาสตร์และกระบวนการเรียนรู้และอบรมกล่อมเกลาทางการเมือง

ของแตล่ะสงัคม อย่างไรก็ตาม เราอาจจําแนกกระแสหลกัของวฒันธรรมทางการเมืองได้ออกเป็น

สองรูปแบบโดยพิจารณาจากระบอบการเมืองการปกครองเป็นเกณฑ์ คือ วฒันธรรมทางการเมือง

ในระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชย์หรือวฒันธรรมทางการเมืองในระบอบเก่าที�อยู่บนพื �นฐานของ

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอํานาจนิยม ระบบศักดินาสวามิภักดิ�หรือระบบฟิวดัล และ

ความสัมพันธ์ภายใต้ระบบอุปถัมภ์ และวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยหรือ

วฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยที�อยู่บนพื �นฐานของหลกัปัจเจกชนนิยม หลกัสิทธิและ

เสรีภาพ ความเสมอภาค หลกันิติรัฐ หลกัการฟังเสียงข้างมากโดยคุ้มครองเสียงข้างน้อย หลกัการ

ดลุและคานอํานาจ และการมีสว่นร่วมทางการเมือง 

 

2.2.2.1 วัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 

(ระบอบเก่า) 

หากศึกษาถึงพัฒนาการเกี�ยวกับอํานาจทางการเมือง รัฐ และระบอบการเมืองการ

ปกครองแล้ว จะพบวา่ระบอบการปกครองแรกเริ�มที�ปรากฏในสงัคม คือ การมอบอํานาจทางการ

เมืองให้บคุคลๆ หนึ�งทําหน้าที�ปกครองสงัคม ซึ�งได้พฒันามาเป็นระบบกษัตริย์ในเวลาตอ่มา 



 

 

70

 ในทกุรัฐจะมีอยู่อํานาจหนึ�งที�รู้จกักนัในนามวา่ “อํานาจการเมือง” (le pouvoir politique) 

เป็นอํานาจที�เกิดขึ �นในสังคมการเมืองของรัฐโดยมีวัตถุประสงค์เพื�อสร้างระเบียบและวินัยให้

เกิดขึ �นภายในสงัคมการเมืองของรัฐ การที�จะให้มีระเบียบและวินัยในรัฐได้นั �นจะต้องมีอํานาจ

บงัคบัเกิดขึ �นและอํานาจดงักล่าวนี �รู้จักกันในนาม “อํานาจการเมือง” ดงันั �น อํานาจการเมืองจึง

เป็นปรากฏการณ์ทางสงัคม  และถ้าสงัคมปราศจากอํานาจดงักล่าว สงัคมนั �นก็เป็นสงัคมที�ไม่มี

ชีวิตชีวาและใกล้ถึงกาลอวสานในที�สดุ93 

ในทุกสังคมการเมืองตั �งแต่อดีตจนถึ ง ปัจจุบันจะดํารงอยู่ ไ ด้ก็ ด้วยการจัดการ                 

ของอํานาจการเมืองที�รับภาระดแูลผลประโยชน์ของส่วนรวม แต่อํานาจการเมืองนี �ก็มีรูปแบบที�

แตกตา่งกนัแล้วแตล่ะยคุแตล่ะสมยั เช่น ในกลุ่มชนโบราณ อํานาจดงักล่าวนี �ได้รับความยินยอม

และยอมรับจากกลุม่ชนในเผา่อนัเนื�องมาจากอํานาจนี �ไปผกูติดหรือยึดอยู่กับจารีตประเพณีและ

ความเชื�อความศรัทธาที�ผู้คนในเผา่นั �น ยอมให้อยู่เหนือตนเอง และต่อมาในยุคสงัคมที�พัฒนาขึ �น

มาอีก ความจําเป็นทางเศรษฐกิจและความมั�นคง การอยู่รอดและความปลอดภยัในชีวิต ที�ทําให้

ต้องมีหวัหน้ากลุม่ที�มีตวัอํานาจเสียเอง มีอภิสิทธิ�เหนือคนอื�นใด และมีเอกสิทธิ�เฉพาะตวัเท่านั �น 

ทั �งนี � เป็นเพราะวา่อาศยัคณุสมบตัิสว่นตวัเท่านั �นที�เป็นฐานแห่งอํานาจ เอกสิทธิ�และอภิสิทธิ� ดงันั �น 

ในยคุดงักลา่วอํานาจการเมืองจึงผกูติดอยู่กบัคณุสมบตัิสว่นบคุคลเป็นสําคญั อํานาจดงักลา่วนี �จงึ

ได้ชื�อว่าเป็นอํานาจของบุคคลที�มีความแตกต่างจากบุคคลอื�นอันเนื�องมาจากคุณสมบัติ              

(le pouvoir individualisé หรือ le pouvoir personalisé) บคุคลที�ถืออํานาจนี �ไม่สามารถดํารงอยู่

ได้ถ้าผู้ ที�อยู่ภายใต้อํานาจนี �ไมย่อมรับบคุคลนั �น มีการตอ่ต้านเกิดขึ �นหรือมีบคุคลที�มีความเข้มแข็ง

กว่ามาล้มล้าง เมื�อบุคคลสลายไปอํานาจก็สลายตามไปด้วย ดงันั �นอํานาจการเมืองในรูปแบบ

ดงักลา่วจึงขาดความตอ่เนื�อง การที�นําอํานาจไปผกูยึดติดกบัคณุสมบตัิของบคุคลนั �น บคุคลนั �นจึง

เป็นเจ้าของอํานาจหรือเป็นผู้ทรงสิทธิ�จะใช้อํานาจอย่างไรก็ได้หรือจะไม่ใช้อํานาจเลยก็ได้ ขึ �นอยู่

กบัความพึงพอใจของบคุคลเป็นที�ตั �ง อํานาจดงักลา่ว จึงขาดความชอบธรรมและขาดเสถียรภาพ 

เมื�อเป็นดงันี �อํานาจการเมืองในยคุนี �จึงมิได้เป็น อํานาจสงูสดุ (la souveraineté) ที�เรียกว่าอํานาจ

อธิปไตย การที�นําอํานาจการเมืองดังกล่าว ไปยึดติดอยู่กับตัวบุคคลนั �นมีทั �งผลดีและผลเสีย 

กล่าวคือ ถ้าบุคคลดังกล่าวเป็นคนดี มีศีลธรรมแล้ว  โดยตรรกะก็จะปกครองโดยใช้อํานาจ

                                                   
93 George Burdeau, Droit constitutionnel et institutions politiques, (Paris: LGDJ, 

1968), p.11. อ้างถึงในเกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลกัพื �นฐานกฎหมายมหาชนว่าด้วยรัฐ 

รัฐธรรมนญู และกฎหมาย, หน้า 138 – 139. 
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การเมืองไปในทางที�ดีและก่อประโยชน์ให้กบัผู้ ที�อยู่ใต้การปกครองไปด้วย แต่ถ้าบุคคลนั �นเป็นคน

ไม่ดีก็อาจใช้อํานาจการเมืองไปในทางที�ไม่ดีก่อความเดือดร้อนและเสียหายให้แก่ผู้ ที�อยู่ใต้การ

ปกครองไปด้วย ดงันั �น การที�นําอํานาจการเมืองไปยึดติดอยู่กบัตวับคุคลก็จะทําให้เกิดความเสี�ยง

แก่ผู้ ที�อยู่ใต้การปกครองเพราะทุกสิ�งทุกอย่างนั �นขึ �นอยู่กับผู้ปกครองเป็นสําคญั94 ต่อมาจึงเกิด

แนวความคิดที�จะแยกอํานาจทางการเมืองดงักล่าวออกจากตวับุคคลไปให้กับรัฐ อํานาจทาง

การเมืองเดิมเปลี�ยนเป็นอํานาจอธิปไตย และมอบอํานาจอธิปไตยดงักล่าวให้กษัตริย์เป็นผู้ ใช้แต่

เพียงผู้ เดียว เรียกระบอบการปกครองที�กษัตริย์เป็นรัฏฐาธิปัตย์ว่าระบอบการปกครองแบบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์ (la monarchie absolue) ภายใต้ระบอบการเมืองการปกครองดงักล่าว

วฒันธรรมทางการเมืองของสงัคมตั �งอยู่บนพื �นฐานของวฒันธรรมทางการเมืองแบบอํานาจนิยม 

ระบบศกัดินาสวามิภกัดิ�หรือระบบฟิวดลั และความสมัพนัธ์ภายใต้ระบบอปุถมัภ์เป็นสําคญั 

 

1)  วฒันธรรมทางการเมืองแบบอํานาจนิยม 

แนวความคิดเกี�ยวกบัอํานาจเป็นแนวความคิดเก่าแก่ที�ได้รับความสนใจมาตั �งแต่โบราณ

กาล นกัรัฐศาสตร์และสงัคมศาสตร์โดยทั�วไปยังให้ความสําคญักับแนวความคิดนี �เรื�อยมาจนถึง

ปัจจบุนั โดยถือวา่อํานาจเป็นกญุแจสําคญัในการทําความเข้าใจความสมัพันธ์ทางการเมืองและ

สงัคม แม้แตใ่นทางนิติศาสตร์เองก็ให้ความสําคญักบัอํานาจเช่นกนั โดยเฉพาะการให้ความสําคญั

กบัอํานาจอธิปไตยอนัเป็นอํานาจสงูสดุของรัฐ  

เป็นที�ยอมรับกันว่าอํานาจเป็นองค์ประกอบที�สําคัญของระบบการเมือง อํานาจจึงมี

ความสมัพนัธ์กบัวฒันธรรมทางการเมืองซึ�งเป็นสว่นหนึ�งของระบบการเมืองเช่นกนั โดยเฉพาะเมื�อ

                                                   
94

 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, หลกัพื �นฐานกฎหมายมหาชนว่าด้วยรัฐ รัฐธรรมนูญ และ

กฎหมาย, หน้า 139 – 140. 


 แนวความคิดเรื� องการแยกอํานาจทางการเมืองออกจากบุคคลไปให้สถาบัน 

(l’institutionnalisation du pouvior) เป็นการจัดสถาบันให้อํานาจทางการเมือง ทําให้อํานาจ

ทางการเมืองเป็นสถาบนัอิสระออกมาจากตวับคุคลและเป็นของนิติบุคคลที�เรียกว่ารัฐ ปรากฎใน

ทฤษฎีแห่งการจัดตั �งสถาบันของศาสตราจารย์ Maurice Hauriou โปรดด ูบวรศกัดิ� อวุรรณโณ, 

แมบ่ทความคิดเรื�องรัฐ, (กรุงเทพฯ: คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั,ม.ป.ป.), หน้า 44. 

และเกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, หลกัพื �นฐานกฎหมายมหาชนวา่ด้วยรัฐ รัฐธรรมนญู และกฎหมาย, 

หน้า 41 – 48. 
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อํานาจเป็นพื �นฐานสําคัญประการหนึ�งของวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบเก่า ที�เรียกว่า 

วฒันธรรมทางการเมืองแบบอํานาจนิยม  

คําว่า “อํานาจ” ในภาษาองักฤษใช้คําว่า power ซึ�งมีรากศพัท์ภาษาลาตินว่า “โปเตเร” 

(potere) ซึ�งหมายถึง “สมรรถภาพ” สว่นในภาษาไทยนั �น คําว่า “อํานาจ” หมายถึง อานุภาพหรือ

พลงั ซึ�งมีที�มาจากภาษาบาลีวา่ “พละ” หมายถึงกําลงัในการควบคมุ 

คาร์ล มาร์กซ์ (Karl Marx) แมกซ์ เวเบอร์ (Max Weber) ทัลคอทท์ พาร์สินส์ (Talcott 

Parsons) หรือนักสงัคมศาสตร์คนอื�นๆ ต่างให้ความหมายของอํานาจในทางเดียวกันว่าเป็น 

“สมรรถภาพในความสมัพนัธ์ของมนษุย์ ที�เกิดขึ �นจากการตดัสินใจ และมีผลต่อความสมัพันธ์ทาง

สงัคมของมนษุย์” จากความหมายดงักลา่วนี � มีประเดน็ที�น่าพิจารณาอยู่หลายประการ ดงันี � 

ประการแรก อํานาจ คือ สมรรถภาพในความสมัพันธ์ของมนุษย์ หมายความว่า อํานาจ

จะเกิดขึ �นก็โดยความสัมพันธ์ของบุคคล มิใช่เพียงลําพัง และโดยความเป็นจริงนั �น อํานาจ

เกี�ยวข้องกบัตําแหน่งทางสงัคมหรือตําแหน่งทางการเมืองของบุคคล หรือที�เรียกว่า บทบาททาง

การเมืองหรือบทบาททางสงัคมอยู่เสมอ คําว่า “สมรรถภาพ” ในที�นี �ตรงกับคําในภาษาองักฤษว่า 

“capacity” ซึ�งหมายถึงความสามารถที�จะผลกัดนัคนอื�นให้กระทําตามที�ตนปรารถนา บางคนเรียก 

“สมรรถภาพ” วา่ “อิทธิพล” ในลกัษณะดงักลา่วนี � อํานาจจึงเป็นพลงัอย่างหนึ�งที�มีอยู่ในตําแหน่ง

ทางการเมืองและสงัคมของบคุคลหรือกลุม่บคุคล กลา่วอีกนยัหนึ�งคืออํานาจเป็นสมรรถภาพที�ทํา

ให้เกิดอิทธิพล อิทธิพลจะเกิดขึ �นก็โดยมีอํานาจหนนุหลงั 

ประการที�สอง คําว่า “ที�เกิดจากการตดัสินใจ” นั �นเป็นองค์ประกอบของความหมายที�

สําคญัอีกอย่างหนึ�งของอํานาจ กล่าวคือ โดยทั�วไปแล้ว ผู้มีอํานาจต่างคาดหวงัว่า การตดัสินใจ

ทั �งหลายของตนจะมีผลทําให้บุคคลอื�นหรือกลุ่มบุคคลอื�นปฏิบัติตาม ทั �งผู้ ใช้อํานาจและผู้อยู่ใต้

อํานาจตา่งถือวา่การกระทําของตนนั �นถูกต้องชอบธรรมและเหมาะสม อย่างไรก็ดีมีผู้ เห็นแย้งว่า

ผู้ ใช้อํานาจและผู้ อยู่ใต้อํานาจบางคนอาจใช้อํานาจนั �นอย่างไม่ชอบธรรม ไม่ถูกต้อง หรือไม่

เหมาะสมก็ได้ จากปัญหาดงักลา่วทําให้มีการแยกแยะอํานาจเป็น 2 ประการ คือ อํานาจที�เป็นพลงั

อํานาจ กบั อํานาจหน้าที� โดยถือว่าอํานาจหน้าที�นั �นมีความชอบธรรมในการสั�งการและบุคคลที�

ปฏิบตัิตามยอมรับในความถกูต้อง สว่นอํานาจนั �นเป็นศกัยภาพที�ไมจํ่าเป็นต้องมีความชอบธรรมก็

ได้ จึงกล่าวได้ว่า “อํานาจหน้าที�นั �นจะสอดคล้องกับหลกัศีลธรรม ยุติธรรมและเป็นเหตเุป็นผล

มากกวา่อํานาจ 
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ดงัจะเห็นได้ว่า อํานาจเป็นคณุลกัษณะอย่างหนึ�งในบทบาททางสงัคมของบุคคลไม่ใช่

คณุลกัษณะเฉพาะตวัของปัจเจกบคุคล บุคคลจะมีอํานาจก็ต่อเมื�อเขามีตําแหน่งหน้าที�ในสงัคม

อย่างใดอย่างหนึ�ง การตดัสินใจหรือไมต่ดัสินใจในบทบาทที�เขาดํารงอยู่จะมีผลกระทบต่อบุคคล

อื�นสงัคม 

ประการที�สาม คําว่า “มีผลต่อความสมัพันธ์ทางสงัคมของมนุษย์” นั �น หมายถึง ผลที�

เกิดขึ �นจากาการใช้อํานาจในลกัษณะของการตดัสินใจนั �นจะมีผลกระทบตอ่ความสมัพนัธ์ทั �งหลาย

ของบคุคลในระบบการเมือง ไมว่า่ผลกระทบดงักล่าวจะเกิดขึ �นโดยทันทีทันใด หรือเกิดผลต่อมา

บคุคลหมดสิ �นอํานาจไปแล้วก็ตาม 

ดังนั �น อาจกล่าวได้ว่าวัฒนธรรมทางการเมืองแบบอํานาจนิยม คือ วัฒนธรรมทาง

การเมืองที�อาศยัอํานาจเป็นสิ�งกําหนดมาตรฐานความชอบธรรมของสงัคม ภายใต้วฒันธรรมทาง

การเมืองดงักลา่ว ความเห็นของผู้มีอํานาจย่อมเป็นสิ�งที�ถกูต้องมากกว่าความเห็นของผู้ ไร้อํานาจ 

ความถกูผิดมิได้ถกูกําหนดขึ �นด้วยเหตผุลและข้อเท็จจริง สงัคมที�ถูกครอบงําด้วยวฒันธรรมแบบ

อํานาจนิยมจะมีค่านิยมยกย่องผู้มีอํานาจและผู้ทรงอํานาจมีแนวโน้มที�จะใช้อํานาจแสดงความ

ยิ�งใหญ่แห่งตน95 ทั �งนี � วฒันธรรมทางการเมืองแบบอํานาจนิยมอาจแสดงออกในรูปของกฎหมาย 

กล่าวคือ กฎหมายคืออํานาจ สอดคล้องกับแนวความคิดทางกฎหมายของสํานักกฎหมาย

บ้านเมืองหรือสํานกักฎหมายปฏิฐานนิยม (Legal Positivism) ดงัที� จอห์น ออสติน (John Austin 

ค.ศ. 1790–1859) นกัปรัชญาชาวองักฤษ กลา่ววา่ “กฎหมายคือคําสั�งของรัฏฐาธิปัตย์” กล่าวคือ 

กฎหมายคือคําสั�งของผู้มีอํานาจปกครองบ้านเมือง 

วฒันธรรมทางการเมืองแบบอํานาจนิยมจะเกิดขึ �นภายใต้สังคมที�มีการปกครองแบบ

อํานาจนิยมหรือเผดจ็การ เช่น การปกครองในระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชย์ หรือในระบอบเผด็จ

                                                   
95 รังสรรค์ ธนะพรพนัธุ์, “สงัคมเศรษฐกิจไทยในทศวรรษ 2550: ยทุธศาสตร์การพัฒนาใน

กระแสโลกานวุตัร” ในรายงานประกอบการประชุมวิชาการ 2536 TDRI, 10 - 11 ธันวาคม 2536, 

หน้า 58. 


 แนวความคิด “กฎหมายคือคําสั�งของรัฏฐาธิปัตย์” ของจอห์น ออสติน เป็นแนวความคิด

ที�มีอิทธิพลตอ่ความคิดทางกฎหมายในประเทศไทย โดยผา่นคําสอนของพระองค์เจ้ารพีพฒัน์ พระ

บิดาแห่งกฎหมายไทย โปรดด ูสมยศ เชื �อไทย, นิติปรัชญาเบื �องต้น, พิมพ์ครั �งที� 11, (กรุงเทพฯ: 

วิญ�ชูน, 2550), หน้า 131. 
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การทหารและพลเรือน เป็นต้น ลกัษณะการปกครองรัฐเหลา่นี �อํานาจการปกครองทั �งหมดเป็นของ

ผู้ปกครอง หรืออาจจะเรียกว่าเป็นอํานาจอธิปไตยของผู้ปกครอง การบริหารประเทศล้วนเป็นไป

ตามเจตนารมณ์ของผู้ปกครองเป็นหลกั ประชาชนจะถูกตดัขาดจากการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

และการมีสว่นร่วมทางการเมืองจะเกิดขึ �นก็เฉพาะกรณีที�เป็นคําสั�งของผู้ปกครอง เพื�อแสดงการ

สนบัสนุนเจตนารมณ์ของผู้ปกครองเท่านั �น นอกจากนี �ผู้ปกครองมกัจะกําหนดโทษต่อผู้ ที�ฝ่าฝืน

หรือพยายามแสดงบทบาททางการเมืองอีกด้วย ทําให้ประชาชนส่วนใหญ่เกรงกลัวต่อการ

แสดงออกทางการเมือง โดยเฉพาะการคดัค้านผู้ปกครอง จะเป็นเรื�องที�อนัตรายและน่าสะพรึงกลวั

มาก โดยผู้ละเมิดอาจมีโทษร้ายแรงถึงชีวิต 

ภายใต้วฒันธรรมทางการเมืองแบบอํานาจนิยม ประชาชนจะถูกปลกูฝังให้นิยมชมชอบ

อํานาจเดด็ขาด ในขณะเดียวกนัจะออ่นน้อมตอ่ผู้มีอํานาจ เพราะเหตวุ่าเป็นผู้ ที�สามารถให้คณุให้

โทษได้ ผู้ปกครองมกักระตุ้นให้ประชาชนมอบความรับผิดชอบทุกอย่างไว้ที�ผู้ปกครอง นอกจากนี �

ยงัสง่เสริมให้ประชาชนนิยมยึดถือในตวับคุคลมากกวา่หลกัการ นิยมระบบอาวโุสมากกว่าความรู้

ความสามารถ นิยมระบบเจ้าขนุมลูนาย และปฏิเสธเรื�องสิทธิและเสรีภาพ ตลอดจนความเสมอ

ภาคของประชาชน ทั �งยงัถือวา่กิจกรรมทางการเมืองเป็นเรื�องของผู้ปกครอง ไมใ่ช่ของราษฎร 

2)  ระบบศกัดนิาสวามิภกัดิ� (ระบบฟิวดลั) 

ระบบศักดินาสวามิภักดิ� หรือระบบฟิวดัล (Feudalism)96 เป็นระบบการปกครองหรือ

ระบบสงัคมหนึ�งที�กําหนดสิทธิและหน้าที�ของคนโดยอาศยัการใช้ที�ดินและความสมัพันธ์ระหว่าง

เจ้าของที�ดินกบัผู้ใช้ที�ดิน ประเทศที�มีความเจริญทางอารยธรรมสงูมกัจะมีระยะหนึ�งที�ระบบฟิวดลั

เข้ามาปรากฏอยู่ในประวตัิศาสตร์ของชาติ ซึ�งได้แก่ พระมหากษัตริย์ทรงเป็นเจ้าของแผ่นดินทั�ว

ประเทศ และพระองค์ทรงแบ่งที�ดินเหล่านั �นออกเป็นส่วนๆ แล้วพระราชทานแก่ขุนนางให้หา

ประโยชน์บนแผน่ดินนั �น 

คําวา่ Feudalism หรือ Feudal มาจากภาษาลาตินว่า Feodum หรือ Feudum ซึ�งตรงกับ

คําวา่ Fee หรือ Fief ในภาษาองักฤษ แปลวา่ ที�ดินผืนหนึ�งซึ�งบคุคลยึดถือทํากินโดยได้รับอนุญาต

จากขนุนาง และต้องเคารพเชื�อฟังหรือรับใช้เป็นสิ�งตอบแทนสิทธิที�ได้ใช้ที�ดินนั �น โดยสาเหตทีุ�ทําให้

เกิดระบบฟิวดัลขึ �นมานั �นมีอยู่สองประการ คือ การยึดถือที�ดินทํามาหากินโดยผู้ ไม่มีอํานาจ 

                                                   
96  โปรดดู อทุัย หิรัญโต, “ระบบศกัดินาไทยและระบบฟิวดัลของยุโรป,” วารสาร

ราชบณัฑิตยสถาน 15, 1 (ตลุาคม – ธนัวาคม 2532): 19 – 29. 
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ประการหนึ�ง กบั การคุ้มครองผู้ที�ไมม่ีอํานาจให้พ้นจากอนัตรายและความไมแ่น่นอนในชีวิต โดยผู้

มีอํานาจ อีกประการหนึ�ง  

ในยโุรปสมยัที�ระบบฟิวดลัก่อตวัขึ �นนั �น ถือวา่ที�ดินเป็นแบบแผนของความมั�งคั�งแบบเดียว

ที�มีอยู่ ผู้มีอํานาจคือผู้ที�เป็นเจ้าของที�ดินและผู้มีที�ดินนี �มีอํานาจบังคบัผู้ ที�ได้รับประโยชน์จากที�ดิน

ของตนได้ตามความต้องการ โดยเจ้าของที�ดินจะตอบแทนผู้ ใช้ที�ดินด้วยการให้ความคุ้มครอง

ป้องกันภยันตรายจากผู้ มีอํานาจอื�นๆ โดยทั�วไปแล้วถือกันว่าที�ดินทั �งประเทศเป็นของ

พระมหากษัตริย์ แต่ในทางปฏิบัติพระมหากษัตริย์จะครอบครองหรือมีกรรมสิทธิ�ในที�ดินเสีย

ทั �งหมดหาได้ไม ่จึงนําเอาที�ดินแบ่งให้ขนุนางปกครองหรือใช้ประโยชน์อีกตอ่หนึ�ง แตบ่รรดาขนุนาง

ตา่งๆ ก็ไมอ่าจใช้ประโยชน์จากที�ดินได้ทกุสว่น แทนที�จะปล่อยให้ที�ดินรกร้างว่างเปล่า จึงมอบให้

คนธรรมดาผู้ เลี �ยงชีพด้วยการทําไร่ทํานาเข้ามาหากินและเมื�อมอบไปแล้วบรรดาขนุนางก็มีหน้าที�

ดูแลรักษาคุ้มครองที�ดินและบุคคลนั �นด้วย อันเป็นลักษณะความสัมพันธ์แบบต่างตอบแทน 

ความสําคญัของระบบฟิวดลั คือ กษัตริย์มอบสิทธิในการครอบครองที�ดินให้แก่ขนุนาง โดยขนุนาง

ตา่งๆ ผกูพนักบักษัตริย์ในการรับใช้กษัตริย์เป็นครั �งคราว และขนุนางก็ให้ประชาชนถือครองที�ดิน

อีกต่อหนึ�งโดยอาศัยความจงรักภกัดีเป็นเครื�องผกูพัน อํานาจในการปกครองประเทศในระบบ

ฟิวดัลมิได้อยู่ที�กษัตริย์ แต่แบ่งให้หมู่ขุนนาง ดังนั �น ในระบบฟิวดัลจึงไม่มีกษัตริย์ที�มีอํานาจ

เดด็ขาดแตเ่พียงผู้ เดียวในรัฐ 

เราอาจสรุป ลกัษณะสําคญัของระบบฟิวดลัในฐานะที�เป็นระบบแห่งสงัคม ได้วา่ 

ประการแรก ระบบฟิวดลัเป็นระบบความสมัพนัธ์ระหวา่งนายกบัข้า โดยความสมัพันธ์นี � 

หมายถึง การให้ความคุ้มครองโดยผู้ที�เป็นนาย และหมายถึงการที�ข้าต้องจงรักภกัดีตอ่ผู้ เป็นนาย 

ประการที�สอง ระบบฟิวดัลเป็นความสมัพันธ์ระหว่างบุคคลที�ผกูพันด้วยกรรมสิทธิ�ใน

ที�ดิน โดยผู้ใดถือที�ดินจากบคุคลใดจะต้องเป็นข้าของบคุคลนั �น และผู้ เป็นนายก็มีอํานาจปกครอง

ข้า และอํานาจนี �ถือเป็นทรัพย์อย่างหนึ�งที�โอนให้แก่กนัได้ 

ประการที�สาม ความสมัพันธ์ระหว่างนายและข้าเกิดขึ �นโดยความสมคัรใจทั �งสองฝ่าย 

โดยมีที�ดินและความคุ้มครองเป็นเครื�องพนัธนาการระหวา่งนายกบัข้าให้มีอยู่ตลอดไป 

ประการสุดท้าย ระบบฟิวดลัทําให้ประเทศซึ�งพระเจ้าแผ่นดินมีอํานาจสงูสุดแต่เพียง     

ผู้ เดียวในรัฐ ขาดเอกภาพในการปกครอง เพราะอํานาจไปตกอยู่ที�ขนุนางแต่ละแคว้น พวกขนุนาง

มีอํานาจอิสระที�จะปกครองบงัคบับญัชาในแคว้นของตนโดยสมบรูณ์ 
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ระบบฟิวดลัที�เป็นระบอบการปกครองซึ�งกําหนดสิทธิและหน้าที�ของคนโดยอาศยัการใช้

ที�ดินและความสมัพนัธ์ระหวา่งเจ้าของที�ดินกบัผู้ใช้ที�ดินดงักลา่ว มีความสําคญัต่อวฒันธรรมทาง

การเมืองในระบอบเก่า โดยเฉพาะการก่อให้เกิดชนชั �นทางสงัคมบนพื �นฐานของความไม่เท่าเทียม 

ในการเข้าถึงทรัพยากร รวมทั �งได้สร้างความสมัพันธ์ในเชิงอุปถัมภ์ขึ �นมา ภายใต้ระบบฟิวดัล

ความสมัพนัธ์เชิงอปุถมัภ์ได้ก่อกําเนิดขึ �นทั �งระดบักษัตริย์กบัขนุนาง โดยอาศยัความจงรักภกัดีและ

ที�ดินเป็นเครื�องผกูพัน และในระดบัขนุนางกับประชาชน โดยอาศยัการทําประโยชน์ในที�ดินและ

การให้ความคุ้ มครองเป็นเครื� องผูกพัน และแม้ภายหลังระบบฟิวดัลจะล่มสลายไปแล้ว

ความสมัพันธ์เชิงอปุถัมภ์ก็ยังคงอยู่โดยเปลี�ยนเป็นรูปแบบของความสมัพันธ์ระหว่างกลุ่มคนใน

สงัคม และยงัคงพบเห็นได้จนถึงปัจจบุนั 

 

3)  ระบบอปุถมัภ์ 

3.1)  ความหมายของระบบอปุถมัภ์ 

ความสมัพันธ์แบบอปุถัมภ์ หรือที�เรียกกันทั�วไปว่า ระบบอปุถัมภ์ (Patronage System, 

Patron-Client Relationship) 97  เป็นรูปแบบหนึ�งของความสมัพนัธ์ระหวา่งกลุม่คนตา่งๆ ในสงัคม  

เจมส์ ซี สกอตต์ (James C. Scott) นักวิชาการด้านสงัคมวิทยาได้ให้คํานิยามของระบบ

อปุถมัภ์ไว้วา่ 

“ความสมัพนัธ์แบบอปุถมัภ์เป็นความสมัพนัธ์เชิงแลกเปลี�ยนระหวา่งคนในสงัคมที�มีฐานะ

บทบาทต่างกัน และอาจพิจารณาเป็นแบบหนึ� งของความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล 2 คน 

(ความสมัพันธ์แบบ Dyadic) ซึ�งเป็นความผกูพันของมิตรภาพแบบประโยชน์ใช้สอยในลกัษณะ

ที�วา่ คนที�มีฐานะทางเศรษฐกิจและสงัคมสงูกวา่ (ผู้อปุถมัภ์ (Patron)) จะใช้อิทธิพลและสิ�งที�ตนมี

อยู่คุ้มครองและให้ผลประโยชน์อย่างใดอย่างหนึ�งหรือทั �งสองอย่างผู้ที�มีฐานะตํ�ากวา่ (ผู้รับอปุถัมภ์ 

(Client)) ซึ�งก็ต้องตอบแทนด้วยการให้ความจงรักภกัดี รวมทั �งการอทิุศตนรับใช้ผู้อปุถมัภ์”  

อาจกลา่วได้วา่ความสมัพนัธ์แบบอปุถัมภ์เป็นความสมัพันธ์เชิงแลกเปลี�ยนผลประโยชน์

ระหวา่งบคุคลที�มีฐานะทางเศรษฐกิจและสงัคมที�แตกตา่งกัน โดยผู้อปุถัมภ์จะให้ความช่วยเหลือ

                                                   
97  โปรดด ูธีรยุทธ บุญมี, เอกสารการสอนชุดวิชาสงัคมและวฒันธรรมไทย: หน่วยที� 5 

ระบบอปุถัมภ์ในสงัคมไทย, (นนทบุรี: สํานักพิมพ์มหาวิทยาลยัสโุขทัยธรรมาธิราช, 2532), หน้า 

197 – 216. 
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คุ้มครองผู้รับอปุถมัภ์ และผู้รับอปุถมัภ์จะตอบแทนผู้อปุถัมภ์ด้วยการให้ความจงรักภกัดี แรงงาน 

และการรับใช้ 

3.2)  ลกัษณะความสมัพนัธ์และโครงสร้างของระบบอปุถมัภ์ 

      ก.  ลกัษณะความสมัพนัธ์ของระบบอปุถมัภ์ 

เราอาจจําแนกลกัษณะความสมัพนัธ์ของระบบอปุถมัภ์ออกเป็น 5 ประการ คือ 

ประการแรก การแลกเปลี�ยนที�ไมส่มดลุ ในสงัคมที�มีความไมเ่ท่าเทียมกันในการควบคมุ

ทรัพยากรด้านตา่งๆ โดยผู้อปุถมัภ์เป็นผู้ควบคมุหรือผกูขาดทรัพยากรที�สําคญัๆ และจําเป็นตอ่การ

ดํารงอยู่ของผู้ รับอุปถัมภ์  ทําให้ผู้ รับอปุถัมภ์ต้องเข้าไปพึ�งพิงผู้อุปถัมภ์เพื�อให้ได้รับทรัพยากร

เหลา่นั �น และด้วยเหตทีุ�ผู้รับอปุถมัภ์ไมส่ามารถตอบคืนผู้อปุถมัภ์ได้เตม็ที� โดยเฉพาะในด้านจิตใจ 

คือ ความสํานึกในบญุคณุ ทําให้เกิดการแลกเปลี�ยนที�ไมเ่ท่าเทียมกันและก่อให้เกิดความสมัพันธ์

แบบอปุถมัภ์ขึ �นมา 

ประการที�สอง ความสมัพันธ์แบบส่วนตวั ความสมัพันธ์แบบอปุถัมภ์เป็นความสมัพันธ์

แบบสว่นตวั (Personal relationship) เป็นลกัษณะความสมัพนัธ์ระหวา่งบคุคล 2 สถานภาพ โดย

ผู้อปุถมัภ์จะให้ความช่วยเหลือคุ้มครอง สว่นผู้รับอปุถัมภ์จะตอบแทนด้วยการให้ความจงรักภกัดี 

แรงงาน และการรับใช้ 

ประการที�สาม ความสมัพันธ์ที�มีลกัษณะต่างตอบแทน ความสมัพันธ์แบบอปุถัมภ์เป็น

ความสัมพันธ์ที�มีลักษณะต่างตอบแทน (Reciprocal relationship) เกื �อกูล แลกเปลี�ยน

ผลประโยชน์ซึ�งกนัและกนัระหวา่งผู้อปุถมัภ์กบัผู้รับอปุถมัภ์ 

ประการที�สี�  ความสมัพนัธ์แนวดิ�ง ความสมัพันธ์แบบอปุถัมภ์มีลกัษณะของความไม่เท่า

เทียมกนัระหวา่งผู้อปุถมัภ์กบัผู้รับอปุถมัภ์ มีลกัษณะความอาวโุส การแบ่งรุ่น การสืบทอดอํานาจ 

จนถึงการมอบอํานาจ 

ประการที�ห้า ความสมัพนัธ์แบบรอบด้าน ความสมัพันธ์แบบอปุถัมภ์เป็นความสมัพันธ์

แบบรอบด้านหรือซับซ้อน โดยความสมัพันธ์แบบอปุถัมภ์ ผู้อปุถัมภ์อาจมีความสมัพันธ์กับผู้ รับ

อปุถมัภ์ในลกัษณะที�ซบัซ้อนหลากหลาย ก่อให้เกิดการแลกเปลี�ยนอย่างหลากหลายหรือรอบด้าน 

กลา่วคือ ผู้อปุถมัภ์คนหนึ�งอาจช่วยเหลือคุ้มครองผู้ รับอปุถัมภ์และครอบครัวของผู้ รับอปุถัมภ์ใน

เรื�องตา่งๆ ได้อย่างกว้างขวาง เป็นความสมัพนัธ์แบบอปุถมัภ์ที�มีลกัษณะหลากหลาย (Multiplex) 

ตราบใดที�ทั �งสองฝ่ายตา่งเห็นวา่ยงัมีความเป็นไปได้ที�จะแลกเปลี�ยน ความผกูพนันี �ก็จะอยู่ตอ่ไป 
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ลกัษณะความสมัพนัธ์แบบอปุถมัภ์จึงมีลกัษณะยืนหยุ่นและแตกต่างกันไปตามลกัษณะ

ของสงัคมตามเวลาและประวตัิศาสตร์ ลกัษณะเช่นนี �ทําให้ระบบอปุถมัภ์สามารถปรับตวัเข้ากบัยคุ

สมยัมาจนถึงทกุวนันี � 

      ข.  โครงสร้างของระบบอปุถมัภ์ 

เราอาจจําแนกโครงสร้างของความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ มี 2 ลกัษณะ คือ โครงสร้าง

ความสัมพันธ์ในแนวดิ�งของระบบอปุถัมภ์และโครงสร้างความสัมพันธ์ในแนวนอนของระบบ

อปุถมัภ์ 

1) โครงสร้างความสมัพนัธ์ในแนวดิ�งของระบบอปุถมัภ์ โครงสร้างความสมัพันธ์ในแนวดิ�ง

ของระบบอปุถมัภ์อาจจะอยู่ในลกัษณะที�ผู้อปุถัมภ์ คนหนึ�งอปุถัมภ์ผู้ รับอปุถัมภ์หลายๆ คน หรือ

เป็นโครงสร้างกลุ่มอปุถัมภ์แบบพีระมิด คือ ผู้อปุถัมภ์คนหนึ�งอปุถัมภ์ผู้ รับอปุถัมภ์กลุ่มหนึ�งและ

ผู้ รับอปุถัมภ์กลุ่มนั �นก็อปุถัมภ์บริวารของตนต่อไปอีกทอดหนึ�ง เรียกว่า ความสมัพันธ์ในแนวดิ�ง 

(vertical affiliation)   

ผู้อุปถัมภ์กับผู้ รับอุปถัมภ์จะมีฐานะไม่เท่าเทียมกันเสมอ เพราะถ้าฐานะเท่ากันจะไม่

เกิดผลใดๆ จากการอปุถมัภ์ จากความสมัพันธ์ที�อยู่ในแนวตั �ง และตั �งอยู่ในความสมัพันธ์ส่วนตวั 

ทําให้ขาดเสถียรภาพ ถ้าผู้อปุถมัภ์ตายลงจะทําให้กลุม่แตกแยกทนัที 

 

 

 
 
 

 
 
 

โครงสร้างความสัมพันธ์ในแนวดิ�งของระบบอุปถมัภ์ 

จากภาพแสดงระบบอุปถัมภ์ข้างต้น ผู้ อุปถัมภ์รับอุปถัมภ์ ก ข และ ค ไว้ในอุปถัมภ์ 

ก ข และ ค อาจมีฐานะที�แตกต่างกัน และได้รับอุปถัมภ์ไม่เท่ ากัน ผู้ ที�มีฐานะดี  จึงอาจ 

รับอุปถัมภ์ผู้ อื�นไว้ในอุปถัมภ์อีก และผู้ ที�อยู่ในอุปถัมภ์ของ ก ข ค ก็อาจรับผู้ ใดไว้ในอุปถัมภ์ 

ได้อีกเช่นกนั เป็นลกัษณะสายโยงใยกันไปเรื�อยๆ ในแนวดิ�ง ผู้อปุถัมภ์อาจขอความช่วยเหลือทั �ง

กลุ่มใหญ่ได้ โดยการบอกเพียง ก ข และ ค เท่านั �น ผู้ อุปถัมภ์อาจไม่รู้จักคนเหล่านั �นเลยก็ได้ 
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เป็นการให้ความช่วยเหลือในจากบนลงล่าง และถ้าผู้ รับอปุถัมภ์ในสายของ ก ต้องการความ

ช่วยเหลือจากผู้อปุถมัภ์ ก็สามารถร้องขอผา่นสายที�โยงใยไปจนถึง ก และไปยงัผู้อปุถมัภ์ได้เช่นกัน 

เป็นการขอความช่วยเหลือจากด้านลา่งขึ �นไปด้านบน เมื�อผู้อปุถมัภ์ตายลง กลุม่จะแตกสลายแยก

ออกเป็นสาย ก ข และ ค หรืออาจมีรวมกนั เป็น ก กบั ข หรือ ข กบั ค หรือ ก กบั ค ก็ได้ 

2) โครงสร้างความสมัพนัธ์ในแนวนอนของระบบอปุถมัภ์ 

โครงสร้างความสมัพันธ์อีกแบบหนึ�งของระบบอปุถัมภ์คือความสมัพันธ์ในแนวนอนหรือ

ความสมัพนัธ์ในแนวราบ (Horizontal affiliation) ความสมัพนัธ์ลกัษณะนี �มีน้อยมากในสงัคมไทย 

มีการเลือกหวัหน้ากลุม่ และเมื�อหวัหน้ากลุม่ตายลงก็จะมีการเลือกหวัหน้ากลุม่คนใหมม่าแทน 

การรวมกลุม่ในแนวนอนหรือแนวราบ เป็นการรวมกลุ่มของคนที�มีฐานะที�ใกล้เคียงกัน มี

การเลือกหัวหน้ากลุ่มกันตามลําดบัขั �น จนกระทั�งได้หัวหน้ากลุ่มสงูสดุ การรวมกลุ่มในแนวราบ

ออ่นแอมากในสงัคมไทย จึงทําให้กลุม่มีความออ่นแอและขาดพลงัในสงัคม 

 

 

 

 

โครงสร้างความสัมพันธ์ในแนวนอนของระบบอปุถัมภ์ 

ในโครงสร้างความสัมพันธ์ของระบบอุปถัมภ์ทั �งสองลักษณะที�กล่าวมา ผู้ ใต้อุปถัมภ์

ออกเป็นพวกวงในหรือแกน (Core) และพวกวงนอก (Periphery หรือ Support) คนวงในคือพวกที�

ผกูพนักบัผู้อปุถมัภ์อย่างแน่นแฟ้นทางความรู้สึก ได้แก่ เพื�อนฝงู ญาติ ลกูน้องคนสนิท ส่วนพวก  

วงนอกคือผู้ที�ผกูพนัอยู่ด้วยวตัถ ุถ้าผู้อปุถมัภ์มีฐานะทางเศรษฐกิจน้อยลง ผู้รับอปุถมัภ์วงนอกอาจ

แยกตวัออกไปหรือเปลี�ยนกลุม่อปุถมัภ์ก็ได้ 

 

2.2.2.2 วฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย 

ด้วยข้อจํากัดของการนําอํานาจทางการเมืองไปผูกยึดติดกับบุคคล ดังนั �น จึงมี

แนวความคิดที�จะแยกอํานาจการเมืองดงักล่าวออกมาจากตวับุคคลโดยมิให้ไปยึดติดกับตวัตน

ของบุคคลออกมาแล้วนําอํานาจดังกล่าวมามอบให้กับรัฐ แนวความคิดดงักล่าวก็คือ การแยก
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อํานาจการเมืองออกจากผู้ทรงสิทธิในการใช้อํานาจการเมือง (l’institutionalisation du pouvoir)98 

ผลของการที�มอบอํานาจดงักลา่วไปให้กบัรัฐ รัฐจึงต้องมีสภาพความเป็นบุคคลตามกฎหมาย แต่

เนื�องจากรัฐมิใช่บุคคลที�มีเลือดเนื �อและจิตวิญญาณ ดงันั �นในทางกฎหมายจึงกําหนดให้รัฐเป็น

บคุคลที�กฎหมายสมมตุิขึ �นที�เรียกวา่ นิติบคุคล ทําไมรัฐจึงต้องกลายเป็นนิติบคุคลก็เพราะเหตทีุ�ว่า   

การเป็นบุคคลหรือนิติบุคคลตามกฎหมายนั �น ได้แสดงถึงการเป็นผู้ทรงสิทธิหรือเป็นการแสดง

กรรมสิทธิ�ในบรรดาสิ�งตา่งๆ การที�นําอํานาจการเมืองไปมอบให้กับรัฐก็เท่ากับว่ารัฐต้องสามารถ

แสดงความเป็นเจ้าของหรือแสดงความเป็นกรรมสิทธิ�เหนืออํานาจการเมืองได้และการที�รัฐจะ

แสดงความเป็นเจ้าของได้ รัฐต้องสามารถยืนยนัสถานะของตนเองตามกฎหมายได้ก็คือรัฐจะต้อง

มีสภาพเป็นบุคคลหรือนิติบุคคล ในเมื�อรัฐไม่สามารถเป็นบุคคลโดยสภาพได้ รัฐจึงต้องมีสภาพ

เป็นนิติบคุคลคือบคุคลที�ได้รับการสมมติขึ �นตามกฎหมาย99 

เมื�อนําอํานาจการเมืองมามอบให้กับรัฐแล้ว อํานาจการเมืองดังกล่าวจึงแปรสภาพ        

ของตนเองจากความไม่แน่นอนในสถานะของอํานาจการเมืองในยุคก่อนกําเนิดรัฐที�อํานาจ

ดงักล่าวขึ �นอยู่กับบุคคลซึ�งไม่มีความแน่นอนมาสู่ความมั�นคงและแน่นอนและสงูสดุเมื�ออํานาจ

ดงักลา่วตกเป็นของรัฐ  ณ จดุดงักลา่วนี �ทําให้อํานาจการเมืองที�เป็นของรัฐในรูปแบบนี �ได้รับการ

เรียกเสียใหม่ว่า อํานาจอธิปไตย (la souveraineté) ดังนั �น อํานาจการเมืองสูงสุดหรืออํานาจ

อธิปไตยจึงเป็นของรัฐ การแสดงออกซึ�งลกัษณะของอํานาจดงักล่าวจึงปรากฏผ่านทางกฎหมาย

ของรัฐที�ได้รับการยอมรับจากคนในประชาคมแห่งรัฐตามแนวความคิดสญัญาประชาคม กฎหมาย

ดงักลา่วได้จดัวางระเบียบวา่ด้วยการปกครองรัฐ องค์กรของรัฐ ประมขุแห่งรัฐ การปกป้องคุ้มครอง

สิทธิเสรีภาพของประชาชน เป็นต้น กฎหมายนั �นก็คือ รัฐธรรมนญู (la constitution) ที�รู้จกักนัอย่าง

ดีว่าเป็นกฎหมายสงูสุดของรัฐ  ที�ว่าด้วยระเบียบแบบแผนการปกครองประเทศ การใช้อํานาจ

สงูสดุของรัฐหรืออํานาจอธิปไตยดงักลา่ว รัฐธรรมนญูจะเป็นผู้ กําหนดให้ใช้ผา่นตวัแทนของรัฐหรือ

ผา่นทางองค์กรของรัฐ ถ้าปรากฏว่ากษัตริย์เป็นผู้ ใช้อํานาจอธิปไตยดงักล่าวแต่ผู้ เดียวและเป็นผู้

กําหนดระเบียบแบบแผนการปกครองสงัคมนั �นๆ กษัตริย์ก็เป็นรัฏฐาธิปัตย์ ที�เรียกว่าการปกครอง

แบบสมบรูณาญาสิทธิราชย์ (la monarchie absolue) ถ้าประชาชนเป็นผู้ ใช้อํานาจอธิปไตยและ

เป็นผู้ กําหนดระเบียบแบบแผนการปกครองสงัคมนั �น ประชาชนก็เป็นรัฏฐาธิปัตย์ที�เรียกว่าการ

                                                   
98 โปรดด ูเกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, หลกัพื �นฐานกฎหมายมหาชนวา่ด้วยรัฐ รัฐธรรมนูญ 

และกฎหมาย, หน้า 44 – 48. 
99

 เรื�องเดียวกนั, หน้า 141. 
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ปกครองแบบประชาธิปไตย (la democratie) และถ้ากลุ่มคนขนุนางเป็นผู้ ใช้อํานาจอธิปไตยและ

เป็นผู้ กําหนดระเบียบแบบแผน การปกครองสงัคมนั �น กลุม่คนดงักลา่วก็เป็นรัฏฐาธิปัตย์ที�เรียกว่า

การปกครองแบบอภิชนาธิปไตย (la aristocratie) เป็นต้น ไม่ว่าใครจะเป็นผู้ ใช้อํานาจอธิปไตย 

อํานาจดงักลา่วก็ยงัเป็นของรัฐอยู่ รัฏฐาธิปัตย์ที�มาใช้อํานาจดงักลา่วจึงเป็นผู้แทนของรัฐในการใช้

อํานาจอธิปไตยแทนรัฐ100 

ในประเทศที�มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย รัฏฐาธิปัตย์คือประชาชน และกําหนด

แนวความคิดวา่อํานาจสงูสดุดงักล่าวแบ่งแยกตามหน้าที�เป็นสามประเภทคือ หน้าที�นิติบัญญัติ 

หน้าที�บริหารและหน้าที�ตลุาการ และได้จดัแยกองค์กรที�ทําหน้าที�ออกเป็นสามองค์กรด้วยกัน ตาม

ทฤษฎีการแบ่งแยกอํานาจ (la séparation du pouvoir) ทั �งสามองค์กรจึงเป็นองค์กรที�ทําหน้าที�

ตามที�รัฏฐาธิปัตย์กําหนด ทั �งสามองค์กรจึงเป็นผู้แทนของประชาชนและกระทําการแทนรัฐ การ

แสดงออกซึ�งภาระหน้าที�ทั �งสามดงักล่าวนี �กระทําผ่านทางรัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษร ซึ�งเป็น

กฎหมายสงูสดุของรัฐ แนวความคิดการนํารัฐธรรมนญูลายลกัษณ์อกัษรมากําหนดการใช้อํานาจ

อธิปไตย กล่าวคือ การจํากัดอํานาจรัฐและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนนี �เอง ได้

แพร่หลายจนกลายเป็นกระแสของแนวความคิดรัฐธรรมนญูนิยมในเวลาตอ่มา 

ภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตย วฒันธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย

หรือวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยตั �งอยู่บนพื �นฐานของหลกัปัจเจกชนนิยม หลกัสิทธิ

และเสรีภาพ หลกัความเสมอภาค หลกันิติรัฐ หลกัการฟังเสียงข้างมากโดยคุ้มครองเสียงข้างน้อย 

หลกัการดลุและคานอํานาจ และการมีสว่นร่วมทางการเมือง 
 

1)  หลกัปัจเจกชนนิยม 

หลกัปัจเจกชนนิยมเป็นพื �นฐานสําคญัอย่างหนึ�งของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

โดยหลกัปัจเจกชนนิยมนี �ถือเป็นผลจากอารยธรรมกรีกโบราณที�มีความเจริญรุ่งเรืองตั �งแต่อดีต

จนถึงปัจจุบันและเป็นอีกหนึ�งปรัชญาที�ชื�นชมในความเป็นมนุษย์ ชื�นชมความรู้ความสามารถ  

ความมีเหตุผลของมนุษย์ ฯลฯ เพียงแต่หลักปัจเจกชนนิยมเน้นให้ความสําคัญกับมนุษย์ใน

                                                   
100 เรื�องเดียวกนั, หน้า 141 – 142. 


 ตําราบางเลม่กลา่ววา่อํานาจอธิปไตยเป็นหนึ�งเดี�ยวแบ่งแยกไมไ่ด้ ดงันั �นการที�กลา่ววา่

อํานาจอธิปไตยแบ่งเป็นสามอํานาจนั �นจึงไมถ่กูต้องนกัและน่าจะกลา่ววา่เป็นการแบ่งแยกหน้าที�

เสียมากกวา่ 
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ลกัษณะที�เป็นปัจเจกคือแตล่ะคนไป  มิได้มองมนษุย์ในภาพรวมดงัเช่นหลกัมนษุยนิยม  โดยถือวา่

มนษุย์แตล่ะคนทกุคนมีฐานะแห่งความเป็นมนษุย์เช่นเดียวกนั  มนษุย์แตล่ะคนมีความเสมอภาค

เท่าเทียมกนั  มีเอกลกัษณ์ และมีความเป็นหนึ�งเดียวในตวัของมนษุย์แตล่ะคน  แนวความคิดนี �จึง

มีสว่นช่วยสนบัสนนุสง่เสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยได้เป็นอย่างดี  ทําให้มนษุย์ทกุคน

ในสงัคมมองเห็นคณุคา่ของตนและตระหนกัถึงสิทธิและเสรีภาพของตนมากยิ�งขึ �น มนษุย์แตล่ะคน

จึงมีความสําคญัและรัฐย่อมต้องให้การรับรองคุ้มครองปัจเจกชนทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน เพราะ

มนุษย์แต่ละคนจึงมีความสําคญัไม่ยิ�งหย่อนไปกว่ากัน  ดังนั �น ในแง่ของผู้ทรงสิทธิ มนุษย์ที�จะ

ได้รับการประกันสิทธิและเสรีภาพนั �นจึงหมายถึงบุคคลทุกคนโดยไม่มีข้อจํากัดในลักษณะตัว

บคุคล หาใช่มนษุย์ตามความหมายอย่างกว้างซึ�งเป็นนามธรรมแตอ่ย่างใด 

 

2)  หลกัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

แนวความคิดว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นหนึ�งในหลักการสําคัญของ

แนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยม ซึ�งมีพัฒนาการควบคู่มากับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

และการมีรัฐธรรมนูญ แนวความคิดว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้รับอิทธิพลมาจาก

แนวความคิดกฎหมายธรรมชาติ และแนวความคิดของนักปรัชญา อาทิ โทมสั ฮอบส์ จอห์น ล็อค 

รุสโซ และมองเตสกิเออ เป็นต้น ผา่นกระบวนการตอ่สู้ทางการเมืองและการเรียกร้องของประชาชน

ในฐานะผู้อยู่ใต้การปกครองต่อรัฐในฐานะผู้ปกครอง อนันําไปสู่การนําแนวความคิดว่าด้วยสิทธิ

และเสรีภาพของประชาชนมาบญัญัติเป็นลายลกัษณ์อกัษร ดงัที�ปรากฏในมหาบตัรแมกนาคาร์ตา 

คําประกาศอิสรภาพของอเมริกา และคําประกาศสิทธิมนษุยชนและพลเมืองของฝรั�งเศส ซึ�งส่งผล

ให้แนวความคิดวา่ด้วยสิทธิและเสรีภาพของประชาชนกลายเป็นส่วนที�สําคญัและขาดไม่ได้ของ

รัฐธรรมนญู 

ภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตยและแนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยม สิทธิและ

เสรีภาพที�มีอยู่ตามธรรมชาติของความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพทางการเมืองของประชาชน

ต้องได้รับการสง่เสริมและคุ้มครองโดยรัฐธรรมนญูอย่างเป็นรูปธรรม ตลอดจนกําหนดให้ประชาชน

ในฐานะผู้ทรงสิทธิในอํานาจอธิปไตยมีส่วนร่วมในการปกครองอย่างกว้างขวาง นอกจากนี � สิทธิ

และเสรีภาพตามธรรมชาติก็ดี สิทธิและเสรีภาพทางการเมืองของบุคคลก็ดี หรือการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองการปกครองของบคุคลก็ดี รัฐธรรมนญูต้องสร้างหลกัประกันให้กับสิทธิและเสรีภาพ

ดงักลา่วให้มีผลบังคบัใช้ได้จริงและได้รับความคุ้มครองในกรณีที�สิทธิและเสรีภาพนั �นถูกละเมิด

โดยการเยียวยาจากองค์กรของรัฐ 
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3)  การปกครองโดย “หลกันิติรัฐ” 

หลกันิติรัฐ เป็นแนวความคิดที�โต้แย้งทฤษฎีอํานาจอธิปไตยดั �งเดิมของฌอง โบแดง ซึ�งถือ

ว่าอํานาจอธิปไตยสงูสดุ เด็ดขาด เป็นนิรันดร์ และไม่ตกอยู่ใต้อาณัติของผู้หนึ�งผู้ ใด กล่าวคือ 

อํานาจต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย (ของประชาชน) กล่าวคือ หลกันิติรัฐเป็นการจํากัดการใช้อํานาจ

อธิปไตย ที�เกิดขึ �นจากการจํากดัอํานาจตนเองของรัฐ และการจํากัดอํานาจรัฐดงักล่าวกระทําโดย

กฎหมายของรัฐที�ตราขึ �นโดยประชาชน การจํากัดอํานาจดังกล่าวมีขึ �นเพื�อความอยู่รอดของรัฐ 

ดงันั �นกฎหมายจึงเป็นสิ�งกําหนดขอบเขตการใช้อํานาจของรัฐ ซึ�งก็คือการควบคมุการใช้อํานาจรัฐ 

หลกันิติรัฐจึงมีขึ �นเพื�อปกป้องสิทธิเสรีภาพของประชาชน ในอีกมมุหนึ�งก็ปกป้องฝ่ายรัฐด้วยเช่นกนั 

ในสมยัโบราณ อํานาจอธิปไตยเป็นของกษัตริย์ซึ�งเป็นผู้ปกครอง กษัตริย์มีข้าราชบริพาร 

ซึ�งทํางานตา่งพระเนตรพระกรรณเป็นสว่นหนึ�งของกษัตริย์ กษัตริย์และข้าราชบริพารจะมีฐานะอยู่

เหนือกฎหมาย คือ เป็นผู้ออกกฎหมายแตไ่มอ่ยู่ภายใต้บงัคบัแห่งกฎหมายที�ตนเองออก กฎหมาย

ในสมยันี �จึงมีขึ �นเพื�อใช้บงัคบัเฉพาะแตป่ระชาชน (ผู้อยู่ใต้การปกครอง) มิใช่กบักษัตริย์และข้าราช

บริพาร (ฝ่ายปกครอง) ด้วยเหตุนี �กฎหมายออกมาเพื�อกดขี�ประชาชน เป็นเหตุให้ต่อมาเกิด

แนวความคิดต่อต้านการปกครองแบบกษัตริย์ (สมบูรณาญาสิทธิราชย์) ก่อให้เกิดการปฏิวตัิใน

ประเทศฝรั�งเศส และการประกาศอิสรภาพของอเมริกา ก่อให้เกิดแนวความคิดของการปกครอง

โดยกฎหมาย (ของประชาชน) อํานาจอธิปไตยเป็นของประชาชน ไม่ใช่ของผู้หนึ�งผู้ ใด ตรงนี � หลกั

นิติรัฐจึงถือกําเนิดขึ �นมา 

ภายใต้หลกันิติรัฐ ทุกคนในรัฐไม่ว่าจะเป็นรัฐ องคาพยพของรัฐ หรือประชาชนต้องอยู่

ภายใต้กฎหมาย คําวา่ กฎหมาย ในที�นี � คือ กฎหมายที�เป็นเจตนารมณ์ร่วมกนัของประชาชน ตาม

ทฤษฎีสัญญาประชาคมของรุสโซ ประชาชน องคาพยพของรัฐ หรือแม้แต่รัฐเอง ต้องเคารพ

กฎหมายและปฏิบัติตามกฎหมาย กล่าวคือ ต้องกระทําการโดยชอบด้วยกฎหมาย ดังนั �น หลัก

ความชอบด้วยกฎหมายจึงที�มาจากหลกันิติรัฐนั�นเอง 
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กาเร เดอ มลัแบร์ (R. Carre de Malberg) นกันิติศาสตร์ชาวฝรั�งเศส กลา่ววา่101 

“นิติรัฐ (Etat de droit หรือ Rechtsstat) เป็นรัฐที�ต้องยอมตนอยู่ใต้กฎเกณฑ์ที�กําหนด 

การกระทําของรัฐต่อปัจเจกชนในสองนัย คือ กฎเกณฑ์ประเภทแรก กําหนดสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน และกฎเกณฑ์ประเภทที�สอง กําหนดวิธีการและมาตรการซึ�งรัฐหรือหน่วยงานสามารถ

ใช้เพื�อบรรลวุตัถุประสงค์ที�กําหนด รวมเป็นกฎเกณฑ์สองชนิดที�มีผลร่วมกัน นั�นก็คือการจํากัด

อํานาจของรัฐ โดยการให้อํานาจนั �นอยู่ภายใต้ระบบกฎหมายที�รัฐกําหนด ลักษณะเด่นที�สุด  

ประการหนึ�งของนิติรัฐก็คือ รัฐที�ไมส่ามารถใช้วิธีการอื�นนอกไปจากที�ระบบกฎหมายที�ใช้บังคบัอยู่

ในเวลานั �น โดยเฉพาะอย่างยิ�ง กฎหมายที�รัฐสภาตราขึ �น กระทําการใดๆ ต่อปัจเจกชนได้ หลกันี �

สง่ผลโดยปริยายให้เกิดขึ �นสองประการ คือ ประการแรก เมื�อรัฐเข้าไปมีนิติสมัพนัธ์กบัปัจเจกชน รัฐ

หาอาจกระทําการฝ่าฝืน หรือหลีกเลี�ยงกฎหมายที�ใช้บังคบัอยู่ได้ไม่ ประการที�สอง คือ ในนิติรัฐที�

พฒันาจนสมบรูณ์แบบแล้วนั �น รัฐไมอ่าจกระทํา   การใดเป็นการบงัคบัปัจเจกชนโดยเขาไม่สมคัร

ใจได้ เว้นแต่จะมีกฎหมายที�รัฐสภาตราขึ �น (loi) ให้อํานาจไว้เท่านั �น กล่าวอีกนัยหนึ�งก็คือ รัฐไม่

สามารถใช้มาตรการใดๆ ตอ่ประชาชนได้ เว้นแตก่ฎหมายที�รัฐสภาตราขึ �นจะให้อํานาจไว้โดยตรง 

หรือโดยปริยาย” 

กลา่วโดยสรุปคือ นิติสมัพันธ์ระหว่างรัฐกับประชาชนต้องอยู่ภายใต้บังคบัแห่งกฎหมาย 

และฝ่ายรัฐจะกระทําการใดๆ ไปกระทบตอ่ปัจเจกชนโดยไม่สมคัรใจไม่ได้ หากรัฐกระทําการใดๆ 

ไปกระทบตอ่ปัจเจกชนแล้ว ก่อให้เกิดความเสียหายต้องมีวิธีการเยียวยาแก้ไข 

กาเร เดอ มลัแบร์ ยงักลา่วตอ่ไปอีกวา่ 

 “ดงันั �น นิติรัฐจึงเป็นรัฐที�ให้หลกัประกันแก่ปัจเจกชนว่า เมื�อใดก็ตามที�รัฐละเมิดหลกันี � 

ปัจเจกชนสามารถไปสูผู่้มีอํานาจวินิจฉยัคดีเพื�อให้เพิกถอนการกระทํา หรือเปลี�ยนแปลง หรือให้

เลิกใช้การกระทํานั �นๆ ของฝ่ายปกครองที�ละเมิดกฎหมายได้ เพราะฉะนั �น ระบบนิติรัฐจึงเป็นระบบ

ที�สร้างขึ �นเพื�อประโยชน์ของพลเมือง และมีวตัถปุระสงค์หลกัในการป้องกนัและแก้ไขการใช้อํานาจ

ตามอําเภอใจของเจ้าหน้าที�ของรัฐและเพื�อที�จะให้นิติรัฐเป็นความจริงขึ �นมาได้ ก็มีความจําเป็นที�

ประชาชนต้องสามารถดําเนินคดีกับการกระทําของรัฐทุกประเภทที�มิชอบ และที�ทําให้ปัจเจกชน

เสียหาย” 

                                                   
101 บวรศกัดิ� อวุรรณโณ, คําอธิบายกฎหมายมหาชน เล่ม 3 ที�มาและนิติวิธี, (กรุงเทพฯ: 

นิติธรรม,2538), หน้า 279 – 280. 
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ดังนั �นเราจึงกล่าวว่า หลักนิติรัฐเป็นหลักการสําคัญของการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยและสามารถจําแนกสาระสําคญัของหลกัเกณฑ์ของหลกันิติรัฐได้ 2 ประการ ดงันี � 

ประการแรก ประชาชนต้องมีสิทธิและหน้าที�ที�ได้รับการรับรองโดยกฎหมาย รัฐและ

องค์กรของรัฐที�จะกระทําการใด ต้องอาศยัอํานาจที�กฎหมายให้ไว้ และต้องทําตามกฎหมาย 

กล่าวคือ รัฐจะได้รับการคุ้ มครองและการทําการใดกระทบต่อสิทธิเสรีภาพและหน้าที�ของ

ประชาชนได้ ก็ตอ่เมื�อมีกฎหมายให้อํานาจไว้ 

ประการที�สอง ต้องมีการเยียวยาแก้ไขความเสียหายที�เกิดขึ �นจากการที�รัฐหรือเจ้าหน้าที�

ของรัฐกระทําการนอกขอบเขตแห่งกฎหมายและไปกระทบต่อสิทธิเสรีภาพและหน้าที�ของ

ประชาชน โดยต้องจดัให้มีองค์กรหรือผู้วินิจฉยัในการทําหน้าที�ดงักลา่ว 

 

4)  หลกัการฟังเสียงข้างมากโดยคุ้มครองเสียงข้างน้อย 

 การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองเพื�อประโยชน์ของประชาชน ดงันั �น 

ในการตดัสินใจใดๆ ก็ตาม ไมว่า่จะเป็นการตดัสินใจของประชาชนในการกําหนดผู้ปกครอง หรือ

การตดัสินใจของฝ่ายนิติบญัญัติ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตลุาการ เมื�อมีความคิดเห็นแตกต่างกันให้

ถือเสียงข้างมากเป็นเกณฑ์ ทั �งนี �เพื�อให้แน่ใจวา่การตดัสินใจเหลา่นั �นสะท้อนความต้องการของคน

ส่วนใหญ่อย่างแท้จริง ซึ�งโดยทั�วไปจะใช้เกณฑ์เสียงข้างมากธรรมดา (simple majority) เป็น

เกณฑ์ในการตดัสินใจ อย่างไรก็ตาม แม้ระบอบประชาธิปไตยจะยึดหลกัเสียงข้างมากเป็นสําคญั 

แตต้่องให้ความเคารพและคุ้มครองเสียงข้างน้อยด้วย (minority right) ทั �งนี � เพื�อเป็นหลกัประกัน

วา่ฝ่ายเสียงข้างมากจะไมใ่ช้มติเสียงข้างมากจนเป็นที�เสียหายแก่ประโยชน์ของประชาชน จึงให้

ฝ่ายเสียงข้างน้อยมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็น เพื�อเป็นการควบคมุ กํากับ และตรวจสอบ

เจตนารมณ์ในการตัดสินใจของฝ่ายเสียงข้างมากว่าเป็นไปเพื�อประโยชน์ของประชาชนอย่าง

แท้จริงหรือไม ่อีกทั �งจะต้องให้สิทธิที�ฝ่ายเสียงข้างน้อยจะมีโอกาสเป็นฝ่ายเสียงข้างมากในอนาคต

ได้อีก102 

 

 

                                                   
102

 สมบตัิ ธํารงธญัวงศ์, การเมือง: แนวความคิดและการพฒันา, หน้า 270. 
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5)  หลกัการคานและดลุอํานาจ 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยตั �งอยู่บนพื �นฐานของการแบ่งแยกอํานาจของมองเตส

กิเออ ค.ศ. 1689 –1755 (Montesquieu) โดยมีหลกัการคานและดลุอํานาจเป็นหัวใจสําคญัของ

หลกัการดงักลา่ว โดยมีจดุมุง่หมายเพื�อมิให้องค์กรใดองค์กรหนึ�งของรัฐมีอํานาจมากจนเป็นการ

ผกูขาดอํานาจจนกลายเป็นทรราชย์ไป มองเตสกิเออ ได้นําเสนอแนวความคิดในการแบ่งแยกการ

ใช้อํานาจอธิปไตยออกเป็นสามอํานาจ คือ103 

 ประการแรก รัฐมีอํานาจออกกฎหมายมาบังคับการดําเนินชีวิตของประชาชนทั�วไป 

อํานาจในการออกกฎหมาย การแก้ไขกฎหมาย และการยกเลิกกฎหมายนั �นคือ อํานาจนิติบญัญัติ 

 ประการที�สอง รัฐมีอํานาจในการดแูลความปลอดภยัภายในและภายนอกประเทศ และ

ใช้กําลงัเพื�อให้ประชาชนเคารพกฎหมาย ภารกิจนี �เป็นภารกิจที�เป็นการปฏิบตัิตามบทบญัญัติของ

กฎหมาย 

 ประการสุดท้าย รัฐจําเป็นต้องจัดให้มีการลงโทษบุคคลเมื�อมีการกระทําผิดกฎหมาย 

และจดัให้มีการพิพากษาวินิจฉยัข้อพิพาทระหวา่งเอกชนที�อยู่ใต้กฎหมาย 

โดยหลกัการและทฤษฎีนั �นการแบ่งแยกอํานาจไม่จําเป็นเสมอไปที�จะต้องให้องค์กรผู้ ใช้

อํานาจทั �งสามมีความเท่าเทียมกัน อํานาจใดอํานาจหนึ�งอาจอยู่เหนืออีกอํานาจได้ แต่มิใช่อยู่

เหนือกว่าในลักษณะที�เด็ดขาดสมบูรณ์ กล่าวคือจะต้องมีมาตรการที�เป็นหลักประกันในการ

ดําเนินการตามอํานาจในแต่ละองค์กร คือมีการคานและดลุอํานาจ (checks and balances) 

ระหวา่งกนั และถือได้วา่หวัใจสําคญัอีกประการหนึ�งของการแบ่งแยกการใช้อํานาจก็คือการคาน

และดลุอํานาจนั�นเอง 

 

 

                                                   

 103 อมร จนัทรสมบรูณ์, กฎหมายปกครอง, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัรามคําแหง, 2544), 

หน้า 51 - 52. 
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6)  การมีสว่นร่วมทางการเมือง104 

 การมีสว่นร่วมทางการเมือง (political participation) เป็นส่วนสําคญัของระบบการเมือง

สมยัใหม ่ไมว่า่ในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยหรือระบอบเผด็จการ โดยถือว่าการมีส่วน

ร่วมทางการเมืองเป็นสิ�งจําเป็น แต่จะมีความแตกต่างกันตรงที�ว่าในระบอบประชาธิปไตย การมี

สว่นร่วมทางการเมืองมกัเป็นไปอย่างเสรี แตใ่นประเทศที�ปกครองโดยระบอบเผด็จการการมีส่วน

ร่วมมกัอยู่ในรูปแบบของการถกูระดม 

มีผู้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมืองไว้หลายความหมาย แต่ความหมายที�

เป็นที�ยอมรับกันกว้างขวางคือการมีส่วนร่วมทางการเมืองหมายถึงกิจกรรมหรือการกระทําของ

ประชาชนที�มีจดุมุง่หมายจะมีอิทธิพลตอ่การตดัสินใจหรือการกระทําของรัฐบาล ดงันั �น การมีส่วน

ร่วมทางการเมืองในความหมายข้างต้นจึงมีลกัษณะที�น่าสนใจดงันี � 

ประการแรก การมีสว่นร่วมทางการเมืองเป็นการกระทําหรือพฤติกรรม ไม่ใช่ความรู้สึก

นึกคิด ทศันคติ หรือความเชื�อทางการเมือง  

ประการที�สอง การมีสว่นร่วมทางการเมืองต้องเป็นกิจกรรมของประชาชนไม่ใช่เป็นของ

นกัการเมือง การมีสว่นร่วมทางการเมืองของประชาชนจึงแตกต่างจากบทบาททางการเมืองของ

นกัการเมือง 

ประการที� สาม การมีส่วนร่วมทางการเมืองต้องเป็นการกระทําหรือกิจกรรมที�มี

จดุประสงค์เพื�อมีอิทธิพลตอ่การตดัสินใจในทางการเมืองของรัฐ 

ประการสุดท้าย การมีส่วนร่วมทางการเมืองไม่จําเป็นต้องประสบผลสําเร็จเสมอไป 

กลา่วคือ การมีสว่นร่วมทางการเมืองในหลายเรื�องอาจประสบความล้มเหลวก็ได้ 

จะเห็นได้วา่การมีสว่นร่วมทางการเมืองมีความสําคญัไม่น้อย ความสําคญัประการแรก 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นการยอมรับความสามารถของประชาชนในการตัดสินใจที�จะ

กําหนดอนาคตของตนเอง โดยการแสดงออกทางการเมือง 

                                                   
104

 สรุปความจาก สจิุต บุญบงการ, เอกสารการสอนชุดวิชาปัญหาพัฒนาการทางการ

เมืองไทย หน่วยที� 5: การมีส่วนร่วมทางการเมืองกับพัฒนาการทางการเมืองไทย, พิมพ์ครั �งที� 7, 

(นนทบรีุ: สํานกัพิมพ์มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช, 2551), หน้า 199 - 200. 
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ประการที� สอง การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นการยอมรับความเป็นพลเมืองของ

ประชาชน กลา่วคือเป็นการยอมรับวา่ประชาชนเป็นสว่นหนึ�งของระบบการเมืองและมีสิทธิในการ

เข้าไปมีสว่นร่วมในการตดัสินใจของรัฐบาล 

ประการที�สาม การมีสว่นร่วมทางการเมืองช่วยสร้างความชอบธรรมแก่รัฐบาล 

ประการสุดท้าย การมีส่วนร่วมทางการเมืองอาจมีผลทําให้เกิดการเปลี�ยนแปลง

โครงสร้างของอํานาจการเมือง หรือเปลี�ยนแปลงสภาพทางเศรษฐกิจ การเมือง และสงัคม 

ดงันั �น หลกัปัจเจกชนนิยม หลกัสิทธิและเสรีภาพ ความเสมอภาค หลกันิติรัฐ หลกัการฟัง

เสียงข้างมากโดยคุ้มครองเสียงข้างน้อย หลกัการคานและดลุอํานาจ และการมีส่วนร่วมทางการ

เมือง จึงเป็นพื �นฐานสําคญัของวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย โดยหลกัการ

ดงักลา่วมกัปรากฏอยู่ในรูปของเจตนารมณ์หรือบทบญัญัติตามรัฐธรรมนญูเป็นสําคญั 

2.2.3 ความสําคัญของวฒันธรรมทางการเมืองต่อระบบการเมืองและระบบ

กฎหมาย 

การที�วฒันธรรมทางการเมืองเป็นสว่นหนึ�งของระบบการเมือง วฒันธรรมทางการเมืองจึง

มีความสําคญัตอ่ระบบการเมืองและกฎหมายอย่างมีนยัสําคญั 

 

2.2.3.1 ความสําคญัของวฒันธรรมทางการเมืองตอ่ระบบการเมือง 

วฒันธรรมทางการเมืองมีความสําคญัต่อระบบการเมืองอย่างน้อยสองประการ คือ การ

สร้างความชอบธรรมทางการเมืองและกระตุ้นหรือริเริ�มให้เกิดความเปลี�ยนแปลงทางการเมือง ดงันี � 

ประการแรก วฒันธรรมทางการเมืองเป็นปัจจัยสําคญัในการสร้างเสริมความชอบธรรม

ทางการเมือง (political legitimacy) ให้กับระบบการเมือง ทั �งนี � ไม่ว่าระบบการเมืองนั �นๆ จะมี

ลกัษณะเป็นแบบเผด็จการหรือแบบประชาธิปไตยก็ตาม ซึ�งจะเป็นผลให้ระบบการเมืองนั �นๆ 

สามารถคงอยู่ได้อย่างราบรื�น ประชาชนจะสนบัสนนุและให้ความร่วมมือกบัรัฐบาลโดยการเชื�อฟัง

คําสั�งและกฎหมายตา่งๆ เพื�อเป็นการรักษาระเบียบของสงัคมการเมือง ที�เป็นเช่นนี �ก็เพราะเหตวุ่า 

ลกัษณะธรรมชาติของวฒันธรรมทางการเมืองของประชาชนเป็นอยู่ในสงัคมแตล่ะขณะนั �นมกัจะมี

ลกัษณะที�สอดคล้องกบัการเปลี�ยนแปลงทางการเมืองที�เกิดขึ �นและเป็นอยู่ในแต่ละขณะอยู่เสมอ 

เช่น กรณีการปฏิวตัิของสาธารณรัฐประชาชนจีนในปี ค.ศ.1949 เมื�อพรรคคอมมิวนิสต์ยึดอํานาจ
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รัฐได้แล้ว ก็ได้ปลกูฝังวฒันธรรมทางการเมืองแบบใหม่ที�สอดคล้องกับอดุมการณ์คอมมิวนิสต์ให้

เป็นวัฒนธรรมหลักของสังคมแทนที�วัฒนธรรมแบบดั �งเดิม ทั �งนี �ก็เพื�อให้ประชาชนจีนหันมา

สนบัสนนุและร่วมมือกบัรัฐบาลคอมมิวนิสต์นั�นเอง หรือกรณีการเรียกร้องขององักฤษต่อพระเจ้า

จอห์นในปี ค.ศ.1215 สงครามประกาศอิสรภาพของอเมริกาในปี ค.ศ.1776 และการปฏิวตัิฝรั�งเศส

ในปี ค.ศ.1789 ที�ผู้อยู่ใต้การปกครองไมอ่าจทนต่อการกดขี�ข่มเหงของผู้ปกครองในระบอบเก่าได้ 

ภายใต้ประวัติศาสตร์ทางการเมืองดงักล่าวกอปรกับกระแสของแนวความคิดว่าด้วยสิทธิและ

เสรีภาพในสมยันั �น จึงเกิดกระบวนการตอ่สู้ทางการเมืองและการเรียกร้องสิทธิและเสรีภาพของผู้

อยู่ใต้การปกครองตอ่ผู้ปกครอง อนันําไปสูก่ารเปลี�ยนแปลงของระบบการเมืองจากระบบการเมือง

แบบเก่าไปสูร่ะบบการเมืองแบบใหมโ่ดยชอบธรรม ในด้านวฒันธรรมทางการเมือง วฒันธรรมทาง

การเมืองแบบประชาธิปไตยก็ได้เข้ามามีความสําคญักบัจิตสํานึกของคนในสงัคมแทนที�วฒันธรรม

ทางการเมืองแบบเก่าอย่างสอดคล้องกลมกลืนกบัระบบการเมืองแบบใหมค่ือระบอบการปกครอง

แบบประชาธิปไตยที�เกิดขึ �น ดงันั �น วฒันธรรมทางการเมืองจึงมีความสําคญัตอ่การสร้างความชอบ

ธรรมทางการเมือง ทั �งในแง่ของการรักษาระเบียบดั �งเดิมและการเปลี�ยนแปลงของสงัคม 

ประการที�สอง วฒันธรรมทางการเมืองเป็นปัจจยัสําคญัในการกระตุ้นหรือริเริ�มให้มีการ

เปลี�ยนแปลงทางการเมืองเกิดขึ �น ในประเดน็นี �จะเกี�ยวข้องกับวฒันธรรมทางการเมืองแบบใหม่ที�

เข้ามาแทนที�วัฒนธรรมทางการเมืองแบบเก่า เมื�อประชาชนในสังคมเห็นว่าสภาพของระบบ

การเมืองที�เป็นอยู่ล้าสมยัด้อยประสิทธิภาพ ไมส่ามารถแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการ

ของประชาชนได้ จึงต้องมีการเปลี�ยนแปลงทางการเมืองเกิดขึ �น เช่น การเปลี�ยนแปลงทางการเมือง

ของประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกา และประเทศฝรั�งเศสข้างต้น ภายใต้ประวตัิศาสตร์ทางการเมือง

ที�ปราศจากสิทธิและเสรีภาพในระบอบกษัตริย์เป็นปัจจัยสําคญัที�กระตุ้นให้เกิดการเปลี�ยนแปลง

ทางการเมือง เกิดกระแสแนวความคิดว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของประชาชน อันนําไปสู่

กระบวนการตอ่สู้ทางการเมือง การบญัญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพ และแนวความคิดรัฐธรรมนูญ

นิยม หรือการเปลี�ยนแปลงทางการเมืองครั �งสําคัญที�เกิดขึ �นในประเทศไทย ไม่ว่าจะเป็นการ

เปลี�ยนแปลงการปกครอง ในปี พ.ศ.2475 โดยคณะราษฎรซึ�งล้วนเป็นผู้นําในระบบราชการที�ได้รับ

การศึกษาจากฝรั�งเศสและยุโรป และเหตกุารณ์ 14 ตลุาคม 2516 อนัเป็นผลจากการเรียกร้อง

รัฐธรรมนญู โดยผู้นํานิสิตนกัศกึษาและประชาชน เป็นต้น อย่างไรก็ตาม วฒันธรรมทางการเมือง

อาจเป็นตวัขดัขวางที�คดัค้านหรือต่อต้านการเปลี�ยนแปลงทางการเมืองที�เกิดขึ �นได้เช่นเดียวกัน 

เช่น เหตกุารณ์พฤษภาทมิฬ (17 – 20 พฤษภาคม 2535) ซึ�งเกี�ยวข้องกบัการตอ่ต้านการสืบอํานาจ

ของคณะผู้รักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (ร.ส.ช) นั �น ได้สะท้อนให้เห็นว่า ประชาชนผู้มีความ
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สํานึกทางการเมืองและมีวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยตา่งต้องการให้มีการปกครอง

แบบประชาธิปไตย ตลอดจนการมีรัฐธรรมนูญแบบประชาธิปไตย โดยกลุ่มประชาชนผู้ต่อต้าน

แสดงให้เห็นถึงสภาวะการปฏิเสธการปกครองแบบเผดจ็การทหารภายใต้การชี �นําและครอบงําของ

คณะ ร.ส.ช. การมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยในกรณีเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ 

ดงักลา่วสง่ผลให้ระบบการเมืองไทยมีระดบัความเป็นประชาธิปไตยมากยิ�งขึ �นโดยได้มีการร่างและ

ประกาศใช้รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 ในเวลาตอ่มา 

 

2.2.3.2 ความสําคญัของวฒันธรรมทางการเมืองตอ่ระบบกฎหมาย 

รัฐธรรมนญูนอกจากจะเป็นเครื�องมือแสดงบทบาทหน้าที�ของระบบและกระบวนการแห่ง

สมัพนัธภาพของอํานาจทางการเมืองแล้ว ในสถานภาพทางกฎหมาย รัฐธรรมนูญยังเป็นที�มาของ

ระบบกฎหมายทั �งระบบ กล่าวคือ เป็นบทกฎหมายสูงสุดและเป็นแม่บทหรือบ่อเกิดของระบบ

กฎหมายอื�นๆ ความเปลี�ยนแปลงทางรัฐธรรมนญูจึงกระทบตอ่ระบบกฎหมายอย่างหลีกเลี�ยงไมไ่ด้ 

ดงันั �น รัฐธรรมนญูจึงเป็นที�มาของระบบการเมืองและระบบกฎหมาย105 วฒันธรรมทางการเมืองใน

ฐานะที�เป็นส่วนหนึ�งของระบบการเมืองจึงมีความสําคัญต่อระบบกฎหมาย โดยเฉพาะต่อ

รัฐธรรมนญูลายลกัษณ์อกัษรและแนวความคิดวา่ด้วยการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน

ในฐานะที�เป็นสว่นหนึ�งของแนวความคิดรัฐธรรมนญูนิยม ดงันี � 

ประการแรก วฒันธรรมทางการเมืองเป็นปัจจัยสําคญัที�ทําให้มีการจัดทํารัฐธรรมนูญ

ลายลกัษณ์อกัษร แตเ่ดิมนั �นสงัคมสว่นใหญ่ตกอยู่ภายใต้การปกครองในระบอบกษัตริย์ กษัตริย์ใน

ฐานะผู้ปกครองมีสิทธิขาดในการบริหารราชการแผ่นดิน โดยถือว่าคําสั�งการใดๆ ของกษัตริย์ถือ

เป็นกฎหมาย ความสัมพันธ์ระหว่างกษัตริย์กับประชาชนเป็นไปในลักษณะที�กษัตริย์ในฐานะ

ผู้ปกครองมีอํานาจอยู่เหนือประชาชนผู้อยู่ใต้การปกครอง ภายใต้การปกครองในระบอบกษัตริย์นี � 

สิทธิและเสรีภาพขั �นพื �นฐานของผู้อยู่ใต้การปกครองโดยทั�วไปได้รับการกดขี�ข่มเหง ศกัดิ�ศรีของ

ความเป็นมนุษย์ได้รับการดูถูกเหยียดหยันจากผู้ ปกครอง ในสภาพแวดล้อมเช่นนี �เองที�

แนวความคิดว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพได้ถือกําเนิดและพัฒนาขึ �นมา ทั �งจากอิทธิพลของศาสนา

และแนวความคิดของนักปรัชญา เป็นผลให้ทัศนคติของประชาชนที�มีต่อผู้ปกครองและการใช้

อํานาจของผู้ปกครองเปลี�ยนแปลงไป ประชาชนให้ความสําคัญกับสิทธิและเสรีภาพ ตลอดจน

                                                   
105

 โปรดด ูเกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, หลกัพื �นฐานกฎหมายมหาชนวา่ด้วยรฐั รัฐธรรมนญู

และกฎหมาย, หน้า 144 - 146. 
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ศักดิ�ศรีของความเป็นมนุษย์มากยิ�งขึ �น วัฒนธรรมทางการเมืองแบบใหม่จึงได้เข้ามาแทนที�

วฒันธรรมทางการเมือบแบบเก่า และนําไปสู่การนําแนวความคิดว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนมาบัญญัติเป็นลายลกัษณ์อกัษร ดงัที�ปรากฏในมหาบัตรแมกนาคาร์ตา คําประกาศ

อิสรภาพของอเมริกา และคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองของฝรั�งเศส ตลอดจนการมี

รัฐธรรมนูญในที�สดุ ดงันั �น วฒันธรรมทางการเมืองจึงมีส่วนสําคญัต่อการถือกําเนิดขึ �นมาของ

รัฐธรรมนญูลายลกัษณ์อกัษรที�แพร่หลายอยู่ในปัจจบุนั 

ประการที�สอง วฒันธรรมทางการเมืองเป็นปัจจยัสําคญัตอ่เสถียรภาพและความสมัฤทธิ�

ผลของรัฐธรรมนูญ การที�สงัคมใดประชาชนมีวฒันธรรมทางการเมืองที�สอดคล้องกับเป้าหมาย

หรืออดุมการณ์ที�บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญก็จะเป็นผลให้บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญได้รับความ

เคารพและปฏิบตัิตาม หลกัการสําคญัของแนวความคิดรัฐธรรมนญูนิยมไม่ว่าจะเป็นการคุ้มครอง

สิทธิและเสรีภาพของประชาชน การตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ และการเสริมสร้างเสถียรภาพของ

รัฐบาล ตลอดจนระบบกฎหมายทั �งระบบจึงได้รับการยอมรับทั �งจากประชาชนและผู้ปกครอง     

อนัสง่ผลตอ่เสถียรภาพและความสมัฤทธิ�ผลของรัฐธรรมนญู ดงัเช่น รัฐธรรมนญูลายลกัษณ์อกัษร

ของสหรัฐอเมริกาที�อยู่ควบคูก่บัระบบการเมืองการปกครองของสหรัฐอเมริกามาตั �งแตปี่ ค.ศ.1789 

ในทางกลบักันหากประชาชนมีวฒันธรรมทางการเมืองที�ขัดแย้งกับเป้าหมายหรืออดุมการณ์ที�

รัฐธรรมนญูบญัญัติไว้ก็แล้ว รัฐธรรมนญูย่อมถกูเพิกเฉยจากประชาชน โดยเฉพาะจากผู้ปกครอง 

อนันําไปสูก่ารล้มล้างรัฐธรรมนญูในที�สดุ ดงัที�ปรากฏให้เห็นจากการเปลี�ยนแปลงรัฐธรรมนูญของ

ประเทศไทยนบัตั �งแตก่ารเปลี�ยนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 2475 เป็นต้นมา 

 

 



 

 

บทที�  3 
 

การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญภายใต้วัฒนธรรมทางการเมือง

ประชาธิปไตยแบบตะวันตก 

 วฒันธรรมทางการเมืองเป็นสว่นหนึ�งของระบบการเมืองและเป็นปัจจยัที�มีความสําคญักบั

ระบอบการปกครอง รัฐธรรมนูญ และการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ในประเทศ

ตะวนัตก ได้แก่ ประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกา และประเทศฝรั�งเศส วัฒนธรรมทางการเมืองมี

พัฒนาการจากวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ (ระบอบเก่า) มาสู่

วฒันธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย (ระบอบใหม)่ ที�เรียกวา่ “วฒันธรรมทางการเมือง

แบบประชาธิปไตย” หรือ “วัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวันตก” ภายใต้การ

เปลี�ยนแปลงทางประวตัิศาสตร์ เหตกุารณ์ทางการเมือง และแนวความคิดของนักปรัชญาต่างๆ 

ทั �งนี � วฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยที�มีลกัษณะเป็นนามธรรมถกูแปลงมาเป็นรูปธรรม

ในรูปของรัฐธรรมนูญตามแนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยม และได้แผ่ขยายไปสู่ประเทศต่างๆ ใน

เวลาตอ่มา 

แนวความคิดว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นหนึ�งในหลักการสําคัญของ

แนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยม ในประเทศตะวันตก แนวความคิดว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนได้รับอิทธิพลมาจากแนวความคิดกฎหมายธรรมชาติ และแนวความคิดของนักปรัชญา

ในแตล่ะยคุสมยั ผา่นกระบวนการตอ่สู้ทางการเมืองและการเรียกร้องของประชาชนในฐานะผู้อยู่

ใต้การปกครองตอ่รัฐ ในฐานะผู้ปกครอง อนันําไปสู่การนําแนวความคิดว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชนมาบญัญัติเป็นลายลกัษณ์อกัษร ดงัที�ปรากฏในมหาบตัรแมกนาคาร์ตา คําประกาศ

อิสรภาพของอเมริกา และคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองของฝรั�งเศส เป็นต้น ในทาง

กลบักนั เอกสารสําคญัทางรัฐธรรมนญูดงักลา่วก็ได้สะท้อนให้เห็นถึงแนวความคิดวา่ด้วยสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชน และวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยได้เป็นอย่างดี 

 ในบทที� 3 จึงเป็นการศกึษาถึงความเปลี�ยนแปลงของวฒันธรรมทางการเมืองในประเทศ

ตะวนัตก ได้แก่ ประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกา และประเทศฝรั�งเศส ผา่นภมูิหลงัทางประวตัิศาสตร์ 

และศึกษาแนวความคิดที�มีอิทธิพลต่อการเปลี�ยนแปลงของวัฒนธรรมทางการเมือง รวมทั �ง      

แนวความคิดว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและวฒันธรรมทางการเมือง

ประชาธิปไตยแบบตะวนัตกตามเอกสารสําคญัทางรัฐธรรมนญู 
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3.1 แนวความคดิพื �นฐานเกี�ยวกับกฎหมายรัฐธรรมนูญและประชาธปิไตย 

 คําว่า “กฎหมายรัฐธรรมนูญ” (Constitution Law) หมายถึงกฎหมายที�กําหนดหรือวาง

ระเบียบสถาบันการเมืองของรัฐ1 กล่าวคือ กฎหมายรัฐธรรมนูญจะกําหนดการจัดอํานาจและ

องค์กรผู้ใช้อํานาจอธิปไตยในรัฐ ครอบคลมุทั �งการจัดองค์กร การดําเนินการ อํานาจหน้าที� รวม

ตลอดถึงกําหนดความสมัพนัธ์ระหวา่งองค์กรดงักลา่วตอ่กนัและตอ่ประชาชน2 

ในบรรดากฎเกณฑ์ที�จัดสรรอํานาจและองค์กรผู้ ใช้อํานาจอธิปไตยในรัฐ หรือที�เรียกว่า 

“กฎหมายรัฐธรรมนญู” นี � โดยทั�วไปจะถกูนํามารวบรวมไว้อย่างเป็นระบบในเอกสารฉบับเดียวที�

เ รียกว่า “รัฐธรรมนูญ” (Constitution)  หรือ “รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษร” (Written 

Constitution) โดยประเทศที�เป็นต้นแบบของรัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษร ได้แก่ สหรัฐอเมริกา

และประเทศฝรั�งเศส เป็นต้น อย่างไรก็ดี กฎหมายรัฐธรรมนญูของบางประเทศ อาจกระจดักระจาย

อยู่ในรูปของจารีตประเพณี ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ กฎหมายลายลกัษณ์อกัษรหรือคํา

พิพากษาของศาลในกฎหมายมหาชน โดยไมม่ีรัฐธรรมนญูลายลกัษณ์อกัษร เราเรียกรัฐธรรมนูญ

ลกัษณะนี �วา่ “รัฐธรรมนูญที�ไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร” (Unwritten Constitution) โดยประเทศที�มี

รัฐธรรมนญูที�ไมเ่ป็นลายลกัษณ์อกัษร ได้แก่ ประเทศองักฤษ เป็นต้น 

ดังนั �น รัฐทุกรัฐย่อมมีรัฐธรรมนูญ ไม่ว่าจะเป็นรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรหรือ

รัฐธรรมนญูที�ไมเ่ป็นลายลกัษณ์อกัษร อย่างไรก็ตาม แม้ทกุๆ รัฐจะมีรัฐธรรมนญู แต่ใช่ว่ารัฐทุกรัฐ

จะมีรัฐธรรมนูญที�เป็นประชาธิปไตยหรือรัฐธรรมนูญตามแนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยม ซึ�งเป็น

รัฐธรรมนูญที�สอดคล้องกับความหมายของรัฐธรรมนูญที�เริ�มเกิดขึ �นในศตวรรษที� 18 ได้แก่

รัฐธรรมนญูที�มีรากฐานทางความคิดของประชาชนที�ฝักใฝ่ในลทัธิปัจเจกชนนิยม (Individualism) 

รัฐธรรมนญูตามแนวความคิดนี �จึงต้องบญัญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพขั �นพื �นฐานของบุคคล ไม่ว่า

จะเป็นเสรีภาพในร่างกาย เสรีภาพในทรัพย์สิน เสรีภาพในการทําสัญญาและเสรีภาพในการ

ประกอบอาชีพ ลักษณะของรัฐธรรมนูญนี �จึงต้องมีหลักการของระบบนิติรัฐ คือ หลักการที�รัฐ

                                                   

 1 ไพโรจน์ ชัยนาม, สถาบันการเมืองและกฎหมายรัฐธรรมนูญ ภาค 1: ความนําทั�วไป, 

(กรุงเทพฯ: คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2524), หน้า 66. 

 2 บวรศกัดิ� อวุรรณโณ, กฎหมายมหาชน เล่ม 2: การแบ่งแยกกฎหมายมหาชน – เอกชน 

และพัฒนาการกฎหมายมหาชนในประเทศไทย, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลยั, 2550), หน้า 20. 
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จะต้องเคารพต่อสิทธิและเสรีภาพขั �นพื �นฐานของประชาชน เพื�อป้องกันสิทธิและเสรีภาพขั �น

พื �นฐานนี �จากการใช้อํานาจบาตรใหญ่หรือตามอําเภอใจของรัฐ รัฐต้องมีอํานาจจํากดั ต้องยอมตน

อยู่ภายใต้กฎหมายอย่างเคร่งครัด นอกจากนั �น จะต้องกําหนดให้ประชาชนเลือกตั �งผู้แทนของตน

มาเป็นองค์กรของรัฐในการบัญญัติกฎหมาย การที�รัฐจะล่วงลํ �าสิทธิและเสรีภาพขั �นพื �นฐานของ

ประชาชนต้องมีกฎหมายให้อํานาจกระทําได้ เมื�อตวัแทนของประชาชนทําหน้าที�ออกกฎหมายเอง 

ย่อมเป็นหลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้เป็นอย่างดี3 

ด้วยแนวความคิดพื �นฐานเกี�ยวกับหลักประกันในสิทธิและเสรีภาพขั �นพื �นฐานของ

ประชาชนทําให้รัฐธรรมนูญแบบประชาธิปไตยหรือตามแนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยมแตกต่าง

ออกไปจากรัฐธรรมนญูในระบบการเมืองอื�นๆ กลา่วคือ รัฐธรรมนูญประเภทนี �จะประกอบไปด้วย

สว่นประกอบที�เป็นสาระสําคญั 2 ประการ คือ4 

ประการแรก เป็นส่วนประกอบทางการเมือง คือ ส่วนประกอบของวิธีการปกครองหรือ

รูปแบบการปกครองที�เป็นประชาธิปไตย ซึ�งหมายถึงการสร้างเจตนารมณ์ทางการเมืองขึ �นในรัฐ 

โดยอาศยัเสียงของประชาชนฝ่ายข้างมากที�เคารพเสียงของประชาชนฝ่ายข้างน้อย 

ประการที�สอง เป็นส่วนประกอบของหลักนิติรัฐที�มุ่งคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนจากการใช้อํานาจตามอําเภอใจขององค์กรตา่งๆ ของรัฐ ถึงแม้วา่องค์กรของรัฐต่างๆ จะ

มาจากตัวแทนของประชาชนก็ตาม ก็ไม่สามารถที�จะใช้อํานาจตามอําเภอใจได้ โดยจะต้องอยู่

ภายใต้ขอบเขตของกฎหมายเช่นกนั นิติรัฐจึงเป็นหลกัประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที�มี

ประสิทธิภาพที�สดุ สามารถป้องกนัไมใ่ห้การใช้อํานาจโดยเสียงข้างมากหรือตวัแทนของประชาชน

กลายเป็นเผดจ็การเสมือนกษัตริย์หลายพระองค์ในระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชย์ไปในที�สดุ 

 

 

 

                                                   

 3 หยุด แสงอทุัย, หลกัรัฐธรรมนูญทั�วไป, พิมพ์ครั �งที� 8, (กรุงเทพฯ: เรือนแก้วการพิมพ์, 

2526), หน้า 86. 

 4 สมยศ เชื �อไทย, วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, “แนวความคิดพื �นฐานเกี�ยวกับรัฐธรรมนูญและ

ประชาธิปไตย,” วารสารนิติศาสตร์ 14, 3 (2527): 45. 
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3.2 การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญภายใต้วัฒนธรรมการเมืองอังกฤษ 

 องักฤษเป็นประเทศที�มีประวตัิศาสตร์ความเป็นมาอนัยาวนาน ภายใต้การปกครองใน

ระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชย์ที�พระมหากษัตริย์ทรงมีอํานาจสงูสดุ และตอ่มาได้มีการวิวฒันาการ

ของสถาบนัรัฐสภา และการปกครองโดยผู้แทนและคณะรัฐมนตรี จนกระทั�งมีรูปแบบการเมืองการ

ปกครองแบบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาที�เน้นสิทธิเสรีภาพและการมีสว่นร่วมทางการเมืองของ

ประชาชน โดยสถาบันพระมหากษัตริย์ยังคงเป็นสัญลักษณ์ที�สําคัญของประเทศ ดังนั �น ใน

การศกึษาถึงการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนญูภายใต้วฒันธรรมการเมืององักฤษ จึง

เป็นการศึกษาผ่านประวตัิศาสตร์ทางการเมืองการปกครององักฤษเป็นสําคญั โดยพิจารณาถึง

แนวความคิดต่างๆ ที�มีอิทธิพลต่อระบบการเมืองการปกครอง กฎหมายรัฐธรรมนูญ ตลอดจน

วฒันธรรมทางการเมืองของประเทศองักฤษ ซึ�งสนับสนุนให้ประเทศองักฤษสามารถวางรากฐาน

แนวความคิดในเรื�องการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ตลอดจนการเมืองการปกครอง

แบบประชาธิปไตยได้อย่างมั�นคงมาจนถึงปัจจบุนั 

3.2.1 ประเทศองักฤษกบักฎหมายรัฐธรรมนญู 

อังกฤษเป็นประเทศที�มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาโดยมี

พระมหากษัตริย์เป็นประมขุ รัฐธรรมนญูขององักฤษไมไ่ด้เขียนไว้เป็นลายลกัษณ์อกัษรโดยเฉพาะ 

แตก่็ได้คลี�คลายขยายตวัจากจารีตประเพณีสืบเนื�องกนัมาเป็นเวลาหลายศตวรรษ 

ที�กล่าวว่าอังกฤษเป็นประเทศที�ไม่มีรัฐธรรมนูญเป็นลายลักษณ์อักษรนั �น เนื�องจาก

กฎหมายรัฐธรรมนูญอังกฤษไม่ได้อยู่รวมกันหรือร่างขึ �นเพื�อเป็นรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะอย่าง

สหรัฐอเมริกาหรือประเทศฝรั�งเศส แต่กฎหมายรัฐธรรมนูญอังกฤษจะอยู่กระจัดกระจายในรูป

กฎหมายที�เป็นลายลักษณ์อักษรบ้าง คําพิพากษาสําคัญๆ บ้าง ตลอดจนจารีตประเพณีที�ถือ

ปฏิบตัิตอ่กนัมาบ้าง สิ�งเหลา่นี �ทําให้กฎหมายรัฐธรรมนญูองักฤษมีเอกลกัษณ์เฉพาะของตนเอง อนั

เป็นผลมาจากวิวฒันาการอนัยาวนานของระบอบประชาธิปไตยในประเทศองักฤษ 
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3.2.1.1 ลกัษณะทั�วไปของกฎหมายรัฐธรรมนญูองักฤษ 

เราอาจจะกลา่วถึงลกัษณะทั�วไปของกฎหมายรัฐธรรมนญูองักฤษได้ดงัตอ่ไปนี �5 

1) กฎหมายรัฐธรรมนูญองักฤษมีสองประเภท คือ ประเภทที�เป็นลาย

ลักษณ์อักษรและประเภทที� ไม่เ ป็นลายลักษณ์อักษร ทั �งสองประเภทมีวิวัฒนาการทาง

ประวตัิศาสตร์สืบเนื�องกนัมาเป็นเวลานานหลายศตวรรษ หาได้เกิดขึ �นจากการเปลี�ยนแปลงการ

ปกครองหรือเปลี�ยนรัฐบาลเพียงหนเดียวหรือโดยการตรากฎหมายฉบับใดฉบับหนึ�งกําหนด

กฎเกณฑ์การปกครองประเทศทั �งหมดไม ่

2) กฎหมายรัฐธรรมนญูลายลกัษณ์อกัษรขององักฤษแต่ละฉบับเกิดขึ �น 

โดยประชาชน (ในฐานะผู้อยู่ใต้การปกครอง) ร่วมกบัประมขุของรัฐ (ในฐานะผู้ปกครอง) เป็นผู้จัด

ให้มีขึ �น ตวัอย่างเช่น มหาบตัรแมคนาคาร์ตา ก็เกิดโดยขนุนางร่วมกันบังคบัให้พระเจ้าจอห์นทรง

ตราขึ �น แม้กฎหมายอื�นๆ ตอ่มาก็ตราโดยคําแนะนําและความยินยอมของรัฐสภา 

3) สภานิติบญัญัติองักฤษแบ่งออกเป็นสองสภา (Bicameralism) ได้แก่ 

สภาสงูหรือสภาขนุนาง (House of Lords) ซึ�งแตเ่ดิมประกอบด้วย สมาชิกที�สืบทอดทางสายเลือด

โดยส่วนใหญ่ แต่ปัจจุบันตาม House of Lords Act 1999 ได้จํากัดสมาชิกประเภทสืบทอดทาง

สายเลือดลง และสภาสามญั (House of Commons) ซึ�งสมาชิกมาจากการเลือกตั �ง และเป็นสภา

ที�มีบทบาทสําคญัในระบบการเมืองการปกครองขององักฤษ การที�ประเทศองักฤษมีรูปสภาแบบ

สองสภานั �นหาได้เกิดจากการถกเถียงชั�งนํ �าหนักตามทฤษฎีที�ว่าการมีสองสภาดีกว่าสภาเดียวไม ่

หากแต่เกิดจากประวตัิศาสตร์และเหตกุารณ์ทางการเมืองบีบบังคบั เช่น ฝ่ายพระและขนุนางมี

ผลประโยชน์ขดักบัฝ่ายอศัวินและผู้แทนราษฎร เป็นต้น 

4) ประวตัิกฎหมายรัฐธรรมนูญขององักฤษเป็นประวตัิการต่อสู้ช่วงชิง

อํานาจจากพระมหากษัตริย์มาสูร่าษฎรเสมอมา นบัแตร่ัชกาลพระเจ้าจอห์น ทั �งนี � เพราะก่อนหน้า

นั �น พระมหากษัตริย์องักฤษมีพระบรมเดชานภุาพอย่างหาที�สดุมิได้ กฎหมายรัฐธรรมนูญองักฤษ

จึงเริ�มด้วยการค่อยๆ ลดพระราชอํานาจลงทีละเล็กทีละน้อย เปลี�ยนแปลงจากการปกครองใน

ระบอบสมบูรณ าญ าสิท ธิ ราชย์ มาสู่ ก ารปกครองใน ระบอบราช า ธิปไตย แบบจํากัด                

                                                   
5
 วิษณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, พิมพ์ครั �งที� 3, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์นิติ

บรรณาการ, 2530), หน้า 109 – 110.  



 

 

97

(Limited Monarchy) หรือที�เรียกวา่ ระบอบราชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนญู หรือ พระมหากษัตริย์

ภายใต้รัฐธรรมนญู (Constitutional Monarchy)  

5) องักฤษเป็นชาติที�ยึดมั�นในขนบธรรมเนียมประเพณีมากจนถึงกับใช้

ธรรมเนียมประเพณีเป็นกฎหมายรัฐธรรมนูญ ด้วยเหตนีุ � องักฤษจึงยึดมั�นในสถาบันกษัตริย์และ

การมีสถาบนัอื�นๆ เช่น สภาขนุนาง ตลอดมา ทั �งที�มีโอกาสจะเลิกล้มสถาบนันั �นเสียเมื�อใดก็ได้ 

6) การที�องักฤษมีรัฐธรรมนญูซึ�งไมเ่ป็นลายลกัษณ์อกัษรเช่นนี � ทําให้เกิด

หลกัสําคญัว่ารัฐธรรมนูญขององักฤษยืดหยุ่นได้ตามกาลเวลา แก้ไขเปลี�ยนแปลงง่าย และไม่มี

สภาพความเป็นกฎหมายสงูสดุดงัรัฐธรรมนูญของประเทศอื�น แม้รัฐธรรมนูญที�เป็นลายลกัษณ์

อกัษรอยู่แล้วก็อาจถูกแก้ไขง่าย โดยอํานาจเด็ดขาดและสงูสดุของรัฐสภา หากแต่ที�มิได้มีการ

ยกเลิกแก้ไขรัฐธรรมนูญเช่นนั �นเป็นเพราะนิสัยยึดมั�นในจารีตประเพณีแต่เดิมประกอบกับ

ความเห็นวา่สิ�งนั �นยงัดีงามใช้ได้ตอ่ไปนั�นเอง 

 

3.2.1.2 ที�มาของกฎหมายรัฐธรรมนญูองักฤษ 

แนวความคิดและสาระสําคญัของกฎหมายรัฐธรรมนญูองักฤษ มีที�มาจากกฎหมายที�เป็น

ลายลักษณ์อกัษร คําพิพากษาของศาล ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ กฎเกณฑ์และจารีต

ประเพณีที�เกี�ยวกับรัฐสภา กฎหมายของสหภาพยุโรป ตลอดจนงานเขียนที�เกี�ยวกับกฎหมาย

รัฐธรรมนญู ดงัมีรายละเอียดตอ่ไปนี � 

1)  กฎหมายที�เป็นลายลักษณ์อักษร (Legislation) 6 กฎหมายลาย

ลกัษณ์อักษรที�ตราขึ �นโดยรัฐสภา ถือเป็นที�มาที�สําคัญที�สุดของกฎหมายรัฐธรรมนูญอังกฤษ 

                                                   


 กฎหมายรัฐธรรมนญูองักฤษถือวา่อํานาจสงูสดุของประเทศอยู่ที�รัฐสภา (Parliamentary 

Sovereignty) ภายใต้บงัคบัของกฎหมายแห่งสหภาพยุโรป รัฐสภาองักฤษสามารถออกกฎหมาย

ใดๆ บงัคบัใช้ได้เสมอ หลกัเกณฑ์ของกฎหมายรัฐธรรมนูญสามารถแก้ไขได้โดยกระบวนการนิติ

บญัญัติ 
6
 Stanley De Smith and Rodney Brazier, Constitutional and Administrative Law, 

(London: Clarendon press, 1999), pp. 14 - 17. อ้างในเจษฎา พรไชยา, พระราชอํานาจของ

พระมหากษัตริย์ของประเทศไทยกับประเทศองักฤษ, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลยั, 2546), หน้า 104 – 106. 
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ดงัเช่น  Bill of Rights ปี ค.ศ. 1689, The Act of Settlement ปี ค.ศ. 1701, The Act of Union ปี 

ค.ศ. 1707, The European Communities Act ปี ค.ศ. 1972 และแก้ไขเพิ�มเติมในปี ค.ศ. 1987 

และ 1993  เป็นต้น พระราชบัญญัติต่างๆ ที�เกี�ยวข้องกับกระบวนการเลือกตั �งและองค์ประกอบ

และระบบรัฐสภา เช่น Parliament Act ปี ค.ศ. 1911 และ 1949, Royal Assent Act ปี ค.ศ. 

1967, Representation of the People Act ปี ค.ศ. 1918, Parliamentary Constituencies Act ปี 

ค.ศ. 1986 เป็นต้น พระราชบญัญัติที�เกี�ยวข้องกบัพระมหากษัตริย์ เช่น The Crown Proceedings 

Act ปี ค.ศ. 1947 เป็นต้น พระราชบญัญัติที�กําหนดขอบเขตความสมัพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัปัจเจกชน 

สิทธิและเสรีภาพของประชาชน เช่น Habeas Corpus Act ปี ค.ศ. 1679 หรือ Police and 

Criminal Evidence Act ปี ค.ศ. 1984 เป็นต้น รวมทั �งกฎหมายที�เกี�ยวข้องกับเครือจักรภพ เช่น  

Statue of Westminster ปี ค.ศ. 1931 และ Independence Acts เป็นต้น กฎหมายดงักล่าวถือ

เป็นกฎหมายรัฐธรรมนูญที�สําคัญในลําดับต้น กฎหมายเหล่านี �เป็นกฎหมายหลักที�สําคัญใน

ประวตัิศาสตร์กฎหมายรัฐธรรมนญูองักฤษ 

นอกจากพระราชบญัญัติที�ออกโดยรัฐสภาดงักลา่วแล้ว กฎหมายลําดบัรองบางฉบับก็ถือ

เป็นที�มาของกฎหมายรัฐธรรมนญูองักฤษได้เช่นกัน เช่น Orders in Council (มีลกัษณะคล้ายกับ

พระราชกฤษฎีกา) ที�ออกตาม The Ministers of the Crown Act ปี ค.ศ. 1975 เพื�อโอนหน้าที�

ความรับผิดชอบหรือเปลี�ยนแปลงตําแหน่งของรัฐมนตรี เป็นต้น โดยฝ่ายบริหารยังคงมีอํานาจใน

การออกกฎหมายลําดบัรองอยู่ ซึ�งเป็นผลสืบเนื�องมาจากพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย์ที�ทรง

เคยมี เช่น การออกกฎเกณฑ์ข้อบงัคบัเกี�ยวกบัข้าราชการพลเรือน เป็นต้น 

2)  คําพิพากษาของศาล คําพิพากษาของศาลที�มีลกัษณะเป็นกฎหมาย

รัฐธรรมนญู ได้แก่ การวางหลกัหรือการตีความกฎหมายที�มีผลในทางการเมืองการปกครอง7 ดงัที� 

Dicey ได้ให้ความเห็นว่ากฎหมายรัฐธรรมนูญขององักฤษเป็นกฎหมายที�ผู้ พิพากษาสร้างขึ �น 

(Judge-made Constitution)8 

 

                                                   
7
  วิษณ ุเครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนญู, หน้า 116. 

8
 A.V. Dicey, Introduction to the study of the law of the Constitution, (London: 

Cambridge, 1959), p. 146. 
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ตวัอย่างของคําพิพากษาของศาลที�มีลกัษณะเป็นกฎหมายรัฐธรรมนูญ เช่น คําพิพากษา

เกี�ยวกบัการใช้ความคุ้มครองผู้ พิพากษา คําพิพากษาในคดีบริษัท Wils United Dairies ที�ว่าการ

เรียกเก็บเงินใดๆ จากประชาชนต้องได้รับอนญุาต คําพิพากษาคดี Campbell v. Hall ซึ�งกษัตริย์ไม่

มีอํานาจตรากฎหมายใช้ในเมืองขึ �นโดยไมผ่า่นรัฐสภา หรือคําพิพากษาเกี�ยวกับการประกาศพระ

บรมราชโองการ ซึ�งศาลพิพากษาว่ากษัตริย์จะกําหนดความผิดโดยประกาศเป็นพระบรมราช

โองการไมไ่ด้ เป็นต้น9 

บรรดาหลกักฎหมายที�ได้จากคําพิพากษาของศาล ถือวา่เป็นพื �นฐานสําคญัในรัฐธรรมนญู

และรวมไปถึงหลักการสําคัญของอํานาจปกครองของรัฐสภา ในปัจจุบันแม้ว่ากฎหมายที�เป็น

พระราชบัญญัติจะประกาศใช้อย่างกว้างขวางแต่ก็ไม่สามารถแทนที�หลักกฎหมายที�ได้จากคํา

วินิจฉยัของศาลได้ทั �งหมด   

3)  ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ (Conventions of the 

Constitution) ได้แก่ สิ�งที�ยึดถือปฏิบตัิในทางการเมืองสืบต่อกันมาจนมีผลผกูพันในการปกครอง

ประเทศ ธรรมเนียมปฏิบตัิทางรัฐธรรมนญูองักฤษ อาจจําแนกออกเป็น 3 ประเภท คือ10 

 ประการแรก ธรรมเนียมปฏิบตัิเกี�ยวกบัพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย์ อย่างไรก็ดี

พระราชอํานาจดงักลา่วต้องสอดคล้องกบัการยอมรับในความมีอํานาจสงูสดุของรัฐสภาและของ

ประชาชน เช่น พระมหากษัตริย์ทรงเป็นผู้ เปิดประชมุสภา ทรงตั �งคณะรัฐมนตรีจากพรรคการเมือง

ที�มีเสียงข้างมากในสภาสามญั เป็นต้น 

 ประการที�สอง ธรรมเนียมปฏิบตัิเกี�ยวกบัการบริหารโดยคณะรัฐมนตรี เช่น รัฐมนตรีต้อง

บริหารประเทศโดยมีความรับผิดชอบร่วมกัน หัวหน้าพรรคการเมืองที�มีเสียงข้างมากจะได้เป็น

นายกรัฐมนตรีและจะเป็นผู้แตง่ตั �งคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีจะเป็นผู้ที�มีความสําคญัในรัฐบาล 

เมื�อนายกรัฐมนตรีลาออก คณะรัฐมนตรีจะต้องออกจากตําแหน่งด้วย รัฐบาลที�แพ้เสียงในการ

เลือกตั �งจะต้องลาออกโดยไมต้่องรอให้รัฐสภาประชมุเพื�อลงมติไมไ่ว้วางใจ 

                                                   
9
 วิษณ ุเครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนญู, หน้า 116. 

 10 Sir Ivor Jennings, The Law and the Constitution, (London: University of London 

Press, 1948), pp. 65 - 78. อ้างถึงใน จรูญ สภุาพ, การเมืองการปกครองยุโรป,  (กรุงเทพฯ: ไทย

วฒันาพานิช, 2523), หน้า 23 - 24. 
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 ประการที�สาม ธรรมเนียมปฏิบัติเกี�ยวกับรัฐสภา แม้ข้อปฏิบัติหลายประการที�รัฐสภา

ดําเนินการกิจการงานของสภาจะเป็นเรื�องของจารีตประเพณีทางรัฐสภา แตข้่อปฏิบตัิอีกจํานวนไม่

น้อยในเรื�องนี �ที�เป็นเรื�องธรรมเนียมปฏิบตัิทางรัฐธรรมนูญ เช่น การให้ที�นั�งแถวหน้าแก่สมาชิกชั �น

นําของพรรครัฐบาลและพรรคฝ่ายค้าน การที�สมาชิกสภาขนุนางที�ไม่ใช่นักกฎหมายงดเข้าร่วม

ประชมุ เมื�อสภาขนุนางทําหน้าที�เป็นศาลสงูสดุ เป็นต้น 

 ธรรมเนียมปฏิบตัิดงักลา่วเป็นสว่นสําคญัของกฎหมายรัฐธรรมนญูองักฤษ อนัที�จริงธรรม

เนียมปฏิบตัิเช่นนี � รัฐสภาสมารถออกเป็นพระราชบัญญัติได้ แต่การรักษาไว้ในรูปของธรรมเนียม

ปฏิบตัิ ทําให้กฎเกณฑ์เหลา่นี �มีความยืดหยุ่นทําให้กฎหมายรัฐธรรมนญูองักฤษสามารถปรบัให้เข้า

กบัสถานการณ์ได้ง่าย  

4)  กฎเกณฑ์และจารีตประเพณีที�เกี�ยวกับรัฐสภา (The Law and 

Custom of Parliament) ได้แก่ ข้อปฏิบัติที�รัฐสภาดําเนินกิจการงานของสภา เช่น วิธีการออก

กฎหมายป้องกันสิทธิของฝ่ายเสียงข้างน้อย การแก้ไขกฎหมาย การวิพากษ์วิจารณ์ฝ่ายบริหาร 

การอภิปราย สิทธิอํานาจของประธานสภา เป็นต้น กล่าวได้ว่าจารีตประเพณีของรัฐสภาเป็น

กฎเกณฑ์ที�มีเอกสิทธิ มีกระบวนการและลกัษณะวิธีการปฏิบตัิของรัฐสภาโดยเฉพาะ11 

5)  กฎหมายของประชาคมยุโรป (Community Law) กฎหมายของ

สหภาพยุโรปหรือปัจจุบัน ได้แก่ European Union ได้กลายมาเป็นส่วนหนึ�งของกฎหมาย

รัฐธรรมนญูองักฤษ เมื�อองักฤษได้เข้าเป็นสมาชิกของสหภาพยุโรปในวนัที� 1 มกราคม ค.ศ.1993 

กฎหมายของสหภาพยโุรป ได้แก่ สนธิสญัญา กฎเกณฑ์ แนวทางปฏิบตัิ คําวินิจฉัยของหน่วยงาน

ของสหภาพยุโรป เช่น Council of Ministers หรือ European Commission เป็นต้น รวมทั �งคํา

วินิจฉยัของศาลยตุิธรรมแห่งสหภาพยโุรปด้วย12 

6)  งานเขียนที�เกี�ยวกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ ได้แก่ บรรดาหนังสือและ

ข้อเขียนที�ได้รับการยอมรับว่าเป็นแนวทางในการตีความของรัฐธรรมนูญ ตัวอย่างงานเขียนที�

เกี�ยวกบักฎหมายรัฐธรรมนญูที�สําคญั เช่น งานเขียนของ จอห์น ออสติน (John Austin) และเอ.วี. 

                                                   

 11 เรื�องเดียวกนั, หน้า 23. 
12

 Stanley De Smith and Rodney Brazier, Constitutional and Adminstrative Law,  

pp. 14 - 17. อ้างในเจษฎา พรไชยา, พระราชอํานาจของพระมหากษัตริย์ของประเทศไทยกับ

ประเทศองักฤษ, หน้า 108 – 109. 
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ไดซี (A.V. Dicey) ในศตวรรษที� 19 หรืองานเขียนของไอเวอร์ เจนนิ�ง (Ivor Jenning) เซอร์เคนเน็ต 

แวร์อาร์ (Sir Kenneth Wheare) โอ ฮูด ฟิลลิป (O. Hood Phillips) และอี.ซี.เอส. เวด (E.C.S. 

Wade) ในศตวรรษที� 20 เป็นต้น13 

3.2.2 วิวฒันาการทางการเมืองการปกครองของประเทศองักฤษ 

 เมื�อกฎหมายรัฐธรรมนูญ สถาบันทางการเมือง ตลอดจนวฒันธรรมทางการเมืองของ

ประเทศองักฤษเป็นผลผลิตของความเป็นมาทางประวตัิศาสตร์การเมืองการปกครอง ในการทํา

ความเข้าใจเกี�ยวกับแนวความคิดว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของประชาชนภายใต้กฎหมาย

รัฐธรรมนญูองักฤษ จึงจําเป็นต้องศกึษาผา่นวิวฒันาการทางการเมืองการปกครองขององักฤษเป็น

สําคัญ โดยในหัวข้อนี �ได้แบ่งการศึกษาออกเป็นวิวัฒนาการการเมืองการปกครองในระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์กับวิวฒันาการทางการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ดงัมี

รายละเอียดตอ่ไปนี � 

3.2.2.1 การเมืองการปกครององักฤษในระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชย์ 

การเมืองการปกครององักฤษในระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชย์ เริ�มต้นตั �งแต่ยุคแองโกล – 

แซกซอน จนกระทั�งได้มีการเริ�มมีแนวความคิดในการจํากดัอํานาจพระมหากษัตริย์ในสมยัพระเจ้า

จอห์น ในปี ค.ศ. 1215 ซึ�งบรรดาขนุนางได้ร้องขอให้พระองค์ลงพระปรมาภิไธยในเอกสารฉบับ

หนึ�ง ซึ�งรู้จกักนัในเวลาตอ่มาวา่มหาบตัรแมกนาคาร์ตาอนัเป็นเอกสารลายลกัษณ์อกัษรฉบบัแรกที�

จํากดัอํานาจของผู้ปกครอง 

1) การปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ในยุคแองโกล – แซก

ซอน14  

ประวตัิศาสตร์องักฤษเริ�มต้นเมื�อพวกแองโกล-แซกซอน (Anglo-Saxons) อพยพเข้ามาตั �ง

รกรากในองักฤษเมื�อคริสต์ศตวรรษที� 4 – 5 ในสมยัแองโกล-แซกซอนนี �เองที�องักฤษเริ�มมีระบบ

                                                   

 13 Norton, Philip, The Constitution in Flux, (Blackwell: 1982), p. 9. อ้างถึงใน สมบัติ 

ธํารงค์ธัญวงศ์, การเมืององักฤษ, (กรุงเทพฯ: คณะรัฐประศาสนศาสตร สถาบันบัณฑิตพัฒน 

บริหารศาสตร์, 2543), หน้า 93. 
14

 เอส. บี. ชรีมส,์ องักฤษ: ประวตัิศาสตร์การปกครอง, แปลโดย นนัทา โชติกะพกุกะณะ, 

(กรุงเทพฯ: ภาควิชาประวตัิศาสตร์ มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, 2522), หน้า 12 

– 23.  
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กษัตริย์และการจัดระบบการปกครองส่วนท้องถิ�นขึ �น การปกครองในสมยันั �นกษัตริย์ทรงอาศัย

ประเพณีของเผ่า (Tribal customs) และธรรมเนียมปฏิบัติ (Conventions) เป็นแนวทางปกครอง 

และมีสภาที�ปรึกษาเรียกวา่ Witenagemot หรือเรียกสั �นๆ วา่ Witan ประกอบด้วยขนุนางและพระ

ที�มีอิทธิพลคอยช่วยเหลือให้คําแนะนําปรึกษา 

 ระบบกษัตริย์ของแองโกล-แซกซอนเป็นสถาบนัที�แตกตา่งกบัระบบกษัตริย์ที�มีอํานาจมาก

ของสมยักลาง และแตกตา่งจากระบบกษัตริย์ไมว่า่รูปแบบในของสมยัใหม่ อํานาจและฐานะของ

กษัตริย์แองโกล-แซกซอนมิได้อยู่บนพื �นฐานของสิทธิทางกฎหมาย หรือการมีเครื�องมือที�มี

ประสิทธิภาพที�จะบงัคบัให้การปกครองบงัเกิดผล ฐานอํานาจของพระองค์ขึ �นอยู่กับหลกัศีลธรรม

และจิตใจมากกวา่วตัถ ุกษัตริย์ทรงเป็นผู้นําประเทศ เป็นจดุรวมของเผา่ และทรงเป็นสญัลกัษณ์ที�

มีชีวิตและคอ่นข้างลกึลบัของความเชื�อทางศาสนา พระองค์ได้รับการยกย่องว่าเป็นผู้สืบเชื �อสาย

มาจากพระเจ้าต่างๆ ตามความเชื�อโบราณ ในศตวรรษที� 8 ภายหลงัจากรับคริสต์ศาสนาเข้ามา 

แนวความคิดที�วา่กษัตริย์เป็นผู้สืบเชื �อสายมาจากพระเจ้าก็กลายเป็นกษัตริย์ “ด้วยเจตจํานงของ

พระเจ้า” ตามหลกัของคริสต์ศาสนา โดยทางศาสนาจะเป็นผู้สวมมงกุฎและแต่งตั �งกษัตริย์แทน

พระเจ้า และกษัตริย์ต้องทรงปฏิญาณพระองค์เมื�อราชาภิเษก ดงัเช่น15 

“ในนามของสิ�งศกัดิ�สิทธิ� เราขอให้สญัญาสามประการตอ่คริสต์ศาสนิกชนผู้เป็นข้าแผน่ดิน

ของเราดงัตอ่ไปนี � ประการที�หนึ�ง ศาสนาของพระผู้ เป็นเจ้าและคริสต์ศาสนิกชนทั �งปวงจะตั �งอยู่ใน

สนัติสขุอนัแท้จริง ประการที�สอง เราห้ามมิให้มีการเบียดเบียนและความอยตุิธรรมในหมูช่นทั �งปวง 

ประการที�สาม เราจะวินิจฉัยการแผ่นดินทั �งปวงด้วยความยุติธรรมและความกรุณา ขอให้พระผู้

เป็นเจ้าผู้ทรงพระมหากรุณาธิคณุเป็นนิรันดร์กาล จงโปรดประทานอภยัให้แก่เราทั �งปวง” 

  คําปฏิญาณนี �มีความสําคัญอย่างยิ�งเพราะได้เน้นให้พระองค์ทรงยึดมั�นอยู่กับหลัก

ศีลธรรม ในตอนที�ระบบกษัตริย์ก่อกําเนิดขึ �น พระองค์มิได้ทรงเป็นสิ�งใดมากกวา่นายทพัผู้สามารถ

ของพวกที�อพยพเข้ามาตั �งถิ�นฐาน แต่ไม่นานหลงัจากนั �นหน้าที�ของพระองค์ก็กลายเป็นเรื�องทาง

อดุมการณ์ด้วย พระองค์ทรงมีหน้าที�ที�จะต้องปกป้องประชาชน รักษากฎหมายและความยุติธรรม 

ตําแหน่งกษัตริย์ซึ�งในช่วงแรกเป็นเรื�องของการเลือกคอ่ยๆ กลายเป็นตําแหน่งสืบถอดภายในพระ

ราชวงศ์ แตล่กัษณะของการเลือกยงัดํารงอยู่ ซึ�งเปิดโอกาสให้มีการเลือกระหวา่งผู้ที�เหมาะสมจาก

บรรดาสมาชิกของราชวงศ์ 

                                                   
15 ศกึฤทธิ� ปราโมช, ฝรั�งศกัดินา, (กรุงเทพฯ: นานมีบุ๊คพบัลิเคชั�นส์, 2548), หน้า 99. 
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 กษัตริย์องักฤษในสมยัโบราณนี �มิได้ทรงเป็นที�มาของกฎหมาย แม้ว่าจะเป็นหน้าที�ของ

พระองค์ที�จะต้องบงัคบัให้กฎหมายมีผลบงัคบัใช้ให้ได้มากที�สดุ ซึ�งส่วนใหญ่มกัทรงทําไม่ได้มาก

เท่าใด กฎหมายเป็นเรื�องของขนบธรรมเนียมประเพณีของเผ่า หรือ folk right ซึ�งกษัตริย์ต้องทรง

อยู่ใต้อํานาจเช่นเดียวกบัสมาชิกอื�นๆ ของเผา่เช่นกนั กลา่วได้วา่ กษัตริย์มิได้ทรงถือว่ามีอํานาจที�

จะทรงออกกฎหมายโดยอําเภอใจ กฎหมายแตแ่รกเริ�มมิได้ถือวา่เป็นเรื�องที�มาจากมนษุย์ แตถื่อว่า

ดํารงอยู่ในประเพณีโบราณและในความคิดของสมาชิกในสังคม ศาลยังมิได้ถือเป็นศาลของ

กษัตริย์แตเ่ป็นศาลของประชาชน (folkmoot) ซึ�งมีหน้าที�ประกาศว่ากฎหมายเป็นอย่างไรและทํา

การตดัสินความ การตดัสินมิได้ทําโดยผู้ พิพากษาหรือเจ้าหน้าที�ของกษัตริย์ แต่โดยประชาชนใน

ท้องถิ�นนั �นซึ�งจะมาทําหน้าที�เป็นโจทก์หรือ dooms men ของศาล หน้าที�ของกษัตริย์เป็นเพียงผู้

พยายามทําให้กฎหมายและคําตดัสินของศาลมีผลบังคบัใช้และปราบปรามความรุนแรงซึ�งเกิน

กําลงัที�ผู้อื�นจะปราบได้ 

 ดงันั �น กษัตริย์จะทรงทําสิ�งต่างๆ ได้เฉพาะในขอบเขตของกฎหมายและขนบธรรมเนียม

เท่านั �น แม้วา่กฎหมายและประเพณีอาจเปลี�ยนแปลงได้แตก่็เปลี�ยนไปอย่างช้ามาก กษัตริย์ทรงมี

แตอ่ํานาจที�จะรักษากฎหมาย มิได้มีอํานาจที�จะแก้ไข และมีหน้าที�ต้องปกป้องประชาชน ความคิด

เกี�ยวกับการจัดทํากฎหมายหรือกระบวนการนิติบัญญัติแทบจะไม่มีเลย กษัตริย์อาจทรง

ประกาศใช้กฎหมายเป็นครั �งคราวด้วยความยินยอมที�มีการแสดงออกเป็นว่าหรือการไม่คดัค้าน

โดยผู้ทรงความรู้ แตก่็มีพยานหลกัฐานที�แสดงว่ากษัตริย์ทรงได้อํานาจมากขึ �นทางด้านกฎหมาย

และความยุติธรรม เช่น ทรงอํานาจที�จะประกาศใช้บุคคลใดบุคคลหนึ�งเป็นบุคคลอยู่นอกความ

คุ้มครองของกฎหมาย เพื�อประโยชน์ทั �งทางด้านการเมืองและความยุติธรรม พระราชอํานาจ

ดงักลา่วปรากฏในสมยัพระเจ้าคานทุ (Canute) 

 นอกจากนั �น อํานาจของกษัตริย์ที�มีผลมากในอันที�จะบังคบัให้คนเชื�อฟังได้เพิ�มขึ �นใน

ศตวรรษที� 10 เมื�อมีการยอมรับให้กษัตริย์ทรงปรับบุคคลที�ไม่เคารพระเบียบและข้อห้ามของ

พระองค์ ด้วยวิธีเหลา่นี �การปกครองของกษัตริย์จึงทรงมีผลมากขึ �นและทรงมีความรับผิดชอบมาก

ขึ �นในการที�จะบงัคบัให้กฎหมายและระเบียบเป็นผลและนานเข้าประชาชนก็หันมาพึ�งพากษัตริย์

มากกว่าศาลราษฎรในอันที�จะแสวงหาความยุติธรรม ต้นกําเนิดความคิดเกี�ยวกับความสงบ

เรียบร้อยโดยกษัตริย์ (King’s peace) ยังเลือนรางและถกเถียงอยู่ แต่แน่นอนว่ามีอยู่นานก่อน   

ยคุแองโกล-แซกซอนยตุิลง นบัวา่เป็นจุดเริ�มต้นของพระราชอํานาจทางด้านตลุาการ ซึ�งได้ขยาย

ขอบเขตไปคลมุระบบความยตุิธรรมทั �งหมดในอนาคต 
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 ในช่วงศตวรรษก่อนการยึดครองของพวกนอร์มัน ระบบกษัตริย์ในอังกฤษประสบ

ความสําเร็จเป็นอย่างมากในอนัที�จะพฒันาอดุมการณ์ของการปกครองที�ดี ซึ�งในระยะนั �นสว่นใหญ่

คือการทําให้กฎหมายมีผลบงัคบัใช้ และสถาปนาความเป็นระเบียบเรียบร้อยในสงัคม โดยอาศยั

กลไกของข้าราชบริพารผู้ใกล้ชิดและสภา Witan  นอกจากนี � กษัตริย์ทรงตั �งชนชั �น thegns หรือคน

ของกษัตริย์ขึ �น ซึ�งตอ่มาได้กลายเป็นชนชั �นเจ้าขนุนางในภายหลงั ชนชั �นเจ้าขนุนางนี �มิได้เป็นชน

ชั �นที�สืบโดยสายเลือด แต่เ ป็นโดยตําแหน่งและหน้าที� ที�มีต่อกษัตริย์ และจะค่อยๆ ได้รับ

พระราชทานที�ดินเป็นรางวลัจนกลายเป็นชนชั �นเจ้าผู้มีที�ดิน (Landed aristocracy) ในตอนแรกคน

ของกษัตริย์เหลา่นี �มกัจะกลายเป็นเจ้าขนุนางท้องถิ�นไป และกษัตริย์ทรงได้ชนชั �นนี �ช่วยพระองค์ทํา

หน้าที�ต่างๆ ทั �งในราชวงั ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค กล่าวได้ว่าคนของกษัตริย์ทํา

หน้าที�เป็นผู้ ทําให้พระราชประสงค์ต่างๆ เป็นผล เป็นผู้บังคับใช้กฎหมายและรักษาความสงบ

เรียบร้อยทั�วราชอาณาจกัร 

 สําหรับแนวความคิดเกี�ยวกบัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในยุคนี � ตามกฎหมายที�พวก

แองโกล-แซกซอนสืบมาจากประเพณีโบราณในเรื�องสิทธิของเสรีชนซึ�งมีอยู่ในกฎหมายประเพณี

ของเผา่ หลกัความเหลื�อมลํ �าในสงัคมมีปรากฏเป็นหลกัฐานมาตั �งแตส่มยัแรกเริ�ม ประชาชนมิได้มี

ฐานะทดัเทียมกนัและในหลายๆ ดินแดนโดยเฉพาะทางใต้ลงมา ชนชั �นเจ้าโดยกําเนิดมีปรากฏแล้ว 

ถดัลงมาจากชนชั �นเสรีคือพวกกึ�งเสรีและแม้แต่พวกทาสและพวกที�ไม่มีสิทธิ แต่ลกัษณะที�ถาวร

และมีความสําคญัในประวตัิศาสตร์คือฐานะที�มั�นคงเพราะอยู่บนพื �นฐานของประเพณีเก่าแก่คือ

พวกเสรีชนสามญัหรือที�เรียกกันในระยะหลงัว่าพวกเสรีชนที�ถูกต้องตามกฎหมาย (lawful man) 

ฐานะนี �อาจเสื�อมลงเป็นบางเวลา โดยเฉพาะในช่วงหลงัของสมยัแองโกล-แซกซอน เมื�อชนชั �นเสรี

ต้องเผชิญกบัสถานการณ์ที�บีบคั �นทางด้านการเมืองและเศรษฐกิจ 

2) การปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์และระบบศักดินา

สวามิภกัดิ�ในยคุกลาง16 

 พวกแองโกล-แซกซอนปกครองอังกฤษจึงถึงช่วงคริสต์ศตวรรษที� 11 พวกนอร์มัน 

(Normans) ได้ชยัชนะเหนือองักฤษ สภา Witan ได้สาบสญูไป กษัตริย์นอร์มนัได้ปราบดาภิเษกตน

เป็นกษัตริย์มีสมญานามว่าพระเจ้าวิลเลียมผู้ พิชิต (William the Conqueror) ระบบศักดินา

                                                   
16

 สมบรูณ์ สขุสําราญ, การเมืองการปกครองสหราชอาณาจักร, (กรุงเทพฯ: ภาควิชาการ

ปกครอง คณะรัฐศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2529) , หน้า 2 – 3. 
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สวามิภกัดิ� ระบบกฎหมายแบบจารีตประเพณี และระบบการตั �งผู้ปกครองจากส่วนกลางออกไป

ปกครองหวัเมืองตา่งพระเนตรพระกรรณ เริ�มมีขึ �นในรัชกาลนี �เอง 

 ระบบการปกครองของนอร์มนัเป็นการรวมอํานาจเข้าสู่ส่วนกลาง โดยมีพระมหากษัตริย์

เป็นผู้ใช้อํานาจนิติบญัญัติ บริหาร และตลุาการ สถาบนัทางการเมืองหลายสถาบันได้วิวฒันาการ

เป็นแบบอย่างของการปกครองขององักฤษในยุคต่อมา สถาบันทางการเมืองที�สําคญัที�กษัตริย์ 

นอร์มนัริเริ�มขึ �น ได้แก่ มหาสภาหรือสภาที�ปรึกษา (The Great Council) มีสมาชิกประกอบด้วยขนุ

นางเสนาบดี ขนุนางเจ้าที�ดิน และผู้นําทางศาสนา หน้าที�หลกัของมหาสภา คือ เป็นที�ปรึกษาของ

กษัตริย์ในกิจการนิติบญัญัติ บริหาร และการยตุิธรรม และอาจได้รับมอบอํานาจให้ดําเนินกิจการ

บางอย่าง เช่น การศาล การคลงั เป็นต้น นอกจากมหาสภาแล้ว กษัตริย์ได้แต่งตั �งขนุนางและข้า

ราชบริพารที�ใกล้ชิดเป็นคณะที�ปรึกษา (Curia Regis) ซึ�งตอ่มาได้วิวฒันาการเป็นคณะองคมนตรี 

(Privy Council) และคณะรัฐมนตรี (Cabinet) ในระบบการเมืองสมยัใหมข่ององักฤษ 

 มหาสภาหรือสภาที�ปรึกษาของกษัตริย์เป็นเสมือนต้นกําเนิดของรัฐสภาขององักฤษ ใน

ระยะแรกๆ สภานี �มิได้มีอิทธิพลต่อการตดัสินใจหรือการกําหนดนโยบายหรือการบริหารแผ่นดิน

ของกษัตริย์มากนกั ในระยะตอ่มาองักฤษมีสงครามกบัประเทศเพื�อนบ้านบ่อยครั �ง สงครามแต่ละ

ครั �งทําให้สญูเสียทรัพยากรและกําลงัคนมากมาย ทําให้กษัตริย์ต้องขอความร่วมมือจากบรรดาขนุ

นางผู้ครองเมืองและขนุนางฝ่ายสงฆ์มากขึ �น ด้วยเหตนีุ � มหาสภาจึงมีอํานาจต่อรองเพิ�มขึ �นและ

สามารถถ่วงดลุอํานาจของกษัตริย์ได้บ้าง เช่น การมีสว่นร่วมในการออกกฎหมายและกระบวนการ

พิจารณาพิพากษาอรรถคดี ในขณะเดียวกนักษัตริย์ก็สามารถอ้างความชอบธรรมในการปกครอง

มากขึ �นเช่นกนั โดยกษัตริย์อ้างวา่การตดัสินใจและการออกกฎหมายตา่งๆ พระองค์มิได้กระทําไป

ตามอําเภอใจ แต่ได้รับคําปรึกษาจากสภาซึ�งเป็นตวัแทนของชนชั �นขนุนาง ความร่วมมือร่วมใจ

ระหวา่งกษัตริย์และมหาสภานี �จึงกลา่วได้ว่าเป็นจุดเริ�มต้นของการปกครองระบบรัฐสภา ในด้าน

การจัดระบบการบริหารนั �น มหาสภาได้เรียกร้องสิทธิในการเข้ามีส่วนร่วมควบคุมการใช้จ่าย

ทรัพย์สินของแผ่นดินด้วย ซึ�งเป็นผลให้มีการจัดระบบการบริหารการคลังที�รวมอํานาจไว้ที�

สว่นกลาง ในสว่นที�เกี�ยวกบักระบวนการยตุิธรรมนั �น มหาสภาทําหน้าที�เสมือนคณะลกูขนุ โดยมี

พระมหากษัตริย์หรือตวัแทนเป็นประธาน เมื�อเวลาผา่นไปสงัคมได้พฒันาซบัซ้อนขึ �น กระบวนการ

ยตุิธรรมก็พฒันาเป็นเงาตามตวั มีการแบ่งประเภทของศาลตามลกัษณะของคดี โดยอาศยัหลกั 

นิติธรรมเป็นตวับทกฎหมายหลกั นอกจากนี � ประมาณปี ค.ศ. 1300 ได้มีการจัดตั �งศาลสงู (Court 

of Chancery) ขึ �นทําหน้าที�พิจารณาพิพากษาคดีที�ไมอ่ยู่ในเขตอํานาจของศาลใดศาลหนึ�ง และไม่

อาจใช้หลกันิติธรรมในการพิพากษาหรือคดีที�มีการอทุธรณ์ขึ �นมา  
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 อย่างไรก็ดี กษัตริย์ในสมยันั �นยังคงมีอํานาจเด็ดขาดในการปกครอง คําแนะนําของมหา

สภานั �น กษัตริย์จะปฏิบตัิตามหรือไมก่็ได้ ในขณะใดที�กษัตริย์ออ่นแอมหาสภาก็มีอิทธิพลมาก แต่

ถ้ากษัตริย์พระองค์ใดเข้มแขง็ ก็ไมค่อ่ยจะฟังหรือเชื�อคําแนะนําของมหาสภา 

3) มหาบัตรแมกนาคาร์ตา ค.ศ.1215: จุดเริ�มต้นของการจํากัดอํานาจ

กษัตริย์17 

อํานาจของกษัตริย์และมหาสภาอยู่ในสภาพผสมผสานกันจนกระทั�ง รัชสมยัของพระเจ้า

จอห์น (ค.ศ. 1199 - 1216) พระเจ้าจอห์นเป็นกษัตริย์ที�หลงอํานาจและใช้อํานาจเพื�อประโยชน์

ส่วนพระองค์จนก่อความเดือดร้อนแก่บรรดาขุนนางฆราวาสและฝ่ายสงฆ์ ข้าราชการ พ่อค้า 

ประชาชน นอกจากนี � ยงัได้ดําเนินนโยบายตา่งประเทศอย่างผิดพลาด ก่อศตัรูกับประเทศฝรั�งเศส

และท้าทายอํานาจของพระสันตะปาปา เป็นผลให้อังกฤษตกอยู่ในสภาวะวิกฤติการณ์ทาง

การเมืองทั �งภายในประเทศและนอกประเทศ พระเจ้าจอห์นมิได้ให้ความสําคญัแก่มหาสภาและ

ละเมิดข้อผกูพันต่างๆ ที�เป็นเสมือนกฎหมายรัฐธรรมนูญองักฤษสมยันั �น ความขดัแย้งระหว่าง

กษัตริย์และขนุนางนําไปสู่การประนีประนอมโดยการลงพระนามในเอกสารที�เรียกว่า “มหาบัตร

แมกนาคาร์ตา” ในปี ค.ศ. 1215 (Magna Carta, 1215) ซึ�งมีสาระสําคญัดงัตอ่ไปนี � 

ประการแรก การจํากดัพระราชอํานาจของกษัตริย์ในการเก็บภาษีอากร ก่อนที�กษัตริย์จะ

เก็บภาษีอากรต้องได้รับความเห็นชอบจากมหาสภาก่อน 

ประการที�สอง การปฏิรูปโครงสร้างของมหาสภา โดยประกอบด้วยขนุนางผู้ครองเมือง

หรือเจ้าของที�ดิน ซึ�งกษัตริย์จะได้เชิญมาร่วมปรึกษาหารือเป็นส่วนบุคคลและขนุนางระดบัตํ�าใน

ตําแหน่งอศัวินจากแตล่ะเมือง ซึ�งจะได้รับเชิญจากมหาสภามาร่วมประชมุ 

บทบัญญัติในข้อนี �นับเป็นก้าวแรกที�ให้สิทธิแก่ขนุนางระดับตํ�าเข้ามามีส่วนร่วมในการ

ปกครองประเทศ ซึ�งจะเป็นก้าวตอ่ไปของการปกครองในระบบรัฐสภา 

ประการที�สาม เป็นบทบทบัญญัติคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ซึ�งเป็นการ

จํากดัอํานาจของกษัตริย์และขนุนางลง โดยบทบญัญัติในข้อ 39 มีสาระสําคญัวา่ ประชาชนจะถูก

จับกุม คุมขัง หรือได้รับการปฏิบัติโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือเนรเทศ หรือถูกละเมิดสิทธิ
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เสรีภาพไม่ได้ เว้นแต่ได้มีกฎหมายกําหนดว่าการกระทําเช่นนั �นผิดกฎหมาย และการพิจารณา

พิพากษาคดีจะต้องเป็นไปตามกฎหมายที�กําหนดไว้ในขณะนั �น  

ประการที� สี�  เป็นบทบัญญัติที�ป้องกันการกระทําที�ไม่ชอบด้วยกฎหมายและผิดทํานอง

คลองธรรมของกษัตริย์ ถ้าหากกษัตริย์กระทําการปกครองไม่ชอบธรรมหรือละเมิดกฎหมายหรือ

สญัญาแล้ว บรรดาขนุนางอาจจดัตั �งสภาประกอบด้วยขนุนาง 24 คน เพื�อพิจารณาการกระทําของ

กษัตริย์ โดยอาจใช้กําลงัอาวธุได้ถ้าจําเป็น 

บทบญัญัติในข้อนี �เท่ากบัเป็นการให้ความชอบธรรมในการต่อต้านการกระทําที�ไม่เป็นไป

ตามกฎหมาย และเป็นการจํากดัอํานาจของกษัตริย์โดยกฎหมาย หรือกลา่วอีกนยัหนึ�งเท่ากับเป็น

การรับรองสิทธิของการปฏิบตัิตามหลกักฎหมายธรรมชาติ 

มหาบตัรแมกนาคาร์ตาจึงเป็นเอกสารสําคญัในทางประวตัิศาสตร์ที�มีสาระสําคญัเกี�ยวกบั

ความสมัพนัธ์ระหวา่งผู้ปกครองกบัผู้อยู่ใต้การปกครอง และถือเป็นรากฐานของรัฐธรรมนูญและ

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยขององักฤษ เพราะเป็นการวางรากฐานของหลกัการปกครอง

ที�พระมหากษัตริย์ทรงอยู่ภายใต้กฎหมาย รวมทั �งหลกัการมีส่วนร่วมและให้ความเห็นชอบในการ

ปกครองของบรรดาขนุนางในการจดัเก็บภาษี และที�สําคญัที�สดุมหาบตัรแมกนาคาร์ตาได้กําหนด

หลกัการเกี�ยวกบัการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน เปรียบเสมือนหนึ�งที�มาของปฏิญญา

วา่ด้วยสิทธิมนษุยชน อย่างไรก็ดี ในบริบทของสถานการณ์ขณะนั �นขนุนางคิดแต่เพียงการปกป้อง

ฐานนัดรและผลประโยชน์ของตนเท่านั �น มหาบตัรแมกนาคาร์ตาถือเป็นจดุสิ �นสดุของระบอบเผด็จ

การโดยกษัตริย์และให้การประกนัสิทธิแก่ขนุนาง ทําให้ขนุนางมีอํานาจตอ่รองมากขึ �นและบางครั �ง

สามารถจํากดัอํานาจกษัตริย์ได้ แตส่ําหรับประชาชนแล้วยงัมิได้รับประโยชน์จากบทบัญญัตินี �แต่

อย่างใด 

ตอ่มาภายใต้การปกครองของกษัตริย์เฮนรี�ที� 3 พระองค์ได้แสดงให้เป็นที�ประจักษ์ว่าทรง

สนบัสนนุแนวความคิดเทวสิทธิ�และต้องการให้กษัตริย์มีอํานาจเด็ดขาด ทําให้เกิดการขดัแย้งกับ

พวกขนุนางอย่างรุนแรงจนกลายเป็นสงครามขึ �นในช่วงปี ค.ศ. 1258 – 1265 โดยผู้ นําของฝ่ายขนุ

นาง คือ ไซมอน เดอ มงฟอร์ท การสงครามครั �งนี �ฝ่ายขนุนางได้รับชยัชนะ และมงฟอร์ทได้สถาปนา

ตนเองขึ �นเป็นกษัตริย์และครองอํานาจอยู่ในช่วงระยะเวลาสั �นๆ ซึ�งภายหลงัพระเจ้าเฮนรี� ที�  3 

สามารถช่วงชิงอํานาจคืนมาได้ 
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3.2.2.2 การเมืองการปกครององักฤษในระบอบประชาธิปไตย 

1) ต้นกําเนิดของระบอบรัฐสภาองักฤษ18 

ภายใต้การปกครองของมงฟอร์ทแม้วา่จะเป็นระยะเวลาอนัสั �น แตก่็ได้มีการเปลี�ยนแปลงที�

สําคญัประการหนึ�ง อนัเป็นแนวโน้มเข้าสูก่ารปกครองตามรัฐธรรมนูญและปรากฏคําว่า “รัฐสภา” 

ขึ �น พฤติกรรมที�ชี �ถึงแนวโน้มดงักลา่ว ได้แก่ การที�กษัตริย์ได้จัดให้มีการประชุมร่วมกันระหว่างขนุ

นางเสนาบดี ขนุนางเจ้าที�ดิน ขนุนางในระดบั “อศัวิน” จากเขตแขวงการปกครองระดบัมณฑลหรือ

จังหวดั เขตละ 2 คน และสามัญชนจะเขตการปกครองระดบัจังหวดัหรือเมือง เขตละ 2 คน ที�

ประชมุประกอบด้วยสมาชิกดงักลา่ว เรียกวา่ รัฐสภา มีหน้าที�ในการให้คําปรึกษาหารือแก่กษัตริย์

ในการกําหนดนโยบาย การออกกฎหมายต่างๆ การให้สามญัชนและขนุนางในระดบัตํ�าได้มีส่วน

ร่วมในการปกครองเช่นนี � ถือวา่เป็นจดุเริ�มต้นของการปกครองระบบ “รัฐบาลโดยผู้แทน” ซึ�งแม้ว่า

ในที�นี �มิได้หมายความวา่ประชาชนเป็นผู้ เลือกผู้แทนโดยตรงและมีอํานาจควบคมุตวัแทนเหล่านั �น 

แตก่็ถือได้วา่เป็นการเริ�มต้นที�สามญัชนได้เข้ามีสว่นร่วมในการปกครอง ถึงแม้วา่การเข้ามีส่วนร่วม

นั �นมีลกัษณะเป็นการพิทกัษ์ผลประโยชน์สว่นบคุคลมากกวา่สว่นรวมก็ตาม 

วิวฒันาการขั �นต่อมาของการปกครองโดยตวัแทน เริ�มมีความหมายมากขึ �นภายใต้การ

ปกครองของพระเจ้าเอ็ดเวิร์ดที� 1 ซึ�งจัดให้มีรัฐสภา ประกอบด้วยขนุนางฝ่ายสงฆ์และขุนนาง

ระดบัสงูฝ่ายฆราวาสที�มียศเป็นเอิร์ล 7 คน และบารอน 21 คน ที�กษัตริย์เป็นผู้ เลือก และตวัแทน

ของสามญัชน ซึ�งเป็นขนุนางระดบัอศัวินกบัสามญัชน คดัเลือกโดยตวัแทนของกษัตริย์ที�ทําหน้าที�

ปกครองแทนพระองค์ บรรดาตวัแทนสามญัชนเหล่านี � ถือว่าได้รับมอบอํานาจจากประชาชนใน

ท้องถิ�นของตน จะต้องปฏิบตัิหน้าที�ตามที�ได้รับมอบหมาย และจะต้องรายงานการปฏิบตัิหน้าที�ให้

ปวงชนในท้องถิ�นของตนได้ทราบ ตวัแทนสามญัชนเหลา่นี �มีลกัษณะเป็น “ผู้แทน” มากขึ �นในสมยั

ต่อมา โดยมีการตราพระราชบัญญัติว่าด้วยการเลือกตั �งสมาชิกรัฐสภาขึ �นในปี ค.ศ. 1413 

กําหนดให้ตวัแทนของสามญัชนมาจากการเลือกตั �ง แตส่ิทธิในการเลือกตั �งและสิทธิที�จะได้รับการ

เลือกตั �งจํากัดให้เพียงผู้ มีภูมิลําเนาในเขตการปกครองนั �น ต่อมาในปี ค.ศ. 1429 ได้มี

พระราชบญัญัติการเลือกตั �งขนุนางของจังหวดั ได้กําหนดไว้ชัดเจนว่า ผู้มีสิทธิเลือกและจะได้รับ

เลือกจะต้องเป็นบุคคลที�เป็นเจ้าของที�ดินหรือมีรายได้ที�คิดเป็นมลูค่าไม่น้อยกว่า 40 ชิลลิงต่อปี 

กฎหมายดงักลา่วใช้มาจนถึงปี ค.ศ. 1832 
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วิวฒันาการขั �นตอ่มา สามญัชนได้เข้ามีส่วนมากขึ �นในรัฐสภาจนสามารถถ่วงดลุอํานาจ

ของพวกขนุนางได้มากขึ �น ในสว่นที�เกี�ยวกบัอํานาจของกษัตริย์นั �น จากผลของสงครามกับฝรั�งเศส 

ทําให้กษัตริย์ต้องแสวงหาความสนบัสนนุและความร่วมมือโดยเฉพาะทางด้านการเงินจากสามญั

ชนมากขึ �น การที�สามญัชนสามารถมีบทบาทและอิทธิพลมากขึ �นนั �นมีสาเหต ุคือ 

ประการแรก อํานาจของพวกขุนนางลดลงเนื�องจากโครงสร้างทางเศรษฐกิจค่อยๆ 

เปลี�ยนจากเศรษฐกิจการเกษตรมาเป็นเศรษฐกิจอตุสาหกรรมและการค้าเพิ�มขึ �น 

ประการที�สอง แนวความคิดเกี�ยวกบัลทัธิเสรีนิยมได้แพร่หลายมากขึ �น เป็นผลให้บรรดา

ทาสติดที�ดินเกิดความตื�นตวัและตอ่ต้านเจ้าขนุมลูนายจนกระทั�งได้มีการประกาศอิสรภาพขึ �น เป็น

ผลให้เกิดชนชั �นใหม ่คือ พวกเกษตรกรที�เป็นไท และนายทุนน้อย ซึ�งต่อมาสามารถพัฒนาตนเอง

เป็นนายทนุใหญ่ เมื�ออตุสาหกรรมขยายตวัมากขึ �น ซึ�งเป็นที�มาของชนชั �นกรรมาชีพ 

ประการที�สาม การที�กษัตริย์ต้องขอความสนบัสนนุทางด้านการเงินในรูปภาษีอากรเพื�อ

ทําสงครามและแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจเสื�อมโทรมภายในประเทศเพิ�มขึ �น การหวงัพึ�งเฉพาะพวกขนุ

นางจึงไมเ่ป็นการเพียงพอ กษัตริย์จึงต้องหาความสนบัสนนุจากชนชั �นใหม่นี �ด้วย จึงเป็นผลให้ชน

ชั �นใหมด่งักลา่วมีอํานาจตอ่รองกบักษัตริย์และพวกขนุนางเดิมมากกวา่ 

การเปลี�ยนแปลงดงักลา่วนี �มีผลเป็นการจํากัดอํานาจของกษัตริย์ลง กษัตริย์จะมีอภิสิทธิ�

ใดๆ นอกเหนือจากที�ได้ตกลงกนัไว้จะต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา ซึ�งเป็นธรรมเนียมปฏิบตัิ

ต่อมา นอกจากนี � ยังถือเป็นธรรมเนียมปฏิบัติว่าในการประชุมรัฐสภา ข้อร้องทุกข์หรือฎีกาของ

สมาชิกสามญัชนจะได้รับพิจารณาก่อนระเบียบวาระอื�นๆ ในกิจการที�เกี�ยวกับการเงิน รัฐสภามี

อํานาจในการแต่งตั �งผู้ตรวจสอบบัญชีและผู้ จัดเก็บภาษี การพิจารณาข้อร้องทุกข์ของสมาชิก

รัฐสภาที�เป็นสามัญชนนั �น เมื�อมีข้อยุติอย่างไรแล้วก็จะร่างเป็นระเบียบหรือกฎหมายบังคับใช้

เกี�ยวกับเรื�องนั �นๆ อย่างไรก็ตาม การร่างเป็นระเบียบหรือกฎหมายนั �นรัฐสภามิได้เป็นผู้ ร่างหรือ

ริเริ�มเอง จนกระทั�งในปี ค.ศ. 1422 เป็นต้นมา จึงถือเป็นธรรมเนียมปฏิบัติว่าข้อเรียกร้องให้มี

กฎหมายหรือระเบียบใดๆ สภาสามญัจะเป็นผู้ ร่างและริเริ�มและเสนอต่อรัฐสภาและกษัตริย์เป็นผู้

พิจารณาร่วมกัน ธรรมเนียมปฏิบัติ เช่นนี �ได้วิวัฒนาการเ ป็นกระบวนการพิจารณาร่าง

พระราชบญัญัติในปัจจบุนั 
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วิวฒันาการขั �นตอ่มาในช่วงคริสต์ศตวรรษที� 14 ก็คือ รัฐสภาได้แยกออกเป็นสองสภา ดงัที�

กลา่วมาแล้ววา่ รัฐสภาในขณะนั �นประกอบด้วยสมาชิกสองประเภท คือ ขนุนางที�เป็นชนชั �นสงูและ

สามญัชน ซึ�งสว่นใหญ่เป็นชนชั �นกลาง สมาชิกแตล่ะประเภทตา่งก็พยายามจะรักษาผลประโยชน์

ของตน ดงันั �น ในการประชมุรัฐสภา สมาชิกที�มีผลประโยชน์ร่วมกนัก็จะประชมุร่วมกนักบักลุม่ของ

ตน ที�ประชมุของพวกขนุนางชั �นสงูตอ่มาจึงใช้ชื�อวา่สภาขนุนาง สว่นที�ประชมุของพวกชนชั �นกลาง

ได้ชื�อวา่สภาสามญัหรือสภาผู้แทน ในระยะแรกสภาขนุนางซึ�งมีผลประโยชน์ร่วมกับกษัตริย์อย่าง

ใกล้ชิด มีอํานาจและอิทธิพลในด้านการนิติบัญญัติและบริหารมากกว่าสภาสามัญ อย่างไรก็ดี 

อํานาจของสภาสามญัดเูหมือนจะเพิ�มมากขึ �นในสมยัพระเจ้าเฮนรี�ที� 4 ซึ�งได้แสวงหาความชอบ

ธรรมให้กบัตนเองด้วยการขอความสนบัสนนุจากสภาสามญั เป็นผลให้กษัตริย์ผกูพันที�จะต้องเชื�อ

ฟังและเคารพความเห็นจากสภาสามญัมากขึ �น ฝ่ายสภาสามญัได้เรียกร้องสิทธิหลายประการที�

สําคญั ได้แก่ สิทธิในการตรวจสอบการใช้จ่ายภาษีอากรของกษัตริย์และเสนาบดี ซึ�งสว่นใหญ่เป็น

ขนุนางที�มั�งคั�ง ฝ่ายขนุนางเสนาบดีไมพ่อใจที�สภาสามญัมีอํานาจเช่นกัน ก่อให้เกิดความขดัแย้ง

จนกลายเป็นสงครามดอกกหุลาบ ระหวา่งปี ค.ศ. 1455 – 1489 ผลของสงครามทําให้อิทธิพลของ

พวกขุนนางลดลง ระบบเจ้าขนุมลูนายก็อ่อนแอตามไปด้วย และสภาสามญัมีบทบาทมากขึ �น 

รัฐสภาโดยรวมมีความเป็นอิสระจากอํานาจของกษัตริย์มากขึ �น และมีบทบาทในการริเริ�มกฎหมาย

และการกําหนดนโยบายมากขึ �น 

2) ความรุ่งโรจน์ของสถาบนัพระมหากษัตริย์ในยคุราชวงศ์ทิวดอร์19 

ความรุ่งโรจน์ของสถาบนัพระมหากษัตริย์เป็น ช่วงเวลาที�พระมหากษัตริย์มีอํานาจมากซึ�ง

เป็นสมยัของราชวงศ์ทิวดอร์  โดยเฉพาะอย่างยิ�งในสมยัพระเจ้าเฮนรี�ที�  7 และ 8 และพระนาง

เจ้าอลิซาเบธที�  1 การที�พระมหากษัตริย์มีอํานาจมาก  เนื�องจากในสมัยนั �นมีการเผยแพร่

แนวความคิดเกี�ยวกับอํานาจอธิปไตยของพระมหากษัตริย์โดยฌอง โบแดง  และโทมสั ฮอบส์  

และในช่วงนั �นสถานการณ์ทางการเมืองเอื �อให้พระมหากษัตริย์อ้างวา่ตนเป็นผู้มีอํานาจสงูสดุ  และ

อ้างเหตผุลในการสร้างความเป็นเอกภาพของชาติ  นอกจากนี �พระมหากษัตริย์ในราชวงศ์ทิวดอร์

ยงัคงมีบคุลิกภาพเข้มแขง็  มีความสามารถและความชํานาญในทางการเมืองจึงสามารถใช้รัฐสภา

เป็นฐานอํานาจในการสนบัสนนุพระองค์  การปกครองในราชวงศ์นี �เป็นระบบรวมศนูย์อํานาจซึ�ง

เป็นการเสริมอํานาจของพระมหากษัตริย์ด้วย  รวมทั �งในสมยัพระเจ้าเฮนรี�ที� 8 พระองค์ได้ตั �งสภา
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องคมนตรีเพื�อทําหน้าที�ในการควบคมุการบริหารงานและกําหนดนโยบายร่วมกบัพระมหากษัตริย์

ด้วย 

3) ความขัดแย้งระหว่างสถาบันพระมหากษัตริย์และรัฐสภาในยุค

ราชวงศ์สจ๊วต20 

ความขดัแย้งระหว่างสถาบันพระมหากษัตริย์และรัฐสภา   ในสมยัราชวงศ์สจ๊วตได้เกิด

การต่อสู้ทางการเมืองระหว่างพระมหากษัตริย์และรัฐสภา เช่น ในสมัยพระเจ้าเจมส์ที�  1 ซึ�ง

พยายามเสริมสร้างอํานาจของพระมหากษัตริย์จนก่อให้เกิดความขดัแย้งกับสภาสามญับ่อยครั �ง

จนถึงยบุสภา  และทําการจบักมุสมาชิกคนสําคญั ๆ ของรัฐสภาทําให้ความขดัแย้งรุนแรงขึ �นและ

ในสมยัพระเจ้าชาร์ลที� 1 พระมหากษัตริย์เกิดความขดัแย้งกบัรัฐสภาหลายเรื�อง  เช่น เรื�องการเก็บ

ภาษี  โดยเฉพาะอย่างยิ�งความขดัแย้งในเรื�องศาสนาทําให้พระองค์ถกูตอ่ต้านจนต้องหลบหนีไป 

4) การล้มเลิกระบบกษัตริย์และการสถาปนาระบบสาธารณรัฐ21 

การล้มเลิกระบบกษัตริย์และการสถาปนาระบบสาธารณรัฐเกิดขึ �นในช่วงที�พระเจ้าชาร์ลที� 

1 ขดัแย้งกับรัฐสภาจนเกิดสงครามกลางเมืองระหว่างกลุ่มที�จงรักภกัดีกับพระมหากษัตริย์และ

กลุม่รัฐสภาซึ�งมีผู้ นําทางทหารชื�อนายพลโอลิเวอร์ ครอมเวลล์ ฝ่ายรัฐสภาเป็นฝ่ายชนะต่อมาเกิด

ความขดัแย้งกันขึ �นอีกจนกลายเป็นสงครามกลางเมืองครั �งที� 2 ระหว่างกองทัพและรัฐสภา  ใน

กองทัพและรัฐสภาเองก็มีความขัดแย้งและแบ่งเป็นกลุ่ม ๆ ในรัฐสภามีกลุ่มที�สนับสนุน

พระมหากษัตริย์และกลุ่มไม่สนับสนุนพระมหากษัตริย์  และต้องการเปลี�ยนแปลงเป็นระบบ

สาธารณรัฐ  ในที�สดุชัยชนะตกเป็นของกองทัพกลุ่มสนับสนุนระบบสาธารณรัฐ  ฝ่ายรัฐสภาจึง

ประกาศยกเลิกระบบกษัตริย์และปกครองแบบสาธารณรัฐ  ต่อมาเกิดความขดัแย้งในประเทศ

หลายเรื�อง  ทําให้นายพลครอมเวลล์ยึดอํานาจจากรัฐสภา  และจัดตั �งรัฐบาลใหม่ประกอบด้วย

นายพลครอมเวลล์ในฐานะ “ผู้ พิทักษ์” (Lord Protector) ต่อมาเกิดความขดัแย้งระหว่างรัฐสภา

และผู้พิทกัษ์  นายพลครอมเวลล์จึงจดัตั �งรัฐสภาใหม ่เมื�อนายพลครอมเวลล์ถึงแก่กรรม องักฤษจึง

ทําการฟื�นฟรูะบบกษัตริย์ใหมเ่ป็นอนัสิ �นสดุระบบสาธารณรัฐในองักฤษ 
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5) การสถาปนาระบบกษัตริย์ใหมแ่ละการปฏิวตัิอนัรุ่งโรจน์22 

เมื�อมีการฟื�นฟูระบบกษัตริย์ใหม่ ราชวงศ์สจ๊วตกลับมาปกครองอีกครั �ง ในช่วงนี �มีการ

รวมกลุม่การเมืองในรัฐสภา คือ กลุม่ทอรีและวิก ซึ�งกลุ่มทอรีสนับสนุนระบบกษัตริย์ ส่วนกลุ่มวิก 

สนับสนุนอํานาจของรัฐสภาและต้องการให้รัฐสภามีเสรีภาพ นอกจากนี � ยังมีการรื �อฟื�นสภา

องคมนตรีขึ �นมา ซึ�งมีอํานาจมากกว่าเดิม องคมนตรีมีสมาชิก 2 กลุ่ม กลุ่มแรกเป็นพวกขนุนาง

ใกล้ชิดกับพระมหากษัตริย์ กลุ่มที�สองเป็นหัวหน้างานที�สําคัญๆ เช่น กระทรวงการคลังและ

รัฐมนตรีไมข่ึ �นตรงกบัรัฐสภาจึงก่อให้เกิดความขดัแย้งระหวา่งพระมหากษัตริย์และรัฐสภามากขึ �น  

โดยเฉพาะในสมยัของพระเจ้าเจมส์ที� 2 พระองค์ต้องการปกครองแบบสมบรูณาญาสิทธิราชย์และ

ต้องการให้อังกฤษเป็นคาทอลิก ซึ�งประเด็นนี �ก่อให้เกิดความขัดแย้งอย่างรุนแรงระหว่าง

พระมหากษัตริย์และประชาชน ผู้นําทางศาสนาและรัฐสภาจึงเชิญพระเจ้าวิลเลียม ออฟ ออเรนจ์

มาขบัไลพ่ระเจ้าเจมส์ที� 2 และทําการปกครองแทน ซึ�งการโค่นล้มราชวงศ์สจ๊วตนี �นับว่าเป็นการ

ปฏิวตัิอนัรุ่งโรจน์ของรัฐสภาเพราะเป็นครั �งแรกที�รัฐสภามีอํานาจเลือกและแต่งตั �งพระมหากษัตริย์  

ในยคุนี �ได้มีการบญัญัติกฎหมายที�เป็นรากฐานสําคญัของระบบรัฐสภา รวมทั �งการกําหนดขอบเขต

อํานาจของพระมหากษัตริย์และสิทธิเสรีภาพของประชาชน ในช่วงนี �คณะรัฐมนตรีเป็นผู้มีบทบาท

ในการบริหารประเทศมิใช่พระมหากษัตริย์ เนื�องจากนายกรัฐมนตรีเองมีบคุลิกภาพที�เข้มแขง็ และ

จากปัญหาการเมืองทั �งภายในและภายนอก  ทําให้พระมหากษัตริย์ไมก่ล้าตดัสินใจแตเ่พียงผู้ เดียว 

รวมทั �งมีการปฏิรูประบบบริหารใหมทํ่าให้การใช้อภิสิทธิ�ของพระมหากษัตริย์เพื�อจะมีอิทธิพลทาง

การเมืองลดลง 

6) การเข้ามามีสว่นร่วมในการปกครองของประชาชน23 

ในสว่นของการมีสว่นร่วมในการปกครองของประชาชน  ได้มีการปฏิรูปทางการเมือง โดย

การตราพระราชบัญญัติการปฏิรูปการเมือง ค.ศ. 1832  (Reform Act, 1832) โดยการจัดระบบ

การเลือกผู้แทนใหม ่รวมทั �งการเปลี�ยนแปลงคณุสมบตัิของผู้มีสิทธิสมคัรและออกเสียงเลือกตั �ง ซึ�ง

พระราชบญัญัตินี �ก่อให้เกิดการเปลี�ยนแปลงหลายประการ ได้แก่ การขยายสิทธิการเลือกตั �งทําให้

พระมหากษัตริย์ถกูลดอํานาจลง  รวมทั �งเป็นแรงผลกัดนัให้กลุ่มการเมืองเป็นพรรคการเมืองและ

ทําให้สภาสามญัเป็นสถาบนัที�มีอํานาจทางการเมืองอย่างแท้จริง  หลงัจากการใช้พระราชบัญญัติ

นี �แล้วได้เกิดการปฏิรูปการเมืองอีกในปี ค.ศ. 1918 และ 1948 โดยการตราพระราชบัญญัติ

                                                   
22

 เรื�องเดียวกนั, หน้า 18 – 24. 
23

 เรื�องเดียวกนั, หน้า 24 – 29. 
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ผู้แทนราษฎร ค.ศ. 1918 ซึ�งมีสาระสําคญัคือ  การให้สิทธิแก่บคุคลที�มีภมูิลําเนาในเขตเลือกตั �งไม่

น้อยกว่า 6 เดือน  และให้สิทธิเลือกตั �งแก่สตรีที�มีอายุ 30 ปีขึ �นไป  เป็นต้น  ในปี 1948 มีการ

เปลี�ยนแปลงสาระสําคญัอีกได้แก่  การจดัสรรจํานวนผู้แทนให้สอดคล้องกบัจํานวนประชากร  การ

ให้สิทธิเลือกตั �งทางไปรษณีย์แก่ผู้ ที�เดินทางไปปฏิบัติหน้าที�นอกเขตเลือกตั �ง เป็นต้น การเลือกตั �ง

ของอังกฤษมีวิวัฒนาการมาหลายขึ �นตอนจนมาถึงระบบที�เป็นอยู่ในปัจจุบันซึ�งเป็นระบอบ

ประชาธิปไตยที�มีเสถียรภาพมากที�สดุประเทศหนึ�งของโลก 

3.2.3 แนวความคิดที�มีอิทธิพลตอ่วฒันธรรมทางการเมืององักฤษ 

3.2.3.1 แนวความคิดที�มีอิทธิพลตอ่วฒันธรรมทางการเมืององักฤษใน

การปกครองระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชย์ 

 แนวความคิดสญัญาประชาคมของโทมสั  ฮอบส์ (Thomas Hobbes 1588-1679)  นับว่า

มีอิทธิพลต่อวฒันธรรมทางการเมืองอังกฤษเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะในช่วงที�ระบอบกษัตริย์

องักฤษเรืองอํานาจ โดยฮอบส์ ได้ให้แนวคิดทางการเมืองที�มีอิทธิพลกระทั�งถึงปัจจุบันนี �  คือ  

ความมีอํานาจสงูสดุของผู้ปกครอง ในหนังสือชื�อ Leviathan ที�ฮอบบ์แต่งขึ �นในปี ค.ศ. 1651  ได้

แสดงถึงปรัชญาทางการเมืองของเขาไว้วา่  โดยดั �งเดิมแล้วมนษุย์เรามีชีวิตอยู่ตามสภาพธรรมชาติ  

ไม่มีกฎเกณฑ์คอยบังคบั  แต่เต็มไปด้วยความทุกข์ยากดงัที�ฮอบส์เองได้กล่าวไว้ว่า เป็นชีวิตที� 

“โดดเดี�ยว  แร้นแค้น  สกปรก  ทารุณ  และสั �น”  ทุกคนต่างต่อสู้ประหัตประหารซึ�งกันและกัน  

ดงันั �นเพื�อให้พ้นสถาพดงักล่าว  มนุษย์เราจึงรวมกันทําสญัญามอบสิทธิที�ตนมีอยู่ตามธรรมชาติ

ให้กับองค์อธิปัตย์ผู้ ซึ�งจะมีความเข้มแข็งพอที�จะปกป้องพลเมืองของเขาให้ปลอดภัยได้  องค์

อธิปัตย์จะมีอํานาจสงูสดุประชาชนไมส่ามารถเรียกร้องสิทธิตา่ง ๆ ตามธรรมชาติที�ให้ไปแล้วคืนมา

ได้  และไมม่ีสิทธิจะล้มเลิกผู้ปกครอง  แม้วา่จะเป็นทรราชย์ก็ตาม  แม้แต่กฎธรรมชาติหรือกฎของ

พระเจ้าก็ไมส่ามารถมาจํากดัอํานาจของอธิปัตย์ได้  ความคิดของฮอบส์ดงักล่าวจึงเป็นการเสนอ

วา่รัฐควรมีอํานาจอธิปไตย และเท่ากบัเป็นการสนบัสนนุลทัธิสมบรูณาญาสิทธิราชย์24 

 

 

 

 

                                                   

 24 จรูญ สภุาพ, การเมืองการปกครองยโุรป, หน้า 20. 
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3.2.3.2 แนวความคิดที�มีอิทธิพลตอ่วฒันธรรมทางการเมืององักฤษใน

การปกครองระบอบประชาธิปไตย 

1) แนวความคิดเสรีนิยมทางการเมืองของจอห์น ลอ็ค25 

จอห์น ล็อค (John Locke 1632-1704) แนวความคิดของล็อคตรงกันข้ามกับของฮอบบ์ 

ในหนังสือของเขา ชื�อ Second Treatise of Civil Government พิมพ์ในปี 1960 ล็อคได้เสนอ

ความคิดเกี�ยวกับการปกครองที�รัฐบาลมีอํานาจจํากัด และมีอิทธิพลมากต่อการพัฒนา

ประชาธิปไตยในองักฤษ คือ ลอ็คถือวา่รัฐบาลมาจากการที�มนุษย์ร่วมทําสญัญาจัดตั �งรัฐบาลขึ �น

และประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมในการปกครอง รัฐบาลจะต้องมีอํานาจจํากัด คือ มีหน้าที�คอย

ปกป้องสิทธิตามธรรมชาติของประชาชนเท่านั �น ประชาชนมีอํานาจที�จะเรียกคืนอํานาจที�มอบไว้

ให้กบัรัฐบาลได้ และมีสิทธิที�จะตอ่ต้านรัฐบาลได้ถ้ารัฐบาลปกครองอย่างไมร่ับผิดชอบและเพิ�มพูน

อํานาจให้กับตนเองมากเกินไป แนวความคิดของล็อคดงักล่าวข้างต้นนี �อาจรวมเรียกได้ว่าเป็น

ความคิดในด้านเสรีนิยมทางการเมือง 

 

2) แนวความคิดเสรีนิยมทางเศรษฐกิจของอดมั สมิธ26 

อดมั สมิธ (Adam Smith 1723-1790) ในขณะที�ลอ็คได้ให้หลกัการเสรีนิยมทางการเมือง  

อดมั สมิธ  เป็นผู้ให้หลกัการเสรีนิยมทางเศรษฐกิจ  ความคิดนี �เห็นเดน่ชดัในหนงัสือชื�อ Wealth of  

Nations สมิธได้ให้ข้อคิดวา่รัฐบาลควรจะปลอ่ยให้ทกุสิ�งทกุอย่างดําเนินไปโดยเสรี เพราะวา่มนษุย์

มีความรักตวัเองและมีผลประโยชน์ของตนโดยเฉพาะ  มนษุย์จะมีความมั�งคั�งมากขึ �น  ถ้าปลอ่ยให้

มนุษย์สามารถใช้เสรีภาพตามธรรมชาติ  อดมั สมิธ เห็นว่าความต้องการและผลประโยชน์ของ

ผู้บริโภคเป็นสิ�งสําคญัที�สดุ และไมค่วรให้อภิสิทธิ�ทางกฎหมายใดๆ แก่ผู้ผลิต ทั �งนี �เพราะผู้ผลิตและ

พ่อค้ามักจะมีความโน้มเอียงที�จะหลอกลวงและกดขี�มหาชนทั�วไป ควรให้ผู้ ผลิตและผู้บริโภค

ตอ่รองกนัโดยเสรี  หากบคุคลแตล่ะคนมีความมั�งคั�ง ชาติก็จะพลอยมั�งคั�งไปด้วย รัฐบาลไมค่วรเข้า

มาก้าวก่ายกับกิจการของเอกชน เพราะประชาชนจะมีโอกาสใช้ความสามารถของตนได้อย่าง

เตม็ที� ยกเว้นกิจการสาธารณะเพื�อประโยชน์ส่วนรวม อดมั สมิธ ได้เขียนหลกัการนี �ขึ �นในปี ค.ศ. 

1776 ในสมยัที�อังกฤษยังเป็นประเทศเกษตรกรรม และได้เป็นที�ยอมรับในบรรดาพวกเสรีนิยม    

แตเ่มื�อองักฤษได้กลายเป็นประเทศอตุสาหกรรมได้มีการปรับปรุงหลกัการนี �เพื�อความเหมาะสม  

                                                   

 25 เรื�องเดียวกนั, หน้า 20. 

 26 เรื�องเดียวกนั, หน้า 20. 
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ครั �นถึงศตวรรษที� 20 ความคิดของอดมั สมิธ ได้มีอิทธิพลต่อแนวนโยบายของพรรคอนุรักษ์นิยม

อย่างยิ�ง  โดยเฉพาะเกี�ยวกับหลกัให้มีการประกอบการโดยเสรีในหมู่ประชาชนทั�วไป  ซึ�งตรงกัน

ข้ามกับนโยบายของพรรคกรรมกรที�ถือหลกัให้รัฐเข้าดําเนินการทางเศรษฐกิจและสงัคมเพื�อให้

หลกัประกนัแก่สาธารณชนทั�วไป 

 

3) แนวความคิดอรรถประโยชน์นิยมของเจเรมี เบนแธม27 

เจเรมี เบนแธม (Jeremy Bentham 1748-1832) เป็นผู้ยึดถือลทัธิผลประโยชน์  โดยให้

หลกัวา่  ฝ่ายนิติบัญญัติของชาติมีความรับผิดชอบที�จะกําหนดว่าอะไรเป็นสิ�งที�อํานวยความสขุ

ที�สุดแก่คนจํานวนมากที�สุด  และนําสิ�งนั �นมาใช้เพื�อประโยชน์ของประชาชนทั�วไปในชาติ  ใน

หนังสือ Introduction to the Principles of Morals and Legislation เบนแธมได้เสนอ 

“คณิตศาสตร์ชั �นสูงเพื�อความผาสุก” (felicific calculus) โดยกําหนดให้รัฐบุรุษคิดคํานวณ

เปรียบเทียบความผาสกุและความทุกข์ในแบบงบดลุ ความสขุ ความทุกข์  ก่อนที�จะดําเนินการ

อย่างใด ๆ เมื�อแน่ใจวา่จะได้ความสขุจากการปฏิบตัิแล้วจึงคอ่ยดําเนินการในสิ�งนั �น 

 เบนแธมไมไ่ด้ถือลกัษณะความสขุของแตล่ะคนเป็นเรื�องสําคญั  แตถื่อวา่ปริมาณความสขุ

ที�จะแผซ่่านไปยงับคุคลจํานวนมากที�สดุได้นั �นเป็นสิ�งที�ต้องให้ความสําคญัเป็นอนัดบัแรก  เบนแธม

ได้เน้นถึงปริมาณ โดยหวงัวา่สกัวนัหนึ�งวิชากฎหมายและรัฐศาสตร์อาจอธิบายได้ในรูปแบบของ

สญัลกัษณ์ทางคณิตศาสตร์ 

 นอกจากความคิดดงักลา่วข้างต้นแล้ว เบนแธมยังได้เสนอให้มีตํารวจ และข้าราชการพล

เรือนอาชีพได้เสนอให้มีการกระจายอํานาจแบบใหม่ แบบการดําเนินงานของรัฐสภา แบบการ

ปกครองอาณานิคม ให้มีการจดทะเบียน การเกิด การตาย และให้มีรักษาสขุภาพและอนามยัของ

ประชาชน ความคิดของเบนแธมที�ต้องการให้คนจํานวนมากมีความสขุนั �น ได้กลายเป็นหลกัในการ

สร้างรัฐสวัสดิการ และข้อคิดในทางการบริหารช่วยให้งานของรัฐบาลมีประสิทธิภาพมากขึ �น 

ความคิดเบนแธมนี �เป็นรากฐานสําคญัของนโยบายของพรรคเสรีนิยมและพรรคกรรมกร 

 

 

                                                   

 27 เรื�องเดียวกนั, หน้า 21-22. 
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4) แนวความคิดของเดวิด ฮมู28 

เดวิด ฮมู (David Hume 1711-1776) แนวความคิดของฮูมที�จัดว่ามีอิทธิพลต่อการเมือง

การปกครองของประเทศองักฤษ คือ ความยินยอมของประชาชนในการปกครองประเทศเป็นสิ�ง

ศกัดิ�สิทธิ�  เสรีภาพของประชาชนโดยเฉพาะอย่างยิ�ง เสรีภาพในการพิมพ์เป็นสิ�งสําคญั ความชั�ว  

ความคดโกง  เป็นสิ�งที�ปรากฏอยู่ในวงการเมืองเสมอ ต้องถือว่าทุกคนมีความคดโกง แต่ทั �งๆ ที�   

คดโกงก็จะต้องหาวิธีควบคุมให้บุคคลที�เกี�ยวข้องในทางการเมืองปฏิบัติตนเพื�อประโยชน์ของ

สาธารณชน ความคิดในประการหลงันี �เป็นพลงัผลกัดนัให้มีมาตรการทางการเมืองที�คอยยับยั �ง  

ควบคมุและสง่เสริมให้มีการปฏิบตัิไปในทางที�ดีที�เป็นคณุตอ่สว่นรวม 

 

5) แนวความคิดของเอดมนัด์ เบิร์ก29 

เอด็มนั เบิร์ก (Edmund Burke 1729-1797) เป็นนกัปรัชญาและนกัการเมืองแบบอนุรักษ์

นิยม  โดยได้วางแนวความคิดทางการเมืองไว้ว่า หน่วยงานทั �งปวงของรัฐบาลจะต้องรักษาและ

ปกป้องผลประโยชน์ของราษฎร รัฐบรุุษและตวัแทนของราษฎรนั �น แม้จะได้รับฉันทานุมตัิมาจาก

ราษฎรผู้ เลือกตนเข้ามาจะต้องมีความคิดเห็นเป็นของตนเอง ในการรักษาและเพิ�มพนูผลประโยชน์

ของผู้ ที�ตนแทน  เบิร์กไม่ชอบการเปลี�ยนแปลงแบบปฏิวตัิ เพราะเห็นว่าโลกเราไม่สามารถสร้าง

อะไรใหมใ่นทนัทีทนัใด  สถาบนัและประเพณีที�มีมาแตอ่ดิตมีคณุคา่ที�ยั�งยืน ถ้าไปเปลี�ยนแปลงโดย

ใช้กําลงัแล้วเท่ากบัเป็นภยัตอ่อารยธรรมนั�นเอง และที�สําคญัอีกประการหนึ�งในความคิดอนุรักษ์

นิยมของเบิร์ก คือ เห็นวา่คนรุ่นปัจจบุนัไมม่ีสิทธิจะตดัสินความต้องการของสงัคมในอนาคต 

 

6) แนวความคิดของจอห์น สจ๊วต มิลล์30 

จอห์น สจ๊วต มิลล์ (John Stuart Mill 1806-1837) ความคิดสําคญัของมิลล์ที�มีอิทธิพลต่อ

การเมืองของประเทศอังกฤษจนกระทั�งปัจจุบัน คือ ความจริงเป็นสิ�งที�อาจค้นพบได้ด้วยการ

ถกเถียงโดยเสรีและเต็มที� รัฐไม่ควรเกี�ยวข้องกับกิจการที�เป็นเรื�องส่วนบุคคล กิจการเศรษฐกิจ

จะต้องปลอ่ยให้เป็นไปโดนเสรี กรรมกรควรมีสหพันธ์ของตนเอง ผู้บริโภคควรจัดตั �งสหกรณ์ของ

ตนเองขึ �น สตรีพึงมีสิทธิทางการเมือง ประชาชนต้องมีความกล้า จะต้องมีนํ �าใจเพื�อส่วนรวม และ

                                                   

 28 เรื�องเดียวกนั, หน้า 22. 

 29 เรื�องเดียวกนั, หน้า 22. 

 30 เรื�องเดียวกนั, หน้า 22 - 23. 
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จะต้องรักษาเสรีภาพของตนเอง แนวความคิดข้างต้นของท่านผู้นี � เคยเป็นที�ยอมรับกนัในพรรคเสรี

นิยม และพรรคกรรมกรก็นําไปใช้อย่างมากมาย โดยเฉพาะในเรื�องสหพันธ์กรรมกร การสหกรณ์ 

และการช่วยเหลือปรับปรุงสง่เสริมความก้าวหน้าของชนชั �นกรรมาชีพด้วยการศกึษา 

3.2.4 หลกัการสําคญัของวฒันธรรมทางการเมืององักฤษ 

3.2.4.1 วั ฒ น ธ ร ร ม ท า ง ก า ร เ มื อ ง อั ง ก ฤ ษ ใ น ร ะ บ อ บ

สมบรูณาญาสิทธิราชย์ 

1) พระราชอํานาจของพระมหากษัตริย์ 

การมีพระมหากษัตริย์ปกครองประเทศขององักฤษเริ�มตั �งแต่สมยัแองโกล-แซกซอน ซึ�ง

พระมหากษัตริย์ทรงมีพระราชอํานาจเด็ดขาด ภายใต้ข้อจํากัดทางจารีตประเพณีเท่านั �น 

พระมหากษัตริย์องักฤษทรงทําหน้าที�ปกครองและทรงเป็นประมขุของรัฐ ซึ�งอาจกลา่วได้วา่อํานาจ

อธิปไตยเป็นของพระมหากษัตริย์ตามแนวความคิดสัญญาประชาคมของโทมัส ฮอปส์ และแม้

ต่อมาเมื�อระบบรัฐสภาของอังกฤษจะมีความเข้มแข็งมากขึ �น จนกระทั�งถึงขั �นประกาศความมี

อํานาจสงูสดุของรัฐสภาได้ แนวความคิดเรื�องอํานาจอธิปไตยก็มิได้เปลี�ยนไปเป็นของรัฐสภาเพียง

ลําพงั แตอ่ํานาจอธิปไตยนั �นเป็นสิ�งที�มีร่วมกันระหว่างพระมหากษัตริย์และรัฐสภา หรือที�เรียกว่า 

King in Parliament 

พระราชอํานาจของพระมหากษัตริย์ที�สําคญั ได้แก่ พระราชอํานาจเกี�ยวกับความสมัพันธ์

ระหวา่งอํานาจนิติบญัญัติและบริหาร เช่น พระราชอํานาจแตง่ตั �งและถอดถอนนายกรัฐมนตรีและ

คณะรัฐมนตรี พระราชอํานาจเรียกประชมุสภา ปิดประชมุสภาและยบุสภา และพระราชอํานาจใน

การลงพระปรมาภิไธยในร่างพระราชบญัญัติที�ผา่นรัฐสภามาแล้ว พระราชอํานาจดงักล่าวล้วนแต่

เป็นพระราชอํานาจที�มีมาแตโ่บราณกาลทั �งสิ �น พระราชอํานาจเกี�ยวกับการต่างประเทศ เช่น พระ

ราชอํานาจสถาปนาความสมัพนัธ์ทางการฑูต การประกาศสงคราม การทําสนธิสญัญา และการ

ปกครองอาณานิคม พระราชอํานาจในทางปกครอง รวมทั �งเอกสิทธิ�ความคุ้มกนัที�คอมมอนลอว์ให้

ไว้กับพระมหากษัตริย์และข้าราชบริพาร เช่นหลกัที�ว่า “พระมหากษัตริย์จะทรงกระทําผิดมิได้” 

(The King can do no wrong) เป็นต้น 
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2) ระบบชนชั �น 

ระบบชนชั �นในองักฤษได้ผ่านขั �นตอนวิวฒันาการมายาวนาน โดยความหมายของคําว่า

ชนชั �น เปลี�ยนแปลงไปตามวิวฒันาการของสงัคม การเมืองและเศรษฐกิจ การจัดระดบัชนชั �นแต่

เดิมนั �นขึ �นอยู่กับตําแหน่งชนชั �นในสังคมชาติกําเนิด เช่น ผู้ ได้รับการแต่งตั �งให้ดํารงตําแหน่ง

ทางการปกครอง การบริหาร และผู้ พิพากษา บุคคลเหล่านี �มกัจะมียศเป็นขนุนางชั �นต่างๆ เช่น 

ลอร์ด เซอร์ ไนท์ บารอน เป็นต้น ยศเหล่านี �ได้มาจากการแต่งตั �งโดยพระมหากษัตริย์หรือโดย

กําเนิด สถานะทางสงัคม เหลา่นี �เป็นมรดกตกทอดตามสายเลือด บรรดาขนุนางเหล่านี �มกัจะเป็น

ชนชั �นผู้มั�งคั�งและเป็นเจ้าที�ดินด้วย และถือว่าเป็นบุคคลชั �นสงูในสงัคม แม้ว่าชนชั �นนี �จะเป็นชน

สว่นน้อยแตก่็เป็นผู้ รวมอํานาจทางการเมืองและทางเศรษฐกิจของสงัคมนับตั �งแต่ศตวรรษที� 13 

บุคคลชนชั �นกลางของสงัคม ได้แก่ ข้าราชการและทหารระดับกลาง รวมทั �งผู้ประกอบวิชาชีพ

บางอย่าง เช่น แพทย์ ทนายความ พ่อค้า เจ้าของที�ดินขนาดกลาง ส่วนบุคคลที�อยู่ระดบัล่างของ

ระดบัชนชั �นทางสงัคม ได้แก่ เกษตรกร ผู้ใช้แรงที�หาเช้ากินคํ�า ทหารและข้าราชการระดบัตํ�า และผู้

ไร้อาชีพ อาจกลา่วได้วา่ระบบชนชั �นในองักฤษเป็นผลผลิตของระบบศกัดินาสวามิภกัดิ�ที�มีอิทธิพล

ตอ่การจดัระบบเศรษฐกิจและการเมืองการปกครองในอดีต 

อย่างไรก็ดี การแบ่งชนชั �นทางสังคมดังกล่าวมิได้มีกฎเกณฑ์แน่นอนตายตัว และยังมี

ปัจจยัอื�นๆ อีกหลายประการที�ใช้ตดัสินชนชั �นทางสงัคมของประชาชน เช่น ชาติตระกูล ทรัพย์สิน 

ที�ดิน การศกึษา อาชีพ กริยามารยาท เป็นต้น นอกจากนี � การไมม่ีข้อจํากดัด้านการเคลื�อนย้ายทาง

สงัคมเปิดโอกาสให้บคุคลที�อยู่ในชั �นสงัคมที�ตํ�ากวา่สามารถเลื�อนสถานะทางสงัคมได้ โดยเฉพาะ

จากชนชั �นกลางขึ �นมาเป็นชนชั �นสงู 

โครงสร้างทางชนชั �นเริ�มเปลี�ยนแปลงไปมากนับจากปลายศตวรรษที� 18 เป็นต้นมา อนั

เนื�องมาจากการขยายตวัทางด้านการค้าและอตุสาหกรรม โดยภายหลงัการปฏิวตัิอตุสาหกรรม 

การจดัลําดบัชนชั �นทางสงัคมโดยอาศยัตําแหน่งและชาติกําเนิดได้ด้อยความสําคญัลง และเปลี�ยน

มาเป็นการจดัลําดบัชนชั �นทางสงัคมโดยอาศยัอํานาจทางเศรษฐกิจแทน 

ความสํานึกในเรื�อง “ชนชั �น” เป็นลกัษณะวฒันธรรมทางการเมืองที�สําคญัขององักฤษที�ตก

ทอดมาตั �งแต่อดีต ความสํานึกในชนชั �นเป็นเรื�องนามธรรมและยากที�จะใช้มาตรฐานเพียงอย่าง

เดียวหรือสองสามอย่างวดั คนองักฤษมกัจะจัดชนชั �นทางสงัคมโดยพิจารณาจากคณุสมบัติของ

บุคคลต่างๆ นานา เช่น พิจารณาจากอาชีพ การศึกษา สําเนียงที�พูด มารยาททางสังคม การ

บริโภค ถิ�นที�อยู่อาศยั เป็นต้น มาตรฐานเหลา่นี �ยงัถูกแบ่งซอยลงไปในรายละเอียดที�สลบัซับซ้อน
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ยากที�จะบ่งชี �ให้ได้อย่างแน่ชัดว่าบุคคลประเภทใดควรอยู่ในชนชั �นใด กล่าวได้ว่า การพิจารณา

ระดบัชนชั �นของคนองักฤษเป็นเรื�องความรู้สึกและทรรศนะของบุคคลในสงัคมในการมองความ

แตกต่างระหว่างบุคคลและเป็นการจัดสถานภาพของกลุ่มบุคคลในสังคมซึ�งมีความละเอียด

ซบัซ้อนและเป็นสิ�งที�เป็นนามธรรม 

 

3.2.4.2 วฒันธรรมทางการเมืององักฤษในระบอบประชาธิปไตย 

1) หลกัการเชื�อมโยงแห่งอํานาจ31 

หลักการเชื�อมโยงแห่งอํานาจหมายถึงการให้อํานาจอธิปไตยทั �งสาม คือ อํานาจนิติ

บัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการมีความสัมพันธ์เกี�ยวข้องกันอย่างใกล้ชิด เช่น 

พระมหากษัตริย์ใช้อํานาจบริหารโดยคําแนะนําของคณะรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรีจะต้องได้รับ

การสนับสนุนจากสภาสามัญ ถ้าสภาสามัญไม่สนับสนุนโดยการลงมติไม่ไว้วางใจเมื�อใด 

คณะรัฐมนตรีต้องลาออก ในทํานองเดียวกนัคณะรัฐมนตรีก็มีอํานาจเสนอให้พระมหากษัตริย์ยุบ

สภาได้เมื�อเห็นว่าสภาปฏิบัติหน้าที�โดยมิชอบ ส่วนในด้านตลุาการนั �นก็อาจมีความสัมพันธ์กับ

อํานาจอื�นๆ ได้ เช่น ฝ่ายบริหารเป็นผู้ เสนอจดัตั �งศาล รัฐสภาเป็นผู้ออกกฎหมายให้จัดตั �งศาล ใน

ขณะเดียวกนั ศาลก็มีอํานาจบงัคบัผู้ละเมิดกฎหมาย เป็นต้น 

โดยหลกัการแล้ว ความขัดแย้งระหว่างอํานาจนิติบัญญัติกับอํานาจบริหารแทบจะไม่

เกิดขึ �นเลยในองักฤษ ทั �งนี �เพราะองักฤษมีพรรคการเมืองใหญ่เพียงสองพรรค การเลือกตั �งทั�วไปแต่

ละครั �งจะทําให้พรรคใดพรรคหนึ�งมีเสียงข้างมากเสมอ และโดยธรรมเนียมปฏิบตัิ พระมหากษัตริย์

จะทรงแตง่ตั �งนายกรัฐมนตรีจากพรรคที�มีเสียงข้างมากในสภาสามญั ประกอบกับพรรคการเมือง

ในประเทศองักฤษใช้ระเบียบวินยัเคร่งครัด ซึ�งลกูพรรคจะลงคะแนนเสียงในสภาขดัแย้งกบัมติของ

พรรคไมไ่ด้ ตรงข้ามกบัระบบการเมืองของสหรัฐอเมริกาซึ�งถือหลกัการแบ่งแยกอํานาจเดด็ขาด  

 

 

 

                                                   

 31 Gwendolen M. Carter, The Government of the United Kingdom, (Harcourt: 

Brace & World Inc., 1967), pp. 30 - 32. 



 

 

120

2) หลกัอํานาจสงูสดุของรัฐสภา32 

หลกัอํานาจสงูสดุของรัฐสภา คือหลกัที�ถือวา่รัฐสภาเป็นอํานาจสงูสดุตามกฎหมาย ศาล

ไม่อาจพิพากษาการกระทําของรัฐสภาเป็นโมฆะ และไม่มีกระบวนการซับซ้อนในการแก้ไข

รัฐธรรมนูญ รัฐสภาสามารถแก้ไขรัฐธรรมนูญได้โดยการออกกฎหมายธรรมดา สิทธิยับยั �งร่าง

กฎหมายของกษัตริย์เป็นเพียงแตใ่นนาม และไมไ่ด้ใช้มานานแล้ว จนเข้าใจกนัว่าพระมหากษัตริย์

ไมม่ีอํานาจยบัยั �งร่างกฎหมายได้ตอ่ไปแล้ว ฉะนั �น รัฐสภาสามารถออกกฎหมายอย่างใดๆ ได้ 

แม้วา่ฝ่ายบริหารมีสิทธิยบุสภาได้ แตน่ั�นก็ไมไ่ด้หมายความวา่ฝ่ายบริหารมีอํานาจสงูกว่า

นิติบญัญัติ แตเ่ป็นเพียงเปิดโอกาสให้ฝ่ายบริหารยุบสภา เพื�อให้ประชาชนเลือกตั �งใหม่ในกรณีที�

เกิดความขดัแย้งระหวา่งสองฝ่าย และฝ่ายบริหารคิดว่าตนเป็นฝ่ายถูก โดยหวงัว่าฝ่ายของตนจะ

ได้รับเลือกตั �งเข้ามามากกว่า แต่ประชาชนยังเลือกผู้ แทนชุดเก่าเข้ามาอีก ก็แสดงให้เห็นว่า

ประชาชนสนับสนุนผู้แทนชุดเดิม ฝ่ายบริหารจะยุบสภาอีกไม่ได้ และต้องลาออก จึงกล่าวได้ว่า 

อํานาจสดุท้ายยังเป็นของรัฐสภาอยู่ ที�เป็นเช่นนี � เพราะชาวองักฤษถือว่าสภาผู้แทนเป็นตวัแทน

ของปวงชน ตรงข้ามกบัระบบการเมืองของสหรัฐอเมริกาที�ถือวา่สมาชิกรัฐสภาเป็นตวัแทนของเขต

เลือกตั �ง ประธานาธิบดีเท่านั �นที�เป็นตัวแทนของประเทศโดยส่วนรวม ส่วนระบบอังกฤษนั �น 

คณะรัฐมนตรีต้องภกัดีตอ่สภาผู้แทนซึ�งถือวา่เป็นศนูย์กลางที�ปฏิบตัิหน้าที�ในนามของประเทศโดย

สว่นรวม 

3) หลกัที�ถือวา่ราชบลัลงัค์เป็นสถาบนัอย่างหนึ�ง 

 ในระบอบประชาธิปไตย แม้ว่าสถาบันกษัตริย์จะมิได้มีอํานาจปกครองโดยเด็ดขาดดงัที�

เป็นอยู่ในอดีต แตก่็ยงัเป็นสถาบนัที�ได้รับการยอมรับจากประชาชน เป็นเสมือนสญัลกัษณ์ของชาต ิ

เป็นเครื�องหมายแห่งเอกภาพและความเป็นอนัหนึ�งอนัเดียวกนัของประเทศองักฤษ นับว่าสถาบัน

กษัตริย์องักฤษเป็นสถาบนัที�ประสบความสําเร็จในการปรับตวัให้เข้ากบัสภาพสงัคมและการเมือง

ที�เปลี�ยนแปลง แม้พระราชอํานาจอนัล้นพ้นที�เคยมีในอดีตจะหมดสิ �นไปแล้ว แต่สถาบันกษัตริย์

ยงัคงมีความสําคญัตอ่ระบบการเมืองและวิถีชีวิตของสงัคมขององักฤษ 

 แม้ปัจจุบันจะเป็นที�ยอมรับว่าสถาบันกษัตริย์อยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญ อย่างไรก็ดี ตาม

กฎหมายรัฐธรรมนญูองักฤษ พระมหากษัตริย์ยงัทรงไว้ซึ�งพระราชอํานาจดั �งเดิมที�มีมาแต่สมยัการ

ปกครองในระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชย์ดงัที�กลา่วมาแล้วข้างต้น 

                                                   

 32 lbid., pp. 30 - 32. 
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4) หลกันิติธรรม33 

 หลกันิติธรรมเป็นวฒันธรรมทางการเมืองที�สําคญัประการหนึ�งขององักฤษ รัฐ หน่วยงาน

ของรัฐ หรือประชาชนทั�วไปจะต้องอยู่ภายใต้กฎหมายที�ตราขึ �นโดยรัฐสภา และกฎหมายนี �จะแก้ไข

เปลี�ยนแปลงได้ก็โดยกระบวนการทางนิติบัญญัติเท่านั �น ดงันั �น ประชาชนจึงไม่อาจถูกลงโทษ 

นอกจากจะกระทําความผิดซึ�งในขณะกระทํามีกฎหมายกําหนดวา่เป็นความผิดและกําหนดโทษไว้ 

และการที�จะเอาตวัผู้กระทําผิดมาลงโทษก็ต้องปฏิบตัิตามกระบวนการทางยตุิธรรม ซึ�งมีกฎเกณฑ์

กําหนดไว้ ศาลจะเป็นผู้ปกป้องประชาชนต่อการกระทําของเจ้าหน้าที�ของรัฐซึ�งก้าวก่ายสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนอนัเป็นการขดัต่อกฎหมาย ด้วยเหตนีุ � ประชาชนและเจ้าหน้าที�ของรัฐจึงมี

ความเสมอภาคกนัภายใต้กฎหมาย 

3.2.5 ความสําคญัของวฒันธรรมทางการเมืององักฤษตอ่การคุ้มครองสิทธิและ

เสรีภาพตามรัฐธรรมนญู 

ดังจะเห็นแล้วว่า วัฒนธรรมทางการเมืองอังกฤษได้เปลี�ยนแปลงจากวัฒนธรรมทาง

การเมืองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาสู่วฒันธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

ผา่นกระบวนการทางการเมือง โดยเฉพาะการตอ่สู้ทางรัฐสภาระหวา่งสถาบนักษัตริย์ ขนุนาง และ

สามัญชน อันเป็นผลให้หลักการเรื�องสิทธิและเสรีภาพของประชาชน หลักการปกครองโดย

กฎหมาย และการปกครองโดยความยินยอมและเห็นชอบของประชาชน กลายเป็นหลกัการที�ฝัง

รากลกึในวฒันธรรมทางการเมืององักฤษ  

วัฒนธรรมทางการเมืองอังกฤษดังกล่าวได้รับอิทธิพลแนวความคิดของนักปรัชญา 

โดยเฉพาะแนวความคิดสญัญาประชาคมของจอห์น ลอ็ค ในปลายศตวรรษที� 17 ซึ�งอธิบายถึงการ

ถือกําเนิดขึ �นของรัฐ เพื�อปกป้องสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นสําคญั โดยแนวความคิดสิทธิ

และเสรีภาพเหลา่นี �ได้รับการตอกยํ �าและขยายความบนพื �นฐานของอดมั สมิท ที�กลา่วถึงระบบการ

แขง่ขนัโดยเสรีวา่เป็นระบบที�จะทําให้เกิดความสมดลุของผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ แนวความคิด

ดงักลา่วตอ่มาได้กลายเป็นกระแสหลกัของระบบเศรษฐกิจองักฤษในศตวรรษที� 19 

ในทางการเมือง อิทธิพลของลทัธิอรรถประโยชน์นิยมของเจเรมี เบนแธม ในต้นศตวรรษที� 

19 และขยายความโดยจอห์น สจ๊วต มิลล์ ที�ชหูลกัการความสขุมากที�สดุเพื�อจํานวนคนที�มากที�สดุ 

                                                   

 33 lbid., pp. 30 - 32. 
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โดยยึดข้อสมมติฐานว่า ทุกคนมีคณุค่าเท่าเทียมกัน ยิ�งตอกยํ �าแนวความคิดปัจเจกชนนิยมและ

เสรีภาพที�จะแสวงหาชีวิตที�ดีกว่าตามศรัทธาความเชื�อของแต่ละบุคคล มนุษย์จึงกลายเป็น

เป้าหมายของการพัฒนาไม่ใช่เครื�องมือแห่งการพัฒนา ความสําคญัของเสรีภาพส่วนบุคคลนั �น 

จอห์น สจ๊วต มิลล์ ได้แสดงไว้อย่างชัดเจนที�สดุในหนังสือ “On Liberty” ที�ว่า “ข้าพเจ้าจะปกป้อง

ให้ท่านมีสิทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น แม้ว่าข้าพเจ้าจะไม่เห็นด้วยกับท่าน” ได้

กลายเป็นคําขวญัของนกัตอ่สู้ เพื�อเสรีภาพทั �งหลาย 

นอกจากนี � เมื�อพิจารณาข้อเท็จจริงที�เกิดขึ �นทางประวตัิศาสตร์ จะพบว่าวฒันธรรมทาง

การเมืององักฤษที�สําคญัอีกประการหนึ�งคือการยึดถือประสบการณ์และความเป็นไปได้ในความ

เป็นจริง มากกวา่แนวความคิดเรื�องเหตผุลนิยม อนัเป็นผลทําให้ประวตัิศาสตร์ทางการเมืองของ

องักฤษมีความตอ่เนื�องและคอ่ยๆ วิวฒันาการไปเป็นลําดบัขั �น ไม่มีการเปลี�ยนแปลงอย่างรุนแรง

แบบถอนรากถอนโคน ดงัสะท้อนให้เห็นตามแนวความคิดเรื�องอนรุักษ์นิยมของเอดมนัด์ เบิร์ก  

จากวฒันธรรรมทางการเมืององักฤษดงักล่าว ได้ก่อให้เกิดบทบัญญัติที�เกี�ยวข้องกับการ

คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในประเทศองักฤษซึ�งถกูบญัญัติไว้ในรูปของกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร

ต่างๆ ได้แก่ มหาบัตรแมกนาคาร์ตา ค.ศ.1215, Petition of right ค.ศ.1628, Habeas Corpus 

ค.ศ.1679, Bill of Rights ค.ศ.1689 และ Act of Settlement ค.ศ.1770 ซึ�งพอสรุปสาระสําคญั

ของกฎหมายแตล่ะฉบบัได้ดงัตอ่ไปนี � 

 

3.2.5.1 มหาบตัรแมกนาคาร์ตา ค.ศ.1215 

มหาบตัรแมกนาคาร์ตา เกิดขึ �นเนื�องจากความขดัแย้งระหวา่งพระเจ้าจอห์นกับบรรดาขนุ

นาง ในเรื�องการเรียกเก็บภาษีมากขึ �นเพื�อต้องการเงินมาทําสงครามในการแย่งชิงดินแดนกับ

ประเทศฝรั�งเศส กลุ่มขนุนางจึงรวมตวักันเพื�อบังคบัให้พระมหากษัตริย์ลงพระนามในเอกสารที�

เรียกว่า “มหาบัตรแมกนาคาร์ตา” ในปี ค.ศ. 1215 (Magna Carta, 1215) ซึ�งมีสาระสําคัญ

เกี�ยวกับการจํากัดพระราชอํานาจของกษัตริย์ในการเก็บภาษีอากรโดยต้องได้รับความเห็นชอบ

จากมหาสภาก่อน การปฏิรูปโครงสร้างของมหาสภาให้สิทธิแก่ขนุนางระดบัตํ�าเข้ามามีส่วนร่วมใน

การปกครองประเทศ ซึ�งจะเป็นก้าวตอ่ไปของการปกครองในระบบรัฐสภา การกําหนดให้กษัตริย์

เคารพตอ่สิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยให้การรับประกันสิทธิและเสรีภาพ และรับรองว่าจะ

                                                   
 โปรดดรูายละเอียดในหวัข้อ 3.2.2.1 3) มหาบตัรแมกนาคาร์ตา ค.ศ.1215  
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ไม่จับกุม เนรเทศ ยึดทรัพย์หรือลงโทษอื�นใดต่อประชาชนจนกว่าจะมีคําพิพากษาตัดสินของ        

ผู้ พิพากษาว่ามีความผิดตามกฎหมาย ตลอดจนการกําหนดขอบเขตอํานาจของกษัตริย์ให้อยู่

ภายใต้กฎหมาย  

มหาบตัรแมกนาคาร์ตานบัวา่เอกสารสําคญัในทางประวตัิศาสตร์ที�มีสาระสําคญัเกี�ยวกับ

ความสมัพนัธ์ระหวา่งผู้ปกครองกบัผู้อยู่ใต้การปกครอง และถือเป็นรากฐานของรัฐธรรมนูญและ

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยขององักฤษ เพราะเป็นการวางรากฐานของหลกัการปกครอง

ที�พระมหากษัตริย์ทรงอยู่ภายใต้กฎหมาย กฎหมายในการเรียกเก็บภาษีใดๆ ต้องผ่านความ

เห็นชอบจากผู้แทนของประชาชน และที�สําคญัที�สดุ มหาบัตรแมกนาคาร์ตาได้กําหนดหลกัการ

เกี�ยวกบัการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  

 

3.2.5.2 Petition of right ค.ศ.1628 

กฎหมายฉบบันี �บญัญัติขึ �นในสมยัพระเจ้าชาร์ลที� 1 เป็นการที�รัฐสภาเรียกร้องจากพระเจ้า

ชาร์ลขอสิทธิให้กับประชาชน โดยห้ามจับกุมบุคคลโดยไม่มีเหตผุล การจําคกุทุกครั �งต้องมีการ

สอบสวนความผิดเสียก่อน  หากใช้กฎทหารหรือกฎอยัการศึกให้ใช้ได้ยามฉกุเฉินเท่านั �น ห้ามใช้

ยามปกติและห้ามให้กษัตริย์กลั�นแกล้งประชาชน การเก็บภาษีจากราษฎรต้องได้รับความยินยอม

จากสภาก่อน โดย Petition of right มีสาระสําคญัดงัตอ่ไปนี � 

1) บุคคลไม่พึงถูกบังคับให้ให้สิ�งของ ให้กู้  บังคับให้กู้  หรือเสียภาษีโดยมิได้รับความ

ยินยอมจากราษฎร ตามที�กฎหมายของรัฐสภาบญัญัติไว้ 

2) บุคคลเป็นอิสระไม่ถึงถูกพิพากษาประหารชีวิต หรือตดัอวยัวะ หรือจําคกุหรือคมุขัง

ก่อนฟังคําพยานหลกัฐาน อนัเป็นการขดัตอ่บทบญัญัติของกฎหมายของประเทศ 

3) เอกชนจะต้องไมถ่กูบงัคบัให้รับทหารเข้าอยู่อาศยัในบ้านของตน 

4) กษัตริย์ไมถ่ึงออกคําสั�งให้พิจารณาโทษพลเรือนตามกฎหมายอยัการศึกดงัเช่นที�ทหาร

กระทําในเวลาสงคราม 

3.2.5.3 Habeas Corpus ค.ศ.1679 

กฎหมายฉบับนี �บัญญัติขึ �นในสมยัพระเจ้าชาร์ลที� 2 ที�ถูกบังคบัให้ตราพระราชบัญญัติ

ฉบบันี �ขึ �นเพื�อความมั�นคงของสิทธิของราษฎรเป็นการป้องกนัการจบักมุคมุขงัโดยไมม่ีเหตผุล  ก่อน
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จบักมุต้องมีหมายเรียกตวัจากเจ้าหน้าที�เพื�อพิสจูน์วา่การจับกุมนั �นชอบด้วยกฎหมายหรือไม่และ

ยังมีการประกันตัวระหว่างการพิจารณาคดีได้อีกด้วย กฎหมายฉบับนี �มีสาระสําคัญโดยย่อ

ดงัตอ่ไปนี �34 

1. บคุคลทั �งหลายที�ถกูจบักมุในสภาพที�เห็นได้วา่เป็นการไมช่อบด้วยกฎหมายหรือบุคคล

อื�นใดที�มีสว่นได้เสียเกี�ยวข้องกบับคุคลนั �น อาจยื�นคําร้องขอโดยแสดงหลกัฐานตอ่ผู้พิพากษาให้ทํา

การไตส่วนพิจารณาวา่การคมุขงับคุคลดงักลา่วนั �นเป็นการชอบด้วยกฎหมายหรือไม ่

2. ผู้พิพากษาที�ได้รับคําร้องจะออกหมายเรียกที�มีชื�อว่า Habeas Corpus ad subjicidum 

เพื�อเรียกบคุคลที�ถกูกลา่วหาวา่คมุขงัผู้อื�นไว้โดยไมช่อบด้วยกฎหมายมาศาลและให้นําตวัผู้ถูกคมุ

ขงัมาศาลด้วยตามวนัและเวลาที�กําหนดและให้บคุคลที�ถกูกลา่วหาชี �แจงแสดงเหตผุลวา่การคมุขงั

นั �นๆ เป็นการชอบด้วยกฎหมาย 

3. หากวา่คําชี �แจงแสดงเหตผุลของบคุคลผู้ถกูกลา่วหาปราศจากข้อสนบัสนุนอนัพอเพียง

ในทางกฎหมาย ผู้ พิพากษาจะมีคําสั�งให้ปล่อยตวัผู้ถูกคมุขงัโดยมิชักช้าหรืออาจปล่อยตวัโดยมี

ประกนัก็ได้ 

4. มีการกําหนดโทษในทางอาญาไว้อย่างรุนแรงสําหรับการไม่ปฏิบัติตามคําสั�งของผู้

พิพากษา ข้าราชการทั �งหลายที�ขดัขืนไม่ปฏิบัติตามคําสั�งของผู้ พิพากษานั �น นอกจากจะต้องรับ

โทษทางอาญาแล้วยงัอาจถกูพิพากษาให้ชดใช้คา่เสียหายให้แก่ผู้ เสียหายอีกด้วย 

 

3.2.5.4 Bill of Rights ค.ศ.1689 

กฎหมายฉบับนี �ตราขึ �นในปี ค.ศ.1689 โดยมีเนื �อหาเกี�ยวกับความเป็นอิสระในการ

พิจารณาพิพากษาคดี การดําเนินคดีโดยไมล่า่ช้า การห้ามกําหนดหลกัประกันที�ใช้ในการประกัน

ตวัผู้ ต้องหาหรือจําเลยมากเกินไปและการห้ามการลงโทษโดยวิธีการโหดร้ายและผิดปกติธรรมดา 

ตอ่ต้านการเรียกคา่ปรับที�เกินเลย การเรียกคา่ปรับหรือการริบทรัพย์สินของบุคคลก่อนมีคําตดัสิน

                                                   
34 วีระ โลจายะ, กฎหมายสิทธิมนุษยชน, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัรามคําแหง, 2529),

หน้า 31-32. 
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ความผิดถือเป็นสิ�งผิดกฎหมาย35 กฎหมายฉบับนี �ตราขึ �นโดยเกิดจากการตกลงกันระหว่าง

พระมหากษัตริย์กบัรัฐสภาโดยกษัตริย์จะต้องเคารพและผกูมดัต่อหลกัการต่างๆ ที�บัญญัติขึ �นใน

กฎหมายฉบบันี �เพื�อเป็นการแลกเปลี�ยนกบัการยอมรับของรัฐสภาที�มีต่อสิทธิของพระมหากษัตริย์

ในการครองบลัลงัก์36 สาระสําคญัของ Bill of Rights ได้แก่ 

1) การที�พระมหากษัตริย์ทรงใช้อํานาจงดใช้กฎหมายก็ดี หรือใช้กฎหมายก็ดี โดยมิได้รับ

ความยินยอมจากรัฐสภา เป็นการกระทําที�ไมช่อบด้วยกฎหมาย 

2) การที�พระมหากษัตริย์ไมป่ฏิบตัิตามกฎหมายก็ดีหรือการนํากฎหมายที�ยกเลิกแล้วมาใช้

ก็ดี เป็นการกระทําที�ไมช่อบด้วยกฎหมาย 

3) คําสั�งตั �งศาลพิจารณาเกี�ยวกบัศาสนา ตลอดจนคําสั�งและการจัดตั �งศาลให้มีลกัษณะ

ทํานองเดียวกนัเป็นคําสั�งที�ไมช่อบด้วยกฎหมาย 

4) การที�พระมหากษัตริย์ทรงใช้พระราชอํานาจเรียกเก็บเงินสําหรับค่าใช้จ่ายในกิจการ

ของพระองค์ โดยมิได้รับความยินยอมจากรัฐสภาก็ดี เรียกเก็บเงินเกินระยะเวลาที�รัฐสภาอนมุตัิก็ดี 

หรือเรียกเก็บเงินโดยวิธีอื�นนอกจากที�ได้รับอนุมัติ หรือจะได้รับอนุมัติจากรัฐสภาก็ดี เป็นการ

กระทําที�ไมช่อบด้วยกฎหมาย 

5) ประชาชนมีสิทธิที�จะร้องทกุข์ตอ่พระมหากษัตริย์ได้ การจํากดัเสรีภาพเช่นว่านี �ก็ดี และ

การดําเนินคดีฐานร้องทกุข์ก็ดี เป็นการกระทําที�ไมช่อบด้วยกฎหมาย 

6) การจดัให้มีกองทพัประจําการในราชอาณาจักรในยามสงบ โดยมิได้รับความยินยอม

จากรัฐสภา เป็นการกระทําที�ไมช่อบด้วยกฎหมาย 

7) บคุคลซึ�งนบัถือศาสนานิกายโปรเตสแตนท์ พึงมีอาวธุสําหรับป้องกนัตนตามที�กฎหมาย

บญัญัติ 

8) การเลือกตั �งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพึงให้เป็นการกระทําด้วยความสมคัรใจ 

                                                   
35 จรัญ โฆษณานนัท์, สิทธิมนษุยชนไร้พรมแดน ปรัชญา กฎหมายและความเป็นจริงทาง

สงัคม, หน้า 191. และวีระ โลจายะ, กฎหมายสิทธิมนษุยชน, หน้า 32. 
36 GillesLebreton, Libertés pubiques et droits de l’homme, p.66. อ้างถึงในเกรียง

ไกร เจริญธนาวฒัน์, หลกักฎหมายวา่ด้วยสิทธิเสรีภาพ, หน้า 53. 
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9) เสรีภาพในการพูดและอภิปราย หรือการดําเนินการใดๆ ในรัฐสภานั �น ไม่พึงนําไป

ฟ้องร้องเป็นคดีในศาลใดศาลหนึ�ง  

10) การเรียกประกันตวัจําเลยมากไปก็ดี การกําหนดค่าปรับมากเกินไปก็ดี หรือการ

ลงโทษอย่างทารุณโหดร้ายและผิดธรรมดาก็ดี เป็นสิ�งที�ไมพ่ึงกระทํา 

11) ผู้ ที� เป็นลูกขุนต้องลงทะเบียน และประกาศเป็นทางการโดยถูกต้อง และในคดี

ความผิดฐานกบฏ ผู้ที�จะเป็นลกูขนุต้องเป็นผู้ที�มีกรรมสิทธิในที�ดิน 

12) การปรับและการริบทรัพย์บุคคลก่อนมีคําพิพากษา เป็นการกระทําที�ไม่ชอบด้วย

กฎหมายและเป็นโมฆะ 

13) รัฐสภาพึงจัดให้มีการประชุมอย่างต่อเนื�อง เพื�อแก้ไขปรับปรุงกฎหมายให้ดีขึ �นอยู่

เสมอ 

นอกจากนี � กฎหมายฉบบันี �ยงัได้บญัญัติให้พระเจ้าวิลเลียมและพระนางแมรี�แห่งออเรนจ์

เป็นกษัตริย์ร่วมกันตลอดพระชนมายุ หรือพระองค์ใดพระองค์หนึ�งในกรณีที�อีกพระองค์หนึ�ง

สวรรคต แต่มีเงื�อนไขว่าในระหว่างที�สองพระองค์ยังมีชีวิตอยู่ จะต้องให้พระเจ้าวิลเลียมแห่งออ

เรนจ์เป็นผู้ทรงใช้พระราชอํานาจ นอกจากนี �ยังมีข้อจํากัดต่อไปอีกว่าสําหรับทายากที�เกิดจาก    

พระนางแมรี� เจ้าหญิงแอนน์แห่งเดนมาร์กและทายาทที�เกิดจากเจ้าหญิงแอนน์ และทายาทของ

พระเจ้าวิลเลียม จะต้องอยู่ภายใต้เงื�อนไขดงัตอ่ไปนี � 

1) บคุคลซึ�งสนบัสนนุพระสนัตะปาปาก็ดี หรือบุคคลซึ�งสมรสกับบุคคลซึ�งสนับสนุนพระ

สนัตะปาปาก็ดี ไมม่ีสิทธิได้รับราชสมบตัิ 

2) พระมหากษัตริย์และพระบรมราชินีทกุพระองค์จะต้องปฏิญาณตนว่าจะไม่ปฏิบัติตาม

พิธีกรรมบางอย่างในทางศาสนา และลทัธิบางอย่างของศาสนาโรมนัคาทอลิก 

3) การยกเว้นไมใ่ช้กฎหมายฉบบัใดฉบบัหนึ�งก็ดี หรือไม่ใช้ส่วนใดส่วนหนึ�งของกฎหมาย

ฉบบัใดฉบบัหนึ�งก็ดี จะกระทํามิได้ เว้นแตม่ีบทบญัญัติอนญุาตไว้ในกฎหมาย 
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3.2.5.5 Act of Settlement ค.ศ.1701 

เมื�อพระนางแมรี�สวรรคตและพระเจ้าวิลเลียมที�สามกําลังประชวรใกล้จะสวรรคต ส่วน   

เจ้าหญิงแอนน์แห่งเดนมาร์ก็มีพระชนมายพุ้นวยัที�จะมีทายาทได้อีก นอกจากนี � บรรดารัชทายาทก็

สิ �นพระชนม์ไปก่อนแล้ว จึงจําเป็นต้องแก้ไขข้อจํากดัเกี�ยวกบัการสืบราชสมบัติตามที�กําหนดไว้ใน

กฎหมายเก่าเพื�อให้มีการสืบราชสมบตัิได้ในกรณีที�พระเจ้าวิลเลียมที�สามและเจ้าหญิงแอนน์แห่ง

เดนมาร์กสวรรคตโดยไมม่ีรัชทยาท 

รัฐสภาจึงออกพระราชบัญญัติว่าด้วยการสืบราชสนัตติวงศ์หรือ Act of Settlement ค.ศ.

1701บัญญัติให้เจ้าหญิงโซเฟียเป็นทายาทลําดบัถัดไปที�จะสืบราชสมบัติ แต่มีข้อจํากัดสําหรับ

ทายาทของเจ้าหญิงโซเฟียบางประการ โดยเฉพาะเรื�องการนบัถือศาสนา 

พระราชบัญญัติฉบับนี �แสดงความเด็ดขาดของรัฐสภา ในการกําหนดการสืบราชสมบัติ

ของราชวงศ์วา่ต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาก่อน นอกจากนี � การที�พระราชบัญญัตินี �มีการ

ระบหุลกัวา่ เพศชายสําคญักว่าเพศหญิง ดงันั �น การสืบราชสมบัติต้องให้เพศชายขึ �นครองราชย์

ก่อน ยกเว้นไมม่ีจึงให้เพศหญิงได้ เป็นการกมุอํานาจของกษัตริย์  

จากบทกฎหมายต่างๆ ที�กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่าแม้อังกฤษจะมีบทกฎหมายที�

กลา่วถึงสิทธิเสรีภาพอยู่มาตั �งแตค่ริสต์ศตวรรษที� 13 เป็นต้นมาก็ตาม บทกฎหมายเหล่านั �นก็มิได้

ให้คําตอบว่าอะไรคือเสรีภาพของพลเมืององักฤษในฐานะที�เป็นปัจเจกชน แม้ในศตวรรษที� 17     

จะมีบทบญัญัติว่าด้วยสิทธิหรือ Bill of Rights ซึ�งวางกรอบการรับรองคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชนไว้หลายประการก็ตาม แต่ในอีกด้านหนึ�งจะเห็นได้ว่าบทบัญญัติดงักล่าวเป็นการ

ถ่วงดลุอํานาจของพระมหากษัตริย์หรือกล่าวอีกนัยหนึ�งเป็นการควบคมุและต่อต้านอํานาจของ

กษัตริย์และต่อต้านอํานาจของศาลยุติธรรมที�สนับสนุนกษัตริย์โดยรัฐสภา สังเกตได้จาก

บทบญัญัติที�กลา่วมาข้างต้นเป็นพยานหลกัฐานได้เป็นอย่างดีถึงการที�ฝ่ายนิติบัญญัติไม่มีความ 

ไว้เนื �อเชื�อใจในระบบของศาลยตุิธรรม และนบัจากนั �นเป็นต้นมาหลกัความสงูสดุของกฎหมายและ

อํานาจสงูสดุเป็นของรัฐสภาก็รวมเป็นหนึ�งเดียวกันจนถึงปัจจุบันนี �และความมีอํานาจสงูสดุของ

รัฐสภา(Supremacy of Parliament) จึงเป็นหลกัประกันให้แก่ประชาชนในการปกป้องคุ้มครอง

สิทธิเสรีภาพของประชาชนชาวองักฤษแทนที�จะเป็นอํานาจหน้าที�ของศาลยุติธรรม  นอกจากนี �           

ถ้ารัฐสภาตรากฎหมายที�เป็นการคุกคามต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนก็จะมีหลักนิติธรรม     
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(Rule of Law) เป็นตัวควบคมุการกระทําของรัฐสภาอีกทีหนึ�ง หลกันิติธรรมดงักล่าวได้รับการ

ขยายความโดย A.V.Dicey ดงันี � 37 

ประการแรก ฝ่ายบริหารไมม่ีอํานาจตามอําเภอใจ กล่าวคือบุคคลไม่อาจถูกลงโทษหรือ

บงัคบัให้ต้องรับโทษทางร่างกายหรือทรัพย์สิน เว้นแต่จะเป็นผลของการละเมิดกฎหมายอย่างชัด

แจ้งซึ�งได้รับการพิสจูน์ตามวิธีพิจารณาของศาลยตุิธรรม 

ประการที�สอง บุคคลทุกคนอยู่ภายใต้กฎหมายเดียวกัน โดยทุกคนจะต้องอยู่ภายใต้

กฎหมายและศาลเดียวกนัเป็นผู้พิจารณาไมว่า่ผู้กระทําความผิดจะเป็นใครก็ตาม 

ประการที�สาม หลักทั�วไปของกฎหมายรัฐธรรมนูญเป็นผลของกฎหมายสามัญของ

แผ่นดินซึ�งหมายความว่า กฎหมายรัฐธรรมนูญของอังกฤษเป็นผลมาจากสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนที�ศาลได้พิพากษาเป็นบรรทัดฐาน กําหนด รับรองและคุ้มครองให้มิใช่เป็นเพียงผลมา

จากตวับทกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรเท่านั �น 

แต่กระนั �นก็ตามภายหลังที�มีการปฏิวตัิครั �งใหญ่ในฝรั�งเศส ปี ค.ศ.1789 ดเูหมือนว่า

องักฤษจะปฏิเสธแนวความคิดในการรับรองสิทธิเสรีภาพตามธรรมชาติตามแนวความคิดของ

ฝรั�งเศสอย่างชดัเจนขึ �นเพราะกลวัวา่จะเกิดมีการล้มล้างระบบการปกครองแบบกษัตริย์ที�มีมาใน

ประเทศอังกฤษมาช้านาน ดังนั �นจะเห็นได้ว่ามีกระแสต่อต้านอย่างมากโดยสังเกตได้จากนัก

กฎหมายที�มีชื�อเสียงขององักฤษในยคุนั �น เช่น ฮมู, ออสติน, เบนธมั, มิลล์ และอีกหลายคน เป็นต้น 

จวบจนภายหลงัสงครามโลกครั �งที�สองในทศวรรษที� 50 ในปี ค.ศ.1950 อังกฤษก็ได้ลงนามใน

อนุสญัญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชนในยุโรป ค.ศ.1950 การตื�นตวัในเรื�องสิทธิและเสรีภาพก็เกิดขึ �น  

การยอมรับเอากฎหมายระหว่างประเทศมามีผลบังคบัใช้ได้ภายในของประเทศองักฤษนั �นต้อง

ได้รับความยินยอมจากรัฐสภาโดยการผา่นกฎหมายของรัฐสภาเสียก่อนจึงจะมีผลใช้บังคบั ดงันั �น 

บทบาทในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตกอยู่แก่ศาลยุติธรรมและรัฐสภาเป็นส่วน

ใหญ่ การรับรองคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในประเทศองักฤษก็ยงัมีข้อบกพร่องอยู่จึง

ต้องมีการตราพระราชบัญญัติสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1998 ขึ �นและกฎหมายฉบับนี �ได้ผนวกเอา

                                                   
37 A.V. Dicey, An Introduction to the Study of the Law of the Constitution, pp. 202 

- 203. อ้างถึงใน เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, “องค์กรและวิธีการคุ้มครองประชาชนและควบคมุฝ่าย

ปกครองภายในฝ่ายปกครองในประเทศไทย,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชา

นิติศาสตร์ บณัฑิตวิทยาลยั จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2531), หน้า 8 – 9.  
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อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของยุโรปเข้าเป็นส่วนหนึ�งของกฎหมายขององักฤษ ทําให้เห็น

อย่างเดน่ชดัขึ �นมาวา่ในยคุปัจจบุนัการรับรองและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในประเทศองักฤษมี

ความเป็นจริงเป็นจงัและมีความเป็นรูปธรรมมากขึ �นกวา่ในอดีต38 

 

3.3 การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญภายใต้วัฒนธรรมทางการเมือง

สหรัฐอเมริกา 

3.3.1 วิวฒันาการทางการเมืองการปกครองของสหรัฐอเมริกา 

 แม้ว่าวิวฒันาการทางการเมืองการปกครองของสหรัฐอเมริกาจะไม่ยาวนานนัก แต่ก็มี

ความสําคญัตอ่มนษุยชาติไมน้่อยกวา่ชาติอื�นๆ โดยเฉพาะอย่างยิ�งในการตอ่สู้ เพื�อเอกราช รวมทั �ง

การเรียกร้องสิทธิและเสรีภาพและเอกราชอธิปไตยให้แก่ประเทศประชาธิปไตยอื�นๆ สืบตอ่มา 

 บริเวณที�เป็นประเทศสหรัฐอเมริกานั �น เดิมเป็นที�อยู่ของชนเผ่าอินเดียนแดงหลายเผ่า 

จนกระทั�งถกูค้นพบโดยคริสโตเฟอร์ โคลมับสั ในศตวรรษที� 16 หลงัจากนั �นก็มีนกัเดินเรือชาติตา่งๆ 

ทั �งสเปน องักฤษ ฝรั�งเศส ได้เดินทางมาถึงดินแดนอเมริกา ซึ�งเป็นที�รู้จกักนัในสมยันั �นวา่ “โลกใหม”่ 

และเริ�มมาจบัจองตั �งรกรากอาณานิคม 

ในที�นี �จะขอกล่าวถึงวิวฒันาการทางการเมืองการปกครองของสหรัฐอเมริกาโดยสงัเขป 

โดยอธิบายตั �งแต่ยุคการก่อตั �งอาณานิคมขององักฤษในสหรัฐอเมริกาจนถึงการร่างรัฐธรรมนูญ

ลายลกัษณ์อกัษรของสหรัฐอเมริกา ซึ�งนบัว่ามีความสําคญัต่อการจัดทํารัฐธรรมนูญของประเทศ

ตา่งๆ ทั�วโลกในเวลาตอ่มา 

 

3.3.1.1 สหรัฐอเมริกาในยคุอาณานิคมขององักฤษ 

การก่อตั �งอาณานิคมขององักฤษเริ�มต้นจากการยึดครองดินแดนอเมริกาเหนือในปี ค.ศ. 

1497 ในช่วงแรกอังกฤษเองยังไม่มีความสนใจต่อทวีปอเมริกาเหนือมากนัก จนกระทั�ง

คริสต์ศตวรรษที� 16 เมื�อองักฤษพยายามพยายามล้มล้างอิทธิพลของสเปนในดินแดนอเมริกาเหนือ 

                                                   
38 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, หลกักฎหมายวา่ด้วยสิทธิเสรีภาพ, หน้า 53 - 55. 
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จึงได้พยายามอพยพคนองักฤษเข้ามาในอเมริกาเพื�อก่อตั �งอาณานิคมในอเมริกา โดยมีการตั �งถิ�น

ฐานครั �งแรกที�บริเวณเจมส์ทาวน์ มลรัฐเวอร์จิเนียในปี ค.ศ. 1607 

ต่อมาอาณานิคมของอังกฤษในอเมริกาได้เริ�มก่อตั �งขึ �นตามชายฝั� งของมหาสมุทร

แอตแลนติก โดยใช้เวลาถึง 125 ปี จนกระทั�งการก่อตั �งมลรัฐอาณานิคมจอร์เจีย ในปี ค.ศ. 1732

อนัเป็นมลรัฐสดุท้ายในบรรดา 13 มลรัฐอาณานิคม  

 

ตารางที� 1 : ตารางแสดงการก่อตั �งอาณานิคมของอังกฤษในอเมริกา39 

 

อาณานิคม ผู้ก่อตั �ง ปี จุดประสงค์และลักษณะของรัฐบาล 

เวอร์จิเนีย 

Virginia 

บริษัทลอนดอน 1607 แสวงหาทองคําและผลกําไรในการ

ค้าขาย ครั �งแรกปกครองโดยบริษัท

ลอนดอนถึงปี ค.ศ. 1627 หลกัจากนั �น

ตกเป็นของกษัตริย์องักฤษ 

พลีมทั 

Plymouth 

พวกพิลกริมส ์ 1620 แสวงหาเสรีภาพทางศาสนา ครั �งแรก

ปกครองตนเอง จนถึงปี ค.ศ. 1891 

หลงัจากนั �นรวมกบัแมสซาชเูซตส์ 

แมสซาชเูซตส์ 

Massachusetts 

บริษัทแมสซาชเูซตส ์

 

1628 แสวงหาเสรีภาพทางศาสนา ครั �งแรก

ปกครองตนเอง จนถึงปี ค.ศ. 1691 

หลังจากนั �น อยู่ในการปกครองของ

กษัตริย์ภายใต้ใบอนญุาต 

นิวแฮมป์เชียร์ 

New Hampshire 

จอร์ช มาลนั 1627 ค้าขายและการเกษตร ครั �งแรกเป็น

ส่วนหนึ�งของแมสซาชูเซตส์ (ค.ศ. 

1641 - 1679) หลังจากนั �นขึ �นกับ

กษัตริย์องักฤษ 

แมรี�แลนด์ 

Maryland 

ลอร์ดบลัติมอร์ 1634 เพื�อเป็นดินแดนของพวกคาทอลิก

ปกครองแบบกึ�งศกัดินา 

 

                                                   
39 โกวิท วงศ์สรุวฒัน์, การเมืองการปกครองสหรัฐอเมริกา: แนวพินิจทางประวตัิศาสตร์, 

(กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร์, 2458), หน้า 13 - 14. 
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อาณานิคม ผู้ก่อตั �ง ปี จุดประสงค์และลักษณะของรัฐบาล 

โรดไอแลนด์ 

Rhode Island 

วิลเลียมส์กบัผู้ ที�อพยพ

จากแมสซาชเูซตส์ 

1636 แสวงหาเสรีภาพทางศาสนา มีการ

ปกครองตนเอง ได้รับใบอนุญาตจาก

กษัตริย์องักฤษในปี ค.ศ. 1663 

คอนเนททิคตั 

Connecticut 

ฮุคเกอร์และผู้ ที�อพยพ

จากแมสซาชเูซตส์ 

1636 แสวงหาเสรีภาพทางศาสนาและทาง

การเมือง มีการปกครองตนเอง ได้รับ

ใบอนุญาตจากกษัตริย์อังกฤษในปี 

ค.ศ. 1662 

นอร์แคโรไลนา 

เซาท์แคโรไลนา 

North Carolina 

South Carolina 

กลุม่พวกขนุนาง 1663 หากําไรในการเกษตร มีการปกครอง

แบบกึ�งศักดินา จนถึงปี ค.ศ. 1729 

ต่อจากนั �นขึ �นอยู่กับกษัตริย์และแยก

ออกเป็น 2 รัฐบาล 

นิวยอร์ก 

New York 

ดุ๊ก อ๊อฟ ยอร์ค 1664 ขจดัอํานาจของฮอลแลนด์และหากําไร

จากการเกษตร มีการปกครองแบบกึ�ง

ศกัดินา จนกระทั�งปี ค.ศ. 1685 จึง

ขึ �นอยู่กบักษัตริย์ 

นิวเจอร์ซีย์ 

New Jersey 

เบอร์กลี�กับคาร์ทเรท 

ซื �อจากดุ๊ก อ๊อฟ ยอร์ค 

1664 ทําก าร เ ก ษ ตรและ ค้าขาย  มี ก าร

ปกครองกึ�งศักดินา จนกระทั�งปี ค.ศ. 

1702 จึงขึ �นอยู่กบักษัตริย์ 

 

เพนซิลเวเนีย 

เดลาแวร์ 

Pennsylvania 

Delaware 

วิลเลียม เพนท์ 1681 

1682 

เ ป็นที� หลบภัยของพวกเควกเกอ ร์

ปกครองแบบกึ�งศกัดินา ต่อมาได้แยก

สภานิติบญัญัติจากกนัในปี ค.ศ. 1702 

จึงขึ �นอยู่กบักษัตริย์ 

จอร์เจีย 

Geogia 

ออกลีทอร์บและกลุ่ม

เพื�อน 

1732 เป็นที�อยู่ของพวกมีหนี �สินล้นพ้นตัว 

ปกครองแบบกึ�งศักดินา จนกระทั�งปี 

ค.ศ. 1752 จึงขึ �นอยู่กบักษัตริย์ 
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ทั �งนี � สาเหตทีุ�ชาวองักฤษอพยพมายงัทวีปอเมริกาพอจะแบ่งออกเป็น 4 ประการ คือ40 

ประการแรก ปัจจยัทางด้านศาสนา ในองักฤษเดิมทีเดียวยึดถือนิกายโรมนัคาทอลิก พอ

มาถึง สมยัพระเจ้าเฮนรี�ที� 9 พระองค์เกิดความขดัแย้งกับสนัตะปาปาแห่งกรุงโรม ซึ�งไม่ยอมให้

พระองค์อภิเษกสมรสใหม ่จึงได้ประกาศศาสนานิกายแองกลิคนัเป็นศาสนาประจําชาติองักฤษ ทํา

ให้ประชาชนที�นับถือโรมนัคาทอลิกถูกบังคบัให้ต้องเปลี�ยนมานับถือนิกายแองกลิคนั แต่พวกที�

เคร่งในโปรแตสแตนท์บางกลุ่มเห็นว่านิกายแองกลิคันยังมีอะไรหลายอย่างที� เหมือนกับ

โรมนัคาทอลิก เช่น พวกพิวริแตน (Puritan) ได้ตั �งข้อรังเกียจและคิดจะแยกตวัไม่ยอมรวมกับพวก

นิกายแองกลิคัน นอกจากนี � ยังมีพวกอื�นๆ ที�เคร่งครัดทางด้านศาสนา คือ พวกเซปาลาติสต์ 

(Separatiste) และอินดิเพนเด็นต์ (Independent) เป็นต้น ที�ไม่อยากรวมตัวกับพวกนิกาย         

แองกลิคนั สมยัพระนางแมรี�แห่งราชวงศ์ทิวดอร์ขึ �นปกครององักฤษก็ทรงเปลี�ยนศาสนาประจําชาติ

จากนิกายแองกลิคนัมาเป็นโรมนัคาทอลิก พอมาสมยัพระนางเจ้าอลิซาเบธที� 1 หันมายึดนิกาย 

แองกลิคัน เมื�อพระเจ้าเจมส์ที� 2 แห่งราชวงศ์สจ๊วตขึ �นปกครองอังกฤษก็หันกลับไปยึดถือใน

โรมนัคาทอลิกอีก ซึ�งจะเห็นวา่องักฤษเกิดความผนัผวนและสบัสนในการนับถือนิกายประจําชาติ

เป็นอย่างยิ�ง จึงทําให้ผู้ ที�ถกูกีดกนัเพราะความเชื�อในทางศาสนาในสมยัต่างๆ นั �น พากันอพยพไป

ยังโลกใหม่เป็นระลอกๆ เริ�มตั �งแต่ศตวรรษที� 17 ทั �งพวกโรมันคาทอลิกและพวกโปรแตสแตนท์

นิกายตา่งๆ 

ประการที�สอง ปัจจยัทางด้านการเมืองการปกครอง หลกัจากพระนางเจ้าอลิซาเบธที� 1 

แห่งราชวงศ์ทิวดอร์สิ �นพระชนม์ พระเจ้าเจมส์ที� 1 แห่งราชวงศ์สจ๊วตขึ �นครองราชย์ก็เริ�มมีการ

ขัด แ ย้ ง ท า งก า ร เ มื อง ระ ห ว่า งอํ า น า จ ขอ งก ษั ต ริ ย์  ซึ� ง ต้ อ งก าร ป ก ค ร อง ใ น ร ะบ อ บ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์ และให้สิทธิกับพวกโรมันคาทอลิก กับอํานาจของรัฐสภาซึ�งมีสมาชิก

จํานวนไมน้่อยที�ยึดถือนิกายพิวริแตน ความขดัแย้งรุนแรงเกิดขึ �นจนถึงสมยัของพระเจ้าชาลส์ที� 1 

พวกสมาชิกรัฐสภาภายใต้การนําของโอลิเวอร์ ครอมเวลล์ได้ก่อการปฏิวตัิในปี ค.ศ. 1642 ซึ�ง

เรียกว่า The Great Rebellion Puritan Revolution of 1642 การปกครองอยู่ภายใต้ครอมเวลล์

และพวกพิวริแตน ตอ่มาในเดือนมกราคม ค.ศ. 1649 พระเจ้าชาลล์ที� 1 ถูกปลงพระชนม์ ระหว่าง 

ค.ศ. 1649 – 1660 เป็นช่วงที�องักฤษมีการปกครองแบบสาธารณรัฐ แตห่ลกัจากคลอมเวลล์ถึงแก่

อนิจกรรมเพียง 2 ปี การปกครองก็ตกอยู่ในมือกษัตริย์ต่อไปอีก ความผันผวนทางการเมือง

                                                   
40 ปาน พึ�งสจุริต, ประวตัิศาสตร์สหรัฐอเมริกา, (กรุงเทพฯ: งานตําราและคําสอน กอง

บริการวิชาการ มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ, 2524), หน้า 12 - 13. 
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ดงักลา่วนี �จึงทําให้ชาวองักฤษจํานวนมากทั �งประชาชนธรรมดาสามญั และราชวงศ์ต่างๆ ที�ไม่ถูก

กับผู้ปกครองในแต่ละยุค จําต้องอพยพจากอังกฤษมายังโลกใหม่เพื�อแสวงหาเสรีภาพและ

อิสรภาพในทางการเมืองการปกครองตอ่ไป 

ประการที�สาม ปัจจยัทางด้านเศรษฐกิจ การเปลี�ยนแปลงในระบบการใช้ที�ดิน ได้ทําให้

คนชนบทวา่งงาน คือ เจ้าของที�ดินหนัไปทําการเลี �ยงแกะมากขึ �นแทนที�จะทําการเพาะปลกู ดงันั �น 

ความต้องการแรงงานในชนบทจึงลดน้อยลง อีกประการหนึ�ง สมยัพระเจ้าเฮนรี�ที� 8 ได้เวนคืนที�ดิน

ของวัดมาเป็นของหลวงและทรงยกให้กับขุนนางที�สนับสนุนพระองค์ ดังนั �น การเปลี�ยนแปลง

เจ้าของที�ดินก็กระทบกระเทือนต่อพวกชาวนาที�เคยอาศัยที�ดินเหล่านั �นทํามาหากิน ส่วนอีก

ประการหนึ�ง คือ การที�บริษัทการค้าที�ไปจดัตั �งอาณานิคมนั �นสนับสนุนการอพยพ เพราะต้องการ

แรงงานที�จะทําให้อาณานิคมเกิดประโยชน์อย่างเต็มที�พร้อมทั �งเป็นแหล่งผลิตวัตถุดิบและ

ขณะเดียวกนัก็เป็นตลาดสินค้าด้วย 

ประการสุดท้าย ปัจจยัทางด้านการแสวงหาชื�อเสียงและอํานาจให้แก่ประเทศของตน ซึ�ง

มีผลสืบเนื�องจากการที�องักฤษสามารถรบชนะสเปน จึงทําให้ประชาชนเกิดความภาคภมูิใจและ

กระตืนรือร้นที�จะขยายอํานาจออกไปยังดินแดนอื�นๆ เพื�อเสริมสร้างชื�อเสียงและความเข้มแข็ง

ให้กบัองักฤษมากยิ�งขึ �น 

จากปัจจยัที�กลา่วมาข้างต้น โดยเฉพาะปัจจยัทางด้านศาสนาและการเมือง แสดงให้เห็น

ว่าชาวอังกฤษที�อออกเดินทางไปยังดินแดนอเมริกาต่างเป็นผู้ ที� เทอดทูนในสิทธิและเสรีภาพ 

โดยเฉพาะเสรีภาพในการเลือกนับถือศาสนา (freedom of religion) และเสรีภาพในการแสดง

ความคิดเห็น (freedom of expression) อนัเป็นเสรีภาพตามธรรมชาติของมนุษย์ ซึ�งเป็นรากฐาน

ที�สําคญัต่อการประการอิสรภาพของ 13 อาณานิคม และการพัฒนาการเมืองการปกครองของ

สหรัฐอเมริกาในเวลาตอ่มา 

ในการพัฒนาอาณานิคมในอเมริกานั �น แม้ว่ารัฐบาลอังกฤษมิได้มีส่วนโดยตรงในการ

ก่อตั �งอาณานิคม แต่การที�กษัตริย์อังกฤษถือว่าพระองค์เป็นเจ้าของกรรมสิทธิ�ในดินแดนของ

อเมริกาทั �งหมดและเป็นพระราชสมบตัิของพระองค์ กอปรกบัการที�อาณานิคมสว่นใหญ่ในอเมริกา

จัดตั �งขึ �นโดยบริษัทที� ได้รับพระราชานุญาตจากกษัตริย์อังกฤษ รวมทั �งการที�กษัตริย์อังกฤษ

พระราชทานที�ดินแก่เจ้านายขนุนางให้มาจดัตั �งอาณานิคมในอเมริกา ก็เท่ากบัว่ารัฐบาลองักฤษมี

อํานาจเหนือดินแดนอาณานิคม ในช่วงหลงัคริสต์ศตวรรษที� 17 องักฤษต้องการควบคมุการบริหาร

ของอาณานิคมในอเมริกามากขึ �น จึงได้ตรากฎหมายออกมาหลายฉบับ เพื�อควบคมุอาณานิคม
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ในทางเศรษฐกิจ กฎหมายที�สําคญั คือ กฎหมายนาวี (Navigation Act) บังคบัใช้ครั �งแรกในปี 

ค.ศ. 1651 และได้รับการปรับปรุงใหม่ในปี ค.ศ. 1660 ซึ�งกําหนดให้ชาวอาณานิคมจะต้องสั�ง

ผลิตภณัฑ์ตา่งๆ เช่น ผ้าขนแกะ เครื�องมือเครื�องใช้ตา่งๆ จากองักฤษเท่านั �น ในขณะเดียวกนัสินค้า

ที�ชาวอาณานิคมจะส่งออกไปจําหน่ายในต่างประเทศ เช่น กาแฟ นํ �าตาล ข้าว และใบยาสบู ก็

จะต้องสง่ไปยงัองักฤษและใช้เรือองักฤษหรือเรือของอาณานิคมบรรทุกเท่านั �น และห้ามมิให้ชาว

อาณานิคมประกอบกิจการอุตสาหกรรมที�มีอยู่แล้วในองักฤษ เพื�อจํากัดการแข่งขนักับกิจการ

อตุสาหกรรมในอังกฤษเอง การควบคมุในทางเศรษฐกิจดงักล่าวสร้างความไม่พอใจให้กับชาว

อาณานิคมเป็นอนัมาก ทั �งนี � เพราะตลอดเวลาที�ผา่นมาชาวอาณานิคมได้มีการปกครองตนเองมา

โดยตลอด41 

 ประเด็นขดัแย้งสําคญัที�นําไปสู่การปฏิวตัิแยกตวัออกจากองักฤษ คือ การเก็บภาษีจาก

ราษฎรที�ปราศจากสิทธิเลือกตั �งผู้แทน (taxation without representation) หลงัจากสงครามกับ

ฝรั�งเศสสิ �นสดุลงแล้ว องักฤษประสบภาวะหนี �สินท่วมท้น จึงผลกัภาระหนี �สินนี �มาให้ดินแดนอาณา

นิคม มีการออกกฎหมายเก็บภาษีอากรที�เข้มงวดหลายฉบับ บังคบัใช้ในดินแดนอาณานิคม เช่น 

ในปี ค.ศ. 1764 ได้มีการออกพระราชบัญญัตินํ �าตาล (Sugar Act) เรียกเก็บภาษีจากนํ �าตาลที�

อาณานิคมสั�งเข้าไป และในปี ค.ศ. 1765 ได้มีการตราพระราชบัญญัติอากรแสตมป์ (Stamp Act) 

กําหนดวา่เอกสารตา่งๆ มีผลบงัคบัใช้ได้ตามกฎหมาย ทั �งในอาณานิคมและในองักฤษ ก็ตอ่เมื�อได้

มีการซื �อแสตมป์มาปิดอย่างเรียบร้อยถกูต้อง เป็นต้น ทางฝ่ายอาณานิคมอเมริกันไม่เห็นด้วยกับ

การกระทําขององักฤษเป็นอย่างมาก เพราะถือว่าไม่มีผู้แทนของตนอยู่ในรัฐสภา องักฤษจึงไม่มี

สิทธิที�จะเรียกเก็บภาษีจากฝ่ายตนได้ ในขณะที�ฝ่ายเจ้าหน้าที�ชั �นสงูขององักฤษก็อ้างว่าอาณา

นิคมอยู่ภายใต้บงัคบัของกฎหมายองักฤษ รัฐสภาองักฤษเป็นองค์กรรวมของจักรวรรดิ มีอํานาจ

                                                   
41 เอี�ยม ฉายางาม, ประวตัิศาสตร์องักฤษ, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหาวิทยาลยัรามคําแหง, 

2521), หน้า 206. 


 ในการออกพระราชบัญญัติทั �งสองฉบับนี � รัฐบาลองักฤษหวงัว่าคงจะสามารถมีรายได้

เพิ�มขึ �นอีกปีละประมาณหนึ�งแสนปอนด์ นอกเหนือจากรายได้ที�เกิดจากการผกูขาดกิจการการค้า

ของอาณานิคมจํานวนสองล้านปอนด์ตอ่ไป 


 อันที�จริงแล้ว ชาวอาณานิคมเองก็ไม่ต้องการที�จะมีผู้ แทนอยู่ในรัฐสภาอังกฤษ 

เนื�องจากสภาพการเดินทางในศตวรรษที� 18 ที�ไม่เอื �ออํานวย และความต้องการที�จะปกครอง

ตนเองมากกวา่ที�จะอยู่ภายใต้อาณตัิขององักฤษ 
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ปกครองอาณานิคมเช่นเดียวกบัที�ปกครองเมืองแม่42 จากความขดัแย้งดงักล่าวเป็นเหตใุห้รัฐบาล

องักฤษต้องยกเลิกพระราชบญัญัติอากรแสตมป์และปรับปรุงแก้ไขพระราชบญัญัตินํ �าตาลเสียใหม่

ใน ปี ค.ศ. 1766 พร้อมกันนั �นได้มีการออกพระราชบัญญัติที�เรียกว่า Declaratory Act มายืนยัน

สิทธิขององักฤษในการเก็บภาษีในอาณานิคมได้เช่นเดียวกันกับในองักฤษ  อย่างไรก็ดี การออก

พระราชบัญญัติฉบับนี �หาได้มีประโยชน์ไม่ เมื�อคณะผู้แทนของอาณานิคม 9 แห่งที�ประชุมกันที�

นิวยอร์ก ในปี ค.ศ. 1765 สามารถบีบบงัคบัให้รัฐบาลองักฤษยอมอ่อนข้อได้แล้ว การที�องักฤษจะ

เข้าไปยุ่งเกี�ยวกบัอาณานิคมอีกจึงไมอ่าจหลีกเลี�ยงการถกูตอ่ต้านได้43 

 

3.3.1.2 สงครามประกาศอิสรภาพในปี ค.ศ.1776 

ในปี ค.ศ. 1767 ความขดัแย้งระหวา่งอาณานิคมกบัองักฤษเกิดขึ �นอีกครั �งหนึ�ง เมื�อรัฐบาล

องักฤษได้ตดัสินใจชดเชยรายได้ที�ขาดไปด้วยการเรียกเก็บภาษีขาเข้าจากใบชาและผลิตภณัฑ์

บางอย่าง เช่น แก้วและกระดาษ เป็นต้น ตามพระราชบญัญัติที�เรียกว่า American Import Duties 

Act หรือที�เรียกว่า Townshend Acts ซึ�งได้รับการต่อต้านอย่างรุนแรง โดยเฉพาะในบอสตัน 

เมืองหลวงของแมสซาชเูซตส์ซึ�งนบัตั �งแต ่ปี ค.ศ. 1767 เป็นต้นไปได้เป็นผู้นําในการตอ่ต้านรัฐบาล

องักฤษ ความขดัแย้งทวีความรุนแรงขึ �นทกุขณะ จนกระทั�งนําไปสู่การปะทะกันระหว่างกองทหาร

องักฤษกับประชาชนอาณานิคมอเมริกันที�เมืองบอสตนั ในเหตกุารณ์ซึ�งเป็นที�รู้จักกันในนามว่า 

“การสงัหารหมูที่�บอสตนั” (Boston Massacre) ในปี ค.ศ. 1770 ทหารองักฤษยิงปืนเข้าไปในฝงูชน 

มีชาวบอสตนัถกูปืนตาย 5 คน และบาดเจ็บเป็นอนัมาก หลงัจากนั �นเหตกุารณ์สงบลงชั�วคราว แต่

ในปี ค.ศ. 1773 ความรุนแรงก่อตวัอีกครั �งหนึ�ง เมื�อบริษัทอีสต์อินเดียขององักฤษได้รับอนญุาตจาก

รัฐบาลให้ผกูขาดการส่งสินค้าใบชาไปจําหน่ายในอเมริกา ชาวอาณานิคมอเมริกันตอบโต้อย่าง

รุนแรง มีคนกลุม่หนึ�งปลอมตวัเป็นอินเดียนแดงลงไปในเรือองักฤษที�จอดอยู่และขนหีบใบชาทิ �งลง

                                                   
42 วริยา ศ.ชินวรรโณ, เอกสารการสอนชุดวิชาการเมืองการปกครองในยุโรปและอเมริกา 

หน่วยที�  1 : การเมืองการปกครองของสหรัฐอเมริกา, (นนทบุ รี : สํานักพิมพ์

มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช, 2531), หน้า 22. 
43 เอี�ยม ฉายางาม, ประวตัิศาสตร์องักฤษ, หน้า 208. 


 พระราชบัญญัติดังกล่าวเป็นการเรียกตามชื�อของชาวลส์ เทาน์เซนด์ (Charles 

Townshend) เสนาบดีคลงัของรัฐบาลองักฤษในสมยันั �น 
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ในนํ �าที�ท่าเรือบอสตนั เหตกุารณ์ครั �งนี �เป็นที�รู้จกักนัในนามวา่ “งานเลี �ยงนํ �าชาที�บอสตนั” (Boston 

Tea Party) 

ความขัดแย้งขยายตัวจนไม่สามารถประนีประนอมกันได้อีกต่อไป เมื�ออังกฤษออก

กฎหมายซึ�งชาวอาณานิคมให้ชื�อว่า “พระราชบัญญัติกดขี�” (The Intolerable Acts) เพื�อลงโทษ

ชาวบอสตนั ชาวอาณานิคมตอบโต้ด้วยการเรียกประชุมสภาแห่งทวีป (Continental Congress) 

สมยัที� 1 ในปี ค.ศ. 1774 อาณานิคมทุกแห่งยกเว้นจอร์เจียส่งผู้แทนของตนไปประชุมเพื�อการ

รวมตวักนัตอ่สู้กบัองักฤษ หลงัจากนั �นในปี ค.ศ. 1775 กองทพัองักฤษภายใต้การบงัคบับญัชาของ

นายพลโทมสั เกช ปะทะกบักองกําลงัของฝ่ายอาณานคิมที�เลก็ซิงตนัและคองคอร์ด 

สงครามระหว่างองักฤษกับอาณานิคมจึงเริ�มขึ �นในปี ค.ศ. 1775 นั �นเอง และในวนัที� 4 

กรกฎาคม ค.ศ. 1776 ผู้แทนของอาณานิคมได้ลงนามในคําประกาศอิสรภาพของอาณานิคม 

(Declaration of Independence) ซึ�งถือว่าเป็นเอกสารทางประวตัิศาสตร์ที�สําคญัมากฉบับหนึ�ง 

โดยภายหลงัจากการประกาศอิสรภาพแล้ว สภาแห่งทวีปครั �งที�สอง ซึ�งมีสมยัประชุมจากปี ค.ศ. 

1775 – 1781 ก็ได้ทําหน้าที�เป็นรัฐบาลแห่งอาณานิคมทั �ง 13 รวมกันเป็นสมาพันธรัฐแบบหลวมๆ 

ได้ออกเงินตรา ตั �งกองทพัและสง่ทตูไปยงัประเทศตา่งๆ เพื�อขอความรับรองและความช่วยเหลือ ซึ�ง

ก็ได้รับความช่วยเหลือจากประเทศตา่งๆ เพื�อขอความรับรองและความช่วยเหลือ  ซึ�งก็ได้รับความ

ช่วยเหลือจากประเทศตา่งๆ ที�เป็นศตัรูกบัองักฤษ โดยเฉพาะอย่างยิ�งฝรั�งเศส44 

 

3.3.1.3 การร่างรัฐธรรมนญูสหรัฐอเมริกา 

สงครามประกาศอิสรภาพดําเนินไปอยู่หลายปี ในระหวา่งนั �นก็มีการจดัทําบทบญัญัติแห่ง

สมาพนัธรัฐ (The Articles of The Confederation) โดยสภาแห่งทวีป ซึ�งตอ่มารัฐทั �งหลายก็ให้การ

สัตยาบัน แต่เนื�องจากสมาพันธรัฐที�จัดตั �งขึ �นตามบทบัญญัติแห่งสมาพันธรัฐนี �เป็นการรวม

ตวัอย่างหลวมๆ ของ 13 รัฐ และให้สภาแห่งทวีปซึ�งตวัแทนแตล่ะรัฐมี 1 เสียง เป็นองค์กรกลางใน

การตดัสินใจเรื�องสําคญัๆ แตต้่องให้รัฐอย่างน้อย 9 รัฐให้สตัยาบนั รวมตลอดจนสภาคองเกรสไมม่ี

อํานาจเรียกเก็บภาษี ทําให้การปกครองที�อํานาจสมาพันธรัฐมีน้อยมากนี �แทบเป็นไปไม่ได้ใน

สถานการณ์สงคราม นอกจากนั �น แตล่ะรัฐก็ยงัขดัแย้งกนัเองในทางการค้าอีก ผลสดุท้ายในปี ค.ศ. 

                                                   
44 เรื�องเดียวกนั, หน้า 22 - 23. 
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1787 สภาแห่งทวีปจึงได้จัดตั �งสภาคอนเวนชั�น (la convention) ขึ �นที�ฟิลาเดลเฟีย ในเดือน

พฤษภาคม ปี ค.ศ. 1787 เพื�อศกึษาปัญหาของสมาพนัธรัฐและเสนอแนะทางแก้ไข 

สภาคอนเวนชั�นที�ประชมุกนันั �นมี จอร์จ วอชิงตนั เป็นประธาน และสมาชิกส่วนใหญ่ ซึ�ง

เป็นนกัปรัชญาและนกัการเมืองคนสําคญัของอเมริกาอย่างโทมสั เจฟเฟอสนั เจมส์ เมดิสนั ฯลฯ 

ตา่งเห็นพ้องต้องกนัวา่ต้องยกร่างรัฐธรรมนญูขึ �นใหม ่ 

ในกระบวนการร่างรัฐธรรมนญูสหรัฐอเมริกานั �น มีข้อสงัเกตที�น่าสนใจสองประการ คือ45 

ประการแรก การประชมุที�ฟิลาเดลเฟียเป็นการประชุมลบัที�ไม่อนุญาตให้มีการเผยแพร่

ข้อมลูขา่วสารออกไปข้างนอกห้องประชมุ โดยมีเหตผุลสําคญัคือเพื�อป้องกนัมิให้ความขดัแย้งในที�

ประชุมถูกเผยแพร่ออกไปข้างนอก ซึ�งจะทําให้ยากต่อการประสานความขัดแย้งหรือการ

ประนีประนอมภายหลงั 

ประการที�สอง ผู้ เข้าร่วมประชุมส่วนใหญ่มีภมูิหลงัด้านความคิดคล้ายกัน คือ ต่างเคย

สมัผสัและประทับใจกับปรัชญาแนวความคิดของจอห์น ล็อค เจมส์ แฮริงตนั และมองเตสกิเออ  

ตลอดจนเคยมีประสบการณ์ในการร่างรัฐธรรมนญูให้แก่รัฐของตน ด้วยความคิดที�มาจากรากฐาน

เชิงปรัชญาเดียวกันและประสบการณ์จากภาคปฏิบัติมีส่วนสําคัญที�ทําให้การร่างรัฐธรรมนูญ

สหรัฐอเมริกาประสบความสําเร็จ  

กระบวนการยกร่างรัฐธรรมนญูดงักลา่ว ดําเนินไปเป็นเวลา 4 เดือน ระหวา่งพฤษภาคม – 

กันยายน 1787 รวม 116 วนั จึงสําเร็จเสร็จสิ �นในวนัที� 17 กันยายน ค.ศ. 1787 และส่งไปให้รัฐ

ตา่งๆ ให้สตัยาบนั 

ปรากฏว่ากระบวนการให้สัตยาบัสของมลรัฐต่างๆ ได้ใช้เวลานานและมีปัญหาต่างๆ 

ตลอดเวลา กลา่วคือ รัฐบางรัฐเห็นว่าตนเคยมีอิสระมากอยู่แล้วก็ไม่อยากจะสญูเสียอิสรภาพให้

รัฐบาลกลางมากเกินไป บางรัฐก็อยากให้รัฐบาลกลางเข้มแขง็มากขึ �น แต่บางรัฐเห็นว่าประชาชน

ไมไ่ด้รับความคุ้มครองสิทธิเสรีภาพมากเพียงพอสมกับที�ได้อพยพหลบหนีการกดขี�ข่มเหงมาจาก

ยุโรป รัฐส่วนมากจึงให้สัตยาบันอย่างมีข้อสงวนเกี�ยวกับสิทธิต่างๆ จนในที�สดุได้ตกลงเพิ�มบท

แก้ไขเพิ�มเต้มในรัฐธรรมนญูไปด้วย ในชั �นต้นมีรัฐได้ให้สตัยาบันครบ 9 รัฐแล้วตั �งแต่ปี ค.ศ. 1788 

ซึ�งอาจจะประกาศใช้ได้แล้ว แตร่ัฐใหญ่ เช่น นิวยอร์กและเวอร์จิเนีย ซึ�งมีอิทธิพลมากยังไม่ยอมให้

                                                   
45 วิชยั ตนัศิริ, วิวฒันาการของระบอบประชาธิปไตย, หน้า 132. 
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สตัยาบันและมีท่าทีจะคัดค้านซึ�งจะทําให้สหพันธรัฐต้องล้มเหลวลงโดยปริยายจึงได้ชะลอการ

บังคบัใช้ไปก่อน สําหรับรัฐเวอร์จิเนีย วอชิงตันได้เรียกร้องให้สภานิติบัญญัติเห็นชอบในการให้

สตัยาบนัเป็นผลสําเร็จ เมื�อวนัที� 26 มิถนุายน ค.ศ. 1788 

เพื�อที�จะสร้างฐานสนับสนุนในรัฐนิวยอร์ก อเล็กซานเดอร์ แฮมิลตนั เจมส์ เมดิสนั และ

จอห์น เจย์ ได้ช่วยกนัเขียนบทความลงในหนังสือพิมพ์โดยใช้นามปากกาเดียวกันชี �แจงหลกัการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบสหพนัธรัฐ และผลดีของรัฐธรรมนญูที�ร่างขึ �นมาแล้ว บทความนี �

มี 85 บทความ รวมเรียกว่า เดอะเฟเดอราลิสต์เปเปอร์ (The Federalist Papers) ซึ�งเป็นเอกสาร

สําคญัมากที�จะให้ความรู้ความเข้าใจเกี�ยวกบัการปกครองของสหรัฐอเมริกา ผลงานชุดนี �มีผลให้

นิวยอร์กยอมให้สตัยาบนักบัร่างรัฐธรรมนญูนี �ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1788 

ตอ่มารัฐนอร์ธ คาโรไลนาให้สตัยาบนัเพิ�มในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1788 จึงเหลือเพียงรัฐ

โรดไอร์แลนด์ซึ�งเป็นรัฐเลก็และออ่นแอที�สดุได้ประวิงการให้สตัยาบนัไปจึนถึงปี ค.ศ. 1790 เมื�อรัฐ

ใหญ่รวมตวัได้ยอมรับรัฐธรรมนญูแล้ว 

อย่างไรก็ดี กระบวนการจดัตั �งรัฐบาลก็ได้เริ�มขึ �นหลงัจากที�รัฐเวอร์จิเนียและนิวยอร์ก ได้ให้

สตัยาบัน ในวนัที� 13 กันยายน ค.ศ. 1788 รัฐสภาครองเกรสตกลงให้นครนิวยอร์กเป็นที�ตั �งของ

รัฐบาลใหม่ ในวันพุธแรกของเดือนมกราคม ค.ศ. 1789 เป็นวันเลือกตั �งคณะผู้ เลือกตั �ง

ประธานาธิบดี  ในวันพุธแรกของเดือนกุมภาพันธ์เป็นวันประชุมคณะผู้ เลือกตั �ง ให้เลือก

ประธานาธิบดีคนแรก และให้วนัพธุแรกของเดือนมีนาคมเป็นวนัเปิดสมยัประชมุสภาคองเกรสเป็น

สมยัแรก และถือวนัที� 4 มีนาคม ค.ศ. 1789 เป็นวนัที�รัฐธรรมนญูมีผลบังคบัใช้โดยสมบูรณ์ ต่อมา

รัฐสภาก็ได้ร่วมกันเลือกจอร์จ วอร์ชิงตนั เป็นประธานาธิบดีคนแรก และจอห์น อดมัส์ เป็นรอง

ประธานาธิบดี ทั �งสองท่านได้ประกอบพิธีสาบานตนเข้ารับตําแหน่งเมื�อวนัที� 30 เมษายน ค.ศ. 

1789 นบัวา่สหรัฐอเมริกาได้มีรัฐธรรมนญู ฝ่ายนิติบญัญัติ และฝ่ายบริหารครบถ้วนในโอกาสนั �น 

ถึงแม้วา่รัฐธรรมนญูจะได้มีการทยอยกนัให้สตัยาบนัจนมีผลบังคบัใช้ไปแล้ว แต่ข้อสงวน

ของรัฐต่างๆ ที�คัดค้านรัฐธรรมนูญนั �นก็ยังคงมีอยู่ ซึ�งข้อสงวนข้อคัดค้านเหล่านี �เกิดจากความ

ต้องการจะให้ระบุสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที�รัฐบาลจะต้องรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญด้วย 

ดงันั �น เมื�อเปิดสมยัประชมุสภาคองเกรสในสมยัแรกก็ได้มีการอภิปรายและยกร่างบทบญัญัติแก้ไข

เพิ�มเติมขึ �น 10 มาตรา รวมเรียกว่าประกาศหรือบทบัญญัติว่าด้วยสิทธิ (Bill of Rights) ข้อแก้ไข

เพิ�มเติมรัฐธรรมนญู 10 มาตรานี �ได้รับความเห็นชอบพร้อมกนัจากสภาครองเกรสในเดือนกนัยายน 

ค.ศ. 1789 และได้สง่ให้รัฐต่างๆ ให้สตัยาบันตามกระบวนการแก้ไขรัฐธรรมนูญจนมีผลบังคบัใช้
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สมบูรณ์เมื�อวนัที� 15 ธันวาคม ค.ศ. 1791 ซึ�งหมายความว่ารัฐธรรมนูญฉบับปี ค.ศ. 1789 นั �น 

ได้รับการเพิ�มเติมอีก 10 มาตราในปีเดียวกนั แตต้่องใช้เวลาขอสตัยาบนัอีก 2 ปีจึงมีผลสมบรูณ์46 

จากการศกึษาประวตัิศาสตร์การเมืองการปกครองของสหรัฐอเมริกา แสดงให้เห็นปัจจัย

สําคญัของการเปลี�ยนแปลงระบอบการเมืองการปกครอง ตลอดจนวฒันธรรมทางการเมืองของ

สหรัฐอเมริกา ดงันี � 

ประการแรก ระบบการเมืองย่อมวิวฒันาการมาจากเหตผุลทางประวตัิศาสตร์ ภมูิศาสตร์

ทางการเมืองและสงัคม ไม่ได้เกิดขึ �นโดยฉับพลนั และไม่ได้เกิดขึ �นสมบูรณ์โดยการเปลี�ยนแปลง

ครั �งเดียว47 วฒันธรรมทางการเมืองก็เช่นเดียวกบัระบบการเมืองที�มีวิวฒันาการผา่นเหตกุารณ์ทาง

ประวัติศาสตร์ การเมือง และสงัคม ตลอดจนกระบวนการหล่อหลอมทางการเมือง โดยอาศัย

ระยะเวลาในการเปลี�ยนแปลง 

ประการที�สอง ระบอบประชาธิปไตยอเมริกนัเกิดขึ �นจากความปรารถนาของประชาชนที�

จะแสวงหาเสรีภาพ ปลอดจากการกดขี�ขม่เหงของระบอบสมบรูณาญาสิทธราชย์และการกดขี�ทาง

ชนชั �นสงัคมในยโุรป และการกดขี�ทางศาสนาโดยอํานาจของรัฐเป็นเครื�องมือ48 ดงันั �น เสรีภาพก็ดี 

สภาพการถูกกดขี�ข่มเหงจากการปกครองในระบอบเก่าก็ดี นับว่าเป็นปัจจัยสําคัญของการ

เปลี�ยนแปลงทางการเมืองการปกครอง ตลอดจนวฒันธรรมทางการเมืองของสหรัฐอเมริกา 

ประการที�สาม การตอ่สู้ เพื�อเอกราชของชาวอเมริกันเกิดจากการที�องักฤษกดขี�เรียกเก็บ

ภาษีโดยไมใ่ห้สิทธิชาวอาณานิคมไปมีผู้แทนในรัฐสภาองักฤษ ถ้าองักฤษยอมรับให้มีผู้แทนได้การ

สงครามเพื�อเอกราชคงไมเ่กิดขึ �น ทํานองเดียวกนักบัการกําเนิดของประชาธิปไตยในองักฤษเองที�

ขนุนางและประชาชนเรียกร้องขอให้ผู้แทนของประชาชนยินยอมเสียก่อนเก็บภาษี49 

 

                                                   
46 อมร รักษาสัตย์, “ประชาธิปไตยแบบสหรัฐอเมริกา” ในประชาธิปไตย อุดมการณ์ 

หลักการ และแบบอย่างการปกครองหลายประเทศ, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลยั, 2539), หน้า 106 - 108. 
47 เรื�องเดียวกนั, หน้า 108. 
48 เรื�องเดียวกนั, หน้า 108. 
49 เรื�องเดียวกนั, หน้า 109. 
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3.3.2 วฒันธรรมทางการเมืองของสหรัฐอเมริกา 

 วัฒนธรรมทางการเมืองเป็นรากฐานที�สําคัญประการหนึ�งของระบบการเมือง การที�

สหรัฐอเมริกามีระบอบประชาธิปไตยที�มีประสิทธิภาพและเสถียรภาพ ตลอดจนการมีรัฐธรรมนูญ

ลายลกัษณ์อกัษรเพียงฉบบัเดียวที�บงัคบัใช้มาจนถึงปัจจบุนั ก็เนื�องจากวฒันธรรมทางการเมืองที�

สอดคล้องต้องกนั  

ปัจจัยต่างๆ ที�ได้หล่อหลอมให้ชาวอเมริกันมีความรู้สึกนึกคิด ทัศนคติ และค่านิยมใน

ระบบการเมือง ได้แก่  

ประการแรก ประวตัิศาสตร์ การปฏิวตัิของสหรัฐอเมริกาซึ�งนําไปสู่การประกาศอิสรภาพ

เพื�อแยกตวัออกจากองักฤษนั �นได้ก่อให้เกิดความเปลี�ยนแปลงต่อสงัคมอเมริกันอย่างกว้างขวาง 

โดยสะท้อนให้เห็นถึงความต้องการในเสรีภาพของประชาชนซึ�งจะพอได้จากข้อความที�บัญญัติไว้

อย่างชัดแจ้งในคําประกาศอิสรภาพอเมริกาและรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา ซึ�งส่งผลให้อเมริกา

สามารถสร้างระบบการเมืองที�มีเสถียรภาพเรื�อยมาจนถึงปัจจบุนั 

ประการที�สอง ภูมิศาสตร์ เนื�องจากสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศที�เป็นแหล่งทรัพยากรที�

สมบูรณ์และกว้างใหญ่ไพศาล ชาวอเมริกันจึงต้องพยายามปกป้องทรัพยากรจากผู้ รุกราน จึง

จําเป็นอย่างยิ�งที�ชาวอเมริกนัต้องมีความร่วมมือสร้างความสมัพันธ์ซึ�งกันและกัน เพื�อป้องกันภยั

จากภายนอก 

ประการที�สาม ชาติพนัธุ์ แม้วา่สหรัฐอเมริกาจะประกอบด้วยประชากรหลายเชื �อชาติ แต่

สหรัฐอเมริกามีวิธีการที�ทําให้ประเทศประสบความสําเร็จในการกลืนวฒันธรรมของแตล่ะกลุม่ โดย

พยายามปลูกฝังให้คนเหล่านั �นมีความรู้สึกเป็นอันหนึ�งอันเดียวกัน วิธีการนี � ในทางการเมือง 

ก่อให้เกิดความมั�นคงตอ่ระบบการเมืองและลดความขดัแย้งระหวา่งคนในสงัคม 

ประการสุดท้าย สงัคมและเศรษฐกิจ เดิม แม้ระบบสงัคมและเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา

อยู่ในรูปแบบกสิกรรม การใช้แรงงานจึงเป็นปัจจัยหลกัในการทํางาน แต่โดยภาพรวมรูปแบบ

เศรษฐกิจของอเมริกนักลบัอยู่ในรูปของระบบทนุนิยมและดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจในรูปแบบ

การค้ามากกวา่เกษตรกรรม ดงันั �น ระบบเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาสว่นใหญ่จึงเป็นรูปแบบแบบ

สมยัใหม ่เมื�อสงัคมอตุสาหกรรมพฒันาขึ �นในสหรัฐอเมริกา โครงสร้างทางสงัคมมีความซบัซ้อนขึ �น 

จึงก่อให้เกิดชนชั �นใหมใ่นสหรัฐอเมริกาที�เรียกวา่ “ชนชั �นกลาง” ซึ�งเป็นกําลงัสําคญัในการพัฒนา

ประเทศให้เกิดความเจริญก้าวหน้ามากกวา่ชนชั �นเกษตรกรรมที�มีลกัษณะคอ่นไปทางอนรุักษ์นิยม 
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กระบวนการกลอ่มเกลาทางการเมืองดงักลา่ว ก่อให้เกิดเป็นวฒันธรรมทางการเมืองของ

สหรัฐอเมริกาขึ �นมา โดยวฒันธรรมทางการเมืองที�เป็นพื �นฐานทางความคิดของชาวอเมริกันที�

สําคญัๆ ได้แก่ ความเชื�อมั�นในเสรีภาพ (Freedom) ความเท่าเทียมกนัของบุคคลต่างๆ (Equality) 

การเลง็ผลในทางปฏิบตัิ (Pragmatism)  หลกัปัจเจกชนนิยม (Individualism) และหลกัสากลนิยม 

(Universalism) 

1) เสรีภาพ อาจกกลา่วได้วา่เสรีภาพเป็นปัจจยัหลกัของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

โดยเฉพาะอย่างยิ�งความคิดในเรื�องเสรีภาพเป็นพื �นฐานแห่งการจัดตั �งประเทศสหรัฐอเมริกา ดงัที�

ได้กลา่วมาแล้วในตอนที�เกี�ยวกบัการตั �งรกรากของพวกที�อพยพจากยโุรป โดยเฉพาะองักฤษมายัง

ดินแดนอเมริกาวา่ วตัถปุระสงค์ที�กลุม่คนเหลา่นี �ต้องการมาสร้างสงัคมใหม่ในดินแดนโลกใหม่ ก็

เพื�อแสวงหาเสรีภาพทั �งในด้านการเมือง สงัคม และศาสนา และในเมื�อเสรีภาพเป็นมลูเหตแุห่งการ

ก่อตั �งประเทศใหม ่จึงเป็นธรรมดาอยู่เองที�ความคิดในเรื�องเสรีภาพจะต้องได้รับการยึดถือไว้เป็น

หวัใจสําคญัในการวางรูปแบบการปกครองของประเทศใหมแ่ห่งนี �ด้วย 

แนวความคิดในเรื�องเสรีภาพนี �ได้รับอิทธิพลจากนกัปรัชญาการเมืองคนสําคญัขององักฤษ 

คือ จอห์น ล็อค โดยตามความคิดของล็อค เสรีภาพเป็นสิทธิสําคญัประการหนึ�งในสามประการ 

นอกจากสิทธิในชีวิตและสิทธิในทรัพย์สิน สิทธิทั �งสามประการนี �เป็นสิทธิซึ�งจะถกูเพิกถอนเสียมิได้ 

เนื�องจากเป็นสิทธิตามธรรมชาติของมนุษย์ เพราะก่อนที�จะมีรัฐบาลปกครอง มนุษย์เกิดมาใน

สภาพธรรมชาติ ซึ�งมนษุย์รู้สกึวา่ไมป่ลอดภยั จึงรวมกนัเป็นสงัคมจัดตั �งรัฐบาลขึ �นปกครอง ดงันั �น 

หน้าที�ของรัฐบาลก็เพื�อปกป้องคุ้มครองชีวิต เสรีภาพ และทรัพย์สินของประชาชน มิใช่เพื�อกดขี�ข่ม

เหงประชาชน ถ้าเมื�อใดประชาชนถูกกดขี�ข่มเหงจากรัฐบาล เมื�อนั �นประชาชนย่อมมีสิทธิที�จะ

ตอ่ต้านและล้มล้างรัฐบาลได้ 

โรเบิร์ต อี เลน ได้จําแนกเสรีภาพในทรรศนะของคนอเมริกนัออกเป็น 3 ประการ คือ 

1) เสรีภาพในด้านโอกาส ซึ�งสมัพนัธ์กบัความคิดในเรื�องความเท่าเทียมกนั หมายความวา่ 

จะไมม่ีสิ�งใดมาขดัขวางความเจริญก้าวหน้าของประชาชนได้ ด้วยเหตนีุ �จึงเน้นความสําคญัของ

ปัจเจกชนเป็นอย่างมาก 

2) เสรีภาพในการกระทําเหมือนกับผู้อื�น ในที�นี �เน้นเสรีภาพในการบริโภคเป็นสําคญั ซึ�ง

ตรงกบัความคิดของเดวิด รีสแมน ที�วา่ คนอเมริกนัในยคุปัจจบุนัมีแนวโน้มที�จะปฏิบตัิตามคนอื�นๆ 

ในสงัคม 
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3) เสรีภาพในการตอ่ต้านรัฐบาลในกรณีที�ถกูกดขี�ขม่เหง เสรีภาพดงักลา่วนี �รวมถึงเสรีภาพ

ในการแสดงความคิดและแสดงออกซึ�งความคิดนั �น ได้แก่ เสรีภาพในการพูด การเขียน และการ

ประชมุ  

อย่างไรก็ตาม เสรีภาพของประชาชนในสงัคมจะต้องอยู่ภายใต้กฎหมายเสมอ ทั �งนี � เพื�อมิ

ให้บคุคลหนึ�งมีเสรีภาพมากเกินไปจนล่วงละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื�นๆ ได้ ด้วยเหตนีุ � 

เมื�อบคุคลมีเสรีภาพแล้วก็จะต้องมีหน้าที�และความรับผิดชอบควบคูไ่ปด้วยเสมอ 

2) ความเท่าเทียมกนั เช่นเดียวกบัแนวความคิดในเรื�องเสรีภาพ ค่านิยมในเรื�องความเท่า

เทียมกนัของคนอเมริกันเป็นมรดกตกทอดทางความคิดจากนักปรัชญาการเมืองของยุโรปในยุค

แห่งความรู้แจ้ง โดยเฉพาะอย่างยิ�งจอห์น ล็อค ที�เน้นถึงสภาวะตามธรรมชาติของมนุษย์ว่า 

นอกจากมนษุย์เกิดมามีเสรีภาพแล้ว ยงัมีความเท่าเทียมกนัอย่างสมบรูณ์ด้วย ซึ�งไมม่ีใครจะพราก

สิ�งเหลา่นี �ไปเสียจากมนุษย์ได้ แม้เมื�อมนุษย์ทําสญัญาประชาคมจัดตั �งรัฐบาลขึ �นแล้วก็ตาม เรา

สามารถเห็นการสืบทอดของแนวความคิดดงักลา่วได้อย่างชดัเจน จากงานเขียนของล็อคจึงถึงคํา

ประกาศอิสรภาพของคนอเมริกัน ต่อไปจนถึงรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา รวมทั �งในหนังสือ The 

Federalist Papers ด้วย 

อย่างไรก็ดี จําต้องมีการจํากดัขอบเขตในความหมายของความเท่าเทียมกัน เนื�องจากว่า 

แม้แตใ่นสมยัของโธมสั เจฟเฟอร์สนั เจ้าของคํากลา่วที�ว่า “มนุษย์ทุกคนเกิดมาเท่าเทียมกัน” (All 

men are created equal) เองก็มีความไม่เสมอภาคปรากฏให้เห็นอย่างเด่นชัดในสงัคมอเมริกัน

ระหว่างชายและหญิง ระหว่างคนผิวดําและคนผิวขาว ดังนั �น ความเท่าเทียมกันนี �จึงหมายถึง 

“ความเท่าเทียมกนัในโอกาส” (Equality of Opportunity) เป็นสําคญั 

ดงัที�ได้กล่าวมาแล้วในประเด็นที�เกี�ยวกับเสรีภาพว่า ความเท่าเทียมกันในโอกาสนี �มี

ความสมัพันธ์กันอย่างใกล้ชิดกับคําว่าเสรีภาพในโอกาส เดวิด เอ็ม พอร์เตอร์ ได้ให้ความหมาย

ของคําวา่ “ความเท่าเทียมกนั” ในทรรศนะของคนอเมริกันไว้ว่า หมายถึง โอกาสที�จะเลื�อนตวัเอง

ให้สงูขึ �นไปตามระดบัชั �นทางสงัคม ทั �งนี � โดยไมม่ีสิ�งใดมาขวางกั �น 

ความเท่าเทียมกนัในโอกาสจึงอาจจัดได้ว่าเป็นความคิดพื �นฐานในสมยัอาณานิคมและ

เป็นพื �นฐานของระบอบประชาธิปไตยด้วย ความคิดที�วา่ทกุคนมีโอกาสเท่าเทียมกันในการก่อร่าง

สร้างตวัจากความไม่มีอะไรเลยไปสู่ความรํ�ารวยได้ คํากล่าวที�ว่า “from rags to riches” เป็น     
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คติพจน์ที�ชาวอเมริกนัในคริตส์ศตวรรษที� 18 – 19 ยึดถืออย่างแพร่หลาย คนทกุคนมีความหวงัที�จะ

ไตเ่ต้าจากบนัไดขั �นตํ�าสดุไปจนถึงขั �นสงูสดุได้ เพราะโอกาสเปิดให้สําหรับทกุคน 

3) การเลง็ผลในทางปฏิบตัิ เป็นคา่นิยมที�สําคญัอีกประการหนึ�งในหมูค่นอเมริกนั คือ การ

ใช้ความสนใจในเรื�องการปฏิบัติจริง ประสิทธิภาพ และประโยชน์เฉพาะหน้า นักบุกเบิกชาว

อเมริกนัรุ่นแรกจะต้องเป็นนกัปฏิบตัิ คือ ต้องรู้จักที�จะแก้ปัญหาเฉพาะหน้าได้ด้วยความสามารถ

ของตนเอง เพื�อที�จะดํารงชีวิตอยู่ให้ได้ คนเมริกนัโดยทั�วไปมกัยึดถือว่าสิ�งแท้จริงคือสิ�งที�ใช้งานได้

จริง รวมทั �งพร้อมที�จะยอมรับสภาวะความเป็นจริงของสิ�งแวดล้อมแบบอเมริกนั 

ในทางการเมืองนั �น วฒันธรรมในด้านการเลง็ผลในทางปฏิบัติทําให้คนอเมริกันไม่ยึดมั�น

ในอุดมการณ์หรืออุดมคติมากเกินไป แต่พยายามมองประเด็นการเมืองในแง่ความเป็นไปได้

ในทางปฏิบตัิ เพราะฉะนั �น ประวตัิศาสตร์การเมืองของสหรัฐอเมริกาจึงเป็นประวตัิศาสตร์ของการ

ประนีประนอมมาโดยตลอด การร่างรัฐธรรมนญูของสหรัฐอเมริกาเป็นตวัอย่างที�ชี �ชัดถึงความเป็น

นกัปฏิบตัินิยมของคนอเมริกนั กลา่วคือ ในขณะที�ร่างรัฐธรรมนูญนั �น กลุ่มผู้ ร่างรัฐธรรมนูญเกิดมี

ความแตกแยกทางความคิดเห็นออกเป็น 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายที�ต้องการรัฐบาลกลางที�เข้มแข็ง เรียกว่า 

พวกเฟดเดอรัลลิสต์ (Federalist) มี อเลก็ซานเดอร์ แฮมิลตนั เป็นผู้นํา กบัพวกที�มีความคิดตอ่ต้าน

เฟดเดอรัลลิสต์ที�เรียกวา่ แอนตี � – เฟดเดอรัลลิสต์ (Anti - federalist) ซึ�งสนบัสนนุสิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชนเป็นหลัก พวกนี �มีโธมัส เจฟเฟอร์สันเป็นผู้ นํา แต่ในที�สุดทั �งสองฝ่ายก็สามารถ

ประนีประนอมกันได้เพื�อผลประโยชน์เฉพาะหน้าที� ยิ� งใหญ่กว่า คือ ความเป็นปึกแผ่นของ

สหพนัธรัฐใหม่50 

4) หลกัปัจเจกชนนิยม นบัวา่เป็นหลกัการหนึ�งของวฒันธรรมทางการเมืองสหรัฐเมริกาที�มี

ความสําคญั กลา่วคือ เนื�องจากชาวอเมริกนัเชื�อในศกัดิ�ศรีของความเป็นมนษุย์ เคารพในสิทธิและ

เสรีภาพ ตลอดจนความเสมอภาคเท่าเทียมกัน ดงันั �น ชาวอเมริกันจึงให้ความสําคญักับปัจเจก

บุคคลเป็นอย่างยิ�ง โดยรัฐบาลจะต้องไม่เข้าไปแทรกแซงเกี�ยวกับการดําเนินชีวิต การดําเนิน

กิจกรรมทางการเมือง ตลอดจนการแสวงหาความสขุของบุคคล ดงันั �น บุคคลสามารถดําเนินการ

ตา่งๆ ได้อย่างเตม็ที�เพื�อความก้าวหน้าและความผาสขุของตน ทั �งนี � ภายใต้ข้อจํากัดของกฎหมาย 

เมื�อทกุคนมีความก้าวหน้าและมีความสขุ รัฐย่อมมีความสงบเรียบร้อยและพัฒนาได้อย่างมั�นคง 

                                                   
50 วริยา ศ.ชินวรรโณ, เอกสารการสอนชุดวิชาการเมืองการปกครองในยุโรปและอเมริกา 

หน่วยที� 1: การเมืองการปกครองของสหรัฐอเมริกา, หน้า 41 - 44. 



 

 

144

ในทางการเมือง ชาวอเมริกนัมีบคุลิก ความเชื�อ และทัศนคติทางการเมืองที�มีลกัษณะเฉพาะของ

แต่ละคน รัฐบาลมีหน้าที�สําคญั คือ การทําให้ประชาชนมีสิทธิและหน้าที� ตลอดจนศักดิ�ศรีใน

ตวัเอง สิ�งเหล่านี �จะช่วยส่งเสริมให้ชาวอเมริกันหวงแหนและรักษาสิทธิของตน ส่งผลให้ระบบ

การเมืองมีเสถียรภาพ เพราะรัฐบาลจะได้รับการสนบัสนนุและสง่เสริมจากประชาชน 

5) หลกัสากลนิยม หลกัการดงักล่าวปรากฏอย่างเด่นชัดในคําประกาศอิสรภาพอเมริกา

วรรคสองที�ว่า “เราถือมั�นความจริงเหล่านี �เป็นสัจธรรมที�ประจักษ์ชัดในตวัเอง คือ สจัธรรมที�ว่า

มนุษย์ทุกคนได้ถูกสร้างขึ �นมาเท่าเทียมกัน ที�ว่าทุกคนได้รับมอบจากพระผู้สร้างให้มีสิทธิบาง

ประการที�ไม่สามารถถูกเพิกถอนออกไปได้ ในบรรดาสิทธิเหล่านี � ได้แก่ สิทธิในชีวิต ในเสรีภาพ 

และในการแสวงหาความสขุ” 51 การเน้นคําว่า “ทุกคน” ในที�นี �แสดงให้เห็นถึงการให้ความสําคญั

กบัมนษุย์ทกุคน ไมใ่ช่เพียงแตม่นษุย์คนใดคนหนึ�งเท่านั �น52 อนัเป็นหลกัการสําคญัของหลกัสากล

นิยมที�เป็นส่วนหนึ�งของวฒันธรรมทางการเมืองของสหรัฐอเมริกา ดงันั �น เสรีภาพของมนุษย์ก็ดี 

ความเสมอภาคและความเท่าเทียมกนัก็ดี สําหรับชาวอเมริกันแล้วเป็นสิ�งที�มนุษย์ทุกๆ คน ต่างมี

อยู่อย่างเสมอกนัตามธรรมชาติ และไมอ่าจมีสิ�งใดที�จะพรากเสรีภาพและความเสมอภาคเท่าเทียม

ไปจากมนษุย์ได้ 

วฒันธรรมทางการเมืองดงักล่าวข้างต้นเป็นสิ�งที�สะท้อนให้เห็นถึงการเปลี�ยนแปลงของ

วฒันธรรมทางการเมืองที�อยู่ภายใต้การปกครองของอังกฤษมาสู่วัฒนธรรมทางการเมืองที�มี      

อัตลักษณ์ของความเป็นประชาธิปไตยได้เป็นอย่างดี ซึ�งนอกจากจะช่วยจรรโลงระบอบ

ประชาธิปไตยของสหรัฐอเมริกาให้มีเสถียรภาพมั�นคงมาตราบเท่าทุกวนันี �แล้ว ยังได้กลายเป็น

แบบอย่างของวัฒนธรรมทางการเมืองตะวันตกที� เป็นต้นแบบของการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยให้แก่นานาประเทศในเวลาตอ่มา 

3.3.3 ความสําคญัของวฒันธรรมทางการเมืองสหรัฐอเมริกาต่อการคุ้มครอง

สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนญู 

วฒันธรรมทางการเมืองของสหรัฐอเมริกาก่อให้เกิดบทบัญญัติลายลกัษณ์อกัษรที�มุ่งเน้น

ในเรื�องการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ไม่ว่าจะเป็นคําประกาศอิสรภาพของอเมริกา 

                                                   
51 อมร รักษาสตัย์, “ประชาธิปไตยแบบสหรัฐอเมริกา”, หน้า 110. 
52 Gilles Lebreton, Libertés publiques et droits de l’homme,  p.66 - 67. อ้างถึงใน

เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, หลกักฎหมายวา่ด้วยสิทธิเสรีภาพ, หน้า 61. 
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หรือรัฐธรรมนญูแห่งสหรัฐอเมริกา ในขณะเดียวกนับทบญัญัติลายลกัษณ์อกัษรเหลา่นี �ก็สะท้อนให้

เห็นถึงวฒันธรรมทางการเมืองสหรัฐอเมริกาที�ให้ความสําคญักบัการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนอยู่ในตวั 

3.3.3.1 คําประกาศอิสรภาพของอเมริกา วนัที� 4 กรกฎาคม ค.ศ.1776 

ต้นปี ค.ศ. 1776 ความขดัแย้งระหว่างองักฤษกับ 13 อาณานิคมอเมริกาที�ได้เริ�มมาแล้ว

เป็นเวลานานได้ทวีความรุนแรงมากยิ�งขึ �น จนในที�สดุก็ปรากฏชัดแก่ผู้ นําของฝ่ายอาณานิคมว่า 

ความสัมพันธ์ที�มีอยู่เดิมคงจะถึงจุดแตกแยกกันอย่างเด็ดขาด โดยเฉพาะอย่างยิ�งหลังจาก

บทความเรื�อง Common Sense ของทอม เพน ซึ�งเสนอว่าอิสรภาพของชาวอาณานิคมเป็นทาง

เดียวเท่านั �นที�จะแก้ปัญหายุ่งยากต่างๆ ทั �งมวลได้แพร่หลายออกไปในหมู่ชาวอาณานิคมอย่าง

รวดเร็วและกว้างขวาง 

ในวนัที� 7 มิถนุายน ค.ศ. 1776 ริชาร์ด เฮนรี ลี สมาชิกสภาแห่งทวีปจากเวอร์จิเนียได้ยื�น

ข้อเสนอสามประการตอ่สภาในนามของผู้แทนของเวอร์จิเนียทั �งหมด ข้อเสนอประการแรก ซึ�งเป็น

ข้อเสนอให้ประกาศอิสรภาพนั �น กลา่ววา่ “…อาณานิคมที�รวมกนัเหลา่นี �มีสิทธิ และโดยสิทธิควรที�

จะได้เป็นรัฐที�มีอิสรภาพและเป็นเอกราช พวกเข้าไมม่ีความจงรักภกัดีต่อพระมหากษัตริย์องักฤษ

อีกตอ่ไป และความสมัพันธ์ทางการเมืองทั �งปวงระหว่างพวกเขากับรัฐบาลองักฤษได้สิ �นสดุและ

ควรจะสิ �นสดุลงโดยสิ �นเชิง”  

ตอ่มาในวนัที� 11 มิถนุายน ปีเดียวกนั สภาแห่งทวีปได้มีมติจดัตั �งคณะกรรมาธิการขึ �น เพื�อ

ยกร่างคําประกาศ โดยคณะกรรมาธิการได้มอบหมายให้โทมสั เจฟเฟอร์สนั เป็นผู้ ร่างคําประกาศ

ดงักลา่ว และในวนัที� 4 กรกฎาคม ค.ศ. 1776 สภาแห่งทวีปได้มีมติรับคําประกาศดงักล่าวอย่าง

เป็นทางการ อนัเป็นการประกาศอิสรภาพของ 13 อาณานิคมอเมริกาจากองักฤษ 53 

ในคําประกาศนี � เจฟเฟอร์สนัได้ชี �แจงเหตผุลที�ทําให้ฝ่ายอาณานิคมต้องทําสงครามปฏิวตัิ

ขึ �นมาโดยอาศยัหลกักฎหมายและแนวความคิดทางด้านการปกครองที�เกิดจากนกัปรัชญาชาวกรีก

และโรมนัจากนกัเขียนองักฤษ โดยเฉพาะจอห์น ลอ็ค และจากกลุ่มนักปรัชญาชาวยุโรปที�เรียกว่า 

พวก Philosohpes ในยคุแห่งการรู้แจ้ง เอกสารฉบบันี �เริ�มต้นด้วยแนวความคิดที�วา่มนษุย์ทั �งปวงมี

เสรีภาพด้วยกนัทกุคน และรัฐบาลมีหน้าที�ต้องปกป้องคุ้มครองเสรีภาพเหล่านั �น แสดงให้เห็นถึง

                                                   
53 สมบตัิ จนัทรวงศ์, มหาชนรัฐและประชาธิปไตย: ความคิดทางการเมืองอเมริกัน ค.ศ. 

1776 - 1800, (กรุงเทพฯ: สํานกัพิมพ์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2529), หน้า 35 - 36. 
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การให้ความสําคัญกับเสรีภาพและการคุ้มครองเสรีภาพของบุคคล คําประกาศอิสรภาพของ

อเมริกา ตอ่มาได้กลายมาเป็นรากฐานสําคญัของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในอนาคต 

ทั �งนี � ผู้ เขียนขอหยิบยกเอาเนื �อหาบางส่วนของคําประกาศมาแสดงไว้ เพื�อประโยชน์ในการทํา

ความเข้าใจเกี�ยวกบัหลกัการสําคญัของคําประกาศ ดงันี �54 

[วรรคแรกอธิบายวา่เมื�อประชาชนชาติใดจะตดัความสมัพันธ์กับชาติเดิมควรจะแถลงให้

มนษุยชาติได้ทราบถึงความจําเป็นที�บงัคบัให้ต้องแยกทางกนัดงัที�จะได้กลา่วตอ่ไป] 

“เราถือมั�นความจริงเหลา่นี �เป็นสจัธรรมที�ประจกัษ์ชดัในตวัเอง คือ สจัธรรมที�ว่ามนุษย์ทุก

คนได้ถกูสร้างขึ �นมาเท่าเทียมกัน ที�ว่าทุกคนได้รับมอบจากพระผู้สร้างให้มีสิทธิบางประการที�ไม่

สามารถถูกเพิกถอนออกไปได้ ในบรรดาสิทธิเหล่านี � ได้แก่ สิทธิในชีวิต ในเสรีภาพ และในการ

แสวงหาความสขุ 

เพื�อที�จะให้ได้มาซึ�งสิทธิเหล่านี � มนุษย์จึงได้ก่อตั �งรัฐบาลขึ �นมาโดยถือว่ารัฐบาลได้รับ

อํานาจอันชอบธรรมจากความยินยอมของประชาชนผู้ถูกปกครอง ดังนั �น ถ้าเมื�อใดรัฐบาล

กลายเป็นผู้ ทําลายเป้าหมายเหล่านี �ก็เป็นสิทธิของประชาชนที�จะเปลี�ยนแปลงหรือทําลายล้าง

รัฐบาลนั �น เพื�อที�จะได้ก่อตั �งรัฐบาลขึ �นมาใหม่ให้ตั �งอยู่บนพื �นฐานตามหลกัการที�กล่าวแล้วและ

จัดการรวมอํานาจขึ �นมาในรูปแบบที�คาดว่าจะบังเกิดผลดีต่อความปลอดภยั และความสขุของ

ประชาชนมากที�สดุ อย่างไรก็ดี ผู้คนต้องมีความรอบคอบวา่รัฐบาลที�ได้ก่อตั �งมานานแล้วควรจะไม่

ถกูเปลี�ยนแปลงไปด้วยเหตเุพียงเลก็น้อยหรือเพราะเหตกุารณ์ชั�วขณะ ดงันั �น จากประสบการณ์ทกุ

แห่งก็ได้แสดงให้เห็นวา่มนษุยชาติยอมทนทกุข์ทรมานตราบเท่าที�จะพอทนได้ ยิ�งกว่าจะพยายาม

แก้ไขโดยการล้มเลิกรูปแบบของรัฐบาลที�ตนคุ้นเคยอยู่แตเ่ดิม แตเ่มื�อใดที�มีการใช้อํานาจที�ไม่ชอบ

ธรรมและยึดกุมอํานาจอย่างยืนยาวต่อเนื�องจนมีเป้าประสงค์จะลดประชาชนลงไปอยู่ใต้การ

ปกครองของทรราชย์อย่างแท้จริงแล้วก็เป็นสิทธิเป็นหน้าที�ของประชาชนที�จะล้มล้างรัฐบาลนั �น 

เพื�อจดัตั �งรัฐบาลผู้พิทกัษ์ชดุใหม ่เพื�อประกนัความมั�นคงในอนาคตของตน อาณานิคมทั �งหลายได้

ทนทกุข์ทรมานอยู่ในสภาพเช่นนี �มาแล้วเป็นเวลานาน จนกระทั�งบดันี � ได้เกิดความจําเป็นที�จะต้อง

                                                   


 สําหรับเนื �อหาของคําประกาศอิสรภาพของอเมริกาทั �งฉบับ โปรดดู มานิตย์ จุมปา, 

รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา คําอธิบายเรียงมาตราพร้อมคําพิพากษาศาลฎีกา, (กรุงเทพฯ: 

วิญ�ชูน, 2552), หน้า 23 – 27. 
54 อมร รักษาสตัย์, “ประชาธิปไตยแบบสหรัฐอเมริกา”, หน้า 110 - 111. 
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เปลี�ยนแปลงระบอบการปกครองของเดิมเสียแล้ว ประวตัิการปกครองของพระเจ้าจอร์จแห่ง

องักฤษเป็นประวตัิแห่งการสร้างบาดแผลและการเสวยอํานาจซํ �าแล้วซํ �าเล่า โดยมีความมุ่งหมาย

โดยตรงที�จะสร้างรัฐบาลทรราชย์สมบรูณ์แบบเหนือมลรัฐเหลา่นี �…” 

[ข้อความต่อไปของประกาศอิสรภาพได้แสดงให้เห็นข้อผิดพลาดของพระเจ้าจอร์จและ

ชาวอังกฤษที�กดขี�ชาวอาณานิคมตลอดเวลา ดังนั �น ผู้แทนของประชาชนสหรัฐอเมริกาจึงขอ

ประกาศให้ชาวโลกรับรู้ถึงความอยุติธรรมเหล่านี �และขอแยกตนเองเป็นประเทศเอกราชที�จะมี

อํานาจอธิปไตยสมบรูณ์เหมือนประเทศอิสระตา่งๆ]  

เมื�อพิจารณาคําประกาศอิสรภาพของอเมริกาข้างต้น เราอาจแบ่งเนื �อหาของคําประกาศ

อิสรภาพของอเมริกาออกเป็นสองส่วน คือ ส่วนที�หนึ�งว่าด้วยความนํา และส่วนที�สองเป็นการ

กลา่วถึงสาเหตขุองการปฏิวตัิที�เกิดขึ �นในประวตัิศาสตร์ กลา่วคือ เป็นการกล่าวถึงการกดขี�ข่มเหง

ของกษัตริย์องักฤษ อย่างไรก็ตาม เมื�อพิจารณาในรายละเอียดแล้ว พบว่าคําประกาศอิสรภาพนี �

สมควรแบ่งออกเป็น 4 สว่นด้วยกนั คือ 

1. ความนํา ว่าด้วยหลักความจริงบางประการ วัตถุประสงค์ของคําประกาศ หลักการ

จดัตั �งรัฐบาล และการเรียกร้องให้มีการปฏิวตัิ 

2. ข้อกลา่วหา ประกอบด้วยข้อร้องทกุข์ตา่งๆ ที�มีตอ่กษัตริย์องักฤษ 

3. คําประณาม ประกอบด้วยข้อร้องทกุข์ตา่งๆ ที�มีตอ่กษัตริย์องักฤษ 

4. บทสรุป เป็นคําประกาศแยกตวัอย่างเป็นทางการจากองักฤษ 

การแบ่งคําประกาศออกเป็นสว่นๆ เช่นนี � แสดงให้เห็นความสําคญัของพื �นฐานทางทฤษฎี

ในการปฏิวตัิอเมริกนัได้อย่างชดัเจน เพราะเนื �อหาหรือความหมายของคําประกาศอิสรภาพมุง่ที�จะ

อธิบายแก้ตา่งให้กบัการปฏิวตัิ โดยมีการอ้างอิงทฤษฎีและปรัชญาต่างๆ โดยเฉพาะปรัชญาของ

ฝ่ายกฎหมายธรรมชาติ เช่น การอ้างกฎแห่งธรรมชาติและพระเจ้าแห่งธรรมชาติเป็นหลกัการสงูสดุ

ในการทําลายข้อผกูพนัทางการเมืองระหวา่งชาวอาณานิคมกับประเทศองักฤษ กฎแห่งธรรมชาติ

และพระเจ้าแห่งธรรมชาติเป็นเสมือนบ่อเกิดและที�มาแห่งความยตุิธรรมของกฎหมายซึ�งมนษุย์เป็น

ผู้ตราขึ �น  
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นอกจากนี � ยงักลา่วเน้นถึงความเสมอภาคของมนษุย์ตามแนวความคิดของ จอห์น ลอ็ค ที�

กลา่ววา่ มนษุย์ทกุคนถกูสร้างขึ �นมาอย่างเท่าเทียมกัน และพระผู้สร้างได้มอบสิทธิบางประการที�

จะเพิกถอนมิได้ไว้ให้แก่มนุษย์ ตลอดจนทฤษฎีสัญญาประชาคมของจอห์น ล็อค ที�ว่า การที�

ประชาชนทําสัญญาประชาคมก่อกําเนิดรัฐขึ �นก็เพื�อให้รัฐเข้ามาคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนและถ้ารัฐไม่เคารพสิทธิและเสรีภาพของประชาชนก็เท่ากับว่ารัฐละเมิดพันธสัญญา

ดงักลา่ว อนัเป็นผลให้ประชาชนสามารถยกเลิกเพิกถอนรัฐได้ นอกจากนี � แนวความคิดของจอห์น 

ลอ็ค ยงัปรากฏในเอกสารสําคญัทางการเมืองการปกครองของสหรัฐอเมริกาอีกหลายฉบับ อาทิ

เช่น คําปรารภของคําประกาศอิสรภาพของอเมริกา คําประกาศว่าด้วยสิทธิของมลรัฐ

แมสซาชเูซตส์ ในปี ค.ศ. 1780 และคําประกาศวา่ด้วยสิทธิของมลรัฐแมรี�แลนด์ เป็นต้น 

มีข้อสงสยัอยู่วา่ในยคุที�มีการประกาศอิสรภาพของอเมริกนั มีการรับรองสิทธิเสรีภาพตาม

ธรรมชาติของมนษุย์นั �น ในขณะเดียวกนัระบบการค้าทาสในอเมริกาก็ยงัคงมีอยู่เช่นกนั ดงันั �นการ

รับรองวา่ทกุคนเกิดมาอย่างเท่าเทียมกนันั �นคงเป็นสิ�งที�หลอกลวงเพราะความเป็นจริงของสงัคมใน

ยุคนั �นพวกทาสหาได้รับการปฏิบัติเยี�ยงเป็นมนุษย์ไม่ ในความเป็นจริงร่างคําประกาศอิสรภาพ

ดั �งเดิมนั �นมีบทบญัญัติที�ประณามถึงระบบการค้าทาส แตบ่ทบญัญัติดงักลา่วได้รับการตดัออกไป

ในชั �นคณะกรรมาธิการพิจารณาร่างดังกล่าวอนัเนื�องมาจากเห็นแก่ความรู้สึกของผู้แทนของรัฐ

ที�มาจากทางตอนใต้ซึ�งสั�งทาสเข้ามาเป็นจํานวนมากและยังมีชาวอาณานิคมทางตอนเหนือที�ทํา

ธรุกิจเกี�ยวกบัการค้าทาสอยู่ เนื�องจากเหตผุลทางเศรษฐกิจดงักลา่วจึงทําให้บทบญัญัติที�ประณาม

การค้าทาสถกูตดัออกไปจากร่างคําประกาศอิสรภาพของอเมริกาโดยผู้ นําชาวอาณานิคมมีความ

เชื�อวา่ระบบทาสจะคอ่ยๆ สลายหายไปเองแตค่วามเป็นจริงหาเป็นเช่นนั �นไม่ สงครามกลางเมือง

ได้เกิดขึ �นระหวา่งรัฐทางใต้กบัรัฐทางเหนือซึ�งเกี�ยวกบัการค้าทาสเพราะต้องการให้มีการเลิกระบบ

ทาสในอเมริกาเสียและนํามาซึ�งความสญูเสียทั �งชีวิตและทรัพย์สินของชาวอเมริกนัทั �งสองฝ่ายและ

ท้ายที�สดุการลอบสงัหารประธานาธิบดี อบัราฮมั ลินคอน55 

จากคําประกาศอิสรภาพของอเมริกาแสดงให้เห็นถึงความไม่พอใจในวฒันธรรมทาง

การเมืองแบบเก่าที�อยู่ภายใต้การปกครองขององักฤษ โดยเฉพาะการถูกกดขี�ข่มเหงและถูกเอารัด

เอาเปรียบจากประเทศแม ่กอปรกบักระแสวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยที�เกิดขึ �นใหม่

ใน 13 อาณานิคม ที�ให้ความสําคัญกับความเสมอภาคและเสรีภาพตามธรรมชาติของมนุษย์    

                                                   
55 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, หลกักฎหมายวา่ด้วยสิทธิเสรีภาพ, หน้า 58 - 59. 
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ด้วยเหตดุงักลา่ว 13 อาณานิคมอเมริกาจึงได้ประกาศอิสรภาพจากประเทศองักฤษ เพื�อสร้างรัฐ

ใหมข่ึ �นมา 

3.3.3.2 รัฐธรรมนญูแห่งสหรัฐอเมริกา 

เนื�องจากชาวอเมริกันส่วนใหญ่เป็นชาวอังกฤษ ในการจัดทําร่างรัฐธรรมนูญแห่ง

สหรัฐอเมริกาในรูปแบบของกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร เพื�อจดัระเบียบการเมืองการปกครองของ

รัฐใหมน่ั �น จึงได้รับอิทธิพลมากจากการปกครองขององักฤษและเป็นผลมาจากความไม่พอใจต่อ

การปกครองขององักฤษในขณะเดียวกนั กลา่วคือ56 

ประการแรก ชาวอเมริกนัเคยชินกบักฎหมายที�ตราขึ �นเป็นลายลกัษณ์อกัษร ไมว่า่จะเป็น

มหาบัตรแมคนาคาร์ตา หรือพระราชบัญญัติคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของพลเมือง (Bill of 

Rights) 

ประการที� สอง สภาพประวัติศาสตร์ของสหรัฐอเมริกาต่างจากอังกฤษ กล่าวคือ 

สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศใหม ่ใช้ระบอบการปกครองใหม่ จึงจําต้องมีกฎหมายวางรากฐานการ

ปกครองที�รัดกุม แน่นอน ในกรณีเช่นนี �จะใช้รัฐธรรมนูญแบบไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษรอย่างเช่น

องักฤษไมไ่ด้ 

ประการที�สาม ชาวอเมริกนัเห็นวา่หลกัความมีอํานาจสงูสดุของรัฐสภาองักฤษเป็นสิ�งที�

ไมอ่าจทนตอ่ไปได้ การจํากดัอํานาจของรัฐสภาย่อมทําได้ด้วยการมีกฎเกณฑ์หรือข้อจํากัดที�เป็น

ลายลกัษณ์อกัษร 

ประการที�สี�  ชาวอเมริกนัเคยประสบกบัความไม่แน่นอนของจารีตประเพณีการปกครอง

องักฤษมาก่อน และเห็นว่าเป็นสิ�งที�น่ารังเกียจอย่างยิ�ง เพราะประชาชนไม่มีทางทราบกลไกการ

ปกครองประเทศได้ชดัเจน 

ประการที�ห้า ชาวอเมริกนัต้องการสร้างรัฐธรรมนญูของตนให้เป็นบทกฎหมายสงูสดุของ

ประเทศ จึงจําเป็นต้องระบใุห้ชดัแจ้งวา่รัฐธรรมนญูมีบทบญัญัติเป็นเช่นไร 

ประการสุดท้าย สหรัฐอเมริกาประกอบด้วยรัฐน้อยใหญ่มากมาย แต่ละรัฐมีสภาพ

ภมูิศาสตร์ ประวตัิศาสตร์ และวฒันธรรมแตกตา่งกนั จึงจําต้องมีกฎหมายอนัเป็นที�รวมของทุกรัฐ 

                                                   
56 วิษณ ุเครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนญู, หน้า 96 - 98. 



 

 

150

ในกรณีเช่นนี � จะสร้างจารีตประเพณีการปกครองร่วมกนัขึ �นมาเช่นองักฤษ ย่อมไม่ทันการ จึงต้อง

ตรารัฐธรรมนญูลายลกัษณ์อกัษรขึ �นใช้โดยเร่งดว่น 

กลา่วได้วา่รัฐธรรมนญูแห่งสหรัฐอเมริกาในรูปแบบลายลกัษณ์อกัษรนี � เป็นสิ�งที�แสดงออก

อย่างเป็นรูปธรรมของวฒันธรรมทางการเมืองประชาธิไตยของสหรัฐอเมริกา ซึ�งมีหลกัการสําคญั

พอสรุปได้ดงัตอ่ไปนี � 

1) หลกัความเป็นกฎหมายสงูสดุของรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาได้สร้างหลกั

ความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ ซึ�งกฎหมายอื�นใดจะละเมิดมิได้ขึ �นมา โดยเหตุที�

รัฐธรรมนญูสหรัฐอเมริกาเป็นกฎหมายสงูสดุก็เพราะผา่นขั �นตอนการร่างรัฐธรรมนญูที�ประชาชนมี

สว่นร่วมมาตั �งแตต่ั �น ครั �งแรกด้วยการเลือกผู้แทนเข้าไปประกอบกนัเป็นสภาคอนเวนชั�น และครั �งที�

สอง โดยการใช้สตัยาบนัในร่างรัฐธรรมนญู ด้วยเหตนีุ �เอง รัฐธรรมนูญจึงเป็น “สญัญาประชาคม” 

ที�ประชาชนมีสว่นร่วมในการกําหนดกฎเกณฑ์การปกครองมาตั �งแตต้่น57 

ผลของการที�รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสงูสุด แสดงออกในรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา 2 

ประการ คือ58 

ประการแรก อํานาจในการแก้ไขเพิ�มเติมรัฐธรรมนูญไม่ได้อยู่กับสภาคองเกรส แต่มี

กระบวนการพิเศษ คือ คําขอให้แก้ไขรัฐธรรมนญูนั �นมาจากสองในสามของรัฐสภาแห่งรัฐต่างๆ ให้

เรียกประชมุสภาคอนเวนชั�น เพื�อนําเสนอร่างแก้ไขเพิ�มเติมรัฐธรรมนญู และเมื�อได้รับการสตัยาบนั

จากรัฐสภาแห่งมลรัฐตา่งๆ จํานวนสามในสี� หรือได้กบัการสตัยาบันจากสามในสี�ของสมาชิกสภา

คอนเวนชั�น รัฐธรรมนญูนั �นจึงจะถือวา่ผา่นการแก้ไขแล้ว 

ประการที�สอง ต้องการให้ศาลสามารถควบคมุกฎหมายมิให้ขดัต่อรัฐธรรมนูญได้ ดงัที�    

แฮมิลตนั เขียนไว้วา่ ความเป็นอิสระเตม็ที�ของศาลเป็นสิ�งจําเป็นสําหรับรัฐธรรมนญูที�จํากดัอํานาจ 

ซึ�งหมายถึงรัฐธรรมนญูที�ห้ามองค์กรนิติบญัญัติกระทําการบางอย่าง เช่น ห้ามออกฎหมายอาญา

ย้อนหลงั เป็นต้น การจํากัดอํานาจที�ว่านี � จะเกิดขึ �นไม่ได้ถ้าไม่ให้ศาลควบคุม ศาลจึงมีหน้าที�

พิพากษาให้กฎหมายและการกระทําทกุอย่างที�ขดักบับทบญัญัติรัฐธรรมนญูใช้ไมไ่ด้ 

                                                   
57 บวรศกัดิ� อวุรรณโณ, กฎหมายมหาชน เลม่ 1: วิวฒันาการทางปรัชญาและลกัษณะของ

กฎหมายมหาชนยคุตา่งๆ, หน้า 80. 
58 เรื�องเดียวกนั, หน้า 80 - 81. 
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2) หลกัความเสมอภาคของมนษุย์ ในข้อนี �เห็นได้ชดัเจนว่าเป็นอดุมการณ์หรือวฒันธรรม

ทางการเมืองที�เป็นอดุมคติที�สงัคมประชาธิปไตยตั �งเป้าหมายขึ �นไว้แม้จะบรรลผุลไม่ได้สมบูรณ์

ในทนัที เพราะทกุคนก็ทราบกันดีอยู่แล้วว่า มนุษย์ทุกคนไม่ได้เกิดมาเสมอเหมือนกันจริงทั �งทาง

ร่างกาย จิตใจ มนัสมอง ฐานะความเป็นอยู่ อนึ�ง คําวา่ มนษุย์ ที�ใช้ในคําประกาศก็ดี รัฐธรรมนญูก็

ดี ก็ใช้คําวา่ Men ซึ�งตามตวัก็หมายถึงผู้ชายทั �งหลายเท่านั �น เพราะในขณะนั �นสงัคมทั�วไปยังให้

ความสําคญัตอ่ผู้ชายมากกวา่ผู้หญิง ที�จริงคนที�มีสิทธิมีเสียงในทางการเมืองสมยันั �น ก็คือผู้ชายที�

เป็นหวัหน้าครอบครัวที�มีทรัพย์สินหรือที�ดินและมีสว่นในการเสียภาษีเท่านั �นไม่รวมถึงผู้หญิงหรือ

ชายที�มีหนี �สินพ้นตวัและทาสทั �งหลาย แม้รัฐบาลรัฐในภาคเหนือจะประกาศเลิกทาสไปแล้ว เช่น 

แมสซาชเูชตส์เลิกทาสไปตั �งแต่ปี ค.ศ. 1783 แต่การเลิกทาสที�แท้จริงก็ยังไม่เกิดขึ �นจนถึงกับต้อง

เกิดสงครามกลางเมืองอนันองเลือดระหว่างรัฐฝ่ายเหนือและรัฐฝ่ายใต้ระหว่างปี ค.ศ.1861 – 

1865 และได้มีการให้สตัยาบันแก่บทบัญญัติแก้ไขรัฐธรรมนูญมาตรา 13 เลิกการมีทาสได้ใน

ปลายปีนั �นเอง 

อย่างไรก็ดี ความเสมอภาคของมนษุย์ก็ยงัมีประเดน็ปัญหาใหม่ๆ เกิดขึ �นตลอดเวลา เช่น 

ปัญหาการแตกแยกระหวา่งผิว การปฏิบตัิตอ่กนัอย่างไมเ่สมอภาคด้วยสาเหตขุองผิว ต้องแยกกัน

อยู่แยกกันกิน แยกกันเรียน จนถึงช่วงทศวรรษที� 1950 จึงได้รับการแก้ไขกันอีกระลอกหนึ�ง แม้

ในช่วงทศวรรษที� 1980 – 1990 ก็ยังมีความแตกต่างกันในด้านการจ้างแรงงาน การให้ค่าจ้าง 

ความก้าวหน้าในหน้าที�การงานระหว่างเพศชาย เพศหญิง คนอเมริกันขาว – ดํา – เหลือง – แดง 

ความเสมอภาคของคนเพศที�สาม เป็นต้น 

หลักการเรื�องความเสมอภาคของมนุษย์จึงเป็นอุดมการณ์ที�ต้องแสวงหาและมุ่งไปสู่

เป้าหมายในระดบัหนึ�ง อย่างไรก็ดี ความหมายของความเสมอภาคที�ได้รับการยอมรับมาแต่แรก

คือความเสมอภาคตอ่หน้ากฎหมาย คือ ทุกคนจะได้รับความคุ้มครองจากกฎหมายเท่าเทียมกัน 

โดยไมม่ีข้อยกเว้นวา่จะเป็นใคร ฐานะตําแหน่งอย่างใด และความเสมอภาคในโอกาสคือคนทุกคน

มีโอกาสจะมีจะใช้สิทธิตา่งๆ ได้เท่าเทียมกนั59 

 

 

                                                   
59 อมร รักษาสตัย์, “ประชาธิปไตยแบบสหรัฐอเมริกา”, หน้า 111 - 112. 
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3) หลกัรัฐบาลโดยความยินยอมของประชาชน 

หลกัรัฐบาลโดยความยินยอมของประชาชน เป็นแนวความคิดที�ทั �งจอห์น ล็อค รุสโซ และ  

ซิเอเยส์ ตา่งนําเสนอในทฤษฎีของพวกเขา แตป่รากฏขึ �นในความเป็นจริงในยคุใหมเ่ป็นครั �งแรกใน

รัฐธรรมนญูสหรัฐอเมริกา โดยรัฐธรรมนญูกําหนดให้สภาคองเกรสมาจากการเลือกตั �ง (มาตรา 1) 

และมีอํานาจออกกฎหมายในนามปวงชนได้ ซึ�งกฎหมายก็เป็นการแสดงออกซึ�งเจตนารมณ์ของ

ชาตินั�นเอง นอกจากนั �น ผู้ ร่างรัฐธรรมนูญยังกําหนดให้ประธานาธิบดีมาจากการเลือกตั �งโดย

ทางอ้อมของสภาผู้ เลือกตั �งประธานาธิบดี ซึ�งมาจากการเลือกตั �งของปวงชน แล้วให้ประธานาธิบดี

เป็นผู้ เสนอแตง่ตั �งตลุาการศาลฎีกาโดยความเห็นของของวฒุิสภา กลไกและกระบวนการทั �งหมดนี �

ล้วนมีที�มาจากประชาชนไมว่า่โดยตรงหรือโดยอ้อมทั �งสิ �น60 

4) ระบบสหพันธรัฐ เป็นหลกัการแบ่งแยกอํานาจกันอย่างเด็ดขาดระหว่างรัฐบาลกลาง

และรัฐบาลมลรัฐ และเพื�อให้การบริหารประเทศเป็นไปได้ด้วยดี พร้อมทั �งแก้ไขปัญหาต่างๆ ได้ จึง

จําเป็นจะต้องให้อํานาจรัฐบาลกลางสามารถมีอํานาจเหนือมลรัฐทั �ง 13 แห่ง และสามารถลงโทษผู้

ตอ่ต้านตอ่กฎหมายที�ได้วางไว้ เพื�อให้เกิดความยตุิธรรมจึงได้จัดแบ่งอํานาจระหว่างรัฐบาลกลาง

กบัรัฐบาลมลรัฐออกเป็น 3 ลกัษณะ คือ61 

4.1) Delegated Power เป็นอํานาจของรัฐบาลกลางโดยตรง ซึ�งรัฐบาลแห่งมลรัฐมอบให้

รัฐบาลกลางมีอํานาจเดด็ขาดในการดําเนินการทางด้านเศรษฐกิจและการเงิน จัดระเบียบการค้า

พาณิชย์ระหวา่งมลรัฐและระหวา่งประเทศ กําหนดระบบเงินตราและดําเนินการกู้ ยืมเงินทั �งในและ

นอกประเทศ การเรียกเก็บภาษี รวมทั �งในเรื�องที�เกี�ยวกับความสมัพันธ์ระหว่างประเทศ และการ

จดัการกองทพั การประกาศสงคราม ตลอดจนการทําสญัญาสนัติภาพ 

4.2) Reserved Power เป็นอํานาจที�รัฐบาลแห่งมลรัฐยังคงรักษาไว้ และมีอํานาจอย่าง

เตม็ที�ในการดําเนินกิจการภายในของมลรัฐ โดยรัฐบาลกลางจะเข้ามาก้าวล่วงมิได้ ได้แก่ อํานาจ

ในการจดัการการศกึษา การจัดการการจารจร การกําหนดพิกัดอตัราภาษีภายในมลรัฐ การตรา

กฎหมายวา่ด้วยการสมรสและการหย่าร้าง เป็นต้น 

                                                   
60 บวรศกัดิ� อวุรรณโณ, กฎหมายมหาชน เลม่ 1: วิวฒันาการทางปรัชญาและลกัษณะของ

กฎหมายมหาชนยคุตา่งๆ, หน้า 81. 
61 ปาน พึ�งสจุริต, ประวตัิศาสตร์สหรัฐอเมริกา, หน้า 43. 
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4.3) Concurrent Power เป็นอํานาจที�ใช้ร่วมกนัระหวา่งรัฐบาลกลางกบัรัฐบาลมลรัฐ เช่น 

การเก็บภาษี ซึ�งในกรณีนี �ทําให้ชาวอเมริกนัต้องเสียภาษีหลายครั �ง 

5) หลกัการแบ่งแยกอํานาจ 

รัฐธรรมนญูสหรัฐอเมริกายึดหลกัการแบ่งแยกอํานาจที�คอ่นข้างเดด็ขาด เป็นหลกัการที�ว่า

ด้วยการแบ่งแยกองค์กรผู้ใช้อํานาจอธิปไตย เพื�อให้มีการถ่วงดลุและคานอํานาจกัน อนัเป็นการ

ป้องกนัมิให้เกิดระบอบเผดจ็การ หลกัการแบ่งแยกอํานาจนี �ได้รับอิทธิพลมาจากแนวความคิดของ

มองเตสกิเออ นกัปรัชญาชาวฝรั�งเศส ที�เชื�อวา่รูปแบบการใช้อํานาจรัฐที�ดีที�สดุ ควรเป็นรูปแบบที�มี

การแบ่งแยกอํานาจหน้าที�และแยกองค์กรผู้ใช้อํานาจออกจากกนัอย่างเดด็ขาด โดยมีการแบ่งแยก

องค์กรผู้ใช้อํานาจรัฐออกเป็น 3 ด้าน คือ องค์กรผู้ใช้อํานาจนิติบัญญัติ องค์กรผู้ ใช้อํานาจบริหาร 

และองค์กรผู้ใช้อํานาจตลุาการ62 

6) หลกัการดลุและคานของอํานาจ 

จากการแบ่งแยกอํานาจอย่างเด็ดขาดออกเป็นอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหารและ

อํานาจตลุาการ ทําให้เกิดระบบการดลุและคานของอํานาจ (checks and balances) เพื�อป้องกัน

มิให้ฝ่ายใดฝ่ายหนึ�งมีอํานาจมากกเกินไป ตวัอย่างการคานอํานาจระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่าย

บริหาร และฝ่ายตลุาการ เช่น การที�ประธานาธิบดีจะแต่งตั �งรัฐมนตรีผู้ ใดเข้าดําเนินการในคณะ

รัฐบาลจะต้องได้รับความเห็นชอบจากวฒุิสภาเสียก่อน เพื�อป้องกนัการเลน่พรรคเล่นพวก หรือใน

กรณีที�ประธานาธิบดีต้องการทําสนธิสญัญากบัตา่งประเทศต้องได้รับความเห็นชอบจากวฒุิสภา

เป็นจํานวน 2 ใน 3 เสียก่อน63 การให้อํานาจรัฐสภาถอดถอนประธานาธิบดี (Impeachment)   

การให้ประธานาธิบดีมีสิทธิยับยั �ง (Veto) ร่างกฎหมายที�ได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา  การให้

ศาลฎีกาสามารถควบคมุการกระทําของประธานาธิบดีและกฎหมายที�ออกโดยรัฐสภา การให้ผู้

พิพากษาศาลฎีกามาจากการเสนอของประธานาธิบดีและความเห็นชอบของวฒุิสภา เป็นต้น64 

กลไกเหล่านี �ทําให้เกิดระบบการดลุและคานอํานาจซึ�งกันและกันระหว่างสามฝ่าย ทําให้ฝ่ายใด

ฝ่ายหนึ�งมิอาจใช้อํานาจเกินกวา่ขอบเขต เป็นผลให้เกิดประสิทธิภาพในระบบการเมือง 

                                                   
62 เรื�องเดียวกนั, หน้า 44. 
63 เรื�องเดียวกนั, หน้า 47. 
64 บวรศกัดิ� อวุรรณโณ, กฎหมายมหาชน เลม่ 1: วิวฒันาการทางปรัชญาและลกัษณะของ

กฎหมายมหาชนยคุตา่งๆ, หน้า 81 - 82. 
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7) การให้ความสําคญักบัการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  

แม้วา่รัฐธรรมนญูสหรัฐอเมริกา ฉบบัวนัที� 17 กนัยายน ค.ศ. 1787 จะไมไ่ด้มีหมวดวา่ด้วย

สิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยตรง แต่เมื�อพิจารณาคําปรารภและบทบัญญัติต่างๆ ของ

รัฐธรรมนญูจะพบวา่มีบทบญัญัติที�เกี�ยวข้องกบัชีวิต ร่างกาย และทรัพย์ อนัเป็นสิทธิและเสรีภาพ

ขั �นพื �นฐานของมนุษย์กระจัดกระจายกันอยู่65 อย่างไรก็ดี ด้วยข้อกล่าวหาของฝ่ายแอนตี � – เฟด

เดอรัลลิสต์ ที�วา่รัฐธรรมนญูสหรัฐอเมริกาไม่ได้มีการประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน66 ซึ�ง

บรรดารัฐธรรมนญูของมลรัฐทกุรัฐจะมีกฎบตัรของสิทธินี �อยู่ทั �งสิ �น เป็นผลทําให้รัฐสภาภายใต้การ

เสนอของจอร์จ วอชิงตนัทําการพิจารณาแก้ไขเพิ�มเติมรัฐธรรมนูญ โดยมีบทแก้ไขเพิ�มเติมซึ�งผ่าน

กระบวนการแก้ไขเพิ�มเติม 10 ฉบับ หรือที�เรียกว่า Bill of Rights รับรองเสรีภาพในการนับถือ

ศาสนา ในการแสดงออก ในการประชมุ ในการร้องทกุข์ และในการรวมตวักัน เสรีภาพในร่างกาย 

เคหสถาน การติดต่อสื�อสารทางโทรเลข โทรศัพท์ จดหมาย การเวนคืน สิทธิในคดีอาญาของ

ผู้ต้องหา สิทธิที�จะถกูตดัสินคดีโดยลกูขนุ ฯลฯ และห้ามมิให้รัฐสภาไมว่า่จะเป็นสภาคองเกรสหรือ

รัฐสภามลรัฐออกกฎหมายมากระทบสิทธิและเสรีภาพดังกล่าว อันแสดงให้เห็นถึงการยึดถือ

แนวความคิดปัจเจกชนนิยมอย่างชดัแจ้ง67 

นอกจากนี � ในการแก้ไขเพิ�มเติมรัฐธรรมนญูตอ่มาๆ ก็ได้มีการขยายบทบัญญัติที�เกี�ยวกับ

การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนให้มากยิ�งขึ �น โดยเฉพาะในเรื�องความเสมอภาคของ

บคุคลและสิทธิในทางการเมือง เช่น การแก้ไขเพิ�มเติมรัฐธรรมนูญ บทที� 14 บัญญัติให้ประชาชน

อเมริกนัต้องได้รับการปฏิบตัิอย่างเท่าเทียมกนั บทที� 15 บญัญัติให้สิทธิประชาชนอเมริกนัทุกคนมี

สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั �ง โดยจะห้ามพวกนิโกรผิวดําที�เคยเป็นทาสมาก่อนลงคะแนนเสียงมิได้ 

บทที� 18 การประกาศเลิกทาส บทที� 20 บญัญัติให้สตรีลงคะแนนเสียงเลือกตั �งได้ บทที� 26 บญัญัติ

ให้สิทธิแก่ประชาชนอเมริกนัที�มีอาย ุ18 ปีขึ �นไปลงคะแนนเสียงเลือกตั �งได้ เป็นต้น 

 

                                                   
65 เรื�องเดียวกนั, หน้า 82. 
66 วิชยั ตนัศิริ, วิวฒันาการของระบอบประชาธิปไตย, หน้า 144. 
67 บวรศกัดิ� อวุรรณโณ, กฎหมายมหาชน เลม่ 1: วิวฒันาการทางปรัชญาและลกัษณะของ

กฎหมายมหาชนยคุตา่งๆ, หน้า 82. 
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จะเห็นได้วา่รัฐธรรมนญูสหรัฐอเมริกาทําให้วฒันธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยปรากฏ

ออกมาเป็นรูปธรรมในรูปแบบของกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร อนัเป็นการเปลี�ยนแปลงวฒันธรรม

ทางการเมืองแบบเก่าภายใต้ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ไปอย่างสิ �นเชิง และรัฐธรรมนูญ

สหรัฐอเมริกานี �เองที�ตอ่มาได้เป็นต้นแบบให้กบัรัฐธรรมนญูของประเทศตา่งๆ ทั�วโลก ทําให้เกิดเป็น

กระแสรัฐธรรมนญูนิยมในเวลาตอ่มา 

 

3.4 การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญภายใต้วัฒนธรรมทางการเมือง
ฝรั� งเศส 

3.4.1 วิวฒันาการทางการเมืองการปกครองของฝรั�งเศส 

หากพิจารณาถึงวิวฒันาการสภาพการรับรองและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน

ในประเทศฝรั�งเศส จะเห็นได้ว่าในช่วงศตวรรษที� 18 ที�ประเทศฝรั�งเศสมีการเปลี�ยนแปลงทั �งใน

ด้านการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ สงัคม ตลอดจนความก้าวหน้าทางวิทยาการ ส่งผลให้ชาว

ฝรั�งเศสเริ�มตระหนกัถึงความสําคญัของสิทธิและเสรีภาพมากขึ �นจากเดิมที�สิทธิและเสรีภาพของ

ชาวฝรั�งเศสมีอยู่อย่างจํากัดหรือแทบจะไม่มีเลย จนกระทั�งเมื�อเกิดการปฏิวัติฝรั�งเศสในปี

ค.ศ.1789 (The French Revolution) ซึ�งนําไปสู่การประกาศคําประกาศสิทธิมนุษยชนและ

พลเมือง ค.ศ.1789 ได้กลายเป็นจุดเริ�มต้นของการเปลี�ยนแปลงวฒันธรรมทางการเมืองของ

ฝรั�งเศสจากระบอบเก่าไปสูร่ะบอบใหม ่และเป็นจุดเริ�มต้นของการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ

ชาวฝรั�งเศสโดยกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร ซึ�งได้พัฒนามาเป็นรัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษรใน

เวลาตอ่มา 

ในการศึกษาวิวฒันการทางการเมืองการปกครองของฝรั�งเศส จะทําการศึกษาโดยแบ่ง

ออกเป็นยคุสมยัตา่งๆ ดงัมีรายละเอียดตอ่ไปนี � 

 

3.4.1.1 ยคุก่อนการปฏิวตัิฝรั�งเศสในปี ค.ศ.1789 

สมยัก่อนการปฏิวตัิฝรั�งเศสในปี ค.ศ.1789 ประเทศฝรั�งเศส ดําเนินวิธีการปกครองในแบบ

ระบอบเก่า (Ancien Régime) กลา่วคือ กษัตริย์แห่งราชวงศ์บรูบองของฝรั�งเศส ทรงเป็นประมขุที�

มีอํานาจสิทธิ�ขาดตามระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาตั �งแต่ตอนปลายศตวรรษที�สิบหก 
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จนกระทั�งถึง ค.ศ.1789 ในฐานะที�ทรงเป็นเสมือนผู้แทนของพระผู้ เป็นเจ้า ตามระบอบกษัตริย์แบบ

เทวสิทธิ�( Divine Right of the King )หลกัทฤษฎีนี �ถือว่าชาติเป็นเสมือนครอบครัวใหญ่มีกษัตริย์

เป็นประมขุโดยพระเจ้าทรงเลือกตั �งหน้าที�ของกษัตริย์ก็คือ ปกครองพลเมือง เช่นเดียวกับบิดา

ปกครองบตุร หน้าที�ของพลเมืองคือเชื�อฟังกษัตริย์ เช่นเดียวกับบุตรเชื�อฟังบิดามารดาของตน ถ้า

กษัตริย์ทรงทําผิด ขม่ขี� ทารุณ อยตุิธรรมก็ย่อมเป็นโชคร้ายของพลเมืองเอง พลเมืองไมม่ีสิทธิอย่าง

ใดที�จะเป็นกบฏตอ่ผู้ปกครองของตน เช่นเดียวกับบุตรที�ไม่พึงทําลายบิดามารดาของตน68 ฉะนั �น

เมื�อพระผู้ เป็นเจ้าทรงมอบอํานาจให้กษัตริย์ปกครองในนามของพระองค์ การทําพิธีราชาภิเษกที�

เรียกวา่ La cérémonie du Sacre ทําให้กษัตริย์ผู้ ได้รับมอบอํานาจนี �จะต้องทรงเป็นที�เคารพเชื�อ

ฟังของปวงชนทั�วไป ในฐานะของผู้แทนพระผู้ เป็นเจ้าและจะทรงรับผิดชอบในการกระทําต่างๆ ก็

ตอ่องค์พระผู้ เป็นเจ้าเท่านั �น69 

ความจริงแล้วสภาพการปกครองแบบนี �เกิดขึ �น เพราะสิ�งแวดล้อมและความจําเป็นบังคบั

ตั �งแตป่ลายสมยักลางคือ ระหวา่งปีค.ศ.1336-1453 ได้เกิดมีสงครามระหว่างองักฤษกับฝรั�งเศสที�

เรียกวา่สงครามร้อยปี70 การรบครั �งนี �ทําให้ชาวฝรั�งเศสมีความรักชาติและยกย่องกษัตริย์มาก และ

ทําให้ชาวฝรั�งเศสตระหนกัถึงความจําเป็นในการใช้จ่ายเงินเพื�อการสงครามครั �งนี �โดยยอมตกลงให้

สภาฐานนัดร (Estates General) ของฝรั�งเศสมีหน้าที�ปฏิบตัิตามคําสั�งของกษัตริย์ กล่าวคือ ยอม

ให้กษัตริย์ใช้เงินตามพระราชประสงค์ที�ขบัไล่ชาวองักฤษโดยไม่มีข้อแม้แต่ประการใด ดงันั �น เมื�อ

สิ �นสงครามร้อยปี เท่ากบัสภาฐานนัดรยอมรับโดยปริยายไว้ล่วงหน้าก่อนว่ากษัตริย์มีอํานาจเก็บ

ภาษีประชาชนทกุชนชั �นทกุปีเป็นการถาวร กษัตริย์ฝรั�งเศสไมต้่องเรียกประชมุสภาฐานนัดรประจํา

                                                   
68 เจริญ ไชยชนะ, ประวตัิศาสตร์สากล, (พระนคร: การพิมพ์ไชยวฒัน์, 2497), หน้า 750 - 

751. 
69 เอี�ยม ฉายางาม, ประวตัิศาสตร์ฝรั�งเศส ค.ศ.1789-1848, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์ไทย

วฒันาพานิช, 2523), หน้า 2. 
70 สงครามที�พระเจ้าเอ็ดเวิรด์ที� 3 แห่งองักฤษได้อ้างสิทธิในราชบัลลงัก์ฝรั�งเศส แต่มิใช่

สาเหตเุดียวเท่านั �น ยงัมีสาเหตใุนด้านการแขง่ขนัทางเศรษฐกิจ เรื�องการจบัปลาในเขตทะเลเหนือ 

และแถวช่องแคบองักฤษระหวา่งชนชาติองักฤษกบัฝรั�งเศส การรบครั �งนี �ทําให้ชาวฝรั�งเศสมีความ

รักชาติ และยกย่องกษัตริย์มาก (อาจารย์ผู้บรรยาย วิชามธ112, บันทึกประกอบคําบรรยายวิชา 

มธ.112 อารยธรรมยุคใหม่ (ภาคหนึ�งถึงภาคสี�), (กรุงเทพฯ: คณะศิลปศาสตร์ มธ. 112, 2516), 

หน้า 196. 
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เพื�อเก็บภาษีแตล่ะครั �ง ผลทางการเมืองก็คือ ทําให้กษัตริย์ปกครองได้โดยไมต้่องขอความเห็นชอบ

จากผู้แทนปวงชนจึง ทําให้สถาบันกษัตริย์ฝรั�งเศสมีลกัษณะพัฒนาไปในทางอํานาจมากขึ �นจน

กลายเป็นสมบรูณาญาสิทธิราชย์ในที�สดุ71 

ดังจะเห็นได้ชัดเจน ในรัชสมัยของพระเจ้าหลุยส์ที�14 นับว่าเป็นแบบฉบับของ

สมบรูณาญาสิทธิราชย์อย่างแท้จริงทําให้กษัตริย์พระองค์อื�นเจริญรอยตาม พระองค์ตรัสเสมอวา่ “ 

L’ Etat c’est moi ” (รัฐคือตวัข้าพเจ้า) พระองค์ทรงมีความคิดเห็นอยู่เสมอว่า พระองค์ทรงมีสิทธิ

เดด็ขาดเหนือทรัพย์สินและพลเมืองของรัฐ พลเมืองต้องเชื�อฟังคําสั�งของกษัตริย์โดยปราศจากข้อ

โต้แย้ง อํานาจอธิปไตยของพระองค์ คือ สิ�งเดียวกบัเจตจํานงของประชาชน ทรงได้รับเทวบญัชาให้

มาเป็นผู้ใช้อํานาจนิติบญัญัติ อํานาจตลุาการ และอํานาจบริหารประเทศฝรั�งเศส72  

ดงันั �น ความรู้สกึของชาวฝรั�งเศสสว่นใหญ่ที�มีตอ่สถาบนักษัตริย์ขณะนั �นเตม็ไปด้วยความ

เคารพเทิดทนูควบคูไ่ปกบัความเกรงกลวัอํานาจ เนื�องจากทรงเป็นเจ้าชีวิตของพลเมืองทุกชนชั �น

พระราชประสงค์ของพระองค์ คือ กฎหมายของแผ่นดิน อีกทั �งพระราชอํานาจในการพิจารณา

ตดัสินคดีในเรื�องต่างๆ รวมทั �งระบบการออกหมายจับกุม (Lettre de cachet) คนมาคมุขงัโดย

พลการไมจํ่าต้องมีการไตส่วน “นานเท่าที�กษัตริย์พอพระทัย” 73 มกัเป็นการกระทําโดยมิชอบและ

สร้างความหวาดกลวัและโกรธแค้นให้แก่ชาวฝรั�งเศสเป็นสว่นใหญ่ อย่างไรก็ตาม พระราชอํานาจ

ของกษัตริย์ก็มีข้อจํากดัด้วยเช่นกนั จะเห็นได้จาก กษัตริย์ฝรั�งเศสทรงปฏิบตัิตาม กฎหมายพื �นฐาน

แห่งราชอาณาจกัร (Lois fondamentales du royaume) ซึ�งมีฐานะเป็นจารีตประเพณีโบราณ ซึ�งมี

ผลบงัคบัสงูสดุผกูพนักษัตริย์ให้ต้องทรงเคารพเสมือนหนึ�งเป็นรัฐธรรมนญูจารีตประเพณี74  เชน่ ใน

                                                   
71
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กฎหมายมหาชนยคุตา่งๆ, หน้า 52. 
72 เจริญ ไชยชนะ, ประวตัิศาสตร์สากล, หน้า 758. 
73 เจ.เอม็.ทอม์ปสนั, ประวตัิศาสตร์ยุโรป ค.ศ.1494-1789, แปลโดย นันทา โชติกะพุกกะ

และนิออน สนิทวงศ์ ณ อยุธยา, (กรุงเทพฯ: สมาคมสงัคมศาสตร์แห่งประเทศไทย, 2515), หน้า 

250. 
74 S.Goyard-Fabre et R. Sève, les guestions de la philosophie du droit , (Paris: 

Press Universitaire de France,1986), pp.72-74. ซึ�งอ้างคําพดูของ Maurice Hauriou นกั

กฎหมายมหาชนผู้มชืี�อเสียงของฝรั�งเศส อ้างถึงใน บวรศกัดิ� อวุรรณโณ, คําอธิบายกฎหมาย

มหาชน เลม่ 3 ที�มาและนิติวิธี, หน้า 209 - 210. 
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การสืบสนัตติวงศ์ผู้สืบราชสมบัติจะต้องเป็นชายเท่านั �น และโอรสองค์ใหญ่ที�สดุจะมีสิทธิในราช

สมบตัิก่อน หรือในการบริหารประเทศกษัตริย์ต้องเคารพอภิสิทธิ�ที�กษัตริย์ฝรั�งเศสองค์ก่อนๆ ได้

พระราชทานให้แก่บคุคลบางคน หรือบางหมู่คณะตั �งแต่ดั �งเดิม อภิสิทธิ�เหล่านั �นมกัเป็นอปุสรรค

ขดัขวางการใช้อํานาจสิทธิขาดของกษัตริย์อยู่เป็นประจํา75 

นอกจากนี � สถาบนัที�เป็นอปุสรรคขดัขวางพระราชอํานาจมากที�สดุ คือ สภาปาลเลอมองต์

แห่งกรุงปารีส (Parlement de Paris) ซึ�งกษัตริย์สร้างมาเพื�อแบ่งเบาภาระในการปกครอง ได้

พยายามที�จะมีอํานาจนอกเหนือจากการทําหน้าที�เป็นสภาตลุาการสงูสดุ โดยการเข้ามาควบคมุ

การใช้อํานาจตามอําเภอใจของกษัตริย์ ดงัเช่นที�สภาฐานนัดรเคยปฏิบตัิมาก่อน อีกทั �ง การปฏิบัติ

หน้าที�เป็นผู้ตรวจและลงทะเบียนพระราชโองการฉบับต่างๆ สภาปาลเลอมองต์แห่งกรุงปารีส

พยายามจํากดัพระราชอํานาจด้วยการใช้สิทธิทกัท้วง และคดัค้านมาตรการบางอย่างที�เรียกว่า Le 

droit remonstrance แต่พระมหากษัตริย์ทรงมีพระราชอํานาจที�ไม่จําเป็นต้องฟังคําคดัค้านของ

สภาเหล่านั �นก็ได้ พระองค์อาจทรงใช้พระราชอํานาจด้วยการเรียกประชุมสภาปาลเลอมองต์ ที�

เรียกวา่ Le lit de justice อนัเป็นการประชมุวิสามญัที�พระองค์ทรงเป็นประธาน และทรงบังคบัให้

ปาลเลอมองต์แห่งกรุงปารีสปฏิบตัิตามพระราชประสงค์ โดยปราศจากข้อโต้แย้ง76 

ทางด้านการบริหารราชการแผน่ดิน ประเทศฝรั�งเศสมีการรวมศนูย์อํานาจอยู่ที�กษัตริย์ใน

รูปของรัฐบาลกลาง โดยมีนายกรัฐมนตรี (Chancellier) รัฐมนตรีอีก 4 คน(Secrétaire d’ Etat) แต่

ผู้ ที�มีบทบาทสําคญัที�สดุเปรียบเสมือน นายกรัฐมนตรี คือรัฐมนตรีคลงั (Surintendant โดยดํารง

ตําแหน่งเป็น Contrôleur général des Finances) เนื�องจากอยู่ในฐานะที�เป็นผู้ควบคมุทางการ

เงินทั�วไปของประเทศ ทําให้เป็นผู้ ที�ควบคมุการบริหารด้านอื�นๆไปด้วยในขณะเดียวกันโดย

คณะรัฐมนตรีดงักลา่วจะต้องขึ �นตรงกบัพระมหากษัตริย์ และทําตามพระราชประสงค์ของกษัตริย์

อีกทั �งในการพิจารณา วางนโยบายการบริหารราชการแผ่นดินเป็นสิทธิของพระมหากษัตริย์ทรง

สงวนไว้สําหรับพระองค์แตเ่พียงผู้ เดียว โดยทรงปรึกษาหารือกบัสภาที�ปรึกษาด้านต่างๆ ที�เรียกว่า 

Conseils 

ดงันั �น เมื�อพิจารณาระบบการบริหารของรัฐบาลกลางพบว่าเป็นระบบที�ไม่มีการวาง

หลกัเกณฑ์ ที�เป็นระเบียบแบบแผนอย่างชัดเจน หรือแม้จะมีการวางหลกัเกณฑ์บ้างแต่ก็เป็น

                                                   
75 เอี�ยม ฉายางาม, ประวตัิศาสตร์ฝรั�งเศส ค.ศ.1789-1848, หน้า 2. 
76 เรื�องเดียวกนั, หน้า 2. 
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หลกัเกณฑ์ที�ใช้กนัมาแต่สมยักลาง ไม่ทันสมยั ไม่แน่นอน มิได้มีการแบ่งแยกหน้าที�อย่างชัดเจน 

ทําให้แตล่ะกระทรวง ทบวง กรม มีอํานาจหน้าที�ซํ �าซ้อนกนั ทําให้มีจํานวนข้าราชการไม่สอดคล้อง

กบัปริมาณงาน อีกทั �งนโยบายการขายตําแหน่งราชการที�สืบเนื�องมาจากปัญหาทางการเงินของ

กษัตริย์ ให้กบัพวกชนชั �นกลางที�มีฐานะโดยสิ�งตอบแทนที�พวกนี �ได้รับคือ เงินเดือน อภิสิทธิ� และ

เกียรติยศ ชื�อเสียง ก่อให้เกิดผลที�ตามมาหลายประการ กล่าวคือ ข้าราชการเหล่านี �ไม่จําเป็นต้อง

เชื�อฟังกษัตริย์การควบคมุระบบราชการเป็นไปได้ยาก เพราะตําแหน่งได้กลายเป็นสมบัติส่วนตวัที�

สามารถสืบทอดสิทธิภายในตระกลูได้ และถึงแม้จะมีมาตรการในการถอดถอนออกจากตําแหน่งก็

มกัเป็นไปด้วยความยากลําบาก และยงัเป็นการสิ �นเปลืองคา่ใช้จ่าย เพราะต้องคืนเงินค่าตําแหน่ง

ให้กบัข้าราชการเหลา่นั �น 

สว่นการปกครองในระดบัภมูิภาค มีการแบ่งหน่วยการปกครองดงันี � กูแวร์นมองต์ส ( les 

gouvernements) โดยมีผู้สําเร็จราชการทหาร (Gouverneurs) เป็นหวัหน้าปกครองตอ่มาภายหลงั

เปลี�ยนมาแบ่งเป็นหน่วยทางปกครองที�เรียกวา่ เซเนราลิเตส์ (Généralités) ซึ�งมีอยู่ 33 เขตด้วยกนั 

โดยขึ �นกบั ผู้วา่ราชการภาค (Intendants) เป็นตําแหน่งที�กษัตริย์แต่งตั �งโดยตรงจากผู้ รับผิดชอบ

สํานวน (Maître des requêtes) 77 ตําแหน่งนี �มีความสําคญั เพราะทําหน้าที�เป็นผู้ปกครองภาค

แทนกษัตริย์ ดแูลการบริหารการปกครองให้เป็นไปตามคําสั�งของรัฐบาลกลาง สง่ผลให้กษัตริย์ทรง

สามารถปกครองได้ทั�วประเทศเป็นครั �งแรก 

ทางด้านกระบวนการพิจารณาคดี กฎหมายที�ใช้บงัคบัแก่คดีมีความแตกตา่งกนัในระหวา่ง

พื �นที�โดยลากเส้นจากเจนีวาไปผา่ครึ�งอ่าวบิสเดย์78 ทางตอนใต้ของฝรั�งเศส จะใช้กฎหมายที�เป็น

ลายลกัษณ์อกัษร เรียกว่า le droit ecrit ที�มีแนวคิดมาจากหลกักฎหมายโรมนับังคบัแก่คดี ส่วน

ทางตอนเหนือจะใช้กฎหมายจารีตประเพณี เรียกว่า le droit countumier โดยขึ �นอยู่กับ

ขนบธรรมเนียมประเพณีที�ถือปฏิบตัิกนัมาในแตล่ะชนชั �นและพื �นที� กล่าวคือ พวกขนุนางจะได้รับ

การพิจารณาแตกต่างจากสามญัชน ในกรณีที�ขนุนางเป็นโจทก์จะต้องสิ �นเปลืองค่าใช้จ่ายเป็น

จํานวนมาก เพราะต้องจ่ายทั �งคา่ทนายความและคา่ป่วยการ ให้แก่ผู้พิพากษาคดีของตนในรูปของ

การซื �อเครื�องเทศเป็นของกํานลั (èpices) 

                                                   
77
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นอกจากนี � วิธีการลงโทษยงัเตม็ไปด้วยความรุนแรง กลา่วคือ ยงัมีการใช้ระบบทรมานบีบ

บังคับจําเลยให้เปิดเผยรายชื�อของผู้ ร่วมคบคิดในการกระทําผิดด้วยวิธีการป่าเถื�อนต่างๆ 

บทลงโทษก็มิได้กําหนดหลกัเกณฑ์ที�แน่นอนตามความร้ายแรงของความผิดที�ได้กระทํา อีกทั �ง ยงัมี

การใช้เหลก็เผาไฟจี �ผู้ ต้องโทษ หรือ ผกูแขนขาของนกัโทษติดกับม้า 4 ตวัแล้วให้ม้าวิ�งฉีกออกเป็น 

4 สว่นหรือไมก่็ขงึพืดติดกบัวงล้อรถอีกด้วย79 

ในทางเศรษฐกิจและการคลัง ระบบเศรษฐกิจของฝรั�งเศสสมยัก่อนการปฏิวตัิยังไม่ได้

เจริญก้าวหน้ากวา่ที�เป็นอยู่ในสมยักลาง ทางด้านการเกษตร การเพาะปลกู และเครื�องมืออปุกรณ์

ที�ใช้ยังคงล้าหลัง การเพาะปลูกได้ผลผลิตที�ไม่เต็มที� เพราะต้องอาศยัปัจจัยทางธรรมชาติเป็น

ตวักําหนด กอปรกบัชาวนาสว่นใหญ่ไมไ่ด้เป็นเจ้าของที�ดิน  

ที�ดินสว่นใหญ่ยงัเป็นของขนุนางและยงัคงมีสิทธิในระบบฟิวดลัอยู่ โดยชาวนาที�เช่าที�ดิน

จากขนุนางจะต้องจ่ายค่าสิทธิของขนุนาง (des droits seigneuriaux) กล่าวคือ เป็นการจ่ายค่า

เช่าที�ดินตามที�ได้ทําสัญญาไว้ โดยอาจจะจ่ายจากเงิน หรือสิ�งของที�เป็นส่วนหนึ�งของผลิตผล

รวมทั �งของกํานัลที�ต้องนําไปให้ขนุนางตามโอกาสที�สําคญัในแต่ละปี อีกทั �ง ยังต้องถูกเกณฑ์

แรงงานในที�ขนุนาง แตส่ว่นใหญ่ชาวนามกัจะจ่ายภาษีเป็นเงินแทนการถูกเกณฑ์แรงงาน80 ส่งผล

ให้ชาวนาต้องประสบกบัความยากลําบากเป็นอย่างมาก 

ทางด้านอตุสาหกรรม ยังมีความล้าหลงัมกัเป็นอตุสาหกรรมขนาดเล็กในครัวเรือนที�ใช้

วตัถดุิบและแรงงานในท้องถิ�นใช้เครื�องมือและอปุกรณ์ง่ายๆ ทําให้ผลิตสินค้าได้เป็นจํานวนน้อย

สว่นอตุสาหกรรมขนาดใหญ่ที�มีกําลงัในการผลิตสินค้าเป็นจํานวนมากก็มกัเป็นของนายทนุเอกชน

หรือเป็นโรงงานของรัฐที�เรียกว่า Manufactures de I’ Etat และ Manufactures royales ที�กษัตริย์

ฝรั�งเศสทรงจดัตั �งขึ �นหรือให้การอปุถมัภ์ด้วยการพระราชทานอภิสิทธิ�บางประการ81 

ทางด้านการค้าขาย การประกอบธุรกิจของเอกชนยังอยู่ในขอบเขตที�จํากัดและมกัถูก

ผกูขาดโดยกลุม่พ่อค้านายทนุบางกลุม่ อีกทั �งมาตรการในการจัดเก็บภาษีศลุกากรและมาตรการ

                                                   
79 เอี�ยม ฉายางาม, ประวตัิศาสตร์ฝรั�งเศส ค.ศ.1789-1848, หน้า 4 - 5. 
80 นาทิพย์ เกสะวฒันะ, ประวตัิศาสตร์และวฒันธรรมฝรั�งเศส (สมยัฟื�นฟูศิลปะวิทยาการ 

จนถึงสมยัปฏิวตัิฝรั�งเศส), (กรุงเทพฯ: สํานกัพิมพ์จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2543), หน้า 151. 
81 เอี�ยม ฉายางาม, ประวตัิศาสตร์ฝรั�งเศส ค.ศ.1789-1848, หน้า 8. 
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ในการตั �งกําแพงภาษีแตล่ะเมืองที�มีความแตกต่างกัน ทําให้เป็นอปุสรรคในการค้าขาย ส่งผลให้

สินค้าที�สง่เข้าไปจําหน่ายมีราคาสงูขึ �น เมืองแตล่ะเมืองจึงพยายามผลิตสินค้าจําหน่ายเอง 

ทางด้านระบบการเงินการคลัง ระบบการเงินการคลังของประเทศฝรั�งเศสในสมัยนั �น 

นับว่าไม่มีประสิทธิภาพเท่าที�ควร แม้ในยามสงบ ภาระค่าใช้จ่ายของพระมหากษัตริย์ก็นับว่ามี    

อยู่มาก เพราะต้องทรงรับภาระคา่ใช้จ่ายที�เกิดจากการบริหารประเทศ การทํานุบํารุงกองทัพ การ

เลี �ยงดขู้าราชสํานกั และการชําระหนี �ของรัฐที�กษัตริย์องค์ตา่งๆ เมื�อรวมกบัคา่ใช้จ่ายที�เพิ�มมากขึ �น

จากการทําสงคราม ทําให้ฐานะทางการเงินของกษัตริย์ฝรั�งเศสนับวนัยิ�งอยู่ในสภาพที�ยํ�าแย่ แม้

การจัดเก็บภาษีอากรทางตรงและทางอ้อมชนิดต่างๆ สามารถช่วยพยุงฐานะทางการเงินของ

พระมหากษัตริย์ได้บ้าง แต่ในขณะเดียวกันก็สร้างความไม่พอใจและความเดือดร้อนให้แก่ชาว

ฝรั�งเศสสว่นใหญ่ เพราะแทนที�จะเรียกเก็บจากทกุชนชั �นหรือตามกําลงัของแตล่ะคนอย่างเทา่เทียม 

กลบัมีการยกเว้นการเก็บภาษีในชนชั �นที�มั�งคั�ง ได้แก่ ชนชั �นพระและชั �นชั �นเจ้าและขนุนาง 

ภาษีทางตรง ซึ�งเป็นภาษีที�ประชาชนต้องรับภาระในการเสียเพียงฝ่ายเดียว ได้แก่ ภาษี

ไทท์ (la taille) ภาษีรายบคุคล (la capitation) และภาษีหนึ�งสว่นยี�สิบ (le vingtième) ซึ�งภาษีไทท์

นั �นเดิมเป็นภาษีที�เรียกเก็บเป็นค่าใช้จ่ายในการทําสงคราม ก่อนที�จะแปรสภาพกลายเป็นภาษี

หลวงถาวรที�กษัตริย์ทรงเรียกเก็บ แต่โดยที�ในสมัยก่อนศตวรรษที� 19 ยังไม่มีมาตรการการ

ตรวจสอบรายได้ของประชาชนอย่างเป็นกิจจะลกัษณะ การเก็บภาษีไทท์จึงไมม่ีหลกัเกณฑ์แนน่อน

และมกัต้องอาศยัการคาดคะเนจากสภาพความเป็นอยู่ภายนอกของประชาชนเป็นหลกั 

ทั �งนี � ชาวฝรั�งเศสที�ต้องรับภาระการเสียภาษีมากที�สดุ คือ บรรดาชาวนา เพราะนอกจาก

ภาษีไทท์แล้ว ชาวนายงัต้องเสียภาษีรายบคุคลกบัภาษีหนึ�งสว่นยี�สิบเพิ�มเติมอีกด้วย ตามหลกัการ

แล้วภาษีทั �ง 2 ประเภทหลังนี �เป็นภาษีที�ทุกคนต้องจ่ายตามอัตราส่วนรายได้ของแต่ละคน          

แตใ่นทางปฏิบตัิ กลุม่อภิสิทธิ�ชนมกัหาทางหลีกเลี�ยงการจ่ายภาษีทั �งสองประเภทนี �จนได้  

นอกจากภาษีทางตรงแล้ว ยงัมีภาษีทางอ้อมที�สร้างความเดือดร้อนให้กับประชาชนมาก

ขึ �นไปอีก โดยเฉพาะภาษีทางอ้อมที�เรียกว่า la gabelle ซึ�งเป็นภาษีที�เรียกเก็บจากเกลือทุกชนิด 

และภาษีที�เรียกวา่ les aides ซึ�งเรียกเก็บจากสินค้าชนิดต่างๆ โดยเฉพาะเหล้าองุ่น การเก็บภาษี

ทางอ้อมนี �ไมเ่พียงแตส่ร้างความเหลื�อมลํ �าแบบเดียวกบัภาษีทางตรงเท่านั �น ยงัมีวิธีการเรียกเก็บที�

บกพร่องอีกด้วย กลา่วคือ กษัตริย์ฝรั�งเศสทรงมอบอํานาจให้นายอากรเอกชนที�เรียกว่า fermiers-

généraux เป็นผู้ เก็บภาษีทางอ้อมสว่นหนึ�งแทนพระองค์ โดยแลกกับเงินเหมาจ่ายส่วนหนึ�งตาม
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สญัญา ซึ�งนายอากรมกัพยายามตกัตวงผลประโยชน์อย่างเต็มที�โดยไม่ยอมผ่อนปรนแต่ประการ

ใด82 

ในทางสงัคม สภาพสงัคมฝรั�งเศส ก่อนการปฏิวตัิ ค.ศ.1789 ประกอบด้วย ชนชั �นพระ (Le 

Clergé) ชนชั �นขนุนาง (La Noblesse) ซึ�งเป็นพวกที�มีอภิสิทธิ กับ ชนชั �นสามญั (Le tiers état ) 

ซึ�งเป็นพวกที�ไมม่ีอภิสิทธิ�ใดๆ โดยคําว่า “อภิสิทธิ�” คือสิทธิพิเศษของคนบางกลุ่มที�จะกระทําการ

บางอย่างได้โดยที�คนกลุม่อื�นกระทํามิได้ เช่น สิทธิที�จะเรียกการเก็บเงินค่าธรรมเนียมตามระบบ

ฟิวดลั สิทธิได้รับการยกเว้นจากการเสียภาษี สิทธิในการดํารงตําแหน่งสําคญัในทางราชการเป็น

ต้น ดงัมีรายละเอียดดงันี � 

ชนชั �นพระ แบ่งออกเป็น 2 กลุม่ ได้แก่ พระสมณศกัดิ�สงู (Le Haut Clergé) กับ พระสมณ

ศกัดิ�ตํ�า (Le curé และ Le vicaire)ที�ประจําตําบล หรือหมู่บ้านชนชั �นดงักล่าวมีอภิสิทธิ�ต่างๆ เช่น 

สิทธิในการปกครอง โดยมีสภาบริหารทั�วไป Assemblée générale และมีศาล Officialités ที�

พิจารณาคดีเกี�ยวกับชนชั �นพระด้วยกัน83 และยังเป็นกลุ่มชนที�มั�งคั�งรํ�ารวยที�สดุ เนื�องจาก เป็น

เจ้าของที�ดินเพาะปลกูอนักว้างใหญ่ภายในประเทศ ทําให้มีรายได้โดยตรงจากที�ดินที�เป็นทรัพย์

สมบตัิของวดั ซึ�งเป็นที�ดินที�ได้รับการยกเว้นการถกูเรียกเก็บภาษีจากรัฐบาลด้วย นอกจากนี � ยังมี

รายได้จากภาษีที�เรียกว่า ภาษีไทท์ (la taille) ที�เรียกเก็บจากพวกชาวนาจากผลผลิตทางการ

เพาะปลกู ในอตัราสว่นประมาณ 1ใน10 ของผลผลิตที�ผลิตได้ในแตล่ะครอบครัว84 จะเห็นได้ว่าแม้

ชนชั �นพระจะมีรายได้มากมายก็ตามแตพ่วกนี �ได้รับยกเว้นไมต้่องเสียภาษีประเภทใดทั �งสิ �น เหตทีุ�

ชนชั �นพระมกัจะอ้างสิทธิในการไมเ่สียภาษีให้แก่รัฐ กลา่วคืออ้างวา่พวกตนได้เสียภาษีทางอ้อมไป

แล้ว เพราะได้ลดภาษีบางส่วนให้แก่ชาวนาไปแล้ว85  และพวกตนได้ทําหน้าที�ต่อประเทศในด้าน

การกุศล การศึกษา และการประกอบพิธีทางศาสนาแล้ว86 นอกจากนั �น ชนชั �นพระยังมี

                                                   
82 เรื�องเดียวกนั, หน้า 5 - 6. 
83 เรื�องเดียวกนั, หน้า 9. 
84 ศรีสุข ทวิชาประสิทธิ�, ประวตัิศาสตร์การเมืองยุโรปจากกลาง ศตวรรษที� 17- สิ �น

ศตวรรษที� 18, (กรุงเทพฯ: สํานกัพิมพ์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2534), หน้า 221. 
85 ทวีศักดิ� ล้อมลิ �ม, ประวัติศาสตร์ยุโรป สมัยใหม่ ค.ศ.1453-1804, (กรุงเทพฯ: 

สํานกัพิมพ์โอเดียนสโตร์, 2524), หน้า 335. 
86 เจ.เอม็.ทอม์ปสนั, ประวตัิศาสตร์ยุโรป ค.ศ.1494-1789, แปลโดย นันทา โชติกะพุกกะ

และนิออน สนิทวงศ์ ณ อยธุยา, หน้า 229. 
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ความสมัพนัธ์อนัใกล้ชิดกบักษัตริย์อีกด้วย เพราะกษัตริย์เชื�อในอํานาจเทวสิทธิ� (Divine Rights) 

ซึ�งต้องทําพิธีโดยฝ่ายศาสนา และพวกพระยังมาเกี�ยวข้องกับชีวิตทางสงัคมของฆราวาสอีกด้วย 

เช่น เป็นฝ่ายตรวจสอบสิ�งตีพิมพ์ทุกชนิดก่อนและรับรองว่าถูกต้องตามกฎหมาย และหลงัจาก

ยกเลิกโองการแห่งเมืองนงัส์แล้วชาวฝรั�งเศสทกุคน ต้องเป็นโรมนัคาธอลิก พระตามตําบลต่างๆก็

เป็นผู้จดทะเบียนการเกิด การตาย และการสมรสของประชาชนด้วย87 

อย่างไรก็ตาม แท้จริงแล้วชนชั �นพระด้วยกันเองยังคงประสบกับปัญหาความเหลี�อมลํ �า

ทางด้านการแบ่งสรรทางรายได้จากที�ดินและภาษีไทท์ (la taille) มกัจะถกูแบ่งสรรกนัอยู่ในหมูพ่ระ

สมณศกัดิ�สงูทําให้พวกนี �มีชีวิตความเป็นอยู่ที�หรูหรา ฟุ่ มเฟือย ในขณะที�พระสมณศกัดิ�ตํ�าส่วน

ใหญ่มีฐานะยากจน ด้วยเหตนีุ � พระสมณศกัดิ�ตํ�าจึงต่างประสงค์ที�จะให้มีการยกเลิกอภิสิทธิ�และ

ตา่งสนใจแนวความคิดเรื�องเสรีภาพและความเสมอภาคทั �งทางการเมืองและเศรษฐกิจ88 จนใน

ที�สดุได้กลายเป็นพลงัสําคญัที�ช่วยสนบัสนนุชนชั �นสามญัชนทําการปฏิวตัิ ค.ศ.1789 ได้สําเร็จ ใน

เวลาตอ่มา 

ชนชั �นขุนนาง แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ประกอบด้วย พวกขนุนางเก่าหรือขุนนางดาบ

(Noblesse de l’ épée) ที�มาจากตระกูลเก่าที�เป็นเชื �อพระองค์ของฝรั�งเศส 72 ตระกูล ที�เป็น

เจ้าของที�ดินขนาดใหญ่คนสําคญัในตระกลูมกัได้รับเกียรติจากราชสํานกัให้ดํารงตําแหนง่ที�ปรึกษา

ของกษัตริย์89 สว่นพวกขนุนางใหม ่หรือขนุนางเสื �อคลมุ (Noblesse de la robe) ที�มาจากตระกูล

ชนชั �นกลางที�มีฐานะดีมีการศึกษาสูงที�ประสงค์จะเลื�อนฐานะทางสังคมได้เข้ามาซื �อตําแหน่ง

ราชการที�สําคญัๆ 

นอกจากนี � ชนชั �นขนุนางยงัมีอภิสิทธิ�ตา่งๆ คือ สิทธิการได้รับการยกเว้นภาษีให้แก่รัฐบาล

สิทธิในการดํารงตําแหน่งที�สําคญั เช่น ทางกองทัพ และทางศาสนา สิทธิเรียกเก็บค่าธรรมเนียม

                                                   
87 ทวีศกัดิ� ล้อมลิ �ม, ประวตัิศาสตร์ยโุรปสมยัใหม ่ค.ศ.1453 - 1804, หน้า 335. 
88 ศรีสุข ทวิชาประสิทธิ�, ประวตัิศาสตร์การเมืองยุโรปจากกลาง ศตวรรษที� 17- สิ �น

ศตวรรษที� 18, หน้า 221. 
89 ชนาทิพย์ เกสะวฒันะ, ประวตัิศาสตร์และวฒันธรรมฝรั�งเศส (สมยัฟื�นฟศูิลปะวิทยาการ

จนถึงสมยัปฏิวตัิฝรั�งเศส), (กรุงเทพฯ: สํานกัพิมพ์จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2543), หน้า 163. 
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ตามระบบฟิวดัลในฐานะเจ้าของที�ดิน90 สิทธิได้รับการยกเว้นการเกณฑ์ทหารและการเกณฑ์

แรงงาน เป็นต้น 

อย่างไรก็ตาม แท้จริงแล้วระหว่างชนชั �นขนุนางด้วยกันก็มีความแตกต่างกันทางสถานะ

ตําแหน่งหน้าที�และฐานะทางด้านเศรษฐกิจ โดยพวกขนุนางเก่าที�มีโอกาสเข้ามารับใช้กษัตริย์

ภายในราชสํานกัมกัมีฐานะมั�งคั�งรํ�ารวยเพราะได้รับพระราชทานเบี �ยหวดัเงินปีจากพระเจ้าแผน่ดิน

ซึ�งเงินนั �น คือ เงินภาษีอากรที�เรียกเก็บมาจากราษฎรนั�นเอง นอกเหนือจากการได้รับอภิสิทธิ�ทั�วไป

แตส่ําหรับพวกขนุนางที�ประจําอยู่ตา่งจงัหวดัที�ไมม่ีโอกาสได้เข้ามารับใช้ กษัตริย์ภายในราชสํานัก

มกัมีฐานะยากจนแม้พวกนี �จะมีอภิสิทธิ�อยู่บางประการเช่น รายได้จากคา่เช่าและคา่ธรรมเนียมใน

ระบบฟิวดลั แตก่็ไมเ่พียงพอกบัคา่ครองชีพที�สงูขึ �น 

นอกจากนี � ในระหวา่งพวกขนุนางเก่าและขนุนางใหมแ่ม้จะมีความขดัแย้งกันโดยพวกขนุ

นางเก่าที�มาจากตระกลูเก่าแก่มกัหยิ�งในศกัดิ�ศรีของตน และมกัจะดถููกเหยียดหยามพวกขนุนาง

ใหมที่�มาจากชนชั �นกลางก็ยงัคงมีผลประโยชน์ที�สําคญัร่วมกัน คือการดํารงไว้ซึ�งระบบอภิสิทธิ�ใน

ระบบการปกครองแบบสมบรูณาญาสิทธิราชย์ ฉะนั �น ชนชั �นขนุนางไมว่า่ประเภทใดมกัเป็นที�ชิงชัง

สําหรับพวกชนชั �นสามญัทั �งสิ �น 

ชนชั �นสามญั (Le tiers état) เป็นชนชั �นที�รองมาจาก ชนชั �นพระและขนุนาง ซึ�งเป็นชนชั �น

สว่นใหญ่ของประเทศที�ปราศจากอภิสิทธิ� ประกอบด้วย ชนชั �นกลาง (Bourgeoisie) ชาวนา ดงัมี

รายละเอียดดงันี � 

ชนชั �นกลางนั �นมีการแบ่งออกเป็นหลายระดบัด้วยกนั ซึ�งเป็นสาเหตสุําคญัที�ทําให้ชนชั �นนี �

ขาดความเป็นอนัหนึ�งอนัเดียวกนั ประกอบด้วย 

ระดบัแรก กลุม่ชนชั �นกลางระดบัสงู (La haute bourgeoisie) ได้แก่ พ่อค้า นักธุรกิจ นาย

ธนาคาร ที�มั�งคั�งรํ�ารวย มกัจะนิยมทุ่มเทเงินทองในการซื �อที�ดินและซื �อตําแหน่งราชการที�สืบทอด

                                                   
90 เอี�ยม ฉายางาม, ประวตัิศาสตร์ฝรั�งเศส ค.ศ.1789-1848, หน้า 11. 
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ทางสายโลหิตเอาไว้ในครอบครอง มากกวา่ที�จะเอาเงินทองมาทุ่มเทลงทนุทางธรุกิจให้เจริญเตบิโต

ยิ�งขึ �น ลกัษณะเช่นนี �มีผลทําให้สมาชิกของชนชั �นนี � กลายเป็นชนชั �นขนุนางไปในที�สดุ91 

ระดบัสอง กลุ่มชนชั �นกลางระดบักลาง(La moyenne bourgeoisie) ได้แก่ ผู้ประกอบ

วิชาชีพอิสระ นักกฎหมาย แพทย์ นักเขียน ถือเป็นพวกกลุ่มปัญญาชนที�ต่อต้านการปกครอง

ระบอบเก่า (Ancien Régime) กลา่วคือพวกเขาต้องการให้อภิสิทธิ�ของขนุนางหมดไปและพวกเขา

เกิดความรู้สึกที�ไม่เท่าเทียมกันในการดํารงตําแหน่งระดบัสงู ซึ�งสงวนไว้แต่เฉพาะชนชั �นขนุนาง

เท่านั �น กลุ่มชนชั �นกลางระดบักลางเหล่านี �มีบทบาทที�สําคญัในการปฏิวัติ ค.ศ.1789 เพราะ

นอกจากจะมีฐานะทางการเงินมั�นคงแล้ว ยงัมีความสามารถทางด้านความนึกคิดและสติปัญญา

มากกวา่พวกขนุนางแล้ว ชนชั �นนี �ยงัอยู่ในฐานะเป็นผู้นําของพวกสามญัชนด้วยโดยมีชนชั �นชาวนา

เป็นจํานวนมากให้การสนบัสนนุ92 

ระดบัสดุท้าย กลุม่ชนชั �นกลางระดบัตํ�า (La petite bourgeoisie) ได้แก่ คนงานในโรงงาน

อตุสาหกรรมที�มาทํางานรับจ้างให้แก่นายทนุในเมือง มกัถูกนายจ้างเอารัดเอาเปรียบอยู่เสมออีก

ทั �งค่าตอบแทนที�ได้รับอยู่ในอตัราที�ตํ�าไม่มีสวสัดิการที�ดี ส่งผลให้คนงานส่วนใหญ่มีชีวิตความ

เป็นอยู่ที�ลําบากมาก ส่วนช่างฝีมือแม้จะมีการรวมกลุ่มเป็นสมาคมช่างฝีมือ(สมาคมกิลด์) ก็

ตามแตอ่ํานาจตอ่รองยงัมีไมม่าก และที�สําคญัการประท้วงด้วยการนดัหยดุงานของกลุม่คนเหลา่นี �

ยงัเป็นสิ�งที�ผิดกฎหมาย อีกทั �งจํานวนก็ยงัมีไมม่ากพอที�จะรวมตวัประท้วงเป็นกลุม่เป็นก้อนอย่างมี

ประสิทธิภาพได้ ครั �นมีการประท้วงขึ �นเนื�องจากไม่อาจทนต่อการบีบคั �นต่อไปได้ รัฐบาลก็มัก

ปราบปรามอย่างทารุณทุกครั �งไป แต่ทั �งที�พวกตนไม่มีอํานาจต่อรองทางใดทางหนึ�งได้ กลุ่มคน

เหลา่นี �ในกรุงปารีสที�รวมตวักันสนับสนุนการปฏิวตัิ ก็ถือได้ว่าเป็นกลุ่มพลงักลุ่มหนึ�งที�มีบทบาท

สําคญัในการช่วยทําให้การปฏิวตัิค.ศ.1789 ประสบความสําเร็จด้วยเหมือนกนั93 

                                                   
91 Leonard W. Cowie, Eighteenth -Century Europe, ( London: G. Bell and Sons, 

Ltd.,1971), p.51. อ้างถึงในศรีสขุ ทวิชาประสิทธิ�, ประวตัิศาสตร์การเมืองยโุรปจากกลาง ศตวรรษ

ที� 17- สิ �นศตวรรษที� 18, หน้า 215. 
92 ศรีสุข ทวิชาประสิทธิ�, ประวตัิศาสตร์การเมืองยุโรปจากกลาง ศตวรรษที� 17- สิ �น

ศตวรรษที� 18, หน้า 219. 
93 เอี�ยม ฉายางาม, ประวตัิศาสตร์ฝรั�งเศส ค.ศ.1789-1848, หน้า 13. 



 

 

166

ส่วนชนชั �นชาวนา นับเป็นชนชั �นที�ถูกกดขี�ข่มเหงมากที�สุด จากระบบการปกครอง

เศรษฐกิจ และสงัคม ที�ใช้ในสมยัก่อนการปฏิวตัิค.ศ.1789 กล่าวคือ พวกนี �ไม่ได้รับอภิสิทธิ�ใดๆ 

ทั �งสิ �น อีกทั �งชาวนาในชนบทสว่นใหญ่ยงัอยู่ในระบบเมตายาช (Métayage) เนื�องจากตนเองไม่ได้

เป็นเจ้าของที�ดิน ต้องเพาะปลกูในที�ดินของคนอื�น หรือเช่าที�ดินจากพวกขนุนาง ที�เรียกว่า พวกเม

ตาเย (Métayer)โดยเสียคา่เช่าที�ดินและนําผลผลิตทางการเกษตรไปให้เจ้าของที�ดินตามสญัญาที�

ทํากนัเอาไว้94  และต้องรับภาระในการเสียภาษีทั �งทางตรงและทางอ้อมนอกเหนือไปจากการถูก

เกณฑ์แรงงาน ในยามที�สภาพอากาศไมเ่อื �ออํานวย หรือในยามที�มีศกึสงครามชะตากรรมของกลุ่ม

ชาวนายิ�งน่าสมเพชมากยิ�งขึ �นไปอีก โดยเฉพาะอย่างยิ�งชาวนาที�มีบุตรหลายคนมกัจะตกอยู่ใน

สภาพอดอยาก เพราะในยามปกติรายได้จากการเพาะปลกูในที�ดินที�เช่าก็มีอยู่อย่างจํากัด เมื�อหัก

คา่ภาษีตา่งๆออกไปก็แทบจะไมเ่หลือพอยงัชีพ 

จากสภาพการเมือง เศรษฐกิจและสงัคมทั�วไปก่อนการปฏิวตัิครั �งฝรั�งเศสในปี ค.ศ.1789 

จะเห็นได้ว่า สภาพบ้านเมืองของฝรั�งเศสในขณะนั �นอยู่ในสภาพที�แตกแยกไม่เป็นอนัหนึ�งอัน

เดียวกนั กลา่วคือ สภาพการเมืองการปกครองไมเ่ป็นปึกแผ่น ทั �งที�รัฐบาลมีอํานาจในมือทุกอย่าง 

สภาพเศรษฐกิจที�ไมเ่ป็นธรรมแก่ประชาชนทั�วไป โดยเฉพาะคนจนที�ต้องรับภาระภาษีอย่างหนกัแต่

เพียงฝ่ายเดียว สภาพสงัคมที�มีการแบ่งชนชั �นกนัอย่างชดัเจน ชนชั �นพระ ขนุนาง รํ�ารวยมีอภิสิทธิ�

มากมาย ในขณะที�คนสว่นใหญ่ยากจนและถกูกีดกนั ทั �งยงัถกูกดขี�ด้วยหลกัเกณฑ์ตา่งๆ ที�อภิสิทธิ�

ชนหมู่น้อยเป็นผู้ตั �งขึ �น สิ�งต่างๆ เหล่านี �นําไปสู่ความแตกแยกในประเทศฝรั�งเศส95 ปัจจัยต่างๆ 

เหลา่นี �ล้วนแต่สะท้อนให้เห็นว่าการรับรองและการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของชาวฝรั�งเศสใน

ขณะนั �นแทบจะไม่มีอยู่เลย ประชาชนถูกลิดรอนสิทธิและเสรีภาพในทุกๆ ด้านไม่ว่าจะเป็นทาง

การเมือง เศรษฐกิจ และสงัคม จนเป็นสาเหตสุําคญัที�นําไปสูก่ารปฏิวตัิในปี ค.ศ.1789 ทั �งสิ �น 

 

 

 

                                                   
94 ชนาทิพย์ เกสะวฒันะ, ประวตัิศาสตร์และวฒันธรรมฝรั�งเศส (สมยัฟื�นฟศูิลปะวิทยาการ

จนถึงสมยัปฏิวตัิฝรั�งเศส), หน้า 163. 
95 ทวีศกัดิ� ล้อมลิ �ม, ประวตัิศาสตร์ยโุรปสมยัใหม ่ค.ศ.1453 - 1804, หน้า 339. 
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3.4.1.2 การปฏิวัติฝรั�งเศสและยุคสาธารณรัฐที� 1 ในปี ค.ศ.1789 – 

1799 

จากการศกึษาสภาพทางการเมืองการปกครองประเทศฝรั�งเศสก่อนการปฏิวตัิครั �งใหญ่ใน

ปี ค.ศ. 1789 แสดงให้เห็นถึงสภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ และสงัคมของฝรั�งเศสภายใต้ระบอบ

เก่าที�สร้างปัญหาที�ยากเกินเยียวยาให้กบัฝรั�งเศส ระบบรวมอํานาจก็ดี ระบบอภิสิทธิ�ชนก็ดี ความ

ไม่เสมอภาคและไม่เท่าเทียมกันในสังคมก็ดี ก่อให้เกิดความแตกแยกในหมู่ประชาชน ปัญหา

เหลา่นี �รัฐบาลยากที�รัฐบาลจะแก้ปัญหา เพราะรัฐบาลฝรั�งเศสตั �งแต่ในรัชสมยัพระเจ้าหลยุส์ที� 15 

เป็นต้นมา เป็นรัฐบาลที�ออ่นแอขาดประสิทธิภาพ96 

ในทางการเมือง สิ�งที�แสดงให้เห็นถึงข้อบกพร่องของระบอบการปกครองในขณะนั �น คือ 

ระบอบกษัตริย์ที�นบัวนัยิ�งเสื�อมลงเนื�องจากความออ่นแอของกษัตริย์เอง ทรงตกอยู่ภายใต้อิทธิพล

พระราชินีและบรรดาผู้ ใกล้ชิดพระองค์ซึ�งล้วนแล้วแต่เป็นอภิสิทธิ�ชนซึ�งเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตัว

มากกว่าประโยชน์ของชาติ และวิกฤตการณ์ด้านการคลงัของประเทศฝรั�งเศสในขณะนั �น ซึ�งมี

รายจ่ายสงูกวา่รายรับหลายเท่าตวั โดยเฉพาะอย่างยิ�ง การที�กษัตริย์ตา่งๆ ได้ทรงนําประเทศเข้าไป

เกี�ยวข้องกบัการศกึสงครามหลายครั �ง สงครามที�สําคญัที�เกิดขึ �นในสมยัพระเจ้าหลยุส์ที� 15 ได้แก่ 

สงครามสืบราชสมบัติโปแลนด์ (ค.ศ.1733 - 1738) สงครามเจ็ดปี (ค.ศ.1756 - 1763) ที�ประเทศ

ฝรั�งเศสพ่ายแพ้ต้องเสียอาณานิคมแคนาดาในอเมริกาและอาณานิคมอินเดียในทวีปเอเชียให้แก่

องักฤษ โดยไมม่ีครั �งใดนําผลประโยชน์มาให้แก่ประเทศเลย การเข้าไปร่วมในการสงครามแต่ละ

ครั �งมีแต่จะแสดงให้เห็นว่า ทรงทําไปเพื�อผลประโยชน์ของราชวงศ์มากกว่าสิ�งอื�น97 ทําให้ต้อง

สิ �นเปลืองเงินเป็นจํานวนมากในการทําศึกสงครามแต่ละครั �ง ประกอบกับ การดําเนินชีวิตความ

เป็นอยู่อย่างฟุ่ มเฟือยภายในราชสํานัก ในที�สดุรัฐบาลฝรั�งเศสจึงต้องกู้ ยืมเงินเป็นจํานวนมาก

หนี �สินของประเทศจึงเพิ�มขึ �น จนนําไปสูปั่ญหาความขดัแย้งอย่างรุนแรงระหว่างกษัตริย์กับชนชั �น

กลางในเวลาตอ่มา 

อันที�จริง ชนชั �นกลางชาวฝรั�งเศสมีความตื�นตัวทางการเมืองมาเป็นเวลานานแล้ว 

โดยเฉพาะอย่างยิ�ง หลงัจากได้เห็นตวัอย่างรัฐสภาองักฤษประสบความสําเร็จในการเรียกร้องสิทธิ

                                                   
96 เรื�องเดียวกนั, หน้า 340. 
97 ศรีสุข ทวิชาประสิทธิ�, ประวตัิศาสตร์การเมืองยุโรปจากกลาง ศตวรรษที� 17- สิ �น

ศตวรรษที� 18, หน้า 222. 
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และอํานาจจากกษัตริย์องักฤษในศตวรรษที� 17 พวกชนชั �นกลางของฝรั�งเศส ซึ�งเป็นชนชั �นสําคญัที�

ช่วยเกื �อหนนุรัฐบาลทางด้านการเงินอยู่เป็นประจํา จึงใฝ่วนัที�จะมีโอกาสเข้าไปควบคมุการบริหาร

ประเทศอย่างชนชั �นกลางของอังกฤษบ้าง จะเห็นได้ว่าความต้องการที�จะมีส่วนในการบริหารนี � 

มิได้เกิดจากความรู้สึกว่าถูกกษัตริย์ฝรั�งเศสปกครองอย่างกดขี� หากแต่เกิดจากความเบื�อหน่าย

และไมพ่อใจระบอบการปกครองที�ขาดเสถียรภาพและไมส่อดคล้องกับความต้องการของประเทศ

เกษตรกรรมอย่างฝรั�งเศส อีกทั �งกีดกนัไมใ่ห้คนหมูม่ากได้มีสิทธิมีเสียงในการบริหารบ้าง98 

 สว่นทางฝ่ายพวกชาวนาที�ต้องมีความเป็นอยู่อย่างอดอยากก็มีความไม่พอใจระบบการ

ปกครองแบบเก่าที�ทําให้พวกตนไม่มีโอกาสยกมาตรฐานการครองชีพให้สงูขึ �นไปได้ เพราะเป็น

ระบบที�บงัคบัให้พวกชาวนาต้องรับภาระการเสียภาษีแทนพวกอภิสิทธิ�ชนที�รํ�ารวยกว่ามาก มิหนํ�า

ซํ �าพวกอภิสิทธิ�ชนทั �งที� เป็นพระและขุนนาง ยังอ้างสิทธิที� ได้รับตามระบบฟิวดัลดั �งเดิมมา

เบียดเบียนรีดไถพวกชาวนาเพิ�มเติมอีกด้วย99 ผลที�ตามมาคือ พวกชาวนาได้เข้าไปร่วมกับชนชั �น

กลางในการล้อมระบบการปกครองแบบเก่า ทําให้สามญัชน (ฐานนัดรที�สาม) มีความเป็นเอกภาพ

มากขึ �น 

สอดคล้องกบัคํากลา่วที�วา่ชาวฝรั�งเศส เป็นชนชาติที�จะทนทุกอย่างแม้แต่อาชญากรรมที�

ประมขุของตนทําขึ �น ถ้าหากวา่ประมขุนั �นจะทรงปกครองประเทศจริงๆ แตก่ษัตริย์ผู้ เกียจคร้านชน

ชั �นสงูที�ไมป่ระกอบการงาน พระ และเจ้าของที�ดินที�ไม่อยู่ในดินแดนที�ตนมีอํานาจ ข้าราชการที�ไร้

สมรรถภาพ เสนาบดีที�ไมทํ่าการปกครอง เป็นสิ�งที�ประชาชนฝรั�งเศสไมม่ีวนัที�จะให้อภยัได้100 

 ในทางสังคม แนวความคิดของนักปรัชญาในสมัยนั �น ไม่ว่าจะเป็นความคิดของ           

มองเตสกิเออ (Montesquieu) วอลแตร์ (Voltaire) รุสโซ (Jean-Jacques Rousseau) และ         

ดิเดอโรต์ (Diderot) ก็มีส่วนสําคญัไม่น้อยในการชี �ให้เห็นถึงข้อบกพร่องของการบริหารประเทศ

ภายใต้ระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชย์ จนทําให้ระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชย์เสื�อมความนิยมลง

เป็นอย่างมาก อีกทั �งยงัทําให้ประชาชนตระหนกัถึงสิทธิและเสรีภาพของตนมากขึ �น 

                                                   
98 เอี�ยม ฉายางาม, ประวตัิศาสตร์ฝรั�งเศส ค.ศ.1789-1848, หน้า 14. 
99 เรื�องเดียวกนั, หน้า 14. 
100 เจ.เอม็.ทอม์ปสนั, ประวตัิศาสตร์ยโุรป ค.ศ.1494-1789, แปลโดย นนัทา โชติกะพุกกะ

และนิออน สนิทวงศ์ ณ อยธุยา, หน้า 255. 
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มองเตสกิเออ (Montesquieu) แสดงความเห็นในหนงัสือที�ชื�อวา่เจตนารมณ์แห่งกฎหมาย 

(L’ Esprit des Lois) จัดพิมพ์ในปี ค.ศ.1748 ว่า ควรมีสถาบันอื�นๆ มาจํากัดการใช้อํานาจของ

พระมหากษัตริย์ และการใช้เสรีภาพของประชาชน ไมใ่ห้เกินขอบเขตอนัควร101 โดยเสนอให้มีการ

แบ่งแยกอํานาจออกเป็น 3 ฝ่าย คือฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตลุาการและแบ่งผู้ ใช้

อํานาจนั �นๆให้แตกต่างกันออกไปด้วย เนื�องจาก อํานาจทั �งสามรวมอยู่ในตวัผู้ปกครองเพียงคน

เดียวหรือคณะผู้ปกครองเพียงคณะเดียวในสงัคมใด สงัคมนั �นก็จะไม่มีอิสรภาพ เพราะผู้ปกครอง

อาจออกกฎหมายที�ไมย่ตุิธรรมเพื�อนํามาใช้กบัผู้อยู่ใต้ปกครองอย่างกดขี�ขม่เหงได้โดยง่าย มองเตส

กิเออร์ได้เปรียบเทียบข้อดีข้อเสียของรูปแบบการปกครองวา่มีอยู่ 3 แบบ  

แบบที�หนึ�ง คือ แบบสาธารณรัฐ ซึ�งต้องอาศยั “คณุธรรม” ของประชาชนส่วนใหญ่เป็น

หลกัจึงจะประสบความสําเร็จ ถ้าประชาชนส่วนใหญ่มิได้ยอมเสียสละ เพื�อผลประโยชน์ส่วนรวม

ของประเทศแล้ว ก็จะต้องล้มเหลวไปในที�สดุ หรือมิฉะนั �นก็จะต้องเปลี�ยนรูปแบบไป  

แบบที�สองคือ แบบมีกษัตริย์ปกครอง ซึ�งต้องอาศยั “หลกัเกียรติยศ” เป็นสําคญั กษัตริย์

จะใช้อํานาจของพระองค์ผา่นขนุนางข้าราชการตําแหน่งตา่งๆที�ทรงแตง่ตั �งขึ �น และ 

แบบที�สามคือ แบบทรราชย์ ซึ�งจะดํารงอยู่ได้ด้วย“ความกลวั” ของประชาชน 

ระบบการปกครองทั �ง 3 แบบนี � แบบที�ดีที�สดุได้แก่ ระบบที�มีกษัตริย์ทรงปกครอง แต่มิใช่

กษัตริย์ในระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชย์แตเ่ป็นระบบกษัตริย์แบบมีรัฐธรรมนญูเป็นหลกั102 โดยมี

สภาคอยควบคมุการใช้อํานาจของกษัตริย์โดยให้ชนชั �นกลางและขนุนาง เป็นผู้ เลือกตั �งสมาชิกของ

สภานี �103 

ส่วนวอลแตร์ (Voltaire) ผลงานประพันธ์ที�สําคญัได้แก่ จดหมายปรัชญา ที�มีเนื �อหา

ตอ่ต้านการกดขี�ทางการพูด การเขียน และพยายามต่อสู้ เพื�อให้ได้มาซึ�งสิทธิ เสรีภาพ และความ

ยุติธรรมแก่ปวงชน เช่น เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น และเสรีภาพในการนับถือศาสนา      

เป็นต้น อีกทั �ง วอลแตร์ได้โจมตีอยู่ตลอดเวลาหรือเกือบตลอดชีวิต คือ เรื�องที�วา่พระมหากษัตริย์ใน

                                                   
101 เอี�ยม ฉายางาม, ประวตัิศาสตร์ฝรั�งเศส ค.ศ.1789-1848, หน้า 15. 
102 ศรีสขุ ทวิชาประสิทธิ�, ประวตัิศาสตร์การเมืองยุโรปจากกลาง ศตวรรษที� 17- สิ �น

ศตวรรษที� 18, หน้า 163 - 165. 
103 เอี�ยม ฉายางาม, ประวตัิศาสตร์ฝรั�งเศส ค.ศ.1789-1848, หน้า 15. 
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ระบบสมบรูณาญาสิทธิราชย์ใช้พระราชอํานาจโดยมิชอบและเรื�องการไม่มีขนัติธรรมทางศาสนา 

ทําให้ผู้คนจํานวนมากต้องอยู่อย่างปราศจากความสขุอนัพึงมีในฐานะมนษุย์104 

แม้วอลแตร์จะมิได้มีชีวิตยืนยาวอยู่จนถึงการปฏิวตัิฝรั�งเศสในค.ศ.1789 แต่ก็นับได้ว่าเขา

เป็นนกัคิดที�สําคญัคนหนึ�งในยุคสมยันั �น ที�มีอิทธิพลต่อการปฏิวตัิเปลี�ยนแปลงการปกครองของ

ฝรั�งเศสโดยปฏิเสธการใช้อํานาจอย่างไร้เหตผุล ไมว่า่อํานาจดงักลา่วจะเป็นของศาสนจกัรหรือของ

กษัตริย์ เขาต้องการให้มนุษย์ในสงัคมได้รับการศึกษาอย่างกว้างขวาง จนสามารถตดัสินใจด้วย

ตวัเองได้เมื�อเผชิญกับปัญหาต่างๆ และสิ�งที�สําคญัที�สดุวอลแตร์ต้องการให้มีในสงัคมก็คือ การ

แสดงความคิดเห็นได้อย่างเสรี กลา่วคือ ให้มีการวิพากษ์วิจารณ์ความคิดเห็นที�แตกต่างกันในหมู่

คนในสงัคมเดียวกนั105 

รุสโซ ( Jean-Jacques Rousseau ) หนังสือปรัชญาทางการเมืองที�สําคญัที�สดุของรุสโซ 

คือสญัญาประชาคม (Le contrat social) และหนงัสือเอมิล (Emile) พิมพ์ออกเผยแพร่พร้อมกนัใน

ปี ค.ศ.1762 ประเด็นสําคญัในหนังสือสญัญาประชาคมคือ สภาวะธรรมชาติสิทธิตามธรรมชาติ

และเจตนารมณ์ทั�วไป เขากล่าวว่า มนุษย์เกิดมามีอิสระเท่าเทียมกันทุกคน ในสภาวะธรรมชาติ

มนษุย์จะมีสิทธิตามธรรมชาติอย่างเต็มที� แต่เนื�องจากมนุษย์อ่อนแอมนุษย์จึงจําเป็นต้องมาอยู่

ร่วมกนัในสงัคม เมื�อมาอยู่ร่วมกนัก็ต้องสละสิทธิตามธรรมชาติออกไปบ้าง แตจ่ะได้สิทธิทางสงัคม

และทางการเมืองแทน อํานาจสงูสดุการปกครองสงัคม คือ เจตนารมณ์ทั�วไปผู้ปกครองต้องเคารพ

ในเจตนารมณ์ทั�วไปของประชาชน เพราะเจตนาทั�วไปเป็นกฎธรรมชาติ เป็นสิ�งที�ทุกคนต้องการ 

ผู้ปกครองจะต้องออกกฎหมายมาให้กลมกลืนกับเจตนารมณ์ทั�วไป การปกครองโดยเจตนารมณ์

ทั�วไปก็เท่ากบัประชาชนปกครองตนเอง106 เมื�อผู้ปกครองละเมิดเจตนารมณ์ทั�วไปของประชาชนจึง

มีสิทธิถอดถอนได้เพราะผู้ปกครองไมป่ฏิบตัิตามสญัญาที�ให้ไว้กบัประชาชน 

                                                   
104 เรื�องเดียวกนั, หน้า 15. 
105 นทันา กปิลกาญจน์, ประวตัิศาสตร์และอารยธรรมโลก(ฉบับปรับปรุง), พิมพ์ครั �งที� 7, 

(กรุงเทพฯ: สํานกัพิมพ์โอเดียนสโตร์, 2546), หน้า 417. 
106 ทวีศกัดิ� ล้อมลิ �ม, ประวตัิศาสตร์ยโุรปสมยัใหม ่ค.ศ.1453 -1804, หน้า 328. 
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นอกจากนี � รุสโซได้เสนอความคิดเกี�ยวกบัการวางโครงสร้างทางการเมืองและสงัคมขึ �นมา

ใหม ่ระบบการปกครองที�ควรนํามาใช้แทนระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชย์ คือระบอบการปกครอง

แบบสาธารณรัฐ107 

ดิเดอโรต์ (Diderot) เป็นหนึ�งในคณะผู้จัดทํา หนังสือชุดสารานุกรม (Encyclopèdie)     

มีบทบาทสําคญัในการเผยแพร่แนวความคิดที�ทําลายระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์หนังสือ

ดงักล่าว นอกจากได้ให้ความรู้ใหม่ๆเกี�ยวกับอุปกรณ์ และเทคนิคการผลิตเกษตรกรรมและ

อตุสาหกรรมอย่างละเอียดถี�ถ้วน ยังมีข้อความที�โจมตีระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ความอ

ยตุิธรรมทางสงัคมและการขาดขนัติธรรมทางศาสนาด้วย ในฐานะที�เป็นที�รวมของแนวความคิด

ใหม่ๆ  และข้อบกพร่องของระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชย์108 หนงัสือชดุสารานกุรมดงักล่าวได้ช่วย

สนบัสนนุสง่เสริมให้ประชาชน มีความสนใจเรื�องสิทธิ เสรีภาพ และความเจริญก้าวหน้าทางสงัคม

มากขึ �น 

กลา่วโดยสรุป นักปรัชญาการเมือง สมยัศตวรรษที�18 ที�ทรงอิทธิพลอย่าง มองเตสกิเออ

วอลแตร์ รุสโซ และดิเดอโรต์ จะได้ถึงแก่กรรมไปก่อนปีค.ศ.1789 แต่แนวความคิดของนักปรัชญา

กลุม่ดงักลา่ว ก็ยงัคงเป็นแรงดลใจที�สําคญัให้มีการก่อการปฏิวตัิขึ �นในเวลาต่อมาอยู่นั�นเอง เป็น

เสมือนหนึ�งผู้สร้างลทัธิการปฏิวตัิให้ชาวฝรั�งเศสนําไปปฏิบตัิ และดําเนินตอ่ไปในอนาคตอย่างน้อย

ที�สดุ นกัปรัชญากลุม่นี �เป็นผู้ที�ได้ทําให้รากฐานของรัฐและวดัฝรั�งเศสมีอนัต้องสั�นคลอนไปเพราะ

ข้อเขียนที�ประณามการใช้อํานาจของกษัตริย์ตามระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์การบริหารงาน

ของคณะรัฐบาลที�ใช้อํานาจเดด็ขาด และการใช้อํานาจของวดัที�ขาดขนัติธรรมทางศาสนา ล้วนแต่

มีสว่นช่วยทําให้ความเคารพนบัถือสถาบนักษัตริย์และศาสนาลดน้อยลงไปเป็นอย่างมาก สิ�งที�นัก

ปรัชญากลุ่มนี �เรียกร้องเป็นพิเศษ คือ การให้ชาวฝรั�งเศสทุกคนได้มีสิทธิที�จะแสดงความคิดเห็น 

และทกัท้วงเกี�ยวกบัการบริหารราชการแผน่ดิน แทนการปลอ่ยให้รัฐบาลตดัสินใจเองทุกเรื�อง โดย

                                                   
107 เอี�ยม ฉายางาม, ประวตัิศาสตร์ฝรั�งเศส ค.ศ.1789-1848, หน้า 15. 


 คณะผู้จดัทําในครั �งนั �นมี ดาลองแบรต์ (d’ Alembert) ซึ�งเป็นนักคณิตศาสตร์คนสําคญั

คนหนึ�งโดยสมยันั �น วอลแตร์ (Voltaire) มองเตสกิเออ (Montesquieu) ตร์ูโกต์ (Turgot) เนคแกร์

(Necker) มิราโบ (Mirabeau) เฮลเวทิอสุ ดอลบัค โดยมี ดิเดอโรต์(Diderot) นักเขียนวิชาการที�มี

ชื�อเสียงคนหนึ�งเป็นหัวหน้า (ศรีสุข ทวิชาประสิทธิ�, ประวตัิศาสตร์การเมืองยุโรปจากกลาง 

ศตวรรษที� 17- สิ �นศตวรรษที� 18, หน้า 176.) 

108 เอี�ยม ฉายางาม, ประวตัิศาสตร์ฝรั�งเศส ค.ศ.1789-1848, หน้า 16. 
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ไมป่รึกษาประชาชนในประเทศแม้แต่น้อย109 คําสอนดงักล่าวส่งผลทําให้ชาวฝรั�งเศส เริ�มตื�นตวั

เกี�ยวกบัสิทธิและเสรีภาพ พร้อมกบัเริ�มที�จะแสวงหาเพื�อที�จะให้ได้มาซึ�งสิทธิและเสรีภาพของตน 

นอกจากนี � การที�ประเทศฝรั�งเศสเข้าไปพัวพันในสงครามประกาศอิสรภาพของชาว

อเมริกันกับองักฤษในปี ค.ศ.1778 ในรัชสมยัพระเจ้าหลุยส์ที�  16 มีส่วนไม่น้อยต่อการปฏิวัติ

ฝรั�งเศส ในปี ค.ศ.1789 ซึ�งแม้ว่าในด้านการทหาร ฝรั�งเศสจะสามารถกู้ศกัดิ�ศรีกลบัคืนมาได้ แต่

การเข้าไปยุ่งเกี�ยวในสงครามประกาศอิสรภาพนี � ก็มีผลสืบเนื�องร้ายแรงสําหรับสถาบนักษัตริย์ของ

ฝรั�งเศสอยู่เหมือนกัน กล่าวคือ ทหารฝรั�งเศสเป็นจํานวนมากที�ได้มีโอกาสเห็นตวัอย่างการต่อสู้

เพื�อให้ได้มาซึ�งสิทธิและเสรีภาพ และอํานาจอธิปไตย และได้เข้าไปช่วยชาวอาณานิคมกอบกู้      

เอกราชสําเร็จ ก็พร้อมที�จะสนบัสนนุการปฏิวตัิทํานองเดียวกนัในบ้านเกิดเมืองนอนของตนเอง ทั �ง

ได้มีการนําแนวความคิดใหม่ๆ  กลบัมาเผยแพร่ในฝรั�งเศส110 ทําให้ชาวฝรั�งเศสจะได้เริ�มสนใจใน

เรื�องรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาและเรื�องสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมากขึ �น ในขณะที�

ประเทศฝรั�งเศสเองก็ได้มีการจํากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากขึ �น เช่น การที�พระเจ้าหลยุส์ที� 

16 ออกพระราชกฤษฎีกากําหนดให้ผู้ ที�จะได้เป็นทหารในกองทพัของฝรั�งเศสนั �น จะต้องมีสกลุเป็น

ขนุนางมาแล้วถึง 4 ชั�วคน อนัเป็นการแบ่งชั �นวรรณะและจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน111 

และผลสื�บเนื�องประการต่อมาของการเข้าไปมีส่วนร่วมในสงครามประกาศอิสรภาพอเมริกา คือ 

คา่ใช้จ่ายในการทําสงคราม อนัสง่ผลให้รัฐบาลฝรั�งเศสมีอนัต้องล้มละลายในที�สดุ112 

ในทางเศรษฐกิจและการคลงั วิกฤติการณ์ในด้านการคลงัซึ�งตอ่เนื�องมานานนบัตั �งแตส่มยั

พระเจ้าหลุยส์ที�  14 และทวีความรุนแรงมากยิ�งขึ �นจนถึงสมยัพระเจ้าหลยุส์ที�  16 ในการแก้ไข

วิกฤติการณ์ดงักลา่ว แม้เสนาบดีการคลงัของพระเจ้าหลยุส์ที� 16 ได้พยายามให้มีการปฏิรูปการ

คลงัด้วยการตั �งระบบภาษีใหม ่และยกเลิกการยกเว้นภาษีให้แก่พวกขนุนาง แต่มาตรการดงักล่าว

สร้างความไมพ่อใจให้แก่ขนุนางเป็นจํานวนมาก จึงเรียกร้องให้มีการประชมุสภาฐานนัดรซึ�งไมเ่คย

มีการเรียกประชุมนับตั �งแต่ปี ค.ศ. 1614 เพื�อชี �ขาด ในวนัที� 5 พฤษภาคม ค.ศ.1789 จึงได้มีการ

เรียกประชุมสภาฐานันดรขึ �นอีกครั �งที�พระราชวังแวร์ซายส์ ในการประชุมครั �งนี �ปรากฏว่า

                                                   
109 เรื�องเดียวกนั, หน้า 16. 
110 เรื�องเดียวกนั, หน้า 16 - 17. 
111 สิริ เปรมจิตต์, นโปเลียนมหาราช, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์อกัษรไทย, 2509), หน้า 128 -

129. 
112 เอี�ยม ฉายางาม, ประวตัิศาสตร์ฝรั�งเศส ค.ศ.1789-1848, หน้า 17. 
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แรงผลกัดนัของฝ่ายฐานันดรที�สามคือชนชั �นกลางอนัเป็นตวัแทนของชนชั �นสามญัชนมีจํานวน

เพิ�มขึ �นทดัเทียมกบัเสียงของฝ่ายขนุนางกบัพระ ในการประชมุครั �งนี � ผู้แทนฝ่ายสามญัชนไม่พอใจ

พฤติกรรมขององค์พระมหากษัตริย์ฝรั�งเศส คือ พระเจ้าหลยุส์ที� 16 ที�มิได้ให้เกียรติและความเสมอ

ภาคในการต้อนรับแก่พวกตนเท่าเทียมกบัพวกขนุนางและพระ จึงมีการเรียกร้องให้มีการประชุม

ร่วมกันทั �งสามฝ่ายแทนที�จะแยกประชุมดังเช่นทํากัน ทั �งประกาศตนเองเป็น “สภาแห่งชาติ” 

(Assemblée Nationale) และลงมติวา่จะไมจ่่ายภาษีหากถูกแยกและยกเลิกอํานาจในการยับยั �ง

มติของพระมหากษัตริย์ ปรากฏวา่ขนุนางบางกลุม่ซึ�งนําโดยลาฟาแยตต์และพระส่วนใหญ่ได้เข้า

ร่วมสนับสนุนฝ่ายผู้แทนชนชั �นกลาง และเมื�อพระเจ้าหลยุส์ที� 16 มีรับสั�งให้มีการกวาดล้างฝ่าย

ตอ่ต้าน สงครามกลางเมืองจึงเกิดขึ �น และนําไปสูก่ารปฏิวตัิครั �งสําคญัในประวตัิศาสตร์ฝรั�งเศส ใน

ปี ค.ศ.1789113 โดยมีจุดเริ�มต้นที�การเข้าโจมตีคกุบาสตีล เมื�อวนัที� 14 กรกฎาคม ค.ศ.1789       

(la prise de la Bastille) ซึ�งคุกบาสตีลนี �ถือเป็นสัญลกัษณ์การปกครองของกษัตริย์ เป็น

เครื�องหมายที�แสดงถึงการกดขี�ทารุณโหดร้าย มกัจะใช้คกุนี �เป็นที�คมุขงัผู้ ที�บังอาจวิพากษ์วิจารณ์ 

การบริหารของรัฐบาล หรือเสนอแนะให้มีการปฏิรูประบบการบริหารและระบบความยตุิธรรมอย่าง

ตรงไปตรงมา114 สะท้อนให้เห็นถึง การลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนอย่างชัดเจนและเป็น

สญัลกัษณ์ของทรราชย์ในช่วงการปฏิวตัิฝรั�งเศสในปี ค.ศ.1789 ผลของการโจมตีคกุบาสตีล แสดง

ให้เห็นถึงการที�สามญัชนได้ร่วมกนั ทําลายการกดขี�ของระบบการปกครองแบบเก่า เพื�อจะให้ได้มา

ซึ�งสิทธิและเสรีภาพ โดยภายหลังการโจมตีคกุบาสตีล ก่อให้เกิดการจราจลในกรุงปารีส ซึ�งได้

ขยายไปสูต่า่งจงัหวดั บรรดาชาวนาในชนบทตา่งเรียกร้องให้ตนเองเป็นอิสระจากภาระผกูพันกับ

พวกชนชั �นขนุนาง  

จากสภาพการณ์ดงักลา่ว ทกุชนชั �นตา่งอยู่ในภาวะที�ลําบากและตกอยู่ในความหวาดกลวั 

โครงสร้างสงัคมฟิวดลัและกลไกของรัฐในระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชย์ได้พงัทลายลงอย่างสิ �นเชิง 

ด้วยเหตุนี �สภาร่างรัฐธรรมนูญ (Assemblée Nationale Constituante) ซึ�งพัฒนามาจากสภา

แห่งชาติต้องระงบัการประชมุร่างรัฐธรรมนญูเอาไว้ชั�วคราวโดยกลบัมาพิจารณาปัญหาของชาวนา 

                                                   
113 A. Bonifacio et P. Maréchal, Histoire, (Paris: Hachette, 1963), p. 139. อ้างถึงใน

สมชาย ภคภาสน์วิวฒัน์, รุ่งพงษ์ ชัยนาม, เอกสารการสอนชุดวิชาการเมืองการปกครองในยุโรป

และอเมริกา หน่วยที� 10: การเมืองการปกครองของฝรั�งเศส, พิมพ์ครั �งที�  3, (กรุงเทพฯ: 

มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช, 2531), หน้า 704. 
114 เอี�ยม ฉายางาม, ประวตัิศาสตร์ฝรั�งเศส ค.ศ.1789-1848, หน้า 25. 
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ตอ่มา ในวนัที� 4 สิงหาคม ค.ศ.1789 ชนชั �นอภิสิทธิ�ที�อยู่ในสภาได้ทําการประกาศเลิกอภิสิทธิ�ของ

ตน และความไมย่ตุิธรรมตา่งๆ ที�ปฏิบตัิกนัมาแตเ่ดิม พร้อมกนันี �ได้จดัทําร่างกฎหมายหลายฉบบัที�

เกี�ยวกบัการจดัแผนการปฏิรูป ซึ�งครอบคลมุด้านการเมือง เศรษฐกิจและสงัคม เช่น ยกเลิกระบบ

การเกณฑ์แรงงาน ยกเลิกการขายตําแหน่งราชการยกเลิกการเสียค่าธรรมเนียมให้กับพวกขุน

นางในระบบฟิวดลั ให้มีความเสมอภาคในการจดัเก็บภาษี การกระทําดงักล่าวได้ส่งผลเกิดความ

เท่าเทียมกนัระหวา่งชนชั �นในสงัคมฝรั�งเศสเป็นครั �งแรก  

หลงัจากที�ได้มีการประกาศยกเลิกอภิสิทธิ� ในวนัที� 4 สิงหาคม ค.ศ.1789 แล้ว สภาร่าง

รัฐธรรมนญูได้กลบัไปพิจารณาเรื�องสิทธิและเสรีภาพอย่างจริงจังอีกครั �งหนึ�ง หลงัจากที�ได้มีการ

อภิปรายเกี�ยวกบัเรื�องนี �มาบ้างแล้ว ตั �งแต่เดือนกรกฎาคม ค.ศ.1789 โดยได้มีการโต้เถียงกันมาก

ในสภาวา่สมควรที�จะมีการประกาศเจตนารมณ์ของคณะปฏิวตัิในการรับรองสิทธิและเสรีภาพของ

ปัจเจกชนหรือไม ่โดยผู้แทนบางสว่นที�ไมเ่ห็นด้วยได้โต้แย้งว่าการประกาศคําประกาศดงักล่าวจะ

เป็นการส่งเสริมให้มีการเรียกร้องการบังคบัใช้สิทธิต่างๆ และอาจก่อให้เกิดความรุนแรงอย่าง

ต่อเนื�อง เนื�องจากถ้าหากมีการระบุอย่างชัดเจนในลําดบัแรกถึงสิทธิตามธรรมชาติของบุคคล

ภายหลงัถ้าหากมีข้อจํากดัสิทธิเสรีภาพตา่งๆ ในรัฐธรรมนญู การกระทําที�เป็นการตอ่ต้านก็เกิดขึ �น

ตามมา115 ในท้ายที�สดุผู้แทนบางสว่นที�ต้องการประกาศ คําประกาศเจตนารมณ์ดงักล่าวเป็นฝ่าย

ชนะสอดคล้องกบัคํากลา่วของทนายความชาวเกรอนอบ (Grenoble) ชื�อ มนิูเยร์ (Mounier) ที�ได้

อธิบายความปรารถนาของสภาจดัทํารัฐธรรมนญูแห่งชาติที�ประกาศ เมื�อวนัที� 9 กรกฎาคม วา่ 

“ต้องคํานึงถึงหลกัที�ต้องการจะสร้างให้เป็นพื �นฐานของสงัคมทุกชนชั �น และแต่ละมาตรา

ของรัฐธรรมนญูจะเป็นผลของหลกัการเหลา่นี �” นกักฎหมายมหาชนสมยัใหมจ่ึงเรียกหลกัเหลา่นี �วา่

“คําประกาศวา่ด้วยสิทธิ” 

ดงันั �น จึงมีผู้ เสนอให้มีหลกัการพื �นฐานบางอย่างเพื�อรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน จึง

ได้กําหนดให้มีการร่างคําประกาศว่าด้วยสิทธิเสรีภาพของประชาชน เกิดขึ �นก่อนที�จะมีการร่าง

รัฐธรรมนูญฉบับแรกโดยจัดให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญเพื�อทําหน้าที�ดังกล่าว ต่อมา สภาร่าง

รัฐธรรมนญูก็ได้เริ�มร่างคําประกาศดงักลา่ว โดยเริ�มจากสภาร่างรัฐธรรมนญูได้เลือกคณะกรรมการ

ร่างรัฐธรรมนญู ซึ�งประกอบด้วยสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญจํานวนแปดคน มีมนิูเยร์และซีเอเยส์

                                                   
115 A. Goodwin, The French Revolution, (London: Hutchinson University Library, 

1960), p.82. 
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(Sieyès) รวมอยู่ด้วยทําหน้าที�เสนอร่างคําประกาศ แตก่ารดําเนินงานของคณะกรรมการดงักล่าว

ต้องล้มเหลวเพราะความขดัแย้งกนัทางความคิดระหวา่งมนิูเยร์ ซึ�งเป็นนกัปฏิรูปที�ยงัเชื�อในระบอบ

สมบรูณาญาสิทธิราชย์มากกว่านักปฏิวตัิ กับซีเอเยส์ ซึ�งเป็นนักเหตผุลนิยมและต้องการล้มล้าง

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ เพื�อนําชาติไปสู่ระบบสาธารณรัฐ มูนิเยร์เองได้พยายามที�จะ

สอดแทรกคําประกาศไว้ในร่างรัฐธรรมนญูที�มีลกัษณะเป็นสมบรูณาญาสิทธิราชย์ แตซี่เอเยส์เองก็

ได้คดัค้านแนวคิดดงักล่าว จนในที�สดุ คําประกาศ ลงวนัที� 26 สิงหาคม ค.ศ.1789 จึงได้ยกร่าง

ตามแบบของซีเอเยส์ โดยที�แนวความคิดของมนิูเยร์ ที�มีตอ่สํานึกทางการเมืองของประชาชนในแง่

ร้าย ทําให้คิดจะยกร่างคําประกาศในรูปมาตราย่อ ๆ และไมมุ่ง่จะได้รับปฏิกิริยาจากพลเมือง ส่วน 

ซีเอเยส์ ที�มองโลกในแง่ดีชอบที�จะยกร่างโดยการบรรยายหรือเป็นมาตราเรียงตามหลกัตรรกวิทยา 

ซึ�งคําประกาศลงวนัที� 26 สิงหาคม ค.ศ.1789 ได้รับเอาวิธีการของมนิูเยร์ 

ในช่วงเวลาอนัสั �น คณะกรรมการดงักล่าวไม่สามารถที�จะทําการวิเคราะห์เพื�อจูงใจสภา

ร่างรัฐธรรมนญูได้ จากความผิดหวงันี �จึงได้ตดัสินใจเลื�อนการยกร่างคําประกาศออกไปก่อน ตอ่มา

สภาร่างรัฐธรรมนญูได้เลือกตั �งคณะกรรมการชดุใหม่ ในวนัที� 13 สิงหาคม ซึ�งคณะกรรมการชุดนี �

ไม่มีทั �ง มนิูเยร์ และ ซีเอเยส์ คณะกรรมการนี �ประกอบด้วยสมาชิกจํานวนห้าคน มีมิราโบ

(Mirabeau) เป็นประธาน คณะกรรมการนี �ได้ทํางานสําเร็จลลุ่วงไปในเวลาเพียงสี�วนันับแต่วนัที�

ได้รับเลือกตั �งหลงัจากที�ผา่นการพิจารณาของกรรมาธิการในวนัที� 17 สิงหาคม ร่างคําประกาศก็ถกู

นําเข้าสูก่ารพิจารณาของสภาร่างรัฐธรรมนญูในวนัที� 18 สิงหาคม แม้ร่างคําประกาศนี �จะเป็นการ

ผสมผสานความคิดของ ซีเอเยส์และมนิูเยร์ แตย่งัไมเ่ป็นที�พอใจ แม้แต ่มิราโบ(Mirabeau) เองก็ยงั

เสนอให้มีการพิจารณาร่างคําประกาศดงักล่าวในโอกาสอื�น แต่สภาร่างรัฐธรรมนูญเองกลับ

ตดัสินใจที�จะลงมติรับร่างคําประกาศในวนัที� 19 สิงหาคม โดยร่างของมนิูเยร์ มีคะแนนเสียงสี�

คะแนน ร่างของซีเอเยส์ มีคะแนน 245 คะแนน และร่างของลาฟาแยต (La Fayette) มีคะแนน 45 

คะแนน ร่างที�เป็นผลงานของกรรมาธิการคณะที� 6 ได้รับ 605 คะแนน116 

                                                   
116 GillesLebreton, Libertés pubiques et droits de l’homme, pp.69 - 70. อ้างถึงใน 

สรภทัร สีระสาพร, "ความสําคญัของคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 ของ

ฝรั�งเศสที�มีต่อบทบัญญัติเกี�ยวกับสิทธิและเสรีภาพ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พทุธศกัราช 2540,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 

2547), หน้า 40. 
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การอภิปรายยงัคงดําเนินตอ่ไประหว่างวนัที� 20 ถึง 26 สิงหาคม ค.ศ.1789 ได้มีการแก้ไข

เปลี�ยนแปลงเรื�อยมา ในที�สดุก็ได้มีการรับร่างสดุท้ายของคําประกาศ ซึ�งประกอบด้วย อารัมบท

และตดัต้นร่างที�มี 24 มาตรา ลดลงเหลือบทบญัญัติ 17 มาตราสั �นๆ ซึ�งได้รับอิทธิพลทางความคิด

ของมนิูเยร์ (Mounier) ซีเอเยส์ (Sieyès) มิราโบ (Mirabeau) และ ลาฟาแยต (La Fayette) อย่าง

ชดัเจน ดงัมีรายละเอียดดงันี �117 

มนิูเยร์ (Mounier) มีอิทธิพลในส่วนบททั�วไปของคําประกาศในรูปแบบของ catechism 

และสามมาตราแรก โดยเขาสามารถตดัประเภทสิทธิตามธรรมชาติในมาตรา 2 ออกได้ และยังมี

บทบาทสําคัญในการเตรียมส่วนแรกของ มาตรา 7 ที�เกี�ยวกับการจับกุมคุมขังโดยอําเภอใจ 

นอกจากนี � ยังมีส่วนร่วมในการยกร่างมาตรา 4 และมาตรา 5 ซึ�งสาระสําคญัเป็นข้อเสนอของ

ลาแมต (Lameth) และมาตรา 10 วา่ด้วยเสรีภาพในการนบัถือศาสนา 

ซีเอเยส์ (Sieyès) ได้ใส่แนวคิดว่าด้วยอํานาจอธิปไตยของชาติไว้ในคําประกาศ อีกทั �ง

ความคิดอื�น ๆ ของเขาก็มีอิทธิพลตอ่บทบญัญัติสว่นหลงัของมาตรา 7 (พลเรือนทุกคนต้องปฏิบัติ

ตามกฎหมาย) และมาตรา 15 (สงัคมมีสิทธิที�จะขอข้อมลูจากเจ้าหน้าที�ของรัฐในฝ่ายปกครอง) 

มิราโบ (Mirabeau) เป็นผู้ยกร่างอารัมบทและเสรีภาพในการนับถือศาสนาตามมาตรา10 

เขาเห็นวา่ ร่างสดุท้ายที�ได้รับไปนั �นยงัมีขอบเขตที�จํากดัมาก 

ลาฟาแยต (La Fayette) กลับเป็นผู้มีอิทธิพลต่อคําประกาศน้อยกว่าสามคนแรกที�

กลา่วถึงซึ�งเป็นเพราะวา่เขาได้รับแตง่ตั �งให้เป็นหวัหน้ากองกําลงัแห่งชาติ เมื�อวนัที� 13 กรกฎาคม

จึงได้ลาออกจากตําแหน่งที�สภาผู้แทนราษฎร อย่างไรก็ตาม มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจํานวน

หนึ�งที�เห็นด้วยกับความคิดของเขา ดงันั �น ในสามมาตราแรกและมาตรา13 จึงได้ใช้ถ้อยคําและ

ความคิดของเขาในการยกร่าง 

ส่วนมาตราอื�น ๆ เป็นผลงานของสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญที�พยายามจะรวบรวม

ความคิดของผู้นําทางความคิดทั �งสี�ท่าน เช่น Talleyrand ที�ยกร่างมาตรา 6 โดยผสมผสานแนวคิด

ของ รุสโซ(Rousseau) กบั มองเตสกิเออ (Montesquieu) สว่น ดร์ูพอท (Duport) ร่วมกับ บาร์เนฟ 

(Barnave) และ ลาแมต (Lameth) ได้ยกร่างมาตรา 8 มาตรา 9 และมาตรา 17 ส่วนมาตรา 11 

                                                   
117 lbid p. 70.  
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เป็นผลงานของ La Rochefoucanld d’ Enville และสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญอื�นของ

กรรมาธิการคณะที� 6 ได้ร่วมกนัยกร่างมาตรา 12 มาตรา 13 มาตรา 14 และมาตรา 16 

จะเห็นได้ว่า การยกร่างคําประกาศไม่ได้สําเร็จได้โดยง่าย ความรุนแรงจากการปฏิวัติ

ส่งผลกระทบต่อการประชุมและยังมีความแตกต่างทางความคิด ทําให้สภาร่างรัฐธรรมนูญต้อง

ล้มเหลวและหมดกําลงัใจหลายครั �งก่อนที�จะลงมติด้วยพลงัเฮือกสดุท้าย คืนวนัที� 26 สิงหาคม

พร้อมกบัได้มีการลงมติวา่ ผู้ ร่างรัฐธรรมนญูต้องนําบางมาตราของคําประกาศดงักล่าวไปบัญญัติ

ไว้ในรัฐธรรมนญูในอนาคตอีกด้วย โดยความรู้สึกของสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญในขณะนั �นต่าง

รู้สึกโล่งอกมากกว่าภาคภมูิใจ ดงัจะเห็นได้จาก มิราโบ (Mirabeau) ได้แสดงความเห็นไว้ใน Le 

Courrier de Provence วา่118 

“ในที�สดุสภาร่างรัฐธรรมนญูก็หลดุออกมาจากความเป็นนามธรรม ซึ�งสภาร่างรัฐธรรมนูญ

ต้องยกร่างบทบัญญัติที� เป็นปรัชญา มาตราต่างๆ ที�ยกร่างขึ �นเป็นเพียงการชั�วคราว เมื�อ

สถานการณ์เร่งดว่นผา่นพ้นไป จะได้เริ�มงานใหมอ่ีกครั �งหนึ�งเพื�อให้สมบรูณ์ยิ�งขึ �น”  

จนกระทั�ง เมื�อวนัที� 2 ตลุาคม ค.ศ.1789 ประธานสภาจัดทํารัฐธรรมนูญแห่งชาติ ได้

นําเสนอ คําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ต่อกษัตริย์ แต่กษัตริย์ในขณะนั �น คือ 

พระเจ้าหลุยส์ที� 16 ได้ทรงปฏิเสธคําประกาศดังกล่าวและกฎหมายต่างๆ ที�พวกคณะปฏิวัติ

ประกาศออกใช้ในเดือนสิงหาคม (August Decree) และได้ทรงเรียกกองทหารจากฟลานเดอร์

มายงัแวร์ชายส์ จึงทําให้เกิดการจลาจลขึ �นในปารีสขึ �นอีกครั �งหนึ�ง และด้วยการเร่งเร้าของ มาราต์

และคามิลเคสมแูรง บรรณาธิการหนังสือพิมพ์ที�มีชื�อเสียงสองฉบับ ในวนัที� 5 ตลุาคม ชาวปารีส

หลายร้อยคน ซึ�งสว่นใหญ่เป็นผู้หญิงได้เดินทางไปยงัแวร์ซายส์ท่ามกลางสายฝนเพื�อขอขนมปังฝงู

ชนได้เรียกร้องให้กษัตริย์ได้เสดจ็ไปปารีสซึ�งพระเจ้าหลยุส์ที�16 ทรงยอมรับจะเสด็จไปปารีส และ

อนมุตัิคําประกาศสิทธิมนษุยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 และกฎหมายต่างๆ ในเดือนสิงหาคมจึง

นบัเป็นชยัชนะของประชาชนอีกครั �งหนึ�ง  

จะเห็นได้วา่ คําประกาศสิทธิมนษุยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ทําให้การปฏิวตัิฝรั�งเศสมี

ลักษณะสากลและเป็นปฏิปักษ์ต่ออํานาจอภิสิทธิ�ในเรื� องต่างๆ โดยการวางหลักการของรัฐ

ประชาธิปไตยสมยัใหม ่ได้รับการเผยแพร่อย่างเปิดเผยในประเทศฝรั�งเศสและยังถูกแปลออกเป็น

                                                   
118 Ibid p. 70.  
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หลายภาษาทําให้เป็นที�รู้จกัในประเทศอื�นทั�วโลกการดํารงอยู่ของคําประกาศดงักลา่วได้กลายเป็น

หลกัสําคญัที�สดุของการปฏิวตัิในโลกตะวนัตกเพื�อใช้ตอ่ต้านอํานาจมิชอบในเวลาตอ่มา 

ภายหลงัการปฏิวตัิฝรั�งเศส รัฐธรรมนญูฉบบัแรกที�ร่างโดยสภารัฐธรรมนญูและประกาศใช้ 

คือ รัฐธรรมนูญฉบับวนัที� 3 กันยายน ค.ศ. 1791 โดยมีลกัษณะสําคญั คือ กําหนดระบอบการ

ปกครองแบบกษัตริย์ที�มีอํานาจจํากัด (Monarchie Limitée) สําระสําคญัของรัฐธรรมนูญฉบับนี � 

คือ กําหนดสิทธิในการเลือกตั �งแบบจํากัดโดยแบ่งประชาชนออกเป็น 2 พวก พวกหนึ�งเป็นพวก

พลเมืองประเภทที�มีสิทธิในการมีสว่นร่วมในทางการเมือง (Citioyens Actifs) ซึ�งได้แก่ พลเมืองที�

ได้เสียภาษีอย่างตํ�าเท่ากบัรายได้ในการทํางานรวม 3 วนั และอีกพวกหนึ�งเป็นพลเมืองประเภทที�

ไมม่ีสิทธิในการมีส่วนร่วมในทางการเมือง (Citoyens Passifs) ซึ�งได้แก่ พลเมืองที�ไม่ได้เสียภาษี

หรือเสียภาษีในอตัราตํ�ากวา่รายได้จากการทํางานรวม 3 วนั พลเมืองกลุม่แรกเป็นพวกที�ได้รับสิทธิ

ในการเลือกตั �ง ส่วนพลเมืองกลุ่มหลงัเป็นพวกที�ไม่มีสิทธิในการเลือกตั �ง จะเห็นได้ว่า ระบอบ

การเมืองดงักล่าวเป็นระบอบการเมืองที�จํากัดสิทธิในการเลือกตั �งโดยเงินรายได้ของพลเมืองใน

อตัราหนึ�ง (Suffrage Censitaire) จึงเป็นระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยแบบจํากัด ใน

ระบอบนี � กษัตริย์ไมม่ีอํานาจเดด็ขาดเช่นสมยัก่อน แตจ่ะปกครองโดยผา่นทางคณะรัฐมนตรีซึ�งจะ

บริหารประเทศภายในกรอบที�กฎหมายกําหนดไว้ สภาที�ทําหน้าที�ในการอนุมตัิกฎหมาย คือ สภา

นิติบญัญัติแห่งชาติ (Assemblée Lagislative Nationale) การแบ่งแยกอํานาจระหวา่งฝ่ายบริหาร

และนิติบัญญัติ เ ป็นไปอย่าง เคร่งครัด กล่าวคือ สภาจะถอดถอนฝ่ายบริหารไม่ว่าองค์

พระมหากษัตริย์หรือคณะรัฐมนตรีไมไ่ด้ ในขณะเดียวกันพระมหากษัตริย์ก็ไม่สามารถยุบสภาได้ 

อย่างไรก็ตาม พระมหากษัตริย์นั �นยงัมีสิทธิในการยบัยั �งกฎหมายที�ผา่นจากสภาได้เป็นเวลา 2 ปี 

สําหรับพระเจ้าหลยุส์ที� 16 นั �น ในช่วงการปฏิวตัิฝรั�งเศส ก็ได้ทรงยินยอมโอนอ่อนตามข้อ

เรียกร้องของฝ่ายปฏิวตัิในการจํากดัอํานาจของตน อย่างไรก็ตาม ลกัษณะการยินยอมดงักล่าวนั �น

โดยที�มิได้กระทําไปด้วยความสมัครใจ พระองค์จึงได้พยายามหาทางช่วงชิงอํานาจที�เสียไป

กลบัคืนมา ในปี ค.ศ. 1791 พระเจ้าหลยุส์ที� 16 และพระนางมารี องัตวัแนต พระมเหสี ตลอดจน

พระบรมวงศานวุงศ์อื�นๆ ได้เสดจ็หนีออกจากพระราชวงัเพื�อเสด็จออกนอกประเทศ โดยหวงัที�จะ

พึ�งทหารตา่งชาติ (เช่น ออสเตรีย ปรัสเซีย รัสเซีย ฯลฯ) ในการกลบัมากอบกู้พระราชบัลลงัใหม่อีก

ครั �งหนึ�ง แตท่รงถกูจบัได้เสียก่อนที�เมืองวาแรนน์ (Varennes) ในลกัษณะนี � ความไม่ไว้วางใจของ

ชนชั �นกลางซึ�งกุมอํานาจที�มีต่อองค์พระมหากษัตริย์จึงยิ�งเพิ�มมากขึ �น ท้ายที�สุดมีการค้นพบ

เอกสารลบัที�เป็นเครื�องยืนยนัวา่พระเจ้าหลยุส์ที� 16 ได้ทรงวางแผนร่วมมือกับต่างชาติจริง จึงถูก
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นําไปดําเนินคดีและมีการตดัสินประหารชีวิตพระเจ้าหลยุส์ที� 16 และพระนางมารี องัตวัแนต ใน

วนัที� 21 มกราคม ค.ศ. 1793 

หลงัจากมีการจบักมุพระเจ้าหลยุส์ที� 16 แล้วสภาแห่งชาติ ซึ�งประกอบด้วยสมาชิกที�ได้รับ

การเลือกตั �งขึ �นมาใหม่ จึงมีมติเมื�อวันที� 21 กันยายน ค.ศ. 1792 ยกเลิกระบอบกษัตริย์และ

เปลี�ยนแปลงระบอบการปกครองเป็นแบบสาธารณรัฐ โดยสาธารณรัฐที�จัดตั �งขึ �นใหม่ในปี ค.ศ. 

1792 มีชื�อเรียกวา่ “สาธารณรัฐที� 1” ก่อนจะสิ �นสดุลงด้วยการรัฐประหารของนโปเลียนเมื�อวนัที� 9 

พฤศจิกายน ค.ศ. 1799 อนัเป็นปีแห่งการเริ�มต้นของระบอบกงสลุ (Consulat) โดยมีนโปเลียนเป็น

กงสลุที� 1119 

3.4.1.3 ยคุจกัรวรรดิ�ในปี ค.ศ.1800 – 1814 

หลงัจากที�นโปเลียนได้ทําการรัฐประหารโดยล้มสถาบันบริหารที�เรียกว่า Directoire อนั

เป็นลกัษณะหนึ�งของระบอบการปกครองแบบสาธารณรัฐที� 1 แล้ว ก็สถาปนาระบอบกงสลุขึ �นใหม ่

ในช่วงแรกของการปกครองนั �น นโปเลียนยังอนุญาตให้มีสภาต่างๆ เช่น สภานิติบัญญัติ สภา   

ตลุาการ และวฒุิสภา โดยนโปเลียนเป็นผู้แตง่ตั �ง สมาชิกวฒุิสภาซึ�งจะดํารงตําแหน่งตลอดชีพ ทํา

หน้าที�ในการเลือกสมาชิกสภานิติบัญญัติและสภาตลุาการจากรายชื�อผู้ แทนแห่งชาติ นอกจาก

องค์กรดงักลา่วทั �งสามแล้ว ยงัมี องค์กร “สภาแห่งรัฐ” ซึ�งแตง่ตั �งโดยประมขุของรัฐ ในกระบวนการ

นิติบญัญัติ สภาแห่งรัฐจะเป็นผู้ เสนอตา่งกฎหมาย สภาตลุาการจะทําหน้าที�พิจารณาและอภิปราย

ร่างกฎหมาย และสภานิติบญัญัติจะเป็นผู้ลงคะแนนเสียงอนมุตัิกฎหมายโดยไมม่ีการอภิปราย 

ในช่วงระหวา่งปี ค.ศ. 1799 – 1802 อํานาจบริหารตกอยู่กับกงศลุ 3 คน โดยมีนโปเลียน

เป็นกงสลุที� 1 มีอํานาจตดัสินใจแตเ่พียงผู้ เดียว สว่นกงสลุที� 2 และ 3 ทําหน้าที�เป็นเพียงที�ปรึกษา

เท่านั �น วฒุิสภาจะมีอํานาจในการแต่งตั �งกงสลุทั �งสาม อย่างไรก็ตาม ในปี ค.ศ. 1802 นโปเลียน

ได้รับการแตง่ตั �งเป็นกงสลุตลอดชีวิต และมีสิทธิแตง่ตั �งผู้สืบทอดตําแหน่งได้ ในปี ค.ศ. 1804 ได้มี

การลงประชามติเปลี�ยนแปลงระบอบกงสลุเป็นแบบจักรรวรรดิ โดยมีกษัตริย์สืบสนัตติวงศ์ นโป

เลียนได้รับการสถาปนาเป็นจกัรพรรดินโปเลียนที� 1 ในช่วงนี �เอง สภาต่างๆ ถูกยุบบ้าง ถูกลิดรอน

อํานาจบ้าง อํานาจเดด็ขาดทั �งการบริหารและนิติบญัญัติจึงตกแก่องค์จกัรพรรดิแตเ่พียงผู้ เดียว 

                                                   
119 สมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์, รุ่งพงษ์ ชัยนาม, เอกสารการสอนชุดวิชาการเมืองการ

ปกครองในยโุรปและอเมริกา หน่วยที� 10: การเมืองการปกครองของฝรั�งเศส, หน้า 706 - 707. 
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อย่างไรก็ดี ภายหลงัการพ่ายแพ้ของนโปเลียนตอ่พนัธมิตรในปี ค.ศ. 1814 พระอนุชาของ

พระเจ้าหลยุส์ที� 16 ได้รับการสถาปนาขึ �นเป็นพระเจ้าหลยุส์ที� 18 กษัตริย์แห่งฝรั�งเศส โดยมีระบอบ

การปกครองแบบมีรัฐสภา120  

3.4.1.4 ยคุแห่งการฟื�นฟรูะบอบกษัตริย์ในปี ค.ศ.1814 – 1848 

นบัแตปี่ ค.ศ.1814 เป็นต้นมา ฝรั�งเศสมีการฟื�นฟรูะบอบกษัตริย์ขึ �นมาใหม่ หรือที�เรียกว่า 

la Restauration121 การเมืองการปกครองในช่วงนี �อาจแยกได้เป็น 2 ช่วง คือ ช่วงแรกระหว่างปี 

ค.ศ.1814 - ค.ศ.1830 และช่วงที�สองระหว่างปี ค.ศ.1830 – 1848 ในช่วงแรกอนัเป็นช่วงที�ใช้

รัฐธรรมนูญฉบับปี ค.ศ. 1814 นั �น ได้กําหนดรูปแบบการปกครองแบบมีพระมหากษัตริย์และมี

รัฐสภา รัฐสภาประกอบด้วยสองสภา คือ สภาผู้แทน ซึ�งประกอบด้วยสมาชิกที�ได้รับการเลือกตั �ง

จากจังหวดัต่างๆ มีวาระคราวละ 5 ปี และสภาปารีสอนัเป็นที�ประกอบด้วยสมาชิกแต่งตั �งโดย

พระมหากษัตริย์ โดยอยู่ในตําแหน่งตลอดชีวิตและสืบตอ่ให้ทายาทได้ ในระบอบดงักล่าว กษัตริย์

นบัวา่มีอํานาจมาก กลา่วคือ พระองค์ทรงมีสว่นร่วมในการออกกฎหมาย ทรงแต่งตั �งรัฐมนตรีจาก

สมาชิกสภา เปิดและปิดการประชุมสภาและยุบสภาได้ และที�สําคญั คือ ในระบอบดงักล่าวนั �น 

คณะรัฐมนตรีไมต้่องรับผิดชอบตอ่สภา 

การปกครองในระบอบดงักลา่วนี �จึงมีลกัษณะหวนกลบัไปสูร่ะบอบสมบรูณาญาสิทธิราชย์ 

ซึ�งสร้างความไมพ่อใจแก่ชนชั �นกลางเป็นอย่างมาก แม้วา่รัฐธรรมนญูจะมีการรับรองและคุ้มครอง

สิทธิและเสรีภาพของประชาชนด้วยก็ตาม122  อย่างไรก็ดี ด้วยลกัษณะท่าทีประนีประนอมทําให้

พระเจ้าหลยุส์ที� 18 สามารถประคบัประคองอํานาจของตนไปได้ตลอดจนพระองค์สิ �นพระชนม์ 

และพระเจ้าชาร์ลส์ที�  10 ขึ �นครองราชย์ พระองค์ได้ดําเนินนโยบายเด็ดขาดและต้องการฟื�นฟู

อํานาจพระมหากษัตริย์ดงัเช่นในอดีต ความไมพ่อใจของชนชั �นกลางจึงนําไปสูก่ารปฏิวตัิอีกครั �งใน

ปี ค.ศ.1830 อนัเป็นผลให้พระเจ้าชารลส์ที� 10 ต้องเสดจ็ลี �ภยัออกนอกประเทศ 

ในช่วงที�สองระหว่าง ปี ค.ศ.1830 - ค.ศ.1848 เป็นช่วงการใช้รัฐธรรมนูญ ฉบับปี ค.ศ.

1830 ผลจากการปฏิวตัิดงักลา่วทําให้มีการแต่งตั �งดยุ๊คแห่งออร์เลอลองหรือหลยุส์ ฟิลิป ขึ �นเป็น

กษัตริย์ พระองค์เป็นเชื �อพระวงศ์บร์ูบอง พระราชโอรสของฟิลลิปเอกาลิเต้ อนัเป็นพระราชวงศ์ที�

                                                   
120 เรื�องเดียวกนั, หน้า 708. 
121 เอี�ยม ฉายางาม, ประวตัิศาสตร์ฝรั�งเศส ค.ศ.1789-1848, หน้า 149. 
122 เรื�องเดียวกนั, หน้า 151. 
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เข้ากบัฝ่ายที�ลงคะแนนเห็นด้วยกบัการประหารชีวิตพระเจ้าหลยุส์ที� 16 ในช่วงเวลาดงักล่าว การ

ปกครองของประเทศฝรั�งเศสจึงยังเป็นระบอบกษัตริย์ภายใต้รัฐธรรมนูญ ดงัเช่นช่วงแรก รัฐสภา

ประกอบด้วยสมาชิกที�ได้รับการเลือกตั �ง อย่างไรก็ตาม ในระบอบนี � รัฐบาลจะต้องมีความ

รับผิดชอบทางการเมืองตอ่รัฐสภา ในทางปฏิบัติ คณะรัฐมนตรีก็จะต้องได้รับความไว้วางใจจาก

กษัตริย์ด้วยเช่นกนั 

การปกครองภายใต้หลุยส์ ฟิลิป นั �นดําเนินไปถึงจึงปี ค.ศ.1848 ความไม่พอใจของ

ประชาชนก็ทวีความรุนแรงขึ �นอนัสืบเนื�องมาจากการที�ชนชั �นกลางต้องการให้มีการปกครองแบบ

สาธารณรัฐ และชนชั �นกรรมาชีพเรียกร้องให้มีการปรับปรุงสภาสงัคมของตนเอง ในที�สดุก็นําไปสู่

การปฏิวตัิครั �งใหมเ่ป็นผลให้หลยุส์ ฟิลิป ต้องเสดจ็ออกนอกประเทศฝรั�งเศส และประเทศฝรั�งเศส

ได้กลบัไปสูย่คุสาธารณรัฐอีกครั �ง123 

3.4.1.5 ยคุสาธารณรัฐที� 2 ในปี ค.ศ.1848 – 1870 

ในสมยัสาธารณรัฐที� 2 นั �น รัฐธรรมนูญการปกครอง คือ ฉบับวนัที� 4 พฤศจิกายน ค.ศ.

1848 ในระบอบดงักลา่ว ฝ่ายบริหาร คือ ประธานาธิบดีซึ�งได้รับการเลือกตั �งโดยตรงจากประชาชน 

มีวาระ 4 ปี ฝ่ายนิติบญัญัติประกอบด้วยสภาเดียว ซึ�งสมาชิกได้รับการเลือกตั �งทั�วประเทศโดยอยู่

ในตําแหน่งคราวละ 3 ปี ในระบอบนี � ประธานาธิบดีจะยุบสภาไม่ได้ ในขณะเดียวกันสภาก็ไม่

สามารถถอดถอนประธานาธิบดีหรือรัฐมนตรีได้ นับเป็นระบอบที�ได้รับอิทธิพลจากสหรัฐอเมริกา 

ระบอบดงักลา่วนี � ดําเนินอยู่ได้เพียง 3 ปี ได้เกิดความขดัแย้งอย่างรุนแรงระหว่างประธานาธิบดี 

คือ หลยุส์ นโปเลียน โบนาปาร์ต ซึ�งเป็นหลานชายของพระเจ้านโปเลียนกับรัฐสภา เป็นผลให้

ประธานาธิบดีหลยุส์ นโปเลียน ตดัสินใจทํารัฐประหารในวนัที� 2 ธนัวาคม ค.ศ.1951124 

หลังจากได้ทํารัฐประหารแล้ว หลุยส์ นโปเลียน โบนาบาร์ต ได้เสนอให้ประชาชนลง

ประชามติรับรองอํานาจในการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ซึ�งมีประชาชนส่วนใหญ่ให้การรับรอง 

รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ที� ใช้ในการปกครองประเทศ คือ ฉบับวันที�  14 มกราคม ค.ศ.1852 

รัฐธรรมนญูฉบบัดงักลา่วได้มอบอํานาจบริหารเป็นเวลา 10 ปีแก่หลยุส์ นโปเลียน ซึ�งดํารงตําแหน่ง

ประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐ อย่างไรก็ตาม ในวนัที� 7 ธันว่าคม ค.ศ.1852 ก็ได้มีการสถาปนา

                                                   
123 สมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์, รุ่งพงษ์ ชัยนาม, เอกสารการสอนชุดวิชาการเมืองการ

ปกครองในยโุรปและอเมริกา หน่วยที� 10: การเมืองการปกครองของฝรั�งเศส, หน้า 708 – 709. 
124 เรื�องเดียวกนั, หน้า 709. 
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ฝรั�งเศสเป็นจักรวรรดิ โดยมีหลยุส์ นโปเลียน เป็นจักรพรรดินโปเลียนที� 3 โดยเป็นตําแหน่งที�สืบ

ทอดสนัตติวงศ์ อํานาจบริหารทั �งหมดตกอยู่กบัพระเจ้าหลยุส์นโปเลียนที� 3 อย่างไรก็ตาม องค์กร

นิติบัญญัติยังมีอยู่อนัประกอบด้วย 3 สภา คือ สภาแห่งรัฐ ซึ�งมีสมาชิกเป็นข้าราชการ สภานิติ

บญัญัติซึ�งมาจากการเลือกตั �งทั�วไป และวฒุิสภาซึ�งแตง่ตั �งโดยจกัรพรรดิและอยู่ในตําแหน่งตลอด

ชีพ ในกระบวนการนิติบญัญัตินั �น สภาแห่งรัฐเป็นผู้ ร่างกฎหมาย สภานิติบัญญัติเป็นผู้ พิจารณา

และลงมติ และวฒุิสภาเป็นผู้พิจารณาวา่กฎหมายขดัหรือแย้งตอ่รัฐธรรมนญูหรือไม ่

ในช่วงสมยัจกัรพรรดินโปเลียนที� 3 นั �น ฝรั�งเศสมีความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและสงัคม

อย่างมาก จักรพรรดินโปเลียนที� 3 เองก็ได้ดําเนินการปฏิรูปทางสงัคมและให้เสรีภาพแก่ชนชั �น

กรรมาชีพมากขึ �น จึงนับว่าเป็นช่วงที�การเมืองภายในมีความสงบพอสมควร อย่างไรก็ตาม 

จักรพรรดินโปเลียนที� 3 ได้ดําเนินนโยบายต่างประเทศด้วยการนําประเทศเข้าสู่สงครามกับ

เยอรมนีและประสบความพ่ายแพ้จักรพรรดินโปเลียนที� 3 ถูกจับเป็นเชลยและถูกเนรเทศไปอยู่

องักฤษจนสวรรคตในอีกสามปีตอ่มา125 

ภายหลงัความพ่ายแพ้แก่เยอรมนีแล้ว ฝรั�งเศสได้มีการสถาปนาระบอบสาธารณรัฐขึ �นใหม ่

ซึ�งถือเป็นสาธารณรัฐที� 3 ในวันที� 4 กันยายน ค.ศ.1870 และได้มีการจัดตั �งสภาแห่งชาติ โดย

สมาชิกมาจากการเลือกตั �ง ตลอดจนมีการร่างรัฐธรรมนญูฉบบัใหม ่

 

3.4.1.6 ยคุสาธารณรัฐที� 3 ในปี ค.ศ.1870 – 1946 

ในยคุสาธารณรัฐที� 3 ได้มีการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ขึ �นมา และประกาศใช้ในปี ค.ศ.

1875 สาระสําคญัของรัฐธรรมนูญฉบับนี � คือ ได้มีการสถาปนาระบอบการปกครองแบบรัฐสภา

อย่างแท้จริงขึ �น ฝ่ายบริหารประกอบด้วยประธานาธิบดีและรัฐบาล ประธานธิบดีได้รับการเลือกตั �ง

จากรัฐสภาโดยมีวาระ 7 ปี อํานาจประธานาธิบดีนั �นไมม่ีอํานาจอย่างแท้จริง เป็นเพียงประมขุทาง

พิธีการ อํานาจบริหารจริงๆ ตกอยู่กบัรัฐบาลอนัประกอบด้วยนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีอื�นๆ สว่น

รัฐสภานั �นประกอบด้วย 2 สภา คือ สภาผู้แทนราษฎรและวฒุิสภา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมา

จากการเลือกตั �งทั�วไปโดยระบบเสียงข้างมากสองรอบมีวาระ 4 ปี ส่วนสมาชิกวฒุิสภานั �นได้มา

                                                   
125 A. Bonifacio et P. Maréchal, Histoire, p. 43. อ้างถึงในสมชาย ภคภาสน์วิวฒัน์, รุ่ง

พงษ์ ชัยนาม, เอกสารการสอนชุดวิชาการเมืองการปกครองในยุโรปและอเมริกา หน่วยที� 10: 

การเมืองการปกครองของฝรั�งเศส, หน้า 709. 
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จากการเลือกตั �งทางอ้อมโดยคณะผู้ เลือกตั �งอนัประกอบไปด้วยเทศบาลหรือผู้แทนท้องถิ�นต่างๆ 

อํานาจของทั �งสองสภานั �นเท่ากนั 

ในระบอบสาธารณรัฐที�สาม เป็นระบอบที�มีการแบ่งแยกอํานาจแบบไม่เด็ดขาด รัฐบาล

สามารถยบุสภาได้ ในขณะเดียวกัน รัฐสภาก็สามารถซักฟอกและล้มรัฐบาลได้โดยการลงมติไม่

ไว้วางใจได้ ในการยุบสภาผู้ แทนราษฎรนั �น รัฐบาลจะต้องได้รับความเห็นชอบจากวุฒิสภา

เสียก่อน ซึ�งในทางปฏิบัตินั �นทําได้ยาก เพราะวฒุิสภามกัไม่ยอมให้รัฐบาลยุบสภา อํานาจของ

รัฐสภาในระบอบดงักลา่วนบัวา่เข้มแข็งมาก นอกจากนั �น จากการที�มีพรรคการเมืองหลายพรรค

และขาดวินยั ทําให้รัฐบาลมีความออ่นแอและอยู่ภายใต้อิทธิพลของรัฐสภายิ�งขึ �น ประธานาธิบดี

เองแม้จะไมม่ีอํานาจอย่างแท้จริงตามกฎหมาย แต่ก็มีบทบาททางการเมืองสงูโดยเฉพาะในการ

เลือกคณะรัฐบาล126 เป็นเหตใุห้ในยคุนี �มีการเปลี�ยนแปลงรัฐบาลกว่า 100 ชุด สะท้อนถึงความไร้

เสถียรภาพของรัฐบาลฝรั�งเศส ตลอดจนเสถียรภาพทางการเมืองของฝรั�งเศสในขณะนั �นได้เป็น

อย่างดี 

อย่างไรก็ดี ภายใต้ความตงึเครียดของการเมืองระหวา่งประเทศจนนําไปสูส่งครามโลกครั �ง

ที�สองทําให้ระบอบสาธารณรัฐที� 3 มีอนัต้องสิ �นสดุไปด้วย เมื�อฝรั�งเศสต้องทําสญัญาสงบศึกและ

ตกอยู่ภายใต้การยึกครองของนาซีในระหวา่งปี ค.ศ.1940 – 1944 

 

3.4.1.7 ยคุสาธารณรัฐที� 4 ในปี ค.ศ.1946 – 1958 

ภายหลงัจากได้รับการปลดปลอ่ยจากการยึดครองของนาซีเยอรมนัแล้ว ประเทศฝรั�งเศส

ได้มีการจัดตั �งรัฐบาลชั�วคราวขึ �นเมื�อวันที� 3 มิถุนายน ค.ศ.1946 โดยมีนายพลเดอ โกล เป็น

หัวหน้ารัฐบาลชั�วคราว ต่อมาได้มีการเลือกตั �งสภาร่างรัฐธรรมนูญ ซึ�งทําหน้าที�ในการร่าง

รัฐธรรมนญูฉบบัใหม ่เมื�อร่างเสร็จแล้วก็ได้เสนอให้ประชาชนลงประชามติ ซึ�งก็ได้รับการรับรองเมื�อ

วนัที� 5 พฤษภาคม ค.ศ.1946 อนัเป็นการสถาปนารัฐใหม ่คือ สาธารณรัฐที� 4 

                                                   
126 Maurice Duverger, Instituciones Politicas y Derecho Constitucional, (Madrid: 

Editorial Ariel, 1980), pp. 272 - 274. อ้างถึงในสมชาย ภคภาสน์วิวฒัน์, รุ่งพงษ์ ชัยนาม, 

เอกสารการสอนชุดวิชาการเมืองการปกครองในยุโรปและอเมริกา หน่วยที� 10: การเมืองการ

ปกครองของฝรั�งเศส, หน้า 710. 
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ในยคุสาธารณรัฐที� 4 ได้มีการปกครองเป็นแบบรัฐสภาเช่นเดียวกบัสาธารณรัฐที� 3 อํานาจ

บริหารประกอบด้วยประธานาธิบดี ซึ�งได้รับการเลือกตั �งจากสองสภารวมกัน และรัฐบาลซึ�งได้รับ

การแตง่ตั �งจากประธานาธิบดีแต่ต้องได้รับความไว้วางใจจากสภาผู้แทนราษฎรเสียก่อน รัฐสภา

ประกอบด้วยสภาผู้แทนราษฎรและสภาที�ปรึกษาแห่งสาธารณรัฐ สภาผู้ แทนราษฎร ซึ�งเรียกว่า 

สภาแห่งชาติ และสภาที�ปรึกษาแห่งสาธารณรัฐนั �น ต่างมาจากการเลือกตั �งของประชาชน โดย

ระบบการเลือกตั �งแบบสดัสว่น อย่างไรก็ตาม ในด้านอํานาจนิติบญัญัตินั �น สภาผู้แทนราษฎรจะมี

มากกว่าสภาที�ปรึกษาแห่งสาธารณรัฐ ซึ�งมีสิทธิเพียงหน่วงเหนี�ยวร่างกฎหมายที�ผ่านจากสภา

ผู้แทนราษฎรเท่านั �น127 ในระบอบสาธารณรัฐนั �น การแบ่งแยกอํานาจไมเ่ดด็ขาด รัฐบาลมีสิทธิยุบ

สภาผู้ แทนราษฎรได้โดยไม่ต้องปรึกษากับสภาที�ปรึกษาแห่งสาธารณรัฐก่อนเช่นกรณีของ

สาธารณรัฐที� 3 อย่างไรก็ตาม เงื�อนไขสําคัญสําหรับรัฐบาล คือ ในช่วง 18 เดือนแรกที�สภา

ผู้แทนราษฎรได้รับการเลือกตั �งเข้ามานั �นรัฐบาลจะยุบสภาไม่ได้ อย่างไรก็ดี เนื�องจากรัฐบาล

รับผิดชอบทางการเมืองตอ่สภาผู้แทนราษฎร ดงันั �น จึงให้สิทธิกบัสภาผู้แทนราษฎรในการควบคมุ

การทํางานของรัฐบาล ตลอดจนการลงมติไมไ่ว้วางใจเพื�อให้รัฐบาลลาออกได้ 

การมีระบบพรรคการเมืองหลายพรรคตลอดจนปัญหาทางการเมืองยังผลทําให้รัฐบาลใน

สาธารณรัฐที� 4 มีการเปลี�ยนแปลงมากมายเช่นในกรณีของสาธารณรัฐที� 3 ปัญหาอาณานิคม ซึ�ง

ทําให้ประเทศต้องอ่อนแอลงทั �งทางเศรษฐกิจและการเมือง โดยเฉพาะปัญหาแอลจีเรียซึ�ง

กลายเป็นวิกฤติการณ์ที�มีผลทําให้ระบอบสาธารณรัฐที� 4 มีอนัต้องสิ �นสดุลง เพื�อเปิดโอกาสให้นาย

พลเดอโกล เข้ามามีบทบาทในการแก้ไขปัญหาตา่งๆ ที�รัฐบาลเก่าไมส่ามารถกระทําให้ลลุว่งได้128 

ความล้มเหลวของระบอบสาธารณรัฐที� 4 นั �น มิใช่เกิดจากปัจจยัภายนอกประการเดียว ยงั

เป็นผลจากการขาดประสิทธิภาพของระบอบเอง การขาดเสถียรภาของรัฐบาลซึ� งมีการ

เปลี�ยนแปลงถึง 20 ชดุ ในเวลา 12 ปี การมีพรรคการเมืองเป็นจํานวนมากและขาดวินัยทําให้การ

ตดัสินใจทางการเมืองเป็นไปได้ยาก การขาดประสิทธิภาพทางการเมืองทําให้ประชาชนเอือมระอา

ตอ่ระบอบรัฐสภา และมีความต้องการที�จะได้รัฐบาลที�เข้มแขง็เพียงพอที�จะแก้ปัญหาได้อย่างมีผล 

                                                   
127 Ibid pp. 274 - 275.  
128 André Hauriou et Lucien Sfez, Instituciones Politiques et Droit Constitutionnel, 

(Paris: Editions Montchrestien, 1972), pp. 441 - 442. อ้างถึงในสมชาย ภคภาสน์วิวฒัน์, รุ่ง

พงษ์ ชัยนาม, เอกสารการสอนชุดวิชาการเมืองการปกครองในยุโรปและอเมริกา หน่วยที� 10: 

การเมืองการปกครองของฝรั�งเศส, หน้า 712. 
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วิกฤติการณ์แอลจีเรียจึงเปิดโอกาสให้นกัปกครองในอดุมคติของชาวฝรั�งเศสในขณะนั �น คือ นาย

พลเดอ โกล ได้กลบัเข้ามาจดัตั �งรัฐบาลอีกครั �งหนึ�ง 

เมื�อเดอ โกล ได้ขึ �นมามีอํานาจในฝรั�งเศสอีกครั �งด้วยการร้องขอจากรัฐบาลชดุสดุท้ายของ

สาธารณรัฐ ที� 4 ภายใต้การนําของนายกรัฐมนตรีปลิมแลง ก็ได้มีการดําเนินการร่างรัฐธรรมนูญ

ฉบบัใหมข่ึ �นและประกาศใช้ในวนัที� 4 ตลุาคม ค.ศ.1958 

 

3.4.1.8 ยคุสาธารณรัฐที� 5 ในปี ค.ศ.1958 – ปัจจบุนั 

รัฐธรรมนูญฉบับวนัที� 4 ตุลาคม ค.ศ.1958 ซึ�งก่อตั �งสาธารณรัฐที� 5 ของฝรั�งเศสนั �น 

เกิดขึ �นภายใต้วิกฤติการณ์ทางการเมืองอันเป็นผลจากปัญหาแอลจีเรีย วตัถุประสงค์ก็เพื�อให้

องค์กรทางการเมืองในระบอบใหม่สามารถแก้ไขปัญหาและปกครองประเทศได้อย่างมี

ประสิทธิภาพและมีความตอ่เนื�อง ในการนี � ความจําเป็นในการแก้ไขข้อบกพร่องของระบอบรัฐสภา

อนัเป็นลกัษณะของสาธารณรัฐที� 3 และ 4 ซึ�งก่อให้เกิดการขาดเสถียรภาพของรัฐบาล ตลอดจน

ปัญหาการมีพรรคการเมืองมากมายหลายพรรค ซึ�งสว่นใหญ่ขาดวินยัและไมม่ีการจดัองค์กรพรรค

อย่างมีระบบ จึงเป็นสิ�งสําคญัที�จะต้องคํานึงถึง 

ลกัษณะเดน่ของระบอบสาธารณัฐที� 5 จึงประกอบด้วยการขยายอํานาจของฝ่ายบริหาร 

โดยเฉพาะสถาบนัประธานาธิบดี และการลดอํานาจของรัฐสภาทั �งในด้านการควบคมุทางการเมอืง

ที�มีต่อฝ่ายบริหาร ตลอดจนอํานาจนิติบัญญัติ นอกจากนี � ภายหลังการแก้ไขรัฐธรรมนูญครั �ง

สําคัญในปี ค.ศ.1962 เกี�ยวกับการให้มีการเลือกตั �งประธานาธิบดีโดยตรง ทําให้ระบอบ

สาธารณรัฐที� 5 มีลกัษณะที�ห่างไกลจากระบอบรัฐสภาและใกล้เคียงกับระบอบประธานาธิบดีใน

สหรัฐอเมริกามากขึ �น ระบอบใหม่ขึ �นจึงมีชื�อเรียกว่า “ระบอบกึ�งประธานาธิบดี” (Semi - 

presidentialism) 129 

3.4.2 วฒันธรรมทางการเมืองของฝรั�งเศส 

เมื�อพิจารณาจากวิวฒันาการทางการเมืองทางปกครองของประเทศฝรั�งเศสตั �งแต่ยุคก่อน

การปฏิวตัิฝรั�งเศสถึงยุคประชาธิปไตย เราอาจแบ่งลกัษณะวฒันธรรมทางการเมืองของฝรั�งเศส

                                                   
129 สมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์, รุ่งพงษ์ ชัยนาม, เอกสารการสอนชุดวิชาการเมืองการ

ปกครองในยโุรปและอเมริกา หน่วยที� 10: การเมืองการปกครองของฝรั�งเศส, หน้า 713. 
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ออกเป็นวฒันธรรมทางการเมืองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์กับวฒันธรรมทางการเมืองใน

ระบอบประชาธิปไตย 

 

 3.4.2.1 วั ฒ น ธ ร ร ม ท า ง ก า ร เ มื อ ง ใ น ร ะ บ อ บ

สมบรูณาญาสิทธิราชย์ 

ก่อนการปฏิวัติฝรั�ง เศสในปี ค.ศ. 1789 ประเทศฝรั�งเศสปกครองในระบอบ

สมบรูณาญาสิทธิรายชย์ วฒันธรรมทางการเมืองของฝรั�งเศสในขณะนั �นมีพื �นฐานอยู่บนหลกัการ

สําคญัสองประการ คือ หลกัการรวมศนูย์อํานาจไว้ที�พระมหากษัตริย์ และระบบชนชั �น 

1) หลกัการรวมศนูย์อํานาจไว้ที�พระมหากษัตริย์ 

หลกัการการรวมศนูย์อํานาจไว้ที�พระมหากษัตริย์มีหลกัการที�สําคญั คือ 

 ประการแรก หลกัที�วา่ “กษัตริย์ไมส่วรรคต” (le roi ne meurt pas en France) ซึ�งเกิดขึ �น

อย่างแท้จริงในราวปี ค.ศ. 1270 เมื�อกษัตริย์องค์เดิมสวรรคตลงในเวลาใดเวลาหนึ�ง เวลานั �นเองที�

ชองเซลลิเอร์ (Chancellier) จะประกาศว่ากษัตริย์องค์ใหม่ขึ �นปกครองในทันที ไม่มีช่องว่างของ

อํานาจ ดงัคําฝรั�งเศสที�ชาวฝรั�งเศสประกาศว่า “พระเจ้าแผ่นดิน (องค์เดิม) สวรรคตแล้ว ขอพระ

เจ้าแผ่นดิน (พระองค์ใหม่) ทรงพระเจริญ” (le roi est mort, vive le roi !) 130 หลกัการดงักล่าว

แสดงให้เห็นถึงความตอ่เนื�องถาวรของสถาบนักษัตริย์ที�ไมต่ายไปพร้อมตวับคุคล 

 ประการที�สอง หลกัที�ว่า “กษัตริย์ไม่จําต้องทําตามภาระที�กษัตริย์องค์ก่อนก่อไว้” “ (le 

roi n’est pas tenu des obligations de ses prédécesseurs) แสดงให้เห็นวา่กษัตริย์องค์ใหม่ไม่

ถกูผกูมดัจากพนัธะกรณีตา่งๆ ที�กษัติรย์องค์ก่อนได้กระทําไว้ ไมว่า่จะเป็นในการชําระหนี �สิน หรือ

การออกกฎหมาย131 

 ประการที�สาม หลกัที�ว่ากษัตริย์มีอํานาจสงูสดุทุกประการในประเทศ คือ มีอํานาจนิติ

บัญญัติออกกฎหมายได้ มีอํานาจบริหารทั �งภายในและภายนอก ทั �งทางการเงิน การคลัง 

การทหาร การรักษาความสงบ และมีอํานาจตลุาการในการตัดสินคดีสูงสุด ดังคํากล่าวที�ว่า 

                                                   
130

 บวรศกัดิ� อวุรรณโณ, กฎหมายมหาชน เลม่ 1: วิวฒันาการทางปรัชญาและลกัษณะ

ของกฎหมายมหาชนยคุตา่งๆ, หน้า 53 - 54. 

131
 เรื�องเดียวกนั, หน้า 54. 
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“กษัตริย์เป็นรัฏฐาธิปัตย์แต่พระองค์เดียวในพระราชอาณาจักร” 132 โดยมีข้อจํากัดอํานาจเพียง

อย่างเดียว คือ กฎหมายพื �นฐานของแผน่ดิน   

 2) ระบบชนชั �น  

 ก่อนการปฏิวตัิฝรั�งเศสในปี ค.ศ. 1789 ฝรั�งเศสมีโครงสร้างทางสงัคมแบบชนชั �น โดย

ฐานะของบคุคลในสงัคมอาจแบ่งออกเป็นสองกลุ่มใหญ่ๆ คือ ชนชั �นอภิสิทธิ�และชนชั �นสามญัชน 

แต่ในทางปฏิบัติทางการจะแบ่งฐานะของพลเมืองออกเป็น 3 ชนชั �น หรือ 3 ฐานันดร ได้แก่ 

ฐานันดรที� 1 คือ พระและนักบวชในศาสนาคริสต์ ฐานันดรที� 2 คือ ขนุนางและชนชั �นสูง และ

ฐานนัดรที� 3 คือ สามญัชน สว่นใหญ่เป็นชาวนา รวมทั �งบรรดาชนชั �นกลางที�เป็นพ่อค้า ช่างฝีมือ 

และปัญญาชน โดยสองฐานันดรแรกเป็นชนชั �นอภิสิทธิ�  กล่าวคือ มีสิทธิพิเศษที�จะกระทําการ

บางอย่างได้โดยที�คนกลุม่อื�นกระทํามิได้ เช่น สิทธิที�จะเรียกเก็บเงินคา่ธรรมเนียมตามระบบฟิวดลั 

สิทธิได้รับการยกเว้นจากการเสียภาษี สิทธิในการดํารงตําแหน่งสําคญัในทางราชการ เป็นต้น สว่น

ฐานนัดรที�สอง ซึ�งเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศเป็นชนชั �นที�ปราศจากอภิสิทธิ� โดยเฉพาะบรรดา

ชาวนา ซึ�งนบัวา่เป็นชนชั �นที�ถกูกดขี�ขม่เหงมากที�สดุจากระบอบการเมืองการเมือง เศรษฐกิจ และ

สงัคม ในสมยัก่อนการปฏิวตัิฝรั�งเศสในปี ค.ศ. 1789 ทั �งการถูกเกณฑ์แรงงานและการเสียภาษี

ทางตรงและทางอ้อม จากโครงสร้างทางสงัคมแบบชนชั �นที�ไม่เป็นธรรม มีการแบ่งชนชั �นอย่าง

ชดัเจนเช่นนี � ได้เป็นปัจจยัสําคญัประการหนึ�งที�นําไปสูก่ารปฏิวตัิฝรั�งเศส ในปี ค.ศ. 1789 และการ

เรียกร้องให้ยกเลิกอภิสิทธิ�ของขนุนางและชนชั �นสงูในเวลาตอ่มาภายหลงัการปฏิวตัิ 

หลักการที�กล่าวมาข้างต้น ได้แสดงให้เห็นถึงความเป็นสถาบันที�มีความต่อเนื�องและ

อํานาจสงูสดุของกษัตริย์ในการปกครองประเทศ ตลอดจนระบบชนชั �นในประเทศฝรั�งเศสก่อนการ

ปฏิวตัิฝรั�งเศส ในปี ค.ศ. 1789  ซึ�งนับว่าเป็นลกัษณะเด่นของวฒันธรรมทางการเมืองในระบอบ

สมบรูณาญาสิทธิราชย์ 

 

 

3.4.2.2 วฒันธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

ภายหลงัการปฏิวตัิฝรั�งเศสในปี ค.ศ. 1789 ก่อให้การการเปลี�ยนแปลงของวฒันธรรมทาง

การเมืองของฝรั�งเศสจากระบอบสมบรูณาญาสิทธิรายชย์ มาสู่วฒันธรรมทางการเมืองในระบอบ

                                                   
132

 เรื�องเดียวกนั, หน้า 54 - 55. 
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ประชาธิปไตย ซึ�งให้ความสําคญักบัคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และการจํากัดการใช้

อํานาจรัฐ โดยมีรัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษรเป็นเครื�องมือ แม้ว่าความไม่มีเสถียรภาพในทาง

การเมืองการปกครอง จะเป็นผลให้ระบอบการเมืองการปกครองของฝรั�งเศสมีการเปลี�ยนแปลง

สลบักนัไปมาระหวา่งระบอบการเมืองการปกครองแบบมีกษัตริย์ที�มีอํานาจเด็ดขาดหรือมีอํานาจ

จํากัดและระบอบการเมืองการปกครองแบบสาธารณรัฐ แต่วัฒนธรรมทางการเมืองแบบ

ประชาธิปไตยก็ปรากฏให้เห็นผา่นรัฐธรรมนญูลายลกัษณ์อกัษรของฝรั�งเศสทกุยคุสมยั 

กล่าวได้ว่า วฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของฝรั�งเศสนั �น มีพื �นฐานอยู่บน

หลกัการสําคญั 2 ประการ คือ แนวความคิดปัจเจกชนนิยมแนวความคิดอดุมการณ์นิยม 

การเน้นคา่นิยมของปัจเจกบุคคล (Indiviualism) เป็นส่วนหนึ�งของมรดกตกทอดมาจาก

ปรัชญามนุษย์นิยม (Humanism) ที�กลับมาแพร่หลายในยุโรปในคริตสต์ศตวรรษที� 16 ซึ�ง

แสดงออกอย่างชดัเจนในคําประกาศสิทธิมนษุยชนและพลเมืองฝรั�งเศส ซึ�งตามรากศพัท์ฝรั�งเศส

ใช้คําวา่สิทธิของมนษุย์แตล่ะคน และพลเมืองแตล่ะคน ไมใ่ช่สิทธิของมนษุย์ทั �งหลายหรือพลเมือง

ทั �งหลาย133 แสดงให้เห็นถึงการให้ความสําคญัของบคุคลแต่ละคน รวมทั �งสิทธิส่วนบุคคลของคน

นั �นๆ วา่เป็นหวัใจขอสงัคม ซึ�งตามหลกัปัจเจกชนนิยมถือวา่หวัใจของสงัคมอยู่ที�การยอมรับคณุคา่

ของคนทกุคนแตล่ะคนที�รวมเป็นสงัคม รัฐหรือสงัคมไมอ่าจก้าวก่ายบคุคลและสิทธิของเข้าได้ เว้น

แตเ่ป็นไปเพื�อประโยชน์สว่นรวม134 

อีกสว่นหนึ�งเกิดจากการแบ่งแยกของรัฐกบัสงัคม อนัมีผลให้ประชาชนโดยทั�วไปไมม่ีความ

ไว้วางใจในสถาบนัทางการเมือง นอกจากนี � ผลจากความล้มเหลวและขาดประสิทธิภาพของระบบ

การเมืองภายหลงัการปฏิวตัิฝรั�งเศส ปี ค.ศ. 1789 ก็มีสว่นทําให้แนวความคิดของประชาชนที�มีต่อ

รัฐเป็นไปในทางลบ ผลกระทบที�เกิดจากคา่นิยมดงักลา่วมีสองประการคือ135 

ประการแรก การลดบทบาทของรัฐและความไมเ่ชื�อถือในสถาบนัอํานาจ ในความนึกคิด

ของคนจํานวนไมน้่อย วิธีแก้ไขปัญหาไมใ่ช่พึ�งพาอาศยัมาตรการของรัฐ แต่ด้วยวิธีการตดัสินด้วย

                                                   
133

 เรื�องเดียวกนั, หน้า 83. 

134
 เรื�องเดียวกนั, หน้า 87. 

135 สมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์, รุ่งพงษ์ ชัยนาม, เอกสารการสอนชุดวิชาการเมืองการ

ปกครองในยโุรปและอเมริกา หน่วยที� 10: การเมืองการปกครองของฝรั�งเศส, หน้า 717. 
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ตนเอง ความแพร่หลายของอดุมการณ์อนาธิปไตยในคริสต์ศตวรรษก่อน การต่อต้านคดัค้านใน

เดือนพฤษภาคม 1968 ย่อมเป็นตวัอย่างของการแสดงออกซึ�งคา่นิยมที�ยงัหลงเหลืออยู่ 

ประการที�สอง การรวมตวักนัแบบเป็นองค์กรที�เป็นระบบ มีความสมัพนัธ์ระหวา่งสมาชิก

ในลกัษณะเป็นสงัคมเป็นไปได้ยาก การรวมตวักนัระหวา่งสมาชิกจึงเป็นเพียงในระดบัชมุชนแคบๆ 

ระหวา่งครอบครัวหรือหมูบ้่าน เป็นความสมัพนัธ์บนฐานของความสนิทสนมส่วนตวั ผลที�ตามมา

คือ การขาดกลุ่มพลังที� เข้มแข็ง มีระบบ มีระเบียบ อันอาจช่วยให้สมาชิกสามารถปกป้อง

ผลประโยชน์ของตนได้อย่างมีประสิทธิภาพมาก 

อย่างไรก็ตาม ภายหลงัสงครามโลกครั �งที�สอง โดยเฉพาะตั �งแตก่ลางทศวรรษที� 1950 เป็น

ต้นมา ความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมตลอดจนประสิทธิภาพและเสถียรภาพของระบบ

การเมืองได้มีส่วนช่วยให้ชาวฝรั�งเศสเห็นคณุค่าของรัฐ และเห็นประโยชน์ของการรวมตัวเป็น

องค์กรที�เข้มแขง็บนฐานของผลประโยชน์ร่วมกันมากกว่าความสนิทสนมส่วนตวั โดยเห็นได้จาก

รัฐธรรมนญูฝรั�งเศสในช่วงสาธารณรัฐที� 5 ที�ให้ความสําคญักับประสิทธิภาพและเสถียรภาพของ

รัฐบาล วัฒนธรรมทางการเมืองของฝรั�งเศสในช่วงสาธารณรัฐที� 5 จึงมีพัฒนาการในแบบที� 

Almond และ Verba เรียกวา่ Civic Culture หรือวฒันธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง 

สว่นการเน้นอดุมการณ์หรือการให้ความสําคญักับสิ�งที�เป็นนามธรรม เป็นสิ�งที�ทําให้ชาว

ฝรั�งเศสแตกต่างไปจากชาวอังกฤษ อเมริกันหรือชนชาติยุโรปอื�นๆ ปัญหาข้อขัดแย้งก็ดี แนว

ทางแก้ไขก็ดี ถูกมองในรูปของหลกัการกว้างๆ มากกว่าการพิจารณาอย่างละเอียดเป็นประเด็น  

ผลที�ตามมาของแนวความคิดอดุมการณ์นิยม คือ136 

ประการแรก ความขดัแย้งที�เกิดขึ �นในฝรั�งเศสมกัตั �งอยู่บนพื �นฐานของความขดัแย้งใน

อดุมการณ์  

ประการที�สอง ความขดัแย้งมกัหาบทสรุปไม่ได้ และในที�สดุก็ลงเอยด้วยวิธีการรุนแรง 

ดงัเช่น เหตกุารณ์ปฏิวตัิฝรั�งเศสในปี ค.ศ.1789 

ความเป็นนกัอดุมการณ์มากกวา่นกัปฏิบตัิหรือนกัคิดมากกวา่นกัทําของชาวฝรั�งเศส ทําให้

การประนีประนอมในสงัคมเป็นไปได้ยาก ซึ�งมกักล่าวกันว่า ระบบการศึกษาแบบมนุษย์นิยมที�

                                                   
136 เรื�องเดียวกนั, หน้า 718. 
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เน้นสหวิชา โดยเฉพาะปรัชญา กฎหมาย และอกัษรศาสตร์ มีส่วนในการสร้างลกัษณะดงักล่าว

ของชาวฝรั�งเศสอยู่ไมน้่อย 

3.4.3 ความสําคญัของวฒันธรรมทางการเมืองฝรั�งเศสตอ่การคุ้มครองสิทธิและ

เสรีภาพตามรัฐธรรมนญู 

 ดงัจะเห็นได้วา่ วฒันธรรมทางการเมืองของฝรั�งเศสได้เปลี�ยนจากวฒันธรรมทางการเมือง

ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาสู่วัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยที�ให้

ความสําคัญกับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและการจํากัดอํานาจรัฐ ผ่าน

กระบวนการทางการเมือง โดยเฉพาะการปฏิวัติฝรั�งเศสในปี ค.ศ. 1789 ซึ�งก่อให้เกิดความ

เปลี�ยนแปลงที�สําคญัต่อระบบการเมืองการปกครองของฝรั�งเศส ซึ�งได้เปลี�ยนแปลงจากระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์สู่ระบอบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และในทางสงัคมได้ขจัด

ระบบอภิสิทธิ� และความอยุติธรรมให้หมดสิ �นไป โดยได้ทําลายรูปแบบสังคม สถาบัน 

ขนบธรรมเนียม ตลอดจนประเพณีดั �งเดิม สร้างสงัคมใหมที่�ประชาชนทุกคนมีความเสมอภาคเท่า

เทียมกันขึ �นมา ทั �งยังทําให้ประชาชนชาวฝรั�งเศสได้ตระหนักถึงสิทธิและเสรีภาพของตนเอง 

โดยเฉพาะเสรีภาพจากการถกูจบักมุและคมุขงัโดยมิชอบ และเสรีภาพจากการถูกปกครองอย่าง

กดขี�  

 วฒันธรรมทางการเมืองฝรั�งเศสได้ก่อให้เกิดบทบัญญัติที�เกี�ยวกับการคุ้มครองสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนที�สําคัญ โดยเฉพาะคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ลงวนัที� 26 

สิงหาคม ค.ศ.1789 ตลอดจนรัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษรในยุคสมยัต่างๆ ของฝรั�งเศสในเวลา

ตอ่มา 

3.4.3.1 คําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ลงวันที� 26 สิงหาคม 

ค.ศ.1789 

คําประกาศสิทธิมนษุยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 ประกอบไปด้วยเนื �อหา 17 ข้อ อนัเป็น

ผลสะท้อนจากสภาพสงัคมฝรั�งเศสในขณะนั �น ซึ�งชาวฝรั�งเศสถูกกระทําจากชนชั �นปกครอง อาจ

กลา่วได้วา่ คําประกาศสิทธิมนษุยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 มีรากฐานมาจากจิตวิญญาณของ

ชาวฝรั�งเศส โดยมีแนวความคิดเรื�องสิทธิเสรีภาพเป็นหัวใจสําคญั และเพื�อสร้างความชัดเจน

แน่นอนในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน คําประกาศจึงได้บัญญัติขึ �นเป็นลายลกัษณ์

อกัษร ในการใช้อ้างยนัระหวา่งผู้ปกครองกบัผู้อยู่ใต้การปกครอง 
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คําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 ได้สะท้อนแนวความคิดเกี�ยวกับการ

คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ดงัตอ่ไปนี � 

 1. หลักสิทธิมนุษยชน (Human Rights) 

 ในการร่างคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง มีข้อถกเถียงเกิดขึ �นว่าคําประกาศนี �    

ร่างขึ �นโดยมีวัตถุประสงค์ เพื�อใช้ เฉพาะชาวฝรั�งเศสหรือเพื�อใช้ เป็นการทั�วไปกับทุกๆ คน              

ในความเห็นแรกเห็นวา่คําประกาศสิทธิมนษุยชนและพลเมืองใช้เฉพาะชาวฝรั�งเศสเท่านั �น เพราะมี

ที�มาจากประสบการณ์ของชาวฝรั�งเศส ภายใต้การปกครองในระบอบเก่า สว่นความเห็นที�สองเห็น

วา่คําประกาศสิทธิมนษุยชนและพลเมืองใช้เป็นการทั�วไปกับทุกๆ คน โดยพิจารณาจากลกัษณะ

ของคําประกาศที�มีลกัษณะเป็นสากล ซึ�งหากพิจารณาทั �งจากเนื �อหาและรูปแบบของคําประกาศ 

โดยเฉพาะในสว่นแรกของคําปรารภที�วา่ “ผู้แทนของพลเมืองฝรั�งเศสซึ�งรวมกนัเป็นสภานิติบญัญัติ

แห่งชาตินี � เห็นว่า…” จะเห็นได้ว่ามีความสอดคล้องกับความเห็นแรกมากกว่า โดยเฉพาะเมื�อ    

คําประกาศโดยแท้จริงแล้วไมไ่ด้มีที�มาจากสิ�งอื�นใด นอกจาก จิตวิญญาณของชาวฝรั�งเศส อย่างไร

ก็ดี คําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองนี � ต่อมาถูกนํามาเป็นแม่แบบในการรับรองสิทธิ

มนษุยชน ดงัปรากฏในปฏิญญาสากลวา่ด้วยสิทธิมนษุยชน ค.ศ. 1948  

 2. หลักปัจเจกชนนิยม (Individualism) 

 เมื�อพิจารณาจากชื�อของคําประกาศที� เน้นถึงสิทธิของมนุษย์แต่ละคน (droits de 

l’homme) และพลเมืองแตล่ะคน (et du citoyen) ซึ�งอยู่ในรูปเอกพจน์ แสดงให้เห็นว่าคําประกาศ

ให้ความสําคัญกับสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกชนแต่ละคน หรือแม้แต่ในบทบัญญัติของ            

คําประกาศก็ให้ความสําคญักบัปัจเจกชนเช่นกนั เช่น 

 “ข้อ 7 บคุคลไมอ่าจถกูกลา่วหา จบักมุ หรือคมุขงัได้ เว้นแต่ในกรณีที�กฎหมายกําหนดไว้ 

และตามวิธีการตลอดจนรูปแบบที�กฎหมายกําหนดเท่านั �น ใครก็ตามที�บังอาจร้องขอ ถ่ายทอด 

บงัคบัการ หรือทําให้มีการบงัคบัการตามคําสั�งตามอําเภอใจย่อมต้องรับโทษ แตพ่ลเมืองทุกคนซึ�ง

ได้รับการร้องขอให้ช่วยเหลือตามกฎหมายต้องปฏิบตัิตามนั �น การฝ่าฝืนหรือขดัขืนย่อมได้รับโทษ

เช่นกนั” 

 “ข้อ 9 บุคคลย่อมได้รับการสนันิษฐานไว้ก่อนว่าบริสุทธิ� จนกว่าจะมีการประกาศว่ามี

ความผิด ถ้ามีความจําเป็นจะต้องจบักุมผู้ ใด การใช้กําลงัโดยไม่จําเป็นเพื�อให้ได้ตวับุคคลนั �นมา

ย่อมมีความผิดต้องรับโทษตามกฎหมาย” 
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 “ข้อ 10 บคุคลย่อมหวั�นเกรงสิ�งใดในการแสดงความคิดเห็น แม้จะเป็นเรื�องทางศาสนาก็

ตาม ถ้าการแสดงออกนั �นไมก่ระทบกระเทือนความสงบเรียบร้อยที�กําหนดโดยกฎหมาย” 

 “ข้อ 11 การติดตอ่สื�อสารกนัทางความคิดและความเห็นเป็นสิทธิที�มีค่าที�สดุประการหนึ�ง

ของมนษุย์แตล่ะคน พลเมืองแตล่ะคนจึงอาจพูด เขียน พิมพ์โดยอิสระ เว้นแต่ในกรณีที�กฎหมาย

กําหนดวา่สิ�งนั �นเป็นการใช้สิทธิโดยมิชอบ” 

 จะเห็นได้ว่า เนื �อหาของคําประกาศที�กล่าวมา ให้ความสําคัญกับบุคคล มนุษย์ หรือ

พลเมืองเป็นสําคญั 

 ดงันั �น หลักปัจเจกชนนิยมจึงเป็นหลกัการพื �นฐานที�สําคญัประการหนึ�งที�ปรากฏอยู่ใน    

คําประกาศสิทธิมนษุยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 

 3. หลักสากลนิยม (Universalism) 

 นอกจากหลกัปัจเจกชนนิยมแล้ว เนื �อหาของคําประกาศยังสะท้อนให้เห็นถึงหลกัสากล

นิยมอีกหลักการหนึ�ง กล่าวคือ เนื �อหาของคําประกาศนอกจากจะให้ความสําคญักับบุคคลใน

ฐานะที�เป็นปัจเจกชนแล้ว ยงัให้ความสําคญักบับคุคลเป็นการทั�วไปด้วย เช่น  

“ข้อ 1 มนษุย์ทกุคนเกิดมาและดํารงอยู่อย่างมีอิสระและเสมอภาคกนัในสิทธิ การแบ่งแยก

ทางสงัคมจะกระทําได้ก็แตเ่พื�อประโยชน์ร่วมกนั” 

“ข้อ 2 วตัถุประสงค์ของสงัคมการเมืองทุกสงัคมย่อมเป็นไปเพื�อการคุ้มครองรักษาสิทธิ

ตามธรรมชาติ ซึ�งไม่มีอายุความของมนุษย์ สิทธิเหล่านี � ได้แก่ เสรีภาพ กรรมสิทธิ� ความมั�นคง

ปลอดภยัและการตอ่ต้านการกดขี�ขม่เหง” 

คําว่า สังคม พลเมือง มนุษย์ มนุษย์ทุกคน ชาติ หรือเจตนารมณ์ร่วมกัน คําดงักล่าวนี � 

สะท้อนให้เห็นถึงความเป็นสากลของคําประกาศ และเป็นสว่นหนึ�งของข้อถกเถียงที�วา่คําประกาศ

มีวตัถปุระสงค์เพื�อใช้กบับคุคลเป็นการทั�วไป 
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4. อาํนาจอธิปไตยเป็นของชาติ (la souveraineté nationale) 

แนวความคิดอํานาจอธิปไตยเป็นของชาติ เป็นแนวความคิดของซิเอเย่ส์ นักปรัชญาชาว

ฝรั�งเศส ผู้มีสว่นสําคญัในการร่างคําประกาศสิทธิมนษุยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 ซิเอเย่ส์ กล่าว

ว่า “ชาติเป็นที�รวมของคนทุกๆ คนที�มีสิทธิเท่าเทียมกัน ประชาชนเป็นส่วนหนึ�งชาติ อํานาจ

อธิปไตยจึงไม่ใช่ของคนใดคนหนึ�ง แต่รัฐต่างหากที�เป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตย” ดงันั �น บรรดา

องคาพยพของรัฐ จึงมีหน้าที�กระทําการเพื�อวตัถปุระสงค์ของรัฐหรือที�เรียกวา่หน้าที�กระทําการเพื�อ

ชาติ 

แนวความคิดอํานาจอธิปไตยเป็นของชาติของซิเอเย่ส์เป็นแนวความคิดที�ตรงข้ามกับ

แนวความคิดอํานาจอธิปไตยเป็นของประชาชนของรุสโซ ความแตกต่างของแนวความคิดทั �งสอง 

เช่น แนวความคิดในเรื�องของการลงคะแนนเสียงเลือกตั �งวา่เป็นสิทธิหรือหน้าที� โดยแนวความคิด

อํานาจอธิปไตยเป็นของประชาชนถือว่าการลงคะแนนเสียงเลือกตั �งว่าเป็นสิทธิ เพราะอํานาจ

อธิปไตยเป็นของบุคคลแต่ละคน ดังนั �น บุคคลจะใช้อํานาจนั �นหรือไม่ก็ได้ ถ้าไม่ใช้รัฐก็ไม่อาจ

บงัคบับคุคลนั �นได้ สว่นแนวความคิดอํานาจอธิปไตยเป็นของชาติถือวา่การลงคะแนนเสียงเลือกตั �ง

วา่เป็นหน้าที� เพราะอํานาจอธิปไตยเป็นของชาติ ไมใ่ช่ของบคุคลใดบคุคลหนึ�ง บคุคลในฐานะเป็น

สว่นหนึ�งของชาติต้องกระทําการเพื�อวตัถุประสงค์หรือประโยชน์ของชาติเป็นสําคญั และหากไม่

กระทําการตามหน้าที�ดงักลา่ว ก็จะมีสภาพบงัคบัตามมา 

5. แนวความคดิการควบคุมการใช้อาํนาจรัฐ 

แนวความคิดการควบคุมการใช้อํานาจรัฐ เป็นแนวความคิดที�สอดคล้องกับหลักการ

แบ่งแยกอํานาจของมองเตสกิเออ อนัเป็นแนวความคิดที�แบ่งแยกการใช้อํานาจอธิปไตยออกเป็น

สามอํานาจคือ อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ โดยทั �งสามอํานาจนี �

สามารถคานและดลุอํานาจ (checks and balances) ซึ�งกนัและกนั เพื�อป้องกนัการใช้อํานาจโดย

มิชอบ กลา่วอีกนยัหนึ�งคือ เพื�อคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ดงัที�ปรากฏในคําประกาศสิทธิ

มนษุยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 ข้อ 16 วา่ “สงัคมใดไมม่ีการให้หลกัประกันในการคุ้มครองสิทธิ

เสรีภาพ หรือไมม่ีการแบ่งแยกการใช้อํานาจอธิปไตย จะถือวา่มีรัฐธรรมนญูไมไ่ด้” 
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6. แนวความคดิการมีส่วนร่วมของประชาชน 

แนวความคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นหลักการสําคัญประการหนึ�งของการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตย หรือการปกครองโดยประชาชน แนวความคิดดงักลา่ว ปรากฏใน

คําประกาศสิทธิมนษุยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 ข้อ 6 “…พลเมืองทกุคนมีสิทธิออกกฎหมายโดย

ตนเองเข้ามามีสว่นร่วมโดยตรง หรือโดยผ่านผู้แทน…” หรือข้อ 14 “พลเมืองทุกคนมีสิทธิกําหนด

ความจําเป็นที�ต้องมีภาษีอากรประเภทใด ให้ความเห็นชอบภาษีอากร ติดตามการใช้ภาษีอากร 

กําหนดจํานวนภาษี ฐานภาษี การชําระและระยะเวลาการเก็บอากร ทั �งนี � โดยเข้าร่วมในการ

กระทํานั �นด้วยตนเอง หรือโดยผา่นผู้แทนราษฎร” 

7. แนวความคดิเจตจาํนงร่วมกันของปวงชน 

แนวความคิดเจตจํานงร่วมกันของปวงชนเป็นแนวความคิดของรุสโซที�ว่ากฎหมายเป็น

เจตจํานงร่วมกันของปวงชน ใช้บังคบัเป็นการทั�วไป เสมอภาค และเท่าเทียมกัน ทั �งนี � กฎหมาย

ต้องไมใ่ช้โดยเลือกปฏิบตัิอนัขดัตอ่หลกัความเสมอภาค ดงัที�ปรากฏในคําประกาศสิทธิมนุษยชน

และพลเมือง ค.ศ. 1789 ข้อ 6 “กฎหมาย คือ เจตนารมณ์ร่วมกันของประชาชน… กฎหมายต้อง

เป็นสิ�งที�เหมือนกนัสําหรับทกุคน…พลเมืองทกุคนย่อมเสมอภาคเท่าเทียมกนัตามกฎหมาย…”  

กล่าวได้ว่า นับแต่เกิดการปฏิวตัิครั �งใหญ่ในประเทศฝรั�งเศส ค.ศ.1789 จนนําไปสู่การ

จดัทําคําประกาศสิทธิมนษุยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ที�มีการวางแนวคิดและหลกัการที�เกี�ยวกับ

ปรัชญาทางการเมืองที�เกี�ยวกบัการรับรองสิทธิมนษุยชนและพลเมืองในรูปแบบของคําประกาศที�

เป็นลายลกัษณ์อักษรขึ �นเป็นครั �งแรก อาจกล่าวได้ว่าคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง 

ค.ศ.1789 ได้แสดงออกถึงวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยที�มุง่เน้นถึงการคุ้มครองสิทธิ

และเสรีภาพของประชาชนอย่างเป็นรูปธรรม และคําประกาศฉบับดงักล่าวต่อมาได้รับการรับรอง

ความสําคญัโดยรัฐธรรมนญูฝรั�งเศสหลายฉบบัด้วยกนั ตวัอย่างเช่น ในการจดัทํารัฐธรรมนญูฉบับ

แรกของประเทศฝรั�งเศสในปี ค.ศ.1791 ภายหลงัการปฏิวตัิฝรั�งเศสเป็นเวลาถึงสองปีได้มีการ

รับรองคําประกาศฉบบันี �ทั �งฉบบัไว้หน้ารัฐธรรมนญูและตามด้วยบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ ต่อมายัง

มีการนําหลกันี �ไปบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญอีกหลายฉบับต่อมาด้วยกัน ไม่ว่าจะเป็นรัฐธรรมนูญ

ฉบับ ค.ศ.1793 โดยเฉพาะอย่างยิ�งรัฐธรรมนูญฉบับค.ศ.1852 และ ค.ศ.1946 ที�มีการอ้างคํา

ประกาศดงักล่าวทั �งฉบับไว้คําปรารภ อีกทั �ง รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ค.ศ.1958 ก็ยังได้รับรอง

ความสําคญัของคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 โดยกล่าวไว้ในคําปรารภซึ�งมี

สถานะทางทางกฎหมายเทียบเท่ารัฐธรรมนญูด้วยเช่นกนั 
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3.4.3.2 สภาพการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในยคุสาธารณรฐัที� 1 

ภายหลงัการปฏิวัติฝรั�งเศสในปี ค.ศ. 1789 นับเป็นเหตุการณ์ที�เป็นหัวใจสําคัญของ

การเมืองการปกครองของฝรั�งเศส และถือเป็นจุดเริ�มต้นของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ

ประชาธิปไตยที�ให้ความสําคญักบัการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ตลอดจนการจํากัด

การใช้อํานาจของผู้ปกครอง โดยอาศยักลไกทางรัฐธรรมนูญเป็นเครื�องมือ อย่างไรก็ดี นับแต่การ

ปฏิวตัิฝรั�งเศสฝรั�งเศสในปี ค.ศ.1789 เป็นต้นมา ปรากฏวา่การเมืองการปกครองของฝรั�งเศสกลบั

ไร้ซึ�งเสถียรภาพและมีการเปลี�ยนแปลงทางการเมืองการปกครองอยู่บ่อยครั �ง ซึ�งส่งผลต่อการ

คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนญูในแตฉ่บบั ดงัมีรายละเอียดดงันี � 

รัฐธรรมนญู ฉบบัลงวนัที� 3 กนัยายน ค.ศ.1791 

 ภายหลงัจากปฏิวตัิฝรั�งเศสในปี ค.ศ. 1789 สภาแห่งชาติ ซึ�งได้เปลี�ยนแปลงกลายมาเป็น

สภาร่างรัฐธรรมนญูได้ดําเนินการร่างรัฐธรรมนญูเพื�อเป็นหลกัในการปกครองประเทศ โดยนกัคิดที�

มีอิทธิพลสําคญัในการจดัทําร่างรัฐธรรมนญู ได้แก่ มนิูเยร์ และซิเอเย่ส์ การยกร่างรัฐธรรมนูญได้

แล้วเสร็จและประกาศใช้รัฐธรรมนญูลายลกัษณ์อกัษรอย่างเป็นทางการเมื�อวนัที� 3 กันยาย ค.ศ. 

1791 นบัวา่เป็นรัฐธรรมนญูลายอกัษณ์อกัษรฉบบัแรกของฝรั�งเศส  

 รัฐธรรมนูญฉบับนี � ได้เปลี�ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์(la 

monarchie absolue) มายังระบอบปรมิตญาสิทธิ�ราชย์ (la monarchie limitée) โดยกษัตริย์ไม่

ทรงมีอํานาจตามทฤษฎีกษัตริย์และเทวสิทธิ�อีกต่อไป หากแต่ทรงเป็นกษัตริย์ที�ประชาชนเป็นผู้

เลือกขึ �นมาเอง ดงันั �น นบัแต ่ค.ศ.1791 เป็นต้นมา กษัตริย์ก็ทรงมีฐานะเป็นเสมือนหนึ�งผู้แทนของ

ประชาชนทั �งหมด โดยมีตําแหน่งใหม่เป็น กษัตริย์ของชาวฝรั�งเศส (roi des Français) แทน

ตําแหน่งเดิม คือ กษัตริย์แห่งฝรั�งเศส (roi de France) นอกจากกษัตริย์จะต้องทรงสญัญาว่าจะ

เคารพรัฐธรรมนญูและอยู่ใต้กฎหมายแล้ว พระองค์ยงัไมท่รงมีสิทธิที�จะใช้จ่ายรายได้แผ่นดินตาม

พระทัยชอบอย่างอดีตอีกด้วย การใช้จ่ายใดๆของพระองค์ จะต้องอาศยังบประมาณที�สภาเป็น

ผู้อนมุตัิให้เป็นระยะเท่านั �น137 

 

                                                   
137 เอี�ยม ฉายางาม, ประวตัิศาสตร์ฝรั�งเศส ค.ศ.1789-1848, หน้า 30. 
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เมื�อพิจารณาถึงคําปรารภของรัฐธรรมนญู ปี ค.ศ.1791 แล้ว พบวา่ได้แสดงถึงเจตนารมณ์

ของสภาร่างรัฐธรรมนญูที�ต้องการจดัทําร่างรัฐธรรมนญูของฝรั�งเศส ที�มีหลกัการเป็นที�ยอมรับและ

มีการประกาศอย่างเป็นทางการโดยมีการยกเลิกสถาบันการเมืองที�เป็นอนัตรายต่อเสรีภาพและ

ความเสมอภาคในสิทธิ ได้แก่ การยกเลิกอภิสิทธิ�ของพวกขนุนางรวมถึงการสืบทอดสิทธิในเรื�อง

ตา่งๆ อนัเนื�องมาจากความแตกตา่งทางชนชั �น ยกเลิกระบบฟิวดลั ยกเลิกศาลที�เกี�ยวกับทรัพย์สิน

ของศาสนจกัร (partrimonial courts) ยกเลิกสมาคมกิลด์ (Guilds) และสมาคมที�เกี�ยวกับวิชาชีพ

หรือศิลปหัตถกรรม กฎหมายจะต้องไม่นํามาซึ�งการยอมรับคําปฏิญาณทางศาสนา (religious 

vows ) หรือข้อผกูมดัอื�นๆ ในทางตรงข้ามกบัสิทธิตามธรรมชาติหรือรัฐธรรมนญู เป็นต้น138 

ในหมวดแรกของรัฐธรรมนูญได้รับรองบทบัญญัติพื �นฐานสําคญัที�ได้รับการรับรองโดย

รัฐธรรมนญูในฐานะที�เป็นสิทธิตามธรรมชาติ (natural rights ) และสิทธิพลเมือง (civil rights) ซึ�ง

เป็นการรับรองหลักการที�ปรากฏในคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองค.ศ.1789 โดย

บทบญัญัติแห่งรัฐธรรมนญูเป็นครั �งแรก ดงัมีรายละเอียดตอ่ไปนี �139 

- พลเมืองทกุคนมีคณุคา่ควรแก่การยอมรับตอ่ตําแหน่งฐานะทางสงัคม และการจ้างงาน

โดยปราศจากการแบ่งแยกนอกจากความดี (virtues) และความสามารถ (talents) 

- ภาษีอากรทกุประเภทจะต้องมีการจดัสรรปันสว่นระหวา่งพลเมืองทุกคนอย่างเสมอภาค

ตามสดัสว่นของความสามารถในการเสียภาษี 

- บรรดาการกระทําความผิดที� เหมือนกันจะต้องได้รับการลงโทษด้วยบทลงโทษที�

เหมือนกนัโดยปราศจากการแบ่งแยกความแตกตา่งระหวา่งบคุคล 

- นอกจากนี � รัฐธรรมนูญยังได้มีการรับรองสิทธิและเสรีภาพประเภทอื�นๆ ในฐานะที�เป็น

สิทธิตามธรรมชาติและสิทธิพลเมืองเช่นเดียวกนั ได้แก่ เสรีภาพในการเคลื�อนไหว เสรีภาพในการ

พูด เสรีภาพในการพิมพ์เผยแพร่ต่อสาธารณชน เสรีภาพในทางศาสนา เสรีภาพในการชุมนุม 

                                                   
138 R.R. Palmer Princeton, The age of democratic revolution , A political History of 

Europe and America, 1760-1800, ( New Jersey: Princeton University, 1959),  pp. 489-

491. 
139 translated from M. Bouchary, ed.,La Déclaration des droits de I’homme et du 

citoyen et laconstitution de 1791, (Paris,1947),pp. 17-18. Cited in, Ibid p.517. 
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เสรีภาพในการทําคําร้องทุกข์ เสรีภาพในการถือครองกรรมสิทธิ� การสงเคราะห์ต่อความยากจน

สิทธิที�จะมีงานทําสําหรับผู้วา่งงาน 

อีกทั �ง รัฐธรรมนญูฉบบันี �ยงัมีการรับรองวา่อํานาจอธิปไตยเป็นของชาติตามแนวความคิด

ของซิเอเยส์ไว้ในมาตรา 1 และ มาตรา 2 “อํานาจอธิปไตยเป็นอนัหนึ�งอนัเดียวกนั ไม่อาจแบ่งแยก

ได้ไมอ่าจจําหน่ายจ่ายโอนได้ และไมอ่าจได้ไปโดยอ้างอายคุวาม อํานาจอธิปไตยเป็นของชาติสว่น

หนึ�งสว่นใดของประชาชนหรือบุคคลหนึ�งบุคคลใดไม่อาจนําเอาอํานาจอธิปไตยไปใช้ได้เอง ชาติ

เท่านั �นเป็นบ่อเกิดอํานาจทั �งปวง” 140 และยังสะท้อนให้เห็นถึงอิทธิพลทางด้านแนวความคิดของ

มองเตสกิเออเกี�ยวกบัเรื�องการแบ่งแยกอํานาจอีกด้วย กล่าวคือ สภาร่างรัฐธรรมนูญของประเทศ

ฝรั�งเศส ค.ศ. 1791 ได้แปลความคิดเห็นของมองเตสกิเออเกี�ยวกับการแบ่งแยกอํานาจอธิปไตย 

ออกเป็นอํานาจต่างๆว่า มองเตสกิเออมุ่งหมายที�จะอธิบายว่าหน้าที�สําคญัของรัฐมีอยู่ 3 หน้าที�

ด้วยกัน คือ หน้าที�นิติบัญญัติ หน้าที�บริหาร และหน้าที�ตลุาการ เหตผุลของสภาร่างรัฐธรรมนูญ 

ค.ศ.1791 มีอยู่ว่ามองเตสกิเออไม่เคยใช้คําว่า “แบ่งแยกอํานาจ Seperation of power” เลย    

มองเตสกิเออ กลา่วแตเ่รื�องวา่ไมค่วรให้อํานาจทั �งสาม หรืออีกนัยหนึ�ง หน้าที�ทั �งสามของรัฐตกอยู่

ในกํามือของบคุคลคนเดียว ฉะนั �นความหมายของคําว่า“อํานาจ” ที�มองเตสกิเออใช้จึงหมายถึง 

องค์กรที�ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที�ที�กําหนดให้ เช่น อํานาจนิติบัญญัติหมายถึงสภานิติ

บญัญัติแห่งชาติที�ได้รับมอบหมายให้ปฏิบตัิหน้าที�เกี�ยวกบัการตรากฎหมาย141 

ในทางนิติบญัญัติ รัฐธรรมนญูได้กําหนดให้สภาที�มีอํานาจนิติบญัญัติเป็นสภาเดียวแทนที�

จะมีสองสภาอย่างในอังกฤษ เนื�องจากสภาร่างรัฐธรรมนูญเกรงว่าการมีสภาขุนนางอย่างใน

องักฤษจะเปิดโอกาสให้พวกอภิสิทธิ�ชนดั �งเดิมได้กลบัเข้าไปมีอํานาจอีกครั �ง สภานิติบัญญัตินี �เป็น

สภาที�มีอิสระและอํานาจกว้างขวางมาก จนอาจกล่าวได้ว่าสภาของฝรั�งเศสมีสิทธิและอํานาจ

มากกวา่สภาผู้แทนราษฎรขององักฤษที�มีมาก่อนฝรั�งเศสอีก จะเห็นได้ว่า สมาชิกสามารถประชุม

กนัเองตามสมยัการประชมุที�กําหนดไว้ล่วงหน้า โดยไม่ต้องให้กษัตริย์เป็นผู้ เรียกประชุมและเปิด

                                                   
140 Hauriou ( Andrè), Gicquel (Jean) , et Gélard (Patrice), Droit Constitutionel et 

Institutions Politiques, 6 e editions, (Paris: Montchrestien,1975), p.778. อ้างถึงในชาญชัย 

แสวงศกัดิ�, พฒันาการกฎหมายมหาชนในตา่งประเทศและในประเทศไทย, (กรุงเทพฯ: สํานกัพิมพ์

วิญ�ชูน, 2538), หน้า 69. 
141 สมภพ โหตระกิตย์, คําสอนชั �นปริญญาตรีกฎหมายรัฐธรรมนูญ (ภาค2), (กรุงเทพฯ: 

นํ�าเซียงการพิมพ์, 2512), หน้า 56. 
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สมยัประชุมอีกทั �งมีเอกสิทธิ�ที�จะพูด เขียน หรือกระทําทุกอย่างในระหว่างที�ปฏิบัติหน้าที�เป็น

ผู้แทนราษฎรได้อย่างไมต้่องเกรงวา่จะถกูดําเนินคดี หรือถกูกษัตริย์ใช้กําลงัจบักมุ หรือกลา่วอีกนยั

หนึ�งกษัตริย์ทรงไมม่ีสิทธิ�ที�จะยุ่งเกี�ยวหรือขดัขวางการปฏิบัติหน้าที�ของสภานิติบัญญัติไม่ว่าเรื�อง

ใดๆ ทั �งสิ �น142 

การให้อํานาจแก่สภานิติบญัญัติอย่างกว้างขวางนั �นนับเป็นการสอดคล้องกับหลกัการให้

ประชาชนมีอํานาจในการปกครองประเทศ อย่างไรก็ดี รัฐธรรมนญูฉบบันี �ก็มีจดุออ่นหลายประการ 

โดยเฉพาะในสายตาของผู้ที�นิยมระบอบประชาธิปไตยในขณะนั �น รัฐธรรมนูญฉบับนี �มีความเป็น

ประชาธิปไตยน้อยมาก เพราะเป็นรัฐธรรมนญูที�เปิดโอกาสให้ชนชั �นกลางมีบทบาททางการเมือง

เพียงชนชั �นเดียว และมิได้เคารพหลกัการวา่ด้วยความเสมอภาคทางการเมือง เช่น ทางด้านการมี

สิทธิออกเสียงเลือกตั �ง ซึ�งรัฐธรรมนูญได้แบ่งพลเมืองของประเทศออกเป็น 2 ประเภท โดยอาศยั

ฐานะทางการเงินเป็นเกณฑ์ ผู้ ที�จัดอยู่ในพวกที�มีสิทธิ�ออกเสียงเลือกตั �งเรียกว่า citoyens actifs 

คือผู้ ที�สามารถเสียภาษีขั �นตํ�าสดุมีมลูคา่เท่ากบัรายได้จากการทํางาน 3 วนั ส่วนผู้ ที�ไม่มีสิทธิออก

เสียงเลือกตั �ง เรียกวา่ citoyens passives143 

ในท้ายที�สดุ ระบอบการเมืองการปกครองภายใต้รัฐธรรมนญู ค.ศ.1791 ต้องประสบความ

ยุ่งยากสถาบันกษัตริย์ไม่ยอมรับการจัดสรรอํานาจใหม่ และวางแผนการโค่นล้มการปฏิวตัิโดย

อาศยักําลงัจากระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชย์อื�นของยุโรป (เช่น ออสเตรีย ปรัสเซีย รัสเซีย ฯลฯ) 

สถาบันคาทอลิกก็ไม่พอใจที�พวกปฏิวัติพยายามทําลายความภักดีที�สถาบันคาทอลิกเคยมีต่อ

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ วิกฤตการณ์ทวีความรุนแรงขึ �นเมื�อพระเจ้าหลยุส์ที� 16 พยายาม

หลบหนีจากฝรั�งเศสแตถ่กูจบัได้ที�เมืองวาแรนน์ (Varennes) เมื�อเดือนมิถุนายน ค.ศ.1791 ซึ�งทํา

ให้ฝ่ายต้องการระบอบสาธารณรัฐได้รับความสนบัสนนุจากมวลชนมากขึ �น ในเวลาเดียวกนั ระบบ

เศรษฐกิจแบบเสรีนิยมทําให้ราคาสินค้าอาหารปั�นป่วนและทําให้คนยากจนในเมือง โดยเฉพาะใน

ปารีสไมพ่อใจมากยิ�งขึ �น วิกฤตการณ์ดงักลา่วนําไปสูก่ารปฏิวตัิครั �งที� 2 ในค.ศ.1792144 

                                                   
142 เอี�ยม ฉายางาม, ประวตัิศาสตร์ฝรั�งเศส ค.ศ.1789-1848, หน้า 31. 
143 เรื�องเดียวกนั, หน้า 31. 
144 จิตต ิติงศภทิัย์, “การปฏิวตัิฝรั�งเศส”, ในจดหมายขา่วสงัคมศาสตร์ 11 (พฤษภาคม-

กนัยายน 2532): 14. 
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ตอ่มามีการแตง่ตั �งสภาคอนแวนชั�น (National Convention) ที�ประกอบด้วยกลุม่การเมือง

หลายกลุ่มเช่น พวกจิรองแดง (Girondin) พวกมองตาญยารด์ (Montayard) พวกจาโคแบง 

(Jacobine) ที�มาจากการเลือกตั �งทางอ้อม โดยสภาดงักล่าวได้เปิดสมยัประชุมครั �งแรกเมื�อวนัที� 

20 กนัยายน ค.ศ.1792 สภาได้มีลงมติยกเลิกสถาบันกษัตริย์ และสถาปนาระบอบสาธารณรัฐที�

เป็นประชาธิปไตยขึ �นแทนเป็นสาธารณรัฐที�1 และทําหน้าที�ร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ต่อไป และใน

วนัที� 21 มกราคมปีเดียวกนัเองพระเจ้าหลยุส์ที� 16 ถกูตดัสินประหารชีวิตด้วยกิโยตินในข้อหาที�ว่า

เป็นกบฏตอ่แผน่ดิน 

รัฐธรรมนญู ฉบบัลงวนัที� 24 มิถนุายน ค.ศ.1793 (ฉบบัมองตาญยาร์ด) 

รัฐธรรมนูญฉบับนี �เป็นรัฐธรรมนูญที�เป็นประชาธิปไตยอย่างเต็มที� และได้รับอิทธิพลมา

จากแนวความคิดของรุสโซ (Jean Jaque Rousseau) ตามหลกัการของรัฐธรรมนูญฉบับนี �ได้ระบุ

เรื�องสิทธิมนษุยชนและพลเมืองโดยเฉพาะอย่างยิ�งในคําปรารภของรัฐธรรมนญูที�เน้นความสําคญั

เรื�องสิทธิมนุษยชน และเสรีภาพประเภทต่างๆ กล่าวคือ คําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง 

ค.ศ.1789 ทั �ง 17 มาตราก็ได้รับการคัดลอกมาทั �งหมด โดยปรากฏอยู่ในส่วนต้นของร่าง

รัฐธรรมนูญและได้รับการขยายเพิ�มเติมขึ �นจึงทําให้เป็นประชาธิปไตยมากขึ �น โดยได้รับอิทธิพล

มากจากพวกมองตาญยาร์ด นอกจากนี � ได้เปลี�ยนหลักการที�ว่า อํานาจอธิปไตยเป็นของชาติ      

มาเป็นอํานาจอธิปไตยเป็นของปวงชน ทฤษฎีการเลือกตั �งเป็นสิทธิมาใช้แทนทฤษฎีการเลือกตั �ง

เป็นหน้าที� นอกจากนี � ยงักําหนดหลกัการอีกสี�หลกั คือ รับรองในเรื�อง เสมอภาค เสรีภาพ สิทธิใน

ความมั�งคงของชีวิต สิทธิในทรัพย์สิน มีข้อน่าสงัเกต คือ จะเห็นว่ากลบักับคําประกาศสิทธิ

มนษุยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 โดยรัฐธรรมนญูฉบับนี �ได้นําความเสมอภาคอยู่นําหน้าเสรีภาพ 

และมีการรับรองว่าทุกคนมีความเสมอภาคอยู่นําหน้าเสรีภาพและมีการรับรองว่าทุกคนมีความ

เสมอภาคโดยธรรมชาติและตามกฎหมายมีการเพิ�มสิทธิที�จะได้รับการศึกษา ที�จะได้รับการ

ช่วยเหลือในกรณีที�รัฐไม่สามารถจัดหางานให้ได้และสิทธิของประชาชนในการลกุขึ �นต่อต้านที�

รัฐบาลที�ขม่ขูล่ะเมิดประชาชน 

ในส่วนที�เกี�ยวกับสถาบันทางการเมือง รัฐธรรมนูญได้กําหนดให้มีสภานิติบัญญัติเพียง

สภาเดียว โดยได้รับการเลือกตั �งทั�วไปทางตรง ตามพื �นฐานทางทฤษฎีของรุสโซ และฝ่ายบริหาร 

ที�มาจากการคดัเลือกของฝ่ายนิติบญัญัติ ทั �งนี � รัฐธรรมนูญไม่ได้กล่าวถึงฝ่ายตลุาการแต่อย่างใด 

รูปแบบการปกครองเช่นนี �ทําให้อํานาจอธิปไตยอยู่ภายใต้การควบคมุของฝ่ายนิติบญัญัติเพียงฝ่าย

เดียว กลา่วได้วา่เป็นการปกครองในระบอบที�อํานาจเดด็ขาดอยู่ที�สภาเดียว 
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อย่างไรก็ดี รัฐธรรมนูญดังกล่าวไม่เคยได้รับการประกาศใช้อันเนื�องมาจากสภาวะ

บ้านเมืองในขณะนั �น ในที�สดุ สภาคอนแวนชั�นก็ได้เป็นศนูย์กลางของอํานาจการบริหารประเทศ

แบบเผดจ็การ มีการก่อตั �งรัฐบาลคณะปปฏิบตัิ มีการแตง่ตั �งคณะกรรมการความปลอดภยัมหาชน 

ซึ�งมาจากกลุ่มที�นิยมความรุนแรงในฝ่ายปฏิวตัิ ผลสืบเนื�องจากการบริหารประเทศของรัฐบาล

คณะปฏิวตัิได้ทําให้ประเทศฝรั�งเศสเข้าสู่ยุคสมยัแห่งความหวาดกลวั (Reign of Terror) ภายใต้

การนําของโรเบสปิแอร์ (Robespierre) อย่างแท้จริง ท้ายที�สดุ ยุคดงักล่าวซึ�งดําเนินไปเป็นเวลา

กวา่ 3 ปี ได้สิ �นสดุลงเมื�อสภาคอนแวนชั�นได้สําเร็จโทษโรเบสปิแอร์และยึดอํานาจกลบัคืนมา สภา

คอนแวนชั�นได้จดัตั �งคณะกรรมการชดุใหมข่ึ �นมาทําหน้าที�ร่างรัฐธรรมนญู145 

รัฐธรรมนญู ฉบบัลงวนัที� 22 สิงหาคม ค.ศ.1795 

ในการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่นี �ผู้ ร่างได้แสวงหาแนวทางในการป้องกันการเกิดรัฐบาล

เผดจ็การแหมือนครั �งยคุแห่งความหวาดกลวั จึงปฏิเสธที�จะร่างรัฐธรรมนูญตามแนวความคิดของ

รุสโซ146 และผู้ ร่างมีความประสงค์ที�จะแยกประชาชนธรรมดาออกจากเรื�องทางการเมือง จึงทําให้มี

การจํากัดสิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั �งอย่างเข้มงวด โดยกําหนดว่าต้องเป็นเพศชายชาว

ฝรั�งเศส อาย ุ21 ปีบริบรูณ์ขึ �นไปและเสียภาษีทางตรง  

ในสว่นที�เกี�ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน รัฐธรรมนูญฉบับนี �ได้

กําหนดสิทธิมนุษยชนและหน้าที�ของประชาชน ตามคําประกาศว่าด้วยสิทธิและหน้าที�ใน

รัฐธรรมนูญ ขณะที�รัฐธรรมนูญฉบับก่อนมีคําประกาศสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเท่านั �น 

ถึงแม้ว่าจะมีการรับรองสิทธิและเสรีภาพไว้แต่ก็เป็นการรับรองที�ดคู่อนข้างเล็กน้อย โดยเฉพาะ

บทบญัญัติที�ต้องมีก็ปรากฏวา่ไมม่ี เช่น ทกุคนเกิดมามีเสรีภาพเท่าเทียมกนัตามกฎหมาย ไมม่ีการ

กลา่วถึงสิทธิในการทํางาน  

 

                                                   
145 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, เอกสารวิชาการของสถาบันพระปกเกล้า ชุดรู้เขารู้เรา:

การเมืองการปกครองตา่งประเทศ ระบบการเมืองการปกครองฝรั�งเศส, (กรุงเทพฯ: สยามศิลป์การ

พิมพ์, 2543), หน้า 21-23. 
146 Gilles Lebreton, Libertés publiques et droits de l’homme,  p.77. อ้างถึงในเกรียง

ไกร เจริญธนาวฒัน์, หลกักฎหมายวา่ด้วยสิทธิเสรีภาพ, หน้า 83. 
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สิทธิในการได้รับความช่วยเหลือ สิทธิในการศกึษา เสรีภาพทางความคิด เสรีภาพของสื�อ

สิ�งพิมพ์ สิ�งเหล่านี �ไม่ได้รับการบัญญัติไว้ในคําประกาศแต่ไปปรากฏอยู่ในหมวดที� 14 ของ

รัฐธรรมนญู นอกจากนี �ก็มีบทบัญญัติที�กล่าวถึงหน้าที�ของพลเมืองไว้ถึง 9 มาตราด้วยกัน อีกทั �ง

สิทธิเสรีภาพทางการเมือง สิทธิที�จะก่อการจลาจลเพื�อต่อสู้กับฝ่ายปกครองถูกยกเลิก สิทธิใน

ทรัพย์สิน กระจ่างชัดและมั�นคงเพิ�มขึ �นกลายเป็นสิ�งที�ล่วงละเมิดมิได้ ทําให้วิเคราะห์ได้ว่า

รัฐธรรมนูญฉบับนี �ไม่มีแนวคิดเสรีนิยม ในขณะที�รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1791 และ ค.ศ.1793 ยังเจือ

แนวคิดเสรีนิยม พอมาปี ค.ศ. 1795 มี 7 มาตรา ที�กล่าวถึงเสรีภาพของปัจเจกชนเท่านั �น แต่ใน

ภาพรวมไมเ่น้นแนวคิดเสรีนิยมวิเคราะห์วา่น่าจะเป็นเหตผุลวา่กลวัประชาชนอ้างสิทธิเสรีภาพมาก

เกินไป และกลวัจะกลบัไปสู่ยุคแห่งความหวาดกลวัอีก ดงันั �น หลงัจากยุคดงักล่าวจึงไม่เน้นการ

รับรองสิทธิเสรีภาพ แตเ่น้นหน้าที�ตอ่สงัคมวา่ประชาชนต้องมีหน้าที�ทําอะไร147 

นอกจากนี � รัฐธรรมนญูฉบบัดงักล่าวได้ยังยึดหลกัการแบ่งแยกอํานาจตามแนวความคิด

ของมองเตสกิเอออย่างเคร่งครัด สถาบนัทางการเมืองตามรัฐธรรมนญูฉบบันี � ประกอบไปด้วย สอง

สภา คือ สภาห้าร้อย (Conseil des Cinq –Cents) มีสมาชิกจํานวน 500 คน และสภาผู้ เฒ่า 

(Conseil des Anciens) มีสมาชิกจํานวน 250 คน กับอํานาจบริหารคือ คณะไดเร็กทอรี� 

(Directory) ประกอบด้วยสมาชิก 5 คน ได้รับการเลือกตั �งมาจากสภาทั �งสอง มีวาระคราวละ 5 ปี 

และมีการคดัออกทกุๆ 1 ปี เพื�อป้องกันการผกูขาดอํานาจ แม้สภาทั �งสองจะเป็นผู้แต่งตั �งสมาชิก

ดงักลา่วแตก่็ไมไ่ด้มีอํานาจในการควบคมุการบริหารของคณะไดเร็กทอรี� ขณะเดียวกนั คณะไดเร็ก

ทอรี�ก็ไมม่ีอํานาจแทรกแซงการปฏิบตัิหน้าที�ของสภาทั �งสองเช่นกนั148 

ในที�สดุ เมื�อใกล้จะเลือกตั �งสภาทั �งสอง สภาคอนแวนชั�นที�มีวตัถุประสงค์ต้องการคงไว้ซึ�ง

อํานาจของตนเองและขัดขวางพวกนิยมระบบกษัตริย์ ได้ออกพระราชกฤษฎีกาสองในสาม           

(Decree of Two -Thirds) ที�ระบุว่า สมาชิกสภาที�จะเลือกตั �งเข้ามาใหม่จํานวน 2 ใน 3 (จํานวน 

500 คน)จะต้องเลือกมาจากสมาชิกสภาคอนแวนชั�นที�พ้นหน้าที�ไป การกระทําดังกล่าวได้

ก่อให้เกิดความไม่พอใจอย่างมากนําไปสู่การก่อการจลาจลในวันที� 13 Vendèmiaire สภา       

คอนแวนชั�นได้แตง่ตั �งกองกําลงัทหาร เพื�อปราบการจลาจลภายใต้การอํานวยการของนโปเลียน   

โบนาปาร์ตจน ประสบชัยชนะ149 ในเดือนตลุาคม ค.ศ.1795 มีการเลือกตั �งตามรัฐธรรมนูญใหม่

                                                   
147 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, หลกักฎหมายวา่ด้วยสิทธิเสรีภาพ, หน้า 84. 
148 เอี�ยม ฉายางาม, ประวตัิศาสตร์ฝรั�งเศส ค.ศ.1789-1848, หน้า 73 - 74. 
149 เรื�องเดียวกนั, หน้า 74. 
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และได้ดําเนินการปกครองตามรัฐธรรมนญูฉบบัใหม่ แต่ในระยะต่อมาการบริหารของคณะไดเร็ก

ทอรี�ที�ไมไ่ด้รับการสนบัสนนุทางการเมือง ทําให้มีการวางแผนรัฐประหารโดย นโปเลียน โบนาปาร์ต 

(Napoleon Bonaparte) ในปี ค.ศ. 1799 นบัเป็นการสิ �นสดุสมยัสาธารณรัฐที� 1 

จะสงัเกตได้ว่า นับตั �งแต่การปฏิวตัิ ค.ศ.1789 จนถึง ค.ศ.1799 การคุ้มครองสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนในฝรั�งเศสจะมีการเปลี�ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา แม้จะไม่มีการปกครองแบบ

ระบอบเก่าอยู่อีกต่อไป แต่แนวความคิดเรื�องความเสมอภาคเท่าเทียมกันภายใต้กฎหมายถูก

ละเลย พวกชนชั �นกลางที�มีฐานะมั�งคั�ง มีการศกึษาเท่านั �นจึงจะเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั �ง ผลเท่ากบัเป็น

การสนบัสนนุพวกทนุนิยมและประชาธิปไตยสําหรับบคุคลบางจําพวกเท่านั �น จนทําให้เกิดชนชั �น

อภิสิทธิ�ขึ �นใหม ่ทําให้ประชาชนสว่นใหญ่ของประเทศเกิดความไมพ่อใจเพราะต้องการความเสมอ

ภาคเท่าเทียมกันในทางปฏิบัติ เช่น ต้องการให้ชาวฝรั�งเศสทุกคนมีสิทธิในการลงคะแนนเสียง

เลือกตั �ง เป็นต้น 

 

3.4.3.3 สภาพการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในยคุจกัรวรรดิ� 

รัฐธรรมนญู ฉบบัลงวนัที� 13 ธนัวาคม ค.ศ.1799 (ฉบบันโปเลียน)  

ภายหลงัการสิ �นสดุสาธารณรัฐที� 1 นโปเลียน โบนาปาร์ต ( Napoleon Bonaparte ) ได้

เข้ามามีอํานาจ ค.ศ.1799 และทําการประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ.1795 และแต่งตั �งให้         

ซิเอเยส์ (Sieyès) เป็นผู้จัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม่150 รัฐธรรมนูญฉบับดงักล่าวมีลกัษณะที�สั �น 

(short) และไมแ่จ้งชดั (obscure) นอกจากนี � ยังได้รับอิทธิพลจากนโปเลียนเป็นอย่างมาก ดงัจะ

เห็นได้จาก การยืนหยดัในการรวมอํานาจไว้ที�คณะบริหารที�มีความเข้มแข็ง ในรูปของคณะกงสลุ 

(Consuls) ประกอบด้วย กงสลุ 3 คน โดยกงสลุคนแรกจะมีอํานาจมากกว่าอีก 2 คน (นโปเลียน 

โบนาปาร์ต ดํารงตําแหน่งเป็นกงสุลลําดับแรก) และสภานิติบัญญัติ 3 สภาได้แก่ Senate 

Tribunate และ Legislative Body แต่แท้จริงแล้วอํานาจของสภานี �มีอยู่อย่างจํากัดอํานาจส่วน

ใหญ่จะตกอยู่แก่คณะกงสลุโดยเฉพาะอย่างยิ�งกงสลุลําดบัแรกมากกวา่ 

                                                   


 รัฐธรรมนูญฉบับนี �มีการแก้ไขถึง 3 ครั �ง กล่าวคือ ครั �งที� 1 ในปี ค.ศ.1800 ครั �งที� 2 ในปี 

ค.ศ.1804ทั �งสองครั �งล้วนแต่เป็นการแก้ไขเพิ�มเติมอํานาจของนโปเลียน ส่วนครั �งที�  3 ในปี 

ค.ศ.1815 เป็นการแก้ไขเพื�อฟื�นฟอูํานาจของนโปเลียน 

150 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, หลกักฎหมายวา่ด้วยสิทธิเสรีภาพ, หน้า 84. 
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เป็นที�น่าสังเกตว่ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่นี �ไม่มีคําประกาศรับรองสิทธิและเสรีภาพใดๆ 

ทั �งสิ �น มีแตเ่พียงบางมาตราในหมวดที� 7 ที�รับประกนัถึงการละเมิดมิได้ในเคหสถาน เสรีภาพของ

ปัจเจกชน สิทธิในการร้องทกุข์ เป็นต้น นอกจากนี � ยงัมีบทบญัญัติที�กลา่วถึงการรับประกนัการเพิก

ถอนมิได้ในการขายทรัพย์สินของชาติและการคงไว้ซึ�งบทบัญญัติ ต่อต้านผู้อพยพ จะสงัเกตได้ว่า 

รัฐธรรมนูญฉบับดงักล่าวไม่มีการกล่าวถึง เสรีภาพ เสมอภาคและภราดรภาพไว้เลย  ทําให้ในปี

ค.ศ.1802 ยงัคงมีการใช้ระบบทาสและการค้าขายทาสในดินแดนอาณานิคมฝรั�งเศส151  

 จนกระทั�ง ในปี ค.ศ.1804 นโปเลียน โบนาปาร์ต ได้สถาปนาตนเองเป็นจักรพรรดิ�และ

เปลี�ยนรูปแบบการปกครองเป็นยุคอาณาจักรที�1ซึ�งปกครองประเทศไปจนถึงปี ค.ศ.1814 ทําให้

ฝรั�งเศสกลบัเข้าสู่สภาพการปกครองที�อํานาจสูงสุดทางการเมืองรวมอยู่ที�บุคคลคนเดียว ที�มี

ลกัษณะเป็นเผดจ็การโดยคนๆ เดียว และในฐานะที�นโปลียนได้นําสนัติภาพกลบัคืนมาสูย่โุรปและ

สร้างสเถียรภาพทางการเมืองขึ �นในฝรั�งเศส พร้อมทั �งวางรากฐานระบบการบริหารประเทศ ความ

ยุติธรรม และการคลงัขึ �นมาใหม่ให้มีความมั�นคงมากขึ �น เกียรติภมูิและความเป็นที�นิยมซึ�งนโป

เลียนมีอยู่มากเป็นทนุเดิมอยู่แล้วนบัวนัก็มีแตจ่ะสงูสง่ยิ�งขึ �นเรื�อยๆ จนอาจกล่าวได้ว่าแทบจะไม่มี

ชาวฝรั�งเศสวิพากษ์วิจารณ์การบริหารประเทศของนโปเลียนเลย152 

อย่างไรก็ดี ร่างรัฐธรรมนญูฉบบัเผดจ็การที�ได้ร่างขึ �นในสมยัที�นโปเลียนมีอํานาจอยู่นั �น ได้

ใช้คําวา่ “République” (สาธารณรัฐ) อยู่ตลอดเวลา ถึงแม้วา่ในทางปฏิบตัิรูปแบบการปกครองจะ

มีลกัษณะเป็นอาณาจกัรก็ตามที ทั �งนี �สืบเนื�องจากเหตผุลที�วา่นโปเลียนมีความรังเกียจระบอบเก่า 

(Ancien Régime) คือ ราชาธิปไตย แตย่กย่องระบอบสาธารณรัฐประชาธิปไตย และจากหลกัฐาน

ตา่งๆไมว่า่จะเป็นหลกักฎหมายรัฐธรรมนญู กฎหมายแพ่ง หรือรูปแบบการปกครองในระดบัต่างๆ

ยืนยันว่าโดยส่วนตัวนั �น นโปเลียนไม่มีความเชื�อในเรื�อง“เสรีภาพ” โดยเฉพาะเสรีภาพในการ

อภิปรายทางการเมืองในรัฐสภา ตรงกันข้ามนโปเลียนเชื�อว่าการปกครองประเทศอย่างมี

ประสิทธิภาพและรวดเร็วนั �นต้องใช้ระบบเผดจ็การ ซึ�งความเชื�อนี �ได้กลายเป็นแนวคิดปรัชญาทาง

การเมืองของนโปเลียน โบนาปาร์ต (Bonapartisme) ในเวลาตอ่มา153 

                                                   
151 เรื�องเดียวกนั, หน้า 85. 
152 เอี�ยม ฉายางาม, ประวตัิศาสตร์ฝรั�งเศส ค.ศ.1789-1848, หน้า 103. 
153 สรุพล ราชภณัฑารักษ์, การเมืองฝรั�งเศส, (กรุงเทพฯ: คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยั

รามคําแหง, ม.ป.ป.), หน้า 25. 
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ดงันั �น ภายใต้การปกครองของนโปเลียนยงัมีความเข้มงวดในการควบคมุสื�อสิ�งพิมพ์และ

สื�อสาธารณะอื�นๆ โดยความรุ่งเรืองของชาติมีอยู่เหนือสิทธิของปัจเจกชน ถึงแม้ว่าจะมีการให้

หลกัประกัน เสรีภาพในการนับถือศาสนา การเข้าถึงตําแหน่งหน้าที�ทางราชการบนพื �นฐานของ

คณุสมบตัิที�เหมาะสม และความเสมอภาคตามกฎหมายก็ตาม ต่อมายุคอาณาจักรที� 1 ได้สิ �นสดุ

ลง เนื�องจากนโปเลียนพ่ายแพ้สงครามแก่ฝ่ายสมัพันธมิตรที�วอเตอร์ล ู(Waterloo) นโปเลียนจึง

ต้องอพยพลี �ภยัไปอยู่ที�เกาะ Saint Helena นบัเป็นการสิ �นสดุสมยัอาณาจกัรที� 1 

 

3.4.3.4 สภาพการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในยคุแห่งการฟื�นฟรูะบอบ

กษัตริย์ 

ยคุแห่งการฟื�นฟรูะบอบกษัตริย์ เริ�มต้นในปี ค.ศ. 1814 โดยกําหนดให้มีการรื �อฟื�นระบอบ

กษัตริย์ขึ �นมาใหม่ แต่มิใช่กษัตริย์ในระบอบเก่า กล่าวคือ เป็นกษัตริย์ภายใต้รัฐธรรมนูญ หรือที�

เรียกว่าปริมิตาญาธิปไตย (la monarchie limiteé) และมีการนําระบบรัฐสภามาใช้ในฝรั�งเศส 

นบัวา่เป็นยคุจดุกําเนิดของระบบรัฐสภาในประเทศฝรั�งเศส รัฐธรรมนญูในยคุแห่งการฟื�นฟรูะบอบ

กษัตริย์มีอยู่ด้วยกนั 2 ฉบบั ได้แก่ รัฐธรรมนญูฉบบัลงวนัที� 4 มิถนุายน ค.ศ.1814 และรัฐธรรมนูญ 

ฉบบัลงวนัที� 14 สิงหาคม ค.ศ.1830 

รัฐธรรมนญูฉบบัลงวนัที� 4 มิถนุายน ค.ศ.1814 

นบัแตช่่วงปี ค.ศ. 1814 เป็นต้นมา มีการรื �อฟื�นระบบการปกครองแบบมีกษัตริย์กลบัมาอีก

ครั �ง โดยเราเรียก ยุคดงักล่าวว่า “ยุคแห่งการฟื�นฟูราชวงศ์บูร์บอง” มีพระเจ้าหลยุส์ที�18 ที�ขึ �น

ครองราชย์และประกาศใช้รัฐธรรมนญูซึ�งเป็นรัฐธรรมนญูฉบบัลายลกัษณ์อกัษร ที�เรียกวา่ Charter 

โดยมิได้ใช้คําวา่ “Constitution” เหมือนรัฐธรรมนูญฉบับอื�นๆ และมีลกัษณะที�มอบอํานาจให้แก่

สถาบนักษัตริย์เป็นอย่างกว้างขวางมากกว่าอํานาจของกษัตริย์ตามรัฐธรรมนูญเมื�อปี ค.ศ.1791 

โดยรัฐธรรมนูญกําหนดว่า “กษัตริย์มีความศกัดิ�สิทธิ�และจะถูกล่วงละเมิดมิได้” และยืนยันว่า

อํานาจของฝ่ายบริหารเป็นของกษัตริย์เท่านั �น รวมทั �งกษัตริย์เพียงพระองค์เดียวเท่านั �นที�อํานาจ

เสนอกฎหมายได้และอํานาจในการยุบสภาได้ตามความประสงค์154 อย่างไรก็ตาม อํานาจของ

ก ษั ต ริ ย์ ต า ม รั ฐ ธ ร ร ม นูญ ฉ บับ นี �ก็ ไ ม่ ถึ ง กับ ว่ า ก ษั ต ริ ย์ ท ร ง มี อํ า น า จ เ ด็ ด ข า ด อ ย่ า ง

                                                   
154 Roger Price, A concise History of France, (London: Cambridge University 

Press, 1993), p.157. 
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สมบรูณาญาสิทธิราชย์ จนนกัวิชาการทางกฎหมายรัฐธรรมนญูหลายท่านเรียกรัฐธรรมนูญฉบับนี �

ว่า เป็นรัฐธรรมนูญระบบผสม คือ ระหว่างระบบกษัตริย์นิยมอย่างมีขอบเขต (la monarchie 

limitée) กบั ระบบรัฐสภาองักฤษ (la regime parlementaire) 155 อีกทั �ง ยงัรับรองหลกัเรื�องอํานาจ

อธิปไตยเป็นของกษัตริย์โดยปรากฏในคําปรารภของรัฐธรรมนญู ได้กล่าวว่ารัฐธรรมนูญได้รับการ

พระราชทานมาจากพระมหากษัตริย์ให้แก่ประชาชนของพระองค์ และเป็นไปโดยพระราชอํานาจ

อนัเป็นอํานาจอธิปไตยของพระองค์เอง เพราะพระองค์ทรงเป็นพระมหากษัตริย์ โดยพระบารมีของ

พระผู้ เป็นเจ้า แสดงให้เห็นว่าทรงเสียสละพระราชอํานาจของพระองค์ให้ ไม่ใช่ ร่างโดย

ผู้แทนราษฎร ดงันั �น กษัตริย์ทรงมีสิทธิในอํานาจในการจดัให้มีรัฐธรรมนญูดั �งเดิม ซึ�งมิใช่ประชาชน

หรือผู้แทนราษฎรแตอ่ย่างใดอนัเป็นแนวคิดในอํานาจอธิปไตยเป็นของชาติหรือเป็นของประชาชน 

ตามรัฐธรรมนูญฉบับนี �เป็นเพียงคนของแผ่นดินแต่มิใช่พลเมืองของประเทศ ตามแนวความคิด

ในช่วงปฏิวตัิแตอ่ย่างใดและพลเมืองมีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั �งได้ โดยพิจารณาจากคณุสมบัติ

ทางด้านทรัพย์สินหรือเสียภาษีเท่าที�รัฐกําหนดเท่ากับเป็นการจํากัดสิทธิของผู้ ลงคะแนนเสียง

เลือกตั �งอีกครั �งหนึ�ง 

เมื�อพิจารณาถึงสภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพ รัฐธรรมนูญมีการรับรองสิทธิเสรีภาพไว้

เพียง 7 มาตราเท่านั �น โดยไม่มีการรับรองคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789แต่

อย่างใด กล่าวคือ มีการรับรองถึงความเสมอภาคตามกฎหมายของพลเมืองชาวฝรั�งเศสทุกคน 

และรับรองถึงสิทธิขั �นพื �นฐานของปัจเจกชน อาทิ เสรีภาพในทางมโนธรรม เสรีภาพในการนับถือ

ศาสนา เสรีภาพของสื�อสิ�งพิมพ์ สิทธิในการดํารงตําแหน่งหน้าที�ของทางราชการ การกําหนดการ

จดัเก็บภาษีจะต้องได้รับความยินยอมจากรัฐสภาเสียก่อน เป็นต้น อย่างไรก็ตาม แม้รัฐธรรมนูญ

ฉบบันี �จะมีบทบญัญัติที�รับรองสิทธิเสรีภาพไว้ค่อนข้างน้อย แต่ก็มีผู้ เห็นว่า รัฐธรรมนูญฉบับนี � ดู

เป็นเสรีนิยมมากกว่า รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1799 และมีเหตผุลในทางปฏิบัติมากกว่ารัฐธรรมนูญ 

ค.ศ.1791156 

รัฐธรรมนญู ฉบบัลงวนัที� 14 สิงหาคม ค.ศ.1830 

ภายหลงัจากการสวรรคตของพระเจ้าหลยุส์ที� 18 พระเจ้าชาร์ลส์ที� 10 เสดจ็ขึ �นครองราชย์

สืบต่อมาในปี ค.ศ.1824 และได้เกิดความขดัแย้งทางการเมืองขึ �น จนในที�สดุพระเจ้าชาร์ลส์ได้

                                                   
155 สรุพล ราชภณัฑารักษ์, การเมืองฝรั�งเศส, หน้า 26 - 27. 
156 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, หลกักฎหมายวา่ด้วยสิทธิเสรีภาพ, หน้า 86. 
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ตดัสินใจยบุสภาผู้แทนราษฎรใน เดือน พฤศจิกายน ค.ศ.1827 หลงัการเลือกตั �งฝ่ายเสรีนิยม เป็น

ฝ่ายที�ได้รับเสียงข้างมาก แตเ่มื�อมีการเลือกตั �งใหม่เมื�อวนัที� 25 มิถุนายน ค.ศ.1830 ฝ่ายเสรีนิยม

ได้รับเสียงข้างมากเช่นเดิม ความตั �งใจที�จะรวมอํานาจเด็ดขาดให้กับฝ่ายที�นิยมกษัตริย์ของพระ

เจ้าชาร์ลส์ ที�10 จึงไมส่มประสงค์ จนกระทั�ง ภายหลงัจากการเลือกตั �ง พระเจ้าชาร์ลส์ ได้ประกาศ

พระราชกําหนดในเดือนกรกฎาคมขึ �น ที�เป็นคําสั�งของกษัตริย์ที�มีผลเป็นการยกเลิกสิทธิในการ

ลงคะแนนเสียงเลือกตั �ง ยกเลิกเสรีภาพของสื�อสิ�งพิมพ์ ห้ามมิให้มีการประชมุรัฐสภา และในที�สดุก็

ยุบสภาผู้แทนราษฎรต่อมา การกระทําดงักล่าวก่อให้เกิดการจลาจลขึ �นที�ปารีส (การปฏิวตัิปี 

ค.ศ.1830) ท้ายที�สุดทําให้พระเจ้าชาร์ลส์ต้องลี �ภัยไปประเทศอังกฤษ ภายหลังจากการ

เปลี�ยนแปลงในเดือนกรกฎาคมค.ศ.1830 แล้วได้มีการจดัทํารัฐธรรมนญูฉบับใหม่ขึ �นใช้แทนฉบับ

ค.ศ.1814 คือ รัฐธรรมนูญฉบับ ลงวนัที� 14 สิงหาคม ค.ศ.1830 และได้มีการอญัเชิญ ดุ๊คแห่ง

ราชวงศ์โอเลออ็ง (Duke of Orleans) ขึ �นครองราชย์ในนามพระเจ้าหลยุส์ฟิลิปส์ (Louis Philippe) 

ภายใต้การปกครองแบบปริมิตาญาธิปไตย (la monarchie limiteé) ซึ�งชาวฝรั�งเศสเรียกยุค

ดงักลา่ววา่ยคุ Monarchie de Juillet และได้มีการจดัทํารัฐธรรมนญูฉบบัใหม่ขึ �นในปี ค.ศ. 1830 

โดยได้พยายามแก้ไขข้อบกพร่องของรัฐธรรมนญูฉบบัปี ค.ศ. 1814 

ดงัสงัเกตเห็นได้จาก บทบญัญัติใน 6 มาตราแรก ของรัฐธรรมนญูฉบบันี �ได้เลียนคําต่อคํา

จากรัฐธรรมนญู ค.ศ.1814 แตใ่นมาตรา 7 ปรากฏวา่ได้ให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพของสื�อสิ�งพิมพ์

วา่จะไมม่ีมาตรการเซ็นเซอร์ ดงัที�ได้มีมาตราดงักลา่วในมาตรา 8 ของรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1814 และ

ในมาตรา 54 ของรัฐธรรมนญูฉบบันี �ยงัได้ประณามการตรวจสอบติดตามและการจัดตั �งศาลพิเศษ

ขึ �นมาโดยเฉพาะเพื�อพิจารณาคดีหนึ�งคดีใดเป็นกรณีพิเศษ ในคําปรารภได้เปลี�ยนเป็นว่า

รัฐธรรมนูญฉบับนี �ไม่ได้รับพระราชทานมาจากกษัตริย์แต่ได้รับการยอมรับจากกษัตริย์แทน

หลงัจากที�ได้รับความเห็นชอบจากทั �งสองสภาแล้ว157 อนัเป็นการแสดงให้เห็นว่าอํานาจอธิปไตย

นั �นมาจากผู้แทนของชาติ อย่างไรก็ตาม รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวไม่ได้รับรองเสรีภาพในการ

ประชุมและการรวมตวัเป็นสมาคมดงัเช่นรัฐธรรมนูญปี 1814 โดยสร้างเงื�อนไขว่าต้องได้รับการ

                                                   


 สาเหตทีุ�เรียกว่ายุค Monarchie de Juillet เนื�องจากได้มีการเชิญพระเจ้าหลยุส์ฟิลิปส์

มาเป็นกษัตริย์ภายหลังจากที�มีการปฏิวัติในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1830 (Juillet คือ เดือน

กรกฎาคม) 

157 Gilles Lebreton, Libertés publiques et droits de l’homme,  p.80. อ้างถึงใน 

เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, หลกักฎหมายวา่ด้วยสิทธิเสรีภาพ, หน้า 87. 
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อนญุาตตามกฎหมายอาญาปี 1810 เสียก่อนและในปี 1834 ก็ได้มีการตรารัฐบัญญัติลงวนัที� 10 

เมษายน 1834 จํากัดสิทธิเสรีภาพของสื�อสิ�งพิมพ์ที�ได้รับการรับรองในรัฐธรรมนูญโดยกําหนด

มาตรการเซ็นเซอร์ นอกจากนี � มีการเพิ�มขึ �นของระบบอุตสาหกรรม ชนชั �นกรรมาชีพก็เพิ�มขึ �น      

แตร่ะบบการเลือกตั �งโดยพิจารณาจากคณุสมบตัิของบคุคลยงัคงมีอยู่ ซึ�งทําให้ชนชั �นกรรมาชีพไม่

มีสิทธิดงักลา่ว และยงัได้มีการจํากดัสิทธิเสรีภาพในการเดินทางของกลุม่บคุคลดงักลา่วอีกด้วย 

ตอ่มาหลกัการเกี�ยวกบัเสรีนิยมที�มีข้อจํากัดในเรื�องสิทธิในการลงคะแนนเสียงกลายเป็น

การเพิ�มความไมพ่อใจแก่ประชาชนมากขึ �น ในเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ.1848 พวกเสรีนิยมได้ก่อการ

ปฏิวตัิขึ �น เพื�อเรียกร้องถึงสิทธิในการลงคะแนนเสียงและสิทธิทางการเมืองของพลเมืองเพศชาย

ทั �งหมด การปฏิวตัิค.ศ.1848 นับเป็นการกลบัมาอีกครั �งของการเรียกร้องหลกัการที�มีความเสมอ

ภาคกนัในสงัคม แสดงให้เห็นถึงชยัชนะของระบอบประชาธิปไตยและความเสมอภาคกันในสงัคม

จากการตีความหมายของการปฏิวตัิฝรั�งเศส การปฏิวตัิในครั �งนี � ถือเป็นการปิดฉากยคุ Monarchie 

de Juillet158 

โดยสรุป จากสภาพการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ ในช่วง

หลงัการปฏิวตัิฝรั�งเศสในปี ค.ศ. 1789 – ค.ศ. 1848 ดงักล่าว ที�แม้จะมีการยกเลิกการปกครอง

ระบอบการปกครองแบบเก่าก็ตาม แตภ่าวะการบริหารการปกครองประเทศ อนัเกี�ยวเนื�องสภาพ

การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนยงัคงมีการเปลี�ยนแปลงตลอดเวลา โดยมีการสลบักัน

ระหว่างการปฏิวัติรัฐประหารและการปกครองโดยพระมหากษัตริย์ เป็นผลทําให้สภาพการ

คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญเปลี�ยนแปลงไปตามยุคสมัย และเมื�อ

พิจารณาถึงความสําคัญของวัฒนธรรมทางการเมืองต่อการคุ้ มครองสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชน จะพบว่าแม้วฒันธรรมทางการเมืองจะเปลี�ยนแปลงจากวัฒนธรรมทางการเมืองใน

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาสู่ระบอบประชาธิปไตย หรือวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ

ประชาธิปไตย ที�ให้ความสําคัญกับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ตลอดจนการ

จํากดัอํานาจรัฐ โดยอาศยัรัฐธรรมนญูลายลกัษณ์อกัษรก็ตาม แตใ่นความเป็นจริงกลบัพบวา่ สิทธิ

และเสรีภาพของประชาชนยังถูกละเลยเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะสิทธิพลเมืองที�ประชาชนส่วน

ใหญ่ของประเทศถูกลิดรอน นับตั �งแต่รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1791 ที�ถือเป็นรัฐธรรมนูญลายลกัษณ์

อกัษรฉบบัแรกของประเทศฝรั�งเศส แม้หลกัการของวฒันธรรมทางการเมืองใหมที่�เกิดขึ �นจะเน้นให้

ทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพและมีความเสมอภาคเท่าเทียมกัน แต่ขณะเดียวกันรัฐธรรมนูญกลับ

                                                   
158 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, หลกักฎหมายวา่ด้วยสิทธิเสรีภาพ, หน้า 87. 
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กําหนดให้มีการแบ่งประเภทของพลเมืองตามฐานะทางการเงิน ออกเป็น 2 ประเภท คือ Active 

Citizens และ Passive Citizens และจํากัดเฉพาะ Active Citizens ที�เป็นชนชั �นกลางผู้มีฐานะ

เท่านั �นที�เป็นผู้มีสิทธิเลือกตั �ง ในขณะที�สิทธิดงักลา่วของประชาชนส่วนใหญ่ยังถูกเพิกเฉย และใน

บางช่วงเวลาก็ยังคงเผชิญกับภาวะอํานาจการปฏิวตัิรัฐประหาร อาทิ ภายหลงัจากที�มีการร่าง

รัฐธรรมนญู ฉบบั ค.ศ.1793 ที�แม้จะมีการรับรองคําประกาศสิทธิมนษุยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 

ทั �ง 17 มาตรา โดยปรากฏอยู่ในส่วนต้นของรัฐธรรมนูญและได้รับการขยายเพิ�มเติม ทําให้มี

ลกัษณะที�เป็นประชาธิปไตยมากขึ �น แต่รัฐธรรมนูญฉบับดงักล่าวยังไม่เคยได้รับการประกาศใช้ 

สภาคอนแวนชั�น (Convention) ได้ก่อตั �งรัฐบาลคณะปฏิวตัิขึ �นปกครองประเทศแบบเผด็จการ

ภายใต้การนําของโรสเบสปิแอร์ (Robespierres) ที�ได้มีการนํามาตรการต่างๆ ออกมาใช้ เพื�อ

สนบัสนนุและสง่เสริมอํานาจของตนจนเป็นการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนในขณะนั �นเป็น

อย่างมาก อนัเป็นการแสดงให้เห็นว่ารัฐธรรมนูญที�ถูกร่างภายใต้สภาพการณ์ปฏิวตัิรัฐประหาร 

อันมีลักษณะเผด็จการ มักจะมีการเพิกเฉยต่อการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

โดยเฉพาะหลักการที� เกี�ยวกับการคุ้ มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ 

เนื�องจากเป็นการขดักบัอํานาจการปกครองของผู้ปกครองในขณะนั �น ทําให้ต่อมา โรสเบสปิแอร์  

ถูกโค่นล้มอํานาจ สภาคอนแวนชั�นได้ทําการร่างรัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ.1795 แต่ภายหลงัก็ถูก    

นโปเลียนวางแผนทํารัฐประหาร แล้วสถาปนาการปกครองแบบกงสลุ และจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับ 

ค.ศ.1799 ที�มิได้มีการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ส่งผลให้สิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนมีอยู่อย่างจํากดั เนื�องจากต้องการสงวนอํานาจไว้ให้ผู้ปกครองในขณะนั �น ที�มีลกัษณะ

การปกครองแบบเผด็จการโดยคนๆ เดียว ภายหลงัจากที�นโปเลียนสิ �นสดุอํานาจ ได้มีการฟื�นฟู

ระบอบการปกครองแบบกษัตริย์ขึ �นอีกครั �งในช่วง ค.ศ.1814-1848 ภายใต้รัฐธรรมนูญ 2 ฉบับ

ด้วยกัน กล่าวคือ รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1814 ที�ได้สร้างระบบรัฐสภาโดยมีกษัตริย์มีอํานาจสงูสดุ ซึ�ง

การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในยุคนี �ก็มีอยู่อย่างจํากัดเช่นเดียวกัน และภายหลงั

จากการปฏิวัติในปีค.ศ.1830 ทําให้มีการยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว แล้วประกาศใช้

รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1830 ซึ�งได้แก้ไขปรับปรุงมาจากฉบับ ค.ศ.1814 แต่ในส่วนที�เกี�ยวข้องกับการ

คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญกลบัพบว่ามีรายละเอียดมีน้อยกว่า ฉบับ ค.ศ.1814 

ตอ่มาระบบกษัตริย์ภายใต้รัฐธรรมนูญได้สิ �นสดุลง เมื�อมีการปฏิวตัิ ค.ศ.1848 เพื�อเรียกร้องหลกั

ความเสมอภาคในสังคมที�แสดงให้เห็นถึงชัยชนะของระบอบการปกครองประชาธิปไตยที�เป็น

เจตนารมณ์เริ�มแรกของการปฏิวตัิฝรั�งเศส ค.ศ.1789 
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3.4.3.5 สภาพการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในยคุสาธารณรฐัที� 2 

ในช่วงยคุสาธารณรัฐที� 2 ประเทศฝรั�งเศสมีการประกาศใช้รัฐธรรมนญูอย่างเป็นทางการ 2 

ฉบับ คือ รัฐธรรมนูญ ฉบับลงวนัที� 4 พฤศจิกายน ค.ศ.1848 และรัฐธรรมนูญ ฉบับ ลงวนัที� 14 

มกราคม ค.ศ.1852 โดยทั �งสองฉบับได้ยืนยันหลกัการที�ปรากฏในคําประกาศสิทธิมนุษยชนและ

พลเมือง ค.ศ.1789 โดยเฉพาะอย่างยิ�งรัฐธรรมนูญ ฉบับ ค.ศ.1852  อย่างไรก็ตาม แม้จะมีการ

รับรองสิทธิเสรีภาพภายใต้คําประกาศดงักล่าว แต่ในทางปฏิบัติกลบัมีข้อจํากัดในคุ้มครองสิทธิ

และเสรีภาพของประชาชน เนื�องจากการเปลี�ยนแปลงทางการเมืองการปกครอง โดยเฉพาะการ

เปลี�ยนแปลงผู้ นําทางการเมืองในขณะนั �น ซึ�งส่งผลกระทบโดยตรงต่อการคุ้มครองสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนโดยตรง ดงัมีรายละเอียดตอ่ไปนี � 

รัฐธรรมนญู ฉบบัลงวนัที� 4 พฤศจิกายน ค.ศ.1848 

ภายหลงัการปฏิวตัิ ค.ศ.1848 คณะปฏิวตัิได้สถาปนารัฐบาลชั�วคราวขึ �น ภายหลงัได้

ประกาศสถาปนาฝรั�งเศสเป็นสาธารณรัฐที� 2 เมื�อเดือน กุมภาพันธ์ ค.ศ.1848 และในปลายเดือน

เมษายน ค.ศ.1848 ได้มีการนําระบบการออกเสียงเลือกตั �งทางตรงมาใช้ในการเลือกตั �ง             

(le suffrage universal ) สมาชิกสภานิติบญัญัติแห่งชาติเพื�อร่างรัฐธรรมนญูแห่งสาธารณรัฐ และ

สภานิติบญัญัติแห่งชาตินี �เองที�ได้ประกาศ สิทธิในการทํางาน ยกเลิกระบบการค้าทาสในอาณา

นิคมฝรั�งเศสที�พระเจ้านโปเลียนได้ฟื�นฟูขึ �นมาอีกครั �งในช่วงการปกครองโดยคณะกงสุล ห้าม

ลงโทษประหารชีวิตผู้ที�ต้องคดีทางการเมือง และให้สิทธิเสรีภาพในการพิมพ์และการชุมนุม ต่อมา

ในระหว่างวนัที� 23 – 25 มิถุนายน ได้เกิดความไม่สงบขึ �น ภายหลงัพวกก่อการจลาจลได้ถูก

ปราบปรามแล้ว จึงมีการการประกาศใช้รัฐธรรมนูญอย่างเป็นทางการเมื�อวนัที� 4 พฤศจิกายน 

ค.ศ.1848 จะเห็นได้ว่า รัฐธรรมนูญฉบับนี �เน้นให้เห็นว่าอํานาจอธิปไตยเป็นของชาติและยึด

หลกัการแบ่งแยกอํานาจอย่างเคร่งครัด โดยได้รับอิทธิพลมาจากรูปแบบการปกครองสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยของสหรัฐอเมริกา ตามแนวคิดของนักปรัชญาชาวฝรั�งเศส ที�ชื�อว่า Alexis de 

Tocqueville 

นอกจากนี � รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1848 ยังได้ฟื�นฟูหลกัการที�ปรากฏอยู่ในคําประกาศสิทธิ

มนษุยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 และรัฐธรรมนญู ปี ค.ศ.1791 อํานาจอธิปไตยเป็นของชาติได้รับ

การนํามาบญัญัติอีกครั �ง การแบ่งแยกอํานาจคือเงื�อนไขอนัแรกของการปกครองที�เป็นอิสระ ทฤษฎี

กฎหมายธรรมชาติสมัยใหม่ก็ได้รับการยอมรับโดยปรากฏในคําปรารภของรัฐธรรมนูญที�ว่า 
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“สาธารณรัฐฝรั�งเศส...ได้ตระหนักถึงสิทธิและหน้าที� ที�มีมาแต่ก่อนและอยู่ เหนือกฎหมาย

บ้านเมือง…” แสดงให้เห็นถึงมีการยอมรับสิทธิตามธรรมชาติ159   

ในหมวด 2 ของรัฐธรรมนูญ มีทั �งหมด 16 มาตรา อาทิ สิทธิในความมั�นคง สิทธิในการ

ละเมิดมิได้ในที�อยู่อาศยั เสรีภาพในความเชื�อเสรีภาพในการประชุม เสรีภาพในการแสดงออก 

เสรีภาพในสื�อสิ�งพิมพ์ ความเสมอภาคในทางกฎหมาย กรรมสิทธิ� เสรีภาพในการค้าและการ

อตุสาหกรรม สิทธิในการตอ่ต้านการกดขี�ขม่เหง เป็นต้น และในคําปรารภยงัได้เน้นภาระหน้าที�ต่อ

รัฐที�มีตอ่พลเมือง โดยรัฐจะต้องให้หลกัประกันการแบ่งสรรภาระและผลประโยชน์ของสงัคมให้มี

ความเป็นธรรมมากที�สดุเท่าที�จะมากได้เพิ�มความมั�นคงให้แตล่ะคนและทําให้พลเมืองแต่ละคนมี

คติธรรม ความฉลาด ความผาสกุในขั �นสงูสดุ นอกจากนี � รัฐยงัต้องให้หลกัประกนัแก่ประชาชนที�มี

ความยากแค้นโดยมีการจดัหางานให้ทําโดยมีข้อจํากัดของรายได้ และต้องให้ความช่วยเหลือแก่

พลเมืองที�ไร้ครอบครัวและที�ไมอ่ยู่ในภาวะที�ประกอบการงานได้160 แสดงให้ถึงภาระหน้าที�ของรัฐที�

มีต่อพลเมือง อย่างไรก็ตามบทบัญญัติดงักล่าวก็พยายามไม่ให้รัฐรับภาระมากจนเกินไป จึงได้

กําหนดเงื�อนไขตา่งๆ ไว้ เช่น ในเรื�องข้อจํากดัของรายได้หรือในเรื�องที�ต้องเป็นบคุคลที�ไร้ครอบครัว  

ทั �งนี � รัฐธรรมนูญฉบับนี �ปรากฏแนวคิดปัจเจกชนนิยมอย่างแผ่วเบามาก เมื�อเทียบกับ

รัฐธรรมนญูฉบบัก่อน โดยสงัเกตเห็นได้จากคําปรารภที�รัฐต้องให้หลกัประกนัแก่พลเมืองของรัฐทกุ

คน ถือว่าเป็นวตัถุประสงค์ทางสังคมมากกว่าวตัถุประสงค์ของปัจเจกชน และยังเห็นได้จาก 

มาตรา 8 ที� บัญญัติรับรองเสรีภาพทางมาคม และมาตรา 13 ที�บัญญัติรับรองความเสมอภาค

ระหว่างนายจ้างกับชนชั �นกรรมาชีพ เป็นต้น อย่างไรก็ดี โดยภาพรวมของรัฐธรรมนูญฉบับนี �ได้

สนองเจตนารมณ์ของพลเมืองในการรับรองสิทธิและเสรีภาพได้ดีฉบับหนึ�งและในระยะเวลา

ช่วงหนึ�งแตก่็อยู่ได้ไมน่านเพราะหลงัจากประกาศใช้รัฐธรรมนูญดงักล่าวได้ 1 ปี ชนชั �นบูรชัวร์ได้

เข้ามามีอิทธิพลในสภานิติบญัญัติและตั �งแตน่ั �นมา เสรีภาพทางสมาคมได้ถกูยกเลิกโดยรัฐบญัญตัิ

ลงวนัที� 16 มิถนุายน ค.ศ.1849 เสรีภาพของสื�อสิ�งพิมพ์ก็ได้รับผลกระทบทําให้ใช้เสรีภาพดงักล่าว

ไมไ่ด้อย่างเตม็ที�โดยรัฐบญัญัติลงวนัที� 16 กรกฎาคม ค.ศ.1850161 

                                                   
159 Gilles Lebreton, Libertés publiques et droits de l’homme,  p.80. อ้างถึงใน  

เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, หลกักฎหมายวา่ด้วยสิทธิเสรีภาพ, หน้า 88. 
160 Jean Rivero, Les Libertés publiques, p.70.  อ้างถึงใน  เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 

หลกักฎหมายวา่ด้วยสิทธิเสรีภาพ, หน้า 89. 
161 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, หลกักฎหมายวา่ด้วยสิทธิเสรีภาพ, หน้า 89. 
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ในปี ค.ศ. 1851 หลยุส์ นโปเลียน โบนาปารต์ต้องการขยายระยะเวลาการดํารงตําแหน่งซึ�ง

กําหนดไว้เพียง4ปีออกไปอีกดังนั �นจึงได้เสนอขอแก้ไขรัฐธรรมนูญแต่ปรากฏว่าไม่ได้รับการ

สนองตอบหนทางสดุท้ายก็คือก่อการรัฐประหารโดยการอ้างเหตผุลวา่สภาผู้แทนราษฎรได้ปฏิเสธ

ที�จะยกเลิกกฎหมายเลือกตั �ง ปี ค.ศ.1850 และยบุสภาผู้แทนราษฎรโดยออกรัฐกฤษฎีกาในวนัที� 2 

ธนัวาคม1851 พร้อมกนันั �นได้ยกเลิกกฎหมายเลือกตั �งปี ค.ศ.1850 และได้หารือประชาชนโดยการ

ลงประชามติอันเป็นการปิดฉากยุคสาธารณรัฐที� 2 และได้เริ�มยุคอาณาจักรที� 2 ในต้นปี 

ค.ศ.1852162 

รัฐธรรมนญู ฉบบัลงวนัที� 14 มกราคม ค.ศ.1852 

สมัยดังกล่าวมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญอย่างเป็นทางการ ที�นับเป็นการเริ�มต้นยุค

อาณาจกัรที� 2 ลกัษณะของรัฐธรรมนญูฉบบัดงักลา่วยงัคงยึดหลกัการปกครองแบบประชาธิปไตย

โดยเห็นได้จาก คําปรารภของรัฐธรรมนญูที�ได้อ้างถึงหลกัการที�ปรากฏในคําประกาศสิทธิมนษุยชน

และพลเมือง ค.ศ.1789 เรื�องการรับรองสิทธิมนุษยชน นอกจากนี �ยังได้รักษาไว้ซึ�งระบบการ

เลือกตั �งทางตรง แตใ่นทางปฏิบตัิแล้วระบบการเลือกตั �งดงักลา่วได้ถกูทําให้เปลี�ยนแปลงไปโดยใช้

รูปแบบการลงประชามติแบบ plébiscite ซึ�งเป็นวิธีการที�ผู้ปกครองหรือผู้บริหารประเทศให้

ประชาชนแสดงความไว้วางใจในตวับุคคลหรือให้ความเห็นชอบในการกระทําของบุคคลนั �นๆ163 

นอกจากนี � ยงัมีการรับรองสิทธิในการรวมกนัทางการเมือง(Right of Coalition) โดยรัฐบัญญัติ ลง

วนัที� 25 มีนาคม ค.ศ.1864 

อย่างไรก็ตาม สิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามที�ได้รับการรับรองภายใต้รัฐธรรมนูญ 

ค.ศ.1852 ไม่ได้รับการรับประกันอย่างแท้จริงในทางปฏิบัติ เนื�องจาก หลยุส์ นโปเลียน เป็นผู้มี

อํานาจเดด็ขาดที�มีลกัษณะเผดจ็การแตเ่พียงผู้ เดียว ภายหลงัมีการแก้ไขรัฐธรรมนูญฝรั�งเศส โดย

หลยุส์ นโปเลียน ได้ให้ประชาชนออกเสียงลงมติให้ฝรั�งเศสเป็น อาณาจกัรที� 2 และสถาปนาหลยุส์ 

นโปเลียน เป็นพระเจ้านโปเลียนที� 3 แตก่ารปกครองภายใต้ยคุอาณาจกัรที� 2 ยงัคงเผชิญอปุสรรค

                                                   
162 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, เอกสารวิชาการของสถาบันพระปกเกล้า ชุดรู้เขารู้เรา:

การเมืองการปกครองตา่งประเทศ ระบบการเมืองการปกครองฝรั�งเศส, หน้า 35 – 36. 
163 สมภพ โหตระกิตย์, คําสอนชั �นปริญญาตรีกฎหมายรัฐธรรมนญู ภาค 2 , หน้า 35 - 36.

อ้างถึงใน เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, เอกสารวิชาการ ของสถาบันพระปกเกล้า ชุดรู้เขารู้เรา: 

การเมืองการปกครองตา่งประเทศ ระบบการเมืองการปกครองฝรั�งเศส, หน้า 36. 
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มากมาย ในท้ายที�สดุ ข่าวการพ่ายแพ้ที�เมืองซีดาน และการยอมจํานน (capitulation) ของพระ

เจ้านโปเลียนที� 3 ตอ่ ปรัสเซีย และกองทพัขนาดใหญ่ที�เป็นที�ยอมรับกันโดยทั�วไปในตอนเย็นวนัที� 

2กนัยายน ค.ศ.1870 นบัเป็นการล้มเหลวอย่างที�สดุของระบบการปกครองดงักลา่ว เป็นเหตใุห้ยุค

อาณาจกัรที� 2 ต้องสิ �นสดุลง164 

โดยสรุป จากสภาพการคุ้ มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญใน

สาธารณรัฐที� 2 ในช่วง ปีค.ศ.1848 - 1852 พบว่า รัฐธรรมนูญที�ประกาศใช้ในช่วงระยะเวลา

ดงักลา่ว ได้มีการฟื�นฟหูลกัการเกี�ยวกบัการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยเฉพาะที�

ปรากฏตามคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ดงัจะเห็นได้จากบทบัญญัติใน

รัฐธรรมนูญ ฉบับปี ค.ศ.1848 หลงัจากที�ในสมยัยุคสาธารณรัฐที� 1 ที�ประเทศต้องตกอยู่ภายใต้

อํานาจปฏิวตัิรัฐประหาร ประชาชนถูกลิดรอนสิทธิเสรีภาพเป็นอย่างมาก นอกจากนี � ในหมวด 2 

ของรัฐธรรมนญูฉบบัดงักลา่ว ยงัมีการขยายการรับรองสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชนออกเป็นหลาย

ประเภทด้วยกัน เช่น สิทธิในความมั�นคง เสรีภาพในการแสดงออก ความเสมอภาคในกฎหมาย 

เป็นต้น 

อย่างไรก็ตาม ตอ่มาในปี ค.ศ.1851 ก็ได้เกิดการทํารัฐประหารขึ �นโดยหลยุส์ นโปเลียน ทํา

ให้ประเทศฝรั�งเศสตกอยู่ภายใต้การปกครองแบบเผดจ็การโดยฝ่ายบริหารอีกครั �งนบัเป็นการสิ �นสดุ

ยุคสาธารณรัฐที� 2 และเป็นการเริ�มต้นยุคอาณาจักรที� 2 และมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับ 

ค.ศ. 1852 แม้คําปรารภของรัฐธรรมนูญฉบับดงักล่าว จะได้มีการรับรองหลกัการปกครองแบบ

ประชาธิปไตย โดยอ้างถึงมีการอ้างถึงหลักการเกี�ยวกับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชน แต่ในทางปฏิบัติแล้ว สิทธิและเสรีภาพของประชาชนส่วนใหญ่ยังคงถูกลิดรอน 

เนื�องจากการผกูขาดอํานาจสงูสดุเดด็ขาดของผู้ปกครองที�มีลกัษณะเผดจ็การในขณะนั �น 

 

3.4.3.6 สภาพการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในยคุสาธารณรฐัที� 3 

ในยคุสาธารณรัฐที� 3 ฝรั�งเศสมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญอย่างเป็นทางการ 2 ฉบับ คือ 

รัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ.1875 และรัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ.1940 โดยรูปแบบของรัฐธรรมนูญทั �งสอง

ฉบบัที�ไมไ่ด้ให้ความสําคญักบัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมากนกั ดงันั �น การคุ้มครองสิทธิและ

                                                   
164 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, หลกักฎหมายวา่ด้วยสิทธิเสรีภาพ, หน้า 91. 



 

 

213

เสรีภาพของประชาชนในยุคสาธารณรัฐที� 3 จึงขึ �นอยู่กับพัฒนาการของระบอบการปกครองเป็น

สําคญั 

รัฐธรรมนญู ฉบบัปี ค.ศ. 1875 

ภายหลงัจากการลม่สลายของอาณาจกัรที� 2 ประเทศฝรั�งเศสได้จัดตั �งสาธารณรัฐที� 3 ขึ �น

ในปี ค.ศ.1870 โดยในช่วงระยะเวลาดงักลา่วรัฐสภาได้มอบหมายให้นาย Thiers เป็นหัวหน้าฝ่าย

บริหาร โดยมีการทําข้อตกลงร่วมกนัระหวา่งองค์กรทั �งสอง ที�เรียกว่า ข้อตกลงบอร์โดซ์ (Pacte de 

Bordeaux) แตล่กัษณะการปกครองนาย Thiers ที�พยายามที�จะรวมอํานาจไว้ที�ตนเองมากที�สดุ 

ทําให้ภายหลงัจึงถูก Broglie ล้มล้างและภายหลงัได้มีการเลือกนายพล Mac Mahon ขึ �นดํารง

ตําแหน่งประธานาธิบดีเฉพาะกาลหรือชั�วคราวแทนในช่วงค.ศ.1873-1875 และมีการแต่งตั �งสภา

แห่งชาติเพื�อจัดทําร่างรัฐธรรมนูญเป็นผลสําเร็จ อย่างไรก็ตาม รัฐธรรมนูญฉบับถาวรก็ยังมิได้

ประกาศใช้จนกระทั�งปี ค.ศ.1875 จึงได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญอย่างเป็นทางการ ซึ�งมี

ลกัษณะพิเศษแตกตา่งกบัรัฐธรรมนญูฉบบัก่อนๆ กลา่วคือ มิได้เป็นรัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษร

เพียงฉบบัเดียวแต่ประกอบด้วยกฎหมายสําคญัหลายฉบับที�วางพื �นฐานการปกครองประเทศ 3 

ฉบบั กลา่วคือ รัฐบญัญัติลงวนัที� 24 กมุภาพนัธ์ ค.ศ.1875 วา่ด้วยเกี�ยวกับการจัดระเบียบองค์กร

สภาสงูรัฐบัญญัติลงวนัที� 25 กุมภาพันธ์ ค.ศ.1875 ว่าด้วยการจัดระเบียบอํานาจรัฐ และรัฐ

บัญญัติลงวนัที� 16 กรกฎาคม ค.ศ.1875 ว่าด้วยการกําหนดอํานาจหน้าที�และความสมัพันธ์

ระหวา่งองค์กรของรัฐ 

เมื�อพิจารณาถึงสภาพการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนช่วงยุคสาธารณรัฐที� 3 

จะเห็นได้ว่าถึงแม้ว่าลกัษณะของรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1875 ที�มีเนื �อหาที�สั �นกะทัดรัดรวมทั �งสิ �น 34 

มาตรา ไม่มีคําประกาศรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน อย่างไรก็ดี รัฐธรรมนูญฉบับ

ดงักลา่วยงัคงใช้สืบตอ่มาเป็นระยะเวลากวา่ 55 ปี ดงันั �น แม้วา่การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชน แต่พัฒนาการเรื�องดังกล่าวจึงขึ �นอยู่กับพัฒนาการของระบอบการปกครองในแต่ละ

ช่วงเวลาเป็นหลกั 

ตอ่มา ในปี ค.ศ. 1876 ฝ่ายที�นิยมระบอบสาธารณรัฐได้เป็นผู้กุมเสียงข้างมากในสภานิติ

บัญญัติ และถัดมาในปี ค.ศ. 1879 ก็กุมเสียงข้างมากในวุฒิสภา แม้นายพล Mac Mahon 

ประธานาธิบดีในขณะนั �นจะพยายามประคับประคองตนเองท่ามกลางฝ่ายที� นิยมระบอบ

สาธารณรัฐ แตท้่ายที�สดุ นายพล Mac Mahon ก็จําต้องลาออกจากตําแหน่ง และรัฐสภาได้เลือก

ให้นาย Jules Grevy ขึ �นดํารงตําแหน่งแทน อนัเป็นการกลบัเข้ามาสูย่คุสาธารณรัฐอีกครั �งหนึ�ง ทํา
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ให้มีการฟื�นฟหูลกัการเกี�ยวกบัการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอีกครั �ง เช่น การรับรอง

สิทธิเสรีภาพของการชมุนมุโดยรัฐบญัญัติลงวนัที� 30 มิถุนายน ค.ศ.1881 การรับรองเสรีภาพของ

สื�อสิ�งพิมพ์โดยรัฐบญัญัติลงวนัที� 29 กรกฎาคม ค.ศ.1881 รับรองเสรีภาพของสหภาพแรงงานโดย

รัฐบัญญัติลงวนัที� 21 มีนาคม ค.ศ.1884 รับรองเสรีภาพในการสมาคมโดยรัฐบัญญัติลงวนัที� 1

กรกฎาคม ค.ศ.1901 เป็นต้น  

ดงันั �นในช่วง 1875-1914 เป็นช่วงที�สิทธิเสรีภาพมีความเจริญก้าวหน้าอย่างที�ไม่มีมาก่อน 

ถือว่าเป็นความขดัแย้งที�มีผลสําเร็จอย่างเกินความคาดหมาย กล่าวคือรัฐธรรมนูญปี 1875 ไม่

กลา่วถึงการรับรองสิทธิเสรีภาพไว้แตป่ลอ่ยให้พฒันาการของสงัคมการเมืองสร้างและรับรองสิทธิ

เสรีภาพเอง165  แต่เมื�อเทียบกับรัฐธรรมนูญก่อนหน้านั �นแล้ว จะเห็นได้ว่าได้มีการรับรองคํา

ประกาศสิทธิเสรีภาพ และมีการรับรองสิทธิเสรีภาพอื�นก็ตามแตผ่ลเป็นวา่ในความเป็นจริงนั �นไมไ่ด้

เป็นอย่างที�รับรองหรือประกาศไว้ในรัฐธรรมนญู ดงันั �นชาวฝรั�งเศสในยุคดงักล่าวจึงมีความชื�นชม

กบัการรับรองสิทธิเสรีภาพอย่างเตม็ที� แตอ่ย่างไรก็ตามก็ยงัมีการกระทบตอ่สิทธิเสรีภาพอยู่ เช่น มี

การออกรัฐบัญญัติลงวันที� 9 ธันวาคม ค.ศ.1905 แยกโบสถ์ออกจากรัฐ การกระทําดงักล่าว

ก่อให้เกิดวิกฤติการณ์อย่างมาก โบสถ์คาทอลิคได้ปฏิเสธที�จะเข้าร่วมเป็นสมาคมทางวฒันธรรม

ตามที�กฎหมายบงัคบั จึงทําให้โบสถ์คาทอลิคอยู่นอกกฎหมาย เป็นต้น 

ในช่วงตั �งแต ่ปี ค.ศ.1914 เป็นต้นมาจนมาสิ �นสดุสาธารณรัฐที�สาม ก็มีเหตกุารณ์เกิดขึ �น

หลายเหตกุารณ์ที�มีผลกระทบตอ่การรับรองสิทธิเสรีภาพ คือ สงครามโลกครั �งที� 1 และสงครามโลก

ครั �งที� 2  ในช่วงสงครามโลกครั �งที�  1 การรับรองสิทธิเสรีภาพในความเป็นจริงนั �นแทบจะไม่มี 

เสรีภาพของสื�อสิ�งพิมพ์อยู่ภายใต้การควบคมุและเซนเซอร์ มีการขยายอํานาจดงักลา่วไปให้ตํารวจ

ที�สามารถตรวจจบัได้ แตห่ลงัจากเสร็จสิ �นสงครามแล้วการรับรองสิทธิเสรีภาพก็ได้รับการยอมรับ

อีกครั �ง ถึงแม้จะไม่เหมือนก่อนยุคสงครามก็ตามที และต่อมาก็เกิดระบบการแผ่ขยายของระบบ

การรวบรวมอํานาจแบบเบ็ดเสร็จขึ �น เช่น การกําเนิดลทัธิบอลเชวิคในรัสเซีย (1917) ลทัธิฟาสซิสต์

ในอิตาลี (1922) ลทัธินาซีในเยอรมนั (1933) เป็นต้น บรรยากาศดงักลา่วไมเ่ป็นผลดีตอ่การรับรอง

สิทธิเสรีภาพแก่ประชาชนเลย เช่น ในปี 1933 และ1935 ศาลปกครองฝรั�งเศสได้พิจารณาตดัสินคดี

ให้อํานาจแก่ตํารวจมีอํานาจสกัดต่อต้านเสรีภาพในการชุมนุม เสรีภาพของสื�อสิ�งพิมพ์ และ

นอกจากนี � ยงัมีรัฐบญัญัติลงวนัที� 10 มกราคม 1936 ให้อํานาจแก่รัฐบาลในการยุบสมาคมที�ยั�วยุ

                                                   
165 Gilles Lebreton, Libertés publiques et droits de l’homme,  p.84. อ้างถึงใน  

เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, หลกักฎหมายวา่ด้วยสิทธิเสรีภาพ, หน้า 93. 
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ให้มีการต่อต้านกองทัพในถนนหรือใช้กําลงัต่อต้านรูปแบบการปกครองสาธารณรัฐของรัฐบาล 

เป็นต้น 

ในการเตรียมตวัเข้าสู่สงครามโลกครั �งที�สองของฝรั�งเศสได้ทําให้การคุ้มครองงสิทธิและ

เสรีภาพตกตํ�าลงไปอีก มีการตรารัฐบัญญัติลงวนัที� 11 กรกฎาคม ค.ศ.1938 เกี�ยวกับองค์กรของ

ชาติในสถานการณ์สงครามโดยเพิ�มอํานาจให้แก่รัฐบาล และนอกจากนี �ยังมีกฎเกณฑ์แห่ง

กฎหมายอีกหลายฉบับที�ตราออกมาเพื�อควบคมุตรวจสอบสื�อสิ�งพิมพ์ เป็นต้น แต่อย่างไรก็ตาม

ความไม่มีเสถียรภาพทางการเมืองก็ยังคงมีมากขึ �นฝ่ายนิยมสาธารณรัฐก็มีหลายฝ่ายด้วยกัน      

ผลที�ตามมาก็คือการจดัตั �งรัฐบาลก็จะเป็นรัฐบาลผสมเสียมากกวา่ การเป็นรัฐบาลผสมนี �เองที�ทํา

ให้รัฐบาลไมม่ีเสถียรภาพและนํามาซึ�งการเปลี�ยนแปลงรัฐบาลถึง 104 ชดุด้วยกนัในระยะเวลา 70

ปีเฉลี�ยแล้วชุดละ 8 เดือนเข้ามาบริหารประเทศทําให้ระบบการเมืองภายใต้สาธารณรัฐที� 3

ล้มเหลวลง กอปรกับในปี ค.ศ.1940 ฝรั�งเศสรบแพ้เยอรมนัและตกอยู่ภายใต้การควบคมุของ

เยอรมนัในช่วงสงครามโลกครั �งที� 2166 

รัฐธรรมนญูฉบบั ลงวนัที� 10 กรกฎาคม ค.ศ.1940 (ฉบบัวิชี) 

ภายหลงัการลม่สลายของสาธารณรัฐที� 3 เมื�อวนัที� 10 กรกฎาคม ค.ศ.1940 ฝรั�งเศสได้ทํา

สญัญายตุิสงครามกบัเยอรมนั ตอ่มา รัฐสภาของฝรั�งเศสในยคุดงักลา่วได้ลงมติมอบอํานาจให้แก่

นายพล เปแตง (Petain) และนายพล เปแตง ได้สร้างระบบขึ �นใหมที่�รียกวา่ ระบบวิชี (Régime de 

Vichy) ซึ�งเป็นรูปแบบการปกครองที�มีผู้ต่อต้านเป็นอนัมาก แนวคิดเบื �องต้นของระบบวิชี คือ

พยายามหลีกเลี�ยงรูปแบบสาธารณรัฐที�เคยปรากฏมาก่อน โดยใช้คําว่า รัฐฝรั�งเศส แทนคําว่า

สาธารณรัฐ อย่างไรก็ตาม ระบอบดังกล่าวก็หาได้ฟื�นฟูระบอบราชาธิปไตย (Monarchy) ไม ่     

นายพลเปแตงประมขุแห่งรัฐในขณะนั �น ได้แสดงความประสงค์ออกมาว่าต้องมีรัฐสภาที�เลือกตั �ง

โดยประชาชน ตวัเขาเองจะต้องเป็นผู้ เสนอชื�อประมขุของรัฐคนถัดไป ในตอนต้นของระบบวิชี   

นายพลเปแตงคือผู้มีอํานาจทางการเมืองทั �งหมดแตเ่พียงผู้ เดียว หลกัการอํานาจอธิปไตยเป็นของ

ประชาชน (popular sovereignty) ได้ถกูยกเลิก การเลือกตั �งถูกสั�งห้ามไม่ให้ใช้ในสภาแบบต่างๆ 

ยกเว้นสภาท้องถิ�นที�มีพลเมืองตํ�ากว่า 2,000 คน รัฐสภาแห่งชาติให้ระงับไว้ชั�วคราว สภามณฑล

(department) และสภาเขต (arrondissement) ถกูสั�งห้ามมิให้ปฏิบตัิหน้าที�รวมถึงการยตุิกิจกรรม

                                                   
166 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, หลกักฎหมายวา่ด้วยสิทธิเสรีภาพ, หน้า 91 - 94. 
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ทางการเมืองของพรรคการเมืองด้วย167 นอกจากนี � ยงัคําขวญัที�มีชื�อเสียงในการปฏิวตัิฝรั�งเศส คือ 

เสรีภาพ (Liberté) เสมอภาค (Egalité) ภราดรภาพ (Fraternité) ถูกแทนด้วย คําว่า การงาน

(Travail ) ครอบครัว (Famille) มาตภุมูิ (Patrie) 168 

เมื�อพิจารณาถึงการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนญูภายใต้ระบอบการปกครอง

ดงักลา่ว จะเห็นได้วา่ การประกาศใช้รัฐธรรมนูญค.ศ.1940 ซึ�งลกัษณะของรัฐธรรมนูญฉบับนี �ได้

พยายามรวบอํานาจทั �งหมดไว้ที�นายพล เปแตง โดยได้เลียนแบบลทัธินาซี และลทัธิฟาสซิสต์เป็น

หลกัในการปกครอง ฉะนั �น ภายใต้การปกครองรูปแบบดงักลา่วสิทธิเสรีภาพของประชาชนจึงมีอยู่

อย่างจํากดั ไมม่ีการคุ้มครองหรือรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนแตอ่ย่างใด พร้อมกับมีการ

ยกเลิกสิทธิเสรีภาพของประชาชนที�เคยได้รับในสมยัสาธารณรัฐที� 3 อาทิ เสรีภาพของสื�อสิ�งพิมพ์ 

เสรีภาพในการพาณิชย์และอตุสาหกรรม สิทธิในความมั�นคง เสรีภาพในการรับฟังวิทยุต่างชาติ 

เสรีภาพในการสมาคม เสรีภาพในการชมุนมุ สิทธิในการประท้วงและเสรีภาพของสหภาพ เสรีภาพ

ในการเคลื�อนไหว และนอกจากนี � ยงัมีการตรากฎหมายออกมาอีกหลายฉบบัที�ห้ามชาวฝรั�งเศสที�มี

บิดาเป็นคนตา่งชาติประกอบอาชีพงานสาธารณะของรัฐ เป็นต้น169  ยกเลิกสิทธิที�จะฟ้องเจ้าหน้าที�

ตํารวจกฎหมายข้าราชการถกูยกเลิกทําให้ข้าราชการจํานวนมากถกูปลดออก 

ในที�สดุ ภายใต้การยึดครองของเยอรมนั นายพล เปแตง ได้ให้ความร่วมมือกับเยอรมนั

ในช่วงสงครามโลกครั �งที�สอง แต่เนื�องจากความพ่ายแพ้ของเยอรมนัในสงครามโลกครั �งที�สอง      

ในปี ค.ศ.1944 ทําให้ระบบวิชีที�ปกครองฝรั�งเศสในช่วง ค.ศ.1940 - 1944 ต้องสิ �นสดุลงพร้อมกับ

การลม่สลายของยคุสาธารณรัฐที� 3 

โดยสรุป สภาพการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนญูในยคุสาธารณรัฐที� 3 ในช่วง

ปี ค.ศ.1875 – 1940 พบว่าระบอบการเมืองการปกครองของฝรั�งเศสในขณะนั �นยังคงมีการ

เปลี�ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ภายใต้รัฐธรรมนญู ค.ศ. 1875 ซึ�งไมม่ีการคุ้มครองและรับรองสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนไว้ พัฒนาการของสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจึงขึ �นอยู่กับระบอบการ

                                                   
167 สรุพล ราชภณัฑารักษ์, การเมืองฝรั�งเศส, หน้า 39 - 40. 
168 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, เอกสารวิชาการของสถาบันพระปกเกล้า ชุดรู้เขารู้เรา:

การเมืองการปกครองตา่งประเทศ ระบบการเมืองการปกครองฝรั�งเศส, หน้า 41. 
169 Gilles Lebreton, Libertés publiques et droits de l’homme,  p.87. อ้างถึงใน  

เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, หลกักฎหมายวา่ด้วยสิทธิเสรีภาพ, หน้า 95. 
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ปกครองในแตล่ะช่วงเวลา แม้วา่ภายใต้รัฐธรรมนญูฉบบัดงักลา่ว สิทธิและเสรีภาพของประชาชน

จะได้รับการฟื�นฟอูยู่บ้าง แต่ในทางปฏิบัติ เมื�อไม่มีการรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนใน

รัฐธรรมนูญ ทําให้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนก็ยังคงถูกลิดรอนโดยผู้ ปกครองอยู่เสมอ 

ภายหลงัรัฐธรรมนูญฉบับดงักล่าวถูกยกเลิก ซึ�งถือเป็นการสิ �นสดุของสาธารณรัฐที� 3 ประเทศ

ฝรั�งเศสได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับปี ค.ศ. 1940 ซึ�งมีลกัษณะการรวมศนูย์อํานาจไว้ที�บุคคล

เดียวหรือที�เรียกวา่ระบบวิชี (Régime de Vichy) ทําให้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนในขณะนั �น

ถูกลิดรอนเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะเมื�อไม่ได้มีการรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไว้ใน

รัฐธรรมนูญ อีกทั �งยังมีการยกเลิกสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที�ได้รับการรับรองแล้วอยู่ก่อน

แล้วอีกด้วย  

3.4.3.7 สภาพการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในยคุสาธารณรฐัที� 4 

รัฐธรรมนญู ฉบบัลงวนัที� 27 ตลุาคม ค.ศ.1946 

เมื�อประเทศฝรั�งเศสได้รับการปลดปล่อยให้เป็นอิสระจากกองทัพของเยอรมนั ประเทศ

ฝรั�งเศสได้จัดตั �งรัฐบาลชั�วคราวขึ �นในวนัที� 25สิงหาคมค.ศ.1944 โดยมีนายพลเดอโกลล์ (De 

Gaulle) เป็นผู้บริหารประเทศ และได้มีการตรารัฐกําหนดเพื�อให้มีการลงประชามติของชาวฝรั�งเศส

และกําหนดวิธีการเลือกตั �ง ในวนัที� 21 ตลุาคม ค.ศ.1945 นบัเป็นครั �งแรกที�มีการขยายสิทธิในการ

ลงคะแนนเสียงเลือกตั �งรวมถึงเพศหญิงด้วย โดยเรื�องที�นายพล เดอโกลล์ เสนอให้ประชาชนลง

ประชามติ คือ170 

1.ประชาชนชาวฝรั�งเศส ต้องการให้สภาเลือกตั �งในวนันี �เป็นสภาร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่

หรือไม ่

2.ถ้าเห็นชอบด้วยกบัข้อแรกประชาชนชาวฝรั�งเศสเห็นชอบให้จดัการปกครองประเทศโดย

องค์กรทั �งหลายที�กําหนดไว้ในบทบญัญัติแห่งร่างกฎหมายท้ายประชามติจนกว่ารัฐธรรมนูญฉบับ

ใหมจ่ะมีผลใช้บงัคบัหรือไม ่

ผลจากการลงประชามติในวนัดงักล่าว ประชาชนชาวฝรั�งเศสเห็นชอบด้วยกับข้อเสนอ

ดงักลา่วจึงมีการจดัทําร่างรัฐธรรมนญูฉบบัใหม ่แตเ่มื�อนํากลบัไปให้ประชาชนลงประชามติปรากฏ

วา่ประชาชนไมเ่ห็นชอบด้วยมีผลให้สภาร่างรัฐธรรมนูญสิ �นสดุลง และมีผลให้ต้องมีการเลือกตั �ง

                                                   
170 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, หลกักฎหมายวา่ด้วยสิทธิเสรีภาพ, หน้า 96. 
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สภาร่างรัฐธรรมนูญขึ �นมาใหม่ เมื�อนําร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ไปให้ประชาชนลงมติปรากฏว่า

ประชาชนชาวฝรั�งเศสเห็นชอบด้วยคะแนนที�ไม่มากนัก และมีประกาศใช้รัฐธรรมนูญอย่างเป็น

ทางการ เมื�อวนัที� 27 ตลุาคม ค.ศ.1946 ซึ�งยึดถือแนวคิดเกี�ยวกบัการปกครองมาจากรัฐธรรมนูญ

ฉบบัค.ศ.1875 นบัเป็นการเริ�มต้นยคุสาธารณรัฐที� 4 เป็นต้นมา 

เมื�อพิจารณาถึงการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับ

ดงักลา่ว พบวา่ รัฐธรรมนญูฉบบันี �เริ�มต้นด้วยการประกาศในคําปรารภวา่  “ประชาชนชาวฝรั�งเศส

ยงัขอยืนยนัอย่างเป็นทางการถึงความเคารพในสิทธิและเสรีภาพของมนษุย์และพลเมืองแต่ละคน

ที�ปรากฏในคําประกาศสิทธิมนษุยชน ปี 1789 และหลกัการพื �นฐานที�กฎหมายสาธารณรัฐยึดมั�น” 

ซึ�งเป็นการแสดงให้เห็นวา่หลกัการที�ประกาศในปี 1789 นั �นเป็นหลกัการที�ไม่เคยตาย นอกจากนี � 

ในคําปรารภของรัฐธรรมนญูปี 1946 ยงัได้รับรองสิทธิใหม่ๆ  ขึ �นมาอีก อนัเป็นการสะท้อนให้เห็นถึง

หลกัการทางการเมือง เศรษฐกิจและสงัคม เช่น ในเรื�องสตรี เดก็ คนชรา คนงาน สิทธิในการศกึษา

อบรม เป็นต้น อนัเป็นการแก้ไขจดุออ่นของปัจเจกชนนิยมและเสรีนิยมดั �งเดิม และรัฐธรรมนูญยัง

ไปไกลถึงขนาดบงัคบัให้รัฐต้องหาทางในความเป็นจริงจดัการให้สิทธิเหลา่นี �เกิดขึ �นจริงได้ 171 

การรับรองสิทธิเสรีภาพในยุคดงักล่าวได้รับการฟื�นฟูขึ �นมาอีกครั �ง เช่น เสรีภาพของสื�อ

สิ�งพิมพ์ เสรีภาพของสหภาพ เสรีภาพของการศกึษาอบรม เสรีภาพในการสมาคม เสรีภาพในการ

ชมุนมุ และยงัมีเสรีภาพบางอนัที�ได้รับการพฒันาให้ดีขึ �นอีก เช่น รัฐบญัญัติลงวนัที� 16 กรกฎาคม 

ค.ศ.1949 เกี�ยวกับสื�อการพิมพ์ที�เกี�ยวกับเยาวชน รัฐบัญญัติลงวันที� 19 ตุลาคม ค.ศ.1946 

เสรีภาพสหภาพนั �นขยายรวมไปถึงข้าราชการด้วย รัฐกําหนดลงวนัที� 2 พฤศจิกายน ค.ศ.1945 

และรัฐกฤษฎีกาลงวนัที� 30 มิถนุายน ค.ศ.1946 กลา่วถึงเสรีภาพในการเดินทางของชาวต่างชาติ

และเงื�อนไขของการมีถิ�นที�อยู่ในฝรั�งเศส รัฐบัญญัติลงวนัที� 11 กุมภาพันธ์ 1950 กล่าวถึงสิทธิใน

การนดัหยดุงานสําหรับภาคเอกชน เป็นต้น172  แต่ในขณะเดียวกันสิทธิเสรีภาพบางอนัก็ต้องถูก

จํากัดลงบ้างเพื�อประโยชน์ของสังคม เช่น กฎหมายลกัษณะทรัพย์ที�รับรองเรื�องกรรมสิทธิ�ของ

เอกชนอย่างเตม็ที�ก็ถกูจํากดัโดยกฎหมายควบคมุคา่เช่า กฎหมายปฏิรูปที�ดิน กฎหมายจดัรูปที�ดิน 

กฎหมายผงัเมือง กฎหมายควบคมุอาคาร เป็นต้น กฎหมายที�รับรองเสรีภาพทางเศรษฐกิจแบบเสรี

                                                   
171 บวรศกัดิ� อวุรรณโณ, กฎหมายมหาชน เล่ม 1: วิวฒันาการทางปรัชญาและลกัษณะ

ของกฎหมายมหาชนยคุตา่งๆ, หน้า 111. 
172 Gilles Lebreton, Libertés publiques et droits de l’homme,  p.91. อ้างถึงใน  

เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, หลกักฎหมายวา่ด้วยสิทธิเสรีภาพ, หน้า 98. 
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นิยมเตม็ที� (เสรีภาพทางพาณิชยกรรมและทางอตุสาหกรรม)ก็ถูกจํากัดโดยกฎหมายป้องกันการ

ผกูขาด กฎหมายห้ามการแขง่ขนัที�ไมเ่ป็นธรรม กฎหมายควบคมุราคา เป็นต้น 

กลา่วได้วา่ ในภาพรวมของสาธารณรัฐที� 4 ได้ว่ามีการรับรองสิทธิเสรีภาพเป็นอย่างดีมา

จวบจนในปี ค.ศ.1954 และนับจากปี 1954 เป็นต้นไปจะเป็นไปในทิศทางตรงกันข้ามเพราะเกิด

วิกฤตการณ์สงครามอลัจีเรียขึ �น ดงันั �น ข้อยกเว้นตา่งๆ ได้นํากลบัมาใช้และเป็นการกระทบต่อการ

รับรองสิทธิเสรีภาพ เช่น สิทธิในความมั�นคงแห่งชีวิต ได้มีการประกาศ สถานการณ์ของรัฐในภาวะ

คับขันโดยรัฐบัญญัติลงวันที�  3 เมษายน ค.ศ.1955 ได้ขยายอํานาจให้แก่ตํารวจและ

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยอย่างแทบจะไมม่ีขอบเขตจํากดั นอกจากนี �รัฐบญัญัติลงวนัที�16 

มีนาคม ค.ศ.1956 ให้อํานาจแก่รัฐบาลในการสร้างระเบียบให้เกิดขึ �นในอลัจีเรีย ถดัมาอีกหนึ�งวนัมี

การตรารัฐกฤษฎีกาวา่ด้วยการจดัระเบียบบริหารภายในคา่ยกกักนัดงันั �นคงไมต้่องกลา่วถึงว่าการ

รับรองสิทธิเสรีภาพในช่วงดังกล่าวจะมีหรือไม่ ด้วยวิกฤตการณ์การเมืองภายในประเทศและ

ปัญหาอลัจีเรียจึงทําให้สาธารณรัฐที� 4 สิ �นสดุลง นายพล เดอโกล ด้วยการร้องขอจากรัฐบาลและ

ฝ่ายทหารจึงเข้ามาจดัการจดัระเบียบขึ �นใหม่ในประเทศพร้อมทั �งเตรียมการร่างรัฐธรรมนูญฉบับ

ใหมต่อ่ไป173 

โดยสรุป รัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ. 1946 นอกจากได้รับรองหลกัการเกี�ยวกับการคุ้มครอง

สิทธิและเสรีภาพของประชาชน และการจํากัดการใช้อํานาจรัฐ โดยเฉพาะการยืนยันถึง

ความสําคญัของคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 รัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ. 1946 

ยงัได้พฒันาหลกัการเกี�ยวกับสิทธิและเสรีภาพในทางเศรษฐกิจและสงัคมขึ �นมา เพื�อสร้างความ

เป็นธรรมให้เกิดขึ �นจริงในทางปฏิบตัิ บทบัญญัติที�ปรากฏในคําปรารภของรัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ. 

1946 นับว่ามีความสําคัญเป็นอย่างยิ�งต่อพัฒนาการของการคุ้ มครองสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนในประเทศฝรั�งเศส ซึ�งยังมีผลใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน โดยได้รับการรับรองอย่างเป็น

ทางการในรัฐธรรมนญู ค.ศ. 1958 อีกด้วย 

 

 

 

                                                   
173 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, หลกักฎหมายวา่ด้วยสิทธิเสรีภาพ, หน้า 98. 



 

 

220

3.4.3.8 สภาพการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในยคุสาธารณรฐัที� 5 

รัฐธรรมนญูแห่งสาธารณรัฐฝรั�งเศส ฉบบัลงวนัที� 4 ตลุาคม ค.ศ.1958 (ฉบบัปัจจบุนั) 

กฎหมายรัฐธรรมนูญลงวันที� 3 มิถุนายน ค.ศ.1958 กําหนดให้ผู้ ร่างรัฐธรรมนูญที�จะ

ประกนัให้ความเคารพเสรีภาพที�สําคญัๆ ที�ได้กําหนดไว้โดยคําปรารภของรัฐธรรมนญูปี 1946 และ

โดยคําประกาศรับรองสิทธิมนษุยชนที�รัฐธรรมนญูปี 1946 อ้างถึงเพื�อให้ร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่

นั �นมีคําปรารภที�สั �นกระทัดรัด ดงันั �นคําปรารภของรัฐธรรมนูญปี 1958 วรรคแรกจึงยืนยันถึง

หลักการดังกล่าว “ประชาชนชาวฝรั�งเศสขอแสดงความยึดมั�นในหลักสิทธิมนุษยชนและหลัก

อํานาจอธิปไตยเป็นของชาติดังที�ได้นิยามไว้ในคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองเมื�อปี 

ค.ศ.1789 ซึ�งได้รับการยืนยนัและขยายความโดยอารัมภบทของรัฐธรรมนูญฉบับปี ค.ศ.1946…”

นอกจากนี � ในหมวด 7 ได้มีการจัดตั �งคณะตลุาการรัฐธรรมนูญขึ �นเพื�อตรวจสอบความชอบด้วย

รัฐธรรมนูญของกฎหมายแต่ในส่วนที�เกี�ยวกับการรับรองคุ้มครองสิทธิเสรีภาพในหมวด 7 นั �นมี

ความไมช่ดัแจ้งอยู่พอสมควรในมาตรา 62 ที�บญัญัติวา่ บทบญัญัติใดที�คณะตลุาการรัฐธรรมนูญ

วินิจฉัยว่าขัดต่อรัฐธรรมนูญย่อมไม่อาจประกาศใช้เป็นกฎหมายและไม่อาจมีผลบังคับได้  

บทบญัญัติดงักลา่วก็ได้เพิ�มปัญหาตามมาว่า ที�ว่าขดัต่อรัฐธรรมนูญนั �นรวมไปถึงอารัมภบทของ

รัฐธรรมนูญด้วยหรือไม่ ถ้ารวมไปถึงด้วยก็หมายความว่าอารัมภบทนั �นมีค่าเทียบเท่ากับ

รัฐธรรมนญูเลยดงันั �นถ้าคณะตลุาการรัฐธรรมนญูเห็นวา่มีบทบญัญัติขดัตอ่หลกัการที�ระบไุว้ในคาํ

ปรารภแล้ว คณะตลุาการรัฐธรรมนูญก็สามารถยกเลิกบทบัญญัติเหล่านั �นได้ มีการยอมรับใน

ปัจจบุนัแล้ววา่อารัมภบทนั �นมีคา่เทียบเท่ากบัรัฐธรรมนญู 

ถ้าพิจารณาจากสภาวะแวดล้อมของสงัคมการเมืองในสาธารณรัฐที� 5 ในส่วนที�เกี�ยวกับ

การรับรองสิทธิเสรีภาพนั �นก็สามารถแบ่งเป็น 2 ช่วงดงันี � คือ ในช่วงยุคของปี 60 เป็นช่วงที�การ

รับรองสิทธิเสรีภาพนั �นค่อนข้างบรรเทาเบาบางลง ในยุคช่วงของปี 70 ขึ �นมาการรับรองสิทธิ

เสรีภาพได้รับการทําให้สมดลุและพฒันาในทิศทางที�ดีขึ �น 

ในช่วงปี 60 นั �นเห็นได้วา่มีปัญหาอลัจีเรียยงัคั�งค้างอยู่ การรับรองสิทธิเสรีภาพยงัอยู่ในยคุ

ที�ลําบาก ในปี ค.ศ.1961 มีการประกาศภาวะฉุกเฉินและประธานาธิบดีใช้มาตรา 16 ของ

รัฐธรรมนูญที�เป็นอํานาจในเด็ดขาดของประธานาธิบดี แต่หลงัจากสิ �นสุดปัญหาอลัจีเรียในปี 

ค.ศ.1962แล้ว หวนกลบัคืนสูใ่นช่วงเวลาที�ดีขึ �น เท่าที�เป็นอยู่ในตอนนั �น สาธารณรัฐที� 5 ดงักล่าว

แทบจะไมต่ระหนกัถึงการพฒันาระบบการรับรองสิทธิเสรีภาพเลย ถ้ามีก็มีเพียงอนัเดียวเท่านั �น คอื

เสรีภาพในการศกึษา เป็นเช่นนี �เรื�อยมาจนถึงช่วงแห่งปี 70 ก็ได้มีการตื�นตวัเกี�ยวกบัการรับรองสิทธิ
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เสรีภาพ เช่น ตรากฎหมายรับรองถึงสิทธิส่วนบุคคลในปี ค.ศ.1970  ในส่วนของศาลนั �น ศาล

ปกครองฝรั�งเศสได้ตดัสินไว้ในคดี Ville nouvelle Est de 1971 เกี�ยวกับการเวนคืนที�ดินโดยเพิ�ม

การควบคมุในเรื�องเพื�อประโยชน์สาธารณะที�เป็นเหตผุลของการอ้างการเวนคืนที�ดิน นอกจากนี �

คณะตลุาการรัฐธรรมนญูได้กลา่วในคําตดัสินลงวนัที� 16 กรกฎาคม 1971โดยเพิ�มบทบาทตนเอง

เป็นผู้ปกครองสิทธิเสรีภาพ  

ในปี 1972 ได้มีการออกกฎหมายตอ่ต้านการแบ่งแยกเชื �อชาติและสีผิว เสรีภาพในเนื �อตวั

ร่างกายก็ได้รับการพัฒนาขึ �น เช่น ในปี 1975 ได้มีการยอมรับสิทธิในการทําแท้งและยังมีการ

ยอมรับสิทธิในการหย่าด้วยความยินยอมของทั �งสองฝ่าย สําหรับในขอบข่ายงานของวิทยุและ

โทรทัศน์นั �นหลังจากที�รัฐได้ผูกขาดอํานาจในเรื�องดังกล่าวมาแต่ฝ่ายเดียวในที�สุดก็ได้มีการ

ประกาศยกเลิกการผกูขาดดงักลา่วและมีการยอมรับถึงเสรีภาพในการติดต่อสื�อสารโทรคมนาคม

ในปี 1982 นอกจากนี � ยงัมีการยืนยนัรับรองถึงสิทธิของสหภาพแรงงานในปีเดียวกนัด้วย ในปี 1984

และ1986 สิทธิเสรีภาพในสื�อสิ�งพิมพ์ก็ได้รับการรับประกนั เป็นต้น174 

โดยสรุป เมื�อพิจารณาสภาพการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ

ในยุคสาธารณรัฐที� 5 กล่าวได้ว่า รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1958 ได้ถูกร่างขึ �นโดยมีเจตนารมณ์ในการ

คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยได้รับอิทธิพลแนวคิดเกี�ยวกับเสรีนิยมและปัจเจกชน

นิยมและหลกัการแบ่งแยกอํานาจ ที�ปรากฏในคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 

และคําปรารภของรัฐธรรมนญู ค.ศ.1946 ที�ได้รับรองเพิ�มเติมสิทธิเสรีภาพทางเศรษฐกิจและสงัคม 

นอกจากนี � บทบญัญัติแห่งรัฐธรรมนญูยงัได้เพิ�มเติมการรับรองสิทธิเสรีภาพประเภทอื�นๆ อาทิ สิทธิ

ในการลงคะแนนเสียงเลือกตั �ง (มาตรา 3) สิทธิในการจัดตั �งพรรคการเมือง(มาตรา4) สิทธิในการ

ลงประชามติ (มาตรา11) เป็นต้น แต่สิ�งที�สําคญัที�รัฐธรรมนูญฉบับดงักล่าวกําหนดขึ �นก็คือ การ

กําหนดกลไกที�มุ่งตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ โดยผ่านองค์กรประเภทต่างๆ ที�มีความเชี�ยวชาญ

เฉพาะด้าน ที�มีอํานาจหน้าที�ในการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ อาทิ ศาลอาญาชั �นสงู ศาลอาญา

แห่งสาธารณรัฐ คณะตลุาการรัฐธรรมนญู เป็นต้น และยงัเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถใช้สิทธิ

ในการตรวจสอบผา่นองค์กรตา่งๆ อาทิ การฟ้องคดีตอ่ศาลปกครองในกรณีที�มีข้อพิพาทกบัองค์กร

หรือเจ้าหน้าที�ของรัฐไว้อย่างกว้างขวาง ทําให้ประชาชนได้รับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของตนได้

อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ �น ทําให้รัฐธรรมนญูฉบบัดงักลา่วมีความมั�นคงและใช้บงัคบัมาเป็นเวลา

มากกว่า 40 ปีแล้ว ภายใต้การแก้ไขเพิ�มเติมเพียงไม่กี�ครั �ง และได้กลายเป็นแบบอย่างให้กับ

                                                   
174 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, หลกักฎหมายวา่ด้วยสิทธิเสรีภาพ, หน้า 99 - 100. 
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ประเทศตา่งๆ ในการจดัตั �งองค์กรตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ โดยมีวตัถุประสงค์สดุท้ายก็เพื�อการ

คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนนั�นเอง 

เมื�อพิจารณาจากสภาพการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ ผ่าน

พฒันาการทางประวตัิศาสตร์การเมืองการปกครองของฝรั�งเศส จะเห็นได้วา่ การคุ้มครองสิทธิและ

เสรีภาพตามรัฐธรรมนญูของฝรั�งเศส ได้ผา่นกระบวนการต่อสู้ทางการเมือง โดยเฉพาะเหตกุารณ์

ปฏิวตัิฝรั�งเศส ในปี ค.ศ. 1789 และได้มีการนําแนวความคิดว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ

ของของประชาชนและการจํากดัการใช้อํานาจของผู้ปกครองมาบญัญัติไว้เป็นลายลกัษณ์อกัษร ใน

รูปของคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ลงวนัที� 26 สิงหาคม ค.ศ.1789 แสดงให้เห็นว่า

แนวความคิดวา่ด้วยการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในประเทศฝรั�งเศสจถกูหลอ่หลอ่ม

ผ่านกระบวนการทางการเมืองแปรเปลี�ยนจากแนวความคิดที�เป็นนามธรรมมาสู่กฎหมายลาย

ลกัษณ์อกัษรที�เป็นรูปธรรมขึ �นมา อนัเป็นสว่นหนึ�งของวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย 

อย่างไรก็ดี เนื�องด้วยความไมม่ีเสถียรภาพทางการเมืองในช่วงต้นเป็นผลทําให้ประเทศฝรั�งเศสมี

การเปลี�ยนแปลงทางการเมืองการปกครองและรัฐธรรมนูญหลายครั �ง เพื�อค้นหารูปแบบการ

ปกครองที�เหมาะสมกับประเทศของตน และด้วยสภาวะของความไร้เสถียรภาพนี �เองที�ทําให้

แนวความคิดว่าด้วยคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญของฝรั�งเศสมากน้อย

แตกตา่งกนัไปตามยคุสมยั ในบางยคุสมยั แนวความคิดวา่ด้วยการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพได้รับ

การรับรองไว้ ในบางยคุสมยั แนวความคิดวา่ด้วยการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพก็ไม่ปรากฏอยู่เลย 

อย่างไรก็ดี แนวความคิดว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพซึ�งได้กลายเป็นส่วนหนึ�งของ

วฒันธรรมทางการเมืองของฝรั�งเศสแล้วนั �น ก็ได้ถูกเรียกร้องโดยประชาชนอยู่เสมอมาและมี

พฒันาการอย่างตอ่เนื�องและเหมาะสมตามสภาพทางเศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง จนกระทั�งใน

ยคุสาธารณรัฐที� 5 แนวความคิดว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนก็มาปรากฏ

ชัดเจนอีกครั �งในรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั�งเศสฉบับลงวนัที� 4 ตลุาคม ค.ศ.1958 (ฉบับ

ปัจจุบัน) โดยการอ้างถึงคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 และคําปรารภของ

รัฐธรรมนญู ค.ศ.1946 และเมื�อรัฐธรรมนญูได้แก้ไขปัญหาข้อบกพร่องของรัฐธรรมนูญฉบับก่อนๆ 

ในเรื�องความมีเสถียรภาพของระบบการเมือง ซึ�งมีความสําคญัต่อการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชนแล้ว จึงส่งผลให้รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวมีผลบังคบัใช้มาจนถึงปัจจุบัน และได้

กลายเป็นต้นแบบให้กบัประเทศตา่งๆ นําไปปรับใช้ในเวลาตอ่มา 
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3.5 เปรียบเทียบการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญภายใต้วัฒนธรรมทาง
การเมืองอังกฤษ สหรัฐอเมริกา และฝรั� งเศส 

จากการศกึษารายละเอียดเกี�ยวกบัการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญภายใต้

วฒันธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวันตก ผ่านประวัติศาสตร์และเอกสารสําคญัทาง

รัฐธรรมนญูของประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกา และฝรั�งเศส พบว่าในประเทศตะวนัตก วฒันธรรม

ทางการเมืองมีการเปลี�ยนแปลงจากวฒันธรรมทางการเมืองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 

(ระบอบเก่า) มาสู่วัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย (ระบอบใหม่) ที� เรียกว่า 

“วฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย” โดยมีพฒันาการอย่างตอ่เนื�องตั �งแตก่ารเรียกร้องของ

องักฤษต่อพระเจ้าจอห์นในปี ค.ศ.1215 สงครามประกาศอิสรภาพของอเมริกาในปี ค.ศ.1776 

เรื�อยมาจนถึงการปฏิวตัิฝรั�งเศสในปี ค.ศ.1789 ซึ�งอาจสรุปลกัษณะร่วมกันของการเปลี�ยนแปลง

ทางวฒันธรรมทางการเมืองของทั �งสามประเทศได้ดงัตอ่ไปนี � 

ประการแรก ความเปลี�ยนแปลงของระบบการเมืองและวัฒนธรรมทางการเมืองใน

ประเทศตะวนัตกมีพัฒนาการมาจากเหตผุลทางประวตัิศาสตร์ การเมือง เศรษฐกิจ และสงัคม 

ไมไ่ด้เกิดขึ �นโดยฉบัพลนั และไมไ่ด้เกิดขึ �นสมบูรณ์โดยการเปลี�ยนแปลงครั �งเดียว ดงัจะเห็นได้ว่า

การเรียกร้องขององักฤษตอ่พระเจ้าจอห์นในปี ค.ศ.1215 สงครามประกาศอิสรภาพของอเมริกาใน

ปี ค.ศ.1776 เรื�อยมาจนถึงการปฏิวตัิฝรั�งเศสในปี ค.ศ.1789 ล้วนแต่มีที�มาจากความไม่ชอบธรรม

ของระบอบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ทั �งสิ �น อย่างไรก็ดี เหตกุารณ์ทางการเมือง

ดงักลา่วก็เป็นเพียงจดุเริ�มต้นของการเปลี�ยนแปลงของระบบการเมืองและวฒันธรรมทางการเมือง

เท่านั �น ไม่ได้ก่อให้เกิดระบบการเมืองและวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยที�มี

เสถียรภาพในประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกา และฝรั�งเศส โดยทันที กล่าวคือ ระบบการเมืองและ

วฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยตา่งก็ต้องอาศยัระยะเวลาในการพฒันา 

ประการที�สอง วฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยเป็นสิ�งที�กระตุ้นให้เกิดการ

เปลี�ยนแปลงทางการเมือง กล่าวคือ การเปลี�ยนแปลงทางการเมืองในประเทศอังกฤษ 

สหรัฐอเมริกา และฝรั�งเศส ล้วนแตเ่กิดขึ �นภายใต้ประวตัิศาสตร์ทางการเมืองที�ถูกกดขี�ข่มเหงจาก

การปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ โดยเฉพาะการที�ประชาชนปราศจากสิทธิและ

เสรีภาพ ความเสมอภาค ตลอดจนไม่ได้รับความคุ้มครองจากระบอบเก่าอย่างที�ควรจะเป็น        

จนประชาชนเห็นวา่สภาพของระบอบการเมืองการปกครองที�เป็นอยู่ไม่สามารถตอบสนองความ

ต้องการของตนได้ ก่อให้เกิดกระแสของวฒันธรรมทางการเมืองแบบใหม่ที�เรียกว่าประชาธิปไตย 

อนันําไปสูก่ระบวนการเปลี�ยนแปลงทางการเมืองในที�สดุ 
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ประการที�สาม วฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยที�มีลกัษณะเป็นนามธรรมได้

ถูกแปลงมาเป็นเอกสารลายลกัษณ์อกัษรหรือรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อกัษรที�เป็นรูปธรรมตาม

แนวความคิดรัฐธรรมนญูนิยม ดงัที�ปรากฏในรูปของมหาบตัรแมกนาคาร์ตา คําประกาศอิสรภาพ

ของอเมริกา คําประกาศสิทธิมนษุยชนและพลเมืองของฝรั�งเศส ตลอดจนรัฐธรรมนูญลายลกัษณ์

อกัษรของสหรัฐอเมริกาและฝรั�งเศส 

อย่างไรก็ดี วฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของแตล่ะประเทศก็มีหลกัการที�เป็น

พื �นฐานแตกต่างกันไปตามลกัษณะเฉพาะที�เป็นเอกลักษณ์ของแต่ละประเทศ เช่น ในประเทศ

องักฤษให้ความสําคัญกับสถาบันกษัตริย์และถือว่าเป็นสถาบันที�ต้องธํารงรักษาไว้ ในขณะที�

ประเทศฝรั�งเศสและสหรัฐอเมริกา ปฏิเสธการมีสถาบันกษัตริย์ เนื�องจากประวตัิศาสตร์ที�ถูกกดขี�

ขม่เหงในอดีต หรือการที�ฝรั�งเศสให้ความสําคญักบัอดุมการณ์หรือสิ�งที�เป็นนามธรรม ความขดัแย้ง

ที�เกิดขึ �นในประเทศฝรั�งเศสจึงมกัตั �งอยู่บนพื �นฐานของความขัดแย้งในอุดมการณ์ และเมื�อหา

ข้อสรุปไมไ่ด้ มกัจะลงเอยด้วยวิธีการรุนแรง เช่น การปฏิวตัิฝรั�งเศส เป็นต้น ในขณะที�องักฤษและ

สหรัฐอเมริกาเป็นนักปฏิบัตินิยม จึงมักให้ความสําคญักับการปฏิบัติมากกว่าอุดมการณ์ การ

แก้ปัญหาความขดัแย้งที�เกิดขึ �นจึงมีลกัษณะของการประนีประนอมมากกวา่วิธีการรุนแรง เช่น การ

เปลี�ยนแปลงทางการเมืองแบบค่อยเป็นค่อยไปในอังกฤษ หรือ ในการร่างรัฐธรรมนูญของ

สหรัฐอเมริกา เป็นต้น  

ด้วยหลักการพื �นฐานที�สําคัญของวัฒนธรรมทางการเมืองที�แตกต่างกันดังกล่าว ได้

ก่อให้เกิดรูปแบบการปกครองที�แตกตา่งกนัออกไป กลา่วคือ ในประเทศองักฤษมีการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยแบบรัฐสภาโดยมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ ภายใต้หลกัความเป็นสงูสดุของ

รัฐสภา ประเทศสหรัฐอเมริกามีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบประธานาธิบดี ภายใต้

หลกัการแบ่งแยกอํานาจอย่างเคร่งครัด และประเทศฝรั�งเศสมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

แบบกึ�งประธานาธิบดี โดยให้ความสําคญักบัเสถียรภาพของรัฐบาล 

สําหรับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน จากการศึกษาพบว่า การคุ้มครอง

สิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นหลกัการสําคญัของวฒันธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบ

ตะวนัตก ซึ�งได้มีพฒันาการมาควบคูก่บัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและการมีรัฐธรรมนญู 

โดยได้รับอิทธิพลจากแนวความคิดของกฎหมายธรรมชาติ ตลอดจนแนวความคิดของนักปรัชญา 

อาทิ จอห์น ลอ็ค รุสโซ และมองเตสกิเออ เป็นต้น โดยผา่นกระบวนการต่อสู้และการเรียกร้องของ

ประชาชน จนกระทั�งได้มีการนําแนวความคิดว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพมาบัญญัติไว้ในเอกสาร
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สําคญัทางการเมืองและทางรัฐธรรมนญูขององักฤษ สหรัฐอเมริกา และฝรั�งเศส ไม่ว่าจะเป็นมหา

บตัรแมกนาคาร์ตา คําประกาศอิสรภาพของอเมริกา และคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง

ของฝรั�งเศส เป็นต้น  

ทั �งนี � เอกสารทางการเมืองดังกล่าวต่างก็ได้สะท้อนให้เห็นถึงการให้ความสําคัญกับ

แนวความคิดว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและการคุ้ มครองสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนอย่างชดัเจน ตวัอย่างเช่น มหาบตัรแมกนาคาร์ตา ค.ศ.1215  ที�กําหนดให้กษัตริย์เคารพ

ต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยให้การรับประกันสิทธิและเสรีภาพ และรับรองว่าจะไม่

จับกุม เนรเทศ ยึดทรัพย์หรือลงโทษอื�นใดต่อประชาชนจนกว่าจะมีคําพิพากษาติดสินของผู้

พิพากษาวา่มีความผิดตามกฎหมาย ตลอดจนการกําหนดขอบเขตอํานาจของกษัตริย์ให้อยู่ภายใต้

กฎหมาย หรือที�ปรากฏในคําประกาศอิสรภาพของอเมริกา ในปี ค.ศ.1776  ตอนหนึ�งวา่ 

“...เราถือความจริงต่อไปนี�เป็นสิ�งที�ประจกัษ์แจ้งอยู่ในตวัเอง นั�นคือ มนษุย์ทกุคนถูกสร้าง

ขึ�นมาอย่างเท่าเทียมกนั และพระผูส้ร้างไดม้อบสิทธิบางประการที�จะเพิกถอนมิได้ไว้ให้แก่มนุษย์ 

ในบรรดาสิทธิเหล่านั�นไดแ้ก่ ชีวิต เสรีภาพและการเสาะแสวงหาความสขุ 

 เพื�อที�จะคุม้ครองสิทธิเหล่านั�นใหม้ั�นคง รัฐบาลจึงถูกสถาปนาขึ�นในหมู่มวลมนุษย์โดยได้

อํานาจที�ยุติธรรมอนัเนื�องมาจากความยินยอมของผู้ที�อยู่ใต้การปกครอง เมื�อใดก็ตามที�รูปแบบ

ของรัฐบาลใดเป็นสิ� งที� ทําลายเป้าหมายเหล่านี� เมื�อนั�นย่อมเป็นสิทธิของประชาชนที�จะ

เปลี�ยนแปลงหรือยกเลิกรัฐบาลแบบนั�นเสีย และสถาปนารัฐบาลขึ�นใหม่โดยให้มีรากฐานอยู่บน

หลกัการดงักล่าว...” 175 

และในคําประกาศสิทธิมนษุยชนและพลเมือง ลงวนัที� 26 สิงหาคม 1789 ของฝรั�งเศส ที�

ได้บญัญัติวา่ 

“ขอ้ 1 มนษุย์ทกุคนเกิดมาและดํารงอยู่อย่างมีอิสระและเสมอภาคกนัในสิทธิการแบ่งแยก

ทางสงัคมจะกระทําไดก็้แต่เพื�อประโยชน์ร่วมกนั 

                                                   
175 สมบัติ จันทรวงศ์ (บรรณาธิการแปลและเขียนบทนํา), เดอะเฟเดอรัลลิสต์เปเปอร์ 

เอกสารความคิดทางการเมืองอเมริกนั, (กรุงเทพฯ: สํานกัพิมพ์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2530), 

หน้า 267. 
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  ข้อ 2 วัตถุประสงค์ของสมาคมทางการเมืองทุกสมาคม  คือ การรักษาไว้ซึ�งสิทธิตาม

ธรรมชาติและไม่มีอายคุวามของมนษุย์ สิทธิเหล่านี�ได้แก่ เสรีภาพ กรรมสิทธิ�  ความมั�นคง ความ

ปลอดภยัและการต่อตา้นการกดขี�ข่มเหง 

 ขอ้ 16 สงัคมใดไม่มีการใหห้ลกัประกนัในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ หรือไม่มีการแบ่งแยก

การใช้อํานาจอธิปไตยที�แน่ชดั สงัคมนั�นไม่มีรัฐธรรมนูญ”176  

 จากบทบัญญัติดังกล่าวข้างต้นแสดงให้เห็นว่าการก่อกําเนิดวัฒนธรรมทางการเมือง     

และนําไปสูก่ารกําหนดพฤติกรรมทางการเมืองของคนในสงัคมภายใต้การปกครองในระบอบใหม ่

(ประชาธิปไตย) หรือรัฐสมยัใหมน่ั �นตา่งมุง่เน้นถึงสิทธิและเสรีภาพ ความเสมอภาคของประชาชน 

ตลอดจนศกัดิ�ศรีความเป็นมนษุย์เป็นสําคญั ดงัที� ศาสตราจารย์ ดร.ชัยอนันต์ สมทุวณิช อธิบาย

วา่177  

“รัฐสมยัใหม่ที�เกิดขึ�นในฝรั�งเศสมาจากการคลี�คลายขยายตวัทางประวติัศาสตร์เป็นรัฐ

ประชาชาติที�มีรากฐานของประชาธิปไตยที�เน้นวฒันธรรมทางความคิด ความเชื�อแบบใหม่ซึ�งให้

ความสําคญัของศกัดิ�ศรีความเป็นมนษุย์เป็นวฒันธรรมกฎมุพีมาแทนที�วฒันธรรมของระบอบเก่า

แต่สิ�งที�สําคญัก็คือการเปลี�ยนแปลงโลกทศัน์และชีวทัศน์ รัฐสมยัใหม่กับวฒันธรรมใหม่จึงไม่

ขดัแยง้กนั”  

หรือกล่าวอีกนัยหนึ�ง สิทธิและเสรีภาพ ความเสมอภาคของประชาชน ตลอดจนศกัดิ�ศรี

ความเป็นมนุษย์เป็นหลักการสําคัญของวัฒนธรรมทางการเมืองในการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยหรือวฒันธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวนัตก ดงัที� ศาสตราจารย์ ดร.บวร

ศกัดิ� อวุรรณโณ สรุปไว้อย่างน่าฟังวา่178  

“วฒันธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวนัตก  มีเสาหลกั 4 เสา คือ การยึดมั�นใน

สิทธิเสรีภาพ การเคารพความเสมอภาค การเชื�อในนิติธรรมหรือกฎหมาย และการฟังคนส่วนใหญ่

                                                   
176 นันทวัฒน์ บรมานันท์, คําแปลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั�งเศส ค.ศ.1958, 

(กรุงเทพฯ: วิญ�ชูน, 2548), หน้า 81 – 84. 
177 ชยัอนนัต์ สมทุวณิช, วฒันธรรมกบัการสร้างสงัคมการเมืองประชาธิปไตย, (กรุงเทพฯ: 

สถาบนันโยบายศกึษา, 2537), หน้า 9. 
178บวรศกัดิ� อวุรรณโณ, การสร้างธรรมาภิบาลในสงัคมไทย, (กรุงเทพฯ: วิญญชน, 2542), 

หน้า 174. 
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โดยคุ้มครองคนส่วนน้อย เสาหลักทั�งสี�ถือเป็นหลักการที�สําคัญของการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยแบบตะวันตกและนานาอารยประเทศที� ยึดมั�นต่อการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยในเบื�องตน้” 

 ความเปลี�ยนแปลงของวฒันธรรมทางการเมืองในประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกา และ

ฝรั�งเศสจากระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชย์มาสูร่ะบอบประชาธิปไตย ได้สง่ผลตอ่การเปลี�ยนแปลง

วฒันธรรมทางการเมืองในประเทศตา่งๆ เป็นวงกว้าง โดยเฉพาะการแผ่ขยายของวฒันธรรมทาง

การเมืองแบบประชาธิปไตยแบบตะวันตกภายใต้แนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยม ซึ�งความ

เปลี�ยนแปลงของวัฒนธรรมทางการเมืองดังกล่าว ต่อมาได้ส่งผลต่อการเปลี�ยนแปลงระบอบ

การเมืองการปกครองของประเทศไทย ในปี พ.ศ.2475 ดงัที�จะได้กลา่วในบทตอ่ไป 

 

 



 

 

บทที� 4 
 

การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

ภายใต้วัฒนธรรมทางการเมืองไทย 

ในประเทศไทย แนวความคิดเรื�องสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไม่ได้เป็นเรื�องใหม ่     

แต่อย่างใด เพราะเหตุว่าสังคมไทยได้รับรู้แนวความคิดเรื�องสิทธิและเสรีภาพของประชาชน        

มาตั �งแต่อดีต ผ่านหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาและหลักธรรมของผู้ ปกครอง เพียงแต่

แนวความคิดดงักลา่ว อาจจะมีเนื �อหาในรายละเอียดแตกตา่งกบัแนวความคิดของสงัคมตะวนัตก 

และสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอาจจะมีมากน้อยต่างกันในแต่ละยุคแต่ละสมยั อย่างไรก็ดี 

ภายหลังการเปลี�ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบ

ประชาธิปไตย การรับเอาแนวความคิดวา่ด้วยสิทธิและเสรีภาพของประชาชนแบบตะวนัตกเข้ามา

นั �น สง่ผลกระทบต่อแนวความคิดว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและวฒันธรรมทางการ

เมืองไทยที�มีอยู่เดิมอย่างหลีกเลี�ยงไมไ่ด้ 

ในบทที� 4 จึงเป็นการศกึษาแนวความคิดที�มีอิทธิพลต่อแนวความคิดว่าด้วยการคุ้มครอง

สิทธิและเสรีภาพของประชาชนในสงัคมไทย และพฒันาการของวฒันธรรมทางการเมืองไทย เพื�อ

นํามาเป็นพื �นฐานในการวิเคราะห์แนวความคิดวา่ด้วยการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน

ในประเทศไทย ตั �งแตส่มยัการปกครองระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชย์ถึงสมยัการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย รวมทั �งศกึษาถึงสภาพปัญหาเกี�ยวกับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน

ในสงัคมไทย 

4.1 แนวความคดิที�มีอทิธิพลต่อแนวความคดิว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพใน
สังคมไทย 

 เมื�อพิจารณาถึงแนวความคิดที�มีอิทธิพลต่อแนวความคิดว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิและ

เสรีภาพในสงัคมไทยตั �งแตอ่ดีตจนถึงปัจจบุนั จะพบวา่แนวความคิดว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิและ

เสรีภาพในสงัคมไทยได้รับอิทธิพลจากแนวความคิดที�หลากหลายไม่ว่าจะเป็นหลกัคําสอนทาง

พระพทุธศาสนา ความสมัพันธ์ระหว่างผู้ปกครองกับผู้อยู่ใต้การปกครอง ตลอดจนแนวความคิด

รัฐธรรมนญูนิยม 
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4.1.1 หลกัคําสอนทางพระพทุธศาสนา 

พทุธศาสนามีความเกี�ยวพนักบัวิถีชีวิตของชาวพทุธในฐานะที�เป็นสถาบนัหนึ�งของสงัคมที�

มีความสําคญัให้ความหมาย และเป็นสญัลกัษณ์แห่งความเป็นอนัหนึ�งอนัเดียวกันของชาติ เป็น

ที�มาและถ่ายทอดวฒันธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติไทยโดยรวบยอด พุทธศาสนา 

เป็นเสมือนรากเหง้าแห่งความเป็นชาติและเอกลกัษณ์ดั �งเดิมของชาติไทย ทั �งด้านสงัคม วฒันธรรม 

และการเมือง1 กลา่วคือ วฒันธรรมทางการเมืองการปกครองสมยัก่อน ถึงแม้ว่าจะไม่มีหลกัการที�

สลบัซบัซ้อนเหมือนในปัจจบุนัก็ตาม แตค่วามเป็นประชาธิปไตยอนัเกี�ยวกบัสิทธิเสรีภาพก็ยังมีอยู่

ในจิตใจของคนไทยทกุคนและสามารถอยู่ด้วยความสงบเรียบร้อย ทั �งนี �เนื�องมาจากหลกัธรรมทาง

พระพุทธศาสนา2  ที�มีลักษณะสําคัญที�ช่วยสร้างแนวความคิดเกี�ยวกับสิทธิเสรีภาพ ถึงแม้

พระพุทธศาสนาจะเป็นเรื� องของศรัทธาที� ต้องโน้มใจเชื�อถือปฏิบัติ แต่หลักคําสอนของ

พระพทุธศาสนามีอยู่มากมายและจําแนกออกเป็นหลายหมวดหมู่ หลกัคําสอนแต่ละหมวดหมู่มี

จุดมุ่งหมายที�จะอธิบายปรากฏการณ์ที�เกิดขึ �น ทั �งเหต ุผลและทางที�จะแก้ไขปัญหาแต่ละอย่าง 

นอกจากนี � ระดบัของความลุ่มลึกและความกว้างไกลของแต่ละหลกัคําสอนยังมีจุดมุ่งหมายเพื�อ

ตอบสนองความต้องการที�แตกตา่งกนัของบคุคล3 

จะเห็นได้วา่ พระพทุธศาสนาถือหลกัเหตผุลมาก่อนความภกัดีหรือศรัทธาจึงไม่บังคบัให้

ผู้ใดต้องนบัถือปฏิบตัิตามหลกัคําสอนโดยปราศจากความสมคัรใจพุทธศาสนาให้สิทธิแก่ทุกคนมี

สิทธิเท่าเทียมกัน ในการที�จะกระทํากรรมดีและเป็นคนดี หรือกระทํากรรมชั�วและเป็นคนชั�ว ไม่

เลือกแบ่งบคุคลจากชาติ วรรณะ ทกุคนมีสิทธิเท่าเทียมกนั ในการทําตนให้ดีขึ �นหรือเลวลง ให้สิทธิ

เสรีภาพแก่ทกุคนเสมอภาคกนัตามกฎหมายในการกระทําสิ�งตา่งๆ4 พทุธศาสนาจึงให้ความหมาย

ที�เป็นศาสตร์ของการดํารงชีวิตมากกว่าลทัธิความเชื�อทางศาสนา กล่าวคือ เป็นศาสตร์ซึ�งคนเรา

                                                   
1สมบรูณ์ สขุสําราญ, พทุธศาสนากบัการเปลี�ยนแปลงทางการเมืองและสงัคม, (กรุงเทพฯ: 

สํานกัพิมพ์จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2527), หน้า 4. 
2ดอกบวั, “พทุธศาสนากบัการปกครองไทย,” วารสารเสนาสนเทศ 23 (กรกฎาคม 2538): 

38-39. 
3สมบรูณ์ สขุสําราญ, พทุธศาสนากบัการเปลี�ยนแปลงทางการเมืองและสงัคม, หน้า 7. 
4มรกต สิงหแพทย์, “การวิเคราะห์ลักษณะประชาธิปไตยในพระพุทธศาสนา,” 

(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลยั, 2522), หน้า 58. 
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อาจใช้เรียนรู้ เพื�อดําเนินชีวิตของตนด้วยความเข้าใจตามภาวะวิสยัและด้วยสติปัญญาที�จะรู้5 ตาม

ความสามารถของบุคคลแต่ละคนที�จะกําหนดชะตาชีวิตตนเอง เพื�อทําให้ตัวเองหลดุพ้นจาก

อํานาจของสิ�งตา่งๆได้โดยสิ �นเชิงด้วยการกระทําของตนเอง ความเชื�อในความสามารถของมนษุย์ที�

ทําให้พระพทุธศาสนาเชื�อเรื�องเสรีภาพของมนษุย์ แม้วา่มนษุย์จะตกอยู่ภายใต้อํานาจกฎแห่งกรรม

และไม่สามารถจะเปลี�ยนอดีตกรรมได้ แต่มนุษย์ก็สามารถจะใช้ความพากเพียรพยายามใน

ปัจจบุนัช่วยให้ตวัเองหลดุพ้นจากอํานาจของอดีตได้ และสร้างอนาคตตามความต้องการของตน6 

ถ้าเราศกึษาทางพทุธศาสนาจะพบวา่ ให้ความสําคญักบัหลกัคําสอนมากและถือเป็นหลกั

ในการปกครองดําเนินชีวิต จะเห็นได้จาก พระพุทธเจ้าทรงสอนให้มนุษย์ทุกคนมีความเคารพใน

เรื�องสิทธิ เสรีภาพ และความเท่าเทียมกนั เช่นในเรื�องการเลิกชั �นวรรณะ การเลิกทาส การห้ามใช้

กฎหมายย้อนหลงั เป็นต้น7 

อย่างไรก็ตาม ภายใต้อิทธิพลของหลกัการทางพระพทุธศาสนา การดําเนินชีวิตของคนไทย 

ทั �งทางด้านการเมือง เศรษฐกิจและสงัคม จึงดําเนินไปอย่างค่อนข้างสงบเรียบร้อยและเรียบง่าย

เมื�อเทียบกบัสงัคมตะวนัตก การวางฐานความคิดในสงัคมไทยเกี�ยวกับเรื�องสิทธิเสรีภาพในวิธีคิด

อย่างเดียวกบัสงัคมตะวนัตกจึงยังไม่มี8 สอดคล้องกับคํากล่าวที�ว่า หลกัพุทธธรรมแม้จะปรากฏ 

คําสอนที�แสดงถึงหลกัคณุคา่เรื�องสิทธิเสรีภาพในเชิงมนษุยนิยม ทวา่ในอดีตแง่หนึ�งต้องหวนรําลึก

วา่ วฒันธรรม เรื�องสิทธิหรือการเรียกร้องสิทธิมนุษยชนแบบตะวนัตกโดยการแสดงออกภายนอก

แล้วมีลักษณะของการเรียกร้อง การประกาศความต้องการที�ปัจเจกชนพึงมีพึงได้ต่อรัฐหรือ

ผู้ปกครอง ลกัษณะเช่นนี �ย่อมไม่ได้รับการสนับสนุน ส่งเสริมในวฒันธรรมดั �งเดิมที�อิงอยู่กับภมูิ

ปัญญาแบบพุทธศาสนาซึ�งเน้นการควบคมุและตดัในท้ายที�สุด ซึ�งความต้องการมากกว่าการ

เรียกร้องให้มีให้เป็นเพิ�มขึ �นไม่ว่าในแง่ทรัพย์สิน เสรีภาพ หรือชีวิตร่างกายแบบตะวนัตก ซึ�งใน

                                                   
5เสน่ห์ จามริก ,พุทธศาสนากับสิทธิมนุษยชน, (กรุงเทพฯ: สมาคมสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน, 2531), หน้า 7 - 8. 
6พินิจ รัตนกุล, “สิทธิมนุษยชนและวฒันธรรมไทย,” วารสารภาษาและวฒันธรรม 1 

(มกราคม-มิถนุายน 2524): 76. 
7กลุพล พลวนั, สิทธิมนษุยชนในสงัคมไทย, (ม.ป.ท.: ม.ป.ป.), หน้า 18. 
8อดุม รัฐอมฤต, นพนิธิ สริุยะและบรรเจิด สิงคะเนติ, การอ้างศกัดิ�ศรีความเป็นมนุษย์หรือ

การใช้สิทธิและเสรีภาพของบุคคล ตามมาตรา 28 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

พ.ศ.2540, (กรุงเทพฯ: สํานกังานศาลรัฐธรรมนญู, 2544), หน้า 45. 
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ระดบัหนึ�ง อาจมีคา่เป็นเพียงการรับใช้ซึ�งโดยมาตรฐานพทุธศาสนาเป็นเพียงเสรีภาพและสิทธิใน

ความทะเยอทะยานและช่วงชิงสิ�งต่างๆอันเป็นอนิจจังและลวงตาเท่านั �นเอง9 ดังนั �น 

พระพทุธศาสนาจึงช่วยให้ปัจเจกชนธรรมดาสามารถยอมรับและอยู่ได้ในระบบสงัคมแบบที�มีการ

จดัลําดบัความสงูตํ�านี � ในขณะที�ผู้ปกครองในสงัคมสามารถรักษาอภิสิทธิ�ตา่งๆ ไว้ได้ตอ่ไป 

ทั �งนี � หลกัการทางพระพุทธศาสนาที�สะท้อนให้เห็นถึงแนวความคิดว่าด้วยการคุ้มครอง

สิทธิและเสรีภาพของประชาชน ประกอบด้วย10 

ก. หลกัการทางพระพทุธศาสนา เรื�องวรรณะ 

หลกัการทางพระพทุธศาสนาที�สําคญัประการหนึ�ง ก็คือคนมิได้มีวรรณะหรือฐานะสงูตํ�า

เพราะชาติกําเนิดเป็นเหตทีุ�ทําให้เกิดความไมเ่สมอภาค เลือกปฏิบัติและลิดรอนสิทธิเสรีภาพของ

มนษุย์เหมือนกับศาสนาพราหมณ์ - ฮินด ูที�มีความเชื�อว่ามีการแบ่งมนุษย์ออกเป็นสี�เหล่าอย่าง

ใหญ่ๆ หรือวรรณะทั �งสี�ล้วนสืบสกลุการแบ่งชนชั �นวรรณะ ด้วยการสมพงศ์กนัอยู่ในวรรณะของตน

ได้แก่ (1) พราหมณ์ ผู้ รู้คมัภีร์พระเวท หรือปัญญาชน ถือเป็นวรรณะสงูสดุ (2) กษัตริย์ คือ นักรบ 

นกัการปกครอง (3) แพศย์ พ่อค้าวณิช (4) ศทูร กรรมกร ผู้ รับจ้างเป็นแรงงานหรือคนรับใช้ชั �นตํ�า

ถ้าสมพงศ์กนันอกวรรณะถือว่าตํ�าต้อยที�สดุ เรียกว่าจัณฑาลเป็นการกดขี�ชนชั �นลงไปเป็นชั �นๆ11 

โดยความเชื�อในเรื�องวรรณะดงักล่าวเป็นความเชื�อที�ถูกโจมตีมากที�สดุ เนื�องจาก นัยสําคญัของ

ระบบวรรณะย่อมหมายถึง ความเชื�อเรื�องความไมเ่ท่าเทียมกนัในความเป็นมนุษย์ ความแตกต่าง

ในศกัยภาพทั �งทางสติปัญญาและจิตวิญญาณของคนซึ�งส่งผลให้คนที�อยู่ในวรรณะสงูกว่า (มี

โอกาส) แสวงหาประโยชน์ หรือกดขี�ครอบงําคนที�อยู่ในวรรณะตํ�าได้อย่างมากมายและเป็นการ

ถาวร12 

                                                   
9เสน่ห์ จามริก, พทุธศาสนากบัสิทธิมนษุยชน, หน้า 11. 
10สรภทัร สีระสาพร, “ความสําคญัของคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 

ของฝรั�งเศสที�มีต่อบทบัญญัติเกี�ยวกับสิทธิและเสรีภาพ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พทุธศกัราช 2540,” หน้า 46 - 51. 
11ส.ศิวรักษ์, สถาบนัพระมหากษัตริย์กบัอนาคตของประเทศไทย, (กรุงเทพฯ: สถาบนัสนัติ

ประชาธรรม, 2539), หน้า 7. 
12จรัญ โฆษณานนัท์, สิทธิมนษุยชนไร้พรมแดน: ปรัชญากฎหมายและความเป็นจริงทาง

สงัคม, หน้า 12. 
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แตส่ําหรับพระพทุธศาสนา พระพุทธเจ้าทรงสั�งสอนให้มนุษย์เลิกดหูมิ�นเหยียดหยามกัน

โดยถือเอาวรรณะเป็นเครื�องแบ่งชั �นวรรณะกนัอย่างรุนแรง พระพทุธเจ้าทรงสั�งสอนให้เลิกความคิด

ในเรื�องชั �นวรรณะโดยสิ �นเชิง เช่น ในสีลวีมงัสขาดก (ปัจจกนิบาตชาดก สตุตนัตปิฎก เล่ม27 หน้า

175 ) ทรงตรัสวา่ “ชาติ วรรณะ เป็นของเปลา่ ศีลตา่งหากที�เป็นของสงูสดุ หากไมม่ีศีลแล้วสตุะจะ

ไมม่ีประโยชน์อะไร13 อีกทั �งพระองค์ยังทรงตรัสว่า คนจะดีเพราะกรรม คือการกระทําอนัเกิดจาก

เจตนาจะชั�วก็เพราะกรรม ชาติวฒุิเป็นเพียงตวัเอื �อ เช่น คนมีอํานาจทํากรรมได้ยิ�งใหญ่กว่าคนไร้

อํานาจ ถ้ากษัตริย์ทําปาณาติบาต ลกัขโมย ประพฤติผิดในกาม และกล่าวคํามสุาวาท ก็เลวร้าย

ดงัเช่น พราหมณ์ แพศย์ ศทูรที�ทําเช่นนั �นเหมือนกนัไมม่ีข้อยกเว้น และในทางตรงกนัข้ามถ้าชนชั �น

ใดทําคณุงามความดี ผลแห่งความดีนั �นๆ ก็ย่อมได้แก่เขา ไมว่า่เขาจะมีชาติกําเนิดเป็นประการใด

ก็ตาม14 ดงันั �น บคุคลทกุคนไมว่า่วรรณะใดย่อมมีสิทธิเท่าเทียมกนัหมด เพราะถือวา่บุคคลใดจะดี

หรือเลวอยู่ที�การกระทํา คนทุกชั �นจึงมีสิทธิทําความดีเท่ากันหมด ดังพุทธภาษิตที�ว่ากษัตริย์ 

พราหมณ์ แพศย์ ศทูร จัณฑาล และคนงานชั �นตํ�า ประพฤติธรรมในโลกนี �แล้วย่อมเสมอกันใน

สวรรค์ขั �นไตรทิพย์ สิ�งนี �แสดงให้เห็นถึงลกัษณะการยอมรับนับถือความเท่าเทียมกัน15  ในทาง

พระพทุธศาสนา 

จากหลกัการทางพระพทุธศาสนาดงักลา่วแสดงให้เห็นถึงการยอมรับในสิทธิเสรีภาพของ

คนทกุคนโดยเท่าเทียมกนัปราศจากความเหลื�อมลํ �าตํ�าสงูทางชาติกําเนิด โดยเกณฑ์ในการตดัสิน

คนย่อมเป็นไปตามความประพฤติดีหรือชั�วของบคุคลนั �นๆ ดงัจะเห็นได้ชดัเจนจาก ชนชั �นปกครอง

ของไทยก็ไมเ่คยตั �งตวัเป็นคนละชั �นวรรณะเหมือนในสงัคมฮินด ูหรือสงัคมยุโรปที�คอยเบียดเบียน

ประชาชนจดัประชาชนเข้าเป็นชนชั �นผู้ถกูปกครองเลย เพราะสงัคมไทยเป็นสงัคมเปิดคนดมีโีอกาส

เลื�อนฐานะทางสงัคมได้เสมอไมม่ีวรรณะกีดกนั แม้กษัตริย์และขนุนางไทยจะยงัมีความเป็นปุถุชน

อยู่มาก16 

 

                                                   
13กลุพล พลวนั, สิทธิมนษุยชนในสงัคมไทย, หน้า 18. 
14ส.ศิวรักษ์, ลอกคราบชนชั �นปกครองไทย, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์กงัหนั, 2541), หน้า 53. 
15ปรีชา ช้างขวญัยืน, ความคิดทางการเมืองในพระไตรปิฎก, (กรุงเทพฯ: โครงการตํารา

คณะอกัษรศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2538), หน้า 109. 
16อมร รักษาสตัย์, ประชาธิปไตยหลายรส, (ม.ป.ท.: ม.ป.ป., 2532), หน้า19. 
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ข. หลกัการทางพระพทุธศาสนา เรื�องกฎแห่งกรรม 

กรรมหมายถึงการกระทํา กฎแห่งกรรมเป็นกฎศีลธรรม ซึ�งทําให้ มนุษย์ได้รับผลจากการ

กระทําของตนเสมอ กฎแห่งกรรมเป็นกฎธรรมชาติ การให้คณุหรือให้โทษเป็นไปตามการกระทําไม่

มีพระเจ้าเข้ามาเกี�ยวข้อง คนทกุคนสร้างลกัษณะชะตาชีวิตของตนเอง ทกุคนต้องเป็นไปตามกฎไม่

วา่จะประสงค์หรือไมก่็ตาม17 ถึงแม้วา่กรรมจะติดตวัคนเรามาก็หาใช่สิ�งบงการชีวิตจนขาดเสรีภาพ

ไม่ คนยังมีเสรีภาพเท่าเทียมกันในการละความชั�วและทําความดี และควรกําหนดฐานะคนให้

แตกตา่งกนัตามการละชั�วและการทําดี ความยตุิธรรมในพทุธศาสนาจึงมิใช่อยู่ที�ความเท่าเทียมกนั

แตอ่ยู่ที�ใครทํากรรมอย่างไรควรได้รับผลอย่างนั �น18 

อย่างไรก็ตาม ความเชื�อเรื�องบญุกรรมในลกัษณะข้ามภพ ข้ามชาติ ก็มีอิทธิพลสําคญัโดย

ใช้เป็นเหตอุ้างถึงสถานภาพและอํานาจของผู้ปกครอง ชาวพทุธโดยทั�วไปเชื�อในเรื�องบญุกรรมตาม

กฎแห่งกรรมและใช้อธิบายความไมเ่สมอภาคในสถานภาพทางเศรษฐกิจและสงัคมของบคุคลและ

การมีอํานาจของบคุคลในชาติหน้า ผู้ ที�มีบุญมากคือผู้ ที�ได้สะสมบุญมามากและสามารถแบ่งผล

บญุให้แก่บุคคลอื�นในชาตินี �ได้ชาวพุทธเชื�อว่าผู้ปกครองเป็นผู้ ที�มีบุญมากจึงได้เป็นกษัตริย์และ

สามารถแบ่งผลบุญให้แก่ผู้ ใต้การปกครองได้19 เท่ากับเป็นการสร้างความชอบธรรมให้กับ

ผู้ปกครองและผู้ใต้การปกครองจึงต้องยอมรับถึงความยากลําบากของตนเอง เพราะเป็นการชดใช้

กรรมเก่านบัวา่เป็นสิ�งที�ถกูต้องยตุิธรรมแล้ว 

ดงันั �น หลกัเรื�องกฎแห่งกรรมในทางพระพุทธศาสนาจึงถือได้ว่าเป็นหลกัการที�สะท้อนให้

เห็นถึงแนวความคิดวา่ด้วยการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้เป็นอย่างดี โดยเฉพาะ

แนวความคิดในเรื�องบุญกรรมในชาติปางก่อนถูกนํามาการอธิบายถึงความไม่เท่าเทียมกันของ

บคุคลในสงัคม ซึ�งก่อให้เกิดการยอมรับในระบอบการปกครองได้โดยง่ายและไมม่ีข้อโต้แย้ง 

 

 

                                                   
17ปรีชา ช้างขวญัยืน,ปรัชญาแห่งอดุมการณ์ทางการเมือง, หน้า 51. 
18ปรีชา ช้างขวญัยืน, ความคิดทางการเมืองในพระไตรปิฎก, หน้า 127. 
19สมบรูณ์ สขุสําราญ, พทุธศาสนากบัการเปลี�ยนแปลงทางการเมืองและสงัคม, หน้า 30 - 

31. 
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ค. หลกัการทางพระพทุธศาสนา เรื�องเบญจศีล เบญจธรรม 

หลกัการในพระพทุธศาสนา เรื�องเบญจศีล เบญจธรรม นั �นมีแนวคิดที�วา่ ห้ามไมใ่ห้มนุษย์

ละเมิดสิทธิอนัชอบธรรมของผู้อื�น รวมทั �งสิทธิในตวัเอง20 กลา่วคือ 

1. ทกุคนมีสิทธิอนัชอบธรรมในชีวิตของตน เพราะเราเป็นเจ้าของชีวิต เรามีสิทธิที�จะมีชีวิต

อยู่ในโลกนี �และมีสิทธิที�จะป้องกนัตวัเองไมใ่ห้ใครมาละเมิดหรือมาแสวงหาผลประโยชน์จากชีวิต

เราในทางที�ไมถ่กูต้อง 

2. ทุกคนมีสิทธิอนัชอบธรรมในทรัพย์สินของตนเอง และมีสิทธิที�จะป้องกันไม่ให้ใครมา

ลว่งละเมิดทรัพย์สินของตนไมว่า่กรณีใด 

3. ทกุคนมีสิทธิอนัชอบธรรมในคูค่รองของตน และมีสิทธิที�จะป้องกันไม่ให้ใครมาละเมิด

คูค่รองอนัเป็นการทําลายศกัดิ�ศรี ยํ�ายีจิตใจของตน 

4. ทุกคนมีสิทธิอันชอบธรรมที�จะได้รับข้อมูลข่าวสารที�เป็นเรื�องจริง และมีสิทธิที�จะ

แสวงหาและเลือกข้อมลูขา่วสารที�เป็นจริงในเรื�องตา่งอย่างถกูต้อง 

5. ทกุคนมีสิทธิอนัชอบธรรมที�จะป้องกนัตวัเองจากสิ�งที�ทําลายชีวิต โดยเฉพาะสรุา ยาเสพ

ติดให้โทษและแหลง่อบายมขุตา่งๆ ที�เป็นต้นเหตขุองการละเมิดสิทธิของผู้อื�นในข้อต้นๆ ด้วย 

จะเห็นได้วา่ หลกัเบญจศีล เบญจธรรมเป็นเรื�องสําคญัที�เกี�ยวข้องสิทธิเสรีภาพขั �นพื �นฐาน

ที�สําคญัตอ่การดํารงชีวิตช่วยควบคมุสงัคมให้เกิดความสงบเรียบร้อยลดปัญหาการละเมิดสิทธิ

เสรีภาพของผู้อื�น21 แตอ่ย่างไรก็ตาม การที�สงัคมจะก้าวไปสูจ่ดุหมายแห่งการพฒันาที�ถกูต้องดีงาม

แท้จริงจะต้องพัฒนาขึ �นไปเหนือกว่าหลกัเบญจศีล เบญจธรรม ที�เป็นเพียงระดบัแก้ไขป้องกัน

ความชั�วร้ายและเบียดเบียนกนัเท่านั �น 

 

                                                   
20ธีระโชติ เกิดแก้ว, “สิทธิมนุษยชนในพระพุทธศาสนา,” วารสารมฉก.วิชาการ 6 

(กรกฎาคม - ธนัวาคม 2545): 61. 
21พระพรหมคุณาภรณ์ (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), นิติศาสตร์แนวพุทธ รัฐศาสตร์แนวพุทธ

เศรษฐศาสตร์แนวพทุธ, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์บริษัทสหธรรมิก, 2544), หน้า 51. 
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ง. หลกัการทางพระพทุธศาสนา เรื�องพรหมวิหาร 4 

หลกัธรรมพื �นฐานทางจิตใจที�สําคญัในการอยู่ร่วมกันในสงัคมของมนุษย์ พรหมวิหาร4 

แปลวา่ ธรรมประจําใจของผู้ประเสริฐ หรือผู้มีจิตใจกว้างขวางมีคณุความดีงามดจุพรหม โดยคําวา่

พรหมในความหมาย พุทธศาสนาที�มิใช่ศาสนาแบบเทวนิยมหมายถึง ผู้ประเสริฐมีจิตใจ 

กว้างขวางประกอบไปด้วยคณุธรรมความดีงาม โดยถือว่าทุกคนควรมีพรหมวิหารหรือมีจิตใจที�

ยิ�งใหญ่มนษุย์ทกุคนต้องทําตวัให้เป็นพรหม22 โดยประพฤติตามหลกั4ประการซึ�งมุ่งต่อการสร้าง

ความสมัพนัธ์อนัดีระหวา่งบคุคลในสงัคม ดงันี �23 

1. เมตตา (ความรัก) คือ ความปรารถนาดี มีไมตรี ต้องการช่วยเหลือให้ทุกคนประสบ

ประโยชน์และความสขุ 

2. กรุณา (ความสงสาร) คือ อยากช่วยเหลือผู้อื�นให้พ้นจากความทุกข์ใฝ่ใจที�จะปลด

เปลื �องบําบดัความทกุข์อยาก เดือดร้อน ของคนและสตัว์ทั �งปวง 

3. มทิุตา (ความเบิกบานพลอยยินดี) เมื�อเห็นผู้อื�นอยู่ดีมีสขุก็มีใจแช่มชื�นเบิกบานเมื�อเห็น

เขาประสบความสําเร็จงอกงามยิ�งขึ �นไป ก็พลอยยินดีบนัเทิงใจด้วย 

4. อเุบกขา (ความมีใจเป็นกลาง) คือ มองตามความเป็นจริงเรียบสมํ�าเสมอ มั�นคง

เที�ยงตรงดจุตราชั�ง มองเห็นการที�บคุคลจะได้รับผลดีหรือชั�วสมควรแก่เหตทีุ�ตนประกอบพร้อมที�จะ

วินิจฉยัวางตน และปฏิบตัิไปตามความเที�ยงธรรม 

จะเห็นได้ว่า หลกัการทางพระพุทธศาสนาเรื�องพรหมวิหาร 4 นี � สะท้อนให้เห็นถึงการ

คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยเฉพาะหลกัธรรมข้อแรกในเรื�องความเมตตาต่อเพื�อน

มนษุย์24 ไมว่า่จะเป็นพทุธศาสนิกชนด้วยกนัหรือผู้ที�นบัถือศาสนาอื�น หลกัธรรมข้อนี �สอนให้มนุษย์

ละตวัเองมิใช่ห่วงตวัเอง การละตวัเองได้ทําให้คิดห่วงใยผู้อื�นจึงให้สิทธิเสรีภาพแก่ผู้อื�นโดยที�ผู้นั �น

                                                   
22จรัญ โฆษณานันท์, “รัฐธรรมนูญ 2540: จากศกัดิ�ศรีความเป็นมนุษย์สู่ธัมมิกสิทธิ

มนษุยชน,” วารสารอยัการ 21(พฤศจิกายน 2541): 28. 
23 นรี ภวกานตานนัท์, “การเมืองการปกครองในแนวพทุธศาสนาศกึษาจากนกัคิดและพระ

ไตรปิฏก,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลยั จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลยั, 2538), หน้า 57 - 58. 
24ปรีชา ช้างขวญัยืน, ความคิดทางการเมืองในพระไตรปิฎก, หน้า 122. 
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ไมต้่องใช้ความรุนแรงในการเรียกร้องช่วยลดความขดัแย้งการเอารัดเอาเปรียบซึ�งกันและกัน ช่วย

สร้างความสามคัคีในสงัคม ทําให้สงัคมอยู่กนัด้วยความสงบสขุ 

อีกทั �ง เมื�อบคุคลตั �งมั�นอยู่ในหลกัพรหมวิหาร 4 เรื�องอเุบกขาแล้วตวัของผู้ปฏิบัติก็พร้อมที�

จะรักษาตนเองไว้ไมใ่ห้ลว่งอคติ คือ การออกนอกทางที�ควรจะไปหรือความประพฤตินอกทางแห่ง

ธรรมที�แปลง่ายๆ ว่าความลําเอียง 4 ประการ25 เนื�องจากความลําเอียงเป็นสาเหตุสําคัญที�

ก่อให้เกิดความไม่ยุติธรรมในสงัคม จนนําไปสู่ความแตกแยกขาดความสมคัรสมานสามคัคีกัน

ระหวา่งประชาชนในสงัคมในที�สดุ ประกอบไปด้วย 1. ฉันทาคติ ลําเอียงเพราะความรัก ความพึง

พอใจในตวับคุคลทําให้เกิดปัญหาความไมช่อบธรรม 2. โทสาคติ ลําเอียงที�เกิดจากความไม่ชอบ

ไมพ่ึงพอใจในตวับคุคลก่อให้เกิดการละเมิดสิทธิของบคุคลอื�นได้เช่นกนั 3. โมหาคติ ลําเอียงเพราะ

ความเขลา 4.ภยาคติ ลําเอียงที�เกิดจากความขลาดกลวั 

4.1.2 ความสมัพนัธ์ระหวา่งผู้ปกครองกบัผู้อยูใ่ต้การปกครอง 

เมื�อพิจารณาโครงสร้างของสงัคมไทยในอดีต เราอาจแบ่งชนชั �นในสงัคมออกเป็น 2 กลุ่ม 

คือ ชนชั �นผู้ปกครองกับชนชั �นผู้อยู่ใต้การปกครอง บนพื �นฐานของสิทธิและหน้าที�ในทางสังคม 

เศรษฐกิจ ตลอดจนการเมืองการปกครองที�แตกตา่งกนั กลา่วคือ ชนชั �นปกครองทําหน้าที�ปกครอง

สงัคม กมุอํานาจทั �งในทางสงัคม เศรษฐกิจ และการเมืองการปกครองไว้ทั �งหมด ในขณะที�ชนชั �นผู้

อยู่ใต้การปกครอง ตกอยู่ภายใต้ปกครองของชนชั �นผู้ปกครอง ภายใต้ความสมัพันธ์ดงักล่าว สิทธิ

และเสรีภาพของผู้อยู่ใต้การปกครองจึงเป็นไปตามที�ผู้ปกครองกําหนด เพื�อแลกเปลี�ยนกับการ

ได้รับความคุ้มครองในชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ และทรัพย์สินของผู้อยู่ใต้การปกครอง อย่างไรก็ดี 

การปกครองโดยผู้ ปกครองต้องได้รับการสนับสนุนจากผู้ อยู่ใต้การปกครองเช่นกัน กล่าวคือ 

ผู้ปกครองต้องสร้างความเชื�อถือความศรัทธาในหมู่ผู้ อยู่ใต้การปกครองและทําให้ผู้อยู่ใต้การ

ปกครองตระหนกัถึงอํานาจปกครองของตน ในทางตรงกนัข้าม หากผู้ปกครองไมส่ามารถสร้างหรือ

ดํารงรักษาไว้ซึ�งความเชื�อถือความศรัทธา ตลอดจนอํานาจปกครองของตนแล้ว ย่อมนําไปสู่การ

เปลี�ยนแปลงผู้ปกครองหรือระบอบการปกครองในที�สดุ 

 

 

                                                   
25พระพรหมคณุาภรณ์ ( ประยุทธ์ ปยุตฺโต), นิติศาสตร์แนวพุทธ รัฐศาสตร์แนวพุทธ

เศรษฐศาสตร์แนวพทุธ, หน้า 59. 
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4.1.2.1 การปกครองในระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชย์ 

ในช่วงก่อนการเปลี�ยนแปลงการปกครองในเดือนมิถนุายน พทุธศกัราช 2475 ประเทศไทย

มีระบบการปกครองแบบ “รัฐสมบรูณาญาสิทธิราชย์” อดุมการณ์ของสมบูรณาญาสิทธิราชย์ คือ

หลกัการและการยอมรับวา่อํานาจสงูสดุอยู่ที�พระมหากษัตริย์และทรงเป็นสมมติเทพ เป็นผู้ทรงไว้

ซึ�งพระราชอํานาจทั �งปวงไมว่า่จะเป็นทางด้านนิติบญัญัติ บริหาร ตลุาการ ซึ�งมีลกัษณะคล้ายกับ

ทฤษฎีเทวสิทธิ� (Divine Rights) ของยโุรปในสมยักลาง ขณะเดียวกนัอํานาจของพระมหากษัตริย์ก็

มิได้สมบรูณ์อย่างเดียว เพราะถกูจํากดัโดยจารีตประเพณีทางการปกครอง26  

การปกครองแบบสมบรูณาญาสิทธิราชย์ได้เจริญรุ่งเรือง และเป็นรูปแบบการปกครองของ

ประเทศไทยนบัเป็นเวลาช้านาน ด้วยเหตนีุ �เองความเคยชินกบัการปกครองในระบบดงักล่าวจึงฝัง

แน่นอยู่ในอุปนิสยัของประชาชนชาวไทยตลอดระยะเวลาในประวัติศาสตร์ได้มีภาวะแวดล้อม

ภายนอกเป็นปัจจยัสนบัสนนุการมีอํานาจเดด็ขาดของผู้ปกครอง ซึ�งหมายถึงองค์พระมหากษัตริย์

ในระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชย์นั�นเอง ผลในข้อนี �ย่อมนําไปสูค่วามคิดที�ต้องการได้ผู้ นําที�เข้มแขง็

เพื�อช่วยในการปกครองบ้านเมืองเอาไว้ ทําให้แนวโน้มเกิดขึ �นในข้อที�ยอมรับอํานาจเด็ดขาดของ

ผู้นําประเทศ ลกัษณะดงักลา่วนี �มีอยู่ตลอดระยะเวลาที�ประเทศยงัไมป่ลอดภยัจากศกึสงครามและ

ความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ แม้จะมีบางทีที�มีการปกครองแบบบิดาปกครองบุตร หรือได้

นําเอาหลกัเมตตามาใช้ในการปกครองบ้างก็ตาม27 

จะเห็นได้ว่าระบบการปกครองดงักล่าวส่งผลให้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนจึงมีอยู่

อย่างจํากดัทั �งนี �เนื�องจากข้อจํากดัของระบบการเมืองแบบสมบรูณาญาสิทธิราชย์ ซึ�งเป็นระบบปิด 

หรือทําให้สังคมเป็นสังคมแนวดิ�งที�ผู้ คนมีอํานาจไม่เท่าเทียมลดหลั�นเป็นชั �นๆ28 อีกทั �ง

                                                   
26นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, “การแสวงหาระบบเศรษฐกิจใหม่” ในช่วงทศวรรษภายหลงัการ

เปลี�ยนแปลง เดือนมิถนุายน พ.ศ.2475” ในจดหมายข่าวสงัคมศาสตร์ 4 (พฤษภาคม-กรกฎาคม 

2532): 78. 
27เกียรติชัย พงษ์พาณิชย์, “การปฏิวตัิ 2475 กับการเปลี�ยนแปลงโครงสร้างทางการ

ปกครองไทย,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย 

จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2528), หน้า 165 - 166. 
28จรัญ โฆษณานนัท์, สิทธิมนษุยชน ไร้พรมแดน: ปรัชญากฎหมายและความเป็นจริงทาง

สงัคม, หน้า 13. 
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ความสมัพนัธ์ระหวา่งประชาชนและผู้ปกครองแผน่ดิน จึงเป็นไปในรูปแบบที�ประชาชนต้องยอมรับ

อํานาจหน้าที�ของผู้ปกครองแผ่นดินแต่อย่างเดียว โดยมิได้มีโอกาสเสนอความคิดแย้งหรือเสนอ

ความคิดเห็นเป็นอย่างอื�นนบัเป็นการสั�งสมทศันคติที�ให้ถือวา่อํานาจปกครองนั �นเป็นของผู้ปกครอง 

หรือ “หลวงท่าน” แตฝ่่ายเดียว ประชาชนเป็นเพียงข้าแผน่ดินที�ไมม่ีสว่นร่วมในการปกครองเป็นแต่

เพียงผู้รับการปกครองที�ผู้ปกครองจะบญัชามาเท่านั �น การกําหนดสิทธิและเสรีภาพจึงเป็นเรื�องที�

ผู้ปกครองประเทศในขณะนั �นจะเป็นผู้หยิบยื�นให้29 

 

4.1.2.2 แนวความคิดเทวราชและธรรมราชา 

แนวความคิดเทวราชาและธรรมราชาเป็นแนวความคิดทางการเมืองการปกครองที�มีมาแต่

อดีตของไทย แนวความคิดทั �งสองมีสาระสําคญัเหมือนกัน คือ กษัตริย์เป็นผู้มีอํานาจสงูสุดใน

อาณาจักร เป็นเจ้าชีวิตที�กําหนดทุกสิ�งทุกอย่าง เป็นลทัธิที�อ้างว่ากษัตริย์มีความชอบธรรมที�จะ

ปกครองประเทศ เพราะได้อํานาจจากพระเจ้า (Divine Right of King) 30 แต่แตกต่างกันใน

รายละเอียดปลีกย่อย คือ ธรรมราชาเน้นบทบาทของพระมหากษัตริย์ทางด้านศาสนาพทุธมากกวา่

ขณะที�เทวสิทธิ�หรือเทวราชาจะเน้นบทบาทของกษัตริย์ในด้านอํานาจราชศกัดิ� และมีอิทธิพลจาก

ศาสนาพราหมณ์อย่างมาก 

ทั �งนี � แนวความคิดเกี�ยวกบัเทวราชาเริ�มปรากฏในประเทศไทยนบัตั �งแตส่มยักรุงศรีอยุธยา

เป็นราชธานี โดยได้รับอิทธิพลมาจากศาสนาพราหมณ์สาระสําคญัของแนวความคิดนี �กษัตริย์

เปรียบเทียบได้กับเทพ เรียกได้ว่าเป็นองค์สมมติเทวราชจึงต้องมีระเบียบประเพณี และพิธีการ

ต่างๆ โดยมีพราหมณ์เป็นผู้ประกอบพิธีถวาย คําสั�งของพระมหากษัตริย์จึงเรียกว่า “โองการ”มี

                                                   
29นรนิติ เศรษฐบุตร, เอกสารการสอนชุดวิชาสถาบันและกระบวนการทางการเมืองไทย 

หน่วยที�  15: การมีส่วนร่วมทางการเมือง, (นนทบุรี: สํานัก พิม พ์ม ห า วิท ย า ล ัย ส ุโ ขท ัย                         

ธรรมาธิราช, 2528), หน้า 904. 
30ฉตัรทิพย์ นาถสภุา, ลทัธิเศรษฐกิจการเมือง, (กรุงเทพฯ: ไทยวฒันาพานิช, 2509), หน้า 

1. 
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ความศกัดิ�สิทธิ� เช่น กฎหมาย เพราะถือเป็นคําสั�งของเทพ มีภาษาที�ใช้เฉพาะองค์พระมหากษัตริย์

เรียกวา่ ราชาศพัท์31 

 แนวความคิดดงักล่าวยังคงมีอยู่เรื�อยมาจนกระทั�งเมื�อพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้า

จุฬาโลกได้ปราบดาภิเษกขึ �นเป็นพระมหากษัตริย์พระองค์แรกแห่งราชวงศ์จักรีในปีพุทธศกัราช 

2325 พระองค์ทรงย้ายเมืองหลวงจากธนบุรีมายังกรุงเทพมหานคร สําหรับรูปแบบในการบริหาร

บ้านเมืองนั �นได้แบบอย่างมาจากอยธุยา แนวความคิดธรรมราชาได้ถูกนํามาเน้นเป็นหลกัในการ

ปกครองประเทศมากกว่าแนวความคิดอื�นๆ เช่น แนวความคิดเทวราชา แนวความคิดเกี�ยวกับ

ธรรมราชานี �ถือคติที�ผู้ปกครองต้องทรงไว้ ซึ�งความรู้ในธรรมะของพระพุทธศาสนาและประพฤติ

ธรรม สําหรับผู้ปกครองเพื�อสร้างบารมีให้กบัตวัผู้ปกครองเอง32 

ธรรมราชาจึงเป็นหลกัธรรมที�สําคญัที�สดุ สืบเนื�องมาจากพระธรรมศาสตร์ซึ�งประเทศไทย

ได้รับอิทธิพลแนวคิดมาจากมอญ โดยรูปศพัท์แปลวา่ พระเจ้าแผน่ดินผู้ทรงธรรมและทรงปกครอง

โดยธรรมมีจดุหมายเพื�อให้คนในรัฐยึดถือธรรมเป็นหลกัในการดําเนินชีวิต และเป็นจุดหมายของ

ชีวิตแตด้่วยเหตทีุ�มีส่วน “การปกครองโดยธรรม” 33 อยู่ด้วย คําว่า ธรรมราชา จึงอาจจะหมายถึง 

การใช้หลกัธรรมทางพระพุทธศาสนาเป็นแนวทางในการปกครองนอกเหนือจากการมีหลกัธรรม

ของคนทั�วไป ซึ�งเป็นเครื�องควบคมุตรวจสอบการใช้พระราชอํานาจมิให้ผิดทํานองคลองธรรมอนัจะ

ก่อให้เกิดความเดือดร้อนเสียหายแก่ประชาชนผู้อยู่ใต้การปกครอง หลกัธรรมสําหรับผู้ปกครองที�

สําคญั ได้แก่ 

 ก. หลกัทศพิธราชธรรม คือ ธรรมของผู้ปกครอง 10 ประการ ที�ควบคมุความประพฤติของ

พระมหากษัตริย์โดยตรง ผู้ ที�จะเป็นพระมหากษัตริย์ให้ผู้ คนยอมรับนับถือก็ต้องประพฤติ

                                                   
31จรูญ สุภาพและรุ่งพงษ์ ชัยนาม, เอกสารประกอบคําบรรยายชุดวิชาสถาบันและ

กระบวนการทางการเมืองไทย หน่วยที� 8: สถาบันพระมหากษัตริย์, (นนทบุรี: สํานักพิมพ์

มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช, 2528), หน้า 509. 
32สมบรูณ์ สขุสําราญ, เอกสารการสอนชดุวิชาความเชื�อและศาสนาในสงัคมไทย หน่วยที� 

4: พุทธศาสนากับการเมืองไทย, (นนทบุรี: สํานักพิมพ์มหาวิทยาลยัสโุขทัยธรรมาธิราช, 2533), 

หน้า 157. 
33ปรีชา ช้างขวญัยืน, ธรรมรัฐ-ธรรมราชา, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลยั, 2542), หน้า 200. 
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ทศพิธราชธรรมจึงมีอํานาจความชอบธรรมและบุญบารมี ที�จะดํารงสถานภาพได้โดยควรยึดถือ

ปฏิบตัิ ประกอบด้วย34  

(1) ทาน คือ การให้ปันช่วยประชา บําเพ็ญตนให้เป็นประโยชน์แก่ผู้อยู่ภายใต้การปกครอง

ด้วยการอทิุศตนแก่งานเพื�อความกินดีอยู่ดี ความมั�นคงปลอดภยั และความก้าวหน้าของผู้อยู่ใต้

การปกครอง 

(2) ศีล คือ การรักษาความสจุริต เป็นตวัอย่างของความดีงาม ทั �งด้านความประพฤติและ

การปฏิบตัิ และเป็นที�เคารพนบัถือแก่ผู้อยู่ใต้การปกครอง 

(3) ปริจจาคะ คือ การปฏิบตัิหน้าที�ด้วยความเสียสละเพื�อประโยชน์สขุ ของประชาชน และ

ความสงบเรียบร้อยของประชาชน 

(4) อาชชวะ คือ การปฏิบตัิหน้าที�ด้วยความซื�อตรงมีความซื�อสตัย์ไมฉ้่อราษฎร์บงัหลวง 

(5) ตบะ คือ ความมั�นคงในด้านจิตใจไมห่ลงใหลมวัเมาในกิเลสตณัหา ไม่มกหมุ่นในสิ�งที�

เย้ายวน มุง่มั�นทําความเพียรเพื�อกระทํากิจให้สมบรูณ์ 

(6) มทัทวะ คือ การมีมนษุย์สมัพนัธ์ที�ดีงามออ่นโยนเข้ากับบุคคลอื�นผู้อยู่ใต้การปกครอง

ได้โดยยงัสามารถคงความน่ายําเกรงไว้ได้ 

(7) อกัโกธะ คือ การไม่มีจิตใจครอบงําครอบคลมุด้วยอารมณ์โกรธ ขุ่นมวักระทํากิจการ

ด้วยจิตสขุมุราบเรียบ และ ด้วยวิจารณญาณ 

(8) อวิหิงสา คือ การไม่หลงระเริงในอํานาจไม่บีบคั �น กดขี� มีความกรุณา ไม่หาเหตุ

เบียดเบียน ลงโทษอาชญาแก่ประชาราษฎร์ ด้วยอาศยัความอาฆาตเกลียดชงั 

(9) ขนัติ คือ ความอดทนต่อสรรพสิ�งที�จะเป็นอปุสรรคต่อการปฏิบัติหน้าที�ที�ถูกต้องและ

ความเพียรที�จะปฏิบตัิธรรมดี ไมย่่อท้อตอ่ความยากลําบากทั �งด้านกายภาพและอารมณ์ 

                                                   
34สมบูรณ์ สุขสําราญ, เสรี พงศ์พิศและอารง สุทธาศาสน์, เอกสารการสอนชุดวิชา 

พื �นฐานทางสงัคมและวฒันธรรมทางการเมืองไทย หน่วยที� 7: ศาสนากับการเมืองไทย, (นนทบุรี: 

สํานกัพิมพ์มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช, 2531), หน้า 381. 
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(10) อวิโรธะ คือ การไมป่ระพฤติผิดจากประศาสนธรรมอนัถือประโยชน์สขุอนัดีงามของ

รัฐและราษฎรเป็นที�ตั �งไม่เอนเอียงด้วยโลภะ โมหะ โทสะ ปกครองด้วยหลักนิติธรรมและ

ขนบธรรมเนียมประเพณีแห่งการปกครองอนัดีงาม 

แม้โดยเนื �อหาของทศพิธราชธรรมจะมีลกัษณะเป็นจริยธรรมของผู้ปกครอง แต่หลกัธรรม

ดงักลา่วก็ล้วนแต่เป็นข้อจํากัดหรือเป็นสิ�งที�ควบคมุการใช้อํานาจของผู้ปกครองทั �งสิ �น นอกจาก

หลกัทศพิธราชธรรมแล้วยังมีหลกัธรรมอื�นสําหรับที�ผู้ปกครองควรยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติอีก 

ดงันี � 

 ข.จกัรวรรดิวตัร 12 คือ ธรรมของผู้ปกครองที�มีหน้าที�ต้องปฏิบตัิ ได้แก่35  (1) สงเคราะห์ชน

ภายในและพลกายกองทหาร (2)สงเคราะห์กษัตริย์เมืองขึ �นทั �งหลาย (3) สงเคราะห์เหล่าเชื �อพระ

วงศ์ ผู้ตามเสดจ็เป็นราชบริพาร (4) คุ้มครองพราหมณ์และคฤบดีทั �งหลาย (5) คุ้มครองชาวราษฏร

พื �นเมืองทั �งหลาย (6) คุ้มครองเหล่าสมณพราหมณ์ (7)คุ้มครองเนื �อนกที�เอาไว้สืบพันธุ์ (8) ห้าม

ปรามมิให้มีการประพฤติการอันผิดธรรม (9) ทํานุบํารุงผู้ขัดสนไร้ทรัพย์ (10) เข้าไปหาและ

สอบถามปัญหากับสมณพราหมณ์ (11) เว้นความกําหนัดในกามโดยอาการที�ไม่เป็นธรรม (12) 

เว้น โลภกล้าไมเ่ลือกไมค่วร 

ค.ราชสงัคหวตัถ ุ4 คือ ธรรม4ประการที�ผู้ปกครองควรพึงปฏิบตัิ ได้แก่36  (1) สสัเมธ ได้แก่

ความสามารถในนโยบายที�จะบํารุงพืชพันธุ์ธัญญาหารให้อุดมสมบูรณ์ (2) ปุริสเมธะ 

ความสามารถในการบํารุงและส่งเสริมคนดีมีความสามารถในราชการ (3) สมัมาปาสะ ส่งเสริม

อาชีพที�สจุริตแก่ประชาชน (4) วาชเปยะ รู้จกัพดูจาปราศรัยให้ไพเราะ มีเหตผุลและเป็นประโยชน์ 

จะเห็นได้ว่า หลกัธรรมสําหรับผู้ปกครองดงักล่าวไม่ว่าจะเป็นทศพิธราชธรรม จักรวรรดิ

วตัร 12 และราชสงัคหวตัถ ุ4 ล้วนแตส่ะท้อนให้เห็นถึงแนวความคิดว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนได้เป็นอย่างดี โดยเฉพาะสิทธิและเสรีภาพประชาชนผู้อยู่ใต้การปกครอง

กลา่วคือถึงแม้พระมหากษัตริย์ทรงมีอํานาจสงูสดุเด็ดขาด (Absolute Monarchy) โดยปราศจาก

การทดัทานตอ่รองจากประชาชนหรือกลุม่อิทธิพลในสงัคมแตพ่ระองค์ยงัคงอยู่ภายใต้ข้อจํากดัของ

หลกัธรรมดงักลา่วเพื�อป้องกนั การใช้อํานาจตามอําเภอใจของผู้ปกครองอนัจะนํามาสู่การลิดรอน

                                                   
35นรี ภวกานตานันท์, “การเมืองการปกครองในแนวพุทธศาสนา ศึกษาจากนักคิดและ

พระไตรปิฎก,” หน้า 70 - 71. 
36ปรีชา ช้างขวญัยืน, ความคิดทางการเมืองในพระไตรปิฎก, หน้า 83. 
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สิทธิเสรีภาพของประชาชน ถึงแม้จะมิได้มีสภาพบังคบัให้พระองค์ต้องปฏิบัติตาม แต่ก็ถือเป็น

หน้าที�ที� ถือตามกันมาว่าต้องปฏิบัติตามหลกัธรรมดงักล่าว มิฉะนั �นแล้วก็จะมีผู้ทึกทักว่าเป็น

ต้นเหตใุห้เกิดวิกฤติข้าวยากหมากแพงฝนฟ้าไมต่กต้องตามฤด ูหรืออาจเกิดจลาจลกลียคุจนถึงกบั

มีผู้ยกเป็นเหตชิุงราชสมบตัิ ล้มล้างราชบลัลงัก์ได้ การอ้างว่าเพราะกษัตริย์องค์เดิมไม่อยู่ในธรรม

จึงต้องล้มล้างราชบัลลังก์เป็นการอ้างความชอบธรรมเพื�อเข้าสู่อํานาจให้ดูน่าเชื�อถือ และ

สมเหตสุมผลได้รับศรัทธาจากประชาชนทํานองเดียวกับที�สมัยหลงัๆ มกัอ้างว่า “ด้วยเหตุผล

ปรากฏเป็นที�แน่ชัดว่าความมั�นคงของชาติถูกคกุคาม” เพราะฉะนั �นจึงเข้ายึดอํานาจรัฐ37 แต่ใน

ทํานองตรงกันข้าม ถ้าหากพระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ�งความยุติธรรมและปกครองบ้านเมืองให้

ประชาชนมีความร่มเย็นเป็นสขุได้ ผู้คนก็นึกถึงพระมหากรุณาธิคณุ สร้างบุญสร้างกุศลถวายให้

เพื�อจะได้ทรงมีพระชนม์ชีพยาวนาน38 

โดยสรุป แม้แนวความคิดเทวราชและธรรมราชาจะนํามาสู่การปกครองในระบอบ

สมบรูณาญาสิทธิราชย์ (แม้กษัตริย์จะมีฐานะเป็นเทวราชาหรือสมมติเทพ แต่ต้องเป็นธรรมราชา

ด้วยในขณะเดียวกนั) แตแ่นวความคิดดงักลา่วก็สามารถปรับใช้ให้สอดคล้องได้กบัทุกระบอบการ

ปกครอง ทั �งนี � เพราะการปกครองไมว่า่ในระบอบใด ล้วนแล้วแตต้่องการผู้ปกครองที�มีธรรมในการ

ปกครองทั �งสิ �น ดงันั �น พระราชฐานะของพระมหากษัตริย์ไทยนับแต่อดีตจนถึงปัจจุบันจึงเป็นดั�งที�

พระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หวัทรงมีพระราชดํารัสไว้วา่39 

“อนึ�ง พระบรมราชานุภาพของพระเจ้าแผ่นดินกรุงสยามนี� ไม่ได้มีปรากฏในกฎหมาย

อนัหนึ�งอนัใดดว้ยเหตทีุ�ถือว่าเป็นที�ลน้พน้ไม่มีขอ้ใดสิ�งอนัใดหรือผูใ้ดจะเป็นผูบ้งัคบัขดัขวางได้ แต่

เมื�อว่าตามความที�เป็นจริงแล้ว พระเจ้าแผ่นดินทรงประพฤติการอนัใดก็ต้องเป็นไปตามทางที�

สมควรและที�เป็นยติุธรรม”  

 

 

 

                                                   
37วิษณ ุเครืองาม, “สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนญู”, หน้า 3. 
38ศรีศกัร วลัลิโภดม, กฎหมายตราสามดวงกบัความเชื�อของไทย, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์

เมืองโบราณ, 2545), หน้า 34. 
39 บวรศกัดิ� อวุรรณโณ, กฎหมายมหาชนเล่ม 2 การแบ่งแยกกฎหมายมหาชน -เอกชน 

และพฒันาการกฎหมายมหาชนในประเทศไทย, หน้า 154. 
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4.1.2.3 ระบบศกัดนิา 

ศกัดินา คือ การถือเอาศกัดิ� (ที�ดิน) เป็นเกณฑ์ในการกําหนดสิทธิหน้าที�ระหวา่งบคุคลใน

สงัคม ลกัษณะการถือครองที�ดินย่อมเป็นไปตามสถานะความรับผิดชอบของบุคคลในสงัคม โดย

ในขณะนั �นระบบกรรมสิทธิ�สว่นบคุคลยงัไมเ่กิดขึ �น 

ระบบศกัดินา ก่อให้เกิดชนชั �นปกครองและชนชั �นผู้อยู่ใต้การปกครองปกครอง กลา่วคือ 

ชนชั �นปกครองที�มีศกัดินา ได้แก่ พระมหากษัตริย์ เจ้าขนุมลูนาย ซึ�งเป็นข้าราชการ ประมาณ 20

เปอร์เซ็นต์ ที�มีความแตกตา่งทั�วไปทั �งฐานะ และชาติกําเนิด สว่นชนชั �นผู้ถกูปกครองได้แก่ ไพร่และ

ทาส ซึ�งมีประมาณ 80 เปอร์เซ็นต์ อีกทั �งยงัแสดงให้เห็นวา่ ผู้ ถือศกัดินาจํานวนนั �นจะมีไพร่ใต้บงัคบั

บญัชาเท่าใดโดยพระมหากษัตริย์ทรงมีศกัดินานับไม่ถ้วน และพระองค์ทรงแจกจ่ายผู้คนที�อยู่ใต้

การปกครองแตกตา่งกนัตามตําแหน่งที�กําหนดไว้ในระบบศกัดินาประเภทของคนที�มีศกัดินาเกิน

                                                   


 มีการถกเถียงกันอย่างมากว่ามีการให้บุคคลถือที�นาจริงตามจํานวนที�กําหนดใน

กฎหมายหรือเป็นแตเ่พียงการสมมติในกฎหมายเพื�อกําหนดศกัดิ�หรือฐานะของบุคคลเท่านั �น แต่

ในสมยัตอ่ๆ มา เป็นที�ยอมรับกนัวา่ไม่ได้มีการถือที�นากันจริง หากแต่เป็นเพียงระบบการกําหนด

ศกัดิ�และฐานะของบุคคลเท่านั �นว่าบุคคลนั �นๆ มีมลูค่าเท่าไรในสงัคมในกฎหมายนั �น การที�

ผู้ เสียหายเรียกร้องให้ผู้ละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจะคํานวณตามศกัดินาของผู้ เสียหายและ

ของผู้กระทําผิด ศกัดินาจึงมีบทบาทอย่างสําคญัในกฎหมาย การสงัคม และการปกครองประเทศ

มาเป็นเวลายาวนานหลายศตวรรษ (ชาญชัย แสวงศักดิ�, อิทธิพลของฝรั�งเศสในการปฏิรูป

กฎหมายไทย, (กรุงเทพฯ: สํานกัพิมพ์นิติธรรม, 2539), หน้า 8.) 


 ระบบศกัดินาไทยก็ต่างจากระบบศกัดินาฝรั�งหลายประการ อาทิของฝรั�งถือเอาที�ดิน

เป็นเครื�องกําหนดความสมัพนัธ์ของบคุคลในสงัคมจริงๆ แตข่องไทยใช้ ”ศกัดิ�” มากกว่าที�ดิน (นา) 

ระบบของฝรั�งนั �นเฉพาะ “เจ้าศกัดินา” จึงมีที�ดินและทาสติดที�ดินไม่มีสิทธิมีที�ดินเลย แต่ในระบบ

ศกัดินาไทยแม้ทาส หรือผู้ประกอบอาชีพอิสระที�ไม่ใช่ไพร่ เช่น นายโรงละครที�ไม่ได้รับราชการก็มี

ศกัดินาถึง 30 – 40 ไร่ ยิ�งกว่านั �นระบบศกัดินาฝรั�งเป็นระบบสืบทอด “ศกัดิ�” และ “นา” ตลอดไป 

แต่ระบบศกัดินาไทยเป็นระบบ “สงัคมที�มีความเคลื�อนไหว” คือ ถึงแม้ว่าสงัคมในสมยันั �นจะมี     

ชนชั �นสูงและชนชั �นตํ�าซึ�งมีฐานะตลอดจนสิทธิและหน้าที�แตกต่างกันก็ดี ชนชั �นเหล่านั �นก็เป็น     

ชนชั �นที�ไม่มีเสถียรภาพ หรือความถาวรแต่อย่างใด (บวรศกัดิ� อวุรรณโณ, คําอธิบายกฎหมาย

มหาชน เลม่2 การแบ่งแยกกฎหมายมหาชน - เอกชน และพฒันาการกฎหมายมหาชนในประเทศ

ไทย, หน้า 159.) 
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400 ไร่ ถือวา่เป็น “นาย” ซึ�งรวมเอาเจ้านายและพวกขนุนาง สว่นพวกที�มีศกัดินาตํ�ากวา่ 400 ไร่ถือ

เป็นพวกไพร่ซึ�งต้องลงทะเบียนอยู่ในสงักัดของนาย40 และเมื�อพิจารณาความสมัพันธ์ระหว่างชน

ชั �นตามระบบศกัดินา เห็นได้วา่ระบบดงักลา่วได้ก่อให้เกิดความแตกตา่งระหวา่งชนชั �นอย่างแท้จริง 

กลา่วคือ ชนชั �นปกครองมกัจะอาศยัอํานาจแสวงหาผลประโยชน์ด้วยวิธีการขดูรีดประชาชนผู้อยู่

ใต้การปกครอง อีกนัยหนึ�ง ทําให้เกิดชนชั �นผู้ ได้เปรียบและชนชั �นผู้ เสียเปรียบในสงัคมถึงแม้ว่า

สถานภาพของบคุคลตามระบบศกัดินาจะสามารถเปลี�ยนแปลงได้ตามความสามารถหรือความ

ประพฤติดีหรือไม่ดีของบุคคลนั �นๆ ซึ�งจะส่งผลให้มีการเพิ�มขึ �นหรือลดลงของศกัดินาได้ก็ตาม   

แตใ่นทางปฏิบตัิเป็นไปได้ยาก กฎหมายอาจกําหนดหลกัเกณฑ์ไว้แต่เจ้าขนุมลูนายเป็นผู้ควบคมุ

ไพร่การปกป้องผลประโยชน์ของมลูนาย จึงเป็นเรื�องการปกป้องผลประโยชน์ของตนเอง ดงันั �น ใน

ระดบัชนชั �นปกครองก็อาจสามารถเลื�อนฐานะขึ �นลงได้เช่นเดิม ส่วนไพร่และทาสนั �นไพร่อาจ

กลายเป็นทาสและทาสก็อาจกลายเป็นไพร่ได้ โดยทางปฏิบัติแล้วย่อมทําได้ง่ายกว่าการเลื�อน

ฐานะข้ามระหวา่งชนชั �น41 

อิทธิพลของระบบศกัดินาที�สําคญั คือ อดุหนุนเทิดทูนความเชื�อเรื�องเจ้าชีวิตหรือความ

ยึดถือในชาติกําเนิดของขนุนางผู้ใหญ่เหนือสามญัชนทั�วไป มีผลอย่างมากต่อการเหนี�ยวรั �งไม่ให้

เกิดการเติบโตของความคิดความสํานึก ในด้านคณุค่าที�เสมอภาคกันของปัจเจกบุคคลหรือสิทธิ

และเสรีภาพขั �นมลูฐานของมนษุย์ที�ไมข่ึ �นกบับคุคลใดบคุคลหนึ�งการถกูหลอ่หลอมมานบัเป็นร้อยๆ 

ปีในระบบศกัดินา ทําให้โดยพื �นฐานแล้วคนไทยมีแนวโน้มของการออ่นน้อมต่อผู้ปกครองมากกว่า

ที�จะตั �งคําถามเกี�ยวกบัสิทธิและเสรีภาพทางแพ่งหรือทางการเมืองของตนอย่างจริงจงั42 

                                                   
40อคิน รพีพัฒน์, มรว., “ระบบอปุถัมภ์กับสงัคมไทย” ในการประชุมวิชาการครั �งที� 5

ประชาธิปไตยกับการบรรเทาความยากจน (Democracy And Poverty Alleviation), ณ ศนูย์

ประชมุสหประชาชาติ ถนนราชดําเนินนอก, 15 -17 พฤศจิกายน 2546, หน้า 7. 


 ไพร่คนใดหากเป็นผู้ที�มีความสามารถในการปกครองการงานและมีสติปัญญาแล้ว ก็จะ

ได้เพิ�มศกัดินาขึ �นไป จนกลายเป็นชนชั �นสงูไปในที�สดุ สว่นชนชั �นสงูอาจถกูลดศกัดินาลงเป็นไพร่ได้

ถ้าประพฤติผิด 
41ณรงค์ พ่วงพิศ, ประวตัิศาสตร์การปกครอง(และการเมือง)ไทย, (กรุงเทพฯ: ภาควิชา

ประวตัิศาสตร์ คณะสงัคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ, ม.ป.ป.), หน้า 6. 
42จรัญ โฆษณานันท์, กฎหมายกับสิทธิเสรีภาพในสงัคมไทยเส้นขนาน…จาก 2475 ถึง

ปัจจบุนั, (กรุงเทพฯ: กลุม่ประสานงานศาสนาเพื�อสงัคม, 2528), หน้า 57. 
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จะเห็นได้ว่า ระบบศักดินานั �นเป็นภาพสะท้อนที�แสดงให้เห็นถึงสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนในขณะนั �นได้เป็นอย่างดี กลา่วคือ ความสมัพนัธ์ระหว่างบุคคลในสงัคมถูกกําหนดโดย

การใช้ศกัดินาเป็นเกณฑ์ในการวดั สถานะ ยศถาบรรดาศกัดิ�สงูตํ�าของชนชั �นในสงัคม ฐานะของ

ชนชั �นปกครอง ที�เรียกว่าเจ้าของที�ดินมกัมีความเป็นอยู่อย่างสขุสบาย มีสิทธิและเสรีภาพอย่าง

เต็มที�ในการเก็บเกี�ยวผลประโยชน์จากที�ดินซึ�งอาจอยู่ในรูปเงินหรือสิ�งของ ที�เป็นส่วนหนึ�งของ

ผลผลิต ในขณะเดียวกนั ชนชั �นผู้อยู่ใต้ปกครองที�เรียกวา่ข้าที�ดินนั �นถกูจดัแบ่งให้เป็นผู้มีฐานะเป็น

เพียงแรงงานตํ�าต้อย ผู้อยู่ใต้การปกครองไมม่ีสิทธิในการปกครองเลย และถ้ารวมกลุม่กนัเรียกร้อง

ถูกหาว่าเป็นกบฏและโดนปราบปรามอย่างทารุณ43 สิทธิและเสรีภาพของบุคคลเหล่านี �จึงมีอยู่

อย่างจํากดั 

4.1.2.4 ระบบอปุถมัภ์ 

สภาพสงัคมไทยจะเห็นได้วา่เป็นสงัคมที�มีโครงสร้างที�เน้นความแตกต่างระหว่างฐานะสงู

ตํ�าในสงัคม เป็นระบบที�ประชาชนมีความสมัพันธ์กันในแนวดิ�งที�ปราศจากความเท่าเทียมกัน ใน

การแลกเปลี�ยนผลประโยชน์ ไมว่า่จะเป็นผลประโยชน์ในทางการเมือง เศรษฐกิจและสงัคมก็ตาม 

อีกทั �ง ความสมัพนัธ์ระหวา่งผู้อปุถมัภ์ที�มีฐานะตําแหน่งสงูกว่า และผู้ถูกอปุถัมภ์ที�มีฐานะตํ�ากว่า

ซึ�งนบัวา่มีสว่นสําคญัอย่างยิ�งในการจดัระเบียบทางสงัคม44 

ดังจะเห็นได้จาก ความสัมพันธ์ของคนในสังคมไทยภายใต้ระบบเจ้าขุนมูลนายกับ

ฐานันดรไพร่เป็นความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลสองฝ่าย ฝ่ายแรกคือ เจ้าขนุมลูนายซึ�งมีฐานะ

เหนือกวา่อีกฝ่ายหนึ�ง คือ ข้าทาสบริวาร (ไพร่ ทาส) พวกไพร่กับทาสถูกจัดให้ขึ �นกับเจ้านาย โดย

การสกัเลก พวกไพร่จะเป็นผู้หาของกํานลัมาให้เจ้านาย ถือได้วา่พวกไพร่เป็นแหลง่ที�มาของรายได้

ของเจ้านาย ถ้าเจ้านายไมบี่บบงัคบัไพร่ของตนแตป่ลอ่ยให้ไพร่เลี �ยงชีพได้ตามสบายแล้ว พวกไพร่

จะให้ของกํานลัแก่นายมากมายนบัไมถ้่วน45 ในขณะเดียวกันผู้ เป็นเจ้านายจะเป็นผู้คอยให้ความ

                                                   
43เฉลิมเกียรติ ผิวนวล, ไท-ทาส การศึกษาปัญหาความหมายของเสรีภาพ สําหรับคน

สมยัใหม,่ (กรุงเทพฯ: สํานกัพิมพ์โอเดียนสโตร์, 2544), หน้า 43. 
44โปรดด ูอมรา พงศาพิชญ์และปรีชา ควุินทร์พนัธุ์, ระบบอปุถมัภ์, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์

จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2543), หน้า 1 - 4. 
45Pallegoix ,Jean Baptiste Description du Royale Thai au Siam,2 Vois., (Paris: La 

Mission de Siam, 1854), p. 298 อ้างถึงใน อคิน รพีพัฒน์ และจรรยา เศรษฐบุตร (เรียบเรียง),     

“ระบบอปุถมัภ์และโครงสร้างชนชั �นสมยัรัตนโกสินทร์ตอนต้น” ใน ระบบอปุถมัภ์, หน้า 157. 



 

 

246

คุ้มครองช่วยเหลือและเป็นผู้ระงบักรณีพิพาทที�เกิดขึ �นในระหวา่งพวกไพร่ด้วยกนัเอง ซึ�งมีลกัษณะ

ของระบบการพึ�งพาอาศยัระหวา่งบคุคลที�มีฐานะแตกตา่งกนัอนัเป็นการสะท้อนให้เห็นถึงลกัษณะ

ความสมัพันธ์แบบอปุถัมภ์โดยความสมัพันธ์ดงักล่าวมีผู้ ให้คําจํากัดความว่า เป็นความสมัพันธ์

ระหวา่งบคุคลสองบคุคลที�ไมใ่ช่ญาติ แตอ่ยู่ในฐานะที�ผู้หนึ�งเป็นผู้อยู่เหนือกวา่อีกผู้หนึ�ง คําอธิบาย

ที�อาจดีที�สดุก็คือ “ความเป็นมิตรโดยที�ฝ่ายหนึ�งมีฐานะที�ตํ�ากวา่” ความเป็นมิตรในที�นี�จึงหมายถึง

“การอาศยัความเป็นมิตรเป็นเครื�องมือเพื�อวตัถุประสงค์บางอย่าง” เป็นความสมัพันธ์ส่วนตวัที�มี

การแสวงหาทรัพยากรเป็นสําคญัทรัพยากรนี �อาจเป็นทรัพยากรธรรมชาติหรือทรัพยากรในสงัคมก็

ได้ ไพร่ต้องการนายให้ความคุ้มครองตนให้พ้นเงื �อมมือของข้าราชการที�เป็นขนุนางอื�นๆ เนื�องจาก

ในขณะนั �น บ้านเมืองไมม่ีกองตํารวจ อํานาจการจบักมุจึงตกอยู่แก่ข้าราชการทั �งหมดที�เป็นขนุนาง

ไพร่ที�ไมม่ีนายอาจถกูจบั เพราะเป็นการละเมิดกฎหมายในข้อที�มิได้จดทะเบียนขึ �นอยู่กับนายผู้ ใด

เลย นอกจากนี � นายทําหน้าที�เป็นเพียงผู้ เชื�อมโยงระหวา่งไพร่และหลวงเท่านั �น เพราะการที�ไพร่จะ

เข้าถึงศาลยตุิธรรมได้จะต้องผา่นนายและการร้องทกุข์ของไพร่ตอ่หลวงจะกระทําได้ก็โดยผ่านทาง

นายเท่านั �น ถ้าไมม่ีนาย ไพร่ก็ไมส่ามารถอยู่ได้46 

4.1.3 แนวความคิดรัฐธรรมนญูนิยม 

ดงัที�กล่าวมาแล้วว่ารัฐธรรมนูญนิยมเป็นแนวความคิดที�จะใช้รัฐธรรมนูญลายลกัษณ์

อกัษรเป็นเครื�องมือในการกําหนดรูปแบบการปกครองและกําหนดกลไกอนัเป็นโครงสร้างพื �นฐาน 

ในการจดัองค์กรบริหารรัฐ โดยรัฐธรรมนูญมีลกัษณะเป็นสญัญาประชาคมและเป็นเครื�องมือใน

การจดัองค์กรบริหารของรัฐสมยัใหมน่ั �นมีวตัถปุระสงค์ในการจํากดัอํานาจผู้ปกครองและคุ้มครอง

สิทธิและเสรีภาพของประชาชน ซึ�งเป็นวตัถปุระสงค์อนัเกิดขึ �นเป็นลําดบัแรกและคงอยู่จนปัจจุบัน 

และวัตถุประสงค์ในการสร้างเสถียรภาพและประสิทธิภาพให้กับรัฐบาลในระบบการเมืองซึ�ง

วตัถุประสงค์ข้อนี �ต้องการใช้รัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อักษรเป็นกลไกที�จะทําให้รัฐบาลบริหาร

บ้านเมืองให้เป็นไปโดยเรียบร้อยต่อเนื�องและแก้ไขปัญหาที�เกิดขึ �นในสงัคมได้ และวตัถุประสงค์

ประการสดุท้าย คือ เพื�อสร้างความเป็นธรรมให้เกิดขึ �นในสังคม ถึงแม้ว่าการบัญญัติกฎหมาย

จะต้องเคารพถึงหลกัความเสมอภาคตอ่หน้ากฎหมายก็ตามแตค่วามไมเ่ท่าเทียมกันในทางปฏิบัติ

เนื�องจากสถานการณ์ทางเศรษฐกิจและสงัคมจึงต้องอาศยัหลกัการในรัฐธรรมนญูที�เป็นกฎเกณฑ์

สงูสดุของประเทศมาเป็นกฎเกณฑ์คุ้มครองผู้ออ่นแอกวา่  

                                                   
46อคิน รพีพฒัน์, มรว., สงัคมไทยสมยัต้นกรุงรัตนโกสินทร์ (พ.ศ. 2325 - 2416), หน้า 175 

-177. 
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จะเห็นได้วา่วตัถปุระสงค์ของกระแสแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมนี �มีการสร้างความเชื�อมโยง

ระหวา่งรัฐในฐานะผู้ปกครองซึ�งมีอํานาจสงูสดุกบัประชาชนผู้อยู่ใต้ปกครอง โดยรัฐจะต้องให้การ

รับรองและคุ้มครองซึ�งสิทธิและเสรีภาพของผู้อยู่ใต้ปกครองและประชาชนจะต้องมีสว่นร่วมในการ

ปกครองหรือในการใช้อํานาจสงูสดุในการปกครองประเทศ ทั �งนี �จะต้องมีการสร้างระบบควบคมุ

ตรวจสอบการใช้อํานาจและระบบการเมืองการปกครองที�มีเสถียรภาพ  

ทั �งนี � ภายหลังการเปลี�ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาสู่

ระบอบประชาธิปไตย ซึ�งถือว่ารัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสงูสดุในการวางรูปแบบการปกครอง

ประเทศ ในปี พทุธศกัราช 2475 ประเทศไทยได้มีความพยายามนําแนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยม

มาใช้ในการร่างรัฐธรรมนูญอยู่เสมอมา อย่างไรก็ดี ภายใต้ความแตกต่างของสถานการณ์ทาง

การเมืองในแตล่ะยคุสมยั หรือกล่าวอีกนัยหนึ�ง สถานการณ์ทางการเมืองในแต่ละยุคสมยันั �นได้

สง่ผลกระทบตอ่โครงสร้างและเนื �อหาของรัฐธรรมนญู โดยเฉพาะตอ่แนวความคิดการคุ้มครองสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนและการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ อนัเป็นสองเสาหลกัของแนวความคิด

รัฐธรรมนญูนิยม   

ด้วยเหตุผลดังกล่าว ทําให้รัฐธรรมนูญของประเทศไทยในอดีตมีลักษณะความเป็น

รัฐธรรมนูญนิยมมากน้อยต่างกันไป รัฐธรรมนูญบางฉบับได้กลายเป็นเครื�องมือของคณะ

รัฐประหาร ซึ�งจัดทําขึ �นโดยซึ�งจัดทําขึ �นโดยมิได้คํานึงถึงแนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยมอนัเป็น

หลกัการพื �นฐานในการจดัทํารัฐธรรมนญูของรัฐเสรีประชาธิปไธย อย่างไรก็ดี รัฐธรรมนูญหลายๆ 

ฉบบั พบวา่ได้มีความพยายามนําหลกัการของแนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยมมาบัญญัติไว้เช่นกัน 

ดงันั �น เราจึงกลา่วได้วา่ แนวความคิดรัฐธรรมนญูนิยมเป็นอีกแนวความคิดหนึ�งที�มีความสําคญัตอ่

แนวความคิดว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในสังคมไทย โดยเฉพาะใน

ปัจจบุนั 

โดยสรุป จากการศกึษาแนวความคิดที�มีอิทธิพลตอ่แนวความคิดวา่ด้วยการคุ้มครองสิทธิ

และ เ สรีภาพของประช าช น ใ นสังคมไท ย  จ ะพบว่า  ใน สมัยก ารปก ครองใ น ระบอบ

สมบรูณาญาสิทธิราชย์ แนวความคิดวา่ด้วยการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในสงัคม

อยู่ภายใต้อิทธิพลของคําสอนทางพระพทุธศาสนาและแนวความคิดเกี�ยวกบัความสมัพนัธ์ระหว่าง

ผู้ปกครองและผู้อยู่ใต้การปกครองเป็นหลกั ด้วยอิทธิพลของแนวความคิดดงักลา่ว ในทางการเมือง

การปกครอง ได้สร้างความชอบธรรมให้กบัการใช้อํานาจของผู้ปกครองเป็นกรอบการใช้อํานาจของ

ผู้ปกครองในขณะเดียวกนั สภาพการรับรองและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในสมยั
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นั �นจึงมีมากน้อยต่างกันไปตามแต่ที�ผู้ปกครองกําหนดและยินยอมที�จํากัดอํานาจไว้ ส่วนในทาง

สงัคม ได้ก่อให้เกิดระบบชนชั �นและระบบอปุถัมภ์ขึ �นมา ต่อมาภายหลังการเปลี�ยนแปลงการ

ปกครองในปี พ.ศ. 2475 แนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยมได้กลายมาเป็นแนวความคิดสําคญัที�เข้า

มามีอิทธิพลต่อแนวความคิดว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในสังคมไทย 

ในทางการเมืองการปกครอง รัฐธรรมนญูได้กําหนดองค์กรและกลไกการใช้อํานาจรัฐ ตลอดจนการ

ควบคมุการใช้อํานาจดงักลา่ว สว่นในทางสงัคม รัฐธรรมนญูได้สร้างมาตรการตา่งๆ เพื�อทําให้สิทธิ

และเสรีภาพของประชาชนเกิดผลขึ �นจริงในทางปฏิบัติ อย่างไรก็ดี แนวความคิดดั �งเดิมที�มีอยู่ใน

สงัคมไทยก็ไมไ่ด้จางหายไปและสง่ได้ผลตอ่แนวความคิดวา่ด้วยการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนเช่นกนั 

 

4.2 วัฒนธรรมทางการเมืองไทย: รูปแบบและพัฒนาการของวัฒนธรรมทางการเมือง
ตั �งแต่สมัยการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ถงึปัจจุบัน 

 พัฒนาการของสังคมไทยที�มีความต่อเนื�องในรูปของวิวัฒนาการทางการเมืองที�มีมา

ยาวนานกวา่ 700 ปี มีบทบาทสําคญัยิ�งตอ่การกําหนดลกัษณะและรูปแบบของวฒันธรรมทางการ

เมืองไทย กลา่วคือ มรดกทางประวตัิศาสตร์ของชนชาวไทยที�มีกําเนิดมาตั �งแต่สมยัสโุขทัย สมยั

อยุธยา และต่อเนื�องมาในสมยัธนบุรี และสมยัรัตนโกสินทร์ เป็นปัจจัยสําคัญที�เป็นตัวกําหนด

วฒันธรรมทางการเมืองไทย ซึ�งอาจพิจารณาโดยรวมก็คือ วฒันธรรมทางการเมืองไทยเป็นผลมา

จากพื �นฐานทางสงัคม วฒันธรรม เศรษฐกิจ และการเมืองที�มีพัฒนการทางประวตัิศาสตร์อย่าง

ตอ่เนื�องและยาวนาน จนทําให้วฒันธรรมทางการเมืองไทยมีลกัษณะเฉพาะที�มีความแตกต่างและ

เป็นเอกลกัษณ์ของตนเอง  

ในการศกึษาพฒันาการของวฒันธรรมทางการเมืองในสงัคมไทย จะแบ่งศกึษาออกเป็น 2 

ช่วง คือ สมยัก่อนการเปลี�ยนแปลงการปกครองในปี พ.ศ.2475 และสมยัหลงัการเปลี�ยนแปลงการ

ปกครองในปี พ.ศ.2475  โดยพิจารณาตามการแบ่งประเภทวฒันธรรมทางการเมืองของอลัมอนด์

และเวอร์บา 

                                                   


 อลัมอนด์และเวอร์บา ได้แบ่งประเภทของวฒันธรรมทางการเมือง ออกเป็น วฒันธรรม

ทางการเมืองแบบดั �งเดิมจํากัดวงแคบ วฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า และวฒันธรรมทาง
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4.2.1 พฒันาการของวฒันธรรมทางการเมืองในสงัคมไทย 

4.2.1.1 สมยัก่อนการเปลี�ยนแปลงการปกครองในปี พ.ศ.2475 

ในช่วงก่อนการเปลี�ยนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 2475 วฒันธรรมทางการเมืองแบบคบั

แคบในสมยัสโุขทยัและสมยัอยธุยาที�ตกทอดมาถึงยคุกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้นได้เริ�มเสื�อมคลายลง 

การส่งผู้มีความรู้ความสามารถไปศึกษาต่อยังต่างประเทศได้เป็นแรงผลกัดนัสําคญัที�จะสร้าง

วฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้าในระยะแรกขึ �น แม้วา่วฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้านี � จะ

เกิดขึ �นในกลุ่มข้าราชการชนชั �นกลางก่อน แต่ก็เป็นจุดเริ�มต้นที�ทําให้ประชาชนยอมรับอํานาจ

ในทางการเมืองการปกครองของรัฐบาลแทนที�อํานาจของพระมหากษัตริย์ และพยายามที�จะทํา

ความเข้าใจระบบการเมืองสมยัใหมม่ากขึ �นในอนาคต 

แม้กระแสความคิดทางการเมืองที� เ รียกร้องให้พระมหากษัตริย์ไทยทรงปรับปรุง

เปลี�ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตยได้เริ�ม

ปรากฏขึ �นเมื�อปี พ.ศ.2428 ในสมัยรัชกาลที� 5 อนัเป็นผลมาจากอิทธิพลของวัฒนธรรมทาง

การเมืองประชาธิปไตยแบบตะวนัตกและการที�เจ้านายและข้าราชการได้มีโอกาสไปศึกษาที�ยุโรป 

ก็ตาม แตก่ารเปลี�ยนแปลงการปกครองมาสู่ระบอบประชาธิปไตยได้เกิดขึ �นหลงัจากนั �นเป็นเวลา

เกือบ 50 ปี ในช่วงระหวา่ง 50 ปีนี � จึงปรากฏวา่กระแสวฒันธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบ

ตะวนัตกยงัคงมีอยู่อย่างตอ่เนื�อง เช่น การเกิดกบฎ ร.ศ.130 เพื�อทําการเปลี�ยนแปลงการปกครอง

ในปี พ.ศ.2454 ซึ�งตรงกบัตอนต้นของรัชสมยัของรัชกาลที� 6 แตไ่มป่ระสบความสําเร็จ47 หรือการที�

เจ้านายบางพระองค์กราบบงัคมทลูให้พระบาทสมเดจ็พระมงกฎุเกล้าเจ้าอยู่หวั รัชกาลที� 6 ทรงนํา

ระบบรัฐมนตรีสภามาใช้ในการบริหารราชการแผ่นดิน ในปี พ.ศ.2460 และปี พ.ศ.2464 

ตามลําดบั48 เป็นต้น อย่างไรก็ดี การเปลี�ยนแปลงการปกครองมิได้เกิดขึ �นในสมยัรัชกาลที� 6 ทั �งๆ ที�

พระองค์ทรงยอมรับแนวความคิดทางการเมืองแบบสมยัใหมน่ั �น  

                                                                                                                                                  

การเมืองแบบมีสว่นร่วม โปรดดรูายละเอียด ในหวัข้อ 2.2.1.2 ลกัษณะและประเภทของวฒันธรรม

ทางการเมือง หน้า 62 – 65. 
47โปรดด ูแถมสขุ นุ่นนนท์, ยงัเติร์กรุ่นแรก กบฎ ร.ศ. 130, (กรุงเทพฯ: สายธาร, 2545). 
48วิวฒัน์ เอี�ยมไพรวนั, เอกสารการสอนชดุวิชาปัญหาพฒันาการทางการเมืองไทย หน่วยที� 

4: วฒันธรรมทางการเมืองกบัพฒันาการทางการเมืองไทย, หน้า 177. 
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ในรัชสมยัของพระบาทสมเดจ็พระปกเกล้าเจ้าอยู่หวั รัชกาลที� 7 พระองค์ทรงประกอบพระ

ราชกรณียกิจที�สําคญัๆ เพื�อแก้ไขปรับปรุงสภาพการณ์และเพื�อรองรับกระแสการเรียกร้องดงักล่าว 

อาทิ ทรงจดัตั �งสภากรรมการองคมนตรี ในปี พ.ศ.2470 เพื�อทําหน้าที�คล้ายๆ สถาบันนิติบัญญัติ

และเพื�อฝึกฝนและเตรียมการสําหรับการมีรัฐสภาในอนาคต ทรงโปรดให้มีการร่างรัฐธรรมนูญขึ �น 

2 ครั �ง คือ ในปี พ.ศ.2469 ทรงได้มอบหมายให้พระยากัลยาณไมตรี (ดร. ฟรานซิส บีแซร์) เป็น     

ผู้ ร่าง และในปี พ.ศ.2474 ทรงมอบหมายให้นายเรมอนด์ บี สตีเวนส์ กับพระยาศรีวิศาลวาจา 

(เทียนเลี �ยง ฮุนตระกูล) เป็นผู้ ร่างอีกฉบับหนึ�ง อย่างไรก็ตาม พระราชกรณียกิจดังกล่าว ก็ไม่

สามารถทัดทานมิให้การเปลี�ยนแปลงการเมืองเกิดขึ �นได้ ผลของการเปลี�ยนแปลงการปกครอง

ดงักลา่วทําให้อํานาจตกอยู่ในมือของคณะราษฎร ซึ�งสว่นใหญ่เป็นผู้นําระบบราชการทั �งฝ่ายทหาร

และพลเรือน และในระยะต่อมาได้เกิดความขดัแย้งภายในกลุ่มคณะราษฎรด้วยกันเอง รวมทั �ง

ความขดัแย้งระหวา่งรัชกาลที� 7 กบัคณะราษฎร จนสดุท้ายต้องทรงสละราชสมบตัิ ดงัมีความตอน

หนึ�งในพระราชหตัถเลขาทรงสละพระราชสมบตัิวา่ 

“เมื�อพระยาพหลพลพยหุเสนา กบัพวกไดทํ้าการยึดอํานาจการปกครอง โดยใช้กําลงัทหาร

ในวันที� 24 มิถุนายน พ.ศ.2475 แล้วได้มีหนังสือมาอัญเชิญข้าพเจ้าให้ดํารงอยู่ในตําแหน่ง

พระมหากษัตริย์ภายใตร้ัฐธรรมนูญ ขา้พเจ้าไดร้ับคําเชิญนั�นเพราะเขา้ใจว่าพระยาพหลฯ และพวก

จะสถาปนารัฐธรรมนูญตามแบบอย่างประเทศทั�งหลาย ซึ�งใช้การปกครองตามแบบนั�นเพื�อให้

ประชาราษฎรไดมี้สิทธิที�จะออกเสียงใน วิธีดําเนินการปกครองประเทศและนโยบายต่างๆ อนัจะ

เป็นผลได้เสียแก่ประชาชนทั�วไป ข้าพเจ้ามีความเลื�อมใสในวิธีการเช่นนี�อยู่แล้ว และกําลงัจะ

จัดการเปลี�ยนแปลงการปกครองประเทศของประเทศสยามให้เป็นไปตามรูปนั�น โดยมิได้มีการ

กระทบกระเทือนอนัร้ายแรง เมื�อมามีเหตุรุนแรงขึ�นเสียแล้วและเมื�อผู้ก่อการรุนแรงนั�นอ้างว่ามี

ความ ประสงค์จะสถาปนารัฐธรรมนูญขึ�นเท่านั�น ข้าพเจ้าจึงเห็นโน้มตามความประสงค์ของ

ผูก่้อการยึดอํานาจนั�นได ้เพื�อหวงัความสงบราบคาบในประเทศ ข้าพเจ้าได้พยายามช่วยเหลือใน

การที�จะรักษาความสงบราบคาบเพื�อให้การเปลี�ยนแปลงอนัสําคญันี�เป็นไปโดยราบรื�นที�สุดที�จะ

เป็นไปได ้แต่ความพยายามของขา้พเจ้าไร้ผล โดยเหตุที�ผู้ก่อการเปลี�ยนแปลงการปกครองหาได้

กระทําให้บงัเกิดมีความเสรีภาพในการเมืองอย่างบริบูรณ์ขึ�นไม่ และมิได้ฟังความคิดเห็นของ

ราษฎรโดยแท้จริง และจากรัฐธรรมนูญทั�งสองฉะบบัจะพึงเห็นได้ว่าอํานาจที�จะดําเนินนโยบาย

ต่างๆ นั�นจะตกอยู่แก่คณะผูก่้อการและผูที้�สนบัสนนุเป็นพวกพอ้งเท่านั�น… 

เมื�อข้าพเจ้าได้ขอร้องให้เปลี�ยนแปลงรัฐธรรมนูญเสียให้เข้ารูปประชาธิปไตยอนัแท้จริง

เพื�อใหเ้ป็นที�พอใจแก่ประชาชน คณะรัฐบาล และพวกซึ�งกุมอํานาจอยู่บริบูรณ์ในเวลานี� ก็ไม่ยอม 
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ขา้พเจ้าไดข้อร้องใหร้าษฎรได้มีโอกาสออกเสียงก่อนที�จะเปลี�ยนแปลงหลกัการ และนโยบายอนั

สําคญัมีผลได้เสียแก่พลเมือง รัฐบาลก็ไม่ยินยอม และแม้แต่การประชุมในสภาผู้แทนราษฎรใน

เรื�องสําคญั เช่นเรื�องคําร้องขอต่างๆ ของขา้พเจ้า สมาชิกก็ไม่ไดมี้โอกาสพิจารณาเรื�องโดยถ่องแท้

และละเอียดละออเสียก่อน เพราะถูกเร่งรัดให้ลงมติอย่างรีบด่วนภายในวาระประชุมเดียว 

นอกจากนี�รัฐบาลได้ออกกฏหมายใช้วิธีปราบปรามบุคคลซึ�งถูกหาว่าทําความผิดทาง การเมือง

ในทางที�ผิดยติุธรรมของโลก คือไม่ใหโ้อกาสต่อสูค้ดีในศาล มีการชําระโดยคณะกรรมการอย่างลบั

ไม่เปิดเผย ซึ�งเป็นวิธีการที�ขา้พเจ้าไม่เคยใช้ในเมื�ออํานาจอนัสิทธิขาดยงัอยู่ในมือของขา้พเจ้า และ

ขา้พเจ้าไดร้้องขอใหเ้ลิกวิธีนี� รัฐบาลก็ไม่ยอม 

ขา้พเจ้าเห็นว่าคณะรัฐบาลและพวกพอ้ง ใช้วิธีการปกครองซึ�งไม่ถูกตอ้งตามหลกัการของ

เสรีภาพในตวับุคคลและหลกัความยุติธรรมตามความเข้าใจและยึดถือของข้าพเจ้า ข้าพเจ้าไม่

สามารถที�จะยินยอมใหผู้ใ้ดคณะใดใช้วิธีการปกครองอย่างนั�นในนามขา้พเจ้าต่อไปได ้

ขา้พเจ้าเต็มใจที�จะสละอํานาจอนัเป็นของ ข้าพเจ้าอยู่แต่เดิมให้แก่ราษฎรโดยทั�วไป แต่

ขา้พเจ้าไม่ยินยอมยกอํานาจทั�งหลายของขา้พเจ้าใหแ้ก้ผูใ้ด คณะใด โดยฉะเพาะเพื�อใช้อํานาจนั�น

โดยสิทธิ�ขาดและโดยไม่ฟังเสียงอนัแทจ้ริงของประชาราษฎร 

บดันี� ขา้พเจ้าเห็นว่าความประสงค์ของขา้พเจ้าที�จะให้ราษฎรมีสิทธิ�ออกเสียงในนโยบาย

ของประเทศโดยแทจ้ริง ไม่เป็นผลสําเร็จ และเมื�อขา้พเจ้ารู้สึกว่าบดันี�เป็นอนัหมดหนทางที�ขา้พเจ้า

จะช่วยเหลือหรือ ให้ความคุ้มครองแก่ประชาชนได้ต่อไปแล้ว ข้าพเจ้าจึงขอสละราชสมบติั และ

ออกจากตําแหน่งพระมหากษัตริย์แต่บดันี�เป็นต้นไป ข้าพเจ้าขอสละสิทธิของข้าพเจ้าทั�งปวง ซึ�ง

เป็นของขา้พเจ้าในฐานที�เป็นพระมหากษัตริย์ แต่ขา้พเจ้าสงวนสิทธิทั�งปวงอนัเป็นของข้าพเจ้าแต่

เดิมมาก่อนที�ขา้พเจ้าไดร้ับราชสมบติัสืบสนัตติวงศ์” 

จากพระราชกรณียกิจและพระราชหัถเลขาในพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว 

รัชกาลที� 7 ข้างต้น แสดงให้เห็นวา่ พระองค์ทรงเป็นพระมหากษัตริย์ไทยพระองค์แรกที�ทรงมีพระ

บรมราชวินิจฉยัของการยอมรับวฒันธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวนัตก นบัวา่พระองค์

ทรงเป็นกษัตริย์องค์สดุท้ายของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ของไทย และเป็นกษัตริย์องค์แรก

ของการปกครองแบบกษัตริย์ภายใต้รัฐธรรมนญูที�ทรงอยู่ในฐานะองค์พระประมขุของประเทศ 
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4.2.1.2 สมยัหลงัการเปลี�ยนแปลงการปกครองในปี พ.ศ.2475 

การสิ �นสุดลงของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ของไทย กล่าวคือ ภายหลังการ

เปลี�ยนแปลงการปกครองเมื�อวนัที� 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 นั �น ในความเป็นจริงแล้วมีผลทําให้

ผู้ นําในระบบราชการทั �งฝ่ายทหารและพลเรือนเข้ามากุมอํานาจการเมืองแทนสถาบัน

พระมหากษัตริย์ ดงัจะเห็นว่าในระหว่าง พ.ศ. 2475 จนถึง 14 ตลุาคม พ.ศ. 2516 ประเทศไทย

ปกครองโดยนายกรัฐมนตรีที� เป็นข้าราชการถึง 36 ปีเศษ โดยเฉพาะอย่างยิ�งนับตั �งแต ่            

จอมพลสฤษดิ� ธนะรัชต์ ยึดอํานาจทางการเมือง เมื�อปี พ.ศ. 2501 เป็นต้นมาจนถึงวนัมหาวิปโยค 

14 ตลุาคม พ.ศ. 2516 เป็นเวลา 15 ปีเต็ม ในสมยันี � การเมืองการปกครองของไทยเป็นการเมือง

การปกครองภายใต้ระบอบเผด็จการทหาร ซึ�งเป็นการครอบงําอํานาจทางการเมืองของระบบ

ราชการไทย หรือ การเมืองแบบอํามาตยาธิปไตย (Bureaucratic Policy) 49 กลา่วคือ 

ประการแรก “ความเป็นสถาบัน” ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยมิได้เคย

ปรากฏขึ �นในสังคมการเมืองไทย ในทางตรงกันข้าม การเมืองการปกครองของไทยเป็นแบบ     

เผด็จการอํานาจนิยม ภายใต้การนําของผู้ นําฝ่ายทหาร สถาบันการเมืองการปกครองแบบ

ประชาธิปไตย คือ รัฐธรรมนญูที�เป็นประชาธิปไตยที�แท้จริง และรัฐสภาที�มาจากการเลือกตั �งของ

ประชาชนแทบไมม่ีบทบาทหรือมีก็เพียงในระยะเวลาสั �นๆ 

ประการที�สอง การเปลี�ยนแปลงทางการเมืองที�เกิดขึ �นในรูปการรัฐประหารเป็นผลมาจาก

การแก่งแย่งและความแตกแยกออกเป็นฝ่ายต่างๆ ของผู้ นําทหาร การรัฐประหารจึงเป็นการ

แทรกแซงทางการเมืองที�เกิดขึ �นบ่อยครั �งจนเป็นกิจวตัรธรรมดาของการเมืองไทย ภายหลงัการ

รัฐประหาร ผู้ ทําการรัฐประหารมกัจะอ้างเสมอว่า ต้องการสนับสนุนเสถียรภาพการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตย แตใ่นทางปฏิบตัิข้ออ้างดงักลา่วมิได้ถกูนําไปปฏิบัติให้เกิดผลแต่ประการใด 

ในทางตรงกนัข้าม ผู้ปกครองที�นําโดยฝ่ายทหารและมีฝ่ายพลเรือนให้การสนบัสนุนมกัจะคํานึงถึง

แตเ่สถียรภาพและความมั�นคงในการครองอํานาจของกลุม่ตนให้นานที�สดุเท่านั �น มิได้คํานึงถึงการ

พฒันาระบบการเมืองให้เป็นประชาธิปไตยมากขึ �นแตอ่ย่างใด 

                                                   
49Fred W. Riggs, Thailand: The Modernization of Bureaucratic Polity, (Honolulu: 

East West Center Press, 1966), pp. 63 – 88. อ้างถึงในวิวฒัน์ เอี�ยมไพรวนั, เอกสารการสอน

ชุดวิชาปัญหาพัฒนาการทางการเมืองไทย หน่วยที� 4: วฒันธรรมทางการเมืองกับพัฒนาการ

ทางการเมืองไทย, หน้า 178. 
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ภายใต้การเมืองแบบอํามาตยาธิปไตยนี � ได้มีการวางแผนพฒันาประเทศ ทั �งทางเศรษฐกิจ

และสงัคม มีการจัดตั �งหน่วยราชการใหญ่ๆ ขึ �นมา เพื�อพัฒนาการศึกษา การสาธารณสุข การ

อตุสาหกรรม การพาณิชยกรรมและการพัฒนาโครงสร้างพื �นฐานทางเศรษฐกิจ พร้อมกับการ

สง่เสริมการลงทนุทําให้เกิดชมุชนเมืองขึ �นมาก การพฒันาทางการเกษตรค่อยๆ เปลี�ยนแปลงไปสู่

อตุสาหกรรม ทําให้เกิดชนชั �นกลางใหมข่ึ �นมามาก เช่นเดียวกบัการเกิดชนชั �นข้าราชการ ซึ�งเป็นชน

ชั �นกลางใหมใ่นยคุสมบรูณาญาสิทธิราชย์  สภาพการณ์ดงักลา่วนี �ได้คอ่ยๆ กระตุ้นให้ชนชั �นกลาง

ใหมนี่ �เริ�มเข้ามามีสว่นร่วมทางการเมืองมากขึ �น คนไทยที�มีวฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้าเป็น

สว่นใหญ่ ได้คอ่ยๆ เปลี�ยนเป็นวฒันธรรมทางการเมืองแบบมีสว่นร่วมมากขึ �น จนก่อให้เกิดวนัมหา

วิปโยคขึ �นในวนัที� 14 ตลุาคม พ.ศ. 2516 และวนัพฤษภาทมิฬ ในปี พ.ศ. 2535 เพื�อต่อต้านการ

ปกครองแบบเผดจ็การทหาร 

การเปลี�ยนแปลงทางการเมืองในวนัมหาวิปโยค เมื�อปี พ.ศ. 2516 นั �น เป็นจุดเริ�มต้นของ

ระบอบธนาธิปไตยหรือการปกครองโดยนกัธรุกิจผู้มั�งคั�ง หลงัจากการลม่สลายของอมาตยาธิปไตย

แล้ว กลุ่มข้าราชการทหารและพลเรือนยังมีกําลงัสนับสนุนอยู่มาก ได้กลับเข้ามามีอํานาจทาง

การเมืองอีกครั �งหนึ�ง โดยสร้างระบอบประชาธิปไตยครึ�งใบขึ �นมา อันเป็นการประนีประนอม

ระหวา่งหลกัการเลือกตั �งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกบัหลกัการแตง่ตั �งสมาชิกวฒุิสภา การประสาน

ประโยชน์ระหว่างกลุ่มข้าราชการกับกลุ่มนักการเมือง เมื�อระบบการเมืองเปิดกว้างขึ �น กลุ่มนัก

ธรุกิจชนชั �นกลางได้เติบโตขึ �นมา โดยการมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบค่อยเป็นค่อยไป เริ�มตั �งแต่

การสนบัสนนุการเงินแก่พรรคการเมือง การดํารงตําแหน่งผู้บริหารพรรค การลงสมคัรรับเลือกตั �ง

เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสดุท้ายเข้าดํารงตําแหน่งรัฐมนตรี  

การเติบโตทางการเมืองของกลุ่มนักธุรกิจชนชั �นกลางดงักล่าว เป็นไปได้ด้วยดีในยุคนี � 

เนื�องจากในชนบทที�ประชาชนสว่นใหญ่ยงัคงมีฐานะคอ่นข้างยากจน มีความจําเป็นต้องพึ�งพิงเจ้า

พ่อหรือนกัธรุกิจท้องถิ�นที�ผนัตนเองมาเป็นนกัการเมือง นกัการเมืองในท้องถิ�นที�ประสบความสาํเร็จ

จะต้องเสริมสร้างเครือขา่ยระบบอปุถมัภ์ของตนให้เข้มแขง็ เพื�อจะสามารถประสบความสําเร็จใน

การเลือกตั �งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในขณะที�ระดบัชาติ การจัดตั �งพรรคการเมืองจําเป็นต้องใช้

เงินจํานวนมากและต้องหานายทนุพรรคมาสนบัสนนุทางด้านการเงิน 

อย่างไรก็ดี สภาพทางการเมืองที�ไร้เสถียรภาพ ทําให้ชนชั �นกลางจํานวนหนึ�งเคลื�อนไหวให้

มีการปฏิรูปการเมืองและมีการแก้ไขรัฐธรรมนูญ การร่างรัฐธรรมนูญโดยสมาชิกสภาร่าง

รัฐธรรมนญูมาจากตวัแทนประชาชนกลุม่ตา่งๆ อย่างกว้างขวาง และประชาชนได้มีส่วนร่วมอย่าง
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กว้างขวางในการทําประชาพิจารณ์ รวมทั �งได้รับการสนับสนุนทางวิชาการจากนักนิติศาสตร์ที�ใช้

แนวทางรัฐธรรมนญูนิยม จนกระทั�งการยกร่างรัฐธรรมนญูแล้วเสร็จและมีการประกาศใช้ในปี พ.ศ. 

2540 โดยได้ชื�อวา่เป็น “รัฐธรรมนญูฉบบัประชาชน” ที�เชื�อวา่สามารถเสริมสร้างระบบการเมืองที�มี

เสถียรภาพ ควบคุมตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ ตลอดจนเป็นหลกัประกันสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนมากขึ �นมาเดิม  

แม้ว่ารัฐธรรมนูญฉบับดงักล่าว จะส่งผลให้เกิดความเปลี�ยนแปลงวัฒนธรรมทางการ

เมืองไทยเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะการขยายการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนอย่าง

กว้างขวางทั �งในระดับประเทศและระดับท้องถิ�น ผู้ ที�มีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบที�

เอื �ออํานวยต่อการปกครองแบบอํานาจนิยมค่อยๆ เปลี�ยนมาเป็นวฒันธรรมทางการเมืองแบบ    

ไพร่ฟ้ามากขึ �น ในขณะที�แนวโน้มของผู้ ที�มีวฒันธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมก็เพิ�มมากขึ �น

เช่นกัน แต่ภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว กลบัปรากฏว่าพรรคการเมืองที�เป็นแกนนําในการ

จดัตั �งรัฐบาลมีความเข้มแขง็มากเกินไป เกิดปัญหาการแทรกแซงการทํางานขององค์กรอิสระ และ

การครอบงําวุฒิสภา จนกระทั�งนําไปสู่ปัญหาเสถียรภาพทางการเมืองและการไม่ยอมรับ

ความชอบธรรมของตวันายกรัฐมนตรีที�ถกูกลา่วหาวา่มีปัญหาเรื�องผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict 

of interests) 

การแทรกแซงทางการเมืองของทหารโดยการกระทํารัฐประหารจึงเกิดขึ �นอีกครั �งหนึ�ง 

รัฐธรรมนูญ ฉบับปี พ.ศ. 2540 ถูกยกเลิกและมีการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ โดยการแก้ไข

ข้อบกพร่องของรัฐธรรมนญูฉบบัเก่า โดยหวงัว่าบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม่จะสามารถ

ควบคมุให้นักการเมืองมีความรับผิดชอบต่อประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั �งหรือทําให้เกิด   

ธรรมาภิบาลขึ �นในระบบการเมืองการปกครองของไทย อย่างไรก็ดี  ด้วยเจตนารมณ์ของ

รัฐธรรมนญูฉบบัใหมที่�ไมใ่ห้ความสําคญักบัความมีเสถียรภาพของรัฐบาล ทําให้การเมืองภายหลงั

การเลือกตั �งทั�วไปตามรัฐธรรมนญูฉบบัใหมอ่ยู่ในสภาวะที�ไร้เสถียรภาพดงัเช่นก่อนการประกาศใช้

รัฐธรรมนญู ฉบบัปี พ.ศ. 2540 นอกจากนี � ความแตกแยกทางการเมืองที�เกิดขึ �นในหมู่ประชาชน 

โดยเฉพาะการไร้ซึ�งความอดกลั �นและไม่ยอมรับฟังความคิดเห็นของบุคคลอื�น ซึ�งขัดแย้งต่อ

วฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยอย่างชดัเจน  

โดยสรุป วฒันธรรมทางการเมืองไทยในปัจจบุนัยงัคงไปไม่ถึงระดบัที�เป็นวฒันธรรมทาง

การเมืองแบบพลเมือง โดยยงัคงมีลกัษณะผสมผสานระหวา่งวฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า

และวฒันธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม ที�ประชาชนส่วนหนึ�งมีความรู้ความเข้าใจต่อระบบ
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การเมืองโดยทั�ว ๆ ไปแตไ่มส่นใจที�จะเข้ามีสว่นร่วมทางการเมืองในตลอดทกุกระบวนการ และไมม่ี

ความรู้สึกว่าตนเองมีความหมายหรืออิทธิพลต่อระบบการเมือง บุคคลเหล่านี �มกัมีพฤติกรรม

ยอมรับอํานาจรัฐ เชื�อฟัง และปฏิบตัิตามกฎหมายของรัฐแตโ่ดยดี ในขณะที�ประชาชนอีกส่วนหนึ�ง

มีความรู้ความเข้าใจในระบบการเมืองโดยทั�วไป มีการรับรู้ต่อโครงสร้างการเมืองและการบริหาร 

อาทิเช่น กลุม่ผลประโยชน์ พรรคการเมือง รัฐบาลหรือรัฐสภา ตลอดจนเข้าไปมีส่วนร่วมทางการ

เมืองทั �งระดบัท้องถิ�นและระดบัชาติอย่างกว้างขวาง ดงัจะเห็นได้จากการเลือกตั �งทั �งระดบัท้องถิ�น

และระดบัชาติ กลา่วได้วา่ วฒันธรรมทางการเมืองไทยยงัคงต้องอาศยัระยะเวลาในการพัฒนาไป

เป็นวฒันธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง ที�นอกจากความสนใจการเมืองหรือความกระตือรือร้น

เข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนดงักล่าวแล้ว ความสนใจหรือความกระตือรือร้นนั �น

จะต้องอยู่บนพื �นฐานของเหตผุลและการตดัสินปัญหาทางการเมืองโดยไตร่ตรองหาเหตผุลอย่าง

รอบคอบประกอบกนัไป 

4.2.2 ลกัษณะของวฒันธรรมทางการเมืองไทย 

 ดงัที�ได้อธิบายแล้ววา่ แม้วา่จะมีการแบ่งประเภทของวฒันธรรมทางการเมืองออกเป็น 3 

ประเภท คือ วฒันธรรมทางการเมืองแบบดั �งเดิมแบบจํากัดวงแคบ วฒันธรรมทางการเมืองแบบ

ไพร่ฟ้าและวฒันธรรมทางการเมืองแบบมีสว่นร่วมก็ตาม แตใ่นความเป็นจริงแล้ว กล่าวได้ว่า ไม่มี

สงัคมการเมืองใดในปัจจบุนัที�มีวฒันธรรมทางการเมืองประเภทใดประเภทหนึ�งเพียงแตอ่ย่างเดียว 

แตใ่นทกุสงัคมย่อมต้องมีวฒันธรรมทางการเมืองในลกัษณะผสมผสาน 

วฒันธรรมทางการเมืองของไทยก็มีลกัษณะผสมผสานดงัที�กลา่วมาเช่นกัน กล่าวคือ เป็น

การผสมผสานระหวา่งวฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้าและวฒันธรรมทางการเมืองแบบมีส่วน

ร่วม โดยมีความโน้มเอียงไปทางวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้ามากกว่าวัฒนธรรมทาง

การเมืองแบบมีสว่นร่วม เป็นผลให้สงัคมไทยโน้มเอียงไปทางวฒันธรรมทางการเมืองแบบอํานาจ

นิยม ศกัดินานิยม และระบบอปุภมัภ์ มากกวา่วฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย 

จากการศึกษาพัฒนาการของวฒันธรรมทางการเมืองในสงัคมไทย พบว่า ลกัษณะของ

วฒันธรรมทางการเมืองไทยมีความแตกต่างกันไปตามระบอบการปกครองที�เป็นอยู่ในสงัคมการ

เมืองไทย โดยในที�นี � ขอแบ่งระบอบการปกครองออกเป็น 2 ช่วง คือ ก่อนการเปลี�ยนแปลงการ

ปกครองในปี พ.ศ. 2475 ซึ�งเป็นการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ และภายหลงัการ

เปลี�ยนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 2475 ซึ�งเป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
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4.2.2.1 วัฒนธรรมทางการเมืองไทยในสมัยการปกครองระบอบ

สมบรูณาญาสิทธิราชย์ 

1) วฒันธรรมทางการเมืองแบบอํานาจนิยม 

การปกครองในระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชย์ โดยหลกัการ คือ การปกครองที�มีลกัษณะ

อํานาจนิยม (Authoritarianism) ที�ผู้ปกครองมีอํานาจสงูสดุเดด็ขาดระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชย์

ของไทยได้รับการวางพื �นฐานและมีวิวฒันาการเรื�อยมาตั �งแต่สมยัอยุธยา50 ลกัษณะเช่นนี � ทําให้

พระมหากษัตริย์ในฐานะผู้ปกครองพระราชอาณาจักรมีพระราชอํานาจสงูสดุเด็ดขาดและเป็น

ศูน ย์กลางแห่งอํานาจทั �งปวง ประกอบกับการที�พระองค์ทรงเ ป็นสมมติเทพด้วยแล้ว 

พระมหากษัตริย์ไทยจึงมีแบบแผนและทศันคติ ความเชื�อและคา่นิยมที�แตกตา่งไปจากประชาชนผู้

อยู่ใต้การปกครอง ทั �งนี � โดยมีปัจจยัตา่งๆ เป็นกลไกที�เสริมสร้างลกัษณะวฒันธรรมทางการเมือง

แบบอํานาจนิยมของพระมหากษัตริย์ ดงันี �51 

ประการแรก ศาสนาฮินดแูละศาสนาพราหมณ์ ในส่วนที�เกี�ยวกับความคิดทางการเมือง

แบบเทวราชาทําให้พระมหากษัตริย์มีฐานะประดจุเทพเจ้า พระราชอํานาจของพระองค์ที�สงูสดุ

เดด็ขาดมาจากการที�ทรงเป็นพระมหากษัตริย์ มิใช่มาจากการยินยอมมอบอํานาจของประชาชน 

การสืบทอดตําแหน่งและอํานาจเป็นไปตามแบบแผนและพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย์ 

ศาสนาฮินดูและศาสนาพราหมณ์ได้กําหนดให้กษัตริย์ทรงอยู่ในวรรณะสูงสุดและมีหน้าที�

โดยเฉพาะคือการทําสงครามป้องกันพระราชอาณาจักร และรักษาความสงบเรียบร้อยในสงัคม 

โดยทรงมีพระราชอํานาจในการตราตวับทกฎหมายเพื�อคุ้มครองชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 

ดงันั �น ศาสนาพราหมณ์และศาสนาฮินดจูึงมีอิทธิพลในการกําหนดที�มาของความชอบธรรมของ

พระมหากษัตริย์ในฐานะผู้ปกครองที�ทรงมีพระราชอํานาจอนัล้นพ้นเหนือชีวิตประชาชนผู้อยูใ่ต้การ

ปกครอง 

                                                   
50Fred W. Riggs, Thailand: The Modernization of Bureaucratic Polity, pp. 63 – 88. 

; William J. Siffin, The Thai Bureaucracy: Institutional Change and Development, 

(Honolulu: East West Center Press, 1966), pp. 17 – 39. อ้างถึงในวิวฒัน์ เอี�ยมไพรวนั, 

เอกสารการสอนชดุวิชาปัญหาพฒันาการทางการเมืองไทย หน่วยที� 4: วฒันธรรมทางการเมืองกับ

พฒันาการทางการเมืองไทย, หน้า 175. 
51วิวฒัน์ เอี�ยมไพรวนั, เอกสารการสอนชดุวิชาปัญหาพฒันาการทางการเมืองไทย หน่วยที� 

4: วฒันธรรมทางการเมืองกบัพฒันาการทางการเมืองไทย, หน้า 176. 
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ประการที�สอง ความคิดทางการเมืองแบบธรรมราชาที�พระมหากษัตริย์ทรงรับมาจาก

พระพทุธศาสนา คือ หลกัธรรมที�ผู้ปกครองพึงใช้ในการปกครองประชาชนให้ได้รับความยุติธรรม

และความผาสกุทั�วหน้ากัน ได้แก่ ทศพิธราชธรรมและจักรรวรรดิวตัร อนัเป็นแนวทางที�กําหนด

ลกัษณะการเป็นผู้ปกครองที�ดีของพระมหากษัตริย์นั �น เป็นปัจจัยอีกประการหนึ�งที�เสริมสร้าง

ความชอบธรรมทางการเมืองของพระมหากษัตริย์และเสถียรภาพของการปกครองในระบอบ

สมบรูณาญาสิทธิราชย์ 

ประการที�สาม ระบบศกัดินาของไทยที�มีอิทธิพลในการกําหนดลําดบัชั �นทางสงัคมและ

สิทธิหน้าที� ตลอดจนผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของสมาชิกในสงัคมไทย ก็เป็นปัจจัยประการ

สําคญัที�สร้างเสริมฐานะขององค์พระมหากษัตริย์ให้ทรงอยู่สงูสดุ ถึงแม้วา่ในระบบศกัดินาจะมิได้

กําหนดให้พระมหากษัติรย์ทรงอยู่ในลําดบัศกัดินาสงูสดุ เพราะถือว่าทรงเป็นเจ้าของศกัดินาทั �ง

ปวงอยู่แ ล้วและทรงเ ป็นเจ้าของแผ่นดินทั �งหมดในพระราชอาณาจักร ในทางปฏิบัติ 

พระมหากษัตริย์จึงทรงมีพระราชอํานาจสงูสดุในการแตง่ตั �งขนุนางและข้าราชการให้มีศกัดินาและ

ตําแหน่งตา่งๆ ตามที�พระองค์ทรงมีพระราชวินิจฉัย และลําดบัศกัดินายังเป็นตวักําหนดการปรับ

ไหมแก่บรรดาขุนนาง ข้าราชการและไพร่อีกด้วย ดังนั �น ระบบศักดินาในความเป็นจริงก็คือ 

ข้อกําหนดที�เป็นแนวทางให้พระมหากษัตริย์ทรงใช้พระราชวินิจฉยัในการจดัสรรแบ่งปันสิ�งที�มีคณุ

ในทางสงัคม กลา่วคือ ศกัดินาเป็นเครื�องชี �กรรมสิทธิ�ในการครอบครองที�ดิน เป็นเครื�องชี �ตําแหน่ง

และหน้าที�ทางราชการ เป็นเครื�องชี �อํานาจในการควบคมุกําลงัไพร่พลของขนุนางข้าราชการ เป็น

เครื�องชี �สิทธิและหน้าที�ตามกฎหมาย และเป็นเครื�องชี �ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที�แตละชั �นทาง

สงัคมพึงจะได้รับ 

ดงันั �น ภายใต้การปกครองในระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชย์ พระมหากษัตริย์ในฐานะผู้นํา

ที�ทรงมีพระราชอํานาจสงูสดุเดด็ขาดและเป็นล้นพ้น พระองค์จึงทรงมีวฒันธรรมทางการเมืองแบบ

อํานาจนิยม ทั �งนี � ศาสนาพราหมณ์และฮินด ูพทุธศาสนา และระบบศกัดินาของไทยล้วนเป็นกลไก

ที�สร้างและสง่เสริมฐานะและบทบาททางการเมืองของพระมหากษัติรย์ให้มีลกัษณะอํานาจนิยม 

ดงัจะเห็นได้จากการเปลี�ยนแปลงทางการเมืองและการบริหารราชการแผ่นดินจะเป็นผลมาจาก

พระราชกรณียกิจของพระมหากษัตริย์แตล่ะพระองค์ การสืบต่ออํานาจโดยสนัติหรือการใช้กําลงั

รุนแรงก็จะจํากดัภายในพระราชวงศ์และขนุนางชั �นสงูเท่านั �น 
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2) วฒันธรรมทางการเมืองแบบศกัดินานิยม 

เมื�อพิจารณาถึงระบบไพร่และระบบศกัดินาระบบความสมัพนัธ์ทางสงัคมในสงัคมไทย คอื 

ระบบไพร่และระบบศกัดินามีผลโดยตรงตอ่การสร้างวฒันธรรมทางการเมืองของไทยให้ยึดมั�นใน

ความสัมพันธ์แบบไพร่กับเ จ้านาย ซึ� ง เ ป็นความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ที�สะท้อนให้เห็นถึง

ความสมัพนัธ์ที�ไม่เท่าเทียมกันของบุคคลในสงัคมไทย การจัดลําดบัชั �นทางสงัคมแบบศกัดินาที�

ลดหลั�นตามลําดบัศกัดินาโดยเฉพาะอย่างยิ�งนบัแตส่มยัอยธุยาเป็นต้นมามีผลให้ฐานะทางสงัคม

หรือระบบความสมัพนัธ์ในสงัคมไทยมีความแตกตา่งกนัตามโครงสร้างของลําดบัศกัดินา กล่าวคือ 

พระมหากษัตริย์ทรงมีลําดบัศกัดินาสงูสดุ รองลงมาตามลําดบัก์คือ พระบรมวงศานุวงศ์ เจ้านาย 

และขนุนางตามระดบัชั �น ไพร่ซึ�งหมายถึงราษฎรโดยทั�วไปมีลําดบัแห่งศกัดินาตํ�าสดุแต่จะมีสิทธิ

ทางกฎหมายก็ตอ่เมื�อต้องลงทะเบียนสงักดัเจ้านายไพร่ ซึ�งเป็นสามญัชนสว่นใหญ่ของสงัคมที�ต้อง

ได้รับการอปุถมัภ์คุ้มครองจากเจ้านาย ทําให้ไพร่ไทยต้องเคยชินกับการมีเจ้านายและการยอมรับ

อํานาจมาโดยตลอด สว่นทาสนั �นเป็นชนชั �นตํ�าสดุ 

แม้ว่าระบบศกัดินาและระบบไพร่ รวมถึงทาส จะค่อยๆ ถูกยกเลิกไปในสมยัรัชกาลที� 5 

เมื�อมีประกาศพระราชบญัญัติลกัษณะเกณฑ์ทหาร ร.ศ. 124 ระบบศกัดินาและระบบไพร่ที�ได้ฝัง

รากลกึอยู่ในสงัคมไทยอย่างช้านานจนกลายเป็นวฒันธรรมทางการเมืองแบบศกัดินานิยมก็ยังคง

ปรากฏให้เห็นอยู่ในปัจจบุนั และได้ส่งผลต่อลกัษณะของวฒันธรรมทางการเมืองไทย 4 ประการ 

คือ52 

ประการแรก การคงอยู่ของความสมัพนัธ์แบบระบบอปุถมัภ์ในแทบทกุระดบัของสงัคม 

ประการที�สอง การยึดถือในระบบอาวโุสทําให้ผู้ ที�มีอาวโุสตํ�ากวา่ไม่กล้าโต้แย้งผู้มีอาวโุส

สงูกวา่ 

ประการที�สาม การยอมรับตนเองในฐานะเป็นไพร่ฟ้าข้าแผ่นดินซึ�งมีผลทําให้ประชาชน

สว่นใหญ่ขาดความสํานึกในทางการเมือง 

                                                   
52ณรงค์ พ่วงพิศ, เอกสารการสอนชดุวิชาปัญหาพัฒนาการทางการเมืองไทย หน่วยที� 2: 

วิวัฒนาการทางประวัติศาสตร์กับพัฒนาการทางการเมืองไทย, (นนทบุรี: สํานักพิมพ์

มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช, 2551), หน้า 47 - 144. 
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ประการสุดท้าย การมีลกัษณะเป็นผู้ตามที�ดีมีผลทําให้ขาดความคิดริเริ�มและความเป็น

ตวัของตวัเอง ไมก่ล้าแสดงความคิดเห็นที�ขดัแย้งตอ่ผู้มีอาวโุสและผู้ที�ให้การอปุถมัภ์ 

ดงันั �น ระบบศกัดินาและระบบไพร่ ในสงัคมไทยจึงเป็นพื �นฐานทางสงัคมและวฒันธรรมที�

กําหนดวฒันธรรมทางการเมืองไทยแบบยอมรับอํานาจที�เหนือกว่าของบุคคล ยอมรับในความ

แตกตา่งและความไมเ่ท่าเทียมกนัในสงัคม ยอมรับความแตกต่างของความเป็นคน ยอมรับฐานะ

ทางสงัคมตามลําดบัแห่งศกัดินาและยอมรับในความสมัพนัธ์เชิงอปุถมัภ์ ดงันั �น พื �นฐานทางสงัคม

และวฒันธรรมทางการเมืองไทยภายใต้ระบบศกัดินาและระบบไพร่จึงมีผลตอ่การกําหนดความคิด 

ความรู้สกึ คา่นิยม และทศันคติของคนไทยให้ยอมรับในอํานาจที�เหนือกว่าของบุคคลและยอมรับ

ความแตกตา่งในฐานะทางสงัคมของบคุคลที�ไมเ่ท่าเทียมกนั 

 

3) วฒันธรรมทางการเมืองแบบอปุถมัภ์ 

ความสัมพันธ์เชิงอปุถัมภ์เป็นผลโดยตรงของระบบไพร่และระบบศกัดินาในอดีต และ

แม้ว่าจะได้มีการยกเลิกระบบศกัดินา ระบบไพร่ และทาสในสมัยรัชกาลที� 5 ดงัที�กล่าวมาแล้ว

ข้างต้น อย่างไรก็ดี ความสมัพันธ์เชิงอปุถัมภ์หรือวัฒนธรรมทางการเมืองแบบอุปถัมภ์ก็ยังคง

ปรากฏให้เห็นอยู่ในสงัคมไทย โดยมีการเปลี�ยนรูปแบบจากการอปุถัมภ์คํ �าชูด้วยโครงสร้างทาง

ฐานันดรทางสงัคม (Social hierarchical structure) มาเป็นการอปุถัมภ์คํ �าชูด้วยเงินตรา (cash 

nexus) 53  กล่าวได้ว่า ความสมัพันธ์เชิงอปุถัมภ์ในสงัคมไทยปัจจุบัน อาจแบ่งออกเป็น 3 ระดบั 

คือ 

1) ในระดบัสามญัชน ระบบอปุถัมภ์ยังคงอยู่ในชนบทหรือแม้กระทั�งในเมืองที�มีลกัษณะ

เป็นชมุชนแออดัหรืออาณาบริเวณที�เป็นที�อยู่อาศยัของคนยากจน เมื�อความสมัพันธ์ระหว่างไพร่

กบัมลูนายที�เป็นขนุนางสิ �นสดุลงเมื�อมีการยกเลิกความเป็นไพร่ ราษฎรได้หนัไปพี�งพาข้าราชการที�

เข้ามาแทนที�มลูนายที�เป็นขนุนางสมยัเก่า แต่เนื�องจากข้าราชการได้รับพระราชทานเงินเดินจาก

กษัตริย์ในสมยัสมบรูณาญาสิทธิราชย์ และได้รับเงินเดือนจากรัฐเพียงเพื�อให้มีชีวิตที�พอมีอนัจะกิน

เท่านั �น ดงันั �น ข้าราชการจึงไมส่ามารถเป็นที�พึ�งของประชาชนได้ดีนกั และในบางครั �งข้าราชการชั �น

ผู้ น้อยที�ติดต่อกับประชาชนโดยตรงยังรีดไถหรือเรียกเก็บเงินจากประชาชนที�มาใช้บริการด้วย 

                                                   
53

 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, หลกัพื �นฐานกฎหมายมหาชนว่าด้วยรัฐ รัฐธรรมนูญและ

กฎหมาย, หน้า 159.  
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ประชาชนจึงต้องหนัไปพึ�งพ่อค้าที�สามารถสั�งสมความมั�นคงไว้ที�ตนได้ดีกวา่ข้าราชการ พ่อค้าส่วน

หนึ�งได้ผนัตวัเองไปเป็นผู้มีอิทธิพลในท้องถิ�น เครือขา่ยระบบอปุถมัภ์ระหวา่งประชาชนระดบัล่างที�

ยากจนกับพ่อค้าและผู้ มีอิทธิพลในท้องถิ�นจึงเข้มแข็งมากขึ �นเรื� อยๆ แต่หลังจากที�ระบอบ            

อํามาตยาธิปไตยคอ่ยๆ สิ �นสดุลง และการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที�มีการเลือกตั �งเริ�มมี

เสถียรภาพมากขึ �น พ่อค้าและผู้มีอิทธิพลในท้องถิ�นสว่นหนึ�งที�ให้ความอปุถัมภ์ประชาชนอยู่ได้ทํา

การเสริมสร้างความเข้มแขง็ของระบบอปุถมัภ์เพื�อให้เป็นฐานของการได้มาซึ�งคะแนนเสียงสําหรับ

การเลือกตั �ง 

2) ระบบอปุถมัภ์ในระบบราชการ ถึงแม้ว่าจะมีการปฏิรูประบบราชการและนําเอาระบบ

คณุธรรมมาใช้ในระบบข้าราชการ แตค่วามสมัพนัธ์ระหว่างผู้ ใหญ่และผู้ น้อยเชิงอปุถัมภ์ในระบบ

ราชการก็มิได้หมดไป การเล่นพรรคเล่นพวก การส่งส่วยที�ข้าราชการชั �นผู้ น้อยต้องตอบแทน

ข้าราชการชั �นผู้ ใหญ่ที�ให้การคุ้ มครองและสนับสนุนตนยังคงมีอยู่  ดังนั �น ในทางปฏิบัติแล้ว 

ข้าราชการจึงรับใช้นายมากกวา่รับใช้ประชาชนและคิดวา่ตนเองเป็นนายของประชาชนอยู่ 

3) ความสมัพนัธ์ในระบบอปุถมัถ์ที�มีลกัษณะเป็นเครือข่ายเกี�ยวโยงกันจากระดบัล่างสดุ

จนกระทั�งถึงระบบบนสดุคือนกัการเมืองที�มีตําแหน่งบริหาร กล่าวคือ ประชาชนในชนบทหรือใน

ชมุชนแออดัอาจเป็นผู้ที�อยู่ภายใต้การอปุถมัภ์ของผู้มีอิทธิพลท้องถิ�นหรือนักการเมืองท้องถิ�น ผู้มี

อิทธิพลท้องถิ�นอาจเปลี�ยนสถานะไปเป็นนักการเมืองท้องถิ�นหรือมีความสมัพันธ์กับนักการเมือง

ท้องถิ�น เช่น เป็นหัวคะแนนให้นักการเมืองท้องถิ�น ในขณะที�ผู้มีอิทธิพลท้องถิ�นเป็นผู้ อยู่ใต้การ

อุปถัมภ์ของผู้มีอิทธิพลระดับสูงขึ �นไป นักการเมืองท้องถิ�นก็เป็นผู้ อยู่ภายใต้การอุปถัมภ์ของ

นักการเมืองที�เป็นนายทุนพรรค และผู้มีอิทธิพลระดบัสูงอาจผันตัวเองไปเป็นนัการเมืองที�เป็น

นายทุนพรรค หรือมีความสัมพันธ์กับนักการเมืองที�เป็นนายทุนพรรค หลังจากการเลือกตั �ง

นกัการเมืองที�เป็นนายทนุพรรคก็อาจได้รับการแตง่ตั �งให้มีตําแหน่งบริหาร เช่น รัฐมนตรีหรือผู้ช่วย

รัฐมนตรี เป็นต้น 

 

4.2.2.2 วัฒนธรรมทางการเมืองไทยในสมัยการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย 

การเปลี�ยนแปลงการปกครองที�เกิดขึ �นในปี พ.ศ. 2475 โดยทางทฤษฎีหรือโดยหลกัการ

แล้วถือวา่เป็นการเปลี�ยนแปลงระบอบการปกครองจากระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชย์ไปสู่ระบอบ

ประชาธิปไตย แต่ในความความเป็นจริงแล้ว การปกครองระบอบประชาธิปไตยที�เกิดขึ �นเป็น
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ประชาธิปไตยตามรูปแบบเท่านั �น ดงัจะเห็นได้วา่ พฒันาการของประชาธิปไตยของประเทศไทยนบั

แตก่ารเปลี�ยนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 2475 ตกอยู่ภายใต้วงจรอบุาทว์ คือ รัฐธรรมนูญ --> 

รัฐบาลที�มาจากการเลือกตั �ง --> วิกฤติการณ์ทางการเมือง --> การรัฐประหาร และกลบัสู่ไปการ

ร่างรัฐธรรมนญูฉบบัใหม ่เป็นวงจรเช่นนี �ตลอดมา   

ตารางที� 2 : ตารางแสดงพัฒนาการของรัฐธรรมนูญไทย 
 

ลําดับ รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย 

วันที�ประกาศใช้ วันสิ �นผลบังคับ หมายเหตุ 

1 พระราชบญัญัติรัฐธรรมนูญ

การปกครองแผ่นดินสยาม

ชั�วคราว พทุธศกัราช 2475 

27 มิถนุายน 2475 10 ธันวาคม 2475 

(5 เดือน 13 วนั) 

ประกาศใช้

รัฐธรรมนูญ

รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักร

สยาม (ไทย) 

พทุธศกัราช 2475  

2 รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรสยาม (ไทย) 

พทุธศกัราช 2475 

10 ธันวาคม 2475 9 พฤษภาคม 2489 

(13 ปี 4 เดือน 29 วนั) 

การแก้ไขเพิ�มเติม

รัฐธรรมนูญ 

3 รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย 

พทุธศกัราช 2489 

9 พฤษภาคม 2489 8 พฤศจิกายน 2490 

(1 ปี 5 เดือน 30 วนั) 

การ รัฐประหาร 

ภายใต้การนําของ 

พล.ท.ผิน ชณุหะ

วณั  

4 รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย (ฉบบั

ชั�วคราว) พทุธศกัราช 2490 

9 พฤศจิกายน 

2490 

23 มีนาคม 2492 

(1 ปี 4 เดือน 14 วนั) 

ประกาศใช้

รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย 

พทุธศกัราช 2492  

5 รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย 

พทุธศกัราช 2492 

23 มีนาคม 2492 29 พฤศจิกายน 2494 

(ปี 8 เดือน 6 วนั) 

การ รัฐประหาร 

ภายใต้การนําของ 

พล.ท.ผิน ชณุหะ

วณั  

6 รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย 

พทุธศกัราช 2475 แก้ไข

เพิ�มเติม พทุธศกัราช 2495 

8 มีนาคม 2495 20 ตลุาคม 2501 

(6 ปี 7 เดือน 12 วนั) 

การ รัฐประหาร 

ภายใต้การนําของ

จอมพล สฤษดิ� ธนะ

รัชต์ 
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ลําดับ รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย 

วันที�ประกาศใช้ วันสิ �นผลบังคับ หมายเหตุ 

7 ธรรมนูญการปกครอง

ราชอาณาจักร พทุธศกัราช 

2502 

28 มกราคม 2502 20 มิถนุายน 2511 

(9 ปี 4 เดือน 23 วนั) 

ประกาศใช้

รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย 

พทุธศกัราช 2511 

 

8 รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย 

พทุธศกัราช 2511 

20 มิถนุายน 2511 17 พฤศจิกายน 2514 

(3 ปี 4 เดือน 28 วนั) 

การ รัฐประหาร 

ภายใต้การนําของ

จอมพล ถนอม 

กิตติขจร 

9 ธรรมนูญการปกครอง

ราชอาณาจักร พทุธศกัราช 

2515 

15 ธันวาคม 2515 7 ตลุาคม 2517 

(1 ปี 9 เดือน 22 วนั) 

ประกาศใช้

รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย 

พทุธศกัราช 2517 

10 รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย 

พทุธศกัราช 2517 

7 ตลุาคม 2517 6 ตลุาคม 2519 

(2 ปี) 

การ รัฐประหาร 

ภายใต้การนําของ

พล.ร.อ.สงดั ชลอ

อยู่ 

11 รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย 

พทุธศกัราช 2519 

22 ตลุาคม 2519 20 ตลุาคม 2520 

(11 เดือน 28 วนั) 

การ รัฐประหาร 

ภายใต้การนําของ

พล.ร.อ.สงดั ชลอ

อยู่  

12 ธรรมนูญการปกครอง

ราชอาณาจักร พทุธศกัราช 

2520 

9 พฤศจิกายน 

2520 

22 ธันวาคม 2521 

(1 ปี 1 เดือน 13 วนั) 

ประกาศ ใช้

รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย 

พทุธศกัราช 2521 

13 รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย 

พทุธศกัราช 2521 

22 ธันวาคม 2521 23 กมุภาพนัธ์ 2534 

(12 ปี 2 เดือน 1 วนั) 

การ รัฐประหารโดย

คณะ รักษาความ

สงบเรียบร้อย

แห่งชาติ (รสช.) 

ภายใต้การนําของ

พล.อ.สนุทร คง

สมพงษ์ 
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ลําดับ รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย 

วันที�ประกาศใช้ วันสิ �นผลบังคับ หมายเหตุ 

14 ธรรมนูญการปกครอง

ราชอาณาจักร พทุธศกัราช 

2534 

1 มีนาคม 2534 9 ธันวาคม 2534 

(8 เดือน 8 วนั) 

ประกาศ ใช้

รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย 

พทุธศกัราช 2534 

 

15 รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย 

พทุธศกัราช 2534 

9 ธันวาคม 2534 11 ตลุาคม 2540 

(5 ปี 10 เดือน 2 วนั) 

ประกาศ ใช้

รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย 

พทุธศกัราช 2540 

16 รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย 

พทุธศกัราช 2540 

11 ตลุาคม 2540 19 กนัยายน 2549 

(8 ปี 11 เดือน 8 วนั) 

รัฐ ประหารโดย

คณะ ปฏิรูปการ

ปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมี

พระมหากษัตริย์

ทรงเป็นประมขุ 

(คปค.) ภายใต้การ

นําของ พล.อ.สนธิ  

บญุยรัตกลนิ 

17 รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย (ฉบบั

ชั�วคราว) พทุธศกัราช 2549 

1 ตลุาคม 2549 24 สงิหาคม 2550 

(10 เดือน 24 วนั) 

ประกาศ ใช้

รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย 

พทุธศกัราช 2550 

18 รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย 

พทุธศกัราช 2550 

24 สงิหาคม 2550 - รัฐธรรมนูญฉบบั

ปัจจบุนั 

 

แม้ว่ารัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษรในฐานะที�เป็นสญัลกัษณ์สําคญัของการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยและวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย จะสามารถทําลายความชอบ

ธรรมของการปกครองระบบสมบรูณาญาสิทธิราชย์ลงไปได้ แตม่ิได้หมายความวา่รัฐธรรมนูญลาย

ลกัษณ์อกัษรจะสามารถเปลี�ยนแปลงหรือสร้างวฒันธรรมทางการเมืองที�สอดคล้องกบัการปกครอง
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ในระบอบประชาธิปไตยขึ �นมา กล่าวคือ แนวความคิดหรืออดุมการณ์ที�ปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญ

ลายลกัษณ์อกัษรอาจมีผลเพียงพอที�จะทําลายระบอบการปกครองแบบสมบรูณาญาสิทธิราชย์ลง 

แตก่็ไมม่ากพอที�จะสร้างวฒันธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมหรือวฒันธรรมทางการเมืองแบบ

พลเมืองขึ �นมาได้ เนื�องจาก วฒันธรรมทางการเมืองแบบอํานาจนิยม ระบบศกัดินานิยม และระบบ

อปุถมัภ์ ที�ฝังรากลกึอยู่ในสงัคมไทยมาเป็นเวลาช้านาน 

ดงันั �น ลกัษณะของวฒันธรรมทางการเมืองไทยภายหลงัการเปลี�ยนแปลงการปกครองในปี 

พ.ศ. 2475 จึงไม่ได้เปลี�ยนแปลงไปมากนัก กล่าวคือ สมัพันธภาพเชิงอํานาจระหว่างรัฐบาลกับ

ประชาชน ยงัคงเป็นความสมัพนัธ์ระหวา่งผู้ปกครองกบัผู้อยู่ใต้การปกครอง การเมืองการปกครอง

ยังคงเป็นเรื�องการต่อสู้ และแก่งแย่งกันระหว่างชนชั �นนําในสังคม และสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนยงัคงไมเ่กิดขึ �นอย่างแท้จริงในสงัคมไทย 

 

4.3 บทวิเคราะห์ว่าด้วยการคุ้ มครองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญภายใต้
วัฒนธรรมทางการเมืองไทย 

ก่อนการเปลี�ยนแปลงการปกครอง เมื�อปี พุทธศกัราช 2475 ประเทศไทยอยู่ภายใต้การ

ปกครองในระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชย์ การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในอดีตมอียู่

อย่างจํากัด อนัเนื�องมาจากเหตุผลทางสงัคม เศรษฐกิจ และการเมืองการปกครอง ที�เป็นอยู่ใน

ขณะนั �น จนกระทั�งการแผข่ยายของวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย ที�ให้ความสําคญั

กับการจํากัดอํานาจของผู้ปกครองและการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้เข้ามาสู่

สงัคมไทย ทําให้ชาวไทยเริ�มตระหนกัถึงสิทธิและเสรีภาพของตนมากขึ �น กอปรกบัสภาพทางสงัคม 

เศรษฐกิจ และการเมืองการปกครองที�เปลี�ยนแปลงไป โดยเฉพาะการเปลี�ยนแปลงการปกครอง

จากระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชย์มาสูร่ะบอบประชาธิปไตย ในปี พทุธศกัราช 2475  และการนํา

รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรมาเป็นเครื�องมือในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

สง่ผลให้การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจึงคอ่ยๆ พฒันาขึ �นอย่างเป็นลําดบั 

4.3.1 การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพภายใต้วฒันธรรมทางการเมืองไทยก่อน

การเปลี�ยนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 2475 

4.3.1.1 แนวความคิดเกี�ยวกบัสิทธิและเสรีภาพในสมยักรุงสโุขทัยจนถึง

สมยักรุงศรีอยธุยา 
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ในสมยักรุงสโขทัยเป็นราชธานี ศิลาจารึกพ่อขนุรามคําแหงซึ�งเป็นหลกัฐานการบันทึก

ประวตัิศาสตร์ในสมยันั �น มีเนื �อหาที�กลา่วถึงสิทธิและเสรีภาพ และความยตุิธรรมไว้ ดงันี �54   

ด้านที� 1 บรรทดัที� 19 – 21 มีข้อความที�กลา่วถึงสิทธิทางเศรษฐกิจของประชาชนว่า “เจ้า

เมืองบ่เอาจกอบในไพร่ลทู่างเพื�อนจงูววัไปค้าขี�ม้าไปขายใครจกัใครค้าช้างใครจักใคร่ค้าม้าค้าใคร

จักใคร่ค้าเงือนค้าไพร่ฟ้าหน้าใส” ซึ�งหมายความว่า เจ้าเมืองไม่เก็บภาษีผ่านด่าน ประชาชนมี

ความสะดวก ใครต้องการค้าขายสิ�งใดก็ทําได้ ประชาชนอยู่เป็นเป็นสขุ 

ด้านที� 1 บรรทดัที� 22 – 24 ได้จารึกถึงการที�กษัตริย์เคารพสิทธิของขนุนางไว้ดงันี � “ลกูเจ้า

ลกูขนุผู้ใดแล้ล้มตายหายกวา่เหย้าเรือนพ่อเชื �อเสื �อคํามนัช้างขอลกูเมียเยียข้าวไพร่ฟ้าขาไทยป่า

หมากป่าพลูพ่อเชื �อมันไว้แก่ลูกมันสิ �น” ซึ�งหมายความว่า ขุนนางผู้ ใดเสียชีวิตลง บ้านเรือน 

เครื�องนุ่งห่ม สตัว์เลี �ยง ยุ้ งฉาง บริวาร ข้ารับใช้ ของบิดาให้ตกเป็นของบตุรทั �งหมด 

ด้านที� 1 บรรทดัที� 24 – 28 มีเนื �อหาที�กลา่วถึงความยุติธรรมในการดําเนินคดีว่า “ไพร่ฟ้า

ลกูเจ้าลกูขนุผีแลผิดแผกแสกว้างกนัสวนดแูท้แลจึ�งแลง่ความแก่ขาด้วยซื�อบ่เข้าผู้ลกัมกัผู้ซ่อนเห็น

ข้าวท่านบ่ใคร่พินเห็นสินท่านบ่ใคร่เดือด” ซึ�งหมายความวา่ ข้ารับใช้ของขนุนางมีข้อขดัแย้งกัน ให้

สอบสวนข้อเท็จจริง แล้วจึงตดัสินความแก่ทั �งสองฝ่ายด้วยความยตุิธรรม ไมเ่ข้าข้างผู้กระทําผิด ไม่

เห็นแก่ทรัพย์สินของผู้ใด 

ด้านที� 1 บรรทัดที� 28 – 30 ได้กล่าวถึงการปฏิบัติต่อผู้มาสวามิภกัดิ�และเชลยศศึกด้วย

หลกัมนษุยธรรมไว้ว่า “คนใดขี�ช้างมาหาพาเมืองมาสู่ช่อยเหนือเฟื�อกู้มนับ่มีช้างบ่มีม้าบ่มีปั�วบ่มี

นางบ่มีเงือนบ่มีทองให้มนัช่อยมนัตวงเป็นบ้านเป็นเมืองได้ข้าเสือกข้าเสือหวัพุ่งหวัรอบก็ดีบ่อฆ่าบ่

ตี” ซึ�งหมายความวา่ ผู้ใดที�เอากองทัพเอาเมืองมาสวามิภกัดิ� ก็จะช่วยเหลือเอื �อเฟื�อ ถ้าไม่มีสตัว์

พาหนะ ไมม่ีผู้คนชายหญิง ไม่มีเงินทอง ก็จัดหาให้ ช่วยเหลือจนตั �งบ้านเมืองได้ ได้ข้าศึกแม่ทัพ

นายกองมาก็ไมฆ่่าไมทํ่าร้าย 

ด้านที� 1 บรรทดัที� 32 – ด้านที� 2 บรรทัดที� 1 ได้บัญญัติเกี�ยวกับสิทธิในการร้องทุกข์ไว้ว่า 

“ปากประตมูีกระดิ�งอนัณึ�งแขวนไว้หั �นไพร่ฟ้าหน้าปกกลางบ้านกลางเมืองมีถ้อยมีความเจ็บท้อง

                                                   
54

 คณะกรรมการพิจารณาและจัดพิมพ์เอกสารทางประวตัิศาสตร์ สํานักนายกรัฐมนตรี, 

ประชมุศิลาจารึก ภาคที� 1, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2521), หน้า 17 – 

26.  
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ข้องใจมนัจกักลา่วเถืองเจ้าเถืงขนุบ่ไร้ไปลั�นกระดิ�งอนัท่านแขวนไว้พ่อขนุรามคําแหงเจ้าเมืองได้ยิน

เรียกเมือถามสวนความแก่มนัด้วยซื�อไพร่ในเมืองสโุขไทนี �จึ�งชม” ซึ�งหมายความว่า ที�หน้าประตมูี

กระดิ�งแขวนไว้อนัหนึ�ง ประชาชนในเมืองที�มีเรื�องทกุข์ร้อนสามารถเข้าหาพ่อขนุได้ไม่ยาก เพียงแต่

ไปสั�นกระดิ�งที�ท่านแขวนไว้ เมื�อพ่อขนุรามคําแหงได้ยินก็จะเรียกไปสอบถามด้วยความยุติธรรม 

ประชาชนในเมืองสโุขทยัจึงชื�นชม 

ด้านที� 2 บรรทดัที� 2 – 5 มีข้อความที�เกี�ยวกบัสิทธิในทรัพย์สินของประชาชนว่า “สร้างป่า

หมากป่าพลทูั�วเมืองนี �ทกุแห่งป่าพร้าวก็หลายในเมืองนี �ป่าลางก็หลายในเมืองนี �หมากม่วงก็หลาย

ในเมืองนี �หมากขามก็หลายในเมืองนี �ใครสร้างได้ไว้แก่มนั” ซึ�งหมายความว่า ผู้ ใดทําสวนหมาก

สวนพลทูั�วทกุแห่งในเมืองนี � สวนมะพร้าว สวนขนุน มะม่วง มะขามก็มีมากในเมืองนี � ใครทําไว้ก็

เป็นของผู้นั �น 

อย่างไรก็ตาม ในสมยักรุงสโุขทยัก็ยงัมีระบอบการปกครองแบบราชาธิปไตย แม้การที�ศิลา

จารึกจะกลา่วถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ตลอดจนความยุติธรรมเอาไว้ จะแสดงให้เห็นว่า

ความสมัพนัธ์ระหวา่งกษัตริย์กบัประชาชนจะไมห่่างเหินมากนกั แตค่วามสมัพันธ์ระหว่างกษัตริย์

กบัประชาชนก็ยงัคงเป็นความสมัพนัธ์ระหวา่งผู้ปกครองกบัผู้อยู่ใต้การปกครอง สิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชนยังคงถูกจํากัดขอบเขตด้วยสิทธิของผู้ ปกครองที�มีอํานาจสูงสุดและเด็ดขาด 

โครงสร้างทางสงัคมยงัถกูแบ่งออกเป็นชนชั �น ตั �งแตก่ษัตริย์ในฐานะพ่อขนุ ขนุนางในฐานะลกูขนุ 

ลงมาจนถึงประชาชนในฐานะไพร่ฟ้าและทาส ซึ�งเป็นปกติวิสยัของสงัคมยุคโบราณที�มกัจะมีทาส

อนัเกิดจากการทําสงครามได้รับชยัชนะแล้วกวาดต้อนเชลยศกึมาใช้แรงงาน หรือการยอมขายตวั

ของบคุคลที�ยากจนลงไปเป็นทาสเพื�อทํางานชดใช้หนี �สิน  

ต่อมาในสมยักรุงศรีอยุธยาเป็นราชธานี ได้มีการจัดระเบียบการปกครองโดยใช้ระบบ   

ศกัดินา และเริ�มมีกฎเกณฑ์ที�แน่นอนขึ �นในสมยัพระบรมไตรโลกนาถ (พุทธศกัราช 1991 - 2031) 

ระบบศกัดินาเป็นการกําหนดชนชั �น สิทธิและหน้าที�ของบุคคลในสงัคมตามศกัดิ�ที�แต่ละคนมีอยู่ 

ศกัดิ� หมายถึง ฐานะ อํานาจ และความสามารถของบุคคลซึ�งมีลกัษณะเป็นนามธรรม ดงันั �น จึง

ต้องหาสิ�งที�เป็นรูปธรรมมาใช้เทียบวดัศกัดิ�ให้เห็นได้ชดัเจน เนื�องจากสงัคมไทยโบราณเป็นสงัคม

เกษตรกรรม วิถีชีวิตความเป็นอยู่ของคนไทยต้องพึ�งพาที�ดินเพื�อทํากินและเพื�อประโยชน์อื�นๆ 

ดงันั �น จึงได้กําหนดเอาจํานวนพื �นที�นาเป็นสิ�งเทียบศกัดิ�สงูตํ�าของบคุคล ทั �งนี � ไมไ่ด้มีการถือครองที�

นากนัจริงๆ ตามจํานวนที�กําหนด เพียงแตเ่ป็นการตั �งมลูคา่ของบคุคลในสงัคมไว้เพื�อกําหนดสิทธิ

และหน้าที�ในการทํางานรับใช้หลวงและในการดําเนินคดีความตา่งๆ โดยบคุคลจะถกูจดัเป็นชนชั �น
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ลดหลั�นกันลงมาตั �งแต่พระมหากษัตริย์ พระราชวงศ์ ขุนนาง จนถึงไพร่ และทาส เช่น พระมหา

อปุราชซึ�งเป็นตําแหน่งอนัดบั 2 ในราชอาณาจักรรองจากพระมหากษัตริย์มีศกัดินา 100,000 ไร่ 

สมเดจ็พระอนชุาธิราชมี 20,000 ไร่ สมหุนายกและสมหุกลาโหมมีคนละ 10,000 ไร่ เจ้าเมืองชั �นตรี

มี 5,000 ไร่ ไพร่มี 25 ไร่ และทาสมี 5 ไร่ เป็นต้น และที�สําคญัที�สุด คือ “ที�ดินในแว่นแคว้น

กรุงเทพมหานครศรีอยธุยามหาดิลกนพรัตน์ราชธานีบรีุรมย์เป็นแห่งพระเจ้าอยู่หวั” 55 สงัคมในสมยั

กรุงศรีอยธุยาจึงเป็นสงัคมแบ่งชนชั �นที�เห็นได้ชดัเจนกวา่ในสมยักรุงสโุขทยั 

การจดัชนชั �นทางสงัคมลดหลั�นกนัลงมาในสมยักรุงศรีอยธุยานั �น ทาสเป็นชนชั �นตํ�าสดุใน

สงัคม มีสถานะเป็นเพียงทรัพย์สินส่วนตวัของนาย นายสามารถลงโทษเฆี�ยนตีทาสได้ สําหรับ

ราษฎรทั�วไปเป็นชนชั �นที�อยู่ในลําดบัถัดขึ �นมาจากทาส เรียกว่า “ไพร่” ไพร่ทุกคนต่างมีสงักัด ถ้า

เป็น “ไพร่สม” ต้องลงทะเบียนสงักดัมลูนายคนใดคนหนึ�ง ซึ�งอาจเป็นเจ้านายหรือขนุนางก็ได้ จึงมี

ฐานะเป็นไพร่สว่นตวัที�ต้องคอยรับใช้มลูนาย และเมื�อมลูนายเสียชีวิตลง ไพร่สมจะถูกโอนไปเป็น

ไพร่หลวง ส่วน “ไพร่หลวง” นั �นขึ �นตรงต่อพระมหากษัตริย์ การลงทะเบียนไพร่ก็เพื�อเป็นการ

รวบรวมและจัดหมวดหมู่ราษฎรซึ�งจะทําให้ทราบจํานวนประชากรในอาณาจักรไว้สําหรับเรียก

เกณฑ์ใช้แรงงานในยามสงบ และเกณฑ์เป็นทหารในยามสงคราม ไพร่เป็นชนชั �นที�ไม่มีอภิสิทธิ� ไม่

มีอํานาจ และไมม่ีเกียรติยศใดๆ ราษฎรจะเป็นเสรีชนโดยไมส่งักดัผู้ใดไมไ่ด้ มิฉะนั �น จะมีความผิด

ฐานหลบหนีงานหลวง และเสียสิทธิประโยชน์ตา่งๆ เช่น ฟ้องร้องคดีความไม่ได้ เป็นต้น ถ้าผู้ ใดมี

มูลนายสังกัดจะถูกจับตัวเป็นไพร่หลวงทันที ตามกฎหมายรับฟ้อง พ.ศ. 1899 มาตรา 10         

บญัญัติวา่ “ราษฎรมาร้องฟ้องด้วยคดีประการใดๆ แลมิได้ตั �งสงักดัมลูนายมิได้นั �นแก่สสัดีเอาเป็น

คนหลวง” 56 นอกจากนั �น เจ้านายมกักวาดต้อนราษฎรจากเมืองต่างๆ ไปตั �งบ้านเรือนในเขตของ

ตน เพื�อเป็นฐานกําลงัอยู่เสมอๆ ทําให้ไพร่ไม่มีสิทธิที�จะเลือกวิถีชีวิตและถิ�นที�อยู่ของตนเองโดย

อิสระเสรี และระบบศกัดินานี�เองที�สร้างระบบอปุถมัภ์ระหวา่งมลูนายกบัไพร่ขึ �นมาในสงัคม 

นอกจากระบบศักดินาจะเป็นสิ�งที�แสดงให้เห็นถึงความไม่เสมอภาคในสังคมสมัย         

กรุงศรีอยธุยาแล้ว ยงัมีกฎระเบียบและจารีตประเพณีอื�นๆ ที�ขดัตอ่สิทธิและเสรีภาพของประชาชน

อยู่มาก นบัตั �งแตล่ทัธิความเชื�อแบบเทวราชาและเทวสิทธิ�ที�นํามาจากขอมโดยได้รับอิทธิพลจาก

ศาสนาพราหมณ์ - ฮินดซูึ�งแบ่งแยกคนในสงัคมออกเป็นเทวดากับมนุษย์ จึงถึงกฎหมายต่างๆ    

                                                   
55

 นพนิธิ สริุยะ, สิทธิมนุษยชน, (กรุงเทพฯ: คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 

2537), หน้า 25.  
56

 ศิลปากร, กรม, กฎหมายตราสามดวง, (กรุงเทพฯ: กรมศิลปากร, 2521), หน้า 194.  
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ในสมยันั �นซึ�งมุง่สร้างความมั�นคงให้แก่สถาบนัพระมหากษัตริย์ เพราะจะทําให้เกิดความมั�นคงใน

การปกครองราชอาณาจกัร 

กฎมณเฑียรบาลเป็นกรอบกําหนดการประพฤติปฏิบัติและความสมัพันธ์ระหว่างบุคคล 

นบัตั �งแตพ่ระบรมวงศานุวงศ์ ขนุนาง จึงถึงไพร่ เพื�อป้องกันไม่ให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยหรือ

การคบคิดกนัล้มล้างอํานาจของพระมหากษัตริย์ อาทิ ห้ามจับต้ององค์พระมหากษัตริย์ ห้ามมอง

หน้าพระมหากษัตริย์ ห้ามเอ่ยพระนามจริงของพระมหากษัตริย์ ห้ามถามอาการประชวรของ

พระมหากษัตริย์ มิฉะนั �นจะได้รับโทษทางอาญา57 กฎมณเฑียรบาล ข้อ 58 บญัญัติไว้วา่ “ขณะเข้า

เฝ้าพระมหากษัตริย์อยู่นั �น ห้ามเจรจากระซิบกนั ถ้าฝ่าฝืนโทษถึงตาย” ข้อ 75 “ห้ามมิให้ขนุนางที�มี

ศกัดินาระหวา่ง 1,600 – 10,000 ไร่ ติดตอ่กนัในลกัษณะที�สอ่ให้เห็นวา่มีความใกล้ชิดสนิทสนมกนั

มาก หรือคบคิดกนัทําการล้มล้างอํานาจของพระมหากษัตริย์ โทษถึงฟันคอริบเรือน” 58  

โดยสรุป สภาพการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในสมยักรุงสโุขทัยและสมยั

กรุงศรีอยธุยา ในทางการเมืองการปกครอง พระมหากษัตริย์ในฐานะผู้ปกครองพระราชอาณาจักร

มีพระราชอํานาจสงูสดุเดด็ขาดและเป็นศนูย์กลางแห่งอํานาจทั �งปวง ทั �งนี � โดยไมม่ีบทบญัญัติลาย

ลกัษณ์อกัษรใดเป็นเครื�องมือในการจํากดัพระราชอํานาจของพระองค์ กลา่วได้วา่ พระราชอํานาจ

เป็นไปตามพระราชอธัยาศยัของพระองค์โดยแท้และคงมีเพียงจารีตประเพณีและหลกัธรรมศาสนา

บางประการเท่านั �นที�เป็นข้อจํากดัการใช้พระราชอํานาจของพระองค์ แตท่ั �งนี � ก็สดุแล้วแต่พระราช

อธัยาศยัของพระองค์เอง ด้วยเหตนีุ � พระมหากษัตริย์ในสมยันั �นจึงมีแบบแผนและทัศนคติ ความ

เชื�อและค่านิยมที�แตกต่างไปจากประชาชน โดยมีแนวความคิดทางศาสนาพราหมณ์ ฮินด ู

พระพุทธศาสนา และระบบศกัดินาเป็นกลไกที�เสริมสร้างลกัษณะวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ

อํานาจนิยม ประชาชนในสมยันั �นจึงอยู่ในฐานะของผู้อยู่ใต้ปกครอง ที�ไมม่ีสิทธิมีเสียงในการเมือง

การปกครองหรือเรียกร้องในสิทธิและเสรีภาพของตนแต่อย่างใด อนัเป็นลกัษณะของวฒันธรรม

ทางการเมืองแบบคบัแคบ ในขณะที�ทางสงัคม พบว่า การแบ่งชนชั �น เริ�มมีมาตั �งแต่ในสมยักรุง

สโุขทยัเป็นราชธานี และเริ�มมีความชดัเจนมากขึ �น เมื�อมีการนําระบบศกัดินามาใช้ในสมยักรุงศรี

อยธุยา ระบบศกัดินา ซึ�งเป็นระบบที�กําหนดสิทธิและหน้าที�ของบคุคลในสงัคมตามศกัดิ�ที�แตล่ะคน

                                                   
57

 ศกึฤทธิ� ปราโมช, ม.ร.ว., สถาบนัพระมหากษัตริย์, (กรุงเทพฯ: แสงรุ้งการพิมพ์, 2523), 

หน้า 11 - 29.  
58

 วิชา มหาคณุ, ประวตัิศาสตร์กฎหมายและกฎหมายไทย, (กรุงเทพฯ: คณะนิติศาสตร์ 

จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2523), หน้า 20.  
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มีอยู่ สร้างความเหลื�อมลํ �า ความไมเ่สมอภาคให้กบับคุคล และก่อให้เกิดระบบอปุถมัภ์ขึ �นในสงัคม 

สิทธิและเสรีภาพของประชาชนแม้จะมีอยู่บ้างแตก่็ยงัคงตั �งอยู่บนพื �นฐานของความไมเ่ท่าเทียมกัน

ระหวา่งบคุคล ดงันั �น การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในสงัคมสโุขทัยและอยุธยาจึงมี

อยู่อย่างจํากัด เพื�อประโยชน์ในการปกครองบ้านเมืองและความมั�นคงของราชอาณาจักรเป็น

สําคญั 

 

4.3.1.2 แนวความคิดเ กี� ยวกับสิท ธิและเ สรีภาพใน สมัย ต้นกรุ ง

รัตนโกสินทร์ 

ในสมยัต้นกรุงรัตนโกสินทร์ มีการรวบรวมและชําระกฎหมายเก่าที�มีมาตั �งแต่ครั �งกรุงศรี

อยธุยาให้เป็นกฎหมายตราสามดวงที�ประทับด้วย 3 ดวงตรา คือ ตราราชสีห์ คชสีห์ และบัวแก้ว 

โดยใช้เรื�อยมาจนกระทั�งสมยัรัชกาลที� 559 เนื �อหาของกฎหมายตราสามดวง ได้แสดงให้เห็นถึง

สมัพันธภาพเชิงอํานาจระหว่างสถาบันทางการเมืองการปกครองประเภทต่างๆ ความสมัพันธ์

ระหวา่งพระมหากษัตริย์กบัประชาชน ตลอดจนสภาพปัญหาที�เกิดขึ �นภายใต้การเมืองการปกครอง

แบบเก่า โดยกฎหมายฉบบัดงักลา่วได้แสดงให้เห็นวา่ยงัคงมีการนําระบบศกัดินามาใช้จดัระเบียบ

การปกครองอยู่ดงัเช่นในสมยักรุงศรีอยธุยา ดงันั �น สิทธิและเสรีภาพ ตลอดจนหน้าที�ของบุคคลยัง

ถึงถูกกําหนดโดยศกัดิ�แต่ละคนมีอยู่เช่นเดิม การแบ่งชนชั �นและความเหลื�อมลํ �าในสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนยังคงพบเห็นได้ในสมัยนี � ความสัมพันธ์ระหว่างพระมหากษัตริย์กับ

ประชาชน ยงัคงเป็นความสมัพนัธ์ระหวา่งผู้ปกครองกบัผู้อยู่ใต้การปกครอง ดงัจะเห็นได้จากการที�

พระมหากษัตริย์จะเสดจ็ออกประทบัให้เห็น ณ ช่องพระบญัชรต่อเมื�อโปรดเกล้าให้ข้าราชการเข้า

เฝ้าทลูละอองธลุีพระบาทในพระราชวงัหลวงเท่านั �น และเมื�อเสดจ็ออกนอกพระราชฐานประชาชน

ผู้ ใดเงยหน้าขึ �นมองพระองค์ก็จะถูกยิงด้วยลกูกระสนุจากทหารรักษาพระองค์ซึ�งนําหน้าขบวน

เสดจ็60 

                                                   
59 ชาญชัย แสวงศกัดิ�, พัฒนาการกฎหมายมหาชนในต่างประเทศและในประเทศไทย, 

หน้า 114. 
60โกศล โสภาคย์วิจตัร์, รายงานผลการวิจยัการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนตามกฎหมายไทย, 

(กรุงเทพฯ: กองทนุวิจยัรัชดาภิเษกสมโภช, 2543), หน้า 75. 
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แม้พระมหากษัตริย์จะทรงพระราชอํานาจอย่างมากในยุคนี � แต่ในความเป็นจริงแล้ว 

ช่วงเวลาดงักลา่วพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย์ถกูลดบทบาทลง อนัเนื�องมาจากชนชั �นถดัลง

มา คือ เจ้านาย (พระบรมวงศานวุงศ์) และขนุนาง โดยเจ้านายที�เป็นชนชั �นสงูที�มีอํานาจราชศกัดิ�

จะเป็นที�เกรงกลวัของประชาชนทั�วไป เจ้านายบางพระองค์กดขี�ขม่เหงราษฎรอย่างไม่เกรงกลวัต่อ

กฎหมายบ้านเมือง เมื�อประชาชนนําคดีไปฟ้องร้องศาลสถิตยตุิธรรม จ่าศาลทกุศาลไมก่ล้ารับฟ้อง 

ผู้ พิพากษาไม่กล้าพิจารณาตดัสินคดีชี �ขาด เลยกลายเป็นธรรมเนียมที�เจ้านายไม่ต้องขึ �นศาล 

เจ้านายเป็นผู้อยู่เหนือกฎหมายสามารถรังแกประชาชนได้โดยไมม่ีความผิด61  

สว่น “ขนุนาง” มีอภิสิทธิ�เหนือประชาชนหลายอย่างด้วยกนั อาทิ ได้รับการยกเว้นจากการ

เกณฑ์แรงงานรวมไปถึงบตุรของตนด้วยเมื�อขนุนางจะฟ้องร้องคดีใดตอ่ศาลยตุิธรรม มีสิทธิที�จะให้

ผู้อื�นดําเนินคดีแทนตนได้โดยจะได้รับการอนุญาตไม่ต้องไปขึ �นศาล กฎหมายลกัษณะมรดกก็จะ

กําหนดสิทธิไว้เป็นพิเศษในการแบ่งมรดกเมื�อถึงแก่กรรม และผู้ใดก็ตามที�ใช้คําหยาบคายกับผู้ ถือ

ศกัดินาตั �งแต่ 400 ไร่ขึ �นไปจะต้องถูกลงโทษอย่างหนัก บ้านของบุคคลเหล่านี �ก็ได้รับการยกเว้น

จากการตรวจค้นบางประการ ฉะนั �น ประกาศพ.ศ.2413 จึงกลา่ววา่ถึงแม้จะไมถื่อวา่เป็นการบกุรุก

ถ้านายของทาสหรือนายของไพร่ติดตามทาสหรือไพร่เข้าไปในบ้านส่วนบุคคล นายก็ไม่ควรจะ

ติดตามทาสหรือไพร่เข้าไปในบ้านส่วนบุคคล นายก็ไม่ควรจะติดตามทาสหรือไพร่เข้าไปในวัง

เจ้านายหรือบ้านขุนนางหรือชาวต่างด้าว แต่พึงต้องแจ้งเจ้าของบ้านและขอตัวทาสหรือไพร่

กลบัคืนมา62 

อย่างไรก็ดี แท้จริงแล้วชนชั �นปกครองดงักล่าวโดยเฉพาะอย่างยิ�งพวกขนุนาง นับว่ามี

อํานาจและมีบทบาทในการบริหารการปกครองประเทศในขณะนั �นเป็นอย่างมากเนื�องจากลกัษณะ

การปกครองที�มิได้เป็นระบบที�รวมศนูย์อํานาจอยู่ที�สว่นกลาง แตม่ีลกัษณะเป็นการกระจายอํานาจ

โดยขนุนางมีอํานาจเป็นผู้ปกครองบงัคบับญัชาไพร่พลที�อยู่ในสงักดัของตนเกือบจะเรียกได้ว่าโดย

เดด็ขาด ฉะนั �น ฐานะของพระมหากษัตริย์ภายใต้รูปแบบการปกครองดงักล่าวจึงถูกลิดรอนพระ

ราชอํานาจลง ทําให้ไมม่ีลกัษณะของพระมหากษัตริย์ในระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชย์ (absolute 

monarchy) อย่างแท้จริง 

                                                   
61อคิน รพีพฒัน์, มรว., สงัคมไทยสมยัต้นกรุงรัตนโกสินทร์ (พ.ศ. 2325 - 2416) , หน้า 84 

- 85. 
62เรื�องเดียวกนั, หน้า 210 - 211. 
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ด้วยเหตนีุ � พวกขนุนางจึงมีการสั�งสมและสืบทอดอํานาจนานเข้าก็สามารถท้าทายพระราช

อํานาจของพระมหากษัตริย์ได้ ฉะนั �น จึงเป็นความสําคญัยิ�งที�บุคคลผู้ซึ�งได้รับการแต่งตั �งให้ดํารง

ตําแหน่งสงูๆจะต้องเป็นบุคคลที�พระมหากษัตริย์ทรงคุ้นเคยเป็นอย่างดีส่วนพระองค์ และทรงไว้

วางพระราชหฤทัยได้ว่าจะเป็นผู้จงรักภกัดีต่อพระองค์ จะเห็นได้ชัดเจน ในบรรดาเสนาบดีของ

รัชกาลที�1ประกอบด้วยบคุคลที�ทรงคุ้นเคยมาเป็นอย่างดีเสียสว่นใหญ่ โดยเฉพาะอย่างยิ�งขนุนาง

ที�มาจากตระกูลที�สําคญัๆ เช่น ตระกูลบุนนาคที�มีอํานาจมากเนื�องจากดํารงตําแหน่งสําคัญๆ 

ในทางราชการ ดงันั �น การมีพระราชอํานาจเด็ดขาดของพระมหากษัตริย์จึงขึ �นอยู่กับอํานาจของ

พวกขนุนางทั �งหลาย แม้ภายหลงัในสมยัรัชกาลที�2 ทรงมีความพยายามที�จะเหนี�ยวรั �งอํานาจของ

ขนุนางตา่งๆไว้โดยการแตง่ตั �งพระญาติให้ดํารงตําแหน่งสําคญั แต่บทบาทของขนุนางในตระกูล

สําคญัยังคงผูกขาดอํานาจเรื�อยมาทําให้ฐานะของพระมหากษัตริย์ขณะนั �น ไม่มีอํานาจและ

เครื�องมือเพียงพอที�จะควบคมุขนุนางและคณะเสนาบดีในระดบัอื�นๆให้ปฏิบัติหน้าที�อย่างซื�อสตัย์ 

และโดยเฉพาะอย่างยิ�งมิให้ขม่เหงละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน เพราะในทางปฏิบัติแล้ว

พวกขนุนางจะคํานึงถึงผลประโยชน์ของตนเองและพวกพ้อง ทั �งนี � อาจมีสาเหตมุาจากก่อนหน้า

สมยัรัชกาลที� 5 ขนุนางไทยไม่มีเงินเดือนรายได้ของขนุนางมาจากการแสวงหาจากการปฏิบัติ

หน้าที�แล้วแต่หน้าที�ของกรมกองจะเปิดโอกาสให้มีรายได้มากน้อยเพียงใด ผลประโยชน์ของขนุ

นางกําหนดได้จากตําแหน่งความสูงศักดิ�และที�สําคัญก็คือ ความสัมพันธ์ส่วนบุคคลกับ

ผู้บังคับบัญชาแนวทางการบริหาร กรม กอง ตามแบบเดิมของไทยเอื �ออํานวยให้แสวงหา

ผลประโยชน์เช่นนี �ได้เพราะไมม่ีการแยกออกเป็นสดัส่วนระหว่างการเป็นส่วนราชการและส่วนตวั 

ไมม่ีการแยกระหวา่งรายได้ของทางราชการและรายได้สว่นบคุคล ผู้บงัคบับญัชาจะจดัสรรปันส่วน

ให้ตามความสมัพนัธ์ที�มีตอ่ขนุนางที�อยู่ใต้สงักดัยิ�งเสียกวา่ให้ตามผลการปฏิบัติหน้าที�ของขนุนาง

นั �น ด้วยเหตุนี �พระบรมราชโองการของพระมหากษัตริย์จะได้รับการตอบสนอง ก็ต่อเมื�อไม่มี

ผลกระทบกระเทือนตอ่ผลประโยชน์หลกัของพวกขนุนาง เฉพาะอย่างยิ�งพระบรมราชโองการที�มิให้

กดขี�ขม่เหงประชาชนหรืออทิุศตนให้กระทําหน้าที�อย่างซื�อสตัย์อาจถูกเมินเฉยได้อย่างบ่อยๆ โดย

พระมหากษัตริย์ไมส่ามารถจดัการอย่างใดๆ ได้ ทั �งนี � เพราะในระบบการปกครองแบบเก่าของไทย 

พระมหากษัตริย์จะถกูแวดล้อมโดยขนุนาง ในลกัษณะที�ตา่งฝ่ายตา่งไมอ่าจดํารงอยู่ได้ถ้าขาดฝ่าย

หนึ�งฝ่ายใดไปโดยพระมหากษัตริย์จะควบคมุขนุนางได้ ก็ต่อเมื�อจัดให้ขนุนางได้รับผลประโยชน์

อย่างเพียงพอ 

สว่นฐานะ สิทธิและเสรีภาพ ตลอดจนหน้าที�ของชนชั �นผู้ถกูปกครอง ซึ�งได้แก่ ไพร่และทาส 

ยงัคงมีลกัษณะในทํานองเดียวกนักบัในสมยักรุงศรีอยธุยา ประชาชนทกุคนตา่งมีฐานะเป็นไพร่มา
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ตั �งแตเ่กิด เจ้านายและขนุนางอยู่ในฐานะ “นาย” ทั �งสองฝ่ายต่างมีสิทธิหน้าที�ต่อกัน นายมีหน้าที�

ปกครองบงัคบับญัชาช่วยเหลือให้ความอปุถมัภ์ไพร่ในความดแูลของตน ไพร่ให้แรงงานและส่วย

แก่นายและเป็นฐานอํานาจของนาย63 ความสัมพันธ์ลักษณะดงักล่าว นอกจากจะก่อให้เกิด          

“ระบบอปุถัมภ์” ขึ �นในสงัคมแล้วยังแสดงให้เห็นถึงความเหลื�อมล้าและความไม่เท่าเทียมกันใน

สงัคมที�ยังคงมีอยู่ สิทธิและเสรีภาพของไพร่มักมีอยู่อย่างจํากัด ดังจะเห็นได้จากการที�นายมี

อํานาจเหนือไพร่มาก ทําให้นายมีสิทธิในการบังคบับัญชาและมีอํานาจที�จะลงอาญาไพร่ของตน

เป็นสว่นตวัได้ ดงัปรากฏในมาตรา 89 กฎหมายลกัษณะอาญาหลวงที�กลา่ววา่ “ไพร่ย่อมถูกจําคกุ

หรือถูกปรับได้ (หรือทั �งสองประการ) ถ้าหากไพร่ขาดการเคารพเชื�อฟังนายโดยการปฏิเสธไม่

กระทําตามคําสั�งนาย อีกทั �ง นายยังมีอํานาจที�จะลงอาญาไพร่ของตนเป็นส่วนตวัได้อีกด้วยเมื�อ

ไพร่ประพฤติผิด” 64  และในบ่อยครั �งที�ไพร่มกัถกูเกณฑ์แรงงานและบงัคบัสว่ยจนเกินกําลงัของไพร่

จะทนได้ พวกไพร่จึงหาทางออกด้วยวิธีการตา่งๆ เช่น หนีเข้าป่า หนีไปเมืองอื�น หรือปลอ่ยให้ตวัตก

เป็นทาสหรืออาจจะหนีไปบวชเป็นพระบางครั �งอาจถึงกบัรวมตวัก่อการกบฏก็มี65 

อย่างไรก็ตาม  ก็มิใช่วา่ไพร่จะไมม่ีสิทธิและเสรีภาพประการใดเลย โดยไพร่ยังคงมีสิทธิใน

การทํามาหากิน สิทธิในที�ดิน และสิทธิในการคุ้มครองชีวิต คนที�เข้าเป็นไพร่เป็นผู้สมคัรใจไม่ได้ถูก

บงัคบัแตอ่ย่างใด ดงัข้อความตอนที�วา่ “ไพร่ในคติของไทยมีสิทธิเสรีภาพที�จะจับจองหกัล้าง ถาง

พงที�ดินว่างเปล่าเลี�ยงชีวิตได้ตามกฎหมาย หากแต่ไม่มีสิทธิจะได้รับการปกปักรักษาและสิทธิ

ในทางศาลถา้ไม่สงักดัอยู่กบันาย การที�ไพร่จะสงักัดอยู่กับนายก็เพื�อแลกเปลี�ยนกับการคุ้มครอง

ชีวิตและทรัพย์สินของตน” 

“ทาส” ถือเป็นบคุคลขั �นตํ�าสดุในสงัคมแทบจะไมม่ีสิทธิและเสรีภาพอยู่เลย โดยชายที�เป็น

หวัหน้าครอบครัวย่อมมีกรรมสิทธิ�ในตนเอง ภรรยา และบตุร ฉะนั �นจึงมีสิทธิตามกฎหมายที�จะขาย

ตนเอง ภรรยาและบุตรให้คนอื�นได้ อย่างไรก็ตาม ฐานะและอํานาจของหัวหน้าครอบครัวก็ถูก

จํากดัไว้ตามประกาศรัชกาลที� 4 พ.ศ.2410 ที�วา่ “การซื �อขายเช่นนี �จะต้องได้รับการยินยอมจากผู้ ที�

                                                   

 63 แสงอรุณ กนกพงศ์ชยั, เหตกุารณ์สมยัรัตนโกสินทร์ (หนงัสือชดุกรุงเทพฯ สองศตวรรษ), 

(กรุงเทพฯ: สํานกัพิมพ์เมืองโบราณ, 2525), หน้า 5. 
64อคิน รพีพัฒน์, มรว., สงัคมไทยสมยัต้นกรุงรัตนโกสินทร์ (พ.ศ. 2325 - 2416) , หน้า 

167. 
65ภริูชญา วฒันรุ่ง, ปรัชญาและพฒันาการกฎหมายมหาชน, (กรุงเทพฯ: วิญ�ชูน, 2544), 

หน้า 175. 



 

 

273

ถูกนําไปซื �อขาย” กล่าวโดยทั�วไป กฎหมายไทยถือว่าทาสเป็นทั �งวัตถุและบุคคลตามกฎหมาย     

ในฐานะที�เป็นวัตถุตามกฎหมาย ทาสถูกนําไปขายได้และจะต้องทํางานทุกอย่างโดยมิได้รับ

คา่แรงงาน และในฐานะที�เป็นบคุคลตามกฎหมายทาสได้รับอนญุาตให้เป็นเจ้าของทรัพย์สิน ได้รับ

มรดกในทรัพย์สินให้ทําสญัญาและให้สามารถเข้าถึงศาลยตุิธรรมได้และทาสก็มีสิทธิตามกฎหมาย

ให้ไถ่ถอนตนเองได้66 

อย่างไรก็ดี ทาสยงัคงถกูกดขี�ขม่เหงละเมิดสิทธิเสรีภาพจากผู้เป็นนายอยู่เสมอ กลา่วคือ67
 

- นายมีสิทธิจะลงโทษทณัฑ์ จําโซ่ ตรวน ขื�อ คา ทวนด้วยลวดหนัง หรือทารุณกรรมต่างๆ

แก่ทาสให้ได้รับบาดเจ็บสาหสั หรือแม้นตาบอดก็ทําได้แตอ่ย่าให้ถึงตายก็แล้วกนั 

- นายมีอํานาจสง่ทาสของตนไปรับโทษคดีใดๆ แทนตน บตุร ภรรยา ญาติ พี�น้องของนาย

ได้ 

- นายมีอํานาจสั�งให้ทาสไปรับราชการแทนตนได้ แม้ราชการนั �นจะถึงตายก็ตาม 

- ทาสที�ดแูล ทรัพย์สิ�งของใดๆ ถ้าทรัพย์สิ�งของนั �นแตกหกั หาย ทาสจะต้องใช้ราคาแก่นาย

จนเตม็ 

- นายจะขบัไลท่าสก็ได้ จะขายก็ได้ เมื�อตนไมส่ามารถเลี �ยงดตูอ่ไปได้ 

- ทาสลกูหนี �หลบหนีไปแห่งใดๆ เมื�อเจ้าเบี �ยนายเงินได้เสียคา่บําเหน็จคา่จ้างแก่ผู้ ที�ตดิตาม

เอาตวัทาสคืนมาได้เป็นจํานวนเท่าใดก็ตาม นายมีสิทธิคิดเอาแก่ทาสลกูหนี �จนเตม็ 

- ทาสที�กลา่ววา่นายเป็นโจรปล้นทรัพย์ หรือฉ้อราษฎร์บังหลวง หรือกล่าวหาว่าเป็นกบฏ 

ประทุษร้ายประการใดๆ ถ้าพิจารณาได้ว่าไม่เป็นความจริงให้เอาทาสนั �นขึ �นขาหยั�งเอาเฉลวบะ

หน้าประจานแล้วลงโทษเอาทวนตดัปาก แล้วให้ขายไปเสีย 

                                                   
66อคิน รพีพัฒน์, มรว., สงัคมไทยสมยัต้นกรุงรัตนโกสินทร์ (พ.ศ. 2325 - 2416) , หน้า 

213. 
67เสถียร ลายลกัษณ์, ร.ต.ท., ประชมุกฎหมายประจําศก เล่ม 1, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์เดลิ

เมล์, 2478), หน้า 372 - 401. อ้างถึงใน โกศล โสภาคย์วิจัตร์, รายงานผลการวิจัยการคุ้มครอง

สิทธิมนษุยชนตามกฎหมายไทย, หน้า 78 - 79. 
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นอกจากกฎหมายตราสามดวงแล้ว บรรดาพระราชบญัญัติและบทกฎหมายที�เกี�ยวข้องกบั

กฎหมายตราสามดวงนั �นก็ตา่งบญัญัติขึ �นบนพื �นฐานของความไมเ่ท่าเทียมกันของบุคคลในสงัคม 

และตั �งอยู่บนระบบความเชื�อมากกว่าระบบเหตผุล ตวัอย่างเช่น กฎหมายลกัษณะพยานที�มีการ

แบ่งประเภทของพยานออกเป็นบุคคลที�สามารถอ้างเป็นพยานได้และบุคคลประเภทใดบ้างที�ไม่

สามารถอ้างเป็นพยานได้ อีกทั �งกฎหมายลกัษณะผวัเมียยงัอนุญาตให้ชายมีภริยาได้หลายคนแต่

ถ้าฝ่ายหญิงมีชู้ ถือวา่เป็นความผิดอย่างร้ายแรง โดยการเป็นผวัเมียในสมยันั �นถือตามความเป็น

จริงไมต้่องจดทะเบียนสมรสแตอ่ย่างใด  

อีกทั �ง ระบบการพิจารณาพิพากษาคดีและวิธีพิจารณาความในสมัยนี � ยังไร้ซึ�งความ

ยตุิธรรม โดยในการพิจารณาพิพากษาคดีนั �น อํานาจตลุาการมกัผกูขาดอยู่ที�บุคคลคนเดียว และ

การให้ผู้พิพากษาได้รับเงินคา่จ้างในการพิจารณาพิพากษาคดี เป็นผลให้เกิดการหน่วงเหนี�ยวการ

พิจารณาคดีเพื�อที�จะได้รับเงินจากคูค่วาม ทั �งยงัเป็นการจงูใจให้ผู้พิพากษารับสินบนจากฝ่ายหนึ�ง

ฝ่ายใดได้ง่ายอีกด้วย ทําให้บคุคลที�มั�งคั�งและบคุคลที�มีตําแหน่งสงูสามารถระงับการพิจารณาคดี

ด้วยการใช้อํานาจของตน68 สว่นระบบวิธีพิจารณาความซึ�งยังเป็นแบบจารีตนครบาลในขณะนั �น  

ได้ลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นอย่างมาก กล่าวคือ มีการให้สนันิษฐานไว้ก่อนว่า

ผู้ ต้องหาเป็นผู้ ร้ายผู้ ต้องหาจะถกูทรมานด้วยวิธีการตา่งๆ เมื�อต้องหาว่ากระทําผิดแล้วจะถูกขงัไว้

บางทีนานจนลืมแล้วจะถกูตบ ถกูตี ถกูเฆี�ยน เพื�อให้ผู้ ต้องหารับวา่ได้กระทําผิดเป็นการบังคบัเอา

หลกัฐานจากผู้ต้องหานั �นเอง ผู้ ต้องหามีหน้าที�นําพยานหลกัฐานมาพิสจูน์วา่ตนเป็นผู้บริสทุธิ� และ

การพิสจูน์หาความจริงจากคูค่วามมกัจะใช้วิธี ล้วงตะกั�ว สาบาน ลยุเพลิง ดํานํ �าด้วยกนั วา่ยขึ �นนํ �า

แขง่กนั และวา่ยข้ามฟากแขง่กนั69 

 โดยสรุป สภาพการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในสมยัต้นรัตนโกสินทร์ยังคง

มีลักษณะจํากัดดังเช่นในสมัยกรุงสุโขทัยและกรุงศรีอยุธยา ในทางการเมืองการปกครอง 

พระมหากษัตริย์ยังคงมีพระราชอํานาจสงูสดุเด็ดขาดและเป็นศูนย์กลางแห่งอํานาจ โดยชนชั �น

เจ้านายและขนุนางได้เข้ามามีบทบาททางการเมืองการปกครองมากขึ �น ในทางปฏิบัติ พระราช

อํานาจของพระมหากษัตริย์จึงถูกคานไว้โดยชนชั �นเจ้านายและขนุนาง อย่างไรก็ดี สมัพันธภาพ

ในทางการเมืองการปกครองยังคงอยู่ ในลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างผู้ ปกครอง ได้แก่ 

                                                   
68เรื�องเดียวกนั, หน้า 273 - 274. 
69สถิต เล็งไธสง, “กฎหมายและศาลไทยสมยัรัตนโกสินทร์,” วารสารไทย 2 (มกราคม – 

มีนาคม 2525): 60 - 61. 
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พระมหากษัตริย์ เจ้านาย และขนุนาง กบัผู้อยู่ใต้การปกครอง ได้แก่ ไพร่และทาส โดยประชาชนยงั

ไมม่ีบทบาทในทางการเมืองการปกครองเช่นเดิม กฎหมายที�มีการรวมรวมขึ �นในสมยันี � ก็มิได้เป็น

กฎหมายที�ออกมาเพื�อจํากดัอํานาจของผู้ปกครอง หากแต่เป็นการรองรับอํานาจที�มีอยู่แต่ดั �งเดิม

เท่านั �น ดังนั �น วัฒนธรรมทางการเมืองของชนชั �นผู้ปกครองและผู้อยู่ใต้การปกครองก็ยังเป็น

วฒันธรรมทางการเมืองแบบอํานาจนิยมและแบบคับแคบตามลําดบั ส่วนในทางสงัคม ชนชั �น 

ความเหลื�อมลํ �า ความไมเ่สมอภาค ตลอดจนระบบอปุถมัภ์ อนัเนื�องมากจากระบบศกัดินาก็ยังคง

ปรากฏให้เห็นอยู่เช่นเดิม ดังนั �น การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในสมัยต้นกรุง

รัตนโกสินทร์จึงไมไ่ด้เปลี�ยนแปลงไปจากสมยักรุงสโุขทยัและกรุงศรีอยธุยามากนกั 

  

4.3.1.3  แนวความคิดเกี�ยวกบัสิทธิและเสรีภาพภายหลงัการปฏิรูปในรัช

สมยัพระบาทสมเดจ็พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั 

ในรัชสมยัพระบาทสมเดจ็พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั รัชกาลที� 4 การแสวงหาอาณานิคมของ

มหาอํานาจตะวันตกในทวีปเอเชียและการตกเป็นเมืองขึ �นของประเทศเพื�อนบ้นทําให้ไทยต้อง

ปรับตวัเพื�อให้รอดพ้นจากการเป็นอาณานิคมของต่างชาติ และเห็นเหตุให้ไทยต้องยินยอมทํา

สนธิสญัญาไมตรีและการค้าที�เสียเปรียบตอ่มหาอํานาจตะวนัตก สนธิสญัญาบาวริ�งที�ไทยทํากับ

องักฤษเมื�อ พทุธศกัราช 2398 และสนธิสญัญาลกัษณะเดียวกันที�ไทยทํากับมหาอํานาจอื�นๆ ใน

เวลาตอ่มาทําให้ไทยต้องเปิดเสรีทางการค้าโดยยกเลิกระบบผกูขาดทางการค้าของพระคลงัสินค้า 

ชาวตะวนัตกมีสิทธิวา่จ้างไพร่ชาวไทยทํางานในกิจการค้าและการลงทุน นอกจากนั �นไทยยังต้อง

ยอมให้มหาอํานาจมีสิทธิสภาพนอกอาณาเขตทางศาลเพื�อผ่อนปรนมิให้ถูกยึดครองเป็นเมืองขึ �น 

สิทธิสภาพนอกอาณาเขตทางศาลกําหนดให้ชาวตา่งชาติไมต้่องขึ �นศาลไทย โดยแต่ละประเทศจะ

มีศาลกงศลุของตนเอง เมื�อมีคดีความใดๆ ระหว่างคนไทยกับชาวต่างชาติต้องนําขึ �นสู่ศาลกงศลุ

ของประเทศนั �นๆ และถ้าชาวต่างชาติกระทําผิดก็ต้องลงโทษตามกฎหมายของประเทศนั �นๆ ถ้า

พิจารณาในแง่ของเอกราชและผลประโยชน์ของชาติ การมีสิทธิสภาพนอกอาณาเขตนี �เท่ากับเป็น

การสญูเสียอํานาจอธิปไตยอย่างร้ายแรงของไทย อนัมีผลต่ออํานาจทางการเมืองและการบริหาร

อย่างมาก แตใ่นทางกลบักันก็ต้องพิจารณาว่าหลกักฎหมายและกระบวนการยุติธรรมของไทยมี

ข้อบกพร่องและมีความล้าหลังอย่างไร จึงทําให้มหาอํานาจไม่อาจยอมรับได้ นอกจาก

ชาวตะวนัตกแล้ว ยังมีชาวเอเชียด้วยกันในราชอาณาจักรไทยเป็นจํานวนมาก อาทิ ลาว เขมร 

มอญ มลาย ูที�ขอเข้าไปอยู่ในบงัคบัของกฎหมายฝรั�ง แม้แตช่าวไทยบางกลุม่ก็ยงัไปขอหนงัสือจาก

กงศลุเพื�อรับรองการเป็นคนในบงัคบัของตา่งชาติ โดยหนงัสือคุ้มกนัพิเศษนี �มีการซื �อขายกันอย่าง
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ลบัๆ ถ้าหลกักฎหมายและกระบวนการยุติธรรมของไทยในสมัยนั �นไม่กระทบกระเทือนต่อสิทธิ

เสรีภาพและผลประโยชน์ของพลเมืองอย่างรุนแรง เช่น ให้ความเสมอภาคอย่างยุติธรรมแก่ทุกคน 

ไมม่ีบทลงโทษโดยการทรมานที�ป่าเถื�อน เป็นต้น ก็คงไมม่ีปรากฏกาณ์ดงักลา่วมานี � 

อย่างไรก็ตาม ตั �งแตร่ัชสมยัพระบาทสมเดจ็พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั รัชกาลที� 4 เป็นต้นมา 

การติดตอ่กบัชาวตะวนัตกและการยอมรับวฒันธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวนัตกเข้า

มาทําให้เกิดความเปลี�ยนแปลงที�เป็นผลดีตอ่การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมากขึ �น

เป็นลําดบั เริ�มตั �งแต่ ความเปลี�ยนแปลงของสถาบันกษัตริย์ โดยสถาบันกษัตริย์มีความสมัพันธ์

ใกล้ชิดกบัประชาชนมากขึ �น ประเพณีที�เป็นอปุสรรคตอ่การติดตอ่ระหวา่งกษัตริย์กับประชาชนถูก

ยกเลิกไป เช่น เลิกห้ามประชาชนเงยหน้าขึ �นดพูระเจ้าแผน่ดินเวลาเข้าเฝ้า ให้โอกาสแก่ประชาชน

ในการถวายฎีการร้องทกุข์ตอ่พระเจ้าแผน่ดินโดยตรง ทั �งยงัโปรดอนญุาตให้มีการฟ้องร้องความผดิ

ของพระบรมวงศานวุงศ์ได้และมีการชําระความด้วย ให้ชาวตา่งชาติสามารถปฏิบตัิตามธรรมเนียม

ตะวนัตกโดยการยืนในเวลาเข้าเฝ้าในท้องพระโรง พร้อมทั �งดื�มสรุาและสบูบุหรี�ต่อหน้าพระพักตร์ 

ระหวา่งการปฏิสนัถารได้พระราชทานพระหตัถ์ให้ชาวตา่งชาติจบัในการทกัทาย ซึ�งเมื�อครั �งพระเจ้า

กาวิโลรสสริุยวงศ์แห่งแคว้นล้านนาเสดจ็มาเข้าเฝ้าก็ได้รับการพระราชทานพระหัตถ์ให้จับเช่นกัน 

ให้ปั �นและหล่อพระบรมรูปเป็นรูปมนุษย์ ไม่ใช่เป็นพระพุทธรูปเช่นที�กระทํากันในรัชกาลก่อนๆ 

พระมหากษัตริย์ร่วมดื�มนํ �าพิพฒัน์สตัยากบัข้าราชการที�ถวายสตัย์สาบานว่าจะจงรักภกัดีเพื�อเป็น

การทําสัญญาต่อกัน ให้สิทธิและเสรีภาพในการนับถือและสอนศาสนาคริสต์  พร้อมกับ

พระราชทานที�ดินให้สร้างโบสถ์และสสุาน ตราพระราชบญัญัติวา่ด้วยราคาที�ดินซึ�งเป็นการยอมรับ

กรรมสิทธิ�ในที�ดินของประชาชน การเวนคืนที�ดินจะต้องจ่ายเงินทดแทน ให้แพทย์ฝรั�งถวายการ

รักษาพระมหากษัตริย์และพระราชวงศ์ รวมทั �ง การทําคลอดเจ้าจอมมารดาหลายพระองค์ เป็นต้น  

โดยสรุป  สภาพการคุ้ มครองสิท ธิและ เสรีภาพของประช าชนในสมัยรัชสมัย

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที� 4 มีพัฒนาขึ �นมากด้วยอิทธิพลของวฒันธรรม

ทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวันตกที�ไทยรับเข้ามา แม้สัมพันธภาพในทางการเมืองการ

ปกครองยังมีลักษณะเป็นความสมัพันธ์ระหว่างชนชั �นผู้ปกครองกับชนชั �นผู้อยู่ใต้การปกครอง

เช่นเดิม แต่ในทางสงัคม ก็เป็นผลให้ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพมากขึ �นว่าครั �งในสมยัต้นกรุง

รัตนโกสินทร์เป็นอย่างมาก อย่างไรก็ดี แนวความคิดการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตามวฒันธรรม

ทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวนัตกยงัคงไมเ่กิดขึ �นในยคุนี � ทั �งยงัมีลกัษณะที�แตกต่างออกไป

จากวฒันธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวนัตก ดงัเช่น ในแนวความคิดในเรื�องทาสกับ

เสรีภาพของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวในจดหมายส่วนพระองค์ถึงแหม่ม แอนนา 
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เลียวโนเวนส์70 ในบริบทของสงัคมไทยในสมยัรัชกาลที� 4 คําว่า “เสรีภาพ” หมายถึง อํานาจของ

เอกชนผู้ เป็นใหญ่ที�มีเหนือคนอื�นๆ ทั �งหมดเป็นการให้อํานาจอย่างไม่มีขอบเขต แต่มีพันธะแก่

ผู้ปกครองและมลูนายทั �งหลายที�จะต้องดแูลทาสของตนให้มีที�อยู่อาศยั มีอาหารการกินและอาจ

รวมถึงให้การศึกษาด้วย ในขณะที�คําว่า“เสรีภาพ” ในบริบทของตะวันตก หมายถึง อํานาจของ

บคุคลที�จะกําหนดตนเอง (self determination) ไม่อยู่ภายใต้การครอบงําของบุคคลอื�นและเป็น

ภาวะที�ปราศจากการถกูหน่วงเหนี�ยวขดัขวาง โดยอํานาจนี � บคุคลย่อมเลือกวิถีชีวิตของตนได้ด้วย

ตนเองตามใจปรารถนา จะเห็นได้วา่ ในสงัคมตะวนัตกสิทธิและเสรีภาพเป็นสิ�งที�ประชาชนมีอยู่ใน

ฐานะที�เป็นมนุษย์ตามธรรมชาติ ในขณะที�สงัคมไทยสิทธิและเสรีภาพเป็นสิ�งที�ชนชั �นผู้ปกครอง

หยิบยื�นให้กับผู้อยู่ใต้การปกครอง ซึ�งแนวความคิดเกี�ยวกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที�

แตกตา่งกนันี �สง่ผลตอ่พฤติกรรมทางการเมืองของประชาชน โดยเฉพาะการตระหนักในสิทธิและ

เสรีภาพของตนและการมีสว่นร่วมในทางการเมืองการปกครอง โดยเหตทีุ�เป็นเช่นนี �ก็เนื�องมาจาก

วฒันธรรมทางการเมืองแบบอํานาจนิยมของชนชั �นปกครองที�ถือวา่การเมืองการปกครองไมใ่ช่เรื�อง

ของประชาชนและวฒันธรรมทางการเมืองแบบคบัแคบของชนชั �นผู้อยู่ใต้การปกครองที�ไม่สนใจ

รับรู้หรือเข้าไปมีสว่นร่วมในทางการเมืองการปกครอง 

 

4.3.1.4 แนวความคิดเกี�ยวกับสิทธิและเสรีภาพภายหลงัการปฏิรูปการ

ปกครองในรัชสมยัพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั 

ในสมยัพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หวัได้มีการเลิกทาสและยกเลิกระบบไพร่ที�

ยืนยาวมานบัพนัปี ระบบทาสเป็นสิ�งที�แสดงให้เห็นถึงความด้อยพัฒนาและการละเมิดสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนมากที�สดุอย่างหนึ�งของสงัคมไทยในอดีต ทาสเป็นเพียงทรัพย์สินของนาย 

นายจะสั�งให้ทําอะไรก็ได้หรือจะลงโทษอย่างไรก็ได้ถ้าไม่ถึงตาย รวมทั �งให้ไปรับโทษแทนนายที�

กระทําผิดได้ ลกูทาสที�เกิดในเรือนเบี �ยก็ตกเป็นทาสของนายต่อไป ดงันั �น จึงมีผู้ ที�มีการศึกษาใน

สมยันั �นหลายคนออกมาแสดงความคิดเห็นวิจารณ์ความล้าหลงัของสงัคมไทยและให้ยกเลิกการ

ขายมนษุย์เป็นทาส อาทิ เทียนวรรณ ก.ศ.ร. กุหลาบ ใน พุทธศกัราช 2443 พระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจึงได้ทรงให้ประกาศใช้พระราชบัญญัติพิกัดเกษียณอายุลกูทาส – ลกูไท 

เพื�อปลดปลอ่ยพนัธะการเป็นทาสของลกูทาสก่อนแบบคอ่ยเป็นคอ่ยไป โดยลกูทาสที�อายุครบ 21 

                                                   
70ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ, “แนวพระราชดําริเรื�องทาสและเสรีภาพ” ในศิลปวัฒนธรรม 

(มกราคม 2547): 89 – 94. 
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ปีบริบูรณ์จะเ ป็นไทแก่ตัว และห้ามการขายคนเป็นทาสอีกต่อไป ต่อมาก็ โปรดให้ตรา

พระราชบญัญัติลดคา่ตวัทาสเชลยในมณฑลตะวนัออกเฉียงเหนือ โดยให้พ้นจากความเป็นทาส 

เมื�ออายคุรบ 60 ปี ใน พทุธศกัราช 2447 ให้ลดค่าตวัทาสในมณฑลบูรพาลงเดือนละ 4 บาทและ

เมื�อหมดค่าตวัแล้วก็ให้เป็นไท ในพุทธศกัราช 2449 ให้ลกูทาสทุกคนเป็นไทและลดค่าตวัทาสที�

เหลือทกุคนลงจนเมื�อหมดคา่ตวัก็จะเป็นอิสระ ซึ�งทําให้ทาสหมดไปจากสงัคมไทยในที�สดุ 

สําหรับการเลิกระบบไพร่นั �น นอกจากจะมีสาเหตมุาจากการที�พระมหากษัตริย์ต้องการลด

อํานาจของเหลา่ขนุนางทั �งในสว่นกลางและสว่นหวัเมืองซึ�งมีกําลงัไพร่พลในควบคมุจํานวนมากลง 

และเพื�อแก้ไขปัญหาความทุกข์ของพวกไพร่ที�ได้รับความยากลําบากจนต้องก่อกบฏต่อทางการ

หลายครั �งหลายหนแทบจะในทุกรัชสมยัมาตั �งแต่สมยักรุงศรีอยุธยาแล้ว ค่านิยมจากตะวนัตกที�

หลั�งไหลเข้าสูส่งัคมไทยก็ได้ก่อให้เกิดความเปลี�ยนแปลงอย่างมาก กระแสวฒันธรรมทางการเมือง

ประชาธิปไตยแบบตะวนัตกและความสํานึกเกี�ยวกับสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที�มีการศึกษา 

พร้อมทั �งระบบเศรษฐกิจแบบทนุนิยมที�ขยายตวัเป็นปัจจยัสําคญัที�ทําให้ระบบไพร่เสื�อมลง ชาวจีน

อพยพเข้ามารับจ้างทํางานมากขึ �นทําให้ความต้องการแรงงานไพร่ลดลง ไพร่ก็ต้องเดินทางไป

ทํางานในที�ตา่งๆ ตามความต้องการแรงงาน การควบคมุกกักนักําลงัไพร่พลไว้ในพื �นที�จึงไม่เหมาะ

กบัสภาพการณ์ อีกทั �ง สงครามกบัเพื�อนบ้านก็หมดไปแล้วทําให้ความต้องการเกณฑ์กําลงัไพร่พล

ลดลง พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจึงลดอํานาจมลูนายที�มีไพร่สมมาก โดยการ

ปรับปรุงระบบราชการและกองทัพให้เป็นแบบตะวนัตก รับสมคัรข้าราชการและทหารอาชีพด้วย

หลกัคณุวฒุิแทนระบบการถวายตวัเป็นขนุนางและให้เงินเดือนแก่ข้าราชการแทนการให้ควบคมุ

ไพร่พล เมื�อมูลนายเสียชีวิตลงไพร่สมก็ถูกโอนไปเป็นไพร่หลวงจนอายุครบ 60 ปี จึงปลด

ประจําการเป็นประชาชนทั�วไป ตอ่มา จึงมีการเกณฑ์ทหารจากผู้ ที�อายุ 18 ปี และเมื�อรับราชการ

ทหารราว 19 ปีแล้วก็ให้ปลดประจําการเป็นราษฎร ราษฎรมีโอกาสเลื�อนฐานทางสงัคมโดยผ่าน

ระบบราชการ การทําการค้า และการศกึษาที�ได้รับการพฒันาให้ทนัสมยัขึ �น 

ในด้านกฎหมาย พระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หวัทรงให้มีการปรับปรุงกฎหมาย

ลกัษณะอาญาขึ �นใหมใ่ห้ทนัสมยัทดัเทียมอารยประเทศโดยได้ยึดถือหลกักฎหมายสากลของนานา

ประเทศเป็นแบบอย่างและในพุทธศกัราช 2451 ก็ได้ประกาศใช้ “กฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 

127” กฎหมายฉบบัดงักลา่วได้ยกเลิกลกัษณะความผิดและการลงโทษที�ทารุณโหดร้ายหลายอยา่ง

ซึ�งมีอยู่ในกฎหมายเก่าที�เคยใช้กันมาแต่โบราณ ทําให้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้รับการ

คุ้มครองดีขึ �น อย่างไรก็ตาม ในสมยันั �นชนชั �นปกครองก็ยังไม่ยอมรับการมีส่วนร่วมทางการเมือง

ของประชาชน ไมม่ีการสร้างสถาบนัเพื�อพฒันาระบอบการปกครองไปสู่ประชาธิปไตย เพราะเห็น
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วา่ระบบการเมืองแบบรัฐสภายงัไมเ่หมาะสมเนื�องจากคนสว่นใหญ่ยงัไมเ่ข้าใจการปกครองตนเอง

ดีพอ 

โดยสรุป สภาพการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในสมยัพระบาทสมเด็จพระ

จลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั รัชกาลที� 5 ด้วยอิทธิพลของวฒันธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยตะวนัตก

กบัความเปลี�ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสงัคม สง่ผลตอ่พฒันาการของสิทธิและเสรีภาพเป็นอย่าง

มากโดยเฉพาะในทางสงัคม การยกเลิกทาสและระบบไพร่ เป็นผลให้ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพ

มากขึ �นตามลําดบั ชนชั �นในระบบเดิมถกูทําลายลงภายหลงัการปฏิรูประบบการปกครอง (แต่มิได้

ทําลายระบบชนชั �นในสงัคมลงอย่างสิ �นเชิง เนื�องจากการปฏิรูปการปกครองได้ก่อให้เกิดชนชั �นใหม่

ที�เรียกว่า “ข้าราชการ” ขึ �นมาแทนที� และชนชั �นทางสงัคมยังคงสืบต่อกันมา โดยอาศยัหลกัชาติ

กําเนิด เกียรติยศ ตําแหน่งหน้าที� ฐานะ ความอาวโุส และการศกึษาเป็นเครื�องกําหนด) ตลอดจนมี

การตราและแก้ไขบทบัญญัติแห่งกฎหมายในทันสมยั โดยเฉพาะการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย

ลกัษณะอาญา ให้รองรับกบัแนวความคิดแบบตะวนัตก ในทางการเมืองการปกครอง การปฏิรูป

ระบบราชการ ได้ทําลายฐานอํานาจทางการเมืองการปกครองของบรรดาชนชั �นขนุนางลง และมี

การรวมศนูย์อํานาจการปกครองมาอยู่ที�พระมหากษัตริย์ ก่อให้เกิดระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชย์

ตามแนวความคิดแบบตะวันตกขึ �นมาในสมยันี � สัมพันธภาพในทางการเมืองยังมีลกัษณะเป็น

ความสมัพันธ์ระหว่างผู้ปกครองกับผู้อยู่ใต้การปกครอง โดยปรากฏว่ามีความพยายามที�จะนํา

แนวความคิดรัฐธรรมนญูนิยมหรือการใช้กฎหมายลายลกัษณ์อกัษรเป็นเครื�องมือในปกครองรัฐมา

ใช้ในการปกครองแทนระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ดงัจะเห็นได้จากการที�บรรดาเจ้านายและ

ข้าราชการกราบบังคมทูลถวายความเห็นต่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเมื�อปี 

พทุธศกัราช 2428 ถึงความจําเป็นที� 

“จะตอ้งจดัการบา้นเมืองเปลี�ยนแปลงพระราชประเพณีของเก่าใหเ้ป็นประเพณีฤๅคอนสติ

ติวชั�นใหม่ตามทางชาวยโุรปหรือใหใ้กลท้างยุโรปที�สุดที�จะเป็นไปได้ เหมือนดงัเมืองญี�ปุ่ นซึ�งเป็น

ประเทศเดียวในตะวนัออกที�ไดเ้ดินในทางยโุรปมาแลว้…(และ) ทางนั�นคือ 
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ตอ้งเปลี�ยนแปลงประเพณีปัจจุบนันี� ซึ�งพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวัทรงพระราชวินิจฉยั

ราชการบ้านเมืองทุกสิ� งไปในพระองค์ ซึ�งมีประเพณีที�อังกฤษเรียกว่าแอบโสลูดโมนากีให้เป็น

ประเพณีซึ�งเรียกว่า คอนสติติวชั�นแนลโมนากี…”71 

ดังนั �น การคุ้ มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในสมัยพระบาทสมเด็จพระ

จลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั รัชกาลที� 5 จึงพัฒนาขึ �นโดยปรากฏเป็นธรรมมากขึ �นจากการปฏิรูประบบ

การปกครองและการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย อีกทั �งได้มีความพยายามที�จะนําแนวความคิด

รัฐธรรมนูญนิยมมาใช้ในการปกครอง สะท้อนให้เห็นว่าวัฒนธรรมทางการเมืองเริ�มเปลี�ยนจาก

แบบคบัแคบมาเป็นแบบคบัแคบผสมแบบไพร่ฟ้า และปรากฏให้เห็นถึงวฒันธรรมทางการเมือง

แบบมีสว่นร่วมของชนชั �นนําในสงัคมไทย 

  

4.3.1.5  แ น ว ค ว า ม คิ ด เ กี� ย ว กั บ สิ ท ธิ แ ล ะ เ ส รี ภ า พ ใ น รั ช ส มั ย

พระบาทสมเดจ็พระมงกฎุเกล้าเจ้าอยู่หวัและรัชสมยัพระบาทสมเดจ็พระปกเกล้าเจ้าอยู่หวั 

ในสมยัของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที� 6 ในทางสงัคม แม้การ

ยกเลิกระบบทาสและระบบไพร่ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว จะทําลาย

ระบบชนชั �นที�มีอยู่เดิมลง อย่างไรก็ดี ระบบชนชั �นในสงัคมไทยก็ไม่ได้ถูกทําลายลงอย่างสิ �นเชิง    

ชนชั �นทางสงัคมยังคงสืบต่อกันมา โดยอาศยัหลกัชาติกําเนิด เกียรติยศ ตําแหน่งหน้าที� ฐานะ 

ความอาวโุส และการศกึษาเป็นเครื�องกําหนด ดงันั �น ในสมยันี � ระบบชนชั �นและอภิสิทธิ�ทางสงัคม

จึงยงัไมไ่ด้รับการปรับปรุงแก้ไขแตอ่ย่างใด ระบบชนชั �นและอภิสิทธิ�ทางสงัคมนี � โดยเฉพาะระหวา่ง

ชนชั �นเจ้านายและชนชั �นสามญัชน ได้ปรากฏเรื�อยมาจนถึงช่วงก่อนการเปลี�ยนแปลงการปกครอง

ในปี พ.ศ. 2475 สิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยสว่นใหญ่จะมีอยู่มากน้อยอย่างใดก็ขึ �นอยู่กับ

ชนชั �นทางสงัคมของตน72 ทําให้เกิดความไม่พอใจเกี�ยวกับสิทธิและเสรีภาพที�เป็นอยู่ โดยหลวง

วิจิตรวาทการ ได้บนัทึกสภาพสงัคมขณะนั �นในหนงัสือ “การเมืองการปกครองกรุงสยาม” วา่ 

                                                   
71ชัยอนันต์ สมุทวาณิช – ขัตติยา กรรณสูตร (รวบรวม), “คํากราบบังคมทูลถวาย

ความเห็นจดัการเปลี�ยนแปลงระเบียบราชการแผน่ดิน ร.ศ. 103” ในเอกสารการเมืองการปกครอง

ไทย, (กรุงเทพฯ: โครงการตําราสงัคมและมนษุยศาสตร์, 2518), หน้า 59 – 60. 
72 เกียรติชยั พงษ์พาณิชย์, “การเปลี�ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475” ในสตัว์การเมือง, 

ชยัอนนัต์ สมทุวณิช และคณะ (บรรณาธิการ), (กรุงเทพฯ: สํานกัพิมพ์บรรณกิจ, 2514), หน้า 46. 
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“การแบ่งชนชั �นบคุคลในสงัคมแบ่งออกเป็นสองชั �น คือ เจ้ากบัข้า สมยัใดขนุนางมีอํานาจ 

ในสมยันั �นราษฎร์ก็รู้สกึวา่ตนมีอํานาจ…ในรัชกาลที� 6 เจ้ามีอํานาจน้อย ในกระทรวง 12 กระทรวง 

ขนุนางเป็นเสนาบดี 8 กระทรวง มีเจ้าเป็นเสนาบดีเพียง 4 กระทรวง แปลวา่ขนุนางได้อํานาจอยู่ถึง

สองต่อหนึ�ง ครั �นเมื�อเริ�มรัชกาลที� 7 ตําแหน่งเสนาบดีทั �งหลายเหลือขนุนางเพียง 3 หรือ 4 นาย 

นอกนั �นเป็นเจ้าทั �งหมด ทําให้ราษฎร์เห็นวา่อํานาจอยู่กบัเจ้าทั �งสิ �น ก่อให้เกิดปฏิกิริยาทางใจ” 73 

ในทางการเมืองการปกครอง พระบาทสมเดจ็พระมงกฎุเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที� 6 ได้ทรง

สานตอ่นโยบายการปฏิรูปการปกครองของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว อาทิ การ

ปรับปรุงการปกครองมณฑลเทศาภิบาล แต่ด้วยเหตุที�ไม่ทรงเห็นด้วยกับการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยและไม่เชื�อถือในระบบเศรษฐกิจแบบสงัคมนิยมที�มุ่งสร้างความเสมอภาคให้แก่

บุคคล ทรงนิยมระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์และเผยแพร่อุดมการณ์ชาตินิยมโดยเน้นความ

จงรักภักดีต่อสถาบันกษัตริย์ โดยทรงส่งกองทัพไทยเข้าร่วมรบกับกองกําลังชาติตะวันตกใน

สงครามโลกครั �งที� 1 และทรงจัดตั �ง “กองเสือป่า” ขึ �นภายหลงัจากทรงขึ �นครองราชย์ได้เพียง 6 

เดือนเศษ เพื�อเป็นองค์กรที�มีหน้าที�สนบัสนนุ และเผยแพร่อดุมการณ์ชาตินิยม ซึ�งทรงได้ชี �แจงพระ

ราชประสงค์ไว้วา่ 

 “การจดัตั �งกองเสือป่าก็ด้วยมุง่หมายจะให้คนไทยทั�วกนัรู้สกึวา่ ความจงรักภกัดีต่อผู้ดํารง

รัฐสีมา อาณาจกัร โดยต้องมติธรรมประเพณีประการหนึ�ง ความรักชาติ บ้านเมืองและนับถือพระ

ศาสนาประการหนึ�ง ความสามคัคคีในคณะและไม่ทําลายซึ�งกันและกันประการหนึ�ง ทั �งสาม

ประการนี � เป็นมลูรากฐานแห่งความมั�นคง จะทําให้ชาติของเราอยู่เป็นไทยได้สมนาม มิเสียทีบรรพ

บรุุษของเราทั �งหลายได้สู้ก่อสร้างปลกูฝังชาติเราไว้ในแวน่แคว้นแดนไทยนี �”74 

 แม้วา่ในตอนปลายรัชกาลพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้ทรงจัดตั �ง “ดสุิต

ธานี” ขึ �นในลกัษณะที�เป็นการทดลองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในปี พ.ศ. 2464 ได้ทรง

ตรา “ธรรมนญูดสุิตธานีลกัษณะปกครองคณะนครภิบาล” ให้มีการจัดระเบียบการปกครองและ

วิธีการตามระบอบประชาธิปไตยภายในดสุิตธานีอย่างครบถ้วน โดยมีผู้แทนราษฎรเรียกว่า “เชษฐ

                                                   
73สมทุร สรุักขกะ, 26 การกบฏ ปฏิวตัิ รัฐประหาร สมยั 2489 - 2507, (ธนบุรี: สํานักพิมพ์

กรุงธน, 2507), หน้า 124. 
74มลัลิกา มสัอดูี, เอกสารการสอนชุดวิชาวิวฒันาการทางการเมืองไทย หน่วยที� 8: การ

พฒันาเป็นรัฐชาต,ิ (นนทบรีุ: มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช, 2532), หน้า 450. 
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บุรุษ” และพระองค์ทรงเป็นเพียง “นายรวม” พลเมืองคนหนึ�งของดสุิตธานีเท่านั �น แต่เป็นที�น่า

เสียดายวา่ตลอดรัชสมยัของพระองค์ ไม่ได้มีการตั �งและพัฒนาสถาบันทางการเมืองอย่างจริงจัง 

เพราะทรงมีแนวพระราชดําริวา่การปกครองแบบประชาธิปไตยยังไม่เหมาะสมกับประเทศไทยใน

ขณะนั �น และการจัดตั �งดุสิตธานีก็มีลักษณะเป็นเพียงการละเล่นมากกว่าการที�จะทรงก่อตั �ง

แผนการปกครองในรูปแบบประชาธิปไตยอย่างแท้จริง ตลอดรัชสมัยของพระองค์ แม้จะทรง

เสริมสร้างแนวความคิดในเรื�องประชาธิปไตยให้กว้างขวางในหมู่ข้าราชบริหารและประชาชนที�

ได้รับการศึกษา แต่ก็มิได้ทรงพระราชทานรัฐธรรมนูญตามที�พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า

เจ้าอยู่หวัพระราชบิดาได้ทรงคาดหวงัไว้ 

 และในสมยัของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวนี � ได้เกิดการแตกแยกในหมู่ข้า

ราชบริพารและพระบรมวงศานวุงศ์ โดยได้มีการแบ่งพรรคพวกระหวา่งกลุม่ผู้ นําทหารกับผู้ นํากอง

เสือป่า ปฏิกิริยาตอ่ต้านแนวนโยบายและการปกครองของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าฯ จึงได้

                                                   


 ในเรื�องการจัดตั �งดสุิตธานีได้มีความเห็นออกเป็นสองฝ่าย ฝ่ายหนึ�งมองว่าเป็นความ

ตั �งใจจริงของพระองค์ที�ต้องการจะให้ดสุิตธานีเป็นแบบอย่างของการนําระบอบประชาธิปไตยมาใช้

ในประเทศไทย โดยฝ่ายนี �พิจารณาจากพระราชดํารัสของพระองค์ เช่นที�ได้กลา่วไว้ในวนัเปิดศาลา

รัฐบาลในดสุิตธานีเมื�อวนัที� 9 กรกฎาคม พ.ศ. 2462 ซึ�งมีข้อความสําคญัตอนหนึ�งวา่ 

“วิธีการดําเนินเป็นไปนี �เป็นการทดลองว่าจะเป็นประโยชน์เพียงใด เพื�อเป็นตัวอย่าง

สําหรับธานีให้แน่ชดัเสียก่อน… 

วิธีการดําเนินการในธานีเล็กๆ ของเราเป็นเช่นไรก็ตั �งใจว่าจะให้ประเทศสยามได้ทํา

เช่นเดียวกัน แต่จะให้สําเร็จรวดเร็วทันใจดังธานีเล็กนี � ก็ยังทําไปทีเดียวไม่ได้โดยมีอุปสรรค

บางอย่าง…” 

ขณะที�อีกฝ่ายหนึ�งมองวา่การสร้างดสุิตธานีน่าจะเป็นไปเพื�อประโยชน์ในทางการเมอืงการ

ปกครองของพระองค์ในการที�จะใช้ดุสิตธานีเป็นเครื�องมือป้องกันระบอบการปกครองแบบ

สมบรูณาญาสิทธิราชย์มากกว่า โปรดด ูเสทื �อน ศภุโสภณ, ประวตัิศาสตร์ไทย ฉบับพัฒนาการ, 

(พระนคร: สํานักพิมพ์อักษรเจริญทัศน์, 2521), หน้า 116. กรรภิรมย์ สุวรรณานนท์, 

“พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวกับการสร้างชาติไทย,” (วิทยานิพนธ์ปริญญา

มหาบณัฑิต ภาควิชาประวตัิศาสตร์ บณัฑิตวิทยาลยั จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2524), หน้า 241 

– 248. และชยัอนนัต์ สมทุวณิช, สตัว์การเมือง, หน้า 4. 
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เกิดขึ �น ภายใต้การรวมกลุ่มกันของกลุ่มผู้ นําทหาร นําโดย ร้อยเอกขนุทวหารพิทักษ์ (เหล้ง ศรี

จนัทร์) ก่อการกบฎ ร.ศ. 130 ขึ �น โดยให้เหตผุลวา่ 

 “ราชการแผน่ดินสมยันั �นเป็นประหนึ�ง “ตุ๊กตา” เครื�องเลน่ของประเทศจะยึกยกัอะไรเป็นลํ�า

เป็นสนัสกัอย่างแทบไมไ่ด้ 

…เพราะการเลน่โขน เลน่ละครเสียเองของพระประมขุแห่งชาตินั �นไม่มีประโยชน์แก่ชาติ

อนัใดเลย มีแตเ่สื�อมพระเกียรติคณุแก่นานาประเทศ 

การมีกองเสือป่าก็เช่นกนั ทําให้หมดเปลืองเงินของแผ่นดินเปล่าๆ ทําให้ข้าราชการทหาร

และพลเรือนแตกร้าวกนั” 75 

 เหตกุารณ์ “กบฎ ร.ศ. 130” ในสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวนี �จึง

เปรียบเสมือนสญัญาณเตือนไว้ลว่งหน้าวา่ความชอบธรรมของระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชย์ และ

สถาบันกษัตริย์ของไทยที�เคยดํารงอยู่มาตลอด 700 ปี ตั �งแต่สมัยกรุงสุโขทัยจนถึงสมัยกรุง

รัตนโกสินทร์ ถกูท้าทายด้วยวฒันธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวนัตกที�เผยแพร่เข้ามา

และแพร่หลายอยู่ในกลุม่คนรุ่นใหม ่โดยเฉพาะกลุม่ขนุนางสามญัชนทั �งทหารและพลเรือนที�ได้รับ

การศึกษาจากประเทศตะวันตก พวกผู้ นํากุล่มใหม่ที�ได้ก่อการกบฎ ร.ศ. 130 เพื�อให้มีการ

เปลี�ยนแปลงการปกครองมาเป็นระบอบประชาธิปไตยนี � แม้ว่าแผนการจะล้มเหลวและถูกจับได้

ก่อนที�จะได้ปฏิบตัิการยึดอํานาจ แตพ่ระบาทสมเดจ็พระมงกฎุเกล้าเจ้าอยู่หวัก็ได้ทรงพระราชทาน

อภยัโทษ แต่อย่างไรก็ตามความคิดและความมุ่งมั�นที�จะเปลี�ยนแปลงการปกครองจากระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์มาสู่ระบอบประชาธิปไตยยังคงฝังแน่นอยู่ในหมู่ของผู้ นํารุ่นใหม่ที�ได้รับ

การศกึษาจะประเทศตะวนัตก 

 เมื�อพระบาทสมเดจ็พระปกเกล้าเจ้าอยู่หวั รัชกาลที� 7 ทรงขึ �นครองราชย์พระองค์ทรงเข้า

พระทัยดีถึงอิทธิพลของวฒันธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวนัตกและความต้องการ

เปลี�ยนแปลงระบอบการปกครองของชนชั �นนําในสงัคมไทย โดยเฉพาะผู้ ที�ได้รับการศึกษาจาก

ประเทศตะวนัตก และทรงตระหนกัดีวา่จําเป็นอย่างยิ�งที�จะต้องทรงกระทําการอย่างอย่างใดอย่าง

หนึ�ง เพื�อแก้ไขปัญหาดงักล่าว ดงันั �น ภายหลังทรงขึ �นครองราชย์แล้ว ทรงมีพระราชหัตถเลขา

ปรึกษาพระยากลัยาณไมตรี (ดร. ฟรานซิล บีแซร์) ซึ�งได้กราบทูลตอบพระราชปรารภว่าประเทศ

                                                   
75แถมสขุ นุ่นนนท์, ยงัเติร์กรุ่นแรก กบฎ ร.ศ. 130, หน้า 117 – 121. 
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ไทยยังไม่ควรมีการปกครองในระบอบรัฐสภา เพราะความสําเร็จและประสิทธิภาพของรัฐสภา

ขึ �นอยู่กับการที�ประชาชนมีสิทธิออกเสียงเลือกตั �ง ประชาชนจึงต้องมีความรู้ความสนใจทาง

การเมืองดีพอ พร้อมกันนี � พระยากัลยาณไมตรีได้เสนอเค้าโครงของการจัดการปกครองที�มี

นายกรัฐมนตรีเป็นผู้นําในการบริหารราชการแผ่นดิน แต่อํานาจในการตดัสินปัญหาต่างๆ ยังคง

ต้องสงวนไว้กับพระมหากษัตริย์ ซึ�งโครงร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี �ไม่ได้รับความเห็นชอบจาก

อภิรัฐมนตรีสภา พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวจึงได้ทรงระงับพระราชดําริเรื�องการ

พระราชทานรัฐธรรมนญูไว้ ขณะเดียวกนัได้ทรงเริ�มวางแผนปูพื �นฐานการปกครองแบบรัฐสภาขึ �น

ใน พ.ศ. 2470 โดยทรงตราพระราชบัญญัติและโปรดเกล้าฯ แต่งตั �งสภากรรมการองคมนตรีขึ �น 

การประชมุของสภานี �ถือหลกัของการประชมุสภาผู้แทนราษฎรขององักฤษมาเป็นแมแ่บบ 

 อย่างไรก็ตามแม้ว่าพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาลที�  7 จะได้ทรงมี

แนวความคิดในการพระราชทานรัฐธรรมนญูแก่ประชาชนชาวไทย ดงัที�ได้ทรงตระเตรียมล่วงหน้า

ไว้เป็นเวลาอย่างน้อย 5 ปี ก่อนการเปลี�ยนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 2475 แต่พระราชดํารินี �ยัง

คลมุเครือมาก และพระยาศรีวิสารวาจาได้ถวายความเห็นวา่ยงัไมเ่ป็นการสมควรและไมเ่หมาะแก่

กาลสมยั กอปรกบัการที�ทรงได้รับการทดัทานจากพระบรมวงศานวุงศ์จึงทรงยบัยั �งไว้ โดยมีบุคคล

ไมกี่�คนเท่านั �นที�ทราบพระราชดําริที�จะพระราชทานรัฐธรรมนญู ดงัที�หลวงประดิษฐมนูธรรม (นาย

ปรีดี พนมยงค์) ได้กลา่วไว้วา่ 

 “…การที�ทําอะไรปิดๆ บังๆ นั �นทําให้คนระแวงและอาจจะเกิดผลร้ายได้ ดังเช่น พระ

เจ้าอยู่หวัทรงพระราชดําริจะพระราชทานรัฐธรรมนูญแก่ราษฎร สั�งให้พระยาศรีวิสารวาจา แต่ไม่

ประกาศให้ประชาชนทราบ จึงเกิดมีการเปลี�ยนแปลงการปกครองขึ �น…”76 

โดยสรุป สภาพการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในสมยัพระบาทสมเด็จพระ

มงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที�  6 และพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที�  7         

ในทางสงัคม สิทธิและเสรีภาพของประชาชนไมไ่ด้เปลี�ยนแปลงไปจากในสมยัพระบาทสมเด็จพระ

จลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หวัมากนกั ระบบชนชั �นและอภิสิทธิ�ทางสงัคมในระบบศกัดินายังคงปรากฏให้

เห็นสืบเนื�องมาโดยอาศัยหลักชาติกําเนิด เกียรติยศ ตําแหน่งหน้าที� ฐานะ ความอาวุโส และ

การศกึษาเป็นเครื�องกําหนด สิทธิและเสรีภาพของประชาชนจะมีอยู่อย่างไรกจึงขึ �นอยู่กับชนชั �น

                                                   
76เดือน บญุนาค, ท่านปรีดีรัฐบรุุษอาวโุสผู้วางแผนเศรษฐกิจไทยคนแรก, (กรุงเทพฯ: สาย

ธาร, 2552), หน้า 182. 
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ทางสงัคมของตนเป็นสําคญั ในทางการเมืองการปกครอง อิทธิพลของวฒันธรรมทางการเมือง

ประชาธิปไตยแบบตะวนัตกที�เผยแพร่เข้ามาและแพร่หลายในหมู่คนรุ่นใหม่ โดยเฉพาะผู้ ที�ได้รับ

การศกึษาจากประเทศตะวนัตก ส่งผลกระทบต่อระบบการเมืองการปกครองในสมยันี �เป็นอย่าง

มาก โดยเฉพาะการก่อให้เกิดความขัดแย้งขึ �นระหว่างการรักษาสถานภาพเดิมของระบอบ

สมบรูณาญาสิทธิราชย์กับการเปลี�ยนแปลงการปกครองไปสู่ระบอบประชาธิปไตย ดงันั �น แม้ว่า

สมัพนัธภาพทางการเมืองการปกครองในสมยันี �ยงัมีลกัษณะเป็นความสมัพันธ์ระหว่างผู้ปกครอง

กบัผู้อยู่ใต้การปกครอง แตว่ฒันธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมก็เริ�มปรากฏให้เห็นเด่นชัดมาก

ขึ �นในสงัคมไทยและพระมหากษัตริย์ก็ทรงตระหนกัถึงอิทธิพลของวฒันธรรมทางการเมืองดงักล่าว

เป็นอย่างดี ซึ�งวฒันธรรมทางการเมืองแบบมีสว่นร่วมในหมูช่นชั �นนํานี �ได้นําไปสู่การเปลี�ยนแปลง

การปกครองในเวลาตอ่มา 

 

4.3.2 การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนญูภายใต้วฒันธรรมทางการ

เมืองไทยภายหลงัการเปลี�ยนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 2475 

4.3.2.1 พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั�วคราว 

พทุธศกัราช 2475 

พระราชบญัญัติธรรมนญูการปกครองแผน่ดินสยามชั�วคราว พทุธศกัราช 2475 เป็นผลมา

จากการเปลี�ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาสู่ระบอบประชาธิปไตย 

เมื�อวนัที� 24 มิถนุายน พ.ศ. 2475 โดยเป้าหมายของรัฐธรรมนญูฉบบันี �ต้องการให้มีกติกาทางการ

เมืองขึ �นมาใช้เป็นการ “ชั�วคราว” ในระยะเริ�มแรกของการเปลี�ยนแปลงเข้าสูร่ะบอบใหม ่

รัฐธรรมนญูฉบบันี �ประกอบด้วยเนื �อหา 39 มาตรา สว่นที�เป็นสําคญั ได้แก่ มาตรา 1 ที�ระบุ

ว่า “อํานาจสงูสดุของประเทศนั �นเป็นของราษฎรทั �งหลาย…” มาตรา 2 ระบุถึงบุคคลและคณะ

บคุคลที�เป็นผู้ใช้อํานาจแทนราษฎรวา่มี 4 ประเภท คือ กษัตริย์ สภาผู้แทนราษฎร คณะกรรมการ

ราษฏร และศาล แตอ่ํานาจของพระมหากษัตริย์นั �นจํากดัอยู่เพียงในนามและในความเป็นประมขุ

สงูสดุของประเทศเท่านั �น การกระทําใดๆ ของกษัตริย์จะต้องมีกรรมการราษฎรลงนามและไม่อาจ

ขดัตอ่มติของสภาผู้แทนราษฎรได้ (มาตรา 7 และมาตรา 8) ส่วนอํานาจศาลนั �นใช้ระงับข้อพิพาท

ตามกฎหมายที�ใช้อยู่ (มาตรา 39) ดงันั �น องค์กรที�ใช้อํานาจทางการเมืองในระบอบใหม่จึงมีเพียง 
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2 องค์กร คือ สภาผู้ แทนราษฎรและคณะกรรมการราษฎร ซึ�งทั �ง 2 องค์กร คณะราษฎรเป็นผู้

แตง่ตั �งขึ �น77 

ทั �งนี � รัฐธรรมนญูฉบบันี � ได้รับรองสิทธิเลือกตั �งของบคุคลเป็นครั �งแรก ปรากฏในมาตรา 14 

วา่ “ราษฎรไมว่า่เพศใดเมื�อมีคณุสมบตัิดงัตอ่ไปนี �ย่อมมีสิทธิออกเสียงเลือกตั �งผู้แทนหมูบ้่านได้…” 

มีข้อสงัเกตวา่ พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั�วคราว พุทธศกัราช 

2475 ไมไ่ด้บญัญัติถึงการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไว้ ทั �งนี � เนื�องจากคณะราษฎรได้

มีแถลงการณ์เกี�ยวกบัแนวนโยบาย 6 ข้อ ในประกาศคณะราษฎรฉบับที� 1 (ต่อมาได้เรียกว่าเป็น 

“หลกั 6 ประการของคณะราษฎร”) เพื�อสร้างสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคขึ �นในสงัคมอยู่แล้ว 

ซึ�งคําประกาศดงักลา่วมีสาระสําคญั คือ  

“1. จะต้องรักษาความเป็นเอกราชทั �งหลาย เช่น เอกราชในบ้านเมือง ในทางศาล ในทาง

เศรษฐกิจของประเทศไว้ให้มั�นคง 

2. จะรักษาความปลอดภยัในประเทศ ให้การประทษุร้ายตอ่กนัลดน้อยลงให้มาก 

3. จะต้องบํารุงความสมบรูณ์ของราษฎรในทางเศรษฐกิจไทย รัฐบาลใหม่ จะพยายามหา

งานให้ราษฎรทําโดยเตม็ความสามารถ จะร่างโครงการ เศรษฐกิจแห่งชาติ ไม่ปล่อยให้ราษฎรอด

อยาก 

4. จะต้องให้ราษฎรได้มีสิทธิเสมอภาคกัน (ไม่ใช่ให้พวกเจ้ามีสิทธิยิ�งกว่าราษฎรเช่นที�

เป็นอยู่) 

5. จะต้องให้ราษฎรได้มีเสรีภาพ มีความเป็นอิสสระ เมื�อเสรีภาพนี �ไม่ขัดต่อหลัก 4 

ประการ ดงักลา่วแล้วข้างต้น 

6. จะต้องให้มีการศกึษาอย่างเตม็ที�แก่ราษฎร”78  

                                                   
77สมเกียรติ วนัทะนะ, “ชนชั �นนํากับประชาธิปไตยไทย” ใน60 ปีประชาธิปไตยไทย, 

(กรุงเทพฯ: ครีเอทีฟ พบัลิชชิ�ง, 2536), หน้า 90. 
78นราธิปพงศ์ประพนัธ์ พลตรี พระเจ้าวรวงศ์เธอ กรมหมื�น, ประวตัิรัฐธรรมนูญไทยฉบับ

แรก พ.ศ.2475 ถึงฉบบัปัจจบุนั, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ประจกัษ์วิทยา, 2514), หน้า 4 - 5. 
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ตอ่มาในหนงัสือเค้าโครงการเศรษฐกิจของหลวงประดิษฐ์มนูธรรม (นายปรีดี พนมยงค์) 

หมวดที� 3 ก็ได้กลา่วถึงแนวนโยบายเกี�ยวกบัการประกนัความสขุสมบรูณ์ของราษฎรไว้ว่า “ราษฎร

ที�เกิดมาย่อมได้รับการประกนัจากรัฐบาลวา่ตั �งแตเ่กิดมาจนกระทั�งสิ �นชีวิต ซึ�งในระหวา่งนั �นจะเป็น

เดก็ หรือเจ็บป่วย หรือพิการ หรือชรา ทํางานไมไ่ด้ก็ดี ราษฎรก็จะได้มีอาหาร เครื�องนุ่งหุ่ม สถานที�

อยู่ ปัจจยัแห่งการดํารงชีวิต…” ในหมวดที� 4 ว่าด้วยการจัดหาที�ดินแรงงาน และทุนให้แก่ราษฎร

นั �น รัฐบาลจะใช้วิธีการบังคบัจํานองหรือบังคบัซื �อจากเจ้าที�ดินมาจัดสรรให้ชาวนาทํากิน จัดตั �ง

ระบบสหกรณ์โดยรัฐบาลออกที�ดินและเงินทนุสมาชิกสหกรณ์ออกแรง รัฐบาลเป็นแหล่งเงินทุนใน

การซื �อเครื�องจักรกลและจ่ายเงินดือนแก่ผู้ ใช้แรงงาน ราษฎรทํางานได้เงินเดือนเหมือนกับ

ข้าราชการ การที�รัฐบาลจะเป็นผู้ประกอบการเองก็เพื�อประกันความเสมอภาค แต่ราษฎรยังคงมี

สิทธิและเสรีภาพในร่างกาย เคหะสถาน การแสดงความคิดเห็น การศึกษา การสมาคมอยู่

เช่นเดิม79 อย่างไรก็ดี เค้าโครงการเศรษฐกิจดงักลา่วถกูขดัขวางจากผู้มีอํานาจในสมยันั �น โดยถูก

กลา่วหาวา่เป็นแนวทางตามระบอบคอมมิวนิสต์ จนถกูยกเลิกไปในที�สดุ 

พระราชบญัญัติธรรมนญูการปกครองแผน่ดินสยามชั�วคราว พุทธศกัราช 2475 ต่อมาถูก

ยกเลิกเมื�อวนัที� 10 ธันวาคม พ.ศ.2475 เนื�องจากการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

สยาม (ไทย) พทุธศกัราช 2475 โดยมีสภาผู้แทนราษฎรตั �งคณะกรรมการการยกร่างขึ �นเพื�อใช้เป็น

รัฐธรรมนญูฉบบัถาวร รวมระยะเวลาใช้รัฐธรรมนญู 5 เดือน 13 วนั 

โดยสรุป สภาพการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนภายใต้พระราชบัญญัติ

ธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั�วคราว พุทธศักราช 2475 จะเห็นได้ว่าด้วยอิทธิพลของ

วฒันธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวนัตกที�เผยแพร่เข้ามาและแพร่หลายในหมูช่นชั �นนํา

ในสงัคม สง่ผลให้เกิดการเปลี�ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชย์มาสูร่ะบอบ

ประชาธิปไตย และมีการประกาศใช้รัฐธรรมนญูลายลกัษณ์อกัษร ซึ�งเป็นสญัลกัษณ์ของวฒันธรรม

ทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวนัตกขึ �นเป็นครั �งแรก อย่างไรก็ดี สมัพนัธภาพทางการเมืองการ

ปกครองในช่วงแรกเริ�มของระบอบใหม ่ยงัคงเป็นสมัพนัธภาพระหวา่งชนชั �นนําของสงัคม ไม่ได้ลง

ไปสูป่ระชาชนอย่างแท้จริง แม้มีการประกาศคณะราษฎรฉบบัที� 1 ตลอดจนเค้าโครงเศรษฐกิจของ

หลวงประดิษฐ์มนธูรรมจะได้รับรองและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไว้ แต่โดยเนื �อหา

ของพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั�วคราว ที�บัญญัติให้คณะราษฎรเป็นผู้

                                                   
79วิเทศกรณีย์, 43 ปีแห่งระบอบประชาธิปไตย, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์รวมการพิมพ์, 

2518), หน้า 161, 168 และ 186. 



 

 

288

แตง่ตั �งองค์กรทางการเมือง ก็แสดงให้เห็นถึงวฒันธรรมทางการเมืองแบบอํานาจนิยมดงัเช่นใน

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ดังนั �น แม้พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยาม

ชั�วคราวจะบญัญัติให้อํานาจอธิปไตยเป็นของราษฎรก็ตาม แตก่ารที�พระราชบัญญัติธรรมนูญการ

ปกครองฯ ไม่ได้บัญญัติรับรองและคุ้ มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไว้ด้วยแล้ว 

พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองฯ ก็เป็นเพียงการถ่ายโอนอํานาจระหว่างผู้ปกครอง คือ 

พระมหากษัตริย์ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์กับคณะราษฎรในระบอบประชาธิปไตยอนัมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขเท่านั �น มิได้นําไปสู่การมีรัฐธรรมนูญที�เป็นหลักประกันสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยอย่างแท้จริง 

 

4.3.2.2 รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2475 

ด้วยเหตทีุ�รัฐธรรมนูญฉบับแรกเป็นฉบับชั�วคราว ดงันั �น สภาผู้แทนราษฎรซึ�งเริ�มประชุม

ครั �งแรกในวนัที� 28 มิถุนายน พ.ศ. 2475 จึงตั �งกรรมการร่างรัฐธรรมนูญฉบับถาวรขึ �นและได้ร่าง

แล้วเสร็จในกลางเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2475 พระยามโนปกรณ์นิติธาดาในฐานะประธาน

กรรมการร่างรัฐธรรมนูญได้นําร่างรัฐธรรมนูญเสนอต่อที�ประชุมสภาผู้แทนราษฎรและสภาได้

พิจารณาเป็นรายมาตราตั �งแต่วนัที� 25 พฤศจิกายน พ.ศ. 2475 จนจบร่างในวนัที� 2 ธันวาคม    

พ.ศ. 2475 ในที�สดุพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวก็ทรงลงพระปรมาภิไธยให้ประกาศใช้

เป็นรัฐธรรมนญู เมื�อวนัที� 10 ธนัวาคม พ.ศ. 2475 

รัฐธรรมนูญฉบับนี �มี 68 มาตรา เนื �อหาของรัฐธรรมนูญฉบับนี �มีที�มาส่วนสําคัญจาก

พระราชบญัญัติธรรมนญูการปกครองแผน่ดินสยามชั�วคราว พทุธศกัราช 2475 เพื�อแสดงให้เห็นถึง

อํานาจอนัชอบธรรมของผู้ปกครองที�เป็นประชาธิปไตย ปรากฏหลกัการของระบอบการปกครอง

แบบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา ตลอดจนการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน อนัเป็น

หลกัการสําคญัของวฒันธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวนัตก  

ในสว่นที�เกี�ยวกับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน รัฐธรรมนูญได้บัญญัติให้

พระบรมวงศานุวงศ์ตั �งแต่ชั �นหม่อมเจ้าขึ �นไป โดยกําเนิดหรือโดยแต่งตั �งก็ตาม ย่อมอยู่ในฐานะ

เหนือการเมือง (มาตรา 11) บญัญัติรับรองหลกัความเสมอภาคของบุคคลว่าบุคคลย่อมเสมอกัน

ในกฎหมายฐานนัดรศกัดิ� โดยกําเนิดก็ดี โดยแตง่ตั �งก็ดี หรือโดยประการอื�นใดก็ดี ไมก่ระทําให้เกิด

เอกสิทธิอย่างใดเลย (มาตรา 12) รับรองเสรีภาพในการนบัถือศาสนาหรือลทัธิใดๆ และเสรีภาพใน

การปฏิบตัิพิธีกรรมตามความเชื�อถือของตน เมื�อไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อหน้าที�ของพลเมืองและไม่เป็น
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การขดัตอ่ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมของประชาชน (มาตรา 13) รับรองเสรีภาพในร่างกาย 

เคหสถาน ทรัพย์สิน การพดู การเขียน การโฆษณา การศึกษาอบรม การประชุมโดยเปิดเผย การ

ตั �งสมาคม การอาชีพ (มาตรา 14) กําหนดหน้าที�ให้บุคคลเคารพต่อกฎหมายและมีหน้าที�ป้องกัน

ประเทศ ช่วยเหลือราชการโดยทางเสียภาษีและอื�นๆ ภายในเงื�อนไขและโดยที�กฎหมายบัญญัติ 

(มาตรา 15) และบญัญัติรับรองสิทธิเลือกตั �งของประชาชน (มาตรา 16)  

บทบัญญัติดังกล่าว แสดงให้เห็นเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญที�ให้ความสําคญักับสิทธิ

เสรีภาพ ตลอดจนความเสมอภาคของบคุคลภายใต้กฎหมาย โดยมุง่ลดฐานะและอภิสิทธิ�ของกลุม่

ราชวงศ์ในทางการเมือง สะท้อนให้เห็นถึงการเปลี�ยนแปลงของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ที�

บคุคลมีสิทธิและเสรีภาพไมเ่ท่าเทียมกนัมาสูร่ะบอบประชาธิปไตยที�บคุคลทกุคนตา่งเสมอภาคกัน

ตอ่หน้ากฎหมายและได้รับความคุ้มครองจากกฎหมายอย่างเท่าเทียม 

อย่างไรก็ดี เนื�องจากฝ่ายคณะราษฎรยงัต้องการสร้างระบบภายใต้ความร่วมมือของกลุ่ม

ขุนนางเก่าที�มีความรู้ความเชี�ยวชาญและต้องการที�จะประสานรอยร้าวกับพระบาทสมเด็จ

พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว เพื�อที�จะไม่ให้เกิดความแตกแยกขัดแย้งภายในกลุ่มผู้ นําคณะราษฎร

คาดหมายวา่ เมื�อลดอํานาจสมบรูณาญาสิทธิ�ของพระมหากษัตริย์ และวางระเบียบกฎเกณฑ์การ

ปกครองในระบอบใหมใ่ห้ชดัเจนแล้ว การปกครองตามหลกัประชาธิปไตยก็จะเป็นไปได้โดยง่าย 

ดงันั �น รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2475 จึงได้มีการประนีประนอมโดยลดทอน

หลกัการของธรรมนญูชั�วคราวลง เช่น ในสว่นคําปรารภ ก็มิได้อธิบายว่า รัฐธรรมนูญเกิดจากการ

ร้องขอของราษฎร แต่อธิบายว่าพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรง “พระราชดําริ” จึงได้มีการ

พระราชทานรัฐธรรมนญู ยิ�งกวา่นั �น มาตราที�ว่าด้วยอํานาจสงูสดุเป็นของราษฎรก็ถูกเปลี�ยนเป็น 

“อํานาจอธิปไตยมาจากปวงชนชาวไทย” และพระมหากษัตริย์ทรงใช้อํานาจอธิปไตย ได้แก่ อํานาจ

                                                   


 อย่างไรก็ดี บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญกลับมีเนื �อหาเหนี�ยวรั �งสิทธิเลือกตั �งของ

ประชาชน ซึ�งกําหนดว่าในระหว่างที�ราษฎรผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั �งยังมีการศึกษาไม่จบ

ประถมศกึษาสามญักึ�งหนึ�งของจํานวนผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั �งทั �งหมดและอย่างช้าต้องไม่เกิน

กว่าสิบปี (ต่อมาขยายเป็นยี�สิบปีในการแก้ไขรัฐธรรมนูญครั �งที�สอง) นับแต่วันประกาศใช้

พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั�วคราว พุทธศักราช 2475 ให้มีสภา

ผู้แทนราษฎร 2 ประเภท ประเภทหนึ�งมาจากผู้ ที�ประชาชนเลือก อีกประเภทหนึ�งมาจากผู้ ซึ�ง

พระมหากษัตริย์ทรงตั �งขึ �น (มาตรา 65) 
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นิติบญัญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตลุาการ ผา่นองค์กรที�รัฐธรรมนญูกําหนด80 ดงัที�บัญญัติว่า

พระมหากษัตริย์ทรงใช้อํานาจนิติบญัญัติโดยคําแนะนําและยินยอมของผู้แทนราษฎร (มาตรา 6) 

พระมหากษัตริย์ทรงใช้อํานาจบริหารทางคณะรัฐมนตรี (มาตรา 7) และพระมหากษัตริย์ทางใช้

อํานาจตลุาการทางศาลที�ได้ตั �งขึ �นตามกฎหมาย (มาตรา 8) กลา่วได้วา่ รัฐธรรมนญูฉบบันี �เป็นการ

รอมชอมทางการเมืองระหว่างคณะราษฎรกับสถาบันทางการเมืองอื�นๆ ในสังคมที� เคยอยู่

นอกเหนืออดุมคติของคณะราษฎร 

ระหวา่งที�ใช้รัฐธรรมนญูฉบบันี � ได้มีการแก้ไขเพิ�มเติมรวม 3 ครั �ง คือ ครั �งแรกมีการแก้ไขชื�อ

ประเทศจากประเทศสยามมาเป็นประเทศไทยในปี พ.ศ.2482 จึงได้มี “รัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ�มเติม

ว่าด้วยนามประเทศ พ.ศ. 2482” ครั �งที�สองได้มีการเปลี�ยนแปลงบทเฉพาะกาลในปี พ.ศ.2483 

โดยขยายเวลาการมีสมาชิกสภาผู้แทน 2 ประเภทซึ�งแต่เดิมกําหนดไว้ว่าเป็นเวลาไม่เกิน 10 ปีให้

เป็นกําหนดเวลา 20 ปี และครั �งที�สามในปี พ.ศ.2485 ได้เปลี�ยนแปลงอายุสมาชิกสภาผู้ แทน

ราษฎรซึ�งแตเ่ดิมกําหนดไว้คราวละ 4 ปี โดยอาจขยายกําหนดเวลาออกไปได้อีกคราวละไม่เกิน 2 

ปี เนื�องจากบ้านเมืองอยู่ในภาวะสงคราม  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 ต่อมาถูกยกเลิกในวันที�  9 

พฤษภาคม พ.ศ. 2489 เนื�องจากการแก้ไขเพิ�มเติมรัฐธรรมนูญและประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2489 รวมระยะเวลาใช้รัฐธรรมนญู 13 ปี 4 เดือน 29 วนั  

โดยสรุป สภาพการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2475 ในทางการเมืองการปกครอง สมัพันธภาพทางการเมืองการ

ปกครองยังมีลกัษณะเป็นสมัพันธภาพระหว่างกลุ่มชนชั �นนําในสงัคม โดยพบว่ามีการรอมชอม

ระหว่างวฒันธรรมทางการเมืองในระบอบใหม่ (ระบอบรัฐธรรมนูญ) กับระบอบเก่า (ระบอบ

สมบรูณาญาสิทธิราชย์) เพื�อลดความขดัแย้งที�เกิดขึ �นในระบบการเมืองการปกครอง ดงัปรากฏใน

คําปรารภ บทบัญญัติว่าด้วยอํานาจอธิปไตย หรือในบทบัญญัติเกี�ยวกับการเลือกตั �งที�บัญญัติ

รับรองสิทธิเลือกตั �งของประชาชน ในส่วนที�เกี�ยวกับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

รัฐธรรมนญูได้บญัญัติรับรองและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นครั �งแรกและแสดงให้

                                                   
80สธุาชยั ยิ �มประเสริฐ, “ประวตัิศาสตร์แห่งการต่อสู้ เพื�อสิทธิเสรีภาพแห่งประชาชนไทย” 

ใน60 ปีประชาธิปไตยไทย, หน้า 13. 
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เห็นถึงเจตนารมณ์ในการปรับการเมืองจากการเมืองของผู้ปกครองให้เป็นการเมืองของประชาชน

อย่างเป็นลําดบั  

 

4.3.2.3 รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2489 

ภายหลงัสงครามโลกครั �งที�สองยุติลง จอมพล ป.พิบูลสงคราม ผู้ นําทางการเมืองและ

ทางการทหารคนสําคญัได้ตกเป็นจําเลยในคดีอาชญากรสงคราม และเสื�อมอํานาจลงอนัเป็นผล

มาจากความผิดพลาดในการบริหารประเทศ ในช่วงเวลาก่อนสงครามโลกครั �งที� 2 ผู้ นําฝ่ายพล

เรือนของคณะราษฎร ซึ�งได้แก่ นายปรีดี พนมยงค์ และนายควง อภยัวงศ์ จึงเสนอให้มีการจัดทํา

รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ขึ �นในปี พ.ศ. 2489 โดยผ่านกระบวนการแก้ไขรัฐธรรมนูญตามมาตรา 63 

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 โดยรัฐบาลและสภาผู้ แทนราษฎร

เห็นสมควรแก้ไขเพิ�มเติมรัฐธรรมนูญ เพื�อให้เหมาะสมกับสถานการณ์ของประเทศซึ�งได้

เปลี�ยนแปลงไปเป็นอันมาก กรรมาธิการวิสามัญทั �ง 27 คน จึงได้เสนอร่างรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทยแก้ไขทั �งฉบับต่อสภา เมื�อวนัที� 26 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2489 พระบาทสมเด็จพระ

เจ้าอยู่หวัอานนัทมหิดลทรงลงพระปรมาภิไธยให้ประกาศใช้เป็นรัฐธรรมนญูเมื�อวนัที� 9 พฤษภาคม 

พ.ศ.2489 

แนวความคิดของรัฐธรรมนญูฉบบันี �ให้ความสําคญักบัระบอบประชาธิปไตยมากขึ �น ดงัคํา

อภิปรายของนายปรีดี พนมยงค์ ซึ�งดํารงตําแหน่งผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ในขณะนั �นที�ว่า 

“รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทยนี �พระมหากษัตริย์ได้พระราชทานแก่ชนชาวไทยมาแล้วเป็นปีที� 

14 ถึงแม้วา่การปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีรัฐธรรมนูญเป็นหลกันี �ได้ยังความเจริญให้เกิด

แก่ประเทศชาตินบัเป็นอเนกประการ ทั �งประชาชนจะได้ทราบซึ �งถึงคณุประโยชน์ของการปกครอง

ระบอบนี �เป็นอย่างดีแล้วก็จริง แตเ่หตกุารณ์บ้านเมืองก็ได้เปลี�ยนแปลงเป็นอนัมาก ถึงเวลาแล้วที�

จะได้เลิกบทเฉพาะกาลอนัมีอยู่ในรัฐธรรมนญูนั �น” 81 บทเฉพาะกาลที�กลา่วถึงนี �เป็นบทเฉพาะกาล

ที�วา่ด้วยการแตง่ตั �งสมาชิกประเภทที� 2 ตามรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2475 

                                                   
81พรชยั เทพปัญญา, “รัฐธรรมนญูไทย” ในการเมืองการปกครองไทยในรอบ 60 ปีแห่งการ

ครองสิริราชสมบัติของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว, (กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกล้า, 2549), 

หน้า 15. 
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รัฐธรรมนญูฉบบันี �มี 96 มาตรา โดยให้ความสําคญักบัการปกครองในแบบประชาธิปไตย

ในระบอบรัฐสภา มีโครงสร้างที�เป็นประชาธิปไตยมากขึ �น รัฐสภาประกอบด้วยสมาชิก 2 ประเภท 

คือ สมาชิกพฤฒสภาและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกทั �ง 2 ประเภทต้องไม่เป็นข้าราชการ

ประจําและต้องมาจากการเลือกตั �งของประชาชน (มาตรา 24 และมาตรา 29) โดยสมาชิกพฤฒ

สภาซึ�งเปรียบเสมือนสภาสงูมาจากการเลือกตั �งทางอ้อม คือให้ประชาชนเลือกตั �งผู้แทนตําบลก่อน 

และผู้แทนตําบลไปเลือกสมาชิกพฤฒสภาอีกครั �งหนึ�ง สมาชิกพฤฒสภามีอายุคราวละ 6 ปี ส่วน

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาจากการเลือกตั �งทางตรง และมีอายุคราวละ 4 ปี ทั �งนี � สมาชิกพฤฒ

สภาจะมีคณุสมบัติสงูกว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กล่าวคือ สมาชิกพฤฒสภาต้องมีอายุไม่ตํ�า

กว่า 40 ปีบริบูรณ์ ส่วนผู้ สมคัรสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกําหนดอายุไว้เพียง 23 ปีขึ �นไป และ

กําหนดคณุสมบตัิทางการศกึษาของสมาชิกพฤฒสภาไว้วา่ต้องมีคณุวฒุิไมต่ํ�ากวา่ปริญญาตรีหรือ

เทียบเท่ามาแล้วไมน้่อยกวา่ 5 ปี หรือเคยเป็นข้าราชการไมต่ํ�ากวา่หวัหน้ากองหรือเทียเท่า ในขณะ

ที�ผู้สมคัรสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกําหนดคณุวฒุิเพียงจบชั �นประถมศกึษา คณะรัฐมนตรีมีอํานาจ

ในการบริหารราชการแผน่ดิน (มาตรา 67) โดยนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีต้องไม่เป็นข้าราชการ

ประจําเช่นกนั (มาตรา 66)  

ทั �งนี � การบัญญัติให้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีและสมาชิกรัฐสภา ไม่ว่าสภาใดจะเป็น

ข้าราชการประจําไมไ่ด้ ถือเป็นหลกัการของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยวา่ข้าราชการต้อง

เป็นกลางทางการเมือง แต่อย่างไรก็ตามหลักการดงักล่าวไม่ได้รับการยอมรับจากข้าราชการ

ประจําที�เคยมีอํานาจทางการเมืองโดยเฉพาะฝ่ายทหาร ซึ�งไมส่ามารถแขง่ขนัทางการเมืองได้ จาก

ปัจจยันี �ทําให้ ดร. ปรีดี พนมยงค์ สามารถมีอํานาจทางการเมืองได้ตลอดไป 

ในส่วนบทบัญญัติว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่ ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 มีบทบัญญัติในทํานองเดียวกับรัฐธรรมนูญแห่ ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2475 โดยรัฐธรรมนูญรับรองหลกัความเสมอภาคของบุคคลว่า

บคุคลย่อมเสมอกนัในกฎหมายฐานนัดรศกัดิ� โดยกําเนิดก็ดี โดยแตง่ตั �งก็ดี หรือโดยประการอื�นใด

ก็ดี ไมก่ระทําให้เกิดเอกสิทธิ�อย่างใดเลย (มาตรา 12) รับรองเสรีภาพในการนบัถือศาสนาหรือลทัธิ

ใดๆ และเสรีภาพในการปฏิบตัิพิธีกรรมตามความเชื�อถือของตน เมื�อไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อหน้าที�ของ

พลเมืองและไมเ่ป็นการขดัตอ่ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมของประชาชน (มาตรา 13) รับรอง

เสรีภาพในร่างกาย เคหสถาน ทรัพย์สิน การพดู การเขียน การโฆษณา การศกึษาอบรม การชมุนมุ

สาธารณะ การตั �งสมาคม การตั �งคณะพรรคการเมือง การอาชีพ  (มาตรา 14) (ตดัเสรีภาพในการ

ประชุมโดยเปิดเผยออกและได้รับรองเสรีภาพในการตั �งพรรคการเมืองเป็นครั �งแรก) รวมทั �งได้
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รับรองสิทธิเสนอเรื�องราวร้องทุกข์ภายในเงื�อนไขและวิธีการที�กฎหมายบัญญัติ (มาตรา 15) โดย

ยงัคงกําหนดหน้าที�ให้บคุคลเคารพตอ่กฎหมายและมีหน้าที�ป้องกนัประเทศ ช่วยเหลือราชการโดย

ทางเสียภาษีและอื�นๆ ภายในเงื�อนไขและโดยที�กฎหมายบัญญัติ (มาตรา 16) และบัญญัติรับรอง

สิทธิเลือกตั �งของประชาชน (มาตรา 24 และมาตรา 29)  

นอกจากนี � เพื�อเป็นหลักประกันแก่สิทธิและเสรีภาพของประชาชน รัฐธรรมนูญได้

กําหนดให้มีคณะตลุาการรัฐธรรมนูญ ทําหน้าที�ควบคมุกฎหมายมิให้ขดัหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 

(มาตรา 89) 

จากการแยกข้าราชการประจําออกจากการเมืองตามที�ได้กล่าวมาข้างต้นเป็นการลด

บทบาทของนักการเมือง โดยเฉพาะบรรดาข้าราชการที�เข้ามามีบทบาททางการเมืองนับตั �งแต่

ภายหลงัการเปลี�ยนแปลงการปกครอง ทําให้เกิดความไมพ่อใจในบรรดาบุคคลเหล่านั �น ประกอบ

กบัขณะที�ใช้รัฐธรรมนญูฉบบันี �ประเทศไทยประสบปัญหาทางเศรษฐกิจ ซึ�งเป็นผลจากสงครามโลก

ครั �งที� 2 รวมถึงกรณีสวรรคตของรัชกาลที� 8 เป็นผลให้เกิดรัฐประหารขึ �นเมื�อวนัที� 8 พฤศจิกายน 

พ.ศ.2490 และคณะรัฐประหารได้ยกเลิกรัฐธรรมนญูฉบบันี �โดยอ้างเหตผุลว่า การดําเนินงานของ

รัฐบาลและรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญฉบับปี 2489 แก้ไขภาวะวิกฤติของบ้านเมืองในขณะนั �นไม่ได้ 

รัฐธรรมนญูฉบบันี �จึงสิ �นสดุลงหลกัจากได้มาได้เพียง 18 เดือน82 

โดยสรุป สภาพการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2489 เห็นได้ว่า ภายใต้การบังคบัใช้รัฐธรรมนูญ บรรยากาศทาง

การเมืองการปกครองของประเทศไทย ได้เริ�มเข้าสู่การปกครองในระบอบประชาธิปไตยในระบบ

รัฐสภาอย่างแท้จริง กลา่วคือ จากการปรับปรุงระบบรัฐสภาให้มีความแตกตา่งไปจากเดิม และการ

บญัญัติรับรองสิทธิในการจดัตั �งพรรคการเมือง จึงเป็นผลให้ในช่วงระยะเวลาดงักล่าวมีการจัดตั �ง

พรรคการเมืองขึ �นเป็นจํานวนมาก การแขง่ขนัทางการเมืองจึงเป็นการตอ่สู้ภายในรัฐสภา โดยผ่าน

พรรคการเมือง83 แสดงให้เห็นวา่สมัพนัธภาพทางการเมืองเริ�มเปลี�ยนจากการเมืองของผู้ปกครอง

มาสู่ประชาชนมากขึ �น ทั �งบทบัญญัติว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที�ปรากฏใน

รัฐธรรมนูญ ก็แสดงให้เห็นว่าได้มีการนําวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยในรูป

                                                   
82 เรื�องเดียวกนั, หน้า 17. 

 83 ชยัอนนัต์ สมทุวณิช, การเลือกตั �ง พรรคการเมือง รัฐสภา และคณะทหาร, (กรุงเทพฯ: 

สํานกัพิมพ์บรรณกิจ, 2534), หน้า 200 - 201. 
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แนวความคิดรัฐธรรมนญูนิยมมาใช้ในการร่างรัฐธรรมนูญ อย่างไรก็ดี เนื�องจากรัฐธรรมนูญฉบับ

ดงักล่าวมีบทบัญญัติบางประการที�ก่อให้เกิดความไม่พอใจแก่กลุ่มอํานาจบางกลุ่ม เช่น การ

กําหนดให้มีการแยกข้าราชการประจําออกจากข้าราชการการเมือง จึงนําไปสู่การรัฐประหารและ

การยกเลิกรัฐธรรมนญูในที�สดุ แสดงให้ถึงความขดัแย้งที�เกิดขึ �นระหว่างวฒันธรรมทางการเมือง

แบบตะวนัตกที�ปรากฏในรัฐธรรมนญูกบัวฒันธรรมทางการเมืองแบบอํานาจนิยมของฝ่ายทหาร 

 

4.3.2.4 รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั�วคราว) พุทธศกัราช 

2490 

รัฐธรรมนญูฉบบันี �ได้มีการประกาศใช้หลงัจากคณะรัฐประหารนําโดย พล.อ.ท.หลวงกาจ

สงคราม ได้ทําการรัฐประหารเมื�อวนัที� 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2490 โครงสร้างของรัฐธรรมนูญส่วน

ใหญ่คล้ายคลึงกับรัฐธรรมนูญฉบับก่อน กล่าวคือ ใช้การปกครองในระบอบรัฐสภา รัฐสภา

ประกอบด้วยวุฒิสภาและสภาผู้ แทน โดยวฒุิสภาประกอบด้วยสมาชิกที�พระมหากษัตริย์ทรง

เลือกตั �งมีจํานวนเท่าสมาชิกสภาผู้แทน (มาตรา 33) สมาชิกภาพแห่งวฒุิสภา มีกําหนดคราวละ 6 

ปี (มาตรา 34) ส่วนสมาชิกสภาผู้แทน มีอายุคราวละ 4 ปี (มาตรา 39) คณะรัฐมนตรี ทําหน้าที�

บริหารราชการแผ่นดิน ประกอบด้ยนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีมีจํานวนประมาณ 15 – 25 คน 

โดยมีประธานรัฐสภาเป็นผู้ ลงนามสนองพระบรมราชโองการ นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเป็น

สมาชิกรัฐสภาหรือไมก่็ได้ (มาตรา 74 และมาตรา 75) 

 บทบญัญัติการแยกข้าราชการประจําออกจากการเมืองได้มีการแยกเฉพาะสภาผู้แทนและ

คณะรัฐมนตรี สําหรับสมาชิกวุฒิสภาสามารถมาจากข้าราชการประจําได้ วุฒิสภาตาม

รัฐธรรมนญูฉบบันี �ให้อํานาจมาก กลา่วคือ นอกจากจะมีอํานาจยบัยั �งกฎหมายแล้วยังมีอํานาจลง

มติให้ความไว้วางใจ หรือไม่ไว้วางใจร่วมกับสภาผู้ แทนในการดําเนินนโยบายบริหารราชการ

แผ่นดินของคณะรัฐมนตรีและทําหน้าที�เป็นรัฐสภาในขณะที�ยังไม่มีสภาผู้แทน ซึ�งเป็นการเปิด

โอกาสให้ข้าราชการประจํา โดยเฉพาะจากฝ่ายทหาร เข้ามามีบทบาทดงัเช่นก่อนรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2489 

 ในส่วนบทบัญญัติว่า ด้วยสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่ ง

ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั�วคราว) พุทธศักราช 2490 มีบทบัญญัติในทํานองเดียวกันกับ

รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2489 ทกุประการ เว้นแตไ่มม่ีบทบญัญัติการจดัตั �ง

พรรคการเมือง 
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 ระหว่างการใช้รัฐธรรมนูญฉบับนี �มีการแก้ไขเพิ�มเติม 3 ครั �ง คือ ครั �งแรกเป็นการแก้ไข

เพิ�มเติมบทเฉพาะกาล เรื�องการเลือกตั �งสมาชิกสภาผู้แทนในวาระแรกโดยให้ใช้วิธีรวมเขตจังหวดั

และกําหนดอายขุองผู้สมคัรรับเลือกตั �งไว้ไมต่ํ�ากวา่ 35 ปีบริบูรณ์ ครั �งที�สองเป็นการแก้ไขเพิ�มเติม

เรื�องการประชมุร่วมกนัของรัฐสภา เรื�องการจดัตั �งสภาร่างรัฐธรรมนญู และเรื�องให้ประธานวฒุิสภา

เป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการในการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ และครั �งที�สามเป็นการ

แก้ไขเรื�องการให้เอกสิทธิ�คุ้มครองแก่สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนญูเช่นเดียวกบัสมาชิกรัฐสภา 

 รัฐธรรมนญูฉบบัชั�วคราวนี � ตอ่มาถกูยกเลิกไปเมื�อสภาร่างรัฐธรรมนญูร่างรัฐธรรมนญูแล้ว

เสร็จ และนํามาประกาศใช้เมื�อวนัที� 23 มีนาคม พ.ศ.2492 รวมระยะเวลาใช้รัฐธรรมนูญ 1 ปี 4 

เดือน 14 วนั 

 โดยสรุป สภาพการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัร ไทย (ฉบบัชั�วคราว) พทุธศกัราช 2490 การรัฐประหารเมื�อวนัที� 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 

2490 ยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร ไทย พุทธศักราช 2489 และการประกาศใช้

รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัร ไทย (ฉบบัชั�วคราว) พุทธศกัราช 2490 ทําให้อํานาจทางการเมือง

ของคณะราษฎรสิ �นสดุลง และฝ่ายทหารได้เข้าสู่อํานาจทางการเมืองสงูสดุ นับว่าเป็นจุดเริ�มต้น

ของวงจรอบุาทว์ทางการเมืองไทย ซึ�งนํามาสู่การรัฐประหารและการสร้างระบอบเผด็จการทหาร

หลายครั �งในเวลาตอ่มา ผลของการรัฐประหารทําให้วฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยที�

รัฐธรรมนูญฉบับก่อนได้พยายามสร้างไว้สิ �นความศกัดิ�สิทธิ�ลง ทั �งรัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษร

ขาดความเป็นสงูสดุ เพราะอาจถกูยกเลิกเมื�อใดก็ได้ วฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยจึง

ถูกแทนที�ด้วยวัฒนธรรมทางการเมืองแบบอํานาจนิยม ผ่านการใช้อํานาจของฝ่ายทหาร  แม้

รัฐธรรมนญูจะได้บญัญัติรับรองและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพไว้ แต่ก็เป็นการบัญญัติรับรองและ

คุ้มครองไว้ภายใต้บทบญัญัติแห่งกฎหมาย ทําให้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนมีอยู่อย่างจํากัด 

ทั �งการลิดรอนเสรีภาพในการจัดตั �งพรรคการเมืองของประชาชน ได้แสดงให้เห็นว่าเป็นความ

พยายามของฝ่ายทหารที�ต้องการเพิ�มอํานาจให้กบัตนเอง 

 นอกจากนี � ระหว่างการใช้รัฐธรรมนูญฉบับดงักล่าว รัฐบาลในขณะนั �นได้ตรากฎหมาย

ฉบับหนึ�ง เรียกว่า พระราชกําหนดคุ้มครองความสงบสขุเพื�อให้ดําเนินการไปตามรัฐธรรมนูญ 

(ฉบับชั�วคราว) ลงวนัที� 9 พฤศจิกายน พ.ศ.2490 ซึ�งแม้จะมีอายุการใช้เพียง 3 เดือน แต่ก็ให้

อํานาจแก่ฝ่ายทหารอยู่มาก โดยบญัญัติรับรองให้ทหารมีอํานาจจับกุม คมุขงั บุคคลซึ�งมีเหตอุนั

ควรสงสยัว่าจะขดัขวางการดําเนินงานตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร ไทย (ฉบับชั�วคราว) 
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พทุธศกัราช 2490 ได้ไมเ่กิน 7 วนั อีกทั �งยงัให้อํานาจในการยึด ตรวจค้นสถานที� นําสิ�งของมามอบ 

ปิดหรือห้ามใช้ทางสาธารณะได้84 

 

4.3.2.5 รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2492 

รัฐธรรมนญูฉบบันี �ประกาศใช้เมื�อวนัที� 23 มีนาคม พ.ศ.2492 เป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกที�

ร่างโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญ มีจํานวน 40 คนโดยรัฐสภาเป็นผู้ เลือก และเลือกตั �งจากสมาชิก

วฒุิสภา 10 คน และเลือกตั �งจากสมาชิกสภาผู้แทน 10 คน เลือกตั �งจากประชาชนทั�วไปซึ�งสมคัร

รับเลือกตั �งเป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนญูอีก 20 คน รวมเป็น 40 คน 

แนวความคิดของรัฐธรรมนูญ โดยคณะผู้ ร่างรัฐธรรมนูญให้ความสนใจด้านสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนเป็นอนัมาก นอกจากนี �ยังมีบทบัญญัติที�เป็นหลกัประกันสิทธิเสรีภาพของ

เอกชน และป้องกนัการใช้อํานาจรัฐในการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน การประชุมร่าง

รัฐธรรมนูญกระทําโดยเปิดเผย เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าฟังการประชุมได้ โดยในการร่าง

รัฐธรรมนูญฉบับนี �ได้นําเอาส่วนดีของรัฐธรรมนูญฉบับก่อนๆ มาประมวลไว้ด้วย จึงทําให้

รัฐธรรมนญูฉบบันี �มีบทบญัญัติทั �งสิ �น 188 มาตรา มากกวา่รัฐธรรมนญูทกุฉบบัที�เคยประกาศใช้ 

รัฐธรรมนญูให้ความสําคญักบัการปกครองในระบอบรัฐสภา เช่นเดียวกบัรัฐธรรมนญูฉบบั

อื�นๆ รัฐสภาประกอบด้วยวฒุิสภาและสภาผู้แทน โดยสภาผู้แทนมาจากการเลือกตั �งโดยวิธีรวมเขต

จงัหวดั สว่นสมาชิกวฒุิสภามีจํานวนหนึ�งร้อยคน ซึ�งพระมหากษัตริย์ทรงเลือกและแต่งตั �งจากผู้มี

สิทธิสมคัรรับเลือกตั �งเป็นสมาชิกสภาผู้แทน โดยมีประธานองคมนตรีเป็นผู้ลงนามรับสนองพระ

บรมราชโองการการแต่งตั �งวฒุิสภา (มาตรา 82) ด้วยเหตุนี � เชื�อได้ว่ารัฐธรรมนูญมีเจตนารมณ์

ต้องการให้วฒุิสภาเป็นตวัแทนกษัตริย์ คอยตรวจสอบการทํางานของสภาผู้แทนและรัฐบาล และ

วฒุิสภาจะได้มีตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของรัฐบาล 

คณะรัฐมนตรีมีอํานาจบริหารราชการแผน่ดิน โดยพระมหากษัตริย์ทรงแตง่ตั �งจากผู้ ที�เป็น

สมาชิกรัฐสภาหรือไมก่็ได้ แตจ่ะเป็นผู้จดัการกรรมการ ที�ปรึกษาตวัแทนหรือลกูจ้างของบคุคล ห้าง

หุ้นสว่น บริษัท หรือองค์กรใดๆ ซึ�งดําเนินธรุกิจเพื�อค้ากําไรมิได้ด้วย คณะรัฐมนตรีต้องรับผิดชอบ

                                                   
84 จรัญ โฆษณานันท์, กฎหมายกับสิทธิเสรีภาพในสงัคมไทยเส้นขนาน…จาก 2475 ถึง

ปัจจบุนั, หน้า 65. 
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ตอ่รัฐสภา และสภาผู้แทนมีอํานาจลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลหรือทั �งคณะได้ และ

คณะรัฐมนตรีมีสิทธิเสนอยบุสภาได้เช่นกนั 

รั�ูธรรมนูญฉบับนี �ได้มีการแยกข้าราชการประจําและข้าราชการการเมืองออกจากกัน

อย่างชัดเจน โดยห้ามข้าราชการการเมือง  เช่น รัฐมนตรีและสมาชิกสภาไม่ว่าจะเป็น

สมาชิกสภาผู้แทน หรือสมาชิกวฒุิสภาจะเป็นข้าราชการประจําไม่ได้ นอกจากนี � รัฐธรรมนูญยังมี

บทบญัญัติห้ามทหารและบคุคลอื�นในสงักดัฝ่ายทหารที�ยงัรับราชการอยู่เป็นสมาชิกพรรคการเมอืง

และเจ้าหน้าที�พรรคการเมืองหรือแสดงการฝักใฝ่ในพรรคการเมือง85 

ในส่วนบทบัญญัติว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่ ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 กล่าวได้ว่า รัฐธรรมนูญฉบับนี �มีหลักประกันสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนไว้อย่างมากและมั�นคงมากขึ �น ดงัจะเห็นได้ว่าในหมวดที� 3 สิทธิ เสรีภาพ

ของชนชาวไทยได้มีการกําหนดไว้ถึง 18 มาตรา (มาตรา 26 - 45) มากกวา่รัฐธรรมนญูฉบบัอื�นๆ ที�

ผา่นมา นอกจากการรับรองและคุ้มครองความเสมอภาคของบคุคล ตลอดจนสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนที�ปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบับก่อนๆ ให้มีความชัดเจนยิ�งขึ �นแล้ว รัฐธรรมนูญฉบับนี �ยัง

ได้รับรองสิทธิและเสรีภาพใหม่ๆ  เพิ�มเติม ได้แก่ การสนันิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ ต้องหาหรือจําเลยไม่มี

ความผิด (มาตรา 30) เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบปราศจากอาวธุ (มาตรา 39) เสรีภาพในการ

สื�อสารถึงกันโดยทางไปรษณีย์หรือทางอื�นที�ชอบด้วยกฎหมาย (มาตรา 40) สิทธิของบุคคลที�จะ

ฟ้องหน่วยงานราชการ ซึ�งเป็นนิติบคุคลให้รับผิดเพื�อการกระทําของเจ้าพนกังาน (มาตรา 44) เป็น

ต้น และเพื�อมิให้ผู้มีอํานาจละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้โดยง่าย รัฐธรรมนญูได้กําหนด

ไว้อย่างชดัเจนวา่สิทธิและเสรีภาพใดบ้างที�ห้ามมิให้ออกกฎหมายมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพ เช่น 

เสรีภาพในการนบัถือศาสนา เป็นต้น และกําหนดว่าการออกกฎหมายมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชนนั �น กระทําได้ในกรณีใดหรือเป็นกฎหมายที�ตราขึ �นเพื�อประโยชน์อนัใดอีกด้วย 

อย่างไรก็ดี ด้วยเหตุที�คณะรัฐประหารไม่ได้มีส่วนร่วมในการร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี �มา

ตั �งแต่แรกเริ�ม อีกทั �งรัฐธรรมนูญยังมีบทบัญญัติที�มีผลเป็นการลิดรอนสถานะทางการเมืองของ

คณะรัฐประหาร ทําให้คณะรัฐประหารมีอํานาจและเครื�องมือในการสร้างอํานาจทางการเมืองการ

ปกครองน้อยลง เป็นเหตุให้จอมพล ป. พิบูลสงคราม ทําการรัฐประหารตัวเองเมื�อวันที� 29 

                                                   
85พรชยั เทพปัญญา, “รัฐธรรมนญูไทย”, หน้า 19 - 20. 



 

 

298

พฤศจิการยน พ.ศ.2494 และนําเอารัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2475 กลบัมา

ใช้อีกครั �งหนึ�ง รวมระยะเวลาใช้รัฐธรรมนญู 2 ปี 8 เดือน 5 วนั 

โดยสรุป สภาพการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัร ไทย พทุธศกัราช 2492 จะเห็นได้วา่ รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 

2492  ปรากฏแนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยม โดยเฉพาะเรื�องสิทธิและเสรีภาพของประชาชน

คอ่นข้างมาก อย่างไรก็ดี แม้วา่เนื �อหาของรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2492 ที�

ได้มีการบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพไว้มาก แต่ก็เป็นการมุ่งเน้นเพียงการเพิ�มบทบัญญัติใน

รัฐธรรมนูญให้มากขึ �นโดยมิได้พิจารณาถึงปัญหาของสภาพบังคบัแห่งสิทธิและเสรีภาพในทาง

ปฏิบตัิ  จึงทําให้สิทธิและเสรีภาพที�บญัญัติขึ �นหามีผลในทางปฏิบตัิ และด้วยเหตทีุ�รัฐธรรมนญูแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2492 มีบทบญัญัติที�คอ่นข้างเป็นประชาธิปไตย ทั �งแสดงให้เห็นถึง

การกีดกนัฝ่ายทหารไมใ่ห้เข้ามามีอํานาจทางการเมืองอย่างชดัเจน นํามาสูก่ารรัฐประหารในเวลา

ตอ่มา แสดงให้เห็นวา่วฒันธรรมทางการเมืองแบบอํานาจนิยมของฝ่ายทหารนั �นมีส่วนสําคญัต่อ

การเปลี�ยนแปลงทางการเมืองของไทย 

 

4.3.2.6 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2475 แก้ไข

เพิ�มเติม พทุธศกัราช 2495 

รัฐธรรมนูญฉบับนี �ประกาศใช้เมื�อวันที�  8 มีนาคม พ.ศ.2495 โดยการประกาศใช้

รัฐธรรมนญูเป็นความต้องการของคณะรัฐประหาร รัฐธรรมนูญฉบับนี �มีทั �งหมด 123 มาตรา เป็น

การผสมผสานระหวา่งรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2475 กับรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2492 

 

                                                   


 เป็นที�น่าสงัเกตว่า การรัฐประหารล้มรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 

2492 มิได้ทําให้ประชาชนออกมาตอ่ต้าน เนื�องจากการเข้าไปมีสว่นร่วมในการแสดงความคิดเห็น

ของประชาชนในการร่างรัฐธรรมนูญมีค่อนข้างจํากัด เป็นผลให้ความรู้สึกของประชาชนต่อ

รัฐธรรมนูญไม่มีความเชื�อมโยงหรือสมัพันธ์กัน (สนีุย์ อธิมุติภาพ, “การร่างรัฐธรรมนูญ 2492,” 

(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต แผนกวิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลยั, 2538), หน้า 106.) 
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เมื�อพิจารณาถึงเหตผุลที�นํารัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2475 มาแก้ไข

เพิ�มเติมโดยคํานึงถึงเสถียรภาพของรัฐบาลเป็นหลกั อํานาจสภาผู้แทนถูกควบคมุโดยฝ่ายบริหาร

เพราะฝ่ายบริหารสามารถแตง่ตั �งสมาชิกรัฐสภาประเภทที� 2 เข้าไปนั�งในสภาผู้แทนเท่ากับจํานวน

สมาชิกประเภทที� 1 ซึ�งราษฎรเลือกตั �ง เพราะฉะนั �นความเป็นประชาธิปไตยจึงมีน้อย จอมพล ป. 

พิบลูสงครามใช้รัฐธรรมนูญฉบับนี �ควบคมุสมาชิกประเภทที� 1 ซึ�งมาจากการเลือกตั �งโดยแต่งตั �ง

ทหารและข้าราชการพลเรือนที�เป็นพรรคพวกเข้าไปเป็นสมาชิกประเภทที� 2 จึงทําให้ผู้แทนที�มา

จากการเลือกตั �งไมส่ามารถทําหน้าที�ในการตรวจสอบได้86  

ดงันั �น รัฐธรรมนญูฉบบันี �จึงเป็นเพียงฐานรองรับการสืบทอดอํานาจการปกครองของคณะ

ผู้ปกครองที�ยึดอํานาจมา และนํามาซึ�งระบอบเผด็จการทางทหารที�เต็มรูปแบบทําให้ฝ่ายทหารมี

บทบาททางการเมืองโดยตรงมากขึ �น  

ในส่วนบทบัญญัติว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่ ง

ราชอาณาจกัร ไทย 2475 แก้ไขเพิ�มเติม พทุธศกัราช 2495  เห็นได้วา่ รัฐธรรมนูญเน้นการสืบทอด

อํานาจของผู้ปกครองที�เป็นผู้นําทางฝ่ายทหารทําให้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนถูกจํากัดให้มี

และใช้เพื�อการรองรับการเข้าสู่อํานาจของผู้ปกครองเท่านั �น87  ดงัจะเห็นได้จาก แม้รัฐธรรมนูญ

ฉบับดังกล่าวได้บัญญัติเกี�ยวกับการรับรองสิทธิเสรีภาพและหน้าที�ของชนชาวไทยไว้ อยู่หลาย

มาตราก็ตาม (มาตร า 24 - 37) แต่ได้มีการลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของประชาชนบางประการ 

เช่น เสรีภาพในร่างกาย เสรีภาพในการสื�อสาร เป็นต้น อีกทั �งบทบญัญัติที�รับรองสิทธิและเสรีภาพ

ประเภทตา่งๆ ก็มีข้อจํากดัโดยต้องอยู่ภายใต้บทบงัคบัแห่งกฎหมายเป็นสว่นมาก เช่น เสรีภาพใน

การจดัตั �งพรรคการเมือง จะต้องจดัตั �งภายใต้บงัคบัแห่งกฎหมาย ซึ�งในความเป็นจริงไมม่ีกฎหมาย

พรรคการเมืองออกมารองรับการทํากิจกรรมทางการเมืองของพรรคการเมือง จึงทําให้การ

เคลื�อนไหวทางการเมืองกระทําได้โดยลําบาก การจดัตั �งพรรคการเมืองที�เป็นทางการเริ�มหลงัจากที�

มีการประกาศใช้พระราชบญัญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2498 นอกจากนี � รัฐธรรมนญูยงัได้ห้ามบคุคล

ใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญให้เป็นปฏิปักษ์ต่อ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์และ

รัฐธรรมนญูอีกด้วย 

                                                   
86เชาวนะ ไตรมาศ, “ความรู้ทั�วไปเกี�ยวกับพัฒนาการของรัฐธรรมนูญไทย” ในรวม

บทความทางวิชาการของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญชุดที� 3 ศาลรัฐธรรมนูญกับการพัฒนา

ประชาธิปไตยในระบบนิติรัฐ, (กรุงเทพฯ: สํานกังานศาลรัฐธรรมนญู, 2547), หน้า 378. 
87พรชยั เทพปัญญา, “รัฐธรรมนญูไทย”, หน้า 21. 
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ต่อมาในวนัที� 16 กันยายน พ.ศ. 2500 จอมพลสฤษดิ� ธนะรัชต์ ได้ทําการรัฐประหารยึด

อํานาจและตอ่มาได้มีการประกาศพระบรมราชโองการเรื�อง “การใช้รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักร

ไทย” โดยกําหนดให้ใช้รัฐธรรมนูญฉบับนี �ต่อไป โดยมีเงื� อนไขว่า ให้คณะรัฐมนตรีและ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ �นสดุลง และให้มีการแตง่ตั �งสมาชิกประเภทที� 2 ขึ �นใหมจํ่านวน 121 คน 

ให้ทําหน้าที�แทนสภาผู้แทนราษฎรชั�วคราวไปก่อนที�จะมีการเลือกตั �งสมาชิกประเภทที� 1 ภายใน 

90 วนั อย่างไรก็ตาม จอมพลสฤษดิ� ธนะรัชต์ ได้ทําการปฏิวตัิยึดอํานาจการปกครองอีกครั �ง ใน

วนัที� 20 ตลุาคม พ.ศ.2501 และประกาศยกเลิกรัฐธรรมนญูฉบับนี � รวมเวลาใช้รัฐธรรมนูญ 6 ปี 7 

เดือน 12 วนั 

โดยสรุป สภาพการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัร ไทย 2475 แก้ไขเพิ�มเติม พทุธศกัราช 2495  รัฐธรรมนญูฉบบันี �ได้สะท้อนให้เห็นถึง

การผสมผสานระหวา่งวฒันธรรมทางการเมืองแบบอปุถมัภ์กบัวฒันธรรมทางการเมืองแบบอํานาจ

นิยมอย่างลงตัว อนัเป็นการรองรับอิทธิพลของผู้ นําทางการเมืองในขณะนั �น แทนที�รัฐธรรมนูญ  

ลายลกัษณ์อักษรจะเป็นหลกัประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ตลอดจนควบคุมการใช้

อํานาจรัฐ ดงัเช่นที�ปรากฏในประเทศตะวนัตก รัฐธรรมนูญกลบักลายเป็นเครื�องมือของคณะ

รัฐประหารในการสืบทอดและรักษาอํานาจทางการเมืองไว้ โดยเฉพาะการกําหนดให้ฝ่ายบริหาร

สามารถแต่งตั �งสมาชิกรัฐสภาประเภทที� 2 เป็นการสร้างความสมัพันธ์ในเชิงอปุถัมภ์ให้เกิดขึ �น

ระหวา่งฝ่ายบริหารและสมาชิกรัฐสภาประเภทที� 2 สมาชิกรัฐสภาประเภทที� 2 จึงเป็นเพียงกลไกที�

ทําให้คณะรัฐประหารสามารถกุมอํานาจทางการเมืองไว้เท่านั �น ด้วยเหตุที�รัฐธรรมนูญเป็น

เครื�องมือของคณะรัฐประหารในการปกครอง สิทธิและเสรีภาพของประชาชนจึงมีอยู่อย่างจํากัด

และบทบญัญัติวา่ด้วยสิทธิและเสรีภาพของประชาชนก็เป็นเพียงการรับรองการเข้าสู่อํานาจของ

คณะรัฐประหารเท่านั �น โดยมิได้มีเจตนาให้เกิดผลขึ �นจริงในทางปฏิบตัิแตอ่ย่างใด  

 

4.3.2.7 ธรรมนญูการปกครองราชอาณาจกัร พทุธศกัราช 2502 

ธรรมนญูการปกครองราชอาณาจกัร พทุธศกัราช 2502 ประกาศใช้เมื�อวนัที� 28 มกราคม 

พ.ศ.2502 มีจํานวนเพียง 20 มาตรา เพราะเป็นรัฐธรรมนูญที�คณะปฏิวตัิซึ�งมีจอมพลสฤษดิ� ธนะ

รัตน์ เป็นหัวหน้าคณะปฏิวตัิ ต้องการใช้ปกครองประเทศเป็นการชั�วคราวก่อนที�จะประกาศใช้

รัฐธรรมนญูฉบบัถาวร ซึ�งคณะปฏิวตัิได้จดัตั �งสภาร่างรัฐธรรมนญู เพื�อร่างรัฐธรรมนญูดงัคําปรารภ

ในรัฐธรรมนูญนี �กล่าวว่า ปรารถนาจะให้มีรัฐธรรมนูญที�เหมาะสมและให้การปกครองประเทศ
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เป็นไปโดยเรียบร้อยยิ�งกวา่ที�เป็นอยู่ภายใต้รัฐธรรมนญูฉบบันี � สมควรจัดให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญ

ประกอบด้วยสมาชิกผู้ทรงคณุวฒุิจึงร่างประกาศใช้ก่อน 

เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฉบับนี � ให้ความสําคญักับอํานาจของหัวหน้าคณะปฏิวตัิที�มี

อํานาจเบ็ดเสร็จเดด็ขาดในการดําเนินการปกครองประเทศ และต้องการให้การปกครองประเทศ

เป็นไปตามที�คณะข้าราชการโดยเฉพาะผู้นําฝ่ายทหารเป็นผู้ กําหนดทั �งสิ �น จึงอาจกล่าวได้ว่า การ

ปกครองประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญฉบับนี �เป็นการปกครองในระบบ “รัฐบาลโดยข้าราชการ” 

(Bureaucratic Government) โดยแท้ ดงัจะเห็นได้จาก กลไกที�กําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับนี �คือ 

หัวหน้าคณะปฏิวตัิเป็นผู้ เสนอรายชื�อบุคคลจํานวน 240 คน ให้พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั �งเป็น

สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนญูซึ�งทําหน้าที�เป็นรัฐสภา (มีอํานาจนิติบญัญัติ) ด้วยในขณะเดียวกนัซึ�งก็

ปรากฏวา่สมาชิกทั �ง 240 คนนั �นเป็นข้าราชการประจําเกือบทั �งหมด และเป็นนายทหารประจําการ

กวา่ 3 ใน 4 นอกนั �นเป็นข้าราชการฝ่ายพลเรือน นักหนังสือพิมพ์และนักการเมือง สมาชิกเหล่านี �

เกือบทุกคนได้เคยช่วยเหลือคณะปฏิวตัิปกครองประเทศมาแล้ว ในระหว่างที�ยังไม่ประกาศใช้

ธรรมนูญชั�วคราวฉบับนี �88 แสดงให้เห็นถึงการสร้างความสัมพันธ์แบบอปุถัมภ์ขึ �นระหว่างฝ่าย

บริหารและองค์กรยกร่างรัฐธรรมนูญ ด้วยความสัมพันธ์ดังกล่าว เป็นเหตุให้สมาชิกสภาร่าง

รัฐธรรมนญูใช้ระยะเวลาในการร่างรัฐธรรมนญูกวา่ 10 ปีจึงแล้วเสร็จ 

โดยบทบัญญัติที�แสดงให้เห็นถึงการใช้อํานาจเผด็จการแบบเบ็ดเสร็จ จะเห็นได้จาก

มาตรา 17 ซึ�งกําหนดให้นายกรัฐมนตรีสามารถใช้อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจ

ตลุาการอยู่ในบคุคลเดียวกนั 

“มาตรา 17 ในระหวา่งใช้รัฐธรรมนญูนี �ในกรณีที�นายกรัฐมนตรีเห็นสมควรเพื�อประโยชน์

ใน การระงบัหรือปราบปรามการกระทําอนัเป็นการบ่อนทําลายความมั�นคงทางราชอาณาจกัร หรือ

ราชบงัลงัก์ หรือการกระทําอนัเป็นการบ่อนทําลาย ก่อกวน หรือคกุคามความสงบที�เกิดขึ �นภายใน

หรือมาจากภายนอกราชอาณาจักร ให้นายกรัฐมนตรีโดยมติของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจสั�งการ 

หรือการกระทําใดๆ ได้ และให้ถือวา่คําสั�งหรือการกระทําเช่นวา่นั �นเป็นคําสั�งหรือการกระทําที�ชอบ 

ด้วยกฎหมาย 

                                                   
88กระมล ทองธรรมชาติ และ เชาวนะ ไตรมาศ, วิวฒันาการของระบอบรัฐธรรมนูญไทย

จากอดีตถึงปัจจุบัน พร้อมตัวบทรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540, (กรุงเทพฯ: 

สํานกัพิมพ์บรรณกิจ 1991 จํากดั, 2545), หน้า 20. 
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 เมื�อนายกรัฐมนตรีได้สั�งการหรือกระทําการใดไปตามวรรคก่อนแล้ว ให้นายกรัฐมนตรีแจ้ง

ให้สภาทราบ" 

จากบทบัญญัติมาตรา 17 จะเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญฉบับนี �มีเป้าหมายเพื�อใช้ในการ

ปกครองประเทศโดยอาศยักฎหมายเป็นเครื�องมือในการปกครองของฝ่ายบริหาร แสดงให้เห็นถึง

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอํานาจนิยมของผู้ ใช้อํานาจอย่างเด่นชัด โดยระหว่างการใช้

รัฐธรรมนญูจอมพลสฤษดิ� ธนะรัชต์ได้สั�งประหารชีวิตบคุคลมากมายด้วยข้อหากระทําการอนัเป็น

คอมมิวนิสต์และบ่อนทําลายความมั�นคงของรัฐ 

ทั �งนี � รัฐธรรมนญู ไมม่ีบทบญัญัติที�กลา่วถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนแตอ่ย่างใด 

ต่อมารัฐธรรมนูญถูกยกเลิกไปเมื�อสภาร่างรัฐธรรมนูญได้ร่างรัฐธรรมนูญแห่ ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2511 เสร็จ และได้ประกาศใช้เมื�อวนัที� 20 มิถุนายน พ.ศ.2511 

รวมระยะเวลาใช้รัฐธรรมนญู 9 ปี 4 เดือน 23 วนั 

โดยสรุป สภาพการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนภายใต้ธรรมนูญการปกครอง

ราชอาณาจักร พุทธศกัราช 2502 รัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อักษรได้กลายเป็นเครื�องมือของคณะ

รัฐประหารในการสืบทอดและรักษาอํานาจทางการเมืองไว้ แทนที�จะเป็นหลกัประกันสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชน ตลอดจนควบคุมการใช้อํานาจรัฐ ดงัเช่นที�ปรากฏในประเทศตะวันตก 

ภายใต้การปกครองของผู้ นําทางทหารที�มีอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาด ทําให้สิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนถูกลิดรอน และการที�รัฐธรรมนูญบัญญัติให้อํานาจเด็ดเสร็จเด็ดขาดแก่ผู้ปกครอง        

ดงัปรากฏในมาตรา 17 เป็นผลให้มีการใช้บทบัญญัติดงักล่าวไปกระทบสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชน ตลอดจนได้เป็นแบบอย่างให้กบัรัฐธรรมนญูของคณะรัฐประหารในฉบบัตอ่ๆ มาอีกด้วย 

ได้แก่ ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2515 มาตรา 17 รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2519 มาตรา 21 ธรรมนญูการปกครองราชอาณาจกัร พทุธศกัราช 

2520 มาตรา 27 ตลอดจนได้มีการสร้างกลไกในการรักษาอํานาจไว้ผ่านสภาร่างรัฐธรรมนูญ 

รัฐธรรมนญูฉบบันี �จึงสะท้อนให้เห็นถึงวฒันธรรมทางการเมืองแบบอํานาจนิยมและวฒันธรรมทาง

การเมืองแบบอปุถมัภ์ภายใต้รัฐธรรมนญูได้เป็นอย่างดี 
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4.3.2.8 รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2511 

สําหรับรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2511  ซึ�งใช้เวลาในการจัดทําถึง

เกือบ 10 ปี ภายหลงัการเปลี�ยนขั �วอํานาจจากจอมพล ป.พิบูลสงครามมายังจอมพล สฤษดิ� ธนะ

รัชต์ โดยความร่วมมือของจอมพลถนอม กิตติขจร  ด้วยการรัฐประหารในปี พ.ศ. 2500 และ พ.ศ. 

2501 ซึ�งจอมพลสฤษดิ�ได้ทําการรัฐประหารอีกครั �งเพื�อประกาศใช้ธรรมนูญการปกครอง

ราชอาณาจกัร พทุธศกัราช 2502  และจดัตั �ง “สภาร่างรัฐธรรมนูญ” ขึ �นทําหน้าที�ในการจัดทําร่าง

รัฐธรรมนญู และมีฐานะเป็นสภาทําหน้าที�ในทางนิติบญัญัติด้วย โดยสภาร่างธรรมนญูชดุดงักลา่ว 

ประกอบไปด้วยสมาชิกจํานวน 240 คน ซึ�งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั �งขึ �น  ร่างรัฐธรรมนูญฉบับ

ดงักล่าว ได้ถูกประกาศใช้เป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เมื�อวนัที�  20 มิถุนายน พ.ศ. 

2511 โดยเหตทีุ�รัฐธรรมนญูฉบบันี �ใช้เวลาร่างยาวนานเนื�องจากผู้มีอํานาจในการปกครองประเทศ

ในขณะนั �นยงัไมต้่องการสละอํานาจของตน ทําให้สภาร่างรัฐธรรมนูญที�แต่งตั �งโดยคณะปฏิวตัิไม่

สามารถร่างรัฐธรรมนญูให้แล้วเสร็จได้โดยเร็ว 

 เมื�อได้พิจารณาบทบญัญัติของรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2511 ที�ได้

บรรจหุลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพอนัเป็นหวัใจสําคญัของหลกัการรัฐธรรมนญูนิยมไว้ โดยได้มกีาร

นําบทบญัญัติการรับรองสิทธิเสรีภาพเกือบทั �งหมดที�ปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ. 2492 มาบญัญัติไว้ และยังมีการปรับปรุงระบบรัฐสภาโดยห้ามมิให้สมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรดํารงตําแหน่งรัฐมนตรีในเวลาเดียวกนั เพื�อสร้างเสถียรภาพให้เกิดขึ �นกบัฝ่ายบริหาร   

แตใ่นทางปฏิบตัิ รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2511 ได้กลบักลายเป็น

เครื�องมือในการคํ �าจนุอํานาจทางการเมือง ด้วยมาตรการและกลไกในการสร้างความมั�นคงให้กับ

ฝ่ายบริหาร โดยกําหนดให้วฒุิสภามาจากการคดัเลือกโดยฝ่ายบริหารและมีจํานวนมากถึงสามใน

สี�ของจํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  จึงทําให้วิธีการได้มาของวฒุิสภาย่อมเป็นไปเพื�อประโยชน์

ของฝ่ายบริหารโดยแท้  นอกจากนี �  ด้วยบทบัญญัติที�ห้ามมิให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรดํารง

ตําแหน่งรัฐมนตรี แต่มิได้บัญญัติห้ามมิให้ข้าราชการประจําดํารงตําแหน่งทางการเมืองใน

ขณะเดียวกนัเหมือนในรัฐธรรมนญูฉบบัก่อนๆ ทําให้ฝ่ายบริหารกมุอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาด  และ

ปราศจากการตรวจสอบอํานาจที�มีประสิทธิภาพเนื�องจากมีการรวมอํานาจไว้ที�บุคคลคนเดียว จึง

ทําให้การใช้อํานาจมีแนวโน้มที�จะมากระทบสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเกิดขึ �นได้  ดงันั �น การ

คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจึงมิอาจเกิดผลในทางปฏิบตัิได้ 
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อย่างไรก็ดี แม้ว่ารัฐธรรมนูญฉบับดงักล่าวจะเอื �อประโยชน์ให้กับกลุ่มที�มีอํานาจทาง

การเมืองในขณะนั �น แตเ่นื�องจากได้เกิดความขดัแย้งกนัภายในกลุม่อํานาจดงักล่าว ภายหลงัการ

อสญักรรมของจอมพลสฤษดิ� ธนะรัตน์ จอมพลถนอม กิตติขจร จึงได้ทําการรัฐประหารตนเองใน

เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2514 ล้มรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 และ

ประกาศใช้ธรรมนญูการปกครองราชอาณาจกัร พทุธศกัราช 2515 เพื�อเข้าสูก่ารปกครองในระบอบ

เผด็จการทหารอีกครั �งหนึ�ง ซึ�งต่อมาได้กลายเป็นสาเหตุสําคัญอันนํามาสู่วันมหาวิปโยค 14 

ตลุาคม พ.ศ. 2516 รวมระยะเวลาใช้รัฐธรรมนญู 3 ปี 4 เดือน 23 วนั 

โดยสรุป สภาพการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2511 แม้รัฐธรรมนญูฉบบันี �จะให้ความสําคญักบัการคุ้มครองสิทธิ

และเสรีภาพของประชาชน ตลอดจนการเสริมสร้างเสถียรภาพของรัฐบาล อนัเป็นหลกัการสําคญั

ของแนวความคิดรัฐธรรมนญูนิยม แตด้่วยกลไกของรัฐธรรมนูญที�ไม่สมบูรณ์ โดยเฉพาะในส่วนที�

เกี�ยวกับการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ กอปรกับวฒันธรรมทางการเมืองแบบอํานาจนิยมกับ

วฒันธรรมทางการเมืองแบบอปุถัมภ์ เป็นเหตใุห้รัฐธรรมนูญกลายเป็นเครื�องมือของผู้ปกครอง

ดงัเช่นรัฐธรรมนญูฉบบัก่อน 

 

4.3.2.9 ธรรมนญูการปกครองราชอาณาจกัร พทุธศกัราช 2515 

ธรรมนญูการปกครองราชอาณาจกัร พทุธศกัราช 2515 เป็นรัฐธรรมนูญที�เกิดจากอํานาจ

คณะปฏิวตัิโดยจอมพลถนอม กิตติขจร เพราะฉะนั �นรัฐธรรมนญูฉบบันี �จึงมีโครงสร้างทางการเมือง

การปกครองเหมือนกับธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศกัราช 2502 โดยมีการแก้ไข

เพียงเลก็น้อยเท่านั �น ธรรมนูญฉบับนี �มีการบัญญัติ โดยมีสภานิติบัญญัติแห่งชาติทําหน้าที�ออก

กฎหมายและอนมุตัิร่างรัฐธรรมนญูที�คณะรัฐมนตรีจะเสนอมาให้พิจารณาเท่านั �น 

รัฐธรรมนญูฉบบันี �มีลกัษณะอํานาจนิยมเบ็ดเสร็จ เพราะมีที�มาจากการปฏิวตัิ อํานาจใน

การปกครองสว่นใหญ่อยู่ที�ฝ่ายบริหาร ดงัจะเห็นได้จากการให้นายกรัฐมนตรีมีอํานาจพิเศษตาม

มาตรา 17 ซึ�งบัญญัติว่า “ในระหว่างที�ใช้ธรรมนูญการปกครองนี � ในกรณีที�นายกรัฐมนตรี

เห็นสมควรเพื�อประโยชน์ในการป้องกัน ระงับหรือปราบปรามการกระทําอนัเป็นการบ่อนทําลาย

ความมั�นคงของราชอาณาจักร ราชบัลลงัก์ เศรษฐกิจของประเทศ หรือราชการแผ่นดิน หรือการ

กระทําอนัเป็นการก่อกวนหรือคกุคามความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี ของประชาชน หรือการ

กระทําอนัเป็นการทําลายทรัพยากรของประเทศ หรือเป็นการบั�นทอนสขุภาพอนามยัของประชาชน 
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ทั �งนี � ไม่ว่าการกระทําจะเกิดขึ �นก่อนหรือหลงัวันประกาศธรรมนูญการปกครองนี � และไม่ว่าจะ

เกิดขึ �นภายในหรือภายนอกราชอาณาจกัร ให้นายกรัฐมนตรีโดยมติของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจสั�ง

การหรือกระทําการใดๆ ได้ และให้ถือวา่คําสั�งหรือการกระทําเช่นวา่นั �นรวมถึงการปฏิบตัิตามคําสั�ง

ดงั กลา่ว เป็นคําสั�งหรือการกระทําหรือการปฏิบตัิที�ชอบด้วยกฎหมาย 

เมื�อนายกรัฐมนตรีได้สั�งการหรือกระทําการใดไปตามความในวรรคหนึ�งแล้ว ให้

นายกรัฐมนตรีแจ้งให้สภานิติบญัญัติแห่งชาติทราบ” 

จากมาตรา 17 แสดงให้เห็นวา่รัฐธรรมนญูได้ให้อํานาจฝ่ายบริหารอย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาด

โดยไมจํ่าเป็นต้องได้รับความเห็นชอบจากสภานิติบญัญัติ ฝ่ายบริหารโดยนายกรัฐมนตรีจะแจ้งให้

สภานิติบญัญัติแห่งชาติทราบเท่านั �น 

รัฐธรรมนูญฉบับนี �ถูกยกเลิกเมื�อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พทุธศกัราช 2517 

โดยสรุป สภาพการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนภายใต้ธรรมนูญการปกครอง

ราชอาณาจกัร พทุธศกัราช 2515  ไมไ่ด้มีลกัษณะที�แตกตา่งจากรัฐธรรมนญูฉบับก่อน โดยเฉพาะ

ธรรมนญูการปกครองราชอาณาจกัร พทุธศกัราช 2502 รัฐธรรมนญูลายลกัษณ์อกัษรเป็นเพียงเป็น

เครื�องมือของคณะรัฐประหารในการสืบทอดและรักษาอํานาจทางการเมืองไว้ ภายใต้บทบัญญัติที�

ให้อํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดแก่ผู้ปกครอง อนัเป็นบทสะท้อนของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ

อํานาจนิยม ดงันั �น สิทธิและเสรีภาพของประชาชนภายรัฐธรรมนูญฉบับนี �จึงมีอยู่อย่างจํากัดและ

ถูกลิดรอน เป็นเหตุให้เกิดการลุกขึ �นโค่นล้มระบอบเผด็จการทหารโดยนิสิต นักศึกษา และ

ประชาชนในเหตกุารณ์ 14 ตลุาคม พ.ศ.2516 ซึ�งได้สร้างบรรยากาศทางการเมืองและสงัคมของ

ไทยให้เป็นประชาธิปไตยอย่างไมเ่คยมีมาก่อน ประชาชนเริ�มให้ความสําคญักับการมีส่วนร่วมใน

การเมือง ทั �งการเลือกตั �งและสมคัรรับเลือกตั �งผู้ แทนประชาชนในระดบัต่างๆ การใช้สิทธิและ

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การชมุนมุ การจดัตั �งกลุม่และสมาคม การเรียกร้องผลประโยชน์

และความเป็นธรรม ตลอดจนเรียกร้องสิทธิและเสรีภาพของตนเอง แสดงให้ถึงการปฏิเสธ

วฒันธรรมทางการเมืองแบบอํานาจนิยม และการเกิดขึ �นวฒันธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม

ของประชาชนอย่างกว้างขวางในสงัคมไทย  
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4.3.2.10 รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2517 

รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2517 ได้ถือกําเนิดขึ �นภายหลงัเหตกุารณ์ 

วนัมหาวิปโยค 14 ตลุาคม พ.ศ. 2516 หลงัจากที�จอมพลถนอม กิตติขจร กราบถวายบงัคมัลาออก

จากตําแหน่งนายกรัฐมนตรี และพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรด

กระหมอ่มแตง่ตั �งนายสญัญา ธรรมศกัดิ� เป็นนายกรัฐมนตรี หลงัจากนั �น นายสญัญา ธรรมศกัดิ� ได้

จัดตั �งคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญขึ �นมาทําหน้าที�ยกร่างรัฐธรรมนูญ โดยนํารัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 มาเป็นแนวทางพร้อมกับการรับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชนประกอบการพิจารณา 

 ท่ามกลางบรรยากาศของการร่างรัฐธรรมนูญที�เต็มไปด้วยความเป็นประชาธิปไตยกอปร

กบัผู้ ร่างรัฐธรรมนูญมีความเป็นกลาง และให้ความสําคญักับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชน ได้สง่ผลให้เนื �อหาของรัฐธรรมนูญมีความเป็นประชาธิปไตยอย่างที�ไม่เคยเป็นมา การ

วางหลกัประกันในสิทธิและเสรีภาพของประชาชน กลไกในการทําให้ระบบรัฐสภาและรัฐบาลมี

ประสิทธิภาพและเสถียรภาพ และกลไกในการจํากัดอํานาจรัฐ โดยเฉพาะการจัดตั �งองค์กร

ตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐที�มีความชํานาญเฉพาะด้าน  ถูกกําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญเป็นครั �งแรก 

กล่าวได้ว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 ได้ปรากฏหลักการของ

แนวความคิดรัฐธรรมนญูนิยมทั �งสามหลกัการอย่างชดัเจนและเป็นรูปธรรม  

1) การรับรองสิทธิและเสรีภาพ และการมีสว่นร่วมทางการเมืองการปกครองของประชาชน 

 รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2517 ได้มีการแยกสิทธิและเสรีภาพต่างๆ 

ไว้ในแต่ละมาตราอย่างละเอียดและครอบคลมุ และในขณะเดียวกันก็มิได้ละเลยการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองการปกครองของประชาชน  ด้วยการบัญญัติรับรองการปกครองส่วนท้องถิ�นไว้ เป็น

หมวดหนึ�งของรัฐธรรมนญูโดยเฉพาะ ตลอดจนการรับรองสิทธิของประชาชนในการออกเสียงเป็น

ประชามติ ในกรณีที�มีการแก้ไขเพิ�มเติมรัฐธรรมนญู  ทั �งนี � ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พทุธศกัราช 2517 ได้มีการบญัญัติรับรองสิทธิเสรีภาพและการมีสว่นร่วมทางการเมืองการปกครอง

ในหลกัการใหม ่ดงันี � 

 1.1) การบญัญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไว้อย่างละเอียดและชัดเจน  มีการ

เพิ�มการรับรองสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายซึ�งมีผลโดยตรงต่อกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญา และเพื�อเป็นการเพิ�มหลกัประกันในสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที�จะไม่ถูกละเมิดสิทธิ
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ด้วยการแทรกแซงโดยมิชอบจากรัฐให้มั�นคงยิ�งขึ �น  รัฐธรรมนูญฉบับดงักล่าวยังได้บัญญัติรับรอง

ไว้ด้วยวา่ การจํากดัสิทธิเสรีภาพอนัเป็นการฝ่าฝืนเจตนารมณ์แห่งบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญจะ

กระทํามิได้ ซึ�งก็หมายความวา่ ในการตรากฎหมายที�มีลกัษณะเป็นการจํากดัสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนโดยรัฐสภา รัฐสภาจะตรากฎหมายดังกล่าวจนถึงขนาดฝ่าฝืนเจตนารมณ์ของ

บทบญัญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนญูไมไ่ด้ 

 1.2) การบญัญัติให้มีหมวดวา่ด้วยการปกครองท้องถิ�นขึ �นเป็นเอกเทศ มีการกําหนดหมวด

วา่ด้วยการปกครองท้องถิ�นขึ �นโดยเฉพาะ  ภายใต้บทบญัญัติซึ�งกําหนดให้มีการดําเนินการตราหรือ

แก้ไขเพิ�มเติมกฎหมาย ให้มีการเลือกตั �งสภาท้องถิ�นภายในเวลา 2 ปี ทั �งนี �ในแต่ละท้องถิ�นจะมี

หลกัประกนัความอิสระในการกําหนดนโยบาย การภาษีอากร และการเงิน โดยไมต่กอยู่ภายใต้การ

บงัคบับญัชาจากราชการส่วนกลางอีกต่อไป แสดงให้เห็นถึงการให้ความสําคญักับการกระจาย

อํานาจอนัเป็นพื �นฐานสําคญัของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

2) การสร้างระบบตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ   

 รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2517 มีการสร้างระบบตรวจสอบการใช้

อํานาจรัฐที�นอกเหนือไปจากการตรวจสอบและถ่วงดลุในระหวา่งองค์กร ด้วยหลกัแบ่งแยกอํานาจ

ขึ �นเป็นครั �งแรกภายใต้มาตรการและกลไกอนัเป็นหลกัการใหม่ๆ  ดงันี � 

 2.1) การกําหนดให้สมาชิกรัฐสภาและรัฐมนตรี ต้องแสดงทรัพย์สินและหนี �สินต่อประธาน

รัฐสภา ตามรายการ วิธีการ และระยะเวลาที�กฎหมายกําหนด (มาตรา 104 และมาตรา 181) 

 2.2) การกําหนดห้ามมิให้สมาชิกรัฐสภา และรัฐมนตรี รับสมัปทาน หรือคงไว้ซึ�งสมัปทาน

ที�ได้มาก่อนดํารงตําแหน่ง จากรัฐหรือหน่วยงานของราชการ หรือหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ 

หรือเป็นคูส่ญัญากบัรัฐ หรือหน่วยราชการ หรือหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ อนัมีลกัษณะเป็น

การผูกขาดตัดตอน ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมรวมทั �งห้ามมิให้บุคคลดังกล่าวรับเงินหรือ

ผลประโยชน์ใดๆ จากหน่วยราชการหรือหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ เป็นพิเศษ  

นอกเหนือไปจากที�หน่วยราชการ หรือหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติกับบุคคลอื�นๆ ใน

ธรุกิจการงานปกติ (มาตรา 103 และมาตรา 180) 

 2.3) การกําหนดให้รัฐสภา มีอํานาจควบคมุความประพฤติของสมาชิกรัฐสภา โดยการ

ตราข้อบงัคบัเกี�ยวกบัจรรยาบรรณของสมาชิก (มาตรา 164) 
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 2.4) การกําหนดให้มีการจัดตั �งศาลปกครอง เพื�อทําหน้าที�ในการพิจารณาวินิจฉัยคดี

ปกครองขึ �นเป็นครั �งแรก (มาตรา 212) 

 2.5) การจดัตั �งสถาบนัผู้ตรวจเงินแผน่ดินของรัฐสภา เพื�อทําหน้าที�ในการตรวจสอบการรับ

จ่ายเงินของแผ่นดิน และการรับจ่ายเงินและทรัพย์สินของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองสว่นท้องถิ�น และหน่วยงานอื�นๆตามที�กฎหมายบญัญัติ (มาตรา 168 - 

173) 

 2.6) การปรับปรุงองค์กรตลุาการรัฐธรรมนญู โดยการกําหนดให้คณะตลุาการรัฐธรรมนูญ

มีอํานาจหน้าที�ที�เพิ�มขึ �น พร้อมทั �งกําหนดคณุสมบัติของผู้ดํารงตําแหน่งตลุาการรัฐธรรมนูญให้มี

ความเป็นกลางมาก เพื�อเป็นหลกัประกนัความเป็นอิสระขององค์กรตลุาการรัฐธรรมนญู 

 3) การสร้างมาตรการและกลไกในการทําให้ระบบรัฐสภาและรัฐบาลมีเสถียรภาพและ

ประสิทธิภาพมากขึ �น 

 จากสภาพปัญหาทางการเมืองที�เกิดขึ �นในระบบรัฐสภาและรัฐบาลภายใต้การบังคบัใช้

ของรัฐธรรมนูญฉบับที�แล้วมา โดยเฉพาะความไร้เสถียรภาพและประสิทธิภาพ รวมทั �งข้อ

วิพากษ์วิจารณ์ต่างๆ ในบทบัญญัติที�ไม่สอดคล้องกับประชาธิปไตย จึงเกิดแนวความคิดในการ

ปรับปรุงระบบรัฐสภาให้มีเหตมุีผลขึ �น ด้วยการกําหนดมาตรการและกลไกตา่งๆ เพื�อแก้ปัญหาของ

ระบบการเมืองไว้ในรัฐธรรมนญู โดยมีหลกัการใหม่ๆ  อนัมีสาระสําคญั ดงันี � 

3.1) การปรับปรุงระบบรัฐสภาให้มีความเป็นประชาธิปไตยมากขึ �น อาทิเช่น การ

กําหนดให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรเป็นประธานรัฐสภา (มาตรา 96) การกําหนดให้มีสถาบัน

ผู้ นําฝ่ายค้านในสภาผู้ แทนราษฎร (มาตรา 126) การกําหนดให้นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี

                                                   


 โดยเหตุผลของการกําหนดให้ประธานสภาผู้ แทนราษฎรเป็นประธานรัฐสภานั �น 

เนื�องมาจากนบัแตก่ารเปลี�ยนแปลงการปกครองเป็นต้นมา ตําแหน่งประธานรัฐสภามีความสําคญั

อย่างยิ�งตอ่ระบบรัฐสภาไทย โดยเฉพาะการแตง่ตั �งนายกรัฐมนตรี ซึ�งในรัฐธรรมนญูฉบบัก่อนๆ นั �น 

ประธานรัฐสภาสว่นใหญ่มกั ได้แก่ ประธานวฒุิสภา ซึ�งมาจากการแตง่ตั �งโดยนายกรัฐมนตรี สง่ผล

ให้ฝ่ายบริหารกับวฒุิสภามีความสมัพันธ์ในลกัษณะที�พึ�งพาอาศยักันและมกัปรากฏว่าวฒุิสภา

กลายเป็นฐานอํานาจของฝ่ายบริหารอยู่เสมอๆ ซึ�งไมส่ง่ผลดีการระบอบการปกครอง 



 

 

309

จํานวนหนึ�งต้องเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (มาตรา 177) และลดบทบาทของวฒุิสภาลง ให้คง

ทําหน้าที�เพียงเป็นสภายบัยั �ง และกลั�นกรองร่างกฎหมายของสภาผู้แทนราษฎรเท่านั �น  

 3.2) การสร้างมาตรการในการทําให้ระบบรัฐบาลมีเสถียรภาพ 

 3.2.1) การเสริมสร้างระบบพรรคการเมือง โดยการกําหนดให้ผู้ รับสมัครรับเลือกตั �ง

สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรต้องสังกัดพรรคการเมืองเป็นครั �งแรก  และให้สมาชิกภาพของ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ �นสดุลงเมื�อสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรได้ลาออกจากการเป็นสมาชิก

พรรคการเมือง หรือพรรคการเมืองที�สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั �นสงักัดถูกยุบเลิก หรือในกรณีที�

ศาลมีคําสั�งยบุเลิกพรรคการเมืองที�สมาชิกผู้นั �นเป็นสมาชิก หรือพรรคการเมืองมีมติให้พ้นจากการ

เป็นสมาชิก และไม่อาจเข้าเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองอื�นได้ภายใน 60 วนันับแต่วนัที�ศาลมี

คําสั�งหรือพรรคการเมืองมีมติแล้วแต่กรณี (มาตรา 147 (3) และมาตรา 124 (7) (8) ) แต่มิได้

กําหนดให้ผู้สมคัรรับเลือกตั �งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสงักดัพรรคการเมืองจึงส่งผลให้รัฐสภา

ภายหลงัการเลือกตั �งต้องประกอบไปด้วยพรรคการเมืองและผู้สมคัรอิสระจํานวนมาก ทําให้รัฐบาล

ที�เกิดขึ �นต้องประสบปัญหาความไร้เสถียรภาพ ผู้ ร่างรัฐธรรมนญูจึงได้กําหนดมาตรการในการสร้าง

เสถียรภาพให้เกิดขึ �นกบัฝ่ายบริหาร โดยผา่นกลไกของระบบพรรคการเมืองในการควบคมุสมาชิก

พรรคอยู่ในระเบียบวินัย และเพื�อป้องกันมิให้พรรคการเมืองต้องตกเป็นเครื� องมือรักษา

ผลประโยชน์ของบุคคล หรือกลุ่มบุคคลที�ให้ความสนับสนุนทางการเงินแก่พรรคการเมือง ผู้ ร่าง

                                                   


 มาตรการในการป้องกนัมิให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรย้ายพรรค เพื�อประโยชน์กบัตนเอง 

ด้วยการกําหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ�งลาออกจากพรรคการเมืองที�ตนสงักัดจะต้องสิ �นสดุ

สมาชิกภาพในการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เมื�อประกอบกับบทบัญญัติที�กําหนดให้สมาชิก

ภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ �นสดุลง เพื�อพรรคการเมืองที�สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรผู้นั �น

สงักดัมีมติให้พ้นจากการเป็นสมาชิก และไม่อาจเข้าเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองอื�นได้ภายใน 

60 วนั นับแต่ที�พรรคการเมืองมีมติให้พ้นจากการเป็นสมาชิก ซึ�งเป็นบทบัญญัติที�มีเจตนารมณ์ 

เพื�อป้องกนัมิให้พรรคการเมืองใช้อํานาจเผดจ็การบงัคบัให้สมาชิกปฏิบัติตามมติพรรคได้ทุกกรณี 

ได้เปิดโอกาศให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรบางกลุ่มอาศยับทบัญญัติดังกล่าว เพื�อรักษาสมาชิก

ภาพของสภาผู้แทนราษฎรไว้ ในกรณีที�บุคคลดงักล่าวต้องการที�จะย้ายพรรคการเมือง ทั �งนี � โดย

การท้าทายให้พรรคการเมืองมีมติขบัตนออกจากพรรคเพื�อที�จะเข้าเป็นสมาชิกพรรคการเมืองอื�น 

(กระมล ทองธรรมชาติ และ เชาวนะ ไตรมาศ, วิวฒันาการของระบอบรัฐธรรมนญูไทยจากอดีตถึง

ปัจจบุนั พร้อมตวับทรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540, หน้า 51 – 52.) 



 

 

310

รัฐธรรมนญูจึงได้กําหนดให้พรรคการเมืองต้องแสดงที�มาของรายได้ และการใช้จ่ายโดยเปิดเผย

ด้วย (มาตรา 45 วรรคท้าย)  

 3.2.2) การวางข้อจํากดัในการตรวจสอบการใช้อํานาจของฝ่ายบริหารโดยฝ่ายนิติบัญญัติ

ในการขอเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจ ด้วยการกําหนดห้ามมิให้เจ้าของญัตติขอเปิดอภิปรายไม่

ไว้วางใจ ในการอภิปรายไม่ไว้วางใจครั �งที�แล้วของเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจได้อีก หากปรากฏว่า

การเสนอญัตติครั �งแรกได้คะแนนไมถ่ึงกึ�งหนึ�ง (มาตรา 159) จึงทําให้การเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจ

ทําได้ยากขึ �น ซึ�งทําให้การบริหารไมห่ยดุชะงกัลงตลอดมา 

โดยสรุป สภาพการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2517 รัฐธรรมนญูฉบบัดงักลา่วได้สะท้อนให้เห็นถึงวฒันธรรมทาง

การเมืองประชาธิปไตยแบบตะวนัตกภายใต้แนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยม ที�ให้ความสําคญักับ

การคุ้ มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ระบบรัฐสภาและรัฐบาลที�มีเสถียรภาพและ

ประสิทธิภาพ อย่างไรก็ดี ด้วยข้อบกพร่องบางประการของมาตรการและกลไกที�กําหนดไว้ใน

รัฐธรรมนูญ  โดยเฉพาะอย่างยิ�งมาตรการที�มุ่งส่งเสริมระบบพรรคการเมืองด้วยการกําหนดให้

ผู้สมคัรรับเลือกตั �งต้องสงักดัพรรคการเมือง  แต่มิได้วางกฎเกณฑ์ใดๆเกี�ยวกับพรรคการเมือง จึง

ทําให้พรรคการเมืองจดัตั �งขึ �นเป็นจํานวนมากโดยมิได้เป็นองค์กรที�สะท้อนเจตจํานงของประชาชน  

แต่ต้องการให้ได้รับสมัครรับเลือกตั �งเท่านั �น รัฐบาลที� เกิดขึ �นจึงเป็นรัฐบาลผสมที�อ่อนแอไร้

เสถียรภาพ  และประกอบกบัสภาวะสงัคมที�เตม็ไปด้วยความขดัแย้งจึงก่อให้เกิดการรัฐประหารล้ม

รัฐธรรมนญูเมื�อวนัที� 6 ตลุาคม พ.ศ. 2519 สะท้อนให้เห็นถึงอิทธิพลของวฒันธรรมทางการเมือง

แบบอํานาจนิยมตอ่การเปลี�ยนแปลงรัฐธรรมนูญ แม้ว่าจะมีบทบัญญัติห้ามมิให้นิรโทษกรรมแก่

ผู้ กระทําการล้มล้างสถาบันพระมหากษัตริย์หรือรัฐธรรมนูญก็ตาม และมีการประกาศใช้

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2519 ขึ �นใช้บังคับแทนรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2517  

 

4.3.2.11 รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2519 

รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2519 เป็นผลพวงมาจากการรัฐประหาร

โดยคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน พลเรือเอกสงัด ชลออยู่ หัวหน้าคณะปฏิรูปการปกครอง

แผน่ดิน ได้มีคําสั�งที� 6/2519 ลงวนัที� 11 ตลุาคม พ.ศ.2519 แตง่ตั �งเจ้าหน้าที�ทํางานฝ่ายกฎหมาย

จํานวน 13 คน โดยมีนายสธุรรม ภทัราคม เป็นประธานทําหน้าที�ยกร่างรัฐธรรมนญูฉบบันี � 
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รัฐธรรมนูญฉบับนี � ใช้หลักการรวมอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดโดยข้าราชการทหารและ

ข้าราชการพลเรือน เช่นเดียวกนักบัธรรมนญูการปกครองราชอาณาจกัร พทุธศกัราช 2502 ในสมยั

จอมพลสฤษดิ� ธนะรัชต์ และธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศกัราช 2515 ในสมัย    

จอมพลถนอม กิตติขจร โดยจะเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญได้กําหนดให้มีสภาเดียว คือ สภาปฏิรูปการ

ปกครองแผ่นดิน ประกอบด้วยสมาชิกส่วนใหญ่แต่งตั �งมาจากข้าราชการฝ่ายทหารและฝ่ายพล

เรือน อยู่ในตําแหน่ง 4 ปี เพื�อทําหน้าที�นิติบัญญัติ ก่อนที�จะมีสภาปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน 

รัฐธรรมนญูฉบบันี � กําหนดให้มีสภาที�ปรึกษาของนายกรัฐมนตรี ซึ�งมาจากการแต่งตั �งจํานวน 24 

คน ทําหน้าที�สภาปฏิรูปการปกครองแผน่ดิน นอกจากนี � ยงักําหนดให้ฝ่ายบริหารมีอํานาจมากเป็น

พิเศษเช่นเดียวกับธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2502 และธรรมนูญการ

ปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2515 ดังที�บัญญัติไว้ในมาตรา 21 ว่า “ในกรณีที�

นายกรัฐมนตรีเห็นเป็นการจําเป็นเพื�อประโยชน์ในการป้องกนั ระงบัหรือปราบปรามการกระทําอนั

เป็นการบ่อนทําลายความมั�นคงของราชอาณาจกัร ราชบลัลงัก์เศรษฐกิจของประเทศ หรือราชการ

แผน่ดิน หรือการกระทําอนัเป็นการก่อกวนหรือคกุคามความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี ของ

ประชาชน หรือการกระทําอนัเป็นการทําลายทรัพยากรของประเทศ หรือเป็นการบั�นทอนสขุภาพ

อนามยัของประชาชนทั �งนี �ไม่ว่าจะเกิดขึ �นก่อนหรือ หลงัวนัใช้รัฐธรรมนูญนี � และไม่ว่าจะเกิดขึ �น

ภายในหรือภายนอกราชอาณาจกัร ให้นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีและของ

สภาที�ปรึกษาของนายกรัฐมนตรี มีอํานาจสั�งการ หรือกระทําการใดๆ ได้ และให้ถือว่าคําสั�งหรือ

การกระทําของนายกรัฐมนตรีรวมทั �งการปฏิบตัิตามคําสั�ง ดงักล่าว เป็นคําสั�งหรือการกระทําหรือ

การปฏิบตัิที�ชอบด้วยกฎหมาย” 

เมื�อนายกรัฐมนตรีได้สั�งการหรือกระทําการใดไปตามวรรคหนึ�งแล้ว ให้นายกรัฐมนตรีแจ้ง

ให้สภาปฏิรูปการปกครองแผน่ดินทราบ 

ทั �งได้ บญัญัติรับรองความชอบด้วยกฎหมายของการกระทําของคณะปฏิรูปการปกครอง

แผ่นดินไว้ ดงัที�ปรากฏในมาตรา 29 ว่า “บรรดาการกระทํา ประกาศหรือคําสั�งของหัวหน้าคณะ

ปฏิรูปการปกครองแผน่ดิน หรือการกระทํา ประกาศหรือคําสั�งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน 

ที�ได้กระทําประกาศหรือสั�งก่อนวนัใช้รัฐธรรมนูญนี � ทั �งนี �ที� เกี�ยวเนื�องกับการปฏิรูปการปกครอง

แผน่ดิน ไมว่า่จะกระทําด้วยประการใดหรือเป็นในรูปใด และไม่ว่าจะกระทํา ประกาศหรือสั�งให้มี

ผลบงัคบัในทางนิติบัญญัติ ในทางบริหาร หรือในทางตลุาการให้ถือว่าการกระทํา ประกาศหรือ

คําสั�ง ตลอดจนการกระทําของผู้ปฏิบัติตามประกาศหรือคําสั�งนั �น เป็นการกระทํา ประกาศหรือ

คําสั�งที�ชอบด้วยกฎหมาย” 
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การปฏิรูปการปกครองแผ่นดินตามรัฐธรรมนูญฉบับนี �ได้ดําเนินการมา 11 เดือน 28 วนั 

โดยรัฐบาลนายธานินทร์ กรัยวิเชียร ก็ต้องสิ �นสดุลงุในวนัที� 20 ตลุาคม พ.ศ.2520 เมื�อพลเรือเอก

สงดั ชลออยู่ ได้นําคณะรัฐประหาร ประกอบด้วยทหารบก ทหารเรือ ทหารอากาศ ตํารวจ และพล

เรือน ทําการยึดอํานาจการปกครองประเทศ และประกาศยกเลิกรัฐธรรมนญู 

โดยสรุป สภาพการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนภายใต้ธรรมนูญการปกครอง

ราชอาณาจักร พุทธศักราช 2515 มีลักษณะเช่นเดียวกับธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 

พุทธศกัราช 2502 และธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศกัราช 2515 รัฐธรรมนูญลาย

ลกัษณ์อกัษรเป็นเพียงเป็นเครื�องมือของคณะรัฐประหารในการสืบทอดและรักษาอํานาจทางการ

เมืองไว้ ภายใต้บทบัญญัติที�ให้อํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดแก่ผู้ปกครอง อนัเป็นบทสะท้อนของ

วฒันธรรมทางการเมืองแบบอํานาจนิยม ดงันั �น สิทธิและเสรีภาพของประชาชนภายรัฐธรรมนูญ

โดยทั�วไปจึงมีอยู่อย่างจํากดั 

 

4.3.2.12 ธรรมนญูการปกครองราชอาณาจกัร พทุธศกัราช 2520 

ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช  2520 ประกาศใช้เมื�อวันที�  9 

พฤศจิกายน พ.ศ.2520 โดยหลกัการของรัฐธรรมนูญยังคงให้ความสําคญักับการใช้อํานาจแบบ

เบ็ดเสร็จเด็ดขาดเช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญฉบับอื�นๆ ที�มาจากการปฏิวัติ ดังจะเห็นได้จาก

รัฐธรรมนูญได้กําหนดให้ฝ่ายบริหารมีอํานาจพิเศษในมาตรา 27 ที�บัญญัติว่า “ในกรณีที�

นายกรัฐมนตรีเห็นเป็นการจําเป็นเพื�อประโยชน์ในการป้องกนั ระงบัหรือปราบปรามการกระทําอนั

เป็นการบ่อนทําลายความมั�นคงของราชอาณาจกัร ราชบลัลงัก์ เศรษฐกิจของประเทศ หรือราชการ

แผน่ดิน หรือการกระทําอนัเป็นการก่อกวนหรือคกุคามความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี ของ

ประชาชน หรือการกระทําอนัเป็นการทําลายทรัพยากรของประเทศ หรือเป็นการบั�นทอนสขุภาพ

อนามยัของประชาชนทั �งนี � ไมว่า่จะเกิดขึ �นก่อนหรือหลงัวนัใช้ธรรมนูญการปกครองนี �และไม่ว่าจะ

เกิดขึ �น ภายในหรือภายนอกราชอาณาจกัร ให้นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี

และของสภานโยบายแห่งชาติ มีอํานาจสั�งการหรือกระทําการใดๆ ได้ และให้ถือว่าคําสั�งหรือการ

กระทําของนายกรัฐมนตรีรวมทั �งการปฏิบัติตามคําสั�ง ดงักล่าวเป็นคําสั�งหรือการกระทําหรือการ

ปฏิบตัิที�ชอบด้วยกฎหมาย 

เมื�อนายกรัฐมนตรีได้สั�งการหรือกระทํา การใดไปตามวรรคหนึ�งแล้ว ให้ นายกรัฐมนตรี

แจ้งให้สภานิติบญัญัติแห่งชาติทราบ” 
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และบทบญัญัติรับรองความชอบด้วยกฎหมายของการกระทําของคณะปฏิวตัิ ไว้ในมาตรา 

32 ที�บัญญัติว่า “บรรดาการกระทํา ประกาศหรือคําสั�งของหัวหน้าคณะปฏิวตัิ หรือการกระทํา 

ประกาศหรือคําสั�งของคณะปฏิวตัิที�ได้กระทํา ประกาศหรือสั�งก่อนวนัใช้ธรรมนูญการปกครองนี � 

ทั �งนี � ที�เกี�ยวเนื�องกับการปฏิวตัิ ไม่ว่าจะกระทําด้วยประการใด หรือเป็นในรูปใด และไม่ว่าจะ

กระทํา ประกาศหรือสั�งให้มีผลใช้บงัคบัในทางนิติบญัญัติในทางบริหาร หรือในทางตลุาการให้ถือ

วา่การกระทํา ประกาศหรือคําสั�ง ตลอดจนการกระทําของผู้ปฏิบัติตามประกาศหรือคําสั�งนั �นเป็น

การกระทํา ประกาศหรือคําสั�งที�ชอบด้วยกฎหมาย” 

โดยรัฐธรรมนญูฉบบันี � ได้กําหนดให้มีการจดัตั �งคณะกรรมการยกร่างรัฐธรรมนูญชั�วคราว

ในการปกครองประเทศ โดยมีนายสมภพ โหตระกิตย์ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาเป็น

ประธานมีหน้าที�ยกร่างรัฐธรรมนูญตามหลกัการที�คณะปฏิวตัิกําหนดไว้ เพื�อเสนอคณะปฏิวัติ

พิจารณาก่อนนําขึ �นกราบบงัคมทลูพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หวั 

ต่อมาธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2520 ถูกยกเลิกไป เมื�อ

คณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนญูดําเนินการร่างรัฐธรรมนญูฉบบัถาวรแล้วเสร็จและภายหลงัจากที�

สภานิติบญัญัติแห่งชาติเห็นชอบ ก็มีพระราชโองการประกาศใช้เมื�อวนัที� 22 ธนัวาคม พ.ศ.2521 

โดยสรุป สภาพการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนภายใต้ธรรมนูญการปกครอง

ราชอาณาจกัร พทุธศกัราช 2520 มีลกัษณะเช่นเดียวกบัรัฐธรรมนูญที�มีที�มาจากคณะรัฐประหาร 

กลา่วคือ รัฐธรรมนญูลายลกัษณ์อกัษรเป็นเพียงเป็นเครื�องมือของคณะรัฐประหารในการสืบทอด

และรักษาอํานาจทางการเมืองไว้ ภายใต้บทบัญญัติที�ให้อํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดแก่ผู้ปกครอง   

อนัเป็นบทสะท้อนของวฒันธรรมทางการเมืองแบบอํานาจนิยม รัฐธรรมนญูไมม่ีบญัญัติรับรองหรือ

คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไว้แตอ่ย่างใด ดงันั �น สิทธิและเสรีภาพของประชาชนภาย

รัฐธรรมนญูโดยทั�วไปจึงมีอยู่อย่างจํากดั 

 

4.3.2.13 รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2521 

ภายหลังการรัฐประหารและการประกาศล้มรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2519 คณะรัฐประหาร ภายใต้การนําของพลเรือเอกสงัด ชลออยู่ได้ประกาศใช้

ธรรมนญูการปกครองราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2520 และจัดตั �งสภานิติบัญญัติแห่งชาติขึ �นทํา

หน้าที�ร่างรัฐธรรมนญูควบคูก่บัการทําหน้าที�ทางนิติบญัญัติ  
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ในการจัดทํารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 สภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ ได้จัดตั �งคณะกรรมาธิการขึ �นคณะหนึ�ง เพื�อทําหน้าที�ในการยกร่างรัฐธรรมนูญ โดย

กําหนดแนวทางที�จะให้รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวสร้างความเป็นประชาธิปไตยและมีความมี

เสถียรภาพของรัฐบาลให้เกิดขึ �นในระบบการเมือง โดยยึดถือหลักการต่างๆ ที�บรรจุไว้ใน

รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2517 โดยเฉพาะอย่างยิ�ง มาตรการและกลไกใน

การทําให้ระบบรัฐบาลมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพ โดยผา่นกลไกของระบบพรรคการเมือง ด้วย

วตัถปุระสงค์ที�จะให้พรรคการเมืองสร้างความเป็นเอกภาพให้เกิดขึ �นกบัระบบการเมือง และนําไปสู่

ระบบพรรคการเมืองขนาดใหญ่และน้อยพรรค ดงัจะได้กลา่วตอ่ไปนี � 

1) หลกัการซึ�งรับมาจากรฐัธรรมนญูฉบบัอื�นๆ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2521 ยังคงหลกัการในการรับรองสิทธิ

และเสรีภาพ การมีส่วนร่วมในการเมืองการปกครองของประชาชน การรับรองการปกครองส่วน

ท้องถิ�น หรือการกําหนดให้มีคณะตลุาการรัฐธรรมนูญเพื�อทําหน้าที�ควบคมุกฎหมายมิให้ขดักับ

รัฐธรรมนญู ซึ�งนบัวา่เป็นรัฐธรรมนญูที�ปรากฏแนวคิดรัฐธรรมนญูนิยมมากฉบบัหนึ�ง  

2) มาตรการในการทําให้รฐับาลมเีสถียรภาพและประสทิธิภาพ 

รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2521 ได้สร้างมาตรการและกลไกในการ

สร้างความมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพให้กับรัฐบาล โดยผ่านมาตราการในการสร้างความ

เข้มแขง็ให้กบัระบบพรรคการเมือง ดงันี � 

2.1) การกําหนดให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผกูพันกับพรรคการเมือง 

โดยการบังคับให้สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรสังกัดพรรคการเมือง (มาตรา 94 (3)) และการ

กําหนดให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สิ �นสดุลงเมื�อลาออกจากพรรคการเมืองที�ตน

เป็นสมาชิก หรือพรรคการเมืองที�ตนเป็นสมาชิกมีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า 3 ใน 4 ของที�

ประชุมร่วมของคณะกรรมการบริหารของพรรคการเมือง และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที�สงักัด

พรรคการเมืองนั �น ให้พ้นจากการเป็นสมาชิกของพรรคการเมือง หรือในกรณีที�ศาลสั�งให้ยุบเลิก

พรรคการเมือง ที�สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นสมาชิก  และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที�สงักดัพรรค

การเมืองนั �นไมอ่าจเข้าเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองอื�นได้ภายใน 60 วนันับแต่ที�ศาลสั�ง (มาตรา 

103 (7) และ (9) ) 
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 2.2) การกําหนดให้พรรคการเมืองต้องสง่สมาชิกพรรคเข้าสมคัรรับเลือกตั �งในจํานวนมาก 

โดยกําหนดให้พรรคการเมืองต้องสง่สมาชิกพรรคเข้าสมคัรรับเลือกตั �งทั �งหมดรวมกันไม่น้อยกว่า

ครึ�งหนึ�งของจํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั �งหมดที�จะมีได้ในการเลือกตั �งครั �งนั �น (มาตรา  95)  

จึงสง่ผลให้การจดัตั �งพรรคการเมืองกระทําได้ยากขึ �น และพรรคการเมืองขนาดใหญ่เท่านั �นที�จะมี

สิทธิสง่สมาชิกพรรคการเมืองเข้าสมคัรรับเลือกตั �งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ 

 2.3) การกําหนดให้การเสนอร่างกฎหมายของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องเป็นไปตามมติ

ของพรรคการเมือง และต้องมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรรับรองไม่น้อยกว่ายี�สิบคนรับรอง (มาตรา 

125) สง่ผลให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผกูพนัและต้องปฏิบัติตามนโยบายของพรรคการเมือง ซึ�ง

เสริมสร้างให้ระบบพรรคการเมืองมีความเข้มแขง็ 

 2.4) การปรับปรุงระบบเลือกตั �ง โดยกําหนดให้ระบบเลือกตั �งเป็นแบบรวมเขตรวมเบอร์ซึ�ง

การสง่ผู้สมคัรรับเลือกตั �งของพรรคการเมืองในแตล่ะเขตเลือกตั �งจะต้องส่งผู้สมคัรรับเลือกตั �งเป็น

คณะตามบัญชีรายชื�อโดยมีการแบ่งเขตเลือกตั �งเป็นแบบรวมเขต โดยให้แต่ละจังหวดัเป็นเขต

เลือกตั �ง 1 เขต  ยกเว้นกรุงเทพมหานครซึ�งแบ่งเป็น 3 เขตเท่ากนั (มาตรา 90 และมาตรา 91) เพื�อ

เสริมสร้างระบบพรรคการเมืองให้มีความเข้มแข็งขึ �น และเพื�อให้เกิดพรรคการเมืองที�มีเสียงข้าง

มากในสภาและสามารถจดัตั �งรัฐบาลที�มีเสถียรภาพและประสิทธิภาพในการบริหารประเทศได้ 

 โดยสรุป สภาพการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2521 จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พทุธศกัราช 2521 ได้แสดงถึงการนําวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยในรูปแนวความคิด

รัฐธรรมนญูนิยมมาใช้ในการแก้ปัญหาของระบบการเมือง แต่อย่างไรก็ตาม ด้วยบทเฉพาะกาล

ของรัฐธรรมนญูฉบบัดงักลา่ว ซึ�งได้มีการชะลอการบงัคบัใช้บทบญัญัติบางมาตราโดยเฉพาะอย่าง

ยิ�งบทบญัญัติที�เป็นมาตรการในการสร้างเสถียรภาพให้เกิดขึ �นกับรัฐบาลโดยผ่านกลไกของระบบ

พรรคการเมือง จึงทําให้มาตรการดงักลา่วไมอ่าจเกิดผลได้ในช่วงระยะเวลา 4 ปีของการบังคบัใช้

บทเฉพาะกาล ยิ�งไปกว่านั �นในบทเฉพาะกาลยังมีลกัษณะเป็นการสืบทอดอํานาจทางการเมือง

ให้กบัผู้ นําทางทหารและข้าราชการประจํามาใช้บงัคบัแทนบทบญัญัติบางมาตราในช่วงระยะเวลา

หนึ�ง ได้ก่อให้เกิดการวิพากษ์วิจารณ์อย่างมากวา่ รัฐธรรมนูญฉบับดงักล่าวเป็นรัฐธรรมนูญที�เอื �อ
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ประโยชน์ให้กบัผู้มีอํานาจและไมม่ีความเป็นประชาธิปไตยเหมือนดงัเช่นรัฐธรรมนญูประชาธิปไตย

ฉบบัอื�นๆ 

 ภายหลังสิ �นสุดระยะเวลาบังคับใช้บทเฉพาะกาล โดนเฉพาะอย่างยิ�งในช่วงหลังการ

เลือกตั �งใน พุทธศกัราช 2531 ประเทศไทยได้เข้าสู่การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอย่าง

เตม็รูปแบบอีกครั �ง ระบบการเมืองที�มีเสถียรภาพได้เริ�มพฒันาขึ �นอย่างเป็นรูปธรรมโดยผ่านกลไก

ของระบบพรรคการเมือง  แตด้่วยข้อบกพร่องบางประการของรัฐธรรมนูญซึ�งมิได้กําหนดกลไกใน

การควบคมุสถาบนัพรรคการเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ�งในส่วนที�ว่าด้วยการเงินของพรรคการเมือง 

ในขณะที�พรรคการเมืองได้มีอิทธิพลเหนือระบบการเมืองขึ �นทุกที จึงเป็นผลให้พรรคการเมือง

กลายเป็นเครื�องมือของกลุม่ผลประโยชน์โดยเฉพาะนกัธรุกิจ นายทนุ  ดงันั �น ระบบพรรคการเมือง

ที�เข้มแขง็แตป่ราศจากการควบคมุทําให้เสถียรภาพเกิดขึ �นแตเ่ฉพาะพรรคการเมืองร่วมรัฐบาลที�มี

เสียงข้างมากในรัฐสภา และทําให้การใช้อํานาจนิติบัญญัติและการควบคมุการบริหารราชการ

แผน่ดินเป็นไปเพื�อการรักษาผลประโยชน์ร่วมกันของพรรคการเมืองซึ�งในท้ายที�สดุก็นําไปสู่การ

ทจุริตและคอร์รัปชั�นโดยนกัการเมืองที�สงักดัพรรคการเมือง ระบบการเมืองที�มีเสถียรภาพภายใต้

การบงัคบัใช้รัฐธรรมนญูฉบบัดงักลา่วจึงมิใช่เสถียรภาพในทางบริหารหรือเสถียรภาพของรัฐบาล

แตอ่ย่างใด 

 

                                                   


 ในช่วงเวลาที�มีการบังคบัใช้บทเฉพาะกาล ได้กําหนดให้มีการบังคบัใช้บทบัญญัติที�มี

ลกัษณะไม่เป็นประชาธิปไตยหลายประการ เช่น การกําหนดให้ข้าราชการประจําสามารถดํารง

ตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือคณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกวฒุิสภาได้ในขณะเดียวกัน การ

กําหนดให้วุฒิสภามีอํานาจในทางนิติบัญญัติและในการตรวจสอบควบคมุการบริหารราชการ

แผน่ดินของรัฐบาลได้เช่นเดียวกบัสภาผู้แทนราษฎร เป็นต้น 


 นบัแตม่ีการประกาศใช้รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2521 ประเทศ

ไทยมีนายกรัฐมนตรีทั �งสิ �น 3 ท่าน ได้แก่ พลเอกเกรียงศกัดิ� ชมะนนัทน์ (พทุธศกัราช 2522 - 2523) 

พลเอกเปรม ติณสลูานนท์ (พุทธศกัราช 2523 - 2531)  และพลเอกชาติชาย ชุณหวณั (2531 - 

2534) ซึ�งเป็นนายกรัฐมนตรีคนแรกและคนเดียวที�มาจากการเลือกตั �งภายใต้การบังคับใช้

รัฐธรรมนญูฉบบัดงักลา่ว ด้วยเหตนีุ � รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2521 จึงถูก

เรียกวา่รัฐธรรมนญูฉบบัครึ�งใบ ซึ�งทหารยงัคงกมุอํานาจทางการเมืองอยู่เช่นเดิม 
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จากสภาวการณ์ทางการเมืองที�เตม็ไปด้วยปัญหาธรุกิจการเมือง การทจุริตคอร์รัปชั�น การ

แก่งแย่งเพื�อเข้าสู่ระบบการใช้อํานาจรัฐ  จึงได้เป็นข้ออ้างสําคัญในการทํารัฐประหาร ยกเลิก

รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2521 โดยคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ 

(รสช.) ซึ�งนําโดยพลเอกสนุทร คงสมพงษ์ ในวนัที� 23 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2534  

 

4.3.2.14 ธรรมนญูการปกครองราชอาณาจกัร พทุธศกัราช 2534 

ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศกัราช 2534 ประกาศใช้เมื�อวนัที� 1 มีนาคม 

พ.ศ.2534 เป็นธรรมนญูการปกครองประเทศฉบับชั�วคราว อนัเป็นผลพวงจากการยึดอํานาจของ

คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ 

รัฐธรรมนูญฉบับนี �มีลกัษณะเผด็จการเบ็ดเสร็จ กล่าวคือ กําหนดให้มีสภาเดียวและมี

อํานาจเป็นอย่างมาก โครงสร้างการปกครองเหมือนกบัธรรมนญูการปกครองประเทศที�มีต้นกําเนิด

มาจากการรัฐประหาร ฝ่ายนิติบัญญัติมีสภานิติบัญญัติแห่งชาติถือว่าเป็นรัฐสภามาจากการ

แตง่ตั �งมีจํานวนสมาชิกไมน้่อยกวา่ 200 คน แตไ่มเ่กิน 300 คน 

สภานิติบญัญตัิแห่งชาติไมม่ีอํานาจในการในการควบคมุการบริหารราชการแผน่ดินของ

คณะรัฐมนตรี คงมหีน้าที�เพียงพิจารณาร่างพระราชบญัญัติที�เสนอโดยคณะรัฐมนตรีและทําหน้าที�

จดัทํารัฐธรรมนญูฉบบัถาวร โดยคําถึงนึงการเลือกตั �งในปี พ.ศ.2534 

รัฐธรรมนญูกําหนดให้ฝ่ายบริหารใช้อํานาจเบ็ดเสร็จในการบริหารราชการแผ่นดิน ดงัที�

ปรากฏในมาตรา 27 ว่า “ในกรณีที�ประธานสภารักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติหรือ

นายกรัฐมนตรีเห็นเป็นการจําเป็นเพื�อประโยชน์ในการป้องกนัระงบัหรือปราบปรามการกระทําอนั

เป็นการบ่อนทําลายความสงบเรียบร้อยหรือความมั�นคงแห่งชาติ ราชบัลลงัก์ เศรษฐกิจของ

ประเทศหรือราชการแผน่ดิน หรือการกระทําอนัเป็นการก่อกวนหรือคกุคามความสงบเรียบร้อยหรือ

ศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือการกระทําอนัเป็นการทําลายทรัพยากรของประเทศ หรือเป็นการ

บั�นทอนสขุภาพอนามยัของประชาชน ทั �งนี �ไมว่า่จะเกิดขึ �นก่อนหรือหลงัวนัใช้ธรรมนญูการปกครอง

นี � และไมว่า่จะเกิดขึ �นภายในหรือภายนอกราชอาณาจกัร ให้ประธานสภารักษาความสงบเรียบร้อย

แห่งชาติหรือนายกรัฐมนตรี หรือประธานสภารักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติและนายกรัฐมนตรี 

ด้วยความเห็นชอบของที�ประชุมร่วมระหว่างสภารักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติกับ

นายกรัฐมนตรีมีอํานาจสั�งการหรือกระทําการใดๆ ได้ และให้ถือว่าคําสั�งหรือการกระทําของ

ประธานสภารักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติหรือนายกรัฐมนตรี หรือคําสั�งหรือการกระทําที�ได้
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สั�งหรือกระทําร่วมกนั รวมทั �งการปฏิบตัิตามคําสั�งดงักลา่วเป็นคําสั�งหรือการกระทําหรือการปฏิบัติ

ที�ชอบด้วยกฎหมาย 

เมื�อประธานสภารักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติหรือนายกรัฐมนตรีหรือประธานสภา

รักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติและนายกรัฐมนตรีได้สั�งการหรือกระทําการใดไปตามวรรคหนึ�ง

แล้ว ให้รายงานประธานสภานิติบญัญัติแห่งชาติเพื�อแจ้งให้สภานิติบญัญัติแห่งชาติทราบ” 

และได้บัญญัติรับรองความชอบด้วยกฎหมายของการกระทําของคณะรักษาความสงบ

เรียบร้อยแห่งชาติไว้ในมาตรา 32 วา่ “บรรดาการกระทํา ประกาศหรือคําสั�งของหวัหน้าคณะรักษา

ความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ หรือของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติที�ได้กระทํา ประกาศ

หรือสั�งก่อนวนัใช้ธรรมนูญการปกครองนี � ทั �งนี � ที�เกี�ยวเนื�องกับการยึดและควบคมุอํานาจการ

ปกครองแผน่ดินเมื�อวนัที� 21 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2534 ไมว่า่จะกระทําด้วยประการใด หรือเป็นในรูป

ใด และไม่ว่าจะกระทํา ประกาศหรือสั�งให้มีผลใช้บังคบัในทางนิติบัญญัติ ในทางบริหาร หรือ

ในทางตลุาการ ให้ถือวา่การกระทํา ประกาศหรือคําสั�ง รวมทั �งการกระทําของผู้ปฏิบตัิตามประกาศ 

หรือคําสั�งนั �นตลอดจนการกระทําของบุคคลใดๆ ซึ�งได้กระทําเนื�องในการยึดหรือควบคมุอํานาจ

การปกครองแผน่ดินดงักลา่ว เป็นการกระทํา ประกาศหรือคําสั�งที�ชอบด้วยกฎหมาย” 

โดยสรุป สภาพการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนภายใต้ธรรมนูญการปกครอง

ราชอาณาจกัร พทุธศกัราช 2534 มีลกัษณะเช่นเดียวกบัรัฐธรรมนญูฉบบัก่อนๆ ที�มีที�มาจากคณะ

รัฐประหาร กลา่วคือ รัฐธรรมนญูลายลกัษณ์อกัษรเป็นเพียงเป็นเครื�องมือของคณะรัฐประหารใน

การสืบทอดและรักษาอํานาจทางการเมืองไว้ ภายใต้บทบัญญัติที�ให้อํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดแก่

ผู้ปกครอง อนัเป็นบทสะท้อนของวฒันธรรมทางการเมืองแบบอํานาจนิยม รัฐธรรมนญูไมม่ีบญัญัติ

รับรองหรือคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไว้แต่อย่างใด สิทธิและเสรีภาพของประชาชน

ภายรัฐธรรมนญูฉบบันี �จึงมีอยู่อย่างจํากดั 

 

4.3.2.15 รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2534 

ภายหลังการรัฐประหารรัฐบาลของพลเอกชาติชาย ชุณหวัณและประกาศยกเลิก

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2521 คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ 

(รสช.) ภายใต้การนําของพลเอกสนุทร คงสมพงษ์ ได้ประกาศใช้บังคบัธรรมนูญการปกครอง

ราชอาณาจกัร พทุธศกัราช 2534 และจัดตั �งสภานิติบัญญัติแห่งชาติขึ �นทําหน้าที�ร่างรัฐธรรมนูญ
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ควบคูก่บัการทําหน้าที�สภานิติบญัญัติ การจดัทํารัฐธรรมนญูเสร็จสิ �นลงและมีการประกาศใช้เป็น

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เมื�อวนัที� 9 ธันวาคม พ.ศ. 2534 ภายใต้ประเด็นข้อขดัแย้งที�

เกิดขึ �นภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว โดยเฉพาะในส่วนของบทเฉพาะกาลที�ไม่มีความเป็น

ประชาธิปไตยและเอื �อประโยชน์ตอ่การสืบทอดอํานาจของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ 

(รสช.) ดงัเช่น บทบญัญัติในมาตรา 222 ที�บญัญัติรับรองความชอบด้วยกฎหมายของการกระทํา

ของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ รวมทั �งบทบัญญัติที�เปิดโอกาสให้นายกรัฐมนตรีไม่

ต้องมาจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร อันเป็นจุดหักเหสําคัญที�นํามาสู่เหตกุารณ์นองเลือดใน

เดือนพฤษาคม พุทธศักราช 2535 (พฤษภาทมิฬ) และเป็นผลให้ต้องมีการแก้ไขเพิ�มเติม

รัฐธรรมนญูตามเสียงเรียกร้องของประชาชนในเวลาตอ่มา นํามาสู่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย (ฉบับที� 5) แก้ไขเพิ�มเติม พุทธศกัราช 2538 ซึ�งประกอบไปด้วยบทบัญญัติที�มีลกัษณะเป็น

ประชาธิปไตยและสะท้อนให้เห็นความพยายามของผู้ ร่างรัฐธรรมนูญที�จะผลกัดนัวฒันธรรมทาง

การเมืองประชาธิปไตยแบบตะวันตกในรูปของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมให้เกิดขึ �นในระบอบ

รัฐธรรมนญู  

 ในสว่นที�เกี�ยวข้องกบัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

(ฉบบัที� 5) แก้ไขเพิ�มเติม พทุธศกัราช 2538 ได้บญัญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพและการมีส่วนร่วม

ในการปกครองไว้เช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2517 แล้วยังได้มี

การขยายขอบเขตการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพให้กว้างขวางขึ �นโดยการเพิ�มเติมสิทธิเสรีภาพ

ใหม่ๆ  ซึ�งไมเ่คยได้รับความคุ้มครองและรับรองไว้ในรัฐธรรมนญูฉบบัใดมาก่อน ดงันี � 

 1) การเพิ�มสิทธิที�จะได้รับบริการทางสาธารณสขุที�ได้มาตรฐาน และผู้ยากไร้มีสิทธิที�จะ

ได้รับการรักษาพยาบาลโดยไมค่ิดมลูคา่ ตามที�กฎหมายบญัญัติ (มาตรา 41) 

 2) การเพิ�มสิทธิที�จะได้รับทราบข้อมลู หรือขา่วสารจากหน่วยราชการ หรือหน่วยงานของ

รัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ เพื�อให้ประชาชนมีสิทธิที�จะรับรู้ถึงวิธีการ หลกัเกณฑ์ กระบวนการ และการ

กระทําของข้าราชการ หรือเจ้าพนกังานของรัฐ ในเมื�อผลจากการกระทํานั �นอาจจะกระทบต่อการ

ดํารงชีวิตของตน (มาตรา 48 ทวิ) 

 3) การรับรองสิทธิของบคุคลในการประกอบอาชีพ และการแข่งขนัเสรีอย่างเป็นธรรมซึ�ง

บญัญัติไว้เป็นครั �งแรก เพื�อรับรองระบบการค้าเสรี (มาตรา 48 เบญจ) 
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 4) การขยายสิทธิในการเลือกตั �งด้วยการกําหนดให้ประชาชนผู้มีอายุ 18 ปีบริบูรณ์มีสิทธิ

ในการเลือกตั �งเป็นครั �งแรก (มาตรา 409 (2)) จากเดิมที�ให้ประชาชนที�มีอายุ 20 ปีบริบูรณ์ขึ �นไป

เท่านั �นที�มีสิทธิเลือกตั �ง 

 โดยสรุป สภาพการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2534 จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พทุธศกัราช 2534 ที�ไมม่ีความเป็นประชาธิปไตยและเอื �อประโยชน์ตอ่การสืบทอดอํานาจของคณะ

รักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (รสช.) ซึ�งสะท้อนวฒันธรรมทางการเมืองแบบอํานาจนิยมและ

วฒันธรรมทางการเมืองแบบอุปถัมภ์ เป็นผลให้ต้องมีการแก้ไขเพิ�มเติมรัฐธรรมนูญ นํามาสู่

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับที� 5) แก้ไขเพิ�มเติม พุทธศักราช 2538 ซึ�งได้บรรจุ

หลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ตลอดจนกลไกในการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ อนั

เป็นหลกัการสําคญัของวฒันธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวนัตกไว้อย่างสมบูรณ์ที�สดุ

เท่าที�เคยมีรัฐธรรมนญูมา อย่างไรก็ตาม บทบญัญัติในสว่นของการรับรองสิทธิเสรีภาพไม่สามารถ

บังคบัใช้ได้จริง การละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยเจ้าหน้าที�รัฐยังเกิดขึ �นอยู่  และการที�

รัฐธรรมนญูได้กําหนดไว้แตเ่พียงหลกัการใหญ่ๆ ให้มีการจัดตั �งองค์กรตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ 

จึงมีข้อถกเถียงในรายละเอียดขององค์กรตา่งๆ ทําให้องค์กรที�จดัตั �งขึ �นไมส่ามารถตรวจสอบการใช้

อํานาจรัฐได้  นอกจากนี � มาตรการในการสร้างเสถียรภาพให้เกิดขึ �นกับระบบรัฐบาลและรัฐสภา

โดยผ่านกลไกของระบบพรรคการเมืองซึ�งเป็นหลักการในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2521 ที�กําหนดเพียงหลกัการกว้างๆ ว่าให้พรรคการเมืองมีอํานาจในการควบคุม

สมาชิกพรรคและการบังคบัให้ส่งผู้ รับสมคัรรับเลือกตั �งเป็นจํานวนมาก ซึ�งจะเห็นได้ว่าหลกัการ

ดงักลา่วมิได้กําหนดกลไกเพิ�มเติมในการแก้ปัญหาอย่างครอบคลมุและมีประสิทธิภาพ  จึงทําให้

ปัญหาที�เกิดขึ �นมิได้บรรเทาเบาบางลง จากสภาพปัญหาดังกล่าวนําไปสู่การจัดตั �งสภาร่าง

รัฐธรรมนญูทําหน้าที�ร่างรัฐธรรมนญูฉบบัใหมใ่นเวลาตอ่มา  

 

4.3.2.16 รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 

รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 เกิดมาจากแนวความคิดการปฏิรูป

การเมือง เพื�อจดัระบบการเมืองใหม่ โดยหลกัการของรัฐธรรมนูญ กล่าวได้ว่า เป็นรัฐธรรมนูญที�

ปรากฏแนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยมมากที�สดุฉบับหนึ�ง ในส่วนที�เกี�ยวข้องกับสิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชน  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2540 ได้บัญญัติถึงหลกัประกัน
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สิทธิเสรีภาพของประชาชนไว้ในหมวด 3 วา่ด้วยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย และหมวด 8 ว่า

ด้วยศาล ซึ�งการรับรองและคุ้มครองสิทธิของประชาชนในรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันนี �ได้มีการ

เปลี�ยนแปลงไปจากการรับรองสิทธิและเสรีภาพที�เคยปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบับที�ผ่านมา โดยมี

การเพิ�มบทบัญญัติที�เป็นหลกัประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชนให้มีความครอบคลมุ และ

กําหนดขอบเขตของการใช้อํานาจรัฐที�จะตรากฎหมายหรือกระทําการอนัเป็นการจํากัดสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชน จึงแสดงให้เห็นถึงการให้ความสําคญัตอ่สิทธิและเสรีภาพของประชาชนอนั

เป็นกลไกหลกัของระบอบประชาธิปไตยซึ�งมีรัฐธรรมนญูเป็นกฎหมายสงูสดุ  โดยได้กําหนดรับรอง

และคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ และการมีสว่นร่วมทางการเมืองการปกครองของประชาชนไว้  

ในสว่นของการรับรองและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน รัฐธรรมนูญได้บัญญัติ

รับรองสิทธิและเสรีภาพใหม่ๆ  เพิ�มเติม อาทิเช่น การรับรองศกัดิ�ศรีความเป็นมนษุย์ การรับรองสิทธิ

และเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในทางวิชาการ สิทธิ

ของชมุชนท้องถิ�นดั �งเดิม สิทธิการได้รับบริการสาธารณสขุ สิทธิของผู้ ด้อยโอกาสในสงัคม เป็นต้น 

การสร้างมาตรการทําให้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญมีผลบังคบัใช้ได้ในทางปฏิบัติ อาทิเช่น 

การจดัตั �งศาลปกครอง และผู้ตรวจการแผน่ดินของรัฐสภา และการกําหนดให้การจํากัดสิทธิและ

เสรีภาพต้องเป็นไปตามเงื�อนไขที�รัฐธรรมนญูกําหนด 

สว่นการมีสว่นร่วมทางการเมืองการปกครอง รัฐธรรมนูญได้บัญญัติ รับรองสิทธิในการมี

ส่วนร่วมของประชาชน ตลอดจนการบัญญัติรับรองการกระจายอํานาจไปยังองค์กรปกครอง

ท้องถิ�นพร้อมทั �งการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ�นไว้อย่างเป็นรูปธรรมและชัดเจน โดยการ

ขยายการมีสว่นร่วมทางการเมืองของประชาชน การกระจายอํานาจให้แก่การปกครองสว่นท้องถิ�น  

โดยสรุป สภาพการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 พบวา่บทบญัญัติของรัฐธรรมนญูได้สะท้อนให้เห็นถึง การนํา

วฒันธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวนัตกในรูปของแนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยมมา

บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญอย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะการให้ความสําคัญกับการ

คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน อนัเป็นการสร้างวฒันธรรมทางการเมืองแบบมีสว่นร่วมให้

เกิดขึ �นในสงัคมไทย อย่างไรก็ดี ในความเป็นจริง บทบาทของประชาชนในทางการเมืองยงัคงจํากดั

อยู่เพียงการเลือกตั �งเท่านั �น และพบวา่มีการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนปรากฏให้เห็น

อยู่เสมอ ตวัอย่างเช่น กรณีความรุนแรงอนัเนื�องมาจากโครงการท่อก๊าซไทย-มาเลเซีย เมื�อวนัที� 20 

ธนัวาคม 2545  กรณีการฆ่าตดัตอนในช่วงการประกาศสงครามกบัยาเสพติดในปี 2546 กรณีการ
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สลายการชมุนมุในอําเภอตากใบ จงัหวดันราธิวาส เมื�อวนัที� 25 ตลุาคม พ.ศ. 2547 เป็นต้น ดงันั �น 

สิทธิและเสรีภาพของประชาชนที�รัฐธรรมนญูบญัญัติรับรองและคุ้มครองไว้ยังคงไม่เกิดผลในทาง

ปฏิบตัิ สะท้อนให้เห็นวา่แม้จะมีการนําแนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยมมาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 

แต่การคุ้ มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนก็ยังไม่อาจบังเกิดผลตามเจตนารมณ์ของ

รัฐธรรมนูญ ส่วนหนึ�งเนื�องจากวัฒนธรรมทางการเมืองไทยที�ไม่สอดคล้องกับวฒันธรรมทาง

การเมืองประชาธิปไตยแบบตะวนัตกดงักลา่ว 

ภายใต้รัฐธรรมนญูฉบบันี � พรรคการเมืองที�เป็นแกนนําในการจดัตั �งรัฐบาลมีความเข้มแข็ง

มากเกินไป เกิดปัญหาการแทรกแซงการทํางานขององค์กรอิสระ และการครอบงําวุฒิสภา 

จนกระทั�งนําไปสู่ปัญหาเสถียรภาพทางการเมืองและการไม่ยอมรับความชอบธรรมของตัว

นายกรัฐมนตรีที�ถกูกล่าวหาว่ามีปัญหาเรื�องผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of interests) เป็นผล

ให้เกิดการรัฐประหารในวนัที� 19 กันยายน พ.ศ.2549 โดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมีพระ มหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ 

 

4.3.2.17 รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชั�วคราว) พุทธศกัราช 

2549 

การรัฐประหารในวนัที� 19 กันยายน พ.ศ.2549 นําประเทศไทยกลบัเข้าไปสู่วงจรอบุาทว์

ทางการเมืองอีกครั �งหนึ�ง ภายหลงัการรัฐประหาร คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

อนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ นําโดยพลเอก สนธิ บุญยรัตกลิน ได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชั�วคราว) พทุธศกัราช 2549 แทนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พทุธศกัราช 2540 ที�ถกูยกเลิกไป 

แม้วา่บทบญัญัติของรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชั�วคราว) พทุธศกัราช 2549 

จะแตกตา่งไปจากรัฐธรรมนญูที�มีที�มาจากคณะรัฐประหารฉบับก่อนๆ โดยเฉพาะในส่วนอํานาจ

พิเศษที�ไม่ได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ และได้บัญญัติรับรองและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนไว้ ในมาตรา 3 วา่ “ภายใต้บงัคบับทบญัญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี � ศกัดิ�ศรีความเป็นมนุษย์ 

สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาค บรรดาที�ชนชาวไทยเคยได้รับความคุ้มครองตามประเพณีการ

ปกครอง ประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ และตาม

พนัธกรณีแห่งประเทศ ที�ประเทศไทยมีอยู่แล้ว ย่อมได้รับการคุ้มครองตามรัฐธรรมนญูนี �” 
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อย่างไรก็ดี รัฐธรรมนญูยงัคงให้อํานาจคณะรัฐประหารในการเสนอแตง่ตั �งสภานิติบญัญัติ

แห่งชาติ และคณะรัฐมนตรี ทั �งได้บญัญัติให้ประธานคณะมนตรีความมั�นคงแห่งชาติ ปฏิบตัิหน้าที�

นายกรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรี ก่อนคณะรัฐมนตรีเข้ารับหน้าที�  ตลอดจนบัญญัติรับรอง

ความชอบด้วยกฎหมายของการกระทําของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อนัมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุไว้ ดงัปรากฏในมาตรา 37 ว่า “บรรดาการกระทําทั �งหลาย ซึ�งได้

กระทําเนื�องในการยึด และควบคมุอํานาจการปกครองแผน่ดิน เมื�อวนัที� 19 กันยายน พุทธศกัราช 

2549 ของหวัหน้าและคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษัตริย์ทรง

เป็นประมขุ รวมตลอดทั �งการกระทําของบุคคลที�เกี�ยวเนื�องกับการกระทําดงักล่าว หรือของผู้ซึ�ง

ได้รับมอบหมายจากหัวหน้า หรือคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ หรือผู้ซึ�งได้รับคําสั�งจากผู้ที�ได้รับมอบหมายจากหวัหน้า หรือคณะ

ปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ อนัได้กระทําไป

เพื�อการดงักลา่วข้างต้นนั �น การกระทําดงักลา่วมาทั �งหมดนี �ไมว่า่เป็นการกระทําเพื�อให้มีผลบังคบั

ในทาง นิติบญัญัติ ในทางบริหาร หรือในทางตลุาการ รวมทั �งการลงโทษและการกระทําอนัเป็นการ

บริหารราชการอย่างอื�น ไม่ว่ากระทําในฐานะตวัการ ผู้สนับสนุน ผู้ ใช้ให้กระทํา หรือผู้ ถูกใช้ให้

กระทํา และไมว่า่กระทําในวนัที�กลา่วนั �นหรือก่อน หรือหลงัวนัที�กลา่วนั �น หากการกระทํานั �นผิดต่อ

กฎหมาย ให้ผู้กระทําพ้นจากความผิด และความรับผิดโดยสิ �นเชิง” 

โดยสรุป สภาพการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั�วคราว) พุทธศกัราช 2549 มีลักษณะเช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญฉบับ

ก่อนๆ ที�มีที�มาจากคณะรัฐประหาร กลา่วคือ รัฐธรรมนญูลายลกัษณ์อกัษรของคณะรัฐประหารใน

การสืบทอดและรักษาอํานาจทางการเมืองไว้ แม้รัฐธรรมนญูจะมิได้บญัญัติบทบญัญัติที�ให้อํานาจ

เบ็ดเสร็จเดด็ขาดแก่ผู้ปกครอง รวมได้บญัญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไว้ แตใ่นความ

เป็นจริง พบว่ามีการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยเฉพาะในทางการเมือง 

ตวัอย่างเช่น  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรง

เป็นประมขุ ฉบบัที� 7 เรื�อง การห้ามชุมนุมทางการเมือง คําสั�งหัวหน้าคณะปฏิรูปการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุฉบับที� 5/2549 เรื�อง ให้กระทรวง

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื�อสาร ควบคุมการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร ระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศ เป็นต้น และบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญก็ยังได้บัญญัติรับรองความชอบด้วย

รัฐธรรมนูญของการกระทําของคณะรัฐประหารไว้ด้วย จึงกล่าวได้ว่า รัฐธรรมนูญฉบับนี �เป็นบท

สะท้อนของวฒันธรรมทางการเมืองแบบอํานาจนิยมดงัเช่นรัฐธรรมนูญฉบับก่อนๆ ที�มีที�มาจาก
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คณะรัฐประหาร ดงันั �น สิทธิและเสรีภาพของประชาชนภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับนี �จึงมีอยู่อย่าง

จํากดัดงัเช่นภายใต้รัฐธรรมนญูที�มีที�มาจากคณะรัฐประหารฉบบัอื�นๆ 

 

4.3.2.18 รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 

 รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 เป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย ฉบับที� 18 ซึ�งจัดร่างโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญ (สสร.) ในระหว่าง พ.ศ. 2549-2550 ภายหลงั

การรัฐประหารในประเทศโดย คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระ มหา

กษัตริย์ทรงเป็นประมขุ (คปค.) เมื�อวนัที� 19 กันยายน พ.ศ. 2549 ซึ�งต่อมาเปลี�ยนชื�อคณะเป็น 

"คณะมนตรีความมั�นคงแห่งชาติ" (คมช.) เมื�อวนัที� 1 ตลุาคม ปีเดียวกนั โดยร่างรัฐธรรมนญูฉบบันี � 

พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภมูิพลอดลุยเดชทรงลงพระปรมาภิไธย ประกาศใช้เมื�อวนัที� 24 

สิงหาคม พ.ศ. 2550 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2550 มีรากฐานมาจาก

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2540 โดยที�รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พทุธศกัราช 2550 ยงัคงเนื �อหาสว่นมากของรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 

ไว้หากแตม่ีการแก้ไขปรับปรุงเพิ�มเติมจดุออ่นบางประการของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 ตลอดจนเพิ�มเติมสิทธิเสรีภาพบางประการ อย่างไรก็ดี รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช. 2550 มีเจตนารมณ์ที�แตกตา่งจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย พทุธศกัราช 2540 ในเรื�องการทําให้รัฐบาลมีเสถียรภาพอย่างสิ �นเชิง กล่าวคือ รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัไทย พทุธศกัราช 2550 ไม่ได้ให้ความสําคญักับเสถียรภาพของรัฐบาลอีกต่อไป 

ดงัที�ปรากฏในคําปรารภของรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 วา่ 

                                                   


 รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 เป็นรัฐธรรมนูญที�มีแนวความคิด

รัฐธรรมนญูนิยมครบทั �งสามหลกัการ ดงัที�ปรากฎในคําปรารภวา่ “…สภาร่างรัฐธรรมนูญได้จัดทํา

ร่างรัฐธรรมนูญโดยมีสาระสําคัญเป็นการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ให้

ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองและตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐเพิ�มขึ �น ตลอดทั �งปรับปรุง

โครงสร้างทางการเมืองให้มีเสถียรภาพและประสิทธิภาพยิ�งขึ �น ทั �งนี � โดยได้คํานึงถึงความคิดเห็น

ของประชาชนเป็นสําคญั…” 
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“…ร่างรัฐธรรมนญูฉบบัที�จดัทําใหมนี่ �มีสาระสําคญัเพื�อให้บรรลวุตัถุประสงค์ร่วมกันของ

ประชาชนชาวไทย ในการธํารงรักษาไว้ซึ�งเอกราชและความมั�นคงของชาติ การทํานุบํารุงรักษา

ศาสนาทกุศาสนาให้สถิตสถาพร การเทิดทนูพระมหากษัตริย์เป็นประมขุและเป็นมิ�งขวญัของชาติ 

การยึดถือระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุเป็นวิถีทางในการปกครอง

ประเทศ การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ให้ประชาชนมีบทบาทและมีส่วนร่วมในการ

ปกครองและตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐอย่างเป็นรูปธรรม การกําหนดกลไกสถาบันทางการเมือง

ทั �งฝ่ายนิติบญัญัติและฝ่ายบริหาร ให้มีดลุยภาพและประสิทธิภาพตามวิถีการปกครองแบบรัฐสภา 

รวมทั �งให้สภาบนัศาลและองค์กรอิสระอื�นสามารถปฏิบตัิหน้าที�ได้โดยสจุริตเที�ยงธรรม…” 

ในส่วนที� เ กี� ยวกับการคุ้ มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 ได้มีการปรับสิทธิเสรีภาพให้ขยายมากขึ �นและบงัคบัรัฐได้ใน

ความเป็นจริง ขยายรายละเอียดในแนวนโยบายพื �นฐาน และขยายการมีสว่นร่วมทางการเมืองด้วย 

ดงัมีรายละเอียดตอ่ไปนี �89 

 1) ในสว่นที�เกี�ยวกบัสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาค รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พทุธศกัราช 2550 ยังคงถือตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช  2550 ยังคงยึด

รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 เป็นหลกั สิทธิเสรีภาพใดที�รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 รับรองเอาไว้ รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 

2550 ก็รับรองเอาไว้เช่นกนั เพียงแตพ่ยายามปรับให้บทบญัญัติที�มีอยู่ในรัฐธรรมนญูมีผลบงัคบัใช้

ในทางปฏิบตัิ ดงันี � 

1.1) การให้สิทธิแก่บคุคลในการฟ้องร้องรัฐให้จัดการให้สมดงัสิทธิ ตามมาตรา 28 วรรค

สาม ที�บญัญัติวา่ “บคุคลย่อมสามารถใช้สิทธิทางศาลเพื�อบังคบัให้รัฐต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติ

ในหมวดนี �ได้โดยตรง หากการใช้สิทธิและเสรีภาพในเรื�องใดมีกฎหมายบัญญัติรายละเอียดแห่ง

การใช้สิทธิและเสรีภาพตามที�รัฐธรรมนูญนี �รับรองไว้แล้ว ให้การใช้สิทธิและเสรีภาพในเรื�องนั �น

เป็นไปตามที�กฎหมายบญัญัติ” หมายความวา่ เมื�อใดประชาชนมีสิทธิ เมื�อนั �นรัฐมีหน้าที�จัดให้สม

ดงัสิทธิ ถ้ารัฐไมทํ่าหน้าที� ละเลย หรือทําผิดไปจากที�ควรจะเป็น ทําให้สิทธิของบุคคลถูกกระทบ 

                                                   
89 บวรศกัดิ� อวุรรณโณ, “คําบรรยายวิชากฎหมายรัฐธรรมนญู ครั �งที� 2” ในรวมคําบรรยาย

สํานักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา สมัยที� 61, (กรุงเทพฯ: สํานักอบรมศึกษา

กฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา, 2551), หน้า 213 – 219. 
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บุคคลย่อมดําเนินคดีกับรัฐในศาลได้โดยตรง เว้นแต่เป็นกรณีที�การใช้สิทธิเสรีภาพเรื�องใดมี

กฎหมายบัญญัติรายละเอียดแห่งการใช้สิทธิเอาไว้ การใช้สิทธิเสรีภาพเรื�องนั �นให้เป็นไปตามที�

กฎหมายบญัญัติ ตวัอย่างเช่น มาตรา 55 บญัญัติให้บคุคลที�ไร้ที�อยู่อาศยัและไม่มีรายได้เพียงพอ

แก่การยงัชีพย่อมมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือที�เหมาะสมจากรัฐ 

มีข้อสังเกตว่า คําว่า “ทั �งนี � ตามที�กฎหมายบัญญัติ” ซึ�งมักปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 ถกูตดัออกไป เพื�อให้สิทธิเสรีภาพมีผลบังคบัใช้ได้ทันที โดย

ไมต้่องรอให้รัฐออกกฎหมายมารองรับในภายหลงั หากรัฐไม่จัดการให้สมดงัสิทธิ ประชาชนอาจ

ฟ้องดําเนินคดีกบัรัฐได้โดยตรง ซึ�งตา่งจากกรณีที�มีกฎหมายกําหนดรายละเอียดการใช้สิทธิเอาไว้ 

การใช้สิทธิเสรีภาพในเรื�องนั �นก็ต้องเป็นไปตามที�กฎหมายบัญญัติ ไม่สามารถดําเนินการตาม

มาตรา 28 ได้ทนัที ตวัอย่างเช่น มาตรา 44 ที�บัญญัติให้บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับหลกัประกันความ

ปลอดภยัและสวสัดิภาพในการทํางาน รวมทั �งหลกัประกนัในการดํารงชีพ ทั �งในระหวา่งการทํางาน

และเมื�อพ้นภาวะการทํางาน ทั �งนี � ตามที�กฎหมายบญัญัติ” เป็นต้น 

 นอกจากนี � รัฐธรรมนญูยงักําหนดระยะเวลาในการตรากฎหมายเกี�ยวกบัสิทธิเสรีภาพไว้ใน

บทเฉพาะกาล มาตรา 302 – 305 ทั �งนี � ระยะเวลาในการตรากฎหมายแตล่ะฉบบัจะแตกตา่งกันไป

ตามที�รัฐธรรมนญูกําหนด 

1.2) การใช้ชมุชนฟ้องรัฐได้ ตามมาตรา 67 วรรคสาม ที�บัญญัติว่า “สิทธิของชุมชนที�จะ

ฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถิ�น หรือองค์กรอื�นของรัฐที�เป็น

นิติบคุคล เพื�อให้ปฏิบตัิหน้าที�ตามบทบญัญัตินี � ย่อมได้รับความคุ้มครอง” 

คําวา่ “ตามบทบัญญัตินี �” หมายถึง บทบัญญัติที�ว่าด้วยการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ

อนรุักษ์ บํารุงรักษา การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ และ

คณุภาพสิ�งแวดล้อม 

สว่นคําวา่ “ชมุชน” นั �น ตามพระราชบญัญัติสภาองค์กรชมุชน พทุธศกัราช 2531 หมายถึง 

กลุม่ประชาชนที�รวมตวักนัโดยมีผลประโยชน์และวตัถปุระสงค์ร่วมกนัเพื�อช่วยเหลือหรือสนับสนุน

กนั หรือทํากิจกรรมอนัชอบด้วยกฎหมายและศีลธรรมร่วมกนั หรือดําเนินการอื�นอนัเป็นประโยชน์

ร่วมกนัของสมาชิก มีการดําเนินการอย่างตอ่เนื�องและมีระบบบริหารจัดการและการแสดงเจตนา

แทนกลุม่ได้ 
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1.3) ให้บคุคลร้องตอ่ศาลรัฐธรรมนญูให้วินิจฉยัวา่กฎหมายขดัรัฐธรรมนญูได้โดยตรง ตาม

มาตรา 212 ที�บญัญัติวา่ “บคุคลซึ�งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที�รัฐธรรมนูญนี �รับรองไว้มีสิทธิยื�น

คําร้องตอ่ศาลรัฐธรรมนญูเพื�อมีคําวินิจฉัยว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายขดัหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ

ได้” และวรรคสอง บญัญัติวา่ “การใช้สิทธิตามวรรคหนึ�งต้องเป็นกรณีที�ไม่อาจใช้สิทธิโดยวิธีการ

อื�นได้แล้ว ทั �งนี � ตามที�บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของ

ศาลรัฐธรรมนญู” ซึ�งแตกตา่งจากรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2540 ที�ไม่ยอม

ให้บคุคลฟ้องศาลรัฐธรรมนูญได้โดยตรง อย่างไรก็ดี การฟ้องดงักล่าวต้องเป็นเรื�องกฎหมายขดั

รัฐธรรมนญู และผู้ฟ้องคดีจะต้องไปใช้สิทธิทางอื�นให้ครบถ้วนเสียก่อน กล่าวคือ การใช้สิทธิตาม

มาตรา 212 ต้องเป็นกรณีที�มีกฎหมายให้อํานาจแก่บุคคลหรือเจ้าหน้าที�มาละเมิดสิทธิและ

เสรีภาพของผู้ ฟ้องคดี และกฎหมายฉบับดังกล่าวขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ ถ้าไม่มีปัญหา

เกี�ยวกบัความชอบด้วยกฎหมายของรัฐธรรมนูญแล้ว จะนําเรื�องไปฟ้องต่อศาลรัฐธรรมนูญไม่ได้

โดยเดด็ขาด โดยมีเงื�อนไขการฟ้องร้องวา่ผู้ฟ้องคดีต้องไมม่ีหนทางอื�นแล้ว 

1.4) เพิ�มสิทธิบางอย่าง ตวัอย่างเช่น สิทธิที�จะได้รับการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลใน

มาตรา 35 สิทธิของคนจรจดั ในมาตรา 55 การตั �งสหภาพของข้าราชการในมาตรา 64 วรรคสอง 

และสิทธิในกระบวนการยตุิธรรม ในมาตรา 40 (1) – (8) 

 2) ในสว่นของแนวนโยบายพื �นฐานแห่งรัฐ รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 

2550 กําหนดแนวนโยบายพื �นฐานแห่งรัฐไว้ 12 มาตรา ซึ�งน้อยกวา่รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักร

ไทย พทุธศกัราช 2540 แตไ่ด้เพิ�มจํานวนหวัข้อเป็น 49 หวัข้อ รวม 105 เรื�อง  

 การกําหนดแนวนโยบายพื �นฐานแห่งรัฐเช่นนี � เห็นวา่ นอกจากจะทําให้ยากต่อการปฏิบัติ

ในความเป็นจริงแล้ว ยงัทําให้รัฐธรรมนญูมีเนื �อหามากเกินความจําเป็น  

 3) การขยายส่วนร่วมของพลเมือง ส่วนร่วมของพลเมืองตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ดีกว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 อย่างเห็นได้

ชดั ตวัอย่างเช่น 

 3.1) การเข้าชื�อเสนอกฎหมาย กําหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั �งจํานวนไม่น้อยกว่า 10,000 คน 

(เดิม 50,000 คน) มีสิทธิเข้าชื�อเสนอกฎหมายได้ โดยผู้ เสนอกฎหมายต้องเข้าไปชี �แจงหลกัการและ

เหตผุลในวาระรับหลกัการ และในวาระตั �งกรรมาธิการต้องมีผู้แทนของประชาชนเข้าไป 1 ใน 3 
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 3.2) การเข้าชื�อถอดถอน กําหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั �งจํานวนไม่น้อยกว่า 20,000 คน (เดิม 

50,000 คน) เข้าชื�อถอดถอนผู้ดํารงตําแหน่งสําคญัได้ 

 3.3) การแก้ไขรัฐธรรมนูญ กําหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั �งจํานวนไม่น้อยกว่า 50,000 คน มี

สิทธิเข้าชื�อเพื�อขอแก้ไขเพิ�มเติมรัฐธรรมนญูได้เป็นครั �งแรก 

 3.4) การออกเสียงประชามติ กําหนดให้การออกเสียงเป็นประชามติมี 2 ประเภท คือ เป็น

คําปรึกษา และเป็นการตัดสินใจ ตามมาตรา 165 (เดิม การออกเสียงประชามติเป็นเพียง

คําปรึกษา ไมผ่กูพนัรัฐให้ต้องปฏิบตัิตาม ดงันั �น รัฐอาจไมถื่อตามการออกเสียงประชามตินั �นก็ได้)  

 3.5) ขยายสว่นร่วมของพลเมืองในการบริหารท้องถิ�น  

โดยสรุป สภาพการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 แม้วา่รัฐธรรมนญูได้พยายามปรับให้บทบัญญัติว่าด้วยสิทธิ

และเสรีภาพของประชาชนที�มีอยู่ในรัฐธรรมนญูมีผลบงัคบัใช้ในทางปฏิบัติ อนัเป็นการสะท้อนให้

เห็นถึงวฒันธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวนัตกก็ตาม อย่างไรก็ดี ในบทเฉพาะกาลได้

ปรากฏว่ามีบทบัญญัติสืบทอดอํานาจของคณะรัฐประหาร (มาตรา 239 - 308) และบทบัญญัติ

รับรองความชอบด้วยรัฐธรรมนญูของการกระทําของคณะรัฐประหารปรากฏอยู่ในมาตรา 309 ที�

บัญญัติว่า “บรรดาการใดๆ ที�ได้รับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั�วคราว) 

พทุธศกัราช 2549 วา่เป็นการชอบด้วยกฎหมายและรัฐธรรมนญู รวมทั �งการกระทํา ที�เกี�ยวเนื�องกบั

กรณีดงักล่าวไม่ว่าก่อนหรือหลงัวนัประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี � ให้ถือว่าการนั �นและการกระทํานั �น

ชอบด้วยรัฐธรรมนูญนี �” แสดงให้เห็นว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2550 มี

ลกัษณะผสมผสานระหวา่งวฒันธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวนัตกในระบอบใหม่กับ

วฒันธรรมทางการเมืองไทย โดยเฉพาะภายใต้วฒันธรรมทางการเมืองแบบอํานาจนิยมและแบบ

อปุถมัภ์ในระบอบเก่า 
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ตารางที� 3 : ตารางแสดง 
แนวความคดิรัฐธรรมนูญนิยมที�ปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแต่ละฉบับ 

ภายใต้วฒันธรรมทางการเมืองไทย 

 
ลําดับ รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย 

วัฒนธรรมทางการเมือง

ประชาธิปไตยแบบตะวันตก 

(แนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยม) 

สภาพการบังคับใช้ภายใต้ 

วัฒนธรรมทางการเมืองไทย 

1 พระราชบญัญัติ

รัฐธรรมนูญการ

ปกครองแผ่นดิน

สยามชั�วคราว 

พทุธศกัราช 2475 

รัฐธรรมนูญที�ไม่มีแนวความคิด

รัฐธรรมนูญนิยม แต่มีการประกนั

สทิธิและเสรีภาพของประชาชนใน

หลกั 6 ประการของคณะราษฎร 

รัฐธรรมนูญที�อยู่ภายใต้วฒันธรรม

ทางการเมืองแบบอํานาจนิยม เป็น

เพียงการถ่ายโอนอํานาจระหว่าง

ผู้ปกครอง  

 

 

 

2 รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรสยาม 

(ไทย) พทุธศกัราช 

2475 

รัฐธรรมนูญที�มีแนวความคิดว่าด้วย

สทิธิและเสรีภาพของประชาชน  

(มาตรา 12 - 16) 

รัฐธรรมนูญที�เป็นการรอมชอม

ระหว่างวฒันธรรมทางการเมืองใน

ระบอบรัฐธรรมนญูกบัระบอบ

สมบูรณาญาสทิธิราชย์ 

 

 

 

3 รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย 

พทุธศกัราช 2489 

รัฐธรรมนูญที�มีแนวความคิด

รัฐธรรมนูญนิยมอยู่น้อย 

มีบทบญัญัติรับรองสทิธิและ

เสรีภาพของประชาชน (มาตรา 12 – 

16) และรับรองสทิธิเลอืกตั �งของ

ประชาชน (มาตรา 24 - 29) 

 

 

 

 

 

 

รัฐธรรมนูญที�มีการนําวฒันธรรม

ทางการเมืองประชาธิปไตยแบบ

ตะวนัตกมาใช้ แต่บทบัญญัติบาง

ประการก่อให้เกิดความไม่พอใจแก่

กลุม่อํานาจ โดยเฉพาะฝ่ายทหาร 

สะท้อนให้เห็นถงึความขัดแย้ง

ระหว่างวฒันธรรมทางการเมือง

ประชาธิปไตยแบบตะวนัตกกบั

วฒันธรรมทางการเมืองแบบอํานาจ

นิยมของฝ่ายทหาร 
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ลําดับ รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย 

วัฒนธรรมทางการเมือง

ประชาธิปไตยแบบตะวันตก 

(แนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยม) 

สภาพการบังคับใช้ภายใต้ 

วัฒนธรรมทางการเมืองไทย 

4 รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย 

(ฉบบัชั�วคราว) 

พทุธศกัราช 2490 

รัฐธรรมนูญที�มีแนวความคิด

รัฐธรรมนูญนิยมอยู่น้อย มี

บทบญัญัติว่าด้วยสทิธิและเสรีภาพ

ของประชาชนในทํานองเดียวกบั

รัฐธรรมนูญ ฉบบัปี พ.ศ.2489 แต่ไม่

มีบทบญัญัติการจดัตั �งพรรค

การเมือง 

รัฐธรรมนูญที�ถกูยกเลิกโดยคณะ

รัฐประหารภายใต้การนําของ 

จอมพล ป. พิบลูสงคราม ซึ�งทําลาย

ความศักดิ�สทิธิ�ของวฒันธรรมทาง

การเมืองประชาธิปไตยแบบ

ตะวนัตกและความเป็นกฎหมาย

สงูสดุของรัฐธรรมนูญ วฒันธรรม

ทางการเมืองประชาธิปไตยแบบ

ตะวนัตกถูกแทนที�ด้วยวฒันธรรม

ทางการเมืองแบบอํานาจนิยมของ

ฝ่ายทหาร  อนัเป็นจดุเริ�มต้นของ

วงจรอบุาทว์ของการเมืองไทย 

 

5 รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย 

พทุธศกัราช 2492 

รัฐธรรมนูญที�มีแนวความคิด

รัฐธรรมนูญนิยมอยู่น้อย แต่มีขยาย

บทบญัญัติรับรองสทิธิและเสรีภาพ

ของประชาชน (มาตรา 26 - 45) 

โดยบญัญัติให้ชดัเจนยิ�งขึ �น รับรอง

สทิธิและเสรีภาพใหม่ๆ เพิ�มเติม 

และกําหนดเงื�อนไขในการตรา

กฎหมายมาจํากัดสทิธิและเสรีภาพ

ของประชาชน 

รัฐธรรมนูญมุ่งเพียงการเพิ�ม

บทบญัญัติ ไม่ได้พิจารณาถงึปัญหา

ของสภาพบงัคบัแห่งสทิธิและ

เสรีภาพในความเป็นจริง และด้วย

บทบญัญัติที�ค่อนข้างเป็น

ประชาธิปไตยและกีดกนัฝ่ายทหาร 

นําไปสูก่ารรัฐประหารในเวลาต่อมา 

สะท้อนอิทธิพลของวฒันธรรมทาง

การเมืองแบบอํานาจนิยมต่อการ

เปลี�ยนแปลงรัฐธรรมนญู 

 

6 รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย 

พทุธศกัราช 2475 

แก้ไขเพิ�มเติม 

พทุธศกัราช 2495 

 

รัฐธรรมนูญที�มีแนวความคิด

รัฐธรรมนูญนิยมอยู่น้อย มี

บทบญัญัติรับรองสทิธิและเสรีภาพ

ของประชาชน (มาตรา 24 - 37) 

รัฐธรรมนูญที�มีการผสมผสาน

ระหว่างวฒันธรรมทางการเมือง

แบบอปุถมัภ์และวฒันธรรมทาง

การเมืองแบบอํานาจนิยม เพื�อ

รองรับอํานาจของผู้นําทางการเมือง

ในขณะนั �น 
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ลําดับ รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย 

วัฒนธรรมทางการเมือง

ประชาธิปไตยแบบตะวันตก 

(แนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยม) 

สภาพการบังคับใช้ภายใต้ 

วัฒนธรรมทางการเมืองไทย 

7 ธรรมนูญการปกครอง

ราชอาณาจักร 

พทุธศกัราช 2502 

รัฐธรรมนูญที�ไม่มีแนวความคิด

รัฐธรรมนูญนิยม 

รัฐธรรมนูญที�เป็นเครื�องมือของคณะ

รัฐประหารในการสบืทอดและรักษา

อํานาจทางการเมือง มีบทบญัญัติ

ให้อํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดแก่ผู้นํา

ทางการเมือง (มาตรา 17) สะท้อน

ให้เห็นถงึวฒันธรรมทางการเมือง

แบบอํานาจนิยมและวฒันธรรมทาง

การเมืองแบบอปุถมัภ์  

 

 

 

8 รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย 

พทุธศกัราช 2511 

รัฐธรรมนูญที�มีแนวความคิด

รัฐธรรมนูญนิยมอยู่น้อย มีการนํา

บทบญัญัติการรับรองสทิธิและ

เสรีภาพในรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 

พ.ศ.2492 มาบญัญัติไว้ 

เนื�องจากกลไกของรัฐธรรมนญูไม่

สมบูรณ์ เป็นเหตใุห้รัฐธรรมนญู

กลายเป็นเครื�องมือของผู้นําทาง

การเมืองในการใช้อํานาจและเอื �อ

ประโยชน์แต่กลุม่การเมืองของตน 

สะท้อนวฒันธรรมทางการเมืองแบบ

อํานาจนิยมและวฒันธรรมทาง

การเมืองแบบอปุถมัภ์ 

 

 

 

9 ธรรมนูญการปกครอง

ราชอาณาจักร 

พทุธศกัราช 2515 

รัฐธรรมนูญที�ไม่มีแนวความคิด

รัฐธรรมนูญนิยม 

รัฐธรรมนูญที�เป็นเครื�องมือของคณะ

รัฐประหารในการสบืทอดและรักษา

อํานาจทางการเมือง มีบทบญัญัติ

ให้อํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดแก่ผู้นํา

ทางการเมือง (มาตรา 17) สะท้อน

ให้เห็นถงึวฒันธรรมทางการเมือง

แบบอํานาจนิยมและวฒันธรรมทาง

การเมืองแบบอปุถมัภ์ 
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ลําดับ รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย 

วัฒนธรรมทางการเมือง

ประชาธิปไตยแบบตะวันตก 

(แนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยม) 

สภาพการบังคับใช้ภายใต้ 

วัฒนธรรมทางการเมืองไทย 

10 รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย 

พทุธศกัราช 2517 

รัฐธรรมนูญที�มีแนวความคิด

รัฐธรรมนูญนิยมอยู่มาก ปรากฏ

หลกัการแนวความคิดรัฐธรรมนูญ

นิยมทั �งสามหลกัการอย่างชัดเจน

และเป็นรูปธรรม 

แม้รัฐธรรมนูญจะปรากฏ

แนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยมอยู่

มาก แต่ด้วยความไร้เสถียรภาพทาง

การเมือง เป็นเหตใุห้แนวความคิดที�

ปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนญูไม่บงั

เกิดผลและนําไปสู่การรัฐประหารใน

ที�สดุ สะท้อนอิทธิพลของวฒันธรรม

ทางการเมืองแบบอํานาจนิยมต่อ

การเปลี�ยนแปลงรัฐธรรมนญู 

 

11 รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย 

พทุธศกัราช 2519 

รัฐธรรมนูญที�ไม่มีแนวความคิด

รัฐธรรมนูญนิยม 

รัฐธรรมนูญที�เป็นเครื�องมือของคณะ

รัฐประหารในการสบืทอดและรักษา

อํานาจทางการเมือง มีบทบญัญัติ

ให้อํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดแก่ผู้นํา

ทางการเมือง (มาตรา 21) และ

รับรองความชอบด้วยกฎหมายของ

การกระทําของคณะรัฐประหาร 

(มาตรา 29) สะท้อนให้เห็นถงึ

วฒันธรรมทางการเมืองแบบอํานาจ

นิยม 

 

12 ธรรมนูญการปกครอง

ราชอาณาจักร 

พทุธศกัราช 2520 

รัฐธรรมนูญที�ไม่มีแนวความคิด

รัฐธรรมนูญนิยม 

รัฐธรรมนูญที�เป็นเครื�องมือของคณะ

รัฐประหารในการสบืทอดและรักษา

อํานาจทางการเมือง มีบทบญัญัติ

ให้อํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดแก่ผู้นํา

ทางการเมือง (มาตรา 27) และ

รับรองความชอบด้วยกฎหมายของ

การกระทําของคณะรัฐประหาร 

(มาตรา 32) สะท้อนให้เห็นถงึ

วฒันธรรมทางการเมืองแบบอํานาจ

นิยม 
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ลําดับ รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย 

วัฒนธรรมทางการเมือง

ประชาธิปไตยแบบตะวันตก 

(แนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยม) 

สภาพการบังคับใช้ภายใต้ 

วัฒนธรรมทางการเมืองไทย 

13 รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย 

พทุธศกัราช 2521 

รัฐธรรมนูญที�มีแนวความคิด

รัฐธรรมนูญนิยมอยู่มาก ร่างขึ �นโดย

ยดึหลกัการต่างๆ ที�บญัญัติใน

รัฐธรรมนูญ ฉบบัปี พ.ศ.2517 มุ่ง

สร้างความเป็นประชาธิปไตยและ

ความมีเสถียรภาพของรัฐบาล 

แม้เป็นรัฐธรรมนูญที�มีแนวความคิด

รัฐธรรมนูญนิยมอยู่มาก แต่ด้วยบท

เฉพาะกาลชะลอการบงัคบัใช้

บทบญัญัติบางมาตราโดยเฉพาะใน

สว่นที�เกี�ยวกบัพรรคการเมือง และ

บทเฉพาะกาลที�มีลกัษณะสบืทอด

อํานาจทางการเมืองของผู้นําทาง

ทหารและข้าราชการประจํา 

ตลอดจนขาดกลไกการควบคุม

พรรคการเมือง ทําให้ฝ่ายทหาร

ยงัคงกุมอํานาจทางการเมืองอยู่

เช่นเดิม เกิดปัญหาการทุจริต

คอร์รัปชั�นและการแก่งแย่งเพื�อเข้าสู่

อํานาจรัฐ นํามาสูก่ารรัฐประหารใน

เวลาต่อมา 

 

 

 

14 ธรรมนูญการปกครอง

ราชอาณาจักร 

พทุธศกัราช 2534 

รัฐธรรมนูญที�ไม่มีแนวความคิด

รัฐธรรมนูญนิยม 

รัฐธรรมนูญที�เป็นเครื�องมือของคณะ

รัฐประหารในการสบืทอดและรักษา

อํานาจทางการเมือง มีบทบญัญัติ

ให้อํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดแก่ผู้นํา

ทางการเมือง (มาตรา 27) และ

รับรองความชอบด้วยกฎหมายของ

การกระทําของคณะรัฐประหาร 

(มาตรา 32) สะท้อนให้เห็นถงึ

วฒันธรรมทางการเมืองแบบอํานาจ

นิยม 
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ลําดับ รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย 

วัฒนธรรมทางการเมือง

ประชาธิปไตยแบบตะวันตก 

(แนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยม) 

สภาพการบังคับใช้ภายใต้ 

วัฒนธรรมทางการเมืองไทย 

15 รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย 

พทุธศกัราช 2534 

รัฐธรรมนูญที�มีแนวความคิด

รัฐธรรมนูญนิยมอยู่มาก บญัญัติ

รองรับสทิธิและเสรีภาพดงัเช่น

รัฐธรรมนูญ ฉบบัปี พ.ศ.2517 และ

ได้มีการขยายขอบเขตการคุ้มครอง

สทิธิและเสรีภาพของประชาชนให้

กว้างขวางมากขึ �น 

ในช่วงก่อนการแก้ไขรัฐธรรมนญู 

รัฐธรรมนูญไม่มีความเป็น

ประชาธิปไตยและเอื �อประโยชน์ต่อ

การสบืทอดอํานาจของคณะ

รัฐประหาร ซึ�งสะท้อนวฒันธรรม

ทางการเมืองแบบอํานาจนิยมและ

วฒันธรรมทางการเมืองแบบ

อปุถมัภ์ ภายหลกัการแก้ไขเพิ�มเติม

รัฐธรรมนูญได้มีการนําแนวความคิด

รัฐธรรมนูญนิยมมาบญัญัติไว้ แต่

ด้วยเหตทุี�กลไกที�บญัญัติเพิ�มเติมยงั

ไม่สามารถแก้ไขปัญหาทางการ

เมืองได้จงึนํามาสูก่ารจดัสภาร่าง

รัฐธรรมนูญทําหน้าที�ร่างรัฐธรรมนูญ

ฉบบัใหม่ 

16 รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย 

พทุธศกัราช 2540 

รัฐธรรมนูญที�มีแนวความคิด

รัฐธรรมนูญนิยมอยู่มาก มี

บทบญัญัติรับรองสทิธิและเสรีภาพ

ของประชาชนในหมวด 3 ว่าด้วย

สทิธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 

และหมวด 8 ว่าด้วยศาล มีการเพิ�ม

บทบญัญัติที�เป็นหลกัประกนัสทิธิ

และเสรีภาพประชาชนให้ครอบคลมุ 

มากยิ�งขึ �น 

รัฐธรรมนูญฉบบันี �แสดงให้เห็นถงึ

การนําวฒันธรรมทางการเมือง

ประชาธิปไตยแบบตะวนัตกในรูป

รัฐธรรมนูญนิยมมาบญัญัติไว้ใน

รัฐธรรมนูญอย่างชดัเจนและเป็น

รูปธรรม และมุ่งหมายที�จะสร้าง

วฒันธรรมทางการเมืองแบบมีส่วน

ร่วมให้เกิดขึ �น แต่ในความเป็นจริง

การมีสว่นร่วมของประชาชนยงัคงมี

อยู่อย่างจํากดั และพบว่ามีการ

ละเมิดสทิธิและเสรีภาพของ

ประชาชนอยู่เสมอ เนื�องจาก

วฒันธรรมทางการเมืองไทยไม่

สอดคล้องกบัวฒันธรรมทาง

การเมืองประชาธิปไตยแบบ

ตะวนัตกที�นํามาบญัญัติไว้ในรูปของ

แนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยม 
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ลําดับ รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย 

วัฒนธรรมทางการเมือง

ประชาธิปไตยแบบตะวันตก 

(แนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยม) 

สภาพการบังคับใช้ภายใต้ 

วัฒนธรรมทางการเมืองไทย 

17 รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย 

(ฉบบัชั�วคราว) 

พทุธศกัราช 2549 

รัฐธรรมนูญที�มีแนวความคิด

รัฐธรรมนูญนิยมน้อย มีบทบญัญัติ

รับรองสทิธิและเสรีภาพของ

ประชาชนในมาตรา 3 

รัฐธรรมนูญที�เป็นเครื�องมือของคณะ

รัฐประหารในการสบืทอดและรักษา

อํานาจทางการเมือง แม้ไม่มี

บทบญัญัติที�ให้อํานาจเบ็ดเสร็จ

เด็ดขาดแก่ผู้นําทางการเมือง แต่

ยงัคงมีบทบญัญัติที�รับรอง

ความชอบด้วยกฎหมายของการ

กระทําของคณะรัฐประหารอยู่ และ

พบว่ามีลิดรอนสทิธิและเสรีภาพของ

ประชาชนหลายประการในช่วงการ

เปลี�ยนแปลงทางการเมือง 

รัฐธรรมนูญฉบบันี �จงึเป็นบทสะท้อน

ของวฒันธรรมทางการเมืองแบบ

อํานาจนิยมดงัเช่นรัฐธรรมนูญที�มี

ที�มาจากคณะรัฐประหารฉบบัอื�นๆ 

18 รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย 

พทุธศกัราช 2550 

รัฐธรรมนูญที�มีแนวความคิด

รัฐธรรมนูญนิยมอยู่มาก มีการแก้ไข

ข้อบกพร่องที�เกิดขึ �นในรัฐธรรมนญู 

ฉบบัปี พ.ศ.2540 แต่ไม่ให้

ความสาํคัญกบัเสถียรภาพของ

รัฐบาลอีกต่อไป 

แม้รัฐธรรมนูญได้นําแนวความคิด

รัฐธรรมนูญนิยมมาบญัญัติไว้อนั

เป็นสะท้อนวฒันธรรมทางการเมือง

แบบประชาธิปไตย แต่พบว่า

บทบญัญัติในสว่นบทเฉพาะกาลมี

บทบญัญัติสบืทอดอํานาจของคณะ

รัฐประหาร (มาตรา 239 - 308) และ

บทบญัญัติรับรองความชอบด้วย

กฎหมายของการกระทําของคณะ

รัฐประหาร (มาตรา 309) แสดงให้

เห็นถงึลกัษณะผสมผสานระหว่าง

วฒันธรรมทางการเมือง

ประชาธิปไตยแบบตะวนัตกกบั

วฒันธรรมทางการเมืองไทยที�อยู่

ภายใต้วฒันธรรมทางการเมืองแบบ

อํานาจนิยมและวฒันธรรมทาง

การเมืองแบบอปุถมัภ์ 
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4.4 เปรียบเทียบการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญภายใต้วัฒนธรรม
ทางการเมืองไทยกับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญภายใต้วัฒนธรรมทาง
การเมืองประชาธิปไตยแบบตะวันตก 

จากการศึกษาการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญภายใต้วฒันธรรมทางการ

เมืองไทย พบวา่ ในช่วง 78 ปีที�ผ่านมา ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษรมาแล้วทั �งสิ �น 

18 ฉบบั ซึ�งตามแนวความคิดตะวนัตก รัฐธรรมนญูลายลกัษณ์อกัษรนั �นเป็นกฎหมายหรือระเบียบ

กติกาทางการเมืองสูงสุดที�ยากจะแก้ไขเปลี�ยนแปลง แต่สําหรับประเทศไทยแล้วกลับมีการ

เปลี�ยนแปลงทางรัฐธรรมนญูอยู่บ่อยครั �ง โดยในบรรดารัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษรทั �ง 18 ฉบับ 

อาจจําแนกออกสองประเภท ประเภทแรก คือ รัฐธรรมนูญที�มีลกัษณะอํานาจนิยม ซึ�งส่วนใหญ่

เป็นรัฐธรรมนูญที�มาจากการปฏิวัติ รัฐประหาร เป็นรัฐธรรมนูญฉบับชั�วคราวที�นํามาใช้แทน

รัฐธรรมนญูที�ถกูยกเลิกไปโดยคณะปฏิวตัิ และกลายเป็นเครื�องมือของคณะรัฐประหารในการรวม

อํานาจเบ็ดเสร็จในการปกครองประเทศและรักษาอํานาจของตนที�มีอยู่ในขณะนั �น โดยมิได้มีการ

วางหลกัประกนัในสิทธิและเสรีภาพขั �นพื �นฐานของประชาชนแตอ่ย่างใด รัฐธรรมนญูเหล่านี � ได้แก่ 

ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศกัราช 2502, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พทุธศกัราช 2511 , ธรรมนญูการปกครองราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2515, รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2519, ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศกัราช 2520 

และธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2534 และแม้ว่าบางฉบับจะมีการวาง

หลกัประกนัในสิทธิและเสรีภาพขั �นพื �นฐานของประชาชนไว้ ได้แก่ พระราชบัญญัติธรรมนูญการ

ปกครองแผ่นดินสยามชั�วคราว พุทธศกัราช 2475, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม (ไทย) 

พุทธศักราช 2475, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั�วคราว) พุทธศักราช 2490, 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2475 แก้ไขเพิ�มเติม พุทธศกัราช 2495 และ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2511 แต่ภายใต้การบังคับใช้รัฐธรรมนูญฉบับ

ดงักลา่วก็แสดงให้เห็นวา่รัฐธรรมนญูเป็นเพียงคณะรัฐประหารในการรวมอํานาจเบ็ดเสร็จในการ

ปกครองประเทศและรักษาอํานาจของตนที�มีอยู่ รวมทั �งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับ

ชั�วคราว) พุทธศกัราช 2549 ที�จัดทําขึ �นภายหลงัการยึดอํานาจของคณะปฏิรูปการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ เมื�อวนัที� 19 กันยายน พ.ศ.2549 ซึ�ง

แม้วา่มีการบญัญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไว้ในมาตรา 3 ว่า “ภายใต้บังคบับทบัญญัติ

แห่งรัฐธรรมนญูนี � ศกัดิ�ศรีความเป็นมนษุย์ สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาค บรรดาที�ชนชาวไทย

เคยได้รับการคุ้ มครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุและตามพันธกรณีระหว่างประเทศที�ประเทศไทยมีอยู่แล้ว ย่อม
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ได้รับการคุ้มครองตามรัฐธรรมนญูนี �” แตโ่ดยภาพรวมของรัฐธรรมนูญฉบับดงักล่าวก็แสดงให้เห็น

ว่าเป็นเครื�องมือและกลไกของคณะรัฐประหารในรวมอํานาจในการปกครอง รักษาอํานาจ 

ตลอดจนปกป้องตนเองจากการกระทําที�ไมช่อบด้วยกฎหมาย โดยเฉพาะบทบัญญัติในมาตรา 36 

และมาตรา 37 ที�บัญญัติให้การกระทําต่างๆ ของคณะรัฐประหารชอบด้วยกฎหมายและ

รัฐธรรมนูญ อนัขัดต่อหลกัการของแนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยม ในเรื�องการตรวจสอบการใช้

อํานาจรัฐ 

สว่นประเภทที�สองเป็นรัฐธรรมนูญที�ได้ยอมรับเอาแนวความคิดวฒันธรรมทางการเมือง

ประชาธิปไตยแบบตะวนัตกในรูปของแนวความคิดรัฐธรรมนญูนิยมที�ให้ความสําคญักบัการรบัรอง

สิทธิและเสรีภาพของประชาชน การตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ และการเสริมสร้างเสถียรภาพและ

ประสิทธิภาพให้กบัรัฐบาล มาเป็นกรอบในการตราบทบญัญัติของรัฐธรรมนญู ดงัเช่น รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2489 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2492 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พทุธศกัราช 2534 รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 เป็นต้น 

อย่างไรก็ดี แม้ว่ารัฐธรรมนูญไทยหลายๆ ฉบับได้ตราขึ �นภายใต้กรอบของแนวความคิด

วัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวันตก ซึ�งน่าจะเกิดมรรคเกิดผลตามครรลอง

ประชาธิปไตยตะวนัตกเหมือนอย่างประเทศตะวนัตก แต่ในทางตรงกันข้าม สิ�งที�เกิดขึ �นในระบบ

การเมืองไทยดเูหมือนจะสวนทางกบัระบบการเมืองของตะวนัตก และในความเป็นจริงต้องยอมรับ

วา่ รัฐธรรมนญูเป็นเพียงกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรสงูสดุของรัฐ การจะทําให้กลไกหรือมาตรการ

ต่างๆ ในรัฐธรรมนูญให้เกิดมรรคผลได้นั �นก็คงอยู่ที�ทุกๆ คนในสังคมนั �นและวัฒนธรรมทาง

การเมืองของสังคมนั �นเข้าใจและเข้าถึงเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแบบประชาธิปไตยหรือไม่

อย่างไร90 

ศาตราจารย์ เสน่ห์ จามริก ชี �ให้เห็นว่าหลักความเป็นสูงสุดของรัฐธรรมนูญนั �นเป็น

หลกัการที�เราเรียนรู้กันมาจากสงัคมตะวนัตก ซึ�งหลกัการดงักล่าวเป็นผลสะท้อนจากการตกลง

ยอมรับกติกามลูฐานในระบบและกระบวนความสมัพันธ์ทางการเมืองอย่างใดอย่างหนึ�งมาเป็น

เวลาตอ่เนื�องยาวนานและอยู่ตวั ในสว่นของไทยนั �นยงัขาดกฎเกณฑ์ที�แน่นอนในการยอมรับกติกา

                                                   
90 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, หลกัพื �นฐานกฎหมายมหาชนว่าด้วยรัฐ รัฐธรรมนูญและ

กฎหมาย, หน้า 161. 
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มลูฐานดังกล่าว และด้วยเหตนีุ �เอง การเปลี�ยนแปลงรัฐธรรมนูญบ่อยๆ จึงเป็นผลสะท้อนของ

สภาวะที�เรียกกนัวา่ “วงจรอบุาทว์ของการเมืองไทย” กลา่วอีกนยัหนึ�ง รัฐธรรมนญูจึงเปรียบเสมือน

อตัตชีวประวตัิของสมัพนัธภาพทางอํานาจในรัฐ กล่าวคือ เป็นเครื�องมือแสดงบทบาทหน้าที�ของ

ระบบและกระบวนการแห่งสมัพันธภาพทางอํานาจ ด้วยเหตนีุ � ความเป็นบทกฎหมายสงูสดุของ

รัฐธรรมนญูจึงไมอ่าจเป็นหลกัการที�มีความสมบรูณ์แน่นอนในตวัเอง หากเป็นหลกัการที�อิงอยู่กับ

เงื�อนไขของความเป็นจริงของสมัพนัธภาพทางอํานาจ91 ดงันั �น ถ้าสมัพันธภาพทางอํานาจในรัฐมี

หลกัเกณฑ์ที�แน่นอนและเป็นที�ยอมรับมากขึ �นเท่าใด ฐานะ ความมั�นคง ตลอดจนความต่อเนื�อง

ของรัฐธรรมนูญก็จะมีมากขึ �นเท่านั �น ในทางกลบักันการเปลี�ยนแปลงรัฐธรรมนูญบ่อยครั �ง ย่อม

สะท้อนให้เห็นถึงความออ่นแอของสมัพนัธภาพทางอํานาจภายในรัฐ 

ศาสตราจารย์ นิธิ เอียวศรีวงศ์ อธิบายวา่การที�รัฐธรรมนูญในประเทศไทยมีเปลี�ยนแปลง

บ่อยครั �ง เพราะรัฐธรรมนญูมิใช่กฎหมายสงูสดุที�จะกําหนดความสมัพนัธ์เชิงอํานาจในสงัคมหนึ�งๆ 

ลงมาตามตวับท แต่ความสมัพันธ์เชิงอํานาจที�เป็นจริงในสงัคมมิใช่สิ�งที�หยุดนิ�ง หากเป็นความ

เคลื�อนไหวที�เกิดขึ �นจากการที�บคุคลและสถาบนัตา่งๆ ในสงัคมนั �น ได้ตอ่สู้ช่วงชิงและรักษาสถานะ

แห่งอํานาจของตนมาเป็นเวลานาน จนทําให้เกิดการยอมรับกันในระดบัหนึ�ง กลายเป็นประเพณี

ทางการปกครองและการเมืองขึ �น โดยวิถีชีวิต วิถีความคิด และค่านิยมที�สงัคมเคยชินที�จะมองว่า

อํานาจที�ชอบธรรมนั �นต้องสมัพนัธ์กนันั �น คือ วฒันธรรมทางการเมือง92 

 เมื�อวฒันธรรมการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวนัตกได้นํามาใช้ในประเทศไทยก็ได้รับการ

ปรุงแตง่โดยพยายามให้เข้ากบัวฒันธรรมทางการเมืองไทย อย่างไรก็ตาม การปรุงแต่งดงักล่าวไม่

สามารถที�จะผสมผสานทั �งสองวฒันธรรมทางการเมืองที�แตกต่างกันให้กลมกลืนกันไปได้เพราะ

ประวตัิความเป็นมาแตกตา่งกนัและการไม่ลงตวัของการผสมผสานดงักล่าวได้ส่งผลกระทบและ

ก่อให้เกิดความชะงักงันของระบอบประชาธิปไตยของไทยมาโดยตลอดดังปรากฏในตาราง

ด้านลา่งดงักลา่ว93 และก่อให้เกิดรูปแบบการปกครองประชาธิปไตยแบบไทยๆ ขึ �น 

 

                                                   
91เสน่ห์ จามริก, การเมืองไทยกบัพฒันาการรัฐธรรมนญู, (กรุงเทพฯ: มลูนิธิโครงการตํารา

สงัคมศาสตร์และมนษุยศาสตร์, 2549), หน้า 9 - 10. 
92 นิธิ เอียวศรีวงศ์, ชาติไทย, เมืองไทย, แบบเรียนและอนุสาวรีย์ว่าด้วยวฒันธรรม, รัฐ

และรูปการจิตสํานึก, (กรุงเทพฯ: มติชน, 2547), หน้า 127. 
93 บวรศกัดิ� อวุรรณโณ, การสร้างธรรมาภิบาลในสงัคมไทย, หน้า 176. 
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ตารางที� 4 : ตารางแสดง 
การยดึถือวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธปิไตยในตะวันตกและในสังคมไทย 

 

 

วัฒนธรรมทางการเมือง
ประชาธปิไตยตะวันตก 

วัฒนธรรมทางการเมือง
ประชาธปิไตยอุปถมัภ์แบบไทย 

ตนเอง ผู้อื�น ตนเอง ผู้อื�น 

สิทธิเสรีภาพ    × 

ความเสมอภาค    × 

หลักนิตธิรรม    × 

กฎเสียงข้าง

มากโดย
คาํนึงถงึเสียง

ข้างน้อย 

  ×  

หลักการคาน
และดุลอาํนาจ 

  ×  

จากตารางดงักล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่า หลกัการความเป็นประชาธิปไตยแบบตะวนัตก   

ไมว่า่จะเป็นหลกัสิทธิเสรีภาพ หลกัความเสมอภาค หลกันิติธรรม กฎเสียงข้างมากโดยคํานึงถึง

เสียงข้างน้อย หลกัการคานและดลุอํานาจ ล้วนแตไ่ด้รับการยอมรับและปรากฏอยู่ในบทบัญญัติที�

ปรากฏเป็นลายลกัษณ์อกัษรและไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษรในรัฐธรรมนูญทั �งสิ �น รัฐธรรมนูญของ

ไทยหลายๆ ฉบบัตา่งก็ยอมรับหลกัการดงักล่าว แต่เมื�อนําวฒันธรรมทางการเมืองประชาธิปไตย

ตะวนัตกและวฒันธรรมทางการเมืองไทยมาเป็นเกณฑ์ในการพิจารณาความเป็นประชาธิปไตย

แบบตะวันตกในประเทศไทย หลักการความเป็นประชาธิปไตยแบบตะวันตกที�ปรากฏใน

รัฐธรรมนูญของไทยไม่ได้เกิดผลตามเจตนารมณ์ของหลกัการเหล่านั �นเลย ดงัที� ศาสตราจารย์    

ดร.บวรศกัดิ� อวุรรณโณ ได้วิเคราะห์ไว้อย่างชดัแจ้งวา่94 

 “วฒันธรรมประชาธิปไตยแบบตะวนัตกซึ�งมีเสาหลกั 4 เสา คือ การยึดมั�นในสิทธิเสรีภาพ 

การเคารพความเสมอภาค การเชื�อในนิติธรรมหรือกฎหมาย และการฟังคนส่วนใหญ่โดยคุ้มครอง   

คนส่วนนอ้ย เมื�อถูกนํามาในสงัคมไทยก็แปรพนัธุ์ไปจากเดิม...กล่าวคือจะยึดมั�นสิทธิเสรีภาพของ

ตนแต่สําหรับคนอื�นตอ้งมีหนา้ที�ต่อตน ยอมรับสิทธิและการใช้อํานาจของตน ความเสมอภาคจะ

                                                   
94 เรื�องเดียวกนั, หน้า 174 – 175. 
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ใช้ได้ต่อเมื�อตนต้องการเสมอกับผู้อื�น แต่ถ้าตนอยู่สูงในสถานะแล้ว ก็ต้องถือว่าเป็น “บุญ” คน

ดอ้ยโอกาสทั�งหลายก็เพราะทํา “กรรม” จึงตอ้งรับกรรม กฎหมายจะศกัดิ�สิทธิ� ก็เฉพาะกับผู้อื�น แต่

ถา้กบัตน“ความสมัพนัธ์พิเศษ” กบัผูใ้ช้กฎหมายตอ้งมาก่อน คอร์รัปชั�นเป็นสิ�งที�เลว เมื�อคนอื�นเป็น

ผูใ้หแ้ละผูร้ับ แต่ตนเองพร้อมจะ“ให้” เมื�อได้รับผลตอบแทนส่วนตวัที�คุ้มกว่า การับฟังเสียงส่วน

ใหญ่จะใช้ เมื�อต้องการสนบัสนุนสิ� งที�ตนอยากทําอยู่แล้ว คนส่วนน้อยที�ถูกไล่ที�สร้างเขื�อนต้อง

เสียสละเพื�อคนส่วนใหญ่ที�ไดป้ระโยชน์...สภาวะเช่นนี�ไม่อาจเขา้ใจไดเ้ลยหากไม่ทําความเขา้ใจกบั

วฒันธรรมไทยเดิม ” 

 จากข้อวิเคราะห์ดงักล่าวได้แสดงให้เห็นว่า การที�จะเข้าใจถึงว่าเหตใุดบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนญูไทยที�นําเอาแนวความคิดประชาธิปไตยตะวนัตกมาเป็นแบบ เมื�อบทบญัญัติเหลา่นั �นมี

ผลใช้บังคบัแล้วกลบัปรากฏว่าในทางปฏิบัติไม่สามารถใช้ได้ดงัเจตนารมณ์ของครรลองในการ

ปกครองภายใต้ระบอบประชาธิปไตยไปได้ สิ�งเหลา่นี �แสดงให้เห็นวา่วฒันธรรมทางการเมืองไทยที�

เป็นการผสมระหว่างวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวันตกกับวัฒนธรรมทาง

การเมืองแบบอํานาจนิยมและวฒันธรรมทางการเมืองแบบอปุถัมภ์มีอิทธิพลอยู่เหนือรัฐธรรมนูญ

ไทย ดงัที�ศาสตราจารย์ นิธิ เอียวศรีวงศ์กลา่วเอาไว้วา่95  

 “...วฒันธรรมทางการเมืองคือรัฐธรรมนูญที�แทจ้ริงของรัฐ รัฐธรรมนูญฉบบันี�ฉีกไม่ออกไม่

ว่าจะใช้รถหุม้เกราะสกักี�คนัก็ไม่สามารถฉีกรัฐธรรมนูญฉบบันี�ได.้..” 

 

4.5 สภาพปัญหาเกี� ยวกับการคุ้ มครองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญภายใต้

วัฒนธรรมทางการเมืองไทย  

ความไมส่อดคล้องต้องกนัระหวา่งบทบญัญัติวา่ด้วยสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตาม

รัฐธรรมนญูที�อยู่ภายใต้วฒันธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวนัตกกับวฒันธรรมทางการ

เมืองไทยที�อยู่ภายใต้วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอํานาจนิยม วัฒนธรรมทางการเมืองแบบ     

ศกัดินานิยม และวฒันธรรมทางการเมืองแบบอปุถมัภ์ นอกจากจะเป็นผลให้สิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนไม่เกิดขึ �นจริงในทางปฏิบัติและถูกลิดรอนจากผู้ ใช้อํานาจรัฐมากกว่าที�จะได้รับความ

                                                   
95 นิธิ เอียวศรีวงศ์, ชาติไทย, เมืองไทย, แบบเรียนและอนุสาวรีย์ว่าด้วยวฒันธรรม, รัฐ

และรูปการจิตสํานึก, หน้า 127. 
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คุ้มครองตามรัฐธรรมนูญแล้ว ยังก่อให้เกิดปัญหาเกี�ยวกับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนตามมาดงัตอ่ไปนี � 

4.5.1 ปัญหาเกี�ยวกบัความเป็นกฎหมายสงูสดุของรัฐธรรมนญู 

ในสงัคมตะวนัตก วฒันธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวนัตกได้กําหนดลกัษณะ

ความเป็น “สัญญาประชาคม” เป็นเกณฑ์กําหนดลักษณะความเป็นกฎหมายสูงสุดของ

รัฐธรรมนญู สญัญาประชาคมดงักลา่วมีรากฐานความเป็นมาจากประวตัิศาสตร์ทางความคิดและ

การต่อสู้ทางการเมืองของตะวันตกและเป็นรากฐานของสัมพันธภาพเชิงอํานาจอันสถาปนา

รัฐธรรมนูญให้มีสถานภาพเป็นกฎหมายสงูสดุผูกมดัให้ผู้มีอํานาจปกครองบ้านเมืองใช้อํานาจ

ภายในขอบเขตที�กําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ96 ดังนั �น ลักษณะสัญญาประชาคมจึงสร้างความ

สมัพันธภาพเชิงอํานาจขึ �นระหว่างฝ่ายปกครองกับผู้ ที�อยู่ใต้การปกครอง เช่น มหาบัตรแมคนา  

คาร์ตา (Magna Carta ค.ศ.1215) บทบญัญัติวา่ด้วยสิทธิ (Bill of Rights ค.ศ.1869) รัฐธรรมนูญ

ของประเทศสหรัฐอเมริกา ค.ศ.1776 เป็นต้น สัญญาประชาคมจึงเป็นเรื�องที�ฝ่ายผู้ปกครองรัฐ

ได้รับการเรียกร้องจากผู้ที�อยู่ใต้การปกครองให้กระทําตามความต้องการของผู้ที�อยู่ใต้การปกครอง 

ซึ�งประวตัิศาสตร์ของชาติตะวนัตกได้แสดงให้เห็นถึงเรื�องดงักลา่วได้อย่างเดน่ชดั 

ในสงัคมไทย การจะกลา่ววา่ รัฐธรรมนญูไทยเป็นสญัญาประชาคมตามแนวความคิดของ

ตะวนัตกคงเป็นเรื�องยาก แม้วา่รัฐธรรมนญูไทยจะมีบทบญัญัติในเรื�องการรับรองสิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชน การตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ การแบ่งแยกการใช้อํานาจ ตลอดจนบทบญัญัติอื�นๆ 

ซึ�งเลียนแบบอย่างรัฐธรรมนูญตะวันตก แต่บทบัญญัติดังกล่าวก็ไม่ได้เกิดผลบังคับตาม

เจตนารมณ์ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบตะวนัตก เพราะในสงัคมไทยมีพื �นฐาน

สมัพันธภาพเชิงอํานาจที�ถูกกําหนดโดยผู้ปกครอง กลุ่มชนชั �นนํา นักวิชาการในระบบราชการ 

มากกวา่ถกูกําหนดโดยประชาชน รัฐธรรมนญูไทยจึงไมม่ีลกัษณะของสญัญาประชาคม ประชาชน

ไม่มีความรู้สึกหวงแหนหรือพิทักษ์ไว้ซึ�งความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ ดงันั �น การ       

ล้มล้างเปลี�ยนแปลงรัฐธรรมนญูจึงเกิดขึ �นบ่อยครั �งในสงัคมไทย 

 

 

                                                   
96 เสน่ห์ จามริก, การเมืองไทยกบัพฒันาการรัฐธรรมนญู, หน้า 17. 
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4.5.2 ปัญหาเกี�ยวกบัดลุยภาพของโครงสร้างทางการเมือง 

ในสงัคมตะวนัตก รัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษรเป็นเครื�องมือหรือกลไกในการคุ้มครอง

สิทธิและเสรีภาพของประชาชน ตลอดจนควบคุมการใช้อํานาจของผู้ ปกครอง และเพื�อให้

สอดคล้องกบัหลกัการดงักลา่ว มองเตสกิเออ นกัปราชญ์ชาวฝรั�งเศสได้เสนอแนวความคิดในการ

แบ่งแยกการใช้อํานาจอธิปไตยออกเป็นสามอํานาจคือ อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และ

อํานาจตลุาการ โดยทั �งสามอํานาจนี �สามารถคานและดลุอํานาจกันได้ เพื�อป้องกันการใช้อํานาจ

โดยมิชอบและมิให้บคุคลหรือกลุ่มบุคคลใดกุมอํานาจเด็ดขาดไว้แต่เพียงผู้ เดียว ดงันั �น หลกัการ

แบ่งแยกอํานาจจึงเป็นหลกัการที�สําคญัของรัฐธรรมนญูในรัฐเสรีประชาธิปไตย เพื�อสร้างดลุยภาพ

ของโครงสร้างทางการเมืองให้เกิดขึ �น ดังที�ปรากฏในคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง 

ค.ศ.1789 ข้อ 16 ว่า “สงัคมใดไม่มีการให้หลกัประกันในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ หรือไม่มีการ

แบ่งแยกการใช้อํานาจอธิปไตย จะถือวา่มีรัฐธรรมนญูไมไ่ด้” 97 

สําหรับสงัคมไทย แทนที�รัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษรจะเป็นเครื�องมือและกลไกในการ

คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ตลอดจนควบคมุการใช้อํานาจของผู้ปกครองดงัเช่นใน

สงัคมตะวนัตก รัฐธรรมนญูกลบักลายเป็นรัฐธรรมนูญแบบอํานาจนิยมที�เป็นเครื�องมือหรือกลไก

แห่งอํานาจ โดยเฉพาะเป็นเครื�องมือแห่งอํานาจของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที�ครองอํานาจอยู่ใน

ขณะนั �น การประกาศใช้รัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญที�มีที�มาจากคณะรัฐประหาร 

เปรียบเสมือนตราประทบัรับประกนัความชอบธรรมของผู้ปกครอง การใช้อํานาจของผู้ปกครองก็

มกัอ้างอิงรัฐธรรมนญูอยู่เสมอ การดํารงตําแหน่งตา่งๆ ตลอดจนการดําเนินการทั �งหลายของกลุ่ม

ผู้ปกครองก็ล้วนแต่อาศยัฐานอํานาจจากรัฐธรรมนูญทั �งสิ �น โดยปราศจากหลกัการการแบ่งแยก

อํานาจ อนัเป็นหลกัการสําคญัของรัฐธรรมนญูในรัฐเสรีประชาธิปไตย เป็นเหตใุห้เกิดปัญหาดลุย

ภาพของโครงสร้างทางการเมือง ที�โน้มเอียงไปทางผู้มีอํานาจทางการเมืองในช่วงเวลานั �นมากกว่า

ที�จะเป็นเครื�องมือและกลไกในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  

4.5.3 ปัญหาเกี�ยวกบัแนวความคิดวา่ด้วยสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

แนวความคิดวา่ด้วยสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นหลกัการสําคญัของวฒันธรรมทาง

การเมืองประชาธิปไตยแบบตะวันตก ซึ�งได้มีพัฒนาการมาควบคู่กับการปกครองในระบอบ

                                                   
97

 บวรศกัดิ� อวุรรณโณ, กฎหมายมหาชน เลม่ 1: วิวฒันาการทางปรัชญาและลกัษณะของ

กฎหมายมหาชนยคุตา่งๆ, หน้า 86. 
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ประชาธิปไตย และเป็นหลกัการสําคญัประการหนึ�งของแนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยม ในสงัคม

ตะวนัตก แนวความคิดวา่ด้วยสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจึงปรากฏให้เห็นในเอกสารสําคญั

ทางการเมืองอยู่เสมอ ไมว่า่จะเป็นมหาบัตรแมกนาคาร์ตา ในปี ค.ศ.1215  คําประกาศอิสรภาพ

ของอเมริกา ในปี ค.ศ.1776 คําประกาศสิทธิมนษุยชนและพลเมืองของฝรั�งเศส ในปี ค.ศ.1789  

สําหรับสงัคมไทย การที�รัฐธรรมนญูเป็นเพียงกลไกในการเข้าสู่อํานาจ รักษาอํานาจ และ

สืบทอดอํานาจของผู้ ที�กุมอํานาจรัฐในแต่ละขณะ หาใช่เป็นกติกาของประชาคมที�มุ่งจํากัดและ

ควบคมุการใช้อํานาจรัฐเพื�อคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ดงันั �น แนวความคิดว่าด้วย

สิทธิและเสรีภาพของประชาชนจึงถูกละเลย โดยเฉพาะจากผู้ปกครองหรือผู้กุมอํานาจรัฐ ดงัที�

ปรากฏให้เห็นว่ารัฐธรรมนูญบางฉบับไม่มีบทบัญญัติว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของประชาชนแต่

อย่างใด หรือแม้ว่ารัฐธรรมนูญหลายๆ ฉบับได้บัญญัติรับรองและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนไว้ แตด้่วยวฒันธรรมทางการเมืองไทยที�ไม่สอดคล้องกับแนวความคิดว่าด้วยสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชน บทบญัญัติดงักลา่วจึงถกูเพิกเผยและพบว่ามีการใช้อํานาจรัฐลิดรอนสิทธิ

และเสรีภาพของประชาชนอยู่เสมอ  

4.5.4 ปัญหาเกี�ยวกบัหลกัความเสมอภาค 

 วฒันธรรมทางการเมืองแบบศกัดินานิยม ที�ก่อให้เกิดระบบชนชั �นขึ �นในสงัคมไทย กอปร

กบัวฒันธรรมทางการเมืองไทยแบบอปุถมัภ์ที�ตั �งอยู่บนพื �นฐานของความสมัพันธ์ที�ไม่เท่าเทียมกัน

ของบุคคล ตลอดจนคติทางพระพุทธศาสนาในเรื�องกฎแห่งกรรม เป็นพื �นฐานในการกําหนด

วฒันธรรมทางการเมืองไทยที�มีลกัษณะของการยอมรับอํานาจที�เหนือกว่าของบุคคล การยอมรับ

ในความแตกต่างและความไม่เท่าเทียมกันในสงัคม ตลอดจนการยอมรับในฐานะทางสงัคมที�

แตกตา่งกนัของบคุคล เป็นเหตใุห้สงัคมไทยไมเ่ชื�อในเรื�องความเสมอภาค ซึ�งเป็นหลกัการพื �นฐาน

ประการหนึ�งของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย แม้ว่าหลกัความเสมอภาคจะเป็นหลกัการ

สําคัญประการหนึ�งของรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรนับตั �งแต่การเปลี�ยนแปลงการปกครอง     

เป็นต้นมา  

4.5.5 ปัญหาเกี�ยวกบัการมีสว่นร่วมของประชาชน 

ภายหลงัการเปลี�ยนแปลงการปกครองในปี พ.ศ.2475 แม้รัฐธรรมนูญหลายๆ ฉบับได้

พยายามสร้างวฒันธรรมทางการเมืองแบบมีสว่นร่วมให้เกิดขึ �นในสงัคมไทย และพยายามพัฒนา

วัฒนธรรมทางการเมืองไทยไปสู่วัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง ซึ�งเป็นลักษณะของ
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วฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย ดงัเช่น รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 

2540 อย่างไรก็ดี วฒันธรรมทางการเมืองไทยในปัจจบุนัก็ยงัคงไปไมถ่ึงระดบัที�เป็นวฒันธรรมทาง

การเมืองแบบพลเมือง โดยยงัคงมีลกัษณะผสมผสานระหวา่งวฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า

และวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม โดยโน้มเอียงไปทางวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ     

ไพร่ฟ้า ทําให้ประชาชนสว่นใหญ่ยอมรับในอํานาจของผู้ปกครองและไมส่นใจที�จะเข้ามามีสว่นร่วม

ในการเมืองการปกครอง แม้รัฐธรรมนูญจะรับรองเรื�องการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ก็ตาม 

ตวัอย่างเช่น ในเรื�องการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดบัท้องถิ�น แม้รัฐธรรมนูญจะได้บัญญัติ

รับรองสิทธิในการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับท้องถิ�นไว้อย่างเป็นรูปธรรมและชัดเจน 

ตลอดจนรับรองการกระจายอํานาจไปยงัองค์กรปกครองสว่นท้องถิ�นอนัเป็นรากฐานของการสร้าง

วฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย อย่างไรก็ดี แทนที�ประชาชนจะได้เข้ามามีส่วนร่วมใน

การเมืองการปกครองสมดังเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ภายใต้วัฒนธรรมทางการเมืองแบบ     

ไพร่ฟ้า วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอํานาจนิยมและวัฒนธรรมทางการเมืองแบบอุปถัมภ์              

การเมืองการปกครองส่วนท้องถิ�นกลบัตกเป็นฐานอํานาจทางการเมืองของผู้มีอิทธิพลในระดับ

ท้องถิ�นที�เปลี�ยนสถานะของตนเองเป็นนักการเมืองท้องถิ�น ก่อนจะผันตัวเป็นนักการเมืองใน

ระดับชาติต่อไป นอกจากนี � การที�รัฐธรรมนูญไทยเปลี�ยนแปลงบ่อยครั �ง เป็นเหตุให้การสร้าง

วฒันธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมของประชาชนขาดความต่อเนื�อง ซึ�งนับว่าเป็นอปุสรรค

สําคญัประการหนึ�งของการมีสว่นร่วมในทางการเมืองการปกครองของประชาชนเช่นกนั 
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บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

5.1 บทสรุป 

วฒันธรรมทางการเมืองเป็นแบบแผนความเชื�อ ค่านิยม และทัศนคติที�เกี�ยวข้องกับการ

จัดสรรผลประโยชน์ระหว่างสมาชิกในสงัคม ซึ�งมีอิทธิพลต่อการใช้อํานาจทางการเมือง ระบบ

การเมืองการปกครอง และระบบกฎหมายของสงัคม ตลอดจนเป็นปัจจัยสําคญัประการหนึ�งที�     

ทําให้ระบบการเมืองในแตล่ะสงัคมแตกตา่งกนัออกไป วฒันธรรมทางการเมืองจึงเป็นสว่นหนึ�งของ

ระบบการเมืองและมีความสําคญัต่อระบบการเมืองทั �งหมด โดยเฉพาะพัฒนาการทางการเมือง 

หากสงัคมใดประชาชนมีวฒันธรรมทางการเมืองที�สอดคล้องกับเป้าหมายของอดุมการณ์ทาง

การเมืองของสงัคม ก็จะเป็นผลให้สงัคมนั �นสามารถพัฒนาการเมืองได้บรรลตุามเป้าหมายของ

อดุมการณ์ทางการเมืองนั �นๆ ดงัเช่น หากวฒันธรรมทางการเมืองของประชาชนสว่นใหญ่ในสงัคม

มีลกัษณะสอดคล้องกบัเป้าหมายของอดุมการณ์ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยแล้ว อดุมการณ์

ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยก็เป็นตวัชี �นําที�สอดคล้องประสานวฒันธรรมทางการเมืองแบบ

ประชาธิปไตยของประชาชน เป็นผลให้เกิดเสถียรภาพต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

ในทางกลบักนัหากสงัคมใดประชาชนมีวฒันธรรมทางการเมืองที�ไม่สอดคล้องกับเป้าหมายของ

อดุมการณ์ทางการเมืองของสังคม ก็จะเป็นผลให้สังคมนั �นไม่สามารถพัฒนาการเมืองได้ตาม

เป้าหมายของอดุมการณ์ทางการเมือง ดงันั �น วฒันธรรมทางการเมืองจึงมีความสําคญัตอ่การริเริ�ม

ทางการเมือง การเปลี�ยนแปลงทางการเมือง ตลอดจนพัฒนาการทางการเมือง และอาจเป็น

อปุสรรคตอ่การเปลี�ยนแปลงทางการเมืองและพฒันาการทางการเมืองได้ในขณะเดียวกนั 

ทั �งนี � การที�สังคมจะมีลักษณะวัฒนธรรมทางการเมืองเช่นใดย่อมสะท้อนผ่านการใช้

อํานาจรัฐ ไม่ว่าโดยฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายตุลาการ และการมีส่วนร่วมในการ

ปกครองของประชาชน ปรากฏออกมาในรูปแบบของกฎหมาย นโยบายทางการเมือง คําพิพากษา

ของศาล การแสดงออกทางการเมืองของประชาชน ตลอดจนบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญซึ�งเป็น    

บทกฎหมายสงูสดุที�ใช้ในการปกครองบ้านเมือง 
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ในฐานะที�วฒันธรรมทางการเมืองเป็นส่วนหนึ�งของระบบการเมืองและมีความสําคญัต่อ

ระบบการเมืองทั �งหมด ดงันั �น วฒันธรรมทางการเมืองย่อมมีความสําคญัตอ่ระบบกฎหมายเช่นกนั 

โดยเฉพาะตอ่รัฐธรรมนญูลายลกัษณ์อกัษรและแนวความคิดวา่ด้วยการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชนในฐานะที�เป็นสว่นหนึ�งของแนวความคิดรัฐธรรมนญูนิยม  

ประการแรก วฒันธรรมทางการเมืองเป็นปัจจัยสําคญัที�ทําให้มีการจัดทํารัฐธรรมนูญ

ลายลกัษณ์อกัษร แตเ่ดิมนั �นสงัคมสว่นใหญ่ตกอยู่ภายใต้การปกครองในระบอบกษัตริย์ กษัตริย์ใน

ฐานะผู้ปกครองมีสิทธิขาดในการบริหารราชการแผ่นดิน โดยถือว่าคําสั�งการใดๆ ของกษัตริย์ถือ

เป็นกฎหมาย ความสัมพันธ์ระหว่างกษัตริย์กับประชาชนเป็นไปในลักษณะที�กษัตริย์ฐานะ

ผู้ปกครองที�มีอํานาจเหนือประชาชนผู้อยู่ใต้การปกครอง ภายใต้การปกครองในระบอบกษัตริย์นี � 

สิทธิและเสรีภาพขั �นพื �นฐานของผู้อยู่ใต้การปกครองโดยทั�วไปได้รับการกดขี�ข่มเหง ศกัดิ�ศรีของ

ความเป็นมนษุย์ได้รับการดถูกูเหยียดหยนัจากผู้ปกครอง ในสภาพแวดล้อมเช่นนี �เองที�วฒันธรรม

ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยได้ถือกําเนิดและพฒันาขึ �น เป็นผลทําให้ทศันคติของประชาชนที�มี

ตอ่ผู้ปกครองและการใช้อํานาจของผู้ปกครองเปลี�ยนแปลงไป ประชาชนให้ความสําคญักับสิทธิ

และเสรีภาพ ตลอดจนศกัดิ�ศรีความเป็นมนุษย์มากยิ�งขึ �น วฒันธรรมทางการเมืองแบบใหม่จึงได้

เข้ามาแทนที�วฒันธรรมทางการเมืองแบบเก่า และนําไปสู่การนําวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ

ประชาธิปไตยมาบญัญัติเป็นลายลกัษณ์อกัษร ดงัที�ปรากฏในมหาบตัรแมกนาคาร์ตา คําประกาศ

อิสรภาพของอเมริกา และคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองของฝรั�งเศส ตลอดจนการมี

รัฐธรรมนญูในที�สดุ  

ประการที�สอง วฒันธรรมทางการเมืองเป็นปัจจยัสําคญัตอ่เสถียรภาพและความสมัฤทธิ�

ผลของรัฐธรรมนูญ การที�สงัคมใดประชาชนมีวฒันธรรมทางการเมืองที�สอดคล้องกับเป้าหมาย

หรืออดุมการณ์ที�บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญก็จะเป็นผลให้บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญได้รับความ

เคารพและปฏิบตัิตาม หลกัการสําคญัของแนวความคิดรัฐธรรมนญูนิยมไม่ว่าจะเป็นการคุ้มครอง

สิทธิและเสรีภาพของประชาชน การตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ และการเสริมสร้างเสถียรภาพของ

รัฐบาล ตลอดจนระบบกฎหมายทั �งระบบจึงได้รับการยอมรับทั �งจากประชาชนและผู้ปกครอง     

อนัสง่ผลตอ่เสถียรภาพและความสมัฤทธิ�ผลของรัฐธรรมนญู 

ในสงัคมตะวนัตก ได้แก่ ประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกา และประเทศฝรั�งเศส วฒันธรรม

ทางการเมืองมีการเปลี�ยนแปลงจากวฒันธรรมทางการเมืองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 

(ระบอบเก่า) มาสู่วัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย (ระบอบใหม่) ที� เรียกว่า 

“วฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย” หรือ “วฒันธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบ
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ตะวนัตก” โดยมีพฒันาการอย่างตอ่เนื�อง นบัตั �งแตก่ารเรียกร้องขององักฤษต่อพระเจ้าจอห์นในปี 

ค.ศ.1215 สงครามประกาศอิสรภาพของอเมริกาในปี ค.ศ.1776 เรื�อยมาจนถึงการปฏิวตัิฝรั�งเศส

ในปี ค.ศ.1789 วฒันธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวนัตกที�มีลกัษณะเป็นนามธรรม 

ได้แก่ หลักสิทธิและเสรีภาพ หลักความเสมอภาค หลักนิติรัฐ หลักการฟังเสียงข้างมากโดย

คํานึงถึงเสียงข้างน้อย หลักการดุลและคานอํานาจ เป็นต้น ถูกแปลงมาเป็นรูปธรรมผ่าน

รัฐธรรมนญูลายลกัษณ์อกัษรตามแนวความคิดรัฐธรรมนญูนิยม  

อย่างไรก็ดี วฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของแตล่ะประเทศก็มีหลกัการที�เป็น

พื �นฐานแตกต่างกันไปตามลกัษณะเฉพาะที�เป็นเอกลักษณ์ของแต่ละประเทศ เช่น ในประเทศ

องักฤษให้ความสําคัญกับสถาบันกษัตริย์และถือว่าเป็นสถาบันที�ต้องธํารงรักษาไว้ ในขณะที�

ประเทศฝรั�งเศสและสหรัฐอเมริกา ปฏิเสธการมีสถาบันกษัตริย์ เนื�องจากประวตัิศาสตร์ที�ถูกกดขี�

ขม่เหงในอดีต หรือการที�ฝรั�งเศสให้ความสําคญักบัอดุมการณ์หรือสิ�งที�เป็นนามธรรม ความขดัแย้ง

ที�เกิดขึ �นในประเทศฝรั�งเศสจึงมกัตั �งอยู่บนพื �นฐานของความขัดแย้งในอุดมการณ์ และเมื�อหา

ข้อสรุปไมไ่ด้ มกัจะลงเอยด้วยวิธีการรุนแรง เช่น การปฏิวตัิฝรั�งเศส เป็นต้น ในขณะที�องักฤษและ

สหรัฐอเมริกาเป็นนักปฏิบัตินิยม จึงมักให้ความสําคญักับการปฏิบัติมากกว่าอุดมการณ์ การ

แก้ปัญหาความขดัแย้งที�เกิดขึ �นจึงมีลกัษณะของการประนีประนอมมากกวา่วิธีการรุนแรง เช่น การ

เปลี�ยนแปลงทางการเมืองแบบค่อยเป็นค่อยไปในอังกฤษ หรือ ในการร่างรัฐธรรมนูญของ

สหรัฐอเมริกา เป็นต้น  

ด้วยหลักการพื �นฐานที�สําคัญของวัฒนธรรมทางการเมืองที�แตกต่างกันดังกล่าว ได้

ก่อให้เกิดรูปแบบการปกครองที�แตกตา่งกนัออกไป กลา่วคือ ในประเทศองักฤษมีการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยแบบรัฐสภาโดยมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ ภายใต้หลกัความเป็นสงูสดุของ

รัฐสภา ประเทศสหรัฐอเมริกามีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบประธานาธิบดี ภายใต้

หลกัการแบ่งแยกอํานาจอย่างเคร่งครัด และประเทศฝรั�งเศสมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

แบบกึ�งประธานาธิบดี โดยให้ความสําคญักบัเสถียรภาพของรัฐบาล 

สําหรับแนวความคิดวา่ด้วยสิทธิและเสรีภาพของประชาชนนั �นเป็นหนึ�งในหลกัการสําคญั

ของแนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยม ซึ� งมีพัฒนาการควบคู่มากับการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยและการมีรัฐธรรมนญู ในสงัคมตะวนัตก แนวความคิดว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนได้รับอิทธิพลมาจากแนวความคิดกฎหมายธรรมชาติ และแนวความคิดของนักปรัชญา 

อาทิ โทมสั ฮอบส์ จอห์น ลอ็ค รุสโซ และมองเตสกิเออ เป็นต้น ผา่นกระบวนการตอ่สู้ทางการเมือง

และการเรียกร้องของประชาชนในฐานะผู้อยู่ใต้การปกครองต่อรัฐในฐานะผู้ปกครอง อนันําไปสู่
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การนําแนวความคิดวา่ด้วยสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมาบัญญัติเป็นลายลกัษณ์อกัษร ดงัที�

ปรากฏในมหาบัตรแมกนาคาร์ตา ค.ศ.1215  คําประกาศอิสรภาพของอเมริกา ค.ศ.1776 และ   

คําประกาศสิทธิมนษุยชนและพลเมืองของฝรั�งเศส ค.ศ.1789 

ทั �งนี � เอกสารทางการเมืองดังกล่าวต่างก็ได้สะท้อนให้เห็นถึงการให้ความสําคัญกับ

แนวความคิดว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและการคุ้ มครองสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนอย่างชดัเจน ตวัอย่างเช่น มหาบตัรแมกนาคาร์ตา ค.ศ.1215  ที�กําหนดให้กษัตริย์เคารพ

ต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยให้การรับประกันสิทธิและเสรีภาพ และรับรองว่าจะไม่

จับกุม เนรเทศ ยึดทรัพย์หรือลงโทษอื�นใดต่อประชาชนจนกว่าจะมีคําพิพากษาตัดสินของ            

ผู้ พิพากษาว่ามีความผิดตามกฎหมาย ตลอดจนการกําหนดขอบเขตอํานาจของกษัตริย์ให้อยู่

ภายใต้กฎหมาย หรือที�ปรากฏในคําประกาศอิสรภาพของอเมริกา ในปี ค.ศ.1776 ตอนหนึ�งวา่  

“...เราถือความจริงตอ่ไปนี �เป็นสิ�งที�ประจกัษ์แจ้งอยู่ในตวัเอง นั�นคือ มนุษย์ทุกคนถูกสร้าง

ขึ �นมาอย่างเท่าเทียมกนั และพระผู้สร้างได้มอบสิทธิบางประการที�จะเพิกถอนมิได้ไว้ให้แก่มนุษย์ 

ในบรรดาสิทธิเหลา่นั �นได้แก่ ชีวิต เสรีภาพและการเสาะแสวงหาความสขุ 

 เพื�อที�จะคุ้มครองสิทธิเหลา่นั �นให้มั�นคง รัฐบาลจึงถกูสถาปนาขึ �นในหมู่มวลมนุษย์โดยได้

อํานาจที�ยุติธรรมอนัเนื�องมาจากความยินยอมของผู้ ที�อยู่ใต้การปกครอง เมื�อใดก็ตามที�รูปแบบ

ของรัฐบาลใดเป็นสิ�งที� ทําลายเป้าหมายเหล่านี � เมื�อนั �นย่อมเป็นสิทธิของประชาชนที�จะ

เปลี�ยนแปลงหรือยกเลิกรัฐบาลแบบนั �นเสีย และสถาปนารัฐบาลขึ �นใหม่โดยให้มีรากฐานอยู่บน

หลกัการดงักลา่ว...” 

และในคําประกาศสิทธิมนษุยชนและพลเมือง ลงวนัที� 26 สิงหาคม 1789 ของฝรั�งเศส ที�

ได้บญัญัติวา่  

“ข้อ 1 มนษุย์ทกุคนเกิดมาและดํารงอยู่อย่างมีอิสระและเสมอภาคกนัในสิทธิการแบ่งแยก

ทางสงัคมจะกระทําได้ก็แตเ่พื�อประโยชน์ร่วมกนั 

  ข้อ 2 วตัถุประสงค์ของสมาคมทางการเมืองทุกสมาคม  คือ การรักษาไว้ซึ�งสิทธิตาม

ธรรมชาติและไมม่ีอายคุวามของมนุษย์ สิทธิเหล่านี �ได้แก่ เสรีภาพ กรรมสิทธิ� ความมั�นคง ความ

ปลอดภยัและการตอ่ต้านการกดขี�ขม่เหง 

 ข้อ 16 สงัคมใดไมม่ีการให้หลกัประกนัในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ หรือไม่มีการแบ่งแยก

การใช้อํานาจอธิปไตยที�แน่ชดั สงัคมนั �นไมม่ีรัฐธรรมนญู” 
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จากที�กลา่วมาข้างต้น แสดงให้เห็นวา่แนวความคิดวา่ด้วยสิทธิและเสรีภาพของประชาชน

ในสงัคมตะวนัตกถูกหล่อหลอมผ่านกระบวนการทางการเมืองและเจตจํานงร่วมกันของปวงชน      

จนกลายเป็นส่วนสําคัญของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยหรือวัฒนธรรมทาง

การเมืองประชาธิปไตยแบบตะวนัตก  

สําหรับประเทศไทย จากการศกึษาพบวา่ลกัษณะของวฒันธรรมทางการเมืองไทยและการ

คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมีความแตกตา่งกนัไปตามระบอบการปกครองที�เป็นอยู่ใน

สงัคมการเมืองไทย โดยในช่วงก่อนการเปลี�ยนแปลงการปกครองในปี พ.ศ.2475 ประเทศไทย

ปกครองภายใต้ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ วฒันธรรมทางการเมืองไทยในช่วงเวลาดงักล่าว 

อยู่ภายใต้อิทธิพลของวฒันธรรมทางการเมืองแบบอํานาจนิยม วัฒนธรรมทางการเมืองแบบ    

ศักดินานิยมและวัฒนธรรมทางการเมืองแบบอุปถัมภ์  ในทางการเมืองการปกครอง 

พระมหากษัตริย์ทรงมีอํานาจสงูสุดเด็ดขาดในการปกครองและการบริหารราชการแผ่นดิน ซึ�ง

สะท้อนวฒันธรรมทางการเมืองแบบอํานาจนิยม ดงัจะเห็นได้จากการเปลี�ยนแปลงทางการเมือง

และการบริหารราชการแผน่ดินเป็นผลมาจากพระราชกรณียกิจของพระมหากษัตริย์แตล่ะพระองค์ 

การสืบตอ่อํานาจโดยสนัติหรือการใช้กําลงัรุนแรงก็จะจํากัดภายในพระราชวงศ์และขนุนางชั �นสงู

เท่านั �น ทั �งนี � ภายใต้หลกัธรรมราชาทางพระพุทธศาสนา หลกัเทวราชาทางศาสนาพราหมณ์ – 

ฮินด ูและระบบศกัดินา ซึ�งเป็นกลไกในการสร้างและส่งเสริมพระราชฐานะและบทบาททางการ

เมืองของพระมหากษัตริย์ ส่วนในทางสังคม วัฒนธรรมทางการเมืองแบบศักดินานิยม และ

วฒันธรรมทางการเมืองแบบอปุถมัภ์ เป็นพื �นฐานที�กําหนดวฒันธรรมทางการเมืองไทยให้ยอมรับ

อํานาจเหนือกว่าของบุคคล ยอมรับความแตกต่างของความเป็นคน ยอมรับฐานะทางสังคม

ตามลําดบัแห่งศกัดินาและยอมรับในความสมัพนัธ์เชิงอปุถมัภ์ในสงัคม ดงันั �น วฒันธรรมทางการ

เมืองไทยในช่วงดังกล่าวจึงมีลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบที�ผู้ อยู่ใต้การ

ปกครองที�ไม่สนใจรับรู้หรือเข้าไปมีส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครองตามแนวความคิดของ   

อลัมอนด์และเวอร์บา สว่นการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในช่วงดงักล่าวมีอยู่อย่าง

จํากดั เพื�อประโยชน์ในการปกครองบ้านเมืองและความมั�นคงของราชอาณาจกัรเท่านั �น 

ตอ่มาภายหลงัการเปิดประเทศในสมยัพระบาทสมเดจ็พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที�สี� 

ประเทศไทยก็ได้รับเอาแนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยมและวฒันธรรมทางการเมืองประชาธิปไตย

แบบตะวนัตกเข้ามา ซึ�งสง่ผลกระทบตอ่ระบอบการปกครองในระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชย์และ

วฒันธรรมทางการเมืองไทยอย่างหลีกเลี�ยงไมไ่ด้ โดยพบวา่ในช่วงเวลาดงักล่าว เกิดความขดัแย้ง

ทางความคิดระหวา่งวฒันธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวนัตกและวฒันธรรมทางการ

เมืองไทยที�เป็นอยู่ ความขดัแย้งระหว่างแนวความคิดดงักล่าวสะท้อนผ่านแนวความคิดในเรื�อง
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เสรีภาพของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวในจดหมายส่วนพระองค์ถึงแหม่ม แอนนา 

เลียวโนเวนส์ วา่ในบริบทของสงัคมไทย คําวา่ “เสรีภาพ” หมายถึง อํานาจของเอกชนผู้ เป็นใหญ่ที�

มีเหนือคนอื�นๆ ทั �งหมดเป็นการให้อํานาจอย่างไม่มีขอบเขต แต่มีพันธะแก่ผู้ปกครองและมลูนาย

ทั �งหลายที�จะต้องดแูลทาสของตนให้มีที�อยู่อาศยั มีอาหารการกินและอาจรวมถึงให้การศกึษาด้วย 

ในขณะที�คําวา่ “เสรีภาพ” ในบริบทของตะวนัตก หมายถึง อํานาจของบคุคลที�จะกําหนดตนเองไม่

อยู่ภายใต้การครอบงําของบุคคลอื�นและเป็นภาวะที�ปราศจากการถูกหน่วงเหนี�ยวขดัขวาง โดย

อํานาจนี � บคุคลย่อมเลือกวิถีชีวิตของตนได้ด้วยตนเองตามใจปรารถนา หรือความพยายามที�นํา

แนวความคิดรัฐธรรมนญูนิยมมาใช้ในการปกครองแทนระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชย์ ดงัที�บรรดา

เจ้านายและข้าราชการกราบบังคมทูลถวายความเห็นต่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า

เจ้าอยู่หวัเมื�อปี พทุธศกัราช 2428 ดงันั �น ด้วยอิทธิพลของวฒันธรรมทางการเมืองประชาธิปไตย

แบบตะวนัตกทําให้วฒันธรรมทางการเมืองไทยคลี�คลายจากวฒันธรรมทางการเมืองแบบคบัแคบ

มาสู่วฒันธรรมทางการเมืองแบบคับแคบผสมผสานกับวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้าที�

ประชาชนสว่นหนึ�งไมร่ับรู้และไมส่นใจในทางการเมืองการปกครองและประชาชนอีกส่วนหนึ�งรับรู้

และเข้าใจต่อระบบการเมืองการปกครอง แต่ไม่สนใจที�จะเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองการ

ปกครอง  โดยปรากฏวา่วฒันธรรมทางการเมืองแบบมีสว่นร่วมเริ�มเกิดขึ �นในหมูช่นชั �นนําทางสงัคม 

โดยเฉพาะผู้ ที�ได้รับการศึกษามาจากประเทศตะวนัตก ส่วนการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนในช่วงดงักลา่ว พบวา่ แม้ในทางการเมืองการปกครอง พระมหากษัตริย์จะทรงมีอํานาจ

สงูสดุเดด็ขาดในการปกครองและการบริหารราชการแผน่ดิน ความสมัพันธภาพทางการเมืองการ

ปกครองยงัมีลกัษณะของความสมัพนัธ์ระหวา่งผู้ปกครองกับผู้อยู่ใต้การปกครองอยู่ แต่สิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนได้พัฒนาขึ �นอย่างเป็นลําดับ โดยเฉพาะในช่วงการปฏิรูปการเมืองการ

ปกครองในสมยัพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั รัชกาลที�ห้า การยกเลิกทาสและระบบ

ไพร่ก็ดี การปฏิรูประบบกฎหมายก็ดี เป็นผลทําให้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนมีพัฒนาการ

อย่างเป็นรูปธรรม 

ในท้ายที�สดุ ความขดัแย้งระหวา่งแนวความคิดวฒันธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบ

ตะวนัตกและวฒันธรรมทางการเมืองไทยที�เป็นอยู่ หรือความขดัแย้งระหว่งการรักษาสถานภาพ

เดิมของระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชย์กบัการเปลี�ยนแปลงการปกครองไปสูร่ะบอบประชาธิปไตย 

ได้นํามาสู่ได้นํามาสู่การเปลี�ยนแปลงการปกครองในปี พ.ศ.2475 และการประกาศใ ช้

พระราชบญัญัติธรรมนญูการปกครองแผน่ดินสยามชั�วคราว พทุธศกัราช 2475 ภายใต้อิทธิพลของ

วฒันธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยที�เกิดขึ �นในหมู่ชนชั �นนําในสงัคม อย่างไรก็ดี ภายหลงัการ

เปลี�ยนแปลงการปกครองใน ปี พ.ศ.2475 พัฒนาการทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของ
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ประเทศกลบัตกอยู่ภายใต้วงจรอบุาวท์ กลา่วคือ การมีรัฐธรรมนญู--> รัฐบาลที�มาจากการเลือกตั �ง 

--> วิกฤติการณ์ทางการเมือง --> การรัฐประหาร และกลบัสู่ไปการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ เป็น

วงจรเช่นนี �ตลอดมา แสดงให้เห็นถึงความล้มเหลวของพฒันาการทางการเมืองและพฒันาการทาง

รัฐธรรมนญูของประเทศไทย ซึ�งจากการศกึษาพบวา่สว่นหนึ�งเกิดจากวฒันธรรมทางการเมืองไทย

ภายใต้วฒันธรรมทางการเมืองแบบอํานาจนิยม วฒันธรรมทางการเมืองแบบศกัดินานิยม และ

วฒันธรรมทางการเมืองแบบอปุถัมภ์ ซึ�งฝังรากลึกอยู่ในสงัคมไทยเป็นเวลานาน วฒันธรรมทาง

การเมืองดงักลา่ว มิได้เสื�อมสลายไปเนื�องจากการรับวฒันธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบ

ตะวันตกเข้ามา แต่ได้ปรับเปลี�ยนรูปแบบตามสภาพทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองที�

เปลี�ยนแปลงไป ดงัเช่น วฒันธรรมทางการเมืองแบบอํานาจนิยมที�ปรากฏให้เห็นผา่นการใช้อํานาจ

ของกลุม่ผู้ นําทางการเมือง โดยเฉพาะฝ่ายทหาร วฒันธรรมทางการเมืองแบบศกัดินาที�เปลี�ยนจาก

การกําหนดชนชั �นทางสงัคมตามศักดิ�ที�มีอยู่ เป็นการกําหนดชนชั �นด้วยชาติกําเนิด เกียรติยศ 

ตําแหน่งหน้าที� ฐานะ ความอาวโุส และการศึกษา หรือวัฒนธรรมทางการเมืองแบบอุปถัมภ์ที�

เปลี�ยนจากการอปุถัมภ์ด้วยโครงสร้างฐานันดรทางสังคมมาเป็นการอุปถัมภ์ด้วยเงินตรา โดย

ลกัษณะของวฒันธรรมทางการเมืองไทยภายใต้วฒันธรรมทางการเมืองแบบอํานาจนิยม ศกัดินา

นิยม และความสมัพนัธ์เชิงอปุถมัภ์ ซึ�งไมส่อดคล้องกบัวฒันธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบ

ตะวนัตกที�นําเข้ามาในรูปแนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยม ส่งผลให้รัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษร

แทนที�จะเป็นกฎหมายหรือระเบียบกติกาทางการเมืองสงูสดุที�ยากจะเปลี�ยนแปลงแก้ไขกลบัถูก

เปลี�ยนแปลงอยู่บ่อยครั �ง โดยในบรรดารัฐธรรมนูญลายลักษณ์อกัษรทั �ง 18 ฉบับ อาจจําแนก

ออกเป็นสองประเภท คือ  

ประเภทแรก รัฐธรรมนูญที�มีลักษณะอํานาจนิยม ซึ�งส่วนใหญ่มีที�มาจากการปฏิวัติ 

รัฐประหาร หรือเป็นรัฐธรรมนญูฉบบัชั�วคราวที�ถกูนํามาใช้แทนรัฐธรรมนญูที�ถกูยกเลิกไปโดยคณะ

ปฏิวตัิ ภายใต้วฒันธรรมทางการเมืองแบบอํานาจนิยม รัฐธรรมนญูได้กลายเป็นเครื�องมือของคณะ

รัฐประหารในการรวมอํานาจเบ็ดเสร็จในการปกครองประเทศและรักษาอํานาจของตนที�มีอยู่ใน

ขณะนั �น โดยสว่นใหญ่มิได้มีการวางหลกัประกันในสิทธิและเสรีภาพขั �นพื �นฐานของประชาชนแต่

อย่างใด หรือแม้จะมีการวางหลกัประกันในสิทธิและเสรีภาพขั �นพื �นฐานของประชาชน แต่โดย

ภาพรวมของรัฐธรรมนูญก็แสดงให้เห็นว่ามีลักษณะอํานาจนิยมผ่านบทบัญญัติที�ให้อํานาจ

รัฐธรรมนญูเหลา่นี � ได้แก่ พระราชบญัญัติธรรมนญูการปกครองแผน่ดินสยามชั�วคราว พทุธศกัราช 

2475, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั�วคราว) พุทธศกัราช 2490, รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2495 , ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศกัราช 2502, 

รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2511 , ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรไทย 
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พทุธศกัราช 2515, รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2519 , ธรรมนูญการปกครอง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2520 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2534 

รวมทั �งรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชั�วคราว) พทุธศกัราช 2549 ซึ�งจัดทําขึ �นภายหลงั

การยึดอํานาจของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมขุ เมื�อวนัที� 19 กนัยายน พทุธศกัราช 2549  

บทบญัญัติของรัฐธรรมนญูดงักลา่ว โดยสว่นใหญ่มีลกัษณะให้อํานาจเบ็ดเสร็จเดด็ขาดใน

การบริหารราชการแผ่นดิน ดังเช่น มาตรา 17 ของธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 

พทุธศกัราช 2502 และธรรมนญูการปกครองราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2515 มาตรา 21 ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2519 มาตรา 27 ของธรรมนูญการปกครอง

ราชอาณาจักร พุทธศกัราช 2520 และธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศกัราช 2534 

ตลอดจนการรับรองความชอบด้วยกฎหมายของการกระทําของคณะรัฐประหารไว้ในรัฐธรรมนูญ 

ดงัเช่น มาตรา 29 รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2519 มาตรา 32 ของธรรมนูญ

การปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2520 และธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 

พทุธศกัราช 2534 มาตรา 36 และมาตรา 37 ของรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณจกัรไทย (ฉบบัชั�วคราว) 

พทุธศกัราช 2549 และแม้วา่บางฉบบัจะมีการวางหลกัประกนัในสิทธิและเสรีภาพขั �นพื �นฐานของ

ประชาชนไว้ ได้แก่ พระราชบญัญัติธรรมนญูการปกครองแผน่ดินสยามชั�วคราว พทุธศกัราช 2475, 

รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรสยาม (ไทย) พทุธศกัราช 2475, รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย 

(ฉบับชั�วคราว) พุทธศกัราช 2490, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2475 แก้ไข

เพิ�มเติม พทุธศกัราช 2495, รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2511 และรัฐธรรมนญู

แห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชั�วคราว) พทุธศกัราช 2549 แตภ่ายใต้การบงัคบัใช้รัฐธรรมนูญฉบับ

ดงักลา่วก็แสดงให้เห็นวา่รัฐธรรมนญูเป็นเพียงเครื�องมือและกลไกของคณะรัฐประหารในการรวม

อํานาจเบ็ดเสร็จในการปกครองประเทศและรักษาอํานาจของตนที�มีอยู่เท่านั �น โดยมิได้คํานึงถึง

สิทธิและเสรีภาพของประชาชนแตอ่ย่างใด  

ประเภทที� สอง รัฐธรรมนูญที�ได้ยอมรับเอาแนวความคิดวัฒนธรรมทางการเมือง

ประชาธิปไตยแบบตะวนัตกในรูปของแนวความคิดรัฐธรรมนญูนิยมที�ให้ความสําคญักบัการรบัรอง

สิทธิและเสรีภาพของประชาชน การตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ และการเสริมสร้างเสถียรภาพและ

ประสิทธิภาพให้กบัรัฐบาล มาเป็นกรอบในการตราบทบญัญัติของรัฐธรรมนญู ดงัเช่น รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2489 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2492 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พทุธศกัราช 2534 รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 เป็นต้น 
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อย่างไรก็ดี แม้วา่รัฐธรรมนญูหลายๆ ฉบบัได้ร่างขึ �นโดยรับเอาแนวความคิดวฒันธรรมทาง

การเมืองประชาธิปไตยแบบตะวนัตกในรูปของแนวความคิดรัฐธรรมนูญมาเป็นกรอบในการตรา 

และพยายามสร้างวฒันธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม ตลอดจนวฒันธรรมทางการเมืองแบบ

พลเมืองซึ�งเป็นลกัษณะวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยให้เกิดขึ �นในสงัคมไทย แต่ด้วย

วฒันธรรมทางการเมืองไทยที�ไม่สอดคล้อง เป็นผลให้วัฒนธรรมทางการเมืองไทยมีลักษณะ

ผสมผสานระหวา่งวฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้าและวฒันธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม 

โดยโน้มเอียงไปทางวฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า ในทางรัฐธรรมนูญเป็นผลให้รัฐธรรมนูญ

ไร้ซึ�งเสถียรภาพและความสมัฤทธิ�ผล บทบญัญัติในรัฐธรรมนญูไมเ่กิดผลในทางปฏิบตัิ โดยเฉพาะ

ในเรื�องการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน สิทธิและเสรีภาพของประชาชนถกูลิดรอนจาก

ผู้ ใช้อํานาจรัฐมากกว่าที�จะได้รับความคุ้มครองจากรัฐธรรมนูญ และก่อให้เกิดสภาพปัญหา

เกี�ยวกบัการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามมา ไมว่า่จะเป็นปัญหาเกี�ยวกบัความเป็น

กฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ ปัญหาเกี�ยวกับดุลยภาพของโครงสร้างทางการเมือง ปัญหา

เกี�ยวกับแนวความคิดว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพ ปัญหาเกี�ยวกับหลกัความเสมอภาค และปัญหา

เกี�ยวกบัการมีสว่นร่วมของประชาชน 

โดยสรุป แม้ว่ารัฐธรรมนูญลายลักษณ์อกัษรในฐานะที�เป็นสญัลกัษณ์สําคัญของการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยและวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย จะสามารถ

ทําลายความชอบธรรมของการปกครองในระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชย์ไปได้ แตม่ิได้หมายความ

ว่ารัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรจะสามารถเปลี�ยนแปลงหรือสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองที�

สอดคล้องกบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในสงัคมไทยขึ �นมา กล่าวคือ แนวความคิดหรือ

อดุมการณ์ที�ปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษรอาจมีผลเพียงพอที�จะทําลายระบอบการ

ปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ลง แต่ก็ไม่มากพอที�จะสร้างวฒันธรรมทางการเมืองแบบมี

ส่วนร่วมหรือวฒันธรรมทางการเมืองแบบพลเมืองขึ �นมา แสดงให้เห็นว่าแนวความคิดของหรือ

อุดมการณ์ที�ปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญย่อมให้ผลที�แตกต่างกันไปตามสภาพวัฒนธรรมทาง

การเมืองของแต่ละสงัคม และต้องยอมรับว่ารัฐธรรมนูญไม่ได้เป็นเพียงบทบัญญัติลายลกัษณ์

อกัษรเท่านั �น หากแต่เป็นบทสะท้อนของเจตจํานงร่วมกันของประชาชนในความเป็นจริง ซึ�ง

บทบญัญัติของรัฐธรรมนญูจะต้องวางอยู่บนพื �นฐานของเจตจํานงร่วมกนัเหลา่นั �น ดงันั �น ตราบใด

ที�สงัคมไทยยงัคงยอมรับวฒันธรรมทางการเมืองแบบอํานาจนิยม ระบบศกัดินานิยม และระบบ

อปุถมัภ์ให้คงอยู่ โดยไมต่ระหนกัถึงความสําคญัของสิทธิและเสรีภาพที�ตนมี และไม่พยายามสร้าง

วฒันธรรมทางการเมืองแบบมีสว่นร่วมหรือวฒันธรรมทางการเมืองแบบพลเมืองให้เกิดขึ �น ไมว่า่จะ

มีรัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษรอีกสกักี�ฉบับ สงัคมไทยก็ไม่อาจหนีพ้นจากวฏัจักรทางการเมือง



 

 

354

แบบเดิมๆ ไปได้ สง่ผลให้สมัพันธภาพทางการเมืองในสงัคมไทยยังคงเป็นความสมัพันธ์ระหว่าง

ผู้ปกครองกับผู้อยู่ใต้การปกครอง การเมืองการปกครองยังคงเป็นเรื�องการต่อสู้และแก่งแย่งกัน

ระหวา่งชนชั �นนําในสงัคม และในท้ายที�สดุ สิทธิและเสรีภาพของประชาชนก็ยงัคงไมเ่กิดขึ �นจริงใน

สงัคมไทยอย่างไมเ่ปลี�ยนแปลง 

 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

จากสภาพปัญหาเกี�ยวกบัการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนญูภายใต้วฒันธรรม

ทางการเมืองไทย ทําให้การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญในบางครั �งไม่เป็นไปตาม

เจตนารมณ์ที�รัฐธรรมนญูกําหนด ผู้วิจยัจึงมีข้อเสนอแนะเพื�อให้การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตาม

รัฐธรรมนญูสมดงัเช่นเจตนารมณ์ ดงันี � 

ประการแรก การเสริมสร้างแนวความคิดพื �นฐานเกี�ยวกับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ

ตามรัฐธรรมนญูและวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย 

1) เสริมสร้างแนวความคิดพื �นฐานเกี�ยวกบัการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ

โดยเฉพาะแนวความคิดเกี�ยวกับกฎหมายมหาชน ประโยชน์สาธารณะ และการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน ให้กบัหน่วยงานและเจ้าหน้าที�ของรัฐ อนัจะนําไปสูค่วามเข้าใจและการปรับใช้กฎหมาย

ให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ที�วางไว้ รวมทั �งการเสริมสร้างแนวความคิดพื �นฐานดงักล่าวให้กับ

ประชาชน เพื�อให้สามารถใช้สิทธิของตนได้ถกูต้องตามที�รัฐธรรมนูญและกฎหมายรับรองไว้อย่าง

เหมาะสมอนัเป็นการปกป้องสิทธิของตนเองในทางหนึ�ง 

2) เสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย โดยเริ�มจากการปรับโครงสร้าง

ทางเศรษฐกิจและสงัคมให้สอดคล้องกบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ด้วยการให้เสรีภาพ

ทางเศรษฐกิจและสงัคมให้กับประชาชน การลดการควบคมุและแทรกแซงทางเศรษฐกิจของรัฐ 

และการกระจายภารกิจทางเศรษฐกิจและสงัคมไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น ชุมชน องค์กร

พฒันาภาคเอกชน และองค์กรภาคสงัคมมากขึ �น โดยปรับความสมัพนัธ์ระหวา่งรัฐ องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ�น ชุมชุน องค์กรพัฒนาภาคเอกชน และองค์กรภาคสังคม ภายใต้ภารกิจใหม่อย่าง

เหมาะสม เพื�อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสงัคมได้อย่างทั�วถึง อนัเป็น

การลดการพึ�งพิงจากรัฐและนกัการเมือง ซึ�งเป็นผลดีตอ่การคลี�คลายวฒันธรรมทางการเมืองแบบ

อํานาจนิยม วฒันธรรมทางการเมืองแบบศกัดินานิยม และวฒันธรรมทางการเมืองแบบอปุถัมภ์

ไปสูว่ฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย  
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ทั �งนี � การปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสงัคมดงักลา่ว ต้องกระทําอย่างคอ่ยเป็นคอ่ยไป 

เพื�อมิให้เป็นต้นเหตแุห่งความขดัแย้งทางสงัคม และต้องดําเนินการควบคูไ่ปกบักระบวนการเรียนรู้

และกระบวนการกลอ่มเกลาทางการเมืองในระดบัตา่งๆ ตั �งแตส่ถาบนัครอบครัว สถาบนัการศกึษา 

สื�อมวลชน ตลอดจนสถาบนัทางการเมือง โดยเฉพาะการให้ความสําคญักับสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชน อนัเป็นพื �นฐานสําคญัของวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย 

ประการที�สอง การจดัทํารัฐธรรมนญูให้สอดคล้องกบัหลกัการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ

ตามรัฐธรรมนญู  

 เมื�อพิจารณารัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 จะพบว่ารัฐธรรมนูญ

เป็นผลผลิตมาจากการรัฐประหาร เมื�อวนัที� 19 กนัยายน พ.ศ.2549  ทําให้รัฐธรรมนูญมีปัญหาใน

เรื�องความชอบธรรม โดยเฉพาะบทบัญญัติมาตรา 309 ที�รับรองความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของ

การกระทําของคณะรัฐประหาร ตลอดจนเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญนั �นไม่ได้ให้ความสําคญักับ

เสถียรภาพของรัฐบาลอีกต่อไป เป็นเหตใุห้ระบบการเมืองมีแนวโน้มที�จะไร้ประสิทธิภาพและ

เสถียรภาพอนัจะนําไปสูก่ารล้มล้างรัฐธรรมนญูได้โดยง่าย ในสภาวะเช่นนี � ย่อมนําไปสูว่ฏัจักรของ

ปัญหาทางการเมืองแบบเดิมๆ อย่างไม่รู้จบ เป็นผลให้การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตาม

รัฐธรรมนญูไมอ่าจเกิดขึ �นได้อย่างแท้จริง ผู้ เขียนจึงขอเสนอให้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญเพื�อเปิดทาง

ให้มีการปฏิรูปการเมืองครั �งใหม ่โดย 

 1) จดัตั �งองค์กรยกร่างรัฐธรรมนญู ซึ�งประกอบด้วยบคุคล 2 ประเภท คือ บคุคลจากหลาย

สาขาวิชาชีพ ทั �งจากภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคสงัคม และภาควิชาการ คดัเลือกผ่านกระบวนการ

การเลือกตั �ง เพื�อเป็นตวัแทนเข้ามาเป็นองค์กรยกร่างรัฐธรรมนญู และบคุคลที�เป็นผู้ เชี�ยวชาญหรือ

ผู้มีประสบการณ์ โดยควรพิจารณาองค์ประกอบของผู้ เชี�ยวชาญหรือผู้มีประสบการณ์ของสภาร่าง

รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ซึ�งประกอบด้วยผู้ เชี�ยวชาญสาขากฎหมายมหาชน ผู้ เชี�ยวชาญสาขา

รัฐศาสตร์หรือรัฐประศาสนศาสตร์ ผู้มีประสบการณ์ด้านการเมือง การบริหารราชการแผ่นดินหรือ

การร่างรัฐธรรมนญู ทั �งนี � กระบวนการคดัเลือกบคุคลดงักลา่วต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา 

 2) กรอบเวลาในการจดัทําร่างรัฐธรรมนญู ควรกําหนดกรอบเวลาที�เหมาะสมซึ�งไมค่วรเกิน

กวา่ 365 วนั 
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 3) ขั �นตอนในการจดัทําร่างรัฐธรรมนญู ควรกําหนดขั �นตอนที�สําคญั ดงันี � 

 3.1) กําหนดให้มีการจัดทํากรอบแนวความคิดในการจัดทําร่างรัฐธรรมนูญ เพื�อเป็น

แนวทางในการยกร่างรัฐธรรมนญูฉบบัใหม ่ซึ�งสมควรที�จะนําแนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยม ได้แก่ 

การรับรองและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน การตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ และการ

เสริมสร้างเสถียรภาพและประสิทธิภาพให้รัฐบาล มาเป็นกรอบในการจดัทํา 

 3.2) ภายหลังการจัดทํากรอบแนวความคิดในการจัดทําร่างรัฐธรรมนูญ ให้ดําเนินการ

จดัทําร่างรัฐธรรมนญูฉบบัใหม ่พร้อมเอกสารประกอบการร่างรัฐธรรมนญู 

 3.3) ดําเนินการจดัให้มีการเผยแพร่ร่างรัฐธรรมนญูและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน

จากทุกภาคส่วน และให้องค์กรต่างๆ ตลอดจนประชาชน ส่งความเห็นไปยังองค์กรยกร่าง

รัฐธรรมนญู เพื�อดําเนินการพิจารณายกร่างรัฐธรรมนญูตอ่ไป 

 3.4) เมื�อองค์กรยกร่างรัฐธรรมนูญพิจารณายกร่างรัฐธรรมนูญแล้วเสร็จ ให้จัดให้มีการ

ออกเสียงประชามติให้ความเห็นชอบหรือไมเ่ห็นชอบร่างรัฐธรรมนญูทั �งฉบบั โดยมีการเผยแพร่ร่าง

รัฐธรรมนูญ พร้อมความเห็นขององค์กรต่างๆ และคําชี �แจงขององค์กรยกร่างรัฐธรรมนูญให้

ประชาชนรับทราบและเข้าใจก่อนการลงประชามติ 

 3.5) เนื �อหาของรัฐธรรมนูญ ในส่วนที�เกี�ยวกับการรับรองและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชน ควรคงหลกัการที�บญัญัติไว้ในรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 

และรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 โดย 

3.5.1) คงสิทธิในฐานะที�เป็นมนุษย์หรือสิทธิมนุษยชน สิทธิในฐานะพลเมือง และการ

รับรองความเสมอภาคของบคุคล  

3.5.2) คงมาตรการในการทําให้สิทธิและเสรีภาพเกิดขึ �นจริงในทางปฏิบัติ เช่น การให้

หน่วยงานของรัฐต้องเคารพสิทธิและเสรีภาพของประชาชน การให้สิทธิประชาชนฟ้องคดีในกรณี

ถกูละเมิด การกําหนดสิทธิในการรับรู้ข้อมลูข่าวสาร ตลอดจนเสรีภาพในการรวมกลุ่มและแสดง

บทบาทผา่นองค์กรภาคประชาชน 

3.5.3) คงหลักการการเพิ�มหน้าที�ของรัฐและขยายการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ

ประชาชนทกุระดบัไว้ 
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3.5.4) ควรกําหนดกรอบเวลาในการจัดทํากฎหมายที�เกี�ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชน และการมีสว่นร่วมทางการเมืองของประชาชนอย่างชดัเจนและเหมาะสม 

3.5.5) ควรกําหนดให้การแก้ไขเพิ�มเติมรัฐธรรมนูญต้องได้รับประชามติเห็นชอบจาก

ประชาชน 

 ประการที�สาม การจัดทํากฎหมายให้สอดคล้องกับหลกัการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ

ตามรัฐธรรมนญู 

1) จัดตั �งองค์กร/หน่วยงานของรัฐขึ �นมา ทําหน้าที�จัดทําและปรับปรุงกฎหมายให้

สอดคล้องกบัหลกัการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนญู  

2) ในกระบวนการจัดทําและแก้ไขกฎหมายให้สอดคล้องกับบทบัญญัติว่าด้วยการ

คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนญู ต้องให้โอกาสประชาชนทกุฝ่ายที�เกี�ยวข้องเข้ามามีส่วน

ร่วมในการแสดงความคิดเห็นเกี�ยวกับเนื �อหาของกฎหมายอย่างกว้างขวางและเป็นธรรม เพื�อ

เสริมสร้างการมีส่วนร่วมและการตระหนักถึงคุณค่าของสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตาม

รัฐธรรมนญู 

3) กําหนดกรอบเวลาในการจดัทําและแก้ไขกฎหมายให้สอดคล้องกับบทบัญญัติว่าด้วย

การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนญูอย่างชดัเจนและเหมาะสม 

4) ในกระบวนการพิจารณาร่างกฎหมายต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถตรวจสอบ

และติดตามอย่างได้อย่างตอ่เนื�อง 
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