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The results of this study show that an increase in the rate of cigarette excise tax, which 

increases the cigarette price, has no significant effect on the prices of hand-rolled tobacco 

products. According to this result, following the increase in cigarette price, consumers tend to 
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rolled tobacco products prices increase. Furthermore, by analyzing the demand for cigarette and 
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utility. This result shows that the increase in cigarette tax alone is not sufficient to reduce tobacco 

consumption . Therefore , the Government should implement various policies and measures 

appropriate to the control of hand-rolled tobacco in conjunction with policies to control cigarette 

consumption in order to increase the efficiency in the control of tobacco consumption as a whole. 
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บทที่ 1 

บทนํา 
 

1.1 ทีม่าและความสําคัญของปญหา 
 
 สินคาประเภทยาสูบเปนสินคาที่เปนอันตรายตอสุขภาพทั้งของตัวผูสูบเอง และผูที่อยูรอบขาง 
โดยกอใหเกิดโรคภัยรายแรง เชนโรคมะเร็งปอด ซ่ึงบุหร่ีเปนสินคาประเภทยาสูบที่มีผูบริโภคอยูเปน
จํานวนมากในประเทศไทยท่ีรัฐบาลไดรณรงคเพ่ือลดการบริโภคอยางตอเนื่องในระยะหลายปที่ผานมา 
นอกจากนี้ยาเสนก็เปนยาสูบอีกประเภทหน่ึงที่มีคนไทยสูบอยูมากถึงรอยละ 50 ของจํานวนผูบริโภค
ยาสูบโดยรวมประมาณ 10.86 ลานคนในปจจุบันจากขอมูลของสํานักงานสถิติแหงชาติ และมีอัตรา
การสูบเพ่ิมมากขึ้น จากประมาณรอยละ 49.60 ในป พ.ศ. 2547 เปนประมาณรอยละ 50.60 ในป 
พ.ศ. 2550 เนื่องมาจากสภาวะเศรษฐกิจและจากการที่บุหร่ีมีราคาสูงขึ้นอยางตอเนื่องตลอด
ระยะเวลาหลายปท่ีผานมาจากการขึ้นภาษีของกรมสรรพสามิต 

  การผลิตบุหร่ีในประเทศไทยเร่ิมขึ้นในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
รัชกาลที่ 5 ในป พ.ศ. 2460 ซ่ึงเปนบริษัทของชาวอังกฤษ โดยในระยะแรกจะใชการมวนดวยมือ ตอมา
ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 6 จึงมีการนําเคร่ืองจักรเขามาทําการผลิต 
และมีการผลิตบุหร่ีออกมาจําหนายหลายยี่หอทําใหการสูบบุหร่ีแพรหลายมากขึ้น หลังจากนั้นรัฐบาล
ไดมีนโยบายที่จะดําเนินการอุตสาหกรรมยาสูบเองทั้งหมด จึงไดรวมกิจการของบริษัทตางๆโดยจัดต้ัง
เปนโรงงานยาสูบขึ้น เร่ิมจากการซื้อโรงงานยาสูบไทย ของหางหุนสวน บูรพายาสูบ จํากัด ใน พ.ศ. 
2482 และรับซื้อโรงงานผลิตบุหร่ี ของบริษัทกวางฮก และบริษัทฮอฟฟน ใน พ.ศ. 2484  นอกจากนี้ยัง
รับซ้ือโรงงานผลิตบุหร่ี ท่ีตําบลบานใหม ถนนเจริญกรุง (ร.ย.ส.1) รวมท้ังกิจการเพาะปลูกใบยา ของ
บริษัทยาสูบอังกฤษ – อเมริกัน (ไทย) จํากัด หรือบริษัท บี.เอ.ที. และไดดําเนินการมาจนถึงปจจุบัน 
โดยการควบคุมของกรมสรรพสามิต กระทรวงการคลัง และมีช่ือในภาษาอังกฤษวา “Thailand 
Tobacco Monopoly” 

 จากการประเมินของสํานกังานสถิติแหงชาติในป พ.ศ.2550 มีการบริโภคผลิตภัณฑยาสูบ
หลักๆอยูเพียงไมกี่ชนิด ผูสูบผลิตภัณฑยาสูบในประเทศไทยแบงเปนผูสูบยาเสนประมาณรอยละ 
50.60 ผูสูบบุหร่ีประมาณรอยละ 47.22 และอีกรอยละ 2.18 เปนผูสูบยาสูบประเภทอ่ืนๆ เชน ซิการ 
หรือ ไปป ยาเสนที่มจํีาหนายในประเทศไทยนั้นมีอยูมากกวา 100 ตรา โดยมีผูผลิตรายใหญในตลาด
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คือ บริษัท เพียงใจอุตสาหกรรม จํากัด ผูผลิตยาเสนตราแมว บริษทั สุราพญานาค จํากัด ซ่ึงผลิตยา
เสนหลายตรา เชน ตรานาค ตราสิงห ตราหงสแดง เปนตน หจก.ลาดหญาเทรดด้ิง ผูผลิตยาเสนตรา
สมอลูกโลก กบัตราลูกเตา และก่ีเส็งผูผลิตยาเสนตราววัชนกัน บุหร่ีและยาเสนเปนผลิตภัณฑยาสูบที่
ทดแทนกันไดในระดับหนึ่ง เนื่องจากใชวัตถุดิบที่คลายคลึงกัน 

  ภาพที่ 1.1 จํานวนผูสูบยาสูบในประเทศไทยในชวง พ.ศ. 2534-2550 

0

10

20

30

40

50

60

70

2534 2539 2544 2547 2550

บุหรี่

ยาเสน้

ยาสูบอ ืน่ๆ

 
  ท่ีมา: สํานักงานสถติิแหงชาต ิ

จากการที่มีผูสูบบุหร่ีจํานวนมาก แมจะทําใหรัฐบาลไดรับรายไดจากการเก็บภาษีบุหร่ีเพ่ิมขึ้น 
แตเม่ือคํานึงถึงปญหาตางๆที่ตามมาจากการสูบบุหร่ีโดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาดานสุขภาพของ
ประชาชน รวมท้ังรัฐบาลตองเสียเงินอุดหนุนคารักษาพยาบาลใหแกผูท่ีมีปญหาสุขภาพจากพิษภัย
ของบุหร่ีเปนจํานวนมาก ทําใหรัฐบาลตองใชมาตรการควบคุมยาสูบหลายมาตรการเพ่ือใหคนไทยลด
การสูบบุหร่ีลง เชน พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ พุทธศักราช 2535 ซ่ึงหามการโฆษณา
บุหร่ีทุกรูปแบบ ในส่ือตาง ๆ และจะตองพิมพคําเตือนเกี่ยวกับพิษภัยของบุหร่ีลงบนซองบุหร่ีทุกซอง 
และหามขายบุหร่ีแกเด็กอายุตํ่ากวา 18 ป นอกจากนี้ยังมี  พระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพของผูไม
สูบบุหร่ี พุทธศักราช 2535 ซึ่งมีผลบังคับใชต้ังแตเดือนกันยายน พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัตินี้หามสูบ
บุหร่ีในท่ีสาธารณะเชน โรงพยาบาล และโรงเรียน เปนตน โดยกําหนดใหเปนเขตปลอดบุหร่ี และเม่ือ
วันท่ี 24 กันยายน พ.ศ. 2548 กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข เร่ิมบังคับใชกฎเกณฑหามต้ัง
แสดงซองบุหร่ีตามรานคาปลีก เพราะถือเปนการโฆษณาสินคาบุหร่ี ณ จุดขาย โดยรานคาปลีกใดที่มี
บุหร่ีจําหนาย สามารถติดกระดาษขนาด A4 เขียนขอความไววา “ที่นี่มีบุหร่ีขาย” หากรานคาปลีกใด
ละเมิด จะมีความผิดตามมาตรา 8 แหง พ.ร.บ.ควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. 2535  
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ในดานมาตรการเกี่ยวกับภาษีซ่ึงเปนมาตรการหนึ่งที่รัฐใชเพ่ือควบคุมการบริโภคบุหร่ี กรม
สรรพสามิตซ่ึงเปนหนวยงานในสังกัดกระทรวงการคลัง ที่มีหนาที่ในการกําหนดอัตราภาษีสรรพสามิต
บุหร่ี ไดปรับอัตราภาษีบุหร่ีขึ้นอยางตอเนื่อง จนกระทั่งในวันที ่ 28 สิงหาคม พ.ศ.2550 ไดดําเนินการ
ปรับอัตราภาษยีาสูบโดยเพ่ิมคาแสตมปยาสูบ ชนิดบุหร่ีซิกาแรต จากเดิมอัตราตามมูลคารอยละ 79 
เปน อัตราตามมูลคารอยละ 80 ซ่ึงเปนอัตราเต็มเพดานภาษ ี สงผลใหราคาขายปลีกบุหร่ีในประเทศ 
เพ่ิมขึ้นประมาณ 1-2 บาท/ ซอง และบุหร่ีนําเขาเพ่ิมขึ้นประมาณ 2-3 บาท/ซอง อยางไรก็ตามการขึ้น
อัตราภาษีใหสูงกวานี้จะไมสามารถทําไดอีก ภายใตพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 ดังนั้นเมื่อวันที่ 
13 พฤษภาคม พ.ศ. 2552 ไดมีการประกาศพระราชกาํหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 
2509 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2552 โดยเพ่ิมเพดานภาษียาสูบจากอัตราตามมูลคารอยละ 80 เปน อัตราตาม
มูลคารอยละ 90 ซึ่งไดผานการพิจารณาวาระแรกโดยสภานิติบัญญัติแหงชาติไปต้ังแตในชวงปลายป 
พ.ศ. 2550 และมีอัตราภาษีที่จัดเก็บจริงรอยละ 85 ซ่ึงสงผลใหราคาบหุร่ีปรับเพ่ิมขึ้นโดยเฉลี่ย
ประมาณ 10-13 บาท/ ซอง โดยคาดกันวาหากใชรางพระราชบัญญัติแกไขอัตราเพดานภาษนีี้รัฐบาล
จะสามารถขึน้ภาษบุีหร่ีซ่ึงจะทําใหรัฐเก็บภาษีเพ่ิมขึน้ไดปละหลายพันลานบาท  

ในสวนของยาเสนซ่ึงมีสัดสวนของผูสูบในประเทศไทยเปนจํานวนมากเนื่องจากหาซ้ือไดงาย
ตามรานคาทัว่ๆไปและมีราคาถูกเพียงซองละ 3-5 บาทแตสามารถสูบไดนาน และจากการสํารวจของ
สํานักงานสถติิแหงชาติในป พ.ศ. 2547 พบวาผูบริโภคประมาณ 4.8 ลานคน สูบยาเสนซึ่งไมมีคํา
เตือนใดๆ และแมแตเด็กกส็ามารถซื้อได นอกจากนีย้าเสนไมมมีาตรการในการควบคุมการบริโภคที่
เขมงวดและชัดเจน มีเพียงการหามพิมพคําวารสออน รสเบาที่หอซอง หรือภาชนะบรรจุและกําหนดให
แสดงฉลากรูปภาพและขอความคําเตือนถึงพิษภัยของยาเสนในประกาศกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 
2550 เทานัน้ ดานใบยาทีน่าํมาผลิตเปนยาเสน โดยเฉพาะใบยาพันธุพ้ืนเมืองที่ไมไดถูกกําหนดใหตอง
ขออนุญาตในการปลูกและหั่นขาย จึงไมเขมงวดในการควบคุมมาตรฐาน ตลอดจนการควบคุมเร่ือง
ของการใชปุย และสารเคมีในการปลูกตนยาสูบ ทําใหใบยาทีน่ํามาผลิตเปนยาเสนอาจมีสารพิษ
ตกคางมากกวาใบยาที่ใชผลิตบุหร่ี รวมทัง้การเก็บภาษยีาเสนก็มีอัตราที่ตํ่ากวาการเก็บภาษีบหุร่ีซิกา
แรตมาก โดยเก็บในอัตราตามมูลคาเพียงรอยละ 0.1 หรืออัตราตามปริมาณ 0.01 บาทตอสิบกรัม จาก
ตัวเลขประมาณการรายไดภาษีสรรพสามิตในตารางที ่1.1 จะเห็นไดวา รายไดทีไ่ดรับจากการเก็บภาษี
ยาเสนมีจํานวนคอนขางนอยเมื่อเทียบกับรายไดจากภาษยีาสูบทั้งหมด ที่เปนเชนนีอ้าจเพราะการผลิต
ยาเสนบางแหงเปนการผลิตในครัวเรือนโดยที่ยังไมมีตัวเลขปริมาณการผลิตที่แนนอน และหนวยงาน
ภาครัฐยังไมมขีอมูลที่เพียงพอเกี่ยวกับเร่ืองยาเสนทําใหการใชมาตรการภาษีเปนเร่ืองที่ยาก 
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การขึ้นอัตราภาษีสรรพสามิตบุหร่ีที่ทําใหราคาบุหร่ีสูงขึ้นนั้น มักจะใหความสําคัญกับ
ผลกระทบตออุปสงคบุหร่ีเองเปนสวนมาก ซ่ึงผลการศึกษาตลอดจนขอเสนอแนะเชิงนโยบายมักจะไป
ในแนวทางที่สนับสนุนมาตรการเพ่ิมอัตราภาษีซ่ึงจะทําใหราคาสูงขึ้นเพ่ือลดการบริโภคบุหร่ี แตยังขาด
การศึกษาในเร่ืองผลกระทบตออุปสงคยาเสนที่ถือไดวาเปนสินคาทดแทนบุหร่ีที่สําคัญ และมีผูสูบอยู
เปนจํานวนมากในประเทศไทย ดังนั้นจึงเปนที่นาสนใจวาการเพิ่มอัตราภาษีบุหร่ีซ่ึงสงผลใหราคาบุหร่ี
สูงขึ้นนั้น ผูคายาเสนอาจไมไดปรับราคายาเสนขึ้นตามไปดวย หรือถาปรับราคาก็อาจปรับในอัตราสวน
ท่ีนอยกวา ซึ่งจะทําใหผูสูบบุหร่ีหันมาบริโภคยาเสนซ่ึงมีราคาถูกกวาแทนบุหร่ีซ่ึงมีราคาสูงขึ้น ทําให
การใชมาตรการภาษีเพ่ือควบคุมการสูบบุหร่ีมีประสิทธิภาพนอยลง จึงนําไปสูความจําเปนของการ
วิเคราะหหาความจริงในขอนี้เพ่ือใหรัฐบาลสามารถกําหนดนโยบายและมาตรการตางๆที่เหมาะสมใน
การควบคุมการบริโภคยาเสน ทั้งมาตรการดานภาษีและไมใชภาษี  

 

ตารางที ่1.1 ประมาณการรายไดภาษีสรรพสามิต ประจําปงบประมาณ 2542-2550 (ลานบาท)  

ปงบประมาณ ภาษีสรรพสามิตรวม ภาษยีาสูบ ภาษยีาเสน
2540 180,167.89 29,815.97 6.14
2541 155,563.18 28,559.57 10.02
2542 163,891.51 26,655.26 9.72
2543 168,821.92 28,133.62 12.15
2544 177,599.76 32,309.86 11.47
2545 208,152.99 31,696.94 14.11
2546 246,640.97 33,288.86 13.21
2547 275,773.31 36,325.08 18.14
2548 279,395.43 38,192.61 21.06
2549 274,095.66 35,651.06 16.67
2550 287,231.35 41,823.81 17.82

หมายเหตุ : 1.) ป 2547-2550 มีการเพิ่มประเภทของภาษีเขามาในการเก็บภาษสีรรพสามิตไดแก ภาษีไนตคลับ 
                       และดิสโกเธค ภาษีสถานอาบนํ้าฯ ภาษีการออกสลากกินแบง และภาษีกิจการโทรคมนาคม 
     2.) รายไดจากภาษยีาสูบกวารอยละ 90 เปนรายไดท่ีมาจากภาษีบุหร่ี 
     3.) ภาษียาเสนปงบประมาณ 2550 เปนรายไดภาษี ณ เดือน พฤษภาคม พ.ศ. 2551  
ท่ีมา : กรมสรรพสามติ  
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นอกจากการขึ้นภาษีสรรพสามิตของสินคาประเภทยาสูบจะเปนการกระทบกับการบริโภค
ยาสูบแลว ยังมีอีกประเด็นหนึ่งซ่ึงนาจะมีผลตอการบริโภคยาสูบของประเทศไทยคือการที่ประเทศไทย
ไดเขารวมในเขตการคาเสรีอาเซียน หรือ ASEAN Free Trade Area (AFTA) ที่ไดจัดต้ังขึ้นในเดือน
มกราคม พ.ศ. 2535 ซ่ึงในการทําขอตกลง AFTA บุหร่ีและผลิตภัณฑยาสูบอ่ืนๆเปนสินคาที่อยูใน
ขอกําหนดใหมีการลดภาษีนําเขาลงเหลือรอยละ 5 ซึ่งการลดภาษีนําเขาก็จะมีผลกระทบตอการ
บริโภคยาสูบโดยเฉพาะบุหร่ีของผูบริโภคในประเทศ ซึ่งเร่ืองนี้ Isra Sarntisart ไดวิจัยไวในป ค.ศ. 
2005 เร่ือง “AFTA and Tobacco in Thailand” จึงนําไปสูประเด็นตอเนื่องท่ีนาศึกษาวาการทํา
ขอตกลง AFTA อาจสงผลกระทบตอการบริโภคยาเสนในประเทศไทยโดยใชผลวิจัยที่ไดจากงานวิจัย
ดังกลาว 

1.2 วัตถปุระสงคของการศึกษา 
 

1. เพ่ือศึกษาการตอบสนองของราคายาเสนตอการเปล่ียนแปลงราคาบุหร่ีที่เกิดจากการ  
    เปล่ียนแปลงอัตราภาษีสรรพสามิต 
2. เพ่ือศึกษาการทดแทนกนัระหวางการบริโภคบุหร่ี และยาเสน 
3. เพ่ือศึกษาถงึผลกระทบของการเปล่ียนแปลงภาษีสรรพสามิตบุหร่ีตอการบริโภคบุหร่ีและยาเสน 

4. เพ่ือวิเคราะหผลจากการทําขอตกลง AFTA ท่ีมีตอการบริโภคยาเสน 
  

1.3 ขอบเขตในการศึกษา 

 การศึกษาถึงผลกระทบของการขึน้ภาษีบหุร่ีตออุปสงคยาเสนในคร้ังนี้ จะเปนการศึกษาอุป
สงคของผูบริโภคในประเทศไทย โดยใชขอมูลทุติยภูม ิ (Secondary Data) ที่ไดจากการสํารวจ
พฤติกรรมการสูบบุหร่ีและการด่ืมสุราของประชากร พ.ศ. 2547 ของสํานักงานสถติิแหงชาติ และใช
ขอมูลดานราคา และภาษจีากกรมสรรพสามิต และกระทรวงพาณิชย รวมทั้งมีการใชขอมูลปฐมภูม ิ
(Primary Data) จากการสอบถามกลุมผูสูบบุหร่ีและยาเสนจํานวน 100 คน ที่อยูในกรุงเทพมหานคร 
ในเขตลาดกระบัง มีนบุรี และหนองจอก 

คําวา “บุหร่ี” ในการศึกษานี้จะหมายถึง บุหร่ีซองที่ผลิตในประเทศโดยโรงงานยาสูบ 
กระทรวงการคลัง และบุหร่ีนําเขาจากตางประเทศ สวน “ยาเสน”หมายถึง ยาเสนมวนเอง หรือบุหร่ี
มวนเอง หรือยาสูบที่ผูบริโภคมวนดวยมอืโดยใชวัสดุท่ีหางายในทองถิ่น อาจเปนกระดาษ ใบจาก 
ใบตอง ซ่ึงเปนยาสูบที่ผลิตโดยเอกชน ไมไดผลิตโดยโรงงานยาสูบกระทรวงการคลัง   
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1.4 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

ทําใหทราบถึงลักษณะของอุปสงคของผูบริโภคที่มีตอยาเสน และความสามารถในการ
ทดแทนกันของบุหร่ีและยาเสน รวมทั้งผลของการใชภาษีในการลดปริมาณการบริโภคบุหร่ีและยาเสน
โดยรวมในประเทศไทย ซ่ึงจะเปนประโยชนในการนําไปใชประกอบการวางแผนและกําหนดนโยบาย
ของรัฐบาลอยางเหมาะสมในการควบคุมการสูบยาเสน และลดผลในทางลบของการเปล่ียนพฤติกรรม
ของผูบริโภคจากการสูบบุหร่ีไปสูบยาเสนแทน ตลอดจนลดปญหาการติดยาสูบของคนไทยในระยะ
ยาว 
 
1.5 สมมติฐานของการศึกษา 
 

การเพ่ิมอัตราภาษีบุหร่ีจะสงผลใหเกิดการเพ่ิมขึ้นของอุปสงคยาเสน เน่ืองจากเม่ือมีการเพิ่ม
อัตราภาษซ่ึีงทําใหราคาบหุร่ีสูงขึ้น จะสงผลใหผูบริโภคลดการบริโภคบุหร่ีโดยหนัไปบริโภคยาเสนที่มี
ราคาถูกกวาทดแทน



บทที่ 2 
ภาษีสรรพสามิตบุหรี ่

 
 ภาษีสรรพสามิต (Excise Tax) หมายถึง ภาษีที่กรมสรรพสามิตจัดเก็บจากสินคาและบริการ
เฉพาะอยาง ซ่ึงมีเหตุผลสมควรท่ีจะตองรับภาระภาษีสูงกวาปกติ ไดแก สินคาท่ีเปนอันตรายตอ
สุขภาพ สินคาและบริการท่ีขัดตอศีลธรรมอันดี สินคาและบริการที่เกินความจําเปนในการดํารงชีพ 
สินคาที่ไดรับผลประโยชนเปนพิเศษจากรัฐ และ สินคาที่กอใหเกิดมลภาวะตอส่ิงแวดลอม เปนตน  
 
 ภาษีสรรพสามิตเปนเคร่ืองมือที่มีประสิทธิภาพ ซ่ึงชวยใหนโยบายตางๆของรัฐบาลบรรลุตาม
วัตถุประสงคได เนื่องจากเปนภาษีที่จัดเก็บจากสินคาและบริการเฉพาะอยาง จึงมีฐานภาษีแคบ และมี
เปาหมายเฉพาะเจาะจง  รวมทั้งการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตที่มีอัตราภาษีสูงกวาปกติ ทําใหมี
ประสิทธิผลในการปรับเปล่ียนการตัดสินใจของผูผลิตและผูบริโภค และการจัดสรรทรัพยากร อีกทั้งยัง
ทําใหรัฐบาลไดรับรายไดอีกทางหนึ่งดวย (ชลธาร วิศรุตวงศ, 2550) บุหร่ี เปนสินคาประเภทยาสูบ ซ่ึง
อยูในประเภทสินคาที่เปนอันตรายตอสุขภาพ ซ่ึงรัฐบาลสามารถที่จะหารายไดจากการเก็บภาษี
สรรพสามิตบุหร่ี ควบคูไปกับการควบคุมการบริโภค 
 
2.1 ความเปนมาของการเกบ็ภาษีสรรพสามิตบหุรี ่
  
 ในประเทศไทยเร่ิมมีการเก็บภาษีจากยาสูบในสมัยสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหวั โดยเก็บภาษี
ในลักษณะเปนคาธรรมเนียมปากเรือหรือภาษีเบิกรอง ซึ่งเปนภาษีสินคาขาเขาหรือภาษีศุลกากรยาสูบ
ท่ีนาํเขาจากตางประเทศ แตไมมหีลักฐานถึงอัตราภาษทีี่จัดเก็บ ในสวนของภาษีสรรพสามิตบุหร่ี ซ่ึง
ถือเปนเคร่ืองมือที่มีประสิทธิภาพที่หลายประเทศ รวมถึงประเทศไทย นิยมนํามาใชเพ่ือควบคุมและลด
การสูบบุหร่ี เร่ิมขึ้นจากการประกาศใชพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2481 ซ่ึงไดกําหนดใหผูที่ประกอบ
อุตสาหกรรมยาสูบ ผูเพาะปลูกตนยาสูบ ผูผลิต และจําหนายสินคาประเภทยาสูบตองปฏิบัติตาม
กฎหมายยาสูบ โดยต้ังแตป พ.ศ. 2481 จนถึงปจจุบนั กรมสรรพสามิต ซ่ึงเปนหนวยงานในสังกดัของ
กระทรวงการคลัง เปนหนวยงานที่มีหนาท่ีรับผิดชอบการเก็บภาษีบหุร่ี และผลิตภัณฑยาสูบอ่ืนๆ ทั้งที่
ผลิตในประเทศ และนําเขาจากตางประเทศ โดยใชการปดแสตมปยาสูบเพ่ือเปนเคร่ืองหมายแสดงถึง
การเสียภาษี  
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 ในปจจุบันอัตราภาษีสรรพสามิตบุหร่ีที่จัดเก็บ เปนไปตามบัญชีทีแ่สดงคาแสตมปยาสูบทาย
พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 ซ่ึงพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวนอกจากจะมีเนื้อหาในการกาํหนด
เกี่ยวกับอัตราภาษีสรรพสามิตผลิตภัณฑยาสูบตางๆแลว ยังไดใหคําจาํกัดความถึงผลิตภัณฑยาสูบแต
ละชนิด และมีเนื้อหาครอบคลุมถึงการประกอบอุตสาหกรรมยาสูบ รวมทั้งการนําเขาและสงออก
ผลิตภัณฑยาสูบอีกดวย ในสวนของการเปลี่ยนแปลงอัตราภาษีสรรพสามิตบุหร่ีภายใตการประกาศใช
พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดเกดิขึ้นเร่ือยมาผานการออกเปนกฎกระทรวง  

ตารางที่ 2.1 อัตราภาษีสรรพสามิตบุหร่ีต้ังแต พ.ศ. 2481-2552 

เดือน ป 
บุหร่ีตางประเทศ บุหร่ีในประเทศ 

หมายเหตุ 
อัตราภาษี ฐานภาษี อัตราภาษี ฐานภาษ ี

สิงหาคม 
2481 

0.20 
บาทตอกรัม 

น้ําหนกั 0.20 
บาทตอกรัม

น้ําหนกั ทุกยีห่อ 

พฤศจิกายน 
2482 

ไมมกีาร
เปล่ียนแปลง 

น้ําหนกั    (ก) 0.20
(ข) 0.05 
บาทตอกรัม 

(เศษของกรัมใหนับเปน
หนึ่งกรัม) 

น้ําหนกั (ก) ใชใบยาสูบ
ไทยท้ังหมด  
(ข) ใชใบยาสูบ
นําเขา 

มกราคม  
2510 

0.14 
บาทตอกรัม 

น้ําหนกั รอยละ
25 

ราคาขาย
ปลีกใน
ประกาศของ
อธิบดี 

ทุกยีห่อ

พฤศจิกายน 
2512 

0.16 
บาทตอกรัม 

น้ําหนกั รอยละ
(ก) 15 
(ข) 30 

ของราคาขาย
ปลีกใน
ประกาศของ
อธิบดี 

(ก) ใชใบยาสูบ
ไทยท้ังหมด  
(ข) ใชใบยาสูบ
นําเขา 

พฤศจิกายน 
2516 

0.20 
บาทตอกรัม 

น้ําหนกั รอยละ
(ก) 15 
(ข) 40 

ราคาขาย
ปลีกใน
ประกาศของ
อธิบดี 

(ก) ใชใบยาสูบ
ไทยท้ังหมด  
(ข) ใชใบยาสูบ
นําเขา 
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ตารางที่ 2.1 อัตราภาษีสรรพสามิตบุหร่ีต้ังแต พ.ศ. 2481-2552 (ตอ) 
 

เดือน ป 
บุหร่ีตางประเทศ บุหร่ีในประเทศ

หมายเหตุ 
อัตราภาษี ฐานภาษี อัตราภาษี ฐานภาษ ี

กุมภาพันธ 
2519 

0.12 
บาทตอกรัม 

น้ําหนกั ไมมกีาร
เปล่ียนแปลง 

ราคาขาย
ปลีกใน
ประกาศของ
อธิบดี 

(ก) ใชใบยาสูบ
ไทยท้ังหมด  
(ข) ใชใบยาสูบ
นําเขา 

กันยายน 
2519 

ไมมกีาร
เปล่ียนแปลง 

น้ําหนกั รอยละ 
40 

ราคาขาย
ปลีก 

ทุกยีห่อ 

พฤษภาคม 
2523 

0.50 
บาทตอกรัม 

น้ําหนกั รอยละ
(ก) 40 
(ข) 45 

ราคาขาย
ปลีกใน
ประกาศของ
อธิบดี 

(ก) ใชใบยาสูบ
นําเขาไมเกินรอย
ละ 20  
(ข) ใชใบยาสูบนํา 
เขาเกินรอยละ 20 

เมษายน  
2524 

ไมมกีาร
เปล่ียนแปลง 

น้ําหนกั รอยละ
(ก) 45 
(ข) 50 

ราคาขาย
ปลีกใน
ประกาศของ
อธิบดี 

(ก) ใชใบยาสูบ
นําเขาไมเกินรอย
ละ 20  
(ข) ใชใบยาสูบ
นําเขาเกินรอยละ 
20 

ธันวาคม 
2524 

ไมมกีาร
เปล่ียนแปลง 

น้ําหนกั รอยละ
(ก) 48 
(ข) 58 

ราคาขาย
ปลีกใน
ประกาศของ
อธิบดี 

(ก) ใชใบยาสูบ
นําเขาไมเกินรอย
ละ 20  
(ข) ใชใบยาสูบ
นําเขาเกินรอยละ 
20 

มีนาคม 
2527 

ไมมกีาร
เปล่ียนแปลง 

น้ําหนกั
 

รอยละ
(ก) 35 

 
(ข) 48 

 
(ค) 58

ราคาขายปลีก
ในประกาศ
ของอธิบดี 

ก) ใชใบยาสูบไทย
ทั้งหมด  
(ข) ใชใบยาสูบ
นําเขาไมเกินรอย
ละ 20  
(ค) ใชใบยาสูบ
นําเขาเกินรอยละ 
20 
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ตารางที่ 2.1 อัตราภาษีสรรพสามิตบุหร่ีต้ังแต พ.ศ. 2481-2552 (ตอ) 
 

เดือน ป 
บุหร่ีตางประเทศ บุหร่ีในประเทศ

หมายเหตุ 
อัตราภาษี ฐานภาษ ี อัตราภาษ ี ฐานภาษ ี

เมษายน 
2528 

ไมมกีาร
เปล่ียนแปลง 

น้ําหนกั
 

รอยละ
(ก) 35 

 
(ข) 48 

 
(ค) 56.50 

ราคาขาย
ปลีกใน
ประกาศของ
อธิบดี 

ก) ใชใบยาสูบไทย
ทั้งหมด  
(ข) ใชใบยาสูบ
นําเขาไมเกินรอย
ละ 20  
(ค) ใชใบยาสูบ
นําเขาเกินรอยละ 
20 

มกราคม 
2535 

รอยละ 
55 

ราคานาํเขา
หรือราคา ซี.
ไอ. เอฟ. บวก
ภาษนีาํเขา

รอยละ
55 

ราคา ณ โรง
อุตสาหกรรม 

ทุกยีห่อ

ธันวาคม 
2536 

รอยละ 
60 

ราคานาํเขา
หรือราคา ซี.
ไอ. เอฟ. บวก
ภาษนีาํเขา 

รอยละ
60 

ราคา ณ โรง
อุตสาหกรรม 

ทุกยีห่อ 

มกราคม 
2538 

รอยละ 
62 

ราคานาํเขา
หรือราคา ซี.
ไอ. เอฟ. บวก
ภาษนีาํเขา 

รอยละ
62 

ราคา ณ โรง
อุตสาหกรรม 

ทุกยีห่อ 

ตุลาคม 
2539 

รอยละ 
68 

ราคานาํเขา
หรือราคา ซี.
ไอ. เอฟ. บวก
ภาษนีาํเขา 

รอยละ
68 

ราคา ณ โรง
อุตสาหกรรม 

ทุกยีห่อ 
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ตารางที่ 2.1 อัตราภาษีสรรพสามิตบุหร่ีต้ังแต พ.ศ. 2481-2552 (ตอ)

เดือน ป 
บุหร่ีตางประเทศ บุหร่ีในประเทศ 

หมายเหตุ 
อัตราภาษี ฐานภาษี อัตราภาษี ฐานภาษ ี

ตุลาคม 
2540 

รอยละ 
70 

ราคานําเขา
หรือราคา ซี.
ไอ. เอฟ. บวก
ภาษีนําเขา 

รอยละ 
70 

ราคา ณ โรง
อุตสาหกรรม 

ทุกยีห่อ 

ตุลาคม 
2542 

รอยละ 
71.5 

ราคานําเขา
หรือราคา ซี.
ไอ. เอฟ. บวก
ภาษีนําเขา 

รอยละ
71.5 

ราคา ณ โรง
อุตสาหกรรม 

ทุกยีห่อ 

มีนาคม 
2544 

รอยละ 
75 

ราคานําเขา
หรือราคา ซี.
ไอ. เอฟ. บวก
ภาษีนําเขา 

รอยละ 
75 

ราคา ณ โรง
อุตสาหกรรม 

ทุกยีห่อ 

ธันวาคม 
2548 

รอยละ 
79 

ราคานําเขา
หรือราคา ซี.
ไอ. เอฟ. บวก
ภาษีนําเขา 

รอยละ 
79 

ราคา ณ โรง
อุตสาหกรรม 

ทุกยีห่อ 

สิงหาคม 
2550 

รอยละ 
80 

ราคานําเขา
หรือราคา ซี.
ไอ. เอฟ. บวก
ภาษีนําเขา 

รอยละ
80 

ราคา ณ โรง
อุตสาหกรรม 

ทุกยีห่อ 

พฤษภาคม 
2552 

รอยละ 
85 

ราคานําเขา
หรือราคา ซี.
ไอ. เอฟ. บวก
ภาษีนําเขา 

รอยละ 
85 

ราคา ณ โรง
อุตสาหกรรม 

ทุกยีห่อ 

หมายเหต:ุ อัตราภาษีมีหนวยเปนบาทตอกรัมเมือ่ฐานภาษีเปนน้ําหนัก และเปนอัตรารอยละเมื่อฐานภาษีเปนราคา 
ท่ีมา: กฎกระทรวงการคลัง (อางถึงใน ชลธาร วิศรุตวงศ, 2550) และ กรมสรรพสามิต  
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2.2 วัตถปุระสงคของการเก็บภาษีสรรพสามิตบหุร่ี  
 
 การเก็บภาษีสรรพสามิตบุหร่ีมีวัตถุประสงคหลักอยู 3 ประการ (ชลธาร วิศรุตวงศ, 2550) ดังนี ้

1. เพ่ือหารายไดเขารัฐ การเก็บภาษีสรรพสามิตถือเปนแหลงรายไดทีสํ่าคัญ ซ่ึงหลาย
ประเทศนิยมใชวิธขีึ้นภาษสีรรพสามิตเพ่ือนํารายไดจากภาษมีาชดเชยการขาดดุล
งบประมาณ แตการขึ้นภาษีในอัตราท่ีสูงมาก อาจทําใหผูบริโภคมีการเปล่ียนแปลงการ
บริโภคโดยหันไปบริโภคสินคาชนิดอ่ืนทดแทน และอาจทําใหมีการลักลอบผลิต หรือมี
การซ้ือขายสินคาหนีภาษีเพ่ิมขึน้ รวมท้ังอาจทาํใหรายไดภาษีสรรพสามิตลดลงอีกดวย 

2. เพ่ือบรรเทาปญหาจากการบริโภคสินคา ซ่ึงอาจทําใหเกิดผลกระทบภายนอกทางลบ 
(Negative Externality) เชน การบริโภคบุหร่ี นอกจากจะทาํใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ
ของตัวผูสูบเอง ยังเปนผลเสียตอสุขภาพของผูท่ีอยูใกลเคียงซ่ึงไดรับ “ควันบหุร่ีมือสอง” 
และทําใหรัฐบาลตองส้ินเปลืองงบประมาณในการรักษาโรครายตางๆที่เกิดจากสินคา
ประเภทนี้ ดังนั้นการเก็บภาษีสรรพสามติซ่ึงสงผลใหราคาสินคาสูงขึน้ จึงเปนการชวย
สะทอนตนทนุในการบริโภคสินคา ทาํใหมีการบริโภคทีล่ดลง จึงเปนการลดผลกระทบ
ภายนอกที่เกิดจากการบริโภคสินคา 

3. เพ่ือใหผลดานการกระจายภาระภาษี เนื่องจากการเก็บภาษีสรรพสามิตบุหร่ีทําใหผูท่ี
บริโภคสินคาประเภทนั้นๆมาก ตองรับภาระภาษีมาก ดังนั้นผูที่สูบบุหร่ีมากกไ็ดรับภาระ
ภาษมีาก สวนผูท่ีไมสูบบหุร่ีก็จะไมตองรับภาระภาษี และเม่ือภาษีสรรพสามิตบุหร่ีสูงขึ้น
ก็จะไมกระทบกับกลุมผูไมสูบบุหร่ี  

 
วัตถุประสงคของการเก็บภาษีสรรพสามิตบุหร่ี โดยหลักการนั้นจะจัดเก็บเพ่ือหารายไดเขารัฐ 

และเพ่ือลดหรือควบคุมการบริโภคบุหร่ีซ่ึงเปนส่ิงที่ควรใหความสําคัญเปนลําดับแรก แตการพิจารณา
ถึงวัตถุประสงคหลักของการข้ึนภาษีสรรพสามิตท่ีผานมา มักจะมีเหตุผลเพื่อหารายไดเขารัฐ และเพ่ือ
ควบคุมคุณภาพและมาตรฐานในการผลิตและจําหนายยาสูบ และเปนการปรับอัตราภาษีเพ่ือให
สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจของประเทศในปจจุบัน โดยไมไดกลาวถึงเหตุผลทางดานสุขภาพ 
สาธารณสุขหรือสังคม ยกเวนในบันทึกวิเคราะหสรุปประกอบการเสนอรางกฎกระทรวงฉบับที่ 27 ใน 
พ.ศ.2548 ที่มีการใชเหตุผลทางดานสังคมและสุขภาพประกอบ แทนการใชเหตุผลทางดานรายได วา  
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“การบริโภคยาสูบทําใหเกิดปญหาสุขภาพของประชาชนเปนอยางมาก และทําใหรัฐสูญเสีย
งบประมาณในการดูแลรักษาเปนจํานวนมาก ไมคุมกับคาแสตมปยาสูบที่จัดเก็บได จึงเห็นควรใช
มาตรการภาษีสรรพสามิตในการปรับเพ่ิมคาแสตมปยาสูบใหสูงขึ้น อันเปนการสนับสนุนมาตรการลด
การบริโภคยาสูบเพ่ือสังคมอีกทางหนึ่ง” 

แมกระทั่งการออกกฎกระทรวง กําหนดอัตราคาแสตมปยาสูบ พ.ศ. 2552 ซ่ึงเปนการปรับเพ่ิม
อัตราภาษีสรรพสามิตบุหร่ีคร้ังลาสุด จากอัตรารอยละ 80 เปนอัตรารอยละ 85 ก็ยังคงมีเหตุผลเพื่อให
เหมาะสมกับสภาวการณเศรษฐกิจในปจจุบันและเพ่ิมรายไดของประเทศ 

ถึงแมวัตถุประสงคของการเก็บภาษีสรรพสามิตบุหร่ีที่ผานมามักจะเนนจัดเก็บเพ่ือหารายได
เขารัฐ แตเมื่อพิจารณาถึงผลในดานการควบคุมการบริโภคบุหร่ี พบวาใหผลที่นาพอใจสําหรับบุหร่ีที่
ผลิตในประเทศเนื่องจากมีปริมาณการจําหนายลดลงในชวงป พ.ศ. 2541-2549 เมื่อเทียบกับชวงป 
พ.ศ. 2536-2540 หลังจากที่มีปริมาณการจําหนายเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องมาต้ังแตป พ.ศ. 2530 ดัง
ตารางที่ 2.2 นอกจากนี้เมื่อพิจารณาที่สัดสวนของปริมาณการจําหนาย บุหร่ีที่ผลิตในประเทศมี
สัดสวนปริมาณการจําหนายลดลงอยางตอเนื่องนับต้ังแตป พ.ศ. 2534 ซ่ึงแสดงใหเห็นวา การเก็บภาษี
สรรพสามิตบุหร่ีสามารถควบคุมการบริโภคบุหร่ีไดดีในระดับหนึ่ง อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาถึง
ปริมาณการจําหนายบุหร่ีนําเขาจากตางประเทศ กลับพบวามีสัดสวนปริมาณการจําหนายเพ่ิมขึ้น
เร่ือยๆ ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากการท่ีประเทศไทยเขารวมเขตการคาเสรีอาเซียน (AFTA) โดยมีขอตกลงใน
การลดภาษีนําเขาบุหร่ีลงเหลือรอยละ 5 ทําใหบุหร่ีท่ีนําเขาจากกลุมประเทศสมาชิก เชน อินโดนิเซีย 
และฟลิปปนส มีตนทุนที่ลดลง ตลาดบุหร่ีนําเขาขยายตัวไดมากย่ิงขึ้น และสามารถขายในราคาที่ถูก
ลงได ซ่ึงนาจะเปนสาเหตุท่ีทําใหปริมาณการจําหนายบุหร่ีนําเขาจากตางประเทศเพ่ิมขึ้น 

จากการพิจารณาปริมาณการจําหนายบุหร่ีที่ผลิตในประเทศและบุหร่ีนําเขาจากตางประเทศ
ดังตารางที่ 2.2 พบวาในปท่ีปริมาณการจําหนายบุหร่ีโดยรวมลดตํ่าลงมาจากการลดลงของปริมาณ
การจําหนายบุหร่ีในประเทศเทานั้น ทําใหเกิดขอสงสัยขึ้นวาแทจริงแลวตัวเลขที่ลดลงน้ันมาจากการที่
ผูบริโภคลดการบริโภคบุหร่ีหรือเปนเพียงการลดบุหร่ีที่ผลิตในประเทศเพ่ือหันไปบริโภคบุหร่ีและยาสูบ
จากแหลงอ่ืนแทน อาจเปนไปไดวาผูบริโภคบางสวนที่รูสึกวาตัวเองมีรายไดเพียงพอที่จะซ้ือไดลอง
บริโภคบุหร่ีนําเขาจากตางประเทศ และที่สําคัญคือการหันไปบริโภคยาเสนเนื่องจากมีราคาที่ถูกกวา
บุหร่ีทดแทน 
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ตารางที่ 2.2 ปริมาณการจําหนายบุหร่ีในประเทศและบุหร่ีนําเขาจากตางประเทศปงบประมาณ 
2530-2549  

                    หนวย : ลานซอง  

ปงบประมาณ 
ปริมาณการจาํหนายบุหร่ี 

บุหร่ีผลิต
ในประเทศ

สัดสวน % บุหร่ีนาํเขา สัดสวน % รวม 

2530 1,547 100.00 - - 1,547 
2531 1,661 100.00 - - 1,661 
2532 1,844 100.00 - - 1,844 
2533 1,924 100.00 - - 1,924 
2534 1,943 99.38 12 0.62 1,955 
2535 1984 97.45 52 2.55 2,036 
2536 2,065 97.15 61 2.85 2,126 
2537 2,258 96.95 71 3.05 2,329 
2538 2,100 96.72 71 3.28 2,171 
2539 2,387 96.86 77 3.14 2,464 
2540 2,316 95.89 99 4.11 2,415 
2541 1,786 91.53 165 8.47 1,951 
2542 1,569 86.68 241 13.32 1,810 
2543 1,587 86.91 239 13.09 1,826 
2544 1,571 85.74 261.27 14.26 1,832 

       2545 1,454 84.69 262.80 15.31 1,717 
2546 1,687 85.17 293.85 14.83 1,981 
2547 1,682 79.70 428.35 20.30 2,111 
2548 1,790 78.30 496.04 21.70 2,286 
2549 1,357 77.19 401.02 22.81 1,758 

ท่ีมา: กรมสรรพสามติ (อางถึงใน ชลธาร วิศรุตวงศ, 2550)  



บทที่ 3 
ยาเสน 

  
ในบทนี้จะกลาวถึงรายละเอียดโดยรวมของยาเสน โดยแบงเนื้อหาหลักเปน 3 สวน โดยสวน

แรกจะกลาวถึงขอมูลเกี่ยวกบัยาเสน ตลาดยาเสนซ่ึงประกอบไปดวยยาเสนยีห่อตางๆที่เปนทีน่ิยมใน
ตลาดและผูผลิตยาเสนรายใหญ รวมทั้งใบยาที่นาํมาผลิตเปนยาเสน และผลการตรวจหาสารประกอบ
เพ่ือเพ่ิมรสชาติในยาเสน สวนท่ีสองจะกลาวถึงมาตรการในการควบคุมการบริโภคยาเสนท้ังมาตรการ
ดานภาษี และมาตรการที่ไมไชภาษี และสวนที่สามจะแสดงใหเห็นถึงสัดสวนตลาดยาเสนในประเทศ
ไทยเมื่อเทียบกับบุหร่ี  
 
3.1 ขอมูลเกีย่วกบัยาเสน 

 ยาสูบมีช่ือทางวิทยาศาสตรวา “Nicotiana tabacum” เปนไมลมลุก ตองปลูกใหมทุกป และ
เปนพืชใบเลี้ยงคู ลําตนมีขนออนนุมปกคลุม สูงประมาณ 1 - 1.5 เมตร ใบลักษณะเปนรูปไขกลับ โคน
ใบแคบ ใบโตหนามขีนออนปกคลุม ดอกออกเปนชอยาวที่ปลายยอด สีชมพูออนหรือแดงเร่ือ ออกผล
ลักษณะเปนแคปซูล รากจะผลิตสารนิโคตินแลวสงไปเกบ็ไวที่ใบ ใบตากแหงจะใชเปนสวนประกอบใน
บุหร่ี หรือยาเสน  

การบริโภคยาสูบในประเทศไทย ไมมีหลักฐานแนชัดวาเร่ิมต้ังแตเมื่อใด แตมีหลักฐานที่นาเช่ือ
วาคนไทยมีการบริโภคยาสูบประมาณ 700 ปมาแลว แตถาเปนหลักฐานทางลายลักษณอักษรพบวา
การบริโภคยาสูบ ในประเทศไทยมีมากกวา 300 ปแลว สูบทั้งผูหญิงและผูชาย โดยใชใบยาที่มาจาก
เกาะมนิลา จีน และใบยาที่ปลูกในพ้ืนเมือง คนไทยสมัยกอนเรียกยาสูบวา “ยา” และใชคําวายาไป
ประกอบกับคําอ่ืนๆ ที่บอกลักษณะของยาสูบแตละประเภท เชน ยาเสน ยาฉุน ยาจืด ยามวน เปนตน 
อาจเนื่องจากคนไทยสมัยกอนใชยาสูบในการบําบัดรักษาโรค เชน ใชใบรักษาฝ หามเลือด ใชสูบเพ่ือ
รักษาโรคหืด หรือนําใบยาสูบมาบดทํายาฆาแมลง เพราะสารนิโคตินในใบยาสูบมีคุณสมบัติในการฆา
ส่ิงมีชีวิต สามารถใชผสมยารักษาสัตว และมีผลกระตุนระบบการทํางานตางๆ ของรางกายทําใหเกิด
การผอนคลายรูสึกสบายใจในขณะสูบ โดยยาสูบในสมัยนั้นจะมีกนแหลม มวนดวยใบตองหรือใบจาก
ตากแหง ตอมาในสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 4 มีผูทําบุหร่ีกนปาน
ขึ้นมา เพ่ือสูบควันและอมยากับหมากพรอมกัน คร้ันถึงสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว
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รัชกาลที่ 5 มีผูดัดแปลงบุหร่ีกนปาน โดยตัดยาเสนใหพอดีกับวัสดุท่ีใชมวนคือใบตองแหง ใบตองออน
และใบบัว และไดรับความนิยมอยางมาก 

 “ยาเสน” มีการกลาวถึงอยางเปนทางการในพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2481 ซ่ึงไดมีการให
ความหมายไวโดยคําวา “ยาเสน” หมายความวา ใบยาสูบซ่ึงไดหั่นเปนเสน นอกจากนีย้ังมีการ
กลาวถึงคําจํากัดความของ “ยามวนเอง” ซ่ึงหมายความวา ยาเสนซ่ึงใชสําหรับมวนบุหร่ีสูบเอง ตาม
ชะนิดที่รัฐมนตรีกําหนดไวในกฎกระทรวง1 เมื่อภายหลังมีการออกกฎกระทรวงการคลังออกตามความ
ในพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2481 (ฉบับที่ 2) ไดระบุวา ยาเสนซ่ึงใชสําหรับมวนบุหร่ีสูบเองอันจะถือ
เปนยามวนเอง ตามความหมายของคําวายามวนเอง  ในมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 
2481 นั้น คือยาเสนชนิดสําหรับใชมวนซิกาแรต เพ่ือสูบเองและบรรจุซองสําหรับจําหนาย สวนใน
พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 ซึ่งเปนพระราชบัญญัติยาสูบฉบับที่ใชอยูในปจจุบัน ก็มีการใหคํา
จํากัดความของยาเสน ซ่ึงมีขอความแตกตางเพ่ิมเติมไปจากเดิมไมมากนัก โดย “ยาเสน” หมายความ
วา ใบยาหรือยาอัดซ่ึงไดหัน่เปนเสนและแหงแลว แตพระราชบัญญัติฉบับนี้ไมไดระบุถึงความหมาย
ของคําวายามวนเองแตอยางใด 

 ยาเสนนอกจากจะใชเปนช่ือเรียกของยาสบูทีไ่ดจากการนําใบยาทีห่ัน่เปนเสนและแหงแลวมา
มวนสูบเอง ในบางคร้ังยาเสนอาจถูกเรียกวา “บุหร่ีมวนเอง” ซึ่งก็เปนช่ือที่บงบอกถึงการสูบวาตอง
นํามามวนสูบเอง แตเนื่องจากในความหมายที่กรมสรรพสามิตใช บุหร่ีจะส่ือถึงยาสูบที่ผลิตสําเร็จรูป
ออกมาวางจําหนายโดยไมตองนํามามวนเอง จึงอาจจะใชคําวา “ยาเสนมวนเอง” แทนเพ่ือบงบอกการ
สูบวาเปนการนํายาเสนมามวนสูบดวยตนเอง  

นอกจากนี้ยังมียาสูบอีกประเภทหนึ่งที่เปนการนํายาเสนผสมดวยกลิ่นและรสผลไมหรือช็อคโก
แลตโดยใชอุปกรณการสูบที่เรียกวาฮุกกา ที่มีตนกําเนิดจากอินเดีย สูบไดประมาณ 1 ช่ัวโมง โดยมี
ราคาเริ่มตนประมาณ 250 บาท โดยเช่ือกันวาการสูบลักษณะนี้มีอันตรายนอยกวาการสูบบุหร่ี
เนื่องจากเปนการสูบผานน้ําผูสูบจึงเขาใจวาควันที่สูบเขาไปจะถูกกรองสารพิษแลว แตที่จริงแลวกลับ
เปนอันตรายยิ่งกวาการสูบบุหร่ี นอกจากนั้นยังมีราคาสูงกวาการสูบยาเสนตามทองตลาดทั่วไปมาก
และมักจะสูบกันเฉพาะในสถานบันเทิง ผับ บาร โดยไมถูกกฎหมาย และยาเสนฮุกกาไมอยูในคําจํากัด
ความของยาเสนในพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509  
 
                                                 
1
 คําวา “ชะนิด” สะกดตามความในพระราชพระราชบัญญัตยิาสูบ พ.ศ. 2481 
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3.1.1 ตลาดยาเสน 
 
 ยาเสนที่มจํีาหนายในประเทศไทยมีอยูมากกวา 100 ตรา แตตราย่ีหอยาเสนทีไ่ดรับความนิยม
ในตลาดมีอยูประมาณ 10 ตราเทานัน้ โดยแบงเปนยี่หอหลักท่ีมีวางจําหนายหลายพ้ืนท่ีในประเทศ 
ไดแก ตราแมวดํา ตราสมอลูกโลก ตรานาค ตราสิงห และตราวัวชนกัน สวนยาเสนที่เปนที่นิยมตรา
อ่ืนๆซ่ึงมักวางจําหนายประจําทองถิน่ ไดแก ตราหงษแดง ตราเซียนขีส่ิงห ตราดาว ตราดวงทอง และ
ตราศรีทอง เปนตน 
 
 ในสวนของผูผลิตยาเสนนั้น ในปจจุบันยาเสนที่จําหนายอยูในทองตลาดมาจากการผลิตและ
จําหนายของเอกชน2 โดยมีผูผลิตรายใหญในตลาดคือ บริษัท เพียงใจอุตสาหกรรม จํากัด ผูผลิตยา
เสนตราแมว บริษัท สุราพญานาค จํากัด ซ่ึงผลิตยาเสนอยูหลายตรา ไดแก ตรานาค ตราสิงห ตราหงษ
แดง ตรามังกร ตราชาง ตราดวงทอง และตราคูณ หจก.ลาดหญาเทรดด้ิง ผูผลิตยาเสนตราสมอลูกโลก 
กับตราลูกเตา และกี่เส็งผูผลิตยาเสนตราวัวชนกัน ผูผลิตยาเสนรายอ่ืนๆสวนมากมักไมจดทะเบียนต้ัง
เปนบริษัท เพียงแตจะจดทะเบียนผูประกอบอุตสาหกรรมยาเสนกับกรมสรรพสามิตไวเทาน้ัน โดยมัก
ใชชื่อนามสกุลของผูประกอบการในการจดทะเบียน เนื่องจากมีความสะดวกกวาการไปจดทะเบียน
บริษัท มีเพียงเฉพาะผูผลิตรายใหญดังเชน บริษัท เพียงใจอุตสาหกรรม จํากัด และ บริษัท สุรา
พญานาค จํากัด ที่จดทะเบียนผูประกอบอุตสาหกรรมยาเสนกับกรมสรรพสามิตในนามบริษัท 
(เจาของกิจการของทั้งสองบริษัทนี้มีการประกอบธุรกิจผลิตสินคาชนิดอื่นอยูดวย) 
 
 สวนแบงตลาดยาเสนแตละยี่หอในปจจุบนัยังไมปรากฏตัวเลขทีแ่นชัด แมแตการสอบถามไป
ยังผูประกอบการก็ยังไมทราบเปนตัวเลขที่แนนอน แตพอจะสามารถประมาณไดวา หากรวมตรายี่หอ
หลักที่เปนทีน่ยิมเขาดวยกนั นาจะมีสวนแบงตลาดมากถึงคร่ึงหนึ่งของตลาดยาเสนทั้งหมดซ่ึงมีมูลคา
กวาพันลานบาทตอป นอกจากนี้ยาเสนแตละตราก็ไดรับความนิยมในแตละพ้ืนทีแ่ตกตางกันไป โดย
ยาเสนตราแมวที่ถกูผลิตโดยเพียงใจอุตสาหกรรม ซึ่งมีการผลิตมายาวนานกวา 50 ป เปนยี่หอที่มี
จําหนายอยูท่ัวประเทศ และไดรับความนิยมแทบทกุภาคทั้งภาคเหนอื ภาคอีสาน และภาคกลาง 
รวมถึงกรุงเทพฯ ยกเวนทางภาคใต และ ภาคอีสานแถบแมน้าํโขงที่จําหนายไดนอยกวาภาคอ่ืนๆ 
เนื่องจากภาคอีสานแถบแมน้ําโขงมีโรงงานยาเสนบานแพง หรือบริษทั สุราพญานาค จํากัด ซ่ึงมีการ

                                                 

2 โรงงานยาสูบเคยผลิตยาเสนตราปรางทิพยสีแดงและตราปรางทิพยสีเหลือง แตในปจจุบันมิไดมีการผลิตแลว 
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ผลิตยาเสนอยูดวยกนัหลายตรา เชน ตรานาค ตราหงษแดง ตราดวงทอง ตราคูณ และตราสิงห เปนท่ี
นิยมในบริเวณนั้นรวมถึงบริเวณใกลเคียง สวนยาเสนตราเซียนขี่สิงหซึ่งผลิตโดยต้ังนําฮั่วจะจําหนาย
ทางภาคใต 
 

ถึงแมจะยังไมมีตัวเลขสวนแบงตลาดรวมทั้งยอดจําหนายยาเสนของผูประกอบการแตละราย 
แตจากขอมูลผูประกอบอุตสาหกรรมยาเสน ก็ทําใหทราบถึงปริมาณใบยาที่ใชในการผลิตยาเสนของ
ผูผลิตบางราย ซ่ึงไดแจงไวกับกรมสรรพสามิตในป พ.ศ. 2547 ซ่ึงเปนปที่มีการรวบรวมอยางเปน
ทางการ โดยปริมาณใบยาท่ีใชในการผลิตยาเสนของผูผลิตรายใหญ 3 ราย (ยกเวนผูผลิตยาเสนตรา
วัวชนกันที่ไมมีขอมูล) ไดแสดงในตารางที่ 3.1  

 
ตารางที่ 3.1 ปริมาณใบยาที่ใชในการผลิตยาเสนของผูผลิตรายใหญ พ.ศ. 2547 

ช่ือผูประกอบอุตสาหกรรม ปริมาณ (กก./ป) สัดสวน (%) 
บริษทั เพียงใจอุตสาหกรรม จํากัด 500,000 35.58 
หจก.ลาดหญาเทรดด้ิง 150,000 10.67 
บริษทั สุราพญานาค จํากดั  80,000 5.69 
อ่ืนๆ 675,347 48.06 
ประมาณการรวมทั้งประเทศ            1,405,347 100 
หมายเหต:ุ ผูประกอบการบางรายซ่ึงมีท้ังรายกลางและรายยอยไมไดแจงตัวเลขปริมาณใบยาท่ีใชในการผลติยาเสน 
เพียงแตระบุวาข้ึนอยูกับลูกคา ทําใหการประมาณใบยาท่ีใชในการผลิตยาเสนรวมท้ังประเทศท่ีไดมีปริมาณนอยกวา
ความเปนจริง 
ท่ีมา: กรมสรรพสามติ 

 อยางไรก็ตามนักวชิาการสรรพสามิตชํานาญการของกรมสรรพสามิตประเมินวาในปจจุบัน
ปริมาณการผลิตยาเสนของผูผลิตรายใหญมีเพ่ิมมากขึน้ ซึ่งคาดวาผูผลิตรายใหญบางรายนาจะมีการ
ผลิตยาเสนมากถึง 1 ลานกิโลกรัมตอป แตปริมาณดังกลาวเปนการประเมินโดยไมไดมีการแจงหรือ
บันทกึอยางเปนทางการ 
   

ยาเสนแตละตราจะแตกตางกันไปตามแตละสูตรและกรรมวิธขีองผูผลิต แลวแตความชอบ
ของผูบริโภค ตัวอยางเชนยาเสนตราแมวมีทั้งแมวแดง รสคลายบุหรีย่ี่หอกรองทิพย และแมวเขยีว รส
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คลายบุหร่ียีห่อสายฝน โดยจะเย็นเวลาสูบ ซ่ึงเปนรสท่ีไดรับความนิยม สวนภาคอีสานชอบยาเสนสี
ออกเหลือง เชน ยาเสนที่ผลิตโดยบริษทั สุราพญานาค จํากัด ซ่ึงผลิตจากใบยาพันธุเบอรเลยและเวอร
ยิเนีย ซ่ึงเปนสาเหตุหน่ึงที่ทําใหยาเสนตราแมวที่ถกูผลิตโดยเพียงใจอุตสาหกรรมซ่ึงผลิตจากยาเสน
พันธุพ้ืนเมืองจําหนายไดนอยกวาในภาคอ่ืนๆ เนื่องจากยาเสนท่ีผลิตจากใบยาพันธุพ้ืนเมืองจะมีสีออก
ดํา เขมกวายาเสนที่ผลิตจากใบยาพันธุเบอรเลยและเวอรยิเนีย 
  

สินคาประเภทอ่ืนๆโดยทั่วไปมักใชการโฆษณาเพ่ือสงเสริมการขาย และเพ่ิมสวนแบงตลาดให
ผูผลิต แตสําหรับยาเสนซึ่งถือเปนผลิตภัณฑยาสูบชนิดหนึ่ง จึงถูกหามโฆษณาหรือแมแตการแสดงช่ือ
หรือเคร่ืองหมายท่ีใชเปนการโฆษณา ตามมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. 
2535 ทําใหบางตราใชการเขียนขอความถึงจุดเดนเกี่ยวกับยาเสนของตนที่ขางซอง เชน การเขียนวา
ผลิตจากยาเสนคุณภาพดี ยาอบถัง กล่ินหอม เปนตน หรือบางตราก็ต้ังช่ือเลียนแบบใหคลายคลึงกับ
ตราที่เปนที่นิยมเพ่ือทําใหผูบริโภคสนใจซ้ือ นอกจากนี้รานคาที่จําหนายยาเสนบางรานเร่ิมมีการ
ปรับปรุงรูปแบบผลิตภัณฑยาเสนใหหลากหลายยิ่งขึ้นเพ่ือจูงใจผูบริโภค โดยมีเคร่ืองมวนกระดาษหอ
ยาเสนใหออกมามีรูปทรงคลายคลึงกับบุหร่ี เพ่ือใหลูกคาสามารถนํายาเสนที่ซ้ือไปใสในกระดาษท่ีมวน
จากเคร่ือง ทําใหการบริโภคยาเสนรูปแบบนี้ใหความรูสึกใกลเคียงกับการบริโภคบุหร่ีมากขึ้น  
 
 ในดานการสงออกยาเสน จากขอมูลของกรมสรรพสามิตซ่ึงเปนหนวยงานที่มีหนาที่กํากับดูแล
การสงออกยาสูบตามมาตรา 27 แหงพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 ซึ่งผูที่ตองการจะสงออกยาสูบ
ไปยังตางประเทศจะตองขอใบอนุญาตจากกรมสรรพสามิต และภายหลังการสงออกตองรายงานการ
สงออกที่กรมสรรพสามิตภายใน 7 วันนับต้ังแตวันที่สงออก พบวามีผูสงออกยาเสนอยูเพียงรายเดียว
คือบริษัท สุราพญานาค จํากัด โดยสงออกไปยังประเทศสิงคโปรซ่ึงมีปริมาณที่ไมมากนัก กลุมลูกคา
หลักคือคนไทยที่เดินทางไปทํางานในประเทศสิงคโปร และจากสถิติปริมาณการสงออกดังตารางที่ 3.2 
จะเห็นไดวาการสงออกมีแนวโนมลดลงเร่ือยๆ ซ่ึงการที่มีผูสงออกเพียงรายเดียวและมีปริมาณการ
สงออกไมมากเนื่องมาจากยาเสนที่ผลิตจากประเทศไทยไมไดมาตรฐานที่เปนท่ียอมรับและไมไดรับ
ความนิยมในตางประเทศ และหากจะสงออกสินคาหรือผลิตภัณฑยาสูบไปยังตางประเทศจะตองไดรับ
การตรวจสอบมาตรฐานตามท่ีแตละประเทศจะกําหนด ตัวอยางเชน ใบยาสงออกจะสงไปตรวจที่
ประเทศเยอรมันซ่ึงเปนแหลงรับรองมาตรฐานที่เปนท่ีเช่ือถือกันทั่วโลก แตยาเสนที่ผลิตในประเทศไทย
อาจมีสารพิษตกคางจากการใชปุยและยาปราบศัตรูพืชซ่ึงไมไดมีการควบคุม นอกจากนี้ผูผลิตราย
ใหญอีกรายหนึ่งไดใหขอมูลวา การผลิตยาเสนเนนการผลิตเพ่ือตอบสนองตลาดในประเทศ หากพบวา
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มียาเสนที่ผลิตจากประเทศไทยจําหนายในบางประเทศนาจะมาจากผูจําหนายซ้ือไปจําหนายเอง แต
บริษัทไมไดเปนผูสงออกยาเสนไปยังตางประเทศอยางเปนทางการ 
 
ตารางที่ 3.2 ปริมาณการสงออกยาเสน พ.ศ. 2548-2552 

ป 
ปริมาณสงออก  

(กก./ป) 

สัดสวนสงออกตอ
ปริมาณผลิตทัง้
ประเทศ (%) 

สงออกไปยังประเทศ 

2548 29,800 2.12 สิงคโปร 
2549 21,500 1.53 สิงคโปร และมาเลเซีย
2550 14,500 1.03 สิงคโปร 
2551 10,500 0.75 สิงคโปร 
2552   7,200 0.51 สิงคโปร 

หมายเหต:ุ 1.) ปริมาณสงออกของป พ.ศ. 2552 เปนสถติิ ณ วันท่ี 28 มิถุนายน พ.ศ. 2552 
    2.) สัดสวนสงออกตอปริมาณผลติท้ังประเทศคํานวณจากปริมาณผลติรวมทัง้ประเทศซ่ึงเทากับ   
                     1,405,347 กก./ป (ดังแสดงในตารางที่ 3.1) 
ท่ีมา: กรมสรรพสามติ 

 
3.1.2 การผลิตใบยาสบูในประเทศไทย  

ใบยาสูบที่ปลูกในประเทศไทยมี 4 พันธุ ไดแก  
1. พันธุเวอรยิเนีย  
2. พันธุเบอรเลย 
3. พันธุเตอรกิช 
4. พันธุพ้ืนเมือง  
 
พันธุเวอรยิเนีย 
ลักษณะใบเปนแบบ Simple ขอบใบจะเรียบ ใบมีขนาดใหญมากเม่ือเปรียบเทียบกับลําตน 

ความยาวประมาณ 2 เทาของความกวาง ซ่ึงมีความยาวประมาณ 30-60 เซนติเมตร การบมใบยาสูบ
พันธุนี้ตองบมดวยไอรอน ใชเวลาในการบมใบยาสดเปนใบยาแหงประมาณ 100-120 ช่ัวโมง 
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พันธุเบอรเลย 
มีลักษณะคลายคลึงกับใบยาสูบพันธุเวอรยิเนีย แตจะมีขนาดของใบใหญกวาเล็กนอย 

โดยทั่วไปจะมีความยาวของใบประมาณ 40-70 เซนติเมตร การบมตองบมดวยอากาศ ใชเวลาในการ
บมใบยาสดเปนใบยาแหงประมาณ 40-45 วัน 

 พันธุเตอรกิช 
 ลักษณะใบเปนแบบ Simple ขอบใบเรียบ แตมีใบขนาดเล็ก ซ่ึงมีความยาวประมาณ 5-20 
เซนติเมตร กวางประมาณ 8-10 เซนติเมตร การบมจะบมดวยแดด ใชเวลาในการบมใบยาสดเปนใบ
ยาแหงประมาณ 18-20 วัน 

 พันธุพ้ืนเมือง 
มีขนาดใบกวางหนาใกลเคียงกับใบยาสูบพันธุเวอรยิเนีย และเบอรเลย แตจะมีความหนา และ

สีของใบจะเขมกวา เปนใบยาพันธุด้ังเดิมของประเทศ มีการปลูกทั่วไป แตจะมีมากทางภาคเหนอื ซ่ึง
เดิมเปนการปลูกเพ่ือบริโภคในครัวเรือน แตปจจุบันไดกลายเปนการปลูกเพ่ือจําหนาย โดยที่เกษตรกร
มีความคิดวาสามารถทํารายไดดีเม่ือเปรียบเทียบกับพืชอ่ืนๆ การบมยาเสนพันธุพ้ืนเมืองโดยทั่วไปจะ
ห่ันเปนเสนแลวนาํมาบมดวยแดด 

 วิธีการปลูกตนยาสบูเพ่ือนําไปผลิตยาเสน เกษตรกรผูปลูกจะตัดยอดตนยาสูบออก ซ่ึงจะทํา
ใหปริมาณนิโคตินในใบยาสูบเพ่ิมขึ้น เนื่องจากเม่ือตนยาสูบถูกตัดยอดจะทาํใหใบลดลงและใบยาสูบ
ท่ีเหลือบนตนจะมีความหนาขึน้ ใบยาแตละใบจึงมีนิโคตินอยูมากกวาปกติ เม่ือนําใบยาไปผลิตเปนยา
เสนจะใหรสชาติที่ฉุนแรง แตก็เปนอันตรายตอผูสูบมากกวา 

การปลูกตนยาสูบในประเทศไทยตองขออนุญาตจากกรมสรรพสามิต ซ่ึงเปนหนวยงานทีม่ี
หนาที่ในการกํากับดูแลการผลิต การซื้อขาย และการสงออกใบยาสูบ ซ่ึงการปลูกยาสูบแตละพันธุจะ
ปลูกไดเฉพาะในพ้ืนท่ีที่กรมสรรพสามิตกําหนดไว เพ่ือปองกันการผสมขามพันธุ เปนการรักษา
คุณภาพใบยาสูบแตละพันธุ รวมทั้งยาสูบเปนพืชที่ใชเปนวัตถุดิบในการผลิตส่ิงเสพติด จึงตองมีการ
จัดใหปลูกในพ้ืนท่ีที่เหมาะสม มีการควบคุมปริมาณและคุณภาพของใบยาสูบ ยกเวนใบยาสูบพันธุ
พ้ืนเมืองที่อยูภายใตกฎหมายยาสูบก็จริงแตไดรับการยกเวนไมตองขออนุญาตในการปลูกและหัน่ขาย 
รวมท้ังไมตองเสียภาษี ซ่ึงทําใหกรมสรรพสามิต ไมมีรายละเอียดขอมลูเกี่ยวกับยาเสนที่ผลิตจากยาสูบ
พันธุพ้ืนเมืองมากนัก รวมท้ังไมมีการควบคุมการใชปุยและสารเคมีดังนั้น ใบยาสูบพันธุพ้ืนเมืองที่
นํามาผลิตเปนยาเสนอาจมสีารพิษตกคางซ่ึงจะเปนอันตรายตอสุขภาพผูสูบ 
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ตารางที่ 3.3 พ้ืนที่ปลูกยาสูบ พันธุเวอรยิเนีย เบอรเลย และเตอรกิช ของไทย พ.ศ. 2525-2551 

ป 
พ้ืนที่ปลูกพันธุ (ไร) 

เวอรยิเนีย เบอรเลย เตอรกิซ 
2525 278,334 99,220 60,845 

2526 243,623 100,869 50,901 

2527 194,892 56,958 44,943 

2528 183,575 30,722 35,921 

2529 159,788 42,445 33,024 

2530 134,517 41,340 39,951 

2531 137,664 60,878 55,143 

2532 142,459 72,268 89,583 

2533 152,986 75,584 67,165 

2534 176,224 90,756 85,960 

2535 186,216 87,305 83,195 

2536 87,291 81,353 85,738 

2537 84,396 50,330 86,188 

2538 91,643 76,697 80,949 

2539 110,234 85,465 72,849 

2540 121,703 91,688 79,044 

2541 116,034 107,692 57,459 

2542 85,625 102,813 36,938 

2543 80,774 104,576 39,073 

2544 67,422 103,765 41,593 

2545 70,487 96,794 37,597 

2546 64,142 123,115 44,454 

2547 60,399 86,860 42,699 

2548 63,633 89,358 49,557 

2549 67,807 83,385 49,560 

2550 74,530 131,457 60,074 

2551 64,953 100,585 54,271 
            ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร   
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การปลูกยาสูบเมื่อใบยาโตเต็มที่ จะนําไปบมคลุมดวยใบตองแหงแลวสงใหโรงงานยาสูบ แตถา
สงใหพอคาคนกลางโรงงานเอกชนจะตองหั่นเปนฝอย จากนั้นนําไปบมตากแดด 2 แดดเม่ือแหงสนิท ก็
นําไปตากน้ําคางตออีก 2 วัน เพ่ือรักษาความช้ืน ใหใบยามีความนุม แลวแบงเปนหอๆ ละ 10 กิโลกรัม 
นําไปขายตอโรงงาน หรือรานคาปลีก ใบยาท่ีนํามาขายโรงงานยาสูบสวนใหญจะคัดเฉพาะท่ีมี
คุณภาพดี ตรงตามความตองการ เพราะไดราคาดีกวานําไปขายตามโรงงานหรือขายปลีก ซึ่งผูปลูกจะ
คัดใบยาคุณภาพตํ่ากวาขายโรงงานเอกชน นอกจากนี้ใบยาคุณภาพดีจะถูกสงขายตางประเทศ สวน
ใบยาคุณภาพตํ่าจะใชบริโภคภายในประเทศ ซ่ึงการคัดแยกคุณภาพใบยาสูบนั้นจะแบงตามช้ัน
มาตรฐานใบยาสูบ 

3.1.3 ชั้นมาตรฐานใบยาสูบ 

ช้ันมาตรฐานใบยา (Standard Grade) เปนการคัดแยกใบยาออกเปนหมูตามคุณภาพ และสี
ของใบยา การที่มีการจัดช้ันมาตรฐานใบยาเนื่องจากคุณภาพของใบยาเปนปจจัยที่สําคัญท่ีสุดในการ
กําหนดราคาของใบยา โดยชั้นมาตรฐานใบยาของยาสูบแตละพันธุจะมีมากนอยตางกันไปตามพันธุ
ใบยาสูบ ดังนี้ 

1. ชั้นมาตรฐานใบยาพันธุเวอรยิเนีย  
ในปจจุบันใบยาพันธุเวอรยเินียมีทั้งหมด 63 ชั้น ตามการจัดมาตรฐานใบยาของ 

โรงงานยาสูบ จากที่กาํหนดเดิม 67 ชั้น โดยแตละช้ันจะมีเคร่ืองหมายแสดงช้ันมาตรฐานใบยาตาม
ตาราง ดังนี้ 

ตารางที่ 3.4 เคร่ืองหมายแสดงช้ันมาตรฐานใบยาพันธุเวอรยิเนีย 

หมูใบยา คุณภาพ สี 
B = ยาใน 1 = ช้ันดีเลิศ L = สีมะนาว
C = ยากลาง 2 = ช้ันดีมาก F = สีสม
X = ยาตน 3 = ช้ันดี V = สีมะนาวสุกหรือสีสมติดเขียว 
N = ยาตาย 4 = ช้ันพอใช S = สีสมสลัก 
BA, BB, SS = ยารวง 5 = ช้ันตํ่า K = สีเพ้ียน 
  G = สีเขียว
ท่ีมา: สุรีย ศรีสุข (ม.ป.ป.) 
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2. ชั้นมาตรฐานใบยาพันธุเบอรเลย 
  ช้ันมาตรฐานใบยาพันธุเบอรเลยมี 43 ช้ัน ซึ่งมีสัญญลักษณ ดังนี ้

 
ตารางที่ 3.5 เคร่ืองหมายแสดงช้ันมาตรฐานใบยาพันธุเบอรเลย 

หมูใบยา คุณภาพ สี 
T = ใบยายอด 1 = ช้ันดีเลิศ L = สีมะนาว 
B = ใบยาถัดยอด 2 = ช้ันดีมาก F = สีสม
C = ใบยากลาง 3 = ช้ันดี D = สีน้ําตาลแก 
X = ใบยาตีน 4 = ช้ันพอใช K = สีเพ้ียน
S = ใบยารวง 5 = ช้ันตํ่า G = สีเขียว
ท่ีมา: สุรีย ศรีสุข (ม.ป.ป.) 

 
2. ชั้นมาตรฐานใบยาพันธุเตอรกิช 
  ช้ันมาตรฐานใบยาพันธุเตอรกิช มีการจัดช้ันทีแ่ตกตางจากใบยาพันธุเวอรยิเนีย และ

ใบยาพันธุเบอรเลย เน่ืองจากใบยามีลักษณะแตกตางกนั ซึ่งมีสัญญลักษณ ดังนี้ 
 
A1 = ใบยายอด มีสีเหลืองหรือสีสม เนื้อหนา 
A2 = ใบยาถดัยอด สีเหลืองหรือสีสม เนื้อคอนขางหนา 
A3 = ใบยากลาง สีเหลืองหรือสีสม เนื้อปานกลาง 
A4 = ใบยาลาง สีเหลืองหรือสีสม เนื้อบาง 
B1 = ใบยายอด สีน้ําตาลออนอมเหลืองหรือสีสม เนื้อหนา 
B2 = ใบยาถดัยอด สีน้ําตาลออนอมเหลืองหรือสีสม เนื้อคอนขางหนา 
B3 = ใบยากลาง สีน้าํตาลออนอมเหลืองหรือสีสม เนื้อปานกลาง 
B4 = ใบยาลาง สีน้ําตาลออนปนเหลืองหรือสีสม เน้ือบาง 
K1 = ใบยายอด-ถัดยอด สีนํ้าตาลออนหรือสีน้ําตาลแก เนื้อคอนขางหนา 
K2 = ใบยากลาง-ลาง สีน้ําตาลออนหรือสีน้ําตาลแก เนื้อหนาปานกลาง 
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3.1.4 การผสมสารประกอบเพ่ือเพิ่มรสชาติในยาเสน 
 

 การผลิตยาเสนบางตราไมใชเพียงการนําใบยาสูบมาหัน่ทาํเปนยาเสนสูบเทานั้น แตยังมีการ
ผสมสวนประกอบบางอยางเพ่ือทําใหยาเสนมีรสชาติดีขึ้นเวลาสูบ และจากเหตุผลทางการตลาด เชน 
การผสม Vanillin และ Menthol ซึ่งการผสมสารปรุงแตงเหลานี้จะสงผลเสียตอรางกายได การผสม 
Vanillin ซ่ึงมักไดจากการสังเคราะห มีผลใหเปนพิษตอตับ เนื่องจาก Vanillin เปนสารที่สกัดไดจากฝก
วานิลลา แตเนื่องจากวานิลลาท่ีไดจากธรรมชาติมีราคาแพง จึงมีการสังเคราะห Vanillin เพ่ือใชใน
อุตสาหกรรม ซ่ึงมาจากผลพลอยไดจากอุตสาหกรรมกระดาษ สวนการผสม Menthol จะทําใหรูสึกเย็น
เวลาสูบ และมีผลทําใหเกิดอาการชาที่คอ จึงรูสึกระคายเคืองจากควันบุหร่ีลดลง  
 

จากการวิเคราะหตัวอยางยาเสนโดยกรมสรรพสามิต พบวามกีารผสม Vanillin และ Menthol 
ในยาเสนบางตราโดยเฉพาะตราแมวซ่ึงเปนยาเสนตราที่คอนขางไดรับความนิยมในการบริโภค มีการ
ผสมสารทั้งสองชนิด ดังตารางที่ 3.6 และ ตารางที่ 3.7  

 
ตารางที่ 3.6 ปริมาณ Vanillin ที่วิเคราะหหาไดจากตัวอยางยาเสน พ.ศ. 2547 

ลําดับที ่ ตรา ภาชนะบรรจุ ปริมาณ Vanillin (ppm)
1 แมว กระปองเขียว 0.865 
2 แมว กระปองเหลือง 1.130 
3 แมว ซองแดง 0.799 
4 แมว ซองเขียว 0.830 
5 นางโปรย ซองแดง 0.576 
6 พานทอง ซองเขียว 0.463 
7 มะขาม ซองเขียว 0.115 
8 หม ี ซอง ไมพบ 
9 สมอลูกโลก ซองแดง 0.60 
10 เสือคู ซองเขียว 0.103 
11 เกษตรกรไทย ซอง 0.155 

ท่ีมา: วุฒิกร ประสิทธ์ินอก (2547)  
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ตารางที่ 3.7 ผลการวิเคราะหหา Menthol จากตัวอยางยาเสน พ.ศ. 2547 

ลําดับที ่ ตรา ภาชนะบรรจุ 
ผลการวิเคราะห 

มี ไมมี
1 เพชรเมืองหลม รสฉุน ซอง  / 
2 ชางถือธง ซอง /
3 แมว ซองเขียว /
4 แมว กระปองเขียว /  
5 แมว กระปองเหลือง /
6 แมว ซองแดง /  
7 กุหลาบแดง รสกลาง ซอง /
8 มะขาม ซองแดง /
9 นกแกว ซองแดง /  
10 นางโปรย ซองแดง /
11 สิงหทอง ซองฟา /  
12 บัวแดง ซอง /
13 นกอินทรีย ซองขาว /
14 เบอร 9 ซอง  / 
15 สิงหทอง ซองเหลือง /
16 ปรางคทิพย ซองเหลือง  / 
17 วัวชนกนั ซอง /
18 อุทัย ซอง /
19 ปู ซอง  / 
20 แปะ (เปา) ซอง /
21 ไกเหยยีบทุเรียน ซอง  / 
22 ดวงทอง ซอง /
23 กลองทิพย 90 ซองแดง /
24 ยาถังอบนํ้าผ้ึงแมละมุล ซองฟา  / 
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ตารางที่ 3.7 ผลการวิเคราะหหา Menthol จากตัวอยางยาเสน พ.ศ. 2547 (ตอ) 

ลําดับที ่ ตรา ภาชนะบรรจุ 
ผลการวิเคราะห 

มี ไมมี
25 ยาถังอบนํ้าผ้ึงแมละมุล ซองน้ําเงิน  / 
26 ไกทอง ซอง /
27 หม ี ซอง  / 
28 สมอลูกโลก ซอง /

ท่ีมา: วุฒิกร ประสิทธ์ินอก (2547) 

 
3.2 มาตรการเกี่ยวกับการควบคุมการบริโภคยาเสน 
 
3.2.1 การใชมาตรการที่ไมใชภาษี 

ที่ผานมาคนไทยที่เปนผูบริโภคยาสูบมักไมไดตระหนักถึงอันตรายจากการสูบยาเสน โดย
เขาใจวามีเพียงการสูบบุหร่ีเทานั้นที่สงผลเสียตอสุขภาพและเปนสาเหตุของโรคมะเร็งปอด  ในดาน
มาตรการในการควบคุมและปองกันการบริโภคยาเสนในอดีต ก็ไมไดใหความสําคัญกับยาเสนซ่ึง
แทจริงแลวมีคนไทยบริโภคอยูเปนจํานวนมาก การติดฉลากเตือนมีเฉพาะบนซองบุหร่ี แตไมมีการติด
ฉลากเตือนถึงพิษภัยของยาเสน ซ่ึงอาจเปนสาเหตุหนึ่งทําใหผูบริโภคสูบยาเสนโดยไมคํานึงถึงผลเสีย
ตอสุขภาพ แตเมื่อภายหลังไดมีแพทยออกมาเตือนถึงอันตรายของยาเสนตอสุขภาพซึ่งมีไมแพบุหร่ี วา 
การสูบยาเสนหรือบุหร่ีมวนเองก็มีพิษภัยตอรางกาย ทําใหเปนโรคมะเร็งและถุงลมปอดโปงพองได
เชนเดียวกับบุหร่ี จึงมีการออกประกาศกระทรวงสาธารณสุขใหติดฉลากคําเตือนบนซองยาเสน ใน
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2550 เร่ือง หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการแสดงฉลากรูปภาพ
และขอความคําเตือนถึงพิษภัยของยาเสนตามพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. 2535 
จากการท่ีมีการกําหนดใหติดภาพคําเตือนอันตรายที่เกิดจากการสูบบุหร่ีซ่ึงพิมพอยูบนซองบุหร่ีไดมีผล
ในการจูงใจในการลดการบริโภค ซ่ึงมีสวนใหยอดการจําหนายบุหร่ีของโรงงานยาสูบลดลง ดังนั้นการ
แสดงฉลากรูปภาพและขอคําเตือนบนซองบรรจุยาเสนก็นาจะมีผลใหผูที่สูบและกําลังจะหันมาสูบยา
เสนไดตระหนักถึงพิษภัยของยาเสน และลดการบริโภคยาเสนลงบางสวนเชนเดียวกัน  
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ประกาศกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2550 

ประกาศฉบับดังกลาวมีขอกําหนดให ยาเสนที่ผลิตในประเทศหรือนําเขาตองแสดงฉลาก
รูปภาพและขอความคําเตือนถึงพิษภัยของยาเสนบนภาชนะบรรจุยาเสน ซ่ึงมี 2 แบบคือ  

แบบที ่1 รูปภาพประกอบคําเตือน สูบแลวเปนมะเร็งกลองเสียง 
แบบที ่2 รูปภาพประกอบคําเตือน ควันบหุร่ีทําใหเกิดมะเร็งปอด 

ภาพที่ 3.1 ฉลากรูปภาพและขอความคําเตือนถึงพิษภัยของยาเสน  

         
แบบที ่1      แบบที ่2 

ท่ีมา: ประกาศกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2550 

นอกจากนีย้ังมีพระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหร่ี พ.ศ. 2535 ซ่ึงมีวัตถุประสงค
หลักเพ่ือคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ โดยมีการควบคุมการสูบยาสูบในที่สาธารณะ โดยคําวาบุหร่ี
ในพระราชบัญญัติฉบับนี้มีความหมายรวมถึงยาเสนดวย จึงถือเปนการควบคุมการสูบยาเสนทางหนึ่ง 

พระราชบญัญัติคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบหุร่ี พ.ศ. 2535 

โดยมีเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้วา “โดยที่ปจจุบันเปนที่ยอมรับในทาง
การแพทยวา ควันบุหร่ีเปนผลเสียแกสุขภาพของผูสูบและผูไมสูบบุหร่ีที่อยูใกลเคียงหลายประการ เชน 
อาจทําใหเกิดมะเร็งปอดและอวัยวะอ่ืน โรคหลอดเลือดหัวใจตีบ อีกท้ังควันบุหร่ียังทําใหโรคบางโรค 
เชน โรคหอบ หืด หรือโรคภูมิแพมีอาการกําเริบขึ้นนอกจากนั้นยังพิสูจนไดวา การที่ผูไมสูบบุหร่ีตองสูด
ควันบุหร่ีซึ่งผูอ่ืนสูบเขาไป ก็ยังเปนผลเสียแกสุขภาพของผูนั้น เชนเดียวกับท่ีเกิดขึ้นกับผูสูบบุหร่ีเอง 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีที่ผูสูดควันบุหร่ีนั้นเปนเด็ก สมควรที่จะคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหร่ีมิให
ตองรับควันบุหร่ีในสถานที่สาธารณะ โดยการหามสูบบุหร่ีในบางสถานที่หรือการจัดเขตใหสูบบุหร่ี
โดยเฉพาะ จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้” 
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3.2.2 การใชมาตรการเกีย่วกับภาษี 

ในปจจุบันยาเสนที่จําหนายอยูในทองตลาดมาจากการผลิตและจําหนายของผูประกอบการ
เอกชน ซึ่งผูประกอบอุตสาหกรรมยาสูบเพ่ือการคาตองเปนผูมีหนาที่เสียภาษีของตัวสินคาซ่ึงภาษีที่
ตองเสียมีหลายประเภท ประกอบดวยภาษีสรรพสามิต เงินบํารุงกองทุนสนับสนุนการสรางเสริม
สุขภาพ  และเงินบํารุงองคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย นอกจากนี้ยังมี
ภาษีมูลคาเพ่ิม ซึ่งเปนภาษีที่เรียกเก็บจากการจําหนายผลิตภัณฑยาสูบเชนเดียวกับที่เก็บจากสินคา
ประเภทอ่ืน และภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด ซึ่งเก็บจากสถานที่ขายปลีกยาสูบ แตได
กําหนดใหเก็บจากการจําหนายบุหร่ีและซิการเทานั้น 
 
ก. ภาษีสรรพสามิต 

รัฐบาลยังไมไดดําเนินการเกี่ยวกับการใชมาตรการทางภาษีในการเพ่ิมภาษีสรรพสามิตยาเสน 
(ภาษียาเสน) เพ่ือควบคุมการบริโภคยาเสน ที่ผานมาอัตราภาษียาเสนเก็บเพียงอัตราตามมูลคารอย
ละ 0.1 หรืออัตราตามปริมาณ 0.01 บาทตอสิบกรัม แลวแตวาแบบใดจะเก็บเปนภาษีไดมากกวา (ณ 
อัตราภาษีนี้ อัตราตามปริมาณมักจะเก็บไดมากกวา)  โดยจัดเก็บจากผูผลิตยาเสนที่ทําจากใบยาสูบ
พันธุพันธุเวอรยิเนีย พันธุเบอรเลย และพันธุเตอรกิช สวนผูผลิตยาเสนที่ทําจากใบยาสูบพันธุพ้ืนเมือง
ไดรับยกเวนไมตองเสียภาษี ตามมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติยาสูบ (ฉบับที่5) พ.ศ.2523 ซ่ึงแกไข 
มาตรา 18 แหงพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 โดยใหยกเวนภาษีแกยาเสน ที่ทําจากใบยาพันธุ
ยาสูบพ้ืนเมือง ซ่ึงมีขอความใหผูประกอบอุตสาหกรรมยาสูบ บรรจุยาเสนหรือยาสูบในซอง และปด
แสตมปยาสูบตามพระราชบัญญัตินี้ กอนนําออกจากโรงอุตสาหกรรมยาสูบ นอกจากยาเสนที่ทําจาก
ใบยาพันธุยาสูบพ้ืนเมือง โดยมีเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้เนื่องจาก “รัฐบาลมี
นโยบายที่จะผอนคลายภาระใหแกราษฎรผูเพาะปลูกและใชสอยยาเสน ที่ทําจากใบยาพันธุยาสูบ
พ้ืนเมือง สมควรยกเลิกคาแสตมปยาสูบที่เก็บจากยาเสน ท่ีทําจากใบยาพันธุยาสูบพ้ืนเมือง จึง
จําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ขึ้น” 

พระราชบัญญัติฉบับดังกลาวนี้ทําใหผูเพาะปลูก ผูผลิต และผูจําหนายยาเสนที่ทําจากใบ
ยาสูบพันธุพ้ืนเมืองไดรับยกเวนไมตองเสียภาษี เนื่องจากตองการชวยเหลือชาวไรผูเพาะปลูกยาสูบซ่ึง
เปนผูมีรายไดนอยไมใหตองแบกภาระภาษี ซ่ึงเปนสาเหตุหน่ึงที่ทําใหตัวเลขจํานวนผูผลิต และปริมาณ
การผลิตยังมีไมแนนอน โดยกอนหนาท่ีพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวน้ีจะประกาศใช ไดเคยมี
พระราชบัญญัติฉบับอื่นที่มีเนื้อหาเก่ียวกับการยกเวนภาษีแกพันธุยาสูบพ้ืนเมือง ตามมาตรา 4 แหง



 

 

30

 

พระราชบัญญัติยาสูบ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2512 โดยใหเหตุผลในการประกาศใช “เนื่องจากรัฐบาลมี
นโยบายที่จะยกเวนภาษีการคาตามประมวลรัษฎากรแกผูประกอบอุตสาหกรรมยาสูบในการขายยา
เสนหรือยาสูบ และเพ่ือใหผูปลูกตนยาสูบพันธุยาสูบพ้ืนเมือง ผูบมใบยาพันธุยาสูบพ้ืนเมือง และผูทํา
ยาเสนจากใบยาพันธุยาสูบพ้ืนเมืองที่ตนปลูกไดเอง หรือใบยาพันธุยาสูบอ่ืนตามท่ีกําหนดไมตอง
ขอรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยยาสูบ” แตไดถูกยกเลิกไปในภายหลัง 

หากรัฐบาลมีนโยบายในการขึ้นภาษียาเสนควบคูไปกับการขึ้นภาษีบุหร่ีเพ่ือลดการบริโภค
ยาสูบ ก็จะมีเพียงยาเสนที่ผลิตจากใบยาสูบพันธุเวอรยิเนีย พันธุเบอรเลย และพันธุเตอรกิชเทานั้นที่
จะอยูภายใตนโยบายภาษี สวนใบยาพันธุพ้ืนเมืองก็ยังคงจําหนายไดโดยไมถูกเก็บภาษี นอกจากนี้เม่ือ
ผูผลิตไดนําใบยาสูบมาหั่นและบมเพ่ือผลิตเปนยาเสนแลว เมื่อมองจากลักษณะภายนอกจะเปนสี
นํ้าตาลคลายคลึงกันมากยากที่จะแยกออกวาผลิตมาจากใบยาสูบพันธุใด ซ่ึงอาจมีการใชใบยาสูบ
พันธุอ่ืนแตอางวาเปนใบยาพันธุพ้ืนเมือง ทําใหการใชมาตรการทางภาษีเพ่ือควบคุมการบริโภคยาเสน
อาจมีประสิทธิภาพนอยลง แตอยางไรก็ตาม การปลูกยาสูบแตละพันธุยกเวนพันธุพ้ืนเมืองจะมีการ
ควบคุมตรวจสอบ และปลูกไดเฉพาะในพ้ืนที่ที่กรมสรรพสามิตกําหนดไว รวมทั้งใบยาสูบแตละพันธุที่
เปนใบยาสดนั้นมีลักษณะที่แตกตางกัน กรมสรรพสามิตจึงใหมีการประเมินและเก็บภาษีโดยเจาหนาที่
สรรพสามิตในแตละพ้ืนที่ 

ปญหาในการเก็บภาษียาเสนใหครอบคลุมทั่วถึงยังคงเปนปญหาสําคัญ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
หากตองการจัดเก็บภาษีจากผูผลิตที่ผลิตยาเสนท่ีทําจากใบยาพันธุยาสูบพ้ืนเมือง เนื่องจากไดรับการ
คุมครองใหไดรับยกเวนภาษี 

ข. เงินบํารงุกองทนุสนบัสนนุการสรางเสริมสุขภาพ   
เปนการเก็บเงินเพ่ือบํารุงกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ ตามมาตรา 11 แหง

พระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ พ.ศ. 2544 ซ่ึงใชบังคับต้ังแตวันท่ี 8 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2544   ซ่ึงเก็บกับสินคาประเภทสุราและยาสูบ ในอัตรารอยละ 2 ของมูลคาภาษี
สรรพสามิต โดยเงินบํารุงนี้ใหถือเปนภาษี ซ่ึงจัดเก็บโดยกรมสรรพสามิตและนําสงเปนเงินบํารุงกองทุน
อยางนอยเดือนละหน่ึงคร้ัง เพ่ือท่ีจะไดมีเงินทุนมาดําเนินการในการสนับสนุน รณรงคใหลดการบริโภค
สุรา ยาสูบ หรือส่ิงอ่ืนที่ทําลายสุขภาพ ตลอดจนสงเสริมใหประชาชนสรางเสริมสุขภาพ 
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ค. เงินบํารุงองคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย 
 เปนการเก็บเงินบํารุงเชนเดียวกับการเก็บเงินบํารุงกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ โดย
เก็บตามมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติองคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย 
พ.ศ. 2551 ทีใ่ชบังคับต้ังแตวันที่ 15 มกราคม พ.ศ. 2551 ซ่ึงเก็บกับสินคาประเภทสุราและยาสูบใน
อัตรารอยละ 1.5 ของภาษท่ีีเก็บจากสุราและยาสูบ ซ่ึงจัดเก็บโดยกรมสรรพสามิต โดยนาํสงเงินบํารุง
องคการท่ีไดรับในแตละเดือนภายในวันที ่ 15 ของเดือนถัดจากเดือนที่ไดรับเงินบํารุงองคการน้ัน เพ่ือ
เปนรายไดขององคกรซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือดําเนินกิจการวิทยกุระจายเสียงและวิทยโุทรทัศนที่จะ
สนับสนนุการพัฒนาสังคม และใหความรูกับประชาชน 

อยางไรก็ตามยาเสนที่ทําจากใบยาพันธุพ้ืนเมืองซ่ึงไดรับยกเวนภาษีสรรพสามิตก็ไดรับยกเวน
การจายเงินบํารุงกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ และการจายเงินบํารุงองคการกระจายเสียง
และแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทยดวย เน่ืองจากในกรณีที่ผูมีหนาที่เสียภาษีตามกฎหมายวา
ดวยสุราและกฎหมายวาดวยยาสูบ ไดรับการยกเวนภาษีสรรพสามิต ก็จะไดรับยกเวนการจายเงิน
บํารุงกองทุน และองคกรดังกลาว ตามมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสรางเสริม
สุขภาพ พ.ศ. 2544 และมาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติองคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะ
แหงประเทศไทย พ.ศ. 2551  

ง. ภาษีมูลคาเพิ่ม 
เปนภาษีที่เรียกเก็บจากการขายสินคาหรือการใหบริการ ซ่ึงจะเก็บเฉพาะสวนที่มีมูลคาเพ่ิมขึ้น

ในแตละขั้นตอนการผลิตและจําหนายในอัตรารอยละ 7 ซ่ึงผูจําหนายผลิตภัณฑยาสูบรวมถึงยาเสนก็
ตองชําระภาษีมูลคาเพ่ิมดวย    

จ. ภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด 
องคการบริหารสวนจังหวัด เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่มีขอบัญญัติใหอํานาจในการเก็บ

ภาษีจากรานคาที่จําหนายยาสูบตามมาตรา 64 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 
2546 ซ่ึงประเภทยาสูบที่ถูกกําหนดใหรานคาที่จําหนายตองเสียภาษีคือ บุหร่ี และซิการ สวนรานคาที่
จําหนายยาเสนไมไดถูกกําหนดใหเสียภาษีน้ี  

 

 



 

 

32

 

3.3 สัดสวนยาเสนในประเทศไทย 
 
 สัดสวนตลาดยาเสนของประเทศไทยในสวนนี้แบงการพิจารณาเปนสัดสวนตามปริมาณการ
บริโภค สัดสวนตามมูลคา และสัดสวนตามจํานวนผูบริโภค ถึงแมสัดสวนตามมูลคาของยาเสนจะมีไม
สูงนัก ซึ่งเน่ืองมาจากยาเสนมีราคาถูก ทําใหยาเสนถูกมองขามไปเมื่อเทียบกับยาสูบประเภทอ่ืนแต
เมื่อพิจารณาถึงสัดสวนผูสูบยาเสนในประเทศไทยแลวอาจทําใหตองหันมาตระหนักถึงการควบคุมการ
บริโภคยาเสนเนื่องจากพบวาในปจุบันมีสัดสวนจํานวนผูสูบอยูมากถึงประมาณ 50% ของจํานวนผูสูบ
ยาสูบทั้งหมด ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 ตามปริมาณ สัดสวนตลาดยาเสนของประเทศไทยในป พ.ศ.2549 มีสวนแบง 37.32% หรือ
ประมาณ 21,789 ลานมวน สวนบุหร่ีนําเขาซ่ึงมีสวนแบงตลาด 14.14% และบุหร่ีจากโรงงานยาสูบ ซ่ึง
มีสวนแบงตลาดมากที่สุดคือประมาณ 48.54% มีประมาณ 8,254.19 และ 28,342.44 ลานมวน
ตามลําดับ  

ภาพที่ 3.2 สัดสวนตลาดยาเสนตามปริมาณ พ.ศ.2549 

 
ท่ีมา: โรงงานยาสูบ 

ตามมูลคา สัดสวนตลาดยาเสนในประเทศไทยในป พ.ศ.2549 มมีูลคาโดยรวมประมาณ 
9.07% หรือประมาณ 7,263 ลานบาท สวนบหุร่ีนําเขามีประมาณ 25.14% และสัดสวนบหุร่ีจาก
โรงงานยาสูบ มีประมาณ 65.80% คิดเปนมูลคา 20,140.22 ลานบาท และ 52,716.94 ลานบาท 
ตามลําดับ 

 

ยาเสน

บุหร่ีนาํเขา

    บุหร่ี 
โรงงานยาสูบ 
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ภาพที่ 3.3 สัดสวนตลาดยาเสนตามมูลคา พ.ศ.2549 

 
ท่ีมา: โรงงานยาสูบ 

 
 ตามจํานวนผูสูบ สัดสวนตลาดยาเสนตามจํานวนผูสูบในประเทศไทยในป พ.ศ.2550 มี
ผูบริโภคประมาณ 50.60% หรือประมาณกวา 5 ลานคน สวนผูบริโภคบุหร่ีมีประมาณ 47.22% หรือ
ประมาณ 4.2 ลานคน สวนผูสูบยาสูบประเภทอ่ืนๆมีประมาณ 2.18% หรือประมาณ 2 แสนคน  
 

ภาพที่ 3.4 สัดสวนตลาดยาเสนตามจํานวนผูสูบ พ.ศ.2550 

 
ท่ีมา: สํานักงานสถติิแหงชาต ิ

  

 
 
 
 

บุหร่ี ยาเสน

อ่ืนๆ

ยาเสน
บุหร่ีนาํเขา 

 

บุหร่ีโรงงานยาสูบ
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เม่ือพิจารณาแนวโนมการบริโภคยาเสนในตลาด ตามปริมาณและตามมูลคาในการบริโภค 
คาดวานาจะมีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้น ซ่ึงจากตารางท่ี 1.1 ประมาณการรายไดภาษีสรรพสามิต ในบทที่ 1 
จะเห็นไดวารายไดของกรมสรรพสามิตจากภาษยีาเสนต้ังแตป พ.ศ. 2547 เปนตนมาเพ่ิมขึ้นกวาเดิม
มาก ซ่ึงการที่รายไดของกรมสรรพสามิตจากภาษยีาเสนเพ่ิมขึ้นนี้กม็าจากการผลิตและการบริโภคที่
เพ่ิมขึ้น โดยเพ่ิมจากระหวาง 6.14-14.11 ลานบาทในชวงป พ.ศ. 2540-2546 เปนระหวาง 16.67-
21.06 ลานบาทในชวงป พ.ศ. 2547-2550 ถึงแมจะมีบางปที่รายไดจากภาษยีาเสนลดลง สวนจํานวน
ผูบริโภคยาเสน จากการสํารวจของสํานกังานสถิติแหงชาติป พ.ศ. 2544 ที่มผูีบริโภคยาเสนอยู
ประมาณ 5.5 ลานคน แตในป พ.ศ. 2547 ผูบริโภคยาเสนที่สํารวจไดมีจํานวนลดลงเหลือประมาณ 
4.8 ลานคน แตจากการสํารวจในป พ.ศ.2550 ผูบริโภคยาเสนกลับเพ่ิมจํานวนข้ึนอีกเปนประมาณ 5.1 
ลานคน ซ่ึงอาจเนื่องมาจากการที่มีการปรับขึ้นอัตราภาษีบุหร่ีในเดือนธันวาคม ป พ.ศ. 2548 เม่ือ
ประกอบกับการเพ่ิมอัตราภาษีบุหร่ีเปนอัตราตามมูลคารอยละ 85 ในปจจุบนั จํานวนผูบริโภคยาเสนก็
นาจะมแีนวโนมเพ่ิมขึ้นเชนกนั ถึงแมวาการสํารวจท้ังสามปจํานวนตัวเลขผูบริโภคยาเสนเปล่ียนแปลง
ไมมากนักก็ตาม



 
บทที่ 4 

วรรณกรรมปริทัศน: แนวคดิทางทฤษฎี และงานวิจัยที่เกีย่วของ 
 
4.1 แนวคิดทางทฤษฎ ี  
 

ทฤษฎีที่นาํมาใชเพ่ือเปนแนวทางในการศึกษาคร้ังนี้ประกอบดวย ทฤษฎีอุปสงค (Theory of 
Demand) และแบบจําลอง Almost Ideal Demand System (AIDS) 
 
4.1.1 ทฤษฎอีุปสงค (Theory of Demand) 
  
 อุปสงค (Demand) หมายถึง ความตองการซ้ือสินคาชนิดใดชนิดหนึ่งของผูบริโภครวมกับ
ความสามารถในการสนองความตองการดังกลาว (นราทิพย ชุติวงศ, 2544) อุปสงคที่ผูบริโภคมีตอ
สินคาชนิดใดชนิดหน่ึงจะมีปจจัยตางๆเขามาเกี่ยวของมากมาย  ฟงกชันอุปสงคจึงหมายถึง
ความสัมพันธระหวางปริมาณเสนอซื้อกับปจจัยตางๆที่มีสวนในการกําหนดปริมาณเสนอซ้ือของ
ผูบริโภค เชน ราคาสินคา รายไดของผูบริโภค และราคาสินคาชนิดอ่ืน เปนตน  
 

การศึกษาอุปสงคของผูบริโภคนั้น มีทีม่าจากทฤษฎีพฤติกรรมผูบริโภค (Theory of 
Consumer’s Behavior) ซ่ึงมีแนวคิดวาผูบริโภคมีพฤติกรรมในการเลือกบริโภคสินคาอยางมีเหตุมีผล 
ในระดับราคาสินคาที่เปนอยูในตลาด เพ่ือสรางอรรถประโยชนหรือความพอใจสูงสุด (Utility 
Maximization) จากการบริโภคสินคาจํานวน n ชนิด ภายใตงบประมาณท่ีมอียูจํากัด ในทาง
เศรษฐศาสตรเราสามารถทีจ่ะวิเคราะหพฤติกรรมของผูบริโภคไดใน 2 ลักษณะ คือ (Deaton and 
Muellbauer (1980), อางถึงใน สิริกร คูณขุนทด (2549)) 

 
1) Primality คือ การวิเคราะหพฤติกรรมของผูบริโภคในดานที่สอดคลองกับทฤษฎีผูบริโภคซ่ึง

เปนการวิเคราะหพฤติกรรมผูบริโภค ภายใตสมมติฐานท่ีวาผูบริโภคมีเปาหมายในการบริโภคสินคา 
เพ่ือใหตนเองไดรับความพอใจสูงสุด ภายใตเง่ือนไขงบประมาณหรือรายไดที่มีอยู ซ่ึงเปนการพิจารณา
อุปสงคของสินคา โดยคํานึงถึงอรรถประโยชนที่จะไดรับโดยตรงจากการบริโภค (Direct Utility) 
เรียกวา สมการอุปสงคของมารแชล (Marshallian Demand Function) หรือ Uncompensated 
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Demand Function ซึ่งแสดงความสัมพันธของตัวแปรปริมาณสินคาที่ขึ้นอยูกับตัวแปรราคา (p) และ
คาใชจายเพ่ือการบริโภคทั้งหมด (X) 

2) Duality คือ การวิเคราะหพฤติกรรมของผูบริโภคในอีกดานหนึ่ง ซ่ึงเปนดานตรงขามกับ
ทฤษฎีผูบริโภค กลาวคือ จะเปนการวิเคราะหพฤติกรรมผูบริโภคภายใตสมมติฐานที่วาผูบริโภคมี
เปาหมายที่จะเสียคาใชจายนอยที่สุด (Expenditure Minimization) ภายใตเง่ือนไขใหไดรับความ
พอใจในระดับที่กําหนด ซ่ึงเปนการพิจารณาอุปสงคของสินคาโดยคํานึงถึง อรรถประโยชนที่จะไดรับ
จากการบริโภค ซ่ึงแสดงใหเห็นวาการตัดสินใจเปล่ียนแปลงการบริโภคสินคาแตละชนิดในปริมาณ
เทาใดนั้น นอกจากจะคํานึงถึงราคา (p) ยังคํานึงถึงอรรถประโยชน (U) ที่ไดรับจากการบริโภคดวย 
โดยเลือกจะบริโภคในรูปแบบตางๆเพ่ือใหไดรับอรรถประโยชนเทาเดิม เรียกวา Hicksian Demand 
Function หรือ Compensated Demand Function  

 
กรณีที่ผูบริโภคตองการไดรับความพอใจสูงสุด (Utility Maximization) ภายใตขอจํากดัดาน

งบประมาณ สามารถแสดงฟงกชันความพอใจไดดังน้ี (พัชญพิชชา บุลนิม, 2547) 
 

U = U(X) 
โดยที่ X คือ เวคเตอรจํานวนสินคาและบริการชนิดตางๆในตลาด ที่ผูบริโภคตองการซ้ือซ่ึง

กําหนดใหมี n ชนิด (X = nxxx ,...,, 21 )  
สมการงบประมาณเขียนไดดังนี้ 

 
MPX   

 

                      P คือ เวคเตอรของราคาสินคา (P = nppp ,...,, 21 ) โดยที่ 0ip  
           M คือ รายไดหรืองบประมาณที่ผูบริโภคมีอยู 
ใช Lagrange Method คํานวณหาอุปสงคของสินคาและบริการตางๆ เมื่อกําหนดใหปจจัยอ่ืนๆคงที่ได
ดังนี้ 
          Max      U = U(X)                     (1) 

Subject to       MPX                          (2) 
                                                             L(X, λ) = U(X) + λ (M-PX)                                        (3) 
           λ คือ Lagrangian Multiplier  
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หาคาอนุพันธของสมการที่ (3) เทียบกับ ix  และ λจะได 
 

  ip
)( 




ix

XU            (4) 

   M-PX = 0               (5) 
จากสมการ (4) และ (5) เม่ือแกสมการจะได 

      ix = if (P,M)           (6) 
 

Marshallian Demand Function หรือ Uncompensated Demand Function ของสินคา i เปนดัง
สมการ (6) และถาแทนคา ix  กลับลงไปในสมการที่ (1) จะได Indirect Utility Function ซ่ึงแสดง
ความพอใจสูงสุดที่จะไดรับ ณ ระดับราคาสินคา P ภายใตงบประมาณ M สามารถเขียนในรูปฟงกชัน
ไดดังนี้ 

 
           U* = V(P,M)              (7) 
 

                                               2X  
 

                                        2PM  
                                                     ),( MPX   

                                         
2x                                         U*= V(P,M)   

 
                                                   

1x              
1PM      1X  

ภาพที ่4.1 อุปสงคของมารแชล (Marshallian demand) 
 

 หากสมมติใหตลาดมีสินคา 2 ชนิด จากภาพที่ 4.1 จุด ),( MPX  เปนจุดที่ทาํใหผูบริโภค
ไดรับความพอใจสูงสุด ซ่ึงมาจากการบริโภคสินคา 1x  จํานวน 

1x  และสินคา 2x  จํานวน 
2x   
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นอกจากการหาอุปสงคของผูบริโภคภายใตสมมติฐานที่วาผูบริโภคจะแสวงหาความพอใจ
สูงสุดภายใตขอจํากัดดานงบประมาณแลว ยังมีการหาอุปสงคของผูบริโภคภายใตสมมติฐานท่ีวา
ผูบริโภคจะแสวงหาแนวทางที่ทําใหตนเสียคาใชจายในการซ้ือสินคาและบริการนอยที่สุด เพ่ือใหไดรับ
ความพอใจในระดับที่ตองการ ณ ระดับราคาสินคาที่เปนอยู (Expenditure Minimization) จากฟงกชัน
คาใชจาย (Expenditure Function) ซ่ึงเปนปญหาควบคูไดอีกดวย ซึ่งอุปสงคท่ีไดจากแนวคิดทั้งสอง
แบบนี้จะใหคําตอบของสมการเปาหมายที่ตรงกันเนื่องจากอินเวอรสของฟงกชันความพอใจทางออม 
V(P, M) คือ ฟงกชันคาใชจายซ่ึงแสดงอยูในรูป E(P, U)  
 
 จากการหาความพอใจสูงสุด U= U(X) ภายใตขอจํากัดดานงบประมาณ PX = M ในปญหา
ควบคูจะมีคาใชจายนอยทีสุ่ดเปนสมการเปาหมาย ภายใตระดับความพอใจ ซ่ึงสามารถแสดงฟงกชัน
เปาหมายไดดังนี้ 
 
     Min PX = M            (8) 

                          Subject to U    U(X)           (9) 
 
เมื่อใชวิธี Lagrange Method ในการหาคําตอบจะไดอุปสงคท่ีมีตอสินคาและบริการชนิดตางๆ ซ่ึง
เขียนในรูปฟงกชันไดดังน้ี 

            x i  = h i (P, U)         (10) 
 
Hicksian Demand Function หรือ Compensated Demand Function เปนดังสมการที ่(10) และเมื่อ
แทนคา x i  กลับลงไปในสมการท่ี (8) จะไดฟงกชันคาใชจายทีแ่สดงระดับคาใชจายตํ่าที่สุด ณ ระดับ
ความพอใจทีก่ําหนด เมื่อราคาสินคาเทากับ P 
 

M = E(P, u)         (11) 
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                                               h 2  
 

                                        2PM  
 

                                         h 
2                         E  (P, U) 

                                                                                                      U                       
                                                                  h 

1            
1PM                 h 1  

ภาพที ่4.2 อุปสงคของฮิกซ (Hicksian Demand) 
 
หากสมมติใหตลาดมีสินคาเพียง 2 ชนิด จากรูปที่ 4.2 จุด E  (P, U) เปนจุดท่ีเหมาะสมที่สุดที่

ทําใหผูบริโภคเสียคาใชจายนอยที่สุดเพ่ือใหไดรับความพอใจระดับ U ณ ราคาสินคา P โดยผูบริโภคจะ
บริโภคสินคา h 1  จํานวน h 

1  และสินคา h 2 จํานวน h 
2   

 
คุณสมบัติของสมการอุปสงค 
 
สมการอุปสงคมีคุณสมบัติที่สําคัญคือ  
(Deaton and Muellbauer (1980), อางถึงใน สิริกร คูณขุนทด (2549)) 

1. Adding-up: ผูบริโภคสามารถเพ่ิมการบริโภคสินคาแตละชนดิขึ้นไดเร่ือยๆ จนกวา
งบประมาณหรือรายไดทีมี่อยูจะหมดไป ซ่ึงคาใชจายทีซ้ื่อสินคาแตละชนิดเมื่อรวมกันแลวจะเทากับ
จํานวนงบประมาณทีม่ี (M) หรือคาใชจายทั้งหมด (X)  

 

 ),( MPfp ii  =  ),( UPhp ii  =  M  

คาใชจายที่ซ้ือสินคาแตละชนิดรวม = งบประมาณท่ีมี 
 
ผูบริโภคจะจัดสรรงบประมาณที่มีเพ่ือใชในการบริโภคสินคาแตละชนิดตามสัดสวนที่ตองการ ซ่ึง
ผลรวมของสัดสวนท้ังหมดจะเทากับ 1 ซ่ึงเปนคุณสมบัติที่เรียกวา “Engel Aggregate Condition” ซ่ึง
สมการอุปสงคสามารถเขียนในรูปของคาความยืดหยุนของอุปสงคที่ถวงน้ําหนักดวยสัดสวนคาใชจาย
ของสินคาแตละชนิดไดดังนี้ 
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



n

i
iiw

1

1  

 
โดยที่ Xqpw iii / คือสัดสวนคาใชจายในการบริโภคสินคา i ตอคาใชจายทั้งหมด 
          i คือ คาความยืดหยุนอุปสงคของสินคา i 
 

2. Homogeneity: ผูบริโภคสามารถบริโภคสินคาไดในปริมาณหนึ่ง ณ รายไดหรืองบประมาณ
ท่ีมีอยู หากไมมีการเปล่ียนแปลงของรายไดก็จะไมมีเปล่ียนแปลงการบริโภค และหากราคาสินคาแต
ละชนิดและงบประมาณมีการเปล่ียนแปลงในสัดสวนที่เทากันแลว ผูบริโภคก็จะไมเปล่ียนแปลง
ปริมาณการบริโภคสินคา ซ่ึงแสดงไดในรูปสมการไดดังน้ี 

 

),(),( XPfXPf ii   
 
โดยที่   คือ ขนาดของการเปล่ียนแปลง 
 
จากคุณสมบัติขอน้ี ชวยไมใหเกิด“ภาพลวงตาทางการเงิน (Money Illusion)” ที่คิดวารายไดเพ่ิมขึ้น ซ่ึง
เปนการกําหนดการเปล่ียนแปลงในราคาสินคาและคาใชจายทั้งหมดใหมีการเปล่ียนแปลงในลักษณะ
เดียวกัน โดยเปรียบเทียบในลักษณะคาที่แทจริง (Real Term) จึงไมทําใหสมการอุปสงคเปล่ียนแปลง
ไป และสามารถเขียนเปนสมการในรูปของความยืดหยุนอุปสงคดังนี้ 





n

j
iiij

1

0   ; j=1, …, n 

 
ซ่ึงหมายถึง ผลรวมของความยืดหยุนอุปสงคของสินคา i ตอราคา ( ii ) และตอราคาไขว ( ij )

ของสินคา j แตละชนิดจะเทากับศูนย 
 
3. Symmetry: ผูบริโภคจะบริโภคสินคาที่มีราคาถูกกวาโดยเปรียบเทียบทดแทนสินคาที่มี

ราคาแพง เพ่ือใหมีตนทุนคาใชจายในการบริโภคสินคาตํ่าที่สุด และยังคงไดรับอรรถประโยชนจากการ
บริโภคเทาเดิม ดังน้ัน การเปล่ียนแปลงปริมาณการบริโภคสินคาที่มีตอการเปล่ียนแปลงของราคา
สินคาชนิดอ่ืนจะเทากัน ไมวาจะเปนสินคาชนิดใดก็ตาม สามารถแสดงในรูปอุปสงคของฮิคซไดดังน้ี 
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หรืออาจกลาวไดวา ความยดืหยุนอุปสงคตอราคาไขวของสินคาแตละคูจะมีคาเทากัน ซ่ึงแสดง 
ในรูปสมการไดดังนี้ 

            jiij               ; ji   

  
4. Negativity: เมื่อราคาสินคาเปล่ียนแปลงเพิ่มขึ้น จะทําใหปริมาณการบริโภคสินคาชนิดนัน้

ลดลง กลาวคือ ความสัมพันธของราคาสนิคาและปริมาณสินคาจะเปนไปในทิศทางตรงกันขาม ทาํให
เสนอุปสงคมีความชันเปนลบเสมอ แสดงในรูปสมการทัว่ไปไดดังนี ้

 
0/ 

i j
jiji ph  

 
หากพิจารณาในรูปของคาความยืดหยุน จะไดวา คาความยืดหยุนตอราคาไขวของสินคาชนิดหนึ่งใน
ทุกๆรายการสนิคา ที่ถวงน้ําหนกัดวยสัดสวนคาใชจายของแตละสินคานั้นๆ เมื่อนํามารวมกันแลว 
ผลรวมจะมีคาเทากับคาติดลบของสัดสวนคาใชจายของสินคาไขวนัน้ แสดงในรูปสมการดังนี ้
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โดยที่ i คือ สินคาชนิดที่ 1 ถึง n 
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4.1.2 แบบจาํลอง Almost Ideal Demand System (AIDS) 
 
 แบบจําลอง AIDS เปนแบบจําลองระบบสมการอุปสงคของ Deaton and Muellbauer 
(1980) โดยไดแนวคิดมาจากทฤษฎีความพอใจของผูบริโภคในแงที่วาผูบริโภคจะแสวงหาแนวทางที่
ทําใหตนเสียคาใชจายในการซ้ือสินคาและบริการนอยท่ีสุด (Expenditure Minimization) เพ่ือใหไดรับ
ความพอใจในระดับที่ตองการ ณ ระดับราคาสินคาที่เปนอยู ผูบริโภคที่มีพฤติกรรมในการบริโภค
เพ่ือใหตนไดรับความพอใจสูงสุด (Utility-Maximizing Consumer) จะมีคาใชจายในการบริโภค
ท้ังหมด จะเทากับตนทุนคาใชจาย  p)c(U,  โดย จะอยูในกลุมที่เรียกวา PIGLOG class ซ่ึงเปนที่
ยอมรับของนักเศรษฐศาสตรวา เปนพฤติกรรมที่สมเหตุสมผล และสามารถใชเปนตัวแทนของผูบริโภค
ท้ังหมดในตลาดได ซ่ึงสามารถเขียนไดดังนี้ 
 
    )(log)(log)1(),(log pbUpaupUc            (12) 
 
โดยสมการที ่(12) เปนฟงกชันคาใชจาย 
โดยที่ 10 U  
           )( pa  และ )( pb แสดงถึงคาใชจายสําหรับสินคาแตละประเภท ซ่ึงเปนฟงกชันของราคา โดยที ่
 

   
i i j

jiijii pppapa loglog
2

1
log)(log 0         (13) 

 
i

i
ipUpapb 0)(log)(log            (14) 

 
ดังนั้นสามารถเขียนฟงกชันคาใชจายหรือสมการตนทุนของ AIDS ไดวา 
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โดยที่ ii  , และ 

ij คือ คาพารามิเตอร 
           i, j = 1, …, n   คือสินคาที่พิจารณา 
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จากสมการที่ (15) เม่ือหาคาอนุพันธเทียบกับราคาจะไดความสัมพันธในรูป Hicksian Demand 
Function ดังนี ้

 i

i

q
p

pUc



 ),(               (16) 

 
และคูณสมการ (16) ท้ังสองขางดวย ),(/ pUcpi  จะได 
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),(

log

),(log
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pUc
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p

pUc
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i




          (17) 

 
โดยที่ ),( pUwi คือ สัดสวนงบประมาณ(คาใชจาย)สําหรับสินคา i สามารถเขียนในรูปฟงกชันของ
ราคาและความพอใจไดดังนี้ 
 
  

j i
iijijii

ipUpw  0log           (18) 

 

โดยที่    )(
2

1   jiijij   

 
เม่ือทําการหาความสัมพันธของอรรถประโยชนทางออม (Indirect Utility) จากสมการที่ (15) 

สามารถเขยีนสมการที่ (18) ไดดังนี ้
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แทนคา U ในสมการท่ี (19) ลงในสมการที่ (18) จะได 
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เนื่องจากจุดท่ีผูบริโภคไดรับอรรถประโยชนสูงสุดนั้น คาใชจายในการบริโภคทั้งหมด (X) จะเทากับ
ตนทนุคาใชจาย [c(U, p)] ดังนั้นจากสมการที ่ (20) จะไดสมการพ้ืนฐานของแบบจําลอง AIDS ท่ีเปน
สมการสัดสวนคาใชจายทีข่ึน้อยูกับราคา (p) และคาใชจายทั้งหมด (X) 

 

 





j
ijijii P

X
pw loglog              (21) 

โดยทีP่ = ดัชนีราคา (Price Index)  

  
4.2 วรรณกรรมปรทิัศน และงานวิจยัทีเ่กี่ยวของ 
 
 การศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของจะแบงออกเปน 3 สวน ไดแก งานวิจัยทีเ่กี่ยวของกับอุปสงคการ
บริโภคบุหร่ี งานวิจัยที่เกี่ยวของกับผลของการเพิ่มขึ้นของภาษีบุหร่ี และงานวิจัยที่เกี่ยวของกบัการ
ทดแทนกันของบุหร่ีและยาเสน ดังน้ี 
 
4.2.1 งานวิจยัที่เกี่ยวของกบัอุปสงคการบริโภคบหุร่ี 
 

การศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของกับอุปสงคการบริโภคบุหร่ีทําใหสามารถเขาใจถึงความสัมพันธ
ระหวางอุปสงคบุหร่ีตอราคา และรายไดมากขึ้น เนื่องจากทฤษฎีอุปสงคกลาววาราคาสินคา และ
รายได เปนปจจัยที่มีสวนในการกําหนดปริมาณเสนอซื้อหรืออุปสงคของผูบริโภค โดยไดศึกษาทบทวน
งานท้ังของไทยและตางประเทศดังนี้ 

 
งานวิจยัสวนใหญเปนไปตามกฎอุปสงคที่วาราคามีความสัมพันธเชิงลบตออุปสงค และรายได

มีความสัมพันธเชิงบวกตออุปสงค  ซ่ึงไดแก งานวิจยัของ Cullum and Pissarides (2004) ซ่ึงไดศึกษา
เกี่ยวกับอุปสงคสําหรับผลิตภัณฑยาสูบในสหราชอาณาจักร ซ่ึงโดยปกติแลวการเพ่ิมขึ้นของราคาจะ
นําไปสูการลดการบริโภค แตจากการศึกษาคร้ังนี้ทาํใหเช่ือไดวา นอกจากการลดการบริโภคแลว 
ผูบริโภคอาจจะเปล่ียนไปบริโภคบุหร่ีจากแหลงอ่ืนหรือเปล่ียนจากการบริโภคบุหร่ี (cigarettes) ซ่ึงมี
คุณภาพสูงกวาแตมีราคาแพงกวาไปบริโภคยาสูบทีม่วนดวยมือ (hand rolling tobacco) หรือยาเสน 
ซ่ึงถึงแมจะมีคุณภาพตํ่ากวาแตก็มีราคาทีถู่กกวาแทน (ยาสูบท่ีมวนดวยมือในการศึกษานี้จะพิจารณา
เฉพาะท่ีมีการเสียภาษีเทานัน้) แตก็ยังมีผูบริโภคในสหราชอาณาจักร บางสวนที่ยังคงบริโภคบุหร่ีที่เสีย
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ภาษซ่ึีงมีราคาแพงกวา แทนท่ีจะบริโภคบหุร่ีจากแหลงอ่ืน เชน บุหร่ีหนีภาษี หรือยาเสน ที่มีราคาถูก
กวา เนื่องจากการซื้อบหุร่ีจากแหลงอ่ืนจะมีตนทนุในการหาซ้ือและตนทนุทางดานจิตใจในการซ้ือของ
ผิดกฎหมาย 

 
การศึกษานี้มวีัตถุประสงคเพ่ือประมาณคาความยืดหยุนของอุปสงคสําหรับบหุร่ีประเภทตางๆ 

และพยากรณผลของการเปลี่ยนแปลงราคาทั้งตอการบริโภคยาสูบทั้งหมด และการจัดสรรคาใชจายที่
เหมาะสมระหวางบุหร่ีประเภทตางๆ ระหวางป 1993 ถึง 2004 โดยใชแบบจําลอง Almost Ideal 
Demand System (AIDS) ซ่ึงโครงสรางของการใชแบบจําลองในการวิเคราะหมีการแบงเปน 3 ระดับ 
ระดับแรกเปนการตัดสินใจวาจะบริโภคยาสูบหรือบริโภคสินคาอ่ืนๆที่ไมใชยาสูบ ระดับที่สอง เปนการ
หาวาผูที่สูบบหุร่ีจะเลือกบริโภคบุหร่ีประเภทใดจากท้ังหมด 4 ประเภท ไดแก 1.บุหร่ีที่เสียภาษ ี (UK 
Duty-Paid Cigarettes) 2.ยาเสนที่เสียภาษ ี (UK Duty-Paid HRT) 3.บุหร่ีหนีภาษ ี (Smuggling 
Tobacco) และ 4.บุหร่ีขามพรมแดนและบุหร่ีปลอดภาษ ี (Cross Border and Duty Free Tobacco)  
สวนระดับที่สาม ตองการดูวาคนที่สูบบหุร่ีที่เสียภาษนีัน้สูบบุหร่ีคุณภาพสูง ปานกลาง หรือตํ่า จาก
การศึกษาพบวาสําหรับบหุร่ีที่มีการเก็บภาษี การที่ราคาเพิ่มขึ้น 10% จะทําใหอุปสงคบุหร่ีที่มีการเก็บ
ภาษีลดลง 13% และถาราคาของบุหร่ีทีเ่สียภาษีเพ่ิมขึน้ 10% จะทําใหอุปสงคบุหร่ีหนีภาษีเพ่ิมขึ้น 
15% สวนบหุร่ีจากชายแดนนัน้เนื่องจากความจริงแลวจะมีราคาใกลเคียงกับบุหร่ีหนีภาษี จึงอาจจะ
สามารถวิเคราะหรวมกนัได ดานยาเสนพบวามีการทดแทนบุหร่ีที่เสียภาษไีดนอย อาจเปนเพราะยา
เสนมีลักษณะแตกตางจากบุหร่ีที่เสียภาษี ไมเหมือนกบับุหร่ีหนีภาษแีละบหุร่ีตามชายแดนที่มีลักษณะ
คลายกนั รวมทั้งผลจากการที่ราคาบุหร่ีสูงขึ้นก็จะทาํใหผูบริโภคลดการบริโภคบุหร่ีที่มีคุณภาพสูงและ
คุณภาพปานกลางอีกดวย นอกจากนี้ Huang, Yang and Hwang (2004) ไดทําการประมาณคาอุป
สงคบุหร่ีในสหรัฐอเมริกา โดยใช Panel Data ของ 42 รัฐ และวอชิงตัน ดี ซี จากป 1961 ถึง 2002 
พบวาเปนไปตามทฤษฎีอุปสงค โดยคาความยืดหยุนตอราคาประมาณ -0.41 และคาความยืดหยุนตอ
รายไดประมาณ 0.06 
  

งานวิจยัที่เกี่ยวของกับอุปสงคการบริโภคบุหร่ีในประเทศไทย ไดแก งานของดิเรก ปทม-
สิริวัฒน และอาํนาจ เวชมนสั (2531) วิเคราะหแบบแผนการใชจายบริโภคของครัวเรือนไทย พ.ศ.2529 
โดยแบงหมวดสินคาออกเปน 12 หมวด ซ่ึงมีหมวดยาสูบรวมอยูในการวิเคราะหดวย แบบจําลองที่ใช
ในการวิเคราะหคือ Linear Expenditure System (LES) ประมาณคาระบบสมการดวยวิธี OLS โดย
แบงครัวเรือนออกเปน 3 เขต คือ เขตเทศบาล เขตสุขาภิบาล และเขตชนบท ผลการประมาณการ
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แนวโนมการใชจาย พบวาคนชนบทมีแนวโนมที่จะใชจายในหมวดยาสูบสูงสุดเทากับ 0.014 ตามมา
ดวยคนในเขตสุขาภิบาลและเขตเทศบาลซึ่งเทากับ 0.013 และ 0.005 ตามลําดับ  แสดงวาเมื่อรายได
เพ่ิมขึ้นคนชนบทจะมีแนวโนมในการบริโภคยาสูบมากกวาคนเมือง แตเนื่องจากฐานรายไดที่ตางกัน 
จึงไมไดหมายความวาคนชนบทใชจายในการบริโภคยาสูบสูงกวาคนเมือง สวนผลการประมาณการ
รายจายผูกพันซ่ึงหมายถึงรายจายของครัวเรือนท่ีจําเปน ยากที่จะลดลงไดน้ันพบวา คนที่อยูในเขต
เทศบาลมีรายจายผูกพันสูงที่สุดเทากับ 112 บาทตอครัวเรือนตอเดือน ตามมาดวยคนที่อยูในเขต
สุขาภิบาลและเขตชนบท ซ่ึงมีคาใชจายผูกพันเทากับ 78 และ 64 บาทตอครัวเรือนตอเดือนตามลําดับ 
ถึงแมวาดิเรก และอํานาจจะไมไดหาคาความยืดหยุนตอรายได แตผลการศึกษาก็แสดงใหเห็นวาระดับ
คาใชจายในการบริโภคยาสูบมีความสัมพันธเชิงบวกกับระดับรายได 
  
 งานทีน่าสนใจอีกชิ้นหนึ่งคืองานของ อิศรา ศานติศาสน (2538) ที่ศึกษาถึงอุปสงคของ
ผลิตภัณฑยาสูบ ซ่ึงเปนสินคาประเภทหนึง่ในการแบงประเภทสินคาเปน 4 ประเภท คือ 1) อาหารและ
เคร่ืองด่ืมที่ไมมีแอลกอฮอล 2) เคร่ืองด่ืมที่มีแอลกอฮอล 3) บุหร่ีและยาสูบ 4) สินคาอ่ืนๆ โดยใช
แบบจําลอง Linear Expenditure System (LES) กับขอมูลภาคตัดขวาง ของรายงานการสาํรวจ
สภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน (SES) ป สํานักงานสถิติแหงชาติ ซ่ึงพบวาคาความยืดหยุน
ตอราคาเมื่อเฉล่ียถวงนํ้าหนักจากผูบริโภคทั้ง 12 กลุมแลวเทากับ -0.09 และความยืดหยุนตอรายได
เทากับ 0.14 ซึ่งแสดงใหเห็นวาอุปสงคบุหร่ีกับระดับราคามีความสัมพันธเชิงลบ สวนอุปสงคบุหร่ีกับ
ระดับรายไดมีความสัมพันธเชิงบวกตอกัน นอกจากน้ันงานชิน้นีย้ังไดศึกษาถึงเร่ืองภาษีบุหร่ีซ่ึงจะ
กลาวถึงในสวนของงานวิจัยที่เกี่ยวของกับผลของการเพ่ิมขึน้ของภาษบีุหร่ีภายหลัง 
 

หลังจากนั้น อิศรา ศานติศาสน (2546) ไดศึกษาถึงอุปสงคของบุหร่ีอีกคร้ังโดยใชขอมูลจาก
การสํารวจเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนป 2543 และใช Linear Expenditure System (LES) ใน
การประมาณคาอุปสงคของผูบริโภค ผลการศึกษาพบวาความยืดหยุนตอราคาบุหร่ีเทากับ -0.39 ซ่ึง
หมายถึงการเพิ่มขึ้นรอยละ 1 ของราคาจะทาํใหอุปสงคการบริโภคบุหร่ีลดลงรอยละ 0.39 สวนการ
เพ่ิมขึ้นรอยละ 1 ของรายไดจะทําใหอุปสงคการบริโภคบุหร่ีเพ่ิมขึ้นรอยละ 0.70 การลดลงรอยละ 1 
ของรายไดจะทําใหอุปสงคการบริโภคบุหร่ีลดลงรอยละ 0.70 และสัดสวนการเพิ่มราคาจริงของบุหร่ี
ควรจะเปน 1.8 เทาของการเพ่ิมขึ้นของรายไดผูสูบบหุร่ี จึงจะชวยปองกันไมใหอุปสงคเพ่ิมขึ้นเมื่อมี
รายไดเพ่ิมขึ้น และยังเพ่ิมรายไดจากภาษใีหแกรัฐดวย เมื่อพิจารณาการตอบสนองตามกลุมอายขุองผู
สูบบุหร่ี ซ่ึงแบงออกเปน 6 กลุมอายุ คือ 8-17 ป, 18-29 ป, 30-39 ป, 40-49 ป, 50-59 ป และ 60 ปขึ้น
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ไป พบวา กลุมท่ีมีการตอบสนองของอุปสงคบุหรี่ตอการเปล่ียนแปลงของรายไดในทางบวกสูงสุดคือ 
กลุมผูสูบบุหรีท่ี่มีอายุ 30-39 ป หมายความวาการที่คนกลุมนี้มีรายไดเพ่ิมขึ้นจะทาํใหเกิดการสูบบุหร่ี
เพ่ิมขึ้นมากทีสุ่ด ตามมาดวยกลุมที่มีอายุ 18-29 ป, 8-17 ป, 50-59 ป และ40-49 ป ตามลําดับ 
นอกจากกลุมผูสูบบุหร่ีที่มีอายุ 30-39 ปจะมีการตอบสนองของอุปสงคบุหร่ีตอการเปล่ียนแปลงของ
รายไดสูงกวากลุมอื่นๆแลว ยังมีการตอบสนองตอการเปล่ียนแปลงราคาบุหร่ีมากวากลุมอ่ืนๆอีกดวย 
สวนกลุมผูสูบบุหรี่ที่มีอายุ 60 ปขึ้นไป ซ่ึงเปนกลุมที่มกัจะมีรายไดตํ่าและคงที่ การเปลี่ยนแปลงราคา
บุหร่ีนาจะมีผลตอการเปล่ียนแปลงบริโภคของคนกลุมนีม้ากวากลุมวยัทํางาน แตกลับเปนกลุมที่ไมมี
การตอบสนองตอการเปล่ียนแปลงของราคาบุหร่ี 

 
จากการศึกษางานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับอุปสงคการบริโภคบุหร่ีแสดงใหเห็นวา ราคาและรายไดมี

ผลตอความตองการบริโภคบุหร่ี ถาราคาบุหร่ีสูงขึ้นผูบริโภคก็จะลดปริมาณการบริโภคบุหร่ีลง ถา
รายไดสูงขึ้นผูบริโภคก็เพ่ิมปริมาณการบริโภคบุหร่ี และจากงานวิจัยของสหราชอาณาจักรยังพบวา
ผูบริโภคบางสวนอาจหาบุหร่ีจากแหลงอ่ืน เชน บุหร่ีหนีภาษี ยาเสน บุหร่ีขามพรมแดนและบุหร่ีปลอด
ภาษี มาบริโภคทดแทนอีกดวย สวนความสัมพันธกับราคานั้น ถารายไดเพ่ิมขึ้นผูบริโภคจะบริโภคบุหร่ี
มากขึ้นโดยเฉพาะผูที่อาศัยอยูในชนบท สําหรับงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับอุปสงคยาเสนโดยตรงนั้นยังขาด
แคลนอยู ดังนั้นในสวนนี้จึงใชงานวิจัยที่เกี่ยวของกับอุปสงคการบริโภคบุหร่ีเพ่ือแสดงใหเห็นถึง
ความสัมพันธของอุปสงคตอราคา และรายได 
 
4.2.2 งานวิจยัที่เกี่ยวของกบัผลของการเพิ่มขึน้ของภาษีบหุร่ี 

 
จากการศึกษางานของตางประเทศในเรื่องเก่ียวกับผลของการปรับขึ้นอัตราภาษีบุหร่ีนั้น ผล

การศึกษามักจะออกมาในแนวทางทีว่าเม่ือมีการขึ้นภาษีบหุร่ีทีนํ่าไปสูการเพ่ิมขึ้นของราคา แลวจะทาํ
ใหอุปสงคการบริโภคบุหร่ีลดลง และทําใหตนทุนดานสุขภาพลดลง รวมทั้งยังเพ่ิมรายรับของรัฐอีกดวย 
แตงานวิจัยเหลานี้มกัจะไมไดพูดถึงการหันไปบริโภคบหุร่ีประเภทอ่ืนทดแทนเมื่อราคาบุหร่ีแพงขึน้จาก
นโยบายขึ้นภาษีบุหร่ี ดังเชนงานของ Hu and Mao (2002) ไดศึกษาถึงผลกระทบของภาษีบุหร่ีตอการ
บริโภคบุหร่ี และเศรษฐกิจของประเทศจีน โดยมีวัตถปุระสงคเพ่ือวิเคราะหนโยบายดานสาธารณสุข 
กับยาสูบ ผานการเพิ่มขึน้ของภาษีบุหร่ี การศึกษานี้ใชขอมูลสถิติจากป 1980 ถึงป 1997 เพ่ือ
ประมาณผลกระทบของการผลิตและการบริโภคยาสูบตอรายรับของรัฐบาลและเศรษฐกิจโดยรวม ซ่ึง
การประมาณนี้ขึน้อยูกับคาประมาณความยืดหยุนตอราคาของอุปสงคสําหรับบุหร่ีในประเทศจีน ผล
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การศึกษา ความยืดหยุนตอราคาเทากับ -0.54  และจากการเพิ่มภาษบีุหร่ีขึน้ 10% ทําใหรายรับจาก
ภาษีรวมของรัฐบาลเพิ่มขึ้นและลดคารักษาพยาบาลลง  ดังนั้นการเพ่ิมภาษีบุหร่ีเปนนโยบายทีรั่ฐบาล
นาจะพิจารณาในการนํามาใช 

 
เชนเดียวกับงานของ Lee, Hwang, Ye and Chen (2004) ที่ใชความยืดหยุนตอราคาของ

บุหร่ีในการประเมินผลกระทบจากการขึน้ภาษบีุหร่ีตอการซ้ือบุหร่ี โดยใชขอมูลทีสํ่ารวจโดยหนวยงาน
ดานสุขภาพระหวางป 2000 ถึง 2003 ที่ไดสัมภาษณผูสูบบุหรี่ที่มีอายุระหวาง 17 -69 ป และใชวิธ ี
Ordinary Least Squares (OLS) ในการประมาณอปุสงค และความยืดหยุนตอราคาของบุหร่ี จาก
การศึกษาไดความยืดหยุนตอราคาของบุหร่ีในป 2002 เทากับ -0.5274 ซ่ึงการขึน้ภาษีทาํใหปริมาณ
การซ้ือบุหร่ีในปนั้นลดลง 10.5% และในป 2003 ความยืดหยุนตอราคาเทากับ -0.309 ถามกีารขึน้
ภาษีเพ่ิมอีก 3 เหรียญตอแพ็ค โดยท่ีผูผลิตผลักภาระภาษนีี้ใหแกผูบริโภค จะทําใหปริมาณการซ้ือบุหร่ี
ลดลงอีก 2.2% ซ่ึงการที่ความยืดหยุนตอราคาของบุหร่ีนอยกวา 1 นี้หมายความวาการขึ้นภาษไีม
เพียงแตจะลดการซื้อบุหร่ีลงเทานัน้แตยังทาํใหรายรับโดยรวมจากภาษีเพ่ิมสูงขึ้นดวย 

  
นอกจากนี้ในประเทศจีนก็ยงัคงมีการศึกษาเกี่ยวกับภาษบีุหร่ีอีกโดย Yu (2007) ไดนาํเร่ือง

การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลมาประกอบการวิเคราะห ซ่ึงการศึกษาครั้งน้ีใช Panel Data เปนเวลา 
10 ป จากป 1994 ถึง 2003 ในพ้ืนที่ชนบทของประเทศจีนทั้งหมด 26 จังหวัด ถึงแมวาการศึกษาที่หา
ความสัมพันธระหวางเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลและบุหร่ีในแตละงานจะใหผลที่ขัดแยงกนั บางการศึกษา
ไดผลวาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลและบหุร่ีเปนสินคาประกอบกัน บางการศึกษาพบวาเปนสินคาทดแทน
กัน สวนการศกึษาครั้งน้ีพบวาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลและบุหร่ีเปนสินคาประกอบกนั น่ันคือถาราคาของ
สินคาชนิดหน่ึงเพ่ิมขึ้น อุปสงคการบริโภคสินคาอีกชนิดหนึ่งก็จะลดลง ซึ่งผลจากการประมาณคา
ความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในระยะส้ันเทากับ -0.93 และในระยะยาว
เทากับ -0.96 ขณะที่ความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาของบุหร่ีไดประมาณ -0.14 ซ่ึงคอนขางนอย 
แสดงวา ภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลนาจะเปนเคร่ืองมือที่มีประสิทธิภาพในการลดการบริโภคทั้งเคร่ือง 
ด่ืมแอลกอฮอลและบุหร่ีดวย แตการขึ้นภาษีบุหร่ีอาจไมมีประสิทธิภาพในการควบคุมการบริโภคบุหร่ี
หรือเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนทีช่นบทของจีน แมวาการขึ้นภาษจีะเปนทางที่สามารถเพ่ิมรายรับให
รัฐบาลก็ตาม 
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Meier and Licari (1997) ศึกษาถึงผลของภาษทีี่มีตอการบริโภคบุหร่ีในสหรัฐอเมริกาทั้ง 50 
รัฐ ในชวงป 1955 ถึง 1994 ซ่ึงตางจากงานที่ศึกษาเกี่ยวกับผลของการขึ้นภาษบีุหร่ีอ่ืนๆตรงทีไ่ดขยาย
การวิเคราะหโดยเพ่ิมการเปรียบเทียบผลของการขึ้นภาษขีองรัฐ (State Taxes) กับการขึน้ภาษี
สวนกลาง (Federal Taxes) ตอการบริโภคบุหร่ี ผลที่ไดพบวาทั้งการขึน้ภาษขีองรัฐและภาษีสวนกลาง
มีประสิทธิภาพในการลดการสูบบุหร่ี แตการขึน้ภาษีสวนกลางน้ันมปีระสิทธิภาพมากกวาการขึน้ภาษี
ของรัฐ เนื่องจากแมจะมีการขึน้ภาษขีองรัฐ ผูสูบบุหรี่ก็สามารถเดินทางขามไปซื้อยังรัฐใกลเคียงที่มี
การเก็บภาษีตํ่ากวาและราคาบุหรี่ถกูกวาได ทําใหเกิด “Bootlegging” หมายความวาปริมาณการซ้ือ
บุหร่ีลดลงในรัฐที่มีการขึน้ภาษี แมวาอาจมีการบริโภคเพ่ิมขึ้น นอกจากมาตรการดานภาษแีลว ยังมี
แนวคิดทีว่าบางคร้ังภาษีอาจไมมีผลตอการตัดสินใจในการลดการบรโิภคของผูสูบบุหรี่บางคน เพราะ
ต้ังแตป 1966 รัฐบาลไดประกาศใหติดคําเตือนดานสุขภาพบนซองบุหร่ี ทําใหผูสูบบุหรี่มี 2 เหตุผลที่
จะจํากัดการบริโภค คือ ตนทุน(ราคาบุหร่ี) และการใสใจดานสุขภาพ ดังน้ันจึงมีการใสตัวแปรหุน กอน
และหลังจากที่รัฐบาลประกาศใหติดคําเตือนบนซองบุหร่ี เพ่ิมเขาไปในการวิเคราะห ซ่ึงจากการศึกษา
คร้ังนี้ การใชคําเตือนดานสุขภาพประกอบกับนโยบายดานภาษีเปนวิธีที่มีประสิทธิภาพในการลดการ
บริโภคบุหร่ีในสหรัฐอเมริกา 
 

สวนในประเทศไทย อิศรา ศานติศาสน (2538) ไดศึกษาผลกระทบของการเปล่ียนแปลงภาษี
สรรพสามิตบุหร่ี พบวาในภาพรวมสิ่งเสพติดตางๆมีคาความยืดหยุนตอราคาในระดับท่ีตํ่ามาก (ไดมี
การกลาวเกี่ยวกับเร่ืองคาความยืดหยุนทีไ่ดไวแลวในสวนของงานวจัิยที่เกี่ยวของกบัอุปสงคการบริโภค
บุหร่ี) ซ่ึงแสดงวา การขึน้ราคาโดยผานอัตราภาษีสรรพสามิตบุหร่ี จะทําใหปริมาณการสูบบุหร่ีลดลง
เพียงเล็กนอย และกลาวถงึการหันไปซื้อบุหร่ีนอกหนีภาษีมาสูบเปนการทดแทนของผูบริโภคบางสวน 
จากการขึน้ราคาบุหร่ีโดยผานทางอัตราภาษี แตไมไดกลาวถึงเร่ืองยาเสน ซ่ึงมักเปนเร่ืองที่ไมได
กลาวถึงไวในงานวิจัยอื่นๆของประเทศไทยเชนกัน ดังนั้นจึงควรตองมีการศึกษาถึงการทดแทนกัน
ระหวางบุหร่ีและยาเสนตอไป 
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4.2.3 งานวิจยัที่เกี่ยวของกบัการทดแทนกนัของบหุร่ีและยาเสน 
 
 งานทีก่ลาวถึงการทดแทนกันของบุหร่ีและยาเสนมีอยูนอยมาก งานของ Young and Others 
(2005) ใหผลการศึกษาคอนขางจะสอดคลองกับสมมติฐานของการศึกษาที่วาการเพ่ิมอัตราภาษบีุหร่ี
จะสงผลใหเกิดการเพิ่มขึ้นของอุปสงคยาเสน โดยศึกษาถึงความแพรหลายและคุณลักษณะของผูสูบ
บุหร่ีที่ผลิตจากโรงงานและบุหร่ีมวนเองหรือยาเสนในประเทศออสเตรเลีย แคนาดา สหราชอาณาจักร 
และสหรัฐอเมริกา  จากการสํารวจของ International Tobacco Control (ITC) ในป 2002 และ 2003 
จํานวน 9046 ตัวอยาง ผลจากการประมาณคาโดยใช Logistic Regression พบวา ผูบริโภคในสหราช
อาณาจักรคุนเคยกับการสูบยาเสนมากกวาผูบริโภคในประเทศอ่ืน และผูที่มแีนวโนมจะเปล่ียนจาก
การบริโภคบุหร่ีเปนยาเสนมากที่สุดจะอยูในชวงอายุ 25-39 ป ประมาณ 41.2% รองลงมาคือ 40-54 ป 
ประมาณ  37.3%, 55 ปขึ้นไป ประมาณ 11.8% และ 18-24 ป ประมาณ 9.8% ซ่ึงการที่ผูบริโภคหัน
มาสูบยาเสนแทนนั้นเน่ืองจากโดยปกติยาเสนจะมีราคาถกูกวาบุหร่ีที่ผลิตจากโรงงานมาก จึงเปนท่ี
นิยมมากขึน้และอาจเปนเพราะผูที่สูบบุหร่ีพยายามที่จะหาตัวเลือกอ่ืนในการสูบบหุร่ีท่ีมีราคาถูกกวา
เมื่อราคาบุหร่ีทั่วไปที่ผลิตจากโรงงานแพงข้ึน เพ่ือที่จะยังคงรักษาระดับการติดสารนิโคตินใหเทาเดิม 
โดยจากการศึกษาลักษณะของผูสูบยาเสนจะเปนผูทีมี่อายุนอยกวาผูสูบบุหรี่ที่ผลิตจากโรงงาน และ
มักจะไมคํานึงถึงจํานวนเงินท่ีจายไปเพื่อการสูบยาเสนเพราะคิดวาราคาถูก นอกจากนี้พวกเขายอมรับ
วาบางคร้ังมีการนําเงินที่ควรจะจายเพ่ือบริโภคอาหารไปซ้ือบุหร่ีอีกดวย 

 
แตงานที่มีการหาความยืดหยุนรวมดวยดังเชนงานของ Mindell and Whynes (2000) ไดให

แนวทางทีน่าสนใจในการใชนโยบายดานภาษีเพ่ือเพ่ิมราคาบุหร่ีควบคูกับการเพ่ิมราคายาเสน เพ่ือ
ปองกันการหนัไปสูบยาเสนทดแทน โดยทําการศึกษาเพ่ือตองการตอบคําถามวานโยบายดานภาษจีะ
เปนการสนับสนุนการบริโภคยาเสนหรือไม เนื่องจากการขึน้ภาษีเพ่ือลดการบริโภคบุหร่ีเปนนโยบาย
หลักในการควบคุมยาสูบของยุโรป จึงไดทําการศึกษาการบริโภคบุหร่ีในประเทศเนเธอแลนด ในชวงป 
1970-1995 โดยใช Log Linear Regression ในการอธิบายการเปล่ียนแปลงการบริโภคของบุหร่ีและ
ยาเสน และหาความยืดหยุนตอราคา แบงเปนชวงป 1970-1980 และ 1985-1995 พบวาการบริโภค
บุหร่ีลดลงในป 1970-1980 จากการที่ราคาเพ่ิมขึ้น โดยมีคาความยืดหยุนเทากบั -0.74 สวนในชวงป 
1985-1995 การบริโภคบุหร่ีลดลงทั้งจากการที่ราคาบหุร่ีเพ่ิมขึ้น มีคาความยืดหยุนเทากับ -0.54 และ
จากความแตกตางของราคาระหวางบุหร่ีและยาเสน ซ่ึงมีคาความยดืหยุนเทากับ -0.60 แตในชวงป 
1985-1995 การบริโภคยาเสนลดลงเนื่องจากอัตราสวนราคาของบุหร่ีและยาเสนลดลง โดยมีคาความ
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ยืดหยุนเทากบั 1.0 แสดงวาการเพ่ิมขึ้นของราคายาเสนจะสงผลกระทบตอการบริโภคยาเสนมากกวา
การเพ่ิมขึ้นของราคาบุหร่ี ซ่ึงเปนการยับยั้งการเปลี่ยนจากการบริโภคบุหร่ีไปบริโภคยาเสน ดังนั้นจะ
เกิดการลดลงของการบริโภคบุหร่ีควบคูไปกับการลดลงของการบริโภคยาเสน ถาใชนโยบายดานภาษี
เพ่ือเพ่ิมราคาบุหร่ีพรอมกับการเพ่ิมราคายาเสนก็จะไมเปนการทําใหผูบริโภคหันไปสูบยาเสนแทน และ
นําไปสูการเลิกสูบบุหร่ีอีกดวย 

 
จากการศึกษางานวิจัยท่ีพิจารณาถึงการทดแทนกันของบุหร่ีและยาเสน ทําใหทราบวา

นโยบายการข้ึนภาษีเพ่ือลดการบริโภคบุหร่ีนั้นอาจทําใหผูบริโภคเปล่ียนไปบริโภคบุหร่ีประเภทอ่ืน 
ไดแก ยาเสนแทน ซ่ึงนโยบายนี้ก็จะไมทําใหบรรลุวัตถุประสงคที่แทจริงคือการลดความตองการบริโภค
บุหร่ี ยิ่งกวานั้นผูบริโภคโดยเฉพาะผูบริโภคที่มีอายุนอยเมื่อหันไปสูบยาเสนแลวก็อาจจะสูบในปริมาณ
ท่ีมากกวาเดิมเนื่องจากราคาถูกและรัฐยังควบคุมไมทั่วถึง  

 
ในประเทศไทยการศึกษาเก่ียวกับยาเสนและผลกระทบของการขึ้นภาษีบุหร่ีที่มีตอยาเสนยังมี

อยูนอยมาก ถึงแมจะมีงานวิจัยหนึ่งที่ศึกษาเกี่ยวกับมาตรการในดานตางๆที่ควรจะใชในการควบคุม
ยาเสน แตเนื่องจากเจาของลิขสิทธ์ิไมอนุญาตใหเผยแพร จึงไมสามารถนําผลของงานวิจัยนี้มา
ประกอบการทบทวนวรรณกรรมเพ่ือใหทราบเกี่ยวกับยาเสนในมุมมองตางๆไดมากย่ิงขึ้น ดังนั้นจึงตอง
มีการศึกษาเก ี่ยวกับยาเสนในกรณีของประเทศไทยที่ผูบริโภคมีทางเลือกในการหันไปบริโภคยาเสนซ่ึง
มีราคาตํ่ากวาราคาของบุหร่ีมาก โดยเฉพาะในดานผลของภาษีบุหร่ีที่มีตออุปสงคของยาเสน  
 
4.2.4 งานวิจยัที่เกี่ยวของกบัแบบจําลองที่ใชในการศึกษา 
  

ในเรื่องของแบบจําลองที่ใชในการศึกษาอุปสงคของผูบริโภค อิศรา ศานติศาสน (2538) ได
อธิบายไววาโดยทั่วไปสามารถแบงออกเปน 2 กลุม คือ Primal Models และ Dual Models โดย 
Primal Models จะมีแนวคิดเกี่ยวกับการวิเคราะหพฤติกรรมของผูบริโภคในดานที่สอดคลองกับทฤษฎี
ผูบริโภค คือเปนการวิเคราะหพฤติกรรมผูบริโภค ภายใตสมมติฐานทีว่าผูบริโภคมีเปาหมายในการ
บริโภคสินคา เพ่ือใหตนเองไดรับความพอใจสูงสุด (Utility Maximization) ภายใตเง่ือนไขงบประมาณ
หรือรายไดท่ีมอียู ตามแนวคิดอุปสงคของมารแชล (Marshallian Demand) หรืออุปสงคที่ไมมีการ
ชดเชย (Uncompensated Demand) เชน แบบจําลอง LES (Linear Expenditure System) สวน 
Dual Models จะอยูบนสมมติฐานทีว่าผูบริโภคตองการจะเสียคาใชจายนอยท่ีสุด (Expenditure 
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Minimization) เพ่ือใหไดรับความพอใจในระดับที่กาํหนด ตามแนวคิดอุปสงคของฮิคซ (Hicksian 
Demand) หรือ อุปสงคท่ีมีการชดเชย (Compensated Demand) เชน Almost Ideal Demand 
System (AIDS), Rotterdam Model และ Translog Model  
 

งานวิจัยที่มีการศึกษาถึงอุปสงคสินคาประเภทบุหร่ีและยาสูบในประเทศไทย มีตัวอยางไดแก 
งานของดิเรก ปทมสิริวัฒน และอํานาจ เวชมนัส (2531) ซ่ึงผูวิจัยไดกลาวถึงการใชแบบจําลองดวยวา 
นอกจากแบบจําลองตระกูล LES แลวยังมีแบบจําลองอ่ืนท่ีใชในการวิเคราะหอุปสงคอยางเปนระบบ 
ซ่ึงบางแบบจําลองมีคุณลักษณะที่คลองตัวกวาและมีขอจํากัดนอยกวา โดยกลาวถึงแบบจําลอง 
Almost Ideal Demand System (AIDS) ซ่ึงมีรากฐานจากการประยุกตใชทฤษฎี Duality กับ
พฤติกรรมของผูบริโภค รูปแบบความสัมพันธที่ใชประมาณการคือ “สัดสวนรายจายแตละสินคา” 
ขึ้นอยูกับรายจายรวมที่แทจริง และเซทของราคาสินคาทั้งหมด แตการที่ไมใชแบบจําลองที่คลองตัว
กวาและมีขอจํากัดนอยกวานี้เนื่องจากมีขอจํากัดดานขอมูลราคาคอนขางสูง 

 
งานวิจัยที่มีการศึกษาถึงอุปสงคสินคาประเภทบุหร่ีอีกงานหน่ึงคืองานของอิศรา ศานติศาสน 

(2546) ไดศึกษาถึงอุปสงคของบุหร่ีโดยใชขอมูลจากการสํารวจเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนป 
2543 โดยใช Linear Expenditure System (LES) ในการประมาณคาอุปสงคของผูบริโภค 

 
การนาํแบบจําลอง Almost Ideal Demand System มาใชศึกษาในประเทศไทยยงัมีไมมาก

นัก และในงานวิจัยทีน่ําแบบจําลองนี้มาใชสวนมากมักจะวิเคราะหอุปสงคการบริโภคสินคาเกษตรเปน
สวนมาก สวนงานวิจัยในตางประเทศที่ใช Almost Ideal Demand System มาศึกษาอุปสงคการ
บริโภคผลิตภัณฑยาสูบไดแกงานของ Cullum and Pissarides (2004) ซ่ึงไดศึกษาเกี่ยวกับอุปสงค
สําหรับผลิตภัณฑยาสูบในสหราชอาณาจักร ซึ่งไดแบงประเภทยาสูบเปน 4 ประเภท ไดแก 1.บุหร่ีท่ี
เสียภาษ ี (UK Duty-Paid Cigarettes) 2.ยาเสนที่เสียภาษ ี (UK Duty-Paid HRT) 3.บุหร่ีหนภีาษ ี
(Smuggling Tobacco) และ 4.บุหร่ีขามพรมแดนและบุหร่ีปลอดภาษ ี (Cross Border and Duty 
Free Tobacco) โดยใชขอมลูเปนรายป ซ่ึงขอจํากัดที่ผูวจัิยไดกลาวถึงในงานชิน้นี้เปนดานขอมูลซ่ึงยัง
มีไมครอบคลุมมากนัก 

 
เหตุผลในการนําทฤษฎีและแบบจําลองมาใชในการศึกษาในคร้ังนี้ เนื่องจากการที่ทั้งบุหร่ีและ

ยาเสนตางก็อยูในหมวดสินคาประเภทยาสูบ จึงถือเปนสินคาในประเภทเดียวกันซ่ึงนํามาซึ่งความพึง
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พอใจในลักษณะเดียวกันแกผูบริโภค ดังนั้นเมื่อราคาบุหร่ีปรับตัวสูงขึ้นจากการเพ่ิมอัตราภาษี ผูบริโภค
จึงตองหาทางที่จะรักษาระดับความพอใจหรืออรรถประโยชน (Utility) ที่เคยไดรับใหอยูเทาเดิม 
ในขณะที่ราคาบุหร่ีและราคาผลิตภัณฑยาสูบโดยรวมเปลี่ยนแปลงไป ขณะท่ีรายไดคงที่ ซ่ึงแนวทางที่
จะรักษาระดับความพอใจที่ไดรับจากการบริโภคผลิตภัณฑในปริมาณที่เคยบริโภคใหอยูในระดับเดิม
น้ัน คือการหันไปบริโภคยาเสนที่มีราคาถูกกวาแทน ผูบริโภคจึงตองตัดสินใจเปล่ียนแปลงการบริโภค
โดยเลือกวาจะบริโภคบุหร่ีและยาเสนในปริมาณเทาใดถึงจะไดรับความพอใจในระดับเดิม ซ่ึงแนวคิดที่
ไดกลาวมานี้สอดคลองกับแนวคิดอุปสงคของฮิคซ (Hicksian Demand) หรือ อุปสงคที่มีการชดเชย 
(Compensated Demand) ท่ีเปนการวิเคราะหพฤติกรรมของผูบริโภคในลักษณะ Duality  
 
 
 



บทที่ 5 
วิธีการศกึษา 

 
 การศึกษานี้ประกอบดวย การศึกษาอุปสงคการบริโภคยาเสนของคนไทย การศึกษาการปรับ
ขึ้นภาษีบุหร่ีตอการบริโภคผลิตภัณฑยาสูบ การวิเคราะหผลกระทบของขอตกลง AFTA ตอสินคา
ยาสูบในประเทศไทย และการศึกษาพฤติกรรมและความคิดเห็นของผูบริโภค รวมถึงการศึกษา
ผลกระทบของการปรับขึ้นอัตราภาษีสรรพสามิตซ่ึงสงผลใหราคาบุหร่ีเพ่ิมสูงขึ้นที่มีตอผูประกอบ
อุตสาหกรรมผลิตยาเสนในประเทศไทยโดยการสัมภาษณ ซ่ึงรายละเอียดของการศึกษาแตละดานมี
ดังนี้ 
 
5.1 การศึกษาอุปสงคการบริโภคยาเสนโดยใชแบบจําลอง 

 
การเลือกใชแบบจําลองสําหรับการศึกษาคร้ังนี้เปนแบบจําลองที่อยูในกลุม Dual Models ซ่ึง

แบบจําลอง Almost Ideal Demand System (AIDS) ท่ีถูกพฒันาโดย Deaton and Muellbauer 
(1980) เปนแบบจําลองที่จะใชในการศึกษาคร้ังนี้ เนื่องจากมีคุณสมบัติที่ดีกวาแบบจําลองอ่ืนในกลุม
เดียวกัน โดย Deaton and Muellbauer กลาวถึงคุณสมบัติของ AIDS หลายประการไดแก  

(1) เปนไปตามหลักการเลือกสินคา ทาํใหวิเคราะหการตัดสินใจเลือกบริโภคสินคาชนิดตางๆ   
     ไดอยางถกูตอง  
(2) สามารถรวมอุปสงคจากผูบริโภคระดับครัวเรือนเพื่อทําใหทราบถงึอุปสงคโดยรวม 
(3) รูปแบบสมการสอดคลองกับขอมูลคาใชจายของครัวเรือน  
(4) งายตอการประมาณคา 
(5) สามารถผานการทดสอบคุณสมบัติ Homogeneity และ Symmetry   
 
การศึกษาจะมี 2 ขั้นตอน โดยขั้นที่ 1 เปนการศึกษาวาราคายาเสนจะปรับตัวอยางไรผานการ

พิจารณาการเปล่ียนแปลงราคาบุหร่ี ในอดีตเมื่อภาษีบุหร่ีเพ่ิมขึ้น และในขั้นที่ 2 เปนการศึกษาถึงการ
จัดสรรงบประมาณสําหรับสินคาประเภทผลิตภัณฑยาสูบ ซ่ึงแบงเปนยาเสนและบุหร่ี โดยใช
แบบจําลอง AIDS 
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5.1.1 การศึกษาถึงการปรับตัวของราคายาเสนเมือ่ราคาบหุรี่เพิ่มข้ึน และการศึกษาอุปสงค
การบรโิภคยาเสน 

  
ขัน้ที1่ เปนการศึกษาถึงการปรับตัวของราคายาเสนเม่ือราคาบุหร่ีเพ่ิมขึ้น โดยใชวิธี Ordinary 

Least Square (OLS) ในการประมาณคา จากสมการดังตอไปนี้ 
 

2101 lnln pp             (22) 
 
โดยที ่
 0 เปนคาคงที่ 
 1 หมายถึง ความยืดหยุนของราคายาเสนเมือ่ราคาบุหร่ีเปลี่ยนแปลงไป 
 1p หมายถึง ราคายาเสน 
 2p หมายถึง ราคาบุหร่ี 
  

การที่ราคาบุหร่ีเพ่ิมขึ้นจากการขึ้นภาษีบุหร่ีจะสงผลกระทบ 2 อยางคือกระทบตอความ
ตองการบริโภคบุหร่ี โดยสงผลใหความตองการบริโภคบุหร่ีลดลง และอาจกระทบตอราคายาเสน โดย
อาจสงผลใหราคายาเสนปรับตัวสูงขึ้น ซ่ึงการปรับตัวของราคายาเสนนี้ ถาราคายาเสนปรับตัวสูงขึ้น
นอยความตองการบริโภคยาเสนจะเพ่ิมขึ้นมาก ถาราคายาเสนปรับตัวสูงขึ้นมาก ความตองการบริโภค
ยาเสนจะเพ่ิมขึ้นนอย 
 
 ขั้นที่ 2 การศึกษาในสวนนี้เปนหัวใจของวิทยานิพนธฉบับนี้ ซ่ึงเปนการศึกษาถึงการจัดสรร
การบริโภคสําหรับสินคาประเภทผลิตภัณฑยาสูบ โดยการบริโภคจะถูกจัดสรรใหกับสินคา 2 ชนิดคือ
ยาเสนและบุหร่ี ซึ่งเปนสินคากลุมยอยในสินคาประเภทผลิตภัณฑยาสูบ ที่เราสนใจจะศึกษาในคร้ังนี้ 
การศึกษาอุปสงคในขั้นตอนนี้มีขอสมมติวาราคาบุหร่ีหนีภาษีโดยรวมจะปรับตัวไปในทิศทางและ
สัดสวนเดียวกับบุหร่ีถูกกฎหมาย เพ่ือตัดประเด็นท่ีผูบริโภคจะหันไปสูบบุหร่ีหนีภาษีเมื่อราคาบุหร่ีแพง
ขึ้นออกไป การศึกษาในสวนนี้จะใชแบบจําลอง AIDS โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 (จากสมการท่ี (21)) 
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iw = α i + 
j

γ ij jpln  β i )/ln( PX + 55443322 AGEAGEAGEAGE           (23) 

 
α i , γ ij , β i คือ คาพารามิเตอร                                        

iw  คือ สัดสวนมลูคาในการบริโภคสินคา i 
โดยที่ 21 ww   = 1  
i = 1 หมายถึง ยาเสน 
i = 2 หมายถึง บุหร่ี   

jp  คือ ราคาของสินคา j ( j จะหมายถึงบุหร่ี เมื่อ i หมายถึงยาเสน และ j จะหมายถึง 
ยาเสน เม่ือ i หมายถึงบุหร่ี) 
X  คือ คาใชจายรวมทั้งหมดในการบริโภคยาสูบ 

AGE1 หมายถึงกลุมของผูบริโภคยาสูบที่มีอายุระหวาง 16-28 ป ซ่ึงใชกลุมนี้เปน 
กลุมอางอิง 
AGE2 = 1 ถามีอายุระหวาง 29-36 ป 
          = 0 ถาไมไดมีอายุระหวาง 29-36 ป 
AGE3 = 1 ถามีอายุระหวาง 37-45 ป 
          = 0 ถาไมไดมีอายุระหวาง 37-45 ป 
AGE4 = 1 ถามีอายุระหวาง 46-55 ป 
          = 0 ถาไมไดมีอายุระหวาง 46-55 ป 
AGE5 = 1 ถามีอายุระหวาง 56 ปขึน้ไป 
          = 0 ถาไมไดมีอายุระหวาง 56 ปขึ้นไป  
X  คือ คาใชจายรวมทั้งหมดสําหรับยาสูบ 
 
โดยที ่

 

 
  ip  คือ ราคาของสินคา i 
  iq  คือ ปริมาณการบริโภคสินคา i 

i
i

iqpX 



2

1
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   P คือดัชนีราคาซ่ึงถูกกาํหนดคาจาก 
 

   lnP   0 +  
i j

ij
i

ip 
2

1
ln ji pp lnln               (24) 

 
เราสามารถทาํแบบจําลอง AIDS ที่ไมเปนเสนตรงใหเปนแบบจําลอง AIDS ที่เปนเสนตรง (LA/AIDS) 

โดยใชดัชนีราคาดังตอไปนี้แทน 
 


i

ii pwP lnln           (25) 

 
โดยในแบบจําลอง LA/AIDS คาพารามิเตอรมีคุณสมบัติดังนี้ 
 

Adding up:  0,0,1
2

1

2

1

2

1

 
 i

ij
i

i
i

i   

 

Homogeneity:  0
1


j

ij  

 
Symmetry:  jiij     ; ji   
 

 การประมาณคาพารามิเตอรในสมการขั้นท่ี 2 นี้ ใชวิธีการกําลังสองถวงน้ําหนัก หรือ 
Weighted Least Square (WLS) ซ่ึงเปนเทคนิคที่สามารถแกปญหาความแปรปรวนของความ
คลาดเคลื่อนมีคาไมคงที่ เนื่องจากเปนเทคนิคที่ใหความสําคัญหรือใหนํ้าหนักแกขอมูลแตละคาไม
เทากัน ซ่ึงขอมูลที่มีคาแปรปรวนหรือมีคาการกระจายสูงจะมีความสําคัญ หรือมีน้ําหนักนอยกวา
ขอมูลที่มีคาความแปรปรวนต่ํา 
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5.1.2 ตัวแปรและสมมติฐานเบื้องตน 
 

การศึกษาถึงความสัมพันธของตัวแปรตางๆในแบบจําลอง ที่มีผลตอการตัดสินใจบริโภค
ผลิตภัณฑยาสูบ มีสมมติฐานเบ้ืองตนดังน้ี 
 
ราคา (P) เปนตัวแปรที่มีอิทธิพลตอการตัดสินใจในการบริโภคสินคา โดยผูบริโภคจะลดสัดสวนการ
บริโภคสินคาชนิดนั้นลง หากราคาสินคาชนดิน้ันสูงขึ้น 
 
คาใชจายที่แทจริง (X/P) ประกอบดวยคาใชจายยาเสนและบุหร่ี ซ่ึงหากคาใชจายที่แทจริงมี
ความสัมพันธเชิงบวกตอสัดสวนการบริโภคสินคาชนิดใดแสดงวาในสายตาผูบริโภคสินคาชนิดนั้นเปน
สินคาท่ีผูบริโภคตองการจะบริโภคมากกวาสินคาอีกชนิดหนึ่ง หากคาใชจายที่แทจริงมีความสัมพันธ
เชิงลบตอสัดสวนการบริโภคสินคาชนิดใดแสดงวาสินคาชนิดนั้นถูกมองเปนสินคาที่ดอยกวาสําหรับ
ผูบริโภค 
 
อายุ (AGE) การศึกษาคร้ังนี้มีการใชตัวแปรอายุเปนตัวแปรหุน (Dummy Variable) เพ่ือวิเคราะห
ความสัมพันธระหวางชวงอายุของกลุมผูบริโภคที่มีตอการบริโภคยาเสนและบุหร่ี การที่นําตัวแปรอายุ
ของผูบริโภคยาสูบมาเปนสวนหนึ่งในการศึกษาคร้ังนี้เนื่องมาจากในปจจุบันมีความนาเปนหวงวากลุม
ผูท่ีมีอายุนอยซ่ึงมักจะเปนกลุมท่ียังมีรายไดตํ่าจะมีการบริโภคยาเสนซ่ึงมีราคาถูกมากขึ้น จากการที่
ราคาบุหร่ีมีราคาสูงขึ้น นอกจากนี้ ผูบริโภคกลุมที่คาดวานาจะมีการบริโภคยาเสนมากกวาผูบริโภค
กลุมอ่ืนคือผูบริโภคท่ีมีอายุ 46-55 ป และ 56 ปขึ้นไป เนื่องจากนาจะมีความคุนเคยกับการบริโภคยา
เสน  
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5.1.3 รายละเอียดและแหลงที่มาของขอมูล 

 การประมาณคาพารามิเตอรในแบบจําลอง อาศัยขอมูลจากแหลงตางๆดังนี้ 

1.) การศึกษาถึงการปรับตัวของราคายาเสนเมื่อราคาบุหร่ีเพ่ิมขึ้น 

ราคาบหุร่ี: ขอมูลราคาขายปลีกบุหร่ีของกรมสรรพสามิตต้ังแตป พ.ศ.2535-2550 ซ่ึงเปนชวง
ท่ีบุหร่ีมีราคาเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง อันมีสาเหตุมาจากการเพ่ิมขึ้นของอัตราภาษีสรรพสามิตบุหร่ี  

ราคาบุหร่ียี่หอท่ีนํามาใชในการวิเคราะห คือ บุหร่ีที่ผลิตในประเทศไทยซึ่งผลิตโดยโรงงาน
ยาสูบชนิดบุหร่ีมวนส้ันท่ีไมมีกนกรอง ไดแก บุหร่ียี่หอพระจันทร และสามิต 33 บุหร่ีที่ผลิตในประเทศ
ไทยซึ่งผลิตโดยโรงงานยาสูบชนิดบุหร่ีมวนยาวซึ่งเปนบุหร่ีที่มีกนกรอง ไดแก บุหร่ียี่หอกรองทิพย สาย
ฝน และสามิต 90 บุหร่ีที่นําเขาจากตางประเทศ ไดแก บุหร่ียี่หอมารลโบโล ซ่ึงเปนบุหร่ีที่มีผูนิยมสูบ
มากในประเทศไทย โดยนํามาเฉล่ียถวงน้ําหนัก โดยใหน้ําหนักกับราคาบุหร่ีที่มีกนกรองมากที่สุด 
รองลงมาคือบุหร่ีที่ไมมีกนกรอง และใหน้ําหนักกับบุหร่ีนําเขาจากตางประเทศนอยที่สุด ซ่ึงเทากับ 
89%, 8% และ 3% ตามลําดับ โดยอางอิงตามสัดสวนจํานวนผูบริโภคบุหร่ีแตละประเภทจากจํานวนผู
สูบบุหร่ีเปนประจําจากการสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหร่ีและการด่ืมสุราของประชากร พ.ศ. 2547 ของ
สํานักงานสถิติแหงชาติ ทั้งน้ีราคาที่นํามาใชไดมีการทําใหเปนราคาที่แทจริงโดยการนําดัชนีราคา
ผูบริโภคมาเปนตัวปรับกอนที่จะนํามาวิเคราะห 

ราคายาเสน: ขอมูลราคายาเสนในชวงป พ.ศ.2535-2550 จากการสัมภาษณนกัวิชาการ
สรรพสามิตชํานาญการ สํานักมาตรฐานและพัฒนาการจดัเก็บภาษี 1 กรมสรรพสามิต ถึงราคายาเสน
ในชวงป พ.ศ.2535-2550 และสอบถามผูประกอบการเพ่ือความนาเชื่อถือยิ่งขึ้น 

สาเหตุที่ตองใชขอมูลจากการสัมภาษณเนื่องจากไมมีหนวยงานใดสํารวจและเก็บรวบรวม
ราคายาเสนในแตละปอยางเปนระบบจึงใชการสัมภาษณเจาหนาท่ีที่ทราบขอมูลและสอบถาม
ผูประกอบการเพ่ือใหทราบถึงราคายาเสนในอดีต ซ่ึงผูประกอบการไดใหขอมูลวา ในสมัยแรกๆยาเสน
มีราคาจําหนายที่ซองละ 2 บาท ตอมา (หลังปพ.ศ. 2542) มีการเพ่ิมราคาเปนซองละ 3 บาท และ
หลังจากน้ันยาเสนบางตรามีราคาเพ่ิมเปนซองละ 5 บาท ซึ่งบางตราจําหนายท้ังแบบซองละ 3 บาท 
และ 5 บาท 
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2.) การศึกษาอุปสงคการบรโิภคยาเสน  

คาใชจายในการบริโภคยาเสนและบุหร่ี: ขอมูลจากการสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหร่ีและ
การด่ืมสุราของประชากร พ.ศ.2547 ของสํานักงานสถิติแหงชาติ กลุมผูบริโภคท่ีใชในการศึกษาคร้ังนี้
เปนผูที่บริโภคทั้งบุหร่ีและยาเสน ซ่ึงไดตอบคําถามในสวนคาใชจายในการบริโภคทั้งบุหร่ีและยาเสน 
โดยในสวนของบุหร่ี การศึกษาในสวนนี้จะสนใจศึกษาเฉพาะผูท่ีสูบบุหร่ีที่ผลิตในประเทศเทานั้น โดย
ไมรวมถึงผูบริโภคบุหร่ีที่ผลิตจากตางประเทศ เน่ืองจากผูบริโภคบุหร่ีที่ผลิตจากตางประเทศนาจะมี
โอกาสนอยที่จะหันมาบริโภคยาเสนแทน ซ่ึงจากขอมูลการสํารวจดังกลาวขางตนมีผูสูบบุหร่ีที่ผลิตจาก
ตางประเทศ ที่สูบยาเสนดวยเพียง 2 คนเทานั้น และจากเหตุผลหลายประการท้ังดานรสนิยมในการ
บริโภค คุณภาพของบุหร่ีท่ีผลิตจากตางประเทศที่สูงกวายาเสนมาก และรสชาติของบุหร่ีท่ีผลิตจาก
ตางประเทศเปนรสอเมริกัน ซ่ึงไดจากการผสมใบยา 3 ชนิด คือ เวอรยิเนีย เบอรเลย และเตอรกิซ สวน
ยาเสนมักจะผลิตจากใบยาเพียงชนิดเดียว ถาหากจะมีการเปล่ียนแปลงการบริโภคของผูบริโภคบุหร่ีที่
ผลิตจากตางประเทศ อาจเปนการหันไปบริโภคบุหร่ีที่ผลิตในประเทศ เชน  กรองทิพย หรือสายฝน ซ่ึงก็
เปนรสอเมริกัน มากกวาจะหันไปบริโภคยาเสน 

อายุของผูบริโภค: ขอมูลอายุของผูบริโภคแตละคนที่เปนผูตอบแบบสอบถามในการสํารวจ
พฤติกรรมการสูบบุหร่ีและการด่ืมสุราของประชากร พ.ศ.2547 ของสํานักงานสถิติแหงชาติ โดยชวง
อายุของผูบริโภคจะอยูในรูปของตัวแปรหุน   

ราคาบุหรี่: ขอมูลราคาบุหร่ีขายปลีกเฉล่ียของแตละภาค ซ่ึงเฉล่ียโดยสํานักดัชนีเศรษฐกิจ
การคา กระทรวงพาณิชย ซึ่งจัดเก็บราคาบุหร่ียี่หอกรองทิพย และสามิต 90 ป พ.ศ. 2547 

ราคายาเสน: ขอมูลราคายาเสนจากการสอบถามราคาขายปลีกจากรานคาตางๆที่จําหนาย
ยาเสนในแตละภาคในชวงเดือนมิถุนายนถึงกรกฎาคม พ.ศ. 2551 โดยอางอิงพ้ืนที่สอบถามหลักตาม
พ้ืนที่การจัดเก็บราคาบุหร่ีของสํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา กระทรวงพาณิชย โดยแบงเปน 5 พ้ืนที่ 
ไดแก กรุงเทพมหานคร ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต สาเหตุที่ตอง
สอบถามราคายาเสนจากรานคาเนื่องจากไมมีหนวยงานใดจัดเก็บอยางเปนทางการ (ดังตารางที่ 5.1) 

การที่นําราคาบุหร่ีและราคายาเสนดังกลาวมาใชในการวิเคราะหเนื่องจากการสํารวจ
พฤติกรรมการสูบบุหร่ีและการด่ืมสุราของประชากร พ.ศ.2547 ของสํานักงานสถิติแหงชาติไมไดระบุถึง
ราคาบุหร่ีและยาเสนที่ถูกซ้ือโดยผูบริโภคแตละคน ดานการใชราคายาเสนของป พ.ศ. 2551 ถึงแมวา
อาจมีความแตกตางจากราคายาเสนของป พ.ศ. 2547 อยูบาง แตเนื่องจากไมสามารถจัดเก็บราคายา
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เสนในแตละพ้ืนที่ยอนหลัง  จึงใชราคายาเสนป พ.ศ. 2551 โดยมีขอสมมติวาพฤติกรรมของผูบริโภค
ในป พ.ศ. 2551 เปนไปลักษณะเดียวกับพฤติกรรมของผูบริโภคในป พ.ศ. 2547 

ตารางที ่5.1 ราคายาเสนจากการสอบถามรานคาที่จําหนายยาเสนในแตละภาค พ.ศ. 2551 

ภาค/พ้ืนที ่ จังหวัด อําเภอ/เขต ตรา 
ราคา 

(บาท/ซอง)
กรุงเทพมหานคร  กรุงเทพฯ บางแค แมว (แมวแดง) 5 
   แมว (แมวเขียว) 5
     หม ี 5 
     สมอลูกโลก 5 
   บางเขน สมอลูกโลก 5 
   หนองจอก  สมอลูกโลก  5 

กลาง นนทบุรี เมือง สมอลูกโลก 5 
   ไกเหยยีบโลก 5
   บางกรวย สมอลูกโลก 5 

 ปทุมธาน ี  5 ดาว 5 
 อยุธยา เมือง แมว (แมวแดง) 5
     แมว (แมวเขียว) 5 
 ชลบุรี พนัสนิคม วัวชนกนั 5 
     แรด 5 
  เมือง แมว 3 
 นครปฐม บางเลน ไก 5 
   แมว 5
   สับปะรด 3 
 สุโขทัย เมือง แมว 3 
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ตารางที ่5.1 ราคายาเสนจากการสอบถามรานคาที่จําหนายยาเสนในแตละภาค พ.ศ. 2551 (ตอ) 

ภาค/พ้ืนที ่ จังหวัด อําเภอ/เขต ตรา 
ราคา 

(บาท/ซอง)
กลาง สุโขทัย เมือง เสือ 5 

   ชางแดง 5 
  ดอกทานตะวัน 5
 นครนายก บางออ สมอลูกโลก 5 
     ไก 5 

ตะวันออกเฉียงเหนือ อุบลราชธานี เมือง เคร่ืองบิน 3
   แมว 3 
  สกลนคร  เมือง นาค 5 
   หงสแดง 5 
 มุกดาหาร เมือง นาค 5 
 อํานาจเจริญ เมือง นาค 5 
 ขอนแกน น้ําพอง กระตายบิน 5
   เมือง รวงขาว 5 
 ศรีสะเกษ อุทุมพรพิสัย วัวชนกนั 5 

เหนือ เชียงใหม เมือง แมว 5
  ลําพูน เมือง ยาเสนพ้ืนเมือง  2 
  เพชรบูรณ  เมือง สิงหทอง 3 
   ชางถือธง 5 
   ไกชน 5 
   เหรียญทอง 5 
 ตาก แมสอด แมว 3

ใต สุราษฎรธาน ี นาสาร เซียนขี่สิงห 5 
     5 ดาว 5 
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ตารางที ่5.1 ราคายาเสนจากการสอบถามรานคาที่จําหนายยาเสนในแตละภาค พ.ศ. 2551 (ตอ) 

ภาค/พ้ืนที ่ จังหวัด อําเภอ/เขต ตรา 
ราคา 

(บาท/ซอง) 
ใต กระบี่ เมือง 5 ดาว 5 
   เซียนขี่สิงห 5 
 พัทลุง เมือง 5 ดาว 5
 สงขลา เมือง เซียนขี่สิงห 5 
  เมือง 5 ดาว 5 

 นครศรีธรรมราช หัวไทร เซียนขี่สิงห 5
     5 ดาว 5 
     ไกเหยยีบทุเรียน 5 
 ตรัง ยานตาขาว เซียนขี่สิงห 5 
      5 ดาว 5 
 ระนอง เมือง เสือ 5 
   ชาวนา 3
     ดาว 5 
 พังงา โคกกรอย ชาวนา 5 
   สามพระ 5
 ภูเก็ต เมือง สิงโต 5 
     ชาวนา 3 
หมายเหตุ: ยาเสนตราแมวท่ีมีราคาซองละ 3 และ 5 บาทนั้นมีขนาดซองไมเทากัน โดยในกรุงเทพฯจะจําหนายแบบ
ซองละ 5 บาท สวนในตางจังหวัดจะมีทั้งซองละ 3 และ 5 บาท  
ท่ีมา: จากการสอบถามรานคาท่ีจําหนายยาเสน 
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5.2 การวิเคราะหผลกระทบของขอตกลง AFTA ตอสินคายาสูบในประเทศไทย 
 

การจัดต้ังเขตการคาเสรีอาเซียน หรือ ASEAN Free Trade Area (AFTA) ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือ
เสริมสรางสถานะในการแขงขันของกลุมประเทศอาเซียน ไดมีการทาํขอตกลงในการลดภาษีนาํเขาของ
สินคาประเภทตางๆ บุหร่ีและผลิตภัณฑยาสูบเปนสินคาประเภทหนึ่งซ่ึงมีขอตกลงใหลดภาษนีําเขาลง
เหลือรอยละ 5 

 

การวิเคราะหในสวนน้ีจะเปนการนําผลจากงานวิจัยของ Isra Sarntisart ในป ค.ศ. 2005 เร่ือง 
“AFTA and Tobacco in Thailand” ซ่ึงไดทําการวิจัยถึงผลของการทาํขอตกลง AFTA ทีมีตอ
ผลิตภัณฑยาสูบในประเทศไทย มาวิเคราะหรวมกับผลการศึกษาทีไ่ดจากแบบจําลองในการศึกษานี ้
เพ่ือนําไปสูการวิเคราะหหาผลกระทบของขอตกลง AFTA ที่อาจสงผลตอการบริโภคยาเสนในประเทศ
ไทย โดยแบงเปน 2 กรณีคือกรณีที่รัฐบาลไมปรับราคาบุหร่ีลงตามภาษีนาํเขาทีล่ดลง และกรณีที่
รัฐบาลปรับราคาบุหร่ีลงตามภาษีนาํเขาทีล่ดลง  
 
5.3 พฤติกรรม และความคิดเหน็ของผูบริโภคยาสูบ 

 
การสอบถามผูบริโภคยาสูบทั้งบุหร่ีและยาเสนจํานวน 100 คน ในกรุงเทพมหานคร เขต

ลาดกระบัง มีนบุรี และหนองจอก โดยเปนการใชคําถามเชิงคุณภาพเกี่ยวกับดานพฤติกรรม และความ
คิดเห็นของผูบริโภคยาสูบ ทําการสอบถามในชวงเดือนกุมภาพันธถึงมีนาคม พ.ศ. 2552 เน่ืองจากใน
กรุงเทพมหานครมียาเสนจําหนายอยูทั่วไปตามรานคา ซ่ึงแสดงใหเห็นวาในกรุงเทพมหานครก็มีผูสูบ
ยาเสนอยูมากเชนกัน การสอบถามน้ีจึงสามารถที่จะทําใหทราบและเขาใจถึงพฤติกรรมการบริโภคของ
ผูบริโภคยาสูบไดดียิ่งขึ้น ถึงแมวาอาจไมไดแสดงถึงพฤติกรรมของผูบริโภคยาสูบทั้งหมดในประเทศ  

 
เนื้อหาที่ไดสอบถามประกอบดวยเหตุผลที่เร่ิมบริโภคยาสูบ พฤติกรรมการบริโภค และการ

ปรับเปล่ียนพฤติกรรมการบริโภคเม่ือราคาบุหร่ีเพ่ิมสูงขึ้นอันเนื่องมาจากการข้ึนภาษีสรรพสามิต 
รวมถึงความคิดเห็นเกี่ยวกับการเลิกบริโภคยาสูบ 
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5.4 การสอบถามความคิดเหน็ของผูประกอบอุตสาหกรรมยาเสน 
 
 ผูประกอบอุตสาหกรรมยาเสนเปนอีกกลุมหน่ึงที่ไดรับผลกระทบจากการที่ราคาบหุร่ีเพ่ิมสูงขึ้น
เมื่อมีการปรับขึ้นภาษีสรรพสามิตนอกเหนือจากผูบริโภค ดังนั้นการสัมภาษณผูประกอบอุตสาหกรรม
ผลิตยาเสนจะเปนส่ิงที่สะทอนและยนืยนัถึงพฤติกรรมของผูบริโภคในการหันมาสูบยาเสนทดแทน  
 
 จากการประมวลขอมูลทีไ่ดจากกรมสรรพสามิต และการติดตอสัมภาษณ สรุปไดวาผูผลิตยา
เสนรายใหญในประเทศไทยมีอยูประมาณ 4 รายดังทีไ่ดกลาวถึงในเร่ืองตลาดยาเสน ในบทที่ 3 จึง
ติดตอเพ่ือขอสัมภาษณผูผลิตที่ถือวาเปนผูผลิตรายใหญ โดยสัมภาษณในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2552  
   

ขอมูลที่ขอสัมภาษณ เกี่ยวกับขอมูลดานการตลาด การปรับราคายาเสนเมื่อราคาบุหร่ีสูงขึ้น
และขอมูลเกี่ยวกับธุรกิจโดยรวม และทีสํ่าคัญคือผลกระทบของการปรับขึ้นอัตราภาษีสรรพสามิตที่มี
ตอยอดจําหนายยาเสน 
 
 
 
 
 



บทที่ 6 
ผลการศกึษา 

 
การศึกษาถึงผลกระทบของการขึ้นภาษีบุหร่ีตออุปสงคยาเสนในคร้ังนี้ ประกอบดวยการศึกษา

อุปสงคของผูบริโภคในประเทศไทย โดยใชขอมูลจากการสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหร่ีและการด่ืมสุรา
ของประชากร พ.ศ. 2547 ของสํานักงานสถิติแหงชาติ ซ่ึงขอมูลที่นํามาใชศึกษามีทั้งหมด 264 
ตัวอยาง รวมทั้งไดวิเคราะหผลกระทบของขอตกลง AFTA ที่จะมีตอการบริโภคยาเสน และไดสอบถาม
พฤติกรรม และความคิดเห็นของผูบริโภคและผูผลิต ซ่ึงผลการศึกษาที่ไดเปน ดังนี้ 
 
6.1 ผลการประมาณคาจากแบบจําลอง 

 
ผลจากการศึกษาสมการขัน้ที่1   

 เน่ืองจากตลอดระยะเวลาหลายปท่ีผานมา ราคาบุหร่ีถูกปรับใหสูงขึ้นเนื่องจากการที่รัฐบาลมี
นโยบายในการขึ้นภาษีสรรพสามิตบุหร่ีเพ่ือลดปริมาณการบริโภคบุหร่ี กรมสรรพสามิตจึงไดปรับอัตรา
ภาษีบุหร่ีทําใหราคาบุหร่ีสูงขึ้นเร่ือยๆ จนในปจจุบันภาษีบุหร่ีถูกปรับขึ้นเปนอัตราตามมูลคารอยละ 80 
ซ่ึงเปนอัตราที่เต็มเพดานภาษีที่ไดกําหนดไว สวนอัตราภาษียาเสนเก็บเพียงอัตราตามมูลคารอยละ 
0.1 โดยไมเคยมีการปรับขึ้น 

ตารางที่ 6.1 อัตราภาษบีุหร่ี อัตราภาษียาเสน ราคาบุหร่ีและราคายาเสน พ.ศ. 2535-2550 

ป 
อัตราภาษีบุหร่ี

(รอยละ) 
อัตราภาษียาเสน

(รอยละ) 
ราคาบุหร่ี

(บาท) 
ราคายาเสน

(บาท) 
2535 55 0.1 15.45 2 
2536 60 0.1 17.44 2 
2537 60 0.1 17.47 2 
2538 62 0.1 18.435 2 
2539 68 0.1 22.27 2 
2540 70 0.1 24.17 2 
2541 70 0.1 28.98 2 
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ตารางที ่6.1 แสดงอัตราภาษีบหุร่ี อัตราภาษียาเสน ราคาบุหร่ีและราคายาเสน พ.ศ. 2535-2550
(ตอ) 

ป 
อัตราภาษีบุหร่ี

(รอยละ) 
อัตราภาษียาเสน

(รอยละ) 
ราคาบุหร่ี
(บาท/ซอง) 

ราคายาเสน
(บาท/ซอง) 

2542 71.5 0.1 30.9 2 
2543 71.5 0.1 30.9 3 
2544 75 0.1 34.8 3 
2545 75 0.1 34.8 3 
2546 75 0.1 34.8 4 
2547 75 0.1 34.83 4 
2548 79 0.1 41.73 4 
2549 79 0.1 42.12 5 
2550 80 0.1 44.79 5 

หมายเหต:ุ 1.) อัตราภาษีบุหร่ี และอัตราภาษยีาเสน เปนอัตรารอยละตามมูลคา 
                 2.) ราคาบุหร่ีเปนราคาเฉลี่ยถวงนํ้าหนักและราคายาเสนไดแสดงรายละเอียดไวในหัวขอ  

        5.1.3 รายละเอียดและแหลงที่มาของขอมลู  
   3.) ราคาบุหร่ีและราคายาเสนในตารางนี้เปนราคาท่ียังไมถกูปรับโดยดัชนีราคาผูบริโภค  

ท่ีมา: กรมสรรพสามติ และการสมัภาษณนักวิชาการสรรพสามติชํานาญการประกอบกับการสมัภาษณผูประกอบการ 

 
การศึกษาถึงการปรับตัวของราคายาเสนเมือ่ราคาบุหร่ีเพ่ิมขึน้ 

2101 lnln pp    
 

1p หมายถึง ราคายาเสน 
 2p หมายถึง ราคาบุหร่ี 
 

การศึกษาในขั้นตอนนี้ไดมีการทดสอบความคงที่ของขอมูล โดยการทดสอบ Unit Root 
เนื่องจากการใชขอมูลอนุกรมเวลาตองอยูในสภาวะสมดุลเชิงสถิติ (Statistical equilibrium) 
หมายความวาคุณสมบัติทางสถิติของอนุกรมเวลาไมเปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลา ถาตัวแปรที่นํามา
ศึกษามีลักษณะ Stationary จะทําใหสามารถประมาณการทางสถิติไดถูกตอง หากขอมูลมีลักษณะ 
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Non-Stationary ก็จะทําใหผลการวิเคราะหที่ไดไมมีประสิทธิภาพหรืออาจคลาดเคล่ือนไปจากความ
เปนจริง 

การทดสอบ Unit Root ในการศึกษาครัง้นี้ทําการทดสอบโดยวิธี Augmented Dicky-Fuller 
test (ADF test) ซึ่งมีสมมติฐานดังนี ้

 H0: Non - Stationary 
 H1: Stationary 

การที่ตัวแปรจะมีลักษณะ Stationary ไดนั้นคา t-statistic ของตัวแปรที่นํามาทดสอบตองมี
นัยสําคัญทางสถิติหรืออีกนัยหน่ึงคือตัวแปรน้ันปฏิเสธสมมติฐานหลัก (H0) แตหากตัวแปรนั้นไมมี
ลักษณะ Stationary (Non – Stationary) กอนนําตัวแปรมาทําการวิเคราะห ตองทําการแกไขตัวแปร
น้ันใหมีลักษณะเปน Stationary เสียกอน เชน ตัดตัวแปร Time Trend ออก และทดสอบ Unit Root 
อีกคร้ัง   
 

ผลการทดสอบ Unit Root ของตัวแปรดังตารางที่ 6.2 พบวาราคายาเสนและราคาบุหร่ี 
Stationary ท่ีระดับ First Difference ดังนั้นจึงนาํตัวแปรทั้งสองมาหาอนุพันธลําดับที่ 1 และทาํการ
ประมาณคาเพ่ือวิเคราะหการปรับตัวของราคายาเสนเมือ่มีการเปลี่ยนแปลงราคาบหุร่ี 

   
ตารางที่ 6.2 ผลการทดสอบ Unit Root ของตัวแปร 

ตัวแปร ADF Test t-Statistic Prob. 
ราคายาเสน First Difference

(Intercept) 
-3.1482 0.0522

ราคาบุหร่ี First Difference

(Intercept) 
-3.0222 0.0571

หมายเหต:ุ มีนัยสําคัญทางสถิตท่ีิระดับความเชือ่มั่นรอยละ 90 

 
ผลการประมาณคาสัมประสิทธ์ิเพ่ือวิเคราะหการปรับตัวของราคายาเสนเมื่อมีการเปล่ียน 

แปลงราคาบุหร่ีในตารางที่ 6.3 พบวาไมอาจสรุปไดวาราคายาเสนมีการปรับตัวขึ้นตามราคาบุหร่ีที่
เพ่ิมขึ้นซ่ึงเห็นไดจากคา R2 มีคาตํ่า แสดงวาราคาบุหร่ีมีความสัมพันธกับการเปล่ียนแปลงราคายาเสน
นอย และเมื่อประกอบกับการพิจารณาคา t-statistic ซึ่งไมมีนัยสําคัญทางสถิติ ทําใหสรุปไดวาการขึ้น
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ราคาของบุหร่ีอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงอัตราภาษีสรรพสามิตท่ีสูงขึ้นไมมีผลกระทบตอการ
ปรับตัวของราคายาเสนอยางมีนัยสําคัญ การที่ราคายาเสนมีการปรับตัวเพ่ิมขึ้นนั้นนาจะมาจาก
อิทธิพลของแนวโนมการเปล่ียนแปลงของราคาไปตามกาลเวลา และตนทุนการผลิตท่ีสูงขึ้น ซึ่งเมื่อ
สอบถามไปยังผูผลิตรายใหญรายหนึ่ง (ดังแสดงไวในหัวขอ 6.4 ความคิดเห็นของผูประกอบ
อุตสาหกรรมยาเสน) ผูผลิตไดใหขอมูลที่สอดคลองกับผลการศึกษาวา การปรับราคายาเสนมักจะปรับ
ขึ้นตามวัตถุดิบที่ใชในการผลิต เม่ือราคาบุหร่ีสูงขึ้นจากการเพ่ิมขึ้นของภาษีสรรพสามิตก็ไมไดปรับ
ราคายาเสนขึ้นตาม เนื่องจากผูบริโภคยาเสนทราบราคายาเสนในตลาดวาควรมีราคาเทาไหรและ
จําหนายอยูท่ีราคาเทาไหร ดังนั้นผูบริโภคมีแนวโนมที่จะบริโภคยาเสนเพ่ิมขึ้นมากกวาในกรณีที่ยาเสน
มีการปรับราคาตามราคาบุหร่ีที่สูงขึ้น 
 

ตารางที่ 6.3 ผลการประมาณคาสัมประสิทธิ์จากสมการขั้นที่ 1 

ตัวแปร พารามิเตอร ราคายาเสน 
( 1p ) 

คาคงที่ 0  -0.0484
(1.1095) 

2ln p  1  0.0220 
(0.2330)

    R2 = 0.004, Durbin-Watson statistic = 2.1131 
    หมายเหต ุ: ตัวเลขในวงเล็บแสดงคา t-statistic 

 
 อยางไรก็ตาม การเปลี่ยนมาบริโภคยาเสนจะมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับอัตราการทดแทน
กันระหวางผลิตภัณฑยาสูบทั้งสองชนิดซึ่งจะนาํเสนอในลําดับตอไป 
 
ผลจากการศึกษาสมการขัน้ที่2  
 

iw = α i + 
j

γ ij jpln  β i )/ln( PX + 55443322 AGEAGEAGEAGE            

 
α i , γ ij , β i คือ คาพารามิเตอร                                        
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iw  คือ สัดสวนมลูคาในการบริโภคสินคา i 
โดยที่ 21 ww   = 1  
i = 1 หมายถึง ยาเสน 
i = 2 หมายถึง บุหร่ี   

jp  คือ ราคาของสินคา j (j จะหมายถึงบหุร่ี เมื่อ i หมายถึงยาเสน และ j จะหมายถึง 
ยาเสน เม่ือ i หมายถึงบุหร่ี) 
X  คือ คาใชจายรวมทั้งหมดในการบริโภคยาสูบ 

AGE1 หมายถึงกลุมของผูบริโภคยาสูบที่มีอายุระหวาง 16-28 ป ซ่ึงใชกลุมนี้เปน 
กลุมอางอิง 
AGE2 = 1 ถามีอายุระหวาง 29-36 ป 
          = 0 ถาไมไดมีอายุระหวาง 29-36 ป 
AGE3 = 1 ถามีอายุระหวาง 37-45 ป 
          = 0 ถาไมไดมีอายุระหวาง 37-45 ป 
AGE4 = 1 ถามีอายุระหวาง 46-55 ป 
          = 0 ถาไมไดมีอายุระหวาง 46-55 ป 
AGE5 = 1 ถามีอายุระหวาง 56 ปขึน้ไป 
          = 0 ถาไมไดมีอายุระหวาง 56 ปขึ้นไป  

 
แบบจําลอง Almost Ideal Demand System (AIDS) ไดถูกใชในการศึกษาอุปสงคการบริโภค

ยาเสนและบุหร่ีในขั้นตอนนี ้
 
การศึกษาอุปสงคการบริโภคยาเสนและบหุร่ีในขั้นน้ี ไดศึกษาถึงผลของราคาอันเน่ืองมา จาก

อัตราภาษท่ีีมตีอการบริโภคบุหร่ีและยาเสน ซ่ึงอาจมกีารเปล่ียนแปลงสัดสวนการบริโภคยาเสนและ
บุหร่ีของผูบริโภคยาสูบซ่ึงเปนผูสูบท้ังยาเสนและบุหร่ี เนื่องจากการทีท่ั้งบุหร่ีและยาเสนตางก็อยูใน
หมวดสินคาประเภทยาสูบ จึงถือเปนสินคาในประเภทเดียวกันซ่ึงนํามาซึ่งความพึงพอใจในลักษณะ
เดียวกันแกผูบริโภค ดังนั้นเมื่อมีการเปล่ียนแปลงของราคาจากการเพ่ิมอัตราภาษ ี ผูบริโภคจึงตอง
หาทางที่จะรักษาระดับความพอใจหรืออรรถประโยชน (Utility) ที่เคยไดรับใหอยูเทาเดิม หากราคาบุหร่ี
และราคาผลิตภัณฑยาสูบโดยรวมเปลี่ยนแปลงไป  
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จากการตรวจสอบปญหาทางเศรษฐมิติในการวิเคราะหขัน้ตอนนี้พบวาเกิดปญหาที่เรียกวา
Heteroscedasticity ซ่ึงเปนปญหาความแปรปรวนของตัวคลาดเคล่ือนทีไ่ดจากการประมาณคามคีา
ไมคงที่ ซ่ึงผิดขอสมมติพ้ืนฐานของวิธกีารกําลังสองนอยที่สุด (OLS) ท่ีมีขอสมมติพ้ืนฐานวา ตัว
คลาดเคลื่อนจะตองมีคาความแปรปรวนคงที่ ปญหานี้โดยปกติมักจะเกิดกับการใชขอมูลภาคตัดขวาง 
(Cross sectional data) มากกวากรณีทีใ่ชขอมูลอนกุรมเวลา (Time series data) การทดสอบปญหา
ดังกลาวใชวิธี White’s heteroscedasticity test ซึ่งมีสมมติฐานวา 

H0: Homoscedasticity 
H1: Heteroscedasticity 

 โดยจะยอมรับสมมติฐานหลักเมื่อคา Probability ของ F-statistic และ Obs*R-squared 
มากกวาระดับนัยสําคัญท่ี 0.05 (α = 0.05) ซ่ึงผลจากการทดสอบพบวาคา Probability ของ F-
statistic และ Obs*R-squared มีคา 0.00 ซ่ึงนอยกวา 0.05 จึงปฏิเสธสมมติฐานหลัก แสดงวามี
ปญหา Heteroscedasticity  
 

ดังน้ันจึงทําการแกปญหาโดยใชวิธีการกําลังสองถวงนํ้าหนัก หรือ Weighted Least Square 
(WLS) ในการประมาณคา เนื่องจากเปนวิธีที่ใหความสําคัญหรือใหนํ้าหนักแกขอมูลแตละคาไมเทากัน 
ซ่ึงขอมูลที่มีคาแปรปรวนหรือมีคาการกระจายสูงจะมีความสําคัญ หรือมีน้ําหนักนอยกวาขอมูลท่ีมีคา
ความแปรปรวนตํ่า ทําใหสามารถแกปญหาความแปรปรวนของความคลาดเคล่ือนมีคาไมคงที่ได ซ่ึง
คาที่นํามาใชในการถวงน้ําหนักคือ Population Weight คูณดวยจํานวนสมาชิกในครัวเรือนของผูตอบ
แบบสอบถามแตละคน 

 
ในสวนของวธีิการแปลผลจากการวิเคราะหสมการอุปสงคการบริโภคยาเสนและบุหร่ี เพ่ือ

วิเคราะหการเปลี่ยนแปลงสัดสวนการบริโภคยาเสนและบุหร่ีเมื่อราคายาเสนและบุหร่ีเปลี่ยนแปลงไป 
เปนดังนี้ ตัวอยางเชน 

jiji pw ln   
 

โดยที่ ij  หมายถึง คาพารามิเตอรที่ประมาณคาไดจากสมการ ซ่ึงเปนผลของการเปลี่ยนแปลง jp  ไป 
1 หนวย ที่มีตอ iw  
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ดังนั้นเมื่อตองการหาการเปล่ียนแปลงของ iw เมื่อ jp  เปลี่ยนแปลงไปรอยละ 1 
 

100
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jij
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เพราะฉะนั้นคาพารามิเตอรที่ประมาณคาไดจากสมการอุปสงคโดย Almost Ideal Demand 

System (AIDS) ซึ่งนํามาหารดวย 100 ก็คือการเปล่ียนแปลงสัดสวนการบริโภค เมื่อราคายาสูบ
เปลี่ยนไปรอยละ 1  

 
ผลการวิเคราะหสมการอุปสงคการบรโิภคยาเสน 
 
ผลการประมาณคาสัมประสิทธิ์เพ่ือวิเคราะหอุปสงคการบริโภคยาเสน ในตารางที่ 6.4 พบวา 

เม่ือทดสอบนัยสําคัญทางสถิติของคาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรอิสระแตละตัวดวย t-statistics ราคายา
เสน ราคาบุหร่ี และคาใชจายที่แทจริงในการบริโภคยาสูบ เปนปจจัยที่มีนัยสําคัญทางสถิติ 
หมายความวา ราคายาเสน ราคาบุหร่ี และคาใชจายที่แทจริงมีผลกระทบตอสัดสวนการบริโภคยาเสน 
และเม่ือพิจารณาถึงตัวเลขคาสัมประสิทธ์ิจากตารางที่ 6.4 จะเห็นไดวา หากราคาบุหร่ีเพ่ิมขึ้นรอยละ 1 
จะสงผลใหผูบริโภคเพ่ิมสัดสวนมูลคาในการบริโภคยาเสนขึ้นประมาณ 0.0717 แตถาหากราคายาเสน
ปรับตัวสูงขึ้นรอยละ 1 จะสงผลใหผูบริโภคลดสัดสวนมูลคาในการบริโภคยาเสนลงประมาณ 0.0448 
ดังนั้นหากตองการใหผูบริโภคลดการบริโภคบุหร่ีโดยไมหันไปบริโภคยาเสนแทน รัฐบาลควรจะเพ่ิม
ราคายาเสนขึ้นรอยละ 1.75 เมื่อราคาบุหร่ีเพ่ิมขึ้นรอยละ 1 เพ่ือตานผลกระทบจากการเพิ่มขึ้นของ
ราคาบุหร่ีตอการบริโภคยาเสน กลาวคือถาหากราคายาเสนเพ่ิมขึ้นรอยละ 1.75 เมื่อราคาบุหร่ีเพ่ิมขึ้น
รอยละ 1 ผูบรโิภคจะลดการบริโภคบุหร่ีโดยไมหันไปบริโภคยาเสนแทน 
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ผลการวิเคราะหสมการอุปสงคการบรโิภคบหุร่ี 
 
ผลการประมาณคาสัมประสิทธ์ิเบื้องตนเพ่ือวิเคราะหอุปสงคการบริโภคบุหร่ี ในตารางที่ 6.4 

พบวา เมื่อทดสอบนัยสําคัญทางสถิติของคาสัมประสิทธิข์องตัวแปรอิสระแตละตัวดวย t-statistics 
ราคายาเสน และราคาบุหร่ี และคาใชจายทีแ่ทจริงในการบริโภคยาสูบ เปนปจจัยที่มนัียสาํคัญทาง
สถิติ หมายความวา ราคายาเสน ราคาบุหร่ี และคาใชจายที่แทจริงมีผลกระทบตอสัดสวนการบริโภค
ยาเสน และเม่ือพิจารณาถึงตัวเลขคาสัมประสิทธ์ิจากตารางที่ 6.4 จะเห็นไดวา ราคาบุหร่ีมีผลกระทบ
ตอสัดสวนการบริโภคบุหร่ีไมสูงนัก แตมีผลกระทบที่สูงกวาผลที่เกิดจากการเปล่ียนแปลงราคาของยา
เสน ตัวอยางเชน หากราคาบุหร่ีเพ่ิมขึ้นรอยละ 1 จะสงผลใหผูบริโภคลดสัดสวนมูลคาในการบริโภค
บุหร่ีลงประมาณ 0.0717 แตถาหากราคายาเสนปรับตัวสูงขึ้นรอยละ 1 จะสงผลใหผูบริโภคเพ่ิม
สัดสวนมูลคาในการบริโภคบุหร่ีขึน้ประมาณ 0.0447 ซ่ึงจะเห็นไดวาเมื่อราคายาสูบเปลี่ยนแปลงไปใน
อัตราสวนที่เทากัน ผลการเปล่ียนแปลงราคาบุหร่ีจะสงผลกระทบตอสัดสวนการบริโภคบุหร่ีมากกวา
ผลจากการเปล่ียนแปลงของราคายาเสน  
 

จากผลการศึกษาแสดงใหเห็นวาบุหร่ีและยาเสนเปนสินคาทดแทนกัน นอกจากนี้ราคาเปนตัว
แปรที่มีอิทธิพลทางลบตอการตัดสินใจในการบริโภคผลิตภัณฑยาสูบ โดยผูบริโภคจะลดสัดสวนการ
บริโภคลงเมื่อราคาสูงขึ้น การที่ราคาบุหร่ีเพ่ิมขึ้นรอยละ 1 จะสงผลใหผูบริโภคลดสัดสวนมูลคาในการ
บริโภคบุหร่ีลงประมาณ 0.0717 และหันไปเพ่ิมสัดสวนมูลคาการบริโภคยาเสนแทนประมาณ 0.0717   
 

จากผลการศึกษาอุปสงคการบริโภคยาเสนและบุหร่ี ในตารางที่ 6.4 จะเห็นไดวาราคายาเสน 
และราคาบุหร่ีมีผลตออุปสงคการบริโภค ในการเลือกสัดสวนการบริโภคยาเสนและบุหร่ีของผูบริโภค
ยาสูบ ดังนั้นการเพ่ิมขึ้นของราคาบุหร่ีอันเน่ืองมาจากการขึ้นอัตราภาษีสรรพสามิต จะมีผลใหผูบริโภค
ยาสูบบางสวนลดการบริโภคบุหร่ี และหันไปบริโภคยาเสนซ่ึงมีราคาถูกกวาแทน ซ่ึงการหันไปบริโภค
ยาเสนแทนของผูบริโภคยาสูบบางสวนน้ี แสดงวานโยบายของรัฐบาลที่ตองการเพ่ิมอัตราภาษี
สรรพสามิตบุหร่ีซ่ึงสงผลใหราคาบุหร่ีเพ่ิมสูงขึ้นเพ่ือลดการบริโภคบุหร่ีนั้น ยังไมไดผลดีเทาที่ควร 
เนื่องจากผูบริโภคยาสูบยังคงบริโภคยาสูบเพ่ือรักษาระดับความพอใจในการบริโภคของตนอยูเพียงแต
หันไปบริโภคยาสูบชนิดอ่ืนทดแทนซึ่งก็เปนยาสูบที่สงผลเสียตอสุขภาพของผูบริโภคเชนเดียวกัน 
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ในดานคาใชจายท่ีแทจริงในการบริโภคยาสูบนั้นพบวาถามีการเพ่ิมของคาใชจายท่ีแทจริงใน
การบริโภคยาสูบขึ้นรอยละ 1 จะทําใหสัดสวนมูลคาการบริโภคยาเสนลดลงประมาณ 0.0003 และทํา
ใหสัดสวนมูลคาการบริโภคบุหร่ีเพ่ิมขึ้นประมาณ 0.0003 แสดงวาในสายตาผูบริโภคผลิตภัณฑยาสูบ
มองวายาเสนเปนสินคาดอยคุณภาพกวาเมื่อเทียบกับบุหร่ี สวนบุหร่ีถือเปนสินคาที่ผูบริโภคอยาก
บริโภคมากกวาในสายตาผูบริโภคผลิตภัณฑยาสูบ 

 
ตารางที่ 6.4 ผลการประมาณคาสัมประสิทธ์ิโดยใช Almost Ideal Demand System 

ตัวแปร พารามิเตอร ยาเสน ( 1w ) บุหร่ี ( 2w ) 
คาคงที่   -10.4590

(-2.9059)
11.4514 
(3.1809) 

1ln p  γ ii  -4.4754 
(-2.9339)** 

4.4720  
(2.9310)** 

2ln p  γ ij  7.1736
(3.0410)** 

-7.1693 
(-3.0385)** 

)/ln( PX    -0.0297
(-2.5670)* 

0.0297 
(2.5710)* 

AGE2 
2  0.1243 

(4.4758)** 
-0.1242 

(-4.4720)** 
AGE3

3  0.1290
(4.8029)** 

-0.1289 
(-4.7983)** 

AGE4 
4  0.2096 

(6.6048)**
-0.2095 

(-6.5986)** 
AGE5

5  0.1445
(4.7398)** 

-0.1445 
(-4.7378)** 

     R2 = 0.28, Durbin-Watson statistic = 1.84  
 หมายเหต ุ: ตัวเลขในวงเล็บในตารางแสดงคา t-statistics 
      * มีนัยสําคัญทางสถติิท่ีระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95 
      ** มีนัยสําคัญทางสถติิท่ีระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99 
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 นอกจากนี้เมื่อพิจารณาถึงอายขุองผูบริโภคยาสูบ พบวาผูบริโภคที่มอีายุ 29-36 ป, 37-45 ป, 
46-55 ป และ 56 ปขึ้นไป มสัีดสวนมูลคาการสูบยาเสนมากกวากลุมผูบริโภคที่มีอายุ 16-28 ปซ่ึงเปน
กลุมผูบริโภคในชวงอายุทีน่อยท่ีสุด ซ่ึงเมื่อพิจารณาในรายละเอียดพบวาชวงอายขุองกลุมผูบริโภคที่
มากขึ้น กจ็ะมีสัดสวนมูลคาการสูบยาเสนมากขึน้ดวย โดยกลุมผูบริโภคที่มีอาย ุ 46-55 ปจะมีสัดสวน
มูลคาในการบริโภคยาเสนมากกวากลุมผูบริโภคในชวงอายุอ่ืนๆ แตกลุมผูบริโภคที่มีอายุ 56 ปขึ้นไป 
ซ่ึงเปนชวงอายุท่ีมากที่สุด มีสัดสวนมูลคาการสูบยาเสนนอยกวากลุมผูบริโภคที่มอีาย ุ 46-55 ป แตก็
ยังมากกวากลุมผูบริโภคที่มอีายุ 16-28 ปรวมถึงกลุมผูบริโภคชวงอายุ 29-36 ป และ 37-45 ปดวย ซ่ึง
การทีก่ลุมท่ีมอีายุ 16-28 ปบริโภคยาเสนนอยกวากลุมอายุอ่ืนทั้งนี้อาจเนื่องมาจากเหตุผลทางดาน
รสนิยม โดยกลุมผูบริโภคที่มีอายุนอยมกัจะมีความคิดเกี่ยวกับการสูบบุหร่ีวามีความทันสมัยกวาการ
สูบยาเสน และรูสึกโกเกกวาเมื่อสูบเวลาอยูในกลุมเพ่ือน จึงมักสูบบุหร่ีมากกวายาเสน ซ่ึงก็สอดคลอง
กับตัวเลขสถิติของสํานกังานสถิติแหงชาติในแตละรอบการสํารวจดังแสดงในตารางที่ 6.5-6.9 ที่ได
แสดงใหเห็นวากลุมผูบริโภคที่มีอายุมากทีสุ่ดซ่ึงไดแกผูบริโภคอายุต้ังแต 60 ปขึน้ไปมีจํานวนผูสูบยา
เสนมากกวาบหุร่ีมาโดยตลอด และกลุมผูที่มีอายุนอยดังเชนผูบริโภคที่มีอายุตํ่ากวา 25 ป เปนผูสูบ
บุหรี่มากกวายาเสน แมกระทั่งในปจจุบนัจากการสาํรวจในป พ.ศ. 2550 ก็พบวากลุมที่อายุนอย
บริโภคบุหร่ีมากกวายาเสน แตกลุมที่มีอายุมากจะมผูีบริโภคยาเสนในสัดสวนทีม่ากขึ้น โดยจํานวน
ผูบริโภคอายุ 15-18 ปบริโภคบุหร่ีถึงรอยละ 68.74 ผูบริโภคอายุ 19-24 ปบริโภคบุหร่ีรอยละ 64.87 
ผูบริโภคอายุ 25-40 ปบริโภคบุหร่ีรอยละ 55.93 ผูบริโภคอายุ 41-59 ป บริโภคบุหร่ีรอยละ 39.68 
ผูบริโภคอายุต้ังแต 60 ปขึ้นไปบริโภคบุหร่ีรอยละ 16.57 ซ่ึงสอดคลองกับผลทีไ่ดจากการประมาณคา
โดยสมการ ถงึแมวาจะมกีารแบงชวงอายทุี่แตกตางกัน  อยางไรก็ตามกลุมผูที่มีอายุนอยก็ยังมคีวาม
นาเปนหวง อยางที่หลายฝายเปนกังวลวาจะเปนกลุมที่มีแนวโนมในการหนัไปบริโภคยาเสนทดแทน
เมื่อราคาบุหร่ีสูงขึ้น จากการที่จํานวนผูบริโภคอายุ 19-24 ป ที่บริโภคยาเสนเพ่ิมจากรอยละ 29.80 ใน
ป พ.ศ. 2547 เปนรอยละ 34.66 ในป พ.ศ. 2550 
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ตารางที่ 6.5 จํานวนผูบริโภคอายุ 15-18 ป ที่สูบยาสูบโดยจําแนกตามประเภท (รอยละ) 
ป บุหร่ี ยาเสน ยาสูบประเภทอ่ืน

2534 60.72 36.55 2.73 
2539 84.55 14.10 1.35 
2544 61.50 38.50 0 
2547 63.40 35.60 1.04 
2550 68.74 30.43 0.83 

ท่ีมา: สํานกังานสถิติแหงชาติ (อางถึงในศรัญญา เบญจกุล และคณะ, 2551) 
 
ตารางที่ 6.6 จํานวนผูบริโภคอายุ 19-24 ป ที่สูบยาสูบโดยจําแนกตามประเภท (รอยละ) 

ป บุหร่ี ยาเสน ยาสูบประเภทอ่ืน
2534 64.08 35.74 0.18 
2539 82.07 17.80 0.13 
2544 64.90 35.00 0.10 
2547 67.90 29.80 2.34 
2550 64.87 34.66 0.47 

ท่ีมา: สํานกังานสถิติแหงชาติ (อางถึงในศรัญญา เบญจกุล และคณะ, 2551) 
 
ตารางที่ 6.7 จํานวนผูบริโภคอายุ 25-40 ป ที่สูบยาสูบโดยจําแนกตามประเภท (รอยละ) 

ป บุหร่ี ยาเสน ยาสูบประเภทอ่ืน 
2534 52.75 46.27 0.98 
2539 68.86 30.83 0.31 
2544 55.40 44.50 0.10 
2547 56.00 42.00 2.03 
2550 55.93 42.65 1.42 

ท่ีมา: สํานกังานสถิติแหงชาติ (อางถึงในศรัญญา เบญจกุล และคณะ, 2551) 
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ตารางที่ 6.8 จํานวนผูบริโภคอายุ 41-59 ป ที่สูบยาสูบโดยจําแนกตามประเภท (รอยละ) 
ป บุหร่ี ยาเสน ยาสูบประเภทอ่ืน

2534 32.58 66.22 1.20 
2539 46.07 53.16 0.76 
2544 38.50 61.40 0.10 
2547 39.80 55.80 4.37 
2550 39.68 57.39 2.93 

ท่ีมา: สํานกังานสถิติแหงชาติ (อางถึงในศรัญญา เบญจกุล และคณะ, 2551) 
 
ตารางที่ 6.9 จํานวนผูบริโภคอายุต้ังแต 60 ปขึน้ไปที่สูบยาสูบจําแนกตามประเภท (รอยละ) 

ป บุหร่ี ยาเสน ยาสูบประเภทอ่ืน
2534 14.88 84.09 1.03 
2539 17.51 81.36 1.14 
2544 18.00 81.70 0.30 
2547 16.10 79.40 4.52 
2550 16.57 78.77 4.66 

ท่ีมา: สํานกังานสถิติแหงชาติ (อางถึงในศรัญญา เบญจกุล และคณะ, 2551) 
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6.2 ผลกระทบของขอตกลง AFTA ตอสินคายาสูบในประเทศไทย 
  
 การวิเคราะหผลกระทบของขอตกลง AFTA ตอสินคายาสูบในสวนน้ี เปนการนําผลวิจัยจาก
งานของ Isra Sarntisart ในป 2005 เร่ือง “AFTA and Tobacco in Thailand” มาคํานวณรวมกับผลที่
ไดจากการศึกษาน้ี เพ่ือนําไปสูการวิเคราะหหาผลกระทบของขอตกลง AFTA ที่อาจสงผลตอการ
บริโภคยาเสนในประเทศไทย 

เขตการคาเสรีอาเซียน หรือ ASEAN Free Trade Area (AFTA) ถูกประกาศจัดต้ังขึ้นในเดือน
มกราคม พ.ศ. 2535 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเสริมสรางสถานะในการแขงขันของกลุมประเทศอาเซียน 
โดยใหปราศจากการกีดกัน และอุปสรรคทางการคาที่ไมใชภาษีศุลกากร รวมทั้งลดอัตราภาษีศุลกากร
ใหต่ําที่สุด เพ่ือใหการคาภายในอาเซียนเปนไปโดยเสรี จากการทําขอตกลง AFTA นี้สงผลใหมีการ
นําเขาวัตถุดิบจากกลุมประเทศสมาชิกในราคาต่ํา ซ่ึงทําใหประเทศสมาชิกสามารถผลิตสินคาไดใน
ราคาตนทุนที่ต่ํา รวมทั้งสามารถขยายตลาดการผลิตสินคาที่แตละประเทศมีความเช่ียวชาญ 
(Specialization) และไดเปรียบดานตนทุน  ในการทําขอตกลงกับ AFTA นี้บุหร่ีและผลิตภัณฑยาสูบ
ถูกกําหนดใหลดภาษีนําเขาลงเหลือรอยละ 5 

ขอดีจากการลดภาษี AFTA  
1. การคาในกลุมอาเซียนขยายตัวจากการสงออกของไทยทีเ่พ่ิมขึ้น ในขณะท่ีการนาํเขาขยายตัว

ตํ่า  
2. ตนทนุการผลิตลดลง เนื่องจากปจจัยการผลิตนําเขาถูกลง ทําใหการผลิตมีการขยายตัว  
3. สินคาบริโภคอุปโภคราคาถกูลง และมีรูปแบบทีห่ลากหลายข้ึน ซ่ึงเปนผลดีตอผูบริโภค 
4. ตางประเทศสนใจมาลงทนุในประเทศไทยมากขึ้น  

อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาถึงสินคาบุหร่ีและผลิตภัณฑยาสูบซ่ึงเปนสินคาที่เปนอันตรายตอ
สุขภาพของประชาชน การนําเขาวัตถุดิบในราคาต่ํา จะทําใหตนทุนการผลิตบุหร่ีลดลง ซึ่งนาจะสงผล
ใหมีการบริโภคบุหร่ีเพ่ิมมากขึ้น แตเนื่องจากบุหร่ีเปนสินคาท่ีถูกควบคุมราคา ดังนั้นถารัฐไมปรับราคา
ลงตามไปดวย การที่อัตราภาษีนําเขาลดลง ก็ไมไดทําใหราคาบุหร่ีถูกลง จากงานวิจัยของ Isra 
Sarntisart ป ค.ศ. 2005 ซึ่งเปนงานวิจัยช้ินสําคัญท่ีวิเคราะหถึงขอตกลง AFTA ทีมีผลตอผลิตภัณฑ
ยาสูบในประเทศไทย ซ่ึงไดมีการกลาวถึงกรณีที่รัฐบาลปรับราคาบุหร่ีลงตามภาษีนําเขาที่ลดลงดวย 
โดยถารัฐบาลปรับราคาบุหร่ีลงตามซ่ึงจะลดลงรอยละ 5.596 ในกรณีที่เปนบุหร่ีนําเขา จะทําใหความ
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ตองการบริโภคบุหร่ีนําเขาสูงขึ้นเกือบรอยละ 2.20 หรือคิดเปนประมาณ 89 ลานมวนและหากเปน
กรณีบุหร่ีท่ีผลิตโดยโรงงานยาสูบ ราคาบุหร่ีจะลดลงเพียงรอยละ 0.009 ซึ่งเปนการปรับลดลงตาม
สัดสวนตนทุนใบยาสูบนําเขาจากประเทศท่ีมีขอตกลง AFTA ที่ใชเปนวัตถุดิบประกอบในการผลิตบุหร่ี
ของโรงงานยาสูบ แตใชในสัดสวนเพียงเล็กนอยเทานั้น จากตนทุนในการผลิตบุหร่ีของโรงงานยาสูบ
ท้ังหมด ซ่ึงจะสงผลใหความตองการบริโภคบุหร่ีจากโรงงานยาสูบจะเพ่ิมขึ้นรอยละ 0.003 หรือ
ประมาณ 0.68 ลานมวน นอกจากนี้ยังสงผลใหรายไดจากยาสูบของรัฐบาลลดลงประมาณ 1,034 
ลานบาท เนื่องจากบุหรี่นําเขาจะเขามาในตลาดยาสูบของประเทศไทยเปนจํานวนมาก  

เมื่อพิจารณาถึงผลของการทําขอตกลง AFTA ที่อาจมีผลกระทบกับการบริโภคยาเสนใน
ประเทศไทยน้ัน ในกรณีที่รัฐยังคงควบคุมราคาบุหร่ีโดยไมปรับราคาบุหร่ีลงตามอัตราภาษีท่ีลดลงไป 
การทําขอตกลง AFTA อาจยังไมกระทบกับปริมาณการบริโภคยาเสนในประเทศไทยนัก แตหากเปน
กรณีที่รัฐบาลปรับราคาบุหร่ีลงตามอัตราภาษีนําเขาที่ลดลง เมื่อนํามาพิจารณารวมกับผลการศึกษาที่
ไดจากแบบจําลอง ซ่ึงแสดงใหเห็นวาเมื่อราคาบุหร่ีลดลงรอยละ 1 จะสงผลใหสัดสวนมูลคาในการ
บริโภคยาเสนลดลงประมาณ 0.07 ดังน้ันหากรัฐบาลลดราคาบุหร่ีลงรอยละ 0.009 สัดสวนมูลคาใน
การบริโภคยาเสนจะลดลงประมาณ 0.00063 และเม่ือคํานวนจากมูลคาของการบริโภคยาเสนรวมกับ
มูลคาการบริโภคบุหร่ีจากโรงงานยาสูบ ในป พ.ศ. 2549 (ซึ่งเปนปลาสุดที่มีขอมูลมูลคาของการบริโภค
ยาเสน) โดยมีมูลคารวมประมาณ 59,979.94 ลานบาท มูลคาในการบริโภคยาเสนจะลดลงประมาณ 
37.79 ลานบาท ซ่ึงคิดเปน 7.56 ลานซอง หรือประมาณ 151.20 ลานมวน ซึ่งหากผูบริโภคยาสูบ
บริโภคบุหร่ีเพ่ิมขึ้นเทากับมูลคาการบริโภคยาเสนที่ลดลง การบริโภคบุหร่ีที่ผลิตโดยโรงงานยาสูบ จะ
เพ่ิมขึ้นประมาณ 0.84 ลานซอง หรือ 16.8 ลานมวน ซ่ึงแสดงใหเห็นวาการทําขอตกลง AFTA หาก
รัฐบาลปรับราคาบุหร่ีลงตามภาษีนําเขาท่ีลดลง ก็จะสงผลกระทบตอการบริโภคยาสูบ โดยการบริโภค
บุหร่ีจะเพ่ิมขึ้น และจะมีการบริโภคยาเสนลดลง 

 ในสวนของความตองการบริโภคบุหร่ีนําเขาที่สูงขึ้นน้ันอาจไมไดกระทบกับการบริโภคยาเสน 
เนื่องจากผูบริโภคบุหร่ีนําเขามักจะไมไดเปนผูบริโภคยาเสน จึงวิเคราะหเพียงผลท่ีเกิดจากการเพ่ิมขึ้น
ของความตองการบริโภคบุหร่ีจากโรงงานยาสูบเทานั้น 
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6.3 การวิเคราะหพฤติกรรม และความคิดเหน็ของผูบริโภคยาสูบ 
 
 การวิเคราะหในสวนน้ีมาจากขอมูลที่ไดจากการสอบถามผูบริโภคยาสูบ เกี่ยวกับดาน
พฤติกรรม และความคิดเห็นของผูบริโภคยาสูบ จํานวน 100 คน ในกรุงเทพมหานคร เขตลาดกระบัง 
มีนบุรี และหนองจอก ชวงเดือนกุมภาพันธถึงมีนาคม พ.ศ. 2552 โดยเปนการใชคําถามเชิงคุณภาพ
เพ่ือใหสามารถเขาใจถึงพฤติกรรม และความคิดเห็น รวมทั้งทัศนคติของผูบริโภคในการบริโภคยาสูบ
ไดละเอียดยิ่งขึ้น นอกเหนือไปจากการวิเคราะหหาคําตอบดวยแบบจําลอง 
 

การสอบถามในครั้งนี้ ผูบริโภคยาสูบในกรุงเทพมหานคร ที่ไดตอบคําถามและใหความคิดเห็น 
เปนผูมีรายไดตอเดือนประมาณ 6,000-12,000 บาท โดยผูตอบเปนชาย รอยละ 98 เปนหญิงรอยละ 2 
ในชวงอายุระหวาง 18-63 ป ดานระดับการศึกษากวารอยละ 50 มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา ผูตอบ
คําถามในการสอบถามนี้เปนตัวแทนของผูบริโภคยาสูบ ถึงแมวาอาจไมไดแสดงถึงพฤติกรรมของ
ผูบริโภคยาสูบทั้งหมดในประเทศ แตจากการที่ในกรุงเทพมหานครมียาเสนขายอยูทั่วไปตามรานคา 
แสดงใหเห็นวาในกรุงเทพมหานครก็มีผูสูบยาเสนอยูมากเชนกัน ดังนั้นการสอบถามนี้จึงสามารถทําให
ทราบถึงพฤติกรรมการบริโภคของผูบริโภคยาสูบได 

 
เนื่องจากในกรุงเทพมหานครมียาเสนจําหนายอยูทั่วไปตามรานคา ซ่ึงแสดงใหเห็นวาใน

กรุงเทพมหานครก็มีผูสูบยาเสนอยูมากเชนกัน การสอบถามนี้จึงสามารถที่จะทําใหทราบและเขาใจถึง
พฤติกรรมการบริโภคของผูบริโภคยาสูบไดดียิ่งขึ้น ถึงแมวาอาจไมสามารถเปนตัวแทนของผูบริโภค
ยาสูบทั้งประเทศได ถึงแมวาอาจไมไดแสดงถึงพฤติกรรมของผูบริโภคยาสูบทั้งหมดในประเทศ  
 
 การสอบถามความคิดเห็นของผูบริโภคยาสูบ เนนที่การสอบถามผูที่บริโภคทั้งบุหร่ีและยาเสน 
ซ่ึงเปนกลุมที่นาจะมีความโนมเอียงไปในทิศทางที่จะมีการปรับเปล่ียนการบริโภคของตนเมื่อราคาบุหร่ี
แพงขึ้นจากการขึ้นภาษีสรรพสามิตของกรมสรรพสามิต แตอยางไรก็ตามเราก็ไมอาจมองขามกลุม
ผูบริโภคที่สูบบุหร่ีเพียงอยางเดียวโดยไมไดสูบยาเสน ซ่ึงตามปกติผูบริโภคกลุมนี้มักจะไมหันไปบริโภค
ยาเสนแทนเมื่อราคาบุหร่ีแพงขึ้น แตก็ยังมีผูบริโภคบางสวนที่อาจจะหันไปบริโภคยาเสนแทนใน
อนาคตหากราคาบุหร่ียังมีการปรับตัวสูงขึ้นอกี ถึงแมจะมีจํานวนไมมากนักแตในสวนนี้ก็จะขอกลาวถึง
ขอมูลของผูบริโภคสวนนี้เพ่ือใหตระหนักถึงความเปนไปไดในการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการบริโภค
ของผูบริโภคกลุมนี้ 
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 ประเด็นแรกทีจ่ะกลาวถึงในสวนนี้ เร่ิมจากเหตุผลในการเริ่มสูบบุหร่ีและยาเสน เหตุผลหลักใน
การเร่ิมสูบบุหร่ีของผูบริโภคสวนใหญคืออยากทดลองสูบ  สวนเหตุผลรองคือตามอยางเพ่ือน และรูสึก
โกเก ในขณะท่ีเหตุผลหลักในการเร่ิมสูบยาเสนของผูบริโภคสวนใหญคือยาเสนมีราคาถูก สวนเหตุผล
รองคืออยากทดลองสูบ นอกจากนี้เมื่อพิจารณาถึงอายุที่เร่ิมสูบพบวา อายุที่เร่ิมสูบบุหร่ีและยาเสน
สวนใหญจะเทากนั โดยผูบริโภคสวนใหญเริ่มสูบยาสูบเมื่อมีอายุประมาณ 16-18 ป 
 
 การสอบถามในสวนตอมาน้ันเกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการบริโภคบุหร่ีอัน
เนื่องมาจากการที่ราคาบุหร่ีปรับตัวสูงขึ้นจากการขึ้นภาษีสรรพสามิตบุหร่ี ตอขอถามที่วาที่ผานมาการ
ท่ีราคาบุหร่ีแพงขึ้น ทําใหพฤติกรรมการสูบบุหร่ีเปล่ียนแปลงหรือไม คําตอบท่ีไดคือสวนใหญตอบวา 
ไดเปล่ียนแปลงพฤติกรรมโดยลดการสูบบุหร่ีลง และหันไปสูบยาเสนหรือบุหร่ีมวนเองทดแทน 
นอกจากนี้ยังมีสวนหนึ่งตอบวามีการบริโภคบุหร่ีที่มีราคาถูกกวายี่หอที่บริโภคประจํารวมดวย เมื่อถาม
ตอถึงประเด็นซ่ึงยังคงเกี่ยวเน่ืองกับการเปล่ียนแปลงราคาในกรณีถาราคาบุหร่ีเพ่ิมขึ้นอีกรอยละ 10 ซ่ึง
ผลท่ีไดสวนใหญตอบวาจะลดปริมาณการสูบบุหร่ีลงและหันไปสูบยาเสนเพ่ิมขึ้น แตมีผูบริโภคบางคน
ตอบวาอาจจะยังคงสูบบุหร่ีปริมาณเทากับที่สูบอยูในปจจุบันโดยใหเหตุผลวาชอบรสชาติของบุหร่ี
มากกวา นอกจากนี้จะขอกลาวถึงกลุมผูบริโภคเฉพาะบุหร่ีโดยไมไดบริโภคยาเสนดังที่กลาวถึงแลว
ขางตน ผูบริโภคกลุมนี้มักจะไมหันไปบริโภคยาเสนแทนเมื่อราคาบุหร่ีแพงขึ้น แตเมื่อไดลองสอบถาม
ความคิดเห็นจากผูบริโภคกลุมนี้ก็พบวาถาในอนาคตหากราคาบุหร่ีเพ่ิมขึ้นอีกรอยละ 10 มีบางสวน
ตอบวาอาจจะลองหันไปบริโภคยาเสนซ่ึงมีราคาถูกกวาแทน อยางไรก็ตามผูที่ตอบในลักษณะน้ีก็ถือวา
มีจํานวนนอยมาก  
 
 จากการสอบถามผูบริโภคบุหร่ีและยาเสน ผลที่ไดมีความสอดคลองกับผลจากการวิเคราะห
โดยใชแบบจําลองคือราคาเปนตัวแปรที่มีอิทธิพลตอการบริโภคยาสูบ กลาวคือราคาเปนปจจัยสําคัญ
สําหรับผูบริโภคในการเลือกบริโภคระหวางบุหร่ีและยาเสน 
 
 ผลจากการสอบถามในสวนนี้จะเห็นไดวา หากใชมาตรการทางภาษีอันนําไปสูการเพิ่มขึ้นของ
ราคาเพ่ือลดการบริโภคบุหร่ีน้ัน ยังไมกอใหเกิดประสิทธิภาพเทาที่ควร โดยเฉพาะอยางยิ่งกับกลุม
ผูบริโภคที่สูบท้ังบุหร่ีและยาเสน เนื่องจากผูบริโภคลดปริมาณการสูบบุหร่ีลงแตก็ยังหันไปหายาเสนซ่ึง
มีราคาถูกกวาทดแทน ซึ่งยังไมบรรลุผลตามวัตถุประสงคท่ีแทจริงของนโยบายที่ตองการลดการบริโภค
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ยาสูบ นอกจากนี้ผูตอบแบบสอบถามจํานวนมากบอกวาไมเคยคิดหรือพยายามที่จะเลิกสูบบุหร่ีเลย 
สวนผูท่ีตอบวาเคยคิดหรือพยายามที่จะเลิกสูบบุหร่ีแตปจจุบันก็ยังสูบอยูเนื่องจากติดไปแลวและไม
สามารถเลิกได แตไดใหเหตุผลในการพยายามที่จะเลิกสูบยาสูบวาเปนเพราะเหตุผลดานสุขภาพ 
เนื่องจากตระหนักวาการสูบยาสูบสงผลเสียตอสุขภาพ และเปนหวงถึงสุขภาพของคนในครอบครัวที่
ไดรับควันบุหร่ีมือสองดวย ดังนั้นหากตองการใชนโยบายที่จะทําใหผูบริโภคลดการบริโภคยาสูบ การ
ใชมาตรการทางภาษีกับยาเสนควบคูไปกับบุหร่ีและการรณรงคเพ่ือลดการบริโภคยาสูบอยางตอเนื่อง
นาจะเปนนโยบายที่มีประสิทธิภาพ 
 

ตารางที่ 6.10 ขอมูลเบ้ืองตนของผูตอบแบบสอบถาม  

 
เพศ ชาย 

หญิง 

คน 
98 
2 

อายุ 18-28
29-36 
37-45 
46-55 
56 ปขึ้นไป 

22 
15 
26 
28 
9 

ระดับการศึกษา ตํ่ากวาประถมศึกษา
ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา 
อาชีวะศึกษา 

5 
33 
57 
5 

อาชีพ รับจางทั่วไป
พนักงานบริษัทเอกชน 
ธุรกิจสวนตัว (รวมคาขายทั่วไป) 
ไมไดทํางาน 

39 
45 
13 
3 

  ท่ีมา: จากการสอบถาม (2552) 
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6.4 ความคิดเหน็ของผูประกอบอุตสาหกรรมยาเสน 
 
 ในสวนนี้เปนการสอบถามความคิดเห็น และขอมูลตางๆของผูประกอบอุตสาหกรรมผลิตยา
เสน ซ่ึงผูผลิตท่ีใหขอมูลในการสอบถามคร้ังนี้เปนหนึ่งในผูผลิตยาเสนรายใหญ โดยใหสัมภาษณใน
เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2552 ประเด็นในการสัมภาษณแบงเปนขอมูลของบริษัทดานการจําหนาย กล
ยุทธทางการตลาด รวมถึงการปรับราคายาเสนเมื่อราคาบุหร่ีปรับตัวสูงขึ้นจากการเพ่ิมอัตราภาษี
สรรพสามิต และความคิดเห็นของการเปล่ียนแปลงอัตราภาษีสรรพสามิตบุหร่ีที่มีตอการจําหนายยา
เสน 
 
 จากการสัมภาษณดานการจาํหนายยาเสน ผูผลิตไดใหขอมูลวาการจัดจําหนายของผูผลิตแต
ละรายอาจมีรูปแบบแตกตางกัน ในสวนของผูผลิตท่ีใหสัมภาษณมีการจัดจําหนายโดยใชรถผูแทนซ่ึงมี
อยู 2 ประเภทคือรถผูแทนท่ีบรรทุกยาเสนออกไปจําหนายในพ้ืนที่ตางๆใหแกรานคารายยอยที่จะรับซ้ือ
ไปจําหนายใหแกผูบริโภคตอไป และรถผูแทนท่ีเปนรถรับออเดอรซ่ึงจะไมมยีาเสนบรรทุกมาในรถ แต
จะจัดสงสินคาใหผูส่ังซ้ือภายหลัง สําหรับกลยุทธทางการตลาดเพ่ือสงเสริมการขายจะใชการแถมและ
ใหสวนลดเมื่อซ้ือครบตามจํานวนที่กาํหนด ซ่ึงวิธีนี้ใชเพ่ือจูงใจรานคารายยอยที่เปนผูรับซ้ือไปจําหนาย
ตอ สวนการจงูใจผูบริโภคจะเปนดานรสชาติที่ใกลเคียงกับบุหร่ี และช่ือเสียงของผูผลิตที่มีมานานเปน
ท่ีคุนเคยของผูบริโภค เมื่อสอบถามถึงเร่ืองคูแขงทางการคา ผูผลิตมีความเห็นวาคือยาเสนของผูผลิต
รายอ่ืนในประเทศ ซ่ึงอาจไดรับความนยิมมากกวาในบางพ้ืนท่ี 
 
 ประเด็นตอมาเปนการสอบถามถึงการปรับขึ้นราคายาเสนวามาจากการปรับตัวสูงขึ้นของ
ราคาบุหร่ีหรือไม ผูผลิตไดใหคําตอบวาการปรับราคายาเสนจะปรับขึน้ตามวัตถุดิบในการผลิต ไมได
ปรับราคาขึน้ตามราคาบุหร่ีทีสู่งขึ้น เน่ืองจากผูบริโภคยาเสนทราบราคายาเสนในตลาดวาควรมีราคา
เทาไหร 
   

สวนประเด็นของการเปลี่ยนแปลงอัตราภาษีสรรพสามิตบุหร่ีท่ีมีตอการจําหนายยาเสน ซึ่งการ
สอบถามผูผลิตจะสามารถยืนยันใหเห็นไดวาเมื่อบุหร่ีมีราคาแพงขึ้นจากอัตราภาษีสรรพสามิตบุหร่ีที่มี
การเปล่ียนแปลงสูงขึ้นนั้นไดสงผลกระทบตอยอดจําหนายยาเสนซ่ึงเปนตัวสะทอนถึงการบริโภคยา
เสนหรือไม ซึ่งผูผลิตใหคําตอบวาเมื่อมีการปรับเพ่ิมอัตราภาษีสรรพสามิตบุหร่ีซึ่งสงผลใหราคาบุหร่ี
สูงขึ้น ยอดจําหนายยาเสนก็สูงขึ้นดวยเชนกัน ที่เห็นไดชัดคือการปรับเพ่ิมอัตราภาษีสรรพสามิตบุหร่ี
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คร้ังลาสุดในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2552 จากอัตรารอยละ 80 เปนอัตรารอยละ 85 สงผลใหยอด
จําหนายยาเสนเพ่ิมขึ้นกวาเดิมมาก เนื่องจากการปรับขึ้นอัตราภาษีสรรพสามิตบุหร่ีในคร้ังนี้บุหร่ีมี
ราคาสูงขึ้นมากโดยปรับขึ้นเฉล่ียประมาณซองละ 10-13 บาท อยางไรก็ตามผูผลิตไมเปดเผยยอด
จําหนายใหทราบ ซ่ึงการที่ผูผลิตใหขอมูลวาเมื่อบุหร่ีมีราคาแพงขึ้นจากการขึ้นอัตราภาษีสรรพสามิต
บุหร่ีทําใหยอดจําหนายยาเสนเพ่ิมขึ้นดวยนั้น แสดงใหเห็นวายาเสนเปนสินคาที่สามารถทดแทนบุหร่ี
ไดระดับหนึ่ง และการใชนโยบายดานภาษีของรัฐบาลในการขึ้นภาษีบุหร่ีจะสงผลใหผูบริโภคหันมา
บริโภคยาเสนแทน   
 
 



บทที่ 7 
สรุปและขอเสนอแนะ 

 
7.1 สรุปผลการศึกษา 
 
 วิทยานิพนธฉบับนี้ศึกษาถึงอุปสงคการบริโภคผลิตภัณฑยาสูบทั้งยาเสนและบุหร่ีซ่ึงไดรับ
ผลกระทบ จากการที่ราคาบุหร่ีเพ่ิมสูงขึ้นเนื่องจากการปรับขึ้นอัตราภาษีสรรพสามิตบุหร่ี การศึกษา
คร้ังนี้ใชแบบจําลอง Almost Ideal Demand System (AIDS) ในการศึกษาถึงอุปสงคการบริโภคสินคา
ประเภทยาสูบซ่ึงในที่นี้ประกอบดวยบุหร่ีและยาเสน ซ่ึงผูบริโภคจะมีการปรับเปล่ียนการจัดสรร
งบประมาณในการบริโภคบุหร่ีและยาเสน เมื่อราคาบุหร่ีสูงขึ้นเนื่องจากการปรับขึ้นอัตราภาษี
สรรพสามิตบุหร่ี โดยกอนท่ีจะศึกษาดานอุปสงคไดศึกษาถึงการปรับตัวของราคายาเสนเมื่อราคาบุหร่ี
เพ่ิมขึ้น นอกจากนี้ยังไดนําผลของการทําขอตกลง AFTA จากงานวิจัยของ Isra Sarntisart ในป ค.ศ. 
2005 เร่ือง “AFTA and Tobacco in Thailand”  มาคํานวณรวมกับผลการศึกษาดานอุปสงคใน
การศึกษาครั้งนี้เพ่ือหาผลกระทบที่อาจมีตอการบริโภคยาเสนในประเทศไทย และไดศึกษาพฤติกรรม 
และความคิดเห็นของผูบริโภคยาสูบ ซ่ึงบริโภคทั้งยาเสนและบุหร่ีโดยใชการสอบถาม รวมท้ังได
สอบถามความคิดเห็นของผูประกอบอุตสาหกรรมยาเสนเพ่ือนําไปสูการวิเคราะหผลไดอยางมี
ประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น 
 

ผลที่ไดจากการประมาณคาจากแบบจําลองในการศึกษาถึงการปรับตัวของราคายาเสนเม่ือ
ราคาบุหร่ีเพ่ิมขึ้นไมอาจสรุปไดวา ถาราคาบุหร่ีเปล่ียนแปลงเพิ่มขึ้น จะสงผลกระทบใหราคายาเสน
ปรับตัวเพ่ิมขึ้นตามอยางมีนัยสําคัญ การที่ราคายาเสนปรับตัวสูงขึ้นนาจะมาจากตนทุนคาวัตถุดิบที่
สูงขึ้น นอกจากนี้การที่ผูบริโภคทราบราคายาเสนในตลาด ก็มีสวนทําใหผูผลิตไมไดปรับราคายาเสน
ตามราคาบุหร่ีที่สูงขึ้น ดังนั้นผูบริโภคจึงมีแนวโนมที่จะบริโภคยาเสนเพ่ิมขึ้นมากกวาในกรณีที่ยาเสนมี
การปรับราคาตามราคาบุหร่ีที่สูงขึ้นอันเนื่องมาจากการเพ่ิมขึ้นของภาษีสรรพสามิต 

 
ในสวนการศึกษาถึงอุปสงคการบริโภคยาเสนและบุหร่ีแสดงใหเห็นวายาเสนและบุหร่ีเปน

สินคาที่สามารถทดแทนกันได นอกจากนี้ราคาเปนตัวแปรสําคัญที่มีผลตอการเลือกบริโภคบุหร่ีและยา
เสน หากราคาบุหร่ีเพ่ิมขึ้นรอยละ 1 จะสงผลใหสัดสวนมูลคาการบริโภคบุหร่ีของผูบริโภคลดลง
ประมาณ 0.0717 และยังทําใหสัดสวนมูลคาการบริโภคยาเสนของผูบริโภคเพ่ิมขึ้นประมาณ 0.0717 



 

 

86

 

แตถาหากราคายาเสนปรับตัวสูงขึ้นรอยละ 1 จะสงผลใหผูบริโภคลดสัดสวนมูลคาการบริโภคยาเสน
ลงประมาณ 0.0447 ดังน้ันหากตองการใหผูบริโภคลดการบริโภคบุหร่ีโดยไมหันไปบริโภคยาเสนแทน 
การมีนโยบายที่ทําใหราคายาเสนเพ่ิมขึ้นรอยละ 1.75 เม่ือราคาบุหร่ีเพ่ิมขึ้นรอยละ 1 จะชวยตาน
ผลกระทบจากการเพ่ิมขึ้นของราคาบุหร่ีตอการบริโภคยาเสน โดยเปนการทําใหผูบริโภคลดการบริโภค
บุหร่ีโดยไมหันไปบริโภคยาเสนแทน และหากภาษีบุหร่ีขึ้นรอยละ 1 รัฐบาลควรเพ่ิมอัตราภาษียาเสน
ตามอยางนอยประมาณรอยละ 0.011 เพ่ือลดการหันไปบริโภคยาเสนแทน 

 
ในสวนการพิจารณาถึงผลของการทําขอตกลง AFTA ที่อาจมีผลกระทบกับการบริโภคยาเสน

ในประเทศไทย จากการที่บุหร่ีและผลิตภัณฑยาสูบถูกกําหนดใหลดภาษีนําเขาลงเหลือรอยละ 5 ใน
กรณีที่รัฐยังควบคุมราคาบุหร่ีโดยไมปรับราคาบุหร่ีลงตามอัตราภาษีที่ลดลงไป กรณีนี้การทําขอตกลง 
AFTA อาจยังไมกระทบกับปริมาณการบริโภคยาเสนในประเทศไทย แตถาเปนกรณีที่รัฐบาลปรับราคา
บุหร่ีที่ผลิตโดยโรงงานยาสูบลงประมาณรอยละ 0.009 (Isra Sarntisart, 2005) ซ่ึงเปนการปรับลงตาม
สัดสวนตนทุนใบยาสูบนําเขาจากประเทศท่ีมีขอตกลง AFTA ที่ใชเปนวัตถุดิบประกอบในการผลิตบุหร่ี
ของโรงงานยาสูบ ซ่ึงใชในสัดสวนเพียงเล็กนอยเทานั้นจากตนทุนในการผลิตบุหร่ีของโรงงานยาสูบ
ท้ังหมด จะสงผลกระทบตอการบริโภคยาเสนโดยมูลคาการบริโภคยาเสนจะลดลงประมาณ 37.79
ลานบาท ซ่ึงคิดเปน 7.56 ลานซอง หรือประมาณ 151.20 ลานมวน  ซ่ึงหากผูบริโภคยาสูบบริโภคบุหร่ี
เพ่ิมขึ้นเทากับมูลคาการบริโภคยาเสนที่ลดลง การบริโภคบุหร่ีท่ีผลิตโดยโรงงานยาสูบจะเพ่ิมขึ้นคิด
เปนประมาณ  0.84 ลานซอง หรือ 16.8 ลานบาท 
 
 การศึกษาในคร้ังนี้นอกจากการใชแบบจําลองในการศึกษาการบริโภคยาเสนและบุหร่ีแลว ยัง
ศึกษาพฤติกรรม และความคิดเห็นของผูบริโภคยาสูบโดยตรง จากการสอบถามอีกดวย ซึ่งเปนการใช
คําถามเชิงคุณภาพเพ่ือใหสามารถเขาใจถึงพฤติกรรม และความคิดเห็น รวมทั้งทัศนคติของผูบริโภค
ในการบริโภคยาสูบไดละเอียดยิ่งขึ้น เพ่ิมเติมจากการวิเคราะหโดยใชแบบจําลอง 
 
 ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญบอกวา เหตุผลหลักในการเริ่มสูบบุหร่ีคืออยากทดลองสูบ  สวน
เหตุผลรองคือตามอยางเพ่ือน และรูสึกโกเก ในขณะท่ีเหตุผลหลักในการเร่ิมสูบยาเสนของผูบริโภค
สวนใหญคือยาเสนมีราคาถูก สวนเหตุผลรองคืออยากทดลองสูบ และตามอยางเพ่ือนบาง  ซ่ึงเมื่อ
พิจารณาถึงอายุท่ีเร่ิมสูบพบวา อายุท่ีเร่ิมสูบบุหร่ีและยาเสนสวนใหญจะเทากันคือประมาณ 16-18 ป 
ซ่ึงเปนชวงวัยรุน 
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 เมื่อสอบถามถึงการที่ราคาบุหร่ีแพงขึ้น วาทําใหพฤติกรรมการสูบบุหร่ีเปล่ียนแปลงหรือไม 
คําตอบสวนใหญที่ไดแสดงใหเห็นวา ผูบริโภคไดเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมโดยลดการสูบบุหร่ีลง และหัน
ไปสูบยาเสนหรือบุหร่ีมวนเองทดแทน และเมื่อถามตอวา ถาหากราคาบุหร่ีเพ่ิมขึ้นอีกรอยละ 10 
พฤติกรรมการสูบบุหร่ีเปล่ียนแปลงอีกหรือไม ผูบริโภคสวนใหญตอบวาจะลดปริมาณการสูบบุหร่ีลง
และหันไปสูบยาเสนเพ่ิมขึ้น แตมีผูบริโภคบางคนตอบวาอาจจะยังคงสูบบุหร่ีปริมาณเทากับที่สูบอยูใน
ปจจุบันโดยใหเหตุผลวาชอบรสชาติของบุหร่ีมากกวา  
 
 จากการสอบถามผูบริโภคโดยตรง ผลที่ไดชี้ใหเห็นวาราคาเปนสวนสําคัญในการตัดสินใจ
เลือกบริโภคยาเสนและบุหร่ีของผูบริโภคยาสูบเชนเดียวกับผลที่ไดจากแบบจําลอง รวมท้ังการที่ราคา
บุหร่ีเพ่ิมสูงขึ้นก็สงผลใหผูบริโภคลดการบริโภคบุหร่ีโดยหันมาบริโภคยาเสนซ่ึงมีราคาถูกกวาแทน  
 

ในสวนของการสอบถามผูผลิตยาเสนซ่ึงมีประเด็นสําคัญคือการเปลี่ยนแปลงอัตราภาษี
สรรพสามิตบุหร่ีที่มีตอการจําหนายยาเสน ผูผลิตใหขอมูลวาเม่ือมีการปรับเพ่ิมอัตราภาษีสรรพสามิต
บุหร่ีซ่ึงสงผลใหราคาบุหร่ีสูงขึ้น มีผลใหยอดจําหนายยาเสนสูงขึ้นดวยเชนกัน หรืออีกนัยหนึ่งคือมีการ
บริโภคยาเสนเพ่ิมสูงขึ้น และที่เห็นไดชัดคือการปรับเพ่ิมเพดานอัตราภาษีสรรพสามิตบุหร่ีคร้ังลาสุดใน
เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2552 จากอัตรารอยละ 80 เปนอัตรารอยละ 90 โดยปรับอัตราภาษีที่เรียกเก็บ
จริงเปนรอยละ 85 สงผลใหยอดจําหนายยาเสนเพ่ิมขึ้นกวาเดิมมาก เนื่องจากการปรับขึ้นอัตราภาษี
สรรพสามิตบุหร่ีในครั้งนี้บุหร่ีมีราคาสูงขึ้นมากโดยปรับขึ้นเฉล่ียประมาณซองละ 10-13 บาท ซ่ึงจาก
การสัมภาษณผูผลิตในสวนนี้ก็แสดงใหเห็นวายาเสนเปนสินคาที่สามารถทดแทนบุหร่ีไดระดับหนึ่ง 
และการใชนโยบายดานภาษีของรัฐบาลในการขึ้นภาษีบุหร่ีจะสงผลใหผูบริโภคหันมาบริโภคยาเสน
แทน ซ่ึงทําใหนโยบายในการลดการบริโภคยาสูบของรัฐบาลมีประสิทธิภาพไมเทาที่ควร สวนดาน
รายไดจากภาษีของรัฐบาล รายไดจากภาษียาเสนจะเพ่ิมขึ้นจากการที่ผูบริโภคบุหร่ีบางสวนหันไป
บริโภคยาเสนแทน และรายไดจากภาษีบุหร่ีของรัฐบาลจะยังคงเพ่ิมขึ้น เนื่องจากการขึ้นภาษีบุหร่ีใน
อัตราท่ีสูง และสินคาประเภทยาสูบมีความยืดหยุนตอราคาที่ตํ่า คือเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงราคาสินคา
ประเภทยาสูบสูงขึ้น อัตราการลดการบริโภคจะนอยกวาอัตราการเปลี่ยนแปลงสูงขึ้นของราคายาสูบ 
เชน ในประเทศไทย การลดลงของอุปสงคบุหร่ีนอยกวาการเปล่ียนแปลงเพ่ิมขึ้นของราคาบุหร่ี โดยอุป
สงคจะลดลงรอยละ 0.39 เมื่อบุหร่ีมีราคาสูงขึ้นรอยละ 1 (อิศรา ศานติศาสน, 2546) จึงทําใหรายได
จากภาษีบุหร่ีของรัฐบาลยังคงเพ่ิมขึ้น แตหากมองในแงของอันตรายและผลเสียตอสุขภาพของ
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ประชาชนที่เกิดจากการสูบยาเสน ก็อาจไมคุมกับรายไดที่ไดรับจากภาษีบุหร่ีท่ีสูงขึ้น เนื่องจากเมื่อมอง
ในเชิงสุขภาพ บุหร่ี 1 มวน (ประมาณ 1 กรัม) มีนิโคตินเฉล่ียประมาณ 2 มิลลิกรัม  สวนนิโคตินในยา
เสน จากผลการวิเคราะหองคประกอบทางเคมีของยาเสนพ้ืนเมืองจากแหลงปลูกตางๆ มีนิโคติน
ประมาณ 6-8 %(สถานีทดลองยาสูบ แมโจ เชียงใหม, 2531) ซ่ึงนํามาคิดไดเปนนิโคตินประมาณ 60-
80 มิลลิกรัม จากยาเสน 1 กรัม และถานํามามวนสูบประมาณ 2-3  มวน จะไดรับนิโคตินประมาณ 
30-40 มิลลิกรัมตอมวน ซึ่งมากกวานิโคตินที่ไดรับจากการสูบบุหร่ี  ซ่ึงนิโคตินเปนสารที่มีผลใหติด
ยาสูบและสามารถทําลายสมอง ดังนั้นการหันไปสูบยาเสนทดแทนจึงอาจสงผลเสียตอสุขภาพยิ่งกวา 
อยางไรก็ตามนิโคตินที่พบจากผลการวิเคราะหองคประกอบทางเคมีขางตนเปนผลที่ไดวิเคราะหไวเปน
เวลานานแลว ซ่ึงในปจจุบันอาจมีการเปล่ียนแปลงไปจากที่เคยพบก็เปนได แตในป พ.ศ. 2552 ไดมี
การวิจัยของแพทยซึ่งวิจัยเปรียบเทียบผลของการสูบบุหร่ีกับยาเสนที่มีตอระบบทางเดินหายใจ และได
ระบุวาบุหร่ีและยาเสนมีพิษภัยไมแตกตางกันตอระบบทางเดินหายใจ จากการตรวจสมรรถภาพปอด
ของผูสูบ ซ่ึงก็นาเช่ือถือไดวาการสูบยาเสนก็มีอันตรายตอสุขภาพเชนเดียวกับการสูบบุหร่ี  

 จากผลการศึกษาทําใหตองหันกลับมาทบทวนวามาตรการในการขึ้นภาษีบุหร่ีอันสงผลให
ราคาบุหร่ีเพ่ิมสูงขึ้นเพ่ือลดการบริโภคบุหร่ี โดยไมมีการปรับขึ้นภาษียาเสน อาจมีประสิทธิภาพนอย
กวาที่หลายฝายเขาใจ และการหันไปสูบยาเสนก็เปนอันตรายตอสุขภาพของผูบริโภคเชนกัน หรืออาจ
เปนอันตรายยิ่งกวาการสูบบุหร่ี เนื่องจากยาเสนยังไมมีการควบคุมท้ังมาตรฐานการผลิต และการ
ควบคุมการบริโภคใหมีประสิทธิภาพเพียงพอ 
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7.2 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  
 จากการศึกษาในคร้ังน้ีช้ีใหเห็นวา เมื่อราคาบุหร่ีแพงขึ้นอันเนื่องมาจากการขึ้นอัตราภาษี
สรรพสามิต ผูบริโภคไดเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมโดยลดการสูบบุหร่ีลง และบางสวนหันไปสูบยาเสนหรือ
บุหร่ีมวนเองทดแทน ซ่ึงขอนี้เปนส่ิงท่ีรัฐบาลควรจะคํานึงถึงเมื่อตองการใชนโยบายในการควบคุมการ
บริโภคยาสูบ ในปจจุบันกรมสรรพสามิตซ่ึงเปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบในดานภาษี ไดปรับขึ้นอัตรา
ภาษีสรรพสามิตบุหร่ีจนเต็มเพดานภาษีแลว และขณะนี้ไดมีการปรับเพ่ิมเพดานภาษีสรรพสามิตบุหร่ี
จากรอยละ 80 เปนรอยละ 90  อยางไรก็ตามการที่รัฐบาลปรับขึ้นอัตราภาษีบุหร่ีตามเพดานภาษีใหม
น้ีเพียงอยางเดียวโดยที่ยังไมมีนโยบายในการควบคุมการบริโภคยาเสน จะยิ่งเปนการผลักดันให
ผูบริโภคยาสูบบางสวนหันไปสูบยาเสนเพ่ิมขึ้นอีก ซ่ึงปญหาจากการบริโภคยาสูบโดยรวมก็ยังคงไม
หมดไป แตก็มิไดหมายความวาการขึ้นอัตราภาษีบุหร่ีจะไมกอใหเกิดผลในดานการลดการบริโภคบุหร่ี
เลย เนื่องจากผูบริโภคบางสวนก็มีการลดปริมาณการบริโภค นอกจากนี้การที่บุหร่ีมีราคาสูงขึ้นจาก
การเพ่ิมอัตราภาษียังมีสวนในการปองกันผูที่คิดจะเร่ิมสูบบุหร่ีไดอีกดวย  
 
ขอเสนอดานนโยบาย 

1) การควบคุมการบริโภคยาสูบ: รัฐบาลควรจะหันมามองดานนโยบายในการควบคุมการบริโภค
ยาเสนรวมดวย โดยการปรับขึ้นอัตราภาษียาเสน ซ่ึงยังมีอัตราต่ํามากเมื่อเทียบกับบุหร่ี และ
ไมเคยถูกปรับขึ้นเลยตลอดหลายปที่ผานมา แตมาตรการดานภาษีท่ีใชกับยาเสนก็มีขอจํากัด
อยูคือมีการยกเวนภาษีใหกับยาเสนท่ีผลิตจากยาสูบพันธุพ้ืนเมือง ซ่ึงหากไมรวมยาเสนที่ผลิต
จากยาสูบพันธุพ้ืนเมืองเขาไวในการเก็บภาษี การเก็บภาษีกับยาเสนก็จะไมมีประสิทธิภาพ
ทั่วถึง และไมเปนมาตรฐานเดียวกัน   

2) การจัดเก็บภาษียาเสนพันธุพ้ืนเมือง: หากจะจัดเก็บภาษียาเสนพันธุพ้ืนเมืองจําเปนจะตองมี
การแกไขพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 มาตรา 18 เพ่ือยกเลิกการยกเวนภาษีแกยาเสน
พันธุพ้ืนเมือง อยางไรก็ตามการแกไขพระราชบัญญัติถือเปนเร่ืองใหญ และอาจมีความคิด
ในทางที่ไมเห็นดวยจากผูเกี่ยวของหลายฝาย ท้ังจากฝายผูผลิตและผูบริโภคซึ่งเปนผูที่จะ
ไดรับผลกระทบจากการขึ้นภาษี แมแตฝายรัฐบาลเองรวมถึงกรมสรรพสามิตซ่ึงมีหนาที่
จัดเก็บภาษีท่ีอาจไดรับกระแสตอตานวาเปนการรังแกประชาชน เนื่องจากเหตุผลในการ
ยกเวนภาษียาเสนพันธุพ้ืนเมืองเปนเพราะรัฐบาลตองการชวยเหลือเกษตรกรใหมีรายได การ
เก็บภาษีจากยาเสนพันธุดังกลาวนี้จึงตองมีการพิจารณาอยางรอบคอบ 
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3) การกําหนดวัตถุประสงคของการขึ้นภาษียาสูบ: การขึ้นภาษีของรัฐบาลควรเนนไปที่
วัตถุประสงคเพ่ือลดการบริโภคยาสูบ ไมควรมีวัตถุประสงค เพ่ือมุงหารายไดเขารัฐ การ
กําหนดวัตถุประสงคในการใชนโยบายภาษีควรทําใหผูบริโภคเขาใจวาเปนการทําเพ่ือผูบริโภค
เน่ืองจากรัฐบาลมีความหวงใยในดานสุขภาพของประชาชนโดยมุงหวังในการทําใหผูบริโภค
คิดที่จะลดหรือเลิกการบริโภคยาสูบ ซึ่งเมื่อผูบริโภคไดตระหนักในดานสุขภาพและลดหรือเลิก
การบริโภคยาสูบ ก็จะเปนผลดีตอสุขภาพของตัวผูบริโภคเองและผูท่ีอยูรอบขาง    

4) การใชนโยบายภาษี: การใชนโยบายภาษีในการควบคุมการบริโภคยาสูบควรคํานึงถึงการที่
ผูบริโภคอาจหันไปหาผลิตภัณฑยาสูบชนิดอ่ืนๆทดแทน รวมถึงการผูผลิตยาสูบอาจหากลยุทธ
ใหมๆในการขายหรือหาผลิตภัณฑยาสูบอ่ืนๆมาจูงใจผูบริโภคเพ่ือตอสูกับนโยบายการขึ้น
ภาษีที่ทําใหราคายาสูบเพ่ิมขึ้น 

5) การข้ึนภาษียาเสน: การขึ้นภาษียาเสนท่ีรวมถึงยาเสนพันธุพ้ืนเมือง หากขึ้นแบบอัตราตาม
มูลคา จะงายตอการเทียบเคียงกับภาษีบุหร่ี มากกวาการขึ้นแบบอัตราตามปริมาณ  

 
ขอเสนอดานการปฏิบัติ 

1) ควรมีการจดทะเบียนรายช่ือเกษตรกรผูปลูกใบยาพันธุพ้ืนเมือง และจํานวนพ้ืนที่การปลูก และ
ปริมาณผลผลิตอยางเปนระบบ เพ่ือที่จะไดสามารถประเมินสถานการณ และนําไปสูการ
จัดเก็บภาษียาเสนอยางเหมาะสม โดยใหกรมสรรพสามิตมีหนาที่ดําเนินการ 

2) กระทรวงอุตสาหกรรมควรบันทึกขอมูลผูประกอบอุตสาหกรรมผลิตยาเสนใหครบถวน  แตก็มี
ขอจํากัดเนื่องจากการผลิตยาเสนหลายรายเปนการผลิตแบบครัวเรือน ไมไดจดทะเบียน
ผูประกอบการ ทําใหยากตอการบันทึกใหครบ 

3) การขึ้นภาษียาเสนควรทําอยางคอยเปนคอยไป เพ่ือจะไดไมกระทบกับผูที่เกี่ยวของทั้งดาน
ผูผลิตและผูบริโภค โดยเฉพาะการเก็บภาษีจากยาเสนพันธุพ้ืนเมือง ที่อาจมีผูไมเห็นดวยและ
เกิดกระแสตอตานวาเปนการรังแกประชาชน ซ่ึงรัฐบาลจะตองมีการวิเคราะหถึงผลกระทบใน
แตละดาน เพ่ือประเมินสถานการณ 

 
มาตรการที่ไมใชภาษี 

การรณรงคเพ่ือลดการบริโภคยาสูบตองรณรงคครอบคลุมถึงยาเสนดวย เนื่องจากท่ีผานมา
การรณรงคมักใหความสําคัญกับการควบคุมและลดการบริโภคบุหร่ี  รวมทั้งการบริการเลิกบุหร่ีก็ไมได
เนนถึงดานบริการเลิกยาเสน 
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การติดภาพคําเตือนบนซองยาเสนถึงอันตรายของการสูบยาเสนตองมีการตรวจสอบและ

ควบคุมใหปฏิบัติตามอยางเครงครัด นอกจากนี้ในอนาคตอาจมีการกําหนดใหติดภาพคําเตือนแบบสี่สี 
เชนเดียวกับการติดภาพคําเตือนบนซองบุหร่ีเพ่ือใหเปนมาตรฐานเดียวกัน และยังเปนการเพิ่มความนา
กลัวของภาพคําเตือน ซึ่งจะเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพในการกระตุนใหผูบริโภคตระหนักถึงพิษภัย และ
เลิกมีความเชื่อที่วาการสูบยาเสนนั้นไมเปนอันตรายตอสุขภาพ 

 
นอกจากนี้เจาหนาที่ดานสาธารณสุขควรมีบทบาททั้งในดานการตรวจสอบถึงอันตรายของ

การสูบยาเสน และใหความรูประชาชนใหตระหนักถึงพิษภัยจากการสูบยาเสน ผูบริโภคจะไดไมคิดวา
การสูบยาเสนไมเปนอันตราย 

 
อีกประเด็นหนึ่งที่ไมควรละเลยคือการปองกันการจําหนายยาสูบใหกับเด็กที่มีอายุตํ่ากวา 18 

ป เนื่องจากการสอบถามผูบริโภคถึงอายุที่เร่ิมสูบยาสูบพบวามีผูตอบวาเร่ิมบริโภคยาสูบกอนอายุ 18 
ป รวมทั้งการรณรงคเพ่ือลดการบริโภคยาสูบในกลุมเยาวชนหรือกลุมวัยรุน นอกจากการรณรงคดวย
เหตุผลทางดานสุขภาพแลว ควรจะมีการสรางคานิยมใหมใหกับเยาวชนหรือกลุมวัยรุนวาการบริโภค
ยาสูบไมใชส่ิงท่ีโกเกอีกตอไป   
 

หากรัฐบาลมีการปรับขึ้นอัตราภาษียาเสนควบคูกับการขึ้นภาษีบุหร่ีที่ทําอยูแลวเปนชวงๆ  
รวมกับการรณรงคลดการบริโภคยาสูบอยางจริงจังและตอเน่ือง รวมทั้งมีโครงการชวยใหผูท่ีมีความคิด
อยากเลิกสูบยาสูบซ่ึงรวมถึงยาเสน สามารถเลิกยาสูบไดสําเร็จ  รวมถึงการปองกันไมใหเยาวชนท่ีจะ
เติบโตขึ้นมาในอนาคตติดยาสูบ คาดวาจะเปนการควบคุมการบริโภคยาสูบโดยรวมไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
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7.3 ขอจํากัดในการศึกษา 

 งานวิจยัช้ินนีมี้ขอจํากัดบางประการ ที่อาจทําใหมีความคลาดเคล่ือนในการศึกษา ดังนี้ 
1. ขอมูล 
1.1 ขอมูลเกี่ยวกับบุหร่ี 

ขอมูลจากสํานักงานสถิติแหงชาติทีนํ่ามาใชในการประมาณคาจากแบบจําลองเพ่ือวิเคราะห
อุปสงคของผูบริโภคยาเสนและบหุร่ีน้ัน ไมไดระบุถึงราคาบุหร่ีที่บริโภคโดยผูบริโภคแตละคน ดังนั้นใน
การศึกษาคร้ังนี้จึงไดใชราคาบุหร่ีที่มาจากราคาบุหร่ีเฉล่ียซ่ึงจัดเก็บโดยกระทรวงพาณิชย  

1.2 ขอมูลเกี่ยวกับยาเสน 
ขอมูลราคายาเสนที่ใชสําหรับการศึกษาถึงการปรับตัวของราคายาเสนเม่ือราคาบุหร่ีเพ่ิมขึ้น 

เนื่องจากไมมีหนวยงานราชการใดจัดเก็บขอมูลราคายาเสนในอดีตอยางเปนทางการ ดังนั้นการศึกษา
ถึงการปรับตัวของราคายาเสนเมื่อราคาบุหร่ีเพ่ิมขึ้น ซ่ึงจําเปนตองใชขอมูลราคายาเสนยอนหลัง จึงใช
ขอมูลที่ไดจากการสอบถามจากเจาหนาที่ท่ีพอจะทราบขอมูลสวนนี้จากกรมสรรพสามิต 

สําหรับการวิเคราะหสมการข้ันที่ 2 ในการศึกษาถึงอุปสงคการบริโภคยาเสนและบุหร่ี ขอมูล
ราคายาเสนท่ีใชในการศึกษาสวนนี้ ไดมาจากการสอบถามจากรานคาตางๆในแตละภาคที่มีการ
จําหนายยาเสน เนื่องจากไมมีหนวยงานใดจัดเก็บไวอยางครบถวน และจากขอมูลสํารวจของ
สํานักงานสถิติแหงชาติในสวนของตัวเลขคาใชจายในการบริโภคยาเสน ผูบริโภคไดมีการประมาณ
คาใชจายในการบริโภคยาเสนที่มวนสูบเองดวย ซ่ึงเนื่องจากมีความจํากัดของขอมูลในดานนี้ จึงไดใช
ขอมูลจากการสอบถามนี้มาใชในการศึกษาดวย 

นอกจากนี้ขอมูลในดานตางๆเกี่ยวกับยาเสน เชน ปริมาณการผลิต ปริมาณการบริโภคยาเสน 
ในปจจุบันยังมีไมมากนักถึงแมยาเสนจะเปนยาสูบที่มีการสูบกันมาเปนเวลานานแลวในประเทศไทย 
หากในอนาคตขอมูลดานตางๆเกี่ยวกับยาเสนมีมากขึ้น นาจะเอ้ืออํานวยใหการศึกษาเก่ียวกับยาเสน
ใหผลที่กระจางชัดรวมทั้งมีความครอบคลุมยิ่งขึ้นในอนาคต 

2. การศึกษาคร้ังนี้มีขอสมมติวาราคาบุหร่ีหนีภาษโีดยรวมจะปรับตัวไปในทิศทางและสัดสวนเดียวกับ
บุหร่ีถูกกฎหมาย เพ่ือตัดประเด็นที่ผูบริโภคจะหันไปสูบบุหร่ีหนีภาษีเมื่อราคาบุหร่ีแพงขึ้นออกไป แตใน
ความเปนจริงราคาบุหร่ีหนภีาษีอาจไมไดปรับตัวในสัดสวนเดียวกับบุหร่ีถกูกฎหมายในทุกคร้ังของการ
เพ่ิมขึ้นของราคาบุหร่ีเมื่อมีการขึน้ภาษีบหุร่ี 



 

 

93

 

7.4 ขอเสนอแนะสําหรับการทาํวิจยัในอนาคต 
 
1. การศึกษาถึงรายละเอียดอุตสาหกรรมใบยาสูบ ซ่ึงเปนวัตถุดิบสําคัญในการผลิตบุหร่ี และยาเสน 
รวมท้ังยาสูบชนิดอื่นๆ ท้ังใบยาสูบที่ปลูกในประเทศ และใบยานําเขาจากตางประเทศ เพ่ือใหเห็น
ภาพรวมและขั้นตอนตางๆในการผลิตยาสูบ และนําไปสูการวางนโยบายเพ่ือควบคุมการบริโภคยาสูบ
ไดอยางครอบคลุมต้ังแตขั้นแรกของการผลิต 
 
2. การศึกษาถึงการสูบบุหร่ีของเยาวชนซึง่ขณะนี้กาํลังเปนท่ีนาเปนหวงวาจะมีอัตราการบริโภคยาสูบ
เพ่ิมสูงขึ้น เพ่ือปองกันการบริโภคยาสูบของเยาวชนในอนาคต  
 
3. การศึกษาถึงอุปสงคการบริโภคยาสูบในอนาคต อาจเลือกใชแบบจําลองอ่ืนในการศึกษาอุปสงค
โดยมีหลักทฤษฎีในมุมมองอ่ืนๆ เนื่องจากการศึกษาในครั้งนี้มีแนวคิดที่วาผูบริโภคจะเลือกสัดสวนการ
บริโภคยาสูบเพ่ือรักษาระดับความพอใจในการบริโภคยาสูบของตน นอกจากนี้ควรมีการศึกษาดานผู
สูบรายใหมและผูที่เลิกสูบดวย และหากในอนาคตมีขอมูลเกี่ยวกับยาสูบตางๆ เชน ยาเสน และบุหร่ี
หนีภาษี เพ่ิมมากขึ้นนาจะเปนการเอ้ืออํานวยใหการศึกษาเก่ียวกับยาสูบสามารถทําไดครอบคลุม และ
แกปญหาการบริโภคยาสูบของประชาชนไดดียิ่งขึ้น 
 
4. การศึกษากรณีที่ผูบริโภคหันไปสูบบุหร่ีหนีภาษีเมื่อราคาบุหร่ีถูกกฎหมายแพงขึ้นจากการขึ้นภาษี
บุหร่ี เพ่ือจะไดหาแนวทางปองกันกรณีที่ผูบริโภคบางสวนหันไปสูบบุหร่ีหนีภาษีและนําไปสูการควบคุม
การบริโภคยาสูบใหครอบคลุมไดดียิ่งขึ้น 
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ภาคผนวก 1 แบบสอบถาม 
 
คําช้ีแจง โปรดตอบแบบสอบถามตามความเปนจริง โดยทําเคร่ืองหมาย / ลงใน ( ) หนาขอความตางๆ
ท่ีทานเลือกตอบ และกรอกคําตอบลงในชองวาง______ที่เวนไวให ขอมูลของทานจะถูกเก็บเปน
ความลับ และแบบสอบถามชุดนี้ทาํขึน้เพ่ือการศึกษาเทานัน้ไมมีผลเสียกับผูตอบแบบสอบถาม 
 
ขอมูลทั่วไป 
1. เพศ ( ) ชาย ( ) หญิง 
2. อายุ_________ ป 
3. ระดับการศึกษา 
 ( ) 1. ตํ่ากวาประถมศึกษา  ( ) 2. ประถมศึกษา ( ) 3. มัธยมศึกษา 
 ( ) 4. อาชีวะศึกษา  ( ) 5. ปริญญาตรี  ( ) 6. สูงกวาปริญญาตรี 
4. ภูมิลําเนาอยูภาค___________จังหวัด _______________    
5. อาชีพ  
 ( ) 1. รับจางทัว่ไป ( ) 2. พนักงานบริษัทเอกชน ( ) 3. รับราชการ 
 ( ) 4. ธุรกิจสวนตัว ( ) 5. ไมไดทาํงาน  ( ) 6. อ่ืนๆ___________ 
6. รายไดท้ังหมดตอเดือน_________________บาท (ถาไดเปนรายวนัไดวันละ____________บาท) 
7. รายจายทั้งหมดตอเดือน________________บาท 
 
ขอมูลการสูบบุหร่ี 
8. สูบยาสูบประเภทใดบาง (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
    ( ) 1. บุหร่ีไทย       ( ) 2.บุหร่ีตางประเทศ         ( ) 3. ยาเสน/ บุหร่ีมวนเอง   ( ) 4. 
อ่ืนๆ________ 
     และสูบบหุร่ีประเภทใดมากที่สุด 
    ( ) 1. บุหร่ีไทย       ( ) 2.บุหร่ีตางประเทศ         ( ) 3. ยาเสน/ บุหร่ีมวนเอง   ( ) 4. 
อ่ืนๆ________ 
9. เร่ิมสูบบุหร่ีเมื่ออายุ______ป ,     เร่ิมสูบยาเสน/ บุหร่ีมวนเองเมื่ออายุ______ป 
10. สาเหตุที่เร่ิมสูบบุหร่ีเพราะ  ( ) 1.อยากลอง     ( ) 2. ตามอยางเพ่ือน                ( ) 3.รูสึกวาโกเก  
                                                  ( ) 4.คนในครอบครัวสูบ    ( ) 5.อ่ืนๆ____________ 
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      สาเหตุที่เร่ิมสูบยาเสน/ บุหร่ีมวนเอง เพราะ    ( ) 1.ราคาถูก                           ( ) 2.อยากลอง                          
     ( ) 3. ตามอยางเพ่ือน           ( ) 4.รูสึกโกเก       ( ) 5.คนในครอบครัวสูบ        ( ) 6.อ่ืนๆ________ 
11. โดยปกติคุณสูบบุหร่ี         ( ) 1. เปนประจํา                  ( ) 2. สูบนานๆคร้ัง    
       สูบยาเสน/ บุหร่ีมวนเอง    ( ) 1. เปนประจํา                  ( ) 2. สูบนานๆคร้ัง   
12.  สวนใหญบุหรีที่สูบไดมาจาก  ( ) 1.ซื้อจากรานคา        ( ) 2. คนอ่ืนให  
       ยาเสน/ บุหร่ีมวนเองที่สูบ       ( ) 1.ซ้ือจากรานคา         ( ) 2. ทาํขึ้นมาสูบเอง  
13. ตามปกติสูบบุหร่ีวนัละ________ มวน   คิดเปนคาใชจายวนัละ__________บาท 
      สูบยาเสน/ บุหร่ีมวนเองวันละ________มวน คิดเปนคาใชจายวันละ _________บาท  
      ถาทําขึน้มาสูบเองใหประมาณคาใชจายในการสูบวาคิดเปนวนัละ___________บาท 
14. ตามปกติบุหรี่ที่ซ้ือราคาซองละ______บาท  
     ถาไมไดซื้อท้ังซอง(ซ้ือเปนมวน) ซ้ือคร้ังละ_______บาท และไดกีม่วน________มวน  
     ตามปกติยาเสน/ บุหร่ีมวนเอง ท่ีซื้อราคาซองละ_____บาท  
15. บุหร่ีหนึ่งซองสูบไดกี่วัน_______ ,  ยาเสน/ บุหร่ีมวนเองหนึ่งซองสูบไดกี่วนั_________ 
16. มียีห่อบุหร่ี หรือ ยาเสน/ บุหร่ีมวนเองที่สูบเปนประจําหรือไม 
      ( ) ไมมี ( ) มี โปรดระบุยี่หอ______________________ 
17. ท่ีผานมาราคาบุหร่ีทีแ่พงขึ้น ทําใหพฤติกรรมการสูบบุหร่ีของคุณเปล่ียนแปลงหรือไมอยางไร 
     ( ) 1.ไมเปล่ียนแปลง (สูบเทาเดิม) โปรดระบุเหตุผลเพราะ______________________________ 
     ( ) 2. ลดการสูบบุหร่ีลง_________มวนตอวัน แลวคุณหันไปสูบยาสูบประเภทอ่ืนแทน  
       ดวยหรือไม   ( ) ไม 
                             ( ) สูบยาเสน/ บุหร่ีมวนเองแทน เปนจํานวน_________ มวนตอวัน 
    ( ) สูบบุหรี่ยี่หอที่มีราคาถกูกวาแทน เปนจํานวน______มวนตอวัน 
    ( ) สูบบุหร่ีเถื่อน/บุหร่ีหนีภาษ ี
    ( ) อ่ืนๆ ระบุ_____________  
18. ถาราคาบุหร่ีเพ่ิมขึ้นอีกรอยละ 10 คุณจะ 
     ( ) 1. ลดการสูบบุหร่ีลงประมาณ_________มวนตอวัน 
     ( ) 2. สูบเทาเดิม 
     ( ) 3. เลิกสูบบุหร่ี 
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19. ถาราคาบุหร่ีเพ่ิมขึ้นอีกรอยละ 10 คุณจะเปล่ียนไปบริโภคยาสูบชนิดอื่นหรือไม 
      ( ) 1.ไมเปล่ียน เพราะ____________________________ 
      ( ) 2. เปล่ียนไปสูบยาสูบชนิดอ่ืนระบุ  ( ) 2.1 บุหร่ีไทย ยี่หอ_______________ 
                ( ) 2.2 บุหร่ีตางประเทศ ยี่หอ_______________ 
                ( ) 2.3 ยาเสน/ บุหร่ีมวนเอง ยี่หอ____________ 
                ( ) 2.4 บุหร่ีเถื่อน ยีห่อ____________ 

            ( ) 2.5 อ่ืนๆ โปรดระบุชนิด__________ 
20. สําหรับผูที่สูบยาเสน/ บุหร่ีมวนเอง และผูที่คิดจะหันไปสูบยาเสน/ บุหร่ีมวนเอง 
      ถาราคายาเสน/ บุหร่ีมวนเองสูงขึ้น คุณจะยังสูบยาเสน/ บุหร่ีมวนเองหรือไม 
             ( ) 1. สูบเทาเดิม 
             ( ) 2. สูบลดลงเหลือ ________ มวนตอวนั 
             ( ) 3. กลับไปสูบบหุร่ี 
21. ราคายาเสน/ บุหร่ีมวนเองตองสูงขึ้นเปน_________บาท คุณจึงจะลดการสูบยาเสน 
22. คุณเคยคิดหรือพยายามท่ีจะเลิกสูบบุหร่ีหรือไม 
      ( ) เคย เพราะ__________________  ( ) ไมเคย เพราะ__________________ 
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ภาคผนวก 2  
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2550 
 

โดยที่เปนการสมควรใหมีการแสดงฉลากรูปภาพและขอความคําเตือนถึงพิษภัยของยาเสน 
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. 2535 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข จึงออกประกาศไว ดังตอไปนี ้

 
ขอ 1 ยาเสน ที่ผลิตหรือนําเขาในราชอาณาจักรตองจัดใหมีการแสดงฉลากรูปภาพและ

ขอความคําเตือนถึงพิษภัยของยาเสน เปนรูปภาพสีขาวดํา ตามตนแบบทายประกาศกระทรวง
สาธารณสุข ทีจั่ดใหโดยกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข ดังตอไปนี ้

แบบที ่1 รูปภาพประกอบคําเตือน สูบแลวเปนมะเร็งกลองเสียง 
แบบที ่2 รูปภาพประกอบคําเตือน ควันบุหร่ีทําใหเกิดมะเร็งปอด 

การแสดงฉลากรูปภาพและขอความคําเตือนถึงพิษภัยของยาเสน ใหจัดทําในอัตรา 1 แบบ 
ตอ 500 ภาชนะบรรจุยาเสนคละกนัไปตามลําดับ 

ความในวรรคหน่ึง และวรรคสอง ไมใชบังคับกับวัสดุใสไมมีสี ที่ใชหุมหอภาชนะบรรจุยาเสน 
ซ่ึงสามารถมองเห็นฉลากรูปภาพและขอความคาํเตือนถึงพิษภัยของยาเสนบนภาชนะบรรจุยาเสน
อยางชัดเจน 

ทั้งน้ี ขนาดของฉลากรูปภาพและขอความคําเตือนถึงพิษภัยของยาเสนสามารถปรับไดตาม
ความเหมาะสมโดยสัดสวนแนวต้ังกับแนวนอนไมเปลี่ยนแปลง 

ขอ 2 การแสดงฉลากรูปภาพและขอความคําเตือนถึงพิษภัยของยาเสนบนภาชนะบรรจุยาเสน
ตามขอ 1 จะตองดําเนินการดังนี้ 

(1) กรณีภาชนะบรรจุยาเสนมีลักษณะเปน ซอง หอ หรือส่ิงบรรจุอ่ืน ที่มีรูปทรงสี่เหล่ียมและมี
ขนาดพ้ืนทีทุ่กดานรวมกันทัง้หมดไมเกิน 350 ตารางเซนติเมตร ฉลากรูปภาพและขอความคําเตือนถึง
พิษภัยของยาเสนตองมีขนาดพ้ืนที่ดานละไมนอยกวารอยละ 50 ของทั้งสองดานหรือของดานท่ีมพ้ืีนที่
มากที่สุดของทั้งสองดานสําหรับภาชนะบรรจุยาเสนที่มมีากกวาสองดาน 

(2) กรณีภาชนะบรรจุยาเสนมีลักษณะเปน ซอง หอ หรือส่ิงบรรจุอ่ืน ที่มีรูปทรงสี่เหล่ียมและมี
ขนาดพ้ืนทีทุ่กดานรวมกันทัง้หมดเกินกวา 350 ตารางเซนติเมตร ฉลากรูปภาพและขอความคําเตือน
ถึงพิษภัยของยาเสนตองมีขนาดพ้ืนที่ดานละไมนอยกวารอยละ 50 ของทั้งสองดาน หรือของดานที่มี
พ้ืนที่มากที่สุดของทั้งสองดานสําหรับภาชนะบรรจุยาเสนที่มีมากกวาสองดาน ในกรณีที่ดานท่ีมพ้ืีนท่ี
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มากที่สุดดานหนึ่งโดยสภาพเปนดานลางของภาชนะบรรจุยาเสน ใหแสดงฉลากรูปภาพและขอความ
คําเตือนถึงพิษภัยของยาเสนในดานที่มขีนาดพ้ืนที่รองลงมาแทนได หากดานทีม่ีขนาดพ้ืนที่รองลงมา
โดยสภาพเปนดานหนาและดานหลัง ใหแสดงฉลากรูปภาพและขอความคําเตือนถึงพิษภัยของยาเสน
ไวที่ดานหนาเทานั้น 

(3) กรณีภาชนะบรรจุยาเสนมีรูปทรงอยางอ่ืน นอกเหนอืจาก (1) และ (2) ฉลากรูปภาพและ
ขอความคําเตือนถึงพิษภัยของยาเสน ตองมีขนาดพ้ืนทีไ่มนอยกวารอยละ 30 ของพ้ืนที่ทั้งหมดของ
ภาชนะบรรจุยาเสน 

การแสดงฉลากรูปภาพและขอความคําเตือนถึงพิษภัยของยาเสนใหแสดง 1 รูปตอ 1 ดานเปน
หลัก หากการแสดงฉลากรูปภาพและขอความคําเตือนถึงพิษภัยของยาเสน ไมสามารถปรับขนาดโดย
สัดสวนแนวต้ังกับแนวนอนไมเปล่ียนแปลงตามขอ 1 วรรคส่ีได ใหแสดงฉลากรูปภาพและขอความคํา
เตือนถึงพิษภัยของยาเสนสองรูปตอดานได 

ทั้งน้ี การแสดงฉลากรูปภาพและขอความคําเตือนถึงพิษภัยของยาเสนตามวรรคหนึ่งและวรรค
สอง จะตองอยูในบริเวณเดียวกนัและตอเน่ืองติดกัน ท้ังสามารถเหน็และส่ือความหมายไดอยางชัดเจน 

ขอ 3 การแสดงฉลากรูปภาพและขอความคําเตือนถึงพิษภัยของยาเสน ใหจัดพิมพบน 
ภาชนะบรรจุยาเสน หรือพิมพบนวัสดุอ่ืนใดปดทับบนภาชนะบรรจุยาเสนในลักษณะติดอยูอยางถาวร
และไมสามารถทําใหหลุดลอกหรือทําลายไดโดยงาย 

ขอ 4 ยาเสนทีไ่ดมีการผลิตหรือไดนําเขามาในราชอาณาจักรไทย กอนที่ประกาศฉบับน้ีมีผลใช
บังคับ ใหไดรับการยกเวนไมตองแสดงฉลากรูปภาพและขอความคําเตือนถึงพิษภัยของยาเสนตาม
ประกาศฉบับนี ้ทั้งนี้ตองไมเกินรอยแปดสิบวันนับแตวันที่ประกาศฉบับนี้มีผลใชบังคับ 

ขอ 5 ยาเสน ที่ผลิตหรือนาํเขาเพ่ือจําหนายนอกราชอาณาจักร หรือผลิตหรือนําเขาเพ่ือเปน
ตัวอยางในการทดสอบ วิเคราะห หรือวิจัย โดยมีรายละเอียดในการผลิตหรือนําเขาเพ่ือการดังกลาว
อยางชัดเจน ไมตองปฏิบัติตามประกาศฉบับนี ้

ขอ 6 กรณีมีปญหาเก่ียวกับการปฏิบัติ หรือดําเนินการตามประกาศฉบับนี ้ ใหอธิบดีกรม
ควบคุมโรคเปนผูวนิิจฉัยชีข้าด 

ขอ 7 ประกาศฉบับนี้ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดรอยแปดสิบวัน นับแตวนัประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเปนตนไป (ประกาศ ณ วันที ่30 พฤษภาคม พ.ศ. 2550) 
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พระราชบญัญัติคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบหุรี ่พ.ศ. 2535 
 
มาตรา 1 พระราชบัญญัติน้ีเรียกวา “พระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหร่ี พ.ศ. 2535” 
 
มาตรา 2 พระราชบัญญัติน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี ้

“บุหร่ี” หมายความวา บุหร่ีซิกาแรต บุหร่ีซิการ บุหร่ีอื่น ยาเสน หรือยาเสนปรุงตาม 
กฎหมายวาดวยยาสูบ 
“สูบบุหรี่” หมายความรวมถงึการกระทาํใดๆ ซึ่งมีผลทําใหเกิดควันจากการเผาไหมของ บุหร่ี 
“สถานท่ีสาธารณะ” หมายความวา สถานที่หรือยานพาหนะใดๆ ซ่ึงประชาชนมีความชอบ 
ธรรมที่จะเขาไปได 
“ผูดําเนินการ” หมายความวา เจาของ ผูจัดการ ผูควบคุมหรือผูที่รับผิดชอบดําเนินงานของ 
สถานที่สาธารณะ 
“เขตปลอดบุหร่ี” หมายความวา บริเวณที่หามมิใหมกีารสูบบุหร่ี 
“เขตสูบบุหร่ี” หมายความวา บริเวณที่ใหมีการสูบบหุร่ีได 
“พนักงานเจาหนาที”่ หมายความวาผูซ่ึงรัฐมนตรีแตงต้ังใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
“รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี 

มาตรา 4 ใหรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
(1) กําหนดช่ือหรือประเภทของสถานท่ีสาธารณะที่ใหมีการคุมครองสุขภาพของผูไมสูบ 
บุหร่ี 
(2) กําหนดสวนหนึ่งสวนใด หรือทั้งหมดของสถานที่สาธารณะตาม (1) เปนเขตสูบบุหร่ี 
หรือเขตปลอดบุหร่ี 
(3) กําหนดสภาพ ลักษณะ และมาตรฐานของเขตปลอดบุหรี่และเขตสูบบุหร่ีเกี่ยวกบัการ 
ระบายควนัหรืออากาศ 
(4) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการแสดงเคร่ืองหมายในเขตสูบบุหร่ีหรือเขตปลอด 
บุหร่ี ประกาศตาม (3) หรือ (4) ใหกําหนดวัน เวลา หรือระยะเวลาที่ผูดําเนินการจะตอง 
ดําเนินการใหแลวเสร็จในประกาศดวย 

มาตรา 5 เมื่อรัฐมนตรีประกาศตามมาตรา 4 แลว ใหผูดําเนินการมีหนาที ่
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(1) จัดใหสวนหนึ่งสวนใดหรือท้ังหมดของสถานที่สาธารณะเปนเขตสูบบุหร่ีและเขต 
ปลอดบุหร่ี 
(2) จัดใหเขตสูบบุหร่ีมีสภาพ ลักษณะ และมาตรฐานตามที่รัฐมนตรีกําหนด 
(3) จัดใหมีเครื่องหมายในเขตสูบบุหร่ีหรือเขตปลอดบุหร่ีตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี 
รัฐมนตรีกําหนด 

มาตรา 6 หามมิใหผูใดสูบบุหร่ีในเขตปลอดบุหร่ี 
มาตรา 7 ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเขาไปในสถานทีส่าธารณะตามที่รัฐมนตรีประกาศตาม 

มาตรา 4 (1) และ (2) ในระหวางเวลาพระอาทิตยขึน้ถงึพระอาทิตยตก หรือเวลาทําการของ 
สถานทีน่ั้น เพ่ือตรวจสอบหรือควบคุมใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี ้

มาตรา 8 ในการปฏิบัติหนาที่ใหพนกังานเจาหนาทีแ่สดงบัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาที่ตอบุคคล 
ที่เกี่ยวของ บัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาที่ใหเปนไปตามแบบที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดใน
ราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา 9 ใหผูดําเนินการและบรรดาผูท่ีเกี่ยวของกับสถานที่สาธารณะอํานวยความสะดวกตาม 
สมควรแกพนกังานเจาหนาที่ซ่ึงปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา 7 

มาตรา 10 ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงานเจาหนาที่เปนพนักงานตามประมวล 
กฎหมายอาญา 

มาตรา 11 ผูดําเนินการผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 5 (1) ตองระวางโทษปรับไมเกินสองหม่ืนบาท 
ผูดําเนินการผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 5 (2) ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งหมืน่บาท ผู 

ดําเนินการผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 5 (3) ตองระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาท 
มาตรา 12 ผูใดฝาฝนมาตรา 6 ตองระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาท 
มาตรา 13 ผูใดขัดขวางหรือไมอํานวยความสะดวกแกพนักงานเจาหนาที ่ซ่ึงปฏิบัติการตามมาตรา 7  

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือนหรือปรับไมเกินสองพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
มาตรา 14 บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัติน้ีใหพนกังานสอบสวนผูมีอํานาจทาํการสอบสวนคดี 

นั้นมีอํานาจเปรียบเทียบไดตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
มาตรา 15 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขรักษาการตามพระราชบัญญัตินี ้และใหมีอํานาจ 

แตงต้ังพนักงานเจาหนาที ่กบัออกประกาศเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
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บทบัญญัติ และ โทษในการฝาฝน 
- จัดใหสวนใดสวนหนึ่งหรือทั้งหมดของสถานที่สาธารณะ           ปรับไมเกิน 20,000 บาท 
    เปนเขตสูบบุหร่ีและเขตปลอดบุหร่ี  
- จัดใหเขตสูบบุหร่ีมีสภาพ ลักษณะและมาตรฐาน                 ปรับไมเกิน 10,000 บาท 
    ตามที่รัฐมนตรีกําหนด  
- จัดใหมีเคร่ืองหมายเขตสูบบุหร่ีหรือ                                              ปรับไมเกิน 2,000 บาท 
    เขตปลอดบุหร่ีตามหลักเกณฑและวิธีการที่รัฐมนตร ีกําหนด  
- หามมิใหผูใดสูบบุหร่ีในเขตปลอดบุหร่ี                                           ปรับไมเกิน 2,000 บาท 
- ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเขาไปในสถานที่สาธารณะ               จําคุกไมเกิน 1 เดือน 
    ตามที่รัฐมนตรีกําหนดในระหวางเวลาพระอาทิตยขึน้                 หรือปรับไมเกนิ 2,000 บาท 
    ถึงพระอาทิตยตก หรือเวลาทาํการของสถานทีน่ั้น เพ่ือ    หรือทั้งจําทั้งปรับ 
    ตรวจสอบหรือควบคุมใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้  
 
พระราชบญัญัติยาสูบพ.ศ. 2509 
 

มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกวา "พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509" 
มาตรา 21 พระราชบัญญัติน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปน

ตนไป 
มาตรา 3 ใหยกเลิก 
(1) พระราชบัญญัติยาสูบ พุทธศักราช 2486 
(2) พระราชบัญญัติยาสูบ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2490 
(3) พระราชบัญญัติยาสูบ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2492 
บรรดาบทกฎหมาย กฎ และขอบังคับอื่นในสวนท่ีมีบญัญัติไวแลวในพระราชบัญญัตินี้หรือซ่ึง

ขัดหรือแยงกบับทแหงพระราชบัญญัตินี ้ใหใชพระราชบัญญัตินี้แทน 
มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี ้
"ตนยาสูบ" หมายความวา พืชนิโคเชียนาทาแบกกุม (NICOTIANA TABACUM) 

                                                 
1

 รก.2509/117/963/27 ธันวาคม 2509 
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"พันธุยาสูบพ้ืนเมือง" หมายความวา ตนยาสูบที่ปลูกในประเทศไทยมาแตด้ังเดิม และเม่ือบม
ดวยแดดแลวใบเปนสีนํ้าตาล 
"ใบยา" หมายความวา ใบยาสดหรือใบยาแหงของตนยาสูบ 
"ยาอัด"2 หมายความวา สวนใดสวนหนึ่งของตนยาสูบซ่ึงไดปนหรือยอยและท ําเปนแผนโดยมี
วัตถุอื่นเจือปนดวยหรือไมกต็าม 
"ยาเสน" หมายความวา ใบยาหรือยาอัดซ่ึงไดหั่นเปนเสนและแหงแลว 
"ยาสูบ" หมายความวา บุหร่ีซิกาแรต บุหร่ีซิการ บุหร่ีอ่ืน ยาเสนปรุง และใหรวมตลอดถึงยา
เค้ียวดวย 
"บุหร่ีซิกาแรต"3 หมายความวา ยาเสนหรือยาเสนปรุง ไมวาจะมีใบยาแหงหรือยาอัดเจือปน  
หรือไม ซึ่งมวนดวยกระดาษหรือวัตถทุี่ทาํขึน้ใชแทนกระดาษหรือใบยาแหง หรือยาอัด 
"บุหร่ีซิการ"4 หมายความวา ใบยาแหงหรือยาอัด ซ่ึงมวนดวยใบยาแหงหรือยาอัด 
"บุหร่ีอ่ืน"5 หมายความวา ยาเสนหรือยาเสนปรุง ซ่ึงมวนดวยใบตอง กลีบบัว กาบหมาก ใบ
มะกา ใบจาก หรือวัตถุอ่ืนที่มิใชกระดาษหรือวัตถทุี่ท ํ าขึน้ใชแทนกระดาษ และที่มิใชใบยา
แหงหรือยาอัด 
"ยาเสนปรุง"6 หมายความวา ใบยาซ่ึงมใิชใบยาพันธุยาสูบพ้ืนเมืองหรือยาอัด ซึ่งไดหั่นเปนเสน
และปรุงหรือปนดวยวัตถุอ่ืนนอกจากนํา้ 
"ยาเค้ียว"7 หมายความวา สวนใดสวนหนึ่งของใบยาแหง นอกจากใบยาแหงพันธุยาสูบ
พ้ืนเมือง ซ่ึงไดปรุงหรือปนดวยวัตถุอ่ืนนอกจากนํ้าเพ่ืออมหรือเค้ียว 
"ผูเพาะปลูกตนยาสูบ" หมายความวา ผูไดรับอนุญาตใหทํ าการเพาะปลูกตนยาสูบ 
"ผูบมใบยา" หมายความวา ผูไดรับอนุญาตใหทํ าการบมใบยาสดเปนใบยาแหง 
"โรงบมใบยา" หมายความวา ส่ิงปลูกสรางซ่ึงใชบมใบยา 
"สถานีบมใบยา" หมายความวา สถานที่ต้ังโรงบมใบยา และใหรวมตลอดถึงสถานท่ีซึ่งใช
เกี่ยวกับการซ้ือขาย หรือเก็บใบยาซึ่งอยูในบริเวณเดียวกันดวย 

                                                 
2-5 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตยิาสูบ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2511 
6 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตยิาสูบ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2511 

7  แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติยาสูบ (ฉบับที ่3) พ.ศ.2512 
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"ผูอบใบยา" หมายความวา ผูไดรับอนุญาตใหทําการอบใบยาแหงดวยเคร่ืองจักรเพ่ือปรับ
ระดับความช้ืน 
"โรงอบใบยา" หมายความวา โรงเรือนซ่ึงติดต้ังเคร่ืองอบใบยาและใหรวมตลอดถงึโรงเรือนที่
เก็บใบยาแหงในบริเวณเดียวกันดวย 
"ผูประกอบอุตสาหกรรมยาสูบ" หมายความวา ผูไดรับอนุญาตใหทํายาอัด ยาเสน หรือยาสูบ
เพ่ือการคา 
"โรงอุตสาหกรรมยาสูบ" หมายความวา สถานที่ซ่ึงใชในการทํายาอัดยาเสนหรือยาสูบเพ่ือ
การคา และใหรวมตลอดถงึบริเวณแหงสถานทีน่ั้นดวย 
"ซอง" หมายความรวมตลอดถึง หอ กะทอ กระปอง กลอง ขวด หรือส่ิงอ่ืนซ่ึงใชบรรจุหรือ
ผูกมัดยาเสนหรือยาสูบ 
"แสตมปยาสูบ" หมายความรวมตลอดถงึเคร่ืองหมายอยางอื่นที่ใชแทนแสตมปยาสูบ 
"อธิบดี" หมายความวา อธิบดีกรมสรรพสามิต 
"รัฐมนตรี" หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี 
มาตรา 5 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจ
ออกกฎกระทรวง 
กําหนดคาธรรมเนียมและคาแสตมปยาสูบไมเกินอัตราทายพระราชบญัญัตินี้ และกําหนด
กิจการอ่ืนเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

กฎกระทรวงนัน้ เมื่อไดประกาศในราชกจิจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
มาตรา 5 ทวิ8 ในกรณีที่พระราชบัญญัตินี้กาํหนดใหเสียคาแสตมป ยาสูบในอัตราทั้งตามมูลคา 

และตามปริมาณใหเสียคาแสตมปยาสูบในอัตราที่คิดเปนเงินสูงกวา 
มาตรา 5 ตรี9 การเสียคาแสตมปยาสูบตามมูลคานัน้ ใหถือมูลคาตาม (1) และ (2) โดยใหรวมคา  

แสตมปยาสูบที่พึงตองชําระดวย ดังน้ี 
(1) ในกรณียาเสนท่ีทาํในราชอาณาจักร ใหถือตามราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรมยาสูบใน

กรณีไมมีราคาขายยาเสน ณ โรงอุตสาหกรรมยาสูบ หรือราคาขายยาเสน ณ โรงอุตสาหกรรมยาสูบมี
หลายราคาใหถือตามราคาทีอ่ธิบดีประกาศตามหลักเกณฑและวิธกีารที่กําหนดในกฎกระทรวง 

                                                 
8 แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติยาสูบ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2512 และแกไขโดยพระราชบัญญัติยาสูบ (ฉบับท่ี 6)   
   พ.ศ.2534 
9 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติยาสูบ (ฉบับที่ 6) พ.ศ.2534 
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เพ่ือประโยชนในการจัดเก็บคาแสตมปยาสูบ อธบิดีโดยอนุมัติรัฐมนตรีมีอํานาจ
ประกาศมูลคาของยาเสนท่ีผลิตในราชอาณาจักร เพ่ือถือเปนเกณฑในการคํานวณคาแสตมป
ยาสูบ โดยกําหนดจากราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรมยาสูบในตลาดปกติก็ได 
ในกรณียาสูบท่ีทาํในราชอาณาจักร ใหถือตามราคายาสูบตามที่อธิบดีประกาศกาํหนดตาม
มาตรา 23 เปนราคา ขาย ณ โรงอุตสาหกรรมยาสูบ 
(2) ในกรณียาเสนหรือยาสูบที่นาํเขามาในราชอาณาจักร ใหถือราคา ซี.ไอ.เอฟ. ของยาเสน
หรือยาสูบ บวกดวยอากรขาเขา คาธรรมเนียมพิเศษตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการ
ลงทุน และภาษแีละคาธรรมเนียมอ่ืนตามที่จะไดกาํหนดโดยพระราชกฤษฎีกา แตไมรวมถึง
ภาษมีูลคาเพ่ิมตามทีก่ําหนดในหมวด 4 ลักษณะ 2 แหงประมวลรัษฎากร 

ในกรณีที่ผูนําเขาไดรับยกเวนหรือลดอัตราอากรขาเขาตามกฎหมายวาดวยการ
สงเสริมการลงทุนหรือตามกฎหมายอ่ืน ใหนาํอากรขาเขาท่ีไดรับยกเวนหรือลดอัตราดังกลาว
มารวมในการคํานวณมูลคาตาม (2) ดวยราคา ซี.ไอ.เอฟ. ตาม (2) ไดแก ราคายาเสนหรือ
ยาสูบที่บวกดวยคาประกันภัยและคาขนสงถึงดานศุลกากรในราชอาณาจักร ทั้งนี้ เวนแต 
(ก) ในกรณีที่อธิบดีกรมศุลกากรประกาศใหราคาในทองตลาดสํ าหรับยาเสนหรือยาสูบ
ประเภทใดประเภทหน่ึง ตองเสียอากรตามราคาเปนรายเฉล่ียตามกฎหมายวาดวยพิกัดอัตรา
ศุลกากร ก็ใหถือราคาน้ันเปนราคายาเสนหรือยาสูบในการคํานวณราคา ซี.ไอ.เอฟ. 
(ข) ในกรณีทีเ่จาพนักงานศุลกากรประเมินราคาเพ่ือเสียอากรขาเขาใหมตามกฎหมายวาดวย
ศุลกากร ใหถอืราคานัน้เปนราคายาเสนหรือยาสูบในการคํานวณราคา ซี.ไอ.เอฟ. 

มาตรา 5 จัตวา10 เพ่ือประโยชนในการกาํหนดมูลคาของยาเสนหรือยาสูบใหผูประกอบ 
อุตสาหกรรมยาสูบแจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับราคาขายยาเสนหรือยาสูบตออธิบดีหรือผูที่อธิบดี
มอบหมายตามแบบและภายในระยะเวลาท่ีอธิบดีกาํหนด 

มาตรา 5 เบญจ11 ในกรณียาเสนหรือยาสูบที่นาํเขามาในราชอาณาจักรรัฐมนตรีจะประกาศ   
กําหนดใหกรมศุลกากรเรียกเก็บคาแสตมปยาสูบเพ่ือกรมสรรพสามิตก็ได 

มาตรา 6 ใหอธิบดีมีอํานาจกําหนดใหผูเพาะปลูกตนยาสูบในทองที่ใดทองที่หนึ่งใชพันธุยาสูบใด ๆ  
ไดตามที่เห็นสมควรโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

บทบัญญัติมาตรานี้มิใหใชบงัคับแกสถานทีดลองปลูกพันธุยาสูบ 

                                                 
10 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตยิาสูบ (ฉบับท่ี 6) พ.ศ.2534 
11 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตยิาสูบ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2512 
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มาตรา 7 ผูใดทําการเพาะปลูกตนยาสูบ ตองไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานการขออนุญาต การออก 
ใบอนุญาตและเง่ือนไขวาดวยการเพาะปลูกตนยาสูบ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี
อธิบดีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ใบอนุญาตที่ออกตามมาตรานีส้ิ้นอายุเม่ือ
ครบกําหนดหน่ึงปนับแตวนัออกใบอนุญาต 
 12บทบัญญัติมาตรานี ้มิใหใชบังคับแกผูปลกูตนยาสูบพันธุยาสูบพ้ืนเมอืง 

มาตรา 8 หามมิใหผูเพาะปลูกตนยาสูบจําหนายใบยาสดแกผูอ่ืนนอกจากผูบมใบยาตามท่ีกาํหนดไว 
ในใบอนุญาตเวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธบิดี 

บทบัญญัติมาตรานี้มิใหใชบงัคับแกการจาํหนายใบยาพันธุยาสูบพ้ืนเมืองหรือใบยาที่
ผูบมใบยาไมรับซ้ือ 

มาตรา 9 ผูใดต้ังสถานีบมใบยาหรือสรางโรงบมใบยาเพ่ิมจํานวนขึน้ตองไดรับอนุญาตจากอธิบดี 
การขออนุญาต การออกใบอนุญาตและเง่ือนไขวาดวยการสรางสถานีบมใบยาหรือโรงบมใบ
ยาใหเปนไปตามหลกัเกณฑและวิธีการที่อธิบดีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ใบอนุญาตท่ีออกตามมาตรานี้มีอายุตลอดไป 
บทบัญญัติมาตรานี้มิใหใชบงัคับแกผูต้ังสถานบีมใบยาพันธุยาสูบพ้ืนเมือง 

มาตรา 10 ผูใดทําการบมใบยา ตองไดรับอนุญาตจากเจาพนักงาน  
การขออนุญาต การออกใบอนุญาตและเง่ือนไขวาดวยการรับซ้ือใบยาสด การบมใบยา การ

เก็บรักษาใบยาแหงตลอดทัง้การทําบัญชี ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธกีารที่อธิบดีกําหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ใบอนุญาตท่ีออกตามมาตรานี้ส้ินอายุเมื่อครบกําหนดหนึ่งป นับแตวนัออกใบอนุญาต 
             13บทบัญญัติมาตรานี้มิใหใชบังคับแกผูบมใบยาพันธุยาสูบพ้ืนเมือง หรือใบยาพันธุยาสูบอ่ืน 
ตามที่อธิบดีกาํหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
มาตรา 11 หามมิใหผูบมใบยาจําหนายใบยาแหงแกผูอ่ืน นอกจากผูซ้ือใบยาตามมาตรา 25 เวนแตจะ 

ไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดี 
บทบัญญัติมาตรานี้มิใหใชบงัคับแกการจําหนายใบยาพันธุยาสูบพ้ืนเมือง 

มาตรา 12 ผูใดต้ังโรงอบใบยาหรือเพ่ิมจํานวนเคร่ืองอบใบยาตองไดรับอนุญาตจากอธิบดี      

                                                 
12 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตยิาสูบ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2512 
13 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตยิาสูบ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2512 
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การขออนุญาตการออกใบอนุญาตและเง่ือนไขวาดวยการสรางโรงอบใบยาใหเปนไปตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่อธิบดีกําหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ใบอนุญาตท่ีออกตามมาตรานี้มีอายุตลอดไป 
มาตรา 13 ผูใดทําการอบใบยา ตองไดรับอนุญาตจากเจาพนักงาน 

การขออนุญาต การออกใบอนุญาตและเง่ือนไขวาดวยการอบใบยาการเก็บรักษาใบยา ตลอด
ท้ังการทาํบัญชีใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่อธบิดีกําหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ใบอนุญาตท่ีออกตามมาตรานี้ส้ินอายุเมื่อครบกําหนดหนึ่งป นับแตวนัออกใบอนุญาต 
มาตรา 14 ผูใดทําการห่ันใบยา ตองไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธบิดีหรือตองไดรับอนุญาตตาม 

ประกาศที่อธบิดีกําหนด 
14บทบัญญัติมาตราน้ีมิใหใชบงัคับแกผูปลูกตนยาสูบพันธุยาสูบพ้ืนเมืองที่หัน่ใบยาพันธุยาสูบ
พ้ืนเมือง 

มาตรา 15 ใหอธิบดีมีอํานาจประกาศกําหนดราคาใบยา 
การซื้อขายใบยา ใหเปนไปตามราคาที่อธิบดีประกาศกําหนด 

มาตรา 16 การประกอบอุตสาหกรรมบหุร่ีซิกาแรตเปนการผูกขาดของรัฐ  
มาตรา 17 ผูใดประกอบอุตสาหกรรมยาสูบ ตองไดรับอนุญาตจากอธบิดี 

การขออนุญาต การออกใบอนุญาตและเง่ือนไขวาดวยการประกอบอุตสาหกรรมยาสูบ การนาํ
ยาอัด ยาเสน หรือยาสูบออกจากโรงอุตสาหกรรมยาสูบ ตลอดทั้งการทาํบัญชี ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่อธิบดีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ใบอนุญาตท่ีออกตามมาตรานี้ส้ินอายุเมื่อส้ินปประดิทนิ 
15บทบัญญัติมาตราน้ีมิใหใชบงัคับแกผูปลูกตนยาสูบพันธุยาสูบพ้ืนเมืองซึ่งทํายาเสนจากใบ

ยาพันธุยาสูบพ้ืนเมืองที่ตนปลูกไดเอง" 
มาตรา 1816 ใหผูประกอบอุตสาหกรรมยาสูบ บรรจุยาเสนหรือยาสูบในซองและปดแสตมป

ยาสูบ 
ตามพระราชบญัญัตินี้ กอนนําออกจากโรงอุตสาหกรรมยาสูบ นอกจากยาเสนทีท่ําจากใบยา

พันธุยาสูบพ้ืนเมือง 

                                                 
14 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติยาสูบ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2512 
15 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตยิาสูบ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2512 
16 มาตรา 18 วรรคหนึ่ง แกไขโดยพระราชบัญญัติยาสูบ (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2523 
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ยาเสนหรือยาสูบที่ไดรับอนญุาตใหสงออกไปขายนอกราชอาณาจักรไมตองปดแสตมปยาสูบ 
แตตองปฏิบัติตาม หลักเกณฑ และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 18 ทว ิ(ยกเลิกแลว) 
มาตรา 19 หามมิใหผูใดมียาสูบทีม่ไิดปดแสตมปยาสูบตามพระราชบัญญัตินี้ไวในครอบ 

ครองเกินกวาหารอยกรัมนอกจากผูประกอบอุตสาหกรรมยาสูบ 
ใหผูมียาสูบทีไ่มตองปดแสตมปยาสูบหรือผูมียาสูบที่ปดแสตมปยาสูบตามพระราชบญัญัติ

ยาสูบ พุทธศักราช 2486 เกินกวาหารอยกรัม ปดแสตมปยาสูบใหถูกตองตามพระราชบัญญัติน้ีภายใน
หกสิบวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 

มาตรา 2017 หามมิใหผูใดมียาเสนที่มิไดปดแสตมปยาสูบตามพระราชบัญญัตินี้ไวใน
ครอบครองเกินกวาหนึ่งกิโลกรัมนอกจากยาเสนทีท่ําจากใบยาพันธุยาสูบพ้ืนเมืองหรือผูประกอบ
อุตสาหกรรมยาสูบ 

ใหผูมียาเสนท่ีไมตองปดแสตมปยาสูบหรือผูมียาเสนทีป่ดแสตมปยาสูบตามพระราชบัญญัติ
ยาสูบ พุทธศักราช 2486 เกินหนึ่งกโิลกรัม ปดแสตมปยาสูบใหถูกตองตามพระราชบัญญัติน้ีภายใน
หกสิบวัน นับแตวนัที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 

มาตรา 21 ผูใดขายยาเสนหรือยาสูบ หรือนํายาเสนหรือยาสูบออกแสดงเพ่ือขายตองไดรับ
อนุญาตจากเจาพนักงาน 

การขออนุญาต การออกใบอนุญาตและเง่ือนไขวาดวยการรับยาเสนหรือยาสูบมาขาย การ
ขาย หรือการนําออกแสดงเพ่ือขาย ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวธีิการที่กาํหนดในกฎกระทรวง 
ใบอนุญาตที่ออกตามมาตรานี้ส้ินอายุเมื่อส้ินปประดิทนิ 

18บทบัญญัติมาตราน้ีมิใหใชบงัคับแกเจาพนักงานซึ่งเปนผูขาย และผูขายหรือผูนําออกแสดง
เพ่ือขาย ซ่ึงยาเสนที่ทําจากใบยาพันธุยาสูบพ้ืนเมือง" 

มาตรา 2219 การขายยาเสนตองขายท้ังซอง หามแบงขาย นอกจากยาเสนท่ีทําจากใบยาพันธุ
ยาสูบพ้ืนเมือง 

มาตรา 23 ใหอธิบดีมีอํานาจประกาศกําหนดราคายาสูบ 
การขายยาสูบ หามมิใหขายเกินราคาท่ีอธิบดีประกาศกาํหนด 

                                                 
17 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตยิาสูบ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2512 
18 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตยิาสูบ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2512 
19 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตยิาสูบ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2512 
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มาตรา 2420 หามมิใหผูใดขายหรือมไีวเพ่ือขายซ่ึงยาเสนหรือยาสูบที่มไิดปดแสตมปยาสูบ
ตามพระราชบญัญัตินี้ นอกจากยาเสนทีท่าํจากใบยาพันธุยาสูบพ้ืนเมือง 

ใหผูมียาเสนไวเพ่ือขายทีไ่มตองปดแสตมปยาสูบหรือผูขายยาเสนหรือยาสูบทีป่ดแสตมป
ยาสูบตามพระราชบัญญัติยาสูบ พุทธศักราช 2486 ปดแสตมปยาสูบใหถูกตองตามพระราชบญัญัตินี้
ภายในหกสิบวันนับแตวันทีพ่ระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 

มาตรา 25 ผูใดซื้อใบยาแหงจากผูบมใบยา ตองไดรับอนุญาตจากอธิบดี 
การขออนุญาต การออกใบอนุญาตและเง่ือนไขวาดวยการซื้อใบยาแหงตลอดทั้งการทําบัญช ี

ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีอธิบดีกํ าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ใบอนุญาตท่ีออกตามมาตรานี้ส้ินอายุเมื่อส้ินปประดิทนิ 
บทบัญญัติมาตรานี้มิใหใชบงัคับแกการซ้ือใบยาพันธุยาสูบพ้ืนเมือง 
มาตรา 2621 (ยกเลิก) 
มาตรา 27 หามมิใหผูใดนาํเมล็ดพันธุยาสูบ ตนยาสูบ ใบยา ยาอัด ยาเสนหรือยาสูบเขามาใน

หรือสงออกไปนอกราชอาณาจักร เวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธิบดีหรือเจาพนักงานทีไ่ดรับมอบหมาย
จากอธิบดี 

การขออนุญาต การออกใบอนุญาตและเง่ือนไขวาดวยการนําส่ิงของตามมาตรานีเ้ขามาใน
หรือสงออกไปนอกราชอาณาจักร ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธกีารที่อธิบดีกําหนดโดยประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา 

การขออนุญาตนําส่ิงของตามมาตรานี้เขามาในราชอาณาจักรเพ่ือเปนตัวอยางสินคา หรือมิใช
เพ่ือการคาตามจํ นวนอันสมควร จะขอเมื่อส่ิงของน้ันมาถึงดานศุลกากรแลวก็ได 

เฉพาะยาเสนหรือยาสูบใหปดแสตมปยาสูบตามพระราชบัญญัตินี้กอนท่ีจะรับมอบไปจากเจา
พนักงานศุลกากรเวนแตอธิบดีจะอนุญาตใหปดภายหลังตามเงื่อนไขที่อธิบดีกาํหนด 

มาตรา 28 ใหอธิบดีมีอํานาจผอนผันผูเดินทางในบางกรณีนํายาเสนหรือยาสูบติดตัวเขามาใน
หรือออกไปนอกราชอาณาจักรไดตามจํานวนท่ีเหน็สมควร และจะผอนผันไมตองปดแสตมปยาสูบดวย
ก็ได กอนผอนผันใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา 29 ใหผูไดรับใบอนญุาตตามพระราชบัญญัตินี ้ แสดงใบอนุญาตไวในที่เปดเผย ดังที่
ระบุไวในใบอนุญาต 

                                                 
20 มาตรา 24 วรรคหนึ่ง แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตยิาสูบ (ฉบับท่ี 5) พ.ศ.2523 
21 ยกเลกิโดยพระราชบัญญัติยาสบู (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2512 
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ในกรณีที่ใบอนุญาตหายหรอืชํารุดเสียหายมาก ใหผูไดรับใบอนญุาตขอใบแทนใบอนุญาต
จากผูมีอํานาจออกใบอนุญาตภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีใบอนุญาตหายหรือชํารุดเสียหายมาก 

มาตรา 30 หามมิใหผูไดรับใบอนุญาตเปล่ียนสถานทีท่ี่ระบุไวในใบอนุญาต เวนแตจะไดรับ
อนุญาตเปนหนังสือจากผูมอํีานาจออกใบอนุญาต 

การขอและการอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่อธิบดกีําหนดโดยประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา 31 การโอนใบอนุญาตจะกระทําไดตอเมื่อไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากผูมีอํานาจ
ออกใบอนุญาต 

การขอและการอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่อธิบดกีําหนดโดยประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา 32 ใบอนุญาตทีไ่ดออกใหกอนวนัที่พระราชบญัญัตินี้ใชบังคับใหคงใชไดตอไปจนส้ิน
อายุใบอนุญาตนั้น 

ผูใดทํายาเสนเพ่ือการคาหรือขายยาเสนอยูกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ถาประสงคจะ
ดําเนินการตอไปใหขออนุญาตภายในสามสิบวันนับแตวันที่พระราชบญัญัตินี้ใชบังคับ 

มาตรา 33 ใหอธิบดีมีอํานาจส่ังพักใชใบอนุญาตมีกาํหนดไมเกินหกเดือน หรือส่ังเพิกถอน
ใบอนุญาต เมื่อปรากฏวาผูไดรับใบอนุญาต 

(1) ไมปฏิบัติตามพระราชบญัญัตินี้ หรือกฎกระทรวงที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ 
(2) ไมปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีอธิบดีกํ าหนดตามพระราชบญัญัติน้ี หรือ 
(3) ตองคําพิพากษาถึงที่สุดวาไดกระท ําความผิดตามพระราชบัญญัตินี ้
คําส่ังเชนวาน้ันใหทําเปนหนังสือและแจงใหผูที่ถกูส่ังพัก หรือเพิกถอนใบอนุญาตทราบ ใน

กรณีที่ไมพบตัวผูถูกส่ังดังกลาว ใหเจาพนักงานปดคําส่ังไว ณ สถานท่ีที่ปรากฏในใบอนุญาต และให
ถือวาผูน้ันไดทราบคําส่ังนัน้แลวต้ังแตวนัที่ปดคําส่ัง 

มาตรา 34 ผูถูกสั่งพักหรือเพิกถอนใบอนุญาตมีสิทธิอทุธรณคําส่ังพักใชใบอนุญาตหรือคําส่ัง
เพิกถอนใบอนุญาตตอรัฐมนตรีได โดยย่ืนอุทธรณตออธิบดีหรือเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตภายใน
สามสิบวันนับแตวนัทีไ่ดทราบคําส่ัง 

คําวินจิฉัยช้ีขาดของรัฐมนตรีใหเปนที่สุด 
มาตรา 35 ยาเสนหรือยาสูบที่ยังมีเหลืออยูในวันทีถู่กส่ังพักหรือเพิกถอนใบอนุญาต ใหผูท่ีถูก

ส่ังพักหรือเพิกถอนใบอนุญาต แลวแตกรณี ขาย หรือนําออกแสดงเพ่ือขายไดภายในสิบหาวนันับแต
วันที่ไดทราบคําส่ัง 
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มาตรา 36 ผูใดถูกเพิกถอนใบอนุญาตแลวจะขออนุญาตใหมอีกไมไดจนกวาจะพนกําหนด
หนึ่งปนับแตวนัทีไ่ดทราบคําส่ัง 

มาตรา 37 เมื่อเจาพนักงานตองการทราบชนิดและปริมาณของเมล็ดพันธุยาสูบ ใบยา ยาเสน 
ยาสูบ หรือตองการทราบรายละเอียดในการดําเนินงานเกี่ยวกับการเพาะปลูกตนยาสูบ การบมใบยา 
การอบใบยา การประกอบอุตสาหกรรมยาสูบ ใหผูเพาะปลูกตนยาสูบ ผูบมใบยา ผูอบใบยา หรือผู
ประกอบอุตสาหกรรมยาสูบ แลวแตกรณี แจงใหเจาพนกังานทราบ 

มาตรา 3822 ใหเจาพนกังานมีอํานาจเขาตรวจสถานีบมใบยา โรงอบใบยา หรือโรง
อุตสาหกรรมยาสูบ รวมตลอดทั้งเอกสารและบัญชีตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ ในระหวางเวลาทํางานและมี
อํานาจท่ีจะเขาควบคุมสถานีบมใบยา โรงอบใบยา หรือโรงอุตสาหกรรมยาสูบ แลวแตกรณี เพ่ือให
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี ้

ผูบมใบยา ผูอบใบยา หรือผูประกอบอุตสาหกรรมยาสูบตองใหความสะดวกตามสมควรแก
เจาพนักงานซ่ึงปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา 39 ใหเจาพนกังานมีอาํนาจเขาตรวจที่เพาะปลูกตนยาสูบสถานทีข่ายยาเสนหรือ
ยาสูบ ระหวางเวลาต้ังแตพระอาทิตยขึน้ถึงพระอาทิตยตกและมีอาํนาจตรวจบัญชีเอกสารเกี่ยวกับการ
เพาะปลูกตนยาสูบ การขายยาเสนหรือยาสูบรวมตลอดทั้งยาเสนหรือยาสูบทีมี่ไวดวย 

ผูเพาะปลูกตนยาสบู ผูขายยาเสนหรือยาสูบ ตองใหความสะดวกตามสมควรแกเจาพนักงาน
ซ่ึงปฏิบัติการตามมาตราน้ี 

มาตรา 40 ใหเจาพนักงานผูมีอํานาจหนาที่จับกุมและปราบปรามตามพระราชบญัญัตินี้มี
อํานาจยึดยาเสนหรือยาสูบของผูกระทาํผิดหรือของผูทีม่ีเหตุอันควรสงสัยวากระทําผิดตาม
พระราชบัญญัติน้ี รวมทั้งหีบหอยาเสนหรือยาสูบนั้น 

ยาเสนหรือยาสูบรวมทั้งหีบหอทีไ่ดยึดไวตามความในวรรคแรกถาไมทราบตัวเจาของ หรือ
พนักงานอัยการส่ังเด็ดขาดไมฟองคดี หรือศาลไมพิพากษาใหริบ และผูเปนเจาของหรือผูครอบครอง
มิไดรองขอรับคืนภายในกําหนดหกเดือนนับแตวันยึด หรือวันทราบคําส่ังเด็ดขาดไมฟองคดี หรือวันท่ี
คําพิพากษาถงึที่สุด แลวแตกรณี ใหตกเปนของกรมสรรพสามิต 

ถายาเสนหรือยาสูบท่ียึดไวนั้นจะเปนการเส่ียงความเสียหาย หรือคาใชจายในการเก็บรักษา
จะเกินคาของยาเสนหรือยาสูบ อธิบดีหรือเจาพนักงานท่ีไดรับมอบหมายจากอธิบดีจะจัดการขาย

                                                 
22 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตยิาสูบ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2512 
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ทอดตลาดยาเสนหรือยาสูบรวมทั้งหีบหอกอนถึงกาํหนดตามความในวรรคสองก็ได ไดเงินเปนจํานวน
สุทธิเทาใดใหยึดไวแทนยาเสนหรือยาสูบนั้น 

มาตรา 41 ใหรัฐมนตรีมีอํานาจจัดใหมีขึน้ เปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกซ่ึงแสตมปยาสูบ โดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา 42 การปดและขีดฆาแสตมปยาสูบ ใหเปนไปตามวิธีการที่อธิบดีกําหนดโดยประกาศ
ในราชกิจจานเุบกษา 

มาตรา 43 หามมิใหผูใดมไีวในครอบครองซึ่งแสตมปยาสูบปลอมหรือใชแลวเพ่ือขายหรือเพ่ือ
นําออกใชโดยรูวาเปนแสตมปยาสูบปลอมหรือใชแลว 

มาตรา 44 เมล็ดพันธุยาสูบ ตนยาสูบ ใบยา ยาอัด ยาเสน ยาสูบ หรือเคร่ืองอุปกรณในคดี
กระท ําผิดพระราชบัญญัตินี้รวมท้ังหีบหอ ใหศาลมีอํานาจสั่งริบเปนของกรมสรรพสามิต 

บุหร่ีซิกาแรตและเคร่ืองอุปกรณในการผลิตบุหร่ีซิกาแรตในคดีกระทาํผดิบทบัญญัติมาตรา 17 
หรือบุหร่ีซิกาแรตในคดีกระทาํผิดบทบัญญติัมาตรา 18 มาตรา 19 มาตรา 24 หรือมาตรา 27 รวมทั้ง
หีบหอ ใหศาลส่ังริบเปนของกรมสรรพสามิต 

มาตรา 45 ผูใดฝาฝนมาตรา 29 ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งรอยบาท 
มาตรา 45 ทวิ23 ผูประกอบอุตสาหกรรมยาสูบใดไมแจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับราคาขายยาเสน

หรือยาสูบตามมาตรา 5 จัตวา ตองระวางโทษปรับไมเกินสองหม่ืนบาท 
ผูประกอบอุตสาหกรรมยาสูบใดแจงขอเทจ็จริงเกี่ยวกับราคาขายยาเสนหรือยาสูบตามมาตรา 

5 จัตวา อันเปนเท็จตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งปหรือปรับไมเกินหาหม่ืนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
มาตรา 4624 ผูใดฝาฝนมาตรา 6 มาตรา 7 มาตรา 8 มาตรา 14 มาตรา 15 วรรคสอง มาตรา 

21 มาตรา 22 มาตรา23 วรรคสอง มาตรา 30 มาตรา 37 มาตรา 38 วรรคสอง มาตรา 39 วรรคสอง 
หรือมาตรา 42 ตองระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท 
มาตรา 47 ผูใดฝาฝนมาตรา 9 มาตรา 10 มาตรา 12 หรือมาตรา 13 ตองระวางโทษปรับไมเกินสอง
พันบาท 

มาตรา 4825 ผูใดฝาฝนมาตรา 11 มาตรา 17 มาตรา 18 หรือมาตรา 25 ตองระวางโทษปรับ
ไมเกินหนึ่งหมืน่บาท 

                                                 
23 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตยิาสูบ (ฉบับที่ 6) พ.ศ.2534 
24 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตยิาสูบ (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2523 
25 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตยิาสูบ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2512 
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มาตรา 4926 ผูใดฝาฝนมาตรา 19 หรือมาตรา 20 ตองระวางโทษปรับสิบเทาของคาแสตมป
ยาสูบที่จะตองปด หรือที่ยงัขาดอยู แตตองไมนอยกวาหน่ึงรอยบาท ถาเปนบุหร่ีซิกาแรตที่ผลิตใน
ประเทศและมไิดมีประกาศกาํหนดราคาขายปลีกไวตองระวางโทษปรับกรัมละสองบาท แตตองไมนอย
กวาหนึ่งรอยบาท 

มาตรา 5027 ผูใดฝาฝนมาตรา 24 ตองระวางโทษปรับสิบหาเทาของคาแสตมปยาสูบที่จะตอง
ปด หรือทีย่ังขาดอยูแตตองไมนอยกวาหนึ่งรอยบาทถาเปนบุหร่ีซิกาแรตที่ผลิตในประเทศและมไิดมี
ประกาศกาํหนดราคาขายปลีกไวตองระวางโทษปรับกรัมละสามบาท แตตองไมนอยกวาหนึ่งรอยบาท 

มาตรา 5128 (ยกเลิก) 
มาตรา 52 ผูใดฝาฝนมาตรา 27 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือนหรือปรับไมเกินสองพัน

บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
มาตรา 53 ผูใดฝาฝนมาตรา 43 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองปหรือปรับไมเกินส่ีพันบาท 

หรือทั้งจําท้ังปรับ 
มาตรา 54 บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินีซ่ึ้งมีโทษปรับสถานเดียวใหอธิบดีหรือผูที่

ไดรับมอบหมายจากอธิบดีมีอํานาจเปรียบเทียบได 
มาตรา 55 ใหอธิบดีมอํีานาจแตงต้ังขาราชการกรมสรรพสามิตเปนเจาพนักงานปฏิบัติการ

ตามพระราชบญัญัตินี้ หรือเปนเจาพนักงานมีอํานาจหนาท่ีจบักุมและปราบปรามผูกระทําความผิด
ตามพระราชบญัญัตินี้โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
26 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตยิาสูบ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2512 
27 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตยิาสูบ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2512 
28 ยกเลิกโดยพระราชบัญญัติยาสบู (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2512 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 

 นางสาวนริศรา เจริญพันธุ เกิดวันท่ี  31 สิงหาคม พ.ศ. 2526  
ปการศึกษา 2544: สําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาจากโรงเรียนวัฒนาวิทยาลัย 
ปการศึกษา 2548: สําเร็จการศึกษาจากคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร   
ปการศึกษา 2549: เขาศึกษาตอหลักสูตรเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
ปการศึกษา 2551: สําเร็จการศึกษาจากคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
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