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บททีÉ 1  

บทนํา 
“ผูค้นย่อมบรรลเุงืÉอนไขความเป็นมนษุย์อยา่งสมบูรณ์เมืÉอพวกเขาเขา้สูก่ระบวนการผลิตโดยปราศจาก 

แรงจูงใจดา้นความจําเป็นทางชีวภาพทีÉตอ้งขายแรงงานของพวกเขาในฐานะสินคา้”  

Ernesto Che Guevara (1965)  

1.1 ทีÉมาและความสําคัญ 

วิกฤติเศรษฐกิจทีÉเกิดขึ Êนอยา่งตอ่เนืÉองในระบบทุนนิยมโลกตั Êงแต่ช่วงปลายศตวรรษทีÉ 20 สง่ผล

ตอ่การปรับตวัของระบบทุนนิยมทั Êงในลกัษณะรูปแบบการสะสมทุนและนําสู่การปรับความสมัพันธ์

อืÉนๆทีÉเกีÉยวข้องกบัการสะสมทุนไปพร้อมกัน1 วิกฤติสําคัญของระบบทุนนิยมย่อมหมายถึง วิกฤติใน 

“กระบวนการสร้างแรงงาน” หรือการผลิตซํ ÊาแรงงานเพืÉอเข้าสู่ระบบ ทั Êงนี Êรูปธรรมของการผลิตซํ Êาใน

ระบบทุนนิยมทีÉปรากฏในศตวรรษทีÉ 20 คือ “นโยบายสวัสดิการ” ความล้มเหลวของกระบวนการผลิต

ซํ ÊาทีÉปรากฏนี Êสง่ผลตอ่วิกฤติความชอบธรรมของระบบทุนนิยมอันนําสูค่วามพยายามในการแปรสภาพ

เงืÉอนไขการสะสมทุนรูปแบบใหม่ ซึÉงเป็นมากกว่าการย้ายฐานการผลิตหรือการนําเข้าแรงงานชุดใหม่

เข้าสู่ระบบ หากแตห่มายรวมถึงการแปรสภาพ “ความเข้มข้นของกระบวนการทําให้เป็นสินค้า” ให้มี

ความเข้มข้นสงูขึ Êน รูปธรรมสําคญัของการแปรสภาพครั Êงนี Ê คือ นโยบายเสรีนิยมใหม ่และ คําอธิบายว่า

ด้วยโลกาภิวัตน์2 คําอธิบายทั Êงสองนี Êมุ่งเน้นให้ถึงพลงัทางเศรษฐกิจทีÉผลกัดันให้เกิดความสมัพันธ์

แนวราบข้ามรัฐชาติ (Held, 2010 : 1-27) 

ในทีÉ นี Ê ผู้ วิจัยเสนอว่า สวัสดิการ คือ รูปแบบหนึÉงของการผลิตซํ Êาในระบบทุนนิยม อัน

หมายความว่าเมืÉอระบบทุนนิยมได้มีการปรับเปลีÉยนลักษณะการผลิตซํ Êาย่อมส่งผลต่อลักษณะ

สวัสดิการทีÉเปลีÉยนแปลงไป การปรับเปลีÉยนลกัษณะการผลิตซํ Êานี Êมิใช่เงืÉอนไขทางเศรษฐกิจเพียงลําพงั

หากแตร่วมถึงเงืÉอนไขทางสงัคม หรือทีÉ Marx (1970 : 49-63) ได้นิยามลกัษณะการผลิตซํ Êานี Êในฐานะ

                                                   
1วิกฤติเศรษฐกิจทีÉเกิดขึ Êนอยา่งต่อเนืÉองหมายถงึวิกฤตินํ Êามนั ปี 1972 , 1977 อันนําสู่การย้ายฐานการผลติและการลดค่าเงิน เยน และคา่เงนิมาร์ค

ในช่วงทศวรรษ 1980 (Cox 1987) ตลอดจนวิกฤติการเงินในเอเชียปี 1997 คําอธิบายวิกฤติเศรษฐกิจสามารถแบ่งออกเป็นสามคําอธิบายหลกั กลุม่แรก มองวิกฤติ

เศรษฐกิจในฐานะความผิดพลาดเชิงเทคนิคของรัฐ กลุม่ทีÉสอง อธิบายแนวระบบโลกโดยให้ความสําคญักับประเทศทนุนิยมศนูย์กลางทีÉมีอทิธิพลในการวางเงืÉอนไข

ทางเศรษฐกจิของประเทศ ขณะทีÉกลุ่มทีÉสาม มองวิกฤติศรษฐกิจในฐานะวิกฤติของระบบทุนนิยมโดยมีจดุเริÉมต้นจาก แนวโน้มการลดลงของอตัรากําไร อนัเป็นเรืÉอง

ทัÉวไปของระบบทนุนิยมมากกว่าเรืÉองเฉพาะของการกําหนดนโยบาย โดยในวิทยานิพนธ์ฉบบันี Êจะใช้คําอธิบายหลงัสดุเป็นกรอบการมอง “วิกฤติเศรษฐกิจ” หากมกีาร

อ้างถงึ 
2 David Held(2002b)ได้ชี Êให้เห็นว่าเงืÉอนไขโลกาภิวัตน์ และการผลกัดนัเสรีนิยมใหมเ่ป็นเรืÉองเดียวกนัตามมมุมองของสาํนักโลกานิยม โดยมองว่า

เงืÉอนไขเศรษฐกจิเป็นปัจจัยเกื ÊอหนนุการเชืÉอมร้อยระหว่างกนั 
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สว่นหนึÉงของ “ความสมัพนัธ์การผลิต” การใช้คําว่า “ความสมัพนัธ์การผลิตแบบทุนนิยมใต้กระแสเสรี

นิยมใหม่” ทีÉปรากฏในวิทยานิพนธ์ฉบบันี Êจึงมิได้หมายความว่า ระบบทุนนิยมได้มีการเปลีÉยนแปลงไป

อย่างถอนรากถอนโคนเข้าสู่วิถีการผลิตใหม ่แตมุ่่งชี Êให้เห็นว่าระบบทุนนิยมก็มีการปรับตวัจนทําให้เกิด

“ความสมัพนัธ์การผลิตแบบทุนนิยมในกระแสเสรีนิยมใหม่” หมายถึงลกัษณะของกระบวนการทําให้

เป็นสินค้าทีÉมีความเข้มข้นสูงขึ ÊนตามรอบของการสะสมทุนในศตวรรษทีÉ 21 กล่าวอีกนัยหนึÉงคือ

ความสมัพนัธ์การผลิตแบบทุนนิยมใต้กระแสเสรีนิยมใหม่เป็นส่วนหนึÉงของพฒันาการของระบบทุน

นิยมทีÉมุง่ขดูรีดผู้ใช้แรงงานจนก่อให้เกิดการเปลีÉยนแปลงความสมัพนัธ์เชิงคณุภาพดงัเช่น ความเข้มข้น

ของการทําให้เป็นสินค้าทีÉเกิดขึ Êนในความสมัพนัธ์การผลิตแบบทุนนิยมใต้กระแสเสรีนิยมใหม ่

การยกกรณีศึกษา แรงงานข้ามชาติชาวพม่าในสมทุรปราการ มีเจตนาเพืÉอฉายภาพให้เห็นการ

แปรสภาพของลกัษณะการผลิตซํ Êาในระบบทุนนิยมโลก ดงัทีÉปรากฏในคําอธิบายว่าด้วย “การสะสม

ผา่นการช่วงชิง” ซึÉงเสนอโดย David Harvey (2003 : 137-183) นกัภูมิศาสตร์ชาวอังกฤษอันชี Êให้เห็น

การแปรสภาพเงืÉอนไขทางภูมิศาสตร์ให้สอดรับต่อการสะสมทุนซึÉงมิใช่เพียงแค่การย้ายฐานการผลิต

เท่านั Êน แตย่งัหมายรวมถึงการนําเข้าแรงงานชุดใหม่ ตลอดจนความสมัพนัธ์ในการสร้าง “แรงงานใน

ฐานะสินค้า” รูปแบบใหม่ทีÉ เอื Êอต่อการสะสมทุน ในประเด็นนี Êสอดรับกับแนวคิดของ Bob Jessop 

(1990 )ซึÉงชี Êให้เห็นกลไกการทํางานของรัฐทุนนิยมทีÉมีการปรับตัวในแง่ยุทธศาสตร์การผลิตซํ Êา อันจะ

เห็นได้จากความพยายามสร้าง “รัฐ(ชาติ)สวัสดิการแนวเคนส์” ในช่วงหลงัสงครามโลกครั ÊงทีÉสอง สูก่าร

ปรับตวัเพืÉอสร้าง “ระบอบเน้นคา่จ้างตามแนวชุมปีเตอร์” อนัสะท้อนเงืÉอนไขการผลิตซํ ÊาทีÉมีความเข้มข้น

แตกตา่งกนัตามรอบการสะสมของทุน3 

ภาพกรณีศึกษาเชิงพื ÊนทีÉในจงัหวัดสมทุรปราการ ได้ฉายภาพกระบวนการสร้างพื ÊนทีÉเสรีนิยม

ใหม ่อนักลายเป็นสนามในการปฏิสมัพนัธ์กิจกรรมต่างๆในระบบทุนนิยม พื ÊนทีÉ (Space) จึงมิได้เป็น

เพียงพื ÊนทีÉกายภาพทีÉมีความเป็นวัตถุวิสัย หากแต่เป็นภาพสะท้อนความสัมพันธ์เชิงอํานาจทาง

การเมืองและเศรษฐกิจ แม้สมุทรปราการจะถูกแปรสภาพให้เป็นส่วนหนึÉงของห่วงโซ่อุปทานนับแต่

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัทีÉ 5 แต่การแปรสภาพสมุทรปราการสู่การเป็นพื ÊนทีÉเสรี

นิยมใหม่ ส่งผลให้กระบวนการแปรสภาพแรงงานให้เป็นสินค้ามีความเข้มข้นทีÉสูงขึ Êนต่อเนืÉอง การ

เกิดขึ Êนของโรงงานห้องแถวขนาดเล็ก การเปลีÉยนแปลงเงืÉอนไขการจ้างตลอดจนกระบวนการนําเข้า

                                                   
3 John Maynard Keynes  และ Joseph Schumpeter มิได้พดูถงึสวสัดิการในฐานะนโยบายโดยตรงหากแต่พิจารณาเงืÉอนไขวิกฤติเศรฐกจิในระบบทุน

นิยมในฐานะปัญหาทางเทคนิค Keynes พิจารณาวิกฤติสาํคญัคือปัญหาการว่างงาน ขณะทีÉ Schumpeter พิจารณาถงึระบบทีÉขาดความสร้างสรรค ์กลา่วโดยสรุป

คือ Keynes มุ่งแก้ไขวิกฤติโดยการแปรสภาพคนเข้าสู่ระบบการจ้างงานในฐานะแรงงาน ขณะทีÉ Schumpeter มองทางออกโดยการแปรแรงงานให้เป็นผู้ประกอบการ 
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แรงงานข้ามชาติ นับเป็นส่วนสําคญัในการแปรสภาพให้กระบวนการทําให้เป็นสินค้ามีความเข้มข้น

สงูขึ Êนในพื ÊนทีÉเมืองสมทุรปราการ แตค่วามเข้มข้นนี Êกลบักลายเป็นความเข้มข้นทีÉถูกทําให้หยุดนิÉง และ

จํากดัเงืÉอนไขตา่งๆทีÉจะนําสูก่ารเปลีÉยนแปลง เช่นการนําเข้าแรงงานข้ามชาติรุ่นหนุ่มสาวอย่างต่อเนืÉอง

เข้ามาแทนทีÉแรงงานรุ่นก่อนหน้าทีÉมี “อายขุยัแรงงาน” หดสั Êนลงตามรอบของการสะสมของทุน สถาน

ประกอบการทีÉดําเนินการล้อกับกระบวนการสะสมแบบยืดหยุ่น  

เงืÉอนไขข้างต้นเป็นไปเพืÉอตอบสนองการสร้างสมุทรปราการให้เป็นพื ÊนทีÉสําหรับเฉพาะ 

“แรงงานในฐานะสินค้า” ขณะทีÉแรงงานในฐานะมนุษย์ถกูลดทอนและถ่ายโอนไปสู่กระบวนการผลิตซํ Êา

นอกพื ÊนทีÉการผลิตเช่นการอพยพหรือส่งเงินกลบัของแรงงานอพยพสู่พื ÊนทีÉต้นทางการอพยพหลงัจาก

ทํางานได้ระยะหนึÉง ความซบัซ้อนเชิงปริมาณทีÉปราศจากการพฒันาเชิงคณุภาพสมทุรปราการจึงเผชิญ

กบัเงืÉอนไข อนวัฒนาการของเมือง (Urban Involution) เมืÉอกระบวนการสะสมทุนแบบเสรีนิยมใหม่ได้

ดําเนินไปจึงไมไ่ด้ก่อให้เกิดการ “วฒันา” อนัมีตวัชี Êวดัคือการผลิตซํ Êาแรงงานในฐานะมนุษย์ให้มีความ

เข้มข้นสงูขึ Êน ตรงกนัข้าม ความเข้มข้นของกระบวนการผลิตซํ Êาแรงงานในฐานะสินค้ากลบัเป็นเงืÉอนไขทีÉ

ทําให้เมืองหยดุนิÉง และจมดิÉงไปในความซบัซ้อนของการสร้างแรงงานราคาถูกในการตอบสนองรอบ

การสะสมทุน การศึกษาสวสัดิการสําหรับแรงงานข้ามชาติในสมุทรปราการจึงจําเป็นต้องฉายภาพ อน

วัฒนาการของเมืองประกอบกันเพืÉอฉายภาพกระบวนการทําให้เป็นสินค้าในพื ÊนทีÉเสรีนิยมใหม่ทีÉมี

ลกัษณะทัÉวไปและเฉพาะควบคูก่นั 

การศกึษาเศรษฐกิจการเมืองว่าด้วยสวสัดิการ มีความจําเป็นต้องวิเคราะห์และวิพากษ์กรอบ

แนวคิดหลกัว่าด้วยการศกึษา สวสัดิการสําหรับแรงงานข้ามชาติ ในพื ÊนทีÉเมืองทีÉผ่านมาซึÉงถกูฉายภาพ

ผา่นมมุมองหลกัสองแนวคิดคือ แนวทางนโยบายสาธารณะทีÉมองว่านโยบายต่างๆเกิดจากการต่อรอง

ผลประโยชน์ของกลุ่มทีÉเกีÉยวข้องตา่งๆ ซึÉงเป็นการพิจารณาในลกัษณะปรากฏการณ์นิยมอนัไมส่ามารถ

ฉายให้เห็นความไมเ่ท่าเทียมกันในการปฏิสมัพนัธ์เพืÉอจัดทํานโยบายตา่งๆ ขณะทีÉแนวคิดมานุษยวิทยา

ก็มีแนวโน้มทีÉจะสร้างข้อสรุปในลกัษณะสมัพทัธ์นิยมโดยละเลยลกัษณะร่วมของชีวิตประจําวันภายใต้

ระบบทุนนิยมโลกทีÉเกิดขึ Êนกับแรงงานข้ามชาติชาวพมา่ในฐานะผู้ใช้แรงงานทีÉอยูภ่ายใต้ความสมัพนัธ์

การผลิตทีÉผนัแปรไปตามรอบการสะสมของทุน การศกึษาในวิทยานิพนธ์ฉบบันี Êจึงมุง่ใช้กรอบการศกึษา

แบบ เศรษฐกิจการเมืองว่าด้วยสวัสดิการเพืÉอ ฉายภาพสวัสดิการในฐานะกลไกผลิตซํ Êาของระบบทุน

นิยมซึÉง มีทั Êงในมิติการผลิตซํ Êาแรงงานในฐานะมนุษย์ และแรงงานในฐานะสินค้าควบคู่กัน (Marx, 

1976 :428-447;Harvey 2006a; Jessop 2002) 
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 แรงงานข้ามชาติชาวพม่าจึงมิใช่ผู้ ยากจน หรือด้อยโอกาสตามคําอธิบายแบบดั Êงเดิม 

(Skeldon, 1997)  พวกเขาเป็นพลงัการผลิตรูปแบบใหม่ทีÉเผชิญกับความเปราะบางในสงัคมทุนนิยม

ภายใต้กระแสเสรีนิยมใหม ่ซึÉงด้านหนึÉงเป็นการเปิดโอกาสแก่พวกเขาในการกําหนดเงืÉอนไขชีวิตของ

ตนเอง แตใ่นขณะเดียวกนัความเปราะบางทีÉพวกเขาเผชิญก็มิได้ทําให้พวกเขาต้องยอมจํานนอยา่งไมมี่

เงืÉอนไขตามคําอธิบายการอพยพแบบนีโอคลาสสิคซึÉงระบุว่าแรงงานข้ามชาติอพยพด้วยเงืÉอนไขการ

คํานวณคา่เสียโอกาสดงันั Êนพวกเขามีแนวโน้มยอมรับเงืÉอนไขการทํางานทีÉแย่กว่าโดยเปรียบเทียบได้ 

การศกึษาครั Êงนี Êจึงมุง่ชี Êให้เห็นว่าแรงงานข้ามชาติชาวพมา่แม้จะไม่มีลกัษณะการเป็นชนชั Êนกรรมาชีพ 

(Proletariat) ทีÉมีความทรงจําทางสงัคมร่วมกนั (Standing, 2011) เงืÉอนไขการผลิตซํ Êาในระบบทุนนิยม 

ได้สร้างให้พวกเขาเป็น กลุ่มแรงงานเสีÉยง (Precariat) แรงงานภายใต้ความสมัพนัธ์แบบเสรีนิยมใหม่ทีÉ

ถูกขับเคลืÉอนด้วยแนวคิดปัจเจกนิยมแบบเข้มข้น มีวิธีคิดแบบผู้ประกอบการ แม้สํานึกของชนชั Êน

กรรมาชีพจะยงัไม่ปรากฏ แต่นัÉนก็มิได้หมายความว่าแรงงานข้ามชาติชาวพม่าเป็นผู้ถูกกระทําจาก

ระบบอย่างว่าง่าย ในทางตรงข้ามการขยายของความรู้สึกถูกลิดรอนสิทธิโดยสัมพัทธ์(Relative 

Deprivation) ทําให้แรงงานข้ามชาติเป็นกลุม่ชนชั ÊนทีÉมีศกัยภาพในการตั Êงคําถามต่อความสมัพนัธ์การ

ผลิตเมืÉอระบบทุนนิยมได้เผชิญกับวิกฤติการสร้างความชอบธรรมเป็นระยะ (J. M. Olson, Herman, 

Zanna, and University of Western Ontario., 1986)  

 งานวิทยานิพนธ์ชิ Êนนี Êจึงมุง่สร้างจุดเริÉมต้นในการพิจารณาสวัสดิการของแรงงานข้ามชาติทีÉมี

ความเกีÉยวข้องกับระบบทุนนิยมโลก ตลอดจนชีวิตประจําวันในสังคมการผลิตนั Êน และพิจารณา

แรงงานข้ามชาติชาวพม่าในฐานะตวัแบบของแรงงานข้ามชาติทีÉมีลักษณะทัÉวไป เป็นภาพสะท้อน

กองทัพสํารองของแรงงาน อันมีลกัษณะเอื Êอต่อการสะสมแบบยืดหยุ่นและยอมรับลักษณะความ

ชัÉวคราวในประเทศปลายทาง อนัได้แสดงรายละเอียดในบททีÉ 5 ว่าด้วยลกัษณะผู้อพยพ และเงืÉอนไข

เศรษฐกิจการเมืองประเทศต้นทาง  งานวิทยานิพนธ์นี Êจึงมุ่งตอบคําถามหลกัอันเกีÉยวข้องกับลกัษณะ

สวัสดิการในสังคมความสัมพันธ์การผลิตแบบทุนนิยมใต้กระแสเสรีนิยมใหม่ทีÉ รัฐได้ถ่ายโอน

ความสัมพันธ์ให้แก่ผู้ประกอบการและตัวผู้ ใช้แรงงาน ทําให้ภาพการจัดสวัสดิการแบบเน้นรัฐกับ

พลเมืองชาติตนไมส่ามารถฉายภาพทั Êงหมดของความขัดแย้งได้ เช่นเดียวกันกับการทีÉผู้ประกอบการ

พยายามผลกัดนัสวัสดิการผ่านระบบค่าจ้างด้วยกลไกตลาดแทน การศึกษาในพื ÊนทีÉเมืองอุตสาหกรรม

เข้มข้นสามารถก่อให้เกิดความเข้าใจความสมัพนัธ์ในชีวิตประจําวันของความสัมพนัธ์การผลิตแบบ

โลกาภิวตัน์เสรีนิยมใหม่ได้ชัดเจนมากขึ Êน 
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 การศกึษาในวิทยานิพนธ์ฉบบันี Êจึงเป็นไปเพืÉอชี Êให้เห็นพลวัตของระบบทุนนิยมซึÉงมีหัวใจหลกั

คือการผลิตซํ Êาแรงงานในฐานะสินค้าเข้าสูก่ระบวนการผลิต วิกฤติสําคัญของระบบทุนนิยมคือการไม่

สามารถสร้างแรงงานเข้าสูร่ะบบการผลิตอีกครั Êงได้ ระบบสวสัดิการอนัเป็นหนึÉงในกระบวนการผลิตซํ Êา

จึงมีการปรับตัวอย่างต่อเนืÉองให้สอดรับกับความขัดแย้งทางชนชั ÊนทีÉสูงขึ Êนในการผลิตแต่ละครั Êง 

ลกัษณะการปรับตวัของสวสัดิการจึงเป็นตวับง่ชี Êสองด้าน ด้านแรกคือความพยายามของทนุในการผลติ

ซํ Êาความสมัพนัธ์การผลิต และด้านทีÉสองคือความขัดแย้งและการต่อสู้ของชนชั ÊนแรงงานทีÉพยายาม

เรียกร้องสวสัดิการทีÉคืนความเป็นมนุษย์มากกว่าการผลิตซํ Êาสภาวะการเป็นสินค้า อนัได้มีการวิเคราะห์

เงืÉอนไขการผลิตซํ Êาแรงงานข้ามชาติในฐานะตวัแทนของแรงงานในฐานะสินค้าซึÉงปรากฏในบททีÉ 4 และ 

บททีÉ 5 การศึกษานี Êนอกจากจะชี Êให้เห็นถึงความพยายามในการปรับตัวของระบบทุนนิยมแล้ว ยัง

ชี Êให้เห็นความเปราะบางรูปแบบใหม่ทีÉเกิดขึ Êนแก่ผู้ใช้แรงงาน ผ่านระบบสวสัดิการแบบเน้นค่าจ้างตาม

แนวชุมปีเตอร์ซึÉงมีนยัยะของการเปิดพื ÊนทีÉทางโอกาสแก่ผู้ใช้แรงงานในการแสวงประโยชน์จากระบบทนุ

นิยม แตใ่นอีกด้านหนึÉงกลับเพิÉมอัตราการทําให้เป็นสินค้าทีÉสูงขึ Êน พร้อมกับการขูดรีดมูลค่าส่วนเกิน

จากผู้ ใช้แรงงานอย่างมหาศาลไปพร้อมกัน โดยสรุปแล้ววิทยานิพนธ์ฉบับนี Êได้พยายามฉายภาพ

ลกัษณะสําคญัของความสมัพนัธ์การผลิตแบบทุนนิยมใต้กระแสเสรีนิยมใหม่อนัมีลกัษณะสําคญัคือ มี

กระบวนการทําให้เป็นสินค้าทีÉเข้มข้นขึ Êน มีการปรับสภาพการจ้างงานทีÉให้ผู้ใช้แรงงานเป็นผู้ รับผิดชอบ

ความเสีÉยงในระบบทุนนิยมมากขึ Êน สวัสดิการหรือการผลิตซํ Êาถูกถ่ายโอนให้เป็นความรับผิดชอบของ

ปัจเจกชนเพืÉอลดต้นทุนของวิถีการผลิตแบบทุนนิยม และปรากฏการณ์การขยายตวัของกลุ่มแรงงาน

เสีÉยง 

1.2 ทบทวนวรรณกรรมทีÉเกีÉยวข้องกับการศึกษาสวัสดิการสําหรับแรงงานข้ามชาติ 

 การศกึษาเศรษฐกิจการเมืองว่าด้วยสวสัดิการสําหรับแรงงานข้ามชาติในวิทยานิพนธ์นี Êมุง่ฉาย

ภาพสําคญัคือ 

 1.พิจารณาสวสัดิการในฐานะการผลิตซํ Êาของระบบทุนนิยม เป็นกระบวนการสร้างแรงงานใน

ฐานะสินค้า 

2.ระบบทุนนิยมมีการปรับตวัจากครั ÊงหนึÉงทีÉรัฐชาติเป็นกลไกสําคญัในการผลิตซํ Êาแรงงานใน

ฐานะสินค้า ได้มีการปรับตวัสูก่ารใช้ระบอบเน้นค่าจ้างในการผลิตซํ Êาแรงงานในฐานะสินค้าตวัอย่าง

ลกัษณะสวัสดิการรูปแบบตา่งๆนั Êนได้มีการพิจารณาโดยละเอียดในสว่นคําจํากดัความและบททีÉสองว่า

ด้วยกรอบวิเคราะห์ 
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3.จากคําอธิบายสองข้อแรก แรงงานข้ามชาติในวิทยานิพนธ์ฉบบันี Êจึงหมายถึง พลงัการผลิตทีÉ

ตอบสนองการสะสมทุนแบบเสรีนิยมใหมม่ากกว่า การพิจารณาในประเด็นชาติพนัธ์ุทีÉมีลกัษณะเฉพาะ 

การพิจารณาสวสัดิการในฐานะกระบวนการผลิตซํ Êาของระบบทุนนิยมได้มีการพิจารณาโดย

แนวเศรษฐศาสตร์การเมืองมาร์กซิสต์ดงัทีÉ Marx (1973: 144-150) ได้พิจารณาปรากฏการณ์ “เวลา

ว่าง” ในระบบทุนนิยม ในหนงัสือ Grundrisse อนัชี Êให้เห็นว่า สําหรับระบบทุนนิยมแล้ว การประหยดัทีÉ

สําคญัคือการประหยดัเวลาการผลิต การมุ่งประหยดัเวลานี Êเป็นหนึÉงในภาพสะท้อนพฒันาการการผลติ 

เวลาการทําการผลิตลดลงเท่าไรยอ่มหมายความว่า เวลาว่างของปัจเจกชนมีเพิÉมขึ Êนเทา่นั Êน เวลาว่างจะ

เป็นกระบวนการสําคญัในการแปรสภาพปัจเจกชนจากตวัตนของตนเองสู่การเป็นแรงงานอีกครั ÊงเพืÉอ

เข้าสู่กระบวนการผลิต “สังคม”จึงเป็นผลผลิตท้ายสุดของสังคมทุนนิยม ทั Êงมนุษย์ในสังคมและ

ความสมัพนัธ์ในสงัคมไปพร้อมกัน ดงันั Êน สวสัดิการในฐานะความสมัพนัธ์ของมนุษย์ในช่วงเวลาหลงั

การผลิต จึงเป็นภาพสะท้อนทีÉแยกไมอ่อกจากกระบวนการสะสมทุนและความสมัพนัธ์การผลิตทีÉมีการ

แปรสภาพไป 

เพืÉอทําให้กรอบอธิบายในวิทยานิพนธ์ฉบับนี Êมีความชัดเจนมากขึ Êนจึงทบทวนวรรณกรรม

การศกึษาสวัสดิการสําหรับแรงงานข้ามชาติใน 5กลุ่มวรรณกรรมต่อไปนี Ê 1.กลุ่มวรรณกรรมแนวคิดพหุ

นิยม 2.กลุ่มวรรณกรรมด้านมานุษยวิทยา-ชาติพนัธ์ุวิทยา 3.กลุ่มวรรณกรรมด้านวฒันาการของระบอบ

เสรีนิยมใหม ่4.กลุ่มวรรณกรรมฝ่ายซ้ายซึÉงพิจารณากลไกการครอบงําผา่นรัฐทุนนิยม และกลุม่ 5 กลุ่ม

วรรณกรรมด้านชุมชนผู้อพยพ 

1.2.1 กลุ่มวรรณกรรมพหุนิยม 

แนวคิดพหุนิยมได้รับการวางรากฐานสําคญัจากนักสังคมวิทยาชาอเมริกันอย่าง Mancur 

Olson (2003 : 33-49)ซึÉงชี Êให้เห็นว่ากลไกการตอ่รองผลประโยชน์ทีÉเกิดขึ Êนผ่านรัฐในฐานะชุมชนทาง

การเมือง สวัสดิการจึงถูกพิจารณาในฐานะนโยบายอันเกิดจากการต่อรองของกลุ่มผลประโยชน์ทีÉ

หลากหลาย นโยบายสวัสดิการจึงเป็นการสงัเคราะห์คา่กลางของการตอ่รองของกลุม่ประโยชน์ตา่งๆทีÉ

เกีÉยวข้อง ผ่านการเชืÉอมร้อยสูก่ารสร้างอตัลกัษณ์ของกลุม่ผลประโยชน์ของตนเอง และตอ่รองผา่นรัฐทีÉ

เป็นเวทีการปฏิสมัพนัธ์และการตอ่รองของกลุม่ตา่งๆ โดยแนวคิดนี Êมีมมุมองรัฐในฐานภววิทยาเดยีวกนั

กับแนวคิดรัฐในฐานะสัญญาประชาคม T.H.Marshall (1992 : 147-154)ได้ชี Êให้เห็นถึงลักษณะ

สวัสดิการทีÉเกิดขึ Êนในฐานะสญัญาประชาคม อนัหมายความว่า สิทธิ และสวสัดิการจึงเป็นเรืÉองเดยีวกนั

โดยสามารถแยกออกเป็นสามระดบัดงันี Ê คือ สิทธิด้านเศรษฐกิจ หมายถึงสิทธิการจ้าง และการถูกจ้าง 
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การได้รับคา่จ้าง โดยเงืÉอนไขนี Êจะพฒันาสู ่สิทธิทางการเมืองอันหมายถึงอํานาจในการต่อรองเงืÉอนไข

ทางเศรษฐกิจข้างต้น และสดุท้ายคือสิทธิทางสงัคม อันเป็นภาพสะท้อนการตอ่รองเพืÉอเงืÉอนไขคุณภาพ

ชีวิตทีÉมากกว่าเรืÉองเศรษฐกิจการเมือง โดยพิจารณาถึงมิติวัฒนธรรม อตัลกัษณ์ และการใช้ชีวิตของตน

หลังจากได้เติมเต็มในสองเงืÉอนไขข้างต้นแล้วดังนั Êนปัญหาของสวัสดิการในมุมมองพหุนิยมหรือรัฐ

สญัญาประชาคมจึงพิจารณาทีÉปัญหาทางเทคนิคว่าด้วยการขาดข้อมูล การขาดเวทีในการทําความ

เข้าใจระหว่างกัน รวมถึงความไมโ่ปร่งใสของการจดัการภาครัฐ 

 งานวิจัยของ ณพอร รพีพฒัน์ (2547:25-38) ได้ระบุถึงแรงงานเด็กข้ามชาติทีÉต้องทํางานใน

ลกัษณะทีÉไมเ่ปิดเผย ไมมี่เอกสารสิทธิ งานในลกัษณะคนรับใช้ในบ้าน ไม่มีวันหยุดทีÉตายตวัและต้อง

คอยหลบหนีเจ้าหน้าทีÉรัฐ โดยมากแล้วแรงงานเด็กมีต้นตอมาจากความยากจนและไม่มีทางเลือกการ

ทํางานจึงต้องทํางานอย่างไมม่ีเงืÉอนไข พร้อมทั Êงอคติจากนายจ้าง ประชาชนและเจ้าหน้าทีÉรัฐไทยใน

การพิจารณาว่าแรงงานข้ามชาติเป็นปัญหาต้นตอของอาชญากรรม โรคติดต่อ และการเข้าเมืองผิด

กฎหมายแรงงานข้ามชาติเด็กจึงนบัเป็นแรงงานทีÉเปราะบาง และมีต้นทุนตํÉาทีÉสุดในตลาดแรงงาน ทั Êงนี Ê

งานของ ณพอร (2547) ถือเป็นแบบฉบบัการพิจารณาปัญหาแรงงานข้ามชาติทีÉเกิดจากการขาดความ

เข้าใจในต้นตอปัญหา การมีอคติทางชาติพนัธ์ุ และการฝ่าฝืนมาตรฐานด้านสิทธิมนุษยชน อันเป็นการ

มองความบกพร่องของรัฐตามมมุมองแนวสญัญาประชาคมทีÉมองถึงการละเลยสิทธิสวัสดิการทีÉ รัฐพึง

จัดให้ ข้อเสนอแนะปัญหาข้างต้นคือการพิจารณาการแก้ไขเชิงสถาบนั ผ่านการจัดสร้างนโยบาย การ

ออกกฎหมายเพืÉอคุ้มครองกลุม่ผลประโยชน์ตา่งๆให้มีการปฏิสมัพนัธ์กันอย่างเป็นธรรม4 

เช่นเดียวกนักับองค์กรพัฒนาเอกชนทีÉมีลักษณะปฏิบตัินิยม ซึÉงให้ความสําคญักับการแก้ไข

ปัญหาในกรณีเฉพาะดงัเช่นการศกึษาของเครือขา่ยสง่เสริมคณุภาพชีวิตแรงงาน  โดยสมพงษ์ สระแก้ว 

และปฏิมา รุ่งกระจ่าง (2552) ได้มองปัญหาแรงงานข้ามชาติในฐานะ การทีÉ เป็นกิจกรรมซึÉงมี

ผลประโยชน์ในลกัษณะ “ใต้ดิน” โดยมีผู้ได้เสียผลประโยชน์ทั Êงในองค์กรภาครัฐ เอกชน รวมถึงกลุ่ม

ตวัแทนนําเข้า สิทธิสวัสดิการของแรงงานข้ามชาติสามารถพฒันาขึ Êนมาได้ผ่านการยกระดบัปัญหา

ขึ Êนมาอยู่บนดิน การนําแรงงานเข้าสู่ระบบการจ้างทีÉถูกต้อง และจัดสวัสดิการให้ตามกฎหมายตาม

มาตรฐานทีÉรัฐสามารถจดัให้ได้แก่แรงงานข้ามชาติ 

                                                   
4นอกจากนี Êงานวิจัย ของศนูย์วิจัยอพยพแห่งเอเซีย โดย สภุางค์ จันทวานิชก็เป็นกล ุม่งานวจิัยทีÉให้ความสาํคญัตอ่ข้อเสนอทางนโยบาย และการคุ้มกนั

สิทธิทางกฎหมายในลกัษณะสวสัดิการแบบเก็บตก (Residual Welfare) (Allden et al., 1996; Chantavanich and Makcharoen, 2008 :391-411) 
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แม้การศกึษาแนวพหุนิยมหรือแนวรัฐสญัญาประชาคมจะมีคณุูปการอย่างมากต่อการศึกษา

สวัสดิการสําหรับแรงงานข้ามชาติแตก็่มีอยา่งน้อยสามประเด็นทีÉจําเป็นต้องวิพากษ์และก้าวผ่านกลุ่ม

วรรณกรรมกลุม่นี Ê 

(1) การวิเคราะห์แนวพหุนิยม มุ่งเน้นการอธิบายการเมืองในเชิงอัตลกัษณ์ ความต้องการ

สวัสดิการจึงเป็นส่วนหนึÉงของอัตลักษณ์ทางการเมือง ในแง่นี Êจึงเป็นการลดระนาบ

คําอธิบายทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคมให้ลงมาอยู่ในระนาบเดียวกัน ภายใต้กรอบ

อธิบายอัตลกัษณ์ทางการเมืองในแง่นี Êจึงไม่สามารถฉายให้เห็นพลวัตทางเศรษฐกิจทีÉเป็น

ตวักําหนดเงืÉอนไขผลประโยชน์ทางการเมือง กล่าวคือ ผลประโยชน์ทางการเมืองมิใช่

เงืÉอนไขอิสระทีÉถกูกําหนดด้วยผลรวมผลประโยชน์ของแต่ละปัจเจกชน หากแต่เป็นภาพ

สะท้อนบริบททางเศรษฐกิจทีÉมีการเปลีÉยนแปลงไป  

(2) รัฐมีลกัษณะตายตวัตามคําจํากัดความรัฐชาติในช่วงศตวรรษทีÉ 20 การพิจารณาสิทธิ

สวัสดิการตามแบบ Marshall (1992: 148)เผชิญข้อจํากัดสําคญัเมืÉอมนุษย์ผูกติดกับ

องค์กรทางการเมืองมากกว่าหนึÉงองค์กร ซึÉงมีความซบัซ้อนมากกว่าคําอธิบายแบบเน้นรัฐ

หรือ กระทัÉง รัฐบาลโลก เครือข่ายชุมชนจินตกรรม ถูกสร้างขึ Êนผ่านความทรงจําร่วมทีÉ

ซบัซ้อนอันเนืÉองจากพลวตัการผลิตทีÉมีความยืดหยุน่ และเข้มข้นในกระบวนการทําให้เป็น

สินค้าสงูขึ Êน 

(3) มุมมองใต้ดิน-บนดิน เป็นภาพสํานักแนวคิดการจัดการนิยม ซึÉงในแง่นี Êเป็นการมอง

สวัสดิการในระนาบเดียวคือ ระนาบเชิงปริมาณในแงก่ารขยายสิทธิผู้ เข้าถึงหรือเพิÉมระดับ

การให้สิทธิ ซึÉงเป็นการละเลยสวัสดิการในเชิงคณุภาพทีÉ  

Gosta Esping Anderson (1988 : 77-111) ได้พิจารณาถึงระดบัของกระบวนการทําให้

เป็นสินค้าซึÉงเป็นเงืÉอนไขสําคัญของการจัดสวัสดิการทีÉเป็นประเด็นเพิÉมเติมสําคัญ

นอกเหนือจากประเด็น การถูกกฎหมาย หรือไม่ถกูกฎหมาย5 

1.2.2 กลุ่มวรรณกรรมด้านมานุษยวิทยา-ชาติพันธ์ุวิทยา 

แนวคิดมานุษยวิทยาเริÉมก้าวเข้ามามีบทบาทในการอธิบายความสมัพนัธ์ในเขตเมืองผา่นฐาน

คําอธิบาย ชาติพนัธุ์วิทยาเมือง แนวคิดสวสัดิการเป็นเรืÉองของการแยง่ชิงคําจํากัดความว่าด้วย “พวก

                                                   
5อย่างไรก็ดีงานของ Esping Adersen ในปี 1988 ได้วิพากษ์นโยบายสวสัดิการของกลุ่มประเทศนอร์ดิกทีÉไมส่ามารถปรับตวัเข้ากบัรูปแบบการสะสมทุน

ในช่วงปลายศตวรรษทีÉยีÉสิบ นําสู่ข้อเสนอทีÉสอดคล้องกบังานของ Anthony Gidden (Beck, Giddens, and Lash, 1994)ซึÉงสร้างแนวนโยบายทางเลอืกทีÉสาม ซึÉง

ท้ายทีÉสดุแล้วก็มไิด้หาทางออกให้กับกระบวนการทําให้เป็นสินค้าภายใต้การสะสมทุนรอบใหม ่
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เรา” และ “ผู้อืÉน”แนวความคิดนี Êได้รับการพฒันาโดย Ernest Gellner (1992 :155-162) โดยระบุว่าการ

สร้างความแตกตา่งทางชาติพนัธุ์เป็นเพืÉอความสะดวกในการควบคมุชนชั Êนในสงัคมอุตสาหกรรม ในแง่

นี Êชาติพนัธ์ุจึงเป็นประดิษฐกรรมสมยัใหม่ของรัฐทุนนิยม เป็นการสลายจิตสํานึกทางชนชั Êน หรือการให้

สิทธิโอกาสแก่กลุม่ชาติพนัธ์ุหนึÉงเหนือกว่าอีกกลุม่หนึÉง เพืÉอควบคมุโครงสร้างการผลิตดงันั Êนความเป็น

อืÉนจึงถูกสร้างขึ Êนได้เสมอ ชาติพันธ์ุจึงมิใช่เรืÉ องของชนชาติในพื ÊนทีÉเฉพาะ หากแต่เกีÉยวพันกับการ

ควบคมุของระบบสงัคมตา่งๆ  

กรอบชาติพันธ์ุวิทยายังมีจุดร่วมสําคัญกับแนวคิดหลังสมัยใหม่ พิชญ์  พงษ์สวัส ดิ Í 

(Pongsawat, 2007 :25-30) ใช้กรอบความคิดความสมัพันธ์เชิงอํานาจตามแนวคิดหลังสมัยใหม ่

พิจารณากลไกการควบคุมและครอบงําของรัฐในพื ÊนทีÉชายแดนพิชญ์ชี Êให้เห็นกลไกการควบคุมทีÉ

แตกต่างกันในการควบคุมแรงงานข้ามชาติในพื ÊนทีÉอําเภอแม่สอด กลไกสิทธิพลเมืองทีÉไม่สมบูรณ์ 

(Partial Citizenship) ถูกนํามาใช้ผ่านการให้บตัรสีต่างๆแก่แรงงานข้ามชาติ แต่ทั Êงนี Êพิชญ์ได้โต้แย้ง

กรอบความคิดเชิงสถาบนัและกรอบกฎหมายนิยมในการพิจารณาความสมัพนัธ์ของแรงงานข้ามชาติ

ในเขตเมือง โดยพิชญ์ชี Êให้เห็นถึงกลไกควบคุมทีÉเกิดขึ Êนในชีวิตประจําวันทั Êงระหว่างเจ้าหน้าทีÉรัฐไทย 

และแรงงานข้ามชาติ หรือระหว่างแรงงานข้ามชาติด้วยกนัเอง ทั Êงนี Êพิชญ์ได้ชี Êให้เห็นถึงขั Êนตอนของการ

สะสมบุพกาลทีÉเกิดขึ Êนในเมืองแมส่อด กระบวนการสร้างแรงงานเพืÉอตอบสนองตอ่ระบบทุนนิยม แตใ่น

อีกด้านหนึÉงนั Êนพิชญ์เลือกใช้กรอบความสมัพันธ์เชิงอํานาจระหว่างบุคคลทีÉเกิดขึ Êนในเมืองชายแดน 

มากกว่าการใช้กรอบพฒันาการความขดัแย้งทางชนชั Êน โดยชี Êให้เห็นกลไกการสร้าง อุดมการณ์หรือ

แนวทางการควบคุมต่างหากทีÉ ถูกพัฒนาขึ Êนมาจากความสัมพันธ์ในชี วิตประจําวันมากกว่า 

ความสมัพนัธ์โครงสร้างรัฐ (Pongsawat, 2007) 

 เช่นเดียวกบังานของ ธงชยั วินิจจะกุล(1995) ซึÉงชี Êให้เห็นถึงการสร้างความเป็นอืÉนทีÉเกิดขึ Êนผา่น

กระบวนการทําให้เป็นสมยัใหม ่การสร้างภาวะ “ตา่งด้าวในแดนตน” คือผู้ทีÉมีสถานะเป็นอืÉนแม้จะอยูใ่น

ระบบสงัคมเดียวกนัและมี ชุมชนจริง (Actual Community) เดียวกนัหากแต่ถกูกีดกนัทางชุมชนจินตก

รรมออกไป ลกัษณะนี Êมิได้ปรากฏเฉพาะแรงงานข้ามชาติเท่านั Êน หากแตย่งัหมายรวมถึงชนชั Êนล่างทีÉถกู

กีดกนัออกจากพื ÊนทีÉความทรงจําร่วมของสงัคม ทีÉมีการขยายตวัอยา่งตอ่เนืÉองนับจากการขยายตวัทาง

เศรษฐกิจและสงัคม การมองตามมมุมองชาติพนัธ์ุวิทยาเมืองมีคุณูปการในการฉายภาพความสมัพนัธ์

เชิงอํานาจและการกีดกนักลุ่มทางสงัคมออกจากพื ÊนทีÉทางความคิดของสังคมหลกั หรือการสร้างกลุ่ม

คนชายขอบขึ Êนมา แต่ก็มีข้อจํากัดสําคญัทีÉควรวิเคราะห์และก้าวผา่นดงันี Ê 
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(1) แนวชาติพนัธ์ุวิทยาเมืองมุ่งเน้นการอธิบายในลกัษณะสญัลกัษณ์ทางการเมือง หรือ 

อตัลกัษณ์ทางการเมืองอนัเกิดจากการสะสมสง่ต่อการให้ความหมายร่วมกนั แตมิ่สามารถ

แสดงให้เห็นถึงความเชืÉอมร้อยของหลายระบบสงัคมทีÉซ้อนทับกันอยู่ได้ โดยยังมองว่าแต่

ละชุมชนทางการเมืองเป็นปริมณฑลทีÉแยกขาดออกจากกันมีความเฉพาะของแตล่ะชุมชน 

โดยมิได้ชี Êให้เห็นถึงความสําคญัของโลกาภิวัตน์และระบบทุนนิยมโลก ทีÉเชืÉอมร้อยพื ÊนทีÉ

ตา่งๆเข้าสูต่รรกะและมีผลกระทบระหว่างกันตลอดเวลา 

(2) ในแง่นี Êการศกึษาด้านชาติพนัธุ์วิทยาจึงมีข้อจํากดัในการสร้าง วิธีวิทยาของตนขึ Êนมา ผา่น

การศึกษาในพื ÊนทีÉ หรือกลุ่มเฉพาะผ่านการใช้เวลาอย่างเข้มข้นในพื ÊนทีÉนั Êน อันทําให้ไม่

สามารถฉายภาพให้เห็นความเชืÉอมโยงระหว่างกลุม่ต่างๆกบัโครงสร้างการเปลีÉยนแปลงทีÉ

เกิดขึ Êนในระดบัใหญ่ หรือในยคุสมยัทีÉมีการเคลืÉอนย้ายของประชากรอยา่งต่อเนืÉอง 

(3) George E. Marcus (1998 : 79-105)ได้ชี Êให้เห็นถึงข้อจํากัดของแนวคิดชาติพนัธ์ุวิทยา

แบบสนามเดีÉยวดงัทีÉได้พิจารณาไปในสองข้อแรก Marcus ได้ชี Êให้เห็นการพยายามบูรณา

การสนามทางชาติพนัธ์ุวิทยาเข้าไว้ด้วยกันเพืÉอชี Êให้เห็นพฒันาการของระบบสงัคม การ

ปฏิสัมพันธ์ทีÉเกิดขึ Êนอย่างต่อเนืÉองในชีวิตประจําวันของผู้คนทีÉอยู่ต่างสนาม การศึกษา

แรงงานข้ามชาติจึงจําเป็นต้องมีการฉายภาพเงืÉอนไขทีÉถูกสร้างขึ Êนในพื ÊนทีÉต้นทางและ

ปลายทางประกอบกัน ภายใต้โครงสร้างทางเศรษฐกิจทีÉยึดโยงพื ÊนทีÉต้นทางและปลาย

ทางเข้าไว้ด้วยกนั 

1.2.3 กลุ่มวรรณกรรมด้านวัฒนาการแบบเสรีนิยมใหม่ 

ภายใต้เงืÉอนไขวิกฤติเศรษฐกิจในช่วงปลายศตวรรษทีÉยีÉสิบ แนวคิดเสรีนิยมใหม่มีอิทธิพล

สําคญัในฐานะชุดคําอธิบายทีÉแสดงให้เห็นว่าระบบทุนนิยมกําลงัดําเนินเข้าสู่วงจรการวัฒนาวงจรใหม่ 

ผา่นกลไกการสร้างระบบเศรษฐกิจแบบสร้างสรรค์ การสลายความขดัแย้งทางชนชั Êนผา่นจิตสํานึกของ

การเป็นผู้ประกอบการ ข้อจํากัดทางเศรษฐกิจในยคุสายพานทีÉรัฐทุนนิยมเป็นตวัแสดงหลกัในการผลิต

ซํ Êาผู้ใช้แรงงานถูกโอนผา่นมาสูต่วัปัจเจกชนเอง เงืÉอนไขนี Êได้แสดงให้เห็นว่า แนวคิดเสรีนิยมใหม่กําลงั

ขับเคลืÉอนสังคมมนุษย์ สู่ความมัÉงคัÉง พึÉงพา และสันติสุข ดังปรากฏในงานของ Thomas Friedman 

(2005) 

รูปแบบสังคมในศตวรรษทีÉ 21 ถูกนําเสนอผ่านหนังสือ “โลกแบน” ของ Thomas Friedman 

(2005)ในฐานะแบบสะท้อนสงัคมในอุดมคติแบบเสรีนิยมใหม่ การทีÉโลกเชืÉอมร้อยเข้าไว้ด้วยกัน ผ่าน
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ระบบเทคโนโลยี มีการจ้างงานผ่านตลาดแรงงานทีÉมีประสิทธิภาพ ก่อให้เกิดการสร้างงานในพื ÊนทีÉกําลงั

พัฒนา และประเทศพัฒนาแล้วก็ได้ประโยชน์จากการลงทุนนั Êน โลกมิได้อยู่ทีÉปลายทางของ

ประวติัศาสตร์ หากแตกํ่าลงัขบัเคลืÉอนสูห่นทางแห่งความก้าวหน้าของมนุษยชาติหากพิจารณาในเชิง

เนื Êอหาแล้วรากฐานทางปรัชญาของแนวคิดเสรีนิยมใหม่ มไิด้มีรากฐานจากแนวคิดเสรีนิยมแนวสญัญา

ประชาคมโดยตรงหากแตเ่ป็นรากฐานทางปรัชญาจากนักเศรษฐศาสตร์ ชาวออสเตรีย อยา่ง Hayek ซึÉง

ได้ทบทวนรากฐานทางภววิทยา โดย Hayek เลือกทีÉจะอธิบาย วัฒนาการของสังคมผ่านทฤษฎี

วิวัฒนาการของ Lamarck แทนทีÉของ Darwin โดยชี Êว่าทฤษฎีวิวัฒนาการของ Lamarck สะท้อนให้เห็น

การพฒันาของสตัว์แต่ละสายพนัธ์ุทีÉตอบสนองต่อเงืÉอนไขประโยชน์เฉพาะหน้าของตนเอง มากกว่า

ทฤษฎีของ Darwin ทีÉพยายามชี Êให้เห็นกลไกการคดัเลือกทีÉอิงประโยชน์ของสตัว์ทั Êงสายพนัธ์ุ 

แนวคิดโลกาภิวตัน์เสรีนิยมใหมช่ี Êให้เห็นโลกทีÉเชืÉอมร้อยระหว่างกนัตามแนวราบข้ามพรมแดน

ระหว่างรัฐ และก่อให้เกิดวัฒนาการทางเศรษฐกิจทีÉ มีความมัÉงคัÉงมากขึ Êน การเมืองทีÉความเป็น

ประชาธิปไตยและกระจายอํานาจ และปัจเจกชนใช้ชีวิตด้วยความสมคัรใจบนฐานประโยชน์ของตนเอง 

โดยชี Êให้เห็นว่าโลกได้ขับเคลืÉอนผ่านความขัดแย้ง ทางเศรษฐกิจการเมืองอันเป็นความขัดแย้งทาง

โครงสร้าง เข้าสู่รูปแบบความขดัแย้งเชิงสญัลกัษณ์และประเด็นอตัลกัษณ์ระหว่างกลุม่แทน แนวคิดเสรี

นิยมใหม่จึงไม่ใช่เป็นแนวคิด ไร้อุดมคติ (Dystopia) อย่างทีÉ Hayek พยายามเสนอ ในทางตรงข้าม

แนวคิดนี Êได้สร้างและกําหนดแบบแผนและอุดมคติแบบเสรีนิยมใหม่ว่าด้วยความเป็นปัจเจกชน และ

การแข่งขนัไว้อยา่งเคร่งครัด ทั Êงนี Êแม้แนวคิดเสรีนิยมใหมจ่ะนบัเป็นแนวคิดทีÉพลงัในการขบัเคลืÉอนสงัคม

และการกู้ คืนอตัรากําไรในระบบทุนนิยมแตมี่ประเด็นสําคญัทีÉต้องก้าวผา่นดงันี Ê 

1) การพยายามอธิบาย “รัฐ” ในฐานะข้อจํากัด การสร้างความพฒันาโดยชี Êให้เห็น

การเชืÉอมตรงแนวราบในการแก้ไขข้อจํากดัทางเทคนิคและกฎระเบียบต่างๆ การ

ลดกฎระเบียบและการคุ้มกนัทางการลงทุนในแงนี่ Êก่อให้เกิดการขยายตวัของการ

ลงทุนซึÉงก่อให้เกิดการขยายตัวของเศรษฐกิจการค้าและ ชีวิตความเป็นอยู่

โดยรวมทีÉดีขึ Êน มมุมองนี Êเป็นการละเลยเงืÉอนไขสําคญัของการทํางานในระบบทุน

นิยมทีÉมิใช่เงืÉอนไขของการค้าและการแลกเปลีÉยนสินค้าสุดท้าย เพราะเงืÉอนไข

สําคญัของการทํางานของระบบทุนนิยมต้องพิจารณาถึงกระบวนการสร้างผู้ ใช้

แรงงานในฐานะสินค้า วิกฤติเศรษฐกิจแต่ละครั Êงจึงมิใช่เพียงวิกฤติของการผลิต 

(สินค้า) เท่านั Êน หากแต่เป็นวิกฤติในการผลิตซํ Êา (ผู้ ใช้แรงงาน) แนวคิดเสรีนิยม
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ใหมจ่ึงมีเป้าประสงค์สําคญัในการแก้ไขปัญหาการสร้างแรงงานให้เป็นสินค้า อัน

หมายความว่า กลไกการกู้ คืนระบบทุนนิยมของแนวคิดเสรีนิยมใหม่จึงมิใช่การ

แก้ไขปัญหาทางเทคนิคผา่นการเชืÉอมร้อยในแนวราบทางพื ÊนทีÉภูมิศาสตร์เท่านั Êน 

หากแต่หมายถึงการเพิÉมความเข้มข้นของกระบวนการทําให้เป็นสินค้า ทีÉเกิด

ขึ Êนกบัปัจเจกชนทุกระดบั 

2) ดงันั Êนกลไกวฒันาการแบบเสรีนิยมใหม ่จึงมิใช่การวัฒนาการทางตรงและได้ผล

ประโยชน์ร่วมกัน ดงัเช่นแนวคิดของ Schumpeter ซึÉงเสนอให้เห็นว่าระบบทุน

นิยมดํารงอยู่ได้ด้วยกลไกการทําลายล้างแบบสร้างสรรค์ ผ่านระบบแนวคิดนี Êจะ

เห็นได้ว่าระบบทุนนิยมจึงจําเป็นต้องแสวงหา พลังการผลิตรูปแบบใหม่ทีÉอยู่

ภายใต้เงืÉอนไขความสัมพันธ์การผลิตทุนนิยมในกระแสเสรีนิยมใหม่ทีÉ มี

กระบวนการทําให้เป็นสินค้าทีÉมีความเข้มข้นมากขึ Êนในแง่นี Êรูปธรรมคือการนําเข้า

แรงงานข้ามชาติ ตวัแบบของแรงงานทีÉมีความเป็นผู้ประกอบการสูง การกดขีÉ

แปลกแยกซึÉงเคยเป็นเงืÉอนไขสําคญัของชนชั Êนผู้ประกอบการถกูถ่ายโอนมายงัผู้ใช้

แรงงานเอง ในการสร้างจิตสํานึกแบบผู้ ประกอบการ และการสร้างสถานะ

ชัÉวคราวแบบเสรีนิยมใหม่ ความชัÉวคราวว่าด้วย การแปลกแยก แข่งขนั และ

สญูเสียความเป็นหนึÉงเดียวเพืÉอการเลืÉอระดบัฐานะในอนาคต 

3) ในแง่นี Ê หากพิจารณาเจาะลงมาในพื ÊนทีÉความสมัพนัธ์ของผู้ใช้แรงงานข้ามชาติ ใน

ฐานะตัวแบบของพลังการผลิตแบบทุนนิยมในกระแสเสรีนิยมใหม่เมืÉอระบบ

เศรษฐกิจดําเนินไปพวกเขามิได้รับการวัฒนาอย่างครบถ้วนตามคํามัÉนสญัญา

ในทางตรงกันข้ามเป็นแค่ส่วนน้อยเท่านั ÊนทีÉสามารถเข้าถึงการเติบโตทาง

โครงสร้างได้ ขณะทีÉในอีกด้านหนึÉงแรงงานอพยพรุ่นแล้วรุ่นเลา่ต้องเผชิญเงืÉอนไข

ทีÉถูกดดูซบัในพื ÊนทีÉเมืองเสรีนิยมใหม ่โดยในวิทยานิพนธ์ฉบบันี Êจะใช้คําอธิบายถึง

ปรากฏการณ์ในลกัษณะนี Êว่า อนวัฒนาการของเมือง (Urban Involution) ทีÉ

ชี Êให้เห็นว่าความสมัพนัธ์การผลิตทุนนิยมในกระแสเสรีนิยมใหมมิ่ได้มีการพฒันา

ไปตามเงืÉอนไขแบบแผนอุดมคติทีÉได้อธิบายไว้ ในทางตรงข้ามกลบัเป็นการวาง

เงืÉอนไขการซ้อนทับให้เสมือนไมมี่การพฒันาเปลีÉยนแปลงและผู้ ใช้แรงงานมิอาจ

ยกระดบัชีวิตได้ตามคําอธิบายทีÉวางไว้ 
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1.2.4 กลุ่มวรรณกรรมการครอบงําตามสํานัก Gramsci ใหม่ 

ในช่วงครึÉงหลงัของศตวรรษทีÉยีÉสิบ งานของนกัวิชาการฝ่ายซ้ายในยโุรปตะวนัตกได้ฉายให้เห็น

ภาพการครอบงําของระบบทุนนิยมทีÉมีกระบวนการทํางานอยา่งเป็นระบบ ซึÉงโดยมากเป็นการต่อยอด

ของนกัมาร์กซิสต์ชาวอิตาลี Antonio Gramsci ด้วยข้อจํากดัของปรากฏการณ์ทีÉเกิดขึ Êนใน  

สหภาพโซเวียต และสาธารณรัฐประชาชนจีน ข้อเสนอเรืÉองชนชั ÊนปฏิวติัและการเปลีÉยนแปลงแบบถอน

รากถอนโคนจึงมิได้ได้รับการพฒันาในช่วงเวลาดงักล่าว นอกเสียจากกลไกการครอบงําของระบบทุน

นิยมทีÉเกิดขึ Êนผา่น กลไกความสมัพนัธ์การผลิต ระบบการศึกษา หรือความสมัพันธ์การบริโภค โดยมี

สาระสําคญัรายละเอียดการครอบงําของระบบทุนนิยมดงันี Ê (Rupert,1995 : 14-83) 

1. การครอบงําเป็นการครอบงําเชิงระบบ ทีÉเกิดขึ Êนภายในระบบทุนนิยมมิได้มีการแยกสว่นใน

มิติทางเศรษฐกิจ สงัคม หรือวัฒนธรรม ในอีกทางหนึÉง วัฒนธรรมและประชาสงัคมก็ถูก

พฒันาขึ Êนมาในฐานพื ÊนทีÉทีÉการปฏิสมัพนัธ์กนัของระบบ มีการตอ่สู้ช่วงชิงกันตลอดเวลา 

2. ระบบทุนนิยมเป็นระบบทีÉมีความยืดหยุน่ มีพลวตัและการปรับตวั ดงัข้อเสนอของ Jessop 

(1991) ซึÉงชี Êให้เห็นถึงการปรับตวัของรัฐทุนนิยม ทีÉสร้างระบบสงัคมนิยมประชาธิปไตย

ขึ Êนมาในฐานะเกราะกําบงัทางการเมือง เพืÉอลดแรงเสียดทางและวางเงืÉอนไขการปรับตวั

ของระบบทุนนิยม 

3. การต่อสู้และการครอบงําเป็นกลไกระหว่างระบบและตวัแทน ไม่ใช่การปฏิสมัพันธ์กัน

ระหว่างตวัแทน ในแง่นี ÊการเปลีÉยนแปลงสําคญัจึงวางอยูบ่นเงืÉอนไขการยึดอํานาจรัฐทีÉจะ

นําสูก่ารยดึครองพื ÊนทีÉทางอุดมการณ์และสนองตอบประโยชน์ของชนชั Êนตวัเองในท้ายทีÉสดุ 

การศกึษาระบบทุนนิยมในยุโรปตะวันตกจึงเผชิญกับเงืÉอนไขสําคญัเมืÉอตวัระบบทุนนิยมมีได้มี 

โครงสร้างทางพื ÊนทีÉทีÉตายตวั ตามคําอธิบายของ Lefebvre ได้ชี Êให้เห็นว่า พื ÊนทีÉของระบบทุนนิยมเป็นสิÉง

ทีÉถูกสร้างขึ Êน ทั Êงในพื ÊนทีÉทางกายภาพ พื ÊนทีÉทางสงัคม ตลอดจนพื ÊนทีÉทางความคิดล้วนเป็นสิÉงทีÉล้อตาม

ความสมัพนัธ์การผลิตทีÉมีการเปลีÉยนแปลงอยูต่ลอดเวลาทั Êงสิ Êน ดงัจะเห็นในช่วงต้นศตวรรษทีÉ 21 การ

ปรับตัวของระบบทุนนิยมได้สร้างพื ÊนทีÉการผลิตใหม่ พร้อมทั Êงควาสัมพันธ์การผลิตแบบใหม่ทีÉ มี

กระบวนการทําให้เป็นสินค้าทีÉมีความเข้มข้นมากขึ Êน ดงัในพื ÊนทีÉสมุทรปราการเป็นภาพสะท้อนการ

เกิดขึ Êนของความสมัพนัธ์การผลิตทุนนิยมในกระแสเสรีนิยมใหม่ทีÉการครอบงํามีความยืดหยุ่นขยาย

และถ่ายโอนมาสูใ่นระดบัปัจเจกชนมากขึ Êน เพืÉอความสมบูรณ์วิทยานิพนธ์ฉบบันี Êจึงมุ่งขยายให้เห็นถึง

เงืÉอนไขทีÉต้องเพิÉมเติมนอกเหนือจากแง่มมุการครอบงําของระบบทุนนิยมดงันี Ê 
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1) ฉายภาพกระบวนการครอบงําของระบบเสรีนิยมใหม่อันเป็นกลไกทีÉเกิดขึ Êนผ่าน พื ÊนทีÉ

กายภาพและความสมัพนัธ์การผลิตทีÉมีความเข้มข้นของกระบวนการทําให้เป็นสนิค้าสงูขึ Êน 

2) ชี Êให้เห็นถึงพลงัการผลิตรูปแบบใหม ่ซึÉงแม้แต่ “ทฤษฎี”หรือคําอธิบายเองก็สามารถถือเป็น

พลงัการผลิตได้ กระบวนการให้เหตผุบบเสรีนิยมใหมก่ลายเป็นพลงัขบัเคลืÉอนให้ระบบทุน

นิยมดําเนินไปได้แม้มีการแปลกแยกอยา่งมหาศาล 

3) การพยายามชี Êให้เห็นถึงชนชั Êนการผลิตรูปแบบใหม่ในรูปแบบของ แรงงานเสีÉยง –

Precariat (Standing, 2011) อนัเป็นภาพสะท้อนการปรับตวัของระบบทุนนิยม ด้านหนึÉง 

แรงงานเสีÉยงดคูล้ายกับสภาพของแรงงานทีÉมีสภาพชัÉวคราวและยอมจํานนกับเงืÉอนการ

ครอบงําโดยง่าย แต่ในอีกด้านหนึÉงวิทยานิพนธ์ฉบับนี Êก็มุ่งชี Êให้เห็นถึงศักยภาพและ

ความสามารถในการตั Êงคําถามตอ่ระบบของแรงงานเสีÉยง อนัปรากฏในกรณีศกึษาแรงงาน

ข้ามชาติชาวพม่าในสมุทรปราการ ในแง่นี Êจึงชี Êให้เห็นว่า แรงงานข้ามชาติมิใช่ผู้ ทีÉอยู่

เงืÉอนไขวัฒนาการแบบเสรีนิยมใหมท่ีÉสามารถเติบโตได้ตามแบบในอุดมคติ เช่นเดียวกัน

พวกเขาก็มิใช่แรงงานทีÉยอมจํานนและถกูกระทําอย่างไมม่ีเงืÉอนไข พลวตัการเปลีÉยนแปลง

ของชนชั Êนการปฏิวติัจึงเป็นซึÉงทีÉวิทยานิพนธ์ฉบบันี Êพยายามพดูถึงเช่นกนั 

1.2.5 กลุ่มวรรณกรรมด้านชุมชนผู้อพยพ (Diaspora Community) 

แนวคิดชุมชนผู้อพยพได้รับการพฒันาอย่างเป็นระบบช่วงหลงัสงครามโลกครั ÊงทีÉสองโดยนัก

สงัคมวิทยาชาวแอฟริกาใต้อย่าง Robin Cohen (1999 : 1-21)ซึÉงได้ชี Êให้เห็นถึงบทบาทของผู้อพยพใน

การส่งผ่านลกัษณะการรับรู้ทางสังคม จากพื ÊนทีÉหนึÉงสู่อีกทีÉหนึÉง ผู้อพยพจึงไม่ได้ดํารงอยู่ในฐานะ

ผู้ถูกกระทําด้านเดียว หรือเป็นผู้กระทําต่อชุมชนปลายทางด้านเดียว พวกเขามีส่วนสําคัญในการ

ขบัเคลืÉอนสงัคมด้วยการเชืÉอมโยงวิทยาการระหว่างพื ÊนทีÉต้นทางและปลายทาง การเกิดขึ Êนของชุมชนผู้

อพยพข้ามชาติเป็นภาพสะท้อนให้เห็นการรวมตวัการตอ่รองและไม่ยอมจํานวนของผู้อพยพข้ามชาติ 

ในอีกทางหนึÉงพวกเขามีการสง่กลบัทางสงัคมทีÉมีพลงัอันก่อให้เกิดการเปลีÉยนแปลงทั Êงในประเทศต้น

ทางและปลายทาง 

 ประเด็นสําคญัจากข้อเสนอของ Cohen คือมีมมุมองตอ่แรงงานอพยพข้ามชาติแตกต่างจาก

วิธีการมองเศรษฐศาสตร์การเมืองแบบ Marx ซึÉงพิจารณาแรงงานข้ามชาติในช่วงการสะสมบุพกาลของ

ระบบทุนนิยมว่ามิใช่พลังการปฏิวัติเนืÉองจากไม่ได้ถูกดูดกลืนเข้าไปในระบบทุนนิยมเยีÉยงชนชั Êน

กรรมาชีพทัÉวไป จึงไมมี่ศกัยภาพในการเปลีÉยนแปลงสงัคมเพราะมิได้มีบทบาทในสงัคมการผลิตอย่าง
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เต็มทีÉ พวกเขามีสํานึกแบบปัจเจกชนและพยายามเอาตวัรอดไปวนัต่อวนัเท่านั Êน ซึÉง Cohen ชี Êให้เห็นว่า

การมองเช่นนี Êเป็นการละเลยพลงัการผลิตทีÉแท้จริง เช่นเดียวกนักบั  

Peter Dicken (2011: 427-454) ซึÉงฉายภาพให้เห็นว่ากลุ่มผู้อพยพข้ามชาติในฐานะคนจนเมืองมี

บทบาทอย่างสงูในการตอ่รองนโยบายกบัผู้ ถือครองอํานาจรัฐและมีบทบาทสําคญัในการกําหนดทิศ

ทางการพฒันาเมืองในยคุโลกาภิวัตน์ 

 กลุ่มแนวคิดชุมชนผู้อพยพมีคณุูปการสําคญัทีÉได้ฉายถึงพลวัตของพลงัการผลิตทีÉมีการเชืÉอม

ร้อยไปทัÉวโลก รวมถึงพลงัการเปลีÉยนแปลงทีÉเกิดขึ Êนผา่นการรวมตวั และเครือขา่ยของผู้อพยพทีÉเกิดขึ Êน

ผ่านการเชืÉอมตรงระหว่างพื ÊนทีÉต้นทางละปลายทางอันก่อให้เกิดการเปลีÉยนแปลง ทั Êงสงัคมต้นทาง 

สงัคมปลายทางหรือกระทัÉงตวัผู้อพยพเอง แตแ่นวคิดดงักลา่วก็มีข้อจํากัดสําคญัทีÉจําเป็นต้องวิพากษ์

เพืÉอก้าวผา่นดงันี Ê 

1) ขณะทีÉ Robin Cohen ชี Êให้เห็นว่าการรวมตวัเป็นเครือข่ายของผู้อพยพมีสว่นสําคญัในการ

เพิÉมอํานาจต่อรองหรือส่งกลับทางความคิด การศึกษาของ Ronald Skeldon (1997) 

ชี Êให้เห็นว่าเครือข่ายผู้ อพยพเป็นความสมัพันธ์เชิงอํานาจแนวดิÉงมากกว่าความสมัพันธ์

แนวราบ และเมืÉอพิจารณาแล้วจะพบว่าความสัพันธ์เชิงอํานาจนี Êเป็นการผูกติดกับ

คณุลกัษณะทางชนชั Êนทางการเมืองและเศรษฐกิจมากกว่าอัตลกัษณ์ร่วมของผู้อพยพ ผู้

ผกูขาดข้อมลูเครือข่ายกลายเป็นผู้มีอิทธิพลสําคญัในประเทศปลายทาง และเครือข่ายนี Ê

ไมไ่ด้เป็นประโยชน์ต่อแรงงานข้ามชาติในชุมชนทั Êงหมดแต่อย่างใด นอกเสียจากเป็นการ

สร้างความเข้มแข็งของโครงสร้างอํานาจผู้ นําชุมชนทีÉมีมา และไม่ได้มีผลต่อการพัฒนา

สงัคมในภาพใหญ่ในทางตรงข้ามกลุ่มอิทธิพลของชุมชนข้ามชาติกลบัมีบทบาทสําคญัใน

การผลิตซํ Êาโครงสร้างความสมัพนัธ์เชิงอํานาจทีÉมีอยู่เดิม เช่นชุมชนผู้อพยพชาวอิตาลีซึÉง

เครือข่ายความสัมพันธ์ถูกผูกขาดโดยกลุ่มผู้ มีอิทธิผลอันมีส่วนสําคัญในการผลิตซํ Êา

โครงสร้างอํานาจของเมืองใหญ่ในสหรัฐอเมริกาช่วงต้นศตวรรษทีÉ 20 

2) ขณะทีÉ แนวคิดชุมชนผู้อพยพให้ความสําคญัต่อเครือข่ายความสัมพนัธ์ระหว่างพื ÊนทีÉต้น

ทางและปลายทาง (Nexus)  รวมถึงบทบาทของการส่งกลับทางสังคม (Social 

Remittance) แนวคิดดังกล่าวสอดรับกับกับอธิบายของนักสงัคมวิทยาการเมือง อย่าง 

Rostow (1964)ซึÉงชี Êให้เห็นถึงการเปลีÉยนแปลงทางสงัคมจากการสง่กลบัทางความคิดของ

กลุ่มคนจํานวนหนึÉงซึÉงได้รับอิทธิพลจากสังคมภายนอก อย่างไรก็ตามคําอธิบายแบบ 
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Rostow เผชิญข้อวิพากษ์สําคญัในการให้ความสําคญัการเปลีÉยนแปลงสงัคมทีÉเกิดขึ Êนจาก

ปัจเจกชนส่วนน้อย หรือกรอบอธิบายแบบทฤษฎีวีรชน (Great men theory) โดยละเลย

เงืÉอนไขการสะสมทางประวัติศาสตร์ภายในพื ÊนทีÉนั ÊนและความเกีÉยวกันเชิงโครงสร้างกับ

สงัคมภายนอก โดยเพิÉมความสําคญัในระดบัปัจเจกชนแทน 

3) ข้อจํากัดสําคญัคือแนวคิดนี Êมีแนวโน้มในการพฒันาสู่กรอบอธิบายแบบสมัพทัธ์นิยม และ

การสร้างอตัลกัษณ์เฉพาะของแตล่ะกลุม่อพยพเพืÉอเพิÉมอํานาจต่อรองในพื ÊนทีÉใหม ่

คําอธิบายนี Êมีลกัษณะลดทอนให้ลกัษณะทางชาติพนัธุ์กลายเป็นเงืÉอนไขกําหนด ลกัษณะ

พื ÊนทางเศรษฐกิจและชีวิตประจําวันทีÉเกิดขึ Êนใน ชุมชนจริง ( Actual Community) โดยเพิÉม

ความสาํคญัแก่ชุมชนจินตกรรมทีÉเชืÉอมโยงปัจเจกชนทีÉมีลกัษณะร่วมทางจินตกรรมเข้าไว้

ด้วยกนั(Sassen, 1997 : 1-22) แม้ชุมชนจินตกรรมจะมีบทบาทในการให้ความหมายและ

ยดึโยงการรับรู้ของปัจเจกชนเข้าไว้ในลกัษณะชุมชน แต่ก็มไิด้มีอิสระหรือเป็นตวักําหนด

ลกัษณะทางเศรษฐกิจของพื ÊนทีÉปลายทาง ดงันั Êนกรอบแนวคิดชุมชนผู้อพยพจึงมีปัญหา

สําคญัในการกลบัหัวกลบัหางต้นตอความสมัพนัธ์ระหว่างชุมชนจิตกรรมและชุมชนทีÉอยู่

จริง วา่อะไรคือเงืÉอนไขต้นทางในการกําหนดสว่นตรงข้ามของมนั 

1.3 วตัถุประสงค์การวิจัย 

1.อธิบายเงืÉอนไขสวัสดิการและการปรับตวัของระบบทุนนิยมภายใต้คาํอธิบายแบบเสรีนิยม

ใหม ่ผา่นกรณีศกึษาเมืองสมทุรปราการ 

2.วิเคราะห์ลกัษณะสวสัดิการภายใต้คําอธิบายแบบเสรีนิยมใหม ่และกลไกการผลิตซํ Êาแรงงาน

ในฐานะสนิค้า 

 3.วิเคราะห์ลกัษณะชีวิตประจําวันของแรงงานข้ามชาตชิาวพมา่ในจงัหวัดสมุทรปราการ ใน

ฐานะสว่นหนึÉงของพลงัการผลิตในพื ÊนทีÉจังหวดัสมทุรปราการ 

 4.ฉายภาพกระบวนการทําให้เป็นสินค้าทีÉเกิดขึ Êนในแรงงานข้ามชาติชาวพมา่ในจังหวัด

สมุทรปราการความเปราะบาง และการตั Êงคาํถาม ในฐานะตวัแทนของแรงงานทีÉปฏิสมัพนัธ์ในพื ÊนทีÉเสรี

นิยมใหม่ 

1.4 ข้อตกลงเบื Êองต้น 

1.การใช้วลี “แรงงานข้ามชาติชาวพม่า” เป็นเงืÉอนไขสะท้อนสงัคมวิทยาภาษาศาสตร์ในสงัคม

การผลิตไทยโดยมิได้มีเจตนาการเหมารวมทางชาติพนัธุ์ ทั Êงนี Êผู้ให้ข้อมลูในงานวิทยานิพนธ์ฉบบันี Êมีชาติ
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พนัธ์ุทีÉหลากหลาย ทั ÊงกระเหรีÉยง พมา่ มอญ พะโอ ดงันั Êน “แรงงานข้ามชาติชาวพม่า” จึงหมายรวมถึง

แรงงานทุกชาติพนัธุ์ทีÉมีต้นทางการอพยพขากพรมแดนทางด้านตะวันตกของประเทศไทย หรือกลุ่มผู้

ผา่นกลไกการสร้างความเป็นอืÉนสูก่ารเป็น “แรงงานพม่า” ในสงัคมการผลิตไทย 

2.การใช้วลี “ความสมัพนัธ์การผลิตทุนนิยมในกระแสเสรีนิยมใหม่” มิได้หมายถึงการเป็นวิถี

การผลิตแบบใหม่ซึÉงเข้าแทนทีÉ วิถีการผลิตทุนนิยมซึÉงยงัคงมีและมิได้สูญสลายหรือถูกแทนทีÉ หากแต่

หมายถึงลกัษณะการปรับเปลีÉยนของความสมัพนัธ์การผลิตแบบทุนนิยม โดยมีหัวใจคือการควบคุม

แรงงานในฐานะสินค้าทีÉผ่านกระบวนการแปรสภาพสู่การเป็นสินค้าทีÉมีความเข้มข้นสูงขึ Êน ดังนั Êน 

“ความสมัพนัธ์การผลิตทุนนิยมในกระแสเสรีนิยมใหม่” จึงเป็นเพียงการทําให้ความสมัพนัธ์การผลิต

แบบทุนนิยมเข้มข้นขึ Êนเหนือการขยายตวัของพลงัแรงานใหม่ เช่น แรงงานข้ามชาติ อันปรากฏใน

วิทยานิพนธ์ฉบบันี Ê 

3.งานวิจัยชิ Êนนี Êเป็นการศกึษาสวัสดิการเชิงภววิทยามากกว่าการศึกษาสวัสดิการในรูปแบบ

ของนโยบายสาธารณะ แต่มิได้เป็นการปฏิเสธข้อเสนอเชิงรูปธรรมหากแต่ชี Êให้เห็นว่า หัวใจของระบบ

สวัสดิการคือกลไกการผลิตซํ Êาของระบบทุนนิยม ผ่านระบบมูลค่าแลกเปลีÉยนของผู้ ใช้แรงงาน 

การศกึษาในเชิงภววิทยาของสวัสดิการย่อมมีผลตอ่ข้อเสนอรูปธรรมโดยอ้อม 

4.การศกึษาพื ÊนทีÉสมทุรปราการและกลุ่มชาติพนัธุ์เฉพาะ แม้จะใช้ระเบียบวิธีวิจัยทางชาติพนัธ์ุ

วิทยาแต่มิได้มีเจตนามุ่งเน้นให้เห็นความเป็นพื ÊนทีÉเฉพาะของสมุทรปราการทีÉแยกขาดจากพื ÊนทีÉอืÉน

ในทางตรงกันข้าม วิทยานิพนธ์ฉบับนี Êมุ่งฉายให้เห็นความเชืÉอมต่อเกีÉยวข้องระหว่างพื ÊนทีÉต่างๆ 

โดยเฉพาะความสัมันธ์ระหว่างพื ÊนทีÉต้นทางในฐานะแหล่งผลิตแรงงานในฐานะมนุษย์ และพื ÊนทีÉ

ปลายทางซึÉงทําหน้าทีÉแปรสภาพให้กลายเป็นสินค้าความเชืÉอมตรงระหว่างสองสนามนี Êมีจุดยึดโยง

สําคญัคือการทํางานของระบบทุนนิยมโลก 

1.5 ขอบเขตการศึกษา 

 การศกึษาวิทยานิพนธ์ฉบบันี Êเป็นการศึกษาพื ÊนทีÉเฉพาะ โดยพยายามเชืÉอมตรงพื ÊนทีÉนี Êเข้ากับ

พื ÊนทีÉอืÉนซึÉงทํางานภายใต้ระบบทุนนิยมโลก อันเป็นภาพสะท้อนภววิทยาของการศกึษาชาติพนัธ์ุวิทยา

หลากสนามซึÉงได้รับการพฒันาโดย George E.Marcus (1998) งานวิทยานิพนธ์ฉบบันี Êจึงกําหนด

ขอบเขตของการศกึษาดงันี Ê 

1) ขอบเขตด้านพื ÊนทีÉ ศกึษาพื ÊนทีÉจงัหวดัสมทุรปราการ โดยให้ความสําคญัสมุทรปราการใน

ฐานะพื ÊนทีÉทางสงัคมอนัเป็นสนามของการปฏิสมัพนัธ์กิจกรรมทางการผลิต ละการผลิตซํ Êา
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มากกว่าพื ÊนทีÉทางการปกครอง โดยการสมัภาษณ์ผู้ใช้แรงงานข้ามชาติชาวพม่า ซึÉงพํานัก 

หรือทํางานในพื ÊนทีÉ สําโรงเหนือ สําโรงใต้ อําเภอเมือง (ปากนํ Êา) ตําบลสะพานปลา และมี

การติดตามสัมภาษณ์ผู้ ให้ข้อมูลสําคัญอืÉนแม้ลกัษณะการอยู่อาศัยทางกายภ่าพจะอยู่

นอกพื ÊนทีÉสมทุรปราการตีÉความเกีÉยวพนัในแง่การผลิตซํ Êาผู้ใช้แรงงาน เช่น พื ÊนทีÉตลาดพระ

โขนง สีÉแยกบางนา เป็นต้น 

2) ขอบเขตด้านผู้ ให้ข้อมูล ด้วยสมุทรปราการเป็นเมืองทีÉมีบทบาทสําคญัในฐานะเมืองต้น

ทางของห่วงโซอุ่ปทานผู้ ใช้แรงงานข้ามชาติจึงมีความหลากหลายทางด้านชาติพนัธ์ุและวิถี

ชีวิต ผู้วิจัยเลือกศึกษาแรงงานข้ามชาติชาวพมา่ ด้วยเหตปัุจจัยสําคญัขอการเป็นแรงานทีÉ

มีลกษณะยืดหยุน่ ทั Êงตอ่เงืÉอนไขการจ้าง การกลบับ้านเกิด การเปลีÉยนงาน ด้วยเงืÉอนไขนี Ê

ลกัษณะพื Êนฐานทางประชากรด้านการอพยพ จึงมิใช่ปัจจัยสําคญัเช่น จํานวนปีทีÉอยูอ่าศยั 

รายได้ หรือลกัษณะงาน ในวิทยานิพนธ์ฉบับนี Êมุ่งฉายภาพผู้ให้ข้อมูลในฐานะผู้ มีส่วน

ร่วมกับโครงสร้างการผลิตระดับโลกมากกว่า คุณลกัษณะของปัจเจกชนทีÉแยกขาดเป็น

กลุ่ม ผู้วิจยัอาศยัการเลือกผู้ให้ข้อมูลผ่านความเกีÉยวพนักับลกัษณะการผลิตเป็นสําคญั 

โดยจําเพาะผู้ใช้แรงงานในภาคการผลิตกึÉงทางการ ทั Êงนี Êได้สมัภาษณ์ผู้ใช้แรงงานข้ามชาติ

ชาวพมา่จํานวน 51 คน และผู้ เกีÉยวข้องกบัแรงงานข้ามชาติจํานวน 8 คน 

3) ขอบเขตด้านเวลาผู้ วิจัยได้เก็บข้อมูลเอกสารทีÉ เกีÉยวข้อง นับแต่แผนพัฒนาเมือง

สมุทรปราการ กฎหมายแรงงานทีÉเกีÉยวข้องนับแต่ ปี พ.ศ.2552 โดยลงพื ÊนทีÉภาคสนามทีÉ

จังหวดัสมทุรปราการระหว่างปี 2554-2555 เป็นเวลาหนีÉงปี ด้วยเงืÉอนไขเวลาดงักล่าวมี

เหตปัุจจยัสําคญัตอ่ไปนี ÊทีÉสง่ผลต่อสนามการวิจยั 

ก. รัฐบาลพรรคประชาธิปัตย์ภายใต้การนําของ นายอภิสิทธิ Í  เวชชาชีวะ ดํารง

ตําแหน่งระหว่างปี 2552-2554 ประกาศใช้ พรบ.แรงงานต่างด้าวปี 2552 มีผล

โดยอ้อมตอ่จํานวนการลงทะเบียนแรงงานข้ามชาติ การควบคุมผ่านระบบบตัรสี

ต่างๆ รวมถึงการขยายตัวของแนวคิดการควบคุมอัตราการว่างงานของคนใน

ประเทศ  

ข. หลงัปี 2552 เป็นช่วงฟืÊนตวัหลงัวิกฤติการเงินธนาคารพาณิชย์มีการปรับตัวเพืÉอ

ลกูค้ารายย่อยมากขึ Êน ในแง่นี Êได้สง่ผลตอ่การยืดหยุ่นในแงธุ่รกรรมตอ่ผู้ใช้แรงงาน

ข้ามชาติ ซึÉงสามารถเปิดบญัชีธนาคารของตวัเอง และรับเงินผ่านบตัร ATM ได้ 
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ค. ต้นปี 2554 ชนม์สวสัดิ Í  อศัวเหมชนะการเลือกตั Êงโดยมีนโยบายหลักในการรื ÊอฟืÊน

สมุทรปราการสู่การเป็นพื ÊนทีÉอุตสาหกรรมเทคโนโลยีสูงแทนทีÉพื ÊนทีÉอุตสาหกรรม

ปิดร้างในเขตอําเภอเมือง โดยมีนัยยะการเพิÉมความยืดหยุ่นในตลาดแรงงาน 

รวมถึงการนําเข้าแรงงานข้ามชาติ 

ง. กลางปี 2554 รัฐบาลพรรคเพืÉอไทยประกาศนโยบาย คา่จ้าง 300บาท ในพื ÊนทีÉ 7 

จังหวดั รวมถึงสมุทรปราการและมีผลบงัคบัใช้ในช่วงต้นปี 2555 อนัส่งผลต่อการ

เปลีÉยนแปลงทศันะของแรงงานข้ามชาติโดยอ้อมตอ่การใช้ชีวิตในพื ÊนทีÉ 

จ. การผอ่นปรนของรัฐบาลพมา่ตอ่นางอองซานซูจีผู้ นําเรียกร้องประชาธิปไตยสง่ผล

ต่อการยกเลิกการควํÉาบาตรทางการค้าและการลงทุนต่อรัฐบาลพม่า อันเป็น

จุดเริÉ มต้นของการเปิดเผยการลงทุนระหว่างไทยและพม่าในพื ÊนทีÉเขตปกครอง

ทะวาย และมีผลโดยอ้อมตอ่การตดัสินใจกลบับ้านเกิดของแรงงานอพยพเชื Êอชาติ

พมา่ 

จากเงืÉอนไขเวลาข้างต้นจะเห็นถึงพลวตัของการเปลีÉยนแปลงทั Êงจากปัจจัยภายในประเทศและ

ปัจจยัระหว่างประเทศ โดยในวิทยานิพนธ์ฉบบันี Êมุง่ฉายภาพเงืÉอนไขชีวิตประจําวันของแรงงานข้ามชาติ

ในช่วง ปี 2554-2555 โดยเงืÉอนไขในช่วงต้นปี 2555 นั Êนจะพิจารณาในฐานะส่วนประกอบในการ

วิเคราะห์เพิÉมเติม 

1.6 นิยามศัพท์เฉพาะ 

-ความสัมพันธ์การผลิต (Relations of Production) จากการศึกษาคํานิยามซึÉงสรุปโดย 

Bottomore (1983: 178-180) และ Volkov (1985: 306-307) สามารถสรุปนิยามทีÉเกีÉยวข้องกับ

การศกึษาในวิทยานิพนธ์ฉบบันี Êได้ดงันี Ê ความสมัพนัธ์การผลิตหมายถึงองค์ประกอบหนึÉงในสองของวิถี

การผลิต โดยทํางานควบคูกั่บพลงัการผลิต (Forces of production) อันหมายถึงปัจจัยการผลิตและ

แรงงานในฐานะสินค้าในวิถีการผลิตแบบทุนนิยม สององค์ประกอบนี Êจะเป็นตวักําหนดเงืÉอนไขความ

ขดัแย้งร่วมมือในวิถีการผลิตนั Êนๆ ลกัษณะความสมัพนัธ์การผลิตจะสามารถพิจารณาได้ผา่น 

 1.รูปแบบการถือครองเป็นเจ้าของปัจจัยการผลิต  

 2.ตําแหน่งของกลุม่ทางสงัคมตา่งๆในกระบวนการผลิต 

 3.รูปแบบการกระจายทรัพยากรและรายได้  
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สําหรับความสมัพนัธ์การผลิตในระบบทุนนิยมนั Êน วางอยูบ่นรากฐานสําคญัคือระบบกรรมสิทธิ Í

ทางเศรษฐกิจ ( Economic Ownership) เหนือพลงัการผลิต โดยชนชั Êนกรรมาชีพถือครองพลงัการผลิต

เดียวคือแรงงานในฐานะสินค้า ซึÉงแตกตา่งจากกรรมสิทธิ Í ตามกฎหมาย (Legal Ownership) กรรมาชีพ

อาจมีกรรมสิทธิ Í ตามกฎหมายได้ เช่นการถือหุ้นในกิจการต่างๆ แต่ตราบทีÉพวกเขาไม่สามารถควบคุม

พลงัการผลิตได้ยอ่มหมายความว่าพวกเขามิได้มีกรรมสิทธิ Í ทางเศรษฐกิจ ทั Êงนี Êพลงัการผลิตสําคัญใน

ระบบทุนนิยม คือแรงงานในฐานะสินค้า ความสมัพันธ์การผลิตแบบทุนนิยมได้วางเงืÉอนไขให้ชนชั Êน

กรรมาชีพต้องขายพลังการผลิตเดียวทีÉพวกเขาครอบครองคือแรงงานในฐานะสินค้า โดยทีÉการขาย

แรงงานในฐานะสินค้านี Êแตกต่างจากการขายสินค้าประเภทอืÉนทีÉผู้ขาย (แรงงาน) ได้ถูกดึงเข้าไปสู่

ความสมัพนัธ์ชุดใหมที่Éกําหนดโดยผู้ซื Êอ(ชนชั Êนนายทุน) ทําให้กิจกรรมไมจ่บสิ Êนเพียงแคก่ารแลกเปลีÉยน

สินค้าเท่านั Êน  

การปฏิสมัพนัธ์ระหว่างความสมัพนัธ์การผลิตและพลงัการผลิตก่อให้ให้เกิดวิถีการผลิตทีÉวาง

เงืÉอนไขเพืÉอควบคุมพลงัการผลิตในสงัคมนั Êน แต่มิได้หมายความว่าความสมัพนัธ์การผลิตถูกกําหนด

โดยพลงัการผลิตเพียงด้านเดียว ( Volkov 1985:306 ) ความสมัพนัธ์การผลิตอาจสง่เสริมหรือกีดขวาง

การทํางานของพลงัการผลิต ดงัจะเห็นได้จากพฒันาการของวิถีการผลิตแบบทุนนิยมทีÉถกูท้าทายด้วย

การตอ่สู้ทางชนชั Êน และมีการปรับตวัเพืÉอสร้างความสมัพนัธ์การผลิตทีÉสามารถควบคุมพลงัการผลติได้ 

ดงัตวัอยา่งการปรับตวัทีÉก่อให้เกิด ระบบประกนัสงัคม รัฐสวัสดิการ หรือกระทัÉงการพยายามสร้างพลงั

การผลิตแบบใหม่ทีÉงา่ยตอ่การควบคุมเข้าแทนทีÉพลังการผลิตเดิม เช่นการสร้างระบบเทคโนโลยีการ

ผลิตรูปแบบใหม ่หรือ แรงงานในฐานะสินค้ารูปแบบใหมท่ีÉสามารถควบคมุผา่นความสมัพนัธ์การผลิต

ในวิถีการผลิตแบบทุนนิยม การปรับตวัและปฏิสมัพันธ์ระหว่าง ความสัมพนัธ์การผลิตและพลงัการ

ผลิตของระบบทุนนิยมทีÉปรากฏในวิทยานิพนธ์ฉบบันี Ê จะพิจารณาในฐานะการปรับตวัเพืÉอก่อให้เกิด 

“ความสมัพนัธ์การผลิตแบบทุนนิยมในกระแสเสรีนิยมใหม”่ อนัมีลกัษณะสําคญัคือ มีกระบวนการทํา

ให้เป็นสินค้าทีÉเข้มข้นขึ Êน มีการปรับสภาพการจ้างงานทีÉให้ผู้ ใช้แรงงานเป็นผู้ รับผิดชอบความเสีÉยงใน

ระบบทุนนิยมมากขึ Êน และสวสัดิการหรือการผลิตซํ Êาถูกถ่ายโอนให้เป็นความรับผิดชอบของปัจเจกชน

เพืÉอลดต้นทุนของวิถีการผลิตแบบทุนนิยม 

-แรงงานในฐานะสินค้า และการทาํให้แรงงานกลายเป็นสินค้า (Labour Power and 

Comoditization of Labour Power) เป็นองค์ประกอบหนึÉงของผู้ ใช้แรงงานทีÉอยู่ในระบบทุนนิยม 

แรงงานในฐานะสินค้าคือสิÉงทีÉระบบทุนนิยมต้องการจากผู้ ใช้แรงงาน โดยเป็นส่วนทีÉสร้างมูลค่าเพิÉม
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ให้แก่การผลิต ภายหลงัรอบการผลิตแล้วระบบทุนนิยมต้องมุ่งผลิตซํ Êาแรงงานในฐานะสินค้าเพืÉอให้มี

การผลิตรอบใหม ่ซึÉงเผชิญกับความขดัแย้งเพราะ ในตวัผู้ใช้แรงงานก็ยงัมีองค์ประกอบของแรงงานใน

ฐานะมนุษย์ (Labour) ทีÉไมส่ามารถวัดประเมินเป็นสินค้าได้ (Marx, 1976 : 428-447) 

Bottomore (1983:266) ได้สรุปแนวคิดของ Marx ว่าการสร้างความแตกต่างระหว่าง แรงงาน

ในฐานะสินค้า กบั แรงงานในฐานะมนุษย์ เป็นลกัษณะสําคัญของการศึกษาเศรษฐศาสตร์การเมือง

แนวมาร์กซ์ซึÉงแตกตา่งจากเศรษฐศาสตร์การเมืองคลาสสิคของ Ricardo ซึÉงไม่เจาะจงความแตกต่าง

ระหว่างคา่จ้างและมลูค่าแรงงาน สําหรับ Marx แล้วคา่จ้างคือแรงงานในฐานะสินค้าทีÉผู้ใช้แรงงานถูก

กําหนดให้ขายแก่ชนชั Êนนายทุนผา่นระบบมูลค่าแลกเปลีÉยน โดยทีÉมูลค่าใช้สอยของแรงงานในฐานะ

สินค้าตอ่ชนชั Êนนายทุนคือการสร้างมูลค่าส่วนเกิน การซื Êอขายแรงงานในฐานะสินค้าจึงมิได้สิ ÊนสุดทีÉ

ระบบแลกเปลีÉยนตามคําอธิบายแบบเศรษฐศาสตร์แรงงานคลาสสิค มากไปกว่านั Êน มนัได้ดึงผู้ขาย

สินค้า (แรงงาน) เข้าสู่ชุดความสัมพันธ์ใหม่ทีÉ กําหนดโดยความสมัพันธ์การผลิตแบบทุนนิยม  ใน

วิทยานิพนธ์ฉบับนี Êได้เน้นให้เห็นถึงกระบวนการทําให้เป็นสินค้าทีÉเข้มข้นขึ Êนในระบบทุนนิยม เพืÉอ

ควบคมุให้วิถีการผลิตแบบทุนนิยมสามารถดําเนินตอ่ไปได้ ผา่นการสร้าง “ความสมัพนัธ์การผลิตแบบ

ทุนนิยมในกระแสเสรีนิยมใหม่” ดงัข้อสรุปเชิงนิยามของ Volkov (1985: 187-188) ว่าระบบทุนนิยมมี

การสร้างแรงงานในฐานะสินค้าเพืÉอให้สถานะของแรงงาน (ในฐานะมนุษย์)ถกูแปรสภาพและสามารถ

ถูกครอบครองได้ในฐานะสินค้าผ่านระบบกรรมสิทธิ Í ของทุน โดยสร้างเงืÉอนไขให้แรงงานยอมรับว่า 

“ความสามารถในการขาย” แรงงานในฐานะสินค้า เป็นสิทธิอนัชอบธรรมเดียวทีÉพวกเขามีในระบบทุน

นิยม  

-โลกาภิวัตน์เสรีนิยมใหม่ (Neo-Liberal Globalization) หมายถึงกรอบความคิดด้าน

นโยบายเศรษฐกิจและสงัคม ทีÉใช้พลงักลไกตลาดเป็นตวัขบัเคลืÉอน ผ่านฐานคิดของเศรษฐศาสตร์นีโอ

คลาสสิค โดยเน้นการลดบทบาทของภาครัฐโดยเฉพาะกฎระเบียบ ทั Êงในแง่เศรษฐกิจสงัคมโดยเพิÉม

บทบาทให้ภาคธุรกิจเข้ามาควบคุมความสัมพันธ์ต่างๆผ่านกลไกราคา และส่งเสริมความเป็น

ผู้ประกอบการและรับผิดชอบตวัเองของประชาชน (Held and McGrew, 2003 : 73-117) การ

พิจารณาความสมัพนัธ์แบบเสรีนิยมใหมนี่ Êมุง่ชี Êให้เห็นในฐานะลกัษณะหนึÉงของความสมัพนัธ์การผลิต

แบบทุนนิยม ผา่นการรื ÊอฟืÊนแนวคิดเสรีนิยมทีÉลดบทบาทการแทรกแซงของรัฐเพืÉอให้ความชอบธรรมแก่

การสะสมทุนรอบใหม่ทีÉพยายามลดบทบาทของรัฐทีÉผู้ ใช้แรงงานมีอํานาจต่อรองสงูขึ Êน เพืÉอประโยชน์ใน

การแปรสภาพให้แรงงานมีความเป็นสินค้าทีÉเข้มข้นและรับผิดชอบตวัเอง ดงันั Êน เสรีนิยมใหม ่ทีÉปรากฏ
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ในวิทยานิพนธ์นี Êจึงมิใช่ปรากฏการณ์ใหมที่Éมีความเฉพาะ หากแต่เป็นปรากฏการณ์ของการพยายาม

ปรับตวัทีÉมีลกัษณะทัÉวไปในวิถีการผลิตแบบทุนนิยม 

-อนวัฒนาการของเมือง (Urban Involution) หมายถึงปรากฏการณ์ทับซ้อนเชิงปริมาณใน

พื ÊนทีÉหนึÉงซึÉงทําให้เงืÉอนไขความสมัพนัธ์ทางสงัคมไม่พฒันาไปตามเงืÉอนไขภายนอกหากแต่ใช้เงืÉอนไข

ความสมัพนัธ์แบบเดิมในการควบคมุความสมัพนัธ์แบบใหม่ โดยไมพ่ฒันาสูรู่ปแบบความสมัพนัธ์ใหม ่

ปรากฏการณ์ อนวฒันาการได้รับการอธิบายเริÉมแรกโดย Clifford Geertz (1963 : 1-12 )โดยหมายถึง

ระบบการดูดซบัของตลาดแรงงานในพื ÊนทีÉชายของของระบบทุนนิยมในภาคเกษตรกรรม ทีÉระบบทุน

พาณิชย์ของเจ้าอาณานิคมดทัช์ใช้กบัการผลิตสินค้าเกษตรในพื ÊนทีÉอินโดนีเซียในปัจจุบนั T.G.Mcgee 

(1991)ได้เพิÉมเ ติมปรากฏการณ์อนวัฒนาการของเมืองในประเทศโลกทีÉสามการ เกิดขึ Êนของ

ตลาดแรงงานราคาถกูธุรกิจกึÉงทางการทีÉดดูซบัปริมาณแรงงานเข้ามาโดยไมพ่ฒันาเงืÉอนไขตอบสนอง

ชีวิตประจําวัน ในวิทยานิพนธ์ฉบบันี Êจะใช้ร่วมไปกับวลี อนวัฒนาการของเสรีนิยมใหม่ (Neoliberal 

Involution) โดยชี Êให้เห็นกระบวนการทีÉเมืองพยายามใช้เงืÉอนไขความสัมพนัธ์แบบเดิมในการควบคุม

ความสมัพนัธ์แบบใหมท่ีÉเข้ามาแทนทีÉ เช่นการเกิดโรงงานห้องแถว ชุมชนแรงงานข้ามชาติ ตลาดนัด

สินค้าราคาถกูเพืÉอดดูซบัแรงงานทีÉมีความยืดหยุน่ ตามรอบของการสะสมทุน 

-สวัสดิการ (Welfare) มกัถกูนิยามโดยความหมายทางนโยบายสาธารณะว่าด้วยประโยชน์ทีÉ

ได้จากการมีสว่นร่วมจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจการเมืองและสงัคม (M. Olson et al., 2003 : 33-49) 

ในวิทยานิพนธ์ฉบับนี Êมุ่งอธิบายสวัสดิการในฐานะ ลักษณะการผลิตซํ Êาของระบบทุนนิยม อัน

ประกอบด้วยสวัสดิการเชิงคุณภาพทีÉหมายถึงการลดระดบัความเป็นสินค้าของผู้ ใช้แรงงาน และ

สวัสดิการเชิงปริมาณทีÉเป็นการขยายอํานาจซื Êอต่อรองของผู้ ใช้แรงงาน (Esping-Andersen et al., 

1988 :77-111) 

-สวัสดิการเน้นรัฐแบบเคนส์ (Keynesian Welfare Nation state) หมายถึงการจัด

สวัสดิการโดยรัฐเป็นตวัแสดงหลกั ตามฐานแนวคิดเศรษฐศาสตร์มหภาคแบบเคนส์ โดยมองประชาชน

ในฐานะผู้บริโภคการกระตุ้นการเติบโตเศรษฐกิจจึงต้องกระทําในส่วนผู้บริโภคให้มีศักยภาพพอทีÉจะ

ออกไปใช้ชีวิตในระบบทุนนิยม (Jessop, 2002 : 106-120) 

-สวัสดิการเน้นค่าจ้างแนวชุมปีเตอร์(Schumpeterian Workfare Post National Regime) 

รูปแบบการพิจารณาความสัมพันธ์ผ่านค่าตอบแทนรายชิ Êน ลักษณะยิÉงทํายิÉงมาก โดยพิจารณา

ประชชนในฐานะผู้ประกอบการทีÉต้องได้รับการส่งเสริม ได้รับค่าตอบแทนการลงทุน (การทํางาน) ทีÉ
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เหมาะสม และรับผิดชอบตนเองผา่นกลไกตลาด (Jessop, 2002 :120) โดยในวิทยานิพนธ์นี Êจะใช้สลบั

กบัวลี “สวัสดิการแบบเน้นคา่จ้าง”ในบางโอกาส 

-สวัสดิการแนวสังคมประชาธิปไตย หมายถึงระบบสวัสดิการทีÉได้รับการผลกัดนัในยุโรป

ตะวนัตกและกลุม่ประเทศยโุรปเหนือ อนัเป็นภาพสะท้อนจากการตอ่สู้ทางชนชั Êน ในประเทศอุคสาหกร

รมก้าวหน้า ทีÉมีการรวมกลุม่ของสหภาพแรงงาน มีลกัษณะสําคญัคือระบบอัตราภาษีก้าวหน้า และการ

สร้างสวัสดิการถ้วนหน้าครบวงจร Earnst Wigfross รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังของประเทศ

สวีเดนได้ผลกัดนัแนวนโยบายดงักลา่ว ช่วงต้นศตวรรษทีÉยีÉสิบ แนวนโยบายดังกล่าวมีผลโดยอ้อมต่อ

แนวคิดเศรษฐศาสตร์มหภาคของเคนส์ในช่วงวิกฤติเศรษฐกิจ ทศวรรษ 1930 ในวิทยานิพนธ์ฉบบันี Êให้

ถือว่าสวสัดิการลกัษณะนี Ê เป็นหนึÉงในสวัสดิการเน้นรัฐตามแนวเคนส์ (Tilton 1990) 

-สวัสดิการทางเลือกทีÉสาม ข้อเสนอของ Anthony Giddens (2000) ทีÉปรึกษาคนสําคญัของ

นายกรัฐมนตรี Tony Blairขององักฤษโดยมีนยัยะการยกเลิกบทบาทของรัฐในการรับผิดชอบสวสัดกิาร

ของพลเมือง มีการผลักดนัการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ และใช้ระบบการควบคุมโดยรัฐแทนการทีÉรัฐเป็น

เจ้าของ ในวิทยานิพนธ์ฉบบันี Êจะพิจารณา สวัสดิการตามแนวทางทีÉสามในฐานะจุดเปลีÉยนผ่านจาก

สวัสดิการสวสัดิการเน้นรัฐตามแนวเคนส์สูส่วสัดิการเน้นคา่จ้างตามแนวชุมปีเตอร์ 

-ทนุนิยมโดยรัฐ (State Capitalism) หมายถึงลกัษณะกลุม่ประเทศทีÉปกครองในระบอบเผด็จ

การ โดยรัฐเป็นผู้ผูกขาดวิสาหกิจทั Êงหมด ภายใต้กระบวนการตัดสินใจของสมาชิกพรรค เช่น อดีต

สหภาพโซเวียต สาธารณรัฐประชาชนจีน-เวียดนาม-คิวบา ช่วงสงครามเย็น และเกาหลีเหนือเป็นต้น 

ลกัษณะสวัสดิการในกลุ่มประเทศนี Êมีความแตกต่างกับกลุ่ม สังคมประชาธิปไตยทั Êงเชิงปริมาณและ

คณุภาพ (ใจ อึËงภากรณ์ 2552) 

-สวัสดิการแบบเก็บตก (Residual Welfare) หมายถึงสวัสดิการส่วนเสริม หรือ บางครั Êง

ปรากฏในลกัษณะโครงขา่ยความปลอดภัยทางสงัคม (Social Safty Net) โดยเป็นการจัดสวสัดิการเก็บ

ตกให้ผู้ ทีÉด้อยโอกาสทีÉสุดในสงัคมทีÉมีการแข่งขนัสูง ได้รับการผลักดนัต่อเนืÉองเพืÉอนําสู่การยกเลิกรัฐ

สวัสดิการในประเทศอุตสาหกรรมก้าวหน้า และในประเทศอุตสาหกรรมใหม่เพืÉอลดต้นทุนการจัด

สวัสดิการแบบถ้วนหน้าครบวงจรแก่ผู้ประกอบการ และรัฐทุนนิยม (Cousins 2005:107-203) 

-ระบบอุตสาหกรรมสายพาน (Fordism) ระบบการผลิตทีÉอิงอยู่กับระบบสายพานการผลิต 

มีลกัษณะการผลิตและการผลิตซํ ÊาทีÉตายตวัเพืÉอลดต้นทุนการผลิต เป็นการซื Êอผู้ใช้แรงงานทั Êงในส่วน 

แรงงานในฐานะมนุษย์และแรงงานในฐานะสินค้า ผา่นระบบการจัดสวสัดิการแบบตายตวัซึÉงเผชิญกับ
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วิกฤติในช่วงปลายศตวรรษทีÉ 20 นําสูก่ารปรับโครงสร้างความสมัพนัธ์การผลิตสู่ระบบหลงัสายพาน 

(Post Fordism) ซึÉงมุ่งซื Êอผู้ใช้แรงงาน ในฐานะสินค้าเพียงลําพงั (Rupert, 1995 : 14-83) 

-การผลิตซํ Êา (Reproduction) Bottomore (1983: 469-471) ได้ทําการสรุปแนวคิดของ Marx 

ซึÉงปรากฏในว่าด้วยทุนเลม่ทีÉ 1 ว่าการผลิตซํ Êา หมายถึงกระบวนการทีÉเกิดขึ Êนคูข่นานกบัการผลิตสินค้า 

Marx ระบุไว้ว่าการทีÉแรงงานทําการผลิตก็ประหนึÉงเครืÉองจักรทีÉหมดสภาพ การผลิตซํ Êาจึงเป็นการคืน

เนื Êอหนังมงัสาให้แก่แรงงานเพืÉอเข้าสู่สายพานการผลิตต่อไป ในทางรูปธรรมเช่น การได้รับสวัสดิการ 

หรือการพกัผ่อน การอยู่กบัครอบครัว หรือการรับฟังคําอธิบายต่างๆ เพืÉอให้ตวัแรงงานยอมรับสภาพทีÉ

เกิดขึ Êนกบัตวัเอง และเข้าสูก่ระบวนการผลิตต่อไป จึงหมายความว่าการผลิตซํ Êามิได้หมายถึงแค่การ

สร้าง (แรงงานในฐานะ) สินค้า หรือการสร้างมูลคา่ส่วนเกินแก่ชนชั Êนนายทุนเท่านั Êน แต่เป็นการสร้าง

เงืÉอนไขการคงอยูข่องชุดความสมัพนัธ์ทั Êงหมดในวิถีการผลิตแบบทุนนิยม 

ทั Êงนี Ê Bottomore (1983: 469) ได้ชี Êให้เห็นว่านอกจากงาน ว่าด้วยทุนของ Marx แล้ว การ

ตีความนิยามของการผลิตซํ Êา เกิดขึ Êนผา่นงาน Grundrisse ซึÉงพิจารณาถึงกลไกการผลิตซํ Êาทางสงัคม

อนัหมายความว่า การผลิตซํ Êามิจําเป็นต้องเป็นวงจรต่อเนืÉองจากการผลิตเสมอไป สามารถเป็นกลไกทีÉ

เกิดขึ ÊนเพืÉอรักษาวิถีการผลิต เช่นการนําเข้าแรงงานอพยพ หรือการสรรหาแรงงานชุดใหมเ่ข้าสูร่ะบบ ก็

สามารถนบัเป็นการผลิตซํ Êาความสมัพนัธ์การผลิตแบบทุนนิยมเช่นกัน นอกจากงานของ Marx แล้วใน

วิทยานิพนธ์เล่มนี Êได้พิจารณางาน The Conditions of the Working Class in England ของ Engels 

(1993) ประกอบ อนัเป็นแบบฉบบัของการศกึษาเงืÉอนไขการผลิตซํ Êาความสมัพนัธ์การผลิตแบบทุนนิยม

ในสงัคมอุตสาหกรรม 

-การสะสมแบบยืดหยุ่น ได้รับการอธิบายโดย David Harvey (1990 : 338-346) ซึÉงฉายภาพ

ให้เห็นกลไกการสะสมทุนทีÉมีความยืดหยุ่นในเงืÉอนไขการจ้างการผลิต และผลิตซํ Êา ความยืดหยุน่นี Êมี 

นยัยะสะท้อนกระบวนการสะสมแบบหลงัสายพานโดยการสร้างเงืÉอนไขว่า ผู้ประกอบการมิใช่เจ้าของ

ชีวิตผู้ ใช้แรงงานในทางตรงกันข้าม ผู้ใช้แรงงานคือเจ้าของชีวิตของพวกเขาเอง โดยวางเงืÉอนไขให้

ผู้ประกอบการและแรงงานได้ถกูเชืÉอมร้อยกนักนัด้วยมลูคา่แลกเปลีÉยนในท้ายสุด อนัปรากฏในลกัษณะ

การจ้างงานทีÉมีความเป็นชัÉวคราวสูงขึ Êน แรงงานเหมาค่าแรง  หรือการรับงานกลบัไปทําทีÉบ้าน แม้

ลกัษณะการจ้างงานข้างต้นจะมิใช่ปรากฏการณ์ใหมใ่นระบบทุนนิยม อนัหมายความวา่การสะสมแบบ

ยืดหยุน่จึงมิใช่ปรากฏการณ์ใหม่โดยสมบูรณ์หากแต ่หากแตเ่ป็นทางเลือกหนึÉงในการกําหนดรอบการ

สะสมทุนรอบใหมห่ลงัระบบทุนนิยมเผชิญกบัวิกฤติ วิทยานิพนธ์ฉบบันี Êได้แสดงให้เห็นถึงความแตกตา่ง
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เชิงคุณภาพสําคญัระหว่างการสะสมแบบยืดหยุน่กับกระบวนการสะสมทุนก่อนหน้าในวิถีการผลติแบบ

ทุนนิยม คือความก้าวหน้าของพลงัการผลิต ทุนการเงิน รวมถึงปรากฏการณ์โลกาภิวัตน์ของทุน อันทํา

ให้การขดูรีดและกระบวนการทําให้เป็นสินค้ามีความเข้มข้นสงูขึ Êนผา่นการสะสมแบบยืดหยุน่  

-การสะสมผ่านการยึดครอง (Accumulation by Dispossession)(Harvey, 2003 : 137-

183)กระบวนการสะสมทุนรอบใหม ่หลงัจากระบบทุนนิยมได้เผชิญกับวิกฤติการลดลงของอัตรากําไร

โดยการแสวงหาพื ÊนทีÉใหม่ในการผลิต เพืÉอการคงอยู่ของระบบทุนนิยมจึงต้องมีการปรับตวัเพืÉอสร้าง 

ความสมัพันธ์การผลิตแบบทุนนิยมรูปแบบใหม่ รวมถึงพลังแรงงานชุดใหม่ ซึÉงในบริบทนี Êหมายถึง

กระบวนการสะสมแบบทุนนิยมในกระแสเสรีนิยมใหม่ 

-การสะสมบุพกาลของทุน (Primitive accumuilation of Capital)จุดเริÉมต้นของระบบทุนทีÉ

ก่อให้เกิดชนชั Êนผู้ ถือครองปัจจัยการผลิต และปราศจากปัจจยัการผลิต David Harvey (2005) ได้สรุป

ข้อแตกต่างข้อเสนอ ของ Marx และ Adam Smith ซึÉงฝ่ายหลงัมองการสะสมบุพกาลเป็นกระบวนการ

สนัติทีÉเกิดจากคนทีÉขยนัมากกว่าและน้อยกว่า ขณะทีÉมมุมองของ Marx ระบุถึงความสมัพนัธ์เชิงอํานาจ

ทีÉเกิดขึ Êนและการสะสมบุพกาลเกิดจาก การปล้น เผา และขบัไล่ ผู้ ถือครองทีÉดินเดิม และล้อมรั Êวอ้าง

กรรมสิทธิ Í  โดยเกิดขึ Êนในช่วงปลายยุคกลาง การอ้างถึงการสะสมบุพกาลในวิทยานิพนธ์ฉบบันี Êให้ถือ

ตาม คําอธิบายความสมัพนัธ์เชิงอํานาจแบบ Marx เป็นหลกั 

-กรรมาชีพเทียม (Lumpen Proletariat) ปรากฏในงาน The Eighteenth Brumaire of 

Louis Bonaparte (Marx, 1963 :118-119) ชนชั Êนกรรมาชีพเทียม หรือ ชนชั ÊนตํÉากว่ากรรมาชีพ 

หมายถึงกลุม่พลงัการผลิตทีÉปราศจากสํานึกทางชนชั Êนแม้จะมีสภาพการทํางานทีÉยากลําบากแตอ่าศยั

อยู่ได้บนฐานของระบบโครงสร้างในสงัคมและได้ประโยชน์จากชนชั Êนสูงในสงัคมมากกว่าขดัแย้งกัน 

การตีความกรรมาชีพเทียมโดยขบวนการฝ่ายซ้ายมกัมีนยัยะทางการเคลืÉอนไหวทางการเมืองมากกว่า

การจดัวางชนชั Êนทางเศรษฐกิจ  ในบริบทสงัคมการผลิตไทยอาจหมายถึง โสเภณี พนกังานบริการ คน

เก็บของเก่าขาย แม่ค้าหาบเร่แผงลอยเป็นต้น ในวิทยานิพนธ์ฉบบันี Êใช้ระบุในความหมาย กลุ่มผู้ ใช้

แรงงานทีÉไมส่ามารถผา่นการคดักรองเข้าสู่ระบบอุตสาหกรรมเยีÉยงชนชั Êนกรรมาชีพ 

-แรงงานเสีÉ ยง (Precariat, Precarious Prolettariat) กลุ่มชนชั Êนใหม่ซึÉงนิยามโดย Guy 

Standing (2011) ซึÉงชี Êให้เห็นพลงัการผลิตแบบใหมใ่นสงัคมเสรีนิยมใหมซ่ึÉงทํางานในลกัษณะทีÉมคีวาม

ยืดหยุน่ ชัÉวคราว อนัเป็นผลจากการปรับตวัของความสมัพนัธ์การผลิตแบบทุนนิยมใต้กระแสเสรีนิยม

ใหม ่เพืÉอลดอํานาจการตอ่รองของชนชั ÊนกรรมาชีพทีÉมีอํานาจต่อรองเพิÉมมากขึ Êนจากการสะสมความ
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ขดัแย้งในวิถีการผลิตทุนนิยม แรงงานเสีÉยงนอกจากต้องรับผิดชอบชีวิตตวัเองแล้วยงัต้องรับผิดชอบตอ่

ความเสีÉยงในระบบทุนนิยมอืÉนๆทีÉถ่ายโอนมาจากชนชั Êนนายทุน เช่น แรงงานเหมาค่าแรง ทํางานราย

ชิ Êน คนงานรับงานกลบัมาทําทีÉบ้าน แรงงานตามฤดูกาล หรือแรงงานข้ามชาติ ทําให้ชีวิตของพวกเขา

ผา่นกระบวนการทําให้เป็นสินค้าทีÉเข้มข้นส่งผลให้ไมส่ามารถพฒันาความทรงจําร่วมในสงัคมการผลติ 

แต่ Standing (2011) ตั Êงข้อสงัเกตว่ากลุ่มแรงงานเสีÉยงเป็นกลุ่มทีÉมีพลงัในการผลกัดันสงัคมในฐานะ

ส่วนหนึÉงของพลังการผลิตของระบบทุนนิยมในศตวรรษทีÉ 21 ควบคู่กับชนชั Êนกรรมาชีพ ทั Êงนี Ê

รายละเอียดของชนชั Êนการผลิตในความสมัพนัธ์การผลิตแบบทุนนิยมในกระแสเสรีนิยมใหม ่ได้แสดงใน

บททีÉ 2 หวัข้อ 2.3.4 

จากการนิยามคําศพัท์ทีÉเกีÉยวข้องทั Êงหมด ความหมายเชิงปฏิบติัการของความสมัพนัธ์การผลติ

แบบทุนนิยมในกระแสเสรีนิยมใหม ่และ แรงงานในฐานะสินค้า หมายถึง การปรับตวัของความสมัพนัธ์

การผลิตแบบทุนนิยม โดยมีนายทุนเป็นผู้ควบคุมปัจจัยการผลิต ทุนยงัคงมีบทบาทสําคัญและมุ่งหา

หนทางการผลิตผ่านการใช้แรงงานอย่างเข้มข้นเข้า ร่วมทําการผลิตกับปัจจัยการผลิตอืÉน โดย

เปลีÉยนแปลงมาใช้แรงงานข้ามชาติทีÉสามารถ กดค่าแรง เร่งรัดการทํางาน ละเลยเรืÉ องสวัสดิการ กีด

ขวางการรวมตวั เข้าแทนทีÉแรงงานท้องถิÉนเดิม เพืÉอให้กระบวนการทํางานของวิถีการผลิตแบบทุนนิยม

สามารถดําเนินตอ่ไปได้ การสร้างความสมัพนัธ์การผลิตแบบทุนนิยมใต้กระแสเสรีนิยมใหม่นี Êได้วาง

เงืÉอนไขให้เกิดปรากฏการณ์ อนวฒันาการของเมืองเพืÉอดดูซบัแรงงานและเอื Êอตอ่การผลติซํ Êาแรงงานใน

ฐานะสินค้า ผา่นการสร้างระบบสวสัดิการเน้นคา่จ้างทีÉมีความเข้มข้นของกระบวนการทําให้เป็นสินค้า 

1.7 ประโยชน์ทีÉคาดว่าจะได้รับ 

 แม้วิทยานิพนธ์ฉบบันี Êจะจะมีได้มีจุดหมายสําคญัในการสร้างข้อเสนอเชิงนโยบายแตก่ารศกึษา

สวัสดิการของแรงงานข้ามชาติในเชิงภววิทยาสามารถคาดหมายประโยชน์จากการศกึษาโดยสามารถ

แบ่งออกเป็นสามระดบัคือ 1. การพฒันาองค์ความรู้ทางวิชาการด้านสวัสดิการและการคุ้มกันทาง

สงัคม 2. การใช้ประโยชน์ในระดบัท้องถิÉนและการกําหนดทิศทางพฒันาเมือง 3.ข้อเสนอตอ่การบูรณา

การการคุ้มกนัทางสงัคม 

1) การพัฒนาองค์ความรู้ทางวิชาการ เนืÉองจากวิทยานิพนธ์ฉบบันี Êมีลกัษณะการทบทวน

ในเชิงภววิทยาของแนวคิดเกีÉยวกบัสวสัดิการ ดงันั Êนภาพของสวสัดิการจึงมิใช่เรืÉองของการ

ตอ่รองทางการเมืองในพื ÊนทีÉสาธารณะตามแนวทางพหุนิยม เช่นเดียวกันก็มิใช่สวัสดิการ

นานะการจูงใจทางเศรษฐกิจตามแนวอธิบายของเศรษฐศาสตร์คลาสสิค หากแต่เป็นการ
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พิจารณาเชิงบูรณาการตามมมุมองเศรษฐกิจการเมือง ดงันั Êนจึงเป็นการฉายภาพกลไกการ

ทํางานของ “สวัสดิการ”ในฐานะการผลิตซํ Êาของ ระบบทุนนิยมทีÉ มีความยืดหยุ่น

เปลีÉยนแปลง ตามลกัษณะการสะสมทุนและกระบวนการทําให้เป็นสินค้า 

2) การใช้ประโยชน์ในระดับท้องถิÉนและทิศทางพัฒนาเมือง สมุทรปราการเป็นเมือง

ขนาดใหญ่ทีÉมีผลประโยชน์ทางการเมืองและธุรกิจมหาศาล แต่ระบบโครงสร้างพื Êนฐาน

ของเมืองกลบัถูกกําหนดเพืÉอการผลิตซํ Êาของทุนเป็นสําคญั ซึÉงอายุขยัการสะสมทุนนั Êนมี

การผนัแปรอยู่ตลอดเวลาทําให้สมุทรปราการเผชิญกับเงืÉอนไข อนวัฒนาการของเมือง 

การศกึษาสวัสดิการในแง่การผลิตซํ Êาของระบบทุนนิยม ซึÉงมุ่งเน้นฉายภาพทวิลักษณ์ของ

แรงงาน คือแรงงานในฐานะมนุษย์ และแรงงานในฐานะสินค้า ย่อมนําสู่การนําเสนอ

สวัสดิการในฐานะการผลิตซํ Êาแรงงานในฐานะมนุษย์มากกว่า การผลิตซํ Êาทุน หรือแรงงาน

ในฐานะสินค้า 

3) การบูรณาการและการคุ้มกันทางสังคม  วิทยานิพนธ์ฉบับนี Êมุ่งฉายภาพให้เห็น

กระบวนการการสะสมของทุนซึÉงชี Êให้เห็นรอบการสะสมทีÉมีอายุสั Êนลงอันส่งผลต่ออายุขยั

ของแรงงานในฐานะสินค้า  อันจําเป็นต้องสร้างรอบสะสมใหม่ทั Êง โดยการปรั บ

ความสัมพันธ์การผลิตสู่ความสัมพันธ์การผลิตแบบทุนนิยมในกระแสเสรีนิยมใหม่ทีÉ มี

กระบวนการทําให้เป็นสินค้าทีÉเข้มข้นสูงขึ Êน ควบคู่ไปกับการย้ายฐานการผลิตเพืÉอแสวงหา

แรงงานรุ่นใหม่เช่นเดียวกัน ในแง่นี Êจึงจะเห็นว่าทุนมี ความยืดหยุ่นมากขึ Êนและต้องการ

สร้างแรงงานในฐานะสินค้าให้มีความยืดหยุน่ตาม แตก่ารคุ้มกนัทางสงัคมซึÉงเป็นเงืÉอนไข

การสร้างสวสัดิการทีÉผลิตซํ Êาแรงงานในฐานะมนุษย์มิได้มีความยืดหยุน่หรือติดตวัทุนและ

แรงงานในฐานะสินค้าไปพร้อมกัน วิทยานิพน์ฉบบันี Êจึงมุ่งฉายให้เห็นกระบวนการสร้าง 

สวัสดิการ หรือการคุ้มกันทีÉสามารถติดตวัและยืดหยุ่นผู้ใช้แรงงาน (Portable Justice) 

เพืÉอให้สอดรับกับการบูรณาการของทุนในประชาคมเศรษฐกิจเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
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บททีÉ 2 

กรอบแนวคิดและทฤษฎีทีÉใช้ 
2.1 ความนํา 

 ในบทนี Êผู้วิจยัจะนําเสนอกรอบแนวคิดและทฤษฎีทีÉใช้ในวิทยานิพนธ์ฉบบันี ÊหลงัจากทีÉได้ฉาย

ภาพ คุณูปการและข้อจํากัดของวรรณกรรมทีÉเกีÉยวข้องกับการศึกษาเศรษฐกิจการเมืองว่าด้วย

สวัสดิการสําหรับแรงงานข้ามชาติ ในพื ÊนทีÉเมืองอุตสาหกรรมในบททีÉผ่านมา กรอบวิเคราะห์ทีÉใช้ใน

วิทยานิพนธ์ฉบบันี Êจึงเป็นภาพล้อกับกลุม่วรรณกรรมทีÉได้ทบทวนมาแล้ว อนัได้แก่กลุม่วรรณกรรม ด้าน

พหุนิยม มานุษยวิทยา ชุมชนผู้อพยพข้ามชาติ วฒันาการบบเสรีนิยมใหม่ และกลุ่มแนวคิด Gramsci 

ใหม่ ซึÉงจากการทบทวนวรรณกรรมทีÉเกีÉยวข้องพบข้อจํากัดสําคัญของกลุ่มวรรณกรรมข้างต้นทีÉ

จําเป็นต้องก้าวผ่านอันประกอบด้วย 1. ระดบัหน่วยวิเคราะห์ทีÉแยกขาด 2. การอธิบายในระดับ

ปรากฏการณ์ 3. การลดทอนและอธิบายตามระบบอันตวิทยา(Teleology) ของแนวคิดเชิงทฤษฎีนั Êน 

ดงันั Êนในวิทยานิพนธ์ฉบบันี Êจึงมุง่อธิบายด้วยกรอบแนวคิดต่างๆทีÉสามารถเติมเต็มข้อจํากดัข้างต้น 

ผ่านการบูรณาการแนวคิดเชิงทฤษฎีหลากระดบัทีÉอาศยักรอบภววิทยาแนวสัจจะนิยมแนววิพากษ์ 

(Critical Realism) ในการพิจารณาเงืÉอนไขนี Ê  

 ผู้วิจยัจึงนําเสนอ ประเด็นสําคญัอนัเกีÉยวข้องกับการนําเสนอกรอบวิเคราะห์ โดยเริÉมต้นจาก 

สาเหตกุารศกึษาเศรษฐกิจการเมืองว่าด้วยสวสัดิการ โดยชี Êให้เห็นความจําเป็นในการศกึษาสวัสดิการ

ในฐานะกระบวนการผลิตซํ Êาของระบบทุนนิยม ในส่วนถัดมาผู้วิจัยขอเสนอกลุ่มแนวคิดเชิงทฤษฎีทีÉ

นํามาบูรณาการเพืÉอวิเคราะห์ปรากฏการณ์ในลกัษณะสหระดบั อนัประกอบด้วย  

1. แนวคิดเชิงทฤษฎีระบบการอพยพซึÉงนําเสนอโดย Stephen Castles(2003: 12-45)

ซึÉงฉายภาพให้เห็นว่าการอพยพมิใช่ต้นเหตุ หรือผลของโลกาภิวตัน์หากแตเ่ป็นหนึÉง

ในกระบวนการการแปรสภาพทางสงัคมทีÉมีพลวตัไมห่ยดุนิÉง  

2. พร้อมกนันั Êนกลุ่มแนวคิดเชิงทฤษฎีการผลิตซํ Êาในระบบทุนนิยมเสรีนิยมใหม่ได้ต่อ

เติมและฉายภาพให้เห็นถึงการเปลีÉยนแปลงกระบวนการผลิตซํ Êาของระบบทุนนิยม

เพืÉอการคงรักษาทั Êงระบบไว้ โดยมีเงืÉอนไขเศรษฐกิจ การเมือง สงัคมทีÉมีความอิสระ

เชิงสมัพทัธ์ตอ่กนัในแตล่ะช่วงเงืÉอนไขเวลาตามข้อเสนอ ของ Bob Jessop (1991) 
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3. นอกจากการวิเคราะห์ในระดบัปัจเจกชนผา่นแนวคิดเชิงทฤษฎีระบบการอพยพและ

ระดบัระบอบการผลิตแล้ว คําอธิบายว่าด้วย อนวัฒนาการของเมืองได้ฉายภาพ

เจาะจงให้เห็นถึงเงืÉอนไขของสมทุรปราการซึÉงถกูแปรสภาพให้เป็นพื ÊนทีÉเสรีนิยมใหม่

แต่กลบัถูกวางเงืÉอนไขยกเว้นจากอันตวิทยาว่าด้วยวฒันาการแบบเสรีนิยมใหม่และ

ปรากฏเงืÉอนไขการย้อนกลบัเพืÉอดดูซับแรงงานเข้าสู่ระบบต่อไป และกลุ่มสุดท้าย

พิจารณาถึงพลังการผลิตรูปแบบใหม่ซึÉงเป็นผลจากการสะสมแบบยืดหยุ่น และ

กระบวนการผลิตซํ ÊาทีÉมีกระบวนการทําให้เป็นสินค้าอยา่งเข้มข้น  

4. จากข้อ 3. การวางเงืÉอนไขให้แรงงานข้ามชาติชาวพมา่ในสมุทรปราการแปรสภาพสู่

การเป็นแรงงานเสีÉยง (Precariat) คําอธิบายของ Guy Standing (2011)ได้ชี Êให้เห็น

ถึงลกัษณะของพลงัการผลิตทีÉเปลีÉยนแปลงไปตามรอบของการสะสมทุน  ในด้านนี Ê

จึงจะเห็นว่า  สวัสดิการในฐานะกระบวนการผลิตซํ Êาของระบบทุนนิยมมี

กระบวนการทํางานในหลายระดบัได้แก่ ระดบัปัจเจกจน ระดบัชนชั Êน ระดบัเมือง 

(พื ÊนทีÉ) และระดบัระบอบการผลิต 

 ทั Êงนี Êจาก 4 กลุ่มแนวคิดเชิงทฤษฎีนําสูก่ารนําเสนอกรอบวิเคราะห์เพืÉอการอธิบายลกัษณะการ

สร้างสวสัดิการเพืÉอการผลิตซํ Êาแรงงานข้ามชาติชาวพมา่ในพื ÊนทีÉจงัหวดัสมทุรปราการ จากการบูรณา

การแนวคิดเชิงทฤษฎีหลากระดบั อนัวิพากษ์ตอ่ข้อเสนอเชิงอนัตวิทยาแบบเสรีนิยมใหม ่โดยฉายภาพ

ให้เห็นความขดักันของกระบวนการผลิตซํ ÊาแรงงานซึÉงมีอยู่สองด้านคือแรงงานในฐานะมนุษย์ และ

แรงงานในฐานะสินค้าตามข้อเสนอมมุมองเศรษฐกิจการเมืองแนวมาร์กซ์ (Marx 1976) โดยสวสัดิการ

ในความสัมพันธ์การผลิตแบบทุนนิยมใต้กระแสเสรีนิยมใหม่มุ่งสร้างแรงงานในฐานะสินค้าอัน

ก่อให้เกิดความขดัแย้งเมืÉอระบบดําเนินไป 

2.2 สาเหตุการศึกษาเศรษฐกิจการเมืองว่าด้วยสวัสดิการ 

 สวัสดิการเป็นเงืÉอนไขสําคญัของการคงอยูข่องระบบทุนนิยม เนืÉองด้วยสวัสดิการคือตัวเชืÉอม

ระหว่างการผลิตและผลิตซํ Êา หัวใจของระบบทุนนิยมมิใช่เพียงแค่การผลิตสินค้าและแลกเปลีÉยนใน

ตลาดตามทีÉ เศรษฐศาสตร์การเมืองคลาสสิคโดย Adam Smith หรือ Ricardo พยายามอธิบาย กลไก

สําคญัทีÉทําให้ระบบทุนนิยมแตกต่างจากวิถีการผลิตอืÉนในอดีตคือการผลิตแรงงานในฐานะสินค้า
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(Harvey, 2006a) ดงัทีÉ  Marx (1970 : 49-63)ได้ระบุไว้ในต้นฉบบัปรัชญาและเศรษฐศาสตร์แห่งปี 

1844  ระบบการผลิตจะไมส่ามารถดําเนินได้อยา่งเสร็จสิ Êนกระบวนการหากไม่ผ่านกระบวนการผลิตซํ Êา 

ดงันั Êนกระบวนการแรกของระบบทุนนิยมคือการแปรสภาพแรงงานในฐานะมนุษย์สู่การเป็นแรงงานใน

ฐานะสินค้า6 เป้าหมายของระบบทุนนิยมคือการคงสภาพแรงงานในฐานะสินค้าให้นานทีÉสุด แต่เมืÉอ

ระบบการผลิตดําเนินไปก็ได้ใช้พลงัแรงงานไปจนหมดสิ Êนและต้องดําเนินการผลิตซํ Êา หรือสร้างแรงงาน

ขึ Êนมาใหม ่สวสัดิการจึงเป็นสะพานเชืÉอมระหว่างแรงงานในฐานะมนุษย์และแรงงานในฐานะสินค้า แต่

เงืÉอนไขการเป็นสะพานเชืÉอมนี Êก็ดํารงอยู่ขดัแย้งในตัวเองและวิกฤติของระบบทุนนิยมทีÉเกิดขึ Êนก็คือ

วิกฤติของการผลิตซํ Êาอันหมายความว่าสวัสดิการไม่สามารถทําหน้าทีÉการเป็นสะพานเชืÉอมระหว่าง

แรงงานในฐานะสินค้าและแรงงานในฐานะมนุษย์ 

  ดังนั Êนการจะเข้าใจเนื Êอแท้ของลักษณะสวัสดิการในสังคมทุนนิยมคือการพิจารณา

ความสมัพนัธ์ระหว่างสองปัจจัยคือ การสร้างมูลค่าใช้สอยและมูลค่าแลกเปลีÉยน ซึÉงตัวแรงงาน(ใน

ฐานะมนุษย์)หาได้มีมลูคา่ใช้สอยสําหรับชนชั Êนนายทุน หากแต่พลงัแรงงาน(แรงงานในฐานะสินค้า)

ตา่งหากทีÉเป็นตวัสร้างมูลคา่ในระบบทุนนิยม พลงัแรงงานได้สร้างมลูค่าแลกเปลีÉยนผ่านระบบค่าจ้าง

และต้นทุน7 และเมืÉอมลูค่าแลกเปลีÉยนได้ถูกสถาปนาขึ Êนในระบบทุนนิยมแล้ว มนุษย์ยอ่มไมมี่คณุคา่ใด 

นอกจากพลงัแรงงานของเขา ข้อกําหนดนี Êกลายเป็นว่ามนุษย์ได้ถูกแปลกแยกออกจากตวัมนุษย์เอง 

พวกเขากลายเป็นสินค้า และวัตถทุีÉพวกเขาทําการผลิตกลบักลายเป็นนายของเขาเอง จากนั Êนก็ทําการ

บริโภคเพืÉอผลิตพลงัแรงงานเข้าสู่วงจรการผลิตอีกครั ÊงหนึÉง มูลค่าใช้สอยของมนุษย์แต่ละคนถูกแปร

สภาพเป็นสินค้าและยดึโยงผ่านมลูค่าแลกเปลีÉยน 

                                                   
 

6
Marx (1976) ได้วิพากษ์แนวคิดมลูค่าใช้สอย และมลูค่าแลกเปลีÉยนของ Adam Smith และ David Ricardo โดยได้ระบุไว้ในเบื Êองต้นว่า สรรพสิÉงนั Êนมี

มลูค่าแลกเปลีÉยนทีÉเกิดจากปริมาณพลงัแรงงานทีÉถกูบรรจไุว้ในสนิค้านั Êน มลูค่าแลกเปลีÉยนจึงเป็นเรืÉองสมัพทัธ์ ผ่านมลูค่าใช้สอยของแต่ละบุคคล ตามแต่ละสงัคม

และสถานทีÉ (รองเท้าทีÉเราใส่ย่อมมีมลูค่าใช้สอยมากกว่ารองเท้าทีÉวางอยู่บนตู้ แสดง หรือสร้อยเพชรทีÉอยูบ่นคอผู้ อืÉน) แต่ระบบทุนนิยมได้ทําให้มลูค่าแลกเปลีÉยน

กลายเป็นเรืÉองสมับรูณ์ (เงนิหนึÉงร้อยบาทในกระเป๋าของเรา กบัรองเท้าราคาหนึÉงร้อยบาทในตู้โชวมี์ค่าเท่ากนั) ด้วยผลประโยชน์ของชนชั Êนนายทนุผ่านการสะสม

มลูค่าส่วนเกินและการไหลเวียนของระบบเงนิตรา โดยระบบทนุนิยมได้สร้างเงืÉอนไขการสร้างมลูค่าใช้สอยของชนชั Êนนายทุน(คุณค่าทางสงัคม)ให้กลายเป็นเรืÉอง

มลูค่าแลกเปลีÉยนโดยสมับรูณ์ 
7
 David Harvey (2006a) ได้สรปุแนวคดิของ Marx ในประเด็นด้านมลูค่าว่า หากพิจารณาว่าหากชนชั Êนนายทนุจ่ายมลูค่าแลกเปลีÉยนด้วยมลูค่าใช้สอย

ของแรงงาน(แรงงานในฐานะมนษุย์) ก็จะไม่มรีะบบทนุนิยมเกิดขึ Êนแต่อย่างใด ในทางตรงข้ามมลูค่าใช้สอยของพลังแรงงานภายใต้ระบบทนุนิยม คือการสร้างมลูคา่

ส่วนเกินแก่ชนชั Êนนายทนุ ประเด็นนี Êนบัเป็นประเด็นสําคญัทีÉ Marxเห็นต่างจากแนวคิดเศรษฐาสตร์การเมืองก่อนหน้า อย่าง Smith , Ricardo หรือ Malthus ทีÉให้

ความสําคญัแก่ การสร้างมลูค่าใช้สอยของปัจเจกชน หรือการพิจารณาสงัคมเพียงแค่ผลรวมของปัจเจกชน โดยระบุว่ามนษุยห์าได้สร้างมลูค่าใช้สอยแต่เพียงเพืÉอตวั

เขาเอง หากแต่ในกระบวนการผลตินั Êนมนษุยไ์ด้สร้างมลูค่าใช้สอยสําหรับผู้ อืÉนด้วย  
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 การศึกษาสวัสดิการผ่านมุมมองเศรษฐศาสตร์การเมืองย่อมเป็นการฉายภาพให้เห็นถึง

สวัสดิการในฐานะเงืÉอนไขตอบสนองโครงสร้างการผลิตซํ Êาของระบบทุนนิยม แม้สวัสดิการจะพยายาม

เปลีÉยนมนุษย์ให้เป็นแรงงานในฐานะสินค้าทีÉมีความคล้ายกนัเชิงคุณภาพในพื ÊนทีÉการผลิต แต่ในพื ÊนทีÉ

การผลิตซํ ÊาทีÉมนุษย์คาดหวงัจะไถ่ถอนความเป็นสินค้าของตนเองจากการเป็นสินค้า สิÉงทีÉแรงงานต้อง

เผชิญมิใช่เพียงแคเ่งืÉอนไขทางเศรษฐกิจทีÉค่าจ้างของพวกเขาไมเ่คยถูกกําหนดให้เพียงพอตอ่การซื Êอคืน

ชีวิตของพวกเขาแต่ยงัต้องเผชิญกบัความคาดหวังในการคืนความเป็นมนุษย์จากการผลิตด้วย 

 งาน Grundrisse ของ Marx ได้มีคุณูปการในการทําความเข้าใจกลไกการเกิดเวลาว่างใน

ระบบทุนนิยมเพืÉอนําสู่การผลิตซํ Êาผู้ ใช้แรงงาน Marx ได้นําเสนอให้เห็นลกัษณะสําคัญของระบบทุน

นิยมทีÉได้มีการแปรสภาพการผลิตแบบแยกสว่นสู่การผลิตแบบรวมหมู ่และการผลิตซํ Êาแบบรวมหมู ่จึง

หมายความว่า หากในสงัคมทุนนิยมผู้ใช้แรงงานไมอ่าจประกาศได้ว่าตนมีสว่นใดในสินค้านี Êเป็นของตน 

(ตามมูลค่าใช้สอยของสินค้าหากแต่ชนชั Êนนายทุนได้วางเงืÉอนไขการจัดแบ่งผ่านระบบมูลค่า

แลกเปลีÉยน) อนัเนืÉองจากระบบการผลิตรวมหมู่ เช่นนั Êนการผลิตซํ Êาแบบรวมหมู่ก็เป็นตวัชี Êให้เห็นวา่ ผู้ใช้

แรงงานเองก็มิอาจทีÉจะประกาศได้ว่า แรงงานในฐานะมนุษย์ (Labour) และแรงงานในฐานะสินค้า 

(Labour Power) ส่วนไหนทีÉเป็นของพวกเขาเอง พวกเขาเป็นผลิตภัณฑ์ท้ายสุดของระบบทุนนิยม

(Mclllellan 1973: 144-150) พร้อมกนันี Êงานของ Engels (1993: 23-75, 90-95)ได้พิจารณาถึงเงืÉอนไข

ทีÉเกิดขึ ÊนจริงในระบบทุนนิยมทีÉลักษณะชีวิตของผู้ ใช้แรงงานยํÉาแย่ลงเมืÉอชีวิตถูกยึดโยงผ่านมูลค่า

แลกเปลีÉยน ในวิทยานิพนธ์นี Êมุ่งฉายภาพกระบวนการผลิตซํ Êาผา่นนักเศรษฐศาสตร์การเมืองร่วมสมยั

อย่าง Lefebvre(2002)ทีÉพิจารณาพื ÊนทีÉของสงัคมทุนนิยมทีÉมีการปรับเปลีÉยนไป โดยยังคงหัวใจเดิมไว้

คือระบบผลิตซํ Êาแรงงานในฐานะสินค้าผา่นมูลค่าแลกเปลีÉยน แนวคิดของ Lefebvre จึงมีทั Êงลกัษณะ

ตอ่ยอดต่อแนวคิดพื Êนฐานของ Marx ทีÉปรากฏใน Grundrisse ดงัทีÉได้พิจารณามา 

 นอกจากนี Êการศึกษาสวัสดิการในมุมมองเศรษฐกิจการเมืองมีความจําเป็นอย่างยิÉงเพืÉอ

ประโยชน์ในการฉายภาพให้เห็นถึง พลวตัของระบบทุนนิยม ซึÉงในกรณีศึกษาแรงงานข้ามชาติชาวพมา่

ในสมทุรปราการทีÉมีเงืÉอนไขสําคญัดงัต่อไปนี Ê 

 1.สมุทรปราการเป็นพื ÊนทีÉเสรีนิยมใหมท่ีÉมีความสมัพนัธ์กบัพื ÊนทีÉอืÉนทัÉวโลกภายใต้โครงสร้างหว่ง

โซอุ่ปทาน ของระบอบหลงัรัฐชาติ 

 2.แรงงานข้ามชาติชาวพม่าเป็นตวัแบบพลงัแรงงานทีÉผา่นกระบวนการทําให้เป็นสินค้าอย่าง

เข้มข้น ภายใต้ความสัมพนัธ์แบบเสรีนิยมใหม่ มุมมองสิทธิสวัสดิการทีÉมองความสัมพันธ์ระหว่าง
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ปัจเจกชนกับรัฐผ่านปริมณฑลการตอ่รองทางการเมือง จึงไมเ่พียงพอตอ่การอธิบายเท่ากับแนวศึกษา 

สวัสดิการในฐานะกระบวนการผลิตซํ Êาผา่นแนวคิดเศรษฐศาสตร์การเมือง 

 3.มมุมองเศรษฐกิจการเมืองจึงเป็นการจัดระนาบการพิจารณาเสียใหมโ่ดยพิจารณาระบบการ

ผลิตและการผลิตซํ ÊาในฐานะเงืÉอนไขทางเศรษฐกิจ ทีÉบง่ชี Êความสมัพนัธ์เชิงอํานาจในสงัคมการผลิตโดย

วิทยานิพนธ์ฉบบันี Êจะชี Êให้เห็น ควาพยายามสองด้านคือความพยายามของระบบทุนนิยม ทีÉพยายาม

สร้างสวสัดิการเพืÉอแปรสภาพแรงงานให้เป็นสินค้า และในอีกด้านเป็นการตอ่สู้ของแรงงานเพืÉอทวงถาม

สวัสดิการเพืÉอการผลิตซํ Êาแรงงานในฐานะมนุษย์ 

2.3 แนวทางการบูรณาการแนวคิดเชิงทฤษฎีหลากระดับ (Multi-Level) 

 การพิจารณาสวัสดิการในวิทยานิพนธ์ฉบบันี Êมีความแตกต่างจากกรอบความคิดนโยบาย

สาธารณะทัÉวไป ทีÉวางอยู่บนกรอบข้อสรุปแบบเสรีนิยมผ่านการคํานวณผลได้เสียทางเศรษฐกิจของ

ผู้เกีÉยวข้องหรือจากมลูค่าแลกเปลีÉยนทางเศรษฐกิจ (Exchange Value) วิทยานิพนธ์ฉบบันี Êมุง่พิจารณา

สวัสดิการสองลกัษณะคือ การผลิตซํ Êาแรงงานในฐานะสินค้า และการผลิตซํ Êาแรงงานในฐานะมนุษย์ 

(Labour Power / Labour) จึงเป็นสาเหตใุนการบูรณาการการศกึษาหลายระดบัเข้าหากนั 

 การเชืÉอมร้อยแนวคิดเชิงทฤษฎีทั Êงสามระดบัได้แก่ ระดบักลุม่(แรงงานข้ามชาติ) ระดบัท้องถิÉน

(ความสมัพนัธ์ชีวิตประจําวันในเขตเมือง) และ ระดับโลก(โครงสร้างเศรษฐกิจในระบบทุนนิยมโลก) 

เป็นการสร้างตัวแบบเพืÉอนําสู่การอธิบายปรากฏการณ์แรงงานข้ามชาติชาวพม่าในจังหวัด

สมุทรปราการ และตอบคําถามทีÉสําคญัทีÉสุดของการศกึษาวิทยานิพนธ์ฉบบันี Êคือ สวสัดิการของแรงงาน

ข้ามชาติภายใต้ความสมัพนัธ์ในเขตเมืองยุคโลกาภิวัตน์เสรีนิยมใหม่มีลกัษณะอย่างไร อันปรากฏใน

แผนภาพด้านล่าง 
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รูปภาพ 2.1 แสดงความสัมพันธ์ของกรอบแนวคิดทีÉใช้ในวิทยานิพนธ์ 

 จากแผนภาพได้แสดงให้เห็นว่า สวัสดิการในฐานะการผลิตซํ Êาของระบบทุนนิยมมิได้ดํารงอยู่

ในลกัษณะทีÉแยกขาดหรือเป็นอิสระจากเงืÉอนไขต่างๆ อั Êนจําเป็นต้องมีการบูรณาการกรอบวิเคราะห์

ตา่งๆเข้าไว้ด้วยกนั Henri Lefebvre ได้อธิบายแนวคิดการสร้างพื ÊนทีÉของระบบทุนนิยมอันมีผลต่อการ

ผลิตซํ Êาแรงงานในฐานะสินค้า อนัได้แก่พื ÊนทีÉ ทางวตัถุ พื ÊนทีÉทางสงัคม และพื ÊนทีÉทางความคิด พื ÊนทีÉทาง

วัตถุเป็นผลของการวางเงืÉอนไขผ่านระบบทุนนิยมโลกตามคําอธิบายของ Cox (1987: 90-104)ซึÉง

ชี Êให้เห็นบทาทสําคัญของระบบทุนนิยมโลกในการแปรสภาพเงืÉอนไขชีวิตประจําวันในทางวัตถุ 

เช่นเดียวกนักับพื ÊนทีÉทางความคิด และพื ÊนทีÉทางสงัคมถูกวางเงืÉอนไขเฉพาะจากระบบการอพยพตาม

ข้อเสนอของ Stephen Castles (2000 : 20-27) ในแงน่ี Êจึงจะเห็นได้ว่าสวสัดิการมิได้มีลกัษณะสมัพทัธ์

แยกออกตามพื ÊนทีÉหรือเงืÉอนไขการเมืองเฉพาะหากแต่เชืÉอมร้อยกนัทัÉวโลก ระบบการอพยพเป็นเงืÉอนไข

หกนึÉงซึÉงชี Êให้เห็นความเชืÉอมร้อยระหว่าง พื ÊนทีÉต่างๆ ในฐานะกระบวนการเคลืÉอนย้ายของแรงงานใน

ฐานะสินค้า 
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 2.3.1 สวัสดิการในฐานะการผลิตซํ Êาในระบบทนุนิยมเสรีนิยมใหม่ 

 เพืÉอความเข้าใจสวสัดิการในฐานะการผลิตซํ Êาในระบบทุนนิยมจําเป็นต้องแสดงให้เห็นลกัษณะ

พื ÊนฐานของรัฐทุนนิยมซึÉงมีการเปลีÉยนแปลงและและมีความพยายามในการสร้างเงืÉอนไขเพืÉอการคงอยู่

ของตวัระบบ ซึÉงเป็นการทํางานคูกั่นระหว่างระบบเศรษฐกิจและกลไกอุดมการณ์ อันนําสู่การฉายภาพ

ให้เห็นการเปลีÉยนแปลงจากรัฐสวสัดิการแนวเคนส์ สูร่ะบอบเน้นคา่จ้างตามแนวชุมปีเตอร์  

 หากพิจารณาลกัษณะพื Êนฐานของรัฐทุนนิยม จําเป็นต้องพิจารณาเบื Êองต้นจากงาน “ว่าด้วย

ทุน”ของ Karl Marx (1976) ได้พิจารณาบทบาทรัฐทุนนิยมไว้อย่างจํากัด โดยชี Êให้เห็นถึงกลไกในการ

ผลิต และผลิตซํ ÊาทีÉเกิดขึ Êนในระดับประชาสงัคม “ว่าด้วยทุน” ได้ให้ความสนใจในมิติประชาสงัคม ทีÉ

เกีÉยวพนักบัมิติเศรษฐกิจและการผลิตแต ่การแปล”ประชาสงัคม”ทีÉปรากฏในงานต้นฉบบัของMarx มกั

มีความคลาดเคลืÉอนและใช้คําว่า “สงัคมกระฎ ุ มพี-Bourgeoise Society” คําอธิบายใน “ว่าด้วยทุน” 

เน้นหนักไปทีÉความสัมพันธ์ทีÉ เกิดขึ Êนในชีวิตประจําวันในการผลิตมากกว่ากลไกเชิงสถาบันทีÉเป็น

ทางการ8คําอธิบายเรืÉองรัฐของ Marx มาปรากฏชดัขึ Êนในงาน แถลงการณ์ของชาวคอมมิวนิสม์ โดยพดู

ถึงรัฐในฐานะกลไกการปราบปราม การสร้างความชอบธรรม และรัฐในฐานะเครืÉองมือของชนชั Êน

นายทุน เช่นเดียวกับคําอธิบายเรืÉองสงัคมชนชั Êน ในงานก่อนหน้า อย่าง 18th Brumaire of Lusie 

Bonaparte ซึÉง Marx (1963 : 118-119) อธิบายโครงสร้างชนชั Êนในสงัคมทุนนิยมไว้อยา่งซบัซ้อน แตใ่น

งาน “แถลงการณ์แห่งพรรคคอมมิวนิสต์”(Marx, Engels, and Stedman Jones, 2002) สงัคมทุนนิยม

ได้พฒันาถึงขั Êนการเผชิญหน้าของสองชนชั Êนหลกั คือชนชั Êนนายทุน และชนชั Êนกรรมาชีพ รัฐในทีÉนี Êจงึถกู

อธิบายในฐานะกลไกทีÉเป็นทางการสําหรับชนชั ÊนหนึÉงเหนือชนชั ÊนหนึÉง9 

  ดงันั ÊนเมืÉอพิจารณาจากคําอธิบายจากทั Êงเศรษฐศาสตร์การเมืองแบบมาร์กซิสต์ รัฐทุนนิยมเอง

จึงมิใช่เรืÉองของการควบคมุทางเศรษฐกิจเพียงลําพงัหากแต่สะท้อนความสมัพนัธ์ในสงัคมขณะนั Êน รวม

ถึงกระะบวนการสร้างความชอบธรรม องค์ประกอบของรัฐยอ่มผนัแปรไปตามสภาพสงัคมการผลิตแต่

                                                   
 

8
หากเทียบกับมาตรวดัของ Held(2002a) แล้วMarx ในงานชิ Êนนี ÊมลีกัษณะทีÉเอนไปซีกโลกานิยม หากยึดถือตามหนงัสอื “ว่าด้วยทุน”แล้ว Marx ยงั

ห่างไกลจากคําอธิบาย แบบเน้น"รัฐ” ตามทีÉแนวคิดเศรษฐกิจการเมอืงรุ่นหลงัพยายามจะอธิบาย 
9ในช่วงต้นศตวรรษทีÉยีÉสบิ Lenin (1992) ได้ขยายความคาํอธิบายเรืÉองรัฐ ใน “รัฐและการปฏิวัติ” โดยให้ความสําคญัรัฐทนุนิยมในฐานะปรากฏการณ์

สมยัใหมที่Éไม่ใช่เพียงแค่ชุดของการอยู่ร่วมกนัของมนุษย์ ตามทีÉนกัสงัคมวิทยาต้นศตวรรษทีÉ20 ทีÉนิยมอธิบายรัฐในฐานะกลไกการแบง่งานกนัทําทีÉซบัซ้อนขึ Êนในสงัคม

พฒันาแล้ว การเกิด กองทัพ ตํารวจ และเรือนจําเป็นภาพสะท้อนพัฒนาการขั ÊนหนึÉงของสงัคม Lenin ชี Êให้เห็นวา่คําอธิบายข้างต้นเป็นเพียงกลไกการสร้างความชอบ

ธรรมแก่การปราบปราม รัฐเป็นกลไกการกดขีÉ และขดูรีดในระบบทนุนิยม ประชาธิปไตยและความมีอารยะจงึเป็นเรืÉองเฉพาะของชนชั Êนนายทุนอันเป็นคนส่วนน้อย

ของสงัคม การปฏิวติัของชนชั Êนกรรมาชีพจึงเป็นการสถาปนารัฐเผด็จการของคนส่วนมากเหนือคนสว่นน้อยและพฒันาสูส่งัคมไร้ชนชั ÊนในทีÉสดุ ข้อสรุปของเลนินนําสู่

ข้อถกเถียงในขบวนการปฏวิัติ  Rosa Luxemburg(1964) ได้พิจารณา ประเดน็ทีÉเกิดขึ Êนในชีวิตประจําวนัและการต่อสู่ด้วยเงืÉอนไขเฉพาะหน้า และการสนับสนนุการ

พฒันาสทิธิสวสัดิการของผู้ ใช้แรงงานว่าต้องเกิดขึ Êนควบคูก่บัการปฏวิติั 
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ละพื ÊนทีÉและแตล่ะยุคสมยั ดงันั Êนหากพิจารณารัฐทุนนิยมในฐานะองค์กรซึÉงสะท้อนความสมัพันธ์เชิง

อํานาจในระบบทุนนิยม สามารถแสดงลกัษณะได้ดงันี Ê (Jessop, 1985 : 27-53) 

 1.เป็นองค์กรทางสงัคมรวมศนูย์ เพืÉอเอื Êอประโยชน์แก่กระบวนการผลิต วางอยู่บนฐานมูลค่า

แลกเปลีÉยน โดยถือการสร้างมูลค่าส่วนเกินของพลงัแรงงานเป็นมูลค่าใช้สอยของสงัคมเพืÉอนําสู่การ

กําหนดเป็นมูลคา่แลกเปลีÉยน 

 2.มีหน้าทีÉในการผลิตซํ Êากระบวนการทําให้เป็นสินค้า กระบวนการทําให้เป็นวัตถุ รวมถึง

กระบวนการทําให้เป็นรูปธรรม เพืÉอสร้างมลูค่าแลกเปลีÉยนต่อไป 

 3.เป็นกลไกทีÉเกิดตอ่เนืÉองกนั ตั Êงแตก่ระบวนการผลิตและกระบวนการผลิตซํ Êามิได้แยกขาดออก

จากกนั กล่าวคือชีวิตในพื ÊนทีÉสาธารณะและพื ÊนทีÉสว่นตวัเชืÉอมร้อยกนัด้วย ตรรกะสองข้อแรก 

 ข้อสรุปสามข้อข้างต้นเป็นการนิยามรัฐทุนนิยมในความหมายกว้างทีÉสงัเคราะห์จากข้อวิวาทะ

ระหว่างคําอธิบายแบบเน้นรัฐและเน้นทุน โดยชี Êให้เห็นว่าลกัษณะและหน้าทีÉของรัฐยอ่มมีการผนัแปรไป

ไมต่ายตวั ตามลกัษณะของทุนและการสะสมทุนก็ย่อมมีการแปรเปลีÉยนไป แม้ว่าลกัษณะรัฐและวิถี

การสะสมของทุนจะแปรเปลีÉยนไป ในวิถีการผลิตแบบทุนนิยมก็ยงัคงองค์กรทางสงัคมรวมศูนย์ทีÉทํา

หน้าทีÉตามสามลกัษณะข้างต้นเอาไว้ 

 แต่เช่นนั Êนก็มิได้หมายความว่ารัฐทุนนิยมมีลกัษณะตายตวั10 คําอธิบายของ Offe (1985) , 

Lash และ Urry (1994) รวมถึง Hardt และ Negri (2000) ชี Êให้เห็นถึงระบบทุนนิยมทีÉไร้ระเบียบแบบ

แผน และกําลงัมีการจดัระเบียบแบบแผนใหมอ่ันต้องมีความเข้าใจและกลไกการต่อต้านแบบใหม่ ใน

งาน Empireได้พฒันากรอบแนวคิดว่าด้วย “มวลชน”(Multitude) ขึ ÊนมาแทนทีÉกรอบความคิดเรืÉองชน

ชั Êน โดยเป็นการต่อสู้ ทีÉ ข้ามผ่านความสมัพนัธ์การผลิต และยึดโยงผ่านสญัญะการบริโภค ทั Êงนี Ê Eric 

Olin Wright (1997 : 45-114)ได้ชี Êให้เห็นว่าโครงสร้างทางชนชั Êนได้มีการเปลีÉยนแปลงไป โดยพิจารณา

จากการเกิดขึ Êนของผู้ประกอบการรายย่อย ทีÉเคยมีแนวโน้มลดลงจากการรวมศูนย์การผลิตแบบ

สายพาน หากพิจารณาพลวัตของระบบทุนนิยมโดยรวมRobert W. Cox (1987 : 80-114) ได้ระบุถึง

การพัฒนาการของระบบทุนนิยมโดยพิจารณาผ่านสามเงืÉอนไข อันได้แก่ ปัจจัยทางวัตถุวิสัย 

                                                   
 

10
วิวาทะระหวา่ง Lenin และ Luxemburg เป็นภาพสะท้อน ข้อถกเถียงสําคัญเกีÉยวกบัหน้าทีÉหลกั และขอบเขตของรัฐทนุนิยม (Higgins,1966) อนั

ปรากฏในวิวาทะระหว่าง Miliband และ Poulantzasเช่นกนั โดยคาํอธิบายของ Miliband ได้ระบถึุงบทบาทของทนุในการสร้างกลไกของรฐัขึ Êนมา รัฐจึงดํารงยู่ใน

ฐานะเครืÉองมอืของชนชั Êนนายทุน ในทางตรงข้ามมมุมองแบบโครงสร้างนิยมของ Poulantzas ชี Êให้เห็นวา่ การมองแบบ Miliband เป็นการพิจารณาแบบจํากดั

ขอบเขตของรัฐ และมองว่ารัฐมลีกัษณะตายตัว โดยละเลยเงืÉอนไขในชีวิตประจําวัน ทีÉรัฐทนุนิยมต้องตอบสนองเงืÉอนไขการผลิตซํ Êาความสมัพนัธ์ภายในระบบทนุนิยม 

รัฐจึงเป็นพื ÊนทีÉทีÉมีความเป็นอิสระเชิงสมัพัทธ์ ทีÉไม่ได้ถกูควบคมุเด็ดขาดโดยตวัแสดงใดตัวแสดงหนึÉง ดังนั Êนในแง่นี Êรัฐทนุนิยมจึงไม่ใช่กลไกตายตัวในลกัษณะเครืÉองมือ 

(Jessop,2002) 
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(Objective Factors) ปัจจัยด้านอัตวิสยั (Subjective Factor) และรูปแบบเชิงสถาบัน (Institution 

Forms) 

1. ปัจจัยทางวัตถุวิสัย หรือการพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างพลังการผลิต  

ประกอบด้วยการจดัประเภทชนชั Êน  อํานาจทางการเมือง บทบาทของรัฐ อันนําสู่วิถี

การควบคมุแรงงาน ผ่านเทคโนโลยีแกระบวนการผลิต และการกระจายผลผลิตใน

ท้ายทีÉสดุ 

2. ปัจจัยด้านอัตวิสยั หรือรูปแบบของจิตสํานึกประกอบด้วยการรับรู้ร่วมกัน

(Inter-subjectivity) เ กีÉ ยว กับ รูปแบบการผลิตทีÉ ชอบธร รม นําสู่กา รยอมรั บ

กระบวนการการตดัสินใจ และความโน้มเอียงในการยอมรับการครอบงําของกลุ่มทีÉ

มีอิทธิพล 

3. รูปแบบสถาบนัทีÉเป็นทางการ  ได้แก่กลไกการครอบงําโดยตรง และวิธีการ

ตอ่รองและจดัการในกระบวนการผลิต 

 คําอธิบายเบื Êองต้นของ Cox นี Êจึงแตกตา่งจาก พฒันาการระบบรัฐตามการศกึษาตามแนวทาง

สํานกักระบวนการทําให้เป็นสมยัใหม ่ซึÉงพิจารณาเงืÉอนไขภายในสงัคมของประเทศนั Êนเป็นหลกัโดยตดั

ขาดจากมิติพฒันาการระบบทุนนิยมโลก เช่นเดียวกันการพิจารณาของทฤษฎีพึÉงพิงในกลุ่มประเทศ

ลาตินอเมริกาช่วงทศวรรษ 1970 ก็เป็นการพิจารณาพฒันาการของระบบทุนนิยมโลกโดยตดัขาดจาก

พฒันาการภายในและเงืÉอนไขในชีวิตประจําวนัของสงัคมนั Êน  

 ลกัษณะสําคญัประการสําคัญอีกประการของระบบทุนนิยมคือกลไกอุดมการณ์ของรัฐ11 รัฐ

มิได้มีหน้าทีÉในฐานะกลไกการปราบปรามเพืÉอนําสู่การผลิตเท่านั Êน เช่น การทีÉผู้ ใช้แรงงานออกมา

ประท้วง และรัฐนําตํารวจมาปราบปราม หรือการทีÉรัฐใช้ศาล เข้าไกล่เกลีÉยในกรณีพิพาทระหว่าง 

นายทุนและผู้ใช้แรงงาน โดยทําให้ผู้ใช้แรงงานยอมรับเงืÉอนไขการจ้างตามกฎหมายแรงงาน ตวัอย่าง

ข้างต้นจึงเป็นภาพสะท้อนเฉพาะกลไกการผลิต แตย่งัไมไ่ด้ฉายภาพกลไกการผลิตซํ Êาความสมัพนัธ์การ

ผลิตทีÉเกิดขึ Êนผา่นรัฐ ดงันั Êนกระบวนการผลิตจึงไม่ได้เสร็จสิ ÊนทีÉสถานประกอบการหากแตต้่องดภูาพรวม

ของทั Êงระบบเศรษฐกิจ (Althusser, 1967 : 120-121) 

                                                   
11ในช่วงต้นศตวรรษทีÉ 20 คําอธิบายของรัฐทุนนิยมถกูพฒันาขึ Êนมาอย่างเป็นระบบโดยเลนิน ข้อสรุปของเลนินสามารถสร้างภาพได้ว่า กลไกของรัฐอนั

ปรากฏเป็นรูปธรรมเช่น คกุ ศาล ทหาร ตํารวจเป็นกลไกการปราบปรามเพืÉอผลประโยชน์ของชนชั Êนนายทุน  Althusser (1967)  ชี Êให้เห็นว่ามมุมองข้างต้นเป็น

มองข้ามความสมัพันธ์การผลติทีÉแท้จริงทีÉเกิดขึ Êนในระบบทนุนิยม 
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 ทั Êงนี Ê David Harvey (2006a: 5-20) ได้สรุปแนวคิดการผลิตซํ Êาของ Marx จากงานเขียน “ว่า

ด้วยทุน” ในงาน Limits to Capital โดยพิจารณากระบวนการผลิตซํ Êาในระบบทุนนิยมตามกรอบ

คําอธิบายของ Marx แล้ว สามารถพิจารณาตวัอยา่งได้ดงันี Ê นาย ก. เป็นเจ้าของโรงงานทอผ้า เมืÉอทํา

การผลิตรอบหนึÉง นาย ก.ต้องทําการผลิตซํ Êาสําหรับการผลิตรอบใหม่ ซึÉงในแง่นี Ê เขาต้องการฝ้ายดิบ 

และเครืÉองจกัรสําหรับการผลิตรอบใหม่ ในเบื Êองต้นจึงเห็นว่านาย ก. ไม่ได้ทําการผลิตซํ Êาเองทั Êงหมด 

นาย ข.เจ้าของไร่ฝ้ายเป็นผู้ทําการผลิต ฝ้ายดิบสําหรับ นายก. และ นายค.เจ้าของโรงงานผลิต

เครืÉองจกัร ก็เป็นผู้ผลิตเครืÉองจักรสําหรับการผลิตซํ Êาของนายก. โดย นาย ข. และนาย ค. ก็มีกลไกการ

ผลิตซํ Êาเฉพาะของตวัเอง กระบวนการนี Êจึงเกิดขึ ÊนเชืÉอมร้อยไปทัÉวโลก ในการผลิตหนึÉง ต้องคํานึงปัจจัย

การบริโภคควบคูไ่ปด้วย 

 ใน Limitis to Capital นี Ê Harvey ได้ตั Êงข้อสงัเกตสําคญัตอ่วิกฤตในระบบทุนนิยม ซึÉง Marx ได้

เสนอไว้ในว่าด้วยทุน เล่มทีÉ 3 ว่าด้วยวิกฤติแนวโน้มการลดลงของอัตรากําไร ซึÉง Marx ได้ระบุว่าเป็น

หลกัสําคญัทีÉสดุของการศึกษาเศรษฐกิจการเมืองสมยัใหม ่ทั Êงนี Ê Harvey เห็นตา่งไปและได้ชี Êให้เห็นว่า

ลกัษณะข้างต้นเป็นลกัษณะเฉพาะของช่วงเวลามากกว่าลกัษณะทัÉวไป วิกฤตแนวโน้มการลดลงของ

อตัรากําไรเป็นเพียงเงืÉอนไขหนึÉงของวิกฤตในระบบทุนนิยมแตมิ่ใช่เงืÉอนไขทั Êงหมด โดยเขาได้ชี Êให้เห็นถึง

วิกฤตสําคญัในระบบทุนนิยม คือการผลิตแรงงานในฐานะสินค้า โดยได้อ้างถึงงานของมาร์กซ์ทีÉปรากฏ

ใน Grundrisse ดงันั Êนวิกฤตของระบบทุนนิยมจึงมิใช่การเกิดสว่นเกินของทุน ตามคําอธิบายแนวโน้ม

การลดลงของอัตรากําไรแต่เกิดจากทุนทํางานมากเกินไป (Over Accumulation) ซึÉงทําให้มูลค่า

แรงงานลดลงนําสู่การแก้วิกฤตของระบบทุนนิยมด้วย Spatio-Temporal Fix หรือการแก้ไขด้วยการ

ปรับเงืÉอนไขพื ÊนทีÉและเวลาการผลิต ปรากฏการณ์โลกาภิวัตน์ของทุนจึงเป็นเงืÉอนไขหนึÉงทีÉแก้วิกฤติการ

ผลิตแรงงานในฐานะสินค้าให้แก่ระบบทุนนิยม โดยมีทุนการเงินเป็นหนึÉงในตวัช่วยด้วยการสร้างหนี Ê

ระยะยาว และนําสูก่ารผลิตแรงงานในฐานะสินค้าชุดใหมเ่ข้าสูร่ะบบ 

 สําหรับการผลิตซํ Êา “พลงัแรงงาน” หรือแรงงานในฐานะสินค้า สามารถพิจารณาเบื Êองต้นได้

ผา่นการให้คา่จ้าง ทีÉถูกกําหนดมาเพืÉอให้แรงงานสามารถมาเสนอขายแรงงานของตนได้ทีÉประตโูรงงาน

ในการผลิตรอบถดัไป12 กลไกการผลิตซํ Êาจึงไมใ่ช่แค่การสร้างร่างกายทางกายภาพ หากแตห่มายรวมถึง

การสร้างปัจเจกชนทีÉจะยอมรับตอ่ระบบสงัคมทีÉมาก่อนหน้านี Ê ปัจจุบนัและในอนาคต กลไกสําคัญคือ

                                                   
12ย่อมหมายความว่า การผลติซํ Êาเป็นไปเพียงเพืÉอแต่การตอบสนองทางชีวภาพ ซ ึÉงนอกจากการตอบสนองการผลติซํ Êาร่างกายแล้ว ยงัมีเงืÉอนไขทาง

ประวติัศาสตร์ทีÉแตกต่างไปตามแต่ละพื ÊนทีÉ แต่ทั Êงนี ÊเงืÉอนไขทางประวติัศาสตร์ก็ถูกกําหนดโดยชนชั ÊนทีÉครอบครองปัจจัยการผลิต หรือชนชั Êนนายทุนในระบบทนุนิยม 

การผลิตซํ Êาพลงัแรงงานในระบบทนุนิยมจึงต่างจากการผลติซํ Êาในระบบทาสศักดินา ทีÉมีการตดัขาดการบริโภคกับการผลติ (Althusser, 1967 : 120-121) 
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ระบบการศึกษา  ในแงก่ายภาพการศกึษาได้สร้างความรู้เชิงเทคนิคสําหรับการผลิต เด็กนกัเรียนเรียน 

การอ่าน ภาษา วิทยาศาสตร์ในการศึกษาระดบัต้น แต่มากกว่านั Êน คือการเรียนพฤติกรรมอันพึง

ประสงค์ และทศันคติตอ่สงัคม รวมถึงกฎทางศีลธรรมต่างๆ อนัจําเพาะตามกระบวนการแบ่งงานกนัทํา

ตามสายอาชีพ ทีÉพวกเขาถกูลิขิตไว้สําหรับอนาคต (destinied) และกลายเป็นระเบียบของการครอบงํา

ในทีÉสดุ13 

 การศกึษาจึงไม่ใช่แคก่ารผลิตซํ Êาทกัษะ แตเ่ป็นการผลิตซํ Êาการยอมรับความสมัพนัธ์ทีÉมีมา การ

ยอมสวามิภกัดิ Í อยู่ใต้อุดมการณ์ ของผู้ครอบงําทีÉกําหนดวิถีการขูดรีดมูลค่าแรงงาน โรงเรียน องค์กร

ทางศาสนา จึงต้องสร้างเงืÉอนไขการยอมรับอุดมการณ์ทีÉมีมาอยู่ก่อนหน้านั Êน อันเป็นสว่นสําคญัในการ

ผลิตซํ Êาพลังการผลิต แต่ยงัไม่ใช่การผลิตซํ Êาความสมัพนัธ์การผลิต ทีÉต้องเป็นการทํางานควบคู่กัน 

ระหว่างกลไกรัฐในการปราบปราม และกลไกอุดมการณ์ของรัฐ  

  การผลิตซํ Êาความสมัพนัธ์การผลิตแบบทุนนิยม อนัมีรูปธรรมคือการทีÉทุนมีสภาพบงัคบัให้ผู้ ใช้

แรงงานต้องทํางานกับทุนผ่านการเป็นสินค้าและถูกแปลกแยกความเป็นมนุษย์ จําเป็นต้องทําให้

ปัจเจกชนยอมรับในระบบคิดของรัฐ ไมว่่าจะเป็นชาตินิยม ชายผู้ใช้เป็นใหญ่ เสรีนิยม คลัÉงศาสนา โดย

มีกลไกต่างๆเช่น หนังสือพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ กลไกด้านการกีฬา ประเพณีทางศาสนา ทีÉมีการเฉลิม

ฉลองทุกช่วงของอายุ โรงเรียนจึงเป็นสถานทีÉสําคัญมาก เพราะเป็นจุดเชืÉอมรอบต่อของการผลิตซํ Êา

ระหว่าง ครอบครัว และสถานทีÉทํางาน เมืÉอถึงช่วงเวลาหนึÉงจะมีแรงงานทีÉถูกคัดออกสู่ตลาดแรงงาน 

เพืÉอใช้ทกัษะในการผลิต ขณะทีÉเหลือจะถกูปลกูฝังกลไกทางอุดมการณ์ต่อเพืÉอควบคมุพลงัแรงงานส่วน

แรกทีÉถูกคดัออกไป (Lefebvre, 1971) 

  กลไกการสร้างระบบคิดเป็นกลไกสําคญัทีÉนําสู่การผลิตซํ Êาขึ Êนในพื ÊนทีÉของปัจเจกชน การจัด

สวัสดิการของรัฐทุนนิยมจึงไม่ใช่เพียงแค่การสร้างเงืÉอนไขการสร้างแรงงานชุดใหม่เข้าสู่การผลิต 

หากแตคื่อการสร้างกลไกการยอมรับของปัจเจกชนตอ่กลไกนั Êน แตมิ่ได้หมายความว่ารัฐทุนนิยมทุกรัฐ

                                                   
13หากพิจารณาเปรียบเทียบกับกลไกการปราบปรามของรัฐ  เช่นรัฐบาล หน่วยงานบริหาร กองทพั คุก หรือศาล เป็นกลไกทีÉมีการปราบปรามโดยใช้

ความรุนแรง แม้ไม่ใช่ทางกายภาพเช่น การลงโทษปรับของศาล  หรือการขู่คกุคามของตํารวจ แนวคิดของ Lenin ใน “รัฐและการปฏิวัต”ิ(V. I. Lenin, 1965) คือการ

ยดึอํานาจรัฐในลกัษณะนี Ê และสร้างเผดจ็การของชนชั Êนกรรมาชีพ โดยละเลยมติิพื ÊนทีÉ กลไกทางอุดมการณ์ของรัฐ เช่น ศาสนา โรงเรียน พรรคการเมอืง การสืÉอสาร 

และวฒันธรรม การยกตวัอย่างอาจทําให้ดูคลมุเครือโดยข้อแตกต่างสําคญัระหว่างกลไกการปราบ และกลไกทางอดุมการณ์ คือกลไกการปราบปรามย่อมเกดิขึ Êนใน

พื ÊนทีÉสาธารณะ หากแต่กลไกทางอุดมการณ์เป็นการครอบงําในพื ÊนทีÉส่วนตวั  กลไกการปราบปรามอาจสามารถกําหนดขอบเขตตายตัวได้ เช่นการจําคุกสามเดือน 

ยีÉสบิปี การตัดเงนิเดือน หรือกระทัÉงการประหารชีวิต ในทางตรงข้ามกลไกการลงโทษของกลไกอุดมการณ์ไมส่ามารถกําหนดเงืÉอนไขเชิงปริมาณ แผ่ขยายอย่างไร้

ขอบเขต กลไกอดุมการณ์จงึไมใ่ช่พื ÊนทีÉผลประโยชน์สําหรับการเข้ายึดครองได้ทางกายภาพแบบกลไกการปราบปราม หากแต่เป็นพื ÊนทีÉทีÉต้องทําการต่อสู้โดยไม่

สามารถระบุคู่ตอ่สู้ ฝ่ายตรงข้ามได้อย่างชดัเจน 
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จะสามารถเข้าควบคมุพื ÊนทีÉกลไกทางอุดมการณ์ได้อยา่งสมบูรณ์ การควบคมุ ปัจเจกชนย่อมขึ Êนอยูก่บั

เงืÉอนไขชีวิตประจําวนัประกอบกัน (Althusser 1967) 

 Harvey (2006a:156-176)  ได้สรุปข้อเสนอของ Marx ซึÉงปรากฏในหนงัสือว่าด้วยทุน เล่มทีÉ 3 

โดยชี Êให้เห็นถึงการเติบโตของอุตสาหกรรมนับแต่ปลายศตวรรษทีÉ 19 ได้สร้างเงืÉอนไขการลงทุนใน

ต้นทุนคงทีÉทีÉสงูขึ Êน ดงันั Êนกําไรหรือมลูค่าสว่นเกินทีÉได้จากการผลิตในแต่ละรอบจึงถูกนําไปผลิตซํ Êาใน

ต้นทุนคงทีÉทีÉมีแนวโน้มจะราคาสูงขึ Êน และเพืÉอการแขง่ขนัได้สง่ผลให้ต้นทุนแปรผนัถูกกําหนดให้ตํÉาโดย

เปรียบเทียบ เช่นนั Êนจึงหมายความว่าต้นทุนแปรผนั หรือมูลค่าแลกเปลีÉยนของพลงัแรงงาน จึงราคา

ตํÉาลงและไมส่ามารถทําการผลิตซํ Êาได้ ดงัทีÉพิจารณาไปแล้วว่า กระบวนการผลิตซํ Êาหาใช่เพียงแค่การ

รับคา่จ้างและบริโภคทางชีวภาพ หากแต่เป็นการสง่ต่อการผลิตซํ Êาทางสงัคม ทั Êงนี Ê Jessop (1991) ได้

ชี Êให้เห็นถึง วิกฤติเศรษฐกิจอันเกิดจากแนวโน้มการลดลงของอัตรากําไรจึงส่งผลต่อ การไม่สามารถ

ผลิตซํ Êาตวัเองของพลงัแรงงานได้ แนวคิดเศรษฐศาสตร์มหภาครัฐนิยมแบบเคนส์จึงเป็นกลจักรสําคญั

ในช่วง ต้นศตวรรษทีÉยีÉสิบในการกู้คืนกําไรและมูลคา่สว่นเกินของระบบทุนนิยม14 

การจ้างงาน และคา่จ้างตามแนวทางเศรษฐศาสตร์มหภาคแบบเคนส์ ในช่วงหลงัสงครามโลก

ครั ÊงทีÉสอง วางอยู่บนฐานการควบคุมอัตราเงินเฟ้อ และอัตราดอกเบี Êยเพราะหากอัตราเงินเฟ้อสูงขึ Êน

ยอ่มหมายความว่าแรงงานไมส่ามารถผลิตซํ Êาตวัเองได้ ในต้นทุนทีÉเท่าเดิม (Harvey, 1990: 211,278)

ดงันั Êนการผลิตซํ Êาเน้นรัฐแนวเคนส์ จึงเป็นการซื Êอพลงัแรงงานในฐานะการเหมาค่าแรง ผู้ประกอบการ

เป็นผู้ รับผิดชอบทั Êงการผลิตและการผลิตซํ Êาแรงงาน โดยมีรัฐทุนนิยมเป็นกลจักรสําคญัในการผลิตซํ Êา 

วิกฤติเศรษฐกิจในทศวรรษ 1970 เป็นภาพสะท้อนทีÉ ระบบการผลิตซํ Êาของรัฐทุนนิยมไม่สามารถสร้าง

แรงงานในฐานะสินค้าพร้อมกับคืนแรงงานในฐานะมนุษย์ได้ไปพร้อมกัน15 

                                                   
14 Jessop(1991) ได้ขยายแนวคิดยทุธศาสตร์แบบเคนสใ์นกระบวนการผลิตซํ Êาของรัฐทนุนิยมว่าแนวคิดเศรษฐกิจรฐันิยมแบบเคนส์ได้มีบทบาทในการ

เข้ามาปรับโครงสร้างเศรษฐกิจแทนแนวทางเสรีนิยมทีÉเน้นกระตุ้นทีÉซกีอุปทาน โดยเศรษฐศาสตร์แบบเคนสม์ุ่งเน้นการกระตุ้นทีÉซกีอปุสงค์ผ่านการเพิÉมกําลงัซื Êอผ่าน

การกระตุ้นการจ้างงาน โดยมีรัฐเป็นตวัแสดงหลกั การกระตุ้นเศรษฐกิจเป็นไปเพืÉอสร้างเงืÉอนไขให้กลไกตลาดกลบัมาทํางานได้ แต่ในเบื Êองลึกแล้ว การเตบิโตของ

อตุสาหกรรมนับแต่ปลายศตวรรษทีÉ19 ได้สร้างเงืÉอนไขการลงทนุในต้นทุนคงทีÉทีÉสงูขึ Êน ดงันั Êนกาํไรหรือมลูค่าส่วนเกนิทีÉได้จากการผลติในแตล่ะรอบจึงถูกนําไปผลิตซํ Êา

ในต้นทุนคงทีÉทีÉมแีนวโน้มจะราคาสงูขึ Êน และเพืÉอการแข่งขนัได้ส่งผลให้ต้นทนุแปรผนัถกูกําหนดให้ตํÉาโดยเปรียบเทียบ เช่นนั Êนจึงหมายความว่าต้นทุนแปรผนั หรือ

มลูค่าแลกเปลีÉยนของพลงัแรงงาน จึงราคาตํÉาลงและไม่สามารถทําการผลิตซํ Êาได้ อย่างทีÉพิจารณาไปแล้วว่า กระบวนการผลติซํ Êาหาใช่เพียงแคก่ารรับค่าจ้างและ

บริโภคทางชีวภาพ หากแต่เป็นการส่งต่อการผลติซํ Êาทางสงัคม  วิกฤติเศรษฐกิจอนัเกิดจากแนวโน้มการลดลงของอตัรากําไรจงึสง่ผลต่อ การไมส่ามารถผลิตซํ Êาตวัเอง

ของพลงัแรงงานได้ 
15

กลา่วโดยเปรียบเทียบให้เห็นภาพชัดเจนขึ Êน หากพิจารณา เฉพาะ นาย ก. ในฐานะช่างไม้ ระบบทนุนิยมต้องการนาย ก.เพียงแค่ในฐานะของช่างไม้ 

(ทั Êงในแง่ทักษะ และวิธีคิดแบบช่างไม้เท่านั Êน) ระบบทุนนิยมไมต้่องการ นาย ก.ในฐานะลกูจ้างขี Êนินทา นาย ก.ขี Êเมาหลงัเลิกงาน หรือนาย ก.ทีÉมปัีญหากับภรรยา 

นาย ก.ในฐานะพ่อ หรือนาย ก.ในแงม่มุอืÉนๆทีÉเป็นอปุสรรคต่อการเป็น นาย ก.ในฐานะช่างไม้ ปัญหาก็คือ ระบบไมส่ามารถหลีกเลีÉยง ทีÉต้องได้นายก.ในฐานะช่างไม้ 

และนาย ก.ขี Êเมา ในคนคนเดียวกัน ด้วยข้อจํากัดของเทคโนโลยีการผลิตทีÉ ระบบจําเป็นต้องเหมาจ่ายพลงัแรงงานของนาย ก. อนันําสู่ปัญหาการแปลกแยกการผลิต 
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การปรับยทุธศาสตร์การผลิตซํ Êาในความสมัพนัธ์การผลิตแบบทุนนิยมใต้กระแสเสรีนิยมใหมจึ่ง

วางอยู่บนฐานคิดเดิมทีÉทําอย่างไรทีÉจะทําให้ระบบทุนนิยมรับผิดชอบเฉพาะแรงงานในฐานะสินค้า

เท่านั Êน แรงงานข้ามชาติถูกนํามาตอบสนองเงืÉอนไขนี Ê เนืÉองจากมีค่าใช้จ่ายการผลิตซํ ÊาตํÉา ไมมี่เครือขา่ย

ทางสงัคม ในแงนี่ Êพวกเขาจึงเป็นตวัแบบการผลิตทีÉตดัความเป็นมนุษย์ในแง่มุมอืÉนออกเหลือเพียงพลัง

แรงงานทีÉซื Êอขายเท่านั Êน (Iredale, Castles, and Hawksley, 2003 :303-321) แต่ปัญหาในกรณีแรกก็

คือ ไมมี่มนุษย์คนใดทีÉสามารถขายพลงัแรงงานของตนและไมซ่ื Êอกลบัคืนในพื ÊนทีÉส่วนตน แรงงานข้าม

ชาติเองเมืÉออยูใ่นพื ÊนทีÉหนึÉงนานยอ่มมีคา่ใช้จ่ายในการผลิตซํ Êาทางสงัคม พื ÊนทีÉหนึÉงย่อมไม่สามารถดูด

ซบัแรงงานเข้ามาเรืÉอยๆอยา่งไมจํ่ากัด นําสู่เงืÉอนไขอนวฒันาการของเมือง หรือเงืÉอนไขการตั Êงคําถาม

ของพลงัการผลิตอนัจะพิจารณาตอ่ไป 

วิกฤติการผลิตซํ Êาแบบเคนส์ในทศวรรษ 1970 นําสู่การพยายามในการปรับตัวของระบบทุน

นิยม ความพยายามในการผลกัดนัให้ ปัจเจกชนกลายเป็นผู้รับผิดชอบตอ่การผลิตซํ Êาของตวัเอง ภายใต้

ลทัธิเสรีนิยมใหม่ ขณะทีÉการผลิตแบบสายพานเน้นการพัฒนาคุณภาพแรงงานในมิติการผลิตซํ Êา 

แรงงานในความสมัพนัธ์แบบเสรีนิยมใหม ่พวกเขาผลิตซํ Êาตนเองด้วยเงืÉอนไขเชิงปริมาณผ่านระบบเน้น

คา่จ้าง16 

 การปรับโครงสร้างของระบบทุนนิยมจึงวางอยูบ่นการบรรลเุป้าหมายของการรักษาระบบทุน

นิยมไว้ การเกิดขึ Êนของระบบรัฐสวัสดิการในประเทศอุตสาหกรรมก้าวหน้า (Esping-Andersen, 1993 

:80-109) มีมลูเหตุควบคู่กบัการตอ่สู้ในชีวิตประจําวันของแรงงานทีÉไมส่ามารถเข้าสู่กระบวนการผลิต

ซํ Êาทางสงัคมได้  การปรับโครงสร้างทุนนิยมผ่านการกระจายรายได้และการเก็บภาษีอตัราก้าวหน้า จึง

นําสูเ่งืÉอนไขทีÉสามารถทําการผลิตได้ แตร่ะบบรัฐสวัสดิการยังวางอยู่บนฐานของการผลิตและบริโภค

ภายใต้ระบบทุนนิยม ซึÉงมิอาจเลีÉยงการท้าทายจากวิกฤตการผลิตและผลิตซํ Êาในระบบทุนนิยมได้ อัน

                                                                                                                                                        
เพราะนาย ก.ถูกคาดหวังให้เป็นนาย ก.ในฐานะช่างไม้ในพลังแรงงานทีÉระบบ ซื Êอมาแต ่นายก.ยังคงเป็น นาย ก.ขี Êเมา ทีÉมภีรรยาขี Êหึง พ่อทีÉกลบับ้านดกึ และคนชง

เหล้าของเพืÉอนๆ ความแปลกแยกนี Êนําสู่ความขัดแย้งเมืÉอระบบเผชิญกบัวิกตแินวโน้มการลดลงของอตัรากําไร นาย ก.ถูกตัดเงืÉอนไขการผลติซํ Êาทั Êงหมด เพืÉอให้เหลอื

แค่นาย ก.ในฐานะช่างไม้ เศรษฐศาสตร์แบบเคนส ์แก้ปัญหาข้างต้นโดยให้รัฐทนุนิยมทําการเชืÉอมต่อความสมัพันธ์ของ นาย ก.ในฐานะ พ่อ เพืÉอน สาม ีเข้าสูก่ารเป็น

นาย ก.ในฐานะช่างไม้ อนัหมายความว่า การเป็นพ่อ สาม ีหรือการมสีงัคมทีÉดี สามารถนําสู่การเป็นช่างไม้ทีÉดีด้วย วิกฤติเศรษฐกจิเป็นตัวสะท้อนให้เห็นข้อบกพร่อง

ของกระบวนการผลติซํ Êาแบบเคนส ์ซึÉงแสดงให้เห็นว่า การเป็นมนษุย์ทีÉสมบูรณ์ ไม่จําเป็นต้องนําสู่การเป็นสนิค้าทีÉดี 
16นาย ข. พนักงานขับรถในความสมัพันธ์การผลิตแบบทุนนิยมใต้กระแสเสรีนิยมใหม ่นาย ข.ต้องรับผิดชอบในการพฒันาทกัษะตวัเอง (การศกึษาย่อม

ถือเป็นการลงทุนอย่างหนึÉง) นาย ข.จะเสนอคา่ตอบแทนทีÉจงูใจผู้ประกอบการและรบัทํางานเป็นงานๆ นาย ข. สามารถทํางานให้กบัหลายบริษัท การผลติซํ Êาของนาย 

ข.จึงอยู่บนฐานเชิงปริมาณ หากนาย ข.ทํางานมากย่อมได้ค่าตอบแทนมาก และนาย ข. มหีน้าทีÉในการบริหารคา่ตอบแทนเชิงปริมาณทีÉตนได้รับ ปัญหาสาํคญัคอื

ความผันผวนของระบบเงินตราทีÉถกูกําหนดโดยโครงสร้างทุนนิยม การบริหารค่าจ้างทีÉได้รบัของนาย ข.จึงวางอยู่บนความเปราะบาง แม้การผลิตจะถกูทําให้มีความ

เป็นปัจเจกชนและเฉพาะด้านมากขึ Êน เงืÉอนไขการผลิตซํ Êากลบัถกูควบคมุผ่านโครงสร้างทุนนิยมในระดับทีÉสงูขึ Êนภายใต้สํานึกของการเป็นผู้ประกอบการ 



41 
 

สะท้อนให้เห็นจากปัญหาในบางประเทศในพื ÊนทีÉยโุรปใต้อยา่ง ไซปรัส กรีซ อิตาลี หรือ สเปน  ลกัษณะ

วิกฤตทุนนิยมในลกัษณะนี Êก็กําลงัท้าทายต่อประเทศทีÉมีระบบสวัสดิการและพรรคการเมืองฝ่ายซ้าย

เข้มแข็งอย่างกลุ่มประเทศนอร์ดิกและเยอรมันนีเช่นเดียวกัน แม้กลไกการต่อสู้ ทางชนชั Êน

ภายในประเทศดงักลา่ว จะยงัคงสามารถรักษาระบบสวสัดิการทีÉก้าวหน้าไว้ได้ แตก็่มิอาจปฏิเสธได้ว่า

ระบบสวัสดิการกําลงัถกูท้าทายอยา่งหนักจากการปรับตวัของระบบทุนนิยม 

 ก่อนการพิจารณา ลกัษณะทัÉวไปของสวสัดิการแบบเน้นคา่จ้างตามแนวชุมปีเตอร์จําเป็นต้อง

พิจารณาลกัษณะทัÉวไปของการผลิตตามระบบสายพานแบบเคนส์อีกครั ÊงหนึÉง ซึÉงมีลกัษณะทีÉเน้นความ

สอ ดคล้องของการผลิตขนานใหญ่ และการบริ โภคขนานใหญ่ (Mass Production/Mass 

Consumption) รูปแบบวัฒนธรรมแบบสมยัใหม ่ควบคู่กบัการจดัสวสัดิการหลกัโดยรัฐ ขณะทีÉการผลิต

หลงัระบบสายพานแบบฟอร์ด เป็นการผสานระหว่างการผลิตแบบยืดหยุ่น กับการบริโภคทีÉแตกต่าง

กระจดักระจาย ตามรูปแบบสงัคมวัฒนธรรมหลงัสมยัใหม่ รวมถึงการปรับโครงสร้างการรับผิดชอบ

สวัสดิการของรัฐ ดงันั Êน รัฐสวัสดิการแนวเคนส์ (Keynesian Welfare State) จึงนับเป็นแบบอุดมคติ

ของการสะสมทุนในการผลิตสายพานแบบฟอร์ด โดยลกัษณะการผลิตมีลกัษณะอยู่ในสงัคมปิดโดย

สมัพทัธ์ ภายใต้เป้าหมายการจ้างงานเต็มอตัรา แต่ทั Êงนี Êแต่ละสงัคมการผลิตย่อมมีความแตกต่างกัน 

ตามเงืÉอนไขการเมือง และวฒันธรรมของพื ÊนทีÉ เช่นอาจมีทางออกในรูป การจัดการแบบเน้นรัฐ เสรีนิยม 

รัฐ-บรรษัท แต่ยทุธศาสตร์การจัดการเศรษฐกิจมหาภาคแบบเคนส์ก็ยังเป็นกลไกหลกัในการควบคุม

ผา่นบทบาทของรัฐในการสร้างให้เกิดการจ้างงานเต็มอตัรา 

 เช่นนั Êนหาก รัฐสวัสดิการแนวเคนส์เป็นแบบอุดมคติ ของการผลิตสายพานแบบฟอร์ดแล้ว 

สวัสดิการเน้นค่าจ้างตามแนวชุมปีเตอร์ก็เป็นแบบอุดมคติของการสะสมทุนแบบหลังฟอร์ด โดยมี

ลกัษณะสําคญัทีÉเกิดขึ Êนในกระบวนการผลิตดงันี Ê (Jessop 1991) 

1. กระบวนการผลิตแบบยืดหยุ่น อันได้แก่การทํางานของเครืÉองจักร ระบบการผลิต รวมถึง

ตวัพลงัแรงงาน  มีการปรับเปลีÉยนเครืÉองจกัรทีÉเน้นการผลิตแบบขนานใหญ่ สู่เครืÉองจักรทีÉ

สามารถผลิตได้ยืดหยุ่นตามความต้องการทีÉไม่ตายตวั นําสู่การปรับระบบการผลิตการ

ทํางานเป็นกะทีÉยืดหยุ่นมากกว่าการจ้างงานถาวรในลกัษณะตายตวั ดังนั Êนพลงัแรงงาน

สําหรับการผลิตจึงต้องมีความยืดหยุ่นเช่นกัน การนําเข้าแรงงานข้ามชาติ จึงตอบสนอง

เงืÉอนไขนี Ê 
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2. วิกฤติการแปลกแยกการผลิต จากระบบแบ่งงานกนัทําแบบเทย์เลอร์สู ่การผลติเป็นรายชิ Êน 

ทําให้พลงัแรงงานสามารถรู้สึกถึงความมีส่วนร่วมในสินค้า รวมถึงการจ่ายค่าจ้างตาม

ผลงานทีÉปรากฏ เป็นการลดลําดบัขั Êนและการแปลกแยกจากการผลิตสายพาน 

3. เป็นการวางเงืÉอนไข การใช้งานอย่างเต็มทีÉ คุ้มค่าและเต็มความสามารถ มีการพฒันา

แรงงานหลากทักษะ กําไรของบริษัทจะขึ Êนอยู่กับการสามารถปรับการผลิตของตนให้

หลากหลายและทนัตอ่ตลาดโลก ซึÉงต่างจากการผลิตแบบสายพานทีÉเน้นการผลิตสินค้า

เชิงปริมาณโดยสมัพทัธ์กบัเวลา 

4. มีการสร้างการบริโภคทีÉหลากหลาย เกิดทุนพาณิชย์ขนาดย่อมเพืÉอทําการแลกเปลีÉยน

สินค้าและบริการระหว่างระดบัโลกและระดบัท้องถิÉน 

ระบบสวัสดิการเน้นคา่จ้างตามแนวชุมปีเตอร์ จึงเน้นการสะสมเชิงปริมาณของค่าจ้างทีÉได้รับ

ผ่านการตอบแทนในการทํางาน ตามลักษณะการจ้างทีÉยืดหยุ่น หรือระบบสญัญาจ้างตามชิ Êนงาน 

ยทุธศาสตร์การสะสมทุนแนวเคนส์ และแนวชุมปีเตอร์ต่างให้ความสําคญักบั “เป้าหมายระยะสั Êน” แต่

ในความหมายทีÉแตกตา่งกนั การผลิตแบบเคนส์เน้นการกระตุ้นเศรษฐกิจผา่นการบริโถคของปัจเจกชน

อนัหมายความว่า รัฐต้องวางเงืÉอนไขเสถียรภาพในสงัคมการผลิต ในแงนี่ Êระบบจึงสร้างระบบคุ้มครอง

ระยะยาวดงัตวัแบบอุดมคติอย่างรัฐสวสัดิการเพืÉอให้ปัจเจกชนคํานึงเฉพาะเงืÉอนไขระยะสั Êน สวสัดิการ

จากรัฐยอ่มเป็นการแปลงสภาพเงืÉอนไขการผลิตซํ Êาในระยะยาวหลังจากกระบวนการผลิต เพืÉอสร้าง

สวัสดิการทั Êงในแง่คุณภาพและปริมาณ ในพื ÊนทีÉส่วนตน (หรืออาจเรียกว่ามูลค่าใช้สอย-มูลค่า

แลกเปลีÉยน) ขณะเดียวกนัสวสัดิการเน้นคา่จ้างตามแนวชุมปีเตอร์ เป็นการให้ค่าตอบแทนเชิงปริมาณ 

ผา่นมลูค่าแลกเปลีÉยนเพียงลําพงัอันหมายความว่า ระบบมีการดูแลในระยะสั Êนผ่านพลงัแรงงานทีÉซื Êอ

ขายชัÉวขณะ โดยปัจเจกชนมีหน้าทีÉในการตัดสินใจระยะยาวในการลงทุนเหนือพลังแรงงาน และ

สวัสดิการแบบเน้นคา่จ้างทีÉได้รับ  

Jessop (2002 :75-103)ได้พิจารณา ว่าแม้รัฐจะมีการปรับสภาพเปลีÉยนแปลงไป ความเป็น

พลเมืองของประชาชาติทีÉ เคยมีความศักดิ Í สิทธิ Í  ตามตัวแบบของเบเวอร์ลิดจ์ หรือมาร์แชล ดูจะ

เปลีÉยนแปลงและมีความเชืÉอมตรงตอ่การผลิตระดบัโลก อันมาพร้อมกับการรับผิดชอบของตนเอง แต่

มิได้หมายความว่า รัฐหรืออํานาจรัฐจะหายไป เพียงแค่มีการแปรสภาพและลกัษณะการควบคุมทีÉ

เปลีÉยนไป โดยใช้คําว่า “รัฐล่องหน” การควบคุมแป็นไปผ่านการกระตุ้นด้านอุปทาน โดยการเลิก

สนับสนุนกิจการการผลิตแบบสายพานทีÉมีแนวโน้มไม่สามารถแข่งขันได้ เพืÉอนําเข้าการผลิตทีÉใช้
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เทคโนโลยีแบบใหม ่การยกเลิกสวสัดิการ การให้เกษียณก่อนกําหนด หรือการให้เงินกู้เพืÉอทีÉอยู่อาศยั 

เพืÉอให้ออกจากสวสัดิการทีÉอยู่อาศยัของรัฐ เพืÉอเข้าสูต่ลาดทีÉอยูอ่าศยัราคาถกู ตามลกัษณะรายได้ของ

ตน รัฐไม่สามารถดําเนินภารกิจในระบบปิด ระบบเงินตราภายในประเทศมีความสําคญัน้อยกว่าอัตรา

แลกเปลีÉยนระหว่างประเทศ แต่รัฐยังคงมีบทบาทในการส่งเสริมการปฏิรูประบบกฎหมายเพืÉอ

ตอบสนองการสะสมทุน ระหว่างประเทศ เช่นทรัพย์สินทางปัญญา หรือการแลกเปลีÉยนเทคโนโลยี รัฐ

ให้ความสําคญักบัการสร้างเงืÉอนไขการกระตุ้นทีÉซีกอุปทานเช่น ลดภาษีนําเข้าส่งออก หรือการคุ้มกัน

ตา่งๆทีÉไมส่ามารถคํานวณค่าใช้จ่ายได้ เช่นมาตรการคุ้มกันทีÉไมใ่ช่ภาษี นอกจากนี Êความสมัพนัธ์ลําดบั

ชั Êน ในลกัษณะ โลก-ภูมิภาค-รัฐชาติ-ท้องถิÉน ก็มีการปรับเปลีÉยนไป เกิดระบบเศรษฐกิจภูมิภาค และ

ท้องถิÉนทีÉสามารถสร้างเงืÉอนไขต้นทุนตํÉากว่าโดยเปรียบเทียบได้ 

ระบบสวัสดิการเน้นคา่จ้าง ด้านหนึÉงคือการแปรเปลีÉยนความยติุธรรมแบบพกพาให้กลายเป็น

มลูค่าแลกเปลีÉยน แรงงานข้ามชาติแม้จะไมไ่ด้รับการคุ้มครองสิทธิพลเมืองในประเทศปลายทาง ระบบ

การสะสมคา่จ้างตามแนวทางชุมปีเตอร์ สร้างเงืÉอนไขการสะสมคา่จ้างเชิงปริมาณ โดยระยะยาวค่าจ้าง

เชิงปริมาณนี Êยอ่มสามารถแปรเปลีÉยนเป็นมลูคา่ใช้สอย และมลูคา่แลกเปลีÉยนสําหรับปัจเจกชนได้ ทั Êงนี Ê

แรงงานถึงต้องบริหารตวัคา่จ้างทีÉได้รับ ผ่านกลไกมลูค่าแลกเปลีÉยนในระบบทุนนิยม 

 

2.3.2 แนวคิดเชิงทฤษฎีระบบการอพยพ 

 เป็นแนวคิดทีÉพฒันาเพืÉออธิบายความสมัพนัธ์เชิงเหตุผลของการอพยพจากประเทศต้นทางสู่

ประเทศปลายทาง ในวิทยานิพนธ์ฉบบันี Ê กรอบการอธิบายระบบการอพยพได้ถูกนํามาใช้เพืÉออธิบาย 

การสร้างพื ÊนทีÉการรับรู้ และพื ÊนทีÉจินตกรรมของแรงงานข้ามชาติภายใต้ความสมัพนัธ์แบบเสรีนิยมใหม่

และการสะสมแบบยืดหยุน่ โดยเป็นการสะท้อนภาวะ การกระจดัของเวลาและสถานทีÉ ผา่นการผลิตซํ Êา

พลงัแรงงานของแรงงานข้ามชาติ ทีÉมีการผลิตซํ Êาผา่นกระบวนการสวสัดิการทีÉแตกตา่งจากการผลิตซํ Êา

แบบระบบสายพาน 
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 จากแผนภาพข้างต้น แสดงเงืÉอนไขการผลิตซํ ÊาในระบบทุนนิยมทีÉเปลีÉยนไป จากการผลิตซํ Êา

ผ่านการพัฒนาสิทธิพลเมืองของรัฐชาติในสังคมอุตสาหกรรมสายพาน สู่ระบบการผลิตซํ Êาใน

ความสมัพนัธ์แบบเสรีนิยมใหม ่ซึÉงแรงงานอพยพเป็นเงืÉอนไขสําคญัในการผลิตซํ Êาผา่นการกระจัด ของ

เวลาและสถานทีÉ อนัสง่ผลต่อสภาพการผลิตและการผลิตซํ Êาในพื ÊนทีÉประเทศปลายทางมีแนวโน้มทีÉจะ

หลอมเข้าหากนั และเป็นการสร้างมนุษย์เศรษฐกิจไปในตวั 

 Baines (1991)ได้ทําการเปรียบเทียบ สมการเงืÉอนไขของ กรอบวิเคราะห์แบบการตดัสินใจทาง

เศรษฐกิจ แบบนกัประวัติศาสตร์เศรษฐกิจดงันี Ê 

 การอพยพ= F [เงืÉอนไขตลาดแรงงานในประเทศตนทางและประเทศปลายทาง, ค่าใช้จ่ายใน

การเดินทาง ผลลพัธ์จากการเดินทางครั Êงก่อน 

 Baines (1985: 72) ชี Êว่าคําอธิบายดงักลา่วถกูต้องเพียงครึÉงเดียวเท่านั Êน การอพยพในยคุสมยั

นั Êนเป็นการยากทีÉจะรับรู้ถึงสภาพตลาดแรงงานของทั Êงสองประเทศ แม้กระทัÉงสภาพตลาดแรงงานของ

ประเทศตนเองทีÉยงัมีสภาพยืดหยุน่และยงัไมล่งตวัในช่วงกลางศตวรรษทีÉ 19 การเดินทางข้ามดินแดน

จึงไม่ใช่เรืÉองของสามญัชนทีÉจะทําความเข้าใจได้ การอพยพข้ามมหาสมทุรแอตแลนติกจึงไม่ใช่การหนี

จากสภาพปัญหาทีÉเกิดขึ ÊนทีÉภูมิลําเนา สู่สภาพมืดบอดในต่างแดน ผู้ ทีÉจะอพยพนั Êนต้องมีเครือข่าย
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ความสัมพันธ์กับผู้ ทีÉอยู่ต่างแดน และสามารถผ่านขีดจํากัดการอพยพได้ไม่ยาก (Migration 

Threshold) (Baines, 1985: 280)ในช่วงครึÉงหลงัของศตวรรษทีÉ19 ทีÉการอพยพเกิดขึ Êนจากเกาะองักฤษ

จึงมิใช่ เงืÉอนไขของสภาพเศรษฐกิจการล่มสลายของสังคมเกษตรทีÉถูกตีตลาดโดยสินค้าจาก

สหรัฐอเมริกา และเป็นการอพยพของชาวนาทีÉยากจนทีÉสุด ในทางตรงข้ามจากมายาภาพของการ

อพยพทีÉเกิดขึ Êนในพื ÊนทีÉทีÉแร้นแค้น การอพยพจากเกาะอังกฤษสู่สหรัฐอเมริกานั Êน มาจากใจกลาง

ลอนดอนมากกว่าพื ÊนทีÉอุตสาหกรรมอยา่งแคว้นแลงคาเชียร์ สถิติจากการอพยพข้ามแอตลินติกในช่วง

ก่อนสงครามโลกครั ÊงทีÉหนึÉงนี Êนพบว่า มีการอพยพกลบัถึงประมาณร้อยละ40 อนัเป็นตวับง่ชี Êว่าเงืÉอนไข

การอพยพทีÉเกิดขึ Êนนั Êนไม่ใช่การอพยพในลักษณะหนีตายจากปัญหาความอดอยากเป็นส่วนใหญ่ 

(คําอธิบายลกัษณะนี Êเกิดขึ Êนในประเทศยโุรปทางใต้อย่างไรก็ดีการอพยพของประเทศเหล่านี Êมีสัดส่วน

ตํÉาหากเทียบกบัการอพยพจากเกาะองักฤษ) (Baines, 1991 : 97) 

 คําอธิบายของ Baines ในช่วงเวลาข้างต้นสามารถสร้างข้อสรุปเพืÉอการทําความเข้าใจ

ช่วงเวลาอืÉนได้ดงันี Ê 

 1.การอพยพนั Êนจําเป็นต้องมีเงืÉอนไขการการรับรู้ข้อมูล และทุนทางสังคมหากจัดลําดบัขั Êน

สามารถทําได้ดงันี Ê 

 ก. แรงงานเกษตรกรทีÉยากจนทีÉสดุ ---- อดอยากอยูท่ีÉบ้านเกิดหรือเสียชีวิตด้วยทุพภิกขภัย 

 ข.แรงงานเกษตรกรทีÉยากจนรองลงมา --- อพยพสูเ่ขตเมืองของสงัคมนั Êน ด้วยการขายวัตถุดิบ 

อุปกรณ์การเกษตรทีÉตนมี (เงืÉอนไขแรก อาจเป็นชาวนาไร้ทีÉดิน) 

 ค.แรงงานอุตสาหกรรมในเมืองทีÉมีทกัษะ---อพยพสูก่ารเป็นแรงงานในเมืองของประเทศเพืÉอน

บ้าน เช่นกรณีแรงงานในไอร์แลนด์อพยพเข้าสูเ่มืองอุตสาหกรรมขององักฤษ 

 ง.แรงงานมีทักษะในเมือง----อพยพข้ามทวีปสูดิ่นแดนใหมที่Éมีโอกาสมากกว่า 

 ในแง่นี Êจึงสามารถขยายความได้ว่าการอพยพนั Êนมีส่วนเกีÉยวข้องกับการกระจายรายได้ และ

พฒันาประเทศต้นทางน้อยกว่าทีÉมีการเข้าใจกนั เนืÉองด้วยผู้อพยพสูป่ระเทศปลายทางมกัมีภูมิหลงัทาง

สงัคมทีÉคล้ายกัน คือมาจากชนชั Êนเดียวกัน พื ÊนทีÉเดียวกัน ดงันั Êนการกระจายรายได้ผ่านการส่งกลับ

มูลค่าทางเศรษฐกิจ(Economic Remittance) จึงไม่เกิดขึ Êนในประเทศต้นทาง ตามพัฒนาการของ

ระบบเศรษฐกิจชี Êให้เห็นว่าการสง่เงินกลบัมิได้ส่งผลตอ่การยกระดบัทางเศรษฐกิจและสงัคมอยา่งมีนัย

ยะสําคญัในหมู่แรงงานอพยพ 
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  หากเปรียบเทียบระบบการอพยพในช่วงศตวรรษทีÉ 20 จะเห็นได้ว่า ระบบบการอพยพมีความ

ข้องเกีÉยวกบับทบาทของรัฐในการควบคุมแรงงาน อันแตกต่างจากช่วงการสะสมบุพกาลทีÉรัฐทุนิยม

ในช่วงศตวรรษทีÉ 19 ทีÉรัฐทุนนิยมยงัมิได้สถาปนาบทบาทอยา่งเต็มทีÉ รัฐมีบทบาทสําคญัในการควบคมุ

ประสิทธิภาพแรงงาน และการจัดสวัสดิการมีการขยายตวัอย่างมาก17 อันเนืÉองจากแรงงานในฐานะ

พลงัแรงงานจึงต้องมีค่าใช้จ่ายในการผลิตซํ ÊาตนเองทีÉสูงขึ Êน การผลิตซํ Êาหาใช้เพียงแต่การผลิตในแง่

ชีวภาพภายในตวัแรงงานหากแต่หมายรวมถึงคา่ใช่จ่ายทีÉจําเป็นสําหรับการอยู่ในสงัคม ดงันั Êนการผลติ

ซํ Êาจึงมีความแตกตา่งกบัการรักษาสภาพแรงงาน (Maintenance) ในสภาพของระบบทนุนิยมทัÉวไปแล้ว

แรงงานประมาณ1/3 ทีÉไมไ่ด้รับค่าตอบแทนเพียงพอตอ่การผลิตซํ Êาชีวิตของแรงงานเอง นั Êนหมายความ

ว่าในแงเ่ศรษฐศาสตร์การเมืองพวกเขากําลงั “ฆ่าตวัตายระหว่างการทํางาน”(Harris, 1986: 74-75) 

  ด้วยเงืÉอนไขสวสัดิการทีÉสงู จากการต่อสู้ทางชนชั Êนในประเทศอุตสาหกรรมตั Êงแต่ครึÉงแรกของ

ศตวรรษ จึงเกิดช่องว่างระหว่างเงินทดแทนรายได้กับคา่จ้างในงานเสีÉยงอนัตราย และได้รับคา่ใช้จ่ายใน

การผลิตซํ ÊาทางสงัคมตํÉา แรงงานอพยพเข้ามาเติมเต็มในช่องว่างนี Êด้วยเงืÉอนไข การทํางานค่าจ้างตํÉา 

งานทีÉได้รับค่าตอบแทนเป็นรายชิ Êน แรงงานอพยพไม่ใช่แรงงานไร้ทักษะเสียทีÉเดียว พวกเขาได้รับ

การศกึษาและการฝึกฝนจากประเทศต้นทาง ในกรณีทีÉแรงงานท้องถิÉนต้องการทีÉจะทํางานระดบัล่าง

เพืÉอตอบสนองเงืÉอนไขการว่างงานระยะยาว คณุสมบติัของพวกเขาย่อมไม่ได้สูงกว่าแรงงานข้ามชาติ

เท่าใดนกั แรงงานข้ามชาติจึงเป็นเงืÉอนไขทีÉเหมาะสมสําหรับนายจ้าง และเมืÉอแรงงานข้ามชาติ Êเหล่านี Ê

เริÉมมีประสบการณ์และเครือขา่ยทางสงัคม นายจ้างก็จะนําเข้าแรงงานชาติชุดใหมเ่ข้าสู่ระบบ การเข้า

มาของแรงงานข้ามชาติทําให้แรงงานในประเทศประสบกบัภาวะการว่างงาน ในประเด็นนี Êรัฐทุนนิยม

จําเป็นต้องเสียสละโดยการสร้างเงืÉอนไขการผลิตซํ Êาสําหรับแรงงานภายในประเทศ คือสวัสดิการทีÉจัด

ผา่น ภาครัฐ รัฐทีÉมีพนัธะรับผิดชอบต่อประชาชน จึงต้องขยายสิทธิสวัสดิการให้สูงขึ ÊนเพืÉอให้มีความ

แตกตา่งจากแรงงานข้ามชาติ (Harris, 1986: 81-85) 

                                                   
 

17
 Nigel Harris (1986 : 81) ได้ชี Êให้เห็นว่ารัฐมีสว่นสําคญัในการสร้างเงืÉอนไขการผลติซํ Êา แก่พลเมอืงภายในประเทศ และสร้างพลงัแรงงานรุ่นต่อไป ดงั

คําโฆษณานโยบายรัฐบาลพรรคแรงงานของฮาโรลด์วิลสนั ในช่วงทศวรรษ1960 เกีÉยวกบัการสร้างประสทิธิภาพของแรงงานผ่านการสนับสนุนทางการศกึษา เงืÉอนไข

ดงักลา่ว ดูเหมือนจะเป็นการสอดรับนะหว่างฝ่ายซ้ายและขวา ในการขยายสทิธิสวสัดิการ ควบคู่กบัการเพิÉมประสิทธิภาพการผลติ ปัญหาสาํคญัคอืมหาวิทยาลยัหลงั

สงครามโลกครั ÊงทีÉสองมีแนวโน้มจะสร้าง นักสงัคมวิทยา มากกว่าวิศวกร หมายความว่าขณะทีÉค่าใช้จ่ายในการผลติซํ Êาในระบบทนุนิยมสงูขึ Êนประสิทธิภาพกลับไม่

เพิÉมขึ Êน จงึนําสู่ปัญหาการว่างงาน ขณะทีÉกีÉขาดแคลนแรงงานในภาคการผลิตทีÉรายได้ตํÉาเริÉมขยายตัวขึ Êน พร้อมกับขนาดของครอบครัวทีÉเล็กลง ด้วยค่าใช้จ่ายและ

มาตรฐานทีÉสงูขึ Êนของการมคีรอบครัวหลงัสงครามโลกครั ÊงทีÉสอง รูปแบบสงัคมอตุสาหกรรมกลายเป็นสงัคมวรรณะโดยอ้อม มีการกําหนดวิถีชีวิตและมาตรฐาน

รูปแบบของชนชั Êนกลางโดยเฉพาะ งานบางประเภทถูกทําให้เป๋นงานสําหรับผู้ ไม่มีความชํานาญเช่น งานสําหรับคนสงูอายุ หรือนักศกึษางานชัÉวคราว พร้อมกับการ

สร้างผู้อพยพทอ้งถิÉน(Native Immigrant) เช่นชาวเปอร์โตริโกในสหรัฐอเมริกา หรือชาวแอฟริกนัอเมริกัน ทีÉถกูกาํหนดให้อยู่ในงานเฉพาะอย่าง แม้จะมีสญัชาติ

อเมริกนั และอยู่ในประเทศนี Êมานบัศตวรรษแล้วก็ตาม 
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 การนําเข้าแรงงานข้ามชาติเพืÉอตอบสนองตอ่การลดลงของอตัรากําไรนั Êน ประเทศต้นทางเป็นผู้

แบกรับค่าใช้ขา่ยในการผลิตซํ Êาแรงงาน ขณะทีÉประเทศปลายทางได้แรงงานในวัยทํางานโดยไม่ต้องมี

คา่ใช้จ่ายในการฝึกฝนทักษะ แต่สว่นต่างจากมูลคา่สว่นเกินนี Êมิได้คงทนถาวร สว่นตา่งนี ÊจะหายไปเมืÉอ

แรงงานข้ามชาติมีการตั ÊงถิÉนฐานในประเทศปลายทาง และเข้าถึงสิทธิบริการสาธารณะ ส่วนต่างทีÉรัฐ

ทุนนิยมจะได้รับจากแรงงานข้ามชาติสัมพทัธ์กับแรงงานภายในประเทศ จะใช้เวลาประมาณหนึÉงชัÉว

อายุคนในการลดมูลค่านั Êน อันสอดรับกับข้อเสนอของ Bobbitt (2003) ว่าด้วยลกัษณะการปรับ

โครงสร้างสวสัดิการ ในทศวรรษ 1980 และเป็นจุดสิ Êนสดุของรัฐชาติสมยัใหม ่(Nation-State) และนําสู่

การปรับตวัสูรั่ฐตลาด (Market-State) 

 การย้ายฐานการผลิต เพืÉอเลีÉยงแนวโน้มการลดลงของอตัรากําไรหากพิจารณาเงืÉอนไขข้างต้น

แล้วก็จะพบว่า แรงงานข้ามชาติทีÉอพยพจากประเทศกําลงัพฒันาจึงไม่ไดเข้ามาเพืÉอตอบสนองเงืÉอนไข

การผลิตแบบอุตสาหกรรมตามแนวทาง Ford หรือ Taylor อตัราการจ้างงานในภาคอุตสาหกรรมมีการ

ลดลงในหลายประเทศโดยสมัพทัธ์และสมับูรณ์ พร้อมกับการขยายตวัของการดําเนินธุรกิจสว่นตวั (ใน

การพฒันาอุตสาหกรรมแบบสายพานช่วงแรกพบว่าธุรกิจขนาดเล็กลดลงอย่างตอ่เนืÉอง ในชว่งทศวรรษ 

1980 อตัราการลดลงตํÉาลง และเพิÉมในบางพื ÊนทีÉ) ดงันั Êนแรงงานข้ามชาติจึงไม่ได้เข้าอยู่ในระบบการ

จ้างงานระยะยาว หากแต่เป็นการจ้างงานในลกัษณะการผลิตทีÉแตกตา่งออกไปทั Êงในภาคอตุสาหกรรม 

และภาคบริการ  พร้อมกับการสร้างภาพพลังแรงงานแบบไม่เป็นทางกา ร (Labour Force 

Casualisation) (Pugliese, 1999 : 377-390)อันสร้างภาวะการว่างงานระยะยาวสําหรับแรงงาน

ท้องถิÉน ด้วยการสร้างพลงัแรงงานชั ÊนสองเพืÉอตอบสนองการผลิตทุกเงืÉอนไข และแรงงานข้ามชาติก็เริÉม

เข้าสู่ตลาดแรงงานเดียวกันโดยไม่มีเงืÉอนไขการคุ้มครองมาตรฐานแรงงานแบบเดียวกับทีÉปรากฏใน

แรงงานท้องถิÉน โดยมีแรงงานข้ามชาติพร้อมทีÉจะทํางานทีÉมีผลิตภาพ และคา่ตอบแทนตํÉา ลกัษณะนี Êจึง

แตกต่างกับผู้ อพยพช่วงหลังสงครามโลก พวกเขายอมรับสภาพค่าจ้าง และเงืÉอนไขการทํางานตํÉา 

ปราศจากอํานาจการตอ่รอง และการเดินทางกลบัประเทศก็เกิดขึ Êนได้ง่ายกว่า การขยายเครือข่ายทาง

สงัคม ในประเทศปลายทางจึงไมเ่กิดขึ Êน 

 นอกจากพฒันาการของระบบทุนนิยมทีÉสง่ผลต่อระบบอพยพแล้วปัจจยัสําคญัทีÉมีผลตอ่ระบบ

การอพยพคือคําอธิบายว่าด้วย นคราภิวัตน์ และความสมัพนัธ์ระหว่างชนบทกับเมือง จากการศึกษา

ของ Lucien Hanks (1978)ชี Êให้เห็นว่า สงัคมชนบทก็มีพฒันาการควบคูไ่ปกบัการพฒันาของระบบทุน
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นิยม18 พื ÊนทีÉบางชันพื ÊนทีÉชนบทของกรุงเทพเมืÉอช่วงทศวรรษ 1950 ย้อนกลบัไปหนึÉงศตวรรษก่อนหน้า

นั Êน พื ÊนทีÉนี Êเป็นพื ÊนทีÉรกร้างว่างเปลา่ การขดุคลองแสนแสบเพืÉอประโยชน์ด้านการสงครามสมยัรัชกาลทีÉ

สามได้ก่อให้เกิดชุมชนชาวประมง19และการผสมผสานระหว่างชาวบ้านและผู้อพยพชาวจีนทีÉรับจ้างขดุ

คลอง (Hanks, 1972 :13-15)ด้วยกําลงัการผลิตสมัยนั Êน ชาวบ้านจําเป็นต้องมีทีÉดินประมาณสองไร่

เพืÉอการดํารงชีวิตขั Êนพื ÊนฐานเพืÉอการเลี Êยงปากท้องสําหรับสามชีวิต โดยทีÉราคาข้าวสารต้องอยู่ทีÉ

ประมาณ 40 สตางค์ตอ่ไร่ โดยทีÉต้องได้ข้าวประมาณ สองเกวียน ( 1936 ลิตร) ไร่ทีÉสามนั Êนจึงจะเป็น

สว่นเกินแต่การลงแรงในไร่ทีÉสามนั Êนจําเป็นต้องใช้พลงัแรงงานทีÉเพิÉมขึ Êน ชาวบ้านจงึยงัคงทําธรุกิจอืÉนๆทีÉ

ได้ค่าตอบแทนสูงกว่าการทํานา ด้วยเทคโนโลยีและข้อจํากัดด้านเงินทุนการผลิตข้าวช่วงนี Êจึงไม่

สามารถผลักดันให้กลายเป็นสินค้าส่งออกได้ ปัญหาการขาดแคลนแรงงานกลายเป็นเรืÉ องสําคัญ 

กระทัÉงการยกเลิกทาส ได้ก่อให้เกิดการเข้ามาของผู้พยพรุ่นทีÉสองในช่วงปลายศตวรรษทีÉสิบเก้าโดยมาก

แล้วเป็นทาสเชลยชาวลาว ทีÉได้รับการปลดปลอ่ย ทาสทีÉได้รับการปลดปลอ่ยมีสถานะทีÉดีกว่าผู้บุกเบิก

รุ่นแรกเพราะหมายความว่าพวกเขามีการเตรียมตวั และเครืÉองเครืÉองมือสําหรับการเกษตรทีÉพร้อมกวา่ 

(Hanks, 1972 : 90-93)กระทัÉงช่วงก่อนสงครามโลกครั ÊงทีÉหนึÉงราคาข้าวพุ่งขึ Êนสงูประมาณแปดเท่าตวั มี

การขยายพื ÊนทีÉเพาะปลูกมากขึ Êน แม้ราคาข้าวจะตกลงในช่วงวิกฤติเศรษฐกิจโลก แต่การพัฒนา

เทคโนโลยีระหว่างนั Êนก็ก่อให้เกิดการทดแทนได้ ในช่วงทศวรรษ 1940 ชาวนาเต็มเวลาสองคนสามารถ

เพาะปลกูได้ถึงประมาณสามสิบไร่ในหนึÉงฤดูกาล (Hanks, 1972 :119) จากข้อมูลข้างต้นชี Êให้เห็นว่า 

ชนบท หรือพื ÊนทีÉชายขอบของระบบทุนนิยมมิได้เป็นพื ÊนทีÉชายขอบอย่างสัมบูรณ์หากแต่ดํารงอยู่ใน

ฐานะภาพสะท้อนการเปลีÉยนแปลงของระบบการผลิต เป็นผลจากการพฒันาทีÉต่อเนืÉองในระบบการ

                                                   
18 การพฒันาทีÉควบคู่กนัของชนบทกบัเมืองเห็นได้จากงานทีÉสําคัญเช่น  James C. Scott  ได้ทําการศึกษาการเปลีÉยน่านของสังคมดั Êงเดิม ในช่วงครึÉง

แรกของศตวรรษทีÉยีÉสิบ โดยศึกษาสงัคมชาวนาของพมา่ และตอนเหนือของเวียดนาม โดยได้สร้างข้อสรุปว่าชาวนาในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ จะทําการผลิตเพียง

เพืÉอตอบสนองความต้องการพื Êนฐาน และมีการคํานวณอรรถประโยชน์ผ่านรากฐานภววิทยาแบบสงัคมดั Êงเดิม มากกว่าการแสวงหาอรรถประโยชน์มากทีÉสดุตามแบบ

กลไกตลาด Scott ยังชี Êให้เห็นว่าการพฒันาตามแบบตะวนัตกผ่านกระบวนการทําให้เป็นสมยัใหมแ่ละการล่าอาณานิคมได้ทําให้โครงสร้างการลิตเปลีÉยนแปลงไป 

โดยชาวนาขนาดใหญ่ได้ประโยชน์ และกลายเป็นตวัแทนของเจ้าอาณานิคมในการแสวงหาประโยชน์จากชาวนาในหมูบ้่าน (Scott, 1976: 186-190)  ข้อเสนอข้างต้น 

ถกูโต้แย้งโดย Popkin (1979)ซึÉงชี Êให้เห็นวา่สงัคมดั Êงเดิมไม่ได้มลีักษณะถ้อยทีถ้อยอาศัย หรือมกีลไกสวสัดิการสําหรับคนในท้องทีÉในทางตรงข้ามสังคมเกษตรดั Êงเดิม

เป็นสภาพสงัคมแบบแข่งขนัต่างคนต่างอยู่ ชมุชนมกีลไกทีÉเปราะบางสําหรับการรับผิดชอบชีวิตของแต่ละปัจเจกชน เป็นอาํนาจรัฐสว่นกลางทีÉมกัมีสว่นรบัผิดชอบใน

ปัญหาทพุภกิขภยั และก็เป็นเรืÉองทัÉวไปทีÉชาวนาในชนบทจะมองว่าเป็นความรับผิดชอบของรัฐส่วนกลางต่อปัญหาของตน อนัแตกต่างจากงานของ Karl Polanyi 

(2001)ซึÉงชี Êให้เห็นวา่ในท้ายทีÉสดุสงัคมดั Êงเดิมได้ถูกทําลายลงด้วยกลไกตลาดและการขบัเคลืÉอนส ูต่ลาดแรงงานของเกษตรกร Popkin พิจารณาในอีกด้านหนึÉงว่า 

กลไกตลาดและการทําให้เป็นสมยัใหม่ไมไ่ด้ทําลายสภาพชุมชนเกษตรกรรมดั Êงเดิม โดยชาวนามแีนวโน้มทีÉจะปรับตัวเข้ากับกลไกตลาด และกลไกของเจ้าอาณานิคม 

เปิดรับเทคโนโลยีใหม่ เๆพืÉอทําการผลติ โดยพื Êนฐานแล้วพวกเขามีแนวโน้มทีÉจะแข่งขนักนัมากกว่าร่วมมอื 
19ผู้อพยพรุ่นแรกเข้าส ูพื่ ÊนทีÉบางชนัเมืÉอประมาณปี1850 และแต่งงานกับลูกหลานชาวจีนซึÉงเป็นลกูครึÉงจากการแต่งงานระหว่างคนจีนและคนไทย 

ช่วงเวลาดังกล่าวยงัไมมี่การทํานาเต็มเวลา 
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ผลิตโลก และสร้างเงืÉอนไขการอพยพและการนําเข้าแรงงาน ดังนั Êนภาคชนบทจึงไม่ได้ตัดขาดจาก

ความสมัพนัธ์การผลิตทัÉวไป ในอีกนัยหนึÉงจึงหมายความว่า สงัคมนั Êนกําลังมีการปรับโครงสร้างการ

ผลิตเพืÉอตอบสนองตอ่ภาคการผลิตในระดบัทีÉใหญ่ขึ Êน และต้องการแรงงานทีÉมีเงืÉอนไขสอดคล้องกับ

ความต้องการของโครงสร้างมหภาคขณะนั Êน20  ในกรณีนี Êจึงจะเป็นการฉายภาพให้เห็นว่าในระบบการ

อพยพยคุเสรีนิยมใหม่ แรงงานข้ามชาติชาวพม่าจึงมิได้เป็นภาพสะท้อนของผู้อพยพจากพื ÊนทีÉแผ่นดิน

ห่างไกล หากแตจํ่าเป็นต้องวางมโนทศัน์ใหมเ่กีÉยวกับพื ÊนทีÉต้นทางในฐานะกลไกการผลิตซํ Êาและรองรับ

ระบบการอพยพของแรงงานแบบเสรีนิยมใหม่ 

 แนวคิดระบบการอพยพสามารถฉายภาพให้เห็นถึงควาทสมัพนัธืของการอพยพกับโครงสร้าง

ทุนนิยม โดยระบบการอพยพทีÉใช้ในวิทยานิพนธ์ฉบบันี Êจะปรากฏในแผนภาพดงัตอ่ไปนี Ê 

 การพิจารณาการแบ่งประเภทของ การอพยพนิยมแบ่งเป็นทวิลักษณ์ อาทิ แรงงานถูก

กฎหมาย/ผิดกฎหมาย แรงงานอพยพภายใน/ระหว่างประเทศ แรงงานหญิง/แรงงานชาย แรงงานภาค

เกษตร/แรงงานอุตสาหกรรม แรงงานมีทกัษะ/แรงงานไร้ทกัษะ การแบ่งในลกัษณะนี Êนําสู่การอธิบายใน

ขอบเขตเฉพาะและปราศจากการเชืÉอมโยง โดยเป็นการละเลยโครงสร้างทีÉกําหนดความสมัพนัธ์อนันําสู่

การจัดประเภทดงักล่าว งานของ Aihwa Ong (1995 : 124-159)ได้ชี Êให้เห็นถึงกระบวนการสร้าง

แรงงานหญิงซึÉงสะท้อนการควบคมุแรงงานภายใต้กระแสเสรีนิยมใหม ่รวมถึงกระบวนการ โอนย้ายการ

ผลิตสูภ่าคการผลิตทีÉไมเ่ป็นทางการ การจดัประเภทแบบทวิลกัษณ์จึงสร้างปัญหาสําหรับการเชืÉอมโยง 

ความสมัพนัธ์ระหว่างลกัษณะทีÉถกูแบง่แยก การนําทฤษฎีระบบการอพยพมาใช้ในการจดัประเภท แม้

จะวางอยูบ่นฐานของการสร้างกรอบอธิบายในเวลา และสถานทีÉเฉพาะ แต่ก็มีการนําหลายปัจจัย เพืÉอ

นํามาวิเคราะห์ สาเหตุของการอพยพ ในแตล่ะบริบท โดยสามารถจดัเป็นแผนภาพ ระบบการอพยพทีÉ

ใช้วิเคราะห์การจดัประเภทได้ดงัรูปภาพ 2.2 

                                                   
20อาทิ การสร้างแรงงานเสรีเพืÉอตอบสนองการผลติข้าวเพืÉอการส่งออกดังนั Êน ในแง่นี Êจึงจะเห็นได้ว่า สงัคมเมอืง ได้กอ่ให้เกิดสงัคมชนบทสมยัใหม่ และ

แรงงานรูปแบบใหม่ หรือสีงคมชนบทเองก็อาจมสี่วนกําหนดสภาพเมอืงได้เช่นการอพยพในยคุทศวรรษ1980-1970 ซึÉงคนชนบทได้สร้างอัตลักษณ์คนจนเมือง อนั

เป็นประชากร และกําลงัผลติสว่นใหญ่ของเมืองหลวง การพิจารณาความสมัพนัธ์ระหว่างเมืองและชนบท จึงมอิาจพิจารณาในฐานะเส้นตรงประวัติศาสตร์ตาม

แนวทาง การทําให้เป็นสมัยใหม่ กระแสหลกัทัÉวไป 
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รูปภาพทีÉ 2.2 แสดงการจัดระบบการอพยพ 

 รูปภาพ 2.2 ได้แสดงให้เห็นว่า ในระบบการอพยพหนึÉงจะมีการกําหนดเวลาเป็นตวัแปรคงทีÉ 

บริบทของเวลาทีÉเปลีÉยนไปย่อมสง่ผลต่อลกัษณะของการอพยพทีÉเปลีÉยนแปลงไปตามพฒันาการของ

ระบบนั Êน เมืÉอพิจารณาในแนวตั Êง แถวแรกคือการพิจารณา มิติพัฒนาการของระบบระหว่างประเทศ 

และแถวทีÉสองคือ มิติการพฒันาระดบัภูมิภาค ขณะทีÉในแนวขวาง สดมภ์แรกคือการพิจารณาสถานทีÉ 

ทีÉทําการวิเคราะห์ และสดมภ์ทีÉสองพิจารณา แรงจูงใจของการอพยพ เมืÉอนําแถวและสดมภ์มาตดักนัจะ

ได้ตาราง 4x4 เพืÉอพิจารณาลกัษณะของระบบในเวลาขณะนั Êน 

 โดยแต่ละช่องตารางนั Êน จะทําการพิจารณาปฏิสมัพนัธ์ระหว่างพื ÊนทีÉเมืองและชนบท (ซึÉงไม่ได้

หมายรวมเพียงแคค่วามสมัพนัธ์เมือง-ชนบทในประเทศในแงภู่มิศาสตร์หากแต่หมายรวมถึงพื ÊนทีÉทาง

สงัคมดงัทีÉได้พิจารณาไปแล้ว) 

 1.ช่องตาราง A เป็นการพิจารณาพื ÊนทีÉในระดบัพัฒนาการระหว่างประเทศ โดยพิจารณาว่า

ช่วงเวลาดงักลา่วพื ÊนทีÉในระดบัโลกมีการจดัสรรอยา่งไร เช่น พื ÊนทีÉก่อนและหลงัสนธิสญัญาเวต์ฟาเลีย

ยอ่มมีความแตกตา่งกนั หรือพื ÊนทีÉช่วงระหว่างสงครามโลกทั Êงสองครั Êง กบัพื ÊนทีÉช่วงสงครามเย็น ย่อมมี

การจดัสรรทีÉแตกตา่งกนั 
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 2.ช่องตาราง C เป็นการพิจารณาพื ÊนทีÉระดบัภูมิภาค ในช่วงเวลานั Êน อนัล้อกับการเปลีÉยนแปลง

ในระดบัโลกอีกทีหนึÉง เช่น การเกิด รัฐศกัดินา รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์ รัฐทุนนิยม รัฐตลาด(เสรีนิยม

ใหม)่ หรือการรวมศูนย์ของโลกนครเพืÉอควบคมุทุนการเงิน เป็นภาพสะท้อนการจัดพื ÊนทีÉระดบัภูมิภาค

ในพฒันาของระบบในช่วงเวลาตา่งๆ 

 3.ช่องตาราง B แสดงถึงการพิจารณาความสมัพันธ์ระหว่างแรงจูงใจกับการพัฒนาระดับ

ระหว่างประเทศ โดยชี Êให้เห็นว่า โครงสร้างระดับมหภาคได้สร้างแรงจูงใจในลักษณะใด ให้เกิดการ

อพยพ เช่น การพฒันาระบบการค้าทางไกลก่อให้เกิดการอพยพข้ามมหาสมทุรแอตแลนติก หรือ บริบท

ความขดัแย้งยคุรู้แจ้งนําสู่การอพยพของคนขาวสู่พื ÊนทีÉอาณานิคม เป็นต้น 

 4.ช่องตาราง D พิจารณาปฏิสมัพนัธ์ระหว่างแรงจูงใจกบัปัจจยัภายในภูมิภาค เช่นการสะสม

บุพกาล การส่งกลบัทางสังคมของแรงงานทีÉเข้าไปทํางานในเมือง ก่อให้เกิดการละทิ Êงชีวิตในสงัคม

เกษตรทีÉไมมี่ความแน่นอน ความหวาดวิตกในสงัคมหลงัปฏิวติัช่วงหลงัสงครามโลกครั ÊงทีÉสองก่อให้เกิด

การลี Êภัยทางการเมืองของชนชั Êนกลาง ในประเทศโลกทีÉสามหลงัสิ Êนสุดสงครามกลางเมือง ทั Êงนี Êหาก

ประยกุต์แผนภาพข้างต้นสูวิ่ทยานิพนธ์ฉบบันี Ê ระบบการอพยพจะปรากฏตามรูปภาพ 2.3 

 

 
รูปภาพทีÉ 2.3 แสดงการจดัระบบการอพยพในวิทยานิพนธ์ 



52 
 

 จากรูปภาพ 2.3 ได้กําหนดให้เวลาทีÉทําการศึกษาเป็นตวัแปรคงทีÉ พร้อมกันนั Êนก็ได้ระบุพื ÊนทีÉ

ระดบัภูมิภาคคือเมืองสมทุรปราการ จะเห็นได้ว่า ในช่อง พื ÊนทีÉในระดบัระหว่างประเทศ คือโครงสร้าง

พฒันาการแบบเสรีนิยมใหม่ ส่วนพื ÊนทีÉระดบัภูมิภาคในเมืองสมุทรปราการนั Êน ก็อยู่ในบริบทรัฐตลาด 

(เสรีนิยมใหม)่โดยหากเจาะมิติความสมัพนัธ์ระหว่างเมืองและชนบท จะเห็นได้ว่าเป็นการปฏิสมัพันธ์

ระหว่างโลกนคร และพื ÊนทีÉการผลิตทีÉมิใช่เพียงแค่การเป็น "ชานเมือง" ทีÉรองรับส่วนเกินเชิงปริมาณ 

หากแตแ่บกรับหน้าทีÉเชิงคุณภาพในการควบคมุการผลิต ขณะเดียวกนัสงัคมการผลิตหลงัฟอร์ดได้สร้าง

แรงจูงใจชุดใหมที่Éแตกต่างจากระบบการจ้างงานระยะยาวในสายพานแบบฟอร์ด พร้อมกันนั Êนการสร้าง

ความสมัพนัธ์แบบเน้นค่าจ้าง ก็ก่อให้เกิดการเคลืÉอนย้ายแรงงานอยา่งยืดหยุน่เช่นเดียวกนั 

 การจดัประเภทของการอพยพจากระบบการอพยพนี Êจึงสามารถทําได้ในเบื Êองต้นดงันี Ê 

 1.การอพยพเป็นไปเพืÉอสูร่ะบบการจ้างแบบยืดหยุน่ แรงงานทีÉได้รับการฝึกฝนจากประเทศโลก

พัฒนาผ่านระบบการจัดการสมัยใหม่ เช่นการจัดการห่วงโซ่อุปทาน เทคโนโลยีสารสนเทศ 

เศรษฐศาสตร์การเงิน ระบบโลจิสติกส์ เพืÉอควบคมุแรงงานอพยพทีÉยืดหยุ่นต่อการจ้างในโรงงานห้อง

แถว ทีÉได้รับการถ่ายโอนการผลิตสู่ระบบการจ้างแรงงานมีทักษะ (แต่ปราศจากการคุ้มครองหรืออํานาจ

การตอ่รอง) 

 2.เป็นแรงงานอพยพทีÉเข้ามาอยู่ระยะสั Êน ด้วยพัฒนการของระบบการเงิน และเครือข่ายผู้

อพยพก่อนหน้านี Ê แม้จะมีลกัษณะของผู้ลี Êภัยทางการเมือง แต่โครงสร้างการจ้างแบบยืดหยุ่นทําให้ผู้

อพยพไม่สามารถลงหลกัปักฐานได้ 

 3.มีการสร้างเงืÉอนไขกําหนดให้ความแตกต่างทางเพศสภาพมีความเกีÉยวข้องกบัลกัษณะงานทีÉ

ทํา ทําให้ผู้อพยพมีความหลากหลายในแงเ่พศสภาพ แตย่งัปรากฏชดัว่าผู้อพยพโดยมากยงัอยู่ในช่วง

ต้นของวยัแรงงาน 

 4.เกิดชุมชนทีÉมีลกัษณะเฉพาะ เพืÉอรองรับปรากฏการณ์อนวัฒนาการของเมือง อันแตกต่าง

จากปรากฏการณ์ทีÉเกิดขึ ÊนในชุมชนแออัดไทยเมืÉอ ราวทศวรรษ1980 ทีÉชุมชนแออัดมีหน้าทีÉดูดซับ

สว่นเกินเชิงปริมาณและเกิดการจ้างงานในภาคบริการทีÉสูงขึ Êน ในกรณีเมืองสมทุรปราการ ด้านหนึÉงแล้ว

การจ้างแบบยืดหยุน่สง่ผลให้มีการเลิกจ้างได้งา่ยขึ Êน ในขณะเดียวกนัชุมชนแรงงานข้ามชาติก็เป็นกลไก

ดดูซบัแรงงานเพืÉอสร้าง "กองทพัแรงงานสํารอง" เพืÉอนําสูก่ารป้อนพลงัแรงงานทีÉมีต้นทุนทีÉตํÉากว่าโดย

เปรียบเทียบ แก่โครงสร้างการผลิตนี Ê 
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2.3.3 กลุ่มแนวคิดว่าด้วย อนวัฒนาการของเมือง 

 “อนวัฒนาการของเมือง-Urban Involution” เป็นแนวคิดทีÉถูกพัฒนาขึ Êนมาโดย Clifford 

Geertz(1963 : 1-12)โดยพยายามชี Êให้เห็นเงืÉอนไขเชิงคณุภาพของกลไกตลาดแรงงานในประเทศโลกทีÉ

สาม โดยชี Êกรณีศึกษาในประเทศอินโดนีเซีย โดยชี Êให้เห็นว่าในพื ÊนทีÉ เกษตรกรรมของโลกทีÉสามไม่

สามารถเกิดภาวะประชากรล้นเกินทางเศรษฐศาสตร์ หรือผลผลิตสว่นเพิÉมของแรงงานมีค่าเทา่กบัศนูย์

ได้ เพราะมีกลไกเงืÉอนไขทางวฒันธรรมในการจัดการแรงงานอันนําสูระบบสงัคมทีÉมีความซบัซ้อนเชิง

ปริมาณ โดยทีÉไมจํ่าเป็นต้องมีการพฒันาเชิงคุณภาพ ผ่านการสร้างตลาดแรงงานสองตลาดในเมือง

และชนบทคู่ขนานกันขึ Êนไปดังนั ÊนตลาดแรงงานในเมืองจึงมีเงืÉอนไขการพฒันาตามระบบทุนนิยม 

ขณะทีÉตลาดแรงงานในชนบทไม่จําเป็นต้องมีการพฒันา (Evolve) แต่อยา่งใด การส่งเงินกลบัหรือการ

ป้อนแรงงานรุ่นใหม่เข้าสู่เมืองเป็นเพียงแค่กลไกความซบัซ้อนเชิงปริมาณ แนวคิดของ Geertz มีผล

อย่างยิÉงตอ่การทําความเข้าใจการพฒันาเมืองกบั การอพยพของแรงงานระหว่าง สองตลาดแรงงาน 

โดยสร้างข้อสรุปสําคญัทีÉตลาดแรงงานหนึÉง จะไม่สามารถเติบโตตามเงืÉอนไขของระบบทุนนิยมได้ อัน

เป็นการขยายคําอธิบายพื ÊนทีÉชนบทของ Hanks ผา่นการเปรียบเทียบผา่นระบบสองตลาดทีÉเกีÉยวกนัพนั

กนั 

 แต่แนวคิดว่าด้วยอนวฒันาการของ Geertz ก็ถูกตั Êงคําถามอย่างมากทั Êงจากนกัภูมิศาสตร์ นกั

เศรษฐศาสตร์ รวมถึงผู้ศกึษามานุษยวิทยา เพราะแนวคิดของเขายอ่มเป็นการโต้แย้งภววิทยาของการ

พฒันาร่วมสมยัทางซีกเศรษฐศาสตร์แนวคลาสสิคอนัชี Êให้เห็นว่า ระบบทุนนิยมจะนําสูก่ารพฒันาและ

สร้างสรรค์ของมนุษย์ผู้ เกีÉยวข้องทั Êงหมดตามสดัส่วนทีÉต่างกัน รวมถึงแนวคิดเศรษฐกิจการเมืองแบบ

มาร์กซิสต์ ทีÉชี Êให้เห็นถึงการผูกขาดของระบบทุนนิยมก้าวหน้าในการเข้ายึดครองพื ÊนทีÉต่างๆเข้าสู่การ

เป็นตลาดเดียว T.G.Mcgee(1967 : 52-76) ได้นําแนวคิดของ Geertz(1963) มาวิเคราะห์

ปรากฏการณ์อนวฒันาการในเมืองโดยชี Êให้เห็นว่า เมืองในโลกทีÉสามมิได้เผชิญกับปรากฏการณ์อน

วฒันาการแบบทีÉ Geertz พิจารณา ระบบตลาดแรงงานมีการพฒันาอยา่งตอ่เนืÉองพียงแค่ลกัษณะของ 

“ชนชั Êนกรรมาชีพ” อาจมิได้มีลักษณะตรงตามคําอธิบายกระแสหลกั ซึÉงพ้องกับงานของ James 

Hafner (1980 : 483-500)ซึÉงได้ศึกษาการเติบโตของเมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทยระหว่าง

ปี 1960-1980 โดยชี Êให้เห็นว่าเมืองชนบทไทยมีการเติบโตและพฒันาทางเศรษฐกิจอยา่งต่อเนืÉอง โดยมี

ตลาดกลางเมืองเป็นศูนย์กลางพร้อมกับการจ้างงานในพื ÊนทีÉตลาดนั Êน (Bazaar Economy) และการ

เชืÉอมต่อในฐานะพื ÊนทีÉผลิตซํ Êาแรงงาน การพัฒนาเมืองเป็นเงืÉอนไขจําเป็นทีÉจะทําให้ เมืองชายขอบ 
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สามารถตอบสนองตอ่ระบบทุนนิยมโดยรวมได้ แตท่ั Êงนี Ê Hafner (1980)ยงัพิจารณาว่าเมืองหลกัอย่าง

กรุงเทพย่อมต้องการคงสถานะความเหลืÉอมลํ Êาของเมืองไว้เพืÉอประโยชน์ในการดึงทรัพยากรเข้าสู่

สว่นกลาง สิÉงเหล่านี Êจึงเป็นความสมัพนัธ์เชิงอํานาจในระบบเมืองตา่งๆ 

 หากพิจารณาเมืองสมุทรปราการทีÉนับเป็นเมืองกึÉงกลางในระบบโครงสร้างชนชั Êนของเมือง คือ

ด้านหนึÉงก็เป็นปลายทางของการอพยพของแรงงานข้ามชาติ อีกด้านหนึÉงก็เป็นหลงับ้านทีÉรองรับการ

เติบโตของกรุงเทพมหานครในฐานะโลกนคร คําถามสําคญัคือสมทุรปราการมีโครงสร้างตลาดแรงงาน

อย่างไรและกําลงัจะเติบโตไปในทิศทางใด หากเปรียบเทียบสมุทรปราการกับหัวเมืองใหญ่ในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือในปัจจุบันย่อมพบว่ามีโครงสร้างตลาดแรงงานทีÉแตกต่างกัน เพราะสิÉงทีÉ

สมุทรปราการมิได้เป็นเมืองทีÉสง่ออกแรงงานฐานะสินค้า หากแต่เป็นเมืองทีÉส่งออกสินค้าและรองรับ

การผลิตซํ Êาของมหานครอยา่งกรุงเทพ เช่นเดียวกันสมุทรปราการก็มิใช่โลกนครทีÉมีการพฒันาอย่าง

ตอ่เนืÉองล้อไปในฐานะเมืองคู่แฝดของกรุงเทพมหานคร แตส่มทุรปราการก็มิได้เสถียรหยุดนิÉง เพียงแต่

การพฒันาของกรุงเทพทีÉสร้างเงืÉอนไขแก่สมุทรปราการทีÉต่างไป กล่าวคือมิได้มีการพฒันาสู่การเป็น

เมืองทีÉ “เจริญ” ตามคําจํากดัความแบบระบบทุนนิยม ในทางตรงกนัข้าม สมทุรปราการถกูวางเงืÉอนไข

ให้แปรสภาพความสัมพันธ์ในตลาดแรงงานทีÉต่างออกไป และมีลักษณะการผลิตซํ Êาของชนชั Êน

กรรมาชีพทีÉแตกต่างไปในลกัษณะทีÉมีความยืดหยุ่น เพืÉอหลีกเลีÉยงเงืÉอนไขความขดัแย้งทางชนชั ÊนทีÉจะ

สูงขึ Êนในเมืองอุตสาหกรรม ทีÉแม้จะดูดซับแรงงานอพยพมทั Êงภายในและระหว่างประเทศไว้อย่าง

มหาศาลก็ตาม ( ดเูพิÉมเติม Davis, 2004 : 5-34) 

 ดงันั Êนข้อพิจารณาเงืÉอนไขการพฒันาเมืองของสมุทรปราการภายใต้กระแสเสรีนิยมใหม ่จึงมิใช่

เงืÉอนไข “อนวฒันาการ”ตามความหมายดั Êงเดิมของ Geertz แต่มุง่ชี Êให้เห็นการแปรสภาพผู้ใช้แรงงาน

ในพื ÊนทีÉซึÉงก่อให้เกิดความซบัซ้อนเชิงปริมาณ หากแตไ่ม่มีการพฒันาเชิงคณุภาพ (ตอ่ตวัผู้ใช้แรงงาน –

การลดระดบัการทําให้เป็นสินค้า) โดยมีกระบวนการสะสมแบบยืดหยุน่ช่วยในการกําหนดอายขุองพลงั

แรงงาน เพืÉอหลีกเลีÉยงกระบวนการต่อรอง เมืÉอตวัผู้ใช้แรงงานเรียกร้องการพฒันาเพืÉอตอบสนองตอ่ตวั

แรงงานในฐานะมนุษย์ โดยพิจารณากลไกความซบัซ้อนเชิงปริมาณดงันี Ê 

1. การสร้างชุมชนกระจัดกระจายตามสถานประกอบการทีÉแยกขาดออกจากกัน ดงัทีÉได้

พิจารณาไปในสว่นก่อนหน้าแล้ว กระบวนการผลิตซํ ÊาแรงงานทีÉกระจัดจายตามทีÉต่างๆมี

สว่นทําให้กระบวนการทําให้เป็นสินค้ามีความเข้มข้นขึ Êน พร้อมกับการสร้างแรงงานทีÉมี

ความยืดหยุ่นต่อการจ้าง สมุทรปราการมิได้เป็นเมืองทีÉมีแผนการพฒันาเมืองทีÉชัดเจน
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หากแตล้่อไปกบัการเติบโตของกรุงเทพ ดงันั Êน เมืÉอกรุงเทพปรับตวัเข้าสูห่่วงโซอุ่ปทานโลก

ในลกัษณะใด สมุทรปราการก็พร้อมทีÉจะรองรับในพื ÊนทีÉตางๆโดยมิได้มีแผนของตนเอง เกิด

นิคมอุตสาหกรรมกระจัดกระจายตามต้นทุนระยะสั ÊนทีÉ ตํÉากว่าโดยเปรียบเทียบ หาก

พิจารณาในตวัผู้ใช้แรงงานข้ามชาติชาวพม่าแล้ว การอาศัยในบ้านพกัทีÉใกล้กับสถานทีÉ

ทํางานอนัแยกออกจากสถานทีÉทํางานอืÉน ทําให้โอกาสการแลกเปลีÉยนข้อมูลเงืÉอนไขใน

ชีวิตประจําวนัเป็นไปอย่างจํากัด ชีวิตประจําวนัถูกกําหนดด้วย โครงเรืÉ องแบบง่ายๆ ผ่าน

การซื Êอสินค้าในร้านขายของชําในชุมชน หรือ เมกะสโตร์ตามย่านตา่งๆ ภาพความชัÉวคราว 

และยืดหยุน่เป็นเงืÉอนไขสําคญั อันไม่นําสูข้่องเรียกร้องให้พฒันาชีวิตมากกว่า การต้องการ

ความยืดหยุน่ในชีวิต เก็บเงิน และกลบับ้านเกิด 

2. หากพิจารณาการเติบโตของกรุงเทพมหานครซึÉงกําลงัพฒันาสู่การเป็นเมืองหลวงทีÉเป็น

ศนูย์กลางด้านการเงิน การค้าและบริการ หากพิจารณาตามแนวทางเศรษฐศาสตร์การ

พฒันากระแสหลกัแล้ว สมุทรปราการซึÉงเป็นเมืองท่า เมืองอุตสาหกรรม ควรได้รับการ

พฒันาสูก่ารเป็นเมืองอุตสาหกรรมเทคโนโลยีชั ÊนสงูเพืÉอการสง่ออก แหลง่ผลติสินค้าบริการ

เพืÉอตอบสนอง การบริโภคในมหานคร แตส่มทุรปราการมิได้เติบโตในแนวทางนั Êน เพราะ

โรงงานอุตสาหกรรมเทคโนโลยีสูงถกูพฒันาขึ Êนในบริเวณ นิคมอุตสาหกรรมภาคตะวนัออก

ซึÉงเชืÉอมด้วยทางด่วนพิเศษ ดงันั Êนโรงงานในสมุทรปราการจึงกลายเป็นโรงงานทีÉอาศัย

แรงงานกึÉงทกัษะ ประกอบกับการเป็นพื ÊนทีÉซึÉงมีคา่แรงขั ÊนตํÉาสงูทีÉสดุในประเทศ การตอ่รอง

ทีÉเกิดขึ Êนผ่านการสะสมความขัดแย้งมานาน  ในด้านหนึÉงสมุทรปราการจึงเป็นเมือง

อุตสาหกรรมทีÉล้มลกุคลุกคลาน สิÉงนี Êเกิดขึ Êนผ่านระบบวัฒนธรรมภายในเมืองอันเน้นการ

แก้ปัญหาทีÉปลายเหต ุการตอ่รองอยา่งกระจดักระจาย และในกรณีแรงงานข้ามชาติระบบ

วัฒนธรรมได้ถูกผลิตซํ Êาโดยตวั เอเย่นต์นําเข้าแรงงานข้ามชาติดงัทีÉได้พิจารณาไปแล้ว 

ดงันั Êน สมทุรปราการจึงเผชิญกับเงืÉอนไขภายนอกอันได้แก่การผลกัดันเสรีนิยมใหม่ด้วย

เงืÉอนไขการเปิดเสรีการค้าบริการ การสร้างต้นทุนทีÉตํÉาโดยเปรียบเทียบ แตข่ณะเดียวกันก็

เผชิญกับเงืÉอนไขภายในเมืองคือการอพยพของแรงงานอพยพทั Êงภายในและระหว่าง
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ประเทศ รุ่นต่อรุ่นการมีแรงงานสํารองปริมาณมหาศาลนี Êทําให้ การผลิต มีความ”เข้มข้น”

มากขึ Êนแตมิ่ได้นําสูก่ารเปลีÉยนแปลงเชิงคุณภาพแต่อยา่งใด 

3. ผลของปรากฏการณ์อนวฒันาการของเมืองในยคุเสรีนิยมใหม่ คือการปราศจากร่องรอย

การ “ปฏิวัติ” แต่ ความเข้มข้นของกระบวนการทําให้เป็นสินค้าทีÉเกิดขึ Êนตามยา่นต่างๆนั Êน

มิใช่เรืÉองทีÉเกิดขึ Êนโดยบงัเอิญเป็นความผิดพลาด ตรงกันข้ามมนัเป็นเงืÉอนทีÉรองรับการ

พฒันาความสมัพันธ์แบบเสรีนิยมใหม่ทีÉเกิดขึ Êนทั Êง กรุงเทพ สมุทรปราการ และประเทศ

พม่า ดังนั Êน จึงมิใช่เงืÉอนไขของ “สองตลาด”แรงงานตามคําอธิบายของ Geertz (1963) 

ปรากฏการณ์อนวฒันาการเมืองของสมทุรปราการเป็นภาพสะท้อนระบบโลกระบบเดียว

ซึÉงสร้างเงืÉอนไขความซบัซ้อนเชิงปริมาณให้เกิดขึ Êนในพื ÊนทีÉหนึÉงโดยเฉพาะ การเกิดขึ Êนของ

หาบเร่แผงลอย ตลาดนัดราคาถูก กลายเป็นเงืÉอนไขสําคญัในการทําให้ วงจรชีวิตของ

แรงงานข้ามชาติในฐานะสินค้าสามารถดําเนินต่อไปอย่างเข้มข้น โดยมิต้องมีการ

เปลีÉยนแปลง ดงันั Êนความสมัพนัธ์ในเขตเมืองสมทุรปราการโดยพิจารณาผา่นภาพแรงงาน

ข้ามชาติจึงพบว่า ความซบัซ้อนเชิงปริมาณนี Êหมายถึง การลดทอน พร้อมกับการยกระดบั 

มีความซับซ้อนอย่างมหาศาลแต่กลับเรียบง่ายในวิถีของมนั (กระบวนการได้งานการ

ติดต่อจดทะเบียน การส่งเงินกลบัมีความซบัซ้อน แต่วิถีชีวิตของพวกเขากลบัถูกทําให้

เรียบงา่ยราวกบัเป็นเครืÉองจักรทีÉเดินเครืÉองตอ่นืÉอง) มีความหลากหลายพร้อมกบัแปรปรวน

และเปราะบาง ในแงค่วามสมัพนัธ์ระหว่างปัจเจกบุคคลมนัเต็มไปด้วยความลืÉนไหล และ

ผิวเผิน สถาบนัสงัคมคงอยูอ่ยา่งเรียบง่ายมีเพียงแค่ผูกพนัผู้คนด้วยผลประโยชน์พื Êนฐาน 

ในแง่นี Êมันจึงกลายเป็นชุมชนทีÉไร้รูปแบบ  เงืÉอนไขข้างต้นลักษณะสําคญัของอนวัฒนา

การเมืองในยุคสมัยการสะสมทุนแบบเสรีนิยมใหม่จึงมิใช่ลักษณะทีÉหยุดนิÉง แต่เป็น

กระบวนการสําคญัทีÉทําให้พื ÊนทีÉเมืองวางอยู่บนเงืÉอนไขความสัมพนัธ์เชิงอํานาจทีÉเข้มข้น

ตามระดบัของกระบวนการทําให้เป็นสินค้าทีÉสงูขึ Êน เป็นการกดทบัเพืÉอลดทอนอํานาจการ

ตอ่รองของผู้ใช้แรงงานในตลาดแรงงานของเมืองนั Êน ให้ยอมรับตอ่ลกัษณะ อนวฒันา ของ

เมืองนั Êน 
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2.3.4 พลังการผลิตรูปแบบใหม่ และแรงงานเสีÉยง 

 การศกึษาระบบโลกและความสมัพนัธ์ในชีวิตประจําวันของมนุษย์มีมาอย่างต่อเนืÉองนับจาก 

การสิ Êนสดุของสงครามโลกครั ÊงทีÉสอง ทฤษฎีสามโลกเป็นภาพสะท้อนของการแบง่โลกตามลักษณะภูมิ

รัฐศาสตร์ตามช่วงเวลาสงครามเย็นโดยพื Êนฐานโดยมีข้อสมมติในลกัษณะว่าชีวิตประจําวันของคนใน

ประเทศโลกทีÉหนึÉง สอง หรือสาม ย่อมมีความแตกต่างกัน การแบง่ลกัษณะข้างต้นยงัคงสะท้อนในการ

แบ่ง ประเทศเหนือใต้หลงัสงครามเย็นทีÉอดีตประเทศสงัคมนิยมบางประเทศพฒันาตามแนวทางทุน

นิยมและกลายเป็นประเทศมัÉงคัÉงทางเศรษฐกิจ การแบง่โลกลกัษณะนี Êมีข้อวิพากษ์ในประเด็นเรืÉองการ

ยดึติดกบัลกัษณะภูมิรัฐศาสตร์และปฏิเสธพลวัตภายในประเทศนั Êน ขณะเดียวกนัทฤษฎีระบบโลกของ 

Wallerstein (2004)ชี Êให้เห็นถึงบทบาททางด้านเศรษฐกิจในการวางเงืÉอนไขการพัฒนาของแต่ละ

ประเทศ โดยแบง่ประเทศออกมาเป็นประเทศ ศูนย์กลาง ประเทศกึÉงชายขอบ และประเทศชายขอบ ข้อ

วิพากษ์สําคญัคือการแบง่ดงักลา่วก็ยงัคงยึดติดกรอบภูมิรัฐศาสตร์แบบอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดน  

และไมส่ามารถอธิบายการเกิดประเทศอุตสาหกรรมใหม่ในช่วงทศวรรษ 1980 ได้ หลงัจากการปรับ

โครงสร้างการผลิตและการเชืÉอมร้อยระบบการผลิตโลกในปลายศตวรรษทีÉยีÉสิบ Castells (2000 : 69-

171)ชี Êให้เห็นการเกิดขึ ÊนของประเทศโลกทีÉสีÉอนัเป็นภาพสะท้อน ความเหลืÉอมลํ Êา ไร้อํานาจ และการทํา

ให้เป็นปัจเจกชน รวมถึงการขดูรีดอยา่งสาหสั ลกัษณะดงักลา่ว มิได้เกิดขึ Êนภายใต้เงืÉอนไขภูมิรัฐศาสตร์

เดียว หากแต่เกิดขึ Êนซ้อนทบัทั Êงในประเทศเหนือประเทศใต้ ประเทศโลกทีÉหนึÉง ประเทศโลกทีÉสาม อัน

ได้แก่ แรงงานทีÉไร้หลกัประกัน แรงงานไร้ทกัษะ แรงงานสตรี และหมายรวมถึงแรงงานข้ามชาติ 

 การศกึษาขององค์กรพฒันาเอกชน นักกิจกรรม หรือนักวิชาการสายสงัคมวิทยา (Allden et 

al., 1996; Chantavanich and Makcharoen, 2008 :391-411) มกัพิจารณาแรงงานข้ามชาติในฐานะ 

เหยืÉอหรือผู้ถกูกระทํา หากไมเ่กิดจากระบบเศรษฐกิจทีÉลม่สลายของประเทศต้นทาง ก็เป็นผลจากการ

เอาเปรียบของผู้ประกอบการ (โดยมากแล้วเป็นบรรษัทข้ามชาติ หรือบริษัทลูกทีÉป้อนผลผลิตให้แก่ตวั

บรรษัทในลําดบัชั ÊนทีÉสงูกว่า-Supplier ในประเทศปลายทาง )21 ปรากฏการณ์อนวัฒนาของเมือง

ในกระแสเสรีนิยมใหม่สามารถเห็นจดัแจ้งขึ ÊนเมืÉอพิจารณาผ่านระบบการอพยพ ผู้อพยพโดยมากไมใ่ชผู่้

ทีÉถูกกดขีÉทีÉสดุในพื ÊนทีÉต้นทาง การอพยพข้ามพื ÊนทีÉรวมถึงโอกาสในการได้งานในพื ÊนทีÉใหม่นั Êน มีต้นทุน

                                                   
21หากพิจารณาเงืÉอนไขการผลิตแบบหลงัฟอร์ด รวมถงึการเกิดขึ Êนของระบบสวัสดิการแบบเน้นค่าจ้างตามแนวชุมปีเตอร์แล้ว การพิจารณา

ความสมัพันธ์ ทุนและแรงงานในพื ÊนทีÉประเทศทีÉมีการผลิตแบบเน้นแรงงาน ในลกัษณะการเป็นภาพฉายซํ Êาของเมอืงในยคุสะสมบุพกาล อย่าง ลิเวอร์พูล กลาสโกว ์ 

หรือฮมับรูกส ์คงไม่ถูกต้องนัก เนืÉองด้วยลกัษณะเงืÉอนไขการผลิตทีÉเปลีÉยนไป ทั Êงในแง่พลงัการผลติ และความสมัพนัธ์การผลติ ดงันั Êนแม้ ข้อเสนอ “โลกทีÉสีÉ” ของคาส

เทลจะสะท้อนความสมัพันธ์ทนุแรงงาน ในลกัษณะทีÉไปไกลกว่าภมูิรัฐศาสตร์ ยคุสายพานแบบฟอร์ด แต่ด้วยระบบการสะสมค่าจ้างตามแนวชุมปีเตอร์ทีÉเพิÉมอํานาจ

การกําหนดชีวิตแบบปัจเจกนิยม แรงงานข้ามชาติ หรือแรงงานในโลกทีÉสีÉ อาจไม่ใช่ผู้ ถกูกระทําเสมอไป 
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สงูทั Êงในแง่ เศรษฐกิจ (คา่ใช้จ่ายกับตวัแทน ใบอนุญาติทํางาน) รวมถึงต้นทุนทางสงัคม (การทิ Êงภาระ

ในประเทศต้นทาง หรือการต้องมีผู้คนรู้จัก หรือเงืÉอนไขด้านทุนมนุษย์ของผู้อพยพเอง) ดงันั Êนการอพยพ

จึงเป็นการลงทุนอย่างหนึÉง (Zimmermann, Gataullina and Constant, 2008 :235-239) ในการ

เคลืÉอนตวัเองเข้าสู่โลกทีÉสีÉ ภายใต้สํานึกผู้ประกอบการ มนัคือการเสีÉยงทีÉผลลพัธ์อาจจะคุ้มคา่ เป้าหมาย

ของความสําเร็จสามารถพิจารณา ได้สองเงืÉอนไขหลกั คือ ประสิทธิภาพและพลงัแรงงานของตวัแรงงาน

เป็นทีÉยอมรับในสงัคมการผลิตปลายทางและสามารถลงหลกัปักฐานและได้รับการคุ้มครองกรรมสิทธิ Í

ของตนตามกฎหมายของประเทศปลายทาง(อาจจะได้รับสิทธิพลเมือง หรือสญัชาติ) ส่วนอีกทางหนึÉง

คือการสง่กลบัทางเศรษฐกิจไปในประเทศบ้านเกิดและลงทุนในทรัพย์สินเอกชน โดยมากแล้วคอืการซื Êอ

อสงัหาริมทรัพย์ หรือเครืÉองจกัรสําหรับการผลิตในสงัคมเกษตร ดงันั Êนหากพิจารณาแล้ว “โลกทีÉสีÉ” จึง

เป็นการลงทุนทีÉเป็นไปในลกัษณะพื ÊนฐานของระบบทุนนิยมทีÉ ความเสีÉยงสูงนํามาซึÉงผลตอบแทนสูง 

ความเสีÉยงทีÉจะล้มเหลวจึงมีเยอะกว่า เช่น การถกูหลอกโดยตวัแทน การถกูกดขีÉอยา่งสาหสัในประเทศ

ปลายทาง การไม่ได้รับคา่จ้างทีÉเหมาะสมคุ้มคา่กับการลงทุน การได้รับผลกระทบทั Êงทางกายภาพและ

จิตใจ การถกูจบักุมโดยกฎหมายว่าด้วยการอพยพและถกูสง่กลบัประเทศต้นทาง หรือกระทัÉงการถึงแก่

ชีวิต ในอีกด้านหนึÉงมนัคือโอกาสการยกระดบัฐานะของพวกเขาทีÉไมส่ามารถทําได้ในพื ÊนทีÉต้นทาง  

 Erik Olin Wright (1997 : 45-114) ได้พิจารณาชนชั Êนบริหาร หรือชนชั Êนผู้ประกอบการรายยอ่ย 

และชนชั Êนบริหารระดบัลา่ง ทีÉเกิดขึ Êนในสงัคมหลงัอุตสาหกรรมนับแตห่ลงัวิกฤตินํ Êามนัในทศวรรษ 1970 

มีลกัษณะคล้ายแรงงานกึÉงทักษะ และเป็นพนักงานปกคอขาว หากแต่ได้รับค่าตอบแทนทีÉยืดหยุ่นไม่

แน่นอน เช่นเดียวกันกับ Richard Robison (2006) ได้ชี Êให้เห็นถึงชนชั Êนกลางใหม่ทีÉเกิดขึ Êนในเอเชีย

อนัมีพลงัในการเปลีÉยนแปลงเงืÉอนไขสงัคมในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ในช่วงทศวรรษ 1970 เส้น

แบ่งระหว่างชนชั Êนกระฎุ มพีน้อย และชนชั Êนกลางอาจจะไมช่ดัเจนนกัแตมี่จุดร่วมเดียวกันคือ พวกเขา

ต้องการระบบกฎหมายทีÉคุ้มครองระบบกรรมสิทธิ Í เอกชน  ด้วยการเชืÉอมร้อยระบบการผลิตภายใต้

ตรรกะมูลค่าแลกเปลีÉยน แรงงานข้ามชาติ จึงมีกระบวนการคิดแบบผู้ประกอบการ มากกว่า ผู้ใช้

แรงงาน แตกต่างจาก กระบวนการคิดของแรงงานในสังคมการผลิตแบบสายพานแรงงานมี

กระบวนการรับรู้ว่า พวกเขาต้องอยู่ในสภาพการทํางานแบบนี Êไปตลอดชีวิตแรงงาน โดยคาดหวัง

คา่ตอบแทนทีÉคุ้มคา่ และสวัสดิการหลงัการหมดช่วงอายแุรงงาน สําหรับแรงงานข้ามชาติหรือผู้ ทีÉอยู่ใน

โลกทีÉสีÉ ไมม่ีใครปราถนาจะอยู่ในเงืÉอนไขนี Êไปตลอด การสะสมคา่ตอบแทนเชิงปริมาณในรูปแบบคา่จ้าง

ทําให้พวกเขาสามารถยกฐานะตนเองได้ในประเทศต้นทาง หรือการบริหารทีÉดีอาจทําให้เขาประสบ
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ความสําเร็จในประเทศปลายทางและยกระดบัฐานะตัวเองขึ Êนมาได้ ลักษณะสังคมการผลิตจึงถูก

ขบัเคลืÉอนในลกัษณะ Gentrification หรือการเกิดขึ ÊนของชุมชนทีÉมีความคล้ายกนัในทางรายได้ วิถีชีวิต 

แรงงานข้ามชาติทีÉกลบัสูป่ระเทศตนก็จะสามารถยกระดบัตนเองสู่การเป็นชนชั Êนกลางใหม่ทีÉต้องการ

การคุ้มครองด้านกรรมสิทธิ Í สว่นบุคคล และเป็นการเปิดพื ÊนทีÉให้แรงงานอีกรุ่นเข้าไปอยู่ในพื ÊนทีÉ  โลกทีÉสีÉ

อีกครั Êง  

หนทางของการยกระดับทางชนชั Êน คือการดําเนินวิถีชี วิตในลักษณะตามคู่มือของ

ผู้ประกอบการ ตามแนวทางชุมปีเตอร์ทีÉระบุว่า การพฒันาเศรษฐกิจเกิดขึ Êนจาก การทีÉผู้แข่งขนัทีÉอยู่ใน

ระดับทีÉดึงดูดต่อลูกค้ามากทีÉ สุดต้องการทีÉจะคงระดับนั Êนไว้ โดยมีการแข่งขันด้านราคาและ

ประสิทธิภาพ ในแง่ตลาดแรงงานแล้ว ยอ่มหมายความถึงแรงงานทีÉมีต้นทุนการผลิตซํ Êา(การบริโภค)ทีÉ

ตํÉา ควบคูกั่บกบัการทํางานได้ผลผลิตมากกว่าต่อเวลา Aihwa Ong (1995) ได้พิจารณาลักษณะของ

ชนชั Êนกลางระดบัสงูจากฮ่องกงในช่วงทศวรรษ 1980 ทีÉส่งลกูหลานมายงัสหรัฐอเมริกา เพืÉอประโยชน์

ตอ่การขยายตลาด หรือการย้ายถิÉนฐานในอนาคตหากมีการส่งคืนเกาะฮ่องกง โดยชี Êให้เห็นถึงลกัษณะ 

ของมนุษย์เศรษฐกิจชาวจีน (Homo Economicus) ทีÉคิดคํานวณเรืÉองรายได้และต้นทุนตลอดเวลาใน

ขณะทีÉอยู่ต่างประเทศ ลักษณะนี ÊสามารถพิจารณาในฐานะลักษณะทัÉวไปของแรงงานข้ามชาติใน

ศตวรรษทีÉยีÉสิบเอ็ด การก้าวพ้นออกจากโลกทีÉสีÉแม้จะมีโอกาสน้อย แต่ก็เป็นการเสีÉยงทีÉคุ้ มค่าและ

แน่นอนว่ามีโอกาสมากกว่าการอยู่ในพื ÊนทีÉต้นทางของตน   

 
รูปภาพทีÉ 2.4 แสดงโครงสร้างชนชัÊนทางเศรษฐกิจ ในระนาบเดียวกันกับโครงสร้างภูมิศาสตร์ 

 จากรูปภาพ 2.4 แสดงการเคลืÉอนทีÉบนฐานคิดแบบมนุษย์เศรษฐกิจ ภายใต้เงืÉอนไขสวัสดิการ

แบบเน้นค่าจ้างตามแนวทางชุมปีเตอร์ ในแนวราบเป็นการพิจารณาพื ÊนทีÉทางภูมิศาสตร์ ทีÉมีความ

แตกตา่งทางรายได้โดยไม่จําเป็นต้องเป็นภูมิรัฐสาสตร์ ในลกัษณะรัฐชาติ อาจเป็นการเคลืÉอนย้ายจาก
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เมืองหนึÉงสู่อีกเมืองหนึÉง (กรุงเทพจึงมิใช่เมืองชายแดนสู่โลกอีกต่อไปในกรณีนี Ê เช่นบางจังหวัดในภาค

กลางของไทยอาจเป็นพื ÊนทีÉสง่ออกแรงงานไปตะวันออกกลาง เช่นเดียวกับแรงงานพม่าในไทยเองก็มี

แนวโน้มมาจากเมืองหนึÉงเป็นกรณีเฉพาะ) ขณะทีÉในแนวดิÉงสะท้อนลําดบัชั Êนของสังคมการผลิตโลก A 

สะท้อนพื ÊนทีÉโลกทีÉสีÉตามคําอธิบายของ Castelle ระดบัB แสดง ชนชั Êนกลางระดบัโลก (Global Middle 

Class) และระดบัCแสดงชนชั Êนนําโลก (Global Elite) จากแผนภาพจะเห็นได้ว่า ในทุกพื ÊนทีÉมีลําดบัชั Êน

อยู่ครบทั Êงสามชั ÊนในปริมาณทีÉตา่งกนั การอพยพจากโลกทีÉสีÉในพื ÊนทีÉรายได้น้อยสู่โลกทีÉสีÉในพื ÊนทีÉรายได้

สงู ย่อมมีความเสีÉยงเชิงปริมาณสงู (มีการกดทบัจากชนชั ÊนทีÉสูงกว่าจํานวนมากกว่า อนัหมายถงึการขดู

รีดทีÉสงูกว่า) แต่ก็หมายความว่าพวกเขามีโอกาสทีÉจะขยับเลืÉอนฐานะสู่การเป็นชนชั Êนกลางระดบัโลก

ได้มากขึ ÊนเมืÉอเทียบกันการอยู่ในประเทศต้นทางเช่นเดียวกัน การเคลืÉอนทีÉทางภูมิศาสตร์จึงยงัคงมี

ความสําคญัต่อการเลืÉอนลําดบัชั Êนทางสงัคม โดยการดําเนินตามวิถีผู้ประกอบการ และการบริหาร

คา่จ้างทีÉได้รับ ดงันั Êนภายใต้ระบบโลกของการแขง่ขนัภายใต้สํานึกของผู้ประกอบการนี Ê ผู้ใช้แรงงานใน

แต่ละพื ÊนทีÉแม้จะมีความแตกต่างกันในเชิงปริมาณของรายได้ทีÉได้รับ หากแต่มีความคล้ายกันเชิง

คุณภาพ พวกเขามีเป้าหมายเดียวกันในการสะสมทุนผ่านระบบกรรมสิทธิ Í และรับผิดชอบตัวเอง 

เช่นเดียวกนักับชนชั Êนกลางระดบัโลก ทีÉต้องดําเนินการบริหารรายได้ของตนเองเพืÉอหลีกเลีÉยงการตกไป

อยู่ในพื ÊนทีÉโลกทีÉสีÉ หรือการพยายามขยบัขึ Êนไปอยู่ในระดบัชนชั Êนนําระหว่างประเทศ กระบวนการสะสม

ทุนเพืÉอรับรองชีวิตทีÉดีภายใต้ระบบคา่จ้างแบบชุมปีเตอร์ จึงปรากฏความซบัซ้อนเชิงปริมาณในแง่การ

บริหารจดัการผ่านทุนการเงิน หรือการคํานวณการลงทุน22 

 หากพิจารณาเงืÉอนไขของแรงงานข้ามชาติในศตวรรษทีÉ 21 ทีÉมีลักษณะ จิตสํานึกแบบ

ผู้ประกอบการ หากแต่มีความเปราะบางและความมัÉนคงทีÉตํÉากว่าชนชั Êนกรรมาชีพ กลุ่มแนวคิด

เศรษฐกิจการเมืองแบบมาร์กซิสต์ได้จํากัดความกลุ่มแรงงานเหล่านี Êในฐานะชนชั Êนกรรมาชีพเทียม-

Lumpen Proletariat ซึÉงมีเงืÉอนไขสําคญัคือเป็นกลุม่ซึÉงไมมี่สํานึกทางชนชั ÊนจากเงืÉอนไขการใช้ชีวิตของ

พวกเขาเนืÉองด้วยการใช้ชีวิตในภาคการผลิตไม่เป็นทางการและกระจัดกระจาย การดํารงชีวิตอยู่ของ

พวกเขามีความขึ Êนตรงกับสถานะของชนชั Êนสูงดงันั Êนพวกเขาจําเป็นต้องพิทักษ์โครงสร้างทางชนชั Êนและ

ความเหลืÉอมลํ Êาเอาไว้ แม้บ่อยครั ÊงเงืÉอนไขชีวิตของพวกเขาจะยํÉาแย่แต่พวกเขาจะถูกตรึงใจด้วย

                                                   
22 ความขัดแย้งสําคัญของระบบทุนนิยมเริÉมต้นด้วยสภาพของแรงงานในฐานะมนษุย์ทีÉมสิามารถเป็นสนิค้าได้ตลอดเวลา  การสะสมรอบใหม่ของระบบ

ทุนนิยมนั Êนมไิด้เป็นการผลติทีÉมุ่งสร้างกําไรจากการพัฒนาระบบอุตสาหกรรมทีÉใช้เทคโนโลยีทีÉประหยัดพลงัแรงงานทีÉสุดหากแต่เป็นการผลติทีÉเน้นการเคลืÉอนย้าย

สินค้าทีÉประหยดัเวลาทีÉสดุ อนัหมายความว่าสายพานการผลติในสถานประกอบการทีÉหดสั Êนลงนําสูค่วามพยายามในการเชืÉอมร้อยปริมณฑลของการผลติและผลิต

ซํ Êาเข้าหากันในทุกมมุโลกโดยใช้เวลาให้น้อยลงทีÉสดุ (Harvey 2006b) 
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ผลประโยชน์ระยะสั ÊนทีÉชนชั Êนสูงหยิบให้ โดยปฏิเสธการปฏิวัติโครงสร้างใดๆในสงัคม กลุ่ม Lumpen 

Proletariat นี Êประกอบด้วย คนรับใช้ในบ้าน พนกังานโรงแรม คนเก็บของเก่าขาย คนเดินตัÌวภาพยนตร์

เป็นต้น ความหรูหราของชนชั Êนสูงเป็นเงืÉอนไขสําคญัในการคงอยู่ของคนกลุ่มนี Êไว้ (Dicken, 2011)

คําถามสําคญัคือแรงงานข้ามชาติชาวพม่าในสมุทรปราการมีลกัษณะทีÉเป็น ผู้ประกอบการ แรงงาน 

หรือกรรมาชีพเทียมมากกว่ากัน 

 แรงงานข้ามชาติชาวพม่าในสมุทรปราการ ย่อมมีลักษณะแตกต่างจากแรงงานในประเทศ

อุตสาหกรรมในช่วงศตวรรษทีÉยีÉสิบซึÉงเป็นฐานสนบัสนุนหลกัของพรรคแนวสงัคมประชาธิปไตยในยโุรป

ตะวนัตก ลกัษณะของแรงงานข้ามชาตินี Êมีสว่นร่วมกบัความสมัพนัธ์การผลิตในลกัษณะทีÉเป็นแรงงาน

คา่ตอบแทนควบคูก่บั ภาคการผลิตทีÉรับใช้การผลิตซํ ÊาของพลงัแรงงานอืÉน เป็นกลุ่มคนทีÉไม่สามารถ

แข่งขนัในตลาดแรงงานปกติได้อยา่งเต็มทีÉ และมิอาจได้รายได้ทีÉเหมาะสมด้วยการทํางานเพียงอย่าง

เดียว Guy Standing (2011)ได้ชี Êให้เห็นว่ากลุ่มของแรงงานทีÉ มีลักษณะข้างต้นกําลังขยายใน

ความสมัพนัธ์การผลิตแบบทุนนิยมใต้กระแสเสรีนิยมใหม ่โดยได้ระบุว่ากลุ่มแรงงานทีÉมีลกัษณะนี Ê คือ

กลุ่มแรงงานเสีÉยง-Precariat แม้แรงงานเสีÉยงจะไม่ใช่ปรากฏการณ์ใหม่ในระบบทุนนิยมแต่ภายใต้

กระบวนการสะสมทุนแบบเสรีนิยมใหมไ่ด้ทําให้กลุ่มแรงงานเสีÉยงก้าวขึ Êนมาสู่การเป็นกําลังผลิตหลกั

ของสงัคมเสรีนิยมใหม ่ซึÉงปรากฏในทุกสงัคมเสรีนิยมใหมไ่ม่ว่าจะเป็นประเทศ อดีตสงัคมนิยม ทุนนิยม

ก้าวหน้า หรืออดีตโลกทีÉสาม ดงัเช่นในประเทศญีÉปุ่ นมีกลุ่มแรงงานเสีÉยงสูงถึง 20 ล้านคน และเป็น

แรงงานชาวญีÉปุ่ นเอง ดงันั Êนการเป็นแรงงานเสีÉยงจึงมิได้เกีÉยวข้องโดยตรงกับสญัชาติหรือสทิธิพลเมืองทีÉ

ได้รับ หากแต่ขึ Êนกบัความเปราะบางและอํานาจต่อรอง โดยสามารถสรุปลกัษณะสําคัญของ แรงงาน

เสีÉยงผา่นองค์ประกอบดงันี Ê (Standing, 1999) 

 1.ระยะเวลาของการว่างเว้นจากการจ้างงานในสภาพปกติ 

 2.ลกัษณะกระบวนการควบคมุการทํางาน การปราศจากสหภาพแรงงาน องค์กรวิชาชีพ หรือ

กลไกต่างๆในการกําหนดเงืÉอนไขการทํางาน โดยปลอ่ยให้เงืÉอนไขการทํางานเป็นเรืÉองของปัจเจกชนกบั

นายจ้าง 

 3.กลไกการคุ้มครองทางกฎหมาย และ อัตราคา่จ้าง 

 กลุ่ม แรงงานเสีÉยงขยายตัวโดยทีÉมิได้รู้สึกผูกพันหรือมีส่วนร่วมในองค์กรวิชาชีพใด อัน

หมายความว่าพวกเขาไมมี่ความทรงจําร่วมในสงัคม  ไมม่ีอนาคตของตนเองอันเกิดจากการตัดสินใจ

ร่วมกันกบัผู้ อืÉนในสงัคม พวกเขาเป็นกลุม่ทีÉเติบโตกบัความมัÉนคงและการขยายขนาดของเศรษฐกิจใน
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พื ÊนทีÉนั Êน แตยิ่ÉงสงัคมมีความัÉงคัÉงเท่าไรพวกเขากลบัมีความไมม่ัÉนคงเพิÉมขึ Êนเป็นเงาตามตวั แรงงานเสีÉยง

เป็นผู้ ทีÉ ต้องคอยฉกฉวยโอกาสในตลาดแรงงานตลอดเวลา แรงงานเสีÉยงจึงมิใช่เป็นกลุ่มชนชั Êนทาง

เศรษฐกิจเท่านั Êน หากแตย่งัเป็นสภาวะทีÉผู้คนพยายามทีÉจะหลีกเลีÉยง มนักลายเป็นความหวาดกลวัว่า

ความไมม่ัÉนคงทางเศรษฐกิจนี ÊจะมาถึงตนเมืÉอไรและในความไม่แน่นอนนี Êทําให้เกิดการขยายตัวของ

พรรคการเมืองฝ่ายขวาทีÉพยายามให้อภิสิทธิ Í แก่กลุม่ทางชาติพนัธ์ุใดชาติพนัธ์ุหนึÉงโดยเฉพาะ ดงัจะเห็น

ได้จากกระแสประชานิยมฝ่ายขวาทีÉแผ่ขยายอยูใ่นยโุรปตะวันตกในช่วงเปลีÉยนผ่านระหว่างศตวรรษทีÉ

ยีÉสิบและยีÉสิบเอ็ด อันนําสู่การกีดกันแรงงานข้ามชาติ หรือการขยายตวัของกลุ่มแรงงานเสีÉยงทีÉมีการ

จ้างงานลกัษณะชัÉวคราวมากขึ Êนกบัแรงงานท้องถิÉนเอง 

 กลุ่ม แรงงานเสีÉยง ดูคล้ายกับเป็นชนชั Êนล่างของสังคมทีÉไม่ผ่านการยกระดับสู่การเป็นชนชั Êน

กรรมาชีพ (Under Class) แต่หากพิจารณาตามเงืÉอนไขของความสมัพนัธ์การผลิตแล้วพวกเขาไม่ใช่ 

ชนชั Êนลา่งทีÉถูกกนัหรือทิ Êงจากสงัคมสว่นใหญ่  พวกเขาคือกําลงัผลิตหลกัเพืÉอตอบสนองกลไกตลาดโลก 

ดงันั Êนพวกเขาจึงมิใช่คนชายขอบตามคําอธิบายแบบดั Êงเดิม เช่นคนติดยา ลกัเล็กขโมยน้อย หรือเด็ก

เกเรขาดความอบอุ่น คนกลุ่มนี Êจะพ้นจากการให้สวัสดิการแบบเก็บตกหรือการให้ในลักษณะสังคม 

สงเคราะห์ด้วยความเมตตา เช่นนั Êนภาพของพวกเขาจึงแตกต่างจากผู้ยากไร้ตามความเข้าใจแบบ

มาตรฐานเช่นกัน ภายใต้โวหารว่าด้วยความยืดหยุน่ในตลาดแรงงานทําให้เกิดการดงึแรงงานจากทุกทีÉ

เข้าสู่ตลาดแรงงาน การเคลืÉอนย้ายของทุนไปสูทุ่กทีÉทีÉราคาแรงงานตํÉาบนเงืÉอนไขนี Êทําให้ ความไมม่ัÉนคง

ทางเศรษฐกิจขยายตัวไปพร้อมกับการเกิดกลุ่ม แรงงานเสีÉยงทัÉวโลก แม้ลกัษณะของแรงงานเสีÉยง 

ความไมม่ัÉนคงนี Êได้แผ่กว้างไปสูผู่้คนทุกอาชีพและรายได้ ค่าแรงทีÉยืดหยุ่น ควบคู่กับความเปราะบาง

แม้ว่าจะอยู่ในกองทุนประกนัตา่งๆก็ตาม จึงจะเห็นได้ว่าแม้ชนชั Êนกรรมาชีพจะยงัคงเป็นพลังการผลิต

หลกัของระบบทุนนิยม แตเ่พืÉอประโยชน์ของกระบวนการสร้างแรงงานในฐานะสินค้า วิถีการผลิตแบบ

ทุนนิยมจึงมีแนวโน้มทีÉจะสร้างพลงัแรงงานในลกัษณะ “แรงงานเสีÉยง” เพืÉอลดทอนอํานาจต่อรองของ

ชนชั Êนกรรมาชีพ และการสะสมมลูคา่ส่วนเกินในระบบทุนนิยม 

 

2.4 กรอบการวิเคราะห์ 

 การวิเคราะห์สวัสดิการในฐานะกลไกการผลิตซํ Êาของรัฐทุนนิยม ผ่านมุมมองเศรษฐกิจ

การเมือง นอกจากการบูรณาการทฤษฎีการศึกษาแบบหลากระดบัแล้ว หากบูรณาการทฤษฎีเข้าไว้

ด้วยกนัและมุ่งอธิบายลกัษณะสวสัดิการ ซึÉงมีเงืÉอนไขสําคญัคือกระบวนการทให้เป็นสินค้า ควบคู่กับ
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ลกัษณะความข้องเกีÉยวกบัระบบทุนนิยมโลกผา่นทฤษฎีระบบการอพยพแล้ว สามารถสงัเคราะห์กรอบ

การวิเคราะห์ได้ตาม รูปภาพ 2.5 

  
รูปภาพทีÉ 2.5 แสดงกรอบวิเคราะห์เศรษฐกิจการเมืองว่าด้วยสวัสดิการ 

1.จตุภาค Commodification-State Centric สวัสดิการรูปแบบเน้นรัฐและมีระดับความเป็น

สินค้าของปัจเจกชนสูง มีลกัษณะการใช้อํานาจเผด็จการทางการเมือง (รัฐทุนนิยม สตาลินเหมา ใน

อดีต) หรือเผด็จการทางสงัคมในลกัษณะการรื ÊอฟืÊนคุณค่าจารีตเพืÉอควบคุมปัจเจกชน รื ÊอฟืÊนแนวคิด

ชาตินิยม เพืÉอประโยชน์การสะสมทุน ดงัตวัอยา่ง แนวคิดอนุรักษ์นิยมใหมใ่นองักฤษช่วงทศวรรษ 1980 

 2.จตุภาค De-Commodification/State-Centric สวัสดิการรูปแบบเน้นรัฐพร้อมกับมีความ

พยายามลดระดบัความเป็นสินค้าของมนุษย์ เป็นตวัแบบการจดัสวสัดิการแบบเน้นผ่านระบบรัฐ โดย

สร้างเงืÉอนไขการ “ซื Êอคืน”ชีวิตของปัจเจกชน ในพื ÊนทีÉการผลิตซํ Êาส่วนตวั ผ่านระบบครอบครัว ชุมชน 

หรือการบริโภค ระบบสายพานในสหรัฐอเมริกาเป็นหนึÉงในตัวอย่างการสร้าง “ชุดความฝันแบบ

อเมริกา” เช่นเดียวกันกบัระบบสังคมประชาธิปไตยทีÉมุ่งพยายามสร้างความเป็นประชาธิปไตยทั Êงใน

พื ÊนทีÉการผลิตและผลิตซํ Êา 

 3.จตุภาค Comfodification/Globalist การจดัสวสัดิการแบบลดบทบาทรัฐและถ่ายโอนความ

รับผิดชอบให้ปัจเจกชนจึงเป็นระบบสวัสดิการทีÉมีระดบัความเป็นสินค้าสูง และมีการแปลกแยก เช่นใน

ระบบสวัสดิการแบบเน้นค่าจ้าง ซึÉงแนวคิด แนวทางทีÉสาม พยายามประสานโดยการเพิÉมอํานาจตอ่รอง
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ของปัจเจกชน ผา่นการกําหนดค่าแรงขั ÊนตํÉา หรือ การคุ้มครองสิทธิมนุษยชน แตก็่ยงันบัเป็นการตอ่สู้ใน

ระดบัปัจเจกชนเท่านั Êน 

 4.จตุภาค Decommodification/Globalist การจัดสวัสดิการแบบระบบหลงัรัฐ ในพื ÊนทีÉการ

ผลิตใหมซ่ึÉงมีการแปรสภาพตามการสะสมทุนแบบใหม่ ตวัแบบทีÉสําคญัคือ กลุ่มพรรคการเมืองฝ่าย

ซ้ายในลาตินอเมริกา ผา่นการจดัสวสัดิการให้แก่พลเมืองทีÉอยู่ระดบัลา่ง ซึÉงไม่มีรายได้พอทีÉจะเสียภาษี 

เพืÉอเป็นการสร้างทุนมนุษย์ ขณะทีÉแนวทางฉันทามติหลังเสรีนิยมใหม่มีแนวทางสําคญัคือการกําจัด

ข้อจํากัดในฐานะพลเมืองชาติใดชาติหนึÉง ควบคู่กับการลดระดบัความเป็นสินค้าโดยเพิÉมอํานาจแก่

ปัจเจกชนและชนชั Êนทั Êงในพื ÊนทีÉผลิตและผลิตซํ Êา 

 โดยสรุปแล้วสวัสดิการสําหรับแรงงานข้ามชาติ ควรถูกพิจารณาในฐานะวิถีการผลิตซํ Êาของ

ระบบทุนนิยม ซึÉงหากระบบทุนนิยมได้เปลีÉยนแปลงความสมัพนัธ์การผลิตไป ด้วยการนําเข้าพลงัการ

ผลิตและความสมัพนัธ์ในการสะสมทุนแบบใหม ่รูปแบบการตอ่สู้ เรียกร้องเพืÉอนําสู่การผลิตซํ Êามิติของ

มนุษย์จึงจําเป็นต้องเปลีÉยนแปลงไปด้วย ระบบสวสัดิการเน้นรัฐเองถูกท้าทายเนืÉองด้วยไม่สามารถคง

สภาพการผลิตซํ Êาความเป็นนุษย์ได้ เพราะเมืÉอสถาบนัหรือองค์กรได้มุง่มัÉนสร้างความเป็นสถาบนัของ

ตนอยา่งถาวรก็จําเป็นต้องลดคา่ของมนุษย์ให้อยู่ใต้สถาบนันั Êนอีกตอ่ (ดงัลกูศรในแผนภาพ)  ดงัจะเห็น

ได้จากปัญหาของระบบรัฐสวัสดิการทีÉมีการจํากัดนิยามสิทธิพลเมืองให้แคบขึ ÊนเมืÉอเวลาผ่านไป อัน

นําสูก่ารลดทอนความเป็นมนุษย์ในพื ÊนทีÉการผลิตและผลิตซํ Êา อนัเพิÉมระดบัความเป็นสินค้าในทีÉสดุ 
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บททีÉ3 

วิธีดาํเนินการวิจัย และข้อมูลภาคสนาม 

3.1 ความนํา  

 ในบทนี Êจะชี Êให้เห็นถึงระเบียบวิธีวิจยัทีÉใช้ในวิทยานิพนธ์เล่มนี Ê โดยอธิบายให้เห็นภาพ เหตุผล

การเลือกกรณีศกึษา และผู้ให้ข้อมลู การกําหนดสนามวิจยั  จริยธรรมการวิจัย รวมถึงข้อมลูภาคสนาม 

โดยมีเป้าประสงค์หลกัในการชี Êให้เห็นถึงความสําคญัของการใช้ระเบียบวิธีวิจัยชาติพนัธุ์วิทยาหลาก

สนาม อนัมิได้หมายความถึงสนามในความหมายของพื ÊนทีÉทางกายภาพ หากแตห่มายถงึพื ÊนทีÉสนามใน

ความหมายของ Henri Lefebvre (2002)อนัหมายถึงพื ÊนทีÉทางสงัคม และพื ÊนทีÉทางความคิดอนันําสูก่าร

ใช้ระเบียบวิธีวิจยัการติดตามอุปลกัษณ์ในวิทยานิพนธ์ โดยชี Êให้เห็นว่า กลไกการผลิตซํ Êาของระบบทุน

นิยมในรูปแบบสวสัดิการ มีกลไกการทํางานอย่างไรผ่านพื ÊนทีÉทางสงัคม และพื ÊนทีÉทางความคิด ซึÉงการ

เข้าถึงอุปลกัษณ์ในพื ÊนทีÉทางสงัคมและพื ÊนทีÉทางความคิดนั Êน มีหนทางทีÉหลากหลาย อาทิการเข้าสู่พื ÊนทีÉ

โรงงานห้องแถวหนึÉงในช่วงเวลาเช้า เป็นสถานประกอบการและในช่วงเวลาหลงัเลิกงานแปรสภาพสู่

การเป็นพื ÊนทีÉสําหรับพกัผ่อน แลกเปลีÉยนสนทนา ลกัษณะข้างต้นจึงเป็นภาพของการฉายให้เห็นถึง

สนามวิจัยทีÉมีการเปลีÉยนแปลงไปแม้จะอยู่ในพื ÊนทีÉกายภาพเดิม เช่นเดียวกันกับการสํารวจสนามใน

พื ÊนทีÉทางความคิด ผู้ ให้ข้อมูลย่อมสะท้อนพื ÊนทีÉทางความคิดทีÉแตกต่างกัน แม้ในครอบครัวชุมชน

แรงงานข้ามชาติ ทีÉใช้ชีวิตและปฏิสมัพนัธ์ทางสงัคมในพื ÊนทีÉกายภาพและพื ÊนทีÉทางสงัคมเดียวกันในแง่

ของกระบวนการผลิตและผลิตซํา แต่พื ÊนทีÉทางความคิดก็ถกูกําหนดให้เกิดความแตกตา่งกนัตามระบบ

โครงสร้างทางชนชั ÊนทีÉ พวกเขาประสบพบผ่านกระบวนการทําให้เป็นสินค้า 

 นอกจากนี Êประเด็นสําคญัทีÉต้องชี Êให้เห็นในส่วนระเบียบวิธีวิจัยคือ การศึกษาชาติพนัธ์ุวิทยา

หลาสนามมีคณุาปการสําคญัในการชี Êให้เห็นปฏิสมัพนัธ์ระหว่างสนามวิจยัและระบบโลกกล่าวคือมิได้

ศกึษาเฉพาะกลไกการให้ความหมายของ “คนใน” ทีÉมีต่อโลก หากแต่เป็นการมองกลบัว่า (ระบบทุน

นิยม)“โลก” ได้มีกลไกการให้ความหมายตอ่ “คนในสนาม” อย่างไร 

3.2 แนวทางศึกษาชาติพันธ์ุวิทยาในระบบโลก 

 George E.Marcus (Marcus, 1998)ได้บุกเบิกระเบียบวิธีวิจยัชาติพนัธุ์วิทยาหลากสนาม โดย

ชี Êให้เห็นการเชืÉอมร้อยเข้าหากนัของชีวิตประจําวนั และโครงสร้างการผลิตโลก ทีÉการศึกษาในพื ÊนทีÉปิด

ของนักวิจัยไม่สามารถทําความเข้าใจความสัมพันธ์ของมนุษย์ในช่วงปลายศตวรรษทีÉ  20 ได้อย่าง
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ครบถ้วน เช่นเดียวกนัการศกึษาบทบาทของรัฐทุนนิยมในฐานะตวัแสดงหลกัในการกําหนดนโยบาย

เหนือ พลเมืองในเขตอธิปไตยทีÉตายตวัก็ถกูท้าทายโดยนกัวิชาการทั Êงฝ่ายซ้ายและแนวคิดเสรีนิยมใหม่

ในเวลาเดียวกนั ระเบียบวิธีวิจัยการติดตามอุปลกัษณ์ ยอ่มไม่สามารถแสดงผลลพัธ์ สวัสดิการในฐานะ

พิมพ์เขียว นโยบาย หากแต่สะท้อนการเปลีÉยนแปลงความสัมพันธ์ในสังคมทุนนิยม ทีÉ มีการ

เปลีÉยนแปลงไปเพืÉอตอบสนองการสะสมทุนรูปแบบใหม่ 

 เช่นนั Êนคําถามจึงอยูที่Éว่า อะไรคืออุปลกัษณ์ของสวสัดิการ และสามารถติดตามจากอะไร หาก

พิจารณาตามแบบอุดมคติแล้ว สวัสดิการถูกให้ความหมายโดย T.H.Marshall (1992) นักสงัคมวิทยา

ชาวอังกฤษ ในแง่นี Êสวัสดิการถูกให้ความหมายในฐานะความสมัพันธ์ในลกัษณะสญัญาประชาคม

ระหว่างรัฐกบัพลเมือง พลเมือง-Citizen มีรากศพัท์ลาตินเจาก Citadel อนัหมายความถึงป้อมปราการ 

หรือพื ÊนทีÉภายใต้การคุ้มครอง ดงันั Êนความสมัพนัธ์ระหว่างรัฐและพลเมือง จึงถกูนิยามในลักษณะ Jus 

Soli หรือผกูพนัโดยการอยู่อาศยั ลกัษณะการผลิตซํ ÊาในทีÉนี Êคือการสร้างสวสัดิการโดยรัฐทุนนิยมทีÉต้อง

ผกูติดกบัคํานิยามพลเมืองทีÉตายตวั (Steward, 1995 :63-78) หรือดงัทีÉปรากฏในการผลิตซํ Êาในสงัคม

การผลิตสายพานแบบฟอร์ด ขณะทีÉวิกฤติทุนนิยมในช่วงปลายศตวรรษทีÉยีÉสิบ สร้างเงืÉอนไขใหม่เพืÉอ

หลีกเลีÉยงการผลิตซํ Êาต้นทุนสูงทีÉต้อง รับผิดชอบแรงงานในฐานะมนุษย์ ให้เหลือเพียงการรับผิดชอบ

แรงงานในฐานะสินค้า ดงันั Êนแรงงานในวิถีการผลิตซํ Êานี Ê จึงอยู่ในฐานะสมาชิกของห่วงโซ่อุปทาน

มากกว่า พลเมืองในป้อมปราการของรัฐ ในแง่นี Ê สมาชิก-member มีรากศัพท์ละตินจากคําว่า  

membrumอนัหมายความว่าสว่นหนึÉงของร่างกาย อนัสะท้อนวิธีการมองความสมัพนัธ์ระหว่าง แรงงาน

และระบบทุนนิยมใหม ่กล่าวคือ หากส่วนหนึÉงของร่างกายได้มีการบกพร่องจากการใช้งาน ก็ต้องมีการ

เสริมดแูลด้วยลกัษณะเฉพาะของส่วนนั Êน เช่น การทีÉนิ Êวส้นก็ต้องใช้วิธีการรักษานิ Êวส้นโดยเฉพาะ ไม่

สามารถใช้วิธีเดียวกนักบัการรักษาฟันคดุได้ ในทางรูปธรรมยอ่มหมายความว่า การผลิตซํ Êาแรงงานใน

แต่ละภาคการผลิตยอ่มมีกลไกทีÉแตกต่างกัน การผลิตซํ Êาแรงงานข้ามชาติในอุตสาหกรรมการก่อสร้าง 

ยอ่มแตกตา่งจากการผลิตซํ Êาแรงงานปกคอขาวชาวไทย อันนําสู่การสร้างการผลิตซํ Êาให้กลายเป็นเรืÉอง

เฉพาะสว่นของระบบทุนนิยม เพืÉอการสะสมทุนแบบยืดหยุ่นอันได้พิจารณาไปในส่วนทฤษฎีในบททีÉ

ผา่นมา 

 การสร้างอุปลษัณ์จึงมิได้ตดัขาดจากความสมัพนัธ์ของระบบโครงสร้างใหญ่ Emily Martin 

(1994 : 65)นกัมานุษยวิทยาการแพทย์ชาวอเมริกาได้ทําการศึกษากระบวนการสร้าง อุปลักษณ์เพืÉอ

อธิบายลกัษณะภูมิคุ้มกันของโรคเอดส์และโปลิโอ โดยชี Êให้เห็นว่าแม้แต่วิทยาศาสตร์ธรรมชาติ การ
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สร้างอุปลกัษณ์ก็มิได้เป็นอิสระ จากเงืÉอนไขทางสงัคม โดยการชี Êให้เห็นการนิยาม กลุม่เสีÉยงหรือผู้ ทีÉมีส

โอ โดยชี Êให้เห็นว่าแม้แต่วิทยาศาสตร์ธรรมชาติ การสร้างอุปลกัษณ์ก็มิได้เป็นอิสระ จากเงืÉอนไขทาง

สงัคม โดยการชี Êให้เห็นการนิยาม กลุ่มเสีÉยงหรือผู้ทีÉมีสภาวะสุขอนามยัด้อย (Poor Hygiene) ว่ามิได้

เกิดจากการกระจายตวัของหน่วยพนัธุกรรมอย่างเสรีตาม ทฤษฎีของดาร์วินส์ หากแต่สะท้อนเงืÉอนไข

ของสงัคม เช่นคนจน หรือแรงงานอพยพ มีโอกาสทีÉจะมีภูมิคุ้มกนับกพร่องมากกว่า ชนชั Êนกลาง อนัเหนืÉ

องมาจากวิถีการใช้ชีวิตอันถูกวางเงืÉอนไขจากโครงสร้างทางสงัคม อุปลกัษณ์ของภูมิคุ้มกันของโรค

โปลิโอ ยอ่มแตกตา่งจากอุปลกัษณ์ของภูมิคุ้มกันบกพร่องของโรคเอดส์ อันสะท้อนวิถีชีวิตแบบระบบ

สายพาน และหลงัสายพานในสงัคมทุนนิยม 

3.3 กรณีศึกษา 

 ช่วงเวลาทีÉศกึษา (2551-2555) เป็นช่วงเวลาทีÉมีการปรับเปลีÉยนนโยบายด้านแรงงานข้ามชาติ

อย่างต่อเนืÉอง และเป็นช่วงเวลาทีÉรัฐไทยต้องเผชิญกบัวิกฤติเศรษฐกิจและมีการปรับนโยบายเกีÉยวกับ

เงืÉอนไขการจ้างแรงงานข้ามชาติอย่างต่อเนืÉอง ดงันั ÊนเพืÉอให้ขอบเขตการศึกษามีความเฉพาะขึ Êน ใน

วิทยานิพนธ์ฉบบันี ÊจึงเลือกกรณีศกึษาเพืÉออธิบายความสมัพนัธ์การผลิตดงันี Ê 

 1.แรงงานข้ามชาติชาวพม่า หมายถึงแรงงานจากพรมแดนด้านตะวันตก ทั Êงระบุสญัชาติได้ 

และไม่ระบุสญัชาติ มีเอกสารสิทธิและไม่มีเอกสารสิทธิ รวมถึงชาติพันธุ์ต่างๆทีÉไม่ใช่ชาติพนัธ์ุพม่า 

แรงงานพม่านบัเป็นแรงงานทีÉมีลกัษณะทัÉวไปในสาเหตขุองการอพยพ และเป็นตวัแทนของแรงงานข้าม

ชาติทีÉไม่มีเอกสารสิทธิ นอกจากนี Êแรงงานจากพม่าก็ยงัมีแนวโน้มทีÉจะมีความสัมพนัธ์ในพื ÊนทีÉเป็น

เวลานาน เนืÉองด้วยปัญหาอุปสรรคด้านการเมือง การเดินทางกลบัยังภูมิลําเนาเป็นสิÉงทีÉยากลําบาก 

ตา่งจากแรงงานจากลาวหรือกมัพชูาทีÉมีแนวโน้มจะเป็นแรงงานอพยพตามฤดกูาล 

 2. จงัหวดัสมทุรปราการ เป็นเขตอุตสาหกรรมทีÉสามารถสงัเกตุและเก็บข้อมูลความสมัพนัธ์การ

ผลิตของสงัคมอุตสาหกรรมทีÉมีการปรับตวัสู่การผลิตเพืÉอการส่งออก เป็นพื ÊนทีÉทีÉมีความหลากหลาย 

เป็นส่วนผสมของความเป็นท้องถิÉนดั Êงเดิม (เขตพระประแดง) อุตสาหกรรมเดิม-โรงงานห้องแถว 

(สําโรง) และนิคมอุตสาหกรรมเพืÉอการสง่ออกทีÉดึงดดูแรงงานข้ามชาติเข้ามาทําการผลิต 

 3.สวัสดิการมีความหมายทีÉหลากหลาย บางครั Êงใช้ในความหมายแคบเกีÉยวกับผลประโยชน์

และคา่ตอบแทน การศกึษาสวัสดิการแรงงานพมา่ในสมทุรปราการ จะใช้สวสัดิการในความหมายกว้าง

เพืÉอเป็นกรณีศกึษาถึงลกัษณะการผลิตซํ Êาของระบบทุนนิยมในชีวิตประจําวัน ทีÉมีลกัษณะทั Êงมูลค่าใช้

สอยและมลูค่าแลกเปลีÉยน 
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ตารางทีÉ 3.1 สถิติแรงงานข้ามชาตใินพื ÊนทีÉกรุงเทพและปริมณฑลแยกตามประเภทการเข้า

เมือง ทีÉมา: สํานักงานบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน 

จากตาราง 3.1 แสดงให้เห็นถึงแรงงานเข้าเมืองผิดกฎหมายในจงัหวดัสมทุรปราการในช่วงต้น

ปี 2553 โดยทาง สํานักงานบริหารแรงงานต่างด้าวได้ตวัเลขนี ÊจากแรงงานทีÉหายไปจากการขึ Êนทะเบียน

ตาม พรบ.แรงงานต่างด้าว 2551 สมุทรปราการนบัเป็นจงัหวดัในเขตปริมณฑลทีÉมีแรงงานข้ามชาติขึ Êน

ทะเบียนเป็นอันดบัสอง ขณะเดียวกนัในแง่มลูค่าทางเศรษฐกิจสมทุรปราการเป็นจงัหวดัทีÉประชาชนมี

รายได้ตอ่หัวสงูรองจากกรุงเทพมหานคร 

 สมุทรปราการยงัเป็นพื ÊนทีÉซึÉงมีประชากรแฝงปริมาณมหาศาล เมืÉอเทียบกบัผู้อยูอ่าศยัถาวร 

เขตอําเภอ ประชากร (คน) บ้าน (หลงัคาเรือน) 

เมืองสมทุรปราการ 488,606 194,075 

พระประแดง 208,137 80,771 

บางพล ี 177,977 90,279 

พระสมทุรเจดีย์ 107,919 39,259 

บางบอ่ 94,827 30,111 

บางเสาธง 60,459 38,628 

รวม 1,137,945 473,123 

ตาราง 3.2 ตัวเลขผู้อยู่อาศัยในจังหวัดสมุทรปราการ ทีÉมา สํานักงานจงัหวัด จงัหวัด

สมุทรปราการ(2553) 
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 จาก ตาราง 3.2 จะเห็นได้ว่าตวัเลขผู้อยูอ่าศยัในจงัหวดัสมทุรปราการทีÉเป็นทางการอยู่ตํÉากว่า

ระดบัความเป็นจริงมาก หากเปรียบเทียบจํานวนทีÉอยู่อาศยัแล้วจะเห็นได้ว่า เขตอตุสาหกรรมใหม่อยา่ง 

บางพลี บางบอ่ บางเสาธงมีความหนาแน่นของทีÉอยูอ่าศยัสูงอนัเป็นตวับ่งชี Ê การอยู่อาศัยของแรงงาน

อพยพทั Êงภายในประเทศ และแรงงานข้ามชาติ 

 

3.4 การได้มาซึÉงข้อมูลและผู้ให้ข้อมูลสําคัญ 

 การเก็บข้อมลูเป็นไปเพืÉอตอบปัญหาใหญ่ สองส่วนคือ สว่นแรกว่าด้วยลกัษณะชีวิตประจําวัน

และความสมัพนัธ์การผลิต ส่วนทีÉสองเกีÉยวกบัลกัษณะสวัสดิการทีÉมีอยูแ่ละทิศทางในอนาคต การเก็บ

ข้อมลูจึงมีการแบ่งขั Êนตอนดงันี Ê 

1. การสํารวจเอกสารตา่งๆ เช่น พรบ. หรือกฎหมายท้องถิÉน เอกสารสถิติ บันทึกการประชุม 

เอกสารประกอบการสมัมนา ข่าวหนังสือพิมพ์ บทวิเคราะห์ หรือผลงานวิจัยทีÉเกีÉยวข้อง ทีÉอธิบายถึง

ลักษณะความสัมพันธ์ของแรงงานพม่าในเขตจังหวัดสมุทรปราการ หรือลักษณะเมืองอืÉนๆใน

ความสมัพนัธ์การผลิตแบบเดียวกนั 

2.การเก็บข้อมูลอย่างมีส่วนร่วมในพื ÊนทีÉชุมชนของแรงงานข้ามชาติ ได้แก่ชุมชนทีÉอยู่อาศัย 

องค์กรพฒันาเอกชน-มลูนิธิตา่งๆ ร้านอาหาร แหลง่สนัทนาการ รวมถึงสถานประกอบการ ควบคู่กับ

เก็บข้อมูลแบบสโนว์บอล (Snowball Sampling) เพืÉอเข้าสู่ผู้ให้ข้อมูลสําคญัของแรงงานข้ามชาติ 

ทั Êงหมดนี ÊเพืÉอศึกษาลกัษณะชีวิตประจําวันของแรงงานข้ามชาติ และการวิเคราะห์เงืÉอนไขชีวิตทีÉพึง

ประสงค์ (สวัสดิการ) ของแรงงานข้ามชาติ  

3.การสมัภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูสําคญั ทีÉเกีÉยวข้องกบัการตวันโยบายสวสัดิการ แรงงานข้ามชาติใน

ปัจจุบนั อาทิ ตัวแทนสหภาพแรงงานไทยทีÉมีแรงงานข้ามชาติเป็นสมาชิก ผู้ปฏิบัติงานและกําหนด

ยทุธศาสตร์องค์กรด้านสาธารณสขุท้องถิÉน องค์การปกครองส่วนท้องถิÉน กรมการจัดหางาน สํานกังาน

ตรวจคนเข้าเมือง การสมัภาษณ์ผู้ ให้ข้อมูลสําคัญเหล่านี Êจะสามารถสร้างแนวทางการวิเคราะห์ฐาน

ประโยชน์ของนโยบายสวสัดิการทีÉจะมีตอ่แรงงานข้ามชาติว่ามีความเกีÉยวข้องกบักลุม่ใดบ้าง 

3.5 การสังเคราะห์ตัวแบบระเบียบวิธีวิจัย “ติดตามอุปลักษณ์” ในวิทยานิพนธ์ 

 เพืÉอทําความเข้าใจสวัสดิการสําหรับแรงงานข้ามชาติในวิถีการสะสมทุนแบบยืดหยุ่น จึงจะทํา

ความเข้าใจการผลิตซํ Êา ในสามมิติ คือ 1.การผลิตซํ Êาของตัวแรงงาน 2.การผลิตซํ Êาของตัวทุน (ใน

ความสมัพนัธ์ของแรงงาน) และ 3.การผลิตซํ Êาของพื ÊนทีÉ (Falzon, 2009) 
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1. การผลิตซํ Êาของตัวแรงงาน การศึกษาการผลิตซํ Êาของแรงงานชาวพม่า ทีÉวางอยู่บน

เงืÉอนไขการได้รับค่าตอบแทนตํÉา เพืÉอรองรับเฉพาะการผลิตซํ Êาทางชีวภาพเท่านั Êน แต่

เช่นนั Êนเหตุใดแรงงานชาวพม่านับล้านคนจึงอพยพเพืÉอเข้าสู่ตลาดแรงงานค่าจ้างตํÉาใน

ประเทศไทย ดงันั ÊนสิÉงทีÉเป็นเงืÉอนไขมากกว่าการผลิตซํ Êาทางชีวภาพคือการผลิตซํ Êาทาง

สงัคมควบคูไ่ปด้วย ในมิติของแรงงานจึงจะทําการศกึษาการผลิตซํ Êาผา่นมิติดงัตอ่ไปนี Ê 

-การส่งเงินกลับ จากสถิติขององค์กรแรงงานระหว่างประเทศ แรงงานชาวพม่ามี

แนวโน้มสง่เงินกลบัไปยงัภูมิลําเนา (โดยมากแล้วเป็นพื ÊนทีÉชนบทมากกว่าเมืองใหญ่) 

การศกึษาการสง่เงินกลบัจะทําผ่านคําบรรยายเชิงปริมาณเพืÉอหาอัตราส่วนของการ

ผลิตซํ Êาทางสงัคมในมิตินี Êเทียบกับ รวมถึงการสร้างเรืÉองเล่า เกีÉยวกับการส่งเงินกลับ 

เพืÉอความเข้าใจกลไกการผลิตซํ Êาทางสงัคม 

-เครือข่ายความสมัพนัธ์ (Social Network) นักสงัคมวิทยาการเมืองโดยทัÉวไปแล้ว 

อาจพิจารณาเครือข่ายความสัมพนัธ์ของแรงงานอพยพในฐานะการสร้างทุนทาง

สงัคมเพืÉอเพิÉมโอกาสสําหรับการเข้าสู่ตลาดแรงงาน อย่างไรก็ดี เครือข่ายทางสงัคม

เป็นกลไกสําคญัในการดดูซบัแรงงาน ภายใต้การผลิตแบบยืดหยุน่เพืÉอ สร้าง “กองทพั

สํารองของแรงงาน” ทีÉทําให้มีแรงงานคา่จ้างตํÉาเข้าสู่ตลาดแรงงานตลอดเวลา โดยไม่

กระทบกับการเปลีÉยนแปลงโครงสร้างทางสงัคม หรือปรากฏในภาวะ อนวัฒนาการ

ของเมือง อันเป็นภาวะทีÉเกิดขึ ÊนในเขตเมืองประเทศโลกทีÉสามในช่วงศตวรรษ 1970-

1980 ภาวะดงักล่าวมีการฉายซํ Êาในความสมัพนัธ์ของตลาดแรงงานของแรงงานข้าม

ชาติ หากแตม่ีความซบัซ้อนมากขึ Êนภายใต้การแบง่งานกนัทําระหว่างประเทศและการ

สะสมแบบยืดหยุน่ ในสว่นนี Êจึงพิจารณาความสมัพนัธ์เชิงปริมาณระหว่าง เครือข่าย

ความสมัพนัธ์ทางสงัคมกบัลกัษณะการทํางานของแรงงานข้ามชาติ 

-การผลิตซํ Êาทางสงัคม พิจารณาลกัษณะชีวิตประจําวนั ลกัษณะการบริโภค พกัผ่อน 

ลกัษณะภาษาในชีวิตประจําวัน  

-การผลิตซํ Êาทางชีวภาพ พิจารณาคําอธิบายเชิงปริมาณในการจับจ่ายสิÉงจําเป็น

สําหรับการผลิตซํ Êาแรงงานตวัเองสําหรับรอบการผลิตใหม่ทีÉจะมาถึง 

2.การผลิตซํ Êาทุน (ในความสมัพนัธ์กับแรงงาน) 
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 -การสร้างมลูคา่แลกเปลีÉยนระหว่างทุนและแรงงาน พิจารณา มูลค่าเพิÉมของแรงงาน

ข้ามชาติต่อสินค้าทีÉทําการผลิต ในราคาทีÉตํÉาเพืÉอตอบสนองอุปสงค์ทีÉ ยืดหยุ่นของตลาดโลก  โดย

ติดตามครึÉงชีวิตของแรงงาน หรืออายขุองตวัแรงงานในฐานะสินค้า (Labour Power) ทีÉมีแนวโน้มทีÉจะ

ลดลง โดยพิจารณากระบวนการสร้างแรงงานชุดใหมข่องทุน ทีÉครึÉงชีวิตของสินค้าเพืÉอการบริโภคของมี

อายตํุÉาลงเช่นเดียวกนักับอายขุองแรงงานในฐานะสินค้า 

 -ติดตามตวัแรงงานในฐานะสินค้า เพืÉอพิจารณามูลค่าเพิÉมของสินค้าในแต่ละลําดบั

ของการผลิต รวมถึงการสร้างความสมัพนัธ์ของสงัคมผา่นมลูคา่ของสินค้านั Êน 

 -การผลิตซํ Êาของรัฐทุนนิยมผา่นการจัดสวัสดิการต่างๆ 

3.การผลิตซํ Êาเชิงพื ÊนทีÉ 

 -พิจารณาเงืÉอนไขเชิงภูมิศาสตร์สงัคมของจงัหวดัสมทุรปราการ ในการวางเงืÉอนไขการ

ผลิต และกลไกตลาดแรงงานภายในพื ÊนทีÉ ผ่านนโยบายพัฒนาเมืองอันตอบสนองต่อแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิ

 -พิจารณาการแบง่งานกนัทําระหว่างประเทศ ในการกําหนดเงืÉอนไขของสมทุรปราการ

ในฐานะ เมืองต้นทางของห่วงโซ่อุปทาน อนัเกิดจากความสมัพนัธ์เชิงอํานาจในโครงสร้างการผลิตโลก 

และการตอบสนองการสะสมทุนแบบยืดหยุน่ 

 

3.6 การวิเคราะห์ข้อมูล 

 การผลิตซํ Êาในมิติตา่งๆนําสูภ่าพรวมของการจดัสวสัดิการภายในรัฐทุนนิยม การผลิตซํ Êาในมิติ

ทุนย่อมนําสูก่ารแสดงลกัษณะการขยายตวัและรูปแบบการสะสมของทุน การผลิตซํ Êาแรงงานยอ่มแสดง

ถึงลกัษณะของพลงัแรงงานทีÉพงึประสงค์ในระบบทุนนิยม ขณะทีÉการผลิตซํ Êาในมิติพื ÊนทีÉย่อมแสดงถึง

การจดัรูปแบบความสมัพนัธ์ระหว่างทุนและแรงงาน การวิเคราะห์จึงนําสู่การคําอธิบายเชิงเศรษฐกิจ

การเมือง ของสวสัดิการของแรงงานชาวพมา่ภายใต้ความสมัพนัธ์แบบเสรีนิยมใหม่ โดยชี Êถึงกลไกการ

ผลิตซํ Êาของรัฐทุนนิยมอันมีทั Êง ความเกื Êอกูล ขัดแย้ง และนําสู่ข้อเสนอแนะในบทสุดท้ายว่าด้วย

สวัสดิการสําหรับแรงงานข้ามชาติภายใต้เงืÉอนไขความขดัแย้งของรัฐทุนนิยม 

3.7 กระบวนการสร้างสนามวิจัย 
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 การใช้ระเบียบวิธีวิจัยชาติพันธุ์ วิทยาหลากสนาม ส่งผลต่อการวิเคราะห์ลักษณะสนามทีÉ

ยืดหยุน่มิได้ตายตวัในพื ÊนทีÉปิดเฉพาะ แต่ก็มิได้หมายความว่าละเลยเงืÉอนไขในโครงสร้างระดบัยอ่ย โดย

สนามสําหรับวิทยานิพนธ์ครั Êงนี ÊจึงมีลกัษณะการเชืÉอมร้อยในลกัษณะดงันี Ê 

 1.พื ÊนทีÉจังหวัดสมุทรปราการ มิได้เป็นพื ÊนทีÉทีÉตดัขาดจากโครงสร้างเศรษฐกิจโลก ดงันั Êนจึง

จําเป็นต้องทําความเข้าใจจงัหวดัสมทุรปราการ ทีÉเกีÉยวพนักับพื ÊนทีÉอืÉน เช่นในฐานะเมืองทีÉสอดรับการ

ผลิตของกรุงเทพฯ หรือการเป็นฐานการผลิตสินค้าเพืÉอส่งออก 

 2.สถานประกอบการหรือพื ÊนทีÉทีÉทําการผลิต จึงต้องเข้าใจผา่นพื ÊนทีÉการบริโภค หรือการผลิตซํ Êา

ของแรงงานชาวพม่าเช่นเดียวกนั 

 3.การทําความเข้าใจสวัสดิการสําหรับแรงงานพม่า จึงมิสามารถทําความเข้าใจในพื ÊนทีÉ

สมุทรปราการหรือรัฐไทยเพียงลําพงั หากแต่ต้องพิจาณาความสมัพนัธ์ในพื ÊนทีÉต้นทางควบคู่กัน การ

เชืÉอมร้อยสนามและกลุม่ตวัอยา่งในสามประเด็นข้างต้นนําสู่การกําหนดสนามดงันี Ê 

 ก.ศกึษาเทศบาลตําบลสําโรงในฐานะเขตเมืองทีÉมีความสมัพนัธ์อย่างมีนยัสําคญักบัการเตบิโต

และขยายของโครงสร้างการผลิตโลก 

 ข.การศกึษาสถานประกอบการ พิจารณาธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมทีÉเขตเทศบาลตําบล

สําโรง และพิจารณาเขตนิคมในอําเภอบางพลีและบางปใูนฐานะพื ÊนทีÉทีÉทําการผลิตโดยใช้แรงงานแบบ

เข้มข้น 

 ค.ศกึษาพื ÊนทีÉผลิตซํ Êา ห้างสรรพสินค้า ชุมชนแรงงานข้ามชาติในเขตนิคมอุตสาหกรรม 
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รูปภาพ3.1 หน้าห้างสรรพสินค้าอิมพีเรียล สําโรง 

 
รูปภาพ 3.2 ตลาดสาํโรง 
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3.8 จริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ ยึดถือหลักเกณฑ์แนวปฏิบัติของสํานักงานคณะกรรมการวิจัย

แห่งชาติ โดยพิจารณา สามประเด็นหลกัได้แก่ ความเคารพในบุคคล หลกัผลประโยชน์หรือไมก่่อให้เกิด

อนัตราย และหลกัยุติธรรม 

1) หลกัเคารพในบุคคล หมายรวมถึง การเคารพในศกัดิ Í ศรี อิสระ ความเปราะบาง ความเป็น

สว่นตวัและการเก็บข้อมูลเป็นความลบั การวิจยัแรงงานข้ามชาติชาวพมา่ในสมทุรปราการ

นบัเป็นกลุม่ทีÉมีความเปราะบางในแงข่องกฎหมายคุ้มครอง สถานะสิทธิ และการถูกกีดกัน

จากสงัคม การเข้าถึงข้อมลูผู้ วิจยัมีความจําเป็นต้องติดต่อผ่านล่ามซึÉงเป็นผู้ปฏิบติังานใน

องค์กรพฒันาเอกชน โดยการวิจัยนั Êนผู้วิจยัได้ให้ความสําคญัต่อการเคารพในศักดิ Í ศรีของ

ผู้ให้ข้อมลู และคํานึงถึงความเปราะบางดงันี Ê 

ก. หลีกเลีÉยง การใช้ภาษาทีÉมีลกัษณะ การเหยียด แบ่งแยก หรือเหมารวมทางชาติ

พนัธ์ุในการสมัภาษณ์ และคํานึงถึงความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุในพื ÊนทีÉประเทศ

ต้นทาง 

ข. คํานึงถึงความละเอียดอ่อนในแง่สถานะทางกฎหมาย และการให้ข้อมูลทีÉมีความ

เกีÉยวพนักบัสภาพการจ้าง หรือความขดัแย้งกบัเจ้าหน้าทีÉรัฐ 

ค. ปกปิดชืÉอผู้ให้ข้อมลู ทั Êงนี Êการเอ่ยถึงชืÉอทีÉปรากฏในวิทยานิพนธ์ฉบบันี Êเป็นการเอ่ย

ถึงชืÉอเพืÉอให้เกิดประโยชน์แก่การสืÉอสารกบัผู้อ่าน ทั Êงนี Êเป็นชืÉอทีÉใช้เรียกขานในการ

ทํางานทีÉประเทศไทยเป็นหลัก โดยเลีÉยงการใช้ชืÉอทีÉปรากฏในเอกสารสิทธิ Í ทีÉ เป็น

ทางการ 

2) หลักการใช้ความเสีÉยงน้อย และก่อให้เกิดผลประโยชน์สูงสุด ความเสีÉยงสําคญัในการ

ทําวิจยักบัแรงงานข้ามชาติชาวพม่ามกัได้รับการพิจารณาในฐานะพื ÊนทีÉทีÉมีความเสีÉยงและ

ปลอดภัยสําหรับนักวิจัย แต่ความเสีÉยงทีÉจําเป็นต้องพิจารณาในแง่นี ÊคือความเสีÉยงของ

ข้อมูลทีÉได้รับในฐานะการก้าวเข้าสู่พื ÊนทีÉส่วนตัวทีÉมีความเปราะบาง มีความคุ้มค่าต่อ

ประโยชน์ทีÉได้รับหรือไม ่ในแงนี่ ÊความเสีÉยงสําคญัคือการทําให้ผู้ใช้แรงงานข้ามชาติเกิดการ

ตั Êงคําถามตอ่สภาพชีวิตความเป็นอยูใ่นแงส่วัสดิการ ผา่นการตั Êงประเด็นคําถามของผู้วิจัย 
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ซึÉงมีลกัษณะการทบทวนถึงวิถีชีวิตทีÉมีมา แตป่ระโยชน์สูงสุดทีÉคาดว่าจะได้รับ มีประโยชน์

ตอ่เนืÉองในแก่การจดัทํานโยบายเมือง ข้อมลูของวิทยานิพนธ์ฉบบันี Êจึงนบัว่าเป็นการศกึษาทีÉ

มีความเสีÉยงในประเด็น การทบทวนสถานะความเป็นอยูข่องผู้ ใช้แรงงานข้ามชาติทีÉอาจนําสู่

การตั Êงคําถามต่อความมัÉนคงของรัฐ อนัอาจนําสู่การขดัขืนต่ออํานาจการปราบปราม แต่

ทั Êงหมดนี Êนบัเป็น กรณีทีÉแย่ทีÉสุด หากเปรียบเทียบกับประโยชน์สูงสุดทีÉได้รับในฐานะองค์

ความรู้ทีÉสามารถสร้างแนวคิดการคุ้มกันทางสงัคมทีÉเป็นประโยชน์แก่แรงงานข้ามชาติอัน

เป็นพลงัการผลิตหลกัในสงัคมปัจจุบนั 

3.9 การลงพื ÊนทีÉและข้อมูลภาคสนาม  

 ในสว่นนี Êจะฉายภาพกว้างของการลงพื ÊนทีÉภาคสนาม ข้อมูลดิบ และการตีความในลกัษณะ

ชาติพันธ์ุวิทยาเมือง และลักษณะพื Êนฐานของข้อมูลทีÉได้รับ เพืÉอนําสู่การวิเคราะห์ตีความรวมถึง

ข้อจํากัดจากข้อมูลทีÉได้รับ โดยสามารถแบ่งช่วงของการเก็บข้อมูลได้สามช่วงเวลาคือ ช่วงเวลา 1.

กรกฎาคม-สิงหาคม 2553 2.ช่วง พฤษภาคม- ตลุาคม 2554 และ 3.ช่วง พฤศจิกายน-มกราคม 2555 

 การเก็บข้อมูลภาคสนามช่วงปี 2553 เป็นการเก็บข้อมูลเพืÉอฉายภาพลกัษณะพื Êนฐานของ

แรงงานข้ามชาติในพื ÊนทีÉจังหวัดสมุทรปราการผ่านการเก็บข้อมูล ผ่านเอกสารและผู้ ให้ข้อมูลสําคญั 

โดยข้อมลูเอกสารทีÉเป็นทางการได้จากองค์การบริหารส่วนจังหวัดจังหวัดสมุทรปราการ อาทิรายงาน

การประชุม แผนพฒันาเมืองระยะสั Êนและระยะยาว ควบคู่จากข้อมูลของหน่วยงานด้านแรงงาน อาทิ

แรงงานจังหวัดสมุทรปราการ ควบคู่กับองค์กรพัฒนาเอกชน อันประกอบด้วย มูลนิธิรักษ์ไทย 

สมุทรปราการ มูลนิธิเพืÉอเด็ก โดยมีคําถามหลักเกีÉยวกับลกัษณะพื Êนฐานทางสังคมเศรษฐกิจของ

แรงงานข้ามชาติดงันี Ê 

 -ลกัษณะอาชีพของแรงงานข้ามชาติ 

 -ลกัษณะทางประชากรพื Êนฐาน เพศ อาย ุภูมิลําเนา 

 -สาเหตกุารเข้าสูป่ระเทศไทย 

 -ลกัษณะทางเศรษฐกิจ ระดบัรายได้ รายจ่าย เงินออมหนี Êสินและการกู้ยืม  

โดยคําถามชุดนี Êเป็นคําถามชุดหลกัทีÉใช้ในการศึกษาทั Êงสําหรับแรงงานข้ามชาติและผู้เกีÉยวข้องกับ

แรงงานข้ามชาติ เช่น เจ้าของร้านขายของชํา หรือเสมียน เจ้าหน้าทีÉบุคคล 
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 การเก็บข้อมูลช่วงทีÉสอง ในช่วง พฤษภาคม ถึงตุลาคม 2554 เป็นการเก็บข้อมูลในพื ÊนทีÉ

ภาคสนามโดยมุ่งศึกษาทีÉชุมชนสะพานปลา อําเภอเมืองสมุทรปราการโดยทีÉผู้ ให้ข้อมูลโดยมาเป็น

แรงงานข้ามชาติชาวพม่าเชื ÊอสายกระเหรีÉยง และมีลักษณะร่วมกันโดยทีÉมาจากหมู่บ้านหรือเมือง

ใกล้เคียงกัน ผู้ อพยพประกอบด้วยวัยทีÉหลากหลาย โดยผู้ อพยพทีÉ มีอายุ 40 ปีขึ Êนปี จะเคยมี

ประสบการณ์ในการทํางานพื ÊนทีÉชายแดนและมาจากภูมิหลงัทีÉยากจนกว่า แรงงานรุ่นหยุม่สาวทีÉอพยพ

ในช่วง 5-7 ปีทีÉผ่านมา การเก็บข้อมูลนี Êเป็นการถามคําถามแบบกึÉงโครงสร้าง โดยยดึโครงสร้างคําถาม

สว่นแรกเป็นไปเพืÉอรวบรวมสถิติเชิงบรรยายเพืÉอรวบรวมลกัษณะพื Êนฐานทางประชากร ขณะทีÉคําถาม

ช่วงทีÉสองเป็นคําถามปลายเปิดเพืÉอศกึษาลกัษณะชีวิตประจําวนัทีÉเครือข่ายทางสงัคม กระบวนการทํา

ให้เป็นสินค้า และความคาดหวังในอนาคต เพืÉอชี Êให้เห็นความสมัพันธ์ของแรงงานข้ามชาติในพื ÊนทีÉ

ชุมชนเสรีนิยมใหม ่พร้อมการทํา Focus Group เพืÉอสงัเคราะห์ข้อมลูโดยรวมของการศึกษา ทั Êงนี Êการ

เก็บข้อมลูนี Êได้อาศยัล่ามชาวกระเหรีÉยงซึÉงเป็นเจ้าหน้าทีÉ มูลนิธิเพืÉอเด็ก ทั Êงนี Êทําให้มีข้อจํากัดทางด้าน

ภาษาเล็กน้อยในการถ่ายทอดข้อมลู  

 หลงัจากการเก็บข้อมลูทีÉตําบลท้ายบ้านอําเภอเมืองสมุทรปราการซึÉงเป็นชุมชนของคนงานทีÉ

ทํางานในธุรกิจห้องเย็น มีหน้าทีÉแกะกุ้งและอาหารทะเลนอกจากนี Êในชุมชนก็ยงัีผู้ประกอบกิจการราย

ยอ่ย และคนงานทีÉได้รับ MOU ระหว่างรัฐบาลไทยและพมา่ ในชุมชนนี Êประกอบด้วยแรงงานข้ามชาติ

ชาวพา่ ชาติพนัธ์ุพมา่ และมอญปะปนกนั โดยมากเป็นแรงงานทีÉอาศยัอยูใ่นเมืองไทยมาไมน่านนกั ใน

การเก็บข้อมูลส่วนนี Êเป็นการศึกษาเพืÉอมุ่งเน้นหาความสัมพันธ์ของแรงงานข้ามชาติชาวพม่าใน

ตลาดแรงงานไทย และกลไกการผลิตซํ ÊาทีÉซบัซ้อนขึ Êนมากกว่า ชุมชนสะพานปลาทีÉผู้ ใช้แรงงานมีภมิูหลงั

ทีÉใกล้เคียงกนั ในการเก็บข้อมลูครั Êงนี Êอาศยัลา่มซึÉงเป็นเจ้าหน้าทีÉ มูลนิธิรักษ์ไทย 

 การเก็บข้อมูลส่วนทีÉสาม มุ่งเน้นไปทีÉ พื ÊนทีÉการผลิตซํ Êาของแรงงานข้ามชาติ อาทิ ร้านทอง 

เอเยน่ต์นําเข้าแรงงานข้ามชาติห้างสรรพสินค้า ตลาดซึÉงแรงงานข้ามชาติใช้บริการ โดยใช้การสงัเกต

แบบมีสว่นร่วมเพืÉอศกึษาความสมัพนัธ์ในพื ÊนทีÉเฉพาะเพืÉอสร้างข้อสรุปผา่นกรอบวิเคราะห์ทีÉมีลกัษณะ

ทัÉวไป การเก็บข้อมลูครั Êงนี Êเผชิญอุปสรรคหลายครั Êงจาก ผู้ ให้ข้อมูลหรือแรงงานข้ามชาติทีÉถูกติดตาม

เพราะเป็นการสงัเกตโดยทีÉไมแ่จ้งให้ทราบ แต่โดยรวมแล้วข้อมูลทีÉได้รับครบถ้วนและเพียงพอต่อการ

วิเคราะห์ข้อมลู นอกจากนี Êยงัได้สงัเกตกุารณ์การประท้วงของแรงงานข้ามชาติร่วมกบัแรงงานไทยสอง

ครั Êงอนัประกอบด้วย การประท้วงของพนักงานโรงงานไทยอกริฟู้ด และการประท้วงของแรงงานข้าม

ชาติชาวพมา่บริษัทไทยซมัมิตสมุทรปราการ 
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3.10 ข้อมูลเชิงบรรยายโดยสังเขปจากกลุ่มตัวอย่างและผู้ให้ข้อมูล 

 จากการสมัภาษณ์ผู้ ใหข้อมูลสําคัญทั Êงหน่วยงานรัฐและองค์กรพัฒนาเอกชน เพืÉอเป็นการ

หลีกเลีÉยงปัญหาด้านทีÉมาของแหล่งข้อมลูรวมภึงเรืÉองสิทธิจรรยาบรรณของการวิจยั การรายงานวิจยัจึง

รายงานผ่านเอกสารชั Êนเป็นทางการเกีÉยวกับนโยบายแรงงานข้ามชาติ ซึÉงจะปรากฏในรายนาม

เอกสารอ้างอิง ทีÉได้นํามาเอ่ยถึงในส่วนเนื Êอหา ในส่วนข้อมูลภาคสนามนั Êนจากการเก็บข้อมูลอย่าง

ต่อเนืÉองนับแต่ ปี 2553-255 สามารถสัมภาษณ์แรงงานข้ามชาติชาวพม่าเชื Êอชาติต่างๆในพื ÊนทีÉ

สมุทรปราการทั Êงหมด 51 คน โดยสามารถจําแนกข้อมูลได้ตามตาราง 3.3 ดงันี Ê 

 

หมายเลข

ผู้ให้

ข้อมูล 

ชาติพันธ์ุ เมือง อาย ุ จาํนวนปี

ทีÉอยู่

เมืองไทย 

อาชีพ ค่าตอบแ

ทน 

สมาชิก

ครอบครัว 

ลักษณะ

เอกสาร

สิทธิÍ  

1 พะโอ พะอัน 19 5 เดือน ต่อเนืÉอง

ประมง 

215/วัน 1 บัตรสีชมพ ู

2 กระเหรีÉ ยง พะอัน 41 20 ปี คัดปลา 4000/

เดือน 

2 ใบอนุญาติ

ทาํงาน 

3 กระเหรีÉ ยง พะอัน 46 8 ปี แพปลา 10000/

เดือน 

4 หนังสือ

เดินทาง+

ใบอนุญาติ

ทาํงาน 

4 กระเหรีÉ ยง พะอัน 37 6 ปี โรงงาน

ห้องเย็น 

7000/

เดือน 

2 ไม่มี 

5 กระเหรีÉ ยง ลิบวย 35 11 ปี คัดปลา 300 /วัน 4 บัตรสีชมพ ู

6 กระเหรีÉ ยง ลิบวย 30 5 ปี ลูกมือคัด

ปลา 

200/วัน 3 ไม่มี 

7 กระเหรีÉ ยง ลิบวย 39 10 ปี โรงงาน

ปลา 

5000-

7000 

2 หนังสือ

เดินทาง 

8 กระเหรีÉ ยง เมียวด ี 27 5 ปี จับปลาทีÉ

บ่อปลา 

3500 2 ไม่มี 

9 พะโอะ พะโอ 38 6 ปี คัดกุ้ง ป ู 6000 3 หนังสือ
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เดินทาง 

10 พะโอะ พะโอ

ะ 

36 8 ปี คัดปลาทีÉ

แพปลา 

3600 3 บัตรสีชมพ ู

11 กระเหรีÉ ยง พะอัน 30 10 ปี คัดปลา 5500 3 บัตรสีชมพ ู

12 กระเหรีÉ ยง พะอัน 27 15ปี (อยู่

ค่ายผู้ลี Ê

ภัย) 

แพปลา 6000 1 หนังสือ

เดินทาง 

13 กระเหรีÉ ยง - 

 

15 8 ปี มูลนิธิ 5000 3 บัตรผู้พลัด

ถิÉน 

14 กระเหรีÉ ยง พะอัน 52 18 ปี ต่อเนืÉอง

ประมง 

 

5500 2 หนังสือ

เดินทาง 

15 มอญ มะละ

แหม่ง 

42 8ปี ว่างงาน  4 หนังสือ

เดินทาง 

16 พม่า พะโค 24 4ปี โรงงาน

กระดาษ 

5500 3 หนังสือ

เดินทาง 

17 พม่า พะโค 27 7 ปี โรงงาน

แกะกุ้ง 

5500 3 ไม่มี 

18 พม่า มูยัว 27 9 เดือน โรงงาน

แกะกุ้ง 

8000 1 หนังสือ

เดินทาง 

(MOU) 

19 พม่า ทวาย

(เกาะ

สอง) 

24 3 ปี โรงงาน

ห้องเย็น 

6000 2 ไม่มี 

20 มอญ มะละ

แหม่ง 

19 4 ปี โรงงาน

พลาสตกิ 

215/วัน 4 ไม่มี 

21 กระเหรีÉ ยง พะอัน 27 7ปี - - 4 ไม่มี 

22 กระเหรีÉ ยง พะอัน 46 6 ปี คัดปลา 3000/

เดือน 

5 บัตรสีชมพ ู

23 กระเหรีÉ ยง เมียวด ี 40 2 ปี คัดปลา 3000/ 5 บัตรสีชมพ ู
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เดือน 

24 กระเหรีÉ ยง เมียวด ี 53 16 ปี ประมง 6000/

เดือน 

6 หนังสือ

เดินทาง 

25 พม่า พะโค 28 4ปี โรงงาน

กระดาษ 

5500 3 หนังสือ

เดินทาง 

26 พม่า พะโค 26 7 ปี โรงงาน

แกะกุ้ง 

5500 3 ไม่มี 

27 พม่า พะโค 23 7 เดือน โรงงาน

แกะกุ้ง 

8000 1 หนังสือ

เดินทาง 

(MOU) 

28 พม่า พะโค 26 4 ปี ต่อเนืÉอง

ประมง 

8000 2 ไม่มี 

29 มอญ มะละ

แหม่ง 

35 3 ปี ต่อเนืÉอง

ประมง 

5500 1 หนังสือ

เดินทาง 

30 พม่า พะโค 28 6 ปี โรงงาน

กระดาษ 

5500 2 หนังสือ

เดินทาง 

31 พม่า พะโค 26 7 ปี โรงงาน

แกะกุ้ง 

6500 2 ไม่มี 

32 พม่า พะโค 23 1 ปี โรงงาน

แกะกุ้ง 

7000 4 หนังสือ

เดินทาง  

33 พม่า พะโค 29 3 ปี โรงงาน

ห้องเย็น 

7000 2 ไม่มี 

34 มอญ มะละ

แหม่ง 

20 4 ปี โรงงาน

พลาสตกิ 

5500 4 ไม่มี 

35 กระเหรีÉ ยง เมียวด ี 29 7ปี คัดปลา 4500 2 ไม่มี 

36 กระเหรีÉ ยง เมียวด ี 41 6 ปี คัดปลา 4000 3 บัตรสีชมพ ู

37 กระเหรีÉ ยง เมียวด ี 37 2 ปี คัดปลา 4500 4 บัตรสีชมพ ู

38 กระเหรีÉ ยง เมียวด ี 42 18 ปี เจ้าของ

ร้านค้า 

7000-

12000 

3 หนังสือ

เดินทาง 

39 พม่า ทวาย 26 6ปี โรงงาน 6500 3 หนังสือ
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กระดาษ เดินทาง 

40 พม่า ทวาย 25 9 ปี โรงงาน

แกะกุ้ง 

5500 3 บัตรสีชพ ู

41 พม่า ทวาย 24 2 ปี โรงงาน

แกะกุ้ง 

7000 1 หนังสือ

เดินทาง  

42 พม่า ทวาย 22 4 ปี ต่อเนืÉอง

ประมง 

6000 2 ไม่มี 

43 มอญ มะละ

แหม่ง 

41 8 ปี โรงงาน

แกะกุ้ง 

7000 4 หนังสือ

เดินทาง 

44 พม่า พะโค 29 7 ปี โรงงาน

กระดาษ 

7500 3 หนังสือ

เดินทาง 

45 พม่า ทวาย 27 5 ปี โรงงาน

แกะกุ้ง 

6500 3 ไม่มี 

46 พม่า ทวาย 27 3 ปี โรงงาน

แกะกุ้ง 

7000 4 หนังสือ

เดินทาง 

(MOU) 

47 พม่า ทวาย 24 5 ปี โรงงาน

ห้องเย็น 

7000 1 ไม่มี 

48 กระเหรีÉ ยง พะอัน 39 17 ปี คัดปลา 4000 3 ใบอนุญาติ

ทาํงาน 

49 กระเหรีÉ ยง พะอัน 46 11 ปี แพปลา 12000 4 หนังสือ

เดินทาง+

ใบอนุญาติ

ทาํงาน 

50 กระเหรีÉ ยง พะอัน 37 8 ปี โรงงาน

ห้องเย็น 

7500 2 ไม่มี 

51 กระเหรีÉ ยง พะอัน 35 13 ปี คัดปลา 7500 3 บัตรสีชมพ ู

 

ตาราง 3.3 แสดงข้อมูลผู้ให้ข้อมูล ผู้ใช้แรงงานข้ามชาต ิ
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พร้อมกันนี Êได้สัมภาษณ์แรงงานชาวไทยทีÉความเกีÉยวข้องกับแรงงานข้ามชาติชาวพม่าจาํนวน 

8 คนโดยสามารถจาํแนกข้อมูลดงัตาราง 3.4 

 

หมายเลข

ผู้ให้ข้อมูล 

ภูมิลาํเนา อาย ุ จาํนวนปีทีÉอยู่

สมุทรปราการ 

อาชีพ ค่าตอบแทน ความเกีÉยวข้องกับ

แรงงานข้ามาต ิ

1 นครราชสี

มา 

45 20 โรงงาน

ตัดเย็บ 

9000 เคยอยู่ในชุมชน

เดียวกัน 

2 อุบลราชธา

นี 

38 12 โรงงาน

ตัดเย็บ 

9000 เคยอยู่ในชุมชน

เดียวกัน 

3 จันทบุรี 42 15 โรงงาน

ตัดเย็บ 

9000 เคยอยู่ในชุมชน

เดียวกัน 

4 สุพรรณบรีุ 37 12 โรงงาน

ตัดเย็บ 

9000 เคยอยู่ในชุมชน

เดียวกัน 

5 เชียงใหม่ 41 10 เจ้าของ

ร้าค้า 

10000-

15000 

มีลูกค้าเป็น

แรงงานข้ามชาต ิ

6 สมุทรปรา

การ 

26 26 พนักงา

นร้าน

ขาย

ทอง 

8500 มีลูกค้าเป็น

แรงงานข้ามชาต ิ

7 สมุทรปรา

การ 

28 28 พนักงา

นร้าน

ขาย

ทอง 

8500 มีลูกค้าเป็น

แรงงานข้ามชาต ิ

8 กรุงเทพ 31 2 พนักงา

นร้าน

ขาย

ทอง 

8500 มีลูกค้าเป็น

แรงงานข้ามชาต ิ

 

ตาราง 3.4 แสดงข้อมูลผู้ให้ข้อมูล ผู้เกีÉยวข้องกับผู้ใช้แรงงานข้ามชาติ 
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3.11ข้อจํากัดของระเบียบวิธีวิจัย 

1.การสุ่มตัวอย่างในลักษณะ Snowball Sampling มีข้อดีในการสร้างองค์ความรู้ใหม่ ผ่านการ

วิเคราะห์ข้อมลูเชิงลกึแตมี่ข้อจํากดัในแง่การได้ข้อมูลทีÉมีลกัษณะเฉพาะจากกลุ่มตวัอย่างวงแคบ และ

ต้องอาศยัการเชืÉอมร้อยตามแนวทางการศกึษาชาติพนัธ์ุวิทยาหลากสนามในการสงัเคราะห์ข้อมลู 

2.ข้อมลูทีÉได้เกิดจากการแปลผา่นลา่มอนัเป็นข้อจํากดัสําคญัในการเข้าถึงข้อมลูปฐมภมู ิหรือการทีÉผู้ให้

ข้อมลูให้ข้อมูลเป็นภาษาไทยด้วยข้อจํากัดทางด้านภาษา การมีจํานวนคําในระบบภาษาสืÉอสารน้อย

ยอ่มทําให้การนําเสนอปรากฏสองทางคือ ทางแรกอาจไม่ครบถ้วนในแง่ข้อมูล ในด้านทีÉสองคือการ

สร้างอารมณ์ความรู้สึกทีÉเข้มข้นกบัปรากฏการณืบางอยา่ง 

3.การเก็บข้อมูลอาศยัการเก็บข้อมูลในพื ÊนทีÉผลิตซํ Êาเป็นหลกัทําให้ยงัขาดส่วนพื ÊนทีÉการผลิตจริงซึÉง

สามารถนําประเด็นการศกึษาพื ÊนทีÉการผลิตจริงนี Êสูก่ารศกึษาวิจัยในโอกาสหน้าได้ 

 

3.12 สรุป 

 ระเบียบวิธีวิจัยแบบชาติพนัธ์ุวิทยาหลากสนามมิได้หมายถึง การพิจารณาสนามในเชิงพื ÊนทีÉ

เท่านั Êน หากแตย่งัหมายถึงความหลากสนามในทางอุปลกัษณ์ทีÉทําการติดตาม วิทยานิพนธ์ฉบบันี Êได้ใช้

ระเบียบวิธีวิจัย การติดตามอุปลกัษณ์ของการผลิตซํ Êาแรงงานในฐานะสินค้าทีÉเกิดขึ Êนในความสมัพันธ์

การผลิตแบบทุนนิยมใต้กระแสเสรีนิยมใหม่ อุปลกัษณ์การผลิตซํ Êามีความหลากหลายอันขึ Êนอยู่กับ

เงืÉอนไข ทางเศรษฐกิจ และชีวิตประจําวนั ผู้ วิจยัใช้วิธีการศึกษาทางชาติพนัธ์ุวิทยาเพืÉอชี Êให้เห็นกลไก

การให้ความหมายและมุมมองของแรงงานข้ามชาติทีÉ มีต่อโลก และในขณะเดียวกัน “สนาม”

นอกเหนือจากสมุทรปราการคือระบบทุนนิยมโลกทีÉให้ความหมายต่อแรงงานข้ามชาติชาวพม่าใน

สมุทรปราการ การศกึษาใช้วิธีการศึกษาแบบสังเกตแบบมีส่วนร่วม การสมัภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสําคญั 

การเก็บข้อมลูเผชิญข้อจํากดัด้านภาษาในฐานะคนนอก โดยต้องอาศยัล่ามเป็นผู้นําการสมัภาษณ์ และ

การทํา Focus-Group พร้อมกนันี Êผู้ วิจัยยงัจําเป็นต้องคํานึงถึงความละเอียดอ่อนของผู้ ให้ข้อมูลและ

จริยธรรมว่าด้วยการวิจยัในมนุษย์ ข้อมลูภาคสนามได้ชี Êให้เห็นถึงข้อมูลของผู้ใช้แรงงานข้ามชาติชาว

พมา่จํานวน 51 คนประกอบกับผู้ทีÉเกีÉยวข้องกบัแรงงานข้ามชาติ ผา่นการสมัภาษณ์แบบกึÉงโครงสร้างทีÉ

มุง่หาความสมัพนัธ์การผลิตซํ Êาแรงงานในรูปแบบสวสัดิการ ควบคู่กบั การทํางานของระบบทนุนิยมโลก 
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บททีÉ 4  

 สมุทรปราการในฐานะพื ÊนทีÉเสรีนิยมใหม่  

 
4.1 ความนํา 

 ในบทนี Êมุ่งฉายภาพให้เห็นถึงสมุทรปราการในฐานะพื ÊนทีÉเสรีนิยมใหม่ อันเป็นภาพสะท้อน

สําคญัของความเกีÉยวพนัระหวา่งสมุทรปราการกับระบบทุนนิยมโลกผ่านรอบการสะสมทุนแต่ละรอบ 

การสะสมทุนแต่ละรอบนั Êนมุ่งเน้นสู่กระบวนการทําให้เป็นสินค้าของพื ÊนทีÉในระบบทุนนิยมโลก 

สมุทรปราการได้ผา่นกระบวนการทําให้เป็นสินค้าเริÉมแรกจากการเป็นพื ÊนทีÉชานเมืองกรุงเทพมหานคร 

ซึÉงรองรับอุตสาหกรรมเกษตรสําหรับอุตสาหกรรมเพืÉอทดแทนการนําดเข้าในช่วงกลางศตวรรษทีÉ 20 

การขยายตวัของกรุงเทพมหานครได้นําสู่การล้นเกินเชิงปริมาณของระบบอุตสาหกรรมในพื ÊนทีÉชาน

เมือง สมทุรปราการเริÉมแบกรับส่วนเกินเชิงปริมาณนี Ê และเริÉมรองรับแนวทางการกระจายอุตสาหกรรม

ในช่วงทศวรรษ 1970 นบัจากแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมฉบบัทีÉ 5 สมุทรปราการปรับตวัสูก่ารเป็น

เมืองอุตสาหกรรมเพืÉอเน้นการสง่ออก สมุทรปราการกลายเป็นปลายทางของการอพยพของแรงงาน

ภายในประเทศมาอยา่งตอ่เนืÉองตามพื ÊนทีÉพระประแดงและสําโรง แต่การปรับตวัของสมุทรปราการมิได้

มีเพียงเงืÉอนไขทางเศรษฐกิจหรือการรับส่วนเกินเชิงปริมาณจากกรุงเทพมหานครเท่านั Êน การปรับตวั

ตามเงืÉอนไขเศรษฐกิจโลกจําเป็นต้องมีการปรับเงืÉอนไขเชิงคณุภาพภายในเมืองและภายใต้กระบวนการ

สะสมทุนแบบเสรีนิยมใหม่ทีÉมีกระบวนการทําให้เป็นสินค้าอย่างเข้มข้นนั Êน จําเป็นต้องแปรสภาพ

โครงสร้างทางชนชั Êน และความสมัพันธ์เชิงอํานาจในพื ÊนทีÉ อันนําสู่การกําหนดความสัมพันธ์ของ

แรงงานข้ามชาติทีÉดํารงอยู่ในเมืองเสรีนิยมใหม่ทีÉมีกระบวนการทําให้เป็นสินค้าอย่างเข้มข้น ซึÉงมิได้

ดํารงอยูด้่วยคณุลกัษณะเชิงปริมาณเท่านั Êน ลกัษณะคณุภาพสําคญัทีÉปรากฏในเมืองเสรีนิยมใหม่คือ 

แรงงานดํารงอยู่ในสภาพ คล้ายกัน เหลืÉอมลํ Êา และแตกแยก อันเป็นภาพสะท้อนความสัมพนัธ์เชิง

อํานาจบนเงืÉอนไขเศรษฐกิจอีกต่อหนึÉง 

 สมุทรปราการเป็นเมืองทีÉถกูกําหนดเพืÉอตอบสนองการปรับเปลีÉยนลกัษณะการผลติของรัฐไทย

ในช่วงปลายศตวรรษทีÉยีÉสิบ โดยเป็นการเปลีÉยนแปลงจากการผลิตเพืÉอทดแทนการนําเข้าสูก่ารผลิตเพืÉอ

การสง่ออก พื ÊนทีÉสว่นภูมิภาคทีÉมีความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบในแงก่ารดึง ทรัพยากรธรรมชาติ และ

ทรัพยากรมนุษย์เข้าสู่การผลิตได้ถูกพฒันาขึ Êน อันเห็นได้จากแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมห่งชาติ 

ฉบบัทีÉ 4-5 ในช่วงปี 2530 โครงสร้างเศรษฐกิจของสมทุรปราการได้มีการขยายและปรับเปลีÉยนไปอยา่ง
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มาก มูลค่าผลิตภัณฑ์ทั Êงจังหวัดร้อยละ 70 มาจากภาคอุตสาหกรรม คิดเป็นเงิน 5,142.7 ล้านบาท 

และสงูขึ Êนเท่าตวัใน 5 ปีถดัมา อตัราการเติบโตต่อปีสงูถึงร้อยละ 22.4 ซึÉงสงูกว่าภาพรวมของภาคกลาง 

และกรุงเทพมหานคร การขยายตวัของพื ÊนทีÉอุตสาหกรรมทีÉสมทุรปราการจึงได้สร้างชุมชนอุตสาหกรรม

รอบตวันิคมขึ Êนมา (องค์การบริหารสว่นจงัหวดัสมุทรปราการ, 2553) 

หากพิจารณาจากมุมมองข้างต้นแล้วสมทุรปราการเสมือนเป็นเมืองทีÉเกิดขึ ÊนมาเพืÉอตอบสนอง 

“สงัคมหลงัสายพาน” โดยเฉพาะ เพราะเป็นเมืองทีÉเติบโตขึ Êนมารองรับวิกฤติของระบบทุนนิยมในช่วง

ยคุ 1980 อนันําสูก่ารย้ายฐานการผลิตสูป่ระเทศโลกทีÉสามอยา่งไทย แตใ่นอีกด้านแล้วสมุทรปราการ

ในยคุ 1980 ยงัคงมีลกัษณะคล้ายสงัคมสายพานในช่วงการสะสมบุพกาล ในแงค่วามสมัพนัธ์การผลิต  

แรงงานอพยพภายในประเทศในช่วงทศวรรษ 1980 มีสองลักษณะคือ การอพยสู่การเป็น “ชนชั Êน

กรรมาชีพ” เต็มขั Êน กับชนชั Êนกรรมาชีพเทียม(Lumpen-Proletariat) ชนชั Êนกรรมาชีพเทียมมีลกัษณะ

เสถียรและจํานนต่อระบบมากกว่าชนชั Êนกรรมาชีพ ดังการศึกษาของ ธนัส จังมงคลกาล (2549) 

ชี Êให้เห็นลกัษณะทางสงัคมพื Êนฐานของ “คนถีบสามล้อ” ในพื ÊนทีÉอําเภอพระประแดงโดยแสดงให้เห็นว่า 

ภูมิหลงัของคนถีบสามล้อสว่นใหญ่ เป็นผู้อพยพภายในประเทศ และโดยมากเป็นแรงงานอพยพตาม

ฤดูกาล ซึÉงสถานะทางเศรษฐกิจและสงัคมคอ่นข้างคงทีÉ ขณะทีÉกลุ่มกรรมาชีพซึÉงแบ่งเป็นสองกลุ่มคือ 

กลุ่มทีÉเป็นแรงงานจากภาคเกษตรทีÉขาดทุนและล้มละลาย ขณะทีÉอีกกลุม่เป็นแรงงานหนุ่มสาวทีÉอพยพ

เข้าเมือง ด้วยหลายเหตุปัจจัยแต่ปัญหาการถือครองทีÉดิน หรือการคํานวณผลได้ทางเศรษฐกิจกลุ่ม

กรรมาชีพเหลา่นี Êมีแนวโน้มทีÉจะอาศยัอยู่ในพื ÊนทีÉเมืองและคาดหวังในการยกระดบัทางเศรษฐกิจและ

สงัคมเท่าทีÉจะเป็นไปได้ (Glassman, 2004 : 15-17,115-119) 

โครงการพฒันาทีÉอยู่อาศยับ้านเอื Êออาทรในพื ÊนทีÉจังหวัดสมุทรปราการเป็นภาพสะท้อนการ

ขยายตวัของคนจนเมือง ซึÉงสามารถผอ่นชําระยะยาวได้ จากสถิติเมืÉอปี 2552 โครงการก่อสร้าง บ้าน

เอื Êออาทรถึง 49,101 หน่วย ถึงแม้จะมียอดขายเพียงประมาณร้อยละ 60 (กิตติมา รุ่งกระจ่าง, 2552) 

แต่เป็นภาพสะท้อนว่ากําลงัซื Êอของกลุม่ประชากรทีÉมีรายได้น้อยได้ขยายตวัขึ Êน คนกลุ่มนี Êมิใช่แรงงาน

อพยพตามฤดกูาล หรือมีสภาพกรรมาชีพเทียมอีกต่อไปในทางตรงกันข้ามพวกเขามีลกัษณะของความ

เป็นชนชั Êน ปฏิสัมพันธ์อยู่ในพื ÊนทีÉ เมืองและคาดหวังถึงการยกระดับในชีวิต ดงันั Êนการเติบโตของ

สมุทรปราการในฐานะเมืองอุตสาหกรรมจึงสามารถพิจารณาองค์ประกอบการสะสมทนุได้สองลกัษณะ

คือการสะสมผา่นระบบสายพานควบคู่กบัการวางเงืÉอนไขการสะสมแบบยืดหยุ่นซึÉงเริÉมมกีารแปรสภาพ

ในช่วงปี 2540หลงัวิกฤติเศรษฐกิจการเงินในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อันนําสู่กระบวนการสะสมรอบ
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ใหม ่และการกําหนดความสมัพนัธ์ทุนและแรงงานแบบใหมเ่ช่นกนั เงืÉอนไขนี Êทําให้สมทุรปราการพฒันา

สูก่ารเป็นสงัคมเสรีนิยมใหม่ ในฐานะเมือง“หลังบ้าน” ของกรุงเทพมหานครซึÉงรองรับการขยายเชืÉอม

ตรงต่อห่วงโซ่อุปทานทั Êงในด้านปริมาณและคุณภาพ(Borja, Castells, Belil, Benner, and United 

Nations Centre for Human Settlements., 1997) 

 เพืÉอให้ภาพของการพิจารณาสมทุรปราการในฐานะพื ÊนทีÉเสรีนิยมใหมม่ีความชดัเจนมากขึ Êนใน

บทนี Êจะชี Êให้เห็นถึง พฒันาการผลิตของสมทุรปราการ ปรากกฎการณ์อนวัฒนาการของเมืองเสรีนิยม

ใหมใ่นสมทุรปราการ และโครงสร้างอํานาจและการควบคุมทางชนชั ÊนทีÉปรากฏในเมือง 

  

4.2 พัฒนาการผลิตของสมุทรปราการ 

4.2.1 การแปรสภาพทางชนชัÊนและลักษณะการผลิต 

ลกัษณะชนชั Êนการผลิตของไทยมีความซับซ้อนในด้านรูปแบบ และมักได้รับการพิจารณาใน

รูปแบบสงัคมทีÉมีความเฉพาะ อย่างไรก็ตามแม้รูปแบบชนชั Êนการผลิตไทยจะมีความซบัซ้อนแตก็่มิได้มี

ผลประโยชน์ทีÉแยกขาดจากระบบทุนนิยมโลกแต่อย่างใด แรงงานข้ามชาติในฐานะกลจักรการผลิต

สําคญัของความสมัพนัธ์เสรีนิยมใหมจึ่งมิได้มีความสําคญัในฐานะการเอื Êอประโยชน์เชิงปริมาณเท่านั Êน 

หากแตเ่ป็นการแปรสภาพเชิงคณุภาพในแงก่ารสร้างพื ÊนทีÉการรับรู้ของพรมแดนแบบใหม่เช่นเดียวกัน

กบัยุทธศาสตร์ความสมัพนัธ์เชิงอํานาจแบบใหมเ่ช่นเดียวกนั โดยมีลักษณะสําคญัคือการสร้างชนชั Êน

ข้ามชาติ (Transnational Class) ขึ Êนแทนลกัษณะชนชั ÊนทีÉอยูภ่ายใต้การควบคมุของรัฐชาติ อันสง่ผลให้

ความขดัแย้งและการตอ่สู้ระหว่างชนชั Êนจึงมิได้เป็นการจํากดัเพียงการต่อสู้ผ่านสิทธิพลเมือง หากแต่

แปรสภาพสูก่ารต่อสู้ตอ่ความเปราะบางแบบใหม่ทีÉมิได้ผูกขาดโดยอํานาจอธิปไตยหรือรัฐบาลเดียว 

(Robison, 2006) 

กลไกการสะสมผา่นการแยง่ชิง  (Accumulation by Disposition) ทีÉเกิดขึ Êนภายในพื ÊนทีÉรัฐไทย 

จึงมีความแตกต่างจากการสะสมบุพกาลในรัฐไทยช่วงการสถาปนาของระบบทนุนิยม ทั Êงในเชิงปริมาณ

และเชิงคุณภาพ อนัหมายความว่าการผลิตซํ Êาความสมัพนัธ์การผลิตทีÉเกิดขึ Êนในระบบทุนนิยมไทย ต่อ

แร งงา นชาว จี นในสมัย รั ชกาลทีÉ  5 ในช่ว งต้นศตว รรษทีÉ ยีÉ สิบ ร วมถึงแรงงา นจากภา ค

ตะวนัออกเฉียงเหนือภายใต้แนวทางการผลิตเพืÉอทดแทนการนําเข้า โดยสามารถแสดงลกัษณะสําคญั

ตามตาราง 4.1 ซึÉงได้จากการสรุปจากข้อเสนอและการเรียบเรียงของ รังสรรค์ ธนะพรพนัธ์ (2532) 

อุกฤษ ปัทมานนัท์ (2542) และผาสกุ พงษ์ไพจิตร (2546) 
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ช่วงเวลา เงืÉอนไขระบบทนุนิยม

โลก 

เงืÉอนไขการสะสมทนุใน

รัฐไทย 

พลงัแรงงาน 

1900-1950 การเปลีÉยนผา่นจากทนุ

พาณชิย์ สูทุ่น

อุตสาหกรรมและการ

สร้างพลเมืองใต้ระบบ

สายพาน 

การนําเข้า แรงงานและ

ผู้ประกอบการชาวจีน 

เพืÉอทุนพาณิชย์ซึÉง

ดําเนินการโดยรัฐ การ

สร้างแนวคิดพลเมือง

สายพานในช่วงหลงัปี 

1932 เพืÉอการควบคมุ

แรงงาน (ว่าด้วยการ

เปลีÉยนสญัชาติของบุตร

หลานคนจีนในไทย) 

แรงงานอพยพชาว

จีน 

1950-1985 การเติบโตของทนุ

อุตสาหกรรมเพืÉอ

ทดแทนการนําเข้า การ

พฒันาโครงสร้าง

พื Êนฐาน การกําหนด

โครงสร้างระบบโลกทีÉมี

พื ÊนทีÉศนูย์กลางและชาย

ขอบ 

การลม่สลายของ

เกษตรกรรมยงัชีพ 

การพฒันาโครงสร้าง

พื Êนฐานขนานใหญ่ เช่น

เขืÉอน นําสูก่ารอพยพใน

ประเทศ สูพื่ ÊนทีÉ

อุตสาหกรรม การเติบโต

ของวิถีคนเมืองทีÉมี

กิจกรรมเน้นแรงงาน 

เช่นการก่อสร้างทีÉอยู่

อาศยั คนรับใช้ 

พนกังานขบัรถ 

แรงงานอพยพ

ภายในประเทศ จาก

ภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือ 

1985-1997 การปรับเปลีÉยนสู่

อุตสาหกรรมเพืÉอการ

การเกิดพื ÊนทีÉนิคม

อุตสาหกรรมตามหวั

การอพยพเข้าสู่นิคม

อุตสาหกรรมอยา่ง
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สง่ออก และการเติบโต

ของประเทศ

อุตสาหกรรมใหม ่

เมืองใหญ่ และ

ปริมณฑล การพฒันา

ระบบขนสง่และ

เทคโนโลยีการสืÉอสาร  

เป็นระบบ แรงงาน

ปกคอขาวและ

แรงงานกึÉงทกัษะมี

สว่นสําคญัในระบบ

การผลิต ในช่วง

ทศวรรษ 1990 มี

การอพยพของ

แรงงานข้ามชาติชาว

พมา่เข้าสูเ่มือง

ชายแดนด้วยเหตผุล

ทางการเมือง 

1997-ปัจจุบนั การสถาปนาบทบาท

ของทนุการเงินและ

บริการอยา่งเต็มตวั การ

เริÉมรอบสะสมแบบเสรี

นิยมใหม่และการถ่าย

โอนความเสีÉยงสูแ่หล่ง

ต้นทุนการผลิตตํÉา 

การผลิตแบบ Just-In-

Time การผลิตเน้นการ

สง่ออก /อุตสาหกรรม

การเกษตรเพืÉอการ

สง่ออก การขยายตวัของ

ชุมชนชนชั Êนกลางตาม

พื ÊนทีÉตา่งๆ นําสูก่าร

ก่อสร้างอาคารขนาน

ใหญ่ 

แรงงานข้ามชาติทีÉมี

เงืÉอนไขยืดหยุ่นตอ่

สภาพการจ้าง 

ตารางทีÉ 4.1 แสดง พฒันาการ พลังการผลิตในสังคมไทย 

ดงัจะเห็นได้ว่าลกัษณะสําคญัทีÉได้แปรเปลีÉยนไปคือ มูลค่าและเชิงปริมาณทีÉเกิดขึ Êนจากการ

ผลิต เพราะจากข้อมลูนี Êยอ่มพบว่าอตัราสว่นเชิงปริมาณของ แรงงานอพยพแตล่ะยุคสมยัมิได้แตกต่าง

กนันกั การทีÉมีมลูคา่แตกตา่งกันขณะทีÉพลงัแรงงานทีÉใช้ในการผลิตมิได้แตกต่างย่อมหมายถึง การเกิด

มลูค่าสว่นเกินมหาศาล รวมถึงการเพิÉมสูงของอตัราการทําให้เป็นสินค้า ภายใต้คําอธิบายแบบมาร์ก

ซิสต์ดั ÊงเดิมเงืÉอนไขข้างต้นยอ่มดํารงในเงืÉอนไขทีÉมีความขดักันอันนําสูก่ารต่อสู้ทางชนชั Êน แต่คําถามอยู่



88 
 

ทีÉว่า สําหรับ ”ชนชั Êนข้ามชาต”ิ เงืÉอนไขมลูคา่ส่วนเกินอาจมินําสู่การต่อสู้ ในรูปแบบเดิม พรมแดนการ

ผลิตทีÉเปลีÉยนไปย่อมนําสูพ่รมแดนทางความสมัพนัธ์การผลิตทีÉเปลีÉยนไปด้วย 

 

1) พรมแดนการผลิต 

 การแบ่งงานกันทําระดับโลก มิใช่เรืÉ องใหม่ เช่นเดียวกับกลไกการค้าเสรี แต่การเสืÉอมสิทธิ

อํานาจของรัฐชาติในช่วงปลายศตวรรษทีÉ ยีÉสิบ นับเป็นเรืÉ องใหม่ทีÉแตกต่างไปเพราะต้องนําสู่

กระบวนการสร้างพรมแดนใหม่ ภายใต้ลักษณะการผลิตทีÉมีการเติบโต ปรับเปลีÉยน และมีความ

เปราะบางอย่างยิÉง การกําหนดพรมแดนใหม่นี Êจึงเป็นยุทธศาสตร์สําคญัในการควบคุมของระบบทุน

นิยม 

 แม้ลกัษณะโดยพื Êนฐานของสมทุรปราการจะแตกตา่งจากนิยามของโลกนคร (Cohen, 1999 : 

50-56) แต่หากผนวกพื ÊนทีÉนี Êเข้ากับกรุงเทพและปริมณฑล พื ÊนทีÉส่วนขยายกรุงเทพและปริมณฑล

ทั Êงหมด (Extended Bangkok Metropolitan Area) สมุทรปราการได้ทําหน้าทีÉสําคญัยิÉงในฐานะแหล่ง

ผลิตสินค้าปฐมภูมิราคาถูกในห่วงโซ่อุปทานระดับโลก การปรับเปลีÉยนสู่การผลิตเพืÉอการส่งออก

กรุงเทพมหานครเมืองหลวงของประเทศมิได้เป็นศนูย์กลางของการค้าอาวุธและแหลง่บนัเทิงของทหาร

อเมริกนั ศนูย์กลางการตอ่ต้านคอมมิวนิสต์ในภูมิภาคอีกต่อไป หากแต่เป็นศูนย์กลางด้านเทคโนโลยี

สารสนเทศ ทุนการเงิน และสํานกังานใหญ่ของบริษัทข้ามชาติทั ÊงในเอเชียและโลกตะวนัตกทีÉเชืÉอมร้อย

นิคมอุตสาหกรรมตามพื ÊนทีÉปริมณฑลเข้าสู่ห่วงโซ่อุปทานโลก (Wongsuphasawat, 1997 :196-221) 

ในพื ÊนทีÉเมืองอุตสาหกรรมรอบนอกนี Êเองได้เป็นปลายทางของแรงงานอพยพระหว่างประเทศ แรงงาน

ข้ามชาติชาวพม่าซึÉงมีอพยพจากพื ÊนทีÉซึÉงมีพรมแดนติดกับประเทศไทยนับพนักิโลเมตร ได้เติมเต็ม

เงืÉอนไขการเป็นแรงงานราคาถูก อยูภ่ายใต้เงืÉอนไขการทํางานทีÉยํÉาแย่ พวกเขาถูกควบคุมผ่านกลไกทีÉ

เป็นทางการ เช่นผา่นระบบกฎหมาย การพิสจูน์สญัชาติ และใบอนุญาติการทํางานทีÉขึ Êนตรงกบันายจ้าง

ทีÉพาพวกเขาไปจดทะเบียน และไม่อนุญาติให้เดินทางออกนอกพื ÊนทีÉ พร้อมทั ÊงกลไกทางสงัคมทีÉไม่เป็น

ทางการผา่นกระบวนการการสร้างความเป็นอืÉน อย่างไรก็ตามข้อเท็จจริงประการสําคญั แม้พวกเขาจะ

มีชีวิตทีÉยากลําบากโดยเปรียบเทียบ การทํางานในเมืองไทยนบัเป็นการลงทุนครั Êงสําคญัในชีวิตแรงงาน 

พวกเขามีโอกาสเดียวในชีวิตทีÉจะอพยพแล้วทํางานสปัดาห์ละ 70-80 ชัÉวโมง คา่จ้างทีÉตํÉากว่าคา่จ้างขั Êน

ตํÉาสําหรับแรงงานไทยเพียงพอสําหรับการตั ÊงตวัและพาครอบครัวของเขาทีÉประเทศต้นทางหลดุพ้นจาก

ความยากจนได้ ดงันั Êนในภาพกว้างพวกเขาจึงไมใ่ช่ “ผู้ยากจน”ตามคําอธิบายแบบดั Êงเดิม หากแต่เป็นผู้
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เปราะบางภายใต้การผลิตแบบเสรีนิยมใหม่ การต่อสู้ และรับผิดชอบตัวเอง ภายใต้จิตสํานึกของ

ผู้ประกอบการเหนือแรงงานตวัเอง (Skeldon, 1997) 

 นโยบายปิดประเทศของนายพลเนวินช่วงทศวรรษ 1960 ทําให้พรมแดนระหว่างประเทศถูกตดั

ขาด การพิจารณาประเด็นความมัÉนคงแห่งรัฐทั Êงไทยและพม่าช่วงสงครามเย็น ทําให้พื ÊนทีÉชายแดนของ

ทั Êงสองประเทศกลายเป็นแดนสนธยาแหล่งค้ายาเสพติด กองกําลั Êงชนกลุ่มน้อยรอยต่อชายแดน

กลายเป็นพื ÊนทีÉสญุญากาศของอํานาจอธิปไตย กระทัÉงการปราบปราบประชาชนปี 1988 สง่ผลต่อการ

อพยพของนกัศึกษาชาวพมา่เข้าประเทศไทยรวมถึงความขดัแย้งของชนชาติพนัธ์ุตามพื ÊนทีÉชายแดน

สงูขึ Êน สง่ผลให้การอพยพในช่วงเวลานี Êจึงเป็นไปในลกัษณะ ‘การบงัคบัอพยพ’ (Skidmore, 2008 :63-

87)และเป็นการหนีออกจากสนามรบสูพื่ ÊนทีÉชายแดนไทย อยา่งไรก็ตามผลจากวิกฤติการเงินเอเชียในปี 

1997 ได้ทําให้เศรษฐกิจไทยซึÉงกําลังเติบโตหยุดชะงกั เมืองชายแดนซึÉงมีแรงงานสํารองปริมาณ

มหาศาลได้รับการเลือกให้เป็นฐานการผลิตสําคญัสําหรับ “โรงงานไร้ราก”  แม้เมืองชายแดนและ

โรงงานไร้รากจะไมใ่ช่ทางออกระยะยาวของโครงสร้างการผลิตโลก แต่มนัเป็นจุดเปลีÉยนสําคญัในการ

แปรสภาพพรมแดนอนัศํกดิ Í สิทธิ Í ของรัฐชาติยคุสงครามเย็นสูป่ระตูของการยกระดบัฐานะและก้าวพ้น

ความยากจน ย่างเข้าสูศ่ตวรรษทีÉยีÉสิบเอ็ดนโยบายเปิดเสรีการค้าและบริการของไทยสง่ผลโดยอ้อมตอ่

การนําเข้าแรงงานเพืÉอตอบสนองการขยายตวัของอุตสาหกรรมเพืÉอการส่งออกในพื ÊนทีÉปริมณฑลรอบ

กรุงเทพมหานคร แรงงานอพยพชัÉวคราวตามพื ÊนทีÉชายแดนผนัตวัเองสู่การอพยพทีÉระยะทางยาวไกล

กว่า 500 กิโลเมตรสู่พื ÊนทีÉเมืองหลวง และระยะเวลาการทํางานทีÉยาวนานขึ Êน ค่าตอบแทนทีÉเป็นระบบ

มากกว่า แต่ในฐานะแรงงานเข้าเมืองผิดกฎหมายมันหมายความว่าพวกเขามีชีวิตทีÉถูกผูกมดัโดย

เอเยน่ต์และนายจ้างมากขึ Êนเช่นกนั 

 หากมองในภาพกว้างแล้วยอ่มแสดงให้เห็นว่าลกัษณะภูมิศาสตร์การผลิตของไทยได้มกีารแปร

สภาพไปนบัจากการปรับเปลีÉยนสูก่ารผลิตเพืÉอการสง่ออกในช่วง ทศวรรษ 1980 แม้จะมีลักษณะการ

ผลิตและการเชืÉอมตรงสู่ระบบการผลิตโลกทีÉไม่ต่างไปจากเดิมนัก แต่ภู มิศาสตร์ทางสังคมทีÉ

เปลีÉยนแปลงนําสู่การจดัระเบียบพรมแดนการผลิตใหม ่แม้พื ÊนทีÉปริมณฑลของกรุงเทพมหานครจะถูก

จัดวางให้รองรับต่ออุตสาหกรรมเพืÉอการส่งออกตั Êงแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบบัทีÉ 5 แต่

ลกัษณะภูมิศาสตร์สังคมในช่วงเวลานั Êน แรงงานอพยพภายในประเทศมีแนวโน้มทีÉจะถูกดูดกลืน

ผสมผสานอยูใ่นพื ÊนทีÉ แรงงานอพยพในประเทศรุ่นทีÉสองมีความยืดหยุ่นน้อยกว่าแรงงานรุ่นก่อนหน้า

พวกเขาเติบโตในกรุงเทพมหานคร ได้รับการศกึษาขั Êนพื Êนฐาน คลืÉนการอพยพในช่วงทศวรรษ 2520 ทํา
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ให้อํานาจต่อรองของพวกเขาเพิÉมมากขึ Êน “คนบ้านเฮา” มิได้หมายถึงผู้คนทีÉมีต้นทางทีÉเดียวกันเท่านั Êน 

หากแตห่มายรวมถึงผู้ทีÉเผชิญกับโชคชะตาแบบเดียวกัน (Walker, 2008) แม้จะไม่มีการปฏิวัติชนชั Êน

หรือลกัษณะทีÉใกล้เคียงกนัในสงัคมไทย แรงงานอพยพจากตา่งจังหวัดโดยเฉพาะแรงงานอีสานมีการ

รวมตวัและมีอํานาจต่อรองในรูปแบบทีÉไมเ่ป็นทางการมากขึ Êน แม้สหภาพแรงงานจะถูกสลายและเลิก

จ้างบ่อยครั Êง เมืÉอยา่งสูท่ศวรรษ 1990 แรงงานอีสานหาใช่แรงงานหัวอ่อนทีÉง่ายต่อการกดขีÉอีกต่อไป 

การใช้ชีวิตในเมืองตอ่เนืÉองยาวนานหมายความว่าพวกเขาต้องการค่าจ้างทีÉเพียงพอต่อการดาํรงชีวิตใน

มหานครแห่งนี Ê มากไปกว่าการกินอยูพื่ Êนฐานวนัต่อวนั  

 ภูมิศาสตร์สงัคมไทยจึงเสมือนการขยายขนาดเชิงปริมาณของกรุงเทพทีÉแผ่ขยายออกสู่พื ÊนทีÉ

ข้างเคียง แต่ในขณะเดียวกันก็เป็นการแปรสภาพเชิงคุณภาพไปพร้อมกัน อันหมายความว่าพื ÊนทีÉ

ปริมณฑลไมไ่ด้ดงึดูดแรงงานเชิงปริมาณอยา่งเดียวตามอัตราสว่นของพื ÊนทีÉทีÉขยายออกไปหากแตม่กีาร

แปรสภาพลกัษณะความสมัพนัธ์ในสงัคมไปพร้อมกัน (Askew, 2002 :86-107) อันหมายถึงการจัด

ความสมัพนัธ์ทางชนชั Êน แรงงานข้ามชาติเป็นการสร้างเงืÉอนไขแรงงานราคาถกูมีความยืดหยุน่สูง และ

ต้องการเพียงแค่เงืÉอนไขการผลิตซํ Êาทางกายภาพเท่านั Êน ด้วยเหตุนี Êจึงได้เกิดการจัดพื ÊนทีÉใหม่ขึ Êนมา 

พื ÊนทีÉชายแดนได้กลายเป็นแหล่งแรงงานสํารองให้แก่พื ÊนทีÉอุตสาหกรรมชานเมือง ขณะทีÉแรงงานอพยพ

ภายในประเทศเริÉมมีลักษณะทีÉเติมเต็มในฐานะพนักงานปกคอขาว กึÉงทักษะ ซึÉงโดยมากแล้วเป็น

แรงงานสตรี ขณะทีÉงานใช้แรงงานเข้มข้นสดัสว่นของลกัษณะแรงงานเริÉมถกูแทนทีÉจากผู้ใช้แรงงานข้าม

ชาติในลกัษณะทีÉกํ ÊากึÉงกับแรงงานอพยพภายในประเทศ พร้อมกันนั ÊนพนักงานปกคอขาวมีทักษะทีÉ

ทํางานภาคเทคโนโลยีสารสนเทศ การเงิน และบริการ ในเขตกรุงเทพมหานครชั Êนในหรือ หัวหน้า

แรงงานตามโรงงานอุตสาหกรรมต่างๆมกัเป็นแรงงานทีÉมีภูมิหลังเป็นชาวกรุงเทพมหานคร หรือ

ลูกหลานชนชั Êนกลางจากพื ÊนทีÉหัวเมืองใหญ่ซึÉงสําเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยชั Êนนําในเขต

กรุงเทพมหานคร ภายใต้ภูมิศาสตร์สังคม Saskia Sassen  (2003 : 1-22)ชี Êให้เห็นว่าวิถีชีวิตชนชั Êน

กลางใหมใ่นเมือง มีลกัษณะ Labour Intensive พนักงานทําความสะอาด ยามรักษาความปลอดภัย 

คนขบัแท็กซีÉเป็นอาชีพทีÉรองรับการเติบและขยายของเมืองในขณะเดียวกัน วิถีชีวิตชานเมืองเป็นพื ÊนทีÉ

การผลิตทีÉเน้นทุนโดยเปรียบเทียบคา่จ้างทีÉปรากฏในตวัผู้ ใช้แรงงานจึงน้อยลง อาทิการก่อสร้างถนน

หนทาง ทีÉอยูอ่าศยั ภูมิศาสตร์การผลิตจึงมีการปรับเปลีÉยนตามภูมิศาสตร์สงัคมไปในทางเดียวกัน 

 กระบวนการสร้างพื ÊนทีÉแบบเสรีนิยมใหม่ มิใช่เป็นการกําหนดพื ÊนทีÉการผลิตทางกายภาพ

เท่านั Êน ภายใต้กระบวนการสะสมทุนแบบยืดหยุ่นในพื ÊนทีÉอุตสาหกรรมชานเมืองในศตวรรษทีÉยีÉสิบเอ็ด 
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การกําหนดพื ÊนทีÉ ทางสงัคม  (Social-Conception Space) และ พื ÊนทีÉความรู้ (Perception Space) 

ดงันั ÊนเมืÉอพิจารณาองค์ประกอบของกระบวนสร้างพื ÊนทีÉภายใต้ลัทธิเสรีนิยมใหม่สามารถพิจารณา

รายละเอียดได้ดงันี Ê 

 พื ÊนทีÉทางกายภาพ นับรวมตั Êงแต่พื ÊนทีÉทางกายภาพทีÉกําหนดโดยทางการเช่น ถนน ทีÉว่าการ

อําเภอ สํานกังานแรงงาน ป้ายบอกทาง ชืÉอสถานทีÉ สวนสาธารณะ วงเวียน หากพิจารณาแล้วพื ÊนทีÉ

กายภาพหรือสถาปัตยกรรม ศิลปกรรมต่างๆก็มีความหมายในลักษณะโครงสร้างส่วนบน ทีÉถูกสร้าง

เพืÉอกําหนดความชอบธรรมเหนือ พื ÊนทีÉทางสงัคม และพื ÊนทีÉความรู้ เป็นสนามทีÉสะท้อนปฏิสมัพนัธ์ทีÉ

เปลีÉยนแปลงไปของมนุษย์ในสังคมนั Êน หากพิจารณาเฉพาะมิติการพัฒนาทางการเมืองตวัอย่างทีÉ

ชัดเจนคือการเปลีÉยนผ่านครั Êงสําคญัของประวตัิศาสตร์สมัยใหม่ไทยในช่วง ระหว่าง 2475-2485 การ

สร้างสถาปัตยกรรม และศิลปกรรม เพืÉอเข้ามาทดแทนกลุ่มอํานาจสมบูรณาญาสิทธิราชย์แบบเดิม 

เช่นเดียวกนักับการปฏิวัติของจอมพลสฤษดิ Í  ธนรัชต์ในช่วงปี 2500 การพฒันาประเทศแบบรวมศูนย์สู่

กรุงเทพมหานครภายใต้วาทกรรมการพฒันานี Êก็ได้สร้างภูมิทศัน์แบบใหม่ล้อกบัพื ÊนทีÉทางสงัคม ถนนทกุ

สายหลกัถูกตัดเชืÉอมตรงเข้าสู่กรุงเทพมหานคร ดงัปรากฏในงานของ Kakizaki Ichiro (2005) ทีÉ

ชี Êให้เห็นเป้าหมายเชิงยทุธศาสตร์ช่วงสงครามเย็นทีÉกําหนดให้มีการสร้างทางหลวงมาตรฐานสูง ขณะทีÉ

ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจเป็นผลพลอยได้ทีÉ เกินคาดสําหรับรัฐบาลสมัยนั Êน พร้อมการรื ÊอฟืÊน

สถาปัตยกรรมแบบมีกษัตริย์เป็นศูนย์กลางแทนสถาปัตยกรรมเน้นประชาชนของคณะราษฎร์  การ

ปรับเปลีÉยนภูมิทศัน์ทางการเมืองปรากฏตอ่เนืÉองในสงัคมไทยเพืÉอสถาปนาอํานาจนําของกลุม่ตา่งๆ 

 หากพิจารณามิติการปรับพื ÊนทีÉทางกายภาพในแง่เศรษฐกิจการเมืองแล้ว พื ÊนทีÉกายภาพของ

สงัคมการผลิตแบบสายพานย่อมมีความแตกตา่ง จากพื ÊนทีÉการผลิตแบบหลงัสายพาน หรือระบบการ

สะสมแบบยืดหยุน่ หากพิจารณาเฉพาะกรุงเทพมหานครพื ÊนทีÉสาธารณะถกูสร้างขึ ÊนมาเพืÉอล้อกับวาท

กรรมการพัฒนา หากพิจารณาลักษณะการผลิตแบบสายพาน การผลิตขนานใหญ่ ส่งผลต่อการ

ควบคมุกลไกผลิตซํ Êาและชวิัตประจําวนัของผู้ใช้แรงงาน พืÉนทีÉสาธารณะถกูสร้างขึ ÊนเพืÉอรองรับการผลติ

ซํ Êาขนานใหญ่เช่นเดียวกนั “ตลาด” จึงเป็นแหล่งของการผลิตซํ Êาผู้ใช้แรงงาน พร้อมด้วยการล้อมรอบ

พื ÊนทีÉสาธารณะด้วยทีÉอยูอ่าศยัราคาถกู เช่นเดีÉยวกนักับโรงเรียนและโรงพยาบาล ตวัอย่างทีÉปรากฏชัด

คือ กรณีศกึษาตลาดพระโขนงซึÉงเติบโตในช่วงการขยายตวัของกรุงเทพ รองรับลกัษณะการผลิตแบบ

สายพานสําหรับผู้อพยพ รุ่นแรก แตน่บัจากปี 2526 นํ Êาท่วมครั Êงใหญ่ได้ทําให้ลกัษณะการผลิตซํ Êาแบบ

สายพานประสบปัญหา ควบคู่กบัการย้ายโรงงานออกนอกพื ÊนทีÉ อันเป็นภาพสะท้อนการแสวงหาต้นทนุ
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การผลิตทีÉตํÉากว่า ชุมชนตลาดพระโขนงเริÉมซบเซาจากการเป็นตลาด”ขนาดสีÉมุมเมือง” สูก่ารเป็นชมุชน

ของผู้พกัอาศยัขนาดกลาง ก่อนทีÉจะเปลีÉยนผ่านสู่การเป็นชุมชนชนชั Êนกลางระดบัสูงหลังจากการตดั

ผา่นของรถไฟฟ้า ตลาดพระโขนงเป็นภาพสะท้อนการเปลีÉยนผ่านของชุมชนการผลิตแบบสายพาน สู่

การสร้างพื ÊนทีÉกายภาพแบบเสรีนิยมใหม่ในพื ÊนทีÉใกล้เคียง 

 เพืÉอการสลายสํานึกทางชนชั Êนพื ÊนทีÉทางกายภาพของการผลิต และการผลิตซํ Êา ในสงัคมเสรี

นิยมใหม่ได้รวมกนัอยู่ในพื ÊนทีÉเดียวกนั ภายใต้การสร้างความรู้สกึของการเป็นผู้ประกอบการการจดัการ

ตวัเองแบบผู้ใช้แรงงานหายไป วิธีคิดของการผกูพนักิจกรรมตา่งๆไว้ในพื ÊนทีÉกายภาพทีÉแตกต่างกันเริÉม

หายไป พื ÊนทีÉ สําโรง บางพลี พระประแดง ได้สร้าง “โรงงานผลิตแรงงานขนานใหญ่” ขึ Êนมาควบคู่กับ

โรงงานเพืÉอการสง่ออกขนานใหญ่ ในพื ÊนทีÉโรงงานผลิตแรงงานนี Ê เป็นการรวมศนูย์การจดัการตนเองของ

ผู้ใช้แรงงาน การแบกรับภาระ คํานวณต้นทุนตา่งๆอยู่ในพื ÊนทีÉเดียว โดยตัดปฏิสมัพนัธ์ร่วมกับแรงงาน

อืÉนในพื ÊนทีÉสาธารณะออกไป ไมมี่โรงเรียนสําหรับลกูหลานแรงงานข้ามชาติ คลีนิคเอกชนทีÉยืดหยุ่นทั Êง

ในแง่การรักษาและทะเบียนประวตัิเป็นทีÉพงึประสงค์มากกว่าโรงพยาบาลรัฐบาล ถนนหนทางและการ

คมนาคมตา่งๆกลายเป็นของฟุ่ มเฟือย เมืÉอพื ÊนทีÉการผลิตและการบริโภคเชืÉอมเข้าหากัน รถรับส่งจาก

โรงงานทีÉทําการเหมาช่วงการผลิตจะมารับแรงงานในชุมชนและกลบัมาส่งหลงัเสร็จงาน พร้อมกันนั Êน

งานประจําของพวกเขาก็ถูกยึดโยงอยู่ในภาคการผลิตไม่เป็นทางการซึÉงอยู่ในชุมชนอยู่แล้วเช่นงาน 

ตอ่เนืÉองประมง หรือโรงงานห้องแถวทีÉอาศยัอยู่กบันายจ้าง 

 ลกัษณะพื ÊนทีÉทางกายภาพจึงแตกตา่งไปจากยคุสงัคมอุตสาหกรรมเริÉมแรก แรงงานถูกตดัขาด

ออกจากกนั ชุมชนการผลิตและบริโภคมีลกัษณะคล้ายเกาะทีÉตดัขาดจากพื ÊนทีÉกายภาพอืÉนๆ อนัส่งผล

ตอ่พื ÊนทีÉทางสงัคมหรือความสมัพนัธ์โดยรวมของทั Êงสงัคม  อนัหมายความว่า แรงงานข้ามชาติได้ถูกตดั

ขาดจากการรับรู้ของสงัคมประเทศปลายทาง พวกเขามีความเป็นอยูที่Éแยกขาดจากผู้คนในม้องถิÉน แต่

ก็มิได้เป็นไปในลกัษณะ “พื ÊนทีÉของแต่ละเชื Êอชาติ”–Space of Each Race ทีÉแรงงานข้ามชาติทีÉมีภูมิ

หลงัเดียวกันอาศยัอยู่ในพื ÊนทีÉเดียวกนั การมีชีวิตทีÉแยกขาดนี Êหมายรวมถึงการแยกขาดในฐานะการถูก

ทําให้เป็นปัจเจกชนแบบเข้มข้น พวกเขามีโอกาสปฏิสมัพนัธ์กบัแรงงานข้ามชาติด้วยกนัเองทีÉจํากัด สิÉง

เหลา่นี Êสง่ให้ผลให้วิถีชีวิตของพวกเขาถูกขบัเคลืÉอน สูก่ารสร้างความฝันแบบเสรีนิยมใหม่ คือการฝาก

ความหวังไว้กบัการทํางานหนกัเพืÉอ ซืÊอคืนชีวิตของพวกเขาในอนาคตข้างหน้า “ความฝันแบบเสรีนิยม

ใหม”่ นี Êจึงเป็นรูปแบบหนึÉงของการสร้างพื ÊนทีÉทางความคิด หรือการสร้างชุมชนจินตกรรมแบบพกพาให้

แรงงานข้ามชาติรู้สกึว่า ตนมิใช่ ชาวพมา่-ไทย หรือ รอคอยการบูรณาการสู่ประเทศไทย ตรงกันข้าม



93 
 

พวกเขาได้สร้างพื ÊนทีÉทางความคิดชุดใหม่ ในโลกเหนือจริง คือการเป็นคนพม่าในปี 2015  (ปีทีÉ

สมัภาษณ์ คือปี 2010) โลกจินตกรรมถูกสร้างขึ Êนตามแบบฉบบัเสรีนิยมใหม่  สิÉงเหล่านี Êได้หล่อหลอม

ภายใต้บริบทพื ÊนทีÉกายภาพการผลิตแบบเสรีนิยมใหม่ ให้วิถีชีวิตของพวกเขา มีกความเป็นปัจเจกชนทีÉ

เข้มข้นมากขึ Êน 

2) พรมแดนทางชนชัÊน 

 พื ÊนทีÉสมทุรปราการมีโครงสร้างและพื ÊนทีÉทางชนชั ÊนทีÉแตกตา่งจากคําอธิบายเศรษฐกิจการเมือง

แบบมาร์กซิสม์ กลา่วคือแรงงานข้ามชาติชาวพม่ามิได้มีลักษณะคล้ายชนชั Êนแรงงานในช่วงของการ

สะสมบุพกาล เนืÉองด้วยพื ÊนทีÉกายภาพได้ถกูปรับเปลีÉยน พลงัการผลิตมิได้กระจุกตวัอยูใ่นทีÉเดียว ทําให้

อํานาจการตอ่รองรวมถึงการรวมตวัของพวกเขาแตกตา่งจากแรงงานโดยทัÉวไป และในอีกด้านพวกเขา

ก็มิใช่ชนชั ÊนทีÉถกูดดูกลืนในสงัคมอยา่งไม่มีทางเลือก ในลกัษณะชนชั Êนกรรมาชีพเทียม23 ทีÉต้องอาศยั

การคงอยูข่องชนชั ÊนสูงเพืÉอสถานะของตนเอง  แรงงานข้ามชาติในพื ÊนทีÉสมุทรปราการ มิได้มีลกัษณะ

ของผู้ อพยพโดยตรงด้วยสาเหตุทางการเมือง ดังนั Êนการกลับประเทศและยกระดับฐานะจึงเป็น

เป้าหมายแรก พวกเขาจึงมิใช่กลุ่มทางสงัคมทีÉจํายอมทุกเงืÉอนไขเพืÉอรักษาโครงสร้างทางสังคมทีÉมีอยู ่

ในอีกด้านหนึÉงแรงงานข้ามชาติมีความตืÉนตวัในการักษาสิทธิ Í ของตนเอง เพืÉอยืนยันว่า “คําสญัญา” 

แบบเสรีนิยมใหมจ่ะเป็นจริง 

 คําอธิบายแบบเสรีนิยมใหมม่กัสร้างคําอธิบายว่าชนชั Êนรูปแบบเก่าได้หมดสิ Êนไปแล้ว การเพิÉม

โอกาสทางการค้าและการลงทุนเป็นการชี Êให้เห็นว่าไม่มีเส้นแบ่งระหว่าง นายทุนและผู้ ใช้แรงงานอีก

ตอ่ไป มีเพียงผู้ประกอบการทีÉประสบความสําเร็จและไม่ประสบความสําเร็จเท่านั Êน ในมุมมองนี Ê Bob 

Jessop (2002)ชี Êให้เห็นว่ารูปแบบการจัดการของรัฐทุนนิยมตอ่ยุทธศาตร์เชิงชนชั Êนก็มีการเปลีÉยนแปลง

ไป จากวิธีการมองแบบ Keynes ทีÉเน้นการอัดฉีดการบริโภคของผู้ ใช้แรงงาน สู่วิธีการมองแบบชุมปี

เตอร์โดยเป็นการเน้นซีกอุปทานแทนซีกอุปสงค์เพืÉอกระตุ้นและเอื Êอโอกาสให้แก่ผู้ประกอบการกลุ่ม

ตา่งๆ 

                                                   
23

หากพิจารณาตามคําอธิบายเศรษฐกจิการเมอืงแบบมาร์กซิสต์ การพฒันาของระบบทนุนิยมมีแนวโน้มทีÉจะก่อให้เกิดการเผชิญหน้าระหว่างชนชั Êน

แรงงาน และชนชั Êนนายทุน แต่ทั Êงนี Ê Marx (1965) ได้ระบุถงึ ชนชั Êน กึÉงกรรมาชีพหรือ Lumpen-proletariat ตามลกัษณะอาชีพแล้วชนชั Êน กรรมาชีพเทียมนี Êไมมี่สํานึก

ทางชนชั Êนตายตวั ไม่ผกูติดกบัพื ÊนทีÉใดพื ÊนทีÉหนึÉง แม้จะมีลกัษณะชนชั Êนลา่งแต่คนกลุ่มนี Êมข้ีอเรียกร้องในการให้รักษา “โครงสร้างทางชนชั Êนเดิมไว้” เนืÉองด้วยการคงอยู่

ของชนชั Êนสงูก็เป็นการยืนยนัการมตีวัตนของพวกเขาเช่นกนั อาทิ โสเภณี คนรับใช้ คนเก็บขยะ ขอทาน คนจรจดั คําถามสาํคญัอยู่ทีÉว่าในยคุสมัยของสงัคมการผลิต

ยคุหลงัสายพาน ชนชั ÊนการผลติมลีักษณะเปลีÉยนแปลงไปหรือไม ่การทีÉระบบสายพานถกูแยกส่วนออกสู่โรงงานเหมาแรงรับช่วง ในรูปแบบโรงงานห้องแถวหรือการ

รับงานกลบัไปทําทีÉบ้าน ภาคการผลิตทีÉไม่เป็นทางการขยายตวัขึ Êน โดยมีแรงงานข้ามชาติในฐานะแรงงานราคาถูกและมีความยืดหยุน่เตมิเต็มเงืÉอนไขข้างต้นนี Ê การ

เปลีÉยนกระบวนการสะสมทนุนําสูก่ารตั Êงข้อสงัเกตว่า ลกัษณะของแรงงานข้ามชาติชาวพมา่ในไทยเป็นไปในลกัษณะแรงงานอุตสาหกรรมในช่วงการสะสมบพุกาล 

หรือเป็นเพียงชนชั ÊนกึÉงกรรมาชีพทีÉมิได้มพีลงัในการเปลีÉยนแปลงสงัคมและมุ่งรักษาโครงสร้างชนชั Êนไว้  
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 การปรับเปลีÉยนยทุธศาสตร์การควบคมุของทุนอนัก่อให้เกิดการเปลีÉยนแปลงพรมแดนทางชน

ชั Êนนั Êนมิใช่เรืÉองแปลกใหม่ ในช่วงวิกฤติเศรษฐกิจทศวรรษ 1930 ระบบสายพานแบบฟอร์ดได้สร้าง

ยุท ธศาสตร์การควคุมแรงงานในลักษณะ การพัฒนาสู่ชนชั Êนกลาง ควบคู่ วิ ธีคิดด้าน “ก ลุ่ม

ผลประโยชน์”แนวพหุนิยมก็พัฒนาขึ Êนมาควบคู่กัน เพืÉออ ธิบายว่า  ผู้ ใ ช้แรงงานทีÉมีทักษะและ

ความสามารถมิจําเป็นต้องดํารงอยูใ่นฐานะผู้ใช้แรงงานตลอดไปหากแต่สามารถพฒันาสู่การเป็นชน

ชั ÊนกลางทีÉมีอํานาจซื ÊอและชีวิตทีÉมัÉนคงในช่วงปลายของชีวิต เช่นเดียวกันกับเงืÉอนไขการสร้างสํานึก

ความเป็นผู้ประกอบการเพืÉอสลายความรู้สึกเปราะบางของผู้ ใช้แรงงาน และเพิÉมความหวังแบบ

ผู้ประกอบการควบคู่  แต่ในขณะเดียวกันในพรมแดนชนชั Êนแบบใหม่ก็ได้สร้างความเปราะบางแบบ

ผู้ประกอบการขึ Êนมา 

 จากการศกึษาพื ÊนทีÉสมทุรปราการ สามารถสรุปเงืÉอนไขของผู้ ใช้แรงงานทีÉสะท้อนการเปลีÉยน

ผา่นสูก่ารสร้าง ระบบชนชั Êนแบบเสรีนิยมใหม่ดงันี Ê 

 1.การคํานวนอรรถประโยชน์เกิดขึ Êนผ่านระบบค่าจ้างทีÉเป็นตวัเลขทางบญัชีมากกว่าค่าเสีย

โอกาสอืÉนๆ นัÉนหมายความว่า งานทีÉให้ตอบแทนมากขึ Êน เพียงแค ่10% แม้จะต้องทํางานหนักมากขึ Êน

ถึงวันละ 5-6 ชัÉวโมง (เวลาทํางาน 50 %) เป็นทีÉปรารถนากว่างานแรก ด้านหนึÉงคือการมีเวลาการ

บริโภคและพกัผอ่นทีÉลดลงนําสูก่ารลดคา่ใช้จ่ายส่วนนี Êไปด้วยเช่นกนั 

 2.งานทีÉมีความยืดหยุ่นเป็นทีÉพงึประสงค์มากกว่างานทีÉมีเวลาเข้าประจํา เพราะมนัหมายถึง

โอกาสการหางานพิเศษ ลกัษณะงานทีÉหลากหลายหมายถึงการสร้างเครือข่ายกับกลุ่มทีÉหลากหลาย

และโอกาสการได้งานพิเศษอีก 

 3.สําหรับพื ÊนทีÉเมืองอุตสาหกรรม พื Êนหลังของแรงงานข้ามชาติมิใช่ผู้ มีฐานะยากจนทีÉสุดใน

พื ÊนทีÉต้นทาง ในทางตรงกนัข้าม การอพยพมีคา่ใช้จ่ายทีÉสงูมีความเสีÉยงมากกว่าพื ÊนทีÉชายแดน นอกจาก

เงินค่าเดินทาง และเอเย่นต์หางานแล้ว พวกเขาจําเป็นต้องมีเพืÉอนหรือญาติ ในพื ÊนทีÉปลายทางเพืÉอ

รับรองว่าพวกเขาจะได้งานและไมถ่กูส่งกลบัโดยตํารวจตรวจคนเข้าเมือง 

 4.สําหรับแรงงานทีÉไม่มีเอกสารสิทธิใดๆหรือเข้าเมืองผิดกฎหมาย เนืÉองด้วยความจําเป็นใน

ด้านเศรษฐกิจรัฐไทยอนุญาติให้นายจ้างนําแรงงานเข้าเมืองผิดกฎหมายไปจดทะเบียนได้ โดยแรงงาน

ผู้นั Êนต้องสงักัดกบันายจ้างผู้นี ÊตลอดเวลาทีÉอยูเ่มืองไทย ไม่สามารถเปลีÉยนงานหรือเดินทางออกกนอก

พื ÊนทีÉ ได้ โดยมากแล้วแรงงานจะถูกหักเงินเดือนประมาณสิบเปอร์เซนต์เพืÉอเป็นค่าใช้จ่ายการจด

ทะเบียน 
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 ประเด็นสําคญัทีÉจําเป็นต้องมีการพิจารณาต่อเนืÉองคือแม้ความสัมพันธ์การผลิตจะมีการ

เปลีÉยนแปลงไปอนัพิจารณาได้จากวิถีการจดัการปัจจัยการผลิตของทั Êงทุนและแรงงาน แตเ่มืÉอพิจารณา

ประเด็นความเปราะบางของพวกเขา แน่นอนว่าลักษณะของความสัมพนัธ์การผลิตของแรงงานข้าม

ชาติชาวพมา่ วิถีการผลิต และผลิตซํ Êาได้เปลีÉยนแปลงไป ความเปราะบางทีÉเกิดขึ Êนแม้จะมีพื ÊนฐานทีÉ

เหมือนกนั หากแตม่ีความแตกตา่งจากความสมัพนัธ์การผลิตและความเปราะบางของผู้ ใช้แรงงานใน

สมยัการสะสมบุพกาล ทั Êงในเชิงปริมาณ และคณุภาพ 

 ในการพิจารณาลักษณะของชนชั ÊนการผลิตทีÉ เปลีÉยนแปลงไปนั Êนหากพิจารณาความ

เปลีÉยนแปลงเชิงปริมาณ จะประกอบด้วย ขนาดของพื ÊนทีÉกายภาพทีÉเป็นสนามของการปฏิสมัพนัธ์พื ÊนทีÉ

ทางสงัคมตา่งๆ ระดบัการสร้างมูลค่าส่วนเกิน และกระบวนการทําให้เป็นสินค้า ซึÉงจะพิจารณาโดย

ละเอียดในสว่นกระบวนการทําให้เป็นสินค้า แตใ่นเบื Êองต้นย่อมเห็นได้ว่า ขนาดของพื ÊนทีÉกายภาพทีÉทํา

การผลิตได้มีการเปลีÉยนแปลงไป พื ÊนทีÉของประเทศต้นทางกลายเป็น โรงงานผลิตแรงงานขนาดใหญ่ทีÉ

สร้างแรงงานพร้อมใช้สําหรับพื ÊนทีÉประเทศปลายทาง การตดัต้นทุนการผลิตซํ Êาออกไปในประเทศ

ปลายทางยอ่มก่อให้เกิดมูลคา่สว่นเกินมหาศาล อนัส่งผลต่อการสร้างระดบัความเป็นสินค้าทีÉเกิดขึ Êน

อย่างเช้มข้น อนัส่งผลตอ่การแปรสภาพเชิงคณุภาพ อนัได้แก่ความรู้สกึแปลกแยก สูญเสียตัวตน และ

ไร้อํานาจทีÉเกิดขึ Êนท่ามกลางแรงงานอพยพ อย่างไรก็ดี “คําอธิบายชนชั Êนผู้ประกอบการ” (Wright, 

1997)แบบเสรีนิยมใหมทํ่าให้พวกเขายอมรับเงืÉอนไขข้างต้น ความเปราะบางเชิงปริมาณและคณุภาพทีÉ

พวกเขาเผชิญนั Êนเป็นหนึÉงในเงืÉอนไขการลงทุนตามกติกาเพืÉอสร้างความสําเร็จในสงัคมเสรีนิยมใหม ่

 4.2.2 วิถีการควบคุมและรูปแบบอาํนาจอธิปไตยแบบใหม่ 

 หากพื ÊนทีÉทางกายภาพ (พื ÊนทีÉทีÉเห็นและจับต้องได้) มีการเปลีÉยนแปลงไปย่อมส่งผลต่อ พื ÊนทีÉ

ทางความคิด (อุดมการณ์การให้ความหมาย) อนัชี Êให้เห็นรูปแบบความสัมพนัธ์เชิงอํานาจทีÉเกิดขึ Êนใน

สังคมการผลิตย่อมมีการแปรสภาพ รูปแบบอํานาจอธิปไตยทีÉของอํานาจรัฐเหนือดินแดน และ

ประชาชน ในพื ÊนทีÉทีÉตายตวัได้มีการเปลีÉยนแปลงไป หาก พลงัแรงงานมิได้ถกูสร้างถกูใช้ และผลิตซํ Êาใน

พื ÊนทีÉ เดียว อํานาจรัฐทุนนิยมทีÉควบคุมอธิปไตยเหนือพื ÊนทีÉเดียวย่อมไม่เพียงพอต่อการควบคุม แต่

เช่นนั Êนมิได้หมายความว่ารัฐทุนนิยมได้เสืÉอมสิทธิอํานาจไปอย่างสิ Êนเชิง ในทางตรงกันข้ามการแปร

สภาพความสมัพนัธ์เชิงอํานาจชุดใหมน่ั Êนเป็นไปเพืÉอการขยายผลของการควบคมุกลไกการผลิตแรงงาน

ทีÉครอบคลมุมากขึ Êน 
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 งานวิจัยว่าด้วยการเกิดขึ Êนของประเทศอุตสาหกรรมใหม่ในพื ÊนทีÉเอเชียตะวันออกไกลนั Êนได้

ชี Êให้เห็นว่า การก้าวกระโดดของการพฒันาทีÉเกิดขึ Êนนั Êนด้านหนึÉงเป็นผลของการปรับยุทธศาสตร์การ

ควบคมุพลเมืองทีÉแตกต่างจากรูปแบบของตะวันตกทีÉพิจารณาสิทธิทีÉเสมอกันของพลเมืองในพื ÊนทีÉรัฐ

ตน สําหรับประเทศอุตสาหกรรมใหม่นั Êนมีลักษณะ การสร้างพื ÊนทีÉ  “อธิปไตยทีÉไม่สมบูรณ์” หรือ 

“พลเมืองแบบบางสว่น” อนัเป็นรูปแบบของการกําหนดความสมัพนัธ์แบบแยกส่วนเพืÉอประโยชน์ต่อ

การควบคมุ 

 ในกรณีไทยเงืÉอนไขข้างต้นปรากฏชัดในพื ÊนทีÉ เมืองอุตสาหกรรมชายแดน ระบบบัตรสีถูก

นํามาใช้อย่างเป็นระบบเพืÉอการควบคุมแรงงานข้ามชาติพื ÊนทีÉ โดยถูกจําแนกสถานะตามกลุ่มอาชีพ 

อย่างไรก็ตามแม้เมืองชายแดนจะสามารถตอบสนองการผลิตในช่วงวิกฤติเศรษฐกิจได้แต่ในระยะยาว 

“โรงงานไร้ราก” ย่อมไม่ใช่ทางออกต่อการผลิตเพืÉอตอบสนองห่วงโซ่อุปทาน การผลิตปัจจุบัน

จําเป็นต้องอาศยัเทคโนโลยี และโครงสร้างพื ÊนฐานทีÉพร้อมด้วยเหตุปัจจยันี Êพื ÊนทีÉอุตสาหกรรมรอบนอก

บริเวณปริมณฑลจึงมีความเหมาะสมมากกว่า แตน่ัÉนหมายความว่าแรงงานในพื ÊนทีÉข้างต้นยอ่มมคีวาม

ยืดหยุน่น้อยกว่าแรงงานตามพื ÊนทีÉอุตสาหกรรมชายแดน กลไกควบคุมของรัฐทุนนิยมจึงจําเป็นต้อง

พฒันา การควบคุมในสองด้าน คือ ด้านแรก การสามารถคงไว้ซึÉงการผลิตทีÉเพิÉมมูลคา่ส่วนเกินมหาศาล 

และการคงไว้ซึÉงความสามารถในการผลิตซํ Êาตวัแรงงานข้ามชาติ ทีÉมีลกัษณะแตกต่างจากแรงงาน

อพยพภายในประเทศ รวมถึงแรงงานข้ามชาติในพื ÊนทีÉเมืองชายแดน 

 หากพิจารณาในสองมิติข้างต้นปัญหานี Êเป็นปัญหาหลกัของระบบทุนนิยมเนืÉองด้วยการสร้าง

มลูค่าสว่นเกินปริมาณมหาศาลยอ่มวางอยูบ่นความขดัแย้งกบัการคงไว้ซึÉงความสามารถในการผลิตซํ Êา

พลงัแรงงาน เพราะหากระบบทุนนิยม ณ ช่วงเวลาใดไม่สามารถบรรลุเป้าหมายนี Êไปพร้อมกันได้ย่อม

เกิดวิกฤติทางสงัคมขึ Êน อาทิ วิกฤติก่อนสงครามโลกครั ÊงทีÉสองทีÉสงัคมการผลิตไม่สามารถผลิตซํ Êาพลงั

แรงงานให้เข้าสู่ระบบได้ เช่นเดียวกันกับ วิกฤติในประเทศทุนนิยมก้าวหน้าทีÉใช้ระบบรัฐสวัสดิการทีÉ

ก่อให้เกิดต้นทุนสูงจนไมส่ามารถก่อให้เกิดมลูค่าสว่นเกินในการผลิตได้ นําสู่การแสวงหาแนวทางเสรี

นิยมใหม่ ในช่วงเปลีÉยนผา่นสูศ่ตวรรษทีÉยีÉสิบเอ็ด Giddens (1994) ได้เสนอแนวทางทีÉสามอนัเป็นภาพ

สะท้อนกลไกการควบคุมประสิทธิภาพของการผลิตซํ Êาให้สามารถทําหน้าทีÉต่อไปได้ ท่ามกลางการ

แสวงหามลูค่าสว่นเกินมหาศาล 

 กลไกสําคญัในการสร้างมลูค่าสว่นเกินในการผลิต เกิดขึ Êนผา่นการใช้ตวัพลังแรงงาน ของผู้ ใช้

แรงงาน เพืÉอนําปริมาณเงินทีÉได้เพิÉมขึ ÊนมาเพืÉอใช้ในการซื Êอวัตถุดิบในการผลิตต่อไป เพืÉอหลีกเลีÉยง
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แนวโน้มการลดลงของอัตรากําไร ระบบทุนนิยมจําต้องทําให้ ผู้ใช้แรงงานสามารถดํารงอยู่ได้ในระบบ

โดยทีÉยงัคงสร้างมูลค่าส่วนเกิน ภาวะทีÉยากลําบากนี Êสามารถแก้ไขได้โดยการลดทอนการผลิตซํ Êาใน

พื ÊนทีÉให้เหลือเพียงการผลิตซํ Êาทางกายภาพขณะเดียวกนั ภายใต้ความสมัพนัธ์แบบเสรีนิยมใหม่ความ

กลไกการผลิตซํ Êาทางสังคม ได้ถูกย้ายออกไป จาก พื ÊนทีÉ และเวลาปัจจุบัน ในแง่นี Êได้ก่อให้เกิน

กระบวนการทําให้เป็นสินค้าอยา่งเข้มข้นในพื ÊนทีÉการผลิต 

 “เวลาทีÉเมืองไทยเป็นเงินเป็นทอง เวลามนัมีจํากดัเราตอ้งเร่งทํางาน มนัไม่เหมือนทีÉพม่า เวลา

มนัเป็นไปตามฤดูกาล เดีÌยวหนา้นา เดีÌยวเกีÉยวขา้วเรารู้ว่าจะเป็นยงัไงต่อกบัชีวิต แต่มาทํางานทีÉนีÉทุก

อย่างมนัรีบหมด ถา้ว่าเราก็ตอ้งรีบไปหางานทํา จะได้เก็บเงินได้จะได้ได้งานเสียที”(แรงงานข้ามชาติ

หมายเลข2, 2554) 

สําหรับแรงงานข้ามชาติในพื ÊนทีÉอุตสาหกรรมชานเมืองเงืÉอนไขการผลิตซํ Êาทางกายภาพของ

พวกเขา ย่อมสูงกว่าแรงงานตามพื ÊนทีÉเมืองชายแดน ขณะทีÉเงืÉอนไขการผลิตซํ ÊาทางสงัคมจะตํÉากว่า

แรงงานอพยพภายในประเทศทีÉยงัต้องมีคา่ใช้จ่ายเพืÉอยืนยนัตวัตน การพบปะสังสรรค์ หรือค่าใช้จ่าย

ด้านความบนัเทิงตา่งๆสําหรับแรงงานในพื ÊนทีÉอุตสาหกรรมชานเมือง กลไกสําคญัคือกระบวนการทําให้

เป็นสินค้าของการผลิตซํ Êาทางสงัคม ผา่นการสง่เงินกลบัอันหมายความว่า การส่งเงินกลบัยงัประเทศ

ต้นทางเป็นหนทางหลกัในการยืนยนัตวัตนของพวกเขา รัฐเสรีนิยมใหม่จึงมีความจําเป็นอยา่งยิÉงทีÉต้อง

เพิÉมเสรีภาพทางการเงิน ส่วนต่างระหว่างดัชนีผู้บริโภคของไทยและพม่าทีÉแตกต่างกันอย่างมีนัยยะ

สําคญัทําให้กลไกการผลิตซํ Êายงัสามารถทํางานได้ในเงืÉอนไขการผลิตซํ Êาแบบกระจัดต่อเวลาและ

สถานทีÉ 

4.3 คนจนเมือง และโครงสร้างอาํนาจภายในเมือง 

การศึกษาภูมิรัฐศาสตร์มีความหมายอย่างกว้างหมายถึงการศึกษาว่าด้วยความสัมพันธ์

ระหว่าง การเมือง (ความสมัพนัธ์เชิงอํานาจ) และดินแดน ในทางความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ สํานัก

คิดสจัจะนิยมทางความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศจึงเป็นสํานกัคิดทีÉมีอิทธิพลอยา่งมีนยัยะสําคญัในการ

กําหนดกรอบแนวการศกึษาทางภูมิรัฐศาสตร์โดยพิจารณาอํานาจรัฐเหนือพื ÊนทีÉเฉพาะใดๆอันนําสู่การ

สถาปนาอํานาจอธิปไตย ขณะทีÉแนวการศกึษาเศรษฐกิจการเมืองของพื ÊนทีÉมุ่งขยายกรอบอธิบายทีÉมี

พลวัตมากกว่าโดยการฉายให้เห็นถึงการแปรสภาพทั Êงในแง่รูปธรรมของการศึกษาด้านภูมิรัฐศาสตร์ 

ผา่นการสถาปนาอํานาจรัฐทุนนิยมในการควบคมุปัจจยัการผลิต และการแผ่ขยายตรรกะของอํานาจ

อธิปไตยสู่พื ÊนทีÉต่างๆ รวมถึงในรูปแบบนามธรรมผ่านกลไกความสัมพนัธ์ในชีวิตประจําวันระหว่าง
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ปัจเจกชนและพื ÊนทีÉซึÉงสะสมในอดีตอันส่งผลต่อรูปแบบความสมัพันธ์ทางชนชั ÊนในเงืÉอนไขปัจจุบัน 

ดงันั Êนภูมิรัฐศาสตร์ของสมทุรปราการจึงไม่ใช่เพียงแค่สว่นหนึÉงของรัฐ (ทุนนิยม) ไทย หากแต่เป็นพื ÊนทีÉ

ซึÉงสะท้อนการปฏิสมัพนัธ์ระหว่างชนชั Êนทั Êงในระดับ ท้องถิÉน ระดับชาติ อันเชืÉอมสู่ระบบทุนนิยมโลก 

ดงัเช่นการศึกษาความสัมพันธ์ในพื ÊนทีÉท้องถิÉนกับระบบทุนนิยมโลก เช่นงานของ E.P.Thompson 

(1968) อนัชี Êให้เห็นรูปธรรมของภูมิรัฐศาสตร์ทีÉเกิดจากการสงัเคราะห์บนเงืÉอนไขชีวิตประจําวนัของผู้ใช้

แรงงานสู่การเป็นรัฐทุนนิยม เช่นเดียวกับแนวคิดของ Fernand Braudel (Mayhew, 2011 :406-421) 

ทีÉชี Êให้เห็นลักษณะนามธรรมของภูมิรัฐศาสตร์ในรูปแบบของพลังสังคมทีÉมีการสะสมเงืÉอนไขการ

เปลีÉยนแปลงล้อต่อระบบทุนนิยมโลกอยา่งตอ่เนืÉองอนันําสูก่ารวางเงืÉอนไขความสัมพนัธ์เชิงอํานาจใน

ปัจจุบนั 

 เมืÉอพิจารณาสมทุรปราการแล้ว โครงขา่ยความสมัพนัธ์ของทุนนี Êได้ยดึโยงกนัอย่างเป็นระบบ

เพืÉอนําสูก่ารแปรสภาพพื ÊนทีÉสมทุรปราการสูก่ารเป็นสินค้าสําหรับการปฏิสมัพนัธ์ในระบบทุนนิยมโลก 

โดยจะพิจารณารายละเอียดผ่านโครงสร้างอํานาจท้องถิÉนของสมุทรปราการทีÉยึดโยงต่อการพฒันา

ระบบทุนนิยมโลก ผา่นพฒันาการทางเศรษฐกิจ อนัได้วางเงืÉอนไขการพฒันาโครงสร้างความสมัพนัธ์

เชิงอํานาจในสมุทรปราการในฐานะเมืองหลังบ้านของกรุงเทพมหานคร โดยแบ่งการพิจารณาใน

ประเด็นการเติบโตของกลุ่มการเมืองท้องถิÉนผา่นกระบวนการควบคมุแรงงาน และการแปรสภาพจาก

ทุนอุตสาหกรรมเพืÉอทดแทนการนําเข้า สู่กลุม่ทุนข้ามชาติในการผลิตแบบเน้นการส่งออก 

แม้สมทุรปราการจะเป็นจงัหวดัทีÉมีทีÉตั Êงทางภูมิศาสตร์ใกล้กรุงเทพมหานครมากทีÉสดุ แตส่ภาพ

การรับรู้เกีÉยวกบัการเมืองท้องถิÉนมกัถกูฉายภาพตามแบบฉบบัมาตรฐานของการทําความเข้าใจเงืÉอนไข

การเมืองท้องถิÉนไทยว่าเป็นเรืÉ องของผลประโยชน์ อํานาจ และความรุนแรง และยิÉงพื ÊนทีÉซึÉงมี

ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจมากเท่าไรย่อมนําสูก่ารความขดัแย้งทีÉรุนแรงมากขึ Êน ภาพการเมืองท้องถิÉน

ของสมุทรปราการจึงกลายเป็นเรืÉองของความขดัแย้งผลประโยชน์ระหว่างชนชั Êนนํา และลดทอนพลวัต

ความขดัแย้งในชีวิตประจําวันของผู้ใช้แรงงานให้เป็นความขดัแย้งรอง การมองเช่นนี Êถือเป็นการละเลย

สภาพทีÉเกิดขึ Êนจริงของการปฏิสมัพนัธ์ในเขตเมือง กล่าวคือผลประโยชน์ของกลุ่มต่างๆทีÉอยู่ในสงัคม

มิได้แยกขาดกนัอยา่งสมบูรณ์หากแตว่างอยูบ่นฐานประโยชน์ชุดเดียวกัน ดงันั Êนกลุ่มอิทธิพลต่างๆจึง

จําเป็นอย่างยิÉงในการสถาปนาอํานาจนําในการควบคมุแรงงาน ซึÉงเป็นไปผา่นกลไกทางเศรษฐกิจ และ

กลไกทางอุดมการณ์ อนัมีความเกีÉยวข้องกับพลวัตของการเมืองระดบัชาติและระดบัโลกเช่นเดียวกนั 
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หากพิจารณา วฒันา อศัวเหมอนัเป็นเครืÉองหมายการค้าของการเมืองในจงัหวดัสมุทรปราการ 

วฒันา มีลกัษณะทีÉตรงกบัภาพพจน์ของนักการเมืองท้องถิÉนตามมมุมองของนกัวิชาการทีÉมีพื Êนหลงัชน

ชั Êนกลางในเมือง ซึÉงงมองว่าตวัวัฒนามีความเกีÉยวข้องกับธุรกิจผิดกฎหมาย การใช้ความรุนแรงใน

การเมือง ซื Êอเสียง และคอรัปชัÉน แตก่ารศึกษาของ Nishizaki(2011) ได้ศึกษาเงืÉอนไขการเมืองท้องถิÉน

ในเขตภาคกลางของไทยโดยชี Êให้เห็นว่า การเลือกตั Êงในบริบทสังคมไทยมิใช่เพียงแค่การเสนอ 

“ผู้สมคัร” ทีÉ “เก่ง” หรือ ”ดี” ตามความเข้าใจแบบมาตรฐานหากแต่เป็นเรืÉองของการสร้างความมัÉนใจ

และเชืÉอใจแก่ประชาชน เช่นเดียวกับงานของ Andrew Walker (2008 :84-105)ซึÉงชี Êให้เห็นการทําความ

เข้าใจลกัษณะการเมืองท้องถิÉนในพื ÊนทีÉภาคเหนือว่า นกัการเมืองท้องถิÉนเป็นผู้ไลต่ามความติองการของ

ประชาชนในพื ÊนทีÉมากกว่าเป็นผู้ชักนําหรือเสนอตามแบบฉบบัทีÉนักวิชาการไทยมกัจะสรุปเมืÉอพูดถึง

การเมืองท้องถิÉน วัฒนาเองก็เผชิญเงืÉอนไขพลวัตของผู้ลงคะแนนเสียงเช่นเดียวกัน แม้ลกัษณะภูมิ

รัฐศาสตร์จะแตกตา่งจาก สุพรรณบุรี ของบรรการ ศิลปอาชา (Nishizaki, 2011)  และเชียงใหม่ของ

ทกัษิณ ชินวตัร (Walker, 2008) เพราะสมทุรปราการเป็นพื ÊนทีÉทีÉอยู่ในแผนการพฒันาของรัฐสว่นกลาง

โดยตรงในฐานะมืองปริมณฑล ทีÉรองรับการเติบโตของรัฐไทยในระบบทุนนิยมโลก ดงันั Êนภาพของ

สมุทรปราการจึงมิใช่เมืองชุมชนชาวนาทีÉถกูละเลยและตอ่สู้เรียกร้องเพืÉอการพฒันาโครงสร้างพื Êนฐาน

อย่างสุพรรณบุรี หรือหวัเมืองใหญ่อยา่งเชียงใหม่ทีÉมีสาธารณูปโภคพร้อมหากแต่รอคอยเมกะโปรเจ็ค 

ขนาดใหญ่เพืÉอเพิÉมการหมุนเวียนของเม็ดเงินและสร้างงานในท้องถิÉน เพราะการเติบโตของพื ÊนทีÉ

สมุทรปราการเป็นการล้อกบัการขยายพื ÊนทีÉส่วนกลางไปพร้อมกัน ดงันั Êนพลวัตของการต่อสู้ภายในจึง

มิใช่การเรียกร้องการกระจายทรัพยากรจากสว่นกลาง หากแต่เป็นประเด็นข้อเรียกร้องของคนจนเมือง

ในฐานะผู้ใช้แรงงาน ควบคูก่บัการจดัสรรอํานาจในพื ÊนทีÉทีÉมีการเปลีÉยนแปลงอย่างต่อเนืÉองจาก พื ÊนทีÉ

เกษตรกรรม สูอุ่ตสาหกรรมเพืÉอทดแทนการนําเข้า และ อุตสาหกรรมเพืÉอการสง่ออกตามลําดบั 

วฒันา อศัวเหม มีพื Êนเพเป็นผู้ประกอบการชาวไทยเชื Êอสายจีนในพื ÊนทีÉจังหวัดสมุทรปราการ

และมีประสบการณ์ในระบบประชาธิปไตยแบบตวัแทนตั Êงแต่ ปี 2518 ไม่ปรากฏหลักฐานว่าตระกูล 

อศัวเหม สร้างเนื Êอสร้างตวัจากธุรกิจสําคญัในจังหวัดสมทุรปราการซึÉงในขณะนั Êนเป็นเมืองกึÉงเกษตรกึÉง

อุตสาหกรรม อิทธิพลของวฒันา จึงมิใช่เรืÉองของอํานาจเงินหากแต่เป็นความสามารถในการจัดการ

แรงงานในท้องถิÉน อนันําสูค่วามสําเร็จในการเมืองระดบัท้องถิÉนและปฐูานสูอํ่านาจตอ่รองในระดบัชาติ 

วฒันามีความสมัพนัธ์อนัดีกับกลุม่”บ้านราชครู”(นรนิติเศรษฐบุตร, 2553) อนัเป็นกลุม่แนวร่วมของชน

ชั ÊนนําไทยทีÉมีสว่นผสมระหว่าง ทหาร นักธุรกิจ และนกัการเมืองท้งถิÉน ซึÉงได้มีการแปรสภาพสู่การเป็น
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องค์กรสถาบันอย่างพรรคชาติไทย  และดํารงตําแหน่งสําคัญอย่าง รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

อุตสาหกรรม ทั Êงนี ÊทีÉปรึกษาคนสนิทของวัฒนาคือ มัÉน พัธโนทัยเทคโนแครตคนสําคญัของยุคเปลีÉยน

ผา่นโครงสร้างการผลิตโลก อนัเป็นภาพสะท้อนความสมัพนัธ์ของการเมืองท้องถิÉนกบัระบบโลก วฒันา

มีบทบาทในการวางตวัในฐานะตวัแปรจดัตั Êงรัฐบาลในฐานะแกนนํากลุ่ม “งูเห่า”ซึÉงเป็นตวัแปรในการ

จัดตั Êงรัฐบาลในช่วงทศวรรษ 2535-2542  (สมบตัิจันทรวงศ์, 2550: 192)แต่นับจากการขยายตัวของ

พรรคการเมืองแนวมวลชนภายใต้การนําของพรรคไทยรักไทย ได้เปิดโอกาสให้นักการเมืองท้องถิÉนทีÉ

เชืÉอมตรงต่อผลประโยชน์ระดับชาติเข้ามามีส่วนในการกําหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาเมือง

สมุทรปราการ โดยทีÉปัจจุบนัอิทธิพลของตระกูลอัศวเหมเริÉมถกูจํากัดเหลือเพียงการเมืองระดบัท้องถิÉน

เท่านั Êน (กองบรรณาธิการฐานสปัดาห์วิจารณ์, 2538) 

 
รูปภาพ 4.1 ป้ายหาเสียงของผู้สมัครจากตระกูล อัศวเหม ในการเลือกตั Êง นายก 

องค์การบริหารจังหวดัสมุทรปราการ 

ภาพเก่าของสมุทรปราการ ถกูฉายไปยงัพื ÊนทีÉ ปากนํ Êา (อําเภอเมือง) พระประแดง และเขตพระ

สมุทรเจดีย์อนัเป็นพื ÊนทีÉเมืองเก่า อันเป็นพื ÊนทีÉของชุมชน วัด ตลาด ตามแบบฉบบัของสภาพตา่งจงัหวดั

ไทยทัÉวไป ความสําเร็จของนักการเมืองอยา่งวฒันาเกิดจากการคมุความสมัพนัธ์ในพื ÊนทีÉเมือง และผนั
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ผลประโยชน์ระดบัชาติสูก่ลุม่ทุนท้องถิÉนอืÉนๆ ขณะทีÉ สงคราม กิจเลิศไพโรจน์ ได้ฉายภาพทีÉแตกต่างไป

จากบทบาทของการเป็นนักธุรกิจระดบัชาติ จากการพฒันาอุตสาหกรรมผลิตของเลน่ซึÉงมีโรงงานอยู่ทีÉ

สะพานควาย และพระประแดง ความสําเร็จจากการเติบโตของธุรกิจดงักล่าวในช่วงทศวรรษ 2520 

สงครามดําเนินการจัดตั Êงเครือ อิมพีเรียล โดยยกระดบัการพัฒนาพื ÊนทีÉ สําโรงอันเป็นพื ÊนทีÉจังหวัด

สมุทรปราการทีÉเชืÉอมตอ่กับเขตกรุงเทพมหานครสู่การเป็น ศูนย์กลางแห่งใหม่ของสมุทรปราการ ซึÉง

กลายเป็นศูนย์กลางของแรงงานอพยพภายในประเทศแทนพื ÊนทีÉเขตพระโขนง สงครามเติบโตขึ Êนมาจาก

ธุรกิจการนําเข้าสินค้าฟุ่มเฟือยอันเป็นภาพสะท้อนการเติบโตของชุมชนชนชั Êนกลางในกรุงเทพฯ รวมถึง

ห้างสรรพสินค้าทีÉรองรับแรงงานอพยพในกรุงเทพสว่นต่อขยาย บทบาทของสงครามมีผลอย่างมากใน

การกําหนด ภูมิรัฐศาสตร์ของสมทุรปราการใหม ่หากพิจารณาโดยผิวเผินแล้ว สงครามมีลกัษณะคล้าย

นกัธุรกิจการเมืองทีÉอาศยัต้นทุนทางเศรษฐกิจเพืÉอการลงทุนทางการเมืองและแยกขาดจากผลประโยชน์

ของประชาชนในท้องถิÉน ในทางตรงกนัข้าม สงครามมีส่วนสนบัสนุนการพฒันาเครือข่ายระดบัชุมชน

และทําให้สมทุรปราการกลายเป็นเมืองหลวง ของคน “เสื Êอแดง”ในการชุมนุมช่วงระหว่าง 2550-2555 

โดยมีฐานทีÉมัÉนสําคญัคือห้างสรรพสินค้าอิมพีเรียลสําโรง และได้กําหนดภมูรัิฐศาสตร์ของสมทุรปราการ

ใหมโ่ดยมีสําโรงเป็นศูนย์กลาง 

ในกลางทศวรรษ 2530 สําโรงกลายเป็นพื ÊนทีÉศูนย์กลางสําหรับการผลิตซํ Êาของชาว

สมุทรปราการแทนทีÉพื ÊนทีÉเมืองเก่า อํานาจทางการเมืองเองก็เริÉมมีการแปรสภาพจากพื ÊนทีÉทางกายภาพ

ทีÉมีการเปลีÉยนแปลงดังกรณีของ สงคราม กิจเลิศไพโรจน์เจ้าของห้างอิมพีเรียลสําโรงเป็นต้น แม้

สมุทรปราการจะเป็นเมืองอุตสาหกรรมทีÉมีการพฒันาตอ่เนืÉองแตก็่ได้เผชิญกบัวิกฤติเศรษฐกิจโลกเป็น

ระยะเช่นกัน พื ÊนทีÉสําโรงใต้ พระประแดง มีการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจอันนําสู่การล่มสลายของ

อุตสาหกรรมนายทุนท้องถิÉน เดิมทั Êงในสว่นอุตสาหกรรมการเกษตร และอุตสาหกรรมเพืÉอทดแทนการ

นําเข้า ดงัตวัอยา่งของตระกูล สขุวัฒน์ เจ้าของธุรกิจฟาร์มไขไ่ก่ขนาดใหญ่ในพระประแดง ซึÉงมีการลด

บทบาททางการเมืองระดบัชาติลงเมืÉอเผชิญกบัวิกฤติเศรษฐกิจ พร้อมกนันั Êนการเกิดนิคมอุตสาหกรรม

ในพื ÊนทีÉบางพลี บางบ่อ บางเสาธง ได้เติบโตขึ Êนมาคู่ขนานกับการขยายตวัสู่การผลิตเพืÉอการส่งออก 

วิกฤติเศรษฐกิจปี 2540 มิได้สง่ผลกระทบตอ่เงืÉอนไขการจ้างแรงงานรายวันมากเท่ากบัพนกังานปกคอ

ขาวในพื ÊนทีÉกรุงเทพฯ อนัเป็นภาพแสดงการพฒันาทีÉต่อเนืÉองของพื ÊนทีÉสู่การเป็นฐานอุตสาหกรรมเพืÉอ

การสง่ออก  
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อําเภอบางพลี ซึÉงปัจจุบนัเป็นทีÉต ั Êงของท่าอากาศยานนานาชาติสวุรรณภูมิ ได้มีแผนพฒันาการ

สร้างเขตเมืองใหมต่ั Êงแต่ปี 2520 เพืÉอรองรับการเติบโตของกรุงเทพมหานครในฐานะเมืองบริวาร โดย

ตั Êงอยูท่ีÉ กม.ทีÉ 23 ห่างจากสีÉแยกบางนา โดยให้มีสาธารณูปโภคสําหรับอยู่อาศยัรวมถึงเขตศูนย์กลาง

เมืองต่างๆ แต่ในการปฏิบัติจริงแล้วการพฒันาเมืองเป็นไปอย่างล่าช้า พื ÊนทีÉสวัสดิการต่างๆจึงมิได้

พฒันาการรองรับการเติบโตของเมืองอุตสาหกรรม (กิตติมารุ่งกระจ่าง, 2552)  ดงันั Êนเมืองจึงกลายเป็น

เพียงแค่พื ÊนทีÉ เช่าหรือสวัสดิการของโรงงาน ประกอบกับยุทธศาสตร์พัฒนาอุตสาหกรรมได้มีการ

เปลีÉยนแปลงไป การเกิดขึ ÊนของเมืองอุตสาหกรรมเทคโนโลยีสงูทีÉชลบุรี และระยองประกอบกับการตดั

ผา่นของทางดว่นพิเศษระหว่างเมือง (มอเตอร์เวย์) ทําให้การขยายของกรุงเทพมหานครตะวันออกมิได้

มีการขยายพื ÊนทีÉสูเ่ขตบางพลี ตามทีÉวางไว้พื ÊนทีÉรอบถนนบางนา-ตราด ระหว่างสีÉแยกบางนาสู่บางพลี

จึงถูกพัฒนาเป็นย่านทีÉอยู่อาศัยชานเมืองแทนทีÉการขยายของเขตธุรกิจและอุตสาหกรรม แม้จะดู

เสมือนเป็นความล้มเหลวของการพฒันาเมืองกรุงเทพและปริมณฑล แต่ในอีกด้านหนึÉงก็ทําให้พื ÊนทีÉ

นิคมอุตสาหกรรมได้มีการผลิตเชิงอุตสาหกรรมทีÉเข้มข้นควบคู่ไปกับกระบวนการทําให้เป็นสินค้า โดยมี

แรงงานอพยพภายในประเทศเป็นเงืÉอนไขสําคัญ แต่ภายใต้การสะสมความขัดแย้ง แรงงาน

ภายในประเทศมิได้มีสภาพเป็นแรงงานชัÉวคราวทีÉจํานนกบัเงืÉอนไขการกดขีÉ การนําเข้าแรงงานระหว่าง

ประเทศจึงเป็นจุดเริÉมต้นของการสะสมรอบใหมอ่ันนําสูเ่งืÉอนไขการจ้างแบบรายวัน และการจ้างแบบ

เหมาค่าแรง 

ขณะทีÉสภาพการเมืองท้องถิÉนของสมุทรปราการในบริเวณ สําโรง ปากนํ Êาพระประแดง ดูจะมี

แบบฉบับทัÉวไป พื ÊนทีÉบางพลี บางบ่อ บางเสาธง มกัเป็นพื ÊนทีÉซึÉงดูเหมือนถูกละเลยแม้จะเป็นพื ÊนทีÉ

เศรษฐกิจสําคัญและสร้างมูลค่ามหาศาลแก่จังหวัด อันเนืÉองจากแรงงานโดยมากมีภูมิลําเนาอยู่

ตา่งจงัหวดั แตก่ารช่วงชิงในพื ÊนทีÉดงักลา่วก็ยงัปรากฏและจากการเลือกตั ÊงทีÉผ่านมา วรชัย เหมะ แกน

นําคนสําคญัของกลุม่คนเสื Êอแดง ได้รับชยัชนะในพื ÊนทีÉ โดยมีภาพลกัษณ์ร่วมกันกับคนในพื ÊนทีÉคือการ

เป็นผู้อพยพภายในประเทศ สมทุรปราการจึงเป็นเมืองทีÉมีสญัญะของเมือง “คนบ้านเดียวกัน” ตามนัย

ยะทีÉ Andrew Walker (2008)ใช้คือ ผู้คนทีÉเผชิญกบัปลายทางและปัญหาแบบเดียวกนั 

นอกจากสนามบินนานาชาติสุวรรณภูมิแล้ว สมทุรปราการไมไ่ด้มีโครงการพฒันาขนาดใหญ่

โดยรัฐอันก่อให้เกิดการกระจายรายได้แก่คนในท้องทีÉซึÉงปรากฏชัด (องค์การบริหารส่วนจังหวัด

สมุทรปราการ, 2553) การพฒันาโดยมากเกิดผา่นการสะสมของทุนอนันําสู่การแสวงหาแรงงานชดุใหม่

มาเรืÉอยๆ ตามรอบของการสะสม ดงันั Êนนอกจากคนงานในโรงงานอุตสาหกรรม แล้วกิจการทีÉสาํคญัคอื
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งานในภาคการผลิตทีÉไม่เป็นทางการตามโรงงานห้องแถว งานช่าง การคัดแยกสินค้าประมง งาน

ต่อเนืÉองประมง และงานก่อสร้างซึÉงเป็นโครงการทีÉล้อต่อการแปรสภาพและคาดหวังสู่การเป็นผู้อยู่

อาศัยถาวรของผู้ ใช้แรงงานอพยพรุ่นก่อนหน้า ดงันั Êนความสมัพันธ์ทีÉ เกิดขึ ÊนในเขตเมืองทีÉเป็นเรืÉอง

มากกว่าผลประโยชน์ของชนชั Êนนําแตเ่ป็นเรืÉองของการสามารถควบคมุเงืÉอนไขแรงงานทีÉเปลีÉยนแปลง

ไปด้วย 

 

 ตระกูลเด่นนภาลยั เป็นตระกูลทีÉมีเครือขา่ยเกีÉยวข้องกบัการเมืองระดับชาติและระดับท้องถิÉน 

โดยมีสมาชิกในตระกูลลงสมัครในนามพรรคพลังธรรมและพรรคไทยรักไทย โดยพยายามขาย

ภาพลักษณ์ของคนรุ่นใหม่ และพรรคการเมืองแนวชนชั Êนกลางในช่วงแรก และมีความเกีÉยวพนักับ

โครงการพฒันาทีÉอยูอ่าศยัของของพรรคไทยรักไทย ประเสริฐ เด่นนภาลยัอาศยัฐานเสียงจากการเป็น

ผู้พฒันาโครงการบ้านเอื Êออาทรในจงัหวดัสมทุรปราการ ซึÉงเป็นทีÉจับตาจากสงัคมในกรณีทีÉมีข้อพิพาท

กับตํารวจซึÉงพยายามเข้าจับแรงงานข้ามชาติผิดกฎหมายทีÉอยู่ในพื ÊนทีÉ  (ทีมข่าวอาชญากรรม

manager.co.th, 2550) เพราะเป็นเรืÉองชัดเจนว่าการก่อสร้างทีÉอยู่อาศยัในสมุทรปราการแม้จะเป็น

โครงการของรัฐแต่ถูกบริหารจัดการผ่านกลไกตลาดทําให้ ราคาขายจําเป็นต้องราคาถูกเพืÉอรองรับ

ความสามารถในการซื Êอของผู้ใช้แรงงาน ดงันั Êน แรงงานข้ามชาติขงึเป็นกําลงัการผลิตหลกัในโครงการทีÉ

อยู่อาศยัตา่งๆ กลุม่การเมืองทีÉสามารถจัดการกบัเงืÉอนไขชีวิตประจําวนัของแรงงานทั Êงแรงงานข้ามชาติ 

และแรงงานในพื ÊนทีÉได้จึงกลายเป็นกลุม่ทีÉมีอิทธิพลในปัจจุบนั 

 

4.4 เงืÉอนไข อนวัฒนาการของเมือง  

การพฒันาเมืองของสมทุรปราการภายใต้กระแสเสรีนิยมใหม ่จึงมิใช่เงืÉอนไข “อนวัฒนาการ”

ดั Êงเดิมตามคําอธิบายของ Geertz แต่มุง่ชี Êให้เห็นการแปรสภาพผู้ ใช้แรงงานในพื ÊนทีÉซึÉงก่อให้เกิดความ

ซบัซ้อนเชิงปริมาณ หากแตไ่มมี่การพฒันาเชิงคณุภาพ (ตอ่ตวัผู้ใช้แรงงาน –การลดระดบัการทําให้เป็น

สินค้า) โดยมีกระบวนการสะสมแบบยืดหยุ่นช่วยในการกําหนดอายุของพลงัแรงงาน เพืÉอหลีกเลีÉยง

กระบวนการตอ่รอง เมืÉอตวัผู้ใช้แรงงานเรียกร้องการพฒันาเพืÉอตอบสนองตอ่ตวัแรงงานในฐานะมนษุย์ 

โดยพิจารณากลไกความซบัซ้อนเชิงปริมาณดงันี Ê 

1. การสร้างชุมชนกระจัดกระจายตามสถานประกอบการทีÉแยกขาดออกจากกัน 

ดงัทีÉได้พิจารณาไปในสว่นก่อนหน้าแล้ว กรบวนการผลิตซํ ÊาแรงงานทีÉกระจดัจายตามทีÉ
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ตา่งๆมีสว่นทําให้กระบวนการทําให้เป็นสินค้ามีความเข้มข้นขึ Êน พร้อมกับการสร้าง

แรงงานทีÉมีความยืดหยุน่ตอ่การจ้าง สมุทรปราการมิได้เป็นเมืองทีÉมีแผนการพัฒนา

เมืองทีÉชดัเจนหากแตล้่อไปกับการเติบโตของกรุงเทพ ดงันั Êน เมืÉอกรุงเทพปรับตวัเข้าสู่

ห่วงโซอุ่ปทานโลกในลกัษณะใด สมุทรปราการก็พร้อมทีÉจะรองรับในพื ÊนทีÉตางๆโดย

มิได้มีแผนของตนเอง นิคมอุตสาหกรรมได้เกิดกระจัดกระจายตามต้นทุนระยะสั ÊนทีÉตํÉา

กว่าโดยเปรียบเทียบ หากพิจารณาในตวัผู้ใช้แรงงานข้ามชาติชาวพมา่แล้ว การอาศยั

ในบ้านพกัทีÉใกล้กับสถานทีÉทํางานอนัแยกออกจากสถานทีÉทํางานอืÉน ทําให้โอกาสการ

แลกเปลีÉยนข้อมลูเงืÉอนไขในชีวิตประจําวันเป็นไปอยา่งจํากดั ชีวิตประจําวนัถูกกําหนด

ด้วย โครงเรืÉองแบบงา่ยๆ ผา่นการซื Êอสินค้าในร้านขายของชําในชุมชน หรือ เมกะสโตร์

ตามย่านต่างๆ ภาพความชัÉวคราว และยืดหยุ่นเป็นเงืÉอนไขสําคัญ อันไม่นําสู่ข้อง

เรียกร้องให้พฒันาชีวิตมากกว่า การต้องการความยืดหยุ่นในชีวิต เก็บเงิน และกลบั

บ้านเกิด 

2. หากพิจารณาการเติบโตของกรุงเทพมหานครซึÉงกําลงัพฒันาสู่การเป็นเมืองหลวงทีÉ

เป็นศูนย์กลางด้านการ เงิน  การค้าและบริการ  หากพิจารณาตามแนวทาง

เศรษฐศาสตร์การพัฒนากระแสหลักแล้ว สมุทรปราการซึÉงเป็นเมืองท่า เมือง

อุตสาหกรรม ควรได้รับการพฒันาสู่การเป็นเมืองอุตสาหกรรมเทคโนโลยีชั ÊนสูงเพืÉอ

การส่งออก แหล่งผลิตสินค้าบริการเพืÉอตอบสนอง การบริโภคในมหานคร แต่

สมุทรปราการมิได้เติบโตในแนวทางนั Êน เพราะโรงงานอุตสาหกรรมเทคโนโลยีสูงถูก

พฒันาขึ Êนในบริเวณ นิคมอุตสาหกรรมภาคตะวันออกซึÉงเชืÉอมด้วยทางด่วนพิเศษ 

ดงันั Êนโรงงานในสมทุรปราการจึงกลายเป็นโรงงานทีÉอาศยัแรงงานกึÉงทักษะ ประกอบ

กับการเป็นพื ÊนทีÉซึÉงมีค่าแรงขั ÊนตํÉาสูงทีÉสุดในประเทศ การต่อรองทีÉเกิดขึ Êนผ่านการ

สะสมความขัดแย้งมานาน  ในด้านหนึÉงสมุทรปราการจึงเป็นเมืองอุตสาหกรรมทีÉ

ล้มลุกคลุกคลาน สิÉงนี Êเกิดขึ Êนผ่านระบบวัฒนธรรมภายในเมืองอนัเน้นการแก้ปัญหาทีÉ

ปลายเหตุ การต่อรองอย่างกระจัดกระจาย และในกรณีแรงงานข้ามชาติระบบ
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วฒันธรรมได้ถกูผลิตซํ Êาโดยตวั เอเยน่ต์นําเข้าแรงงานข้ามชาติดงัทีÉได้พิจารณาไปแล้ว 

ดงันั Êน สมทุรปราการจึงเผชิญกับเงืÉอนไขภายนอกอันได้แก่การผลกัดันเสรีนิยมใหม่

ด้วยเงืÉอนไขการเปิดเสรีการค้าบริการ การสร้างต้นทุนทีÉ ตํÉาโดยเปรียบเทียบ แต่

ขณะเดียวกันก็เผชิญกับเงืÉอนไขภายในเมืองคือการอพยพของแรงงานอพยพทั Êง

ภายในและระหว่างประเทศ รุ่นต่อรุ่นการมีแรงงานสํารองปริมาณมหาศาลนี Êทําให้ 

การผลิต มีความ”เข้มข้น”มากขึ Êนแตมิ่ได้นําสูก่ารเปลีÉยนแปลงเชิงคุณภาพแต่อยา่งใด 

3. ผลของปรากฏการณ์อนวฒันาของเมืองในยคุเสรีนิยมใหม ่คือการปราศจากร่องรอย

การ “ปฏิวัติ” แต่ ความเข้มข้นของกระบวนการทําให้เป็นสินค้าทีÉเกิดขึ Êนตามยา่นต่างๆ

นั Êนมิใช่เรืÉองทีÉเกิดขึ Êนโดยบงัเอิญเป็นความผิดพลาด ตรงกนัข้ามมนัเป็นเงืÉอนทีÉรองรับ

การพฒันาความสมัพันธ์แบบเสรีนิยมใหม่ทีÉเกิดขึ Êนทั Êง กรุงเทพ สมุทรปราการ และ

ประเทศพม่า ดังนั Êน จึงมิใช่เงืÉอนไขของ “สองตลาด”แรงงานตามคําอธิบายของ 

Geertz (1963) ปรากฏการณ์อนวฒันาการเมืองของสมุทรปราการเป็นภาพสะท้อน

ระบบโลกระบบเดียวซึÉงสร้างเงืÉอนไขความซบัซ้อนเชิงปริมาณให้เกิดขึ Êนในพื ÊนทีÉหนึÉง

โดยเฉพาะ การเกิดขึ Êนของหาบเร่แผงลอย ตลาดนดัราคาถกู กลายเป็นเงืÉอนไขสําคญั

ในการทําให้ วงจรชีวิตของแรงงานข้ามชาติสามารถดําเนินตอ่ไปผ่านกระบวนการทํา

ให้เป็นสินค้าอย่างเข้มข้น โดยมิต้องมีการเปลีÉยนแปลงดงันั Êนความสมัพนัธ์ในเขตเมือง

สมุทรปราการโดยพิจารณาแรงงานข้ามชาติเป็นภาพแสดงจึงพบว่า ความซบัซ้อนเชิง

ปริมาณนี Êหมายถึง การลดทอน พร้อมกบัการยกระดบั มีความซบัซ้อนอยา่งมหาศาล

แต่กลบัเรียบงา่ยในวิถีของมนั (กระบวนการได้งานการติดต่อจดทะเบียน การส่งเงิน

กลับมีความซับซ้อน แต่วิถีชี วิตของพวกเขากลับถูกทําให้เรียบง่ายราวกับเป็น

เครืÉองจกัรทีÉเดินเครืÉองตอ่นืÉอง) มีความหลากหลายพร้อมกบัแปรปรวนและเปราะบาง 

ในแง่ความสัมพันธ์ระหว่างปัจเจกบุคคลมันเต็มไปด้วยความลืÉนไหล และผิวเผิน 

สถาบนัสงัคมคงอยูอ่ยา่งเรียบงา่ยมีเพียงแค่ผูกพนัผู้คนด้วยผลประโยชน์พื Êนฐาน ใน

แง่นี Êมนัจึงกลายเป็นชุมชนทีÉไร้รูปแบบ ดงัทีÉ Geertz เปรียบเทียบว่า ลกัษณะอนวฒันา
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การก็คล้ายกบั ชุมชนทีÉรุ่มรวยซบัซ้อนทีÉเปลือกนอกหากแตก่ลวงเปล่าด้วยเนื Êอหาทาง

สงัคมเช่นชุมชนชนชั Êนกลางชานเมือง ลกัษณะนี Êล้วนปรากฏในชุมชนแรงงานข้ามชาติ

ในสมทุรปราการเช่นเดียวกนั 

4.5 พื ÊนทีÉเสรีนิยมใหม่และการกําหนดโครงสร้างทางชนชัÊน 

สมุทรปราการ เป็นจังหวัดทีÉ มีประชากรมากเป็นอันดับสองในภาคกลางรองเพียงแค่

กรุงเทพมหานคร ดงัทีÉได้พิจารณาไปในส่วนก่อนหน้านี Êแล้วว่า ปัจจยัสองปัจจยัในการกําหนดโครงสร้าง

ตลาดแรงงานในสมุทรปราการคือการขยายตวัของพลงัเสรีนิยมใหมใ่นการผลกัดนัให้ประเทศไทยเป็น

ต้นทางของการผลิตในห่วงโซอุ่ปทานระดบัโลก และแรงผลกัจากการขยายตวัของพลงัแรงงานสํารอง 

อนัเนืÉองจากการอพยพของแรงงานทั Êงภายในและระหว่างประเทศ ในส่วนนี Êจะพิจารณารายละเอียด

ของโครงสร้างชนชั ÊนเพืÉอรองรับแรงผลกัเงืÉอนไขเศรษฐกิจจากภายนอก 

 ในเบื Êองต้นสภาวะแรงงานของสมทุรปราการสามารถพิจารณาจากข้อมูลเบื Êองต้น จากกําลัง

แรงงาน 783,934 คน ผู้ มีงานทํา 774,250 ซึÉงเป็นการสํารวจจากผู้มีภูมิลําเนาตามทะเบียนบ้านอยู่ใน

จังหวัดสมุทรปราการซึÉงมิได้เป็นตวัชี Êให้เห็นถึงสภาวะการผลิตจริงทีÉเกิดขึ Êนในจังหวัดนี Ê ทั Êงนี Êหาก

พิจารณาในตวัเลขของผู้ประกันตน จากสํานกังานประกันสงัคมอยู่ทีÉ 733,689 คน ตวัเลขนี Êจึงเป็นตวัชี Ê

เงืÉอนไขการจ้างงานในสมุทรปราการทีÉชัดเจนขึ Êน ในตวัเลขนี Êร้อยละ 10 เป็นแรงงานรข้ามชาติ (มี

แรงงานข้ามชาติ ทีÉเข้าเมืองถกูต้อง จากยโุรป อเมริกา ญีÉปุ่ นประมาณ 6 พนัคน) แรงงานข้ามชาติเข้า

เมืองผิดกฎหมายประมาณ 7 หมืÉนคนนี Êเป็นการเทียบเคียงจากตัวเลขการจดทะเบียนเมืÉอปีก่อนหน้า 

(2552) ซึÉงมีการเปิดให้ลงทะเบียนอยา่งถกูต้อง ทั Êงนี Êจึงหมายความว่ายอ่มมีแรงงานข้ามชาติมากกว่า

ตวัเลขนี Ê จากการประมาณขององค์กรพฒันาเอกชน อาจมีแรงงานข้ามชาติในจังหวัดสมุทรปราการ 

ประมาณ 90,000-120,000 ทั Êงนี Êความผันแปรยังขึ Êนกับฤดูกาล ซึÉงมีแรงงานข้ามชาติชาวกัมพูชา 

จํานวนหนึÉงซึÉงทํางานอพยพตามฤดกูาล (องค์การบริหารสว่นจงัหวดัสมุทรปราการ, 2553) 
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ประเภทของประชากร จํานวน ร้อยละ เทียบกบัประชากรทีÉมี

ทะเบียนบ้านในจังหวดั 

ประชากรมีทะเบียนบ้านใน

สมุทรปราการ 

1,192,959 100 

ประชากรในวยัแรงงานจากฐาน

ทะเบียนบ้าน 

783,934 65% 

ประชากรทีÉขึ Êนทะเบียนเป็น

ผู้ประกันตน (ทํางานในจังหวดั

สมุทรปราการ) 

733,689 61.5% 

แรงงานข้ามชาติ 70,022 5.8% 

แรงงานข้ามชาติผิดกฎหมาย 58,117 4.8% 

 ตารางทีÉ 4.2แสดงลักษณะประชากรในสมุทรปราการจาํแนกตามการประกันตน 

 หากพิจารณาตวัเลขจากตาราง 4.2 ยอ่มจะเห็นได้ว่าแรงงานข้ามชาติ มีสดัส่วน (อย่างน้อย) 

ร้อยละสิบของผู้ประกันตนในจงัหวัดสมทุรปราการ โครงสร้างของตลาดแรงงานอาจจะยงัไมเ่พียงพอตอ่

การฉายภาพโครงสร้างทางชนชั Êน แตห่ากพิจารณาจากสถิติต่อเนืÉองว่าด้วยการเลิกจ้างและปิดกิจการ

ในปี 2552 ซึÉงระบุสาเหตุของการปิดกิจการว่าเกิดจากวิกฤติเศรษฐกิจโลกจํานวน 79 แห่ง มีพนักงาน

ถกูเลิกจ้าง จํานวน 8,089 คน และกิจการด้านสิÉงทอนับเป็นกิจการทีÉปิดกิจการมากทีÉสุดคือ 15 แห่ง 

พร้อมกนันั Êนยงัมีการขยายตวัของหมูบ้่านเอื Êออาทรกว่า 17 โครงการอนัเป็นภาพสะท้อนการเติบโตของ

ชุมชนคนเมืองรายได้น้อยเช่นกนั (องค์การบริหารสว่นจงัหวดัสมุทรปราการ, 2553) 

จากกรณีข้างต้นหากพิจารณานิยามของชนชั ÊนทีÉเป็นมากกว่าลกัษณะการถือครองปัจจัยการ

ผลิตระหว่างผู้ มีหรือไม่มีทุน แต่พิจารณาในลักษณะความหมายกว้างทีÉ ว่า ชนชั Êนเป็นเรืÉ องของ

ประสบการณ์ร่วม (ตั Êงแต่เกิดหรือรับรู้ภายหลัง) เป็นเรืÉ องของการมีส่วนร่วมในอัตลักษณ์และ

ผลประโยชน์ในหมูพ่วกเดียวกัน ร่วมตอ่ต้านผลประโยชน์ทีÉขดักบัผู้อืÉนทีÉถือผลประโยชน์ในรฝัÉงตรงข้าม 

ในแง่นี Ê ประสบการณ์ทางชนชั ÊนจึงเกีÉยวข้องกับความสมัพนัธ์การผลิตทีÉพวกเขาถือกําเนิดขึ Êนมีสว่นร่วม 

สํานึกทางชนชั Êนก็คือวิธีการแสดงออกประสบการณ์ทั Êงหลายเหลา่นี Ê ทั Êงหมดอยู่ในประเพณี ระบบความ

เชืÉอ หรือรูปแบบของสถาบนัตา่งๆ ประสบการณ์ของแตล่ะคน อาจจะทําให้ปัจเจกชนเชืÉอว่าการกระทํา

ของเขาแต่ละคนจะเป็นอย่างไรในอนาคต แต่สํานึกทางชนชั Êนมิได้เป็นเงืÉอนไขทีÉจะกําหนดอะไรได้ 
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สํานึกทางชนชั Êนอาจหล่อหลอมและสร้างตรรกะในการเคลืÉอนไหวร่วมกันของกลุ่มต่างๆ แต่มันไม่

สามารถทํานายได้ว่าจะเกิดอะไรขึ Êนตอ่ไป สํานึกทางชนชั ÊนอาจแสดงออกในลกัษณะทีÉคล้ายกันในเวลา

และสถานทีÉ ทีÉแตกต่างกัน แต่มันย่อมไม่เหมือนเดิมอย่างแน่นอน (Thompson, 1991) ในพื ÊนทีÉ

สมุทรปราการเองก็ได้เป็นการสร้างพื ÊนทีÉเพืÉอกําหนดโครงสร้างทางชนชั Êน อันหล่อหลอมประสบการณ์

ร่วม ของผู้คน วิธีคิด อนันําสูผ่ลประโยชน์ทีÉเสริมและขดักนัระหว่างชนชั Êนในชุมชนเสรีนิยมใหม ่

4.5.1 โครงสร้างทางชนชัÊนบนพื ÊนทีÉกายภาพ (Physical-Perception Space) 

สํานึกและอตัลกัษณ์ทางชนชั Êนเกิดจากประสบการณ์ร่วม ดงันั Êนพื ÊนทีÉทางกายภาพในจังหวัด

สมุทรปราการจึงมีส่วนสําคญัในการกําหนดโครงสร้างและสํานึกทางชนชั Êน ในเมืองอุตสาหกรรมยุค

เริÉมแรกในประเทศอุตสาหกรรมทีÉ ผู้ ใช้แรงงานอาจอาศยัอยู่ในชุมชนเดิมทํางานโรงงานเดิมมาอย่าง

ตอ่เนืÉอง 4-5 ชัÉวอายุคน โครงสร้างทางชนชั Êนมีความชัดเจนจากการกําหนดพื ÊนทีÉกายภาพทีÉผู้คนล้วนมี

ประสบการณ์ร่วมกัน พวกเขาคาดเดาได้ว่าจะเกิดอะไรขึ Êนในวันนี Êและวนัตอ่ไป พวกเขามคีวามคาดหวงั

ในชีวิตร่วมกนั และผิดหวงัจากคําสญัญาของระบบร่วมกนัอันนําสู่การต่อสู้และการสร้างข้อเรียกร้อง

ทางชนชั Êน ดงันั Êนพื ÊนทีÉกายภาพในสงัคมอุตสาหกรรมสายพานแม้จะมีประโยชน์ต่อการลดต้นทุนการ

ผลิตซํ Êาของผู้ใช้แรงงาน หากแต่ก็เป็นช่องทางการสะสมความขดัแย้งทางชนชั Êนเช่นกัน หากกลบัมา

พิจารณาทีÉพื ÊนทีÉกายภาพของชุมชนแรงงานข้ามชาติ พวกเขามิได้วางอยูบ่นพื Êนฐานประสบการณ์ร่วม

บนพื ÊนทีÉกายภาพ คําอธิบายว่าด้วยเสรีในการเลือก เสรีในการเสนอขายพลังแรงงานของตน (Peck, 

2010 : 12-38) ได้ขยายความต่อไปว่าพวกเขามีทางเลือกทีÉจะออกจากพื ÊนทีÉกายภาพทีÉพวกเขา

ปฏิสมัพนัธ์อยู ่แม้จะมีแรงงานข้ามชาติชาวพมา่ทีÉอยูเ่มืองไทยมากกว่ายีÉสิบปี แต่หากพิจารณาความ

ผกูพนัตอ่พื ÊนทีÉกายภาพแล้วพวกเขาเคลืÉอนย้ายทีÉอยู่อาศยัไปตามสถานทีÉทํางาน การย้ายงานเต็มไป

ด้วยเหตจุูงใจทีÉตา่งกนั โดยมากแล้วเกีÉยวกบัเรืÉองของสถานะการทํางานและคา่จ้าง ผลประโยชน์ร่วมทีÉ

พงึจะเกิดจากประสบการณ์ร่วมกันจึงถูกลดทอนเพียงเรืÉ องค่าตอบแทน และการเอาตวัรอดส่วนตน 

แรงงานข้ามชาติชาวพม่าในสมทุรปราการไม่มีพื ÊนทีÉสาธารณะในการปฏิสมัพนัธ์ พวกเขามีเพียงกลุ่ม

เพืÉอนกลุ่มเล็กๆ และครอบครัว พวกเขาไม่สามารถสนิทกับคนทีÉไม่รู้จักได้ ทีÉสําคญัทีÉสุดแม้ในชุมชน

ชัÉวคราวของพวกเขา การตั Êง ”วงเหล้า” อันเป็นลักษณะของพื ÊนทีÉสาธารณะในสังคมการผลิตไทย 

สําหรับแรงงานข้ามชาติในสมทุรปราการทีÉในชุมชนของพวกเขาผสมผสานอยูกั่บแรงงานไทยการตั Êงวง

เหล้าคือความเสีÉยงไม่ว่าจะเป็นการตั Êงวงเหล้ากันเอง หรือมีคนไทยร่วมวงด้วย ลูกหลานแรงงานข้าม
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ชาติจํานวนมากเติบโตขึ ÊนมาโดยทีÉไมมี่เพืÉอนในชุมชนทีÉพอ่แมต้่องย้ายงานบอ่ยครั Êง ซึÉงไมจํ่าเป็นต้องพดู

ถึงการมีเพืÉอนในโรงเรียนเพราะมีเพียงสว่นน้อยเท่านั ÊนทีÉมีโอกาสได้รับการศกึษาอย่างเป็นทางการ 

แม้พวกเขาจะมีลักษณะร่วมกัน ในหลายด้าน พวกเขารู้ว่ามีแรงงานข้ามชาติจากประเทศ

จํานวนมหาศาลหลัÉงไหลเข้าสูจ่งัหวดัสมทุรปราการ แตก่ารอาศยัอย่างกระจดักระจายทําให้พวกเขามี

ความคิดแบบปัจเจกนิยมและแข่งขนัมากกว่าร่วมมือ (Standing, 2011) วิกฤติเศรษฐกิจและการเลิก

จ้างเป็นภาพทัÉวไปของสมทุรปราการ การเลิกจ้างแรงงานไทยในโรงงานขนานใหญ่นําสูก่ารเปิดโรงงาน

เหมาค่าแรงขนาดกลางตามพื ÊนทีÉต่างๆ แรงงานข้ามชาติจากชุมชนทีÉกระจัดกระจายเดินทางเข้าสู่

โรงงานแห่งใหมด้่วยเงืÉอนไขระยะสั Êน การผลิตในสงัคมสายพานต้องเผชิญกับการถามท้าและทวงคืน

ของแรงงานในฐานะมนุษย์ตลอดเวลา แตสํ่าหรับสงัคมการผลิตยคุเสรีนิยมใหม ่แรงงานข้ามชาติหอบ

แรงงานในฐานะสินค้าของตนจากพื ÊนทีÉหนึÉง สูอี่กพื ÊนทีÉหนึÉง เป็นรอบของอายไุขการสะสมของทุน พร้อม

กบัอายขุยัของพลงัแรงงานทีÉหดสั Êนลง การขาดประสบการณ์ร่วมในพื ÊนทีÉยอ่มทําให้ สํานึกทางชนชั Êนมิ

อาจก่อตวัในแง่ทีÉเป็นปฏิปักษ์กบัการสะสมทุนได้ พื ÊนทีÉกายภาพของแรงงานข้ามชาติจงึถกูสร้างกําหนด

เพืÉองรองรับการเคลืÉอนย้ายและการสะสมของทุน มากกว่าการผลิตซํ Êาแรงงานในฐานะมนุษย์ 

ดงันั ÊนหากพิจารณาภาพรวมของทีÉอยู่อาศยัของแรงงานข้ามชาติ สามารถพิจารณาได้ตาม

แผนภาพนี Ê 

 
รูปภาพ 4.2 แสดงการผลิตซํ Êาพลังแรงงาน 

หากพิจารณาระยะเวลาของการพกัอาศยัอยูใ่นสถานทีÉหนึÉงโดยพิจารณาเฉพาะแรงงานทีÉอยู่

อาศยัในเมืองไทยมากกว่าสิบปี พบว่าพวกเขามีการย้ายสถานทีÉทํางานอย่างน้อยสามครั Êง และทุกครั Êง

มีการย้ายทีÉอยู่อาศยั การมีครอบครัวไม่ใช่เงืÉอนไขทีÉ ทําให้พวกเขาลงหลักปักฐาน การย้ายสถานทีÉ
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ทํางานเป็นเรืÉองของสายสมัพนัธ์สว่นบุคคล และการหลีกหนีสภาพเงืÉอนไขการจ้างทีÉแย่กว่าทีÉเก่า เงิน

รายรับไมไ่ด้มีความแตกตา่งอยา่งมีนยัยะสําคญั ดงัจะเห็นได้ว่าแม้พวกเขาจะมีประสบการณ์ในเงืÉอนไข

ทางเศรษฐกิจร่วมกัน ด้วยการคงทีÉของรายรับ ทีÉเพียงพอต่อการผลิตซํ Êาทางกายภาพเท่านั Êน การถูก

กําหนดอยูใ่นทีÉอาศยัแบบชัÉวคราวทําให้พวกเขาไมส่ามารถพฒันาความเป็นตวัตนของชนชั Êน ขึ Êนมาได้ 

พื ÊนทีÉกายภาพนี Êจึงไมเ่กีÉยวกบัการเป็นเจ้าของหรือระยะเวลาเท่านั Êน เพราะหากพิจารณาตามเงืÉอนไข

แบบเสรีนิยมใหม ่การสร้างพื ÊนทีÉกายภาพทีÉมีความยืดหยุน่อันทําให้ความเป็นปัจเจกชนมีความเข้มข้น 

สง่ผลให้สํานึกทางชนชั Êนได้ถกูพฒันาขึ Êนในฐานะผู้ประกอบการมากกว่าผู้ใช้แรงงาน 

4.5.2 โครงสร้างชนชัÊนบนพื ÊนทีÉทางสังคม (Social- Conceptional Space) 

พื ÊนทีÉทางสงัคมหรือ Social Space คือภาพสะท้อนของ ความสมัพนัธ์ทางสังคมในพื ÊนทีÉ

กายภาพ ระบบทางสงัคมตา่งสถาบนัทีÉเป็นทางการและไมเ่ป็นทางการ พื ÊนทีÉทางสงัคมเป็น “ช่องทาง

แห่งโอกาส”(ภิญญพนัธ์ุพจนะลาวัณย์, 2553)อนันําสูก่ารรับรู้ตวัตนของแรงงานข้ามชาติ และการได้

ประโยชน์จากระบบนั Êน ในกรณีนี Êได้แก่ ระบบการจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติ ระบบบริการสาธารณสขุ 

ตลอดจนช่องทางการติดตอ่กบัตวัแทนทีÉเชืÉอถือได้อันนําสู่โอกาสการได้งานทีÉมีเงืÉอนไขการจ้างทีÉดีขึ Êน

หรือการส่งเงินกลบั “ความเป็นทางการ”ของพื ÊนทีÉทางสงัคมจงึไมเ่กีÉยวข้องกับ การถูกกฎหมายหรือไม่

หากแตเ่ป็นเรืÉองของความน่าเชืÉอถือ และคาดหวงัได้ สําหรับแรงงานข้ามชาติ 

การทีÉผู้ ใช้แรงงานถูกทําให้เป็นปัจเจกชนภายในสถานทีÉทํางานอันเป็นพื ÊนทีÉซึÉงสะท้อน

ความสมัพนัธ์การผลิตแบบทุนนิยมใต้กระแสเสรีนิยมใหม่นั Êน ทําให้การรับรู้ตัวตนของพวกเขาเต็มไป

ด้วยการแข่งขนัและการวิÉงตามประสิทธิภาพ พื ÊนทีÉทีÉทํางานจึงได้ผลิตซํ Êาความสัมพนัธ์การผลิตต่ออีก

ทอดหนึÉง ชะตากรรมร่วมของพวกเขาจึงถกูลดทอนให้กลายเป็นเรืÉ องของความสมัพันธ์การผลิต แบบ

ปัจเจกนิยม หรือผู้ประกอบการเท่านั Êน อํานาจของพวกเขาจึงมิใช่อํานาจตอ่รองในฐานะมนษุยห์ากเป็น

เพียงแคอ่ํานาจตอ่รองในฐานะสินค้า 

4.5.3 โครงสร้างชนชัÊนบนพื ÊนทีÉทางความคิด (Mental-Representational Space)  

พื ÊนทีÉ ทางความคิดนี Êหมายถึงอุดมการณ์ความเชืÉอทีÉเกิดขึ Êนในสภาพปัจจุบนัอนันําสู่การกําหนด

โครงสร้างทางชนชั Êน ผ่านกรอบมโนทศัน์ของสถาบนัตา่งๆ โดยในทีÉนีÉสามารถขยายความถึงแนวคิดอนั

นําสูก่ารแสดงออกของผู้คนในพื ÊนทีÉ หรือเมืองนั Êน พื ÊนทีÉทางความคิดคือผลของวิภาษวิธีระหว่างพื ÊนทีÉ

ทางกายภาพ และพื ÊนทีÉทางสงัคม โดยอาจเปรียบเทียบรูปธรรมได้ว่า ในพื ÊนทีÉกายภาพอันได้แก่ บ้าน

หรือโรงงานถูกกําหนดให้มีโครงสร้างเป็นบ้านหรือโรงงานเต็มไปด้วยกฎเกณฑ์ลกัษณะคุณค่าต่างๆทีÉ
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ทําให้ บริเวณ15-30 ตารางเมตรนั Êนเป็นบ้าน เช่นเดียวกนักบักฎขององค์กรทีÉทําให้สิÉงปลกูสร้างบนพื ÊนทีÉ

นี Êได้กลายเป็นโรงงานขึ Êนมา (Spicer and Taylor,2004) และในอีกด้านหนึÉงซึÉงก็เป็นเรืÉองทางวัตถุ 

(Material) ดงัเช่นพื ÊนทีÉแบบแรกเช่นกันก็มีกิจกรรมการแลกเปลีÉยนหมุนเวียน ของแรงงาน เงิน ข้อมูล

ขา่วสาร การเคลืÉอนทีÉทางกายภาพของผู้ใช้แรงงานในทุกกิจกรรม เช่นการเปิดประตู้ เข้าออก การเข้า

ห้องนํ Êา การกินอาหาร การซื Êอขายทอง การทําความสะอาดห้อง พื ÊนทีÉทางความคิดคือผลจากการปะทะ

กนัของสองพื ÊนทีÉนี Ê เป็นเรืÉองอัตวิสยับนฐานประสบการณ์ของมนุษย์แต่ละคน เป็นเรืÉ องการทําความ

เข้าใจ จินตนาการ ความรู้สกึ ประสบการณ์จะเป็นตวัตดัสินเกีÉยวกับพื ÊนทีÉกายภาพนั Êนว่าเราจะรู้สกึอะไร

กบัมนั พื ÊนทีÉทางความคิดจึงฝังรากลงไปในพื ÊนทีÉกายภาพและพื ÊนทีÉทางสงัคมโดยมิได้ลดทอนพื ÊนทีÉทั Êง

สองลง พร้อมทั ÊงเชืÉอมพื ÊนทีÉทั Êงสองเข้าด้วยกนั อันก่อให้การกระทําของคนทีÉอยูใ่นพื ÊนทีÉนั Êนไมจ่ําเป็นต้อง

สอดคล้องกบัสิÉงทีÉตนคิดก็ได้ พื ÊนทีÉทางความคิดสําคญัทีÉถูกสร้างขึ Êนมาในการปฏิสมัพนัธ์ในสงัคมเสรี

นิยมใหม่ คือ ความคล้ายกัน ความมีลําดบัชั Êน และความแตกแยกภายในสังคม (Homogenization, 

Hierarchization and Social Fragmentation) (Brenner, 2009 :210-223) 

ความคล้ายกันดูเหมือนจะเป็นเงืÉอนไขทีÉวางอยู่บนความขดักันของสองเงืÉอนไขหลัง ในเมืÉอ

ปัจเจกชนถูกทําให้มีความเหมือนและคล้ายกันในลกัษณะหน่วยของอะตอมในสงัคมแล้ว หากพิจารณา

อย่างผิวเผิน ย่อมไม่ก่อให้เกิดความแตกแยกและเกิดลําดบัชั Êน หากแต่ในสงัคมเสรีนิยมใหม่ความ

เหมือนและคล้ายมิได้เป็นไปบนเงืÉอนไขของความเป็นมนุษย์หากแตเ่ป็นไปในฐานะสินค้า ดงันั Êนสินค้า

ย่อมมีความเหมือนกันในเชิงคุณภาพคือ มีความสามารถในการแลกเปลีÉยนได้เหมือนกัน แต่ย่อมมี

ความแตกตา่งในเชิงปริมาณซึÉงมีมาตรวดัสําคญัคือประสิทธิภาพ และประสิทธิภาพก็จะเป็นตวักําหนด

วดัความเหลืÉอมลํ Êาของสินค้านั Êน แม้สินค้าจะมีประสิทธิภาพมากเพียงใด ก็ไม่ใช่สินค้าทุกชิ ÊนทีÉจะดํารง

อยู่ในฐานะสินค้าทีÉมีอํานาจเหนือสินค้าอืÉน กล่าวอีกนัยหนึÉงคือ มีแรงงานหรือผู้ประกอบการบางคน

เท่านั ÊนทีÉจะประสบความสําเร็จตามจินตภาพแบบเสรีนิยมใหม ่พวกเขามีความคล้ายกนัเชิงคณุภาพใน

ฐานะสินค้า แต่ระบบจําเป็นต้องสร้างมาตรวัดเชิงปริมาณให้พวกเขามีความแตกต่างหลืÉอมลํ Êาและ

แข่งขนักนัอยู่เสมอ โดยจะทําการพิจารณาตามลกัษณะสามประการของพื ÊนทีÉทางความคิดแบบเสรี

นิยมใหม่ดงันี Ê (Lefebvre and Goonewardena, 2008) 

-ความคล้ายกัน ในสงัคมการผลิตแบบเสรีนิยมใหม ่แรงงานข้ามชาติชาวพม่า ถกูทํา

ให้มีความ “คล้ายกนั” กระบวนการนี Êนอกจากปรากฏในลกัษณะการเหมารวม การเหยียดชาติ

พนัธ์ุ การสร้างความเป็นคนอืÉน ทีÉปรากฏชดัในประชาสงัคมไทยแล้ว ความคล้ายกันนี Êเกิดขึ Êน
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จากการปะทะกนัระหว่างพื ÊนทีÉกายภาพและพื ÊนทีÉทางสงัคม ดงัตัวอย่างเช่นแรงงานข้ามชาติ

ชาวพมา่ ตืÉนนอนและหยิบเครืÉองแบบพนักงานจากราวตากผ้า พวกเขามีจินตภาพร่วมกนัวา่สิÉง

ทีÉพวกเขาทํามีนยัยะแบบเดียวกนัคือการเริÉมต้นวันใหม่ เมืÉอถึงทีÉทํางานพวกเขาตอกบัตรเข้า

ทํางาน ก็มีนยัยะของกระบวนการทําให้เป็นสินค้าร่วมกัน เช่นกนัในห้วงเวลาทีÉพวกเขารับเงิน

คา่จ้างพวกเขามีจินตภาพร่วมกนัเกีÉยวกบัการจัดการเงินค่าจ้าง และถูกทําให้คุ้นชินกับความ

เหมือนกันนี Ê อันหมายความว่าพวกเขาคาดหวังพฤติกรรมของตัวเองในแบบทีÉเหมือนกัน 

คาดหวังผลทีÉจะได้รับเหมือนกัน และมีความเชืÉอในการยกระดับในระบบชีวิตผ่านระบบ

เหมือนกนั ดงับทสมัภาษณ์แรงงานข้ามชาติทีÉอยูเ่มืองไทยมาได้นานประมาณสามปี 

“(คิดว่าแรงงานข้ามชาติชาวพม่า มีอะไรทีÉเหมือนกนั) ทกุคนอยากทํางานอยากมีเงิน 

อยากสง่เงินกลบั มาอยู่นีÉก็ต้องดูแลตวัเอง ทีÉนีÉหาเงินง่าย ขอให้ขยันยงัไงก็มีงานยังไงก็มีเงิน”

(แรงงานข้ามชาติหมายเลข 5,2554) 

-การสร้างลําดบัชั Êน ทุกสงัคมล้วนมีลําดบัชั Êน มีความสมัพนัธ์เชิงอํานาจ มีการควบคุม

ระหว่างกันอย่างไม่สามารถลดทอนได้ แต่สําหรับสังคมเสรีนิยมใหม่ลําดับชั Êนเกิดจาก

กระบวนการทําให้เป็นสินค้า และมาตรวัดประสิธิภาพเชิงปริมาณ ผ่านกลไกการควบคุมเพืÉอ

คงความเหลืÉอมลํ Êาเชิงปริมาณนั Êนไว้ กลา่วคือแม้แรงงานข้ามชาติจะถกูทําให้มีความเหมือนกนั

ในฐานะสินค้าทีÉดูเสมือนจะสามารถพฒันาเงืÉอนไขประสิทธิภาพเชิงปริมาณได้เท่าๆกันทุกคน 

แต่ในทางปฏิบติัแล้วไมใ่ช่ทุกคนทีÉก้าวไปถึง ความสําเร็จตามชุดคําอธิบายนั Êนได้ ดงัจะเห็นได้

จากบทสมัภาษณ์ 

“ (ทกุวนันีÊทํางานเก็บเงินเพืÉออะไร) ก็เก็บไวใ้ชจ้่ายในช่วงเวลาฉกุเฉิน เจ็บป่วย สง่เงิน

กลบั หรือตอนเปลีÉยนงาน มีเหลือก็ส่งกลบัไปให้พอ่แม่บ้าง (อยากกลับพม่าหรือไม่) ถ้าเป็นค

วารมรู้สึกก็อยากกลบัแต่อยู่ทีÉนีÉมนัมีงานมีเงิน ไดส้ง่เงินกลบัถา้อยู่ทีÉนู่นก็ไม่มีเงินไม่มีงาน ชีวิต

ก็อยู่แบบเดิมๆ”(แรงงานข้ามชาติหมายเลข 7, 2554) 

คําตอบเป็นความย้อนแย้งในสงัคมเสรีนิยมใหม ่เพราะคา่จ้างทีÉพวกเขาได้รับเพียงพอ

แค่การจ่ายวนัตอ่วนัหรือหากเหลือเก็บก็มิได้มีนยัยะสําคญัมากมาย จากการสํารวจพบว่า พื Êน

หลงัของครอบครัวมาจากเกษตรกรรมแบบยงัชีพดงันั Êนการสง่เงินกลบัจึงมิได้เป็นเรืÉองของการ

ลงทุนทางธุรกิจ ในแง่นี Êการอพยพสูก่ารเป็นแรงงานข้ามชาติในสมทุรปราการเป็นสญัญะของ

การยกระดับทางชนชั Êนตามจินตภาพแบบเสรีนิยมใหม่ เป็นเงืÉอนไขทีÉดีขึ Êนกว่าเก่า แต่
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เช่นเดียวกนัสภาพจริงไมไ่ด้เป็นไปตามจินตภาพนี Êเสมอไป ร่องรอยรูปธรรมทีÉพวกเขาเห็นคือ

การยกระดับสู่การทํางานในเมืองไทย แต่ข้อเท็จจริงแล้วมันเป็นไปได้หรือไม่ทีÉพวกเขาจะ

ยกระดบัฐานะของตวัเองอย่างต่อเนืÉองในสงัคมเสรีนิยมใหม่นี Ê 

“(มีใครเป็นตวัอย่างของความสําเร็จทีÉรู้จักหรือไม่) มีเพืÉอนในหมู่บ้านทีÉไปทํางานแล้ว

กลบัมามีชีวิตทีÉดีขึÊนมีซืÊอบ้านใหม่ใหพ้อ่แม่ได้ มนัจบัต้องไดข้องแบบนีÊ (แล้วเพืÉอนทีÉทํางานใน

เมืองไทยดว้ยกนัล่ะ) ยงัไม่เห็นนะเพราะเขา้มาพร้อมๆกนัอายเุท่าๆกนัตอ้งดูว่าสกัพกัจะมีใคร

เก็บเงินไดม้ากพอทีÉจะกลบัหรือเปล่า แต่พอมาทีÉเมืองไทยก็ไม่ค่อยติดต่อใครแล้ว สนใจแต่การ

ทํางาน (มีโอกาสไดเ้งินเยอะขึÊนหรือไดเ้ลืÉอนตําแหน่งหรือไม่) ไม่มีหรอกครับ พม่าก็เป็นพม่าวนั

ยังคํÉาจะให้ทําอะไรได้ ก็มีแต่งานแบบนีÊ ทีÉต้องทําคือขยันเก็บตังค์ให้มากๆจะได้รีบกลับ

บา้น”(แรงงานข้ามชาติหมายเลข 48, 2554) 

สําหรับแรงงานทีÉอาศยัอยู่เมืองไทยมานานก็จะมีความเห็นยืนยนัว่า เป็นไปไมไ่ด้ทีÉคน

พมา่จะได้รับการยอมรับเลืÉอนตําแหน่ง หรือกระทัÉงตั Êงตวัได้ สําหรับเขาแล้วมนัก็เป็นการใช้ชีวิต

วันๆเหมือนกันมิได้ต่างกันกับการทํางานในนา แตกต่างทีÉอยู่ทีÉ นีÉ มีความปลอดภัยในชีวิต

มากกว่าทีÉพมา่ การทํางานในโรงงานมีความปลอดภยัและไมต้่องเสีÉยงตอ่ความอดอยากในการ

ทําเกษตรกรรมแบบยงัชีพ 

“พอ่แม่เรามีลูกมาก ถา้แบ่งทีÉนาก็คงไดไ้ม่เท่าไรเลยตดัสินใจมาเมืองไทย ทีแรกก็ตัÊงใจ

ว่าจะเก็บเงินและกลบัไปซืÊอทีÉดิน ไว้ทํานาไม่ตัÊงใจอยู่นาน แต่พออยู่ไปแล้วมันก็คิดว่า ถ้า

กลับไปทํานามนัก็ต้องเจอเรืÉองแบบเดิมๆ นํÊาก็ท่วมทุกปี วนไปวนมาแบบนีÊ มีลูกมีเมียก็จะ

ลําบากก็เลยอยู่เมืองไทยต่อ อย่างนอ้ยถ้าทํางานได้ก็มีข้าวกิน (เคยคิดเรืÉองตัÊงตวัหรือเปล่า) 

หมายถึงอะไร ซืÊอบ้านเหรอ พีÉเคยถามคนไทยทีÉเป็นคนงานหรือเปล่า คนไทยเองทีÉทํางาน

โรงงานยงัซืÊอบา้นไม่ไดเ้ลยคนพม่าอย่างผมมีงานใหทํ้าก็ดีแลว้ มนัไดเ้ท่านีÊจริงๆ”(แรงงานข้าม

ชาติหมายเลข 30, 2554) 

-การแตกแยกในสงัคม ในสงัคมทีÉมผู้คนมีความคล้ายกันหากแตดํ่ารงอยูอ่ย่างเหลืÉอม

ลํ Êาพร้อมกบัมีร่องรอยของความสําเร็จให้เห็นแต่ไม่สามารถเอื Êอมถึง ระบบการผลิตนั Êนจะไม่

สามารถดําเนินไปได้หากไมผ่ลิตซํ ÊาชุดของความเชืÉอต่อไปเรืÉ อยๆ แต่หากชุดของความเชืÉอกับ

ร่องรอยของบความเป็นจริงมีความขดักนัมากขึ Êน ย่อมนําสู่การตั Êงคําถามต่อทั ÊงชุดความเชืÉอ 

และสภาพจริงอันเกิดในวิกฤติของระบบทุนนิยมเป็นระยะ ดังนั Êนกลไกสําคญัคือการรับรู้ทีÉ
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เกิดขึ Êนต้องเป็นไปในระดบัปัจเจกทีÉไม่เชืÉอมถึงกัน ทําให้ปัญหาทีÉเกิดขึ Êนเป็นเรืÉองของปัจเจกชน

มากกว่าปัญหาร่วมของชนชั Êน ทีÉแรงงานแตล่ะคนต้องจดัการปัญหานี Êด้วยตนเอง ดงันั Êนปัญหา

ในชีวิตประจําวันจึงเป็นเรืÉองสว่นบุคคลมากกว่าเรืÉองประสบการณ์ร่วมของแตล่ะคน 

“(เวลามีปัญหาปรึกษาใคร) ไม่ค่อยปรึกษาใครนะ เพราะมันก็ไม่ค่อยมีเรืÉองอะไร ถ้า

เรืÉองเจ็บป่วยก็บอกแฟนใหพ้าไปหาหมอ เรืÉองงานเราก็ตดัสินใจเองเรืÉองเปลีÉยนงานไม่ค่อยได้

ปรึกษาใครหรอก”(แรงงานข้ามชาติหมายเลข35, 2554)หญิงแรงงานข้ามชาติชาวพมา่เชื Êอสาย

กระเหรีÉยงแสดงความเห็นเกีÉยวกับเครือข่ายทางสังคมของเธอซึÉง นับเป็นเป็นตัวแทนของ

แรงงานข้ามชาติทีÉอยูใ่นเมืองไทยมาได้ระยะเวลาหนึÉง เครือข่ายทางสงัคมของเธอมีค่อนข้าง

จํากัดเช่นเดียวกันกับแรงงานข้ามชาติทัÉวไป ทีÉ รู้จักเพียงเอเย่นต์ซึÉงการติดต่อหมายถึงการ

เหตกุารณ์ครั Êงใหญ่เชน่การเดินทางกลบัหรือการรับญาติมาอยูด้่วย 

“จะว่าไปก็เหมือนเรืÉองตลกนะ ไอ้เพืÉอนทีÉตงัค์ในบตัร ATM หายมนัไม่บอกใครเลยนะ 

กระทัÉงเวลาผ่านไปกินเหล้าด้วยกนัมนัถึงบอก....สงสยัมนัจะอายมัÊง จะว่าไปจริงๆไมค่่อยรู้เรืÉอง

ใครหรอก ไม่ค่อยคยุปัญหาไรกนั ทีÉพี Éเห็นเขาคยุกนัก็คยุเรืÉองสพัเพเหระดินฟ้าอากาศ บางทีก็

ระบายปัญหากนับา้งแต่ไอข้อคําปรึกษา ขอความช่วยเหลือไม่ค่อยมีหรอก”(แรงงานข้ามชาติ

หมายเลข50, 2554) 

“(แล้วปัญหาเรืÉองเงินเคยมีหรือเปล่า) จริงๆไม่ค่อยมีหรอก เพราะเราทํางานใช้วนัต่อ

วนั บางคนอาจมีหนีÊทีÉตอ้งสง่ใหเ้อเย่นต์แต่ก็ไม่ไดก้ดดนัอะไรมากมายถา้เดือนไหนใหช้า้ก็ใหส้ง่

เดือนหนา้ไป เคยมีคนทีÉเขาเจ็บป่วยมากๆก็ไปใชส้ามสิบบาทถ้าเจ็บป่วยเล็กนอ้ยก็ซืÊอยากินเอง

ได้ เคยเห็นคนทีÉประสบอุบติัเหตุจากการทํางาน บริษัทก็จ่ายเงินให้แล้วเขาก็กลับพม่าไป”

(แรงงานข้ามชาติหมายเลข50, 2554) 

“(แล้วปกติมีได้ไปเทีÉยวพกัผ่อนหรือไม่) ไม่ค่อยมีนะเวลาว่างก็เป็นแบบนีÊนัÉงคุยกนั ไม่

ค่อยคยุเรืÉองทีÉทํางานหรอก ทําไมเหรอ เพราะมนัก็เหมือนๆกนั ปัญหาก็มีกันทุกคนแหละ คุย

แล้วเครียดกนัไปเปล่าๆ เรืÉองจับกลุ่มไปเทีÉยวกนัเหรอมนัสําหรับเด็กๆบางคนเพิÉงมาเมืองไทยก็

ตืÉนเตน้แต่เราอยู่มาหลายปีแล้วตัÊงใจทํางานดีกว่า”(แรงงานข้ามชาติหมายเลข 51, 2554) 

“(เคยเห็นคนพม่าทะเลากนัมัÊย) มนัก็มีเป็นปกติแหละ แต่ไม่รุนแรงแบบทีÉเป็นข่าวว่า

ฆ่าแกงไรกนั เพราะจริงๆแล้วต่างคนต่างอยู่มากกว่า อย่าว่าแต่คนพม่าไม่คกระเหรีÉยงมอญ ก็

ต่างคนต่างอยู่บางทีก็ไม่รู้จกัชืÉอกนั ยกเว้นเด็กรุ่นใหม่ ทีÉเขามี MOU แล้วมาพร้อมกนัทํางานทีÉ

เดียวกนั”(แรงงานข้ามชาติหมายเลข 47, 2554) 
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“กบัเอเย่นต์ไม่ค่อยมีปัญหาหรอก เพราะเขามีหน้าทีÉดูแลเรา เราให้เงินเขาไปเขา

จัดการปัญหาให้เรา จะมีบางคนทีÉเข้ามาแล้วปรากฏว่าไม่ได้งาน หรืองานไม่ได้เป็นแบบทีÉ

เอเย่นต์บอกไวก็้อาจจะมีปัญหาแต่ก็ไม่ไดโ้วยวายอะไร เพราะไม่รู้จะโวยวายกบัใคร เพราะมนั

ก็เขา้เมืองผิดกฎหมาย ได้แต่บ่นว่าซวยไป เป็นเรืÉองของเวรกรรมไป เพราะคนส่วนใหญ่เขาไมมี่

ปัญหา...เพราะสดุทา้ยอาจจะนานหน่อยแต่ยงัไงก็จะไดง้าน”(แรงงานข้ามชาติหมายเลข 47, 

2554) 

ในท้ายสุดแล้วกระบวนการทีÉ ทําให้ผู้ ใช้แรงงานข้ามชาติชาวพม่าแยกขาดออกจาก

ประสบการณ์ร่วมได้สะท้อนในวิธีคิดแบบปัจเจกนิยมในการจดัการปัญหา อนัเป็นวิธีการจดัการปัญหา

ทีÉปลายเหตแุละเก็บตกซึÉงยงัคงพบในวิธีคิดขององค์กรพัฒนาเอกชนทัÉวไปในการพยายามสร้าง “ทุน

มนุษย์”ของแต่ละปัจเจกชนเพืÉอแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าทีÉเกิดขึ Êน ซึÉงมิได้ลดทอนกระบวนการทําให้เป็น

สินค้าทีÉเกิดขึ Êนกบัตวัแรงงานแตอ่ย่างใด ในเงืÉอนไขสามประการข้างต้นอนัได้แก่ การสร้าง ความคล้าย 

ลําดบัชั Êน และความแตกแยก ทําให้พื ÊนทีÉทางความคิดของแรงงานข้ามชาติมุง่เน้นอยูก่บัการเอาตวัรอด

ในความสมัพนัธ์แบบเสรีนิยมใหมโ่ดยมิสามารถตั Êงคําถามได้ 

 

 

4.6 บทสรุป 

 การแปรสภาพสูก่ารเป็นพื ÊนทีÉเสรีนิยมใหมข่องสมทุรปราการมิได้เป็นการเปลีÉยนแปลงเฉพาะ

เงืÉอนไขทางเศรษฐกิจเท่านั Êนหากแตห่มายรวมถึงเงืÉอนไขเชิงคณุภาพและการกําหนดความสัมพนัธ์เชิง

อํานาจ และความสมัพนัธ์เชิงอํานาจเงืÉอนไขสําคญัคือการกําหนดกลไกการผลิตซํ Êาแรงงานในฐานะ

สินค้า สมุทรปราการพฒันาจากการเป็นปลายทางของแรงงานอพยพภายในประเทศ เพืÉอตอบสนอง

ระบบอุตสาหกรรมสว่นตอ่ขยายจากกรุงเทพมหานคร สูก่ารเป็นปลายทางการอพยพของแรงงานข้าม

ชาติ เพืÉอการเป็นพลงัการผลิตทีÉตอบสนองตอ่ กระบวนการสะสมแบบยืดหยุน่ อนัเริÉมต้นด้วยการนําเข้า

พลงัการผลิตรูปแบบใหมซ่ึÉงมีความเป็นสินค้าอยา่งเข้มข้น แตค่วามยืดหยุน่ของสมทุรปราการนี Êปรากฏ

เฉพาะในการควบคุมแรงงานในฐานะสินค้าเท่านั Êน ขณะทีÉแรงงานในฐานะมนุษย์กลบัถูกดูดกลืนใน

เมืองนี Ê ตามลกัษณะ อนวฒันาการของเมือง อนันําสูป่ระเด็นคําถามสําคัญอันจะนําเสนอในบทถัดไป

ว่า แรงงานข้ามชาติชาวพมา่ดํารงชีวิตในเมืองนี Êได้อย่างไร ผา่นระบบสวัสดิการของระบบทุนนิยมทีÉมี

กระบวการทําให้เป็นสินค้าอยา่งเข้มข้นภายใต้ความสมัพนัธ์แบบเสรีนิยมใหม ่
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บททีÉ 5  

ลักษณะผู้อพยพ และเงืÉอนไขเศรษฐกิจการเมืองประเทศต้นทาง 
 

5.1 ความนํา 

 ในบทนี Êจะชี Êให้เห็นถึงลกัษณะของผู้อพยพทีÉปรากฏในกรณีศกึษาทีÉใช้ในวิทยานิพนธ์ฉบบันี Êโดย

ฉายให้เห็นถึงมูลเหตุของการอพยพโดยพิจารณาจากเงืÉอนไขประเทศต้นทางผ่านมุมมองเศรษฐกิจ

การเมือง โดยชี Êให้เห็นถึงลกัษณะของผู้อพยพทีÉมีความแตกตา่งกนัเมืÉอพิจารณาตามเงืÉอนไขเวลาของ

การอพยพ ลกัษณะการอพยพในช่วงทศวรรษ 2540 ชี Êให้เห็นถึงแรงงานอพยพทีÉมีลกัษณะการลี Êภยัทาง

การเมืองควบคู่กบัการลี Êภยัทางเศรษฐกิจ การอพยพของแรงงานรุ่นนี ÊโดยมากมีลกัษณะทีÉ “ไปตายเอา

ดาบหน้า” และเป็นการอพยพทีÉปราศจากข้อมลูของประเทศปลายทางโดยเปรียบเทียบกับแรงงานรุ่น

หลงั พวกเขาเริÉมต้นการอพยพเข้าสูเ่มืองชายแดนก่อนมีการปรับตวัเมืÉอมีการสะสมประสบการณ์หรือ

เครือขา่ยทีÉมากขึ Êนก่อนการอพยพเข้าสู่พื ÊนทีÉเมืองอุตสาหกรรมตอ่ไป เมืÉอเปรียบเทียบกบัแรงงานอพยพ

ในช่วงทศวรรษ 2550 แรงงานมีการเตรียมพร้อมมากกว่าแรงงานรุ่นก่อนโดยเปรียบเทียบ การอยู่ใน

เมืองไทยเป็นไปในลกัษณะการลงทุนมีเป้าหมายทีÉคาดการณ์ไว้ก่อน อันมีนยัยะของการอยูเ่มืองไทยใน

รูปแบบแรงงานในฐานะสินค้า ในสงัคมการผลิตแบบเสรีนิยมใหม ่นอกจากนี Êพวกเขามีความยึดโยงกบั

พื ÊนทีÉต้นทางทีÉสูงกว่าโดยเปรียบเทียบกับแรงงานรุ่นก่อนหน้านี Ê การเป็นแรงงานรุ่นหนุ่มสาวพวกเขามี

ความคาดหวังในการสร้างเนื Êอสร้างตวัและยกระดบัฐานะของตนเองในประเทศต้นทางมากกว่าการ

ปรับตวัสู่การใช้ชีวิตในประเทศไทย ความแตกต่างของแรงงานอพยพของแต่ละรุ่นสามารถเห็นได้ชัด

จากการคํานวณคา่เสียโอกาสทางเศรษฐกิจ และกระบวนการให้เหตุผลตามตรรกะแบบเสรีนิยมใหม่ 

 การคํานวณคา่เสียโอกาสของแรงงานข้ามชาติมีลกัษณะการคํานวณผลได้ทางวัตถุ หรือการ

ทําให้เงืÉอนไขต่างๆกลายสภาพเป็นวัตถุทีÉสามารถคิดคํานวณได้ การคํานวณค่าเสียโอกาสจึงผ่าน

กระบวนการทําให้เป็นสินค้าอย่างเข้มข้นโดยวางเงืÉอนไขเริÉมต้นทีÉประเทศต้นทาง เอเย่นต์ในฐานะผู้

นําเข้าแรงงานข้ามชาติมีบทบาทสําคญั แม้ด้านหนึÉงพวกเขาจะเป็นผู้แสวงประโยชน์จากผู้ ใช้แรงงาน

ข้ามชาติ แตใ่นอีกด้านหนึÉงตวัแทนนําเข้าแรงงานข้ามชาติมีบทบาทสําคญัอย่างยิÉงในกระบวนการทํา

ให้เป็นวตัถุของภาพชีวิตทีÉประเทศปลายทาง โดยเชืÉอมร้อยกบัเงินทีÉลงทุน และโอกาสทีÉจะได้รับจากการ

อพยพ  
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เมืÉอเข้าสู่กระบวนการอพยพแล้วสิÉงทีÉตามมาคือการให้เหตุผลของการอพยพทีÉเป็นมากกว่า

ผลได้ทางเศรษฐกิจ กระบวนการให้เหตุผลการอพยพทีÉปรากฏในวิทยานิพนธ์ฉบับนี Êมิใช่เป็นเพียง

กระบวนการให้เหตุผลของปัจเจกชนเท่านั Êน หากแต่หมายรวมถึงการให้เหตุผลของตัวระบอบเน้น

คา่จ้างตามแนวชุมปีเตอร์ทีÉมีต่อผู้ใช้แรงงานการกําหนดระเบียบและการควบคมุตวัเองของแรงงานข้าม

ชาติถูกวางบนเงืÉอนไข “คุณภาพมนุษย์” มนุษย์เศรษฐกิจทีÉมีเวลาจํากัด ระบบค่าจ้างกลายเป็น

สวัสดิการพกพาอยา่งเดียวของพวกเขามี เป็นเครืÉองรับประกนัการซื ÊอชีวิตของพวกเขาคืนเมืÉอสิ Êนสุดการ

ทํางานในประเทศไทย กลไกการควบคุมผา่นการให้เหตุผลของตัวโครงสร้างนี Êทํางานอย่างเป็นระบบ 

เมืÉอปัจเจกชนคิดว่าพวกเขาทําด้วยเจตจํานงของพวกเขาเองมิใช่การผลกัดันของตวัโครงสร้าง การ

ควบคมุนี Êประกอบด้วยการกําหนดให้ปัจเจกชน มีความผกูพนักบัสงัคมในระดบัตํÉาผา่นการรับผิดชอบ

ตอ่ตวัเองระดบัสงูการสร้างหนี Êระยะยาว การเพิÉมความเข้มข้นของการแบง่งานกนัทําระหว่างเพศ  การ

กําหนดคุณภาพมนุษย์ รวมถึงกลไกการควบคุมผ่านกลไกภาษาศาสตร์สงัคม  เงืÉอนไขเหล่านี Êเป็น

เงืÉอนไขสําคญัทีÉทําให้สวสัดิการเน้นคา่จ้างดําเนินการผลิตซํ Êาแรงงานในฐานะสินค้าได้ราบรืÉนมากขึ Êน 

ดงัจะเห็นได้ว่าแม้รัฐจะเล็กลง แตก่ลไกการควบคุมทีÉเกิดขึ Êนในระดบัปัจเจกชนสงูขึ Êน ในสงัคมการผลิต

เสรีนิยมใหม ่

 

5.2 แรงงานอพยพช่วง ทศวรรษ 2540 และแรงงานอพยพช่วง ทศวรรษ 2550 

 เงืÉอนไขสําคญัทีÉต้องคํานึงประกอบเมืÉอเปรียบเทียบลกัษณะของผู้อพยพในช่วงสองทศวรรษ 

โดยภาพกว้างของการเปรียบเทียบจะเห็นได้ว่าแรงงานข้ามชาติในช่วงทศวรรษ 2540 มีลักษณะการ

เป็นผู้อพยพด้วยเหตุผลทางการเมืองหรือการลี ÊภยัทางเศรษฐกิจอนัมีความเกีÉยวเนืÉองกับการเมือง อัน

เนืÉองมาจากเหตุการณ์จราจลในประเทศพม่าในช่วงทศวรรษ 1990 อันมีความเกีÉยวเนืÉองจากวิกฤติ

เศรษฐกิจ เงืÉอนไขข้างต้นมีความเกีÉยวพนักบัการขยายตวัของเมืองชายแดนในช่วงวิกฤติการเงินเอเชีย 

การย้ายฐานการผลิตของบรรษัทข้ามชาติสูพื่ ÊนทีÉการผลิตทีÉมีต้นทุนตํÉากว่า แตโ่รงงานไร้ราก ตามพื ÊนทีÉ

เมืองชายแดนก็มิใช่คําตอบระยะยาวสําหรับการสะสมทุน การพฒันาโครงสร้างพื Êนฐานยงัคงปรากฏใน

พื ÊนทีÉเมืองใหญ่ ในอีกทศวรรษถดัมาแรงงานอพยพรุ่นใหม่อพยพด้วยเงืÉอนไขความเป็นผู้ประกอบการ

สูงมีการวางแผนมากขึ Êน การอพยพของแรงงานรุ่นทีÉสองมีความเกีÉยวพันกับปัจจัยการเมือง

ภายในประเทศน้อยกว่าแรงงานรุ่นก่อนหน้า พวกเขาอพยพเข้าสู่พื ÊนทีÉใจกลางการผลิตผ่านระบบ

ตวัแทนนําเข้า ทีÉมีการประสานงานและให้ข้อมูลอย่างเป็นระบบ สิÉงเหล่านี Êส่งผลให้พวกเขามีความ
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คาดหวงัในชีวิตทีÉตา่งไปจากแรงงานรุ่นก่อนหน้า พวกเขาใช้ชีวิตในพื ÊนทีÉเสรีนิยมใหม่อย่างต่อเนืÉองอัน

สง่ผลให้ “ครึÉงชีวิต”ของแรงงานในฐานะสินค้าของพวกเขาหดสั Êนลงโดยเปรียบเทียบ ประเด็นทีÉน่าสนใจ

คือพื ÊนทีÉประเทศปลายทางมิได้ถูกคาดหมายในฐานะพื ÊนทีÉทีÉทําการผลิตซํ Êาพวกเขา ระยะเวลาการ

ทํางานในสมทุรปราการถกูพิจารณาในฐานะสภาพชัÉวคราวทีÉไมจํ่าเป็นต้องผกูมดั หรือตอ่สู้ เพืÉอเหตุผล

อืÉนใดเว้นแตเ่งืÉอนไขการคงอยูใ่นรูปแบบแรงงานในฐานะสินค้าเท่านั Êน 

1.แรงงานข้ามชาติ ช่วงคาบเกีÉยวทศวรรษ 2540 

แรงงานข้ามชาติกลุ่มนี Êไมมี่คา่ใช้จ่ายทีÉเป็นเงินก้อนขณะเดินทางเข้าประเทศไทยโดยมากได้รับ

โอกาสจากการชกัชวนของคนรู้จัก การได้รับเอกสารสิทธิ Í เป็นไปตามประกาศของรัฐบาลแต่ละยุค ภูมิ

หลงัของแรงงานอพยพกลุ่มนี Êมกัเป็นคนหนุ่มสาวซึÉงไม่มีภาระผูกพนั จากการสมัภาษณ์แรงงานข้าม

ชาติชาวพมา่ทีÉอยูเ่มืองไทยมากกว่าสิบห้าปีขึ Êนไปมีโอกาสกลบับ้านเพียง ครั Êงเดียว หรือสองครั Êงเป็น

อย่างมากตามความจําเป็น ชีวิตของพวกเขาโดยมากอาศยัอยู่ในเมืองไทย หลายคนใช้ชีวิตในเมืองไทย

มากกว่าอยูใ่นประเทศพม่า (โดยมากแล้วแรงงานอพยพรุ่นนี ÊเริÉมอพยพสู่เมืองชายแดนราวอายุ 15-18 

ปี ในช่วงทศวรรษ 1990) ในแงเ่ศรษฐกิจการเมืองแรงงานกลุม่นี Êถูกควบคมุด้วยวิธีคิด ซีกอุปทาน และมี

วินัยทางการคลงัอย่างเคร่งครัด แตด้่วยรายได้ทีÉตํÉาทําให้รายได้แทบทั Êงหมดถูกใช้จ่ายสําหรับคา่ใช้จา่ย

ในชีวิตประจําวัน แม้แรงงานกลุม่นี Êจะไมมี่คา่ใช้จ่ายด้านการส่งเงินกลบัและไมมี่ความจําเป็นต้องติดตอ่

ตวัแทนนําเข้าแรงงานข้ามชาติเหมือนแรงงานรุ่นหลงัแตพ่วกเขากําลงัประสบปัญหาในชีวิตประจําวัน

เมืÉอพวกเขาต้องใช้ชีวิตในเมืองไทย ด้วยเงืÉอนไขเศรษฐกิจแบบคนไทยแต่งงาน มีลูก พร้อมด้วยอายุทีÉ

มากขึ Êน ดงัเรืÉองเล่า แรงงานข้ามชาติหมายเลข 50 (2554)แรงงานข้ามชาติชาวพม่าเชื ÊอสายกระเหรีÉยง 

ซึÉงเข้ามาเมืองไทยในช่วงปี 1990 

 เขาเล่าว่าเขาเข้ามาเมืองไทยทางเจดีย์สามองค์ ทํางานอยู่ทีÉเมืองชายแดนดว้ยวยัเพียงแค่15 ปี 

ทํางานก่อสร้างทัÉวไปทํางานอยู่ได้ไม่ถึงปีก็มีคนชวนไปกรุงเทพ ไม่มีค่าใช้จ่ายแค่ขึÊนรถไปทํางาน

ก่อสร้างทีÉบางบอนโดยไดเ้สนอค่าจ้างวนัละ70 บาททําอยู่ได้สกัพกันายจ้างจ่ายเงินค่าจ้างไม่ครบ โดย

บอกค้างค่าจ้างประมาณ 2000 บาท แค่ได้รับภายหลงัเพียง 500 บาท ขณะนัÊนเพืÉอนฝงูทีÉมาจาก

หมู่บ้านเดียวกนัราวสิบคนก็เริÉ มแยกยา้ยกนัไปในทีÉต่างๆ จึงตดัสินใจย้ายไปทํางานก่อสร้างแถวยาน

นาวาทําอยู่ไดปี้กว่า ภายหลงัมีคนงานโดนไฟฟ้าช็อตเสียชีวิต เขาจึงตดัสินใจย้ายกลบัมาทํางานทีÉเดิม 

ทําอยู่สกัพกัจึงยา้ยมาทํางานทีÉโรงงานพลาสติกแถววดัมหาวงศ์ (สําโรงเหนือ) ถึงตอนนีÊเริÉ มพูดไทยได้

เยอะขึÊน เริÉ มมีเพืÉอนฝงูมีชวนกนักินเหล้าเล่น การพนนั ใชย้าเสพติดบ้าง จนในทีÉสุดในปี 2538 ได้งาน

เป็นคนแบกข้าวสารแถวราษฎร์บูรณะทีÉนีÉทํางานอยู่ถึงแปดปีและไดแ้ต่งงานกบัแรงงานอพยพชาวมอญ 
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ช่วงนีÊ ทํางานตัÊงแต่ 8.00-17.00 น. ไดร้ับค่าจ้างตามจํานวนกระสอบทีÉยกได ้นบัว่าเป็นงานทีÉหนกัมาก

แต่ไดค่้าตอบแทนดี ตกวนัละ 450-500บาท ถือว่าเยอะมากสําหรับสมยันัÊน ช่วงทีÉทํางานเป็นกรรมกร

แบกขา้วสารนีÊเป็นช่วงทีÉริเริÉมใชใ้บกระท่อม ซึÉงถือว่าเป็นปัจจยัทีÉหา้ของกรรมกรแบกข้าวสาร ช่วงนีÊเริÉ ม

เก็บเงินไดโ้ดยแปรเปลีÉยนทรัพย์สิน แต่หลงัถูกตํารวจจบัแถวบางปะกอกเสีย สร้อย นาฬิกาไปหลายพนั 

เลยไม่คิดเก็บตงัค์อีกต่อไป ทํางานไดร้าวแปดปีงานเริÉ มนอ้ยลงเนืÉองจากเถา้แก่เริÉมเอาเครืÉองจักรมาใช ้

ไม่มีงานเขา้มาว่างอยู่สองเดือน จึงตดัสินใจย้ายมาทํางานทีÉโรงงานอนัดามนั (โรงงานห้องเย็น) ตามคํา

ชกัชวนของญาติฝ่ายภรรยา ทีÉตําบลท้ายบ้าน สมุทรปราการ (สะพานปลา) ได้รับค่าตอบแทน 215 

บาทต่อวนัมีลูกสาวหนึÉงคนอาย ุ8 ปี 

 เรืÉองราวของแรงงานข้ามชาติหมายเลข 50 เป็นภาพสะท้อนแรงงานอพยพระหว่างประเทศรุ่น

แรกทีÉใช้ชีวิตในเมืองไทยโดยปราศจากหลกัประกนัมีการเปลีÉยนงานอยู่บอ่ยครั Êง จากประสบการณ์การ

ทํางาน เขาเคยพบว่า ขณะทีÉทํางานเป็นกรรมกรแบกข้าวสาร มีแรงงานชาวกัมพชูาเสียชีวิต ขณะนั Êนมี

สหภาพแรงงานทําให้ญาติแรงงานดงักล่าวได้รับค่าชดเชยนับแสนบาท เป็นเหตุให้เขามีความสนใจ

ด้านสิทธิการรวมตวัของแรงงาน เนืÉองด้วยสภาพปัจจุบนั  หมูล่ะอูไม่มีเงินเก็บ และไม่มีภาระทีÉต้องส่ง

เสียให้ญาติพีÉน้องทีÉทางพมา่ ครอบครัวแม้ไมมี่หนี Êระยะยาว แบบแรงงานทัÉวไป สิÉงทีÉสร้างภาระความ

กงัวลด้านจิตใจคือ ภาระทีÉเพิÉมขึ ÊนและสถานะของตวัเขาทีÉเริÉมมีอายุมากขึ Êน ความไม่มัÉนคงในอนาคต

สร้างภาระทีÉหนักอึ Êงแก่เขาแม้จะไม่มีหนี ÊทีÉเป็นตวัเงินเลยก็ตาม 

 2.แรงงานข้ามชาติชาวพม่าทีÉเข้าสู่ประเทศไทยหลังหลังทศวรรษ 2550 

 การอพยพของแรงงานรุ่นนี Êมีการคิดคํานวณผลได้ทางธุรกิจมากกว่า แรงงานทีÉอพยพใน

ทศวรรษก่อนหน้า หากพิจารณาตามคําอธิบายแบบ เศรษฐศาสตร์นีโอคลาสสิคการอพยพของแรงงาน

รุ่นนี Êสามารถพิจารณาผ่านปัจจยัดึงและปัจจัยผลัก โดยการคิดคํานวณค่าเสียโอกาส การลงทุนข้าม

พรมแดน 7000-10000 บาท เป็นจุดเริÉมต้นของการสร้างหนี Ê บอ่ยครั ÊงทีÉเงินจากการขายและจํานองทีÉไม่

เพียงพอต่อการเดินทางซึÉงงบประมาณมกัจะบานปลาย ค่าเช่าห้องพกัเดือนแรกมกัถูกหยิบยืมจาก

ตวัแทนการนําเข้า สิÉงเหล่านี Êเป็นจุดเริÉมต้นของการก่อหนี Ê แต่โดยมากแล้วหนี Êเหล่านี Êอยู่ในวิสัยทีÉ

สามารถชําระได้ไมไ่ด้เป็นภาระทางตวัเงินระยะยาว แรงงานกลุม่นี Êเป็นคนรุ่นหนุ่มสาวทีÉมีเครือขา่ยและ

ทุนทรัพย์ อนาคตของพวกเขาแตกตา่งจากแรงงานอพยพรุ่นแรกพวกเขามีความหวังทีÉจะกลับประเทศ 

เงินทีÉเหลือเก็บสว่นมากถกูส่งกลบัไปยงัประเทศต้นทาง คําว่าหนี Êระยะยาวของพวกเขาจึงมิใช่เรืÉองตวั

เงินเช่นเดียวกนั หากแต่เป็นเรืÉองของภาระความรับผิดชอบและความตึงเครียดจากความมัÉนคงในการ
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ทํางาน แรงงานกลุม่นี ÊมีความตืÉนตวัเรืÉองสิทธิแรงงานน้อยกว่าแรงงานรุ่นก่อน พวกเขาใส่ใจในอํานาจ

ตอ่รองขอตวัเองน้อยกว่าและคิดเรืÉองการทํางานเพืÉอให้บรรลเุป้าหมายในเมืองไทยเป็นอนัดบัแรก หนี ÊทีÉ

สําคญัมากกว่าตวัเงินในชีวิตประจําวัน คือหนี Êทางสงัคมและภาระผูกพนักับประเทศต้นทาง ได้เพิÉม

อตัรากระบวนการทําให้เป็นสินค้าของผู้ใช้แรงงานรุ่นหนุ่มสาวสงูขึ Êนเช่นกัน 

 

แรงงานจําแนกตามจํานวนปีทีÉ

อยู่ในประเทศไทย 

ลกัษณะคา่ใช้จ่ายหลกั ประมาณร้อยละของรายได้ 

0-10 ปี คา่ใช้จ่ายด้านการสง่เงินกลบั 

และใช้หนี Êค่าเดินทาง 

30-40% 

10ปีขึ Êนไป คา่ใช้จ่ายด้านอุปโภค บริโภค

พื Êนฐาน 

70-80% 

ตาราง 5.1แสดงลักษณะค่าใช้จ่ายเมืÉอเทยีบกับรายได้ 

 จากตาราง 5.1 แสดงให้เห็นว่า แรงงานรุ่นใหมมี่คา่ใช้จ่ายหลกักบัการส่งเงินกลบัไปยงัประเทศ

ต้นทาง อันเป็นภาพสะท้อนกลไกการวางหนี Êทางสังคมระยะยาวแก่ผู้อพยพ ซึÉงมีสถานภาพทาง

เศรษฐกิจและสงัคมดีกว่าผู้อพยพรุ่นก่อนหน้าโดยเปรียบเทียบ พวกเขามิได้เผชิญเงืÉอนไขการอพยพใน

ลกัษณะการบงัคับอพยพหรือการเดินทางโดยปราศจากจุดหมาย หากพิจารณา องค์ประกอบของ

คําอธิบายแบบเสรีนิยมใหมว่่า ด้วย “ภาษีตํÉา และ หนี Êสงู” แรงงานอพยพรุ่นใหม่มีแนวโน้มทีÉจะมีความ

ผกูพนักบัประเทศปลายทางน้อยลง และจํากดัตวัเองอยู่ในปริมณฑลทางเศรษฐกิจเท่านั Êน การจํากัด

ตวัเองเพืÉอผลประโยชน์ด้านการผลิตซํ Êาทางกายภาพ ทําให้เกิดภาวะความเป็นปัจเจกชนสูงและแปลก

แยกตนเองจากชุมชนทีÉอยู่จริง (Actual Community) สูก่ารผูกพนักับ ชุมชนจินตกรรม ตามแบบฉบบั

เสรีนิยมใหม ่

 Philip Mirowski ได้ระบุเงืÉอนไขสําคญัของแนวคิดเสรีนิยมใหม่ว่า “ปัจเจกชน ไมว่่าอยูใ่นฐานะ 

บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลไมส่ามารถกระทําผิดได้ หากพวกเขามีความสามารถ และคิดว่าการลงทนุ

ตอ่กิจกรรมนั Êนมีความคุ้มคา่” ในบริบทแรงงานข้ามชาติตราบใดทีÉพวกเขาไมถ่กูจับและมีค่าใช้จ่ายพอ

สําหรับการจดทะเบียนหรือติดสินบนเจ้าหน้าทีÉรัฐไทย การเคลืÉอนย้ายข้ามพรมแดน ของทุน บรรษัท 

และนิติบุคคลเป็นเรืÉองปกติและได้รับการส่งเสริมแต่การเคลืÉอนย้ายเสรีของแรงงานมกัได้รับการตั Êง

คําถาม สาเหตสํุาคญัมาจากการเคลืÉอนย้ายของแรงงานมกัมิได้หมายความเพียงการเคลืÉอนบ้ายของ
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แรงงานในฐานะสินค้า หากแต่คือการเคลืÉอนย้ายแรงงานในฐานะมนุษย์ ความเป็นมนุษย์เป็นเงืÉอนไขทีÉ

สร้างความลําบากยิÉงตอ่ “การวดัได้” ความเป็นมนุษย์จึงนับเป็นภัยคุกคามต่อความมัÉนคงของรัฐเสรี

นิยมใหม่เสรีนิยมใหมที่Éต้องการทุน ความเป็นผู้ประกอบการ และประสิทธิภาพโดยไม่ต้องการความ

เป็นมนุษย์ แรงงานข้ามชาติเติมเต็มเงืÉอนไขการต้องการพลงัแรงงานราคาถกู และมีต้นทุนการผลิตซํ Êา

ตํÉา แตใ่นขณะเดียวกนัไมอ่าจปฏิเสธได้ว่า ความเป็นมนุษย์ทีÉติดตวัมากบัผู้ใช้แรงงานจําเป็นต้องทําให้

อยู่ภายใต้ ชุดความคิดว่าด้วยเสรีภาพตามแบบแผนของคําอธิบายแนวเสรีนิยมใหม่ หรือกล่าวอีกนัย

หนึÉงคือ เสรีภาพในการควบคมุตวัเองของปัจเจกชนให้มิให้ขดัขวางประโยชน์ตอ่การสะสมทุน 

นอกจากนี Êภาพสะท้อนการควบคมุของรัฐไทยเป็นตวัแบบการแปรสภาพความมัÉนคงของรัฐสู่

ความมัÉนคงแบบเสรีนิยมใหม่24 ผา่นกลไกตลาดและมูลค่าแลกเปลีÉยน โดยพิจารณาจากเงืÉอนไขของ

แรงงานข้ามชาติดงันี Ê 

 1.รูปแบบการจดทะเบียนและการให้บตัรสีชมพู ปริมาณแรงงานข้ามชาติ โดยเฉพาะแรงงาน

ข้ามชาติชาวพม่าทั ÊงทีÉ เข้าเมืองถูกกฎหมาย และผิดกฎหมาย (ไม่มีเอกสารแสดงตวัตน) ยงัคงไม่มี

ตวัเลขทีÉตายตวัข้อมลูของหน่วยงานทางการมีความแตกต่างกันด้วยวิธีวิทยาของการเก็บข้อมูล และ

นิยามปัญหา เช่นเดียวกนักับหน่วยงานด้านการพฒันาเอกชน อันทําให้ข้อมูลออกมาอยู่ในลกัษณะ 

“สถิติในบริบทสงัคม” ทีÉมีความเป็นอตัวิสยั มากกว่าวตัถุวิสยั อย่างไรก็ตาม ข้อมลูด้านปริมาณแรงงาน

ข้ามชาติได้รับการตีความร่วมกนัจากหน่วยงานต่างๆอยา่งมีจุดร่วมทีÉน่าสนใจคือ ปริมาณแรงงานข้าม

ชาติทีมีอยู ่กําลงัท้าทาย  มิติด้านความมัÉนคงของรัฐ และ/หรือ ความมัÉนคงของมนุษย์  อันจําเป็นต้อง

นําสูก่ารควบคมุและแทรกแซงบางอยา่ง 

 รูปธรรมของการสงัเคราะห์รูปแบบความมัÉนคงของรัฐเสรีนิยมใหมก่บัเสรีภาพปัจเจกชนปรากฏ

อยู่ทีÉแนวทางการจดทะเบียนของรัฐไทยผา่นการจดทะเบียน ผ่าน “บตัรอนุญาติแรงงานต่างด้าว” อัน

ประกอบด้วย บัตรสีต่างๆอันสะท้อนกลุ่มอาชีพของแรงงานข้ามชาติ บัตรดังกล่าวนี Êเป็นการจํากัด

                                                   
24

เมืÉอพิจารณานิยามรัฐเสรีนิยมใหมไ่ด้มีข้อแตกตา่งกับแนวคิดเสรีนิยมแบบดั Êงเดิมคือ สทิธิเสรีภาพแบบปัจเจกชน มนุษย์นิยม สิทธิมนุษยชนถกูสร้าง

และนิยามใหม่ผ่านปริมณฑลทางเศรษฐกิจ เสรีนิยมใหม่ดเูสมือนเป็นแนวคิดทีÉปลอดอุดมการณ์ทางการเมือง ตามทีÉ Hayek ได้ระบวุ่า “กลไกตลาดเป็นเครืÉองมอืการ

ประมวลผลข้อมลูได้ดีกว่าสมองมนุษย์โดยทีÉยงัทํางานบนรูปแบบของสมองมนษุย์” แต่ในขณะเดียวกนั Foucault ชี Êให้เห็นว่า ลทัธิเสรีนิยมใหม่มกัถกูเข้าใจว่าเป็น

นโยบายการปลอ่ยตลาดเสรีแต่แท้จริงแล้ว เสรีนิยมใหมเ่ป็นการควบคมุทางจิตวิทยา กจิกรรมทัÉวไปของมนษุย์ อันเป็นการแทรกแซงถาวรตลอดทุกกิจกรรมของ

มนษุย์ กล่าวอีกนัยหนึÉงลทัธิเสรีนิยมใหมม่ิได้ทําลายอํานาจรัฐหากแต่ได้ปรับเปลีÉยนหน้าทีÉและขอบเขตของรัฐ หากพิจารณาวิภาษวธีิว่าด้วยความสมัพันธ์ระหว่าง

เสรีภาพปัจเจกชนและความมัÉนคงของรัฐ มิใช่ทางสองแพร่งใหม่แต่อย่างใด หากแต่สําหรบัสงัคมเสรีนิยมใหม่นั Êนกลไกการประสานความขดัแย้งข้างต้นนั Êนถกูคดิ

คํานวณผ่านผลได้ทางเศรษฐกิจ เสรีภาพของปัจเจกชนและความัÉนคงของรัฐจึงไมใ่ช่ การแข่งขนัแบบ Zero-Sum ในลกัษณะสญัญาประชาคมตามคําอธิบายเสรีนิยม

ดั Êงเดิมหากแต่เป็นการแปรสภาพเงืÉอนไขเชิงคณุภาพสูร่ะบบมลูค่าแลกเปลีÉยนของทั Êง ปัจเจกชน และสงัคมเสรีนิยมใหม่ 
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แรงงานข้ามชาติให้ประกอบอาชีพตามทีÉระบุในบัตรกับนายจ้างทีÉนําไปจดทะเบียนรวมถึง การไม่

อนุญาติให้เคลืÉอนย้ายจากพื ÊนทีÉทีÉได้ลงทะเบียนไว้ โดยมีรายละเอียดของบตัรสีดงันี Ê 

 1.อาชีพประมง บตัรสีฟ้า 

 2.อาชีพเกษตรกร (รับจ้างภาคเกษตร) บตัรสีเขียว 

 3.อาชีพอ่สร้าง บตัรสีเหลือง 

 4.อาชีพตอ่เนืÉองประมง บตัรสีส้ม 

 5.อาชีพผู้ รับใช้ในบ้าน เป็นบตัรสีเทา 

 6.อาชีพอืÉนๆ 19กิจการเป็นบตัรสีชมพู 

 แม้นโยบายดงักล่าวของกระทรวงแรงงานในปี 2552 จะเป็นภาพสะท้อนวิธีคิดแบบเน้นรัฐชาติ

ในการแก้ปัญหาการว่างงานในช่วงวิกฤติการว่างงานโดยเป็นความพยายามในการสงวนงานให้แก่คน

ไทยเจ้าของสญัชาติ อย่างไรก็ตามแนวนโยบายดงักล่าวได้สร้างรูปแบบการควบคุมความสมัพนัธ์การ

ผลิตทีÉมีประสิทธิภาพแก่สงัคมเสรีนิยมใหมข่ึ Êนมา อันหมายความว่าแรงงานข้ามชาติหนึÉงคนจะได้รับ

การยอมรับ ในฐานะช่างก่อสร้าง หรือพนักงานแกะหัวกุ้ง ในจังหวัดสมุทรปราการเท่านั Êน พวกเขามิ

สามารถเป็นอย่างอืÉนได้เว้นแต่จะได้รับการอนุญาตหรือเสียคา่ใช้จ่ายในการจดทะเบียนใหม่ ความเป็น

มนุษย์ของเขามิได้เกิดจากการปฏิสัมพันธ์ในสงัคม  (Intrinsic Value) หากแต่เกิดจากการ “ซื Êอ

คืน”(Exchange Value) จากค่าจ้างทีÉพวกเขาได้รับ ซึÉงแน่นอนว่าค่าตอบแทนทีÉพวกเขาได้รับถูก

กําหนดให้เพียงพอสําหรับการผลิตซํ Êาทางกายภาพ เสรีภาพทีÉพวกเขาได้รับจึงเป็นเสรีภาพในการสร้าง

มูลค่าแลกเปลีÉยนในสังคม เช่นเดียวกันความมัÉนคงของรัฐเสรีนิยมใหม่ก็อยู่ด้วยการสร้างมูลค่า

แลกเปลีÉยนของปัจเจกชน โดยให้มิติความเป็นมนุษย์ถกูแยกเป็นอีกปริมณฑลหนึÉงซึÉงสามารถถกูซื Êอได้

ผา่นระบบกลไกตลาด 

 แม้การจํากัดอาชีพผา่นการลงทะเบียนรับบตัรแรงงานต่างด้าวชัÉวคราวจะไมมี่ผลในทางปฏิบติั

กล่าวคือ แม้สามารถนําแรงงานนอกระบบและปราศจากเอกสารสิทธิ Íมาขึ Êนทะเบียนได้ในปีเดียวกนัแต่

มิได้บรรลุผลตามแนวทางนโยบายทีÉวางไว้ อันได้แก่การจํากัดแรงงานข้ามชาติให้อยู่ในภาคธุรกิจทีÉ

กําหนด หรือทําให้แรงงานไทยเข้าสูภ่าคการผลิตเดียวกันกบัแรงงานข้ามชาติด้วยค่าจ้างทีÉเท่ากัน แต่

เป็นการวางบรรทัดฐานสําคญัว่าด้วยกลไกการควบคุมแรงงานภายใต้ความสมัพนัธ์แบบเสรีนิยมใหม ่

เพราะในทางปฏิบติัแล้ว ในแรงงานทีÉได้รับคา่จ้างระดบัตํÉาในเมืองไทย แรงงานข้ามชาติมีแนวโน้มทีÉจะ

เปลีÉยนงานน้อยกว่าแรงงานไทยโดยเปรียบเทียบพวกเขา มีเครือข่ายความสมัพันธ์ทีÉจํากัด และการมี
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ประสบการณ์ทีÉมากขึ Êนในแตล่ะสถานประกอบการมิได้เป็นการรับรองการได้รับคา่ตอบแทนทีÉเพิÉมมาก

ขึ Êน การย้ายทีÉทํางานเป็นไปคอ่นข้างจํากัดโดยเปรียบเทียบเนืÉองด้วยความแตกต่างของลกัษณะงาน 

และฐานคา่ตอบแทน รูปแบบการจดทะเบียนข้างต้นจึงเป็นกระบวนการทําให้ความสมัพนัธ์ทีÉมีอยู่แล้ว

เป็นทางการมากขึ Êนภายใต้วลีความมัÉนคงของรัฐ 

  
  

รูปภาพ 5.1 แสดงการเคลืÉอนย้ายของแรงงานข้ามชาติในช่วงอายุของพลังแรงงาน 

รูปภาพ 5.1 แสดงการเดินทางเปลีÉยนทีÉทํางานของแรงงานข้ามชาติหมายเลข 50 ตลอดสบิกว่า

ปีซึÉงจํากดัอยู่เฉพาะพื ÊนทีÉกรุงเทพตอนใต้และสมทุรปราการเท่านั Êน ดงันั Êนแม้ไมม่กีฎหมายบงัคบัแรงงาน

ข้ามชาติโดยมากก็จะเผชิญเงืÉอนไขทีÉสร้างข้อจํากัดตอ่การเดินทางข้ามพื ÊนทีÉอยูดี่ 

2.การเปิดบญัชีธนาคารของแรงงานข้ามชาติ ในยุค 2540 บญัชีธนาคารนับเป็นสิÉงทีÉไกลตวั

สําหรับแรงงานข้ามชาติ แม้กบัแรงงานไทยเองการมีบญัชีธนาคารก็ยงัเมืÉอเป็นเงืÉอนไขจําเป็นในการ

ดํารงชีพ ธนาคารเป็นเรืÉองของการออม และหลักประกันในการกู้ยืม และการทําธุรกรรมทีÉมีความ

ซบัซ้อน  สําหรับแรงงานหาเช้ากินคํÉาการออมเป็นเรืÉองไกลตัวและการให้สินเชืÉอจากธนาคารก็ดูเป็น

เรืÉองของชนชั Êนกลางระดบัสงูมากกว่าประชาชนทัÉวไป มิอาจปฏิเสธได้ว่าการเปิดเสรีทางการเงินเป็น

หนึÉงในนโยบายสําคญัของแนวทางเสรีนิยมใหม ่ทีÉมกัถกูพิจารณาในฐานะกลไกการตดัสินใจระดบัมห

ภาคและการได้เสียผลประโยชน์ของชนชั Êนนําระหว่างประเทศ ในประเด็นนี Êจึงจะฉายภาพให้เห็นวา่การ
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เปิดเสรีทางการเงิน มีผลต่อการรับรู้ตวัตน และชีวิตประจําวันของแรงงานข้ามชาติและแนวคิดการ

ควบคมุผ่านรัฐ 

 หากเสรีภาพแห่งปัจเจกชนตามแนวคิดเสรีนิยมดั ÊงเดิมถูกปรับเปลีÉยนสู่ เสรีภาพในการ

เคลืÉอนย้ายสินค้า  ระบบกลไกเงินตราจึงเข้ามามีความสําคญัสําหรับแรงงานข้ามชาติชาวพม่าใน

สมุทรปราการบญัชีธนาคารเป็นสิÉงจําเป็นในการรับคา่ตอบแทนจากนายจ้าง ทีÉสําคญัหากพิจารณารัฐ

ไทยในฐานะรัฐทุนนิยมทีÉมีความยืดหยุ่นโดยสมัพทัธ์ (กบัทุน) ปี2551 ในช่วงวิกฤติการเงินได้มีธนาคาร

พาณิชย์จํานวนมากวางเงืÉอนไขยืดหยุน่ให้ แรงงานข้ามชาติทีÉถือบตัรแรงงานตา่งด้าวชัÉวคราวสามารถ

เปิดบญัชีธนาคารในชืÉอของตนเองได้ พร้อมทั Êงการถือบตัรเอทีเอ็ม บญัชีธนาคารในช่วงปลายทศวรรษ 

2530 เป็นของใหมส่ําหรับเกษตรกรและผู้ใช้แรงงานไทยเพียงสองทศวรรษให้หลงัผู้ใช้แรงงานข้ามชาติ

ทีÉเข้าเมืองผิดกฎหมายสามารถเข้าถึงการใช้บญัชีธนาคารได้ แม้ในทางปฏิบตัิแล้วมีแรงงานข้ามชาติทีÉ

เป็นเจ้าของบญัชีธนาคารจะมีจํานวนจํากัดการติดต่อกับเจ้าหน้าทีÉธนาคารดูคล้ายกับการติดต่อกับ

หน่วยงานราชการทีÉแรงงานข้ามชาติมองเป็นเรืÉ องทีÉซับซ้อนและมีความเสีÉยง อย่างไรก็ตามหาก

พิจารณาลกัษณะทีÉเกิดขึ Êนจริงแรงงานข้ามชาติปัจจุบนัมกัได้รับคา่จ้างผา่นการโอนเงินสู่บตัร ATM โดย

ทีÉบตัรนั ÊนผกูติดกบับญัชีทีÉเปิดโดยบริษัท อันหมายความว่าพวกเขามีความเสีÉยงสูงทีÉจะสูญเสียเงินทีÉ

เก็บไว้ได้เนืÉองจากบญัชีคา่จ้างนั ÊนถกูเปิดในชืÉอผู้อืÉน ในแงนี่ Ê บตัร ATM จึงมิได้ก่อให้เกิดประโยชน์ด้าน

การออมแตอ่ยา่งใดหากแตเ่ป็นไปเพืÉอประโยชน์ด้านการรับจ่ายเงิน (ของนายจ้าง) และเนืÉองมาจาก

การทีÉแรงงานข้ามชาติชาวพมา่ในพื ÊนทีÉจงัหวดัสมุทรปราการโดยมากแล้วอยูใ่นภาคอุตสาหกรรมทีÉทํา

การผลิตจริง มากกว่าภาคบริการหรือการจ้างงานชัÉวคราว ระบบจ่ายเงินผา่นบญัชีธนาคารจึงเป็นภาพ

สะท้อนชีวิตประจําวนัของแรงงานข้ามชาติทีÉถูกกําหนดโดยบรรษัทข้ามชาติ และทุนการเงินระหว่าง

ประเทศเป็นทอดๆไป 

 คําถามสําคญัคือกลไกการจ่ายและถือบญัชีธนาคารมีผลตอ่การรับรู้ตวัตน และสร้างขอบเขต

ของเสรีภาพตามแนวคิดเสรีนิยมใหม่อย่างไร หากพิจารณาในทางปฏิบติัแล้วแรงงานข้ามชาติมีการ

เคลืÉอนย้ายระหว่างพื ÊนทีÉตํÉาโดยเปรียบเทียบกับแรงงานไทยหรือกบัอายขุยัของพลงัแรงงานคน แม้จะไม่

มีกฎหมายมาจํากัดก็ตาม ดังนั ÊนเมืÉอเสรีภาพของร่างกายของพวกเขาถูกจํากัดด้วยเงืÉอนไข

ความสมัพนัธ์การผลิต สิÉงทีÉเดียวทีÉเปิดกว้างต่อการเคลืÉอนย้ายอย่างเสรีคือ แรงงานของเขาในฐานะ

สินค้าทีÉถูกแปรเปลีÉยนเป็นจํานวนเงินในบญัชี สําหรับแรงงานข้ามชาติรุ่นใหม ่บญัชีธนาคารมีประโยชน์

ยิÉงตอ่การโอนเงินไปยงัพื ÊนทีÉชายแดน นายหน้าจากหมูบ้่านจะเดินทางข้ามพรมแดนและทําการถอนเงนิ
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จากบัญชีธนาคารเพืÉอนําไปส่งให้ญาติพีÉน้องของตัวแรงงานข้ามชาติ ในแง่นี Êเสรีภาพของการ

เคลืÉอนย้ายจึงถูกทําให้เป็นสินค้าในรูปแบบเงินในบญัชีธนาคาร ขณะทีÉตวัผู้ใช้แรงงานในฐานะมนุษย์

ถกูควบคุมในพื ÊนทีÉจํากดัด้วยเหตผุลด้านความมัÉนคงของรัฐตลาดในยคุเสรีนิยมใหม ่

 5.3 การคาํนวณค่าเสียโอกาสว่าด้วยการอพยพ 

มูลค่าใช้สอยในสังคมมักสร้างปัญหาให้กับกระบวนการผลิตในการ คิดคํานวณต้นทุน 

ความสามารถในการจับต้องได้นับเป็นสิÉงจําเป็น การสร้างความสมัพนัธ์การผลิตทีÉมีลักษณะเป็น

นามธรรมให้มีลกัษณะรูปธรรม เช่นเดียวกนักับพลงัแรงงานหรือแรงงานในฐานะสนิค้า อนัประกอบด้วย

สว่นแรงงานนามธรรม และแรงงานรูปธรรม ได้ถูกทําให้เป็นวตัถุโดยลดสภาพนามธรรมลงให้เหลือเพียง

ลกัษณะรูปธรรมและวดัได้ 

เวลาในสงัคมมนุษย์ ทีÉเคยแสดงเงืÉอนไขเชิงคุณภาพ อันได้แก่ความผันแปร และไหลเวียนไม่

หยุดนิÉงถูกทําให้หยดุอยู่นิÉงและจํากดัสู่การเป็น วตัถ ุทีÉสามารถวัดเชิงปริมาณได้ เช่นเดียวกันกับพื ÊนทีÉ

ทางกายภาพได้มีการแยกขาดออกจากกัน พลงัแรงงานได้กลายเป็นวตัถุทีÉปฏิสมัพนัธ์อยู่ในสนามของ 

เวลาและสถานทีÉทีÉถูกทําให้เป็นวัตถเุช่นกัน เช่นนี Êปัจเจกชนจึงถกูลดคา่ให้เป็น อนุภาคทีÉกระจดักระจาย

และไร้พลงัในระบบทีÉพวกเขารู้สึกแปลกแยกจากตวัตนของพวกเขา พลังของระบบได้ทําลายพนัธะ

ตา่งๆทีÉพวกเขามีในฐานะมนุษย์ การผลิตซึÉงเป็นตัวบ่งชี Êสําคัญของความเป็นมนุษย์กลบักลายทําให้

ปัจเจกชนรู้สกึแปลกแยกภายใต้กฎเกณฑ์นามธรรมเชิงกลไกและการวัดได้ ซึÉงผูกมดัพวกเขาไว้25 

เมืÉอพิจารณากระบวการทําให้เป็นวัตถุตามนิยามทัÉวไปอันหมายถึงกระบวนการแปรสภาพ

คณุลกัษณะของมนุษย์ ความสมัพนัธ์กิจกรรม สูส่ภาพของวัตถ ุ(อันหมายถึงสินค้า) และตวัวัตถุนั Êนก็

อยู่ เป็นอิสระอยู่เหนือคุณลักษณะความเป็นมนุษย์ของผู้ผลิต ในลักษณะนี Êการทําความเข้าใจ

กระบวนการทําให้เป็นวัตถตุ้องพิจารณาใน ชุมชนแรงงานข้ามชาติ รวมถึงกระบวนการผลิต แรงงาน 

ในประเทศต้นทางเพืÉอชี Êให้เห็นการทีÉ กระบวนการแยกขาดแรงงานในฐานะสินออกมาเป็นวัตถุทีÉเป็น

                                                   
25

แม้การกดขีÉและขูดรีดจะปรากฏมานานก่อนก่อนการพฒันาของระบบทุนนิยม ไม่วา่จะเป็นการขดุคูคลอง หรือเหมอืงแร่ใน อียิปต์ โรมนั หรือเอเชีย 

แต่โครงการการผลิตในยคุโบราณไม่เคยถกูให้เหตผุลเชิงกลไกมาก่อน มนัเป็นเพียงปรากฏการณ์ทีÉแยกขาดออกจากวิถีชีวิตชมุชนปกติ ซึÉงมลีกัษณะการผลิตแตกต่าง

ออกไปตามแต่ละพื ÊนทีÉ เช่นแม้แรงงานทาสจะเป็นสว่นหนึÉงของการขดูรีด แต่ในกระบวนการให้เหตผุลแล้ว แรงงานทาสยังคงถูกแยกขาดออกจากสงัคม “มนษุย์” 

แม้แต่นักปรัชญาทีÉมีอิทธิพลในยคุนั Êนยงัไม่นับรวมชะตากรรมของเหล่าแรงงานทาสในฐานะชะตากรรมร่วมของมนษุยชาติ แต่ในยุคสมยัการผลิตของระบบทุนนิยม 

สถาณการณ์นี Êได้เปลีÉยนแปลงไปอย่างมาก ชะตากรรมของผู้ ใช้แรงงาน กลายเป็นชะตากรรมของสงัคมโดยรวม ตามลกัษณะทีÉระบบอุตสาหกรรมมีความจําเป็นต้อง

ใช้ “แรงงานอิสระ”(Lukacs, 1978) อนัหมายถงึ ผู้ ทีÉอิสระตอ่การเสนอขายแรงงานของพวกเขาในฐานะสนิค้าทีÉพวกเขาถือครองอยู่ ภายใต้กฎของการแลกเปลีÉยน

แรงงานในฐานะสินค้า การแลกเปลีÉยนสนิค้าถูกกระทําโดยปราศจากจิตสํานกึภายใต้กฎธรรมชาติทีÉถูกสร้างขึ Êน เวลาตามเข็มนาฬิกากลายเป็นมาตรวดัความถกูต้อง

ของการผลิต ปริมาณแรงงานถกูวดัผ่านระยะเวลาการทํางานควบคู่กบัเครืÉองจักร เงืÉอนไขคณุภาพต่างๆไม่มคีวามหมายเงืÉอนไขเชิงปริมาณเท่านั ÊนทีÉกาํหนดทุกอย่าง

ผ่านมาตรวดัทางเวลา 
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อิสระและควบคุม แรงงานส่วนทีÉเป็นมนุษย์โดยพิจารณา ผ่านตัวแทนการนําเข้าแรงงานข้ามชาติ 

(เอเยน่ต์)เพืÉอมิให้เกิดความสบัสนและข้อถกเถียงในประเด็นรูปธรรมและนามธรรม การวิเคราะห์คา่เสยี

โอกาสของการอพยพนี Êจึงวิเคราะห์ผ่านแนวคิดเชิงทฤษฎี Mogration Threshold ของ Baines (1985) 

สําหรับสมุทรปราการเมืองทีÉมีลกัษณะทางกายภาพ และภูมิศาสตร์สงัคมใกล้เคียงกรุงเทพ

มากทีÉสดุในบรรดาปริมณฑล   การทํางานทีÉสมุทรปราการได้รับการนิยามโดยรวมว่า “คือการทํางานใน

กรุงเทพ” ซึÉงแตกต่างจากปริมณฑลอืÉน เช่น จงัหวดัสมทุรสาครซึÉงเป็นพื ÊนทีÉซึÉงมีประชาการแรงงานข้าม

ชาติหนาแน่นทีÉสุด แรงงานข้ามชาติก็ยังไม่นิยามสถานทีÉทํางานในลกัษณะเดียวกันกับแรงงานใน

จังหวดัสมทุรปราการ การทํางานในพื ÊนทีÉสมทุรปราการจําเป็นต้องอาศยัเครือข่าย และคา่ใช้จ่ายในการ

จัดหางาน ในพื ÊนทีÉทีÉมีการผสมผสานระหว่างแรงงานไทยและแรงงานข้ามชาติโดยแรงงานทั Êงหมดจะอยู่

ในตลาดแรงงานเดียวกนั เช่นนั Êนเอเยน่ต์จึงกลายเป็นตวัแทนหรือกลจกัรสําคญัในฐานะผู้ผลิตแรงงาน

ในฐานะสินค้า เป็นกระบวนการตีราคา พลงัแรงงานในขั Êนพื Êนฐาน ในแงนี่ Êเอเยน่ต์จึงเป็นมากกว่าพ่อค้า

คนกลางทีÉ “ซื Êอถกู” ขายแพง ในอีกด้านเอเย่นต์ได้มีส่วนสําคญัในการตีราคาเงืÉอนไขเชิงคุณภาพของ

ผู้ใช้แรงงานข้ามชาติ ให้เป็นเงืÉอนไขเชิงปริมาณทีÉวัดได้ 

เอเย่นต์มักถูกใช้ในความหมายแคบในฐานะ “อาชีพ”หรือผู้ แสวงหากําไรจากการนําเข้า

แรงงาน องค์กรพฒันาเอกชนมกัพิจารณากลุ่มนี Êในฐานะผู้ละเมิดสิทธิมนุษยชน และกระบวนการค้า

มนุษย์ แตห่ากพิจารณาบทบาทของ “เอเยน่ต์”ตามความหมายเชิงโครงสร้าง เอเยน่ต์เป็นกลจกัรสําคญั

ของกระบวนการทําให้เป็นวัตถุของแรงงานในฐานะสินค้า และหากมองในฐานะความสมัพนัธ์การผลติ 

“ตวัแทน” จึงมีความหมายกว้าง รวมถึงญาติ เพืÉอนบ้านจากหมูบ้่านเดียวกนั หรือความสมัพนัธ์ใดๆทีÉมี

สว่นตอ่การประมาณคา่ใช้จ่าย และตีราคาของตวัผู้ใช้แรงงาน 

“ค่าใช้จ่ายในการมาทํางานทีÉนีÉประมาณ เจ็ดพนัถึงหนึÉงหมืÉนบาท แถวนีÊไม่มีใครมีเงินเยอะ

ขนาดนัÊนหรอก เพราะอยู่ทางนู้นไม่ต้องใช้เงิน ข้าวปลูกก็เอาไว้กินเอง ทีÉนาขายไปก็ไม่มีใครจะซืÊอ”

(แรงงานข้ามชาติหมายเลข 43, 2554) 

 ลกัษณะสําคญัทีÉต้องพิจารณาในพื ÊนทีÉอีกฝัÉงหนึÉงของพรมแดนนั Êนผู้อพยพโดยมากมาจากพื ÊนทีÉ

เกษตรกรรมแบบยังชีพ แต่มิได้หมายความว่าเป็นพื ÊนทีÉทีÉตัดขาดจากการสร้างมูลค่าแลกเปลีÉยน 

คําอธิบายหลกัว่าด้วยการอพยพมิได้เริÉมต้นทีÉความอดอยากยากแค้น หากแต่เริÉมต้นด้วยการหลุดพ้น

จากวังวนแบบเดิม หากพิจารณาในเบื Êองต้นแล้วแรงงานข้ามชาติชาวพม่า ดจูะมีเพียงต้นทุนทางบญัชี

ทีÉต้องใช้ในฐานะต้นทุนในการอพยพเท่านั Êน เพราะหากพิจารณาในประเด็นค่าเสียโอกาสแล้วโอกาสทีÉ
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อยู่ในประเทศต้นทางไม่สามารถแปรเปลีÉยนสู่การเป็นสินค้าทีÉวดัได้ การพิจารณาในลกัษณะข้างต้นจึง

เป็นการละเลยแรงงานนามธรรมทีÉอยูใ่นความสมัพนัธ์ของสงัคม ซึÉง เอเย่นต์หรือตวัแทนอพยพมีส่วน

สําคญัในการผลกัดนัให้ เกิดการสร้างแรงงานนามธรรม หรือการสร้าง “ความสามารถ” ในการแปลง

เป็นคณุคา่เชิงปริมาณ ในสงัคมทีÉมีการแบง่งานกนัทําอยา่งซบัซ้อน (หรือสงัคมทุนนิยมทัÉวไป) มนัแทบ

ทีÉจะเป็นไปไมไ่ด้ทีÉจะระบุว่ามลูค่าแรงงานของกิจกรรมต่างๆเข้าหากัน  “เงิน” และ “เวลา” กลายเป็น

เงืÉอนไขสําคญัในการกําหนดมูลค่าแลกเปลีÉยน (Cross, 1993 :99-154) ดังนั Êนต้นทุนเสียโอกาสของ

แรงงานข้ามชาติในระบบทุนนิยมอาจคิดได้ผ่านประเด็นความสมัพนัธ์ของมลูค่าแรงงานดงันี Ê 

 มูลค่าทีÉแรงงานข้ามชาติสร้างในพื ÊนทีÉเกษตรกรรมแบบยงัชีพ x หน่วย = มูลค่าทีÉสร้างขึ Êน y 

หน่วยในฐานะแรงงานอพยพในสมทุรปราการ = มลูค่า z หน่วย ของแรงงานไทยในพื ÊนทีÉปลายทาง = 

เงินปริมาณ p =สินค้าปริมาณ q 

 ในแง่เชิงโครงสร้างเอเยน่ต์จึงเป็นตัวเชืÉอมกลไกดงักล่าวค่าเสียโอกาสจึงมิใช่การคิดคํานวณ

ผา่นแรงงานข้ามชาติในฐานะปัจเจกชนหากแต่เป็นการคํานวณค่าเสียโอกาสและความสมัพนัธ์ของ

มลูค่าทั Êงระบบ การทีÉจะสามารถเทียบหาความสมัพนัธ์ได้มีอยู่หนทางเดียวคือ การวัดทีÉปริมาณเงิน 

และเวลาในการสร้างแรงงานขึ ÊนมาหนึÉงคน เอเยน่ต์ทําหน้าทีÉสําคญัในการกําหนดค่าของแรงงาน และ

สร้าง “นามธรรม”ในการวดัมูลคา่ของแรงงานข้ามชาตินั Êน เอเย่นต์จึงเป็นผู้ เชืÉอมตรงระหว่างแรงงานใน

ฐานะมนุษย์ และแรงงานในฐานะสินค้าผา่นกระบวนการให้คณุคา่ทางนามธรรม 

  การวดัว่าปริมาณแรงงานข้ามชาติมีความแตกต่างจากแรงงานไทยเท่าไรนั Êนแทบจะเป็นไป

ไมไ่ด้ หากปราศจากข้อกําหนดทางนามธรรมของระบบทุนนิยมว่าด้วยมลูคา่แลกเปลีÉยนผ่านกลไกการ

ตีราคา ในเบื Êองต้นจาก สมการแสดงความสมัพนัธ์ในแง่มลูคา่ข้างต้นสามารถสร้างแบบจําลองมูลค่า

แรงงานนามธรรม โดยเทียบกบัการสร้างบ้านหนึÉงหลงั 

 แบบจําลองทีÉหนึÉง: การสร้างบ้านปูนหนึÉงหลงัในพื ÊนทีÉ เกษตรกรรมแบบยงัชีพ: ใช้เวลา-อนันต์: 

คําอธิบาย, โครงสร้างเศรษฐกิจแบบยงัชีพไมเ่อื Êอตอ่การสร้างสิÉงก่อสร้างทีÉต้องใช้วสัดกุอ่สร้างจากระบบ

ตลาด เช่นเดียวกนักบัการก่อสร้างทีÉใช้แรงงานเข้มข้นผา่นระบบการเหมาค่าแรง 

 แบบจําลองทีÉสอง : การก่อสร้างบ้านปูนหนึÉงหลังในพื ÊนทีÉประเทศไทย ภายใต้ระบบการจ้าง

แบบอุตสาหกรรม: ใช้เวลา 15-20 ปี/ ครึÉงหนึÉงของอายุขยักําลังแรงงานเฉลีÉย: คําอธิบาย, ค่าจ้างถูก

กําหนดเพืÉอผลิตซํ Êาทางกายภาพ มูลค่าแลกเปลีÉยนของทีÉดินมีราคาสูงกว่ามูลค่าใช้สอยและทําให้

ก่อให้เกิดภาวะ การสร้างหนี Êระยะยาว เพืÉอการผลิตซํ Êาความสมัพนัธ์การผลิต 
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 แบบจําลองทีÉสาม : การก่อสร้างบ้านปนูหนึÉงหลัง ในพื ÊนทีÉประเทศเมียนมาร์ ภายใต้ระบบการ

จ้างอุตสาหกรรมในไทย: ใช้เวลา 5-10 ปี : คําอธิบาย,แม้ค่าจ้างจะถูกกําหนดเพืÉอการผลิตซํ Êาทาง

กายภาพการเป็นแรงงานทีÉสภาพยืดหยุ่น จึงไม่ได้ถูกกําหนดให้เป็นหนี Êระยะยาวในพื ÊนทีÉ ในทางตรง

ข้ามมลูค่าแรงงานนี Êเพียงพอต่อการปลูกสร้างสิÉงก่อสร้างในตลาดแรงงานตน 

 เช่นนั Êนในเบื Êองต้นจึงจะเห็นได้ว่า แบบจําลองทีÉ 1=แบบจําลองทีÉ2=แบบจําลองทีÉ3= บ้านหนึÉง

หลงั  ความสมัพนัธ์ทีÉเกิดขึ ÊนในแบบจําลองทีÉ 1-3แม้จะมีเงืÉอนไขการใช้เวลาทีÉต่างกันหากแต่ถูกนํามา

เทียบให้เท่ากันได้ผา่น “บ้าน” ในฐานะสินค้า เช่นนั Êน พลงัแรงงานก็ถกูทําให้กลายเป็นวัตถุโดยปริยาย 

หากพิจาณา “บ้านหนึÉงหลงัในระบบทุนนิยม”จึงเป็นหวัใจในการผลิตซํ Êา ต้นทุนการผลิตซํ ÊาทีÉตํÉาเท่าไร

ยิÉงทําให้ระบบทุนนิยมดําเนินไปได้เท่านั Êน หากพิจารณาความสมัพนัธ์การผลิตแบบทุนนิยมใต้กระแส

เสรีนิยมใหมแ่บบจําลองทีÉ 1-3 มิได้แยกขาดออกจากกันหากแต่มีส่วนเสริมกันทั Êงในแง่ความสมัพนัธ์

การผลิต และกระบวนการสร้างความชอบธรรม มลูคา่แลกเปลีÉยนของบ้านแบบทีÉหนึÉงย่อมมีค่าสูงสุด

เนืÉองด้วยใช้เวลาสูงสุด รองลงมาคือแบบทีÉสองและแบบทีÉสามตามลําดบั ดังนั Êน พลังแรงงานจึงถูก

ขบัเคลืÉอนสู่แบบจําลองแบบทีÉสาม ในฐานะตัวแบบทีÉให้ต้นทุนการผลิตซํ ÊาทีÉตํÉาทีÉสุดแก่ระบบทุนนิยม

โลก 

 แต่กลไกการทํางานของระบบทุนนิยมมิได้ผลักดนัผ่านแรงจูงใจด้านมูลค่าดงัเช่นคําอธิบาย

แนวเศรษฐกิจการเมืองคลาสสิค คําอธิบายเพืÉอสร้างความชอบธรรมแก่การเคลืÉอนย้ายของแรงงาน

นบัเป็นสิÉงสําคญัเช่นกนั เช่นนั Êน เอเย่นต์นําเข้าจึงทําหน้าทีÉสองส่วนคือ ส่วนแรกดังทีÉได้พิจารณาไปใน

การแปลงแรงงานในฐานะมนุษย์สู่การเป็นวตัถุสินค้า สว่นอีกด้านคือกระบวนการสร้างความชอบธรรม 

หรือชุดความฝันแบบเสรีนิยมใหมค่วบคูไ่ปด้วย 

 “สว่นมากแลว้ เป็นคนในหมู่บา้นเดียวกันทีÉพามาทํางานเมืองไทย เงินก็หยิบยืมกนัมาโดยมาก

ก็ยืมจากคนทีÉมาทํางานเมืองไทยนีÉแหละ เพราะมันก็ไม่มีใครมีเงินให้ยืม จะมีก็เฉพาะคนทีÉทํางาน

เมืองไทยเท่านัÊน” (แรงงานข้ามชาติหมายเลข8, 2554) แรงงานข้ามชาติชาวพม่าเชื ÊอสายกระเหรีÉยง 

ชายอาย ุ27 ปี ทํางานเมืองไทยมาแล้วประมาณสามปี เช่นเดียวกันกับผู้อพยพทัÉวไปเขามาจากพื ÊนทีÉ

เกษตรกรรมแบบยงัชีพ การอพยพนี Êเป็นการตดัสินใจลงทุนครั Êงใหญ่ของเขา หากพิจารณาแล้วเขาไม่ใช่

กลุ่มผู้อพยพกลุ่มเดียวกันกับผู้อพยพเมืองชายแดน สําหรับแรงงานรุ่นหนุ่ม พวกเขาอพยพตรงจาก

หมูบ้่านสู่สมทุรปราการผา่นการสนบัสนุนของคนรู้จกัในท้องถิÉน เป้าหมายในการอยู่อาศยัในเมืองไทย

เพียงแค ่5-7 ปีเท่านั Êน 
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 “ไม่อยากเรียนหนงัสือหรอกครับ อยู่ทีÉนีÉอยากทํางาน อยู่ทีÉพม่าไม่มีอะไรทํา ก็ทํานาทําไร่ไป 

บา้นก็มีแลว้ ถา้โชคดีก็คิดว่าจะกลบัไปซืÊอรถมอเตอร์ไซค์ ปลูกบา้นใหม่แลว้แต่งงาน....ทีÉนีÉก็มีคยุกนัอยู่ 

โทรศพัท์คยุกนัแต่ไม่ไดจ้ริงจังอะไรเท่าไร”(แรงงานข้ามชาติหมายเลข1, 2554)แรงงานข้ามชาตเิชื Êอสาย

พะโอ อาย ุ19 ปีเข้ามาทํางานเมืองไทยในอุตสาหกรรมห้องเย็น ได้รับคา่จ้างเจ็ดพนับาท ตอ่เดือน โดย

พ่อแม่และพีÉสาวได้อพยพมาก่อนหน้าแล้ว โดยเขาอาศัยอยู่กับญาติทีÉพม่า  การส่งเงินกลับจาก

เมืองไทยทําให้เขามีชีวิตความเป็นอยูที่ÉดีโดยเปรียบเทียบกบัเพืÉอนบ้าน เป็นสาเหตุหนึÉงในการจูงใจให้

เขาอพยพมาเมืองไทยอีกครั Êง แตเ่ช่นเดียวกบัแรงงานอีกหลายชีวิต มนัยากทีÉจะสรุปว่า เมืองไทยเป็น

บ้านของเขา 

 “เป็นไปไม่ได ้หรอกทีÉจะบอกว่าเราเป็นคนไทย ยงัไงตอ้งกลับไปทีÉ เมียวดี ทีÉนัÉนเป็นบา้นของเรา

ทีÉนีÉเรามาแค่ทํางาน อย่างนอ้ยก็อยากให้หลานเติบโตทีÉนัÉน เราทํางานมาหนกัแล้วอยากให้ลูกหลาน

สบาย ได้เรียนหนงัสืออยู่ทีÉพม่าไม่ตอ้งมาเป็นกรรมกร”(แรงงานข้ามชาติหมายเลข14, 2554) แรงงาน

ข้ามชาติลกูจ้างร้านขายของชําให้สมัภาษณ์ ด้วยภาษาไทยทีÉชดัถ้อยชัดคํา เธออยูเ่มืองไทยมายีÉสบิกว่า

ปีแล้ว ลกัษณะภูมิหลังทางประชากรมีความแตกต่างจากสองกรณีแรก เธอมาจากบ้านภูมิหลังทีÉ

ยากจนกว่าโดยเปรียบเทียบ และมีโอกาสทํางานในพื ÊนทีÉเมืองชายแดน สําหรับเธอแล้วรูปธรรมของการ

เสียสละ คือโอกาสในการศกึษาของลกูทีÉพมา่ บ้านใหมที่Éไมเ่คยสร้างเสร็จแม้เธอจะอพยพมาเกือบ 20 

ปีแล้วก็ตาม 

 เอเยน่ต์หรือตวัแทนได้ช่วยทําให้ เงืÉอนไขรูปธรรมและนามธรรมได้มาบรรจบกัน กระบวนการ 

“ขายฝันของระบบทุนนิยม”ไมส่ามารถดําเนินไปได้ หากไม่มีร่องรอยของรูปธรรม การทีÉจะทําให้เชืÉอว่า

การมีส่วนร่วมกับระบบนี Êสามารถนําสู่ชีวิตทีÉดีขึ Êนตามคําสัญญาจําเป็นต้องมีตวัอย่างให้เห็น เวลา

อนันต์ทีÉประเทศต้นทางเป็นต้นทุนทีÉสงูเกินไปสําหรับระบบทุนนิยม และสําหรับผู้ใช้แรงงาน ชีวิตทีÉดีกว่า

ถกูทําให้เป็นรูปธรรมผา่นกระบวนการทําให้เป็นวัต ุเช่น รถมอเตอร์ไซค์ บ้าน กระทัÉงใบปริญญา เช่นนั Êน

พลงัแรงงานของเขาก็ถกูทําให้เป็นวตัถุผา่นกระบวนการนี Ê 

 

5.4 กระบวนให้เหตุผลของการอพยพผ่านค่านิยมเสรีนิยมใหม่ 

หวัใจหลกัของแนวคิดเสรีนิยมใหม่ คือการปฏิสัมพนัธ์ผ่านกลไกการจัดการเศรษฐกิจ ความ

ความสมัพนัธ์การผลิต และเป็นการเชืÉอมร้อยพื ÊนทีÉการผลิต และผลิตซํ Êาเข้าหากัน อันหมายความว่า

ระดบัของการแปลงให้เป็นสินค้าจะมีความเข้มข้นขึ Êน รวมถึงรอบและ “ครึÉงชีวิต” ของพลังแรงงานจะมี
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คา่ลดลง เพืÉอนําสู่การผลิตซํ Êาอยู่ตลอดเวลา สําหรับชนชั Êนกลางใหมใ่นโลกนครพวกเขาจะถูกสร้างหนี Ê

ระยะยาวเพืÉอสร้างเจตจํานงร่วมตอ่การอาศยัในระบบทุนนิยมต่อไป แต่สําหรับแรงงานข้ามชาติชาว

พมา่ในสมรุปราการ “กระบวนการกระจดัของเวลาและสถานทีÉต่อการผลิตซํ Êา” ทําให้ชีวิตในพื ÊนทีÉการ

ผลิตของพวกเขามีความเข้มข้นมากขึ Êน และยืดขยายเวลาของการผลิตซํ Êาออกไป ในพื ÊนทีÉประเทศต้น

ทางของตน ดงันั Êนจะเห็นได้ว่า ไม่ว่าจะเป็นชนชั Êนกลางใหม่ในโลกนคร (เขตกรุงเทพมหานคร) หรือ 

แรงงานข้ามชาติในพื ÊนทีÉอุตสาหกรรมชานเมือง พวกเขาเผชิญเงืÉอนไขทีÉคล้ายกันในเชิงคุณภาพอัน

ได้แก่ความเปราะบาง แปลกแยก และกระบวนการทําให้เป็นสินค้าอย่างเข้มข้น การทําให้ปัจเจกชน

สามารถมีความรู้สกึร่วมกับระบบได้จําเป็นต้อง สร้าง “อนัตวิทยา” ทางเศรษฐศาสตร์ขึ Êนมา จงึเป็นเรืÉอง

มากกว่า การสร้าง ความฝันหรือปลายทางการใช้ชีวิต หากแต่เป็นการสร้าง ชุดคําอธิบายของการ

ดําเนินชีวิต  การให้ความหมาย การลดค่า ลําดับความสําคญั การจัดลําดับความสัมพันธ์ต่างๆทั Êง

ระหว่างมนุษย์ และกบัปัจจยัการผลิตตา่งๆ 26 

 Jamie Peck (2010: 35-36) ได้ชี Êให้เห็นว่ากระบวนการสร้างเหตผุลทางเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม

ใหม่มิได้เกิดขึ Êนโดยการลบล้างตรรกะของสังคมการผลิตเก่าโดยสิ Êนเชิงโดยได้ระบุความเข้าใจทีÉ

คลาดเคลืÉอนเกีÉยวกับลทัธิเสรีนิยมใหมด่งันี Ê 

 1.โลกาภิวตัน์ทางเศรษฐกิจเป็นจุดสิ Êนสดุของระบบรัฐชาติ 

 2.ลทัธิเสรีนิยมใหมไ่ด้ลดบทบาทอํานาจของรัฐ 

 3.ลทัธิเสรีนิยมใหมมี่เนื ÊอหาในการขบัเคลืÉอนโลกให้สูรู่ปแบบเดียวกนั 

(Neoliberalism=convergence) 

 4.ลทัธิเสรีนิยมใหมห่มายถึงการลดกฎระเบียบข้อบงัคบั 

 ทั Êงนี Ê Peck ชี Êให้เห็นว่ารัฐชาติมิได้เพียงแต่หายไปเท่านั Êนหากแต่ได้มีบทบาทสําคัญในกการ

ผลกัดนัและปรับเปลีÉยนโครงสร้างการผลิต การพยายาม “ลดกติกา” หรือ “ทําให้เป็นเอกชน” เพืÉอเพิÉม

บทบาทให้กลไกตลาด ก็ยงัคงจําเป็นต้องมีการควบคมุ และข้อเท็จจริงสําคญัคือ ”ตลาด” มิเคยเกิดขึ Êน

เองได้โดยอัตโนมติัอยู่แล้ว ดังนั Êนการสถาปนาแนวคิดเสรีนิยมใหม่จึงมิใช่เป็นเรืÉ องของ การแย่งชิง

                                                   
26

 Robert W. Cox ชี Êให้เห็นกลไกการสร้างอํานาจนําของระบบทนุนิยมโลกผ่านกลไก สามด้านอันได้แก่ กลไกทางอุดมการณ์ กลไกทางสถาบนั ซึÉงจะมี

การเปลีÉยนแปลงล้อไปกบัวิถีการผลิต แนวคิดข้างต้นเป็นการพิจารณาเงืÉอนไขระดับมหภาคทีÉมีการรวมศนูยใ์นการผลกัดันการเปลีÉยนแปลงในแง่วิถีการผลิตแต่ละยคุ

สมยั โดยวิถีการผลติแบบเสรีนิยมใหม่ก็มกีารผลกัดนักลไกต่างๆผ่านสถาบันด้านการเงินระหว่างประเทศ ชนชั Êนนําระหว่างประเทศ และองค์กรหรือกลุ่มบุคคลเหล่านี Ê

ก็มสี่วนสาํคญัในการให้ความหมายแก่การพฒันาสงัคมตามแนวทางเสรีนิยมใหม่ แต่ทั Êงนี Êกลไกทางอุดมการณ์ก็มไิด้ทํางานในระดับมหภาคอย่างเดียว  แนวคิดกลไก

ในลกัษณะ “ความเมือง”-Govermentality ของนกัวิชาการสาย ฟูโกตไ์ด้พฒันากลไกการให้ความหมายในการปฏิสมัพนัธ์ในระดับปัจเจกชน จึงจะเห็นได้ว่ากลไกการ

สร้างค่านิยมแบบเสรีนิยมใหมไ่ด้มีการก่อร่างทั Êงในระดบัมหภาคในแง่โครงสร้างเศรษฐกิจโลก พร้อมทั Êงกลไกในระดบัปัจเจกชน 
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อํานาจเชิงสมับูรณ์ ระหว่างรัฐกับตลาด (Zero Sum-Game) ในทีÉนี Êจึงหมายความว่า ในระบบสงัคม

แบบเสรีนิยมใหม ่จึงทําให้ “รัฐบาล”เล็กลง แตก่ารปกครองเข้มข้นขึ Êน และเช่นกันการปฏิบติัการทางเสรี

นิยมใหม่มิได้มีลกัษณะเชิงเนื ÊอหาทีÉไปในทางเดียวกันทั Êงหมดลักษณะนี Êมีความแตกต่างกันในแต่ละ

พื ÊนทีÉ ผ่านกระบวนการสร้างเหตผุลในการควบคมุปัจเจกชนตามเงืÉอนไขต่อไปนี Ê 

1) การผูกพันกับสังคมในระดับตํÉา และรับผิดชอบต่อตัวเองสูง 

นับเป็นอันตวิทยาสําคญัสําหรับเหตุผลแบบเสรีนิยมใหม่ทีÉส่งผลต่อการทําความเข้าใจของ

ปัจเจกชน แม้ในระดบัตวัแรงงานข้ามชาติเอง ภาษีในทีÉนี Êเป็นอุปลกัษณ์แทนวิธีคิดแบบรวมหมู่นิยม 

(Collectivism) ทางเศรษฐกิจการเมือง อนัสะท้อนวิธีคิดการผกูพนัของปัจเจกชนต่อเงืÉอนไขทางสังคม

ในระดบัทีÉใหญ่กว่า แม้การผลิตในระบบทุนนิยมจะมีเนื Êอหาในฐานะกิจกรรมทางสงัคมในลกัษณะ

ทํางานรวมหมู ่แตภ่ายใต้กระบวนการทําให้เป็นสินค้าทําให้ปัจเจกชนสญูเสียการรับรู้ตวัตนในพื ÊนทีÉการ

ผลิต ระบบภาษีในระบบทุนนิยมก้าวหน้า27ถูกสร้างขึ ÊนมาบนเงืÉอนไขการผลิตซํ Êาและคืนความเป็น

ปัจเจกชนแก่มนุษย์ ภายใต้คําอธิบายแบบเสรีนิยมใหม่กระบวนการผลิตซํ Êาถูกโอนย้ายให้เป็นการ

รับผิดชอบของปัจเจกชน อันหมายความว่า กระบวนการทําให้เป็นสินค้าได้ถูกทําให้เข้มข้นในพื ÊนทีÉการ

ผลิตซํ Êาเช่นเดียวกัน รูปธรรมของระบบภาษีตํÉาจึงเป็นภาพสะท้อนการลดความรู้สึกเป็นอันหนึÉงอัน

เดียวกนัของปัจเจกชนต่อสงัคม การลดทอนการคุ้มกนัทางสงัคมในรูปแบบตา่งๆ และลดทอนความเป็น

หนึÉงเดียวกันทางสงัคม สําหรับกรณีแรงงานข้ามชาติชาวพม่าในจงัหวดัสมุทรปราการ การนําเรืÉองภาษี

มาเป็นมาตรวัดพฤติกรรมรวมหมู่อาจเป็นเรืÉองผิดฝาผิดตวั ในสงัคมการผลิตทีÉมิได้มีวัฒนธรรมภาษี

อย่างไทย แต่หากพิจารณาแรงงานข้ามชาติโดยพิจารณาผา่นความสมัพนัธ์ทีÉมีกบัตวัแทน ของการคุ้ ม

กนัทางสงัคมตา่งๆจะพบว่าอยูใ่นระดบัทีÉตํÉาดงัแสดงในตาราง 5.2 28 

 

 

 

 

                                                   
27ระบบภาษีในสงัคมทุนนิยมมีความแตกตา่ง จากค่าธรรมเนียม สว่ย หรือลักษณะทีÉคล้ายภาษีในสงัคมศกัดนิา ภาษีในระบบทุนนิยมมีนยัยะตอ่การ

ผลติซํ Êาชนชั Êนกรรมาชีพในสงัคมตะวนัตกในช่วงศตวรรษทีÉยีÉสบิตอนต้น เช่นเดียวกนักบัสงัคมไทยระบบภาษีเพืÉอสร้างรัฐวสิาหกิจมีขึ ÊนสมัยหลงัการเปลีÉยนแปลงการ

ปกครอง 2475 ภายใต้นโยบาย รัฐวสิาหกจิ ดงันั Êนตรรกะของการเก็บภาษีจึงเป็นภาพสะท้อนแนวคิดมนุษย์นิยม และการผลิตซํ Êาแรงงานบนฐานผลประโยชน์ของ

ระบบทุนนิยม แทนทีÉความสมัพันธ์อนัศกัดิ Í สทิธิ Í ในรูปแบบความเมตตากรุณา 
28พิจารณาจากคําถาม “ในรอบหนึÉงเดือนทีÉผ่านมาท่าได้ติดต่อสมัพันธ์กบัหน่วยงานเหล่านี Êหรือไม”่ 
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ชุมชนจําแนกตาม

ชาติพนัธ์ุใน

สมุทรปราการ 

องค์กร

พฒันา

เอกชน

ไทย 

องค์กร

พฒันา

เอกชนทีÉมี

เจ้าหน้าทีÉ

ชาติพนัธ์ุ

เดียวกนั

กบัตน 

เจ้าหน้าทีÉรัฐ

ไทยด้านการ

คุ้มกันทาง

สงัคม 

เจ้าหน้าทีÉ

ด้าน

กฎหมาย

ไทย 

สมาคม

ด้าน

วฒันธรรม 

เอเยน่ต์

นําเข้า

แรงงาน

ข้ามชาติ 

ชุมชนชาวพม่า 12% 15% 4% 2% 23% 35% 

ชุมชนชาวมอญ 11% 13% 5% 3% 31% 43% 

ชุมชนชาวกระเหรีÉยง 5% 9% 0% 0% 45% 41% 

ตารางทีÉ 5.2 แสดงช่องทางการตดิต่อของแรงงานข้ามชาต ิ

จากตารางได้แสดงให้เห็นว่า แรงงานข้ามชาติชาวพม่าในจังหวัดสมุทรปราการได้มีส่วน

เกีÉยวข้อง ติดตอ่ สมัพนัธ์กับหน่วยงานทีÉเป็นทางการของรัฐไทยน้อยมาก ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานด้าน

ความมัÉนคงของมนุษย์ หรือหน่วยงานทีÉเน้นความมัÉนคงของรัฐ การติดต่อหน่วยงานของรัฐเป็นเรืÉองทีÉ 

“มีความเสีÉยง” , “ไมอ่ยากยุ่งเกีÉยว” และ “มีค่าใช้จ่าย”  ขณะทีÉองค์กรพฒันาเอกชนโดยทัÉวไปแล้วไม่

สามารถเข้าถึงชีวิตผู้ใช้แรงงานข้ามชาติทัÉวไปได้ และมีลกัษณะการทํางานในรูปแบบ “เก็บตก” ตาม

กรณีปัญหาทีÉเกิดขึ Êน พร้อมกันนี Êจากตารางก็สามารถสงัเกตเห็นได้ชัดว่าแรงงานข้ามชาติ มกัมีการ

ติดต่อกับ เอเย่นต์นําเข้าแรงงานข้ามชาติอยู่เสมอ อันได้พิจารณาไปในการนําเสนอก่อนหน้านี Êแล้ว 

เกีÉยวกบักระบวนการทําให้เป็นสินค้า “เอเยน่ต์”นําเข้าแรงงานข้ามชาติได้ฉายภาพความเป็นปัจเจกชน 

และการรับผิดชอบชีวิตตนเองของแรงงานข้ามชาติ หวัข้อทีÉทําการติดตอ่ปรากฏหลากหลายอาทิ  การ

เปลีÉยนงาน การชําระเงินกู้ การส่งเงินกลบั ปัญหาเรืÉองเอกสารสิทธิ Í ต่างๆ การติดต่อผ่านตัวแทนนี Êเป็น

ภาพสะท้อนลกัษณะการผลิตแบบรวมหมูข่องสังคมเสรีนิยมใหม่ภายใต้ยุทธศาสตร์การควบคุมแบบ

ปัจเจกชน ค่าใช้จ่ายทีÉเกิดขึ Êนผ่านการติดตอ่มีลกัษณะกับการจ่ายภาษีทางอ้อมทีÉดเูสมือนไมคุ่กคามผล

ประกอบการของปัจเจกชน เป็นการลงทุนอย่างหนึÉงทีÉ ถูกทําให้ความสมัพนัธ์และคา่ใช้จ่ายแก่เอเย่นตด์ู

สมเหตุสมผลมากกว่า การปฏิสมัพนัธ์กบัลกัษณะองค์กรเป็นทางการอืÉนๆ 
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รูปภาพ 5.2 ศูนย์ Drop In; แหล่งเรียนรู้ของแรงงานข้ามชาติจัดตั Êงโดย องค์กรพัฒนา

เอกชนไทย  

2) การสร้างหนี Êระยะยาว 

ในสังคมการผลิตแบบสายพานในช่วงกลางศตวรรษทีÉยีÉ สิบ หนี Êเป็นภาพสะท้อนของ

หลักประกัน และความมัÉนคงในระยะยาว เป็นสัญลักษณ์ของวิถีชนชั Êนกลางในระบบสายพาน ใน

ประเทศโลกทีÉสาม หนี Êเป็นสัญลักษณ์ของเกษตรกรรายย่อย ในวงจรคําอธิบาย สังคมวิทยา 

มานุษยวิทยากระแสหลกัว่าด้วย โง ่จน เจ็บ ชนชั Êนกลางใหมใ่นรัฐไทยช่วงหลงัสงครามโลกครั ÊงทีÉสองไม่

จําเป็นต้องเป็นหนี Êพวกเขาคือลกูหลานขนุนางเก่า หรือชนชั Êนกลางเชื ÊอสายจีนทีÉได้ประโยชน์จากการ

สะสมทุนในรุ่นก่อนหน้า ลกัษณะเช่นนี Êยงัคงปรากฏอยูใ่นปัจจุบนั  ในสงัคมการผลิตปัจจุบนัในรัฐไทย 

หนี Êเป็นภาพสะท้อนวิถีชีวิตชนชั Êนกลางระดบัล่าง คนจนเมืองและชนบทในรัฐไทย นับแต่ยุคสมยัแห่ง

การพฒันาในช่วงสงครามโลกครั ÊงทีÉสอง แต่ประเด็นสําคญัคือ ลทัธิเสรีนิยมใหม่จําเป็นต้องสร้างหนี Ê

ระยะยาวกับพลงัการผลิตหลกัของสงัคม โดยยทุธศาสตร์การสร้างหนี Êระยะยาวมีความแตกตา่งตามแต่

ละพื ÊนทีÉและสงัคมการผลิต ในกรณีรัฐไทยแล้วหนี Êระยะยาวถกูสร้างแก่ “พลงัแรงงานหลกัของสงัคม”อนั

หมายถึงพลงัแรงงานทีÉถกูใช้ในกลไกการสะสมบุพกาลของการผลิตแต่ละรุ่น แม้หนี Êระยะยาวดูจะเป็น



134 
 

วงจรทีÉยาวนานไมจ่บไม่สิ Êน แตห่นี Êระยะยาวย่อมไมเ่กิน “อายขุยัของพลงัแรงงาน” และหากในสังคมเสรี

นิยมใหม่ซึÉงมีการกระชบัครึÉงชีวิตของพลงัแรงงานลงแล้ว  “หนี Êระยะยาว”ยอ่มมีความหมายในลกัษณะ 

ระยะยาวโดยสมัพทัธ์กบัอายขุยัของพลงัแรงงาน  

 กล่าวโดยสรุปแล้ว หนี Êระยะยาวจึงอยูใ่นวิสยัทีÉจะสามารถชําระได้ในสภาพปกติของระบบทุน

นิยมทีÉดําเนินไปอย่างปกติ กรณีแรงงานข้ามชาติชาวพม่าในสมุทรปราการภาวะหนี Êระยะยาวมัก

ปรากฏในแรงงานรุ่นอพยพรุ่นทีÉสาม หลงัปี 2547 ซึÉงเป็นช่วงทีÉเมืองชายแดนเริÉมอิÉมตัวและการเดิน

ทางเข้าสู่พื ÊนทีÉกรุงเทพและปริมณฑลเริÉมเปิดกว้างมากขึ Êนผ่านระบบ ตวัแทนการอพยพ ขณะทีÉการ

อพยพสองรุ่นก่อนหน้านี Êผู้อพยพมกัมีฐานะยากจนกว่าโดยเปรียบเทียบและมีค่าใช้จ่ายการอพยพทีÉไม่

สูงมากนัก เป็นการอพยพตามลําดับขั Êนของเมืองจากเมืองชายแดนสู่เมืองอุตสาหกรรมหนักอัน

หมายความว่า แรงงานอพยพสองรุ่นแรกมีประสบการณ์ในการทํางานทีÉประเทศไทย 15-20 ปี แม้จะมี

สถานะทีÉปราศจากเอกสารสิทธิ Í เช่นเดียวกนักับแรงงานข้ามชาติชาวพมา่รุ่นหลงัแตใ่นช่วงต้น ทศวรรษ

1990 การเดินทางข้ามพรมแดนเป็นเรืÉองของการ “ก้าวพ้น” ปัญหาปากท้องในพื ÊนทีÉบ้านเกิดในลกัษณะ 

“ไปตายเอาดาบหน้า” มากกว่าการลงทุนอยา่งเป็นระบบ เรืÉองราวของแรงงานข้ามชาติทีÉ “มาแต่ตวั” 

นบัเป็นสญัลกัษณ์สําคญัของแรงงานข้ามชาติช่วงทศวรรษ 1990 ขณะทีÉแรงงานข้ามชาติรุ่นหลงัทีÉการ

เดินทางมาทํางานมีความเป็นธุรกิจมากกว่า ลกัษณะหนี Êของแรงงานข้ามทีÉปรากฏเป็นภาพสะท้อน

ความสมัพนัธ์การผลิตแบบทุนนิยมใต้กระแสเสรีนิยมใหมที่Éแตกต่างจากสงัคมการผลิตแบบสายพาน 

“หนี Ê”มิได้เป็นไปเพืÉอการสร้างตวัในประเทศปลายทาง ขณะทีÉแรงงานอพยพภายในประเทศเริÉมถูกซึม

ซบัในสงัคมการผลิตในฐานะคนจนเมืองทีÉต้องการสร้างหนี Êระยะยาวในการพฒันาคณุภาพชีวิต ในกรณี

แรงงานข้ามชาติลกัษณะสําคญัคือหนี Êโดยมากเกิดขึ ÊนเนืÉองจากคา่ใช้จายในชีวิตประจําวนัเป็นสว่นมาก 

เงืÉอนไขนี Êทําให้ลกัษณะการเป็นหนี Êของแรงงานข้ามชาติแตล่ะรุ่นมีความแตกตา่งกนั 

3) การเพิÉมความเข้มข้นของการแบ่งงานกันทาํระหว่างเพศ ระบบครอบครัวสมัยใหม่ใน

สงัคมการผลิตสายพานมีการแบ่งแยกบทบาทสถานะระหว่างหญิงชายชัดเจนเพืÉอประโยชน์ในการผลติ

ซํ Êาแรงงาน เพศหญิงได้รับบทบาทของแม่และภรรยาเพืÉอเป็นการลดภาระของผู้ประกอบการในการ

รับผิดชอบผู้ใช้แรงงาน โดยผู้ชายถูกกําหนดให้เป็น “คนทํางานนอกบ้าน”(Bread Winner) การกําหนด

บทบาททางเพศตามเงืÉอนไขข้างต้นดําเนินไปได้ดีกระทัÉงวิกฤติเศรษฐกิจ การทีÉแรงงาน (ชาย) ไม่

สามารถบรรลุชีวิตตาม “คํามัÉนสัญญา”ของระบบทุนนิยม นําสู่การเคลืÉอนไหวปลดแอกสตรีตาม

แนวทางเสรีนิยมออกจากกรงขงัของครอบครัวสู่การขูดรีดในระบบทุนนิยม หากพิจารณาในประเด็น
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การ “ขูดรีด”แล้วจึงมิได้หมายถึงเงืÉอนไขชีวิตประจําวันในระดับปรากฏการณ์นิยมหากแต่หมายถึง

ภาวะการถูกแปลกแยกจากภายในทีÉเกิดขึ Êนจากการแบ่งงานกันทําระหว่างเพศ นัÉนหมายความว่า

แรงงานสตรีอาจได้รับค่าตอบแทนหรือเงืÉอนไขการจ้างทีÉดีหรือแย่กว่าแรงงานชายก็ได้ และไม่อาจ

ปฏิเสธได้ว่าในตลาดแรงงานข้ามชาติบางกิจการ แรงงานหญิงผูกขาดและมีโอกาสมากกว่าแรงงาน

ชาย แตน่ัÉนหมายความว่าพวกเขาต้องถกูยึดโยงเข้ากบั “ความเป็นหญิง”อย่างเคร่งครัด และในสังคม

การผลิตแบบเสรีนิยมใหม่ “ความเป็นหญิง”ถกูเชืÉอมเข้าสู่ ประสิทธิภาพในระบบการผลิตเช่นกนั 

 สมุทรปราการในฐานะพื ÊนทีÉอุตสาหกรรมหนกั แรงงานชายยงัคงมีโอกาสในการได้รับการจ้าง

มากกว่าแรงงานสตรี แต่ในเมืองทีÉมีการผลิตอย่างเข้มข้น กิจกรรมการผลิตซํ Êาต้องดําเนินไปอย่าง

เข้มข้นและแขง่ขนัเช่นเดียวกนั แรงงานสตรีข้ามชาติเติมเต็มเงืÉอนไขนี Êด้วยการประกอบอาชีพบริการ

ตา่งๆ ตั Êงแตพ่นกังานเสิร์ฟตามร้านหมกูระทะ หรือลูกจ้างร้านขายของชํา กิจกรรมการบริการเหล่านี Ê

เป็นไปเพืÉอรองรับการผลิตซํ Êาของแรงงานชาวไทยเป็นหลกั แรงงานสตรีในภาคบริการจํานวนหนึÉงมี

ประสบการณ์ในการทํางานเป็นคนรับใช้ในบ้านทั Êงในพื ÊนทีÉ ชุมชนชนชั Êนกลางในจังหวัดสมุทรปราการ 

และในกรุงเทพมหานคร มิอาจปฏิเสธว่า “ความเป็นหญิง”มีผลต่อโอกาสการได้ทํางานในลักษณะนี Ê 

มากกว่าผู้ชาย แรงงานหญิงถกูสร้างลกัษณะให้ อ่อนนอ้ม ยืดหยุ่น ไม่เลือกงาน ในทางตรงกันข้ามใน

อุตสาหกรรมการผลิตกึÉงทักษะแม้แรงงานหญิงมีโอกาสทีÉจะทํางานได้คา่ตอบแทนไม่ต่างจากแรงงาน

ชายแต่ในลักษณะการผลิตนี Ê พวกเขากลับถูกเพ่งเล็งจากนายจ้างและหัวหน้างานชาวไทยมากกว่า

แรงงานชาย 

 “ตอนหนูสมัครงานเขาถามว่า มาอยู่เมืองไทยนานหรือยงั มีแฟนหรือยงั ถา้บอกว่ามีแฟนแล้ว

เขาอาจะไม่รับเพราะเดีÌยวทอ้งขึÊนมาก็จะมีปัญหา ....(ปัญหาอะไร).....ก็คือทํางานได้ไม่เต็มทีÉ ถ้าเกิด

ทอ้งขึÊนมา แลว้อีกอย่างนายจ้างชอบคิดว่าแรงงานหญิงไม่อดทนเท่าแรงงานชาย เพราะเป็นงานทีÉตอ้ง

ใสเ่ครืÉองป้องกนัเยอะและต้องยืนตลอดทัÊงวนั บางทีก็บอกไปว่าผูห้ญิงเสียเวลาเข้าห้องนํÊานานกว่า

ผูช้าย...เขาใหเ้วลาเข้าหอ้งนํÊาทัÊงวนั 15 นาทีกว่าจะถอดชุดเครืÉองแบบเสร็จก็กินเวลาหมดแล้ว บางที

เรามีประจําเดือน....พวกเขาเลยคิดว่าผูห้ญิงพม่าทีÉมีแฟนหรืออยูเ่มืองไทยมานาน พอมีโอกาสก็จะยา้ย

งาน....จริงๆมนัไม่เกีÉยวกบัผูห้ญิงผูช้ายหรอก ใครมีโอกาสมีทางไปก็คงไม่ทําทีÉนีÉหรอก”(แรงงานข้าม

ชาติหมายเลข 16, 2554) แรงงานสตรีชาวพมา่ วัย 24 ปีเธออยูเ่มืองไทยมาได้ปีกว่า ปัจจุบนัเธอทํางาน

ทีÉโรงงานห้องเย็นมีหน้าทีÉในการแกะกุ้ง ความเป็นผู้หญิงทั ÊงเงืÉอนไขทางกายภาพและเงืÉอนไขทีÉสงัคม

กําหนด ได้สร้างเงืÉอนไขในการควบคุมชีวิตของเธอผา่นมุมมองประโยชน์ของผู้ประกอบการ 
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 ขณะทีÉแรงงานสตรีชาวพมา่ทีÉมีอายสุงูขึ Êน (วยัสีÉสิบกว่า) และอพยพมาพร้อมกบัครอบครัวก็เริÉม

ออกจากงานและรับผิดชอบเรืÉองการหุงหาอาหาร เลี Êยงดบูุตร เธออายเุยอะเกินกวา่ทีÉจะทํางานในสภาพ

การจ้างทีÉยากลําบากและค่าตอบแทนก็ถูกกําหนดโดยเพดานแรงงานขั ÊนตํÉาตามกฎหมายไทย แต่

สําหรับแรงงานทีÉสงูอายุนายจ้างจะเริÉมปรับเปลีÉยนโดยให้ทํางานเหมาแทนการได้รับค่าจ้างแบบรายวนั 

นายจ้างและเพืÉอนร่วมงานจํานวนหนึÉงมองว่าเป็นการให้โอกาสเพราะเธออายเุยอะ และยงัมีสามีเลี Êยงดู

อยู่แล้ว ดงับทสมัภาษณ์ของแรงงานพมา่เชื Êอสายมอญ 

 “ตอนนีÊว่างงาน ให้สามีเลีÊยง (หวัเราะ) ตอนแรกทีÉเขา้มาเมืองไทยก็เริÉมทํางานบริษัทนีÊ (โรงงาน

หอ้งเย็น ปี 2547) ไดร้ับค่าจ้างไดร้ับโอที มีช่วงหนึÉงป่วยเป็นมะเร็งเตา้นมออกจากงานไปรักษา สดุทา้ย

ตอ้งฉายรังสีเลยตดัสินใจกลบัมาทํางานแต่ไม่ไดทํ้ารายวนัแลว้เพราะหากทํายอดได้ไม่ถึง สีÉกิโลต่อวนั 

นายจ้างจะปรับใหเ้ป็นแบบเหมาจ่ายตามจํานวนทีÉทําได้ ใครๆก็ว่ายงัดีทีÉเขาให้ทํางาน แต่มนัเหนืÉอย

มากนะ บางวนัไดแ้ค่ร้อยเดียวยืนทัÊงวนั จนสามีบอกให้เลิกทําตอนนีÊเราก็ออกมาเลีÊยงลูกอย่างเดียว 

พยายามหางานเล็กๆนอ้ยๆทําดว้ยแต่ก็ไม่ค่อยดีไปไม่ค่อยได”้(แรงงานข้ามชาติหมายเลข 15, 2554) 

 ดงัจะเห็นได้ว่าความเป็นผู้หญิงได้ถูกกําหนดและการสร้างเงืÉอนไขสําคัญในการกําหนด

คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของแรงงานในสังคมการผลิตดังทีÉปรากฏในกรณีนี ÊซึÉงได้พิจารณาการ

ควบคมุความสมัพนัธ์การผลิตผา่นคา่นิยมแบบเสรีนิยมใหม่ ความเสมอภาคของเพศในตลาดแรงงาน

ภายใต้ข้อจํากดัและการควบคุมเพืÉอการสะสมมลูคา่ส่วนเกิน 



137 
 

 
รูปภาพ 5.3 เครืÉองแบบพนักงานห้องเย็น:ลักษณะชุดคลุมปิดทั Êงตัวพร้อมซิป 

4) การกําหนดคุณภาพมนุษย์ (Human Quality) Kipnis (2007)ได้ระบุถึงแนวคิดคุณภาพ

มนุษย์ปรากฏแพร่หลายในสงัคมเสรีนิยมใหม่ในประเทศจีนซึÉงตลาดแรงงานอพยพภายในประเทศมี

สภาพการแข่งขนัสงู การทีÉลทัธิเสรีนิยมใหมทํ่าให้ความสมัพนัธ์เชิงอํานาจมีความเข้มข้นขึ Êน ทําให้เกิด

ภาวะรัฐทุนนิยมทีÉมีความอิสระเชิงสมัพทัธ์ ปรากฏการณ์ “Suzhi”ในสงัคมจีนแผน่ดินใหญ่ โดยระบุถึง

สามเงืÉอนไขสําคญัคือ การเป็นสงัคมทีÉมีความสัมพนัธ์เชิงอํานาจแบบเผด็จการ มีความเหลืÉอมลํ Êาสูง 

และสดุท้ายคือการใช้ลทัธิคณุคา่นิยมบางอย่างเพืÉอสร้างความชอบธรรม แก่ระบบการแข่งขันนั Êน จึงดู

เสมือนเป็นปรากฏการณ์ทีÉมีลกัษณะในรูปแบบสมัพทัธ์นิยมทีÉมีความแตกต่างกันของแต่ละรัฐ แต่หาก

พิจารณาในมุมกว้างแล้วลกัษณะสมัพทัธ์นิยมของแตล่ะพื ÊนทีÉ ปรากฏบนฐานของจุดร่วมเดียวกัน งาน

ของ Luise Dumont (1980)นกัมานุษยวิทยาชาวฝรัÉงเศสซึÉงศึกษาระบบสังคมอินเดียในช่วงทศวรรษ 

1970 แม้ Dumond พยายามอธิบายในลักษณะสมัพัทธ์นิยมว่าด้วยความแตกต่างระหว่างสงัคม

ตะวนัออกและสงัคมตะวนัตกว่า ด้วยแนวคิด มนุษย์เสมอภาคโดยธรรมชาติ และมนุษย์ทีÉเหลืÉอมลํ Êากนั

ตามธรรมชาติ (Homo aequalis- Homo Hierachicus)แต่คําถามสําคญัทีÉ Dumond ทิ Êงไว้คือระบบ
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วรรณะ (Caste) และระบบชนชั Êน (Class) ทํางานร่วมกันได้อย่างไร29 สําหรับสงัคมเสรีนิยมใหม่แล้ว

อุดมการณ์ของแตล่ะพื ÊนทีÉจึงมีสว่นสําคญัในการสร้างความชอบธรรมเงืÉอนไขสงัคมทีÉเป็นอยู่ ในกรณี

แรงงานข้ามชาติชาวพม่าในสมทุรปราการสามารถพิจารณาผ่านมมุมองสองด้านผ่านฝ่ายนายจ้างและ

ตวัแรงงานดงันี Ê 

5) การควบคุมกลไกภาษาศาสตร์สังคม แนวคิดชาตินิยมไทยและการต่อต้านชาวพม่า

ปรากฏเด่นชัดในประวัติศาสตร์ฉบับทางการของไทย รวมถึงการนําเสนอในสืÉอกระแสหลักทัÉวไป 

นบัเป็นเรืÉองปกติทีÉหัวหน้างานชาวไทย จะมีการเปรียบเทียบแรงงานชาวพม่าด้วยคําด่าทอหยาบคาย

ตา่งๆ อย่างไรก็ตามอุดมการณ์ชาตินิยมทีÉมีผลต่อแรงงานข้ามชาติชาวพม่ามักปรากฏใน กลไกเป็น

ทางการของรัฐในระดบันโยบายซึÉงไมส่อดคล้องกับสถานการณ์จริงอันปรากฏในแนวทางของรัฐบาล

พรรคประชาธิปัตย์ในช่วง ปี 2551-2553 แต่แนวทางชาตินิยมทีÉโหมกระพือนั Êนโดยมากอยูใ่นหมูช่นชั Êน

กลางทีÉตดัขาดจากการปฏิสมัพนัธ์กบัแรงงานข้ามชาติ ดงันั ÊนกลไกชาตินิยมทีÉผนัแปรตามนโยบายของ

รัฐจึงมีผลในทางปฏิบติัน้อยมาก แม้จะมีผลโดยตรงต่อกระบวนการได้รับเอกสารสิทธิ Í  แตข้่อเท็จจริงคอื

แรงงานข้ามชาติยังคงอยู่ในประเทศไทยต่อไปด้วยเหตุผลด้านความจําเป็นทางเศรษฐกิจของ

ผู้ประกอบการไทย ดังนั Êนประเด็นทีÉ สําคัญมากไปกว่ากลไกการปราบปรามของรัฐ คือกลไก

ความสมัพนัธ์ระหว่างปัจเจกชน ข้อค้นพบสําคญัคือแรงงานข้ามชาติมักเรียก คนไทยว่า “พีÉ” ในทุก

บริบท มากกว่า “คุณ” หรือ ”นาย” หรือ “ท่าน” การเรียกระบบเครือญาติเป็นสญัลกัษณ์สําคัญของ

ภาษาศาสตร์สงัคมไทย และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ คําว่าคุณเป็นคําเป็นทางการในการปฏิสัมพนัธ์

ทัÉวไปในทีÉทํางาน ขณะทีÉ “นาย” เป็นคําเรียกทีÉถูกพฒันาในบริบทของสงัคมอาณานิคมขณะทีÉ ท่านมัก

พบแพร่หลายในระบบราชการ สรรพนาม”พีÉ”ด้านหนึÉงคือภาพสะท้อนความสมัพนัธ์ทีÉมีลําดบัชั Êน ด้าน

หนึÉงเป็นภาพสะท้อนความสมัพนัธ์แบบสนิทสนมไม่เป็นทางการ เป็นกลไกการควบคุมทีÉสําคญัยิÉงใน

ระดบัปัจเจกชนทีÉไม่จําเป็นต้องมีกฎหมายมารับรอง 

                                                   
29ตามคําอธิบายของ Dumont ระบบสงัคมจะวนัตกทีÉมลีกัษณะแบบปัจเจกชนนิยมเป็นเงืÉอนไขสูก่ารพฒันาสูก่ารเป็นสงัคมทีÉให้ความสาํคญัเรืÉองความ

เสมอภาค ขณะทีÉสงัคมอินเดียซึÉงมีลักษณะองค์รวมจะมีแนวโน้มพัฒนาสู่สงัคมทีÉมคีวามเหลืÉอมลํ Êา แต่มิอาจปฏิเสธได้ว่าในสงัคมอินเดียสมัยใหม่ ระบบวรรณะอันมี

เนื Êอหาแบบตะวนัออกสามารถทํางานร่วมกนักับ ระบบชนชั Êน และการแบง่งานนกันทําแบบทุนนิยม 
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 “(ทําไมต้องเรียกผูส้มัภาษณ์ว่าพีÉ).....ปกติเรียกคนไทยทกุคนว่าพีÉ เหมือนอยู่ในทีÉทํางาน เวลา

คนไทยพูดด้วย ถ้าพูดดีเขาจะแทนตัวเองว่าพีÉ แต่ส่วนใหญ่จะแทนตวัเอง ว่า กู เรียก เราว่า มึง 

มากกว่า เวลาเจอคนไทยไม่ว่าจะเป็นกระเป๋ารถเมล์ แม่ค้า หรือ เจ้านาย เราก็เรียกเขาว่าพีÉหมด”

(แรงงานข้ามชาติหมายเลข17, 2554) 

 “บางครัÊงเขา ด่าเราเป็น เหีÊย เป็นควาย เวลาเราทํางานไม่ไดต้ามทีÉเขากําหนด (แล้วไดต้อบโต้

อะไรหรือไม่) ไม่ได้ตอบโตอ้ะไรก็บอกว่า...ครับพีÉ”(แรงงานข้ามชาติหมายเลข10, 2554) 

 ระบบเรียกแบบเครือญาติ จึงเป็นกระบวนการสร้างภาษาสนทนาบนความสมัพนัธ์แบบเสรี

นิยมใหม่ (Neoliberalism Pidginization) เป็นการสงัเคราะห์เงืÉอนไข มนุษย์ลําดบัชั Êนและมนุษย์เสมอ

ภาคขึ Êนมา เป็นความสมัพนัธ์ทีÉมีความละมุนมากกว่าแนวคิดปัจเจกนิยมแบบตะวนัตกหากแต่แฝงด้วย

ความสมัพนัธ์เชิงอํานาจแบบไมเ่ป็นทางการไว้ ลกัษณะความสมัพนัธ์เชิงอํานาจแบบไม่เป็นทางการนี Ê

ปรากฏอยูใ่นทุกมิติของความสมัพนัธ์ของแรงงานข้ามชาติทีÉอยู่ในสงัคมไทย เป็นการวางลําดบัชั Êนใน

สงัคมเพืÉอประโยชน์ด้านการผลิต ประเด็นด้านภาษาศาสตร์สงัคมทีÉได้รับการพดูถึงคือประเด็นว่าด้วย

ความเป็นชาติพนัธ์ุ ขณะทีÉองค์การพฒันาเอกชนทัÉวไปมกัหลีกเลีÉยงการใช้คําเหมารวมว่า “แรงงาน

พมา่” เนืÉองจากได้ตีความว่ามีนัยยะด้านการเหยียดชาติพนัธ์ุและเหมารวมแรงงานชาติพันธ์ุอืÉนๆใน

ประเทศ แตจ่ากการสมัภาษณ์พบว่าแรงงานข้ามชาติชาวพมา่โดยมากคุ้นเคยกบัการ ใช้คําว่าคนพม่า

มากกว่าการระบุชาติพนัธ์ุของตนเอง  

“โอย้...ไม่มีประเทศมอญแลว้ค่ะ มีแต่คนพม่า ในบตัรก็เขียนว่าเราเป็นคนพม่า จะเป็นอย่างอืÉน

ไดย้งัไง”(แรงงานข้ามชาติหมายเลข 15, 2554) 

 

5.5 บทสรุป 

 ลกัษณะแรงงานข้ามชาติทีÉปรากฏในการศกึษาวิทยานิพนธ์ฉบบันี Êสามารถจําแนกด้วยเงืÉอนไข

ใหญ่ประการแรกคือปีทีÉตดัสินใจอพยพเข้ามาทํางานทีÉประเทศไทย อันเป็นภาพสะท้อนเงืÉอนไขทาง

การเมืองและเศรษฐกิจจากประเทศต้นทาง ผู้อพยพในช่วงทศวรรษ 2530-2540 มีลักษณะการถูก

กําหนดโดยเงืÉอนไขการเมืองเป็นพื Êนฐานและมีการเตรียมการน้อยกว่าผู้อพยพรุ่นหลงั ทีÉมีลกัษณะการ

เป็นผู้ประกอบการสงูมีความผูกพนักับประเทศปลายทางน้อยกว่า อนัทําให้แรงงานข้ามชาติชาวพม่า

รุ่นทศวรรษ 2550 มีลกัษณะการเป็นสินค้าทีÉสงูกว่า พอใจกับการลงทุนในชีวิตและสวัสดิการแบบเน้น

คา่จ้าง ในพื ÊนทีÉสมทุรปราการลกัษณะทางชาติพนัธ์ุมิใช่เงืÉอนไขหลกัในการจําแนกลกัษณะงานของผู้ใช้
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แรงงานข้ามชาติ แรงงานข้ามชาติโดยมากประกอบอาชีพทีÉ มีความคล้ายคลึงกันแรงงานทีÉ มี

ประสบการณ์มิได้เป็นการรับรองว่าพวกเขาจะได้คา่แรงทีÉเพิÉมขึ Êน ตรงกันข้ามพวกเขาเรียนรู้ทีÉจะเอาตวั

รอดผา่นการถกูดูดกลืนในการสะสมทุนแบบเสรีนิยมใหมม่ากกว่าการตอ่ต้านต่อระบบ 

 กระนั Êนเองจะพบว่าแม้เงืÉอนไขเศรษฐกิจจะเป็นตวักําหนดลกัษณะการผลิต และการผลิตซํ Êา

ผา่นระบบเน้นคา่จ้างควบคูก่บัการทําให้เป็นสินค้าอย่างเข้มข้น ในอีกด้านหนึÉงจะพบว่าเมืÉอกําลังการ

ผลิตหลกัในระบบคือแรงงานข้ามชาติทีÉมีความยืดหยุ่นต่อการคุ้มครองโดยสมัพัทธ์กับแรงงานไทย

สง่ผลให้รัฐมีขนาดเล็กลงในการดแูลการผลิตซํ Êาหรือรับผิดชอบสิทธิพลเมือง แต่การปกครอง หรือการ

ควบคมุระดบัชีวิตประจําวนัถกูทําให้มีความเข้มข้นสงูขึ Êน ผา่นมาตรการตา่งๆเพืÉอนําสูก่ารกําหนดชีวิต

ของปัจเจกชนให้เป็นไปตามอนัตวิทยาแบบเสรีนิยมใหม่ เช่นกลไกการสร้างความผกูพนักบัพื ÊนทีÉต้นทาง

มากกว่าพื ÊนทีÉปลายทาง สิÉงนี Êทําให้ความคาดหวงัการรับผิดชอบของสงัคมตอ่ปัจเจกอยูใ่นระดบัตํÉา และ

ความคาดหวังในการรับผิดชอบตวัเองสงูขึ Êน การสร้างหนี Êระยะยาวทําให้การผลิตซํ Êาแรงงานในฐานะ

มนุษย์ถูกถ่ายโอนไปอย่างห้วงเวลาในอนาคตและสภาพการทํางานปัจจุบนัถูกทําให้เป็นสภาวะ

ชัÉวคราว การแบง่งานกนัทําระหว่างเพศถกูทําให้มีความเข้มข้นมากขึ Êนแรงงานสตรีถกูควบคุมและวาง

เงืÉอนไขทีÉเกีÉยวข้องกับเพศสภาพและได้รับค่าจ้างทีÉตํÉากว่าโดยเปรียบเทียบ พร้อมกนันั ÊนการวางเงืÉอนไข

ภาษาศาสตร์สงัคมอนัมีผลตอ่การรับตวัตนของแรงงานข้ามชาติเงืÉอนไขนี Êทําให้แรงงานข้ามชาติชาว

พม่าในพื ÊนทีÉสมุทรปราการยอมรับเงืÉอนไข มนุษย์ลําดับชั Êน (Homo Hierarchicus) ไปพร้อมกัน ซึÉง

เงืÉอนไขการควบคุมทีÉเข้มข้นนี Êมีผลสําคญัอยา่งมากตอ่กลไกการผลิตซํ Êา ผ่านระบบสวัสดิการแบบเน้น

คา่จ้างทีÉจําเป็นต้องควบคุมแรงงานในฐานะสินค้าให้ดําเนินการผลิตและผลิตซํ Êาตามคาํอธิบายแบบเสรี

นิยมใหม่  
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บททีÉ 6  

สวัสดิการในฐานะการผลติซํ Êาแบบเสรีนิยมใหม่ต่อแรงงานข้ามชาตชิาวพม่าใน

สมุทรปราการ 

 

6.1 ความนํา 

 ในบทนี Êได้มุง่สูก่ารพิจารณาประเด็นหลกัว่าด้วยระบบสวัสดิการในฐานะกลไกการผลิตซํ Êาใน

สงัคมเสรีนิยมใหม ่จากข้อมูลภาคสนามผู้ วิจัยได้มุ่งฉายภาพให้เห็นถึงลกัษณะสําคัญของกลไกการ

ผลิตซํ Êาในสงัคมเสรีนิยมใหม่ โดยมีการจัดรูปแบบความสมัพนัธ์เชิงพื ÊนทีÉ และเวลา เช่นเดียวกันกับทีÉ

ระบบการผลิตเน้นสายพานเคยกระทําเมืÉอช่วงต้นศตวรรษทีÉ 20 ความสมัพนัธ์ในเชิงพื ÊนทีÉและเวลาใน

สงัคมเสรีนิยมใหมไ่ด้มีกระบวนการ “กระจัด” หรือเลืÉอนย้ายเปลีÉยนแปลงเงืÉอนไขการผลิตซํ Êาออกไป 

กล่าวคือในแง่พื ÊนทีÉ  ระบบการเคลืÉอนย้ายแรงงานได้กําหนดให้การผลิตซํ Êาเชิงพื ÊนทีÉถูกเลืÉอนไปยัง

ประเทศต้นทาง สมทุรปราการอาจจะเป็นโรงงานสําหรับการผลิตสินค้าปฐมภูมิสําหรับห่วงโซ่อุปทาน 

แต่โรงงานผลิตแรงงานคือ พื ÊนทีÉต้นทางอยา่ง เมาะละแหม่ง ทวาย พะอนั พร้อมกันนี Êระยะเวลาในการ

ผลิตซํ Êาหรือคืนแรงงานในฐานะมนุษย์ก็ถูก กระจดัออกไปเช่นกนัสู่ห้วงเวลาในอนาคต อันหมายถึงการ

ทํางานหนกัและขูดรีดอยา่งแสนสาหัสในห้วงเวลาปัจจุบนัและคาดหมายทีÉจะซื Êอคืนได้ในห้วงเวลาใน

อนาคตและในพื ÊนทีÉประเทศต้นทางของตนทั Êงนี Êตวัแทนนําเข้าแรงงานมีส่วนสําคญัในการทําหน้าทีÉใน

การผลิตซํ Êาแรงงานในฐานะมนุษย์ในประเทศต้นทางสูก่ารเป็นแรงงานในฐานะสินค้าทีÉพร้อมเข้าสูว่งจร

การผลิตในประเทศปลายทาง รวมถึงระบบหนี Êระยะยาวผ่านตัวแทนนําเข้าแรงงานข้ามชาติก็เป็นกล

จักรสําคญัในการกระจัดเวลาการผลิตซํ Êา สู่พื ÊนทีÉเวลาในอนาคต อันนําสู่การทําให้เป็นสินค้าอย่าง

เข้มข้นในพื ÊนทีÉประเทศปลายทาง 

 พร้อมกนันี Êผู้ วิจัยได้มุง่ฉายภาพให้เห็นลกัษณะสวัสดิการมิติต่างๆในพื ÊนทีÉสมุทรปราการ อัน

ประกอบด้วยสวัสดิการด้าน ทีÉอยู่อาศัย สาธารณสุข การศึกษา และระบบค่าจ้าง โดยชี Êให้เห็นถึง

พฒันาการของการสะสมทุนควบคู่ไปกับกระบวนการทําให้เป็นสินค้า จากข้อมูลวิจัยภาคสนาม ผู้ วิจัย

พบว่าลกัษณะสวัสดิการทีÉปรากฏในหมู่ผู้ ใช้แรงงานข้ามชาติชาวพม่าในสมุทรปราการเป็นลักษณะ

สวัสดิการแบบเน้นค่าจ้าง รับผิดชอบตัวเอง และมีกระบวนการทําให้เป็นสินค้าในระดับทีÉสูง ดังเช่น

สวัสดิการด้านทีÉอยูอ่าศยัถกูกําหนดขึ ÊนมาเพืÉอผลิตซํ Êาแรงงานในฐานะสินค้ามากกว่าแรงงานในฐานะ

มนุษย์ ดงัปรากฏในลกัษณะรูปธรรมของการใช้พื ÊนทีÉทีÉมีความหนาแน่ ประหยดัและใกล้สถานทีÉทํางาน 
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แต่ด้วยอํานาจตอ่รองทีÉตํÉาทําให้คา่ใช้จ่ายด้านทีÉอยูอ่าศยัมีÉราคาทีÉสงูโดยสมัพทัธ์กับรายได้ เชน่เดยีวกบั

สวัสดิการด้านสาธารณสขุ แม้ผู้ใช้แรงงานจํานวนหนึÉงสามารถใช้สิทธิประกันสุขภาพถ้วนหน้าได้ แต่

ด้วยลกัษณะวิถีชีวิตทีÉถูกทําให้เป็นสินค้าอย่างเข้มข้นทําให้ลกัษณะสวัสดิการดังกล่าวไม่สอดรับกับ

ความต้องการของผู้ใช้แรงงานข้ามชาติ พร้อมกันนี Êสวัสดิการด้านการศกึษายงัไม่ได้ถกูออกแบบให้สอด

รับกับลกัษณะส่วนใหญ่ของผู้อพยพทีÉเป็นหนุ่มสาววัยทํางาน ลกัษณะสวัสดิการด้านการศึกษาใน

ปัจจุบนัถูกออกแบบขึ ÊนมาเพืÉอการเก็บตกและบูรณาการลูกหลานแรงงานข้ามชาติ มากกวา่ตวัพลงัการ

ผลิตหลกัในสงัคมทีÉเป็นคนหนุ่มสาว ด้วยเงืÉอนไขข้างต้นจึงจะเห็นว่าสวัสดิการได้ถกูกําหนดผา่นเงืÉอนไข

สําคญัคือ ระบบเน้นค่าจ้าง อนัถูกแปรให้เป็น “ความยติุธรรม” ทีÉพกพาได้ของผู้ใช้แรงงานข้ามชาติ เป็น

เงืÉอนไขเดียวทีÉรับประกนัความเป็นมนุษย์ของพวกเขาในสงัคมเสรีนิยมใหม ่

6.2การผลิตซํ ÊาแบบการกระจัดของเวลาและสถานทีÉ (Spatio-Temporal Displacement) 

กลไกการผลิตซํ Êาจึงเป็นกลไกสําคญัในการคืนแรงงานในฐานะสินค้าและแรงงานในฐานะ

มนุษย์ ซึÉงเป็นองค์ประกอบทีÉไม่สามารถแยกออกจากกันได้ในฐานะมนุษย์หนึÉงคน งานของ Engels 

(1993)และ Thompsom (1968)ได้พิจารณาเงืÉอนไขชีวิตประจําวันของผู้ ใ ช้แรงงานในสังคม

อุตสาหกรรมอังกฤษช่วงศตวรรษทีÉ 19 โดยเน้นให้เห็นถึงกระบวนการผลิตซํ ÊาแรงงานทีÉทําให้ผู้ ใช้

แรงงานต้องผกูพนัมีส่วนร่วมในระบบทุนนิยม ทั Êงนี Ê Harvey (2006b : 7-69)ได้ระบุถึงกลไกสําคญัของ

การพฒันาทางภูมิศาสตร์ และเงืÉอนไขทางเวลาในการกําหนดความสมัพนัธ์เชิงอํานาจในสงัคม อนันําสู่

ลกัษณะการผลิตซํ Êาในระบบทุนนิยม 
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 พื ÊนทีÉกายภาพ ถกูสร้างและกําหนดขึ ÊนมาเพืÉอตอบสนองวิถีการผลิตต่างๆ โดยเป็นสนามของ

การปฏิสมัพนัธ์ความสมัพนัธ์ตา่งๆและการให้ความหมาย ดงันั Êนการรับรู้เกีÉยวกับพื ÊนทีÉต่างๆจึงจัดเป็น 

รหัสของการรับรู้ (Code of Conduct) ซึÉงสามารถแปรผนัได้ตามลกัษณะของวิถีการผลิต ในสงัคม

อุตสาหกรรมสายพานการสร้างความรับรู้ด้านภูมิศาสตร์เกีÉยวกบัรัฐชาติและความเป็นพลเมืองในพื ÊนทีÉ

หนึÉงนบัเป็นกลไกสําคญัตอ่การผลิตซํ Êา รวมถึงการสร้างมโนทศัน์เกีÉยวกับเวลาขึ ÊนมาเพืÉอตอบสนองต่อ

ระบบสายพาน เช่น การทํางาน 8 ชัÉวโมงต่อวัน การทํางานล่วงเวลา เวลาพกั วนัหยุดสดุสปัดาห์วนัหยดุ

ประจําปี หมุนเวียนไปในลักษณะนี Ê กลไกการผลิตซํ Êาจึงเกิดขึ Êนในพื ÊนทีÉเฉพาะเจาะจง และในเวลาทีÉ

หมนุเวียนไปตามระบบสายพาน 

 ตามทีÉได้พิจารณาไปแล้ว ระบบการผลิตซํ ÊาตามเงืÉอนไขความหยุดนิÉงของสถานทีÉและเวลาทีÉมี

ระบบการหมุนเวียนตายตวันั Êน ขดักบัลกัษณะการเคลืÉอนย้ายของทุนเพืÉอแก้ไขสภาวะการสะสมแบบ

ล้นเกิน (Over Accumulation) ซึÉงมิได้ถกูจํากดักบัโครงสร้างพื Êนฐานของระบบทุนนิยมเท่านั Êนยงัต้อง

ผกูพนักบัเงืÉอนไขความขดัแย้งและการตอ่สู้ทางชนชั Êนในพื ÊนทีÉนั Êนๆด้วย หากกระบวนการผลิตและการ

สะสมทุนได้อยูภ่ายใต้ “พื ÊนทีÉ”แบบใหม่ ภายใต้ “รหัสว่าด้วยการรับรู้” แบบใหม่แล้ว เงืÉอนไขการผลิตซํ Êา

ยอ่มมีการแปรเปลีÉยนในประเด็นความสมัพนัธ์เชิงพื ÊนทีÉไปพร้อมกนั  เช่นเดียวกนักบัเงืÉอนไขของเวลาทีÉ

ภายใต้กลไกการสะสมแบบยืดหยุ่น เวลามิได้หมุนเวียนเป็นสายพาน เพืÉออิงกับลกัษณะการผลิตซํ Êา

ของแรงงาน หากแตร่ะบบเวลาทีÉได้เชืÉอมร้อยโลกไว้ในห้วงเวลาเดียวกัน มโนทัศน์ของเวลา จึงขึ Êนกับ

รอบการสะสมและผลิตซํ Êาของทุนมากกว่า การผลิตซํ Êาร่างกายมนุษย์ (Brenner, 2009 :185-196) 

 การผลิตซํ Êาแรงงานยงัคงต้องคํานึงถึงรอบและขีดจํากัดการทํางานของมนุษย์ทั Êงในฐานะ

มนุษย์ (Labour) และในฐานะสินค้า (Labour Power) แตก่ารผลิตซํ Êาของทุนย่อมมุง่เน้นพิจารณาการ

ผลิตซํ Êาแรงงานในฐานะสินค้าเป็นหลกัเงืÉอนไขความเป็นมนุษย์จําเป็นต้องถูกจํากัดให้เหลือน้อยทีÉสุด 

ในแง่นี Êพื ÊนทีÉการผลิตซํ Êาจึงต้องถกู ‘กระจดัออกไป’ ควบคูก่บัเวลาในการผลิตซํ Êาแรงงานในฐานะสินค้า

ในมิติเงืÉอนไขเวลาต้องกระชับให้มาอยูใ่นห้วงเวลาเดียวกนักับเวาการผลิตการผลิต ในพื ÊนทีÉการผลิตนั Êน 

ขณะทีÉแรงงานทีÉมีองค์ประกอบของมนุษย์ถูกเลืÉอนออกไปในอีกพื ÊนทีÉหนึÉงซึÉงมีต้นทุนการผลิตซํ ÊาทีÉตํÉา

กว่า 
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 รูปธรรมในกรณีศึกษาแรงงานข้ามชาติในสมทุรปราการ แนวคิดว่าด้วยเวลาวา่งกลายเป็นเรืÉอง 

“ฟุ่มเฟือย”ควบคูไ่ปกนักับการ “พกัผ่อน” แรงงานอพยพรุ่นใหมมี่แนวโน้มทีÉจะผลิตซํ Êาเฉพาะแรงงานใน

ฐานะสินค้าในประเทศไทยเท่านั Êน ขณะทีÉแรงงานในฐานะมนุษย์ถูกคาดหวังให้เป็นเรืÉองของชีวิตหลงั

กลบัไปยงับ้านเกิดแล้วเท่านั Êน 

 “..เทีÉยวเหรอ ไม่ไดไ้ปไหนหรอก จะใหไ้ปไหนอย่างมากก็ไปบิËกซี แถวนีÊขา้วของเราก็ซืÊอจากร้าน

ขายของชํา เหลือตงัค์เท่าไรก็สง่กลบับา้น ไม่ก็เอาไปซืÊอทอง”(แรงงานข้ามชาติหมายเลข 19, 2554) 

 “...ทกุวนันีÊทํางานวนัละ 15 ชัÉวโมง มีเวลาว่างจริงๆก็อยากทํางานเหมา อยากมีเงินจะได้กลบั

บ้านเร็วๆ ไม่อยากอยู่หรอกเมืองไทย ถ้ามีโอกาสอยากกลับไปซืÊอบ้านอยู่ทีÉพม่า”(แรงงานข้ามชาติ

หมายเลข 26, 2554) 

 “(หากอายุมากกว่านีÊแล้วจะทําอย่างไร).....คงกลบัประเทศเรา อยู่เมืองไทยยงัไงก็ไม่ได้หรอก

ไม่ใช่บา้นเรา ถ้าทํางานไม่ได้ก็ไม่รู้จะอยู่ทําไม”(แรงงานข้ามชาติหมายเลข 23, 2554) 

 ลกัษณะการผลิตซํ ÊาแบบกระจัดทางเวลาและสถานทีÉมกัจะปรากฏในมโนทัศน์ของแรงงาน

อพยพรุ่นใหม่ทีÉมาจากเครือขา่ยเศรษฐกิจสงัคมทีÉคอ่นข้างดี และมี อายนุ้อยกว่าแรงงานอพยพรุ่นก่อน

หน้าโดยเปรียบเทียบ พวกเขาให้ความสําคญักบัการทํางานหนกัในชีวิตทีÉกรุงเทพ การเดินทางอพยพทีÉ

มีคา่ใช้จ่ายควบคู่กนักบันโยบายกีดกันแรงงานข้ามชาติของรัฐบาลไทย ยากทีÉจะทําให้คิดว่าการอยู่

เมืองไทยถาวรเป็นเรืÉองทีÉเป็นไปได้ แม้จะมีตวัอยา่งของแรงงานข้ามชาติจํานวนหนึÉงทีÉสามารถทํารายได้

จากการการอยู่เมืองไทยแตก็่ยงัคงเป็นสว่นน้อยทีÉ ไมส่ามารถแสดงให้เห็นเงืÉอนไขรูปธรรมได้ 

 “ใช่มีคนพม่าทีÉอยู่เมืองไทยมาหลายปี บางคนเช่าบา้นอยู่ดีๆ มีรถมอเตอร์ไซค์ขบั พวกนัÊนโชค

ดี แต่ไม่กีÉคนหรอกทีÉจะโชคดีอย่างนัÊน”(แรงงานข้ามชาติหมายเลข 24, 2554) 

 “อยู่เมืองไทยสบายกว่าอยู่พม่า ....จริงจริง นะ...ทํางานทีÉนีÉทํางานในร่ม ติดแอร์ สบาย อยู่ทีÉ

นู่นต้องทํางานกลางแจ้งฝนฟ้าก็ไม่ดี บางปีก็นํÊาท่วม แต่ถา้ใหเ้ลือกอยู่ก็ต้องอยู่ทีÉพม่าแหละอยู่ทีÉนีÉคงไม่

มีงานใหเ้ราทําไปตลอดตอนแก่”(แรงงานข้ามชาติหมายเลข 18, 2554) 
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 แต่เช่นนั Êนคําถามอยู่ทีÉว่าการยกระดบัชีวิตผ่านการทํางานหนัก และการผลิตซํ Êาแรงงานใน

ฐานะมนุษย์ข้ามเงืÉอนไขทางพื ÊนทีÉและเวลา มีรูปธรรมเพียงพอหรือทีÉทําให้เชืÉอได้ว่า จะมีชีวิตทีÉดีขึ Êนคอย

อยู่ทีÉฝัÉ งพม่าหลังจากการทํางานหนักหลายปีทีÉเมืองไทย คําตอบเป็นเรืÉองของการคาดเดา แรงงาน

อพยพรุ่นก่อนทีÉกลบับ้านมกัมีเรืÉองราวของความสําเร็จทีÉทําให้พวกเขาเชืÉอได้ (ดงัทีÉได้ระบุไปในส่วน 

เอเย่นต์นําเข้าแรงงาน) แต่เมืÉอมาอยู่เมืองไทยมนัเป็นอีกเรืÉ องหนึÉง ด้วยค่าจ้างเฉลีÉยวันละ 210-250 

บาทตอ่วันทําให้ยากทีÉจะแสดงให้เห็นว่าพวกเขาจะสามารถมีเงินเก็บยกระดบัชีวิตของพวกเขาทีÉบ้าน

เกิดได้ ข้อมูลแสดงคา่ใช้จ่ายพื Êนฐานของ  แรงงานสตรีชาวพมา่จะเมืองพะโค อายุ 24 ปี (แรงงานข้าม

ชาติหมายเลข 16, 2554)ทํางานทีÉโรงงานห้องเย็น โดยสามารถแจกแจงคา่ใช้จ่ายของเธอได้ดงันี Ê 

ค่าจ้าง 250 บาทต่อวัน 

 -ค่าเช่าห้อง 30 บาท (อยู่กับเพืÉอนสองคน) 

 -ค่าอาหาร วันละ 60 บาท 

 -ค่าโทรศัพท์ มือถือวันละ 10 บาท 

 -ค่า สบู่ ยาสีฟัน ผ้าอนามัย เฉลีÉยตกวันละ 5 บาท 

 -ค่าใช้จ่ายด้านเอกสารสิทธิÍ  เฉลีÉยวันละ 10 บาท (3500/ปี) 

จากข้อมลูของแรงงานข้ามชาติหมายเลข 16 เธอได้ให้ข้อมูลว่าไม่สามารถส่งเงินกลับได้ทุก

เดือนเนืÉองด้วยคา่ใช้จ่ายในการสง่เงินผา่นระบบตวัแทน เธอจึงส่งเงินกลบัทุกครั ÊงทีÉเก็บเงินได้ประมาณ 

7000-8000 บาท เงินนี Êสง่กลบัไปทีÉบ้านเพืÉอใช้หนี Êสําหรับการเดินทางมาเมืองไทย ซึÉงเธอเสียค่าใช้จ่าย

ประมาณ 14000 บาท ทั Êงนี Êเป็นแคค่า่เดินทางเท่านั Êนไมใ่ช่คา่ใช้จ่ายเพืÉอให้ได้งาน หรือ เป็นค่าเอกสาร

แต่อยา่งใด ดงันั Êนหากทุกอยา่งเป็นไปตามเป้า มะโซสามารถถอนทุนคืนได้ภายในการทํางานประมาณ

ครึÉงปี และหลงัจากนั Êนจะเป็นช่วงเวลากําไร ภายใน การทํางานเจ็ดปี เธอจะสามารถสง่เงินกลบัไปยงัทีÉ

บ้านได้ประมาณ 80,000 ถึง 100,000 บาท เธอจะสิ ÊนสุดการทํางานทีÉยากลําบากทีÉกรุงเทพ 

(สมุทรปราการ) และกลบัสูห่มูบ้่านในฐานะชนชั Êนกลางระดบัสงู 
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 เรืÉองนี Êมิใช่เรืÉองเกีÉยวกับการหลอกลวงและการให้ข้อมลูไมค่รบ แรงงานข้ามชาติหมายเลข 16

ตระหนักดีว่าจะเจออะไรบ้างในเมืองไทยแม้กระทัÉงอาจจะเป็นไปได้ว่า เงิน 14,000 อาจไม่สามารถนํา

เธอสู่ทีÉหมายได้ แตเ่ป้าหมายในการกลบับ้านและยกระดบัฐานะดเูป็นเงืÉอนไขทีÉคุ้มคา่ตอ่การลงทุน มะ

โซมาถึงสมุทรปราการสามเดือนแรกเธออาศยัอยูที่Éวดั และอยูไ่ด้ด้วยการหยิบยืมเงินเพืÉอนทีÉได้งานทํา

แล้ว หลงัเวลาผ่านไปสามเดือนเธอได้งานทํา และได้รับค่าจ้างประมาณ 210 บาทต่อวัน หลงัจาก

ทํางานได้ประมาณสิบเดือนเธอสง่เงินก้อนแรกกลบับ้านเป็นเงินประมาณ 7,000 บาท แม้ระยะเวลาจะ

ร่นออกไปเล็กน้อยแตสํ่าหรับเธอแล้วมนัยงัถือว่าอยู่ในลู่ทางของความสําเร็จ จากกรณีของแรงงานข้าม

ชาติหมายเลข 16 สามารถแสดงเงืÉอนไขการผลิตซํ Êาแบกระจดัต่อเวลาและสถานทีÉได้ตามสามเงืÉอนไข

ตอ่ไปนี Ê คือการผลิตซํ Êาในพื ÊนทีÉการผลิต การผลิตซํ Êาในประเทศต้นทาง และการผลิตซํ Êาในอนาคต 

- การผลิตซํ Êาในพื ÊนทีÉการผลิต แม้จะไม่มีกฎหมายรับรองหรือควบคุมในประเด็นการ

เดินทางออกนอกพื ÊนทีÉ แต่ลกัษณะการใช้ชีวิตของแรงงานข้ามชาติถูกผูกติดอยู่กับทีÉอยู่

อาศัยทีÉอยู่ในรัศมีเดินเท้าได้ ในพื ÊนทีÉชุมชนมีเงืÉอนไขทีÉรองรับการผลิตซํ Êาทางกายภาพ 

สําหรับแรงงานข้ามชาติอยูค่รบครัน อาทิ ตู้หยอดนํ ÊาดืÉม ตู้ เติมเงินโทรศพัท์มือถือ ร้านขาย

ของชําทีÉดําเนินการโดยชาวพม่า อันหมายความว่าแรงงานข้ามชาติส่วนมากไม่มีความ

จําเป็นต้องออกจากชุมชน พวกเขาเดินไปทํางานในตอนเช้า เดินกลบัถึงทีÉพกัหลงัเลิกงาน

และซื Êอสินค้าอุปโภคบริโภค หากพิจารณาแล้วเป็นลกัษณะทีÉเสมือนคล้ายกันกับชีวิต

สงัคมการผลิตแบบสายพาน แตใ่นลกัษณะเนื Êอหาเชิงลกึแล้วการผลิตซํ Êาในพื ÊนทีÉประเทศ

ไทยถกูทําให้มีความเข้มข้น มากกว่าการผลิตซํ Êาในสงัคมสายพาน เพราะเวลาว่าง หรือ

กิจกรรมทีÉสะท้อนความเป็นมนุษย์ ถูกกระจัด (Displace) ออกไป ความเป็นสินค้าของ

แรงงานข้ามชาติถกูทําให้เข้มข้น พวกเขากลายเป็นผู้ประกอบการเหนือแรงงานตวัเองใน

การทีÉจะพยายามลดต้นทุนต่อการผลิตซํ Êาของตนอยู่ตลอดเวลา ในแง่มุมนี Êจึงเป็นภาพ

สะท้อนความสําเร็จในการวางยทุธศาสตร์ของระบบทุนนิยมเสรีนิยมใหม่ เพราะการต่อสู้

หรือความขดัแย้งทางชนชั Êน ย่อมเกิดผ่านเงืÉอนไขความเป็นมนุษย์ มิใช่บนเงืÉอนไขความ

เป็นวตัถหุรือสินค้า การทีÉทําให้แรงงานข้ามชาติรู้สกึว่าตวัเองเป็นสินค้าตลอดเวลาจึงเป็น

การจํากัดเงืÉอนไขในการต่อสู้หรือความขัดแย้งทางชนชั Êน ในพื ÊนทีÉ ชุมชนทีÉประสบจริง 

(Actual Community) ขณะทีÉ  ความเป็นมนุษย์ กลับถูกผลิตซํ Êาขึ Êนมาใน (Imagine 

Community)ทีÉถูกสร้างขึ Êนมาโดยกลไกเสรีนิยมใหม ่
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- การผลิตซํ Êาในพื ÊนทีÉประเทศต้นทาง การส่งเงินกลับเป็นเงืÉอนไขรูปธรรมทีÉปรากฏชัด

สําหรับการผลิตซํ ÊาทีÉเกิดขึ Êนในประเทศต้นทาง หากนิยามการผลิตซํ Êาหมายถึงการสร้าง

พลงัแรงงานสูก่ารผลิตรอบตอ่ไปแล้ว การส่งเงินกลบัมีส่วนในการสร้างแรงงานรุ่นถัดไปใน

การเข้าสู่ประเทศไทย มากกว่าเป็นการผลิตซํ Êาหรือซื Êอคืนความเป็นมนุษย์ ทีÉจําเป็นต้อง

เกิดจากการปฏิสัมพันธ์กันในชีวิตจริง เงินทีÉถูกส่งกลับมิได้มีจํานวนมากพอต่อการ

ยกระดบัชีวิตผา่นการลงทุนในธุรกิจการเกษตร ซึÉงประชาชนถูกจํากดัในการลงทนุในธรุกิจ

การเกษตรขนาดใหญ่ เงินทีÉส่งกลับแต่ละครั Êงเป็นไปเพืÉอการใช้จ่ายในชีวิตประจําวัน 

สําหรับครอบครัวซึÉงยังมีสมาชิกทีÉอยู่ในวัยเด็ก หรือ ลูกทีÉส่งกลับไปให้พ่อแม่เลี Êยง การ

ส่งกลับทางเศรษฐกิจจึงมิได้นําสู่การพัฒนาทางสังคมเท่าใดนัก เป็นการธํารงไว้ซึÉง

ความสมัพนัธ์เชิงโครงสร้างในสงัคม และเป็นการเตรียมความพร้อมสําหรับแรงงานอพยพ

รุ่นตอ่ไป 

- การผลิตซํ Êาในอนาคต เป็นภาพสะท้อนความคาดหวังในการอยู่อาศัยในประเทศไทย 

แรงงานข้ามชาติมีอายขุยัแรงงานทีÉสั Êนโดยเปรียบเทียบกบัอายขุยัของพลังแรงงานในการ

ผลิตแบบสายพาน คือเป็นการผลิตทีÉขึ Êนอยู่กับรอบการสะสมของทุน การผลิตแบบเหมา

คา่แรง โรงงานห้องแถว จ่ายคา่แรงระดบัตํÉา เพืÉอเชืÉอมร้อยการผลิตสู่ห่วงโซ่อุปทานระดบั

โลก ไม่สามารถเป็นเงืÉอนไขถาวรสําหรับการสะสมทุน ระบบทุนนิยมดํารงอยู่ได้ด้วย

เงืÉอนไขของความสามารถในการคาดเดาได้ เป็นระบบและมีเสถียรภาพ แต่เงืÉอนไขชีวิต

ของแรงงานข้ามชาติภายใต้การผลิตนี Êไม่ได้เป็นเงืÉอนไขทีÉสามารถคาดเดาได้สําหรับระบบ

ทุนนิยม กลา่วโดยสรุปแล้วเงืÉอนไขความเป็นมนุษย์ของแรงงานย่อมแสดงออกชัดเมืÉอมี

การปฏิสมัพนัธ์ภายใต้ความสมัพนัธ์แบบเดิมอยา่งต่อเนืÉอง ทางออกของระบบทุนนิยมคือ

การสร้างจินตภาพว่าด้วย “ชีวิตชัÉวคราว”ในสงัคมการผลิต แรงงานข้ามชาติชาวพม่ามอง

ว่า ไมว่่าการทํางานทีÉประเทศไทยจะเป็นอย่างไร ก็ถือเป็นชีวิตชัÉวคราว ซึÉงท้ายทีÉสุดแล้ว

ชีวิตในอนาคตไมใ่ช่การอยูเ่มืองไทย แตภ่าพในอนาคตมกัฉายความขดัแย้งอยูเ่สมอ หาก

ย้อนไปพิจารณาเรืÉองเลา่ของมะโซ เธอต้องใช้ชีวิตในฐานะสินค้าอยา่งเข้มข้นเป็นเวลา 7-

10ปี ในช่วงเวลานี Êเธอต้องไม่ว่างงานเกิน 5 เดือน คา่ครองชีพโดยเฉพาะคา่เช่าห้องต้องไม่

สงูขึ Êนไปกว่านี Ê รวมถึงค่าใช้จ่ายด้านการจดทะเบียนซึÉงกลายเป็นค่าใช้จ่ายหลกัสําหรับ

แรงงานข้ามชาติ หากเปรียบเทียบกบัรายได้ของพวกเขา 
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การผลิตซํ ÊาแบบกระจัดของเวลาและสถานทีÉจึงเป็นการวางเงืÉอนไขสําคญัทีÉสะท้อน อิสระเชิง

สมัพทัธ์ของทุนตอ่แรงงาน ด้วยเงืÉอนไขนี Êได้ก่อให้เกิดการแปลกแยกในชีวิตประจําวันขนานใหญ่ พวก

เขามิได้เพียงไม่รู้สกึมีสว่นร่วมตอ่ชีวิตการผลิตเท่านั Êน ในชีวิตการผลิตซํ Êาพวกเขาก็มิได้รู้สึกถึงการเป็น

เจ้าของชีวิตตน ลกัษณะนี Êมิใช่เรืÉองแปลกใหม่ กระบวนการผลิตซํ Êาในสังคมการผลิตแบบสายพานก็มี

การพยายามควบคมุชีวิตการผลิตซํ Êาให้สอดรับกบัระบบการผลิต แต่ในสงัคมการผลิตแบบเสรีนิยมใหม ่

(หลงัสายพาน) มิติของแรงงานในฐานะมนุษย์มิได้ถกูปรับแต่งให้สอดรับกับระบบเท่านั Êน แตไ่ด้มุง่ทําให้

มิติความเป็นมนุษย์ของแรงงานได้หายไปสิ Êนในสงัคมการผลิตและชีวิตประจําวันของพวกเขา การขาย

ฝันแบบ”เสรีนิยมใหม”่ ผา่นการกระจดัของเวลาและสถานทีÉ ทําให้เกิดภาวะโศกนาฏกรรมของสามญั

ชนขึ Êน (The Tragedy of a Common Man) ดงัพิจารณาจากคําบอกเล่าของแรงงานข้ามชาติทีÉอยู่

เมืองไทยมาได้ระยะเวลาหนึÉง ซึÉงพิจารณาถึงแรงงานรุ่นใหม่ทีÉเข้ามาในเมืองไทย 

“สมยันัÊนเขา้มาเมืองไทย ค่าใชจ่้ายไม่เยอะ มาเพราะความอดอยากอยู่ไม่ได้ มาเพราะความ

เป็นเด็กอยากเห็นอยากเทีÉยว....ผมมีคนทีÉชอบกันตอนอยู่ในหมู่บ้านกระเหรีÉยงสดุท้ายก็จากกนั มา

แต่งงานกบัคนมอญทีÉกรุงเทพ....แต่ไม่สําคญัหรอก ว่ากระเหรีÉยงหรือมอญ อยู่ทีÉนีÉเราเป็นพม่า... (กงัวล

อนาคตหรือไม่) ใช่ ตอนนีÊผมอายเุยอะแล้วอายุสีÉสิบกว่า ลูกผมอายุ 8 ขวบเรียนหนงัสืออยู่เมืองไทย 

ไม่มีใบเกิดไม่มีอะไร อยากรู้เหมือนกนัว่าทําอย่างไรถึงจะได้เอกสารมาใหถู้กตอ้ง....ผมไม่เคยกลบัพม่า 

เคยกลับครัÊงเดียวตอนไปทีÉชายแดน แฟนถูกจับไปกําลังจะคลอดลูก ขอตํารวจว่ารออีกวันเดียวให้

คลอดก่อนก็ไม่ได้ ลูกผมเลยไปคลอดทีÉแม่สอด ทุกวันนีÊไม่รู้จะกลับพม่าไปได้ยังไง กลบัไปหาใคร 

กลบัไปทําไม ตอนนีÊอายสีุÉสิบกว่าแล้ว ก็ต้องอยู่ทีÉนีÉจนตายแหละ ลูกผมก็เป็นคนพม่า (หวัเราะ)....เด็ก

รุ่นใหม่เขาตัÊงใจมา บางคนมีพาสปอร์ต มี MOU พวกเขาตัÊงใจมาทํางานหลายคนคิดว่าทํางานไม่กีÉปีก็

จะไดก้ลบัไป .....มนัเป็นไปได ้เพราะก็มีคนมาแลว้ก็กลบัไปเยอะ แต่ไม่ใช่ทุกคน ไม่ใช่เรืÉองง่ายเลยทีÉจะ

เก็บตังค์แล้วกลับไปได้ จะว่าไปผมว่าสุดท้ายแล้วก็คงต้องเป็นแบบผมแหละ”(แรงงานข้ามชาติ

หมายเลข 2, 2554) 

“อยู่เมืองไทยมาแปดปีแลว้....ปีทีÉแลว้ออกจากโรงงานเพราะไม่สบายป่วยเป็นมะเร็งเตา้นม ใช้

สิทธิสามสิบบาท รักษาได้ แต่ไม่รู้ต่อไปจะเป็นยงัไง ตอนออกมากเราก็ไปรับซีดีมาขาย เป็นซีดีเพลง

พม่า ละครไทยบา้งมาขายทีÉตลาดนดัโดนตํารวจจับ...ตกใจมากนึกว่าจะโดนสง่กลบัแลว้ เขาว่าละเมิด

ลิขสิทธิÍ  เราก็ไม่รู้หรอกว่ามนัคืออะไรตอนนัÊน ตํารวจบอกว่าตอ้งจ่ายค่าปรับแสนหา้.....ตอนนัÊนเราร้อง

เสียงหลงเลย...คณุตํารวจเงินเดือนเท่าไร หนูอยู่เมืองไทยมาเกิดมาไม่เคยเห็นเงินแสนห้า คุณตํารวจ

เคยเห็นมัÊย ....ตอนหลงัแฟนมาช่วยคยุใหต้กลงเป็นจ่าย สองหมืÉนแทน ตอนนัÊนก็หมดตัวไปตามๆกนั



149 
 

.....มีพีÉสาวอยู่กับลูกทีÉพม่า....ทีÉไหนลําบากกว่ากันตอนนีÊบอกยากมันลําบากคนละอย่าง แต่อยู่

เมืองไทยมนัยงัมีอะไรมากกว่า ยงัดิÊนรนไปได้มากกว่า...ยิÉงถา้ป่วยแบบนีÊกลบัพม่าไม่ไดห้รอกกลบัไปก็

คอยวนัตายแหละ อีกไม่นานลูกสาวก็จะอายุ 19 แล้วตัÊงใจใหเ้ขา้มาทํางานเมืองไทยแหละ....มนัก็เป็น

แบบนีÊไปเรืÉ อยๆ จะให้อยู่ทางนู้นก็ไม่มีอะไรทํา แต่อยู่ ทีÉนีÉ. ..มันก็พูดยากนะในอนาคตว่าจะเป็น

ยงัไง”(แรงงานข้ามชาติหมายเลข 3, 2554) 

 

6.3 สวัสดิการด้านทีÉอยู่อาศัย 

สําหรับรัฐไทยแนวคิดเรืÉองสวสัดิการทีÉอยู่อาศยันับเป็นเรืÉองใหม่ เป็นภาพสะท้อนปัญหาของ

การพฒันาเมืองมากกว่าปัญหาของพื ÊนทีÉทัÉวไปทั Êงประเทศ แนวนโยบายสวสัดิการทีÉอยูอ่าศยัจึงเป็นเรืÉอง

ของการสะท้อนปัญหาเฉพาะในพื ÊนทีÉซึÉงมีการทับถมมานาน โดยเฉพาะอยา่งยิÉงในเขตเมืองใหญ่อย่าง

กรุงเทพมหานคร หรือหวัเมืองขนาดใหญ่ อยา่งหาดใหญ่ หรือเชียงใหม ่ข้อสงัเกตสําคญัคือปัญหาทีÉอยู่

อาศยัมกัปรากฏกบัแรงงานอพยพและมิใช่ในพื ÊนทีÉอุตสาหกรรมการผลิตหากแต่เป็นพื ÊนทีÉอุตสาหกรรม

การขนสง่ อาทิ สลมัคลองเตย ถนนสาธุประดิษฐ์ พระรามสาม โดยมกัมีสตูรสําเร็จจากการจบัจองพื ÊนทีÉ

รกร้าง และเมืÉอชุมชนมีการขยายก็จะมีเจ้าของพื ÊนทีÉเข้ามาอ้างสิทธิเหนือทีÉดิน และเมืÉอเมืองขยายสู่

พื ÊนทีÉดงักลา่วข้อพิพาทระหว่างเจ้าของทีÉดินกับ ผู้ เช่าอาศยัก็จะทวีความรุนแรงและจบลงทีÉการเผาไล่ทีÉ

หรือการประท้วง แตบ่างครั ÊงการชดเชยสิÉงปลูกสร้างก็เกิดขึ Êนและผู้อาศัยก็ขยับขยายสู่ห้องเช่าทีÉเป็น

กิจลกัษณะ หรือสูชุ่มชนสลมัอืÉนๆตอ่ไป 

สําหรับพื ÊนทีÉอุตสาหกรรมใหมต่ามนิคมทีÉอยูอ่าศยัมกัมีการเตรียมพร้อมโดยผู้ประกอบการ การ

ทีÉผู้ ใช้แรงงานพักอาศัยอยู่ในพื ÊนทีÉ กําหนดในนิคมมีประโยชน์ต่อการควบคุมและจัดการโดย

ผู้ประกอบการทั Êงในแง่กระบวนการต่อต้านและการควบคุมไมใ่ห้ต้นทุนการใช้ชีวิตของผู้ใช้แรงงานสูง

เกินไปอนัก่อให้เกิดการตอ่ต้านได้ในอนาคต รวมถงึประโยชน์ในการทํางานลว่งเวลา แต่ในกรณีแรงงาน

ข้ามชาติภาพด้านสวสัดิการในแงท่ีÉอยู่อาศยัจะแตกต่างจากลกัษณะของ ผู้อาศัยสลมัดั Êงเดิมในพื ÊนทีÉ

เมืองใหญ่ทีÉมีความยืดหยุ่นอิสระในการจับจอง รวมถึงแตกต่างจากแรงงานในนิคมอุตสาหกรรมทีÉมี

ลักษณะตายตัวตามสภาพเงืÉอนไขการทํางาน พื ÊนทีÉจังหวัดสมุทรปราการในฐานะการเป็นเมือง

อุตสาหกรรมเก่าแก่ทีÉผา่นรอบการสะสมของทุนมาหลายรอบ “พื ÊนทีÉทางกายภาพ”ของสมุทรปราการจึง

มีความผนัแปรไปตามเงืÉอนไขของทุนมากกว่าผู้ อาศัย หากพิจารณาด้วยเงืÉอนไขการกําหนด โดยทุน

แล้ว สมทุรปราการจึงมิจําเป็นต้องพฒันาระบบทีÉอยู่อาศยัอย่างจริงจัง ในฐานะ Booming Rust Belt 

City พื ÊนทีÉสมทุรปราการได้มีการผนัแปรไปตามรอบการสะสมตลอดเวลา กลา่วโดยสรุปแล้วเมืÉอสถาน
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ประกอบการมิได้มีความมัÉนคงและยืดหยุน่ตอ่การสะสม พื ÊนทีÉสําหรับทีÉอยู่อาศยัสําหรับแรงงานจึงผนั

แปรไปเช่นกนั ในแง่ความสมัพนัธ์เชิงพื ÊนทีÉ  

สมุทรปราการจึงเป็นสว่นผสมทีÉดไูมค่อ่ยลงตวัในฐานะ เมืองอุตสาหกรรมซึÉงเป็นปลายทางของ

แรงงานอพยพภายในและระหว่างประเทศ ควบคู่กับการเติบโตในฐานะโซนทีÉอยู่อาศยัชานเมืองทีÉ

รองรับสว่นเกินเชิงปริมาณจากกรุงเทพฝัÉงตะวนัออก 

 

รูปภาพ 6.1 แสดงพื ÊนทีÉถนนปู่ เจ้าสมิงพนาย เทศบาลสําโรงเหนือซึÉงมีร่องรอยของการ

ปิดตวัของอุตสาหกรรมขนาดย่อมและขนาดกลาง และพื ÊนทีÉทีÉอยู่อาศยัแบบกึÉงชัÉวคราว

โดยรอบ 

 แรงงานข้ามชาติชาวพม่าโดยมากแล้วพวกเขาได้รับการพิจารณาในฐานะแรงงานระยะสั ÊนซึÉง

เข้ามาเติมเต็มเงืÉอนไขการผลิตแบบชัÉวคราวในพื ÊนทีÉเมืองสมุทรปราการแม้จะพวกเขาจะอยู่อาศัย

รวมกันในพื ÊนทีÉต่างๆด้วยยเงืÉอนไขการผลิต แต่ด้วยลกัษณะเงืÉอนไขตลาดแรงงานทีÉมีการแข่งขันสูง

สง่ผลให้ชีวิตในชุมชนเป็นเรืÉ องของการแข่งขนัมากกว่าร่วมมือ ห้องเช่าเป็นพื ÊนทีÉของครอบครัวซึÉงอยู่

อาศยั 4-5 คน ซึÉงแบง่กนัไปทํางานตามกะ เพืÉอนฝูงทีÉมาจากเอเย่นต์หรือหมูบ้่านเดียวกนั ดงัภาพแสดง

พื ÊนทีÉบ้านพกัอาศยัของชุมชนสะพานปลา 
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 ในสมุทรปราการค่าใช้จ่ายด้านทีÉพักอาศัยนับว่าสูงเมืÉอเทียบกับรายได้และมิค่อยได้รับ

มาตรฐาน สําหรับแรงงานข้ามชาติทีÉมีประสบการณ์ในการทํางานทีÉอืÉนมกัให้ความเห็นวา่ ลกัษณะทีÉอยู่

อาศยัของเมืองอุตสาหกรรมอืÉนมีความเป็นระบบมากกว่าทีÉนีÉ 

 “ทีÉมหาชยัเขาอยู่กนัเป็น คอนโด ค่าเช่าก็ไม่แพงมาก สะอาดกว่านีÊ หอ้งก็ใหญ่กว่านีÊ ตรงนีÊแย่

มากอยู่ติดโรงฟอกหนงั บางครัÊงนํÊาก็มีกลิÉน นํÊาคลําข้างล่างก็เหม็นเหลือเกิน ทีÉจริงถ้าตัÊงใจทําแล้วให้

เช่าคนก็ตอ้งเช่ากนัอยู่แลว้ ดีกว่าแบบนีÊเยอะปัจจุบนันีÊค่าเช่าเดือนละ 1000 ค่านํÊาค่าไฟก็อีกเดือนละ 

700 เบ็ดเสร็จแลว้บางเดือนก็เกือบสองพนัแต่พีÉดูสิสภาพแบบนีÊจะใหอ้ยู่กนัยงัไงไหว”(แรงงานข้ามชาติ

หมายเลข 19, 2554) 

 แต่แม้เงืÉอนไขสภาพทีÉอยู่อาศัยจะด้อยคุณภาพแต่แรงงานข้ามชาติชาวพม่าบางส่วนก็ มี

ความเห็นว่าสภาพทีÉอยูอ่าศยัทีÉประสบอยูมี่ข้อดีทีÉมีความยืดหยุน่ ไม่วุ่นวายและเข้าออกง่าย 

 

 
รูปภาพ 6.2 ชุมชนสะพานปลา ทีÉอยู่อาศัยสําหรับสองครอบครัว 
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 “ทีÉอยู่ตอนนีÊก็ดีนะมนัสะดวกดีใกล้ทีÉทํางาน มันก็ไม่แย่อะไรมากหรอกเพราะ มันง่ายดีเรา

อยากพาใครมาก็ได้บางทีเพืÉอนเราเพิÉงมาจากพม่าไม่มีทีÉอยู่ เอเย่นต์เขาฝากมา เราก็เอามาอยู่ด้วยได้

ระหว่างทีÉหางานไป เราก็คิดค่าเช่าเขาถูกๆ พอมีแล้วก็ค่อยเอามาใชก็้ได ้ก็เป็นการเพิÉมรายได้ไปในตัว 

ถ้าอยู่แบบเป็นหอพกัหรือบ้านเช่ามนัจะลําบากบางทีเจ้าของหอจะห้ามไม่ให้คนพม่ามาอยู่ด้วยกัน

เยอะๆ แต่อยู่แบบนีÊมนัก็อิสระดี”(แรงงานข้ามชาติหมายเลข 25, 2554) 

 จากบทสมัภาษณ์ข้างต้นจึงจะเห็นทางสองแพร่งของแนวคิดสวสัดิการด้านทีÉอยูอ่าศยัด้านแรก

ทีÉอยู่อาศยัถกูคาดหมายให้เป็นพื ÊนทีÉสําหรับคืนความเป็นมนุษย์ หลงัจากการสญูเสียคณุค่าแรงงานใน

ฐานะมนุษย์ไปในสงัคมการผลิต สภาพการทํางานทีÉเกิดขึ Êนในชีวิตประจําวันได้แปลกแนกชีวิตแรงงาน

ออกจากเงืÉอนไขความเป็นจริง พวกเขาสญูเสียคุณลักษณะของความเป็นมนุษย์และแปรสภาพสู่การ

เป็นเครืÉองจกัรการผลิตหรือสินค้า แม้ในสงัคมเสรีนิยมใหมคํ่าสญัญาต่างๆถกูแปรเปลีÉยนให้เป็นมลูค่าทีÉ

ว ัดได้และถูกกระจัดไปในเงืÉอนไขของเวลาและสถานทีÉ แต่ในสภาพทีÉอยู่อาศยัทีÉยํÉาแย่นั Êน ก็เป็นการ

กระตุ้นเงืÉอนไขแรงงานในสภาพของความเป็นมนุษย์ว่า สภาพเนื ÊอทีÉของทีÉอยู่อาศยั สิÉงแวดล้อม เพืÉอน

บ้าน สภาพต่างคนตา่งอยู่ ภายใต้กระบวนการทําให้เป็นปัจเจกชนอย่างเข้มข้น สิÉงนี ÊยากทีÉจะผลิตซํ Êา

ร่างกายของพวกเขาให้เข้าสู่พื ÊนทีÉการผลิตในวนัรุ่งขึ Êนได้ ความเป็นมนุษย์อาจถกูทําลายได้ในสงัคมการ

ผลิต แตม่นุษย์มกัคาดหวงัให้ได้มนักลบัมาในพื ÊนทีÉสว่นตน หากพิจารณาอย่างตรงไปตรงมาแล้ว มนั

หมายความว่า ในพื ÊนทีÉการผลิตพวกเขาได้มีสว่นร่วมกบัการผลิตขนานใหญ่ พวกเขาถูกควบคุมอย่าง

เข้มงวดราวกับเครืÉองจกัร และพวกเขาจะมีคา่เฉพาะในความเป็นเครืÉองจักรเท่านั Êน แต่เมืÉอใดเมืÉอพวก

เขาถอดชุดป้องกนัออกจากห้องเย็น รับเงินคา่จ้างรายวัน พวกเขาได้ถอดถอนความเป็นเครืÉองจกัรด้วย

คา่จ้าง 210บาท และได้รับคําสญัญาว่าปริมาณคา่จ้างนี Êสามารถคืนความเป็นมนุษย์แก่พวกเขาได้ แต่

สภาพทีÉอยูอ่าศยัอนัเป็นเงืÉอนไขแรกทีÉพวกเขาได้เห็นด้วยตาแห่งความเป็นมนุษย์ กลบัเป็นคนละเรืÉ อง

กับคําสญัญา มนัห่างไกลจากนิยามทีÉอยู่อาศัยทีÉพึงประสงค์ ของมนุษย์หนึÉงคนอยู่มากทีเดียว การ

ตอ่ต้านและเปรียบเทียบเกิดขึ Êนในพื ÊนทีÉของปัจเจกชนทัÉวไป 

 “แม้แต่เสมียน (พนกังานเช็คสต็อคหรือ Admin) วนัวนัไม่ทําอะไรเอาแต่จับผิดเรา แต่ได้เงิน

เป็นหมืÉน บ้านก็อยู่บา้นเช่าแบบดีๆ มีแต่คนพม่าเท่านัÊนทีÉอยู่ในสลมัแบบนีÊ”(แรงงานข้ามชาติหมายเลข 

27, 2554) 
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 “(แต่ในชุมชนนีÊก็มีคนไทยไม่ใช่เหรอ) ครับ มีคนไทยอยู่ด้วยแต่ส่วนมากเป็นเด็กวัยรุ่นติดยา 

หรือไม่ก็คนแก่ๆกินเหลา้ขีÊเมา ....เอาเป็นว่ามีแต่คนไทยทีÉไม่ไดเ้รืÉอง ไม่ทํางานอยู่ทีÉนีÉ แต่คนพม่าทํางาน

หนกัแต่ก็มีชีวิตแบบลําบาก”(แรงงานข้ามชาติหมายเลข 8, 2554) 

 “เราทําใหน้ายจ้างรวยขึÊน ไม่รู้เท่าไร แต่พีÉดูสิ...เราอยู่สลมัเขาไม่เห็นค่าเราหรอก ลูกหลานเราก็

อยู่ในห้องนีÉ เล็กยงักะรูหนู”(แรงงานข้ามชาติหมายเลข 25, 2554) 

 
รูปภาพ 6.3 สภาพทางเดินเข้าชุมชนท้ายบ้าน (อันดามัน) 

 การตอ่ต้านและเปรียบเทียบปรากฏทัÉวไปแตคํ่าถามเหตุใดสมทุรปราการเมืองอุตสาหกรรมทีÉมี

การดดูซบัแรงงานอพยพมาอยา่งยาวนานจึงไม่มีร่องรอยการปฏิวัติแม้กระทัÉง ในรอบการสะสมครั Êงใหม่

ทีÉดดูซบัแรงงานข้ามชาติเข้าสูส่ภาพทีÉอยู่อาศยัทีÉยํÉาแยแ่ละแออดั เพราะอุดมการณ์การตอ่ต้านขดัขนืใน

เงืÉอนไขของพื ÊนทีÉกายภาพทีÉพวกเขาเป็นเจ้าของนั Êนดํารงอยูอ่ย่างกระจัดกระจายเป็นปัจเจก และไร้ซึÉง

พลงั เมืÉอเทียบกบัอุดมการณ์เสรีนิยมใหมที่Éถกูวางรากฐานไว้อย่างเป็นระบบ สุดท้ายแล้วสภาพทีÉอยู่

อาศยัเมืÉอถูกแปรเปลีÉยนเป็นมาตรวดัมูลคา่แลกเปลีÉยนสินค้า มนัฟังดสูมเหตสุมผล กบัการอยู่ในสภาพ

นี Ê 
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 “อยากใหร้ัฐบาลมายุ่งมัÊย...ไม่เอาดีกว่า ถ้าเข้ามาต้องมีการตรวจตราเช็ค แล้วต้องจ่ายเงิน

ใหก้บัเจ้าหนา้ทีÉ อยู่แบบนีÊแย่หน่อยแต่เราสามารถควบคมุอะไรไดด้ว้ยตนเอง สบายใจกว่า เราทํางาน

เก็บเงินแลว้ทุกอย่างจะดีเอง”(แรงงานข้ามชาติหมายเลข 26, 2554) 

 “อย่างไร ก็ต้องยอมรับสภาพ เรามีเงินจ่ายเท่านีÊ มนัก็ตอ้งเป็นแบบนีÊ (ถา้ไดรั้บค่าจ้างเยอะกวา่

นีÊจะยา้ยทีÉอยู่หรือไม)่.....(นิÉงคิด) คงไม่หรอก ถึงได้ค่าจ้างเยอะกว่านีÊก็อยากส่งเงินกลบับ้านมากกว่า 

ทีÉนีÉว่าแย่แต่มันก็ชัÉวคราว ไม่มีความจําเป็นอะไรทีÉเราต้องไปหาทีÉสบายกว่านีÊ”(แรงงานข้ามชาติ

หมายเลข 3, 2554) 

 ดงันั Êนอุดมการณ์ของโครงสร้างจึงมีบทบาทในการกําหนดเงืÉอนไขในท้ายสุด โดยชี Êให้เห็น

สวัสดิการทีÉอยูอ่าศยัในแง่ของการลงทุนว่ามีความสําคญัมากกว่า สวสัดิการทีÉอยู่อาศยัในฐานะกลไก

การคืนความเป็นมนุษย์ สภาพของทีÉอยู่อาศยัถูกตีค่าออกมาเป็นหน่วยการลงทุนทีÉคุ้มค่าตามกลไก

ตลาด มนัเป็นไปไมไ่ด้ทีÉสวัสดิการเชิงคณุภาพ จะมาพร้อมกันกับสวสัดิการเชิงปริมาณ กล่าวคือ หาก

ต้องการลกัษณะทีÉอยู่อาศัยทีÉสามารถคืนความเป็นมนุษย์แก่ผู้ใช้แรงงานได้ก็ย่อมแลกด้วยมูลค่า

แลกเปลีÉยนทีÉสงูขึ Êนเป็นธรรมดา ดงันั Êนทางออกคือการยอมรับตอ่คําอธิบายหลกัของสงัคมเสรีนิยมใหม่ 

คือการยอมรับสภาพความเป็นสินค้าทีÉคุ้มคา่ ลงทุนอยา่งถกูต้อง และซื ÊอชีวิตของตนกลบัตามเวลาทีÉตน

ได้วางแผนไว้ ซึÉงหมายถึงเวลาอีก 7-10 ปีข้างหน้า มิใช่ช่วงเวลาหลงัเลิกงาน คุณภาพชีวิตทีÉดีของ

มนุษย์จึงถกูเลืÉอนออกไปเพืÉอแลกตอ่โอกาสการสะสมทุนสว่นบุคคลของผู้ใช้แรงงาน 

  
รูปภาพ 6.4ภาพทีÉอยู่อาศยัย่านท้ายบ้าน ค่าเช่าเมืÉอรวมค่าไฟแล้วประมาณ 1500-2200 บาท 
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 หากพิจารณาอีกด้านสวัสดิการด้านทีÉอยู่อาศัยของสังคมไทยเป็นไปอย่างจํากัด ภายใต้

นโยบายของรัฐบาลพรรคไทยรักไทยนับแต่ปี 2544 ได้มีการจัดตั Êงโครงการบ้านเอื Êออาทร และบ้าน

มัÉนคงขึ Êน โดยโครงการแรกส่งเสริมให้ประชาชนทีÉมีรายได้น้อยสามารถเป็นเจ้าของบ้านตวัเองได้ ผ่าน

โครงการพฒันาพื ÊนทีÉทีÉอยูอ่าศยัใหมข่องรัฐ และการจดจํานองกบัธนาคารด้วยกลไกตลาด ขณะทีÉบ้าน

มัÉนคงเกิดจากการรวมกลุม่ผู้อยูอ่าศยัในลกัษณะคล้ายนิติบุคคลเพืÉอทําการจดจํานองสร้างชุมชนใน

พื ÊนทีÉจดัสรรของ องค์กรพฒันาชุมชน กระทรวงพฒันาสังคมและความมัÉนคงของมนุษย์ ซึÉงคล้ายกับ

โครงการบ้านเอื Êออาทร การได้มาซึÉงกรรมสิทธิ Í เป็นการจดจํานองระยะยาวกับธนาคารผ่านอัตรา

ดอกเบี Êยแบบตลาด  

ในเบื Êองต้นแล้วหากไม่พิจารณาความผิดพลาดด้านเทคนิค และปัญหาการจัดการแล้ว 

ลกัษณะโครงการยงัจํากัดอยู่เฉพาะ ผู้ ทีÉมีรายได้ประจําแน่นอน ในกรณีบ้านเอื Êอาทร และ กลุ่มผู้อยู่

อาศัยถาวรทีÉสามารถรวมตัวกันเพืÉอนําสู่การจดจํานองระยะยาวได้ หากพิจารณาแล้วลักษณะ

สวัสดิการข้างต้นจึงไม่ได้วางอยู่บนเงืÉอนไขทีÉเหมาะสมกับสภาพของแรงงานทีÉมีความยืดหยุ่นมีการ

เคลืÉอนย้ายตลอดเวลา ขณะเดียวกันนโยบายดังกล่าวทีÉผ่านระบบการจดจํานองระยะยาวเป็น

กระบวนการเพิÉมระดบัของการเป็นสินค้า ซึÉงไมส่ามารถรับประกันความผนัผวนจากกลไกตลาดทีÉสง่ผล

ตอ่ชีวิตประจําวนัของแรงงานในอนาคต ดงันั ÊนเงืÉอนไขการพฒันาสวัสดิการด้านทีÉอยู่อาศยัทั Êงสําหรับ

แรงงานข้ามชาติและแรงงานชาวไทย จึงจําเป็นต้องพิจารณามากไปกว่า สวสัดิการในฐานะแหลง่ผลิต

ซํ Êาทางกายภาพ หรือทีÉอยู่อาศัยเพืÉอตอบสนองต่อการผลิตในระบบทุนนิยม สู่การเป็นสวัสดิการทีÉ

สามารถลดทอนกระบวนการทําให้เป็นสินค้าและคืนความเป็นมนุษย์สู่ปัจเจกชน 

 

6.4 สวัสดิการด้านสาธารณสุข 

 การพิจารณามุมองสวัสดิการด้านสาธารณสุขจึงจะพิจารณาผ่านเงืÉอนไขหลกัควบคู่กัน คือ

สวัสดิการเชิงปริมาณหรือความครอบคลุม ของตวัการรักษาพยาบาลและ สวัสดิการในฐานะการคืน

แรงงานในฐานะมนุษย์ สวสัดิการสาธารณสขุในเชิงปริมาณหมายถึงการขยายสูก่ารครอบคลมุสูผู้่คนทีÉ

เกีÉยวข้องในปริมาณทีÉมากขึ Êน หรือการเพิÉมสิทธิประโยชน์ด้านสาธารณสุขให้ครอบคลุมมากขึ Êน อัน

หมายถึงการผลิตซํ Êาแรงงานในฐานะสินค้าสูร่ะบบ ขณะทีÉสวสัดิการสาธาณสุขเชิงคุณภาพมีนัยยะสืÉอ

ถึงการลดระดบัของกระบวนการทําให้เป็นสินค้าซึÉงหมายถึงการผลิตซํ Êาแรงงานในฐานะมนุษย์ ในทาง

รูปธรรมยอ่มหมายถึงสวัสดิการทีÉไม่มีการพิสูจน์ตน และค่าใช้จ่ายตั Êงต้น โดยสามารถพิจารณาจาก
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ตาราง 6.1 สามารถเปรียบเทียบคณุลกัษณะเชิงปริมาณและเชิงคณุภาพในสวสัดิการสาธารณสุขของ

ไทยดงันี Ê 

 ลกัษณะเชิงปริมาณ ลกัษณะเชิงคุณภาพ 

ความครอบคลมุ ผู้เข้าสูร่ะบบประกนัสขุภาพถ้วนหน้า มีกระบวนการทําให้เป็นสินค้า

ตํÉา 

คา่ใช้จ่ายเบื Êองต้น คา่ใช้จ่ายเบื Êองต้นในระดบัตํÉาไมมี่

คา่ใช้จ่ายสําหรับผู้เข้าสูร่ะบบ 

มีกระบวนการทําให้เป็นสินค้า

ตํÉา 

การบริการ ใช้เวลานานและครอบคลมุเฉพาะ

เวลาราชการ 

มีกระบวนการทําให้เป็นสินค้าสงู 

คา่เสียโอกาสจากการลางาน

สําหรับพนกังานรายวัน 

คา่ใช้จ่ายสําหรับผู้ป่วย

ระยะยาว 

คา่ใช้จ่ายสูงและบญัชียาในระบบ

ประกนัสุขภาพถ้วนหน้าไมค่รอบคลมุ

สําหรับผู้ป่วยระยะยาวบางโรค 

มีกระบวนการทําให้เป็นสินค้า

ระดบัสูง และมีผลอยา่งมากตอ่

ผู้ใช้แรงงานข้ามชาติทีÉต้องต่อ

อายรุายปี 

แรงงานข้ามชาติจด

ทะเบียนถกูกฎหมาย 

ครอบคลุมสําหรับผู้ป่วยในและ

อุบติัเหตฉุกุเฉิน 

การไมค่รอบคลุมผู้ป่วยนอก 

รวมถึงการใช้บริการนอกเวลา

ราชการทําให้การใช้บริการ

โดยมากไปอยูที่Éคลินิคเอกชน 

แรงงานข้ามชาติเข้าเมอืง

ผิดกฎหมาย 

ระบบเก็บตก ไมค่รอบคลมุ มีกระบวนการทําให้เป็นสินค้าใน

ระดบัสูงผา่นคลนิิคเอกชน 

ตาราง 6.1 แสดงลักษณการคุ้มครองด้านสาธารณสุขต่อผู้ใช้แรงงาน 

 สวัสดิการด้านสาธารณสุขในไทยมีการพฒันาอย่างต่อเนืÉองนับแต่ช่วงทศวรรษ 1990 การ

ปฏิรูปสวัสดิการด้านสาธารณสขุและการถือกําเนิดของกองทุนประกันสงัคมเป็นภาพสะท้อนการต่อสู้

อย่างต่อเนืÉองของขบวนการผู้ใช้แรงงานไทย เช่นเดียวกันกับนโยบายประกันสุขภาพถ้วนหน้าในช่วง

สมยัรัฐบาลไทยรักไทยก็เป็นภาพสะท้อนการตอบสนองตอ่ข้อเรียกร้องของของผู้ลงคะแนนซึÉงเป็นผู้ ใช้

แรงงานในภาคการผลิตทีÉไม่เป็นทางการ (เกษตรกรรายยอ่ย หาบเร่แผงลอย เจ้าของธุรกิจขนาดย่อม 
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แรงงานเหมาค่าแรง) ระบบประกันสุขภาพถ้วนหน้านับเป็นการปฏิรูปแนวคิดว่าด้วยสวัสดิการ

สาธารณสขุจากการให้แบบเก็บตกสู่การจดัการแบบถ้วนหน้า 

 สําหรับแรงงานข้ามชาติในประเทศไทย กลุ่มทีÉอพยพในช่วงทศวรรษ 1990 มีลกัษณะเข้าเมือง

ผิดกฎหมาย และปราศจากเอกสารระบุตัวตนอย่างถูกต้องตามกฎหมาย การเข้าถึงสวัสดิการด้าน

สาธารณสขุเป็นไปอย่างจํากดัอยา่งไรก็ตามภายใต้มาตรการสง่เสริมการลงทุนของรัฐบาลไทยในชว่ง ปี

2544 แรงงานข้ามชาติทีÉเข้าเมืองถูกกฎหมายและจ้างงานภายใต้เงืÉอนไขทีÉกฎหมายกําหนดสามารถ

เข้าถึงสิทธิประกนัสงัคมได้ นโยบายจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติในช่วงปี 2544-2549 เปิดโอกาสให้

แรงงานข้ามชาติเข้าถึงสิทธิสวัสดิการได้อย่างหลากหลายมากขึ Êน จนนโยบายจดทะเบียนล่าสุดในปี 

2552-2553 แรงงานข้ามชาติสามารถเข้าถึงสิทธิประกันสุขภาพถ้วนหน้าได้ ผา่นการซื Êอประกันสขุภาพ

ซึÉงคา่ใช้จ่ายรวมอยู่ในค่าจดทะเบียน ตวัเลขทีÉเป็นทางการอยูท่ีÉ 1,300 บาทขณะทีÉการจดทะเบียนผ่าน

นายหน้า ผู้ใช้แรงงานอาจต้องมีคา่ใช้จ่ายทีÉมากกว่านั Êน 

 หากพิจารณากลไกการดแูลของรัฐไทยต่อสวัสดิการด้านสาธารณสุขของแรงงานข้ามชาติมี

ความก้าวหน้ามาก ในแงข่องการลดทอนการพิสจูน์จนผา่นกลไกต่างๆ ล่าสดุตามประกาศของรัฐบาล

ใน เดือนมีนาคม 2555 การบูรณาการกองทุนประกันสุขภาพสามกองทุนสู่ระบบเดียวกัน อันได้แก่ 

สวัสดิการราชการ ประกนัสขุภาพถ้วนหน้า และประกันสงัคม สง่ผลสําคญัตอ่การเข้าถึงสวสัดิการของ

แรงงานข้ามชาติซึÉงโดยมากแล้วเป็นการเข้าถึงการรักษาพยาบาลในกรณีฉุกเฉินเป็นสว่นใหญ่ อยา่งไร

ก็ตามแม้แนวโน้มการพฒันาสวสัดิการสาธารณสุขไทยจะมีความก้าวหน้ามากขึ Êนแต่ กลไกสวัสดิการ

สาธารณสขุนีÉยงัมุ่งตอบสนอง ตอ่การผลิตซํ Êาแรงงานในฐานะสินค้า มากกว่าแรงงานในฐานะมนุษย์ 

 แรงงานข้ามชาติโดยมากเข้าสู่ประเทศไทยอยูใ่นกลุ่มวยัรุ่นหรือผู้ใหญ่ตอนต้น อนัหมายความ

ว่าถึงแม้ว่าพวกเขาจะเผชิญกบัโรคภัย หรืออุบตัิเหตทีุÉอาจเกิดขึ Êนจากการทํางานแต่เป็นสว่นน้อยเทา่นั Êน 

การเจ็บป่วยจากโรคทางอายรุกรรมจึงป็นเพียงสว่นน้อยเท่านั Êน จึงเป็นสิÉงทีÉเกินเลนหากจะสรุปว่าการ

อพยพของแรงงานข้ามชาติในประเทศไทยนําสู่การแย่งชิงสวัสดิการและทําให้กองทุนด้านสุขภาพ

ขาดทุน นอกจากนี Êภายใต้กระบวนการทําให้เป็นสินค้าอย่างเข้มข้น แรงงานข้ามชาติจํานวนหนึÉงมองว่า

การใช้บริการสิทธิประกันสขุภาพจากทางภาครัฐไม่สอดคล้องกบัวิถีชีวิตตน 

 “เราซืÊอประกนัมาแล้วตอนจดทะเบียนเราก็อยากใช้แหละ แต่เวลาเจ็บป่วยจริงๆมนัก็เลือก

ไม่ได้ บางทีเป็นไข้ปวดหัว เล็กน้อย เราก็ไม่ได้ไปใช้หรอก มาต้องรอนานแล้วหมอทีÉโรงพยาบาล
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โดยมากก็จะให้ยา ตอ้งกินกนัหลายวนัถึงจะหาย แต่ถา้ไปหาหมอตามคลินิคเสียสองสามร้อยบาท แล้ว

ฉีดยาใหเ้ราเลย มนัก็หาย พรุ่งนีÊทํางานต่อได้”(แรงงานข้ามชาติหมายเลข 10, 2554) 

 “อยู่มาสิบกว่าปีแลว้ ไม่เคยเจ็บป่วยใหญ่ๆ ก็แค่ปวดหวัตวัร้อนก็ซืÊอยากินเองมนัก็ไม่แพงมาก 

ไม่มีเวลาไปหาหมอ อีกอย่างนโยบายบางทีก็เปลีÉยน ไม่แน่นอนตอนนีÊก็ไม่รู้ว่าตัวเองมีสิทธิÍ แค่

ไหน”(แรงงานข้ามชาติหมายเลข 5, 2554) 

 ดงันั Êนปัญหาสําหรับแรงงานข้ามชาติในการเข้าถึงสวัสดิการจึงมิใช่ปัญหาทางเทคนิค หรือ

ช่องทางแต่เป็นผลโดยตรงจากกระบวนการทําให้เป็นสินค้าและวิธีการคิดเกีÉยวกับ “ร่างกาย”ของผู้ ใช้

แรงงาน ดงันั Êนภาวะความเจ็บป่วยของร่างกายนอกจากจะเป็นเรืÉองของเงืÉอนไขทางกายภาพแล้ว ด้าน

หนึÉงก็เป็นภาพสะท้อนเงืÉอนไขทางสงัคมว่าด้วยการรับรู้เกีÉยวกับร่างกายตนเองผา่นกลไกการหล่อหลอม

ทางสังคม ดังเช่นการศึกษาว่าด้วยแนวคิดภูมิคุ้มกันในสังคมอเมริกาในงานของ Emily Martin 

(1994)ซึÉงขยายความต่อจากแนวคิดการสะสมแบบยืดหยุ่นของ David Harvey (1990 :338-346)ทีÉ

ชี Êให้เห็นกลไกการสร้าง วาทกรรมหลังสมัยใหม่ ให้ชีวิตมนุษย์มีความยืดหยุ่น จัดการตวัเอง Martin 

เสนอว่า ความเข้าใจเกีÉยวกบัโรคภยัและร่างกายมนุษย์มีการผนัแปรไปตามลกัษณะสงัคมการผลติ โดย

ศกึษากรณีเปรียบเทียบระหว่าง โรคโปลิโอในช่วงทศวรรษ 1950 และไวรัส HIV ในช่วง ทศวรรษ 1990 

โดยร่างกายของมนุษย์ในช่วงยุคสายพาน (Fordism) มีลักษณะตั Êงรับ (Passive) มากกว่ามีลกัษณะ

เชิงรุก (Active) ขณะทีÉในสงัคมหลงัสายพาน ถกูกําหนดให้มีความตืÉนตวัเพืÉอต่อสู้กบัโรคภยัด้วยตนเอง 

อันเป็นภาพสะท้อนของการลดทอนความรับผิดชอบของสังคมการผลิตเหนือตัวปัจเจกชน สู่สงัคม

ปัจเจกนิยมทีÉผู้ใช้แรงงานเป็นผู้ รับผิดชอบและต่อสู้โรคภัยด้วยตนเอง 

 หากพิจารณาตามเงืÉอนไขข้างต้นแล้ว แรงงานข้ามชาติชาวพม่าในสมุทรปราการได้แสดงให้

เห็นเงืÉอนไขทีÉตอบสนองต่อกลไกการผลิตผ่านการสะสมแบบยืดหยุ่น ร่างกายของพวกเขาถูกรับรู้ใน

ฐานะเครืÉองจักรทีÉสามารถเอาชนะต่อโรคภัยได้ ดังจากบทสัมภาษณ์ทีÉระบุถึงการพยายามคง

ประสิทธิภาพของร่างกายผ่านการรับการรักษาแบบฉีดยาตามคลินิคเอกชนเพืÉอให้ร่างกายสามารถ

ทํางานได้ทันทีในวนัรุ่งขึ Êน หรือคําตอบอืÉนๆทีÉเกีÉยวข้องกบัเรืÉอง สาธารณสุขและสวสัดิภาพเอกชน ดงับท

สมัภาษณ์ 

 “คนไทยอาย ุ40-50 ยงัแข็งแรง แต่คนพม่า อาย ุ50 ก็แก่มากแลว้ เลีÊยงหลานอยู่บา้น ทํางาน

ไม่ไหวแล้ว คงอยู่ทีÉนีÉไปได้ไม่ตลอดหรอก มนัหมดเวลาของมนั” (แรงงานข้ามชาติหมายเลข 9, 2554) 
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 “(ถา้อายุ 40 จะทําอะไร)....คงต้องกลบับ้านแล้วล่ะตอนนัÊน ร่างกายไม่ไหว เห็นคนทีÉอยู่ทีÉนีÉ

นานๆแล้วร่างกายไม่ค่อยแข็งแรง คงอยู่ได้แต่ตอนสาวๆแหละ ถ้ามีลูกเกิดทีÉนีÉคงลําบาก ค่าหมอค่า

อะไรคงแพงคงสง่กลบัไปใหที้Éบา้นเลีÊยง”(แรงงานข้ามชาติหมายเลข 7, 2554) 

 ดังจะเห็นได้ว่า วาทกรรมว่าด้วยเรืÉ องหมดอายุ ไม่ได้เป็นภาพสะท้อนการหมดอายุทาง

กายภาพแต่อย่างใด แต่เป็นการหมดอายุของพลังแรงงาน หรือแรงงานในฐานะสินค้า ภายใต้

กระบวนการทําให้เป็นสินค้าอยา่งเข้มข้น การเข้าถึงสวัสดิการด้านสาธารณสุขเพืÉอสร้างคุณภาพชีวิตทีÉ

ดีถูกทําให้เป็นเรืÉองเกินความจําเป็น แค่เป็นเรืÉองของการทําให้ร่างกายทีÉสึกหรอกลบัเข้าสู่ภาวะปกติ

เท่านั Êน ในแง่นี ÊการรักษาพยาบาลทีÉปรากฏจึงเป็นหนึÉงในกลไกการผลิตซํ Êาแรงงานในฐานะสินค้า

มากกว่า การพิจารณาแรงงานในฐานะมนุษย์ 

6.5สวัสดิการด้านการศึกษา 

 สําหรับสังคมการผลิตไทยและพม่า การศึกษาได้รับการพิจารณาในฐานะเงืÉอนไขสําหรับ

ประชากรรุ่นเยาว์มากกว่าการพิจารณาการศึกษาในฐานะการพฒันาฝีมือแรงงาน หรือการเรียนรู้ตลอด

ชีวิต สําหรับผู้อพยพในวยัทํางานมองว่าการศกึษาไมใ่ช่เงืÉอนไขจําเป็นในการยกระดบัฐานะของพวกเขา

ในฐานะแรงงานข้ามชาติ ขณะทีÉแรงงานข้ามชาติซึÉงอาศยัอยู่ในเมืองไทยมาเป็นเวลานานและมีบุตร

หลานอยู่ทีÉนีÉมีแนวโน้มให้ความสําคญักับการศกึษา และต้องการให้ลกูหลานได้รับการศึกษาในระบบ

อย่างเป็นทางการ สวสัดิการด้านการศึกษาในไทยวางอยูบ่นเงืÉอนไขสําคญั อันได้แก่เงืÉอนไขการสร้าง

แรงงานรุ่นตอ่ไปควบคูก่ับการศกึษาในแงข่องกลไกอุดมการณ์การครอบงําของระบบอีกต่อหนึÉง 

 การเข้าสู่ระบบการศกึษาอย่างเป็นทางการของบุตรหลานทีÉมีพ่อแม่เป็นแรงงานข้ามชาติชาว

พมา่นั Êน มีแนวโน้มในการพฒันาทีÉดีขึ Êน บุคลากรทางการศกึษาเริÉมมีการเปิดกว้างต่อความแตกตา่งทาง

ชาติพนัธ์ุมากขึ Êนแต่การศกึษาในระดบัสงูยงัคงจํากดั และเมืÉอต้นทุนค่าเสียโอกาสสูงขึ Êนผู้ปกครองมกั

ตดัสินใจให้ลูกหลานออกจากโรงเรียนเพืÉอเข้าสู่ตลาดแรงงาน และแรงงานบางส่วนก็ตัดสินใจให้

ลกูหลานเติบโตทีÉพมา่แทนทีÉการโตขึ Êนมาในฐานะผู้ ใช้แรงงาน ดงันั Êนในเบื Êองต้นการศึกษาในสายตา

ของแรงงานข้ามชาติชาวพม่าในจงัหวดัสมทุรปราการ การศึกษาจึงเป็นเรืÉองของการบูรณาการเข้าสู่

สงัคมไทยมากกว่า การพฒันาศกัยภาพของตวัแรงงาน หรือช่องทางการปฏิสมัพนัธ์แลกเปลีÉยนใน

ฐานะมนุษย์กล่าวอีกนยัหนึÉงคือ การศกึษาในฐานะอุดมการณ์ของรัฐอันนําสู่การรับรู้ตวัตนของปัจเจก

ชนทีÉเหมาะสมกบัอุดมการณ์ของรัฐ (Althusser, 1967) 
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 “หนูเกิดทีÉพม่าก็จริง แต่จําอะไรเกีÉยวกบัพม่าไม่ไดแ้ล้ว อายุประมาณสามขวบพอ่แม่ก็รับมาอยู่

ทีÉสมุทรปราการ พีÉชายก็อยู่ทีÉเมืองไทย มีลูกแลว้ก็แต่งงานอยู่ทีÉเมืองไทย หนูเรียนหนงัสือจน จบป.6 แต่

ไม่ได้เรียนต่อเขาว่าเพราะเป็นคนพม่า ไม่มีใบเกิด จริงๆก็อยากเรียนต่อค่ะ นีÉพีÉๆทีÉมูลนิธิก็พยายามหา

ช่องทางใหไ้ด้เรียน กศน.เพราะตอนนีÊก็อย ุ15 แล้ว ตอนนีÊก็ได้แต่รอ ถือว่าโชคดีทีÉไดทํ้างานทีÉมูลนิธิทํา

ใหเ้ราไดเ้รียนรู้อะไรเพิÉม”(แรงงานข้ามชาติหมายเลข13, 2554) 

 แรงงานข้ามชาติหมายเลข 13 ได้ชี Êให้เห็นว่าสําหรับเธอแล้วภาพของประเทศพม่าเป็นอะไรทีÉ

พร่ามัวจับต้องไม่ได้ พ่อของเธอวัย 43 ปีมาอยู่เมืองไทยได้เกือบยีÉสิบปีแล้วแม่ของเธอวัย 41 ปี

รับผิดชอบเฉพาะงานบ้านและเลี Êยงลูก ของลูกชายคนโตการศึกษาในชั Êนต้นช่วยให้เธอสามารถอ่าน

ออกเขียนภาษาไทยได้ในระดบัดี แตเ่อกสารแสดงผลการเรียนของเธอพียงอยา่งเดียวไม่เพียงพอตอ่การ 

เข้าเรียนตอ่ในระดบัทีÉสงูขึ Êน สําหรับเธอแล้วเธอคือคนไทย เพืÉอนร่วมโรงเรียนจะไมรู้่ถ้าครูไมข่านชืÉอเธอ

ซึÉงเป็นภาษาพม่าอนัปรากฏอยูใ่นบตัรประจําตวั เมืÉอถามถึงเป้าหมายแล้ว เธอคาดหมายว่าจะได้เรียน

ถึงระดบั ปวช. ทํางานหรือเปิดร้านเสริมสวยเป็นของตนเอง การกลบัพม่าไม่เคยอยู่ในแผนการดําเนิน

ชีวิตของครอบครัวเธอ ตอนนี ÊสิÉงทีÉเป็นไปได้คือการได้ทํางานทีÉมลูนิธิในฐานะพนกังานเต็มเวลา 

 “ผมอยากใหม้นัได้เรียนหนงัสือ จะไดมี้ชีวิตเหมือนคนทัÉวไป ไม่ง ัÊนก็ตอ้งทํางานหนกั 

เราเป็นคนกระเหรีÉยง อยู่ทีÉนีÉตํารวจก็จบัตามากเป็นปกติอยู่แล้ว นีÉยงัไปทําตวัใหเ้ป็นปัญหาอีก” 

ผู้ให้ข้อมลูชาวกระเหรีÉยงซึÉงอยู่เมืองไทยมาได้ราวยีÉสิบปีเช่นกนั เขามีบตัรประจําตัวคนไทยพื ÊนทีÉสูง ซึÉง

ลกูชายของเขาเองก็ได้บตัรลักษณะดังกล่าว แต่เมืÉอลูกชายของเขาเข้าสู่วัยรุ่นและตัดสินใจออกจาก

โรงเรียน ลูกชายของเขาคบกับเพืÉอนคนไทยและรู้สึกอายทีÉจะพูดภาษากระเหรีÉยงกับสมาชิกใน

ครอบครัว ลกูชายตดัสินใจออกจากบ้านไปสมคัรเป็นเด็กวดัและทํางานโรงงานนํ Êาแข็งแถวฟาร์มจระเข้ 

และไมติ่ดต่อกบัทีÉบ้านอีกเป็นเวลาหลายเดือน กระทัÉงพระทีÉวดัติดตอ่เขามาว่าลกูชายไมอ่ยูท่ีÉวดัและยมื

เงินของพระทีÉวดัไป เขาพยายามติดตอ่กบัเพืÉอนซึÉงพบว่าตอนนี Êลูกชาย เริÉมข้องเกีÉยวกับยาเสพติด ใน

ฐานะเด็กเดินยา เขาได้คุยกบัลกูอีกครั ÊงซึÉงเหมือนทุกครั Êง ลูกชายของเขาปฏิเสธทีÉจะพูดภาษา 

กระเหรีÉยง และปฏิเสธทีÉจะกลบับ้าน ตอนนี Êเขาได้แตฝ่ากความหวงัไว้กับลูกสาววัยหกขวบซึÉงกําลงัจะ

เข้าโรงเรียน เขาให้ความเห็นว่า ถึงแม้จะเข้าใจว่าการศึกษาเป็นเงืÉอนไขจําเป็นสําหรับลูกหลานของ

แรงงานข้ามชาติ แตด้่านหนึÉงมนัเป็นการสร้างเครือขา่ยและชกันําให้เด็กแรงงานข้ามชาติรู้จักกับ กลุ่ม

อาชญากรตา่งๆ ซึÉงแรงงานข้ามชาติโดยทัÉวไปแล้วจะไม่ยุง่เกีÉยวกบักิจกรรมทีÉผิดกฎหมายเพราะมคีวาม
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เสีÉยงสงู มกัไมไ่ด้รับการคุ้มครองจากอิทธิพลของกลุ่มอาชญากร และตกเป็นแพะรับบาปเมืÉอเกิดคดี 

เด็กวัยรุ่นชาวพมา่ส่วนมากรู้จักกบัขบวนการอาญากรรมจากโรงเรียนและการชกันําของเพืÉอนชาวไทย 

 ดงันั ÊนการศกึษาซึÉงถูกพิจารณาในฐานะการบูรณาการเข้าสูส่งัคมยงัคงเป็นประเด็นทีÉสง่ผลสอง

ด้านอยู่เสมอ ปัญหาสําคญัคือระบบการศึกษาปัจจุบันทั Êงสําหรับชนชั Êนล่างทัÉวไปในสงัคมไทย ทั Êง

แรงงานไทยและแรงงานพม่า เป็นกลไกสําคญัในการผลิตซํ Êาคําสญัญาของวิถีการผลิต หล่อหลอม

พฤติกรรมและความคาดหวังของปัจเจกชนให้สอดคล้องกับวิถีการผลิตนั Êน แน่นอนทีÉสุดว่ามนัเป็นไป

ไม่ได้ทีÉทุกคนจะผ่านการคัดกรองตามคําสัญญาเหล่านั Êน สิÉงจําเป็นทีÉ ต้องทบทวนเกีÉยวกับระบบ

การศกึษาคือการศกึษาในฐานะพื ÊนทีÉในการปฏิสมัพนัธ์ของคนในฐานะมนุษย์ มิใช่พื ÊนทีÉของการเตรียม

ผลิตแรงงานป้อนสูส่งัคมการผลิต รุ่นต่อรุ่น ความผิดหวังและต่อต้านจากประชากรรุ่นใหม่จะมีความ

รุนแรงมากขึ Êน หากการศกึษายงัคงเป็นเพียงกระบอกเสียของอุดมการณ์หลกัของระบบ และผลิตซํ Êา

ความเหลืÉอมลํ Êาในสังคมต่อไปเป็นทอดๆ ลูกหลานแรงงานข้ามชาติซึÉงเป็นกลุ่มทีÉมีอํานาจต่อรองตํÉา

ทีÉสุดในสงัคมยอ่มเป็นภาพฉายของความเหลืÉอมลํ Êาในระบบการศกึษาได้ชดัเจนเมืÉอเวลาผา่นไป   

 

6.6 ลักษณะระบอบสวัสดิการเน้นค่าจ้างตามแนวชุมปีเตอร์ในสมุทรปราการ 

 การแปรสภาพของรูปแบบชนชั Êนในช่วงปลายศตวรรษทีÉยีÉสิบอันเนืÉองมาจากวิกฤติทุนนิยมโลก

นําสู่ข้อถกเถียงว่าด้วย แนวโน้มการพฒันาชนชั ÊนตามกรอบมุมมองเศรษฐกิจการเมืองแบบMarxทีÉ

อธิบายว่าระบบทุนนิยมจะพฒันาสูก่ารเผชิญหน้าของสองชนชั Êนหลกัคือ ชนชั Êนกรรมาชีพและชนชั Êน

นายทุน Erik Olin Wright (1997)นกัวิชาการฝ่ายซ้ายได้ชี Êให้เห็นว่าผลประโยชน์ทางชนชั Êนของแรงงาน

มีทกัษะและแรงงานระดบัผู้จัดการมีความใกล้เคียงกนักับผลประโยชน์ของชนชั Êนนายทุนผู้ เป็นเจ้าของ

ปัจจยัการผลิต ลกัษณะทางชนชั Êนจึงมิอาจนับเหมารวมพวกเขาเข้าเป็น “ผู้ขายแรง” เช่นเดียวกันกับ

แรงงานไร้ทกัษะอืÉนๆ ทั Êงนี Êหากไม่ตีความระบบชนชั Êนตามลกัษณะการถือปัจจัยการผลิต หากแต่ถือ

ประเด็นผลประโยชน์และชะตากรรมร่วมตามคํานิยมของ E.P.Thompson (1991)แล้วชนชั Êนกลางปก

คอขาว แรงงานข้ามชาติ กระทัÉงแรงงานไทยก็อยู่ภายใต้ชุดคําสัญญาเดียวกันและเผชิญความ

เปราะบางแบบเดียวกัน 

 ดเูสมือนว่าแรงงานข้ามชาติ และแรงงานไทยในสมทุรปราการเป็นคูแ่ข่งในตลาดแรงงาน การ

ประกาศขึ Êนค่าจ้างขั ÊนตํÉาใน 7 จังหวัดนําร่องส่งผลโดยตรงต่อการอพยพเข้าสู่พื ÊนทีÉเมืองใหญ่ซึÉงได้

กําหนดค่าจ้างขั ÊนตํÉา 300 บาทต่อวันนับแต่วันทีÉ 1 เมษายน 2555 โดยทั Êงหมดเป็นพื ÊนทีÉกรุงเทพและ
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ปริมณฑล ยกเว้นเพียงจังหวัดภูเก็ต ลกัษณะนี Êทําให้สมุทรปราการเป็นพื ÊนทีÉสําคญัทีÉจะมีการดูดซบั

แรงงานข้ามชาติเข้ามาในพื ÊนทีÉเพิÉมเติม เพราะข้อเท็จจริงสําคญัคือผู้ใช้แรงงานชาวไทยในภาคการผลติ

จริง โดยมากแล้วได้รับค่าตอบแทนสูงกว่า 300 บาทต่อวันเป็นพื Êนฐาน ดังนั Êนการอพยพเข้า สู่

ตลาดแรงงานทีÉมีสวสัดิการแบบเน้นค่าจ้าง นอกจากเป็นการกําหนดวิถีชีวิตและความคาดหวังแบบ

เดียวกนัแล้ว ยงัวางเงืÉอนไขความเปราะบางร่วมเช่นเดียวกนั 

 จากการสัมภาษณ์ผู้ ใช้แรงงานชาวไทยซึÉงโดยมากเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานพบข้อมูลทีÉ

น่าสนใจเกีÉยวกับวิธีคิดของผู้ ใช้แรงงานดงันี Ê 

 “สง่ลูกกลบัไปอยู่ทีÉโคราชใหอ้ยู่กบัยาย ตอนนีÊเราก็สง่เงินกลบัไปให้ลูกเรียน อยากให้ลูกเรียน

หนงัสือจบปริญญา บัÊนปลายยงัไงก็ตอ้งกบัไปอยู่ทีÉโคราชมนัมีทีÉมีนา ทีÉทํางานมาตลอดก็เพืÉอส่งนานีÉ

แหละ”(ผู้ เกีÉยวข้องกบัแรงงานข้ามชาติหมายเลข 1, 2555) 

 “ตอนนีÊซืÊอบ้านเอืÊออาทรแล้ว แต่ผ่อนแพงเหลือเกินปีแรกๆก็ไม่กีÉพนั อยู่ไปอยู่ไปกลายเป็น

เดือนละสามพนักว่า ตอนนีÊ หา้สิบกว่าแลว้ ยงัไงก็ตอ้งทํางานต่อไป เพราะเราซืÊอบา้นอยู่แล้ว ทุกวันนีÊ

ไดเ้งินเดือน 9000 ตวัคนเดียวมนัก็พอแต่พอคิดเรืÉองว่าถ้าต่อไปทํางานไม่ได้ล่ะ เราก็ไม่มีลูก บ้านทีÉ

ต่างจงัหวดัก็ไม่มีแล้ว”(ผู้ เกีÉยวข้องกบัแรงงานข้ามชาติหมายเลข3, 2555) 

 ภาพฉายจากแรงงานโรงงานตดัเย็บสองคนนี Êมีความน่าสนใจในประเด็นทีÉแม้จะเป็นแรงานทีÉ

อยู่อาศยัในพื ÊนทีÉมาเป็นเวลานานมากกว่ายีÉสิบปี แตเ่งืÉอนไขการพฒันาชีวิตทั Êงในแง่การพฒันาเงืÉอนไข

เชิงปริมาณ (คา่จ้าง) และคณุภาพ(วิถีชีวิต) อยู่ในระดบัทีÉตํÉามากแรงงานรายวนัชาวไทยโดยมากได้รับ

คา่จ้างในระดบัคา่จ้างขั ÊนตํÉาตลอดชีวิตการทํางาน โดยมีการปรับเพิÉมสูงจากค่าจ้างขั ÊนตํÉาเล็กน้อยไม่

เกิน 1 เท่าตลอดชีวิตการทํางาน แม้จะเป็นสมาชิกสหภาพทีÉตืÉนตวัตอ่การเรียกร้อง แต่ผู้ใช้แรงงานยงัคง

มีวิธีคิดทีÉมองว่าชีวิตทีÉแท้จริงของตนอยูที่Éการกลบับ้านเกิด หากพิจารณาสองกรณีควบคู่กัน พวกเขา

มิได้มีความเปราะบางทีÉแตกตา่งจากแรงงานข้ามชาติทีÉได้พิจารณามาแต่อย่างใด พวกเขาล้วนเผชิญ

ความเปราะบางทั Êงในพื ÊนทีÉประเทศต้นทางและปลายทาง โดยสรุปแล้วพื ÊนทีÉเมืองสมุทรปราการได้

สร้าง”ความเป็นชัÉวคราว” แก่ผู้ ใช้แรงงานทั Êงชาวไทยและแรงงานข้ามชาติ โดยไมส่ามารถสร้างเงืÉอนไข

การพฒันาชีวิตขึ Êนได้ในพื ÊนทีÉเมืองนี Ê 

 หากพิจารณาอัตราคา่จ้างขั ÊนตํÉาในรอบสิบปีทีÉผา่นมาดงัทีÉปรากฏในรูปภาพ 6.6 มีการปรับตวั

จาก 162 บาท สู่ 212 บาท ในปี 2554 และเพิÉมสงูขึ Êนไปในปี 2555 อยู่ทีÉ 300 บาท ค่าแรงสามร้อยบาท

นี Êในเบื Êองต้นอาจเป็นการวางเงืÉอนไขการเพิÉมกําลงัซื Êอของผู้ใช้แรงงานระดบัเริÉมงาน ซึÉงเป็นทางสอง
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แพร่งของการพฒันาตามแนวทางเสรีนิยมใหม่ ในเบื Êองแรกมันเป็นการผลิตซํ Êาสงัคมเน้นค่าจ้าง ทีÉ

ลดทอนสวสัดิการด้านอืÉนลง เพราะเนืÉองด้วยระดบัการต่อสู้ เพืÉอการพฒันาคุณภาพชีวิตระยะยาวใน

ตลาดแรงงานของไทยอยูใ่นระดบัตํÉา แรงงานทีÉสงูอายแุละได้รับคา่จ้างสงูมกัมีความเสีÉยงตอ่การถกูเลิก

จ้างแม้จะเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานก็ตาม ระบบค่าจ้างขั ÊนตํÉาเป็นการรองรับแรงงานเริÉมต้นทํางาน แต่

มิได้ตอบสนองตอ่การจดัคา่ตอบแทนตามเงืÉอนไขของอายุงาน หรือการพฒันาทกัษะแรงงาน คา่จ้างขั Êน

ตํÉา 300 บาท จึงยงัไม่สามารถวางเงืÉอนไขการกระจายรายได้โดยตรงเพียงแค่เป็นการแก้ไขปัญหาทาง

เทคนิคว่าด้วยการเพิÉมอํานาจซื ÊอของกําลงัแรงงานในวยัเริÉมต้นทํางาน ซึÉงเหมาะสมกบัเมืองทีÉมีลกัษณะ

ชัÉวคราวและ ระยะสั Êน เช่นสมทุรปราการ แตห่ากพิจารณาในระยะยาวแล้วผู้ใช้แรงงานต้องการมากกว่า 

อํานาจซื ÊอทีÉอยู่ในมือหากแต่เป็นการจัดสวัสดิการทีÉมีลกัษณะมัÉนคงถาวรและอิงกับกลไกตลาดให้

น้อยลง 

  ทีÉมา : สํานกังานคณะกรรมการคา่จ้างขั ÊนตํÉา กระทรวงแรงงาน

 
รูปภาพทีÉ 6.5 การปรับตัวของค่าจ้างขัÊนตํÉาในสมุทรปราการ 2554-2555 

สถิติแสดงการเปลีÉยนแปลงของอตัราค่าจ้างขั ÊนตํÉาในสมุทรปราการนับจากปี 2544 ในปี 2555 

การเพิÉมอตัราค่าจ้างกว่าร้อยละ 50 ทําให้สมทุรปราการกลายเป็นเมืองแห่งสงัคม “คา่จ้าง”เต็มรูปแบบ 

การทําให้ปัจเจกชนรับผิดชอบชีวิตตวัเอง เพราะรายได้จากการเก็บภาษีทางตรงเพืÉอการพฒันาไม่ได้

แปรผนัตรงกบัการปรับขึ Êนคา่จ้างขั ÊนตํÉา ตรงกันข้ามการเก็บภาษีทางอ้อมซึÉงโดยมากแล้วเป็นการเก็บ

จากผู้ ใช้แรงงานโดยตรงได้มีการขยายตัวขึ Êนสูงและกลายเป็นรายได้หลักของรัฐ ขณะทีÉภายใต้
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มาตรการส่งเสริมการลงทุนบรรษัทส่วนมากได้รับการยกเว้นภาษีอย่างต่อเนืÉอง การทีÉเมืองไม่สามารถ

จัดเก็บภาษีทางตรงจากผู้มีรายได้มากหรือตวับรรษัทได้สง่ผลให้ลกัษณะเมืองจึงเกินอยู่กับทีÉและเป็น

พื ÊนทีÉของการรองรับแรงงานอพยพเพืÉอรับค่าจ้างขั ÊนตํÉารุ่นตอ่รุ่น 

 แต่ในอีกด้าน การทีÉผู้ ใช้แรงงานมีอํานาจในการกําหนดชีวิตของตนเองวันต่อวันผ่านการ

ขยายตวัของคา่จ้างขั ÊนตํÉาทําให้ชีวิตของเขาอยูก่ับสภาพความเป็นจริงในชีวิตประจําวันมากขึ Êน เพราะ

การทีÉรายรับเชิงปริมาณทีÉเพิÉมขึ Êนอยา่งมีนยัสําคญั ยอ่มหมายความว่าการผลิตซํ Êาทั Êงในแง่กายภาพและ

ทางสงัคมจะเกิดขึ Êนในพื ÊนทีÉการผลิตมากขึ Êนโดยไม่จําเป็นต้องสร้างโลกจิตกรรมเกีÉยวกับชีวิตในอีก

หลายปีข้างหน้า หรือ การคิดถึงการอพยพกลบับ้านเกิดเมืÉออายุมากขึ Êน การปรับคา่จ้างขั ÊนตํÉาขึ Êนด้าน

หนึÉงก็เป็นการสร้างสงัคมสวัสดิการแบบเน้นคา่จ้างทีÉมนุษย์รับผิดชอบตนเอง ในอีกด้านหนึÉงก็เป็นการ

ปลดแอกมนุษย์จากจิตภาพในอนาคตและการย้ายมมุมองชีวิตตนออกจากเงืÉอนไขปัจจุบนัสูน่ามธรรม

ในอนาคตอนัจบัต้องไมไ่ด้ เงืÉอนไขนี Êจึงเป็นการเพิÉมศกัยภาพและอํานาจการตอ่รองของผู้ ใช้แรงงานไป

พร้อมกนั 

 “(คิดว่าเงินเท่าไรถึงจะเหมาะสม) ทกุวนันีÊทีÉมีอยู่มนัก็ใช้พอนะ แต่มนัต้องมีเผืÉอไว้บ้างทีÉได้อยู่

มนัก็กินใชห้มดไปวนัวนั เหลือเท่าไรก็ต้องเก็บเอาไว้ใหเ้พืÉอส่งกลบับา้น มนัเลยไม่น่าไว้ใจ นีÉคือปัญหา

ของเมืองไทย ไม่ใช่ว่าพม่าเราอยากไดน้อ้ยๆ เจียมตนไม่ใช่เลย บางทีนายจ้างก็พยายามกดเราไว้ให้

ยอมเอาเท่านีÊ”(แรงงานข้ามชาติหมายเลข28, 2554) 

 “(คิดว่ามีโอกาสได้ค่าแรงสามร้อยบาทหรือไม่) คิดว่าเดีÌยวก็คงได้ (มองโลกในแง่ดีไปหรือ

เปล่า) ไม่หรอกถา้เขาขึÊนใหค้นไทย เราก็ไดด้ว้ยอาจจะไดช้้าหน่อย แต่สดุท้ายมนัก็จะขึÊน จริงๆค่าแรง

พม่ากบัค่าแรงคนไทยมนัไม่ได้ต่างกนัมาก ต่างกนัสิบบาทยีÉสิบบาทต่อวัน ถ้าเขาประกาศมาว่าสาม

ร้อย จริงๆคนไทยก็คงไดเ้ยอะกว่านัÊน คนพม่าจะเขา้มาทํางานเยอะขึÊน”(แรงงานข้ามชาติหมายเลข29, 

2554) 

 อย่างไรก็ตามทั Êงแรงงานไทยและแรงงานพม่าต่างประสบเงืÉอนไขปัญหาแบบเดียวกันคือ 

ปัญหาเลิกจ้างและการปรับคา่จ้างให้สูงขึ Êนกว่าราคาขั ÊนตํÉาเมืÉอชีวิตดําเนินไป การปราศจากการรวมตวั

เพืÉอตอ่รองกบัผู้ประกอบการทําให้การตอ่สู้ของแรงงานไทยและแรงงานพม่า เป็นเรืÉองปัจเจกชนทีÉมกีาร

ตอ่สู้อยา่งโดดเดีÉยวกระจดักระจาย แม้พวกเขาจะตระหนกัว่าปัญหาทั Êงหมดนี Êล้วนเกิดขึ Êนกบัแรงงานคน

อืÉนๆเช่นเดียวกนั การตอ่สู้ของปัจเจกชนกับระบบมกัจบลงทีÉการยอมจํานนและการครอบงํา แต่การ

เปลีÉยนแปลงและตั Êงคําถามย่อมเกิดขึ Êนต่อเนืÉองเมืÉอสงัคมเสรีนิยมใหม่นําสู่ภาวะการตั Êงคําถามต่อ
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สภาวะการถูกลิดรอนสิทธิเชิงสมัพัทธ์ อันสะท้อนจากเงืÉอนไขทีÉแรงงานข้ามชาติตระหนักว่าตนไม่มี

ความจําเป็นต้องจํานนต่อสภาพทีÉไม่เป็นธรรมอย่างไมมี่เงืÉอนไข30 

 ความคาดหวังทีÉมากขึ Êนเป็นภาพสะท้อน ความต้องการในการเรียกร้องสวสัดิการในฐานะกลไก

การผลิตซํ Êาแรงงานในฐานะมนุษย์ เพราะลําพงัแรงงานในฐานะสินค้ายอ่มมีความต้องการเพียงแคก่าร

ผลิตซํ Êาร่างกายทางชีวภาพเท่านั Êน การถูกลิดรอนสิทธิเชิงสัมพัทธ์เป็นเงืÉอนไขสําคัญอันนําสู่การ

เปลีÉยนแปลงทางสงัคมมากกว่าการถกูพรากอยา่งสมับูรณ์ ด้วยเงืÉอนไขการเติบโตของเศรษฐกิจภายใต้

ความสมัพนัธ์การผลิตแบบทุนนิยมใต้กระแสเสรีนิยมใหม่ แต่อัตราการกระจายความมัÉงคัÉงยงัคงเท่า

เดิม กลายเป็นภาพสะท้อนความเหลืÉอมลํ ÊาทีÉเห็นและจบัต้องได้ 

 มีข้อโต้แย้งทีÉระบุว่าการถกูลิดรอนสิทธิเชิงสมัพทัธ์นี Êอาจไมใ่ช่เงืÉอนไขทีÉเกิดขึ Êนกับกลุ่มแรงงาน

เสีÉยงอยา่งแรงงานข้ามชาติชาวพม่าในสมทุรปราการเพราะเป็นกลุ่มทีÉมีลกัษณะชัÉวคราวและเล็งเห็น

ผลประโยชน์ระยะสั Êนบนฐานความคิดแบบปัจเจกนิยมมากกว่าการจะเกิดแนวคิดเปรียบเทียบเงืÉอนไข

ของตนเองกบักลุม่อืÉนในสงัคม (Dicken, 2011) แตห่ากพิจารณาอีกด้านแล้วภาวะการถูกลิดรอนสิทธิ

เชิงสมัพทัธ์นี Ê สามารถพิจารณาออกเป็นสองประเภทคือ การถูกลิดรอนสิทธิเชิงสมัพทัธ์แบบยึดตนเอง

(Egoistic Relative Deprivation) และการถกูลิดรอนสิทธิเชิงสมัพทัธ์ ทีÉยึดโยง กับกลุ่ม (Fraternalistic 

Relative Deprivation) ลกัษณะแรกคือการเปรียบเทียบว่าตนเป็นสมาชิกของกลุม่นี Êแต่เหตุใดจึงได้รับ

คา่ตอบแทนแตกตา่งสมาชิกคนอืÉนในกลุม่ สว่นลกัษณะหลงัคือการทีÉกลุม่ของตนได้รับการปฏิบติัหรือ

ผลตอบแทนแตกตา่งจากกลุ่มอืÉน (Runciman, 1966) ลกัษณะการถกูลิดรอนสิทธิเชิงสมัพทัธ์ทีÉปรากฏ

ในแรงงานข้ามชาติชาวพมา่ในสมุทรปราการนั Êนเป็นลกัษณะทีÉผสมในสองแบบ กล่าวคือแม้แรงงาน

ข้ามชาติจะรู้สกึว่ามีแรงงานข้ามชาติจํานวนหนึÉงซึÉงนบัเป็นสมาชิกกลุม่ตนประสบความสําเร็จมากกว่า 

พวกเขาก็จะเลือกแก้ปัญหาทีÉการทํางานหนักให้มากขึ Êน ความพยายามเปลีÉยนแปลงในลกัษณะนี Êจึง

มิได้กระทบต่อโครงสร้างทางสังคม แต่ในลกัษณะหลงัคือการเปรียบเทียบระหว่างกลุ่มของตนกับ

แรงงานไทย หรือกบันายจ้างชาวไทย ความรู้สกึแบบนี Êย่อมนําสูข้่อเรียกร้องในการเปลีÉยนแปลงสงัคม 

แต่จะสงัเกตได้ว่าทั ÊงสองเงืÉอนไขนี Êมิได้แยกขาดออกจากกัน แม้แรงงานข้ามชาติโดยมากจะมีสถานะ

                                                   
30

ปรากฏการณ์สําคัญซึÉงนําสูเ่งืÉอนไขของการเปลีÉยนแปลงทางสงัคม แม้แรงงานข้ามชาติโดยมากแล้วจะถกูผลักดันด้วย ตัวแบบนีโอคลาสสิคว่าด้วย

ส่วนต่างของผลประโยชน์ทีÉจะได้รับจากการอพยพเปรียบเทียบกับส่วนตอบแทนในประเทศปลายทาง แต่มิใช่ว่าพวกเขาสามารถจํายอมทุกเงืÉอนไขได้ด้วยเหตุผล

เพียงแค่ “ชีวติเมอืงไทย ดกีว่าทีÉพม่า” เงืÉอนไขการยอมรับสภาพมคีวามเกีÉยวพันกับลักษณะ สวัสดิการหรือรูปแบบการผลิตซํ Êาของแต่ละพื ÊนทีÉบนห้วงเวลาทีÉแตกต่าง

กนั “ความรู้สกึถกูลิดรอน” จึงเป็นเรืÉองสมัพทัธ์ เป็นเรืÉองของควาคาดหวงัทีÉขยายตวัมากขึ Êนและไม่เคยได้รับการเตมิเตม็ (J. M. Olson et al., 1986) 
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ชัÉวคราวและมีความปัจเจกนิยมสูง ซึÉงย่อมตระหนักได้เพียงแค่ภาวะ Egoistic Relative Deprivation 

เท่านั Êน แตใ่นภาวะจริงแล้วเมืÉอมนุษย์รู้สกึถกูพรากออกจากสิÉงทีÉเป็นของตนมากขึ Êน และไมส่ามารถก้าว

ไปถึงจุดนั Êนได้ ซึÉงอาจเห็นได้จากแรงงานข้ามชาติทีÉอยู่อาศยัในเมืองไทยเป็นเวลานานจะตระหนักใน

เงืÉอนไขทีÉว่า การถกูลิดรอนสิทธิเชิงสมัพทัธ์มิใช่เรืÉองของปัจเจก หรือ แค่กลุ่มแรงงานข้ามชาติ หากแต่

เป็นสภาวะร่วมของแรงงานไทยและพมา่ทีÉเผชิญเงืÉอนไขการไมส่ามารถใช้ชีวิตให้ไปถึงจุดหมายตามทีÉ

ระบบให้คํามัÉนสญัญาไว้ 

 ดงัเช่นการประท้วงของสหภาพแรงงานไทยอกริฟู้ด ซึÉงเป็นโรงงานทีÉตั Êงอยูใ่นเขต อําเภอบางเสา

ธง จังหวัดสมุทรปราการ การชุมนุมปิดถนนเทพารักษ์ด้วยแรงงาน 200 คนอาจไม่ใช่เรืÉองทีÉผิดปกติ

สําหรับสมทุรปราการ แตก่ารทีÉมีแรงงานข้ามชาติชาวพมา่และกัมพชูาเข้าร่วมชุมนุมพร้อมกับปราศรัย

บนเวทีนบัเป็นภาพทีÉไมคุ่้นตานกั จากข้อมลูของแกนนําพบว่าพนกังานจํานวน 3000 คนนี ÊครึÉงหนึÉงเป็น

แรงงานข้ามชาติ ข้อเรียกร้องสําคญัคือการปรับเงินคา่จ้างประจําปี ซึÉงบริษัทปฏิเสธทีÉจะจ่ายตามทีÉตก

ลงเอาไว้ตามข้อเรียกร้องประจําปีด้วยเหตผุลทีÉต้องขึ Êนค่าจ้างขั ÊนตํÉา 

 “พวกผมต่างด้าว ไม่มีสิทธิÍ อะไร เบีÊยขยนัโบนสัไม่เคยได้อะไรเลย ผมอยู่มาสีÉปีแล้วไม่เห็นได้

อะไรเลย”แรงงานชาวพม่าขึ Êนปราศรัยเป็นภาษาไทย สลบักับภาษาพม่า ซึÉงมีเนื ÊอความเกีÉยวกับเรืÉ อง

สวัสดิการ และคา่ตอบแทนทีÉแรงงานข้ามชาติมิเคยได้รับตามคําสญัญา 

 “มึงนึกหรือว่ากูอยากเรียนตํÉาหรือไง เราก็อยากเรียนสูงใช่ไหม อย่าให้ได้ยินอีกนะครับว่า

ผูบ้ริหารไทยอกริฟู้ ด ดูถูกคนงานตวัเองด้วยวุฒิการศึกษา เราเป็นคนเหมือนกนั”แกนนําแรงงานชาว

ไทยปราศรัยเพืÉอตอบโต้ข้ออ้างด้านวุฒิการศกึษาของลกูจ้างว่าเป็นแรงงานไร้ทักษะ 

 หากเปรียบเทียบแล้วการถูกลิดรอนสิทธิเชิงสัมพทัธ์ของทั ÊงสองกรณีมีเงืÉอนไขทีÉแตกต่างกัน 

สําหรับแรงงานข้ามชาติปรากฏอยู่บนพื Êนฐานแบบ Egoistic ขณะทีÉแรงงานไทยมีความรู้สึกในเชิง 

Fraternalistic ในการถูกกีดกันจากการตัดสินใจจากผู้บริหารและพิจารณามูลเหตุนั Êนในฐานะ

ผลประโยชน์ร่วมกนัของกลุม่ในสงัคม ดงันั Êนจึงจะเห็นได้ว่าการมีความรู้สึก Egoistic ของแรงงานหรือ

การวางตวัเองเป็นทีÉตั Êงในการถกูเปรียบเทียบมิจําเป็นต้องนําสู่การแยกขาด และกระจัดกระจายเสมอ

ไป สํานึกผลประโยชน์สว่นตนสามารถนําสู่การพฒันาการต่อสู้ เรียกร้องแบบรวมหมู่ได้ ดงันั Êนแรงงาน

ข้ามชาติจึงมิใช่เพียงแคผู่้ถูกกระทํา หรือรอเอาตวัรอดเพืÉอคงอยู่เท่านั ÊนเงืÉอนการผลิตซํ Êาในระบบทุน

นิยมได้วางเงืÉอนไขให้พวกเขา สามารถสร้างข้อเรียกร้องต่างๆขึ ÊนมาบนฐานของการเชืÉอมร้อย

ผลประโยชน์สว่นตนและผลประโยชน์ทางชนชั Êน 
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6.7 วิกฤติความชอบธรรม 

แนวคิดของ Jurgen Habermas ซึÉงได้วิพากษ์ระบบทุนนิยมช่วงปลายศตวรรษทีÉยีÉสิบ โดย

ชี Êให้เห็นความสัมพนัธ์ของปริมณฑลต่างๆอาทิ เศรษฐกิจ การเมือง และสังคมทีÉไม่สามารถสร้าง

ความชอบธรรมให้แก่ระบบได้ ทั Êงนี Êแนวคิดวิกฤติการสร้างความชอบธรรมนี Ê Habermas ได้พฒันา

ตอ่เนืÉองจาก นกัสงัคมวิทยาแนวทฤษฎีเชิงระบบอย่าง Talcott Parson  ซึÉงได้จําแนกหน้าทีÉของระบบ

สงัคมอนัประกอบด้วย การปรับตวั การบรรลุเป้าหมายของระบบ การบูรณาการเข้าสู่สงัคม และการ

รักษาระเบียบแบบแผน ทั Êงนี Ê Habermas ได้พฒันาแนวคิดของ Parson ควบคู่กับแนวคิดการแปลก

แยกของ Lucas (1972)ผา่นการวิเคราะห์เศรษฐกิจการเมืองแบบมาร์กซิสต์ซึÉงชี Êให้เห็นกลไกการทํางาน

ของระบบสังคมตามรูปภาพ 6.6 (Heath, 1995) 

 
รูปภาพ 6.6 วิกฤติความชอบธรรมตามมุมมอง Jurgen Habermas 

ในภาวะทีÉระบบกําลงัจะสูญเสียความชอบธรรม พื ÊนทีÉระบบสงัคมวัฒนธรรม หรือชีวิตมนุษย์ 

(Life World) จะถกูดดูกลืนเข้าไปในปริมณฑลอืÉน และไมส่ามารถทีÉจะผลิตซํ ÊาความเชืÉอทีÉมีตอ่ระบบได้ 

นัÉนคือเป็นภาวะทีÉวฒันธรรมไร้ความหมาย สงัคมไร้บรรทดัฐาน ปัจเจกชนสญูเสียตวัตน อันเป็นวิกฤติ

ลกูโซที่ÉเชืÉอมตรงสู่ปริมณฑลสงัคมและวฒันธรรม (Habermas, 1976) 

 หากพิจารณาแรงงานข้ามชาติในสังคมเสรีนิยมใหม่ระบบเศรษฐกิจได้กําหนดระบบสังคม

วฒันธรรมผา่นการผลิตซํ Êาทางวัฒนธรรม การพยายามบูรณาการเข้าสู่สังคมการผลิต รวมถึงการขดั

เกลาทางสงัคม สงัคมเสรีนิยมใหมไ่ด้ก่อให้เกิดวิกฤติความชอบธรรมดงัแสดงในตาราง 6.2 
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 วฒันธรรม สงัคม ปัจเจกชน 

การผลิตซํ Êาทาง

วฒันธรรม 

คณุคา่การทํางานหนกั

และอดออมถูกท้าทาย

ด้วยระบบสวัสดิการ

แบบเน้นตวัเงินทีÉไม่

แน่นอน และผนัผวน

ตามกลไกราคา 

ไมส่ามารถทําให้เกิด

ความชอบธรรมทีÉ

แรงงานข้ามชาติจะ

ยอมอยูใ่นสงัคมการ

ผลิตโดยมิตั Êงคาํถาม 

ตั Êงคําถามตอ่คําสัÉง

และกฎระเบียบและ

บรรทดัฐานตา่งๆ 

การบรูณาการทาง

สงัคม 

ไมส่ามารถสร้างอัต

ลกัษณ์ร่วมในสงัคม

อนัเกิดจากการสร้าง

ลําดบัชั ÊนเพืÉอควบคมุ

การผลิต 

สงัคมไร้ระเบียบ ผู้คน

แยกขาดออกจากกนั 

เกิดการแปลกแยก

จากกิจกรรมการผลิต 

การขดัเกลาทางสงัคม ธรรมเนียมของเสรี

นิยมใหม่ว่าด้วย

ความสําเร็จของ

ปัจเจกบุคคลสญูเสีย

ไป 

แรงจูงใจในสงัคมเริÉม

เสืÉอมถอย 

เกิดพยาธิสภาพใน

จิตใจของปัจเจกชน 

ตาราง 6.2 ประยุกต์จากข้อเสนอของ Joseph Heath (1995) ต่อแนวคิด Legitimation Crisis 

ของ Habermas 

จากตาราง 6.2 แสดงให้เห็นวิกฤติความชอบธรรมทีÉเกิดขึ Êนในมิติสงัคมวัฒนธรรม ในส่วนของ

แรงงานข้ามชาติ เมืÉอสว่นสงัคมวฒันธรรมไม่สามารถผลิตซํ Êาความสมัพนัธ์การผลิตต่อไปได้ ดงันั ÊนเมืÉอ

ระบบสังคมวัฒนธรรมเกิดปัญหาจึงย้อนกลับไปทีÉแผนภาพ ปฏิสัมพันธ์ของปริมณฑลต่างๆ อัน

หมายความว่า ในมิติสงัคมวฒันธรรมไม่สามารถให้แรงงานแก่ระบบเศรษฐกิจ รวมถึงความภักดีต่อ

ระบบการเมืองได้ ดังนั Êนทั Êงสองระบบอันได้แก่ระบบเศรษฐกิจและการเมือง จึงต้องพยายามเข้า

ครอบงําเพืÉอหลีกเลีÉยง เงืÉอนไขทีÉจะทําให้ระบบสงัคมวัฒนธรรมไปตกอยู่ในกรอบสีดําซึÉงเป็นภาวะทีÉ

รุนแรงทีÉสุด โดยการพยายามเลืÉอน ผลของการบูรณาการทางสงัคมออกจากภาวะสังคมไร้ระเบียบ 



169 
 

(Anomie) โดยไปทําให้เกิดการแปลกแยกในระดบัปัจเจกชนแทน แตเ่มืÉอปัจเจกชนรู้สกึแปลกแยก ก็จะ

เป็นการวางเงืÉอนไขให้เกิดพยาธิสภาพในจิตใจของปัจเจกชนเช่นกนั ดงันั Êนกระบวนการสร้างความชอบ

ธรรม ในระบบย่อยของระบบทุนนิยมจึงเป็นวงจรทางเทคนิคทีÉไม่สารถหลีกพ้นการเสืÉอมถอยและ

สญูเสียความชอบธรรมได้ ดังเช่นตัวอย่างทีÉได้พิจารณามาก่อนหน้านี Êแล้วเกีÉยวกับการพยายามเพิÉม

สวัสดิการในรูปแบบตวัเงินเพืÉอนําคนสู่ระบบ (Integration) แตก็่ทําให้แรงงานข้ามชาติถกูแปลกแยกใน

ชีวิตประจําวนั (Alienation) ซึÉงสดุท้ายแล้ว สงัคมจะเข้าสูวิ่กฤติความชอบธรรม(ในกรอบสีดํา) อีกครั Êง

หนึÉง  

 การประท้วงของแรงงานข้ามชาติบริษัทไทยซมัมิทเป็นตวัอย่างหนึÉงของวิกฤติความชอบธรรมทีÉ

เกิดจากความล้มเหลวในการผลิตซํ Êา (จัดสวสัดิการ) ในระบบเสรีนิยมใหม ่แม้โรงงานจะจัดทีÉพกัอาศัย

ให้ทีÉ บางโฉลงอพาร์ตเมนท์ แตก่ารทีÉระบบยงัคงอิงกบักลไกราคาเมืÉออพาร์ตเมนตป์ระกาศขึ Êนราคาเช่า

รายเดือน ในช่วงทีÉกําลงัจะมีแนวโน้มปรับค่าจ้างขั ÊนตํÉา นําสู่การประท้วงของแรงงานข้ามชาติชาวพม่า

ซึÉงขยายประเด็นจากการขึ ÊนราคาทีÉพีกสูค่วามเหลืÉอมลํ Êาด้านค่าจ้างทีÉ แรงงานชาวไทยและแรงงานชาว

พมา่ได้ไมเ่ท่ากนัแม้จะทําอยูใ่นตําแหน่งเดียวกนั โดยการประท้วงครั Êงนี Êมีแกนนําเป็นแรงงานข้ามชาติ

ชาวพมา่และมีผู้เข้าร่วมชุมนุมกว่า 200 คน ความชอบธรรมทีÉสญูเสียไปนี Êไม่อาจสามารถกู้คืนได้ด้วย

ตรรกะแบบเสรีนิยมใหม่หากแตต้่องมีการวางรากฐานตรรกะชุดใหมใ่นสงัคมการผลิต 

 

6.8 สรุป  

 ภายใต้กระบวนการทําให้เป็นสินค้าอย่างเข้มข้น แรงงานข้ามชาติชาวพม่าในสมุทรปราการ

ดํารงชีวิตอยูภ่ายใต้เงืÉอนไขสวัสดิการแบบเน้นคา่จ้าง ระบบเน้นคา่จ้างและรับผิดชอบตวัเองนี Êได้ส่งผล

ตอ่สวสัดิการในมิติอืÉนเช่นกนั จากงานวิจัยได้ชี Êให้เห็นว่า สวัสดิการในมิติตา่งๆมีกระบวนการทําให้เป็น

สินค้าทีÉเข้มข้น และผลิตซํ Êาแรงงานในฐานะสินค้าเป็นหลกั ขณะทีÉแรงงานในฐานะมนุษย์ได้ถูกกระจัด

ออกไปตามโครงสร้างของพื ÊนทีÉและเวลา อนัเป็นภาพสะท้อนสําคญัของระบบเสรีนิยมใหมที่Éมุง่เน้นการ

ควบคมุ พื ÊนทีÉและเวลาเพืÉอเพิÉมระดบักระบวนการทําให้เป็นสินค้า แตท่ั Êงนี Êมิได้หมายความว่ากลไกการ

ผลิตซํ Êานี Êสามารถดําเนินไปได้โดยปราศจากความขดัแย้งหรืออุปสรรค จากการสมัภาษณ์ผู้ ใช้แรงงาน

ข้ามชาติชาวพมา่ในพื ÊนทีÉสมุทรปราการได้ฉายให้เห็นว่ายิÉงแรงงานได้ผ่านกระบวนการทําให้เป็นสินค้า

ในระดบัทีÉเข้มข้นมากขึ Êนเท่าไรยอ่มส่งผลให้ความขดัแย้งระหว่างแรงงานในฐานะมนุษย์ และแรงงานใน

ฐานะสินค้าเพิÉมสูงขึ Êน และเมืÉอนั Êนกระบวนการผลิตซํ Êาย่อมไมส่ามารถดําเนินไปได้อย่างปกติ 
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 ลกัษณะสําคญัทีÉนําสูค่วามขดัแย้ง คือการถกูลิดรอนสิทธิเชิงสมัพทัธ์ คําสญัญาตามอนัตวิทยา

แบบเสรีนิยมใหมชี่ Êให้เห็นถึงอุปสรรคสําคญัในการสร้างความเชืÉอเรืÉองกรรมสิทธิ Í และสิÉงทีÉปัจเจกชนควร

ได้รับ แต่เมืÉอระยะเวลาผา่นไป การทําให้เป็นสินค้าทีÉเข้มข้นโดยทีÉผู้ใช้แรงงานไม่สามารถซื Êอคืนความ

เป็นมนุษย์ได้ยอ่มสง่ผลให้ผู้ใช้แรงงานทีÉในสภาพปกติมีลกัษณะจํานน และถูกควบคุมในฐานะสินค้า 

เริÉมตั Êงคําถามต่อความเป็นมนุษย์ของตนทีÉต้องการมากกว่าการผลิตซํ Êาในฐานะสินค้า วิกฤตคิวามชอบ

ธรรมทีÉขยายขึ Êนในวงกว้างเป็นตวัชี ÊวัดสําคญัทีÉความสมัพนัธ์เสรีนิยมใหม่ทีÉปรารถนาเชืÉอมร้อยปัจเจก

ชนเข้ากนัไว้ในฐานะสินค้ามิสามารถทํางานได้อย่างเต็มทีÉ อันนําสู่วิกฤติของระบบทุนนิยมทีÉจําเป็นต้อง

นําสูก่ารสะสมผา่นการแย่งชิง (Accumulation by dispossession) รอบใหมอี่กครั Êง 
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บททีÉ 7 

ระบอบสวัสดิการเน้นค่าจ้างตามแนวชุมปีเตอร์ บนเส้นทางการ

เปลีÉยนแปลง 
7.1 ความนํา 

 ในบทนี Êมุ่งพิจารณาให้เห็นถึงเงืÉอนไขการเปลีÉยนแปลงของระบอบสวัสดิการเน้นค่าจ้างตาม

แนวชุมปีเตอร์ ซึÉงเป็นลกัษณะสวัสดิการทีÉมีกระบวนการทําให้เป็นสินค้าและการรับผิดชอบตัวเอง

เข้มข้นขึ Êน แรงงานข้ามชาติชาวพม่าในพื ÊนทีÉสมทุรปราการต่างอยูภ่ายใต้เงืÉอนไขนี Ê แต่ตามทีÉได้พิจารณา

ไปในบททีÉแล้ว ระบอบการผลิตซํ Êาแบบเสรีนิยมใหม่แม้จะเป็นการพยายามหาทางออกให้แก่วิกฤติใน

ระบบทุนนิยม แต่ด้วยตรรกะว่าด้วยการแข่งขนั ถ่ายโอนความเสีÉยงจากผู้ประกอบการสู่แรงงาน อัน

สง่ผลให้ความเข้มข้นของกระบวนการทําให้เป็นสินค้าทีÉเข้มข้นมากขึ Êนนี Êเป็นการสร้างเงืÉอนไขวิกฤติการ

ผลิตซํ Êาหรือแนวทางจัดสวัสดิการในระบอบการผลิตไปพร้อมกัน อันหมายความว่าระบอบค่าจ้างทีÉมี

กระบวนการทําให้เป็นสินค้าอยา่งเข้มข้นนี Êมิได้ดําเนินไปอยา่งราบรืÉนตามอนัตวิทยาแบบเสรีนิยมใหม ่

 โดยลําดบัการนําเสนอในบทนี Êจะพิจารณาประเด็นสําคญั สองประเด็นคือ แนวโน้มสวัสดิการ

หลงัเสรีนิยมใหม ่และสมทุรปราการกบัการก้าวพ้นปรากฏการณ์อนวฒันาการของเมือง 

 เมืÉอพิจารณาแนวโน้มสวัสดิการหลงัเสรีนิยมใหมแ่ล้ว การเปลีÉยนแปลงด้านหนึÉงคือการปรับตวั

ของระบบทีÉต้องพยายามแสวงหาแรงงานในฐานะสินค้าต่อไป แตใ่นอีกด้านหนึÉงก็เกิดจากความขดัแย้ง

และการเรียกร้องสวัสดิการในฐานะกระบวนการผลิตซํ Êาแรงงานในฐานะมนุษย์มากกว่าแรงงานใน

ฐานะสินค้า โดยในบทนี Êได้ชี Êให้เห็นถึงแนวทางการพฒันาเพืÉอสร้างเงืÉอนไข แรงงานในฐานะมนุษย์ ด้วย

การเปลีÉยนผา่น พื ÊนทีÉทางสงัคม และพื ÊนทีÉทางกายภาพ การก้าวพ้นจากการเป็นสินค้า และการถามท้า

ชุมชนจินตกรรมแบบเสรีนิยมใหมท่ีÉสร้างสภาวะ “ชัÉวคราว” ของผู้ใช้แรงงานเพืÉอสนองตอบต่อการขดูรีด

ของทุน สู่การพฒันาสวัสดิการเพืÉอตอบสนอง ชุมชนทีÉประสบจริง (Actual Community) ของผู้ ใช้

แรงงานข้ามชาติชาวพม่า 

 ในประเด็นการก้าวพ้นเงืÉอนไขอนวัฒนาการของเมือง การพิจารณาสวัสดิการเน้นค่าจ้างบน

เส้นทางการเปลีÉยนแปลงนั Êนยอ่มจําเป็นต้องพิจารณาควบคู่ไปกับเงืÉอนไขอนวัฒนาการของเมืองซึÉงได้

พิจารณาไปก่อนหน้าในฐานะเงืÉอนไขการสร้างให้สมทุรปราการกลายเป็นพื ÊนทีÉเสรีนิยมใหม่และดูดซับ

และสร้างเงืÉอนไขให้แรงงานข้ามชาติ กลายเป็นแรงงานเสีÉยงทีÉแบกรับความเสีÉยงแทนชนชั Êน

ผู้ประกอบการ โดยได้พิจารณาเงืÉอนไขอนวัฒนาการเมืองทีÉปรากฏในสมุทรปราการในมิติเศรษฐกิจ
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การเมือง อันประกอบด้วย ลกัษณะการสะสมทุน โครงสร้างอํานาจท้องถิÉน และ ลกัษณะตลาดแรงงาน 

พร้อมทั ÊงพิจารณาถึงการวางเงืÉอนไขใหม่เพืÉอก้าวพ้นลักษณะอนวัฒนาการของเมือง และนําสู่ การ 

“วฒันา” มิติอืÉนทีÉนอกเหนือจากอันตวิทยาแบบเสรีนิยมใหม ่

 

7.2 แนวโน้มสวัสดิการหลังเสรีนิยมใหม่ 

 ภาวะการทําให้เป็นสินค้าทีÉมีระดบัสงูย่อมแสดงออกซึÉงวิกฤติการผลิตซํ Êา ดังนั Êนการพิจารณา

สวัสดิการทางเลือกจึงต้องพิจารณาประเด็นสําคญัคือ การพิจารณาสวสัดิการทีÉเป็นมากกว่าการผลิต

ซํ Êาแรงงานในฐานะสินค้าหากแตต้่องเป็นสวสัดิการทีÉคํานึงถึงเงืÉอนไขการคืนความเป็นมนุษย์ 

ขณะทีÉสวสัดิการแนวเสรีนิยมใหมม่กัพิจารณาเพียงแคก่ารเพิÉมขีดความสามารถในการแข่งขนั

และแรงงานทีÉประสบความสําเร็จยอ่มหมายถึงแรงงานทีÉผ่านกระบวนการทําให้เป็นสินค้าทีÉสงูกว่าผู้ใช้

แรงงานอืÉน ซึÉงเงืÉอนไขนี Êมิสามารถเป็นทางออกต่อปัญหาความแปลกแยก และขูดรีดอย่างสาหัสได้ 

ดงันั ÊนสิÉงทีÉต้องคํานึงมากไปกว่าความสามารถในการแข่งขนัหรือเสรีภาพในการเลือกงานทีÉได้รับคา่จ้าง

ทีÉเหมาะสม การพิจารณาข้อเสนอตามรูปแบสงัคมนิยมนี Êจึงมีนัยยะถึงการพิจารณาภววิทยาของการ

ผลิตซํ Êามากกว่าการประเด็นยดึอํานาจรัฐ ซึÉงสามารถมุ่งเน้นการลดระดบัของกระบวนการทําให้เป็น

สินค้าทีÉเกิดขึ Êนกบัผู้ใช้แรงงาน ดงันั ÊนการทีÉปัจเจกชนมีอํานาจในการซื Êอผ่านระบบการจดัสวสัดิการแบบ

เน้นคา่จ้าง กลบัทําให้ความเป็นมนุษย์ของพวกเขาน้อยลงและคงเงืÉอนไขการเป็นสินค้าอย่างไม่สิ Êนสุด 

สวัสดิการจึงมิใช่เพียงแค่ค่าตอบแทนหากแต่หมายถึงพื ÊนทีÉสาธารณะในการปฏิสมัพนัธ์กันในฐานะ

มนุษย์ ดงันั ÊนสวสัดิการทีÉได้รับจึงมิใช่เพียงเงืÉอนไขการทํางานหากแต่เป็นสิทธิประโยชน์ทีÉได้รับในฐานะ

มนุษย์ทีÉอยู่ร่วมกนัในสงัคม (Lefebvre and Goonewardena, 2008) 

 พื ÊนทีÉสาธารณะทีÉมนุษย์สามารถอยู่ร่วมกันได้โดยไม่ต้องเป็นสินค้า สําหรับแรงงานข้ามชาติ

ชาวพมา่ในสมทุรปราการ รูปแบบสวสัดิการแบบเสรีนิยมอาจจะพอสามารถวาดภาพออกจากระบบ

เน้นคา่จ้างทีÉระบุว่าเมืÉอมนุษย์มีอํานาจซื Êอมากขึ Êนยอ่มสามารถกําหนดชีวิตตนเองได้ แตใ่นกรณีแรงงาน

ข้ามชาติชาวพม่าในสมุทรปราการ จากทีÉได้นําเสนอไปยิÉงพวกเขานําตวัเองไปผูกกับวัตถุและมูลค่า

แลกเปลีÉยนมากเพียงใดควาเป็นมนุษย์ของพวกเขาก็ลดลงเท่านั Êน สวสัดิการทีÉเป็นมากกว่าเรืÉองคา่จ้าง

แบบปัจเจกชน ในแง่ทีÉอยูอ่าศยัแรงงานในฐานะมนุษย์ต้องการทั Êงความเป็นส่วนตวัและความเป็นชมุชน

ทีÉปฏิสมัพนัธ์ระหว่างกนั ชุมชนชนชั Êนกลางชานเมืองเป็นรูปแบบการพฒันาทีÉอยู่อาศยัเพืÉอตอบสนอง

แนวทางเสรีนิยมทีÉเน้นลกัษณะการถือครองแบบปัจเจกชน เหนือกรรมสิทธิ Í เอกชน ขณะทีÉพื ÊนทีÉชุมชน
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แออดัสําหรับแรงงานข้ามชาติก็ไมมี่พื ÊนทีÉในการรักษาความเป็นสว่นตนของผู้ใช้แรงงาน การจะพฒันา

สวัสดิการในฐานะมนุษย์จึงต้องคํานึงทั Êงความเป็นปัจเจกและความเป็นสว่นรวมไว้ด้วยกนั เชน่เดยีวกนั

กับสวัสดิการด้านการศึกษาทีÉต้องเป็นมากกว่าการลงทุนหากแต่เป็นการพัฒนามนุษย์เป็นการ

ปฏิสมัพนัธ์กนัเพืÉอสร้างองค์ความรู้ใหมเ่พืÉอรับใช้ชนชั Êนตน (Esping-Andersen, 1996 : 256-268) 

 การจัดสวัสดิการด้านทีÉอยู่อาศยัแก่แรงงานข้ามชาติต้องเป็นมากกว่าการจัดระเบียบสงัคม 

และสร้างพื ÊนทีÉสําหรับชาติพนัธุ์หากแต่ต้องเป็นการกําหนดเพืÉอสร้างความผสมผสานความหลากหลาย

ทางชาติพนัธ์ุในสงัคม การจดจํานองระยะยาวเป็นเงืÉอนไขสําคญัทีÉสามารถนํามาใช้แก่แรงงานข้ามชาติ

ในเมืองไทยได้การครอบครองทีÉอยู่อาศยัก่อนได้รับสิทธิพลเมืองมิใช่เรืÉองแปลกใหม ่เป็นการพฒันาสิทธิ

เงืÉอนไขเศรษฐกิจก่อนการพฒันาสู่สิทธิทางการเมือง แรงงานข้ามชาติมิใช่แรงงานทีÉอย่อาศยัชัÉวคราว 

คําอธิบายว่าด้วย ”ความชัÉวคราว” ทีÉปฏิเสธการเข้าถึงสวสัดิการด้านทีÉอยู่อาศยัสําหรับแรงงานข้ามชาติ 

ก็เป็นคําอธิบายว่าด้วยความชัÉวคราวชุดเดียวกันกบั ความสมัพนัธ์การผลิตทุนนิยมทัÉวไป เช่นว่า ผู้ใช้

แรงงาน หรือคนหนุ่มสาวทีÉเริÉมงานจะพบกับความลําบากยากจนแค่เพียงชัÉวคราวเท่านั Êน พวกเขา

สามารถพ้นมันไปได้ด้วยการทํางานหนัก ตามความเป็นจริง“ภาวะชัÉวคราว”มักจะถูกขยายและ

ยาวนานขึ Êนเสมอ ดังนั Êนไม่มีเหตุผลใดทีÉจะใช้ เหตุว่าด้วยความชัÉวคราวของแรงงานข้ามชาติในการ

ปฏิเสธทีÉจะจดัสวัสดิการด้านทีÉอยูอ่าศยัดงันั Êนสามารถสรุปลกัษณะสวัสดิการด้านทีÉอยูอ่าศยัได้ดงันี Ê 

 1. สถานทีÉตั Êงอยู่ใกล้เคียงกับสถานทีÉทํางานทีÉสามารถเดินทางได้สะดวกโดยบริการสาธารณะ

เดินเท้าหรือ ปัÉนจักรยาน โครงการบ้านเอื Êออาทรแม้จะมีเจตนาเพืÉอให้การสร้างทีÉพกัอาศยัสําหรับผู้ มี

รายได้น้อยแต่การทีÉสถานทีÉตั Êงของโครงการถูกสร้างไว้ห่างไกลจากพื ÊนทีÉทํางานทําให้โครงการนี Ê

กลายเป็นเป้าหมายสําหรับชนชั Êนกลางระดบัลา่งมากกว่าผู้ใช้แรงงาน ขณะทีÉโครงการบ้านมัÉนคงเองก็

เกิดจากการพฒันาบนพื ÊนฐานของการรวมตวัของชุมชนกึÉงปิดทีÉไม่สอดรับกับการเข้าร่วมของแรงงาน

ข้ามชาติ หรือกลุม่ทางสงัคมทีÉมีความยืดหยุน่ตามวิถีการสะสมของทุน 

 2. โครงการนี Êต้องดําเนินการโดยรัฐ ไมว่่าจะเป็นรัฐส่วนกลางหรือองค์การบริหารส่วนท้องถิÉน 

ซึÉงสามารถตรวจสอบและมีส่วนร่วม เพิÉมให้ผู้ใช้แรงงานเป็นกรรมการร่วมตดัสินใจในทุกระดบั เพืÉอเป็น

การรับรองได้ว่า โครงการนี Êจะได้รับการดูแลอย่างมาตรฐานเป็นมิตรกับผู้อยู่อาศยัและไม่ใช่ชุมชนทีÉ

แยกขาดจากสงัคม ดงัปรากฏในข้อเสนอของ ใจ อึËงภากรณ์ และ เก่งกิจ กิติเรียงลาภ (2549) 



174 
 

 3. คา่ใช้จ่ายในการดําเนินการ หรือคา่ส่วนกลางสามารถกําหนดผา่น หน่วยแรงงานทีÉอยูอ่าศยั

ในชุมชนโดยไม่จําเป็นต้องใช้ระบบการจ้าง สิÉงนี Êเป็นการกําหนดการมีส่วนร่วมในการดูแลชุมชนใน

ระดบัทีÉเหมาะสม 

 4. การสร้างทีÉอยูอ่าศยัในแนวดิÉงเป็นสิÉงจําเป็น เป็นการสร้างพื ÊนทีÉใช้สอยในเนื ÊอทีÉจํากดั มนุษย์

หนึÉงคนต้องการพื ÊนทีÉใช้สอยสว่นตวัไมน้่อยกว่า 25 ตารางเมตร ดงันั Êนห้องพกัอาศัยสําหรับครอบครัว

จําเป็นต้องมีการขยายขนาดไป มีพื ÊนทีÉสว่นตวัและพื ÊนทีÉสว่นรวมของครอบครัว พร้อมกบัการสร้างพื ÊนทีÉ

ชุมชนในการปฏิสมัพนัธ์แลกเปลีÉยนวฒันธรรม 

 5. คา่ใช้จ่ายสําหรับทีÉอยู่อาศํยไม่ควรสงูเกินร้อยละ 10 ของรายได้ผู้ใช้แรงงาน การจดจํานอง

ระยะยาวเป็นทางออกต่อเงืÉอนไขนี Ê ปัจจุบนัค่าใช้จ่ายสําหรับทีÉอยู่อาศยัสําหรับแรงงานหนึÉงคนสูงถึง

ประมาณร้อยละ 30-35 ของรายได้  

 พร้อมกนันั Êนหากพิจารณาการพฒันาประเด็นทีÉการศึกษา ซึÉงมกัได้รับการพิจารณาในฐานะ

ความเป็นชัÉวคราว ปัจจุบนัแรงงานข้ามชาติสามารถเข้าถึงการศึกษาขั Êนพื Êนฐานได้ตามกฎหมายไทย 

แต่เอกสารใบระเบียนแสดงการสําเร็จการศึกษาไม่สามารถใช้เป็นหลกัฐานในการศึกษาในระดบัสูง

ตอ่ไปได้ สําหรับการศึกษาขั Êนพื ÊนฐานของไทยซึÉงไม่เป็นทีÉรับรู้กว้างขวางสําหรับแรงงานข้ามชาติแล้ว  

ยงัเป็นเพียงการเตรียมตวัสูต่ลาดแรงงานทกัษะตํÉาอนัมิได้เป็นการพฒันามนุษยโ์ดยรวมหากแตเ่ป็นการ

เพิÉมโอกาสในการจัดตําแหน่งตนในฐานะ ตวัแทน (Comprador) ในการคุมแรงงานข้ามชาติเท่านั Êน 

การศกึษาต้องเป็นมากกว่าการผลิตซํ Êาโครงสร้างทางชนชั Êน เป็นมากกว่าการลงทุน โดยมีจุดมุ่งหมาย

ในการพฒันาและแลกเปลีÉยนความเป็นมนุษย์ให้สมบูรณ์ยิÉงขึ Êน โดยสามารถแสดงได้ดงันี Ê 

 1. การศกึษามิพึงเป็นไปในทางโฆษณาชวนเชืÉอและผลิตซํ Êาความคิดชาตินิยม และการลดทอน

ความเป็นมนุษย์ดงันั Êนรูปแบบการศึกษาจึงพึงเป็นการปฏิสมัพนัธ์ของปัจเจกชนในฐานะมนุษย์ มิใช่

การปฏิสมัพนัธ์ในลกัษณะการสนทนาทางเดียวระหว่างผู้สอนสูผู่้เรียน การศกึษาต้องถกูพฒันาเพืÉอเป็น

องค์ความรู้ทีÉรับใช้คนสว่นมากในสังคม แลกเปลีÉยนวิธีคิดของวัฒนธรรม หรือวิถีชีวิตทีÉลืÉนไหล หาใช่

อนุรักษ์ความเชืÉอเก่าทีÉรับใช้โครงสร้างอํานาจเดิม 

 2. แรงงานข้ามชาติพึงได้รับสิทธิ Í การศึกษาในระดับทางการ กึÉงทางการ ระดบัพื Êนฐานและ

ระดบัสูงได้เช่นเดียวกับคนไทย การทีÉผู้อพยพโดยมากอยู่ในวยัหนุ่มสาวและคิดเรืÉองการทํางานหนกัเพืÉอ

เก็บสะสมเงินในช่วงเวลาอนัสั Êน ทําให้ขาดแรงจูงใจในการเข้ารับการศกึษา ซึÉงเป็นหน้าทีÉของหน่วยงาน

ด้านการศกึษาทีÉต้องจดัระบบการเรียนรู้ทีÉสอดคล้องกับวิถีชีวิตของผู้ใช้แรงงาน ระบบการเทียบโอนวุฒิ
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การศกึษาทีÉไมซ่บัซ้อนและสามารถดําเนินการได้จริง การศกึษาคือภาพสะท้อนชีวิตประจําวัน แต่ต้อง

มิใช่การลงทุนในฐานะการซื Êอสินค้า การศกึษาจึงไมใ่ช่การสร้างผู้ เชีÉยวชาญเฉพาะด้านหากแตเ่ป็นการ

สร้าง ผู้ ทีÉมีความรู้ทัÉวไปต่อชีวิตและสังคม ซึÉงสามารถโอบอุ้ มมนุษย์ด้วยกันมากกว่าพัฒนาขีด

ความสามารถแบบปัจเจกชนและเลืÉอนลําดบัชั Êนทางสังคมโดยมิได้มีการปรับเปลีÉยนโครงสร้างความ

เหลืÉอมลํ ÊาทีÉมีในสงัคม 

 3. การบูรณาการอาเซียนจะเป็นจุดเริÉมต้นของการบูรณาการระบบการศึกษาในภูมิภาคและ

โอกาสของแรงงานข้ามชาติในการศกึษาตอ่ในระดบัอุดมศึกษา การจดัระบบการศกึษาทีÉสามารถจ่าย

ได้ มีคุณภาพและรองรับการเรียนรู้ด้วยภาษาทีÉหลากหลาย โอกาสในการศึกษาในระดบัสูงจะเป็น

ช่องทางสําคญัในการสงัเคราะห์ข้อเสนอและเรียกร้องของผู้ ใช้แรงงานข้ามชาติ ผู้ซึÉงท้ายทีÉสุดแล้ว 

ประเทศไทยจะกลายเป็น “บ้าน”ทางกายภาพของพวกเขาอย่างถาวรเช่นเดียวกันกับแรงงานอพยพ

ภายในประเทศสามทศวรรษก่อนทีÉมหานครกลายเป็นบ้านทางกายภาพถาวรของพวกเขา ขณะทีÉบ้าน

จินตภาพของแรงงานอพยพทุกรุ่นซึÉงดเูสือนจะเป็นบ้านทีÉแท้จริงกลบัเคยมาถึง กระบวนการศึกษาจึง

ต้องเป็นการมุ่งนําบ้านจินตภาพสู่พื ÊนทีÉกายภาพจริง การตระหนักในเงืÉอนไขปัจจุบันจะนําสู่การ

เปลีÉยนแปลงเงืÉอนไขทีÉใช้ชีวิตอยู่ได้ ซึÉงการศึกษาจะเป็นเงืÉอนไขสําคญัในการสร้างการตระหนักรู้ใน

ชีวิตประจําวนั 

การชดเชยรายได้ของไทยอยู่ในระดบัตํÉา และเต็มไปด้วยการพิสูจน์ความจน สําหรับผู้ อยู่ใน

กองทุนประกันสงัคมอยู่ทีÉร้อยละ 50 ของฐานเงินเดือนไมเ่กิน 15,000 บาท ตามหลกัการนี Êผู้ประกนัตน

มีสิทธิ Í ได้รับเงินชดเชยรายได้เดือนละ 7,500 บาทเป็นอย่างมากในเวลาหกเดือน และตามลกัษณะ

ความสัมพนัธ์การผลิตแบบทุนนิยมใต้กระแสเสรีนิยมใหม่สัดส่วนผู้ ประกันตนดูจะน้อยลงเทียบกับ

กําลงัการผลิตหลกั การชดเชยผู้มีรายได้น้อยปัจจุบนัไม่ได้เหมาะสมกับสภาพของ “แรงงานเสีÉยง” ซึÉง

พวกเขามิได้อยู่ในสภาพ “ยากจน”จากการมีรายได้น้อย แตค่วามเปราะบางอยูด้่วยเงืÉอนไขการทํางาน

ของพวกเขาทีÉไร้หลกัประกนั การปรับค่าแรง พื ÊนทีÉการผลิตซํ Êาแรงงานในฐานะมนุษย์ การปรับใช้การ

ชดเชยรายได้ ตามระบบ Bolsa Familia ซึÉงเป็นระบบการชดเชยรายได้ซึÉงปรากฏในประเทศบราซิลจะ

เป็นการเปิดมมุมองการจดัสวสัดิการแก่แรงงานข้ามชาติในไทยในมิติทีÉสอดรับกบัเงืÉอนไขการทํางานใน

ปัจจุบนั โดยสามารถแสดงลกัษณะแนวทางโดยสงัเขปได้ดงันี Ê (Fearnside, 2012 :70-81) 

1. สังคมการผลิตไทยมีลักษณะคล้ายกับสังคมการผลิตบราซิลคือการ เป็นประเทศ

อุตสาหกรรมใหม่ทีÉเติบโตด้วยการขยายการผลิตแบบเสรีนิยมใหม่ รวมถึงการสร้าง “แรงงานเสีÉยง” 
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ปริมาณมหาศาล ในกรณีไทยคือแรงงานข้ามชาติชาวพมา่ทีÉไร้หลกัประกันใดๆ การกําหนดคา่จ้างขั ÊนตํÉา

เปรียบเสมือนการเล่นงูกินหางทีÉไม่จบไม่สิ Êนกับอัตราเงินเฟ้อ และสําหรับผู้ ใช้แรงงานทีÉอยู่ปลายนํ Êา

อย่างแรงงานข้ามชาติมกัจะได้ สดัสว่นการตอบแทนทีÉตํÉาเมืÉอราคาสินค้าและบริการสูงขึ Êน การจัดการ

กระจายรายได้ ในห้วงเวลาเดียวกัน (Real Time) ด้วยเทคโนโลยีการเงินและสารสนเทศจะเป็นการ

แก้ปัญหาจุดนี Êได้ 

2. ดงันั Êนนโยบายนี Êจึงครอบคลุมถึงประชาชนชาวไทยผู้มีรายได้น้อย และสามารถขยายสู่ผู้ใช้

แรงงานข้ามชาติทีÉมีเอกสารสิทธิ Í แสดงการอยู่อาศยัและทํางานในเมืองไทยมากกว่าระยะเวลาทีÉกําหนด 

โครงการบตัรสีชมพูเป็นตวัอยา่งนโยบายทีÉยืดหยุ่นต่อผู้ ไม่มีสถานะและรอพิสูจน์สญัชาติ ภายหลงัปี 

2558 เมืÉอการบูรณาการอาเซียนมาถึงการพิสจูน์สญัชาติจะมิใช่เรืÉองซับซ้อนผู้ ทีÉอยู่อาศัยในเมืองไทย

ทุกคนทีÉมีหลกัฐานการทํางานหรือมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เป็นผู้ มีรายได้น้อยพงึได้รับสิทธิ Í การชดเชย

รายได้นี Ê ด้วยเงืÉอนไขนี Êจะเป็นการทําให้ แรงงานข้ามชาติมีส่วนร่วมกับชุมชนท้องถิÉน ภายใต้เงืÉอนไข

ตา่งๆ รวมถึงการปรับเปลีÉยนมโนทัศน์ของเจ้าหน้าทีÉองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนในการทํางานร่วมกัน

กบัแรงงานข้ามชาติ 

3. การมีองค์กรตรวจสอบทีÉเข้มแข็งจะชี Êให้เห็นได้ว่า ผู้ รับสิทธิ Í คนใดอาศยัอยูใ่นพื ÊนทีÉใด หรือได้

กลับประเทศไปหรือยงั สิÉงเหล่านี Êทําให้สถานะความมีตวัตนของแรงงานข้ามชาติ ในฐานะพลเมือง

อาเซียน การได้รับเงินชดเชยทีÉเหมาะสมเมืÉออยู่ในประเทศไทย จะเป็นการพฒันาหลกัสิทธิพลเมือง 

และความรู้สกึเป็นส่วนหนึÉงในสงัคมไทยโดยปริยาย เปิดโอกาสให้ลูกหลานแรงงานข้ามชาติสามารถ

เข้าสู่ระบบการศกึษา หรือเข้าร่วมกิจกรรมทีÉพฒันาทักษะความสามารถต่างๆทีÉจัดโดยหน่วยงานใน

ท้องถิÉนนั Êน โดยไมต้่องช่วยงานทีÉบ้านทํางานในฐานะแรงงานเด็ก 

4. แม้จะไมส่ามารถแก้ไขเงืÉอนไขการทํางานในฐานะแรงงานเสีÉยงได้ แต่จะเป็นการยกระดบั

คณุภาพชีวิต การตดัสินใจเลือกทํางาน การเพิÉมอํานาจต่อรองในทางกลบักันก็จะเป็นการเปิดโอกาส

พฒันาทุนมนุษย์ในตวัผู้ใช้แรงงาน ตามแนวทางข้อเสนอแบบเสรีนิยม 

พร้อมกนันี ÊเมืÉอพิจารณาสวสัดิการด้านสาธารณสุขของไทยปัจจุบนันับเป็นสวัสดิการทีÉมีการ

พฒันาอยา่งตอ่เนืÉอง และถือว่ามีความก้าวหน้าโดยเปรียบเทียบกบัประเทศอืÉนในภูมิภาค ซึÉงมิใชใ่นมติิ

เชิงคุณภาพเท่านั Êนหากแต่เป็นไปในมิติการขยายสู่ความถ้วนหน้าทีÉเปิดกว้างให้กับสมาชิกในสงัคม

ทัÉวไป ปัจจุบนัแรงงานข้ามชาติสามารถเข้าถึงสิทธิ Í ประกนัสขุภาพถ้วนหน้าในไทยได้ ผ่านระบบการซื Êอ

ประกนัรายปี โดยมีคา่ใช้จ่ายอยู่ทีÉประมาณ 1,300 บาท ต่อปี และมีคา่บริการ 30 บาท ต่อครั Êง และนบั
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แต่วนัทีÉ 1 เมษายน 2555 นี Êการบูรณาการการรักษาพยาบาลฉุกเฉินเข้าสู่ทุกโรงพยาบาลโดยทีÉทาง

โรงพยาบาลไม่จําเป็นต้องถามสิทธิ Í คนไข้ อย่างไรก็ตามข้อจํากัดสําคัญคือ ลกัษณะการบริการทีÉไม่

ครอบคลุมพื ÊนทีÉ และช่วงเวลาหลงัการทํางานราชการ สําหรับแรงงานข้ามชาติซึÉงชัÉวโมงการทํางานไม่

แน่นอนในลกัษณะแรงงานเสีÉยง กระบวนการเข้ารับใช้บริการทีÉซับซ้อน รวมถึงการให้ข้อมูลทีÉจํากัด 

แรงงานข้ามชาติโดยมากไม่ตระหนักถึงสิทธิ Í ทีÉได้รับจากการซื Êอประกันสุขภาพกับทางรัฐบาล ทําให้

บอ่ยครั ÊงทีÉพวกเขาเลือกจะรักษาในคลินิคท้องถิÉน ซึÉงสะดวกต่อการเดินทาง ไม่สอบถามเอกสารสิทธิ Í  

และยืดหยุน่เรืÉองวิธีการรักษา ซึÉงจะพบได้ในกรณีทีÉแรงงานข้ามชาติมกัร้องขอให้ คลินิคฉีดยาเพืÉอรักษา

แม้จะมีค่าใช้จ่ายทีÉสงูขึ Êนแตส่ามารถทําให้หายจากการเจ็บป่วยและเริÉมทํางานต่อได้ทันที ดงันั Êนจึงมี

แง่มมุทีÉต้องพิจารณาการปฏิรูประบบดูแลสขุภาพสําหรับแรงงานข้ามชาติ (รวมถึงพลเมืองไทยดงันี Ê) 

1. การกระจายสถานบริการ ทีÉมีคณุภาพสูพื่ ÊนทีÉชุมชน สถานีอนามยัแตล่ะแห่งควรใช้หลกัการ

เบิกจ่ายสิทธิ Í เช่นเดียวกันกับโรงพยาบาลรัฐบาลไม่ควรมีความซ้อนทับกัน ด้วยเทคโนโลยีปัจจุบัน

ฐานข้อมูลคนไข้สามารถเชืÉอมร้อยถึงกัน รวมถึงการโอนย้ายงบประมาณด้านค่าใช้จ่าย 

2. โรงพยาบาลต้องเป็นมิตรกับผู้ ป่วยทุกเชื Êอชาติ มีการจัดทําภาษาของผู้ ใช้แรงงานเพืÉอให้

ข้อมลูด้านสขุภาพ บริการตรวจสขุภาพ ฉีดวคัซีนแก่ชุมชนโดยไมมี่คา่ใช้จ่ายในช่วงวนัหยดุของแรงงาน

ข้ามชาติ  

3. การแพทย์ทีÉตอบสนองต่อความสัมพนัธ์ แบบเสรีนิยมใหม่มุ่งพิจารณาร่างกายมนุษย์ใน

ฐานะสินค้าทีÉแยกส่วนทําอย่างไรให้มนุษย์สามารถกลบักลายเป็นสินค้าทีÉสมบูรณ์ได้อีกครั Êงในวนัรุ่งขึ Êน 

การนําเสนอแนวทางแพทย์ทางเลือกเป็นทางออกสําคญัทีÉต้องเข้าสู่ระบบการรักษาแบบเป็นทางการ 

โดยมองร่างกายมนุษยเป็นองค์รวมของสิÉงมีชีวิต หาใช่เครืÉ องจักรทีÉแยกส่วน แต่ทั Êงนี Êระบบแพทย์

ทางเลือกเองก็ต้องมีการพฒันาสู่ระบบมาตรฐานทีÉสามารถตรวจสอบได้ ความศกัดิ Í สิทธิ Í ของวิชาชีพ

แพทย์ควรเท่ากับวิชาชีพอืÉน บุคลากรทางด้านการแพทย์มีความเป็นมนุษย์เท่ากับอาชีพอืÉน ไม่ว่าจะ

เป็นแรงงานประมง แรงงานก่อสร้าง คนรับใช้ในบ้าน ซึÉงถกูคาดหมายให้ปฏิบติัหน้าทีÉให้ดีทีÉสดุเมืÉอเกิด

ข้อผิดพลาดก็ต้องมีการรับผิดชอบในฐานะมนุษย์ระหว่างกันพร้อมด้วยกระบวนการทางกฎหมายทีÉ

คุ้มครอง ทั Êงผู้ ป่วยและบุคลากรทางการแพทย์ 
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7.3 สมุทรปราการกับการก้าวพ้นอนวัฒนาการของเมือง 

 ปรากฏการณ์อนวัฒนาการของเมืองในสังคมเสรีนิยมใหม่ เป็นภาวะสําคัญทีÉ ชี Êให้เห็น

ข้อผิดพลาดของกระบวนการให้เหตผุลของความสมัพนัธ์การผลิตแบบทุนนิยมใต้กระแสเสรีนิยมใหม่ 

เพราะหากเมืองหนึÉงได้รับการพฒันาตามคําอธิบายแบบอันตวิทยาแบบเสรีนิยมใหม่แล้ว ในทาง

เศรษฐกิจการเมืองยอ่มหมายความว่าผู้คนในเมืองมีอํานาจพอทีÉจะกําหนดชีวิตตวัเองได้ในฐานะมนุษย์ 

อนัเป็นเงืÉอนไขความ “วฒันา” ในทางตรงข้ามหากเงืÉอนไขความเป็นไปของเมืองต่างๆกลบัไม่สามารถ

สร้างเงืÉอนไขการผลิตซํ Êาแรงงานในฐานะมนุษย์ หากแต่มุ่งหมายการดูดซบัเชิงปริมาณและคงสภาพ 

“ความเป็นสินค้า”ตอ่ไปอยา่งไมมี่กําหนดยอ่มสง่ผลให้เมืองอยูใ่นสภาวะ “อนวฒันาการ” อันเป็นภาพ

สะท้อนเมืองสมทุรปราการ เมืองทีÉดดูซบัแรงงานอพยพรุ่นตอ่รุ่นทีÉคงสภาพการเป็นแรงงานทีÉต่ออายวุนั

ตอ่วนัอย่างไมม่ีกําหนด 

 สมุทรปราการแม้จะดูเปลีÉยนไป จากชุมชนชาวมอญโบราณทีÉปรากฏในประวัติศาสตร์ทางการ 

สูก่ารเป็นเมืองปลายทางการอพยพของแรงงานภายในประเทศ ล่าสุด มอเตอร์เวย์ทีÉคู่ขนานกับ ถนน 

บางนา-ตราด ทําให้ภาพสมุทรปราการดูทนัสมยัแตข่ณะเดียวกนัภาพถนนทีÉทอดยาวไปจนสุดลูกหูลูก

ตาก็ได้กําหนดพื ÊนทีÉสมทุรปราการแบบใหม่ นิคมอุตสาหกรรมบางพลี ทีÉห่างจากสถานีรถไฟฟ้าอ่อนนุช

ถึงเกือบ 30 กิโลเมตรดูห่างไกลและแยกขาดจากพื ÊนทีÉอืÉนๆ ในสมุทรปราการ ไม่มีรถสามล้อ ไม่มีวัด 

หรือชุมชนชาวมอญโบราณ ภาพสมุทรปรากา รดู เ ป็นภาพเมืองแห่งควา มฝันไม่ต่างจา ก

กรุงเทพมหานคร เมกะสโตร์จํานวนมากเปิดอยู่ริมถนนสายหลัก เป็นศูนย์รวมของแม่บ้าน และวัยรุ่น

ทีÉมาจบัจ่ายใช้สอย สิÉงทีÉดไูม่เปลีÉยนไปในจงัหวดัสมทุรปราการคือ ผู้คนวัยหนุ่มสาวอายุประมาณ 19-

21 ปี ยงัคงหลัÉงไหลสูเ่มืองนี Ê เป็นเรืÉองน่าแปลกทีÉผู้อพยพพหนุ่มสาวรุ่นแล้วรุ่นเล่ายงัคงอพยพสู่เมืองนี Ê 

พวกเขาหอบชีวิตและความฝันมาสูเ่มืองนี Êเหมือนกบั ผู้อพยพหนุ่มสาวเมืÉอสิบกว่าปีทีÉแล้ว ไม่อาจคาด

เดาได้ว่าเกิดอะไรขึ Êนกับพวกเขา บางทีพวกเขาอาจจะสามารถเก็บเงินไถ่ถอนทีÉนา หรือเก็บเงินค่า

สินสอดเพืÉอขอหญิงอนัเป็นทีÉรัก สามารถกลบัไปใช้ชีวิตทีÉบ้านนาทีÉพวกเขาถวิลหา ดงัทีÉปรากฏในเพลง

ลกูทุ่งทีÉเปิดก้องอยูต่ามตลาดนดั เนื Êอหาแห่งความหวังทีÉชวนเศร้าเป็นบรรยากาศของสมทุรปราการเมืÉอ

ได้ไปสมัผสัชีวิตของผู้ใช้แรงงานทีÉเผชิญกับปัญหาเลิกจ้างซํ Êาแล้วซํ Êาอีก คําพดูของแรงงานวยัสีÉสิบกว่าทีÉ

ถกูเลิกจ้างยงัคงฝังในความคิดของผู้ วิจยัอยู่ตลอดเวลา เรืÉองเล่าว่าด้วยความฝันทีÉจากบ้านนามาเมืÉอ

ตอนยงัสาวและเปีÉ ยมใด้วยความหวงั ในวยัเพียงสีÉสิบกว่า เธอกลายเป็นสินค้าหมดอายทีุÉมิอาจจะหอบ

ชีวิตทีÉผกุร่อนของเธอไปเสนอขายทีÉโรงงานใดอีก วนันี Êเธอไมมี่ความฝัน ไมม่ีบ้านนา อดีตของเธอขมขืÉน
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อย่างไมน่่าจดจํา ความขมขืÉนไม่มีอะไรซบัซ้อนเพราะเรืÉองราวทั Êงหมด เริÉมต้นด้วยชีวิตทีÉเปีÉ ยมฝันในวัย

สาว และเมืÉอทุกอยา่งดําเนินไปความฝันดจูะคอ่ยๆเลือนหายไป ความเป็นมนุษย์ทีÉมีอารมณ์ความรู้สกึ

ของเธอชืดจางลงเมืÉออายเุธอมากขึ Êน เธอทํางานหนักมากขึ ÊนเพืÉอแสดงให้เห็นว่าเธอก็มีประสิทธิภาพไม่

น้อยกว่าหนุ่มสาวรุ่นใหม่ทีÉเข้ามา แต่ท้ายทีÉสุดเมืÉอวันเวลามาถึงเธอก็ไม่ได้เป็นอะไรมากกว่าสินค้า

หมดอายุทีÉถกูเขีÉยทิ Êงจากชนชั Êนนายทุน 

 ลกัษณะทางกายภาพของสมทุรปราการดชู่างห่างไกลจากภาพเมืองปลายทางแห่งความฝัน 

ปลอ่งควันโรงงานดหูนาตากว่าเมืÉอสิบกว่าปีก่อน สําโรงกลายเป็นพื ÊนทีÉโรงงานห้องแถวทีÉปิดร้าง หรือ

พื ÊนทีÉการจ้างงานด้วยเงืÉอนไขทีÉยากลําบากตอ่การดํารงชีพ ปัญหามลภาวะ นํ Êาและอากาศเป็นพิษดจูะ

เป็นเรืÉองปกติ พร้อมๆกับอาชญากรรม เด็กวัยรุ่นซึÉงเป็นลูกหลานของแรงงานอพยพใช้ชีวิตอยู่บน

กึÉงกลางระหว่างโลกความฝันและความจริง พวกเขาแสวงหาตวัตนด้วยการจบัรวมตวัเป็นกลุม่อนัธพาล 

และเกีÉยวข้องกับยาเสพติด ด้วยเหตุผลง่ายๆพวกเขาไม่มีทีÉยืนในสงัคมนี Ê พวกเขาไม่มีตวัตน อดีต

ปัจจุบนัและอนาคตของพวกเขาพร่ามวั ความฝันของแรงงานอพยพรุ่นแล้วรุ่นเลา่ทบัถมกันอยู่ในเมืองนี Ê 

 ผู้ วิจัยกลบัสู่สมุทรปราการอีกครั ÊงในอายุยีÉสิบตอนปลายเพืÉอเก็บข้อมูลภาคสนามสําหรับ

วิทยานิพนธ์ฉบบันี Ê ภาพสมทุรปราการไม่ตา่งไปจากเดิมมากนัก อิมพีเรียลสําโรงกลายเป็นดาวน์ทาวน์

ของสมุทรปราการ ท่าเรือข้ามฟากทีÉปากนํ Êายงัคงคกึคกั ภาพทีÉต่างไปเห็นจะเป็นหญิงสาวทีÉเสริมความ

งามด้วยแป้งทานาคา บริเวณท่านํ Êามีคนหนุ่มนุ่งสโร่งเคี Êยวหมากริมฝีปากแดง พวกเขาเป็นคนหนุ่มสาว

อีกรุ่นหนึÉงทีÉหอบความฝันมาอยูใ่นเมืองนี Ê บางคนอายุ 18-19 บางคนอายุยีÉสิบตอนต้นสมุทรปราการ

กลายเป็นบ้านทางกายภาพของพวกเขา ด้วยคําสญัญาทีÉพวกเขาได้รับ ไม่นานเกินรอพวกเขาจะได้

กลับไปในทีÉบ้านเกิด เลี Êยงดูพ่อแม่ทีÉแก่ชรา ปลูกบ้านถาวรสักหลัง หรือส่งเสียให้ลูกหลานได้เรียน

หนงัสือให้สงูทีÉสดุเท่าทีÉจะเป็นไปได้ เพืÉอทีÉลูกหลานของพวกเขาจะมิได้เป็น “แรงงานพม่า” ประชากรชั Êน

สามในสงัคมไทย....ไม่มีตวัตนใดๆนอกจากแรงงานทีÉเร่ขายตามโรงงาน และแพปลา มิใช่หน้าทีÉของ

เมืองนี ÊทีÉจะคืนความเป็นมนุษย์แก่พวกเขา พวกเขาอยู่ทีÉนีÉในฐานะสินค้าราคาถูก ถูกเกินกว่าจะซื Êอคืน

ชีวิตพวกเขาคืนจากการกลายเป็นสินค้าทีÉเมืองนี Ê แตพ่วกเขาเชืÉอว่ามนัเพียงพอทีÉจะซื Êอคืนชีวิตของพวก

เขาในอีกไมกี่Éปีข้างหน้าทีÉบ้านเกิด 

 ผู้วิจัยได้ยุติการเก็บข้อมูลภาคสนามในช่วงปลายปี 2554 ชุมชนสุดท้ายคือชุมชนแรงงานทีÉ

ทํางานในโรงงานห้องเย็น เช่นเดียวกันกบัแรงงานอพยพในประเทศ แรงงานข้ามชาติชาวพม่ารุ่นแล้วรุ่น

เล่าหอบความฝันของพวกเขามาทับถมทีÉเมืองนี Ê ชีวิตทีÉเปราะบางไร้หลักประกันใดๆของพวกเขา
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นอกจากความศรัทธาในระบบทุนนิยม และแรงงานในฐานะสินค้าของพวกเขา เท่านั ÊนทีÉรับประกันว่า

พวกเขาจะมีทีÉยืนในเมืองปลายทางแห่งความฝันนี Ê สิÉงทีÉตา่งไปคือ อายุขยัของพวกเขาในเมืองนี Êดจูะสั Êน

เหลือเกิน ความฝันและความหวังแทบจะยติุในไม่กีÉปีทีÉพวกเขาอยูเ่มืองไทย ไมมี่แผนกลบัไปเลี Êยงพ่อแม่

ทีÉบ้านเกิด อีกต่อไป ลูกหลานของพวกเขาถูกสง่กลบัไปทีÉบ้านเกิดเมืÉอแรกคลอดเมืÉอสามารถเดินหรือกิน

ข้าวเองได้ก็ถูกส่งกลับมาทีÉสมุทรปราการอีกครั Êง เพืÉอรอคอยวันเติบโตเป็นประชากรชั Êนสาม ทีÉไร้

รากเหง้า อดีต ปัจจุบนั และความทรงจําทางสงัคมร่วมกัน 

 เวลากว่าสองทศวรรษทีÉผา่นไปสมทุรปราการมีการแปรสภาพเชิงวัตถอุย่างมหาศาลพื ÊนทีÉทาง

กายภาพและพื ÊนทีÉทางสงัคมถูกปรับเปลีÉยนไปตามรอบของการสะสมทุน แตเ่งืÉอนไขสําคญัทีÉมิได้มีการ

เปลีÉยนแปลงคือ พื ÊนทีÉทางความคิด หรือกลไกทางอุดมการณ์ทีÉกําหนดลกัษณะการปฏิสมัพนัธ์ของผู้คน

ในสมทุรปราการ ชีวิตในสมทุรปราการถกูวางโครงเรืÉองอย่างง่ายๆ เมืÉอเมืองนี Êถูกออกแบบขึ ÊนมาเพืÉอ

รองรับแรงงานในฐานะสินค้า ความสมัพนัธ์ของมนุษย์จึงถกูแปรเปลีÉยนให้กลายเป็นสินค้า และมคีวาม

เข้มข้นมากขึ Êนตามรอบของการสะสมทุน บนเงืÉอนไขนี Êย่อมแสดงให้เห็นว่าระบบสวัสดิการแบบเน้น

ค่าจ้างและรับผิดชอบตวัเอง มีความเกีÉยวพันกับสภาพอนวัฒนาการของเมือง กลุ่มผู้อิทธิพล หรือ

ตวัแทนนําเข้าแรงงานเป็นเพียงภาพสะท้อนกระบวนการจัดการแรงงานในฐานะสินค้าของระบบทุน

นิยมโลกเท่านั Êน สมุทรปราการจึงมิใช่เมืองทีÉดํารงอยู่อย่างเป็นอิสระหากแต่อยู่บนเงืÉอนไขสําคญัทีÉ

เกีÉยวพนักบัระบบการผลิตสินค้า และผลิตซํ ÊาแรงงานทัÉวโลก แตน่ัÉนก็มิได้หมายความว่าสมุทรปราการ

ดํารงอยูใ่นฐานะ “เมืองชายขอบ”ตามคําอธิบายของทฤษฎีระบบโลก เพราะสมทุรปราการเองก็รองรับ

เทคโนโลยีการผลิตทีÉทนัสมยัทีÉสดุในสงัคมเศรษฐกิจปัจจุบนั เงืÉอนไขอนวัฒนการของสมุทรปราการจึง

มิใช่เรืÉองของ “ชายขอบ” หรือ “ศูนย์กลาง” ข้อเสนอ “โลกแบน” ของ Thomas Friedman จึงไม่นับว่า

ผิดเสียทีเดียว แตค่วามแบนของโลกทีÉเชืÉอมร้อยกนัด้วยตรรกะเดียวนั Êนก็มิได้เป็นการรับประกันว่า การ 

“วฒันา” จะเกิดขึ Êนตามอัตราสว่นของพื ÊนทีÉทีÉถูกยดึโยงภายใต้ตรรกะนั Êน ตรงกันข้าม การ วัฒนา หรือ 

อนวฒันา มิใช่เรืÉองของพื ÊนทีÉ หากแต่เป็นเรืÉ องของความสมัพันธ์ทางชนชั Êน อันจะเห็นได้จาก แรงงาน

ข้ามชาติชาวพม่า ซึÉงถูกแปรสภาพให้เป็น แรงงานเสีÉยง พวกเขาดํารงอยู่ในสถานะทีÉไม่สามารถ

ยกระดบัชีวิตของตนเองในห้วงเวลาปัจจุบนั และในพื ÊนทีÉสมุทรปราการ การผลิตซํ Êาความเป็นมนุษย์

ของพวกเขาถกูกระจดัออกไปในพื ÊนทีÉและเวลาทีÉไมเ่คยมาถึง 

 การก้าวพ้นเงืÉอนไขอนวัฒนาการของเมืองสมุทรปราการจึงมิใชค่วามหมายในการจดัโครงสร้าง

ชนชั Êนของเมืองตามความสมัพนัธ์แบบภูมิรัฐศาสตร์หากแตเ่ป็นการตั Êงคําถามต่อความสมัพนัธ์ของผู้คน
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ในฐานะสินค้าทีÉดํารงอยูอ่ยา่งเข้มข้นและไม่สามารถผลิตซํ Êา หรือซื Êอคืนความเป็นมนุษย์ได้ ก่อนการ

ก้าวพ้นเงืÉอนไขลกัษณะข้างต้นสามารถสรุป ปัจจยัอนวฒันาการของเมืองสมุทรปราการได้ดงันี Ê 

 1.เงืÉอนไขการสะสมของทุน ดงัทีÉได้พิจารณาไปตามแนวคิดการสะสมผ่านการแย่งชิงของ 

Harvey รอบการสะสมของทุนจําเป็นต้องแสวงหาพลงัการผลิตชุดใหม่ควบคู่กบัความสมัพนัธ์การผลติ

ทีÉเอื Êอต่อการสะสมทุนอนันําสูก่ารสร้างมลูคา่สว่นเกิน ในแงนี่ Êเอง สมทุรปราการจึงเป็นพื ÊนทีÉรองรับการ

สะสมทุนรอบใหม่ทีÉมีกระบวนการทําให้เป็นสินค้าเข้มข้น อันทําให้ความสมัพันธ์ของผู้ใช้แรงงานใน

พื ÊนทีÉเมืองเกิดการซ้อนทับเชิงปริมาณแตไ่ม่มีการพฒันาเงืÉอนไขเชิงคุณภาพ 

 2.เงืÉอนไขความสมัพนัธ์เชิงอํานาจภายในเมือง กลุ่มอิทธิพลในสมทุรปราการมิได้หมายถึงผู้ ได้

ประโยชน์จากการสะสมทุน หรือผู้แสวงค่าเช่าทางเศรษฐกิจเท่านั Êน การควบคุมแรงงานเป็นปัจจัย

สําคญัในการกําหนดความสมัพันธ์เชิงอํานาจในพื ÊนทีÉ ดังนั Êนลกัษณะการผลิตซํ Êาแรงงานจึงมีความ

เกีÉยวพนักบัผู้มีอิทธิพลในท้องถิÉนอยา่งมาก พวกเขามีบทบาทสําคญัในการอํานวยให้เกิดการผลิตซํ Êาแม้

แรงงานจะได้รับค่าจ้างในระดบัทีÉตํÉามาก ดังทีÉได้พิจารณาไปแล้วในส่วนของตวัแทนการนําเข้าผู้ ใช้

แรงงานอันมีบทบาทในการเชืÉอมตรงพื ÊนทีÉทางความคิดแบบเสรีนิยมใหม่ เข้าสู่พื ÊนทีÉการผลิตทาง

กายภาพ ผู้มีอิทธิพลคือผู้ ทีÉสามารถควบคุมเงืÉอนไขพื ÊนทีÉทางกายภาพ พื ÊนทีÉทางสงัคม และพื ÊนทีÉทาง

ความคิด ภาวะ ‘อนวัฒนา’ หรือ ‘วัฒนา’ จึงมีความเกีÉยวพนักับการยึดครองพื ÊนทีÉของผู้มีอิทธิพลทั Êง

โดยตรงและโดยอ้อม 

 3. ระบบตลาดแรงงานและวัฒนธรรมการดูดซบัแรงงาน แนวคิดเศรษฐศาสตร์คลาสสิคให้

คําอธิบายระบบการอพยพของแรงงานจะยุติอพยพเข้าสู่ตลาดแรงงานหนึÉงเมืÉอมลูคา่แรงงานสว่นเพิÉมมี

คา่เท่ากบัศูนย์ แตป่รากฏการณ์อนวัฒนาการของเมืองได้ฉายภาพให้เห็นว่า สําหรับพื ÊนทีÉอุตสาหกรรม

เสรีนิยมใหม่คือภาวะทีÉตลาดแรงงานสามารถดูดซบัแรงงานเข้ามาโดยทีÉมูลค่าแรงงานส่วนเพิÉมลด

น้อยลงแตไ่มเ่ท่ากบัศนูย์ วฒันธรรมการดดูซบัแรงงานเกิดขึ Êนผ่านลกัษณะงานทีÉมีความยืดหยุ่น หรือ

กระบวนการจ้างแรงงานเสีÉยง ซึÉงกลายเป็นผู้แบกรับต้นทุนและความเสีÉยงแทนผู้ประกอบการ ระบบ

ตลาดแรงงานในลกัษณะนี Êทําให้การดดูซบัแรงงานเกิดขึ Êนอย่างไม่จํากัดในแง่ปริมาณ เพราะเป็นการ

ดูดซบัแรงงานในฐานะผู้ประกอบการ แต่มิใช่มูลค่าแรงงานส่วนเพิÉมเท่านั ÊนทีÉไม่เพิÉมขึ Êน ยงัหมายถึง

มลูค่าสว่นเกินทีÉเกิดขึ Êนอย่างมหาศาลทีÉผู้ประกอบการได้รับ ขณะทีÉแรงงานกลบัเผชิญภาวะการขูดรีด

อย่างแสนสาหสั ภาวะอนวฒันาการของเมืองในลกัษณะนี Ê ดํารงอยูไ่ด้ด้วยการกระจัดของการผลิตซํ Êา

ในทางเวลาและสถานทีÉ 
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 ทั Êงนี Êสามารถสรุปประเด็นเงืÉอนไขอนวฒันาการของเมืองสมทุรปราการ ข้อจํากดั และข้อเสนอสู่

การก้าวพ้นได้ตามตาราง 7.1 

 

เงืÉอนไข ข้อจํากัด ข้อเสนอสู่ทางออก 

1.การสะสมทนุ 

 

1.การสะสมผ่าน

การแย่งชิง และ

สร้างแรงงานใน

ฐานะสินค้าทีÉมี

ความเข้มข้นเชิง

ปริมาณ 

2.การสะสมทีÉมี

ความยืดหยุน่ตอ่

การปรับเปลีÉยน

ความสมัพนัธ์

การผลิต 

1.การพฒันาสวสัดิการสูก่ารผลิตซํ Êาแรงงานในฐานะมนุษย์ 

อนัเป็นภาพสะท้อนจากการเรียกร้องเงืÉอนไข ชุมชนทีÉใช้ชีวิต

อยู่จริง 

2.เรียกร้องความยืดหยุน่ของทุน สู่การปรับใช้ความยติุธรรม

และการคุ้มกนัทางสงัคมทีÉผกูติดกบัตวัแรงงานในฐานะ

สมาชิกของห่วงโซอุ่ปทาน ทีÉไมผู่กติดกับอํานาจรัฐใดอํานาจ

หนึÉง 

2.โครงสร้าง

อํานาจภายใน

เมือง 

 

1.อํานวยการ

ผลิตซํ Êาแรงงาน

ผา่นต้นทุนตํÉา 

2.เชืÉอมตรงพื ÊนทีÉ

ทางความคิด

แบบเสรีนิยมใหม่

เข้าสู่พื ÊนทีÉทาง

กายภาพของ

สมุทรปราการ 

 

1.การขยายตวัของการกระจายอํานาจในระดบัท้องถิÉน เพิÉม

การสืÉอสารแบบสองทาง ระหว่างแรงงานและอํานาจในสว่น

ท้องถิÉน เพืÉอชี Êให้เห็นว่า ต้นทุนการครอบงําเพืÉอการผลิตซํ Êา

แรงงานในราคาตํÉามรีาคาทีÉสงู และไมไ่ด้เกื Êอหนุนตอ่สถานะ

โครงสร้างอํานาจท้องถิÉนในระยะยาว 

2.โครงสร้างอํานาจท้องถิÉนต้องเปิดช่องให้ผู้ใช้แรงงาน

โดยรวมมบีทบาทมากขึ ÊนเพืÉอการสร้างพื ÊนทีÉทางความคิด

ลกัษณะอืÉนทีÉตา่งไป 

3.ระบบ

ตลาดแรงงาน 

1.การนําเข้า

แรงงานทีÉไม่

1.การปรับเศรษฐกิจสู่เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ การสร้างมลู

คา่ทีÉเกิดขึ Êนในฐานะมลูคา่ใช้สอยของผู้ใช้แรงงานมากกวา่ 
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 ก่อให้เกิดมูลคา่

แรงงานส่วนเพิÉม 

2.การถ่ายโอน

ความเสีÉยงจาก

ผู้ประกอบการสู่

ผู้ใช้แรงงาน 

โดยเฉพาะ

แรงงานข้ามชาติ 

3.การผลิตซํ Êา

แบบกระจดัต่อ

เวลาและสถานทีÉ 

มูลค่าสว่นเกินของผู้ประกอบการ 

2.การถา่ยโอนความเสีÉยงระหว่างผู้ประกอบการและแรงงาน

ไมใ่ช่ทางออกในระยะยาว แรงงานได้รับคําสญัญาว่าหาก

ความเสีÉยงเพิÉมขึ Êนจะมีโอกาสได้รับคา่ตอบแทนทีÉสงูขึ Êน การ

ผลกัดนัและบงัคบัใช้ระบบกฎหมายทีÉต้องควบคมุความเสีÉยง

ทีÉมากไปกวา่ ความเสีÉยงทางร่างกายจากการทํางาน หากแต่

ต้องหมายรวมถึงความเสีÉยงในต้นทุนด้านเวลาของชีวิตทีÉ

ต้องได้รับประกันคณุภาพชีวิตทีÉดีในชว่งเวลาหลงัความเสีÉยง

นั Êน 

3.การสร้างความสาํคญัแก่ชุมชนทีÉประสบจริง (Actual 

Community) มากกว่าชุมชนจินตกรรมแบบเสรีนิยมใหม ่

(Imagine Community) อนัเป็นผลจากการกระจัดเวลา

ออกไปอยา่งไร้กําหนด 

ตาราง 7.1 แสดงเงืÉอนไขการก้าวพ้น อนวัฒนาการของเมืองสมุทรปราการ 

 

7.4 สรุป 

 ในบทนี Êได้ชี Êให้เห็นถึงลกัษณะสําคญัของแนวโน้มการสร้างสวัสดิการเพืÉอเป็นทางเลือกเพืÉอ

หลีกเลีÉยงวิกฤติการผลิตซํ ÊาทีÉสามารถเกิดขึ Êนได้ในสงัคมเสรีนิยมใหม่ ด้วยการจัดทําข้อเสนอแนว

ทางการจดัสวัสดิการสําหรับแรงงานข้ามชาติบนฐานการผลิตซํ Êาแรงงานในฐานะมนษุย์ ในมิติด้านทีÉอยู่

อาศยั สาธารณสุข การศึกษา และระบบเงินชดเชยรายได้ โดยมีหัวใจหลักคือการกระจายอํานาจสู่

ระดบัท้องถิÉน การเพิÉมสิทธิอํานาจแก่ผู้ ใช้แรงงานข้ามชาติในการกําหนดชีวิตตัวเอง ซึÉงเงืÉอนไขการ

กําหนดชีวิตตวัเองนั Êนจําเป็นอยา่งยิÉงทีÉต้องเป็นการเรียกร้องตอ่สู่ในปริมณฑล ของการเป็นแรงงานใน

ฐานะมนุษย์ เพราะการเรียกร้องผา่นปริมณฑลของการเป็นแรงงานในฐานะสินค้าเพียงลําพังย่อมไม่

สามารถหลีกพ้นการทําให้เป็นสินค้าทีÉเข้มข้นหรือการกระจัดการซื Êอคืนแรงงานในฐานะมนุษย์ได้ 

ลกัษณะสวัสดิการจึงเป็นการพิจารณาถึงสวัสดิการทีÉให้แก่แรงงานข้ามชาติชาวพม่าในฐานะมนุษย์ 

 เช่น การพิจารณาถึงสวัสดิการสาธารณสขุทีÉมีการจัดการเชิงรุกครอบคลุมตอ่การใช้บริการนอก

เวลางานราชการ สวัสดิการด้านการศึกษาทีÉส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีพมากกว่าการศึกษาพื Êนฐาน
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สําหรับเยาวชน หรือสวัสดิการด้านทีÉอยู่อาศัยทีÉ พิจารณาการสร้างพื ÊนทีÉสาธารณะสําหรับการ

ปฏิสมัพนัธ์ระหว่างกนัในฐานะมนุษย์ มากกว่าแคช่ายคาทีÉอยู่อาศยัสําหรับการพักฟืÊนและคืนชีวิตสู่ทีÉ

ทํางาน 

 ด้วยเงืÉอนไขการสร้างสวัสดิการเพืÉอการผลิตซํ Êาแรงงานในฐานะมนุษย์นี Êจะสามารถสร้าง

เงืÉอนไขการก้าวพ้นปรากฏการณ์อนวัฒนาการของเมืองสมุทรปราการอันประกอบด้วยเงืÉอนไขการ

สะสมทุน โครงสร้างอํานาจท้องถิÉน และระบบดูดซบัแรงงานผา่นตลาดแรงงาน ผา่นการจัดสวัสดิการทีÉ

ผกูติดกบัตวัปัจเจกชนเป็นความยติุธรรมทีÉพกพาได้ การกระจายอํานาจสูช่นชั Êนผู้ทําการผลิตเพืÉอสร้าง

พื ÊนทีÉทางความคิดทีÉหลากหลายและสร้างทางเลือกใหม่แก่สังคมการผลิต พร้อมกันนี Êการก้าวพ้นจาก

สภาวะแรงงานเสีÉยง อนัเป็นสภาพแรงงานในตลาดแรงงานทีÉรับความเสีÉยงจากชนชั Êนนายทุน เงืÉอนไข

การก้าวพ้นสภาพแรงงานเสีÉยงสามารถเริÉมต้นโดยการผลกัดนัให้เกิด การคุ้มกันแรงงานเสีÉยง ทีÉเป็น

มากกว่าการเสีÉยงจากสภาวะการทํางานตามกรอบคุ้มกันด้านกฎหมายตามทีÉมีมา หากแต่คุ้มกันและ

บรรเทาความเสีÉยงทุกประเภททีÉชนชั Êนนายทุนพยายามถ่ายโอนให้กับแรงงานข้ามชาติ ความเสีÉยงใน

การรับผิดชอบชีวิตตวัเอง การเดินทางเข้าประเทศ คา่ใช้จ่ายในการจัดหางาน รวมถึงความเสีÉยงในการ

ดิ ÊนรนเพืÉออนาคตทีÉยงัมาไมถึ่ง 
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บททีÉ 8  

บทสรุป 
8.1 ความนํา 

ในบทนี Êได้ชี Êให้เห็นถึงบทสรุปข้อค้นพบสําคัญของการศึกษาเศรษฐกิจการเมืองว่าด้วย

สวัสดิการสําหรับแรงงานข้ามชาติชาวพมา่ในสมทุรปราการ การศึกษาทั Êงหมดได้ตอบวตัถปุระสงค์หลกั

สีÉข้อ อนัประกอบด้วย การอธิบายเงืÉอนไขสวสัดิการและการปรับตวัของระบบทุนนิยมภายใต้คําอธิบาย

แบบเสรีนิยมใหม,่ วิเคราะห์ลกัษณะสวสัดิการภายใต้คําอธิบายแบบเสรีนิยมใหม่ และกลไกการผลิต

ซํ Êาแรงงานในฐานะสินค้า วิเคราะห์ลกัษณะชีวิตประจําวันของแรงงานข้ามชาติชาวพม่าในจังหวัด

สมุทรปราการ ในฐานะสว่นหนึÉงของพลงัการผลิตในการสะสมทุนในพื ÊนทีÉสมทุรปราการ และ ฉายภาพ

กระบวนการทําให้เป็นสินค้า ลกัษณะความเปราะบาง และการตั Êงคําถามต่อชีวิตความเป็นอยู่ของ

แรงงานข้ามชาติชาวพม่าในพื ÊนทีÉสมทุรปราการ ในฐานะตวัแทนของแรงงานทีÉปฏิสัมพนัธ์ในพื ÊนทีÉเสรี

นิยมใหม่ 

 จากการศึกษาทางชาติพนัธ์ุวิทยา ในระบบโลกและการสังเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร การ

วิเคราะห์ลกัษณะความสมัพนัธ์ในชุมชนผู้ใช้แรงงานข้ามชาติ ได้ชี Êให้เห็นว่าการปรับตัวของระบบทุน

นิยมภายใต้การสะสมทุนแบบเสรีนิยมใหม ่สวสัดิการในฐานะกระบวนการผลิตซํ Êาของระบบทุนนิยมได้

มีการปรับตวัโดยมีความเข้มข้นของกระบวนการทําให้เป็นสินค้าทีÉสงูขึ Êนมีการถ่ายโอนความเสีÉยงจาก

ผู้ประกอบการสูผู้่ใช้แรงงานสูงขึ Êน โดยเฉพาะอย่างยิÉงผู้ ใช้แรงงานข้ามชาติได้กลายเป็นภาพสะท้อน

สําคญัของ “แรงงานเสีÉยง” ทีÉนอกจากต้องแบกรับความเสีÉยงจากผู้ประกอบการแล้วเงืÉอนไขสําคัญคือ

ระบบสวัสดิการแบบเน้นค่าจ้างกลายเป็นความยุติธรรมแบบพกพาอย่างเดียวทีÉพวกเขาได้รับและทําให้

แรงงานข้ามชาติต้องเผชิญภาวะแปลกแยกและถูกทําให้เป็นสินค้าอยา่งไม่จบสิ Êน  การผลิตซํ Êาแบบการ

กระจดัตอ่เวลาและสถานทีÉเป็นหนึÉงในยทุธศาสตร์การสะสมทุนของระบบทุนนิยมอันก่อให้เกิดการผลติ

ซํ Êาแรงงานในฐานะสินค้าทีÉเข้มข้นในชุมชนทีÉอยู่อาศยัจริง (Actual Community) และสร้างชุมชน  

จินตกรรมแบบเสรีนิยมใหมอ่ีกทีÉยดึโยงและให้ความหมายแก่ชีวิตทีÉเปราะบาง 

 การศกึษาเศรษฐกิจการเมืองว่าด้วยสวัสดิการในวิทยานิพนธ์ฉบบันี Êได้แสดงลกัษณะสําคญั

ของความสมัพนัธ์การผลิตแบบทุนนิยมในกระแสเสรีนิยมใหม ่ซึÉงเป็นส่วนหนึÉงของวิถีการผลิตแบบทุน

นิยมอนัมีการสะสมเชิงปริมาณผ่านการสร้างพลงัแรงงานชุดใหมเ่พืÉอการขดูรีดอนันําสูก่ารเปลีÉยนแปลง

เชิงคุณภาพ ซึÉงมีลกัษณะสําคญัคือ 1. มีกระบวนการทําให้เป็นสินค้าทีÉเข้มข้นขึ Êนโดยปรากฏชัดในหมู่
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ผู้ใช้แรงงานทีÉไร้อํานาจการตอ่รองซึÉงสะท้อนให้เห็นในหมูผู่้ใช้แรงงานข้ามชาติชาวพม่า 2.  สภาพการ

จ้างงานมีการเปลีÉยนแปลงไป โดยผู้ใช้แรงงานเป็นผู้รับผิดชอบต่อความเสีÉยงในระบบทุนนิยมมากขึ Êน 

ซึÉงสะท้อนจากการเพิÉมขึ Êนของลกัษณะการจ้างเหมาค่าแรง หรือการจ้างงานในลกัษณะชัÉวคราว  

3. สวัสดิการในฐานะกลไกการผลิตซํ Êาของระบบทุนนิยมมุง่ผลิตซํ Êาแรงงานในฐานะสินค้า และพยายาม

คงสภาพการเป็นสินค้าให้ยาวนานและถาวร แตก็่มิอาจหลีกเลีÉยงการสร้างแรงงานในฐานะมนุษย์ทีÉมี

การตั Êงคําถามต่อระบบสังคมข้างต้น อันนําสู่ 4.การสร้าง “แรงงานเสีÉยง”- Precariat อันเป็น

ปรากฏการณ์ใหม่ในวิถีการผลิตแบบทุนนิยม กลุ่มแรงงานเสีÉยงมีลักษณะต่างจากชนชั Êนกรรมาชีพ 

(Proletariat) พวกเขาไร้อํานาจตอ่รองประโยชน์ทางชนชั Êน ถกูแปลกแยกอย่างมหาศาล แต่ด้วยความ

คาดหวงัทีÉมากกว่าการผลิตซํ Êาในฐานะสินค้า นําสูค่วามขดัแย้งในวิถีการผลิตแบบทุนนิยมอันสง่ผลให้

พวกเขามิใช่สินค้าราคาถกูและจํานนต่อระบบอย่างไมมี่เงืÉอนไข 

 ด้วยเงืÉอนไขการทําให้เป็นสินค้าอย่างเข้มข้นนี Êนําสู่ปรากฏการณ์อนวัฒนาการของเมือง 

สมุทรปราการกลายเป็นพื ÊนทีÉซึÉงรองรับการอพยพทั Êงภายในและระหว่างประเทศอย่างมหาศาล 

โดยเฉพาะอย่างยิÉงแรงงานข้ามชาติด้วยเงืÉอนไขนี Êทําให้นําสู่การควบคุมการผลิตซํ Êาอย่างเข้มงวด 

แม้กระทัÉงอันตวิทยาแบบเสรีนิยมใหมเ่องแรงงานข้ามชาติก็ไม่สามารถพฒันาได้อย่างเต็มทีÉเนืÉองด้วย

ระบบความสมัพนัธ์เชิงอํานาจภายในเมืองทีÉควบคมุการผลิตซํ Êา ระบบสวสัดิการ และการซื Êอคืนชีวิตไว้

ด้วยเงืÉอนไขการใช้ทุนทีÉตํÉาทีÉสดุและคงมลูค่าสว่นเกินไว้อย่างมหาศาล 

 แม้การศกึษาเฉพาะแรงงานข้ามชาติชาวพมา่ในพื ÊนทีÉสมทุรปราการจะเป็นการศึกษากรณีทีÉมี

ความเฉพาะ หากแตค่ําอธิบายเชิงชาติพนัธุ์วิทยาทีÉข้องเกีÉยวกับระบบโลกได้ฉายภาพลกัษณะทัÉวไปทีÉมี

ความสําคญัยิÉงตอ่การเข้าใจลกัษณะการสะสมทุนของระบบทุนนิยมโลก ภายใต้วิถีการสะสมทุนแบบ

เสรีนิยมใหม ่ระบบทุนนิยมมิได้มีการขยายแนวราบทางภูมิศาสตร์อยา่งมีนัยยะสําคญั อนัหมายความ

ว่าลกัษณะโลกาภิวัตน์ทางภูมิศาสตร์กายภาพจึงมิใช่เรืÉองใหม่หรือแตกต่างไปจากชว่งการขยายตวัของ

ทุนพาณิชย์หรือช่วงปฏิวัติอุตสาหกรรมแรกเริÉม ความแตกต่างสําคญัคือความเข้มข้นของกระบวนการ

ทําให้เป็นสินค้า ผ่านกระบวนการสะสมผ่านการแย่งชิง (Accumulation by Dispossession) 

กระบวนการนี Êได้ชี Êให้เห็นลกัษณะสําคัญทีÉระบบทุนนิยมได้มีกระบวนการทําให้เป็นสินค้าทีÉมีความ

เข้มข้นทีÉสงูขึ Êนในพื ÊนทีÉตา่งๆ ไมว่่าชายขอบ หรือศนูย์กลาง แรงงานข้ามชาติกลายเป็นตวัแบบสําคญัใน

การฉายภาพให้เห็นถึงการทํางานของระบบสวัสดิการแบบเน้นค่าจ้าง ทีÉมนุษย์ดํารงอยู่ในรูปแบบ

แรงงานในฐานะสินค้าตลอดเวลา และเป็นเงืÉอนไขสําคญัทีÉทําให้รูปแบบการสะสมทุนดํารงอยู่ได้ 
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 ข้อจํากัดสําคญัของงานวิจยัชิ Êนนี Êคือการพยายามฉายภาพพลวตัของของระบบทุนนิยมในการ

พยายามแปรสภาพเงืÉอนไขการผลิตซํ Êาในพื ÊนทีÉต่างๆ หรือกับตัวผู้ ใช้แรงงาน การศึกษาพื ÊนทีÉ

สมุทรปราการในฐานะพื ÊนทีÉปิดตามแนวทางชาติพนัธ์ุวิทยาแม้จะพยายามเชืÉอมให้เห็นถึงปฏิสัมพนัธ์

ของระบบทุนนิยมโลก แตก่ารฉายภาพพื ÊนทีÉเฉพาะได้สร้างข้อจํากดัในการทําความเข้าใจลกัษณะการ

สะสมทุนแบบยืดหยุน่ โดยเฉพาะแรงงานข้ามชาติซึÉงมีการย้ายทีÉอยู่และเปลีÉยนสถานทีÉทํางานสู่นอก

พื ÊนทีÉการศกึษาการนําแนวทางการศึกษาชาติพนัธ์ุวิทยาหลากสนามมาปรับใช้ในการศกึษาในอนาคต

จะเป็นการปรับแก้ปัญหาในจุดนี Êได้ นอกจากนี Êความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุและกระบวนการแบ่งงาน

กนัทําตามเชื ÊอชาติทีÉมีความเข้มข้นสงูขึ Êนตามวิถีการสะสมแบบเสรีนิยมใหมก็่เป็นประเด็นทีÉไมไ่ด้รับการ

พดูถึงโดยละเอียดในวิทยานิพนธ์ฉบบันี Ê การขยายการศึกษาถึงความหลากหลายทางชาติพนัธุ์ในพื ÊนทีÉ

ซึÉงมีสว่นสําคญัตอ่การสะสมทุน และลดต้นทุนสวัสดิการในฐานะการผลิตซํ Êานับเป็นเงืÉอนไขสําคัญทีÉ

จําเป็นต้องมีการศกึษาเพิÉมเติม นอกจากนี Êการเจาะจงข้อมลูเชิงปริมาณเพืÉอการพิสูจน์ถูก (Verify) ใน

ทฤษฎีและข้อค้นพบทีÉได้จากวิทยานิพธ์ฉบบันี ÊเพืÉอแสดงให้เห็นถึงข้อเสนอเชิงประจกัษ์ทีÉชดัเจนมากขึ Êน

เพืÉอการจดัทํานโยบายทั Êงในระดบัท้องถิÉน 

8.2 บทสรุปข้อค้นพบ 

 ในสว่นบทสรุปข้อค้นพบสามารถสร้างข้อสรุปสําคญัเกีÉยวกับลักษณะเศรษฐกิจการเมืองว่า

ด้วยสวัสดิการสําหรับแรงงานข้ามชาติโดยเป็นการสร้างข้อค้นพบในลกัษณะอุปนัยจากกรณีศึกษา

เฉพาะสูข้่อสรุปทีÉมีลกัษณะทัÉวไปได้ดงันี Ê 

 1.ลักษณะการสะสมทุนและการผลิตซํ Êาแบบเสรีนิยมใหม่ 

 ตามข้อเสนอของ Harvey (2003:137-183)ว่าด้วยการสะสมผา่นการแยง่ชิง ภายใต้วิกฤติของ

ระบบทุนนิยมการแสวงหาพื ÊนทีÉแรงงานรูปแบบใหม่เพืÉอการผลิตเป็นสิÉงจําเป็น โดยต้องผ่าน

กระบวนการทําให้เป็นสินค้าแบบเข้มข้นในพื ÊนทีÉนั Êน โดยการผลิตซํ Êาเป็นไปเพืÉอผลิตซํ Êาแรงงานฐานะ

สินค้า จากกรณีศึกษาแรงงานข้ามชาติชาวพม่าในพื ÊนทีÉจังหวัดสมุทรปราการได้ฉายภาพให้เห็น

กระบวนการสะสมทุนและการแปรสภาพแรงงานสูก่ารเป็นสินค้าทีÉมีระดบัสงู อยา่งไรก็ดีวงจรการสะสม

ทุนมิได้ดําเนินไปในลกัษณะวงจรซํ Êา การสะสมทุนแบบเสรีนิยมใหมจ่ึงแตกต่างจากการสะสมบุพกาล

ทั Êงเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ (ดูบททีÉ 2 :19-23) ด้วยเทคโนโลยีการผลิตทีÉพฒันามากขึ Êนส่งผลให้

กระบวนการทําให้เป็นสินค้ามีความเข้มข้นสงูขึ Êน ในทางรูปธรรมมนัได้ส่งผลให้อายุขยัของแรงงานใน

ฐานะสินค้าหดสั Êนลง สวสัดิการในระบบทุนนิยมมุง่เน้นการผลิตซํ Êาแรงงานในฐานะสินค้าและสิÉงนี Êได้
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ก่อให้เกิดเงืÉอนไขสําคญัคือภาวะการแปลกแยกอยา่งมหาศาลในผู้ใช้แรงงานข้ามชาติ อนัเห็นได้อายุขยั

การทํางานในประเทศไทยถูกทําให้หดสั Êนและอยู่อาศัยได้ในฐานะแรงงานหนุ่มสาวเท่านั Êน แต่

ขณะเดียวกนัการผลิตซํ Êาแรงงานในฐานะมนุษย์ของพวกเขากลบัถูกถ่ายโอนไปในอนาคตอย่างไม่มี

กําหนด ด้วยการขูดรีดตวัเองเพืÉอการยกระดบัชีวิตของตวัเองและครอบครัวหากแต่เงืÉอนไขนี Êกลบัไม่

ปรากฏขึ Êนกบัผู้ใช้แรงงานข้ามชาติสว่นใหญ่ ทีÉต้องใช้ชีวิตในฐานะผู้ใช้แรงงานเกินกว่าเป้าหมายแรกทีÉ

วางไว้ 

 2. สวัสดิการแบบเน้นค่าจ้าง 

 ในวิทยานิพนธ์นี Êได้พิจารณาถึงการปรับตวัของสวัสดิการเน้นรัฐแนวเคนส์สู่สวัสดิการเน้น

คา่จ้างตามแนวชุมปีเตอร์ ซึÉงมีหัวใจหลกัคือการสร้างสภาวะความเป็นผู้ประกอบการและเงืÉอนไขความ

ยืดหยุน่ของผู้ใช้แรงงาน แรงงานข้ามชาติชาวพมา่ในสมุทรปราการถูกวางเงืÉอนไขสําคญัในการสร้าง

ความสมัพนัธ์ในลกัษณะผู้ประกอบการ ผ่านการสะสมแบบยืดหยุ่นและการสลายความสมัพนัธ์การ

ผลิตในระบบสายพาน ดงันั Êนข้อค้นพบสําคญัคือระบบสวสัดิการแบบเน้นค่าจ้างด้านหนึÉงจึงดูเสมือน

เป็นการสลายความสัมพนัธ์แนวราบในฐานะชนชั Êนกรรมาชีพ แต่ในอีกด้านหนึÉงภาพสะท้อนจาก

การศกึษาผู้ใช้แรงงานข้ามชาติชาวพม่าในสมทุรปราการคือ ระบบสวสัดิการเน้นคา่จ้างได้สร้างเงืÉอนไข

ให้พวกเขาพัฒนาสู่การเป็นแรงงานเสีÉยงทีÉรับสวัสดิการเน้นค่าจ้างแลกกับความเสีÉยงทุกรูปแบบใน

ระบบทุนนิยม แต่ด้วยเงืÉอนไขนี Êเองสง่ผลให้การรับรู้ตวัตนของพวกเขามีความเปราะบางต่อการขูดรีด

มลูค่าสว่นเกิน และไม่ใช่แรงงานทีÉยอมจํานนตอ่ระบบอยา่งปราศจากเงืÉอนไข 

 3.อนวัฒนาการของเมือง 

 การศึกษาในพื ÊนทีÉเมืองสมุทรปราการได้ฉายภาพให้เห็นว่านอกจากกระบวนการสะสมของ

ระบบทุนนิยมจะมิใช่กระบวนการย้อนกลบัหรือย้อนรอยการสะสมบุพกาลในแงข่องกระบวนการทําให้

เป็นสินค้าทีÉมีความเข้มข้น รวมถึงเทคโนโลยีการผลิตทีÉถ่ายโอนความเสีÉยงสู่ผู้ใช้แรงงานอันนําสู่การ

แปลกแยก กระบวนการสะสมทุนก็มิใช่กระบวนการทีÉหยดุนิÉง ตามคําอธิบายแบบเสรีนิยมทีÉพิจารณา

ลกัษณะการแลกเปลีÉยนในตลาดแรงงานผา่นอุปสงค์หรืออุปทานด้านคา่จ้าง กระบวนการผลิตดําเนิน

ไปอย่างมีพลวตัแตมิ่ได้มีความ ”วฒันา” ด้วยโครงสร้างอํานาจภายในวิถีการสะสมทนุแบบเสรีนิยมใหม ่

เงืÉอนไขของแรงงานข้ามชาติชาวพม่าได้ชี Êให้เห็นถึงความซับซ้อนในรูปแบบของการผลิตซํ Êาในพื ÊนทีÉ

สมุทรปราการ ผา่นเงืÉอนไขค่าจ้างทีÉตํÉา และกระบวนการทําให้เป็นสินค้าในระดบัทีÉสูง ซึÉงสวนทางกับ

อนัตวิทยาแบบเสรีนิยมใหมที่Éพิจารณาว่าระดบัความเป็นสินค้าทีÉสูงย่อมแลกด้วยค่าจ้างในระดบัสูง
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เช่นกนั ปรากฏการณ์อนวัฒนาการของเมืองทํางานควบคู่ไปกับการผลิตซํ Êาแบบ กระจัดต่อเวลาและ

สถานทีÉ สมุทรปราการกลายเป็นเมืองทีÉดําเนินการผลิตอย่างเข้มข้น รองรับแรงงานหนุ่มสาวจาก

ประเทศเพืÉอนบ้าน กระบวนการทําให้เป็นสินค้าทีÉเข้มข้นทําให้อายุขัยในการทํางานหดสั ÊนและเมืÉอ

หมดอายุขยัในการทํางาน สมทุรปราการก็มิใช่สถานทีÉในการผลิตซํ Êาแรงงานในฐานะมนุษย์ หากแต่

เป็นการสร้างเงืÉอนไขเพืÉอเดินทางกลบัสูพื่ ÊนทีÉต้นทาง หากแรงงานคนใดไมส่ามารถทีÉจะเดินทางกลบัได้

และเลือกทีÉจะอยูอ่าศยัในพื ÊนทีÉต่อไปก็ต้องเผชิญกบัเงืÉอนไขการทําให้เป็นสินค้าทีÉสงูมากขึ Êนกว่าในห้วง

แรกทีÉอพยพเข้าสูพื่ ÊนทีÉการผลิต สภาพโดยทัÉวไปของเมืองจึงปรากฏอยู่ในลกัษณะ อนวัฒนาการของ

เมืองปรากฏการณ์การสะสมทุนและผลิตซํ ÊาในตลาดแรงงานทีÉหมนุเวียนแตซ้่อนทบักนัตลอดเวลา และ

ผู้ใช้แรงงานไมส่ามารถยกระดบัชีวิตตวัเองได้ 

 4.วิกฤติความชอบธรรมของระบอบสวัสดิการเน้นค่าจ้าง 

 วิกฤติความชอบธรรมในระบบทุนนิยมเริÉมต้นด้วยวิกฤติการผลิตซํ Êา ข้อค้นพบสําคญัคือแม้

กระบวนการสะสมทุนแบบเสรีนิยมใหมจ่ะมีกระบวนการผลิตซํ ÊาทีÉเป็นระบบ และมีกระบวนการทําให้

เป็นสินค้าทีÉเข้มข้น สร้างมูลคา่สว่นเกินอยา่งมหาศาล ผ่านกลไกอนวฒันาการของเมือง พร้อมกับการ

ถ่ายโอนการผลิตซํ Êาแรงงานในฐานะมนุษย์สู่อนาคตและความฝันในการกลับสู่บ้านเกิด ก็มิได้

หมายความว่ากลไกการผลิตซํ Êาผา่นสวสัดิการแบบเน้นค้าจ้างสามารถดําเนินไปได้อยา่งราบรืÉน วิกฤติ

ความชอบธรรมเกิดขึ Êนพร้อมกับ สํานึกของการถูกลิดรอนสิทธิเชิงสมัพทัธ์(Relative Deprivation) อัน

เกิดจากการเริÉมต้นของการถ่ายโอนความเสีÉยงจากผู้ประกอบการสู่ผู้ใช้แรงงาน ความเสีÉยงในทีÉนี Ê

หมายถึงความเสีÉยงในการผลิตซํ Êาร่างกายและชีวิตตวัเอง แลกเปลีÉยนกับสวสัดิการแบบเน้นคา่จ้าง แต่

การถ่ายโอนความเสีÉยงทีÉแลกกับคําสญัญานี Êนําสู่ความรู้สึกหวงแหนในสิทธิตนทีÉมากขึ Êน และทําให้

ตรรกะการแยง่ชิงมลูคา่สว่นเกินมีความสมเหตสุมผลน้อยลง เงืÉอนไขนี Êนําสู่การเรียกร้องตั Êงคําถามต่อ

ระบบ และเมืÉอระบบทุนนิยมเผชิญกบัวิกฤติการใช้ตรรกะเดิมเพืÉอแย่งชิงมลูค่าสว่นเกินก็ไมส่ามารถทํา

ได้อีกต่อไป นําสูว่งจรการพยายามแสวงหาตรรกะหรือกระบวนการสะสมทุนรูปแบบใหมเ่พืÉอแปรสภาพ

แรงงานสู่แรงงานในฐานะสินค้าตอ่ไป 

 5. ข้อเสนอสู่การจัดทาํนโยบาย 

 หากพิจารณาข้อค้นพบสําคญัเพืÉอนําสู่การจัดทํานโยบายสามารถพิจารณาเบื Êองต้นได้ตาม

รูปภาพ 8.1 
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รูปภาพ 8.1 แสดง การบูรณาการสวัสดิการ 

 จากแผนภาพจะเห็นได้ว่าการสร้าง แนวคิดว่าด้วย พลเมืองอาเซียนอนัเป็นปลายทางของการ

พฒันากรอบแนวคิดเชิงนโยบายต้องเริÉมต้นจากการแสวงหาเงืÉอนไขพื ÊนทีÉการผลิตซํ Êา และการก้าวพ้น

ข้อจํากัดของกระบวนการสะสมทุนแบบเสรีนิยมใหม่ จํากัดการพิสูจน์สิทธิ Í ให้มากทีÉสุด พร้อมทั Êง

พิจารณาอยู่บนเงืÉอนไข ชุมชนทีÉประสบจริงมากกว่าชุมชนจินตกรรม แรงงานข้ามชาติไม่ได้อยู่ใน

สภาวะชัÉวคราวตามกระบวนการสะสมทุน เพราะเมืÉอพวกเขาต้องซื Êอชีวิตกลบัคืน ท้ายทีÉสดุแล้วพวกเขา

ต้องซื ÊอชีวิตกลบัคืนบนชุมชนทีÉประสบจริงหาใช่ชุมชนจินตกรรม ลักษณะสวสัดิการเพืÉอนําสูข้่อเสนอเชิง

นโยบายข้างต้นได้ฉายภาพให้เห็นถึงการบูรณาการสูก่ารสร้างสวสัดิการทีÉมีระดบัการทําให้เป็นสินค้า

ในระดบัตํÉา ถ้วนหน้า ครบวงจร และก้าวข้ามผา่นมิติทางรัฐชาติซึÉงต้องนําสูก่ารบูรณาการเพืÉอสิทธิประ

โยชนืของชนชั Êนลา่งทีÉก้าวผา่นพรมแดนด้านสิทธิพลเมือง และสมาชิกชาติตน 
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8.3 ข้อเสนอสู่งานวิจัยในอนาคต 

 ในส่วนข้อเสนอแนะสู่งานวิจัยในอนาคตสามารถสรุปประเด็นสําคัญเพืÉอเป็นแนวทาง

การศกึษาตอ่ในอนาคตได้ดงันี Ê 

 1.สนามวิจัยกับความสอดคล้องต่อกระบวนการผลิตและผลิตซํ Êา ถึงแม้กระบวนการ

ศกึษาในพื ÊนทีÉสมทุรปราการจะเป็นการศึกษาในพื ÊนทีÉเฉพาะเพืÉอสร้างข้อสรุปทีÉมีลกัษณะทัÉวไป แต่ด้วย

ลกัษณะการสะสมทุน การผลิต และผลิตซํ ÊาทีÉมีการขบัเคลืÉอนข้ามผา่นพื ÊนทีÉทางกายภาพ การศกึษาใน

พื ÊนทีÉสมุทรปราการเพียงลําพังย่อมไม่สามารถฉายภาพให้เห็นในลักษณะทีÉครบถ้วนอย่างเต็มทีÉ 

การศกึษาแนวชาติพนัธ์ุวิทยาทีÉมุง่หาความหมายสองด้านระหว่างสนามกบัโลกทีÉใช้ในวิทยานิพนธ์ฉบบั

นี Êก็ยงัเผชิญข้อจํากัดในการสร้างข้อสรุปอยู่ เพืÉอความสมบูรณ์การปรับใช้การศึกษาชาติพันธุ์วิทยา

หลากสนามเพืÉอทําความเข้าใจพลวัตของการสะสมทุนทีÉมีความยืดหยุ่นโดยมีวิธีวิจัยทีÉยืดหยุ่นตาม

ลกัษณะสนามดงันี Ê 

  -การติดตามแรงงานข้ามชาติ ติดตามการเปลีÉยนงาน กลับบ้าน ส่งเงินกลบั เป็น

ตวัอย่างการฉายให้เห็นถึงพลวัตของการผลิตและผลิตซํ ÊาทีÉก้าวผ่านพื ÊนทีÉทางกายภาพในลกัษณะ

การศกึษาชาติพนัธ์ุวิทยาแบบดั Êงเดิม 

  -การติดตามตวัสินค้าทีÉแรงงานข้ามชาติทําการผลิตชี Êให้เห็นถึงกระบวนการเพิÉม

มลูค่าทีÉเกิดขึ Êนแต่ละขั Êนตอนจนถึงกระบวนการบริโภคอนัเป็นภาพสะท้อนการผลิตซํ Êาความสมัพนัธ์การ

ผลิตทีÉเชืÉอมร้อยในระบบทุนนิยมโลก 

 2. ความหลากหลายทางชาติพันธ์ุและการแบ่งงานกันทาํระหว่างชาติพันธ์ุ การศึกษา

เฉพาะในกลุม่แรงงานข้ามชาติชาวพมา่ในพื ÊนทีÉสมุทรปราการเพืÉอเป็นการฉายภาพลกัษณะองค์รวม

ของการผลิตซํ Êาแบบเสรีนิยมใหม ่หากแต่ในลกัษณะการผลิตและการสะสมทุนซึÉงรัฐมีขนาดเล็ก แตก่าร

ปกครองเข้มข้นขึ Êน ก่อให้เกิดกระบวนการแบง่งานกันทําระหว่างเชื Êอชาติ ผ่านระบบความสมัพนัธ์การ

ผลิต สมุทรปราการเป็นพื ÊนทีÉทีÉ มีความหลากหลายทางชาติพันธ์ุ แม้เฉพาะประชากรทีÉอพยพจาก

พรมแดนด้านตะวนัตกก็ประกอบขึ Êนด้วยหลากหลายชาติพนัธ์ุ ดังทีÉปรากฏในวิทยานิพนธ์ฉบบันี Ê แม้

วิทยานิพนธ์ฉบับนี Êพยายามสร้างข้อเสนอทีÉโต้แย้งกับแนวคิดมานุษยวิทยาทีÉเน้นคําอธิบายทางชาติ

พนัธ์ในฐานะเงืÉอนไขการสร้างความสมัพนัธ์การผลิต แตมิ่อาจปฏิเสธได้ว่านอกเหนือจากกระบวนการ

ผลิต และผลิตซํ Êาแบบเสรีนิยมใหมแ่ล้ว กลไกสําคญัคือวิธีคิดแบบอนุรักษ์นิยมใหม่อนัสง่ผลตอ่ลกัษณะ

การแบ่งงานกนัทําตามเชื Êอชาติ อันเป็นประเด็นสําคญัทีÉจําเป็นต้องมีการศึกษาเพิÉมเติมเพืÉอแสดงให้
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เห็นกลไกการควบคุมข้างต้น ผ่านประเด็นการเปรียบเทียบการทํางานระหว่างเชื Êอชาติ โอกาส 

ความหวัง และลกัษณะชุมชนจินกตรรมทีÉถูกสร้างขึ Êนมาในพื ÊนทีÉเสรีนิยมใหมต่ามลกัษณะการแบ่งงาน

กนัทําทางชาติพนัธ์ุ 

 3. การวิจัยเชิงปริมาณเพืÉอลักษณะการพิสูจน์ว่าถูก (Verify) ทางแนวคิดเชิงทฤษฎี  

 เพืÉอให้คําอธิบายและข้อค้นพบทางแนวคิดเชิงทฤษฎีมีความครอบคลมุและสามารถนําไปใช้ใน

เชิงนโยบาย เงืÉอนไขการศกึษาเชิงปริมาณเพืÉอการพิสูจน์ว่าถกูมีความจําเป็น โดยสามารถทําผ่านการ

วิจัยเชิงปริมาณเพืÉอทวนซํ Êาข้อค้นพบผา่นวิธีการตอ่ไปนี Ê 

  - การปรับเปลีÉยนวิธีวิจยัในพื ÊนทีÉเดิมเพืÉอพิสจูน์ลกัษณะของแรงงานข้ามชาติตาม

ข้อค้นพบในพื ÊนทีÉ เดิม เพืÉอฉายซํ Êาให้เห็นลกัษณะความ เทีÉยง และตรงของทฤษฎีในพื ÊนทีÉนั Êน อันมี

ประโยชน์ต่อการจัดทํานโยบายในระดบัท้องถิÉน 

  - การปรับเปลีÉยนพื ÊนทีÉศึกษา สู่พื ÊนทีÉอืÉนเพืÉอยืนยนัลักษณะทัÉวไปของการค้นพบ

แนวคิดเชิงทฤษฎี เช่นพื ÊนทีÉเสรีนิยมใหม่อืÉนๆในสังคมการผลิตทีÉมีการนําเข้าแรงงานข้ามชาติ อาทิ 

เชียงใหม่ ชลบุรี ภูเก็ต 

 การศกึษาเชิงปริมาณยอ่มมีคณุูปการสําคญัในการทวนซํ Êาทฤษฎี และการจดัทํานโยบายตอ่ไป

ในอนาคต อย่างไรก็ดีจําเป็นต้องคํานึงถึงข้อจํากัดของข้อค้นพบและพลวัตขององค์ความรู้ทีÉ มีการ

ปรับเปลีÉยนตามเงืÉอนไขการสะสมทุนทีÉมีความยืดหยุน่ในระบบทุนนิยม กระบวนการพิสูจน์ว่าถูกเพียง

ลําพังอาจนําสู่การสร้างอันตวิทยาทีÉตายตัวทางทฤษฎีและสูญเสียความสามารถในการอธิบาย

ปรากฏการณ์ต่างๆในทีÉสดุ 
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