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The objective of this study is to evaluate the fund for the development of political 

parties’ intention and also to examine the allocation and operation of the fund. The study 

focuses on the roles and political activities of political parties without Members of 

Parliament. Moreover, this study is with objective to find out reasons for setting up political 

parties and to seek explanation of why they have continued to exist for so long even without 

Members of Parliament. This study is a qualitative research, using descriptive and analytical 

methods. The data used in this study are based on primary and secondary documents and from 

interviews. 

This study reveals that political parties without Members of Parliaments in this 

research were founded by single individuals, using money from the fund for the development 

of political parties to sponsor their political activities with no intention to seek outside 

resources. At the same time, these political parties do not pay attention to activities that would 

strengthen parties, such as expanding membership and parties’ branches in order to open up 

channel for participation from the people. These political parties remain to exist merely to 

exploit state funding for their own benefits. 

 The political parties without Members of Parliament in this study do not employ state 

subsidies according to the intention of the fund for the development of political parties. These 

political parties do not act as agents in paving the way to democratization even though they 

have benefited from the state funding for more than ten years. This study views that the 

intention of, method of allocation and monitor the fund for development of political parties 

should be re-evaluated so it will be utilized more effectively. 
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ตลอดเวลา โดยเฉพาะอยา่งยิ่งคุณมูนีเราะฮ์ ยีดาํ ท่ีคอยให้กาํลงัใจ และให้ความช่วยเหลือผูว้ิจยัใน

ทุกๆ เร่ืองตั้งแต่เร่ิมทาํวทิยานิพนธ์จนสาํเร็จสมบูรณ์ 
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บทที ่1 

บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

พรรคการเมืองถือว่า เป็นสถาบันท่ีสําคัญอีกสถาบันหน่ึงในการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย พรรคการเมืองเป็นการรวมตวัของกลุ่มคนท่ีมีความคิดความเช่ือในทางเดียวกนั และ

มีบทบาทตั้งแต่การคดัเลือกบุคคลเพื่อลงสมคัรรับเลือกตั้ง รวมกนัเพื่อจดัตั้งรัฐบาล หรือเป็นฝ่าย

คา้นคอยตรวจสอบการทาํงานของรัฐบาล นอกจากน้ีพรรคการเมืองยงัมีส่วนในการส่งเสริมและ

พฒันาความรู้ความเขา้ใจในดา้นการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยให้แก่ประชาชนทัว่ไป

อีกดว้ย อยา่งไรก็ตาม พรรคการเมืองไทยยงัถือวา่มีช่วงเวลาในการพฒันาท่ีไม่ยาวมากนกัและขาด

ความต่อเน่ือง สอดคลอ้งกบัระบอบประชาธิปไตยท่ีขาดความต่อเน่ืองเช่นกนั นัน่คือ บางช่วงห้าม

จดัตั้งพรรคการเมือง บางช่วงก็เป็นการเมืองแบบเผด็จการ 

แนวความคิดเก่ียวกับพรรคการเมืองเร่ิมเข้าสู่ประเทศไทยก่อนการเปล่ียนแปลงการ

ปกครองในปี พ.ศ. 2475 กล่าวคือ ในสมัยรัชกาลท่ี 6 พระองค์ได้ทรงจัดตั้ งเมืองทดลอง

ประชาธิปไตยท่ีเรียกวา่ดุสิตธานีข้ึน และไดส้าธิตการมีพรรคการเมืองโดยจดัตั้งพรรคโบวแ์ดงและ

พรรคโบวน์ํ้ าเงิน ต่อมาเม่ือมีการเปล่ียนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 2475 คณะราษฎร์ไดน้าํการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีมีสถาบนัสาํคญัอยา่งรัฐสภามาใชใ้นประเทศไทย ลกัษณะดงักล่าว

น้ีเป็นการนาํแนวคิดการปกครองแบบตะวนัตกมาใชก้บัสังคมไทย ในขณะท่ีคนส่วนใหญ่นั้นยงัไม่

สนใจการเมือง ยงัไม่พร้อมต่อการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว จึงส่งผลให้อาํนาจตกอยู่กับคณะ

ราษฎร์ สําหรับสถาบนัท่ีสําคญัอีกอย่างหน่ึงในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอย่างพรรค

การเมืองนั้ นก็ยงัไม่ได้รับอนุญาตให้มีการจัดตั้ งข้ึน จนถึงปี พ.ศ. 2489 ท่ีมีการประกาศใช้

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัท่ี 3 จึงไดอ้นุญาตให้มีการจดัตั้งพรรคการเมืองข้ึน เป็น

เวลานานถึง 14 ปี นับตั้งแต่มีการเปล่ียนแปลงการปกครอง แต่ในช่วงนั้นก็ยงัไม่ได้มีการตรา

พระราชบญัญติัพรรคการเมืองออกมารองรับ ส่วนพรรคการเมืองท่ีถือกาํเนิดข้ึนอยา่งเป็นทางการ

ตามกฎหมายพรรคการเมืองนั้นเกิดข้ึนในปี พ.ศ. 2498 ซ่ึงเป็นปีท่ีมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติั

พรรคการเมืองฉบบัแรกนัน่คือ พระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ. 2498 ซ่ึงออกตามรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. 2495 (บุญสม วลิาศนิศากร, 2545: 1-2) 
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ตั้งแต่ประเทศไทยเปล่ียนแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตยเม่ือปี พ.ศ. 2475 

จวบจนถึงปัจจุบนั ไดมี้การตรากฎหมายพรรคการเมือง ในรูปของพระราชบญัญติัพรรคการเมือง

ข้ึนใชแ้ลว้ 6 ฉบบั คือ 

1. พระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ. 2498 

2. พระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ. 2511 

3. พระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ. 2517 

4. พระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ. 2524 

5. พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 

6. พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 

การประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย

พรรคการเมือง พ.ศ. 2541 นั้น มีการใหค้วามสาํคญักบับทบาทของพรรคการเมืองอยา่งมาก ดว้ยการ

ใหค้วามสนบัสนุนพรรคการเมืองทั้งดา้นการจดัตั้งและดา้นการเงิน การดาํรงอยูข่องพรรค แมพ้รรค

จะไม่ส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งหรือไม่มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรก็ตาม รวมถึงการสนบัสนุนให้พรรค

มีบทบาทในการดาํเนินกิจกรรมด้านอ่ืนนอกเหนือจากการเลือกตั้ง และการสนับสนุนให้พรรค

การเมืองมีรากฐานจากประชาชน ซ่ึงบุญสม วิลาศนิศากร (2545: 9-10) ไดส้รุปเป็น 4  ประเด็น 

ไดแ้ก่ 

1. ส ร้ า ง ค ว า ม มี เ ส ถี ย ร ภ า พ ข อ ง ก า ร เ มื อ ง ใ น ส ภ า  โ ด ย ก า ร กํา ห น ด ใ ห้ ผู ้ส มัค ร

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตอ้งเป็นสมาชิกพรรค หากพน้จากการเป็นสมาชิกพรรคก็ถือว่าส้ินสุด

สมาชิกภาพการเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร รวมทั้งไดแ้กไ้ขปัญหาการมีพรรคการเมืองจาํนวน

มากในสภาด้วยระบบเลือกตั้งแบบใหม่คือ แบบเขตเดียวเบอร์เดียว และแบบบญัชีรายช่ือ (Party 

list) ทาํให้พรรคการเมืองขนาดใหญ่มีสมาชิสภาผูแ้ทนราษฎรไดรั้บเลือกตั้งเป็นจาํนวนมาก ส่วน

พรรคขนาดเล็กมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไดรั้บเลือกตั้งจาํนวนไม่มาก ซ่ึงถือเป็นการแกไ้ขปัญหา

เสถียรภาพทางการเมืองในสภาของรัฐบาล กล่าวคือ มีพรรคท่ีไดเ้สียงขา้งมากเกินก่ึงหน่ึงของสภา

ผูแ้ทนราษฎรเพียงพรรคเดียว  

2. เปิดโอกาสให้ประชาชนมีเสรีภาพในการจัดตั้ งพรรคการเมือง และห้ามยุบพรรค

การเมืองเพราะไม่ส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งหรือไม่มีสมาชิกไดรั้บเลือกตั้ง ส่ิงน้ีแสดงให้เห็นถึงการให้

ควา มสํา คัญกับบท บาท ด้าน อ่ืนข องพ รรค การ เ มือง  คื อ  แม้พรรคก ารเ มือง นั้ นจะไม่ มี

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแต่ก็ยงัไม่ถูกยุบเลิกเพราะยงัสามารถดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองด้าน
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อ่ืนๆ ได ้เพื่อใหพ้รรคการเมืองขนาดเล็กมีโอกาสในการสร้างฐานสนบัสนุนจากประชาชนในระยะ

ยาวเพื่อจะไดเ้ป็นท่ียอมรับและอาจไดรั้บความนิยมในการเลือกตั้งคร้ังต่อไป 

3. ให้รัฐสนบัสนุนดา้นการเงินแก่พรรคการเมือง เพื่อแกปั้ญหาการพึ่งนายทุน สนบัสนุน

ให้การบริจาคเงินแก่พรรคการเมืองเป็นส่ิงท่ีถูกตอ้งและทาํได้โดยเปิดเผย ส่ิงน้ีเป็นการพยายาม

ส่งเสริมให้พรรคการเมืองสามารถพึ่งตนเองได้โดยมีเงินสนบัสนุนในการทาํกิจกรรมต่างๆ ของ

พรรคการเมืองเพื่อเป็นการลดการพึ่งนายทุน 

4. สนบัสนุนให้พรรคการเมืองตอ้งมีสาขาพรรคอย่างน้อยภาคละ 1 สาขา และมีสมาชิก

ตั้งแต่ 5,000 คนข้ึนไป เพื่อใหมี้ลกัษณะเป็นพรรคมวลชน (Mass Party) โดยมีเป้าหมายท่ีจะสร้างให้

พรรคการเมืองเป็นสถาบนัหลกัในการระดมการมีส่วนร่วมทางการเมืองทั้งในช่วงท่ีมีการเลือกตั้ง

และไม่มีการเลือกตั้ง 

สําหรับการท่ีรัฐธรรมนูญเปิดโอกาสให้พรรคการเมืองท่ีไม่มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร

สามารถดํารงอยู่ได้นั้ น เพราะการยุบเลิกพรรคการเมืองท่ีไม่ส่งผูส้มัครรับเลือกตั้ งหรือไม่มี

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการขดักบัวิถีประชาธิปไตยและหลกัการเสรีภาพในการจดัตั้งพรรค

การเมือง เน่ืองจากรัฐธรรมนูญตอ้งการใหพ้รรคเหล่าน้ีสามารถ (บุญสม วลิาศนิศากร, 2545: 10) 

1. ดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองดา้นอ่ืนนอกเหนือจากการเลือกตั้ง กล่าวคือ ควรมีบทบาท

ทางการเมืองอย่างสมํ่าเสมอและต่อเน่ือง ไม่ใช่มีกิจกรรมเฉพาะช่วงการเลือกตั้งเท่านั้น เช่น การ

เผยแพร่แนวนโยบายของพรรค และการสร้างความนิยมของพรรคในหมู่ประชาชน เป็นตน้ 

2. เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองตามวิถีประชาธิปไตย ประชาชน

สามารถร่วมกิจกรรมของพรรค สามารถเลือกพรรคท่ีตนตอ้งการ และจดัตั้งสาขาพรรคได ้

3. ใหเ้ป็นพรรคมวลชนท่ีมีรากฐานมาจากประชาชน และเพื่อเป็นการพฒันาวฒันธรรมทาง

การเมืองแบบประชาธิปไตย 

ตั้งแต่รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540  จวบจนถึงรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 พรรคการเมืองนั้นจึง

สามารถจดัตั้งไดง่้าย ส่งผลให้มีพรรคการเมืองจดัตั้งข้ึนเป็นจาํนวนมาก แต่ก็มีพรรคการเมืองอีก

จาํนวนไม่นอ้ยท่ีตอ้งยุบเลิกพรรคไป อยา่งไรก็ตาม ก็ยงัมีพรรคการเมืองท่ีไม่ส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้ง

หรือไม่มี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรดาํรงอยูอี่กเป็นจาํนวนมาก จากขอ้มูลพรรคการเมืองเม่ือวนัท่ี 5 
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กุมภาพันธ์  พ.ศ. 2556 มีพรรคการเมืองท่ีย ังดําเนินการอยู่จ ํานวน 55 พรรค (สํานักงาน

คณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2556: ออนไลน์) แบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ 

1. พรรคการเมืองท่ีจดทะเบียนตามพระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ. 2524 จาํนวน 4 

พรรค 

2. พรรคการเมืองท่ีจดทะเบียนตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค

การเมือง พ.ศ. 2541 จาํนวน 13 พรรค 

3. พรรคการเมืองท่ีจดทะเบียนตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค

การเมือง พ.ศ. 2550 จาํนวน 38 พรรค 

ซ่ึงจากพรรคการเมืองท่ีย ังดํา เนินการอยู่ทั้ งหมด 55 พรรคน้ี มีพรรคการเมืองท่ีมี

สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรเพียง 9  พรรคเท่านั้ น  อีก 46 พรรคเป็นพรรคการเมืองท่ีไม่ มี

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร โดยส่วนใหญ่จะเป็นพรรคการเมืองท่ีเพิ่งจดัตั้งข้ึนใหม่ 

หากย้อนกลับไปในการเลือกตั้ งเ ม่ือเดือนมกราคม พ.ศ. 2544 ซ่ึงเป็นการเลือกตั้ ง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรคร้ังแรกตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ขณะนั้นมีพรรคการเมืองทั้งหมด 58 

พรรค แต่มีพรรคการเมืองส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 43 พรรค และไดรั้บเลือกตั้งเพียง 9 พรรค ทาํให้มี

ถึง 34 พรรคท่ีไม่ได้รับเลือกตั้ง และก็มีอีกหลายพรรคท่ีไม่ส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ต่อมาในการ

เลือกตั้งเม่ือเดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2548 มีพรรคการเมืองส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 25 พรรค แต่ไดรั้บ

เลือกเพียง 4 พรรค ส่วนอีก 21 พรรคเป็นพรรคท่ีไม่ได้รับเลือกตั้ง  และในการเลือกตั้งเม่ือเดือน

ธนัวาคม พ.ศ. 2550 ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 มีพรรคการเมืองทั้งหมด 61 พรรค แต่ส่งผูส้มคัรรับ

เลือกตั้ง 42 พรรค และก็ไดรั้บเลือกเพียง 7 พรรค ทาํให้มีพรรคท่ีไม่ไดรั้บเลือกตั้งถึง 35 พรรค และ

ก็มีพรรคท่ีจดัตั้งข้ึนใหม่ไม่ได้ส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งคร้ังน้ีถึง 19 พรรค จะเห็นว่า

นบัตั้งแต่ประกาศใชรั้ฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 เป็นตน้มา มีพรรคการเมืองเกิดข้ึนเป็นจาํนวนมาก แต่มี

พรรคท่ีไดรั้บเลือกตั้งในแต่ละคร้ังเพียงไม่ก่ีพรรคเท่านั้น พรรคการเมืองส่วนใหญ่เป็นพรรคขนาด

เล็ก ก็จะส่งผูส้มคัรจาํนวนไม่มากนกั และก็ไม่ไดรั้บเลือก ทาํใหมี้หลายพรรคท่ียุบเลิกพรรคไป เช่น 

พรรคประชามติ ท่ีจดัตั้งข้ึนเม่ือวนัท่ี 25 กนัยายน พ.ศ. 2550 เพื่อลงสมคัรรับเลือกตั้งในวนัท่ี 23 

ธนัวาคน พ.ศ. 2550 ซ่ึงปรากฏวา่ไม่ไดรั้บเลือกตั้ง จึงไดป้ระกาศยบุพรรคไปในช่วงตน้ปี พ.ศ. 2551 

เป็นตน้  
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อย่างไรก็ตาม ย ัง มีพรรคการเ มืองบางพรรคท่ีจัดตั้ งมา เป็นเวลานานแล้วตั้ งแ ต่

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 แต่ก็ยงัคงดาํรงอยู่ แมว้่า

ตั้งแต่จดัตั้งพรรคมาจะไม่เคยไดรั้บเลือกตั้งเลย เช่น พรรคคนขอปลดหน้ี (ช่ือเดิมคือ พรรคเกษตร

มหาชน, พรรคไทเป็นไท) ท่ีจดัตั้งมาตั้งแต่ พ.ศ. 2541 ส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งทุกคร้ัง แต่ก็ยงัไม่เคย

ไดรั้บเลือกตั้งเลย หรือบางพรรคก็ไม่ค่อยส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้ง เช่น พรรคชีวิตท่ีดีกว่า ท่ีจดัตั้งเม่ือ 

พ.ศ. 2542 แต่ส่งผูส้มคัรในการเลือกตั้งเม่ือปี พ.ศ. 2544 จาํนวน 1 คน แล้วก็ไม่ส่งผูส้มคัรรับ

เลือกตั้งอีกเลย จึงเป็นเร่ืองท่ีน่าสนใจศึกษาวา่ พรรคการเมืองท่ีจดัตั้งมาเป็นเวลานานเหล่าน้ี จดัตั้ง

ข้ึนมาเพื่อจุดประสงคอ์ะไร และเม่ือไม่ประสบความสาํเร็จ หรือไม่ส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งแลว้ เพราะ

เหตุใดยงัดาํรงอยูม่านานร่วม 10 ปี มีบทบาทหรือการดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองดา้นอ่ืนหรือไม่ 

นอกจากการจดัตั้งพรรคการเมืองท่ีง่าย จนทาํให้มีพรรคการเมืองเกิดข้ึนจาํนวนมากแล้ว 

เจตนารมณ์ในการปฏิรูปการเมืองก็ทาํให้รัฐธรรมนูญและพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่า

ดว้ยพรรคการเมืองกาํหนดใหพ้รรคการเมืองตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนจากภาครัฐ จึงเกิดเป็นกองทุน

เพื่อการพฒันาพรรคการเมือง ซ่ึงหวงัวา่จะส่งผลอยา่งสาํคญัต่อการพฒันาพรรคการเมือง โดยเฉพาะ

พรรคการเมืองขนาดเล็กท่ีไม่ไดรั้บเงินบริจาคจากบุคคลหรือกลุ่มบุคคลภายนอกมากนกั หรือบาง

พรรคไม่เคยได้รับการบริจาคเงินเลย การมีกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองของสํานักงาน

คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงเป็นการช่วยเหลือในเร่ืองการเงินให้กบัพรรคการเมือง เพื่อให้พรรค

การเมืองสามารถท่ีจะมีทุนในการดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองได้อย่างคล่องตวัมากข้ึนในระดบั

หน่ึง การท่ีพรรคการเมืองได้รับเงินสนบัสนุนจากกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองจึงทาํให้

พรรคการเมืองสามารถท่ีจะเป็นอิสระในการดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองมากข้ึน และเป็นไปตาม

เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค

การเมือง พ.ศ. 2541 ท่ีตอ้งการให้พรรคการเมืองมีความเป็นอิสระและปลอดจากการแทรกแซงทาง

การเมืองของกลุ่มนายทุนท่ีหวังจะใช้พรรคการเมืองท่ีตนให้เงินสนับสนุนเข้ามาแสวงหา

ผลประโยชน์ทางการเมือง  

การจดัสรรเงินสนบัสนุนจากภาครัฐให้แก่พรรคการเมืองทุกพรรคผา่นทางกองทุนเพื่อการ

พฒันาพรรคการเมืองนั้น ก็จะจดัสรรใหต้ามโครงการและแผนงานของพรรค รวมถึงค่าใชจ่้ายต่างๆ 

ท่ีพรรคเสนอมา ซ่ึงแต่ละพรรคก็จะไดรั้บเงินแตกต่างกนัไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการกองทุน

กาํหนดไว ้โดยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2542 –2555 กองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองได้จดัสรรเงิน

สนับสนุนให้พรรคการเมืองไปแล้ว 81 พรรคเป็นเงิน 2,503,522,208.32 บาท (กองทุนเพื่อการ

พฒันาพรรคการเมือง, 2555: ออนไลน์)  
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ตารางท่ี 1 สรุปการจดัสรรเงินสนบัสนุนใหพ้รรคการเมืองตั้งแต่ปี 2542 - 2555 (เงินสนบัสนุนตาม

โครงการและแผนงาน+เงินสนบัสนุนค่าไปรษณียแ์ละค่าสาธารณูปโภค) 

ลาํดับที ่ ช่ือพรรคการเมือง งบประมาณทั้งส้ิน (ปี 2542-2555) 

1 ชาติพฒันา 95,908,551.46 

2 ประชาธิปัตย ์ 710,438,937.56 

3 ชาติไทย 148,414,301.60 

4 ประชากรไทย 26,679,307.74 

5 กิจสังคม 24,554,569.10 

6 เอกภาพ 7,097,311.06 

7 พลงัธรรม 9,929,236.13 

8 ความหวงัใหม่ (เดิม) 168,015,896.54 

9 เสรีธรรม 13,805,247.66 

10 ไท 9,126,335.90 

11 ไทยประชาธิปไตย 10,927,226.96 

12 ชาติประชาธิปไตย 57,761,254.90 

13 มหาชน(ราษฎร) 52,686,079.89 

14 รามสยาม 2,668,675.61 

15 ประชาชน 2,818,586.00 

16 ไทยรักไทย 682,492,904.33 

17 กา้วหนา้ 10,714,531.92 

18 สันติภาพ 4,853,577.72 

19 ศรัทธาประชาชน 4,066,509.58 

20 แรงงานไทย 6,365,519.23 

21 พลงัประชาชน 52,288,817.44 

22 เกษตรเสรี 3,941,716.22 

23 คนขอปลดหน้ี 88,654,631.62 

24 ชาติประชาไทย 2,068,254.00 

25 ประชารัฐ 5,679,842.00 

26 พลงัมหาชน 3,963,728.00 
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ตารางท่ี 1 (ต่อ) สรุปการจดัสรรเงินสนบัสนุนใหพ้รรคการเมืองตั้งแต่ปี 2542 - 2555 (เงินสนบัสนุน

ตามโครงการและแผนงาน+เงินสนบัสนุนค่าไปรษณียแ์ละค่าสาธารณูปโภค) 

ลาํดับที ่ ช่ือพรรคการเมือง งบประมาณทั้งส้ิน (ปี 2542-2555) 

27 อาํนาจประชาชน 9,459,486.18 

28 เสรีไท 4,377,509.97 

29 กสิกรไทย 9,826,188.67 

30 วถีิไทย 375,754.48 

31 ไทยธรรมาธิปไตย 364,917.92 

32 สังคมใหม่ 462,929.28 

33 เสรีประชาธิปไตย 11,720,629.40 

34 สังคมไทย 190,156.99 

35 กฤษไทยมัน่คง(ไทยมัน่คง) 2,096,286.23 

36 ชาวไทย 1,631,955.47 

37 ชีวติท่ีดีกวา่ 6,294,897.80 

38 ไทยช่วยไทย 11,175,884.87 

39 สยาม 1,789,236.60 

40 เกษตรกา้วหนา้ 8,854,665.20 

41 เพื่อฟ้าดิน(สหกรณ์) 2,717,449.26 

42 สังคมประชาธิปไตย 1,016,165.80 

43 เกษตรกร 4,141,896.00 

44 พลงัใหม ่ 1,888,036.82 

45 พิทกัษไ์ทย 201,458.08 

46 เผา่ไท 4,820,285.13 

47 แผน่ดินไทย 6,289,007.00 

48 ทางเลือกใหม(่มวลชน) 1,402,727.00 

49 รักษถ่ิ์นไทย 736,594.00 

50 ความหวงัใหม่ 9,542,740.00 

51 เพื่อนเกษตรไทย 2,949,600.00 

52 ตน้ตระกลูไทย 243,000.00 
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ตารางท่ี 1 (ต่อ) สรุปการจดัสรรเงินสนบัสนุนใหพ้รรคการเมืองตั้งแต่ปี 2542 - 2555 (เงินสนบัสนุน

ตามโครงการและแผนงาน+เงินสนบัสนุนค่าไปรษณียแ์ละค่าสาธารณูปโภค) 

ลาํดับที ่ ช่ือพรรคการเมือง งบประมาณทั้งส้ิน (ปี 2542-2555) 

53 พฒันาชาติไทย 764,600.00 

54 ธรรมชาติไทย 666,600.00 

55 ธมัมาธิปไตย 472,300.00 

56 สู้เพื่อไทย(เกษตรกรไทย) 854,500.00 

57 พลงัเกษตรกร 3,568,400.00 

58 รักษแ์ผน่ดินไทย 277,100.00 

59 ดาํรงไทย 2,730,260.00 

60 ประชาราช 18,578,500.00 

61 อาสามาตุภูมิ(พลงัแผน่ดินไท) 2,125,360.00 

62 เครือข่ายชาวนาแห่งประเทศไทย 9,123,200.00 

63 ชาติพฒันา(รวมชาติพฒันา) 30,472,700.00 

64 ชาติสามคัคี 2,008,720.00 

65 เพื่อแผน่ดิน 55,206,870.00 

66 เพื่อไทย 41,935,060.00 

67 ชาติไทยพฒันา 4,799,560.00 

68 ภูมิใจไทย 7,980,960.00 

69 ประชาธรรม 1,383,440.00 

70 แทนคุณแผน่ดิน 1,488,280.00 

71 รักประเทศไทย 1,312,080.00 

72 มาตุภูมิ 1,010,300.00 

73 การเมืองใหม่ 770,000.00 

74 ไทยมหารัฐพฒันา 770,000.00 

75 อนาคตไทย 770,000.00 

76 บาํรุงเมือง 766,710.00 

77 ไทยพอเพียง 760,000.00 

78 พลงัคนกีฬา 509,520.00 
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ตารางท่ี 1 (ต่อ) สรุปการจดัสรรเงินสนบัสนุนใหพ้รรคการเมืองตั้งแต่ปี 2542 - 2555 (เงินสนบัสนุน

ตามโครงการและแผนงาน+เงินสนบัสนุนค่าไปรษณียแ์ละค่าสาธารณูปโภค) 

ลาํดับที ่ ช่ือพรรคการเมือง งบประมาณทั้งส้ิน (ปี 2542-2555) 

79 พลงัชล 659,280.00 

80 รักสันติ 602,620.00 

81 ประชาธิปไตยใหม่ 664,280.00 

 รวม 2,503,522,208.32 

ท่ีมา: สาํนกับริหารการสนบัสนุนโดยรัฐ สาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (1 กรกฎาคม 2555) 

จากตารางจะเห็นวา่ พรรคการเมืองท่ีไดรั้บเงินสนบัสนุนนั้นจาํนวนมากเป็นพรรคการเมือง

ท่ีไม่มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ซ่ึงบางพรรคไดรั้บเงินสนบัสนุนไปแต่ก็ไม่ไดด้าํเนินกิจกรรมหรือ

ประสบความสําเร็จในการเลือกตั้งเลย จึงดูเหมือนเป็นการส้ินเปลืองงบประมาณของรัฐท่ีตอ้งคอย

สนบัสนุนพรรคการเมืองเหล่าน้ี โดยเฉพาะพรรคท่ีจดัตั้งมานานแลว้ อยา่งเช่น พรรคคนขอปลดหน้ี 

ท่ีจดัตั้งมานานกว่า 10 ปีแลว้ ได้รับเงินสนบัสนุนตั้งแต่จดัตั้งพรรคไปทั้งส้ิน 88,654,631.62 บาท 

แต่ก็ยงัไม่เคยประสบความสําเร็จในการเลือกตั้งแมแ้ต่คร้ังเดียว และก็ไม่มีกิจกรรมทางการเมืองท่ี

ส่งเสริมประชาธิปไตยอยา่งเป็นรูปธรรมชดัเจนเลย เช่นเดียวกบัอีกหลายๆ พรรคท่ีจดัตั้งมานานเกิน 

10 ปีแลว้ ไดแ้ก่ พรรคกสิกรไทย ไดรั้บเงินสนบัสนุนไปแลว้ 9,826,188.67 บาท, พรรคชีวิตท่ีดีกวา่ 

6,294,897.80 บาท และพรรคสยาม 1,789,236.60 บาท  จึงน่าสนใจที่จะศึกษาว่า พรรคการเมืองที่

ไม่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้ง ๆ ที่จัดตั้งมานานแล้วนี้ มีการนําเงินสนับสนุนจากภาครัฐไป

ดําเนินกิจกรรมใดบ้าง เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองหรือไม่ 

และคณะการการกองทุนฯ มีการตรวจสอบอย่างไรว่าพรรคการเมืองน้ันได้ใช้ประโยชน์จากเงิน

สนับสนุนน้ันจริง 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

1. เพื่อศึกษาเจตนารมณ์และแนวคิดของการจดัตั้งกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง 

รวมถึงการจดัสรรเงินและการตรวจสอบการใชเ้งินของกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง 

2. เพื่อศึกษาบทบาทและการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรคการเมืองท่ีไม่มี

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการใชจ่้ายเงินท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากภาครัฐ  
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3 .  เพื่ อ ศึ ก ษ า เ ห ตุผ ล ใ น ก า ร จัดตั้ ง แล ะ ก า ร ดํา ร ง อยู่ ข อง พ รร ค ก า ร เ มื อ ง ท่ี ไ ม่ มี

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

คาํถามในการวจิัย 

 1. พรรคการเมืองท่ีไม่มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เม่ือจดัตั้งมาเป็นระยะหน่ึง แต่ไม่ประสบ

ความสาํเร็จในการเลือกตั้ง และไม่ไดด้าํเนินกิจกรรมทางการเมืองอยา่งต่อเน่ือง เหตุใดจึงยงัคงดาํรง

ความเป็นพรรคการเมืองอยูต่่อไป  

 2. พรรคการเมืองท่ีไดรั้บเงินสนบัสนุนจากภาครัฐแต่ไม่มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร นาํเงิน

ไปดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองใดบา้ง และเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกองทุนเพื่อการพฒันาพรรค

การเมืองหรือไม่  

สมมติฐานการวจิัย 

 1. พรรคการเมืองท่ีไม่มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั้งท่ีไดจ้ดทะเบียนกบัคณะกรรมการการ

เลือกตั้งมานานแลว้นั้น ยงัคงดาํรงอยู่ก็เพื่อตอ้งการเงินจากกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง 

ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ซ่ึงมีการจดัสรรเงิน

สนับสนุนจากภาครัฐให้แก่พรรคการเมืองทุกพรรค  ทาํให้พรรคเหล่าน้ีได้รับเงินสนับสนุนจาก

ภาครัฐไปเป็นจาํนวนมาก 

 2. การใช้จ่ายเงินสนับสนุนจากภาครัฐในการดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรค

การเมืองท่ีไม่มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรนั้น ไม่มีกิจกรรมท่ีเห็นเป็นรูปธรรมชดัเจน ไม่สามารถ

บรรลุผลตามแผนงาน ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง และไม่

เกิดประโยชน์ต่อการพฒันาระบบพรรคการเมืองและประชาธิปไตยไทย  

ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ  

 1. เพื่อให้มีความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองเจตนารมณ์และการจดัสรรเงินสนับสนุนพรรค

การเมืองจากภาครัฐผา่นกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง 

 2. เพื่อให้ทราบถึงเหตุผลในการจัดตั้ งและการดํารงอยู่ของพรรคการเมืองท่ีไม่ มี

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีอยูม่าเป็นเวลานาน 
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 3. เพื่อใหท้ราบถึงบทบาทและการดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองอ่ืนๆ นอกจากการลงสมคัร

รับเลือกตั้งของพรรคการเมืองท่ีไม่มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

 4. เพื่อเป็นประโยชน์ในการปรับปรุงระบบการกํากับดูแลพรรคการเมืองท่ีไม่มี

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เพื่อการพฒันาพรรคการเมือง 

ขอบเขตของการวจิัย 

 งานวจิยัน้ีเป็นการศึกษาพรรคการเมืองท่ีไม่มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร โดยจะศึกษาเหตุผล 

และปัจจัยในการดํารงอยู่ ท่ีสําคัญการวิจัยน้ีจะเน้นศึกษาการได้รับจัดสรร และการใช้จ่าย

เงินกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองของพรรคการเมืองท่ีดาํรงอยูม่านานกวา่ 10 ปี โดยงานวจิยั

ไดเ้ลือกศึกษาพรรคการเมือง 4 พรรคไดแ้ก่ พรรคไทยเป็นไท พรรคกสิกรไทย พรรคชีวิตท่ีดีกว่า 

และพรรคสยาม ดงันั้นการศึกษาจึงเป็นการศึกษายอ้นกลบัไปในบริบทท่ีพรรคการเมืองเหล่าน้ี

จดัตั้งข้ึน นัน่คือ ตั้งแต่รัฐธรรมนูญฉบบั พ.ศ. 2540 และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย

พรรคการเมือง พ.ศ. 2541 และศึกษาไล่เรียงมาจนถึงปัจจุบนัท่ีพรรคการเมืองเหล่าน้ียงัคงดาํรงอยู ่ 

ระเบียบวธีิวจิัย 

 การศึกษาวจิยัน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยใชก้ารพรรณนาและวิเคราะห์ (descriptive and 

analytical methods) ควบคู่กนัไป ทั้งน้ีโดยการอาศยัขอ้มูลท่ีเก็บรวบรวมจาก 2 ส่วนหลกั คือขอ้มูล

จากเอกสาร (documents) และขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ (interviews) 

1. ขอ้มูลจากเอกสาร แบ่งไดเ้ป็น 

ขอ้มูลจากเอกสารชั้นตน้ (primary document) ไดแ้ก่ เอกสารทางกฎหมาย เช่น รัฐธรรมนูญ

ฉบบั พ.ศ. 2540, พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541, 

รัฐธรรมนูญฉบบั พ.ศ. 2550, พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 

และกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นตน้ เอกสารจากหน่วยงานราชการต่างๆ เช่น เอกสารของ

คณะกรรมการการเลือกตั้ง, เอกสารของกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง เป็นตน้ นอกจากน้ียงั

รวมถึงเอกสารของพรรคการเมืองท่ีจดัทาํและเผยแพร่, ระเบียบขอ้บงัคบัและนโยบายของพรรค

การเมือง และรายงานการดาํเนินงานประจาํปีของพรรคการเมือง 



12 
 

ขอ้มูลจากเอกสารชั้นรอง (secondary document) ไดแ้ก่ ขอ้มูลจากหนงัสือพิมพ ์นิตยสาร 

วารสาร บทความทางวิชาการ ตลอดจนงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งสารนิพนธ์ และวิทยานิพนธ์ รวมทั้ง

ฐานข้อมูลอีเล็กทรอนิกส์และจากเว็บไซต์ต่างๆ เช่น เว็บไซต์ของคณะกรรมการการเลือกตั้ ง 

เวบ็ไซตข์องกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง เวบ็ไซตข์องพรรคการเมือง เป็นตน้ 

2. ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ โดยจะใช้การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (structured 

interviews) ร่วมกบัการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-dept interviews) มุ่งเน้นไปท่ีตวับุคคลท่ีมีบทบาท

เก่ียวขอ้งหรือเป็นบุคคลท่ีมีความรู้ความเขา้ใจในรายละเอียดเก่ียวกบัพรรคการเมืองเป็นเกณฑ์ใน

การเลือกผูท่ี้จะสัมภาษณ์ โดยกลุ่มเป้าหมายในการสัมภาษณ์อาจจาํแนกไดต้ามสถานะและบทบาท

อนัได้แก่ หัวหน้าพรรคและเลขาธิการพรรคท่ีเป็นกรณีศึกษา เจา้หน้าท่ีของคณะกรรมการการ

เลือกตั้งท่ีรับผิดชอบดา้นเงินสนบัสนุนพรรคการเมืองจากภาครัฐ และนอกจากน้ีจะทาํการศึกษา

ติดตามจากบทบาทและการดาํเนินกิจกรรมท่ีผ่านมาของแต่ละพรรคการเมืองควบคู่ไปกับการ

สัมภาษณ์ดว้ย 

หน่วยในการวจิัย 

การเลือกพรรคการเมืองท่ีจะใช้ในการศึกษาวิจยัน้ี จึงเน้นเลือกพรรคการเมืองท่ีไม่มี

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร โดยใหค้วามสาํคญักบัอายขุองพรรคเป็นสําคญั ซ่ึงจะเลือกพรรคการเมือง

ท่ีจดทะเบียนตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 และจดัตั้ง

มานานเกินกวา่ 10 ปี จาํนวน 4 พรรค อนัไดแ้ก่ 

1. พรรคคนขอปลดหน้ี  จดัตั้งเม่ือวนัท่ี 9 ธนัวาคม พ.ศ. 2541 

2. พรรคกสิกรไทย   จดัตั้งเม่ือวนัท่ี 10 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2542 

3. พรรคชีวติท่ีดีกวา่  จดัตั้งเม่ือวนัท่ี 6 ตุลาคม พ.ศ. 2542 

4. พรรคสยาม   จดัตั้งเม่ือวนัท่ี 22 พฤศจิกายน พ.ศ. 2542 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 การศึกษาวจิยัเก่ียวกบัพรรคการเมืองท่ีผา่นมานั้นมีผูศึ้กษาวิจยัไวม้ากมาย ซ่ึงเร่ืองท่ีมกัจะมี

การศึกษาส่วนใหญ่จะเป็นเร่ืองเก่ียวกบั 

- สภาพปัญหาของพรรคการเมืองไทยดา้นต่างๆ  
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- การปฏิรูป ปรับปรุง และพฒันาระบบพรรคการเมือง 

- พรรคการเมืองกบัการเป็นสถาบนัทางการเมือง  

- การสนบัสนุนพรรคการเมืองจากภาครัฐ 

- พรรคการเมืองกบับทบาททางการเมืองในทอ้งถ่ิน 

นอกจากน้ี พรรคการเมืองท่ีมกัจะนาํมาศึกษาวิจยัท่ีผ่านมาก็มกัจะเป็นพรรคขนาดใหญ่ 

อาทิ พรรคประชาธิปัตย ์พรรคความหวงัใหม่ พรรคชาติไทย พรรคไทยรักไทย เป็นตน้ ยงัไม่ค่อยมี

การศึกษาวิจยัถึงพรรคการเมืองท่ีไม่มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมากเท่าใดนกั ท่ีผ่านมางานวิจยัท่ี

เก่ียวกบักองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองนั้นก็มีอยูบ่า้ง ส่วนงานวิจยัท่ีเก่ียวกบัพรรคการเมืองท่ี

ไม่มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมีนอ้ยมาก โดยเฉพาะประเด็นท่ีเก่ียวกบัเงินสนบัสนุนจากรัฐ จึงทาํให้

การศึกษาในประเด็นน้ีมีความน่าสนใจมาก 

ตัวอย่างงานวจัิยบางเร่ืองทีน่่าสนใจ 

 ชยัวฒัน์ วรีานนท ์(2535) “บทบาททางการเมืองของสาขาพรรคการเมือง: ศึกษาเฉพาะกรณี

พรรคประชาธิปัตย”์ ผลการวิจยัพบวา่ “บทบาทของสาขาพรรคมีส่วนในการเสริมสร้างฐานอาํนาจ

ของพรรค มุ่งเน้นบทบาทในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งให้กับผูส้มคัรและจดัหาสมาชิก ส่วน

บทบาทในดา้นการใหก้ารศึกษาทางการเมือง การเผยแพร่นโยบายและกิจกรรมของพรรคยงัไม่ไดมี้

การปฏิบติัอยา่งจริงจงั ส่วนดา้นการคดัเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งยงัไม่กระจายสู่สาขาพรรค” 

อภิชาติ เช้ือเทศ (2536) “ความลม้เหลวของพรรคการเมืองไทย” ผลการวิจยัพบวา่ “พรรค

การเมืองกาํเนิดจากการยดึถือตวับุคคลมากกวา่หลกัการของพรรค, มีการยา้ยพรรคบ่อยๆ, การยึดติด

กบัผูน้าํพรรค, ปัญหาดา้นการหาเงินทุน และการจดัองคก์ารแบบรวมศูนยก์ลางอาํนาจทาํให้ไม่เป็น

พรรคมวลชน ขาดสาขาพรรค รวมถึงการรัฐประหารก็ส่งผลต่อพรรคการเมืองดว้ย” 

เกียรติฟ้า เลาหะพรสวรรค ์(2541) “พรรคการเมืองไทยในกระบวนการพฒันาสู่ความเป็น

สถาบนัทางการเมือง: ศึกษากรณีพรรคประชาธิปัตย”์ ผลการวิจยัพบวา่ “พรรคประชาธิปัตยมี์ระดบั

ความเป็นสถาบนัทางการเมืองค่อนขา้งมากกวา่พรรคอ่ืน มีสาขาพรรคมากกว่าทุกพรรค กลุ่มผูน้าํ

พรรคสืบทอดมาหลายรุ่น ความเป็นปึกแผน่ของพรรคไม่ต่างจากพรรคอ่ืนมากนกั แต่ประสบการณ์

ความแตกแยกอย่างรุนแรงในอดีตท่ีเป็นบทเรียนในปัจจุบนัและถือเป็นคุณสมบติัประการสําคญัท่ี

จะส่งเสริมใหพ้รรคการเมืองกลายเป็นสถาบนัทางการเมืองได”้ 
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 บุญสม วิลาศนิศากร (2545) “พรรคการเมืองท่ีไม่มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรกบับทบาท

การพฒันาการเมือง: ศึกษากรณีพรรคเกษตรมหาชน, พรรคชาติประชาธิปไตย และพรรคเสรี

ประชาธิปไตย” ผลการวิจยัพบว่า “พรรคการเมืองท่ีไม่มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมีบทบาทในการ

พฒันาการเมืองตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญในระดบัตํ่า เน่ืองจากพรรคยงัไม่สามารถระดม

ความสนบัสนุนจากประชาชนไดม้ากทั้งในดา้นการเลือกตั้ง และดา้นการเงิน กล่าวคือ พรรคยงั

ไม่ไดจ้ดัเก็บเงินค่าบาํรุงพรรคจากสมาชิก และการบริจาคเงินให้พรรคยงัมีนอ้ย รวมทั้งพรรคยงัไม่

สามารถจดักิจกรรมให้ประชาชนมีส่วนร่วม เน่ืองจากกิจกรรมส่วนใหญ่พรรคเน้นจดัให้แกนนาํ 

สมาชิกพรรค และมีข้อจาํกัดท่ีงบประมาณ นอกจากน้ี สมาชิกยงัขาดการมีส่วนร่วมในพรรค 

หวัหนา้พรรคและกรรมการบริหารพรรคยงัคงมีบทบาทสูงในพรรค” 

ณรงคฤ์ทธ์ิ วเิศษรัตน์ (2551) “ปัญหาการพฒันาพรรคการเมืองขนาดเล็ก: กรณีศึกษาพรรค

ประชากรไทย พรรคเผ่าไทย และพรรคเพื่อนเกษตรไทย” ผลการวิจยัพบว่า “ปัญหาการพฒันา

พรรคการเมืองขนาดเล็กท่ีเกิดจากปัจจยัภายใน คือ การก่อตั้งพรรคไม่ไดม้าจากมวลชน แนวคิด

นโยบายพรรคไม่ชัดเจนในการแก้ปัญหา มีบุคลากรและสถานท่ีทาํงานประจาํไม่เพียงพอ การ

จดัการบริหารพรรคเป็นแบบครอบครัว มีอุดมการณ์ทางการเมืองไม่ชดัเจน และปัญหาท่ีเกิดจาก

ปัจจยัภายนอก คือ เกิดการปฏิวติัรัฐประหารและประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญอยูบ่่อยคร้ัง การดาํเนิน

กิจกรรมของพรรคถูกแทรกแซงจากอิทธิพลของทหารและระบบราชการ มีการขายสิทธิขายเสียง

และมีวฒันธรรมแบบอุปถมัภ์ เกิดช่องว่างทางสังคมระหว่างคนรวยกบัคนจน การกระจายรายได้

และทรัพยากรไม่เท่าเทียมกนั และการไม่ไดรั้บเงินสนบัสนุนจากกลุ่มหรือบุคคลภายนอก” 

มนูญ วิเชียรนิตย ์(2551) “กองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง” ผลการวิจยัพบว่า “การ

ดาํเนินงานของกองทุนยงัมีปัญหาคือหลกัเกณฑ์ท่ีใช้ในการจดัสรรเงินยงัไม่มีความเหมาะสม บาง

เกณฑ์มีความซํ้ าซ้อนกนั พรรคการเมืองบางพรรคมีการทุจริตเงินท่ีไดรั้บการจดัสรรหรือไม่ปฏิบติั

ตามกฎหมาย และระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งโดยเคร่งครัด” 

 จากตวัอย่างงานวิจยัท่ีน่าสนใจขา้งตน้นั้น ถือเป็นงานวิจยัท่ีเช่ือมโยงเก่ียวขอ้งกบังานวิจยั

เร่ืองน้ี และยงัมีส่วนช่วยในงานวิจยัเร่ืองน้ีด้วย โดยงานวิจยัของมนูญ วิเชียรนิตย ์เป็นการศึกษา

วตัถุประสงค์ กระบวนการและขั้นตอนการดาํเนินงานของกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง 

รวมถึงปัญหาและอุปสรรคของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีผู ้วิจ ัยก็

ทาํการศึกษาเช่นกนั งานวจิยัของมนูญจึงเป็นขอ้มูลท่ีนาํมาช่วยในการศึกษาวจิยัเร่ืองน้ีไดเ้ป็นอยา่งดี  
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 สําหรับงานวิจยัของอภิชาติ เช้ือเทศนั้น ช่วยให้ผูว้ิจยัเห็นภาพท่ีชัดเจนมากข้ึนของการ

กาํเนิดพรรคการเองในประเทศไทย วา่เกิดข้ึนมาจากเหตุผลใด รวมทั้งเหตุผลของการลม้เหลวของ

พรรคการเมืองท่ีทาํใหพ้รรคไม่สามารถดาํรงอยูไ่ด ้ซ่ึงงานวจิยัเร่ืองน้ีก็ไดท้าํการศึกษาการจดัตั้งและ

ดาํรงอยูข่องพรรคการเมืองเช่นกนั ส่วนงานวจิยัของชยัวฒัน์ วีรานนทน์ั้น ทาํให้ผูว้ิจยัเขา้ใจบทบาท

หน้าท่ีของสาขาพรรคการเมืองมากข้ึน ว่าสาขาพรรคการเมืองในประเทศไทยมีบทบาททาง

การเมืองอย่างไรบา้ง เน่ืองจากสาขาพรรคมีความสําคญัในการสร้างความเขม้แข็งให้กับพรรค

การเมือง เป็นหน่วยท่ีเช่ือมประสานระหวา่งพรรคกบัประชาชน มีความสําคญัในการเป็นช่องทาง

ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง และให้ประชาชนมาสนับสนุนพรรคการเมือง ซ่ึง

กองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองก็ไดมี้การจดัสรรเงินสนบัสนุนการทาํหน้าท่ีของสาขาพรรค

การเมืองด้วย นอกจากน้ีกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองนั้นยงัตอ้งการให้พรรคการเมืองมี

ความเขม้แข็ง และสามารถพฒันาไปเป็นสถาบนัทางการเมืองได้ ซ่ึงสอดคล้องกบังานวิจยัของ

เกียรติฟ้า เลาหะพรสวรรค์ ท่ีจะมีส่วนช่วยให้ผูว้ิจยัได้ศึกษากระบวนการพฒันาไปสู่ความเป็น

สถาบนัทางการเมืองของพรรคการเมืองไทย 

 การศึกษาวิจยัน้ีเป็นการศึกษาพรรคการเมืองท่ีไม่มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ซ่ึงงานวิจยั

ของบุญสม วิลาศนิศากร ก็ เป็นการศึกษาพรรคการเมืองท่ีไม่ มีสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร 

เช่นเดียวกบังานวิจยัของณรงค์ฤทธ์ิ วิเศษรัตน์ ท่ีศึกษาพรรคการเมืองขนาดเล็ก ซ่ึงก็เป็นพรรค

การเมืองท่ีไม่มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเช่นกนั งานวิจยัทั้ง 2 เร่ืองน้ีจึงจะช่วยให้เราไดท้ราบถึง

บทบาทและการดาํเนินการ รวมถึงปัญหาของพรรคการเมืองท่ีไม่มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ทาํให้

การศึกษาของผูว้ิจยัในเร่ืองน้ีมีประเด็นท่ีเก่ียวกบัพรรคการเมืองท่ีไม่มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ี

ชดัเจนมากยิง่ข้ึน 

 นอกจากงานวจิยัท่ีน่าสนใจท่ีกล่าวถึงขา้งตน้แลว้ ยงัมีงานวิจยัอีกส่วนหน่ึงท่ีผูว้ิจยัสามารถ

นาํมาเป็นขอ้มูลในการศึกษาไดเ้ป็นอยา่งดี นัน่คืองานวิจยัท่ีเก่ียวกบัการสนบัสนุนทางการเมืองแก่

พรรคการเมืองผ่านกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง ซ่ึงคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพฒันา

พรรคการเมืองไดจ้ดัสรรงบประมาณของกองทุนฯ ส่วนหน่ึงสําหรับวิจยัติดตามประเมินผลการใช้

จ่ายเงินของพรรคการเมืองท่ีได้รับการจดัสรรเงินจากกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง โดย

ผลการวจิยัท่ีน่าสนใจสรุปไดด้งัน้ี 

คณะผู้วิจ ัยจากสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (2542) ทําการวิจัย เพื่อติดตาม

ประเมินผลการใชจ่้ายเงินกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง ประจาํปี 2542 พบวา่ การใชจ่้ายเงิน
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ตามแผนงานต่างๆ ของพรรคการเมืองสามารถบรรลุตามวตัถุประสงค์ของกองทุนในระดับท่ี

แตกต่างกนั สรุปไดด้งัน้ี 

 1. แผนงานบริหารพรรคการเมือง มีส่วนทาํให้การดาํเนินงานของพรรคการเมืองเป็นไป

อย่างมีระบบและคล่องตวัมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะการดาํเนินงานพรรคใหญ่และพรรคเก่าแก่ ส่วน

พรรคการเมืองใหม่ๆ ยงัตอ้งมีการปรับปรุงอยู ่

 2. แผนงานการบริหารสาขาพรรค มีส่วนสนบัสนุนใหพ้รรคการเมืองมีสาขาพรรคท่ีมีความ

ใกลชิ้ดกบัประชาชนมากยิ่งข้ึน มีวสัดุอุปกรณ์ประจาํสํานกังาน มีความสะดวกในการจดัระบบ มี

ความคล่องตวัในการดาํเนินงาน พรรคมีบุคลากรท่ีมีความสามารถ การจดัการภายในพรรคมี

ประสิทธิภาพมากข้ึน และมีส่วนช่วยในการรณรงคเ์พื่อเผยแพร่เก่ียวกบันโยบายของพรรค อยา่งไร

ก็ตาม ยงัมีปัญหาสําหรับพรรคท่ีไม่ได้ดาํเนินการอย่างจริงจงัทาํให้มีปัญหาทั้งเร่ืองท่ีตั้ง การขาด

ความพร้อมในการดาํเนินงานและความขดัแยง้กนัเองของบุคลากรภายในสาขาพรรคซ่ึงตอ้งมีการ

พฒันาต่อไป 

 3. แผนงานส่งเสริมสมาชิกพรรคการเมืองและการหาสมาชิกเพิ่ม งบประมาณท่ีจดัสรรไป

ทาํใหพ้รรคการเมืองหาสมาชิกไดเ้พิ่มข้ึนมาก มีระบบการบริหารทะเบียนสมาชิกพรรคท่ีเป็นระบบ

และทนัสมยั สามารถตรวจสอบคุณสมบติัของสมาชิกพรรคไดอ้ยา่งถูกตอ้ง มีความสะดวกรวดเร็ว

ในการติดต่อระหวา่งสาํนกังานใหญ่และสาขา การจดัทาํบตัรสมาชิกรวดเร็วและคงทนข้ึน สมาชิกมี

ความสามารถและความต่ืนตวัมากข้ึน แต่สาํหรับหลายพรรคท่ีไม่ประสบผลสําเร็จมกัอา้งวา่จากเงิน

ท่ีสนับสนุนมีไม่เพียงพอ การอบรมไม่ครบตามท่ีกาํหนด และการเพิ่มสมาชิกพรรคไม่ได้ตาม

เป้าหมาย 

 4. แผนงานการให้ความรู้แก่สมาชิกและประชาชนทัว่ไป มีส่วนกระตุน้ให้ประชาชนมี

ความสนใจในกิจกรรมของพรรคการเมืองและไดรั้บข่าวสารทางการเมืองมากข้ึน มีเอกสาร แผ่น

ปลิว คทัเอาท ์โสตทศันูปกรณ์ รายการวทิยแุละส่ือส่ิงพิมพ ์เก่ียวกบัการทาํงานของพรรคและความรู้

ทางการเมืองเพื่อเผยแพร่ จดัสัมมนาเผยแพร่ความรู้ ผูเ้ขา้อบรมมีความรู้ความเขา้ใจมากข้ึน แต่ยงัมี

บางพรรคท่ีงบประมาณส่วนน้ีมีการใช้จ่ายไปโดยไม่บรรลุวตัถุประสงค์ เน่ืองจากไม่มีความ

ต่อเน่ืองในการดาํเนินกิจกรรม 
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 คณะผู้วิจ ัยจากคณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (2543) ทําการวิจัยติดตาม

ประเมินผลการใชจ้่ายเงินของพรรคการเมือง ประจาํปี 2543 พบวา่ การใชจ้่ายเงินตามแผนงานต่างๆ 

ของพรรคการเมืองสามารถบรรลุผลตามวตัถุประสงคข์องกองทุนในระดบัแตกต่างกนั สรุปไดด้งัน้ี 

 1. แผนงานการบริหารพรรคการเมือง มีส่วนสนบัสนุนให้พรรคการเมืองไดรั้บประโยชน์

จากการใชง้บสนบัสนุนส่วนน้ีโดยเฉพาะพรรคการเมืองขนาดเล็ก 

 2. แผนงานการบริหารสาขาพรรคการเมือง ทาํใหพ้รรคการเมืองขนาดใหญ่และขนาดกลาง

เก่าไดป้ระโยชน์มากกว่าพรรคการเมืองขนาดกลางใหม่และพรรคการเมืองขนาดเล็ก ซ่ึงมีความ

อ่อนแอและแทบจะไม่มีกิจกรรมทางการเมืองเลย ยกเวน้พรรคการเมืองขนาดเล็กบางพรรคท่ีมี

กิจกรรมทางการเมืองในระดบัท่ีไม่แตกต่างจากพรรคการเมืองขนาดใหญ่ 

 3. แผนงานการส่งเสริมสมาชิกพรรคการเมืองและการหาสมาชิกเพิ่ม ทาํให้พรรคการเมือง

ต่างๆ ไดรั้บประโยชน์ไม่แตกต่างกนัมากนกั โดยส่วนใหญ่พรรคการเมืองจะใช้จ่ายเงินตามแผนน้ี

ไปในการจดัอบรมสัมมนา ซ่ึงน่าจะช่วยส่งเสริมสมาชิกพรรคและหาสมาชิกเพิ่มไดม้ากกวา่การใช้

จ่ายเงินในการจดัหาครุภณัฑ ์หรือธงพรรค 

 4. แผนงานการใช้จ่ายในการเลือกตั้ง มีส่วนช่วยให้พรรคการเมืองประสบความสําเร็จใน

การเลือกตั้งแตกต่างกนั ซ่ึงจาํนวนท่ีนัง่หรือจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีแต่ละพรรคไดจ้าก

การเลือกตั้งน่าจะเป็นตวับ่งช้ีความมีประสิทธิภาพและการตอบสนองความตอ้งการของพรรค 

 5. แผนงานการให้ความรู้ทางการเมืองแก่สมาชิกและประชาชนทัว่ไป เงินสนบัสนุนตาม

แผนน้ีไดมี้ส่วนในการสร้างความรู้ความเขา้ใจใหแ้ก่สมาชิกพรรคและประชาชนทัว่ไปมากข้ึน และ

น่าจะตอบสนองต่อความต้องการและมีประโยชน์ต่อการให้ความรู้มากกว่าโครงการจดัทาํส่ือ

ประเภทอ่ืนๆ 

 คณะผูว้ิจยัจากคณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (2544ข) ได้ทาํการวิจยัติดตาม

ประเมินผลการใชจ้่ายเงินกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง ประจาํปี 2544 พบวา่ 

 1. แผนงานการบริหารพรรคการเมือง งบประมาณท่ีจดัสรรจากกองทุนฯ มีส่วนช่วยให้

พรรคการเมืองขนาดใหญ่ มีเคร่ืองมือช่วยในการส่ือสารไดดี้ข้ึน โดยเฉพาะการพฒันาระบบการ

ส่ือสารผ่านเว็บไซต์ (website) มีการจดัประชุมพบปะให้ความรู้แก่สมาชิกอย่างต่อเน่ืองตลอดปี 

พรรคการเมืองขนาดกลางไดพ้ฒันาดา้นการส่ือสารผา่นเวบ็ไซต ์มีกิจกรรมให้ความรู้ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
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สิทธิและหนา้ท่ีของพลเมืองแก่สมาชิกมากข้ึน พรรคการเมืองขนาดเล็กบางพรรคไดรั้บการจดัสรร

งบประมาณน้อยลงจากเดิม และส่วนใหญ่ร้อยละ 90 พรรคการเมืองเหล่าน้ีจะนาํไปใช้เป็นค่าเช่า

สถานท่ี ค่าจา้งบุคลากร และค่าจดัประชุม 

 2. แผนงานการบริหารสาจาพรรคการเมือง พรรคการเมืองส่วนใหญ่มีค่าเฉล่ียการใช้

จ่ายเงินต่อสาขาใกล้เคียงกนัมากและมีสาขาท่ีอยู่ในเกณฑ์ดี ค่อนขา้งดี และพอใช้ อยู่ในระดับ

เดียวกนั 

 3. แผนงานการส่งเสริมสมาชิกพรรคการเมืองและการหาสมาชิกเพิ่ม พรรคการเมืองขนาด

ใหญ่ใช้จ่ายเงินตรงตามวตัถุปะสงค์ในโครงการประเภทอบรมสัมมนา ซ่ึงมีความคุ้มค่าสูง 

ประสิทธิภาพการจ่ายเงินค่อนข้างสูงถึงสูง พรรคการเมืองขนาดกลางใช้จ่ายเงินไม่คุ ้มค่านัก 

ประสิทธิภาพการใชจ้่ายเงินอยูใ่นระดบัปานกลางถึงค่อนขา้งสูง ส่วนพรรคการเมืองขนาดเล็กเวลา

การดาํเนินการจริงไม่ตรงกบัวตัถุประสงค ์การใชจ้่ายเงินมีประสิทธิภาพตํ่า 

 4. แผนงานการให้ความรู้ทางการเมืองแก่สมาชิกและประชาชนทัว่ไป และแผนงานการ

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน พรรคการเมืองทุกขนาดไดรั้บประโยชน์ ทุก

พรรคได้มีโอกาสแสดงผลงานในด้านการกลอมเกลาประชาชนท่ีเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ได้รับ

ความรู้ทางการเมือง และไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง 

 คณะผูว้ิจยัจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (2547ก) ทาํการศึกษาวิจยัเร่ือง การ

ติดตามประเมินผลการใชจ้่ายเงินของพรรคการเมือง ประจาํปี 2545 พบวา่ 

 1. แผนงานการบริหารพรรคการเมือง พรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไดใ้ช้

จ่ายเงินอยา่งมีประสิทธิภาพบรรลุตามวตัถุประสงค ์มีการพฒันาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถ 

มีวสัดุอุปกรณ์ท่ีทนัสมยั เช่นเดียวกบัพรรคการเมืองท่ีไม่มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรก็ใชจ่้ายเงินได้

อยา่งมีประสิทธิภาพสูง ช่วยให้พรรคการเมืองในกลุ่มมีความเขม้แข็งข้ึน สามารถตอบสนองความ

ตอ้งการของพรรคได้มากข้ึน อย่างไรก็ตาม บุคลากรของพรรคการเมืองยงัขาดความเข้าใจใน

ระเบียบขอ้บงัคบัต่างๆ ประกอบกบัการขาดเงินทุนสนับสนุนในการจา้งบุคลากรท่ีมีความรู้ทาง

การเงินและการเมือง ทาํใหมี้ความผดิพลาดในการบริหารเงิน 

 2. แผนงานการบริหารสาขาพรรคการเมือง พรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร

ส่วนใหญ่ใช้จ่ายเงินไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ การใช้จ่ายเงินสามารถตอบสนองความตอ้งการของ
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พรรคได ้มีเพียง 2 พรรคเท่านั้นท่ีสาขาพรรคอยูใ่นระดบัท่ีควรปรับปรุง คือ พรรคราษฎรและพรรค

กิจสังคม ไม่มีการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง ไม่มีป้ายแสดงท่ีตั้ งของสาขา ในขณะท่ีพรรค

การเมืองท่ีไม่มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พบวา่ส่วนใหญ่อยูใ่นระดบัควรปรับปรุง ตอบสนองความ

ตอ้งการไดใ้นระดบัปานกลาง การใชจ้่ายเงินของพรรคไม่ตรงตามวตัถุประสงค ์เพราะส่วนใหญ่ไม่

มีกิจกรรมทางการเมือง สาํนกังานใหญ่ของพรรคไม่ใหค้วามสนใจสาขาพรรค 

 3. แผนงานการส่งเสริมสมาชิกพรรคการเมืองและการหาสมาชิกเพิ่ม แผนงานการให้

ความรู้ทางการเมืองแก่สมาชิกและประชาชนทัว่ไป และแผนงานการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการ

เมืองของประชาชน พรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใชจ่้ายเงินตามวตัถุประสงค์และมี

ประสิทธิภาพ พรรคสามารถดาํเนินกิจกรรมต่างๆ บรรลุเป้าหมาย สามารถตอบสนองความตอ้งการ

ของพรรคได้ ท่ีควรปรับปรุงมีเพียง 2 พรรคคือ พรรคราษฎรและพรรคกิจสังคม ส่วนพรรค

การเมืองท่ีไม่มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรส่วนใหญ่การใชจ่้ายเงินอยูใ่นระดบัควรปรับปรุง เน่ืองจาก

ใชจ่้ายเงินไม่ตรงตามวตัถุประสงคข์องโครงการ พรรครายงานการดาํเนินกิจกรรมไม่ตรงตามความ

เป็นจริง และพรรคการเมืองไม่มีการเตรียมพร้อมล่วงหนา้ท่ีดีในการดาํเนินกิจกรรมตามท่ีระบุไว ้

 คณะผูว้ิจยัจากสํานักบริหารการสนับสนุนโดยรัฐ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

(2547ข) ทาํการวจิยัติดตามประเมินผลการใชจ้่ายเงินของพรรคการเมือง ประจาํปี 2546 พบวา่ 

 1. แผนงานการบริหารพรรคการเอง ทาํให้พรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร

ไดรั้บประโยชน์จากการใช้จ่ายเงินอยูใ่นระดบัสูง ทาํให้พรรคบริหารงานไดด้ว้ยความสะดวกและ

คล่องตวั มีบุคลากรประจาํท่ีมีคุณภาพ พฒันาระบบขอ้มูลข่าวสาร ปรับปรุงเวบ็ไซตพ์รรค สามารถ

จดัระบบขอ้มูลข่าวสารท่ีใช้ในการตดัสินใจในการดาํเนินกิจกรรมทางการเมือง ในขณะท่ีพรรค

การเมืองท่ีไม่มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไดรั้บประโยชน์จากการใชจ่้ายเงินอยูใ่นระดบัปานกลาง 

คือมีปัจจยัพื้นฐานท่ีจาํเป็นในการบริหารสํานักงานพร้อมมากข้ึน และพรรคมีความรู้ด้านบญัชี 

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองมากกวา่ปีก่อนๆ 

 2. แผนงานการบริหารสาขาพรรคการเมือง ทาํให้พรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรมีท่ีทาํการสาขาพรรคถาวรและเป็นเอกเทศมากข้ึน มีเจา้หนา้ท่ีประจาํ มีวสัดุครุภณัฑ์พร้อม

ในการปฏิบติังาน ช่วยให้สาขาพรรคทาํหน้าท่ีทางการเมืองไดอ้ย่างต่อเน่ือง ส่วนพรรคการเมืองท่ี

ไม่มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรนั้น การใชจ่้ายเงินอยู่ในระดบัควรปรับปรุง เน่ืองจากมีกิจกรรมทาง

การเมืองท่ีไม่ต่อเน่ือง 
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 3. แผนงานการส่งเสริมสมาชิกพรรคการเมืองและการหาสมาชิกเพิ่ม แผนงานการให้

ความรู้ทางการเมืองแก่สมาชิกและประชาชนทัว่ไป และแผนงานการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการ

เมืองของประชาชน มีส่วนช่วยให้พรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมีความเขม้แข็งมาก

ข้ึน ส่งเสริมความรู้ทางการเมืองและเสริมสร้างการมีส่วนร่วมแก่ประชาชนมากยิ่งข้ึน ส่วนพรรค

การเมืองท่ีไม่มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร บางพรรคดาํเนินการจดักิจกรรมและใชจ่้ายเงินไม่ตรงกบั

วตัถุประสงคข์องโครงการ 

 ศูนยบ์ริการวชิาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั (2547ง) ทาํการวิจยัประเมินผลการใชจ้่าย

เงินกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองท่ีได้รับการจดัสรรเงินจากกองทุนเพื่อการพฒันาพรรค

การเมือง ประจาํปี 2547 พบวา่ 

 1. แผนงานการบริหารพรรคการเมือง พรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใช้

จ่ายเงินได้อย่างมีประสิทธิภาพระดบัสูง บรรลุวตัถุประสงค์และเป้าหมายของโครงการ พรรคมี

ประสิทธิภาพในการบริหารงาน มีบุคลากรประจาํท่ีมีคุณภาพ และมีการพฒันาบุคลากรให้มีความรู้

ความสามารถในการปฏิบติังาน มีวสัดุอุปกรณ์ท่ีทนัสมยั มีการนาํระบบคอมพิวเตอร์มาใชง้าน ส่วน

พรรคการเมืองท่ีไม่มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ส่วนใหญ่อยู่ในระดับควรปรับปรุงการดาํเนิน

โครงการไม่สอดคล้องกบัแผนงาน มีปัญหาในเร่ืองสถานท่ีตั้งสํานักงานไม่เหมาะสม ไม่มีวสัดุ

ครุภณัฑส์าํนกังาน กรรมการสาขาพรรคส่วนใหญ่ยงัขาดความรู้ 

 2. แผนงานการบริหารสาขาพรรคการเมือง ทาํให้พรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรให้ความสําคญัต่อการพฒันาสาขาพรรค แต่ยงัให้ความสําคญักบัการจดัสรรเงินกองทุนฯ 

อย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกนันอ้ย บางสาขาตอ้งพึ่งพาตนเองในการดาํเนินงานของสาขาพรรค 

ส่วนพรรคการเมืองท่ีไม่มีสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรนั้ น การบริหารสาขาพรรคยงัไม่บรรลุ

วตัถุประสงค์ตามแผนงาน พรรคไม่สามารถจดัสรรเงินกองทุนฯ แก่สาขาพรรคได้ ไม่ให้ความ

สนใจต่อสาขาพรรค และประชาชนไม่มีความรู้เก่ียวกบัสาขาพรรคเลย 

 3. แผนงานการส่งเสริมสมาชิกพรรคการเมืองและการหาสมาชิกเพิ่ม พรรคการเมืองท่ีมี

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมีการดาํเนินการบรรลุตามแผนงาน มีการทาํกิจกรรมทางการเมืองอย่าง

ต่อเน่ือง โดยเฉพาะอย่างยิ่งช่วงใกลก้ารเลือกตั้งทัว่ไป แต่พรรคการเมืองท่ีไม่มีสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรไม่บรรลุผลตามแผนงาน การดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองมีน้อย ไม่ทัว่ถึง การอบรมส่วน

ใหญ่ดาํเนินการโดยสํานักงานใหญ่แต่ไม่สามารถประเมินผลได้ เน่ืองจากไม่มีข้อมูลท่ีสามารถ

นาํไปใชใ้นการตรวจสอบได ้



21 
 

 4. แผนงานการให้ความรู้ทางการเมืองแก่สมาชิกและประชาชนทัว่ไป การดาํเนินการของ

พรรคท่ีมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรบรรลุตามแผนงาน กิจกรรมส่วนใหญ่เป็นการอบรมสัมมนา มี

การจดัทาํส่ือประชาสัมพนัธ์พรรคอย่างต่อเน่ือง ส่วนการดาํเนินการของพรรคการเมืองท่ีไม่มี

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรนั้นไม่บรรลุผล เพราะว่าการดาํเนินกิจกรรมมีนอ้ย บางพรรคมีการพิมพ์

เอกสาร วารสาร แต่ไม่ปรากฏว่าสาขาพรรคเหล่าน้ีมีเอกสารของพรรคหรือมีแต่ไม่ต่อเน่ือง แต่ก็มี

บางพรรคเช่น พรรคเพื่อฟ้าดินท่ีมีการใชป้ระโยชน์จากเงินกองทุนฯ อยา่งคุม้ค่า บรรลุตามแผน 

  

 

 

 



บทที ่2 

แนวคดิเกีย่วกบัพรรคการเมือง และการสนับสนุนทางการเงนิ 

แก่พรรคการเมืองโดยรัฐ 

ความหมายของพรรคการเมอืง 

 การให้คาํจาํกัดความหรือนิยามความหมายของพรรคการเมืองท่ีครอบคลุมครบถ้วน

สมบูรณ์อยา่งรอบดา้นนั้น เป็นเร่ืองท่ีเป็นไปไดย้าก เน่ืองจากการให้คาํนิยามความหมายหน่ึงๆ นั้น 

อยูบ่นพื้นฐานของทศันะ มุมมอง แง่มุม หรือประเด็นท่ีนกัวิชาการมุ่งหมายหรือให้ความสําคญั ซ่ึง

ยอ่มมีความแตกต่างกนัไป  

 กนก วงษ์ตระหง่าน (2536: 3-4) กล่าวว่า ความหมายและความสําคญัของพรรคการเมือง

นั้นจะมีความแตกต่างกนั ถา้ใช้วิธีการศึกษาต่างกนัในการนิยามพรรคการเมือง นัน่หมายความว่า

การใหค้วามหมายและความสาํคญัของพรรคการเมืองท่ีเป็นท่ียอมรับกนัโดยทุกสํานกัวิชารัฐศาสตร์

จึงเป็นส่ิงท่ียงัไม่เกิดข้ึนและคงจะเกิดข้ึนได้ยาก และได้แบ่งลักษณะของการศึกษาเร่ืองพรรค

การเมืองของนกัวิชาการตะวนัตกออกเป็น 2 ลกัษณะ คือ การศึกษาพรรคการเมืองในมิติเชิงทฤษฎี  

(theoretical aspect) และการศึกษาพรรคการเมืองในมิติเชิงรอบดา้น (omni-dimensional aspect) ทาํ

ใหแ้บ่งความหมายของพรรคการเมืองของตะวนัตกไดเ้ป็น 2 มิติ ดงัน้ี  

 1. ความหมายพรรคการเมืองในมิติเชิงทฤษฎี การศึกษาพรรคการเมืองในลกัษณะน้ีเป็นการ

ใชมิ้ติทางทฤษฎีหน่ึงในการศึกษา ผลการศึกษาจึงให้ขอ้สรุปเชิงทฤษฎีเร่ืองพรรคการเมืองในมิติท่ี

ศึกษานั้น เช่น Maurice Duverger ศึกษาพรรคการเมืองในมิติของสถาบนั, Robert Michels ศึกษา

ลกัษณะการจดัองคก์ารของพรรคในเชิงสังคมวทิยา การศึกษาพรรคการเมืองในแนวน้ีเนน้เพียงบาง

แง่มุมหรือบางมิติของพรรคการเมืองท่ีพยายามจะศึกษาแง่มุมนั้นอย่างเป็นระบบเพื่อมุ่งหาขอ้สรุป

ทัว่ไป (generalization) ของพรรคการเมือง (กนก วงษต์ระหง่าน, 2536: 5) 

Maurice Duverger  (1972: 24) เห็นวา่ “พรรคการเมืองทั้งหลายลว้นแต่เป็นองคก์ารท่ีมุ่ง

ต่อสู้ทางการเมือง โดยเฉพาะบทบาททางการเมืองน้ีจึงเป็นบทบาทเบ้ืองตน้หรือบทบาทโดยเฉพาะ

ของพรรคการเมือง” 
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Robert Michels ไม่ได้นิยามความหมายของพรรคการเมืองไวโ้ดยตรง แต่กนก วงษ์

ตระหง่านไดส้รุปนิยามของพรรคการเมืองจากหนงัสือของเขาไวว้า่ “พรรคการเมืองคือ องคก์ารทาง

การเมืองท่ีประกอบดว้ยสมาชิกท่ีมีผลประโยชน์หรือเจตนารมณ์ร่วมกนั เพื่อต่อสู้หรือแข่งขนัให้

ไดม้าซ่ึงอาํนาจภายใตก้ารนาํของสมาชิกส่วนนอ้ยท่ีเป็นผูน้าํ” (กนก วงษต์ระหง่าน, 2536: 13) 

2. ความหมายพรรคการเมืองในมิติรอบดา้น การศึกษาน้ีเป็นความพยายามท่ีจะตอ้งศึกษา

พรรคการเมืองให้ครอบคลุมมิติต่างๆ อยา่งครบถว้น ดงันั้น ความหมายของพรรคการเมืองจึงเป็น

ความพยายามท่ีจะนิยามให้ครอบคลุมมิติต่างๆ อย่างรอบด้าน เป็นความพยายามนาํความหมาย

พรรคการเมืองท่ีกาํหนดโดยนกัวิชาการตะวนัตกมาพิจารณาเพื่อจดัลกัษณะร่วมกนัของความหมาย

พรรคการเมืองท่ีนิยามไว ้ดงัน้ี 

Sigmund Neumann (1955: 395) ให้ความหมายของพรรคการเมืองวา่ “เป็นองคก์ารของ

กลุ่มตวัแทนทางการเมืองท่ีเขม้แขง็ของสังคมท่ีมุ่งควบคุมอาํนาจรัฐบาลและแข่งขนักบักลุ่มอ่ืนๆ ท่ี

มีความคิดแตกต่างกนัเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงการสนบัสนุนจากประชาชน” 

 Austin Ranney และ Willmore Kendall (1956: 85) อธิบายความหมายของพรรคการเมือง

วา่ “พรรคการเมือง คือ กลุ่มท่ีจดัตั้งอยา่งเป็นเอกเทศท่ีสรรหาผูส้มคัรรับเลือกตั้งและแข่งขนัในการ

เลือกตั้งโดยมุ่งหวงัวา่จะไดค้วบคุมและใชอ้าํนาจควบคุมบุคลากรและนโยบายของรัฐ” 

William Goodman (1956: 8) กล่าวว่า “พรรคการเมือง คือ องค์การท่ีสมาชิกมีลกัษณะ

คล้ายคลึงกนัเพียงพอท่ีจะอยู่ร่วมกนัได้โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีเปิดเผย เพื่อชนะการเลือกตั้งท่ีทาํให้

สามารถเขา้ไปใช้อาํนาจรัฐบาล โดยทาํให้สามารถใช้อิทธิพลในการได้รับประโยชน์และความ

ไดเ้ปรียบจากการมีสิทธิอาํนาจ” 

 Leslie Lipson ให้ความหมายวา่ “พรรคการเมือง หมายถึง การรวบรวมบุคคลต่างๆ เขา้มา

รวมเป็นกลุ่มเป็นกอ้นใหผ้ลประโยชน์ท่ีคลา้ยคลึงกนั และกลุ่มบุคคลเหล่าน้ีสามารถดาํเนินกิจกรรม

ใหเ้กิดผลประโยชน์ดงักล่าวได ้และสามารถทาํให้ค่านิยมของตนเองเกิดเป็นผลอุดมคติได”้ (ปรีชา 

หงษไ์กรเลิศ, 2524: 11) 

Carl  J. Friedrich (1950: 157)  อธิบายความหมายของพรรคการเมืองวา่ “พรรคการเมือง

เป็นองค์การท่ีมีเสถียรภาพและมุ่งท่ีจะแสวงหาผลประโยชน์ในอุดมคติตามหลกัการขององค์การ

ของตน” 
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Joseph La Palombara และ Myron Weiner ( 1966: 29) อธิบายความหมายของพรรค

การเมืองว่า “พรรคการเมือง คือ องค์การท่ีจดัตั้งข้ึนในทอ้งถ่ินเพื่อมีปฏิสัมพนัธ์และแสวงหาการ

สนบัสนุนการเลือกตั้งจากประชาชนโดยส่วนรวม โดยมีบทบาททางตรงและความสําคญัต่อการ

เลือกสรรบุคลากรทางการเมืองเพื่อให้ได้มาและรักษาไวซ่ึ้งอาํนาจโดยคาํนึงถึงหรือโดยกการ

ร่วมมือกบัองคก์รอ่ืนๆ” 

 ถา้พิจารณาจากนิยามของพรรคการเมืองของนักวิชาการตะวนัตกขา้งตน้แล้ว จะเห็นว่า

ส่วนใหญ่แลว้จะกล่าวถึงพรรคการเมืองในประเด็นใหญ่ดงัน้ี 

 1. พรรคการเมืองเป็นองค์การทางการเมือง นั่นคือ องค์การมีระบบ และกลไกภายในท่ี

กาํหนดเพื่อการปฏิบติังานตามเป้าหมายขององคก์าร 

 2. พรรคการเมืองมีจุดมุ่งหมายเพื่อการไดม้าซ่ึงอาํนาจ หรือตาํแหน่งทางการเมืองในรัฐบาล

อนัอาจจะถือไดว้า่เป็นเป้าหมายสาํคญัของพรรคการเมือง 

 3. พรรคการเมืองใช้การเลือกตั้งเป็นกลไกหลกัในการแข่งขนัเพื่อการไดม้าซ่ึงอาํนาจ นัน่

คือ การเลือกตั้งเป็นเคร่ืองมือสาํคญัท่ีจะทาํใหพ้รรคการเมืองเขา้สู่อาํนาจหรืออกจากอาํนาจ 

 อย่างไรก็ตาม การศึกษาเร่ืองความหมายของพรรคการเมืองในประเทศตะวนัตกพอจะจดั

กลุ่มความหมายของพรรคการเมืองไดเ้ป็น 3 กลุ่ม ข้ึนอยูก่บัการเนน้ความหมายของพรรคการเมือง

ตามจุดมุ่งหมายของการศึกษานั้น คือ (กนก วงษต์ระหง่าน, 2536: 32-34) 

1. ความหมายของพรรคการเมืองในเชิงโครงสร้าง พรรคการเมืองหมายถึง กลุ่มบุคคลท่ี

รวมตวักันเป็นองค์การสถาบนั หรือสมาคมทางการเมืองท่ีมีการจดัโครงสร้างภายในเพื่อการมี

บทบาทหรือแข่งขันทางการเมืองให้ได้มาซ่ึงอาํนาจการบริหารประเทศ พรรคการเมืองใน

ความหมายน้ีจะเนน้ท่ีความเป็นองคก์ารทางการเมือง (political organization) เช่น ความหมายพรรค

การเมืองของ Maurice Duverger และ Robert Michels  

2. ความหมายของพรรคการเมืองในเชิงหนา้ท่ี พรรคการเมืองหมายถึง การรวมตวัของกลุ่ม

บุคคลอยา่งเป็นอิสระ เพื่อสรรหาผูส้มคัรรับเลือกตั้งและแข่งขนัในการเลือกตั้ง โดยมุ่งท่ีจะควบคุม

และใช้อาํนาจการบริหารของรัฐบาลเพื่อให้สามารถใช้สิทธิอาํนาจและได้ผลประโยชน์ตาม

จุดมุ่งหมายท่ีกาํหนดไว ้ความหมายของพรรคการเมืองน้ีให้ความสําคญักบัหนา้ท่ีท่ีพรรคการเมือง
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กระทาํ เช่น การศึกษาพรรคการเมืองของ Sigmund Neumann, Austin Ranney และ Willmore 

Kendall, William Goodman เป็นตน้  

3. ความหมายของพรรคการเมืองในเชิงอุดมการณ์ พรรคการเมืองหมายถึง การรวมตวัของ

ปัจเจกบุคคลโดยมีความคิด ความเช่ือ หลกัการ หรืออุดมคติร่วมกนัท่ีพวกเขาตอ้งการจะผลกัดนัให้

เกิดผลในทางปฏิบติัผา่นกลไกหรือระบบการแข่งขนัทางการเมืองท่ีเปิดให ้การศึกษาพรรคการเมือง

ในเชิงน้ีจะให้ความสําคญัต่อคาํถามว่าอุดมการณ์ของพรรคการเมืองเป็นอย่างไร เช่น การศึกษา

พรรคการเมืองของ Carl J. Friedrich, Leslie Lipson เป็นตน้ 

สําหรับนักวิชาการไทยจํานวนไม่น้อยก็ได้ศึกษาเร่ืองพรรคการเมืองและให้นิยาม

ความหมายของพรรคการเมืองท่ีแตกต่างกนั ดงัต่อไปน้ี 

 สิทธิพันธ์  พุทธหุน ให้ความหมายพรรคการเมืองว่า  “ เป็นการท่ีกลุ่มบุคคลซ่ึงมี

แนวความคิดในทางการเมืองเหมือนๆ กนั รวมตวักนัเพื่อท่ีจะส่งสมาชิกสมคัรรับเลือกตั้ง โดยหวงั

ท่ีจะไดเ้ป็นรัฐบาลหรือมีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบาย” (กนก วงษต์ระหง่าน, 2536: 35) 

 โกสินทร์ วงศสุ์รวฒัน์ (2521: 3) ให้ความหมายวา่ “พรรคการเมือง เป็นบุคคลท่ีมีความคิด

ความอ่านตอ้งตรงกนั มีความตอ้งการท่ีจะเขา้มาบริหารประเทศเพื่อให้บรรลุผลตามอุดมการณ์และ

ผลประโยชน์ของตน” 

 สุขุม นวลสกุล (2544: 267) ให้ความหมายว่า “พรรคการเมือง คือ ท่ีรวมกลุ่มบุคคลท่ีมี

แนวคิดทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจคลา้ยคลึงกนัเพื่อจุดประสงค์ท่ีจะส่งบุคคลเขา้สมคัรรับ

เลือกตั้ง เพื่อใหเ้ป็นเสียงขา้งมากในสภา และบริหารประเทศตามนโยบายท่ีสอดคลอ้งกบัอุดมการณ์

ของกลุ่ม” 

 กระมล ทองธรรมชาติ ให้นิยามว่า “พรรคการเมือง คือ การรวมตวักนัของปัจเจกบุคคล

หรือกลุ่มบุคคลท่ีมีความเช่ือร่วมกนัและมุ่งท่ีจะแสวงหาอาํนาจ” (กนก วงษต์ระหง่าน, 2536: 36) 

 วิทยา นภาศิริกุล และสุรพล ราชภณัฑารักษ์ (2544: 6) ให้ความหมายว่า “พรรคการเมือง 

หมายถึง คณะบุคคลท่ีรวบรวมกนัเป็นองคก์ารตามแนวคิดหรือหลกัการบางอยา่งท่ีเห็นพอ้งตอ้งกนั 

เพื่อกาํหนดประเด็นปัญหาและคดัเลือกบุคคลเขา้สมคัรรับเลือกตั้ง โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะเขา้ไป

ควบคุมการดาํเนินงานและนโยบายของรัฐบาล”  
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 จุมพล หนิมพานิช (2545: 50) ให้ความหมายพรรคการเมืองโดยให้ความสําคญัต่อประเด็น

ท่ีมาของพรรคการเมือง กล่าวคือ “พรรคการเมืองหรือกลุ่มคณะบุคคลท่ีมีความคิดหรืออุดมการณ์

คลา้ยคลึงกนั มารวมตวักนัจดัตั้งองคก์รของตนข้ึนมา โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะเป็นรัฐบาล ดว้ยวิธีการ

ส่งตวัแทนเขา้สมคัรรับเลือกตั้งเพื่อดาํเนินการปกครองหรือบริหารประเทศ” 

จากความหมายของพรรคการเมืองของนกัวิชาการไทยท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นว่าไดใ้ห้

ความสาํคญักบัพรรคการเมืองในเร่ือง (1) การเป็นท่ีรวมองปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีมีความคิด

หรือผลประโยชน์ร่วมกนัหรือสอดคลอ้งกนั (2) การเสนอบุคคลแข่งขนัในการเลือกตั้ง (3) ความ

มุ่งหวงัท่ีจะเขา้ไปบริหารประเทศหรือเป็นรัฐบาล ซ่ึงจะเห็นวา่มีความสอดคลอ้งกบัสภาพความเป็น

จริงของพรรคการเมืองไทยพอสมควร ฉะนั้นอาจกล่าวไดว้า่การให้ความหมายของพรรคการเมือง

โดยนกัวิชาการท่ีกล่าวถึงนั้นคงจะนาํสภาพความเป็นจริงของพรรคการเมืองไทยมาเป็นเกณฑ์ใน

การนิยามความหมายบา้งไม่มากก็นอ้ย เพื่อใหค้วามหมายเหล่านั้นสามารถอธิบายพรรคการเมืองได้

อยา่งสอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริง 

อยา่งไรก็ตามก็มีการให้ความหมายของพรรคการเมืองโดยนกัวิชาการไทยอีกกลุ่มหน่ึงคือ 

กลุ่มท่ีนาํความหมายของพรรคการเมืองท่ีนกัวิชาการตะวนัตกกาํหนดไวม้าใช้และยึดความหมาย

นั้นเป็นตวัแบบของพรรคการเมือง ซ่ึงมกัพบว่าความหมายเหล่านั้นไม่สอดคลอ้งกบัความเป็นจริง

ของพรรคการเมืองไทย เช่น 

นิยม รัฐอมฤต ให้ความหมายว่า “พรรคการเมืองคือ หน่วยงานท่ีมีวตัถุประสงค์ในการ

จดัการเก่ียวกบัอาํนาจทางการเมือง มีลกัษณะพิเศษคือ มีหนา้ท่ีเก่ียวกบังานทางการเมืองโดยตรงมี

โครงสร้างท่ีมัน่คงและเปิดรับสมาชิกโดยทัว่ไป และมีขีดความสามารถท่ีจะเขา้ร่วมแข่งขนัในการ

เลือกตั้งดว้ย” (กนก วงษต์ระหง่าน, 3536: 37) 

 หยุด แสงอุทยั (2517: 7) ไดใ้ห้ความหมายพรรคการเมืองวา่ “พรรคการเมืองคือ คณะหรือ

สมาคมของบุคคลซ่ึงตกลงกนัวางหลกัแห่งการอาํนวยการปกครองไวอ้ยา่งกวา้งๆ และตกลงกนันาํ

หลกัการนั้นมาใช้ปฏิบติั ทั้งน้ีหมายความถึง ความตกลงในหลกัการท่ีจะดาํเนินการให้ชีวิตหรือ

ความเป็นอยูข่องรัฐเป็นไปตามจุดประสงคท่ี์คณะหรือสมาคมของบุคคลนั้นๆ ตอ้งการ” 

 ปรีชา หงษไ์กรเลิศ (2524: 13) ไดใ้ห้ความหมายพรรคการเมือง โดยแยกเป็นองคป์ระกอบ

วา่ “พรรคการเมือง ตอ้งประกอบดว้ย (1) คณะบุคคลหรือกลุ่มบุคคล (2) มารวมกนัเพราะมีความ

คิดเห็นในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ในแนวทางกวา้งๆ คลา้ยคลึงกนั (3) การมารวมกนันั้น
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เป็นไปโดยสมคัรใจ (4) สมาชิกท่ีรวมกนันั้นตอ้งการใชพ้รรคการเมืองในการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั 

และ (5) การรวมตวักนัเป็นพรรคการเมืองนั้นมีจุดมุ่งหมายตอ้งการเป็นรัฐบาล” 

 จากท่ีกล่าวมาในเร่ืองความหมายของพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตยน้ี จะเห็นว่า

ความหมายของพรรคการเมืองท่ีกล่าวถึงแลว้สะทอ้นสภาพความเป็นจริงของการเมืองไทย กล่าวคือ

พรรคการเมืองมีลกัษณะของการรวมตวัของปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มบุคคลเพื่อแข่งขนัในการเลือกตั้ง 

โดยมุ่งหวงัจะเขา้ไปใชห้รือร่วมใชอ้าํนาจการบริหารประเทศเป็นสาํคญั ส่วนประเด็นการมีหลกัการ

หรืออุดมการณ์หรือนโยบายร่วมกันดูจะไม่ใช่เร่ืองสําคญัเท่าไรนักสําหรับพรรคการเมืองไทย 

อยา่งไรก็ตามพรรคการเมืองไทยมกัจะอา้งถึงการเห็นสอดคลอ้งกนัในเร่ืองนโยบาย หรือหลกัการ

บางประการจึงส่งผลใหบุ้คคลเหล่านั้นมาสังกดัพรรคการเมืองเดียวกนั แต่เม่ือพิจารณาจุดท่ีนาํไปสู่

การแยกตวัของพรรคการเมือง กลบัพบวา่นโยบายหรือหลกัการท่ีอา้งถึงกนันั้นกลบัมีส่วนไม่มากท่ี

ทาํให้เกิดการแยกตวัหรือแตกแยก ปัญหาความขดัแยง้ทางผลประโยชน์ในพรรคดูเหมือนจะถูก

กล่าวถึงมากกว่า ฉะนั้นพรรคการเมืองของไทยจึงเป็นพรรคท่ีรวมตวักนัเพื่อผลประโยชน์ทาง

การเมืองร่วมกันของบุคคลในพรรคมากกว่าท่ีจะเป็นการรวมตวักันเพื่อผลักดันหลักการหรือ

นโยบาย ท่ียดึถือร่วมกนั (กนก วงษต์ระหง่าน, 2536: 44) 

ส่วนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ได้นิยาม

ความหมายของพรรคการเมืองไวว้่า “พรรคการเมือง หมายถึง คณะบุคคลท่ีรวมตวักนัจดัตั้งเป็น

พรรคการเมือง โดยไดรั้บการจดแจง้การจดัตั้งตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี เพื่อ

สร้างเจตนารมณ์ทางการเมืองของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น

ประมุข โดยมุ่งท่ีจะส่งสมาชิกเขา้รับสมคัรเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และมีการดาํเนินกิจกรรม

ทางการเมืองอ่ืนอยา่งต่อเน่ือง” 

ดงันั้นเม่ือพิจารณาสภาพความเป็นจริงของพรรคการเมืองไทยแลว้ อาจสรุปความหมาย

ของพรรคการเมืองได้ว่า “พรรคการเมือง เป็นท่ีรวมตัวกันของบุคคลหรือกลุ่มบุคคล เพื่อ

จุดประสงค์ในการสมคัรแข่งขนัเลือกตั้ง และเพื่อให้มีโอกาสในการเขา้ไปใชอ้าํนาจในการบริหาร

ประเทศ” 
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การสร้างความเข้มแขง็ให้กบัพรรคการเมอืง  

 การสร้างความเขม้แข็งให้เป็นสถาบนัทางการเมืองของประชาชน (political party as a 

political institution) Joseph La Palombara และ Myron Weiner ไดว้างหลกัเกณฑ์ของความเขม้แข็ง

ของพรรคการเมืองไว ้4 ประการ (วทิยา นภาศิริกุลกิจ และสุรพล ราชภณัฑารักษ,์ 2544: 9-11) คือ 

 1. พรรคการเมืองตอ้งมีความย ัง่ยืนอยู่ได ้โดยความย ัง่ยืนของพรรคเองไม่ข้ึนอยู่กบัชีวิต

หรืออาํนาจของผูน้าํเท่านั้น หมายถึงเป็นพรรคการเมืองท่ีรวมตวักนัโดยยึดหลกัการหรืออุดมการณ์

เป็นหลกั ตอ้งไม่ยึดถือบุคลิกภาพหรืออาํนาจของผูน้าํเป็นหลกัในการรวมตวั เพราะพรรคการเมือง

ท่ียดึถือบุคคลหรืออาํนาจของผูน้าํเป็นหลกันั้น ยอ่มจะเลิกลม้หรือแตกสลายไดง่้าย เม่ือผูน้าํซ่ึงเป็น

หลกัในการรวมกนัส้ินชีวิตหรือสูญเสียอาํนาจไป แต่พรรคการเมืองท่ีรวมตวักนัโดยยึดหลกัการ

หรืออุดมการณ์ คือ เป็นพรรคท่ีรวมตวักนัของบุคคลท่ีมีอุดมการณ์ นโยบาย หลกัการเหตุผลใหญ่

ในการบริหารประเทศตรงกนั พรรคการเมืองในลักษณะเช่นน้ีย่อมเป็นท่ีน่าเช่ือถือว่าจะดาํเนิน

กิจการของพรรคอยา่งมีเหตุผล มิใช่ตามความตอ้งการของคนบางคน เพราะพรรคจะตอ้งดาํเนินการ

ความคิดเห็นหรือขอ้ตกลงท่ีสมาชิกส่วนมากเห็นพอ้งตอ้งกนั นอกจากนั้นพรรคการเมืองรวมตวักนั

โดยยึดอุดมการณ์เป็นหลกัย่อมมีความมัน่คง เพราะแมบุ้คคลผูร่้วมก่อตั้งพรรคจะส้ินชีวิต สมาชิก

คนอ่ืนๆ ก็จะสืบทอดอุดมการณ์นั้นต่อไปได ้

 2. พรรคการเมืองจะตอ้งมีองค์การหรือสาขาพรรคแผ่ขยายไปในระดบัทอ้งถ่ิน และมีข่าย

การติดต่อระหวา่งสํานกังานใหญ่กบัสาขาพรรคในทอ้งถ่ิน พรรคการเมืองท่ีแทจ้ริงจะตอ้งมีระบบ

การติดต่อกบัประชาชนอย่างต่อเน่ือง สาขาพรรคในท้องถ่ินนับเป็นองค์การพื้นฐานสําคญัของ

พรรคการเมือง เพราะจะทาํหนา้ท่ีเป็นส่ือประสานหรือตวัเช่ือมโยงระหวา่งพรรคกบัประชาชนและ

กลุ่มต่างๆ โดยสาขาพรรคจะทาํหน้าท่ีรวบรวมข้อมูลต่างๆ เช่นปัญหาและความต้องการของ

ประชาชน ซ่ึงพรรคก็จะนําข้อมูลมากําหนดเป็นนโยบายให้สอดคล้องกับความต้องการของ

ประชาชนส่วนใหญ่ สาขาพรรคยงัทาํหน้าท่ีแสวงหาสมาชิกและสนับสนุนพรรคในการเลือกตั้ง 

ดังนั้น การมีสาขาพรรคจึงเป็นการสร้างรากฐานให้พรรคการเมืองมีความเข้มแข็ง และพรรค

การเมืองก็จะมีลกัษณะเป็นพรรคของประชาชนหรือมวลชน ซ่ึงเป็นการดึงประชาชนให้เขา้มามี

ส่วนร่วมทางการเมืองและใชพ้รรคของประชาชนหรือมวลชน ซ่ึงเป็นการดึงประชาชนให้เขา้มามี

ส่วนร่วมทางการเมืองหรือใหพ้รรคเป็นเคร่ืองมือในการควบคุมรัฐบาลได ้
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 3. กลุ่มผูน้าํพรรคการเมืองตอ้งมีความตั้งใจอยา่งแน่วแน่ท่ีจะรวมอาํนาจการตดัสินนโยบาย

ต่างๆ มาไวแ้ก่พรรคของตนแต่ผูเ้ดียวหรือร่วมกบัพรรคอ่ืนๆ ไม่เพียงแต่จะใชอิ้ทธิพลเขา้แทรกแซง

นโยบายเท่านั้น หมายความว่า บรรดาผูน้ําพรรคการเมืองจะต้องมีความมุ่งหมายท่ีจะให้พรรค

การเมืองของตนเป็นรัฐบาลเพื่อเขา้ควบคุมบุคลากรและนโยบายในการบริหารประเทศ ในกรณีท่ี

พรรคการเมืองของตนชนะเลือกตั้ง หรือกรณีท่ีไม่ได้รับเลือกตั้งเขา้มามีเสียงขา้งมากท่ีจะจดัตั้ง

รัฐบาลโดยลาํพงัพรรคเดียวได ้ก็จะประนีประนอมกบัพรรคอ่ืนจดัตั้งรัฐบาลผสม เพราะการท่ีพรรค

ไดเ้ขา้ไปเป็นรัฐบาล ย่อมมีโอกาสท่ีจะนาํนโยบายของพรรคไปประกอบเป็นนโยบายของรัฐบาล 

ซ่ึงจะทาํให้สมาชิกของพรรคและประชาชนท่ีสนบัสนุนพรรคไดรั้บประโยชน์จากนโยบายนั้น อนั

เป็นการสร้างศรัทธาให้เกิดกับพรรค ไม่ใช่มุ่งหวงัแต่เพียงใช้อิทธิพลเข้าแทรกแซงอย่างเช่นท่ี

เรียกวา่พรรคผี คือพรรคท่ีก่อตั้งโดยบุคคลท่ีสนบัสนุนรัฐบาล แต่เกรงวา่หากตนไปสังกดัในพรรค

รัฐบาลอาจไม่ได้รับเลือกตั้ งเพราะรัฐบาลกาํลังถูกโจมตี จึงไปตั้งพรรคข้ึนใหม่ แล้วให้ความ

สนบัสนุนรัฐบาลอย่างลบัๆ พรรคประเภทน้ีก่อตั้งข้ึนมาโดยปกปิดหลกัการและนโยบายท่ีแทจ้ริง 

จะทาํใหป้ระชาชนเกิดความไม่ไวว้างใจ  

 4. พรรคการเมืองตอ้งพยายามหาคะแนนเสียงเม่ือมีการเลือกตั้ง และหาการสนบัสนุนจาก

มหาชนโดยทัว่ไปเม่ือไม่มีการเลือกตั้ง พรรคการเมืองท่ีแทจ้ริงจะตอ้งพยายามขยายแนวความคิด

ของพรรคและให้ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการเมือง ช้ีแง่มุมของปัญหาต่างๆ แก่ประชาชนตลอดเวลา 

ตลอดจนเสนอแนวนโยบายให้ประชาชนเลือก ทั้งน้ีเพราะพรรคการเมืองมีจุดมุ่งหมายท่ีจะเขา้ไป

เป็นรัฐบาลบริหารประเทศ การสร้างความนิยมเพื่อให้พรรคชนะเลือกตั้ งนั้ นบางทีจะต้องใช้

เวลานาน ดงันั้น พรรคการเมืองนอกจากจะตอ้งหาคะแนนเสียงเม่ือมีการเลือกตั้งแล้ว หลกัการ

เลือกตั้งก็จะตอ้งดาํเนินบทบาทอยู่ตลอดเวลาและมีการเตรียมพร้อมเสมอ โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน

ประเทศท่ีระบอบประชาธิปไตยยงัมีอายุนอ้ย พรรคการเมืองจะตอ้งดาํเนินบทบาทเป็นผูเ้ร่งเร้าให้

ประชาชนเกิดความสํานึกทางการเมืองและเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองให้มากท่ีสุด การดาํเนิน

บทบาทดงักล่าว นอกจากจะเป็นการให้การศึกษาอบรมทางการเมืองแลว้ ยงัเป็นการดึงประชาชน

เขา้มาสนบัสนุนพรรคอีกดว้ย 
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บทบาทหน้าทีข่องพรรคการเมอืง 

 ความสําคญัของพรรคการเมืองต่อระบบการเมืองอยู่ท่ีว่าพรรคการเมืองไดท้าํหน้าท่ีของ

พรรคการเมืองโดยครบถว้น มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์มากนอ้ยเพียงใด หากพรรคการเมือง

ไดท้าํหน้าท่ีอย่างมีประสิทธิภาพและทาํหน้าท่ีไดค้รบถว้น ก็ย่อมเกิดประโยชน์ต่อระบบการเมือง

และสังคมโดยรวม อีกทั้งยงัจะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาการเมืองอีกทางหน่ึงดว้ย อยา่งไรก็ตาม

แมพ้รรคการเมืองแต่ละประเทศจะอยู่ภายใตภ้าวะแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองท่ี

แตกต่างกนั แต่พรรคการเมืองในทุกประเทศก็จะทาํหนา้ท่ีคลา้ยคลึงกนั แต่การทาํหน้าท่ีในแต่ละ

ดา้นอาจแตกต่างกนั ซ่ึงข้ึนอยู่กบัสภาพแวดลอ้มทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของประเทศ

นั้นๆ ซ่ึงนกัรัฐศาสตร์ไดเ้สนอบทบาทหนา้ท่ีของพรรคการเมืองท่ีสาํคญัไวด้งัน้ี 

 Kay Lawson (1980: 3-24) แบ่งการทาํหนา้ท่ีของพรรคการเมือง วา่พรรคการเมืองตอ้งทาํ

หนา้ท่ีเป็นตวัเช่ือม 4 ประการ คือ  

1. การทาํหน้าท่ีตวัเช่ือมของพรรคการเมืองท่ีทาํให้การมีส่วนร่วมทางการเมืองของ

ประชาชนเกิดข้ึนไดอ้ยา่งกวา้งขวาง (participatory linkage) 

2. การทาํหน้าท่ีตวัเช่ือมของพรรคการเมืองในการกาํหนดนโยบายเพื่อตอบสนองความ

ตอ้งการของประชาชนและกลุ่มต่างๆ (policy responsive linkage) 

3. การทาํหนา้ท่ีตวัเช่ือมของพรรคการเมืองท่ีก่อให้เกิดการแลกเปล่ียนระหวา่งคะแนนท่ีลง

ให้กบัผลตอบแทนท่ีจะไดรั้บ (linkage by reward) หรือกล่าวอยา่งชดัเจน คือ การทาํหนา้ท่ีตวัเช่ือม

ของพรรคการเมืองในลกัษณะน้ีจะเกิดข้ึนในประเทศท่ีระดบัของการพฒันาประชาธิปไตยอยู่ใน

ระดบัตํ่า ผูเ้ลือกตั้งยงัไม่มีคุณภาพ ดงันั้นปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนจากการทาํหนา้ท่ีตวัเช่ือมของพรรค

การเมืองในลกัษณะน้ี คือ การซ้ือเสียง ระบบหวัคะแนน การคอรัปชัน่ในลกัษณะต่างๆ ซ่ึงทั้งหมดน้ี

เกิดข้ึนจากพื้นฐานทางวฒันธรรมคือ ระบบอุปถมัภ ์สําหรับประเทศท่ีการพฒันาประชาธิปไตยอยู่

ในระดบัสูงแลว้ เช่น ในประเทศยโุรปตะวนัตก การทาํหนา้ท่ีของพรรคการเมืองในลกัษณะน้ีจะสูญ

หายไปเอง เพราะฉะนั้นการทาํหน้าท่ีตวัเช่ือมท่ีเกิดผลในทางลบน้ี พรรคการเมืองในประเทศท่ี

ประชาธิปไตยมีการพฒันาสูงจะหลีกเล่ียงหรือปฏิเสธการทาํหน้าท่ีท่ีก่อให้เกิดผลในลกัษณะน้ี แต่

ลกัษณะในทางลบดงักล่าวจะพบไดอ้ย่างกวา้งขวางในประเทศกาํลงัพฒันาหรือในประเทศโลกท่ี

สาม 
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4. การทาํหน้าท่ีตวัเช่ือมของพรรคการเมืองในฐานะเป็นเคร่ืองมือของผูป้กครองในการ

ควบคุมและกดข่ีผูอ้ยู่ใตป้กครอง (directive linkage) พรรคการเมืองท่ีทาํหน้าท่ีเป็นตวัเช่ือมใน

ลกัษณะน้ีมีอยู่เฉพาะในประเทศท่ีมีการปกครองระบอบเผด็จการ ท่ีผูป้กครองสามารถควบคุม

ประชาชนได้อย่างกวา้งขวางและลึกซ้ึง ทั้งน้ีโดยอาศยัการมีพรรคการเมืองพรรคเดียวท่ีมีการจดั

องคก์รกวา้งขวางใหญ่โต แน่นเหนียวสูงกวา่พรรคแบบมวลชนอยา่งมาก 

ประเทศท่ีระดบัของการพฒันาประชาธิปไตยถึงขั้นสูงแลว้นั้น พรรคการเมืองจะทาํหนา้ท่ี

เป็นตวัเช่ือมท่ีสาํคญัและมีความจาํเป็น  2 ประการ คือ 

1. การทาํหน้าท่ีตวัเช่ือมของพรรคการเมืองในการกาํหนดนโยบายเพื่อตอบสนองความ

ตอ้งการของประชาชนและกลุ่มต่างๆ (policy responsive linkage) พรรคการเมืองทาํหนา้ท่ีตวัเช่ือม

ในการเป็นตวัแทนและผูร้วบรวมความตอ้งการของกลุ่มผลประโยชน์และประชาชนเพื่อนาํเขา้สู่

สถาบนัการเมืองและกระบวนการใช้อาํนาจทางการเมืองในการกาํหนดนโยบายในการปกครอง

ประเทศ 

2. การทําหน้าท่ีตัวเช่ือมของพรรคการเมืองท่ีทาํให้การมีส่วนร่วมทางการเมืองของ

ประชาชนเกิดข้ึนได้อย่างกวา้งขวาง (participatory linkage) พรรคการเมืองทาํหน้าท่ีตวัเช่ือมใน

ฐานะเป็นตวัแทนหรือผูส่้งเสริมและกระตุน้ใหป้ระชาชนสามารถมีโอกาสเขา้มามีส่วนร่วมทางการ

เมืองและการปกครองในระดบัต่างๆ ทั้งในส่วนของพรรคการเมืองเอง เช่น การท่ีมีสมาชิกจาํนวน

มากในทุกระดบัของสาขาพรรคและสมาชิกของพรรคท่ีลงทะเบียนเป็นทางการกบัสาขาแต่ละแห่งมี

อาํนาจและความเป็นอิสระในการกาํหนดนโยบายทอ้งถ่ินเอง การเลือกผูส้มคัรในทอ้งถ่ินด้วย

สมาชิกเอง เป็นตน้ และในกระบวนการแข่งขนัทางการเมืองทั้งระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน เช่น 

สมาชิกในแต่ละสาขานอกจากจะเป็นผูค้ดัเลือกตวัผูส้มคัรแลว้ สมาชิกยงัมีบทบาทสําคญัในการหา

เสียงเลือกตั้งเพื่อสนบัสนุนผูส้มคัรของสาขาพรรคในการแข่งขนัเลือกตั้งดว้ย 

Maurice Duverger ไดเ้สนอวา่พรรคการเมืองมีหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี (Maurice Duverger, 1972 

อา้งถึงใน กนก วงษต์ระหง่าน, 2536: 47) 

1. หนา้ท่ีคดัเลือกผูป้กครองโดยการเสนอช่ือบุคคลท่ีมีความสามารถเขา้สู่ระบบการเมือง 

2. หนา้ท่ีเป็นตวัแทนมติมหาชนโดยการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนเพื่อนาํไปกาํหนด

เป็นนโยบายและปฏิบติัต่อไป 
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3. หนา้ท่ีในโครงสร้างการปกครองโดยพรรคการเมืองเขา้ไปหนา้ท่ีในฝ่ายบริหารและฝ่าย

นิติบญัญติั 

กนก วงษ์ตระหง่าน (2536: 47-48) ไดส้รุปหน้าท่ีของพรรคการเมืองของ Almond และ 

Powell ไว ้9 ประการคือ  

1. หนา้ท่ีในกระบวนการหล่อหลอมทางการเมือง (political socialization) 

2. หนา้ท่ีทาํใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง (citizen participation) 

3. หนา้ท่ีคดัเลือกชนชั้นนาํทางการเมือง (recruitment of elites) 

4. หนา้ท่ีส่ือสารทางการเมือง (political communication) 

5. หน้าท่ีกําหนดประเด็นข้อเรียกร้อง ความต้องการและผลประโยชน์ต่างๆ (interest 

articulation) 

6. หนา้ท่ีรวบรวมขอ้เรียกร้อง ความตอ้งการและผลประโยชน์ต่างๆ (interest aggregation) 

7. หนา้ท่ีกาํหนดนโยบาย (policy making) 

8. หนา้ท่ีปฏิบติันโยบาย (policy implementation) 

9. หนา้ท่ีพิจารณาวนิิจฉยักฎหมาย (adjudication) 

 ปรีชา หงษ์ไกรเลิศ (2524: 14-17) ไดร้วบรวมบทบาทและหน้าท่ีของพรรคการเมืองท่ี

สาํคญัไวด้งัต่อไปน้ี  

1. การใหก้ารศึกษาทางการเมืองแก่ประชาชน  

ในระบอบประชาธิปไตย พรรคการเมืองมีบทบาทในการศึกษาทางการเมืองแก่ประชาชน 

โดยอาจกระทาํได้หลายรูปแบบ เช่น การอธิบายหรือแถลงนโยบายของพรรคในด้านการเมือง 

เศรษฐกิจ สังคม การศึกษา การป้องกนัประเทศ ฯลฯ ผา่นทางส่ือมวลชน อาทิ หนงัสือพิมพ ์วารสาร 

โทรทศัน์ วทิย ุส่ิงตีพิมพอ่ื์นๆ ตลอดจนการเขา้ถึงประชาชนโดยตรง อาทิ การอภิปราย การบรรยาย

ตามสถานท่ีต่างๆ ตามโอกาส นอกจากน้ี พรรคการเมืองจะตอ้งให้ความรู้ทางการเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตยท่ีถูกตอ้ง เช่น การให้ประชาชนมีความรู้สํานึกทางการเมืองและเขา้มามีส่วนร่วม

ทางการเมือง  

2. การสรรหาบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถในการเป็นผูแ้ทนราษฎร  

ในระบอบประชาธิปไตย คุณสมบติัของผูท่ี้สมควรจะเป็นผูแ้ทนราษฎรมีความสําคญัมาก 

พรรคการเมืองจึงต้องเป็นสรรหาและกลั่นกรองตัวบุคคลท่ีเหมาะสมท่ีจะเป็นผูแ้ทนท่ีดีของ
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ประชาชน เพราะจะตอ้งเป็นตวัแทนในการรักษาผลประโยชน์ของประชาชน และเม่ือวนัเลือกตั้ง

ประชาชนจะเลือกโดยคาํนึงถึงนโยบายของพรรคการเมืองมากกวา่ตวับุคคล เพราะถือวา่ตวับุคคล

ผูส้มคัรนั้นพรรคการเมืองไดก้ลัน่กรองคุณสมบติัมาเป็นอยา่งดีแลว้ 

3. การประสานประโยชน์ของกลุ่มอิทธิพลและกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ  

พรรคการเมืองจะทาํหนา้ท่ีประสานประโยชน์ให้กบักลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ดว้ยการเสนอ

ให้มีกฎหมายท่ีเป็นธรรมกับทุกฝ่าย หรือหาทางจดัให้มีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายให้มีความ

เหมาะสมและเป็นธรรมมากยิง่ข้ึน ซ่ึงนบัวา่เป็นการผอ่นคลายความตึงเครียดทางการเมืองไดอี้กทาง

หน่ึงดว้ย 

4. การระดมสรรพกาํลงัทางการเมือง  

พรรคการเมืองจะทําหน้า ท่ีเป็นศูนย์พลังทางการเมือง เพราะเป็นท่ีรวมของกลุ่ม

ผลประโยชน์ต่างๆ และประชาชนท่ีมีความคิดเห็นทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมใน

แนวทางกวา้งๆ ท่ีคลา้ยคลึงกนัเขา้ดว้ยกนัเพื่อหาโอกาสเป็นรัฐบาล ซ่ึงสามารถนาํเอานโยบายของ

พรรคการเมืองตนไปปกครองประเทศ พรรคการเมืองจึงเป็นท่ีรวมในการระดมสรรพกาํลงัต่างๆ 

เพื่อใหเ้กิดอาํนาจต่อรอง เรียกร้อง และรวบรวมความคิดเห็นจากประชาชนและกลุ่มต่างๆ เพื่อนาํมา

บริหารประเทศ 

5. การเป็นฝ่ายคา้น  

บทบาทการเป็นฝ่ายคา้นถือว่าเป็นส่ิงสําคญัสําหรับระบอบประชาธิปไตย เพราะจะทาํ

หน้าท่ีเป็นเสมือนกระจกเงาให้รัฐบาลทราบวา่มีส่ิงใดท่ีรัฐบาลบริหารงานขาดตกบกพร่องไปบา้ง 

หรือมีส่ิงใดท่ีรัฐบาลควรจะทาํเพิ่มเติมเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชน คอยทว้งติง คดัคา้น หรือ

ยบัย ั้งมิให้รัฐบาลใชอ้าํนาจเกินขอบเขต และยงัคอยควบคุมให้รัฐบาลปฏิบติัตามนโยบายของตนท่ี

ไดแ้ถลงไวต่้อสภาดว้ย 

6. การเป็นศูนยก์ลางของกลุ่มผลประโยชน์และสมาชิกพรรคการเมือง  

พรรคการเมืองจะทาํหนา้ท่ีเหมือนเวทีเพื่อนาํไปสู่การตกลงดว้ยสันติวิธีก่อนท่ีจะนาํปัญหา

ต่างๆ ไปอภิปรายในสภา โดยนัยน้ีเองพรรคการเมืองจึงเป็นศูนยก์ลางในการประสานการติดต่อ

และสร้างความเขา้ใจอนัดีระหว่างมวลสมาชิกพรรค รวมทั้งระหวา่งพรรคต่อพรรค ระหวา่งพรรค

ต่อรัฐบาล และระหวา่งพรรคกบัประชาชนทัว่ไปดว้ย 
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7. การสร้างผูน้าํทางการเมือง  

พรรคการเมืองจะเป็นสถาบนัท่ีสร้างผูน้าํทางการเมืองท่ีดีเพื่อผลิตออกไปเป็นนกัการเมือง

อาชีพท่ีมีความสามารถและพร้อมท่ีจะดาํรงตาํแหน่งผูน้ําทางการเมืองในระดับต่างๆ อย่างมี

ประสิทธิภาพ ซ่ึงโครงสร้างการบริหารของพรรคการเมืองอาจมีสาขาพรรคตามภาคต่างๆ โดยท่ีแต่

ละสาขาพรรคก็อาจจะมีตาํแหน่ง เช่น หวัหนา้สาขาพรรค เลขาธิการสาขาพรรค ซ่ึงตาํแหน่งบริหาร

เหล่าน้ีจะทาํใหผู้ท่ี้ดาํรงตาํแหน่งมีทกัษะในการเป็นผูน้าํทางการเมืองได ้

ลิขิต ธีรเวคิน (2541: 259-260) ได้กล่าวว่า หน้าท่ีของพรรคการเมืองในลกัษณะท่ีเป็น

ตวัเช่ือมระหว่างโครงสร้างส่วนบน (ส่วนกลาง) และโครงสร้างส่วนพื้นฐาน (ระดบัพื้นท่ี) ไว้

ดงัต่อไปน้ี 

1. พรรคจะทาํหนา้ท่ีเสนอความเห็น นโยบาย ความตอ้งการของสาขาพรรคระดบัต่างๆ เขา้

สู่สาํนกังานใหญ่พรรค ในส่วนท่ีสาขาพรรคมีอาํนาจตดัสินใจไดก้็ดาํเนินการได ้ขอ้สําคญัตอ้งมีการ

ส่ือสารประสานงานระหวา่งสาํนกังานใหญ่พรรคและสาขาพรรคในระดบัต่างๆ  

2. พรรคจะทาํหน้าท่ีปลุกเร้าความสนใจทางการเมืองในทอ้งท่ีต่างๆ โดยสาขาพรรคใน

ระดับต่างๆ ตั้ งแต่ระดับท้องถ่ินไปจนถึงระดับชาติ โดยการส่ือสารทางการเมือง การถกเถียง 

อภิปราย 

3. พรรคจะทําหน้า ท่ีกล่อมเกลาเรียนรู้ทางการเมือง สร้างค่านิยมและอุดมการณ์

ประชาธิปไตย กระบวนการประชุมถกเถียงปัญหาและการตดัสินใจเป็นการสร้างค่านิยมและ

แนวทางปฏิบติัในทอ้งถ่ินโดยสาขาพรรคเป็นแกนนาํ 

4. พรรคจะทาํหน้าท่ีฝึกทกัษะสมาชิกพรรคการเมือง พฒันาความเป็นผูน้าํในระดบัต่างๆ 

และการคดัสรรบุคคลซ่ึงจะมีโอกาสไต่เตา้จากระดบัล่างข้ึนมาสู่ระดบัสูง 

อุดม รัฐอมฤต (2546: 7-8) กล่าวว่า โดยท่ีพรรคการเมืองเป็นสถาบนัซ่ึงเป็นส่ือกลางท่ี

เช่ือมโยงความคิดเห็นและผลประโยชน์ รวมถึงเจตนารมณ์ทัว่ไปของประชาชนกบัการปกครอง

ประเทศ พรรคการเมืองจึงเป็นกลไกสําคญัในการกาํหนดและปรุงแต่งทิศทางในการบริหารกิจการ

ส่วนรวมของประเทศ รวมถึงการสร้างสํานึกทางการเมืองให้กบัประชาชนอีกด้วย บทบาทและ

หนา้ท่ีของพรรคการเมืองท่ีรวบรวมไดมี้ดงัต่อไปน้ี 
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1. คดัเลือกตวับุคคลท่ีเหมาะสมเพื่อสมคัรรับเลือกตั้ง  

เน่ืองจากผูแ้ทนราษฎรเป็นผูท่ี้จะทาํหนา้ท่ีในการออกกฎหมายบงัคบัใชใ้นประเทศ และจะ

ทาํหน้าท่ีพิทกัษ์รักษาผลประโยชน์ของประชาชน ผูแ้ทนราษฎรจึงควรจะต้องมีความสํานึกใน

ผลประโยชน์ของประชาชนส่วนรวม พรรคการเมืองจึงตอ้งทาํหนา้ท่ีคดัเลือกตวับุคคลท่ีมีคุณสมบติั

เหมาะสมท่ีจะเป็นผูแ้ทนราษฎรเพื่อส่งสมคัรรับเลือกตั้ง ดงันั้นพรรคการเมืองจึงต่างแข่งขนักนั

คดัเลือกตวับุคคลท่ีดีท่ีสุดของพรรคเพื่อหวงัจะชนะผูส้มคัรของพรรคอ่ืนๆ  

2. ประสานประโยชน์ของกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มอิทธิพลต่างๆ  

ภายในสังคมหน่ึงๆ ย่อมมีกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มอิทธิพลกระจดักระจายกนั พรรค

การเมืองเป็นท่ีรวมของกลุ่มต่างๆ เหล่านั้นให้อยูภ่ายในพรรคเดียวกนัโดยการกาํหนดนโยบายของ

พรรคตามความตอ้งการของกลุ่มผลประโยชน์ ดงันั้น พรรคการเมืองจึงทาํหนา้ท่ีเป็นคนกลาง เป็นผู ้

พิทกัษผ์ลประโยชน์และเจตนารมณ์ของกลุ่มต่างๆ เหล่านั้นไว ้

3. นาํนโยบายท่ีไดแ้ถลงไวก้บัประชาชนไปใชใ้นการบริหารประเทศ 

ในกรณีท่ีพรรคการเมืองหน่ึงมีสมาชิกได้รับเลือกตั้งเป็นจาํนวนมากจนสามารถจดัตั้ง

รัฐบาลได ้ยอ่มจะตอ้งนาํแนวนโยบายการบริหารประเทศท่ีไดแ้ถลงไวก้บัประชาชนในขณะรณรงค์

หาเสียงเลือกตั้งไปเป็นแนวทางดาํเนินการบริหารประเทศ 

4. ทาํหนา้ท่ีเป็นฝ่ายคา้นในรัฐสภา 

พรรคการเมืองท่ีมิไดมี้เสียงขา้งมากในรัฐสภายอ่มจะตอ้งทาํหนา้ท่ีเป็นพรรคฝ่ายคา้น คอย

วิจารณ์นโยบายของฝ่ายรัฐบาล เพื่อช้ีให้เห็นขอ้บกพร่องของนโยบายของรัฐบาล และเสนอแนว

ทางแกไ้ข พร้อมกบัเสนอนโยบายของตนเม่ือถึงคราวท่ีมีการเลือกตั้ง บทบาทของพรรคในเร่ืองน้ีจึง

ช่วยใหก้ารบริหารของรัฐบาลเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและป้องกนัการใชน้โยบายท่ีไม่สมควร 

5. ปลูกฝังความรู้และสาํนึกทางการเมืองแก่ประชาชน  

การให้ความรู้ทางการเมืองแก่ประชาชนนบัวา่เป็นหนา้ท่ีสําคญัอีกประการหน่ึงของพรรค

การเมือง ทั้งน้ีเน่ืองจากกิจการบา้นเมืองทุกๆ ดา้นลว้นเป็นความรับผิดชอบของประชาชนทุกคน

ตามหลกัการปกครองระบอบประชาธิปไตย หากประชาชนขาดความสนใจและไม่รับผิดชอบหรือ

มองไม่เห็นความสําคญัของการเมืองการปกครองแลว้ยอ่มจะเกิดความเสียหายได ้ตรงกนัขา้ม หาก

ประชาชนมีความกระตือรือร้นทางการเมือง คอยสอดส่องดูแลการปฏิบติัหน้าท่ีของรัฐสภาและ

รัฐบาล ประสิทธิภาพยอ่มจะเกิดข้ึนต่อประเทศชาติอยา่งแน่นอน ความกระตือรือร้นทางการเมืองจะ

เกิดข้ึนก็ต่อเม่ือไดรั้บการกระตุน้และการสร้างบรรยากาศทางการเมืองแบบประชาธิปไตยข้ึน โดย
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พรรคการเมืองมีส่วนรับผิดชอบโดยตรงในการให้การศึกษาทางการเมืองและสร้างสํานึกทาง

การเมืองใหก้บัประชาชน 

6. ควบคุมสมาชิกพรรค  

พรรคการเมืองจะต้องคอยควบคุมสมาชิกพรรคให้อยู่ในระเบียบวินัยของพรรคอย่าง

เคร่งครัด เช่น การเขา้ประชุมสภา การอภิปรายในเร่ืองสําคญัต่างๆ หรือการลงมติ จะตอ้งกระทาํ

ตามท่ีไดต้กลงกนัไวห้รือตามท่ีพรรคกาํหนด พรรคการเมืองในปัจจุบนัจึงตอ้งมีการตั้งเจา้หน้าท่ี

ของพรรคตรวจตราในสภาในเวลาท่ีมีการประชุมสภา 

กล่าวโดยสรุปว่า พรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตยควรมีบทบาทและหนา้ท่ีในการ

ใหค้วามรู้ทางการเมืองแก่ประชาชน สนบัสนุนให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง สรรหา

บุคคลมาเป็นสมาชิกพรรคและคดัสรรตวัแทนพรรคลงสมคัรรับเลือกตั้ง และรณรงคใ์ห้ประชาชน

สนบัสนุนพรรค พรรคการเมืองตอ้งคอยรวบรวมปัญหาและความตอ้งการต่างๆ ของประชาชนเพื่อ

เสนอใหเ้กิดเป็นนโยบายต่อไป ตอ้งประสานประโยชน์ใหก้บักลุ่มต่างๆ ไดอ้ยา่งเป็นธรรม และตอ้ง

สร้างบุคคลใหเ้ป็นผูน้าํทางการเมืองได ้นอกจากน้ีพรรคการเมืองตอ้งทาํหนา้ท่ีเป็นตวักลางระหวา่ง

ประชาชนกบัรัฐบาลไดด้ว้ย 

 

ระบบการให้เงินสนับสนุนพรรคการเมอืง 

 ระบบการให้เงินสนบัสนุนพรรคการเมืองโดยทัว่ไปนั้น อาจจาํแนกออกไดเ้ป็น 2 ระบบ 

คือ ระบบการให้เงินสนบัสุนนจากเอกชน (Private Financing) และระบบการให้เงินสนบัสนุนจาก

รัฐ (Public Financing) (อุดม รัฐอมฤต, 2546: 21-22) 

 ระบบการให้เงินสนบัสนุนจากเอกชน (Private Financing) หมายถึง การไดม้าซ่ึงรายรับ

ของพรรคการเมืองจากผูส้นบัสนุนทางการเมือง ซ่ึงอาจจะเป็นบุคคลธรรมดาหรือองคก์รทางธุรกิจ 

หรือองค์กรอ่ืนๆ เช่น จากองค์กรทางศาสนาหรือสหกรณ์ประเภทต่างๆ ตลอดจนสหพนัธ์แรงงาน 

การอุดหนุนดงักล่าวยงัครอบคลุมถึงเงินสนบัสนุนท่ีไดม้าจากสมาชิกของพรรค ตลอดจนรายไดท่ี้

ไดจ้ากการลงทุนประเภทต่างๆ ของพรรคการเมืองโดยผา่นเครือข่ายท่ีมีลกัษณะก่ึงธุรกิจ ในหลาย

ประเทศเงินอุดหนุนจากภาคเอกชนยงัอาจจะมีแหล่งท่ีมาจากการสนบัสนุนขององคก์รเอกชนและ

องคก์รท่ีมิใช่รัฐ (NGO) อีกดว้ย 



37 
 

 ระบบการให้เงินสนบัสนุนจากรัฐ (Public Financing) หมายถึง การให้ความช่วยเหลือของ

รัฐในดา้นการเงินแก่พรรคการเมืองทั้งท่ีเป็นลกัษณะทางตรงและทางออ้ม 

 การให้เงินสนับสนุนในลักษณะทางตรงนั้ นหมายถึง การท่ีรัฐได้กันส่วนหน่ึงของ

งบประมาณทั้งจากส่วนกลางและระดบัมลรัฐ เพื่ออุดหนุนกิจกรรมของพรรคการเมืองทั้งในช่วง

รณรงค์หาเสียงเลือกตั้งและกิจกรรมทัว่ไปของพรรคการเมือง นอกจากนั้นยงัรวมถึงการให้เงิน

สนบัสนุนแก่สมาชิกพรรคเพื่อใชจ่้ายในกิจกรรมระหวา่งหาเสียงและกิจกรรมอ่ืนๆ ในฐานะท่ีเป็น

สมาชิกรัฐสภาดว้ย 

 ส่วนการใหเ้งินสนบัสนุนในลกัษณะทางออ้มนั้น หมายถึงการลดหยอ่นภาษีสําหรับผูท่ี้ให้

การสนบัสนุนพรรคการเมือง ซ่ึงส่งผลถึงการลดรายไดจ้ากภาษีของรัฐท่ีจะนาํมาใชใ้นการบริหาร

ประเทศ เทียบไดก้บัการสนบัสนุนพรรคการเมืองจากรัฐในทางออ้ม นอกจากน้ียงัหมายรวมถึงการ

ท่ีรัฐอนุญาตใหมี้การใชส่ื้อในดา้นต่างๆ ไม่วา่โทรทศัน์หรือวทิยโุดยไม่คิดค่าใชจ่้ายใดๆ อีกดว้ย 

 

แนวความคดิการสนับสนุนทางการเงินแก่พรรคการเมอืงโดยรัฐ 

พรรคการเมืองไม่วา่จะเป็นของประเทศใดต่างก็ประสบปัญหาในการระดมเงินอุดหนุนเพื่อ

เป็นค่าใชจ่้ายในการดาํเนินกิจการทางการเมืองทั้งน้ี เน่ืองจากพรรคการเมืองแต่ละพรรคมีศกัยภาพ

ในการระดมเงินท่ีแตกต่างกัน ดังนั้น พรรคการเมืองท่ีมีอาํนาจทางเศรษฐกิจท่ีเหนือกว่าย่อม

ไดเ้ปรียบในการแข่งขนัทางการเมือง และก่อให้เกิดความไม่เท่าเทียมกนัในโอกาสของการดาํเนิน

กิจการทางการเมือง ซ่ึงความเสมอภาคทางการเมืองเป็นหลกัการท่ีสําคญัประการหน่ึงของการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตย ดว้ยเหตุน้ีประเทศท่ีมีระบบการปกครองของระบอบประชาธิปไตย

จึงแสวงหาแนวทางหรือมาตรการในการช่วยเหลือหรือสนบัสนุนทางการเงินแก่พรรคการเมือง เพื่อ

ใช้ดาํเนินกิจการทางการเมืองไดอ้ย่างต่อเน่ืองซ่ึงตอ้งใช้จ่ายเงินเป็นจาํนวนมาก อาทิ ค่าใช้จ่ายใน

การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง ค่าเช่าสํานักงาน ค่าไปรษณีย ์ค่าใช้จ่ายในการคน้ควา้วิจยัท่ีเก่ียวกบั

ปัญหาทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม แมว้่าพรรคการเมืองจะไดแ้สวงหาเงินอุดหนุนจากกลุ่ม

ธุรกิจหรือประชาชนแลว้ แต่ก็ไม่เพียงพอท่ีจะหาเงินมาสนบัสนุนการดาํเนินกิจการทางการเมืองได้

อยา่งต่อเน่ืองและเท่าเทียมกบัพรรคการเมืองท่ีมีศกัยภาพในการระดมทุนไดม้ากกวา่ 

การใหเ้งินสนบัสนุนพรรคการเมืองมีท่ีมาจากแนวคิดท่ีวา่ ในระบอบประชาธิปไตย พรรค

การเมืองมีความสาํคญัในการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ทางการเมือง แต่ในการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ นั้น
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ก็ยอ่มมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งใชเ้งิน หากพรรคการเมืองมีแหล่งท่ีมาของเงินอยา่งเหมาะสม ก็ยอ่มจะ

เป็นหลกัประกนัวา่พรรคการเมืองจะไม่ตกอยูภ่ายใตก้ารครอบงาํของคนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง ในบาง

ประเทศจึงมีกฎหมายท่ีให้รัฐให้เงินสนบัสนุนเพื่อให้พรรคใช้ในการเลือกตั้ง หรือขยายรวมไปถึง

เงินท่ีใชใ้นการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ของพรรคดว้ย 

 ในประเทศท่ีเนน้ยึดระบบเสรีนิยมอย่างเต็มท่ี เช่น ในกรณีของกลุ่มประเทศแองโกลแซก

ซอน อาทิ องักฤษ สหรัฐอเมริกา และกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย ปัจเจกบุคคลถือเป็นองคป์ระกอบ

สําคญัของระบบการเมือง ในแนวความคิดดงักล่าว หน้าท่ีของรัฐคือเปิดให้กลไกทางการเมืองมี

อิสรเสรี รัฐไม่เขา้ไปกา้วก่าย แต่จะเป็นหลกัประกนัในดา้นการเคารพสิทธิและเสรีภาพของปัจเจก

บุคคล การรวมกนัของปัจเจกบุคคลในลกัษณะท่ีเป็นกลุ่มผลประโยชน์หรือพรรคการเมืองจึงเป็น

กระบวนการตามธรรมชาติอนัเป็นแรงผลกัดนัจากความตอ้งการของปัจเจกบุคคล การท่ีรัฐไม่เขา้ไป

กา้วก่ายหรือสนบัสนุนการรวมตวักนัในลกัษณะดงักล่าว การให้เงินสนบัสนุนพรรคการเมืองจึง

เนน้ในเร่ืองของเอกชน (Private Financing) อยา่งไรก็ตาม พฒันาการทางการเมืองในระยะหลงัเกิด

การแข่งขนัและรณรงคใ์นทางการเมืองท่ีทวีความเขม้ขน้มากข้ึน ส่งผลให้ค่าใชจ่้ายในกิจกรรมทาง

การเมืองขยายตวัอย่างรวดเร็ว การพึ่งพาแต่เฉพาะเงินสนบัสนุนจากเอกชนย่อมไม่พียงพอ รัฐจึง

เห็นความจาํเป็นในการท่ีจะเขา้ไปช่วยเหลือดา้นการเงินเพื่อแบ่งเบาภาระ แต่ก็เป็นการให้เงินแก่ตวั

บุคคลผูส้มคัรรับเลือกตั้ง มิใช่ใหก้บัพรรคการเมือง (อุดม รัฐอมฤต, 2546: 15) 

 ส่วนในประเทศท่ีเนน้ถึงความสาํคญัขององคก์ร หรือการรวมกลุ่มท่ีเราอาจจะเรียกวา่ “พหุ

นิยม” (Pluralism) เช่นในกรณีของประเทศเยอรมนีและประเทศสเปน ซ่ึงต่างก็เน้นถึงความสําคญั

ของการรวมกลุ่มไม่ว่าจะเป็นลกัษณะของกลุ่มผลประโยชน์หรือพรรคการเมือง โดยถือเป็นแกน

หลกัหรือองค์ประกอบท่ีสําคญัของระบบการเมือง บทบาทของรัฐจึงเป็นไปในทางส่งเสริมการ

รวมกลุ่มและการให้การสนับสนุนต่อกลุ่มหรือพรรคการเมืองมากกว่าการเน้นความสําคญัของ

ปัจเจกบุคคล การสนบัสนุนพรรคการเมืองจึงถือเป็นส่วนหน่ึงของหนา้ท่ีของรัฐ โดยเปิดโอกาสให้

พรรคการเมืองพึ่งพาการสนบัสนุนจากเอกชนดว้ย ทั้งน้ีเพราะรัฐตระหนกัดีว่ารัฐไม่สามารถแบก

รับภาระในส่วนน้ีไดท้ั้งหมด (อุดม รัฐอมฤต, 2546: 15) 
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แนวคดิและพฒันาการเร่ืองการให้เงินสนับสนุนพรรคการเมอืงโดยรัฐในประเทศไทย 

สําหรับประเทศไทย พรรคการเมืองในยุคแรกๆ นั้นไม่ได้รับเงินสนับสนุนจากรัฐ และ

รายไดข้องพรรคการเมืองส่วนใหญ่ไม่ไดม้าจากค่าสมาชิกหรือค่าบาํรุง เพราะในทางปฏิบติัผูท่ี้ให้

เงินสนบัสนุนกิจการของพรรคการเมืองจะไดแ้ก่ สมาชิกผูก่้อตั้งพรรคท่ีมีอาํนาจในทางการเงินท่ีอยู่

ในระดบัผูบ้ริหารพรรค หรือกลุ่มผลประโยชน์ท่ีเก่ียวขอ้งและผกูพนัอยูก่บับุคคลในระดบัผูบ้ริหาร

ของพรรคหรือกลุ่มผลประโยชน์ ดงันั้นอาํนาจของพรรคจึงข้ึนอยูก่บับุคคลกลุ่มเล็กๆ ท่ีเป็นผูใ้ห้เงิน

อุดหนุนพรรคการเมืองขาดความเป็นองคก์รของมหาชน  

แนวความคิดเก่ียวกบัการสนบัสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐในประเทศไทยไดก่้อตวัพฒันา

อยา่งเป็นลาํดบั ซ่ึงแนวความคิดดงักล่าวมีทั้งผูส้นบัสนุนและคดัคา้นดว้ยเหตุผลดงัต่อไปน้ี 

เหตุผลสนับสนุนในการให้รัฐสนับสนุนด้านการเงินแก่พรรคการเมือง (สํานักงาน

คณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2547ค: 7) 

1. การให้รัฐสนับสนุนด้านการเงินแก่พรรคการเมืองจะเป็นการพฒันาองค์กรและการ

บริหารงานของพรรคการเมืองให้เกิดประสิทธิภาพ หากพรรคการเมืองเปรียบเสมือนบริษทัเอกชน

หรือองคก์รของรัฐจึงจาํเป็นตอ้งมีปัจจยัในการบริหารงานรวมถึงการจดัองคก์รทางการบริหารของ

พรรคให้มีประสิทธิภาพ พรรคการเมืองท่ีมีเงินทุนมากหรือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมากอาจมีเงิน

สําหรับบริหารพรรคจากกลุ่มผูส้นบัสนุนหรือเก็บจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรภายในพรรค ส่วน

พรรคท่ีขาดเงินทุนสนบัสนุนหรือมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรน้อยก็จะมีปัญหาเร่ืองเงินทุนสําหรับ

ใช้ในการบริหารพรรค งานบริหารภายในพรรคคงมิได้มีเพียงแต่ค่าใช้จ่ายภายในสํานักงาน เช่น 

บุคลากร วสัดุสํานักงาน ค่าเช่าสถานท่ี ค่าบาํรุงรักษาสํานักงาน แต่ยงัรวมถึงการจดัระบบขอ้มูล

หรืออุปกรณ์ต่างๆ เพื่อช่วยเหลือการทาํกิจกรรมทางการเมืองของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเอง 

ดงันั้นการใหเ้งินสนบัสนุนพรรคการเมืองของรัฐจะช่วยให้ทุกพรรคการเมืองสามารถจดัระบบการ

บริหารพรรคใหมี้ประสิทธิภาพได ้

2. พรรคการเมืองไทยมกัจะถูกวิจารณ์เสมอว่า ขาดกิจกรรมทางการเมืองในลกัษณะการ

เผยแพร่แนวนโยบายของพรรค กิจกรรมท่ีส่งเสริมระบอบประชาธิปไตย กิจกรรมเก่ียวกบันโยบาย

สาธารณะท่ีมีผลกระทบต่อประชาชน ซ่ึงส่วนหน่ึงอาจเน่ืองจากการขาดเงินทุนในการทาํกิจกรรม

ทางการเมือง ดงันั้น หากพรรคการเมือง โดยเฉพาะพรรคขนาดเล็ก ไดรั้บเงินสนบัสนุนจากรัฐก็จะ

สามารถทาํกิจกรรมทางการเมืองได ้
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3. การทาํให้พรรคการเมืองมีลกัษณะเป็นพรรคแบบมวลชน (Mass Party) ไดจ้ะตอ้งมีการ

จดัตั้งสาขาและสมาชิกพรรคพอสมควร แต่ปัจจุบนัมีพรรคการเมืองเพียงไม่ก่ีพรรคท่ีจะทาํไดห้รือ

ทาํไดท้ัว่ทุกแห่ง เพราะขาดงบประมาณในการจดัตั้งสาขาพรรค 

4. จะทาํใหป้ระชาชนมีบทบาทในการควบคุมพรรคการเมืองมากข้ึน โดยสามารถอา้งไดว้า่

การดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ของพรรคการเมืองมาจากเงินภาษีของประชาชน 

เหตุผลคัดค้านในการให้รัฐสนับสนุนด้านการเงินแก่พรรคการเมือง (สํานักงาน

คณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2547ค: 7) 

1. ประชาชนโดยทัว่ไปจะยอมรับไดห้รือไม่ต่อการนาํเงินภาษีของประชาชนไปสนบัสนุน

พรรคการเมือง ซ่ึงความสัมพนัธ์ของประชาชนกบัพรรคการเมืองนั้นยงัไม่มีความชดัเจนท่ีเพียงพอ 

2. พรรคการเมืองของไทยมีการจดัตั้งตลอดเวลาและเป็นระบบหลายพรรคมีทั้งพรรคใหญ่ 

พรรคเล็ก การท่ีรัฐใหเ้งินสนบัสนุนจะทาํใหเ้ป็นภาระเพิ่มข้ึนตลอดเวลา 

3. แมว้า่จะให้มีเงินสนบัสนุนพรรคการเมืองแลว้ แต่ก็ยงัไม่สามารถแกปั้ญหาการซ้ือขาย

เสียงได ้

ส่วนลาํดบัความเป็นมาของฝ่ายท่ีเห็นดว้ยกบัแนวความคิดในการกาํหนดให้รัฐสนบัสนุน

เงินแก่พรรคการเมืองไดมี้การผลกัดนัและเคล่ือนไหวให้เกิดเป็นรูปธรรมมาเป็นลาํดบัอยา่งต่อเน่ือง

โดยมีความพยายามผลกัดนัให้กาํหนดให้มีการสนับสนุนพรรคการเมืองไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือ

กฎหมายวา่ดว้ยพรรคการเมือง กล่าวคือ การขอแปรญตัติร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยให้

มีการจดัสรรเงินช่วยเหลือพรรคการเมืองในการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2517 และปี พ.ศ. 

2521 หรือการร่างรัฐธรรมนูญโดยกาํหนดให้มีบทบญัญติัว่าดว้ยการสนับสนุนพรรคการเมืองใน

รัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2524 หรือการกาํหนดใหมี้บทบญัญติัในร่างพระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ. 

2524 โดยการสนับสนุนเงินแก่พรรคการเมืองท่ีได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร แต่

บทบญัญติัดงักล่าวไม่ไดรั้บความเห็นชอบจากรัฐสภา 

ต่อมาปี พ.ศ. 2539 ไดมี้การจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญซ่ึงมีหนา้ท่ีจดัทาํร่างรัฐธรรมนูญเพื่อ

เสนอให้รัฐสภาพิจารณาเห็นชอบในการจดัทาํร่างรัฐธรรมนูญเพื่อเป็นการปฏิรูปการเมือง สภาร่าง

รัฐธรรมนูญไดม้องเห็นถึงความสาํคญัและความจาํเป็นของพรรคการเมืองท่ีมีต่อการปฏิรูปการเมือง 

เพื่อให้การเมืองสามารถตอบสนองต่อปัญหาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศชาติได้อย่างมี

ประสิทธิภาพและไดรั้บความเล่ือมใสศรัทธาจากประชาชน ซ่ึงพรรคการเมืองเป็นกลไกท่ีสําคญัยิ่ง
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ในการท่ีจะพฒันาการเมืองโดยภาพรวมให้ไปสู่เป้าหมายดังกล่าวข้างต้นได้ จึงได้นําแนวคิด

เก่ียวกบัการพฒันาและสนบัสนุนพรรคการเมืองมากาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญโดยมีวตัถุประสงค์

ดงัน้ี (คณะกรรมการวจิยัแห่งชาติ สาขารัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์, 2547: 59-61) 

1. สร้างความเข้มแข็งของสถาบนัพรรคการเมือง พรรคการเมืองไทยเป็นกลไกท่ีมี

ความสาํคญัยิง่ในระบบการเมืองแบบรัฐสภาแต่มีความเป็นสถาบนัทางการเมืองในระดบัตํ่ามาก 

2. สร้างความเสมอภาคในทางการเมือง ผูส้มคัรสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรบางคนและกลุ่มผู ้

มีอุดมการณ์บางกลุ่มขาดความเสมอภาคในการแข่งขนัทางการเมือง 

3. สร้างภาวะความเป็นเจา้ของพรรคการเมืองของประชาชน ประชาชนส่วนมากยงัด้อย

สํานึกในความสําคญัของพรรคการเมือง ขาดความรูสึกเป็นเจา้ของพรรคการเมืองและขาดความ

ตระหนกัวา่พรรคการเมืองคือกลไกท่ีทาํหนา้ท่ีแทนตนในทางการเมืองการปกครอง 

4. ลดภาวะคอรัปชัน่ทางการเมือง ความสํานึกทางการเมืองและความผูกพนัทางการเมือง

ของประชาชนยงัอยูใ่นระดบัตํ่า ซ่ึงเอ้ือต่อภาวะคอรัปชัน่ทางการเมือง 

5. สร้างสถาบันนิติบัญญัติให้เป็นหัวใจทางการเมือง โดยการปกครองระบบรัฐสภา 

กระบวนการรัฐสภา พรรคการเมือง ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง และสถาบนัแวดลอ้มอ่ืนๆ ต่างมีความสําคญั

โดยเฉพาะสถาบนันิติบญัญติัถือเป็นหวัใจทางการเมือง แต่พรรคการเมืองท่ีเป็นองคป์ระกอบสําคญั

ของสถาบนัน้ียงัไม่เขม้แขง็นกั 

6. สร้างแบบแผนกระบวนการเปิดเผยสาธารณะทางการเมือง เพราะการเมืองเป็นเร่ือง

สาธารณะ ดังนั้น การเปิดเผยสาธารณะในกิจกรรมทางการเมืองและสาธารณกิจทั้งปวงจึงเป็น

ส่ิงจาํเป็น 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ได้นาํแนวคิดเก่ียวกับการจดัตั้ ง 

ส่งเสริมและสนบัสนุนพรรคการเมืองขา้งตน้ มาบญัญติัไวใ้นมาตรา 47 และมาตรา 328 โดยมี

เจตนารมณ์ท่ีตอ้งการให้ประชาชนไดร้วมตวัจดัตั้งพรรคการเมืองง่ายข้ึน เพื่อสร้างเจตนารมณ์ทาง

การเมืองของประชาชน ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รง

เป็นประมุข และกาํหนดให้การจดัองค์กร การดาํเนินกิจการ และขอ้บงัคบัของพรรคการเมืองตอ้ง

สอดคลอ้งกบัหลกัการพื้นฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตย พร้อมทั้งไดก้าํหนดเง่ือนไขใน

การสนับสนุนพรรคการเมือง เม่ือมีการประกาศใช้กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค
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การเมืองตอ้งมีสาระสําคญัเก่ียวกบัการสนบัสนุนการจดัตั้งและพฒันาสาขาพรรคการเมืองโดยรัฐ 

การสนบัสนุนทางการเงินหรือประโยชน์อยา่งอ่ืนแก่พรรคการเมืองโดยรัฐดว้ย 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 328 ได้บญัญติัให้พระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง จะต้องมีสาระสําคัญเก่ียวกับการสนับสนุนพรรค

การเมือง ดงัต่อไปน้ี (ธนิศร์ ศรีประเทศ, 2550: 21-22) 

1. การจดัตั้งพรรคการเมือง ซ่ึงอยา่งนอ้ยให้กระทาํไดโ้ดยบุคคลตั้งแต่สิบห้าคนข้ึนไป และ

การจดแจง้การจดัตั้งพรรคการเมืองในทะเบียนพรรคการเมือง 

2. การยกเลิกพรรคการเมือง ทั้งน้ี โดยมิให้นาํเอาเหตุท่ีพรรคการเมืองไม่ส่งสมาชิกสมคัร

รับเลือกตั้ง หรือเหตุท่ีไม่มีสมาชิกของพรรคการเมืองไดรั้บเลือกตั้ง มาเป็นเหตุให้ตอ้งเลิกหรือยุบ

พรรคการเมือง 

3. การดาํเนินกิจการของพรรคการเมืองและการจดัทาํรายงานการดาํเนินกิจการของพรรค

การเมือง 

4. การสนบัสนุนการจดัตั้งและพฒันาสาขาพรรคโดยรัฐ 

5. การสนับสนุนทางการเงินหรือประโยชน์อย่างอ่ืนแก่พรรคการเมืองโดยรัฐ การจาํกดั

วงเงินค่าใชจ่้ายของพรรคการเมืองในการเลือกตั้ง และการควบคุมการรับบริจาคของพรรคการเมือง 

 6. การตรวจสอบสถานะทางการเงินของพรรคการเมือง รวมทั้งการตรวจสอบและการ

เปิดเผยท่ีมาของรายไดแ้ละการใชจ้่ายเงินของพรรคการเมือง 

 7. การจดัทาํบญัชีแสดงรายรับและรายจ่ายของพรรคการเมือง และบญัชีแสดงทรัพยสิ์น

และหน้ีสินของพรรคการเมือง ซ่ึงตอ้งแสดงโดยเปิดเผยซ่ึงท่ีมาของรายไดแ้ละการใช้จ่ายประจาํปี

ของพรรคการเมืองในทุกรอบปีปฏิทิน เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อตรวจสอบและ

ประกาศใหส้าธารณชนทราบ 

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือ พ.ศ. 2541 ไดก้าํหนดบทบญัญติั

วา่ดว้ยการสนบัสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐไวใ้นส่วนท่ี 2 (มาตรา 56 – มาตรา 64) โดยให้มีกองทุน

เพื่อการพฒันาพรรคการเมืองเพื่อใช้เป็นทุนหมุนเวียนและใชจ้่ายในการสนบัสนุนพรรคการเมือง 

และการดาํเนินการอ่ืนใดเก่ียวกบัการพฒันาพรรคการเมือง ซ่ึงแหล่งท่ีมาของเงินกองทุนจะเป็นเงิน

ท่ีไดรั้บจากงบประมาณแผน่ดิน โดยใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งมีอาํนาจและหนา้ท่ีในการจดัสรร
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เงินสนบัสนุนแก่พรรคการเมืองและควบคุมดูแลการใชจ้่ายเงินทุนหมุนเวียน โดยให้คณะกรรมการ

กองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองทาํหน้าท่ีแทนคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยในการจดัสรร

เงินสนับสนุนแก่พรรคการเมืองให้จดัสรรให้เป็นรายปีตามแผนงานและโครงการในการดาํเนิน

กิจการของแต่ละพรรคการเมืองท่ียื่นต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการ

ท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศกาํหนด โดยให้คาํนึงถึงจาํนวนสมาชิกซ่ึงดาํรงตาํแหน่งเป็น

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของพรรคการเมือง จาํนวนคะแนนเสียงจากบญัชีรายช่ือของพรรค

การเมืองท่ีพรรคการเมืองไดรั้บในการเลือกตั้งทัว่ไปคร้ังหลงัสุด จาํนวนสมาชิกพรรคการเมืองและ

จาํนวนสาขาพรรคการเมืองตามลาํดบั และไดก้าํหนดเง่ือนไขใหพ้รรคการเมืองใชจ้่ายเงินสนบัสนุน

เป็นจาํนวนไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของเงินสนับสนุนท่ีพรรคการเมืองได้รับเพื่อการบริหารพรรค

การเมืองและสาขาพรรคการเมือง การหาสมาชิกเพิ่ม การใชจ่้ายในการเลือกตั้ง และการให้ความรู้

ทางการเมืองแก่สมาชิกและประชาชนทัว่ไป 

 



บทที ่3 

กองทุนเพือ่การพฒันาพรรคการเมือง 

ความเป็นมาของกองทุนเพือ่การพฒันาพรรคการเมอืง 

พรรคการเมืองเป็นองค์ประกอบหน่ึงท่ีสําคญัทางการเมือง โดยเฉพาะในประเทศท่ีมีการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตย การดาํเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองนอกจากจะตอ้งดาํเนินการให้

สอดคลอ้งกบัรูปแบบการเมืองการปกครองแลว้ การดาํเนินการต่างๆ ยอ่มตอ้งมีค่าใชจ่้าย ซ่ึงเท่ากบั

วา่พรรคการเมืองจาํตอ้งแสวงหารายไดเ้พื่อนาํไปใชจ้่ายเช่นกนั แนวคิดเร่ืองการสนบัสนุนพรรค

การเมืองจึงมีข้ึนเพื่อใหพ้รรคดาํรงอยูแ่ละสามารถดาํเนินการตามกลไกทางการเมืองได ้ 

พรรคการเมืองจึงมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนจากประชาชนไม่วา่ทางตรง 

คือประชาชนบริจาคใหพ้รรค หรือทางออ้ม คือการสนบัสนุนค่าใชจ่้ายโดยรัฐท่ีนาํเอาภาษีท่ีเก็บจาก

ประชาชนมาสนบัสนุนพรรคการเมือง หากพรรคการเมืองไม่ไดรั้บการสนบัสนุนดงักล่าวแลว้ และ

มีแต่รายจ่ายในการดาํเนินการ พรรคยอ่มดาํรงอยู่ไม่ได ้ เวน้เสียแต่จะมีการดาํเนินการในเชิงทุจริต

คอรัปชัน่ และนาํรายไดจ้ากการดาํเนินการดงักล่าวมาอุดหนุนกิจการพรรค 

การปฏิรูปการเมืองไทยในปี พ.ศ. 2540 จึงให้ความสําคญัในการให้เงินสนบัสนุนพรรค

การเมืองเพื่อแก้ปัญหาเร่ืองการเงินของพรรคการเมือง โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2540 มาตรา 328 ไดบ้ญัญติัให้กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง

จะตอ้งมีสาระสําคญัท่ีเก่ียวกบัการสนบัสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐ ไดแ้ก่ การสนบัสนุนการจดัตั้ง

และพฒันาสาขาพรรคโดยรัฐ รวมทั้งการสนบัสนุนทางการเงินหรือประโยชน์อย่างอ่ืนแก่พรรค

การเมือง ดงันั้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มาตรา 56 จึง

ได้บญัญติัให้มีกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองข้ึนในสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

หลกัเกณฑ์และวิธีการจดัสรรของเงินทุนเพื่อพฒันาพรรคการเมือง โครงการและแผนงานท่ีพรรค

การเมืองเสนอขอรับเงินสนับสนุนรวมถึงการติดตามประเมินผลและตรวจสอบการใช้จ่าย

เงินกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง (สาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2544ก: 1) 

 ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 236 (1) และ (3) ได้

บญัญติัให้กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองมีสาระสําคญัเร่ืองกองทุนเพื่อการ

พฒันาพรรคการเมืองไวว้า่ 
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1. กองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง เป็นรูปแบบหน่ึงของการสนบัสนุนพรรคการเมือง

โดยรัฐ ตามบทบญัญติัมาตรา 73 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง 

พ.ศ. 2550 ซ่ึงกาํหนดให้มีกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองในสํานักงานคณะกรรมการการ

เลือกตั้ง 

2. คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอาํนาจและหน้าท่ีในการจดัสรรเงินสนับสนุนแก่พรรค

การเมือง ควบคุมดูแลการใชจ่้ายเงินทุนหมุนเวียนและพฒันาพรรคการเมือง โดยในการจดัสรรเงิน

สนับสนุนแก่พรรคการเมืองและควบคุมดูแลกองทุนให้คณะกรรมการการเลือกตั้ งแต่งตั้ ง

คณะกรรมการข้ึนมาคณะหน่ึงก็คือ คณะกรรมการกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง เพื่อทาํ

หนา้ท่ีแทน 

 

เป้าหมายการดําเนินงานของกองทุนเพือ่การพฒันาพรรคการเมอืง 

 คณะกรรมการกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองไดก้าํหนดเป้าหมายในการดาํเนินงาน

ของกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองเพื่อสนบัสนุนการดาํเนินการของพรรคการเมืองให้มีความ

เขม้แขง็ ประกอบดว้ย (สาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2552: 4) 

1. การบริหารพรรคการเมืองท่ีเขม้แขง็ 

2. การสนบัสนุนส่งเสริมการพฒันาสาขาพรรคการเมืองเป็นตวัแทนของพรรคการเมือง

ในการดาํเนินกิจการทางการเมือง 

3. การส่งเสริมให้พรรคการเมืองทาํหน้าท่ีของพรรคการเมืองตามอุดมการณ์นโยบาย

แนวทางของแต่ละพรรคการเมือง 

4. ส่งเสริมใหส้มาชิกพรรคการเมืองและประชาชนไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรมของพรรคการเมือง 

การจดัสรรเงินกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง เป็นการจดัสรรเงินสนบัสนุนให้พรรค

การเมืองตามแผนงานและโครงการ ซ่ึงจะตอ้งดาํเนินการให้แลว้เสร็จภายใน 31 ธนัวาคมของปีท่ี

ได้รับการจดัสรร และไม่ผูกพนัวงเงินของกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองในปีต่อไป โดย

รายจ่ายของโครงการไม่ควรเป็นรายจ่ายประจาํซ่ึงพรรคการเมืองตอ้งดาํเนินการโดยปกติอยู่แล้ว

และเงินสนบัสนุนจากกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองเป็นเพียงเงินช่วยเสริมให้พรรคการเมือง

ดาํเนินกิจกรรมของพรรคไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
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การพิจารณาจดัสรรเงินตามแผนงานท่ีคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง

กาํหนด ซ่ึงพรรคการเมืองจะตอ้งใช้จ่ายเงินสนับสนุนไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของวงเงินสนบัสนุนท่ี

พรรคการเมืองไดรั้บเพื่อการบริหารพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมือง การหาสมาชิกเพิ่ม การ

ใช้จ่ายในการเลือกตั้ง และการให้ความรู้ทางการเมืองแก่สมาชิกและประชาชนทัว่ไป โดยการ

จดัสรรเงินควรสะทอ้นภาพการดาํเนินงานของพรรคการเมืองตามวตัถุประสงคข์องกองทุนเพื่อการ

พฒันาพรรคการเมือง 

การพิจารณาค่าใชจ่้ายของแผนงานและโครงการท่ีพรรคการเมืองเสนอขอรับการสนบัสนุน 

จะพิจารณาค่าใช้จ่ายโดยถือตามราคามาตรฐานของทางราชการเป็นเกณฑ์ในการจดัสรรเงินและ

ปรับปรุงโครงการใหเ้หมาะสมและอยูใ่นกรอบวงเงินท่ีแต่ละพรรคการเมืองจะไดรั้บการจดัสรร 

ทั้งน้ีค่าใช้จ่ายกิจกรรมของโครงการใดท่ีไม่ไดรั้บการจดัสรรเงินควรให้เป็นภาระท่ีพรรค

การเมืองจะตอ้งรับผดิชอบค่าใชจ่้ายเอง 

 

สรุปการสนับสนุนเงินแก่พรรคการเมอืง  

 การสนบัสนุนพรรคการเมืองของกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองตามพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ระหวา่ง พ.ศ. 2542 ถึง พ.ศ. 2550 แบ่งไดเ้ป็น 2 

ส่วน ไดแ้ก่ (คณะกรรมการกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง, 2553: 2) 

 1) การสนบัสนุนตามแผนงานและโครงการ  

 2) การสนบัสนุนค่าไปรษณียากรและค่าสาธารณูปโภค 

และตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ระหวา่ง พ.ศ. 2551 ถึงปัจจุบนั 

แบ่งไดเ้ป็น 3 ส่วน ไดแ้ก่ 

 1) การสนบัสนุนเงินเป็นรายปีตามแผนการดาํเนินงานของพรรคการเมืองประจาํปี (มาตรา 

75) 

 2) การสนับสนุนเงินสมทบการบริจาคโดยแสดงเจตนาในแบบแสดงรายการภาษีเงินได้

บุคคลธรรมดาประจาํปี (มาตรา 76) 

 3) การสนบัสนุนค่าไปรษณียากร ค่าโทรศพัท์ หรือค่าโทรคมนาคมอ่ืน การจดัพิมพเ์อกสาร

เผยแพร่ของพรรคการเมือง ค่า เช่าสํานักงานพรรคการเมือง หรือสาขาพรรคการเมือง ค่า
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สาธารณูปโภค ค่าเช่าสถานท่ีจดัประชุมใหญ่พรรคการเมือง หรือจดัประชุมใหญ่สาขาพรรคการเมือง 

หรือเพื่อการหาเสียงเลือกตั้ง และการอ่ืนเพื่อให้พรรคการเมืองสามารถดาํเนินกิจกรรมทางการเมือง

อยา่งเท่าเทียมกนัตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นสมควร (มาตรา 81) 

 

การสนับสนุนพรรคการเมอืงของกองทุนเพือ่การพฒันาพรรคการเมอืง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมอืง พ.ศ. 2541 

รายได้ของกองทุนเพือ่การพฒันาพรรคการเมือง 

รายไดข้องกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง ประกอบดว้ย (ประกาศคณะกรรมการการ

เลือกตั้ง เร่ืองกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง, 2541: 17) 

1. เงินท่ีไดจ้ากงบประมาณรายจ่าย  

2. เงินค่าธรรมเนียมการสมคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ. 2541 

3. เงินค่าปรับท่ีได้รับจากการลงโทษผูก้ระทาํความผิดตามพระราชบญัญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 

4. เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีพรรคการเมืองไดรั้บ โดยฝ่าฝืนพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ

วา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 

5. เงินหรือทรัพย์สินท่ีตกเป็นของกองทุนตามมาตรา 68 แห่งพระราชบญัญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 

6. เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีผูม้อบใหเ้พื่อสมทบกองทุน 

7. เงินดอกผลของกองทุน 

8. เงินรายรับอ่ืนๆ 

คณะกรรมการกองทุนเพือ่การพฒันาพรรคการเมือง 

คณะกรรมการกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองแต่งตั้งโดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ซ่ึงประกอบดว้ย (ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เร่ืองกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง, 

2541: 18) 

1. นายทะเบียนพรรคการเมือง    ประธานกรรมการ 
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2. กรรมการการเลือกตั้ง 1 คน ซ่ึงคณะกรรมการ 

    การเลือกตั้งมอบหมาย     กรรมการ 

3. ผูแ้ทนกระทรวงการคลงั 1 คน    กรรมการ 

4. ผูแ้ทนสาํนกังบประมาณ 1 คน     กรรมการ 

5. ผูแ้ทนพรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  

    ซ่ึงเลือกกนัเองจาํนวน 3 คน     กรรมการ 

6. ผูแ้ทนพรรคการเมืองท่ีไม่มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  

    ซ่ึงเลือกกนัเองจาํนวน 1 คน     กรรมการ 

7. เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง   กรรมการและเลขานุการ 

อาํนาจและหน้าทีข่องคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง (ประกาศคณะกรรมการ

การเลือกตั้ง เร่ืองกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง, 2541: 19) 

1. จดัสรรเงินกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง 

2. ควบคุม ดูแล การใชจ่้ายเงินกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง 

3. นาํเงินหรือทรัพยสิ์นของกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองไปหาดอกผล 

4. เสนอแนะแนวทางการพฒันาพรรคการเมือง 

5. กาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการในการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการ

บริหารกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง 

6. ติดตาม ประเมินผล ตรวจสอบ และประชาสัมพนัธ์การปฏิบติังานตามโครงการท่ีไดรั้บ

การสนบัสนุนจากกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง 

7. แต่งตั้งบุคคล คณะบุคคล หรือคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาและเสนอความคิดเห็นใน

เร่ืองหน่ึงเร่ืองใด หรือมอบหมายใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งหน่ึงอยา่งใด 

8. ออกระเบียบ ขอ้กาํหนด ประกาศ คาํสั่ง หรือติดตามประกาศของคณะกรรมการการ

เลือกตั้ง เร่ือง กองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง 

9. ดําเนินงานอ่ืนใดท่ีเก่ียวกับการพฒันาพรรคการเมืองท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ ง

มอบหมาย 

หลกัเกณฑ์และวธีิการจัดสรรเงินกองทุนเพือ่การพฒันาพรรคการเมืองตามแผนงานและโครงการ 

 กองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการจดัสรรเงินกองทุน

เพื่อการพฒันาพรรคการเมือง ดงัน้ี 
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1. คณะกรรมการกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองเสนอวงเงินของกองทุนเพื่อการ

พฒันาพรรคการเมืองท่ีจะจดัสรรเพื่อใช้จ่ายในปีถัดไปให้คณะกรรมการการเลือกตั้งให้ความ

เห็นชอบภายในเดือนตุลาคมของแต่ละปี 

2. วงเงินกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองท่ีจะจดัสรรตอ้งจดัสรรเพื่อสนบัสนุนการ

ดาํเนินกิจการทางการเมืองของพรรคการเมืองและสาขาพรรคไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 60 แต่ไม่เกินร้อย

ละ 80 

3. พรรคการเมืองท่ีจะมีสิทธิได้รับการจดัสรรเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพฒันา

พรรคการเมืองจะตอ้งเป็นพรรคการเมืองท่ีมีลกัษณะเป็นพรรคการเมืองตามคาํนิยามศพัท์ “พรรค

การเมือง” ในประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งเร่ืองกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง ซ่ึง

หมายถึง พรรคการเมืองท่ีคณะบุคคลจดัตั้งโดยไดรั้บการจดแจง้การจดัตั้ง และไดด้าํเนินการให้มี

สมาชิกพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมืองครบถว้นตามมาตรา 29 มาตรา 92 มาตรา 93 แห่ง

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 และจะต้องเป็นพรรค

การเมืองท่ีไม่อยูใ่นระหวา่งท่ีนายทะเบียนพรรคการเมืองหรืออยัการยื่นคาํร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ

เพื่อให้มีคาํสั่งยุบพรรคการเมืองตามมาตรา 65 มาตรา 66 มาตรา 67 แห่งพระราชบญัญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 

4. การจดัสรรเงินกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองตามแผนงานและโครงการในแต่ละ

ปี เม่ือกาํหนดวงเงินท่ีจะใชจ่้ายแลว้ คณะกรรมการกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองจะจดัสรร

เงินตามหลกัเกณฑ์ ดงัน้ี (ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เร่ืองกองทุนเพื่อการพฒันาพรรค

การเมือง (ฉบบัท่ี 3), 2543: 33) 

หลักเกณฑ์ที่ 1 จดัสรรตามจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของพรรคการเมืองเท่าท่ีมีอยู่

หรือในกรณีท่ีไม่มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรให้ถือตามจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในการ

เลือกตั้งคร้ังหลงัสุด ร้อยละ 35 

หลักเกณฑ์ที่ 2 จดัสรรตามจาํนวนคะแนนเสียงจากบญัชีรายช่ือของพรรคการเมืองท่ีไดรั้บ

การเลือกตั้งคร้ังหลงัสุด ร้อยละ 30 

หลักเกณฑ์ที่ 3 จดัสรรตามจาํนวนสมาชิกพรรคการเมือง โดยให้ถือตามจาํนวนสมาชิก

พรรคการเมือง ซ่ึงพรรคการเมืองจะตอ้งตรวจสอบและรับรองความถูกตอ้งแลว้ต่อนายทะเบียนใน

วนัท่ียืน่โครงการและแผนงานท่ีเสนอขอรับการจดัสรรเงินสนบัสนุน ร้อยละ 20 
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หลักเกณฑ์ที่ 4 จัดสรรตามจาํนวนสาขาพรรคการเมือง ให้ถือตามจาํนวนสาขาพรรค

การเมืองท่ีนายทะเบียนรับรองการจดัตั้งแล้วในวนัท่ียื่นโครงการและแผนงานท่ีเสนอขอรับการ

จดัสรรเงินสนบัสนุน กรณีท่ีพรรคการเมืองใดมีสาขาพรรคการเมืองในเขตเลือกตั้งใดเขตเลือกตั้ง

หน่ึงมากกวา่หน่ึงสาขาใหน้าํสาขาพรรคการเมืองมาคาํนวณเพียงสาขาเดียว ร้อยละ 15 

5. วงเงินกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองท่ีเหลือจากการจดัสรรให้กบัพรรคการเมือง 

คณะกรรมการกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองจะจดัสรรเงินท่ีเหลือเพื่อใช้จ่ายในการพฒันา

พรรคการเมืองตามประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

6. เม่ือคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองไดจ้ดัสรรเงินกองทุนเพื่อการ

พฒันาพรรคการเมืองแลว้เสนอให้คณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาให้ความเห็นชอบแลว้แจง้ให้

พรรคการเมืองท่ีไดรั้บการจดัสรรและผูเ้ก่ียวขอ้งเพื่อดาํเนินการต่อไป 

แผนงานดําเนินกจิการของพรรคการเมือง 

 เพื่อใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง จึง

ไดมี้การกาํหนดแผนงานดาํเนินกิจการของพรรคการเมืองข้ึนมา โดยตามประกาศคณะกรรมการ

การเลือกตั้ง เร่ืองกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง กาํหนดให้พรรคการเมืองจดัทาํโครงการ

ขอรับเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง ซ่ึงตอ้งมีโครงการตามแผนงานท่ี

กาํหนดต่อไปน้ี 

1. แผนงานการบริหารพรรคการเมือง 

2. แผนงานการบริหารสาขาพรรคการเมือง 

3. แผนงานการส่งเสริมสมาชิกพรรคการเมืองและการหาสมาชิกเพิ่ม 

4. แผนงานการใชจ่้ายในการเลือกตั้ง 

5. แผนงานการใหค้วามรู้ทางการเมืองแก่สมาชิกและประชาชนทัว่ไป 

โดยแต่ละแผนมีวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายดงัต่อไปน้ี (สํานกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2549: 

32-36) 

1. แผนงานการบริหารพรรคการเมือง 

นับตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 และพระราชบญัญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มีผลบงัคบัใช้ ปรากฏว่า มีพรรคการเมืองท่ีแจง้การ
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จดัตั้ งต่อนายทะเบียนพรรคการเมืองเป็นจาํนวนมาก กองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองจึง

กาํหนดให้พรรคการเมืองท่ีต้องการขอรับเงินสนับสนุนจากกองทุนฯ จะต้องทาํโครงการตาม

แผนงานการบริหารพรรคการเมืองดว้ย โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 

1) ส่งเสริมการบริหารงานของพรรคการเมืองใหมี้ความเขม้แขง็ 

2) เสริมสร้างศกัยภาพของบุคลากรของพรรคการเมือง 

3) พฒันานโยบาย อุดมการณ์ของพรรคการเมือง 

ภายใตว้ตัถุประสงค์ดงักล่าว กองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองมีเป้าหมายให้พรรค

การเมืองมีการบริหารงานท่ีเขม้แขง็ และสามารถทาํหนา้ท่ีของพรรคการเมืองไดอ้ยา่งกวา้งขวางข้ึน 

โดยมีแนวทางและมาตรการท่ีสําคัญคือ ประการแรก สนับสนุนให้สํานักงานใหญ่ของพรรค

สามารถบริหารกิจการของพรรคได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประการท่ีสอง สนับสนุนให้พรรค

การเมืองสามารถจดัโครงสร้างการดาํเนินงานของพรรคให้รองรับภารกิจไดก้วา้งขวางข้ึน ประการ

ท่ีสาม สนบัสนุนให้พรรคการเมืองมีการพฒันาศกัยภาพบุคลากรภายใน ประการท่ีส่ี สนบัสนุนให้

พรรคการเมืองมีโครงการหรือกิจกรรมท่ีช่วยเสริมสร้างระบบความสัมพนัธ์กบัสาขาพรรค และ

ประการสุดทา้ย สนบัสนุนให้พรรคการเมืองมีการพฒันา แนวนโยบายและอุดมการณ์ และเผยแพร่

ต่อสมาชิกและประชาชน 

2. แผนงานการบริหารสาขาพรรคการเมือง 

กองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองกาํหนดให้พรรคการเมืองตอ้งจดัทาํโครงการตาม

แผนงานการบริหารสาขาพรรคการเมือง ภายใตว้ตัถุประสงคข์องแผนงาน 3 ประการ ดงัน้ี 

1) เพื่อส่งเสริมและพฒันาการบริหารสาขาพรรค 

2) เพื่อส่งเสริมการจดัตั้งสาขาพรรคใหมี้คุณภาพ 

3) เพื่อการพฒันาบุคลากรของสาขาพรรค 

โดยมีเป้าหมายให้พรรคการเมืองทุกพรรคมีการจดัตั้งองคก์รของสาขาพรรค มีการกาํหนด

ภารกิจ บทบาท หนา้ท่ีของสาขาพรรคใหช้ดัเจน สามารถดาํเนินงานตามบทบาทหนา้ท่ีของสาขาได้

อย่างมีคุณภาพ กองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองจึงไดว้างแนวทางและมาตรการสําหรับการ

ดาํเนินงานของพรรคการเมืองดงัน้ี ประการแรก ให้พรรคการเมืองมีการวางแผนในแต่ละปีเพื่อ

พฒันาสาขาพรรคการเมืองให้มีศกัยภาพเพียงพอท่ีจะเป็นศูนยก์ลางของพรรคในระดบัเขตเลือกตั้ง 

ประการท่ีสอง สนบัสนุนให้สาขาพรรคสามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ประการท่ีสาม 
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สนับสนุนให้สาขาพรรคมีการพัฒนาศักยภาพบุคลากรของสาขาพรรคและสมาชิกให้มี

ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน และประการสุดทา้ย สนบัสนุนให้สาขาพรรคเป็นศูนยก์ลางในการดาํเนิน

กิจกรรมของพรรคในระดบัพื้นท่ี เพื่อใหส้าขาพรรคมีกิจกรรมร่วมกบัสมาชิกและประชาชน 

3. แผนงานการส่งเสริมสมาชิกพรรคการเมืองและการหาสมาชิกเพิ่ม 

การพฒันาพรรคการเมืองตามแนวทางของกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองมีเป้าหมาย

หลักอีกประการหน่ึงในการสนับสนุนให้พรรคการเมืองมีความเป็นพรรคของปวงชน โดย

ประชาชนสามารถร่วมเป็นเจา้ของ มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ และสามารถตรวจสอบ กาํกบั ดูแล

ได้ แผนงานการส่งเสริมสมาชิกพรรคการเมืองและการหาสมาชิกเพิ่มจึงเป็นอีกแผนงานหน่ึงท่ี

กองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองกาํหนดให้พรรคการเมืองท่ีตอ้งการขอรับเงินสนบัสนุนจาก

กองทุนจะตอ้งจดัทาํ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 

1) ส่งเสริมและสนบัสนุนพรรคการเมืองขยายฐานสมาชิกพรรคการเมืองไปสู่

มวลชน และเป็นท่ียอมรับของประชาชน 

2) ส่งเสริมและสนบัสนุนพรรคการเมืองในการหาสมาชิกเพิ่ม 

3) ใหส้มาชิกพรรคการเมืองมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานของพรรคการเมือง 

ทั้งน้ี โดยอาศยัแนวทางและมาตรการท่ีเป็นการสนบัสนุนดงัน้ี ประการแรก พรรคการเมือง

มีการจดักิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัสมาชิกพรรค โดยดาํเนินการผ่านสาขาพรรค ประการท่ีสอง พรรค

การเมืองหาสมาชิกพรรคเพิ่มเติม และประการสุดทา้ย พรรคการเมืองมีกิจกรรมติดต่อกบัประชาชน

ในพื้นท่ี ในทา้ยท่ีสุด กองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองคาดหวงัว่าพรรคการเมืองทั้งหลายจะ

สามารถพฒันาไปสู่การเป็นพรรคการเมืองของปวงชน โดยประชาชนเขา้มีส่วนร่วมในการดาํเนิน

กิจกรรมของพรรคการเมืองไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

4. แผนงานการใชจ่้ายในการเลือกตั้ง 

ส่ิงท่ีทาํให้พรรคการเมืองมีความแตกต่างจากกลุ่มผลประโยชน์โดยทัว่ไปก็คือ พรรค

การเมืองตอ้งการเขา้ไปมีบทบาทในการปกครอง โดยการส่งผูส้มคัรลงแข่งขนัเพื่อชิงตาํแหน่งทาง

การเมือง การเลือกตั้งจึงเป็นกิจกรรมท่ีพรรคการเมืองตอ้งเขา้ไปเก่ียวขอ้ง กองทุนเพื่อการพฒันา

พรรคการเมืองจึงกาํหนดใหพ้รรคการเมืองท่ีตอ้งการขอรับเงินสนบัสนุนจากกองทุนสามารถจดัทาํ

โครงการตามแผนงานการใชจ้่ายในการเลือกตั้งไดใ้นปีท่ีมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรอนั

เป็นการเลือกตั้งทัว่ไป โดยมีวตัถุประสงค์เป็นการสนับสนุนพรรคการเมืองให้สามารถดาํเนิน
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กิจกรรมทางการเ มือง  เพื่ อการเ ป็นผู ้แทนของประชาชนในการสมัครรับเ ลือกตั้ ง เ ป็น

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

ดงันั้นกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองมีความมุ่งหมายท่ีจะเห็นวา่ เม่ือพรรคการเมือง

ไดรั้บการสนบัสนุนจากกองทุนไปแลว้ พรรคการเมืองจะสามารถส่งสมาชิกลงสมคัรรับเลือกตั้ง

และมีกิจกรรมการหาเสียงเลือกตั้ง จนไดรั้บคะแนนเสียงสนบัสนุนจากประชาชนมากเพียงพอท่ีจะ

ทาํใหส้มาชิกของพรรคการเมืองไดรั้บเลือกตั้งเป็นผูแ้ทนของประชาชนในท่ีสุด 

5. แผนงานการใหค้วามรู้ทางการเมืองแก่สมาชิกและประชาชนทัว่ไป 

พรรคการเมืองเป็นหน่วยท่ีสาํคญัในการกระจายความเช่ือ อุดมการณ์ทางการเมือง นโยบาย

ทางการเมืองให้ประชาชนเกิดความเล่ือมใส การช่วยกล่อมเกลาทางการเมืองจึงเป็นบทบาทละ

หนา้ท่ีสาํคญัของพรรคการเมือง ซ่ึงอาจกระทาํไดท้ั้งโดยตรงผา่นกิจกรรมให้ความรู้ทางการเมืองแก่

ประชาชน และโดยออ้มผา่นการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง กองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองได้

กาํหนดวตัถุประสงคข์องแผนงานน้ี ดงัน้ี 

1) สนับสนุนให้พรรคการเมืองทาํหน้าท่ีของพรรคการเมืองในการให้ความรู้

ทางการเมืองแก่สมาชิกและประชาชนทัว่ไปอยา่งแพร่หลายกวา้งขวางข้ึน 

2) ใหส้มาชิกและประชาชนตระหนกัถึงความสาํคญัของพรรคการเมืองในการทาํ

หนา้ท่ีเป็นสถาบนัหลกัของระบอบประชาธิปไตย 

ภายใตค้วามมุ่งหวงัท่ีจะทาํใหพ้รรคการเมืองขยายบทบาทในการให้ความรู้ทางการเมืองแก่

สมาชิกและประชาชนทัว่ไปไดอ้ยา่งกวา้งขวาง โดยผา่นการดาํเนินการของสาขาพรรค ตามแนวทาง

และมาตรการท่ีกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองวางไว ้3 ประการ ไดแ้ก่ ประการแรก พรรค

การเมืองมีการจดักิจกรรมในการนําเสนอแนวทางการนาํนโยบายของพรรคไปสู่การปฏิบติัแก่

ประชาชน ประการท่ีสอง สาขาพรรคมีความเข้มแข็งเพียงพอในการจัดกิจกรรมท่ีเป็นการ

เสริมสร้างความรู้ทางการเมืองแก่สมาชิกและประชาชนทัว่ไป และประการท่ีสาม กิจกรรมการให้

ความรู้ทางการเมืองของพรรคการเมืองมีการเผยแพร่ไปอย่างกว้างขวางจนประชาชนเห็น

ความสาํคญัของพรรคการเมืองมากข้ึน 

การสนับสนุนค่าไปรษณยีากรและค่าสาธารณูปโภคให้แก่พรรคการเมือง 

 การสนับสนุนค่าไปรษณียากรและค่าสาธารณูปโภคให้แก่พรรคการเมืองเป็นการ

ดาํเนินการตามมาตรา 61 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 
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ซ่ึงกาํหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผูก้าํหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการได้รับการ

สนับสนุนในเร่ืองค่าไปรษณียากร ค่าใช้จ่ายท่ีเก่ียวกับสาธารณูปโภคและด้านอ่ืนๆ เพื่อดาํเนิน

กิจการในทางการเมืองอย่างเท่าเทียมกนั โดยออกเป็นประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เร่ือง

หลักเกณฑ์ วิธีการสนับสนุนค่าไปรษณียากรและค่าสาธารณูปโภคให้แก่พรรคการเมือง ซ่ึงมี

สาระสาํคญั ดงัน้ี (สาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2547ค: 16-17) 

1. พรรคการเมืองท่ีมีสิทธิไดรั้บการสนบัสนุน 

 พรรคการเมืองท่ีจะมีสิทธิไดรั้บการสนบัสนุนค่าไปรษณียากรและค่าสาธารณูปโภคในแต่

ละปีจะตอ้งเป็นพรรคการเมืองท่ีไดรั้บจดแจง้การจดัตั้งและไดด้าํเนินการให้มีสมาชิกพรรค และ

สาขาพรรคครบถว้นตามมาตรา 29 มาตรา 92 มาตรา 93 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มีสาระสําคญัคือ ตอ้งเป็นพรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกพรรคตั้งแต่ 

5,000 คนข้ึนไป ซ่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งประกอบดว้ยสมาชิกท่ีอยูใ่นแต่ละภาคตามบญัชีรายช่ือของพรรค

และจงัหวดัท่ีนายทะเบียนประกาศกาํหนด และตอ้งมีสาขาพรรคการเมืองอยา่งนอ้ยภาคละ 1 สาขา 

โดยจาํนวนสมาชิกพรรคและสาขาพรรคตามท่ีกล่าวมาตอ้งมีอยู่ก่อนวนัท่ี 31 ตุลาคมของปีท่ีจะ

ขอรับการสนบัสนุน  

 2. หลกัเกณฑแ์ละวธีิการสนบัสนุน 

 การสนับสนุนพรรคการเมืองท่ีเก่ียวกับค่าไปรษณียากรและค่าสาธารณูปโภคเพื่อเป็น

ค่าใชจ่้ายดงัน้ี 

1) ค่าไปรษณียากร 

2) ค่าโทรศพัทภ์ายในประเทศ 

3) ค่าไฟฟ้า 

4) ค่านํ้าประปา 

โดยแบ่งการสนบัสนุนค่าไปรษณียากรและค่าสาธารณูปโภคให้แก่พรรคการเมืองเป็น 2 

ส่วน คือ 

1. การสนับสนุนสํานักงานใหญ่ แบ่งการสนับสนุนเป็นค่าไปรษณียากรร้อยละ 40 ค่า

โทรศพัทภ์ายในประเทศร้อยละ 30 ค่าไฟฟ้าร้อยละ 20 และค่านํ้าประปาร้อยละ 10 

2. การสนบัสนุนสาขาพรรคการเมือง แบ่งการสนบัสนุนเป็น 2 ส่วน คือ 
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 2.1 สาขาพรรคท่ีไดรั้บการสนบัสนุนเป็นกรณีพิเศษ หมายถึง สาขาพรรคการเมือง

ท่ีไดรั้บการสนบัสนุนในอตัราสูงสุดจะไดรั้บการสนบัสนุนค่าไปรษณียากรและค่าสาธารณูปโภค

แบบเหมาจ่ายเดือนละ 1,500 บาท โดยจะตอ้งมีองคป์ระกอบตามท่ีกาํหนด ดงัน้ี 

  2.1.1 มีสมาชิกไม่นอ้ยกวา่ 500 คน 

  2.1.2 มีสถานท่ีตั้งแยกออกจากการประกอบกิจการหรือท่ีอยูอ่าศยั และมี

ผูป้ฏิบติังานประจาํ 

  2.1.3 มีการดาํเนินการตามข้อบงัคบัพรรคในรอบปีท่ีผ่านมา เช่น การ

ประชุมประจาํเดือน การประชุมใหญ่ 

  2.1.4 มีกิจกรรมทางการเมือง 

 2.2 สาขาพรรคการเมืองท่ีไดรั้บการสนบัสนุนเป็นการทัว่ไป หมายถึง สาขาพรรค

ท่ีไดรั้บการสนบัสนุนในอตัราท่ีตํ่ากวา่สาขาพรรคการเมืองท่ีไดรั้บการสนบัสนุนเป็นกรณีพิเศษ จะ

ไดรั้บการสนบัสนุนค่าไปรษณียากรและค่าสาธารณูปโภคแบบเหมาจ่ายเดือนละ 600 บาท 

การเบิกจ่ายเงินสนบัสนุนค่าไปรษณียากรและค่าสาธารณูปโภคให้แก่สาขาพรรคการเมือง

ได้ดํา เนินการมาตั้ งแต่ปี  พ.ศ.  2544 เป็นต้นมา สาขาพรรคการเมืองจะต้องส่งหลักฐาน

ใบเสร็จรับเงินของหน่วยงานท่ีใหบ้ริการค่าไปรษณียากร ค่าไฟฟ้า ค่าโทรศพัท ์และค่านํ้าประปา มา

ขอเบิกเงินจากกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง 

จากหลกัเกณฑ์การจดัสรรเงินตามแผนงานและโครงการของกองทุนเพื่อการพฒันาพรรค

การเมือง ได้ก่อให้เกิดปัญหาและขอ้วิพากษ์วิจารณ์ต่างๆ ตามมาทั้งในแง่ของขอ้กฎหมายและ

ขอ้เทจ็จริง ดงัน้ี (บุญศรี มีวงศอุ์โฆษ, 2555: 177-178) 

การใช้จาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นเกณฑ์ในการจัดสรรเงินสนับสนุนพรรค

การเมือง ทาํให้พรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรได้เปรียบพรรคการเมืองท่ีไม่มี

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรถึงสองชั้นกล่าวคือ นอกจากจะไดเ้ปรียบในระบบการเลือกตั้งทั้งจากเขต

เลือกตั้งและระบบบญัชีรายช่ือ เพราะคะแนนเสียงของพรรคการเมืองท่ีแพก้ารเลือกตั้งจากเขต

เลือกตั้งจะตอ้งสูญเปล่าไปอยูแ่ลว้ และคะแนนจากบญัชีรายช่ือของพรรคท่ีไดร้วมกนัทั้งประเทศไม่

ถึงร้อยละ 5 ก็จะถูกตดัทิ้งไป ทาํให้พรรคท่ีผ่านเกณฑ์ดังกล่าวได้ประโยชน์ไปชั้นหน่ึงแล้ว 

เช่นเดียวกนั การใช้จาํนวนสมาชิกพรรคการเมืองเป็นฐานในการคาํนวณเงินสนับสนุนพรรค

การเมืองจึงเท่ากบัเป็นการให้ประโยชน์สองต่อแก่พรรคการเมืองท่ีชนะการเลือกตั้ง แต่หลกัเกณฑ์

ตามท่ีกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองกาํหนดนั้นกลบัใหน้ํ้าหนกัแก่ส่วนน้ีมากท่ีสุด  
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การใชจ้าํนวนสมาชิกพรรคการเมืองเป็นเกณฑ์ในการจดัสรรเงินสนบัสนุนพรรคการเมือง

ก็ก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบติัตามมา กล่าวคือ ทาํให้พรรคการเมืองดาํเนินการทุกวิถีทางในการ

เพิ่มจาํนวนสมาชิก ทาํให้เกิดปรากฏการณ์ท่ีประชาชนกลายเป็นสมาชิกพรรคโดยไม่รู้ตวั และเป็น

สมาชิกกนัคนละหลายพรรคการเมือง โดยไม่ไดมี้จิตสํานึกในทางการเมืองร่วมกบัพรรคท่ีตนเป็น

สมาชิกแต่อยา่งใด ซ่ึงเป็นการสวนทางกบัพฒันาการของพรรคการเมืองในแนวทางท่ีควรจะเป็น ท่ี

ประชาชนเห็นพอ้งกบัแนวทางของพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหน่ึง แลว้จึงเขา้ร่วมกบักิจกรรม

ของพรรคการเมืองนั้น และหากไม่สามารถดาํเนินการสนบัสนุนพรรคการเมืองไดด้ว้ยตนเอง ก็อาจ

บริจาคเงินสนบัสนุนพรรคการเมือง หรืออยา่งนอ้ยก็จ่ายเงินบาํรุงพรรคในฐานะสมาชิกพรรค การ

ไดช่ื้อของประชาชนเขา้มาเป็นสมาชิกพรรคแต่เพียงในนาม โดยไม่มีจิตสํานึกร่วมกนั จึงไม่เป็น

ผลดีต่อพฒันาการของระบบพรรคการเมืองแต่อยา่งใด  

นอกจากน้ีแลว้ การใช้จาํนวนสาขาพรรคเป็นเกณฑ์ในการจดัสรรเงินสนับสนุนพรรค

การเมือง ก็ก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบติัตามมาในทาํนองเดียวกนั กล่าวคือ เกณฑ์ดงักล่าวทาํให้

เกิดการจดัตั้งสาขาพรรค โดยท่ีมิไดมี้สมาชิกพรรคเป็นฐานท่ีแทจ้ริง หรือมีการใชส้าขาพรรคเป็น

ฐานสําหรับการเผยแพร่ความคิดทางการเมือง หากแต่เพื่อเป็นการเพิ่มจาํนวนเงินสนบัสนุนท่ีจะ

ไดรั้บจากรัฐแต่ประการเดียวโดยแท ้ 

เป็นท่ีน่าสังเกตวา่ การสนบัสนุนดงักล่าวกลายเป็นการเปิดช่องทางสําหรับคนบางกลุ่มท่ีรู้

ถึงหลกัเกณฑ์เหล่าน้ี ให้สามารถแสวงหาประโยชน์ทางเศรษฐกิจหรืออาจจะเรียกไดว้า่ การดาํเนิน

กิจการพรรคการเมืองกลายเป็นอาชีพใหม่ท่ีนาํรายไดจ้าํนวนมหาศาลมาสู่บุคคลเหล่าน้ี แทนท่ีจะ

เป็นการนาํเงินภาษีของประชาชนมาช่วยพฒันาระบบพรรคการเมือง 

 

การสนับสนุนพรรคการเมอืงของกองทุนเพือ่การพฒันาพรรคการเมอืง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมอืง พ.ศ. 2550 

จากปัญหาและขอ้วิพากษว์ิจารณ์เก่ียวกบัการจดัสรรเงินสนบัสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐท่ี

ใชต้ามรัฐธรรมนูญและพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมืองฉบบัก่อน ทาํให้

เกิดการเปล่ียนแปลงเก่ียวกบัการสนบัสนุนพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พ.ศ. 2550  
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สําหรับหลักการอันเป็นสาระสําคญัในเร่ืองการสนับสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐ ตาม

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ไดก้าํหนดเพิ่มเติมรวมถึงมี

การเปล่ียนแปลงในสาระสาํคญัหลายประเด็น ไดแ้ก่ (กฤช เอ้ือวงศ,์ 2551: 24-28) 

 1. ไดก้าํหนดให้มีการเปล่ียนแปลงองคป์ระกอบของคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพฒันา

พรรคการเมือง โดยเฉพาะในสัดส่วนของผูแ้ทนพรรคการเมือง ซ่ึงจากเดิม (มาตรา 57) กาํหนดให้มี

ผูแ้ทนของพรรคการเมืองซ่ึงสมาชิกในสังกดัเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ซ่ึงเลือกกนัเองจาํนวน 3 

คน และผูแ้ทนของพรรคการเมืองซ่ึงไม่มีสมาชิกในสังกดัเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ซ่ึงเลือก

กนัเองจาํนวน 1 คนเป็นกรรมการ แต่ไดมี้การเปล่ียนแปลงเป็นให้มีผูแ้ทนของพรรคการเมืองใน

สภาผูแ้ทนราษฎร ท่ีสมาชิกในสังกดัของพรรคตนดาํรงตาํแหน่งรัฐมนตรี (พรรคฝ่ายรัฐบาล) ซ่ึง

เลือกกนัเองจาํนวน 1 คน และผูแ้ทนของพรรคการเมืองในสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีสมาชิกในสังกดั

ไม่ได้ดาํรงตาํแหน่งรัฐมนตรี (พรรคฝ่ายคา้น) ซ่ึงเลือกกนัเองจาํนวน 1 คน และผูแ้ทนของพรรค

การเมืองท่ีไม่ไดมี้สมาชิกในสังกดัเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (พรรคไม่มี ส.ส.) ซ่ึงเลือกกนัเอง

จาํนวน 1 คน (มาตรา 74) เป็นกรรมการ และมีผูท้รงคุณวุฒิจาํนวนสองคนเป็นกรรมการ ซ่ึงถือว่า

เป็นการเปล่ียนแปลงองค์ประกอบของคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองเพื่อให้

เกิดการถ่วงดุลระหวา่งพรรคฝ่ายรัฐบาลและพรรคฝ่ายคา้น และป้องกนัการ block vote ของพรรค

การเมืองท่ีเป็นฝ่ายรัฐบาลหรือฝ่ายคา้น กรณีท่ีมีจาํนวนพรรคการเมืองรวมกนัมากกวา่ฝ่ายตรงขา้ม 

 2. ได้กาํหนดให้มีการเพิ่มเง่ือนไขการจดัสรรเงินสนับสนุนให้แก่พรรคการเมือง โดย

จดัสรรเงินเป็นรายปีใหเ้ฉพาะพรรคการเมืองท่ีนอกจากจะตอ้งมีสมาชิกไม่นอ้ยกวา่ห้าพนัคน และมี

สาขาพรรคไม่นอ้ยกว่าส่ีสาขาแลว้ ยงัตอ้งส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรเป็นการเลือกตั้งทัว่ไปคร้ังหลงัสุด และตอ้งไดรั้บคะแนนเสียงจากการเลือกตั้งไม่น้อยกว่า

ร้อยละ 0.5 ของคะแนนเสียงท่ีทุกพรรคไดรั้บในการเลือกตั้งแบบสัดส่วนรวมกนั หรือไม่นอ้ยกว่า

ร้อยละ 0.5 ของคะแนนเสียงท่ีผูส้มคัรทุกคนไดรั้บในการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งรวมกนัทั้ง

ประเทศ (มาตรา 75) ซ่ึงต่างจากหลกัการท่ีกาํหนดไวเ้ดิมในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่

ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ท่ีจะจดัสรรเงินสนบัสนุนใหแ้ก่พรรคการเมืองทุกพรรค (ทั้งท่ีส่งและ

ไม่ส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้ง) หากพรรคการเมืองนั้นมีสมาชิกไม่นอ้ยกวา่ห้าพนัคนและมีสาขาพรรคไม่

นอ้ยกวา่ส่ีสาขา  

 การกาํหนดหลกัเกณฑ์การจดัสรรให้เฉพาะพรรคการเมืองท่ีส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งมาจาก

แนวคิดพื้นฐานท่ีว่า การจดัตั้งและการดาํเนินกิจการของพรรคการเมือง องค์ประกอบท่ีสําคญัคือ 

ตอ้งมีเป้าหมายท่ีจะส่งสมาชิกลงสมคัรรับเลือกตั้งเพื่อจะไดเ้ขา้ไปใชอ้าํนาจบริหาร หรือนิติบญัญติั 
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ผลกัดนันโยบายของพรรคไปสู่การปฏิบติั ดงันั้น หากพรรคการเมืองใดไม่ส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้ง จึง

ถือว่าไม่ครบองคป์ระกอบของการเป็นพรรคการเมืองท่ีสมบูรณ์ จึงยงัไม่ควรไดรั้บการจดัสรรเงิน

จากกองทุนฯ 

อยา่งไรก็ตาม สําหรับพรรคการเมืองทุกพรรค รวมทั้งพรรคการเมืองท่ีไม่มีสิทธิไดรั้บการ

จดัสรรเงินเป็นรายปี เน่ืองจากไม่ส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้ง หือไดรั้บคะแนนเสียงไม่ถึงร้อยละ 0.5 ยงั

อาจไดรั้บการสนบัสนุนจากคณะกรรมการการเลือกตั้งในเร่ืองค่าไปรษณียากร ค่าสาธารณูปโภค ค่า

จดัพิมพเ์อกสารเผยแพร่ของพรรคการเมือง ค่าเช่าสํานกังาน หรือค่าเช่าสถานท่ีจดัการประชุมพรรค

การเมืองตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศกาํหนด (มาตรา 81) ซ่ึง

เป็นไปตามหลักการเดิมในมาตรา 61 ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค

การเมือง พ.ศ. 2541 แต่ไดจ้าํแนกประเภทค่าใชจ่้ายท่ีพรรคอาจไดรั้บการสนบัสนุนใหช้ดัเจนข้ึน 

 3. ไดก้าํหนดใหมี้การปรับสัดส่วนการจดัสรรเงินสนบัสนุนแก่พรรคการเมืองใหม่ จากเดิม

ท่ีไม่ไดก้าํหนดสัดส่วนการจดัสรรเงินให้พรรคการเมืองไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ

วา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 แต่ไดมี้การกาํหนดไวใ้นประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง มา

เป็นการกาํหนดสัดส่วนการจดัสรรไวอ้ย่างชัดเจนในมาตรา 75 ของพระราชบัญญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคกาเมือง พ.ศ. 2550 ซ่ึงแบ่งเป็น (1) จาํนวนคะแนนเสียงจากการเลือกตั้ง

แบบสัดส่วน ร้อยละ 40 ของจาํนวนเงินทั้งหมดท่ีจดัสรร (2) จาํนวนคะแนนเสียงจากการเลือกตั้ง

แบบแบ่งเขต ร้อยละ 40 ของจาํนวนเงินทั้งหมดท่ีจดัสรร (3) จาํนวนสาขาพรรคซ่ึงมีลกัษณะตามท่ี

คณะกรรมการการเลือกตั้งกาํหนด ร้อยละ 10 ของจาํนวนเงินทั้งหมดท่ีจดัสรร และ (4) จาํนวน

สมาชิกซ่ึงชาํระค่าบาํรุงรายปี ร้อยละ 10 ของจาํนวนเงินทั้งหมดท่ีจดัสรร 

 นอกจากนั้นยงัไดก้าํหนดวา่จะจดัสรรเงินให้แก่พรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหน่ึง ตอ้ง

ไม่เกินก่ึงหน่ึงของวงเงินทั้งหมดท่ีจดัสรรในปีนั้น เพื่อให้เงินท่ีจะจดัสรรให้พรรคการเมืองไม่

กระจุกตวัอยูก่บัพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหน่ึงมากเกินไป 

 4. ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์ในการลดหรือเลิกจดัสรรเงินสนบัสนุนแก่พรรคการเมืองท่ีไม่ได้

รับเลือกตั้ง ซ่ึงเดิมไม่ไดมี้การกาํหนดหลกัเกณฑ์ดงักล่าวไว ้แต่ในมาตรา 78 ของพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ไดก้าํหนดว่า หากพรรคการเมืองไม่ไดรั้บ

เลือกตั้งในการเลือกตั้งทัว่ไปสองคร้ังติดต่อกนั ให้ลดเงินสนบัสนุนลงก่ึงหน่ึง, หากพรรคการเมือง

ไม่ไดรั้บเลือกตั้งทัว่ไปสามคร้ังติดต่อกนั ให้ลดเงินสนบัสนุนลงสามในส่ี และหากพรรคการเมือง

ไม่ไดรั้บเลือกตั้งทัว่ไปส่ีคร้ังติดต่อกนั ใหเ้ลิกเงินสนบัสนุนแก่พรรคการเมืองนั้น 
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 5. ไดก้าํหนดให้มีการจดัสรรเงินสนบัสนุนสมทบแก่พรรคการเมือง กรณีท่ีพรรคการเมือง

ไดรั้บการบริจาคจากบุคคลโดยแสดงเจตนาในแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา ปีละ

หน่ึงร้อยบาท โดยรัฐจะจดัสรรเงินสนับสนุนสมทบอีกร้อยละห้าของจาํนวนเงินบริจาคท่ีพรรค

ไดรั้บจากการแสดงเจตนารวมกนัทั้งหมด 

รายได้ของกองทุนเพือ่การพฒันาพรรคการเมือง 

 รายได้และทรัพยสิ์นของกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง ประกอบด้วย (ประกาศ

คณะกรรมการการเลือกตั้ง เร่ืองกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง พ.ศ. 2551, 2551: 9) 

1. เงินท่ีไดรั้บจากงบประมาณรายจ่าย 

2. เงินท่ีได้รับจากการบริจาคโดยแสดงเจตนาในแบบแสดงรายการภาษีเงินได้บุคคล

ธรรมดาประจาํปี 

3. เงินท่ีรัฐจดัสรรสนบัสนุนสมทบแก่พรรคการเมืองท่ีไดรั้บบริจาค ตามขอ้ 2. ร้อยละห้า

ของจาํนวนเงินบริจาคทั้งหมด 

4. เงินค่าธรรมเนียมการสมคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

5. เงินค่าปรับท่ีไดรั้บจากการลงโทษทางปกครองหรือทางอาญาต่อผูก้ระทาํความผิดตาม

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 

6. เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีพรรคการเมืองไดรั้บโดยฝ่าฝืนพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ

วา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 

7. เงินหรือทรัพยสิ์นกรณีส้ินสภาพ เลิก หรือยบุพรรคการเมือง 

8. เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีผูม้อบใหเ้พื่อสมทบกองทุน 

9. เงินดอกผลของกองทุน 

10. เงินรายรับอ่ืน 

คณะกรรมการกองทุนเพือ่การพฒันาพรรคการเมือง 

การดาํเนินงานเป็นรูปแบบคณะกรรมการซ่ึงแต่งตั้งโดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรียกวา่ 

“คณะกรรมการกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง” ประกอบดว้ย (ประกาศคณะกรรมการการ

เลือกตั้ง เร่ืองกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง พ.ศ. 2551, 2551: 11) 

1. นายทะเบียนพรรคการเมือง     ประธานกรรมการ 

2. กรรมการการเลือกตั้ง 1 คน     กรรมการ 

3. ผูแ้ทนกระทรวงการคลงั 1 คน     กรรมการ 
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4. ผูแ้ทนสาํนกังบประมาณ 1 คน     กรรมการ 

5. ผูแ้ทนพรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร   

    ดาํรงตาํแหน่งรัฐมนตรีเลือกกนัเอง 1 คน  กรรมการ 

6. ผูแ้ทนพรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  

    มิไดด้าํรงตาํแหน่งรัฐมนตรีเลือกกนัเอง 1 คน  กรรมการ 

7. ผูแ้ทนพรรคการเมืองท่ีมิไดมี้สมาชิก  

    เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เลือกกนัเอง 1 คน  กรรมการ 

8. ผูท้รงคุณวฒิุ จาํนวน 2 คน     กรรมการ 

9. เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง    กรรมการและเลขานุการ 

อาํนาจและหน้าทีข่องคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง (ประกาศคณะกรรมการ

การเลือกตั้ง เร่ืองกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง พ.ศ. 2551, 2551: 12) 

 1. จดัสรรเงินกองทุน ตามประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เร่ือง กองทุนเพื่อการพฒันา

พรรคการเมือง พ.ศ. 2551 

 2. จัดทําแผนการดําเนินงานของกองทุนและเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาพรรค

การเมือง 

 3. ควบคุม ดูแล การใชจ้่ายเงินกองทุน 

 4. นาํเงินหรือทรัพยสิ์นของกองทุนไปหาดอกผล 

 5. กาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการในการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการ

บริหารกองทุน 

 6. ตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล ประชาสัมพนัธ์การปฏิบติังานของกองทุน รวมถึงการ

ดาํเนินกิจการของพรรคการเมือง 

 7. รายงานผลการดาํเนินงานประจาํปีใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งทราบ 

 8. แต่งตั้งบุคคล คณะบุคคล หรือคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาและเสนอความเห็นในเร่ือง

หน่ึงเร่ืองใดหรือมอบหมายใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งหน่ึงอยา่งใด 

 9. ออกระเบียบ ขอ้กาํหนด ประกาศ คาํสั่ง หรือมติตามประกาศของคณะกรรมการการ

เลือกตั้ง เร่ืองกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง 

 10. ดาํเนินงานอ่ืนใดท่ีเก่ียวกบัการพฒันาพรรคการเมืองตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง

มอบหมาย 
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หลกัเกณฑ์และวธีิการจัดสรรเงินกองทุนเพือ่การพฒันาพรรคการเมือง 

 กองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการจดัสรรเงินกองทุน 

ดงัต่อไปน้ี 

1. คณะกรรมการกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองเสนอวงเงินของกองทุนเพื่อการ

พฒันาพรรคการเมืองท่ีจะจดัสรรเพื่อใช้จ่ายในปีถัดไปให้คณะกรรมการการเลือกตั้งให้ความ

เห็นชอบภายในเดือนตุลาคมของแต่ละปี 

2. วงเงินของกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองท่ีจะจดัสรรตอ้งจดัสรรเพื่อสนบัสนุน

การดาํเนินกิจการทางการเมืองของพรรคการเมืองและสาขาพรรคไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 50 แต่ไม่เกิน

ร้อยละ 70 

3. พรรคการเมืองท่ีมีสิทธิได้รับการจดัสรรเงินจากกองทุนฯ ตามมาตรา 75 นั้น ตอ้งเป็น

พรรคการเมืองท่ีมีลกัษณะ ดงัน้ี (ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เร่ืองกองทุนเพื่อการพฒันา

พรรคการเมือง พ.ศ. 2551, 2551: 16) 

3.1 เป็นพรรคการเมืองท่ีไดด้าํเนินการครบถว้นตามมาตรา 26 แห่งพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 

3.2 เป็นพรรคการเมืองท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นระหวา่งการพิจารณาสั่งส้ินสภาพหรือเลิกหรือ

ยบุพรรคการเมืองของนายทะเบียนหรือศาลรัฐธรรมนูญแลว้แต่กรณี 

3.3 เป็นพรรคการเมืองท่ีส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการ

เลือกตั้งทัว่ไปคร้ังหลงัสุด โดยไดรั้บคะแนนเสียงจากการเลือกตั้งแบบสัดส่วนไม่นอ้ยกวา่

ร้อยละ 0.5 ของคะแนนเสียงท่ีพรรคการเมืองทุกพรรคไดรั้บเลือกตั้งแบบสัดส่วนรวมกนั 

หรือไดรั้บคะแนนเสียงจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งไม่น้อยกว่าร้อยละ 0.5 ของ

คะแนนเสียงท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งทุกคนไดรั้บในการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งรวมกนั

ทั้งประเทศ 

3.4 เป็นพรรคการเมืองท่ียื่นแผนการดาํเนินงานประจาํปี และแผนการใชจ้่ายเงิน

ประจาํปีภายในระยะเวลาท่ีคณะกรรมการกาํหนด 

4. การจดัสรรเงินสนบัสนุนพรรคการเมืองเป็นรายปีตามแผนการดาํเนินงาน และแผนการ

ใชจ่้ายเงินของพรรคการเมืองประจาํปี คณะกรรมการการเลือกตั้งโดยคณะกรรมการกองทุนเพื่อการ
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พฒันาพรรคการเมืองได้จัดสรรเงินตามหลักเกณฑ์มาตรา 75 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ดงัต่อไปน้ี (ประกาศคณะกรรมการการ

เลือกตั้ง เร่ืองกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง พ.ศ. 2551, 2551: 17) 

หลักเกณฑ์ที่ 1 จดัสรรตามจาํนวนคะแนนเสียงจากการเลือกตั้งแบบสัดส่วนท่ีได้รับจาก

การเลือกตั้งทัว่ไปคร้ังหลงัสุด ร้อยละ 40 ของจาํนวนเงินทั้งหมดท่ีจดัสรร 

หลักเกณฑ์ที่ 2 จดัสรรตามจาํนวนคะแนนเสียงจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งท่ี

ไดรั้บการเลือกตั้งทัว่ไปคร้ังหลงัสุด ร้อยละ 40 ของจาํนวนเงินทั้งหมดท่ีจดัสรร 

หลักเกณฑ์ที่ 3 จดัสรรตามจาํนวนสาขาพรรคการเมืองซ่ึงมีลกัษณะตามท่ีคณะกรรมการ

การเลือกตั้งกาํหนด ร้อยละ 10 ของจาํนวนเงินทั้งหมดท่ีจดัสรร 

หลกัเกณฑ์ที ่4 จดัสรรตามจาํนวนสมาชิกซ่ึงชาํระค่าบาํรุงรายปี ร้อยละ 10 ของจาํนวนเงิน

ทั้งหมดท่ีจดัสรร 

ทั้งน้ีการจดัสรรเงินให้แก่พรรคการเมืองตามหลกัเกณฑ์ดงักล่าวในแต่ละปี จะจดัสรรให้

พรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหน่ึงเกินกวา่ก่ึงหน่ึงของวงเงินทั้งหมดท่ีจดัสรรในปีนั้นมิได ้

 สาํหรับการคาํนวณวงเงินสนบัสนุนในส่วนหลกัเกณฑ์ท่ี 3 จาํนวนสาขาพรรคการเมือง แล

หลกัเกณฑ์ท่ี 4 จาํนวนสมาชิกซ่ึงชาํระค่าบาํรุงรายปี เป็นไปตามขอ้ 25 และ 26 ของประกาศ

คณะกรรมการการเลือกตั้ ง เร่ือง กองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง พ.ศ. 2551 ลงวนัท่ี 12 

กุมภาพนัธ์ 2551 ซ่ึงจะตอ้งมีคุณลกัษณะดงัน้ี 

1. การจดัสรรเงินตามจาํนวนสาขาพรรคการเมืองตามหลักเกณฑ์ที่ 3 สาขาพรรคการเมือง

ตอ้งมีลกัษณะ ดงัน้ี (ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เร่ืองกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง 

พ.ศ. 2551, 2551: 17) 

1.1 มีจาํนวนสมาชิกพรรคการเมืองของสาขาพรรคการเมืองไม่น้อยกวา่สองร้อย

คนและมีการจดัทาํทะเบียนสมาชิกพรรคการเมืองของสาขาพรรคการเมือง 

1.2 มีสถานท่ีตั้งแยกจากการประกอบกิจการอ่ืนหรือท่ีอยูอ่าศยัเป็นสัดส่วน และมี

ผูป้ฏิบติังานของสาขาพรรคการเมือง 

1.3 มีการดาํเนินการตามขอ้บงัคบัพรรคการเมืองในรอบปีก่อนท่ีจะจดัสรรซ่ึงอยา่ง

นอ้ยตอ้งมีการประชุมใหญ่สาขาพรรคการเมือง หรือการประชุมใหญ่วิสามญัเพื่อพิจารณา
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ใหค้วามเห็นชอบการเสนอช่ือบุคคลลงรับสมคัรเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือการ

ประชุมคณะกรรมการสาขาพรรคการเมือง 

1.4 มีการให้ความรู้แก่สมาชิกพรรคการเมืองและประชาชนทัว่ไป หรือการหา

สมาชิกพรรคการเมืองเพิ่มเติม หรือดาํเนินกิจการทางการเมืองอ่ืน 

ให้สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งตรวจสอบสาขาพรรคการเมืองของแต่ละพรรค

การเมืองท่ีนายทะเบียนรับรองการจดัตั้งตามลกัษณะดงักล่าวในรอบปีท่ีผ่านมา โดยสาขาพรรค

การเมืองตอ้งดาํเนินกิจการอย่างต่อเน่ืองจนถึงวนัท่ียื่นแผนการดาํเนินงานและแผนการใช้จ่ายเงิน

ประจาํปีของพรรคการเมืองเพื่อใชใ้นการคาํนวณการจดัสรรเงิน 

2. การจดัสรรเงินตามจาํนวนสมาชิกพรรคการเมืองซ่ึงชาํระค่าบาํรุงรายปี ตามหลักเกณฑ์ที ่

4 จะจดัสรรเงินสมทบแก่พรรคการเมืองตามจาํนวนสมาชิกพรรคการเมืองซ่ึงชาํระค่าบาํรุงรายปีใน

รอบปีท่ีผา่นมาตามจาํนวนเงินค่าบาํรุงรายปีของแต่ละพรรคการเมือง หากมีเงินเหลือจากการจดัสรร

ใหน้าํไปสมทบทุนหมุนเวยีนของกองทุน ทั้งน้ี กรณีในปีใดการจดัสรรเงินตามจาํนวนสมาชิกพรรค

การเมืองซ่ึงชาํระค่าบาํรุงรายปีของแต่ละพรรคการเมืองรวมกนัเกินกวา่วงเงินให้ลดการจดัสรรเป็น

สัดส่วนเท่ากนัทุกพรรคการเมือง (ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เร่ืองกองทุนเพื่อการพฒันา

พรรคการเมือง พ.ศ. 2551, 2551: 18) 

วธีิการดําเนินงานของกองทุนเพือ่การพฒันาพรรคการเมืองในการจัดสรรเงินสนับสนุน 

 การจดัสรรเงินสนบัสนุนจากกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองเป็นรายปีตามแผนการ

ดําเนินงาน และแผนการใช้จ่ายเงินประจําปีของพรรคการเมือง มีวิธีการดําเนินงานดังน้ี 

(คณะกรรมการกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง, 2553: 8-9) 

1. คณะกรรมการกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองจะกาํหนดนโยบายและแนวทางการ

จดัทาํแผนการดาํเนินงานและแผนการใชจ่้ายเงินประจาํปีของพรรคการเมือง และกาํหนดระยะเวลา

ให้พรรคการเมืองยื่นแผนการดาํเนินงานและแผนการใชจ้่ายเงินประจาํปีภายในเดือนสิงหาคมของ

ทุกปี เวน้แต่คณะกรรมการกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองอาจกาํหนดให้แตกต่างจากท่ี

กาํหนดไว ้

2. สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งแจ้งนโยบายและแนวทางการจดัทาํแผนการ

ดาํเนินงานและแผนการใชจ้่ายเงินประจาํปีของพรรคการเมือง และกาํหนดระยะเวลาตามขอ้ 1. ให้

พรรคการเมืองแต่ละพรรค 
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3. พรรคการเมืองท่ีมีสิทธิขอรับเงินสนบัสนุนจากองทุนจะตอ้งจดัทาํแผนยุทธศาสตร์ระยะ 

4 ปี แผนการดาํเนินงาน และแผนการใชจ้่ายเงินประจาํปีของพรรคการเมือง โดยความเห็นชอบของ

ท่ีประชุมใหญ่พรรคการเมืองนั้น เพื่อการดาํเนินกิจการของตนในรอบปีถดัไปพร้อมรายการท่ีใช้

เป็นหลกัเกณฑใ์นการจดัสรรเงินสนบัสนุนพรรคการเมืองตามแบบท่ีคณะกรรมการกองทุนเพื่อการ

พฒันาพรรคการเมืองกาํหนด และยื่นต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อเสนอขอรับการจดัสรรเงิน

สนับสนุนจากกองทุนในรอบปีถดัไป ภายในเดือนสิงหาคมของทุกปี หรือตามท่ีคณะกรรมการ

กองทุนกาํหนด 

4. แผนการดาํเนินงานและแผนการใชจ่้ายเงินประจาํปีของพรรคการเมืองท่ีเสนอขอรับการ

สนบัสนุนจากกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง จะตอ้งกาํหนดการใช้จ่ายเงินให้เป็นไปตาม

แผนการใช้จ่ายเงินตามมาตรา 87 แห่งพระราชบญัญติัประกบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 

พ.ศ. 2550 ประกอบดว้ย 

1.3 ค่าตอบแทนบุคลากรของพรรคการเมือง และค่าใช้จ่ายในการพฒันาบุคลากร

ทางการเมือง 

1.4 ค่าใชจ่้ายในการบริหารพรรคการเมือง และสาขาพรรคการเมือง 

1.5 ค่าใช้จ่ายเก่ียวกบัการเลือกตั้งตามมาตรา 52 แห่งพระราชบญัญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550  

1.6 ค่าใชจ่้ายในการส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตยในพรรคการเมือง 

1.7 ค่าใช้จ่ายในการให้ความรู้ และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนทาง

การเมือง 

ทั้งน้ี พรรคการเมืองท่ีไดรั้บเงินสนบัสนุนจะตอ้งดาํเนินการจดัทาํโครงการตามแผนการใช้

จ่ายเงินตามมาตรา 87 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 

5. พรรคการเมืองท่ีไม่ส่งแผนการดาํเนินงานและแผนการใชจ้่ายเงินประจาํปี ภายในเวลาท่ี

กาํหนด พรรคการเมืองนั้นจะหมดสิทธิไดรั้บการจดัสรรเงินสนบัสนุนจากกองทุนในรอบปีถดัไป 

6. เม่ือไดพ้รรคการเมืองท่ีมีสิทธิไดรั้บเงินสนบัสนุน สํานกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง

จะตรวจสอบคุณสมบติัของสาขาพรรค และวงเงินการชาํระค่าบาํรุงรายปีจากสมาชิกพรรคและ

คาํนวณวงเงินสนับสนุน เสนอคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองให้ความ

เห็นชอบวงเงินสนับสนุนท่ีพรรคการเมืองจะได้รับ และแจง้พรรคการเมืองให้ปรับปรุงแผนการ

ดาํเนินงานและแผนการใชจ่้ายเงินใหเ้ป็นไปตามวงเงินท่ีไดรั้บการจดัสรรต่อไป 
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7. พรรคการเมืองปรับปรุงแผนการดาํเนินงานและแผนการใชจ้่ายเงินประจาํปีให้อยูภ่ายใน

วงเงินท่ีไดรั้บการจดัสรร และเป็นไปตามนโยบายและแนวทางการจดัทาํแผนการดาํเนินงานและ

แผนการใช้จ่ายเงินประจาํปีของพรรคการเมือง ท่ีคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพฒันาพรรค

การเมืองกาํหนด 

8. คณะอนุกรรมการวิเคราะห์แผนการดาํเนินงานประจาํปีของพรรคการเมืองพิจารณา

แผนการดาํเนินงานและแผนการใช้จ่ายเงินของพรรคการเมือง ว่าเป็นไปตามนโยบายและแนว

ทางการจัดทําแผนการดําเนินงานและแผนการใช้จ่ายเ งินประจําปีของพรรคการเมือง ท่ี

คณะกรรมการกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองกาํหนด 

9. คณะกรรมการกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองพิจารณาให้ความเห็นชอบแผนการ

ดาํเนินงานและแผนการใชจ่้ายเงินประจาํปีของพรรคการเมือง 

10. คณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาให้ความเห็นชอบแผนการดาํเนินงานและแผนการ

ใช้จ่ายเงินประจาํปีของพรรคการเมืองตามท่ีคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง

เสนอ 

11. สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจะแจง้แบบอนุมติัการจดัสรรเงินตามแผนการ

ดาํเนินงานและแผนการใชจ่้ายเงินประจาํปีของพรรคการเมืองใหพ้รรคการเมืองทราบ 

12. พรรคการเมืองท่ีไดรั้บการจดัสรรเงินสนบัสนุน และไดรั้บอนุมติัแผนการดาํเนินงาน

และแผนการใชจ่้ายเงินประจาํปีจะตอ้งใชจ้่ายเงินสนบัสนุนภายในรอบปีปฏิทิน (ตั้งแต่วนัท่ี 1 ม.ค. 

– 31 ธ.ค.) 

แนวทางการจัดทาํแผนการดําเนินงาน และแผนการใช้จ่ายเงินของพรรคการเมือง 

 เพื่อให้การจดัทาํแผนการดาํเนินงานและแผนการใช้จ่ายเงินประจาํปีของพรรคการเมือง

เป็นไปตามบทบญัญติัของพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 

คณะกรรมการกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองจึงได้กาํหนด แนวทางการจดัทาํแผนการ

ดาํเนินงานและแผนการใชจ้่ายเงินของพรรคการเมือง เพื่อให้พรรคการเมืองใชเ้ป็นแนวทางในการ

จดัทาํแผนการดาํเนินงานและแผนการใช้จ่ายเงิน และยื่นต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ ง ดังน้ี 

(คณะกรรมการกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง, 2553: 14-16) 
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1. ค่าตอบแทนบุคลากรของพรรคการเมือง และค่าใช้จ่ายในการพฒันาบุคลากรทาง

การเมือง 

การจดัทาํโครงการในส่วนของค่าตอบแทนบุคลากรของพรรคการเมือง พรรคการเมืองตอ้ง

กาํหนดค่าตอบแทนบุคลากรให้เป็นไปตามมาตรฐานค่าตอบแทนและสอดคลอ้งกบัความเป็นจริง

ทางสังคมและเศรษฐกิจ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหาร ส่วนค่าใช้จ่ายในการพฒันา

บุคลากรทางการเมือง พรรคการเมืองควรจะตอ้งมุ่งเนน้ในการเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั

การปกครองระบบประชาธิปไตย ให้แก่บุคลากรของพรรคการเมืองทั้งในสํานักงานใหญ่และ

สาํนกังานสาขา เพื่อพฒันาศกัยภาพของบุคลากรทางการเมืองของพรรคการเมือง 

2. ค่าใชจ่้ายในการบริหารพรรคการเมือง และสาขาพรรคการเมือง 

การจดัทาํโครงการในส่วนของค่าใช้จ่ายในการบริหารพรรคการเมือง และสาขาพรรค

การเมือง พรรคการเมืองควรมุ่งเนน้ดา้นการบริหารจดัการสํานกังานใหญ่พรรคการเมือง และสาขา

พรรคการเมือง ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ อาทิ การพฒันาระบบฐานข้อมูล และระบบ

สารสนเทศ รวมไปถึงการเผยแพร่นโยบาย ขอ้บงัคบัพรรคการเมือง ทั้งน้ีกาํหนดวงเงินในสัดส่วน

ไม่เกินร้อยละ 30 ของวงเงินสนบัสนุนทั้งหมด 

3. ค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัการเลือกตั้งตามมาตรา 52 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่

ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 

พรรคการเมืองสามารถจดัทาํโครงการในส่วนของค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัการเลือกตั้งตามมาตรา 

52 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 น้ีไดเ้ฉพาะปีท่ีมีการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรอนัเป็นการเลือกตั้งทัว่ไปเท่านั้น โดยการจดัทาํโครงการพรรค

การเมืองควรจะมุ่งเน้นการดาํเนินกิจกรรมท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้งทั้งการเลือกตั้งแบบสัดส่วนและ

แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง และกิจกรรมทางการเมืองในดา้นต่างๆ เพื่อส่งสมาชิกพรรคการเมืองสมคัรรับ

เลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในการเลือกตั้งเป็นการทัว่ไปทั้ง 2 แบบ ไดแ้ก่แบบสัดส่วน

และแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง โดยไม่รวมค่าสมคัรรับเลือกตั้ง 

4. ค่าใชจ่้ายในการส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตยในพรรคการเมือง 

การจดัทาํโครงการในส่วนของค่าใชจ่้ายในการส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตยในพรรค

การเมือง พรรคการเมืองควรจะมุ่งเนน้การเสริมสร้างระบบการบริหารพรรคการเมือง รวมไปถึงการ
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ดาํเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองในระดบัต่างๆ เพื่อเสริมสร้างความเป็นประชาธิปไตยในพรรค

การเมือง 

5. ค่าใชจ่้ายในการใหค้วามรู้ และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนทางการเมือง 

การจดัทาํโครงการในส่วนของค่าใชจ่้ายในการให้ความรู้ และการส่งเสริมการมีส่วนร่วม

ของประชาชนทางการเมือง พรรคการเมืองควรจะมุ่งเนน้การดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองในการทาํ

หน้าท่ีเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร ความรู้ และผลงานทางการเมืองของพรรคการเมืองให้สมาชิกพรรค

การเมืองและประชาชนทัว่ไปทราบ รวมไปถึงการส่งเสริมให้สมาชิกพรรคการเมืองและประชาชน

ทัว่ไปไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ของพรรคการเมือง 

การสนับสนุนพรรคการเมืองตามมาตรา 81 

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ไดก้าํหนดให้มีการ

สนับสนุนพรรคการเมืองตามมาตรา 81 ด้วย ซ่ึงพรรคการเมืองท่ีจะไดรั้บการสนบัสนุนเงินตาม

มาตราน้ีจะตอ้งเป็นพรรคการเมืองท่ีส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรคร้ังหลงัสุด 

และเป็นพรรคท่ีไม่ไดรั้บการจดัสรรเงินเป็นรายปีตามมาตรา 75 โดยกาํหนดแผนการดาํเนินงานใน

การจดัสรรเงิน ดงัน้ี 

1. แผนค่าเช่าสาํนกังานใหญ่พรรคการเมือง 

2. แผนค่าเช่าสาํนกังานสาขาพรรคการเมือง 

3. แผนค่าเช่าสถานท่ีจดัประชุมใหญ่พรรคการเมือง 

4. แผนค่าใชจ่้ายในการจดัประชุมใหญ่พรรคการเมือง 

5. แผนค่าจดัพิมพเ์อกสารเผยแพร่ของพรรคการเมือง 

6. แผนค่าไปรษณียากรของสาํนกังานใหญ่พรรคการเมือง 

7. แผนค่าจา้งบุคลากรของสาํนกังานใหญ่พรรคการเมือง 

8. แผนค่าใชจ่้ายในการจดัอบรม สัมมนาของพรรคการเมือง 
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หลกัเกณฑ์ในการสนับสนุนเงินแก่พรรคการเมอืงในต่างประเทศ 

การสนับสนุนเงินแก่พรรคการเมืองในประเทศเยอรมัน 

การจัดสรรเงินสนับสนุนให้พรรคการเมืองของประเทศเยอรมันจะดําเนินการโดย

ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร (สภาบุนเดสถาก) ซ่ึงการสนบัสนุนเงินใหพ้รรคการเมืองมี 2 ลกัษณะคือ 

การสนบัสนุนเงินโดยตรง และการสนบัสนุนเงินโดยออ้มโดยการหกัภาษี ดงัต่อไปน้ี  

1. การสนบัสนุนเงินใหพ้รรคการเมืองโดยตรง (ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, 2547: 417-419) 

การสนบัสนุนให้พรรคการเมืองของประเทศเยอรมนัมีหลกัการพื้นฐานคือ การสนบัสนุน

เงินบางส่วนโดยรัฐ (Staatliche Teilfinanzierung) ซ่ึงไดรั้บการนาํมาใช้ในระบบพรรคการเมือง

เยอรมนัเป็นคร้ังแรกในปี พ.ศ. 2527 หลกัการของการสนบัสนุนเงินบางส่วนโดยรัฐคือ ห้ามรัฐให้

เงินแก่พรรคการเมืองเป็นจาํนวนสูงกวา่จาํนวนเงินท่ีพรรคการเมืองหามาไดเ้อง (มาตรา 18 วรรค 5) 

ขอบเขตท่ีจาํกดัไวน้ี้ กฎหมายพรรคการเมืองเยอรมนัเรียกว่า “เพดานขั้นสูงสัมพทัธ์” (Relative 

Obergrenze) และในการแกไ้ขกฎหมายพรรคการเมืองในปี พ.ศ. 2537 ไดมี้การกาํหนดขอบเขตการ

สนับสนุนเงินให้พรรคการเมืองเพิ่มข้ึนมาอีกอนัหน่ึงคือ “เพดานขั้นสูงสมบูรณ์” (Absolute 

Obergrenze) คือยอดเงินโดยรวมในแต่ละปีท่ีรัฐสนบัสนุนให้แก่พรรคการเมืองทุกพรรค จะมีสูง

เกินกวา่จาํนวนน้ีไม่ได ้ซ่ึงในปัจจุบนักฎหมายพรรคการเมืองเยอรมนักาํหนดไวท่ี้ 133 ลา้นยโูรต่อปี 

(มาตรา 18 วรรค 2) 

หลกัเกณฑ์ในการสนบัสนุนเงินโดยตรงให้พรรคการเมืองในประเทศเยอรมนันั้นอยู่บน

พื้นฐานของ “ทฤษฏีรากหญา้” (Verwurzelungstheorie) ท่ีพฒันาข้ึนมาโดยศาลรัฐธรรมนูญ ทฤษฏี

น้ีมีหลักการคือ พรรคการเมืองจะได้เงินมากหรือน้อยย่อมข้ึนอยู่กับรากฐานของประชาชนท่ี

สนบัสนุนตนอยู ่โดยดูจากฐานคะแนนเสียงและฐานเงินบริจาค ดงัน้ี 

1.1 การใหเ้งินสนบัสนุนโดยฐานคะแนนเสียง มาตรา 18 วรรค 3 (1) และ (2) แห่ง

กฎหมายพรรคการเมืองเยอรมนักาํหนดว่า พรรคการเมืองแต่ละพรรคจะไดค้ะแนนเสียงจากการ

เลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือ คะแนนเสียงละ 70 เซนต ์ต่อปี โดยสําหรับ 4 ลา้นคะแนนเสียงแรกจะได้

คะแนนละ 85 เซนต ์ในกรณีพรรคการเมืองใดไม่ไดรั้บอนุญาตให้ลงเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือก็จะ

ใหใ้ชค้ะแนนเสียงจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 

1.2 การให้เงินสนบัสนุนโดยฐานเงินบริจาค มาตรา 18 วรรค 3 (3) แห่งกฎหมาย

พรรคการเมืองของเยอรมนักาํหนดวา่ ทุกๆ หน่ึงยโูรท่ีพรรคการเมืองไดรั้บบริจาคหรือไดม้าจากค่า
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สมาชิก รัฐจะสนบัสนุนเงินให้พรรคการเมือง 38 เซนต ์โดยเพื่อเป็นการส่งเสริมให้พรรคการเมือง

หาเงินบริจาครายยอ่ย กฎหมายมาตราน้ีจึงกาํหนดไวว้า่ เงินบริจาคท่ีจะนาํมาขอเงินสนบัสนุนจาก

รัฐไดน้ั้นจะตอ้งสูงไม่เกิน 3,300 ยโูร และตอ้งเป็นเงินบริจาคจากบุคคลธรรมดาเท่านั้น เงินบริจาค

จากนิติบุคคลจะนาํมาขอเงินสนบัสนุนจากรัฐไม่ได ้

หากจาํนวนเงินท่ีพรรคการเมืองทุกพรรคมีสิทธิไดรั้บรวมกนัแลว้เกิน 133 ลา้นยโูร พรรค

การเมืองจะไดเ้งินนอ้ยลงตามสัดส่วน ซ่ึงในทางปฏิบติัตอ้งมีการดาํเนินการเช่นนั้นทุกปี เน่ืองจาก

พรรคการเมืองไดเ้งินรวมกนัเกินจาํนวน 133 ลา้นยโูรต่อปีเสมอ 

พรรคการเมืองของประเทศเยอรมนัท่ีมีสิทธิไดรั้บการสนบัสนุนเงินโดยตรงจากรัฐจะตอ้ง

เขา้เง่ือนไข 2 ประการ คือ (ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, 2547: 418) 

1. ตอ้งเป็นพรรคการเมืองตามนิยามของกฎหมายพรรคการเมือง ซ่ึงมาตรา 2 ของกฎหมาย

พรรคการเมืองกาํหนดนิยามของพรรคการเมืองไวว้า่ พรรคการเมืองตอ้งมีองคป์ระกอบ 4 ประการ

คือ (1) เป็นการรวมตวักนัของพลเมือง (2) ตอ้งมุ่งสร้างเจตนารมณ์ทางการเมืองโดยส่งผูส้มคัรลง

สมคัรรับเลือกตั้งในระดบัสหพนัธ์หรือในระดบัมลรัฐ (3) ตอ้งมีความต่อเน่ืองในการดาํเนินการ 

และ (4) ตอ้งมีความจริงจงัในการดาํเนินการเพื่อบรรลุเจตนารมณ์ทางการเมืองของตน 

2. นอกจากน้ีพรรคการเมืองท่ีมีองคป์ระกอบครบตามนิยามของกฎหมายพรรคการเมืองยงั

จะตอ้งไดค้ะแนนเสียงถึงคะแนนเสียงขั้นตํ่า (Mindestanteil an Stimmen) ท่ีกฎหมายพรรคการเมือง

กาํหนดไว ้ ซ่ึงมาตรา 18 วรรค 4 กาํหนดวา่ พรรคการเมืองท่ีมีสิทธิไดรั้บเงินสนบัสนุนจากรัฐ

จะตอ้งไดค้ะแนนเสียงแบบบญัชีรายช่ือในระดบัสหพนัธรัฐหรือในการเลือกตั้งสภายุโรปอยา่งนอ้ย 

0.5 % หรือไดค้ะแนนเสียงแบบบญัชีรายช่ือในระดบัมลรัฐในรัฐใดรัฐหน่ึงอยา่งนอ้ย 1 % 

2. การสนบัสนุนเงินใหพ้รรคการเมืองโดยออ้ม (ชยัวฒัน์ วงศว์ฒันศานต,์ 2543: 117-120) 

2.1 การให้ลดหยอ่นภาษี กฎหมาย ค.ศ. 1984 กาํหนดให้เงินท่ีบริจาคให้แก่พรรค

การเมืองสามารถนาํมาหกัลดหยอ่นภาษีไดโ้ดยกรณีบุคคลธรรมดาให้หกัไดจ้นถึง 5% ของรายได ้

ส่วนนิติบุคคลใหห้กัไดถึ้ง 2% ของรายจ่ายของนิติบุคคล แต่ต่อมาศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์ไดมี้

คาํพิพากษาวนัท่ี 14 กรกฎาคม ค.ศ. 1986 ว่ากฎหมายให้หักลดหย่อนภาษีไดเ้ช่นน้ีขดัต่อ

รัฐธรรมนูญ เพราะทาํให้ประชาชนไม่มีโอกาสเขา้ร่วมในทางการเมืองโดยเท่าเทียมกนัโดยให้

ขอ้สังเกตวา่ ควรกาํหนดจาํนวนขั้นสูง เช่น หกัไดไ้ม่เกิน 100,000 มาร์ค ในปี ค.ศ.1988 ไดมี้

กฎหมายแกไ้ขใหม่ให้หกัภาษีไดไ้ม่เกิน 60,000 มาร์คต่อปี แต่โดยท่ีเห็นวา่ ขนาดของการบริจาค
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เปิดโอกาสให้เอกชนผูบ้ริจาคมีอิทธิพลต่อพรรค ท่ีผา่นมาเคยมีกรณีห้างสรรพสินคา้ใหญ่แห่งหน่ึง

ในเยอรมนับริจาคเงินให้แก่พรรคประชาธิปไตยอิสระ (FDP) เป็นเงินถึง 6,000,000 มาร์ค อนัเป็นท่ี

โจษจนักนัมากวา่ มีวตัถุประสงคเ์ช่นใดจึงบริจาคมากเช่นนั้น อยา่งไรก็ตาม ศาลรัฐธรรมนูญแห่ง

สหพนัธ์ไดมี้คาํพิพากษาวนัท่ี 9 เมษายน ค.ศ. 1992 แกไ้ขแนวการวินิจฉยัเดิมในปี ค.ศ. 1986 โดย

เห็นว่าการให้หักลดหย่อนภาษีไดถึ้ง 60,000 มาร์ค ก็ขดัต่อรัฐธรรมนูญในความเสมอภาคทาง

การเมือง เพราะนอ้ยคนจะมีโอกาสบริจาคไดม้ากถึงขนาดนั้น 

2.2 การออกอากาศทางวิทยุโทรทศัน์ แต่เดิมวิทยุและโทรทศัน์ของเยอรมนั เป็น

ของรัฐและตามมาตรา 5 ของกฎหมายพรรคการเมืองไดก้าํหนดให้องคก์รของรัฐตอ้งถือปฏิบติัต่อ

พรรคการเมืองโดยเท่าเทียมกนั โดยกฎหมายยอมให้ปฏิบติัแตกต่างกนัไดต้าม “ความสําคญัของ

พรรค” เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ขั้นตํ่าสุดท่ีจาํเป็น ท่ีผ่านมาองคก์รของรัฐท่ีรับผิดชอบวิทยุและ

โทรทศัน์จะจดัสรรเวลาให้กบัพรรคต่างๆ ฟรีจาํนวนหน่ึง เช่น ให้ออกคราวละ 2½ นาที ส่วน

จาํนวนคร้ังจะคาํนึงถึงจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของพรรคนั้นๆ หลงัจาก ค.ศ. 1984 ไดมี้

โทรทศัน์ของเอกชนข้ึนในเยอรมนั แมจ้ะเป็นโทรทศัน์ตามสาย (Cable TV) แต่ปรากฏว่าผูมี้

โทรทศัน์ถึง 2 ใน 3 เป็นสมาชิกโทรทศัน์ของเอกชนเหล่าน้ี การหาเสียงเลือกตั้งจึงไดเ้ปล่ียน

ลกัษณะไปจากเดิมมาก นอกจากจะมีโปสเตอร์แลว้ยงัมีการหาเสียงทางวิทยุ เคร่ืองแฟกซ์ และ

โทรทศัน์มากข้ึน เกิดเป็นค่าใชจ่้ายมากกวา่เดิมหลายเท่า โดยเฉพาะสําหรับพรรคใหญ่ ในเยอรมนั

การหาเสียงทางโทรทศัน์ไดรั้บอิทธิพลมาจากสหรัฐอเมริกามาก  ในการเลือกตั้ง ค.ศ. 1990 

โทรทศัน์ของรัฐจดัใหพ้รรคใหญ่ไดอ้อกรายการพรรคละ 8 คร้ัง แต่ปรากฏวา่หลายพรรคไปเช่าเวลา

จากโทรทศัน์เอกชนออกรายการเพิ่มเติม เช่น พรรค CDU ไปเช่าเวลาออกอากาศเพิ่มอีก 50 คร้ัง 

ทางปฏิบติัโทรทศัน์เอกชนลดราคาร้อยละ 10 ของอตัราปกติให้แก่การออกรายการของพรรค

การเมือง 

2.3 การออกหนงัสือพิมพ ์ พรรคการเมืองในเยอรมนัมีการออกหนงัสือพิมพข์อง

พรรคดว้ย อนัเป็นการหาช่ือเสียงของพรรคท่ีทาํมาแต่ในอดีต ซ่ึงหลายๆ ประเทศในยุโรปจะมี

หนงัสือพิมพข์องพรรคการเมือง แต่ในระยะหลงัปรากฏวา่ หนงัสือพิมพเ์หล่าน้ีไม่สามารถจดัการ

ใหมี้กาํไรไดเ้ลย ในเยอรมนัปัจจุบนัการออกหนงัสือพิมพข์องพรรคการเมืองมีทาํกนันอ้ยลง และรัฐ

ไม่ใหก้ารช่วยเหลือในการออกหนงัสือพิมพโ์ดยเฉพาะ 
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การสนับสนุนเงินแก่พรรคการเมืองในประเทศองักฤษ 

โดยทัว่ไปแลว้ รัฐอาจสนบัสนุนพรรคการเมืองได ้2 ทางดว้ยกนั คือ การสนบัสนุนทางตรง 

และการสนบัสนุนทางออ้ม ดงัต่อไปน้ี 

1. การสนบัสนุนพรรคการเมืองโดยตรง (อุดม รัฐอมฤต, 2546: 39-40) 

การช่วยเหลือโดยตรงจากรัฐเป็นการทัว่ไปยงัไม่เคยมีในองักฤษ แต่ในระยะหลงัเป็นท่ี

ตระหนักกนัว่าระบบธนกิจการเมือง (political finance) ท่ีเป็นอยู่ในองักฤษไม่เหมาะสม จึงมี

การศึกษาถึงการให้การช่วยเหลือทางการเงินแก่พรรคการเมืองตั้งแต่ปี ค.ศ. 1975 เห็นกนัวา่พรรค

รัฐบาลไดรั้บความช่วยเหลือทางขอ้มูลจากหน่วยงานต่างๆ ของรัฐ ทาํให้มีความไดเ้ปรียบพรรคฝ่าย

คา้น จึงสมควรให้พรรคท่ีไม่ไดเ้ขา้ร่วมรัฐบาลไดรั้บเงินช่วยเหลือเพื่อหาขอ้มูลต่างๆ มาใชใ้นการ

ควบคุมรัฐบาล เงินดงักล่าวเรียกกนัวา่ Short Money ตามช่ือของนาย Edward Short ซ่ึงเป็นผูน้าํใน

สภาผูแ้ทนราษฎรสมยันั้น พรรคท่ีมีสิทธิไดรั้บเงินช่วยเหลือรายปีดงักล่าว ตอ้งเป็นพรรคท่ีมิไดเ้ขา้

ร่วมรัฐบาลและในการเลือกตั้งท่ีผา่นมาล่าสุดมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรอยูไ่ม่ต ํ่ากวา่ 2 คน หรือถา้

มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเพียงคนเดียวก็ต้องได้คะแนนรวมของพรรคไม่น้อยกว่า 150,000 

คะแนน ส่วนพรรคใดจะไดม้ากนอ้ยเพียงใดข้ึนอยูก่บัจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและจาํนวน

คะแนนเสียงทั้งหมดท่ีไดรั้บ 

ส่วนในแง่การให้ค่าใช้จ่ายช่วยเหลือจากรัฐเป็นการทัว่ไปนั้น มีหลายฝ่ายเสนอรูปแบบท่ี

แตกต่างกนั แต่ฝ่ายท่ีคดัคา้นก็มีมากจนบดัน้ีก็ยงัไม่มีขอ้ยุติ เช่น เห็นกนัวา่พื้นฐานทางการเมืองเป็น

เร่ืองความสมคัรใจจะเขา้มามีส่วนร่วม การให้เงินช่วยเหลือจะเท่ากบัเอาเงินไปใชจ่้ายทางการเมือง

โดยผูเ้สียภาษีบางคนไม่สมคัรใจ หรือการให้เงินช่วยเหลือทุกพรรคอาจทาํให้มีพรรคเล็กๆ เกิดข้ึน

ใหม่มากมาย ขอ้คดัคา้นส่วนใหญ่จะมาจากพรรคอนุรักษนิ์ยมซ่ึงมีฐานทางการเงินท่ีมัน่คงอยู่แลว้

จากการรับบริจาคจากภาคธุรกิจ 

ขอ้เสนอท่ีสําคญัคือ รายงานของคณะกรรมการว่าดว้ยการช่วยเหลือทางการเงินแก่พรรค

การเมืองในปี ค.ศ. 1976 เรียกกนัวา่ Houghton Report ซ่ึงเสนอใหเ้งินเป็น 2 ส่วน คือ 

(1) ให้แก่พรรคการเมืองเป็นรายปี โดยพิจารณาจากจาํนวนคะแนนเสียงในการเลือกตั้งท่ี

ผา่นมา คะแนนเสียงละ 5 เพนนี และจะให้เฉพาะพรรคการเมืองท่ีมีคุณสมบติัดงัน้ี ก) ไม่เสียเงิน

ประกนัการเลือกตั้งอยา่งนอ้ย 6 เขตเลือกตั้ง ข) มีสมาชิกไดรั้บเลือกเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
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อยา่งนอ้ย 2 คน หรือ ค) มีสมาชิกไดรั้บเลือกเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 1 คน และพรรคได้

คะแนนเสียงรวมไม่นอ้ยกวา่ 150,000 เสียง 

(2) ใหช้ดเชยค่าใชจ่้ายของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง แต่จะไม่เกินก่ึงหน่ึงของเงินค่าใชจ่้ายสูงสุดท่ี

กฎหมายให้จ่ายได ้แต่ผูส้มคัรท่ีจะไดเ้งินชดเชยค่าใชจ่้ายน้ีจะตอ้งไดค้ะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่ 1 ใน 

8 ในเขตของตน 

2. การสนบัสนุนพรรคการเมืองโดยออ้ม (อุดม รัฐอมฤต, 2546: 40-41) 

การใหก้ารสนบัสนุนโดยทางออ้มนั้นมีดว้ยกนั 2 รูปแบบใหญ่ คือ 

2.1 รัฐช่วยแบ่งเบาภาระค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัการเลือกตั้งบางประเภทของผูส้มคัรรับ

เลือกตั้ง โดยรัฐช่วยแบ่งเบาภาระค่าใช้จ่ายเก่ียวกบัการเลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้งแต่ละคน 3

ประเภทดว้ยกนั คือ 

- ค่าไปรษณียากร ตามมาตรา 91 แห่ง Representation Act 1983 กาํหนดวา่ ผูส้มคัรรับ

เลือกตั้งมีสิทธิส่งส่ิงพิมพท่ี์มีนํ้ าหนกัไม่เกิน 60 กรัม ถึงผูเ้ลือกตั้งทุกคนท่ีมีช่ืออยูใ่นบญัชีรายช่ือผูมี้

สิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งท่ีตนสมคัรรับเลือกตั้งโดยไม่ตอ้งชาํระค่าไปรษณียากร 

- ค่าห้องประชุม ตามมาตรา 25 แห่ง Representation Act 1983 กาํหนดวา่ เม่ือไดมี้พระราช

กฤษฎีกาใหมี้การเลือกตั้ง ผูส้มคัรรับเลือกตั้งมีสิทธิท่ีจะจดัชุมนุมสาธารณะ เพื่อปราศรัยหาเสียงใน

โรงเรียนและสถานท่ีประชุมต่างๆ ของรัฐ หรือขององค์กรปกครองท้องถ่ิน หรือท่ีได้รับเงิน

อุดหนุนจากรัฐ องค์กรปกครองทอ้งถ่ินท่ีอยู่ในเขตเลือกตั้ง หรือในทอ้งท่ีใกลเ้คียงไดโ้ดยไม่ตอ้ง

เสียค่าเช่าสถานท่ี ค่าใชจ่้ายท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งจะตอ้งจ่ายมีเพียงค่าทาํความร้อน ค่าแสงสวา่ง ค่าทาํ

ความสะอาด และค่าใชจ่้ายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวกบัการเตรียมการชุมนุมและการปรับปรุงสถานท่ีให้คืนสู่

สภาพเดิมนั้น 

- ค่าเวลากระจายเสียงทางวทิยกุระจายเสียง ในระหวา่งเวลาตั้งแต่ประกาศพระราชกฤษฎีกา

ให้มีการเลือกตั้ง สถานีวิทยุกระจายเสียง BBC และ IBA จะจดัสรรเวลาออกอากาศให้แก่พรรค

การเมืองต่างๆ ท่ีส่งสมาชิกสมคัรรับเลือกตั้ง ทั้งน้ี โดยมีคณะกรรมการซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทนของ

พรรคการเมืองและผูบ้ริหารสถานีเป็นผูมี้อาํนาจตดัสินใจเก่ียวกบัการเฉล่ียเวลาออกอากาศให้แก่

พรรคการเมืองแต่ละพรรค 
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2.2 รัฐให้เงินช่วยเหลือค่าใช้จ่ายเก่ียวกบัการดาํเนินกิจกรรมในสภาแก่พรรค

การเมืองฝ่ายคา้น 

สภาผูแ้ทนราษฎร (House of Commons) ไดมี้มติเห็นชอบเสนอให้รัฐให้เงินอุดหนุนรายปี

แก่พรรคการเมืองฝ่ายคา้นในสภา เพื่อช่วยให้พรรคการเมืองฝ่ายคา้นสามารถดาํเนินกิจกรรมต่างๆ 

ท่ีอยูใ่นอาํนาจหนา้ท่ีของตนไดท้ดัเทียมกบัสมาชิกพรรคการเมืองฝ่ายรัฐบาล 

พรรคการเมืองฝ่ายคา้นท่ีจะมีสิทธิไดรั้บเงินอุดหนุนรายปีจากรัฐ ไดแ้ก่ พรรคการเมืองซ่ึง

สมาชิกของตนไดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตั้งแต่สองคนข้ึนไป หรือพรรคการเมือง

ซ่ึงสมาชิกของตนไดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเพียงคนเดียว แต่ไดค้ะแนนเสียงจาก

การเลือกตั้งทัว่ประเทศไม่นอ้ยกวา่ 150,000 คะแนน พรรคการเมืองท่ีมีคุณสมบติัครบถว้นดงักล่าว

จะไดรั้บเงินอุดหนุนรายปีจาํนวน 500 ปอนด ์ ต่อสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหน่ึงคน และจะไดรั้บ

เพิ่มข้ึนอีก 1 ปอนด ์ต่อคะแนนเสียงเลือกตั้งทุกๆ 200 คะแนน แต่กรณีจะเป็นประการใดก็ตาม แต่

ละพรรคจะไดรั้บเงินอุดหนุนรายปีรวมทั้งส้ินไม่เกินกวา่ 150,000 ปอนดเ์ท่านั้น 

การสนับสนุนเงินแก่พรรคการเมืองในประเทศญีปุ่่ น 

พรรคการเมืองของประเทศญ่ีปุ่นท่ีจะมีสิทธิได้รับเงินสนบัสนุนจากรัฐจะตอ้งมีลกัษณะ

อยา่งใดอยา่งหน่ึงตามท่ีกฎหมายกาํหนด คือ (อุดม รัฐอมฤต, 2546: 58) 

1.มีสมาชิกของพรรคเป็นสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรในสภาผู ้แทน (House of 

Representatives) หรือสภาท่ีปรึกษา (House of Councillors) อยา่งนอ้ย 5 คน  

2. มีสมาชิกของพรรคอยา่งนอ้ย 1 คน เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในสภาผูแ้ทน (House 

of Representatives) หรือสภาท่ีปรึกษา (House of Councillors) และไดรั้บคะแนนเสียงในการ

เลือกตั้งระดบัชาติอยา่งนอ้ยร้อยละ 2 ในการเลือกตั้งทัว่ไป (General elections) คร้ังสุดทา้ยหรือใน

การเลือกตั้งอ่ืน (ordinary elections) 2 คร้ังสุดทา้ย 

พรรคการเมืองใดท่ีประสงค์จะรับเงินสนบัสนุนจะตอ้งร้องขอโดยทาํเป็นรายงานยื่นต่อ

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกิจการภายใน ภายใน 15 วนันบัแต่วนัท่ี 1 มกราคมของทุกปี ในกรณีท่ีมี

การจดัการเลือกตั้งข้ึน พรรคการเมืองท่ีประสงค์จะรับเงินสนบัสนุนจะตอ้งร้องขอ โดยทาํเป็น

รายงานภายใน 15 วนั นบัจากวนัถดัจากวนัท่ีมีการเลือกตั้ง หรือวนัแรกของการดาํรงตาํแหน่ง

สมาชิกสภาไดเอท็ แลว้แต่วา่วนัใดมาถึงทีหลงั 
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จาํนวนเงินทั้งหมดท่ีจะให้แก่พรรคการเมืองจะคาํนวณจากจาํนวนประชากรทั้งหมดใน

ประเทศ คูณดว้ย 250 เยน เช่น ในปี 1995 ประเทศญ่ีปุ่นมีประชากรทั้งส้ิน 123,611,167 คน จาํนวน

เงินอุดหนุนพรรคการเมืองทั้งหมดจึงเป็นเงินจาํนวน 30,903 ลา้นเยน ส่วนจาํนวนเงินสนบัสนุนท่ี

พรรคการเมืองแต่ละพรรคจะไดรั้บนั้น เป็นไปตามตารางต่อไปน้ี 

ตารางท่ี 2 แสดงการคาํนวณจาํนวนเงินสนบัสนุนท่ีพรรคการเมืองญ่ีปุ่นแต่ละพรรคจะไดรั้บ 

Calculation of Political Party Subsidy Distributed to a political party 

Category Calculation of Political Party Subsidy 

Distributed to a Political Party 

Amount Based on Number of Diet Members 

(One half of the total political party subsidy) 

(Amount based on numbers of Diet 

Members) x (Number of Diet Members 

belonging to the political party) / (Total 

number of Diet Members belonging to 

political parties) 

(1) 

 

Amount Based on 

Number of Votes 

Obtained  

 

(one half of the 

total political party 

subsidy) 

Last General 

Election of  House 

Representatives 

Members 

Single-Member 

Constituency 

Election 

(Amount based on number of votes 

obtained) x 1/4 x (Percentage of votes 

obtained) 

a 

Proportional 

Representation 

Election 

(Amount based on number of votes 

obtained) x 1/4 x (Percentage of votes 

obtained) 

b 

Last Two Regular 

Election of House 

of Councillors 

Members 

Single-Member 

Constituency 

Election 

(Amount based on number of votes 

obtained) x 1/4 x (Percentage of votes 

obtained in the last two election) 

c 

Proportional 

Representation 

Election 

(Amount based on number of votes 

obtained) x 1/4 x (Percentage of votes 

obtained in the last two election) 

d 

Amount of Political Party Distributed to a Political Party Sum Total of a through d (2) 

Amount of Political Party Distributed to a Political Party (1)+ (2)  

Percentage of Votes Obtained = Number of votes Obtained by a Political Party / 

Total Number of Votes Obtained by All 

ท่ีมา : อุดม รัฐอมฤต, 2546: 60 
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การสนับสนุนเงินแก่พรรคการเมืองในประเทศฝร่ังเศส (วษิณุ วรัญ�ู และคณะ, 2540: 79-83) 

ในเร่ืองการให้เงินสนบัสนุนแก่พรรคการเมืองโดยรัฐของประเทศฝร่ังเศส คณะตุลาการ

รัฐธรรมนูญฝร่ังเศส (Le conseil constitutionel) ในคาํวินิจฉยัท่ี n• 89-271 DC du 11 Janvier 1990 

ไดว้างหลกัสําหรับเป็นแนวในการตีความหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขต่างๆ ของกฎหมายในเร่ืองเงิน

สนบัสนุนโดยรัฐ (Financement public) วา่ แมว้า่รัฐธรรมนูญโดยเฉพาะอยา่งยิ่ง มาตรา 4 เปิดช่อง

ใหรั้ฐสนบัสนุนทางการเงินแก่พรรคการเมืองได ้แต่เพื่อให้เป็นไปตามหลกัในเร่ืองความเสมอภาค 

(Principe d’ egalite) และหลกัเสรีภาพ (principe de liberte) เงินสนบัสนุนดงักล่าวจะตอ้งจดัสรร

ตามหลกัเกณฑ์ท่ีเป็นภววิสัย (Criteres objectifs) วิธีการในการให้เงินสนบัสนุนจะตอ้งไม่นาํไปสู่

กรณีพรรคการเมืองตอ้งมาข้ึนอยูก่บัรัฐ (lien de dependance vie-a-vis de l’Etat) หรือทาํให้การ

แสดงออกตามวถีิทางประชาธิปไตย ซ่ึงกระแสความคิดและความเห็นต่างๆ ตอ้งบิดเบือนไป 

ในระบบของฝร่ังเศสนั้น รัฐใหเ้งินสนบัสนุนทั้งเพื่อการดาํเนินงานของพรรคการเมืองและ

ชดเชยค่าใชจ่้ายในการเลือกตั้ง 

1. เงินสนบัสนุนการดาํเนินงานของพรรคการเมือง 

สาํหรับเงินท่ีนาํมาใชจ้ดัสรรสนบัสนุนแก่พรรคการเมืองนั้น ฝร่ังเศสใชว้ิธีทางงบประมาณ 

กล่าวคือ ให้สํานกังานท่ีทาํการของประธาน (Bureaux) ของทั้งสภาผูแ้ทนราษฎรและของวุฒิสภา

พิจารณาร่วมกบัรัฐบาลในการเสนอวงเงินท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายงบประมาณรายจ่ายประจาํปี (loi 

de finances) โดยแบ่งเงินสนบัสนุนแก่พรรคการเมืองเป็น 2 ส่วนเท่าๆ กนั โดยใชว้ิธีการคาํนวณ

จดัสรรดงัน้ี 

1.1 ส่วนท่ีหน่ึงให้จดัสรรแก่พรรคการเมืองตามสัดส่วนแห่งคะแนนเสียงท่ีแต่ละ

พรรคไดรั้บในการเลือกตั้งรอบแรกแห่งการเลือกตั้งทัว่ไปของการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

(Assemblée Nationale) 

พรรคการเมืองท่ีจะมีสิทธิไดรั้บเงินในส่วนน้ีจะตอ้งเป็นพรรคท่ีไดส่้งผูส้มคัรรับเลือกตั้งใน

เขตเลือกตั้งไม่นอ้ยกวา่ 75 เขต (ตามกฎหมาย ฉบบั L. n• 93 -122 du 29 Janvier 1993 มาตรา 14 

แกไ้ขลดลงเหลือ 50 เขต และใชบ้งัคบัในการเลือกตั้งปี 1998) 

1.2 ส่วนท่ีสองของวงเงินดงักล่าวให้จดัสรรแก่พรรคการเมืองตามสัดส่วนของ

จาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (depute) ท่ีไดแ้จง้ต่อสภาวา่ตนสังกดัพรรคการเมืองนั้นๆ 
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2. เงินชดเชยค่าใชจ่้ายในการเลือกตั้ง (Remboursement des frais de campagne) 

ตามกฎหมายเลือกตั้งฝร่ังเศส ได้แยกเงินช่วยจากรัฐอนัเป็นค่าชดเชยค่าใช้จ่ายในการ

เลือกตั้งเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ 

2.1 เงินชดเชยบางส่วน (Remboursement partiel) ซ่ึงเป็นเงินท่ีรัฐบาลออกช่วย

ค่าใช้จ่ายบางรายการท่ีผูส้มคัรไดใ้ช้จ่ายในการโฆษณาหาเสียง (Propagande electorale) ไดแ้ก่ 

ค่าใช้จ่ายของคณะกรรมการดูแลการหาเสียง ซ่ึงแต่ละพรรคส่งตวัแทนเขา้ไปร่วมเป็นกรรมการ 

นอกจากนั้นก็มีค่าพิมพ ์ ค่ากระดาษ ค่าจา้งพิมพโ์ปสเตอร์ ซ่ึงผูส้มคัรรับเลือกตั้งตอ้งทาํข้ึนสําหรับ

ปิดตามหน่วยเลือกตั้ง ค่าใชจ่้ายส่วนน้ีรัฐจะชดเชยให้เฉพาะผูส้มคัรท่ีไดรั้บคะแนนเสียงไม่ตํ่ากว่า 

5% ของผูม้าออกเสียง 

นอกจากนั้ น ในการเลือกตั้ งใดท่ีรัฐกําหนดให้มีการหาเสียงเป็นทางการ(Campagne 

officille) ทางวทิยกุระจายเสียงและวทิยโุทรทศัน์ไดรั้ฐเป็นผูรั้บภาระค่าใชจ่้าย 

2.2 เงินชดเชยเหมาจ่าย (Remboursement Forfaitaire) เงินชดเชยประเภทน้ีจ่าย

ให้แก่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีไดค้ะแนนเสียงในการเลือกตั้งรอบแรกไม่ตํ่ากวา่ 5% ของคะแนนเสียง

ทั้งหมดในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร รัฐจ่ายชดเชยให ้10% ของวงเงินท่ีจะพึงใชจ่้ายใน

การหาเสียงเลือกตั้ง (คือจ่ายคืนให ้50,000 ฟรังค)์ แต่ไม่เกินจาํนวนท่ีไดจ้่ายไปจริง (ในกรณีท่ีเขต

เลือกตั้งใดมีประชากรตํ่ากวา่ 80,000 คน รัฐจ่ายคืนให้ในวงเงิน 10,000 ฟรังค)์ สําหรับการเลือกตั้ง

ประธานาธิบดี กฎหมายกาํหนดวงเงินชดเชยเหมาจ่ายไวเ้ป็นพิเศษ กล่าวคือ ผูส้มคัรท่ีเขา้แข่งขนัใน

การหาเสียงเลือกตั้งรอบท่ีสอง รัฐชดเชยคนละ 35 ลา้นฟรังค ์ผูส้มคัรท่ีไดรั้บคะแนนเสียงตั้งแต่ 5% 

ข้ึนไปไดช้ดเชยวงเงินคนละ 30 ลา้นฟรังค ์ผูส้มคัรคนอ่ืนๆ ไดช้ดเชยคนละ 6 ลา้นฟรังค ์

จากหลกัเกณฑ์การสนบัสนุนทางการเงินแก่พรรคการเมืองของประเทศต่างๆ จะเห็นว่า 

ประเทศเยอรมนัจดัสรรเงินสนับสนุนโดยดูจากฐานคะแนนเสียงและฐานเงินบริจาค ประเทศ

องักฤษก็จดัสรรเงินตามคะแนนเสียง แต่พรรคท่ีจะไดรั้บเงินสนับสนุนตอ้งมีสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎร ส่วนประเทศฝร่ังเศสก็จดัสรรเงินตามคะแนนเสียง และจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

ส่วนประเทศญ่ีปุ่นคาํนวณเงินสนบัสนุนจากจาํนวนประชากรทั้งประเทศ ซ่ึงพรรคท่ีจะไดรั้บเงินก็

ตอ้งมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สําหรับประเทศไทยในปัจจุบนันั้น มีการจดัสรรเงินสนบัสนุนโดย

คาํนึงถึงคะแนนเสียงเป็นหลกั แต่ก็ยงัมีจาํนวนสาขาพรรคและจาํนวนสมาชิกพรรคเป็นเกณฑ์ใน

การจดัสรรเงินดว้ย  
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จะเห็นว่า ในประเทศองักฤษ เยอรมนั และฝร่ังเศส ให้ความสําคญักบัคะแนนเสียงในการ

จดัสรรเงินสนบัสนุน เช่นเดียวกบัประเทศไทยท่ีมีการปรับเปล่ียนหลกัเกณฑ์การจดัสรรเงินแลว้ได้

ให้ความสําคญักบัคะแนนเสียงมากข้ึน แต่ทุกประเทศ ทั้งเยอรมนั องักฤษ ญ่ีปุ่น และฝร่ังเศส ต่าง

ไม่ให้ความสําคญักบัจาํนวนสาขาพรรคและสมาชิกพรรคในการคาํนวณเงินสนบัสนุน ซ่ึงมีความ

แตกต่างไปจากประเทศไทย ท่ีแมว้่าจะมีการปรับเปล่ียนหลกัเกณฑ์การจดัสรรเงินแลว้ แต่ก็ยงันาํ

จาํนวนสาขาพรรคและสมาชิกพรรคมาคาํนวณเงินสนบัสนุนอยู ่ซ่ึงการท่ีใชจ้าํนวนสาขาพรรคและ

สมาชิกพรรคการเมืองเป็นเกณฑใ์นการคาํนวณเงินสนบัสนุนนั้น ทาํใหเ้กิดผลเสียท่ีสําคญัคือ พรรค

การเมืองท่ีประสงค์จะไดเ้งินสนบัสนุนจาํนวนมาก ต่างพยายามเร่งขยายจาํนวนสาขาพรรคและ

สมาชิกพรรค โดยเน้นแต่เชิงปริมาณ ไม่คาํนึงถึงคุณภาพของสาขาพรรคและสมาชิกพรรค มีการ

เพิ่มจาํนวนสาขาพรรคให้มีมากเกินความจาํเป็น ทั้งๆ ท่ีสาขาพรรคเหล่านั้นไม่ไดด้าํเนินกิจกรรม

ทางการเมืองท่ีเป็นประโยชน์ต่อพรรคหรือประชาชนเลย ทาํให้การพฒันาพรรคการเมืองไม่

สามารถเกิดข้ึนและสาํเร็จได ้

 

จากการศึกษาความเป็นมา วตัถุประสงค์ เป้าหมาย หลักเกณฑ์และวิธีการจัดสรร

เงินกองทุนฯ และแผนงานดาํเนินการของพรรคการเมืองไทยแลว้ กล่าวโดยสรุปไดว้า่ กองทุนเพื่อ

การพฒันาพรรคการเมืองมีเจตนารมณ์ในการส่งเสริมและสนบัสนุนให้พรรคการเมืองมีความมัน่คง 

เขม้แข็ง และสามารถดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองไดอ้ย่างต่อเน่ือง โดยประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม

ในการดาํเนินกิจกรรมของพรรคการเมือง เพื่อเป็นการสร้างให้พรรคไดรั้บความนิยม ความศรัทธา 

และมีฐานสนบัสนุนจากประชาชนในระยะยาว โดยกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองมีความมุ่ง

หมายต่อพรรคการเมืองสรุปไดด้งัน้ี (สาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2549: 32-36) 

1. ให้พรรคการเมืองมีการบริหารงานท่ีเขม้แข็ง และสามารถทาํหน้าท่ีของพรรคการเมือง

ไดอ้ยา่งกวา้งขวางข้ึน 

2. ใหพ้รรคการเมืองมีการจดัตั้งองคก์รของสาขาพรรค มีการกาํหนดภารกิจ บทบาท หนา้ท่ี

ของสาขาพรรคท่ีชัดเจน สาขาพรรคสามารถเป็นตวัแทนของพรรคในการดาํเนินกิจกรรมทาง

การเมือง 

3. ใหพ้รรคการเมืองสามารถพฒันาไปสู่การเป็นพรรคการเมืองของปวงชน โดยประชาชน

เขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
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4. ให้พรรคการเมืองสามารถส่งสมาชิกลงสมคัรรับเลือกตั้ง และมีกิจกรรมการหาเสียง

เลือกตั้ง จนไดรั้บคะแนนเสียงจากประชาชนมากเพียงพอท่ีจะทาํให้สมาชิกพรรคไดรั้บเลือกตั้งเป็น

ผูแ้ทนของประชาชน 

5. ให้พรรคการเมืองขยายบทบาทในการให้ความรู้ทางการเมืองแก่สมาชิกและประชาชน

ทัว่ไปไดอ้ยา่งกวา้งขวาง โดยผา่นการดาํเนินการของสาขาพรรค 

 

 

 



บทที ่4 

การใช้จ่ายเงนิกองทุนเพือ่การพฒันาพรรคการเมืองของพรรคการเมืองที ่

ไม่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

 ขอ้มูลพรรคการเมืองและการใช้จ่ายเงินกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองของพรรค

การเ มือง ท่ีไม่ มีสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร ผู ้วิจ ัยได้ทําการศึกษาพรรคการเ มือง ท่ีไ ม่ มี

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจาํนวนทั้งส้ิน 4 พรรค ไดแ้ก่ พรรคคนขอปลดหน้ี พรรคกสิกรไทย พรรค

ชีวติท่ีดีกวา่ และพรรคสยาม ซ่ึงแต่ละพรรคการเมืองมีรายละเอียดในการจดัตั้งพรรค นโยบายพรรค 

การเงินของพรรค และการใชจ้่ายเงินกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง ดงัต่อไปน้ี  

 

ข้อมูลทัว่ไปของพรรคการเมอืง 

1. พรรคคนขอปลดหนี ้

พรรคคนขอปลดหน้ีจดัตั้งข้ึนเม่ือวนัท่ี 9 ธนัวาคม พ.ศ. 2541 เร่ิมแรกท่ีจดัตั้งพรรคใชช่ื้อวา่ 

“พรรคเกษตรมหาชน” ต่อมาไดเ้ปล่ียนช่ือเป็น “พรรคคนขอปลดหน้ี” จากนั้นก็เปล่ียนช่ืออีกคร้ัง

เป็น “พรรคไทเป็นไท” และเปล่ียนเป็น “พรรคไทยเป็นไท” จนปัจจุบนัไดข้อเปล่ียนช่ือกลบัมาเป็น 

“พรรคคนขอปลดน้ี” เช่นเดิม ปัจจุบนัมีนายพงศสุ์ชิน วีระกิธพานิช เป็นหวัหนา้พรรค และนายบุญ

อุดม ใจหลา้ เป็นเลขาธิการพรรค มีกรรมการบริหารพรรคทั้งส้ิน 13 คน มีสมาชิกพรรค 326,905 

คน และมีสาขาพรรคทั้งหมด 4 สาขา (สาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2556: ออนไลน์) 

 ปัจจุบนัมีสํานักงานใหญ่อยู่ท่ี 81/9-10 หมู่ 2 ตาํบลบา้นกร่าง อาํเภอกงไกรลาศ จงัหวดั

สุโขทยั  

ประวติัการจดัตั้งพรรคคนขอปลดหน้ี 

 พรรคคนขอปลดหน้ีมีจุดเร่ิมตน้มาจากความคิดของนายกุศลหมีเทศร์ิ ศรีอารวงศา (เดิมช่ือ 

นายกุศล หมีเทศ) ท่ีตอ้งการปลดหน้ีให้กบัคนจนทั้งประเทศ โดย นายอภิชาติวรวิทย ์ศรีอารวงศา 

นายทะเบียนพรรคคนขอปลดหน้ี กล่าววา่ “นายกุศล หมีเทศเป็นผูจ้ดัตั้งพรรค โดยนายกุศลเป็นลูก

ชาวนา และเป็น ส.ส.พรรคความหวงัใหม่อยูใ่นขณะนั้น ไดเ้ห็นปัญหาของชาวไร่ชาวนา ทนไม่ได้

ท่ีจะปล่อยให้ชาวไร่ ชาวนา คนจน ถูกเอารัดเอาเปรียบจากพ่อคา้ นายทุน จึงมีความตอ้งการท่ีจะ
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ปลดหน้ีใหก้บัคนจนทั้งประเทศ ไม่วา่จะเป็นหน้ีไฟแนนซ์ หน้ี ธกส. หรือหน้ีนอกระบบ เราเห็นวา่

คนในประเทศยงัมีรายไดน้อ้ย มีคนจนอยู่มาก เราจึงตั้งพรรคคนขอปลดหน้ีข้ึนมา ตอนแรกนั้นช่ือ

พรรคเกษตรมหาชน มีนายบุญนาค หมีเทศ น้องชายนายกุศล เป็นหัวหน้าพรรค หลงัจากนั้นนาย

กุศลก็ลาออกจาก ส.ส. มาเป็นหวัหนา้พรรค โดยเราก็รวบรวมชาวไร่ชาวนา 15 คนมาตั้งพรรคตาม

กฎหมาย” (อภิชาติวรวทิย ์ศรีอารวงศา, สัมภาษณ์, 22 สิงหาคม 2555) 

นโยบายพรรคคนขอปลดหน้ี  

1. เชิดชูสถาบนัชาติ ศาสนา และพระมหากษตัริย ์ใหด้าํรงคงอยูคู่่ชาติไทยตลอดไป 

2. ออกกฎหมายปลดหน้ีใหค้นไทย คนละไม่เกิน 5 แสนบาท 

3. จดัตั้งกองทุนสนบัสนุนอาชีพเกษตรกร จาํนวน 5 แสนลา้นบาท กองทุนสนบัสนุนธุรกิจ

ในประเทศ จดัตั้งกองทุนสนบัสนุนการลงทุนต่างประเทศ 

4. ใหค้นไทยไดเ้รียนฟรีถึงปริญญาตรี 

5. คนไทยทุกคน ถา้เกิดเจ็บป่วยรักษาฟรี คนพิการและคนชรามีเงินเดือนเล้ียงชีพ เดือนละ 

1,500 บาท ถา้ตายมีเงินทาํศพรายละ 2 หม่ืนบาท 

6. ออกกฎหมายประกนัผลผลิตทางการเกษตรทุกชนิดตามท่ีพรรคกาํหนด สนบัสนุนเงิน

งบประมาณและวชิาการใหแ้ก่กลุ่มอาชีพ ในทุกพื้นท่ี 

7. จดัสรรเงินกองทุนหมู่บา้นๆ ละ 5 ลา้นบาททุกปีฟรีรัฐบาลไม่เรียกคืน 

8. สร้างศูนยป์ฏิบติัธรรม ใหมี้ทุกหมู่บา้นและชุมชนในประเทศ และใหข้ยายไปทัว่โลก ทุก

ประเทศ ทุกรัฐ ทุกเมือง 

9. ออกกฎหมายประกาศเอกราชทางเศรษฐกิจ โดยยกเลิกกฎหมายท่ีไม่เป็นธรรม 

10. จดัตั้งศูนยป้์องกนัรักษาพยาบาลผูเ้จ็บป่วยโรคเอดส์ มะเร็ง และผูติ้ดยาเสพติดด้วย

วธีิการรักษาทางสมุนไพร โดยใชสู้ตรภูมิปัญญาไทย 

11. ออกกฎหมายยึดทรัพยจ์บัคนโกงชาติ หรือผูเ้อารัดเอาเปรียบคนอ่ืนอยา่งไม่เป็นธรรม

และปราบผูมี้อิทธิพล ลา้งยาเสพติดอยา่งเด็ดขาด 

12. ออกกฎหมายกระจายงาน กระจายเงิน และกระจายอาํนาจอยา่งเป็นธรรม โดยแต่งตั้ง

ตวัแทนพรรคระดบัต่าง ๆ บรรจุเป็นขา้ราชการการเมือง 

13. ตั้งคณะกรรมการหมู่บา้นให้มี 3 ระดบั คือ ระดบัเล็ก 5 คน ระดบักลาง 10 คน และ 

ระดบัใหญ่ 15 คน 

14. ให้สิทธิผูเ้สียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา และนิติบุคคล ท่ีบริจาคเงินสนบัสนุนกิจกรรม

ใหก้บัพรรคการเมือง 
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15. สนบัสนุนและเร่งพฒันาดา้นเศรษฐกิจและสังคม ดว้ยการจดังบประมาณสนบัสนุน

โดยเฉพาะ 

2. พรรคกสิกรไทย 

 พรรคกสิกรไทยจดัตั้งข้ึนเม่ือวนัท่ี 10 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2542 ปัจจุบนัมีนายจาํลอง ดาํสิม 

เป็นหวัหนา้พรรค และนายอนุชา ปราโมช เป็นเลขาธิการพรรค มีกรรมการบริหารทั้งหมด 8  คน มี

สมาชิกพรรค 8,715 คน มีสาขาพรรค 4 สาขา (สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2556: 

ออนไลน์) 

 สํานักงานใหญ่ตั้งอยู่ท่ี 4 หมู่ 8 ถนนรามอินทรา ซอย 49 แขวงท่าแร้ง เขตบางเขน 

กรุงเทพฯ 

ประวติัการจดัตั้งพรรคกสิกรไทย 

 พรรคกสิกรไทย จดัตั้งข้ึนจากความคิดของนายจาํลอง ดาํสิม หัวหน้าพรรค ท่ีตอ้งการให้

ประชาชนสามารถพึ่งตนเองได้ ดว้ยการพฒันาการเกษตรซ่ึงเป็นพื้นฐานของชาติไทย โดย นาย

จาํลอง ดาํสิม หัวหน้าพรรคกสิกรไทย กล่าวว่า “ผมบวชเรียนมาก่อน และเคยเป็นเลขาสมเด็จ

พระสังฆราช จนเม่ือปี 2518 ได้ลาออกมาเล่นการเมือง เร่ิมจากการลงสมคัรห้อยกบัผูส้มคัรของ

พรรคใหค้รบ 3 คน พอมาปี 2541 มี พรบ.พรรคการเมืองฉบบัใหม่ ผมก็มาตั้งพรรค เพราะมนัมีเงิน

อุดหนุนให้พรรค ผมมีความคิดวา่ ประเทศเราเป็นเมืองเกษตรกรรม เราตอ้งเสริมสร้างประเทศให้

เป็นตวัของตวัเอง ตอ้งเนน้พฤติกรรมของคนในชาติใหพ้ึ่งการเกษตร ตอ้งพฒันาการเกษตรก่อนเป็น

อนัดบัแรก เราตอ้งการให้คนรากหญา้เขา้มามีบทบาท หลงัจากนั้นเราก็ไปหาเพื่อนมา 15 คนมาตั้ง

พรรค” (จาํลอง ดาํสิม, สัมภาษณ์, 19 กนัยายน 2555) 

นโยบายพรรคกสิกรไทย 

นโยบายดา้นการบริหารการปกครอง ไดแ้ก่ พิทกัษรั์กษาไวซ่ึ้งสถาบนัพระมหากษตัริย ์เอก

ราช และบูรณาภาพแห่งอาณาเขต,ใหมี้กาํลงัทหารไวเ้พื่อพิทกัษรั์กษาเอกราชความมัน่คงของรัฐ, ให้

ความอุปถมัภ์และคุม้ครองพระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืน, ส่งเสริมและสร้างสัมพนัธ์ไมตรีกบั

นานาประเทศ 

นโยบายดา้นสังคมและการเมือง ไดแ้ก่ ดูแลให้มีการปฏิบติัตามกฎหมายคุม้ครองสิทธิและ

เสรีภาพของบุคคล จดัระบบงานกระบวนการยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพ, จดัสรรงบประมาณให้
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พอเพียงกับการบริหารงานอิสระขององค์กรอิสระ ตามรัฐธรรมนูญทุกองค์กร, ส่งเสริมและ

สนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการกาํหนด, พฒันาและส่งเสริมการเมืองให้มีมาตรฐาน

ทางคุณธรรมและจริยธรรม สําหรับผูด้ ํารงตาํแหน่งทางการเมือง, กระจายอาํนาจให้ท้องถ่ิน

พึ่ งตนเอง, ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสงวนบํารุงรักษา และใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ, คุม้ครองและพฒันาเด็กและเยาวชน, ส่งเสริมและสนบัสนุนการ

สาธารณสุขให้ประชาชนได้บริการท่ีได้มาตรฐาน สร้างสังคมไทยให้เป็นสังคมท่ีมีความเป็น

ปึกแผ่น, มีระบบการเมืองท่ีเป็นประชาธิปไตยอย่างสมบูรณ์ โดยมีองค์พระมหากษตัริยท์รงเป็น

ประมุข 

นโยบายดา้นการศึกษา ไดแ้ก่ จดัการศึกษาอบรมและสนบัสนุนเอกชน, สร้างโอกาสให้คน

ไทยทุกคนพฒันาศกัยภาพของตนเองอยา่งเต็มท่ีมากข้ึน, ทาํให้คนไทยมีขีดความสามารถ พร้อมท่ี

จะปรับตวัเพื่อรับกระแสการเปล่ียนแปลง 

นโยบายดา้นเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ ดาํเนินการให้มีการกระจายรายไดอ้ย่างเป็นธรรม, จดัระบบ

การถือครองท่ีดินและการใชท่ี้ดินอย่างเหมาะสม, ส่งเสริมสนบัสนุน และคุม้ครองระบบสหกรณ์, 

ส่งเสริม และสนบัสนุนใหป้ระชากรวยัทาํงานมีงานทาํ คุม้ครองแรงงานโดยเฉพาะ แรงงานเด็กและ

สตรี จัดระบบแรงงานสัมพันธ์ การประกันสังคม รวมทั้ งค่าตอบแทนแรงงานท่ีเป็นธรรม, 

สนบัสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศยักลไกลตลาดกาํกบัดูแลให้มีการแข่งขนัอยา่งเป็นธรรม 

คุม้ครองผูบ้ริโภค และป้องกนัการผูกขาดตดัตอน ทั้งทางตรงและทางออ้ม, ทาํให้เศรษฐกิจตั้งอยู่

บนรากฐานของความสร้างสรรค ์

3. พรรคชีวติทีด่ีกว่า0

1  

พรรคชีวิตท่ีดีกว่าจดัตั้งข้ึนเม่ือวนัท่ี 6 ตุลาคม พ.ศ. 2542 ปัจจุบนัมีนางพูลถวิล ปาน

ประเส ริฐ รักษาการหัวหน้าพรรค และมีนายสมยศ แท่นศิลา เ ป็นเลขาธิการพรรค มี

กรรมการบริหารพรรค 6 คน มีสมาชิกพรรคทั้งส้ิน 8,304 คน ปัจจุบนัไม่มีสาขาพรรค เน่ืองจากได้

ยกเลิกสาขาพรรคท่ีมีอยู่ทั้งหมด เพื่อจดัตั้งสาขาพรรคใหม่ (สํานกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 

2556: ออนไลน์) 

                                                           
1
 ปัจจุบนัพรรคชีวติท่ีดีกวา่ถกูยบุพรรคไปแลว้ ตามคาํสั่งศาลรัฐธรรมนูญเม่ือวนัท่ี 13 มีนาคม พ.ศ. 2556 เน่ืองจากรายงานผลการ

ดาํเนินกิจการและการใชจ่้ายเงินสนบัสนุนพรรคการเมืองในรอบปี 2554 ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย (โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวก) 
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สํานกังานใหญ่ตั้งอยู่ท่ี 180 หมู่ 10 ถนนสุรนารายณ์ ตาํบลโคกสูง อาํเภอเมือง จงัหวดั

นครราชสีมา 

ประวติัการจดัตั้งพรรคชีวติท่ีดีกวา่ 

 พรรคชีวิตท่ีดีกว่า จัดตั้ งข้ึนมาจากความคิดของนายวรรธวริทธ์ิ ตันติภิรมย์ ท่ีต้องการ

โอกาสทางการเมืองเพื่อช่วยเหลือคนจน รวมถึงแรงงานให้อยู่ดีกินดีข้ึน โดย นายวรรธวริทธ์ิ ตนัติ

ภิรมย์ อดีตหัวหน้าพรรคชีวิตท่ีดีกว่า กล่าวว่า “ก่อนหน้านั้ นผมเป็นผูน้ําแรงงานมาก่อน เป็น

ประธานกลุ่มรัฐวสิาหกิจแห่งประเทศไทยคนแรก เม่ือสุจินดา คราประยรู ทาํการปฏิวติั แลว้ยกเลิก

กฎหมายแรงงาน เอาพนกังานรัฐวสิาหกิจออกนอกกฎหมายแรงงาน ไปออกกฎหมายใหม่ข้ึนมา เรา

ก็เคล่ือนไหวลาํบาก เลยตดัสินใจเล่นการเมืองดีกวา่ จนมามีรัฐธรรมนูญปี 2540 เราก็คิดวา่ตั้งพรรค

น่าจะมีโอกาสทางการเมือง เพราะเราตอ้งการทาํความเป็นอยูข่องคนชั้นล่าง คนจน รวมทั้งแรงงาน

ใหอ้ยูดี่กินดีข้ึน” (วรรธวริทธ์ิ ตนัติภิรมย,์ สัมภาษณ์, 3 กนัยายน 2555) 

นโยบายพรรคชีวติท่ีดีกวา่ 

นโยบายดา้นการบริหารและการปกครอง ไดแ้ก่ พิทกัษรั์กษาสถาบนัพระมหากษตัริย,์ ให้มี

กาํลงัทหารไวเ้พื่อรักษาเอกราช ความมัน่คงและเพื่อการพฒันาประเทศ, ให้ความอุปถมัภทุ์กศาสนา

ท่ีมีอยูใ่นสังคมไทย, ส่งเสริมการสร้างสัมพนัธไมตรีกบันานาประเทศ, แกไ้ขสนธิสัญญาบางฉบบั

ให้เกิดความเสมอภาคและเป็นธรรม, ออกกฎหมายให้มีเสรีภาพอย่างแทจ้ริง เป็นธรรมกบัทุกคน

และเหมาะสมกบักาลสมยั, ปรับปรุงและลดขั้นตอนการปฏิบติังานของระบบราชการให้เหมาะสม

และรวดเร็ว, ปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมายภาษีบางประเภทให้เหมาะสมและเป็นธรรม, สร้างขวญั

กาํลงัใจและใหส้วสัดิการแก่ขา้ราชการอยา่งเพียงพอ 

นโยบายดา้นสังคมและการเมือง ไดแ้ก่ จดัระบบกระบวนการยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพ, 

กระจายรายไดอ้ยา่งเป็นธรรมและจดัสรรงบประมาณให้องคก์รอิสระอยา่งเพียงพอ, กระจายอาํนาจ

ใหค้นในทอ้งถ่ินสามารถตดัสินใจดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ในทอ้งถ่ินของตนเองได,้ ส่งเสริมการเมือง

ใหมี้คุณธรรมและจริยธรรมและเสริมสร้างประสิทธิภาพในการทาํงาน, ส่งเสริมการให้บริการดา้น

การสาธารณสุขฟรีแก่ประชาชน, ให้ความคุม้ครองและพฒันา เด็กและเยาวชน ส่งเสริมความเสมอ

ภาคของหญิงและชายและสงเคราะห์คนชรา และผูด้อ้ยโอกาสทางสังคม, สร้างสังคมไทยให้มีความ

เป็นปึกแผน่, ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบายและการตดัสินใจทางการเมือง 
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นโยบายดา้นการศึกษา ไดแ้ก่ จดัการศึกษาให้สอดคลอ้งกบัความเปล่ียนแปลงทางสังคม

และส่งเสริมให้เอกชนมีส่วนร่วมในการคน้วา้วิจยัดา้นวิทยาการต่างๆ, ให้โอกาสคนไทยไดพ้ฒันา

ศกัยภาพของตนเองไดม้ากข้ึน, ทาํให้คนไทยมีความสามารถพร้อมท่ีจะปรับตวัรับกบักระแสความ

เปล่ียนแปลง ,  สนับสนุนด้านการเงินให้ประชาชนได้รับการศึกษาฟรีไม่น้อยกว่าระดับ

ประกาศนียบตัรวชิาชีพชั้นสูง, จดัตั้งศูนยพ์ฒันาชีวติของผูสู้งอายวุยั 50 ปีข้ึนไป 

นโยบายดา้นเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ จดัระบบการถือครองใหมี้การใชอ้ยา่งเหมาะสมและจดัแหล่ง

นํ้ าเพื่อการเกษตรอย่างทัว่ถึง, ส่งเสริมให้มีการจดัตั้งสหกรณ์ให้มีทุกพื้นท่ีและมีทุกประเภทของ

ระบบสหกรณ์, สนับสนุนให้มีอาชีพและงานใหม่ๆเพื่อมารองรับประชากรวยัทาํงาน คุ้มครอง

แรงงานเด็กและสตรีเป็นพิเศษและให้มีการจัดตั้ งสหภาพแรงงาน, ลดราคาค่าไฟฟ้า ประปา 

โทรศพัทน์ํ้ามนัเช้ือเพลิง และก๊าซหุงตม้พร้อมทั้งยกเลิกเงินประกนัต่างๆ ท่ีเรียกเก็บจากประชาชน, 

ปลดหรือลดหน้ีสินแก่เกษตรกร แรงงานภาครัฐ และเอกชน, สนับสนุนด้านการเงินให้เป็น

สวสัดิการแก่ผูสู้งอายุวยั 50 ปีข้ึนไป เด็ก คนพิการและคนว่างงานบางประเภท, ปรับปรุงระบบ

ธนาคารให้เป็นท่ีเช่ือถือของประชาชนและนานาชาติ, ส่งเสริมและสนับสนุนธุรกิจขนาดย่อม, 

พฒันาชีวติความเป็นอยูข่องคนไทยในส่วนภูมิภาคใหเ้ท่าเทียมกบัชีวติในเมืองหลวง 

4. พรรคสยาม1

2  

 พรรคสยามจดัตั้งข้ึนเม่ือวนัท่ี 22 พฤศจิกายน พ.ศ. 2542 มีนายเพ็ชร สายพานทอง เป็น

หวัหน้าพรรค  ส่วนตาํแหน่งเลขาธิการพรรคยงัวา่งอยู่ มีสมาชิกพรรค 6,543 คน มีสาขาพรรค 7 

สาขา สํานกังานใหญ่ตั้งอยูท่ี่ 257 หมู่บา้นสวนหลวง ซอยอ่อนนุช 17 แยก 16 แขวงสวนหลวง เขต

ประเวศ กรุงเทพฯ (สาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2556: ออนไลน์) 

ประวติัการจดัตั้งพรรคสยาม 

 พรรคสยามเกิดข้ึนจากนายเพช็ร สายพานทอง ท่ีตอ้งการมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยนาย

เพช็ร สายพานทอง หวัหนา้พรรคสยาม กล่าววา่ “ในปี 2542 มีพรรคการเมืองเกิดข้ึนเยอะ จาก พรบ.

พรรคการเมืองฉบบัใหม่ ผมมีอาชีพเป็นส่ือมวลชน ก็อยากมีส่วนร่วมทางการเมือง ถ้าเรามีส่วน

ช่วยเหลือประเทศชาติได้ เราก็จะทาํ ก็เลยไปรวมกลุ่มข้ึนมาแล้วจดัตั้งเป็นพรรคสยาม” (เพ็ชร 

สายพานทอง, สัมภาษณ์, 23 สิงหาคม 2555) 

                                                           
2
 ปัจจุบนัพรรคสยามถูกยุบพรรคไปแลว้ เม่ือวนัท่ี 28 มีนาคม พ.ศ. 2555 ตามคาํสั่งศาลรัฐธรรมนูญ เน่ืองจากพรรคสยามไม่

รายงานการดาํเนินกิจการของพรรคในรอบปีใหแ้ก่คณะกรรมการเลือกตั้ง (โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวก) 
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นโยบายพรรคสยาม 

นโยบายด้านการเมือง ได้แก่  ยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมี

พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข, พิทกัษ์ ปกป้องอธิปไตยของชาติ และบูรณภาพแห่งดินแดน, 

คุ้มครองสิทธิเสรีภาพขั้นมูลฐานของประชาชนในทุกๆ ด้าน, เสริมสร้างและพฒันาระบอบ

ประชาธิปไตย สถาบนัการเมือง และองคก์รประชาธิปไตยต่างๆ ให้เขม้แข็งมัน่คง, ยืนหยดั พิทกัษ์

รักษาระบอบประชาธิปไตยอย่างสุดชีวิต, แก้ไขรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีไม่เป็นธรรมให้

สอดคลอ้งกบัพฒันาการทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง, จดัระบบราชการบริหารส่วนกลาง ส่วน

ภูมิภาคและส่วนทอ้งถ่ิน โดยยึดหลกัการกระจายอาํนาจให้สอดคลอ้งกนั, ส่งเสริมให้จดัตั้งองคก์ร

อิสระท่ีมาจากฝ่ายบริหาร ฝ่ายตุลากร และฝ่ายนิติบญัญติัให้มีอาํนาจในการป้องกนัปราบปรามการ

ทุจริต 

นโยบายดา้นเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ พฒันาประเทศทางเศรษฐกิจ ทั้งทางด้านเกษตรกรรมและ

อุตสาหกรรมท่ีทนัสมยั และนาํเทคโนโลยใีหม่มาใช,้ ส่งเสริมเศรษฐกิจภาคเอกชนอยา่งเสรี, ปฏิรูป

ท่ีดินอย่างเร่งด่วน เพื่อกระจายท่ีดินให้เป็นท่ีทาํกินให้แก่เกษตรกรอย่างทัว่ถึงและเป็นธรรม, 

ส่งเสริมและสนับสนุนสหกรณ์ทุกรูปแบบให้มัน่คงแข็งแรง, จดัตั้งอุตสาหกรรมการเกษตร และ

ส่งเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือนกระจายไปสู่ชนบท, ปรับปรุงระบบการบริหารรัฐวิสาหกิจให้มี

ความคล่องตวัรวดเร็วและมีประสิทธิภาพเท่าเทียมเอกชน, เร่งรัดพฒันาระบบชลประทานเพื่อรวม

กิจการของส่วนงานต่างๆ เก่ียวกับนํ้ าให้เป็นส่วนงานเดียวกนั, เร่งพฒันาด้านวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลย ี

นโยบายด้านสังคม ได้แก่ เสริมสร้างความเป็นธรรมในสังคม ขจดัการเอารัดเอาเปรียบ, 

ส่งเสริมขนบธรรมเนียม ประเพณี และวฒันธรรมของชาติ, ปฏิรูปและพฒันาการศึกษาของชาติทุก

ระดบั เปิดโอกาสทางการศึกษาอย่างเท่าเทียม, เคารพเสรีภาพของบุคคลในการนบัถือศาสนา, ให้

หลกัประกนัแก่ประชาชนผูมี้รายไดน้อ้ยใหไ้ดรั้กษาพยาบาลโดยไม่เสียเงิน 

นโยบายดา้นความมัน่คง ไดแ้ก่ เสริมสร้างกองทพัให้มีประสิทธิภาพ เพิ่มขีดความสามารถ

ของกาํลงัพลและอาวุธยุทโธปกรณ์ให้มีประสิทธิภาพ, ปรับปรุงสวสัดิการของทหารให้สมบูรณ์

ยิง่ข้ึน, ส่งเสริมการศึกษาและจดัฝึกอบรมวิชาชีพให้แก่ทหารก่อนปลดประจาํการ, ส่งเสริมกองทพั

ใหเ้ขา้มามีบทบาทในการช่วยพฒันาประเทศในดา้นต่างๆ 

นโยบายด้านแรงงาน ได้แก่ สนับสนุนให้ผูใ้ช้แรงงานรวมตวัจดัตั้งสหภาพแรงงานเพื่อ

คุม้ครองผลประโยชน์ของผูใ้ช้แรงงาน, ปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัแรงงานสาขาต่างๆ ท่ีไม่เป็น
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ธรรม, ส่งเสริมการศึกษาและพฒันาฝีมือแรงงานให้สูงข้ึน, แกไ้ขปัญหาการวา่งงาน และสนบัสนุน

การสร้างโรงงานขนาดเล็กในชนบทเพื่อลดการอพยพแรงงานเขา้เมือง, กาํหนดอตัราแรงงานขั้นตํ่า

ใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานการครองชีพ 

จากประวติัการจดัตั้งพรรคการเมืองของพรรคการเมืองท่ีไม่มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั้ง 

4 พรรค จะเห็นวา่ รัฐธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ. 2540 และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย

พรรคการเมือง พ.ศ. 2541 เป็นส่วนสําคญัท่ีทาํให้พรรคการเมืองทั้ง 4 พรรคเกิดข้ึน เพราะเปิด

โอกาสให้ประชาชนสามารถจดัตั้งพรรคไดง่้ายด้วยบุคคลท่ีมีอายุไม่ต ํ่ากว่า 20 ปีเพียง 15 คนก็

สามารถจดัตั้งพรรคการเมืองได ้จุดเร่ิมตน้ของทั้ง 4 พรรคเกิดข้ึนจากตวับุคคลทั้งส้ิน โดยพรรคคน

ขอปลดหน้ี พรรคกสิกรไทย และพรรคชีวิตท่ีดีกว่า เกิดข้ึนจากความคิดของตวัผูก่้อตั้ งพรรคท่ี

ตอ้งการแกไ้ขปัญหาของประชาชนระดบัรากหญา้ ทั้งคนจน และแรงงาน เพื่อให้อยูดี่กินดีข้ึน ส่วน

พรรคสยามนั้นเกิดข้ึนจากความอยากมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูก่้อตั้ง ไม่ไดมี้อุดมการณ์ในการ

จดัตั้งพรรคท่ีชดัเจนเหมือนพรรคอ่ืน 

สาํหรับนโยบายของทั้ง 4 พรรคนั้น มีเพียงพรรคคนขอปลดหน้ีท่ีตั้งแต่จดัตั้งพรรคมาจนถึง

ปัจจุบนัมีการเปล่ียนแปลงนโยบายของพรรคหลายคร้ังไปตามสถานการณ์ และนโยบายก็มีความ

ชดัเจน เป็นรูปธรรมกว่าอีก 3 พรรค ส่วนนโยบายพรรคการเมืองของอีก 3 พรรคไม่เคยมีการแจง้

เปล่ียนแปลงนโยบายต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งเลยตั้งแต่จดัตั้งพรรคข้ึนมา 

 

เงินทุนในการจัดตั้งพรรคการเมอืงทีศึ่กษา 

 การเงินของพรรคการเมืองท่ีไม่มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั้ง 4 พรรค ในช่วงแรกของการ

จดัตั้งพรรคนั้นจะใชเ้งินส่วนตวัในการดาํเนินงาน หลงัจากนั้นรายรับส่วนใหญ่ของพรรคเหล่าน้ีก็

มาจากเงินสนบัสนุนจากกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองในทุกๆ ปี โดย  

นายอภิชาติวรวิทย ์ศรีอารวงศา นายทะเบียนพรรคคนขอปลดหน้ี กล่าววา่ “ตอนเร่ิมจดัตั้ง

พรรคก็พอมีทุนอยูบ่า้ง เพราะหวัหนา้พรรคเป็น ส.ส. มาก่อน แต่ในการเลือกตั้งคร้ังแรกๆ นั้น คนท่ี

จะลงสมคัรก็ตอ้งออกค่าสมคัรกนัเองบา้ง เพราะพรรคไม่มีทุนมากพอ เรียกว่าหัวหน้าพรรคเป็น

ทั้งตวัตั้งตวัตีในการตั้งพรรค แลว้ก็เป็นนายทุนพรรคไปดว้ย แต่พอไดเ้งินจากกองทุนก็ทาํให้เราทาํ

กิจกรรมไดเ้ยอะมากข้ึน โดยเฉพาะในช่วงแรก พรรคเราไดค้่อนขา้งเยอะ บางปีไดเ้งินสนบัสนุน

เกือบสิบลา้น เพราะสมยันั้นสมาชิกเราเยอะ สาขาพรรคเราก็เยอะ แต่พอมาปัจจุบนั กม. ปรับวิธีการ
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จดัสรรเงินใหม่ เราก็ไดน้อ้ยลง ส่วนใหญ่ก็เป็นแค่ค่าสาธารณูปโภคต่างๆ ค่าจดัประชุม” (อภิชาติว

รวทิย ์ศรีอารวงศา, สัมภาษณ์, 22 สิงหาคม 2555) 

 นายจาํลอง ดาํสิม หวัหนา้พรรคกสิกรไทย กล่าววา่ “เงินทุนในตอนแรกเราไม่มี เพราะผม

เป็นพระมาก่อน ไม่มีทุน แต่ผมมีเพื่อนฝงูเยอะ เราก็หาเจา้ภาพเอา ใชเ้งินจากเพื่อนฝูง แต่ก็ไม่ไดมี้

มาตลอดเวลา ดงันั้นเราก็ทาํเท่าท่ีจะทาํได ้ไม่ไดห้วงัจะเขา้สู่สภา พรรคเราอยูไ่ดด้ว้ยเงินสนบัสนุน

จาก กกต. แต่มนัก็เป็นเพียงการรักษาองคก์รภายในของพรรคเท่านั้น” (จาํลอง ดาํสิม, สัมภาษณ์, 19 

กนัยายน 2555) 

นายวรรธวริทธ์ิ ตนัติภิรมย ์อดีตหวัหนา้พรรคชีวิตท่ีดีกวา่ กล่าวว่า “ในช่วงเร่ิมแรก ก็ควกั

เงินกนัเอง แต่เราก็ใช้ไม่มาก ส่วนเงินท่ีได้จาก กกต. มาใช้ก็ทาํกนัแบบง่ายๆ เพียงแค่ให้เป็นไป

ตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้ไม่ผดิกฎระเบียบ” (วรรธวริทธ์ิ ตนัติภิรมย,์ สัมภาษณ์, 3 กนัยายน 2555) 

 นายเพช็ร สายพานทอง หวัหนา้พรรคสยาม กล่าววา่ “เร่ิมแรกเราไม่มีเงินทุน ใชเ้งินส่วนตวั 

แต่เราก็ขอจาก กกต. ดว้ย เราก็ทาํนโยบายไปเสนอวา่เราจะทาํอะไรบา้ง แต่เราเสนอไปเท่าไหร่ เขา

ก็ตดัลดหมด พรรคท่ีไม่มี ส.ส. เลยไดไ้ม่เท่าไหร่” (เพ็ชร สายพานทอง, สัมภาษณ์, 23 สิงหาคม 

2555) 

ตารางท่ี 3 สรุปรายรับท่ีไดรั้บเงินจากกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองของพรรคท่ีศึกษา ปี พ.ศ. 

2542-2555 

ลาํดับที ่ พรรคการเมือง งบประมาณทั้งหมด (บาท) 

1 คนขอปลดหน้ี 88,654,631.62 

2 กสิกรไทย 9,826,188.67 

3 ชีวติท่ีดีกวา่ 6,294,897.80 

4 สยาม 1,789,236.60 

ท่ีมา: สาํนกับริหารการสนบัสนุนโดยรัฐ สาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (1 กรกฎาคม 2555) 

สาํหรับรายรับทางอ่ืนนั้น นอกจากเงินสนบัสนุนจากกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง

แลว้ พรรคเหล่าน้ีก็ไม่มีรายรับจากเงินบริจาคหรือการเก็บค่าบาํรุงจากสมาชิกพรรคเลย โดย 

นายอภิชาติวรวทิย ์ศรีอารวงศา นายทะเบียนพรรคคนขอปลดหน้ี กล่าววา่ “ถา้ตอ้งให้คนท่ี

จะเป็นสมาชิกพรรคตอ้งเสียค่าสมคัรหรือเงินบาํรุงพรรค แลว้ใครจะมาเป็นสมาชิกพรรคเรา เพราะ
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สมาชิกส่วนใหญ่ก็เป็นชาวไร่ชาวนา ชาวบา้นธรรมดา ส่วนเงินบริจาคก็ไม่มีเพราะ ถา้จะให้คนมา

บริจาคเงินให้พรรคก็ตอ้งมีการโฆษณาประชาสัมพนัธ์พรรคก่อน ซ่ึงก็ตอ้งใช้เงิน เราก็ไม่มีเงินใน

ส่วนน้ี ถา้เป็นพรรคใหญ่เขาจะมีเงินในการโฆษณาเยอะ และอีกอยา่งนายทุนตอ้งมองแลว้วา่จะได้

ประโยชน์อะไรจากการสนบัสนุนพรรค ซ่ึงพรรคเราสมาชิกส่วนใหญ่ก็เป็นชาวนา นายทุนเขาก็ไม่

อยากจะให้เงินเพราะคงจะไม่ไดป้ระโยชน์อะไรกลบัไป” (อภิชาติวรวิทย ์ศรีอารวงศา, สัมภาษณ์, 

22 สิงหาคม 2555) 

นายเพช็ร สายพานทอง หวัหนา้พรรคสยาม กล่าววา่ “พรรคเล็กๆจะไปหาเงินทุนจากท่ีอ่ืน

ยาก ใครเขาจะอยากสนบัสนุนพรรคเล็ก เขามองออกวา่ สนบัสนุนไปพรรคก็ไม่มีโอกาสเติบโต เขา

ก็ไม่สนบัสนุน” (เพช็ร สายพานทอง, สัมภาษณ์, 23 สิงหาคม 2555) 

ส่วนนายจาํลอง ดาํสิม หัวหน้าพรรคกสิกรไทย กล่าวว่า “เราก็ใช้เงินจากกองทุนฯ เป็น

หลัก ถ้าเงินไม่พอเราก็ไปขอพวกมีเงินท่ีเรารู้จัก เจ้าอาวาสเอาเงินท่ีไหนมาสร้างโบสถ์ เราก็

เหมือนกนั แต่ไม่เรียกเงินบริจาค เพราะไม่ผา่นทาง กกต. เราแอบเอา” (จาํลอง ดาํสิม, สัมภาษณ์, 19 

กนัยายน 2555) 

การเงินของพรรคการเมืองทั้ง 4 พรรคนั้น เร่ิมตน้การจดัตั้งพรรคโดยการใชเ้งินส่วนตวัเป็น

ค่าใช้จ่ายในการดาํเนินการก่อน และเม่ือได้รับเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพฒันาพรรค

การเมืองก็จะใช้เงินจากกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองเป็นหลกัในการดาํเนินกิจกรรมทาง

การเมืองและเป็นค่าใชจ่้ายต่างๆ ของพรรค โดยทุกพรรคไม่ไดข้วนขวายท่ีจะแสวงหาแหล่งเงินทุน

อ่ืน หรือไม่ได้ริเร่ิมท่ีจะเก็บเงินบาํรุงพรรคจากสมาชิกพรรคเลย ทาํให้การดาํเนินกิจกรรมทาง

การเมืองต่างๆ ของพรรคถูกจาํกดัลงดว้ยเงินทุนท่ีไดรั้บอยา่งจาํกดั 

 

การใช้จ่ายเงินทีไ่ด้รับจากกองทุนเพือ่การพฒันาพรรคการเมอืง 

 พรรคการเมืองท่ีไม่มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั้ง 4 พรรค ไดรั้บเงินสนบัสนุนจากกองทุน

เพื่อการพฒันาพรรคการเมืองเพื่อใชเ้ป็นทุนหมุนเวียนในการดาํเนินกิจกรรมของพรรคตั้งแต่พรรค

จดัตั้งข้ึนมา โดยการใชจ่้ายเงินกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองนั้นจะไดรั้บตามโครงการและ

แผนงานท่ีพรรคการเมืองไดเ้สนอขอรับเงินไป ซ่ึงผูว้ิจยัจะไดน้าํเสนอขอ้มูลการใชจ้่ายเงินกองทุน

เพื่อการพฒันาพรรคการเมืองของพรรคการเมืองท่ีไม่มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั้ง 4 พรรคตาม

แผนงานของแต่ละพรรค ดงัต่อไปน้ี 
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1. การใช้จ่ายเงินกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของ

พรรคคนขอปลดหนี ้

ตารางท่ี 4 แสดงการใชจ่้ายเงินกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองของพรรคคนขอปลดหน้ี 

ปี 2542 

แผนงานการบริหารพรรคการเมือง  

1.จดัจา้งบุคลากรประจาํสาํนกังาน 2 คน 

2.จดัซ้ือครุภณัฑค์อมพิวเตอร์และครุภณัฑส์าํนกังาน 

322,600 บาท 

แผนงานการส่งเสริมสมาชิกพรรคการเมืองและการหาสมาชิกเพิ่ม 

1.จดัพิมพน์โยบายพรรค จาํนวน 5,000 เล่ม 

2.จดัประชุมสัมมนาสมาชิกพรรคและสาขาพรรค รวม 24 คร้ัง 

650,000 บาท 

แผนงานการใหค้วามรู้ทางการเมืองแก่สมาชิกและประชาชนทัว่ไป  

1.จดัพิมพแ์ผน่พบัประชาสัมพนัธ์พรรค จาํนวน 1,000,000 ฉบบั 

2.จดัทาํป้ายคตัเอาท ์ขนาด 2.44 x 2.44 ม. จาํนวน 500 ป้าย 

1,310,000 บาท 

ปี 2543 

แผนงานบริหารพรรคการเมือง    

1.จดัจา้งบุคลากรประจาํสาํนกังานใหญ่ 6 คน 

2.ค่าเช่าสาํนกังานใหญ่ 

648,000 บาท 

แผนงานการบริหารสาขาพรรคการเมือง     

1.จดัจา้งบุคลากรประจาํสาํนกังานสาขาพรรค รวม 10สาขาๆ ละ 2 คน 

2.ค่าวสัดุสาํนกังาน 

1,256,000 บาท 

แผนงานส่งเสริมสมาชิกพรรคการเมืองและการหาสมาชิกเพิ่ม 

1.จดัพิมพใ์บสมคัรสมาชิก 199,990 ชุด 

2.จดัประชุมสัมมนาให้ความรู้ทางการเมืองแก่แกนนาํระดบัจงัหวดั รวม 

10 คร้ัง (4 ภาคทัว่ประเทศ) 

3,678,900 บาท 

แผนงานการใหค้วามรู้ทางการเมืองแก่สมาชิกและประชาชนทัว่ไป 

1.จดัพิมพห์นงัสือนโยบายพรรค จาํนวน 100,000 เล่ม 

2.จดัพิมพแ์ผน่ปลิว จาํนวน 500,000 ฉบบั 

3.จดัทาํคตัเอาทป์ระชาสัมพนัธ์พรรค จาํนวน 100 ป้าย 

3,000,000 บาท 
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ตารางท่ี 4 (ต่อ) แสดงการใชจ้่ายเงินกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองของพรรคคนขอปลดหน้ี 

ปี 2544 

แผนงานการบริหารพรรคการเมือง 

1.จดัจา้งบุคลากรประจาํสาํนกังานใหญ่ 10 อตัรา 

2.เช่าสาํนกังานใหญ่และค่าวสัดุครุภณัฑ ์

 

1,054,560 บาท 

237,000 บาท 

แผนงานการบริหารสาขาพรรคการเมือง 

1.จดัจา้งบุคลากรประจาํสาขาพรรค 5 สาขา 

 

235,000 บาท 

แผนงานการส่งเสริมสมาชิกพรรคการเมืองและการหาสมาชิกเพิ่ม 

1.จดัพิมพใ์บสมคัรสมาชิกพรรค 1,000,000 แผน่ และดาํเนินการตรวจ

เยีย่มสาขาและหาสมาชิกเพิ่ม 

 

1,077,440 บาท 

แผนงานการใหค้วามรู้ทางการเมืองแก่สมาชิกและประชาชนทัว่ไป 

1.จดัพิมพห์นงัสือนโยบายพรรค จาํนวน 300,000 เล่ม 

 

4,500,000 บาท 

ปี 2545 

แผนงานการบริหารพรรคการเมือง 

1.ค่าจา้งบุคลากรสาํนกังานใหญ่ 8 อตัรา 

2.จดัซ้ือครุภณัฑส์าํนกังานใหญ่ 

3.จดัซ้ือวสัดุส้ินเปลืองและเคร่ืองเขียนแบบพิมพ ์

4.ค่าเช่าสาํนกังานใหญ่ 

 

953,280 บาท 

99,800 บาท 

96,697 บาท 

120,000 บาท 

แผนงานการบริหารสาขาพรรคการเมือง 

1.ค่าจา้งบุคลากร 3 สาขาๆ ละ 1 อตัรา 

 

144,000 บาท 

แผนงานการส่งเสริมสมาชิกพรรคการเมืองและการหาสมาชิกเพิ่ม 

1.ประชุมหรือตรวจเยีย่มสาขาพรรค 55 สาขา 

2.จดัพิมพห์นงัสือนโยบายพรรคและวธีิการจดัตั้งสาขาพรรค 65,000 เล่ม 

 

220,000 บาท 

1,300,000 บาท 

แผนงานการใหค้วามรู้ทางการเมืองแก่สมาชิกและประชาชนทัว่ไป 

1.จดัพิมพห์นงัสือนโยบายพรรคและวธีิปฏิบติั จาํนวน 25,000 เล่ม 

2.ฝึกอบรมเชิงปฏิบติัการสมาชิกพรรคเกษตรมหาชนหลกัสูตร “คนหา

เสียง” 

3.อบรมสัมมนาตวัแทนสมาชิกพรรคเพื่อเตรียมจดัตั้งองคก์รเกษตร

มหาชน 

 

1,000,000 บาท 

143,673 บาท 

 

635,350 บาท 
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ตารางท่ี 4 (ต่อ) แสดงการใชจ้่ายเงินกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองของพรรคคนขอปลดหน้ี 

ปี 2546 

แผนงานการบริหารพรรคการเมือง 

1.ค่าเช่าสาํนกังานใหญ่ 

2.ค่าจา้งบุคลากร 9 อตัรา 

3.จดัซ้ือวสัดุส้ินเปลืองและเคร่ืองเขียนแบบพิมพ ์

4.จดัซ้ือครุภณัฑ ์

5.จดัประชุมใหญ่สามญัประจาํปี 2546 

 

120,000 บาท 

1,029,600 บาท 

96,800 บาท 

64,800 บาท 

50,000 บาท 

แผนงานการบริหารสาขาพรรคการเมือง 

1.ค่าจา้งบุคลากร 2 สาขาๆ ละ 1 อตัรา 

2.ค่าเช่าสาํนกังานสาขาพรรคประจาํภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

3.จดัทาํป้ายสาขาพรรค 

 

112,800 บาท 

24,000 บาท 

50,000 บาท 

แผนงานการส่งเสริมสมาชิกพรรคการเมืองและการหาสมาชิกเพิ่ม 

1.ประชุมสมาชิกพรรค 20 เขตเลือกตั้ง  

2.จดัพิมพใ์บสมคัรสมาชิกพรรค 

 

750,000 บาท 

500,000 บาท 

แผนงานการใหค้วามรู้ทางการเมืองแก่สมาชิกและประชาชนทัว่ไป 

1.จดัพิมพว์ารสารพรรค 

2.อบรมใหค้วามรู้ตวัแทนกลุ่มเกษตรกรและสมาชิกสวสัดิการพรรค

เกษตรมหาชน 

 

2,000,000 บาท 

940,000 บาท 

ปี 2547 

แผนงานการบริหารพรรคการเมือง 

1.จดัพิมพส์รุปยอ่นโยบายพรรค 1,712,133 เล่ม 

2.จดัพิมพโ์ปสเตอร์ประชาสัมพนัธ์พรรค 400,000 แผน่ 

3.จดัประชุมใหญ่สามญัประจาํปีท่ีจงัหวดัสุโขทยั 

 

2,568,200 บาท 

2,400,000 บาท 

151,000 บาท 

แผนงานการบริหารสาขาพรรคการเมือง 

1.จดัสัมมนาสมาชิกพรรคและกรรมการบริหารสาขาพรรค 10 คร้ัง 

 

477,000 บาท 

แผนงานการส่งเสริมสมาชิกพรรคการเมืองและการหาสมาชิกเพิ่ม 

1.อบรมเชิงปฏิบติัการแก่สมาชิกและตวัแทนระดบัต่างๆ จากทัว่ประเทศ 

จาํนวน 5 รุ่น “คนทาํงานการเมือง สร้างอุดมการณ์คนทาํงานปลดหน้ี” 

 

864,000 บาท 
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ตารางท่ี 4 (ต่อ) แสดงการใชจ้่ายเงินกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองของพรรคคนขอปลดหน้ี 

ปี 2547 (ต่อ) 

แผนงานการใหค้วามรู้ทางการเมืองแก่สมาชิกและประชาชนทัว่ไป 

1.จดัทาํจดหมายข่าวรายเดือน “คนขอปลดหน้ี” 

 

535,200 บาท 

ปี 2548 

แผนงานการบริหารพรรคการเมือง 

1.จดัพิมพห์นงัสือสรุปยอ่นโยบายพรรคคนขอปลดหน้ี 1,000,000 เล่ม 

2.จดัจา้งบุคลากรสาํนกังานใหญ่ 6 อตัรา 

3.ค่าเช่าสาํนกังานใหญ่ 

 

3,000,000 บาท 

451,200 บาท 

120,000 บาท 

แผนงานการบริหารสาขาพรรคการเมือง 

1.จดัสัมมนาสมาชิกพรรคและกรรมการบริหารสาขาพรรค 4 คร้ัง  

 

224,200 บาท 

แผนงานการส่งเสริมสมาชิกพรรคการเมืองและการหาสมาชิกเพิ่ม 

1.จดัอบรมเชิงปฏิบติัการแก่สมาชิกและตวัแทนพรรค 11 คร้ัง 

2.ฝึกอบรมแกนนาํพรรคคนขอปลดหน้ี 

3.จดัพิมพห์นงัสือจดหมายข่าว 270,500 เล่ม 

 

331,200 บาท 

433,300 บาท 

1,890,100 บาท 

แผนงานการใหค้วามรู้ทางการเมืองแก่สมาชิกและประชาชนทัว่ไป 

1.จดัพิมพห์นงัสือ “คมัภีร์คนขอปลดหน้ี” 80,850 เล่ม 

2.จดัสัมมนาสมาชิกและประชาชนทัว่ไป 12 จงัหวดั 

 

808,500 บาท 

1,184,400 บาท 

แผนงานการใชจ่้ายในการเลือกตั้ง 

1.จดัพิมพโ์ปสเตอร์แนะนาํนโยบายและอุดมการณ์พรรค 266,667 แผน่ 

 

1,500,000 บาท 

ปี 2549 

แผนงานการบริหารพรรคการเมือง 

1.จดัพิมพน์โยบายพรรค 

2.จดัพิมพใ์บสมคัรและบตัรสมาชิก 

3.ค่าจา้งบุคลากรประจาํสาํนกังาน 

4.ค่าเช่าสาํนกังานใหญ่ 

5.จดัทาํบนัทึกขอ้มูลสมาชิก 

6.จา้งเหมาพิมพเ์อกสารสมาชิก 

 

1,290,560 บาท 

2,000,000 บาท 

1,295,640 บาท 

240,000 บาท 

900,000 บาท 

53,200 บาท 
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ตารางท่ี 4 (ต่อ) แสดงการใชจ้่ายเงินกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองของพรรคคนขอปลดหน้ี 

ปี 2549 (ต่อ) 

แผนงานการบริหารสาขาพรรคการเมือง 

1.จดัทาํป้ายสาขาพรรค 

 

100,800 บาท 

แผนงานการใหค้วามรู้ทางการเมืองแก่สมาชิกและประชาชนทัว่ไป 

1.จดัพิมพจ์ดหมายข่าว 150,000 เล่ม 

2.จดัพิมพว์ารสาร 33,397 เล่ม 

3.ฝึกอบรมใหค้วามรู้ทางการเมือง 23 คร้ัง 

 

3,000,000 บาท 

1,001,910 บาท 

769,615 บาท 

ปี 2550 

แผนงานการบริหารพรรคการเมือง 

1.จดัจา้งบุคลากร 9 อตัรา 

2.พฒันาระบบบริหารฐานขอ้มูลพรรคการเมือง (ระบบสารสนเทศ) 

3.ค่าเช่าสาํนกังานใหญ่ 

4.จดัพิมพจุ์ลสารนโยบายพรรค 

5.อบรมสัมมนาประธานสาขาและแกนนาํพรรค 

6.อบรมธรรมะแก่คณะกรรมการบริหารพรรค ประธานสาขาพรรค 

เจา้หนา้ท่ีพรรค และสมาชิกพรรค 

 

986,800 บาท 

538,150 บาท 

240,000 บาท 

3,394,400 บาท 

548,000 บาท 

120,000 บาท 

แผนงานการบริหารสาขาพรรคการเมือง 

1.จดัสัมมนาสมาชิกพรรคและกรรมการบริหารพรรค 

 

60,000 บาท 

แผนงานการส่งเสริมสมาชิกพรรคการเมืองและการหาสมาชิกเพิ่ม 

1.จดัสัมมนาตวัแทนพรรค 

 

77,000 บาท 

แผนงานการใหค้วามรู้ทางการเมืองแก่สมาชิกและประชาชนทัว่ไป 

1.โครงการประชาสัมพนัธ์เชิงรุกของพรรค 

2.จดัทาํวารสารการดาํเนินการทางการเมืองของสาขาพรรคใหแ้ก่สมาชิก 

 

1,008,000 บาท 

474,750 บาท 

แผนงานการใชจ่้ายในการเลือกตั้ง 

1.จดัพิมพน์โยบายพรรค 

 

8,703,200 บาท 
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ตารางท่ี 4 (ต่อ) แสดงการใชจ้่ายเงินกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองของพรรคคนขอปลดหน้ี 

ปี 2551 

แผนค่าเช่าสาํนกังานใหญ่พรรค 

แผนค่าเช่าสถานท่ีจดัประชุมใหญ่พรรคการเมือง 

แผนค่าใชจ่้ายในการจดัประชุมใหญ่พรรคการเมือง 

35,000 บาท 

10,000 บาท 

100,000 บาท 

ปี 2552 

แผนค่าเช่าสาํนกังานใหญ่ 

แผนค่าเช่าสถานท่ีจดัประชุมใหญ่พรรคการเมือง 

แผนค่าใชจ่้ายในการจดัประชุมใหญ่พรรคการเมือง 

แผนค่าจา้งบุคลากรของสาํนกังานใหญ่ 

60,000 บาท 

7,160 บาท 

89,000 บาท 

93,840 บาท 

ปี 2553 

แผนค่าไปรษณียากรของสาํนกังานใหญ่ 

แผนค่าเช่าสาํนกังานใหญ่ 

แผนค่าเช่าสถานท่ีจดัประชุมใหญ่ 

แผนค่าใชจ่้ายในการจดัประชุมใหญ่ 

แผนค่าจา้บุคลากรของสาํนกังานใหญ่ 

แผนค่าใชจ่้ายในการอบรมสัมมนาของพรรค 

แผนค่าใชจ่้ายในการเช่าอินเตอร์เน็ทของพรรค 

3,000 บาท 

60,000 บาท 

10,000 บาท 

100,000 บาท 

103,560 บาท 

60,000 บาท 

9,600 บาท 

ปี 2554 

แผนค่าไปรษณียากรของสาํนกังานใหญ่ 

แผนค่าใชจ่้ายในการเช่าอินเตอร์เน็ทของพรรค 

แผนค่าเช่าสาํนกังานใหญ่พรรค 

แผนค่าเช่าสถานท่ีจดัประชุมใหญ่พรรค 

แผนค่าใชจ่้ายการเลือกตั้งตามมาตรา 52  

แผนค่าใชจ่้ายในการจดัประชุมใหญ่พรรค 

แผนค่าจา้งบุคลากรของสาํนกังานใหญ่พรรค 

แผนค่าใชจ่้ายในการอบรมสัมมนาของพรรค 

5,000 บาท 

9,600 บาท 

60,000 บาท 

10,000 บาท 

32,280 บาท 

100,000 บาท 

207,120 บาท 

240,000 บาท 

ท่ีมา: รวบรวมจากรายงานกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง รายงานการดาํเนินกิจการของพรรค          

         การเมือง และรายงานการใชจ่้ายเงินสนบัสนุนพรรคการเมือง ตั้งแต่ปี 2542 - 2554 



95 
 

จากตารางจะเห็นว่า พรรคคนขอปลดหน้ีไดรั้บเงินสนบัสนุนจากกองทุนฯ ในการดาํเนิน

กิจกรรมของพรรคทุกปี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2542 จนถึงปัจจุบนั โดยการใช้จ่ายเงินของกองทุนฯ ตาม

แผนงานการบริหารพรรคการเมืองนั้น พรรคคนขอปลดหน้ีใช้จ่ายเงินไปในการจดัจา้งบุคลากร

ประจาํสํานักงาน ใช้จ่ายค่าเช่าสํานักงานใหญ่ และในปีแรกๆ ของการจดัตั้งก็ใช้จ่ายเงินในการ

จดัซ้ือครุภณัฑ์สํานักงานต่างๆ หลงัจากนั้นก็มีการจดัพิมพ์เอกสารนโยบายพรรคเพื่อไวแ้จกจ่าย

ประชาสัมพนัธ์พรรค โดยบางปีมีการจดัพิมพน์โยบายพรรคจาํนวนเป็นลา้นเล่ม นอกจากน้ีมีการใช้

จ่ายเงินในการประชุมใหญ่ของพรรคซ่ึงก็เป็นกิจกรรมท่ีทุกพรรคตอ้งดาํเนินการตามระเบียบของ

คณะกรรมการการเลือกตั้ง  

สาํหรับแผนงานการบริหารสาขาพรรคนั้น พรรคคนขอปลดหน้ีไดใ้ชจ่้ายเงินไปกบัการจดั

จา้งบุคลากรประจาํสาขาพรรคในบางสาขา และค่าเช่าสํานกังานสาขาพรรคบางสาขา รวมถึงการ

จดัทาํป้ายสาขาพรรค และมีการจดัอบรมสัมมนาสมาชิกและกรรมการบริหารสาขาพรรคในบางปี  

ส่วนแผนงานการส่งเสริมสมาชิกพรรคการเมืองและการหาสมาชิกเพิ่ม พรรคคนขอปลด

หน้ี ไดใ้ชจ้่ายเงินในการพิมพน์โยบายพรรค จดัประชุมสัมมนาสมาชิกพรรคและแกนนาํพรรคเป็น

รุ่นๆ จดัพิมพใ์บสมคัรสมาชิกพรรค และมีการออกตรวจเยีย่มสาขาพรรคดว้ย 

แผนงานการให้ความรู้ทางการเมืองแก่สมาชิกพรรคและประชาชนทัว่ไป พรรคเนน้ไปท่ี

การพิมพว์ารสารพรรค จดหมายข่าว หรือแผน่พบัประชาสัมพนัธ์พรรค และการจดัอบรมสัมมนา

แก่สมาชิกพรรคในประเด็นต่างๆ หลายคร้ัง ส่วนแผนงานการใชจ้่ายในการเลือกตั้ง ก็ใชจ่้ายไปกบั

การจดัพิมพน์โยบายพรรคและโปสเตอร์แนะนาํพรรคเพื่อใชห้าเสียงเลือกตั้ง 

หลงัจากมีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ. 2550 และมีการปรับเปล่ียนหลกัเกณฑ์

ในการจดัสรรเงินกองทุนฯ ทาํให้พรรคคนขอปลดหน้ีไม่ไดรั้บเงินสนบัสนุนตามมาตรา 75 แห่ง

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 แต่ไดรั้บเงินสนบัสนุนตาม

มาตรา 81 แทน ซ่ึงก็ไดรั้บเงินสนบัสนุนจากกองทุนนอ้ยลงไปมาก ในแต่ละปีเหลือเพียงหลกัแสน

บาทเท่านั้น โดยเงินสนบัสนุนส่วนใหญ่ก็จะเป็นค่าใช้จ่ายในการดาํเนินกิจกรรมของาํนกังานใหญ่

พรรคเป็นหลกั นัน่คือ ค่าเช่าสาํนกังาน ค่าจดัประชุมใหญ่ ค่าจดัอบรมสัมมนาของพรรค  
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2. การใช้จ่ายเงินกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของ

พรรคกสิกรไทย 

ตารางท่ี 5 แสดงการใชจ่้ายเงินกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองของพรรคกสิกรไทย 

ปี 2543 

แผนงานการบริหารพรรคการเมือง 

1.จดัจา้งบุคลากรประจาํสาํนกังานใหญ่ 4 คน 

2.ค่าเช่าสาํนกังานใหญ่ 

3.จดัซ้ือครุภณัฑส์าํนกังานและวสัดุสาํนกังาน 

628,500 บาท 

แผนงานการใหค้วามรู้ทางการเมืองแก่สมาชิกและประชาชนทัว่ไป 

1.อบรมสัมมนาใหค้วามรู้ทางการเมือง 5 รุ่นๆ ละ 50 คน 

307,500 บาท 

ปี 2544 

แผนงานการบริหารพรรคการเมือง 

1.จดัจา้งบุคลากร (ผูอ้าํนวยการพรรค) 1 อตัรา 

2.เช่าสาํนกังานใหญ่ 

161,460 บาท 

แผนงานการส่งเสริมสมาชิกพรรคการเมืองและการหาสมาชิกเพิ่ม 

1.จดัพิมพน์โยบายพรรค จาํนวน 16,356 เล่ม 

 

246,840 บาท 

แผนงานการใหค้วามรู้ทางการเมืองแก่สมาชิกและประชาชนทัว่ไป 

1.จดัอบรมสัมมนาใหค้วามรู้แก่สมาชิกพรรค 2 รุ่นๆ ละ 50 คน 

 

129,900 บาท 

ปี 2545 

แผนงานการบริหารพรรคการเมือง 

1.ค่าจา้งบุคลากร (ผูอ้าํนวยการพรรค) 1 อตัรา 

2.ค่าวสัดุสาํนกังาน 

114,510 บาท 

แผนงานการส่งเสริมสมาชิกพรรคการเมืองและการหาสมาชิกเพิ่ม 

1.จดัพิมพว์ารสารพรรค 12,000 เล่ม  

 

121,590 บาท 

แผนงานการใหค้วามรู้ทางการเมืองแก่สมาชิกและประชาชนทัว่ไป 

1.อบรมสัมมนาเพื่อใหค้วามรู้ 1 รุ่น 110 คน 

 

145,600 บาท 
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ตารางท่ี 5 (ต่อ) แสดงการใชจ้่ายเงินกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองของพรรคกสิกรไทย 

ปี 2546 

แผนงานการบริหารพรรคการเมือง 

1.จดัจา้งบุคลากรของสาํนกังานใหญ่ 2 อตัรา 

2.จดัซ้ืออุปกรณ์สาํนกังานใหญ่ 

293,920 บาท 

แผนงานการส่งเสริมสมาชิกพรรคการเมืองและการหาสมาชิกเพิ่ม 

1.การอบรมสัมมนาเพื่อส่งเสริมสมาชิกพรรค 3 รุ่นๆ ละ 100 คน 

 

407,440 บาท 

แผนงานการใหค้วามรู้ทางการเมืองแก่สมาชิกและประชาชนทัว่ไป 

1.พิมพว์ารสารพรรค 18,300 เล่ม 

 

279,540 บาท 

ปี 2547 

แผนงานการบริหารพรรคการเมือง 

1.จดัพิมพน์โยบาย ขอ้บงัคบัพรรค 10,200 เล่ม 

2.ประชุมใหญ่สามญัประจาํปี  

 

285,600 บาท 

55,000 บาท 

แผนงานการบริหารสาขาพรรคการเมือง 

1.ประชุมใหญ่สามญัประจาํปีสาขาพรรค 31 คร้ัง 

 

62,000 บาท 

แผนงานการใหค้วามรู้ทางการเมืองแก่สมาชิกและประชาชนทัว่ไป 

1.อบรมสัมมนาสมาชิกพรรค 

2.พิมพว์ารสารพรรคและจดัทาํอาร์ตเวิร์ค 19,530 บาท 

 

129,400 บาท 

195,300 บาท 

แผนงานการส่งเสริมสมาชิกพรรคการเมืองและการหาสมาชิกเพิ่ม 

1.อบรมสัมมนาแกนนาํพรรค 

 

129,400 บาท 

ปี 2548 

แผนงานการบริหารพรรคการเมือง 

1.จดัจา้งบุคลากรของสาํนกังานใหญ่ 2 อตัรา 

2.จดัประชุมใหญ่สามญัประจาํปี 

3.พิมพใ์บสมคัรสมาชิกพรรค 

 

209,880 บาท 

69,600 บาท 

21,120 บาท 

แผนงานการบริหารสาขาพรรคการเมือง 

1.จดัอบรมสัมมนาคร่ึงวนั 

 

12,500 บาท 

แผนงานการส่งเสริมสมาชิกพรรคการเมืองและการหาสมาชิกเพิ่ม 

1.จดัอบรมสัมมนาแกนนาํพรรค 

 

70,800 บาท 
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ตารางท่ี 5 (ต่อ) แสดงการใชจ้่ายเงินกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองของพรรคกสิกรไทย 

ปี 2548 (ต่อ) 

แผนงานการใชจ่้ายในการเลือกตั้ง 

1.พิมพแ์ผน่พบัพรรคกสิกรไทย 30,000 แผน่ 

2.พิมพป้์ายโฆษณาประชาสัมพนัธ์พรรค 400 แผน่ 

 

105,00 บาท 

140,000 บาท 

แผนงานการใหค้วามรู้ทางการเมืองแก่สมาชิกและประชาชนทัว่ไป 

1.พิมพว์ารสารพรรคและจดัทาํอาร์ตเวิร์ค 21,900 เล่ม 

2.จดัอบรมสัมมนาตามโครงการ  

 

306,600 บาท 

66,000 บาท 

ปี 2549 

แผนงานการบริหารพรรคการเมือง 

1.จดัจา้งบุคลากรของสาํนกังานใหญ่ 

2.จดัประชุมใหญ่สามญัประจาํปี 

3.จดัพิมพว์ารสารพรรค 

 

321,840 บาท 

62,050 บาท 

81,360 บาท 

ปี 2550 

แผนงานการบริหารพรรคการเมือง 

1.จดัจา้งบุคลากรของสาํนกังานใหญ่ 

 

144,000 บาท 

แผนงานการใชจ่้ายในการเลือกตั้ง 

1.แผน่พบัประชาสัมพนัธ์ 

 

309,000 บาท 

แผนงานการใหค้วามรู้ทางการเมืองแก่สมาชิกและประชาชนทัว่ไป 

1.จดัพิมพว์ารสารพรรค 

 

79,200 บาท 

ปี 2551 

แผนค่าเช่าสาํนกังานใหญ่พรรค 

แผนการจดัพิมพเ์อกสารเผยแพร่ (แผน่พบัโบชวัร์นโยบาย) 10,000 ฉบบั 

35,000 บาท 

30,000 บาท 

ปี 2552 

แผนค่าเช่าสาํนกังานใหญ่พรรค 

แผนค่าเช่าสถานท่ีจดัประชุมใหญ่พรรค 

แผนค่าใชจ่้ายในการจดัประชุมใหญ่พรรค 

แผนจดัพิมพเ์อกสารเผยแพร่ (แผน่พบั) 10,000 ฉบบั 

แผนค่าใชจ่้ายในการจดัอบรมสัมมนาของพรรค  

60,000 บาท 

5,000 บาท 

100,000 บาท 

30,000 บาท 

55,000 บาท 
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ตารางท่ี 5 (ต่อ) แสดงการใชจ้่ายเงินกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองของพรรคกสิกรไทย 

ปี 2553 

แผนค่าไปรษณียากรของสาํนกังานใหญ่ 

แผนการจดัพิมพว์ารสารพรรค 2,000 ฉบบั 

แผนค่าเช่าสาํนกังานใหญ่พรรค 

แผนค่าเช่าสถานท่ีจดัประชุมใหญ่พรรค 

แผนค่าใชจ่้ายในการจดัประชุมใหญ่พรรค 

แผนการจดัจา้งบุคลากรของสาํนกังานใหญ่พรรค 1 อตัรา 

แผนค่าใชจ่้ายในการจดัอบรมสัมมนาพรรค 

3,000 บาท 

30,000 บาท 

60,000 บาท 

10,000 บาท 

100,000 บาท 

103,560 บาท 

60,000 บาท 

ปี 2554 

แผนค่าไปรษณียากรของสาํนกังานใหญ่พรรค 

แผนการจดัพิมพว์ารสารพรรค 2,800 ฉบบั 

แผนค่าเช่าสาํนกังานใหญ่พรรค 

แผนค่าเช่าสถานท่ีจดัประชุมใหญ่พรรค 

แผนค่าใชจ่้ายในการจดัประชุมใหญ่พรรค 

แผนค่าจา้งบุคลากรของสาํนกังานใหญ่ 2 อตัรา 

แผนค่าจดัอบรมสัมมนาของพรรค 

แผนค่าใชจ่้ายการเลือกตั้งตามมาตรา 52 (ทาํส่ือส่ิงพิมพ)์ 

5,000 บาท 

40,000 บาท 

60,000 บาท 

10,000 บาท 

100,000 บาท 

197,400 บาท 

63,000 บาท 

209,280 บาท 

ท่ีมา: รวบรวมจากรายงานกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง รายงานการดาํเนินกิจการของพรรค 

         การเมือง และรายงานการใชจ่้ายเงินสนบัสนุนพรรคการเมือง ตั้งแต่ปี 2543 - 2554 

 จากตารางการใช้จ่ายเงินกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองของพรรคกสิกรไทย จะ

พบว่า แผนงานการบริหารพรรคการเมือง พรรคกสิกรไทยใช้จ่ายเงินกองทุนฯ ในการจัดจ้าง

บุคลากรประจาํสํานกังานใหญ่ 1-2 คน ค่าเช่าสํานกังานใหญ่ จดัซ้ือครุภณัฑ์และวสัดุสํานกังาน จดั

ประชุมใหญ่พรรค ส่วนแผนงานการบริหารสาขาพรรคนั้น พรรคกสิกรไทยมีการใชจ่้ายเงินไปในปี 

2547 และปี 2548 เท่านั้น โดยเป็นการจดัประชุมสาขาพรรค  

 สําหรับแผนงานการส่งเสริมสมาชิกพรรคการเมืองและการหาสมาชิกเพิ่ม ในปีแรกๆ 

พรรคใช้เงินไปกบัการจดัพิมพ์นโยบายพรรคปีละหลายหม่ืนเล่ม หลงัจากนั้นก็เป็นการจดัอบรม

สัมมนาแกนนาํพรรค และแผนงานการให้ความรู้ทางการเมืองแก่สมาชิกและประชาชนทัว่ไป 

พรรคก็ไดมี้การจดัอบรมสัมมนาสมาชิกพรรคเป็นรุ่นๆ รวมถึงบางปีก็การพิมพว์ารสารพรรคดว้ย 
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ส่วนแผนงานการใชจ้่ายในการเลือกตั้ง พรรคกสิกรไทยใชจ่้ายเงินไปในการพิมพแ์ผน่พบัและป้าย

โฆษณาประชาสัมพนัธ์พรรค 

 หลงัจากมีการเปล่ียนแปลงการจดัสรรเงินกองทุนฯ ในปี 2551 พรรคกสิกรไทยก็ไดรั้บเงิน

สนบัสนุนตามมาตรา 81 โดยเป็นการจดัอบรมสัมมนา จดัประชุมใหญ่พรรค จดัพิมพว์ารสารพรรค 

ค่าเช่าสํานักงานใหญ่พรรค และค่าจ้างบุคลากรประจําสํานักงานใหญ่พรรค ซ่ึงก็ได้รับเงิน

เหมือนกนัในทุกปี 

 

3. การใช้จ่ายเงินกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของ

พรรคชีวติทีด่ีกว่า 

ตารางท่ี 6 แสดงการใชจ่้ายเงินกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองของพรรคชีวิตท่ีดีกวา่ 

ปี 2544 

แผนงานการบริหารพรรคการเมือง 

1.จดัจา้งบุคลากรประจาํสาํนกังานใหญ่ 2 อตัรา 

 

180,930 บาท 

แผนงานการส่งเสริมสมาชิกพรรคการเมืองและการหาสมาชิกเพิ่ม 

1.จดัอบรมสมาชิกพรรคและประชาชน 19 รุ่นๆ ละ 100 คน 

 

174,367 บาท 

แผนงานการใหค้วามรู้ทางการเมืองแก่สมาชิกและประชาชนทัว่ไป 

1.จดัพิมพน์โยบายพรรค 4,000 เล่ม 

2.จดัพิมพข์อ้บงัคบัพรรค 4,000 เล่ม 

3.จดัพิมพแ์ผน่พบัใหค้วามรู้ประชาชน 19,170 เล่ม 

99,170 บาท 

 

ปี 2545 (ชะลอการเบิกจ่าย) 

แผนงานการบริหารพรรคการเมือง 

1.ค่าบริหารสาํนกังาน  

 

133,650 บาท 

แผนงานการส่งเสริมสมาชิกพรรคการเมืองและการหาสมาชิกเพิ่ม 

1.ประชุมสัมมนาพร้อมเสริมอาชีพ 

 

243,350 บาท 

แผนงานการใหค้วามรู้ทางการเมืองแก่สมาชิกและประชาชนทัว่ไป 

1.จดัพิมพเ์อกสารเผยแพร่ 

 

68,500 บาท 

ปี 2546  ไดรั้บเงินสนบัสนุนจากกองทุนฯ (แต่ชะลอการเบิกจ่าย) 627,300 บาท 
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ตารางท่ี 6 (ต่อ) แสดงการใชจ้่ายเงินกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองของพรรคชีวติท่ีดีกวา่ 

ปี 2547  ไดรั้บการจดัสรรเงินสนบัสนุน 4 โครงการ (ชะลอการเบิกจ่าย) 736,800 บาท 

ปี 2548 ไดรั้บการจดัสรรเงินสนบัสนุนจากกองทุนฯ (ชะลอการเบิกจ่าย) 1,100,000 บาท 

ปี 2549 ไดรั้บการจดัสรรเงินสนบัสนุนจากกองทุนฯ (ชะลอการเบิกจ่าย) 1,511,700 บาท 

ปี 2550 ไดรั้บการจดัสรรเงินสนบัสนุนจากกองทุนฯ (ชะลอการเบิกจ่าย) 446,500 บาท 

ท่ีมา: รวบรวมจากรายงานกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง รายงานการดาํเนินกิจการของพรรค 

         การเมือง และรายงานการใชจ้่ายเงินสนบัสนุนพรรคการเมือง ตั้งแต่ปี 2544 - 2550 

จากตารางการใช้จ่ายเงินกองทุนฯ ของพรรคชีวิตท่ีดีกว่า พบว่า พรรคชีวิตท่ีดีกว่าใช้

จ่ายเงินแผนงานการบริหารพรรคการเมืองไปในการจดัจ้างบุคลากรประจาํพรรคเท่านั้น ส่วน

แผนงานการส่งเสริมสมาชิกพรรคและการหาสมาชิกเพิ่ม พรรคใช้จ่ายเงินในการจดัอบรมสัมมนา

ใหก้บัสมาชิกพรรค และแผนงานการให้ความรู้ทางการเมืองแก่สมาชิกและประชาชนทัว่ไป พรรค

ใช้เงินไปกับการจดัพิมพ์เอกสารเผยแพร่เท่านั้น จะเห็นว่า พรรคชีวิตท่ีดีกว่าไม่เคยขอรับเงิน

สนบัสนุนในการบริหารสาขาพรรคเลย รวมทั้งการใชจ่้ายในการเลือกตั้งดว้ย  

พรรคชีวิตท่ีดีกวา่ไดข้อรับเงินสนบัสนุนจากกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองมาโดย

ตลอดตั้งแต่จดัตั้งพรรค แต่ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545 พรรคชีวิตท่ีดีกวา่ไม่สามารถเบิกจ่ายเงินกองทุนเพื่อ

การพฒันาพรรคการเมืองได้ เน่ืองจากพรรคใช้จ่ายเงินท่ีได้รับการจดัสรรไปไม่หมด และไม่ได้

ส่งคืนเงินคงเหลือพร้อมดอกผลของปี 2544 จาํนวน 149,422.02 บาท ให้แก่กองทุนเพื่อการพฒันา

พรรคการเมือง ตามมติคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองคร้ังท่ี 4/2547 (62) เม่ือ

วนัท่ี 19 มีนาคม 2547 จึงเห็นชอบใหช้ะลอการเบิกจ่ายเงินกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองของ

พรรคชีวิตท่ีดีกว่าไปจนกว่าจะส่งคืนเงินคงเหลือพร้อมดอกผล จาํนวน 149,422.02 บาท ให้แก่

กองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง ปัจจุบนัจึงมีคดีความฟ้องร้องกนัอยู่ระหว่างคณะกรรมการ

การเลือกตั้งกับพรรคชีวิตท่ีดีกว่าในเร่ืองน้ี ดังนั้น แม้ว่าพรรคชีวิตท่ีดีกว่าจะได้รับการจดัสรร

เงินกองทุนฯ ทุกปี แต่ก็ไม่สามารถเบิกจ่ายออกมาใชด้าํเนินกิจกรรมได ้ 
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4. การใช้จ่ายเงินกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของ

พรรคสยาม 

ตารางท่ี 7 แสดงการใชจ่้ายเงินกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองของพรรคสยาม 

ปี 2544 

แผนงานการบริหารพรรคการเมือง 

1.จดัซ้ือเคร่ืองคอมพิวเตอร์ และวสัดุสาํนกังาน 

 

66,700 บาท 

แผนงานการส่งเสริมสมาชิกพรรคการเมืองและการหาสมาชิกเพิ่ม 

1.จดัพิมพน์โยบายและขอ้บงัคบัพรรค 

 

120,460 บาท 

แผนงานการใหค้วามรู้ทางการเมืองแก่สมาชิกและประชาชนทัว่ไป 

1.จดัสัมมนาผูบ้ริหารสาขาพรรคและสมาชิกพรรค 4 คร้ังๆ ละ 50 คน 

 

160,240 บาท 

ปี 2545 

แผนงานการบริหารพรรคการเมือง 

1.จดัพิมพน์โยบายพรรคและขอ้บงัคบัพรรค 

 

152,800 บาท 

แผนงานการใหค้วามรู้ทางการเมืองแก่สมาชิกและประชาชนทัว่ไป 

1.สัมมนาผูบ้ริหารสาขา สมาชิกพรรค และประชาชน 

 

119,580 บาท 

ปี 2546 

แผนงานการบริหารพรรคการเมือง 

1.จดัซ้ือครุภณัฑส์าํนกังาน (เคร่ืองถ่ายเอกสาร) 

 

69,780 บาท 

แผนงานการบริหารสาขาพรรคการเมือง 

1.จดัซ้ืออุปกรณ์สาํนกังานสาขาพรรค 

 

34,890 บาท 

แผนงานการใหค้วามรู้ทางการเมืองแก่สมาชิกและประชาชนทัว่ไป 

1.จดัพิมพจุ์ลสารพรรคสยาม 

2.บรรยายวชิาการ “ความสาํคญัของประชาชนท่ีมีต่อพรรคการเมือง” 

3.อบรมเผยแพร่กฎหมายพรรคการเมืองและรัฐธรรมนูญแก่สมาชิกพรรค 

 

94,203 บาท 

77,587 บาท 

72,440 บาท 

ปี 2547 (ชะลอการเบิกจ่าย) 

แผนงานการบริหารพรรคการเมือง 

1.จดัพิมพน์โยบายและขอ้บงัคบัพรรค 

 

50,000 บาท 

แผนงานการบริหารสาขาพรรคการเมือง 

1.จดัประชุมใหญ่สาขาพรรค 

 

20,000 บาท 
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ตารางท่ี 7 (ต่อ) แสดงการใชจ้่ายเงินกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองของพรรคสยาม 

ปี 2547 (ต่อ) (ชะลอการเบิกจ่าย) 

แผนงานการส่งเสริมสมาชิกพรรคการเมืองและการหาสมาชิกเพิ่ม 

1.สัมมนาพฒันาสมาชิกพรรค 

 

304,298 บาท 

แผนงานใหค้วามรู้ทางการเมืองแก่สมาชิกและประชาชนทัว่ไป 

1.จดัทาํส่ือในหนงัสือพิมพ ์

 

35,000 บาท 

ท่ีมา: รวบรวมจากรายงานกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง รายงานการดาํเนินกิจการของพรรค 

         การเมือง และรายงานการใชจ่้ายเงินสนบัสนุนพรรคการเมือง ตั้งแต่ปี 2544 - 2547 

พรรคสยามใชจ่้ายเงินสนบัสนุนจากกองทุนฯ ในแผนงานบริหารพรรคการเมืองไปกบัการ

จดัซ้ือครุภณัฑ์สํานกังานและพิมพน์โยบายและขอ้บงัคบัพรรคเท่านั้น แผนงานการบริหารสาขา

พรรคก็เป็นการจดัประชุมสาขาพรรคและการจดัซ้ืออุปกรณ์สํานกังาน ส่วนแผนงานการส่งเสริม

สมาชิกพรรคและการหาสมาชิกเพิ่ม พรรคใช้จ่ายเงินในการจดัพิมพน์โยบายและสัมมนาสมาชิก

พรรค และแผนงานการให้ความรู้แก่สมาชิกพรรคและประชาชนทัว่ไปก็เป็นการจดัสัมมนาให้แก่

ผูบ้ริหารและสมาชิกพรรค  

 และตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 พรรคสยามก็ไม่สามารถเบิกจ่ายเงินกองทุนเพื่อการพฒันาพรรค

การเมืองได้ เน่ืองจากจดัทาํงบการเงินประจาํปี 2545 ไม่ถูกต้อง เป็นเหตุให้นายทะเบียนพรรค

การเมืองเรียกคืนเงินท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองประจาํปี 2545 

จํานวน 315,580 บาท ให้แก่กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง ตามมาตรา 63 แห่ง

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 และคณะกรรมการกองทุน

เพื่อการพฒันาพรรคการเมืองไดมี้มติในการประชุมคร้ังท่ี 4/2547 (62) เม่ือวนัท่ี 19 มีนาคม 2547 

เห็นชอบให้ชะลอการเบิกจ่ายเงินให้แก่พรรคสยามไปจนกว่าพรรคสยามจะคืนเงินให้แก่กองทุน

เพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง จํานวน 315,580 บาท หลังจากนั้ นพรรคสยามจึงไม่ขอรับเงิน

สนบัสนุนจากกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองอีกเลย 

นอกจากเงินสนบัสนุนพรรคการเมืองตามแผนงานและโครงการแลว้ พรรคการเมืองยงัจะ

ไดรั้บเงินสนบัสนุนค่าไปรษณียากรและค่าสาธารณูปโภคดว้ย ซ่ึงตั้งแต่จดัตั้งพรรคการเมืองข้ึนมา 

ทั้ง 4 พรรคไดรั้บเงินสนบัสนุนในส่วนน้ี ดงัต่อไปน้ี 



 
 

ตารางท่ี 8 แสดงเงินสนบัสนุนค่าไปรษณียากรและค่าสาธารณูปโภคของพรรคการเมืองท่ีศึกษา 

พรรคการเมอืง ปี 2542 ปี 2543 ปี 2544 ปี 2545 ปี 2546 

งบประมาณ เบิกจ่าย งบประมาณ เบิกจ่าย งบประมาณ เบิกจ่าย งบประมาณ เบิกจ่าย งบประมาณ เบิกจ่าย 

คนขอปลดหนี ้ 1,354,677.00 307,983.69  -  2,323,347.62 1,517,214.24 2,290,378.00 2,014,264.14 2,561,869.00 1,974,878.99 

กสิกรไทย -  1,026,243.00 82,546.67 132,272.67 105,969.54 137,973.00 116,373.00 445,980.00 371,127.42 

ชีวติทีด่กีว่า - - - - 189,148.80 124,335.07 196,483.00 104,208.93 270,126.00 - 

สยาม - - - - 65,435.60 28,800.00 86,437.00 43,200.00 94,086.00 37,800.00 

ท่ีมา: สาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

หมายเหตุ: เงินสนบัสนุนค่าไปรษณียากรและค่าสาธารณูปโภคของพรรคการเมือง ตั้งแต่ปี 2547 – 2549 คณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยคณะกรรมการกองทุน

เพื่อการพฒันาพรรคการเมือง ไดมี้มติคร้ังท่ี 7/2546(58) ลงวนัท่ี 18 กรกฎาคม 2546, มติคร้ังท่ี 7/2547(65) ลงวนัท่ี 16 กรกฎาคม 2547 และมติคร้ังท่ี 

2/2548(72) ลงวนัท่ี 14 กรกฎาคม 2548 ใหย้กเลิกการสนบัสนุน 
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เงินสนบัสนุนค่าไปรษณียากรและค่าสาธารณูปโภคของพรรคการเมืองท่ีทางสํานักงาน

คณะกรรมการการเลือกตั้งได้จดัสรรให้นั้น พรรคการเมืองก็ได้รับตามท่ีใช้จ่ายจริง โดยท่ีตอ้งมี

ใบเสร็จรับเงินมาเบิก ซ่ึงประกอบไปดว้ยค่าไปรษณียากร ค่านํ้ า ค่าไฟฟ้า และค่าโทรศพัท์ ซ่ึงให้

เฉพาะค่าโทรศพัทธ์รรมดา ไม่รวมถึงค่าโทรศพัทมื์อถือ ถา้ใชจ้่ายเงินไม่หมดจะตอ้งส่งคืนกองทุนฯ 

ไม่สามารถนาํไปใชใ้นส่วนอ่ืนได ้โดยการเบิกจ่ายท่ีตอ้งมีใบเสร็จทุกคร้ังทาํให้พรรคการเมืองตอ้ง

คืนเงินใหก้องทุนฯ ในทุกๆ ปี เพราะไม่สามารถหาใบเสร็จมาแสดงได ้โดยเฉพาะสาขาพรรค 

จากรายงานการติดตามประเมินผลการใช้จ่ายเงินกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง 

พบวา่ สาเหตุท่ีพรรคการเมืองไม่สามารถเบิกจ่ายไดค้รบตามแผนงานนั้น (สํานกังานคณะกรรมการ

เลือกตั้ง, 2553ข: 77) คือ 

1.หลกัฐานการเบิกเงิน เช่น ใบเสร็จรับเงินของสถานท่ีท่ีระบุในเอกสารไม่ตรงกบัหลกัการ

เรียกเก็บเงินท่ีพรรคหรือสาขาแจง้ต่อนายทะเบียน 

2.หลกัฐานค่าไปรษณียากรและใบเสร็จรับเงินค่าไปรษณียากรไม่มีการประทบัตราของท่ีทาํ

การไปรษณีย ์จึงเบิกไม่ได ้

3.หลกัฐานหรือใบเสร็จค่าไปรษณียากรส่วนใหญ่เป็นหลกัฐานการซ้ือดวงตราไปรษณียา

กร แต่ยงัไม่มีการใชง้าน จึงไม่ตรงตามวตัถุประสงคข์องการสนบัสนุน 
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ตารางท่ี 9 สรุปการใช้จ่ายเงินกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองของพรรคการเมืองท่ีไม่มี

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในการศึกษา 

แผนงาน การใช้จ่ายเงินกองทุนเพือ่การพฒันาพรรคการเมือง 

การบริหารพรรคการเมือง ส่วนใหญ่ใช้จ่ายเงินเป็นค่าจา้งบุคลากร ค่าเช่าสํานกังาน ค่า

ครุภณัฑส์าํนกังาน และการพิมพน์โยบาย ขอ้บงัคบัพรรค 

การบริหารสาขาพรรคการเมือง มีเพียงพรรคคนขอปลดหน้ีท่ีมีการจา้งใชจ่้ายเงินในแผนงาน

น้ี ส่วนพรรคอ่ืนแทบไม่มีกิจกรรมในแผนงานน้ีเลย 

การส่งเสริมสมาชิกพรรคการเมือง

และการหาสมาชิกเพิ่ม 

กิจกรรมท่ีดาํเนินการทุกพรรคคือ การพิมพ์นโยบายพรรค 

และการจดัอบรมสัมมนาสมาชิกพรรค 

การใชจ่้ายในการเลือกตั้ง มีพรรคค นขอปลดหน้ี  แล ะพรรคก สิกรไทย ท่ีใช้ จ่ า ย

เงินกองทุนฯ ในการพิมพ์แผ่นพบัและป้ายประชาสัมพนัธ์

พรรค 

การให้ความ รู้ทางการเมืองแก่

สมาชิกและประชาชนทัว่ไป 

ทุกพรรคมีกิจกรรมท่ีใช้จ่ายเงินเหมือนกันคือ การพิมพ์

วารสารพรรค หรือไม่ก็การอบรมสัมมนาสมาชิกพรรค 

 

กล่าวโดยสรุป พรรคการเมืองท่ีไม่มีสมาชิกพรรคการเมืองท่ีทาํการศึกษาทั้ง 4 พรรคนั้น มี

การใช้จ่ายเงินกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองในกิจกรรมส่วนใหญ่คลา้ยๆ กนั โดยแผนงาน

การบริหารพรรคการเมือง พรรคคนขอปลดหน้ีมีการใชจ่้ายเงินในส่วนน้ีมากกว่าพรรคอ่ืนๆ ไม่ว่า

จะเป็นจดัจา้งบุคลากร ค่าเช่าสํานกังานใหญ่ จดัประชุมใหญ่พรรค จดัพิมพน์โยบายพรรค สําหรับ

พรรคกสิกรไทยใชจ้่ายเงินแผนน้ีส่วนใหญ่ไปในการจา้งบุคลากร จดัประชุมใหญ่พรรค ส่วนพรรค

ชีวิตท่ีดีกวา่มีเพียงการจา้งบุคลากรเท่านั้น เช่นเดียวกบัพรรคสยามท่ีมีเพียงการพิมพน์โยบายและ

ขอ้บงัคบัพรรคเท่านั้น 

แผนงานการบริหารสาขาพรรคการเมือง มีเพียงพรรคคนขอปลดหน้ีท่ีมีกิจกรรมใน

แผนงานน้ีหลายอยา่ง ทั้งการจา้งบุคลากร ทาํป้ายพรรค เช่าสํานกังานสาขาพรรค จดัอบรมสมาชิก

และกรรมการสาขาพรรค แต่ก็เป็นกิจกรรมท่ีดาํเนินการเป็นบางปี บางปีก็ไม่ไดด้าํเนินการ ส่วน

พรรคกสิกรไทยและพรรคสยามแทบจะไม่มีการใชจ่้ายเงินไปกบักิจกรรมแผนน้ีเลย ส่วนพรรคชีวิต

ท่ีดีกวา่ ไม่เคยใชจ่้ายเงินแผนงานน้ีเลย 



107 
 

แผนงานการส่งเสริมสมาชิกพรรคการเมืองและหาสมาชิกเพิ่ม ทุกพรรคมีกิจกรรมท่ี

เหมือนกนัคือ การพิมพห์นงัสือนโยบายหรือวารสารพรรค และการอบรมสัมมนาสมาชิกพรรค แต่

พรรคคนขอปลดหน้ีมีการตรวจเยี่ยมสาขาพรรคดว้ย และสําหรับแผนงานการให้ความรู้ทางการ

เมืองแก่สมาชิกและประชาชนทัว่ไป ก็เช่นกนัทุกพรรคมีกิจกรรมเหมือนกนัคือ การอบรมสัมมนา

สมาชิกพรรค หรือไม่ก็การพิมพว์ารสารพรรคเพื่อเผยแพร่ ส่วนแผนงานการใชจ่้ายในการเลือกตั้ง 

มีเพียงพรรคคนขอปลดหน้ีและพรรคกสิกรไทยท่ีมีการใชจ่้ายเงินแผนน้ี โดยการพิมพแ์ผน่พบัและ

ป้ายประชาสัมพนัธ์พรรค 

สําหรับพรรคชีวิตท่ีดีกว่าและพรรคสยามนั้น ไดถู้กชะลอการเบิกจ่ายเงินสนบัสนุนจาก

กองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง เน่ืองจากไม่ไดคื้นเงินท่ีเหลือจากการใชจ่้ายกลบัคืนกองทุนฯ 

และเน่ืองจากรายงานงบการเงินไม่ถูกตอ้ง ตามลาํดบั อย่างไรก็ตาม แมว้่าพรรคชีวิตท่ีดีกว่าและ

พรรคสยามจะไม่ไดรั้บเงินสนบัสนุนจากกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง แต่ก็ยงัมีการดาํเนิน

กิจกรรมของพรรคอยูต่ามกฎระเบียบท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งกาํหนดไว ้

 

 

 



บทที ่5 

เจตนารมณ์ของกองทุนเพือ่การพฒันาพรรคการเมืองกบัการดาํเนินกจิกรรม 

ในความเป็นจริงของพรรคการเมืองที่ไม่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

รัฐธรรมนูญและพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญได้กาํหนดให้รัฐต้องจดัสรรเงิน

สนบัสนุนให้แก่พรรคการเมือง เพื่อให้พรรคการเมืองดาํรงอยู่และดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองได ้

เพราะเห็นวา่บทบาทของพรรคการเมืองจริงๆ นั้นมีมากกวา่การเลือกตั้ง กล่าวคือ พรรคการเมืองมี

หน้าท่ีให้ความรู้ทางการเมือง สนบัสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองเพื่อเป็นการพฒันา

ประชาธิปไตยของประเทศ รวมทั้งตอ้งการให้พรรคการเมืองมีอุดมการณ์ในการดาํเนินกิจกรรมท่ี

ชดัเจน  

จากการศึกษาเจตนารมณ์ของกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองในบทท่ี 3 จะพบว่า 

กองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองตอ้งการใหพ้รรคการเมืองนั้นมีเงินทุนหมุนเวียนในการใชจ้่าย

เพื่อการบริหารจดัการพรรคการเมืองและดาํเนินกิจกรรมทางการเมือง เพื่อให้พรรคการเมืองมีความ

มัน่คง เขม้แข็ง และสามารถดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองไดอ้ย่างต่อเน่ือง ไม่ใช่เฉพาะในช่วงการ

เลือกตั้งเท่านั้น โดยประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินกิจกรรมของพรรคการเมือง เพื่อเป็น

การสร้างให้พรรคไดรั้บความนิยม ความศรัทธา และมีฐานสนับสนุนจากประชาชนในระยะยาว 

โดยจากการศึกษาหลกัการ วตัถุประสงค ์เป้าหมาย แผนงาน และการดาํเนินงานของกองทุนเพื่อการ

พัฒนาพรรคการเมืองนั้ น พบว่ากองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองมีความมุ่งหมายดังน้ี 

(สาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2549: 32-36) 

1. ให้พรรคการเมืองมีการบริหารงานท่ีเขม้แข็ง และสามารถทาํหน้าท่ีของพรรคการเมือง

ไดอ้ยา่งกวา้งขวางข้ึน 

2. ใหพ้รรคการเมืองมีการจดัตั้งองคก์รของสาขาพรรค มีการกาํหนดภารกิจ บทบาท หนา้ท่ี

ของสาขาพรรคท่ีชดัเจน 

3. ใหพ้รรคการเมืองสามารถพฒันาไปสู่การเป็นพรรคการเมืองของปวงชน โดยประชาชน

เขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
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4. ให้พรรคการเมืองสามารถส่งสมาชิกลงสมคัรรับเลือกตั้ง และมีกิจกรรมการหาเสียง

เลือกตั้ง จนไดรั้บคะแนนเสียงจากประชาชนมากเพียงพอท่ีจะทาํให้สมาชิกพรรคไดรั้บเลือกตั้งเป็น

ผูแ้ทนของประชาชน 

5. ให้พรรคการเมืองขยายบทบาทในการให้ความรู้ทางการเมืองแก่สมาชิกและประชาชน

ทัว่ไปไดอ้ยา่งกวา้งขวาง โดยผา่นการดาํเนินการของสาขาพรรค 

 

1. กองทุนเพือ่การพัฒนาพรรคการเมืองมุ่งหมายให้พรรคการเมืองมีการบริหารงานที่เข้มแข็ง และ

สามารถทาํหน้าทีข่องพรรคการเมืองได้อย่างกว้างขวางขึน้ 

 การท่ีพรรคการเมืองจะมีการบริหารงานท่ีเข้มแข็งและทําหน้าท่ีของพรรคได้อย่าง

กวา้งขวางนั้น พรรคการเมืองตอ้งมีสํานักงานใหญ่ท่ีสามารถบริหารกิจการของพรรคได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ มีโครงสร้างการดาํเนินงานของพรรค มีการพฒันาศกัยภาพของบุคลากรภายในพรรค 

มีกิจกรรมท่ีช่วยเสริมสร้างความสัมพนัธ์กบัสาขาพรรค และพรรคการเมืองมีการพฒันานโยบาย

และอุดมการณ์ และเผยแพร่ต่อสมาชิกและประชาชน 

จากการศึกษาการใชจ้่ายเงินกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองของพรรคการเมืองท่ีไม่มี

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั้ง 4 พรรค กิจกรรมของพรรคคนขอปลดหน้ีท่ีนาํเงินกองทุนเพื่อการ

พฒันาพรรคการเมืองมาใชก้็เป็นการจา้งบุคลากรประจาํสํานกังาน จดัซ้ือครุภณัฑ์สํานกังานต่างๆ 

ค่าเช่าสาํนกังานใหญ่ จดัประชุมใหญ่ประจาํปีของพรรค รวมถึงการพิมพเ์อกสารเผยแพร่ต่างๆ เช่น 

ใบสมคัรสมาชิกพรรค นโยบายพรรค ท่ีบางปีมีการจดัพิมพเ์ป็นลา้นเล่ม ส่วนพรรคอ่ืนนั้นไม่ค่อยมี

กิจกรรมในการบริหารงานของพรรคเท่าใดนกั โดยพรรคกสิกรไทยมีการจดัจา้งบุคลากรประจาํ

สํานักงานใหญ่ การจดัประชุมใหญ่ประจาํปีของพรรค การพิมพ์แผ่นพบั เอกสารพรรคเผยแพร่ 

ส่วนพรรคชีวิตท่ีดีกว่ามีเพียงการจา้งบุคลากรเท่านั้น เช่นเดียวกบัพรรคสยามท่ีมีเพียงการพิมพ์

นโยบายและขอ้บงัคบัพรรคเท่านั้น  

จากรายงานการติดตามประเมินผลการใชจ้่ายเงินกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองของ

สาํนกังานคณะกรรมการเลือกตั้ง พบวา่ พรรคคนขอปลดหน้ีมีสาํนกังานใหญ่ท่ีเป็นเอกเทศ โดยการ

เช่าอาคารพาณิชย ์มีการแบ่งพื้นท่ีใช้สอยชัดเจน มีเจา้หน้าท่ีปฏิบติังานประจาํให้กบัพรรคหลาย

ตาํแหน่ง ได้แก่ ผูอ้าํนายการพรรค รองผูอ้าํนวยการพรรค นิติกร เจ้าหน้าท่ีการเงินและบัญชี 

เจา้หน้าท่ีบริหารงานทัว่ไป และเจา้หน้าท่ีธุรการ (สํานกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2547ก: 
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132, 2547ข: 157-158, 2553ก: 121-123) สําหรับพรรคกสิกรไทยนั้น สํานกังานใหญ่มีลกัษณะเป็น

เอกเทศ แต่ไม่มีการจดัโครงสร้างและจดัหมวดหมู่ของงานให้ชดัเจน เจา้หน้าท่ีจะตอ้งรับผิดชอบ

งานทุกดา้น ไม่วา่จะเป็นดา้นการเงิน การบญัชี และดา้นธุรการ เป็นตน้ แต่พรรคก็ไดส่้งบุคลากรเขา้

อบรมกบัสาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (สาํนกังานคณะกรรมการเลือกตั้ง, 2547ก: 138, 2547

ข: 163-164, 2553ก: 139-141) 

 

รูปท่ี 1 แสดงสาํนกังานใหญ่พรรคคนขอปลดหน้ี 

 

รูปท่ี 2 แสดงสาํนกังานใหญ่พรรคคนขอปลดหน้ี 
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รูปท่ี 3 แสดงสาํนกังานใหญ่พรรคคนขอปลดหน้ี 

 

รูปท่ี 4 แสดงสาํนกังานใหญ่พรรคคนขอปลดหน้ี 

 

ส่วนพรรคชีวิตท่ีดีกวา่ สํานกังานใหญ่ของพรรคนั้นมีลกัษณะอยูร่่วมกบัท่ีอยูอ่าศยั ซ่ึงเป็น

บ้านของหัวหน้าพรรค ไม่มีความเหมาะสมในการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง ไม่มีการจัด

โครงสร้างหมวดหมู่ของงาน และไม่มีการแบ่งหน้าท่ีชดัเจนในการปฏิบติังาน มีเจา้หน้าท่ีในการ

ปฏิบัติงานให้กับพรรคเพียง 2 คน และพรรคก็ไม่ได้ส่งบุคลากรเข้าอบรมกับสํานักงาน

คณะกรรมการการเลือกตั้ง (สํานกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2547ก: 198-199) เช่นเดียวกบั

พรรคสยามท่ีสํานกังานใหญ่อยูร่่วมกบัท่ีอยูอ่าศยั ไม่เหมาะสมในการดาํเนินกิจกรรมทางการเมือง 

ไม่มีการจดัโครงสร้างหมวดหมู่ของงานและแบ่งหนา้ท่ีในการปฏิบติังาน และยงัไม่มีเจา้หนา้ท่ีใน

การปฏิบติังานประจาํพรรคดว้ย (สาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2547ก: 141, 2547ข: 167) 
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สาํหรับการจดัประชุมของพรรคนั้น ถึงแมว้า่บางพรรคจะไม่ไดรั้บเงินสนบัสนุนในการจดั

กิจกรรมน้ี แต่เป็นกิจกรรมท่ีกฎหมายกาํหนดไวใ้ห้ทุกพรรคตอ้งดาํเนินการ ดงันั้นทุกพรรคก็จะมี

การจดัประชุมใหญ่พรรคทุกๆ ปี และก็มีการประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคดว้ย ซ่ึงบางพรรคก็

จดัประชุมบ่อยคร้ัง บางพรรคก็นานๆ คร้ัง แลว้แต่ประเด็นเร่ืองราวท่ีจะพูดคุยกนั ซ่ึงส่วนใหญ่เร่ือง

ท่ีจะพูดคุยกนัในท่ีประชุมของพรรคเหล่าน้ีคือ การใช้จ่ายเงินของพรรคและการรับรองงบการเงิน

ของพรรค 

 นายอภิชาติวรวิทย ์ศรีอารวงศา นายทะเบียนพรรคคนขอปลดหน้ี กล่าวว่า “พรรคคนขอ

ปลดหน้ีมีการประชุมใหญ่ทุกปี โดยจะจดักนัท่ีวดัท่ีจงัหวดัสุโขทยั เพราะสํานกังานใหญ่อยู่ท่ีนัน่” 

(อภิชาติวรวทิย ์ศรีอารวงศา, สัมภาษณ์, 22 สิงหาคม 2555) 

นายจาํลอง ดาํสิม หนัหนา้พรรคกสิกรไทย กล่าววา่ “การประชุมกรรมการพรรคกสิกรไทย

ก็มีเร่ือยๆ เป็นการพบปะกนัเร่ือยๆ อาจจะเดือนละคร้ัง หรือวา่งๆ เสาร์อาทิตยก์็เขา้พรรคมาคุยกนั” 

(จาํลอง ดาํสิม, สัมภาษณ์, 19 กนัยายน 2555) 

นายวรรธวริทธ์ิ ตนัติภิรมย ์อดีตหัวหน้าพรรคชีวิตท่ีดีกว่า กล่าวว่า “การจดัประชุมใหญ่

พรรค เราตอ้งจดัทุกปี ไม่จดัไม่ได ้กฎหมายกาํหนดมา แลว้บางเร่ืองกฎหมายก็กาํหนดมาวา่ตอ้งผา่น

ท่ีประชุมพรรคดว้ย” (วรรธวริทธ์ิ ตนัติภิรมย,์ สัมภาษณ์, 3 กนัยายน 2555) 

จากการศึกษาการใชจ่้ายเงินกองทุนฯ และจากรายงานการติดตามประเมินผลการใชจ้่ายเงิน

ของพรรคการเมือง ก็จะเห็นว่าการบริหารงานสํานักงานใหญ่ของทั้ ง 4 พรรคนั้ นยงัไม่มี

ประสิทธิภาพ โดยพรรคคนขอปลดหน้ีมีการบริหารจดัการสํานกังานใหญ่ดีกวา่อีก 3 พรรค นัน่คือ 

มีสาํนกังานพรรคเป็นเอกเทศ มีการแบ่งพื้นท่ีใชส้อยเป็นสัดส่วน มีการจดัโครงสร้างการดาํเนินงาน

ชดัเจน มีเจา้หนา้ท่ีปฏิบติัประจาํสาํนกังาน 9 อตัรา ซ่ึงก็แบ่งตาํแหน่งหนา้ท่ีเป็นฝ่ายต่างๆ ชดัเจน ไม่

วา่จะเป็นฝ่ายนิติกร ฝ่ายการเงินและบญัชี ฝ่ายธุรการทัว่ไป (สํานกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 

2550: 33) แต่ตั้งแต่พรรคคนขอปลดหน้ีจดัตั้งข้ึนมาจนถึงปี พ.ศ. 2550 พรรคมีสาขาเกิน 100 สาขา

มาตลอด โดยปี พ.ศ. 2550 มีสาขาพรรคถึง 202 สาขา (สํานกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2551: 

469) ซ่ึงตามเกณฑ์มาตรฐานของกองทุนฯแล้ว พรรคท่ีมีสาขาพรรค 101 สาขาข้ึนไป ควรจะมี

บุคลากรท่ีปฏิบติังานให้กบัพรรคอยา่งน้อย 15 อตัรา เพื่อสามารถปฏิบติัภารกิจของพรรคและดูแล

สาขาได้อย่างทัว่ถึง (สํานักงานคณะกรรมการเลือกตั้ง, 2547ข: 157) ดงันั้นเม่ือเปรียบเทียบกบั

จาํนวนสาขาพรรคแลว้ พรรคคนขอปลดหน้ียงัถือวา่มีเจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานไม่เพียงพอ อยา่งไรก็ตาม
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พรรคก็ได้ส่งบุคลากรประจาํสํานักงานใหญ่ของพรรคไปเข้าร่วมอบรมเพื่อพฒันาศกัยภาพกับ

สาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งตลอด 

สาํหรับพรรคการเมืองอ่ืนๆ ไม่มีการบริหารจดัการสํานกังานท่ีมีประสิทธิภาพ ไม่มีการจดั

โครงสร้างของงานท่ีชดัเจน เจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานมีเพียง 1-2 คน ซ่ึงก็ไม่ไดมี้การส่งไปอบรมพฒันา

ศกัยภาพ ส่วนพรรคสยามไม่มีเจา้หน้าท่ีปฏิบติังานเลย อีกทั้งสํานกังานก็เป็นท่ีเดียวกบัท่ีอยู่อาศยั

ดว้ย เช่นเดียวกบัพรรคชีวติท่ีดีกวา่  

แต่กิจกรรมท่ีทั้ง 4 พรรคดาํเนินการเหมือนกนัคือ การจดัประชุมใหญ่ของพรรค ซ่ึงเป็นส่ิง

ท่ีกฎหมายกาํหนดไวว้่าทุกพรรคจะตอ้งทาํ แต่การดาํเนินการของแต่ละพรรคก็แตกต่างกนัไปตาม

ขอ้บงัคบัของแต่ละพรรค  

สาํหรับการพฒันานโยบายและอุดมการณ์ของพรรคนั้น มีเพียงพรรคคนขอปลดหน้ีท่ีมีการ

พฒันานโยบายให้เปล่ียนแปลงไปตามสถานการณ์บา้นเมือง และมีนโยบายท่ีค่อนขา้งชดัเจนและ

เป็นรูปธรรมแตกต่างจากอีก 3 พรรค ตั้งแต่จดัตั้งพรรคพรรคกสิกรไทย พรรคชีวิตท่ีดีกว่า และ

พรรคสยามข้ึนมา ทั้ง 3 พรรคไม่เคยมีการพฒันาเปล่ียนแปลงนโยบายของพรรคเลย การท่ีกฎหมาย

กาํหนดให้พรรคการเมืองตอ้งเขียนนโยบายของพรรคในการขอจดัตั้งพรรคอาจเป็นส่วนหน่ึงท่ีทาํ

ให้พรรคเหล่าน้ีตอ้งเขียนนโยบายของพรรคตนข้ึนมา หลงัจากนั้นเลยไม่มีการพฒันาเปล่ียนแปลง

นโยบายอีกเลย 

โดยสรุปแล้ว พรรคการเมืองท่ีไม่มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั้ง 4 พรรค ยงัไม่สามารถ

ดาํเนินกิจกรรมเพื่อบริหารพรรคการเมืองให้เขม้แข็งได ้เพราะสํานกังานยงัไม่มีความเหมาะสมใน

การดําเนินการ เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานประจาํให้กับพรรคก็ไม่เพียงพอ อีกทั้ งยงัไม่มีการพฒันา

ศกัยภาพของเจา้หน้าท่ีให้เหมาะสมกบัการปฏิบติังาน การดาํเนินงานส่วนใหญ่ของพรรคเป็นไป

เพียงเพื่อใหถู้กตอ้งตามท่ีกฎหมายกาํหนดไวเ้ท่านั้น  

 

2. กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองมุ่งหมายให้พรรคการเมืองมีการจัดตั้งองค์กรของสาขา

พรรค มีการกาํหนดภารกจิ บทบาท หน้าทีข่องสาขาพรรคทีชั่ดเจน 

 กองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองตอ้งการให้พรรคการเมืองมีสาขาพรรคท่ีมีคุณภาพ

และเขม้แข็ง โดยพรรคการเมืองตอ้งมีการวางแผนในการพฒันาสาขาพรรคให้มีศกัยภาพเพียงพอ 

ใหส้ามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ มีการพฒันาศกัยภาพของบุคลากรและสมาชิก อีกทั้ง
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ยงัตอ้งการใหส้าขาพรรคเป็นศูนยก์ลางในการดาํเนินกิจกรรมของพรรคในระดบัพื้นท่ี เพื่อให้สาขา

พรรคมีกิจกรรมร่วมกบัสมาชิกและประชาชน 

พรรคคนขอปลดหน้ีมีการบริหารสาขาพรรคโดยการจดัจา้งบุคลากรประจาํสาขาพรรคและ

เช่าสํานักงานสาขาพรรคในบางสาขา ในบางปีก็มีการจัดสัมมนากรรมการสาขาพรรคด้วย 

เช่นเดียวกับพรรคกสิกรไทยท่ีมีกิจกรรมในบางปีคือ การจดัอบรมสัมมนาสาขาพรรค การจัด

ประชุมใหญ่สาขาพรรค  

ส่วนพรรคชีวิตท่ีดีกว่านั้นไม่มีกิจกรรมในการบริหารสาขาพรรคเลย การประชุมสาขา

พรรคจะมีการจดับา้งในบางปี แต่ก็เป็นเพียงการพบปะพูดคุยกนัธรรมดา เช่นเดียวกบัพรรคสยามท่ี

บางปีมีการจดัประชุมสาขาพรรค แต่ส่วนใหญ่ก็ไม่ได้ดาํเนินกิจกรรมใดๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัสาขา

พรรคเลย 

 จากรายงานการติดตามประเมินผลการใช้จ่ายเงินกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง 

พบว่า สําหรับพรรคคนขอปลดหน้ี สํานักงานใหญ่มีการจดัสัมมนากรรมการสาขาพรรค ซ่ึงก็

เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องโครงการ โดยเป็นการบรรยายเก่ียวกบันโยบายพรรค ขอ้บงัคบัพรรค

เพื่อถือปฏิบติัเป็นแนวทางเดียวกนั สาขาพรรคบางสาขามีการจดัประชุมสาขาพรรค แต่บางสาขาก็

หยุดดาํเนินกิจกรรมมานานแลว้ และสํานกังานสาขาพรรคคนขอปลดหน้ีก็ไม่มีความเหมาะสมใน

การดาํเนินกิจกรรมทางการเมือง เพราะมีสถานท่ีตั้งอยู่ร่วมกบัท่ีอยู่อาศยัหรือสถานประกอบการ

ธุรกิจ บางสาขาไม่มีการติดตั้งป้ายสํานกังานสาขาและไม่มีการแบ่งพื้นท่ีให้เป็นสัดส่วน ไม่มีวสัดุ

อุปกรณ์สํานกังาน จะมีเพียงโทรศพัท์เพื่อใช้ติดต่อเท่านั้น และก็ไม่มีเจา้หน้าท่ีประจาํสาขาพรรค

ดว้ย (สาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2547ก: 133-134, 2547ข: 158-160, 2550: 37-40) 

 พรรคกสิกรไทย พบว่า สํานกังานสาขาพรรคอยู่ร่วมกบัท่ีอยู่อาศยั ไม่มีการแบ่งพื้นท่ีให้

เป็นสัดส่วนและส่วนใหญ่ไม่มีการติดตั้งป้ายสํานกังานสาขาพรรค ไม่มีเจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานประจาํ

สาขาพรรค และไม่มีครุภณัฑท่ี์จาํเป็นในการปฏิบติังาน แต่ก็ยงัมีการประชุมสาขาพรรคประจาํปีอยู่

บา้ง แต่การดาํเนินกิจกรรมของสาขาพรรคไม่ต่อเน่ือง (สํานกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2547

ก: 139, 2547ข: 165, 2553ก: 139-141) ส่วนพรรคชีวติท่ีดีกวา่นั้น ท่ีทาํการสาขาพรรคก็มีลกัษณะอยู่

ร่วมกบัท่ีอยู่อาศยั ไม่มีการจดัโครงสร้างการบริหารท่ีชดัเจน ไม่มีเจา้หน้าท่ีในการปฏิบติังาน และ

ไม่มีครุภณัฑท่ี์จาํเป็นในการปฏิบติังาน และทุกสาขาไม่มีการดาํเนินกิจกรรมทางการเมือง ไม่มีการ

ติดต่อประสานงานสาํนกังานใหญ่และสมาชิกพรรค (สํานกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2547ก: 

199-200) เ ช่นเดียวกับพรรคสยามท่ีสํานักงานสาขาพรรคอยู่ ร่วมกับท่ีอยู่อาศัยหรือสถาน
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ประกอบการธุรกิจ ไม่มีการแบ่งพื้นท่ีให้เป็นสัดส่วน ไม่มีการติดตั้งป้ายสํานกังานสาขาพรรค ไม่มี

เจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานประจาํสาขาพรรค และก็ยงัไม่มีการจดัทาํทะเบียนสมาชิกของสาขาพรรค ไม่มี

การประชุมประจาํสาขาพรรค (สาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2547ก: 141-142, 2547ข: 168-

169) 

 

 

รูปท่ี 5 แสดงสาํนกังานสาขาพรรคสยาม จงัหวดักาฬสินธ์ุ 

 

รูปท่ี 6 แสดงสาํนกังานสาขาพรรคคนขอปลดหน้ี จงัหวดันครพนม 
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รูปท่ี 7 แสดงสาํนกังานสาขาพรรคคนขอปลดหน้ี จงัหวดันราธิวาส 

 

รูปท่ี 8 แสดงสาํนกังานสาขาพรรคกสิกรไทย จงัหวดัอุดรธานี 

 

รูปท่ี 9 แสดงสาํนกังานสาขาพรรคกสิกรไทย เขตพระนคร กรุงเทพฯ 

จากการศึกษาพรรคการเมืองทั้ง 4 พรรคพบวา่ พรรคการเมืองไม่สามารถพฒันาสาขาพรรค

ให้เขม้แข็งไดเ้ลย เน่ืองจากสํานกังานสาขาไม่เป็นเอกเทศ อยู่ร่วมกบัท่ีอยูอ่าศยั ไม่มีการแบ่งพื้นท่ี
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เป็นสัดส่วน ไม่มีเจา้หนา้ท่ีปฏิบติังาน จึงไม่เหมาะสมในการดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรค 

บางสาขาไม่มีการติดป้ายสํานักงานสาขา ทาํให้ยากต่อการเดินทางไปหา หรือการติดต่อลาํบาก 

ประชาชนก็จะไม่รู้ว่าท่ีน่ีเป็นสํานักงานสาขาพรรค ซ่ึงสาขาพรรคท่ีไม่ได้บริหารจดัการสาขาให้

เหมาะสมก็แสดงใหเ้ห็นวา่สาขาพรรคนั้นยงัไม่ไดด้าํเนินกิจกรรมใดๆ ในพื้นท่ีเลย  

ตารางท่ี 10 แสดงการเปล่ียนแปลงของจาํนวนสาขาและสมาชิกพรรคการเมืองท่ีศึกษา  

พรรคการเมือง ปี พ.ศ. จํานวนสาขา จํานวนสมาชิก (คน) 

 2543 183 413,873 

 2546 231 535,989 

 2547 208 514,228 

คนขอปลดหน้ี 2549 206 870,652 

 2550 202 700,836 

 2551 13 326,521 

 2555 4 326,905 

 2544 12 8,776 

 2547 31 7,927 

 2548 19 7,193 

กสิกรไทย 2549 7 13,274 

 2550 7 13,355 

 2551 4 8,722 

 2555 4 8,715 

 2543 15 9,199 

 2546 27 13,801 

 2547 22 13,336 

ชีวติท่ีดีกวา่ 2548 22 10,482 

 2549 26 13,979 

 2550 22 13,979 

 2555 0 8,304 
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ตารางท่ี 10 (ต่อ) แสดงการเปล่ียนแปลงของจาํนวนสาขาและสมาชิกพรรคการเมืองท่ีศึกษา 

พรรคการเมือง ปี พ.ศ. จํานวนสาขา จํานวนสมาชิก (คน) 

 2544 4 9,254 

 2546 7 10,154 

สยาม 2547 7 8,855 

 2549 7 9,769 

 2550 7 6,543 

ท่ีมา: รวบรวมจากรายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมือง รายงานกองทุนเพื่อการพฒันาพรรค 

         การเมือง และขอ้มูลพรรคการเมืองท่ียงัดาํเนินการอยู ่ 

นอกจากน้ีสาขาพรรคก็ไม่มีความมัน่คง มีการเปล่ียนแปลงสาขาพรรคทุกปี มีการยกเลิก

สาขาพรรคและตั้งใหม่ทุกๆ ปี การดาํเนินกิจกรรมของสาขาพรรคก็ไม่มีความต่อเน่ือง ในช่วงแรก

ของการจดัตั้งพรรคข้ึนมานั้น มีการเร่งจดัตั้งสาขาพรรคข้ึนอยา่งรวดเร็ว ไม่ไดจ้ดัตั้งสาขาเพื่อสร้าง

ฐานพรรคจากประชาชน แต่เป็นการจดัตั้ งสาขาเพื่อไห้ได้รับเงินสนับสนุนจากรัฐ เพราะตาม

หลกัเกณฑ์ของกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง ไดก้าํหนดให้จาํนวนสาขาพรรคมีผลต่อการ

จดัสรรเงินกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง ทาํให้ทุกพรรคเร่งท่ีจะจดัตั้งสาขาพรรคข้ึนมา ทาํ

ใหส้าขาพรรคขาดคุณภาพมีการยบุเลิกไปและจดัตั้งข้ึนใหม่ตลอดเวลา และเน่ืองจากสาขาพรรคอยู่

ร่วมกบัท่ีอยู่อาศยั หากท่ีทาํการสาขาเป็นบา้นของประธานหรือกรรมการสาขาพรรคคนนั้น เม่ือมี

การเปล่ียนแปลงประธานหรือกรรมการสาขาพรรคก็ทาํใหต้อ้งยา้ยท่ีทาํการสาขาพรรคดว้ย  

ปัญหาการยุบสาขาและยา้ยท่ีทาํการบ่อยคร้ังน่าจะก่อให้เกิดปัญหาแก่พรรคในการท่ีจะ

สร้างฐานจากประชาชนในพื้นท่ี เพราะหากสาขาพรรคไม่มีความมัน่คงและท่ีทาํการสาขาพรรคยงั

ต้องยึดติดอยู่ท่ีตัวประธานหรือกรรมการสาขาแล้ว ความคาดหวงัว่าจะให้สาขาพรรคดําเนิน

กิจกรรมทางการเมืองคงเป็นไปได้ยาก และจะทาํให้พรรคพฒันาได้ช้าข้ึน เน่ืองจากสาขาพรรค

เปรียบเสมือนสถาบนัของพรรคท่ีใกลชิ้ดกบัประชาชนในพื้นท่ี ดงันั้น หากพรรคไม่สามารถสร้าง

ให้สาขาพรรคมีความมัน่คงได ้การจดักิจกรรมต่างๆ เพื่อให้ประชาชนไดรู้้จกัและมีส่วนร่วมกบั

พรรค หรือการจะใหส้าขาพรรคสร้างฐานสนบัสนุนจากประชาชนนั้นคงจะเกิดข้ึนไดย้าก 

ปัจจุบนัการจดัสรรเงินสนับสนุนจากกองทุนฯ มีการปรับเปล่ียนหลักเกณฑ์ตามท่ีได้

นาํเสนอไปในบทท่ี 3 เร่ืองหลกัเกณฑ์และวิธีการจดัสรรเงินกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง 

โดยจากหลกัเกณฑเ์ดิมตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ท่ี
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จดัสรรเงินตามจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร จาํนวนคะแนนเสียงเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือ 

จาํนวนสมาชิกพรรค และจาํนวนสาขาพรรค ได้ปรับเปล่ียนมาจดัสรรเงินตามพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ซ่ึงไดจ้ดัสรรเงินตามคะแนนเสียงเลือกตั้ง

แบบสัดส่วน และแบบบญัชีรายช่ือ จาํนวนสาขาพรรค และจาํนวนสมาชิกพรรคซ่ึงชาํระค่าบาํรุง

รายปี โดยสาขาพรรคนั้นมีเง่ือนไขกาํหนดไวคื้อ จะตอ้งมีจาํนวนสมาชิกพรรคของสาขาพรรค

การเมืองไม่นอ้ยกวา่สองร้อยคน มีการจดัทาํทะเบียนสมาชิกพรรคของสาขาพรรคการเมือง มีสถาน

ท่ีตั้ งแยกจากการประกอบกิจการอ่ืนหรือท่ีอยู่อาศยัเป็นสัดส่วน มีผูป้ฏิบติังานของสาขาพรรค

การเมือง มีการประชุมใหญ่สาขาพรรคหรือการประชุมคณะกรรมการสาขาพรรค มีการให้ความรู้

แก่สมาชิกพรรคและประชาชนทัว่ไป หรือการหาสมาชิกพรรคเพิ่มเติม จากเง่ือนไขต่างๆ ท่ีกาํหนด

ลกัษณะสาขาพรรคท่ีจะนาํมาคาํนวณการจดัสรรเงินสนบัสนุนมีความเขม้งวดมากข้ึน ทาํให้สาขา

พรรคของพรรคการเมืองท่ีไม่มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเหล่าน้ีไม่ได้รับเงินสนับสนุน พรรค

การเมืองท่ีไม่มีสมาชิกพรรคการเมืองจึงไม่มีแรงจูงใจและไม่ให้ความสําคญักบัการจดัตั้งสาขา

พรรคเพิ่ม อีกทั้งการบริหารสาขาพรรคท่ีไม่มีประสิทธิภาพก็ยงัทาํให้เกิดความยุ่งยากในการ

ดาํเนินงานต่างๆ ของสาขาพรรคดว้ย โดย 

นายอภิชาติวรวิทย ์ศรีอารวงศา นายทะเบียนพรรคคนขอปลดหน้ี กล่าววา่ “ตอนน้ีพรรค

คนขอปลดหน้ีมีสาขาพรรคอยู่ 4 สาขา แต่ก่อนน้ีมี 200 กว่าสาขา แต่ดูแลยาก และเด๋ียวน้ีมีเร่ือง

งบประมาณเขา้มาเก่ียวขอ้ง แต่ก่อนมีสาขาเยอะก็จะมีเงินสนับสนุนเยอะ แต่ปัจจุบันมีเยอะก็ไม่ได้

เงินแล้ว เพราะกฎหมายปัจจุบันกําหนดหน่ึงภาคต้องมีหน่ึงสาขา ก็ไม่มีความจําเป็นต้องตั้งหลาย

สาขา ค่าใช้จ่ายเยอะเฉยๆ การตรวจเยี่ยมสาขาก็ตอ้งใช้เงิน ตอนน้ีเราก็ดูว่าจงัหวดัไหนมีสมาชิก

พรรคเยอะก็เอาจงัหวดันั้นเป็นสาขาพรรค” (อภิชาติวรวิทย ์ศรีอารวงศา, สัมภาษณ์, 22 สิงหาคม 

2555) 

สอดคลอ้งกบัพรรคกสิกรไทยและพรรคชีวิตท่ีดีกว่า โดยนายจาํลอง ดาํสิม หวัหน้าพรรค

กสิกรไทย กล่าววา่ “แต่ก่อนพรรคกสิกรไทยมีสาขาเยอะ เคยมีถึง 57 สาขา แต่ตอนนี้ลดเหลือแค่ 4 

สาขา เพราะเง่ือนไขทางกฎหมายมันเยอะ ไม่ลดไม่ได ้เพราะตอ้งทาํบญัชีรายงาน กกต. ค่าใช้จ่าย

สาขา ค่านํ้ า ค่าไฟ เราสู้ไม่ไหว ก็เลยลดดีกวา่” (จาํลอง ดาํสิม, สัมภาษณ์, 19 กนัยายน 2555) ส่วน

นายวรรธวริทธ์ิ ตนัติภิรมย ์อดีตหวัหนา้พรรคชีวิตท่ีดีกวา่ กล่าววา่ “เดิมทีพรรคชีวิตท่ีดีกวา่มีสาขา

พรรค 24 สาขา แต่การดาํเนินการมนัยุง่ยาก ตอ้งทาํบญัชีสาขาแยกต่างหากจากบญัชีพรรค จึงยุบไป

ให้เหลือนิดเดียว อีกอยา่งสาขาพรรคเขาก็รําคาญ มีเจา้หน้าท่ีเขา้ไปยุง่กบัเขามาก จะไปตรวจสอบ

นูน้น่ี ก็เลยขอเลิกไป” (วรรธวริทธ์ิ ตนัติภิรมย,์ สัมภาษณ์, 3 กนัยายน 2555) 
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 โดยสรุปแลว้ พรรคการเมืองท่ีไม่มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั้ง 4 พรรค ไม่สามารถจดัตั้ง

สาขาพรรคให้เข้มแข็งได้ เน่ืองจากสํานักงานสาขาไม่มีความมั่งคงถาวร มีการเปล่ียนแปลง

ตลอดเวลา ไม่เหมาะสมกบัการดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองให้กบัพรรคการเมืองเลย การจดัตั้ง

สาขาพรรคเป็นไปอย่างเร่งรีบเพื่อตอ้งการเงินสนบัสนุนจากกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง 

เม่ือสาํนกังานสาขาพรรคไม่มีความมัน่คงถาวร การกาํหนดภารกิจ บทบาทหนา้ท่ีของสาขาพรรคใน

การดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองก็เป็นไปไดย้าก นอกจากน้ีพรรคการเมืองทั้ง 4 พรรคยงัไม่สนใจท่ี

จะจดัตั้งสาขาพรรคเพิ่มเติม เพราะทุกพรรคเห็นสอดคลอ้งกนัในเร่ืองของปัญหาและความยุ่งยาก

ของการมีสาขาพรรคจาํนวนมากๆ และปัจจุบนัการมีสาขาพรรคจาํนวนมากก็ไม่เกิดประโยชน์กบั

พรรค จึงทาํใหแ้ต่ละพรรคเหลือสาขาพรรคเท่าท่ีกฎหมายกาํหนดขั้นตํ่าเท่านั้น  

 

3. กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองมุ่งหมายให้พรรคการเมืองสามารถพัฒนาไปสู่การเป็น

พรรคการเมืองของปวงชน โดยประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนินกิจกรรมของพรรค

การเมืองได้อย่างแท้จริง 

 กองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองตอ้งการใหพ้รรคการเมืองขยายฐานสมาชิกพรรคไปสู่

มวลชน โดยพรรคการเมืองต้องมีการหาสมาชิกพรรคเพิ่มเติม มีกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกับสมาชิก

พรรคและประชาชนในพื้นท่ี เพื่อใหเ้ป็นท่ียอมรับของประชาชน 

 หากพิจารณาจากตารางท่ี 10 ท่ีแสดงการเปล่ียนแปลงจาํนวนสาขาและสมาชิกพรรค

การเมือง จะเห็นว่าในช่วงแรกของการจดัตั้งพรรคการเมืองท่ีไม่มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั้ง 4 

พรรค มีการเพิ่มข้ึนของสมาชิกพรรคอยา่งชดัเจน โดยเฉพาะพรรคคนขอปลดหน้ีท่ีภายใน 2 ปีท่ี

จดัตั้งพรรคข้ึนมาก็มีสมาชิกพรรคมากถึง 400,000 กว่าคน และก็เพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ ในทุกๆ ปี ก็

เน่ืองมาจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองได้นําจํานวนสมาชิกพรรคมาคํานวณเงิน

สนับสนุนพรรคการเมืองด้วย พรรคการเมืองจึงพยายามที่จะหาสมาชิกเพิ่มตลอดทุกปี เพื่อให้ได้

เงินสนับสนุนมากขึน้ด้วย  

ปัจจุบนัการจดัสรรเงินสนบัสนุนพรรคการเมืองมีการปรับเปล่ียนหลกัเกณฑ์การจดัสรร

เงิน โดยจากเดิมตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 นั้น

จดัสรรเงินโดยมีจาํนวนสมาชิกพรรคเป็นเกณฑ์หน่ึงในการคาํนวณ แต่ปัจจุบนัพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ไดป้รับเปล่ียนหลกัเกณฑเ์ป็นการจดัสรรตาม

จาํนวนสมาชิกท่ีชาํระค่าบาํรุงรายปี ซ่ึงจากการศึกษาเร่ืองการเงินของพรรคการเมืองในบทท่ี 4 ก็ได้
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เห็นวา่ พรรคการเมืองท่ีไม่มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเหล่าน้ีไม่ไดมี้การเก็บเงินค่าบาํรุงพรรคจาก

สมาชิกพรรคเลย ปัจจุบนัจาํนวนสมาชิกพรรคของพรรคการเมืองเหล่าน้ีจึงไม่ไดน้าํมาคาํนวณการ

จดัสรรเงินสนับสนุนท่ีพรรคจะได้รับ ทาํในการหาสมาชิกเพิ่มเติมของพรรคการเมืองท่ีไม่มี

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั้ง 4 พรรคนั้นเปล่ียนไป ทุกพรรคไม่ไดใ้ห้ความสําคญักบัการหาสมาชิก

เพิ่มเติมเหมือนเม่ือก่อน โดย นายอภิชาติวรวิทย ์ศรีอารวงศา นายทะเบียนพรรคคนขอปลดหน้ี 

กล่าววา่ “ตั้งแต่จดัตั้งพรรคมาสมาชิกพรรคของเราเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ เคยมีมากถึง 800,000 กว่าคน แต่

เม่ือปี พ.ศ. 2551 กกต. มีระบบการตรวจสอบความซํ้ าซอ้นของสมาชิกพรรค คนหน่ึงจะเป็นสมาชิก

ไดเ้พียงพรรคเดียว ทาํให้สมาชิกเราลดลงไปมาก เพราะช่ือไปซํ้ ากบัสมาชิกพรรคอ่ืน จนตอนน้ีเรา

เหลือสมาชิกทัว่ประเทศอยู ่300,000 กวา่คน” (อภิชาติวรวิทย ์ศรีอารวงศา, สัมภาษณ์, 22 สิงหาคม 

2555) 

 นายเพช็ร สายพานทอง หวัหนา้พรรคสยาม กล่าววา่ “ในการหาสมาชิกในช่วงแรก ในแต่

ละเขตใครมีเพื่อนก็ไปชวนกนัมาเป็นสมาชิกพรรค เพราะสมยัก่อนยงัไม่เขม้งวดมาก แต่ปัจจุบนัน้ี

การสมคัรสมาชิกพรรคมีขั้นตอนเยอะข้ึน สมัครไปก็ไม่ได้อะไร แล้วใครจะอยากสมัคร เมื่อสมาชิก

พรรคเราครบสมบูรณ์ตามที่กฎหมายกําหนดแล้ว เราก็ไม่ได้หาเพิ่มแล้ว เพราะถือว่าเป็นพรรคที่

สมบูรณ์แล้ว” (เพช็ร สายพานทอง, สัมภาษณ์, 23 สิงหาคม 2555) 

 นายจาํลอง ดาํสิม หัวหน้าพรรคกสิกรไทย กล่าวว่า “แต่ก่อนพรรคกสิกรไทยมีสมาชิก

หลายหม่ืนคน เพราะตอนนั้นเขากาํหนดให้เอาจาํนวนสมาชิกไปหารเอาเงินกองทุนได ้แต่ต่อมามี

การตรวจสอบความซํ้ าซ้อนของสมาชิกพรรค ก็ทาํให้สมาชิกพรรคเราลดลงเหลือแค่น้ี ตอนน้ีก็

ไม่ไดห้าเพิ่มแลว้ มีแค่น้ีพอ” (จาํลอง ดาํสิม, สัมภาษณ์, 19 กนัยายน 2555) 

 นายวรรธวริทธ์ิ ตนัติภิรมย ์อดีตหวัหนา้พรรคชีวิตท่ีดีกวา่ กล่าววา่ “พอพรรคชีวิตท่ีดีกวา่มี

สมาชิกพรรคครบเกิน 5,000 คน ตามกฎหมายกาํหนด เราก็หยุดหาแลว้ ไม่ไดไ้ปด้ินรนหาสมาชิก

เพิ่มอีกแล้ว แต่ก็มีมาเพิ่มเองบา้ง จนปัจจุบนัก็ลดลงไป” (วรรธวริทธ์ิ ตนัติภิรมย,์ สัมภาษณ์, 3 

กนัยายน 2555) 

 ส่วนกิจกรรมท่ีพรรคการเมืองดาํเนินการในการส่งเสริมสมาชิกพรรคเขา้มามีส่วนร่วมกบั

พรรคและการหาสมาชิกเพิ่มนั้น พรรคคนขอปลดหน้ีไดจ้ดัประชุมและตรวจเยี่ยมสาขาพรรคต่างๆ 

เพื่อช้ีแจงนโยบายและแผนงานของพรรคใหแ้ก่สาขาและสมาชิกไดรั้บทราบ มีการจดัพิมพใ์บสมคัร

สมาชิกพรรค บางปีมีการจดัอบรมสัมมนาสมาชิกพรรค เช่น ปี พ.ศ. 2547 มีการฝึกอบรมปฏิบติัการ 

“คนทาํงานการเมือง” สร้างอุดมการณ์คนทาํงานปลดหน้ี 5 รุ่น  
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ส่วนพรรคกสิกรไทยนั้น จะเป็นการจดัพิมพว์ารสารนโยบายพรรคในบางปี ส่วนปีท่ีไม่ได้

จดัพิมพว์ารสารแจกก็จะจดัอบรมสัมมนาในประเด็นทางการเมืองต่างๆ ส่วนพรรคชีวิตท่ีดีกวา่ ในปี

แรกๆ ของการจดัตั้งพรรคมีการจดัอบรมใหก้บัสมาชิกพรรค แต่ในระยะหลงัก็ไม่มีกิจกรรมในดา้น

น้ีเลย เช่นเดียวกบัพรรคสยามท่ีการดาํเนินกิจกรรมในดา้นน้ีก็มีเพียงการจดัอบรมสัมมนาพฒันา

สมาชิกพรรคในบางปี บางปีก็เป็นการจดัพิมพเ์อกสารแจกจ่ายประชาชนผา่นสาขาพรรค 

โดยสรุปแลว้ จากการศึกษาการหาสมาชิกเพิ่มของพรรคการเมืองทั้ง 4 พรรคพบวา่ ปัจจุบนั

ทุกพรรคไม่ไดใ้ส่ใจในการหาสมาชิกพรรคเพิ่มแลว้ แรกเร่ิมของการจดัตั้งพรรค จาํนวนสมาชิก

เป็นส่วนหน่ึงของการไดรั้บการจดัสรรเงินสนับสนุนจากรัฐ ยิ่งมีสมาชิกพรรคมากก็จะยิ่งได้เงิน

สนบัสนุนจากกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองมากดว้ย ในช่วงแรกของการจดัตั้งพรรคนั้น ทุก

พรรคจึงเร่งท่ีจะเพิ่มจาํนวนสมาชิกพรรคของตน เพื่อให้ไดเ้งินสนบัสนุนจาํนวนมาก แต่ในปัจจุบนั

หลกัเกณฑใ์นการจดัสรรเงินกองทุนฯไดเ้ปล่ียนไป จาํนวนสมาชิกพรรคไม่ไดมี้ผลต่อจาํนวนเงินท่ี

จะไดรั้บจากกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง ส่งผลให้ทุกพรรคไม่ไดส้นใจท่ีจะหาสมาชิกเพิ่ม

เลย ต่างเห็นพอ้งไปทางเดียวกนัวา่ เม่ือมีสมาชิกพรรคเกินกวา่ท่ีกฎหมายกาํหนดแลว้ก็ไม่จาํเป็นท่ี

จะตอ้งหาเพิ่ม ยิง่มีมากก็จะยิง่เกิดปัญหามาก เพราะตอ้งจดัทาํฐานขอ้มูลสมาชิกพรรคดว้ย  

 ส่วนการจดักิจกรรมในการส่งเสริมสมาชิกของพรรคเขา้มามีส่วนร่วม ก็จะมีเพียงพรรคคน

ขอปลดหน้ีท่ีมีการกิจกรรมท่ีหลากหลาย เน่ืองจากพรรคคนขอปลดหน้ีมีจาํนวนสาขาพรรคจาํนวน

มาก โดยกิจกรรมท่ีจดัให้กบัสมาชิกก็เป็นการอบรมสัมมนาสมาชิกพรรค มีการตรวจเยี่ยมสาขา

พรรค และการจดัพิมพน์โยบายพรรคไวแ้จกจ่ายสมาชิก  

 ดงันั้น สําหรับพรรคการเมืองท่ีไม่มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั้ง 4 พรรคน้ี ไม่สามารถ

ดาํเนินกิจกรรมท่ีใหป้ระชาชนมาสนบัสนุนพรรคไดต้ามความมุ่งหมายให้พรรคการเมืองพฒันาไป

เป็นพรรคการเมืองของปวงชน การหาสมาชิกเพิ่มนั้นก็คาํนึงถึงแต่เงินสนบัสนุนจากรัฐเป็นหลกั อีก

ทั้งกิจกรรมท่ีตอ้งการใหส้มาชิกและประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมกบัพรรคการเมืองก็ยงัไม่ชดัเจน ไม่

ช่วยใหส้มาชิกและประชาชนมีส่วนร่วมกบัพรรคมากพอท่ีจะสนบัสนุนพรรคได ้
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4. กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองมุ่งหมายให้พรรคการเมืองสามารถส่งสมาชิกลงสมัครรับ

เลอืกตั้ง และมีกจิกรรมการหาเสียงเลอืกตั้ง จนได้รับคะแนนเสียงจากประชาชนมากเพยีงพอที่จะทํา

ให้สมาชิกพรรคได้รับเลอืกตั้งเป็นผู้แทนของประชาชน 

 การส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นบทบาทสําคญัของพรรคการเมืองท่ีตอ้งดาํเนินการ เพื่อให้ได้

เข้าไปมีบทบาทในสภาผูแ้ทนราษฎร กองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองต้องการให้พรรค

การเมืองสามารถดาํเนินกิจกรรมในการเลือกตั้งได้เพื่อจะได้เป็นผูแ้ทนของประชาชนในสภา

ผูแ้ทนราษฎร 

กิจกรรมในการส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองท่ีไม่สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ี

ศึกษาทั้ง 4 พรรคนั้น นายเพช็ร สายพานทอง กล่าววา่ “ในการคดัเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งของพรรค

สยาม ก็อยูท่ี่วา่คนไหนมีสิทธิลงสมคัรได ้แลว้เขาอยากลงก็ให้ลงสมคัร ผมเปิดทางให้ลง พรรคเล็ก

อยา่งเราไม่ค่อยมีกฎเกณฑ์อะไรมาก ส่วนเร่ืองเงินค่าสมคัร ค่าหาเสียงก็ตอ้งช่วยเหลือตวัเอง เราไม่

สามารถอุดหนุนได ้ไม่เหมือนพรรคใหญ่” (เพช็ร สายพานทอง, สัมภาษณ์, 23 สิงหาคม 2555) 

 นายจาํลอง ดาํสิม กล่าววา่ “ท่ีผา่นมาพรรคกสิกรไทยส่งผูส้มคัรนอ้ย อย่างคร้ังล่าสุด (การ

เลือกตั้งปี พ.ศ. 2554) เราก็ส่งเฉพาะแบบบญัชีรายช่ือเท่านั้น เราไม่ไดมุ้่งหวงัชนะ เพราะท่ีผา่นมา

ผมยงัติดภาระทางการศึกษาอยู ่ผมเรียนปริญญาเอกอยู ่ยงัไม่ค่อยลุยเร่ืองการเลือกตั้งเท่าไหร่ เลยส่ง

ผูส้มคัรเพื่อป้องกนัการยบุพรรคไปก่อน” (จาํลอง ดาํสิม, สัมภาษณ์, 19 กนัยายน 2555) 

 นายวรรธวริทธ์ิ ตนัติภิรมย ์กล่าววา่ “เราไดส่้งผูส้มคัรเม่ือการเลือกตั้งคร้ังท่ีผา่นมา (ปี พ.ศ. 

2554) ซ่ึงการหาเสียงเลือกตั้ง เราก็ไปอดัเทปโทรทศัน์ตามท่ี กกต. จดัให้เท่านั้น ไม่ไดเ้อาเงินมาหา

เสียง ไม่ไดท้าํป้ายหาเสียง” (วรรธวริทธ์ิ ตนัติภิรมย,์ สัมภาษณ์, 3 กนัยายน 2555) 

 นายอภิชาติวรวทิย ์ศรีอารวงศา กล่าววา่ “การส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้ง พรรคคนขอปลดหน้ีได้

ส่งผูส้มคัรมาทุกคร้ัง บางสมยัมีเงินมากก็ส่งไดเ้ยอะ หลงัๆ มีเงินนอ้ยก็ส่งนอ้ย เราจะประเมินก่อน

ดว้ย อยา่งเม่ือก่อนเราทาํกิจกรรม มีความสัมพนัธ์กบัชาวบา้นเยอะ การทาํกิจกรรมอยา่งต่อเน่ืองเรา

ก็คิดว่าเราจะได้ ส.ส. แต่ก็ไม่ได้ มาสมยัน้ีเราทาํกิจกรรมน้อยลง บางปีทาํแค่ 2-3 คร้ัง ผลลพัธ์ท่ี

ออกมาก็เหมือนเดิมคือไม่ได ้ส.ส.” (อภิชาติวรวทิย ์ศรีอารวงศา, สัมภาษณ์, 22 สิงหาคม 2555) 

 สาํหรับการส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของพรรคการเมืองท่ีศึกษาทั้ง 4 

พรรค ก็เป็นไปตามตารางดงัต่อไปน้ี 
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ตารางท่ี 11  แสดงสถิติการส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งในแต่ละคร้ังของพรรคการเมืองท่ีศึกษา  

วนัเลอืกตั้ง รูปแบบ คนขอปลดหนี้ กสิกรไทย ชีวติทีด่ีกว่า สยาม 

6 ม.ค. 2544 

บญัชีรายช่ือ 35 1 1 1 

แบ่งเขต 95 1 - 2 

รวม 130 2 1 3 

6 ก.พ. 2548 

บญัชีรายช่ือ 28 5 - - 

แบ่งเขต 75 1 - - 

รวม 103 6 - - 

23 ธ.ค. 2550 

บญัชีรายช่ือ 80 - - - 

แบ่งเขต 219 5 - 10 

รวม 299 5 - 10 

3 ก.ค. 2554 

บญัชีรายช่ือ 10 2 4 - 

แบ่งเขต 12 - 1 1 

รวม 22 2 5 1 

ท่ีมา: รวบรวมจากขอ้มูลสถิติและผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ.2544, พ.ศ.2548,  

         พ.ศ.2550 และ พ.ศ.2554 จากสาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

จากตารางสถิติการส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้ งของพรรคการเมืองท่ีไม่มีสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรท่ีทาํการศึกษานั้น ตั้งแต่พรรคการเมืองท่ีทาํการศึกษาก่อตั้งข้ึนจนถึงปัจจุบนั มีการเลือกตั้ง

ทัว่ไปเกิดข้ึนแลว้ 4 คร้ัง โดยพรรคคนขอปลดหน้ี ส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งทุกคร้ัง โดยในการเลือกตั้ง

ปี พ.ศ. 2544 ส่งผูส้มคัรทั้งส้ิน 130 คน ปี พ.ศ. 2548 ส่งผูส้มคัรทั้งส้ิน 103 คน ปี พ.ศ. 2550 ส่ง

ผูส้มคัรทั้งส้ิน 299 คน และปี พ.ศ. 2554 ส่งผูส้มคัรทั้งส้ิน 22 คน  

 พรรคกสิกรไทย ส่งผูส้มคัรคร้ังแรกในปี พ.ศ. 2544 ส่งผูส้มคัรเพียง 2 คน ปี พ.ศ. 2548 ส่ง

ผูส้มคัรทั้งส้ิน 6 คน ปี พ.ศ. 2550 ส่งผูส้มคัรทั้งส้ิน 5 คน และปี พ.ศ. 2554 ส่งผูส้มคัรเพียง 2 คน 

 พรรคชีวิตท่ีดีกวา่ ส่งผูส้มคัรคร้ังแรกในปี พ.ศ. 2544 เพียง 1 คนเท่านั้น จากนั้นก็ไม่ไดส่้ง

ผูส้มคัรในการเลือกตั้งปี พ.ศ. 2548 และ 2550 มาส่งอีกคร้ังในการเลือกตั้งปี พ.ศ. 2554 จาํนวน

ทั้งส้ิน 5 คน ส่วนพรรคสยามส่งผูส้มคัรคร้ังแรกในปี พ.ศ. 2550 จาํนวน 10 คน และปี พ.ศ. 2554 

ส่งผูส้มคัรเพียง 1 คน  
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จากการศึกษาเก่ียวกบัการเลือกตั้งของพรรคการเมืองท่ีไม่มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั้ง 4 

พรรค พบว่า การคดัสรรสมาชิกพรรคลงสมคัรรับเลือกตั้ง ทั้ง 4 พรรคไม่ไดมี้หลกัเกณฑ์ในการ

คดัเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้ง อยู่ท่ีว่าใครอยากลงสมคัร พรรคก็จะให้ลงสมคัรได ้แต่ก็จะตอ้งออก

ค่าใช้จ่ายเอง ซ่ึงท่ีผ่านมาทั้ง 4 พรรคก็ส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งหลายคร้ัง แต่ไม่ก็ไม่เคยมีพรรคใด

ไดรั้บเลือกตั้งเลยแมแ้ต่คร้ังเดียว  

ส่วนการส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้ง มีเพียงพรรคคนขอปลดหน้ีเท่านั้นท่ีส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้ง

และก็มีการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งในทุกคร้ัง ซ่ึงไดใ้ชเ้งินจากกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง

ไปในการพิมพแ์ผ่นพบัและป้ายโฆษณาหาเสียง ส่วนพรรคอ่ืนๆ ก็ส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งเพียงไม่ก่ี

คน และบางพรรคก็ส่งผูส้มคัรในบางคร้ังเท่านั้น และก็หาเสียงเฉพาะท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง

จดัให้เท่านั้น นั่นคือ การไปอดัเทปโทรทศัน์เพื่อใช้รณรงค์หาเสียงเท่านั้น ไม่มีการหาเสียงใน

รูปแบบอ่ืนเลย  

 อยา่งไรก็ตาม แมว้า่พรรคคนขอปลดหน้ีจะส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งและมีการรณรงคห์าเสียง

เลือกตั้งทุกคร้ัง แต่ผลคะแนนเลือกตั้งในแต่ละคร้ังนั้นก็ไม่ไดส้ะทอ้นความเป็นพรรคของปวงชน

ของพรรคคนขอปลดหน้ีเลย คะแนนเสียงเลือกตั้งท่ีไดรั้บจากแบบบญัชีรายช่ือในการเลือกตั้งทุก

คร้ังนอ้ยกวา่จาํนวนสมาชิกพรรคเสียอีก โดยพรรคคนขอปลดหน้ีมีสมาชิกพรรคหลกัแสนคน แต่

ไดรั้บคะแนนเสียงเลือกตั้งในบางคร้ังเพียงหลกัหม่ืนคะแนนเท่านั้น 

ตารางท่ี 12 แสดงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือของพรรค

การเมืองท่ีศึกษา  

วนัเลอืกตั้ง พรรคคนขอปลดหนี้ พรรคกสิกรไทย พรรคชีวติทีด่ีกว่า พรรคสยาม 

6 ม.ค. 2544 73,269 55,454 46,206 71,480 

6 ก.พ. 2548 293,487 24,232 - - 

23 ธ.ค. 2550 137,518 - - - 

3 ก.ค. 2554 27,193 11,268 6,882 - 

ท่ีมา: รวบรวมจากขอ้มูลสถิติและผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ.2544, พ.ศ.2548,  

         พ.ศ.2550 และ พ.ศ.2554 จากสาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

โดยสรุปแลว้ พรรคการเมืองท่ีไม่มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีทาํการศึกษา ยกเวน้พรรค

คนขอปลดหน้ี จะไม่ค่อยใหค้วามสาํคญักบัการส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ในการเลือกตั้งแต่ละคร้ังก็ส่ง
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ผูส้มคัรเพียงไม่ก่ีคน อีกทั้งยงัไม่มีการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งดว้ย ส่วนการส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งใน

การเลือกตั้งคร้ังหลงัสุดนั้น (3 ก.ค. 2554) จะเห็นวา่มีการส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งทุกพรรค เน่ืองจาก

หากไม่ส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งก็จะไม่มีสิทธิขอรับเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพฒันาพรรค

การเมืองได ้(ตามมาตรา 81) และผลคะแนนเลือกตั้งท่ีออกมาก็ไม่ไดช่้วยให้พรรคการเมืองเหล่าน้ี

ไดรั้บเลือกตั้งเขา้ไปเป็นผูแ้ทนของประชาชนเลย 

 

5.  กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองมุ่งหมายให้พรรคการเมืองขยายบทบาทในการให้ความรู้

ทางการเมืองแก่สมาชิกและประชาชนทั่วไปได้อย่างกว้างขวาง โดยผ่านการดําเนินการของสาขา

พรรค 

 การท่ีพรรคการเมืองจะขยายบทบาทในการให้ความรู้ทางการเมืองแก่ประชาชนไดอ้ย่าง

กวา้งขวางนั้น พรรคการเมืองตอ้งมีการจดักิจกรรมเพื่อเสนอแนวนโยบายของพรรคไปสู่การปฏิบติั

แก่ประชาชน มีสาขาพรรคท่ีเขม้แข็งพอท่ีจะจดักิจกรรมเสริมสร้างความรู้ทางการเมืองแก่สมาชิก

และประชาชนทัว่ไปได ้อีกทั้งตอ้งมีการเผยแพร่ความรู้ทางการเมืองจนประชาชนเห็นความสําคญั

ของพรรคการเมืองมากข้ึนดว้ย 

 กิจกรรมในการใหค้วามรู้ทางการเมืองแก่สมาชิกและประชาชนทัว่ไปของพรรคการเมืองท่ี

ไม่มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั้ง 4 พรรค โดยสรุปแลว้ ส่วนใหญ่เป็นการพิมพเ์อกสารเผยแพร่ เช่น 

นโยบายพรรค วารสารพรรค และการจดัอบรมสัมมนาให้แก่สมาชิกพรรค โดยแต่ละพรรคก็มีการ

จดัมากนอ้ยต่างกนัไป บางพรรคจดัทุกปี บางพรรคก็จดัเป็นบางปีเท่านั้น โดยการดาํเนินกิจกรรมใน

การใหค้วามรู้ทางการเมืองเป็นดงัน้ี  

นายอภิชาติวรวิทย ์ศรีอารวงศา นายทะเบียนพรรคคนขอปลดหน้ี กล่าวว่า “กิจกรรมท่ี

พรรคคนขอปลดหน้ีทาํก็จดักนัทุกปีตามท่ีกฎมายกาํหนด ซ่ึงเป็นส่วนสําคญัท่ีให้เราตอ้งทาํกิจกรรม 

เพราะถ้าไม่ทาํก็ต้องคืนเงินกองทุนไป ซ่ึงก็มีบางปีท่ีบางกิจกรรมไม่ได้ทาํ เราก็ตอ้งคืนเงินไป 

กิจกรรมหลกัๆ ท่ีทาํก็เป็นการอบรม บรรยายให้ความรู้ในเร่ืองทางการเมือง กฎหมายใหม่ท่ีเกิดข้ึน 

รวมถึงนโยบายพรรคด้วย รูปแบบกิจกรรมในแต่ละปีก็จะเหมือนเดิมคือการให้ความรู้ แต่ละปี

ความรู้ก็เป็นความรู้ใหม่ๆ เราก็จะเนน้ไปท่ีกลุ่มชาวไร่ชาวนาซ่ึงเป็นสมาชิกส่วนใหญ่ของพรรค แต่

ละปีเราก็จดักนัท่ีจงัหวดัสุโขทยัหรือนครพนมเป็นหลกั เพราะมีสมาชิกพรรคเขา้ร่วมครบแน่นอน

ตามท่ีกฎหมายกาํหนด แต่ก็จะมีผูส้ังเกตการณ์จากจงัหวดัรอบขา้งด้วย ปัจจุบนักฎหมายมีการ

เปล่ียนแปลงการจดัสรรเงิน ทาํให้พรรคเราไดเ้งินนอ้ยลง ก็ทาํให้กิจกรรมท่ีทาํนอ้ยลง เพราะเงินท่ี
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เราใช้ทาํกิจกรรมมาจากกองทุนฯ ถา้ไดน้อ้ยก็ทาํน้อย เพราะเราไม่มีเงินมากพอ ถา้ทาํกิจกรรมมาก 

มนัก็เขา้เน้ือตวัเอง ค่าใช้จ่ายมนัเยอะ ถา้ไม่ไดเ้งินจากกองทุนฯ ก็คงไม่ไดจ้ดักิจกรรม” (อภิชาติว

รวทิย ์ศรีอารวงศา, สัมภาษณ์, 22 สิงหาคม 2555) 

 นายจาํลอง ดาํสิม หัวหน้าพรรคกสิกรไทย กล่าวว่า “เม่ือ กกต. มีแผนให้เราเสนอขอเงิน

สนบัสนุน เราก็เสนอขอไปตามแผนงานท่ี กกต. กาํหนด อย่างเร่ืองวารสารพรรคเราก็พิมพ ์แลว้ก็

ส่งไปหากลุ่มต่างๆ ซ่ึงไม่ใช่สมาชิกพรรค เช่น ถา้ตอ้งการส่งวารสารพรรคใหก้ลุ่มครูเกษียณอายุ เรา

ก็ไปเอาทาํเนียบครูมาแลว้ก็ส่งไปตามกลุ่มนั้น เป็นเหมือนการประชาสัมพนัธ์พรรค ส่วนการอบรม

ให้ความรู้พรรคเราก็ทาํ บางปีเราก็จดัเป็น 4 งวดๆ ละ 100 คน โดยเราจะเข้าหาประธานชุมชน 

เหมือนไปประชาสัมพนัธ์พรรคให้ชุมชนไดรู้้จกั เราจะเขา้ไปคุยกบัผูน้าํก่อน อย่างการอบรม 100 

คน ก็ให้ประธานชุมชน 10 คนไปหาคนมาอีกคนละ 10 คน ก็บอกไปวา่ กกต. เขาให้ค่าพาหนะคน

ละ 200 บาท ก็มาอบรมแล้วก็กินข้าวฟรี แล้วก็เซ็นรับเงินไป 200 บาท เราก็จัดหาวิทยากรมา

บรรยายให้เขาฟัง ถา้เป็นสถานศึกษาเราก็จะส่งจดหมายไปหาเขาก่อน ถามว่าสนใจจะจดักิจกรรม

กบัพรรคเราหรือไม่ คนท่ีเขา้ร่วมกิจกรรมกบัพรรคเราก็จะไม่ใช่สมาชิกพรรค” (จาํลอง ดาํสิม, 

สัมภาษณ์, 19 กนัยายน 2555) 

 นอกจากน้ีนายจาํลองยงักล่าวอีกวา่ “การจดักิจกรรมก็อยูท่ี่ว่าเม่ือเสนอโครงการไปแลว้ ก็

ตอ้งทาํตามนั้น ถา้ไม่ทาํก็ตอ้งคืนเงินไป กอ็ยู่ที ่กกต. ส่ังมา ถา้มีเงินใหเ้ราก็ทาํ ไม่มีเงินให้เราก็ไม่ทาํ 

เพราะไม่มีคําส่ังจาก กกต. บังคับมา เรากท็าํไปตามกฎหมาย ช่วงตั้งพรรคใหม่ๆ กิจกรรมก็เยอะ แต่

ช่วงน้ีกิจกรรมนอ้ยลง” (จาํลอง ดาํสิม, สัมภาษณ์, 19 กนัยายน 2555) 

นายเพ็ชร สายพานทอง หัวหน้าพรรคสยาม กล่าวว่า “กิจกรรมท่ีผ่านมาของพรรคสยาม

ส่วนมากจะเป็นการประชุมมากกวา่ มีการให้ความรู้เหตุบา้นการเมืองตามนโยบายท่ีเราไดแ้จง้ไว ้

คนท่ีเขา้ร่วมประชุมก็เป็นชาวบา้น เพราะสมาชิกพรรคเราเป็นชาวบา้นธรรมดา ซ่ึงก็ไม่ได้ช่วย

ประชาสัมพนัธ์พรรคเท่าไหร่ เพราะชาวบา้นมาฟังแลว้ก็เท่านั้น ไม่มีอะไรเกิดข้ึน เราก็จะดูวา่ กกต. 

กาํหนดว่าพรรคต้องทาํอะไรบา้ง เราก็ทาํตามนั้น ถ้าปีไหนไม่ได้เงินสนับสนุน เราก็ไม่ได้ทาํ

กิจกรรม เพราะไม่รู้วา่จะเอาเงินมาจากท่ีไหน กิจกรรมของพรรคเราก็จะน้อยลง” (เพ็ชร สายพาน

ทอง, สัมภาษณ์, 23 สิงหาคม 2555) 

นายวรรธวริทธ์ิ ตนัติภิรมย ์อดีตหวัหนา้พรรคชีวิตท่ีดีกวา่ กล่าววา่ “กิจกรรมท่ีทาํก็จะอยูท่ี่

สาํนกังานใหญ่เป็นคนจดั ก็จะเป็นการให้ความรู้ต่างๆ เราก็จดัไปตามพื้นท่ีต่างๆ ไปจดัท่ีไหนคนท่ี
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นัน่ก็เป็นผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรมของพรรค แต่ปัจจุบนัเราถูกชะลอการเบิกจ่ายเงินกองทุนฯ  ก็ยงัเป็นคดี

ความฟ้องร้องกบั กกต. อยูจ่นถึงปัจจุบนั แต่เราก็ยงัทาํกิจกรรม ยงัเป็นไปท่ีตามกฎหมายกาํหนด ก็

ทาํกนัแบบง่ายๆ ออกค่าใช้จ่ายกนัเอง แต่เราจะเน้นไปท่ีการต่อสู้ทางคดีความมากกว่าการดาํเนิน

กิจกรรม” (วรรธวริทธ์ิ ตนัติภิรมย,์ สัมภาษณ์, 3 กนัยายน 2555) 

ในปี พ.ศ. 2545 พรรคชีวิตท่ีดีกว่าถูกชะลอการเบิกจ่ายเงินกองทุนเพื่อการพฒันาพรรค

การเมือง โดยตามกฎระเบียบของกองทุนฯ แลว้ เงินสนบัสนุนพรรคการเมืองท่ีไดรั้บไปนั้น ให้เป็น

รายปีตามแผนงานและโครงการของปีนั้นๆ ถา้เหลือหรือไม่ไดด้าํเนินกิจกรรมภายในปีนั้นจะตอ้ง

ส่งเงินกลบัคืนกองทุนฯ แต่เน่ืองจากพรรคชีวิตท่ีดีกว่าไม่ไดส่้งคืนเงินท่ีเหลือพร้อมดอกเบ้ียของ

กิจกรรมท่ีไม่ไดด้าํเนินการในปี พ.ศ. 2544 กลบัคืนกองทุนฯ จึงกลายเป็นคดีความฟ้องร้องระหวา่ง

คณะกรรมการการเลือกตั้งกบัพรรคชีวิตท่ีดีกวา่ โดยนายวรรธวริทธ์ิ กล่าวว่า “เงินท่ีไดม้าเป็นของ

พรรคแลว้ ถา้ใชจ่้ายเหลือก็ตอ้งเป็นของพรรค เพราะพรรคไดเ้งินมาอยา่งถูกตอ้งตามแผนงานและ

โครงการของพรรคท่ีเสนอขอไป แต่กรณีน้ีพรรคตอ้งอยู่ภายใตเ้จา้หน้าท่ี กกต. ทั้งหมดทุกเร่ือง 

เวลาทาํอะไรก็ตอ้งรายงาน กกต. ซ่ึงความจริงเราจะทาํอะไรก็เป็นเร่ืองของเรา ยกเวน้เราทาํผิด

กฎหมาย แต่น่ี กกต. เขา้มายุง่กบัเราทุกเร่ือง ซ่ึงผมรับไม่ได ้เหมือนเราไม่มีเสรีภาพในการกระทาํ 

มนัเป็นการจาํกดัสิทธิเสรีภาพของชาวบา้น เงินเป็นของเราแลว้ เราตอ้งต่อสู้ให้ได้เงินท่ีถูกระงบั

กลบัมา” (วรรธวริทธ์ิ ตนัติภิรมย,์ สัมภาษณ์, 3 กนัยายน 2555) 

จากขอ้มูลการดาํเนินกิจกรรมในการใหค้วามรู้ทางการเมืองแก่สมาชิกและประชาชนทัว่ไป

นั้น ทั้ง 4 พรรคมีลกัษณะของกิจกรรมไม่ต่างกนันกั กิจกรรมส่วนใหญ่ของพรรคคนขอปลดหน้ีเป็น

การอบรมสัมมนา และพิมพว์ารสารเผยแพร่ในทุกๆ ปี ส่วนพรรคกสิกรไทย พรรคชีวิตท่ีดีกวา่ และ

พรรคสยามมีการจดักิจกรรมบา้ง แต่ไม่ต่อเน่ือง เป็นเพียงการดาํเนินกิจกรรมไปตามท่ีกฎหมาย

กาํหนดเท่านั้น อย่างการพิมพ์วารสารแจกจ่าย หรือการจดัอบรมสมาชิกพรรค อย่างไรก็ตามทุก

พรรคต่างเห็นตรงกนัว่า เงินทุนเป็นส่วนสําคญัในการดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรค ถ้า

ไดรั้บเงินทุนสนบัสนุนมากก็ดาํเนินกิจกรรมไดม้าก แต่ถา้ไดรั้บเงินทุนนอ้ย การดาํเนินกิจกรรมก็

ถูกจาํกดัใหท้าํไดน้อ้ยลง 

จากกิจกรรมการอบรมสัมมนาของพรรคพบวา่ ทั้ง 4 พรรคเน้นการจดักิจกรรมให้ความรู้

ทางการเมืองกบักลุ่มเป้าหมายต่างกนั โดยพรรคกสิกรไทยและพรรคชีวิตท่ีดีกวา่เน้นการจดัอบรม

ไปท่ีกลุ่มประชาชนทัว่ไป ไม่ไดส้นใจสมาชิกพรรคเลย ในการจดักิจกรรมก็จะมองหากลุ่มชาวบา้น

ใหม่ๆ ในทุกๆ คร้ังท่ีจดั ส่วนพรรคคนขอปลดหน้ีและพรรคสยามนั้นเน้นไปท่ีกลุ่มสมาชิกพรรค 
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โดยจะจดัในพื้นท่ีท่ีมีสมาชิกพรรคเข้าร่วมครบตามจาํนวนท่ีกฎหมายกาํหนดแน่นอน การจัด

กิจกรรมใหค้วามรู้แก่ประชาชนโดยตรงยงัไม่ค่อยมี  

 ทุกพรรคมีการจดัทาํวารสารหรือหนังสือนโยบายพรรค เพื่อแจกจ่ายแก่สาขาพรรคและ

สมาชิกพรรค ซ่ึงพรรคคนขอปลดหน้ีมีการพิมพห์นงัสือเป็นจาํนวนมาก บางปีมีการพิมพอ์อกมา

เป็นล้านเล่ม ส่วนพรรคอ่ืนๆ ก็มีการพิมพ์วารสารพรรคแจกจ่ายปีละหลายพนัเล่ม เป็นการใช้

จ่ายเงินในการดาํเนินกิจกรรมน้ีเป็นจาํนวนมาก ซ่ึงในประเด็นท่ีพรรคพิมพห์นังสือนโยบายหรือ

วารสารพรรคเพื่อแจกจ่ายแก่สมาชิกและประชาชนนั้น เหมือนเป็นการใช้เงินให้หมดไปเฉยๆ 

หรือไม่ เพราะน่าจะเป็นกิจกรรมท่ีดาํเนินการไดง่้ายกว่ากิจกรรมอ่ืนๆ ทาํไดต้ลอดเวลา อย่างไรก็

ตามประเด็นน้ีข้ึนอยูก่บัว่าหนงัสือนโยบายหรือวารสารพรรคจะมีสมาชิกอ่านอย่างจริงจงัหรือไม่ 

และวารสารของพรรคประกอบไปดว้ยเน้ือหาเร่ืองใดบา้ง และจากการสังเกตของผูว้ิจยัพบว่า ท่ี

สํานกังานพรรคของทั้งพรรคคนขอปลดหน้ี และพรรคกสิกรไทยยงัมีวารสารของพรรคท่ีจดัพิมพ์

ข้ึนมาเก็บคา้งไวจ้าํนวนหน่ึงดว้ย 

 สําหรับเน้ือหาท่ีพรรคการเมืองไดน้าํเสนอในวารสารหรือหนังสือนโยบายพรรคท่ีพิมพ์

แจกจ่ายนั้น ผูว้ิจยัจะนาํเสนอตวัอยา่งวารสารหรือหนงัสือนโยบายพรรคของพรรคคนขอปลดหน้ี

และพรรคกสิกรไทย ดงัต่อไปน้ี 

ตวัอยา่งหนงัสือนโยบายและวารสารพรรคคนขอปลดหน้ี 

 

รูปท่ี 10 แสดงหนงัสือนโยบายพรรคคนขอปลดหน้ี 
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 หนงัสือนโยบายของพรรคคนขอปลดหน้ีประกอบไปดว้ย รายละเอียดท่ีเก่ียวกบัพรรคท่ีได้

ประกาศไวร้าชกิจจานุเบกษา ซ่ึงพรรคได้รวบรวมเป็นเล่มไวแ้จกจ่ายประชาชนในการหาเสียง

เลือกตั้ง เน้ือหาประกอบดว้ย ประกาศจดัตั้งพรรค ประกาศนโยบายพรรค ประกาศเปล่ียนแปลง

ขอ้บงัคบัพรรค ประกาศเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรค และประกาศเปล่ียนแปลงนโยบาย

พรรค การนาํเสนอก็เป็นเหมือนในเล่มราชกิจจานุเบกษา จึงเป็นเหมือนการคดัลอกประกาศในราช

กิจจานุเบกษามาพิมพแ์จกจ่ายประชาชน ซ่ึงถา้นาํไปแจกจ่ายหาเสียงกบัชาวบา้น ชาวไร่ ชาวนาท่ี

เป็นกลุ่มเป้าหมายของพรรคคนขอปลดหน้ี ก็คงจะไม่เกิดประโยชน์กบัประชาชน เน่ืองจากภาษาใน

ประกาศต่างๆ อาจทาํให้ประชาชนไม่เขา้ใจ เน้ือหาสาระก็ไม่ไดเ้ป็นการให้ความรู้ทางการเมืองแก่

ประชาชน เป็นเพียงการประชาสัมพนัธ์พรรคเท่านั้น (โปรดดูรายละเอียดของหนงัสือในภาคผนวก)  

 

 

รูปท่ี 11 แสดงวารสารพรรคคนขอปลดหน้ีฉบบัพิเศษ  

 เน้ือหาสาระของวารสารพรรคคนขอปลดหน้ีฉบบัน้ีเป็นการหาเสียงให้กบัพรรค (โปรดดู

รายละเอียดของวารสารในภาคผนวก) โดยเน้ือหาภายในเล่มประกอบไปดว้ย เร่ืองเล่าประวติัและ

ผลงานของหวัหน้าพรรคคนขอปลดหน้ี (ในตอนนั้น) ท่ีมาของพรรค ประกาศนโยบายพรรค และ

บทความต่างๆ ซ่ึงเป็นบทความวเิคราะห์การเมืองท่ีพรรคเขียนข้ึนมาเอง โดยเน้ือหาทั้งหมดนั้นเป็น

  ปกหนา้                    ปกหลงั 
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เพียงเพื่อการโฆษณาชวนเช่ือ เป็นบทความท่ีโน้มน้าวให้คนอ่านหันมาให้การสนับสนุนพรรค 

ตวัอย่างบทความเช่น “วิธีกูช้าติโดยพรรคคนขอปลดหน้ี” “ถึงเวลาตอ้งเลือกพรรคคนขอปลดหน้ี

เป็นผูจ้ดัตั้งรัฐบาล” หรือ “เม่ือพรรคคนขอปลดหน้ีเป็นรัฐบาล จะช่วยคนไทยไดอ้ย่างไร” เป็นตน้ 

เน้ือหาสาระของบทความแทบทุกบทความจะสอดแทรกหรือไม่ก็จะลงทา้ยดว้ยการเชิญชวนให้

สนบัสนุนและเลือกพรรคเป็นรัฐบาลเพื่อแกปั้ญหาต่างๆ ตวัอยา่งเช่น  

“ผมเช่ือว่า เม่ือคนไทยเลือกพรรคคนขอปลดหน้ีเป็นรัฐบาล ถา้คนไทย

ร่วมใจกนัมอบอาํนาจให้ผม นายชูชาติ ประธานธรรม เป็นนายกรัฐมนตรีแทน

นายกทกัษิณ เม่ือผมไดมี้อาํนาจจะรีบออกกฎหมายแกไ้ขปัญหาต่างๆ ให้ลุล่วงไป

ดว้ยการออกกฎหมายและแกไ้ขกฎหมายท่ีเป็นอุปสรรคในการบริหารประเทศทุก

ฉบบั...เลือกพรรคคนขอปลดหน้ีเป็นรัฐบาลซิครับ เขา้คูหา กาเบอร์พรรคคนขอ

ปลดหน้ีทั้ง 2 บตัร กาเบอร์เดียวกนัทั้ง 2 ใบทุกหน่วยเลือกตั้ง กาเบอร์เดียวกนัทั้ง

ประเทศไทย ทาํเท่าน้ี คนไทยจะได้ปลดหน้ี มีเงินสดใช้คนละ 9 หม่ืนบาท มี

ความสุขพร้อมกนัทัว่หน้า ไดร้้องไชโยกนัทั้งประเทศไทย!”  (พรรคคนขอปลด

หน้ี, 2549: 16) 

 “ผมว่า ถึงเวลาแล้วท่ีคนไทยผูเ้ป็นหน้ีทุกคนต้องใช้สติปัญญาในการ

พิจารณาหาพรรคการเมืองมาปลดหน้ีให้หรือให้รัฐบาลใชห้น้ีแทนคนไทยทุกคน

อย่างเป็นธรรม วนัน้ีมีแลว้ พรรคการเมืองใหม่ช่ือ พรรคไทเป็นไท (คนขอปลด

หน้ี) เป็นพรรคใหม่มีนโยบายออกกฎหมายปลดหน้ีให้คนไทยทุกคน รายละไม่

เกิน 5 แสนบาท โดยไม่เอาคน เพื่อคืนแผ่นดินไทยให้คนไทยทุกคน ถา้เห็นดว้ย

ตอ้งช่วยกาเบอร์ใหพ้รรคคนขอปลดหน้ีไดเ้ป็นผูจ้ดัตั้งรัฐบาลโดยเร็ว!” (พรรคคน

ขอปลดหน้ี, 2549: 29-30) 

 นอกจากน้ีเน้ือหาภายในวารสารก็ยงัมีการเขียนพาดพิงและโจมตีรัฐบาล พรรคการเมือง 

และบุคคลอ่ืนๆ ดว้ย ตวัอยา่เช่น  

 “...ผมเช่ือว่า ถ้าพวกเราคนไทยยงัยอมให้พรรคไทยรักไทยหรือพรรค

ประชาธิปัตยผ์ลดัเปล่ียนกนัเป็นรัฐบาลอีกต่อไป แผน่ดินไทยจะไม่มีเหลือไวเ้ป็น

สมบติัของลูกหลานเหลนโหลนคนไทยอีกต่อไป...” (พรรคคนขอปลดหน้ี, 2549: 

29) 
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 “พวกเราคนไทยอยา่ลืมซิครับวา่ ทั้งพรรคประชาธิปัตยแ์ละพรรคไทยรัก

ไทย พรรคไหนเป็นรัฐบาลก็ทาํให้พวกเราคนไทยเดือดร้อนไม่แตกต่างกนั เพราะ

พวกเขามีแต่ร่วมมือกันเขียนกติกาเพื่อเอาไวใ้ช้โกง หลังจากนั้นพวกเขาก็ได้

ร่วมมือกนัโกงตามกติกา สุดทา้ยก็จบลงดว้ยการโกงทุกอยา่งตามกติกาท่ีพวกเขา

เขียนไว.้..” (พรรคคนขอปลดหน้ี, 2549: 11) 

 “ใหอ้าํนาจพรรคคนขอปลดหน้ีหรือพรรคไทเป็นไทเป็นรัฐบาลซิครับ จะ

ไดอ้อกกฎหมายยดึทรัพยจ์บัไอพ้วกเอาเปรียบพวกเราเขา้คุกเสียให้หมดภายใน 48 

ชัว่โมง ผมรู้รายละเอียดดีทุกคนวา่ใครรวยเท่าไร แต่ผมไม่สามารถเขียนในท่ีน้ีได ้

เพราะยงัไม่มีอาํนาจ เด๋ียวเขาฟ้องหม่ินประมาท” (พรรคคนขอปลดหน้ี, 2549: 71) 

 จะเห็นว่า เน้ือหาสาระของวารสารพรรคคนขอปลดหน้ีนั้น เป็นบทความท่ีพรรคเขียน

ข้ึนมาเพื่อโนม้นา้วคนอ่านให้สนบัสนุนพรรค ไม่ไดเ้ป็นการให้ความรู้พื้นฐานทางการเมืองเพื่อให้

ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจการเมืองเพิ่มมากข้ึนเลย  

 ดงันั้น จากตวัอย่างหนังสือนโยบายและวารสารของพรรคคนขอปลดหน้ีนั้น เป็นการ

เผยแพร่นโยบายพรรคธรรมดา และเป็นบทความหาเสียงของพรรค ไม่ไดเ้ป็นประโยชน์ต่อการ

เผยแพร่ความรู้ทางการเมืองแก่ประชาชนตามเจตนารมณ์ของกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง 

 ตวัอยา่งวารสารพรรคกสิกรไทย 

 

รูปท่ี 12 แสดงวารสารพรรคกสิกรไทย 
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ก่อนการปรับเปล่ียนหลกัเกณฑ์การจดัสรรเงินสนับสนุนพรรคการเมืองในปี พ.ศ. 2550  

วารสารพรรคกสิกรไทยมีการจดัพิมพปี์ละ 3 ฉบบั และฉบบัหน่ึงจะมีเน้ือหาประมาณ 8 หนา้ โดย

เน้ือหาสาระจะเป็นการสรุปความเคล่ือนไหวของพรรค และมีการนาํเสนอความรู้ทางการเมืองต่างๆ 

เช่น วารสารพรรคกสิกรไทยในปี 2547 ทั้ง 3 ฉบบัมีการนาํเสนอเน้ือหาสาระเก่ียวกบัการเลือกตั้ง 

และสรุปความเคล่ือนไหวของสาขาพรรค รวมถึงประมวลภาพกิจกรรมของพรรคให้ไดท้ราบ แต่

เม่ือมีการปรับเปล่ียนหลกัเกณฑ์การจดัสรรเงินสนบัสนุน ทาํให้พรรคไดรั้บเงินสนบัสนุนน้อยลง 

การจดัพิมพว์ารสารจึงลดลงเหลือเพียงปีละ 1 ฉบบั คุณภาพของวารสารก็ลดลงไปดว้ย อีกทั้งเน้ือหา

สาระภายในวารสารก็ไม่ค่อยไดใ้ห้ความรู้ทางการเมืองแก่ผูอ่้าน เช่น วารสารพรรคกสิกรไทยปี 

2554 เป็นการนาํเสนอเร่ืองนํ้าท่วม โดยการคดัลอกขอ้มูลจากหนงัสือพิมพท่ี์เสนอข่าวมาพิมพล์งใน

วารสาร และก็ไม่มีการรายงานความเคล่ือนไหวของพรรคในรอบปีท่ีผ่านมา (โปรดดูรายละเอียด

ของวารสารในภาคผนวก) 

จากตวัอย่างวารสารพรรคกสิกรไทย จะเห็นว่า แรกเร่ิมนั้นพรรคสิกรไทยมีการนาํเสนอ

เน้ือหาสาระท่ีใหค้วามรู้ทางการเมืองแก่ประชาชน แต่ในปัจจุบนัวารสารพรรคท่ีใชจ่้ายเงินกองทุนฯ 

ในการพิมพเ์ผยแพร่นั้น แทบจะไม่ไดใ้หค้วามรู้ทางการเมืองแก่ประชาชนเลย 

จากการศึกษาตวัอยา่งหนงัสือนโยบายพรรคและวารสารพรรคการเมือง พบวา่ เน้ือหาสาระ

ภายในเอกสารเหล่านั้น มีการใหค้วามรู้ทางการเมืองแก่ผูอ่้านแต่ก็เป็นส่วนนอ้ย เน้ือหาส่วนใหญ่จะ

เป็นการเผยแพร่ขอ้มูลต่างๆ ของพรรค เช่นนโยบายพรรค ประวติัและผลงานของหัวหน้าพรรค  

กิจกรรมท่ีพรรคดาํเนินการ เป็นต้น ซ่ึงเน้ือหาเหล่าน้ีไม่ได้เป็นการให้ความรู้ทางการเมืองแก่

ประชาชนเลย ดงันั้นการพิมพว์ารสารพรรคการเมืองดูเหมือนจะไม่เกิดประโยชน์กบัประชาชนมาก

เท่ากับประโยชน์ของพรรคการเมือง เพราะเม่ือพิจารณาเน้ือหาสาระแล้ว จะพบว่าเน้นการ

ประชาสัมพนัธ์พรรคมากกวา่การใหค้วามรู้ทางการเมืองแก่ประชาชน 

สําหรับกิจกรรมการจดัอบรมสัมมนาเป็นกิจกรรมท่ีทุกพรรคได้จดัทาํเป็นโครงการและ

เสนอของบสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองทุกปี ซ่ึงหากพิจารณาในลกัษณะ

ของกิจกรรมถือว่าเป็นส่วนสําคญัในการให้ความรู้ทางการเมืองแก่สมาชิก แต่หากพิจารณาใน

เน้ือหาแลว้ตอ้งดูดว้ยว่า กิจกรรมนั้นนาํเสนอประเด็นอะไร มีใครเป็นวิทยากร มีใครเป็นผูเ้ขา้ร่วม

สัมมนา และท่ีสาํคญัผูท่ี้เขา้ร่วมไดมี้ส่วนร่วมในการสัมมนาหรือไม่ เพราะหากผูเ้ขา้ร่วมสัมมนาไม่

มีส่วนร่วมเลยก็จะเหมือนการเขา้ร่วมประชุมใหญ่ธรรมดา ซ่ึงโดยส่วนใหญ่แลว้พรรคการเมืองท่ี

ศึกษาจะจดักิจกรรมน้ีเป็นลกัษณะของการประชุมมากกวา่ เน่ืองจากผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรมส่วนใหญ่เป็น
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ชาวบา้นธรรมดา และพรรคการเมืองก็มีวิทยากรมาบรรยายในประเด็นต่างๆ ชาวบา้นเป็นเพียง

ผูเ้ขา้ร่วมฟังเท่านั้น ยงัไม่มีส่วนร่วมในกิจกรรม 

ตวัอยา่งกิจกรรมการจดัอบรมสัมมนาของพรรคของพรรคกสิกรไทยนั้น ในปี 2547 พรรค

กสิกรไทยได้จดัอบรมสัมมนาให้ความรู้ทางการเมืองแก่สมาชิกและประชาชนทัว่ไป ในวนัท่ี 19 

ธนัวาคม 2547 โดยการบรรยายเร่ือง “การใช้สิทธิกบัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรปี 48” 

โดยนายจาํลอง ดาํสิม หัวหน้าพรรคเป็นผูบ้รรยาย และมีการบรรยายเร่ือง “การพฒันาพรรคการ

เมืองไทยในระบบประชาธิปไตย” โดยมีวทิยากรมาบรรยายคือ อาจารยป์ระสิทธิ ทิพยโกศยั 

 

รูปท่ี 13 แสดงการจดัอบรมสัมมนาพรรคกสิกรไทย 
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และในปี 2552 พรรคกสิกรไทยไดจ้ดัอบรมสัมมนาให้ความรู้ทางการเมืองแก่ประชาชน 

ในวนัท่ี 26 ธนัวาคม 2552โดยการบรรยายในหวัขอ้เร่ือง “ความรู้เก่ียวกบัการเลือกตั้ง ส.ส. และการ

ไดม้าซ่ึง ส.ว.” และมีการเชิญวทิยากรคือ น.อ.นิรัตน์ ทากุดเรือ มาบรรยายในเร่ือง “การเมืองระบอบ

ประชาธิปไตยภายใตค้วามคิดเห็นท่ีแตกต่าง” 

 

รูปท่ี 14 แสดงการจดัอบรมสัมมนาพรรคกสิกรไทย 

พรรคกสิกรไทยมีการจดักิจกรรมอบรมสัมมนาเพื่อใหค้วามรู้ทางการเมืองแก่ประชาชน ซ่ึง

เน้ือหาสาระของการอบรมสัมมนานั้นก็เป็นประโยชน์แก่ผูท่ี้เขา้ร่วมกิจกรรมมาก เพราะเป็นความรู้

ทางการเมืองในประเด็นต่างๆ มีวิทยากรท่ีมีความรู้มาบรรยาย ซ่ึงก็เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของ

โครงการ แต่จากขั้นตอนการจดักิจกรรมของพรรคนั้น ไม่ไดใ้ห้ความสําคญักบัประชาชนผูเ้ขา้ร่วม

กิจกรรม เน่ืองจากการสัมภาษณ์หวัหนา้พรรคกสิกรไทยท่ีไดน้าํเสนอไปแลว้ก่อนหนา้น้ีนั้น พบว่า 

การหาผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรมของพรรค พรรคจะเสนอไปว่า ถ้ามาเขา้ร่วมกิจกรรมก็มีเงินให้เป็นค่า

พาหนะ และไดรั้บประทานอาหารฟรี รวมถึงการเขา้พบหัวหน้าชุมชน ให้ไปเกณฑ์คนมาเขา้ร่วม

กิจกรรม โดยมานัง่ฟังบรรยาย กินขา้วฟรี แลว้ก็เซ็นช่ือรับเงินไป ทาํให้เห็นว่า พรรคกสิกรไทย 

ไม่ไดใ้หค้วามสาํคญักบัประชาชนท่ีจะเขา้ร่วมกิจกรรม ตอ้งการเพียงแค่ให้มีผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรมครบ
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ตามจาํนวนท่ีกฎหมายกาํหนดไวเ้ท่านั้น  การใชจ่้ายเงินในการจดักิจกรรมจะไดเ้ป็นไปอยา่งถูกตอ้ง

ตามกฎหมาย และจากการสังเกตช่วงเวลาในการจดักิจกรรม พบว่า พรรคกสิกรไทยมกัจะจัด

กิจกรรมอบรมสัมมนาในช่วงปลายปี เช่น ปี 2547 จดัวนัท่ี 19 ธันวาคม, ปี 2552 จดัในวนัท่ี 26 

ธันวาคม และปี 2554 จดัวนัท่ี 25 ธันวาคม เน่ืองจากถา้ไม่ไดจ้ดักิจกรรมให้ทนัภายในปีนั้น ก็

จะตอ้งคืนเงินท่ีไดม้ากลบัคืนกองทุนฯ การจดักิจกรรมอบรมสัมมนาของพรรคกสิกรไทยจึงเหมือน

เป็นการใชจ่้ายเงินกองทุนฯ ท่ีไดรั้บมาใหห้มดไปเฉยๆ จะไดไ้ม่ตอ้งส่งคืนกองทุนฯ 

สําหรับตวัอย่างการจดัอบรมสัมมนาของพรรคคนขอปลดหน้ีนั้น ในปี 2553 พรรคคนขอ

ปลดหน้ีไดจ้ดัอบรมสัมมนาเร่ือง “ทิศทางการเมืองของพรรคท่างกลางวิกฤตความขดัแยง้แตกแยก

วุ่นวายแบ่งฝักฝ่ายของคนในชาติ” ในวนัท่ี 27 มีนาคม 2553 ณ ศาลาวดัสันติการาม จงัหวดั

นครพนม โดยมีการบรรยายโดยนายชูชาติ ประธานธัมต์ (อดีตหัวหน้าพรรค) และมีวิทยากรคือ 

อาจารยเ์ทวเดช วงษเมตตรัย ประธานท่ีปรึกษาพรรค 

 

รูปท่ี 15 แสดงการจดัอบรมสัมมนาพรรคคนขอปลดหน้ี 
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จากการศึกษาการจดักิจกรรมของพรรคการเมืองท่ีไม่มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรพบวา่ การ

จดักิจกรรมในการใหค้วามรู้ทางการเมืองน้ี เป็นการจดักิจกรรมท่ีดาํเนินการโดยสํานกังานใหญ่ของ

พรรคทั้งส้ิน สาขาพรรคไม่ไดเ้ขา้มาดาํเนินการแต่อยา่งใด ทาํใหเ้ห็นวา่สาขาพรรคของพรรคการเอง

ท่ีไม่มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเหล่าน้ีไม่สามารถเป็นตวัแทนของพรรคการเมืองในการดาํเนิน

กิจกรรมทางการเมืองได้เลย ไม่สามารถเข้าถึงและเป็นตวัประสานระหว่างพรรคการเมืองกับ

ประชาชนไดเ้ลย นัน่เป็นเพราะสาขาพรรคยงัไม่มีความเขม้แข็งมากพอท่ีจะเป็นแกนนาํในการจดั

กิจกรรมใหก้บัประชาชนในพื้นท่ีได ้การจดักิจกรรมต่างๆ ยงัตอ้งอาศยัสาํนกังานใหญ่ดาํเนินการใน

ทุกเร่ือง 

ในประเด็นประโยชน์ของการจัดกิจกรรมการให้ความรู้ทางการเมืองแก่สมาชิกและ

ประชาชนทัว่ไป ว่าประชาชนได้รับประโยชน์จากกิจกรรมหรือไม่ ได้รับความรู้ทางการเมือง

หรือไม่นั้น เป็นเร่ืองท่ีตรวจสอบไดย้าก ซ่ึงฝ่ายติดตามผลของกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง

ก็ไม่ไดป้ระเมินผลในประเด็นน้ีเช่นกนั โดยพนกังานการเลือกตั้ง ไดใ้ห้ขอ้มูลเก่ียวกบัการติดตาม

ผลการใชจ้่ายเงินกองทุนฯ ว่า “กกต. เรามีหน้าท่ีตรวจสอบว่าพรรคไดจ่้ายเงินไปจริงหรือไม่ โดย

ตรวจจากใบเสร็จท่ีพรรคส่งมา กิจกรรมในต่างจังหวดัก็จะมีเจ้าหน้าท่ี กกต. จังหวดัไปร่วม

สังเกตการณ์ แล้วก็จะรายงานผลมาว่า ได้จดักิจกรรมไปตามโครงการท่ีเสนอขอเงินมาหรือไม่ 

เป็นไปตามกาํหนดการท่ีแจง้มาหรือไม่ เราจะตรวจดูวา่เงินไดถู้กจ่ายออกไปจริงหรือไม่ ถูกตอ้งตาม

รายงานหรือไม่ เราไม่ไดมี้หนา้ท่ีไปดูเน้ือหาสาระของกิจกรรมว่า การอบรมนั้นมีเน้ือหาอะไร คน

เข้าร่วมได้ความรู้หรือไม่ เรามีหน้าท่ีตรวจดูเร่ืองเงินเป็นหลักว่าได้จ่ายไปจริงหรือไม่เท่านั้น” 

(ปรีดา ขวญัเมือง, สัมภาษณ์, 30 เมษายน 2556) 

การติดตามผลการจดัพิมพว์ารสารของพรรคการเมืองก็เช่นเดียวกบัการติดตามผลการจดั

อบรมสัมมนาของพรรค พนักงานการเลือกตั้ ง กล่าวว่า “สําหรับวารสารนั้ น เราก็ไม่ได้ดูใน

รายละเอียดเน้ือหาสาระท่ีพิมพ์ลงไป แต่เราตรวจดูว่า วารสารท่ีพิมพน์ั้นตอ้งมีรูปแบบตามท่ีเรา

กาํหนด เช่น ต้องระบุว่าได้รับการสนับสนุนจากกองทุนฯ” (ปรีดา ขวญัเมือง, สัมภาษณ์, 30 

เมษายน 2556) 

โดยสรุปแลว้ แมว้่าพรรคการเมืองท่ีไม่มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั้ง 4 พรรคจะมีการจดั

กิจกรรมในการให้ความรู้ทางการเมืองแก่สมาชิกและประชาชนทัว่ไป แต่เม่ือเปรียบเทียบกับ

ระยะเวลาท่ีจดัตั้ งพรรคมาเป็นเวลานานนั้น การดาํเนินกิจกรรมน้ียงัถือว่าน้อยมาก ไม่มีความ

ต่อเน่ือง กิจกรรมท่ีดําเนินการก็ไม่หลากหลาย เป็นรูปแบบเดิมๆ และท่ีสําคัญคือไม่ได้ให้

ความสาํคญักบักิจกรรมท่ีดาํเนินการมากพอ เม่ือไดรั้บเงินมาก็ดาํเนินการให้เสร็จๆ ไปตามระเบียบ
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ท่ีกาํหนดมา โดยไม่ได้คาํนึงถึงผลลัพธ์ของกิจกรรมท่ีทาํ ว่าพรรคจะได้ประโยชน์อะไร และ

ประชาชนท่ีเขา้ร่วมจะไดป้ระโยชน์อะไร อีกทั้งการดาํเนินกิจกรรมน้ีก็ไม่สามารถพฒันาสาขาพรรค

ใหเ้ป็นตวัแทนในการดาํเนินกิจกรรมของพรรคไดเ้ลย 

 

 กล่าวโดยสรุป จากเจตนารมณ์ของกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองท่ีตอ้งการให้พรรค

การเมืองมีความมัน่คง เขม้แข็ง และสามารถดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองไดอ้ย่างต่อเน่ือง ไม่ใช่

เฉพาะในช่วงการเลือกตั้งเท่านั้น โดยประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินกิจกรรมของพรรค

การเมือง เพื่อเป็นการสร้างให้พรรคได้รับความนิยม ความศรัทธา และมีฐานสนับสนุนจาก

ประชาชนในระยะยาวนั้น จากการศึกษาพรรคการเมืองท่ีไม่มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั้ง 4 พรรค

จะเห็นวา่ ทั้ง 4 พรรคยงัไม่สามารถใช้จ่ายเงินกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองในการดาํเนิน

กิจกรรมต่างๆ ของพรรคไดต้ามเจตนารมณ์ของกองทุนฯ ตลอดระยะเวลาของการดาํเนินกิจกรรม

ทางการเมืองมาสิบกวา่ปีของพรรคการเมืองทั้ง 4 พรรคนั้น ยงัไม่สามารถสร้างความเขม้แข็งให้กบั

พรรคและสาขาพรรคได ้ทาํให้สาขาพรรคไม่สามารถเป็นตวัแทนพรรคในการดาํเนินกิจกรรมทาง

การเมืองกบัประชาชนในพื้นท่ีได ้พรรคยงัไม่สามารถพฒันาพรรคให้ไดรั้บความนิยม และสร้าง

ฐานสนับสนุนจากประชาชนได้ทั้งในช่วงท่ีมีการเลือกตั้ง และไม่มีการเลือกตั้ง พรรคไม่มีการ

ดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองอยา่งต่อเน่ือง กิจกรรมต่างๆ เป็นการวางแผนเป็นรายปีเพื่อขอรับเงิน

สนบัสนุนจากกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง ไม่มีการวางแผนในระยะยาวเพื่อให้กิจกรรมมี

ความต่อเน่ืองเลย 

 

หากพิจารณาบทบาทหนา้ท่ีของพรรคการเมือง เฉพาะบทบาทหนา้ท่ีท่ีพรรคการเมืองท่ีไม่มี

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจะกระทาํได้ นั่นคือบทบาทท่ีไม่ได้อยู่ในสภา โดยพรรคการเมืองใน

ระบอบประชาธิปไตยควรมีบทบาทและหนา้ท่ีในการให้ความรู้ทางการเมืองแก่ประชาชน สรรหา

บุคคลมาเป็นสมาชิกพรรคและคดัสรรตวัแทนพรรคลงสมคัรรับเลือกตั้ง และรณรงคใ์ห้ประชาชน

สนบัสนุนพรรค พรรคการเมืองตอ้งคอยรวบรวมปัญหาและความตอ้งการต่างๆ ของประชาชนเพื่อ

เสนอใหเ้กิดเป็นนโยบายต่อไป ตอ้งประสานประโยชน์ใหก้บักลุ่มต่างๆ ไดอ้ยา่งเป็นธรรม และตอ้ง

สร้างบุคคลให้เป็นผูน้ําทางการเมืองได้ นอกจากน้ีพรรคการเมืองตอ้งทาํหน้าท่ีในการเช่ือมต่อ

ระหวา่งพรรคกบัสาขาพรรคไดด้ว้ย 
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สาํหรับพรรคการเมืองท่ีไม่มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรก็ควรจะทาํหนา้ท่ีของพรรคการเมือง

ตลอดเวลาดว้ย บทบาทของพรรคการเมืองท่ีเห็นไดจ้ากกิจกรรมทางการเมืองท่ีพรรคดาํเนินการมา

ตลอดระยะเวลาสิบกว่าปีนั้น เป็นบทบาทในการให้ความรู้ทางการเมืองแก่ประชาชน แต่พรรค

การเมืองเหล่าน้ียงัไม่สามารถทาํไดอ้ยา่งต่อเน่ืองและหลากหลาย ยงัไม่ค่อยคาํนึงถึงผลลพัธ์ของการ

ดาํเนินการ เป็นเพียงการดาํเนินการไปตามกฎหมายเท่านั้น และบทบาทในการสรรหาบุคคลมาเป็น

สมาชิกพรรคและคดัสรรตวัแทนพรรคลงสมคัรรับเลือกตั้ง และรณรงค์ให้ประชาชนสนบัสนุน

พรรค ซ่ึงพรรคการเมืองไม่ค่อยมีบทบาทในดา้นน้ีเท่าใดนกั การคดัสรรผูส้มคัรรับเลือกตั้งก็ไม่มี

หลกัเกณฑ์ ใครอยากสมคัรลงก็ได ้การส่งผูส้มคัรก็เพียงไม่ก่ีคน และก็ส่งผูส้มคัรเป็นบางคร้ัง ไม่

ต่อเน่ือง ส่วนการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนั้นแทบจะไม่มีใหเ้ห็นเลย  

สาํหรับบทบาทหนา้ท่ีในการเช่ือมต่อระหวา่งพรรคกบัสาขาพรรคนั้นก็ไม่เกิดข้ึน เน่ืองจาก

พรรคการเมืองเหล่าน้ียงัมีสาขาพรรคท่ีไม่เขม้แข็งพอ ไม่สามารถดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองได ้

การติดต่อประสานงานกนัระหวา่งพรรคกบัสาขาพรรคจึงเป็นเพียงการติดต่อเร่ืองงบประมาณ และ

รายงานการดาํเนินงานตามระเบียบของคณะกรรมการการเลือกตั้งเท่านั้น ส่วนบทบาทในดา้นอ่ืนๆ 

อยา่งการรวบรวมปัญหาและความตอ้งการต่างๆ ของประชาชนเพื่อเสนอให้เกิดเป็นนโยบายต่อไป 

การประสานประโยชน์ให้กบักลุ่มต่างๆ ได้อย่างเป็นธรรม และการสร้างบุคคลให้เป็นผูน้าํทาง

การเมืองนั้น พรรคการเมืองท่ีไม่มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเหล่าน้ียงัไม่แสดงบทบาทเหล่าน้ีให้เห็น

ไดเ้ลย 

 

 

 

  



 
 

ตารางท่ี 13  สรุปกิจกรรมของพรรคการเมืองท่ีไม่มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรกบับทบาทพรรคการเมืองและเจตนารมณ์ของกองทุนฯ  

บทบาทของพรรคการเมือง เจตนารมณ์ของกองทุนฯ กจิกรรมของพรรคการเมืองทีไ่ม่มี ส.ส. 

- บทบาทในการให้ความรู้ทางการ

เมืองแก่ประชาชน  

- สรรหาบุคคลมาเป็นสมาชิกพรรค

และคดัสรรตวัแทนพรรคลงสมคัร

รั บ เ ลื อ ก ตั้ ง  แ ล ะ ร ณ ร ง ค์ ใ ห้

ประชาชนสนบัสนุนพรรค 

- รวบรวมปัญหาและความตอ้งการ

ต่างๆ ของประชาชนเพื่อเสนอให้

เกิดเป็นนโยบายต่อไป  

- ประสานประโยชน์ให้กับกลุ่ม

ต่างๆ ไดอ้ยา่งเป็นธรรม  

- สร้างบุคคลให้เป็นผู ้นําทาง

การเมืองได ้ 

- ทาํหน้าท่ีในการเช่ือมต่อระหว่าง

พรรคกบัสาขาพรรคไดด้ว้ย 

- ใหพ้รรคการเมืองมีการบริหารงานท่ีเขม้แขง็  

- ให้พรรคการเมืองมีการจดัตั้งองค์กรของ

สาขาพรรค มีการกําหนดภารกิจ บทบาท 

หนา้ท่ีของสาขาพรรคท่ีชดัเจน 

- ให้พรรคการเมืองสามารถพฒันาไปสู่การ

เ ป็ น พ ร ร ค ก า ร เ มื อ ง ข อ ง ป ว ง ช น  โ ด ย

ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนิน

กิจกรรมของพรรคการเมืองไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

- ให้พรรคการเมืองสามารถส่งสมาชิกลง

สมคัรรับเลือกตั้ง และมีกิจกรรมการหาเสียง

เลือกตั้ ง จนได้รับเลือกตั้ งเป็นผู ้แทนของ

ประชาชน 

- ใหพ้รรคการเมืองมีบทบาทในการให้ความรู้

ทางการเมืองแก่สมาชิกและประชาชนทัว่ไป

ได้อย่างกวา้งขวาง โดยผ่านการดาํเนินการ

ของสาขาพรรค 

- พรรคไม่สามารถดาํเนินการเพื่อบริหารพรรคใหเ้ขม้แขง็ได ้สํานกังาน

ยงัไม่มีความเหมาะสม เจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานไม่เพียงพอ การดาํเนินงาน

เป็นไปเพียงเพื่อใหถู้กตอ้งตามท่ี กม. กาํหนด 

- ไม่สามารถจดัตั้งสาขาให้เขม้แข็งได ้สํานกังานสาขาไม่มัน่คงถาวร 

เปล่ียนแปลงตลอดเวลา ไม่เหมาะกับการดาํเนินกิจกรรม การจดัตั้ ง

สาขาพรรคอยา่งเร่งรีบเพื่อตอ้งการเงินสนบัสนุน  

- ไม่สามารถดาํเนินกิจกรรมให้ประชาชนสนบัสนุนพรรคได ้การหา

สมาชิกเพิ่มนึกถึงแต่เงินสนบัสนุน กิจกรรมท่ีให้สมาชิกและประชาชน

มีส่วนร่วมกับพรรคยงัไม่ชัดเจน ไม่ช่วยให้สมาชิกและประชาชนมี

ส่วนร่วมกบัพรรคมากพอท่ีจะสนบัสนุนพรรคได ้

- ไม่ค่อยให้ความสําคญักบัการส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ส่งเพียงไม่ก่ีคน 

และส่งเป็นบางคร้ัง และก็ไม่มีการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งดว้ย 

- การใหค้วามรู้แก่สมาชิกและประชาชนยงันอ้ยมาก ไม่มีความต่อเน่ือง 

กิจกรรมไม่หลากหลาย ดาํเนินการให้เสร็จๆไปตามระเบียบท่ีกาํหนด

มา ไม่ไดค้าํนึงถึงผลลพัธ์ของกิจกรรม กิจกรรมก็ไม่พฒันาสาขาให้เป็น

ตวัแทนดาํเนินกิจกรรมของพรรคได ้
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การดํารงอยู่ของพรรคการเมอืงทีไ่ม่มสีมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทีศึ่กษา 

จากการศึกษาการจดัตั้ งพรรคการเมืองท่ีไม่มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั้ง 4 พรรคแล้ว

พบวา่ จุดเร่ิมตน้ของทั้ง 4 พรรคเกิดข้ึนจากตวับุคคลทั้งส้ิน พรรคคนขอปลดหน้ี พรรคกสิกรไทย 

และพรรคชีวติท่ีดีกวา่ เกิดข้ึนจากความคิดของตวัผูก่้อตั้งพรรคท่ีตอ้งการแกไ้ขปัญหาของประชาชน

ระดบัรากหญา้ ทั้งคนจน และแรงงาน เพื่อให้อยู่ดีกินดีข้ึน ส่วนพรรคสยามนั้นเกิดข้ึนจากความ

อยากมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูก่้อตั้ง ไม่ไดมี้อุดมการณ์ในการจดัตั้งพรรคท่ีชดัเจนเหมือนพรรค

อ่ืน แต่สําหรับการดาํรงอยูข่องพรรคการเมืองแลว้ ทั้ง 4 พรรคเห็นพอ้งไปทางเดียวกนัว่า เงินเป็น

ปัจจยัสาํคญัท่ีทาํใหพ้รรคดาํรงอยูไ่ด ้และเป็นส่วนสาํคญัท่ีจะทาํใหพ้รรคประสบความสาํเร็จได ้

พรรคคนขอปลดหน้ี ไดรั้บเงินสนบัสนุนจากกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองมาโดย

ตลอดตั้ งแต่จัดตั้ งพรรคข้ึนมา โดยจาํนวนสาขาและสมาชิกพรรคได้ถูกนํามาคิดคาํนวณเงิน

สนบัสนุนจากกองทุนฯท่ีพรรคจะไดรั้บ ทาํให้พรรคคนขอปลดหน้ีมีการเพิ่มจาํนวนสมาชิกและ

สาขาพรรคจาํนวนมาก แต่ปัจจุบนัเม่ือหลกัเกณฑ์การจดัสรรเงินสนบัสนุนเปล่ียนไป พรรคคนขอ

ปลดหน้ีก็ไม่ไดเ้พิ่มจาํนวนสมาชิกและสาขาพรรคเลย ดงัท่ีนายอภิชาติวรวิทย ์ศรีอารวงศา นาย

ทะเบียนพรรคไดก้ล่าวไวว้่า “...แต่ก่อนมีสาขาเยอะก็จะมีเงินสนบัสนุนเยอะ แต่ปัจจุบนัมีเยอะก็

ไม่ไดเ้งินแลว้ เพราะกฎหมายปัจจุบนักาํหนดหน่ึงภาคตองมีหน่ึงสาขา ก็ไม่มีความจาํเป็นตอ้งตั้ง

หลายสาขา...” (อภิชาติวรวทิย ์ศรีอารวงศา, สัมภาษณ์, 22 สิงหาคม 2555) 

นอกจากน้ีนายอภิชาติวรวิทย ์ไดก้ล่าวอีกตอนหน่ึงว่า “...ปัจจุบนัมีการเปล่ียนแปลงการ

จดัสรรเงิน ทาํให้พรรคเราไดเ้งินนอ้ยลง ก็ทาํให้กิจกรรมท่ีทาํนอ้ยลง เพราะเงินท่ีเราใชท้าํกิจกรรม

มาจากกองทุนฯ ถา้ไดน้อ้ยก็ทาํนอ้ย เพราะเราไม่มีเงินมากพอ ถา้ทาํกิจกรรมมาก มนัก็เขา้เน้ือตวัเอง 

ค่าใช้จ่ายมนัเยอะ ถ้าไม่ได้เงินจากกองทุนฯ ก็คงไม่ได้จดักิจกรรม” และยงักล่าวอีกตอนว่า “ถ้า 

กกต. ยงัสนับสนุนเรากย็งัอยู่ต่อไป แต่ถา้อนาคต กกต. ไม่สนบัสนุนก็ตอ้งวา่กนัอีกทีวา่จะทาํยงัไง”

(อภิชาติวรวทิย ์ศรีอารวงศา, สัมภาษณ์, 22 สิงหาคม 2555) 

จากการศึกษานั้นแสดงใหเ้ห็นวา่ เงินเป็นส่ิงสําคญัต่อการดาํรงอยูข่องพรรคคนขอปลดหน้ี 

ถา้ไม่มีเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง พรรคก็อาจจะอยู่ไม่ได ้ในช่วงท่ี

จาํนวนสมาชิกและสาขาพรรคส่งผลต่อจาํนวนเงินท่ีจะได้รับจากกองทุนฯ พรรคก็เพิ่มจาํนวน

สมาชิกและสาขาพรรคเพื่อใหไ้ดรั้บเงินสนบัสนุนมากข้ึน  

พรรคกสิกรไทยนั้น นอกจากมีอุดมการณ์ในการจดัตั้งพรรคแลว้ เงินสนบัสนุนจากกองทุน

เพื่อการพฒันาพรรคการเมืองก็เป็นส่วนสําคญัในการจดัตั้ งพรรคข้ึนมา โดยนายจาํลอง ดาํสิม 
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หัวหน้าพรรค กล่าวไวต้อนหน่ึงว่า “...พอมาปี 2541 มี พรบ.พรรคการเมืองฉบับใหม่ ผมก็มาตั้ง

พรรค เพราะมันมีเงินอุดหนุนให้พรรค...” นอกจากน้ีพรรคยงัให้ความสนใจกบัจาํนวนสมาชิก

พรรคเพื่อใหไ้ดรั้บเงินสนบัสนุนมากข้ึนดว้ย โดยนายจาํลองไดก้ล่าวไวใ้นการหาสมาชิกเพิ่มวา่ “...

แต่ก่อนพรรคกสิกรไทยมีสมาชิกหลายหม่ืนคน  เพราะตอนนั้นเขากาํหนดให้เอาจาํนวนสมาชิกไป

หารเอาเงินกองทุนได.้..” (จาํลอง ดาํสิม, สัมภาษณ์, 19 กนัยายน 2555) 

สําหรับการขอรับเงินสนบัสนุนจากกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองของพรรคกสิกร

ไทย ก็มีการเสนอโครงการตามแผนงานเพื่อขอรับเงินสนบัสนุนทุกปี แต่ละปีก็ขอรับเงินสนบัสนุน

ไปหลายโครงการ แต่ในบางปีเม่ือไดรั้บเงินมาแลว้ก็ไม่ไดด้าํเนินการหลายโครงการ ทาํให้ตอ้งคืน

เงินกองทุนฯ นายจาํลอง ดาํสิม ไดก้ล่าววา่ “...เม่ือเสนอโครงการไปแลว้ ก็ตอ้งทาํตามนั้น ถา้ไม่ทาํก็

ตอ้งคืนเงินไป ...ถ้ามีเงินให้เราก็ทาํ ไม่มีเงินให้เราก็ไม่ทาํ...” แสดงให้เห็นว่า พรรคจะขอเงิน

สนบัสนุนจากกองทุนฯ ไปก่อน แลว้จึงจะหากิจกรรมดาํเนินการในภายหลงั อยา่งเช่นกรณีการจดั

อบรมสัมมนา ท่ีพรรคเสนอโครงการขอรับเงินไป เม่ือไดรั้บเงินมา ก็ตอ้งจดัการอบรม จึงไปหาคน

มาเข้าร่วมกิจกรรมแล้วก็หาวิทยากรมาบรรยาย ซ่ึงนายจาํลองก็กล่าวถึงกรณีน้ีว่า “...มนัไม่ได้

ประโยชน์หรอก เป็นการผลาญเงินรัฐเฉยๆ...” (จาํลอง ดาํสิม, สัมภาษณ์, 19 กนัยายน 2555) 

ส่วนพรรคชีวติท่ีดีกวา่ก็มีการขอรับเงินสนบัสนุนจากกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง

ทุกปี แมว้่าปัจจุบนัจะถูกชะลอการเบิกจ่ายเงินไว ้แต่พรรคก็ยงัเสนอขอรับเงินสนบัสนุนอยู่ และ

พรรคยงัคงดาํเนินการทุกอย่างตามระเบียบท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งกาํหนดไว ้เพื่อให้พรรคมี

สิทธิท่ีจะเสนอขอรับเงินสนับสนุนได้ นายวรรธวริทธ์ิ ตนัติภิรมย์ อดีตหัวหน้าพรรค กล่าวว่า 

“พรรคผมถูกยื่นเร่ืองยุบพรรคเหมือนกนั แต่ว่าเขาก็ยุบไม่ได ้เพราะเราไม่ไดท้าํอะไรผิดกฎหมาย 

เราทาํตามกฎทุกอยา่ง เขาให้เรารายงานอะไรเราก็ทาํ เราตอ้งอยู ่เพื่อความถูกตอ้ง ...เงินท่ีไดม้าเป็น

ของพรรคแลว้ ถา้ใช้จ่ายเหลือก็ตอ้งเป็นของพรรค ...เงินเป็นของเราแลว้ เราก็ตอ้งสู้ให้ไดเ้งินท่ีถูก

ระงบักลบัคืนมา” (วรรธวริทธ์ิ ตนัติภิรมย,์ สัมภาษณ์, 3 กนัยายน 2555) จากการสัมภาษณ์แสดงให้

เห็นวา่ พรรคชีวิตท่ีดีกวา่ยงัคงดาํรงอยูต่่อไป เพื่อเรียกร้องเงินท่ีไดรั้บจากกองทุนฯ กลบัมา โดยใน

ปัจจุบนัพรรคชีวิตท่ีดีกวา่แทบจะไม่มีกิจกรรมทางการเมืองใดเลย เพราะหนัไปให้ความสําคญักบั

การต่อสู้ทางคดีความเพื่อเรียกร้องใหพ้รรคไดเ้งินสนบัสนุนกลบัออกมาใชจ่้าย 

ส่วนพรรคสยามนั้น ได้รับเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองทุกปี

เช่นกนั แต่ถูกชะลอการเบิกจ่ายเงินกองทุนฯ เน่ืองจากจดัทาํงบการเงินไม่ถูกตอ้ง หลงัจากนั้นพรรค

สยามก็มีการดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองนอ้ยลงเร่ือยๆ บางปีแทบไม่ไดด้าํเนินกิจกรรมใดเลย การ

จดัประชุมก็เป็นเพียงการพบปะพูดคุยกนัธรรมดา โดยให้เหตุผลวา่ไม่มีงบประมาณ จนเม่ือปี พ.ศ. 
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2551 มีการปรับเปล่ียนหลกัเกณฑ์ในการจดัสรรเงินสนบัสนุนพรรคการเมือง ทาํให้พรรคสยาม

ไม่ไดรั้บเงินสนบัสนุนจากกองทุนฯ เลยตั้งแต่นั้นมา หลงัจากนั้นหวัหนา้พรรคสยามจึงตดัสินใจจะ

เลิกพรรค จึงไม่ได้รายงานการดาํเนินกิจกรรมรายปีของพรรคให้คณะกรรมการการเลือกตั้ ง

รับทราบ จนเป็นเหตุให้พรรคสยามถูกยุบพรรคไปในท่ีสุด นายเพช็ร สายพานทอง หัวหน้าพรรค

สยาม ไดก้ล่าวถึงเร่ืองเงินวา่ “เงินทุนเป็นส่วนสําคญัในการดาํเนินงานของพรรค ถา้ไม่มีเงินทุนก็

ลาํบาก มีอะไรบา้งท่ีไม่ใชเ้งิน ถึงจะมีความรู้ความสามารถแต่ไม่มีเงิน มนัก็ดาํเนินไปไม่ได ้ถา้ไม่มี

เงินไม่ตอ้งหวงัอะไรเลย ถา้ปีไหนไม่ไดเ้งินสนบัสนุนเราก็ไม่ไดท้าํกิจกรรม เพราะไม่รู้จะเอาเงินมา

จากท่ีไหน แต่ถึงแมพ้รรคเราจะไม่ไดเ้งิน แต่เราก็ตอ้งให้พรรคเรามีความเคล่ือนไหวตลอด ไม่อยู่

เฉยๆ” (เพช็ร สายพานทอง, สัมภาษณ์, 23 สิงหาคม 2555) 

จากการศึกษาพบว่า การดาํรงอยู่ของพรรคการเมืองแต่ละพรรคนั้นเก่ียวขอ้งกบัเงินเป็น

ส่วนสําคญั โดยพรรคคนขอปลดหน้ีนั้น ถ้า กกต. ยงัให้เงินสนับสนุนพรรคอยู่ พรรคก็จะยงัอยู่

ต่อไปเร่ือยๆ ส่วนพรรคกสิกรไทยนั้น มีเงินจากกองทุนฯ เป็นปัจจยัหน่ึงในการจดัตั้งพรรค และการ

ดาํเนินกิจกรรมของพรรคก็ข้ึนอยู่กบัเงิน ถา้มีเงินให้ก็ทาํกิจกรรมได ้ถา้ไม่มีเงินให้ก็ไม่ทาํกิจกรรม 

ส่วนพรรคชีวิตท่ีดีกว่านั้นถูกชะลอการเบิกจ่ายเงินสนับสนุน แต่ก็ยงัดาํรงพรรคอยู่ต่อไป เพื่อ

ฟ้องร้องให้ไดรั้บเงินกองทุนฯ ท่ีพรรคไดรั้บกลบัคืนมา และสําหรับพรรคสยามนั้น เม่ือไม่ไดรั้บ

เงินสนบัสนุนก็ตดัสินใจเลิกพรรคไปในท่ีสุด 

โดยสรุปแล้ว พรรคการเมืองท่ีไม่มีสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรทุกพรรคท่ีศึกษาได้ให้

ความสาํคญักบัเงินเป็นอยา่งมาก เห็นพอ้งกนัวา่เงินเป็นปัจจยัสําคญัท่ีจะทาํให้พรรคดาํเนินต่อไปได้

และก็เป็นส่วนสาํคญัท่ีจะทาํใหพ้รรคประสบความสาํเร็จได ้ถา้ไม่มีเงินก็ไม่สามารถดาํเนินกิจกรรม

ได ้และพรรคการเมืองเหล่าน้ีไม่มีเงินทุน ตอ้งอาศยัเงินกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองเป็น

หลกัในการดาํเนินงาน ถา้ไม่ไดรั้บเงินสนับสนุนจากกองทุนฯ ก็ไม่สามารถดาํเนินกิจกรรมทาง

การเมืองใดๆ ไดเ้ลย แต่จากการศึกษาการดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรคการเมืองท่ีผา่นมา

ตลอดระยะเวลาสิบกว่าปี  พรรคการเมืองไม่ได้ให้ความสําคญักับการดาํเนินกิจกรรมมากนัก 

กิจกรรมท่ีดาํเนินการไปเป็นเหมือนการใชเ้งินท่ีไดรั้บมาใหห้มดไปเฉยๆ ไม่ไดค้าํนึงถึงประโยชน์ท่ี

จะได้รับเลย และเงินกองทุนฯ ท่ีขอรับการจดัสรรกนัไปทุกปีก็ไม่สามารถนาํไปใช้จ่ายให้พรรค

ประสบความสําเร็จไดเ้ลย การดาํรงอยูข่องพรรคการเมืองเหล่าน้ีจึงเป็นการอยูเ่พื่อตอ้งการเงินจาก

กองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง ถา้ไม่มีเงินสนบัสนุนใหก้็คงจะไม่ดาํรงอยูต่่อไป 

 



บทที ่6 

ทางขนานระหว่างเจตนารมณ์ของกองทุนเพือ่การพฒันาพรรคการเมืองกบั

ความเป็นจริง: บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

การวิจยัน้ีเป็นศึกษาเจตนารมณ์ของกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง รวมถึงการ

จดัสรรเงินและการตรวจสอบการใช้เงินของกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง และศึกษา

บทบาทและการดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรคการเมืองท่ีไม่มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ใน

ส่วนท่ีเก่ียวกบัการใชจ่้ายเงินท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากภาครัฐ ขอ้มูลท่ีใชใ้นการวิจยั คือขอ้มูลจาก

เอกสารและข้อมูลจากการสัมภาษณ์ โดยประชากรในการวิจัยเป็นพรรคการเมืองท่ีไม่มี

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีจดัตั้งมานานกว่า 10 ปี อนัไดแ้ก่ พรรคคนขอปลดหน้ี พรรคกสิกรไทย 

พรรคชีวติท่ีดีกวา่ และพรรคสยาม 

 

สมมติฐานกบัผลการวจิัย 

ในบทท่ี 1 ผูว้จิยัไดต้ั้งสมมติฐานในการศึกษาคร้ังน้ีไว ้2 ประการ ดงัต่อไปน้ี 

 1. พรรคการเมืองทีไ่ม่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งที่ได้จดทะเบียนกับคณะกรรมการการ

เลือกตั้งมานานแล้วน้ัน ยังคงดํารงอยู่ เพื่อต้องการเงินจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 

เพราะพรรคการเมืองเหล่านี้จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค

การเมือง พ.ศ. 2541 ซ่ึงมีการจัดสรรเงินสนับสนุนจากภาครัฐให้แก่พรรคการเมืองทุกพรรค  ทําให้

พรรคเหล่านีไ้ด้รับเงินสนับสนุนจากภาครัฐไปเป็นจํานวนมาก 

ผลการวจิยัเป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ดงัน้ี 

การดาํรงอยู่ของพรรคการเมืองท่ีไม่มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรนั้น จากการศึกษาพบว่า 

จุดเร่ิมตน้ของพรรคการเมืองเกิดข้ึนจากตวับุคคลทั้งส้ิน เกิดข้ึนจากความคิดของตวัผูก่้อตั้งพรรคท่ี

ตอ้งการแกไ้ขปัญหาของประชาชนระดบัรากหญา้ ทั้งคนจน และแรงงาน เพื่อให้อยูดี่กินดีข้ึน และ

ความอยากมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูก่้อตั้ ง เม่ือมีการจดัตั้ งพรรคข้ึนมาแล้ว เร่ิมแรกพรรค

การเมืองก็ใช้เงินส่วนตวัเป็นค่าใช้จ่ายในการดาํเนินการก่อน และเม่ือได้รับเงินสนับสนุนจาก
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กองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองก็จะใชเ้งินจากกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองเป็นหลกั

ในการดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองและเป็นค่าใชจ่้ายต่างๆ ของพรรค โดยทุกพรรคไม่ไดข้วนขวาย

ท่ีจะแสวงหาแหล่งเงินทุนอ่ืน หรือไม่ไดริ้เร่ิมท่ีจะเก็บเงินบาํรุงพรรคจากสมาชิกพรรคเลย ทาํให้

การดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองต่างๆ ของพรรคถูกจาํกดัลงดว้ยเงินทุนท่ีไดรั้บอยา่งจาํกดั 

พรรคการเมืองท่ีไม่มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทุกพรรคเห็นพอ้งกนัวา่ เงินเป็นปัจจยัสําคญั

ท่ีจะทาํใหพ้รรคดาํเนินต่อไปไดแ้ละก็เป็นส่วนสาํคญัท่ีจะทาํใหพ้รรคประสบความสําเร็จได ้ถา้ไม่มี

เงินก็ไม่สามารถดาํเนินกิจกรรมได ้และพรรคการเมืองไม่มีเงินทุน ตอ้งอาศยัเงินกองทุนเพื่อการ

พฒันาพรรคการเมืองเป็นหลกัเท่านั้น ถา้ไม่ไดรั้บเงินสนบัสนุนจากกองทุนฯ ก็ไม่สามารถดาํเนิน

กิจกรรมทางการเมืองใดๆ ได้เลย แต่จากการศึกษาการใช้จ่ายเงินกองทุนเพื่อการพฒันาพรรค

การเมืองในการดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองท่ีผ่านมาตลอดระยะเวลาสิบกว่าปี  พรรคการเมือง

ไม่ไดใ้หค้วามสาํคญักบัการดาํเนินกิจกรรมมากนกั กิจกรรมท่ีดาํเนินการไปเป็นเหมือนการใชเ้งินท่ี

ไดรั้บมาใหห้มดไปเฉยๆ ไม่ไดค้าํนึงถึงประโยชน์ท่ีจะไดรั้บเลย และเงินสนบัสนุนจากกองทุนเพื่อ

การพฒันาพรรคการเมืองท่ีไดรั้บการจดัสรรกนัไปทุกปีก็ไม่สามารถนาํไปใช้จ่ายให้พรรคประสบ

ความสําเร็จไดเ้ลย การดาํรงอยูข่องพรรคการเมืองท่ีไม่มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจึงเป็นการดาํรง

อยูเ่พื่อตอ้งการเงินจากกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง 

 

2. การใช้จ่ายเงินสนับสนุนจากภาครัฐในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรค

การเมืองที่ไม่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรน้ัน ไม่มีกิจกรรมที่เห็นเป็นรูปธรรมชัดเจน ไม่สามารถ

บรรลุผลตามแผนงาน ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง และไม่

เกดิประโยชน์ต่อการพฒันาระบบพรรคการเมืองและประชาธิปไตยไทย  

ผลการวจิยัเป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ดงัน้ี 

จากการศึกษาเจตนารมณ์ของกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองพบว่า กองทุนเพื่อการ

พฒันาพรรคการเมืองมีเจตนารมณ์ในการส่งเสริมและสนับสนุนให้พรรคการเมืองมีความมัน่คง 

เขม้แข็ง และสามารถดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองไดอ้ย่างต่อเน่ือง โดยประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม

ในการดาํเนินกิจกรรมของพรรคการเมือง เพื่อเป็นการสร้างให้พรรคไดรั้บความนิยม ความศรัทธา 

และมีฐานสนับสนุนจากประชาชนในระยะยาว โดยกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองมี

เจตนารมณ์หรือความมุ่งหมายต่อพรรคการเมืองสรุปไดด้งัน้ี 
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1. ให้พรรคการเมืองมีการบริหารงานท่ีเขม้แข็ง และสามารถทาํหน้าท่ีของพรรคการเมือง

ไดอ้ยา่งกวา้งขวางข้ึน 

2. ใหพ้รรคการเมืองมีการจดัตั้งองคก์รของสาขาพรรค มีการกาํหนดภารกิจ บทบาท หนา้ท่ี

ของสาขาพรรคท่ีชัดเจน สาขาพรรคสามารถเป็นตวัแทนของพรรคในการดาํเนินกิจกรรมทาง

การเมือง 

3. ใหพ้รรคการเมืองสามารถพฒันาไปสู่การเป็นพรรคการเมืองของปวงชน โดยประชาชน

เขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

4. ให้พรรคการเมืองสามารถส่งสมาชิกลงสมคัรรับเลือกตั้ง และมีกิจกรรมการหาเสียง

เลือกตั้ง จนไดรั้บคะแนนเสียงจากประชาชนมากเพียงพอท่ีจะทาํให้สมาชิกพรรคไดรั้บเลือกตั้งเป็น

ผูแ้ทนของประชาชน 

5. ให้พรรคการเมืองขยายบทบาทในการให้ความรู้ทางการเมืองแก่สมาชิกและประชาชน

ทัว่ไปไดอ้ยา่งกวา้งขวาง โดยผา่นการดาํเนินการของสาขาพรรค 

การศึกษาการใชจ่้ายเงินกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองพบว่า พรรคการเมืองท่ีไม่มี

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไม่สามารถนาํเงินสนบัสนุนจากกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองมา

ใชจ่้ายใหเ้กิดประโยชน์ต่อการพฒันาพรรคการเมืองได ้โดยการบริหารพรรค ก็เป็นเพียงการนาํเงิน

มาใชจ่้ายค่าเช่าสาํนกังาน และค่าจา้งบุคลากรเท่านั้น  บางพรรคก็ไม่ไดมี้การบริหารพรรคไปในทาง

ท่ีดี คือ สํานกังานใหญ่ของพรรคอยู่รวมกบัท่ีอยู่อาศยั ไม่มีความเหมาะสมกบัการดาํเนินกิจกรรม

ทางการเมืองเลย ไม่มีเจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานประจาํให้แก่พรรค บางพรรคก็มีเจา้หนา้ท่ีเพียงหน่ึงหรือ

สองคนเท่านั้น ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นเจ้าหน้าท่ีด้านบญัชี ท่ีจะตอ้งทาํบญัชีรายงานคณะกรรมการ

กองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองเพื่อตรวจสอบการใชจ้่ายเงินของพรรค การบริหารพรรคให้มี

ความเขม้แข็งจึงเป็นไปได้ยาก เพราะแค่เพียงศูนยก์ลางของพรรคอย่างสํานักงานใหญ่ก็ยงัไม่มี

ประสิทธิภาพเพียงพอ  

 การจดักิจกรรมในการส่งเสริมและให้ความรู้แก่สมาชิกและประชาชนทัว่ไปของพรรคนั้น 

จากการศึกษาพบวา่ พรรคท่ีไม่มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรยงัไม่สามารถกระตุน้ให้ประชาชนมีส่วน

ร่วมในทางการเมืองได้มาก การจดักิจกรรมของพรรคจะเน้นท่ีแกนนําพรรคเป็นหลัก และให้

ความสาํคญักบัการหาผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรมใหค้รบตามจาํนวนท่ีกฎหมายกาํหนด เพื่อความถูกตอ้งตาม

ระเบียบเท่านั้น ส่วนใหญ่กิจกรรมท่ีจดัจะดาํเนินการโดยสํานกังานใหญ่เป็นหลกั ส่วนกิจกรรม
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ระดบัสาขาพรรคนั้นก็ยงัไม่มีการดาํเนินกิจกรรมท่ีเป็นรูปธรรมชดัเจน การจดัอบรมสัมมนาเป็น

กิจกรรมท่ีทุกพรรคจัดทาํเป็นโครงการและขอเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพฒันาพรรค

การเมืองทุกปี ซ่ึงการจดักิจกรรมประเภทน้ี ส่วนใหญ่จะจดัไม่ใหญ่มาก เพราะมีงบประมาณจาํกดั 

เป็นเหมือนการประชุมใหญ่ มีแกนนําพรรคมาช้ีแจง หรือมีการเชิญวิทยากรมาบรรยายเท่านั้น 

สมาชิกพรรคเป็นเพียงผูเ้ขา้ร่วม ไม่มีส่วนร่วมในกิจกรรมมากนกั 

นอกจากน้ีทุกพรรคยงัมีกิจกรรมการให้ความรู้แก่สมาชิกและประชาชนอีกอย่างคือการ

พิมพว์ารสารนโยบายพรรคเพื่อแจกจ่ายแก่สมาชิก ซ่ึงบางพรรคมีการจดัพิมพทุ์กปีรวมแลว้หลาย

แสนเล่ม เพราะเป็นกิจกรรมท่ีดาํเนินการไดง่้ายกวา่กิจกรรมอ่ืนๆ และกองทุนฯก็มีเงินสนบัสนุนใน

ส่วนน้ีให ้ทุกพรรคจึงมีโครงการท่ีขอรับเงินสนบัสนุนส่วนน้ีมาใชแ้ทบทุกปี ซ่ึงเน้ือหาสาระภายใน

วารสารของพรรคก็ไม่ไดเ้กิดประโยชน์กบัประชาชนมากเท่ากบัประโยชน์ของพรรค เพราะเน้ือหา

เป็นการประชาสัมพนัธ์พรรคมากกวา่การใหค้วามรู้ทางการเมือง 

 จากการศึกษาเห็นได้ว่า แผนงานและโครงการส่วนใหญ่ของพรรคการเมืองท่ีขอรับเงิน

สนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองจะระบุไวอ้ย่างกวา้งๆ ไม่มีการวางแผนการ

ดาํเนินการในระยะยาว ส่วนใหญ่จะทาํโครงการเป็นรายปี จึงไม่เกิดการพฒันาความต่อเน่ืองของ

โครงการ ทาํใหผ้ลท่ีออกมาไม่ค่อยเกิดประโยชน์ข้ึนเลย   

การบริหารสาขาและการหาสมาชิกเพิ่มของพรรคการเมืองท่ีไม่มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร

ก็ไม่สามารถพฒันาพรรคการเมืองให้เขม้แข็งได ้เพราะสาขาพรรคไม่มัง่คงถาวร มีการปรับเปล่ียน

ตลอดเวลา และสถานท่ีตั้งสาขาพรรคส่วนใหญ่ก็เป็นท่ีเดียวกนักบัท่ีอยู่อาศยัของสมาชิกพรรค จึง

ไม่มีการบริหารจดัการท่ีเป็นสัดส่วนและเหมาะสม ทุกพรรคมีการยุบเลิกไปของสาขาพรรค เพราะ

มีปัญหาทางการเงิน การจดัทาํบญัชี และการดูแล อีกทั้งพรรคยงัไม่สามารถสร้างความเขม้แข็งให้

สาขาพรรคโดยการให้เป็นตวัแทนในการดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรคได้ กิจกรรมทุก

อย่างสํานักงานใหญ่จะเป็นผูด้าํเนินการ กิจกรรมในระดับสาขาพรรคจึงไม่เกิดข้ึน ส่วนการหา

สมาชิกเพิ่มนั้น ทุกพรรคไม่มีการแสวงหาสมาชิกพรรค เพื่อมาเป็นฐานสนบัสนุนพรรคเพิ่ม เม่ือ

พรรคสามารถหาสมาชิกไดค้รบตามจาํนวนท่ีกฎหมายกาํหนดแลว้ นัน่คือตอ้งมากกวา่ห้าพนัคน ถือ

วา่เป็นพรรคการเมืองท่ีสมบูรณ์แลว้ พรรคก็จะไม่สนใจท่ีจะหาสมาชิกเพิ่มอีก เพราะพรรคเห็นว่า

การมีสมาชิกจาํนวนมากจะเกิดปัญหายุ่งยากในเร่ืองของเอกสาร และการมีจาํนวนมากก็ไม่เกิด

ประโยชน์อะไร ไม่ไดรั้บเงินสนบัสนุนมากข้ึน ทุกพรรคจึงไม่ไดจ้ดักิจกรรมท่ีเนน้การเพิ่มสมาชิก

พรรคเลย  
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ในดา้นบทบาทของพรรคการเมืองในการเลือกตั้ง ซ่ึงกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง

ก็มีเงินสนบัสนุนค่าใชจ่้ายในการหาเสียงเลือกตั้งให้กบัพรรคการเมืองดว้ย แต่จากการศึกษาพบว่า 

พรรคการเมืองไม่ค่อยให้ความสําคัญกับการส่งผู ้สมัครรับเลือกตั้ ง โดยให้เหตุผลว่า ไม่มี

งบประมาณเพียงพอ ถ้าสมาชิกพรรคตอ้งการจะลงสมคัรก็ตอ้งออกค่าใช้จ่ายเอง ยกเวน้ในการ

เลือกตั้งปี 2554 ท่ีทุกพรรคส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้ง เพราะตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย

พรรคการเมืองฉบบัใหม่นั้น กาํหนดเง่ือนไขว่า ถา้พรรคการเมืองไม่ส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งทัว่ไปก็

จะไม่สามารถเสนอโครงการขอรับเงินสนบัสนุนจากกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองได ้ทาํให้

ทุกพรรคตอ้งส่งผูส้มคัรเพื่อจะไดมี้สิทธิขอรับเงินสนบัสนุนพรรค แต่เม่ือส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งแลว้

ก็ไม่ไดมี้การหาเสียงเลือกตั้งเลย พรรคเหล่าน้ีจึงไม่ไดมี้บทบาทในการสรรหาบุคคลมาเป็นสมาชิก

พรรคและคดัสรรตวัแทนของพรรคเพื่อลงสมคัรรับเลือกตั้ง อีกทั้งยงัไม่มีบทบาทในการระดม

สรรพกาํลงัทางการเมืองในการรวบรวมพลงัเสียงประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งให้มาสนบัสนุนพรรค

การเมืองของตนเพื่อใหเ้ป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรได ้ 

ดังนั้ น พรรคการเมืองท่ีไม่มีสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรย ังใช้จ่ายเงินไม่เป็นไปตาม

วตัถุประสงค์ของกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง จึงไม่เกิดการพฒันาตามเจตนารมณ์ของ

กองทุนฯ ท่ีมุ่งหวงัไวไ้ด ้รวมทั้งยงัไม่ไดแ้สดงบทบาทของพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตย

ท่ีควรจะเป็น ทาํให้พรรคการเมืองท่ีไม่มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรยงัขาดความเขม้แข็ง แมว้่าจะ

ไดรั้บการสนบัสนุนจากรัฐในหลายๆ ดา้นเป็นเวลาต่อเน่ืองนบัสิบปีก็ตาม แต่พรรคการเมืองเหล่าน้ี

ก็ยงัไม่สามารถพฒันาศกัยภาพของพรรคให้เป็นสถาบนัทางการเมืองท่ีมีความเข้มแข็งพอท่ีจะ

ดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองเองได ้

 

ทางขนานระหว่างเจตนารมณ์ของกองทุนฯ กบัความเป็นจริง 

การสนับสนุนทางการเงินแก่พรรคการเมืองโดยรัฐนั้ น มีการดําเนินการในประเทศ

ประชาธิปไตยหลายประเทศ แต่ละประเทศก็มีกฎหมายการสนบัสนุนการเงินแก่พรรคการเมืองท่ี

แตกต่างกนั การกาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการจดัสรรเงินก็จะแตกต่างกนัไปตามความตอ้งการ ว่า

ตอ้งการจะพฒันาพรรคการเมืองของประเทศให้เป็นเช่นไร สําหรับกองทุนเพื่อการพฒันาพรรค

การเมืองของไทยนั้นมีเจตนารมณ์ในการจดัสรรเงินสนบัสนุนพรรคการเมืองคือ ตอ้งการให้พรรค

การเมืองมีความมัน่คง เขม้แข็ง และสามารถดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองไดอ้ย่างต่อเน่ือง ไม่ใช่

เฉพาะในช่วงการเลือกตั้งเท่านั้น โดยประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินกิจกรรมของพรรค
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การเมือง เพื่อเป็นการสร้างให้พรรคได้รับความนิยม ความศรัทธา และมีฐานสนับสนุนจาก

ประชาชนในระยะยาว 

แต่จากการศึกษาพรรคการเมืองไทยของผูว้ิจยันั้น เห็นวา่ ความหมายของพรรคการเมืองท่ี

เหมาะสมกบัสภาพพรรคการเมืองไทยคือ การรวมตวักนัของบุคคลเพื่อจุดประสงคใ์นการสมคัรรับ

เลือกตั้ง และเพื่อให้มีโอกาสในการเขา้ไปใชอ้าํนาจในการบริหารประเทศ โดยสภาพความเป็นจริง

ของพรรคการเมืองไทยเป็นดงัต่อไปน้ี (เชาวน์วศั เสนพงศ,์ 2549: 63-65 ; สดศรี สัตยธรรม, 2553: 

8-10) 

พรรคการเมืองไทยมีลกัษณะเป็นเพียงพรรคการเมืองตามกฎหมาย (Legalistic party) คือมี

การจดทะเบียนถูกตอ้งตามกฎหมายเท่านั้น การรวมกลุ่มจดัตั้งพรรคเป็นเพียงวิธีหน่ึงท่ีใชเ้ป็นกลไก

เขา้สู่อาํนาจ  โดยไม่ไดมี้เจตนาท่ีจะดาํเนินกิจการในฐานะพรรคการเมืองอย่างแทจ้ริง และพรรค

การเมืองเหล่าน้ีก็จะสลายไป เม่ือผูน้าํพรรคนั้นหมดอาํนาจทางการเมือง หรือไม่เห็นความจาํเป็นท่ี

จะตอ้งใชพ้รรคการเมืองอีกต่อไป หรือเม่ือบุคคลสาํคญัในพรรคเกิดความขดัแยง้กนั ก็มกัจะแยกตวั

ออกมาตั้ งพรรคการเมืองใหม่ ซ่ึงเม่ือพรรคการเมืองไม่ได้เกิดข้ึนจากการรวมกลุ่มบุคคลท่ีมี

อุดมการณ์ในทาํนองเดียวกนั ทาํให้พรรคการเมืองส่วนใหญ่ขาดเอกลกัษณ์ในแนวนโยบายของ

ตนเอง และไม่อาจแยกแยะความแตกต่างในนโยบายของแต่ละพรรคได ้แมว้่าในช่วงการหาเสียง

เลือกตั้ง อาจมีบางพรรคนาํเสนอนโยบายการสร้างความนิยมในเร่ืองต่างๆ แต่ก็เป็นเพียงยุทธวิธีทาง

การตลาดท่ีมุ่งสร้างความนิยมในช่วงสั้นๆ เพื่อตอ้งการคะแนนเสียง ไม่ใช่นโยบายหลกัท่ีสะทอ้น

ความเป็นตวัตนของพรรคนั้นๆ อยา่งแทจ้ริง 

การท่ีพรรคการเมืองไทยมีลกัษณะของการรวมกลุ่มกนัเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตวั 

นโยบายและอุดมการณ์ของพรรคจึงจะถูกกาํหนดข้ึนมาภายหลงัจากการรวมกลุ่มกนั และมกัจะเป็น

นโยบายหรืออุดมการณ์ของผูน้าํของพรรคเพียงไม่ก่ีคน ซ่ึงการรวมกลุ่มกนัทางการเมืองท่ีขาด

อุดมการณ์ร่วมกนัของพรรคการเมืองไทย จึงทาํให้มีกลุ่มต่างๆ เกิดข้ึนมากมาย แลว้ก็ลม้เลิกหรือ

แยกยา้ยไปตั้งกลุ่มใหม่เม่ือผลประโยชน์หรือความต้องการเปล่ียนแปลงไปจากเดิม พรรคการ

เมืองไทยจึงไม่มีความมัน่คง  

พรรคการเมืองไทยบางพรรคนั้น ผูจ้ดัตั้งไม่ไดมี้เจตนาท่ีจะดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองใน

ฐานะพรรคการเมืองอย่างแทจ้ริง แต่จดัตั้งพรรคดว้ยเหตุจูงใจหรือวตัถุประสงค์อ่ืนแอบแฝง เช่น 

การจดัตั้งพรรคเพื่อสถานภาพทางสังคมของหัวหน้าพรรค หรือการจดัตั้งพรรคเพื่อมุ่งหวงัท่ีจะ

ไดรั้บการจดัสรรเงินสนบัสนุนจากกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง โดยเฉพาะในช่วงแรกๆ 
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ของการจดัสรรเงินท่ีไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์การจดัสรรเงินให้กบัพรรคการเมืองในสัดส่วนท่ีเท่ากนั

ระหว่างจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร, จาํนวนคะแนนเสียงจากบญัชีรายช่ือ, จาํนวนสมาชิก

พรรค และจาํนวนสาขาพรรค ทาํใหใ้นช่วงนั้นมีการจดัตั้งพรรคการเมือง และเร่งตั้งสาขาพรรคและ

ระดมหาสมาชิกพรรคเป็นจาํนวนมาก 

การบริหารงานภายในพรรคการเมืองก็ไม่เป็นประชาธิปไตย เน่ืองจากอาํนาจการตดัสินใจ

ส่วนใหญ่ในเร่ืองต่างๆ ของพรรคมกัจาํกดัอยูท่ี่ตวับุคคลบางคน เช่น หวัหนา้พรรค ท่ีปรึกษาพรรค 

หรือกรรมการบริหารพรรคบางคน การประชุมใหญ่พรรคเป็นเพียงรูปแบบพิธีการท่ีกระทาํเพื่อให้

ครบถว้นตามบทบญัญติัของกฎหมายเท่านั้น แต่อาํนาจในการตดัสินใจยงัคงรวมศูนยอ์ยูท่ี่ผูน้าํบาง

คนในพรรคเท่านั้น และในทางปฏิบติัแลว้ผูแ้ทนสาขาพรรคและสมาชิกทัว่ไปก็มกัจะสนับสนุน

ตามท่ีกรรมการบริหารพรรคเสนอมา 

การขาดความพร้อมในปัจจยัการบริหารของพรรคการเมือง ทั้งในเร่ืองสถานท่ีดาํเนินการ 

เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานประจาํ วสัดุอุปกรณ์ และทุนดาํเนินการ โดยเฉพาะในเร่ืองสถานท่ีดาํเนินการ

นัน่คือ ท่ีตั้งของสํานกังานใหญ่พรรค ท่ีพบว่าพรรคการเมืองท่ีไม่มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรส่วน

ใหญ่ใชบ้า้นท่ีอยูอ่าศยัของหวัหนา้พรรคเป็นท่ีตั้งสํานกังานใหญ่ เช่นเดียวกบักรณีสาขาพรรคท่ีจะ

ใช้บา้นของประธานสาขาหรือกรรมการสาขาเป็นท่ีตั้งสาขาพรรคซ่ึงไม่มีความเหมาะสมในการ

ดาํเนินการ โดยการจดัตั้งสาขาพรรคนั้นก็มกัจะเป็นไปตามคาํขอของสมาชิกพรรคในจงัหวดันั้นๆ 

เพื่อท่ีจะไดรั้บเงินทุนจากพรรคมาดาํเนินงานของสาํนกังานสาขาพรรคเท่านั้น 

นอกจากน้ีพรรคการเมืองไทย โดยเฉพาะสาขาพรรคนั้น ประธานสาขาและกรรมการสาขา

พรรคส่วนใหญ่ขาดความรู้ความเขา้ใจในการดาํเนินกิจการของพรรคและสาขาพรรคให้เป็นไป

อย่างถูกตอ้งครบถ้วนตามกฎหมายและขอ้บงัคบัพรรค ทาํให้เกิดการฟ้องร้องเป็นคดีความหลาย

กรณี ซ่ึงการขาดสาขาพรรคท่ีมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพ รวมถึงการท่ีสาขาพรรคยงัไม่ไดมี้การ

จดัประชุมหรือกิจกรรมทางการเมืองใดๆ ก็ทาํให้ยงัไม่เกิดการส่งเสริมและพฒันาวิถีประชาธิปไตย

ในระดบัสาขาพรรค และจะทาํให้เกิดช่องวา่งระหวา่งพรรคการเมืองกบัประชาชน อนัเป็นเหตุให้

พรรคการเมืองไม่ไดรั้บการสนบัสนุนจากประชาชน และเป็นผลให้ประชาชนไม่กระตือรือร้นท่ีจะ

เขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองผา่นทางพรรคการเมือง 

จากท่ีกล่าวมาจะเห็นว่า กองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองมีเจตนารมณ์ให้พรรค

การเมืองพฒันาเป็นสถาบนัทางการเมือง และเป็นพรรคมวลชน โดยมุ่งหวงัให้พรรคมีความเข็มแข็ง 

มัน่คง มีกิจกรรมตลอดเวลา ให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองกบัพรรค แต่เม่ือพิจารณา
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จากสภาพความเป็นจริงของพรรคการเมืองไทยแลว้ โอกาสท่ีพรรคการเมืองไทยโดยเฉพาะพรรค

การเมืองท่ีไม่มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรนั้นจะพฒันาไปตามเจตนารมณ์ของกองทุนฯ เป็นไปได้

ยาก เพราะพรรคการเมืองไทยเป็นเหมือนพรรคเฉพาะกิจ เกิดข้ึนตามสถานการณ์ทางการเมืองในแต่

ละช่วง  คาํนึงถึงผลประโยชน์ส่วนตวัเป็นหลกั และมุ่งหวงัให้ได้โอกาสเขา้ไปใช้อาํนาจบริหาร

ประเทศ ไม่ไดเ้กิดข้ึนจากอุดมการณ์ทางการเมือง จึงเกิดข้ึนและล่มสลายง่าย ไม่มีความมัน่คง การ

จดักิจกรรมก็จะคาํนึงถึงประโยชน์ของพรรคมากกวา่ประโยชน์ของประชาชน การดาํเนินการต่างๆ 

ก็เป็นไปตามท่ีกฎหมายกาํหนดเท่านั้น การจะพฒันาไปเป็นสถาบนัทางการเมืองและพรรคมวลชน

ตามเจตนารมณ์จึงเป็นไปไดย้าก  

และจากผลศึกษาของผูว้จิยัจะเห็นวา่ พรรคการเมืองท่ีไม่มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีไดรั้บ

เงินสนบัสนุนจากกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง แมจ้ะไดรั้บเงินสนบัสนุนมาอยา่งต่อเน่ือง

เป็นระยะเวลานานร่วมสิบปี และมีการดาํเนินการตามกฎระเบียบของกองทุนฯ ทุกประการ แต่ก็ยงั

ไม่สามารถพฒันาพรรคการเมืองไปตามเจตนารมณ์ของกองทุนได้เลย ดังนั้ นเจตนารมณ์ของ

กองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองคงจะไม่เหมาะสมกบัพรรคการเมืองไทย เพราะไดด้าํเนินการ

มาเป็นระยะเวลานานแลว้ และก็จ่ายเงินสนบัสนุนไปร่วม 2,600 ลา้นบาทแลว้ แต่ก็ไม่สามารถช่วย

พฒันาพรรคการเมืองใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ท่ีตั้งไวไ้ด ้ 

อยา่งไรก็ตาม ผูว้ิจยัมีความเห็นวา่ การให้เงินสนบัสนุนพรรคการเมืองจากกองทุนเพื่อการ

พฒันาพรรคการเมืองนั้น ควรจะมีการดําเนินการต่อไป เพราะเงินสนับสนุนจากกองทุนฯ น้ี 

สามารถช่วยใหพ้รรคการเมืองดาํรงอยูไ่ด ้โดยเฉพาะพรรคการเมืองท่ีไม่มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

นัน่คือเงินท่ีไดรั้บจากกองทุนฯ สามารถช่วยในการบริหารจดัการภายในพรรคได ้ทาํให้พรรคดาํรง

อยู่ได้ แต่คงไม่ถึงขั้นพฒันาพรรคการเมืองให้เข้มแข็งได้ ดังนั้ นกองทุนเพื่อการพฒันาพรรค

การเมืองควรจะปรับเปล่ียนเจตนารมณ์และเป้าหมายในการจดัสรรเงิน โดยคาํนึงถึงสภาพความเป็น

จริงของพรรคการเมืองไทยตั้งแต่จุดเร่ิมตน้ของพรรค และความเป็นไปของพรรคการเมืองไทย เพื่อ

จะได้ออกแบบแผนการดําเนินงานต่างๆ ของพรรคการเมืองในการขอรับการจัดสรรเงินให้

เหมาะสม และมีโอกาสเกิดประโยชน์ต่อการพฒันาพรรคการเมืองและพฒันาประชาธิปไตยของ

ประเทศต่อไป 
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ข้อเสนอแนะการวจิัย 

ข้อเสนอแนะทัว่ไป 

1. กองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองควรมีการกําหนดกฎเกณฑ์ในการใช้จ่าย

เงินกองทุนฯท่ีชดัเจนมากข้ึน เพื่อให้การนาํเงินไปใชใ้นการดาํเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองนั้น 

เห็นเป็นรูปธรรมท่ีชดัเจนและเกิดประโยชน์ต่อการพฒันาพรรคการเมืองมากข้ึน 

2. ควรมีการกาํหนดมาตรการการจดัสรรเงินให้กบัพรรคการเมือง เช่นการกาํหนดกรอบ

ระยะเวลาในการให้เงินสนับสนุนพรรค หรือประเมินการดาํเนินกิจกรรมของพรรคเพื่อใช้เป็น

เกณฑใ์นการจดัสรรเงินกองทุนฯ เพื่อใหพ้รรคการเมืองมีความต่ืนตวัในการดาํเนินกิจกรรมมากข้ึน 

และคาํนึงถึงประสิทธิภาพของการใชเ้งินมากข้ึน  

3. ควรใหค้วามสาํคญักบัสาขาพรรคมากข้ึน เพื่อไม่ไห้ตั้งง่ายยุบง่ายจนเกินไป เพราะสาขา

พรรคเป็นส่วนเช่ือมโยงกับประชาชน อีกทั้ งควรมีการกําหนดกิจกรรมให้สาขาพรรคต้อง

ดาํเนินการ เพื่อใหส้าขาพรรคไดมี้ส่วนร่วมทางการเมืองมากข้ึน 

ข้อเสนอแนะต่อพรรคการเมือง 

  1.พรรคการเมืองควรเปิดตวัและนําเสนออุดมการณ์และนโยบายพรรคให้มากข้ึน โดย

นโยบายพรรคควรมีความชดัเจนวา่กลุ่มเป้าหมายท่ีสําคญัของพรรคเป็นประชาชนกลุ่มใด เพื่อเนน้

การสร้างฐานสนบัสนุนของพรรคจากประชาชนกลุ่มนั้น 

 2. พรรคการเมืองควรดาํเนินการเก็บเงินค่าบาํรุงพรรคจากสมาชิกพรรคทุกคน เพื่อจะไดมี้

เงินทุนในการดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองต่างๆ เพิ่มมากข้ึน รวมทั้งเป็นการแสดงให้เห็นถึงความ

เสียสละและการมีส่วนร่วมของสมาชิกพรรคดว้ย 

 3. พรรคการเมืองควรเน้นการจดัตั้งสาขาพรรคท่ีมีทั้งความพร้อมของพรรคและความ

พร้อมของผูท่ี้จะมาร่วมจัดตั้ งสาขาพรรค นั่นคือ พรรคจะต้องมีความพร้อมทั้ งบุคลากร และ

งบประมาณในการติดตามการดาํเนินงานของสาขาพรรค และส่ิงสําคญัคือ คุณภาพของสาขาพรรค 

โดยผูท่ี้จะมาร่วมกบัพรรคจะตอ้งยินดีท่ีจะเสียสละเวลาและเงินทุนให้แก่กิจกรรมของสาขาพรรค

ได ้

 4. พรรคการเมืองควรเพิ่มบทบาทการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสมาชิกและสาขาพรรค 

ทั้งภายในพรรคเองและในพื้นท่ีท่ีสาขาพรรคตั้งอยูด่ว้ย 
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ข้อเสนอแนะในการทาํวจิัยคร้ังต่อไป 

  1. ควรมีการวจิยัในกลุ่มประชากรอ่ืนๆ เช่น เปรียบเทียบพรรคการเมืองท่ีสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรกบัพรรคการเมืองท่ีไม่มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือเปรียบเทียบพรรคการเมืองท่ีก่อตั้งมา

นานกบัพรรคการเมืองท่ีเพิ่งก่อตั้งข้ึนมา เป็นตน้ 

2. ควรมีการวิจยัถึงปัจจยัท่ีส่งผลต่อการพฒันาพรรคการเมืองของพรรคการเมืองท่ีไม่มี

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เพื่อศึกษาว่าการท่ีพรรคการเมืองท่ีไม่มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไม่

สามารถพฒันาพรรคใหเ้ขม้แขง็ไดน้ั้น เกิดจากปัจจยัใดบา้ง 
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