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บทคัดย่อภาษาไทย  

ธรรมรัตน์ ภู่จันทร์เจริญ : เสรีภาพในการรวมกลุ่มของแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย. 
(FREEDOM OF ASSOCIATION OF MIGRANT WORKERS IN THAILAND) อ.ที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ์หลัก: อ. ดร.ศุภศิษฏ์  ทวีแจ่มทรัพย์, 93 หน้า. 
สหภาพแรงงานเป็นองค์กรที่มีความส าคัญต่อลูกจ้าง  เนื่องจากเป็นองค์กรที่เกิดจากการ

รวมตัวกันของลูกจ้างเพื่อเพิ่มอ านาจในการเจรจาต่อรองกับนายจ้างเมื่อเกิดปัญหาข้อพิพาทที่เกิดขึ้น
ระหว่างกัน  แต่พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์  พ.ศ.  2518  กับไม่ได้ให้การรับรองการใช้เสรีภาพใน
การรวมกลุ่มของแรงงานต่างด้าว  โดยบทบัญญัติของกฎหมายไม่ให้แรงงานต่างด้าวรวมกลุ่มกันจัดตั้ง
สหภาพแรงงาน  และไม่อาจจะเป็นกรรมการของสหภาพแรงงานได้  ซึ่งเป็นสิ่งที่ขัดกับต่อสิทธิมนุษยชน
ของแรงงานต่างด้าว  แม้ในปัจจุบันภาครัฐโดยกระทรวงแรงงานได้มีแนวความคิดที่จะให้การรับรองการ
รวมกลุ่มกันเป็นสหภาพแรงงานของแรงงานต่างด้าวแต่ก็ยังมีข้อกังวลในประเด็นที่เกี่ยวกับความมั่นคง  
หรือแม้แต่ฝั่งของแรงงานต่างด้าวเองก็ยังคงมีข้อถกเถียงกันถึงความจ าเป็นที่จะต้องมีสหภาพแรงงานเป็น
ของตัวเองหรือไม่  

 สหภาพแรงงานเป็นรูปแบบหนึ่งของการใช้เสรีภาพในการรวมกลุ่มอันเป็นที่ยอมรับ
โดยทั่วไปว่าเป็นสิทธิมนุษยชนอย่างหนึ่ง  ท าให้รัฐจ าต้องให้การรับรองการรวมกลุ่มกันเป็นสหภาพ
แรงงานของลูกจ้างอย่างเท่าเทียมกันไม่ว่าจะเป็นแรงงานสัญชาติไทย  หรือแรงงานต่างด้าว  ซึ่งหลักการ
นี้องค์การแรงงานระหว่างประเทศก็ได้เห็นความส าคัญจนน าไปสู่การมีอนุสัญญาฉบับที่  87  และฉบับที่  
98  ซึ่งเป็น 2  ใน  8  อนุสัญญาหลักพื้นฐานที่ประเทศสมาชิกทุกประเทศต้องให้สัตยาบันรวมไปถึง
ประเทศไทยด้วย  ตัวอย่างของประเทศสมาชิกที่ให้สัตยาบันแล้วก็อย่างเช่นประเทศญี่ปุ่น  ซึ่งมีกฎหมาย
แรงงานสัมพันธ์ที่ไม่ได้น าเรื่องของสัญชาติหรือความแตกต่างกันของลูกจ้างมาเป็นข้อจ ากัดการใช้
เสรีภาพ  หรือประเทศสมาชิกที่ยังไม่ได้ให้สัตยาบันอย่างสาธารณรัฐเกาหลีแต่ก็ได้รับเอาแนวทางไป
บัญญัติเป็นกฎหมายในลักษณะท านองเดียวกับประเทศญี่ปุ่น 

 กฎหมายแรงงานสัมพันธ์ของประเทศไทยยังคงมีบทบัญญัติที่ไม่สอดคล้องกับแนวทาง
ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศโดยเฉพาะการเลือกปฏิบัติระหว่างแรงงานสัญชาติไทยกับแรงงาน
ต่างด้าว  แต่ก็เริ่มมีแนวความคิดที่ประเทศไทยจะให้สัตยาบันในอนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศทั้ง  2  ฉบับ  ซึ่งก็จะส่งผลให้ประเทศไทยต้องมีปรับปรุงกฎหมายแรงงานสัมพันธ์ที่ประกาศใช้
มาเป็นระยะเวลานาน  บริบททางสังคมโดยเฉพาะสถานการณ์แรงงานต่างด้าวก็เปลี่ยนแปลงไป  ดังนั้น
จึงควรจะปรับนโยบายที่มีต่อแรงงานต่างด้าวให้แรงงานต่างด้าวได้รับโอกาสที่จะรวมกลุ่มกันเท่าเทียมกับ
แรงงานสัญชาติไทย 

 การปรับปรุงกฎหมายแรงงานสัมพันธ์เพื่อรองรับการรวมกลุ่มกันเป็นสหภาพแรงงาน
ของแรงงานต่างด้าวมิใช่จะเพียงแต่เป็นการแสดงออกถึงท่าทีของประเทศไทยที่ให้ความส าคัญต่อสิทธิ
มนุษยชนของแรงงานต่างด้าวเท่านั้น  ยังเป็นการเตรียมความพร้อมของประเทศไทยต่อการรวมกลุ่มกัน
เป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี  พ.ศ.  2558  ซึ่งจะท าให้แรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานในประเทศ
ไทยเพิ่มข้ึน 

สาขาวชิา นิติศาสตร ์

ปีการศึกษา 2556 
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บทคัดย่อภาษาอังกฤษ  

# # 5485984334 : MAJOR LAWS 
KEYWORDS: TRADE UNION HUMAN RIGHT LAW ILO LAW WORKER 

TAMMARAT POOCHANJALEARN: FREEDOM OF ASSOCIATION OF MIGRANT WORKERS 
IN THAILAND. ADVISOR: DR.SUPHASIT TAWEEJAMSUP, 93 pp. 
The Trade Unions are an important organization to employees since it is derived 

from the association of employees in order to increase a power in settlement of labour 
disputes with their employers .However, Labour Relations Act B.E. 1975 does not recognize 
the freedom of association of migrant workers. This Law prohibits an establishment of trade 
unions’ migrant workers, and they cannot be trade unions committee. Those provisions 
infringe migrant workers’ human rights. At present, the Ministry of Labour on behalf of the 
government has an idea to recognize the association of migrant workers to establish their  
trade unions, but there are also concerns about the stability issues. In terms of migrant 
workers, the issue relating to the indispensable of this organization for them is discussed. 

The Labour Unions is the type of the claim for the freedom of association, which is 
generally accepted as human rights. The government has to provide the equality for all Thai 
and migrant workers to set up the labour unions. An international labour organization gives 
priority to this principle as can be seen in Convention no. 87 and 98, which are 2 in 8 of basic 
convention that all member states must ratify including Thailand. For example, Japan as 
member state has ratified this Convention. Labour Relations Act in Japan, nationality or the 
difference of workers does not limit the freedom of association of workers. Another example, 
although Korea as member state has not ratified the Convention, this principle is used in its 
law as same as Japan. 

In Thailand, the Labour Relations Act has some provision that does not comply with 
the criteria of international labour organization, in particularly, the discrimination between 
Thai and migrant workers. Nevertheless, the notion relating to ratification in the Conventions 
of international labour organization has an influence in Thailand. This leads to the 
amendment of the Labour Relations Act that has been promulgated for a long time. In 
society, the situation of migrant worker has changed. Therefore, the policies concerning 
migrant workers should be amended, especially, the equal opportunity in association of Thai 
and migrant workers. 

The improvement of the Labour Relations Act concerning recognition of the 
association of migrant workers in establishment labour unions represents the enhancement of 
human rights’ migrant worker in Thailand.  In addition, this improvement paves the way for 
participating ASEAN Economic Community in 2015 because this cooperation generates free 
flow of migrant workers to Thailand. 

Field of Study: Laws 

Academic Year: 2013 
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การศึกษาในครั้งนี้ได้รับความช่วยเหลือจากบุคคลหลายฝ่ายซึ่งต้องขอขอบคุณทุกท่านเป็น
อย่างยิ่ง  เริ่มจากคณะกรรมการอันได้แก่  ประธานกรรมการ  ศาสตราจารย์  เกษมสันต์  วิลาวรรณ  
กรรมการทั้ง  2  ท่าน  คือ  รองศาสตราจารย์  ดร.นภาพร  อติวานิชยพงศ์  และอาจารย์            
ดร.เอ้ืออารีย์  อิ้งจะนิล  ที่ได้ให้ค าชี้แนะในประเด็นที่ยังขาดตกบกพร่อง  จนท าให้การศึกษาในครั้งนี้
มีความสมบูรณ์ครบถ้วนมากยิ่งข้ึน 

บุคคลอีกท่านที่มีส่วนส าคัญต่อการศึกษาคืออาจารย์ที่ปรึกษา  อาจารย์  ดร.ศุภศิษฏ์  
ทวีแจ่มทรัพย์  ซึ่งได้สละเวลาให้ค าแนะน าในประเด็นที่สงสัยขณะที่ท าการศึกษา  และช่วยตรวจสอบ
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ท้อแท้  และยังได้รับความช่วยเหลือจากนายวรวิชญวิทย์  ประเสริฐยิ่ง  มหาบัณฑิต  จาก          
คณะวิศวกรรมศาสตร์  ที่ช่วยดูแลการใช้งาน  CU  E-Thesis 

ท้ายที่สุดบุคคลที่ส าคัญที่สุดในการศึกษาครั้งนี้  คือ  พ่อและแม่  ที่ได้มอบชีวิตและให้การ
อบรมสั่งสอน  ตลอดจนเป็นผู้สนับสนุนการศึกษา  ดังนั้นหากมีกุศลที่บังเกิดจากการศึกษานี้  ขอยก
บุญกุศลนี้ให้แก่ท่านทั้งสองด้วย 
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บทที่  1 
บทน า 

1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 “สหภาพแรงงาน”  มีวัตถุประสงค์หลักในการรวมตัวกันเพ่ือเป็นกลไกที่ใช้           
ในการระงับข้อพิพาทแรงงานระหว่างนายจ้างกับลูกจ้าง  ก่อนที่รัฐจะใช้อ านาจเข้ามาแทรกแซง1  
สืบเนื่องจากสภาพการจ้างงานที่นายจ้างต้องการผลผลิตที่สูง  ส่วนลูกจ้างก็ต้องการมาตรฐานการจ้าง
งานที่ดี  จึงเกิดความขัดแย้งจนเป็นข้อพิพาทแรงงานกันอยู่เสมอ  โดยเฉพาะแรงงานไร้ฝีมือที่มักจะ
ถูกนายจ้างเอาเปรียบเนื่องจากอ านาจในการเจรจาต่อรองที่มีอยู่น้อย  ซึ่งสอดคล้องกับธรรมชาติของ
มนุษย์ที่มักจะรวมกลุ่มกันเพ่ือความอยู่รอด  จนอาจจะกล่าวได้ว่าสหภาพแรงงานนี้ถือเป็นการใช้สิทธิ
มนุษยชนประการหนึ่ง   ดังปรากฏในหลักปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและพลเมือง  ลงวันที่  10  
ธันวาคม  ค.ศ.  1948  ซึ่งเป็นเอกสารส าคัญโดยองค์การสหประชาชาติ  อันเป็นการวางรากฐาน
ความส าคัญของสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศฉบับแรกของโลก2  โดยมีสาระส าคัญที่เกี่ยวข้องกับ
สหภาพแรงงานตามที่ปรากฏในข้อ  23  (4)3  ว่าทุกคนมีสิทธิที่จะรวมตัวและเป็นสมาชิกของ     
สหภาพแรงงานเพ่ือปกป้องผลประโยชน์ของตน*  เมื่อถือว่าการรวมตัวเป็นสหภาพแรงงานเป็นการใช้
สิทธิมนุษยชนอย่างหนึ่ง  การให้การรับรองก็ควรที่จะเป็นไปตามหลักการทั่วไปของสิทธิมนุษยชนคือ
การให้การรับรองโดยไม่เลือกปฏิบัติ  แต่จากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์         
พ.ศ.  2518  แม้จะมีการรับรองให้เกิดการรวมตัวกันเป็นสหภาพแรงงาน  การเข้าเป็นสมาชิก                
และการด าเนินการของสหภาพแรงงานไว้แล้ว  ก็เป็นเพียงแต่การรับรองที่ยังคงมีข้อจ ากัด  ได้แก่       
การก าหนดให้แรงงานสัญชาติไทยเท่านั้นที่จะมีสิทธิก่อตั้งสหภาพแรงงาน  หรือเป็นกรรมการของ
สหภาพแรงงานได้  จึงก่อให้เกิดค าถามว่าการที่กฎหมายของประเทศไทยไม่ได้รับรองให้แรงงาน     
ต่างด้าวรวมตัวกันเป็นสหภาพแรงงาน  หรือเป็นกรรมการของสหภาพแรงงานได้นั้น  เป็นการละเมิด
สิทธิมนุษยชนของแรงงานต่างด้าวหรือไม่   
 สภาพการจ้างงานของประเทศไทยในปัจจุบันพบว่ามีแรงงานทั้งที่เป็นแรงงาน
สัญชาติไทย  และแรงงานต่างด้าว  โดยเฉพาะในสถานประกอบการบางแห่งมีแรงงานต่างด้าวท างาน
อยู่เป็นจ านวนมาก  ตัวอย่างเช่นในกิจการประมงทะเลในจังหวัดสมุทรสาครที่แรงงานต่างด้าว  เป็น

                                           
1 สุชาติ หล่อโลหการ, “ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับสหภาพแรงงานในประเทศไทย” , (วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชา

นิติศาสตร์  คณะนิติศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2527).หน้า 2. 
2  กรมองคก์ารระหว่างประเทศ  กระทรวงตา่งประเทศ, ปฏิญญาสากลว่าสิทธิมนุษยชนและพลเมือง Universal Declaration of Human 

Rights (กรุงเทพมหานคร : กระทรวงการตา่งประเทศ,2551)  หน้า1.  
3 The United Nation, The Universal Declaration of Human Rights [ออนไลน์], 23 กันยายน 2555. แหล่งที่มา 

http://www.un.org/en/documents/udhr/index.shtml 
* Universal Declaration of Human Rights  
Article 23 (4) Everyone has the right to form and to join trade unions for the protection of his interests. 
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แรงงงานหลักในสถานประกอบการ4  แรงงานต่างด้าวที่ท างานอยู่ในประเทศไทยนั้นมีทั้งที่เข้าเมืองมา
โดยถูกต้องตามกฎหมาย  มีใบอนุญาตท างาน  และลักลอบเข้าเมืองมาโดยไม่ถูกต้องตามกฎหมาย5   
ปัจจัยที่เป็นแรงดึงดูดให้แรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานในประเทศไทยเกิดจากหลายสาเหตุ  เช่น  การ
ขาดแคลนแรงงานบางอาชีพอันเนื่องมากจากปัจจัยทางสังคมที่คนไทยไม่นิยมประกอบอาชีพบาง
ประเภท  หรือผลจากนโยบายของรัฐบาลบางอย่างที่เป็นแรงดึงดูดให้แรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานใน
ประเทศไทย  ไม่ว่าจะเป็นการก าหนดมาตรฐานค่าแรงขั้นต่ าที่สูงกว่าประเทศที่แรงงานต่างด้าวนั้นถือ
สัญชาติ  ดังที่ปรากฏว่าได้มีการประกาศให้ค่าแรงขั้นต่ าอยู่ที่  300  บาท* ซึ่งถือว่าสูงกว่าประเทศ
เพ่ือนบ้านในกลุ่มประเทศอาเซียน  และสูงเป็นอันดับสามรองจากประเทศสิงคโปร์และฟิลิปปินส์
ตามล าดับ6  หรือระบบสาธารณูปโภคที่มีความเจริญมากกว่า  ทั้งหมดนี้ล้วนเป็นแรงดึงดูดให้แรงงาน
ต่างด้าวจ านวนมากเข้ามาท างานในประเทศไทย  แรงงานเหล่านั้นที่เข้ามาท างานมีทั้งแรงงานที่เป็น
แรงงานมีฝีมือซึ่งเป็นแรงงานที่มักจะได้รับค่าตอบแทนสูงตามความรู้ความสามารถ  กับแรงงานไร้ฝีมือ
ที่ส่วนใหญ่เป็นแรงงานทั้งในภาคอุตสาหกรรมขนาดใหญ่  และมีบางส่วนเป็นแรงงานในกิจการขนาด
เล็ก  โดยส่วนมากแรงงานเหล่านี้มักจะถูกนายจ้างคนไทยเอารัดเอาเปรียบด้วยการใช้แรงงานใน
ลักษณะที่ไม่เป็นธรรม  เช่น  การได้รับค่าจ้างที่ไม่เหมาะสม7  เป็นต้น    ดังนั้น  เพ่ือเป็นการหา
วิธีการที่จะแก้ไขปัญหาของแรงงานต่างด้าว  จึงควรที่จะให้แรงงานต่างด้าวได้มีโอกาสรวมตัวกันแล้ว
จัดตั้งเป็นสหภาพแรงงานซึ่งจะท าให้ปัญหาของแรงงานต่างด้าวมีช่องทางที่จะน าไปสู่ทางแก้ไขโดย
สันติวิธีผ่านการเจรจาต่อรอง  อันจะก่อให้เกิดการได้รับประโยชน์ทั้งฝ่ายนายจ้างคนไทยและฝ่าย
ลูกจ้างที่เป็นแรงงานต่างด้าว  ท้ายสุดความสงบสันติซึ่งเป็นเป้าหมายส าคัญของการแรงงานสัมพันธ์ก็
จะเกิดขึ้นในสถานประกอบการ 
 
 
 
 แนวความคิดเกี่ยวกับการจัดตั้งสหภาพแรงงานของแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย
ไม่ใช่เรื่องใหม่ที่เพ่ิงจะเกิดขึ้นแต่ได้มีการหยิบยกประเด็นเรื่องนี้มาถกเถียงกันได้สักระยะหนึ่งแล้ว      

                                           
4 ส านักข่าว INN, จัดหางานมหาชัยเผยมีแรงงานต่างด้าว 2.8 แสนคน [ออนไลน์], 21 พฤศจิกายน 2555 แหล่งที่มา 

http://news.sanook.com/1154760 
5 ส านักบริหารแรงงานต่างด้าว กระทรวงแรงงาน, ข้อมูลสถิติรายเดือน เดือนมกราคม 2556 [ออนไลน์], 3 มีนาคม 2556 แหล่งที่มา 

http://wp.doe.go.th/node/288 
6  เกียรติอนันต์  ล้วนแก้ว, ดูกันจะจะค่าแรง  300  บาท  เทียบกับค่าแรงในอาเซียน [ออนไลน์], 6 เมษายน  2555  แหล่งที่มา  

http://www.bangkokbiznews.com/home/detail/politics/opinion/keatanun/20120406/445749/ดูกันจะจะค่าแรงขั้นต่ า -300-บาท-
เทียบกับค่าแรงในอาเซียน.html 

7  ชัยวัฒน์  เอี่ยมสมุทร, “นโยบายการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวกับความม่ันคงของชาติ”, (หลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร         
รุ่นที่ 50  วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร, 2550) หน้า 28. 

* ตามประกาศคณะกรรมการค่าจ้าง  เรื่อง  อัตราค่าจ้างขั้นต่ า  (ฉบับที่ 7)  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม  129  ตอนพิเศษ  183 ง  
วันที่  30  พฤศจิกายน  2555  ซ่ึงก าหนดให้อัตราค่าจ้างแรงงานขั้นต่ าเท่ากัน  300  บาทเท่ากันทั้งประเทศ 
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ดังจะเห็นได้จากในส่วนของภาครัฐที่ได้มีหารือกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องว่าสมควรที่จะให้
แรงงานต่างด้าวสามารถตั้งสหภาพแรงงานต่างด้าวได้หรือไม่   และในส่วนขอแรงงานต่างด้าวเอง       
ก็ปรากฏว่า  มีการเรียกร้องจะรวมตัวกันเป็นสหภาพแรงงาน  ตามที่ปรากฏข้อเท็จจริงว่าแรงงาน    
เชื้อชาติมอญที่ท างานในจังหวัดระนองได้เรียกร้องให้มีการรวมตัวกันเป็นสหภาพแรงงาน  โดยมี
วัตถุประสงค์ในการรวมตัวกันเป็นชุมชนเพ่ือต้องการจะรวมตัวกันเพ่ือรักษาขนบธรรมเนียมและ
วัฒนธรรมเพ่ือแสดงตัวตนของแรงงานชาวมอญในประเทศไทย  หรือความต้องการรวมตัวกันของ
แรงงานชาวมอญที่อยู่ในอุตสาหกรรมทอผ้าในจังหวัดสมุทรปราการ8   แต่ในทางกลับกันแรงงานชาว
พม่าบางส่วนกลับไม่เห็นความส าคัญในการมีสหภาพแรงงานเป็นของตัวเอง  เพราะแรงงานต่างด้าว
ชาวพม่าที่ท างานอยู่ในเขตพ้ืนที่จังหวัดระนองส่วนใหญ่ไม่มีปัญหากับนายจ้าง  และรูปแบบการ
ท างานจะเป็นแบบครอบครัว  มีความอบอุ่น  แม้จะมีความขัดแย้งบ้างแต่ก็น้อยมาก  จึงไม่มีความ
สนใจที่จะก่อตั้งสหภาพแต่ประการใด  อีกทั้งมองว่าการก่อตั้งสหภาพแรงงานอาจจะมีผลกระทบใน
การรับเข้าท างานในอนาคตก็เป็นได้9  ซึ่งทั้งข้อถกเถียงในส่วนของภาครัฐ  และของแรงงานต่างด้าว
ต่างก็เป็นเหตุผลที่จะน าไปสู่การพัฒนากฎหมายของประเทศไทยให้ในประเด็นที่เกี่ยวกับการรับรอง
การใช้เสรีภาพในการรวมกลุ่มของแรงงานต่างด้าวต่อไป  
   อีกปัจจัยหนึ่งที่จะมีผลกระทบต่อประเทศไทยในส่วนที่เกี่ยวข้องกับแรงงานต่างด้าว
คือ  การรวมตัวกันเป็นประชาคมอาเซียน  ในปี ค.ศ.  2015  ซึ่งตามปฏิญญาว่าด้วยความร่วมมือใน
อาเซียน  ฉบับที่  2  (Bali Concord II)  อันเป็นผลมาจากการประชุมสุดยอดอาเซียน  ครั้งที่  9  
เมื่อวันที่  7  ตุลาคม  2547  ณ เกาะบาหลี  ประเทศอินโดนีเซีย  ที่ได้ก าหนดให้ประเทศสมาชิกของ
ประชาคมอาเซียนจัดท าข้อตกลงยอมรับร่วมกัน (Mutual Recognition Arrangements : MRAs) 10 
ด้านคุณสมบัติในสาขาวิชาชีพหลักเพ่ืออ านวยความสะดวกในการเคลื่อนย้ายนักวิชาชีพ  หรือแรงงาน
เชี่ยวชาญ  หรือผู้มีความสามารถพิเศษของอาเซียนได้อย่างเสรี  ซึ่งจะเริ่มขึ้นเมื่อมีการรวมตัวกันเป็น
ประชาคมอาเซียน*  ผลที่ตามมาคือจะท าให้แรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานในประเทศไทยเพ่ิมมากขึ้น  
เมื่อจ านวนแรงงานที่มากขึ้น  ปัญหาข้อพิพาทระหว่างนายจ้างกับลูกจ้างก็มากขึ้นตามไปด้วย        
จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีประเทศไทยต้องปรับปรุงกฎหมายโดยค านึงถึงปัญหาที่จะตามมาเมื่อมีการ
เข้ามาท างานของแรงงานต่างด้าวเป็นจ านวนมากด้วย  ซึ่งการแก้ไขปัญหาระหว่างนายจ้างกับลูกจ้างก็
คือการเจรจากันผ่านสหภาพแรงงาน  ดังนั้น  จึงจ าเป็นที่จะมีการรับรองให้มีการจัดตั้งสหภาพ

                                           
8 ศูนย์รวมข้อมูลด้านการบริหารทรัพยากรมนุษย์, ลุย “ระนองโมเดล” น าร่องแก้แรงงานเถื่อน [ออนไลน์], 2 ตุลาคม 2556.  แหล่งที่มา 

http://hrm.siamhrm.com/report/news_report.php?max=3795 
9 ผู้จัดการออนไลน์, แรงงานพม่าในระนองไม่สนตั้งสหภาพแรงงานพม่าในไทย  [ออนไลน์ ], 30 มกราคม 2556 แหล่งที่ 

http://www.manager.co.th/South/ViewNews.aspx?NewsID=9560000012351 
10 AEC ศูนย์ข้อมูลความรู้  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน, แนวโน้มการเคลื่อนย้ายแรงงานและอาชีพของประเทศใน AEC 

[ออนไลน์], 20 สิงหาคม 2555 แหล่งที่มา http://www.thai-aec.com/231      
* 8  สาขาด้วยกันคือ  วิศวกรรม  พยาบาล  สถาปัตยกรรม  การส ารวจ  แพทย์  ทันตแพทย์  นักบั ญชี  และการบริการ                     

การท่องเที่ยว  ส่วนสาขาอื่น ๆ  ยังอยู่ระหว่างพิจารณา 

http://hrm.siamhrm.com/report/news_report.php?max=3795
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แรงงานของแรงงานต่างด้าวและเปิดโอกาสให้แรงงานต่างด้าวได้มีโอกาสเป็นกรรมการของสหภาพ
แรงงานได้ไว้ในกฎหมายพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ด้วย 
    วิทยานิพนธ์เล่มนี้มุ่งท่ีศึกษาถึงเหตุผลและความจ าเป็นที่จะต้องมีการรับรองเสรีภาพ
ของแรงงานต่างด้าวในการรวมกลุ่มกันเป็นสหภาพแรงงาน  โดยอธิบายถึงความเป็นสิทธิมนุษยชน
ของการใช้เสรีภาพในการรวมกลุ่มโดยแสดงออกผ่านการรวมกลุ่มกันเป็นสหภาพแรงงาน  และศึกษา
ถึงแนวทางของการรับรองการใช้เสรีภาพในการรวมกลุ่มตามมาตรฐานขององค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศผ่านอนุสัญญาฉบับที่  87  และฉบับที่  98  ตลอดจนตัวอย่างของการยอมรับและรับเอาแนว
ทางการรับรองการใช้เสรีภาพดังกล่าวของประเทศสมาชิกอ่ืน  เพ่ือจะน ามาเป็นต้นแบบใน           
การปรับปรุงกฎหมายของประเทศไทย  ที่ยังคงมีข้อจ ากัดในการรับรองการรวมตัวกันเป็นสหภาพ
แรงงาน  และการเป็นกรรมการของสหภาพแรงงานอยู่  อันจะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงกับ
กระบวนการแก้ไขปัญหาข้อพิพาทระหว่างนายจ้างกับแรงงานต่างด้าวในอนาคตต่อไป  และยังเป็น
การเตรียมความพร้อมของประเทศไทยในฐานะของประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนในการรองรับ
การเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือโดยเสรีในปี  ค.ศ. 2015  อีกด้วย 

1.2  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1.2.1 เพ่ือให้เกิดการเข้าใจต่อความเป็นสิทธิมนุษยชนของการใช้เสรีภาพ          
ในการรวมกลุ่มซึ่งก่อให้เกิดสหภาพแรงงาน  อันส่งผลให้รัฐต้องไม่เลือกปฏิบัติต่อการใช้เสรีภาพนี้กับ
แรงงานต่างด้าวได ้
 1.2.2 เพ่ือศึกษาแนวความคิดเกี่ยวกับสหภาพแรงงาน  ซึ่งเป็นองค์กรของลูกจ้าง
และมีการด าเนินการเพ่ือประโยชน์ของลูกจ้าง  ตลอดจนน าไปสู่การระงับข้อพิพาทระหว่างนายจ้าง
กับลูกจ้างไม่ว่าจะมีสัญชาติใดก็ตาม 
 1.2.3 เพ่ือน าตัวอย่างของการยอมรับการใช้เสรีภาพในการรวมกลุ่มของแรงงาน
ต่างด้าวที่ได้จากการศึกษาเปรียบเทียบแนวทางขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ  ประเทศสมาชิก
อ่ืนกับประเทศไทย   เพ่ือมาปรับใช้ให้เหมาะสมกับสภาพสังคมและเศษฐกิจอันจะน าไปสู่การแก้ไข
กฎหมายของประเทศไทยต่อไป 
 1.2.4 เพ่ือรองรับการรวมตัวกันของประชาคมอาเซียน  ที่จะส่งผลต่อปัญหา
แรงงานต่างด้าวในประเทศ  และยังท าให้ประเทศไทยสามารถให้สัตยาบันในอนุสัญญาที่เกี่ยวข้องกับ
การใช้เสรีภาพในการรวมกลุ่มขององค์การแรงงานระหว่างประเทศในที่สุด  
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1.3  สมมติฐานของการวิจัย 
 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์  พ.ศ.  2518  ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันก าหนดให้
เฉพาะแรงงานที่มีสัญชาติไทยเท่านั้นที่มีสิทธิขอตั้งสหภาพแรงงานและเป็นกรรมการของสหภาพ
แรงงาน  ซึ่งถือว่าเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนของแรงงานต่างด้าวที่อยู่ในประเทศไทย  และไม่
สอดคล้องกับเป้าหมายหลักของการมีสหภาพแรงงาน  ดังนั้น  จึงควรมีการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือให้มี
การรับรองเสรีภาพในการรวมกลุ่มของแรงงานต่างด้าว  ไม่ว่าจะเป็นการรวมตัวกันเพ่ือก่อตั้งสหภาพ
แรงงาน  การเข้าเป็นสมาชิก  หรือการเป็นกรรมการของสหภาพแรงงาน  อันจะเป็นการสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์หลักของ  “การก่อตั้งสหภาพแรงงาน”   และเป็นไปตามแนวทางของหลักการมาตรฐาน
แรงงานสากล 

1.4  ขอบเขตของการวิจัย 
 วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มุ่งศึกษาเสรีภาพในการรวมกลุ่ม  (Freedom of Association)  
ของแรงงานต่างด้าวว่าเป็นการใช้สิทธิมนุษยชนอย่างหนึ่ง  โดยถือว่าการรวมกลุ่มกันเป็นสหภาพ
แรงงานนี้เกิดจากสัญชาตญาณโดยก าเนิดของมนุษย์ทุกคน  ซึ่งจะส่งผลให้รัฐจะต้องให้การรับรองการ
ใช้เสรีภาพนี้อย่างเท่าเทียมกัน11โดยรวมไปถึงแรงงานต่างด้าวที่อยู่ในประเทศไทยไม่ว่าจะมีสัญชาติใด
ทั้ งที่ เข้าเมืองมาโดยถูกกฎหมาย  และลักลอบเข้าเมือง   การรับรองเสรีภาพที่ถือว่า เป็น
มาตรฐานสากลที่นานาประเทศให้การยอมรับก็คืออนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศฉบับ
ที่  87  และฉบับที่ 98  โดยมีตัวอย่างของประเทศที่รับเอาแนวความคิดจากอนุสัญญาทั้งสองฉบับนี้
ไปปฏิบัติไม่ว่าจะให้สัตยาบันแล้วหรือไม่ก็ตามท่ีดังที่ปรากฏในบทบัญญัติของกฎหมายแรงงานสัมพันธ์
ของประเทศญี่ปุ่นและสาธารณรัฐเกาหลี   ในส่วนของประเทศไทยนั้นการศึกษาการรับรอง               
การใช้เสรีภาพในการรวมกลุ่มของผู้ใช้แรงงานนั้น  กฎหมายส าคัญที่ท าการศึกษาคือพระราชบัญญัติ
แรงงานสัมพันธ์  พ.ศ. 2518  โดยศึกษาแนวคิดท่ีมาของการยกร่างกฎหมาย  ตลอดจนบทบัญญัติของ
กฎหมายที่เป็นการจ ากัดการใช้เสรีภาพของแรงงานต่างด้าวคือ  มาตรา 88  ที่บัญญัติให้แรงงาน
สัญชาติไทยเท่านั้นมีสิทธิที่จะรวมตัวกันก่อตั้งเป็นสหภาพแรงงาน  และมาตรา 101 ที่บัญญัติให้
แรงงานสัญชาติไทยเท่านั้นจึงจะเป็นกรรมการสหภาพแรงงานได้  และท้ายที่สุดศึกษาถึงแรงผลักดัน
ในอนาคตและแรงผลักดันของกลุ่มผู้ใช้แรงงานที่มีผลต่อการปรับปรุงกฎหมายพระราชบัญญัติแรงงาน
สัมพันธ์  
 

                                           
11 ส านักข่าวแห่งชาติ  กรมประชาสัมพันธ์, รายงานพิเศษแรงงานต่างด้าว  เรื่องสิทธิและการคุ้มครอง [ออนไลน์], 3 มีนาคม 2556  

แหล่งที่มาhttp://thainews.prd.go.th/centerweb/News/NewsDetail?NT01_NewsID=TNSOC5508310020011 
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1.5   ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย 
 1.5.1 ก่อให้เกิดการยอมรับเสรีภาพในการรวมกลุ่มของแรงงานต่างด้าวว่าเป็น
สิทธิมนุษยชน  อันจะท าให้ไม่อาจจะเลือกปฏิบัติต่อแรงงานต่างด้าวได้ 
 1.5.2 ท าให้ทราบถึงกรอบการใช้เสรีภาพในการรวมตัวกันของแรงงานต่างด้าว 
ตลอดจนแนวทางของรัฐในการรับรองการใช้เสรีภาพดังกล่าว 
 1.5.3 ตัวอย่างของแนวทางในการยอมรับการใช้เสรีภาพในการรวมกลุ่มของ
แรงงานต่างด้าว  ซึ่งจะน ามาเป็นแบบอย่างในการปรับปรุงกฎหมายแรงงานสัมพันธ์ของประเทศไทย
ต่อไป 
 1.5.4 การพัฒนากฎหมายของประเทศไทยเพ่ือให้มีความพร้อมในการเคลื่อนย้าย
แรงงานฝีมือโดยเสรีภายหลังการรวมตัวกันเป็นประชาคมอาเซียนในปี  ค.ศ.  2015   
 
   วิทยานิพนธ์เล่มนี้แบ่งการศึกษาออกเป็นทั้งสิ้น  6  บท  โดยเริ่มจากบทที่  1  บทน า
เป็นการน าเสนอถึงแนวคิดส าคัญที่ก่อให้เกิดการศึกษาในครั้งนี้  สมมุติฐาน  ขอบเขตของการศึกษา  
ตลอดจนประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากวิทยานิพนธ์เล่มนี้  บทที่  2  เป็นการกล่าวถึงทฤษฎีและ
แนวความคิดที่เกี่ยวกับเสรีภาพในการรวมกลุ่มว่าเพราะเหตุใดจึงถือว่าเป็นสิทธิมนุษยชน  และ
สหภาพแรงงานซึ่งเกิดจากการรวมกลุ่มของผู้ใช้แรงงานนั้นมีวัตถุประสงค์อย่างไร  รวมไปถึงบทบาท
ของรัฐที่มีต่อการรับรองการใช้เสรีภาพนี้  ส าหรับบทที่  3  นั้นจะเป็นการน าเสนอตัวอย่างของการ
ยอมรับการใช้เสรีภาพในการรวมกลุ่มที่ถือว่าเป็นมาตรฐานสากลคืออนุสัญญาขององค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศฉบับที่  87  และฉบับที ่ 98  ซึ่งประเทศสมาชิกต่างก็ได้มีการรับเอาแนวทางของการ
ยอมรับนี้ไปปฏิบัติดังตัวอย่างของประเทศญี่ปุ่นที่ได้ให้สัตยาบันในอนุสัญญาแล้ว  หรือแม้จะยังไม่ได้
ให้สัตยาบันแต่สาธารณรัฐเกาหลีก็ได้ให้การยอมรับแนวทางนี้เช่นกัน  ในบทที่  4  อันเนื่องมาจาก
เป้าหมายของการศึกษาประการหนึ่งก็เพ่ือให้เกิดการปรับปรุงกฎหมายแรงงานสัมพันธ์ของไทย  
ดังนั้นในบทนี้จึงได้ศึกษาพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์  พ.ศ.  2518   โดยเฉพาะบทบัญญัติของ
กฎหมายที่ยังเป็นการจ ากัดการใช้เสรีภาพของแรงงานต่างด้าว  และบทที่  5  เป็นการชี้ให้เห็นถึง
ปัจจัยที่มีผลต่อการปรับปรุงกฎหมายไม่ว่าจะเป็นปัจจัยภายในประเทศที่มีการเรียกร้องให้มีการให้
สัตยาบันในอนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศทั้งสองฉบับ  หรือปัจจัยภายนอกคือการ
เกิดขึ้นของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอันจะส่งผลต่อสถานการณ์แรงงานต่างด้าวของไทยอย่าง
หลีกเลี่ยงไม่ได้  ท้ายที่สุดบทที่  6  คือการสรุปสิ่งที่ได้จากการศึกษาว่าในการปรับปรุงกฎหมาย
แรงงานสัมพันธ์เฉพาะในประเด็นที่เก่ียวกับการใช้เสรีภาพในการรวมกลุ่มของแรงงานต่างด้าวนั้นควร
จะมีการปรับปรุงอย่างไร  และในการปรับปรุงนี้ประเทศไทยจะได้รับประโยชน์อย่างไรการศึกษา
ประเด็นปัญหาข้อกฎหมายที่เกี่ยวกับสหภาพแรงงานนั้น  แม้จะได้มีการศึกษาไว้แล้ว  ตัวอย่างเช่น   
วิทยานิพนธ์หัวข้อ “ปัญหากฎหมายเก่ียวกับสหภาพแรงงานในประเทศไทย” โดยนายสุชาติ  โลหการ  
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ที่ศึกษาครอบคลุมปัญหาข้อกฎหมายทุกประเด็นที่เกี่ยวกับสหภาพแรงงาน  แต่วิทยานิพนธ์เล่มนี้เป็น
การศึกษาถึงปัญหาการใช้เสรีภาพในการรวมกลุ่มของแรงงานต่างด้าวว่าบทบัญญัติกฎหมายใดที่เป็น
การจ ากัดการใช้เสรีภาพนี้อยู่  และจะมีวิธีการแก้ไขปัญหาของแรงงานต่างด้าวนี้ได้อย่างไร 
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บทที ่ 2 
แนวความคิดเกี่ยวกับเสรีภาพในการรวมกลุ่มของผู้ใช้แรงงาน 

  
 ปัญหาระหว่างนายจ้างกับลูกจ้างเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นมาตั้งแต่อดีตเพราะจากความ      
ไม่เท่าเทียมกันของอ านาจบังคับบัญชาที่เกิดจากสัญญาจ้างแรงงาน  จวบจนปัจจุบันที่ทุกประเทศต่าง
เร่งให้เกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจซึ่งก่อให้เกิดการขยายตัวของอุตสาหกรรม  ความขัดแย้งระหว่าง
นายจ้างกับลูกจ้างก็เพ่ิมขึ้นตามไปด้วย  เมื่อพิจารณาถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นทางฝ่ายลูกจ้างมักจะ
รุนแรงมากกว่าผลกระทบต่อนายจ้าง  และที่เด่นชัดคือการถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจ้าง           
ในประเทศไทยเองแรงงานสัญชาติไทยและแรงงานต่างด้าวล้วนแต่ประสบปัญหาเช่นกัน  แต่แรงงาน
ต่างด้าวน่าจะประสบปัญหามากกว่าแรงงานสัญชาติไทย  ดังปรากฏว่าในช่วงเหตุการณ์อุทกภัย            
ที่ผ่านมา  แรงงานทั้งสัญชาติไทยและแรงงานต่างด้าวต่างก็เดือนร้อนจากการหยุดกิจการของนายจ้าง 
แต่แรงงานต่างด้าวจะประสบปัญหามากกว่าเนื่องจากปัจจัยหลายประการ  ซึ่งรวมไปถึงการไม่มี     
การรวมกลุ่มกันเพ่ือเรียกร้องสิทธิที่แรงงานควรได้รับในช่วงที่นายจ้างหยุดกิจการ 12  เพ่ือเป็นการ
แก้ไขปัญหาทีใ่ห้กับผู้ใช้แรงงานกระบวนการรวมตัวกันจึงเป็นแนวทางหนึ่งที่ผู้ใช้แรงงานจะน ามาเป็น
เครื่องมือในการหาทางออกเมื่อเกิดข้อพิพาทขึ้นกับนายจ้าง  ซึ่งการรวมกลุ่มกันของผู้ใช้แรงงาน
เป็นไปตามธรรมชาติของมนุษย์ที่จะต้องอยู่รวมกันเพ่ือความอยู่รอด  อันเป็นสิ่งที่ติดตัวมนุษย์ทุกคน
มาตั้งแต่ก าเนิด  หรือเป็นที่รู้จักกันโดยทั่วไปคือเป็นสิทธิมนุษยชน  (2.1)  ท าให้รัฐจ าต้องให้ความ
เคารพในการรวมกลุ่มของมนุษย์ทุกคนไม่มีการเลือกปฏิบัติ  ตัวอย่างหนึ่งที่แสดงออกถึงการรวมกลุ่ม
ก็คือ  “สหภาพแรงงาน”  (2.2)  เนื่องจากสหภาพแรงงานเกิดจากการรวมตัวของกลุ่มลูกจ้างเพ่ือ
สร้างอ านาจต่อรองของลูกจ้าง  โดยกระบวนการรวมตัวเป็นสหภาพแรงงานเกิดจากการรวมกลุ่มกัน
เพ่ือจัดตั้ง  กระบวนการเข้าร่วมเป็นสมาชิก  และกระบวนการบริหารงานของสหภาพแรงงาน  ซึ่งรัฐ
ควรที่จะให้การรับรองให้แรงงานทุกคนได้ใช้เสรีภาพในการรวมกลุ่มครบถ้วนทั้ง  3  กระบวนการ 

2.1  ความเป็นสิทธิมนุษยชนของเสรีภาพในการรวมกลุ่ม 
 การตระหนักถึงความส าคัญของสิทธิมนุษยชนของแต่ละประเทศในโลก  ย่อมเกิด
จากรากฐานทางสังคมที่แตกต่างกันระหว่างโลกตะวันตกและตะวันออก  โดยในสังคมตะวันตกที่นั้น
จุดเริ่มต้นของการรับรองสิทธิมนุษยชนเกิดจากการเรียกร้องของประชาชน13  เนื่องจากสภาพสังคมใน
ยุคกลางขณะนั้นประชาชนถูกกดขี่จากผู้ปกครองเป็นอย่างมาก  จึงเกิดการต่อสู้เรียกร้องเพ่ือบังคับให้

                                           
12 ASTV ผู้จัดการออนไลน์, “เอ็นจีโอ” ชี้แรงงานต่างด้าวถูกเอาเปรียบหลังวอน ก.แรงงานช่วยเหลือ [ออนไลน์],  10  มกราคม  2555.

แหล่งที่มา http://www2.manager.co.th/Entertainment/ViewNews.aspx?NewsID=9550000003838 
13 ไพโรจน์  พลเพชรและคณะ, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์  ชุดโครงการวิจัยการติดตามและประเมินผลบังคับใช้รัฐธรรมนูญ  เรื่อง  สิทธิ์

เสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ (กรุงเทพมหานคร : ส านักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัยแห่งชาติและสถาบันพระปกเกล้า,2546),  หน้า 8. 
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ผู้ปกครองให้ความส าคัญต่อสิทธิและเสรีภาพบางประการของประชาชน14  ดังนั้น  ความเป็นสิทธิ
มนุษยชนในสังคมตะวันตกจึงมีความส าคัญต่อชีวิตของประชาชนเป็นอย่างมาก  เพราะเป็นสิ่งที่ได้รับ
มาจากรัฐโดยการต่อสู้เรียกร้อง  แต่ในสังคมตะวันออก  ซึ่งเป็นสังคมที่มีความผูกพันกับแนวความเชื่อ
ทางศาสนาเป็นหลัก  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศไทย  ความเชื่อทางพระพุทธศาสนามีผลต่อสังคม
เป็นอย่างมาก  ดังจะเห็นได้จากการให้ความส าคัญกับเรื่องของ  “กรรม”  ท าให้ประชาชนไม่ได้สนใจ
ที่จะเรียกร้องรับรองสิทธิและเสรีภาพใด  เนื่องจากมีความเชื่อว่าสิ่งต่างๆ  ที่เกิดขึ้นนั้นก็เนื่องมาจาก
กรรมที่แตกต่างกัน15  จนเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเป็นระบอบประชาธิปไตย  
แนวความคิดที่เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจึงเริ่มแพร่กระจายไปในสังคมไทย  หากแต่
พ้ืนฐานทางสังคมของประเทศไทยไม่ได้ให้ความส าคัญกับสิทธิและเสรีภาพมาตั้งแต่แรก  ท าให้
ผู้ปกครองมุ่งให้ความส าคัญกับอ านาจทางการเมืองมากกว่าการให้การรับรองในสิทธิมนุษยชน  แต่ใน
ระยะหลังเกิดการตื่นตัวและให้ความส าคัญกับสิทธิมนุษยชนมากขึ้น  และท าให้รัฐต้องให้ความส าคัญ
แต่ก็เป็นไปในลักษณะของการมอบสิทธิและเสรีภาพนั้นๆ  ให้แก่ประชาชน16  แม้จะมีความแตกต่าง
กันในแนวคิดของการรับรองสิทธิมนุษยชน  แต่สิ่งที่เหมือนกันก็คือเมื่อมีการกล่าวถึงสิทธิมนุษยชนใน
โลกตะวันตกและตะวันออก  สิทธิมนุษยชนเป็นสิ่งที่มีอยู่กับทุกคนไม่ว่าจะมีความแตกต่างกันในเรื่อง
ใดก็ตาม  (2.1.1)  ทั้งนี้เพราะสิทธิมนุษยชนมีความเชื่อมโยงกับธรรมชาติของมนุษย์ทุกคนซึ่ง          
รวมไปถึงเสรีภาพในการรวมตัวกลุ่มด้วยเนื่องจากธรรมชาติของมนุษย์นั้นเป็นสัตว์สังคม  (2.1.2) 

  2.1.1 สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิของคนทุกคน 
  ความเป็นสากลของสิทธิมนุษยชน  ประกอบกับแนวความคิดของรัฐสมัยใหม่  
สิทธิดังกล่าวจึงกลายเป็นสิ่งที่รัฐจะต้องรับรองและสนองตอบให้แก่คนและพลเมือง17  ซึ่งหมายความ
ว่ารัฐจะต้องให้ความส าคัญต่อสิทธิมนุษยชนกับทุกคนที่อาศัยอยู่ภายในอาณาเขตของรัฐนั้นๆ  ไม่ว่า
จะเป็นใครก็ตามโดยไม่จ ากัดเฉพาะพลเมืองที่เป็นสมาชิกของรัฐเท่านั้น  หากต้องรวมไปถึงคนต่างด้าว  
ทั้งที่เข้าเมืองมาถูกต้องตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง  หรือจะเป็นผู้หลบหนีเข้าเมืองก็ตาม     
เพราะความเป็นมนุษย์มิได้ขึ้นอยู่กับการเป็นคนสัญชาติใดแต่ความเป็นสิทธิมนุษยชนเป็นสิ่งที่อยู่กับ
คนทุกคนมาตั้งแต่เกิดแล้ว  (2.1.1.1)  รัฐก็มิอาจจะปฏิเสธความเป็นมนุษย์ของเขาได้จึงส่งผลให้รัฐ
ต้องให้ความเคารพต่อสิทธิมนุษยชนอย่างเท่าเทียมกัน  โดยผ่านการให้การรับรองโดยกฎหมายเป็น
ส าคัญ  (2.1.1.2)  และก าหนดกรอบของการใช้สิทธิเพ่ือให้ผู้ทรงสิทธิได้ทราบและน าไปปฏิบัติเพ่ือมิให้
เป็นการละเมิดสิทธิของผู้อ่ืน  หลักการส าคัญประการหนึ่งที่เป็นหลักประกันต่อความเป็นสิทธิของคน

                                           
14 บรรเจิด  สิงคะเนติ, หลักพ้ืนฐานเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ  และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์วิญญูชน,2555)  

หน้า 33. 
15 เรือ่งเดียวกัน. หน้า 38. 
16 เรือ่งเดียวกัน. หน้า 42. 
17 ธเนศ  อาภรณ์สุวรรณ, ก าเนิดจะความเป็นมาของสิทธิมนุษยชน (กรุงเทพมหานคร : โครงการจัดพิมพ์คบไฟ,2549), หน้า 17. 
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ทุกคนคือหลักการไม่เลือกปฏิบัติ  (2.1.1.3)  เพราะเมื่อทุกคนมีสิทธิเหมือนกันก็ไม่มีเหตุผลใดๆ         
ที่จะถูกปฏิบัติให้แตกต่างกัน 

     2.1.1.1  สิทธิที่ตดิตัวมนุษย์ทุกคนมาตั้งแต่เกิด 
    ค าว่าสิทธิไม่ใช่เรื่องใหม่ส าหรับมนุษย์  เนื่องจากมนุษย์ตั้งแต่        
ยุ ค โบร าณรู้ จั กและใช้ สิ ทธิ กั นมาตั้ ง แต่ อดี ตแล้ ว 18  นั บแต่ มนุษย์ ได้ ถื อก า เนิ ดก็ รู้ จั กที่                     
จะเรียกร้องสิทธิเพ่ือการอยู่รอด  หรือก็คือเป็นสิทธิตามธรรมชาติเพ่ือการด ารงชีวิต19  แต่มนุษย์ไม่
อาจจะอยู่ด้วยตนเองได้เพียงล าพัง  เพื่อต่อสู้กับภัยอันตรายที่มีอยู่โดยรอบท าให้ต้องมาอยู่รวมกันเป็น
กลุ่มไม่ว่าจะเป็นชุมชน  และพัฒนาใหญ่ขึ้นเป็นสังคมซึ่งก็เป็นไปตามธรรมชาติของมนุษย์ตามที่ได้
กล่าวมาแล้วในข้างต้น  จึงอาจจะสรุปได้ว่าพฤติกรรมเหล่านี้ล้วนแต่เป็นสัตชาตญาณที่ติดตัวมนุษย์
ทุกคน  ท าให้การรับรองสิทธิเหล่านี้รัฐต้องรับรองให้กับคนทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน  เพราะหากมี
ความไม่เท่าเทียมกันเมื่อใดก็ย่อมแสดงให้เห็นว่ารัฐได้ละเมิดสิทธิในความเป็นมนุษย์แล้ว 

   2.1.1.2  การยอมรับสิทธิมนุษยชนของส านักกฎหมายฝ่ายบ้านเมือง 
    ส านักกฎหมายฝ่ายบ้านเมือง  คือกลุ่มของนักกฎหมายที่มุ่งให้
ความส าคัญกับกฎหมายที่เป็นลายลักษณ์อักษร20  หรือก็คือการให้ความส าคัญกับตัวกฎหมาย         
ที่ปรากฏอยู่ในสังคมเนื่องจากกฎหมายเป็นเครื่องมือส าคัญในการด าเนินการต่างๆ ของรัฐในยุค
สมัยใหม่  ทั้งนี้ก็เพ่ือให้เกิดความแน่นอน  ชัดเจน  ซึ่งเป็นตามหลักความแน่นอนของกฎหมาย       
(das Prinzip der Rechtssicherheit)21   โดยมีเหตุผลของการบัญญัติกฎหมายเป็นลายลักษณ์อักษร
ก็เพ่ือที่จะท าให้บุคคลในสังคมสามารถทราบได้ว่า  รัฐได้รับรอง  หรือมอบสิทธิประการใดให้22  และ
อาจจะกล่าวได้ว่ากฎบัตรแมกนากาตาเป็นจุดเริ่มต้นของการยอมรับสิทธิมนุษยชนของส านักกฎหมาย
ฝ่ายบ้านเมือง  ส่วนการยอมรับสิทธิมนุษยชนของส านักกฎหมายบ้านเมืองในยุคสมัยใหม่นี้  
สหประชาชาติเป็นองค์กรระหว่างประเทศที่มีบทบาทส าคัญในการยอมรับสิทธิมนุษยชนให้เป็น
กฎหมายลายลักษรอักษร  โดยเริ่มต้นจากการมีปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน23  โดยที่ประชุม
สมัชชาใหญ่ของสหประชาชาติ  เมื่อวันที่ 10  ธันวาคม  ค.ศ.  1948  ได้มีมติรับรองปฏิญญาสากลว่า
ด้วยสิทธิมนุษยชน  และประเทศไทยก็ เป็นหนึ่ ง ใน 48 ประเทศแรกที่ ให้ ความรับรอง24                  
จึงอาจกล่าวได้ว่าในมุมมองของต่างประเทศย่อมเข้าใจว่าประเทศไทยได้ให้ความส าคัญต่อสิทธิ
                                           

18 เรื่องเดียวกัน, หน้า 11. 
19 บรรเจิด  สิงคะเนติ, หลักพ้ืนฐานเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ  และศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์, หน้า 35. 
20 สมยศ  เชื้อไทย, ทฤษฎีกฎหมาย นิติปรัญชา (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์วิญญูชน,2550) หน้า 124. 
21 บรรเจิด  สิงคะเนติ, หลักพ้ืนฐานเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ  และศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ หน้า 26. 
22 ธเนศ  อาภรณ์สุวรรณ, ก าเนิดจะความเป็นมาของสิทธิมนุษยชน, หน้า 27. 
23 จรัญ  โฆษณานันท์, สิทธิมนุษยชนไร้พรมแดน ปรัชญา กฎหมาย และความเป็นจริงทางสังคม (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์นิติธรรม

,2545) หน้า 288. 
 24 กรมองค์การแรงงานระหว่างประเทศ กระทรวงการตา่งประเทศ, ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรีและความยุติธรรมส าหรับ
เราทุกคน (กรุงเทพมหานคร : กรมองค์การแรงงานระหว่างประเทศ,2551) หน้า 1. 
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มนุษยชนเป็นอย่างมาก   ส าหรับสาระส าคัญของปฏิญญาฯ นั้น  สามารถจ าแนกออกได้เป็น 2 
ประเภทส าคัญคือ  สิทธิของพลเมืองและการเมือง  กับสิทธิทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรม25  ทว่า
ปัญหาจากปฏิญญา ฯ นี้คือการไม่มีสถานะทางกฎหมาย  ท าให้เกิดการพัฒนากฎหมายระหว่าง
ประเทศที่เป็นลายลักษณ์อักษรที่ยอมรับสิทธิมนุษยชน  คือ กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทาง
เศรษฐกิจ  สังคมและวัฒนธรรม (International Covenant on Economic Social and Cultural) 
โดยปรากฏเจตนารมณ์ในค าปรารภว่า  รัฐภาคีทั้งมวลได้ตระหนักว่า “ตามหลักการในกฎบัตรฯ นั้น     
การยอมรับซึ่งเกียรติศักดิ์โดยธรรมชาติ  และสิทธิมนุษยชนนั้น  เป็นรากฐานของเสรีภาพ  ความยุติธรรม  
และสันติภาพในโลก”26  โดยในส่วนที่ 3 มาตรา 6 – มาตรา 8*  ได้ให้ความคุ้มครองสิทธิในการ
ท างาน  สิทธิในการได้สภาพการจ้างงานที่ดี  และสิทธิในการเข้าร่วมกันเป็นสหภาพแรงงานซึ่ง
รูปแบบของการรับรองสิทธิและเสรีภาพนั้น  มีอยู่ด้วยกัน  2  ลักษณะ   คือการรับรองสิทธิและ

                                           
 25 จรัญ  โฆษณานันท์, สิทธิมนุษยชนไร้พรมแดน ปรัชญา กฎหมาย และความเป็นจริงทางสังคม, หน้า 288. 

26 กุมพล  พลวัน, สิทธิมนุษยชนในสังคมโลก, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์นิติธรรม,2547) หน้า 87. 
* International Covenant on Economic Social and Cultural 
Article 6 
1. The States Parties to the present Covenant recognize the right to work, which includes the right of everyone to the 

opportunity to gain his living by work which he freely chooses or accepts, and will take appropriate steps to safeguard this 
right. 
 2. The steps to be taken by a State Party to the present Covenant to achieve the full realization of this right shall 
include technical and vocational guidance and training programmes, policies and techniques to achieve steady economic, 
social and cultural development and full and productive employment under conditions safeguarding fundamental political 
and economic freedoms to the individual. 
 Article 7 
 The States Parties to the present Covenant recognize the right of everyone to the enjoyment of just and favourable 
conditions of work which ensure, in particular: 
 (a) Remuneration which provides all workers, as a minimum, with: 
  (i) Fair wages and equal remuneration for work of equal value without distinction of any kind, in particular 
women being guaranteed conditions of work not inferior to those enjoyed by men, with equal pay for equal work; 
  (ii) A decent living for themselves and their families in accordance with the provisions of the present Covenant; 
 (b) Safe and healthy working conditions; 
 (c) Equal opportunity for everyone to be promoted in his employment to an appropriate higher level, subject to no 
considerations other than those of seniority and competence; 
 (d ) Rest, leisure and reasonable limitation of working hours and periodic holidays with pay, as well as remuneration 
for public holidays 
 Article 8 
 1. The States Parties to the present Covenant undertake to ensure: 
 (a) The right of everyone to form trade unions and join the trade union of his choice, subject only to the rules of the 
organization concerned, for the promotion and protection of his economic and social interests. No restrictions may be 
placed on the exercise of this right other than those prescribed by law and which are necessary in a democratic society in 
the interests of national security or public order or for the protection of the rights and freedoms of others; 
 (b) The right of trade unions to establish national federations or confederations and the right of the latter to form or 
join international trade-union organizations; 
 (c) The right of trade unions to function freely subject to no limitations other than those prescribed by law and which 
are necessary in a democratic society in the interests of national security or public order or for the protection of the rights 
and freedoms of others; 
 (d) The right to strike, provided that it is exercised in conformity with the laws of the particular country. 

2. This article shall not prevent the imposition of lawful restrictions on the exercise of these rights by members of the 
armed forces or of the police or of the administration of the State. 3. Nothing in this article shall authorize States Parties to 
the International Labour Organisation Convention of 1948 concerning Freedom of Association and Protection of the Right to 
Organize to take legislative measures which would prejudice, or apply the law in such a manner as would prejudice, the 
guarantees provided for in that Convention 

3. Nothing in this article shall authorize States Parties to the International Labour Organisation Convention of 1948 
concerning Freedom of Association and Protection of the Right to Organize to take legislative measures which would 
prejudice, or apply the law in such a manner as would prejudice, the guarantees provided for in that Convention. 
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เสรีภาพโดยสัมบูรณ์  หมายถึงการรับรองสิทธิและเสรีภาพอย่างเด็ดขาดไม่มีการจะกล่าวอ้างเงื่อนไข
ใดๆ มาเพ่ือจ ากัดสิทธิและเสรีภาพได้  กับการรับรองสิทธิและเสรีภาพอีกประการหนึ่ง  คือการรับรอง
สิทธิและเสรีภาพโดยสัมพันธ์  ที่รัฐอาจจะสงวนเหตุบางประการไว้เพื่อที่จะใช้เป็นเหตุในการจ ากัดการ
ใช้สิทธิและเสรีภาพได้27   
    การให้การยอมรับสิทธิมนุษยชนของส านักกฎหมายบ้านเมืองเป็น
การแสดงออกของรัฐที่ให้ความส าคัญของสิทธิเหล่านี้  จนก่อให้เกิดกระบวนการยอมรับเป็นกฎหมาย
ลายลักษณ์อักษร  ซึ่งจะส่งผลให้ผู้ทรงสิทธิทุกคนทราบและเข้าใจว่าตนเองมีสิทธิและเสรีภาพประการ
ใดบ้าง และจะใช้สิทธิและเสรีภาพอย่างไรที่จะไม่เป็นการขัดต่อกฎหมาย  โดยที่การรับรองนี้ยังคงต้อง
ค านึงถึงหลักการส าคัญของสิทธิมนุษยชนคือเป็นสิทธิของคนทุกคนไม่ว่าจะเป็นใครตาม  รวมไปถึง
ประเด็นสิทธิมนุษยชนที่เกี่ยวข้องกับผู้ใช้แรงงาน  บทบัญญัติของกฎหมายต้องให้การรับรองสิทธิแก่
แรงงานทุกคนซึ่งครอบคลุมไปถึงแรงงานต่างด้าวด้วยมิใช่รับรองเพียงเฉพาะคนสัญชาติของตนเท่านั้น   
แม้จะมีการรับรองเป็นกฎหมายลายลักษณ์อักษรจะท าให้สิทธิมนุษยชนมีความชัดเจนขึ้น  แต่หากขาด
หลัดการส าคัญซึ่งว่าด้วยหลักการไม่เลือกปฏิบัติก็ไม่อาจจะท าให้การรับรองสิทธิมนุษยชนเป็นไปตาม
ความหมายซึ่งเป็นสิทธิของคนทุกคนได้  นั้นเอง 

   2.1.1.3  “การไม่เลือกปฏิบัติ” : หลักประกันสิทธิมนุษยชน 
    การรับรองสิทธิมนุษยชนไม่อาจจะแสดงให้เห็นว่ารัฐได้ให้การรับรอง
สิทธิแล้ว  เพราะยังมีหลักการส าคัญอีกประการหนึ่งที่ท าให้การรับรองสิทธิสอดคล้องกับแนวคิดที่เป็น
พ้ืนฐานของสิทธิมนุษยชนซึ่งก็คือ  “การไม่เลือกปฏิบัติ”  (Non-discrimination) หมายความว่า   
การแสดงออกถึงการที่บุคคลไม่อาจจะได้รับการปฏิบัติอย่างได้เปรียบหรือเสียเปรียบอันเนื่องมาจาก
เหตุที่ต่างกันไม่ว่าจะเป็น  เพศ  เชื้อชาติ สัญชาติ  ภาษา  ถิ่นก าเนิด  และเผ่าพันธุ์28  ดังตัวอย่างใน
ประเทศเยอรมันนีได้ให้การรับรองการไม่เลือกปฏิบัติไว้ทั้งชาวเยอรมันและชาวต่างชาติที่อยู่ใน
ประเทศเยอรมันนี29  แต่ก็มิใช่ว่าเราจะต้องปฏิบัติกับคนทุกคนเหมือนๆ กันเสมอไป  หากมีความ
แตกต่างกันจนมีนัยส าคัญก็ท าให้รัฐปฏิบัติต่างกันไปได้  เช่นการปฏิบัติต่อคนพิการย่อมจะแตกต่าง
จากคนปกติ  เป็นต้น  หรือหากเป็นไปเพ่ือประโยชน์มหาชนก็อาจจะมีการปฏิบัติที่แตกต่างกันได้      
ดังตัวอย่างการจัดเก็บภาษีที่แตกต่างกันตามรายได้  ซึ่งการที่จะปฏิบัติให้เกิดความแตกต่างกันนี้จะ
กระท าได้ก็ด้วยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติของกฎหมายเท่านั้น30  จากความหมายของหลักการไม่
เลือกปฏิบัติและตัวอย่างในประเทศเยอรมันนี  อาจจะอนุมานได้ว่าในการรับรองการใช้สิทธิขั้น
พ้ืนฐาน  รัฐควรจะปฏิบัติต่อทุกคนเป็นไปอย่างเท่าเทียมกันไม่ว่าจะเป็นใคร   

                                           
27 เรือ่งเดียวกัน. หน้า 133. 
28 บรรเจิด  สิงคะเนติ, หลักพ้ืนฐานเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ  และศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์, หน้า 142. 
29 เรือ่งเดียวกัน. หน้า 130. 
30 เรือ่งเดียวกัน. หน้า 133. 
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     คุณค่าของสิทธิมนุษยชนที่ท าให้ทุกคนต้องให้การยอมรับคือการเป็นสิ่งที่ติด
ตัวคนทุกคนมาตั้งแต่เกิด  การยอมรับโดยปรากฏอยู่ในรูปของกฎหมายลายลักษณ์อักษรก็เพียงแต่
เป็นการรับรองให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้นมิใช่การสถาปนาสิทธิเหล่านี้ขึ้นมาใหม่  แต่การรับรองโดย
บทบัญญัติของกฎหมายจะไม่มีประโยชน์เลยถ้ายังคงมีการเลือกปฏิบัติอยู่  ดังนั้นจึงเป็นภาระของ
รัฐสมัยใหม่ที่จะต้องแสดงออกให้เห็นถึงการเคารพในสิทธิของมนุษย์ทุกคน  ซึ่งหนึ่งในสิทธิเหล่านั้นก็
รวมไปถึงเสรีภาพในการรวมกลุ่มไปด้วย 

  2.1.2 เสรีภาพในการรวมกลุ่ม : ลักษณะตามธรรมชาติของมนุษย์ 
    ค าว่า “สิทธิ”  กับค าว่า “เสรีภาพ”   มักเป็นค าที่ใช้ร่วมกันหรือใช้ผสมกัน  
จนท าให้บางครั้งเกิดความสับสนในการใช้ทั้งที่จริงแล้วทั้งสองค านี้มีความหมายที่แตกต่างกันนั้นคือ
“สิทธิ”  คืออ านาจที่กฎหมายรับรองให้แก่บุคคล  ในอันที่จะเรียกร้องให้ผู้อ่ืนอีกคนหนึ่งหรือหลายคน
กระท าการบางอย่าง  บางประการให้เกิดประโยชน์แก่ตน 31  ส่วน  “เสรีภาพ”  นั้น  หมายถึง  
อ านาจของบุคคลในอันที่จะก าหนดตนเองโดยไม่ขึ้นต่อผู้หนึ่งผู้ใด  และเป็นอ านาจที่จะกระท าหรือไม่
กระท าก็ได้32  ส าหรับการศึกษาในครั้งนี้ถือว่าการรวมกลุ่มกันของมนุษย์จัดเป็นเสรีภาพอย่างหนึ่ง  
โดยถือตามอนุสัญญาฉบับที่  87  ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศซึ่งใช้ค าว่า  “Freedom of 
Association”  ท าให้การรวมกลุ่มจ าต้องเกิดขึ้นด้วยการแสดงเจตนารมณ์ร่วมกันของลูกจ้างที่รวมตัว
กันก่อตั้งสหภาพแรงงานขึ้น  ซึ่งมีความสอดคล้องกับการเป็นสัตว์สังคมจึงเป็นธรรมชาติของมนุษย์ที่
จะต้องมารวมกันเป็นกลุ่มเพ่ือเป้าหมายบางสิ่งร่วมกัน  (2.1.2.1)  โดยมีรูปแบบของการรวมกลุ่มกัน
หลากหลาย  (2.1.2.2)  ไม่ว่าจะเป็นสมาคม  พรรคการเมือง  หรือสหภาพแรงงาน  และเมื่อเกิด    
การรวมกลุ่มกันสิ่งที่ตามมาก็คือ  การปรึกษาหารืออันก่อให้เกิดการแสดงความคิดเห็นของหมู่สมาชิก  
(2.1.2.3)  ในท้ายที่สุดจากการรวมกลุ่มกันก็จะเป็นการสร้างพลังอ านาจ  ซึ่งหากใช้ไปในทางที่เป็น
ประโยชน์  ก็จะส่งผลดีต่อภาพรวมของสังคมได้  แต่ทว่าหากน าพลังที่เกิดจากการรวมกลุ่มไปใช้
ในทางที่ผิด  ก่อให้เกิดผลเสียต่อสังคม  จึงท าให้ต้องมีการก าหนดกรอบของการใช้เสรีภาพในการ
รวมกลุ่ม  (2.1.2.4)  นี้มิให้เกิดการรวมกลุ่มเพื่อก่อความเดือดร้อนแก่ผู้อ่ืน   

   2.1.2.1  การรวมกลุ่มเป็นธรรมชาติของมนุษย์ 
    อริสโตเติล (Aristotle) นักปราชญ์ชาวกรีก  ได้กล่าวไว้ว่า มนุษย์เป็น
สัตว์สังคม  ทั้งนี้เขาเชื่อว่า  มนุษย์โดยสภาพธรรมชาติจะต้องมีชีวิตอยู่ร่วมกับบุคคลอ่ืนๆ มีการติดต่อ
สัมพันธ์ซึ่งกันและกัน  ไม่สามารถด ารงชีวิตอยู่อย่างอิสระตามล าพังแต่ผู้เดียวได้   จึงเป็นสาเหตุหลัก
ของการเกิดสังคมข้ึน33 จากค ากล่าวของอริสโตเติลจึงเห็นได้ว่า  ความเป็นสัตว์สังคมของมนุษย์เกิดมา

                                           
31 เกรียงไกร  เจริญธนาวัฒน์, หลักกฎหมายว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพ (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพ์วญิญูชน, 2547), หน้า 23. 
32 เรือ่งเดียวกัน. หน้า 24. 
33 บ้านจอมยุทธ, สัตว์สังคม [ออนไลน์], 24 มิถุนายน 2556. 
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จากความต้องการที่จะอยู่รอด  ดังจะเห็นได้จากตั้งแต่อดีตกาลมนุษย์ต้องรวมกลุ่มกันเพ่ือล่าสัตว์มา
เป็นอาหาร  แม้ปัจจุบันมนุษย์จะไม่ต้องร่วมกันหาอาหารแต่ก็ยังคงมีการรวมตัวกันแต่มีวัตถุประสงค์
ในการรวมตัวที่เปลี่ยนไปคือเพ่ือเป้าหมายในการด ารงชีวิตประจ าวัน  จึงอาจจะกล่าวได้ว่าการอยู่
รวมกลุ่มเป็นธรรมชาติที่ติดตัวมนุษย์มาตั้งแต่ก าเนิด  ซึ่งสอดคล้องกับสิทธิมนุษยชนที่เป็นสิทธิที่ติดตัว
มาตั้งแต่เกิดของมนุษย์ทุกคน  ท าให้การรวมกลุ่มกันของมนุษย์เป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่จ าเป็นต่อการ
ด ารงชีวิตของมนุษย์  ประกอบกับการรับรองสิทธิมนุษยชนของรัฐสมัยใหม่  ที่ให้ความส าคัญกับ
มนุษย์ทุกคนเป็นผู้ทรงไว้ซึ่งสิทธิและเสรีภาพ  ก่อให้รัฐมีหน้าที่ที่จะต้องให้ความเคารพรับรองสิทธิ     
ที่ติดตัวมนุษย์ทุกคนนี้มาตั้งแต่เกิด34  การให้ความเคารพต่อการรวมกลุ่มกันของมนุษย์นี้  ปัจจุบันได้
แสดงออกโดยบทบัญญัติของกฎหมายไม่ว่าจะเป็นกฎหมายแพ่ง  หรือกฎหมายมหาชน  ซึ่งต่างก็ได้ให้
การรับรองสิทธินี้ไว้แม้จะมีรายละเอียดซึ่งแตกต่างกัน  แต่ความมุ่งหมายก็เพ่ือรับรองการรวมกลุ่มกัน
ซึ่งเป็นธรรมชาติของมนุษย์ไว้ทั้งสิ้น 

   2.1.2.2  รูปแบบการใช้เสรีภาพในการรวมกลุ่ม 
      การรวมกันเป็นกลุ่มของมนุษย์เพ่ือความอยู่รอดเป็นธรรมชาติที่ติด
ตัวมนุษย์มาตั้งแต่ก าเนิด  ดังนั้นเมื่อรัฐได้ให้การรับรองสิทธิตามธรรมชาติของมนุษย์โดยเรียกว่าสิทธิ
มนุษยชน  รัฐก็จ าต้องรับรองให้มนุษย์มีเสรีภาพในการรวมกลุ่มไปด้วย  โดยรูปแบบการใช้เสรีภาพใน
การรวมกลุ่มตามที่ได้มีการรับรองไว้เป็นกฎหมายลายลักษณ์อักษรไม่ว่าจะเป็นไปตามกฎหมายแพ่ง  
ซึ่งตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ก็ได้มีบทบัญญัติของกฎหมายที่ว่าด้วยสมาคมไว้ หรือ
กฎหมายมหาชนก็ได้รับรองรูปแบบการใช้เสรีภาพในการรวมกลุ่มไว้  ตั้งแต่กฎหมายสูงสุด  คือ
รัฐธรรมนูญ  โดยนับตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับแรกก็ได้รับรองรูปแบบการรวมกลุ่ม
กันของมนุษย์ไว้แล้ว*  หรือแม้แต่กฎหมายเฉพาะอย่างพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์  ก็ได้รับรอง
รูปแบบหนึ่งของการใช้เสรีภาพในการรวมกลุ่มไว้นั้นก็คือ  การรวมตัวเป็นสมาคมของนายจ้าง  และ
การรวมกลุ่มกันเป็นสหภาพแรงงานของลูกจ้าง  จึงอาจกล่าวได้ว่ารูปแบบการการใช้เสรีภาพในการ
รวมกลุ่มนั้น  ตามท่ีกฎหมายได้ให้การรับรองไว้มีหลายรูปแบบ  ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับเป้าหมายหลักของการ
รวมกลุ่ม  เช่นการรวมกลุ่มกันเพ่ือเป้าหมายทางการเมืองก็ เ พ่ือแสดงออกในรูปแบบของ             
พรรคการเมือง  หรือเป้าหมายของการรวมกลุ่มเพ่ือสร้างผลประโยชน์ร่วมกันของลูกจ้างก็จะแสดง
ออกมาในรูปของสหภาพแรงงาน  เป็นต้น    

                                           
34 บรรเจิด  สิงคะเนติ, หลักพ้ืนฐานเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ  และศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์, หน้า 61. 

 * รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม  พุทธศักราช 2475 มาตรา 14 บัญญัติว่า “ภายในบังคับแหงบทกฎหมายบุคคลยอมมีเสรีภาพ
บริบูรณในรางกาย เคหสถาน ทรัพยสิน การพูด การเขียน การโฆษณา การศึกษาอบรม การประชุมโดยเปดเผย การตั้งสมาคม การอาชีพ 
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   2.1.2.3  ความสัมพันธ์กับสิทธิและเสรีภาพอื่น 
    การรวมกลุ่มกันของมนุษย์มิได้เป็นสิ่งเดียวที่เป็นธรรมชาติของมนุษย์  
แต่ยังมีธรรมชาติของมนุษย์อีกหลายอย่างด้วย  สิ่งหนึ่งที่ส าคัญและท าให้มนุษย์มีความต่างจากสัตว์
ประเภทอ่ืนคือขนาดของสมองที่ใหญ่เมื่อเปรียบเทียบกับสัตว์ประเภทอ่ืน35  จึงท าให้มนุษย์เป็นสัตว์ที่
มีความคิด  และย่อมจะแสดงความคิดเมื่อมาอยู่รวมกันเป็นกลุ่ม  ดังนั้นเสรีภาพในการรวมกลุ่ม         
มีความใกล้ชิดกับเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  ตัวอย่างเช่นในกระบวนการด าเนินงานของ
สหภาพแรงงานกฎหมายให้ลูกจ้างที่เป็นสมาชิกได้มีเสรีภาพที่จะแสดงความคิดเห็นในที่ประชุมใหญ่  
เพ่ือก าหนดทิศทางการท างานของสหาภาพแรงงาน  จึงอาจสรุปได้ว่าเมื่อมีการใช้เสรีภาพในการ
รวมกลุ่มแล้วสิ่งที่จะตามมาก็คือการใช้เสรีภาพในการแสดงความคิดนั้นเอง   

   2.1.2.4  เสรีภาพที่ถูกจ ากัดได้ : เหตุผลและรูปแบบของการจ ากัด
เสรีภาพ 
    สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิที่รัฐสมัยใหม่มีหน้าที่ต้องยอมรับถึงความมีอยู่
ของสิทธิเหล่านั้น  แต่ในขณะเดียวกันภารกิจของรัฐอันส าคัญยิ่งคือการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในรัฐ  ท าให้ในบางครั้งรัฐอาจจะต้องจ ากัดการใช้สิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานบ้างในบางเวลา  
หากทว่าการจะจ ากัดสิทธินั้นจะกระท าได้อย่างไร  และจะมีมาตรการเยียวยาผู้ที่ถูกจ ากัดสิทธินั้น
อย่างไร 
   เหตุผลหลักของการที่รัฐจะน ามาใช้ในการอ้างเพ่ือจ ากัดการใช้สิทธิ  
เสรีภาพคือ  การจ ากัดสิทธินั้นต้องไปเป็นไปเพ่ือความสงบเรียบร้อยของสังคม36  หรืออีกนัยหนึ่งคือการ
จ ากัดการใช้สิทธิ  เสรีภาพเพ่ือเป็นการรับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน   ส่วนเครื่องมือที่รัฐจะ
น ามาใช้ในการจ ากัดสิทธิ  เสรีภาพคือกฎหมายนั้นเอง  โดยกฎหมายที่รัฐบัญญัติขึ้นแล้วมีเนื้อหาไปใน
ลักษณะของการจ ากัดการใช้สิทธิและเสรีภาพของบุคคลนั้น  ต้องมีความชัดเจนเพียงพอ 37 ที่ท าให้
ประชาชนทั่วไปทราบได้ว่า  รัฐจะเข้ามาจ ากัดสิทธิ  เสรีภาพของเขาเหล่านั้นอย่างไรบ้าง  และ
นอกจากความชัดเจนของเนื้อหาแล้ว  ในบทบัญญัติของกฎหมายจะต้องเป็นการจ ากัดสิทธิ  เสรีภาพ
เท่าที่เป็นการสมควรแก่เหตุ  และไม่กระทบกระเทือนต่อสาระส าคัญแห่งสิทธิ 38  เช่น  รัฐประสงค์   
จะจ ากัดการใช้เสรีภาพในการรวมกลุ่มเป็นสหภาพแรงงาน  ควรจะเป็นการจ ากัดเพียงเท่าที่จะให้รัฐ
ได้ธ ารงรักษาความสงบเรียบร้อยของรัฐไว้ได้เท่านั้น  มิใช่ห้ามมิให้มีการใช้เสรีภาพในการรวมกลุ่มเลย  
หรืออาจจะเป็นการก าหนดเครื่องมือของรัฐ  หรือกฎหมายอาจจะมอบอ านาจให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ      

                                           
 35 My First Brain.Com, Brain สมอง [ออนไลน์], 22 สิงหาคม 2556.แหล่งที่มา http://www.myfirstbrain.com/student_view.aspx?ID=74698 

36 บรรเจิด  สิงคะเนติ, หลักพ้ืนฐานเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ  และศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์, หน้า 201. 
37 เรื่องเดียวกัน. 
38 เรือ่งเดียวกัน. 

http://www.myfirstbrain.com/student_view.aspx?ID=74698
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ใช้อ านาจทางปกครองตรวจสอบ  ดูแลการใช้สิทธิ  เสรีภาพ  เพ่ือให้อยู่ในกรอบที่กฎหมายก าหนด  
และไม่เป็นการใช้สิทธิและเสรีภาพจนเป็นการละเมิดสิทธิของผู้อ่ืนได้ 
   อย่างไรก็ดี  ตามกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและ
การเมือง *  ได้ก าหนดเงื่อนไขของการใช้เสรีภาพในการรวมตัวกันเป็นสหภาพแรงงานไว้ว่า           
การใช้เสรีภาพนั้นจ าต้องเป็นไปพร้อมหน้าที่และความรับผิดชอบเป็นพิเศษ  (Special Duties and 
Responsibities)39  ดังนั้นในการที่รัฐจะจ ากัดเสรีภาพในรวมกลุ่ม  อาจจะจ ากัดโดยก าหนดเงื่อนไข
ของการใช้เสรีภาพในการรวมกลุ่ม  คือบุคคลต้องมีหน้าที่และความรับผิดชอบต่อบุคคลอ่ืน  หรือต้องใช้
เสรีภาพโดยไม่เป็นการละเมิดบุคคลอ่ืน    

2.2  สหภาพแรงงานกับการรับรองการใช้เสรีภาพในการรวมกลุ่ม 
  ความสัมพันธ์ระหว่างนายจ้างกับลูกจ้าง  โดยหลักแล้วเป็นไปตามหลักกฎหมายแพ่ง  
กล่าวคือทั้งสองฝ่ายอยู่ในฐานะที่เท่าเทียมกัน  แต่ความสัมพันธ์ของคู่สัญญานี้จะส่งผลกระทบต่อ
ระบบเศรษฐกิจของรัฐได้  เพราะจ านวนประชากรและความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจะมีผลโดยตรง
ต่อระบบแรงงานสัมพันธ์ 40 เนื่องจากโดยปกติแล้วนายจ้างจะเป็นผู้ครอบครองปัจจัยที่เกี่ยวเนื่องกับ
วัตถุดิบเป็นหลัก  ในทางกลับกันลูกจ้างจะต้องเข้ามาเพ่ือใช้ แรงงานที่เป็นก าลังกายแลกกับ
ค่าตอบแทน  ด้วยความสัมพันธ์เช่นว่ามานี้อาจจะกล่าวได้ว่านายจ้างมีสถานะทางเศรษฐกิจที่
เหนือกว่าลูกจ้าง  เพ่ือเป็นการดูแลความสัมพันธ์ระหว่างนายจ้างกับลูกจ้างไม่ให้ส่งผลเสียต่อระบบ
เศรษฐกิจของรัฐ  โดยให้การรับรองการใช้เสรีภาพในการรวมกลุ่มซึ่งถือว่าสหภาพแรงงานเป็นองค์กร
ของลูกจ้าง  (2.2.1) การด าเนินการทุกอย่างล้วนแต่เกิดขึ้นโดยตัวลูกจ้างเอง  ทั้งนี้ก็เพ่ือประโยชน์  
ของกลุ่มลูกจ้างเป็นส าคัญ  และรับรองโดยกฎหมายรวมไปถึงแนวทางที่เป็นการก าหนดนโนบาย
ตลอดจนแนวปฏิบัติ  เพ่ือให้การรับรองการใช้เสรีภาพเกิดผลเป็นรูปธรรม (2.2.2)    
 

                                           
39 จรัญ  โฆษณานันท์, สิทธิมนุษยชนไร้พรมแดน ปรัชญา กฎหมาย และความเป็นจริงทางสังคม, หน้า 338. 
40 เกษมสันต์  วิลาวรรณ, หลักการ  กฎหมาย  และการบริหารแรงงานสัมพันธ์ (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2553), หน้า 41. 
* International Covenant on Civil and Political Rights – ICCPR 
Article 22 
1. Everyone shall have the right to freedom of association with others, including the right to form and join trade 

unions for the protection of his interests. 
2. No restrictions may be placed on the exercise of this right other than those which are prescribed by law and which 

are necessary in a democratic society in the interests of national security or public safety, public order (ordre public),       
the protection of public health or morals or the protection of the rights and freedoms of others. This article shall not 
prevent the imposition of lawful restrictions on members of the armed forces and of the police in their exercise of this right. 

3. Nothing in this article shall authorize States Parties to the International Labour Organisation Convention of 1948 
concerning Freedom of Association and Protection of the Right to Organize to take legislative measures which would 
prejudice, or to apply the law in such a manner as to prejudice, the guarantees provided for in that Convention. 
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    ส าหรับการรับรองการใช้เสรีภาพในการรวมกลุ่มของประเทศไทยนั้น ได้มีการ
กล่าวถึงนับตั้งแต่ที่มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติแรงงาน  พ.ศ. 2499  ซึ่งมีสาระส าคัญเป็นการ
คุ้มครองแรงงาน  ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าเกี่ยวกับวันเวลาการท างาน  อัตรา
ค่าจ้าง  สวัสดิการและการให้สิทธิคนงานจัดตั้งสหภาพแรงงานและสหพันธ์แรงงาน  รวมทั้งการ
ก าหนดขั้นตอนในการเจรจาต่อรอง  เพ่ือประสานความเข้าใจอันดีระหว่างนายจ้างและลูกจ้าง 41    
จวบจนปัจจุบันนี้พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. 2518  ก็ได้บัญญัติรองรับสิทธิการรวมกลุ่มกัน
เป็นสหภาพแรงงานของลูกจ้างไว้เช่นกัน 

  2.2.1 สหภาพแรงงาน : องค์กรตัวแทนของลูกจ้าง 
   “สหภาพแรงงาน”  (Trade  Union, Labour Union, Union, Labour 
Organisation) หมายถึง  องค์กรที่ลูกจ้างสมัครใจร่วมกันจัดตั้ งและด าเนินการในรูปแบบ
ประชาธิปไตย  เพ่ือเป็นตัวแทนของลูกจ้างในการเจรจาต่อรองกับนายจ้างให้ลูกจ้างได้รับประโยชน์   
ในเรื่องทีเ่กี่ยวกับสภาพการจ้าง  เป็นศูนย์รวมความคิดเห็นของลูกจ้างที่จะแสดงต่อสถาบันทางสังคม
อ่ืนๆ และต่อรัฐ42  จากความหมายของสหภาพแรงงานจะแสดงให้เห็นถึงกระบวนการด าเนินงานของ
สหภาพแรงงานที่มีความส าคัญต่อการจ้างงานนั้นก็คือ  การเจรจาต่อรองในเรื่องที่เกี่ยวกับสภาพ    
การจ้าง  อันหมายถึงการเจรจาเกี่ยวกับเงื่อนไขการจ้างและการท างานซึ่งกระโดยฝ่ายนายจ้างหรือ
กลุ่มของนายจ้างหรือองค์การของนายจ้างฝ่ายหนึ่ง  กับผู้แทนของลูกจ้างหรือผู้แทนขององค์การของ
ลูกจ้างอีกฝ่ายหนึ่ง  ทั้งนี้  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ได้ข้อตกลงในการจ้างและการท างานอันเป็นที่
พอใจร่วมกันของทั้งสองฝ่าย43  จากความหมายของถ้อยค าทั้งสอง  ถือได้ว่าการมีสหภาพแรงงานก็
เพ่ือให้เกิดกระบวนการเจรจาต่อรอง  อันมุ่งหมายให้มีการแก้ไขปัญหาข้อพิพาทระหว่างนายจ้างกับ
ลูกจ้างที่มักเกิดข้ึนอยู่เสมอด้วยสันติวิธี  (2.2.1.1)  และเพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปตามวัตถุประสงค์
ท าให้สหภาพแรงงานจึงต้องมีการบริหารจัดการองค์กรโดยการก าหนดโครงสร้าง  และจัดแบ่ง
ประเภทของสหภาพแรงงาน  ทั้งนี้ก็เพ่ือให้สหภาพแรงงานด าเนินงานให้เกิดประโยชน์กับกลุ่มของ
ลูกจ้างมากที่สุด  (2.2.1.2)   
 
 
 

                                           
41 ทวีศักดิ์  สูทกวาทิน, แรงงานสัมพันธ์เปรียบเทียบ (กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐประศาสนศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 2548), 

หน้า 152. 
42 เกษมสนัต์  วิลาวรรณ,  หลักการ  กฎหมาย  และการบริหารแรงงานสัมพันธ์ (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพว์ิญญูชน,2553), หน้า 145.  
43 เรือ่งเดียวกัน. หน้า 185. 
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   2.2.1.1  วัตถุประสงค์ของสหภาพแรงงาน 
    สืบเนื่องมาจากความหมายของค าว่าสหภาพแรงงานตามที่ได้กล่าว
มาแล้วนั้น  ท าให้การรวมกลุ่มกันเป็นสหภาพแรงานต้องมีวัตถุประสงค์เพ่ือผลประโยชน์ร่วมกันของ
ฝ่ายลูกจ้างเป็นส าคัญ  โดยอาจจะแบ่งวัตถุประสงค์ได้ดังนี้44 
    - แสวงหาและคุ้มครองสิทธิและประโยชน์ เกี่ ยวกั บสภาพ         
การจ้าง   
    - ส่งเสริมความสามัคคีและความเข้าใจอันดีระหว่างนายจ้างกับ
ลูกจ้างและระหว่างลูกจ้างด้วยกัน 
 
    - เพ่ือจัดสวัสดิการการบริการให้แก่สมาชิก 
    - เพ่ือการศึกษาอบรมให้แก่สมาชิกได้มีความรู้และความช านาญใน
สาขาวิชาต่างๆ 
    - เพ่ือส่งเสริมการประครองในระบอบประชาธิปไตย* 

    จากวั ตถุประสงค์ ของการรวมตั วกัน เป็ นสหภาพแรงงาน              
ทั้ง 5 ข้อสามารถจัดแบ่งเป็นวัตถุประสงค์หลัก  (ก)  และวัตถุประสงค์รอง  (ข)  ของการจัดรวมกลุ่ม
กันเป็นสหภาพแรงงานได้ดังนี้      

 (ก)  วัตถุประสงค์หลัก 
     สหภาพแรงงานเป็นองค์กรของลูกจ้าง  ดังนั้นวัตถุประสงค์หลัก
ของการด าเนินงาน  หรือการมีกิจกรรมต่างๆ ของสหภาพแรงงาน  ย่อมเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของ    
ตัวลูกจ้างทั้งท่ีเกี่ยวข้องกับการท างานโดยตรง  (1)  และโดยอ้อม  (2)  
     (1) วัตถุประสงค์ที่เกี่ยวข้องกับสังคมการท างานโดยตรง 
      ความรู้สึกทั่วไปของลูกจ้างที่มีต่อการจ้างงานของนายจ้าง
นั้นปกติแล้วลูกจ้างมักรู้สึกว่าตนเองได้รับการเอารัดเอาเปรียบจากสภาพการจ้าง  หรือจากอัตรา
ค่าจ้างที่นายจ้างก าหนดขึ้น  ดังนั้น  เพ่ือเป็นการบรรเทาความรู้สึกของลูกจ้าง  จึงควรที่จะมีวิธีการ
หนึ่งที่จะแก้ปัญหานี้  การรวมกลุ่มของลูกจ้างจึงเกิดขึ้นและน าไปสู่กระบวนการยื่นข้อเรียกร้องให้กับ
นายจ้าง  เพ่ือให้เกิดจากเจรจากันระหว่างนายจ้างกับตัวแทนของลูกจ้าง   ซึ่งก็คือวัตถุประสงค์หลัก
ประการหนึ่งที่มีความเกี่ยวข้องกับการท างาน  ตัวอย่างการด าเนินงาน  เช่น  การยื่นข้อเรียกร้อง
เพ่ือให้มีการปรับปรุงมาตรฐานการจ้าง  การเจรจาเพ่ือแก้ไขปัญหาข้อพิพาทแรงงาน  เพ่ือไม่ให้เกิด       

                                           
44 เฉลิม  ศิริเขต, “วัตถุประสงค์และโครงสร้างการบริหารของสหภาพ,” ใน หลักสหภาพแรงงานเบ้ืองต้น, แล  ดิลกวิทยรัตน์, บรรณาธิการ, 

(กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิฟรีเดช  เอแบท,2522), หน้า 5. 
* ตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์  พ.ศ.  2518  ได้ก าหนดให้สหภาพแรงงานต้องด าเนินงานเพื่อการแสวงหาและคุ้มครองผลประโยชน์

เกี่ยวกับสภาพการจ้างและส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีระหว่างนายจ้างกับลูกจ้าง และระหว่างลูกจ้างด้วยกัน 
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การนัดหยุดงานตามกฎหมายแรงงานสัมพันธ์45  ซึ่งนอกจากฝ่ายลูกจ้างจะได้รับประโยชน์จากการได้
แก้ไขปัญหาที่รู้สึกว่าถูกเอารัดเอาเปรียบโดยนายจ้างแล้ว  ในส่วนของฝ่ายนายจ้างเองก็ได้รับ
ประโยชน์จากการด าเนินงานตามวัตถุประสงค์หลักของสหภาพแรงงานด้วย  เพราะเมื่อไม่เกิดการนัด
หยุดงาน  กิจการของนายจ้างก็สามารถด าเนินต่อไปได้ไม่ต้องประสบปัญหาจากการขาดแคลน
แรงงานอันเนื่องมาจากการหยุดงานของกลุ่มลูกจ้างนั่นเอง 
     (2) วัตถุประสงค์ที่ไม่ได้เกี่ยวข้องกับสังคมการท างาน 
      การด ารงชีวิตของลูกจ้างนอกจากท างานตามที่นายจ้าง
ว่าจ้างแล้ว  ลูกจ้างยังมีเวลาว่างนอกเหนือจากการท างานอีกด้วย  ช่วงเวลาที่นอกเหนือจากการ
ท างานนั้น  สหภาพแรงงานอาจจะเข้ามาดูแลลูกจ้างในฐานะที่เป็นสมาชิกของสหภาพ   โดยใช้เงิน    
ค่าบ ารุงซ่ึงลูกจ้างที่เป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานจ่ายให้มาใช้เป็นเงินทุนในการด าเนินการ46   ทั้งนี้       
ก็เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายหลักของการรวมตัวกันเป็นสหภาพแรงงาน  คือการให้ลูกจ้างได้มีคุณภาพชีวิค
ท างานที่ดี  ตัวอย่างของการด าเนินการตามวัตถุประสงค์นี้  อาทิ  การให้มีการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนา
ทักษะที่เป็นประโยชน์แก่ตัวลูกจ้าง  หรือการจัดสวัสดิการอื่นๆ ให้กับครอบครัวของลูกจ้างด้วย 

  (ข)  วัตถุประสงค์รอง : เพ่ือความสัมพันธ์อันดีระหว่างนายจ้าง 
กับลูกจ้าง   
      กิจการของนายจ้างจะประสบความส าเร็จได้ต้องอาศัยความ
รว่มมือร่วมใจกันจากทั้งฝ่ายของนายจ้างและฝ่ายลูกจ้างที่ต้องจัดสภาพการจ้างให้เป็นที่พอใจของฝ่าย
ลูกจ้าง  และทางฝ่ายของลูกจ้างเองก็จ าต้องท างานตามที่นายจ้างมอบหมายให้อย่างเต็มที่  เพราะ
หากกิจการของนายจ้างไปได้ตลอด  เท่ากับเป็นหลักประกันขั้นต่ าว่า  ลูกจ้างก็จะไม่ ถูกเลิกจ้าง  
สหภาพแรงงานจึงต้องมีบทบาทที่ไม่ใช่เป็นไปเพ่ือมุ่งให้ลูกจ้างอยู่ดีกินดี  แต่เพ่ือให้เกิดความสัมพันธ์
อันดีภายในสถานประกอบการ  โดยประสานความสัมพันธ์กับทั้งฝ่ายนายจ้าง โดยการเจรจากับฝ่าย
นายจ้างในลักษณะที่ไม่ได้มองว่านายจ้างเป็นศัตรู  และประสานความสัมพันธ์กับฝ่ายของลูกจ้าง  
ด้วยการจัดกิจกรรมต่างๆ ที่จะเป็นการเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างลูกจ้างภายในสหภาพแรงงาน47 
    เป้าหมายหลักของการรวมกลุ่มก็เพ่ือมุ่งให้ลูกจ้างได้รับประโยชน์ที่ดี             
จากการท างานให้นายจ้าง  ไม่ว่าจะเป็นสภาพการจ้างงานที่เป็นไปตามความต้องการของลูกจ้าง  หรือ
ประโยชน์อ่ืนๆ  ที่นายจ้างจัดให้  ดังนั้นเพ่ือให้สหภาพแรงงานสามารถด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมาย
ของการรวมกลุ่มจ าต้องมีการบริหารจัดการสหภาพแรงงานอันจะเป็นเครื่องมือที่สหภาพแรงงานใช้
ด าเนินงานต่อไป 

                                           
45 เรื่องเดียวกัน. 
46 เรื่องเดียวกัน. หน้า 8. 
47 เรื่องเดียวกัน. หน้า 6. 
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2.2.1.2  การบริหารจัดการสหภาพแรงงาน 
    สหภาพแรงงานเกิดจากการรวมกลุ่มกันของลูกจ้าง  ดังนั้นการ
บริหารจัดการจึงเป็นหน้าที่ของลูกจ้างเท่านั้น  เพ่ือให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพท าให้การ
บริหารงานของสหภาพแรงงานมีความต่อเนื่องและเกิดความเข้มแข็งในการรวมตัว   ส่งผลให้สหภาพ
แรงงานต้องมีการจัดโครงสร้าง  (ก)  ของสหภาพแรงงานเพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินงาน48  และ
นอกจากนี้การรวมกลุ่มของลูกจ้างยังมีความแตกต่างกันโดยแบ่งเป็นประเภทต่างๆ  (ข)             
ตามลักษณะงานของลูกจ้าง  ซึ่งส่งผลให้การบริหารจัดการแตกต่างกันไปด้วย  

 (ก) การจัดโครงสร้าง : สมาชิก  เงิน  และการบริหาร 
     การด าเนินงานของสหภาพแรงงานเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของกลุ่ม
ลูกจ้างในภาพรวมมิใช่เพ่ือประโยชน์แก่ลูกจ้างคนใดคนหนึ่งเป็นส าคัญ  ท าให้ต้องมีการก าหนด
คุณสมบัติของลูกจ้างที่จะเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของสหภาพแรงงาน  และการด าเนินงานต้องมี
งบประมาณท าให้สหภาพแรงงานต้องมีการก าหนดรายละเอียดในส่วนของการเงินของสหภาพ                 
การด าเนินงานของสหภาพแรงงานจึงอยู่ในรูปแบบของคณะกรรมการที่เป็นตัวแทนของกลุ่มลูกจ้าง  
โดยการคัดเลือกกันของสมาชิก  ซึ่งอาจจะแบ่งโครงสร้างของสหภาพแรงงานออกเป็นได้ 3 ส่วน49  
คือ 
     ส่วนที่หนึ่งการเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานนั้น  คุณสมบัติ
ส าคัญคือ การเป็นลูกจ้างในสถานประกอบการ  หรือในกิจการของนายจ้าง50  แต่ไม่ได้หมายความว่า
ลูกจ้างในกิจการของนายจ้างทุกคนจะต้องเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงาน  เพราะต้องมีกระบวนการ
แสดงเจตนาเข้าร่วมการด าเนินกิจการต่างๆ ของสหภาพแรงงาน  อาจจะโดยผ่ านการสมัครเป็น
สมาชิก  เมื่อเข้ามาเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานแล้วสิ่งหนึ่งที่สมาชิกควรจะตระหนัก  คือ                  
การร่วมมือร่วมใจกันของสมาชิกเพ่ือให้การด าเนินงานของสหภาพเป็นเอกภาพ  ไม่เกิดความแตกแยก
ภายในองค์กร 
     ส่วนที่สองการเงินของสหภาพแรงงาน51  กล่าวคือ  เงินเป็น
ปัจจัยส าคัญในการด าเนินงานของสหภาพแรงงาน  เพราะในการจัดกิจกรรมบางอย่างของสหภาพ
แรงงานเพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ลูกจ้าง  สหภาพแรงงานจ าเป็นต้องมีเงินเพ่ือน ามาเป็นทุนในการ
ด าเนินงาน  เงินที่สหภาพแรงงานน ามาใช้เพ่ือด าเนินงานนั้นก็มาจากลูกจ้างที่เป็นสมาชิกของสหภาพ
แรงงานนั่นเอง  อันได้แก่ค่าสมัครเป็นสมาชิก  และค่าบ ารุงสมาชิก  นอกจากนี้การด าเนินกิจกรรม

                                           
48 เกษมสนัต์  วิลาวรรณ,  หลักการ  กฎหมาย  และการบริหารแรงงานสัมพันธ์, หน้า 156. 
49 สุชาติ  หล่อโลหการ, “ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับสหภาพแรงงาน,” (วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

,2527), หน้า หน้า 50. 
50 เรื่องเดียวกัน. 
51 เรื่องเดียวกัน. หน้า 51. 
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บางอย่างของสหภาพแรงงานอาจจะมีผลตอบแทนที่เป็นเงินได้  ซึ่งทั้งหมดนี้ล้วนแต่เป็นเงินทุนของ
สหภาพแรงงานที่จะน ามาจัดกิจกรรมเพื่อลูกจ้าง  และ 
     ส่วนที่สามการบริหารจัดการภายในสหภาพแรงงานย่อมที่จะมี
ความแตกต่างกันไปตามสภาพ  และความเหมาะสมของสหภาพแรงงานแต่ละแห่ง52  ซึ่งโดยมากมักจะ
มีการก าหนดให้มีข้อบังคับสหภาพ  เพ่ือเป็นกติกาในการด าเนินงานของสหภาพแรงงาน  และมี
องค์กรที่จะท าหน้าที่แทนสมาชิกของสหภาพ  ในรูปของคณะกรรมการ  ซึ่ งมีอ านาจหน้าที่ตามที่
ข้อบังคับได้ก าหนดไว้โดยต้องมีหน้าที่เป็นไปเพ่ือประโยชน์ของลูกจ้างเป็นส าคัญ  ซึ่งอาจจะมี        
การจัดแบ่งต าแหน่งของกรรมการแต่ละคนเพ่ือรับผิดชอบการด าเนินงานเฉพาะด้านไป  

 (ข)  ประเภทของสหภาพแรงงาน 
     สหภาพแรงงานได้รับการยอมรับในหลายประ เทศทั่วโลก  
โดยทั่วไปแล้วในสากลมีการจัดแบ่งสหภาพแรงงานออกเป็น 4 กลุ่มใหญ่ๆ53  ดังนี้ 
     ประเภทที่หนึ่งสหภาพแรงงานช่างหรือวิชาชีพ  คือสหภาพ
แรงงานที่ก าหนดคุณสมบัติของสมาชิกที่จะเข้าเป็นสมาชิกของสหภาพ  ว่าจะต้องเป็นแรงงาน
ประเภทช่าง  เป็นผู้มีทักษะที่คล้ายกับช่าง  นับได้ว่าเป็นสหภาพแรงงานที่เกิดก่อนสหภาพแรงงาน
อ่ืนๆ   
     ประเภทที่สองสหภาพแรงงานตามอุตสาหกรรมกล่าวคือ       
เมื่อสังคมพัฒนาเข้าสู่สังคมอุตสาหกรรมแล้ว  การรวมตัวของลูกจ้างที่ท างานในสถานประกอบการ
เดียวกันก่อให้เกิด  สหภาพแรงงานตามอุตสาหกรรมซึ่งเป็นการรวมตัวกันของสมาชิกที่มีลักษณะการ
จ้างงานต่างกันตามหน้าที่ในสถานประกอบการและมีจ านวนลูกจ้างที่เข้ามาเป็นสมาชิกจ านวนมาก   
     ประเภทที่สามสหภาพแรงงานเฉพาะกิจการหรือเฉพาะโรงงาน  
คือสหภาพที่ก าหนดให้เฉพาะลูกจ้างที่มีนายจ้างคนเดียวกัน  หรืออยู่ในสถานประกอบการเดียวกัน
เป็นส าคัญ  ดังนั้นขนาดของสหภาพแรงงานจึงขึ้นอยู่กับขนาดของกิจการของนายจ้างไปด้วย  และ 
     ประเภทสุดท้ายสหภาพแรงงานทั่วไป  หมายถึงสหภาพแรงงานที่
เปิดรับลูกจ้างเข้ามาเป็นสมาชิกโดยมิได้ค านึงถึงลักษณะของงาน  หรือค านึงถึงตัวนายจ้าง  เพียงแต่มี
สถานเป็นลูกจ้างก็สามารถเป็นสมาชิกได้  จึงท าให้สหภาพแรงงานประเภทนี้มีจ านวนสมาชิกอยู่เป็น
จ านวนมาก 
     การจัดแบ่งประเภทของสหภาพแรงงานตามหลักที่กล่าวมานี้  
แสดงให้เห็นได้ว่าสมาชิกของสหภาพแรงงานมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งต่อการด าเนินงานของสหภาพ
แรงงาน  กระบวนการหลักของการเข้าเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานจึงคือการสมัครเข้าเป็นสมาชิก  

                                           
52 เฉลิม  ศิริเขต, “วัตถุประสงค์และโครงสร้างการบริหารของสหภาพ,” ใน หลักสหภาพแรงงานเบ้ืองต้น, หน้า 11. 
53 สุชาติ  หล่อโลหการ, “ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับสหภาพแรงงาน,” หน้า 47. 
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เปรียบเหมือนการแสดงเจตนาเข้ารวมในองค์กรของลูกจ้าง  ทั้งนี้ก็หวังเพ่ือประโยชน์ที่จะได้รับจาก
การด าเนินการของสหภาพแรงงาน  คือ  เพื่อความเป็นอยู่ที่ดีของลูกจ้างเอง 
   สหภาพแรงงานถือว่าเป็นองค์กรของลูกจ้างโดยแท้ เพราะถือก าเนิดจาก
เจตนารมณ์ร่วมกันของลูกจ้าง  และบริหารงานโดยลูกจ้าง  แต่การให้สหภาพแรงงานด าเนินงานไป
โดยบรรลุเป้าหมายสิ่งส าคัญประการหนึ่งก็คือการมีสถานะทางกฎหมาย จึงน ามาสู่หน้าที่ของรัฐที่
จะต้องให้การรับรองเสรีภาพในการรวมกลุ่มของผู้ใช้แรงงานเพ่ือให้สหภาพแรงงานมีสภาพบุคคลและ
เป็นผู้ทรงสิทธิตามกฎหมายได้ 

  2.2.2 การรับรองการใช้เสรีภาพในการรวมกลุ่มของผู้ใช้แรงงาน 
   เสรีภาพในการรวมกลุ่มเป็นสิ่งที่มนุษย์ทุกคนมีและสามารถใช้ได้ตลอดเวลา  
หากแต่เพ่ือให้เกิดความแน่นอน  ชัดเจน  หรือเพ่ือใช้ยันกับรัฐหากมีการละเลยไม่สนับสนุนการใช้
เสรีภาพจึงน ามาสู่การเรียกร้องให้รัฐจ าต้องรับรองการใช้เสรีภาพทุกชนิด  การรับรองเสรีภาพนี้
โดยทั่วไปแล้วมักปรากฏในรูปของการออกกฎหมาย  หรือค าพิพากษาของศาล  (2.2.2.1) ซึ่งเสรีภาพ
ในการรวมกลุ่มก็ได้ถูกรับรองเป็นกฎหมายและนอกจากนี้นโยบายของรัฐก็ยังเป็นส่วนส าคัญที่จะเป็น
การแสดงออกถึงการรับรองเสรีภาพในการรวมกลุ่มอีกด้วย  (2.2.2.2) 

     2.2.2.1 หลักการทั่วไปของการรับรองการใช้เสรีภาพ  
    การรับรองสิทธิและเสรีภาพในโลกยุคใหม่  ที่ปรากฏอยู่โดยทั่วไปคือ         
การรับรองสิทธิและเสรีภาพโดยกฎหมายลายลักษณ์อักษร  (ก)  ไม่ว่าจะเป็นสากล  หรือในระดับ
กฎหมายภายในของแต่ละรัฐ  โดยจะรับรองโดยไม่มีข้อจ ากัด  หรืออาจจะสงวนเห็นบางประการเว้น  
เป็นข้อจ ากัดก็ได้54  โดยทั่วไปแล้วการรับรองการใช้เสรีภาพในการรวมกลุ่มมักจะมีข้อจ ากัดบาง
ประการไว้เพ่ือเป็นการรักษาความสงบเรียบร้อยของส่วนรวม  ขณะเดียวกันศาลก็มีบทบาทในการ 
รับรองเสรีภาพของประชาชนเช่นกัน  (ข)  ดังจะเห็นได้จากค าพิพากษาของศาลที่อธิบายความของ
เสรีภาพอันเป็นการรับรองเสรีภาพด้วย  ดังมีตัวอย่างค าพิพากษาของศาลสิทธิมนุษยชนของยุโรปที่
พิพากษาเกี่ยวกับการใช้เสรีภาพในการรวมกลุ่มไว้เช่นกัน 

 (ก)  กฎหมายลายลักษณ์อักษร 
     การยอมรับสิทธิมนุษยชนของส านั กกฎหมายบ้ าน เมือง           
ท าให้เกิดการยอมรับสิทธิมนุษยชนมาบัญญัติไว้เป็นกฎหมายลายลักษณ์อักษร   ท าให้เสรีภาพในการ
รวมกลุ่มในฐานะที่เป็นหนึ่งในสิทธิมนุษยชนก็ได้รับการรับรองไว้เป็นกฎหมายลายลักษณ์อักษรด้วย  
ตัวอย่างเช่น  การมีอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของยุโรป ค.ศ. 1950  มาตรา 11* ได้รับรองการใช้
เสรีภาพในการรวมกลุ่มกันเป็นสมาคม  การรวมตัวกันเป็นสหภาพแรงงาน  ซึ่งอนุสัญญาฉบับดังกล่าว

                                           
 54 บรรเจิด  สิงคะเนติ, หลักพ้ืนฐานเกีย่วกับสิทธิเสรีภาพ และศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์. หน้า 133. 
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มีศักดิ์เป็นกฎเกณฑ์ท่ีประเทศสมาชิก  ต้องปฏิบัติตามโดยการปรับกฎหมายโดยกระบวนการตราเป็น
กฎหมายลายลักษณ์อักษรรองรับเสรีภาพตามท่ีอนุสัญญาได้ก าหนดไว้ 
    การ ใช้ เ สรี ภาพในการรวมกลุ่ มกัน เป็นสหภาพแรงงาน            
นั้นโดยทั่วไปแล้วถือว่าเป็นการรับรองในลักษณะของการรับรองเชิงสัมพันธ์  กล่าวคืออาจจะมีการ
ก าหนดเงื่อนไขในการจ ากัดการใช้เสรีภาพได้  ดังที่ปรากฏไว้ในการรับรองการใช้เสรีภาพในการ
รวมกลุ่มของผู้ใช้แรงงานในอนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ  ฉบับที่ 87  ว่าการ
รวมกลุ่มกันเป็นสหภาพแรงงาน  จ าต้องไม่ก่อให้เกิดปัญหา  หรือสร้างความวุ่นวายขึ้นในสังคม           
หรือแม้แต่ในบทบัญญัติของกฎหมายภายในประเทศ**  อย่างรัฐธรรมนูญของราชอาณาจักรไทยฉบับ
ปัจจุบันเองก็รับรองไว้ในมาตรา 65***  ในท านองเดียวกัน  จึงอาจจะสรุปได้ว่า  หากการใช้เสรีภาพใน
การรวมกลุ่มเพื่อก่อความไม่สงบเรียบร้อยขึ้นก็จะถูกจ ากัดการใช้เสรีภาพนั้นได้ 
 
 
 
 
 
 
 

 
* the European Convention on Human Rights A.D. 1950 

Article 11 – Freedom of assembly and association 
1. Everyone has the right to freedom of peaceful assembly and to freedom of association with others, including the 

right to form and to join trade unions for the protection of his interests. 
 2. No restrictions shall be placed on the exercise of these rights other than such as are prescribed by law and 
are necessary in a democratic society in the interests of national security or public safety, for the prevention of disorder or 
crime, for the protection of health or morals or for the protection of the rights and freedoms of others. This article shall not 
prevent the imposition of lawful restrictions on the exercise of these rights by members of the armed forces, of the police 
or of the administration of the State. 
 ** ILO Convention No. 87 
 Article 8 
 1. In exercising the rights provided for in this Convention workers and employers and their respective organisations, 
like other persons or organised collectivities, shall respect the law of the land. 
 2. The law of the land shall not be such as to impair, nor shall it be so applied as to impair, the guarantees 
provided for in this Convention. 
 *** รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550 
 มาตรา 64  บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคม สหภาพ สหพันธ์ สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร องค์การเอกชน องค์การพัฒนา
เอกชน หรือหมู่คณะอื่น 
 ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐย่อมมีเสรีภาพในการรวมกลุ่มเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป แต่ทั้งนี้ต้องไม่กระทบประสิทธิภาพในการบริหาร
ราชการแผ่นดินและความต่อเนื่องในการจัดท าบริการสาธารณะ  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง จะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อคุ้มครอง
ประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อป้องกันมิให้มีการผูกขาดตัดตอนในทาง
เศรษฐกิจ 

https://en.wikipedia.org/w/index.php?title=Prescribed_by_law&action=edit&redlink=1
https://en.wikipedia.org/w/index.php?title=Necessary_in_a_democratic_society&action=edit&redlink=1
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 (ข)  แนวปฏิบัติตามค าวินิจฉัยของศาล  
     การรับรองการใช้เสรีภาพในการรวมกลุ่มนอกจากจะมีการรับรอง
เป็นกฎหมายลายลักษณ์อักษรแล้ว  ศาลก็มีบทบาทส าคัญในการให้การรับรองเสรีภาพในการรวมกลุ่ม  
เช่น  ค าพิพากษาของศาลสิทธิมนุษยชนของยุโรปที่จะตัดสินคดีที่พลเมืองในรัฐสมาชิกในสหภาพยุโรป  
น าเรื่องภายในประเทศที่มีประเด็นพิพาทที่เกี่ยวข้องกับสหภาพแรงงาน  ก็ได้ตีความการเข้าเป็น
สมาชิกของสหภาพแรงงานกับการใช้เสรีภาพในการเข้าร่วมเป็นสมาชิกพรรคการเมืองไว้  ดังตัวอย่าง  
ค าพิพากษาในคดี Associated Society of Locomotive Engineers and Firemen vs. United 
Kingdom ในปี  ค.ศ. 2007  ศาลสิทธิมนุษยชนของยุโรปได้ตัดสินว่าแม้สมาชิกของสหภาพแรงงานจะ
ไปสมัครเป็นสมาชิกพรรคการเมืองที่มีแนวทางการด าเนินงานต่างจากแนวทางของสหภาพแรงงาน       
ก็ไม่อาจจะให้สมาชิกของสหภาพพ้นจากความเป็นสมาชิกได้  จากตัวอย่างที่กล่าวมาอาจจะกล่าวได้
ว่าค าวินิจฉัยของศาลท าหน้าที่เป็นค าอธิบายการรับรองการใช้เสรีภาพในการรวมกลุ่มให้มีความ
ชัดเจนมากยิ่งข้ึนจากที่บัญญัติไว้ในกฎหมายลายลักษณ์อักษร 

   2.2.2.2  บทบาทของรัฐกับการรวมตัวกันเป็นสหภาพแรงงาน 
    การรวมตัวกันเป็นสหภาพแรงงานได้รับการยอมรับในฐานะที่เป็น
ลักษณะการใช้สิทธิมนุษยชนอย่างหนึ่ง  แต่เนื่องจากการด าเนินกิจกรรมของสหภาพแรงงานมีผลต่อ
ระบบเศรษฐกิจของรัฐหรืออาจจะมีผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยภายในรัฐด้วย  เพ่ือธ ารงไว้ซึ่ง
ความปกติสุขของรัฐ  ประกอบกับจ านวนประชากรและการเติบโตทางเศรษฐกิจก็จะมีผลต่อระบบ
แรงงานสัมพันธ์ด้วย55  เช่น  ในประเทศที่มีจ านวนประชากรที่ว่างงานเป็นจ านวนมาก  นายจ้างย่อมมี
อ านาจที่จะเป็นผู้เลือกลูกจ้างท่ีจะเข้ามาท างานหรือเลิกจ้างได้อย่างมาก  ในขณะเดียวกันลูกจ้างก็ต้อง
ยอมให้นายจ้างเป็นฝ่ายก าหนดสภาพการจ้างตามอ าเภอใจ  ซึ่งในสภาพการณ์เช่นนี้เท่ากับว่าลูกจ้าง
อาจจะถูกนายจ้างเอาเปรียบและหากสั่งสมปัญหาเป็นเวลานานก็จะก่อให้เกิดการตอบโต้ด้วย
มาตรการที่รุนแรง56  จากผลกระทบที่เกิดขึ้นท าให้รัฐจะต้องก าหนดบทบาทที่เกี่ยวข้องกับการสิ่งที่
เกิดขึ้น  โดยผ่านการตรากฎหมายที่จะให้การรับรองการรวมกลุ่มกันเป็นสหภาพแรงงาน  (ก)  และ
การก าหนดแนวนโยบาย  (ข)  บางประการที่มีต่อการรวมกลุ่มของผู้ใช้แรงงาน 

 (ก)  การตรากฎหมาย : รับรองการรวมกลุ่มของผู้ใช้แรงงาน 
     กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับแรงงานสัมพันธ์มีหลายฉบับไม่ว่าจะเป็น  
กฎหมายคุ้มครองแรงงาน  กฎหมายว่าด้วยการจัดหางาน  เป็นต้น57  เพราะกฎหมายแรงงานฉบับอ่ืน
ก็มีส่วนสร้างความสงบในสถานประกอบการได้  เช่น  การที่กฎหมายคุ้มครองแรงงานก าหนด

                                           
55 เรื่องเดียวกัน.หน้า 64. 
56 เกษมสันต์  วิลาวรรณ,หลักการ  กฎหมาย  และการบริหารแรงงานสัมพันธ์. หน้า 41. 
57 เรือ่งเดียวกัน หน้า 42. 
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มาตรฐานการใช้แรงงานก็เพ่ือไม่ให้เกิดการเอารัดเอาเปรียบจากนายจ้างจนท าให้ลูกจ้างเดือดร้อน  
เป็นต้น  บทบาทที่ชัดเจนของรัฐที่มีต่อการรับรองการใช้เสรีภาพในการรวมกลุ่มคือการรับรองสถานะ
ทางกฎหมายให้กับสหภาพแรงงานโดยกฎหมายก าหนดให้มีการยื่นค าขอเพ่ือจดทะเบียนจัดตั้งสหภาพ
แรงงาน*  สาเหตุที่บทบัญญัติของกฎหมายเป็นเช่นนี้ก็เนื่องมาจาก  การเคลื่อนไหวของสหภาพ
แรงงานย่อมจะมีผลกระทบต่อประชาชนในสังคม  ดังนั้น  กฎหมายจึงเป็นเครื่องมือที่จะเข้ามาช่วย
ดูแลให้การด าเนินงานของสหภาพแรงงานไม่ก่อให้เกิดผลเสียต่อความสงบเรียบร้อยของส่วนรวม  โดย
มีกระบวนการที่เรียกว่าการแจ้งให้รัฐรับทราบถึงการรวมตัวกันเป็นสหภาพแรงงานและจดทะเบียน
เพ่ือรับรองการด าเนินงานของสหภาพแรงงานว่าจะได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายแรงงานสัมพันธ์  
ทั้งนี้การจัดตั้งสหภาพแรงงานไม่จ าต้องขออนุญาตจัดตั้งจากรัฐ  เพราะเนื่องจากการจัดตั้งสหภาพ
แรงงานเป็นการใช้เสรีภาพที่ติดตัวมนุษย์ทุกคนมาตั้งแต่เกิด  ไม่ใช่เป็นสิทธิที่รัฐมอบให้แต่อย่างใด  
และนอกจากนี้รัฐยังมีบทบาทต่อสหภาพแรงงานอีกประการคือการติดตามการบริหารงานของสหภาพ
แรงงาน 
     อย่างไรก็ดีเพียงกระบวนการจดทะเบียนของสหภาพแรงงานก็ไม่
เพียงพอที่จะท าให้รัฐติดตามการด าเนินงานของสหภาพแรงงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  รัฐจึง
มอบหมายให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบติดตามการด าเนินการของสหภาพแรงงาน  โดยอาจจะเข้าไป
ตรวจสอบภายในส านักงานของสหภาพแรงงาน  หรือสอบสวนคณะกรรมการของสหภาพแรงงานหาก
เห็นว่ามีการกระท าท่ีขัดกับที่กฎหมายบัญญัติรับรองไว้  และอาจจะมีอ านาจสั่งให้ยุติการด าเนินการที่
จะก่อให้เกิดผลเสียหายต่อส่วนรวมได้อีกด้วย 

 (ข)  แนวนโยบายของรัฐ 
     นอกจากการมีกฎหมายแรงงานสัมพันธ์ที่ก าหนดบทบาทของรัฐที่
มีต่อการรวมกลุ่มกันเป็นสหภาพแรงงานแล้ว  นโยบายของรัฐที่มีต่อการรวมกลุ่มกันของลูกจ้างก็เป็น
สิ่งหนึ่งที่แสดงให้เห็นถึงบทบาทของรัฐที่มีต่อการรวมตัวกันนี้ด้วย  โดยรัฐจะต้องเสนอบริการต่างๆ    
ที่สนับสนุนให้เกิดความสัมพันธ์อันดีระหว่างนายจ้างกับลูกจ้างด้วย58  ซึ่งจะเป็นบทบาทอีกอย่างของ
รัฐที่จะท าให้การรวมกลุ่มบรรลุเป้าหมายของการมีสหภาพแรงงาน 
     นโยบายอย่างหนึ่งของรัฐที่มีต่อการรวมกลุ่มกันเป็นสหภาพ
แรงงานก็คือการให้ความรู้ความเข้าใจต่อนายจ้างและลูกจ้าง  รวมไปถึงสังคมโดยรอบ เพราะโดยมาก
แล้วนายจ้างและลูกจ้างมักไม่ทราบถึงเหตุผลส าคัญของการรวมกลุ่มกันของแต่ละฝ่าย  นายจ้างมัก
มองว่าการรวมกลุ่มของลูกจ้างเป็นการกระท าที่ เป็นอันตรายต่อการด าเนินกิจการของนายจ้าง  

                                           
58 เรือ่งเดียวกัน. หน้า 46. 
* นับตั้งแต่กฎหมายแรงงานสัมพันธ์ฉบับแรกจนมาถึงฉบับปัจจุบันคือ  พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. 2518 มาตรา 87 บัญญัติให้  

การจัดตั้งสหภาพแรงงานต้องย่ืนค าขอจดทะเบียนพร้อมด้วยข้อบังคับต่อนายทะเบียน ไม่ใชก่ารจดแจ้งเพื่อให้ทราบเท่านั้น 
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ในทางกลับกันลูกจ้างก็มักจะรวมตัวแล้วเรียกร้องตามอ าเภอใจ  หรือในบางครั้งก็ก่อให้เกิดความ
รุนแรงขึ้น  และจากปัญหาความไม่เข้าใจในเหตุผลของแต่ละฝ่ายยังส่งผลต่อสังคมภายนอกอีกด้วย  
เพราะหากมีการนัดหยุดงานกันเป็นจ านวนมาก  หรือมีการใช้ความรุนแรง  สังคมก็จะรู้สึกว่าสหภาพ
แรงงานเป็นองค์กรที่เลวร้าย  ก่อให้เกิดความเสียหายต่อบุคคลอ่ืน59     
   สหภาพแรงงานเป็นรูปแบบหนึ่งของการใช้เสรีภาพในการรวมกลุ่มซึ่งถือว่าเป็นส่วน
หนึ่งของสิทธิมนุษยชน  ที่แรงงานทุกคนควรจะได้รับการปฏิบัติโดยเท่าเทียมกัน  จึงเป็นภาระของรัฐ
ในโลกสมัยใหม่ที่มีความตื่นตัวเกี่ยวกับสิทธิขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์ที่จะให้การรับรอง  โดยผ่าน
กระบวนการตราเป็นกฎหมาย  หรือค าพิพากษาของศาล  ทั้งนี้ก็เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในการใช้
เสรีภาพ  และอีกนัยหนึ่งก็เพ่ือเป็นการก าหนดขอบเขตการใช้เสรีภาพมิให้ล่วงละเมิดผู้อ่ืน  เฉพาะการ
รับรองการใช้เสรีภาพในการรวมกลุ่มของลูกจ้างในประเด็นที่เกี่ยวกับสหภาพแรงงานนั้นโดยหลักแล้ว
ต้องรับรองให้แรงงานทุกคนมีโอกาสได้ใช้เสรีภาพนั้นอย่างเท่าเทียมกัน  การจ ากัดเสรีภาพดังกล่าวนั้น
ก็ควรอยู่ในเงื่อนไขที่เป็นไปเพ่ือความสงบเรียบร้อยเป็นส าคัญ  จากหลักการทางกฎหมายที่กล่าวมา  
จึงเป็นบ่อเกิดของบทบัญญัติของกฎหมายและแนวปฏิบัติที่ประเทศต่างๆ  จะน าไปใช้ต่อไป 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
59 เรือ่งเดียวกัน. 
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บทที ่ 3 
เสรีภาพในการจัดตั้งและการบริหารงานสหภาพแรงงานตามหลักมาตรฐานสากล 

และกรณีศึกษาจากต่างประเทศ 
 

   การรวมตัวกันเป็นสหภาพแรงงานของกลุ่มผู้ใช้แรงงาน  เป็นลักษณะหนึ่งของการใช้
เสรีภาพในการรวมกลุ่มอันเป็นสิทธิมนุษยชน  ซึ่งเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์ทุกคนพ่ึงมีโดยไม่
อาจจะถูกเลือกปฏิบัติด้วยเหตุของความแตกต่างไม่ว่าจะเป็น  สัญชาติ  เพศ  เชื้อชาติ  ศาสนา  หรือ
แม้แต่ความเห็นทางการเมือง  เป็นต้น*  แนวความคิดที่ห้ามไม่ให้มีการเลือกปฏิบัตินี้ได้รับการยอมรับ
โดยองค์การแรงงานระหว่างประเทศ  อันเป็นองค์กรที่มีเป้าหมายเพ่ือก่อให้เกิดความยุติธรรม         
ทางสังคมและให้การยอมรับในสิทธิขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์ทุกคนและสิทธิของผู้ใช้แรงงานอันจะน าไป   
สู่ความสงบสุข  และความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจในที่สุด60  ซึ่งจัดให้การใช้เสรีภาพในการรวมกลุ่ม
กันเป็นสหภาพแรงงาน  และการเจรจาต่อรองผ่านสหภาพแรงงานเป็น 2 ใน  8  อนุสัญญาหลัก61    
ที่ก าหนดเป็นมาตรฐานการใช้แรงงานขั้นพ้ืนฐาน**  (3.1)  โดยองค์การแรงงานระหว่างประเทศได้มี
เป้าหมายให้ประเทศสมาชิกทุกประเทศให้สัตยาบันในอนุสัญญาทั้ง  8  ฉบับนี้  หรือแม้จะยังมิได้ให้
สัตยาบันองค์การแรงงานระหว่างประเทศก็จะตรวจสอบการด าเนินการของประเทศสมาชิกว่า
สอดคล้องเป็นไปตามแนวทางในอนุสัญญาเหล่านั้นหรือไม่  หากไม่เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในอนุสัญญา
องค์การแรงงานระหว่างประเทศอาจจะมีข้อเสนอแนะให้มีการทบทวนนโยบายหรือมีการปรับปรุง
กฎหมายให้สอดคล้องกับมาตรฐานดังกล่าว62  เพ่ือผลักดันให้ประเภทสมาชิกขององค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศทุกประเทศสามารถที่จะให้สัตยาบันในอนุสัญญากลุ่มนี้ได้ในท้ายที่ สุด  ส าหรับ
ตัวอย่างของประเทศสมาชิกขององค์การแรงงานระหว่างประเทศที่ได้ให้สัตยาบันในอนุสัญญา          
ที่เก่ียวข้องกับการใช้เสรีภาพในการรวมกลุ่มและการคุ้มครองสิทธิในการเจรจาต่อรองแล้วคือประเทศ

                                           
60 Intenational Labour Organization,  Mission and objectives [ออนไลน์], 15 มกราคม 2557. แหล่งที่มา http://www.ilo.org/global/about-  

the-ilo/history/lang--en/index.htm 
61 Intenational Labour Organization,  Labour Standards [ออนไลน์ ], 15 มกราคม 2557. แหล่ งที่ มา 

http://www.ilo.org/global/standards/introduction-to-international-labour-standards/conventions-and-recommendations/lang--en/index.htm 
62 เรื่องเดียวกัน 
* โปรดดูหัวข้อ 2.1 
** อนุสัญญาหลักที่เป็นการก าหนดมาตรฐานในการใช้แรงงานประกอบด้วย   
อนุสัญญาฉบับที่ 29  Forced Labour Convention, 1930 
อนุสัญญาฉบับที่ 87  Freedom of Association and Protection of the Right to Organise Convention, 1948 
อนุสัญญาฉบับที่ 98  Right to Organise and Collective Bargaining Convention, 1949 
อนุสัญญาฉบับที่ 100  Equal Remuneration Convention, 1951 
อนุสัญญาฉบับที่ 105  Abolition of Forced Labour Convention, 1957 
อนุสัญญาฉบับที่ 111  Discrimination (Employment and Occupation) Convention, 1958 
อนุสัญญาฉบับที่ 138  Minimum Age Convention, 1973 
และอนุสัญญาฉบับที่  182 Worst Forms of Child Labour Convention, 1999 
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ญี่ปุ่น  ซึ่งจะสะท้อนออกมาในรูปของบทบัญญัติของกฎหมายที่เป็นไปตามแนวทางที่ก าหนดไว้ใน
อนุสัญญาทั้ง 2 ฉบับ  ส่วนตัวอย่างของประเทศสมาชิกที่ยังไม่ได้ให้สัตยาบันในอนุสัญญาเหล่านั้นคือ
สาธารณรัฐเกาหลี  แต่ก็ได้มีการรับเอาแนวทางตามที่บัญญัติไว้ในอนุสัญญาไปปฏิบัติซึ่งเป็น         
การด าเนินการตามเป้าหมายท่ีองค์การแรงงานระหว่างประเทศได้ก าหนดไว้เช่นกัน (3.2) 

3.1  “การรวมกลุ่มเพื่อการเจรจาต่อรอง” : มาตรฐานขั้นพื้นฐาน (Core Labour Standards)  
ในการใช้แรงงานขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ  
   นับตั้งแต่การก่อตั้งองค์การแรงงานระหว่างประเทศขึ้น  ( Intenational Labour 
Organization : ILO)  ในปี ค.ศ. 191963  โดยมีมูลเหตุหลัก  3  ประการที่ได้แก่  ประการที่หนึ่ง  
เหตุผลจูงใจด้านมนุษยธรรม  ที่แรงงานในช่วงศตวรรษท่ี 19  ถูกนายจ้างเอารัดเอาเปรียบไม่ว่าจะเป็น
เรื่องสุขภาพ  เรื่องครอบครัว  โดยไม่ได้รับการช่วยเหลือดูแล  เมื่อปล่อยไว้นานเข้าก็จะลุกลามเป็น
ปัญหาที่กระทบต่อการเมืองเพราะจะก่อให้เกิดการเคลื่อนไหวเพ่ือเรียกร้องให้ภาครัฐเข้ามามีบทบาท
ในการแก้ไขปัญหา  ซึ่งก็คือมูลเหตุประการที่สองที่ท าให้เกิดการรวมตัวกันขององค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศ  และสภาพเศรษฐกิจคือมูลเหตุประการท้ายสุดที่ท าให้เกิดองค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศข้ึน  เพราะเมื่อมีการปฏิรูปทางสังคมในประเทศใดย่อมจะท าให้ต้นทุนในการผลิตในประเทศ
นั้นสูงขึ้นตามไปด้วย  อันเป็นการเสียเปรียบต่อประเทศอ่ืน  จึงเกิดการเรียกร้องให้ทุกประเทศ
ปรับปรุงสภาพการจ้างแรงงานให้เป็นไปอย่างมีมนุษยธรรม64  และเมื่อก่อตั้งแล้วองค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศได้มีการด าเนินงานมาอย่างต่อเนื่อง  ซึ่งตลอดเวลาของการด าเนินงานนั้นเครื่องมือ
ส าคัญคือการออกอนุสัญญาฉบับต่างๆ  ที่จะท าให้บรรลุวัตถุประสงค์หลักของการจัดตั้งองค์การ
แรงงานระหว่างประเทศที่มุ่งหวังจะให้เกิดสันติสุขอย่างถาวรขึ้นทั่วโลก  โดยอาจจะจัดกลุ่มอนุสัญญา
เหล่านี้ไดม้ากถึง 23 หมวดด้วยกัน65 อาทิ กลุ่มสนธิสัญญาที่เกี่ยวกับการใช้แรงงานบังคับ  หรือการใช้
แรงงานในบางอาชีพ  เป็นต้น  หรืออาจจะแบ่งออกเป็น  3  ประเภทใหญ่ๆ คือ  มาตรฐานขั้นพ้ืนฐาน
มาตรฐานรอง  และมาตรฐานเฉพาะ66  ส าหรับการคุ้มครองการใช้เสรีภาพในการรวมกลุ่มกันของผู้ใช้
แรงงานนั้น  (3.1.1)  องค์การแรงงานระหว่างประเทศได้ให้ความส าคัญเป็นอย่างมากโดย  เนื่องจาก
เห็นว่าเป็นสิ่งที่สอดคล้องกับสิทธิมนุษยชน 67  ดังที่ปรากฏว่าเมื่อปี  ค.ศ.  1998 องค์การแรงงาน

                                           
63 Intenational Labour Organization,  Origins and History  [ออนไลน์], 15 มกราคม 2557. แหล่งที่มา http://www.ilo.org/global/about-the-

ilo/history/lang--en/index.htm 
64 Intenational Labour Organization,  ILO คื ออะไร ILO ท าอะไร [ออนไลน์ ], 15 มกราคม 2557. แหล่ งที่ มา 

http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/documents/publication/wcms_098257.pdf 
65 Intenational Labour Organization, INTERNATIONAL LABOUR STANDARDS BY SUBJECT [ออนไลน์], 15 มกราคม 2557. 

แหล่งที่มา http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/genericdocument/wcms_230305.pdf 
66Intenational Labour Organization, Conventions [ออนไลน์], 15 มกราคม 2557. แหล่งที่มา http://www.ilo.org/dyn/normlex/ 

en/f?p=NORMLEXPUB:12000:0::NO::: 
67 นิรมล  สุธรรมกิจ, มาตรฐานแรงงานกับการค้าระหว่างประเทศ (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,2550),   

หน้า 27.  
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ระหว่างประเทศได้มีการประกาศ  ปฏิญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ เรื่อง  หลักการและสิทธิ
ขั้นพ้ืนฐานในการท างาน  (The ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at 
Work)*  จากการที่กล่าวไปในข้างต้นแล้วว่า  การใช้เสรีภาพในการรวมกลุ่ม  และสิทธิในการเจรจา
ต่อรองเป็นสิ่งที่มีความส าคัญอย่างยิ่ง  ในฐานะที่เป็นมาตรฐานแรงงานขั้นพ้ืนฐานซึ่งองค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศมีเป้าหมายที่จะให้ประเทศสมาชิกทั้งหมดให้สัตยาบันหรือแม้จะยังมิได้ให้สัตยาบันก็
ตาม  ก็ต้องมีการด าเนินการเพ่ือให้สอดคล้องกับแนวทางในอนุสัญญา  โดยมีการเสนอแนะ  หรือ
ข้อสังเกตไปยังประเทศสมาชิก68  ท าให้เกิดโครงการที่จะผลักดัน  ช่วยเหลือ  หรือให้การสนับสนุนให้
ประเทศสมาชิกที่ยังไม่ได้ให้สัตยาบันในอนุสัญญาฉบับที่เกี่ยวข้องกับการใช้เสรีภาพในการรวมกลุ่ม  
ด าเนินการปรับเปลี่ยนนโยบาย  ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบภายในต่างๆ  เพ่ือให้ประเทศสมาชิกที่
เหลือสามารถให้สัตยาบันได้ในที่สุด  (3.1.2)   

  3.1.1 การให้การคุ้มครองเสรีภาพในการรวมกลุ่ม 
    ในช่วงเวลาก่อนมีการจัดตั้งองค์การแรงงานระหว่างประเทศนั้นสภาพ      
ความเป็นอยู่ของลูกจ้าง  ทั้งสภาพที่เกี่ยวข้องกับการท างานและชีวิตความเป็นอยู่ทั่วไปเป็นไปอย่าง
แร้นแค้นและไม่ได้รับการปฏิบัติในฐานะที่เป็นมนุษย์คนหนึ่ง69  จนได้มีการจัดตั้งองค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศขึ้น  จึงได้พยายามหาวิธีการที่จะให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของสภาพการจ้างงานและ
ทางออกส าคัญอย่างหนึ่งที่จะแก้ไขปัญหาเหล่านี้คือการเพ่ิมอ านาจในการต่อรองให้กับผู้ใช้แรงงาน  
เพ่ือจะได้เจรจาต่อรองกับนายจ้างในการเพ่ิมสวัสดิการในการจ้าง  จึงเป็นเหตุให้เกิดอนุสัญญาที่มุ่ง
คุ้มครองเสรีภาพในการรวมกลุ่มจ านวน  2 ฉบับคือ  อนุสัญญาฉบับที่  87  ว่าด้วยเสรีภาพในการ
สมาคมและการคุ้มครองในการรวมตัว (Freedom of Association and Protection of the Right 
to Organize Convention, 1948 No.87) และ อนุสัญญาฉบับที่  98  ว่าด้วยการปฏิบัติตาม
หลักการแห่งสิทธิในการรวมตัวกันและร่วมเจรจาต่อรอง (Right to Organize and Collective 
 Bargaining Covention,1949 No.98)  ตามล าดับ70   ซึ่งอนุสัญญาทั้งสองฉบับนี้    ได้ให้การ
รับรองเสรีภาพในการรวมกลุ่มกันของแรงงานต่างๆ ไว้อย่างเท่าเทียมกัน  (3.1.1.1)  และก าหนด
บทบาทของรัฐเพ่ือที่จะก่อให้เกิดการคุ้มครองสิทธิในการรวมตัวและการเจราต่อรอง  (3.1.1.2) 

                                           
68 IOE POSITION PAPER, THE ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work (Geneva : 

INTERNATIONAL ORGANISATION OF EMPLOYERS (IOE)) p.1 
69 นิรมล  สุธรรมกจิ, มาตรฐานแรงงานกับการค้าระหว่างประเทศ, หน้า 19. 
70 ส านักมาตรฐานแรงงาน  กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน  กระทรวงแรงงาน, อนุสัญญาพ้ืนฐานของ ILO [ออนไลน์], 25 

เมษายน 2557. แหล่งที่มา http://ils.labour.go.th/index.php?option=com_content&view=article&id=7&Itemid=8 
* ปฏิญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ เรื่อง  หลักการและสิทธิขั้นพื้นฐานในการท างาน (The ILO Declaration on 

Fundamental Principles and Rights at Work)  ได้ก าหนดให้ประเทศสมาชิกทุกประเทศแม้ไม่ได้ให้สัตยาบันอนุสัญญาขององค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศก็ต้องเคารพ  ส่งเสริมและรับรองหลักการที่เกี่ยวข้องกับสิทธิขั้นพื้นฐาน  ซ่ึงประกอบไปด้วย  

(ก)  เสรีภาพในการรวมกลุ่มและการรับรองที่แท้จริงของสิทธิในการต่อรอง ร่วมกัน  
(ข)  ขจัดแรงงานบังคับทุกรูปแบบ  
(ค)  การเลิกใช้แรงงานเด็กอย่างได้ผล และ  
(ง)  การขจัดการเลือกปฏิบัติการจ้างงานและวิชาชีพ 
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     3.1.1.1  แรงงานทุกคนต้องมีเสรีภาพในการรวมกลุ่ม  
      แรงผลักดันส าคัญของการเกิดอนุสัญญา  ฉบับที่  87  เกิดจากการ
ให้ความส าคัญในเสรีภาพในการรวมกลุ่ม  ดังปรากฏในธรรมนูญจัดตั้งองค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศท่ีกล่าวถึงการเรียกร้องให้นายจ้างตระหนักถึงเสรีภาพในการรวมกลุ่มของลูกจ้าง  และต่อมา
เมื่อมีการประกาศปฏิญญาฟิลาเดลเฟีย (The Declaration of Philadelphia)*  ในปี  ค.ศ.  1944    
ก็ได้ให้การยอมรับเสรีภาพในการรวมกลุ่มว่าเป็นปัจจัยส าคัญของความเจริญก้าวหน้าและยั่งยืน 71  
จนกระทั่งมีการออกอนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ  ฉบับที่  87  ซึ่งได้ให้เสรีภาพใน
การรวมกลุ่มกันทั้งฝ่ายของนายจ้างและฝ่ายของลูกจ้าง  โดยรัฐมิอาจที่จะใช้อ านาจรัฐเข้ามา
แทรกแซง  หรือขัดขว้างการรวมตัวกันได้72  ซึ่งมีความสอดคล้องกับความเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของการ
ใช้เสรีภาพในการรวมกลุ่มกัน  จึงอาจจะสรุปได้ว่ารัฐมีหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติต่อบุคคลที่อยู่ในระบบ
การจ้างงานทั้งสองฝ่าย  หรือบุคคลในแต่ละฝ่ายอย่างเท่าเทียมกัน  แต่การใช้เสรีภาพในการรวมกลุ่ม
จ าต้องอยู่ภายใต้กรอบของกฎหมาย  และเป็นไปเพ่ือเป้าหมายที่เกี่ยวข้องหรือเนื่องมาจากสภาพการ
จ้างงานเป็นส าคัญ  ดังที่มาตรา  8**  ของอนุสัญญาฉบับนี้ได้ก าหนดให้การใช้เสรีภาพจะต้องเคารพ
กฎหมายของประเทศสมาชิกด้วย  ดังนั้นจึงอาจจะกล่าวได้ว่าหากเป็นการใช้เสรีภาพในการรวมกลุ่ม
เพ่ือเป้าหมาย  หรือวัตถุประสงค์ที่นอกเหนือจากการจ้างแรงงาน   หรือเป็นไปเพ่ือก่อให้เกิดความไม่
สงบวุ่นวายขึ้นภายในประเทศ  ก็จะมิใช่การใช้เสรีภาพในการรวมกลุ่มตามที่อนุสัญญานี้ก าหนดไว้  
และจะส่งผลให้การรวมกลุ่ม   เกิดการรวมตัวหรือการเคลื่อนไหวใดๆ  ที่มิได้รับการรับรองตาม
อนุสัญญาฉบับนี้ไปด้วยเช่นกัน  และเพ่ือให้การใช้เสรีภาพในการรวมกลุ่มได้รับการคุ้มครอง          
และปราศจากการแทรกแซงจากอ านาจรัฐ  องค์การแรงงานระหว่างประเทศจึงได้ออกอนุสัญญาอีก
ฉบับหนึ่งที่มีความสัมพันธ์กับเรื่องเสรีภาพในการรวมกลุ่มเช่นกัน คืออนุสัญญาว่าด้วยการปฏิบัติตาม
หลักการแห่งสิทธิในการรวมตัวกันและร่วมเจรจาต่อรอง (ฉบับที่  98)   

                                           
71 Intenational Labour Organization,  ILO คืออะไร ILO ท าอะไร [ออนไลน์ ], 15 มกราคม 2557. แหล่ งที่ มา 

http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/documents/publication/wcms_098257.pdf 
72 นิรมล  สุธรรมกิจ, มาตรฐานแรงงานกับการค้าระหว่างประเทศ, หน้า 31. 
* ปฏิญญาฟิลาเดลเฟียได้ก าหนดจุดประสงค์และเป้าใหม่ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ  โดยได้ก าหนดหลักการที่เกี่ยวข้องกับ

มาตรฐานการใช้แรงงานดังนี้ 
1.  แรงงานมิใช่สินค้า 
2.  เสรีภาพในการแสดงออกและการรวมกลุ่มคือปัจจัยส าคัญของความก้าวหน้าที่ย่ังยืน 
3.  ความยากจนไม่ว่าจะเกิดขึ้นที่ใดจะเป็นอันตรายต่อความมั่งคั่งทุกที่ 
4.  มนุษย์ทุกคนไม่ว่าจะมีเชื้อชาติ ศาสนา หรือเพศใดย่อมมีสิทธิที่จะแสวงหาความสะดวกสบายทางวัตถุและพัฒนาคุณภาพทางจิตใจ

จนมีเสรีภาพ ศักดิ์ศรี ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ และโอกาสที่เท่าเทียมกัน 
** ILO Covention No.87 
Article 8 
1. In exercising the rights provided for in this Convention workers and employers and their respective 

organisations, like other persons or organised collectivities, shall respect the law of the land. 
2. The law of the land shall not be such as to impair, nor shall it be so applied as to impair, the guarantees 

provided for in this Convention. 
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   3.1.1.2  การให้ความคุ้มครองสิทธิในการรวมตัวและการเจรจาต่อรอง 
      เพียงหนึ่งปีหลังจากที่ได้มีการประกาศใช้อนุสัญญาฉบับที่  87       
ไปแล้ว  องค์การแรงงานระหว่างประเทศก็ได้ออกอนุสัญญาอีกฉบับที่จัดว่าเป็นอนุสัญญาที่เกี่ยวข้อง
กับเสรีภาพในการรวมกลุ่มคืออนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ  ฉบับที่   98                
โดยมีเป้าหมายเพื่อคุ้มครองลูกจ้างผู้ใช้แรงงานที่เข้ามาเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงาน  ดังที่มาตรา 1
ของอนุสัญญาได้บัญญัติให้การเลือกปฏิบัติเพราะการเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานจะกระท าไม่ได้ * 
ทั้งนี้  สืบเนื่องมาจากปัญหาที่นายจ้างมักมีข้อก าหนดที่ขัดขว้างการเข้าเป็นสมาชิกของสหภาพ
แรงงาน  หรือการก าหนดเงื่อนไขในการจ้างงานโดยต้องห้ามมิให้ลูกจ้างสมัครเป็นสมาชิกของสหภาพ
แรงงาน73  และเม่ือแรงงานได้รับการคุ้มครองในสิทธิที่เข้าเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงาน  เพ่ือให้การ
ด าเนินการของสหภาพแรงงานในรูปแบบของการเจรจาต่อรองได้รับการคุ้มครองด้วย มาตรา  4**  
ของอนุสัญญาดังกล่าวได้ก าหนดให้รัฐต้องให้การสนับสนุน  ส่งเสริมเพ่ือให้การพัฒนาและการใช้
ประโยชน์จากกระบวนการเจรจาต่อรอง  ทั้งองค์กรของฝ่ายนายจ้าง  และสหภาพแรงงานของฝ่าย
ลูกจ้าง   ทั้งนี้เพ่ือให้บรรลุข้อตกลงรวมกันอันจะน าไปสู่ความสุขร่วมกันของทั้งนายจ้างและลูกจ้าง
ภายในสังคมของสถานประกอบการ  

  3.1.2 กลไกผลักดันให้ชาติสมาชิกรับแนวทางไปปฏิบัติ เพื่อก่อให้ เกิด       
ความยุติธรรมทางสังคม  
    นอกจากที่องค์การแรงงานระหว่างประเทศจะออกอนุสัญญาฉบับต่างๆ เพ่ือ
เป็นการก าหนดมาตรฐานการใช้แรงงานแล้ว  ยังมีกระบวนการตรวจสอบการด าเนินการตาม
มาตรฐานการใช้แรงงานของประเทศสมาชิก  โดยประเทศสมาชิกทุกประเทศจะต้องรายงาน
สถานการณ์ทั้งในส่วนของมาตรฐานทางกฎหมายและการปฏิบัติให้องค์การแรงงานระหว่างประเทศ  
และส าเนาให้กับองค์กรของนายจ้างและลูกจ้างด้วย  เพ่ือให้เกิดการตรวจสอบและรายงานต่อ 

                                           
73 เรือ่งเดียวกัน. หน้า 31.  
* ILO Covention No.98 
Article 1 
1. Workers shall enjoy adequate protection against acts of anti-union discrimination in respect of their 

employment. 
2. Such protection shall apply more particularly in respect of acts calculated to— 
(a) make the employment of a worker subject to the condition that he shall not join a union or shall relinquish 

trade union membership; 
(b) cause the dismissal of or otherwise prejudice a worker by reason of union membership or because of 

participation in union activities outside working hours or, with the consent of the employer, within working hours. 
** ILO Covention No.98 
Article 4 
1. This Convention shall be binding only upon those Members of the International Labour Organisation whose 

ratifications have been registered with the Director-General. 
2. It shall come into force twelve months after the date on which the ratifications of two Members have been 

registered with the Director-General. 
3. Thereafter, this Convention shall come into force for any Member twelve months after the date on which its 

ratification has been registered. 
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ที่ประชุมใหญ่74  จากกระบวนการตรวจสอบนี้  ท าให้องค์การแรงงานระหว่างประเทศสามารถที่จะ
ผลักดันให้เกิดการปฏิบัติตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้ในอนุสัญญา  
     ส าหรับการตรวจสอบในเรื่องของการใช้เสรีภาพในการรวมกลุ่มนั้น  ในปี  
ค.ศ.  2493  องค์การแรงงานระหว่างประเทศได้วางระบบการตรวจสอบพิเศษเพ่ือตรวจสอบการ
ด าเนินการที่เก่ียวกับเสรีภาพในการรวมกลุ่ม  กระบวนการนี้เกิดจากข้อเรียกร้องของรัฐบาล  องค์การ
ฝ่ายนายจ้าง หรือฝ่ายลูกจ้างที่ประท้วงเรียกร้องทั้งที่ประเทศสมาชิกเหล่านั้นยังไม่ได้ให้สัตยาบันใน
อนุสัญญาที่เก่ียวข้อง  เพราะตามธรรมนูญจัดตั้งองค์การแรงงานระหว่างประเทศ  ก าหนดให้ประเทศ
สมาชิกทุกประเทศต้องให้ความส าคัญต่อการรับรองเสรีภาพในการรวมกลุ่ม  จึงน ามาสู่กระบวนการ
ในการตรวจสอบเฉพาะเรื่องของการรับรองเสรีภาพในการรวมกลุ่ม  โดยประกอบไปด้วย
คณะกรรมการจ านวน  2  ชุด75  ชุดที่หนึ่งมีหน้าที่ตรวจสอบข้อเท็จจริงและไกล่เกลี่ยโดยด าเนินการ
คล้ายกับการตรวจสอบตามปกติ  ส่วนคณะกรรมการอีกชุดที่ได้รับการแต่งตั้งโดยคณะประศาสน์การ
โดยมีหน้าที่ตรวจสอบข้อร้องเรียนเกี่ยวกับการละเมิดเสรีภาพในการรวมกลุ่ม 76  โดยตั้งแต่ได้มี       
การแต่งตั้งคณะกรรมการว่าด้วยเสรีภาพในการรวมกลุ่มได้พิจารณาคดีมามากกว่า 2,500 คดี  
ตัวอย่าง  เช่น  คดีที่เกี่ยวกับการหายสาบสูญของสมาชิกของสหภาพแรงงาน  การแทรกแซงกิจการ
ของสหภาพแรงงาน  หรือการออกกฎหมายที่ไม่สอดคล้องกับหลักเสรีภาพในการรวมกลุ่ม  เป็นต้น  
โดยคณะกรรมการกลุ่มนี้ มีการประชุมประจ าปีในเดือนมีนาคม  พฤษภาคม และพฤศจิกายน77        
จากกระบวนการตรวจสอบพิเศษที่ก าหนดขั้นเท่ากับว่าองค์การแรงงานระหว่างประเทศให้
ความส าคัญกับเรื่องของเสรีภาพของการรวมกลุ่มเป็นอย่างมาก  และมุ่งเป้าหมายที่จะให้ทุกประเทศ
ด าเนินการตามหลักการเสรีภาพในการรวมกลุ่ม  และท้ายที่สุดเมื่อทุกประเทศด าเนินการครบถ้วน
แล้วก็จะน าไปสู่การให้สัตยาบันในอนุสัญญาทั้ง  2  ฉบับ  
     นับแต่ปี ค.ศ. 2000 เป็นต้นมาองค์การแรงงานระหว่างประเทศได้มี
แผนปฏิบัติการฉบับแรกที่ได้จัดท าขึ้นเป็นส่วนหนึ่งของการติดตามผลของปฏิญญาขององค์การ
แรงงานระหว่างประเทศเรื่อง  หลักการและสิทธิขั้นพ้ืนฐานในการท างาน  โดยได้รวบรวมรายชื่อประเทศ
ที่ต้องการความช่วยเหลือทางเทคนิคกว่า  50 ประเทศ  ตั้งแต่นั้นมาหลายประเทศที่ขอความ
ช่วยเหลือได้ด าเนินโครงการและกิจกรรมต่างๆ ร่วมกับองค์การแรงงานระหว่างประเทศ  ดังมีตัวอย่าง
ของการบริจาคเงินสนับสนุนการด าเนินงานในทวีปเอเชีย  การด าเนินงานด้านนี้จะเน้นเรื่องเสรีภาพ
ในการรวมกลุ่มและการเจรจาต่อรอง  โดยมุ่งพัฒนาศักยภาพขององค์กรต่างๆ ในภาครัฐรวมทั้ง
                                           

74 Intenational Labour Organization, ILO คืออะไร ILO ท าอะไร [ออนไลน์], 15 มกราคม 2557. แหล่งที่มาhttp://www.ilo.org/wcmsp5/groups/ 
public/---asia/---ro-bangkok/documents/publication/wcms_098257.pdf 

75 เรือ่งเดียวกัน. 
76 Intenational Labour Organization,  Committee on Freedom of Association [ออนไลน์], 10  พฤษภาคม 2557. แหล่งที่มา  

http://www.ilo.int/global/standards/applying-and-promoting-international-labour-standards/committee-on-freedom-of-association/lang--
en/index.htm 

77 Intenational Labour Organization, ILO คืออะไร ILO ท าอะไร [ออนไลน์], 15 มกราคม 2557. 
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องค์กรนายจ้างและลูกจ้าง ซึ่งจะส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีในหมู่องค์กรต่างๆ ทั้งสามภาคนี้  โครงการ
ต่างๆ  ดังกล่าวก าลังด าเนินงานอยู่ในหลายประเทศรวมทั้งบังกลาเทศ กัมพูชา ติมอร์ตะวันออก 
อินโดนีเซียและเวียดนาม78  หรือแม้แต่การที่องค์การแรงงานระหว่างประเทศได้ร่วมมือกับกลุ่ม
ประเทศอาหรับ  ซึ่งเป็นภูมิภาคที่ต้องการให้มีการส่งเสริมให้เกิดการเจรจา  การจ้างงานแบบไตรภาคี  
เพ่ือที่จะก่อให้เกิดการคุ้มครองแรงงานทั้งที่เป็นแรงงานชาติของตนและแรงงานข้ามชาติได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ79  แผนปฏิบัติการดังกล่าวแสดงให้เห็นได้ว่าองค์การแรงงานระหว่างประเทศได้มีความ
พยายามที่จะช่วยเหลือประเทศสมาชิกที่ยังไม่ได้มีการด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการรับรอง
เสรีภาพในการรวมกลุ่มตามแนวทางตามที่องค์การได้ให้ก าหนดไว้อันก่อให้เกิดกระบวนการพัฒนา
ปรับปรุงแนวปฏิบัติและกฎหมาย  แม้จะยังไม่ได้มีการให้สัตยาบันในอนุสัญญาฉบับที่ 87 และฉบับที่ 
98  ก็ตาม  แต่หากได้มีการปรับปรุงเพื่อให้มีการรับรองเสรีภาพในการรวมกลุ่มของผู้ใช้แรงงาน  ผลที่
จะเกิดขึ้นทันทีคือการยกระดับมาตรฐานการใช้แรงงานในประเทศสมาชิกเหล่านั้น  ประโยชน์ก็จะเกิด
กับตัวประเทศสมาชิกนั่นเอง 

3.2  แนวทางปฏิบัติในการรับเอาหลักการเกี่ยวกับสหภาพแรงงานขององค์การแรงงาน 
ระหว่างประเทศมาปฏิบัติ : ศึกษาประเทศญี่ปุ่นและสาธารณรัฐเกาหลี 
   ในจ านวนประเทศที่ให้สัตยาในอนุสัญญาที่จัดว่าเป็นมาตรฐานการใช้แรงงานขั้นพ้ืนฐาน
ที่เกี่ยวกับเสรีภาพในการรวมกลุ่ม  ประเทศญี่ปุ่นเป็นหนึ่งในประเทศสมาชิกขององค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศที่ได้ให้สัตยาบันในอนุสัญญาทั้ง  2  ฉบับแล้ว*  ท าให้เป็นสิ่งที่ประเทศญี่ปุ่นต้อง
ปฏิบัติตามอนุสัญญาเหล่านั้นอย่างเคร่งครัด ส่วนสาธารณรัฐเกาหลีหนึ่งในประเทศสมาชิกที่ยังมิได้ให้
สัตยาบันในอนุสัญญาทั้ง  2  ฉบับ**  แต่เนื่องจากการที่องค์การแรงงานระหว่างประเทศได้มีมาตรการ
ผลักดันให้ประเทศสมาชิกรับรองเสรีภาพในการรวมกลุ่มตามแนวทางที่ได้ก าหนดไว้  ท าให้
สาธารณรัฐเกาหลีเองต้องปรับปรุงแนวปฏิบัติและกฎหมายเพ่ือให้สอดคล้องกับแนวทางนั้น  สาเหตุที่
ท าให้เกิดความแตกต่างกันของประเทศทั้ง 2 นั้นเนื่องมาจากประวัติศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการยอมรับ
ในสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่แตกต่างกัน  (3.2.1)  ที่ประเทศหนึ่งได้เกิดจากการรับเอา
แนวความคิดจากต่างประเทศเข้ามา  แต่อีกประเทศหนึ่งการเรียกร้องสิทธิและเสรีภาพเกิดจากการ
เรียกร้องเพราะสภาพเศรษฐกิจและสังคม  แนวปฏิบัติต่อการรับรองเสรีภาพในการรวมกลุ่มจึง
แตกต่างกันไปด้วย  แต่กฎหมายของทั้ง  2  ประเทศแม้จะได้รับอิทธิพลจากประวัติศาสตร์ที่     

                                           
78 องค์การแรงงานระหว่างประเทศ, เสรีภาพในการสมาคมและสิทธิในการต่อรองร่วมในเอเชีย [ออนไลน์], 20 พฤศจิกายน 2555 

แหล่งที่มา www.lio.org/asia 
79 Intenational Labour Organization,  ILO คืออะไร ILO ท าอะไร [ออนไลน์], 15 มกราคม 2557. แหล่งที่มา http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/ 

public/---asia/---ro-bangkok/documents/publication/wcms_098257.pdf 
* ประเทศญี่ปุ่นได้ให้สัตยาบันอนุสัญญาฉบับที่  87  เมื่อวันที่ 14 มิถุนายน 1965  และได้ให้สัตยาบันในอนุสัญญาฉบับที่  98        

เมื่อวันที่  20 ตุลาคม 1953 
**  ข้อมูล ณ วนัที ่ 30  กนัยายน  2556  สาธารณรัฐเกาหลียังไม่ได้ให้สัตยาบันในอนสุัญญาฉบับที ่ 87  และฉบับที่  98 
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แตกต่างกัน  แต่ก็มีหลักการส าคัญในการรับรองเสรีภาพในการรวมกลุ่มที่เหมือนกันคือให้การรับรอง
กับแรงงานทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน  ส่วนในรายละเอียดนั้นกฎหมายของทั้งสองประเทศยังคงมีความ
แตกต่างกันอยู่  (3.2.2)  จากบทบัญญัติของกฎหมายที่แสดงให้เห็นว่าทั้งสองประเทศให้การรับรอง
เสรีภาพในการรวมกลุ่มโดยไม่เลือกปฏิบัติ  แต่ก็ไม่ได้หมายความว่าสหภาพแรงงานของแรงงาน     
ต่างด้าวจะเกิดขึ้นโดยง่าย  ทั้งนี้ก็เนื่องมาจากข้อจ ากัดทางวัฒนธรรม  หรือการได้รับความช่วยเหลือ
จากองค์กรเอกชนอ่ืนที่ให้ความช่วยเหลือในการจัดตั้งสหภาพแรงงาน  ถึงอย่างไรก็ดีถือว่าสหภาพ
แรงงานของแรงงานต่างด้าวมีตัวอย่างเกิดขึ้นจริงแล้ว  (3.2.3)  

  3.2.1 พัฒนาการที่แตกต่างของสหภาพแรงงาน ในประเทศญี่ปุ่นและ
สาธารณรัฐเกาหลี 
    การให้การยอมรับในเรื่องของเสรีภาพในการรวมกลุ่มในประเทศญี่ปุ่นกับ
สาธารณรัฐเกาหลีมีพัฒนาการที่แตกต่างกัน  กล่าวคือในประเทศญี่ปุ่นแนวความคิดที่เกี่ยวกับสหภาพ
แรงงานได้เริ่มปรากฏขึ้นตั้งแต่การปฏิรูปในสมัยของจักรพรรดิเมจิซึ่งถือว่าเป็นยุคสมัยที่ประเทศญี่ปุ่น
มีการเปลี่ยนแปลงการเมืองการปกครองเป็นอย่างมาก  และส่งผลต่อวิถีชีวิตของประชาชนอันน าไปสู่
การเรียกร้องให้มีการรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน80  แม้จะมีการสะดุดหยุดลงของ
พัฒนาการบ้างในบางเวลา  แต่เมื่อประเทศญี่ปุ่นตกเป็นผู้แพ้สงครามโลกครั้งที่ 2 และการเข้ามาของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา  แนวความคิดที่เกี่ยวกับการยอมรับสหภาพแรงงานก็ได้รับการพัฒนาขึ้นอีก
ครั้ง  และต่อเนื่องมาจวบจนปัจจุบันจนท าให้ประเทศญี่ปุ่นสามารถให้สัตยาบันในอนุสัญญาฉบับที่  
87  และฉบับที่  98  ได้  (3.2.1.1)  ส าหรับพัฒนาการในการรับรองการใช้เสรีภาพในการรวมกลุ่ม
ของสาธารณรัฐเกาหลีเกิดจากข้อเรียกร้องของกลุ่มผู้ใช้แรงงานที่ถูกกดดันจากสภาพการใช้แรงงานที่
โหดร้าย  จนท าให้เกิดการรวมตัวกันของกลุ่มแรงงานโดยเริ่มจากสถานประกอบการเล็กๆ เพ่ือ
เรียกร้องให้มีการจัดสวัสดิการให้ดีขึ้น  และค่อยขยายตัวขึ้นจนปัจจุบันได้รับการยอมรับในสายตาของ
ภาครัฐว่าสหภาพแรงงานก็มีส่วนที่จะช่วยพัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศได้  (3.2.1.2)    
  
 

                                           
80 Sirinart Ling Sae-Lieng, การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองประเทศญี่ปุ่นสมัยเมจิ [ออนไลน์],  10  พฤษภาคม  2557  แหล่งที่มา  

http://www.gotoknow.org/posts/340173 
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   3.2.1.1  การรับรองสิทธิและเสรีภาพในการรวมกลุ่มกันเป็นสหภาพ
แรงงานในประเทศญี่ปุ่น : จากการปฏิรูปในรัชสมัยเมจิและการเข้ามามีอิทธิพลของสหรัฐอเมริกา
หลังสงครามโลกครั้งท่ี  2 
     การรวมตัวกันเป็นสหภาพแรงงานเริ่มปรากฏขึ้นในสังคมของ
ประเทศญี่ปุ่นตั้งแต่ก่อนสงครามโลกครั้งที่  281  โดยแบ่งออกได้เป็น  2  ช่วงหลัก คือนับแต่สมัยของ
จักรพรรดิเมจิ  และช่วงหลังจากสงครามโลกครั้งที่  2  โดยช่วงแรกในรัชสมัยของจักรพรรดิเมจิ       
(ปี ค.ศ. 1868 – 1912)  อุตสาหกรรมส าคัญในช่วงแรกของสมัยเมจิ  คืออุตสาหกรรมเหมืองแร่และ
อุตสาหกรรมสิ่งทอ  โดยมีแรงงานเข้ามาท างานในอุตสาหกรรมทั้งสองเป็นจ านวนมาก  ในระหว่าง
การจ้างแรงงานก็มักจะเกิดข้อพิพาทกันระหว่างนายจ้างและลูกจ้าง  ซึ่งผลที่ตามมาคือ  การนัดหยุด
งานของกลุ่ มลู กจ้ า งแม้ จะยั ง ไม่ ใ ช่ การนั ดหยุ ด งานตามมติ ของสหภาพแรงงานก็ ตาม                     
แต่การนัดหยุดงานนี้ยังมีอยู่แต่เพียงในวงจ ากัดเฉพาะภายในกิจการแต่ละแห่งเท่านั้น  จ านวนการเกิด
ข้อพิพาทและการนัดหยุดงานของแรงงานในประเทศญี่ปุ่นมีรายละเอียดปรากฏตามตารางดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
81 สมาคมองค์การแรงงานระหว่างประเทศแห่งประเทศญี่ปุ่น  และสถาบันทรัพยากรมนุษย์  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, สัมมนา

ระหว่างประเทศ  เร่ือง  แรงงานในญี่ปุ่น (กรุงเทพมหานคร : บริษัท  อินโนมีเดีย  จ ากัด,2533), หน้า 51. 
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ตารางแสดงจ านวนการเกิดข้อพิพาทและการนัดหยุดงานในประเทศญี่ปุ่น         
นับตั้งแต่ปี  ค.ศ.  1870 -1914 

ปี ค.ศ. 
ข้อพิพาท  

(ครั้ง) 
การนัดหยุดงาน 

(ครั้ง) 
ปี ค.ศ. 

ข้อพิพาท  
(ครั้ง) 

การนัดหยุดงาน 
(ครั้ง) 

1870 3 0 1893 13 7 
1871 1 0 1894 7 6 
1872 2 0 1895 11 7 
1873 1 0 1896 25 14 
1874 0 0 1897 112 81 
1875 0 0 1898 53 40 
1876 0 0 1899 34 19 
1877 1 0 1900 37 22 
1878 3 0 1901 26 16 
1879 0 0 1902 28 17 
1880 3 0 1903 41 26 
1881 2 0 1904 10 8 
1882 7 1 1905 30 22 
1883 3 0 1906 36 22 
1884 1 0 1907 234 134 
1885 5 1 1908 95 64 
1886 8 6 1909 40 15 
1887 2 1 1910 49 33 
1888 12 5 1911 49 39 
1889 17 10 1912 75 44 
1890 9 5 1913 28 17 
1891 12 8 1914 37 18 
1892 17 7    

ที่มา : The Formation of Japanese Labor Movement;1868-1914 by NIMURA, Kazuo 

     จากข้อมูลในตารางจะท าให้เห็นว่าในช่วงแรกของการรวมตัวกันของ
กลุ่มผู้ใช้แรงงานปรากฏว่ามีข้อพิพาทและการนัดหยุดงานขึ้นอยู่เสมอ  ซึ่งอาจจะไม่มากในระยะแรก
ทั้งนี้ก็ เนื่องมาจากการจัดเก็บข้อมูลในช่วงสมัยจักรพรรดิเมจิยังไม่มีการจัดเก็บสถิติที่ดีนัก          
จนถึงปี  ค.ศ. 1897  ที่เกิดการรวมตัวกันเป็นสหภาพแรงงานของกลุ่มผู้ใช้แรงงานในอุตสาหกรรม
เหมืองแร่  ซึ่งถือว่าเป็นเหตุการณ์ที่เป็นจุดเริ่มต้นของการรวมกลุ่มกันเป็นสหภาพแรงงานของแรงงาน
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ในประเทศญี่ปุ่น  เป็นผลสืบเนื่องมาจากการรวมตัวกันของผู้ใช้แรงงานที่มากขึ้นเป็นทวีคูณ              
ก็จะส่งผลให้ความรุนแรงที่เกิดจากการประท้วง  นัดหยุดงานมากขึ้นตามไปด้วย  ดังปรากฏข้อมูลตาม
ตารางข้างต้น82  รัฐบาลของญี่ปุ่นในขณะนั้นจึงไม่ให้การยอมรับการรวมตัวกันเป็นสหภาพแรงงาน  
จวบจนสงครามโลกครั้งที่  1  สิ้นสุดลง  จึงมีการพยายามที่จะผลักดันกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสหภาพ
แรงงานขึ้นแต่ก็มิได้ประสบความส าเร็จแต่อย่างใด  จนกระทั้งสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่  2  และ
ประเทศญี่ปุ่นตกอยู่ในฐานะประเทศผู้แพ้สงคราม  ประเทศสหรัฐอเมริกาได้เข้ามามีบทบาทส าคัญต่อ
การปกครองของประเทศญี่ปุ่นในฐานะประเทศผู้ชนะสงคราม  และน าเอาแนวความคิดที่เกี่ยวข้องกับ
สิทธิและเสรีภาพ  ตามแนวทางการใช้การยอมรับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเข้ามาด้วย  ซึ่งหนึ่ง
ในเสรีภาพที่ประเทศสหรัฐอเมริกาถ่ายทอดในประเทศญี่ปุ่นตามที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญของประเทศ
ญี่ปุ่น  ก็คือ “การรับรองเสรีภาพในการรวมกลุ่ม”*  ท าให้ประเทศญี่ปุ่นมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
สหภาพแรงงานฉบับแรกข้ึนในปี  ค.ศ.  1945  โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้เกิดการรวมตัวกันเป็นสหภาพ
แรงงาน  เพ่ือการใช้สิทธิในการเจรจาต่อรองกัน  การจัดระเบียบในการนัดหยุดงานประท้วง  
ตลอดจนมาตรการในความคุ้มครองการใช้เสรีภาพโดยปราศจากการรบกวนจากนายจ้าง 83  และได้มี
การพัฒนาปรับปรุงกฎหมายเรื่อยมาปัจจุบันประเทศญี่ปุ่นจนปัจจุบันประเทศญี่ปุ่นมีกฎหมายที่
รับรองเสรีภาพในการรวมตัวกันเป็นสหภาพแรงงานคือ  Labor Union Act  (Act No. 174 of June 
1, 1949)  ที่มีสาระส าคัญเป็นการรับรองเสรีภาพในการรวมกลุ่มของผู้ใช้แรงงาน  และยังมีส่วนที่
กล่าวถึงการใช้แรงงานบางประการที่ไม่เป็นธรรม84  จึงเป็นเรื่องง่ายที่ประเทศญี่ปุ่นจะให้สัตยาบันใน
อนุสัญญาฉบับที่  87  และฉบับที่  98  เนื่องจากประเทศญี่ปุ่นได้มีการปรับปรุงกฎหมายไปพร้อมกับ
การมีอนุสัญญาทั้ง  2  ฉบับดังกล่าว 

   3.2.1.2  สภาพสังคมและอุตสาหกรรมของสาธารณรัฐเกาหลี  : 
พัฒนาการของสหภาพแรงงานในภาวะการจ้างงานที่กดดันแรงงาน 
     การเจริญเติบโตทางสังคมและเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วเป็นประวัติการ
ของสาธารณรัฐเกาหลี  ท าให้ประเทศก้าวขึ้นมาเป็นประเทศชั้นน าทางเศรษฐกิจทัดเทียมกับอีกหลาย
ประเทศ  แต่ผลที่ตามมาคือความรู้สึกของประชาชนที่ไม่ได้รู้สึกดีกับผลความส าเร็จที่เกิดขึ้น  เนื่องจาก
การพัฒนาดังกล่าวนั้นได้ส่งผลกระทบต่อสภาพสังคมแรงงาน  ซึ่งเป็นกลไกส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ  

                                           
82 NIMURA, Kazuo, The Formation of Japanese Labor Movement;1868-1914 [ออนไลน์], 30  กันยายน  2556   

แหล่งที่มา http://oohara.mt.tama.hosei.ac.jp/nk/English/eg-formation.html   
83 David Flath, Japan’s Labor Union . ใน Japanese Economy, (UK : Oxford,1998), p.2  
83 Shinichi  Kimura, UNFAIR LABOR PRACTICES UNDER THE TRADE UNION LAW OF JAPAN, Osaka University Law 

Review 6.P.1 – P.14 (1958) : 1 
* Constitution of Japan 
Article 28 
The right of workers to organize and to bargain and act collectively is guaranteed. 

 

http://oohara.mt.tama.hosei.ac.jp/nk/English/eg-formation.html
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โดยในช่วงแรกรัฐบาลมีนโยบายที่เป็นลบต่อการรวมตัวกันเป็นสหภาพแรงงานของผู้ใช้แรงงาน  แต่ต่อมา
สหภาพแรงงานก็ได้พิสูจน์ให้เห็นแล้วว่า  สหภาพแรงงานเองก็มีส่วนส าคัญที่ผลักดันให้เกิดการพัฒนา
เศรษฐกิจเช่นกัน85  การพัฒนาทางเศรษฐกิจอุตสาหกรรมส่งผลให้สาธารณรัฐเกาหลีได้ชื่อว่าเป็น
ประเทศที่มีชั่วโมงการท างานที่ยาวนานมากที่สุด  คนงานส่วนใหญ่ต้องทนทุกข์ทรมานเป็นอย่างมาก
กับชั่วโมงการท างานที่ยาวนานขนาดนี้  จวบจนมีการรวมตัวกันตั้งเป็นสหภาพแรงงานขึ้นและต่อสู้
เพ่ือลดชั่วโมงการท างาน86  จุดเริ่มต้นของสหภาพแรงงานในสาธารณรัฐเกาหลีเกิดจากความร่วมมือกัน
ภายในสถานประกอบการซึ่งมีลักษณะคล้ายคลึงกับการร่วมมือกันในองค์กรอ่ืนๆ ทั่วไป  และค่อยๆ  
พัฒนาขึ้นมาจนเมื่อปี  ค.ศ.  1980  เมื่อแนวความคิดที่เกี่ยวกับประชาธิปไตยได้เข้ามาในประเทศ  
แนวคิดนี้ก็ได้มีผลต่อการด าเนินการของสหภาพแรงงานด้วย  ท าให้ข้อเรียกร้องจากสหภาพแรงงานได้รับ
ความสนใจจากภาครัฐจนก่อให้เกิดการปรับปรุงแนวปฏิบัติและการพัฒนากฎหมาย  ให้เป็นการคุ้มครอง
แรงงานมากขึ้น  จนได้มีการตรากฎหมายสหภาพแรงงานและแรงงานสัมพันธ์ขึ้น  ในปี  ค.ศ.  1998   
และเหตุผลหลักประการหนึ่งที่น ามาสู่การปรับปรุงกฎหมาย  คือ  เพ่ือให้การรับรองเสรีภาพใน         
การรวมกลุ่มของแรงงาน  ให้มีอิสระในการก่อตั้งและการเข้าร่วมเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงาน         
โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ87  ซึ่งการปรับปรุงกฎหมายครั้งล่าสุดของสาธารณรัฐเกาหลีถือได้ว่าเป็นไป
ตามแนวทางการยอมรับเรื่องเสรีภาพในการรวมกลุ่มตามที่องค์การแรงงานระหว่างประเทศได้ก าหนดไว้  
อันจะน าไปสู่กระบวนการให้สัตยาบันในอนุสัญญาที่เกี่ยวข้องได้ในที่สุด     

  3.2.2 หลักการร่วมกันในการคุ้มครองการรวมตัวเป็นสหภาพแรงงาน 
    แม้การให้การยอมรับในสหภาพแรงงานในประเทศญี่ปุ่นและสาธารณรัฐ
เกาหลีมีความแตกต่างกัน  แต่ในสถานการณ์ปัจจุบันพบว่ากฎหมายแรงงานสัมพันธ์ของทั้ง  2  
ประเทศต่างให้การรับรองเสรีภาพในการรวมกลุ่มของแรงงานไว้  โดยมีรายละเอียดที่ส าคัญต่อการใช้
เสรีภาพที่เหมือนกัน  ไม่ว่าจะเป็นการริเริ่มจัดตั้งสหภาพแรงงาน  (3.2.2.1)  ซึ่งกฎหมายของทั้งสอง
ประเทศต่างให้ความส าคัญกับนิติสัมพันธ์ระหว่างนายจ้างกับลูกจ้างเป็นส าคัญ  กล่าวคือเมื่อเกิดนิติ
สัมพันธ์ระหว่างนายจ้างกับลูกจ้าง  หรือมีสัญญาจ้างแรงงานเกิดขึ้นแล้ว  ลูกจ้างเหล่านั้นก็จะได้รับ
ความคุ้มครองจากกฎหมายแรงงานสัมพันธ์ทันที  สามารถที่จะรวมตัวกันเพ่ือจัดตั้งสหภาพแรงงาน
ของตนเองได้  และเมื่อจัดตั้งสหภาพแรงงานได้แล้ว  ขั้นตอนต่อมาคือ  การเข้ามาเป็นสมาชิกของ
สหภาพแรงงาน  (3.2.2.2)  กฎหมายของประเทศญี่ปุ่นและกฎหมายของสาธารณรัฐเกาหลีได้ก าหนด
ย้ าถึงการห้ามเลือกปฏิบัติต่อแรงงานที่เข้ามาเป็นสมาชิกอีกว่า  ในข้อบังคับของสหภาพแรงงานว่า

                                           
  85 Laura Watson, “LABOR RELATIONS AND THE LAW IN SOUTH KOREA,” PACIFIC RIM LAW &  POLICYJOURNAL 
Vol.7 No.1 (January 1998): 229. 

86 John Kie-chiang Oh. เกรียติชัย  พงษ์พาณิชย์, ผู้แปล.  การเมอืงเกาหลีใต้. (กรุงเทพฯ: มติชน, 2547). หน้า 371. 
87 Intenational  Labour Organization,           NATLAX [ออนไลน์] 13  March 1997 . แหล่งที่มาhttp://www.ilo.org/ 

dyn/natlex/natlex_browse.details?p_lang=en&p_country=KOR&p_classification=02&p_origin=SUBJECT 
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ห้ามมิให้น าเหตุของความแตกต่างไม่ว่าจะเป็นสัญชาติ  ความเชื่อ  หรือศาสนามาเป็นเหตุในการ    
เสียสมาชิกภาพเป็นอันขาด  และประการสุดท้าย  บทบาทของรัฐในการดูแลการด าเนินงานของ
สหภาพแรงงาน  (3.2.2.3)  ซึ่งจากบทบัญญัติของกฎหมายที่ก าหนดให้รัฐมีหน้าที่ในการอ านวยความ
สะดวกในการจัดตั้งสหภาพแรงงานมิใช่การอนุญาตให้มีการจัดตั้ง  หรือการที่ภาครัฐมิอาจจะมีอ านาจ
ในการสั่งให้เลิกสหภาพแรงงานได้  เว้นแต่เหตุที่เกิดจากการไม่ประสงค์จะด าเนินการของสหภาพ
แรงงานนั้นเอง   
    จากความคล้ายคลึงกันในสาระส าคัญของกฎหมายทั้ง   2  ประเทศ           
จึงอาจจะอนุมานได้ว่ากฎหมายของทั้งประเทศญี่ปุ่นและสาธารณรัฐเกาหลี  ได้ให้การรับรองการ
รวมกลุ่มกันเป็นสหภาพแรงงานไว้ในฐานะของการเป็นเสรีภาพที่ทุกคนพ่ึงมี  และรัฐต้องส่งเสริมให้
แรงงานทุกคนได้มีโอกาสใช้เสรีภาพนั้นได้อย่างเต็มที่  อันเป็นการสอดคล้องกับแนวทางที่องค์การ
แรงงานระหว่างประเทศต้องการให้ประเทศสมาชิกทุกประเทศได้ให้ความส าคัญกับการใช้เสรีภาพใน
การรวมกลุ่มของผู้ใช้แรงงาน 

   3.2.2.1  การริเริ่มก่อตั้งสหภาพแรงงาน : ผู้มีสิทธิจัดตั้งสหภาพแรงงาน 
    ประเทศญี่ปุ่นได้บัญญัตินิยามของลูกจ้างที่สามารถรวมตัวเป็น
สหภาพแรงงานได้  ไว้ในมาตรา  3  ของ Labor Union Act (Act No.174 of June 1,1949)          
ว่าหมายถึงบุคคลที่ท างานโดยหวังเงินค่าจ้างเป็นค่าตอบแทน  หรือค่าตอบแทนอ่ืนในท านองเดียวกัน
กับค่าจ้าง  โดยไม่ต้องค านึงถึงชนิดของอาชีพ*  จึงอาจจะสรุปได้ว่ากฎหมายของประเทศญี่ปุ่นได้
พิจารณาถึงนิติสัมพันธ์ระหว่างนายจ้างกับลูกจ้างเป็นส าคัญมากกว่าการที่ก าหนดว่าผู้ใดจะเป็นลูกจ้าง
โดยค านิยามของกฎหมาย  เพราะความสัมพันธ์ระหว่างนายจ้างกับลูกจ้างจะเกิดขึ้นได้ก็เมื่อมีสัญญา
จ้างแรงงานแล้วเท่านั้นมิใช่เกิดจากการที่รัฐก าหนดขึ้น  และจากความสัมพันธ์นี้ก่อให้นายจ้างมี
อ านาจเหนือในการสั่งการให้ลูกจ้างต้องท างานเพ่ือให้ได้ผลส าเร็จของงานตามที่นายจ้างต้องการ 88  
และด้วยอ านาจเหนือเช่นนี้จึงเป็นเรื่องปกติที่ลูกจ้างจะเกิดความไม่พอใจจากค าสั่งของนายจ้าง  แล้ว
น าไปสู่ข้อพิพาทในที่สุด  เพื่อแก้ไขปัญหาข้อพิพาทดังกล่าวสหภาพแรงงานจึงเป็นหนึ่งในกระบวนการ 
 
 
 

                                           
88 ไผทชิต  เอกจริยกร, ค าอธิบายกฎหมายจา้งแรงงาน  จ้างท าของ  รับขน (กรุงเทพฯ : วิญญูชน, 2548). หน้า 30. 
* Labor Union Act (Act No.174 of June 1,1949)   
Article 3. The term “Workers” as used in this Act shall mean those persons who live on their wages, salaries,   or 

other equivalent income, regardless of the kind of occupation. 
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แก้ไขปัญหา  ซึ่งกฎหมาย ของประเทศญี่ปุ่นในส่วนของค านิยามของสหภาพแรงงาน *  ได้ก าหนดให้
สหภาพแรงงานหมายถึง  องค์กรที่เกิดขึ้นโดยความสมัครใจ  ซึ่งมีวัตถุประสงค์ส าคัญเพ่ือที่จะ
ก่อให้เกิดสภาพการจ้างงานที่ดีระหว่างนายจ้างกับลูกจ้าง  อีกทั้งเพ่ือส่งเสริมความสัมพันธ์อันดี
ระหว่างนายจ้างและลูกจ้างด้วยจนอาจจะกล่าวได้ว่าหากการรวมตัวกันของลูกจ้าง  แต่มิได้เป็นไปเพ่ือ
วัตถุประสงค์ที่เกี่ยวข้องกับการจ้างงาน  หรือเพ่ือส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีระหว่างนายจ้างและ
ลูกจ้าง  ก็มิใช่การรวมตัวกันเป็นสหภาพแรงงานตามกฎหมายของประเทศญี่ปุ่นนั้นเอง 
 ส าหรับกฎหมายของสาธารณรัฐเกาหลีนั้น  แรงงานทุกประเภทไม่ว่า
จะเป็นแรงงานที่มีสัญชาติเกาหลี  หรือแรงงานต่างด้าว  ต่างก็จะได้รับความคุ้มครองภายใต้กฎหมาย
เดียวกัน89  ซึ่งในปัจจุบันนี้สาธารณรัฐเกาหลีมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการรวมกลุ่มกันเป็นสหภาพ
แรงงานคือ  Trade  Union  and  Labor  Relations  Adjustment  Act  (Act No. 5310, Mar. 13, 
1997)   โดยความในมาตรา 2 (1)  ได้ให้ค าจ ากัดความค าว่า “คนงาน”  หมายถึงบุคคลที่ท างานเพ่ือ
ต้องการค่าจ้างเป็นสิ่งตอบแทน  โดยไม่ได้กล่าวถึงเรื่องอ่ืน  ไม่ว่าจะเป็นอายุ  หรือแม้แต่สัญชาติ              
แต่ประการใด**   ซึ่งเป็นการให้ความส าคัญกับนิติสัมพันธ์ระหว่างนายจ้างกับลูกจ้างเช่นเดียวกับที่
ปรากฏในกฎหมายของประเทศญี่ปุ่น  ท าให้แรงงานทุกคนสามารถจัดตั้งสหภาพแรงงานได้นอกจากนี้ 
 
 
 

                                           
 89 Korea Ministy of Government Legislation, การคุ้มครองภายใต้พระราชบัญญัติท่ีเกี่ยวข้องกับแรงงานและกฎหมายอื่น 
[ออนไลน์], แหล่งที่มา  http://oneclick.law.go.kr/CSM/CcfMain.laf?csmSeq=597&ccfNo=1&cciNo=2 

* Labor Union Act (Act No.174 of June 1,1949) 
Article 2. The term “Labor unions” as used in this Act shall mean those organizations, or federations thereof, 

formed voluntarily and composed mainly of workers for the main purposes of maintaining and improving working conditions 
and raising the economic status of the workers, provided, however, that this shall not apply to any of the following items: 

(i) which admits to membership of officers; workers in supervisory positions having direct authority with respect to 
hiring, firing, promotions, or transfers; workers in supervisory positions having access to confidential information relating to 
the employer’s labor relations plans and policies so that their official duties and responsibilities directly conflict with their 
sincerity and responsibilities as members of the labor union concerned; and other persons who represent the interests of 
the employer; 

(ii) which receives the employer’s financial assistance in defraying the organizations’ operational expenditures, 
provided, however, that this shall not prevent the employer from permitting workers to confer or negotiate with the 
employer during working hours without loss of time or wage and shall not apply to the employer’s contributions for public 
welfare funds or welfare and other funds which are actually used for payments to prevent or relieve economic adversity or 
misfortunes, nor to the giving office of minimum space; 

(iii) whose purposes are confined to mutual aid service or other welfare service; 
(iv) whose purposes are principally political or social movements. 
** Trade  Union  and  Labor  Relations  Adjustment  Act  (Act No. 5310, Mar. 13, 1997) 
Article 2 (Definition) 
The definitions of terms used in this Act shall be as follows: 
1. The term “worker” means a person who lives on wages, salary, or other equivalent form of income earned in 

pursuit of any type of job; 

http://oneclick.law.go.kr/CSM/CcfMain.laf?csmSeq=597&ccfNo=1&cciNo=2
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มาตรา 9*  ได้บัญญัติไว้ชัดเจนว่าการปฏิบัติต่อสมาชิกของสหภาพแรงงานที่แตกต่างกัน  โดยเหตุ
ปัจจัยไม่ว่าจะเป็นเชื้อชาติ  ศาสนา  เพศ  อายุ  สภาพร่างกาย  ประเภทของงาน  แนวคิดทาง
การเมือง  หรือสถานะทางสังคม  เป็นสิ่งที่กระท าไม่ได้   จึงอาจจะสรุปได้ว่าแรงงานทุกคนที่อยู่ใน
สาธารณรัฐเกาหลีต่างก็จะได้รับการคุ้มครองจากกฎหมายฉบับนี้เสมอภาคกัน 
 ข้อส าคัญคือการที่กฎหมายของทั้ง 2 ประเทศต่างก็ให้ค านิยามของ
ค าว่า  “คนงาน” (worker)  โดยพิจารณาเพียงความสัมพันธ์ระหว่างนายจ้างและลูกจ้างที่ลูกจ้างจะ
ท างานให้นายจ้างโดยต้องการค่าจ้างตอบแทนเท่านั้น  มิได้ค านึงถึงคุณสมบัติของตัวลูกจ้างแต่อย่างใด  
เพราะในการท าสัญญาจ้างแรงงานนั้น  นายจ้างมีอ านาจเต็มที่ที่จะก าหนดคุณสมบัติของลูกจ้างแล้ว90  
ดังนั้น  ไม่ว่าลูกจ้างที่มีสัญชาติใดก็ตาม  เมื่อเกิดนิติสัมพันธ์กับนายจ้างแล้ว  ก็ควรที่จะได้รับการ
คุ้มครองให้ได้มีเสรีภาพในการรวมกลุ่มกันเพ่ือเจรจาต่อรองกับนายจ้าง  โดยรัฐมิจ าต้องบัญญัติ
กฎหมายมาก าหนดคุณสมบัติของลูกจ้างที่จะได้รับการรับรองเสรีภาพตามกฎหมายอีก 

   3.2.2.2   การเข้าเป็นสมาชิกและการบริหารงานสหภาพแรงงาน 
    เมื่อได้มีการก่อตั้งสหภาพแรงงานขึ้นแล้ว  องค์ประกอบหนึ่งที่ส าคัญ
ของสหภาพแรงงานคือการมีสมาชิก  กฎหมายของประเทศญี่ปุ่นก าหนดไว้ว่าสมาชิกที่จะเข้ามาเป็น
สมาชิกของสหภาพแรงงาน  ก็คือ  คนงาน  หรือ  “Worker”  ซึ่งความหมายครอบคลุมไปถึงผู้ใช้
แรงงานทุกคน  โดยไม่จ ากัดว่ าจะต้อง เป็นแรงงานสัญชาติญี่ ปุ่ น เท่ านั้ น **  นอกจากนี้                   
ในมาตรา 5***  ได้ก าหนดรายละเอียดในส่วนของรายละเอียดที่จะต้องแจ้งเมื่อได้มีการจัดตั้งสหภาพ
แรงงานแล้วต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ว่าการจัดตั้งสหภาพจะต้องเป็นไปเพ่ือวัตถุประสงค์ที่ต้องการให้
แรงงานได้รับการส่งเสริมให้มีสภาพการจ้างงานที่ดี  รวมไปถึงการยกระดับมาตรฐานทางเศรษฐกิจให้
กลุ่มของลูกจ้างด้วย โดยต้องยื่นข้อบังคับตั้งสหภาพแรงานซึ่งต้องมีสาระส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการไม่
เลือกปฏิบัติต่อแรงงานทุกคนคือ  เหตุของการสิ้นสมาชิกภาพ  ต้องไม่ใช่เกิดจากความแตกต่างของ

                                           
90 ไผทชิต  เอกจริยกร, ค าอธิบายกฎหมายจา้งแรงงาน  จ้างท าของ  รับขน, หน้า 30. 
* Trade  Union  and  Labor  Relations  Adjustment  Act  (Act No. 5310, Mar. 13, 1997) 
Article 9 (Prohibition of Discrimination) 
No member of a trade union shall be discriminated on the basis of race, religion, sex, age, physical condition, 

employment type, political party, or social status. <Amended by Act No. 9041, Mar. 28, 2008> 
** โปรดดูหัวข้อ 3.2.2.1 
*** Labor Union Act (Act No.174 of June 1,1949) 
Article 5 

   Unless the labor union has submitted evidence to the Labor Relations Commission and proved that it is in 
compliance with Article 2 and paragraph 2 of this Article, the labor union shall not be qualified to participatein the 
procedures provided in this Act and shall not be granted the remedies provided in this Act, provided, however, that nothing 
herein shall be construed so as to deny protections for any individual worker pursuant to Article 7, item 1. 

(2) The constitution of a labor union shall include the provisions listed in any of the following items: 
 . . . (iv) no one shall be disqualified from union membership in any case on the basis of race, religion, 

gender, family origin or status;  . . . 
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สัญชาติ  ศาสนา  เพศ  ชาติก าเนิด เป็นต้น  และในการบริหารงานของสหภาพแรงงาน กฎหมาย
มาตรา  6*  ได้ก าหนดให้การบริหารงานเป็นไปโดยผู้แทนของสหภาพแรงงาน  ที่มีอ านาจในการ
เจรจาต่อรองกับนายจ้างเพ่ือหาทางออกเมื่อเกิดข้อพิพาทขึ้น  ซึ่งผู้แทนของสหภาพแรงงานจ าต้อง
ด าเนินงานเพื่อผลประโยชน์ของกลุ่มผู้ใช้แรงงานเป็นส าคัญ  นั้นก็หมายความว่าแรงงานต่างด้าวที่เข้า
มาเป็นส่วนหนึ่งของสหภาพแรงงานก็จะได้รับการประโยชน์จากการเจรจาต่อรองของผู้แทนสหภาพ
แรงงานด้วยเช่นกัน   
    จากบทบัญญัติ ของกฎหมายดั งที่ ได้ กล่ าวมานี้   ย่ อมแสดง              
ให้เห็นว่า  กฎหมายของประเทศญี่ปุ่นได้ให้ความส าคัญกับแรงงานทุกคน  ซึ่งมิได้ให้น าเอาคุณสมบัติที่
แตกต่างกันของคนงานซึ่งก็รวมไปถึงสัญชาติของลูกจ้างเองมาเป็นข้อจ ากัดในการรับรองเสรีภาพ      
ในการรวมกลุ่ม  จึงอาจจะสรุปได้ว่าคนงานทุกคนที่อยู่ในประเทศญี่ปุ่นสามารถใช้ เสรีภาพในการ
รวมกลุ่มได้อย่างเต็มที ่ ทั้งนี้โดยอยู่ภายใต้กรอบท่ีกฎหมายก าหนดไว้  

 ส าหรับสาธารณรัฐเกาหลีเมื่อบทบัญญัติของกฎหมายได้ก าหนดให้
การเลือกปฏิบัติต่อคนงานด้วยเหตุของความแตกต่างกันเป็นสิ่งที่จะกระท ามิได้แล้ว **  เท่ากับว่า
แรงงานทุกคนสามารถที่จะสมัครเข้ามาเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานได้หากมีความประสงค์จะร่วม
มาเป็นส่วนหนึ่งขององค์กรของฝ่ายลูกจ้าง และเม่ือเข้ามาเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานแล้ว  ทุกคน
ก็มีสิทธิและหน้าที่เท่าเทียมกันที่จะมีส่วนรวมในกิจการต่างๆ ของสหภาพแรงงาน  ตาม  มาตรา 22*** 
ที่ก าหนดให้สมาชิกของสหภาพแรงงานทุกคนมีสิทธิในการร่วมกิจกรรมของสหภาพได้อย่างเท่าเทียม
กัน แต่อย่างไรก็ดี  กฎหมายก็ก าหนดให้สหภาพแรงงานมีสิทธิที่จะจ ากัดสิทธิของสมาชิกหากไม่
จ่ายเงินค่าธรรมเนียมให้กับสหภาพแรงงาน  แต่ก็ต้องอยู่ภายใต้บทบัญญัติของกฎหมาย                       
จากบทบัญญัติของกฎหมายมาตราดังกล่าวจึงเป็นเครื่องยืนยันในหลักของการไม่เลือกปฏิบัติของ
กฎหมายแรงงานสัมพันธ์ในสาธารณรัฐเกาหลี  ส่วนการบริหารงานของสหภาพแรงงานนั้น  
 

 
 
 
 
* Labor Union Act (Act No.174 of June 1,1949) 

Article 6. Representatives of a labor union or those to whom the authority has been delegated by the labor 
union shall have authority to negotiate with the employer or the employers’ organization on behalf of the labor union or 
the members of the labor union with respect to conclusion of collective agreements and other matters. 

** Trade  Union  and  Labor  Relations  Adjustment  Act  (Act No. 5310, Mar. 13, 1997)  Article 9  
 *** Trade  Union  and  Labor  Relations  Adjustment  Act  (Act No. 5310, Mar. 13, 1997) 

Article 22 (Rights and Duties of Union Members) 
Every union member has equal rights and duties to participate  in all affairs of the trade union. However, a trade 

union may restrict, under union bylaws, the rights of those members who do not pay union dues. 
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กฎหมายได้ก าหนดไว้ในมาตรา  17*   โดยให้การด าเนินงานของสหภาพแรงงานเป็นไปในรูปของสภา
ผู้แทนของสหภาพแรงงาน  โดยผู้ที่เป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานมีสิทธิที่จะเลือกผู้แทนเข้ามา
ด าเนินงานของสหภาพแรงงาน  โดยทั้งวิธีทางตรงและเป็นการลับ  ซึ่งมีวาระการด ารงต าแหน่งไม่เกิน  
3  ปี  จากบทบัญญัตินี้และการพิจารณาร่วมกับหลักการไม่เลือกปฏิบัติตามที่กฎหมายได้ให้ การ
รับรองไว้  แรงงานทุกคนมีสิทธิที่จะเข้ามาเป็นผู้แทนของสหภาพแรงงาน  นั้นก็หมายความว่าแรงงาน
ต่างด้าวก็ย่อมมีโอกาสที่จะเข้ามาเป็นผู้แทนได้เช่นเดียวกัน  หากสมาชิกของสหภาพแรงงานไว้วางใจ
และเลือกให้เข้ามาเป็นผู้แทนของสหภาพแรงงาน 
    หากจะสรุปสาระส าคัญของบทบัญญัติของกฎหมายแรงงานสัมพันธ์
ของสาธารณรัฐเกาหลี  เฉพาะในส่วนของการรับรองการเข้าเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานนั้น  
อาจจะสรุปได้ว่าการเข้าเป็นสมาชิกของสหภาพมีความสัมพันธ์กับหลักการของกฎหมายตั้งแต่แรกที่
ห้ามมิให้มีการเลือกปฏิบัติภายในกลุ่มของลูกจ้าง  ท าให้คนงานทุกคนได้รับโอกาสที่จะเข้ามาเป็นส่วน
หนึ่งขององค์กรของตน  หรือเข้ามาเป็นผู้แทน  อันจะท าให้การผลักดันข้อเรียกร้องของลูกจ้างแต่ละ
กลุ่ม  ซึ่งหมายความรวมไปถึงแรงงานต่างด้าวด้วย  ได้รับการตอบสนองจากสหภาพแรงงานและ
ต่อเนื่องไปถึงการเจรจากับนายจ้างอีกด้วย 

   3.2.2.3  การดูแลการด าเนินงานของสหภาพแรงงาน 
    การด าเนินงานของสหภาพแรงงานย่อมต้องเป็นไปเพ่ือวัตถุประสงค์
ที่เก่ียวเนื่องกับสภาพการจ้างงานเป็นส าคัญ  แต่ทว่าในบางครั้งการด าเนินงานอาจจะมิได้เกี่ยวข้องกับ
สภาพการจ้างงานเสมอไป  และในบางครั้งอาจจะก่อให้ เกิดความเสียหายต่อสภาพสัง คม               
และเศรษฐกิจในภาพรวมของประเทศได้  ภาครัฐจ าต้องดูแลการด าเนินงานของสหภาพแรงงาน
เพ่ือให้อยู่ในกรอบวัตถุประสงค์ของสหภาพแรงงาน  ไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อภาพรวมซึ่งหลักการ
และแนวคิดดังกล่าวนี้ปรากฏอยู่ในกฎหมายแรงงานสัมพันธ์ของประเทศญี่ปุ่นเช่นเดียวกัน  กล่าวคือ  
กฎหมายได้มีกระบวนการดูแลการด าเนินงานของสหภาพแรงงานนับตั้งแต่การแจ้งข้อบังคับของ
สหภาพแรงงานที่จะต้องมีรายละเอียดเกี่ยวข้องกับสหภาพแรงงานไม่ว่าจะเป็นชื่อของสหภาพแรงงาน  
จ านวนสมาชิก  ฯลฯ  เท่ากับว่าภาครัฐท าหน้าที่เพียงอ านวยความสะดวกโดยรับทราบการรวมตัวกัน 
เป็ น สหภาพแร ง ง าน เท่ า นั้ น   แ ล ะ ไม่ อ า จปฏิ เ ส ธ คว ามมี อ ยู่ ข อ ง สหภาพแร ง ง าน ได้  
 
 

* Trade  Union  and  Labor  Relations  Adjustment  Act  (Act No. 5310, Mar. 13, 1997) 

Article 17 (Council of Delegates) 
(1) A trade union may, in accordance with its bylaws, establish a council of delegates in lieu of a general meeting. 
(2) Delegates shall be elected in a direct, secret, and unsigned ballot by union members. 
(3) The tenure of delegates shall be specified in the bylaws of the trade union and shall not exceed three years. 
(4) Where a council of delegates has been established, the provisions on general meetings shall be applied 

mutatis mutandis. 
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ส่วนการเลิกสหภาพแรงงานนั้น  กฎหมายของประเทศญี่ปุ่น  ก าหนดไว้ในมาตรา  10*   ว่าสหภาพ
แรงงานจะเลิกกันก็โดยแต่สาเหตุที่ระบุไว้ในธรรมนูญจัดตั้ง  หรือเหตุที่ประชุมใหญ่ของสหภาพ 
แรงงานมีมติเป็นพิเศษที่ให้สหภาพแรงงานเลิกกัน  เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของกฎหมายในส่วนของ
อ านาจของรัฐในการดูแลการจัดตั้งสหภาพแรงงาน  ประกอบกับการเลิกสหภาพแรงงานแล้ว  อาจจะ
พอสรุปได้ว่า  กฎหมายแรงงานสัมพันธ์ของประเทศญี่ปุ่นให้อิสระในการรวมตัวและในการเลิกการ
รวมตัวแก่ผู้ ใช้แรงงานอย่างเต็มที่   รัฐไม่ เข้ามาก้าวก่ายการใช้ เสรีภาพเพียงแต่ท าหน้าที่                
ในการรับทราบการมีอยู่และดูแลให้สหภาพแรงงานด าเนินงานตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้เพียงเท่านั้น 
    ในส่วนของการดูแลด าเนินงานของสหภาพในสาธารณรัฐเกาหลี   
ตามที่ได้บัญญัติไว้ในกฎหมายมาตรา  28** ก็ได้ก าหนดเหตุที่สหภาพแรงงานเลิกกันได้ก็เพราะเหตุที่
คล้ายคลึงกับทีก่ฎหมายของประเทศญี่ปุ่นได้บัญญัติไว้  ไม่ว่าจะเป็นการเลิกตามข้อบังคับของสหภาพ
แรงงานเอง  การเลิกกันโดยอาศัยมติพิเศษของที่ประชุมใหญ่  แต่ที่ต่างไปจากกฎหมายของประเทศ
ญี่ปุ่นคือ  การให้อ านาจรัฐที่จะยกเลิกสหภาพแรงงานได้เฉพาะในกรณีของการที่สหภาพแรงงานไม่ได้
ด าเนินงานติดต่อกันเกินกว่า  1  ปี  เจ้าหน้าที่ก็มีอ านาจที่จะสั่งให้เลิกสหภาพแรงงานได้  และการ
เลิกกันเนื่องมาจากการควบรวมหรือการแยกกิจการของนายจ้าง  จึงอาจจะสรุปได้ว่ากฎหมายของ
สาธารณรัฐเกาหลี  แม้จะมีสาระส าคัญคล้ายคลึงกับของประเทศญี่ปุ่นที่ให้การเคารพการตัดสินใจของ
ผู้ ใช้แรงงานในฐานะเจ้ าของเสรีภาพ  แต่ก็มีบทบัญญัติของกฎหมายที่ แสดงถึ งอ านาจ 
 
 
 
 
 
 
 

* Labor Union Act (Act No.174 of June 1,1949) 
Article 10  A labor union shall be dissolved due to the following causes: 

(i) emergence of causes of dissolution as provided in the constitution of the labor union; 
(ii) resolution for dissolution at the general meeting of the labor union by a majority of three-fourths or more of 

the union members or the affiliated organizations. 
** Trade  Union  and  Labor  Relations  Adjustment  Act  (Act No. 5310, Mar. 13, 1997) 
Article 28 (Cause for Dissolution) 
(1) A trade union shall be dissolved if it falls within the purview of any of the following subparagraphs: 

1. Occurrence of causes for dissolution prescribed by its bylaws; 
2. Dissolution due to merger or division; 
3. Dissolution by a resolution adopted by a general meeting or council of delegates; or 
4. Dissolution by the Administrative Authorities with the resolution of the Labor Relations Commission when 

the trade union has no officials and has not carried out any activity for more than one year. 
(2) If a trade union is dissolved on the grounds specified in subparagraphs 1 to 3 of paragraph (1), the 

representative of the trade union shall report it to the Administrative Authorities within fifteen days of the date of the 
dissolution. 
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ของรัฐที่เข้ามาแทรกแซงการด าเนินงานของสหภาพแรงงาน  ถึงแม้จะเกิดจากการแสดงออกถึงการไม่
ด าเนินการของสหภาพแรงงานเองก็ตามแต่ก็อาจจะเป็นสาเหตุหนึ่งที่สาธารณรัฐเกาหลีมิอาจจะให้
สัตยาบันในอนุสัญญาที่เกี่ยวข้องกับการรับรองเสรีภาพในการรวมกลุ่มและการคุ้มครองสิทธิในการ
เจรจาต่อรองโดยเฉพาะฉบับที่  98  นั้นเอง 

  3.2.3 ผลการรวมตัวกันเป็นสหภาพแรงงาน : สหภาพแรงงานของแรงงานต่าง
ด้าวในประเทศญี่ปุ่นและสาธารณรัฐเกาหลี 
   การจะพิสูจน์ว่าประเทศญี่ปุ่นและสาธารณรัฐเกาหลีได้ให้การรับรองเสรีภาพ
ในการรวมกลุ่มของแรงงานต่างด้าวแล้ว  คือมีการจัดตั้งสหภาพแรงงานของแรงงานต่างด้าวใน        
2  ประเทศแล้วหรือไม่  ในส่วนนี้ในประเทศญี่ปุ่นเองยังไม่ปรากฏว่ามีการจัดตั้งสหภาพแรงงานของ
แรงงานต่างด้าวได้  ทั้งอาจจะเพราะวัฒนธรรมความเป็นชาตินิยมในประเทศญี่ปุ่นที่มีอยู่ สูง91         
ท าให้แรงงานต่างด้าวไม่อาจจะตั้งองค์กรของตนเองได้  หรืออาจจะไม่ได้รับการยอมรับในสายตาของ
สังคมคนญี่ปุ่นได้  แต่อย่างไรก็ดีปรากฏว่า  เมื่อปี ค.ศ. 1998  สมาพันธ์สหภาพแรงงานญี่ปุ่น 
(Japanese Trade Union Confederation)  ได้ผลักดันมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการรับแรงงาน     
ต่างด้าวเข้ามาเป็นลูกจ้างในกิจการของเจ้าของกิจการชาวญี่ปุ่น  โดยเรียกร้องให้การพิจารณารับ
แรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานต้องเป็นไปเช่นเดียวกับแรงงานชาวญี่ปุ่นและขึ้นอยู่กับสถานการณ์ของ
แรงงานในประเทศ92   จึงอาจจะพออนุมานได้ว่าการเรียกร้องนี้เท่ากับเป็นการเรียกร้องให้มีการ
ปฏิบัติต่อแรงงานต่างด้าวเช่นเดียวกับแรงงานชาวญี่ปุ่น  ซึ่งถือได้ว่าเป็นการเยียวยาการที่แรงงานต่าง
ด้าวไม่สามารถจัดตั้งสหภาพแรงงานของตัวเองได้ นั้นเอง 
     ความส าเร็จในการจัดตั้งสหภาพแรงงานของแรงงานต่างด้าวประสบ
ความส าเร็จในสาธารณรัฐเกาหลี  ดังปรากฏตัวอย่างของแรงงานไทยที่เข้าไปท างานสามารถที่จะ
จัดตั้งสหภาพแรงงานของตนเองได้  ทั้งนี้ก็ด้วยการได้รับความช่วยเหลือจากกลุ่มนักสอนศาสนา  และ
องค์กรภาคเอกชน93  ซึ่งก็ถือได้ว่าเป็นเครื่องพิสูจน์แล้วว่าการยึดหลักไม่เลือกปฏิบัติเป็นหลักการ
ส าคัญของกฎหมายแรงงานสัมพันธ์ของสาธารณรัฐเกาหลีอันสะท้อนให้เห็นเป็นรูปธรรมผ่านการจัดตั้ง
สหภาพแรงงานของแรงงานชาวไทย  โดยมีกิจกรรมที่จัดโดยสหภาพแรงงานของคนไทยในสาธารณรัฐ

                                           
91  กรพนิธุ์  พัวพันสวัสดิ์, คนญี่ปุน่รักชาติกันอย่างไร : อุดมการณ์การเมืองความเปน็ชาติในยามวิกฤต, ใน “ประชาไท” [ออนไลน์], 

29 เมษายน 2554. แหล่งทีม่า http://prachatai.com/journal/2011/04/34287 
92 Japanese Trade Union Confederation, RENGO’s View on the Issue of Foreign Workers [ออนไลน์], 23 ตุลาคม 

2556. แหล่งที่มา http://www.jtuc-rengo.org/specialtopics/foreignworkers02.html 
93 ศูนย์รวมข้อมูลการบริหารทรัพยากรมนุษย์, ลุย”ระนองโมเดล” น าร่องแก้แรงงานเถื่อน [ออนไลน์],  23 ตุลาคม 2556. แหล่งที่มา 

http://hrm.siamhrm.com/report/news_report.php?max=3795 

http://www.jtuc-rengo.org/specialtopics/foreignworkers02.html
http://hrm.siamhrm.com/report/news_report.php?max=3795
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เกาหลีส่วนใหญ่เป็นกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับวัฒนธรรมและประเพณีไทย  อาทิ  กิจกรรมวันสงกรานต์  
เป็นต้น94 
   จากแนวทางขององค์การแรงงานระหว่างประเทศที่ให้ความส าคัญกับเสรีภาพ
ในการรวมกลุ่มและการคุ้มครองสิทธิในการเจรจาต่อรอง  ประกอบกับตัวอย่างของประเทศญี่ปุ่นและ
สาธารณรัฐเกาหลี  ตลอดจนการจัดตั้งสหภาพแรงงานต่างด้าวในสาธารณรัฐเกาหลี  ทั้งหมดนี้ล้วนแต่ 
ให้ความส าคัญตอ่หลักไม่เลือกปฏิบัติกล่าวคือการให้การคุ้มครองผู้ใช้แรงงานทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน  
โดยมิได้ค านึงถึงว่าแรงงานเหล่านั้นจะเป็นใคร  หรือมีสัญชาติอะไร  โดยสะท้อนผ่านบทบัญญัติของ
กฎหมายที่เปิดโอกาสให้แรงงานทุกคนรวมตัวกันเป็นสหภาพแรงงาน  เข้าเป็นสมาชิก  หรือมีโอกาส
เป็นกรรมการสหภาพแรงงานอย่างเสมอภาค  จนอาจกล่าวได้ว่าแนวทางและบทบัญญัตของกฎหมาย
ดังที่กล่าวมานี้เป็นมาตรฐานที่นานาประเทศในการยอมรับว่าเป็นแนวทางที่เหมาะสมอันเกี่ยวกับการ
รับรองเสรีภาพในการรวมกลุ่มของผู้ใช้แรงงาน  ดังนี้แล้วจึงเป็นที่น่าสนใจว่ากฎหมายแรงงานสัมพันธ์
ของไทยมีหลักการและบทบัญญัติของกฎหมายเป็นอย่างไร  และสอดคล้องกับการยอมรับของนานา
ประเทศหรือไม ่
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
94 กระทรวงแรงงาน, ข่าวแรงงานไทยในต่างประเทศ “นายประวิทย์ เคียงผล อธิบดีกรมการจัดหางานร่วมกิจกรรมโครงการส่งเสริม

คุณภาพชีวิต แรงงานไทยในสาธารณรัฐเกาหลี” [ออนไลน์],  29  เมษายน  2557. แหล่งที่มา http://www.mol.go.th/anonymouse/content/
นายประวิทย์-เคียงผล-อธิบดีกรมการจัดหางานร่วมกิจกรรมโครงการส่งเสริมคุณภาพชีวิต-แรงงานไทยในส 
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บทที่  4 
กฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ : ข้อจ ากัดทางกฎหมายในการใช้เสรีภาพ 

ในการรวมกลุ่มของแรงงานต่างด้าว 
    
   ประเทศไทยได้ยอมรับหลักการที่ให้ผู้ใช้แรงงานรวมตัวกันเป็นสหภาพแรงงานไว้
โดยปรากฏในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ  
นับแต่ฉบับถาวรฉบับแรกเรื่อยมาจนฉบับปัจจุบัน  ที่ได้รับรองไว้ในส่วนที่  11  เสรีภาพในการชุมนุม
และสมาคม  หมวด  3  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  มาตรา 64  ที่บัญญัติว่า  “บุคคลย่อมมี
เสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคม สหภาพ สหพันธ์ สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร องค์การเอกชน องค์การ
พัฒนาเอกชน หรือหมู่คณะอ่ืน”  และรับรองไว้ในกฎหมายเฉพาะคือพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์  
พ.ศ.  2518  โดยมีใจความส าคัญของเหตุผลในการตรากฎหมายตามที่ปรากฏในตอนท้ายของ
พระราชบัญญัติ ว่า  “การให้มีกฎหมายแรงงานสัมพันธ์  ก็เพ่ือให้เกิดการระงับข้อพิพาทแรงงาน  โดย
ผ่านองค์กรของนายจ้างและองค์กรของลูกจ้าง  เพ่ือแสวงหาและคุ้มครองประโยชน์ที่เกี่ยวข้องกับการ
จ้าง  การจัดสวัสดิการ  และส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีระหว่างนายจ้างกับลูกจ้าง”  (4.3)  แต่การ
รับรองก็ยังคงจ ากัดอยู่เฉพาะเพียงแต่แรงงานสัญชาติไทยเท่านั้น  ตัวอย่างเช่น  การก าหนดให้
แรงงานสัญชาติไทยเท่านั้นที่จะก่อตั้งสหภาพแรงงานได้  เป็นต้น  ซึ่งไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ที่
เปลี่ยนไปในปัจจุบันที่มีแรงงานต่างด้าวจ านวนมากเข้ามาท างานในประเทศไทย  (4.2)  และส่งผลให้
ปัญหาที่เกี่ยวกับแรงงานเหล่านี้เพ่ิมขึ้นไปด้วย  ไม่ว่าจะเป็นปัญหาของลูกจ้างเองที่ถูกนายจ้างเอา
เปรียบ  หรือปัญหาของนายจ้างที่ลูกจ้างอาจจะก่ออาชญากรรมขึ้น  เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาเหล่านี้  
สหภาพแรงงานก็น่าจะเป็นเครื่องมือหนึ่งที่จะเข้ามาช่วยแก้ไขปัญหาได้  แต่การที่จะให้สหภาพ
แรงงานเป็นเครื่องมือในการแก้ไขปัญหาที่มีสาเหตุมาจากการมีแรงงานต่างด้าวในประเทศเป็นจ านวน
มาก  ต้องมีการปรับปรุงกฎหมายเสียก่อน  (4.1) ซึ่งการปรับปรุงกฎหมายก็ควรที่จะศึกษาย้อนไปใน
อดีตว่าการตรากฎหมายฉบับนี้มีมูลเหตุอย่างไร  และเพราะเหตุใดกฎหมายแรงงานสัมพันธ์จึงจ ากัด
การรับรองการใช้เสรีภาพในการรวมกลุ่มบางเรื่องไว้เฉพาะแรงงานสัญชาติไทยเท่านั้น 

4.1  แรงงานต่างด้าวกับประเทศไทย 
  การรวมกลุ่มกันของผู้ใช้แรงงานถูกรับรองโดยกฎหมายครั้งแรกในพระราชบัญญัติ
แรงงาน  พ.ศ.  2499  ที่ให้ลูกจ้างมีสิทธิตั้งสหภาพแรงงานได้  ซึ่งเกิดจากการรวมตัวเรียกร้องของ
ผู้ใช้แรงงานที่ต้องการให้เกิดการรับรองการรวมกลุ่มกันของผู้ใช้แรงงานที่มีมาก่อนการเปลี่ยนแปลง
การปกครองในปี  พ.ศ.  2475  ไม่ว่าจะเป็นการรวมกลุ่มกันนัดหยุดงานของคนงานชาวจีนในเหมือง
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แร่ในปี  พ.ศ.  2448  หรือการนัดหยุดงานของของคนงานรถรางในปี  พ.ศ.  246495   และเมื่อมี   
การเปลี่ยนแปลงการปกครองแล้วการรวมกลุ่มกันของสหภาพแรงงานก็ยังคงมีอยู่อย่างต่อเนื่องจน
เป็นแรงผลักดันส าคัญให้เกิดกฎหมายฉบับดังกล่าวขึ้น  แต่ทว่ากฎหมายฉบับนี้ก็ถูกยกเลิกไปเมื่อเกิด
การรัฐประหารขึ้นในปี  พ.ศ.  2501  โดยจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต์  ท าให้การรวมตัวของผู้ใช้แรงงาน
หยุดชะงักไปขณะหนึ่ง  และในช่วงที่ประเทศปกครองด้วยคณะผู้น าทางทหารนี้นโยบายส าคัญของ
รัฐบาล  คือ  การปราบปรามคอมมิวนิสต์ก็ส่งผลกระทบต่อแรงงานต่างด้าวด้วยเช่นกัน (4.1.1)        
จนเมื่อประเทศไทยเกิดการเรียกร้องประชาธิปไตยครั้งใหญ่เมื่อวันที่ 14  ตุลาคม  พ.ศ.  2516  ที่ท า
ให้เกิดการตื่นตัวด้านสิทธิและเสรีภาพและการรวมตัวเป็นสหภาพแรงงานได้รับการยอมรับในสายตา
ของรัฐอีกครั้ง  (4.1.2) หากแต่การพัฒนาด้านสิทธิและเสรีภาพของประเทศไทยยังคงมีการพัฒนา
อย่างต่อเนื่องเรื่อยมาจนมีการยกร่างและประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  
2540  ซึ่งกฎหมายแรงงานสัมพันธ์ที่ประกาศใช้มาเป็นเวลากว่า 39  ปี แม้จะมีการแก้ไขแต่ก็เป็นเพียง
การแก้ไขในรายละเอียด  มิใช่การปรับปรุงกฎหมายทั้งฉบับให้มีความสอดคล้องกับแนวความคิดของ
สิทธิและเสรีภาพที่แปรเปลี่ยนไป   

  4.1.1 แรงงานต่างด้าวกับความม่ันคงภายใน 
    ความมั่นคงภายในประเทศ  เป็นสิ่งส าคัญยิ่งที่รัฐจะน ามาเป็นตัวก าหนด
นโยบายต่างๆ ซึ่งก็หมายความรวมไปถึงนโยบายที่มีต่อแรงงานต่างด้าว  และหนึ่งในความมั่นคง
ภายในประเทศที่ส าคัญคือ  ความมั่นคงต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  (4.1.1.1)  ดังนั้น
หากการเคลื่อนไหว  หรือการรวมตัวใดที่จะเป็นอันตรายต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย      
ก็เท่ากับว่าเป็นอันตรายต่อความมั่นคงในประเทศด้วยเช่นกัน  แนวความคิดนี้ประเทศไทยได้ รับ
อิทธิพลมาจากสงครามเย็นที่เกิดขึ้นทั่วโลก  ตัวอย่างที่ปรากฏเด่นชัดเพ่ือการรักษาการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยคือการปราบปรามคอมมิวนิสต์อย่างหนัก  ในช่วงที่จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต์
ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีและสืบต่อเนื่องมาในรัฐบาลที่มีจอมพลถนอม  กิตติขจรเป็น
นายกรัฐมนตรีด้วย96  แม้นโยบายเรื่องการปราบปราบคอมมิวนิสต์ถูกยกเลิกไปแล้ว  แต่ก็ไม่ได้
หมายความว่าแรงงานต่างด้าวที่ท างานในประเทศไทยจะไม่มีผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ  
เพราะในปัจจุบันก็ยังปรากฎว่าภาครัฐยังคงมีความห่วงใยต่อการรวมกลุ่มกันของแรงงานต่างด้าวแล้ว
จะส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  หรือกระทบต่อสภาพเศรษฐกิจของประเทศใน
ภาพรวมอีกด้วย97  (4.1.1.2)  อีกส่วนของความมั่นคงภายในประเทศที่มีผลต่อการก าหนดนโยบาย
                                           

95  กรรณชฎา  พูนพนิช,  “ประวัติศาสตร์ขบวนการสหภาพแรงงานไทยยุคเริ่มต้นถึง  พ.ศ. 2500,”  ใน  ประวัติศาสตร์ขบวนการ
แรงงาน,  บุญโฮม อิงชัยภูมิ, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์พิมพ์ตุลา 4334179,2533).  หน้า 19.   

96 ประสงค์  สุน่ศิริ น.ต.,  ปฏิวัต ิ รัฐประหาร  ทหารกับนักการเมือง (กรงุเทพฯ : ส านกัพิมพ์แสงดาว, 2543). หน้า 249. 
97 ชมนาท รัตนมณี และคณะ, รายงานการวิจัย เรื่อง แรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายกับปญหาความม่ันคงแห่งชาติ สาธารณสุข สังคม 

และเศรษฐกิจ (การติดตามผลภายหลังรัฐบาลมีนโยบายผอนผันใหมีการจดทะเบียน แรงงานตางดาวในกิจการ 6 ประเภท พ.ศ. 2545) 
(กรุงเทพฯ : ส านักเลขาธิการวุฒิสภา,2547). หน้า 54. 
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ของรัฐต่อแรงงานต่างด้าวแม้จะมิใช่ประเด็นหลักก็ตามคือ  ความมั่นคงทางสังคม  ( 4.1.1.3)  
เนื่องจากในการเข้ามาท างานในประเทศของแรงงานต่างด้าวมักมีครอบครัวของแรงงานต่างด้าวตาม
เข้ามาด้วยซึ่งครอบครัวของแรงงานเหล่านี้มักก่อให้เกิดปัญหาทางสังคม  เช่น  ปัญหาด้านการ
สาธารณสุข  หรือปัญหาทางการศึกษา  เป็นต้น  ถ้าหากรัฐไม่ระมัดระวังในการก าหนดนโยบายที่จะ
เข้ามามีผลกระทบต่อปัญหาเหล่านี้  อาจจะก่อให้เกิดผลเสียและปัญหาที่ร้ายแรงมากขึ้นก็เป็นได้ 

   4.1.1.1  ความม่ันคงต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย : นโยบาย
ในการปราบปรามคอมมิวนิสต์ 
     ประเทศสหรัฐอเมริกาเข้ามามีอิทธิพลต่อประเทศไทยนับตั้งแต่ปี       
พ.ศ.  2493  เป็นต้นมาโดยการให้การสนับสนุนอาวุธ  การพัฒนาก าลังคนก็โดยมุ่งหวังเพ่ือให้ประเทศ
ไทยเป็นตัวแทนของโลกเสรีในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เพ่ือต่อต้านลัทธิการปกครองในระบบ
คอมมิวนิสต์ที่ก าลังแผ่ขยายเข้ามาในภูมิภาคนี้ท าให้ประเทศไทยได้เข้าไปมีบทบาทเป็นส่วนหนึ่งของ
สงครามในประเทศโดยรอบไม่ว่าจะเป็นสงครามในประเทศลาว  ประเทศเวียดนาม  และประเทศ
กัมพูชา  โดยให้การสนับสนุนทางทหารให้กับกองทัพของประเทศสหรัฐอเมริกาโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
อาวุธยุทโธปกรณ์98   ซึ่งตัวบุคคลที่ได้รับอิทธิพลอาทิผู้น าของกองทัพซึ่งได้รับอิทธิพลทางการเมืองมา
จากประเทศสหรัฐอเมริกาเช่นกันจนก่อให้เกิดนโยบายการปราบปรามคอมมิวนิสต์อย่างรุนแรง         
ดังที่ปรากฏในสมัยรัฐบาลที่มีจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชเป็นนายกรัฐมนตรี  การเข้าสู่ต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีของจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต์ก่อให้เกิดผลกระทบต่อการรวมกลุ่มกันเป็นสหภาพ
แรงงานเป็นอย่างมากเนื่องจากการออกประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  19 ลงวันที่  31  ตุลาคม  
2501  ที่มีผลให้พระราชบัญญัติแรงงาน  พ.ศ.  2499  เป็นอันต้องถูกยกเลิกไป  ซึ่งเหตุผลหลัก
ประการหนึ่งที่น ามาสู่การยกเลิกพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวก็คือ  มีการแทรกซึมเข้ามาในสหภาพ
แรงงานของตัวแทนคอมมิวนิสต์99   ซึ่งปรากฏว่าเมื่อได้มีการยกเลิกพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว  
รัฐบาลได้มีการจับกุมผู้น าแรงงานเป็นอย่างมาก  และตั้งข้อหาการกระท าอันเป็นคอมมิวนิสต์  
ท้ายสุดรัฐบาลได้มีค าสั่งให้เลิกสหภาพแรงงาน100  ถือว่ากระบวนการรวมตัวกันเป็นสหภาพแรงงาน
ของผู้ใช้แรงงานเป็นอันยุติลงชั่วขณะ  เพราะเหตุของการต่อต้านการปกครองในระบอบคอมมิวนิสต์
ของประเทศไทย     

                                           
98 ยุค  ศรีอาริยะ, “บทวิเคราะห์  14  ตุลา,” บัณฑิต  ธนชัยเศรษฐวุฒิ ในคนงานไทยกับการปฏิวัติตุลาคม.  (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิ

อารมณ์  พงศ์พงัน, 2546), หน้า 8. 
99 สมเกียรติ  วันทะนะ, “วิวัฒนาการชนชั้นแรงงานไทย  เค้าโครงประวัติศาสตร์แรงงานครบรอบสองร้อยปี,”  ในเอกสารประกอบการ

สัมมนาช าระประวัติศาสตร์แรงงานไทย  ครั้งที่  2  ในวาระครบรอบ  5  ปีพิพิธภัณฑ์แรงงานไทย.  (กรุงเทพมหานคร : พิพิธภัณฑ์แรงงานไทย  
ภาควิชาประวัติศาสตร์  คณะอักษรศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  มูลนิธิฟรีดริค  เอแบร์ท,2541),  หน้า 50. 

100 คณะผู้ด าเนินงานมูลนิธิอารมณ์  พงศ์พงัน,  “การเคลื่อนไหวต่อสู้ของกรรมกรไทยช่วง 20 ตุลาคม 2501 ถึง 14 ตุลาคม 2516,”  
ใน พัฒนาการของขบวนการแรงงานไทย, (กรุงเทพฯ : มูลนิธิอารมณ์  พงศ์พงัน,2524), หน้า 18 – 22  อ้างใน มูลนิธิอารมณ์  พงศ์พงัน, 
ประวัติศาสตร์ขบวนการแรงงานไทย (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์พมิพ์ตุลา 4334179,2533). หน้า 66.  
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     จากข้อเท็จจริงที่ปรากฏว่ารัฐบาลของประเทศไทยมีนโยบายต่อต้าน
การปกครองระบอบคอมมิวนิสต์อย่างรุนแรง  ประกอบกับข้อเท็จจริงที่ประเทศเพ่ือนบ้านโดยรอบ           
ของประเทศไทยต่างก็มีการปกครองในระบอบคอมมิวนิสต์  ไม่ว่าจะเป็นชัยชนะของเวียดนามเหนือ
ในสงครามเวียดนามจนก่อตั้ง  สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามได้เมื่อปี  พ.ศ.  2518  (ค.ศ. 1975)101  
หรือการที่กองก าลังคอมมิวนิสต์ในลาวยึดอ านาจจากรัฐบาลได้ในปีเดียว  ท าให้เกิดความหวั่นกลัวต่อ
ภัยคอมมิวนิสต์ ของไทย  และมีการแทรกซึมจากประเทศเ พ่ือนบ้านเข้ามาในแถบภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือของไทย102  จึงอาจจะกล่าวได้ว่าตลอดเวลาที่ผ่านมาประเทศไทยมีนโยบายการ
ปราบปรามภัยอันเกิดจากคอมมิวนิสต์อย่างต่อเนื่อง  ซึ่งมีส่วนที่เกี่ยวข้องกับประเทศเพ่ือนบ้าน  และ
จากนโยบายนี้ก็น่าจะเป็นปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลให้ขั้นตอนการร่างพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์        
พ.ศ.  2518  ยังคงมีการจ ากัดสิทธิของแรงงานต่างด้าวบางประการอยู่  แต่ถึงอย่างไรก็ตามนโยบาย
การต่อต้านคอมมิวนิสต์ของประเทศไทยน่าจะถือว่าสิ้นสุดลงแล้วเมื่อได้มีการประกาศพระราชบัญญัติ
ยกเลิกพระราชบัญญัติป้องกันการกระท าอันเป็นคอมมิวนิสต์  พ.ศ. 2495  พ.ศ. 2543*  ดังนั้นหากมี
จะมีการปรับปรุงกฎหมายแรงงานสัมพันธ์อีกครั้ง  ก็ไม่ควรจะน าภัยของการปกครองระบอบ
คอมมิวนิสต์มาเป็นเงื่อนไขในการจ ากัดเสรีภาพในการรวมกลุ่มของแรงงานต่างด้าวอีก 

   4.1.1.2  ความม่ันคงทางการเมืองและเศรษฐกิจ : ผลกระทบที่เกิดจาก
การเข้ามาของแรงงานต่างด้าว 
 ความมั่นคงของประเทศสามารถแบ่งออกเป็น 4 ด้านตามลักษณะ
ภารกิจของประเทศ  อันได้แก่ความมั่นคงทางการเมือง  ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  ความมั่นคง      
ทางสังคมจิตวิทยา  และความม่ันคงทางการทหาร103  แรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานในประเทศย่อม     
มีส่วนเกี่ยวข้องกับความมั่นคงทุกด้าน  แต่ด้านที่จะส่งผลกระทบต่อประเทศอย่างมากคือความมั่นคง      
ที่เก่ียวข้องกับการเมืองและเศรษฐกิจของประเทศ  ทั้งนี้  จากตัวอย่างของแรงงานต่างด้าวชาวพม่าที่
เข้ามาท างานในประเทศไทย  แม้จะไม่ได้มีส่วนที่เกี่ยวข้องกับการเคลื่อนไหวที่ต่อต้านรัฐบาลของ
ประเทศพม่า  แต่ก็พบว่ามีความพยายามของกลุ่มนักศึกษาชาวพม่าซึ่งต่อต้านการบริหารประเทศของ
รัฐบาลของประเทศพม่าที่แทรกแซงเข้ามาในกลุ่มของแรงงานต่างด้าวอยู่เสมอ104  การเคลื่อนไหวใน
ลักษณะต่อต้านรัฐบาลของประเทศเพ่ือนบ้านอาจจะก่อให้เกิดปัญหาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
และส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางการเมืองของประเทศไทยได้  นอกจากนี้แรงงานต่างด้าวจ านวน

                                           
101 ธีระ  นุชเป่ียม, อินโดจีนภายใต้ระบอบคอมมิวนิสต์ ความเปลี่ยนแปลงทางการเมือง  ตั้งแต่  ค.ศ.1975 -1991 (กรุงเทพฯ :   

โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2534), หน้า 41. 
102 เรือ่งเดียวกัน.  หน้า 204. 
103 วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร, คู่มือเรื่องความม่ันคง (กรุงเทพฯ : วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร,2552). หน้า 3. 
104 ชมนาท รัตนมณี และคณะ, รายงานการวิจัย เรื่อง แรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายกับปญหาความม่ันคงแห่งชาติ สาธารณสุข สังคม 

และเศรษฐกิจ (การติดตามผลภายหลังรัฐบาลมีนโยบายผอนผันใหมีการจดทะเบียน แรงงานตางดาวในกิจการ 6 ประเภท พ.ศ. 2545).      
หน้า 54. 
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มากเป็นผู้กระท าความผิดกฎหมายเข้าเมือง  และนายจ้างจ านวนไม่น้อยไม่ได้ด าเนินการตาม
มาตรการที่ภาครัฐผ่อนปรนให้มีการขออนุญาตท างาน  เป็นเหตุให้ภาครัฐมิอาจจะทราบความ
เคลื่อนไหวของแรงงานเหล่านี้ได้เมื่อเกิดการกระท าความผิดกฎหมายอ่ืน และส่งผลกระทบต่อความ
สงบเรียบร้อยภายในประเทศอีกด้วย 
 นอกจากการเข้ามาของแรงงานต่างด้าวจะมีผลกระทบต่อความ
มั่นคงทางการเมืองแล้ว  การที่ประเทศไทยมีแรงงานต่างด้าวเข้ามาเป็นจ านวนมากก็กระทบต่อความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจด้วย  เพราะเนื่องมาจากแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาส่วนใหญ่เป็นแรงงานไร้ฝีมือ  
ขาดทักษะในการใช้เทคโนโลยีชั้นสูงในการผลิต105  ส่งผลให้การยกระดับมาตรฐานสินค้าและการลด
ต้นทุนโดยการใช้เทคโนโลยีเข้ามาในกระบวนการผลิตเป็นไปได้อย่างชะลอตัวเป็นเหตุให้ประเทศไทย
มีต้นทุนในการผลิตสูงเมื่อเทียบกับประเทศคู่แข่ง 
 การรวมกลุ่มกันของแรงงานต่างด้าวที่จะส่งผลกระทบต่อความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจ  คือการรวมกลุ่มกันแล้วเกิดการนัดหยุดงานกันจนส่งผลกระทบต่อกิจการของนายจ้าง  
ดังเช่น  ตัวอย่างของการนัดหยุดงานของลูกจ้างชาวพม่าในโรงทออวนที่จังหวัดขอนแก่นเมื่อปี       
พ.ศ.  2553  จนก่อให้เกิดความเสียหายในกระบวนการผลิตอวนจนเป็นเหตุให้นายจ้างไม่อาจจะ
ส่งออกสินค้าไปให้ลูกค้าในหลายประเทศทั่วโลก106  ท าให้เกิดความห่วงว่าหากมีการนัดหยุดงานของ
แรงงานต่างดา้วไปทั่วทั้งประเทศ  ย่อมจะกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจเป็นแน่ 
 แม้การรวมกลุ่มของแรงงานต่างด้าวจะมีผลกระทบต่อความมั่นคง
ทางการเมืองเศรษฐกิจของประเทศ  แต่อย่างไรก็ตามหากพิจารณาถึงเหตุผลและเป้าหมายของการมี
สหภาพแรงงานกับการรวมกลุ่มกันของแรงงานต่างด้าวแล้ว  และกระบวนการแก้ไขปัญหาโดย      
การเจรจาระหว่างนายจ้างกับลูกจ้าง  ภาครัฐย่อมจะต้องส่งเสริมให้แรงงานต่างด้าวมีการรวมกลุ่มกัน
เพ่ือเป็นช่องทางที่ภาครัฐจะได้ติดตามการเคลื่อนไหวของแรงงานเหล่านี้ให้อยู่ในกรอบของกฎหมาย  
และเป็นองค์กรส าคัญในการเจรจากับนายจ้างเพ่ือหาข้อยุติในข้อพิพาท ก่อนที่จะเกิดการนัดหยุดงาน
ในสถานประกอบการได้อีกด้วย 

   4.1.1.3  ความม่ันคงทางสังคม : ปัญหาที่เกิดกับครอบครัวของแรงงาน
ต่างด้าว 
     แรงจูงใจที่ท าให้แรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานในประเทศไทยเกิดจาก
หลายสาเหตุ  ซึ่งสาเหตุส าคัญประการหนึ่งคือ  ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยที่สูง
กว่าประเทศเพ่ือนบ้านโดยรอบ  ทั้งนี้ก็เนื่องมาจากการส่งเสริมให้มีการลงทุนจากทั้งภายในประเทศ
และจากการลงทุนภายนอกประเทศ ท าให้ประเทศไทยมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก  
                                           

105 เรือ่งเดียวกัน.  หน้า 85. 
106 ประชาไท, สถานการวันที่ 5 ของการนัดหยุดงานที่โรงทออวนเดชาพาณิชย์จังหวัดขอนแข่น  [ออนไลน์], 9 ธันวาคม  2553. 

แหล่งที่มา http://www.prachatai.com/journal/2010/09/31060 
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และส่งผลให้ความต้องการด้านแรงงานสูงขึ้น  แม้ในบางช่วงเวลาเศรษฐกิจไทยได้รับผลกระทบจา
ระบบเศรษฐกิจโลก  การบริโภคลดลงซึ่งส่งผลให้ระบบการจ้างงานมีปัญหาไปด้วยแต่ก็เป็นเพียง
ช่วงเวลาสั้นๆ  หลังจากนั้นเมื่อเศรษฐกิจของประเทศไทยกลับมาขยายตัวได้อีกครั้ง  แรงงาน  ต่าง
ด้าวก็กลับเข้ามาสู่ตลาดแรงงานของไทยเช่นกัน  หรือด้วยปัจจัยทางด้านสังคม  เป็นที่ยอมรับว่า
ประเทศไทยมีระบบสาธารณูปโภค  ระบบการสาธารณสุข  หรือแม้แต่ความอุดมสมบูรณ์ของอาหารที่
มีมากกว่าประเทศเพ่ือนบ้าน  ก็เป็นเหตุปัจจัยหนึ่งที่ดึงดูดให้แรงงานต่างด้าวจากประเทศเพ่ือนบ้าน
โดยรอบเข้ามาท างานในประเทศไทยกันเป็นจ านวนมาก107  และจากสถานการณ์ในปัจจุบันที่ประเทศ
ไทยประสบกับปัญหาขาดแคลนแรงงานในบางสาขาอาชีพ  อาทิ  อาชีพในภาคเกษตรกรรม  
ประกอบกับนโยบายของรัฐในการก าหนดค่าแรงขั้นต่ าที่ถือว่าสูงกว่าค่าแรงในประเทศเพ่ือนบ้าน      
ล้วนเป็นสาเหตุหลักที่ท าให้เกิดการหลั่งไหลของแรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานในประเทศไทย108     
จากข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นย่อมส่งผลกระทบ  ต่อสังคมของไทยเป็นอย่างมาก  เนื่องจากการรวมกลุ่ม
ของชุมชนแรงงานต่างด้าวที่เป็นไปอย่างรวดเร็ว    ในลักษณะของการย้ายถิ่นฐาน  มากกว่าการที่จะ
เข้ามาเพ่ือท างานเป็นหลัก  นอกจากนี้แรงงานต่างด้าวที่เข้ามายังมีผู้ติดตามเข้ามาในประเทศไทยด้วย  
ซึ่งคนกลุ่มนี้จะส่งผลกระทบต่อระบบการพัฒนาสังคมของประเทศในระยะยาว109   
     สืบเนื่องจากปัญหาของครอบครัวที่ติดตามแรงงานต่างด้าวเข้ามา     
ก็เป็นเหตุผลหนึ่งที่ประเทศไทยจะน ามาเป็นเหตุผลประกอบการก าหนดนโยบายที่เกี่ยวข้อ งกับ        
การรับรองสิทธิและเสรีภาพของแรงงานต่างด้าวและครอบครัว  ทั้งที่ในสิทธิและเสรีภาพบางประการ
ของแรงงานต่างด้าวนั้นเป็นสิทธิมนุษยชน  ซึ่งประเทศไทยต้องให้ความเคารพในฐานะที่เป็นสิทธิของ
มนุษย์ทุกคนและต้องให้การรับรองอย่างเท่าเทียมกัน  ไม่มีการเลือกปฏิบัติ ระหว่างแรงงานสัญชาติ
ไทยกับแรงงานต่างด้าว  ซึ่งในที่นี้ก็รวมไปถึงเสรีภาพในการรวมกลุ่มกันเป็นสหภาพแรงงานด้วย     
แต่การรวมกลุ่มของแรงงานต่างด้าวอาจจะกระทบต่อความมั่นคงของประเทศในภาครวมได้เพราะเมื่อ
แรงงานต่างด้าวรวมกลุ่มกันท าให้มีพลังในการเจรจาต่อรอง  หรือการเคลื่อนไหว  รัฐบาลจึงมีความ
กังวลต่อผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นได้  ทั้งที่ในความเป็นจริงกฎหมายแรงงานสัมพันธ์เองก็ได้ก าหนด
กลไกที่ใช้เป็นกรอบในการด าเนินงานเพ่ือมิให้สหภาพแรงงานเคลื่อนไหวจนก่อให้เกิดความไม่สงบ
เรียบร้อยคือในประเทศ  นั้นก็คือ  บทบัญญัติที่ว่าด้วยอ านาจของนายทะเบียนที่จะมีค าสั่งให้เลิก
สหภาพแรงงานได้  ในกรณีที่สหภาพแรงงานมีการเคลื่อนไหวอันจะกระทบต่อความมั่นคงและ
ก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยขึ้นในประเทศ  และนอกจากนี้ในอนุสัญญาฉบับที่ 87 ขององค์การ
แรงงานระหว่างประเทศก็ได้บัญญัติให้การรวมกลุ่มกันของผู้ใช้แรงงานต้องเคารพต่อกฎหมาย
                                           

107 จิตรา  พรหมชุติมา, “ปัญหาแรงงานต่างด้าว,” (หลักสูตร  ปรอ.  รุ่นที่ 23  ประจ าปีการศึกษา  2552 – 2553 วิทยาลัยป้องกัน
ราชอาณาจักร,2552),  หน้า 40. 

108 หวั่นแรงงานต่างด้ าวทะลักเข้ าไทย.  (2556,1 พฤษภาคม). เดลินิวส์  [ออนไลน์ ], แหล่ งที่ มา http://www.dailynews.co.th/ 
Content/economic/165641 

109 ธีระ  นุชเป่ียม, อินโดจีนภายใต้ระบอบคอมมิวนิสต์ ความเปลี่ยนแปลงทางการเมือง  ตั้งแต่  ค.ศ.1975 -1991. หน้า 121. 
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ภายในประเทศด้วย  เพราะฉะนั้นข้อกังวลที่หากให้แรงงานต่างด้าวรวมตัวกันแล้วจะเกิดการ
เคลื่อนไหวที่ส่งผลกระทบต่อประเทศไทย  จึงเป็นสิ่งที่ก าจัดการใช้เสรีภาพในการรวมกลุ่ม  ซึ่งเป็น
สิทธิมนุษยชนของแรงงานต่างด้าวอย่างชัดเจน 
   ความมั่นคงของประเทศเป็นสิ่งส าคัญอย่างหนึ่งที่จะท าให้ด ารงรักษาความเป็น
ประเทศได้  ซึ่งจากข้อเท็จจริงที่ได้กล่าวมาการที่แรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานในประเทศย่อมจะ
ส่งผลกระทบต่อความมั่งของประเทศจึงไม่ใช่เรื่องแปลกที่รัฐจะให้ความสนใจและน ามาเป็นเหตุผล
หลักในการก าหนดนโยบายต่อแรงงานเหล่านั้น  แต่อย่างไรก็ตามการก าหนดนโยบายต่างๆ ของรัฐต่อ
แรงงานต่างด้าวยังต้องค านึงถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานของแรงงานเหล่านั้นด้วย  มิใช่มุ่งแต่รักษาความมั่นคง
จนละเมิดสิทธิขั้นพ้ืนฐาน  ซึ่งแนวความคิดสิทธิขั้นพ้ืนฐานในประเทศไทยได้ปรากฏขึ้นและได้รับการ
รับรองไว้นับตั้งแต่การเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี  พ.ศ.  2475  และเด่นชัดมากขึ้นเมื่อมีการร่าง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540  ซึ่งก็น่าที่จะน ามาเป็นข้อพิจารณาส าคัญใน
การปรับปรุงกฎหมายแรงงานสัมพันธ์เช่นกัน 

  4.1.2 พัฒนาการของแนวความคิดที่เกี่ยวสิทธิและเสรีภาพที่มีผลต่อกฎหมาย
แรงงานสัมพันธ์ 
    ก่อนการประกาศใช้พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์  พ.ศ.  2518  ประเทศ
ไทยมีเหตุการณ์ทางประวัติศาสตร์ที่มีผลต่อการร่างกฎหมายแรงงานสัมพันธ์  นั้นคือการเรียกร้อง
ประชาธิปไตยอันเป็นเหตุให้เกิดเหตุการณ์  14 ตุลาคม พ.ศ.  2516   (4.1.2.1)  ซึ่งผลกระทบที่
ตามมาคือการตื่นตัวของประชาชนต่อสิทธิและเสรีภาพ  จนเรียกว่าในช่วงนั้นประเทศไทยเต็มไปด้วย
บรรยากาศของสิทธิและเสรีภาพ  และพัฒนาเรื่อยมาแม้จะมีการสะดุดลงบ้างจากเหตุการณ์ความ
วุ่นวายทางการเมืองของประเทศ  จนเมื่อมีการร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  
2540  ถือว่าเป็นจุดเปลี่ยนส าคัญในประเด็นที่เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  ( 4.1.2.2)   
และสิ่งสุดท้ายที่มีผลต่อการพัฒนาแนวความคิดคือแรงผลักจากภายนอกประเทศที่ให้ความส าคัญต่อ
สิทธิและเสรีภาพ  โดยผ่านพันธกรณีที่ประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นส่วนหนึ่ง  การที่แนวความคิด
เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพที่แปรเปลี่ยนไปหลังจากมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์  
จึงเป็นสิ่งส าคัญที่ควรจะน ามาพิจารณาด้วยหากมีการปรับปรุงกฎหมายแรงงานสัมพันธ์ในโอกาส
ต่อไป  

4.1.2.1  การเรียกร้องสิทธิและเสรีภาพ : เหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 
     การก้าวขึ้นสู่อ านาจของจอมพลถนอม  กิตติขจรภายหลังที่จอม
พลสฤษดิ์  ธนะรัชต์ถึงแก่กรรมไป  แม้ในระยะแรกจะเป็นที่ยอมรับของประชาชนเนื่องจากนโยบายใน
การพัฒนาประเทศที่สืบเนื่องต่อมา  แต่ด้วยการอยู่ในอ านาจที่ยาวนานโดยไม่ยอมให้มีรัฐธรรมนูญ
ฉบับถาวรในการปกครองประเทศอันจะเป็นหลักประกันในสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชนจนน ามาสู่
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การเรียกร้องประชาธิปไตยของประชาชน110  โดยเฉพาะในส่วนของกลุ่มผู้ใช้แรงงานเองก็มีส่วนร่วม
ในการเรียกร้องเช่นกัน  เนื่องจากในช่วงการปกครองประเทศโดยรัฐบาลที่มีจอมพลถนอม  กิตติขจร
เป็นนายกรัฐมนตรี  ไม่ว่าจะเป็นประชาชนคนใด  ซึ่งก็รวมไปถึงผู้ใช้แรงงานด้วยไม่มีโอกาสจะรวมตัว
กันเพ่ือชุมนุมเรียกร้องใดๆ ได้แม้จะได้รับผลกระทบจากสภาพเศรษฐกิจมากก็ตาม111  จากเหตุการณ์
ที่เกิดขึ้น  ท าให้ประชาชนในประเทศเกิดความต้องการที่จะให้มีรัฐธรรมนูญฉบับถาวรอันจะท าให้เกิด
การประกนัสิทธิและเสรีภาพของประชาน  แต่ไม่ได้รับการตอบสนองจากผู้น าของประเทศในขณะนั้น  
จนน าไปสู่เหตุการณ์รุนแรงเมื่อวันที่  14  ตุลาคม  พ.ศ.  2516  และภายหลังจากเหตุการณ์ดังกล่าว
ท าให้แนวความคิดเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนของประเทศไทยเปลี่ยนแปลงไปเป็นอย่างมาก               
โดยเริ่มจากการให้ประชาชนมีสิทธิที่จะรวมตัวกัน  ท าให้ลูกจ้างที่ไม่พอใจในสภาพการจ้างงานที่
เลวร้ายอยู่ก่อนแล้วจึงรวมตัวกันเพ่ือเรียกร้องให้มีการปรับปรุงสภาพการจ้างงานให้ดีขึ้น การเรียกร้อง
ของกลุ่มผู้ใช้แรงงานนี้ต่อมาได้รับการสนับสนุนจากกลุ่มนิสิต  นักศึกษาและประชาชนท าให้เกิด
แรงผลักดันให้ภาครัฐต้องให้ความสนใจกับการใช้สิทธิรวมกลุ่มกันเป็นสหภาพแรงงานจนน ามาสู่การ
ประกาศพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ.  2518112   
     จากเหตุการณ์ดังกล่าวแสดงให้เห็นได้ว่าพัฒนาการของการรับรอง
สิทธิและเสรีภาพของประเทศไทยภายหลังเหตุการณ์ 14  ตุลาคม  พ.ศ.  2516  มีผลท าให้เกิด
กฎหมายที่ให้การรับรองการรวมตัวกันของผู้ใช้แรงงานอีกครั้งหนึ่งหลังจากที่ถูกห้ามมิให้มีการรวมตัวกัน
เป็นเวลาหลายปี  แต่การรับรองการรวมตัวตามกฎหมายนั้นยังคงเป็นไปในลักษณะของการมอบสิทธิ
ให้จากภาครัฐ  ดังจะเห็นได้จากการก าหนดให้ต้องมีการขออนุญาตในการรวมตัว  ดังที่ปรากฏว่า
บทบัญญัติของกฎหมายยังคงก าหนดขั้นตอนให้ผู้ก่อตั้งสหภาพแรงงานต้องยื่นค าขอจัดตั้ง  และ
ก าหนดให้นายทะเบียนมีอ านาจพิจารณาค าขอ  ทั้งที่ความจริงแล้วการใช้เสรีภาพในการรวมกลุ่มเป็น
สหภาพแรงงานนั้นสมบูรณ์นับแต่กลุ่มลูกจ้างแสดงเจตนาจัดตั้งสหภาพแรงงานแล้ว*   และยิ่งไปกว่า
นั้นยังคงมีบทบัญญัติของกฎหมายที่มีลักษณะเป็นการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพในการรวมกลุ่มกันของ
แรงงานต่างด้าวอยู่  เป็นต้น  แต่อย่างที่ได้กล่าวมาแล้วว่าพัฒนาการในการรับรองสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนในประเทศไทยไม่ได้หยุดลงในช่วงนั้นแต่ยังพัฒนาต่อซึ่งผลจากการพัฒนานี้ท าให้
มุมมองที่เก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพเปลี่ยนแปลงไป  และการเปลี่ยนไปของแนวคิดท าให้ความส าคัญใน
การรวมกลุ่มถูกโยงกับสิทธิความเป็นมนุษย์ที่เป็นของคนทุกคนซึ่งรวมไปถึงแรงงานต่างด้าวด้วย 

                                           
110 ประสงค์  สุน่ศิริ น.ต.,  ปฏิวัต ิ รัฐประหาร  ทหารกับนักการเมือง. หน้า 250. 
111 เรื่องเดียวกัน. หน้า 72. 
112 คณะผู้ด าเนินงานมูลนิธิอารมณ์  พงศ์พงัน,  “การเคลื่อนไหวต่อสู้ของกรรมกรไทยช่วง 14  ตุลาคม  2516 ถึง 6 ตุลาคม 2519,”  

ใน พัฒนาการของขบวนการแรงงานไทย, (กรุงเทพฯ : มูลนิธิอารมณ์  พงศ์พงัน,2524), หน้า 18 – 22  อ้างใน มูลนิธิอารมณ์  พงศ์พงัน, 
ประวัติศาสตร์ขบวนการแรงงานไทย (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์พิมพ์ตุลา 4334179,2533).  หน้า 66. 



 55 

   4.1.2.2  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 :     
การเปลี่ยนแนวคิดครั้งส าคัญท่ีเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพ 
     แนวความคิดส าคัญประการหนึ่งที่น ามาสู่การร่างรัฐธรรมนูญ           
ในปี พ.ศ. 2540  คือการสร้างหลักประกันในสิทธิและเสรีภาพของประชาชน113  ซึ่งเสมือนว่าเป็นสิ่งที่
มีการน ามาเป็นประเด็นหลักทุกครั้งที่มีการเรียกร้องประชาธิปไตยในประเทศไทย  ดังที่ได้กล่าวไปใน
ข้างต้นแล้วว่าเหตุการณ์เม่ือวันที่  14  ตุลาคม  พ.ศ.  2516  เป็นจุดเริ่มต้นของการตื่นตัวในสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน  แต่ทว่าภายหลังจากนั้นสิทธิและเสรีภาพของประชาชนกลับไม่ได้มีการรับรอง
ให้ได้ใช้อย่างแท้จริง  ยิ่งไปกว่านั้นกลับถูกผู้ปกครองใช้อ านาจริดรอดสิทธิและเสรีภาพมากยิ่งขึ้น  การ
ร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็ด้วยความต้องการให้ผู้ปกครองค านึงถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นสิ่ง
ส าคัญ  ผลที่ตามมาหลังจากการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540    
ก็คือการปรับเปลี่ยนมุมมองของรัฐที่เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่ให้ความส าคัญต่อสิทธิ
มนุษยชนดังที่ปรากฏในมาตรา 4  ที่ก าหนดให้รัฐต้องให้ความคุ้มครองสิทธิ  เสรีภาพ  และศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์โดยมิให้รัฐล่วงละเมิดพรมแดนของสิทธิมนุษยชนต่างๆ114  จากบทบัญญัติของ
กฎหมายนี้ท าให้เสรีภาพในการรวมกลุ่มซึ่งถือว่าเป็นสิทธิมนุษยชนอย่างหนึ่งก็ควรที่จะได้รับการ
คุ้มครองโดยเท่าเทียมกัน  ไม่ว่าจะเป็นคนสัญชาติใดก็ตาม  มิใช่มีหมายความว่ารัฐจะรับรองสิทธิ
มนุษยชนนี้ให้เฉพาะแต่คนไทยเท่านั้น 
     การร่างรัฐธรรมนูญใปี  พ.ศ.  2540  นั้น  ถือได้ว่าสร้างมิติใหม่ให้กับ
การรับรองสิทธิและเสรีภาพเป็นอย่างมากซึ่งส่งผลให้กฎหมายที่ตราขึ้นภายหลังจากที่ได้มี           
การประกาศใช้รัฐธรรมนูญมุ่งเน้นจะให้การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  เช่น  
พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา  พ.ศ. 2544  
จึงเป็นการแสดงให้เห็นว่าหลังจากได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 
2540  เป็นต้นมารัฐได้พยายามให้การรับรองสิทธิมนุษยชนนั้นมีความเป็นรูปธรรมมากขึ้น  แต่ก็มิใช่
ว่ากฎหมายทุกฉบับจะได้รับการปรับปรุงให้สอดคล้องกับแนวความคิดท่ีเปลี่ยนแปลงไปนี้  ซึ่งก็รวมไป
ถึงพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์  พ.ศ.  2518  ด้วย 
   แนวความคิดเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพในประเทศไทยเป็นสิ่งที่มีการพัฒนามา
อย่างต่อเนื่องนับตั้งแต่การเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี  พ.ศ.  2475  แต่ด้วยเหตุการณ์ความไม่สงบ
วุ่นวายทางการเมืองของประเทศไทยก็ส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไปด้วย        
อันน ามาสู่การเรียกร้องของประชาชน  จนท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเป็นอย่างมากและน าไปสู่การ

                                           
113 มานิตย์ จุมปา, “รัฐธรรมนูญใหมก่ับการคุ้มครองและขยายสิทธิเสรภีาพของปวงชนชาวไทย,” ใน รัฐธรรมนูญใหม่มีอะไรใหม่, กิตติ

พงษ์  กิตยารักษ์ บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์เดือนตุลา, 2541), หน้า 28. 
114 แกว้สรร  อติโพธิ, “สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย,” ใน รวมสาระรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน, บุญเลิศ  คชายุทธเดช (ช้างใหญ่) 

และประยงค์  คงเมอืง  บรรณาธกิาร (กรุงเทพฯ : ส านกัพิมพ์มตชิน, 2541), หน้า 168. 
* โปรดดูหัวขอ้ 2.2.2.2 
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ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540  ผลที่ตามมาก็คือบทบาทของรัฐ  
แปรเปลี่ยนไปจากเดิมจากการเป็นผู้มอบสิทธิให้ประชาชน  เป็นต้องรับรองและให้ความคุ้มครอง   
การใช้สิทธิและเสรีภาพ  และแนวความคิดนี้ก็ยังคงได้ถูกรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทยพุทธศักราช  2550  ด้วยเช่นกันถึงแม้รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวจะสิ้นผลไปตามประกาศ        
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ฉบับที่ 2/2557*  ก็ตามแต่แนวคิดที่เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพที่นานา
ประเทศยอมรับว่าเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชนยังคงได้รับการยอมรับในสังคมซึ่งก็รวมไปถึง
แนวความคิดที่เกี่ยวข้องกับเสรีภาพในการรวมกลุ่มด้วย  ดังนั้นเมื่อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับ
ถาวรแล้วรัฐจึงควรที่จะมีการปรับปรุงกฎหมายที่ประกาศใช้มาเป็นเวลานาน  และยังคงไม่สอดคล้อง
กับแนวความคิดที่ เปลี่ยนไปนี้   ซึ่ งก็น่าจะรวมพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์   พ.ศ.  2518                 
ที่ประกาศใช้มาจนถึงปัจจุบันซึ่งก็เป็นเวลากว่า  39  ปีแล้ว  ด้วยเหตุที่กฎหมายไม่สอดคล้องกับ
แนวความคิดที่ เปลี่ยนไปแล้วพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวยังไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ที่
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมแล้ว  จนไม่อาจจะก่อให้เกิดความสัมพันธ์อันดีระหว่างนายจ้างกับลูกจ้างสม
ดังประสงค์ของกฎหมายได้ 

4.2  ปัญหาที่เกิดจากการไม่สามารถรวมตัวของแรงงานต่างด้าว 
  การรวมตัวกันของแรงงานเป็นกระบวนการเพ่ือเพ่ิมการเจรจาต่อรองให้กับลูกจ้าง  
เมื่อเวลาเกิดข้อพิพาทกับนายจ้างขึ้น  ในทางตรงกันข้ามหากแรงงานไม่สามารถจะรวมตัวกันเป็น
สหภาพแรงงานเมื่อเกิดปัญหาขึ้นมาก็อาจจะกล่าวได้ว่าไม่มีกระบวนการพูดคุยกันระหว่างนายจ้างกับ
ลูกจ้างเพ่ือร่วมกันหาวิธีในการจัดการกับปัญหาที่เกิดข้ึน  ซึ่งในปัจจุบันจะพบว่าปัญหาที่เกิดกับลูกจ้าง
โดยเฉพาะปัญหาของแรงงานต่างด้าว  ที่เกี่ยวข้องกับสภาพการจ้างงานที่แรงงานต้องการให้มีการ
ปรับปรุงสภาพการจ้างงานให้ดีขึ้น  หรือยกระดับมาตรฐานการใช้แรงงานให้สูงขึ้น  ( 4.2.1)          
หากปัญหาดังกล่าวเกิดการสั่งสมและยังไม่ได้รับการแก้ไขก็จะส่งผลไปถึงนายจ้างได้นายจ้างแม้จะอยู่ 
ในสถานทางเศรษฐกิจที่เหนือกว่าลูกจ้าง  แต่ก็ไม่ได้หมายความว่านายจ้างจะไม่ประสบปัญหาที่สืบ
เนื่องมาจากการที่แรงงานต่างด้าวไม่สามารถรวมกลุ่มได้  เพราะจากที่ได้กล่าวมาแล้วว่าผลจากการ 
สั่งสมของปัญหาของลูกจ้างโดยเฉพาะแรงงานต่างด้าวจะส่งผลกระทบต่อนายจ้างด้วย  อาทิ  การก่อ
อาชญากรรม  เป็นต้น  (4.2.2)   
 
 
 
 
 

* ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ฉบับที่  2/2557  เรื่อง  การสิ้นสุดของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  ประกาศใน   ราช
กิจานุเบกษา  เล่มที่  131 ตอนพิเศษ 84 ง  วันที่  26  พฤษภาคม  2557 
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  4.2.1 ปัญหาของแรงงานต่างด้าว : เหตุผลที่แรงงานต่างด้าวควรรวมตัวกัน
เป็นสหภาพแรงงาน 
    ระบบแรงงานต่างด้าวของไทย  ประกอบด้วยแรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือ  และ
แรงงานต่างด้าวมีฝีมือ  ซึ่งแรงงานทั้งสองกลุ่มต่างก็มีปัญหาที่สืบเนื่องจากการไม่สามารถที่จะใช้
เสรีภาพในการรวมกลุ่มได้คล้ายคลึงกัน  ดูเหมือนว่าแรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือน่าจะเป็นกลุ่มที่มีปัญหา
มากกว่า  ก็ด้วยมีสาเหตุมาจากแรงงานกลุ่มนี้มีโอกาสที่จะเลือกงานที่มีผลตอบแทนสูงได้น้อยกว่า
แรงงานฝีมือ  และส่งผลให้แรงงานไร้ฝีมือมีอ านาจในการเจรจาต่อรองน้อยหากเกิดข้อพิพาทกับ
นายจ้างนั้นเอง  ดังนั้นแล้ว  การให้โอกาสแรงงานต่างด้าวได้ใช้เสรีภาพในการรวมกลุ่มกัน  ก็น่าจะ
เป็นช่องทางที่เพ่ิมอ านาจในการเจรจาต่อรองให้กับกลุ่มแรงงานไร้ฝีมือในการระงับข้อพิพาทแรงงาน 
   ปัญหาส าคัญที่เกิดกับกลุ่มแรงงานต่างด้าวคือปัญหาที่เกิดจากการคุ้มครอง
แรงงานและการเข้าถึงสิทธิแรงงานไม่ว่าจะเป็นเรื่องของการถูกเอารัดเอาเปรียบในค่าจ้าง  ชั่วโมง  
การท างานที่เกินกว่าที่กฎหมายก าหนดไว้  หรือปัญหาอ่ืน ๆ ที่สืบเนื่องมาจากความไม่เป็นธรรมใน
การจ้างงาน  นอกจากนี้แล้วยังพบอีกว่าแรงงานต่างด้าวถูกนายจ้างแสวงหาประโยชน์ในหลาย
รูปแบบ115  ไม่ว่าจะเป็นการท างานในสภาพแวดล้อมที่เลวร้าย  ก่อให้เกิดปัญหาที่เกี่ยวข้องกับความ
ปลอดภัยในการท างาน  เช่น  การท างานในภาคการเกษตรที่ต้องมีการสัมผัสสารเคมีอย่างมากแต่ยัง
ไม่มีอุปกรณ์ที่ใช้ป้องกันอย่างเพียงพอ  ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพของแรงงานต่างด้าวในระยะ
ยาว  และสิ่งที่ตามมาคือการได้รับการดูแลในเรื่องของสุขภาพอนามัย  ซึ่งแรงงานต่างด้าวก็ประสบ
ปัญหาในการเข้ารับบริการสาธารณสุขจากภาครัฐด้วย  เนื่องจากปัญหาการจัดแบ่งประเภทของ
แรงงานต่างที่มีหลายกลุ่ม  ท าให้แต่ละกลุ่มได้รับสิทธิในการรักษาที่ต่างกัน*  นอกจากปัญหาที่เกิดกับ
ตัวของลูกจ้างแล้ว  ยังมีปัญหาของผู้ติดตามของแรงงานต่างด้าวซึ่งก็คือครอบครัวของแรงงานต่างด้าว
ที่ตามเข้ามาอยู่ในประเทศไทยด้วย  โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มบุตรของแรงงานต่างด้าวที่มีทั้งที่อพยพ
เข้ามาพร้อมครอบครัวของแรงงานต่างด้าว  หรือก าเนิดในประเทศไทย  แม้ว่าในปัจจุบันได้มีมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  5  กรกฎาคม  2548116  ให้สิทธิการศึกษาแก่ประชากรที่มิได้มีสัญชาติไทย  
แต่ก็ยังปรากฏปัญหาด้านการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับบุตรของแรงงานต่างด้าวอยู่  เช่น  การที่โรงเรียน
ปฏิเสธที่จะรับเด็กที่ไม่มีเอกสารแสดงตนเข้าเรียน  หรือแม้แต่การที่แรงงานต่างด้าวเองมิทราบว่า
ลูกหลานของตนมีสิทธิที่จะเข้ารับการศึกษาในสถานศึกษา  หรือความไม่พร้อมของตัวเด็กที่จะต้องใช้ 
 
                                           

115 นภาพร  อติวานิชยพงศ์และบุษยรัตน์  กาญจนดิษฐ์, “ความไม่เป็นธรรมในการจ้างแรงงานและกรณีศึกษาความไม่เป็นธรรมของ
แรงงานต่างด้าวข้ามชาติและผู้มีสถานะบุคคล,” ในการประชุมวิชาการความเป็นธรรมและความไม่เป็นธรรมในสังคมไทย,  (กรุงเทพมหานคร : 
สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2554), หน้า 10. 

116 เรือ่งเดียวกัน. หน้า 8.  
* นโยบายการเข้าถึงการให้บรกิารสาธารณสุขของแรงงานต่างด้าวสัมพนัธ์กับการจัดแบ่งประเภทของแรงงานต่างด้าว  แม้จะมีความ

พยายามจัดบริการสาธารณสุขให้เท่าเทียมกนัแตท่ว่าก็ยังคงมีปัญหาอยู่  ปัจจุบันได้มีความพยายามที่จะแก้ปัญหาโดยคณะรฐัมนตรไีด้มีมติเมือ่วนัที่  
15  มกราคม  2556  อนุมัติให้กระทรวงสาธารณสุขขายประกันสขุภาพให้กับแรงงานตา่งด้าวนอกระบบประกันสังคมซึ่งมีจ านวนกว่า  2  ล้านคน 
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ภาษาไทยในการสื่อสาร  ทั้งหมดนี้ล้วนแต่เป็นปัญหาที่ในด้านการศึกษาที่เกิดขึ้นกับเด็กที่ติดตาม
แรงงานต่างด้าวเข้ามาในประเทศ117   
   จากปัญหาทั้งหมดที่เกิดขึ้นกับแรงงานต่างด้าว  ไม่ว่าจะเป็นปัญหาของตัว
แรงงานซึ่งเกิดจากสภาพการจ้างงาน  หรือปัญหาที่เกิดกับผู้ติดตามแรงงานต่างด้าวล้วนแต่เป็นปัญหา
ที่จะส่งผลกระทบต่อสังคมของไทยได้ทั้งสิ้น  ซึ่งกระบวนการแก้ไขปัญหาต้องใช้เครื่องมือหลายอย่าง
เข้ามาช่วยแก้ไข  โดยเฉพาะปัญหาที่เกิดกับตัวแรงงานเองการแก้ไขปัญหาก็ควรจะใช้การเจรจากัน
ระหว่างลูกจ้างกับนายจ้าง  โดยการจัดตั้งสหภาพแรงงานขึ้นมาเป็นตัวแทนของลูกจ้างในการเจรจา  
อันจะท าให้ปัญหาข้อพิพาทไม่บานปลายจนก่อให้เกิดปัญหาที่ร้ายแรงและส่งผลกระทบต่อสังคมในวง
กว้างต่อไป 

  4.2.2 ปัญหาของนายจ้าง : ความรุนแรงที่เกิดจากความขัดแย้งระหว่าง
นายจ้างและลูกจ้าง 
    ปัญหาที่เกิดจากการที่มีแรงงานต่างด้าวจ านวนมากเข้ามาท างานในประเทศ
ไทยมิใช่จะมีเฉพาะปัญหาของลูกจ้างเท่านั้น  แต่ในส่วนของนายจ้างเองก็อาจเกิดปัญหาซึ่งเกิดจาก
หลายสาเหตุได้เช่นกัน  ตัวอย่างเช่น  ความแตกต่างในทางวัฒนธรรม  ซึ่งเป็นสิ่งที่นายจ้างคนไทย
มักจะละเลยจนก่อให้เกิดปัญหาที่รุนแรงตามมา118  จึงอาจจะสรุปได้ว่าปัญหาข้อพิพาทระหว่าง
นายจ้างกับลูกจ้างส่วนหนึ่งเกิดจากนายจ้างเองและก่อให้เกิดปัญหากับฝั่งลูกจ้าง  ประกอบกับไม่มี
กระบวนการที่ให้โอกาสนายจ้างกับลูกจ้างได้พูดคุยกันเพื่อหาทางออกร่วมกัน  ท าให้ปัญหาของลูกจ้าง
สะสมจนส่งผลให้เกิดความรุนแรงตามมา  ไม่ว่าจะเป็นปัญหาอาชญากรรม  หรือการหลบหนีนายจ้าง  
ทั้งหมดก็ล้วนแต่เกิดมาจากการไม่เข้าใจและน ามาสู่ข้อบาดหมางจนก่อให้เกิดความรุนแรงในที่สุด  
หนทางที่จะสร้างเสริมความเข้าใจอันดีระหว่างนายจ้างกับลูกจ้างที่เป็นแรงงานต่างด้าวให้เกิดขึ้น  ก็
ด้วยกระบวนการของสหภาพแรงงาน  เพราะนอกจากสหภาพแรงงานจะมีวัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์
ของกลุ่มลูกจ้างแล้ว  สหภาพแรงงานยังมีวัตถุประสงค์หนึ่งที่ส าคัญเช่นกัน  คือการสร้างเสริม
ความสัมพันธ์อันดีให้เกิดขึ้นในสถานประกอบการ  เช่น  สหภาพแรงงานอาจจะเรียกร้องให้นายจ้าง
หยุดงานในเทศกาลประจ าปีของแรงงานพม่าในเทศกาลสงกรานต์ที่มากกว่าที่ประเทศไทยประกาศ
เป็นวันหยุดประจ าปี*  หรือแม้แต่เทศกาลตรุษจีนของแรงงานเวียดนาม  นายจ้างอาจจะก าหนดให้
เป็นวันหยุดพิเศษนอกเหนือจากวันหยุดประจ าปีที่ทางการไทยประกาศ  หรือหากต้องการจะให้  
 

                                           
117 เรือ่งเดียวกัน. หน้า 9. 
118 ทีมวาไรตี้ , “วัฒนธรรมแรงงานต่างด้าว จุดอ่อนท่ีนายจา้งควรรู้”, เดลนิิวส ์(10 กันยายน 2556) 
*ในประเทศพม่าก าหนดให้ตั้งแต่วันที่ 12 – 21  เมษายนของทุกปีเป็นวันหยุดราชการเนื่องในเทศกาลสงกรานต์ ข้อมูลจาก 

http://www.benlineagencies.com/holiday.php?id=9 
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แรงงานต่างด้าวท างานในช่วงวันหยุดเทศกาลดังกล่าว  อาจจะเพ่ิมค่าแรงในการท างานให้เป็นกรณี
พิเศษ119  ซึ่งหากไม่มีสหภาพแรงงานที่จะคอยเป็นตัวกลางน าความต้องการของแรงงานต่างด้าวมา
เจรจากับนายจ้าง  ปัญหาหรือความไม่เข้าใจกันระหว่างนายจ้างกับแรงงานต่างด้าวก็จะไม่เกิดปัญหา
ที่รุนแรงขึ้นก็เป็นได ้

4.3  กฎหมายแรงงานสัมพันธ์กับการรวมกลุ่มของแรงงานต่างด้าว 
  พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์  พ.ศ.  2518  ได้ก าหนดความหมายของสหภาพ
แรงงานไว้ในมาตรา  5  โดยหมายความว่าเป็นองค์กรของลูกจ้างที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย  โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือความสัมพันธ์อันดีระหว่างนายจ้างกับลูกจ้าง  และเพ่ือคุ้มครองผลประโยชน์ของกลุ่ม
ลูกจ้าง120  โดยก าหนดขั้นตอนของการรวมตัวตั้งแต่เริ่มจากการรวมตัวกันเพ่ือก่อตั้งสหภาพแรงงาน  
การเปิดให้ลูกจ้างสมัครเข้ามาเป็นสมาชิก  และการบริหารงานของสหภาพแรงงาน  ซึ่งจากบทบัญญัติ
ของกฎหมายดังกล่าวกับข้ันตอนเหล่านี้  อาจจะกล่าวได้ว่ากฎหมายไทยได้รับรองให้การรวมกลุ่มของ
แรงงานต่างด้าวแล้วบางส่วน  กล่าวคือ  แรงงานต่างด้าวไม่อาจจะเป็นผู้ร่วมก่อตั้งสหภาพแรงงานได้ 
(4.3.1)  และผู้บริหารสหภาพแรงงานในต าแหน่งกรรมการของสหภาพแรงงานได้   ( 4.3.3)            
แต่อย่างไรก็ตามแรงงานกลุ่มนี้ก็ยังมีช่องทางที่จะเข้ามาร่วมในการด าเนินงานของสหภาพแรงงานได้  
โดยการสมัครเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงาน  (4.3.2)   

  4.3.1  แรงงานต่างด้าวไม่มีสิทธิจัดตั้งสหภาพแรงงาน 
    พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์  พ.ศ.  2518  ได้ก าหนดขั้นตอนการจัดตั้ง
สหภาพแรงงานเอาไว้  โดยก าหนดให้ต้องมีการยื่นขออนุญาตจากนายทะเบียนเพ่ือขอจัดตั้งสหภาพ
แรงงาน  โดยผู้มีสิทธิยื่นขอนั้นจะต้องเป็นลูกจ้างของนายจ้างคนเดียวกัน  หรือเป็นลูกจ้างในกิจการ
ประเภทเดียวกันโดยไม่ค านึงว่าจะมีนายจ้างกี่คน  และต้องบรรลุนิติภาวะแล้วโดยมีสัญชาติไทย
เท่านั้น*   จากบทบัญญัติของกฎหมายในส่วนนี้ท าให้เห็นว่าแรงงานต่างด้าวไม่อาจจะเป็นผู้ขอยื่น
จัดตั้งสหภาพแรงงานได้เลย  ท าให้เกิดประเด็นสงสัยว่าหากในสถานประกอบการที่มีแรงงาน        
ต่างด้าวเป็นแรงงานส่วนมาก  หรือลูกจ้างในสถานประกอบการทั้งหมดเป็นแรงงานต่างด้าว        
การจะจัดตั้งสหภาพแรงงานในสถานประกอบการนั้นจึงเป็นสิ่งที่ไม่อาจจะเกิดขึ้นได้เลย  ท าให้
กฎหมายแรงงานสัมพันธ์ไม่สามารถใช้บังคับได้ในสภาพสังคมปัจจุบัน 
 
 

                                           
119 เรือ่งเดียวกัน. 
120 พงษ์รัตน์  เครือกลิ่น, ค าอธิบายกฎหมายแรงงานเพ่ือการบริหารทรัพยากรมนุษย์ (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์นิติธรรม,2547), 

หน้า 315. 
*  ตามมาตรา  88  ของพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์  พ.ศ.  2518  ได้บัญญัติว่า ผู้มีสิทธิจัดตั้งสหภาพแรงงานต้องเป็นลูกจ้างของ

นายจ้างคนเดียวกัน หรือเป็นลูกจ้างซึ่งท างานในกิจการประเภทเดียวกันโดยไม่ค านึงว่าจะมีนายจ้างกี่คน บรรลุนิติภาวะ และมีสัญชาติไทย 
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    นอกจากนี้บทบัญญัติของกฎหมายยังก าหนดขั้นตอนในการขอจัดตั้งให้เกิด
ความยุ่งยาก*  เช่น  การตรวจสอบวัตถุประสงค์การรวมกลุ่ม  หรือการให้อ านาจแก่นายทะเบียนที่จะ
ใช้ดุลยพินิจที่จะปฏิเสธการจัดตั้งสหภาพแรงงาน  เป็นต้น121  จากเนื้อหาของบทบัญญัติตัวอย่างที่
กล่าวมา  อาจจะกล่าวได้ว่ารัฐมิได้ส่งเสริมให้แรงงานต่างด้าวรวมกลุ่มกัน  ยิ่งไปกว่านั้นการที่มอบ
อ านาจให้นายทะเบียนปฏิเสธการรวมตัวกันเป็นสหภาพแรงงานได้  น่าจะเป็นการที่ขัดกับหลักของ
เสรีภาพอย่างชัดเจน  ซึ่งในประเด็นเหล่านี้หากมีการปรับปรุงกฎหมายแรงงานที่จะได้รับประโยชน์จะ
มิใช่เพียงแต่แรงงานต่างด้าวเท่านั้น  แรงงานคนไทยก็จะได้รับประโยชน์ด้วย  กล่าวคือ  ท าให้      
การรวมกลุ่มกันเป็นสหภาพแรงงานง่ายขึ้นซึ่งเป็นไปตามเป้าหมายขององค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศที่มุ่งส่งเสริมให้ประเทศสมาชิกให้ความส าคัญต่อการรวมกลุ่มกันเป็นสหภาพแรงงาน **        
และเพ่ือให้สอดคล้องกับความเป็นสิทธิมนุษยชนของเสรีภาพในการรวมกลุ่มด้วย 

  4.3.2 การเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงาน 
    สหภาพแรงงานเกิดขึ้นแล้วเมื่อกลุ่มของลูกจ้างประสงค์จะรวมกลุ่มกัน       
แม้ตามกฎหมายของไทยจะต้องได้รับการอนุญาตจากรัฐก่อนจึงจะถือว่าเป็นสหภาพแรงงานที่ถูกต้อง
ก็ตาม  กระบวนการต่อไปคือการเปิดรับสมัครสมาชิกของสหภาพแรงงาน ซึ่งพระราชบัญญัติแรงงาน
สัมพันธ์  พ.ศ.  2518  มาตรา  95***  ได้ก าหนดคุณสมบัติของผู้จะสมัครเป็นสมาชิกของสหภาพ
แรงงานไว้  3  ประการด้วยกันคือ 
    1. ต้องเป็นลูกจ้างของนายจ้างคนเดียวกันกับผู้ขอจดทะเบียนสหภาพ
แรงงาน      หรือเป็นลูกจ้างซึ่งท างานในกิจการประเภทเดียวกันกับผู้ขอจดทะเบียนสหภาพแรงงาน 
    2. ต้องมีอายุ  15  ปีบริบูรณ์ขึ้นไป 
    3. ต้องไม่เป็นลูกจ้างชั้นผู้บังคับบัญชาที่มีอ านาจในการจ้าง  ลดค่าจ้าง     
เลิกจ้าง  ให้บ าเหน็จหรือลงโทษลูกจ้าง122 

                                           
121 เรือ่งเดียวกัน. หน้า 318. 
122 พงษ์รัตน์  เครอืกลิ่น, ค าอธิบายกฎหมายแรงงานเพื่อการบริหารทรัพยากรมนุษย์. หนา้ 321. 
* มาตรา 91  เมือ่นายทะเบียนได้รับค าขอพร้อมทั้งรา่งข้อบังคับแลว้เห็นว่าผู้ย่ืนค าขอมีคุณสมบัติถกูต้องตามมาตรา  88  ข้อบังคบั

ถูกตอ้งตามมาตรา  90  และวัตถทุี่ประสงคถ์ูกตอ้งตามมาตรา  86  วรรคสอง และไม่ขดัต่อความสงบเรียบรอ้ยของประชาชน ให้นายทะเบียนรับจด
ทะเบียนและออกใบส าคัญแสดงการจดทะเบียนแก่สหภาพแรงงานนัน้ 

ถ้านายทะเบียนเห็นว่า ค าขอหรอืร่างข้อบังคับไม่ถูกต้องตามวรรคหนึง่ ให้มีค าสั่งให้แกไ้ขเพิ่มเตมิให้ถูกตอ้ง เมื่อแก้ไขเพิ่มเติมถกูตอ้ง
แล้ว ให้รับจดทะเบียนและออกใบส าคัญแสดงการจดทะเบียนแก่สหภาพแรงงานนัน้ 

ถ้านายทะเบียนเห็นว่า ไม่อาจรับจดทะเบียนได้เนือ่งจากวัตถุที่ประสงค์ขัดตอ่ความสงบเรียบร้อยของประชาชน ให้นายทะเบียนมคี าส่ัง
ไม่รับจดทะเบียน และแจ้งค าสั่งไม่รับจดทะเบียนพร้อมด้วยเหตุผลที่ไม่รับจดทะเบียนไปยังผู้ขอจดทะเบียนโดยมชิักช้า 

ผู้ขอจดทะเบียนมีสทิธิอทุธรณ์ค าสั่งไมร่ับจดทะเบียนนั้นตอ่รฐัมนตรีได้  โดยท าเป็นหนงัสือย่ืนต่อนายทะเบียนภายในสามสิบวนันบัแต่
วันที่ไดร้ับแจ้งค าสั่ง 

ให้รัฐมนตรีวนิิจฉัยอุทธรณแ์ละแจ้งให้ผู้อทุธรณ์ทราบภายในสามสิบวนันับแตว่ันที่ได้รับหนังสืออุทธรณ์ 
** โปรดดูหัวขอ้  3.1.2  
** มาตรา 95  ผู้ซึ่งจะเป็นสมาชกิของสหภาพแรงงานได้จะตอ้งเป็นลกูจ้างของนายจ้างคนเดียวกันกับผู้ขอจดทะเบียนสหภาพแรงงาน

หรือเป็นลูกจ้าง  ซ่ึงท างานในกิจการประเภทเดียวกันกับผู้ขอจดทะเบียนสหภาพแรงงาน และมีอายุตั้งแต่สิบห้าปีขึ้นไป 
ห้ามมิให้พนักงานและฝ่ายบริหารตามกฎหมายว่าด้วยพนกังานรัฐวิสาหกิจสมัพันธ์เป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานตามวรรคหนึ่ง 
ลูกจ้างซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาทีม่ีอ านาจในการจ้าง การลดค่าจ้าง การเลิกจ้าง การให้บ าเหน็จหรอืการลงโทษ จะเป็นสมาชิกในสหภาพ

แรงงานที่ลกูจ้างอื่นได้จดัตั้งหรอืเป็นสมาชกิอยู่ไม่ได้และลูกจ้างอืน่จะเป็นสมาชิกในสหภาพแรงงานที่ลกูจ้างซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาดงักล่าวได้จัดตั้งขึ้น
หรือเป็นสมาชกิอยู่ไม่ได ้
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    จากบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าว  จะท าให้เห็นว่าแรงงานต่างด้าวนั้น  
สามารถที่จะสมัครเข้าเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานได้  เนื่องจากกฎหมายไม่ได้ก าหนดเงื่อนไขว่า
สมาชิกของสหภาพแรงงานต้องมีสัญชาติไทยเท่านั้นซึ่งแตกต่างจากข้ันตอนการขอจดทะเบียนสหภาพ
แรงงาน  ที่ผู้ยื่นขอจดทะเบียนต้องเป็นลูกจ้างสัญชาติไทยเท่านั้น  จึงอาจจะสรุปได้ว่าเงื่อนไขในการ
เป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานถือว่าเป็นช่องทางที่เปิดโอกาสให้แรงงานต่างด้าวสามารถเข้ามาเป็น
ส่วนหนึ่งของสหภาพแรงงานได้  ซึ่งเป็นการแสดงให้เห็นว่าประเทศไทยได้มีการรับรองการใช้เสรีภาพ
ในการรวมกลุ่มของแรงงานต่างด้าวไว้แล้ว  อย่างไรก็ดีการเข้าเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานยังคง
เป็นเพียงจุดเริ่มของการด าเนินงานของสหภาพแรงงานเท่านั้น  การที่สหภาพแรงงานจะด าเนิน
กิจกรรมให้บรรลุวัตถุประสงค์ได้นั้นสหภาพแรงงานจ าต้องมีองค์กรหนึ่งที่จะท าหน้าที่เป็นผู้บริหาร
เพ่ือให้สหภาพแรงงานด าเนินงานต่างๆ  ต่อไปได้ 

  4.3.3 การบริหารงานของสหภาพแรงงานเป็นของแรงงานสัญชาติไทย 
    กระบวนการบริหารงานของสหภาพแรงงานอาจจะกล่าวได้ว่าที่ประชุมใหญ่
ของสมาชิกของสหภาพเป็นองค์กรส าคัญในการบริหารงาน 123  ซึ่งสอดคล้องกับหลักการของ        
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  แต่กฎหมายก็ยังได้ก าหนดให้มีองค์กรหนึ่งที่มีส่วนส าคัญในการ
บริหารงานของสหภาพแรงงานนั้นก็คือกรรมการสหภาพแรงงาน 
    ตามที่ปรากฏในพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์  พ.ศ.  2518  มาตรา  100*  
ที่ก าหนดให้มีคณะกรรมการขึ้นเป็นผู้แทนในการด าเนินกิจการต่างๆ  ของสหภาพ  นั้นก็หมายความ
ว่าในการเจรจาต่อรองกับนายจ้างเพ่ือแก้ไขปัญหาข้อพิพาท  ทางฝ่ายของสหภาพแรงงานจะมี
กรรมการเป็นผู้แทนของสหภาพเข้าพูดคุยกับนายจ้าง  ซึ่งหากเปรียบเทียบสหภาพแรงงานกับนิติ
บุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์แล้วก็อาจจะเทียบเคียงกรรมการของสหภาพแรงงานเได้
กับผู้แทนของนิติบุคคลนั่นเอง  และหากจะกล่าวถึงความส าคัญของกรรมการสหภาพแรงงาน  แม้
บทบัญญัติของกฎหมายจะมิได้ก าหนดความส าคัญของกรรมการสหภาพไว้อย่างเด่นชัด  แต่มี
บทบัญญัติของกฎหมายอื่นท่ีแสดงให้เห็นถึงความส าคัญของกรรมการ  เช่น  พระราชบัญญัติแรงงาน
สัมพันธ์ฯ  มาตรา  121  บัญญัติห้ามไม่ให้นายจ้างเลิกจ้าง  หรือท าการใดๆ  จนท าให้กรรมการของ
สหภาพ  ไม่อาจจะด าเนินงานของสหภาพแรงงานได้  เป็นต้น  จึงเป็นการให้ความส าคัญกับ  
“กรรมการ”  ในฐานะที่เป็นกลไกส าคัญในการด าเนินกิจการของสหภาพแรงงาน  และยังเป็นการให้
การคุ้มครองกรรมการของสหภาพแรงงาน  เนื่องจากมีสถานะที่แตกต่างจากลูกจ้างอ่ืนที่เป็นสมาชิก
ของสหภาพแรงงาน   

                                           
123 เกษมสันต์  วิลาวรรณ,  หลักการ  กฎหมาย  และการบริหารแรงงานสัมพันธ์ (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์วิญญูชน,2553), หน้า 156.   
* มาตรา 100  ให้สหภาพแรงงานมีคณะกรรมการเป็นผู้ด าเนินกิจการ และเป็นผู้แทนของสหภาพแรงงานในกิจการที่เกี่ยวกับ

บุคคลภายนอก เพื่อการนี้คณะกรรมการจะมอบหมายให้กรรมการคนหนึ่งหรือหลายคนท าการแทนก็ได้ 
คณะกรรมการอาจแต่งตั้งอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติงานตามที่มอบหมายได้ 
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    ส าหรับคุณสมบัติของผู้ที่จะเป็นกรรมการของสหภาพแรงงานได้นั้น  
กฎหมายได้ก าหนดคุณสมบัติไว้ในมาตรา  101  โดยก าหนดไว้  3  ประการคือ 
    1. ต้องเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงาน 
    2. ต้องมีสัญชาติไทยโดยการเกิด  และ 
    3. ต้องมีอายุไม่ต่ ากว่ายี่สิบปี124 
    จากบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวนี้ย่อมแสดงให้เห็นว่า  แรงงานต่างด้าว
ไม่อาจที่จะเป็นกรรมการของสหภาพแรงงานได้เลย โดยเฉพาะกรณีที่สถานประกอบการบางแห่งมี
แรงงานต่างด้าวเป็นลูกจ้างมากกว่าแรงงานคนไทย  เท่ากับว่ากรรมการของสหภาพแรงงานไม่ อาจ
สะท้อนความเป็นจริงของความต้องการของลูกจ้างได้  เพราะลูกจ้างส่วนมากไม่อาจจะมีตัวแทนของ
ตนเป็นกรรมการสหภาพแรงงาน  ผลที่ตามมาก็คือแรงงานต่างด้าวแม้มีอ านาจในการเสนอความเห็น  
แต่ก็ไม่อาจผลักดันความต้องการของตนให้สหภาพแรงงานรับไปด าเนินการให้เป็นรูปธรรมได้  
ท้ายที่สุดแรงงานต่างด้าวก็จะเพิกเฉยไม่สนใจการด าเนินงานของสหภาพแรงงาน   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
124 สวัสดิการศาลแรงงานกลาง, พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์  พ.ศ.  2518 และประมวลค าพิพากษาฎีกาเกี่ยวกับแรงงาน 

(กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ธรรมนิติ,2531), หน้า 119. 
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บทที่  5 
ปัจจัยท่ีมีผลต่อการใช้เสรีภาพในการรวมกลุ่มของแรงงานต่างด้าว 

 
  กฎหมายแรงงานสัมพันธ์ของไทยในปัจจุบันยังคงบัญญัติให้การรวมตัวกันเป็นสหภาพ
แรงงานเป็นสิทธิ  และให้สิทธิเฉพาะแรงงานสัญชาติไทยเท่านั้นที่สามารถจะเข้ามามีบทบาทใน
สหภาพแรงงานได้อย่างสมบูรณ์  ไม่ว่าจะเป็นผู้มีสิทธิก่อตั้งสหภาพแรงงาน  การเป็นสมาชิก  และการ
บริหารงานสหภาพแรงงานในสถานะของกรรมการของสหภาพแรงงาน  หากทว่าปัจจุบันเริ่มมี
แนวความคิดที่จะปรับปรุงกฎหมายแรงงานสัมพันธ์ให้มีความสอดคล้องกับมาตรฐานแรงงานของ
องค์การแรงงานระหว่างประเทศมากที่สุด  ทั้งนี้ส่วนหนึ่งก็เพราะปัจจัยที่เป็นแรงผลักดันในอนาคต    
ที่จะเกิดการรวมตัวกันเป็นประชาคมอาเซียนของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ซึ่งก็รวม
ไปถึงประเทศไทยด้วย  และผลที่จะเกิดจากการรวมตัวกันดังกล่าวคือเกิดการจัดตั้งประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน  ที่มีเป้าหมายส าคัญเพ่ือการขีดความสามารถการแข่งขันในตลาด  และหนึ่งใน
กลไกที่จะให้บรรลุวัตถุประสงค์นั้นก็คือการรวมตัวกันเป็นฐานการผลิตร่วมกัน  อันจะท าให้เกิดการ
เคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือโดยเสรี  ท าให้ประเทศสมาชิกต้องมีการปรับตัว  โดยเฉพาะกฎหมายของ
ประเทศผู้รับที่จะต้องรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงานดังกล่าว (5.2)  นอกจากนี้แล้วแรงผลักดันส าคัญ
อีกประการคือแรงผลักดันภายในประเทศไทยเอง  กล่าวคือการเรียกร้องของกลุ่มผู้ใช้แรงงานที่
ต้องการให้ประเทศไทยด าเนินการให้สัตยาบันในอนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศที่
เกี่ยวข้องกับการใช้เสรีภาพในการรวมตัวกันของผู้ใช้แรงงาน จนท าให้ภาครัฐต้องด าเนินการเพ่ือให้
เกิดการให้สัตยาบันในอนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ  (5.1) 

5.1  การให้สัตยาบันในอนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศฉบับที่  87  และฉบับที ่ 98   
   กระบวนการให้สัตยาบันในอนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ          
ตามที่ได้ก าหนดไว้ในมาตรา  19*  ของธรรมนูญองค์การแรงงานระหว่างประเทศ125   เริ่มจาก
ประเทศสมาชิกต้องแจ้งต่อผู้อ านวยการขององค์การแรงงานระหว่างประเทศเพ่ือให้ประกาศให้

                                           
125 International Labour Organization, ILO Constitution [อ อ น ไ ล น์ ],  29 ม ก ร า ค ม  2557.  แ ห ล่ ง ที่ ม า

http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:62:0::NO:62:P62_LIST_ENTRIE_ID:2453907:NO 
* ILO Constitution 
 Article 19 Convention and Recommendations 
 . . . 5. In the case of a Convention: 
 (a) the Convention will be communicated to all Members for ratification; 
 (b) each of the Members undertakes that it will, within the period of one year at most from the closing of 

the session of the Conference, or if it is impossible owing to exceptional circumstances to do so within the period of one 
year, then at the earliest practicable moment and in no case later than 18 months from the closing of the session of the 
Conference, bring the Convention before the authority or authorities within whose competence the matter lies, for the 
enactment of legislation or other action; (c) Members shall inform the Director-General of the International Labour Office of 
the measures taken in accordance with this article to bring the Convention before the said competent authority or 
authorities, with particulars of the authority or authorities regarded as competent, and of the action taken by them; 
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ประเทศสมาชิกอ่ืนทราบทั่วกัน  ขณะเดียวกันจะต้องมีการปรับปรุงกฎหมาย  ซึ่งก็เป็นหน้าที่ของ
ประเทศนั้นที่จะต้องด าเนินการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและแนวทางการปฏิบัติต่างๆ  ให้สอดคล้อง  
เป็นไปในทิศทางเดียวกันกับหลักการและบทบัญญัติต่างๆ  ของอนุสัญญาฉบับนั้นอย่างเคร่งครัด  โดย
มีระยะเวลาในการเตรียมการ 1 ปี  และการให้สัตยาบันนี้มีผลต่อเนื่องกัน  10  ปี  หากจะยกเลิกต้อง
รอให้ครบ  10  ปีเสียก่อน  และหลังจากการให้สัตยาบันแล้วประเทศสมาชิกจะรับการตรวจสอบ
ติดตามจากองค์การแรงงานระหว่างประเทศ  ว่าได้ด าเนินการต่างๆ  ทั้งในด้านกฎหมาย  และการ
ปฏิบัติตามหลักการและบทบัญญัติของอนุสัญญาหรือไม่อย่างไร   ซึ่งหากประเทศไทยต้องการจะให้
สัตยาบันในอนุสัญญาฉบับที่  87  และฉบับที่  98  ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ  ก็จะต้อง
ด าเนินการตามแนวทางนี้เช่นกัน126  โดยปัจจุบันมีประเทศที่ให้การให้สัตยาบันในอนุสัญญาทั้ง  2  
ฉบับนี้แล้ว  ดังนี้ 

 

ตารางสรุปจ านวนประเทศที่ให้สัตยาบันในอนุสัญญาที่เกี่ยวกับการรวมกลุ่มกัน                   
เป็นสหภาพแรงงาน 

อนุสัญญา จ านวนประเทศที่ให้สัตยาบันแล้ว 

ฉบับที่  87 153 

ฉบับที่ 98 164 

ที่มา :  International Labour Organization  ข้อมูล  ณ  วันที่  25  เมษายน  2557 
     
 
 
 
 

                                           
126 ศักดินา  ฉัตรกุล  ณ  อยุธยา, อนสุัญญา ILO ฉบับท่ี  87  และ  98 : ท าไมต้องให้สัตยาบัน ? (กรุงเทพ : มูลนิธิฟรดีริค เอแบร์ท, 2553).  หน้า 29. 
(d) if the Member obtains the consent of the authority or authorities within whose competence the matter lies, it 

will communicate the formal ratification of the Convention to the Director-General and will take such action as may be 
necessary to make effective the provisions of such Convention; 

(e) if the Member does not obtain the consent of the authority or authorities within whose competence the 
matter lies, no further obligation shall rest upon the Member except that it shall report to the Director-General of the 
International Labour Office, at appropriate intervals as requested by the Governing Body, the position of its law and practice 
in regard to the matters dealt with in the Convention, showing the extent to which effect has been given, or is proposed to 
be given, to any of the provisions of the Convention by legislation, administrative action, collective agreement or otherwise 
and stating the difficulties which prevent or delay the ratification of such Convention. 
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   จากจ านวนประเทศที่ให้สัตยาบันเห็นได้ว่าประเทศสมาชิกขององค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศต่างให้ความส าคัญกับอนุสัญญาทั้ง  2  ฉบับนี้  ซึ่งถือเป็นอนุสัญญาหลักสองฉบับจาก
ทั้งสิ้นแปดฉบับ  ที่องค์การแรงงานระหว่างประเทศให้ความส าคัญและยังเป็นการรับรองในสิทธิ
มนุษยชนของลูกจ้างด้วย  โดยในประเทศไทยเองก็ได้มีกระบวนการเรียกร้องจากกลุ่มลูกจ้างเพ่ือให้
เกิดการให้สัตยาบันในอนุสัญญาทั้งสองนี้  (5.1.1) จนต่อมากระแสการเรียกร้องดังกล่าวเริ่มได้รับ    
การตอบสนองจากภาครัฐโดยมีกระบวนการเตรียมความพร้อมในการให้สัตยาบัน  (5.1.2)  และจาก
กระบวนการดังกล่าวได้มีการหยิบยกประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับการรวมกลุ่มกันของแรงงานต่างด้าวขึ้นมา
พิจารณาด้วย   

  5.1.1 การเรียกร้องจากกลุ่มผู้ใช้แรงงาน 
    ประวัติศาสตร์ที่ยาวนานการต่อสู้เรียกร้องของกลุ่มผู้ใช้แรงงานเพ่ือให้เกิดการ
รับรองการรวมกลุ่มกันของผู้ใช้แรงงานในประเทศไทยดังที่ได้กล่าวมาแล้วนั้น  แสดงให้เห็นถึงความ
ต้องการของลูกจ้างที่ประสงค์จะรวมกลุ่มกันเพ่ือสร้างพลังในการต่อรองกับนายจ้าง  ถึงแม้กฎหมาย
ของไทยจะบัญญัติรับรองไว้ก็ตาม  แต่ก็ยังคงมีบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวของกับการรวมกลุ่มของ
ลูกจ้างที่ยังมีความไม่สอดคล้องกับมาตรฐานตามอนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศและ
มาตรฐานสากล  (5.1.1.1)  จนก่อให้เกิดการเรียกร้องของผู้ใช้แรงงานเพ่ือให้มีการให้สัตยาบันใน
อนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ  ฉบับที่ 87  และฉบับที่  98  อย่างไรก็ตาม  ด้วย
สภาพสังคมและเศรษฐกิจที่มีลักษณะเป็นการเฉพาะตัวของแต่ละประเทศสมาชิกขององค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศย่อมเป็นข้อส าคัญที่น ามาพิจารณาประกอบในการให้สัตยาบันในอนุสัญญาทั้ง  2  
ฉบับดังกล่าวซึ่งจะมีทั้งข้อดีและข้อเสีย  (5.1.1.2)  การจะให้สัตยาบันในอนุสัญญาทั้ง  2  ฉบับนี้ควร
ที่จะต้องมีการพิจารณไตร่ตรองถึงผลกระทบที่จะตามมาด้วย  ในขณะที่มีการเรียกร้องเพ่ือให้เกิด
กระบวนการเพ่ือให้สัตยาบันในอนุสัญญาทั้ง  2  ฉบับอยู่นั้น  ผู้ใช้แรงงานเองก็ได้มีแนวความคิดที่จะ
ยกร่างกฎหมายแรงงานสัมพันธ์ฉบับผู้ใช้แรงงานขึ้น  (5.1.1.3)  โดยมีจุดประสงค์คือต้องการปรับปรุง
การรับรองการรวมกลุ่มกันเป็นสหภาพแรงงานให้สมบูรณ์และครอบคลุมมากขึ้น  ซึ่งหนึ่งในประเด็น
ส าคัญของร่างกฎหมายก็คือหลักการที่เปิดกว้างให้แรงงานทุกคนสามารถที่จะใช้เสรีภาพในการ
รวมกลุ่มได้อย่างเต็มที่ซ่ึงก็รวมไปถึงแรงงานต่างด้าวด้วยเช่นกัน 

   5.1.1.1  มูล เหตุการ เรี ยกร้ องของฝ่ ายลูกจ้ าง  : สภาพสั งคมที่
เปลี่ยนแปลงไป 
     นับตั้งแต่การเปลี่ยนแปลงระบบการปกครองเมื่อปี  พ.ศ.  2475  
เป็นต้นมาประเทศไทยได้เข้าสู่การจ้างงานในระบบทุนนิยม  แต่ทว่าความสัมพันธ์ระหว่างนายจ้างกับ
ลูกจ้างยังคงเป็นไปในลักษณะของ  “นายกับบ่าว”  ซึ่งแสดงออกถึงความไม่เท่าเทียมกันและการมี
อ านาจเหนือลูกจ้างของนายจ้าง  ประกอบกับสภาพเศรษฐกิจของประเทศไทยที่บางช่วงเวลาก็ม ี    
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การชะลอตัวลง  ท าให้เกิดการเลิกจ้างเป็นจ านวนมากโดยบางครั้งนายจ้างก็ยกเหตุผลที่ไม่เป็นธรรม
ขึ้นมาเป็นข้ออ้าง  ซึ่งบ่อยครั้งเป็นที่น่าสงสัยว่าการเลิกจ้างนั้นนายจ้างมีเป้าหมายเพ่ือท าลายการ
รวมกลุ่มกันของลูกจ้าง  โดยที่รัฐมิได้ให้ความส าคัญต่อปัญหานี้เลย127  จากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น
ก่อให้เกิดความรู้สึกที่ต้องการให้มีการเปลี่ยนแปลงเพ่ือให้เกิดการคุ้มครองการรวมกลุ่มกันของลูกจ้าง  
ทัง้นี้ก็เพ่ือการต่อรองมิให้นายจ้างใช้อ านาจกระท าการใดๆ  ที่ไม่เป็นธรรมต่อลูกจ้างได้ 
     กระแสสังคมโลกในยุคปัจจุบันก็มีผลต่อความรู้สึกของลูกจ้างเช่นกัน  
กล่าวคือในสังคมโลกยุคปัจจุบัน  นานาประเทศต่างให้ความส าคัญกับเรื่องสิทธิเสรีภาพและความ
เสมอภาค  การที่กฎหมายแรงงานสัมพันธ์ของประเทศไทยยังคงเป็นไปในลักษณะการที่ให้
ความส าคัญต่ออ านาจของรัฐมากกว่าการรับรองการใช้สิทธิของประชาชน 128 จึงท าให้กฎหมายของ
ไทยไม่สอดรับกับกระแสสังคมที่เปลี่ยนไป  สมควรที่จะมีการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือมิให้กฎหมายเป็น
อุปสรรคในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  แต่ต้องเป็นเครื่องมือที่จะใช้สร้างความยุติธรรมให้
เกิดข้ึนในสังคมด้วย 
     จากการกระท าของนายจ้างที่ ไม่เป็นธรรมต่อลูกจ้างที่บางครั้ง
เชื่อมโยงกับการรวมกลุ่มตามกฎหมายของไทยจะเห็นได้ชัดว่าการรวมกลุ่มตามที่กฎหมายได้บัญญัติ
รับรองไว้ไม่เหมาะสมกับเหตุการณ์ที่เปลี่ ยนแปลงไป  ประกอบกับกระบวนการให้สัตยาบันใน
อนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศได้ก าหนดให้ประเทศสมาชิกต้องปรับปรุงกฎหมายและ
แนวปฏิบัติให้สอดคล้องกับอนุสัญญาที่จะให้สัตยาบัน  ดังนั้น  กลุ่มผู้ใช้แรงงานจึงรวมกันเรียกร้องให้
ประเทศไทยด าเนินการให้สัตยาบันในอนุสัญญาฉบับที่  87  และฉบับที่  98  อันมีสาระส าคัญที่
เกี่ยวกับ   การใช้เสรีภาพในการรวมกลุ่ม  เพ่ือก่อให้เกิดกระบวนการที่จะท าให้ประเทศไทยต้องมีการ
ปรับปรุงกฎหมายแรงงานสัมพันธ์ตามความต้องการของลูกจ้าง  ซึ่งการให้สัตยาบันนี้ นอกจากจะ
ส่งผลดี      ต่อภาพลักษณ์ของประเทศไทยในระดับสากลแล้ว  ยังเป็นการให้ความคุ้มครองสิทธิขั้น
พ้ืนฐานของลูกจ้างผู้ใช้แรงงานอีกด้วย  อย่างไรก็ตามยังคงมีข้อห่วงใยในข้อเสียที่อาจจะเกิดขึ้น
ภายหลังที่มีการให้สัตยาบันแล้วอันถือเป็นเหตุผลส าคัญที่จะต้องน ามาพิจารณาประกอบการให้
สัตยาบันต่อไป 

   5.1.1.2  ข้อดีและข้อเสียจากการให้สัตยาบัน 
     การให้สัตยาบันในอนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศที่
เกี่ยวข้องกับการใช้เสรีภาพในการรวมกลุ่มของแรงงานซึ่งจะท าให้การรับรองการใช้เสรีภาพครอบคลุม
ทั้งแรงงานชาวไทยและแรงงานต่างด้าวย่อมจะส่งผลกระทบต่อสังคมไทย  ไม่ว่าจะเป็ นในด้าน
เศรษฐกิจ  ด้านสังคม  หรือด้านความมั่นคง  ซึ่งมิใช่จะมีแต่ผลดีเสมอไป  ในทางกลับกันการปรับปรุง

                                           
127 เรือ่งเดียวกัน. หน้า 13. 
128 เรือ่งเดียวกัน. 
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กฎหมายเพ่ือให้ประเทศไทยสามารถให้สัตยาบันในอนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ  
ฉบับที่  87  และฉบับที่  98  ก็อาจจะส่งผลกระทบในแง่ลบกับประเทศไทยได้เช่นกัน  
    ในปัจจุบันนี้เป็นที่ยอมรับว่าการค้าระหว่างประเทศเป็นส่วนส าคัญ
อย่างหนึ่งในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย129  และทุกประเทศต่างแข่งขันกันในตลาดการค้า
ระหว่างประเทศอันนามาสู่การก าหนดมาตรการต่างๆ  ที่เป็นการกีดกันทางการค้า  ซึ่งประเทศไทยก็
ได้รับผลกระทบจากมาตรการเหล่านี้เช่นกัน  โดยเฉพาะประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการจ้างงานในประเทศ  
ดังที่ปรากฏตัวอย่างว่า  ประเทศสหรัฐฯ กล่าวหาประเทศไทยว่ามีการใช้แรงงานเด็กและแรงงาน
บังคับในกิจการประมงทะเลและการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า อันเป็นผลให้สินค้าการเกษตรเหล่านี้จาก
ประเทศไทยถูกจับตามอง130  จากตัวอย่างของมาตรการในการกีดกันทางการค้าดังกล่าว  จะเห็นได้
ว่าเหตุผลที่ยกมาเพ่ือเป็นมาตรการในการกีดกันทางการค้าเป็นสองในแปดเรื่องที่องค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศให้ความส าคัญและถือว่าเป็นอนุสัญญาพื้นฐาน*  จึงเป็นที่คาดหมายได้ว่าเรื่องของการ
รับรองเสรีภาพในการรวมกลุ่มนี้  หากไม่ได้เป็นไปตามมาตรฐานที่นานาประเทศยอมรับก็อาจจะถูก
ยกขึ้นมาเป็นเหตุในการกีดกันทางการค้าได้เช่นเดียวกับเรื่องการใช้แรงงานเด็กและแรงงานบังคับ
นั่นเอง  จึงเป็นข้อดีที่จะให้สัตยาบันในอนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศฉบับที่  87  
และฉบับที่  98  ซึ่งจะท าให้ประเทศไทยได้รับการยอมรับในเวทีการเจรจาการค้าในระดับโลก  
เนื่องจากอนุสัญญาขององค์แรงงานระหว่างประเทศทั้ง  2  ฉบับเป็นอนุสัญญาที่เกี่ยวข้องกับสิทธิ
มนุษยชนที่นานาประเทศต่างให้การยอมรับนั้น  หากสามารถให้สัตยาบันในอนุสัญญาทั้ง  2  ฉบับได้
ส าเร็จ    ย่อมส่งผลให้ประเทศต่างๆ  รับรู้ว่าประเทศไทยให้ความเคารพในสิทธิขั้นพ้ืนฐานของ
นายจ้างและลูกจ้าง  เมื่อมีการเจรจาทางการค้าระหว่างประเทศ  ก็จะท าให้ประเทศคู่เจรจาไม่อาจจะ
ยกเหตุนี้ขึ้นมาเพ่ือเป็นเหตุในการกีดกันทางการค้ากับประเทศไทยได้ และยังเป็นการเพ่ิมอ านาจ ใน
การเจรจาต่อรองในเวทีการค้าระดับโลกให้กับประเทศไทยได้ด้วย 131  จากผลของข้อดีแม้สหภาพ
แรงงานจะมีเป้าหมายในการจัดตั้งเพ่ือการเจรจาต่อรองกับนายจ้างในอันที่จะน าไปสู่ความสงบสุขใน
สถานประกอบการ  แต่การเปิดโอกาสให้แรงงานทุกคนได้มีเสรีภาพในการรวมกลุ่มยังส่งผลทางอ้อม
ต่อเศรษฐกิจของประเทศที่ต้องอาศัยการค้าระหว่างประเทศมาเป็นปัจจัยส าคัญในการพัฒนา
เศรษฐกิจของไทย      
 

                                           
129 เดลินิวส์, เอกชน – พาณิชย์จัดทัพลุยส่งออก  หวังเศรษฐกิจโลกดันเติบโต 7% [ออนไลน์],  25  พฤศจิกายน  2556  แหล่งที่มา 

http://www.dailynews.co.th/Content/economic/197115 
130 ASTV ผู้จัดการออนไลน์, “พาณิชย์” เร่งแก้ปัญหาคู่ค้า อ้างแรงงานกีดกันการค้า พร้อมนัดชี้แจงสหรัฐฯ เดือน ม.ค. 57 

[ออนไลน์], 23 ธันวาคม 2556.  แหล่งที่มา http://www.manager.co.th/iBizChannel/ViewNews.aspx?NewsID=9560000157320 
131 ศักดินา  ฉัตรกุล  ณ  อยุธยา, อนุสัญญา ILO ฉบับท่ี  87  และ  98 : ท าไมต้องให้สัตยาบัน ?, หน้า 25.    
* โปรดดูบทที่  3 
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    การให้สัตยาบันในอนุสัญญาทั้ง  2  ฉบับมิใช่ว่าจะมีแต่ข้อดีเท่านั้น  
ในทางกลับกันอาจก่อให้เกิดผลเสียต่อสังคมและเศรษฐกิจของประเทศได้  ประเทศไทยเป็นหนึ่งใน
ประเทศสมาชิกของผู้ร่วมก่อตั้งองค์การแรงงานระหว่างประเทศ  ซึ่งน่าจะมีบทบาทน าประเทศ
สมาชิกอ่ืนในการให้การรับรองอนุสัญญาหลักที่องค์แรงงานระหว่างประเทศมีความมุ่งหมายที่จะให้
สมาชิกทุกประเทศให้สัตยาบัน  แต่ปัจจุบันประเทศไทยยังมิได้ให้สัตยาบันในอนุสัญญาขององค์การ
แรงงานระหว่างประเทศ  ฉบับที่  87  และฉบับที่  98  ทั้งนี้ก็เพราะเหตุผลต่างๆ  โดยเฉพาะเหตุผล
ส าคัญที่ถือว่าเป็นข้อห่วงกังวลเมื่อมีการให้สัตยาบันก็คือ  เหตุผลที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงของชาติที่
หากให้แรงงานต่างด้าวมีเสรีภาพในการรวมตัวแล้ว  ผลที่อาจตามมาก็คือการเคลื่ อนไหวที่จะเป็น
อันตรายต่อประเทศ  หรือการรับรองเสรีภาพในการรวมตัวให้แรงงานต่างด้าวก็จะก่อให้เกิดการ
รวมตัวกันเป็นสหภาพแรงงานแล้วขยายไปทั่วประเทศ  จนน าไปสู่การนัดหยุดงานพร้อมกันอันจะ
น าไปสู่ความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ  เป็นการท าลายบรรยากาศการลงทุนของ
ประเทศได้132  และนอกจากนี้ภาครัฐเองก็ยังไม่ได้มีการเตรียมความพร้อมโดยการให้ความรู้แก่
แรงงานต่างด้าวถึงประโยชน์และความส าคัญของการให้สัตยาบันในอนุสัญญาขององค์การแรงงานงาน
ระหว่างประเทศ  ซึ่งจะส่งผลให้เกิดผลเสียหากมีการให้สัตยาบันไปแล้ว 133  จากความห่วงกังวลใน
ข้อเสียของการให้สัตยาบันอาจจะท าให้เกิดการต่อต้านจนท าให้ประเทศไทยมิอาจจะให้สัตยาบันใน
อนุสัญญาทั้ง  2  ฉบับนี้ได้  ทั้งที่ในความจริงแล้วยังมีกฎหมายอ่ืนที่เข้ามาช่วยดูแลแรงงานต่างด้าว
ร่วมกับกฎหมายแรงงานสัมพันธ์ซึ่งกฎหมายเหล่านั้นจะเป็นส่วนเสริมและป้องกันปัญหาที่จะเกิดขึ้น  
ในขณะเดียวกันภาครัฐก็จ าต้องก าหนดแผนงานโครงการเพ่ือให้ความรู้ความเข้าใจแก่ทั้งนายจ้างและ
ลูกจ้างเพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมเม่ือมีการให้สัตยาบันในอนุสัญญาทั้ง  2  ฉบับนี้แล้ว 
    กล่าวโดยสรุปแล้วการให้สัตยาบันในอนุสัญญาขององค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศฉบับที่  87  และฉบับที่  98  ของประเทศไทยย่อมมีทั้งข้อดีและข้อเสียที่จะส่งผล
กระทบไม่เพียงแต่เฉพาะด้านสังคมเท่านั้นแต่ยังรวมไปถึงการเติบโตทางเศรษฐกิจด้วย  แต่เรื่องที่เป็น
ความห่วงกังวลส าคัญนั้นก็คือ  หากมีการรวมตัวเพ่ือเคลื่อนไหวโดยมีเหตุอ่ืนใดแอบแฝงที่มิใช่
เกี่ยวข้องกับการจ้างงาน  ในประเด็นนี้บทบัญญัติพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์  พ.ศ.  2518  
มาตรา  111  ประกอบกับมาตรา  83  (1)  ได้ให้อ านาจแก่นายทะเบียนที่จะมีค าสั่งให้เลิกสหภาพ

                                           
132 เรือ่งเดียวกัน. หน้า 26 – 28. 
132 วิจิตรา  พรหมพันธุม, โครงการศึกษาวิจัย เรื่อง ศึกษาความพร้อมของประเทศไทยในการให้สัตยาบันในอนุสัญญาขององค์การ

แรงงานระหว่างประเทศฉบับที่ 87 และ 98 (กรุงเทพฯ : กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน,2548). หน้า 212. 
* พระราชบัญญัตแิรงงานสัมพนัธ์  พ.ศ.  2518 
มาตรา  มาตรา 83  นายทะเบียนมอี านาจสั่งให้เลิกสมาคมนายจ้างได้ในกรณี ดังตอ่ไปนี้ 
(1) เมื่อปรากฏว่าการด าเนินการของสมาคมนายจ้างขัดต่อวตัถุที่ประสงค์ ขัดต่อกฎหมายหรือเป็นภัยตอ่เศรษฐกจิหรอืความมั่นคงของ

ประเทศ หรอืขัดตอ่ความสงบเรียบร้อยหรอืศีลธรรมอนัดีของประชาชน  . . . 
มาตรา  111  ให้น ามาตรา 82 มาตรา 83 มาตรา 84 และมาตรา 85 มาใช้บังคับแก่การเลกิสหภาพแรงงานโดยอนโุลม 

133  
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แรงงานได้หาก  เมื่อปรากฏว่าการด าเนินการของสหภาพแรงงานขัดต่อวัตถุที่ประสงค์ ขัดต่อ
กฎหมายหรือเป็นภัยต่อเศรษฐกิจหรือความมั่นคงของประเทศ หรือขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน*  ก็ได้มีมาตรการที่จะดูแลเรื่องดังกล่าวโดยการให้อ านาจนายทะเบียน  
ในทางกลับกันหากมีการรวมกลุ่มและด าเนินงานโดยยึดประโยชน์เพ่ือการแรงงานเป็นที่ตั้ง แล้ว  
สหภาพแรงงานย่อมเป็นช่องทางในการเจรจาต่อรองเพ่ือแก้ไขปัญหาระหว่างนายจ้างและกลุ่มของ
ลูกจ้างผู้ใช้แรงงาน  ซึ่งเป็นการป้องกันมิให้เกิดความรุนแรงที่สืบเนื่องจากความขัดแย้งระหว่าง
นายจ้างกับลูกจ้างได้ด้วยและเมื่อมีการเจรจาต่อรองกันเพ่ือแก้ไขปัญหา  วิธีการนัดหยุดงานเ พ่ือ
เรียกร้องให้นายจ้างแก้ไขปัญหาต่างๆ  ก็จะลดลงตามไปด้วย134 

   5.1.1.3 ร่างพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์  ฉบับขบวนการแรงงานไทย 
     ผลผลิตประการส าคัญที่เกิดจากการต่อสู้เรียกร้องของผู้ใช้แรงงาน
เพ่ือให้มีการให้สัตยาบันในอนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ  คื อการยกร่าง
พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์โดยผู้ใช้แรงงานเอง   
     ในปัจจุบันกลุ่มผู้ใช้แรงงานได้อาศัยช่องทางของรัฐธรรมนูญที่เปิด
โอกาสให้ประชาชนเข้าชื่อกันเสนอร่างกฎหมายให้รัฐสภาพิจารณาโดยได้เสนอร่างพระราชบัญญัติ
แรงงานสัมพันธ์  พ.ศ.  . . . .  135   โดยเฉพาะค านิยามของลูกจ้าง*  ซึ่งได้บัญญัติโดยค านึงถึง          
นิติสัมพันธ์ระหว่างนายจ้างกับลูกจ้างเป็นส าคัญ  คือการตกลงจ้างลูกจ้างและการจ่ายค่าจ้างเป็น
ผลตอบแทน  นั้นก็หมายความว่าทุกคนที่เป็นลูกจ้างไม่ว่าจะเป็นแรงงานสัญชาติไทย  หรือแรงงาน
ต่างด้าว  ย่อมได้รับความคุ้มครองตามร่างฉบับนี้  แต่อย่างไรก็ดี  การก าหนดให้ความหมายรวมไปถึง  
ผู้รับจ้างตามสัญญาจ้างท าของ  ผู้ประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไป  และผู้ท างานอ่ืนใดเพ่ือประโยชน์ต่อ
นายจ้างเพ่ือรับค่าจ้างหรือค่าตอบแทน  จากบทบัญญัติของร่างกฎหมายที่กล่าวมานี้ท าให้เห็นว่า
ลูกจ้างเองมีความต้องการจะให้กฎหมายแรงงานสัมพันธ์ขยายความคุ้มครองไปให้กับแรงงานหรือ   
ผู้รับจ้างที่มีนิติสัมพันธ์กับนายจ้างหรือผู้ว่าจ้างทุกประเภท  ซึ่งไม่น่าจะสอดคล้องกับหลักการของ    
แรงงามสัมพันธ์ที่มุ่งจะสร้างความสัมพันธ์ระหว่างนายจ้างกับลูกจ้างที่มีนิติสัมพันธ์ตามสัญญาจ้าง
แรงงาน   

                                           
134 เรือ่งเดียวกัน. 
135 สหภาพแรงงานไทยเรยอน, ร่างพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์  พ.ศ.  . . . . [ออนไลน์], 10  พฤศจิกายน  2556. แหล่งที่มา 

http://www.trclabourunion.com/pa64.htm 
*  “ . . . ลูกจ้าง  หมายความว่า ผู้ซ่ึงตกลงท างานให้แก่นายจ้างเพื่อรับค่าจ้าง  และให้หมายความรวมถึง 
 1. ผู้รับจ้างตามสัญญาจ้างท าของ 
 2. ผู้ประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไป 
 3. ผู้ท างานอื่นใดเพื่อประโยชน์ต่อนายจ้างเพื่อรับค้าจ้างหรือค่าตอบแทน *  “ . . . ลูกจ้าง  หมายความว่า ผู้ซ่ึงตกลงท างาน

ให้แก่นายจ้างเพื่อรับค่าจ้าง  และให้หมายความรวมถึง 
  1. ผู้รับจ้างตามสัญญาจ้างท าของ 
  2. ผู้ประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไป 
  3. ผู้ท างานอื่นใดเพื่อประโยชน์ต่อนายจ้างเพื่อรับค้าจ้างหรือค่าตอบแทน 

http://www.trclabourunion.com/pa64.htm
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     ดังที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้นว่าการเรียกร้องให้มีการให้สัตยาบันใน
อนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศฉบับที่  87  และฉบับที่  98  และการร่างกฎหมาย
แรงงานสัมพันธ์โดยผู้ใช้แรงงานจะมุ่งหวังให้มีการรับรองสิทธิและเสรีภาพของแรงงานชาวไทยเป็น
หลักแต่ร่างกฎหมายที่มีการยกร่างขึ้นก็มีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับแรงงานต่างด้าวด้วย  ดังที่ปรากฏใน
ร่างของขบวนการแรงงาน  มาตรา  84  ที่การจัดตั้งสหภาพแรงงานไม่ต้องมีการขออนุญาตในการ
จัดตั้ง  เพียงแต่ต้องมีการจดแจ้งข้อบังคับต่อนายทะเบียนเพ่ือให้นายทะเบียนทราบ *  และผู้มีสิทธิ
จัดตั้งก็คือผู้ที่เป็นลูกจ้างตามค านิยามที่กฎหมายบัญญัติไว้ **   ส่วนในการด าเนินการของสหภาพ
แรงงาน  ร่างกฎหมายที่ผู้ใช้แรงงานร่างไว้ในมาตรา  97  และมาตรา  98  ก าหนดให้สหภาพแรงงาน
มีคณะกรรมการเพ่ือด าเนินงานต่าง ๆ  และเป็นผู้แทนของสหภาพแรงงาน  ซึ่งกรรมการของสหภาพ
แรงงานจะต้องเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงาน  หรือเคยเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงาน ***  และ
ท้ายที่สุดในการเลิกสหภาพแรงงานจ าต้องเกิดจากมติของที่ประชุมใหญ่ของสหภาพแรงงานเท่านั้น  
     จากร่างพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์  ฉบับขบวนการแรงงานไทย
ท าให้เห็นว่าลูกจ้างต้องการให้มีการปรับเปลี่ยนมุมมองของรัฐให้มีการรับรองสิทธิและเสรีภาพในการ
รวมกลุ่มของผู้ใช้แรงงานให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล  ซึ่งความต้องการนี้ยังส่งผลต่อการรวมกลุ่ม
ของแรงงานต่างด้าวอีกด้วย  หากมีการผลักดันร่างกฎหมายฉบับนี้ให้ประกาศใช้บังคับได้จะถือว่าเป็น
การเปิดมิติใหม่ของกระบวนการแรงงานสัมพันธ์ที่แรงงานต่างด้าวเองจะมีสิทธิก่อตั้งสหภาพแรงงาน
เป็นของตัวเอง  ตลอดจนการเป็นกรรมการบริหารสหภาพแรงงาน  และผลที่ได้จากร่างกฎหมายฉบับ
นี้อาจจะอนุมานได้ว่าทัศนคติของลูกจ้างคนไทยที่มีต่อแรงงานต่างด้าวไม่ใช่ทางลบ หากแต่มองว่า
แรงงานตา่งด้าวก็ไม่ได้มีความแตกต่างจากลูกจ้างคนไทยแต่ประการใด   
     
 
 
 
 
    

* มาตรา  84  ให้สหภาพแรงงานแจ้งข้อบังคับ  ต่อนายทะเบียนทราบภายในสามสิบวัน นับแต่วันประชุมใหญ่สามัญครั้งแรก 
** มาตรา  87  ผู้มีสิทธิจัดตั้งสหภาพแรงงานต้องเป็นลูกจ้างตามพระราชบัญญัตินี้ 
*** มาตรา  97  ให้สหภาพแรงงานมีคณะกรรมการเป็นผู้ด าเนินการและเป็นผู้แทนของสหภาพแรงงานในกิจการที่เกี่ยวกับ

บุคคลภายนอก เพื่อการนี้คณะกรรมการอาจมอบหมายให้กรรมการคนหนึ่งหรือหลายคนท าแทนก็ได้ 
 คณะกรรมการอาจแต่งตั้งอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติงานตามที่มอบหมายได้             
 ให้น ามาตรา 47 มาตรา 48 และมาตรา 49 มาบังคับใช้กับคณะกรรมการ และอนุกรรมการสหภาพแรงงานโดยอนุโลม 
 มาตรา 98 ผู้ซ่ึงจะได้รับเลือกตั้งเป็นกรรมการหรืออนุกรรมการตามมาตรา 97 ต้องมีคุณสมบัติอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้เป็น

สมาชิกหรือเคยเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงาน 
 1. เป็นสมาชิกหรือเคยเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงาน 

    2. เป็นผู้ที่ได้รับการเสนอชื่อจากมติที่ประชุมใหญ่  การเรียกร้องสิทธิตามข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างและตามกฎหมาย
แรงงานแทนสมาชิก 
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     การเรียกร้องของผู้ใช้แรงงานเพ่ือให้ประเทศไทยให้สัตยาบันในอนุสัญญา
ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศฉบับที่  87 และฉบับที ่98  เป็นการสะท้อนถึงความต้องการของ
ลูกจ้างเพ่ือให้รัฐยกระดับมาตรฐานทางกฎหมายให้ทัดเทียมและเป็นที่ยอมรับในสายตาของ
ต่างประเทศ  ขณะนี้การเรียกร้องของผู้ใช้แรงงานเริ่มที่จะได้รับการสนองจากภาครัฐ  ไม่ว่าจะเป็น
ท่าทีของรัฐที่มีต่อการรวมกลุ่มกันของผู้ใช้แรงงาน  ตลอดจนกระบวนการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย
แรงงานสัมพันธ์ทั้งฉบับ 

  5.1.2 การตอบสนองจากรัฐต่อการเรียกร้องของผู้ใช้แรงงาน  
    นโยบายของรัฐที่มีต่อการรวมกลุ่มกันของผู้ใช้แรงงานและที่มีต่อแรงงาน      
ต่างด้าวจากที่ได้กล่าวมาแล้ว  อาจจะกล่าวได้ว่าประเทศไทยมีนโยบายที่เป็นลบต่อการรวมกลุ่มและ
กับแรงงานต่างด้าว  ทั้งที่ความเป็นจริงแล้วท่าทีของภาครัฐควรสนับสนุนให้มีการรวมกลุ่มกัน  และ
ยอมรับว่าแรงงานต่างด้าวมีความจ าเป็นกับประเทศไทย  เพราะปัจจุบันแม้สถานการณ์แรงงานใน
ประเทศไทยไม่ได้ขาดแคลนในภาพรวม  แต่มีบางอาชีพที่คนไทยประสงค์ที่จะไม่ท าเสียเท่าใดนัก  
อาทิ  อาชีพประมงทะเล  หรือกิจการโรงงาน  เป็นต้น 136  แต่ในช่วงหลังมานี้ภาครัฐมีท่าทีต่อ       
การรวมกลุ่มของลูกจ้าง  และต่อแรงงานต่างด้าวที่เปลี่ยนไป  ดังจะเห็นได้จากการที่กระทรวงแรงงาน
พยายามหาแนวทางที่เหมาะสมกับการรับรองการรวมกลุ่มของแรงงานต่างด้าว  (5.1.2.1)  และยังมี
การพยายามปรับปรุงกฎหมายแรงงานสัมพันธ์  (5.1.2.2)  อันเป็นการสอดคล้องกับความพยายามที่
รัฐจะให้สัตยาบันในอนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศฉบับที่  87  และ  98  นั่นเอง    

   5.1.2.1  ท่าทีของรัฐต่อการรวมกลุ่มของแรงงานต่างด้าว 
     กระทรวงแรงงานในฐานะหน่วยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการแรงงาน
โดยกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน  มีความพยายามที่จะหาแนวทางที่เหมาะสมเกี่ยวกับการ
รวมกลุ่มของแรงงานต่างด้าว  โดยเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาร่วมหารือ  อาทิ  กระทรวงการ
ต่างประเทศ  ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ  ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  เป็นต้น   โดยมีความเห็นว่า  จากการที่
ประเทศไทยมีการเตรียมการที่จะลงนามให้สัตยาบันในอนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ  
ฉบับที่  87  และ  98  นั้น  ผลที่ตามมาจะท าให้แรงงานต่างด้าวมีสิทธิรวมตัวและจัดตั้งสหภาพ
แรงงานขึ้นมาได้ ทั้งนี้ โดยภาพรวมทุกหน่วยงานต่างเป็นห่วงเรื่องผลกระทบด้านความมั่นคงและ
สังคมของประเทศ  ทั้งในเรื่องของการให้แรงงานต่างด้าวรวมตัวจัดตั้งสหภาพแรงงานและภาพลักษณ์

                                           
136 ประชาไท, ก.แรงงานอนุมัติแรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติท างานในไทยได้อีก 1 ปี [ออนไลน์], 19  กรกฎาคม  2556. แหล่งที่มา
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ของประเทศไทยในเวทีนานาชาติ  ส าหรับกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานโดยรองอธิบดีนายสุวิทย์   
สุมาลา  มีความเห็นต่อเรื่องนี้ว่า  จากความเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่มีต่อการรวมกลุ่มกันเป็น
สหภาพแรงงานของแรงงานต่างด้าวท าให้ประเทศไทยจ าต้องมีกฎหมายที่ให้การรับรองโดยชัดเจน  
โดยประเด็นที่จะให้สิทธิดังกล่าวเฉพาะแต่แรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานในไทยอย่างถูกต้องตาม
กฎหมายเท่านั้น  ซึ่งกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานได้เคยสอบถามเรื่องนี้กับผู้แทนองค์การ
แรงงานระหว่างประเทศแล้ว  และมีความเห็นว่าในอนุสัญญาไม่ได้เขียนไว้ชัดเจน  แต่อย่างไรก็ตาม  
โดยหลักการควรให้สิทธิเฉพาะแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานในไทยโดยถูกกฎหมาย ดังนั้น ประเทศ
ไทยควรเขียนกฎหมายก าหนดไว้ให้ชัดเจน  นอกจากนี้ หน่วยงานต่างๆ ยังมีข้อเสนอแนะรัฐบาลควร
เตรียมความพร้อมด้านกฎหมาย รวมทั้งจัดระบบดูแลและคุ้มครองแรงงานต่างด้าวให้ดี  เพ่ือรองรับ
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นเพราะหลังจากลงนามอนุสัญญาทั้งสองฉบับไปแล้ว  จะต้องมีการรายงานผล
การด าเนินงานตามอนุสัญญาต่อองค์การแรงงานระหว่างประเทศเป็นระยะและจะถูกหยิบยกไป
อภิปรายในเวทีนานาชาติหากไม่เตรียมความพร้อมให้ดี  ก็จะมีผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของประเทศ
ไทยในเวทีโลกได้137 
     จากความเห็นและท่าทีของหน่วยงานของรัฐท าให้เห็นว่าผลจากการ
ที่ประเทศไทยต้องการที่จะให้สัตยาบันในอนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศฉบับที่  87  
และ  98  ส่งผลให้เกิดกระบวนการปรับปรุงกฎหมายแรงงานสัมพันธ์  ซึ่งหนึ่งในสาระส าคัญของการ
ปรับปรุงกฎหมายก็คือการรับรองการรวมกลุ่มกันเป็นสหภาพแรงงานของแรงงานต่างด้าวซึ่งก็ถือว่า
เป็นนิมิตหมายอันดีที่ประเทศไทยได้ให้ความส าคัญกับสิทธิมนุษยชนของแรงงานต่างด้าวมากขึ้น      
แต่ทว่ามีข้อสังเกตจากความเห็นของหน่วยงานของรัฐที่มีต่อรายละเอียดของการรับรองที่ควรจะให้
การรับรองเฉพาะแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานในประเทศไทยที่ถูกต้องตามกฎหมายเท่านั้น  น่าจะ
เป็นการรับรองการรวมกลุ่มที่มีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติ   เพราะกฎหมายแรงงามสัมพันธ์กับ
กฎหมายเกี่ยวกับคนเข้าเมืองต่างก็มีวัตถุประสงค์ที่แตกต่างกัน  โดยกฎหมายแรงงานสัมพันธ์มี
เป้าหมายที่จะสร้างเสริมความสัมพันธ์อันดีระหว่างนายจ้างกับลูกจ้างเป็นส าคัญ  โดยมิได้ค านึงว่า
นายจ้างและลูกจ้างจะมีคุณสมบัติเป็นเช่นไร  หรือจะเป็นแรงงานที่เข้าเมืองถูกกฎหมายหรือไม่     
ส่วนกฎหมายคนเข้าเมืองนั้นเป็นนโยบายของรัฐที่มีต่อการเข้ามาของคนต่างด้าว  การกระท าผิด
กฎหมายคนเข้าเมืองก็ไม่ได้หมายความว่าคนต่างด้าวนั้นจะต้องสูญเสียสิทธิมนุษยชนที่ตัวเองมีไปแต่
อย่างใด  ในทางกลับกันประเทศไทยต้องให้ความเคารพในสิทธิของคนเหล่านั้นโดยเท่าเทียมกัน  เมื่อ
คนต่างด้าวเข้ามาเป็นแรงงานในประเทศไทยสิทธิมนุษยชนโดยเฉพาะในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการใช้
แรงงานซึ่งก็รวมไปถึงเสรีภาพในการรวมกลุ่ม  ก็ควรที่จะได้รับการคุ้มครองอย่างเสมอภาคกัน  มิใช่

                                           
137 ASTV ผู้จัดการออนไลน์, แนะออก กม.คุมต่างด้าว ห่วงไอแอลโอฉบับ 87 และ 98 กระทบม่ันคง [ออนไลน์], 21  ตุลาคม  

2556.แหล่งที่มา http://www.manager.co.th/QOL/ViewNews.aspx?NewsID=9560000131411  
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น าการกระท าผิดกฎหมายบางฉบับมาจ ากัดสิทธิมนุษยชนของแรงงานต่างด้าว   ยิ่งไปกว่านั้นรัฐบาล
ไทยก็มีนโยบายที่แสดงออกถึงการยอมรับแรงงานต่างด้าวที่เข้าเมืองมาโดยไม่ถูกกฎหมายให้เป็น
แรงงานที่ถูกต้องในระบบ  ดังเช่นเมื่อวันที่  9  เมษายน  2556  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการขยาย
ระยะเวลาการผ่อนผันให้แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองสัญชาติพม่า ลาว และกัมพูชา รวมทั้งบุตร
ของแรงงานต่างด้าวดังกล่าวที่อายุไม่เกิน 15 ปี ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 15 มกราคม 2556   
ซึ่งนายจ้างได้ยื่นแบบแจ้งความต้องการจ้างแรงงานต่างด้าว บัญชีรายชื่อและเอกสารต่าง ๆ ไว้กับ
กรมการจัดหางานแล้ว  อยู่ในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษต่อไปอีกเป็นเวลา 120 วัน  นับตั้งแต่วันที่ 
14 เมษายน 2556 เป็นต้นไป  เพ่ือด าเนินการให้ได้รับหนังสือเดินทางชั่วคราว ( Temporary 
Passport) หรือเอกสารรับรองบุคคล (Certificate of Identity) จากประเทศต้นทาง และได้รับ
อนุญาตให้เป็นผู้เดินทางเข้าประเทศอย่างถูกต้องตามกฎหมาย  พร้อมกับได้รับอนุญาตท างานเฉพาะ
กับนายจ้างเดิมต่อไป ตามที่กระทรวงแรงงานเสนอ138  จึงอาจจะสรุปได้ว่ารัฐบาลไทยไม่ได้ให้
ความส าคัญกับการกระท าความผิดกฎหมายคนเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวเพราะยังคงมีมาตรการ
ผ่อนผันแทนที่จะผลักดันให้กลับประเทศท่ีมา  ดังนั้นการที่ผู้แทนขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ
จะมีความเห็นสนับสนุนความเห็นของหน่วยงานของรัฐที่ควรให้เสรีภาพเฉพาะแรงงานต่างด้าวที่เข้า
เมืองโดยถูกกฎหมายเท่านั้นก็ตามที  แต่จากการที่ได้ยกตัวอย่างประเทศสมาชิกขององค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศ  อย่างประเทศญี่ปุ่น  หรือสาธารณรัฐเกาหลีมาแล้วในข้างต้นก็จะเห็นว่าทั้งสอง
ประเทศก็ได้ให้การรับรองเสรีภาพในการรวมกลุ่มของแรงงานในประเทศเหล่านั้นอย่างเท่าเทียมกัน  
โดยมิได้กล่าวถึงกฎหมายเข้าเมืองแต่อย่างใด 

   5.1.2.2  การปรับปรุงกฎหมายแรงงานสัมพันธ์ 
     กฎหมายแรงงานสัมพันธ์ของประเทศไทยที่ประกาศใช้ตั้งแต่       
พ.ศ. 2518  จวบจนถึงปัจจุบันนี้ก็เป็นเวลา  39  ปีแล้ว  ถือว่าเป็นกฎหมายที่มีระยะเวลาการใช้งาน
นานพอสมควรซึ่งตลอดเวลาที่ผ่านมาแม้จะมีการปรับปรุงกฎหมายแต่ก็ยังเป็นการแก้ไขใน
รายละเอียดของกฎหมายเล็กน้อยยังไม่ใช่การปรับปรุงกฎหมายทั้งฉบับ  ทั้งที่สภาพสังคมในปัจจุบัน
การจ้างงานในประเทศหรือปัญหาข้อพิพาทระหว่างนายจ้างกับลูกจ้างมีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงไปจาก
เดิมเป็นอันมาก  เช่น  ในสถานประกอบการบางแห่งมีลูกจ้างที่เป็นแรงงานต่างด้าวจ านวนมาก  หรือ
ทั้งหมดของลูกจ้างเป็นแรงงานต่างด้าว  เป็นต้น  จึงส่งผลให้สมควรที่จะมีการปรับปรุงกฎหมาย
แรงงานสัมพันธ์ทั้งฉบับ  เพื่อให้กฎหมายตอบสนองกับปัญหาที่ก าลังเกิดขึ้นอยู่ในขณะนี้ 
     กระบวนการปรับปรุงกฎหมายแรงงานสัมพันธ์ที่ปรากฏเด่นชัดคือ   
ในปี  พ.ศ.  2547  คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตรวจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์  

                                           
138 เดลินิวส์ ,  แรงงานต่างด้าว เฮ ! ครม. ยืดเวลาขึ้นทะเ บียน 3 สัญชาติ  [ออนไลน์ ],  9 เมษายน 2556.แหล่งที่มา
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พ.ศ.  . . . .  เสร็จเรียบร้อยตามเรื่องเสร็จที่  439/2547  ซึ่งเหตุผลส าคัญประการหนึ่งที่ท าให้มีการ
ปรับปรุงกฎหมายก็เพ่ือให้กฎหมายสอดคล้องกับพัฒนาการด้านแรงงานสัมพันธ์และสภาวการณ์ทาง
เศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป  นั้นก็หมายความว่าภาครัฐเองก็ได้ให้การยอมรับแล้วว่ากฎหมายแรงงาน
สัมพันธ์ที่ประกาศใช้มาตั้งแต่  พ.ศ.  2518  นั้นไม่ทันต่อเหตุการณ์ที่เปลี่ยนไป  แต่ก็ยังคงปรากฏว่า
แรงงานต่างด้าวยังคงไม่มีสิทธิที่จะรวมตัวกันจัดตั้งสหภาพแรงงานได้   ตามที่ปรากฏในร่างกฎหมาย
มาตรา  109  ก็ยังคงก าหนดให้แรงงานที่จะยื่นขอจัดตั้งสหภาพแรงงานเป็นแรงงานสัญชาติไทย
เท่านั้น  หรือร่างกฎหมายมาตรา  123  ก็บัญญัติไว้ในลักษณะเดียวกันเกี่ยวกับคุณสมบัติของ
กรรมการสหภาพแรงงานว่าต้องมีสัญชาติไทยเช่นกัน139  จากกระบวนการปรับปรุงกฎหมายในปี    
พ.ศ.  2547  ที่กล่าวมาอาจจะกล่าวได้ว่าแม้จะมีการปรับปรุงกฎหมายแรงงานสัมพันธ์จะเป็นไป
เพ่ือให้กฎหมายทันต่อเหตุการณ์ที่เปลี่ยนไป  แต่ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการใช้เสรีภาพในการ
รวมกลุ่มของแรงงานต่างด้าวก็ยังคงไม่ได้รับรองจากกฎหมายเช่นเดิม  แต่อย่างไรก็ตามร่างกฎหมาย
ฉบับนี้ก็ไม่ได้ปรากฏว่ามีการด าเนินการต่ออย่างใด 
     การปรับปรุงกฎหมายแรงงานสัมพันธ์ถูกหยิบยกขึ้นอีกครั้งเมื่อ
คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่  6  มีนาคม  2555  ให้เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์  
(ฉบับที่  . .)  พ.ศ.  . . . .  และให้ส่งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณารวมกับร่าง
พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ (ฉบับที่ . .)  พ.ศ.  . . . . ที่อยู่ระหว่างการตรวจพิจารณาของ
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  ซึ่งกระทรวงแรงงานในฐานะผู้รับผิดชอบกฎหมาย  ได้เสนอ
คณะรัฐมนตรีให้พิจารณาเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์  (ฉบับที่  . .)  พ.ศ.  . . . .    
โดยมีเหตุผลความจ าเป็นในการปรับปรุงกฎหมายแรงงานสัมพันธ์  เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการของ
อนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศฉบับที่  87  ว่าด้วยเสรีภาพในการสมาคมและคุ้มครอง
สิทธิในการรวมตัว  และฉบับที่  98  ว่าด้วยสิทธิในการรวมตัวและเจรจาต่อรอง  ซึ่งเป็นกระบวนการ
ในการเตรียมความพร้อมเพ่ือการพิจารณาให้สัตยาบันอนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ
ฉบับที่  87  และ  98140     
     ปัจจุบันคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตรวจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
แรงงานสัมพันธ์  พ.ศ.  . . . .  เสร็จเรียบร้อยแล้ว *  โดยมีสาระส าคัญเป็นการปรับปรุงแก้ไข
พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์  พ.ศ.  2518  และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมทั้งฉบับ  และมีส่วนที่เป็นการแสดง
ให้เห็นได้ว่าประเทศไทยได้มีการปรับเปลี่ยนทัศนคติท่ีมีต่อการรวมกลุ่มของแรงงาน  ที่เด่นชัดที่สุดคือ
ปรับเปลี่ยนบทบาทของรัฐจากการเป็นผู้อนุญาตให้มีการจัดตั้งสหภาพแรงงาน  เป็นเพียงแต่รับรอง

                                           
139 สมาคมกฎหมายแรงงาน (ประเทศไทย) และมูลนิธิฟรีดริค เอแบร์ท,  สัมมนาวิชาการเรื่อง  ร่างกฎหมายแรงงานสัมพันธ์ฉบับ

ใหม่ : ระบบทวิภาคีกับอ านาจต่อรอง วันพุธท่ี 29 มิถุนายน  2548, (กรุงเทพฯ : ม.ป.ท.,2548) หน้า 23. 
140 กระทรวงแรงงาน,  ร่างพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ (ฉบับท่ี  . .)  พ.ศ.  . . . ., (กรุงเทพ : ม.ป.ท., 2555) หน้า 1. 

 * โปรดดูภาคผนวก 
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การรวมกลุ่มกันเป็นสหภาพแรงงานเท่านั้น  นอกจากนี้ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับแรงงานต่างด้าวใน        
ร่างกฎหมายมาตรา  85  ได้ก าหนดจ านวนขั้นต่ าของลูกจ้างที่มีสิทธิจัดตั้งสหภาพแรงงานโดยมิได้
ก าหนดคุณสมบัติที่เกี่ยวข้องกับสัญชาติของลูกจ้างไว้  และยังมีการปรับปรุงคุณสมบัติของกรรมการ
สหภาพแรงงานที่ต้องเป็นลูกจ้างเท่านั้นก็สามารถเป็นกรรมการของสหภาพแรงงานได้  โดยมิได้ห้าม
แรงงานต่างด้าวที่จะเป็นกรรมการของสหภาพแรงงาน 
     จากกระบวนการทั้งหมดที่ได้กล่าวมานี้  อาจจะกล่าวโดยสรุปได้ว่า
ภาครัฐได้เล็งเห็นปัญหาของกฎหมายแรงงานสัมพันธ์ที่ไม่สอดคล้องกับสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป
ซึ่งเป็นการดีที่ปัญหาของการรวมกลุ่มของผู้ใช้แรงงานจะได้รับการแก้ไข  แต่ก็ยังคงมีความไม่ชัดเจน
ว่าท้ายที่สุดแล้วการปรับปรุงกฎหมายนี้จะมีบทสรุปอย่างไร  แล้วประเด็นเกี่ยวกับเสรีภาพในการ
รวมกลุ่มของแรงงานงานต่างด้าว  กฎหมายจะรับรองไว้หรือไม่  หรือถ้าหากรับรองกฎหมายจะรับรอง
ไว้อย่างไร  ค าตอบของการปรับปรุงกฎหมายไม่ว่าจะเป็นอย่างไรก็ย่อมจะส่งผลต่อแรงงานต่างด้าว
อย่างแน่นอน  และยังจะส่งผลต่อกระบวนการให้สัตยาบันในอนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศฉบับที่  87  และฉบับที่  98  ด้วย 

5.2  ประชาคมอาเซียน : ปัจจัยวิเคราะห์การเคลื่อนย้ายแรงงาน 
  จากสภาพสังคม  เศรษฐกิจ  และค่านิยมที่เปลี่ยนแปลงไปของสังคมไทย  ท าให้
แรงงานต่างด้าวเป็นสิ่งที่ขาดไม่ได้ในสถานประกอบการบางแห่ง  ดังจะเห็นได้จากตัวอย่างในจังหวัด
ตราดที่มีแรงงานต่างด้าวเข้ามาเป็นแรงงานหลักในกิจประมงทะเล 141  และประกอบกับในปี         
พ.ศ.  2558  ซึ่งเป็นปีที่จะเกิดการรวมตัวกันของประเทศสมาชิกในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
เป็นประชาคมอาเซียน  (ASEAN Community : AC)    โดยประกอบไปด้วยเสาหลัก 3 เสาด้วยกัน
คือ  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC)  ประชาคมสังคมและ
วัฒนธรรมอาเซียน (Socio – Cultural Pillar)  และประชาคมความมั่นคงอาเซียน (Political and 
Security Pillar)142  ย่อมจะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงกับทุกประเทศสมาชิกอันน ามาซึ่งความจ าเป็น
ในการปรับตัวให้ทันกับเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้น  และสิ่งหนึ่งที่จะเกิดขึ้นเมื่อมีการรวมตัวคือ            
การเคลื่อนย้ายแรงงานโดยเฉพาะแรงงานมีฝีมือ  ผ่านข้อตกลงการเคลื่อนย้ายแรงงานโดยเสรี   ท าให้
ประเทศไทยต้องเตรียมพร้อมรับมือกับสถานการณ์ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอันใกล้นี้ซึ่งจะส่งผลให้  
แรงงานต่างด้าวในประเทศไทยมีจ านวนเพิ่มมากขึ้น  (5.2.1)  หากประเทศไทยไม่มีการปรับตัวอาจจะ
ก่อให้เกิดปัญหาต่างๆ ได้  การจะแก้ไขปัญหานี้จ าเป็นต้องใช้มาตรการทางกฎหมายหลายมาตรการ  
และหนึ่งในนั้นก็คือการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือให้มีการรับรองให้แรงงานต่างด้าวได้ใช้เสรีภาพในการ

                                           
141 ASTV ผู้จัดการออนไลน์, ตราด ติวเข้มนายจ้างใช้แรงงานต่างด้าวในกิจการประมง [ออนไลน์], 18  กันยายน  2556.  แหล่งที่มา

http://www.manager.co.th/Local/ViewNews.aspx?NewsID=9560000117701&Html=1&TabID=3& 
142 องค์ความรู้“ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน”, ประวัติความเป็นมาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน [ออนไลน์], 6 พฤศจิกายน 2556. 

แหล่งที่มา http://www.thai-aec.com 

http://www.manager.co.th/Local/ViewNews.aspx?NewsID=9560000117701&Html=1&TabID=3&
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รวมกลุ่มอย่าง  ซึ่งประเทศไทยอาจศึกษารูปแบบของกฎหมายจากประเทศสมาชิกเพ่ือนบ้านว่า
กฎหมายแรงงานสัมพันธ์ได้ก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการรวมกลุ่มของแรงงานต่างด้าวไว้อย่างไร
บ้าง  (5.2.2)  เพ่ือให้เกิดมาตรฐานทางกฎหมายที่ใกล้เคียงกัน  อันจะส่งผลให้การเคลื่อนย้ายแรงงาน
โดยเสรีไม่มีกฎหมายเป็นอุปสรรค 

  5.2.1 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน : การเคลื่อนย้ายแรงงานโดยเสรี กับ
ผลกระทบต่อประเทศไทย 
    ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศอาเซียนเริ่มต้นตั้งแต่การประชุม
สุดยอดอาเซียน  ครั้งที่ 4 ที่ประเทศสิงคโปร์  เมื่อปี พ.ศ. 2535  โดยเริ่มจากการจัดตั้งเขตการค้าเสรี
อาเซียน (AFTA)  และมีการพัฒนาเรื่อยมาจนเกิดแนวความคิดท่ีจะรวมตัวกันเป็นประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน  ซึ่งตามพิมพ์เขียวเพ่ือจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  (AEC Blueprint)  ได้ก าหนดให้
เมื่อเกิดการรวมตัวกันในปี  พ.ศ.  2558  แล้วจะเกิดการเคลื่อนย้ายสินค้า  บริการ  การลงทุน  
แรงงานฝีมือ  และเงินทุนอย่างเสรี  โดยพิมพ์เขียวมีสาระส าคัญ  4  ประการคือ 
     1. การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน 
     2.  การเป็นภูมิภาคที่มีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง 
     3. การเป็นภูมิภาคที่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เท่าเทียมกัน 
     4. การเป็นภูมิภาคที่มีการบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก143 
    ส าหรับสาระส าคัญของพิมพ์เขียวที่จะก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ใน
มิติที่เกี่ยวข้องกับแรงงานของกลุ่มประเทศสมาชิกของประชาคมอาเซียนคือการก าหนดให้ การเป็น
ตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน   โดยมีสาระส าคัญเป็นการก าหนดให้ 12 สาขาอุตสาหกรรมส าคัญ  
ล าดับแรกที่อยู่ภายใต้ตลาดและฐานการผลิตเดียวกันของอาเซียน  ได้แก่  สาขาเกษตร  ประมง  
ผลิตภัณฑ์ยาง  ผลิตภัณฑ์ไม้ สิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม อิเล็กทรอนิกส์ ยานยนต์ การขนส่งทางอากาศ 
สุขภาพ  e-ASEAN ท่องเที่ยว และโลจิสติกส์ รวมทั้งความร่วมมือในสาขาอาหาร เกษตรและป่าไม้  
เพ่ือให้เห็นตัวอย่างของการเคลื่อนย้ายแรงงานโดยเสรีภายหลังที่เกิดการรวมตัวกันเป็นประชาคม
อาเซียนแล้ว  อาจจะเทียบเคียงได้กับการรวมตัวกันของกลุ่มประเทศประชาคมยุโรปที่ก าหนดให้มี 
“ยุทธศาสตร์ลิสบอน”  ซึ่งส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในตลาดแรงงานคือก่อให้เกิดการเคลื่อนย้าย
แรงงานกันโดยเสรีในกลุ่มประเทศสหภาพยุโรป144  แต่ก็มีความแตกต่างกันอยู่ในรายละเอียดคือ
ยุทธศาสตร์ลิสบอนมีความครอบคลุมในหลายมิติที่จะเป็นการเตรียมความพร้อมตัวบุคคลให้พร้อมที่
จะรับการการเคลื่อนย้ายแรงงานโดยเสรี   แต่พิมพ์เขียวของกลุ่มประเทศอาเซียนมุ่งให้เกิดการ

                                           
143 องค์ความรู้“ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน”,  AEC Blueprint [ออนไลน์], 6 พฤศจิกายน 2556. แหล่งที่มา http://www.thai-

aec.com 
144 ปิยากร  หวังมหากร, โครงการวิจัยเรื่องนวัตกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของสหภาพยุโรป (The Innovation for Lifelong 

Learning of European Union), (ศูนย์ยุโรปศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2552). หน้า 63. 
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ร่วมมือกันเพ่ือสร้างอ านาจในทางการค้าระหว่างประเทศ  ขณะนี้กลุ่มประเทศประชาคมอาเซียนได้มี
ข้อตกลงการเคลื่อนย้ายแรงงานโดยเสรีแล้ว  (5.2.1.1)  โดยก าหนดให้แรงงานฝีมือจ านวน  8  กลุ่ม
อาชีพที่จะเป็นกลุ่มแรงงานที่จะเคลื่อนย้ายโดยเสรีได้    และสิ่งส าคัญที่จะส่งเสริมให้การเคลื่อนย้าย
แรงงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพก็คือการคุ้มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานของแรงงานต่างด้าวที่เข้าไป
ท างานในประเทศผู้รับ  (5.2.1.2) 

   5.2.1.1  ข้อตกลงการเคลื่อนย้ายแรงงานโดยเสรี 
     ข้อตกลงที่ก าหนดให้เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงานโดยเสรีภายใต้กรอบ
เสาหลักประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  หมายความถึงการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือ (Skilled Labour)  
เท่านั้น  โดยมีข้อตกลงยอมรับร่วม (Mutual Recognition Arrangements : MRAs)                    
ที่ก าหนดให้แรงงานที่มีคุณสมบัติครบถ้วนตามที่ระบุไว้ในข้อตกลงสามารถเคลื่อนย้ายไปท างานใน
ประเทศสมาชิกต่างๆ ของประชาคมอาเซียนได้อย่างเสรี  ส าหรับปัจจุบันประเทศสมาชิกได้ก าหนด
คุณสมบัติของแรงงานไปแล้ว 8 วิชาชีพ  โดยสามารถจ าแนก MRAs โดยแบ่งออกเป็น  2  รูปแบบคือ 
     ร ูปแบบแรก คือการจัดท ามาตรฐานคุณสมบัต ิของผู ้ประกอบ
วิชาชีพขึ ้นมา อย่างชัดเจน ซึ ่งมักจะเป็นวิชาชีพที ่มีทักษะชั ้นสูงในการประกอบวิชาชีพ โดย 5 
วิชาชีพแรก ได้แก่ วิศวกร สถาปนิก พยาบาล หมอ และหมอฟันที่ได้มีการจัดท า MRA ไปแล้วนั้น 
ก าหนดคุณสมบัติซึ่งลงในรายละเอียดในเรื่องวุฒิการศึกษา การมีใบอนุญาตภายในประเทศของตน 
จ านวนปีและประเภทของประสบการณ์ท างานภายหลังการจบการศึกษา การศึกษาต่อเนื่อง และ
เรื่องจริยธรรม และในอนาคตหากนักวิชาชีพที่สามารถท าตนเองให้มีคุณสมบัติครบถ้วนตาม MRA 
ก็สามารถเดินทางไปขอใบรับรองในสภาวิชาชีพของประเทศเพื่อนบ้าน  เพื่อท างานได้ แน่นอนว่า
ในอนาคตอาชีพในลักษณะที่มีแนวทางการปฏิบัติงานชัดเจนและเป็นวิชาชีพชั้นสูงก็จะมีการจัดท า 
MRA ในลักษณะนี้มากยิ่งขึ้นไม่ว่าจะเป็น เภสัชกร  นักโภชนาการ  นักกายภาพบ าบัด 
     รูปแบบที่สอง จะเป็นกรอบข้อตกลงของวิชาชีพนักส ารวจ และนัก
บัญชี เนื่องจากแต่ละประเทศอาเซียนมีรูปแบบการศึกษาและวิธีการปฏิบัติงานที่มีข้อก าหนดที่
แตกต่างกัน ดังนั ้นอาเซียนจึงก าหนดเป็นเพียงกรอบข้อตกลงกว้างๆ (MRA FRAMEWORK)          
ว่านักส ารวจ นักบัญชีที่จะสามารถท างานระหว่างคู่ประเทศหนึ่งๆ ของอาเซียนได้ต้องมีคุณสมบัติ
ในประเด็นใดบ้าง ส่วนในรายละเอียดเรื่อง จ านวนปี เรื ่องระดับการศึกษา ให้แต่ละคู่ประเทศใน
อาเซียนไปตกลงกันเอง โดยในอนาคตวิชาชีพที่น่าจะมีการก าหนดกรอบ MRA FRAMEWORK 
เช่นนี้ได้อีกก็คือ นักกฎหมาย  ส าหรับงานบริการการท่องเที่ยว ซึ่งเป็นวิชาชีพล่าสุดที่มีการจัดท า 
MRA เราพบว่า มีต าแหน่งงานที่เกี่ยวข้องกับงานบริการท่องเที่ยวอยู่ถึง 32  ต าแหน่งงานภายใน 
MRA  ที่บังคับใช้ไปแล้ว โดยมีตั ้งแต่ระดับล่างสุด เช่น พนักงานเสิร์ฟอาหาร ไปจนถึงระดับบน           
เช่น ผู้จัดการโรงแรมด้านการต้อนรับและดูแลลูกค้า ดังนั้น MRA เรื่องการท่องเที่ยวจึงมีลักษณะ
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เป็นคุณสมบัติของผู้ที่จะมาขออนุญาตออกใบรับรองการท างานแบบ COMPETENCY BASE นั่นคือ
จะก าหนดคุณสมบัติเป็นต าแหน่งงานย่อยๆ ว่า คนที ่จะมาขอท างานในต าแหน่งงานนี ้ ต้องมี
ความสามารถท าอะไรได้บ้าง ไม่ได้มีการก าหนดในลักษณะของวุฒิการศึกษา หรือใบอนุญาตการ
ท างานในประเทศเช่นเดียวกับอีก 7 วิชาชีพข้างต้น โดยในอนาคตนักวิชาชีพที่ลักษณะกึ่งฝีมือ หรือ 
SEMI-SKILLED LABOUR ไม่ว่าจะเป็นช่างประปา ช่างไฟฟ้า ช่างคุมงานก่อสร้าง (โฟร์แมน)        
ก็มีแนวโน้มที่จะมีการจัดท า MRA ในลักษณะนี้บริการการท่องเที่ยว145   
     จากข้อก าหนดของกลุ ่มประเทศประชาคมอาเซียนท าให้เห็นว่า    
ท้ายที่สุดแล้วแรงงานทุกประเภทจะสามารถเคลื่อนย้ายไปท างานในทุกประเทศสมาชิกประชาคม
อาเซียนได้อย่างเสรี  แต่ในระยะแรกก าหนดให้เฉพาะแรงงานฝีมือซึ่งเป็นแรงงานที่มีอ านาจในการ
ต่อรองผลประโยชน์ตอบแทนได้มากกว่าแรงงานไรฝีมือและอาจจะไม่ได้มีความสนใจในการ
รวมกลุ ่มกันมากนัก  แต่ก็ไม่ได้หมายความว่าประเทศไทยจะไม่ต้องปรับปรุงกฎหมายเพราะ
ท้ายที่สุดแรงงานทุกประเภทก็จะเคลื่อนย้ายได้ซึ่งก็รวมไปถึงแรงงานไร้ฝีมือ  (Unskilled Labour)  
ด้วย  และแรงงานเหล่านี้มักจะมีปัญหาจากการเอาเปรียบจากนายจ้างเสมอจึงควรที่จะให้แรงงาน
เหล่านี้รวมกลุ่มกันเพ่ือให้มีอ านาจในการเจรจาต่อรองกับนายจ้าง 

   5.2.1.2  การให้การรับรองสิทธิขั้นพื้นฐานของแรงงานต่างด้าว  
     การรวมตัวที่จะเกิดขึ้นย่อมจะส่งผลกระทบต่อประเทศไทย  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อเกิดการเคลื่อนย้ายแรงงานโดยเสรี  ไม่ว่าจะเป็นผลดีทางเศรษฐกิจที่จะเพ่ิมการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจมากขึ้น  หรือผลเสียที่จะตามมาจากการที่มีแรงงานต่างด้าวเข้ามาในประเทศ
เพ่ิมมากขึ้น  อาทิ  ปัญหาความไม่เท่าเทียมกันในการจ้างงานระหว่างแรงงานสัญชาติไทย  กับ
แรงงานต่างด้าว146  จากตัวอย่างของผลเสียที่จะเกิดขึ้นจากการเคลื่อนย้ายแรงงานโดยเสรีนี้  กลุ่ม
ประเทศอาเซียนได้ร่วมกันก าหนดปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยการคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิของแรงงาน
ข้ามชาติ (ASEAN Declaration on the Protection and Promotion of the Rights of Migrant 
Workers)  ที่ก าหนดให้ประเทศสมาชิกมีหน้าที่ที่จะให้การรับรองสิทธิขั้นพ้ืนฐานของแรงงาน        
ต่างด้าว147   
 

                                           
145 ปิติ  ศรีแสงงาม, แรงงานข้ามชาติกับประชาคมอาเซียน, ใน องค์ความรู้ “ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” [ออนไลน์], 7 

พฤศจิกายน 2556. แหล่งที่มา http://www.thai-aec.com 
146 อภิญญา เลื่อนฉวี, การเคลื่อนย้ายแรงงานเสรีในอาเซียน : ผลกระทบอย่างไรต่อไทย [ออนไลน์], 7 พฤศจิกายน 2556.  

แหล่งที่มา http://www.kpi.ac.th 
147 ASEAN, ASEAN Declaration on the Protection and Promotion of the Rights of Migrant Workers [ออนไลน]์, 

12  พฤศจิกายน  2556. แหล่งทีม่า http://www.asean.org/communities/asean-political-security-community/item/asean-
declaration-on-the-protection-and-promotion-of-the-rights-of-migrant-workers-3    

http://www.kpi.ac.th/
http://www.asean.org/communities/asean-political-security-community/item/asean-declaration-on-the-protection-and-promotion-of-the-rights-of-migrant-workers-3
http://www.asean.org/communities/asean-political-security-community/item/asean-declaration-on-the-protection-and-promotion-of-the-rights-of-migrant-workers-3
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     จากปฏิญญาฉบับดังกล่าวจึงเป็นหน้าที่ของประเทศไทยที่จะต้อง
เตรียมพร้อมกฎหมายและแนวทางปฏิบัติเพ่ือให้เป็นไปตามแนวทางที่ก าหนดไว้ในปฏิญญา  และจาก
ที่ได้กล่าวมาแล้วว่าเสรีภาพในการรวมกลุ่มของผู้ใช้แรงงานเป็นสิทธิมนุษยชน  หรือเป็นสิทธิขั้น
พ้ืนฐานที่มนุษย์ทุกคนมี  ดังนั้น  จึงเป็นการสมควรที่ประเทศไทยจะปรับปรุงกฎหมายให้มีการรับรอง
เสรีภาพในการรวมกลุ่มของแรงงานต่างด้าวไว้  ซึ่งก็จะเป็นไปในแนวทางเดียวกับการด าเนินการ
เพ่ือให้มีการให้สัตยาบันในอนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ  ฉบับที่  87 และ  98  
และนอกจากนี้ยังต้องมีการปรับเปลี่ยนมุมมองของภาครัฐ  และนายจ้างให้เล็งเห็นถึงความส าคัญของ
สิทธิมนุษยชนของแรงงานต่างด้าวทุกคนโดยเท่าเทียมกับแรงงานชาวไทย   

  5.2.2 ตัวอย่างการรับรองการรวมกลุ่มของแรงงานต่างด้าวจากประเทศสมาชิก
อ่ืน    
    ข้อมูลการให้สัตยาบันในอนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ  
ฉบับที่  87  และ  98  ของประเทศสมาชิกของประชาคมอาเซียนมีบางประเทศที่ได้ให้สัตยาบัน
แล้ว148  โดยมีข้อมูลการให้สัตยาบันดังนี้ 
 
ตารางสรุปวันที่ประเทศต่างๆ  ให้สัตยาบันในอนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศฉบับ

ที่  87  และ  98 

ประเทศ 
วันที่ให้สัตยาบันใน 

อนุสัญญาฉบับที่  87 
วันที่ให้สัตยาบันใน 

อนุสัญญาฉบับที่  98 

กัมพูชา 23  สิงหาคม  1999 23  สิงหาคม  1999 
อินโดนีเซีย 9  มกราคม  1998 15  กรกฎาคม  1957 
เมียนมาร์ 4  มีนาคม  1955 ยังไม่ได้ให้สัตยาบัน 
ฟิลิปปินส์ 29  ธันวาคม  1953 29  ธันวาคม  1953 
สิงคโปร์ ยังไม่ได้ให้สัตยาบัน 25  ตุลาคม  1965 
มาเลเซีย ยังไม่ได้ให้สัตยาบัน 5  มิถุนายน  1961 

ที่มา  International Labour Organization : http://www.ilo.org 

 

 

                                           
148 ประชาไท, แรงงานจัดขบวนรณรงค์ จี้รัฐบาลให้สัตยาบันอนุสัญญา ILO 87 ,98 [ออนไลน์], 7 ตุลาคม 2556. แหล่งที่มา 

http://prachatai.com/journal/2013/10/49127 

http://prachatai.com/journal/2013/10/49127
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    จากข้อมูลจะเห็นว่าประเทศสมาชิกในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หลาย
ประเทศได้ให้สัตยาบันในอนุสัญญาแล้วไม่ว่าจะเป็นการให้สัตยาบันทั้ง  2  ฉบับ  หรือการให้สัตยาบัน
เพียงฉบับเดียว  ส่วนประเทศที่เหลือที่ยังไม่ได้ให้สัตยาบันประกอบด้วย  ประเทศไทย  ประเทศลาว  
และประเทศเวียดนาม  เท่านั้น  ส่งผลให้ภาพลักษณ์ของประเทศไทยที่มีต่อการรับรองเสรีภาพในการ
รวมกลุ่มของผู้ใช้แรงงานในระดับของภูมิภาคเป็นรองต่อประเทศสมาชิกอ่ืน  ท าให้อาจจะเสียเปรียบ
เมื่อมีการหยิบยกเรื่องนี้ขึ้นมาเป็นประเด็นการเจรจาการค้าในกลุ่มประเทศประชาคมอาเซียน  ดังนั้น
ประเทศไทยควรที่จะมีกระบวนการเพื่อให้สัตยาบันในอนุสัญญาฉบับที่  87  และฉบับที่  98 
    จากที่ได้กล่าวมาแล้วว่ากระบวนการให้สัตยาบันในอนุสัญญาขององค์การ
แรงงานระหว่างประเทศต้องมีการปรับปรุงกฎหมายและแนวปฏิบัติด้วย  ท าให้เกิดข้อพิจารณาว่าหาก
ประเทศไทยจะให้สัตยาบันจึงต้องมีการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  ประกอบกับการก าหนดให้
ประเทศสมาชิกในกลุ่มประชาคมอาเซียนต้องให้การรับรองในสิทธิขั้นพ้ืนฐานของแรงงานต่างด้าว  
ดังนั้นหากประเทศไทยจะปรับปรุงกฎหมายแรงงานสัมพันธ์เพ่ือรองรับการให้สัตยาบันในอนุสัญญา
ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศฉบับที่  87  และฉบับที่  98  ก็อาจจะพิจารณาตัวอย่างจาก
ประเทศสมาชิกในกลุ่มประชาคมอาเซียนที่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจเป็นอย่างมากและได้ให้สัตยาบัน
ในอนุสัญญาทั้ง  2  ฉบับแล้ว  ในการศึกษาครั้งนี้ขอยกตัวอย่างประเทศสิงคโปร์และประเทศมาเลเซีย  
ซึ่งนอกจากจะมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจมากแล้วยังมีแรงงานต่างด้าวจ านวนมากเข้าไปท างาน
เช่นเดียวกับประเทศไทย 
    ประเทศสิงคโปร์เป็นประเทศท่ีมีแรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานเป็นจ านวนมาก  
เนื่องจากประเทศสิงคโปร์ประสบปัญหาขาดแคลนแรงงานท าให้แรงงานต่างด้าวต่างพากันเข้าไป
ท างานในประเทศสิงคโปร์  โดยแรงงานส่วนมากที่เข้าไปประกอบอาชีพในประเทศสิงคโปร์เป็น
แรงงานที่เป็นแรงงานไร้ฝีมือ  แรงงานต่างด้าวที่เข้าไปท างานนั้นมีหลายเชื้อชาติ  ซึ่งก็รวมไปถึง
แรงงานชาวไทยที่ก็เข้าไปท างานในประเทศสิงคโปร์ด้วย  และยังมีสิทธิที่จะเป็นกรรมการผู้แทนของ
สหภาพแรงงานได้อีกด้วย  นอกจากนี้ในการด าเนินงานของสหภาพแรงงานก็ยังมีกิจกรรมที่ก่อ
ประโยชน์แก่แรงงานต่างด้าว  ไม่ว่าจะเป็นการด าเนินการศึกษาหรือทางสังคม  นอกจากนี้แรงงาน
ต่างด้าวก็จะได้รับการคุ้มครองจากสหภาพแรงงานเช่นเดียวกับแรงงานสัญชาติสิงคโปร์ด้วย149 
    สถานการณ์แรงงานต่างด้าวในประเทศมาเลเซียมีความคล้ายคลึงกับประเทศ
ไทย  เนื่องจากชาวมาเลย์เองก็ไม่ประกอบอาชีพบางประการที่มีลักษณะเป็นงานที่มีความสกปรกหรือ
เป็นงานที่มีลักษณะเป็นงานที่มีความเป็นอันตราย  ท าให้มีความต้องการแรงงานต่างด้าวเข้ามา
ทดแทนในส่วนนี้  โดยเป็นแรงงานที่อยู่ในภาคเกษตรกรรม  ก่อสร้าง  และการบริการ  ซึ่ง  1  ใน 3            

                                           
149 Nicola Piper, Migrant Labor in Southeast Asia [ออนไลน์], 11  พฤศจิกายน 2556.  แหล่งที่มา 

http://www.fes.de/aktuell/focus_interkulturelles/focus_1/documents/8_000.pdf 

http://www.fes.de/aktuell/focus_interkulturelles/focus_1/documents/8_000.pdf
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ของแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานในประเทศมาเลเซียเป็นแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาโดยไม่ถูกต้อง   
ตามกฎหมาย  ประเทศมาเลเซียได้ให้การดูแลแรงงานเหล่านี้โดยให้ความสนใจในสิทธิขั้นพ้ืนฐานของ
แรงงานต่างด้าวตามที่สหประชาชาติให้ความส าคัญ  หรือแม้แต่การให้สัตยาบันในอนุสัญญา        
ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ  โดยในส่วนของการใช้เสรีภาพในการรวมกลุ่มของแรงงาน    
ต่างด้าวในประเทศมาเลเซียนั้น  แรงงานต่างด้าวเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของสหภาพแรงงานได้แต่ในฐานะ
เป็นสมาชิก  ส่วนประเด็นของการบริหารงานสหภาพแรงงานนั้นกฎหมายยังคงก าหนดให้เฉพาะคน
สัญชาติมาเลย์เท่านั้นที่จะเป็นกรรมการของสหภาพแรงงาน150 
    กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสหภาพแรงงานของประเทศสิงคโปร์คือ  Trade 
Unions Act.  CHAPTER 333,1940  ส่วนของประเทศมาเลเซียคือ  Trade Unions Act.  Act 262,  
1959  ซึ่งทั้งสองฉบับมีรายละเอียดที่เก่ียวกับตัวลูกจ้างที่จะได้รับการรับรองตามกฎหมาย  โดยที่มิได้
น าประเด็นที่เกี่ยวกับสัญชาติของลูกจ้างมาเป็นตัวก าหนดว่าแรงงานคนใดบ้างที่จะได้รับการคุ้มครอง
จากกฎหมาย  ส าหรับบทบัญญัติที่เกี่ยวกับผู้มีสิทธิก่อตั้งสหภาพแรงงานนั้นกฎหมายของทั้งสอง
ประเทศต่างก็ได้บัญญัติไว้เช่นเดียวกันคือเพียงแต่ก าหนดจ านวนลูกจ้างท่ีจะเข้าชื่อกันขอจัดตั้งสหภาพ
แรงงานเท่านั้น*  โดยมิได้มีรายละเอียดอ่ืนๆ  ซึ่งก็เป็นการสอดคล้องกับการก าหนดค านิยามของ
ลูกจ้างที่ไม่เกี่ยวข้องกับสัญชาติแต่อย่างใด  และเมื่อมีการจัดตั้งสหภาพแรงงานแล้วการเข้าเป็น
สมาชิกของลูกจ้างในสหภาพแรงงานได้กฎหมายของทั้งสองประเทศได้ก าหนดคุณสมบัติไว้โดยน า
เกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้องกับอายุของลูกจ้างมาเป็นข้อจ ากัด  จึงอาจจะเป็นได้ว่ากฎหมายแรงงานสัมพันธ์ของ
ทั้งสองประเทศมีความสัมพันธ์กับกฎหมายคุ้มครองการใช้แรงงานเด็กด้วย  ท้ายที่สุดคุณสมบัติของ
กรรมการสหภาพแรงงานกฎหมายของทั้งสองประเทศได้ให้สิทธิเฉพาะลูกจ้างสัญชาติของตนเอง
เท่านั้นที่จะเป็นกรรมการของสหภาพแรงงานได้  แต่กฎหมายของประเทศสิงคโปร์ได้ก าหนด
ข้อยกเว้นในแรงงาน   ต่างด้าวเป็นกรรมการได้หากได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรี  ส าหรับกฎหมาย
แรงงานสัมพันธ์ของทั้งประเทศสิงคโปร์และประเทศมาเลเซียนั้น  มีสาระส าคัญดังนี้ 
 
 
 
 
 
 

                                           
150  Philip S. Robertson Jr., Consultant,  Migrant Workers in Malaysia – Issues, Concerns and Points for Action 

[ออนไลน์], 12  พฤศจิกายน  2556. แหล่งที่มา http://digitalcommons.ilr.cornell.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2223&context=globaldocs 
* กฎหมายของทั้งประเทศสิงคโปร์และประเทศมาเลเซียต่างก็ก าหนดให้การจัดตั้งสหภาพแรงงานประกอบด้วยลูกจ้างจ านวนตั้งแต่  7  

คนขึ้นไป 

http://digitalcommons.ilr.cornell.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2223&context=globaldocs
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ตารางสรุปรายละเอียดกฎหมายแรงงานสัมพันธ์ของประเทศสิงค์โปร์151 

ประเด็น บทบัญญัติของกฎหมาย* 

ค า นิ ย า ม 
“คนงาน” 

Article 2  หมายถึงคนที่ท างานตามสัญญาจ้างงาน  และรวมไปถึง
การฝึกงาน  ไม่ว่าจะมีสัญญาที่มีลายลักษณ์อักษรหรือไม่ 

ผู้มีสิทธิก่อตั้ง Article 9  ก าหนดให้ลูกจ้างอย่างน้อยที่สุด  7  คนร่วมกันขอจัดตั้ง
สหภาพแรงงาน 

ก า ร เ ข้ า เ ป็ น
สมาชิก 

Article 28  ได้ก าหนดให้ลูกจ้างที่มีอายุไม่น้อยกว่า  16  ปี สามารถ
สมัครเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานได้  และมีการก าหนดเงื่อนไข
ของสมาชิกที่อายุ 18 – 21 ปีว่าหากจะเป็นกรรมการของสหภาพของ
ได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีก่อน 

คุ ณ ส ม บั ติ
กรรมการ 

Article 30  บัญญัติให้ลูกจ้างสัญชาติสิงคโปร์เท่านั้นที่จะเป็น
กรรมการของสหภาพแรงงานได้ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรี   

 
                                           

* Trade Unions Act.  CHAPTER 333,1940 
Article 2   
“workman” means any person who has entered into or works under a contract of service or apprenticeship with 

an employer, whether the contract is for manual labour, clerical work or otherwise, is express or implied, oral or in writing. 
Article 9   
(1)  Every application for registration of any association or combination of workmen or employers as a trade 

union shall be made to the Registrar in the prescribed form and shall be signed by at least 7 members of the trade union, 
any of whom may be officers thereof. 

(2)  Every application shall be made in the prescribed form and shall be accompanied by — 
(a) the prescribed fee; 
(b) a copy of the rules of the trade union; and 
(c)  a statement of the prescribed particulars of the members making the application and the officers of the 

trade union. 
Article 28   
(1)  A person above the age of 16 years may be a member of a registered trade union, unless provision is made 

in the rules thereof to the contrary, and may, subject to the rules of the trade union and subsection  , enjoy all the rights of 
a member and execute all instruments and give all acquittances necessary to be executed or given under the rules. 

 (2)  A member of a registered trade union who is under the age of 21 years, but above the age of 18 years, shall 
not be a member of the executive or a trustee of the trade union unless he has obtained the written approval of the 
Minister therefor. 

(3)  No Government employee shall join or be a member of any trade union or shall be accepted as a member 
by any trade union. 

(4)  The President may, by notification in the Gazette, exempt from subsection  either wholly or subject to such 
conditions as are in such notification specified, any Government employees or any classes, categories or descriptions of 
Government employees. 

Article 30   
(1)  A person shall not act as an officer of a trade union or any branch thereof, and shall be disqualified for 

election as such officer if he is an undischarged bankrupt or has been convicted by any court of criminal breach of trust, 
extortion or criminal intimidation, or of any offence which, in the opinion of the Minister, renders him unfit to be an officer 
of a trade union. 

(2)  Subsection  shall not apply where the Minister is satisfied that the person so convicted has reformed and has 
become fit to be an officer of a trade union. 

(3)  No person who is not a citizen of Singapore shall act as an officer of a trade union or any branch thereof 
unless the prior written approval of the Minister has been obtained. 

(4)  Not less than two-thirds of the total number of the officers of every registered trade union shall be persons 
actually engaged or employed in a trade, occupation or industry with which the trade union is connected. 
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ตารางสรุปรายละเอียดกฎหมายแรงงานสัมพันธ์ของประเทศมาเลเซีย152 

ประเด็น บทบัญญัติของกฎหมาย* 

ค า นิ ย า ม 
“คนงาน” 

Article 2  หมายถึงคนที่ท างานตามสัญญาจ้างงาน  เพ่ือผลตอบแทน
และเพ่ือวัตถุประสงค์ที่เก่ียวกับการระงับข้อพิพาทเกี่ยวกับแรงงาน 

ผู้มีสิทธิก่อตั้ง Article 10  ก าหนดให้ลูกจ้างอย่างน้อยที่สุด  7  คนร่วมกันขอจัดตั้ง
สหภาพแรงงาน 

ก า ร เ ข้ า เ ป็ น
สมาชิก 

Article 26  ได้ก าหนดอายุของลูกจ้างที่จะเป็นสมาชิกของสหภาพ
แรงงานไว้ 3 กลุ่มคือ 
1. ลูกจ้างที่มีอายุ  16 – 21 ปี  สามารถที่จะเป็นสมาชิกของสหภาพ
แรงงานได้หากข้อบังคับของสหภาพแรงงานไม่ได้ห้ามไว้  และอาจจะมี
การจ ากัดสิทธิที่สมาชิกประเทเภทนี้จะได้รับจากสหภาพ  และไม่
อาจจะเป็นกรรมการของสหภาพได้ 
2. ลูกจ้างที่มีอายุไม่เกิน 18  ปี  ไม่อาจจะมีสิทธิในการออกเสียงเรื่อง
ส าคัญของสหภาพได้ 
3. สมาชิกของสหภาพแรงงานก่อนที่จะมีการประกาศกฎหมายฉบับนี้ 

คุ ณ ส ม บั ติ
กรรมการ 

Article 28  บัญญัติให้ลูกจ้างที่มีสัญชาติมาเลย์เท่านั้นที่จะเป็น
กรรมการของสหภาพได้   

 
 
 
 

                                           
* Trade Unions Act.  Act 262,  1959 

Article 2  
“workman” means any person, including an apprentice, employed by an employer under a contract of 

employment to work for hire or reward and for the purposes of any proceedings in relation to a trade dispute includes any 
such person who has been dismissed, discharged or retrenched in connection with or as a consequence of that dispute or 
whose dismissal, discharge or retrenchment has led to that dispute. 

Article 10   
(1) Every application for registration of any association, combination or society as a trade union shall be made 

to the Director General in the prescribed form, and shall be signed by at least seven members of the union, any of whom 
may be officers thereof. 

. . .  
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   ตัวอย่างของประเทศสมาชิกในประชาคมอาเซียนที่ยกมาเป็นตัวอย่างท าให้
เห็นว่ามาตรฐานขั้นพ้ืนฐานของการรับรองเสรีภาพในการรวมกลุ่มของแรงงานต่างด้าวของประเทศที่
ยังไม่ได้ให้สัตยาบันในอนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศฉบับที่  87  ก็คือรับรองให้
แรงงานต่างด้าวรวมตัวกันได้  มายื่นขอจดทะเบียนกับรัฐได้  แต่การบริหารจัดการบางประการโดย
กรรมการยังคงมีการจ ากัดอยู่ท าให้แรงงานต่างด้าวไม่อาจจะให้เสรีภาพได้อย่างเต็มที่  หากประเทศ
ไทยจะน าตัวอย่างของทั้ง  2  ประเทศมาเป็นต้นแบบของการปรับปรุงกฎหมายแรงงานสัมพันธ์
อาจจะพิจารณาประเด็นนี้อีกครั้งว่า  ถ้าหากประเทศไทยจะให้สัตยาบันในอนุสัญญาทั้ง  2  ฉบับ  
กฎหมายที่จะปรับปรุงควรที่จะมีเนื้อหาสาระของกฎหมายโดยเฉพาะการก าหนดคุณสมบัติของ
กรรมการสหภาพแรงงานอย่างไร 
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บทที่  6 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

6.1  บทสรุป 
 
  สหภาพแรงงานเป็นองค์กรทีม่ีความส าคัญต่อผู้ใช้แรงงานเป็นอย่างยิ่ง  เพราะเกิดจาก
การรวมตัวกันของผู้ใช้แรงงานโดยมีเป้าหมายเพ่ือเจรจาต่อรองกับนายจ้างที่เกี่ยวกับสภาพการจ้าง
งานโดยผ่านกระบวนการยื่นข้อเรียกร้องตามที่กฎหมายก าหนด  นอกจากนี้สหภาพแรงงานยังท า
หน้าที่เสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีให้เกิดขึ้นในสถานประกอบการ  อันจะก่อประโยชน์ ให้กับทั้งกลุ่ม
ของลูกจ้างเองที่จะได้รับการปรับปรุงมาตรฐานการจ้างงานให้ดีขึ้น  สอดคล้องการความต้องการต่างๆ  
ในอีกนัยหนึ่งนายจ้างเองเมื่อในสถานประกอบการเกิดความสงบ  ปราศจากความขัดแย้งใดๆ        
การด าเนินกิจการของนายจ้างย่อมเป็นไปอย่างราบรื่น  ดังนั้นการส่งเสริมให้ผู้ใช้แรงงานได้เข้ามาเป็น
ส่วนหนึ่งของสหภาพแรงงาน  จึงเป็นหนทางหนึ่งที่จะท าให้เกิดความยุติธรรมขึ้นในสังคมภายในสถาน
ประกอบการและหากเกิดความเป็นธรรมขึ้นในทุกสถานประกอบการก็จะท าให้ท้ายที่สุดเกิดความ
ยุติธรรมขึ้นในสังคม 
  ในปัจจุบันแรงงานต่างด้าวถือว่าเป็นส่วนส าคัญเป็นอย่างยิ่งของสถานประกอบการ  
เนื่องจากคนไทยไม่ประสงค์ที่ประกอบการงานบางอาชีพแล้ว  เช่น  งานในกิจการประมงทะเล      
เป็นต้น  ท าให้ประเทศไทยต้องพ่ึงพาแรงงานต่างด้าวเข้ามาทดแทนในส่วนนี้  ประกอบกับนโยบาย
ของภาครัฐเองก็เป็นตัวดึงดูดให้แรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานในประเทศไทยมากขึ้น  ไม่ว่าจะเป็น
นโยบายการก าหนดค่าแรงข้ันต่ าในอัตราที่สูงเมื่อเทียบกับอัตราค่าแรงในประเทศบ้านเกิดของแรงงาน
ต่างด้าว  หรือการมีนโยบายต่างๆ  เพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต  ท าให้แรงงานต่างด้าวโดยเฉพาะจาก
ประเทศเพ่ือนบ้านต่างพากันเข้ามาแสวงหาโอกาสที่ดีกว่าในประเทศไทย   
  การรวมตัวกันเป็นประชาคมอาเซียนที่จะเกิดขึ้นในปี  พ.ศ.  2558  โดยหนึ่งในสาม
เสาหลักของการรวมตัวกันก็คือประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  ก็ส่งผลต่อการเข้ามาของแรงงานต่างด้าว
ด้วยเช่นกัน  เพราะการรวมตัวในระดับภูมิภาคดังกล่าวนี้จะก่อให้เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงานโดยเสรี
ซึ่งในระยะแรกก าหนดให้การเคลื่อนย้ายเฉพาะแรงงานฝีมือ  8  กลุ่มอาชีพ  แม้แรงงานกลุ่มนี้จะไม่ได้
ค านึงถึงการรวมตัวเพื่อการเจรจาเรียกร้องก็ตาม  แต่เมื่อรวมกับแรงงานต่างด้าวที่มีอยู่ในประเทศไทย
อยู่ก่อนแล้ว  ผลที่จะตามมาก็คือจะมีแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานในประเทศไทยเป็นจ านวนมาก  
ซึ่งสิ่งหนึ่งที่จะหลีกเลี่ยงไม่ได้ก็คือปัญหาความขัดแย้งระหว่างนายจ้างกับลูกจ้างที่จะเพ่ิมขึ้นไปด้วย  
ดังนี้แล้วประเทศไทยควรต้องมีการเตรียมพร้อมกับสถานการณ์ที่จะเกิดขึ้นในอีกไม่กี่ปีนี้  โดยการ
ปรับปรุงกฎหมายที่ยังไม่ทันสมัย  ซึ่งก็รวมไปถึงกฎหมายแรงงานสัมพันธ์ด้วย  
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  แรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานในประเทศไทยทั้งที่มีอยู่ในปัจจุบัน  หรือจากการ
คาดหมายว่าจ านวนแรงงานต่างด้าวจะเพ่ิมมากขึ้นหลังจากการรวมตัวกันเป็นประชาคมอาเซียน  
นอกจากจะมีส่วนส าคัญในระบบการจ้างงานของประเทศไทยแล้วซึ่งมิใช่จะส่งผลกระทบต่อระบบ
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยเท่านั้น  แต่ยังส่งผลกระทบต่อสังคมไทย  หรือแม้แต่ผลกระทบ
ต่อการเมืองการปกครองของประเทศอีกด้วย  จากเหตุผลที่ว่ามาท าให้นโยบายของภาครัฐที่มีต่อ
แรงงานต่างด้าวเป็นไปในเชิงลบ  เช่นการจ ากัดสิทธิบางประการของแรงงานต่างด้าว  หรือการเลือก
ปฏิบัติกับผู้ติดตามแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานในประเทศ  และนโยบายต่อแรงงานต่างด้าวก็ได้
ส่งผลต่อกฎหมายแรงงานสัมพันธ์ด้วย 
  กฎหมายแรงงานสัมพันธ์เป็นกฎหมายที่ว่าด้วยการจัดการในความสัมพันธ์ในระบบ
การจ้างงานนั้นคือความสัมพันธ์ระหว่างนายจ้างกับลูกจ้าง  หรือในกลุ่มของนายจ้าง  และกลุ่มของ
ลูกจ้างเอง  นอกจากนี้กฎหมายแรงงานสัมพันธ์ยังมุ่งให้เกิดกลไกของการแก้ไขปัญหาระหว่างนายจ้าง
และลูกจ้าง  เ พ่ือมิให้มีการใช้ความรุนแรงในการแก้ปัญห า  หากพิจารณาเป้าหมายของ              
การมีกฎหมายแรงงานสัมพันธ์ประกอบกับกลไกของบทบัญญัติของกฎหมาย  ภายในสถาน
ประกอบการคงเต็มไปด้วยบรรยากาศที่ส่งเสริมให้กิจการด าเนินการไปได้  นายจ้างได้รับผลตอบแทน
เป็นผลก าไรที่เพ่ิมมากข้ึน  ในฝั่งของลูกจ้างเองก็ได้รับการปรับปรุงมาตรฐานการจ้างงานที่ดีขึ้นตามที่
ลูกจ้างเรียกร้อง  แต่มิได้หมายความว่าแรงงานทุกคนจะได้รับประโยชน์จากกฎหมายแรงงานสัมพันธ์
โดยเฉพาะแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานในประเทศไทย 
  การรวมกลุ่มกันของลูกจ้างเป็นหนทางที่ท าให้ลูกจ้างมีพลังที่จะเรียกร้องให้นายจ้างที่
อยู่ในสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่ได้เปรียบกว่าตระหนักในความต้องการปัจจัยพ้ืนฐานในการ
ด ารงชีวิตและการท างานของลูกจ้าง  อันจะน าไปสู่กระบวนการเจรจาที่ท าให้ เกิดการแก้ไขปัญหา    
ข้อพิพาทเป็นไปโดยสันติ  แต่จากบทบัญญัติของกฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันนี้ท าให้แรงงาน
ต่างด้าวไม่อาจจะเข้ามามีบทบาทในสหภาพแรงงานได้เลย  ดังจะเห็นได้จากบทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์  พ.ศ.  2518  มาตรา  88  ได้บัญญัติเกี่ยวกับผู้มีสิทธิในการขอจัดตั้ง
สหภาพแรงงาน  โดยบัญญัติให้เฉพาะแรงงานสัญชาติไทยเท่านั้นที่จะมีสิทธิขอจัดตั้งสหภาพแรงงาน
ได้ซึ่งก็เท่ากับว่าแรงงานต่างด้าวไม่อาจจะยื่นขอจัดตั้งสหภาพแรงงานของตัวเองได้  ทั้งนี้อาจจะเป็น
เพราะเหตุผลที่เก่ียวข้องการนโยบายด้านความมั่นคงของประเทศท่ีเกรงว่าถ้ามีการรวมตัวของแรงงาน
ต่างด้าวแล้วจะก่อให้เกิดเคลื่อนไหวอันส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ  หรือความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ  แต่อย่างไรก็ตามกฎหมายมิได้ห้ามไม่ให้แรงงานต่างด้าวสมัครเข้าเป็นสมาชิกของ
สหภาพแรงงาน   
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  การด าเนินงานของสหภาพแรงงานโดยหลักเป็นไปตามมติของที่ประชุมใหญ่  แต่ก็มิใช่
ว่าที่ประชุมใหญ่จะด าเนินงานทุกอย่างของสหภาพแรงงานได้แต่เพียงอย่างเดียว  กฎหมายแรงงาน
สัมพันธ์ยังก าหนดให้มีคณะกรรมการขึ้นมาเพ่ือท าหน้าที่เป็นผู้ด าเนินงานตามมติของที่ประชุมใหญ่  
เพราะสหภาพแรงงานที่มีสมาชิกจ านวนมาก  ไม่อาจจะให้สมาชิกทุกคนมาบริหารงานของสหภาพได้  
ผู้ที่จะเป็นกรรมการของสหภาพแรงงานได้นั้น  กฎหมายแรงงานสัมพันธ์ได้ก าหนดคุณสมบัติ           
ไว้ในมาตรา  101  มี  3  ประการ  และหนึ่งในนั้นคือ  กรรมการของสหภาพแรงงานต้องมีสัญชาติ
ไทยโดยการเกิด  จึงเป็นข้อที่น่าพิจารณาว่าหากในสถานประกอบการที่มีแรงงานต่างด้าวเป็นจ านวน
มาก  หรือมากกว่าแรงงานสัญชาติไทย  แรงงานต่างด้าวไม่อาจจะมีตัวแทนเข้ามาเป็นกรรมการ
สหภาพแรงงานได้เลย  ซึ่งเป็นสิ่งที่ไม่สอดคล้องกับสภาพจริงที่เกิดขึ้นนั้น  และความต้องการต่างๆ 
ของแรงงานต่างด้าวจึงไม่ได้รับความสนใจจากสหภาพ  หรือไม่สามารถผลักดันให้สหภาพแรงงาน
เรียกร้องให้นายจ้างปรับปรุงสภาพการจ้างตามที่ตนต้องการได้ ประกอบกับสถานการณ์ของแรงงาน
ต่างด้าวที่นับวันจะมีแต่เพ่ิมขึ้น  จึงอาจจะสรุปได้ว่าบทบัญญัติของกฎหมายน่าจะไม่สอดคล้องกับ
สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป  และหากยังไม่มีการปรับปรุงกฎหมายอาจจะเกิดปัญหาตามมาอีก
มากมาย 
  การปรับปรุงกฎหมายแรงงานสัมพันธ์  ในประเด็นที่ เกี่ยวข้องกับสหภาพแรงงาน      
สิ่งส าคัญที่จะต้องน ามาพิจารณาคือหน้าที่หลักของสหภาพแรงงาน  ซึ่งก็คือการท าหน้าที่เป็นองค์กร
ของลูกจ้างทุกคนเพ่ือสร้างอ านาจในการเจรจาต่อรอง  ย่อมหมายความว่าแรงงานทุกคนในประเทศ
ไทยควรที่จะได้รับการปฏิบัติในประเด็นของสหภาพแรงงานเท่าเทียมกัน  ไม่ว่าจะเป็นแรงงานสัญชาติ
ไทย  หรือแรงงานต่างด้าว  และโดยเฉพาะประเด็นของแรงงานต่างด้าวนั้นก็ควรจะได้รับการปฏิบัติ
เท่าเทียมกันทั้งแรงงานต่างด้าวที่เข้าเมืองมาถูกต้องตามกฎหมายหรือมีใบอนุญาตการท างานถูกต้อง  
กับแรงงานที่หลบหนีเข้าเมืองซึ่งสอดคล้องกับหลักของสิทธิมนุษยชน  ที่เป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่ติดตัว
มนุษย์ทุกคนมาตั้งแต่เกิดและรัฐไม่อาจจะเลือกปฏิบัติได้  การกล่าวเช่นนี้อาจจะท าให้เกิดข้อสงสัยว่า
เพราะเหตุใดการรวมตัวกันเป็นสหภาพแรงงานถึงได้เป็นสิทธิมนุษยชนได้  สิ่งที่จะอธิบายข้อสงสัยนี้ได้
ดีคือ  ธรรมชาติของมนุษย์  เนื่องจากโดยธรรมชาติของมนุษย์มีความเป็นสัตว์สังคม  หรือต้องอาศัย
อยู่รวมกัน  การอยู่รวมกันจึงเป็นสิ่งที่ติดตัวมนุษย์ทุกคนมาตั้งแต่เกิด  สหภาพแรงงานก็มีลักษณะเป็น
การรวมกลุ่ม  รวมตัวกันของมนุษย์ที่เป็นผู้ใช้แรงงานก็เพ่ือให้มีอ านาจเมื่อต้องเจรจาต่ อรองกับ
นายจ้าง  ดังนั้น  สหภาพแรงงานจึงเป็นรูปแบบหนึ่งของการใช้เสรีภาพในการรวมกลุ่มซึ่งเป็นสิทธิ
มนุษยชนด้วย  เพราะฉะนั้นในการปรับปรุงกฎหมายแรงงานสัมพันธ์  ควรจะค านึงถึงความเป็นสิทธิ
มนุษยชน  อันจะส่งผลให้แรงงานทุกคนได้ใช้เสรีภาพในการรวมกลุ่มได้อย่างเต็มที่  รัฐมีหน้าที่
สนับสนุนให้ทุกคนได้มีโอกาสใช้เสรีภาพ  มิใช่มุ่งจ ากัดการใช้เสรีภาพกับแรงงานต่างด้าว  และให้สิทธิ
แก่แรงงานสัญชาติไทยเท่านั้น 
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  การศึกษาเปรียบเทียบเป็นวิธีหนึ่งที่จะท าให้ได้ข้อสรุปของการปรับปรุงกฎหมาย      
ซึ่งก็รวมไปถึงกฎหมายแรงงานสัมพันธ์ด้วย  มาตรฐานทางกฎหมายที่เกี่ยวกับสหภาพแรงงานที่นานา
ประเทศให้การยอมรับเป็นแนวทางที่เหมาะสมกับสหภาพแรงงาน  คือ  มาตรฐานทางกฎหมายตาม
อนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ  โดยประเทศไทยถือว่าเป็นประเทศสมาชิกในกลุ่ม      
ผู้ก่อตั้ง  ทั้งนี้  องค์การแรงงานระหว่างประเทศได้ให้ความส าคัญกับการใช้เสรีภาพในการรวมตัวกัน
ของผู้ใช้แรงงานเป็นสหภาพแรงงานเป็นอย่างมาก  ถึงขนาดก าหนดไว้เป็นมาตรฐานพ้ืนฐานตาม
อนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศที่ประเทศสมาชิกทุกประเทศต้องให้สัตยาบันหรือหาก
จะยังไม่ได้ให้สัตยาบันก็จะต้องรับเอาไปเป็นแนวทางในการปฏิบัติโดยมีกระบวนการติดตามเป็นพิเศษ  
ส าหรับเรื่องสหภาพนี้แรงงานองค์การแรงงานระหว่างประเทศได้ก าหนดหลักเกณฑ์ไว้ในอนุสัญญา
ฉบับที่  87  และฉบับที่  98  ซึ่งมีสาระส าคัญเป็นการให้ผู้ใช้แรงงานได้ใช้เสรีภาพในการรวมกลุ่มกัน  
โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติไม่ว่าจะเป็นด้วยเหตุ  เชื้อชาติ  สัญชาติ  ศาสนา  ความเชื่อทาง
การเมือง  นั้นก็หมายความว่าตามแนวทางขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ  แรงงานทุกคนมี
เสรีภาพที่จะรวมกลุ่มกันเป็นสหภาพแรงงาน  ซึ่งเป็นหลักการที่สอดคล้องกับแนวความคิดที่ว่า
เสรีภาพในการรวมกลุ่มกันเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานที่มีติดตัวมนุษย์ทุกคน  และนอกจากนี้ในอนุสัญญาของ
องค์การแรงงานระหว่างประเทศยังก าหนดให้รัฐต้องไม่แทรกแซงการด าเนินการใด ๆ  ของสหภาพ
แรงงาน  ในทางกลับกันรัฐจะต้องส่งเสริมให้เกิดการใช้เสรีภาพในการรวมกลุ่มกันเป็นสหภาพแรงงาน  
ดังนั้น  เมื่อพิจารณาร่วมกับแนวทางที่ให้เสรีภาพในการรวมกลุ่มเป็นของแรงงานทุกคน  และบทบาท
ของรัฐที่ต้องสนับสนุน  ส่งเสริมการใช้เสรีภาพในการรวมกลุ่มกันเป็นสหภาพแรงงาน  จึงอาจจะสรุป
แนวทางขององค์การแรงงานระหว่างประเทศในประเด็นที่เกี่ยวเนื่องกับแรงงานต่างด้าวและสหภาพ
แรงงานได้ว่า  รัฐไม่ควรที่จะจ ากัดไม่ให้แรงงานต่างด้าวใช้เสรีภาพในการรวมกลุ่ม  แต่ควรจะส่งเสริม
ให้เกิดการรวมกลุ่มกันเพ่ือให้เกิดองค์กรที่ท าหน้าที่เป็นตัวแทนของแรงงานต่างด้าวในการแก้ไขปัญหา
ที่เกิดขึ้น  นอกจากนี้จะต้องสนับสนุนให้สหภาพแรงงานสามารถด าเนินการได้โดยปราศจากการ
แทรกแซงด้วยอ านาจรัฐและอ านาจของนายจ้าง  ตัวอย่างเช่น  การที่บทบัญญัติของกฎหมาย
ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐออกค าสั่งให้เลิกสหภาพแรงงาน  จึงเป็นบทบัญญัติของกฎหมายไม่
สอดคล้องกับแนวทางขององค์การแรงงานระหว่างประเทศที่ได้ก าหนดไว้  อย่างไรก็ดี  ปัจจุบัน
ประเทศไทยยังไม่ได้ให้สัตยาบันในอนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ  แต่ก็มิใช่เหตุที่จะ
น ามากล่าวอ้างเพ่ือที่จะไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศได้ก าหนดไว้
เกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว  เพราะในฐานะของสมาชิกขององค์การแรงงานระหว่างประเทศประเทศไทย
ต้องด าเนินการตามแนวทางท่ีปรากฏในอนุสัญญาทั้ง  2  ฉบับแม้จะยังไม่ได้ให้สัตยาบันก็ตาม   
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  ตัวอย่างประเทศชั้นน าด้านเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียที่มีแรงงานต่างด้าวเข้าไปท างาน
เป็นจ านวนมาก  ที่ได้รับเอาแนวทางเกี่ยวกับสหภาพแรงงานขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ    
ไปปฏิบัติ  โดยการปรับปรุงกฎหมายและวิธิปฏิบัติภายในประเทศให้สอดคล้องกับสิ่งที่องค์การ
แรงงานระหว่างประเทศได้ก าหนดไว้  คือ  สาธารณรัฐเกาหลี  และประเทศญี่ปุ่น  โดยทั้ง  2  
ประเทศต่างก็ได้เป็นสมาชิกขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ  แต่ประเทศญี่ปุ่นได้ให้สัตยาบันใน
อนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ  ที่เกี่ยวกับสหภาพแรงงานทั้ง  2  ฉบับแล้ว  ดังนั้น
กฎหมายแรงงานสัมพันธ์  และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับสหภาพแรงงานของประเทศญี่ปุ่นจึงเป็นไป
ในลักษณะที่สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ที่องค์การแรงงานระหว่างประเทศได้ก าหนดไว้  ทั้งนี้ก็ด้วย
แนวความคิดที่เกี่ยวข้องกับสิทธิและเสรีภาพในประเทศญี่ปุ่นที่มีจุดเริ่มต้นตั้งแต่การปฏิรูปในสมัย
จักรพรรดิเมจิ  และเมื่อประเทศญี่ปุ่นตกเป็นประเทศผู้แพ้สงครามในสงครามโลกครั้งที่  2  อันมีผลให้
ประเทศญี่ปุ่นจ าต้องยอมรับการเข้ามามีบทบาทต่อการปกครองประเทศของสหรัฐอเมริกาในฐานะ
ของประเทศผู้ชนะสงครามซึ่งการเข้ามาของสหรัฐอเมริกามิได้น าแนวความคิดเกี่ยวกับประชาธิปไตย
เข้ามาเท่านั้น  ยังน าแนวความคิดที่เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพเข้ามาด้วยส่งผลให้เกิดการรับรองสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนที่มีมาตั้งแต่การปฏิรูปในสมัยจักรพรรดิเมจิเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น       
ด้วยเหตุผลนี้ท าให้ประเทศญี่ปุ่นจึงให้ความส าคัญกับการใช้เสรีภาพในการรวมกลุ่มกันโดยเล็งเห็นว่า
เป็นการใช้สิทธิขั้นพ้ืนฐานอย่างหนึ่งที่รัฐจะต้องให้ความเคารพต่อการใช้เสรีภาพนั้น  โดยได้สะท้อน
ออกมาเป็นบทบัญญัติของกฎหมายที่ให้ผู้ ใช้แรงงานทุกคนสามารถที่จะจัดตั้งสหภาพแรงงาน           
ที่จะเป็นสมาชิกและที่จะเข้ามามีบทบาทต่อการบริหารงานของสหภาพแรงงานได้อย่างเต็มที่โดย
ปราศจากการแทรกแซงใดๆ  จากฝ่ายนายจ้าง  หรือภาครัฐ  จึงอาจจะกล่าวได้ว่าประเทศญี่ปุ่นเป็น
ตัวอย่างของประเทศที่ได้ให้สัตยาบันในอนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างป ระเทศ  ที่ได้
ด าเนินการตามแนวทางขององค์การระหว่างประเทศแล้ว 
  ในส่วนของสาธารณรัฐเกาหลีนั้นแม้ปัจจุบันยังมิได้ให้สัตยาบันในอนุสัญญาของ
องค์การแรงงานระหว่างประเทศทั้ง  2  ฉบับ  แต่อย่างไรก็ดีกฎหมายแรงงานสัมพันธ์และกฎหมาย
ตลอดจนแนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับสหภาพแรงงานของเกาหลีกลับมีบทบัญญัติที่มุ่งให้แรงงานทุก
คนได้ใช้เสรีภาพในการรวมกลุ่มไม่ว่าจะเป็นแรงงานสัญชาติเกาหลี  หรือแรงงานต่างด้าว ก็ตาม      
โดยปรากฏตัวอย่างว่าแรงงานสัญชาติไทยที่ท างานในสาธารณรัฐเกาหลีสามารถจัดตั้งสหภาพแรงงาน
ของตัวเองได้  ทั้งนี้  ก็คงเพราะเหตุผลจากการต่อสู้เรียกร้องของกลุ่มผู้ใช้แรงงานต่อสภาพการใช้
แรงงานที่กดขี่  เนื่องจากความต้องการในการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว  และสุดท้ายแล้วการต่อสู้
นี้กลุ่มผู้ใช้แรงงานได้รับชัยชนะในการเรียกร้องให้รัฐต้องให้ความคุ้มครองเสรีภาพในการรวมกลุ่มกัน
เป็นสหภาพแรงงาน  โดยแสดงออกเป็นรูปธรรมผ่านบทบัญญัติของกฎหมายที่บัญญัติไปในทางที่
สอดคล้องกับแนวทางขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ  แม้จะไม่ได้ให้สัตยาบันในอนุสัญญาฉบับ
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ที่  87  และฉบับที ่ 98  ก็ตาม  เช่น  การให้แรงงานทุกคนที่เป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานสามารถ
ได้รับเลือกเข้ามาเป็นกรรมการของสหภาพแรงงานได้   
  จากทั้งนโยบายขององค์การแรงงานระหว่างประเทศและตัวอย่างของประเทศสมาชิก
อ่ืนจึงพอจะสรุปได้ว่า  การให้แรงงานทุกคนได้มีโอกาสใช้เสรีภาพในการรวมกลุ่มเป็นสหภาพแรงงาน
ซึ่งรวมไปถึงแรงงานต่างด้าวด้วยเป็นสิ่งที่ได้รับการยอมรับในระดับนานาชาติ  ประเทศไทยในฐานะที่
เป็นหนึ่งในสมาชิกของสังคมโลก  จึงควรปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับทิศทางของกระแสโลก  
มิฉะนั้นประเทศไทยอาจจะถูกยกเอาเหตุนี้มาเป็นเหตุกีดกันทางการค้าก็เป็นได้ 
  ประเทศไทยโดยกระทรวงแรงงานได้มีนโยบายที่จะด าเนินการเพ่ือให้มีการให้สัตยาบัน
ในอนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศฉบับที่  87  และฉบับที ่ 98  ซึ่งในกระบวนการที่จะ
ให้สัตยาบันประเทศไทยจะต้องมีการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสหภาพแรงงานด้วย  ซึ่งมี
ประเด็นที่ต้องปรับปรุงหลายประการและรวมไปถึงประเด็นของแรงงานต่างด้าวกับสหภาพแรงงานก็
ควรที่จะได้รับการปรับปรุงด้วย  เนื่องจากแนวทางตามมาตรฐานขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ
ก าหนดให้แรงงานทุกคนต้องไม่ถูกเลือกปฏิบัติในการจัดตั้งสหภาพแรงงาน  ซึ่งก็เท่ากับว่ากฎหมาย
แรงงานสัมพันธ์  คือพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์  พ.ศ.  2518  ต้องปรับปรุงในประเด็นนี้  คือต้อง
ให้แรงงานต่างด้าวได้รับโอกาสที่จะรวมตัวกันเป็นสหภาพแรงงานด้วย  แต่เพียงการให้แรงงาน      
ต่างด้าวมีเสรีภาพในการรวมกลุ่มนั้นยังไม่เพียงพอที่จะเป็นการส่งเสริมให้เกิดสหภาพแรงงานของ
แรงงานต่างด้าว  เพราะเมื่อแรงงานต่างด้าวใช้เสรีภาพในการรวมกลุ่มจัดตั้งสหภาพแรงงานของ
ตนเองได้แล้ว  แต่ถ้าไม่สามารถเข้ามาเป็นกรรมการบริหารสหภาพแรงงานของตัวเองได้  การใช้
เสรีภาพในการรวมกลุ่มกันเป็นสหภาพแรงงานก็จะไม่บรรลุเป้าหมายของการจัดตั้งสหภาพแรงงาน  
ดังนั้น  เมื่อแรงงานต่างด้าวมีเสรีภาพในการรวมกลุ่มแล้วยังต้องมีสิทธิที่จะได้บริหารสหภาพแรงงาน
ของตัวเองได้ด้วย  โดยปรับปรุงกฎหมายแรงงานสัมพันธ์แก้ไขการก าหนดคุณสมบัติของกรรมการ
สหภาพแรงงานจากท่ีก าหนดเฉพาะแรงงานที่เป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานที่มีสัญชาติไทยเท่านั้นที่
จะเป็นกรรมการสหภาพแรงงานได้  เป็นการเปิดให้แรงงานต่างด้าวสามารถเข้ามาเป็นกรรมการของ
สหภาพแรงงานได้เช่นเดียวกับแรงงานสัญชาติไทย 
  การให้สัตยาบันในอนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศฉบับที่  87  และ  
ฉบับที่  98  นอกจากจะเป็นนโยบายหลักของภาครัฐแล้ว  ยังมีแรงผลักดันจากฝ่ายลูกจ้างที่ต้องการ
ให้ประเทศไทยให้สัตยาบันในอนุสัญญาทั้ง  2  ฉบับดังกล่าว  ซึ่งก็จะสอดคล้องกับแนวทางของ
กระทรวงแรงงานที่ด าเนินการอยู่  แต่กลุ่มผู้ใช้แรงงานก็ได้ร่างกฎหมายแรงงานสัมพันธ์เพ่ือปรับปรุง
กฎหมายแรงงานสัมพันธ์ฉบับปัจจุบัน  โดยเมื่อเปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์     
พ.ศ.  2518  ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับแรงงานต่างด้าวจะพบว่าร่างกฎหมายของกลุ่มผู้ใช้แรงงานก็ได้
ปรับปรุงในประเด็นนี้เช่นกัน  จึงอาจจะกล่าวได้ว่าในมิติของผู้ใช้แรงงานเองก็มิได้ขัดข้องหากแรงงาน
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ต่างด้าวจะสามารถใช้เสรีภาพรวมตัวกันเป็นสหภาพแรงงาน  รวมไปถึงการเปิดโอกาสให้แรงงานต่าง
ด้าวได้เข้ามาเป็นกรรมการของสหภาพแรงงานได้เช่นเดียวกับแรงงานสัญชาติไทย 
  การให้เสรีภาพแก่แรงงานต่างด้าวในการรวมกลุ่มไม่ว่าจะเป็นการให้เสรีภาพในการ
จัดตั้งสหภาพแรงงาน  หรือการเข้ามาเป็นกรรมการสหภาพแรงงาน  นอกจากจะเป็นการแสดงให้เห็น
ว่าประเทศไทยได้ให้ความส าคัญกับสิทธิขั้นพ้ืนฐานของแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานในประเทศไทย
แล้ว  ยังเป็นการส่งเสริมการรวมตัวกันของผู้ใช้แรงงานเป็นสหภาพแรงงานไม่ว่าจะเป็นแรงงาน
สัญชาติไทยหรือแรงงานต่างด้าว  อันจะท าให้เจตนารมณ์ของหลักการรวมกลุ่มกันเป็นสหภาพแรงงาน
บรรลุเป้าหมายอันมิใช่เพียงแต่เสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีภายในสถานประกอบการระหว่างฝ่าย
นายจ้างและฝ่ายลูกจ้างเท่านั้นแต่ยังจะส่งผลต่อสังคมในภาพรวมคือการเสริมสร้างความยุติธรรมใน
สังคมให้เกิดข้ึนในที่สุด 
 

6.2  ข้อเสนอแนะ 
  จากการศึกษาปัญหาที่เกี่ยวกับการใช้เสรีภาพในการรวมกลุ่มของแรงงานต่างด้าว      
ผู้ศึกษาขอเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาดังนี้ 
 
  6.2.1 ปัญหาที่เกี่ยวกับการใช้เสรีภาพในการรวมกลุ่มของแรงงานต่างด้าว 
    จากการศึกษาได้ข้อสรุปว่าการใช้เสรีภาพในการรวมกลุ่มเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐาน
ประเภทหนึ่ง  เนื่องด้วยสภาพตามธรรมชาติที่ติดตัวมนุษย์ทุกคนมาตั้งแต่ก าเนิด  ดังนั้น  รัฐควร      
ให้การรับรองเสรีภาพในการรวมกลุ่มนี้  โดยไม่ต้องค านึงถึงความแตกต่างไม่ว่า  จะเป็นเชื้อชาติ  
สัญชาติ  ศาสนา  หรือแนวคิดทางการเมือง  เป็นต้น  และสหภาพแรงงานก็คือรูปแบบหนึ่งของการใช้
เสรีภาพในการรวมกลุ่ม  เพราะฉะนั้น  รัฐจะต้องรองรับให้แรงงานทุกคนมีเสรีภาพในการรวมกลุ่ม
เป็นสหภาพแรงงานได้โดยไม่เลือกปฏิบัติ  โดยให้แรงงานทุกคนสามารถที่จะรวมกลุ่มกันจัดตั้งสหภาพ
แรงงานได้  มีโอกาสเท่าเทียมกันที่จะเป็นสมาชิกของสหภาพหรือเป็นกรรมการของสหภาพโดยไม่
จ ากัดอยู่เพียงแต่แรงงานสัญชาติไทย  หรือแรงงานต่างด้าวที่เข้าเมืองโดยถูกกฎหมายเท่านั้น 
    ผู้ศึกษาเห็นว่า  การปรับปรุงกฎหมายแรงงานสัมพันธ์ของประเทศไทย           
ควรเริ่มต้นตั้งแต่การเปลี่ยนทัศนคติว่าการรวมตัวกันเป็นสหภาพแรงงานมิใช่ เป็นสิทธิ  หากทว่าเป็น
การใช้เสรีภาพ  รัฐไม่ควรจะห้าม  หรือจ ากัด  หากแต่ต้องอ านวยความสะดวกในการใช้เสรีภาพของ
กลุ่มผู้ใช้แรงงาน  ซึ่งจะส่งผลให้บทบัญญัติของกฎหมายเป็นไปในเชิงการก าหนดหน้าที่ของรัฐ  
มากกว่าการก าหนดหน้าที่ของผู้ใช้แรงงาน  และเม่ือพิจารณาประกอบกับประเด็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของ
แรงงานต่างด้าว  กฎหมายแรงงานสัมพันธ์ที่ก าลังด าเนินการปรับปรุงควรปรับปรุงตั้งแต่ค านิยามของ
ลูกจ้าง  ควรก าหนดให้มีความยืดหยุ่นของความหมายของลูกจ้าง  เช่น  ตามกฎหมายของประเทศ
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ญี่ปุ่น  ก าหนดนิยามของผู้ใช้แรงงานไว้ให้หมายความรวมไปถึงลูกจ้างทุกประเภท  ที่ท างานให้
นายจ้าง  แล้วได้รับค่าจ้างเป็นผลตอบแทน  หรือตามแนวทางใหม่ขององค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศที่มุ่งให้ความคุ้มครองไปถึงคนงานที่รับงานไปท าที่บ้าน  ท าให้แรงงานที่มีนิติสัมพันธ์ตาม
สัญญาจ้างแรงงานทุกคนต่างก็จะได้รับความคุ้มครองจากกฎหมายเท่าเทียมกัน    
    ผู้ศึกษามีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมอีกว่า  เมื่อกฎหมายแรงงานสัมพันธ์ของ
ประเทศไทยไม่ได้ห้ามแรงงานต่างด้าวที่จะสมัครเข้ามาเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงาน  แต่การเข้ามา
เป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานก็มิอาจจะผลักดันความต้องการของสมาชิกนั้นไปให้สหภาพแรงงาน
เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการก าหนดนโยบายของสหภาพแรงงานให้เป็นไปตามความต้องการของแรงงาน
ต่างด้าวได้อย่างแท้จริง  เพ่ือแก้ไขปัญหานี้ในการปรับปรุงกฎหมายแรงงานสัมพันธ์ควรพิจารณา
ประเด็นของการก าหนดคุณสมบัติของกรรมการสหภาพแรงงานด้วย  เมื่อได้ปรับปรุงนิยามของค าว่า
ผู้ใช้แรงงานแล้ว ย่อมเท่ากับว่าแรงงานทุกคนได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายแล้ว  จึงไม่ควรที่จะ
ก าหนดห้ามแรงงานต่างด้าวไม่ให้เป็นกรรมการของสหภาพแรงงานอีก  โดยอาจจะก าหนดเพียง
คุณสมบัติที่เกี่ยวข้องกับอายุของกรรมการ  และความเกี่ยวข้องกับสหภาพแรงงาน  เช่นการเป็น
สมาชิกของสหภาพแรงงาน  หรือเคยเป็นสมาชิกลาออกจากสหภาพไปไม่นานเกินควร  เป็นต้น 
   
  6.2.2 ปัญหาอื่น ๆ ที่เก่ียวข้อง 
    6.2.2.1 ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงเป็นปัญหาที่สืบเนื่องกับแรงงานต่าง
ด้าวอยู่เสมอ  การให้แรงงานต่างด้าวสามารถรวมตัวกันเป็นสหภาพแรงงานได้  อาจจะก่อให้เกิดความ
กังวลในประเด็นปัญหาที่เกี่ยวกับความม่ันคงได้ 
     ผู้ศึกษาคิดว่า  ในประเด็นการรวมตัวเป็นสหภาพแรงงานกับปัญหา
ความมั่นคงนั้น  ด้วยบทบัญญัติของกฎหมายแรงงานสัมพันธ์  ได้ก าหนดกรอบการด าเนินการ       
ของสหภาพแรงงาน  ว่าจะต้องเป็นการเคลื่อนไหวที่เกี่ยวข้องกับการจ้างงานเป็นส าคัญ  ประกอบกับ
วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งสหภาพแรงงานเองก็เพ่ือสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างนายจ้างกับลูกจ้าง  
หรือภายในกลุ่มของลูกจ้างเอง  มิได้ก าหนดให้สหภาพแรงงานเคลื่อนไหวอันจะก่อให้เกิดปัญหาที่
เกี่ยวกับความสงบเรียบร้อยของประเทศแต่อย่างใด  ซึ่งประเด็นนี้  ผู้ศึกษาคิดว่าหากสหภาพแรงงาน
ที่ก่อตั้งโดยแรงงานต่างด้าวเคลื่อนไหวในประเด็นที่นอกจากเรื่องที่เกี่ยวกับการจ้างงาน  หรือ
ก่อให้เกิดปัญหาความมั่นคงของประเทศ  ย่อมถือว่าการกระท านั้นไม่ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย
แรงงานสัมพันธ์  รัฐก็ชอบที่จะใช้มาตรการทางกฎหมายจัดการ  ซึ่งในประเด็นนี้องค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศเองก็ได้มีข้อยกเว้นว่าการรวมกลุ่มกันเป็นสหภาพแรงงานต้องไม่ก่อให้เกิดความ
เดือดร้อน  หรือเป็นภัยต่อสาธารณะ  นอกจากนั้นการที่กระทรวงแรงงานมีนโยบายให้เฉพาะแรงงาน
ต่างด้าวที่เข้าเมืองโดยชอบด้วยกฎหมายเท่านั้นที่จะก่อตั้งสหภาพแรงงานได้  ผู้ศึกษามีความเห็นต่อ
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ประเด็นนี้ว่า  แรงงานต่างด้าวไม่ว่าจะเข้าเมืองมาโดยชอบด้วยกฎหมาย  หรือจะหลบหนีเข้าเมืองโดย
ผิดกฎหมายก็ตามต่างก็เป็นมนุษย์เช่นกัน  เพราะกฎหมายคนเข้าเมืองเป็นแต่เพียงเครื่องมือของรัฐใน
การคัดกรองคนต่างด้าวที่จะเข้ามาในประเทศ  ประกอบกับภาครัฐเองก็มีมาตรการทางกฎหมายที่
ควบคุมอยู่แล้ว  ไมว่่าจะเป็นการผ่อนผันให้มีการขึ้นทะเบียน  หรือการพิสูจน์สัญชาติ  เป็นต้น  ดังนั้น
การรับรองการใช้เสรีภาพในการรวมกลุ่มของแรงงานต่างด้าวจึงไม่ควรจ ากัดอยู่เพียงแต่แรงงานที่เข้า
เมืองโดยถูกต้องตามกฎหมายเท่านั้น  แต่ควรที่จะรับรองเสรีภาพนี้ให้เท่าเทียมกันไม่เฉพาะแรงงาน
ต่างด้าวเท่านั้น  ยังรวมไปถึงแรงงานสัญชาติไทย 
    6.2.2.2 ปัญหาการกีดกันทางการค้า  เป็นปัญหาที่ส าคัญประการหนึ่งใน
สังคมโลกปัจจุบันที่ทุกประเทศต่างพ่ึงพาการค้าระหว่างประเทศ  เพ่ือให้เกิดการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ  แต่การค้าขายกันนี้มิใช่จะก่อให้เกิดผลดีเท่านั้นอาจจะส่งผลเสียต่อเศรษฐกิจของประเทศ
ได้  ท าให้เกิดนโยบายกีดกันทางการค้าเพ่ือเป็นการปกป้องเศรษฐกิจบางประเภท  โดยการยกเหตุผล
ต่างๆ  มาเป็นสาเหตุของการกีดกันทางการค้า 
     ผู้ศึกษามีความเห็นว่า  ที่ผ่านมาประเทศไทยเคยถูกหยิบยกปัญหาที่
เกี่ยวกับการใช้แรงงานมาเป็นสาเหตุในการกีดกันทางการค้า  ไม่ว่าจะเป็นการใช้แรงงานเด็ก  หรือ
การใช้แรงงานบังคับ  ซึ่งก็เป็นมาตรฐานแรงงานขั้นพ้ืนฐานตามที่ก าหนดไว้ใน  8  อนุสัญญาหลักของ
องค์การแรงงานระหว่างประเทศเช่นเดียวกับเรื่องของเสรีภาพในการรวมกลุ่ม  ซึ่งแม้ปัจจุบันยังไม่
ปรากฏชัดเจนว่ามีการยกเหตุของการที่กฎหมายไทยยังไม่ให้แรงงานต่างด้าวรวมกลุ่มกันมาเป็นเหตุ
กีดกันทางการค้า  แต่ประเทศไทยก็ไม่ควรนิ่งเฉยเพราะหากเกิดเหตุการณ์ที่ต่างประเทศยกเรื่องนี้
ขึ้นมาจะส่งผลเสียต่อการค้าระหว่างประเทศของไทยอย่างใหญ่หลวง  ดังนั้น  การปรับปรุงกฎหมาย
จะเป็นการป้องกันมิให้มีการน าเรื่องนี้มาเป็นเหตุของการกีดกันทางการค้าได้ในอนาคตต่อไป
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