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บทคัดย่อภาษ าไทย  

ทิตยา พึ่งสุจริต : การติดตามผลการด าเนินงานโครงการแบ่งปันท่ีดินของส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์: กรณีศึกษา โครงการพลับพลา เขตวังทองหลาง กรุงเทพมหานคร. (MONITORING A 
LAND SHARING PROJECT OF THE CROWN PROPERTY BUREAU:A CASE STUDY OF THE 
PUBPLA PROJECT, WANGTHONGLANG DISTRICT,BANGKOK) อ.ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก: ผศ. ดร.
กุณฑลทิพย พานิชภักดิ์, 147 หน้า. 
ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์มีท่ีดินในความดูแลท่ีใช้เป็นท่ีอยู่อาศัยจ านวนมาก โดยส านักงาน

ทรัพย์สินฯ มีการก าหนดโยบายในการพัฒนาพ้ืนท่ีคือ เพ่ือสร้างท่ีอยู่อาศัย(ดูแลผู้เช่าเดิม) และเพื่อใช้ประโยชน์สูงสุดจาก
การพัฒนาท่ีดิน  การวิจัยครั้งน้ี เลือกศึกษาโครงการพลับพลา ซ่ึงประกอบด้วย 2 ส่วนคือ ชุมชนหมู่บ้านพลับพลา และ
ชุมชนคลองพลับพลา ซ่ึงโครงการน้ีเป็นโครงการท่ีอยู่อาศัยแนวราบแห่งแรกท่ีน าแนวคิดการแบ่งปันท่ีดิน (Land 
Sharing) มาใช้ในการพัฒนาพ้ืนท่ี  การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อการติดตามผลความเป็นมา นโยบาย การด าเนินงาน 
และผลการด าเนินงาน  รวมท้ังวิเคราะห์ข้อดี ข้อเสียจากการด าเนินโครงการ เพื่อสรุปบทเรียนและน าไปเป็นแนวทางใน
การด าเนินโครงการในอนาคต วิธีการศึกษาประกอบด้วย การวิเคราะห์เอกสาร  การสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้อง การ
ส ารวจภาคสนาม การสังเกต และการสัมภาษณ์ผู้อยู่อาศัยในชุมชนหมู่บ้านพลับพลา และชุมชนคลองพลับพลา จ านวน 
32 ครัวเรือน และ49 ครัวเรือน ตามล าดับ 

ผลการศึกษาพบว่า เมื่อปี 2531 มีการสร้างทางด่วนยกระดับรามอินทรา-อาจณรงค์ ท าให้ส านักงาน
ทรัพย์สินฯ มีแนวคิดเรื่องการพัฒนาศักยภาพพื้นท่ีบริเวณชุมชนพลับพลา จ านวน 288 ไร่  โดยการน าแนวคิดการ
แบ่งปันท่ีดินมาใช้ ซ่ึงหลังการพัฒนาสามารถแบ่งท่ีดินเป็น 2 ส่วนหลัก คือ พื้นท่ีเพื่อการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยให้ผู้เช่าเดิม 
(ร้อยละ 29)  และพื้นท่ีเพื่อการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ (ร้อยละ71) โดยเปิดโอกาสให้ท้ังภาครัฐและเอกชนเข้ามาพัฒนา 
ส าหรับพื้นท่ีเพื่อการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยให้ผู้เช่าเดิม ได้พัฒนาเป็นโครงการพลับพลา ซ่ึงเดิมมีสภาพความเป็นอยู่แบบชาว
ชนบท อาศัยอยู่ร่วมกันแบบเครือญาติ สภาพบ้านเรือนเป็นอาคารไม้ ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพท านา ท าสวน เมื่อมีการ
ด าเนินงานโครงการแบ่งปันท่ีดิน พ.ศ. 2533 แต่มีความขัดแย้งเกิดขึ้นในระหว่างด าเนินการ ดังน้ันในปี พ.ศ. 2536 
ส านักงานทรัพย์สินฯ จึงได้น า “แนวคิดการมีส่วนร่วม” มาใช้ร่วมกับกระบวนการแบ่งปันท่ีดิน และสามารถด าเนินการ
พัฒนาท่ีอยู่อาศัยได้ส าเร็จ ผลการด าเนินงานด้านผู้อยู่อาศัยในชุมชนหมู่บ้านพลับพลา และชุมชนคลองพลับพลา พบว่า 
ผู้อยู่อาศัยท่ีมีสิทธิเดิมสามารถอยู่อาศัยในพื้นท่ีโครงการพลับพลาได้ท้ังหมด รวมถึงมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น ท้ังทางด้าน
กายภาพ เช่น ความพึงพอใจด้านความสะอาด ความเป็นระเบียบเรียบร้อยและมั่นแข็งแรงมากขึ้น ทางด้านสังคม เช่น 
ระดับความสัมพันธ์ของผู้อยู่อาศัยยังคงมีความสัมพันธ์ท่ีดี ทางด้านเศรษฐกิจ เช่น ผู้อยู่อาศัยมีรายได้เพิ่มขึ้น อย่างไรก็
ตามผู้อยู่อาศัยในชุมชนหมู่บ้านพลับพลา และชุมชนคลองพลับพลามีความพึงพอใจด้านกายภาพต่างกัน โดยผู้อยู่อาศัย
ในชุมชนคลองพลับพลา มีความพึงพอใจทางด้านกายภาพมากกว่าชุมชนหมู่บ้านพลับพลา เน่ืองจากผู้อยู่อาศัยในชุมชน
คลองพลับพลามีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาสิทธิ และการออกแบบอาคารพักอาศัย โดยปัจจัยท่ีส่งผลให้กา ร
ด าเนินงานได้รับความส าเร็จ คือ การมีส่วนร่วมระหว่างเจ้าของท่ีดินและผู้อยู่อาศัยในชุมชนภายหลังเกิดความขัดแย้ง 
ส่วนปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคในการด าเนินงานได้แก่ การขาดประสบการณ์ของเจ้าหน้าท่ีของส านักงานทรัพย์สินฯ ในเรื่อง
กระบวนการแบ่งปันท่ีดิน ท าให้เกิดความขัดแย้งและปัญหาในการด าเนินงานช่วงต้น 

ผลการศึกษาน าไปสู่ข้อเสนอแนะว่า เน่ืองจากพบว่าปัจจัยส าคัญท่ีท าให้โครงการมีผลการด าเนินงานเป็นท่ี
พอใจของผู้อยู่อาศัยและประสบความส าเร็จคือ การมีส่วนร่วมจึงเสนอแนะว่า (1) การด าเนินงานโครงการแบ่งปันท่ีดิน 
ควรใช้กระบวนการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานตั้งแต่การเริ่มต้นโครงการ (2) ควรมีการวางแผนและติดตามผลการ
ด าเนินงานเพื่อ ปรับปรุงกระบวนการอย่างเป็นระบบ (3) ส านักงานทรัพย์สินฯควรมีการบันทึกบทเรียนการด าเนิน
โครงการอย่างเป็นระบบเพื่อถ่ายทอดไปยังโครงการท่ีจะด าเนินการต่อไป 

ภาควิชา เคหการ 

สาขาวิชา การพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ 
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บทคัดย่อภาษ าอังกฤษ 

# # 5573350525 : MAJOR REAL ESTATE DEVELOPMENT 
KEYWORDS: LAND SHARING / MONITORING 

TITAYA PHAUNGSUJARIT: MONITORING A LAND SHARING PROJECT OF THE CROWN 
PROPERTY BUREAU:A CASE STUDY OF THE PUBPLA PROJECT, WANGTHONGLANG 
DISTRICT,BANGKOK. ADVISOR: ASST. PROF. KUNDOLDIBYA PANTCHPAKDI, Ph.D., 147 pp. 
Most of the land belonging to the Crown Property Bureau is designated for housing.  The 

Bureau’s development plans are to build houses (for those who rent the land) and to gain maximum 
benefits from the plans.  This study studied the Pubpla Project consisting of 2 studied areas: Pubpla 
village community and Klong Pubpla community.  This project is the first residential area that 
incorporates the concept of land sharing into the development plans.  This study aimed to monitor a 
land sharing project of the Crown Property Bureau including its rationale, operation and results and 
to analyze the advantages and the disadvantages of the project so that they could be used as 
guidelines for operating the future project.  The methodologies were consisted of document review, 
interview with related officials, field survey, observation and interview with 32 households located in 
the former community and 49 households in the latter community. 

 It was found that in 1988 the Ramintra-Atnarong Expressway was built; 
consequently, the Bureau mapped out plans to develop the Pubpla communities covering an area 
of 288 rai based on the concept of land sharing.  With the introduction of the plans, the area could 
be divided into 2 main parts: one for the existing residents (29%) and one for real estate 
development (71%) that allows both the government and the private sectors to develop the land.  
The first part was developed into the Pubpla Project, which was originally underdeveloped.  The 
residents treated one another as family members, living in a wooden house.  Most of them were 
farmers or fruit growers.  During the execution of the plan in 1990, the Bureau was faced with 
conflicts; as a result, the concept of participation was also included.  After the implementation of 
those concepts, the residents in both communities could stay on their original land and their quality 
of life was better in every aspect.  For example, in terms of the physical aspect, the communities 
were cleaner, more orderly and safer.  As for the social aspect, the residents still maintained their 
family—like relationship.  Regarding the economic aspect, they could earn more income.  However, 
the residents’ level of satisfaction in both communities was different in that those in the Klong 
Pubpla community were more satisfied with the physical aspect than those in the Pubpla village 
community since the former took part in making decision and designing their houses.  The key factor 
to this success was the participation of the Bureau and the residents.  The main problem during the 
operation was that the Bureau officials lacked experience in land sharing. 

 The project could be carried out due to participation.  It is recommended, 
therefore, that (1) participation should be introduced at the beginning of the land sharing project, (2) 
a monitoring plan should be set up to adjust the project accordingly and (3) the Bureau should 
systematically record the operational steps so that they can be applied to the next project. 
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วิทยานิพนธ์เรื่อง “การติดตามผลการด าเนินงานโครงการแบ่งปันที่ดินของส านักงาน
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์: กรณีศึกษา โครงการพลับพลา เขตวังทองหลาง กรุงเทพมหานคร” 
ส าเร็จลุล่วงลงได้ด้วยความกรุณาจากผู้ที่เก่ียวข้องหลายฝ่าย โดยเฉพาะคณะกรรมการชุมชนโครงการ
พลับพลา และผู้อยู่อาศัยในโครงการพลับพลา รวมถึงหน่วยงานภาครัฐจากส านักงานเขตวังทองหลาง 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอ่ืน ในการมีส่วนร่วมให้ความสนับสนุนทางด้านข้อมูลและความคิดเห็น ท า
ให้การจัดท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้สมบูรณ์ข้ึนได้ 

ขอขอบคุณอาจารย์ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.กุณฑลทิพย  พานิชภักดิ์ และผศ. บุษรา โพวา
ทอง ที่ให้ความกรุณาเป็นอาจารย์ที่ปรึกษา และให้ค าปรึกษา ค าแนะน า รวมทั้งข้อเสนอแนะต่าง ๆ ที่
เป็นประโยชน์อย่างยิ่ง ตลอดระยะเวลาของการจัดท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ อีกทั้งได้กรุณาตรวจทานให้
ผู้วิจัยแก้ไขวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ให้สมบูรณ์ 

ขอขอบคุณ รองศาสตราจารย์สุปรีชา  หิรัญโร,  และคุณดนุช  อิศรเสนา  ณ อยุธยา 
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้สละเวลาอันมีค่าของท่าน ในการอ่านวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ และซักถาม ให้
ความคิดเห็น รวมถึงให้ค าแนะน ากับผู้วิจัยในประเด็นต่าง ๆ   จนท าให้วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จ
สมบูรณ์ด้วยดี 

นอกจากนี้ต้องขอขอบคุณหน่วยงานและบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการท าให้ผู้วิจัยมีโอกาส
จัดท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ให้สมบูรณ์ เป็นรูปเล่มขึ้นได้  โดยเฉพาะส านักงานทรัพย์สินส่วน
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สะดวกในการให้ข้อมูลข่าวสารตลอดเวลา 

สุดท้ายนี้ขอขอบพระคุณบิดามารดาและญาติของผู้วิจัยที่ดูแลและให้ก าลังใจท าให้
การศึกษาในครั้งนีส้ าเร็จลุล่วงไปด้วยดี 
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บทที ่1 
บทน า 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

      จากการร่วมศึกษาโครงการวิจัย “พัฒนาการการด าเนินงานโครงการอสังหาริมทรัพย์ ชุมชน และ
ที่อยู่อาศัยของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์” จะเห็นได้ว่าส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์ เป็นองค์กรนิติบุคคลท าหน้าที่ในการดูแลรักษาและจัดประโยชน์อันเกี่ยวกับทรัพย์สิน
ส่วนพระมหากษัตริย์ ซ่ึงทรัพย์สินส่วนใหญ่เป็นอสังหาริมทรัพย์ ประเภทที่ดินและอาคารส่วนหนึ่งโดย
การจัดประโยชน์ที่ดินและอาคารเป็นการเช่าเพื่อการอยู่อาศัย  และอีกส่วนหนึ่งเป็นไปในลักษณะการ
เช่าเพ่ือการใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ของผู้เช่า โดยที่ดินในความดูแลของส านักงานทรัพย์สินฯ
ส่วนใหญ่ เป็นชุมชนเก่าแก่ที่อาศัยกันมาหลายชั่วอายุคน ซึ่งในปัจจุบันมีชุมชนตั้งบนพ้ืนที่ดินของ
ส านักงานทรัพย์สินฯเป็นจ านวนมาก (ฝ่ายบริหารงานชุมชนส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์, 
2556)1 

  สืบเนื่องมาจากการการขยายตัวของประชากรที่มีอัตราการเพ่ิมขึ้นในเขตกรุงเทพมหานครใน
อัตราประมาณ 3% มาตลอด ซึ่งสอดคล้องกับสภาวะเศรษฐกิจของประเทศที่อยู่ในสภาวะที่
เอ้ืออ านวยต่อประชากรดังกล่าว ที่สามารถวางรากฐานแผนพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศให้มีภาวะ
เติบโตโดยเฉลี่ย7-8 % ต่อปี มาโดยตลอด ดังนั้นการเข้าสู่ตลาดแรงงานของประชากร จึงส่งผลให้
ความต้องการที่อยู่อาศัยในกรุงเทพมหานครเพ่ิมมากข้ึน2 
        ในปี พ.ศ 2500 เป็นต้นมา มีการเจริญเติบโตของอสังหาริมทรัพย์ในกรุงเทพมหานครเป็นอย่าง
มาก เกิดการไล่รื้อชุมชนที่อยู่มาดั้งเดิม เพื่อเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินให้คุ้มค่าทางเศรษฐกิจมากขึ้นเป็น
จ านวนมาก ผู้ถูกไล่รื้อประสบปัญหาในการหาที่อยู่อาศัยมากมาย ส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์จึงมีก าหนดนโยบายในการพัฒนาที่อยู่อาศัยเพ่ือผู้มีรายได้น้อย เน้นการดูแล
อสังหาริมทรัพย์ภายใต้การพิจารณาปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับแต่ละพ้ืนที่ซึ่งการพัฒนาพ้ืนที่ของส านักงาน
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ได้แบ่งช่วงระยะเวลาแห่งการพัฒนาได้ 4 ยุค ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                           

1
 ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์, "นโยบายการบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์ "  

http://www.crownproperty.or.th/. 
2 การวางแผนแม่บท 1 โครงการพลับพลา ส านักงานทรพัย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ (2533). 

ยุคที่ 1 

การก่อตั้งสนง.
ทรัพย์สินฯ 

ยุคที่ 2 

การพัฒนาที่ดิน
โดยใช้หลักการ 
Land Sharing 

ยุคที่ 3 

การพัฒนาชุมชน 
โดย 

โครงการบ้านมั่นคง 

ยุคที่ 4 

การพัฒนาชุมชน 
โดย 

โครงการบ้านมั่นคง
และคุณภาพชีวิต 
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 ยุคที่ 1 พ.ศ. 2491 ยกฐานะส านักงานทรัพย์สินฯ ขึ้นเป็นนิติบุคคลดูแลรักษาและจัด
ประโยชน์เกี่ยวกับทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 

              ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เป็นหน่วยงานดูแลที่ดินที่เป็นที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อย
จ านวนมาก 

 ยุคที่ 2  การพัฒนาชุมชนในยุคที่ 2การพัฒนาแบบ (Land Sharing) ได้แก่ ชุมชนสาม
ยอด คลองไผ่สิงโต เทพประทาน และโครงการพลับพลา 

 ยุคที่ 3  การพัฒนาชุมชนในยุคนี้ส านักงานทรัพย์สินฯ ได้ร่วมมือกับสถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน (พอช) พัฒนาชุมชนแออัดบนที่ดินของส านักงานทรัพย์สินฯ ในรูปแบบโครงการ
บ้านมั่นคง  จากบทเรียนการพัฒนา Land Sharing ท าให้เห็นการพัฒนาที่ครอบคลุมและ
สร้างสรรค์มากข้ึน มีการจัดตั้งหน่วยงานพัฒนาเชิงสังคมส่งเสริมการพัฒนาทุนชุมชนเพ่ือ
เป็นแนวทางในการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

 ยุคที่ 4 การพัฒนาชุมชนในยุคนี้ส านักงานทรัพย์สินฯยังคงพัฒนาในรูปแบบโครงการบ้าน
มั่นคง และมีการน ากระบวนการพัฒนาคุณภาพชีวิตเข้ามาร่วมในการพัฒนาชุมชนอีกด้วย 
 

        การพัฒนาชุมชนของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ในยุคที่ 2 ได้น ารูปแบบการ
แบ่งปันที่ดิน (Land Sharing) มาใช้ในการจัดแบ่งพ้ืนที่ส่วนหนึ่งส าหรับปลูกสร้างที่อยู่อาศัยให้ชุมชน
และน าที่ดินส่วนเหลือไปพัฒนาหรือจัดสรรประโยชน์ตามความเหมาะสม เนื่องจากต้องการประสาน
ประโยชน์ร่วมกันทั้งเจ้าของที่ดินกับผู้เช่า  และต้องการลดความแออัดของพ้ืนที่ มีชุมชนสามยอดเป็น
ชุมชนแรกที่พัฒนาในรูปแบบดังกล่าว  และถัดมา คือ ชุมชนไผ่สิงโต เทพประทาน ตามล าดับ  ซึ่ง
ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ได้มีการแบ่งปันที่ดิน โดยจัดแบ่งที่ดินส่วนหนึ่งเป็นที่อยู่อาศัย
แบบอาคารสูงและอีกส่วนหนึ่งเป็นพ้ืนที่ส าหรับการค้าและพาณิชยกรรม มุ่งเน้นให้ผู้ที่อยู่อาศัยใน
โครงการดังกล่าว มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน มีความม่ันคงในที่อยู่อาศัย  
       จนกระท่ังปี 2531 การทางพิเศษแห่งประเทศไทยได้มีโครงการทางด่วนยกระดับอาจณรงค์-ราม
อินทรา และกรุงเทพมหานครตัดถนนสายเอกมัย-รามอินทรา ผ่านชุมชนพลับพลา ท าให้ชุมชนสูญเสีย
พ้ืนที่บางส่วนเพ่ือแก้ไขปัญหาการคมนาคม ปัญหาการบุกรุกที่ดิน ส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์เล็งเห็นถึงความเดือดร้อนของประชาชนผู้อยู่อาศัย  จึงมีนโยบายในการพัฒนา
ชุมชนโดยใช้หลักการแบ่งปันที่ดิน คือการน าที่ดินส่วนหนึ่งแบ่งไปใช้ประโยชน์ในแบบปกติทั่วไป 
และอีกส่วนหนึ่งจัดสร้างที่อยู่อาศัยให้แก่ชุมชน มุ่งเน้นการด้านคุณภาพชีวิตที่ของผู้ที่อยู่อาศัยใน
ชุมชน มีการจัดพ้ืนที่ให้เป็นระเบียบ มั่นคง ถูกสุขลักษณะ มีการจัดระบบสาธารณูปโภคด้านต่างๆ 
อย่างถูกต้องเพ่ือการแก้ไขปัญหาและยังเป็นการพัฒนาอย่างเป็นระบบในระยะยาว 

   ในปี 2535 เริ่มมีการด าเนิน “โครงการพลับพลา” โดยใช้หลักการพัฒนาแบบการแบ่งปัน
ที่ดิน (Land sharing) ซึ่งแต่เดิมส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ได้จัดพ้ืนที่สร้างเป็นที่อยู่
อาศัยในแนวราบให้แก่ชาวบ้านแบ่งเป็น พ้ืนที่ คือ  
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 1.ชุมชนหมู่บ้านพลับพลา มีขนาดพื้นที่ 30 ไร่ โดยส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
ได้สร้างที่อยู่อาศัยเป็นบ้านเดี่ยว มีพ้ืนที่ 100, 80, 60, 48, และ 36 ตารางวาทาวน์เฮ้าน์สองชั้น และ
ทาวน์เฮ้าน์ชั้นเดียวมีพ้ืนที่ 18 ตารางวา ท าสัญญาเช่าในที่ดินและสิ่งปลูกสร้างระยะเวลา 30 ปี ค่าเช่า
ตารางวาละ 4 บาท/เดือน  

  โครงการนี้ได้ส่งผลให้เกิดปัญหาความขัดแย้ง และปัญหาความไม่เข้าใจกันระหว่าง
ชาวบ้านในชุมชนพลับพลากับส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ดังนั้นส านักงานทรัพย์สินฯ 
จึงได้มีการขยายพื้นที่ส าหรับจัดสร้างเป็นที่อยู่อาศัยเพ่ิมเติมในพ้ืนที่ คือ 

        2. ชุมชนคลองพลับพลา มีขนาดพ้ืนที่ 46 ไร่ ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ได้
จัดแบ่งที่ดินให้เช่าอย่างเดียว  โดยให้ผู้อยู่อาศัยสร้างบ้านเอง  มีขนาดแปลงที่ดิน 7 ขนาด คือ 20, 25 
, 40, 90, 100, 110,และ 120 ตารางวา  ท าสัญญาเช่าในที่ดินระยะเวลา  30 ปี  ค่าเช่าตารางวาละ 
2  บาท/เดือน 

       ดังนั้นในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ จะท าการติดตามผลการด าเนินงานของโครงการแบ่งปันที่ดิน 
(แนวราบ)แห่งแรกและแห่งเดียว ของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ในการพัฒนา
โครงการพลับพลา ที่มีการแบ่งพ้ืนที่โครงการเป็น 2 ลักษณะ คือ 1) ชุมชนหมู่บ้านพลับพลา
ส านักงานทรัพย์สินฯเป็นผู้สร้างที่อยู่อาศัยให้กับชุมชน 2) ชุมชนคลองพลับพลา ชาวบ้านในชุมชน
เป็นผู้สร้างที่อยู่อาศัยด้วยตนเองบนที่ของส านักงานทรัพย์สินฯ ทั้งนี้เพ่ือดูผลของการด าเนินงานว่า
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของโครงการหรือไม่ เพ่ือน ามาเสนอเป็นแนวทางส าหรับการพัฒนาที่อยู่
อาศัยบนที่ดินของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ต่อไป 

1.2 วัตถุประสงค์การศึกษา 

        การติดตามผลการด าเนินโครงการแบ่งปันที่ดินของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
กรณีศึกษา โครงการพลับพลา มีวัตถุประสงค์ท่ีส าคัญคอื 
        1.เพ่ือศึกษาความเป็นมา นโยบายแผนและวัตถุประสงค์ในการด าเนินงานของโครงการ
พลับพลา ของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์  
        2.เพ่ือศึกษาการด าเนินงาน โครงการแบ่งปันที่ดิน โครงการพลับพลาของส านักงานทรัพย์สิน
ส่วนพระมหากษัตริย์ 
        3.เพ่ือศึกษาผลที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงาน และวิเคราะห์ข้อดีและข้อเสียของการด าเนิน
โครงการพลับพลา 

        4.เพ่ือสรุปบทเรียน จากการด าเนินงาน เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินงาน โครงการแบ่งปัน
ที่ดิน ในอนาคต  
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1.3 ขอบเขตการศึกษา 

 1.3.1   ขอบเขตด้านพื้นที ่

พ้ืนที่ที่จะท าการศึกษาในครั้งนี้ คือ เฉพาะเขตพ้ืนที่ที่อยู่อาศัยในโครงการพลับพลา 
ซอยรามค าแหง 21 (นวศรี) ถนนรามค าแหง เขตวังทองหลาง กรุงเทพมหานคร 
เนื่องจากการแบ่งปันที่ดินในโครงการพลับพลา เริ่มต้นจากการแบ่งที่ดินเพ่ือสร้าง
เป็นที่อยู่อาศัย หลังจากแบ่งปันที่ดินเพ่ือสร้างที่อยู่อาศัยได้ส าเร็จ ส านักงาน
ทรัพย์สินฯจึงมีการแบ่งที่ดินเพ่ือการเช่าเป็นอสังหาริมทรัพย์ ดังนั้นผู้วิจัยจึงสนใจที่
จะศึกษาพ้ืนที่ที่อยู่อาศัยดังกล่าว แบ่งได้ดังนี้ 

- ชุมชนหมู่บ้านพลับพลา พื้ นที่  30 ไร่  ส านักงานทรัพย์สินส่ วน
พระมหากษัตริย์ ได้สร้างที่อยู่อาศัยเป็นบ้านเดี่ยว มีพ้ืนที่ 100, 80, 60, 
48, และ 36 ตารางวา ทาวนเฮ้าส์ 2ชั้น และชั้นเดียว 18 ตารางวาท า
สัญญาเช่าในที่ดินและสิ่งปลูกสร้างระยะเวลา 30 ปี ค่าเช่าตารางวาละ 4 
บาท/เดือน 

- ชุ มชนคลองพลั บพลา พื้ นที่  46 ไร่  ส านั กงานทรั พย์ สิ นส่ วน
พระมหากษัตริย์ได้จัดแบ่งที่ดินให้เช่าอย่างเดียว  โดยให้ผู้อยู่อาศัยสร้าง
บ้านเอง  มีขนาดแปลงที่ดิน 7 ขนาด คือ 20, 25 , 40, 90, 100, 110,และ 
120 ตารางวา  ท าสัญญาเช่าในที่ดินระยะเวลา  30 ปี  ค่าเช่าตารางวาละ 
2  บาท/เดือน 
 

 1.3.2   ขอบเขตด้านประชากร  

             ที่อยู่อาศัยโครงการพลับพลาทั้งหมด 436 ครัวเรือน แบ่งเป็นที่อยู่อาศัยในชุมชน
หมู่บ้านพลับพลา จ านวน 187 หลังและท่ีอยู่อาศัยในชุมชนคลองพลับพลา จ านวน 249 หลัง 

  กลุ่มตัวอย่าง 

              จ านวนกลุ่มตัวอย่าง ค านวณจากหลักของ Taro Yamane (Yamane, 1973 อ้าง
ใน ธีรวุฒิ เอกะกุล, 2543) ที่ระดับความเชื่อมั่น 90% ดังนั้น กลุ่มตัวอย่าง ทั้งหมด 83 
ครัวเรือน ประกอบด้วย  

- การสัมภาษณ์ผู้ที่อาศัยอยู่ภายในชุมชนหมู่บ้านพลับพลา จ านวน 32 ครัวเรือน  
- การสัมภาษณ์ผู้ที่อาศัยอยู่ภายในชุมชนคลองพลับพลา จ านวน 49 ครัวเรือน 

ทั้งนี้ จะใช้ การเก็บข้อมูลจากผู้อยู่อาศัยแบบการสุ่มตัวอย่าง (Accidental 
Sampling) เนื่องจากการสะดวกต่อการเข้าถึงข้อมูล 

- การสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับโครงการพลับพลา และการสัมภาษณ์ 
ผู้เชี่ยวชาญในด้านการพัฒนาที่ดินส าหรับผู้มีรายได้น้อย 
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1.4 ค าจ ากัดความในการวิจัย 

             การแบ่งปันที่ดิน หมายถึง เป็นการแบ่งปันที่ดินกันระหว่างเจ้าของที่ดินและผู้อาศัยที่มี
รายได้น้อยของพ้ืนที่ โดยส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์เป็นตัวแทนเจรจา(เจ้าของที่ดิน) ให้
แบ่งที่ดินบางส่วนของชุมชนขายหรือให้เช่ากับผู้อยู่อาศัยเดิม จากนั้นส านักงานทรัพย์สินฯ จะน าที่ดิน
มาจัดผังแบ่งแปลงให้ผู้อยู่อาศัยได้เป็นกรรมสิทธิ์  หรือเช่าในระยะยาว โดยมีการปรับปรุงระบบ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ มีการสร้างที่อยู่อาศัย พัฒนาทางด้านเศรษฐกิจและสังคม และให้ผู้อยู่
อาศัยผ่อนช าระค่าท่ีดินกับส านักงานทรัพย์สินฯเป็นขั้นตอนต่อไป  

               “ผู้เช่าตรง” หมายถึง   ผู้เช่าที่ดินหรือผู้เช่าอาคารที่มีสัญญาเช่ากับส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์โดยตรง  

    “ทายาทผู้เช่าตรง” หมายถึง    พ่อ แม่ พี่ น้อง หรือ ญาติของผู้เช่าที่ดินหรือผู้เช่าอาคารที่มี
สัญญาเช่ากับส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์โดยตรง  

    “ผู้เช่าช่วง” หมายถึง   ผู้อยู่อาศัยที่เช่าที่ดินหรืออาคารต่อจากผู้เช่าตรงของส านั กงาน
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 

    “สัญญาเช่า” หมายถึง เอกสารแสดงนิติสัมพันธ์ระหว่างผู้ ให้เช่าที่ดินหรืออาคาร 
(ส านักงานทรัพย์สินฯ) กับ ผู้เช่าที่ดิน(ผู้เช่า) ในรูปแบบของสัญญาการเช่าที่ดินหรืออาคาร 

  

1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

        ประโยชน์ที่ได้รับทางปฏิบัติ 
         จากข้อมูลในงานวิจัยนี้จะเป็นประโยชน์กับส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์และผู้ที่อยู่
อาศัยในโครงการพลับพลา เพ่ือการปรับปรุงการด าเนินงานของส านักงานทรัพย์สินฯ  ซึ่งจะน าไปสู่
การพัฒนาชุมชนในลักษณะการแบ่งปันที่ดินและเป็นประโยชน์ของผู้อยู่อาศัยในโครงการอ่ืนต่อไป   
         ประโยชน์ที่ได้รับทางวิชาการ 
        จากข้อมูลในงานวิจัยนี้จะเป็นประโยชน์ทางวิชาการเพ่ือเป็นเอกสารในการค้นคว้าวิจัยเกี่ยวกับ
การแบ่งปันที่ดินของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์และเป็นแนวทางในการพัฒนาที่อยู่อาศัย
ส าหรับผู้มีรายได้น้อยซึ่งเป็นความรู้ให้กับผู้ที่ค้นคว้าวิจัยในครั้งต่อไป 



 
 

บทที่ 2 
แนวความคิด ทฤษฏี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

ในการศึกษาเรื่องการติดตามผลการด าเนินงานโครงการแบ่งปันที่ดินของส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์ : กรณีศึกษา โครงการพลับพลา เขตวังทองหลาง กรุงเทพมหานครนั้นผู้ได้แบ่ง
แนวคิด ทฤษฏี เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้องดังนี้ 

     2.1 แนวความคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

             2.1.1 แนวความคิดหลักการเกี่ยวกับนโยบาย 
             2.1.2 แนวความคิดเก่ียวกับการติดตามและประเมินผลโครงการ 

                   2.1.3 แนวความคิดเก่ียวกับการแบ่งปันที่ดิน (Land sharing) 
             2.1.4 แนวความคิดการพัฒนาที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อยโดยการแบ่งปันที่ดิน 
             2.1.5 แนวความคิดการจัดรูปที่ดินการพัฒนาที่ดิน 
             2.1.6 แนวความคิดการจัดการที่อยู่อาศัยส าหรับผู้มีรายได้น้อยในเขตเมือง 
             2.1.7 แนวความคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของชุมชน 
             2.1.8 แนวความคิดเรื่องคุณภาพชีวิต 
             2.1.9 แนวความคิดเก่ียวความมั่นคงในที่อยู่อาศัย  
             2.1.10 แนวความคิดเก่ียวเกี่ยวกับทัศนคติต่อสภาพแวดล้อมในชุมชน 

           2.2 งานวิจัยและวิทยานิพนธ์ที่เก่ียวข้องกับการติดตามผลและการแบ่งปันที่ดิน 

2.1 แนวความคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

     2.1.1 แนวคิดหลักการเกี่ยวกับนโยบาย3 

             นโยบายที่ก าหนดขึ้นในสังคมหรือองค์การใด ๆ นั้น ก็เพ่ือเป็นแนวคิดในการด าเนินงาน 
และสนองความต้องการหรือความประสงค์ของบุคคล ในองค์การนั้นโดยลักษณะของนโยบายก็ จะ
สอดคล้องกับความเชื่อและลัทธิการปกครองขององค์การนั้น  นโยบายที่ก าหนดขึ้นมักจะได้ ข้อมูล 
และมีการกลั่นกรองข้อมูลจากบุคคลหลายฝ่าย และลัทธิการปกครองแบบอัตตาธิปไตย   นโยบายที่
ก าหนดมักจะท าขึ้นเพ่ือสนองความต้องการของบุคคลบางกลุ่มเท่านั้นโดยเฉพาะอย่าง  ยิ่งคือกลุ่มชน
ชั้นปกครองและข้อมูลของนโยบายมักจะได้จากเหตุผลของคนกลุ่มเดียว อย่างไรก็ตามไม่ว่าสังคมหรือ
องค์การจะมีลักษณะการปกครองหรือรูปแบบในการบริหารเป็นเช่นไร การก าหนดนโยบายย่อมต้องมี
ขั้นตอนและเป็นกระบวนการ  อันน ามาซึ่งนโยบายกุศโลบาย ในการด าเนินงานที่ถูกต้อง  มี
ประสิทธิภาพเป็นไปตามหลักวิทยาศาสตร์ของการบริหารและนโยบายที่ก าหนดขึ้นจะต้องเป็นที่
                                                           

3
 Gotoknow, "แนวคิดหลักการเกี่ยวกับนโยบายฉบบัที่ 1 "  http://www.gotoknow.org/posts/369348  
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รับทราบและยอมรับจากบุคคล  ฝ่าย ภายในหน่วยงานต้องได้รับ การผสมผสานเข้าด้วยกันให้เป็น
แนวทางกว้าง ๆ เพื่อการตัดสินใจในการปฏิบัติงาน  ที่เราเรียกว่านโยบายในการบริหารงาน 

2.1.2 แนวความคิดการติดตามและประเมินผลโครงการ 

             ความหมายของค าว่า การประเมินผลโครงการ 

              นิศา ชูโต4 ได้รวบรวมความหมายของการประเมินโครงการ กล่าวได้ดังนี้ 

                   Anderson and Ball, 1978 กล่าวว่า “ความหมายของการประเมินโครงการคือ การ
เก็บข้อมูลที่มีระบบและมีการวิเคราะห์เพื่อหาคุณค่าของกิจกรรมต่างๆ ในโครงการเพ่ือเป็นเครื่องช่วย
การจัดการ การวางแผน การฝึกอบรม บุคลากร การปฏิบัติงานในโครงการ เพ่ือเป็นเครื่องส่งเสริม
โครงการให้ด าเนินต่อไปเพื่อความเจริญของสังคมยิ่งขึ้น”  

                  Alkin, 1972:107 กล่าวว่า “การประเมินโครงการ หมายถึง กระบวนการเพ่ือช่วย
ตัดสินใจในการเลือกหาข้อเท็จรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์เพ่ือท ารายงาน เฉพาะสารสนเทศที่เป็น
ประโยชน์แก่ผู้บริหารเลือกประกอบในการตัดสินใจ” 

         Robert S. Kaplan และ David P. Norton5 ได้กล่าวไว้ว่า “กระบวนการติดตาม
และประเมินผลเป็นตัววัดผลของกิจการ โดยการวัดผลนั้นนอกจากวัดผลการด าเนินงานที่เกิดขึ้น ต้อง
มีการวัดผลความพึงพอใจของผู้ที่รับบริการอีกด้วย”  

      โดยของเขตในการวัดผลประกอบด้วย               

      1) วัตถุประสงค์ คือ เพ่ือเป็นการก าหนดวัตถุประสงค์ของแต่ละมุมมองที่ต้องการจะชี้วัด 

       2) ตัวชี้วัด คือ ตัวชี้วัดนั้นจะแสดงให้เห็นว่าองค์กรได้บรรลุถึงวัตถุประสงค์ในแต่ละ 
ด้วยหรือไม่ 

       3) เป้าหมาย คือ เป้าหมายหรือค่าตัวเลขท่ีตั้งไว้ เพ่ือให้องค์กรบรรลุถึงค่านั้นๆ 

        4) แผนโครงการที่ตั้งใจ คือ แผนการปฏิบัติงานที่มีการล าดับเป็นขั้นในการจัดท า
กิจกรรม   

                                                           
4
 นิศา ชูโต, การประเมินโครงการ  (กรุงเทพมหานคร: ธรรมสารการพิมพ์,2531),หน้า 9. 

5
 อัญชนา ณ ระนอง, "เอกสารการบรรยาย วิชา รอ.701 การจัดการปฏิบัติการ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์,"  

http://www.geocities.com/dol_nida/Strategic_07_1.htm. 
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                 Linda G. Morra Imas และ Ray C. Rist6 กล่าวว่า “การติดตามประเมินผลเป็นการ
วัดประสิทธิภาพในการท างาน เนื่องจากการติดตามผลเป็นกระบวนการที่ต่อเนื่องจากการเก็บ
รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยชี้วัดที่ส าคัญ โดยจะท าการเปรียบเทียบผลที่เกิดขึ้นจริงกับ
ผลที่คาดว่าจะได้รับ ส่วนนโยบายและแผนการด าเนินงานของโครงการ เป็นกระบวนการที่ จะวัด
ความก้าวหน้าของโครงการให้มีความชัดเจนมากขึ้นทั้งในระยะสั้นจนถึงระยะยาว การติดตามผลนี้จะ
สามารถรายงานผลของการด าเนินงานนี้กลับไปยังผู้ท าโครงการและสามารถน าข้อดีข้อเสียไปปรับปรุง
ประสิทธิภาพในการด าเนินงานให้ดียิ่งขึ้น”  การวัดผลจากการติดตามและประเมินผลอาจต้องอาศัย 
แบบที่สามารถน าไปใช้สัมภาษณ์เพ่ือให้ได้ผลตามท่ีต้องการ โดยมี 5 องค์ประกอบหลัก ดังนี้ 

1. Inputs คือ แผนการด าเนินงาน หรือนโยบายโครงการ 
2. Activities คือ การด าเนินงานของโครงการ  
3. Outputs คือ ผลิตผลที่ได้จากการด าเนินงาน 
4. Outcomes คือ ผลลัพธ์ที่มาจากผลิตผล 
5. Impacts คือ ผลกระทบในระยะยาวที่มาจากผลลัพธ์ของผลิตผลที่เราด าเนินการ 

ลักษณะงานของการประเมินโครงการ 

      งานประเมินคือ งานต่อเนื่องโดยพยายามที่จะชี้ให้ เห็นผล (Result) และหน้าที่  
(Function) ของกิจกรรมต่างๆ รวมถึงเป็นวิธีที่ดีเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของโครงการและจะแสดงผล
ให้เห็นได้ว่า กิจกรรมเหล่านนั้น เมื่อเสร็จสิ้นแล้ว จะใช้การประเมินเป็นเครื่องมือในการท าให้ทราบถึง
ความส าเร็จ หรือล้มเลวของโครงการ 

การประเมินโครงการ แบ่งได้  ขั้นตอน ดังนี้ 
1. การประเมินโครงการระหว่างวางแผนและการจัดท ารายละเอียด  

                        ในการเริ่มเพื่อการวางแผนโครงการและการจัดรายละเอียดต่างๆนั้น จ าเป็นต้องมี
การประเมินถึงความต้องการและการศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการ ซึ่งเป็นการประเมินความ
เป็นไปได้ด้านต่างๆ ได้แก่ ด้านเศรษฐศาสตร์ ด้านการเงิน ด้านเทคนิค 

2.  การประเมินในช่วงระหว่างโครงการ 
    เป็นการประเมินความก้าวหน้าติดตามงาน และควบคุมให้งานด าเนินไปตาม

แผนงาน เพ่ือให้แน่ใจว่า ระหว่างปฏิบัติตามโครงการนั้น โครงการได้ด าเนินไปอย่างถูกต้องครบถ้วน
ตามระยะเวลาที่ก าหนด และมีการท างานอย่างมีประสิทธิภาพแก้ไข ปัญหา และข้อผิดพลาดไ ด้
ทันท่วงที จึงสมควรให้มีการประเมินโครงการในช่วงระหว่างโครงการ 
                3.  การประเมินหลังจากเสร็จสิ้นโครงการ 
                                                           

6 Ray C. Rist Linda G. Morra Imas, The Road to Results Designing and Conducting Effective Development 
Evalations. 
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    การประเมินหลังจากเสร็จสิ้นโครงการ เป็นเครื่องวัดผลของโครงการได้เป็นไปตามที่
วางไว้หรือไม่ เป็นการประเมินผลเมื่อได้ด าเนินโครงการเสร็จเรียบร้อยแล้ว เป็นการศึกษาถึง
วัตถุประสงค์ของโครงการ เพื่อส ารวจผลที่เกิดข้ึนว่าเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้หือไม่ ศึกษาผลเสีย
ที่ไม่คาดหวังไว้ หาทางแก้ข้อขัดข้อง และพิจารณาปรับปรุงโครงการ 

การประเมินผลที่เกิดจากโครงการโดยตรงนี้เป็นจุดประเมินที่ส าคัญที่ผู้ประเมินจะต้อง
วัด แสดงให้เห็นว่า ผลที่เกิดขึ้นแก่ผู้บริโภคโครงการนั้น เป็นเหตุโดยตรงมาจากการแทรกแซงของ
โครงการ นอกจากสิ่งส าคัญอีกประการหนึ่ง คือ ต้องสามารถวัดขนาดของผลที่เกิดขึ้นได้ และต้อง
แยกแยะผลที่ไม่ต้องการให้เกิดขึ้น 

การวัด “ผล” ที่เกิดจากบริการสังคมนั้น ผู้ประเมินจะต้องสามารถตอบค าถามเหล่านี้
ให้ได้ คือ 

       โครงการนั้น บรรลุหรือไม่บรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการ 

ผลที่เกิด หรือความเปลี่ยนแปลงของผู้บริการที่พบ มีหลักฐานชัดเจนว่าเกิดเพราะการ
ได้รับบริการโดยตรง มิได้มาจากสาเหตุอ่ืน 

       ชี้ให้เห็นว่า มีผลข้างเคียงหรือผลกระทบใดๆ ที่เกิดขึ้นโดยมิได้ตั้งใจจากโครงการ 
นอกเหนือไปจากผลที่ต้องการจะเกิดขึ้นจริงๆ 

โครงการที่ได้จัดให้มีการประเมินโครงการในขั้นตอนที่ อย่างต่อเนื่อง จัดได้ว่าเป็น
โครงการที่มีการประเมินอย่างครอบคลุม(Comprehensive Evaluation)7  งานประเมินโครงการ
จัดเป็นงานต่อเนื่อง ต้องมีการเตรียมอยู่ในแผนงานตั้งแต่แรก เพ่ือเป็นการแสดงให้เห็นหน้าที่ของ
กิจกรรมต่างๆ ที่ได้จัดขึ้น 

ตามทฤษฎี การจัดท าโครงการใดๆ สมควรได้รับการประเมินทั้งสิ้น ไม่จะเป็นด้านใด
ด้านหนึ่งของโครงการ โดยเฉพาะบางส่วนหรือโครงการโดยส่วนรวม แต่ในทางปฏิบัติพบว่าโครงการ
บางประเภทนั้น ถ้ามีประเมินแล้วไม่บังเกิดผลประโยชน์หรือมีคุณค่าใดๆ  

Rutman 1976 8ได้เสนอแนะไว้ว่า โครงการที่ควรจะได้รับการประเมินนั้น ควรมี
ลักษณะพ้ืนฐาน ประการคือ  

โครงการที่แสดงแนวคิดในการจัดท าอย่างชัดแจ้ง 
โครงการที่บอกถึงวัตถุประสงค์อย่างชัดเจน 
โครงการที่แสดงเหตุผล และสาเหตุความเกี่ยวเนื่องของวัตถุประสงค์ หรือผลของ

โครงการ 
ลักษณะของโครงการที่จะท าการประเมิน 

                                                           
7
 วิมลสิทธิ์ หรยางกรู, "การประเมินโครงการที่อยู่อาศัย," วารสารประชากรศาสตร์. 

8
 นิศา ชูโต, การประเมินโครงการ (2531). 
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การประเมินโครงการที่อยู่อาศัย เป็นการประเมินเพ่ือมุ่งเน้นค้าหาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
คุณค่าของโครงการ เป็นการหาความสัมพันธ์ระหว่างกิจกรรมตามแผนงานของโครงการกับผลที่
เกิดขึ้น ด้วยหลักหารที่จะใช้ประโยชน์จากผลของการประเมินโครงการดังกล่าวโครงการที่จะท าการ
ประเมินจึงควรมีรายละเอียดของโครงการที่ได้จัดขึ้น เพ่ือให้มีโครงการเกิดขึ้นอย่างจงใจ โดยมี
วัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ชัดเจนและมีเหตุผลสนับสนุน มีแผนปฏิบัติโดยมีจุดเริ่มต้นและจุดสิ้นสุด
ตามขั้นตอนต่างๆ พร้อมทั้งก าหนดกิจกรรมและงบประมาณที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ เพ่ือจะสามารถท าการ
ประเมินโครงการโดยการเปรียบเทียบระหว่างผลที่เกิดขึ้นได้จากโครงการกับรายละเอียดของโครงการ
ที่จัดท าข้ึน ดังนั้นโครงการที่ขาดความชัดเจนในเป้าหมายและวัตถุประสงค์ ย่อมไม่อาจให้ผลของการ
ประเมินที่มีคุณค่าได้ นอกจากนี้โครงการที่จะท าการประเมินในลักษณะดังกล่าว จ าเป็นต้องเป็น
โครงการที่สามารถใช้วิธีการประเมินที่ค้าหาไดว่าโครงการบรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์เพียงใด 
 

     2.1.3 แนวความคิดเกี่ยวกับการแบ่งปันที่ดิน (Land Sharing) 9 

                แนวทางการประสานประโยชน์ที่ดิน คือ เจ้าของที่ดินต้องยินยอมให้มีการแบ่งปันที่ก่อน 
แล้วจึงก่อให้เกิดวิธีการปฏิบัติ 

             วิธีการแบ่งปันที่ดิน มีหลักการปฏิบัติการอยู่ 5 ประการคือ 

             1. การแบ่งปันที่ดินกัน (Land Sharing) การแบ่งปันที่ดินกันระหว่างเจ้าของที่ดินและผู้อยู่
อาศัยในชุมชน 
             2. การท าให้อยู่ได้หนาแน่นขึ้น (Densification) การจัดหาพ้ืนที่ส าหรับผู้ที่อาศัยในชุมชน 
ซึ่งอาจจะอาศัย ในพ้ืนที่แต่มีขนาดพื้นที่เล็กลง ส่งผลให้เกิดความหนาแน่ในพื้นที่มากข้ึน 
             3. การบูรณะที่อยู่อาศัยใหม่ (Reconstruction) การสร้างหรือบูรณะที่อยู่อาศัยในชุมชน
ใหม ่
             4. การมีส่วนร่วม (Participation) การสนับสนุนให้เกิดการมีส่วนร่วมระหว่างคนในชุมชน
ใน การตัดสินใจ ต่อต่อและเจรจากับเจ้าของที่ดิน การแบ่งปันที่ดิน การรื้อล้างสิ่งก่อสร้างเดิมและการ
สร้างอาคารที่อยู่อาศัยขึ้นมาใหม่ 
              5. การคืนทุน (Cost Recovery) ถ้าหากต้องการให้การแบ่งปันที่ดินเป็นไปได้ในเชิง

เศรษฐกิจ ทุนจากภายนอกต้องน้อยที่สุด และจะต้องใช้ทุนภายในแบบ (Cost Subsidy) ให้มาก
ที่สุด กล่าวคือ การพัฒนาธุรกิจในส่วนของที่ดินที่ยกให้เจ้าของที่ดินนั้น จะต้องมีเกินพอส าหรับ

                                                           
9
 อคิน รพีพัฒน์ มรว, "ภาพรวมโครงการวิจัยและปฏิบัติการเร่ืองวิวัฒนาการชุมชนแออัดและองค์ชุมชนแออัดในเมือง," 

(2541). 
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ค่าใช้จ่ายในการซื้อ หรือเช่าที่ดินส่วนที่เอามาให้ชาวบ้านผู้มีรายได้น้อยอยู่อาศัย การลงทุนใน
โครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น ถนน ทางระบายน้ า ตลอดจนการก่อสร้างอาคารที่อยู่อาศัย เมื่อผู้มีรายได้
น้อยไม่สามารถหาเงินมาจ่ายในเรื่องเหล่านี้ได้เป็นส่วนมาก 

          ขั้นตอนการด าเนินการแบ่งปันที่ดิน10 

           1. ส ารวจชุมชนจ านวนครัวเรือน และรายชื่อของผู้อยู่อาศัย 
            2. พิจารณาสิทธิของผู้ที่จะได้อยู่ในโครงการหลังการพัฒนาจากสภาพและระยะเวลาในการ
อยู่อาศัยจริง ตลอดจนความจ าเป็นของแต่ละครอบครัว 
            3. ตกลงขนาดราคา และรายละเอียดการซื้อขายที่ดิน หรือการเช่าระยะยาว วางผังการใช้
ที่ดินใหม่พร้อมก าหนดราคาขายหรือเช่า 
            4. ชาวบ้านรวมตัวกันจัดตั้งสหกรณ์เคหะสถานเพ่ือท าหน้าที่เป็นตัวแทนจัดการในเรื่องต่างๆ 
ทางด้านนิติกรรม รวบรวมเงินจากสมาชิกทุกรายจ่ายให้เจ้าของที่ดินทุกเดือนจนครบก าหนดเวลา รวม
ไปถึงการจัดหาแหล่งเงินกู้ 
           5. ก าหนดรูปแบบที่อยู่อาศัยใหม่พร้อมพัฒนาระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 
           6. ชาวชุมชนเข้าใช้พ้ืนที่และเป็นผู้บ ารุงรักษา สิ่งสาธารณูปโภค และสาธารณูปการใน
โครงการ 

      ลักษณะของการแบ่งปันที่ดิน11 

              การแบ่งปันที่ดิน เป็นแนวทางในการพัฒนาที่อยู่อาศัยโดยมีการตกลงที่จะแบ่งที่ดินกัน
ระหว่างเจ้าของที่ดินกับผู้ที่อยู่อาศัยในชุมชน ทั้งนี้เพ่ือให้ผู้อยู่อาศัยอยู่ในที่เดิมได้อย่างมั่นคงด้วยการ
เช่าหรือซื้อที่ดินเป็นของตนเอง แทนที่จะต้องรื้อย้ายออกไปหาที่อยู่อาศัยใหม่ โดยเจ้าของที่ดินจะขาย
หรือให้เช่าที่ดินบางส่วนให้ผู้อยู่อาศัย และเจ้าของที่จะใช้ที่ดินส่วนที่มีค่าทางเศรษฐกิจไปพัฒนาตาม
ความต้องการขณะที่ผู้อยู่อาศัยสามารถอยู่ต่อไปได้ในที่เดิมอย่างมั่นคง มีการจัดระเบียบที่อยู่อาศัย
และสาธารณูปโภคใหม่ให้ดีขึ้น และพัฒนาตนเองต่อไป 

       2.1.4 แนวความคิดการพัฒนาที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อยโดยการแบ่งปันที่ดิน  

                   ชัชสรี บุนนาค และสมสุข บุญญะบัญชา กล่าวไว้ว่า  12 “การแบ่งปันที่ดิน เป็นการ
แก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยวิธีหนึ่ง ที่เกิดขึ้นจากการพยายามประสานประโยชน์ระหว่าง
การอยู่อาศัยของผู้ที่อยู่อาศัยมาก่อนโดยไม่มีสิทธิ์ กันการพัฒนาเมืองโดยเปิดโอกาสให้มีการปรับการ
                                                           

10
 ส านักผังเมือง, "สาระน่ารู้เกี่ยวกับผังเมือง,"  http://cpd.bangkok.go.th/sara3_t.html.  

11
 ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์, แนวทางการพัฒนาที่อยู่อาศัยระบบ Land Sharing. 

12
 ชัชสรี บุนนาค และสมสุข บุญญะบัญชา, "การพัฒนาที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อยโดยการประสานประโยชน์ทางที่ดนิ," 

(2528). 
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ใช้ดิน และการประสานชาวบ้านให้เข้ากับการพัฒนาเมืองได้ คือผู้ที่อยู่อาศัยเดิมจะได้อยู่อาศัยต่อไป 
ขณะเดียวกันเมืองก็สามารถพัฒนาต่อไปได้ อย่างไรก็ตาม ไม่ใช่วิธีที่จะใช้ได้กับชุมชนแออัดทุกแห่ง
เพราะ โดยตัวมันเองมีข้อจ ากัด และเงื่อนไขในการน าไปใช้หลายประการ การน า การแบ่งปันที่ดินไป
ใช้ต้องพิจารณาถึงลักษณะเฉพาะของพ้ืนที่แต่ละแห่ง มิฉะนั้นการใช้การแบ่งปันที่ดินจะเป็นการสร้าง
ปัญหา หรือขาดความสมดุลต่อทั้งชาวบ้าน และการพัฒนาเมือง เช่น กลายเป็นเครื่องมือขับไล่
ชาวบ้าน การสร้างสลัมแห่งใหม่ให้เกิดขึ้น หรือเจ้าของที่ดินไม่สามารถใช้การพัฒนาได้อย่างเต็มที่  ซึ่ง
ปรากฏการณ์ Land-Sharing ที่เกิดขึ้นในกรุงเทพ ที่ผ่านมาไม่ใช่สิ่งที่เกิดขึ้นโดยบังเอิญ แต่เกิดขึ้น
เนื่องจากแรงผลักดันเงื่อนไข ภาวะวิสัยหลายประการประกอบกันและมีแนวโน้มว่าจะเกิดขึ้นอีก 
ดังนั้นจึงควรมีการศึกษา วิเคราะห์ถึงอีกอิทธิพลเบื้องหลัง ลักษณะของกระบวนการ และผลที่เกิดขึ้น 
ตลอดจนแนวทางที่ควรจะเป็นไปเพ่ือสร้างความเข้าใจ ปละน ามาใช้ได้อย่างเหมาะสม เพ่ือเป็นการ
สร้างแนวทางการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยที่สมดุลส าหรับเมืองไทยในอนาคต”  

                  โดยจุดเริ่มต้นของแนวทางการแบ่งปันที่ดิน ในเมืองไทยนั้น อาจนับได้ว่าเริ่มต้นขึ้นครั้ง
แรกในกรณีปัญหาไล่ที่ของชุมชนพระราม 4 (เทพประทาน) ซึ่งเป็นที่ดินของส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์ ซึ่งชาวบ้านได้เสนอที่จะแบ่งที่ดินของชุมชนให้กับบริษัท สหกรุงเทพพัฒนา เพ่ือให้
ท าเป็นศูนย์การค้า แต่ตกลงกันไม่ได้จึงได้มีการเสนอให้แบ่งที่ดินกันคนละครึ่งระหว่างชาวบ้านกับ
บริษัทสหกรุงเทพพัฒนา โดยชาวบ้านจะสร้างที่อยู่อาศัยด้วยตนเองด้วยระบบสหกรณ์ในที่ดินครึ่งผืน
นั้นแต่คงจ านวนชาวบ้านทั้งสิ้น 778 ครอบครัวให้ได้ แต่ปรากฏว่าบริษัท สหกรุงเทพพัฒนาไม่ยอมรับ
ข้อเสนอนี้ แต่กลับเสนอที่จะสร้างแฟลตให้ชาวบ้านแทน แม้ว่าการเสนอแบ่งที่ดินดังที่กล่าวมาข้างต้น
จะไม่ได้เป็นที่ยอมรับจากฝ่ายอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง แต่ความคิดเรื่อง “แบ่งปันกันอยู่” ก็เป็นที่รับรู้
โดยทั่วไปส่วนหนึ่งเนื่องจากการที่ชาวบ้านมีความเข้มแข็ง และต่อสู้อย่างจริงจังในเรื่องปัญหาที่อยู่
อาศัยของชาวบ้าน ท าให้เกิดการรับรู้ในสังคมโดยกว้างขวาง อันมีผลส าคัญในการกระตุ้นให้หน่วยงาน
ที่เก่ียวข้อง ต้องท าการศึกษาค้นคว้าถึงรายละเอียดที่จะน ามาใช้ในการแก้ไขปัญหาต่อไป 

     2.1.5 แนวความคิดการจัดรูปท่ีดินการพัฒนาที่ดิน 

 การจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ หมายถึง “การด าเนินการพัฒนาที่ดินหลายแปลง โดยการ
วางผังจัดรูปที่ดินใหม่ ปรับปรุงหรือจัดสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน และการร่วมรับภาระและกระจาย
ผลตอบแทนอย่างเป็นธรรม ทั้งนี้โดยเป็นความร่วมมือระหว่างเอกชนกันเอกชน หรือเอกชนกับรัฐ 
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เพ่ือให้เกิดประโยชน์ในที่ดินที่เหมาะสมยิ่งขึ้น ในด้านการคมนาคม เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและ
ชุมชนและเป็นการสอดคล้องกับการผังเมือง”13 

            โดยสรุปคือ การรวมแปลงที่ดินของชาวบ้านหลายแปลง แล้วแบ่งแปลงใหม่สร้าง
สาธารณูปโภค โดยเฉพาะถนน ท่อระบายน้ า ไฟฟ้า ประปาเข้าไปในพ้ืนที่ ซึ่งจะท าให้ที่ดินแปลงใหม่มี
ขนาดเล็กลงกว่าเดิม และไม่จ าเป็นต้องตั้งอยู่บริเวณเดิมเพราะจุดเดิมอาจถูกตัดเป็นถนนพ้ืนที่
โครงการ แต่การแบ่งนั้นต้องให้เกิดผลตอบแทนอย่างเป็นธรรมเท่าเทียมกัน 

 วิธีคล้ายกับการพัฒนาที่ดินตามปกติของผู้ประกอบการภาคเอกชน ที่ซื้อที่ดินจากชาวบ้าน
แล้วรวมแปลงเป็นแปลงเดียวกัน สร้างสาธารณูปโภคแล้วจัดสรรใหม่ ต่างกันแต่ว่ากรณีนี้ชาวบ้าน
รวมตัวกันเอง หรืออาจมีผู้ช่วยสนับสนุนให้เกิดการรวมตัว เช่น ภาครัฐหรือภาคเอกชนก็ได้การจัดรูป
ที่ดินมีข้อดีคือ การปลดข้อจ ากัดที่ดินที่แต่เดิมเจ้าของที่อาจจะไม่ยอมท าอะไร จึงกีดขวางการพัฒนา 
แต่การจัดรูปที่ดินในบริเวณใด ถ้าเจ้าของที่ดินส่วนน้อยไม่เห็นด้วยก็ยังสามารถด าเนินการได้ 

 หากเปรียบเทียบการจัดรูปที่ดินกับการแบ่งปันที่ดินจะมีลักษณะที่คล้ายกัน คือ เป็นการ
พัฒนาที่ดินโดยท าการปรับปรุงหรือสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานในพ้ืนที่ เป็นการรวมแปลงที่ดินของ
ชาวบ้านหลายแปลง โดยการแบ่งท่ีดินนั้นต้องเกิดผลตอบแทนที่เป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย 

 

     2.1.6 แนวความคิดการจัดการที่อยู่อาศัยส าหรับผู้มีรายได้น้อยในเขตเมือง 

            การจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยในเขตเมืองเป็นวิธีการย้ายประชาชนใน
ชุมชนที่ประสบปัญหาความเดือดร้อนที่อยู่อาศัยจากที่ดินเดิมไปยังที่ใหม่ซึ่งอาจจะเป็นส่วนหนึ่งของ
ที่ดินเดิมหรือการย้ายออกไปจากบริเวณเดิมหรือชุมชน หรือปรับปรุงในที่ดิน เดิม วิธีการดังกล่าวมี
ดังนี้14 

1. การรื้อย้ายชุมชนแออัด และการสร้างโครงการเคหะสงเคราะห์ ( Slum clearance and 
conventional public housing)  
         วิธีการนี้เป็นวิธีการที่ประเทศต่างๆ ได้ใช้ส าหรับการพัฒนาที่อยู่อาศัยของผู้ที่มีรายได้
น้อย โดยการรื้อล้างที่อยู่อาศัยที่มีลักษณะเสื่อมโทรมทางกายภาพ โดยที่มีการสร้างอาคาร
สงเคราะห์ให้เช่าในราคาถูก ซึ่งวิธีการดังกล่าวต้องใช้งบประมาณในการด าเนินงานมาก 
เพราะต้องสร้างอาคารสงเคราะห์ และอาคารส่วนใหญ่จะตั้งอยู่ใจกลางเมือง เพ่ือสนองความ

                                                           
13

 ดร. โสภณ พรโชคชัย, การบริหารธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ไทย(ส.วีรัชการพิมพ์ (1996) ถ.ยานนาวา กรุงเทพมหานคร 
10120: โรงเรียนธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ไทย, 2555). 

14
 กองวิชาการและแผน ส านักงานพัฒนาชุมชน, "คุณภาพชีวิต," (2549). 
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ต้องการของผู้ที่ถูกรื้อถอนที่ต้องการอยู่ใกล้แหล่งงาน เพ่ือเป็นการช่วยลดค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางของผู้มีรายได้น้อย 
 

2. การปรับปรุงยกระดับชุมชนแออัด  
         วิธีการนี้เป็นการพัฒนาที่อยู่อาศัยในทุกๆด้าน ซึ่งไม่ได้เป็นเพียงการพัฒนาทางด้าน
กายภาพเพียงอย่างเดียว การปรับปรุงชุมชนในที่ดินเดิมเป็นวิธีการหนึ่งที่ กรุงเทพมหานคร 
ได้น ามาใช้เป็นการพัฒนาชุมชน 

2.1 การปรับปรุงยกระดับชุมชนแออัด หมายถึง การปรับปรุงสภาพการอยู่อาศัยของ
ประชาชนในชุมชนนั้นๆ ให้ดีขึ้นแทนวิธีการรื้อล้าง  

2.2 หลักการส าคัญของการปรับปรุงและยกระดับชุมชนแออัด คือ การที่ผู้ที่อยู่อาศัยใน
ชุมชนได้อาศัยอยู่ในที่ดินเดิม แต่มีสภาพแวดล้อมในการอยู่อาศัยที่ดีขึ้นโดยมีการ
ปรับปรุงสภาพแวดล้อม ทั้งทางด้านกายภาพ ทางเศรษฐกิจ และทางสังคมส าหรับ
ทางอาคารที่อยู่อาศัยผู้ที่อยู่อาศัยในชุมขนจะเป็นผู้ปรับปรุงด้วยตนเอง 

2.3 วัตถุประสงค์ของการปรับปรุงและยกระดับชุมชนแออัด มีดังนี้ 
- เพ่ือให้ประชาชนที่มีรายได้น้อยได้มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
- เพ่ือชะลอการขาดแคลนที่อยู่อาศัย เพราะการขาดแคลนที่อยู่อาศัยในปัจจุบัน 

ส่วนหนึ่งมาจากปัจจัยทางด้านสภาพแวดล้อม  
- เพ่ือให้ประชาชนได้เกิดการรวมกลุ่ม และมีการพัฒนาชุมชนตนเองต่อไป 

2.4 หลักเกณฑ์ในการพิจารณาชุมชนที่จะปรับปรุง จะต้องเป็นบริเวณชุมชนที่มีความ
เหมาะสมที่จะพัฒนาเป็นที่อยู่อาศัยได้โดยที่ไม่ขัดต่อผังเมืองรวม ซึ่งต้องไม่ใช่ชุมชน
บุกรุกที่สร้างความเดือดร้อน โดยที่เจ้าของที่ดินยินยอมให้เข้าด าเนินการปรับปรุงได้ 
โดยไม่มีเงื่อนไข 

2.5 แนวทางปรับปรุง ประกอบด้วย 
- การปรับปรุงด้ายกายภาพ ได้แก่ การปรังปรุงทางเท้า ประปา ไฟฟ้า การป้องกัน

อัคคีภัย การจัดระบบก าจัดขยะและสิ่ งปฎิกูลภายในชุมชน การพัฒนา
สิ่งแวดล้อมในชุมชนและศูนย์ชุมชน เป็นต้น 

- การปรับปรุงด้านเศรษฐกิจและสังคม ได้แก่ การยกระดับความสภาพทาง
เศรษฐกิจและสังคมของผู้อยู่อาศัยในชุมชนให้ดีขึ้น โดยการจัดโครงการต่างๆ เช่น 
โครงการฝึกอาชีพ โครงการพัฒนาเด็กก่อนวัยเรียน การพัฒนาผู้น าชุมชน การจัด
กองทุน การจัดกิจกรรมในวันส าคัญและตามประเพณีทางศาสนา  
เป็นต้น                                                                                                                                                    

3. การย้ายชุมชนแออัดออกจากที่เดิม (Slum relocation) 
3.1 การย้ายชุมชยแออัดจากที่เดิม หมายถึง การปรับปรุงด้วยวิธีย้ายประชาชนในชุมชน

จากที่เดิมไปยังพ้ืนที่ใหม่ โดยมีการจัดระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ตามความ
จ าเป็นและเหมาะสม และมีที่ตั้งสะดวกแก่การเดินทางไปยังแหล่งงาน โดยมีการแบ่ง



 15 

ที่ดินให้ผู้ที่ต้องรื้อย้ายเข้าปลูกสร้างที่อยู่อาศัยของตนเอง ส าหรับกรุงท ามหานครได้มี
การด าเนินงานใน 2 ลักษณะ คือ 
ลักษณะที่หนึ่ง เป็นการจัดหาที่อยู่อาศัยให้แก่ประชาชนผู้บุกรุกที่สาธารณะหรือบุกรุก
คูคลองที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรุงเทพมหานคร โดยที่กรุงเทพมหานครมีความ
จ าเป็นต้องใช้พื้นท่ีดินดังกล่าว ในการจัดสรรเพื่อสาธารณะประโยชน์ 
ลักษณะที่สอง เป็นการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐและเจ้าของพ้ืนที่ 
โดยมีการสนับสนุนในเรื่องการรื้อย้ายชุมชน ทั้งในด้านการก าหนดแผนร่วมกัน ละ
การอ านวยความสะดวกในฐานะหน่วยงานเจ้าของพ้ืนที่ เช่น ในด้านภาครัฐจะมีการ
เคหะแห่งชาติที่เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบในด้านการจัดหาทีดิน การจัดวางผังที่ดิน 
ตลอดจนการจัดสาธารณูปโภค สาธารณูปการและการสร้างที่อยู่อาศัย 

3.2 วัตถุประสงค์ขอการย้ายชุมชนแออัดออกจากที่เดิม 
- เพ่ือบ าบัดความเดือดร้อนของประชาชนที่เกิดจากความจ าเป็นต้องย้ายจากชุมชน

ที่ดินเดิม ด้วยการจัดหาที่ดินผืนใหม่ให้ประชาชนเหล่านั้นได้ตั้งถ่ินฐาน 
- เพ่ือให้ประชาชนที่ย้ายจากชุมชนเดิมได้มีที่ดินเป้นของตนเอง หรือสามารถเข้าอยู่

อาศัยได้ในระยะยาว 
- เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยให้โอกาสที่ประชาชนต้องย้ายเข้าตั้งถิ่นฐาน ณ ที่แห่ง

ใหม่ มีโอกาสพัฒนาที่อยู่อาศัย สภาพสังคม และเศรษฐกิจให้มีมาตรฐานที่ดี
กว่าเดิม 

- เพ่ือใช้ประโยชน์จากที่ดินที่เป็นที่ตั้งเดิมของชุมชนแออัดให้ได้ประโยชน์ เพ่ือ
ขยายระบบสาธารณูปโภคของเมือง 

4. การแบ่งปันที่ดิน (Land Sharing) 
     การแบ่งปันที่ดิน เป็นการแบ่งปันที่ดินกันระหว่างเจ้าของที่ดิน และผู้อยู่อาศัยที่มีรายได้
น้อยของพ้ืนที่ โดยมีหน่วยงานภาครัฐเป็นผู้แทนเจรจาต่อรองกับเจ้าของที่ดินให้แบ่งที่ดิน
บางส่วนของชุมชนขายให้ผู้อยู่อาศัยเดิมในราคาถูก หรือให้เช่าในระยะยาว เพ่ือที่เจ้าของ
ที่ดินจะได้ใช้ที่ดินส่วนที่ต้องการไปท าการพัฒนาได้ จากนั้นหน่วยงานของรัฐผู้รับผิดชอบจะ
น าที่ดินมาจัดผัง แบ่งแปลงให้ผู้อาศัยได้เป็นกรรมสิทธิ์หรือเช่าระยะยาว โดยการปรับปรุง
ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการมีการสร้างที่อยู่อาศัย มีการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและ
สังคม และให้ผู้อยู่อาศัยผ่อนช าระที่ดินกับหน่วยงานรัฐ หรือสถาบันการเงินที่ให้การ
สนับสนุนโครงการขั้นตอนต่อไป 
 

5. การจัดท าโครงการที่ดินพร้อมสาธารณูปโภค (Site and services) ซึ่งมีหลักเกณฑ์ดังนี้ 
     5.1 ที่ดิน รับจัดหาที่ดินให้โดยผู้อาศัยมีหน้าที่ในการผ่อนช าระราคาที่ดิน 
     5.2 บริการขั้นพ้ืนฐานต่างๆ รับจัดบริการใหม่ เช่น ไฟฟ้า น้ าประปา สนามเด็ก โรงเรียน 
สถานีอนามัย (ศูนย์บริการสาธารณสุข) ถนน ท่อระบาย น้ า เป็นต้น 
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      5.3 แหล่งงาน หากที่ตั้งของโครงการอยู่ห่างไกลจากแหล่งงาน จ าเป็นต้องการจัดสรร
ที่ดินส่วนหนึ่งไว้ส าหรับเป็นย่านพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม เพื่อให้ผู้อยู่อาศัยในชุมชนนั้น
มีที่ประกอบอาชีพอันจะเป็นการลดค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปแหล่งงานนอกชุมชน 
      5.4 เงินทุน เพื่อให้ผู้อยู่อาศัยผ่อนจะซื้อที่ดิน และกู้ยืมมาปรับปรุงที่อยู่อาศัยของตน ซึ่ง
รัฐจะต้องหาแหล่งเงินทุนให้ 
      5.5 จัดให้บริการด้านการคมนาคม และการสื่อสารต่างๆ เช่น รถประจ าทาง ไปรษณีย์ 
โทรศัพท์ เป็นต้น ซึ่งข้อจ ากัดของวิธีการนี้คือ การจ่ายเงินคืนให้ภาครัฐ โดยผู้เข้าร่วม
โครงการจะถูกจ ากัดให้เป็นกลุ่มเป้าหมาย บางกลุ่มที่มีความสามารถในการผ่อนช าระ 
นอกจากนี้ขนาดและ ที่ตั้งของโครงการจะต้องใช้บริการที่ดินผืนใหญ่ซึ่งหาได้ยากในการท าเล
ที่เหมาะสม 

6. การสร้างท่ีอยู่ใหม่  

        เป็นการปรับปรุงสภาพชุมชนที่เสื่อมโทรม โดยการรื้อล้างละพัฒนาที่อยู่อาศัยใหม่ขึ้น ใน
พ้ืนที่เดิม ทั้งนี้จะแบ่งที่ดินในชุมชนออกเป็นสองส่วน คือ ส่วนที่หนึ่งให้ผู้มีรายได้น้อยอาศัยอยู่ 
อีกส่วนหนึ่งสร้างบ้านพักอาศัย หรืออาคารพาณิชย์เพ่ือขายแล้วน าเงินมาชดเชยให้แก่เจ้าของ
ที่ดิน ซึ่งการด าเนินงานตามลักษณะดังกล่าว จะเป็นการเพ่ิมความหนาแน่นให้กับที่ดินส่วนหนึ่ง 
เนื่องจากจะต้องโยกย้ายผู้อยู่อาศัยในบริเวณส่วนที่สองมาไว้ในส่วนที่หนึ่ง  

       นอกจากนี้การด าเนินงานในวิธีการนี้จะมีความสัมพันธ์กับแนวคิด และแนวทางการ
ประสานประโยชน์ที่ดิน หรือการแบ่งปันที่ดิน โดยมีเงื่อนไขที่ส าคัญของการรื้อและสร้างใหม่ใน
ที่ดินเดิม คือ ต้องการความร่วมมือระหว่างคนในชุมชน คือ ผู้อยู่อาศัยทุกครอบครัวจะต้องเห็น
ด้วย และพร้อมที่จะให้ความร่วมมือ และจะต้องมีการคืนทุน Cost recovery  คือการลงทุนไป
เท่าไรก็ต้องได้กลับคืนมาเท่านั้น 

7. การจัดระเบียบแปลงท่ีดินใหม่ 
        การด าเนินงานตามวิธีการนี้จะต้องเน้นในชุมชนที่มีปัญหาการครอบครองที่ดิน หรือ 
ต้องการปรับสภาพการณ์ใช้ที่ดินของชุมชนใหม่ ทั้งนี้ให้ความส าคัญในเรื่องของความมั่งคงใน
ที่ดิน เพื่อให้ผู้อยู่อาศัยมีความรู้สึกว่าเป็นเจ้าของ โดยแบ่งการด าเนินงานดังนี้ 

- จัดแบ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดินให้ผู้อยู่อาศัย โดยพิจารณาตามความสามารถในการผ่อน
ช าระค่าที่ดินในระยะยาว 

- จัดระบบโครงสร้างของชุมชนให้ระเบียบ มีความปลอดภัยและเพียงพอต่อความ
ต้องการ ทั้งนี้รวมถึงผังบริเวณท่ีอยู่อาศัย และระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ 

- ให้ความช่วยเหลือด้านเงินกู้เพ่ือซ่อมแซมบ้านที่อยู่อาศัยในสภาพทรุดโทรม 
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- การด าเนินงานตามวิธีการนี้จะต้องได้รับความร่วมมือจากประชาชน เพราะ
จะต้องมีการจัดโครงสร่างของชุมชนใหม่ บ้านบางหลังอาจอยู่ในแนวของการตัด
ถนนในชุมชนจะต้องรื้อถอนไปปลูกสร้างใหม่ภายในชุมชน และการปรับปรุง
ทางด้านเศรษฐกิจและสังคม จะต้องด าเนินการควบคู่กันไป 
 

     2.1.7 แนวความคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชน 

            การมีส่วนร่วมของชุมชน คือ การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการส ารวจปัญหา และคิด
วิธีการที่จะแก้ปัญหาด้วยตนเอง ท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของตน อันจะน าไปสู่
การพ่ึงพาตนเองได้ในที่สุด 

            แนวความคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมต่างๆ ของชุมชนนั้นได้เกิดขึ้น
ในชุมชนต่างๆ และพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของมนุษย์ในสังคมให้เกิดความเจริญก้าวหน้า และผาสุก
เรื่อยมา การมีส่วนร่วมเกิดจากแนวความคิดส าคัญ 3 ประการคือ 

1. ความสนใจและห่วงกังวลร่วมกัน เป็นความสนใจและความห่วงกังวลส่วนบุคคล ซึ่ง
บังเอิญพ้องต้องกัน กลายเป็นความสนใจ และความห่วงกังวลร่วมกันของส่วนร่วม 

2. ความเดือดร้อน และความไม่พึงพอใจร่วมกัน ที่มาต่อสถานที่เป็นอยู่นั้น ผลักดันให้พุ่ง
ไปสู่ การรวมกลุ่มวางแผน และลงมือกระท าการร่วมกัน 

3. การตกลงใจร่วมที่จะเปลี่ยนแปลงกลุ่ม หรือ ชุมชนไปในทิศทางที่พึงปรารถนา การ
ตัดสินใจร่วมกันนี้ จะต้องรุนแรงมากพอที่จะท าให้เกิดความริเริ่ม การกระท าที่สนองตอบ
ความเห็นของคนส่วนใหญ่ ที่เก่ียวข้องกับกิจกรรมนั้น 
 
การมีส่วนร่วมของประชาชนยังมีเงื่อนไขอย่างน้อย 3 ประการคือ 
1. ประชาชนต้องมีอิสรภาพที่จะมีส่วนร่วม 
2. ประชาชนต้องสามารถที่จะมีส่วนร่วม 
3. ประชาชนต้องเต็มใจที่จะมีส่วนร่วม15 

หลักการของการมีส่วนร่วม16 
  การมีส่วนร่วม มาจากรากฐานในเรื่องสิทธิที่สามารถมีความแตกต่างทั้งความคิดและการ
กระท า ดังนั้นการมีส่วนร่วมจึงเป็นการแสวงหาความร่วมมือ ทางออกให้กับปัญหา แนวคิดของการมี
ส่วนร่วม พอเห็นเป็น 2 แนวคิดใหญ่ๆ ที่สังคมไทยก าหนดให้มีวิธีหรือกติกาส าหรับการมีส่วนร่วม โดย
แบง่ได้ดังนี้ 

                                                           
15 ทวีทอง หงษวืิวัฒน,์ การมีส่วนรว่มของประชาชนในการพัฒนา. (กรุงเทพมหานคร: ศักดิ์โสภาการพิมพ์, 2527). 
16 ชูวิทย ์สุจฉาย, การอนุรักษ์เมือง(กรุงเทพมหานคร: อมรินทร์พริ้นทต้ิง แอนด์พบัลิชชิ่ง, 2552). 
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  1. การมีส่วนร่วมลักษณะสากล อันมีรากฐานมาจากความเป็นประชาธิปไตยแบบ
ตะวันตก ซึ่งก็เป็นแนวคิดอันมีพ้ืนฐานมาจากคริสต์ศาสนา ที่มนุษย์ทุกคนมีความเท่าเทียมกัน ที่ความ
เป็นประชาธิปไตยสัมพันธ์กับความมีส่วนร่วม หรือหรือประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 

  2. การมีส่วนร่วมลักษณะประเพณี อันมีรากฐานมาจากวัฒนธรรมของโลก
ตะวันออก ที่แม้ว่าจะมิใช่ประชาธิปไตยที่ทุกคนเสมอภาคซึ่งสืบต่อมาจากสังคมที่มีชนชั้นมูลนายและ
ไพร่ แต่ก็มีกลไกที่ช่วยให้สังคมด ารงอยู่อย่างมีประสิทธิภาพได้ โดยการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน การ
ล้อมวงประชุม การจับเข่าคุยกัน หรือแม้กระทั่งการตั้งวงสนทนา ก็เป็นวิถีทางของการมีส่วนร่วมที่
ผู้ใหญ่มิใช่ออกค าสั่งเท่านั้น แต่รับรู้ความพอใจหรือไม่พอใจกลับมา อย่างในระดับคุ้มบ้านที่การจับเข่า
คุยกันเป็นการปรึกษาหารือกันอย่างจริงใจที่ได้ผล 

              3. กฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม โดยสังคมไทยรับเอา
ประชาธิปไตยแบบตะวันตกมาเป็นแบบแผน จึงให้ความส าคัญต่อการมีส่วนร่วมตามวิถีทางดังกล่าว
ด้วยการระบุไว้ในรัฐธรรมนูญ นับตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 จนถึง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร พ.ศ. 2550 ต่างมีเนื้อหาหลายมาตราที่รองรับและเกี่ยวข้องกับสิทธิ
ดังกล่าว จากรัฐธรรมนูญที่เป็นกฎหมายแม่ ได้มีการสร้างเครื่องมืออันประกอบด้วยพระราชบัญญัติ 
ระเบียบ เช่น พรบ. ข้อมูลข่าวสารของทางราชการ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับฟัง
ความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ์ที่ได้ช่วยให้การมีส่วนร่วมสามารถด าเนินการได้อย่างเป็น
ทางการและเกิดผลจริงจังมากขึ้น 

  ระดับของการมีส่วนร่วม  

              ในแต่ละสังคมพบว่ามีความเหมาะสมต่อการมีส่วนร่วมในระดับที่แตกต่างไม่เท่ากัน ใน
สังคมตะวันตก การมีส่วนร่วมได้หยั่งรากลึกมานานแล้ว ระดับของการมีส่วนร่วมก็สามารถใช้ในระดับ
ที่เข้มข้นได้ กล่าวคือ ประชาชนมีบทบาทสูงถึงขั้นที่เข้ามามีส่วนในการบริหารจัดการได้ ระดับของการ
มีส่วนร่วมสามารถแบ่งได้เป็น 3 ระดับใหญ่ๆ ดังนี้ 

- ระดับท่ีถือว่ายังไม่มีส่วนร่วม ไปจนถึงมีส่วนร่วมน้อย (Non Participation) 
- ระดับท่ีถือว่ามีส่วนร่วมพอสมควร (Degree of Tokenism) 
- ระดับท่ีถือว่ามีส่วนร่วมสูง (Degree of Citizen Power) 

  ดังนั้น การมีส่วนร่วมของชุมชนจึงต้องวิเคราะห์ทางด้านสังคมเศรษฐกิจให้ได้ว่าจะ
สามารถด าเนินการมีส่วนร่วมได้ในระดับใด ในขั้นตอนไหนถึงจะมีความเหมาะสม 
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               เทคนิคการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน17 

        นรินทร์ชัย พัฒนพงศา กล่าวไว้ว่า “ชุมชนที่ดีต้องมีความผูกพันกัน จึงเกิดความห่วงใย 
มีปฎิสัมพันธ์ หรือเข้ามามีส่วนร่วมกัน ซึ่งเป็นความจ าเป็นที่นักพัฒนาต้องปลูกฝังการมีส่วนร่วม 
จากนั้นจึงเกิดการริเริ่มพ่ึงตนเอง โดยอาศัยการร่วมมือร่วมใจ และมีความรู้สึกรับผิดชอบที่จะ
เป็นเจ้าของชุมชน” โดยด าเนินการไปตามล าดับคือ 

1) ร่วมกันศึกษาและวิเคราะห์ชุมชน 
2) ร่วมวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาที่เกิดในชุมชน พร้อมแนวทางแก้ไข 
3) ร่วมเลือกวิธีที่เหมาะสมจากแนวทางเลือกต่างๆ แล้ววางแผนแก้ไขปัญหา 
4) แบ่งความรับผิดชอบด าเนินการตามแผนที่วางไว้ เพ่ือแก้ปัญหาของชุมชน 
5) ร่วมติดตามและประเมินผลโครงการที่ด าเนินการไป 

 
     2.1.8 แนวความคิดเรื่องคุณภาพชีวิต18 

          ดร.นิพนธ์ คันธเสวี ได้ให้ความหมายเกี่ยวกับค าว่าคุณภาพชีวิตไว้ว่า “คุณภาพชีวิตหมายถึง 
สภาพความเป็นอยู่ของบุคคลในด้านอารมณ์ สังคม ความคิด และจิตใจ ซึ่งรวมเอาทุกด้านของชีวิต
มนุษย์ไว้หมดถ้าสภาพความเป็นอยู่ดังกล่าวนี้ของบุคคลไม่ดี ไม่น่าพอใจ ก็แสดงว่าคุณภาพชีวิตของ
บุคคลนั้นต่ ากว่าคาดหมาย”  

            ศาสตราจารย์นายแพทย์ชัชวาล โอสถานนท์ ได้ให้ความหมายเกี่ยวกับค าว่าคุณภาพชีวิตไว้
ว่า หมายถึง “คุณภาพในด้านสุขภาพ สังคม เศรษฐกิจ การศึกษา การเมืองและศาสนาซึ่งเทียบเคียงที่
ไม่แน่นอน กล่าวคือ ทุนคนหรือทุกประเทศอาจก าหนดกกเกณฑ์มาตรฐานต่างๆ กันไปตามความ
ต้องการ” 

          ซึ่งโดยสรุปแล้ว คุณภาพชีวิต หมายถึง ระดับการมีชีวิตที่ดี มีความสุขและความ
พึงพอใจในชีวิตทั้งในด้านร่างกาย จิตใจ สังคม อารมณ์ และการด าเนินชีวิตของแต่ละบุคคลในสังคม 
เป็นการประสานความรับรู้ของบุคคลในด้านร่างกายแลจิตใจ ความสัมพันธ์ของสังคม สิ่งแวดล้อม 
ภายใต้วัฒนธรรม ค่านิยม และเป้าหมายในชีวิตของแต่ละคน พ้ืนที่คุณภาพชีวิตของบุคคลจะ
ประกอบด้วย 3 ส่วน ได้แก่19 

                                                           
17 นรินทร์ชัย พัฒนพงศา, "การมีส่วนรว่ม หลักการพื้นฐาน เทคนิค และกรณีตัวอย่าง. ," (2547). 
18 โรงพยาบาลธัญญารักษ ์สงขลา, "คุณภาพชีวิต,"  http://www.sdtc.go.th/upload/forum/03-2.pdf. 
  19 ส านักงานส่งเสรมิสวสัดภิาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส และผูสู้งอายุ (สท.), "การพัฒนา

มาตรฐานและคูม่ือการใช้มาตรฐานการส่งเสริมสวัสดิภาพและคุม้ครองพิทักษ์ สิทธิเด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส 
คนพิการและผูสู้งอายุ ". 
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1. ความเป็นอยู่ (Being) ประกอบด้วยความเป็นอยู่ด้านกายภาพ เช่น สุขภาพกาย 
อนามัยส่วนบุคคล โภชนาการ การออกก าลังกาย การแต่งกายและเสื้อผ้า สภาพกายภาพทั่วไปที่
ปรากฏ เป็นต้น ความเป็นอยู่ด้านจิตใจ เช่น สุขภาพจิตและการปรับตัว การรับรู้ ความรู้สึก ความ
ภาคภูมิใจ การมองตนเอง การควบคุมตนเอง เป็นต้น ความเป็นอยู่ด้านจิตวิญญาณ เช่น การให้คุณค่า
บุคคล การให้คุณค่ากับมาตรฐานความประพฤติ ความเชื่อด้านจิตวิญญาณ เป็นต้น 

2. ความเป็นเจ้าของ (Belonging) ประกอบไปด้วย ความเป็นเจ้าของด้านภายภาพ 
เช่น บ้าน ที่ท างาน เพ่ือนบ้าน ชุมชน เป็นต้น ความเป็นเจ้าของด้านสังคม เช่น ความใกล้ชิดกับผู้อ่ืน 
ครอบครัว เพ่ือน ผู้ร่วมงาน เพ่ือนบ้านและชุมชน เป็นต้น ความเป็นเจ้าของด้านชุมชน เช่น รายได้
พอเพียง บริการสุขภาพและบริการสังคม การจ้างงาน การจัดการศึกษา การจัดนันทนาการ การจัด
งานและกิจกรรมของชุมชน 

3. สิ่งที่จะเกิดขึ้น (Becoming) ประกอบไปด้วย การปฏิบัติที่จะเกิดขึ้น เช่น กิจกรรม
ภายในบ้าน งานที่จ่ายค่าตอบแทน กิจกรรมอาสาสมัคร การดูแลสุขภาพหรือความต้องการทางสังคม 
เป็นต้น การใช้เวลาว่างที่จะเกิดขึ้น เช่น กิจกรรมที่ส่งเสริมให้เกิดการผ่อนคลายและลดความเครียด 
เป็นต้น และความเจริญเติบโตที่จะเกิดขึ้น เช่น กิจกรรมที่ส่งเสริมให้เกิดการบ ารุงรักษาหรือการ
ปรับปรุงความรู้และทักษะ การปรับตัวเพ่ือการเปลี่ยนแปลง เป็นต้น 

 โครงสร้างของตัวชี้วัดคุณภาพชีวิต (ไกรสร ชัยโรจน์กาญจนา, 2540) 

ภาพที่ 2.1 โครงสร้างของตัวชี้วัดคุณภาพชีวิต 

 

 

                                 

 

 

              โครงสร้างของตัวชี้วัดคุณภาพชีวิต ( Taxonomy of quality of life) ประกอบด้วย 
ความสมบูรณ์ทางด้านร่างกาย(Physical well-being),ความรู้สึกโดยรวม(Global feeling) ,อาการ
แสดง(Symptoms), ความสามารถประกอบกิจวัตรประจ าวัน(Daily Activity), ระดับความสุข
(Happiness level), ระดับความคิดเห็นต่อตนเอง(Self-image level), ระดับความวิตกกังวลและ
พฤติกรรมการฆ่าตัวตาย(Anxiety level & suicidal behavior), ความสมบรูณ์ด้านความเป็นอยู่ใน
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สังคม (Social well-being), ชีวิตในสังคมการปรับตัวในโรงเรียนหรือที่ท างาน (Vocation or 
school adjustment ) เป็นต้น 

พระเทพเวที (ประยุทธ์ ปยุตโต, 2533) ได้จ ำแนกคุณภำพชีวิต โดยเน้นที่กำรใช้ชีวิตร่วมใน
สังคมออกเป็น 3 ระดับคือ  

1. คุณภำพชีวิตระดับพ้ืนฐำน คือ ระดับ ทิฎธัมมิกัตถะ มีดังนี ้
1.1 สุขภำพดีมีพลำนำมัยและมีปัจจัยเครื่องรักษำส่งเสริมสุขภำพ 
1.2 พ่ึงตนเองได้ทำงเศรษฐกิจ เช่น มีอำชีพ มีควำมประหยัด ขยันและสุจริต มีเงินใช้

และใช้เงินเป็น เป็นผู้ผลิตและบริโภคเป็น 
1.3 มีอำหำรที่มีคุณค่ำ มีกินและกินเป็น 
1.4 มีที่อยู่อำศัยและที่ท ำงำนที่เหมำะสมไม่แออัด สะอำด สะดวกและสบำย ต่อกำร

ด ำเนินชีวิตกำรท ำงำนและกำรเดินทำง 
1.5 มีครอบครัวซึ่งมีก ำลังพอบ ำรุงเลี้ยงได้ อยู่กันด้วยควำมสุข ทั้งอบอุ่นและร่มเย็น 
1.6 อยู่ร่วมและท ำงำนร่วมกับผู้อ่ืนได้ดี รับผิดชอบ เอ้ือเฟ้ือ มีน้ ำใจเกื้อกำรุณย์ ผูกมิตร 

และขวนขวำย ท ำกิจที่เป็นประโยชน์ 
1.7 มีเวลำว่ำงเป็นของตนเอง และรู้จักใช้เวลำว่ำงให้เป็นประโยชน์ในกำรเสนอควำม

รื่นรมย์บันเทิงที่ไร้โทษ ชื่นชมซำบซึ้งในสุนทรีย์และในกำรที่จะพัฒนำตนยิ่งขึ้นไปใน
ด้ำนต่ำงๆ 

2. คุณภำพชีวิตระดับพัฒนำกำร หรือระดับสัมปรำยิกัตถะ 
2.1 มีกำรศึกษำ รู้เข้ำใจเท่ำทันเหตุกำรณ์ มีประสบกำรณ์ที่เป็นฐำนของกำรด ำเนินชีวิต

และตัดสินใจอย่ำงฉลำด 
2.2 มีวิจำรณญำณ พิจำรณำเหตุปัจจัย รู้จักคิด รู้จักแก้ปัญหำด ำเนินชีวิตด้วยปัญญำ มี

กุศลวิธีที่จะแก้ไขคลำยทุกข์ได้ 
2.3 มีจิตใจที่พัฒนำ กอปรด้วยคุณธรรมและจริยธรรม เชื่อมั่นในกำรท ำควำมดี ประพฤติ

ดีงำม สุจริตทั้งกำย วำจำใจ มั่นใจในคุณค่ำแห่งชีวิตของตน 
2.4 สุขภำพจิตดี มีควำมมั่นคงทำงจิตใจ มีเจตคติดีงำม จิตใจปลอดโปร่ง เบิกบำน ผ่อง

ใส เป็นสุข มองโลกและชีวิตตำมควำมเป็นจริง 
3. คุณภำพชีวิตระดับเอ้ือโอกำส  

3.1 มีควำมปลอดภัยทั้งกำยใจ เช่น ปรำศจำกโจรผู้ร้ำย ละอบำยมุข 
3.2 อยู่ในสังคมที่มีสวัสดิกำรและบริกำรดี อ ำนวยสิทธิเสรีภำพ ควำมเสมอภำค และ

ไมตรีสงเครำะห์ 
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3.3 อยู่ในสังคมที่อ ำนวยโอกำสในกำรท ำงำนที่ตนถนัด โอกำสในกำรเรียนรู้และเข้ำถึง

วิทยำกำรต่ำงๆ โอกำสในกำรมีส่วนรวมในสังคม ในชุมชนและในทำงกำรเมืองและ

โอกำสในกำรได้รับควำมเป็นธรรมทำงเศรษฐกิจ 

3.4 อยู่ในสังคมที่มีระเบียบมีขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมและกฎหมำยที่เป็น

ธรรมและเอ้ือต่อกำรพัฒนำชีวิตและสังคม 

3.5 มีธรรมชำติแวดล้อมที่เก้ือกูล รื่นรมย์ สวยงำม ผืนน้ ำ อำกำศบริสุทธิ์ ไร้มลพิษ 

 

แนวคิดคุณภำพชีวิตที่นิยมใช้ในสังคมไทยเป็นที่ยอมรับเนื่องจำกมีกำรใช้และพัฒนำเครื่องมือ

คุณภำพชีวิตอย่ำงต่อเนื่อง  มีกำรจัดท ำรำยงำนในแต่ละช่วงเวลำที่มีกำรประเมินตัวชี้วัดคุณภำพชีวิต

ของไทยจึงเป็นกำรวัดในภำพรวมของกำรพัฒนำประเทศในทุกด้ำน  ตัวชี้วัดคุณภำพชีวิตในลักษณะนี้

จงึมีข้อจ ำกัด  เพรำะวัดเพ่ือแสดงขนำดและระดับควำมรุนแรงของปัญหำได้ แต่ไม่สำมำรถบ่งชี้ถึงกำร

พัฒนำเฉพำะกลุ่มเป้ำหมำยได้  คณะที่ปรึกษำขอเลือกตัวชี้วัดคุณภำพชีวิตที่เกี่ยวข้องต่อกำรสร้ำง

มำตรฐำน เกณฑ์และตัวชี้วัดกำรพัฒนำเด็ก เยำวชน ผู้ด้อยโอกำส  คนพิกำรและผู้สูงอำยุ  ดังต่อไปนี้ 

         ดัชนีควำมจ ำเป็นขั้นพ้ืนฐำน :  กรมกำรพัฒนำชุมชน 

 ข้อมูลควำมจ ำเป็นพ้ืนฐำน (จปฐ.) คือ  ข้อมูลในระดับครัวเรือนที่แสดงถึงสภำพควำมจ ำเป็น

ของคนในครัวเรือนในด้ำนต่ำง ๆ เกี่ยวกับคุณภำพชีวิตที่ได้ก ำหนดมำตรฐำนขั้นต่ ำเอำไว้ว่ำ  คนควร

จะมีคุณภำพชีวิตในเรื่องนั้น ๆ อย่ำงไรในช่วงระยะเวลำหนึ่ง  เพื่อให้มีชีวิตที่ดีและสำมรถด ำรงชีวิตอยู่

ในสังคมได้อย่ำงมีควำมสุข 

 เครื่องชี้วัดควำมจ ำเป็นพ้ืนฐำนก ำหนดขึ้นเพ่ือใช้ในกำรชี้วัดว่ำ  คนในแต่ละครัวเรือนควรมี

คุณภำพชีวิตขั้นต่ ำในเรื่องนั้น  ๆ ในห้วงระยะเวลำหนึ่ง ๆ (ปกติก ำหนด 5 ปีตำมระยะเวลำของ

แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ)   ตำมเกณฑ์ที่ก ำหนด  จึงจะถือว่ำมีคุณภำพชีวิตตำมเกณฑ์

ควำมจ ำเป็นพื้นฐำน เครื่องชี้วัดควำมจ ำเป็นพ้ืนฐำนในช่วง  พ.ศ. 2545 – 2549  มีตัวชี้วัดจ ำนวน  6  

หมวด  37  ตัวชี้วัด  ดังแสดงในตำรำงที่ 2.1 

ตารางที่ 2.1 ตัวชี้วัดตามเกณฑ์ความจ าเป็นพ้ืนฐาน 

ดัชนี ตัวชี้วัด 

1 .   สุ ขภำพดี   (ประชำชนมี 1.  หญิงตั้งครรภ์ได้รับกำรดูแลก่อนคลอด  และฉีดวัคซีน
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สุขภำพอนำมัยดี) ครบถ้วน 

2.  หญิงที่คลอดลูกได้รับกำรท ำคลอด  และดูแลหลังคลอด 

3.  เด็กแรกเกิดมีน้ ำหนักไม่เกิน 2,500 กรัม 

4.  เด็กแรกเกิดถึง 1 ปี  ได้รับกำรฉีดวัคซีนป้องกันโรคครบ 

5.  เด็กแรกเกิดได้กินนมแม่ 4 เดือนแรกติดต่อกัน 

6.  เด็กแรกเกิดถึง 5 ปี ได้กินอำหำรอย่ำงถูกต้องครบถ้วน 

7.  เด็กอำยุ 6-15 ปีได้กินอำหำรอย่ำงถูกต้องครบถ้วน 

8.  เด็กอำยุ 6-12 ปี ได้รับกำรฉีดวัคซีนป้องกันโรคครบ 

9.  ทุกคนในครัวเรือนได้กินอำหำรที่มีคุณภำพได้มำตรฐำน 

10.  คนอำยุ 35 ปีขึ้นไป  ได้รับกำรตรวจสุขภำพประจ ำปี 

11.  คนในครัวเรือนมีควำมรู้ในกำรใช้ยำที่ถูกต้องเหมำะสม 

2. มีบ้ำนอำศัย  (ประชำชนมีที่อยู่

อ ำ ศั ย แล ะสภ ำพแวดล้ อม ที่

เหมำะสม) 

12.  ครัวเรือนมีควำมมั่นคงในที่อยู่อำศัยและบ้ำนมีสภำพ

คงทนถำวร 

13.  ครัวเรือนมีน้ ำสะอำดส ำหรับดื่มและบริโภคเพียงพอ

ตลอดป ี

14.  ครัวเรือนมีน้ ำใช้เพียงพอตลอดปี 

15. ครัวเรือนมีกำรจัดบ้ำนเรือนและบริเวณบ้ำนเป็นระเบียบ

ถูกสุขลักษณะ 

16.  ครัวเรือนไม่ถูกรบกวนจำกมลพิษ 

17.  ครัวเรือนมีกำรป้องกันอุบัติภัยอย่ำงถูกวิธี 

18.  ครัวเรือนมีควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

19.  ครัวเรือนมีควำมอบอุ่น 

3. ฝักใฝ่กำรศึกษำ  (ประชำชน

เข้ำถึงบริกำรด้ำนกำรศึกษำ) 

20.  เด็กอำยุ 3-5 ปี ได้รับบริกำรเลี้ยงดูเตรียมควำมพร้อม

ก่อนวัยเรียน 

21.  เด็กอำยุ 6-15 ปี ได้รับกำรศึกษำภำคบังคับ 9 ปี 
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22 .  เด็ กที่ จบกำรศึกษำภำคบั งคับ  9  ปี  ได้ เ รี ยนต่ อ

มัธยมศึกษำตอนปลำย 

23.  เด็กที่จบกำรศึกษำภำคบังคับ 9 ปี และไม่ได้เรียนต่อ

มัธยมศึกษำตอนปลำยได้รับกำรฝึกอบรมด้ำนอำชีพ 

24.  คนอำยุ 15-60 ปีอ่ำนออกและเขียนภำษำไทยได้ 

25.  คนในครัวเรือนได้รับรู้ข่ำวสำรที่เป็นประโยชน์อย่ำงน้อย

สัปดำห์ละ 5 ครั้ง 

4. รำยได้ก้ำวหน้ำ  (ประชำชนมี

กำรประกอบอำชีพและมีรำยได้

เพียงพอต่อกำรด ำรงชีวิต) 

26.  คนอำยุ 18-60 ปี มีกำรประกอบอำชีพและมีรำยได้ 

27.  คนในครัวเรือนมีรำยได้เฉลี่ยไม่ต่ ำกว่ำคนละ 20,000 

บำทต่อปี 

28.  ครัวเรือนมีกำรเก็บออมเงิน 

5. ป ลู ก ฝั ง ค่ ำ นิ ย ม ไ ท ย  

(ประชำชนมีค่ำนิยมที่แสดงควำม

เป็นคนไทย 

29.  คนในครัวเรือนไม่ติดสุรำ 

30.  คนในครัวเรือนไม่สูบบุหรี่ 

31.  คนอำยุ 6 ปี ขึ้นไปทุกคนปฏิบัติกิจกรรมทำงศำสนำ

อย่ำงน้อยสัปดำห์ละ 1 ครั้ง 

32.  คนสูงอำยุได้รับกำรดูแลเอำใจใส่จำกคนในครัวเรือน 

33.  คนพิกำรได้รับกำรดูแลเอำใจใส่จำกคนในครัวเรือน 

6. ร่วมใจพัฒนำ  (ประชำชนมี

ส่วนร่วมต่อชุมชนและสังคม) 

34. ครัวเรือนมีคนเป็นสมำชิกกลุ่มที่ตั้งข้ึนในหมู่บ้ำน  ต ำบล 

35. ครัว เรือนมีคนที่มีส่วนร่วมแสดงควำมคิดเห็นเพ่ือ

ประโยชน์ของชุมชนหรือท้องถิ่น 

36.  ครัวเรือนมีคนเข้ำร่วมท ำกิจกรรมสำธำรณะของหมู่บ้ำน 

37.  คนที่มีสิทธิ์ไปใช้สิทธิ์เลือกตั้ง 
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2.1.9 แนวคิดเกี่ยวกับความม่ันคงในที่อยู่อาศัย 

ความมั่นคงในที่อยู่อาศัยนั้น20 แบ่งจ าแนกทางกฏหมายออกเป็น 2 ลักษณะ คือ ความ
มั่นคงในลักษณะชั่วคราว และความม่ันคงในลักษณะถาวร ซึ่งสามารถจ าแนกการอธิบายได้ดังนี้ 

1. ความมั่นคงในลักษณะชั่วคราว หมายถึง ผู้อยู่อาศัยไม่ได้เป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ใน
ที่ดินของตนเอง แต่พอจะมีหลักประกันหรือสัญญาเช่าที่สามารถจะยืนยันได้ว่า สามารถอยู่อาศัยได้
เป็นระยะยาว(เวลานานพอสมควร) เช่น สัญญาเช่าระยะยาว เป็นต้น 

2. ความมั่นคงในลักษณะถาวร หมายถึง การที่ผู้อยู่อาศัยเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ในที่ดิน
ที่เป็นของตนเอง อันถือเป็นความมั่นคงในที่อยู่อาศัยข้ันสูงสุด 

การแก้ไขปัญหาและการฟ้ืนฟูชุมชนแออัด โดยที่ไม่ได้สร้างความมั่นคงหรือหลักประกัน
ในที่อยู่อาศัยนั้น อาจจะไม่ก่อให้เกิดผลต่อความกระตือรือร้นหรือก าลังใจที่จะพัฒนาที่อยู่อาศัยและ
สภาพแวดล้อมของชาวชุมชน รวมถึงอาชีพและการรวมกลุ่มอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น การให้ความ
มั่นคงในที่อยู่อาศัยแกช่าวบ้านในชุมชนแออัด ย่อมจะส่งผลให้ชาวบ้านในชุมชนเกิดการพัฒนาตนเอง 
ชุมชนและสิ่งแวดล้อม ซึ่งนับได้ว่าเป็นเป้าหมายสูงสุดของการแก้ไขปัญหาชุมชนแออัด โดยสามารถ
แบ่งเป็น 3 ด้านหลักๆ ดังนี้ 

1. ด้านกายภาพ ภายหลังการสร้างความมั่นคงในที่อยู่อาศัยให้กับชาวชุมชนแล้ว ส่งผล
ให้ชาวบ้านเกิดพลังและความรู้สึกเป็นเจ้าของโดยต้องการดูแลรักษาและปรับปรุงที่อยู่อาศัยของตนให้
ดีขึ้น ทั้งในด้านความสะอาด ความเป็นระเบียบ ความคงทนถาวร เป็นต้น  ผลก็จะตกทอดมาสู่ตนเอง
และลูกหลานต่อไปในอนาคต 

2. ด้านเศรษฐกิจ เมื่อมีความมั่นคงในที่อยู่อาศัยโดยไม่ต้องโยกย้าย ระหกระเหินหรือ
หวั่นเกรงด้านที่อยู่อาศัยแล้ว ชาวชุมชนจะสามารถแสวงหาอาชีพที่มั่นคงต่อไปได้ การลงทุนค้าขาย
เล็กๆน้อยๆ อันเป็นอาชีพที่แพร่หลายของชาวชุมชน ซ่ึงก็มีโอกาสที่จะกระท าได้มากข้ึน  

3. ด้านสังคม หลังจากการสร้างความมั่นคงในที่อยู่อาศัยแล้วก่อให้เกิดการรวมกลุ่มที่
เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน โดยสามารถที่จะปกครองดูแลช่วยเหลือซึ่งกันและกันได้ของคนในสังคม     
เมื่อขีดความสามารถหรือศักยภาพของชาวชุมชนที่จะช่วยเหลือตัวเองเพ่ิมสูงขึ้น ก็เท่ากับสามารถแบ่ง
เบาภาระของรัฐบาลได้ด้วย 

 
2.1.10 ทฤษฎีเกี่ยวกับทัศนคติต่อสภาพแวดล้อมในชุมชน 

จากการศึกษาเกี่ยวกับทัศนคติต่อสภาพแวดล้อมในชุมชน สรุปได้ว่า21 ลักษณะทาง
กายภาพเป็นปัจจัยที่เอ้ืออ านวยให้เกิดปฏิสัมพันธ์ระหว่างคนในชุมชนที่ชัดเจนการ  โดยชุมชนมีพ้ืนที่

                                                           
20 พิชิตศักดิ์ มีมำก, "กระบวนกำรในกำรพัฒนำโครงกำรที่อยูอ่ำศัยในพื้นที่ชุมชนที่ถูกเพลิงไหม้ : กรณีศึกษำชุมชนหลัง

ตลำดเก่ำวัดพระยำไกร เขตบำงคอแหลม กรุงเทพมหำนคร" (จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลัย, 2548). 
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และพ้ืนที่เหล่านี้สามารถรองรับกิจกรรมได้อย่างเหมาะสมเพียงใดย่อมส่งผลถึงปฏิสัมพันธ์ของคนใน
ชุมชนนั้นๆ  

การที่ชุมชนมีพ้ืนที่ทางสังคมเป็นเพียงปัจจัยส่วนหนึ่ง ซึ่งปัจจัยที่ส าคัญกว่านั้นคือ การที่
คนในชุมชนมีเวลาตรงกัน โดยส่งผลท าให้เกิดหรือไม่เกิดปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้คนในชุมชน และเป็น
ข้อสังเกตได้ว่า ชุมชนที่มีรายได้น้อยถึงปานกลาง จะเป็นผู้ที่ใช้ทางเท้าในการเดินทางมากกว่าใช้
รถยนต์สาธารณะ โดยผู้คนจะมีโอกาสพบปะกันมากกว่าชุมชนที่ใช้รถยนต์เป็นหลัก จะเห็นได้ว่าคนใน
ชุมชนที่มีรายได้น้อยถึงปานกลางจะมีปฏิสัมพันธ์ที่ค่อนข้างดีกว่าเพราะผู้อยู่อาศัยร่วมกัน ซึ่งสามารถ
สร้างพ้ืนที่ทางสังคมให้เกิดขึ้นเองทั้งท่ีมีทรัพยากรอย่างจ ากัดก็ตาม  

ธงชัย สวัสดิสาร22 ได้ศึกษาเกี่ยวกับปัจจัยที่ก่อให้เกิดความพึงพอใจของผู้ที่อยู่อาศัยใน
ชุมชนเมือง พบว่า โดยทั่วไปปัจจัยที่ส าคัญต่อความพึงพอใจของผู้ที่อยู่อาศัยด้านสภาพความเป็นอยู่
โดยทั่วไป คือ ความพอใจต่อสภาพแวดล้อมชุมชน ความพอใจต่อสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ความ
พอใจต่อที่ตั้ง ความสะดวกในการติดต่อชุมชน ความพอใจต่อสภาพแวดล้อม ในหน่วยที่พักอาศัยและ
ความพอใจต่อเพ่ือนบ้าน จะพบได้ว่าปัจจัยที่มีอิทธิพลส าคัญที่สุด คือ ความพอใจต่อสภาพแวดล้อม
ชุมชน รองลงมาได้แก่ ความพอใจต่อสภาพแวดล้อมในหน่วยที่พักอาศัย ที่ตั้ง และความสะดวกใน
การติดต่อชุมชน บริการสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และความพอใจต่อเพ่ือนบ้านตามล าดับ 

“ความพึงพอใจเป็นความรู้สึกของมนุษย์ ซึ่งอาจจะเป็นความรู้สึกชนิดบวก หรือลบก็ได้ 
โดยความรู้สึกนี้จะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อมีสิ่งเร้า หรือทรัพยากรเป็นปัจจัยส าคัญที่มากระทบ” ดังนั้นสรุป
ได้ว่า ความพอใจจึงเป็นการตอบรับทางความรู้สึกในทางบวกของมนุษย์ท่ีมีต่อสภาพแวดล้อม 

โอนิโบกุน23 ได้ท าการศึกษาเกี่ยวกับปัจจัยเรื่องสภาพแวดล้อมภายในชุมชน และการ
วางผังชุมชน ซึ่งแบ่งระบบเคหการเป็น 3 ระบบ คือ ระบบหน่วยที่อยู่อาศัย ระบบสภาพแวดล้อม
ชุมชน และระบบการบริหารชุมชน ความไม่พอใจของผู้อยู่อาศัยมีสาเหตุมาจากระบบสภาพแวดล้อม
ชุมชนมากที่สุด 

 
2.2 งานวิจัยและวิทยานิพนธ์ที่เกี่ยวข้อง 

2.2.1 ชลธิดา แก้วจินดา.2540. การประเมินผลโครงการเคหะชุมชนคลองเตย  วิทยานิพนธ์
ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาเคหการ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

                                                                                                                                                                      
21 หน่วยความร่วมมือเพื่อการพัฒนาเมือง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, "รายงานฉบับสมบรูณ์ โครงการ

ความเชื่อมโยงระหว่างวิถีด าเนินชีวิตกับท่ีอยู่อาศัยและการใช้ทรัพยากรของชุมชนเมือง : บทวิเคราะหเ์พื่อการ
พัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืนในกรุงเทพมหานคร " (2549). 

22 ธงชัย สวัสดิสาร, "การศึกษาความพอใจกับผู้อยู่อาศัยในชุมชนเมือง : การเปรียบเทียบระหวา่งกรณี
ประเทศไทย และประเทศญี่ปุ่น,," วารสารประชากรศาสตร์ 2, (2530.). 

23 Onibokun, "สภาพแวดล้อมภายในชุมชนและการวางผังชุมชน," (1974).  
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                งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพเศรษฐกิจ สังคม และปัญหาการอยู่อาศัยของผู้
พักอาศัยในโครงการ วิเคราะห์และประเมินสภาพข้อเท็จจริงเปรียบเทียบกับนโยบายและวัตถุประสงค์
ของการเคหะแห่งชาติ เพ่ือเป็นแนวทางในการปรับปรุงโครงการพักอาศัยให้เช่าต่อไป       

ผลการศึกษาพบว่าผู้พักอาศัยส่วนใหญ่ เดิมอาศัยอยู่ในบ้านบนที่ดินของการท่าเรือแห่ง
ประเทศไทย และเป็นผู้ที่ได้รับสิทธิ์ตั้งแต่เริ่มโครงการ โดยพักอาศัยอยู่มากกว่า 10 ปี ส าหรับสาเหตุ
ของการเข้าพักอาศัย คือ การถูกไล่รื้อที่อยู่อาศัย ดังนั้นโครงการเคหะชุมชนคลองเตยจึงสามารถ
ช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยท่ีมีความเดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัย โดยที่ผู้อยู่อาศัยภายในชุมชนมีความมั่นคง
มากขึ้น เนื่องจากสามารถเช่าพ้ืนที่ได้ในระยะยาว และยังมีความสะดวกต่อการเดินทางมาท างาน
ส าหรับพนักงานการท่าเรือท่ีได้รับสวัสดิการที่พักอาศัย 

งานวิจัยดังกล่าวจะมีวัตถุประสงค์ ในการศึกษาที่คล้ายคลึงกับงานวิจัยของผู้วิจัย
เนื่องจากเป็นการประเมินสภาพข้อเท็จจริงโดยเน้นการเปรียบเทียบกับนโยบายและวัตถุประสงค์ของ
ภาครัฐ หรือ ส านักงานที่เกี่ยวข้อง (เจ้าของที่ดิน)กับผู้ที่อยู่อาศัยในโครงการ เพ่ือเป็นแนวทางในการ
ปรับปรุงโครงการพักอาศัยต่อไป 

2.2.2 ปริญญา มรรคสิริสุข. 2544. กระบวนการประสานประโยชน์ทางที่ดิน : กรณีศึกษา
ชุมชนเซ่งก่ี วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาเคหการ บัณฑิตวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

                    งานวิจัยนี้เป็นการศึกษากระบวนการประสานประโยชน์ที่ดินของชุมชนเซ่งกี่ โดย
หน่วยงานหลักท่ีท าหน้าที่สนับสนุนและช่วยเหลือชาวชุมชนเซ่งกี่ในการด าเนินกระบวนการ คือ ศูนย์
วิชาการที่อยู่อาศัย การเคหะแห่งชาติ ได้ด าเนินโครงการในลักษณะงานวิจัยเชิงปฏิบัติการ โดยมี
แนวคิดที่พยายามแก้ไขปัญหาชุมชนแออัดที่ไม่มีการจัดระเบียบให้เป็นการพัฒนาที่มั่นคง โดย
วัตถุประสงค์ในการวิจัยคือ การศึกษาการใช้กระบวนการประสานประโยชน์ที่กินในชุมชนเซ่งกี่ และ
วิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จ และปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินการ ซึ่งครอบคลุมการ
ด าเนินการเป็น 3 ช่วงเวลา ได้แก่ ช่วงก่อนเริ่มกระบวนการประสานประโยชน์ที่ดิน ช่วงระหว่างการ
ด าเนินกระบวนการ หลังการด าเนินกระบวนการ เป็นต้น 
                  ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยที่ส าคัญในการด าเนินการ ได้แก่ ความเสียสละของเจ้าของ
ที่ดินโดยยอมขายที่ดินบางส่วนให้ชาวชุมชนต่ ากว่าราคาในท้องตลาด ,ความร่วมมือกันของคนใน
ชุมชน และตัวแทนชุมชน, การได้รับความสนับสนุน และช่วยเหลือจากหน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้อง 
ส่วนปัจจัยที่เป็นอุปสรรคในการด าเนินการ ได้แก่ กระบวนการประสานประโยชน์ที่ดินในลักษณะที่ให้
ชาวชุมชนมีส่วนร่วมเป็นเกณฑ์ในการตัดสินใจ โดยที่ภาครัฐมีหน้าที่ในการสนับสนุน ตลอดจน
ลักษณะการท างานของเจ้าของที่ดิน และชาวชุมชน ไม่เคยเกิดมาก่อนท าให้ไม่สามารถคาดเดา
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สถานการณ์ได้ ,ความขัดแย้งในขั้นตอนที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ เช่น การพิจารณาสิทธิ์ การเลือกแปลง
ที่ดิน  
                  งานวิจัยดังกล่าวจะมีวัตถุประสงค์ ในการศึกษาที่คล้ายคลึงกับงานวิจัยของผู้วิจัย
เนื่องจากเป็นการศึกษาการใช้กระบวนการประสานประโยชน์หรือ การแบ่งปันที่ดินในชุมชน โดย
วิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จ และ ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินการ ซึ่งครอบคลุมการ
ด าเนินการเป็น 3 ช่วงเวลา ได้แก่ ช่วงก่อนเริ่มกระบวนการประสานประโยชน์ที่ดิน ช่วงระหว่างการ
ด าเนินกระบวนการ หลังการด าเนินกระบวนการ  เป็นต้น 
 

2.2.3 จูลี่ โรจน์นครินทร.์ 2545. การอยู่อาศัยหลังจากการย้ายชุมชนผู้มีรายได้น้อยจาก
แนวราบสู่แนวสูง: กรณีศึกษา ชุมชนอาคารทรัพย์สิน 26-7 เขตคลองเตย 
กรุงเทพมหานคร วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาเคหการ บัณฑิตวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
งานวิจัยนี้เป็นการศึกษาเกี่ยวกับการประสานประโยชน์ที่ดิน (Land Sharing) เป็น

แนวทางการพัฒนาชุมชนแออัดที่ได้รับความนิยม โดยมีหลากหลายชุมชนที่ใช้วิธีการนี้ในการรื้อย้าย
ชุมชนขึ้นอาคารสูง ที่สร้างขึ้นมาเพ่ือการรองรับการรื้อย้ายชุมชนจากสองชุมชนคือ ชุมชนรัชดาภิเษก
ฝั่งตะวันตก และชุมชนร่วมใจตรอกไผ่สิงโต โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1)ศึกษาการอยู่อาศัยของชาว
ชุมชนที่ย้ายจากแนวราบไปสู่แนวสูง 2)ศึกษาปัญหาที่อยู่อาศัยที่เกิดขึ้น หลังจากการเปลี่ยนแปลงการ
อยู่อาศัยจากแนวราบสู่แนวสูง 3)ศึกษากระบวนการออกแบบอาคารส าหรับผู้มีรายได้น้อยที่รื้อย้าย
จากแนวราบสู่แนวสูง เพ่ือเป็นข้อเสนอแนะส าหรับการออกแบบอาคารในลักษณะเดียวกันต่อไป 

          
  ผลการศึกษาพบว่าการประสานประโยชน์ที่ดิน (Land Sharing) ที่ใช้วิธีการนี้ในการรื้อ

ย้ายชุมชนขึ้นอาคารสูง คือ ชุมชนอาคารทรัพย์สิน 26-7 และเป็นการท้าทายแนวความคิดที่ว่า ชาว
ชุมชนผู้มีรายได้น้อยไม่สามารถอยู่อาศัยบนอาคารสูง ซึ่งชุมชนอาคารทรัพย์สิน 26-7 เป็นอาคารของ
ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ซึ่งชาวชุมชนส่วนใหญ่มีอาชีพค้าขายและรับจ้างทั่วไป 
ลักษณะสังคมเป็นแบบเครือญาติ ท าให้พบปัญหาหาเกี่ยวกับการออกแบบอาคาร ดังนั้นควรมีการให้
ชาวชุมชนมีส่วนร่วมในการกระบวนการออกแบบ และกระบวนการเตรียมความพร้อมในการรื้อย้าย
ขึ้นอาคารสูง 

งานวิจัยดังกล่าวมีวัตถุประสงค์ คล้ายคลึงกับงานวิจัยของผู้วิจัยคือ ศึกษาสภาพความ
เป็นอยู่ของผู้ที่ถูกรื้อย้าย และศึกษาปัญหาที่เกิดขึ้นหลังจากย้ายที่อยู่อาศัย โดยมีความแตกต่างกันอยู่
คือ งานวิจัยนี้เป็นการรื้อย้ายและสร้างที่อยู่อาศัยโดยใช้หลักการของการแบ่งปันที่ดิน แต่เป็นการ
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แบ่งปันที่ดินจากแนวราบสู่แนวสูง แต่งานวิจัยของผู้วิจัยเป็นการศึกษาการแบ่งปันที่ดินโดยใช้หลักจาก
แนวราบสู่แนวราบ  

      
  2.2.4 อรรณพ ศรีวาณัติ.2543.การติดตามผลการด าเนินงานโครงการฟื้นฟูเมืองประชา

นิเวศน์ วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาเคหการ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย 

       งานวิจัยนี้เป็นงานวิจัยที่ศึกษา โครงการฟ้ืนฟูเมืองประชานิเวศน์ เป็นโครงการที่จัดท า
โดยการเคหะแห่งชาติ มีวัตถุประสงค์เพ่ือการเพ่ิมจ านวนที่พักอาศัยให้ได้มากที่สุด พร้อมทั้งปรับปรุง
สภาพแวดล้อมให้ดีขึ้น บนพ้ืนที่ซึ่งมีศักยภาพในการฟ้ืนฟู และให้ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจสูง โดย
การรื้อย้ายชุมชนเก่า พร้อมจัดท าโครงการใหม่ลงในพ้ืนที่ ส าหรับผู้มีรายได้ปานกลาง – ค่อนข้างสูง 
โดยการวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือ ศึกษาสภาพและปัญหาดั้งเดิมของชุมชนประชานิเวศน์ก่อนถูก
รื้อย้ายและข้ันตอนในการรื้อย้ายและศึกษาความเป็นมาของโครงการ โดยท าการศึกษาสภาพปัจจุบัน
ทางด้าน กายภาพ เศรษฐกิจ สังคมของกุล่มเป้าหมายทั้ง 2 กลุ่ม คือ กลุ่มที่ถูกรื้อย้าย และ กลุ่มที่พัก
อาศัยอยู่ในโครงการบ้านประชานิเวศน์ 1 ในปัจจุบัน การวิจัยครั้งนี้เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยคือการใช้
แบบสอบถาม การส ารวจภาคสนาม และ การสัมภาษณ์ รวมถึงการสังเกตรวบรวมข้อมูลจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและข้อมูลจากผู้อยู่อาศัยทั้งสองกลุ่มดังกล่าว ด้วยวิธีสัมมะโน ( Census ) 
วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ค่าสถิติ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าสูงสุด และต่ าสุด 

                    ผลการวิจัยพบว่า สภาพของอาคารโครงการแฟลตประชานิเวศน์ 1 ( เดิม ) มีสภาพทรุด
โทรมเนื่องจากอายุอาคารมากและขาดการบ ารุงดูแลรักษา การใช้ประโยชน์ไม่เหมาะสมเต็มพ้ืนที่ 
และขั้นตอนการรื้อย้ายพบว่าใช้ระยะเวลาปฏิบัติการจริงมากกว่าระยะเวลาตามแผน เพราะในช่วง
เวลารื้อย้ายนั้นประสบกับปัญหา การไม่ให้ความร่วมมือของผู้ถูกย้าย มีการเจรจาต่อรอง ต้องหา
แนวทางที่เหมาะสมจึงจะย้ายได้หมดพ้ืนที่ โดยใช้หลักการนิติศาสตร์และรัฐศาสตร์การปกครอง 
เพราะการย้ายต้องรักษาไว้ซึ่งโครงสร้างทางสังคม และลักษณะทางกายภาพ เช่น ขนาดห้องพักอาศัย 
รูปทรงอาคารแตกต่างกันเพียงเล็กน้อย  

   ผลของการศึกษาน าไปสู่ข้อเสนอแนะที่ว่า ควรจะมีการติดตามผลในส่วนของการประเมินผล
โครงการฟ้ืนฟูต่อไป เพราะถือว่าเป็นโครงการน าร่องของการฟ้ืนฟูที่มีขนาดใหญ่ และเป็นของรัฐบาล 
นอกจากนั้นควรศึกษาแนวทางการรื้อย้ายที่อยู่อาศัยบริเวณอ่ืนๆที่มีศักยภาพในการพัฒนาในลักษณะ
ที่เป็นประเภทเดียวกับโครงการวิจัยก็สามารถเป็นประโยชน์กับโครงการในลักษณะเดียวกันในอนาคต                                                                      
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2.3 สรุปการอภิปรายผลกับแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวข้อง การอภิปรายผล 

แนวความคิดหลักการเก่ียวกับ
นโยบาย 

       นโยบายที่ก าหนดขึ้นในสังคมหรือองค์การใด ๆ นั้น ก็เพ่ือเป็น
แนวคิดในการด าเนินงานและสนองความต้องการหรือความประสงค์
ของบุคคล ในองค์การนั้น 

แนวความคิดเกี่ยวกับการ
ติดตามและประเมินผล
โครงการ 

     กระบวนการติดตามและประเมินผลเป็นตัววัดผลของกิจการ 
โดยการวัดผลนั้นนอกจากวัดผลการด าเนินงานที่เกิดข้ึน ต้องมีการ
วัดผลความพึงพอใจของผู้ที่รับบริการอีกด้วย โดยของเขตในการ
วัดผลประกอบด้วย 1) วัตถุประสงค์ 2) ตัวชี้วัด 3) เป้าหมาย 4) 
แผนโครงการที่ตั้งใจ   

แนวความคิดเกี่ยวกับการ
แบ่งปันที่ดิน (Land sharing) 

     การแบ่งปันที่ดิน (Land Sharing) เป็นแนวทางในการพัฒนาที่
อยู่อาศัย โดยมีการตกลงกันระหว่างเจ้าของที่ดินกับผู้ที่อยู่อาศัยใน
ชุมชน เพื่อให้ผู้อยู่อาศัยในชุมชนมีความมั่นคงด้านการเช่าที่ดิน 
แทนที่จะต้องรื้อย้ายออกไปหาที่อยู่อาศัยใหม่ โดยเจ้าของที่ดินจะ
ขายหรือเช่าที่ดินบางส่วนให้ผู้อาศัยน าที่ดินบางส่วนมาพัฒนาตาม
ความต้องการ 

แนวความคิดการพัฒนาที่อยู่
อาศัยผู้มีรายได้น้อยโดยการ
แบ่งปันที่ดิน 

    การแบ่งปันที่ดิน เป็นการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้
น้อยวิธีหนึ่ง ที่เกิดขึ้นจากการพยายามประสานประโยชน์ระหว่าง
การอยู่อาศัยของผู้ที่อยู่อาศัยมาก่อนโดยไม่มีสิทธิ์ กันการพัฒนา
เมืองโดยเปิดโอกาสให้มีการปรับการใช้ดิน 

แนวความคิดการจัดรูปที่ดิน
การพัฒนาที่ดิน 

    การรวมแปลงที่ดินของชาวบ้านหลายแปลง แล้วแบ่งแปลงใหม่
สร้างสาธารณูปโภค โดยเฉพาะถนน ท่อระบายน้ า ไฟฟ้า ประปาเข้า
ไปในพ้ืนที่ ซึ่งจะท าให้ที่ดินแปลงใหม่มีขนาดเล็กลงกว่าเดิม และไม่
จ าเป็นต้องตั้งอยู่บริเวณเดิมเพราะจุดเดิมอาจถูกตัดเป็นถนนพื้นที่
โครงการ แต่การแบ่งนั้นต้องให้เกิดผลตอบแทนอย่างเป็นธรรมเท่า
เทียมกัน 

แนวความคิดการจัดการที่อยู่
อาศัยส าหรับผู้มีรายได้น้อยใน

    การจัดการเก่ียวกับท่ีอยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยในเขตเมืองเป็น
วิธีการย้ายประชาชนในชุมชนที่ประสบปัญหาความเดือดร้อนที่อยู่
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เขตเมือง อาศัยจากท่ีดินเดิมไปยังที่ใหม่ซึ่งอาจจะเป็นส่วนหนึ่งของที่ดินเดิม
หรือการย้ายออกไปจากบริเวณเดิมหรือชุมชน หรือปรับปรุงในที่ดิน
เดิม 

แนวความคิดเกี่ยวกับการมี
ส่วนร่วมของชุมชน 

    การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการส ารวจปัญหา และคิดวิธีการที่
จะแก้ปัญหาด้วยตนเอง ท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ชุมชนของตน อันจะน าไปสู่การพึ่งพาตนเองได้ในที่สุด 

แนวความคิดเรื่องคุณภาพชีวิต     คุณภาพในด้านสุขภาพ สังคม เศรษฐกิจ การศึกษา การเมือง
และศาสนาซึ่งเทียบเคียงท่ีไม่แน่นอน กล่าวคือ ทุนคนหรือทุก
ประเทศอาจก าหนดกกเกณฑ์มาตรฐานต่างๆ กัน 

แนวความคิดเกี่ยวความม่ันคง
ในที่อยู่อาศัย 

     ผู้อยู่อาศัยยังไม่มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินของตนเอง แต่พอที่จะมี
หลักประกันที่ตนสามารถจะอยู่อาศัยได้เป็นระยะเวลานาน 

แนวความคิดเกี่ยวเกี่ยวกับ
ทัศนคติต่อสภาพแวดล้อมใน
ชุมชน 

     ปัจจัยเรื่องสภาพแวดล้อมภายในชุมชน และการวางผังชุมชน 
ซึ่งแบ่งระบบเคหการเป็น 3 ระบบ คือ ระบบหน่วยที่อยู่อาศัย ระบบ
สภาพแวดล้อมชุมชน และระบบการบริหารชุมชน 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

บทที่ 3 
วิธีด าเนินการวิจัย 

         การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือติดตามผลการด าเนินงานโครงการแบ่งปันที่ดินของส านักงาน
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ : กรณีศึกษา โครงการพลับพลา เขต วังทองหลาง กรุงเทพมหานคร 
เพ่ือประกอบการพิจารณา และท าให้การศึกษางานวิจัยที่ได้ผลสมบูรณ์ยิ่งขึ้น จึงมีวิธีการวิจัยตาม
ขั้นตอนต่างๆดังนี้ 

3.1 กรอบแนวคิดในการด าเนินงาน 

 

กรอบแนวคิดในการติดตามผลการแบ่งปันที่ดินโครงการพลับพลาแบ่งออกเป็น 2 ด้าน คือ 1)
ด้านที่อยู่อาศัย(การดูแลผู้เช่าเดิม) 2) ด้านอสังหาริมทรัพย์ โดยผู้วิจัยได้มุ่งเน้นการติดตามผลด้านที่อยู่
อาศัยเป็นหลัก เนื่องจากเป็นหัวใจส าคัญของการพัฒนาพ้ืนที่โครงการพลับพลา โดยผู้วิจัยจะท าการ
ติดตามนโยบายและวัตถุประสงค์ของโครงการ,แผนด าเนินงาน,การด าเนินงาน,ผลการด าเนินงาน โดย
น าผลไปวิเคราะห์ข้อดี ข้อเสียรวมถึงข้อจ ากัดของโครงการเพ่ือสรุปบทเรียนในการด าเนินงานของ
ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
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3.2 ขอบเขตพื้นที่ศึกษา 

- โครงการพลับพลา เขตวังทองหลาง กรุงเทพมหานคร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.3 ขอบเขตด้านเนื้อหา 

         กรณีศึกษา คือ โครงการพลับพลา เป็นโครงการที่ด าเนินการพัฒนาชุมชนโดยแนวทางการ
ประสานประโยชน์ที่ดิน ในช่วงระหว่างปี พ.ศ 2531 โดยมีส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์
เป็นเจ้าของที่ดิน เป็นผู้ด าเนินการ โดยประกอบด้วยหน่วยงานหลายฝ่ายร่วมในการด าเนินการ 

               การศึกษาโครงการพลับพลานั้น เน้นในเรื่องการติดตามผลการด าเนินงานโครงการแบ่งปัน
ที่ดินของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 3 ประเด็นดังนี้ 

ชุมนชนหมู่บ้านพลับพลา  

ชุมชนคลองพลับพลา 
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- ความเป็นมา นโยบายและแผน ตลอดจนวัตถุประสงค์ของโครงการพลับพลา 
- การด าเนินของส านักงานทรัพย์สินฯ ในช่วงก่อน ระหว่าง และหลังการด าเนินโครงการ เช่น 

การวางแผนในการด าเนินงาน การประชุมท าความเข้าใจกับชาวบ้าน การก่อสร้างโครงการ 
ตลอดจนการบริหารจัดการชุมชนในโครงการพลับพลา 

- ผลจากการด าเนินงานที่ได้รับจากการพัฒนาโครงการดังกล่าวในมุมของส านักงานทรัพย์สินฯ 
และมุมมองของผู้ที่อยู่อาศัยในชุมชนโดยมีประเด็นดังนี้ 

         ผลกระทบทางด้านกายภาพ 

- การออกแบบ 
- ขนาดของที่พัก  
- สภาพของที่อยู่อาศัย 
- สภาพแวดล้อมในชุมชน 
- ระบบสาธารณูปโภค-สาธารณูปการ 
- ความสวยงามของชุมชน 

     - ความสะดวกในด้านต่างๆ 
     - ความมั่นคงทางด้านท่ีอยู่อาศัย 
     - ความสะอาดเป็นระเบียบเรียบร้อย 
     - พ้ืนที่ส าหรับการพักผ่อนและเล่นกีฬา 
     - ความปลอดภัย      

          ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ  

                          - การประกอบอาชีพ  
                          - รายรับ 
                          - รายจ่าย 
                          - ภาระหนี้สิ้น 
           ผลกระทบทางด้านสังคม  

- ความสัมพันธ์ระหว่างภายในชุมชน 
- ความคิดเห็นต่อผู้น าชุมชน 
- การเข้าร่วมกิจกรรมของคนในชุมชนและเจ้าหน้าที่ส านักงานทรัพย์สินส่วน

พระมหากษัตริย์ 
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3.4 ระเบียบวิธีวิจัย 

ตารางที่ 3.1 ระเบียบวิธีวิจัย 

วัตถุประสงค์ วิธีวิจัย ประชากรและกลุม่
ตัวอย่าง 

เครื่องมือท่ีใช้
ในการวิจัย 

วิธีวิเคราะห ์

1. เพื่อศึกษาความ
เป็ นม า  น โ ยบาย
แ ผ น แ ล ะ
วัตถุประสงค์ในการ
ด า เ นิ น ง า น ข อ ง
โครงการพลับพลา 
ข อ ง ส า นั ก ง า น
ท รั พ ย์ สิ น ส่ ว น
พระมหากษัตริย์ 

-การเก็บข้อมูลจาก
เอกสารและงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง 
-สัมภาษณ์เจ้าหน้าที่
ด้านแผนและนโยบาย
โครงการ  

-รายงานโครงการ 
-ร า ย ง า น ป ร ะ จ า ปี
ส านักงานทรัพย์สินฯ 
-หัวหน้าฝ่ายบริหารงาน
ชุมชน 
-หั วหน้ากองโครงการ
ชุมชน  

-เอกสารและ
งานวิจัยท่ี
เกี่ยวข้อง 
 
แบบสัมภาษณ ์

รวบรวมเอกสารที่ได้ และน า
ผลจากการทสัมภาษณ์มา
วิ เ ค ร าะห์ เ ก็ บ เป็ นข้ อมู ล
ทางด้านนโยบายและแผน
ของโครงการ 

2. เพื่อศึกษาการ
ด า เ นิ น ง า น 
โคร งการแบ่ งปั น
ที่ดิน  ในโครงการ
พ ลั บ พ ล า ข อ ง
ส านักงานทรัพย์สิน
ส่ ว น
พระมหากษัตริย์ 
 

-การเก็บข้อมูลจาก
เอกสารและงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง 
-สัมภาษณ์เจ้าหน้าที่
ฝ่ายการด าเนินงาน
และปฏิบัติ 
-สอบถามผู้อยู่อาศัย
ในโครงการ 

รายงานการด าเนินงาน
โครงการ 
-รายางานการประชุม 
-คณะกรรมการชุมชน 
-หั วหน้ากองโครงการ
ชุมชน 3  
-เ จ้ า ห น้ า ที่ ฝ่ า ย ก า ร
ด าเนินงานละปฏิบัติ 
-ผู้ น า ชุ ม ช น แ ล ะ
คณะกรรมการชุมชน 
-ผู้ อ ยู่ อ า ศั ย ใ น ชุ ม ช น
หมู่บ้านพลับพลา n= 32 
- ผู้ อ ยู่ อ า ศั ย ใ น ชุ ม ช น
หมู่บ้านพลับพลา n= 
49 

- เอกสารและ
งานวิจัยท่ี
เกี่ยวข้อง 
แบบสัมภาษณ ์
 

รวบรวมเอกสารที่ได้ น าผล
จ า ก ก า ร สั ม ภ า ษ ณ์ แ ล ะ
สอบ ถา ม เ ก็ บ เ ป็ นข้ อมู ล
ทางด้ านการด า เนิ น งาน
โครงการ  
 



 
 

ตารางที่ 3.2 ระเบียบวิธีด าเนินการวิจัย (ต่อ) 

  

วัตถุประสงค์ วิธีวิจัย ประชากรและกลุม่
ตัวอย่าง 

เครื่องมือท่ีใช้ในการ
วิจัย 

วิธีวิเคราะห ์

3  . เพื่อศึกษาผลที่
เ กิ ด ขึ้ น จ า ก ก า ร
ด า เ นิ น ง า น  แ ล ะ
วิเคราะห์ข้อดีและ
ข้ อ เ สี ย ข อ ง ก า ร
ด า เ นิ น โ ค ร ง ก า ร
พลับพลา 
 

- การส ารวจพื้นที่
โครงการ 
- สัมภาษณ์
เ จ้ า ห น้ า ที่ ก อ ง
โครงการชุมชน 3  
- ส อ บ ถ า ม ผู้ อ ยู่
อาศัยในโครงการ 

-เจ้าหน้าท่ีกอง
โครงการชุมชน 3 
-ผู้น าชุมชนและ
คณะกรรมการ
ชุมชน 
-ผู้อยู่อาศัยในชุมชน
หมู่บ้านพลับพลา 
n= 32 
- ผู้อยู่อาศัยในชุมชน
หมู่บ้านพลับพลา 
n= 49 

 

การส ารวจ  
 -โดยการถ่ายรูป
และเก็บลักษณะทาง
กายภาพในส่วน
ต่างๆของโครงการ  
แบบสัมภาษณ ์ 
แบบสอบถาม  
การวิเคราะห์ข้อมลู
ทางสถิติ  

จ าแนกผลที่เกิดขึ้น 
โดยแบ่ ง เป็ นข้ อดี
แ ล ะ ข้ อ เ สี ย ข อ ง
โ ค ร ง ก า ร แ ล ะ
ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ
วัตถุประสงค์หรือไม่  
 

4. เพื่อสรุปบทเรียน 
จากการด าเนินงาน 
เพื่อเป็นแนวทางใน
ก า ร ด า เ นิ น ง า น 
โค ร งกา รแบ่ งปั น
ที่ดิน ในอนาคต 

วิเคราะห์ข้อมูลทั้งหมด -  น า ผ ล ที่ ไ ด้ ม า
วิ เ ค ร าะห์ ร่ ว มกั บ
ทฤษฎีที่ เกี่ ยวข้อง
เพื่อสรุปผลในการ
ท า วิ จั ย แ ล ะ
เสนอแนะแนวทาง
ในการพัฒนาชุมชน
ครั้งต่อไป 
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3.5 การศึกษาข้อมูลเบื้องต้น (Pre-study) 

       การศึกษาข้อมูลเบื้องต้น  ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาแนวคิดทฤษฎี งานวิจัยที่เกี่ยวข้องจากเอกสาร
และการสัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้องพร้อมทั้งใช้วิธีการส ารวจโดยการสังเกต และถ่ายภาพประกอบ ซึ่งมี
รายละเอียดดังนี้ 

       มิถุนายน พ.ศ. 2556 ต้นเดือนผู้วิจัยเริ่มติดต่อขอข้อมูลจากทางส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์ใช้ระยะเวลาประมาณ 1 เดือน   จึงได้ข้อมูลเกี่ยวกับเกี่ยวกับประวัติความเป็นมาของ
โครงการพลับพลา ซึ่งโครงการดังกล่าวได้มีการแบ่งชุมชนออกเป็น 2 ชุมชน คือ  ชุมชนคลอง
พลับพลา ชุมชนหมู่บ้านพลับพลา และมีโอกาสพูดคุยกับเจ้าหน้าที่  ผู้ที่เคยมีส่วนเกี่ยวข้องในการ
พัฒนาโครงการพลับพลา พบว่า เจ้าหน้าที่ส่วนใหญ่ที่เกี่ยวข้องจะเป็นเจ้าหน้าที่ฝ่ายกองโครงการ
ชุมชน 3    

       กรกฎาคม พ.ศ. 2556 ผู้วิจัยได้เข้าส ารวจโครงการพลับพลาเป็นครั้งแรก ได้สังเกตสภาพอาคาร 
ลักษณะความเป็นอยู่ของชาวชุมชน และถ่ายภาพประกอบ พร้อมทั้งได้มีโอกาสพูดคุยกับอดีต
ผู้ใหญ่บ้าน (คุณ จริญ ค าสิริ ) ชุมชนหมู่บ้านพลับพลา โดยมีการบันทึกข้อมูลการสัมภาษณ์  
รายละเอียดของการสัมภาษณ์เป็นเรื่องเกี่ยวกับ ประวัติความเป็นมาของชุมชน สภาพความเป็นอยู่ใน
ปัจจุบัน การเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆของชาวชุมชน กับโครงการของส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์  เป็นต้น  
       สิงหาคม  พ.ศ. 2556 ผู้วิจัยได้เข้าส ารวจโครงการพลับพลา ซึ่งเน้นการส ารวจเข้าไปที่ชุมชน
หมู่บ้านพลับพลาโดยเฉพาะ โดยครั้งนี้ผู้วิจัยได้เข้าไปสังเกตชุมชนหมู่บ้านพลับพลาอย่างระเอียด โดย
บันทึกข้อมูลด้วยการถ่ายภายลักษณะบ้าน, รูปแบบอาคาร, การต่อเติมอาคาร ตลอดจนระบบ
สาธารณูปโภค-สาธารณูปการ,  พ้ืนที่สันทนาการของชุมชน เป็นต้น 
       กันยายน  พ.ศ. 2556 ผู้วิจัยได้เข้าส ารวจโครงการพลับพลา โดยเน้นการส ารวจเข้าไปที่ชุมชน
คลองพลับพลาโดยเฉพาะ โดยครั้งนี้ผู้วิจัยได้เข้าไปสังเกตชุมชนหมู่บ้านพลับพลาอย่างระเอียด โดย
บันทึกข้อมูลด้วยการถ่ายภายลักษณะบ้าน, รูปแบบอาคาร, การต่อเติมอาคาร ตลอดจนระบบ
สาธารณูปโภค-สาธารณูปการ,  พ้ืนที่สันทนาการของชุมชน และได้มีโอกาสได้สัมภาษณ์หัวหน้าชุมชน
คลองพลับพลา (คุณจรัญ) เกี่ยวกับประวัติความเป็นมาของชุมชนคลองพลับพลา ซึ่งนับได้ว่าเป็นสร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่างผู้วิจัยและชุมชนได้เป็นอย่างดี 
       ตุลาคม พ.ศ. 2556 ผู้วิจัยได้ท าการรวบรวมข้อมูลทั้งหมดที่ได้ น ามาบันทึกผลและหาข้อมูล
เพ่ิมเติมจากการขอสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่เกี่ยวข้องของส านักงานทรัพย์สินฯในการด าเนินโครงการ
พลับพลา เพ่ือเป็นข้อมูลเบื้องต้นในการศึกษาและการออกแบบสอบถาม 
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ตารางที่ 3.3 สรุปการศึกษาข้อมูลเบื้องต้น 

รายละเอียด ปี พ.ศ.2556 
มิถุนายน กรกฎาคม สิงหาคม กันยายน ตุลาคม 

1. ขอข้อมูลจากส านักงานทรัพย์สินฯ      
2. เข้าส ารวจชุมชน      
3. เข้าสัมภาษณ์ชาวชุมชน      
4. เข้าสัมภาษณ์ผู้ที่เก่ียวข้อง      
5. ขอขอแผนที่จากสนง. ทรัพย์สินฯ      
6. ขอข้อมูลเพิ่มเติม      
7.รวบรวมข้อมูล      
 

3.6 การศึกษาข้อมูลขั้นละเอียด (Research) 

       ช่วงเดือนพฤศจิกายน-ธันวาคม พ.ศ 2556 ผู้วิจัยได้ท าการรวบรวมข้อมูลทั้งหมด เขียนโครงร่าง
วิทยานิพนธ์ เพ่ือการน าเสนอ หลังจากนั้นได้มีการออกแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างขึ้น โดยมีการ
ทดสอบแบบสัมภาษณ์กับชาวชุมชน 5 ชุด และมีการปรับปรุงแก้ไขแบบสัมภาษณ์ก่อนจะลงสัมภาษณ์
อีก 5 ชุดก่อนท าการสัมภาษณ์จริง เนื่องจากภาษาที่ใช้ในการสื่อสารระหว่างผู้วิจัยแบะผู้ตอบค าถาม
ยังไม่ชัดเจนและในช่วงเดียวกันได้ท าการออกแบบแบบสัมภาษณ์ส าหรับเจ้าหน้าที่เกี่ยวข้อง แยก
สัดส่วนกับแบบสัมภาษณ์ของผู้อยู่อาศัยในชุมชน 
 ช่วงเดือนมกราคม-กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2557 ผู้วิจัยได้ท าการปรับปรุงแก้ไขแบบสัมภาษณ์ และ
ใช้ระยะเวลา 2 เดือนเต็มในการลงสัมภาษณ์ผู้อยู่อาศัยในชุมชน ซึ่งแบ่งออกเป็นชุมชนหมู่บ้าน
พลับพลาจ านวน 32 ครัวเรือน และชุมชนคลองพลับพลา 49 ครัวเรือนโดยการสุ่มตัวอย่างแบบ 
(Accidential Sampling) โดยผู้วิจัยจะเข้าไปพูดคุยเพ่ือสร้างความคุ้นเคยกับชาวบ้าน โดยในการ
สัมภาษณ์แต่ละครัวเรือนใช้เวลาในการสัมภาษณ์ 30-40 นาที ในการสัมภาษณ์ครั้งนี้มีข้อจ ากัดหลาย
ประการ  
          นอกจากการเข้าไปสัมภาษณ์ผู้อยู่อาศัยในชุมชนแต่ละชุมชนแล้ว ผู้วิจัยได้ท าการสัมภาษณ์
เจ้าหน้าที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินโครงการพลับพลา เพ่ือให้ถึงข้อมูลอย่างครบถ้วนตามวัตถุประสงค์
ของงานผู้วิจัยที่ตั้งเอาไว้ โดยท าการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ กองโครงการชุมชน 3 ผู้ที่รับผิดชอบพ้ืนที่
โครงการ 
          ช่วงเดือนมีนาคมผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์ผลจากการสัมภาษณ์ผู้ที่อยู่อาศัยในชุมชนหมู่บ้าน
พลับพลาและผู้ที่อยู่อาศัยในชุมชนคลองพลับพลา และท าการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ (คุณสมสุข 
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บุญญะบัญชา) เพ่ิมเติมเกี่ยวกับแนวทางการแบ่งปันที่ดินของส านักงานทรัพย์สินฯ โดยน าผลต่างๆมา
สรุปผลตามวัตถุประสงค์ในการวิจัยเพื่อน าไปสู่ข้อเสนอแนะในโครงการอ่ืนต่อไป     

ตารางที่ 3.4 สรุปการศึกษาข้อมูลขั้นละเอียด 

รายละเอียด ปี พ.ศ.2556-2557 
พฤศจิกายน ธันวาคม มกราคม กุมภาพันธ ์ มีนาคม 

1. ออกแบบสัมภาษณ์      
2. ทดสอบแบบสัมภาษณ์      
3. แก้ไขแบบสัมภาษณ์ชาวชุมชน      
4. เข้าสัมภาษณ์ชาวชุมชน      
5. สัมภาษณ์เจ้าหน้าที่เก่ียวข้อง      
6. ประมวลผล วิเคราะห์      
7.สรุปผลและเสนอแนะ      
 

3.7 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

           ในการวิจัยได้เลือกใช้เครื่องมือ ซึ่งประกอบด้วย การสัมภาษณ์ การสังเกต การถ่ายภาพ การ
ใช้แผนที่โครงการ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1. การสัมภาษณ์ ผู้วิจัยขอแบ่งการสัมภาษณ์เป็น 2 กลุ่มดังนี ้
                  การสัมภาษณ์ ( โดยการถอดเทป )กับเจ้าหน้าที่ผู้ที่เกี่ยวข้องกับโครงการพลับพลา 

ผู้น าชุมชน คณะกรรมการชุมชน  

                 การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง กับเจ้าหน้าที่ที่ เกี่ยวข้องกับโครงการพลับพลา 
สัมภาษณ์ถึงนโยบาย วัตถุประสงค์ ความเป็นมาของโครงการพลับพลาตลอดจน การ
ด าเนินการต่างๆ 

2. การสังเกต ผู้วิจัยใช้การสังเกตมาประกอบด้วย เนื่องจากข้อมูลบางข้อมูลอาจไม่ได้รับ
ค าตอบโดยตรงจากการสอบถาม ผู้วิจัยจึงใช้การสังเกต เช่น สภาพที่อยู่อาศัย การใช้
พ้ืนที่ส่วนกลาง 

3. การถ่ายภาพ ผู้วิจัยใช้เพ่ือเป็นเครื่องมือในการเก็บรายละเอียดในส่วนต่างๆ 
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       3.7.1 ขั้นตอนการสร้างเครื่องมือ 

       ผู้วิจัยได้สร้างแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง ส าหรับผู้ที่อยู่อาศัยภายในโครงการพลับพลา โดย
แบ่งออกเป็น 2 ชุมชน คือ ผู้อยู่อาศัยในชุมชนหมู่บ้านคลองพลับพลา และผู้อยู่อาศัยในชุมชนคลอง
พลับพลา ตามท่ีผู้วิจัยได้ก าหนดโครงสร้างของแบบสอบถาม แบ่งออกเป็น 6 ส่วน ดังต่อไปนี้ 

ส่วนที่ 1 ลักษณะของครัวเรือนเป็นตัวแปรทางด้านอายุ อาชีพ การศึกษา สถานภาพ สมาชิกใน
ครอบครัว รายได้  

ส่วนที่ 2 ลักษณะทั่วไปทางด้านเศรษฐกิจ สังคม ก่อนถูกย้ายเข้าในโครงการพลับพลา เป็นตัว
แปรทางด้านอาชีพ อาชีพเสริม ระยะเวลาในการพักอาศัย การเดินทางไปท างาน 
ระยะทาง ระยะเวลา ค่าครองชีพ รายได้และรายจ่ายในครอบครัว 

ส่วนที่ 3 ลักษณะทั่วไปทางด้านเศรษฐกิจ สังคม ในปัจจุบัน เป็นตัวแปรทางด้านอาชีพ อาชีพ
เสริม ระยะเวลาในการพักอาศัย การเดินทางไปท างาน ระยะทาง ระยะเวลา ค่า
ครองชีพ รายได้และรายจ่ายในครอบครัว 

ส่วนที่ 4  ทัศนคติเปรียบเทียบที่อยู่อาศัยในปัจจุบันกับที่อยู่อาศัยเดิมก่อนที่ย้ายเข้ามา เป็นตัว
แปรทางด้าน ลักษณะของที่อยู่อาศัย สาธารณูปโภค สาธารณูปการ รายได้ รายจ่าย 
และความรู้สึกมั่นคงในอนาคต 

          ส่วนที่ 5   ทัศนคติต่อการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
ช่วงก่อนการด าเนินงานแบ่งตัวแปรทางด้านการพิจารณาสิทธิ์ การเลือกรูปแบบ
อาคารพักอาศัย การร่วมมือในการออกแบบ ความเหมาะสมของขนาดที่พัก การ
ประชุมคิดเห็นกลุ่มย่อย ระหว่างการด าเนินการแบ่งตัวแปรทางด้านระยะเวลาใน
การก่อสร้าง คุณภาพงานก่อสร้าง การส ารองที่พักระหว่างก่อสร้าง หลังการ
ด าเนินงาน ขั้นตอนการเข้าอยู่อาศัย ความเชื่อมั่นในการอยู่อาศัยระยะยาว การ
ด าเนินงานของคณะกรรมการชุมชน 

          ส าหรับค าถามส่วนที่  4 ที่วัดทัศนคติเปรียบเทียบที่อยู่อาศัยในปัจจุบันกับที่อยู่อาศัยอาศัย
เดิมก่อนที่จะย้ายเข้ามา มีหลักการให้คะแนนดังนี้ 

                    5       หมายถึง   ดีมาก 
                    4       หมายถึง   ดี 
                    3       หมายถึง   พอใช้ 
                    2       หมายถึง   แย่ 



 41 

                    1       หมายถึง   แย่มาก 
         และค าถามส่วนที่  5 วัดทัศนคติต่อการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่ส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์ มีหลักการให้คะแนนดังนี้ 

          เกณฑ์ในแบ่งระดับคะแนนเฉลี่ย 24 
คะแนนเฉลี่ย 4.50-5.00  ก าหนดให้อยู่ในเกณฑ ์ พึงพอใจมากที่สุด 

 คะแนนเฉลี่ย 3.50-4.49 ก าหนดให้อยู่ในเกณฑ ์ พึงพอใจมาก 
 คะแนนเฉลี่ย 2.50-3.49 ก าหนดให้อยู่ในเกณฑ ์ พึงพอใจปานกลาง 
 คะแนนเฉลี่ย 1.50-2.49 ก าหนดให้อยู่ในเกณฑ ์ พึงพอใจน้อย 
 คะแนนเฉลี่ย 1.00-1.49 ก าหนดให้อยู่ในเกณฑ ์ พึงพอใจน้อยที่สุด 
         ผู้วิจัยได้สร้างข้อที่ก าหนดขึ้นตามตัวแปร โดยการวิเคราะห์จากแนวความคิดและทฤษฎีที่
เกี่ยวข้อง เสร็จแล้วน าเครื่องมือไปจัดพิมพ์เพ่ือน าไปทดสอบ ก่อนน าไปใช้จริง 

          3.7.2 การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 

วิธีตรวจสอบแบบสอบถาม โดยการตรวจสอบเพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าจะสามารถเก็บข้อมูล
ได้ครบถ้วนทุกประเด็น และมีความน่าเชื่อถือโดยมีการตรวจสอบดังต่อไปนี้ 
1.1 ตรวจสอบเบื้องต้น เพ่ือน าข้อมูลมาใช้ในการออกแบบสอบถาม และตรวจสอบความ

ชัดเจนของแบบสอบถาม การจัดหมวดหมู่ของค าถาม ภาษาที่ใช้และเกณฑ์ในการให้
คะแนน 

1.2 ตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) และความเป็นวัตถุวิสัย 
(Objectivity) ของค าถาม ค าตอบแต่ละข้อว่าเครื่องมือนั้นๆ สามารถใช้ได้ในสิ่งที่
ต้องการวัดหรือต้องการศึกษาได้อย่างถูกต้องและครบถ้วนเพียงใด 

1.3 น าแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างที่ได้ขอค าปรึกษาจากอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์
และผู้ทรงคณุวุฒิเพ่ือช่วยพิจารณาข้อค าถามในการวัดตัวแปรที่ต้องการ ขอความคิดเห็น
เพ่ิมเติม และท าการแก้ไขอีกครั้ง เพ่ือให้ตรงประเด็นตามเนื้อหาที่จะท าการวิจัยได้อย่าง
ถูกต้อง และจึงจัดท าเป็นแบบสอบถามเพ่ือน าไปใช้กับกลุ่มตัวอย่าง 

1.4 การทดสอบกลุ่มตัวอย่าง ( Pre-Test) ได้ทดสอบใช้แบบสอบถามกับกลุ่มตัวอย่างรวม 
25 ตัวอย่าง คิดเป็นร้อยละ 10 พบข้อบกพร่องที่ต้องแก้ไข 4 ประการได้แก ่
1) ภาษาท่ีใช้เข้าใจยาก 
2) ค าถามบางข้อคล้ายคลึงกันท าให้ผู้ตอบสับสนในการตอบ 

                                                           
24

 ธำนินทร์ ศิลป์จำรุ, กำรวิจัยและวิเครำะห์ข้อมูลทำงสถิติ Spss และ Amos(กรุงเทพมหำนคร: เอส. อำร์. พร้ินติ้ง  แมสโปรดักส์, 
2555). 
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3) ค าถามยาวหลายข้อ ท าให้ขาดความสนใจ 
4) การจัดเรียงค าถามไม่ดี เป็นต้น 

3.8 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

        ผู้ที่อยู่อาศัยในโครงการพลับพลา ประกอบด้วย 2 ชุมชน คือ 

        1.ชุมชนหมู่บ้านพลับพลา มีขนาดพ้ืนที่ 30 ไร่ โดยส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
ได้สร้างที่อยู่อาศัยเป็นบ้านเดี่ยว มีพ้ืนที่ 100, 80, 60, 48, และ 36 ตารางวาทาวน์เฮ้าน์สองชั้น และ
ทาวน์เฮ้าน์ชั้นเดียวมีพ้ืนที่ 18 ตารางวา  

        2. ชุมชนคลองพลับพลา มีขนาดพ้ืนที่ 46 ไร่ ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ได้
จัดแบ่งที่ดินให้เช่าอย่างเดียว โดยให้ผู้อยู่อาศัยสร้างบ้านเอง มีขนาดแปลงที่ดิน 7 ขนาด คือ 20, 25, 
40, 90, 100, 110,และ 120 ตารางวา   

        ที่อยู่อาศัยโครงการพลับพลาทั้งหมด 436 ครัวเรือน แบ่งเป็นที่อยู่อาศัยในชุมชนหมู่บ้าน
พลับพลา จ านวน 181 หลังและท่ีอยู่อาศัยในชุมชนคลองพลับพลา จ านวน 249 หลัง 

    กลุ่มตัวอย่าง คือ ผู้อยู่อาศัยในโครงการพลับพลาโดยแบ่งออกเป็น  จ านวนกตัวอย่าง 
ค านวณจากหลักของ Taro Yamane (Yamane, 1973 อ้างใน ธีรวุฒิ เอกะกุล, 2543) ที่
ระดับความเชื่อม่ัน 90% ดังนั้น กลุ่มตัวอย่าง ทั้งหมด 81 ครัวเรือน ประกอบด้วย  

-       สัมภาษณ์ผู้ที่อาศัยอยู่ภายในชุมชนหมู่บ้านพลับพลา จ านวน 32 ครัวเรือน  

-        สัมภาษณ์ผู้ที่อาศัยอยู่ภายในชุมชนคลองพลับพลา  จ านวน  49 ครัวเรือน ทั้งนี้ 
จะใช้การเก็บข้อมูลจากผู้อยู่อาศัยแบบ (Accidental Sampling) เนื่องจากสะดวกใน
การเข้าถึงข้อมูล  

3. การสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องกับโครงการพลับพลา เช่น หัวหน้าฝ่ายบริหารงานชุมชน
,หวัหน้ากองโครงการชุมชน 3 , เจ้าหน้าที่ของส านักงานทรัพย์สินฯหรือผู้เชี่ยวชาญในการพัฒนาที่อยู่
อาศัย 

3.9 การวิเคราะห์ข้อมูล 

- การวิเคราะห์ข้อมูลโดยวิธีการบรรยายเชิงคุณภาพ โดยน าข้อมูลที่ได้จากการ
สัมภาษณ์ประชากรเป้าหมาย และการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่หรือหน่ายงานที่เกี่ยวข้อง เช่น
ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ คณะกรรมการชุมชน เจ้าหน้าที่ปฏิบัติการในช่วงที่
ด าเนินการก่อตั้งโครงการ ท าการวิเคราะห์กรับวนการในการพัฒนาโครงการเป็นต้น มาอ้างอิง
เชิงบรรยาย 
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- การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์ประชากรเป้าหมาย เช่น ผู้ที่อยู่อาศัยใน
โครงการพลับพลา โดยแบ่งเป็นผู้ที่อยู่อาศัยในชุมชนหมู่บ้านพลับพลา และผู้ที่อยู่อาศัยใน
ชุมชนคลองพลับพลา เพ่ือดูถึงปัจจัยที่ส่งผลถึงความส าเร็จของโครงการ และปัจจัยที่เป็น
อุปสรรคต่อการด าเนินโครงการ 

- การวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติ หลังจากได้ข้อมูลภาคสนามแล้ว ได้รวบรวมแบบ
สัมภาษณ์ที่ได้ท าการตรวจสอบ และคัดเลือกแบบสัมภาษณ์ที่มีความสมบูรณ์ในการตอบน า
ข้อมูลดังกล่าวมาจัดระเบียบ เพ่ือง่ายต่อการวิเคราะห์และน าข้อมูลดังกล่าวมาวิเคราะห์ข้อมูล
ทางสถิติ โดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป SPSS ซึ่งค่าสถิติที่น ามาใช้ได้แก่ ค่าความถี่ 
(Frequency) ค่าสัดส่วนร้อยละ (Percentage) และหาความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร (t-test)  

      น าเสนอผลการวิจัยที่ได้รูปของตาราง แผนภูมิ รูปภาพ  และการบรรยาย 
      สรุปผลการวิจัย และข้อคิดเห็นเพ่ือเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาที่อยู่อาศัย

ส าหรับผู้มีรายได้น้อย 
 

3.10 ข้อจ ากัดการวิจัย 

        ข้อจ ากัดด้านการสัมภาษณ์ในบางประเด็น เช่น ความสัมพันธ์ในชุมชน, ปัญหาภายในชุมชน 
ซึ่งข้อมูลดังกล่าวมีความล าเอียงเนื่องด้วย ในโครงการแบ่งออกเป็นสองชุมชน ซึ่งผู้วิจัยพยายามสร้าง
ความสนิทสนมกับทั้งสองฝ่าย เพ่ือให้ได้ข้อค้นพบที่ใกล้เคียงกับสภาพที่เป็นจริงมากท่ีสุด 

ข้อมูลด้านการเงินของโครงการ เนื่องจากวัตถุประสงค์ของการพัฒนาที่ดินของส านักงาน
ทรัพย์สินฯไม่ได้มุ่งเน้นผลตอบแทนทางด้านการเงิน แต่มุ่งเน้นทางการพัฒนาทางด้านสังคม อีกทั้ง
ส านักงานทรัพย์สินฯเป็นองค์กรนิติบุคคลที่ไม่สามารถเปิดเผยข้อมูลทางด้านการเงินต่อสาธารณะได้ 
จึงท าให้ผู้วิจัยไม่ได้ศึกษาในเรื่องดังกล่าวอย่างละเอียดได้ 

        ข้อมูลด้านแผนการด าเนินงาน เนื่องจากโครงการพลับพลาได้ก่อสร้างมาเป็นระยะเวลาผ่านไป
หลายปี ท าให้การสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องอาจจะมีการลืมข้อมูลในบางประเด็น และอีกทั้งการ
มีระบบฐานข้อมูลที่หลากหลายและแตกต่างกันระหว่างหน่วยงานภายในส านักงานทรัพย์สินฯ ทั้งนี้
ข้อมูลชุดเดียวกัน เวลาเดียวกัน จากหน่วยงานที่ต่างกันอาจได้ข้อมูลที่ไม่ตรงกันซึ่ง ผู้วิจัยได้ท าการ
พิจารณาข้อมูลที่น ามาศึกษา เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่เชื่อถือได้และมีความถูกต้องที่สุด  

 



 
 

บทที่ 4 
กระบวนการแบ่งปันที่ดินโครงการพลับพลา 

         การศึกษาในครั้งนี้จะอธิบายถึงเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นตามกระบวนการแบ่งปันที่ดินโครงการ
พลับพลา โดยแบ่งข้อมูลเป็น 3 ส่วน ตามช่วงเวลาคือ 1) ก่อนเริ่มกระบวนการ 2) ระหว่างด าเนิน
กระบวนการฯ 3) หลังจากการด าเนินกระบวนการฯจนถึงปัจจุบัน 

4.1 โครงการพลับพลาก่อนเริ่มกระบวนการแบ่งปันที่ดิน 

         แต่เดิมโครงการพลับพลา ชื่อหมู่บ้านคลองพลับาพลา 25 ตั้งอยู่บนที่ดินของส านักงานทรัพย์สิน
ส่วนพระมหากษัตริย์ ในพ้ืนที่การปกครองเขตวังทองหลาง ถนนรามค าแหง ซอย 21 มีพ้ืนที่ประมาณ 
300 ไร่ สภาพพ้ืนที่เป็นพ้ืนที่ลุ่มขนาดใหญ่ น้ าท่วมถึง และเป็นพ้ืนที่ปิดซึ่งในหน้าฝนจะเป็นที่รองรับ
น้ าขนาดใหญ่มีเฉพาะทางเดินเข้าออกหมู่บ้านเท่านั้น  นอกจากนั้นพ้ืนที่ด้านหนึ่งมีคลองลาดพร้าว  
ไหลผ่านติดขนานไปกับพ้ืนที่และอีกด้านหนึ่งเป็นล ารองสาธารณะ  ตรงกลางของพ้ืนที่มีคลอง
พลับพลา ไหลผ่านตัดพ้ืนที่ออกเป็น 2 ฝั่งซึ่งคลองนี้มีสภาพเป็นน้ าเสียมีสีด าและมีกลิ่นเหม็น ชาวบ้าน
ใช้ประโยชน์ไม่ได้ การอยู่อาศัยของชาวบ้านคลองพลับพลาได้อยู่อาศัยกันมาหลายชั่วอายุคนแล้ว เป็น
ที่ดิน ที่อยู่ใจกลางเมือง แต่บรรยากาศเหมือนชานเมือง สภาพความเป็นอยู่แบบชาวชนบทแต่อยู่กัน
แบบเครือญาติ ซึ่งผู้อยู่อาศัยในหมู่บ้านคลองพลับพลามีสถานะเป็นผู้เช่าที่ดินกับส านักงานทรัพย์สินฯ 
จ านวน 60 ราย โดยท าสัญญาเช่าต่อปี รวมพ้ืนที่เช่าประมาณ 64 ไร่ มีบ้านเรือนจ านวน 241 หลังคา
เรือน ปลูกกระจัดกระจายอยู่ทั่วพ้ืนที่ ส่วนใหญ่จะปลูกขนานไปตามแนวคลองลาดพร้าว และคลอง
พลับพลาชาวชุมชนคลองพลับพลามีอาชีพดั้งเดิม คือ การท านา ท าสวน  แต่เมื่อบ้านเมืองมีการ
พัฒนามากขึ้นส่งผลให้วิถีชีวิต และการประกอบอาชีพดั้งเดิมของชาวชุมชนคลองพลับพลาเปลี่ยนไป 
ต้องไปรับจ้างท างานนอกหมู่บ้าน ที่นาที่สวนเปลี่ยนไป เพ่ือปรับให้ทันกับสถานการณ์ และความ
จ าเป็นในการด ารงชีวิต  

        โครงการพัฒนาพ้ืนที่คลองพลับพลา จึงเกิดขึ้นท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงและเป็นการ
ขานรับ การจัดสรรทรัพยากรที่ดินให้มีประโยชน์ต่อการพัฒนาสังคมส่วนรวม โดยการทางพิเศษแห่ง
ประเทศไทยได้มีโครงสร้างทางด่วนยกระดับ อาจณรงค์ - รามอินทรา และกรุงเทพนครมีโครงการตัด
ถนนเอกมัย - รามอินทรา ตัดผ่านพ้ืนที่หมู่บ้านคลองพลับพลา เพ่ือการเพ่ิมเส้นทางช่วยแก้ไขปัญหา
การจราจร โครงการการดังกล่าวท าให้หมู่บ้านคลองพลับพลาเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ไม่อาจหลีกเลี่ยง
ได้ ดังนั้นเพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาระยะยาวส านักงานทรัพย์สินฯจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องปรับปรุง
พ้ืนที่ดังกล่าว 

                                                           
25

 ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์, "โครงการพลับพลา," เอกสารการด าเนินโครงการพลับพลา, . 
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       สภาพแวดล้อมรอบพื้นท่ีทางตอนใต้ของโครงการ มีหมู่บ้านจัดสรรเกิดข้ึน โดยรอบ เช่น หมู่บ้าน
ชวาลา, หมู่บ้านธารนิเวศน์ และหมู่บ้านนวศรี เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีชุมชนเกิดขึ้นอย่างหนาแน่นอยู่
บริเวณคลองแสนแสบ ซึ่งชุมชนเกิดตามธรรมชาติไม่มีการรจัดระเบียบการอยู่อาศัยแต่อย่างใด 

      ลักษณะภูมิประเทศทางกายภาพ จากที่กล่าวข้างต้น ว่าพ้ืนที่โครงการพลับพลาเป็นพ้ืนที่ราบลุ่ม
มีระดับค่อนข้างต่ ากว่าพ้ืนที่ข้างเคียงและมีน้ าท่วมขังตลอดปี เป็นเสมือนแอ่งรับน้ าเวลาฝนตกหนัก
บริเวณที่ดินตามแนวคลองพลับพลาและคลองลาดพร้าว ซึ่งเป็นที่ตั้งบ้านเรือน จะมีระดับเฉลี่ย
ค่อนข้างสูง เกิดจากการขุดดินถมพ้ืนที่บริเวณบ้านเรือน ท าให้พ้ืนที่บริเวณนี้มีบ่อและคูน้ าอยู่โดยรอบ
บ้านเรือน พ้ืนที่ระหว่างบ้านและบ่อหรือคูน้ าจะเป็นสวนพ้ืนที่ด้านในถัดจากบ้านเรือน มีลักษณะเป็น
แอ่งมีน้ าท่วมขังลึกประมาณ 300-500 มม. ตลอดเวลาปกคลุมด้วยดงหญ้าคาและวัชพืช  โดยที่แต่
เดิมที่ดินส่วนนี้เป็นทุ่งนาและเคยใช้ปลูกข้าว 

ภาพที่ 4.1 ลักษณะชุมชนพลับพลาในอดีต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
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ภาพที่ 4.2 ลักษณะอาคารบ้านเรือนชุมชนพลับพลาในอดีต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 

 

ท าเลที่ตั้ง 

         ตั้งอยู่เขตการปกครองของเขตบางกะปิ แขวงวังทองหลาง ถนนรามค าแหง ซอย 21 โดยอยู่ลึก
เข้าไปประมาณ 2 กิโลเมตร หรือตั้งอยู่ระหว่างถนนประชาอุทิศกับถนนพระราม 9  
         เป็นพื้นที่ท่ีถูกก าหนดให้เป็นสีเหลือ ( ประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นน้อย)26 โดยมีลักษณะท าเล
ทีต่ั้ง ดังนี้ 
         ด้านตะวันตกของที่ดินมีคลองลาดพร้าวไหลผ่าน ตลอดแนวเขตที่ดินออกสู่คลองแสนแสบ 
         ด้านเหนือและด้านตะวันออก เป็นจุดแยกระหว่างคลองลาดพร้าว และคลองพลับพลา ผ่า
กลางที่ดิน จนจรดแนวเขตที่ดินด้านใต้ออกสู่คลองแสนแสบ และมีคลองแยกย่อยจากคลองพลับพลา
ไปตามแนวเขตที่ดินด้านเหนือ และด้านตะวันออกของเขตท่ีดิน บางส่วนของคลองด้านนี้ตื้นเขิน 
         ด้านใต้ มีแนวคลองแยกจากคลองลาดพร้าว เป็นคลองแยกย่อยเชื่อมต่อกับคลองพลับพลา 
โครงข่ายการสัญจร และการคมนาคมและรับขนส่งมวลชน 

                                                           
26

  พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518, แผนผังก าหนดการใช้ประโยชน์ทีด่นิตามที่ได้จ าแนกประเภทท้าย

กฎกระทรวงฉบับที่ 116 (พ.ศ. 2535). 
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        ภายในพ้ืนที่ศึกษาไม่มีการจัดวางโครงข่ายถนนที่เป็นระเบียบ เส้นทางสัญจรมีลักษณะเกิดขึ้น
เองตามธรรมชาติ และความจ าเป็น ประกอบกับพ้ืนที่ศึกษาอยู่ลึกเข้าไปจากถนนใหญ่เป็นระยะ
ทางไกลพอสมควร (คือ ประมาณ 3 กิโลเมตร) ไม่มีถนนสายหลักและถนนสายรองผ่าน ทางเข้า-ออก 
ระหว่างถนนใหญ่ ซึ่งได้แก่ ถนนรามค าแหงและถนนพระรามเป็นเพียงเส้นทางเล็กๆ ไปเชื่อมกับ
ซอยนวศรีกับซอยจ าเนียรเสริม เพ่ือออกสู่ถนนใหญ่ดังกล่าวซึ่งจ าแนกเส้นทางเข้า-ออก ได้ดังนี้ 

       ด้านเหนือ  มีซอยจ าเนียรเสริมสุดที่คลองทางด้านเหนือติดเขตที่ดิน ซอยนี้สามารถติดต่อกับ
ถนนประชุทิศ และซอยรามค าแหง  21 แต่มีคลองคั่นระหว่างพ้ืนที่ศึกษากับเส้นทางที่จะออกซอย
จ าเนียรเสริม ผู้อยู่อาศัยจ าเนียรเสริม ผู้อยู่อาศัยในพื้นท่ีจึงสร้างสะพานไม้เพ่ือใช้เป็นเส้นทางเข้า-ออก 
พ้ืนที ่

      ด้านตะวันออก มีแนวแยกแต่ไม่สามารถใช้เป็นเส้นทางได้ ซึ่งถ้าหากมีแนวถนนประมาณ 40 
เมตรก็จะสามารถติดต่อกับซอยรามค าแหง 21 เพ่ืออกไปสู่ศูนย์กลางอ่ืนๆ เช่น ถนนรามค าแหงและ
ถนนประชาอุทิศ แต่ถนนซอยเส้นนี้ยังไม่สามารถเข้าถึงเขตที่ตั้งพ้ืนที่ได้เนื่องจากยังติดที่ดินริมคลอง
อยู่ 

      ด้านทิศตะวันตกตอนเหนือ มีซอยแยกจากซอยโรงเรียนสมาคมไทยญี่ปุ่น ซึ่งต่อไปยังถนน
พระราม 9 ได้ แต่ยังถูกคั่นด้วยด้วยคลองลาดพร้าว และไม่มีสะพานข้ามคลองดังนั้น ผู้อยู่อาศัยจึงต้อง
อาศัยเรือในการข้ามคลองเพ่ือออกสู่ถนนพระราม 9  

      ด้านตะวันออก- ตะวันตก ปัจจุบันไม่มีเส้นทางสัญจรเข้า-ออก แต่ขณะนี้ได้มีโครงการทางด่วน
ยกระดับ อาจณรงค์-รามอินทรา และกรุงเทพมหานครมีโครงการตัดถนนเอกมัย – รามอินทราผ่าน
พ้ืนที่ดังกล่าว ซึ่งจะมีผลท าให้มีการติดต่อเข้าออกได้อย่างสะดวกในบริเวณทางข้ึนลงที่ถนนพระราม 9 

    แต่เนื่องจากพ้ืนที่อยู่ติดคลองลาดพร้าว ซึ่งเป็นคลองขนาดใหญ่และไหลผ่านพ้ืนที่เมืองหลายจุด 
เช่น ถนนลาดพร้าว และถนนพระราม 9 เป็นต้น รวมทั้งเชื่อมกับคลองอ่ืนๆ ที่อยู่ในเขตเมือง เช่น 
คลองแสนแสบ ประกอบกับมีคลองพลับพลาไหลผ่านกลางพ้ืนที่ ซึ่งสามารถเชื่อมกับคลองลาดพร้าว
และคลองแสนแสบได้ ดังนั้น ผู้อยู่อาศัยในพ้ืนที่เกือบทั้งหมด จึงมักอาศัยเส้นทางสัญจรทางน้ า โดย
เข้าถึงจากคลองลาดพร้าว ซึ่งติดต่อกับคลองแสนแสบ และการสัญจรภายในพ้ืนที่อาศัยคลอง
พลับพลาได ้
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  สภาพทางธรณีวิทยา และรากฐานของพ้ืนที่โครงการ 

     จากรายงานการส ารวจของคณะการส ารวจ บริษัท ส านักงานสันธยาและคณะ จ ากัด พบว่า
ลักษณะทางธรณีวิทยาของชั้นดินต่างๆ รวมทั้งคุณสมบัติเชิงกายภาพและเชิงกลของดินแต่ละชั้น มี
ลักษณะทางธรณีวิทยาคล้ายคลึงกัน วางตัวเป็นชั้นๆค่อนข้างสม่ าเสมอ พอสรุปได้ดังนี้ 

- ชั้นบนสุดของพ้ืนที่โครงการ ปกคลุมด้วยเลนลึกประมาณ 0.5 – 1.00 เมตร 
- ชั้นถัดลงมา จะเป็นชั้นดินเหนียวค่อนข่างอ่อน หนา ประมาณ 13 เมตร 
- ชั้นถัดลงมาจากดินเหนียวค่อนข้างอ่อน จะเป็นชั้นของดินเหนียวค่อนข้างแน่นจนถึงแน่นมาก 

หนาประมาณ 6 เมตร 
- ถัดมาจากดินเหนียวค่อนข่างแน่น จะเป็นชั้นของเหนียวปนทรายแน่นมาก หนาประมาณ 4. 

00 เมตร 
- ชั้นทรายแน่น จะอยู่ลึกประมาณ 21-23 เมตร จากผิวดิน 

ระดับน้ าใต้ดินขณะส ารวจ อยู่ลึกประมาณ 1.15-1.60 เมตร จากระดับดินเดิมอย่างไร่ก็ตาม
ระดับน้ าใต้ดินที่วัดจากหลุมเจาะ ไม่สามารถยึดถือได้ว่าเป็นระดับน้ าใต้ดินที่แท้จริง 
เนื่องจากน้ าใต้ดินขณะวัดถูกรบกวนการเจาะ 
 

  สภาพทางอุตุนิยมวิทยา 

     พ้ืนที่ตั้งโครงการมีลักษณะทางอุตุนิยมวิทยา เช่นเดียวกับพ้ืนที่ในเขตกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล คือมีอากาศร้อนชื้น มีฝนตกชุกระหว่างเดือนพฤษภาคมกับเดือนตุลาคม โดยได้รับอิทธิพล
จากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ และหย่อมความกดอากาศต่ าจากทะเลจีนตอนใต้ ลักษณะภูมิอากาศ
โดยเฉลี่ย 

  การใช้ประโยชน์ในพื้นที่ 

     ปัจจุบันการใช้ที่ ดินแต่ละแปลงมีลักษณะเ พ่ือการอยู่ อาศัย  และเกษตรกรรมเท่านั้น             
ส่วนพาณิชยกรรมไม่มีการใช้ประโยชน์ ในลักษณะนี้เลย และในแต่ละแปลงจะมีที่โล่งว่าง ซึ่งผู้อยู่
อาศัยไม่ได้ใช้ท าการใดๆ ซึ่งสามารถจ าแนกการใช้ที่ดิน ได้ดังนี้ 

1. เพื่อการอยู่อาศัย 
พ้ืนที่เพ่ือการอยู่อาศัยจะกระจายอยู่ตลอดแนวริมคลองลาดพร้าวและคลองพลับพลาซึ่งจะ
กระจุกตัวอยู่ทางด้านทิศใต้ของพ้ืนที่ คือ ริมคลองลาดพร้าวมากกว่า เนื่องจากเป็นคลองขนาด
ใหญ ่ผู้อยู่อาศัยใช้ประโยชน์จากคลองเพ่ือการสัญจรภายในและเข้า-ออก พ้ืนที่รวมทั้งเพ่ือการ
เกษตรกรรม ซึ่งพ้ืนที่ที่ใช้เพ่ือการอยู่อาศัย ประมาณ 64 ไร่ ของพ้ืนที่ทั้งหมด  ซึ่งนับเป็นการ
ใช้ประโยชน์ที่อยู่อาศัยค่อนข้างน้อย 

2. เพื่อการเกษตรกรรม 
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การเกษตรในพ้ืนที่ศึกษาเป็นการเพาะปลูกพืชผักต่างๆ เพ่ือการบริหารบริโภคของผู้ที่อยู่อาศัย
เอง และเพ่ือการค้าเล็กๆน้อยๆ ซึ่งพื้นที่ท่ีใช้ท าการเพาะปลูกจะมีบริเวณเคียงกับพ้ืนที่อยู่อาศัย
กล่าวคือ จะอยู่ล้อมรอบที่พักอาศัยนั่นเอง ประมาณ 50 ไร่ 

3. พื้นที่ว่างไม่ได้ประโยชน์ใดๆ 
จากการศึกษา พบว่า ในที่ดินแต่ละแปลง ส่วนใหญ่เป็นที่โล่งว่างขาดการพัฒนาหรือเป็นพ้ืนที่
ไม่ได้ใช้ประโยชน์ใดๆ เลย และไม่มีการบ ารุงรักษาใดๆ ทั้งนี้ เนื่องจากผู้เช่าที่ดินส่วนใหญ่เช่า
พ้ืนที่เอาไว้โดยไม่ได้ท าประโยชน์ใดๆ ซึ่งจากการสอบถามท าให้ทราบว่าผู้เช่าตังกล่าว มี
ความคิดคิดว่าพ้ืนที่เช่าไว้ไม่สามารถท าประโยชน์อะไรได้ เพราะไม่มีทางเข้า- ออก และทาง
สัญจรภายในที่ดีพอ และขาดสาธารณูปโภคต่างๆ ที่จ าเป็นจึงท าให้ขาดการริเริ่มที่จะพัฒนา
พ้ืนที่ส่วนที่เช่าเอาไว้ พ้ืนที่ว่างดังกล่าว ประมาณ 142 ไร่ ซึ่งนับว่าเป็นพ้ืนที่ใจกลางเมือง
จ านวนมากที่ขาดการพัฒนาให้เกิดประโยชน์อย่างเต็มที่ ทั้งด้านมูลค่าและทางด้านสังคม 
 

4. พื้นที่สาธารณประโยชน์ 
ก. ถนนสัญจรภายในพ้ืนที่ คิดเป็นพ้ืนที่ประมาณ 10.33 ไร่ ถนนดังกล่าวมีลักษณะเป็นดิน 

ในฤดูฝนจะมีสภาพเป็นโคลน ใช้การล าบากและเป็นถนนที่ที่ดินทุกแปลงไม่สามารถใช้
ประโยชน์จากถนนเส้นนี้ เนื่องจากการไม่ได้ผ่านที่ดินหลายๆ แปลงดังกล่าว 

ข. ทางด่วนสาย อาจณรงค์ – รามอินทรา การทางพิเศษได้เวนคืนที่ดินไปส่วนหนึ่งเพ่ือ
ก่อสร้างทางด่วนดังกล่าว และใช้พ้ืนที่ใต้ทางด่วนเป็นถนนสายหลักที่จะตัดผ่านเพ่ือลด
ปัญหาจราจร คิดเป็นพื้นที่ 26 ไร่ ของพ้ืนที่ทั้งหมด 

ค. พ้ืนที่เศษเสี้ยวที่เหลือจากการเวนคืนเพ่ือสร้างทางด่วน ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่ไม่สามารถใช้
ประโยชน์ใดๆ ได้ คิดเป็นพ้ืนที่ 4. 6 ไร่ ของพ้ืนที่ 
 

ลักษณะอาคารบ้านเรือน 
อาคารบ้านเรือนในพ้ืนที่ศึกษาเกือบทั้งหมดจะมีลักษณะเป็นบ้านไม้เก่าแก่  และมีการ

ปรับปรุงซ่อมแซม และต่อเติมตลอดเวลา จากการสอบถามกลุ่มตัวอย่างผู้อาศัย พบว่าอายุของ
สิ่งปลูกสร้างดังกล่าว เฉลี่ยประมาณ  25 – 40 ปี หลังใหญ่สุดมีเนื้อที่ใช้สอยประมาณ 450 
ตารางเมตร และหลังเล็กสุดมีเนื้อท่ีใช้สอยประมาณ 100 ตารางเมตร 
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ภาพที่ 4.3 ลักษณะอาคารบ้านเรือน 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย ์

ตารางที่ 4.1 การใช้ประโยชน์ในที่ดิน (ก่อนการแบ่งปันที่ดิน) 

ประเภทการใช้ที่ดิน พ้ืนที่ (ไร่) ร้อยละ 
ที่อยู่อาศัย 64 22 
เกษตรกรรม 50 17 
ที่โล่งว่าง 135 46 
ศูนย์แพทย์พัฒนา 3 1 
ทางด่วน 26 9 
เศษที่ดิน 4 1 
ถนนภายใน 10 4 
รวม 288 100 

 จากตารางจะเห็นได้ว่าสัดส่วนในการใช้พ้ืนที่มากที่สุดได้แก่ เป็นที่โล่งว่างจ านวน 135 ไร่ 
และเพ่ือเป็นที่อยู่อาศัยเท่ากับ 64 ไร่ เป็นพ้ืนที่เพ่ือการเกาตรกรรมเท่ากับ 50 ไร่ และเป็นพ้ืนที่
ส าหรับสร้างทางด่วนรามอินทรา-อาจณรงค์รองลงมาตามล าดับ โดยมีพ้ืนที่รวมทั้งหมด 288 ไร่ 
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แผนภูมิที่ 4.1 สัดส่วนการใช้ที่ดินก่อนการแบ่งปันที่ดิน 

 

 

ลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคม 

         ผู้อยู่อาศัยในพ้ืนที่ศึกษาส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ 40 มีลักษณะเป็นเครือญาติกัน ส าหรับส่วน
ที่เหลืออัตราร้อยละ 60 จะมีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกัน  รู้จักกันหมดทั้งพ้ืนที่ มีการรวมตัวกันโดยมี
ผู้น าที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติ กล่าวคือ เป็นผู้น าโดยความเห็นชอบของคนส่วนใหญ่ เนื่องจากเป็นผู้ที่
ผู้ให้ค าปรึกษา, ไกลเกลี่ย, เมื่อผู้อยู่อาศัยมีปัญหา หรือ ขัดแย้งกัน ระยะเวลาการอยู่อาศัยอยู่ใน         
ระหว่าง 15 - 25 ปี 
        ทางด้านเศรษฐกิจ ผู้อยู่อาศัยในพ้ืนที่ส่วนใหญ่มีอาชีพรับจ้างและท าการเกษตรขนาดเล็ก เช่น 
ปลูกพืชผักสวนครัว รายได้เฉลี่ย 5,000-10,000 บาท/ครอบครัว27 ซึ่งนับว่าเป็นรายได้ที่สามารถเลี้ยง
ตัวเองได้พอสมควร 
 

 

                                                           
27

 จำกกำรสัมภำษณ์ผู้อยู่อำศัย 



 52 

 

ภาพที่ 4.4 ลักษณะอาชีพของชุมชนพลับพลา 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
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ภาพที่ 4.5 ต าแหน่งที่อยู่อาศัยก่อนการแบ่งปันที่ดิน 

 

 

ที่มา : เอกสารการด าเนินงาน หมายเลข 9,ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษตัริย ์  

 

ภาพที่ 4. 6 แสดงแนวที่อยู่อาศัยเดิมก่อนการแบ่งปันที่ดิน 
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4.2 โครงการพลับพลาระหว่างด าเนินกระบวนการแบ่งปันที่ดิน 

      4.2.1 จุดเริ่มต้นของโครงการพลับพลา 

          สืบ เนื่ องมาจากการการขยายตั วของประชากรที่ มี อัตราการ เ พ่ิมขึ้ น ใน เขต
กรุงเทพมหานครในอัตราประมาณ 3% มาตลอด ซึ่งสอดคล้องกับสภาวะเศรษฐกิจของประเทศที่อยู่
ในสภาวะที่เอ้ืออ านวยต่อประชากรดังกล่าว ที่สามารถวางรากฐานแผนพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ
ให้มีภาวะเติบโตโดยเฉลี่ย7-8 % ต่อปี มาโดยตลอด ดังนั้นการเข้าสู่ตลาดแรงงานของประชากร จึง
ส่งผลให้ความต้องการที่อยู่อาศัยในกรุงเทพมหานครเพ่ิมมากขึ้น 28  

     โครงการพลับพลา เกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2531 29เนื่องจากการทางพิเศษแห่งประเทศไทยได้
มีโครงการทางด่วนยกระดับอาจณรงค์ –  รามอินทรา และกรุงเทพมหานครมีโครงการตัดถนนเอก
มัย-รามอินทรา ตัดผ่านพ้ืนที่หมู่บ้านคลองพลับพลา เพ่ือเพ่ิมเส้นทางช่วยแก้ไขปัญหาการจราจร 
โครงการดังกล่าวท าให้หมู่บ้านคลองพลับพลาเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ ส านักงาน
ทรัพย์สินฯ เกรงว่าจะท าให้พ้ืนที่กลายเป็นแหล่งเสื่อมโทรม และกลายเป็นปัญหาสังคมต่อไป ทาง
ส านักงานทรัพย์สินฯจึงเล็งเห็นความเดือดร้อนของผู้อยู่อาศัยในโครงการ ได้มีนโยบายที่จะท าการ
พัฒนาที่ดินโดยจะมุ่งจัดที่อยู่อาศัยให้แก่ผู้อยู่อาศัยได้ต่อไปในบริเวณพื้นที่ชุมชนพลับพลา และ
จัดระบบชุมชนให้เป็นระเบียบใหม่พร้อมทั้งจัดระบบสาธารณูปโภคให้ดีขึ้น เพื่อป้องกันการบุกรุก
ที่ดินและช่วยเหลือดูแลผู้เช่าที่ดินเดิมให้สามารถอยู่อาศัยในพื้นที่ได้ต่อไป 

แนวความคิดในการพัฒนาที่ดินโครงการพลับพลา30 

หลักการ 

     เพ่ือใช้ประโยชน์สูงสุดจากการพัฒนาที่ดิน และเหมาะสมกับสภาพการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ในเมืองปัจจุบัน ทั้งนี้ จะต้องสอดคล้องกับข้อจ ากัดละข้อผูกพันธ์ของส านักงานทรัพย์สินฯรวมทั้ง
แนวนโยบายในการพัฒนาที่ดินในเชิงพาณิชย์ของส านักงานฯด้วย 

นโยบายการพัฒนาที่ดินในโครงการพลับพลา แบ่งได้ดังนี้ 

1) พิจารณาจัดที่ดินเพ่ือเป็นศูนย์บริการทางการแพทย์ รวมทั้งสาธารณูปโภคที่เกี่ยวเนื่อง
กับศูนย์บริการทางการแพทย์ดังกล่าว 

                                                           
28 บริษัทสนธยา จ ากัด, "การวางแผนแมบ่ท 1 โครงการพลับพลาส านักงานทรพัย์สินส่วนพระมหากษัตรยิ์," (2533 ). 
29 "ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์กับการพัฒนาชุมชนแออัด " การวางแผนแม่บท 1 โครงการพลับพลาส านักงาน

ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ (2533). 
30 ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์, วาระการประชุมคณะกรรมการบริหารโครงการพลับพลา (2536). 
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2) พิจารณาที่ดินเพ่ือใช้เป็นที่อยู่อาศัยของราษฎรในพ้ืนที่ตามความเหมาะสม แต่อาจจะ
ต้องให้เกิดความยืดหยุ่นสอดคล้องกับความต้องการของราษฎรในระดับหนึ่ง เพ่ือให้
สามารถด าเนินโครงการพัฒนาให้เป็นจริงได้ 

3) พิจารณาจัดที่ดินให้แก่ คุณชูชีพ ศิลปรัตน์ ตามข้อผูกพันเดิมของส านักงานทรัพย์สินฯ 
4) พิจารณาจัดที่ดินเพ่ือรองรับกลุ่มเป้าหมายที่มีรายได้ปานกลาง และหรือส าหรับผู้ที่อยู่

อาศัยอยู่ในบริเวณใกล้เคียงในรูปการให้บริการในทางสังคมหรือในรูปแบบที่พักอาศัย 
5) พิจารณาจัดที่ดินให้เกิดประโยชน์แก่ส านักงานฯเชิงพาณิชย์ เพ่ือสามารถน ารายได้มาใช้

ในการสนับสนุนการจัดที่ดินเพ่ือประโยชน์ต่างๆ ดังกล่าวมาแล้วอย่างเหมาะสม และคุ้ม
ค่าใช้จ่ายในการลงทุนของส านักงานทรัพย์สินฯ 
 

นโยบายการพัฒนาที่อยู่อาศัยในโครงการพลับพลาของส านักงานทรัพย์สินฯ 

     ส านักงานทรัพย์สินฯ มีนโยบายที่พัฒนาโครงการที่อยู่อาศัยของส านักงานฯ ที่มีลักษณะเสื่อม
โทรมหรือชุมชนแออัด รวมทั้งที่ดินที่ขาดการดูแล ปล่อยทิ้งไว้โดยเปล่าประโยชน์โดยในการ
ด าเนินการพัฒนานั้น จะพยายามให้คนที่อยู่ในพ้ืนที่ได้รับผลการพัฒนาด้วย ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 ด้าน 
คือ การพัฒนาคุณภาพชีวิต และการพัฒนาความม่ันคงในที่อยู่อาศัย31 โดยส านักงานฯจะท าการจัด
ระเบียบในที่ดิน และที่อยู่อาศัย รวมทั้งจัดให้มีระบบสาธารณูปโภค และบริการพ้ืนฐานที่จ าเป็นที่
เหมาะสมให้มีอยู่ในพ้ืนที่ ทั้งนี้จะพยายามส่งเสริมให้ผู้อยู่อาศัยในพ้ืนที่ได้มีส่วนร่วมในการพัฒนา 
ดังกล่าว รวมทั้งดูแลรักษาสภาพที่น่าอยู่ในเวลาต่อไปด้วย  และในขณะเดียวกัน ส านักงานฯจะต้องมี
รายได้จ าเป็นต้องใช้จ่ายในการด าเนินการพัฒนา ซึ่งนอกเหนือจากการพัฒนาคน และจัดระเบียบการ
อยู่อาศัยแล้ว ส านักงานฯจะได้แบ่งที่ดินส่วนหนึ่งมาจัดประโยชน์ในเชิงธุรกิจ  เพ่ือให้มีรายได้มา
สนับสนุนการพัฒนาดังกล่าวนี้ 

           จากนโยบายข้างต้น ส านักงานทรัพย์สินฯ ได้น าไปสู่การปฏิบัติในหลายพ้ืนที่ เช่น พ้ืนที่
ชุมชนคลองไผ่สิงโต ( ตรงข้ามตลาดคลองเตย) และพ้ืนที่ชุมชนเทพประทาน ( บริเวณใกล้กับโรงงาน
ยาสูบ) เป็นต้น และได้รับผลส าเร็จเป็นอย่างดี โดยเฉพาะพ้ืนที่ชุมชนคลองไผ่สิงโต ซึ่งส านักงานฯ ได้
ก่อสร้างอาคารพักอาศัยรอบรับผู้อยู่อาศัยในบริเวณใกล้เคียงกับพ้ืนที่เดิม แล้วน าพ้ืนที่เดิมซึ่งศักยภาพ
ในการพัฒนามากกว่าไปจัดหาประโยชน์เพ่ือให้มีรายได้มาสนับสนุนการช่วยเหลือและพัฒนาผู้อยู่
อาศัยในพ้ืนที่ 

                                                           
31

 "นโยบายและแนวทางการปรับปรุงชุมชนแออัดของส านกังานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์," เอกสารในการสัมมนา 22 
พฤศจิกายน 2533  
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 ขั้นตอนการด าเนินงานโครงการพลับพลาเริ่มจากการส ารวจข้อมูลผู้ที่อยู่อาศัยเดิมในชุมชน
พลับพลา จากนั้นได้ด าเนินการก่อสร้างที่ระบบสาธารณูปโภคและโครงการที่อยู่อาศัยในพ้ืนที่  30 ไร่
ซึ่งการด าเนินงานก่อสร้างโครงการพลับพลาในระยะแรกมี
ปัญหาและอุปสรรคมากมาย เนื่องจากนโยบายการพัฒนา
พ้ืนที่กฎเกณฑ์การช่วยเหลือของส านักงานทรัพย์สินฯสื่อสาร
ออกไปไม่ทั่วถึงชาวชุมชนทุกคนเพราะถูกบุคคลบางกลุ่มปิด
กั้นข่าวสาร นอกจากนั้นการพัฒนาพ้ืนที่ยั งไม่กระทบ
ผลประโยชน์ของผู้เช่าบางรายบางกลุ่มเข้า  จึงแสดงท่าที
คัดค้านต่างๆ จนเมื่อวันที่ 3 มิถุนายน 2535 กลุ่มที่ไม่เห็น
ด้วยประมาณ 200 คน ได้เดินทางไปยังส านักงานทรัพย์สินฯ 
เพ่ือเรียกร้องความไม่พอใจในโครงการพ้ืนที่  30 ไร่ ดังนั้นผู้อ านวยการส านักงานทรัพย์สินฯ ได้
มอบหมายให้คุณ สมสุข บุญญะบัญชา ที่ปรึกษาด้านการพัฒนาชุมชนของส านักงานทรัพย์สินฯ และ
โครงการสร้างสรรค์และพัฒนาชุมชนหรือสถาบันพัฒนาชุมชนเมืองในปัจจุบันได้หารือร่วมกับตัวแทน
ชาวบ้าน เพ่ือหาข้อสรุปเรื่องโครงการที่อยู่อาศัยของชาวบ้านส่วนใหญ่ต้องการท าให้เกิดกระบวนการ
การท างานร่วมกันกับชาวบ้าน เพ่ือสร้างความพอใจร่วมกัน เมื่อชาวบ้านส่วนใหญ่ต้องการอาศัยอยู่ใน
บริเวณพ้ืนที่แนวคลอง โดยการปลูกสร้างบ้านเอง ส านักงานทรัพย์สินฯ ก็ตกลงตามข้อเสนอ 

            ดังนั้น พ้ืนที่ซึ่งจัดเป็นที่อยู่อาศัยที่ให้ชาวบ้านเลือกมี  2 พ้ืนที่คือ พ้ืนที่ 30 ไร่ และพ้ืนที่ 46 
ไร่ ซึ่งชาวบ้านค่อนข้างพอใจและได้มีการประกาศหลักเกณฑ์ให้ชาวบ้านได้แสดงความจ านงเลือกที่อยู่
อาศัยซึ่งชาวบ้านส่วนใหญ่ที่เห็นด้วยมีความประสงค์จะยื่นความจ านงถูกขัดขวางจากกลุ่มที่ไม่เห็นด้วย 
ได้มีชาวบ้านจ านวนหนึ่งประมาณ 50 คน ที่ไม่เห็นด้วยกับหลักเกณฑ์การพิจารณาสิทธิที่อยู่อาศัย ได้
ไปชุมชนประท้วงที่หน้าท าเนียบรัฐบาล เมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2537 และในวันเดียวกันได้มีการ
เคลื่อนย้ายไปชุมนุมท่ีหน้าส านักงานทรัพย์สินฯ ปักหลักอยู่หน้าส านักงานฯ จนถึงวันที่ 18 กุมภาพันธ์ 
2537 และได้มีการเจรจาพิจารณาปัญหาและข้อเสนอแนะร่วมกับตัวแทนกลุ่มประท้วงและชาวบ้าน
กลุ่มท่ีเลือกอยู่อาศัยในพื้นท่ี 30 ไร่  

 

 

 

 

 

ที่มา : ส านักงานทรัพยส์ินส่วนพระมหากษัตริย ์
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ภาพที่ 4.6 การชุมนุมประท้วงของชาวบ้าน 

               ที่มา : ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 

ต่อมามีชาวบ้านประมาณ 260 คน ได้ลงรายชื่อท าหนังสือทูลเกล้าถวายฎีกา ผ่านส านักงาน
ราชเลขาธิการ และส านักงานทรัพย์สินฯ โดยโครงการสร้างสรรค์ฯ ได้ตอบหนังสือชี้แจ้งต่อส านักราช
เลขาธิการแล้ว และทางส านักงานราชเลขาธิการได้ตอบชาวบ้านไปแล้วเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม 2537 ซึ่ง
ในระยะเวลาที่ผ่านมาคณะท างานฯ ได้พยายามเจรจา เพ่ือท าความเข้าใจกับกลุ่มผู้ต่อต้านกา ร
ปฏิบัติงาน ก็ได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดีและยินยอมรับสิทธิโดยไม่มีข้อโต้แย้งแต่อย่างใด  โดยที่
ส านักงานทรัพย์สินฯสามารถด าเนินการสร้างโครงการพลับพลาได้ 

ขั้นตอนการด าเนินงานพอสังเขป แบ่งได้ดังนี้ 

     1) การส ารวจข้อมูลผู้อยู่อาศัยในชุมชนพลับพลาและก่อสร้างสาธารณูปโภคโครงการที่อยู่อาศัย 
30 ไร่  
     2) คณะท างานโครงการสร้างสรรค์ประชุมหารือชี้แจ้งแผนแม่บทในการพัฒนาพ้ืนที่   
     3) เจรจาตกลงกับผู้อยู่อาศัยในโครงการ 
     4) สรุปหลักเกณฑ์การพิจารณาสิทธิ์  
     5) การวางผังแปลงที่ดินโครงการพื้นที่ 46 ไร ่
     6) การเลือกแปลงที่ดิน โครงการพื้นที ่46 ไร่ 
     7) การท าข้อตกลงรื้อย้าย  
     8) การพิจารณาแบบที่อยู่อาศัย โครงการพื้นที ่46 ไร่ 
     9) การก่อสร้างอาคารที่อยู่อาศัย โครงการพื้นที ่46 ไร่  
     10) การก่อสร้างระบบสาธารณูปโภค โครงการพื้นที ่46 ไร่ 
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     4.2.2 สรุปประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นระหว่างการด าเนินงาน 

    จากการศึกษาเอกสารการด าเนินงานและการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับโครงการ
พลับพลาสามารถสรุปประเด็นปัญหาที่เกิดข้ึนได้ดังนี้ 

- ความไม่พอใจที่จะต้องเปลี่ยนแปลงการอยู่อาศัยและการด าเนินชีวิต เนื่องจากผู้อยู่อาศัยส่วน
ใหญ่เช่าที่ดินขนาดใหญ่ท าการเกษตรกรรมอยู่กันมาช้านาน มีบ้านของตนเองและยังมีความ
เป็นอยู่แบบกึ่งชนบท การจะต้องเปลี่ยนมาอยู่อาศัยในบ้านเรือนแถวในพ้ืนที่เพียง 36 หรือ 
18 ตารางวา เพ่ือการอยู่อาศัยเพียงอย่างเดียว เป็นการเปลี่ยนแปลงสภาพเดิมอย่างสิ้นเชิง 
หลายครอบครัวต้องเสียอาชีพและที่ท ากิน 

- ความไม่พอใจในโครงการที่เกิดขึ้น เนื่องจากไม่ทราบข้อมูลชัดเจนเพียงพอ ผู้อยู่อาศัยส่วน
ใหญ่เข้าใจว่า โครงการที่จะเกิดเป็นโครงการหาก าไรจากที่ดินและเป็นการค้าหาผลประโยชน์
ของนักลงทุนจากภายนอก ความรู้สึกไม่เป็นธรรมจากความไม่ชัดเจน และข่าวลือต่างๆจึง
เกิดข้ึนโดยทั่วไป 

- ความไม่พอใจการพิจารณาสิทธิการอยู่อาศัย ผู้อยู่อาศัยส่วนใหญ่อ้างว่าไม่มีการมีส่วนร่วม 
และไม่ทราบว่ามีหลักเกณฑ์ใดๆ ในการพิจารณาสิทธิ ท าให้เกิดความรู้สึกไม่เป็นธรรม และ
ไม่เข้าใจว่ามีผลประโยชน์เกี่ยวข้อง 

- ความไม่พอใจวิธีการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนทัศนะคติ
ว่าชุมชนนี้เป็นชุมชนแออัด และชาวบ้านบางส่วนเป็นผู้บุกรุกที่ดินของส านักงานทรัพย์สินฯ 

- ความไม่พอใจในรูปแบบที่อยู่อาศัยใหม่ท่ีส านักงานทรัพย์สินฯเสนอ 
 

   4.2.3 แนวทางแก้ไขปัญหาระหว่างการด าเนินการ 

- ปรับทัศนคตใิห้ถูกต้องและตามข้อเท็จจริงที่เกิดข้ึน มองความเป็นอยู่ของชุมชนดังนี้ 
1) ชุมชนนี้ตั้งถิ่นฐานมานานแล้ว โดยบรรพบุรุษของผู้ที่อยู่อาศัยในปัจจุบันเป็นผู้บุกเบิก

ที่ดินมาตั้งแต่แรกเริ่ม 
2) มีการเปลี่ยนแปลงของผู้อยู่อาศัยมาตลอดระยะเวลา 50 ปีผ่านไป โดยผู้อยู่อาศัยรุ่น

แรกๆที่ท าสัญญาเช่าเดิมตายไปมีการขยายครอบครัว ท าให้ระบบการจัดการเรื่อง 
การครอบครองที่ดินมีความซับซ้อน การพิจารณาสิทธิจ าเป็นต้องท าความเข้าใจความ
หลากหลายซับซ้อนนี้ด้วย การพิจารณาสิทธิโดยยึดหลักการเช่าตามกฎหมายเพียง
อย่างเดียว ไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง 

- สิ่งที่ผู้อยู่อาศัยให้ความส าคัญอย่างยิ่ง คือ การมีส่วนร่วม การได้รับรู้ว่าจะเกิดอะไรขึ้น เพราะ
อะไร จะมีผลกระทบอย่างไรต่อผู้อยู่อาศัย และชาวชุมชนสามารถเสนอปัญหาร่วมหา
ทางแก้ไขปัญหาของตนเองได้หรือไม่อย่างไร  
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  4.2.4 การด าเนินงานแก้ไขปัญหา 

- ให้ข้อมูลและท าความเข้าใจกับผู้อยู่อาศัยเก่ียวกับโครงการพลับพลา 
- ให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดที่อยู่อาศัยใหม่ทุกขั้นตอน ตั้งแต่การวางหลักเกณฑ์ (ปรับจาก

หลักเกณฑ์เดิม) ส ารวจข้อมูลเพ่ิมเติม ร่วมพิจารณาสิทธิ -รูปแบบที่อยู่อาศัยฯลฯ ภายใต้
กรอบและงบประมาณของโครงการที่ก าหนดไว้ 

- ปรับวิธีการท างานในสนามให้มีความยืดหยุ่น และเข้าถึงชาวบ้านมากข้ึน 
- ในแง่การวางผัง และการออกแบบที่อยู่อาศัยน่าจะยืดหยุ่นได้มาก โดยพิจารณาจากขนาด

และสภาพพ้ืนที่ รูปแบบโครงการที่เกิดข้ึน โดยมีกรอบหรือหลักเกณฑ์กว้างๆ ในแง่ขนาดของ
ที่ดิน หรืองบประมาณเท่าที่จะจัดสรรได้ จากนั้นจึงด าเนินการร่วมกับชุมชนในการวางผัง
ออกแบบ และก าหนดรายละเอียดตามกรอบท่ีตกลงกันไว้ 

 



 
 

สรุปการด าเนินงานในโครงการพลับพลา 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

พ.ศ. 2531 

พ.ศ. 2533 

พ.ศ. 2535-2536 

พ.ศ. 2537 พ.ศ. 2542 

พ.ศ. 2542-2544 

ส ารวจข้อมูลความต้องการ
ของชุมชนในพื้นที่และเริ่ม
เจรจากับชาวบ้านให้รื้อย้าย 

นโยบายการพัฒนาพื้น
ที่ดินโครงการพลับพลา 

ทางด่วนยกระดับราม
อินทรา-อาจณรงคต์ัดผา่น

พื้นที่โครงการ 

ก่อสร้างระบบสาธารณูปโภค
และโครงการที่อยู่อาศัยใน
พื้นที ่30 ไร ่(ก่อน) 

ประชุมชี้แจ้งแผนแม่บทในการ
พัฒนาพ้ืนท่ีร่วมกับชาวบ้าน 

ประกาศหลักเกณฑ์ที่อยู่อาศัยที่ชาวบ้านมีสิทธ์ิเลือก ประกอบด้วย 
1.ที่อยู่อาศัยบริเวณ 30 ไร ่
2.บริเวณแนวคลอง 46 ไร่ 
  

วางผังแปลงท่ีดินบริเวณพื้นที่
46 ไร ่

ก่อสร้างระบบสาธารณูปโภคและ
โครงการที่อยู่อาศัยบริเวณพื้นที ่46 
ไร ่

ด าเนินการก่อสร้างระบบสาธารณปูโภคและ
โครงการที่อยู่อาศัยในพื้นที ่30 ไร ่(ต่อ) 

ประชุมร่วมกับชาวบ้านเรื่องการ
พิจารณาสิทธิ 

จัดตั้งพื้นที ่30 ไร่ เป็นชุมชน
หมู่บ้านพลับพลา  

ด าเนินการก่อสร้างระบบ
สาธารณูปโภคและโครงการที่อยู่
อาศัยในพื้นที ่46 ไร ่(ต่อ) 

โครงการที่อยู่อาศัยในพื้นที ่46 ไรแ่ล้วเสร็จบางส่วน
และมีชาวบ้านบางส่วนย้ายไปอยู่อาศัย 

ประกาศให้ชาวบ้านบางส่วนรื้อย้าย 
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ที่มา: เอกสารการด าเนินโครงการพลบัพลา ส านกังานทรัพย์สนิสว่นพระมหากษัตริย์ 

ภาพที่ 4.7 แนวที่อยู่อาศัยใหม่ 
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จะเห็นได้ว่าส านักงานทรัพย์สินฯได้น าวิธีการสานประโยชน์ที่ดินมาใช้  หรืออีกอย่างว่า การ
แบ่งปันที่ดินโดยมีการแบ่งพ้ืนที่ในพัฒนาเป็นพ้ืนที่ส าหรับทีอยู่อาศัยซึ่งมีการจัดสร้างบ้านรองรับ
ประชากร 241 หลังคาเรือน ในพ้ืนที่ประมาณ 30 ไร่  มีแบบบ้าน 2 แบบ คือ บ้านเดี่ยว ทาวนเฮ้าน์
ชั้นเดียวและทาวน์เฮ้าน์สองชั้น ซึ่งชาวบ้านบางส่วนได้ตกลงรับสิทธิ์ แต่ยงัมีชาวบ้านส่วนใหญ่ที่ไม่เห็น
ด้วย แสดงท่าทีคัดค้านต่างๆจนเมื่อมิถุนายน  2535 กลุ่มที่ไม่เห็นด้วยได้ท าเรื่องในการร้องเรียนต่อ
ส านักงานทรัพย์สินฯ เรื่องความไม่พอใจในพ้ืนที่ 30 ไร่ เพ่ือหาข้อสรุปเรื่องโครงการที่อยู่อาศัยที่
ชาวบ้านส่วนใหญ่ต้องการ ท าให้เกิดกระบวนการท างานร่วมกันกับชาวบ้านเพ่ือสร้างความพอใจ
ร่วมกัน เมื่อชาวบ้านส่วนใหญ่ต้องการอาศัยอยู่แนวคลองโดยปลูกสร้างบ้านเอง ส านักงานทรัพย์สินฯ
จึงตกลงตามข้อเสนอ โดยสรุปพื้นที่ซึ่งจัดให้เป็นที่อยู่อาศัยแบ่งพ้ืนที่เป็น 2 ลักษณะดังตารางต่อไปนี้ 

ตารางที่ 4.2 การพิจารณาจัดแบ่งพ้ืนที่โครงการพลับพลา 

ประเภทผู้ที่ได้รับสิทธ์ ชุมชนหมู่บ้านพลับพลา 
โครงการพื้นที่ 30 ไร่ 

(ส านักงานทรัพย์สินสร้างบ้านให้) 

ชุมชนคลองพลับพลา 
โครงการพื้นที่ 46 ไร่ 

(ชาวบ้านสร้างบ้านเอง) 
ผู้มีสัญญาเช่าที่ดิน บ้านเดี่ยว 36-100 ตารางวา 

(ขึ้นอยู่กับพ้ืนที่เช่าเดิม) 
ที่ดิน 80-120 ตารางวา 
(ขึ้นอยู่กับพ้ืนที่เช่าเดิม) 

บริวารที่มีบ้าน บ้านเดี่ยว 36  ตารางวา 
ทาวเฮ้าน์ 2 ชั้น 18 ตารางวา  
ขึ้นอยู่กับสมาชิกในครอบครัว 

ที่ดิน 40 ตารางวา 

บริเวณท่ีไม่มีบ้าน ทาวเฮ้าน์ชั้นเดียว 18 ตารางวา ที่ดิน 20-25 ตารางวา 
(ขึ้นอยู่กับสมาชิกใน-

ครอบครัว) 
ที่มา : เอกสารการด าเนินงาน หมายเลข 9,ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษตัริย์   

         ทั้งนี้ ผู้เลือกอยู่อาศัยในโครงการพ้ืนที่ 30 ไร่ จะต้องจ่ายค่าเช่าที่ดินพร้อมอาคารตารางละ 2 
บาท/เดือน และผู้เลือกอาศัยในบริเวณแนวคลอง จะต้องจ่ายค่าเช่าที่ดิน ตารางวา 4 บาท/เดือน  

         สรุปพ้ืนที่จัดสรรให้ชาวบ้าน จากที่ชาวบ้านเช่าอยู่เดิมรวมกันประมาน 64 ไร่ แต่เมื่อผ่าน
กระบวนการท างานร่วมกัน ได้ขยายพ้ืนที่ที่อยู่อาศัยให้ชาวบ้านเป็น 76  ไร่ โดยจะมีสัญญาเช่า 30 ปี 
(จากเดิมปีต่อปี) และพ้ืนที่ดังกล่าว จะได้รับการจัดระบบสาธารณูปโภคที่มีมาตรฐานและสอดคล้อง
กับการพัฒนาระยะยาว ดังนั้นเมื่อตัดพ้ืนที่ส่วนที่ให้ชาวบ้านประมาณ 76 ไร่ ,ศูนย์แพทย์ ประมาณ 
26 ไร่, ทางด่วน 30 ไร่ และถนนรวมภายในโครงการด้วยประมาณ 41 ไร่ ซึ่งจะเหลือพ้ืนที่ประมาณ 
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100  ไร่ ซึ่งส านักงานทรัพย์สินฯจะน าพ้ืนที่ที่เหลือไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวมและส่วน
หนึ่งน ามาหารายได้เพ่ือสนับสนุนโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยทั้งระบบของโครงการพลับพลาอีกด้วย 

หลักเกณฑ์การพิจารณาสิทธิในที่อยู่อาศัยโครงการพลับพลา  

        ส านักงานทรัพย์สินฯ จะพิจารณาให้สิทธิแก่ผู้ที่อยู่อาศัยในพ้ืนที่ก่อนท าการส ารวจเมื่อ
เดือนตุลาคม 2535 โดยมีหลักดังนี้ 

      1. บริเวณท่ีอยู่อาศัยที่จัดให้ผู้อยู่อาศัยเลือก มี 2 บริเวณ คือ 
         1. บริเวณพ้ืนที่ 30 ไร่ 
         2. บริเวณแนวคลอง 46 ไร่ 
      2. ล าดับสถานะของผู้ที่จะได้รับสิทธิแบ่งผู้ที่อาศัยออกเป็น 3 สถานะ 
         ก. ผู้ที่มีสัญญาเช่าที่ดิน 
         ข. บริวารที่มีบ้านเป็นของตนเอง แต่ไม่มีสัญญาเช่าที่ดิน 
         ค. บริวารที่อยู่อาศัยที่ไม่มีบ้านเป็นของตนเอง อาศัยร่วมกับข้อ (ก) และ (ข) 
      3. หลักเกณฑ์การเลือกสิทธิ์บริเวณแนวคลอง 
         การเลือกสิทธิ์อยู่อาศัยบริเวณแนวคลอง 2 แนว (แนวคลองลาดพร้าวชิดล าราง หรือ แนว
คลองพลับพลาชิดล าราง) ซึ่งผู้ที่อยู่อาศัยสามารถเลือกปลูกสร้างบ้านเองได้ รวมพ้ืนที่สองแนว
ประมาณ 46 ไร่  
         3.1 ผู้ที่อยู่อาศัยมีทางเลือก 2 ทาง คือ 
               1) ปลูกสร้างบ้านเองโดยรับเงินช่วยเหลือค่าก่อสร้างตามหลักเกณฑ์ 
               2) ผู้อยู่อาศัยขอให้ส านักงานสร้างบ้านให้เหมือนเดิม 
          3.2 ผู้อยู่อาศัยจะได้รับสิทธิ์โดยการจ่ายค่าเช่าที่ดิน ตารางวาละ 2 บาทต่อเดือนซึ่งแบ่งการใช้
สิทธิ์ออกได้ 3 ประเภท ดังนี้ 

               1) ผู้เช่ามากกว่า 400 ตารางวา ได้สิทธิ์ 120 ตารางวา 
               2) ผู้เช่ามากกว่า 300 ตารางวา ได้สิทธิ์ 110 ตารางวา 
               3) ผู้เช่ามากกว่า 200 ตารางวา ได้สิทธิ์ 100 ตารางวา 
               4) ผู้เช่ามากกว่า 100 ตารางวา ได้สิทธิ์ 90 ตารางวา 

       - ครอบครัวบริวารที่มีบ้านเป็นของตนเอง แต่ไม่มีสัญญาเช่าที่ดิน ได้รับสิทธิ์การเช่าที่ดินใหม่
ขนาด 40 ตารางวา 

       - ครอบครัวบริวารที่ไม่มีบ้านเป็นของตนเอง ได้รับสิทธิ์เช่าที่ดิน 20-25 ตารางวาทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับ
จ านวนสมาชิกในครอบครัวคือ หากมีสมาชิกในครอบครัวเกิน 5 คนจะได้ 25 ตารางวา 
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3.3 ผู้อาศัยจะได้รับค่าช่วยเหลือการขนย้าย ครอบครัวละ 5,000 บาท 
3.4 ส านักงานช่วยเหลือค่าก่อสร้างที่อยู่อาศัยใหม่ แบ่งเป็น 3 ประเภท 
       - ผู้มีสัญญาเช่าที่ดิน รายละ 100,000 บาท 
       - ครอบครัวบริวารที่มีบ้านเป็นของตนเอง แต่ไม่มีสัญญาเช่า รายละ 60,000 บาท 
       - ครอบครัวบริวารที่ไม่มีบ้านเป้นของตนเอง รายละ 20,000 บาท 
3.5 ส านักงานจะรังวัดแปลงที่ดินและจัดท าระบบสาธารณูปโภค เช่น ถนน ท่อระบายน้ า ระบบการ
ประปา ไฟฟ้า เขื่อนป้องกันน้ าท่วม และท่ีท าการหมู่บ้าน ฯลฯ 
4. หลักเกณฑ์การเลือกสิทธิ์บริเวณพ้ืนที่ 30 ไร่ 
    คือ การเลือกอยู่อาศัยในบริเวณท่ีส านักงานก่อสร้างบ้านให้ รวมพ้ืนที่ประมาณ 30 ไร่  
   4.1 ส านักงานทรัพย์สินฯจะเป็นผู้รับภาระการก่อสร้างที่อยู่อาศัย ตลอดจนสาธารณูปโภคที่

เกี่ยวข้องโดยก่อสร้างตามแบบมาตรฐาน จนเสร็จเรียบร้อย 
  4.2 ผู้อยู่อาศัยจ่ายค่าเช่าที่ดินพร้อมสิ่งปลูกสร้างตารางวาละ 4 บาทต่อเดือน ซึ่งแบ่งการใช้สิทธิ์ได้

ดังนี้ 
        - ผู้ที่มีสัญญาเช่าที่ดิน ได้รับสิทธิการเช่าที่ดินพร้อมอาคาร ขนาดบ้านเดี่ยว 100, 

80,60,48,36 ตารางวา ตามขนาดพื้นที่เช่าเดิม และสภาพบ้านในปัจจุบัน 
        - ครอบครัวบริวารที่มีบ้านเป็นของตนเองแต่ไม่มีสัญญาเช่า  ได้รับสิทธิเช่าที่ดินพร้อม

อาคาร ขนาดบ้านเดี่ยว 36 ตารางวา และบ้านทาวน์เฮาส์ ได้รับสิทธิ์เช่าที่ดินพร้อมอาคาร ขนาดบ้าน
เดี่ยว 36 ตารางวา และบ้านทาวน์เฮาส์ 18 ตารางวา ขึ้นอยู่กับจ านวนสมาชิกในครอบครัว และสภาพ
บ้านในปัจจุบัน 
    -ครอบครัวบริวารที่ไม่มีบ้านเป็นของตนเอง ได้รับสิทธิการเช่าที่ดินพร้อมอาคารขนาดบ้าน

ทาวน์เฮาส์ชั้นเดียว 18 ตารางวา 
     4.3 ผู้อยู่อาศัยจะได้รับค่าช่วยเหลือการย้าย ครอบครัวละ 5,000 บาท 

5. การเลือกรับค่ารื้อถอนและย้ายออกจากพ้ืนที่  

        5.1 ส านักงานจะจ่ายทดแทนตามสิทธิ์ที่ได้ตามหลักเกณฑ์เดียวกับพ้ืนที่แนวคลอง โดยคิดเป็น
ค่ารื้อถอนเพื่อไปจัดหาที่อยู่อาศัยที่อ่ืนเอง รวมตารางวาละ 5,000 บาท 

        5.2 จะได้รับค่าช่วยเหลือการขนย้าย ครอบครัวละ 5,000 บาท 

6. ผู้อยู่อาศัยที่ต้องรื้อย้ายชั่วคราวเพราะอยู่ในแนวสะพาน จะได้รับเงินช่วยเหลือตามหลักเกณฑ์พ้ืนที่
แนวคลองโดยคิดตารางวาละ 2,000 บาท 

หลักเกณฑ์การจ่ายค่าตอบแทนโครงการคลองพลับพลา 
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1. กรณีเลือกอาศัยในพ้ืนที่ 30  ไร่ 
            ได้รับค่าตอบแทนกรณีเดียว คือ การช่วยเหลือค่าขนย้าย ครอบครัว 5,000 บาท ผู้อยู่อาศัย
จ่ายค่าเช่าบ้านพร้อมที่ดินตารางวาละ 4 บาทต่อเดือน 
2. กรณีเลือกอาศัยตามแนวคลอง มี 2 ทาง  คือ 

1. รับค่าช่วยเหลือค่าก่อสร้างที่อยู่อาศัยใหม่ 3 ระดับ ดังนี้ 
1.1 ผู้มีสัญญาเช่าที่ดิน 

                 1.2 ครอบครัวบริวารที่มีบ้านของตนเอง 
                 1.3 ครอบครัวบริวารที่ไม่มีบ้านของตนเอง 
           2.   ให้ส านักงานรื้อย้ายและก่อสร้างบ้านให้เหมือนเดิม  
การเลือกอาศัยตามแนวคลองทั้ง 2 ทาง จะได้รับการช่วยเหลือค่าขนย้ายครอบครัวละ 5,000 บาท 
3. กรณีสละสิทธิ์ขอรับค่ารื้อถอน และ ย้ายออกจากพ้ืนที่ 
          1. จ่ายค่าทดแทน โดยคิดจากสิทธิ์ที่ได้รับแนวคลอง รวมตารางละ 5,000 บาท 
          2. ช่วยเหลือค่าขนย้าย รายละ 5,000 บาท 
   กรณีให้ความร่วมมือย้ายบ้านออกจากแนวสะพานก่อนก าหนด 
         จะได้รับเงินช่วยเหลือเพ่ิมเติมอีกคิดจากสิทธิ์ที่ได้รับแนวคลอง คิดเป็นเงินตารางวาละ บาท
รวมกับเงินที่จะได้รับจากการเลือกสิทธิ์ในแต่ละกรณี 
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ตารางที่ 4.3 การเปรียบเทียบสิทธิระหว่างพื้นที่ 30 ไร่กับแนวคลอง 

รายการ 30 ไร่ แนวคลอง หมายเหตุ 
ขนาด
พ้ืนที่ 

จ านวน ขนาดพ้ืนที่ จ านวน 

1.ผู้เช่าพ้ืนที่มากกว่า 400 ตรว. 100 
80 
60 
36 
18 

1 
7 
5 
5 
1 

120 20 พ้ืนที่ 30 ไร่ขนาด
สิทธิ์ขึ้นอยู่กับ
สภาพบ้าน 

รวม  19  20  
2.ผู้เช่าพ้ืนที่มากกว่า 300 ตรว. 60 

48 
36 

2 
1 
3 

110 6  

รวม  6  6  
3.ผู้เช่าพ้ืนที่มากกว่า 200 ตรว. 48 

36 
18 

2 
17 
1 

100 19  

รวม  20  19  
4.ผู้เช่าพ้ืนที่มากกว่า 100 ตรว. 60 

36 
18 

1 
12 
2 

40 180  

รวม  15  15 ผู้เช่ารวม 60 ราย 
6.บริวารที่มีบ้าน 100 

36 
18 

1 
42 
138 

40 180  

  181  180  
7.บริวารที่ไม่มีบ้าน - 

- 
- 
- 

25 
20 

17 
158 

 

รวม    175  
รวมทั้งหมด  241  415  

   ที่มา : เอกสารการด าเนินงาน หมายเลข 9,ส านักงานทรัพยส์ินสว่นพระมหากษัตริย์
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4.3 โครงการพลับพลาในปัจจุบัน 

     4.3.1 การใช้ประโยชน์ที่ดินโครงการพลับพลา 

การใช้ประโยชน์ที่ดินของพ้ืนที่โครงการพลับพลา อยู่ในเขตวังทองหลางซึ่งเป็นที่ดินประเภท
ที่อยู่อาศัยหนาแน่นปานกลาง ดังนั้นเหมาะส าหรับการสร้างเป็นที่อยู่อาศัย ซึ่งโครงการพลับพลามีจัด
พ้ืนที่ดิน สร้างเป็นที่อยู่อาศัยแบ่งเป็น ชุมชนหมู่บ้านพลับพลา และชุมชนหมู่บ้านหลับพลา 

ภาพที่ 4.8 การใช้ประโยชน์ที่ดินโครงการพลับพลา 

 

      ในส่วนของที่อยู่อาศัยส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ได้จัดสร้างที่อยู่อาศัยให้
ชาวบ้านบ้านได้มีสิทธิในการเลือกที่อยู่อาศัย แบ่งออกเป็น 2 พ้ืนที่ คือ 1) ชุมชนหมู่บ้าน
พลับพลา 2) ชุมชนคลองพลับพลา 
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ภาพที่ 4.9 แสดงที่ตั้งโครงการพลับพลาปัจจุบัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. ชุมชนหมู่บ้านพลับพลา พื้นที่โครงการ 30 ไร่ ส านักงานทรัพย์สินฯ ได้จัดสร้างบ้านให้
จ านวน 181 หลัง โดยมีแบบบ้าน 3 แบบคือ  บ้านเดี่ยว 100, 80, 60, 48 และ 36 ตารางวา 

- ทาวน์เฮ้าส์สองชั้น 18 ตารางวา 
- ทาวน์เฮ้าส์ชั้นเดียว 18 ตารางวา 

      ปัจจุบันผู้ได้สิทธิได้ย้ายเข้าอยู่อาศัยในบ้านเป็นที่เรียบร้อยแล้ว ได้ด าเนินการท า
สัญญาเช่าครบแล้ว โดยเสียค่าเช่าที่ดินพร้อมสิ่งปลูกสร้าง ตารางวาละ 4 บาท/เดือนโดย
ส านักงานทรัพย์สินฯ ได้จัดระบบสาธารณูปโภค สร้างบ่อบ าบัดน้ าเสีย สร้างเขื่อนป้องกันน้ า
ท่วม และถนนเชื่อมออกสู่ซอยนวศรีและถนนศรีวรา กว้าง12 เมตร ถนนภายในโครงการกว้าง 
6-8 เมตร จัดพ้ืนที่ให้เป็นสนามเด็กเล่น  และสร้างอาคารอเนกประสงค์ส าหรับชุมชนใช้เป็นที่
จัดงานและกิจกรรมต่างๆ ซึ่งปัจจุบันได้จัดท าเสร็จเรียบร้อยทั้งโครงการ 

ชุมชนคลองพลับพลำ 

ชุมชนหมู่บ้ำนพลับพลำ 
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ภาพที่ 4.10 ผังโครงการชุมชนหมู่บ้านพลับพลาในปัจจุบัน 

 
ทีมา: กองโครงการชุมชน 3 ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษตัริย ์

ภาพที่ 4. 11 แสดงผังโครงการหมู่บ้านพลับพลา 
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ตารางที่ 4.4 รูปแบบอาคารพักอาศัยในพ้ืนที่ชุมชนหมู่บ้านพลับพลา 

ประเภทบ้านทาวน์เฮ้าส์ชั้นเดียว 

ภาพประกอบ  

 

แปลนบ้าน  

 

 

 

 

 

ที่มา : กองโครงการชุมชน 3 ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 

ภาพที่  แสดงผังโครงการชุมชนคลองพลับพลา 
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ประเภทบ้านทาวน์เฮ้าส์สองชั้น 

ภาพประกอบ  

 

 

 

 

 

 

แบบบ้าน  

 

 

 

ที่มา : กองโครงการชุมชน 3 ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์
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ทีมา: กองโครงการชุมชน 3 ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 

ประเภทบ้านเดี่ยวสองชั้น 

ภาพประกอบ 

 

แบบบ้าน  
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2. ชุมชนคลองพลับพลา พื้นที่ 46 ไร่ ส านักงานทรัพย์สินฯ ได้จัดแบ่งแปลงที่ดินให้เช่าอย่าง
เดียว โดยผู้ได้สิทธิสร้างบ้านตนเอง  ซึ่งมีขนาดแปลงที่ดิน 7 ขนาด คือ 20, 25, 40, 90, 100, 110 
และ 120 ตารางวาโดยเสียค่าเช่าตารางวาละ 2 บาท/เดือน ส าหรับการสร้างบ้านและถนนภายใน
พ้ืนที่ปัจจุบันได้ด าเนินการสร้างเป็นที่เรียบร้อย โดยมีถนนเชื่อมต่อจากพ้ืนที่ 30 ไร่ ไปสู่พ้ืนที่ 46 ไร่ 
มีท่อน้ าประปาเข้าถึงทุกแปลงแล้ว ส่วนการจัดระบบสาธารณูปโภคต่างๆ รวมถึงระบบบ าบัดน้ าเสีย 
สวนธารณะ ลานอเนกประสงค์กลางหมู่บ้าน และสร้างเขื่อนล้มรอบโครงการเพ่ือป้องกันน้ าท่วมโดย
จัดเป็นทางเท้าส าหรับเดินเล่น 

ในส่วนข้อมูลการให้สิทธิโครงการพลับพลา ผู้มีได้สิทธิประกอบด้วย 
- ผู้เช่าที่ดิน  
- บริวารที่มีบ้านเป็นของตนเอง 
- บริวารที่ไม่มีบ้านเป็นของตนเอง 



 74 

ภาพที่ 4.12 ผังโครงการชุมชนคลองพลับพลาในปัจจุบัน 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ทีมา: กองโครงการชุมชน 3 ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์
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ตารางที่ 4.5 รูปแบบอาคารพักอาศัยในพ้ืนที่ชุมชนคลองพลับพลา 

ประเภทบ้านชั้นเดียว 

ภาพประกอบ  
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ประเภทบ้านเดี่ยวสองชั้น 

ภาพประกอบ 

แบบบ้านที่ชาวบ้าน
สร้างเอง 
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แบบบ้านที่ส านักงาน
ทรัพย์สินฯสร้างให้ 

 

 

ส าหรับการเลือกรับสิทธิในที่อยู่อาศัยของผู้ได้สิทธิมีดังนี้ 

1. ผู้ที่เลือกรับสิทธิแล้ว จ านวน  
1.1 พ้ืนที่ 30 ไร่ ได้ย้ายเข้าอยู่อาศัยในบ้านที่ส านักงานฯสร้างให้เรียบร้อยแล้ว และได้
ด าเนินการท าสัญญาเช่าครบ 100% แล้ว 
1.2 พ้ืนที่ 46 ไร่ บ้าน ได้ย้ายเข้าอยู่อาศัยในบ้านที่ส านักงานฯสร้างให้เรียบร้อยแล้ว 
และได้ด าเนินการท าสัญญาเช่าครบ 100% แล้ว 
 

งานพัฒนาด้านสังคมและคุณภาพชีวิตในโครงการพลับพลา  

1. ส่งเสริมให้เกิดศูนย์เด็กก่อนวัยเรียน 
     ศูนย์พัฒนาเด็กอ่อนวัยเรียนชุมชนหมู่บ้านพลับพลา ตั้งอยู่ ณ ศาลาอเนกประสงค์พ้ืนที่ 

30 ไร่ บนที่ดินของส านักงานทรัพย์สินของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ซึ่งได้รับ
การพัฒนาพ้ืนที่โครงการ โดยส านักงานทรัพย์สินฯ จัดสร้างบ้าน เพ่ือเป็นที่อยู่อาศัย และ
ปัจจุบันชาวบ้านได้ย้ายเข้าอยู่อาศัยเรียบร้อยแล้ว เป็นจ านวน ครัวเรือน โยชาวชุมชนส่วน
ใหญ่มีอาชีพรับจ้างและค้าขาย 
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      ท่ามกลางสังคมเมืองและความขัดสนของชีวิตครอบครัวที่ไม่มีเวลาให้แก่กัน เพราะพ่อ
แม่ต้องท ามาหากิน เด็กจึงถูกทอดทิ้งหรืออยู่กับญาติผู้ใหญ่ ขาดการพัฒนาด้านร่างกาย 
จิตใจ และสติปัญญา ด้วยเหตุผลดังกล่าว ทางสถาบันพัฒนาชุมชนเมือง ส านักงานทรัพย์สิน
ส่วนพระมหากษัตริย์ ร่วมกับคณะกรรมการชุมชนได้ร่วมกันผลักดันหาแนวทางการแก้ไข
ปัญหาจึงได้ริเริ่มก่อตั้งศูนย์พัฒนาเด็กอ่อนก่อนวัยเรียน เพ่ือรอบรับและดูแลเด็กๆ ในชุมชน 
ในเวลา 07.00 - 15.00 น. เพ่ือแบ่งเบาภาระผู้ปกครองที่ต้องไปประกอบอาชีพ โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือเตรียมความพร้อมของเด็กวัยระหว่าง 2-5 ปี ทางด้านร่างกาย สติ ปัญญา 
อารมณ์ และสังคม เพ่ือพร้อมส าหรับการศึกษาต่อในระดับอนุบาลหรือประถมศึกษาต่อไป 
ซึ่งมีคณะท างานศูนย์เด็ก  
- การสนับสนุนงบประมาณการด าเนินงานก่อตั้งศูนย์เด็ก 
       ทางสถาบันพัฒนาชุมชนเมือง ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ร่วมกับ
เครือข่ายชุมชนในที่ดินของส านักงานทรัพย์สินฯ ได้มอบเงินสมทบทุนสนับสนุนเพ่ือจัดซื้อ
อุปกรณ์ และค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นเบื้องต้น โดยได้ท าการมอบผ่านเข้าบัญชีของศูนย์เด็กเป็นที่
เรียบร้อยแล้ว 
 
    
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ทีมา: กองโครงการชุมชน 3 ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษตัริย ์

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.13 การก่อตั้งศูนย์เด็กก่อนวัยเรียน 
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สภาพปัจจุบัน  

    ศูนย์ก่อนวัยเรียนชุมชนพลับพลา ได้ท าการเปิดศูนย์ชั่วคราวตั้งแต่วันที่ 20 มิถุนายน 
2543 เป็นต้นมา มีเด็กในความดูแล 24 คน มีครูพ่ีเลี้ยง 1 คน และแม่บ้านดูแลเรื่องอาหาร 
1 คนและผู้ช่วยแม่บ้าน 1 คน ซึ่งเป็นการช่วยเหลือของคนในชุมชนผลัดเปลี่ยนกันมา
ท าอาหารเด็ก 
   ในส่วนของค่าใช้จ่าย ทางศูนย์ฯ ได้จัดเก็บกับผู้ปกครอง ซึ่งเป็นรายรับที่ได้ในแต่ละวัน
น าไปเป็นค่าใช้จ่ายในเรื่องของอาหาร ซึ่งยังไม่เพียงพอต่อรายรับที่ได้มาทางศูนย์เองก็ก าลั ง
ด าเนินการจัดกิจกรรมเพ่ือหาทุนเข้ามาสนับสนุนการบริหารงานของศูนย์ฯให้เป็นอย่าง
ต่อเนื่อง 
    การบริหารจัดการของศูนย์ฯ ทางสถาบันพัฒนาชุมชนเมือง ได้ให้การแนะน าคณะท างาน 
และครูพี่เลี้ยงในการจัดระบบการเรียนการสอน การจัดสถานที่ และรูปแบบของศูนย์ฯ    
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

2. ส่งเสริมให้เกิดศูนย์ฝึกอบรมอาชีพ  
จากปัญหาการรื้อย้ายเปลี่ยนแปลงที่อยู่อาศัยใหม่โครงการพลับพลา ส่งผลกระทบ

ด้านต่างๆ ของชาวบ้านในชุมชน เช่น ค่าใช้จ่าย อาชีพ และความเป็นอยู่ ประกอบกับการ
ครองชีพในสังคมเมืองปัจจุบัน ซึ่งมีค่าครองชีพที่สูงพอสมควร ทางสถาบันพัฒนาฯ ร่วมกับ
แกนน าชุมชนผลักดันให้เกิดการรวมกลุ่มแม่บ้านที่มีฝีมือในด้านหัตถกรรม หรือผู้ที่มีเวลา
ว่างมาฝึกฝนฝีมือ และอุปกรณ์ยังไม่มีความพร้อม โดยไม่ได้จัดตั้งคณะท างานข้ึนมา 1 ชุด 

 
 

ภาพที่ 4.14 ศูนย์เด็กก่อนวัยเรียน 
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ภาพที่ 4.15 ศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน 

 

ทีมา: กองโครงการชุมชน 3 ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษตัริย ์      
 

สภาพปัจจุบัน 

     ปัจจุบันมีสมาชิกกลุ่ม โดยมี คุณจรินทร์ ค าสิริ เป็นแกนน า ซึ่งในระยะเริ่มแรก ได้ท า
กรอบรูปวิทยาศาสตร์ และประดิษฐ์ดอกไม้ด้วยสบู่ 

      ในเรื่องของสถานที่ ทางคุณจรินทร์ฯ ได้ลงทุนก่อสร้างอาคาร ซึ่งตั้งอยู่ในบริเวณบ้าน
ของคุณจรินทร์เอง มีพ้ืนที่ประมาณ 20 ตารางวา เป็นอาคารชั้นเดียว ด้านหน้าเป็นกระจก 
ด้านในได้จัดศูนย์แสดงสินค้าที่ทางกลุ่มได้จัดท าบ้างแล้ว และจัดจ าหน่าย เพ่ือน ารายได้เข้า
ศูนย์ฯ 
     ส่วนเรื่องของการจัดฝึกอบรมอยู่ในระหว่างด าเนินงาน และหาทุนสนับสนุนในการท า
กิจกรรมต่างๆ 

3. ส่งเสริมให้เกิดกลุ่มเยาวชน 
       จากการด าเนินโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนพลับพลา โดยจัดสิทธิให้ชาวบ้านใน
พ้ืนที่ 30 ไร่ เข้าอยู่อาศัยแล้ว ในแต่ละครอบครัวมีบุคคลหลายวัยอาศัยร่วมกันเป็นชุมชน ใน
การอยู่ร่วมกันนั้น ต้องมีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่พ่ึงพาซึ่งกันและกัน ท าให้เกิดความสามัคคีเป็น
หนึ่งเดียวกันเดียวกัน ย่อมจะต้องมีกิจกรรมเพ่ือรองรับคนในชุมชน และให้มีความเหมาะสม
กับวัยโดยเฉพาะกลุ่มวัยรุ่น-เยาวชนที่อยู่อาศัยในชุมชน ซึ่งเป็นวัยหัวเลี้ยวหัวต่อของเด็กที่จะ
ก้าวไปสู่ความเป็นผู้ใหญ่ที่ดีและมีคุณภาพในอนาคต เป็นการใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ 
และเพ่ือป้องกันเด็กไปมั่วสุมกันในทางท่ีผิด เช่น ติดยาเสพย์ติด  
       ด้วยเหตุที่กล่าวมาข้างตน ทางสถาบันพัฒนาชุมชนเมือง ส านักงานทรัพย์สิ น
พระมหากษัตริย์ จึงได้ริเริ่มจัดตั้งกลุ่มเยาวชนขึ้นมาในเดือน มกราคม 2542 โดยในระยะ
เริ่มแรกได้รวบรวมกลุ่มเยาวชนอายุตั้งแต่ 11-20 ปี ประมาณ 20 คน โดย นายสิทธิโชค ชัย
รัตน์ เป็นแกนน ากลุ่ม และมีกิจกรรมเริ่มแรก คือ ได้พาแกนน ากลุ่มไปดูการแข่งขันฟุตบอล



 81 

กลุ่มเยาวชนบดินทร์เดชาคัพ และได้ส่งทีมเข้าร่วมแข่งขันด้วย ต่อมาทางชุมชนเองได้จัดการ
แข่งขันฟุตบอล โดยจัดแข่งขัน ณ บริเวณใต้ทางด่วน 
       ปัจจุบัน กลุ่มเยาวชนได้มีการรวมตัวกันมากขึ้น ซึ่งได้รับการตอบรับเป็นอย่างดี ส่งผล
ให้กลุ่มมีความรู้สึกว่าสิ่งเหล่านั้นเป็นสิ่งที่ดี ส่งเสริมทางด้านสังคมและสุขภาพ ร่างกาย และ
บุคคลภายนอกให้ความสนใจ ท าให้มีคนสมัครเข้ากลุ่มมากข้ึน และร่วมกิจกรรมเรื่อยมา ส่วน
ใหญ่เป็นเรื่องของกีฬาโดยได้ส่งทีมเข้าแข่งขันกับทางเขตวังทองหลาง องค์กรและหน่วยงาน
อ่ืนๆ ท าให้เด็กได้มีโอกาสออกไปสู่โลกภายนอกมากขึ้น และสิ่งที่ได้มากคือ บางคนได้เป็น
ตัวแทนเล่นกีฬาของเขตของสถานีต ารวจวังทองหลาง 
      ในส่วนของสถาบันพัฒนาชุมชนเมือง ส านักงานทรัพย์สินฯ ได้ให้ค าปรึกษาแก่เยาวชน 
และช่วยประสานงานขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานต่างๆ เช่น ส านักงานเขตวังทองหลาง 
สน.วังทองหลาง สก. และ สข. ซ่ึงได้รับการสนับสนุนในด้านอุปกรณ์กีฬา ชุดเสื้อทีม 
ค่าใช้จ่ายในการแข่งขัน และปัจจุบันยังไม่มีสถานที่ในการรววมตัวของกลุ่มซึ่งอยู่ในช่วงของ
การด าเนินการหา 
สถานที ่

ภาพที่ 4.16 การเข้าร่วมกิจกรรมกีฬาของเยาวชนในชุมชน 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

 

 

ทีมา: กองโครงการชุมชน 3 ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษตัริย ์
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 4. โครงการห้องสมุดประชาชน 

      ชุมชนพลับพลา เป็นชุมชนที่เกิดจากการโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยตามโครงการ
พลับพลา โดยได้รับการจัดตั้งเป็นชุมชนจากส านักงานเขตวังทองหลาง ซึ่งกรุงเทพมหานคร
ได้ให้การสนับสนุนโดยผ่านทางเขตวังทองหลาง จัดตั้งมุมหนังสือในบริเวณบ้านของ        
คุณจรินทร์ ค าศิริ ทางสถาบันพัฒนาชุมชนเมือง ส านักงานทรัพย์สินฯได้เล็งเห็นความส าคัญ
ของการพัฒนาคุณภาพชีวิตในการรับรู้ข่าวสาร เพ่ิมพูนความรู้ในด้านต่างๆจึงได้ประสานกับ
ส านักสวัสดิการสังคม กรุงเทพมหานคร โดยได้ลงตรวจสอบพ้ืนที่เพ่ือหาสถานที่ที่เหมาะสม 
และร่วมหารือกับผู้อ านวยการส านักสวัสดิการสังคม ซึ่งมีความเห็นว่าควรจะสนับสนุนและ
ส่งเสริมสิ่งที่มีอยู่แล้วให้ดีขึ้น นั่นคือ มุมหนังสือของชุมชนที่มีอยู่แล้วจัดเป็นโครงการร่วม
ระหว่างส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ส านักสวัสดิการสังคมและชุมชนพลับพลา 
โดยฝ่ายห้องสมุดประชาชนของส านักสวัสดิการสังคมจะน าหนังสือเอกสารข้อมูลความ
เคลื่อนไหวต่างๆหมุนเวียนให้มีความทันสมัยตลอดเวลา และในส่วนของชุมชนนั้นได้มีการ
ปรับปรุงสถานที่เพ่ือเป็นการเชิญชวนชาวบ้านให้เข้ามารับบริการปรับปรุงชั้นวางหนังสือที่มี
อยู่แล้วให้ดีขึ้น และเพ่ิมชั้นวางหนังสือให้มากขึ้น 

 

 

 

4. กิจกรรมทางศาสนาและประเพณี 
- วันปีใหม่ จัดให้มีกิจกรรม ท าบุญตักบาตรข้าวสารอาหารแห้ง และเลี้ยงพระเพล 
- วันเด็กแห่งชาติ จัดให้มีการแสดงของเด็กๆ เลี้ยงอาหารเด็ก และแจกของขวัญแก่

เด็กๆ ที่เข้าร่วมกิจกรรม ฯ บริเวณศาลาอเนกประสงค์ โดยได้รับการสนับสนุนจาก 
ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ พรรคการเมืองและคณะกรรมการชุมชน 

ภาพที่ 4.17 ห้องสมุดประชาชนโครงการ 
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- วันสงกรานต์ จัดให้มีกิจกรรมท าบุญเลี้ยงพระ อาบน้ าขอพรผู้สูงอายุ และการละเล่น
พ้ืนบ้าน ส่วนในภาคกลางคืนจัดการแสดงบนเวทีและการประกวดนางสงกรานต์ 

- วันแม่แห่งชาติ 12 สิงหาคมได้จัดกิจกรรมท าความสะอาดชุมชน ดายหญ้า สนามเด็ก
เล่น และแข่งขันกีฬาร่วมกัน 

- วันเฉลิมพระชนมพรรษา 5 ธันวาคม ได้จัดกิจกรรมท าความสะอาดชุมชนและบริเวณ
พ้ืนที่ทั้งหมด  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

บทที่ 5 
ผลการด าเนินงานแบ่งปันที่ดินโครงการพลับพลา 

การวิจัยเรื่อง การติดตามผลการด าเนินงานโครงการแบ่งปันที่ดินของส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์ ในการศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยได้แบ่งประเด็นการวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือการศึกษาผลหลังจาก
การด าเนินงาน โดยการใช้การสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ของส านักงานทรัพย์สินฯ และรวบรวมเอกสาร
เกี่ยวกับรายละเอียดการใช้ที่ดินโครงการ รวมถึงการใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างสอบถามผู้ที่อยู่
อาศัยในโครงการพลับพลาซึ่งแบ่งเป็น ชุมชนหมู่บ้านพลับพลา ชุมชนคลองพลับพลา โดยผลของ
การศึกษามีรายละเอียดดังนี้ 

ผลการศึกษาของตัวแปรทางด้านต่างๆ ของกลุ่มตัวอย่างในโครงการพลับพลา คือ 

ตัวแปรทางด้านการครอบครองที่อยู่อาศัย เช่น สถานภาพการเช่าพ้ืนที่ วัตถุประสงค์ในการ
เช่าพ้ืนที่ ระยะเวลาในการเช่าพ้ืนที่ 

ตัวแปรทางด้านลักษณะครัวเรือน เช่น เพศ อายุ สถานภาพ จ านวนสมาชิกในครอบครัว 

ตัวแปรทางด้านเศรษฐกิจและสังคมก่อนที่จะย้ายเข้ามาอยู่ในโครงการและในปัจจุบัน เช่น 
อาชีพ ระยะเวลาการพักอาศัย รายได้และรายจ่ายในครอบครัว ภาระหนี้สิน ความสัมพันธ์ในชุมชน 
และการมีส่วนร่วมในการเข้าร่วมกิจกรรมภายในชุมชน หน่วยงานที่เข้ามาดูแลชุมชน 

ตัวแปรทางด้านทัศนคติเปรียบเทียบที่อยู่อาศัยในปัจจุบันกับที่อยู่อาศัยเดิมก่อนที่จะย้ายเข้า
มาในโครงการพลับพลา เป็นตัวแปรทางด้านกายภาพ เช่น ขนาดที่พัก ลักษณะของที่อยู่อาศัย ความ
สวยงาม ความมั่นคงแข็งแรง ความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย ความสะอาด สิ่งอ านวย
ความสะดวกระบบสาธารณูปโภค-ระบบสาธารณูปการ ถนนและการคมนาคม สภาพแวดล้อมใน
ชุมชน 

ตัวแปรทางด้านทัศนคติต่อการด าเนินงานของโครงการ เป็นตัวแปรทางด้านขั้นตอนก่อนการ
ด าเนินงาน ขั้นตอนระหว่างด าเนินงาน และขั้นตอนหลังการด าเนินงาน เช่น การพิจารณาสิทธิ การ
เลือกรูปแบบที่พักอาศัย การร่วมมือในการออกแบบ ระยะเวลาในการก่อสร้าง คุณภาพงานก่อสร้าง 
ความเชื่อมั่นในการพักอาศัยระยะยาว 
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ผลการศึกษาการแบ่งปันที่ดินโครงการพลับพลา  

5.1 ผลการแบ่งปันที่ดินโครงการพลับพลา 

     ภายหลังที่มีการด าเนินการแบ่งปันที่ดินในส่วนของที่อยู่อาศัยได้ส าเร็จ  ทางส านักงานทรัพย์สินฯ
จึงสามารถน าท่ีดินในส่วนที่เหลือมาพัฒนาโครงการ ในรูปแบบการแบ่งให้เช่าที่ดิน โดยมีผู้เช่าแบ่งเป็น 
2 ประเภทคือ 1) หน่วยงานภาครัฐ 2) ภาคเอกชน  

ภาพที่ 5.1 การใช้ที่ดินในปัจจุบัน 

 

 
 

ที่มา: กองโครงการชุมชน 3 ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษตัริย ์2557 
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ตารางที่ 5.1 รายการการใช้ที่ดินปัจจุบัน 

สัญลักษณ์ รายการ      พ้ืนที่ (ไร่) เปอร์เซนต์ 
เพ่ือการอยู่อาศัย  

A1 ชุมชนหมู่บ้านพลับพลา  21-2-18 8% 
A6 ชุมชนคลองพลับพลา 42-2-87 15% 
เพ่ือภาครัฐ  
A2 ส านักงานต ารวจแห่งชาติเช่า (แฟลตต ารวจ) 7-2-0 3% 
A5 สถานีต ารวจ (สน. วังทองหลาง) 2-0-0 1% 
A8 บริษัท  บ้านบึงเวชกิจ  จ ากัด    ) คลินิกศูนย์แพทย์

พัฒนา 
35-0-62 12.20% 

A9 มูลนิธิทันตนวัตกรรม ในพระบรมราชูปถัมภ์  4-3-60 15% 
A11 พ้ื น ที่ ใ ช้ ส า ห รั บ จั ด ท า ส ว น สุ ข ภ า พ แ ล ะ

สวนสาธารณะ 
1-0-0 0.35% 

A12 บ้านพักแพทย์  12 4% 
เพ่ือภาคเอกชน  
A3 บริษัทไอ.เอ็น.เอ็น เรดิโอนิวส์ จ ากัด 4-0-56  2% 
A4 บริษัทสยาม แอดมินนิสเทรทีฟ แมนเนจเม้นท์ 

จ ากัด 
20-0-0 7% 

A7 พ้ืนที่ว่างระหว่างการสรรหาผู้พัฒนาโครงการ 85-1-88 30% 
A10 พ้ืนที่อาคารส านักงานและเก็บวัสดุภัณฑ์ 9-0-07 3% 
A13 ร้านโกลเด้นท์ เพลซ (ทรัพย์สินส่วนพระองค์) - - 
 รวม 242-1-81.02 100% 

 
ที่มา: กองโครงการชุมชน 3 ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษตัริย ์2557 

จากตารางการใช้ที่ดินในปัจจุบันจะเห็นได้ว่า ส านักงานทรัพย์สินฯได้มีการแบ่งปันที่ดิน
โครงการพลับพลาเป็น 2 ประเภท คือ 1) เพ่ือการสร้างที่อยู่อาศัย (การดูแลผู้เช่าเดิม) 2) เพ่ือเป็น
อสังหาริมทรัพย์ โดยแบ่งการใช้งานเป็นดังนี้ การแบ่งที่ดินให้แก่ภาครัฐในการเช่าพ้ืนที่เพ่ือสร้างเป็น
สถานีต ารวจวังทองหลาง อาคารพักอาศัยของต ารวจและการจัดตั้งคลินิกศูนย์แพทย์พัฒนา การแบ่ง
ที่ดินให้แก่ภาคเอกชน เช่น บริษัทสยาม แอดมินนิสเทรทีฟ แมนเนจเม้นท์ จ ากัด,พ้ืนที่ว่างระหว่างการ
สรรหาผู้พัฒนาโครงการ,พ้ืนที่อาคารส านักงานและเก็บวัสดุภัณฑ์( เป็นพ้ืนที่เพ่ือการใช้ประโยชน์ของ
ส านักงานทรัพย์สินฯ) 
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แผนภูมิที่ 5.1 สัดส่วนการใช้ที่ดินในปัจจุบัน 

 

 จากแผนภูมิข้างต้นหากเปรียบเทียบก่อนการแบ่งปันที่ดินและหลังการแบ่งปันที่ดินจะเห็นได้
ว่า  โครงการพลับพลามีสัดส่วนการใช้ที่ดินเปลี่ยนแปลงไป มีการแบ่งที่ดินจากพ้ืนที่โล่งว่างมาพัฒนา
เป็นพ้ืนที่เช่าเพ่ืออสังหาริมทรัพย์ โดยแบ่งเช่าให้กับภาครัฐคิดเป็นเท่ากับ 28% และภาคเอกชน 
เท่ากับ 49% Fโดยในปัจจุบันจ านวนพ้ืนที่ที่มากสุด เป็นพ้ืนที่ว่างระหว่างรอการสรรหาผู้พัฒนา
โครงการเท่ากับ 30% รองลงมาเป็นมูลนิธิทันตนวัตกรรม ในพระบรมราชูปถัมภ์เท่ากับ15% และเป็น
ที่อยู่อาศัยชุมชนหมู่บ้านพลับพลาและคลองพลับพลาเท่ากับ 23% ซึ่งเพ่ิมขึ้นหากเปรียบเทียบกับช่วง
ก่อนการแบ่งปันที่ดินเท่ากับ 1% 

 

 

 

8%
3%

2%

7%
1%

15%

30%

12%

15%

3% 0%

4%

0%

ข้อมูลการใช้ท่ีดินในปัจจุบัน
ชุมชนหมู่บ้านพลับพลา ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (แฟลตต ารวจ)

บริษัทไอ.เอ็น.เอ็น เรดิโอนิวส์ จ ากัด บริษัทสยาม แอดมินนิสเทรทีฟ แมนเนจเม้นท์ จ ากัด

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (สน. วังทองหลาง) ชุมชนคลองพลับพลา

พ้ืนท่ีว่างระหว่างการสรรหาผู้พัฒนาโครงการ บริษัท บ้านบึงเวชกิจ จ ากัด

มูลนิธิทันตนวัตกรรม ในพระบรมราชูปถัมภ์ พ้ืนที่อาคารส านักงานและเก็บวัสดุภัณฑ์คคุภัณฑ์

พ้ืนท่ีใช้ส าหรับจัดท าสวนสุขภาพและสวนสาธารณะ บ้านพักแพทย์

ร้านโกลเด้นท์ เพลซ
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ตารางที่ 5.2 ราคาประเมินรายแปลงพื้นที่ดินโครงการพลับพลา 

ข้อมูลพื้นที่ โฉนดเลขท่ี พื้นที่ (ไร)่ ราคาประเมิน 
(บาท/ตรว.) 

ราคา 

เพื่อการอยู่อาศัย 
A1 ชุมชนหมู่บ้านพลับพลา  990 21-2-18 35,000 301,630,000 

A6 ชุมชนคลองพลับพลา 4846 42-2-87 40,000 683,480,000 

เพื่อภาครัฐ  
A2 ส านักงานต ารวจแห่งชาติเช่า (แฟลต
ต ารวจ) 

990 7-2-0 35,000 
105,000,000 

A5 สถานีต ารวจ (สน. วังทองหลาง) 4846 2-0-0 40,000 32,000,000 

A8 บริษัท บ้านบึงเวชกิจ จ ากัด  ) คลินิก
ศูนย์แพทย์พัฒนา 

3146 35-0-62 40,000 
562,480,000 

A9 มูลนิธิทันตนวัตกรรม ในพระบรม
ราชูปถัมภ์  

3146 4-3-60 40,000 
78,400,000 

A11 พื้นที่ใช้ส าหรับจัดท าสวนสุขภาพ
และสวนสาธารณะ 

985 1-0-0 50,000 
20,000,000 

A12 บ้านพักแพทย ์ 985 12-0-0 50,000 240,000,000 

เพื่อภาคเอกชน  
A3 บริษัทไอ.เอ็น.เอ็น เรดิโอนิวส์ จ ากัด 990 4-0-56  35,000 784,140,000 

A4 บริษัทสยาม แอดมินนิสเทรทีฟ แมน
เนจเม้นท ์จ ากัด 

990 20-0-0 35,000 
28,000,000 

A7 พื้นที่ว่างระหว่างการสรรหาผู้พัฒนา
โครงการ 

990 85-1-88 35,000 
1,196,580,000 

A10 พื้นที่อาคารส านักงานและเก็บวัสดุ
ภัณฑ์ 

990 9-0-07 35,000 
126,245,000 

รวม  279.32  4,157,955,000 
 

ที่มา: กองโครงการชุมชน 3 ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษตัริย ์2557 

 จากตารางข้างต้นจะเห็นได้ว่าภายหลังจากการพัฒนาโครงการพลับพลาด้วยวิธีการแบ่งปัน
ที่ดิน ส านักงานทรัพย์สินฯสามารถแบ่งพ้ืนที่ดินแบ่งเป็น 3 ประภทหลักๆ โดยราคาประเมินที่ดิน
โครงการพลับพลาทั้งหมดเท่ากับ 4,157,955,000 บาท โดยแบ่งเป็นราคาประเมินในส่วนที่อยู่อาศัย
รวมชุมชนหมู่บ้านพลับพลาและชุมชนคลองพลับพลาเท่ากับ 105,000,000  บาท ราคาประเมินใน
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ส่วนด้านพ้ืนที่เช่าเพ่ือเชิงพาณิชยกรรมและเอกชนเท่า 2,134,965,000  และราคาประเมินในส่วน
พ้ืนที่เช่าเพ่ือภาครัฐเท่ากับ 1,037,880,000 บาท 

5.2 ผลการแบ่งปันที่ดินในของส่วนที่อยู่อาศัย 

     การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (ผู้ที่อยู่อาศัยในชุมชนหมู่บ้านพลับพลาและผู้ที่อยู่อาศัยในชุมชน
คลองพลับพลา) 

             5.2.1 ลักษณะการครอบครองที่อยู่อาศัย 

              สถานภาพการเช่าพื้นที่โครงการพลับพลา   

              พบว่า จากผู้ตอบแบบสัมภาษณ์เรื่องสถานภาพการเช่าพ้ืนที่ชุมชนหมู่บ้านพลับพลาส่วน
ใหญ่เป็นผู้เช่าตรงร้อยละ 90.62 โดยเป็นผู้เช่าช่วงร้อยละ 6.25 และมีผู้ที่ซื้อสิทธิต่อร้อยละ 3.125 จะ
เห็นได้ว่าสัดส่วนผู้เช่าตรงจะมีจ านวนมากที่สุด เนื่องจากผู้เช่าตรงส่วนใหญ่เป็นผู้ที่อยู่อาศัยเดิมที่ย้าย
มาจากริมคลองพลับพลาก่อนที่จะมีการก่อสร้างโครงการพลับพลา     

   พบว่า จากผู้ตอบแบบสัมภาษณ์เรื่องสถานภาพการเช่าพ้ืนที่ชุมชนคลองพลับพลาส่วน
ใหญ่เป็นผู้เช่าตรงร้อยละ 91.8 โดยเป็นผู้เช่าช่วงร้อยละ 6.12 และมีผู้ที่ซื้อสิทธิต่อร้อยละ 2.04 จะ
เห็นได้ว่าสัดส่วนผู้เช่าตรงจะมีจ านวนมากที่สุด เนื่องจากผู้เช่าตรงส่วนใหญ่เป็นผู้เช่าเดิมที่ย้ายมาจาก
ริมคลองพลับพลาก่อนที่จะมีการก่อสร้างโครงการพลับพลา  ( ตารางที่ 5.3 )  

ตารางที่ 5.3 สถานภาพการเช่าพ้ืนที่โครงการพลับพลา 

 ชุมชนหมู่บ้านพลับพลา ชุมชนคลองพลับพลา 
สถานภาพการเช่าพ้ืนที่ ความถี่ ร้อยละ ความถี่ ร้อยละ 

ผู้เช่าตรง 
ผู้เช่าช่วง 
ขายสิทธิ์ 

29 
2 
1 

90.62 
6.25 
3.125 

45 
3 
1 

91.8 
6.12 
2.04 

รวม 32 100 49 100 
 

วัตถุประสงค์ในการเช่าพ้ืนที่โครงการพลับพลา 

 พบว่า จากผู้ตอบแบบสัมภาษณ์เรื่องวัตถุประสงค์ของการเช่าชุมชนหมู่บ้านพลับพลาส่วน
ใหญ่เป็นการเช่าเพ่ือที่อยู่อาศัย ร้อยละ 100 จะเห็นได้ว่าจุดประสงค์ในการเช่าหมู่บ้านพลับพลาเป็น
การเช่าเพื่อการอยู่อาศัยอย่างเดียวเท่านั้นเนื่องจากการเช่าพ้ืนที่โครงการพลับพลาแต่เดิมเป็นการเช่า
พ้ืนที่จากส านักงานทรัพย์สินฯเพื่ออยู่อาศัยอย่างเดียว    
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พบว่า จากผู้ตอบแบบสัมภาษณเ์รื่องวัตถุประสงค์ของการเช่าชุมชนคลองพลับพลาส่วนใหญ่
เป็นการเช่าเพ่ือที่อยู่อาศัย ร้อยละ  จะเห็นได้ว่าจุดประสงค์ในการเช่าชุมชนคลองพลับพลาเป็นการ
เช่าเพ่ือการอยู่อาศัยคิดเป็นร้อยละ 97.9 และเช่าเพื่อการพาณิชยกรรมคิดเป็นร้อยละ 2.04 เนื่องจาก
พ้ืนที่ในชุมชนคลองพลับพลาได้มีการแบ่งให้เช่าเพ่ือการพาณิชยกรรมบางส่วน โดยผู้เช่าเพ่ือการ
พาณิชยกรรมจะท าการเช่าสิทธิต่อมาจากผู้เช่าเดิมซึ่งเป็นการเช่าสิทธิแบบผิดข้อก าหนดของ
ส านักงานทรัพย์สินฯ ( ตารางที่ 5.4 ) 

ตารางที่ 5.4 วัตถุประสงค์ในการเช่าพื้นที่โครงการพลับพลา 

 ชุมชนหมู่บ้านพลับพลา ชุมชนคลองพลับพลา 
วัตถุประสงค์ของการเช่า ความถี่ ร้อยละ ความถี่  ร้อยละ 

เช่าเพ่ือที่อยู่อาศัย 
เช่าเพ่ือการพาณิชยกรรม 

32 
- 

100 
- 

48 
1 

97.9 
2.04 

รวม 32 100 49 100 
 

ระยะเวลาในการเช่าพ้ืนที่ 

พบว่า จากผู้ตอบแบบสัมภาษณ์เรื่องระยะเวลาในการเช่าพ้ืนที่ชุมชนหมู่บ้านพลับพลาส่วน
ใหญ่จะอยู่ที่ 16-20 ปี คิดเป็นร้อยละ 65.6  รองลงมาได้แก่ 11-15 ปี  คิดเป็นร้อยละ 15.6 และ 1-5 
ปี ตามล าดับ จะเห็นได้ว่าระยะเวลาในการเช่าพ้ืนที่โครงการล้วนแต่เป็นผู้เช่าในระยะยาว ซึ่งเป็นผู้เช่า
เดิมที่อาศัยอยู่ริมคลองพลับพลาก่อนที่จะย้ายเข้ามาอยู่ในพื้นที่โครงการ 

พบว่า จากผู้ตอบแบบสัมภาษณ์เรื่องระยะเวลาในการเช่าพ้ืนที่ชุมชนคลองพลับพลาส่วน
ใหญ่จะอยู่ที่ 16-20 ปี คิดเป็นร้อยละ 65.3  รองลงมาได้แก่ 11-15 ปี  คิดเป็นร้อยละ 26.5 และ 6-
10 ปี คิดเป็นร้อยละ 6.12  ตามล าดับจะเห็นได้ว่าระยะเวลาในการเช่าพ้ืนที่โครงการล้วนแต่เป็นผู้เช่า
ในระยะยาว ซึ่งเป็นผู้เช่าเดิมที่อาศัยอยู่ริมคลองพลับพลาก่อนที่จะย้ายเข้ามาอยู่ในพ้ืนที่โครงการ
เช่นเดียวกับผู้อยู่อาศัยในชุมชนหมู่บ้านพลับพลา ( ตารางที่ 5.5)  
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ตารางที่ 5.5 ระยะเวลาในการเช่าพ้ืนที่ 

 ชุมชนหมู่บ้านพลับพลา ชุมชนคลองพลับพลา 
ระยะเวลาในการเช่า ความถี่ ร้อยละ ความถี่ ร้อยละ 

16-20 ปี  
11-15 ปี 
6-10 ปี 
1-5 ปี 

21 
5 
3 
3 

65.6 
15.6 
9.375 
9.375 

32 
13 
3 
1 

65.32 
26.5 
6.12 
2.04 

รวม 32 100 49 100 
 

5.2.2 ลักษณะครัวเรือนของผู้เช่าโครงการพลับพลา 

จ านวนสมาชิกในครอบครัว 

 พบว่า จากผู้ตอบแบบสัมภาษณ์เรื่องจ านวนสมาชิกในครอบครัวของผู้อยู่อาศัยในชุมชน
หมู่บ้านพลับพลา ก่อนย้ายเข้ามาอยู่ในโครงการพลับพลาส่วนใหญ่มีจ านวน   5 – 6 คน คิดเป็นร้อย
ละ 46.8 และมีจ านวนผู้ใหญ่อาศัยรองลงมาจ านวน 7 – 8 คน ร้อยละ 18.75 ซึ่งถ้าเปรียบเทียบกับ
จ านวนสมาชิกในครอบครัวในปัจจุบันจะเห็นได้ว่า     จ านวนสมาชิกในครอบครัวส่วนใหญ่จะอยู่ที่ 5- 
6 คน เช่นกันคิดเป็นร้อยละ 56. 25 และมีจ านวนผู้อยู่อาศัยในครัวเรือนรองลงมาจ านวน 3-4 คน คิด
เป็นร้อยละ 28.1 เนื่องจากผู้อยู่อาศัยเดิมยังคงได้อยู่อาศัยในพ้ืนที่โครงการ ดังนั้นจ านวนสมาชิกช่วง
ก่อนและหลังที่จะเกิดโครงการจึงไม่เปลี่ยนแปลงมากนัก 

พบว่า จากผู้ตอบแบบสัมภาษณ์เรื่องจ านวนสมาชิกในครอบครัวของผู้อยู่อาศัยในชุมชน
คลองพลับพลา ก่อนย้ายเข้ามาอยู่ในโครงการพลับพลาส่วนใหญ่มีจ านวน   5 – 6 คน คิดเป็นร้อยละ 
44.8 และมีจ านวนผู้ใหญ่อาศัยรองลงมาจ านวน 7 – 8 คน ร้อยละ 24.4 ซึ่งถ้าเปรียบเทียบกับจ านวน
สมาชิกในครอบครัวในปัจจุบันจะเห็นได้ว่า     จ านวนสมาชิกในครอบครัวส่วนใหญ่จะอยู่ที่ 5- 6 คน 
เช่นกันคิดเป็นร้อยละ 40.8 และมีจ านวนผู้อยู่อาศัยในครัวเรือนรองลงมาจ านวน 3-4 คน คิดเป็นร้อย
ละ 32.6 ตามล าดับ เนื่องจากผู้อยู่อาศัยเดิมยังคงได้อยู่อาศัยในพ้ืนที่โครงการ  ดังนั้นจ านวนสมาชิก
ช่วงก่อนและหลังที่จะเกิดโครงการจึงไม่มีการเปลี่ยนแปลงคล้ายกับชุมชนหมู่บ้านพลับพลา  (ตารางที่ 
5.6) 
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ตารางที่ 5.6 จ านวนสมาชิกในครอบครัวโครงการพลับพลา 

ก่อนย้ายเข้ามาอยู่ในโครงการ 
 ชุมชนหมู่บ้านพลับพลา ชุมชนคลองพลับพลา 

จ านวนสมาชิกในครอบครัว ความถี่ ร้อยละ ความถี่ ร้อยละ 
ไม่เกิน 2 คน 

3 - 4 คน 
5 - 6 คน 
7 - 8 คน 
9- 10 คน 

มากกว่า 10 คน 

3 
4 
15 
6 
4 
- 

9.375 
12.5 
46.8 
18.75 
12.5 

- 

3 
7 
22 
12 
4 
1 

6.12 
14.2 
44.8 
24.4 
8.16 
2.04 

รวม 32 100 49 100 
  

ปัจจุบัน 
 ชุมชนหมู่บ้านพลับพลา ชุมชนคลองพลับพลา 

จ านวนสมาชิกในครอบครัว ความถี่ ร้อยละ ความถี่ ร้อยละ 
ไม่เกิน 2 คน 

3 - 4 คน 
5 - 6 คน 
7 - 8 คน 
9- 10 คน 

มากกว่า 10 คน 

2 
9 
18 
1 
4 
- 

6.25 
28.1 
56.25 
3.125 
12.5 

- 

1 
16 
20 
8 
3 
1 

2.04 
32.6 
40.8 
16.3 
6.12 
2.04 

รวม 32 100 49 100 
 

5.2.3 ลักษณะทางเศรษฐกิจ 

อาชีพ 

พบว่า จากผู้ตอบแบบสัมภาษณ์เรื่องก่อนการย้ายเข้ามาอยู่ในชุมชนหมู่บ้านพลับพลา
ชาวบ้านส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกร (ท านา/ท าสวน) คิดเป็นร้อยละ  37.5 และรองลงมา
ประกอบอาชีพรับจ้าง ร้อยละ 31.25 ซึ่งถ้าเปรียบเทียบกับปัจจุบันแล้วการประกอบอาชีพเกษตรกร( 
ท านา/ท าสวน) จะไม่มีแล้วเนื่องจากวิถีชีวิตของชาวบ้านที่เปลี่ยนไปส่งผลให้ในปัจจุบันชาวบ้าน
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ประกอบอาชีพค้าขาย/รับจ้าง เป็นหลัก คิดเป็นร้อยละ 37.5 และประกอบอาชีพพนักงาน/ลูกจ้าง 
ร้อยละ 12.5 ตามล าดับ   

พบว่า จากผู้ตอบแบบสัมภาษณ์เรื่องก่อนการย้ายเข้ามาอยู่ในชุมชนคลองพลับพลาชาวบ้าน
ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ เกษตรกร (ท านา/ท าสวน) คิดเป็นร้อยละ  36..7 และรองลงมาประกอบ
อาชีพรับจ้าง ร้อยละ 31.25 ซึ่งถ้าเปรียบเทียบกับปัจจุบันแล้วการประกอบอาชีพเกษตรกร ( ท านา/
ท าสวน) จะไม่มีแล้วเนื่องจากวิถีชีวิตของชาวบ้านที่เปลี่ยนแปลงไปส่งผลให้ในปัจจุบันชาวบ้านหันมา
ประกอบอาชีพค้าขาย/รับจ้าง เป็นหลัก คิดเป็นร้อยละ 37.5 และประกอบอาชีพพนักงาน/ลูกจ้าง 
ร้อยละ 12. 2 ตามล าดับ (แผนภูมิที ่5.2) 

แผนภูมิที่ 5.2 อาชีพของผู้ที่อยู่อาศัยในโครงการพลับพลา 

 

รายได ้

พบว่า จากผู้ตอบแบบสัมภาษณ์เรื่องก่อนการย้ายเข้ามาอยู่ในชุมชนหมู่บ้านพลับพลา
ชาวบ้านส่วนใหญ่รายได้อยู่ระหว่าง น้อยกว่า 5,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 31.25 รองลงรายได้อยู่
ในช่วงระหว่าง 5,000-10,000 คิดเป็นร้อยละ 31.25  ซึ่งถ้าเปรียบเทียบกับในปัจจุบันชาวบ้านส่วน
ใหญ่มีรายได้เพ่ิมขึ้นอยู่ระหว่าง 10,000-15,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 34.5 รองลงรายได้อยู่ในช่วง
ระหว่าง 5,000-10,000 คิดเป็นร้อยละ 28.1 เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงอาชีพจากเดิม ท านา/ท า
สวน มาประกอบอาชีพค้าขายรับจ้าง และค่าครองชีพที่สูงขึ้น จึงส่งผลให้รายได้เพ่ิมมากข้ึนจากอดีต 
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พบว่า จากผู้ตอบแบบสัมภาษณ์เรื่องก่อนการย้ายเข้ามาอยู่ในชุมชนคลองพลับพลาชาวบ้าน
ส่วนใหญ่รายได้อยู่ระหว่าง น้อยกว่า 5,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 42.8 รองลงรายได้อยู่ในช่วงระหว่าง 
5,000-10,000 คิดเป็นร้อยละ 40.8  ซึ่งถ้าเปรียบเทียบกับในปัจจุบันชาวบ้านส่วนใหญ่มีรายได้เพ่ิม
ขึ้นอยู่ระหว่าง 5,000-10,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 32.6 รองลงรายได้อยู่ในช่วงระหว่างน้อยกว่า 
5,000 คิดเป็นร้อยละ 30.6  เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงอาชีพ และค่าครองชีพที่สูงขึ้น จึงส่งผลให้
รายได้เพ่ิมมากข้ึนจากอดีต( แผนภูมิที ่5.3) 

แผนภูมิที่ 5.3 รายได้ของผู้ที่อยู่อาศัยในโครงการพลับพลา 

 

 
ความเพียงพอของรายได้ 
พบว่า จากผู้ตอบแบบสัมภาษณ์เรื่องก่อนการย้ายเข้ามาอยู่ในชุมชนหมู่บ้านพลับพลา

ชาวบ้านส่วนใหญ่มีรายได้เพียงพอไม่เหลือเก็บ คิดเป็นร้อยละ 59.3  รองลงรายได้ไม่เพียงพอ คิดเป็น
ร้อยละ 21.8 และมีรายได้เพียงพอ คิดเป็นร้อยละ 18.75 ซึ่งถ้าเปรียบเทียบกับรายได้ในปัจจุบัน
ชาวบ้านส่วนใหญ่มีรายได้เพียงพอไม่เหลือเก็บ คิดเป็นร้อยละ 46.8 รองลงมารายได้ไม่เพียงพอ คิด
เป็นร้อยละ 34.3 จะเห็นได้ว่ารายได้ไม่เพียงพอเพ่ิมมากขึ้นจากเดิม เนื่องจากในปัจจุบันมีค่าใช้จ่าย 
เพ่ิมสูงขึ้นมากกว่าในอดีต มาจากค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับ ค่าครองชีพที่สูง ค่าน้ าประปา ค่าไฟที่เพ่ิมสูงมาก
ขึ้น รวมถึงภาษีค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับท่ีอยู่อาศัย 
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พบว่า จากผู้ตอบแบบสัมภาษณ์เรื่องก่อนการย้ายเข้ามาอยู่ในชุมชนคลองพลับพลาชาวบ้าน
ส่วนใหญ่มีรายได้เพียงพอไม่เหลือเก็บ คิดเป็นร้อยละ 73.4  รองลงรายได้ไม่เพียงพอ คิดเป็นร้อยละ 
18.3 และมีรายได้เพียงพอ คิดเป็นร้อยละ 8.16 ซึ่งถ้าเปรียบเทียบกับรายได้ในปัจจุบันชาวบ้านส่วน
ใหญ่มีรายได้เพียงพอไม่เหลือเก็บ คิดเป็นร้อยละ 57.1 รองลงมารายได้ไม่เพียงพอ คิดเป็นร้อยละ 
36.7เนื่องจากในปัจจุบันมีค่าใช้จ่าย เพิ่มสูงขึ้นมากกว่าในอดีต มาจากค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับ ค่าครองชีพที่
สูง ค่าน้ าประปา ค่าไฟที่เพ่ิมสูงมากขึ้น เป็นต้น ( ตารางที ่5.7 )  

ตารางที่ 5.7 ความเพียงพอของรายได้ของผู้ที่อยู่อาศัยในโครงการพลับพลา 

ก่อนย้ายเข้ามาอยู่ในโครงการ 
 ชุมชนหมู่บ้านพลับพลา ชุมชนคลองพลับ 

รายได้ ความถี่ ร้อยละ ความถี่ ร้อยละ 
เพียงพอไม่เหลือเก็บ 

ไม่เพียงพอ 
เพียงพอ 

19 
7 
6 

59.31 
21.8 
18.75 

36 
9 
4 

73.4 
18.3 
8.16 

รวม 32 100 49 100 
 

ปัจจุบัน 
 ชุมชนหมู่บ้านพลับพลา ชุมชนคลองพลับพลา 

รายได้ ความถี่ ร้อยละ ความถี่ ร้อยละ 
เพียงพอไม่เหลือเก็บ 

ไม่เพียงพอ 
เพียงพอ 

15 
11 
6 

46.8 
34.3 
18.75 

28 
18 
3 

57.1 
36.7 
6.12 

รวม 32 100 49 100 
 

การจัดตั้งสหกรณ์ออมทรัพย์ 
พบว่า จากผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ช่วงก่อนการย้ายเข้ามาอยู่ในชุมชนหมู่บ้านพลับพลาไม่มี

การจัดตั้งกลุ่มสหกรณ์ออมทรัพย์ คิดเป็นร้อยละ  100  ซึ่งถ้าเทียบในปัจจุบันพบว่าชาวชุมชนส่วน
ใหญ่ทราบว่ามีการจัดตั้งกลุ่มสหกรณ์ออมทรัพย์ คิดเป็นร้อยละ 68.7 และมีผู้ที่ให้สัมภาษณ์ที่ไม่ทราบ
เกี่ยวกับการจัดตั้งสหกรณ์ออมทรัพย์ คิดเป็นร้อยละ   31.2 เนื่องจากการจัดตั้งกลุ่มสหกรณ์การ
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ด าเนินงานร่วมกันระหว่างชาวบ้านและส านักงานทรัพย์สินผ่านผู้น าชุมชนซึ่ง ชาวบ้านบางส่วนจึงรับรู้ 
และไม่รับรู้ 

พบว่า จากผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ ก่อนการย้ายเข้ามาอยู่ในชุมชนคลองพลับพลาไม่มีการ
จัดตั้งกลุ่มสหกรณ์ออมทรัพย์ คิดเป็นร้อยละ  100  ซึ่งถ้าเทียบในปัจจุบันพบว่าชาวชุมชนส่วนใหญ่
ทราบว่ามีการจัดตั้งกลุ่มสหกรณ์ออมทรัพย์ คิดเป็นร้อยละ 77.5 และมีผู้ให้สัมภาษณ์ที่ไม่ทราบ
เกี่ยวกับการจัดตั้งสหกรณ์ออมทรัพย์ คิดเป็นร้อยละ    20.4 เนื่องจากการจัดตั้งกลุ่มสหกรณ์การ
ด าเนินงานร่วมกันระหว่างชาวบ้านและส านักงานทรัพย์สินผ่านผู้น าชุมชนซึ่ง ชาวบ้านบางส่วนจึงรับรู้ 
และไม่รับรู้ นับได้ว่าชุมชนคลองพลับพลาชาวบ้านส่วนใหญ่มีส่วนรับรู้มากกว่าชาวบ้านในชุมชน
หมู่บ้านพลับพลา ( ตารางที่ 5.8 ) 

ตารางที่ 5.8 การรับรู้การจัดตั้งสหกรณ์ออมทรัพย์ 

ก่อนย้ายเข้ามาอยู่ในโครงการ 
 ชุมชนหมู่บ้านพลับพลา ชุมชนคลองพลับพลา 

การจัดตั้งสหกรณ์ออมทรัพย์ ความถี่ ร้อยละ ความถี่ ร้อยละ 
มี 

ไม่มี 
- 

32 
- 

100 
- 

49 
- 

100 
รวม 32 100 49 100 

 

ปัจจุบัน 
 ชุมชนหมู่บ้านพลับพลา ชุมชนคลองพลับพลา 

การจัดตั้งสหกรณ์ออมทรัพย์ ความถี่ ร้อยละ ความถี่ ร้อยละ 
มี 

ไม่มี 
22 
10 

68.7 
31.2 

38 
10 

77.5 
20.4 

รวม 32 100 49 100 
 

ภาระหนี้สิ้น 
พบว่า จากผู้ตอบแบบสัมภาษณ์เรื่องก่อนการย้ายเข้ามาอยู่ในชุมชนหมู่บ้านพลับพลา 

ชาวบ้านส่วนใหญ่ไม่มีภาระหนีสิ้น คิดเป็นร้อยละ  53.1 และมีชาวบ้านที่มีภาระหนี้สิ้น คิดเป็นร้อยละ 
46.8 ซึ่งถ้าเปรียบเทียบในปัจจุบันชุมชนส่วนใหญ่มีภาระหนี้สิ้น คิดเป็นร้อยละ 68.7  และไม่มีหนี้
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สิ้นคิดเป็นร้อยละ 31.25 ซึ่งหนี้สิ้นส่วนใหญ่เกิดจากการกู้ยืมเพ่ือนบ้าน กู้ยืมนอกระบบเป็นต้น เพ่ือ
น ามาซื้อสินค้า อุปกรณ์อิเล็กโทรนิกส์ต่างๆเป็นต้น 

  พบว่า จากผู้ตอบแบบสัมภาษณ์เรื่องก่อนการย้ายเข้ามาอยู่ในชุมชนคลองพลับพลา 
ชาวบ้านส่วนใหญ่ไม่มีภาระหนีสิ้น คิดเป็นร้อยละ  83.6 และมีชาวบ้านที่มีภาระหนี้สิ้น คิดเป็นร้อยละ 
16.3 ซึ่งถ้าเปรียบเทียบในปัจจุบันชุมชนส่วนใหญ่มีภาระหนี้สิ้น คิดเป็นร้อยละ 53.0  และไม่มีหนี้
สิ้นคิดเป็นร้อยละ 46.9  ซึ่งหนี้สิ้นส่วนใหญ่เกิดจากการกู้ยืมเพ่ือนบ้าน กู้ยืมนอกระบบเป็นต้น เพ่ือ
น ามาซื้อสินค้า อุปกรณ์อิเล็กโทรนิกส์ต่างๆรถยนต์ เป็นต้น เช่นเดียวกับชาวบ้านชุมชนหมู่บ้าน
พลับพลา ( ตารางที ่5.9 ) 

ตารางที่ 5.9 ภาระหนี้สิ้น 

ก่อนย้ายเข้ามาอยู่ในโครงการ 
 ชุมชนหมู่บ้านพลับพลา ชุมชนคลองพลับพลา 

ภาระหนี้สิน ความถี่ ร้อยละ ความถี่ ร้อยละ 
มีหนี้สิ้น 

ไม่มีหนี้สิ้น 
17 
15 

53.1 
46.8 

41 
8 

83.6 
16.3 

รวม 32 100 49 100 
 

ปัจจุบัน 
 ชุมชนหมู่บ้านพลับพลา ชุมชนคลองพลับพลา 

ภาระหนี้สิน ความถี่ ร้อยละ ความถี่ ร้อยละ 
มีหนี้สิ้น 

ไม่มีหนี้สิน 
22 
10 

68.7 
31.25 

26 
23 

53.0 
46.9 

รวม 32 100 49 100 
 

5.5.4 ลักษณะด้านสังคม 

ความรู้จักกับเพ่ือนบ้านในโครงการ 
พบว่า จากผู้ตอบแบบสัมภาษณ์เรื่องก่อนการย้ายเข้ามาอยู่ในมีชุมชนหมู่บ้านพลับพลา

ชาวบ้านส่วนใหญ่มีเพ่ือนบ้านที่รู้จักเกือบทุกครอบครัว คิดเป็นร้อยละ 75 และมีเพ่ือนบ้านที่รู้จักทุก
ครอบครัว คิดเป็นร้อยละ 12.5 รองลง แทบไม่รู้จักเลยคิดเป็นร้อยละ 9.375 ซึ่งในปัจจุบันมีเพ่ือน
บ้านที่รู้จักเกือบทุกครอบครัว คิดเป็นร้อยละ  84.3 และมีเพ่ือนบ้านที่รู้จักทุกครอบครัว คิดเป็นร้อย
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ละ 6.25 รองลงมาแทบไม่รู้จักเลย คิดเป็นร้อยละ   6.25 เนื่องจากชาวบ้านที่อยู่อาศัยในชุมชน
หมู่บ้านพลับพลาส่วนใหญ่ เป็นชาวบ้านที่เคยอาศัยอยู่ริมคลองพลับพลาและย้ายเข้ามาอยู่ในโครงการ
พลับพลาพร้อมกัน อีกทั้งชาวบ้านส่วนใหญ่เป็นญาติกัน ซึ่งท าให้ส่วนใหญ่รู้จักกันแทบทุกครอบครัว 
และถ้าเทียบกับในปัจจุบันชาวบ้านส่วนใหญ่รู้จักกันมากขึ้น เนื่องจากมีการท ากิจกรรมร่วมกัน 

พบว่า จากผู้ตอบแบบเรื่องก่อนการย้ายเข้ามาอยู่ในมีชุมชนคลองพลับพลาชาวบ้านส่วน
ใหญ่มีเพ่ือนบ้านที่รู้จักเกือบทุกครอบครัว คิดเป็นร้อยละ 65.3 และมีเพ่ือนบ้านที่รู้จักทุกครอบครัว 
คิดเป็นร้อยละ 30.6 รองลง มาแทบไม่รู้จักเลยคิดเป็นร้อยละ 4.08 ซึ่งในปัจจุบันมีเพ่ือนบ้านที่รู้จัก
เกือบทุกครอบครัว คิดเป็นร้อยละ  83.6 และมีเพ่ือนบ้านที่รู้จักทุกครอบครัว คิดเป็นร้อยละ 12.2 
รองลงมาแทบไม่รู้จักเลย คิดเป็นร้อยละ   4.08 เนื่องจากชาวบ้านที่อยู่อาศัยในชุมชนคลองพลับพลา
ส่วนใหญ่ เป็นชาวที่เคยอาศัยอยู่ริมคลองพลับพลาและย้ายเข้ามาอยู่ในโครงการพลับพลาพร้อมกัน 
อีกทั้งชาวบ้านส่วนใหญ่เป็นญาติกัน ซึ่งท าให้ส่วนใหญ่รู้จักกันแทบทุกครอบครัวเช่นเดียวกับชุมชน
หมู่บ้านพลับพลา และถ้าเทียบกับในปัจจุบันชาวบ้านส่วนใหญ่รู้จักกันมากขึ้น เนื่องจากมีการท า
กิจกรรมร่วมกัน ( ตารางที่  5.10 ) 

ตารางที่ 5.10 ความรู้จักกับเพ่ือนบ้านในโครงการ 

ก่อนย้ายเข้ามาอยู่ในโครงการ 
 ชุมชนหมู่บ้านพลับพลา ชุมชนคลองพลับพลา 

เพ่ือนบ้านที่รู้จัก ความถี่ ร้อยละ ความถี่ ร้อยละ 
เกือบทุกครอบครัว 

ทุกครอบครัว 
แทบไม่รู้จักเลย 

24 
4 
3 

75 
12.5 
9.375 

32 
15 
2 

65.3 
30.6 
4.08 

รวม 32 100 49 100 
 

ปัจจุบัน 
 ชุมชนหมู่บ้านพลับพลา ชุมชนคลองพลับพลา 

เพ่ือนบ้านที่รู้จัก ความถี่ ร้อยละ ความถี่ ร้อยละ 
เกือบทุกครอบครัว 

ทุกครอบครัว 
แทบไม่รู้จักเลย 

ไม่รู้จักเลย 

27 
2 
2 
1 

84.3 
6.25 
6.25 
3.125 

41 
6 
2 
- 

83.6 
12.2 
4.08 

- 
รวม 32 100 49 100 
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ความสัมพันธ์กับเพ่ือนบ้าน 
พบว่า จากผู้ตอบแบบสัมภาษณ์เรื่องก่อนการย้ายเข้ามาอยู่ในชุมชนหมู่บ้านพลับพลา

ความสัมพันธ์ระหว่างเพ่ือนบ้าน ดี คิดเป็นร้อยละ 81.25 รองลงมา ความสัมพันธ์พอใช้คิดเป็นร้อยละ 
9.375 และความสัมพันธ์ดีมาก คิดเป็นร้อยละ 6.25  ถ้าเทียบในปัจจุบันความสัมพันธ์ระหว่างเพ่ือน
บ้าน ดีคิดเป็นร้อยละ  75 รองลงมาความสัมพันธ์ดีมากและพอใช้ คิดเป็นร้อยละ 12.5 เนื่องจาก
ชาวบ้านส่วนใหญ่เป็นชาวบ้านดั้งเดิมที่ย้ายมาจากชุมชนพลับพลาที่อยู่ตามแนวคลอง  ซึ่ ง
ความสัมพันธ์เดิมของผู้ที่อยู่อาศัยในชุมชนเป็นความสัมพันธ์ในแบบระบบเครือญาติ 

พบว่าจากผู้ตอบแบบเสัมภาษณ์รื่อง ช่วงก่อนการย้ายเข้ามาอยู่ในชุมชนคลองพลับพลา
ความสัมพันธ์ระหว่างเพ่ือนบ้าน ดี คิดเป็นร้อยละ 81.25 รองลงมา ความสัมพันธ์พอใช้คิดเป็นร้อยละ 
9.375 และความสัมพันธ์ดีมาก คิดเป็นร้อยละ 6.25  ถ้าเทียบในปัจจุบันความสัมพันธ์ระหว่างเพ่ือน
บ้าน ดีคิดเป็นร้อยละ  75 รองลงมาความสัมพันธ์ดีมากและพอใช้ คิดเป็นร้อยละ 12.5 เนื่องจาก
ชาวบ้านส่วนใหญ่เป็นชาวบ้านดั้งเดิมที่ย้ายมาจากชุมชนพลับพลาที่อยู่ตามแนวคลอง  ซึ่ ง
ความสัมพันธ์เดิมของผู้ที่อยู่อาศัยในชุมชนเป็นความสัมพันธ์ในแบบระบบเครือญาติ  เช่นเดียวกับ
ชุมชนหมู่บ้านพลับพลาเพราะชาวบ้านส่วนใหญ่จะอยู่ในละแวกเดียวกัน   (ตารางที ่5.11) 

ตารางที่ 5.11 ความสัมพันธ์กับเพื่อนบ้าน 

ก่อนย้ายเข้ามาอยู่ในโครงการ 
 ชุมชนหมู่บ้านพลับพลา ชุมชนคลองพลับพลา 

ความสัมพันธ์กับเพื่อนบ้าน ความถี่ ร้อยละ ความถี่ ร้อยละ 
ดีมาก 

ดี 
พอใช้ 
แย ่

2 
26 
3 
1 

6.25 
81.25 
9.375 
3.125 

10 
37 
2 
- 

20.4 
75.5 
4.08 

- 
รวม 32 100 49 100 

 

ปัจจุบัน 
 ชุมชนหมู่บ้านพลับพลา ชุมชนคลองพลับพลา 

ความสัมพันธ์กับเพื่อนบ้าน ความถี่ ร้อยละ ความถี่ ร้อยละ 
ดีมาก 

ดี 
24 
4 

75 
12.5 

38 
8 

77.5 
16.3 
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พอใช้ 4 12.5 3 6.12 
รวม 32 100 49 100 

 

ความช่วยเหลือจากผู้อื่นในชุมชน 
พบว่า จากผู้ตอบแบบสัมภาษณ์เรื่อง ก่อนการย้ายเข้ามาอยู่ในชุมชนหมู่บ้านพลับพลาส่วน

ใหญ่ก่อนย้ายเข้ามาอยู่ในโครงการเคยได้รับความช่วยเหลือจากผู้อ่ืนในชุมชน คิดเป็นร้อยละ  68.7 
ซึ่งจะพบว่าชาวบ้านที่ไม่เคยได้รับความช่วยเหลือจากผู้อ่ืนในชุมชน คิดเป็นร้อยละ 31.25  ถ้า
เปรียบเทียบในปัจจุบัน มีชาวบ้านผู้ที่เคยได้รับความช่วยเหลือจากผู้อ่ืนในชุมชน คิดเป็นร้อยละ 
56.25  ซึ่งผู้ที่ไม่เคยได้รับความช่วยเหลือจากผู้อ่ืนในชุมชนคิดเป็นร้อยละ 43.7 จากที่กล่าวมาว่าใน
ชุมชนหมู่บ้านพลับพลาเป็นชุมชนที่อยู่ในระบบเครือญาติดังนั้นส่วนใหญ่จึงเคยได้รับความช่วยเหลือ
ซึ่งกันและกันของชุมชน 

พบว่า จากผู้ตอบแบบสัมภาษณ์องก่อนการย้ายเข้ามาอยู่ในชุมชนคลองพลับพลาส่วนใหญ่
ก่อนย้ายเข้ามาอยู่ในโครงการเคยได้รับความช่วยเหลือจากผู้อ่ืนในชุมชน คิดเป็นร้อยละ  65.3 ซึ่งจะ
พบว่าชาวบ้านที่ไม่เคยได้รับความช่วยเหลือจากผู้อื่นในชุมชน คิดเป็นร้อยละ 34.6  ถ้าเปรียบเทียบใน
ปัจจุบัน มีชาวบ้านผู้ที่ไม่เคยได้รับความช่วยเหลือจากผู้อ่ืนในชุมชน คิดเป็นร้อยละ 20.4  ซึ่งผู้ที่เคย
ได้รับความช่วยเหลือจากผู้อ่ืนในชุมชนคิดเป็นร้อยละ 79.5 จากที่กล่าวมาว่าในชุมชนคลองพลับพลา
และชุมชนหมู่บ้านพลับพลาเป็นชุมชนที่อยู่ในระบบเครือญาติ ดังนั้นส่วนใหญ่จึงเคยได้ความช่วยเหลือ
ซึ่งกันและกันของผู้อยู่อาศัยชุมชน ( ตารางที ่5.12) 

ตารางที่ 5.12 ความช่วยเหลือจากผู้อ่ืนในชุมชน 

ก่อนย้ายเข้ามาอยู่ในโครงการ 
 ชุมชนหมู่บ้านพลับพลา ชุมชนคลองพลับพลา 

ความช่วยเหลือจากผู้อื่นในชุมชน ความถี่ ร้อยละ ความถี่ ร้อยละ 
เคย 

ไม่เคย 
22 
10 

68.75 
31.25 

32 
17 

65.3 
34.6 

รวม 32 100 49 100 
 

ปัจจุบัน 
 ชุมชนหมู่บ้านพลับพลา ชุมชนคลองพลับพลา 

ความช่วยเหลือจากผู้อื่นในชุมชน ความถี่ ร้อยละ ความถี่ ร้อยละ 
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เคย 
ไม่เคย 

18 
14 

56.25 
43.7 

39 
10 

79.5 
20.4 

รวม 32 100 49 100 
กิจกรรมภายในชุมชน 
พบว่า จากผู้ตอบแบบสัมภาษณ์เรื่องก่อนการย้ายเข้ามาอยู่ในชุมชนหมู่บ้านพลับพลา

ชาวบ้านส่วนใหญ่ไม่เคยได้เข้าร่วมกิจกรรมในชุมชน คิดเป็นร้อยละ 100  ซึ่งในปัจจุบันมีชาวบ้านที่
เคยเข้าร่วมกิจกรรมภายในชุมชน คิดเป็นร้อยละ 71.8 และมีชาวบ้านที่ไม่เคยเข้าร่วมกิจกรรมใน
ชุมชนคิดเป็นร้อยละ 28.1 เนื่องจากในอดีตชุมชนไม่มีการสนับสนุนจากหน่วยงานต่างๆจึงไม่มีการจัด
กิจกรรม และขาดประสบการณ์ในการจัดกิจกรรมจึงส่งผลให้ชุมชนไม่เคยได้เข้าร่วมกิจกรรมเลย แต่
ในปัจจุบันมีหน่วยงานต่างๆเข้ามาสนับสนุนและจัดกิจกรรมต่างๆร่วมกับชุมชนหมู่บ้านพลับพลา เช่น 
ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ สถานีต ารวจนครบาลวังทองหลาง ส านัก งานเขตวัง
ทองหลาง เป็นต้น ชาวบ้านในปัจจุบันจึงเคยเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆในชุมชน 

พบว่า จากผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ เรื่องก่อนการย้ายเข้ามาอยู่ในชุมชนคลองพลับพลา 
ชาวบ้านส่วนใหญ่ไม่เคยได้เข้าร่วมกิจกรรมในชุมชน คิดเป็นร้อยละ 100  ซึ่งในปัจจุบันมีชาวบ้านที่
เคยเข้าร่วมกิจกรรมภายในชุมชน คิดเป็นร้อยละ 83.6 และมีชาวบ้านที่ไม่เคยเข้าร่วมกิจกรรมใน
ชุมชนคิดเป็นร้อยละ 16.3เนื่องจากในอดีตชุมชนไม่มีการสนับสนุนจากหน่วยงานต่างๆจึงไม่มีการจัด
กิจกรรม และขาดประสบการณ์ในการจัดกิจกรรม จึงส่งผลให้ชุมชนไม่เคยได้เข้าร่วมกิจกรรมเลย แต่
ในปัจจุบันมีหน่วยงานต่างๆเข้ามาสนับสนุนและจัดกิจกรรมต่างๆร่วมกับชุมชนคลองพลับพลา เช่น 
ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ สถานีต ารวจนครบาลวังทองหลาง ส านักงานเขตวัง
ทองหลาง เป็นต้น ชาวบ้านในปัจจุบันจึงเคยเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆในชุมชนเช่นเดียวกับชุมชนหมู่บ้าน
พลับพลา ( ตารางที่ 5.13 ) 

ตารางที่ 5.13 การร่วมกิจกรรมภายในชุมชน 

ก่อนย้ายเข้ามาอยู่ในโครงการ 
 ชุมชนหมู่บ้านพลับพลา ชุมชนคลองพลับพลา 

การร่วมกิจกรรมภายในชุมชน ความถี่ ร้อยละ ความถี่ ร้อยละ 
เคย 

ไม่เคย 
        - 

32 
- 

100 
- 

100 
- 

100 
รวม 32 100 49 100 
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ปัจจุบัน 
 ชุมชนหมู่บ้านพลับพลา ชุมชนคลองพลับพลา 

การร่วมกิจกรรมภายในชุมชน ความถี่ ร้อยละ ความถี่ ร้อยละ 
เคย 

ไม่เคย 
23 
9 

71.8 
28.1 

41 
8 

83.6 
16.3 

รวม 32 100 49 100 
 

ผู้น าชุมชน 
พบว่า จากผู้ตอบแบบสัมภาษณ์เรื่องก่อนการย้ายเข้ามาอยู่ในชุมชนหมู่บ้านพลับพลา 

ชาวบ้านส่วนใหญ่ในชุมชนให้ความคิดเห็นว่าผู้น าชุมชนดี และปานกลาง คิดเป็นร้อยละ 46.8  ซึ่งมี
ชาวบ้านบางส่วนคิดว่า พอใช้ คิดเป็นเป็นร้อยละ 6.25 ซึ่งในปัจจุบันชาวบ้านส่วนใหญ่ในชุมชนให้
ความคิดเห็นว่าผู้น าชุมชน ดี  คิดเป็นร้อยละ 50และคิดว่า พอใช้ ร้อยละ 50 ด้วย โดยในอดีตแต่เดิม
ไม่มีผู้น าชุมชนอย่างเป็นทางการ มีแต่ผู้ใหญ่บ้านซึ่งก็เปรียบเสมือนผู้น าชุมชน 

พบว่า จากผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ เรื่องก่อนการย้ายเข้ามาอยู่ในชุมชนคลองพลับพลา 
ชาวบ้านส่วนใหญ่ในชุมชนให้ความคิดเห็นว่าผู้น าพอใช้ คิดเป็นร้อยละ 51.0  ซึ่งมีชาวบ้านบางส่วนคิด
ว่า ดี คิดเป็นเป็นร้อยละ 46.9 ซึ่งในปัจจุบันชาวบ้านส่วนใหญ่ในชุมชนให้ความคิดเห็นว่าผู้น าชุมชน ดี  
คิดเป็นร้อยละ 61.2 และคิดว่า พอใช้ ร้อยละ 36.7 โดยในอดีตแต่เดิมไม่มีผู้น าชุมชนอย่างเป็น
ทางการ มีแต่ผู้ใหญ่บ้านซึ่งก็เปรียบเสมือนผู้น าชุมชนเช่นเดียวกับชุมชนหมู่บ้านพลับพลาเนื่องจาก
ก่อนที่จะย้ายเข้าในโครงการพลับพลาชาวบ้านชุมชนหมู่บ้านพลับพลาและชาวบ้านชุมชนคลองเป็นผู้
อยู่อาศัยกลุ่มเดียวกัน อยู่ในพ้ืนที่ละแวกเดียวกัน ภายหลังมีโครงการจึงแยกออกเป็นสองชุมนจึงมี
ระบบผู้ใหญ่บ้านในการดูแลชุมชนเช่นเดียวกัน ( ตารางที ่5.14) 

ตารางที่ 5.14  ทัศนคติต่อผู้น าชุมชนภายในชุมชน 

ก่อนย้ายเข้ามาอยู่ในโครงการ 

 ชุมชนหมู่บ้านพลับพลา ชุมชนคลองพลับพลา 
ความคิดเห็นต่อผู้น าชุมชน ความถี่ ร้อยละ ความถี่ ร้อยละ 

ดี 
พอใช้ 
แย ่

15 
15 
2 

46.8 
46.8 
6.25 

23 
25 
1 

46.9 
51.0 
2.04 
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รวม 32 100 49 100 
 

ปัจจุบัน 
 ชุมชนหมู่บ้านพลับพลา ชุมชนคลองพลับพลา 

ความคิดเห็นต่อผู้น าชุมชน ความถี่ ร้อยละ ความถี่ ร้อยละ 
ดี 

พอใช้ 
แย ่

16 
16 
- 

50 
50 
- 

30 
18 
1 

61.2 
36.7 
2.04 

รวม 32 100 49 100 
 

องค์กรที่ดูแลชุมชน 
พบว่า จากผู้ตอบแบบสัมภาษณ์เรื่องหลังจากย้ายเข้ามาอยู่ในชุมชนหมู่บ้านพลับพลา

ชาวบ้านส่วนใหญ่ในชุมชนให้ความคิดเห็นว่าองค์กรที่ดูแลชุมชน พอใช้ คิดเป็นร้อยละ 59.3 รองลงมา
คิดว่า ดี คิดเป็นร้อยละ 40.6 เนื่องจากองค์กรที่ท าหน้าที่ดูแลชุมชน คือ ส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์ ที่มีบทบาทเป็นเจ้าของที่ดินโครงการพลับพลา จึงมีการเข้าไปดูแลชุมชน โดยการ
ส่งเสริมการจัดกิจกรรมต่างๆ รวมถึงการช่วยเหลือด้านการบ ารุงระบบบ าบัดน้ า เป็นต้น 

พบว่า จากผู้ตอบแบบสัมภาษณ์เรื่องหลังจากย้ายเข้ามาอยู่ในชุมชนคลองพลับพลาชาวบ้าน
ส่วนใหญ่ในชุมชนให้ความคิดเห็นว่าองค์กรที่ดูแลชุมชน ดี คิดเป็นร้อยละ 59.1 รองลงมาคิดว่า พอใช้ 
คิดเป็นร้อยละ 38.7 และแย่ คิดเป็นร้อยละ 2.04 เนื่องจากองค์กรที่ท าหน้าที่ดูแลชุมชน คือ 
ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ที่มีบทบาทเป็นเจ้าของที่ดินโครงการพลับพลาจึงมีการเข้าไป
ดูแลชุมชน โดยการส่งเสริมการจัดกิจกรรมต่างๆ รวมถึงการช่วยเหลือด้านการก่อสร้างห้องสมุด
สาธารณะ เป็นต้น ( ตารางที่ 5.15) 

ตารางที่ 5.15 ทัศนคติต่อองค์กรที่ดูแลชุมชน 

 ชุมชนหมู่บ้านพลับพลา ชุมชนคลองพลับพลา 

ความคิดเห็นต่อองค์กรที่ดูแลชุมชน ความถี่ ร้อยละ ความถี่ ร้อยละ 
ดี 

พอใช้ 
แย ่

13 
19 
- 

40.6 
59.3 

- 

29 
19 
1 

59.1 
38.7 
2.04 

รวม 32 100 49 100 
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5.3 ทัศนคติต่อลักษณะกายภาพของโครงการพลับพลา 

         ลักษณะของที่อยู่อาศัย 

5.5.1 ขนาดของที่พักเพียงพอต่อการใช้งาน 
       จากผู้ตอบแบบสัมภาษณ์เรื่อง ผลการเปรียบเทียบทัศนคติของชาวบ้านชุมชนหมู่บ้าน

พลับพลาระหว่างก่อนที่จะย้ายเข้ามาในโครงการหมู่บ้านพลับพลากับปัจจุบัน พบว่าทัศนคติของ
ชาวบ้านชุมชนหมู่บ้านพลับพลาส่วนใหญ่พึงพอใจ ต่อขนาดของที่พักก่อนที่จะย้ายเข้ามาอยู่ใน
โครงการพลับพลามากกว่าปัจจุบัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.1 เนื่องจากขนาดของที่พักใน
ปัจจุบันมีขนาดที่เล็กมากกว่าขนาดเดิมก่อนที่จะย้ายเข้ามาในโครงการด้วยเหตุผลดังกล่าวชาวบ้านจึง
พอพอใจในพ้ืนที่ขนาดเดิมมากกว่า โดยค่า t เท่ากับ 2.184* และ Sig เท่ากับ 0.037 

      จากผู้ตอบแบบสัมภาษณ์เรื่อง ผลการเปรียบเทียบทัศนคติของชาวบ้านชุมชนคลอง
พลับพลาระหว่างก่อนที่จะย้ายเข้ามาในโครงการพลับพลากับปัจจุบัน พบว่าทัศนคติของชาวบ้าน
ชุมชนคลองพลับพลาส่วนใหญ่พึงพอใจ ต่อขนาดของที่พักปัจจุบันมากกว่าก่อนที่จะย้ายเข้ามาอยู่ใน
โครงการพลับพลา อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.1เนื่องจากขนาดของที่พักในปัจจุบันมีขนาดที่เล็ก
มากกว่าขนาดเดิมก่อนที่จะย้ายเข้ามาในโครงการด้วยเหตุผลดังกล่าวชาวบ้านจึงพอพอใจในพ้ืนที่
ขนาดเดิมมากกว่าซึ่งเหมือนกับกลุ่มชาวบ้านในชุมชนหมู่บ้านพลับพลา โดยค่า t เท่ากับ -1.344* 
และ Sigเท่ากับ  0.185 (แผนภูมิที่ 5.4)  

แผนภูมิที่ 5.4 การเปรียบเทียบทัศนคติด้านขนาดของที่พัก 

*p<0.1  

5.5.2 รูปแบบของที่พักสองคล้องกับการใช้สอย 
จากผู้ตอบแบบสัมภาษณ์เรื่อง ผลการเปรียบเทียบทัศนคติของชาวบ้านชุมชนหมู่บ้าน

พลับพลาระหว่างก่อนที่จะย้ายเข้ามาในโครงการหมู่บ้านพลับพลากับปัจจุบัน พบว่าทัศนคติของ
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ชาวบ้านชุมชนหมู่บ้านพลับพลาส่วนใหญ่พึงพอใจ ต่อรูปแบบของที่พักก่อนที่จะย้ายเข้ามาอยู่ใน
โครงการพลับพลามากกว่าปัจจุบัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.1 เนื่องจากรูปแบบบ้านเดิม เป็น
รูปแบบที่ชาวบ้านได้มีเป็นออกแบบด้วยตนเอง ดังนั้นจึงท าให้ชาวบ้านพึงพอใจในรูปแบบที่ตัวเอง
ก่อสร้างมากกว่าที่ทางส านักงานทรัพย์สินฯเป็นผู้ออกแบบให้ โดยค่า t เท่ากับ * และ Sig เท่ากับ 
0.009 

จากผู้ตอบแบบสัมภาษณ์เรื่อง ผลการเปรียบเทียบทัศนคติของชาวบ้านชุมชนคลอง
พลับพลาระหว่างก่อนที่จะย้ายเข้ามาในโครงการพลับพลากับปัจจุบัน พบว่าทัศนคติของชาวบ้าน
ชุมชนคลองพลับพลาส่วนใหญ่พึงพอใจ ต่อรูปแบบของที่พักปัจจุบันมากกว่าก่อนที่จะย้ายเข้ามาอยู่ใน
โครงการพลับพลา อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.1 เนื่องจากชาวบ้านสามารถมีส่วนร่วมในการ
ออกแบบ และแสดงความคิดเกี่ยวกับออกแบบได้ดังนั้นชาวบ้านจึงมีความพึงพอใจกับการออกแบบ
ชุมชนในปัจจุบันมากกว่า ซึ่งจะเห็นได้ว่าชาวบ้านในชุมชนคลองพลับพลามีความพึงพอใจในรูปแบบที่
พักอาศัยในปัจจุบันมากกว่าชุมชนหมู่บ้านพลับพลา โดยค่า t เท่ากับ -1.970* และ Sig เท่ากับ 0.055     
(แผนภูมทิี่ 5.5 ) 

แผนภูมิที่ 5.5 การเปรียบเทียบทัศนคติด้านรูปแบบของที่พัก 

*p<0.1 

5.5.3 ความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
จากผู้ตอบแบบสัมภาษณ์เรื่อง ผลการเปรียบเทียบทัศนคติของชาวบ้านชุมชนหมู่บ้าน

พลับพลาระหว่างก่อนที่จะย้ายเข้ามาในโครงการหมู่บ้านพลับพลากับปัจจุบัน พบว่าทัศนคติของ
ชาวบ้านชุมชนหมู่บ้านพลับพลาส่วนใหญ่พึงพอใจ ต่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยของชุมชนใน
ปัจจุบันมากกว่าก่อนที่จะย้ายเข้ามาอยู่ในโครงการพลับพลา อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.1  
เนื่องจากชุมชนแต่เดิมไม่มีการจัดระเบียบและวางผังที่อยู่อาศัยมีการปลูกบ้านกันอยู่ในพ้ืนที่แบบ
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กระจัดกระจายไม่มีระเบียบ ซึ่งส่งผลให้ชาวบ้านพึงพอใจในความเป็นระเบียบเรียบร้อยของชุมชนใน
ปัจจุบันมากกว่า โดยค่า t เท่ากับ -1.899* และ Sig เท่ากับ 0.067 

จากผู้ตอบแบบสัมภาษณ์เรื่อง ผลการเปรียบเทียบทัศนคติของชาวบ้านชุมชนคลอง
พลับพลาระหว่างก่อนที่จะย้ายเข้ามาในโครงการพลับพลากับปัจจุบัน พบว่าทัศนคติของชาวบ้าน
ชุมชนคลองพลับพลาส่วนใหญ่พึงพอใจ ต่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยของชุมชนในปัจจุบันมากกว่า
ก่อนที่จะย้ายเข้ามาอยู่ในโครงการพลับพลา อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.1 เนื่องจากชุมชนแต่เดิมไม่
มีการจัดระเบียบและวางผังที่อยู่อาศัยมีการปลูกบ้านกันอยู่ในพ้ืนที่แบบกระจัดกระจายไม่มีระเบียบ 
ซึ่งส่งผลให้ชาวบ้านพึงพอใจในความเป็นระเบียบเรียบร้อยของชุมชนในปัจจุบันมากกว่า เช่นเดียวกับ
ชาวบ้านในชุมชนหมู่บ้านพลับพลา โดยค่า t เท่ากับ -10.625* และ Sig เท่ากับ 0.000    (แผนภูมิที่ 
5.6 ) 

แผนภูมิที่ 5.6 การเปรียบเทียบทัศนคติด้านความเป็นระเบียบเรียบร้อย 

*p<0.1 

5.5.4 ความมั่นคงแข็งแรง 
จากผู้ตอบแบบสัมภาษณ์เรื่อง ผลการเปรียบเทียบทัศนคติของชาวบ้านชุมชนหมู่บ้าน

พลับพลาระหว่างก่อนที่จะย้ายเข้ามาในโครงการหมู่บ้านพลับพลากับปัจจุบัน พบว่าทัศนคติของ
ชาวบ้านชุมชนหมู่บ้านพลับพลาส่วนใหญ่พึงพอใจ ต่อความมั่นคงแข็งแรงของที่พักอาศัยในปัจจุบัน
มากกว่าก่อนที่จะย้ายเข้ามาอยู่ในโครงการพลับพลา อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.1 เนื่องจากแต่เดิม
ก่อนที่ย้ายเข้ามาในโครงการการก่อสร้างที่อยู่อาศัยของชาวบ้านในชุมชนท ามาจากวัสดุไม้ ก่อสร้าง
เป็นเพิงพักอาศัยบ้าง เป็นบ้านไม้สองชั้นบ้างตามสภาพซึ่งถ้าเทียบกับในปัจจุบันวัสดุในก่อสร้างอาคาร
พักอาศัยท ามาจากปูน อิฐซึงมีความม่ันคงแข็งแรงมากกว่า โดยค่า t เท่ากับ -3.483* และ Sig เท่ากับ 
0.002 
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จากผู้ตอบแบบสัมภาษณ์เรื่อง ผลการเปรียบเทียบทัศนคติของชาวบ้านชุมชนคลอง
พลับพลาระหว่างก่อนที่จะย้ายเข้ามาในโครงการพลับพลากับปัจจุบัน พบว่าทัศนคติของชาวบ้าน
ชุมชนคลองพลับพลาส่วนใหญ่พึงพอใจ ต่อความมั่นคงแข็งแรงของที่พักอาศัยในปัจจุบันมากกว่า
ก่อนที่จะย้ายเข้ามาอยู่ในโครงการพลับพลา อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.1 เนื่องจากแต่เดิมก่อนที่
ย้ายเข้ามาในโครงการการก่อสร้างที่อยู่อาศัยของชาวบ้านในชุมชนท ามาจากวัสดุไม้ ก่อสร้างเป็นเพิง
พักอาศัยบ้าง เป็นบ้านไม้สองชั้นบ้างตามสภาพซึ่งถ้าเทียบกับในปัจจุบันวัสดุในก่อสร้างอาคารพัก
อาศัยท ามาจากปูน อิฐซึงมีความม่ันคงแข็งแรงมากกว่า เช่นเดียวกันกับชุมชนหมู่บ้านพลับพลาโดยค่า 
t เท่ากับ -9.622* และ Sig เทา่กับ 0.000 (แผนภูมทิี่ 5.7 ) 

แผนภูมิที่ 5.7 การเปรียบเทียบทัศนคติด้านความมั่นคงแข็งแรง 

*p<0.1 

5.5.5 ความสะอาด/การดูแลรักษา 
จากผู้ตอบแบบสัมภาษณ์เรื่อง ผลการเปรียบเทียบทัศนคติของชาวบ้านชุมชนหมู่บ้าน

พลับพลาระหว่างก่อนที่จะย้ายเข้ามาในโครงการหมู่บ้านพลับพลากับปัจจุบัน พบว่าทัศนคติของ
ชาวบ้านชุมชนหมู่บ้านพลับพลาส่วนใหญ่พึงพอใจ ต่อความสะอาดและการดูแลรักษาชุมชนในปัจจุบัน
มากกว่าก่อนที่จะย้ายเข้ามาอยู่ในโครงการพลับพลา อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.1 เนื่องจากใน
ปัจจุบันมีหน่วยงานที่เข้ามาดูแลความสะอาดโดยทางส านักงานเทศบาลจะเข้ามาจัดเก็บขยะภายใน
ชุมชน ทุกๆวันอาคารท าให้ชุมชนมีความสะอาดมากกว่าในอดีต เพราะในอดีตชาวบ้านจะทิ้งขยะตาม
คลองเนื่องจากพักอาศัยอยู่ตามริมคลอง ท าให้ชุมชนมีสภาพเสื่อมโทรม โดยค่า t เท่ากับ -3.483* 
และ Sig เท่ากับ 0.002 

จากผู้ตอบแบบสัมภาษณ์เรื่อง ผลการเปรียบเทียบทัศนคติของชาวบ้านชุมชนคลอง
พลับพลาระหว่างก่อนที่จะย้ายเข้ามาในโครงการพลับพลากับปัจจุบัน พบว่าทัศนคติของชาวบ้าน
ชุมชนคลองพลับพลาส่วนใหญ่พึงพอใจ ต่อความสะอาดและการดูแลรักษาชุมชนในปัจจุบันมากกว่า
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ก่อนที่จะย้ายเข้ามาอยู่ในโครงการพลับพลา อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.1 เนื่องจากในปัจจุบันมี
หน่วยงานที่เข้ามาดูแลความสะอาดโดยทางส านักงานเทศบาลจะเข้ามาจัดเก็บขยะภายในชุมชน ทุกๆ
วันอาคารท าให้ชุมชนมีความสะอาดมากกว่าในอดีต เพราะในอดีตชาวบ้านจะทิ้งขยะตามคลอง
เนื่องจากพักอาศัยอยู่ตามริมคลอง ท าให้ชุมชนมีสภาพเสื่อมโทรม เช่นเดียวกับชุมชนหมู่บ้านพลับ
พลาโดยค่า t เท่ากับ -7.358* และ Sig เท่ากับ 0.000  (แผนภูมทิี่ 5.8) 

แผนภูมิที่ 5.8 การเปรียบเทียบทัศนคติด้านความสะอาด 

*p<0.1 

5.5.6 ความปลอดภัย 
ผลการเปรียบเทียบทัศนคติของชาวบ้านชุมชนหมู่บ้านพลับพลาระหว่างก่อนที่จะย้ายเข้ามา

ในโครงการหมู่บ้านพลับพลากับปัจจุบัน พบว่าทัศนคติของชาวบ้านชุมชนหมู่บ้านพลับพลาส่วนใหญ่
พึงพอใจ ต่อความปลอดภัยของชุมชนในปัจจุบันมากกว่าก่อนที่จะย้ายเข้ามาอยู่ในโครงการพลับพลา 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.1 เนื่องจากปัจจุบันส านักงานต ารวจวังทองหลางได้เช่าพ้ืนที่จาก
ส านักงานทรัพย์สินฯ และก่อตั้งส านักงานต ารวจภายในโครงการพลับพลา ส่งผลให้ชาวบ้านในชุมชนมี
ความไว้วางใจด้านความปลอดภัยมากกว่าในอดีตโดยค่า t เท่ากับ -7.358* และ Sig เท่ากับ 0.000    

ผลการเปรียบเทียบทัศนคติของชาวบ้านชุมชนคลองพลับพลาระหว่างก่อนที่จะย้ายเข้ามา
ในโครงการพลับพลากับปัจจุบัน พบว่าทัศนคติของชาวบ้านชุมชนคลองพลับพลาส่วนใหญ่พึงพอใจ 
ต่อความปลอดภัยของชุมชนในปัจจุบันมากกว่าก่อนที่จะย้ายเข้ามาอยู่ในโครงการพลับพลา อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ 0.1 เนื่องจากปัจจุบันส านักงานต ารวจวังทองหลางได้เช่าพ้ืนที่จากส านักงาน
ทรัพย์สินฯ และก่อตั้งส านักงานต ารวจภายในโครงการพลับพลา ส่งผลให้ชาวบ้านในชุมชนมีความ
ไว้วางใจด้านความปลอดภัยมากกว่าในอดีต เช่นเดียวกับชุมชนหมู่บ้านพลับพลาโดยค่า t เท่ากับ -
7.358* และ Sig เท่ากับ 0.000   (แผนภูมทิี่ 5.9) 

แผนภูมิที่ 5.9 การเปรียบเทียบทัศนคติด้านความปลอดภัย 
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*p<0.1 

5.5.7 พ้ืนที่ส าหรับพักผ่อน 
จากผู้ตอบแบบสัมภาษณ์เรื่อง ผลการเปรียบเทียบทัศนคติของชาวบ้านชุมชนหมู่บ้าน

พลับพลาระหว่างก่อนที่จะย้ายเข้ามาในโครงการหมู่บ้านพลับพลากับปัจจุบัน พบว่าทัศนคติของ
ชาวบ้านชุมชนหมู่บ้านพลับพลาส่วนใหญ่พึงพอใจ ต่อพ้ืนที่ส าหรับพักผ่อนเพียงพอในปัจจุบันมากกว่า
ก่อนที่จะย้ายเข้ามาอยู่ในโครงการพลับพลา อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.1 เนื่องจากในปัจจุบันได้มี
การสร้างพ้ืนที่ลานกีฬาและสวนสาธารณะ มีการก่อสร้างห้องสมุดส าหรับชาวชุมชน ถ้าเปรียบกับใน
อดีตคือไม่มีการจัดประโยชน์ของพ้ืนที่ ดังนั้นชาวบ้านในชุมชนจึงพึงพอใจพ้ืนที่ส าหรับพักผ่อนใน
ปัจจุบันมากกว่าในอดีตโดยค่า t เท่ากับ -3.897* และ Sig เท่ากับ 0.000   

จากผู้ตอบแบบสัมภาษณ์เรื่อง ผลการเปรียบเทียบทัศนคติของชาวบ้านชุมชนคลอง
พลับพลาระหว่างก่อนที่จะย้ายเข้ามาในโครงการพลับพลากับปัจจุบัน พบว่าทัศนคติของชาวบ้าน
ชุมชนคลองพลับพลาส่วนใหญ่พึงพอใจ ต่อพ้ืนที่ส าหรับพักผ่อนเพียงพอในปัจจุบันมากกว่าก่อนที่จะ
ย้ายเข้ามาอยู่ในโครงการพลับพลา อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.1 เนื่องจากในปัจจุบันได้มีการสร้าง
พ้ืนที่ลานกีฬามากกว่า 2 แหล่งในชุมชน มีการก่อสร้างห้องสมุดส าหรับชาวชุมชน ถ้าเปรียบกับใน
อดีตคือไม่มีการจัดประโยชน์ของพ้ืนที่ ดังนั้นชาวบ้านในชุมชนจึงพึงพอใจพ้ืนที่ส าหรับพักผ่อนใน
ปัจจุบันมากกว่าในอดีตโดยค่า t เท่ากับ -9.901* และ Sig เท่ากับ 0.000   (แผนภูมทิี่ 5.10) 

แผนภูมิที่ 5.10 การเปรียบเทียบทัศนคติต่อพ้ืนที่ส าหรับพักผ่อน 
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*p<0.1 

สาธารณูปโภค/สาธารณูปการ 
5.5.8 การก าจัดขยะมูลฝอย 
จากผู้ตอบแบบสัมภาษณ์เรื่อง ผลการเปรียบเทียบทัศนคติของชาวบ้านชุมชนหมู่บ้าน

พลับพลาระหว่างก่อนที่จะย้ายเข้ามาในโครงการหมู่บ้านพลับพลากับปัจจุบัน พบว่าทัศนคติของ
ชาวบ้านชุมชนหมู่บ้านพลับพลาส่วนใหญ่พึงพอใจ ต่อการก าจัดขยะในปัจจุบันมากกว่าก่อนที่จะย้าย
เข้ามาอยู่ในโครงการพลับพลา อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.1 อย่างที่กล่าวเรื่องความสะอาดใน
ข้างต้นจะเห็นได้ว่าในปัจจุบันภายในชุมชนหมู่บ้านพลับพลาได้มีหน่วยทางภาครัฐเข้ามาจัดเก็บขยะ
ภายในชุมชน ท าให้ชาวบ้านพึงพอใจด้านการจัดเก็บขยะมูลฝอยในปัจจุบันมากกว่าในอดีตโดยค่า t 
เท่ากับ -2.175* และ Sig เท่ากับ 0.037   

จากผู้ตอบแบบสัมภาษณ์เรื่อง ผลการเปรียบเทียบทัศนคติของชาวบ้านชุมชนคลอง
พลับพลาระหว่างก่อนที่จะย้ายเข้ามาในโครงการพลับพลากับปัจจุบัน พบว่าทัศนคติของชาวบ้าน
ชุมชนคลองพลับพลาส่วนใหญ่พึงพอใจ ต่อการก าจัดขยะในปัจจุบันมากกว่าก่อนที่จะย้ายเข้ามาอยู่ใน
โครงการพลับพลา เนื่องจากปัจจุบันมีหน่วยงานทางภาครัฐเข้ามาดูแลด้านการจัดเก็บขยะเหมือนกับ
ชุมชนหมู่บ้านพลับพลา อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.1 โดยค่า t เท่ากับ -9.867* และ Sig เท่ากับ 
0.000   (แผนภูมทิี่ 5.11) 

แผนภูมิที่ 5.11 การเปรียบเทียบทัศนคติต่อการก าจัดขยะมูลฝอย 
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5.5.9 การระบายน้ าเสียของชุมชน 
จากผู้ตอบแบบสัมภาษณ์เรื่อง ผลการเปรียบเทียบทัศนคติของชาวบ้านชุมชนหมู่บ้าน

พลับพลาระหว่างก่อนที่จะย้ายเข้ามาในโครงการหมู่บ้านพลับพลากับปัจจุบัน พบว่าทัศนคติของ
ชาวบ้านชุมชนหมู่บ้านพลับพลาส่วนใหญ่พึงพอใจ ต่อการระบายน้ าเสียของชุมชนในปัจจุบันมากกว่า
ก่อนที่จะย้ายเข้ามาอยู่ในโครงการพลับพลา อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.1 เนื่องจากแต่เดิมในอดีต
ไม่มีการจัดตั้งระบบบ าบัดน้ าเสียในโครงการ แต่ในปัจจุบันทางส านักงานทรัพย์สินฯได้มีการจัดตั้ง
ระบบบ าบัดน้ าเสียให้กับชุมชนหมู่บ้านพลับพลา จึงท าให้ชาวบ้านพึงพอใจต่อการระบายน้ าเสียใน
ชุมชนมากกว่าอดีตโดยค่า t เท่ากับ -3.177* และ Sig เท่ากับ 0.003  

จากผู้ตอบแบบสัมภาษณ์เรื่อง ผลการเปรียบเทียบทัศนคติของชาวบ้านชุมชนคลอง
พลับพลาระหว่างก่อนที่จะย้ายเข้ามาในโครงการพลับพลากับปัจจุบัน พบว่าทัศนคติของชาวบ้าน
ชุมชนคลองพลับพลาส่วนใหญ่พึงพอใจ ต่อการระบายน้ าเสียของชุมชนในปัจจุบันมากกว่าก่อนที่จะ
ย้ายเข้ามาอยู่ในโครงการพลับพลา อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.1 เนื่องจากแต่เดิมในอดีตไม่มีการ
จัดตั้งระบบบ าบัดน้ าเสียในโครงการเช่นเดียวกับชุมชนหมู่บ้านพลับพลา แต่ในปัจจุบันทางส านักงาน
ทรัพย์สินฯได้มีการจัดตั้งระบบบ าบัดน้ าเสียให้กับชุมชนคลองพลับพลา จึงท าให้ชาวบ้านพึงพอใจต่อ
การระบายน้ าเสียในชุมชนมากกว่าอดีตโดยค่า t เท่ากับ -16.702* และ Sig เท่ากับ 0.000   (แผนภูมิ
ที่ 5.12) 

แผนภูมิที่ 5.12 การเปรียบเทียบทัศนคติต่อการระบายน้ าเสีย 
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5.5.10 ถนนและการคมนาคมในชุมชน 
จากผู้ตอบแบบสัมภาษณ์เรื่อง ผลการเปรียบเทียบทัศนคติของชาวบ้านชุมชนหมู่บ้าน

พลับพลาระหว่างก่อนที่จะย้ายเข้ามาในโครงการหมู่บ้านพลับพลากับปัจจุบัน พบว่าทัศนคติของ
ชาวบ้านชุมชนหมู่บ้านพลับพลาส่วนใหญ่พึงพอใจ ต่อถนนและการคมนาคมในชุมชนปัจจุบันมากกว่า
ก่อนที่จะย้ายเข้ามาอยู่ในโครงการพลับพลา อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.1 เนื่องจากในอดีตชุมชน
ดังกล่าวไม่มีการสร้างถนน มีการคมนาคมทางน้ าเพียงอย่างเดียวการที่เข้า-ออกโครงการเป็นอย่าง
ล าบากต้องเดินทางเท้าและใช้เรือในการเดินทางอย่างเดียวเท่านั้น แต่ในปัจจุบันมีการพัฒนาโดยการ
สร้างถนนเข้ามาถึงโครงการ สามารถเดินทางสะดวกสบายมากข้ึน สามารถเดินทางโดยรถยนต์ส่วนตัว 
และรถจักรยานยนต์ สะดวกแก่การเข้าถึงมากกว่าในอดีตโดยค่า t เท่ากับ -10.704* และ Sig เท่ากับ 
0.000   

จากผู้ตอบแบบสัมภาษณ์เรื่อง ผลการเปรียบเทียบทัศนคติของชาวบ้านชุมชนคลอง
พลับพลาระหว่างก่อนที่จะย้ายเข้ามาในโครงการพลับพลากับปัจจุบัน พบว่าทัศนคติของชาวบ้าน
ชุมชนคลองพลับพลาส่วนใหญ่พึงพอใจ ต่อถนนและการคมนาคมในชุมชนปัจจุบันมากกว่าก่อนที่จะ
ย้ายเข้ามาอยู่ในโครงการพลับพลา อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.1 เนื่องจากในอดีตชุมชนคลอง
พลับพลาไม่มีการสร้างถนน มีการคมนาคมทางน้ าเพียงอย่างเดียวการที่เข้า-ออกโครงการเป็นอย่าง
ล าบากต้องเดินทางเท้าและใช้เรือในการเดินทางอย่างเดียวเท่านั้นเช่นเดียวกับชุมชนหมู่บ้านพลับพลา 
แต่ในปัจจุบันมีการพัฒนาโดยการสร้างถนนเข้ามาถึงโครงการ สามารถเดินทางสะดวกสบายมากขึ้น 
สามารถเดินทางโดยรถยนต์ส่วนตัว และรถจักรยานยนต์ สะดวกแก่การเข้าถึงมากกว่าในอดีตโดยค่า t 
เท่ากับ -28.482* และ Sig เท่ากับ 0.000   (แผนภูมทิี่ 5.13) 

แผนภูมิที่ 5.13 การเปรียบเทียบทัศนคติต่อถนนและการคมนามคมในชุมชน 
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5.5.11 ความสะดวกด้านการบริการน้ าประปา 
จากผู้ตอบแบบสัมภาษณ์เรื่อง ผลการเปรียบเทียบทัศนคติของชาวบ้านชุมชนหมู่บ้าน

พลับพลาระหว่างก่อนที่จะย้ายเข้ามาในโครงการหมู่บ้านพลับพลากับปัจจุบัน พบว่าทัศนคติของ
ชาวบ้านชุมชนหมู่บ้านพลับพลาส่วนใหญ่พึงพอใจ ต่อความสะดวกด้านการบริการน้ าประปาของ
ชุมชนในปัจจุบันมากกว่าก่อนที่จะย้ายเข้ามาอยู่ในโครงการพลับพลา อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.1 
เนื่องจากแต่เดิมในอดีตไม่มีการบริการด้านน้ าประปา ชาวบ้านส่วนใหญ่ใช้น ามาจากคลองลาดพร้าว
บ้าน บางส่วนใช้น้ าบาดาลซึ่งแตกต่างจากปัจจุบันมีการบริการน้ าประปาจากทางการประปานคร
หลวงโดยค่า t เท่ากับ -6.997* และ Sig เท่ากับ 0.000   

จากผู้ตอบแบบสัมภาษณ์เรื่อง ผลการเปรียบเทียบทัศนคติของชาวบ้านชุมชนคลอง
พลับพลาระหว่างก่อนที่จะย้ายเข้ามาในโครงการพลับพลากับปัจจุบัน พบว่าทัศนคติของชาวบ้าน
ชุมชนคลองพลับพลาส่วนใหญ่พึงพอใจ ต่อความสะดวกด้านการบริการน้ าประปาของชุมชนใน
ปัจจุบันมากกว่าก่อนที่จะย้ายเข้ามาอยู่ในโครงการพลับพลา อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.1เนื่องจาก
แต่เดิมในอดีตไม่มีบริการการด้านน้ าประปา ชาวบ้านส่วนใหญ่ใช้น ามาจากคลองลาดพร้าวบ้าน 
บางส่วนใช้น้ าบาดาลซึ่งแตกต่างจากปัจจุบันมีการบริการน้ าประปาจากทางการประปานครหลวง
เช่นเดียวกับชุมชนหมู่บ้านพลับพลาโดยค่า t เท่ากับ -22.220* และ Sig เท่ากับ 0.00 (แผนภูมิที่ 
5.14) 

แผนภูมิที่ 5.14 การเปรียบเทียบทัศนคติต่อการบริการน้ าประปา 
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5.5.12 ความสะดวกด้านการบริการไฟฟ้า 
จากผู้ตอบแบบสัมภาษณ์เรื่อง ผลการเปรียบเทียบทัศนคติของชาวบ้านชุมชนหมู่บ้าน

พลับพลาระหว่างก่อนที่จะย้ายเข้ามาในโครงการหมู่บ้านพลับพลากับปัจจุบัน พบว่าทัศนคติของ
ชาวบ้านชุมชนหมู่บ้านพลับพลาส่วนใหญ่พึงพอใจ ต่อความสะดวกด้านการบริการไฟฟ้าของชุมชนใน
ปัจจุบันมากกว่าก่อนที่จะย้ายเข้ามาอยู่ในโครงการพลับพลา อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.1 
เนื่องจากแต่เดิมการใช้ไฟฟ้าภายในชุมชนยังมีไม่ทั่วถึงทั้งชุมชน ชาวบ้านบางส่วนต้องด าเนินการต่อ
ไฟฟ้าจากบ้านญาติหรือเพ่ือนบ้านเพ่ือที่จะใช้ไฟฟ้า และโยงสายไฟฟ้าไปยังบ้านตัวเอง ซึ่งถ้า
เปรียบเทียบกับในปัจจุบันบ้านทุกหลังในโครงการมีการบริการไฟฟ้าทั่วถึงทุกหลังคาเรือนโดยค่า t 
เท่ากับ -6.891* และ Sig เท่ากับ 0.000   

จากผู้ตอบแบบสัมภาษณ์เรื่อง ผลการเปรียบเทียบทัศนคติของชาวบ้านชุมชนคลอง
พลับพลาระหว่างก่อนที่จะย้ายเข้ามาในโครงการพลับพลากับปัจจุบัน พบว่าทัศนคติของชาวบ้าน
ชุมชนคลองพลับพลาส่วนใหญ่พึงพอใจ ต่อความสะดวกด้านการบริการไฟฟ้าของชุมชนในปัจจุบัน
มากกว่าก่อนที่จะย้ายเข้ามาอยู่ในโครงการพลับพลา อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.1เนื่องจากแต่เดิม
การใช้ไฟฟ้าภายในชุมชนยังมีไม่ทั่วถึงทั้งชุมชน ชาวบ้านบางส่วนต้องด าเนินการต่อไฟฟ้าจากบ้าน
ญาติหรือเพ่ือนบ้านเพ่ือที่จะใช้ไฟฟ้า และโยงสายไฟฟ้าไปยังบ้านตัวเอง ซึ่งถ้าเปรียบเทียบกับใน
ปัจจุบันบ้านทุกหลังในโครงการมีการบริการไฟฟ้าทั่วถึงทุกหลังคาเรือน เช่นกับชุมชนหมู่บ้านพลับ
พลาโดยค่า t เท่ากับ -24.00* และ Sig เท่ากับ 0.000   (แผนภูมทิี่ 5.15) 
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แผนภูมิที่ 5.15 การเปรียบเทียบทัศนคติต่อความสะดวกด้านการบริการไฟฟ้า 

*p<0.1 

5.5.13 ความสะดวกด้านการบริการโทรศัพท์ 
จากผู้ตอบแบบสัมภาษณ์เรื่อง ผลการเปรียบเทียบทัศนคติของชาวบ้านชุมชนหมู่บ้าน

พลับพลาระหว่างก่อนที่จะย้ายเข้ามาในโครงการหมู่บ้านพลับพลากับปัจจุบัน พบว่าทัศนคติของ
ชาวบ้านชุมชนหมู่บ้านพลับพลาส่วนใหญ่พึงพอใจ ต่อความสะดวกด้านการบริการโทรศัพท์ของชุมชน
ในปัจจุบันมากกว่าก่อนที่จะย้ายเข้ามาอยู่ในโครงการพลับพลา อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.1 
เนื่องจากในปัจจุบันมีการพัฒนาด้านระบบการสื่อสารต่างๆดังนั้น จึงมีการบริการทางด้านโทรศัพท์
สาธารณะถ้าทียบกับในอดีตที่ไม่มีการบริการทางด้านดังกล่าวเลย โดยค่า t เท่ากับ -6.891* และ Sig 
เท่ากับ 0.000   

จากผู้ตอบแบบสัมภาษณ์เรื่อง ผลการเปรียบเทียบทัศนคติของชาวบ้านชุมชนคลอง
พลับพลาระหว่างก่อนที่จะย้ายเข้ามาในโครงการพลับพลากับปัจจุบัน พบว่าทัศนคติของชาวบ้าน
ชุมชนคลองพลับพลาส่วนใหญ่พึงพอใจ ต่อความสะดวกด้านการบริการโทรศัพท์ของชุมชนในปัจจุบัน
มากกว่าก่อนที่จะย้ายเข้ามาอยู่ในโครงการพลับพลา อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.1เนื่องจากใน
ปัจจุบันมีการพัฒนาด้านระบบการสื่อสารต่างๆดังนั้น จึงมีการบริการทางด้านโทรศัพท์สาธารณะถ้า
เทียบกับในอดีตที่ไม่มีการบริการทางด้านดังกล่าวเลย โดยค่า t เท่ากับ -24.000* และ Sig เท่ากับ 
0.000  (แผนภูมทิี่ 5.16) 

แผนภูมิที่ 5.16 การเปรียบเทียบทัศนคติต่อความสะดวกด้านการบริการโทรศัพท์ 
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5.5.14 ความสะดวกในการเดินทางไปโรงเรียนของบุตรหลาน 
จากผู้ตอบแบบสัมภาษณ์เรื่อง ผลการเปรียบเทียบทัศนคติของชาวบ้านชุมชนหมู่บ้าน

พลับพลาระหว่างก่อนที่จะย้ายเข้ามาในโครงการหมู่บ้านพลับพลากับปัจจุบัน พบว่าทัศนคติของ
ชาวบ้านชุมชนหมู่บ้านพลับพลาส่วนใหญ่พึงพอใจ ต่อความสะดวกในการเดินทางไปโรงเรียนของบุตร
หลานในปัจจุบันมากกว่าก่อนที่จะย้ายเข้ามาอยู่ในโครงการพลับพลา อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.1 
เนื่องจากปัจจุบันมีถนนและเครือข่ายคมนาคมเชื่อมโยงสู่พื้นที่นอกโครงการ สะดวกแก่การเดินทางไป
โรงเรียนต่างๆ เช่น โรงเรียนวัดพระรามเก้า มหาวิทยาลัยรามค าแหง โดยค่า t เท่ากับ -7.740* และ 
Sig เท่ากับ 0.000  เป็นต้น 

จากผู้ตอบแบบสัมภาษณ์เรื่อง ผลการเปรียบเทียบทัศนคติของชาวบ้านชุมชนคลอง
พลับพลาระหว่างก่อนที่จะย้ายเข้ามาในโครงการพลับพลากับปัจจุบัน พบว่าทัศนคติของชาวบ้าน
ชุมชนคลองพลับพลาส่วนใหญ่พึงพอใจ ต่อความสะดวกในการเดินทางไปโรงเรียนของบุตรหลานใน
ปัจจุบันมากกว่าก่อนที่จะย้ายเข้ามาอยู่ในโครงการพลับพลา อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ที่ 0.1 
เนื่องจากปัจจุบันมีถนนและเครือข่ายคมนาคมเชื่อมโยงสู่พื้นที่นอกโครงการ สะดวกแก่การเดินทางไป
โรงเรียนต่างๆ เช่น โรงเรียนวัดพระรามเก้า มหาวิทยาลัยรามค าแหง เป็นต้น เช่นเดียวกับชุมชน
หมู่บ้านพลับพลาโดยค่า t เท่ากับ 26.535-* และ Sig เท่ากับ 0.000   (แผนภูมทิี่ 5.17)   

แผนภูมิที่ 5.17 การเปรียบเทียบทัศนคติต่อความสะดวกในการเดินทางไปโรงเรียน 
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5.5.15 ความสะดวกในการเดินทางไปซื้อของกินของใช้ 
ผลการเปรียบเทียบทัศนคติของชาวบ้านชุมชนหมู่บ้านพลับพลาระหว่างก่อนที่จะย้ายเข้ามา

ในโครงการหมู่บ้านพลับพลากับปัจจุบัน พบว่าทัศนคติของชาวบ้านชุมชนหมู่บ้านพลับพลาส่วนใหญ่
พึงพอใจ ต่อความสะดวกในการเดินทางไปซื้อของกินของใช้ในปัจจุบันมากกว่าก่อนที่จะย้ายเข้ามาอยู่
ในโครงการพลับพลา อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.1 เนื่องจากปัจจุบันมีถนนและเครือข่ายคมนาคม
เชื่อมโยงสู่พ้ืนที่นอกโครงการ สะดวกแก่การเดินทางไปซื้อของกินของใช้ เช่น ตลาดทาวน์อินทาวน์
เป็นต้นเช่นเดียวกับชุมชนหมู่บ้านพลับพลาโดยค่า t เท่ากับ -7.470* และ Sig เท่ากับ 0.000   

จากผู้ตอบแบบสัมภาษณ์เรื่อง ผลการเปรียบเทียบทัศนคติของชาวบ้านชุมชนคลอง
พลับพลาระหว่างก่อนที่จะย้ายเข้ามาในโครงการหมู่บ้านพลับพลากับปัจจุบัน พบว่าทัศนคติของ
ชาวบ้านชุมชนคลองพลับพลาส่วนใหญ่พึงพอใจ ต่อความสะดวกในการเดินทางไปซื้อของกินของใช้ใน
ปัจจุบันมากกว่าก่อนที่จะย้ายเข้ามาอยู่ในโครงการพลับพลา อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.1เนื่องจาก
ปัจจุบันมีถนนและเครือข่ายคมนาคมเชื่อมโยงสู่พ้ืนที่นอกโครงการ สะดวกแก่การเดินทางไปซื้อของ
กินของใช้ เช่น ตลาดทาวน์อินทาวน์ เป็นต้นเช่นเดียวกับชุมชนหมู่บ้านพลับพลาโดยค่า t เท่ากับ -
29.482* และ Sig เท่ากับ 0.000   (แผนภูมทิี ่5.18)  

แผนภูมิที่ 5.18 การเปรียบเทียบทัศนคติต่อความสะดวกในการเดินทางไปซื้อของกินของใช้ 
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5.5.16 ความสะดวกในการเดินทางไปหาโรงพยาบาล 
จากผู้ตอบแบบสัมภาษณ์เรื่อง ผลการเปรียบเทียบทัศนคติของชาวบ้านหมู่บ้านพลับพลา

ระหว่างก่อนที่จะย้ายเข้ามาในโครงการหมู่บ้านพลับพลากับปัจจุบัน พบว่าทัศนคติของชาวบ้านชุมชน
หมู่บ้านพลับพลาส่วนใหญ่พึงพอใจ ต่อความสะดวกในการเดินทางไปโรงพยาบาลในปัจจุบันมากกว่า
ก่อนที่จะย้ายเข้ามาอยู่ในโครงการพลับพลา อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.1 เนื่องจากปัจจุบันมีถนน
และเครือข่ายคมนาคมเชื่อมโยงสู่พ้ืนที่นอกโครงการ สะดวกแก่การเดินทางไปหาหมอ เช่น คลินิก
ศูนย์แพทย์พัฒนา โรงพยาบาลพระรามเก้า เป็นต้นโดยค่า t เท่ากับ -7.028* และ Sig เท่ากับ 0.000   

จากผู้ตอบแบบสัมภาษณ์เรื่อง ผลการเปรียบเทียบทัศนคติของชาวบ้านชุมชนคลองพลับพลา
ระหว่างก่อนที่จะย้ายเข้ามาในโครงการพลับพลากับปัจจุบัน พบว่าทัศนคติของชาวบ้านชุมชนคลอง
พลับพลาส่วนใหญ่พึงพอใจ ต่อความสะดวกในการเดินทางไปโรงพยาบาลในปัจจุบันมากกว่าก่อนที่จะ
ย้ายเข้ามาอยู่ในโครงการพลับพลา อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.1 เนื่องจากปัจจุบันมีถนนและ
เครือข่ายคมนาคมเชื่อมโยงสู่พ้ืนที่นอกโครงการ สะดวกแก่การเดินทางไปหาหมอ เช่น คลินิกศูนย์
แพทย์พัฒนา โรงพยาบาลพระรามเก้า เป็นต้นเช่นเดียวกับชุมชนหมู่บ้านพลับพลาโดยค่า t เท่ากับ -
20.492* และ Sig เท่ากับ 0.000   (แผนภูมทิี่ 5.19) 

แผนภูมิที่ 5.19 การเปรียบเทียบทัศนคติต่อความสะดวกในการเดินทางไปโรงพยาบาล 
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สภาพแวดล้อมในชุมชน 

 5.5.17 ความสะอาดและความเป็นระเบียบของชุมชน 
จากผู้ตอบแบบสัมภาษณ์เรื่อง ผลการเปรียบเทียบทัศนคติของชาวบ้านชุมชนหมู่บ้าน

พลับพลาระหว่างก่อนที่จะย้ายเข้ามาในโครงการหมู่บ้านพลับพลากับปัจจุบัน พบว่าทัศนคติของ
ชาวบ้านชุมชนหมู่บ้านพลับพลาส่วนใหญ่พึงพอใจ ต่อความสะอาดและความเป็นระเบียบของชุมชน
ในปัจจุบันมากกว่าก่อนที่จะย้ายเข้ามาอยู่ในโครงการพลับพลา อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.1 จากที่
กล่าวมาข้างตนเนื่องจากมีหน่วยงานภาครัฐเข้ามาดูแลจัดเก็บขยะจึงท าให้ชุมชนหมู่บ้านพลับพลามี
ความสะอาดและเป็นระเบียบเรียบร้อยมากกว่าในอดีต โดยค่า t เท่ากับ -2.265* และ Sig เท่ากับ 
0.000   

จากผู้ตอบแบบสัมภาษณ์เรื่อง ผลการเปรียบเทียบทัศนคติของชาวบ้านชุมชนคลอง
พลับพลาระหว่างก่อนที่จะย้ายเข้ามาในโครงการพลับพลากับปัจจุบัน พบว่าทัศนคติของชาวบ้าน
ชุมชนคลองพลับพลาส่วนใหญ่พึงพอใจ ต่อความสะอาดและความเป็นระเบียบของชุมชนในปัจจุบัน
มากกว่าก่อนที่จะย้ายเข้ามาอยู่ในโครงการพลับพลา อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.1 จากที่กล่าวมา
ข้างตนเนื่องจากมีหน่วยงานภาครัฐเข้ามาดูแลจัดเก็บขยะจึงท าให้ชุมชนคลองพลับพลามีความสะอาด
และเป็นระเบียบเรียบร้อยมากกว่าในอดีต โดยค่า t เท่ากับ -2.265* และ Sig เท่ากับ 0.000  (.
แผนภูมิที ่5.20) 
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แผนภูมิที่ 5.20 การเปรียบเทียบทัศนคติต่อความสะอาดและความเป็นระเบียบของชุมชน 
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5.5.18 พ้ืนที่ส าหรับพักผ่อนและเล่นกีฬา 

จากผู้ตอบแบบสัมภาษณ์เรื่อง ผลการเปรียบเทียบทัศนคติของชาวบ้านชุมชนหมู่บ้าน
พลับพลาระหว่างก่อนที่จะย้ายเข้ามาในโครงการหมู่บ้านพลับพลากับปัจจุบัน พบว่าทัศนคติของ
ชาวบ้านชุมชนหมู่บ้านพลับพลาส่วนใหญ่พึงพอใจ ต่อพ้ืนที่ส าหรับพักผ่อนและเล่นกีฬาในปัจจุบัน
มากกว่าก่อนที่จะย้ายเข้ามาอยู่ในโครงการพลับพลา อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่  0.1 เนื่องจากใน
ปัจจุบันมีการจัดพ้ืนที่สาธารณะและลานกีฬา เพ่ือให้ชาวบ้านมีกิจกรรมร่วมกันพบปะพูดคุยกัน โดย
ค่า t เท่ากับ -4.443* และ Sig เท่ากับ 0.000   

จากผู้ตอบแบบสัมภาษณ์เรื่อง ผลการเปรียบเทียบทัศนคติของชาวบ้านชุมชนคลอง
พลับพลาระหว่างก่อนที่จะย้ายเข้ามาในโครงการพลับพลากับปัจจุบัน พบว่าทัศนคติของชาวบ้าน
ชุมชนคลองพลับพลาส่วนใหญ่พึงพอใจ ต่อพ้ืนที่ส าหรับพักผ่อนและเล่นกีฬาในปัจจุบันมากกว่าก่อนที่
จะย้ายเข้ามาอยู่ในโครงการพลับพลา อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.1 เนื่องจากในปัจจุบันมีการจัด
พ้ืนที่สาธารณะและลานกีฬาถึง 2 แหล่ง เพ่ือชาวชุมชนได้ออกก าลังกาย และพบปะพูดคุยกัน มี
กิจกรรมร่วมกันโดยค่า t เท่ากับ -13.036* และ Sig เท่ากับ 0.000   (แผนภูมิที ่5.21) 

แผนภูมิที่ 5.21 การเปรียบเทียบทัศนคติต่อพ้ืนที่ส าหรับพักผ่อนและเล่นกีฬา 
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5.5.19 สภาพแวดล้อมรอบๆชุมชน 

จากผู้ตอบแบบสัมภาษณ์เรื่อง ผลการเปรียบเทียบทัศนคติของชาวบ้านชุมชนหมู่บ้าน
พลับพลาระหว่างก่อนที่จะย้ายเข้ามาในโครงการหมู่บ้านพลับพลากับปัจจุบัน พบว่าทัศนคติของ
ชาวบ้านชุมชนหมู่บ้านพลับพลาส่วนใหญ่พึงพอใจ ต่อสภาพแวดล้อมรอบๆชุมชนในปัจจุบันมากกว่า
ก่อนที่จะย้ายเข้ามาอยู่ในโครงการพลับพลา อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.1 เนื่องจากสภาพแวดล้อม
รอบชุมชนในปัจจุบันมีการพัฒนาระบบเครือข่ายคมนาคม สะดวกต่อการเข้าและเดินทางออกไปยัง
นอกพ้ืนที่ ซึ่งที่ตั้งโครงการอยู่ใกล้กับคลินิกศูนย์แพทย์ โรงเรียนพระรามเก้า ตลาดและร้านค้า เป็นต้น 
โดยค่า t เท่ากับ -1.000* และ Sig เท่ากับ 0.325   

จากผู้ตอบแบบสัมภาษณ์เรื่อง ผลการเปรียบเทียบทัศนคติของชาวบ้านชุมชนคลอง
พลับพลาระหว่างก่อนที่จะย้ายเข้ามาในโครงการพลับพลากับปัจจุบัน พบว่าทัศนคติของชาวบ้าน
ชุมชนคลองพลับพลาส่วนใหญ่พึงพอใจ ต่อสภาพแวดล้อมรอบๆชุมชนในปัจจุบันมากกว่าก่อนที่จะ
ย้ายเข้ามาอยู่ในโครงการพลับพลา อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.1 เนื่องจากสภาพแวดล้อมรอบ
ชุมชนในปัจจุบันมีการพัฒนาระบบเครือข่ายคมนาคม สะดวกต่อการเข้าและเดินทางออกไปยังนอก
พ้ืนที่ ซึ่งที่ตั้งโครงการอยู่ใกล้กับคลินิกศูนย์แพทย์ โรงเรียนพระรามเก้า ตลาดและร้านค้า  โดย
สภาพแวดล้อมชุมชนคลองพลับพลาเหมือนกับชุมชนหมู่บ้านบ้านพลับพลาเนื่องจากอยู่ในละแวก
เดียวกันโดยค่า t เท่ากับ -5.115* และ Sig เท่ากับ 0.000   (แผนภูมิที ่5.22) 

แผนภูมิที่ 5.22 การเปรียบเทียบทัศนคติต่อสภาพแวดล้อมรอบๆชุมชน 
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5.4 ทัศนคติความพึงพอใจต่อการด าเนินงานด้านที่อยู่อาศัยของโครงการพลับพลา 

            ทัศนคติความพึงพอใจของผู้อยู่อาศัยหมู่บ้านพลับพลาและชุมชนคลองพลับพลา 
ตารางที่ 5.16 ทัศนคติความพึงพอใจต่อการด าเนินงานของโครงการพลับพลา 

 ชุมชนหมู่บ้านพลับพลา ชุมชนคลองพลับพลา 
 ระดับความพึงพอใจ ระดับความพึงพอใจ 

รายการ 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5  
ก่อนการด าเนินงาน   

 การพิจารณาสิทธิ           
การเลือกรูปแบบอาคาร           
การร่วมมือออกแบบอาคาร           
ความเหมาะสมของขนาดที่พัก           
การประชุมความคิดเห็นกลุ่มย่อย           
ระหว่างด าเนินงาน 
ระยะเวลาในการก่อสร้าง           
คุณภาพงานก่อสร้าง           
การส ารองที่พักระหว่างก่อสร้าง           
หลังการด าเนินงาน  
ความเชื่อมั่นในการอยู่อาศัยระยะ
ยาว 

          

การด าเนินงานของคณะกรรมการ
ชุมชน 

          

 

เกณฑ์ในแบ่งระดับคะแนนเฉลี่ย32 
คะแนนเฉลี่ย 4.50-5.00  ก าหนดให้อยู่ในเกณฑ ์ พึงพอใจมากที่สุด 

 คะแนนเฉลี่ย 3.50-4.49 ก าหนดให้อยู่ในเกณฑ ์ พึงพอใจมาก 
 คะแนนเฉลี่ย 2.50-3.49 ก าหนดให้อยู่ในเกณฑ ์ พึงพอใจปานกลาง 
 คะแนนเฉลี่ย 1.50-2.49 ก าหนดให้อยู่ในเกณฑ ์ พึงพอใจน้อย 
 คะแนนเฉลี่ย 1.00-1.49 ก าหนดให้อยู่ในเกณฑ ์ พึงพอใจน้อยที่สุด 

                                                           
32 ธานินทร์ ศิลปจ์ารุม, การวิจยัและวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติ Spss และ Amos (กรุงเทพมหานคร: เอส. อาร์. พริ้นต้ิง  แมส

โปรดักส์, 2555). 
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            จากการศึกษาในเรื่องทัศนคติความพึงพอใจต่อการด าเนินงานของโครงการพลับพลา พบว่า
ก่อนการด าเนินงาน ผู้อยู่อาศัยในชุมชุมหมู่บ้านพลับพลา มีทัศนคติดังนี้ 

            เรื่องการพิจารณาสิทธิอยู่ที่ระดับ 3.03 (พึงพอใจปานกลาง) เนื่องจากชาวบ้านเข้าใจและ
ยอมรับว่า แต่ละคนจะได้รับสิทธิ์ที่ไม่เท่าเทียมกัน โดยพิจารณาจากขนาดบ้านเดิมที่เคยพักอาศัย
ก่อนที่จะย้ายเข้ามาในโครงการ ซึ่งการพิจารณาสิทธิเป็นสาเหตุที่ก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่าง
ส านักงานทรัพย์สินฯกับกลุ่มชาวบ้าน โดยมีทั้งกลุ่มชาวบ้านที่เห็นด้วยและกลุ่มชาวบ้านที่ไม่เห็นด้วย 
ซึ่งกลุ่มชาวบ้านส่วนใหญ่ที่เห็นด้วยกับการพิจารณาสิทธิ์ที่ทางส านักงานทรัพย์สินฯได้เสนอให้ตั้งแต่
แรกเป็นชาวบ้านกลุ่มเดียวกันที่ยินยอมย้ายเข้ามาอยู่ในพ้ืนที่ 30 ไร่ คือชุมชนหมู่บ้านพลับพลาใน
ปัจจุบัน 

  เรื่องการเลือกรูปแบบอาคารพักอาศัย อยู่ที่ระดับ 3.06 (พึงพอใจปานกลาง ) เนื่องจากทาง
ส านักงานทรัพย์สินจะเป็นผู้เลือกรูปแบบที่พักอาศัยให้กับชาวบ้านตามสิทธิที่ได้รับ ชาวบ้านไม่มีสิทธิ์
ในการเลือกรูปแบบอาคารพักอาศัยของตนเอง 

  เรื่องการร่วมมือในการออกแบบอาคารพักอาศัย อยู่ที่ระดับ 3.03 (พึงพอใจปานกลาง) 
เนื่องจากชาวบ้านในชุมชนหมู่บ้านพลับพลาไม่ได้ร่วมมือในการออกแบบที่พักอาศัยของตนเอง จึง
ส่งผลให้ชาวบ้านในชุมชนหมู่บ้านพลับพลาพึงพอใจปานกลาง  

  เรื่องความเหมาะสมของขนาดที่พักอาศัย อยู่ในระดับ 3.06 (พึงพอใจปานกลาง) เนื่องจาก
ชาวบ้านบางส่วนพอใจกับขนาดที่พัก และมีบางส่วนที่ไม่พอใจกับขนาดที่พัก เพราะคิดว่าขนาดที่พักมี
ขนาดเล็กไป เนื่องจากจ านวนสมาชิกในครัวเรือนเพ่ิมมากข้ึน 

  เรื่องการประชุมความคิดเห็นกลุ่มย่อย อยู่ในระดับ 3.03 (พึงพอใจปานกลาง) เนื่องจาก
ภายหลังที่มีความขัดแย้งกันของผู้ที่อยู่อาศัยในชุมชน จึงส่งผลให้มีการประชุมกลุ่มย่อยระหว่างผู้อยู่
อาศัยในชุมชนกับคณะท างานของส านักงานทรัพย์สินฯ ซึ่งผลจากการประชุมความคิดเห็นกลุ่มย่อยท า
ให้ชาวบ้านมีความเข้าใจในการด าเนินโครงการพลับพลามากขึ้น 

  ทัศนคติระหว่างการด าเนินงานของผู้อยู่อาศัยในชุมชุมหมู่บ้านพลับพลา มีทัศนคติดังนี้ 

            เรื่องระยะเวลาในการก่อสร้าง อยู่ในระดับ 2.51 (พึงพอใจปานกลาง) เนื่องจากการ
ระยะเวลาในการก่อสร้างใช้เวลานาน ซึ่งชุมชนหมู่บ้านพลับพลาได้อยู่ในพ้ืนที่ 30 ไร่ ซึ่งเป็นพ้ืนที่แรก
ที่ได้ด าเนินก่อสร้างแต่ด้วยจากการเกิดปัญหาต่างๆระหว่างการด าเนินงานส่งผลให้การก่อสร้าง
โครงการเป็นไปอย่างล่าช้า 
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            เรื่องคุณภาพในการก่อสร้าง อยู่ในระดับ 2.48 (พึงพอใจน้อย)  เนื่องจากปัจจุบันบ้านหรือ
อาคารที่ทางส านักงานทรัพย์สินได้ด าเนินการก่อสร้างให้กับชุมชนหมู่บ้านพลับพลานั้น เกิดการช ารุด 
ทรุดโทรมลง เช่น การเกิดปัญหาฝ้าเพดานรั่ว  หลังคารั่ว พ้ืนร่อน ซึ่งส่งผลให้ชาวบ้านต้องซ่อมแซม
บ้าน และมีภาระค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซมอาคารเพ่ิมมากข้ึน   

            เรื่องการส ารองท่ีพักอาศัยระหว่างก่อสร้าง อยู่ในระดับ 3.41 (พึงพอใจปานกลาง) เนื่องจาก
ระหว่างการด าเนินโครงการชาวบ้าน ได้อยู่อาศัยในบ้านเดิมบริเวณริมคลองพลับพลาซึ่งชาวบ้านรอ
จนกว่าโครงการจะแล้วเสร็จ ถึงด าเนินการย้ายเข้าโครงการพลับพลาหรือชุมชนหมู่บ้านพลับพลาใน
ปัจจุบัน 

            ทัศนคติความพึงพอใจหลังการด าเนินงานของผู้อยู่อาศัยในชุมชุมหมู่บ้านพลับพลา มี
ทัศนคติดังนี ้

            เรื่องความเชื่อมั่นในการอยู่อาศัยระยะยาว อยู่ในระดับ 3.14 (พึงพอใจปานกลาง) เนื่องจาก
ชาวบ้านได้รับสิทธิการสัญญาเช่าในระยะยาว 30 ปี โดยท าการต่อสัญญาเช่าทุกๆ 3 ปี จึงท าให้
ชาวบ้านมีความมั่นใจว่าสามารถอยู่อาศัยภายในโครงการได้ต่อไป แต่ไม่มีความรู้สึกถึงความเป็น
เจ้าของในตัวอาคาร 

            เรื่องการด าเนินงานของคณะกรรมการชุมชน อยู่ในระดับ 3.34 (พึงพอใจปานกลาง) 
เนื่องจากหลังจากการด าเนินโครงการ ชาวบ้านได้มีการจัดการเลือกตั้งคณะกรรมการชุมชนโดยโปรด
โอกาสให้ทุกคนสามารถสมัคร และลงคะแนนซึ่งชาวบ้านสามารถมีสิทธิ์ในการเลือกคณะกรรมการได้
ที่ตนเองชอบได้ตามความพอใจของแต่ละบุคคล 

 

            จากการศึกษาในเรื่องทัศนคติการด าเนินงานของโครงการพลับพลา พบว่าก่อนการ
ด าเนินงาน ผู้อยู่อาศัยในชุมชุมคลองพลับพลา มีทัศนคติดังนี้ 

            เรื่องการพิจารณาสิทธิอยู่ที่ระดับ 2.33 (พึงพอใจน้อย) เนื่องจากชาวบ้านแต่ละคนจะได้รับ
สิทธิ์ไม่เท่าเทียมกัน โดยพิจารณาจากขนาดบ้านเดิมที่เคยพักอาศัยก่อนที่จะย้ายเข้ามาในโครงการ ซึ่ง
การพิจารณาสิทธิเป็นสาเหตุที่ก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างส านักงานทรัพย์สินฯกับกลุ่มชาวบ้านซึ่ง
ชาวบ้านส่วนใหญ่ในชุมชนคลองพลับพลาไม่เห็นด้วยกับการพิจารณาสิทธิในช่วงต้นของการเกิด
โครงการพลับพลา ท าให้มีการเจรจา เพ่ือขยายพ้ืนที่ที่อยู่อาศัยเพ่ิมขึ้นอีก 46 ไร่ จนเป็นชุมชนคลอง
พลับพลาในปัจจุบัน 
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  เรื่องการเลือกรูปแบบอาคารพักอาศัย อยู่ที่ระดับ 2.37 (พึงพอใจน้อย) เนื่องจากทาง
ส านักงานทรัพย์สินจะเป็นผู้เลือกรูปแบบที่พักอาศัยให้กับชาวบ้านตามสิทธิที่ได้รับ ชาวบ้านไม่มีสิทธิ์
ในการเลือกรูปแบบอาคารพักอาศัยของตนเองจึงส่งผลให้เกิดความขัดแข้งระหว่างชาวบ้านและ
ส านักงานทรัพย์สินฯ 

  เรื่องการร่วมมือในการออกแบบอาคารพักอาศัย อยู่ที่ระดับ 2.40 (พึงพอใจน้อย) เนื่องจาก
ชาวบ้านในชุมชนไม่ได้ร่วมในการออกแบบที่พักอาศัยของตนเอง จึงส่งผลให้ชาวบ้านพึงพอใจน้อย 
โดยภายหลังจากมีการขยายพ้ืนที่เพ่ือเป็นที่อยู่อาศัยในพ้ืนที่ 46 ไร่ ทางส านักงานทรัพย์สินฯจึงได้ใช้
การมีส่วนร่วมเข้ามาช่วยในการเจรจา และให้ชาวบ้านแสดงความคิดเห็นเกี่ ยวกับการออกแบบที่พัก
อาศัยของตนได้ 

  เรื่องความเหมาะสมของขนาดที่พักอาศัย อยู่ในระดับ 2.33 (พึงพอใจน้อย) เนื่องจาก
ชาวบ้านบางส่วนพอใจกับขนาดที่พัก และมีบางส่วนที่ไม่พอใจกับขนาดที่พัก เพราะคิดว่าขนาดที่พักมี
ขนาดเล็กไป เนื่องจากจ านวนสมาชิกในครัวเรือนเพ่ิมมากข้ึน 

  เรื่องการประชุมความคิดเห็นกลุ่มย่อย อยู่ในระดับ 3.26 (พึงพอใจปานกลาง) เนื่องจาก
ภายหลังที่มีความขัดแย้งกันของผู้ที่อยู่อาศัยในชุมชน จึงส่งผลให้มีการประชุมกลุ่มย่อยระหว่างผู้อยู่
อาศัยในชุมชนกับคณะท างานของส านักงานทรัพย์สินฯ ซึ่งผลจากการประชุมความคิดเห็นกลุ่มย่อยท า
ให้ชาวบ้านมีความเข้าใจในการด าเนินโครงการพลับพลามากขึ้น 

  ทัศนคติความพึงพอใจระหว่างการด าเนินงานของผู้อยู่อาศัยในชุมชุมคลองพลับพลา มี
ทัศนคติดังนี ้

            เรื่องระยะเวลาในการก่อสร้าง อยู่ในระดับ 3.15 (พึงพอใจปานกลาง) เนื่องจากการ
ระยะเวลาในการก่อสร้างใช้เวลานาน อีกทั้งชุมชนคลองพลับพลาได้อยู่ในพ้ืนที่ 46 ไร่ ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่
ได้ด าเนินก่อสร้างภายหลังพ้ืนที่โครงการ 30 ไร่ เนื่องจากการเกิดปัญหาต่างๆระหว่างการด าเนินงาน
ส่งผลให้การก่อสร้างโครงการเป็นไปอย่างล่าช้ามากกว่าชุมชนหมู่บ้านพลับพลา 

            เรื่องคุณภาพในการก่อสร้าง อยู่ในระดับ 3.08 (พึงพอใจปานกลาง)  เนื่องจากชุมชนคลอง
พลับพลาเป็นชุมชนที่ให้สิทธิชาวบ้านในการก่อสร้างบ้านได้ด้วยตนเอง หรือหากขาดงบประมานใน
การก่อสร้างทางส านักงานทรัพย์สินจะช่วยเหลือโดยด าเนินการก่อสร้างบ้านให้กับผู้อยู่อาศัยชุมชน
คลองพลับพลาแต่เนื่องจากระยะเวลาผ่านมานานพอสมควร บ้านหรืออาคารเกิดการช ารุด ทรุดโทรม
ลง เช่น การเกิดปัญหาฝ้าเพดานรั่ว  พ้ืนร่อน ซึ่งส่งผลให้ชาวบ้านต้องซ่อมแซมบ้าน และมีภาระ
ค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซมอาคารเพ่ิมมากขึ้น   
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            เรื่องการส ารองที่พักอาศัยระหว่างก่อสร้าง อยู่ในระดับ 3.40 (พึงพอใจปานกลาง) เนื่องจาก
ระหว่างการด าเนินโครงการชาวบ้าน ได้อยู่อาศัยในบ้านเดิมของตนเองบริ เวณริมคลอง
พลับพลาหรือสามารถเลือกที่จะไปอยู่ในพ้ืนที่ 30 ไร่ ก่อนเพ่ือรอจนกว่าโครงการพ้ืนที่ 46 ไร่จะแล้ว
เสร็จ ถึงด าเนินการย้ายเข้าโครงการพลับพลาหรือชุมชนคลองพลับพลาในปัจจุบัน 

            ทัศนคติความพึงพอใจหลังการด าเนินงานของผู้อยู่อาศัยในชุมชุมคลองพลับพลา มีทัศนคติ
ดังนี้ 

            เรื่องความเชื่อมั่นในการอยู่อาศัยระยะยาว อยู่ในระดับ 3.53 (พึงพอใจมาก) เนื่องจาก
ชาวบ้านได้รับสิทธิการสัญญาเช่าในระยะยาว 30 ปี โดยท าการต่อสัญญาเช่าทุกๆ 3 ปี อีกทั้งชาวบ้าน
บางส่วนได้ด าเนินการก่อสร้างบ้านเองและเช่าเพียงเฉพาะที่ดินของส านักงานทรัพย์สินฯ จึงท าให้
ชาวบ้านมีความรู้สึกถึงการเป็นเจ้าของในตัวอาคาร จึงท าให้ชาวบ้านมีความมั่นใจว่าสามารถอยู่อาศัย
ภายในโครงการได้ต่อไป 

            เรื่องการด าเนินงานของคณะกรรมการชุมชน อยู่ในระดับ 3.51 (พึงพอใจมาก) เนื่องจาก
หลังจากการด าเนินโครงการ ชาวบ้านได้มีการจัดการเลือกตั้งคณะกรรมการชุมชนโดยเปิดโอกาสให้
ทุกคนสามารถสมัครลงเลือกตั้ง และลงคะแนนเสี ยงซึ่งชาวบ้านสามารถมีสิทธิ์ ในการเลือก
คณะกรรมการได้ท่ีตนเองชอบได้ตามความพอใจของแต่ละบุคคลเช่นเดียวกับชุมชนหมู่บ้านพลับพลา 

 

 สรุปผลด้านทัศนคติความพึงพอใจของผู้อยู่อาศัยในโครงการพลับพลา 

 จากการศึกษาทัศนคติความพึงพอใจของผู้ที่อยู่อาศัยในโครงการพลับพลา ซึ่งแบ่งออกเป็น2 
ชุมชน คือ 1)ชุมชนหมู่บ้านพลับพลาก่อสร้างบนพื้นท่ี 30 ไร่ 2) ชุมชนคลองพลับพลาก่อสร้างบนพ้ืนที่ 
46 ไร่ ซึ่งจะพบว่าทัศนคติของผู้อยู่อาศัยในแต่ละชุมชนมีความคิดเห็นนดังนี้ 

          ช่วงก่อนการด าเนินงานโครงการจะเห็นได้ว่าทัศนคติของชาวบ้านที่อยู่อาศัยในชุมชนหมู่บ้าน
พลับพลาส่วนใหญ่มีความพึงพอใจระดับปานกลาง ไม่ว่าจะเป็นเรื่อง การพิจารณาสิทธิ์ การเลือก
รูปแบบที่อยู่อาศัย ความเหมาะสมของขนาดท่ีพักและได้เห็นด้วยในการก่อสร้างโครงการพลับพลา ซึ่ง
แตกต่างจากชาวบ้านชุมชนคลองพลับพลาซึ่งพึงพอใจระดับน้อยในเรื่องการพิจารณาสิทธิ์ การเลือก
รูปแบบที่อยู่อาศัย ความเหมาะสมของขนาดที่พัก เกิดความไม่เข้าใจและการต่อต้านในเรื่องดังกล่าว
โดยมีชาวบ้านบางกลุ่มเรียกร้องสิทธิ ซึ่งเป็นที่มาในการขยายพ้ืนที่โครงการพลับบพลาจากเดิมที่มีแค่
พ้ืนที่ 30 ไร่ คือ ชุมชนหมู่บ้านพลับพลา จนมีการเพ่ิมพ้ืนที่อีก 46 ไร่ เป็นชุมชนคลองพลับพลา ใน
ปัจจุบัน 
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          ช่วงระหว่างการด าเนินงานโครงการจะเห็นได้ว่าทัศนคติของชาวบ้านที่อยู่อาศัยในชุมชน
หมู่บ้านพลับพลาส่วนใหญ่มีความพึงพอใจระดับน้อย ในเรื่องคุณภาพการก่อสร้างส่วนชุมชนคลอง
พลับพลาส่วนใหญ่พึงพอใจในระดับปานกลาง ด้านระยะเวลา และคุณภาพในการก่อสร้าง 

          ช่วงหลังการด าเนินงานโครงการจะเห็นได้ว่าทัศนคติความพึงพอใจของชาวบ้านที่อยู่อาศัยใน
ชุมชนหมู่บ้านพลับพลาส่วนใหญ่มีความพึงพอใจน้อยลงถ้าเปรียบเทียบกับช่วงก่อนการด าเนินงาน  
ในด้านขนาดที่พักอาศัย เนื่องจากได้รับขนาดที่พักอาศัยที่มีขนาดเล็กลง และเกิดความเลื่อมล้ า
ระหว่างชุมชนหมู่บ้านพลับพลาและชุมชนคลองพลับพลาเนื่องจากผู้ที่อยู่อาศัยในชุมชนหมู่บ้าน
พลับพลาส่วนใหญ่เป็นผู้ที่ยินยอมและให้ความร่วมมือกับส านักงานทรัพย์สินฯในการพิจารณาสิทธิ
ในช่วงต้นแต่ได้รับสิทธิที่น้อยกว่าผู้ที่คัดค้านการพิจารณาสิทธิ ซึ่งเกิดความไม่เท่าเทียมกันในการ
พิจารณาสิทธิระหว่างชุมชนหมู่บ้านพลับพลาและชุมชนคลองพลับพลา โดยที่ระดับความเชื่อมั่นใน
การพักอาศัยระยะยาวของชุมชนคลองพลับพลาจะสูงกว่าชุมชุนหมู่บ้านพลับพลา เนื่องจากชาวบ้าน
บางส่วนในชุมชนคลองพลับพลามีส่วนร่วมในการก่อสร้างอาคารและการออกแบบบ้านของตนส่งผล
ให้เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของในตัวอาคารมากกว่าชุมชนหมู่บ้านพลับพลาที่ไม่มีส่วนร่วมในก่อสร้างและ
การออกแบบ ถึงแม้ทั้งทั้งสองชุมชนยังคงเช่าที่ดินของทางส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ก็
ตามแต่ความรู้สึกความเป็นเจ้าของต่างกัน 

 

 

 

 



 
 

บทที่ 6 
สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ 

 การติดตามผลการด าเนินงานโครงการแบ่ งปันที่ดินของส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์ กรณีศึกษา โครงการการพลับพลามีวัตุประสงค์เพ่ือศึกษาความเป็นมา นโยบายแผน
และวัตถุประสงค์ในการด าเนินงานของโครงการพลับพลา เพ่ือศึกษาการด าเนินงานโครงการแบ่งปัน
ที่ดินโครงการพลับพลา ในช่วงก่อน ระหว่างและหลังการด าเนินงาน โดยเปรียบเทียบผลการ
ด าเนินงานที่เกิดกับการนโยบายที่ส านักงานทรัพย์สินฯได้ก าหนดไว้ และน ามาวิเคราะห์ข้อดีและ
ข้อเสียของการด าเนินโครงการพลับพลา  

6.1 สรุปผลการวิจัย 

          จากการศึกษาการด าเนินงานโครงการแบ่งปันที่ดินโครงการพลับพลาในส่วนของที่อยู่อาศัย
แบ่งออกเป็น 1) ช่วงก่อนด าเนินการ พบว่าส านักงานทรัพย์สินฯเป็นผู้ด าเนินการหลัก  ซึ่งผู้ที่อยู่อาศัย
ในพ้ืนที่โครงการพลับพลาไม่ได้มีส่วนร่วมในการแบ่งปันที่ดินดังกล่าว ส่งผลให้เกิดความขัดแย้งและ
ความไม่เข้าใจกันระหว่างผู้อยู่อาศัยและเจ้าของที่ดิน 2) ช่วงระหว่างด าเนินการ  ส านักงานทรัพย์สินฯ
ได้ด าเนินการสร้างท่ีอยู่อาศัยในพื้นที่ 30 ไร่(ชุมชนหมู่บ้านพลับพลาในปัจจุบัน) และมีการประกาศ
เรื่องการพิจารณาสิทธิต่อผู้อยู่อาศัยเดิมในบริเวณโครงการพลับพลา ซึ่งผู้ที่อยู่อาศัยในโครงการได้
ต่อต้าน และเรียกร้องสิทธิ โดยสาเหตุมาจากส านักงานทรัพย์สินฯ ไม่ได้มีการแจ้งและท าความเข้าใจ
กับชาวบ้านเกี่ยวกับโครงการแบ่งปันที่ดินเพ่ือสร้างที่อาศัย ก่อนการด าเนินการก่อสร้าง ซึ่งทาง
ส านักงานทรัพย์สินฯได้แก้ไขปัญหาโดยการน ากระบวนการมีส่วนร่วมเข้ามาช่วยในการพัฒนาพ้ืนที่ 
โดยเริ่มจากการเจรจากับชาวบ้านในชุมชน หาข้อตกลงระหว่างผู้อยู่อาศัยในชุมชน จนท้ายที่สุดมีการ
ขยายพ้ืนที่ส าหรับเพื่อการสร้างที่อยู่อาศัยเพิ่มมากขึ้นจากเดิม ส านักงานทรัพย์สินฯต้องการสร้างที่อยู่
อาศัยแค่ในพ้ืนที่ 30 ไร่ แต่ต้องขยายพ้ืนที่เพ่ือสร้างที่อยู่อาศัยเพ่ิมอีก 46 ไร่ โดยที่ให้ชาวบ้านมีสิทธิ
ในการเลือกว่าจะอยู่ในพ้ืนที่ใดก็ได้ ดังนี้ 1)พ้ืนที่ 30 ไร่ ทางส านักงานทรัพย์สินจะเป็นผู้ก่อสร้าง
อาคารที่พักอาศัย และพัฒนาระบบสาธารณูปโภคให้ โดยพิจารณาสิทธิในการสร้างที่อยู่อาศัยจาก
ขนาดพ้ืนที่เดิมก่อนที่จะย้ายเข้ามาในโครงการปัจจุบัน 2) พ้ืนที่ 46 ไร่ ชาวบ้านมีสิทธิในการก่อสร้าง
อาคารที่พักอาศัยได้ หรือหากชาวบ้านไม่มีความพร้อมทางด้านการเงินในการที่จะสร้างที่อยู่อาศัยเอง 
ทางส านักงานทรัพย์สินจะด าเนินการสร้างที่อยู่อาศัยให้ โดยพิจารณาสิทธิในการสร้างที่อยู่อาศัยจาก
ขนาดทีดิ่นเดิมก่อนที่จะย้ายเข้ามาในโครงการปัจจุบัน 

          จากการศึกษาวัตถุประสงค์ในการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือการอยู่อาศัยในโครงการพลับพลา  ซึ่งแบ่ง
ออกเป็น 2 ด้าน คือ การพัฒนาคุณภาพชีวิต และการพัฒนาความม่ันคงในที่อยู่อาศัย   โดย
ส านักงานฯจะท าการจัดระเบียบในที่ดิน และที่อยู่อาศัย รวมทั้งจัดให้มีระบบสาธารณูปโภค และ
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บริการพ้ืนฐานที่จ าเป็นที่เหมาะสมให้มีอยู่ในพ้ืนที่ ทั้งนี้จะพยายามส่งเสริมให้ผู้อยู่อาศัยในพ้ืนที่ได้มี
ส่วนร่วมในการพัฒนา ดังกล่าว รวมทั้งดูแลรักษาสภาพที่น่าอยู่ในเวลาต่อไปด้วย ดังนั้นผลที่เกิดขึ้น
หลังจากการด าเนินงาน      1) ผลทางด้านกายภาพ มีจากการสัมภาษณ์ความพึงพอใจต่อความเป็น
ระเบียบ เรียบร้อยของชุมชน 1)ชุมชนหมู่บ้านพลับพลในอดีต ค่าลี่ยอยู่ที่ 3.18  ปัจจุบันคิดเป็น 
3.462) ชุมชนคลองพลับพลาในอดีต ค่าลี่ยอยู่ที่ 3.78  ปัจจุบันคิดเป็น 3.95 จากการสัมภาษณ์ความ
พอใจต่อความมั่นคงแข็งแรงของที่พักอาศัย 1)ชุมชนหมู่บ้านพลับพลาในอดีต ค่าฉลี่ยอยู่ที่  3.18 
ปัจจุบันคิดเป็น 3.752) ชุมชนคลองพลับพลาในอดีต  ค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 3.12 ปัจจุบันคิดเป็น 3.91 ส่วน
ทางด้านความมั่นคงของที่อยู่อาศัยจากการสัมภาษณ์ความพึงพอใจในด้านความมั่นคงของที่อยู่อาศัย 
1) ชุมชนหมู่บ้านพลับพลาพอใช้ คิดเป็นร้อยละ 62.5 2) ชุมชนคลองพลับพลาดี คิดเป็นร้อยละ 44.9 
ซึ่งจะเห็นได้ว่าชุมชนคลองพลับพลามีความรู้สึกมั่นคงในการอยู่อาศัยมากกว่าเนื่องจากได้สร้างบ้าน
เป็นของตนเอง โดยรวมคือสภาพทางด้านกายภาพดีขึ้น ถึงแม้มีผู้อาศัยในโครงชุมชนหมู่บ้านพลับ
พลาบางส่วนพึงพอใจกับขนาดที่ดิน รูปแบบ และพ้ืนที่การใช้สอยภายในอาคารในช่วงก่อนที่จะย้าย
เข้ามามากกว่าโครงการพลับพลาในปัจจุบัน แต่ผู้อยู่อาศัยส่วนใหญ่ก็พึงพอใจกับความมั่นคงแข็งแรง
ที่มากขึ้น มีความสะอาดและความปลอดภัยมากขึ้น มีระบบสาธารณูปโภค สาธารณปการที่ครบครัน 
สะดวกสบายในการเดินทาง  รวมถึงสภาพแวดล้อมภายในโครงการก็ดีมากขึ้น มีพ้ืนที่สาธารณะ
ส าหรับจัดกิจกรรมนันทนาการ 2) ผลทางด้านเศรษฐกิจดีขึ้น จากการสัมภาษณ์เรื่องระดับรายได้  1)
ชุมชนหมู่บ้านพลับพลาในอดีตอยู่ที่ 5,000–10,000   คิดเป็นร้อยละ 46.8 ปัจจุบัน 10,000–15,000 
บาท คิดเป็นร้อยละ 34.3   2) ชุมชนคลองพลับพลาในอดีตอยู่ที่น้อยกว่า 5,000  คิดเป็นร้อยละ  
42.8  ปัจจุบัน 10,000–15,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 32.6 ซึ่งในภาพรวมผู้อาศัยในโครงการพลับพลา
มีรายได้เพ่ิมมากขึ้นถึงแม้จะมีการเปลี่ยนวิถีชีวิตและอาชีพก็ตาม มีการจัดตั้งสกหรณ์ออมทรัพย์
ภายในโครงการ  3) ผลทางสังคม จากการสัมภาษณ์ความพึงพอใจต่อความสัมพันธ์ต่อเพ่ือนบ้าน 1)
ชุมชนหมู่บ้านพลับพลาในอดีตดี คิดเป็นร้อยละ 81.25 ปัจจุบันดีมาก คิดเป็นร้อยละ 752) ชุมชน
คลองพลับพลาในอดีตดี  คิดเป็นร้อยละ  75.5 ปัจจุบันดีมาก  คิดเป็นร้อยละ 77.5ค่อนข้างดีขึ้น  
ความสัมพันธ์ของผู้ที่อาศัยในโครงการก็ยังคงมีความสัมพันธ์ที่ดี และยังคงไว้ซึ่งระบบเครือญาติ  อีก
ทั้งผู้อยู่อาศัยในโครงการมีการเข้าร่วมกิจกรรมที่จัดขึ้นภายในชุมชน และมีความพึงพอใจในการ
ด าเนินงานของผู้น าชุมชนและส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์อีกด้วย   

 

6.2 ข้อค้นพบ 

      โครงการพลับพลาเป็นโครงการแบ่งปันที่ดินที่ประสบความส าเร็จในระดับหนึ่งเนื่องจากเกิดการ
แบ่งปันที่ดินระหว่างเจ้าของที่ดิน(ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์) และผู้ที่อยู่อาศัยใน
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โครงการ โดยที่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการที่ทางส านักงานทรัพย์สินฯได้ก าหนดเอาไว้ คือ 
ซึ่งกระบวนการดังกล่าวประสบความส าเร็จได้ด้วยการน าเอากระบวนการมีส่วนร่วมเข้ามาช่วยในการ
ด าเนินการโครงการกับผู้อยู่อาศัยในชุมชน ส่งผลให้ด าเนินการก่อสร้างโครงพลับพลาต่อไปได้จนแล้ว
เสร็จ โดยในแง่ของผู้อยู่อาศัยในโครงการพบว่าทัศนคติคติต่อโครงการพลัพบลาในปัจจุบันด้าน
คุณภาพชีวิตดีขึ้น และมีความมั่นคงทางด้านท่ีอยู่อาศัยเพ่ิมขึ้น 

6.3 ข้อดีของโครงการพลับพลา 

      6.3.1 ผู้อยู่อาศัยในโครงการพลับพลา ทั้ง 2 ชุมชนคือ ชุมชนหมู่บ้านพลับพลาและชุมชนคลอง
พลับพลา สามารถอาศัยต่อไปได้ในที่ดินละแวกเดิมโดยมีความมั่นคงในที่อยู่อาศัยเพ่ิมมากขึ้นรวมถึงมี
ผู้ที่อยู่อาศัยในโครงการมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน มีระบบสาธารณูปการและระบบสาธารณูปการ และการ
ปรับปรุงสภาพแวดล้อมที่ดีข้ึนเมื่อเปรียบเทียบกับชุมชนพลับพลาในอดีต 

      6.3.2 ได้รับประโยชน์ทั้งเจ้าของที่ดินและผู้ที่อยู่อาศัยในโครงการ) คือเกิดกระบวนการแบ่งปัน
ที่ดินระหว่างเจ้าของที่ดิน (ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์) และชาวบ้าน (ผู้อยู่อาศัยชุมชน
หมู่บ้านพลับพลา และผู้อยู่อาศัยชุมชนคลองพลับพลา) โดยที่เจ้าของที่ดินสามารถน าที่ดินมาใช้เพ่ือ
การสร้างที่อยู่อาศัยให้กับชาวบ้านตามวัตถุประสงค์ของโครงการและสามารถน าที่ดินส่วนที่เหลือไป
พัฒนาและจัดสรรประโยชน์ได้ตามท่ีต้องการ  

6.4 ข้อเสียของโครงการพลับพลา 

      6.4.1 เกิดการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของผู้ที่อยู่อาศัยในโครงการ จากเดิมผู้อยู่อาศัยใน
โครงการเคยประกอบอาชีพด้านเกษตรกรรม เช่น การท านา ท าไร่และสวน อยู่กันมาช้านาน มีบ้าน
ของตนเองและยังคงมีความเป็นอยู่แบบกึ่งชนบท จะต้องเปลี่ยนแปลงมาอยู่อาศัยในบ้านเรือนแถวใน
พ้ืนที่ที่มีขนาดเล็กลง เพ่ือการอยู่อาศัยอย่างเดียว ซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลงสภาพเดิมอย่างสิ้นเชิง  

      6.4.2 เกิดความไม่เท่าเทียมกันระหว่างชุมชนหมู่บ้านพลับพลาและชุมชนคลองพลับพลา 
เนื่องจาก 1) ด้านภาษี กล่าวคือผู้อยู่อาศัยในชุมชนหมู่บ้านต้องเสียภาษีโรงเรือน แต่ผู้ที่อยู่อาศัยใน
ชุมชนคลองพลับพลาไม่ต้องเสียภาษีโรงเรือนเนื่องจากการไม่ได้จดทะเบียนเป็นอาคาร ส่งผลให้เสียแค่
ค่าภาษีบ ารุงที่ดินซ่ึงมีราคาต่างกันมาก 2)ด้านราคาค่าเช่าที่ต่างกัน เนื่องจากชุมชนหมู่บ้านพลับพลา
เป็นโครงการที่ส านักงานทรัพย์สินฯได้ก่อสร้างอาคารที่อยู่อาศัยให้โดยผู้อยู่อาศัยได้เช่าที่ดินและ
อาคารพักอาศัยของส านักงานทรัพย์สินฯ จึงมีราคาค่าเช่าที่สูงกว่าชุมชนคลองพลับพลาที่เช่าเฉพาะ
ที่ดินของส านักงานฯโดยที่ชาวบ้านบางส่วนได้ท าการก่อสร้างอาคารพักอาศัยเอง แต่ผู้ที่อยู่อาศัยใน
ชุมชนหมู่บ้านพลับพลาเป็นชุมชนที่ให้ความร่วมมือกับส านักงานทรัพย์สินในการก่อตั้งโครงการ
พลับพลาแต่กับได้สิทธิน้อยกว่า 3)ขนาดพื้นที่อาคารพักอาศัยและการออกแบบ ชุมชนหมู่บ้าน
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พลับพลาไม่มีส่วนร่วมในการออกแบบจึงไม่สามารถเลือกแบบพักอาศัยตามที่ต้องการได้ แต่ผู้ที่อยู่
อาศัยในชุมชนคลองพลับพลามีส่วนร่วมในการออกแบบ สามารถออกแบบอาคารพักอาศัยได้ตามพึง
พอใจของตนเอง จึงท าให้เกิดข้อพิพาทระหว่างสองชุมชน  

6.5 ข้อจ ากัดของโครงการ 

      โครงการพลับพลาเกิดขึ้นในปี พ.ศ.2531 นับได้ว่าเป็นโครงการแรกของส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์ ที่น าแนวคิดทฤษฎีการแบ่งปันที่ดินมาใช้ในการพัฒนาพ้ืนที่ที่อยู่อาศัยส าหรับผู้มี
รายได้น้อย ซึ่งยังขาดประสบการณ์การท างานและความรู้ในด้านการพัฒนาที่ดินโดยการแบ่งปันที่ดิน 
ประกอบกับในประเทศไทยในยุคของการเกิดโครงการพลับพลายังไม่มีการน าเอากระบวนการมีส่วน
ร่วมมาใช้ในการพัฒนาที่ดินของผู้มีรายได้น้อย ท าให้ส านักงานทรัพย์สินฯไม่ได้น ากระบวนการมีส่วน
ร่วมเข้ามาช่วยในการพัฒนาพื้นที่โครงการพลับพลาตั้งแต่แรก ส่งผลให้การด าเนินงานในช่วงก่อนและ
ระหว่างการด าเนินงานไม่เป็นไปตามที่ส านักงานทรัพย์สินฯคาดหวังเอาไว้ 

6.6 การอภิปรายผลกับแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

     จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับโครงการพลับพลา ท าให้ทราบว่าว่ามีแนวคิด
ทฤษฏีที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

     6.6.1 การอภิปรายผลกับแนวคิดทฤษฎีการติดตามผลและประเมินผลโครงการ 

  Linda G. Morra Imas และ Ray C. Rist33 กล่าวว่า “การติดตามและประเมินผลมีความ
จ าเป็นในการวัดประสิทธิภาพในการท างาน เนื่องจากการติดตามผลเป็นกระบวนการที่ต่อเนื่องจาก
การเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยชี้วัดที่ส าคัญ และเปรียบเทียบผลที่เกิดขึ้นจริงกับ
ผลที่คาดว่าจะได้รับ ในนโยบายและแผนการด าเนินงานของโครงการ เป็นกระบวนการที่จะวัด
ความก้าวหน้าของโครงการได้ชัดเจนทั้งในระยะสั้นจนถึงระยะยาว การติดตามผลนี้จะสามารถ
รายงานผลของการด าเนินงานนี้กลับไปยังผู้ท าโครงการและสามารถน าข้อดีข้อเสียไปปรับปรุง
ประสิทธิภาพในการด าเนินงานให้ดียิ่งขึ้น”          

 จากผลสรุป พบว่าการศึกษากระบวนการแบ่งปันที่ดินโครงการพลับพลามีการศึกษา
นโยบายและแผนการด าเนินงานของโครงการ โดยเปรียบเทียบทัศนคติความพึงพอใจของผู้ที่อยู่อาศัย
ในโครงการต่อการท างานของส านักงานทรัพย์สินฯในช่วงก่อน ระหว่าง และหลังการด าเนินงาน
รวมถึงเปรียบทัศนคติผลที่เกิดขึ้นจริงในปัจจุบันกับก่อนที่จะเกิดโครงการ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิด
ทฤษฎีการติดตามผลและประเมินผลโครงการ 

                                                           
33 Linda G. Morra Imas, The Road to Results Designing and Conducting Effective Development Evalations. 
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     6.6.2 การอภิปรายผลกับแนวคิดทฤษฎีการแบ่งปันที่ดิน 

     แนวทางการประสานประโยชน์ที่ดิน คือ เจ้าของที่ดินต้องยินยอมให้มีการแบ่งปันที่ก่อน 
แล้วจึงก่อให้เกิดวิธีการปฏิบัติ  โดยการแบ่งปันที่ดินกันระหว่างเจ้าของที่ดิน และผู้อยู่อาศัยที่มีรายได้
น้อยของพ้ืนที่ มีหน่วยงานภาครัฐเป็นผู้แทนเจรจาต่อรองกับเจ้าของที่ดินให้แบ่งที่ดินบางส่วนของ
ชุมชนขายให้ผู้อยู่อาศัยเดิมในราคาถูก หรือให้เช่าในระยะยาว เพ่ือที่เจ้าของที่ ดินจะได้ใช้ที่ดินส่วนที่
ต้องการไปท าการพัฒนาได้ จากนั้นหน่วยงานของรัฐผู้รับผิดชอบจะน าที่ดินมาจัดผัง แบ่งแปลงให้ผู้
อาศัยได้เป็นกรรมสิทธิ์หรือเช่าระยะยาว โดยการปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการมีการ
สร้างที่อยู่อาศัย มีการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคม และให้ผู้อยู่อาศัยผ่อนช าระที่ดินกับหน่วยงาน
รัฐ หรือสถาบันการเงินที่ให้การสนับสนุนโครงการขั้นตอนต่อไป  

              ผลการศึกษาพบว่า ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ (เจ้าของที่ดิน) มีความประสงค์
ที่จะแบ่งปันที่ดิน โดยการแบ่งปันที่ดินระหว่างผู้อยู่อาศัยเดิมในชุมชนพลับพลา โดยมีการจัดสร้างที่
อยู่อาศัยและระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการรองรับผู้อยู่อาศัยเดิม ซึ่งผู้อยู่อาศัยเดิมสามารถเช่า
พ้ืนที่ได้ในระยะยาว 30 ปี ส่วนที่ดินทีเ่หลือทางส านักงานทรัพย์สินฯจะได้น าไปท าการพัฒนาอย่างอ่ืน
ได ้ 

           ดร.ชโลโม แองเจล และน.ส.ทิพรัตน์ จิรธรรมกิจกุลวิธีการ Land Sharing มีหลักการ
ปฏิบัติการอยู่ 4 ประการ34 คือ 

  1.การแบ่งปันที่ดินกัน (Land Sharing) การแบ่งปันที่ดินกันระหว่างเจ้าของที่ดินและผู้อยู่
อาศัยในชุมชน 

              ผลการศึกษาพบว่า ทางส านักงานทรัพย์สินฯได้ท าการแบ่งปันที่ดินให้เช่ากับผู้ที่อยู่อาศัย
ในชุมชนพลับพลาเดิม 

           2.การท าให้อยู่ได้หนาแน่นขึ้น (Densification) การจัดหาพื้นที่ส าหรับผู้ที่อาศัยในชุมชน ซึ่ง
อาจจะอาศัย ในพ้ืนที่แต่มีขนาดพ้ืนที่เล็กลง ส่งผลให้เกิดความหนาแน่ในพ้ืนที่มากข้ึน 

 ผลการศึกษา พบว่า ทางส านักงานทรัพย์สินฯได้ท าการจัดสร้างที่อยู่อาศัยใหม่ให้กับผู้ที่อยู่
อาศัยในชุมชนพลับพลาเดิม ซึ่งชาวบ้านจะได้รับขนาดพื้นท่ี หรือ ขนาดอาคารพักอาศัยเล็กลงจากเดิม 
ส่งผลให้ความหนาแน่นเพิ่มมากขึ้นสอดคล้องกับหลักการปฏิบัติ 

                                                           
34 Shlomo Angel with Thipparat Chirathamkijkul, Land for Housing the Poor(The Thailand Information 

Center (TIC) Academic Resource Center Chulalongkorn University). 
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              3. การบูรณะที่อยู่อาศัยใหม่ (Reconstruction) ผลการศึกษา พบว่าจากที่กล่าวมา
ข้างต้นจะทราบว่าส านักงานทรัพย์ไม่เพียงแต่บูรณะที่อยู่อาศัย แต่เป็นการที่อยู่อาศัยใหม่ให้ชาวบ้าน
ในชุมชนพลับพลาเดิมอีกด้วย 

              4. การมีส่วนร่วม (Participation) การสนับสนุนให้เกิดการมีส่วนร่วมระหว่างคนในชุมชน
ใน การตัดสินใจ ต่อต่อและเจรจากับเจ้าของที่ดิน การแบ่งปันที่ดิน การรื้อล้างสิ่งก่อสร้างเดิมและการ
สร้างอาคารที่อยู่อาศัยขึ้นมาใหม่ 

       ผลการศึกษาพบว่า ส านักงานทรัพย์แต่เดิมในช่วงก่อนการด าเนินโครงการแบ่งปันที่ดิน 
และระหว่างด าเนินการแบ่งปันที่ดิน ไม่ได้น ากระบวนการมีส่วนร่วมเข้ามาใช้ในการด าเนินกับผู้อยู่
อาศัยในชุมชน ซึ่งด้วยสาเหตุดังกล่าวท าให้เกิดความขัดแย้ง และต้อต้านการก่อสร้างโครงการที่อยู่
อาศัยจากชาวชุมชนบางส่วน  ภายหลังจากเกิดปัญหาความขัดแย้งต่างๆ ส านักงานฯจึงได้เริ่มน า
กระบวนการมีส่วนร่วมเข้ามาใช้ในการเจรจา และตกลงด้านพิจารณาสิทธิกับผู้อยู่อาศัยในชุมชน 
เพ่ือให้สามารถด าเนินการก่อสร้างโครงการพักอาศัยยต่อไปได้ 

                5. การคืนทุน (Cost Recovery) ถ้าหากต้องการให้การแบ่งปันที่ดินเป็นไปได้ในเชิง
เศรษฐกิจ ทุนจากภายนอกต้องน้อยที่สุด และจะต้องใช้ทุนภายในแบบ (Cost Subsidy) ให้มากที่สุด 
กล่าวคือ การพัฒนาธุรกิจในส่วนของที่ดินที่ยกให้เจ้าของที่ดินนั้น จะต้องมีเกินพอส าหรับค่าใช้จ่ายใน
การซื้อ หรือเช่าที่ดินส่วนที่เอามาให้ชาวบ้านผู้มีรายได้น้อยอยู่อาศัย การลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐาน 
เช่น ถนน ทางระบายน้ า ตลอดจนการก่อสร้างอาคารที่อยู่อาศัย เมื่อผู้มีรายได้น้อยไม่สามารถหาเงิน
มาจ่ายในเรื่องเหล่านี้ได้เป็นส่วนมาก 

ผลการศึกษาพบว่าวัตถุประสงค์ในแบ่งปันที่ดินของส านักงานทรัพย์สินฯ เพ่ือสร้างที่อยู่อาศัย
ให้กับผู้อยู่อาศัยเดิมในชุมชนพลับพลาไม่ได้มุ่งหวังประโยชน์ทางด้านการเงิน แต่เป็นการมุ่งเน้นใน
ด้านการพัฒนาสังคม ซึ่งไม่สอดคล้องกับหลักปฏิบัติของการแบ่งปันที่ดิน 

 6.6.3 การอภิปรายผลกับโครงการแบ่งปันที่ดินโครงการอ่ืน  

 จากการศึกษาเอกสารและวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการแบ่งปันที่ดิน พบว่า ชุมชนเซ่งกี่เป็นหนึ่งใน
โครงการที่ได้น าเอากระบวนการแบ่งปันที่ดินเข้ามาช่วยในการพัฒนาที่ดิน ซึ่งนับได้ว่าเป็นโครงการ
ต้นแบบของชุมชนผู้มีรายได้น้อย ดังนั้นผู้วิจัยจึงเลือกเปรียบเทียบโครงการพลับพลากับโครงการ
ชุมชนเซ่งก่ี โดยพบว่าปัจจัยที่ส่งผลให้ชุมชนเซ่งก่ีประสบความส าเร็จคือ 1) ความเสียสละของเจ้าของ
ที่ดิน(ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระองค์ )ในการยอมขายที่ดินในราคาถูกกว่าราคาตลาดเพ่ือให้ชาวบ้าน
มีสิทธิในการซื้อที่ดิน 2) ความร่วมมือกันและการมีส่วนร่วมของผู้อยู่อาศัยในชุมชน 3) การได้รับการ
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สนับสนุนจากหน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้องซึ่งส่งผลให้โครงการเซ่งกี่สามารถด าเนินโครงการจนประสบ
ความส าเร็จ  

          ผลสรุปพบว่า หากเทียบกับโครงการพลับพลาในด้านที่อยู่อาศัยซึ่งส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์เป็นเจ้าของที่ดิน เนื่องจากข้อจ ากัดของส านักงานทรัพย์สินฯที่ไม่สามารถขายที่ดิน
ให้กับชาวบ้านที่อยู่อาศัยในโครงการจะเห็นได้ว่าการด าเนินจะแตกต่างกับ โดยที่โครงการพลับพลาผู้ที่
ด าเนินการหลักในการพัฒนาจะมีเพียงแค่หน่วยงานเดียวคือ ส านักงานทรัพย์สินและในช่วงก่อนและ
ระหว่างด าเนินงานโครงการ ไม่มีการตระหนักถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วมจึงส่งผลให้ผลในการ
ด าเนินงานในช่วงต้นไม่เป็นไปตามที่ส านักงานทรัพย์คาดหวัง แต่ภายหลังการเกิดปัญหาความขัดแย้ง
ต่างๆส านักงานทรัพย์จึงได้ใช้กระบวนการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาซึ่งท าให้โครงการพลับพลา
สามารถก่อสร้างได้ในที่สุด 

ตารางที่ 6.1 การเปรียบเทียบขั้นตอนการท างานระหว่างชุมชนเซ่งกี่และโครงการพลับพลา 

 ชุมชนเซ่งก่ี โครงการพลับพลา 
วัตถุประสงค์ของโครงการ เพ่ือเป็นที่อยู่อาศัย เพ่ือสร้างที่อยู่อาศัยและให้เช่า

ที่ดินเชิงพาณิชย์ 
ปีที่เริ่มต้นโครงการ 2529 2533 

ระยะเวลาการด าเนินงาน 6 ปี ไม่แน่ชัด เนื่องจากเป็นข้อจ ากัด
ทางด้านแผนการด าเนินงาน 

ผู้ด าเนินโครงการหลัก สหกรณ์เคหะสถานชุมชนเซ่งกี่ ส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์ 

พ้ืนที่การอยู่อาศัยของชุมชน 3.77 ไร่ 76 ไร่ 
ขั้นตอนในการด าเนิน

โครงการ 
1 )กำรรวมตัวของชำวชุมชน 
2) กำรส ำรวจข้อมูลผู้อยู่อำศัยใน
ชุมชนเซ่งกี่ 
3) พิจำรณำสิทธิ์ และต่อรอง
เรื่องขนำดที่ดิน 
4) กำรวำงผังแปลงที่ดิน 
5) กำรเลือกแปลงที่ดิน 
6กำรจ่ำยค่ำเงินดำวน์ และกำร
เก็บเงินผ่อนช ำระค่ำที่ดิน 
7) กำรท ำสัญญำซื้อ 
8) กำรพิจำรณำแบบที่อยู่อำศัย 

1) กำรส ำรวจข้อมูลผู้อยู่อำศัยใน
ชุมชนพลับพลำและก่อสร้ำง
สำธำรณูปโภคโครงกำรที่อยู่อำศัย 
30 ไร่  
2) คณะท ำงำนโครงกำรสร้ำงสรรค์
ประชุมหำรือชี้แจ้งแผนแม่บทใน
กำรพัฒนำพ้ืนที่   
3) เจรจำตกลงกับผู้อยู่อำศัยใน
โครงกำร 
4) สรุปหลักเกณฑ์กำรพิจำรณำ
สิทธิ์  
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9) กำรก่อสร้ำงอำคำรสกหกรณ์
เคหสถำนชุมชนเซ่งก่ี 
 10)กำรก่อสร้ำงอำคำรที่อยู่
อำศัย 
11) กำรก่อสร้ำงระบ
สำธำรณูปโภค 

5) กำรวำงผังแปลงที่ดินโครงกำร
พ้ืนที่ 46 ไร่  
6) กำรเลือกแปลงที่ดิน โครงกำร
พ้ืนที่ 46 
7) กำรท ำข้อตกลงรื้อย้ำย  
8) กำรพิจำรณำแบบที่อยู่อำศัย 
โครงกำรพื้นที่ 46 ไร่  
9) กำรก่อสร้ำงอำคำรที่อยู่อำศัย 
โครงกำรพื้นที่ 46 ไร่  
10) กำรก่อสร้ำงระบบ
สำธำรณูปโภค โครงกำรพื้นที่ 46 
ไร่ 

การจัดตั้งกลุ่มสหกรณ์ออม
ทรัพย์ 

มีการรวมตัวของกลุ่มชาวบ้านใน
ก่อตั้งสหกรณ์เพ่ือก่อสร้าง

โครงการ 

มีการรวมตัวของชาวบ้านบางกลุ่ม
เพ่ือออมทรัพย์ 

การจัดการด้านการ 
ครอบครองที่ดิน 

เป็นเจ้าของที่ดินหลังการผ่อน 
5 ปี 

สัญญาเช่าระนะยาว 30 ปี 

 

จากตารางขั้นตอนการท างานจะเห็นได้ว่า โครงการพลับพลามีกระบวนการด าเนินงาน
แตกต่างชุมชนเซ่งกี่ โดยที่มีการสร้างโครงการที่อยู่อาศัยก่อนที่จะมีการประชุมหารือ ชี้แจ้งกับ
ชาวบ้านซึ่งส่งผลให้เกิดความขัดแย้ง และความไม่เข้าใจระหว่างผู้อยู่อาศัยในชุมชนกับส านักงาน
ทรัพย์สินฯ ภายหลังจากเกิดปัญหา ทางส านักงานทรัพย์สินฯถึงใช้กระบวนการมีส่วนร่วมเข้ามาช่วย
ในการด าเนินโครงการ ซึ่งชุมชนเซ่งกี่ได้น ากระบวนการมีส่วนเข้ามาช่วยในการด าเนินงานตั้งแต่แรก 
และมีการจัดตั้งสหกรณ์ชุมชน เกิดความร่วมมือของผู้อยู่อาศัยในชุมชน และมีการด าเนินการตามหลัก
ปฏิบัติของการแบ่งปันที่ดินมากกว่าโครงการพลับพลา 
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6.7 ข้อเสนอแนะ 

       ผลการศึกษาน าไปสู่ข้อเสนอแนะว่า เนื่องจากพบว่าปัจจัยส าคัญที่ท าให้โครงการมีผลการ
ด าเนินงานเป็นที่พอใจของผู้อยู่อาศัยและประสบความส าเร็จคือ การมีส่วนร่วมจึงเสนอแนะว่า (1) 
การด าเนินงานโครงการแบ่งปันที่ดิน ควรใช้กระบวนการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานตั้งแต่การเริ่มต้น
โครงการ (2) ควรมีการวางแผนการด าเนินงานแบ่งออกเป็น 3 ช่วง  ก่อนการด าเนิน ระหว่างการ
ด าเนินงาน หลังการด าเนินงานโดยท าการติดตามผลการด าเนินงานเพ่ือ ปรับปรุงกระบวนการอย่าง
เป็นระบบ (3) ส านักงานทรัพย์สินฯควรมีการบันทึกบทเรียนการด าเนินโครงการอย่างเป็นระบบเพ่ือ
ถ่ายทอดไปยังโครงการที่จะด าเนินการต่อไป 

ข้อเสนอแนะจากการท าวิจัยครั้งต่อไป    

 ส าหรับการวิจัยในครั้งต่อไป ในการศึกษาการพัฒนาที่ดินโดยใช้แนวคิดการแบ่งปันที่ดินควร
มีการมุ่งเน้นการศึกษาทางด้านการเงินมากข้ึนเนื่องจาก ข้อมูลทางด้านการเงินถือว่าเป็นส่วนส าคัญใน
หลักการปฏิบัติของกระบวนการแบ่งปันที่ดิน หากมีการศึกษาเรื่องดังกล่าวได้ก็จะท าให้งานวิจัย
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