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Sine swiftlet nests from privates' constructions have become a product that 
economically yields a significant amounts of income to the country, swiftlet nests 
from privates' constructions business, generally known as swiftlet house or swiftlet 
condominium, has started increasing its popularity in several regions of the country. 
The vast increasing causes concerns on whether it will have any effect. 

The study reveals that Thailand has two regulations on swiftlet control: Act 
of Swiftlet Nests Duty B.E. 2540 and Act of Wildlife Preservation and Protection B.E. 
2535. Those Acts do not apply to swiftlet nests from privates' constructions which 
affect on public health system, loss of state income and economy on swiftlet nests 
export. The study about regulations on swiftlet nests in foreign countries 
demonstrates that economic policies applied by employing taxes as a tool in order 
to control swiftlet nests from privates' constructions can function well. Moreover, the 
employment can also solve the effects caused by the problems. Therefore, a law on 
swiftlet nests from privates' constructions taxes collection should be passed for 
benefits of the people and the state. 
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บทที่ 1 
บทน า 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 รังนกอีแอ่นเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสําคัญมาตั้งแต่อดีต ด้วยมนุษย์มีความเชื่อว่า

การบริโภครังนกที่สร้างมาจากน้ําลายของนกอีแอ่นมีสรรพคุณเป็นยาบํารุงกําลัง และรักษาโรคได้ 

มนุษย์จึงนิยมนํามาปรุงเป็นอาหาร และนําไปเป็นของกํานัลให้กับเจ้านายหมู่สังคมชั้นสูงด้วย รังนก

อีแอ่นเกิดจากการทํารังของนกอีแอ่นเพศเมีย ซึ่งโดยลักษณะทางธรรมชาติของนกอีแอ่นนกเพศเมียจะ

เป็นผู้สร้างรังโดยลําพัง ยกเว้นรังที่สามซึ่งนกเพศผู้และเพศเมียจะช่วยกันสร้าง นกอีแอ่นจะสร้างรังใน

เวลากลางคืนชอบสร้างรังตามผนังถ้ําในเกาะแถบชายฝั่ง โดยจะใช้เท้าเกาะที่ผนังถ้ําแล้วส่ายหัวไปมา

พร้อมกับปล่อยน้ําลายลงบนผนังถ้ําหรือผนังอาคาร น้ําลายของนกอีแอ่นเมื่อแห้งและแข็งตัวจะมี

ลักษณะคล้ายคลึงกับวุ้นเส้นที่อัดตัวกันแน่น โดยนกอีแอ่นจะเริ่มทํารังจากส่วนบนก่อนและตัวรังจะ

อยู่ส่วนล่างในตําแหน่งตรงกลางของรังส่วนบน รังมีลักษณะเป็นรูปเปลหรือรูปถ้วยครึ่งซีกตัวรังจะถูก

ตรึงติดอยู่กับผนังถ้ําที่นกอีแอ่นอาศัยอยู่ แต่ด้วยรังนกอีแอ่นเป็นผลผลิตทางธรรมชาติที่มีเฉพาะบาง

แหล่งเท่านั้น ประเทศไทยพบมากในบริเวณภาคใต้ชายฝั่งทะเลอ่าวไทย รวมทั้งความยากลําบากใน

การเข้าไปเก็บรังนก กรรมวิธีการในการทําความสะอาดก่อนจะนํามาบริโภค ทําให้รังนกอีแอ่นเป็น

สินค้าท่ีมีราคาสูงมากจนถูกขนานนามว่า “ทองคําขาวแห่งท้องทะเล”1 

 ประเทศไทยในอดีต รังนกอีแอ่นเป็นสินค้าต้องห้ามราษฎรที่มีรังนกอีแอ่นจะต้องส่งมาขาย

ให้กับรัฐ รัฐเท่านั้นจะเป็นผู้ค้าขายรังนกอีแอ่น รังนกอีแอ่นจึงเป็นส่วนหนึ่งที่สร้างรายได้ให้กับประเทศ

ไทยมาตั้งแต่สมัยโบราณ จากการศึกษาประวัติศาสตร์เชื่อว่า รัฐได้จัดเก็บรายได้จากรังนกอีแอ่นจาก

ราษฎรโดยให้ราษฎรส่งเป็นส่วยรังนกมาให้กับรัฐ ซึ่งการส่งส่วยดังกล่าวถือเป็นการที่รัฐจัดเก็บรายได้

จากราษฎรเพ่ือตอบแทนทีซึ่งการส่งส่วยดังกล่าวถือเป็นการที่รัฐจัดเก็บรายได้จากราษฎรเพ่ือตอบ

แทนที่ รัฐในฐานะผู้ปกครองได้ทําการดูแลราษฎรผู้ถูกปกครองของตน ต่อมาในสมัยกรุงธนบุรีมีการ

จัดเก็บ รายได้จากสินค้ารังนกอีแอ่นเป็นอากรรังนกอีแอ่นโดยการทูลขอพระบรมราชานุญาติจาก 
                                                           

 1 สถาบันส่งเสริมและพัฒนาฟาร์มรงันกไทย,  “รังนกนางแอ่น” 17 กรกฎาคม 2550 [ออนไลน์] 
แหล่งที่มา: http://www.actsthai.com/default.asp?content=contentdetail&id=896 เข้าถึงเมื่อ 18 
มกราคม 2557 

http://www.actsthai.com/default.asp?content=contentdetail&id=896
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พระมหากษัตริย์ในการจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่น ต่อมาในสมัยรัชกาลที่ 3 นอกจากจะมีการจัดเก็บ

อากรรังนกอีแอ่นโดยการทูลขอพระบรมราชานุญาติจากพระมหากษัตริย์แล้ว ได้มีบันทึกหลักฐาน

ปรากฏว่าการจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นได้ทําในรูปแบบเจ้าภาษีนายอากรอีกด้วย ซึ่งเป็นรูปแบบที่เปิด

โอกาสให้เอกชนได้เข้ามาประมูลเงินอากรรังนกอีแอ่นเพ่ือให้ได้เป็นเจ้าภาษีนาย อากรรังนกอีแอ่น ใน

สมัยรัชกาลที่ 5 ได้มีการรวมอํานาจการบริหารราชการ แผ่นดินไว้ที่ส่วนกลาง พ้ืนที่ที่มีการจัดเก็บ

อากรรังนกอีแอ่นได้เข้ามาอยู่ภายใต้การปกครองมณฑล เทศาภิบาล แต่ละมณฑลจะมีพนักงาน

เจ้าหน้าที่ที่ส่วนกลางเป็นผู้คัดเลือกเข้ามาดูแลการจัดเก็บภาษีอากรในแต่ละมณฑล จากนั้นก็จะส่ง

รายได้จากการจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นเข้าสู่พระคลังมหาสมบัติ หลังจากนั้นในทุกพ้ืนที่ที่มีการจัดเก็บ

อากรรังนกอีแอ่นได้เปลี่ยนมาใช้วิธีการประมูลเงินตามระบบเจ้าภาษีนายอากรทั้งหมด และได้ใช้

พระราชบัญญัติการภาษีอากร ร.ศ.111 มาใช้ในการจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่น ซึ่งการจัดเก็บอากรรังนก

อีแอ่นตามพระราชบัญญัติการภาษีอากร ร.ศ.111 ได้มีเรื่อยมาจนถึงในสมัยรัชกาลที่ 6 ต่อมาในสมัย

รัชกาลที่ 7 ก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเป็นระบอบประชาธิปไตย กระทรวงพระคลังมหา

สมบัติได้เปลี่ยนชื่อมาเป็นกระทรวงการคลัง ดังนั้นผู้ต้องการจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่น จะต้องยื่นการ

ประมูลเงินอากรรังนกอีแอ่นต่อกรมสรรพากรที่กระทรวงการคลัง ซึ่งการจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นใน

สมัยนี้ยังคงจัดเก็บตามพระราชบัญญัติการภาษีอากร ร.ศ.111 จนกระทั่งในสมัยรัชการที่ 8 การ

จัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นได้จัดเก็บตามพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ.2482 อันเป็นกฎหมาย

เฉพาะที่ใช้ในการบังคับจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่น รูปแบบในการจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นจะใช้วิธี

ประมูลเงินอากร ผู้ที่ประมูลเงินอากรได้สูงสุดก็จะเป็นผู้ทําสัมปทานอากรรังนกอีแอ่น ใน

พระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ.2482 ได้แบ่งเกาะรังนกมาอยู่กับจังหวัดแทนการแบ่งเขตแบบ

มณฑล และให้สรรพากรจังหวัดเป็นผู้รับผิดชอบในการจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่น รายได้จากการเก็บรัง

นกอีแอ่นนี้ทํารายได้อย่างมหาศาลให้กับประเทศ จนกระทั่งปัจจุบันนี้การทําอากรรังนกอีแอ่นก็ยังใช้

วิธีการประมูลเช่นเดียวกัน โดยการประมูลเพ่ือให้ทําสัมปทานอากรรังนกอีแอ่นตามพระราชบัญญัติ

อากรรังนกอีแอ่น พ.ศ.2540 จากอดีตจนถึงปัจจุบัน จะเห็นได้ว่ารังนกอีแอ่นเป็นสินค้าที่จะต้องอยู่

ภายใต้การควบคุมของรัฐ เห็นได้จากเจตนารมณ์ในการตราพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. 

2482 ที่นอกจากจะหารายได้จากอากรรังนกอีแอ่นเพ่ือประโยชน์ของรัฐแล้ว ยังมุ่งคุ้มครองและ

ปูองกันนกอีแอ่นและรังนกอีแอ่นที่เปรียบเสมือนเป็นสมบัติของชาติด้วย และ พระราชบัญญัติอากรรัง

นกอีแอ่น พ.ศ. 2540 ที่เป็นการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยอากรรังนกอีแอ่นเพ่ือให้ราชการส่วนท้องถิ่น
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ได้เข้ามามีส่วนดูแลและจัดการการเก็บรังนกอีแอ่นอันเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ในท้องถิ่น โดยให้

เงินอากรนั้นตกเป็นรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่นนั้นๆนั่นเอง จึงเป็นเหตุผลที่ว่าหากผู้ใดจะกระทํา

การใดๆต่อนกอีแอ่นและหรือรังนกอีแอ่นก็ควรจะต้องได้รับการควบคุมดูแลจากรัฐ 

 เมื่อกาลเวลาล่วงเลยไป เทคโนโลยีมีความล้ําสมัยและเข้ามามีบทบาทกับชีวิตมนุษย์มากขึ้น 

เมื่อรังนกอีแอ่นเป็นสินค้าเศรษฐกิจที่มีความต้องการอย่างมากทั้งภายในและภายนอกประเทศ เป็น

สินค้าท่ีมาราคาสูงสามารถสร้างรายได้อย่างเป็นกอบเป็นกําให้กับเจ้าของ จึงทําให้ปัจจุบันมีการสร้าง

สิ่งปลูกสร้างของเอกชน หรือที่เรียกกันว่า “บ้านรังนก” เป็นธุรกิจที่สําคัญสร้างรายได้อย่างมหาศาล

และเกือบทุกจังหวัดทางภาคใต้มีการสร้างบ้านรักนกเพ่ือให้นกอีแอ่นเข้ามาอาศัยทํารังเพ่ือเก็บรังนก

ไปขายกันอย่างแพร่หลาย มีการออกแบบอาคารโดยนําหลักการทางวิศวกรรมมาใช้เพ่ือล่อให้นก

อีแอ่นเข้าไปทํารัง เช่น ความสูงของอาคาร ความสูงของหอนก ช่องทางบินเข้าออกของนกอีแอ่น 

ช่องทางในการรับแสงแดดของอาคาร ความกว้างของพ้ืนที่ภายในอาคาร การวางระบบระบายอากาศ 

แก๊ส ความร้อนและความมืดภายในอาคารหรือการนําเทคนิคการตีไม้กระดานมาใช้ในการสร้างบ้านรัง

นก มีการคัดเลือกชนิดของไม้กระดาน ขนาดของไม้และวิธีการตีไม้กระดาน นอกจากนี้ มีการควบคุม

อุณหภูมิและความชื้นสัมพัทธ์ภายในอาคาร ที่สําคัญมีการนําระบบเสียงมาใช้ เช่น เสียงของนกอีแอ่น

ที่ใช้สื่อสารกันระหว่างตัวผู้และตัวเมีย เสียงสะท้อนนําทาง เสียงเรียกนกนอกบ้าน เสียงเรียกนกใน

บ้าน เสียงกล่อมนก การนําลําโพงมาใช้ในบริเวณบ้านรังนก เหล่านี้เป็นต้น ซึ่งรังนกอีแอ่นที่เก็บได้จาก

สิ่งปลูกสร้างของเอกชน หรือ “บ้านรังนก” ดังกล่าวไม่อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น 

พ.ศ. 2540 เจ้าของสิ่งปลูกสร้าง หรือ “บ้านรังนก” จึงไม่ต้องขอยื่นสัมปทานและไม่จําต้องปฏิบัติตาม

เงื่อนไขที่กําหนดไว้ในสัมปทาน และยังไม่มีกฎหมายใดเข้ามารองรับควบคุมสิ่งปลูกสร้างดังกล่าว ทํา

ให้รัฐไม่สามารถควบคุมดูแลนกอีแอ่น รังนกอีแอ่นและอากรรังนกอีแอ่นได้ รัฐจึงต้องสูญเสีย

ผลประโยชน์จากการจัดเก็บอากร2 ในการที่จะนํามาพัฒนาท้องถิ่นนั้นๆได้ อีกทั้งยังส่งผลกระทบต่อ

ระบบสาธารณสุขของแหล่งชุมชนรอบอาคารสิ่งปลูกสร้าง ระบบเศรษฐกิจด้านการส่งออกรังนกอีแอ่น

ไปยังต่างประเทศอีกด้วย  

                                                           

 2 เกษม จันทร์ด า, “นกนางแอ่น : แหล่งท ารัง โครงการแผนที่ภมูิทัศน์ภาคใต้ : ฐานเศรษฐกิจและทุน
วัฒนธรรม,” ส านักงานกองทุนสนนัสนุนการวิจัย, หน้า 1. 8 มกราคม 2550 [ออนไลน]์ แหล่งที่มา:  
www.sru.ac.th/TRF/Document/0044.pdf เข้าถึงเมื่อ 22 กุมภาพันธ์ 2557 
 

http://www.sru.ac.th/TRF/Document/0044.pdf
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 จากปัญหาการกํากับดูแลการเก็บรังนกอีแอ่นจากสิ่งปลูกสร้างของเอกชนที่ได้กล่าวมาแล้ว

ข้างต้นนั้น ผู้วิจัยจึงได้ทําการศึกษาการจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันทั้งที่ก่อนมี

การตราเป็นพระราชบัญญัติ ภายใต้พระราชบัญญัติ และการกํากับดูแลการเก็บรังนกอีแอ่นจากสิ่ง

ปลูกสร้างของเอกชน โดยทําการวิเคราะห์ปัญหาและเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปรับปรุง

เทียบเคียงกับการกํากับดูแลการเก็บรังนกอีแอ่นของประเทศอินโดนีเซียและประเทศมาเลเซียเพ่ือให้

เกิดประโยชน์สูงสุดต่อท้ังภาครัฐและเอกชน 

1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาถึงความเป็นมาในการจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นทั้งก่อนมีการใช้พระราชบัญญัติ

อากรรังนกอีแอ่น และภายใต้พระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่นตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 

 2. เพ่ือศึกษาหลักเกณฑ์ในการจัดเก็บอากรและการกํากับดูแลการเก็บรังนกอีแอ่นจากสิ่ง

ปลูกสร้างของเอกชนในประเทศไทย 

 3. เพ่ือศึกษาหลักเกณฑ์ในการกํากับดูแลการเก็บรังนกอีแอ่นในประเทศอินโดนีเซียและ

ประเทศมาเลเซีย 

 4. เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการจัดเก็บอากรและการกํากับดูแลการเก็บรังนกอีแอ่น

จากสิ่งปลูกสร้างของเอกชนในประเทศไทย 

 5. เพ่ือศึกษาแนวทางในการพัฒนาปรับปรุงแก้ไขในการจัดเก็บอากรและการกํากับดูแลการ

เก็บรังนกอีแอ่นจากสิ่งปลูกสร้างของเอกชนในประเทศไทย 

1.3 สมมติฐานของการวิจัย 

 พระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. 2540 ไม่อาจนําไปใช้เพ่ือกํากับดูแลการเก็บรังนก

อีแอ่นจากสิ่งปลูกสร้างของเอกชนได้ 

1.4 ขอบเขตของการวิจัย 

 1. ศึกษาถึงความเป็นมาในการจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นทั้งก่อนมีการใช้พระราชบัญญัติอากร

รังนกอีแอ่น และภายใต้พระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่นตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 
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 2. ศึกษาหลักเกณฑ์ในการจัดเก็บอากรและการกํากับดูแลการเก็บรังนกอีแอ่นจากสิ่งปลูก

สร้างของเอกชนในประเทศไทย 

 3. ศึกษาหลักเกณฑ์ในการกํากับดูแลการเก็บรังนกอีแอ่นในประเทศอินโดนีเซียและประเทศ

มาเลเซีย 

 4. ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการจัดเก็บอากรและการกํากับดูแลการเก็บรังนกอีแอ่นจาก

สิ่งปลูกสร้างของเอกชนในประเทศไทย 

 5. ศึกษาแนวทางในการพัฒนาปรับปรุงแก้ไขในการจัดเก็บอากรและการกํากับดูแลการเก็บ

รังนกอีแอ่นจากสิ่งปลูกสร้างของเอกชนในประเทศไทย 

1.5 วิธีการศึกษาวิจัย 

 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้เป็นการศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษา

ค้นคว้าและรวบรวมข้อมูลต่างๆจากหนังสือ บทความวารสาร วิทยานิพนธ์ ผลงานวิจัย สื่อ

อิเล็กทรอนิกส์ตลอดจนเอกสารทางวิชาการอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องที่ทําการวิจัยทั้งของประเทศไทย

และต่างประเทศ โดยนํามาวิเคราะห์เปรียบเทียบ เพ่ือหาข้อสรุปในการพัฒนาปรับปรุงแก้ไขในการ

กํากับดูแลการเก็บรังนกอีแอ่นจากสิ่งปลูกสร้างของเอกชนในประเทศไทย 

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 1. ทําให้ทราบและเข้าใจความเป็นมาในการจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นทั้งก่อนมีการใช้

พระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น และภายใต้พระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่นตั้งแต่อดีตจนถึง

ปัจจุบัน 

 2. ทําให้ทราบและเข้าใจหลักเกณฑ์ในการจัดเก็บอากรและการกํากับดูแลการเก็บรังนก

อีแอ่นจากสิ่งปลูกสร้างของเอกชนในประเทศไทย 

 3. ทําให้ทราบและเข้าใจหลักเกณฑ์ในการกํากับดูแลการเก็บรังนกอีแอ่นในประเทศ

อินโดนีเซียและประเทศมาเลเซีย 
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 4. ทําให้ทราบและเข้าใจปัญหาและอุปสรรคในการจัดเก็บอากรและการกํากับดูแลการเก็บรัง

นกอีแอ่นจากสิ่งปลูกสร้างของเอกชนในประเทศไทย 

 5. ทําให้ทราบและเข้าใจแนวทางในการพัฒนาปรับปรุงแก้ไขในการจัดเก็บอากรและการ

กํากับดูแลการเก็บรังนกอีแอ่นในสิ่งปลูกสร้างของเอกชนในประเทศไทย 



 

 

บทที่ 2  
แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกบัการก าหนดบทบัญญัติว่าดว้ยการจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่น 

 การจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นในประเทศไทยเริ่มมีมาตั้งแต่ในสมัยสุโขทัย ซึ่งในขณะนั้นยังมิได้

มีการตราเป็นกฎหมายลายลักษณ์อักษรแต่อย่างใด การจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นถูกตราขึ้นเป็น

กฎหมายในปี พ.ศ. 2482 เรียกว่า “พระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. 2482” และต่อมาเป็น 

“พระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. 2540” ในปัจจุบัน ซึ่งถือเป็นการจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่น

ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเป็นระบอบประชาธิปไตย โดยฝุายนิติบัญญัติที่ได้รับเลือก

จากประชาชนเข้ามาทําหน้าที่เป็นผู้ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวขึ้นมา จากนั้นก็ต้องผ่านมติ รับ

หลักการแห่งการร่างกฎหมายจนกระทั่งผ่าน ความเห็นชอบจากรัฐสภา เมื่อรัฐสภาเห็นชอบแล้ว 

นายกรัฐมนตรีจะเป็นผู้นําขึ้นทูลเกล้าฯ ถวาย เพ่ือให้พระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย และ

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ประกอบกับในการจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นเป็นนิติสัมพันธ์ระหว่าง

เอกชนกับหน่วยงานของรัฐ หน่วยงานของรัฐย่อมมีอํานาจเหนือกว่าเอกชน ดังนั้นฝุายนิติบัญญัติจึง

ต้องออกพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่นตามหลักการพ้ืนฐานของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้

สอดคล้องกับรูปแบบการปกครองของประเทศไทย ซึ่งหลักการดังกล่าวมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

2.1 แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับหลักนิติรัฐ3 

 หลักนิติรัฐได้รับการพัฒนาขึ้นในโลกตะวันตกโดยมีเปูาหมายที่จะจํากัดอํานาจของผู้ปกครอง

ให้อยู่ในรอบของกฎหมาย หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือหลักนิติรัฐต่างไม่ต้องการให้มนุษย์ปกครองมนุษย์

ด้วยกันเอง แต่ต้องการให้กฎหมายเป็นผู้ปกครองมนุษย์ โดยผู้ที่ทรงอํานาจบริหารปกครองบ้านเมือง

จะกระทําการใดๆก็ตาม การกระทํานั้นจะต้องสอดคล้องกับกฎหมาย จะกระทําการให้ขัดต่อกฎหมาย

ไม่ได ้

 ในทางประวัติศาสตร์โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศเยอรมนีซึ่งเป็นแหล่งกําเนิดความคิดว่า

ด้วยหลักนิติรัฐ คําว่า “นิติรัฐ” หรือ “Rechtsstaat” ประกอบขึ้นจากคําสองคํา คือ คําว่า Recht 

                                                           

 3 รองศาสตราจารย์ ดร.วรเจตน์ ภาคีรัตน,์  “หลักนิติรัฐและหลักนิตธิรรม,” จุลนิติ 9,1 (มกราคม-
กุมภาพันธ์ 2555): 50. 
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หมายถึง กฎหมาย (ในภาษาเยอรมันคําๆนี้สามารถแปลว่า “สิทธิ” ได้ด้วย) และคําว่า Staat หมายถึง 

รัฐ แต่เมื่อนําสองคํานี้มารวมกันแล้วกลายเป็นคําศัพท์ใหม่ทางนิติศาสตร์ซึ่งยากที่จะหาคําใน

ภาษาต่างประเทศที่แปลแล้วให้ความหมายได้ตรงกับคําในภาษาเดิม แต่ไม่ว่าแปลความหมายของ

คําศัพท์นี้ว่าอย่างไรก็ตาม ประเด็นสําคัญย่อมอยู่ที่ความหมายอันเป็นแก่นแท้ของหลักการนี้ กล่าวคือ 

การปกครองใน Rechtsstaat หรือนิติรัฐนั้นกฎหมายจะต้องไม่เปิดโอกาสให้ผู้ปกครองใช้อํานาจตาม

อําเภอใจ ภายใต้กฎหมายบุคคลทุกคนต้องเสมอภาคกัน และบุคคลจะต้องสามารถทราบก่อนล่วงหน้า

ว่ากฎหมายมุ่งประสงค์จะบังคับให้ตนทําอะไรหรือไม่ให้ตนทําอะไร ผลร้ายอันเกิดจากการฝุาฝืน

กฎหมายคืออะไร ทั้งนี้เพ่ือที่บุคคลจะได้ปฏิบัติตนให้ถูกต้องสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมาย  

 จึงอาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า แนวคิด ทฤษฎีพ้ืนฐานของนิติรัฐก็คือ การจํากัดอํานาจของรัฐโดย

กฎหมาย การทําให้รัฐต้องผูกพันอยู่กับหลักการพ้ืนฐานและคุณค่าทางกฎหมายโดยไม่อาจบิดพลิ้วได้ 

ด้วยเหตุนี้หลักนิติรัฐจึงไม่มีความหมายแค่เพียงการบังคับให้รัฐต้องคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล

เท่านั้น แต่ยังเรียกร้องให้รัฐต้องดําเนินการในด้านต่างๆ เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมขึ้นอย่างแท้จริงใน

สังคม ด้วยวัตถุประสงค์ดังกล่าวจะบรรลุได้ก็แต่โดยการสร้างระบบการปกปูองคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ

ของบุคคลที่มีประสิทธิภาพและการยอมรับให้มีองค์กรตุลการขึ้นมาโดยเฉพาะ4 

 2.1.1 ความหมายของนิติรัฐ 

 ในประเทศไทยได้มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้คํานิยาม “นิติรัฐ” ไว้ดังนี้  

 นิติรัฐ5  หมายถึง รัฐซึ่งยอมรับรองและให้ความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน ของ

ราษฎรไว้ในรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้เพ่ือที่ราษฎรจะได้ใช้สิทธิเสรีภาพเช่นว่านั้นพัฒนาบุคลิกภาพของตน ได้

ตามที่แต่ละคนจะเห็นสมควร ดังนั้นรัฐประเภทนี้จึงเป็นรัฐที่มีอํานาจจํากัดโดยยอมอยู่ภายใต้ 

กฎหมายของตนอย่างเคร่งครัด 

                                                           

 4 เรื่องเดียวกัน, หน้า 54. 
 5 สมยศ เชื้อไทย,  ค าอธิบายหลักรฐัธรรมนญูทั่วไป,(กรุงเทพมหานคร: เรือนแก้ว การพิมพ์, 2535), หน้า
127. 
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 นิติรัฐ6  เป็นความคิดของประชาชนที่ฝักใฝุในสิทธิ ปัจเจกนิยม และรัฐธรรมนูญของรัฐที่เป็น

นิติรัฐนี้จะต้องมีบทบัญญัติในประการที่สําคัญถึงเสรีภาพของราษฎร เช่น เสรีภาพในร่ างกาย ใน

ทรัพย์สิน ในการทําสัญญา และในการประกอบอาชีพ ในฐานะนี้รัฐจึงมีสภาพเป็นคนรับใช้ของสังคม

โดยถูกควบคุมอย่างเคร่งครัด จะเห็นได้ว่าการที่รัฐจะเคารพต่อเสรีภาพต่างๆ ของราษฎรได้มีวิธีอยู่วิธี

เดียว คือ ยอมตนอยู่ใต้บังคับแห่งกฎหมายโดยเคร่งครัดเท่านั้น และตราบใดที่กฎหมายยังใช้อยู่ 

กฎหมายนั้นก็จะผูกมัดรัฐอยู่เสมอ และโดยการที่มีบทบัญญัติให้ราษฎรเป็นองค์กร(Ogan) ของรัฐใน

การบัญญัติกฎหมายโดยตรง สําหรับรัฐที่ ใช้หลักประชาธิปไตยโดยตรงหรือโดยให้เลือกตั้ ง

ผู้แทนราษฎรมาออกกฎหมายแทนตน (สําหรับรัฐที่ใช้หลักประชาธิปไตยโดยทางผู้แทน) การที่รัฐ

กําจัดสิทธิและเสรีภาพของราษฎรได้ก็ด้วยความยินยอมของราษฎรให้จํากัดสิทธิและเสรีภาพเอง 

ฉะนั้นกรณีที่รัฐเป็นนิติรัฐจึงเป็นหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของราษฎร 

 2.1.2 องค์ประกอบของหลักนิติรัฐ7 

 หลักนิติรัฐมีองค์ประกอบสําคัญด้วยกัน 2 ส่วน คือองค์ประกอบในทางรูปแบบ และ

องค์ประกอบในทางเนื้อหา รายละเอียดดังต่อไปนี้ 

  2.1.2.1 องค์ประกอบในทางรูปแบบ 

  องค์ประกอบในทางรูปแบบ คือการที่รัฐเข้าผูกพันตนเองไว้กับกฎหมายที่องค์กรของ

รัฐตราขึ้นตามกระบวนการที่รัฐธรรมนูญกําหนดขึ้นหรือที่รัฐธรรมนูญมอบอํานาจไว้ ทั้ งนี้เพ่ือจํากัด

อํานาจของรัฐลงเมื่อพิจารณาในทางรูปแบบแล้วย่อมจะเห็นได้ว่าหลักนิติรัฐมุ่งประกันความมั่นคง

แน่นอนแห่งนิติฐานะของบุคคลนั่นเอง หลักนิติรัฐในทางรูปแบบนั้นประกอบไปด้วยหลักการย่อยๆ

หลายประการที่สําคัญๆ ดังนี้ 

   2.1.2.1.1 หลักการแบ่งแยกอํานาจ  

   เรียกร้องมิให้อํานาจของรัฐรวมศูนย์อยู่ที่องค์กรใดองค์กรหนึ่ง แต่ให้มีการ

แบ่งแยกการใช้อํานาจหรือกระจายการใช้อํานาจของรัฐให้องค์กรต่างองค์กรกันเป็นผู้ใช้ เพ่ือให้เกิด

                                                           

 6 หยุด แสงอุทัย,  หลักรัฐธรรมนูญทั่วไป,(กรุงเทพมหานคร: ส านึกพิมพ์วิญญูชน, 2538), หน้า123-124.  
 7 รองศาสตราจารย์ ดร.วรเจตน์ ภาคีรัตน์,  “หลักนติิรัฐและหลักนิตธิรรม,” จลุนิติ, 9:55-57. 
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การดุลและคานอํานาจกัน โดยทั่วไปรัฐธรรมนูญจะแบ่งแยกองค์กรที่ใช้อํานาจรัฐออกเป็นองค์กรที่ใช้

อํานาจนิติบัญญัติ องค์กรที่ใช้อํานาจบริหาร และองค์กรที่ใช้อํานาจตุลาการ 

   2.1.2.1.2 หลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระทําขององค์กรของรัฐ 

   เรียกร้องให้การกระทําขององค์กรนิติบัญญัติต้องผูกพันอยู่กับรัฐธรรมนูญ 

กล่าวคือในการตรากฎหมายขึ้นใช้บังคับในรัฐนั้น องค์กรนิติบัญญัติจะตรากฎหมายล่วงกรอบที่

รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ไม่ได้ และองค์กรตุลาการต้องผูกพันต่อกฎหมายด้วย ส่วนในฝุายปกครอง

หลักการนี้เรียกร้องให้ฝุายปกครองต้องกระทําการโดยไม่ขัดต่อกฎหมาย และในกรณีที่การกระทําทาง

ปกครองมีผลก้าวล่วงสิทธิเสรีภาพของราษฎร ย่อมจะต้องมีกฎหมายให้อํานาจฝุายปกครองกระทํา

การเช่นนั้นได้ หากไม่มีกฎหมายให้อํานาจแล้ว การกระทําทางปกครองนั้นย่อมไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

   2.1.2.1.3 หลักประกันสิทธิในกระบวนพิจารณาในชั้นเจ้าหน้าที่และศาล 

   เรียกร้องให้รัฐต้องเปิดโอกาสให้ราษฎรได้ต่อสู่ปูองกันสิทธิของตนใน

กระบวนพิจารณาต่างๆ ของรัฐได้อย่างเต็มท่ี เช่นกําหนดให้องค์กรของรัฐต้องรับฟังบุคคล เปิดโอกาส

ให้บุคคลนําพยานหลักฐานเข้าหักล้างข้อกล่าวหาของตนเองได้ก่อนที่จะตัดสินกําหนดมาตรการทาง

กฎหมายที่เป็นผลร้ายแก่บุคคลนั้น กระบวนพิจารณาต้องเป็นธรรม หากบุคคลได้รับความเสียหาย

จากการใช้อํานาจขององค์กรของรัฐ รัฐต้องเปิดโอกาสให้ราษฎรฟูององค์กรของรัฐที่ก่อให้เกิดความ

เสียหายแก่ตนได้ 

   2.1.2.1.4 หลักประกันสิทธิของปัจเจกบุคคลในการเข้าถึงกระบวนการ

ยุติธรรม 

   เรียกร้องให้รัฐกําหนดกระบวนการวินิจฉัยชี้ขาดข้อพิพาทที่เกิดขึ้นระหว่า

เอกชนกับเอกชนด้วยกันอย่างมีประสิทธิภาพ เอกชนที่พิพาทกันเองต้องมีหนทางในการนําข้อพิพาท

นั้นไปสู่ศาล และกฎหมายวิธีพิจารณาคดีในชั้นศาลจะต้องได้รับการออกแบบให้การพิจารณาคดี

เป็นไปอย่างรอบด้านตลอดจนกําหนดผูกพันเด็ดขาดของคําพิพากษาเพ่ือให้เกิดความมั่นคงแน่นอน 
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  2.1.2.2 องค์ประกอบในทางเนื้อหา 

  องค์ประกอบในทางเนื้อหา คือ การที่รัฐประสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของราษฎร โดย

กําหนดให้บทบัญญัติว่าด้วยสิทธิเสรีภาพมีค่าบังคับในระดับรัฐธรรมนูญ เรียกร้องให้รัฐต้องกระทําการ 

โดยยุติธรรมและถูกต้อง กฎหมายที่ได้รับการตราขึ้นจะต้องมีความชัดเจนและแน่นอนเพียงพอที่

ราษฎรจะเข้าใจได้ อีกทั้งหลักการดังกล่าวยังกําหนดให้สิทธิขั้นพ้ืนฐานของบุคคลมีค่าบังคับทาง

กฎหมายในระดับรัฐธรรมนูญและถือว่าบทบัญญัติว่าด้วยสิทธิขั้นพื้นฐานเป็นกฎหมายโดยตรงอีกด้วย  

 2.1.3 ลักษณะสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานภายใต้หลักนิติรัฐ 

 สิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานภายใต้หลักนิติรัฐจําแนกได้เป็น 3 ประเภทคือ  

  2.1.3.1 สิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคลโดยแท้  

  สิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคลโดยแท้ อันได้แก่ สิทธิและเสรีภาพในชีวิตร่างกายสิทธิ

และเสรีภาพในเคหสถาน สิทธิและเสรีภาพในการติดต่อสื่อสารถึงกันและกัน สิทธิและเสรีภาพในการ

เดินทางการเลือกถ่ินที่อยู่ สิทธิในการนับถือศาสนา และสิทธิและเสรีภาพในครอบครัว 

  2.1.3.2 สิทธิและเสรีภาพในทางเศรษฐกิจ  

  สิทธิและเสรีภาพในทางเศรษฐกิจ อันได้แก่ สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 

สิทธิและเสรีภาพในการมีและใช้ทรัพย์สิน และสิทธิและเสรีภาพในการทําสัญญา 

  2.1.3.3 สิทธิและเสรีภาพในการมีส่วนร่วมทางการเมือง  

  สิทธิและเสรีภาพในการมีส่วนร่วมทางการเมือง อันได้แก่ สิทธิและเสรีภาพในการ

แสดงความคิดเห็นทางการเมือง สิทธิและเสรีภาพในการรวมตัวกันเป็นสมาคมหรือพรรคการเมือง 

และสิทธิและเสรีภาพในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งและสมัครรับเลือกตั้ง 

  อย่างไรก็ดี รัฐจะต้องธํารงรักษาไว้ซึ่งประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะซึ่ง

ในบางกรณีรัฐจําต้องบังคับให้ราษฎรกระทําการหรือละเว้นไม่กระทําการบางอย่าง โดยองค์กรหรือ

เจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถล่วงล้ําเข้าไปในแดนสิทธิและเสรีภาพของราษฎรได้ แต่รัฐต้องให้คํามั่นต่อ

ราษฎรว่าองค์กรเจ้าหน้าที่ของรัฐจะกล้ํากรายสิทธิและเสรีภาพของราษฎรได้ ก็ต่อเมื่อมีกฎหมาย
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บัญญัติไว้โดยชัดแจ้งและเป็นการทั่วไปว่าให้องค์กรหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกล้ํากรายสิทธิและเสรีภาพ

ของราษฎรได้ในกรณีใดและภายในขอบเขตอย่างไร 

 2.1.4 สาระสําคัญของหลักนิติรัฐ8  

 มีอยู่ 3 ประการดังนี้ 

  1) บรรดาการกระทําทั้งหลายขององค์กรของรัฐฝุายบริหารจะต้องชอบด้วย

กฎหมายที่ตราขึ้นโดยองค์กรของรัฐฝุายนิติบัญญัติ กล่าวคือ องค์กรของรัฐฝุายบริหารจะต้องมีอํานาจ

สั่งการให้ราษฎรกระทําการหรือละเว้นไม่กระทําการอย่างหนึ่งอย่างใดได้ ต่อเมื่อบทบัญญัติแห่ง

กฎหมายให้อํานาจไว้อย่างชัดแจ้งและจะต้องใช้อํานาจนั้นภายในกรอบที่กฎหมายกําหนดไว้ 

  2) บรรดากฎหมายทั้งหลายที่องค์กรของรัฐฝุายนิติบัญญัติได้ตราขึ้นจะต้องชอบด้วย

รัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎหมายที่ให้อํานาจแก่องค์กรของรัฐฝุายบริหารล่วงล้ําเข้าไปในแดน

แห่งสิทธิและเสรีภาพของราษฎรนั้นจะต้องมีข้อความระบุไว้อย่างชัดเจนพอสมควรว่าให้องค์กรของรัฐ

ฝุายบริหาร องค์กรใดมีอํานาจล่วงล้ําเข้าไปในแดนแห่งสิทธิและเสรีภาพของราษฎรได้ในกรณีใดและ

ภายในขอบเขตอย่างไร และกฎหมายดังกล่าวจะต้องไม่ให้อํานาจแก่องค์กรของรัฐฝุายบริหารล่วงล้ํา

เข้าไปในแดนแห่งสิทธิและเสรีภาพของราษฎรเกินขอบเขตแห่งความจําเป็นเพ่ือธํารงรักษา

ผลประโยชน์สาธารณะ 

  3) การควบคุมไม่ให้การกระทําขององค์กรของรัฐฝุายบริหารขัดต่อกฎหมายก็ดี การ

ควบคุมไม่ให้กฎหมายขัดต่อรัฐธรรมนูญก็ดี จะต้องเป็นอํานาจหน้าที่ขององค์กรของรัฐฝุายตุลาการซึ่ง

มีความเป็นอิสระจากองค์กรของรัฐฝุายบริหารและองค์กรของรัฐฝุายนิติบัญญัติ โดยองค์กรรัฐฝุาย

ตุลาการซึ่งทําหน้าที่ควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือองค์กรของรัฐฝุายตุลาการซึ่ง

ทําหน้าที่ควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของการกระทําขององค์กรของรัฐฝุายบริหารอาจจะเป็น

องค์กรของรัฐฝุายตุลาการอีกองค์กรหนึ่ง แยกต่างหากจากองค์กรของรัฐฝุายตุลาการซึ่งทําหน้าที่

พิจารณาพิพากษาคดีแพ่งและคดีอาญาก็ได้ 

                                                           

 8 ชาญชัย แสวงศักดิ์,  กฎหมายปกครอง แนวความคิดและหลักกฎหมายที่ควรรู้ (กรุงเทพมหานคร: 
สวัสดิการด้านการฝึกอบรมส านักงานศาลปกครอง, 2546), หน้า35. 
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2.2 แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับหลักความชอบด้วยกฎหมาย 

 2.2.1 ความหมายของหลักความชอบด้วยกฎหมาย 

 หลักความชอบด้วยกฎหมาย คือ หลักการที่รัฐผู้มีอํานาจหน้าที่เหนือกว่าเอกชนจะกระทํา

การอย่างใดๆ ที่ผลกระทบสิทธิหรือเสรีภาพอันชอบธรรมของเอกชนได้ก็ต่อเมื่อมีกฎหมายให้อํานาจไว้ 

และขณะเดียวกันรัฐก็ต้องกระทําการดังกล่าวภายในกรอบที่กฎหมายกําหนดเท่านั้น 

 2.2.2 หลักความชอบด้วยกฎหมายที่นํามาใช้ในการจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่น 

  2.2.2.1 หลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง 

  ตามหลักการนี้การกระทําของรัฐจะต้องชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งตราขึ้นโดยองค์กรฝุาย

นิติบัญญัติ ซึ่งหมายความว่า การกระทําใดๆ ของฝุายปกครองจะต้องเคารพต่อกฎหมาย จะต้อง

เป็นไปตามที่กฎหมายกําหนดและจะกระทํานอกขอบอํานาจที่กฎหมายกําหนดไว้ไม่ได้ 9 กล่าวคือ ใน

ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับเอกชนนั้น เจ้าหน้าที่ของรัฐจะมีอํานาจสั่งการให้เอกชนกระทําหรือละเว้น

ไม่กระทําอย่างหนึ่งอย่างใดได้ต่อเมื่อมีบทบัญญัติแห่งกฎหมายให้อํานาจอย่างชัดแจ้ง และต้องใช้

อํานาจภายในกรอบที่กฎหมายกําหนดไว้ แม้ในเรื่องที่กฎหมายให้ใช้ดุลพินิจได้ เจ้าหน้าที่ของรัฐก็

จะต้องใช้ดุลพินิจนั้นโดยความสมเหตุสมผลที่จะสามารถชี้แจงเหตุผลประกอบได้ นั่นคือ ใช้ความรู้

สํานึกที่จะแยกแยะผิดหรือถูก ไม่ใช้อํานาจตามอําเภอใจ ปฏิบัติหน้าที่อย่างตรงไปตรงมาภายใน

ขอบเขตที่กฎหมายให้ไว้โดยสุจริต 

  2.2.2.2 หลักความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย 

  หลักการนี้มีความหมายว่า บรรดากฎหมายที่องค์กรฝุายนิติบัญญัติได้ตราขึ้นต้อง

ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ กฎหมายที่ให้อํานาจองค์กรของรัฐล่วงล้ําเข้าไปในแดนเสรีภาพของราษฎรนั้น

จะต้องมขี้อความระบุไว้อย่างชัดเจนว่าให้มีอํานาจในกรณีใดบ้างและภายในขอบเขตอย่างไร กฎหมาย

ควรจะมีขึ้นเพ่ือความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคม เพ่ือความยุติธรรม ไม่ลิดรอนสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนเกินความจําเป็นในการธํารงรักษาประโยชน์ส่วนรวม นอกจากนี้กฎหมายที่ตราขึ้นใช้บังคับ

นั้นจะต้องเป็นการทั่วไป ไม่ใช่ใช้เฉพาะกับบุคคลใดโดยเฉพาะ เพ่ือให้ผู้อยู่ใต้กฎหมายมีความเสมอ

                                                           

 9 นันทวัฒน์ บรมานันท์,  กฎหมายปกครอง,พิมพ์ครั้งท่ี 4(กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, 2557), หน้า292. 
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ภาคกันและมีโอกาสที่จะทราบถึงข้อบังคับของกฎหมายอีกทั้งกฎหมายที่ตราขึ้นจะต้องไม่มีผลเป็นการ

ลงโทษย้อนหลัง 

2.3 แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับหลักการในการท าสัญญาสัมปทานการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ  

 ทรัพยากรธรรมชาติ (Natural Resources) คือ สิ่งที่ปรากฏอยู่หรือเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ 

และมนุษย์สามารถนําทรัพยากรธรรมชาติเหล่านั้นไปใช้ก่อให้เกิดประโยชน์ในรูปแบบต่างๆได้10   

ทรัพยากรธรรมชาติเมื่อเกิดขึ้นในรัฐใดจึงถือเป็นกรรมสิทธิ์ของรัฐนั้น รัฐจึงต้องเป็นผู้ดูแลรักษาและ

จัดสรรทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมให้เกิดประโยชน์สูงสุด การที่บุคคลใดมีความ

ประสงค์จะเข้ามาดําเนินการแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติเช่นว่านี้จะต้องได้รับอนุญาต

จากรัฐเสียก่อน อธิปไตยของรัฐเหนือทรัพยากรธรรมชาติของรัฐ นั้นได้รับการรับรองจาก

สหประชาชาติโดยมติของสมัชชาใหญ่ที่ 1803 (XVII) เมื่อ ค.ศ. 196211  ซึ่งในกฎหมายไทยการ

อนุญาตนั้นจัดทําข้ึนในรูปแบบสัมปทานนั่นเอง 

 2.3.1 ความหมายของคําว่า “สัมปทาน” 

 “สัมปทาน” เป็นสัญญาที่มีคู่สัญญาฝุายหนึ่งเป็นรัฐอีกฝุายหนึ่งเป็นเอกชนจึงมีลักษณะเป็น

สัญญาทางปกครองประเภทหนึ่ง12 เกิดขึ้นในประเทศไทยมาเป็นระยะเวลายาวนาน เริ่มตั้งแต่สมัย

สมบูรณาญาสิทธิราชย์จนถึงปัจจุบัน จึงมีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายไว้ ยกตัวอย่างดังนี้ 

 สัมปทาน หมายถึง “วิธีการที่ฝุายปกครองอนุญาตให้เอกชนมีสิทธิจัดทําบริการสาธารณะ

อย่างหนึ่งอย่างใดภายในระยะเวลาที่กําหนด ด้วยทุนและความเสี่ยงภัยของเอกชนเอง โดยฝุาย

ปกครองไม่ได้จ่ายค่าจ้างให้แก่ผู้รับสัมปทาน แต่ให้ผลประโยชน์แก่ผู้รับสัมปทานเป็นการตอบแทน

ด้วยการให้สิทธิที่จะเรียกเก็บค่าบริการหรือค่าตอบแทนจากประชาชนผู้ใช้ประโยชน์ในกิจการนั้น” 

                                                           

 10 เกษม จันทร์ด า,  รังนกแอ่น: อ านาจ ความขัดแย้ง และความมั่งคั่ง,(กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์
มหาวิทยาลยัมหาสารคาม, 2550), หน้า136.  
 11 ไชยวัฒน์ บุนนาค,  “สัญญาระหว่างรัฐกับเอกชน: วิเคราะหส์ัญญาสัมปทาน,” วารสารสภาทนายความ 
5,24 (ตุลาคม-พฤศจิกายน 2539): 45-46. 
 12 มานิต จุมปา,  ค าอธิบายกฎหมายปกครอง เล่ม 1 ว่าด้วยหลักท่ัวไป, พิมพ์ครั้งท่ี4(กรุงเทพมหานคร: 
ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณม์หาวทิยาลัย, 2556), หน้า166. 
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 สัมปทาน หมายถึง “สิทธิขาดระยะยาวในการครอบครองหรือใช้ประโยชน์จากการบริการ

สาธารณะ ทรัพยากร หรือทรัพย์สินใดๆ ที่มีอยู่อย่างจํากัดในช่วงเวลาที่กําหนดไว้ โดยมากมักใช้กับ

โครงการของรัฐบาลที่ต้องการจัดสรรให้เอกชนเข้ามาดําเนินการเอง โดยเอกชนต้องจ่ายค่าสัมปทาน

ตั้งแต่ได้รับสิทธินั้น” 

ประเทศไทยสามารถแบ่งสัมปทานออกเป็น 2 ประเภท คือ สัมปทานบริการสาธารณะ และสัมปทาน

การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งในที่นี้ผู้เขียนขออธิบายเฉพาะสัมปทานการใช้ประโยชน์

จากทรัพยากรธรรมชาติ  

 สัมปทานการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ เมื่อทรัพยากรธรรมชาติถือเป็นกรรมสิทธิ์

ของรัฐ บุคคลใดจะเข้ามาใช้หรือแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติจะต้องได้รับอนุญาตจาก

รัฐเสียก่อน ซึ่งวัตถุประสงค์ของการที่ต้องขออนุญาตก่อนนั้น เพ่ือที่จะสงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

ไม่ให้ถูกทําลายไปโดยไม่รับประโยชน์อย่างคุ้มค่า ซึ่งจะมีความแตกต่างจากวัตถุประสงค์ของสัมปทาน

บริการสาธารณะที่มุ่งเน้นเพื่อประโยชน์สาธารณะหรือประโยชน์ของมหาชน 

 ลักษณะของการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ เมื่อบุคคลใดจะเข้าทําประโยชน์ใน

ทรัพยากรธรรมชาติจะต้องได้รับอนุญาตในรูปแบบของสัมปทานจากรัฐและอยู่ในความควบคุมดูแล

ของรัฐ โดยรัฐจะมอบสิทธิในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติให้แก่ผู้รับสัมปทานนําไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว

โดยผู้รับสัมปทานจะต้องจ่ายค่าตอบแทนให้แก่รัฐ13  

 ในประเทศไทยมีกฎหมายที่ เกี่ ยวข้องกับการให้สัมปทานการใช้ประโ ยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญอยู่ 4 ฉบับ คือ 

 1. สัมปทานปิโตรเลียม ปิโตรเลียมเป็นของรัฐ ผู้ใดสํารวจหรือผลิตปิโตรเลียมในที่ใดไม่ว่าที่

นั้นเป็นของตนเองหรือของบุคคลอื่น ต้องได้รับสัมปทาน14  

                                                           

 13 นันทวัฒน์ บรมานันท์,  สัญญาทางปกครอง, พิมพ์ครั้งท่ี4(กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์วิญญูชน, 
2554), หน้า26. 
 14 มาตรา 23 แห่งพระราชบญัญัติปโิตรเลียม พ.ศ. 2514 
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 2. สัมปทานแร่ ห้ามมิให้ผู้ใดทําเหมืองในที่ใดไม่ว่าที่ซึ่งทําเหมืองนั้นจะเป็นสิทธิของบุคคลใด

หรือไม่ เว้นแต่ จะได้รับประทานบัตรชั่วคราวหรือประทานบัตร15  

 3. สัมปทานปุาไม้ ภายใต้บังคับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ รัฐบาลมีอํานาจให้สัมปทาน

ในการทําไม้ชนิดใดหรือเก็บหาของปุาอย่างใดในปุาใด โดยมีขอบเขตเพียงใด และในสัมปทานนั้นจะ

ให้มีข้อกําหนดและเงื่อนไขอย่างใดก็ได้16  

 4. สัมปทานรังนกอีแอ่น ห้ามมิให้ผู้ใดเก็บรังนกที่มีอยู่ตามธรรมชาติบนเกาะหรือในที่สาธารณ

สมบัติของแผ่นดิน โดยไม่ได้รับสัมปทานจากคณะกรรมการ17   

 2.3.2 แนวคิดและที่มาของสัญญาสัมปทานการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 

 สัญญาสัมปทานการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาตินั้นมีแนวคิดมาจากหลักการพ้ืนฐาน

ในการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติทางเศรษฐศาสตร์ (Economics) ที่ว่า “การจัดสรร

ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่อย่างจํากัด เพ่ือสนองความต้องการของมนุษย์ที่มีอยู่อย่างไม่จํากัด”18  

ทรัพยากรธรรมชาติภายในรัฐใดถือเป็นประโยชน์ของรัฐนั้น ที่จะต้องจัดสรรเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม 

โดยรัฐจะต้องเป็นผู้ดูแลรักษาห้ามมิให้บุคคลใดแสวงหาประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติโดยมิได้รับ

อนุญาตจากรัฐ และจะต้องจ่ายค่าตอบแทนให้แก่รัฐในการได้สิทธิแสวงหาประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาตินั้น ซึ่งจะต้องเป็นการใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม

อย่างแท้จริง 

                                                           

 15 มาตรา 43 แห่งพระราชบญัญัติแร่ พ.ศ. 2510 
 16 มาตรา 63 แห่งพระราชบญัญัติปา่ไม้ พ.ศ. 2484 
 17 มาตรา 14 แห่งพระราชบญัญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. 2540 
 18 วาสินี นันทขว้าง,  “แนวคิดและหลักการกฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อม,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑติ 
สาขาวิชากฎหมายการเงินและภาษีอากร คณะนติิศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2554), หน้า29-30. 
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 2.3.3 ขั้นตอนในการจัดทําสัญญาสัมปทาน 

 สัญญาสัมปทานเป็นสัญญาที่ไม่มีบัญญัติเป็นกฎหมายเฉพาะในการกําหนดหลักเกณฑ์และ

วิธีการในการให้สัมปทานและในการทําสัญญาสัมปทาน การดําเนินการจัดทําสัญญาสั มปทานมี 3 

ขั้นตอนดังต่อไปนี้19  

  2.3.3.1 ขั้นตอนก่อนการจัดท าสัญญา 

  ก่อนการจัดทําสัญญา หน่วยงานของรัฐจะต้องปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือ

ข้อบังคับของรัฐที่กําหนดแนวทางปฏิบัติหรือข้อจํากัดในการทําสัญญาสัมปทานกับเอกชน ในการทํา

สัญญาสัมปทานนั้นต้องพิจารณาบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวกับการทําสัญญาสัมปทานในเรื่องนั้น

ก่อนว่ามีบทบัญญัติกฎหมายใดที่กําหนดขั้นตอนการทําสัญญาสัมปทานเอาไว้หรือไม่ โดยการจัดทํา

สัญญาสัมปทานจะต้องมีกฎหมายให้อํานาจรัฐในการทําสัญญาสัมปทานโดยตรง ดังนั้นหน่วยงานของ

รัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องพิจารณาก่อนว่ามีกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับใดที่มีความเกี่ยวข้อง

ในการทําสัญญาสัมปทาน จากนั้นจึงดําเนินการให้ถูกต้องตามขั้นตอนที่กฎหมายดังกล่าวกําหนด

ก่อนที่จะจัดทําสัญญาสัมปทาน 

  นอกจากการดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับของรัฐแล้ว หน่วยงาน

ของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐก็ต้องพิจารณาถึงมติคณะรัฐมนตรีอันเป็นหลักเกณฑ์ของฝุายบริหารด้วย 

แม้ว่ามติคณะรัฐมนตรีจะมิใช่กฎหมาย แต่ก็มีสภาพบังคับเป็นการทั่วไปกับหน่วยงานราชการ 

รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นของรัฐที่ต้องปฏิบัติ จากนั้นก็ดําเนินการจัดทําร่างสัญญาสัมปทาน หาก

เป็นสัญญาสัมปทานที่มีกฎหมายกําหนดรูปแบบของสัญญาเอาไว้ก็ต้องทําตามรูปแบบที่กฎหมาย

กําหนด และในบางกรณีจะต้องมีการส่งร่างสัญญานั้นให้หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐตรวจ

พิจารณาเสียก่อน 

  2.3.3.2 ขั้นตอนในระหว่างการจัดท าสัญญาสัมปทาน 

  ตามกฎระเบียบของหน่วยงานของรัฐได้กําหนดให้สัญญาของรัฐต้องทําเป็นหนังสือ

เพ่ือเป็นหลักฐานทางราชการ ดังนั้นในการทําสัญญาสัมปทานที่มีคู่สัญญาฝุายใดฝุายหนึ่งเป็น

                                                           

 19 อารยา กิตติเวช,  “สญัญาสัมปทาน: ศึกษาเฉพาะกรณีผูล้งทุนต่างชาติเป็นผูร้ับสัมปทานในประเทศไทย
,” (ปริญญาดุษฎีบัณฑิต คณะนิตศิาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,2550), หน้า144-156. 



 

 

18 

หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ต้องทําเป็นหนังสือ แม้ว่าการทําสัญญาดังกล่าวกฎหมายที่

เกี่ยวข้องจะไม่ได้กําหนดให้ต้องทําเป็นหนังสือก็ตาม 

  ในการทําสัญญาสัมปทานต้องเป็นไปตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสัมปทานนั้น ซึ่ง

หากกฎหมายที่เกี่ยวข้องได้กําหนดรูปแบบขั้นตอนและวิธีการในการจัดทําสัญญาสัมปทาน คู่สัญญา

สัมปทานก็จะต้องดําเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องดังกล่าวกําหนดไว้ และคู่สัญญานั้น

จะต้องเป็นบุคคลที่มีความสามารถและมีอํานาจในการทําสัญญาโดยชอบด้วยกฎหมาย เช่น คู่สัญญา

ฝุายรัฐต้องเป็นนิติบุคคล ต้องมีอํานาจหน้าที่ในการทําสัญญาตามที่กฎหมายได้กําหนดไว้โดยพิจารณา

ว่ากิจการที่จะทําตามสัญญาอยู่ในขอบวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐที่บัญญัติไว้ในกฎหมายจัดตั้ง

หน่วยงานของรัฐหรือไม่และเพียงใด ผู้แทนหน่วยงานของรัฐมีอํานาจตามกฎหมายในการทําสัญญา

สัมปทานหรือไม่เพียงใด คู่สัญญาฝุายเอกชนต้องพิจารณาว่าการที่ตนเข้าทําสัญญากับรัฐนั้นเป็นการ

กระทําภายในขอบวัตถุประสงค์ของตนหรือไม่เพียงใด 

  ส่วนวัตถุประสงค์ของสัญญาสัมปทานนั้นต้องไม่ขัดต่อกฎหมายโดยชัดแจ้ ง ไม่เป็น

การพ้นวิสัย และไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  

สําหรับการใช้ถ้อยคําในสัญญาสัมปทานนั้นต้องมีความชัดเจนว่าตกลงกันที่จะทําอะไรเพ่ือปูองกัน

ปัญหาที่เกิดจากการตีความ ภาษาที่ในสัญญาต้องทําเป็นสัญญาภาษาไทย หากทําสัญญากันเป็น

ภาษาต่างประเทศก็ต้องมีการแปลเป็นภาษาไทยไว้ด้วย แต่ให้ถือสัญญาฉบับภาษาไทยเป็นสําคัญ 

  2.3.3.3 ขั้นตอนหลังจากการท าสัญญาสัมปทาน 

  หลังจากท่ีมีการลงนามกันในสัญญาแล้ว คู่สัญญาฝุายรัฐต้องจัดตั้งคณะกรรมการขึ้น

เพ่ือประสานงานเพ่ิมเติมหรือกํากับดูแลให้มีการดําเนินงานตามที่ได้กําหนดไว้ ในสัญญา และให้มีการ

รายงานผลการดําเนินงาน ปัญหา รวมถึงแนวทางแก้ไขปัญหาต่อหน่วยงานที่ตนสังกัดด้วย  

ในกรณีที่ในสัญญาสัมปทานที่จัดทําขึ้นนั้นได้กําหนดให้คู่สัญญาฝุายเอกชนจัดตั้งบริษัทใหม่ หรือให้ตั้ง

สํานักงานในเขตพ้ืนที่ที่ตกลงกันในสัญญาเพ่ือดําเนินงานตามสัญญา ซึ่งคู่สัญญาฝุายเอกชนต้อง

ดําเนินการดังกล่าวภายหลังจากที่คู่สัญญาฝุายรัฐได้อนุมัติให้ดําเนินงานแล้ว โดยคู่สัญญาฝุายเอกชน

ต้องให้คํารับรองในสัญญาเพื่อเป็นการรับประกันในการดําเนินงานของบริษัทหรือสํานักงานที่จัดตั้งขึ้น

ใหม ่
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2.4 แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับหลักการทางเศรษฐศาสตร์เพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

 กฎหมายและมาตรการการกํากับดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย

ส่วนใหญ่เป็นมาตรการในการสั่งการและควบคุม (command and control) แต่ก็ยังไม่มี

ประสิทธิภาพเพียงพอในการปูองกันผลกระทบที่เกิดกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เนื่องจาก

ความไม่เข้มงวดของผู้บังคับใช้กฎหมาย และมีบทกําหนดโทษที่ต่ํา ทั้งยังขาดการติดตามตรวจสอบ

จากภาครัฐ ทําให้ผู้ที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมขาดความยําเกรง 

และลงมือก่อความเสียหายและแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกันอย่างไร้

ขีดจํากัด 

 ปัจจุบันนานาอารยประเทศได้มีการนํ า เครื่ องมือทางเศรษฐศาสตร์  ( Economic 

Instruments)  ม า ใ ช้ ใ นกา รส่ ง เ ส ริ มมาตรกา รการสั่ ง ก า ร และควบคุ ม เ พ่ื อการ จั ดกา ร

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกันมากขึ้น โดยเครื่องมือที่สําคัญที่จะทําให้สะท้อนให้เห็นถึง

ต้นทุนทางด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่แท้จริง นั่นก็คือ หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย 

(Polluter Pays Principle) ซึ่งหลักการนี้จะสร้างแรงจูงใจให้ผู้ก่อมลพิษหรือผู้ก่อความเสียหาย และ

ผู้บริโภคมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการก่อให้เกิดผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ลดน้อยลง ซึ่งรายละเอียดดังจะกล่าวต่อไปนี้  

 2.4.1 แนวคิดเก่ียวกับมาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

 เศรษฐศาสตร์เป็นศาสตร์ที่ศึกษาถึงการที่ผู้บริโภค องค์กรธุรกิจ องค์กรของรัฐตัดสินใจในการ

ใช้ทรัพยากรธรรมชาติว่าเป็นอย่างไรและทําไมจึงตัดสินใจใช้แบบนั้น แนวคิดในการใช้มาตรการทาง

เศรษฐศาสตร์เพ่ือจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เริ่มขึ้นในช่วงทศวรรษที่ ค.ศ. 1960 

และ ค.ศ. 1970 ชาวตะวันตกมีความเคลื่อนไหวต่อเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมาก

ซึ่งส่วนใหญ่เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับปัญหามลภาวะทางอุตสาหกรรมในระดับชาติและระดับภูมิภาค 

นโยบายด้านการค้า การลงทุนในประเทศอุตสาหกรรมที่ร่ํารวยต่างไม่มีใครให้ความสําคัญในเรื่อง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพราะทุกฝุายเห็นตรงกันว่าการวางมาตรการในการกํากับดูแล
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เข้มงวด จะเป็นการทําลายความสามารถในการแข่งขันทาง

การค้าในระดับโลก 

 ต่อมาได้เกิดภาวะวิกฤตการณ์ในเรื่องน้ํามันอย่างรุนแรง ทําให้เศรษฐกิจอยู่ในภาวะตกต่ําเป็น

อย่างมากในโลกอุตสาหกรรมตะวันตกช่วง ค.ศ. 1973 – 1982 ประชาชนจึงเริ่มมีความสนใจในเรื่อง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมากขึ้น ทั้งยังมีปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมที่รุนแรงเกิดขึ้นอีก เช่น 

ช่องโหว่ในโอโซน และปัญหาสภาวะโลกร้อน นักสิ่งแวดล้อมจึงหันมาตรวจสอบมลภาวะทาง

อุตสาหกรรมมากขึ้น และมีการเคลื่อนไหวเพ่ือพิทักษ์สิทธิทางธรรมชาติอีกด้วย ปรากฏการณ์ที่สําคัญ

ต่อมาก็คือ กระบวนการโลกาภิวัฒน์ที่กําลังเริ่มขึ้นได้ก่อให้เกิดปัญหาใหม่ทางทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมอย่างรวดเร็ว เกิดการแพร่กระจายครอบคลุมไปทั่วโลก ที่ไหนมีการลงทุนที่เกิดจากการ

พัฒนาและการแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่นั่นก็จะมีการกระจายของ

มลภาวะตามมาด้วย20 โดยนักเศรษฐศาสตร์ได้ตระหนักเห็นว่าทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนั้น

เป็นปัจจัยสําคัญต่อต้นทุนการผลิต จึงทําให้เกิดศาสตร์แขนงใหม่ เรียกว่า “เศรษฐศาสตร์

สิ่งแวดล้อม” (Environmental Economics)21 ข้อมูลทางเศรษฐศาสตร์สิ่งแวดล้อมจะแสดงให้เห็น

ถึงความเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหลักวิชาการทางด้านเศรษฐศาสตร์และทางด้านสิ่งแวดล้อม และ

สามารถนํามาประยุกต์ใช้ประกอบการศึกษาปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยใช้วิธีการ

คิดวิเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์ ใช้บทบาทของทฤษฎีเศรษฐศาสตร์มาแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม รวมถึงการแก้ไขปัญหาความสัมพันธ์ระหว่างสิ่งแวดล้อมกับเศรษฐกิจ ศึกษาวิเคราะห์

ถึงสาเหตุและผลกระทบของคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่เสื่อมโทรม และประยุกต์ใช้เครื่องมือหรือมาตรการ

ทางเศรษฐศาสตร์ เพื่อแสดงให้เห็นถึงความอ่อนไหวของปัญหาสิ่งแวดล้อม และการกําหนดแนวทางที่

เหมาะสมเพ่ือใช้ในการแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยคํานึงถึงความสอดคล้อง

กับนโยบาย แผนงาน และมาตรการต่างๆที่ เกี่ยวข้องกับการส่ง เสริมและรักษาคุณภาพ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทําให้เกิดการบูรณาการในการแก้ไขปัญหาให้เป็นไปในทิศทาง

                                                           

 20 ปรีชา เปี่ยมพงศ์สานต์,  เศรษฐศาสตรส์ีเขียว เพื่อชีวิตและธรรมชาติ,พิมพ์ครั้งท่ี3(กรุงเทพมหานคร: 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2541), หน้า 
 21 โสมสกาว เพชรานนท์,  เศรษฐศาสตรส์ิ่งแวดล้อม,(กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์, 2553), หน้า3. 
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เดียวกัน ด้วยความเชื่อที่ว่า เศรษฐศาสตร์สามารถช่วยพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้

อย่างยั่งยืน 

 ในทางเศรษฐศาสตร์นั้นมองปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมว่า เกิดขึ้นจากการใช้

อย่างเสรีก่อให้เกิดความเสื่อมโทรมอย่างรวดเร็ว โดยมีสาเหตุมาจากทรัพยากรธรรมชาติเป็นของ

ส่วนรวมที่ทุกคนมีสิทธิในการแสวงหาประโยชน์ได้ จึงก่อให้เกิดความเสียหายอันเป็นต้นทุนที่ตกแก่

สังคม โดยในทางเศรษฐศาสตร์อธิบายถึงระบบการเป็นเจ้าของ (Property Right) ความเป็นเจ้าของมี

ผลต่อพฤติกรรมการใช้และการดูแลรักษา ความชอบธรรมในการใช้ประโยชน์หรือได้รับประโยชน์ 

และไม่ก่อความเสียหายแก่ผู้อ่ืน หวงห้ามกัน สิทธิการจําหน่ายจ่ายโอนและความสามารถในการ

ครอบครองเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ในทรัพยากรธรรมชาตินั้น เรียกว่า สินค้าเอกชน (Private Goods) 

ในทางกลับกัน ทรัพยากรธรรมชาติที่ไม่สามารถจะกําหนดสิทธิในการถือครองเป็นกรรมสิทธิ์ได้ และ

ไม่สามารถเข้ามาใช้ประโยชน์ได้อย่างไม่มีขีดจํากัด เรียกว่า สินค้าสาธารณะ (Public Goods) จึงเป็น

สาเหตุในการทําลายแรงจูงใจที่รักษา อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ดังนั้นทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมจะมีคุณภาพยั่งยืนแค่ไหนส่วนหนึ่งก็ขึ้นอยู่กับระบบกรรมสิทธิ์ด้วย22  ถึงกระนั้นการที่เรา

จะดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้ยั่งยืนโดยอาศัยลักษณะของระบบกรรมสิทธิ์เดียวคงจะไม่ได้ ต้อง

อาศัยจิตที่เป็นสาธารณะและความรับผิดชอบที่มีต่อสังคมของทุกคนในชาติร่วมด้วย ดังนั้นรัฐจึงต้อง

เข้ามามีบทบาทในการจัดการการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 2.4.2 มาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 มาตรการหรือเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ (Economic Instruments) ที่ถูกนํามาใช้เพ่ือการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมนั้นก็คือ มาตรการแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร์ 

(Economics Incentive) เป็นมาตรการที่อาศัยแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม

ของมนุษย์ในการดําเนินกิจกรรมที่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ลดน้อยลง 

โดยจะทําให้มนุษย์ได้ตระหนั กถึงต้นทุนที่จะเกิดขึ้นจากการดําเนินกิจกรรมที่ เป็นโทษต่อ

                                                           

 22 มนทิพย์ สุขพูล,  “การใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพื่อเสริมประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย,” 
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต สาขาวิชากฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม คณะนติิศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์,2549), หน้า52. 
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และก่อให้เกิดทางเลือกที่จะทําให้ต้นทุนดังกล่าวนั้นเหมาะสม

และสอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ23 

 โดยมาตรการสํ าคัญของเครื่ องมือทางเศรษฐศาสตร์ที่ จะนํ ามาใช้ ในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนั้นก็คือ24 

  2.4.2.1 มาตรการที่ก่อให้เกิดแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร์ (Economic Incentive) 

  เพ่ือสร้างแรงจูงใจทั้งทางบวกและทางลบให้แก่ผู้ผลิตและผู้บริโภค ในการร่วมมือกับ

ภาครัฐในการจัดการกับสิ่งที่เป็นอันตรายต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ถูกต้อง เพ่ือ

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้ผลิตและผู้บริโภคในการที่จะก่อให้เกิดผลเสียต่อทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมให้ลดน้อยลง ได้แก่ มาตรการยกเว้นภาษี (Tax Exemptions) มาตรการการลดหย่อนทาง

ภาษี (Tax Reduction) การให้ความช่วยเหลือด้านการเงินและการลงทุน (Financial Subsidies) 

เช่นการให้สิทธิพิเศษด้านการลงทุนซึ่งใช้เครื่องจักรหรือโรงงานที่ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น การวางเงินค้ําประกันซึ่งสามารถเรียกคืนได้ (Deposit-

refund Schemes) 

  2.4.2.2 มาตรการที่ลดแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร์ (Economic Disincentives)25  

  เพ่ือลดแรงจูงใจในการก่อให้เกิดผลเสียต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ส่วนมากเป็นระบบซึ่งอยู่บนพ้ืนฐานของหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle) 

เช่น การเก็บภาษีมลพิษตามปริมาณน้ําเสียหรืออากาศเสียที่ระบายออกสู่สิ่งแวดล้อม ทําให้ผู้ก่อ

มลพิษดําเนินการตามมาตรการหรือปรับปรุงกระบวนการผลิตเพ่ือให้เกิดน้ําเสียน้อยลง  

                                                           

 23 ดิเรก ปัทมสริิวัฒน์,  การคลังท้องถิ่น: รวมบทความวิจัยเพื่อเพิ่มพลังให้ท้องถิ่น(กรุงเทพมหานคร: พี.เอ.
ลีฟว่ิง.บจก, 2551), หน้า 
 24 UN/ECE/OECD. Workshop on the Role of Economic Instruments in Integrating 
Environmental and Sectoral Policies. held in Pruhonice (Czech Republic), October 8-10, 1997  
 25 Prof.Janet E. Milne, “ENVIRONMENTAL TAXES: AN INTRODUCTORY PRIMER,” a 
background paper prepared for a workshop held in April 1996. 
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 ลักษณะของมาตรการหรือเครื่ องมือทางเศรษฐศาสตร์ที่ ดี 26 เ พ่ือการกํากับดูแล

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ควรจะมีคุณลักษณะบางประการ ดังนี้คือ  

 1) มาตรการที่ส่งผลต่อแรงจูงใจในการส่งสัญญาณราคา (price signaling) ต่อตัวผู้ผลิตและ

ผู้บริโภคโดยตรง เพ่ือให้ผู้แสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ตระหนักถึง

คุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 2) มาตรการที่ให้ทางเลือกและอิสระในการปรับตัวทั้งผู้ผลิตและผู้บริโภค กล่าวคือ เป็น

มาตรการที่เปิดโอกาสให้ผู้ผลิตและผู้บริโภคได้เป็นผู้ตัดสินใจเองว่า ควรจะทําลาย หรือแสวงหา

ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแล้วจะต้องจ่ายค่าธรรมเนียมหรือภาษีอากรให้แก่

รัฐ หรือควรจะลดการทําลาย หรือแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ทางเลือกไหนจะเหมาะสมหรือมีต้นทุนต่ํากว่ากัน ซึ่งจะต่างกับมาตรการสั่งการและควบคุม 

(command and control) 

 3) มาตรการที่มีความคล่องตัว และมีความยืนหยุ่นสามารถแปรผันได้ตามสภาพของแต่ละ

พ้ืนที่ (flexibility and diversity)  

 4) มาตรการที่มีลักษณะต่อเนื่อง แตกต่างจากมาตรการทางกฎหมายโดยทั่วไป ซึ่งจะมี

ลักษณะ Discrete Measure (ถูกกฎหมายหรือละเมิดกฎหมาย) 

 อย่างไรก็ตาม การใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือจัดการปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมนั้นไม่ควรที่จะใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่ง แต่ควรที่จะต้องนําวิธีการทั้งหมดมาปรับใช้ร่วมกั น

ให้เกิดประโยชน์ต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อให้มากที่สุด รัฐจึงควรทําความเข้าใจถึงประเด็น

ปัญหาของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ความเชื่อมโยงในนโยบายของท้องถิ่นในแต่ละพ้ืนที่ 

และการทํางานร่วมกันระหว่างมาตรการที่แตกต่างกันด้วย ทั้งนี้ การใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์

เพ่ือจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเข้มงวดนั้นอาจทําให้เกิดภาวะการเจริญเติบโต

ของเศรษฐกิจชะลอตัวลงได้ 

                                                           

 26 ดิเรก ปัทมสริิวัฒน์,  “การใช้เครือ่งมือเศรษฐศาสตร์เพื่ออนุรักษส์ิ่งแวดล้อม,” วารสารเศรษฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 8,1 (มกราคม-มิถุนายน 2544): 93-105. 
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 2.4.3 ประเภทของมาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพื่อจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

 มาตรการหรือเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

นั้น27 เป็นการสร้างแรงจูงใจทางเศรษฐกิจ โดยมีเปูาหมายเพ่ือให้ผู้ผลิตหรือผู้บริโภคได้ตระหนึกถึง

ต้นทุนที่แท้จริงของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และได้มีความรับผิดชอบต่อความเสียหาย

ทั้งหมดหรือบางส่วนต่อความเสียหายของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมาตรการหรือ

เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ถูกนํามาใช้เพ่ือจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีดังต่อไปนี้ 

  2.4.3.1 มาตรการหรือเครื่องมือทางการเงินการคลัง (Fiscal and Financial 
Tools) 

  มาตรการหรือเครื่องมือทางการเงินการคลังนี้เป็นการเรียกเก็บค่าตอบแทนจากการ

เข้าไปแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเรียกเก็บจากกิจกรรมที่มี

ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยจะกําหนดราคาตลาดให้แก่ทรัพยากรธรรมชาติ

และผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม นั่นคือ การเก็บภาษี และหรือ

ค่าธรรมเนียมเพ่ือสะท้อนให้เห็นมูลค่าที่แท้จริงของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม28 แต่การเก็บ

ค่าธรรมเนียมจะเห็นผลที่ชัดเจนกว่าในแง่ของการบริหารจัดการ เพราะผู้ใช้หรือผู้แสวงหาประโยชน์

จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจะรับรู้ได้ถึงมูลค่าที่เกิดขึ้นอย่างชัดเจน ซึ่งจะส่งผลให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้ใช้หรือผู้แสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

เป็นไปในทิศทางที่ต้องการ แต่อย่างไรก็ตามการใช้มาตรการหรือเครื่องมือทางการเงินการคลังก็มี

ความยุ่งยากอยู่บ้างของการจัดตั้งระบบการเก็บ เช่นการเลือกฐานการเก็บ การกําหนดอัตรา หรือการ

กําหนดหน่วยงานรับผิดชอบในการจัดสรรและการบริหารรายได้ที่เกิดจากภาษีและค่าธรรมเนียม 

ตัวอย่างเช่น 

 

 

                                                           

 27 มิ่งสรรพ์ ขาวสะอาด และ กอบกุล รายะนาคร,  กฎหมายว่าด้วยเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรเ์พื่อการ
จัดการสิ่งแวดล้อม,(เชียงใหม:่ ล็อคอินดีไซน์เวริ์ค, 2552), หน้า8-14. 
 28 โสมสกาว เพชรานนท์,  เศรษฐศาสตรส์ิ่งแวดล้อม, หน้า141. 
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   2.4.3.1.1 การจัดเก็บค่าใช้บริการหรือค่าปล่อยมลพิษ (Charge System) 

   การจัดเก็บค่าใช้บริการหรือค่าปล่อยมลพิษ จะกําหนดให้ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้

จ่ายค่าใช้จ่ายหรือค่าใช้บริการจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยค่าใช้จ่ายหรือค่าใช้บริการ

จะถูกคิดเป็นต้นทุนของผู้ก่อมลพิษ การจัดเก็บค่าใช้บริการหรือค่าปล่อยมลพิษจะอยู่บนพ้ืนฐานของ

ความสามารถในการจัดการบําบัดมลพิษให้เป็นไปตามท่ีกําหนด หากไม่สามารถจัดการได้ก็จะต้องจ่าย

ค่าปล่อยมลพิษในอัตราการเก็บที่แตกต่างกันไปตามชนิด ประเภท และปริมาณหรือความเข้มข้น

มลพิษที่ปล่อยนั่นเอง 

   การจัดเก็บค่าใช้บริการหรือค่าปล่อยมลพิษเป็นมาตรการหรือเครื่องมือจูง

ใจทางเศรษฐศาสตร์ เพ่ือให้ผู้ก่อหรือผู้ปล่อยมลพิษลดการก่อหรือการปล่อยมลพิษวิธีหนึ่ง โดยใช้

ระบบราคาในการจัดเก็บค่าธรรมเนียมอาจมีหลากหลายรูปแบบ29 โดยการจัดเก็บค่าใช้บริการหรือค่า

ปล่อยมลพิษนี้ประกอบด้วย 3 ลักษณะ ดังต่อไปนี้ 

    ก. ค่าใช้บริการ (User Charge) 

    ค่าใช้บริการเป็นเงินที่จ่ายสําหรับต้นทุนในการบําบัดหรือกําจัด

ของเสียตามลักษณะของเสียนั้นๆ ว่ายากหรือง่ายต่อการบําบัดหรือกําจัด เป็นของเสียที่เป็นพิษมาก

น้อยแค่ไหน หรือตามปริมาณของของเสียนั้นๆ ซึ่งค่าใช้บริการนี่จะไม่ได้คํานึงถึงความเสียหายด้าน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยตรง แต่เป็นการจ่ายค่าใช้บริการให้แก่แหล่งบําบัดหรือกําจัด

ของเสียของรัฐ เช่น การเก็บเงินค่าขนและกําจัดขยะมูลฝอย หรือการเก็บค่าดูดสิ่งปฏิกูล เป็นต้น30  

    การจัดเก็บค่าใช้บริการนี้ จะทําให้แหล่งบําบัดหรือกําจัดของเสีย

ของรัฐมีค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการการบําบัดหรือกําจัดของเสีย และยังสามารถสร้างแรงจูงใจ

ให้แก่ผู้เสียค่าบริการในการที่จะลดปริมาณการผลิตของเสีย อีกทั้งค่าใช้บริการนี้ยังสามารถปรับลด

หรือเพ่ิมได้สะดวกอีกด้วย แต่ทั้งนี้การจัดเก็บค่าใช้บริการก็ไม่เหมาะสมกับของเสียบางอย่าง เช่น 

สารพิษหรือสารอันตรายที่ไม่ควรปล่อยลงสู่แหล่งน้ํา  

                                                           

 29 เรื่องเดียวกัน, หน้า162. 
 30 เรื่องเดียวกัน, หน้า169. 
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    ข. ค่าปล่อยมลพิษ (Effluent Charge or Emission Charge)31 

    ค่าปล่อยมลพิษเป็นการจัดเก็บค่าธรรมเนียมจากการปล่อยมลพิษ

ที่ออกสู่สิ่งแวดล้อม เช่น อากาศ น้ํา ดิน หรือการก่อให้เกิดเสียงดัง โดยเปูาหมายของการเก็บค่าปล่อย

มลพิษก็เพ่ือลดปริมาณมลพิษหรือปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้ดีขึ้น โดยผู้มีหน้าที่จ่ายค่าปล่อย

มลพิษก็คือผู้ก่อมลพิษนั่นเอง 

    การเก็บค่าปล่อยมลพิษนั้นนิยมเก็บจากมลพิษที่มีแหล่งที่มาที่

แน่นอน ซึ่งส่วนใหญ่มักใช้กับการควบคุมน้ําเสีย ขยะ และเสียง นอกจากนั้นยังมีการนําการเก็บค่า

ปล่อยมลพิษมาใช้กับการเก็บค่าจัดการกําจัดขยะด้วย ในประเทศไทยมีการเก็บค่าปล่อยมลพิษในกรณี

ของขยะจากเทศบาลและอุตสาหกรรม ค่าปล่อยมลพิษนั้นมีข้อดีในการสร้างรายได้ให้แก่แหล่งการ

บริหารจัดการการบําบัดหรือกําจัดมลพิษ สามารถปรับปรุงอัตราภาษีได้ตามความเหมาะสมและสภาพ

สิ่งแวดล้อมในขณะนั้นๆ อีกท้ังยังสร้างแรงจูงใจในการลดมลพิษที่จะปล่อยออกมาอีกด้วย 

    ค. ค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ (Product Charge)32 

    ค่าผลิตภัณฑ์เป็นค่าธรรมเนียมหรือภาษีที่เก็บเพ่ิมเข้าในผลผลิต

หรือปัจจัยการผลิตที่ก่อให้เกิดมลพิษกับสิ่งแวดล้อม เมื่อถูกนํามาใช้ในกระบวนการผลิต การบริโภค 

หรือเมื่อภาชนะบรรจุภัณฑ์ก่อให้เกิดมลพิษกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จึงมีการเก็บค่า

ผลิตภัณฑ์เพ่ือที่จะทําให้ต้นทุนของวัสดุมีพิษนั้นเพ่ิมมากขึ้น เป็นการจูงใจให้ผู้ผลิตหรือผู้บริโภคมีการ

ใช้ผลิตภัณฑ์ทดแทนที่เป็นมิตรและให้ความปลอดภัยกับสิ่งแวดล้อมมากขึ้น อย่างไรก็ตาม พบว่าการ

เก็บค่าผลิตภัณฑ์ไม่สามารถเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้ผลิตและผู้บริโภคได้มากนัก อาจเป็นเพราะมี

การเก็บค่าผลิตภัณฑ์ในระดับต่ําเกินไป 

   2.4.3.1.2 การจัดเก็บภาษี (Tax) 

   การจัดเกบ็ภาษีทําโดยเก็บจากมลพิษที่ผู้ประกอบการก่อให้เกิดขึ้น หรือทํา

ให้ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรมลง ซึ่งจะส่งผลกระทบให้ผู้ประกอบการต้องลดการก่อมลพิษ ชะลอ

                                                           

 31 เรื่องเดียวกัน, หน้า 162. 
 32 เรื่องเดียวกัน, หน้า168-169. 
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การทําลายหรือแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ หรือเก็บจากผลผลิตที่ได้มาจากกิจกรรมที่

ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน นอกจากนี้ยังสามารถเรียกเก็บจาก

ปัจจัยการผลิตของกิจกรรมที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม หรือเก็บจากการนําเข้าหรือส่งออกสินค้าที่

นํามาใช้ในการผลิตหรือกิจกรรมอ่ืน รวมทั้งการบริโภคท่ีมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  

   ซึ่งการจัดเก็บภาษีนั้นเป็นมาตรการที่สามารถวางระบบให้สอดคล้องกับการ

เก็บภาษีที่มีอยู่แล้ว โดยไม่ทําให้สิ้นเปลืองเวลาและค่าใช้จ่ายในการติดตามควบคุม และยังถือเป็นการ

ก่อให้เกิดรายได้แก่รัฐอีกด้วย อย่างไรก็ตาม มาตรการภาษีอากรนี้ยังขาดความยืดหยุ่น เนื่องจากยาก

ต่อการปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับสภาพของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงได้

อย่างรวดเร็ว 

   ภาษีอากรที่มีการนํามาใช้ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ในปัจจุบัน ได้แก่ การกําหนดภาษีผลผลิตหรือวัตถุดิบ ( Input or Output Taxes) ภาษีจากการขาย

หรือภาษีสรรพสามิต (Sale or Exercise Taxes) และการกําหนดอัตราภาษีที่แตกต่างกัน (Tax 

Differentiation) การใช้มาตรการภาษีอากรเพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมี

เปูาหมายที่จะให้ผู้บริโภคและผู้ประกอบการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการสร้างผลกระทบต่อ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้น้อยลง  

   2.4.3.1.3 ภาษีท่ีแตกต่าง (Tax Differentiation)33  

   ภาษีที่แตกต่าง คือ การนําภาษีไปหักลดสําหรับผลิตภัณฑ์ที่ไม่ส่งผลเสียต่อ

สิ่งแวดล้อม (Environmentally-friendly Products) ซึ่งจะทําให้ราคาผลิตภัณฑ์ดังกล่าวถูกลง 

ในทางตรงข้ามก็สามารถนําไปใช้เก็บภาษีผลิตภัณฑ์ที่ส่งผลเสียต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะทําให้ราคา

ผลิตภัณฑ์ดังกล่าวแพงขึ้น 

   2.4.3.1.4 ค่าธรรมเนียมการจัดการหรือค่าบริหารจัดการ (Administration 

Fee or Administrative Charges)34 

                                                           

 33 เรื่องเดียวกัน, หน้า170. 
 34 เรื่องเดียวกัน, หน้า171. 
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   ค่าธรรมเนียมการจัดการหรือค่าบริหารจัดการ เป็นเงินหรือค่าธรรมเนียมที่

จ่ายให้ผู้ที่ได้รับมอบอํานาจในการควบคุมดูแลด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (Control 

and Authorization Fee) ในการให้บริการ โดยเรียกเก็บจากผู้ประกอบการหรือผู้แสวงหาประโยชน์

จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยจะเรียกเก็บทันที่ที่มีการยื่นขออนุญาตดําเนินการ ซึ่งการ

เก็บนี้อาจเป็นการเรียกเก็บเพียงครั้งเดียว เป็นรายเดือน รายปี หรือทุกสิ้นระยะเวลาที่กําหนด  ซึ่งมี

ด้วยกันหลากหลายรูปแบบในการจัดเก็บขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ของการเก็บและกฎหมายที่รองรับใน

เรื่องนั้นๆ เช่น ค่าจดทะเบียนสารเคมีท่ีกําหนด เป็นต้น 

  2.4.3.2 มาตรการหรือเครื่องมือทางการตลาด (Marketable Tools) 

  มาตรการหรือเครื่องมือทางการตลาด เป็นมาตรการที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของการสร้าง

ระบบตลาดในการซื้อขายของเสีย หรือสารมลพิษที่มีกลไกราคาเป็นตัวกําหนด หน้าที่ของรัฐมีเพียง

การส่งเสริมสนับสนุนให้กลไกตลาดสามารถทํางานได้อย่างมีระบบและต่อเนื่อง รวมทั้งติดตามระบบ

คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น ธุรกิจอุตสาหกรรมของเสีย ศูนย์แลกเปลี่ยนของ

เสีย (Waste Exchange Center) เป็นต้น 

   2.4.3.2.1 ระบบมัดจําคืนเงิน (Deposit-refund System)35 

   ระบบมัดจําคืนเงินเป็นระบบที่กําหนดให้ผู้ซื้อสินค้าจะต้องจ่ายค่ามัดจํา 

(Deposit) สําหรับผลิตภัณฑ์หรือการผลิตที่ก่อให้เกิดมลพิษ และผู้ซื้อสินค้าจะได้รับเงินมัดจําคืน 

(Refund) เมื่อนําผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้วหรือเมื่อเสร็จสิ้นการผลิตมาคืนในสถานที่ที่กําหนด โดยจํานวน

เงินค่ามัดจํานี้ถูกรวมอยู่ในราคาสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ดังกล่าวแล้ว  

   ระบบมัดจําคืนเงินนี้สามารถช่วยลดปริมาณในการปล่อยมลพิษออกสู่

สิ่งแวดล้อมได้ ซึ่งหากมีการจัดการที่ดีระบบนี้จะช่วยกระตุ้นให้เกิดการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมอีกด้วย ทั้งยังก่อให้เกิดตลาดสําหรับสินค้าที่มีการนํากลับมาใช้ใหม่ เมื่อตลาดมีขนาดใหญ่

และมีประสิทธิภาพมากขึ้น การนําขยะกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ก็จะมีมากขึ้นตามไปด้วย แนวคิด

ดังกล่าวนี้เป็นแนวคิดในการปูองกันปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตั้งแต่กระบวนการผลิต

จนกระทั่งสิ้นสุดอายุการใช้งานของผลิตภัณฑ์ (Life Cycle Approach) ซึ่งมีอย่างน้อยด้วยกัน 2 
                                                           

 35 เรื่องเดียวกัน, หน้า177-179. 
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รูปแบบ คือ ระบบมัดจําคืนเงินโดยมีการประเมินของเสียไว้ล่วงหน้า และระบบการคืนเงินมัดจําหรือ

เงินค่าประกันให้กับผู้บริโภคเป็นต้น  

   2.4.3.2.2 การสร้างตลาดซื้อขายใบอนุญาตปล่อยมลพิษ (Tradable 

Market System)36  

   การซื้อขายใบอนุญาตปล่อยมลพิษเป็นการนําระบบเครื่องมือทางการตลาด

มาใช้ในการแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยการปันส่วนปริมาณ (Quantity 

Rationing) ความเสียหาย วิธีการก็คือออกใบอนุญาตซื้อขายการปล่อยมลพิษให้กับผู้ประกอบการ 

โดยใบอนุญาตจะกําหนดจํานวนการปล่อยมลพิษที่อยู่ในระดับที่แน่นอนและมีประสิทธิภาพ 

   การที่จะใช้วิธีการดังกล่าวมาแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมนั้น รัฐจะต้องคํานึงถึงสิ่งต่างๆเหล่านี้ เช่น การกําหนดกรอบการใช้ในเรื่องเวลาของ

ใบอนุญาต ข้อมูลที่นํามาใช้ในการจัดสรรใบอนุญาตให้มีความยุติธรรมและก่อให้เกิดประสิทธิภาพ 

การควบคุมให้การซื้อขายใบอนุญาตนําไปสู่การแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมได้อย่างแท้จริง และวิธีการ

ตรวจสอบปัญหามลพิษ ที่สําคัญรัฐจะต้องมั่นใจว่าการออกใบอนุญาตปล่อยมลพิษจะสามารถจูงใจ

ผู้ประกอบการที่ก่อมลพิษให้มีการควบคุมการปล่อยมลพิษได้ในระดับที่สังคมต้องการด้วย ในทํานอง

เดียวกันผู้ประกอบการที่ก่อมลพิษก็จะต้องทราบข้อมูลดังกล่าวด้วยเพ่ือนํามาใช้ประกอบการตัดสินใจ

ในการซื้อขายใบอนุญาต การซื้อขายใบอนุญาตดังกล่าวจําเป็นจะต้องมีการระบุเรื่องกรรมสิทธิ์ในการ

ซื้อขายใบอนุญาตอย่างถูกต้องตามกฎหมายด้วย เพ่ือสิทธิในการปล่อยมลพิษที่ชัดเจน และการบังคับ

ใช้เพื่อนําไปแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพอีกด้วย 

   2.4.3.2.3 การประกันความเสี่ยงเสียหาย (Liability Insurance) 

   บริษัทประกันภัยจะเป็นผู้รับผิดชอบความเสี่ยงต่อความเสียหายที่อาจจะ

เกิดขึ้น  โดย เรี ยกเก็บ เบี้ ยประกันความเสี่ ยงจากผู้ที่ อาจจะก่อให้ เกิดความเสียหายต่อ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งเบี้ยประกันจะสะท้อนถึงขนาดและโอกาสของความเสียหายที่

                                                           

 36 เรื่องเดียวกัน, หน้า174-176. 
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จะเกิดขึ้น นอกจากนี้ระบบการประกันความเสี่ยงเสียหายจะมีแรงจูงใจในการลดการก่อให้เกิดความ

เสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในรูปแบบของการลดเบี้ยประกันภัย  

  มาตรการหรือเครื่องมือทางการตลาดเป็นนโยบายการใช้แรงจูงใจเพ่ือสนับสนุนการ

ลดปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แทนที่การบังคับให้ปฏิบัติตามกฎระเบียบ โดยแรงจูงใจ

ดังกล่าวจะทําให้ภาคธุรกิจที่มุ่งหวังผลกําไรสูงสุดจะลดการทําความเสียหายให้ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมนั่นเอง 

  2.4.3.3 มาตรการหรือเครื่องมือเสริมสร้างแรงจูงใจ (Subsidy Tools) 

  มาตรการหรือเครื่องมือเสริมสร้างแรงจูงใจ คือการที่รัฐให้การสนับสนุนทางการเงิน

แก่ผู้ประกอบการ เพ่ือสร้างแรงจูงใจในการควบคุมมลพิษให้อยู่ในเกณฑ์ที่กําหนด การสนับสนุนทาง

การเงินนั้นอาจอยู่ในรูปแบบของการให้เงินทุนช่วยเหลือหรือเงินให้เปล่า (Grants) การให้กู้เงินใน

อัตราดอกเบี้ยต่ํา (Soft Loan) สิทธิพิเศษทางภาษีอากร (Tax Allowance) หรือแรงจูงใจโดยการ

บังคับทางกฎหมาย (Financial Incentive Enforcement)  

   2.4.3.3.1 การให้เงินทุนช่วยเหลือหรือเงินให้เปล่า (Grants) 

   การให้เงินทุนช่วยเหลือหรือเงินให้เปล่า เป็นการอุดหนุนทางการเงินที่ไม่

ต้องจ่ายคืน ภายใต้เงือนไขที่ผู้ประกอบการที่ก่อมลพิษจะต้องลดหรือควบคุมมลพิษให้อยู่ ในเกณฑ์ที่

กําหนด เช่น การให้เงินช่วยเหลือแก่ผู้ประกอบการในการดําเนินการลดมลพิษ และการให้เงิน

ช่วยเหลือในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้บริโภคให้หันมาใช้ผลิตภัณฑ์ที่ก่อให้มลพิษน้อยลง เป็นต้น 

   2.4.3.3.2 การให้กู้เงินในอัตราดอกเบี้ยต่ํา (Soft Loan) 

   การให้กู้เงนิในอัตราดอกเบี้ยที่ต่ํากว่าอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ในตลาด เพ่ือชักจูง

ในผู้ประกอบการที่ก่อมลพิษปฏิบัติตามมาตรการลดมลพิษที่กําหนด37 เช่น การลงทุนในเทคโนโลยีที่

ไม่ส่งผลเสียต่อสภาพแวดล้อม หรือการลงทุนปรับปรุงกระบวนการผลิตเพื่อลดมลพิษ เป็นต้น 

    

                                                           

 37 เรื่องเดียวกัน, หน้า174. 
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   2.4.3.3.3 สิทธิพิเศษทางภาษีอากร (Tax Allowance) 

   การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรแก่ผู้ประกอบการที่ก่อมลพิษ เมื่อ

ผู้ประกอบการนํามาตรการลดมลพิษมาใช้ หรือผู้ประกอบการใช้วิธีการผลิตที่ไม่เป็นอันตรายต่อ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น การยกเว้นภาษีค่าปล่อยมลพิษ การหักค่าเสื่ อมราคา

เครื่องจักรเครื่องมือในการบําบัดมลพิษได้เร็วขึ้น หรือการคืนเงินย้อนหลัง เป็นต้น 

   2.4.3.3.4 แรงจูงใจโดยการบังคับทางกฎหมาย (Financial Incentive 

Enforcement) 

   แรงจูงใจโดยการบังคับทางกฎหมายเป็นมาตรการหรือเครื่องมือ

เศรษฐศาสตร์ทางอ้อม คือแท้จริงแล้วเป็นเครื่องมือทางกฎหมายนั่นเอง กล่าวคือการไม่ปฏิบัติตาม

กฎหมายจะมีบทลงโทษไม่ว่าจะเป็นก่อนการกระทํา (โดยการกําหนดให้จ่ายเงินคืนเมื่อมีการทําตาม

กฎหมาย) หรือหลังกระทํา (โดยการคิดค่าปรับเมื่อไม่ทําตามกฎหมาย) แรงจูงใจโดยการบังคับทาง

กฎหมายนี้มีหลายประเภท เช่น ค่าปรับในการไม่ปฏิบัติตาม (Non-Compliance Fee) หรือ 

พันธบัตรการดําเนินการ (Performance Bond) เป็นต้น 

  ประโยชน์ของมาตรการหรือเครื่องมือเสริมสร้างแรงจูงใจ คือ การเคลื่อนย้ายทุนเพ่ือ

ใช้ในกิจกรรมที่ไม่ทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีการส่งเสริมให้ผู้ประกอบการมี

แรงจูงใจที่จะทํากิจกรรมที่ไม่มีผลกระทบในทางลบ อย่างไรก็ตามมาตรการหรือเครื่องมือเสริมสร้าง

แรงจูงใจก็ยังมีข้อเสียอยู่หลายประการเช่นกัน คือ ไม่สามารถทําให้ผู้ประกอบการที่ทําลายหรือก่อ

ผลกระทบในทางลบแก่ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเข้ามารับภาระต้นทุนที่ตนเองเป็นต้นเหตุ

ได้ อีกทั้งรัฐยังจะต้องจัดหากองทุนในการดําเนินการและบริหารจัดการดังกล่าวซึ่งเป็นภาระที่เพ่ิมขึ้น

ของรัฐ 

  มาตรการหรือเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ต่างๆที่กล่าวมาข้างต้นนี้ ได้มีการนํามาใช้

กันอย่างแพร่หลายพอสมควรแล้วในนานาประเทศ โดยรูปแบบและลักษณะการนํามาใช้จะเป็นการใช้

ร่วมกันระหว่าวิธีการควบคุมบังคับกับมาตรการหรือเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์อ่ืนๆ เพ่ือให้เกิด

ประสิทธิภาพสูงสุดในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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  การใช้มาตรการหรือเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม จากการศึกษาของ United Nation Environment Programme : UNEP พบว่ามี

ข้อดีหลากหลายประการดังนี้38 

  1. เป็นการเพ่ิมราคาสินค้าและบริการที่เป็นอันตรายต่อทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมให้มีราคาสูงขึ้น เพ่ือนําไปสู่รูปแบบการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน 

  2. เป็นการเพ่ิมแรงจูงใจในการพัฒนาเทคโนโลยีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ให้มีความต่อเนื่องและเกิดการลงทุนรูปแบบใหม่ ทั้งยังกําหนดให้เกิดการลดการใช้หรือใช้

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ 

  3. เป็นการลดต้นทุนค่าใช้จ่ายของรัฐในการควบคุมมลพิษให้บรรลุเปูาประสงค์ 

  4. เป็นการกําหนดกรรมสิทธิ์และความรับผิดชอบให้แก่ผู้ประกอบการที่ก่อมลพิษ 

ทําให้ผู้ประกอบการมีสํานึกรับผิดชอบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และใช้มันอย่าง

ระมัดระวังขึ้น 

  5. เป็นการเพ่ิมรายได้ให้แก่รัฐโดยการเก็บภาษีอากร เพ่ือให้รัฐนําไปใช้ในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

  6. เป็นการให้ทางเลือกและอิสระแก่หน่วยงานต่างๆ ทั้งผู้ประกอบการและผู้บริโภค

ในการพิจารณาว่าจะปรับเปลี่ยนพฤติกรรมหรือจะยอมจ่ายค่าใช้จ่ายในการใช้หรือทําลายทรัพยากร  

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งต่างจากมาตรการสั่งการและควบคุมท่ีไม่มีทางเลือก 

 สําหรับประเทศไทยแล้วการนํามาตรการทางเศรษฐศาสตร์มาใช้ เ พ่ือการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ถูกบรรจุเข้าไว้เป็นหนึ่งในนโยบายของแผนการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือต้องการให้การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม

                                                           

 38 มนทิพย์ สุขพูล,  “การใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพื่อเสริมประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย,” 
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต สาขาวิชากฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม คณะนติิศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์,2549), หน้า67-68. 
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เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพควบคู่ไปกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมตามหลักการพัฒนาอย่าง

ยั่งยืนนั่นเอง 



 

 

บทที่ 3 
การจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นของประเทศไทย 

 อากรรังนกอีแอ่นเป็นส่วนหนึ่งของรายได้ที่ใช้ในการพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ ทั้งด้านการ

ปกครอง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม มาตั้งแต่สมัยอดีตจนกระทั่งถึงปัจจุบัน ซึ่งวิธีการจัดเก็บ

อากรรังนกอีแอ่นก็จะมีพัฒนาการในการจัดเก็บในแต่ละยุคแต่ละสมัยที่แตกต่างกันออกไป อีกทั้งรัง

นกอีแอ่นจากสิ่งปลูกสร้างของเอกชนว่ามีแนวคิด แหล่งที่มา การจัดเก็บภาษีอากรที่ เกี่ยวข้อง 

ผลกระทบจากการจัดเก็บรังนกอีแอ่นจากสิ่งปลูกสร้างของเอกชน และกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ดัง

จะกล่าวต่อไปนี้ 

3.1 การจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นก่อนตราพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. 2482 

 3.1.1 สมัยอาณาจักรสุโขทัย 

 ในสมัยนี้กษัตริย์ซึ่งอยู่ในฐานะของกลุ่มผู้ปกครองที่เรียกว่าพ่อเมืองไม่ได้จัดเก็บรายได้จาก

การกสิกรรมของราษฎรซึ่งอยู่ในฐานะผู้ถูกปกครองแต่อย่างใด39 จึงเป็นการจูงใจให้ราษฎรขยันทํามา

หากินและค้าขายกันอย่างเสรี ไม่มีการเก็บภาษีจกอบ40 ขณะขนสินค้าผ่านด่าน ในสมัยสุโขทัยนี้พ่อ

เมืองซึ่งอยู่ในฐานะผู้ปกครองจึงมีรายได้จากการกวาดต้อนผู้คนและทรัพย์สินของอาณาจักรข้างเคียง

และรายได้จากการเก็บบรรณาการจากประเทศราชผู้แพ้สงคราม41 สําหรับกรณีของรายได้จากรังนก

อีแอ่นในสมัยสุโขทัยนี้ยังไม่ปรากฏข้อมูลแน่ชัดว่ามีการจัดเก็บในรูปแบบอากรรังนกอีแอ่นหรือไม่ และ

แม้ว่าในสุโขทัยนี้มีการติดต่อค้าขายกันทางเรือสําเภากับประเทศจีนแล้ว แต่ก็ไม่ปรากฏในบันทึก

หลักฐานว่ามีการขนส่งรังนกอีแอ่นไปบรรณาการให้กับประเทศจีนหรือไม่ 

  

                                                           

 39 ญาดา ประภาพันธ์,  ระบบเจ้าภาษีนายอากรสมัยกรุงเทพฯ ยคุต้น,(กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์
สร้างสรรค์, 2534), หน้า32. 
 40 รังสรรค์ ธนะพรพันธ์ุ,  ภาษีอากรในประวัติศาสตร์ไทย คลังข้อมูลและบทส ารวจสถานะทางวิชาการ,
(กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2528), หน้า3-6. 
 41 ศุภลักษณ์ พินิจภูวดล,  ค าอธิบายทฤษฎีและหลักกฎหมายภาษีอากร,พิมพ์ครั้งท่ี3 (กรุงเทพมหานคร: 
ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2547), หน้า36. 
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 3.1.2 สมัยอาณาจักรอยุธยา 

 การปกครองในสมัยอยุธยานี้ เป็นการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 42 กษัตริย์

ผู้ปกครองอาณาจักรอยู่ในฐานะสมมติเทพทุกอย่างในราชอาณาจักรเป็นสมบัติของกษัตริย์ มีการ

จัดสรรที่ดินให้ราษฎรทํามาหากิน ดังนั้นการที่จะให้ราษฎรผู้อยู่ในชนชั้นถูกปกครองอยู่ในระเบียบทาง

สังคม จงรักภักดีต่อกษัตริย์และขุนนางผู้อยู่ในชนชั้นปกครองนั้น ผู้ปกครองจะต้องวางกฎเกณฑ์

เพ่ือให้ผู้ถูกปกครองเคารพยําเกรง ผู้ถูกปกครองที่ยําเกรงก็จะได้รับความคุ้มครองในความปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพย์สิน ตลอดจนถึงการแบ่งปัดจัดสรรที่ดินให้ทํากิน ผู้ถูกปกครองจะต้องตอบแทนด้วยการ

ส่งผลผลิตทั้งในรูปแบบของแรงงาน ผลผลิตจากกสิกรรม รวมตลอดถึงเงินตราจากการทํามาหาได้

ให้แก่ผู้ปกครอง การตอบแทนดังกล่าวจึงเป็นรายได้ที่สําคัญอย่างหนึ่งในสมัยอยุธยา ซึ่งรายได้ส่วนนี้

เรียกว่า “ส่วยสาอากร” หรือ “ส่วยสัดพัทธยากร” ซึ่งถือเป็นการใช้เรียกภาษีอากรตั้งแต่สมัย

โบราณ43 แยกได้ 4 ประเภท คือ จังกอบหรือจกอบ, อากร, ส่วย และฤชา44 นอกจากรายได้ที่เรียกว่า 

“ส่วยสาอากร” หรือ “ส่วยสัดพัทธยากร” อันเกิดจากการจัดเก็บจากผู้ถูปกครองแล้ว ในสมัยอยุธยา

นี้ยังมีรายได้จากกําไรพระคลังสินค้าและกําไรในการค้าเรืออีกด้วย 

 ในสมัยอยุธยาตอนปลายนี้ได้ปรากฏหลักฐานว่ามีการจัดเก็บรายได้แบบระบบผูกขาดโดยเจ้า

ภาษีนายอากรบ้างแล้ว นั่นคือ “พระราชกําหนดเก่า”45 อันเป็นกฎหมายที่ถูกตราขึ้นสมัยพระ

เจ้าอยู่หัวบรมโกศและมีความเกี่ยวข้องกับเจ้าภาษีนายอากร ซึ่งระบบเจ้าภาษีนายอากร เป็นระบบ

การจัดเก็บรายได้ของรัฐที่เปิดให้มีการประมูลเพ่ือรับเหมาการผูกขาดการจัดเก็บภาษีอากรประเภท

ต่างๆ โดยผู้ประมูลจะต้องเสนอว่าจะแบ่งปันผลประโยชน์จํานวนเท่าใดแก่แผ่นดิน ผู้เสนอเงินจํานวน

                                                           

 42 เรื่องเดียวกัน, หน้า37. 
 43 สมเดจ็พระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ,  ลัทธิธรรมเนียมต่างๆ ภาคที่ 16 ต านานภาษี
อากรบางอย่างกับค าอธิบายของพระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมพระยาด ารงราชานุภาพ,(พระนคร: โรงพิมพ์
กรุงเทพมหานคร, 2486), หน้า3-9. 
 44 รังสรรค์ ธนะพรพันธ์ุ,  ภาษีอากรในประวัติศาสตร์ไทย คลังข้อมูลและบทส ารวจสถานะทางวิชาการ, 
หน้า4-6. 
 45 เสถียร ลายลักษณ์, “พระราชก าหนดเก่า” ประชุมกฎหมายประจ าศก เล่ม 2 (พระนคร: โรงพิมพ์เดลิ
เมล์, 2478), หน้า295-296,  อ้างถึงใน  ญาดา ประภาพันธ์,  ระบบเจ้าภาษีนายอากรสมัยกรุงเทพฯ ยุคต้น, หน้า77. 
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สูงสุดในการจัดเก็บภาษีอากรประเภทใดก็จะมีอํานาจผูกขาดในการจัดเก็บภาษีอากรประเภทนั้น46 

และผู้ที่ยื่นประมูลได้นี้จะได้รับบรรดาศักดิ์มีราชทินนามตามประเภทภาษีอากรชนิดนั้นๆ  ผู้ที่เป็นเจ้า

ภาษีนายอากรมีหน้าที่ในการเรียกเก็บเงินหรือสิ่งของจากผู้ประกอบกิจการ  จากนั้นก็ส่งให้กับเจ้า

จํานวนหรือกรมพระคลังสินค้าตามจํานวนเงินที่ประมูลไว้ภายในระยะเวลาที่ตกลงกันไว้ เมื่อมีการ

จัดเก็บภาษีอากรครบตามสัญญา กรมพระคลังสินค้าก็จะออกประกาศการประมูลเงินภาษีอากรเพ่ือ

จัดให้มีการประมูลเงินภาษีอากรชนิดนั้นขึ้นใหม่อีกครั้ง ยกตัวอย่างเช่น ภาษีฟืน ซึ่งสุดแต่ว่าจะคิดให้

จัดเก็บอะไร 

 ในสมัยอยุธยาตอนต้นจนถึงสมัยอยุธยาตอนปลายนี้ไม่ปรากฏชัดว่ามีการจัดเก็บรายได้จากรัง

นกอีแอ่นในรูปแบบจังกอบ อากร ส่วย ฤชา หรือเจ้าภาษีนายอากรแต่อย่างใด แต่นักประวัติศาสตร์

บางท่านกลับมีความเห็นว่า การจัดเก็บรายได้จากสินค้ารังนกอีแอ่นในสมัยอยุธยาตอนปลายทําในรูป

ของส่วยรังนก เนื่องจากรังนกอีแอ่นเป็นสินค้าที่มีค่าและเป็นสินค้าต้องห้าม ไม่สามารถซื้อขาย

ระหว่างกันได้ โดยในระยะแรกๆ นั้นรัฐบาลจะเป็นผู้ผูกขาดการจัดเก็บรังนกอีแอ่นเองโดยใช้ไพร่

หมวดหนึ่ง ไพร่หมวดนี้ เรียกว่า “ส่วยรังนก” หรือ “เลขเกาะรังนก” ซึ่งมีความชํานาญเฉพาะและมี

การสืบทอดกันในสายตระกูล เป็นผู้เก็บรวบรวมรังนกอีแอ่นให้กับนายอากรผู้เป็นตัวแทนที่รับอํานาจ

มาจากกษัตริย์ซึ่งเป็นศูนย์กลางอํานาจของระบบศักดินาอีกทีหนึ่ง47 ไพร่ส่วยรังนกดังกล่าวก็มีอยู่

เฉพาะทางภาคใต้48 และในขณะเดียวกันนักศึกษาประวัติศาสตร์บางท่านกลับมีความเห็นโดยอ้างตาม

จดหมายเหตุลาร์ลูแบร์ซึ่งบันทึกเพียงแต่ว่า รังนกอีแอ่นเป็นสินค้าที่อนุญาตให้มีการซื้อขายได้โดยเสรี 

โดยรังนกอีแอ่นที่ซื้อขายกันนี้มาจากเมืองตังเกี๋ยและเมืองญวน จากข้อมูลตามจดหมายเหตุลาลูแบร์

ดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า ในสมัยอยุธยานี้ผู้ปกครองไม่ได้จัดเก็บรายได้จากรังนกอีแอ่นในพ้ืนที่ภาคใต้ 

แต่ให้ผู้ที่อาศัยในพ้ืนที่ที่มีรังนกอีแอ่นในภาคใต้ซึ่งมีความเชี่ยวชาญในการจัดเก็บรังนกอีแอ่นจัดเก็บรัง

                                                           

 46 รังสรรค์ ธนะพรพันธ์ุ,  ภาษีอากรในประวัติศาสตร์ไทย คลังข้อมูลและบทส ารวจสถานะทางวิชาการ, 
หน้า7. 
 

 47 สัมภาษณ์  สงบ ส่งเมือง,  19 มิถุนายน 2546,  อ้างถึงใน  เกษม จันทร์ด า,  รังนกแอ่น: อ านาจ ความ
ขัดแย้ง และความมั่นคง(มหาสารคาม: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลยัมหาสารคาม,  2550), หน้า56. 
 48 สงบ ส่งเมือง,  “อากรรังนกในภาคใต้,” สารานุกรมวัฒนธรรมภาคใต้ 18 (2542): 8892. 
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นกอีแอ่นได้อย่างเสรี และผู้ที่จัดเก็บเหล่านี้ก็คงจะค้าขายรังนกอีแอ่นภายในพ้ืนที่ภาคใต้และหัวเมือง

มลายูเท่านั้น ไม่ได้ส่งสินค้ารังนกอีแอ่นไปค้าขายที่กรุงศรีอยุธยาแต่อย่างใด49 

 แม้ว่าสมัยอยุธยาตอนต้นจนถึงตอนปลายการจัดเก็บรายได้จากสินค้ารังนกอีแอ่นจะไม่

ปรากฏหลักฐานแน่ชัดว่ามีการจัดเก็บจริงหรือไม่ หรือจัดเก็บในรูปแบบไหน แต่ผู้ศึกษาทาง

ประวัติศาสตร์มีความเห็นตรงกันว่า มีการจัดเก็บรังนกอีแอ่นขึ้นแล้วในสมัยอยุธยาตอนปลาย โดยมี

การจัดเก็บรังนกอีแอ่นในพื้นท่ีทางภาคใต ้พ้ืนที่ทางภาคใต้ทั้งฝั่งทะเลตะวันออกและฝั่งทะเลตะวันตก

เป็นพ้ืนที่ที่มีหมู่เกาะเป็นจํานวนมากที่มีนกอีแอ่นเข้าไปทํารังอยู่อาศัย ทําให้พ้ืนที่ทางภาคใต้ดังกล่าว

โดยเฉพาะที่เมืองชุมพร ไชยา สงขลา สตูล ปลิศ ไทรบุรี มีรังนกอีแอ่นเป็นจํานวนมาก และนอกจากนี้

ได้มีบันทึกหลักฐานที่ทําให้ทราบว่ารังนกอีแอ่นได้มีบทบาทในสังคมไทยสมัยอยุธยาอีกด้วย กล่าวคือ 

 ในช่วง พ.ศ.1893 กรุงศรีอยุธยามีฐานะเป็นศูนย์กลางของอาณาจักรไทยสมัยโบราณ จนเมื่อ

ถึงสมัยของสมเด็จพระนครินทราธิราช (เจ้านครอินทร์) กษัตริย์รัชกาลที่ 7 แห่งกรุงศรีอยุธยา ใน

จดหมายเหตุของจีนเรียก “เจียวหลกความอิน” ซึ่งนักประวัติศาสตร์ถือกันว่าเป็นกษัตริย์ไทยพระองค์

แรกที่เคยเสด็จไปประเทศจีน50 โดยในรัชกาลของสมเด็จพระนครินทราธิราช (เจ้านครอินทร์) นี้ ตรง

กับรัชสมัยของจักรพรรดิหย่งเล่อ แห่งราชวงศ์หมิง ผู้ซึ่งมีบัญชาให้แต้ฮ้ัว เดิม แซ่หม่า ชาวจีนแต้จิ๋วผู้

นับถือศาสนาอิสลามจากยูนนานที่ชาวโลกรู้จักกันในนามของ “ขันทีซําปูอ” ขณะที่คนไทยเรียก “ซํา

ปอกง” หรือ “ขันทีเจิ้งเหอ” หรือที่ฝรั่งเรียก “Admiral Cheng Ho” นํากองทัพเรือท่องทะเล

ระหว่างปี พ.ศ.1948-1976 เพ่ือเดินทางสํารวจแหล่งพืชพันธุ์ธัญญาหาร ตลอดถึงการเชื่อม

สัมพันธไมตร ีพร้อมกับแสดงแสนยานุภาพของจีนในน่านน้ําของประเทศต่างๆ ตั้งแต่ทะเลจีนใต้ ไปถึง

คาบสมุทรอินเดีย อ่าวเปอร์เซีย ไปจนถึงแอฟริกาฝั่งตะวันออก ซึ่งเชื่อกันว่า “ขันที่ซําปูอ” หรือ “ซํา

ปอกง” หรือ “ขันทีเจิ้งเหอ” ผู้นี้ได้รู้จักกับรังนกอีแอ่นขณะที่ได้เดินทางผ่านคาบสมุทรมลายู มาเลเซีย 

                                                           

 49 รัชดาพร ศรีภบิาล,  “ความส าคญัของรังนกต่อเศรษฐกิจในภาคใตข้องประเทศไทย,” (วิทยานิพนธ์
ปริญญามหาบณัฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร์ คณะศลิปะศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2542), หน้า145. 
 50 เกษม จันทร์ด า,  รังนกแอ่น: อ านาจ ความขัดแย้ง และความมั่นคง, หน้า54. 
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และอินโดนีเซีย และได้นํากลับไปถวายจักรพรรดิ ซึ่งนับแต่นั้นเป็นต้นมารังนกอีแอ่นก็เป็นที่รู้จักและ

นิยมกินกันในสังคมชั้นสูงของจีน51 

 จากการเดินทางสํารวจทางทะเลของกองทัพเรือเจิ้งเหอจํานวน 7 ครั้งนี้ ตามประวัติศาสตร์

จีนกล่าวว่า การเดินทางสํารวจทางทะเลครั้งที่ 2 เมื่อปี พ.ศ.1950 เจิ้งเหอได้แวะที่อยุธยาและได้เข้า

เฝูาสมเด็จพระนครินทราธิราชเป็นการส่วนตัว ทั้งนี้ก็เพ่ือเป็นการเชื่อมสัมพันธไมตรีระหว่างไทยกับจีน

ที่แน่นแฟูนยิ่งขึ้น ซึ่งในช่วงเวลานี้เป็นช่วงปลายพุทธศตวรรษที่ 19 ถึงต้น พุทธศตวรรษที่ 20 ที่

นครศรีธรรมราชได้ถูกผนวกเป็นส่วนหนึ่งของอาณาจักรอยุธยา แต่ก็ยังเป็นศูนย์กลางอํานาจและ

ศูนย์กลางทางการค้าทั้งในคาบสมุทรภาคใต้ ซึ่งจีนก็เป็นประเทศหนึ่งที่เข้ามาติดต่อค้าขายกับ

นครศรีธรรมราชด้วย ด้วยเหตุดังกล่าวทําให้เมืองนครศรีธรรมราชต้องรับผิดชอบในการดูแลหัวเมือง

อ่ืนและมีหน้าที่จัดซื้อสินค้าท่ีอยุธยาต้องการในนครศรีธรรมราชและหัวเมืองที่ได้รับมอบหมาย ตลอด

ถึงการรวบรวมส่วย การจัดเก็บภาษีอากร โดยส่วยจะถูกส่งไปเก็บที่พระคลัง ซึ่งสอดคล้องกับความ

คิดเห็นของนักประวัติศาสตร์ที่ว่ารายได้จากสินค้ารังนกอีแอ่นถูกจัดเก็บในรูปส่วยรังนก โดยไพร่ส่วย

จะเป็นผู้จัดเก็บรังนกอีแอ่น และส่งมอบให้เจ้าเมืองเป็นผู้จัดเก็บอีกทอดหนึ่งเพ่ือส่งรังนกอีแอ่นมายัง

กรุงศรีอยุธยา ซึ่งในสมัยอยุธยาตอนปลายนี้เจ้าเมืองไม่ได้อยู่ในฐานะเจ้าภาษีนายอากร แต่อยู่ในฐานะ

ผู้ปกครองที่มีหน้าที่จัดเก็บรายได้เพ่ือแลกกับความคุ้มครองในชีวิตและทรัพย์สินของผู้ถูกปกครอง 

 หลักฐานอีกประการหนึ่งที่ทําให้ทราบว่ารังนกอีแอ่นมีบทบาทในสมัยอยุธยาตอนปลายก็คือ 

เมื่อ พ.ศ.2229 ซึ่งตรงกับรัชสมัยสมเด็จพระนารายณ์มหาราชนั้น สมเด็จพระนารายณ์มหาราชทรงส่ง

ราชทูตโกษาปานเดินทางไปประเทศฝรั่งเศสเพ่ือถวายพระราชสาส์นแก่พระเจ้าหลุยส์ที่ 14 ซึ่ง เดอ วี

เซ ได้บันทึกไว้ว่าในขณะนั้นสมเด็จพระอนุชาของพระเจ้าหลุยส์ที่ 14 ที่ทรงพระนามว่า มงเชียร์ กําลัง

ประชวรอยู่ เมื่อราชทูตโกษาปานทราบข่าว จึงขอเข้าเฝูาถวายรังนกอีแอ่นที่ตนนํามาด้วยให้กับสมเด็จ

พระอนุชาของพระเจ้าหลุยส์ที่ 14 เพ่ือทดลองเสวยรักษาพระโรค52 

 จากที่กล่าวมาเกี่ยวกับพัฒนาการการจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นในสมัยอยุธยาตั้งแต่ตอนต้น

จนถึงตอนปลาย แม้จะไม่มีบันทึกหลักฐานว่ามีการจัดเก็บรายได้อันเกิดจากรังนกอีแอ่นหรือไม่ หรือ
                                                           

 51 พิมพ์ประไพ พิศาลบุตร,  ส าเภาสยามต านานเจ๊กบางกอก,พิมพ์ครัง้ที่3 (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์
นานมีบุ๊คส์, 2544), หน้า40-41. 
 52 ญาดา ประภาพันธ์,  ระบบเจ้าภาษีนายอากรสมัยกรุงเทพฯ ยคุต้น, หน้า102. 
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จัดเก็บในรูปแบบใด แต่อย่างน้อยก็ทําให้ทราบว่าในสมัยอยุธยาตอนปลายนั้นมีการจัดเก็บรังนกอีแอ่น

ในพ้ืนที่ภาคใต้ และรังนกอีแอ่นได้มีความสําคัญในประวัติศาสตร์การเชื่อมสัมพันธไมตรีกับ

ต่างประเทศดังท่ีได้กล่าวแล้วนั้น 

 3.1.3 สมัยกรุงธนบุรี 

 ตลอดช่วงสมัยกรุงธนบุรีนี้ สภาพบ้านเมืองอยู่ในสงครามตลอดเวลา หัวเมืองน้อยใหญ่ต่าง

แยกตัวเป็นอิสระ สมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราชต้องทรงทําสงครามเพ่ือปราบปรามหัวเมืองน้อยใหญ่

ดังกล่าวให้มาอยู่ภายใต้อํานาจการปกครองของพระองค์ ส่งผลให้ราษฎรไม่สามารถประกอบสัมมา

อาชีพได้เท่าที่ควร เกิดภาวะเศรษฐกิจตกต่ําข้าวยากหมากแพง ราษฎรอยู่ในสภาพอดอยาก และ

บางส่วนกระจัดกระจายหนีหายเข้าอยู่ในปุา จากสภาพบ้านเมืองที่อยู่ในภาวะสงครามตลอดเวลา

เช่นนี้เองจึงเป็นสาเหตุให้สมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราชถึงกับทรงนําพระราชทรัพย์ส่วนพระองค์มา

ซื้อข้าวสารเลี้ยงพลเมืองของพระองค์ นั่นแสดงให้เห็นว่าราษฎรแทบจะไม่มีรายได้เกิดขึ้น การจัดเก็บ

รายได้ในรูปแบบภาษีอากรสมัยโบราณที่เรียกว่า “ส่วยอากร” หรือ “ส่วยสัดพัทธยากร” ของรัฐใน

สมัยนี้จึงจัดเก็บได้น้อย ซึ่งรูปแบบภาษีอากรในสมัยโบราณและวิธีการจัดเก็บนี้ก็นําแบบอย่างมาจาก

สมัยอยุธยาด้วย แต่เนื่องจากสภาพบ้านเมืองที่ไม่เป็นปกติดังที่ได้กล่าวมานั้นไม่เอ้ืออํานวยให้จัดเก็บ

รายได้จาก “ส่วยอากร” หรือ “ส่วยสัดพัทยากร” ได้ทุกประเภทและทั่วถึง การจัดเก็บรายได้ดังกล่าว

จึงต้องจัดเก็บจากประเภทที่มีความสําคัญและจําเป็น ตลอดถึงต้องทําให้ราษฎรเดือดร้อนน้อยที่สุดใน

การเสีย “ส่วยอากร” หรือ “ส่วยสัดพัทยากร” ดังนั้นในสมัยนี้ ภาษีอากรที่เก็บได้ คือ “หางข้าว” 

แทนเงิน ส่วนการเกณฑ์แรงงานเข้าเวรนั้นให้เข้าเวรปีละ 4 ครั้ง เพราะต้องใช้กําลังคนในการทํา

สงคราม นอกจากนี้ในสมัยกรุงธนบุรียังมีรายได้จากการค้าขายของหลวงกับประเทศจีนด้วย 53 ซึ่งใน

สมัยกรุงธนบุรีนี้พ่อค้าชาวจีนทําการติดต่อค้าขายกับ สมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราชแม้จะไม่ได้เป็ น

การค้าขายที่เฟ่ืองฟู แต่ก็ช่วยฟื้นฟูสภาพบ้านเมืองหลังจากเสียกรุงครั้งที่ 2 ให้เป็นปึกแผ่นได้ในระดับ

หนึ่ง 

 แม้การจัดเก็บรายได้ในสมัยกรุงธนบุรีในรูปแบบภาษีอากรที่เรียกว่า “ส่วยอากร” หรือ “ส่วย

สัดพัทธยากร” ไม่สามารถจัดเก็บได้อย่างมีประสิทธิภาพและทั่วถึง อีกทั้ง ระบบเจ้าภาษีนายอากรที่

                                                           

 53 เรื่องเดียวกัน, หน้า105-106. 
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เคยมีการใช้มาแล้วในช่วงสมัยอยุธยาตอนปลายก็ไม่ปรากฏหลักฐานว่ามีการนํามาใช้ในสมัยกรุง

ธนบุรี54 และกรณีการจัดเก็บรายได้จากสินค้ารังนกอีแอ่นในสมัยกรุงธนบุรีนั้นก็ไม่ปรากฏหลักฐานว่า

จัดเก็บในรูปแบบเจ้าภาษีนายอากร แต่ในสมัยกรุงธนบุรีนี้มีการจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นที่ผูกขาดโดย

เจ้าภาษีที่เป็นเจ้าเมืองซึ่งเจ้าเมือง55 ผู้ประสงค์จะทําอากรรังนกอีแอ่นจะต้องขอพระบรมราชานุญาติ

จากพระมหากษัตริย์เพ่ือขอทําอากรรังนกอีแอ่นซึ่งอยู่ในพ้ืนที่ที่ตนปกครอง เจ้าเมืองจะได้ทําอากรรัง

นกอีแอ่นหรือไม่อยู่ที่พระบรมราชวินิจฉัยของพระมหากษัตริย์ ถ้าเจ้าเมืองผู้เสนอขอทําอากรทูลเสนอ

ขอทําอากรรังนกอีแอ่นไม่ถูกต้องตามธรรมเนียม หรือทูลความเท็จปกปิดความจริงเกี่ยวกับการขอทํา

อากรรังนกอีแอ่น เช่น การปกปิดความจริงเกี่ยวกับพ้ืนที่ที่มีนกอีแอ่นมาทํารัง เจ้าเมืองผู้เสนอขอทํา

อากรรังนกอีแอ่นก็จะได้รับโทษ เมื่อเจ้าเมืองได้รับพระราชทานอนุญาตให้ทําอากรรังนกอีแอ่นแล้ว 

รายได้ที่เกิดจากการขายรังนกอีแอ่นรวมทั้งตัวรังนกอีแอ่นเองจะถูกแบ่งออกมาส่วนหนึ่งเพ่ือส่งถวาย

พระมหากษัตริย์โดยเก็บเข้าพระคลัง สาเหตุที่ยังไม่มีการประมูลในการทําอากรรังนกอีแอ่นนั้น

เนื่องจากในพ้ืนที่ภาคใต้นั้นเป็นพ้ืนที่ที่ห่างไกลจากกรุงธนบุรีอันเป็นเมืองหลวงของราชอาณาจักรไทย

ในขณะนั้น การเดินทางไปมาก็ยากลําบาก จึงไม่มีผู้ใดเข้ามาประมูลทําอากรรังนกอีแอ่นในพ้ืนที่ที่

ห่างไกลและทุรกันดาร เจ้าเมืองตามหัวเมืองปักษ์ใต้และหัวเมืองประเทศราชตามคาบสมุทรมลายูจึง

ต้องเข้ามาจัดทําอากรรังนกอีแอ่นในลักษณะที่ไม่ใช่การประมูลเงินแต่ทูลขอทําอากรรังนกอีแอ่นต่อ

พระมหากษัตริย์ตามที่ได้กล่าวแล้วนั้น ซึ่งตามบันทึกหลักฐานปรากฏว่าในสมัยกรุงธนบุรีนี้การทํา

อากรรังนกอีแอ่นโดยเจ้าเมืองในพ้ืนที่ภาคใต้นั้นทํากันทั้งในฝั่งทะเลตะวันออกและฝั่งทะเลตะวันตก 

โดยฝั่งทะเลตะวันออกนั้นทําอากรรังนกอีแอ่นกันในเขตเมืองสงขลา ซึ่งหลวงสุวรรณคีรีเป็นนายอากร

รังนกในพ้ืนที่เขตนี้ ระยะเวลาที่ทําอากรนั้นตั้งแต่ พ.ศ.2312-2327 ฝั่งทะเลตะวันตกทําอากรรังนก

อีแอ่นในเขตเมืองปลิศ ไทรบุรี มีพระยาไทรบุรี(ตนกูปะแงรัน)เป็นนายอากรรังนก ระยะเวลาที่ทํา

อากรนั้นตั้งแต่ พ.ศ.2310-2327 เมืองพังงา กระบี่ สตูล มีพระยานครศรีธรรมราช(หนู)เป็นนายอากร

รังนก ระยะเวลาในการทําอากรนั้นตั้งแต่ พ.ศ.2319-232756 ซึ่งรายได้ที่ได้จากการทําอากรรังนกนี้

ส่วนหนึ่งจะนําถวายให้กับพระมหากษัตริย์เข้าพระคลัง รายได้อีกส่วนหนึ่งจะตกอยู่กับเจ้าเมืองผู้เป็น

นายอากรรังนกอีแอ่น แต่ด้วยเหตุที่ตลอดสมัยกรุงธนบุรีอยู่ในช่วงฟ้ืนฟูบ้านเมืองให้เป็นปึกแผ่น และมี

                                                           

 54 รัชดาพร ศรีภบิาล,  “ความส าคญัของรังนกต่อเศรษฐกิจในภาคใตข้องประเทศไทย,” หน้า148. 
 55 สงบ ส่งเมือง,  “อากรรังนกในภาคใต้,” สารานุกรมวัฒนธรรมภาคใต้ 18: 8892. 
 56 รัชดาพร ศรีภบิาล,  “ความส าคญัของรังนกต่อเศรษฐกิจในภาคใตข้องประเทศไทย,” หน้า151. 
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การทําสงครามตลอดเวลา ทั้งสงครามระหว่างพม่าและการปราบปรามหัวเมืองต่าง ๆ ที่แยกตัวเป็น

อิสระภายหลังจากการเสียกรุงครั้งที่ 2 ทําให้การจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นสร้างรายได้ให้กับทาง

ราชการได้ไม่ดีเท่าที่ควร แต่ในขณะเดียวกันถ้าไม่มีรายได้จากการจัดเก็บอากรรังนกชนิดนี้ ทาง

ราชการในสมัยกรุงธนบุรีก็ไม่สามารถท่ีจะสร้างราชธานีให้เป็นปึกแผ่นได้ 

 3.1.4 สมัยกรุงรัตนโกสินทร์ 

  3.1.4.1 สมัยรัชกาลที่ 1-2 

  หลังการสิ้นพระชนม์ของสมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราช พระบาทสมเด็จพระพุทธ

ยอดฟูาจุฬาโลกก็ทรงปราบดาภิเษกขึ้นเป็นพระมหากษัตริย์ในปี พ.ศ.2325 และทรงย้ายราชธานีใหม่

จากกรุงธนบุรีเดิมที่อยู่ฝั่งตะวันตกของแม่น้ําเจ้าพระยามาเป็นกรุงเทพฯ ฝั่ งตะวันออก ของแม่น้ํา

เจ้าพระยา เนื่องด้วยเหตุว่ากรุงธนบุรีนี้มีแม่น้ําเจ้าพระยา ซึ่งทั้งกว้างและลึกไหลผ่านกลางเมืองจึงเป็น

เมืองอกแตก ยากแก่การปูองกันรักษา และกรุงธนบุรีตั้งอยู่ในบริเวณท้องคุ้งน้ําซึ่งเป็นบริเวณที่น้ํากัด

เซาะตลิ่งพังได้ง่าย ประกอบพระราชวังเดิมนั้นมีวัดขนาบทั้งสองข้าง จึงไม่สามารถขยายพระราชวังได้ 

แต่การย้ายราชธานีมาฝั่งตะวันออกของแม่น้ําเจ้าพระยาซึ่งมีลักษณะเป็นพ้ืนที่แหลม โดยมีแม่น้ํา

เจ้าพระยาเป็นกําแพงก้ันอยู่เกือบครึ่งเมือง ทําให้สามารถขยายเมืองให้กว้างออกไปได้เรื่อยๆ และเมื่อ

ขุดคูเมืองเพ่ิมทางด้านทิศเหนือและทิศตะวันออกก็ง่ายต่อการปูองกันรักษาเมืองหลวง ด้วยเหตุ

ดังกล่าวการจัดเก็บรายได้ซึ่งเป็นผลประโยชน์ของแผ่นดินจึงถูกนํามาใช้ในการสร้างราชธานีใหม่และ

การปูองกันราชอาณาจักร รูปแบบการปกครองในสมัยนี้ปกครองด้วยระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 

ซึ่งลักษณะการจัดเก็บรายได้และรูปแบบการปกครองนี้ยังคงใช้รูปแบบเหมือนอย่างสมัยอยุธยาเป็น

ราชธานี เห็นได้จากการที่มีการชําระกฎหมายเก่าและออกกฎหมายใหม่ขึ้นมาหลายฉบับ 57 ลักษณะ

การจัดเก็บ “ส่วยอากร” หรือ “ส่วยสัดพัทธยากร” ก็จัดเก็บในลักษณะเดิมและมีไม่กี่ประเภทโดย

พบว่าราษฎรคนหนึ่งๆ มักเสียจังกอบ ส่วย และอากรในลักษณะที่ซ้ําซ้อน58 อย่างการจัดเก็บรังนก

อีแอ่นนั้นเมื่อผู้ที่ประสงค์จะทําอากรรังนกอีแอ่นทูลขอพระบรมราชานุญาติทํารังนกอีแอ่นในเขตพ้ืนที่

ที่มีรังนกอีแอ่น รายได้ส่วนหนึ่งจากการขายสินค้าที่เป็นรังนกอีแอ่นอันเป็นเงินอากรนั้นก็ต้องนําถวาย

ต่อพระมหากษัตริย์ และตัวรังนกอีแอ่นส่วนหนึ่งที่จัดเก็บได้ก็ต้องส่งเป็นส่วยเครื่องราชบรรณาการ

                                                           

 57 ญาดา ประภาพันธ์,  ระบบเจ้าภาษีนายอากรสมัยกรุงเทพฯ ยคุต้น, หน้า107. 
 58 เรื่องเดียวกัน, หน้า109. 
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ของหัวเมืองประเทศราชและเป็นส่วยแทนการเข้าเวรของไพร่โดยนําถวายต่อพระมหากษัตริย์เก็บเข้า

พระคลังสินค้า อีกทั้งหากมีการขนส่งรังนกอีแอ่นผ่านด่านขนอนก็ต้องเสียค่าผ่านด่านดังกล่าวอีกด้วย 

เห็นได้ว่าการจัดเก็บรายได้จากรังนกอีแอ่นเป็นการจัดเก็บที่ซ้ําซ้อน 

  ด้วยเหตุที่ในสมัยรัชกาลที่ 1 นี้ มีการปรับปรุงบ้านเมืองหลายๆ ด้าน ทั้งด้านการ

ปกครอง เศรษฐกิจ การศึกษาและศาสนา ตลอดถึงการปูองกันราชอาณาจักรจากการรุกรานของ

ประเทศเพ่ือนบ้าน ทําให้รายได้จาก “ส่วยอากร” หรือ “ส่วยสัดพัทธยากร” ในสมัยรัชกาลที่ 1 นี้

จัดเก็บได้ไม่สูงมากนัก แม้จะมีรายได้ในการค้าสําเภาและการค้ากับพระคลังสินค้ากับประเทศจีนเป็น

หลัก แต่ก็ไม่ได้ทําให้เศรษฐกิจในสมัยนี้ฟ้ืนตัวได้ดีเท่าท่ีควร 

  ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัย รัชกาลที่ 2 นี้สภาพบ้านเมืองมี

ความมั่นคงและเป็นปึกแผ่นมากกว่าในสมัยรัชกาลที่ 1 ระบบเศรษฐกิจในสมัยนี้เริ่มฟ้ืนตัวมากขึ้น 

รูปแบบการจัดเก็บรายได้ยังคงเหมือนอย่างในสมัยอยุธยาเป็นราชธานี คือ จังกอบ ส่วย อากร ฤชา 

กําไรจากพระคลังสินค้า กําไรในการค้าเรือ59 ในสมัยนี้พระคลังสินค้าได้กําหนด รังนก ฝาง ดีบุก 

พริกไทย เนื้อไม้ ผลเร่ว ตะก่ัว งาช้าง และรง เป็นสินค้าต้องห้าม ในสมัยรัชกาลที่ 2 นี้ สิ้นค้าต้องห้าม

ที่ห้ามไม่ให้ขายแก่ผู้อ่ืนจะขายได้ก็แต่เฉพาะพระคลังสินค้าเท่านั้น ได้แก่ ปืนและดินปืน 60 ส่วนสินค้า

อ่ืนนอกจากนี้ทางพระคลังสินค้าเป็นผู้ซื้อได้ก่อนผู้อ่ืน สําหรับกรณีรายได้จาก สินค้าต้องห้ามอันเกิด

จากการประมูลหรือทูลขอพระบรมราชานุญาติจากพระมหากษัตริย์ในการจัดเก็บ อย่างเช่นรังนก

อีแอ่นนี้ จะจัดเก็บรายได้ในรูปแบบอากรรังนกอีแอ่น ซึ่งยังคงใช้รูปแบบ การจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่น

เหมือนสมัยกรุงธนบุรีและสมัยรัชกาลที่ 1 กล่าวคือ ผู้ต้องการทํา อากรรังนกอีแอ่นไม่ว่าจะเป็นชนชั้น

ผู้ปกครองหรือชนชั้นผู้ถูกปกครองจะต้องขอพระบรมราชานุญาติจากพระมหากษัตริย์ก่อน จึงจะเข้า

ไปทําอากรรังนกอีแอ่นในเขตพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่งก่อนได้ ยกตัวอย่างเช่น ในสมัยนี้ พระยาไทรบุรีขอพระ

บรมราชานุญาติทําอากรรังนกอีแอ่นฝั่งทะเลตะวันตก ต่อมาในปี พ.ศ. 2355 พระยานครศรีธรรมราช

(น้อย) และพระยาวิเชียรคีรี(บุญหุ้ย) ได้รับพระบรมราชานุญาติจากพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้า

นภาลัยให้ทําอากรรังนกอีแอ่นในพ้ืนที่ฝั่งทะเลตะวันตก ได้แก่ เกาะรังนกอีแอ่นที่อยู่ฝั่งทะเลอันดามัน 

                                                           

 59 สมเดจ็พระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ,  ลัทธิธรรมเนียมต่างๆ ภาคที่ 16 ต านานภาษี
อากรบางอย่างกับค าอธิบายของพระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมพระยาด ารงราชานุภาพ, หน้า9. 
 60 เรื่องเดียวกัน, หน้า10-11. 
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ในเขตเมืองพังงา กระบี่ ตรัง สตูล ปลิศ และไทรบุรี และในปีพ.ศ.2357 หลวงชํานาญไชยา ได้ขอพระ

บรมราชานุญาติต่อพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัยเพ่ือขอทําอากรรังนกอีแอ่นเมืองไชยา 

โดยผู้ที่ได้รับพระบรมราชานุญาติให้ทําอากรรังนกอีแอ่นตามพ้ืนที่ที่ขอทํานี้จะต้องถวายเงินที่ได้รับ

จากการทําอากรรังนกอีแอ่นบางส่วนให้พระมหากษัตริย์ เพ่ือแสดงถึงความจงรักภักดี และเพ่ือให้ตน

สามารถทําอากรรังนกอีแอ่นในพ้ืนที่นั้นได้ต่อไปเรื่อยๆ ทั้งนี้การจะได้ต่ออายุในการทําอากรรังนก

อีแอ่นหรือไม่ขึ้นอยู่กับพระบรมราชวินิจฉัยของ พระมหากษัตริย์ กล่าวคือ พระองค์ทรงมีพระราช

อํานาจที่จะให้ผู้ที่ขอทําอากรรังนกอีแอ่นได้ทํา อากรรังนกอีแอ่นต่อไปอีก หรืออาจจะเปลี่ยนให้ผู้อ่ืน

มาทําแทนก็ได้ ยกตัวอย่างเช่น ในปีพ.ศ.2357 พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัย รัชกาลที่ 2 

ไดท้รงมีพระบรมราชานุญาติให้ พระยาอภัยนุราช(ปัศนู) ทําอากรรังนกอีแอ่นในพื้นที่ฝั่งทะเลตะวันตก

แทน พระยานครศรีธรรมราช(น้อย) และพระยาวิเชียรคีรี(บุญหุ้ย) เนื่องจากทรงเห็นว่า พระยาอภัยนุ

ราช(ปัศนู) ไม่มีที่ทํามาหากิน ซึ่งเงินอากรรักนกอีแอ่นที่พระยาอภัยนุราชทําได้นั้นต้องส่งให้กับพระยา

นครศรีธรรมราช(น้อย) จากนั้นพระนครศรีธรรมราช(น้อย) จะจัดส่งอากรรังนกอีแอ่นถวายให้กับ

พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัยและเชื้อพระวงศ์อีกทีหนึ่ง61 

  ในสมัยของรัชกาลที่ 1-2 นี้ ได้มีการติดต่อค้าขายกับต่างประเทศมากมาย ได้แก่ จีน 

อินเดีย มะละกา สิงคโปร์ ญวน และเขมร สําหรับประเทศทางตะวันตก ได้แก่ โปรตุเกส อังกฤษ และ

อเมริกา ประเทศคู่ค้าท่ีสําคัญคือประเทศจีน ซึ่งการติดต่อค้าขายกับต่างประเทศนี้ดําเนินการโดย พระ

คลังสินค้า มีกรมหมื่นเจษฎาบดินทร์ (ต่อมาทรงขึ้นครองราชย์เป็นรัชกาลที่ 3 แห่งกรุงรันตนโกสินทร์) 

เป็นผู้ดูแลพระคลังสินค้า ในสมัยนี้มีเรือสําเภาหลวงที่ใช้ในการค้าขายที่สําคัญ 2 ลํา คือ เรือมาลาพระ

นครและเรือเหราข้ามสมุทร โดยจะมีการแต่งสําเภาหลวงบรรทุกสินค้าประเภทต่างๆ ในที่นี้รวมถึง

สินค้าต้องห้ามที่เป็นรังนกอีแอ่นไปค้าขายกับต่างประเทศด้วย ตลาดการค้าขายที่สําคัญคือประเทศจีน 

เนื่องจากรักนกอีแอ่นนี้เป็นที่นิยมรับประทานกันมากในสังคมชั้นสูงของประเทศจีน 

  จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่ารักนกอีแอ่นนั้นแม้จะผ่านมากี่ยุคกี่สมัยก็ยัง

ถือว่าเป็นสิ่งของที่มีค่าหาได้ยากจนต้องกําหนดเป็นสินค้าต้องห้าม หากมีการซื้อขายกันก็ต้องให้พระ

คลังสินค้าเป็นผู้ซื้อเท่านั้นหรือเป็นผู้มีสิทธิซื้อได้ก่อนคนแรก ซึ่งการจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นในสมัย

รัชกาลที่ 1 และ 2 นี้ยังคงใช้แบบอย่างการจัดเก็บเหมือนในสมัยกรุงธนบุรี และแม้ว่าการจัดเก็บ
                                                           

 61 รัชดาพร ศรีภบิาล,  “ความส าคญัของรังนกต่อเศรษฐกิจในภาคใตข้องประเทศไทย,” หน้า155-156. 
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รายได้ในลักษณะผูกขาดโดยเจ้าภาษีนายอากรนั้นจะมีมาตั้งแต่สมัยอยุธยาตอนปลายแล้วก็ตาม แต่ก็

ไม่ปรากฏหลักฐานว่ามีการจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นแบบผูกขาดโดยการประมูลของเจ้าภาษีนายอากร

แต่อย่างใด และในสมัยนี้สภาพบ้านเมืองยังอยู่ในภาวะสงคราม รายได้อันเป็นผลประโยชน์ของ

แผ่นดินที่จัดเก็บได้จึงไม่เพียงพอกับรายจ่าย เพราะต้องใช้เงินหมดไปกับการทําศึกสงครามเป็นจํานวน

มาก ทําให้ในรัชสมัยต่อมาได้วางแผนการจัดเก็บรายได้ใหม่ รวมถึงการกําหนดให้มีการจัดเก็บอากรรัง

นกอีแอ่นแบบผูกขาดโดยการประมูลของเจ้าภาษีนายอากรขึ้นเป็นครั้งแรก ทําให้เกิดรายได้แก่รัฐเป็น

จํานวนมากในการนํามาใช้ในการทํานุบํารุงบ้านเมืองและพัฒนาประเทศ ซึ่งจะกล่าวในหัวข้อต่อไปนี้ 

  3.1.4.2 สมัยรัชกาลที่ 3-4 

  ในสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 3 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์นี้ก็

ปรากฏว่ามีการใช้จ่ายอย่างมหาศาลยิ่งกว่ารัชกาลก่อนๆ กล่าวคือ มีการใช้จ่ายในด้านการสงคราม 

ทํานุบํารุงศาสนา การก่อสร้างวังวัดวาอาราม การติดต่อกับต่างประเทศ ประกอบกับในช่วงหลังจาก

การทําสัญญาเบอร์นี่ในช่วงต้นรัชกาลที่ 3 นี้ มีการลดการผูกขาดทางการค้าและยกเลิกการค้าขายของ

รัฐบาลบางประการ ยกตัวอย่างเช่น การลดรายการสินค้าต้องห้าม ทําให้รายได้ของรัฐลดลง62 จึงต้อง

มีการปฏิรูปการจัดเก็บรายได้อันเป็นผลประโยชน์ของแผ่นดินใหม่ เพ่ือให้ได้เงินจํานวนมากและมีการ

จัดเก็บที่แน่นอน ทั้งนี้ก็เพ่ือให้เพียงพอกับรายจ่ายที่มีมากมายมหาศาลและทดแทนรายได้จากส่วนที่

ลดลงอันเนื่องมาจากการทําสนธิสัญญาเบอร์นี่กับประเทศอังกฤษนั่นเอง 

  ในการปฏิรูประบบการจัดเก็บรายได้อันเป็นผลประโยชน์ของแผ่นดินในรัชกาลที่ 3 

นี้ มีการแก้ไขการจัดเก็บ “ส่วยอากร” หรือ “ส่วยสัดพัทธยากร” เดิม ตลอดถึงมีการตั้งอากรใหม่

เพ่ิมข้ึนโดยเรียกว่า “ภาษี” ซึ่งเป็นคําท่ีเพ่ิงปรากฏว่าใช้ในความหมายของรายได้ของแผ่นดิน โดยก่อน

หน้านั้นมีการใช้คําว่า “ภาษี” ในความหมายว่า “ได้เปรียบ” และเข้าใจว่าคําว่า “ภาษี” นั้น มาจาก

ภาษาจีนแต้จิ๋วว่า “บู้ซี” อันหมายถึงสํานักเจ้าพนักงานที่ทําหน้าที่เก็บผลประโยชน์ของแผ่นดิน32 

ภาษีในสมัยรัชกาลที่ 3 นี้ได้ตั้งข้ึนมา 38 ประเภท ได้แก่ บ่อนเบี้ยหวย ก.ข. ภาษีของต้องห้ามหกอย่าง 

(ได้แก่ อากรรังนก, ไม้กฤษณา, นอแรด, งาช้าง, ไม้จันทร์, ไม้หอม)ภาษีพริกไทยที่เก็บจากผู้ซื้อลง

สําเภา ภาษีพริกไทยที่เก็บจากชาวไร่ที่ปลูกพริกไทย ภาษีฝา ภาษีไม้แดงที่เก็บจากผู้ซื้อลงสําเภา ภาษี

                                                           

 62 ญาดา ประภาพันธ์,  ระบบเจ้าภาษีนายอากรสมัยกรุงเทพฯ ยคุต้น, หน้า121. 
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ไม้แดงที่เก็บจากผู้ขาย ภาษีเกลือ ภาษีน้ํามันมะพร้าว ภาษีน้ํามันต่างๆ ภาษีกะทะ ภาษีต้นยาง ภาษี

ไต้ชัน ภาษีฟืน ภาษีจาก ภาษีกระแซง ภาษีไม้ไผ่ปุา ภาษีไม้รวก ภาษีไม้สีสุก ภาษีไม้ค้างพลู ภาษีไม้

ต่อเรือ ภาษีไม้ซุง ภาษีฝูาย ภาษียาสูบ ภาษีปอ ภาษีคราม ภาษีเนื้อแห้ง ปลาแห้ง ภาษีเยื่อเคย ภาษี

น้ําตาลทราย ภาษีน้ําตาลหม้อ ภาษีน้ําตาลอ้อย ภาษีสํารวจ ภาษีเตาตาล ภาษีจันอับ ไพ่ เทียนไขเนื้อ 

และขนมต่างๆ ภาษีปูน ภาษีเกวียน โคต่าง และเรือจ้างทางโยง ซึ่งทําให้รัฐมีรายได้อันเป็น

ผลประโยชน์ของแผ่นดินเพิ่มมากกว่าในสมัยรัชกาลก่อนๆ63 

  ในการแก้ไข “ส่วยอากร” หรือ “ส่วยสัดพัทธยากร” เดิมตลอดถึงการตั้งอากรใหม่ที่

เรียกว่า “ภาษี” ขึ้นมา 38 ประเภทดังที่ได้กล่าวมาแล้วนั้น มีลักษณะการจัดเก็บเป็น ตัวเงินแทน

สิ่งของมากขึ้น ยกตัวอย่างเช่น การจัดเก็บอากรค่านาแทนที่จะจัดเก็บเป็นหางข้าวก็เปลี่ยนมาเก็บเป็น

ตัวเงิน ภาษีใหม่ 38 ประเภท ก็จัดเก็บในลักษณะการเปิดประมูลผูกขาดภาษีอากรที่เรี ยกว่า “ระบบ

เจ้าภาษีนายอากร” กล่าวคือ รัฐจะเปิดให้มีการประมูลเพ่ือรับเหมาการผูกขาด การจัดเก็บภาษีอากร

ประเภทต่างๆ โดยผู้ประมูลจะต้องเสนอว่าจะแบ่งปันผลประโยชน์จํานวนเท่าใดแก่แผ่นดิน ผู้เสนอเงิน

จํานวนสูงสุดในการจัดเก็บภาษีอากรประเภทใดก็จะมีอํานาจผูกขาดใน การจัดเก็บภาษีอากรประเภท

นั้น ซึ่งจุดประสงค์ของรัฐในการเปิดประมูลนั้นก็เพ่ือจํานวนรายได้ที่สูงสุด จึงไม่สนใจในความมั่นคง

ทางฐานะการเงินของเจ้าภาษีนายอากร เมื่อเจ้าภาษีนายอากรคนเก่าทํากําไรมากแต่หากยังคงเสีย

ภาษีอากรเท่าเดิม ไม่ยอมจ่ายภาษีอากรเพ่ิมให้กับรัฐ ก็จะมีการเรียกประมูลเป็นเจ้าภาษีนายอากร

ใหม่ โดยรัฐจะเปิดโอกาสให้เจ้าภาษีนายอากรคนเก่าว่าจะยอมเพ่ิมจํานวนภาษีอากรให้กับรัฐหรือไม่ 

ถ้าไม่ยอมก็จะมีการตั้งคนใหม่ที่ประมูลราคาสูงสุดเป็นเจ้าภาษีนายอากรแทน ในบางครั้งผู้ที่ประมูลได้

เป็นเจ้าภาษีนายอากรไม่ยอมทําเอง ก็จะขายช่วงการเป็นเจ้าภาษีนายอากรให้กับผู้อ่ืนอีกทอดหนึ่ง ทํา

ให้ผู้ที่รับภาระในการเสียภาษีอากรที่แท้จริงกลายเป็นราษฎรในชนชั้นไพร่ ในกรณีที่เจ้าภาษีนายอากร

คนเก่าตาย เลิกทํา หรือค้างเงินกับรัฐเป็นจํานวนมาก ก็จะมีการจัดให้ประมูลเงินใหม่ ผู้ที่ประมูลเงิน

สูงสุดก็จะได้เป็นเจ้าภาษีนายอากร เห็นได้ว่าการประมูลเงินตามระบบเจ้าภาษีนายอากรในสมัยนี้

เปลี่ยนจากระบบการค้าผูกขาดที่พระมหากษัตริย์ทรงดําเนินการมาเป็นเอกชนทําการผูกขาดทางภาษี

มากขึ้น มีสินค้าบางประเภทที่ต้องขายให้กับรัฐเท่านั้น ยกตัวอย่างเช่น อาวุธสงคราม ซึ่งผู้ที่รับทํา

                                                           

 63 สมเดจ็พระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ,  ลัทธิธรรมเนียมต่างๆ ภาคที่ 16 ต านานภาษี
อากรบางอย่างกับค าอธิบายของพระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมพระยาด ารงราชานุภาพ, หน้า8-9. 
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ระบบเจ้าภาษีนายอากรในสมัยนี้ส่วนใหญ่เป็นชาวจีน64 ในขณะเดียวกันรัฐก็ยังคงเก็บอากรที่มี

ความสําคัญบางประเภทอยู่ ยกตัวอย่างเช่น ค่านา อากรสวน เป็นต้น และในสมัยรัชกาลที่ 3 นี้ก็มี

การยกเลิกการจัดเก็บรายได้บางประเภทอันได้แก่ อากรรักษาเกาะ อากรค่าน้ํา และอากรฝิ่น 

  ในกรณีของพิกัดอัตราในการจัดเก็บรายได้ที่เรียกว่า “ส่วยอากร” หรือ “ส่วยสัด

พัทธยากร” ตลอดถึงภาษีที่ตั้งขึ้นใหม่ซึ่งต่อไปจะรวมเรียกว่า “ภาษีอากร” มีทั้งภาษีอากรที่กําหนด

พิกัดอัตราและไม่กําหนดพิกัดอัตรา อย่างภาษีอากรที่กําหนดพิกัดอัตรา เช่น ภาษีไต้ ชัน น้ํามันยาง ผู้

ที่เป็นเจ้าภาษีนายอากรจะเป็นผู้ทําการซื้อขายไต้ ชัน หรือน้ํามันยางเอง และจะส่งภาษีให้กับทาง

ราชการทั้งในรูปของเงินและสิ่งของ อัตราภาษีอากรประเภทนี้ คือ เก็บจากผู้ทําการผลิตคนละ 3 

ทะนาน65 การจัดเก็บรายได้ในระบบเจ้าภาษีอากรนั้น ผู้ที่ประมูลได้จะเป็นผู้ทําการจัดเก็บภาษีเอง 

จากนั้นส่งเงินและสิ่งของให้กับรัฐตามที่ได้ตกลงกันไว้ รัฐจะเป็นเพียงผู้รับเงินหรือสิ่งของตามที่ผู้

ประมูลตกลงไว้กับรัฐเท่านั้น โดยหน่วยงานของรัฐที่ทําหน้าที่เป็นผู้จัดเก็บรายได้ที่เป็นภาษีอากรใน

สมัยนี้ยังไม่มีหน่วยงานเฉพาะและระเบียบกฎเกณฑ์ท่ีแน่นอนในการจัดเก็บ กล่าวคือ หน่วยงานที่เป็น

ส่วนราชการแต่ละหน่วยต่างก็ทําหน้าที่จัดเก็บรายได้ที่เป็นภาษีอากรควบคู่ไปกับบริหารงานในหน้าที่

หลักของตน ไม่มีหน่วยงานหลักที่มีหน้าที่ในการจัดเก็บรายได้ดังกล่าวโดยเฉพาะเจาะจง อย่างการ

บริหารงานในส่วนกลางนั้น มีหน่วยบริหารทั่วไปที่สําคัญคือ กรมมหาดไทย กรมพระกลาโหม กรมนา 

กรมท่า ซึ่งกรมต่างๆ เหล่านี้มีอํานาจหน้าที่ออกคําสั่งแต่งตั้งตลอดถึงลงโทษเจ้าภาษีนายอากรทั่ว

ประเทศที่อยู่ในอํานาจบังคับบัญชาของตน ยกตัวอย่างเช่น กรมมหาดไทยควบคุมออกคําสั่งแต่งตั้ง

เจ้าภาษีนายอากรทางฝุายเหนือ โดยมีสมุหนายกเป็นผู้รับผิดชอบ ซึ่งเป็นการบริหารงานอย่างกว้างๆ 

เท่านั้น จึงต้องมีหน่วยงานย่อยสังกัดในหน่วยงานปกครองนั้นอีกที ที่เรียกว่า “พระคลัง” ควบคุมการ

จัดเก็บภาษีอากรตามชนิดที่ได้รับมอบหมาย ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นหน้าที่ในการรับประมูลเจ้าภาษีนาย

อากร โดยมีเจ้าหน้าที่ในการจัดเก็บภาษีอากรประจําแต่ละพระคลัง เรียกว่า “พนักงาน” หรือ “เจ้า

จํานวน” โดยผู้ประสงค์จะผูกขาดในการทําภาษีต้องมาทําการประมูลต่อเจ้าจํานวน ผู้เสนอรายได้

สูงสุดจะเป็นผู้ได้รับอนุญาตให้เป็นเจ้าภาษีนายอากรตามประเภทภาษีอากรที่ตนเข้ามาประมูล 

จากนั้นผู้ประมูลได้จะไปทําการเก็บภาษีโดยตกลงกับเจ้าจํานวนเกี่ยวกับระยะเวลาที่ชําระเงิน ในกรณี

                                                           

 64 ญาดา ประภาพันธ์,  ระบบเจ้าภาษีนายอากรสมัยกรุงเทพฯ ยคุต้น, หน้า156-157. 
 65 เรื่องเดียวกัน, หน้า164. 
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ที่ทําภาษีอากรต่างเมืองจะต้องมีหนังสือของเจ้าจํานวนกับท้องตราตั้งกํากับมาด้วยจึงจะถือว่าถูกต้อง

และได้ทําภาษีอากร เมื่อเจ้าภาษีนายอากรเก็บเงินมาแล้วก็ต้องส่งแก่เจ้าจํานวนเพ่ือรวบรวมส่งพระ

คลังมหาสมบัติอีกที ส่วนการบริหารงานในส่วนภูมิภาคนั้นจะแบ่งเป็นหัวเมืองชั้นใน และหัวเมือง

ชั้นนอก หัวเมืองชั้นในทั้งเหนือใต้ตลอดถึงชายทะเลตะวันออก มีเจ้าเมือง กรมการเมืองซึ่งทําหน้าที่

ปกครองเมืองและต้องรับนโยบายจากหน่วยงานส่วนกลางแล้วแต่ว่าเมืองใดจะขึ้นกับกรมใด 

นอกจากนี้เจ้าเมอืง กรมการเมืองยังมีหน้าที่ควบคุมดูแลเจ้าภาษีนายอากรที่ออกมาทําภาษีในหัวเมือง

ของตน และต้องให้ความสะดวกช่วยเหลือเจ้าภาษีนายอากรด้วย ถ้าหากไม่ช่วยเหลือเจ้าภาษีนาย

อากรจะมีความผิด สําหรับการจัดเก็บภาษีอากรของหัวเมืองชั้นนอกหรือเมืองประเทศราชในสมัย

รัชกาลที่ 3 นี้มีการเก็บภาษีอากรที่เป็นตัวเงินมากขึ้น โดยเฉพาะหลังทําสัญญาเบอร์นี่ที่ส่งผลให้

การค้าของรัฐบาลต้องลดลง ความจําเป็นของการจัดเก็บภาษีอากรในรูปสินค้าจึงลดลงตามไปด้วย 66 

และหันมาจัดเก็บภาษีอากรเป็นตัวเงินมากขึ้น ทั้งนี้ก็เพ่ือความสะดวกในการติดต่อค้าขายแลกเปลี่ยน

เงินตรากัน 

  การจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นในสมัยรัชกาลที่ 3 นี้ นอกจากรัฐจะเปิดโอกาสให้ผู้ที่

ประสงค์ทําอากรรังนกอีแอ่นทูลขอพระบรมราชานุญาติจากพระมหากษัตริย์แล้ว ยังมีการเปิดโอกาส

ให้มีการจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นแบบผูกขาดโดยการประมูลเงินของเจ้าภาษีนายอากร อีกด้วย โดยผู้

ประมูลนั้นอาจเป็นเอกชนก็ได้ ซึ่งรายได้จากการจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นโดยการประมูลเงินของเจ้า

ภาษีนายอากรนี้จัดอยู่ในภาษีของต้องห้ามอันเป็นภาษีใน 38 ประเภทที่พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้า

เจ้าอยู่หัวทรงตั้งข้ึนมาใหม่ ผู้ที่ต้องการจะเป็นเจ้าภาษีนายอากรรังนกอีแอ่นโดยการประมูลเงินอากรนี้

จะต้องประมูลเสนอต่อเจ้าจํานวนว่าจะแบ่งปันผลประโยชน์เท่าใดให้รัฐ ผู้ที่เสนอเงินสูงสุดจะมีอํานาจ

ผูกขาดในการจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่น จากนั้นเจ้าภาษีนายอากรรังนกอีแอ่นจะทําการเก็บภาษีอากร

โดยตกลงกับเจ้าจํานวนเกี่ยวกับระยะเวลาที่จะชําระเงิน ผู้ที่เป็นนายอากรรังนกอีแอ่นไม่ว่าจะเป็นเจ้า

ภาษีนายอากรหรือเป็นเจ้าเมืองในหัวเมืองภาคใต้ จะถือว่าเป็นข้าราชการมีตําแหน่งเป็นขุน ถือศักดิ

นา 400 ไร่  และมีราชทินนามต่อท้าย ยกตัวอย่างเช่น นายอากรรังนกอีแอ่นในเขตเมือง

ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร และไชยา มักจะมีราชทินนามว่า ขุนปักษาไสยวานิช หรือขุนพินิจสกุณนา 

นายอากรรังนกอีแอ่นในเขตเมืองสตูล มีราชทินนามว่า ขุนปักษาวาสะวาณินทร์ ซึ่งนายอากรรังนก

                                                           

 66 เรื่องเดียวกัน, หน้า139-143. 
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อีแอ่นเหล่านี้รับราชการอยู่ที่กรุงเทพมหานครและถือน้ําพระพิพัฒน์สัตยา ปีละ 2 ครั้งเหมือน

ข้าราชการทั่วไป เมื่อนายอากรรังนกอีแอ่นต้องรับราชการทํางานอยู่ที่กรุงเทพทําให้ไม่มีเวลาดูแลการ

จัดเก็บรังนกอีแอ่น ก็สามารถตั้งตัวแทนขึ้นมาทําหน้าที่แทนตัวเองได้ ตัวแทนเหล่านี้จะได้รับตําแหน่ง

เป็นหมื่นและมีราชทินนามต่อท้ายด้วย ยกตัวอย่างเช่น ในปีพ.ศ.2410 พระวิสูทวารีผู้เป็นนายอากรรัง

นกอีแอ่น แต่งตั้งให้จีนเตกเป็นหมื่นอินคิรี จีนแปูนเป็นหมื่นศรีสุบัน ทําหน้าที่เป็นนายอากรรังนก

อีแอ่นแทนตน ควบคุมแรงงานในการเก็บรังนกอีแอ่นในพ้ืนที่เมืองประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร และไชยา67 

ส่วนใหญ่ผู้ที่เป็นนายอากรรังนกอีแอ่นจะเป็นชาวจีนที่เข้ามาทํามาหากินอยู่ในพ้ืนที่ภาคกลางของ

ประเทศไทย เหตุผลที่นายอากรรังนกอีแอ่นส่วนใหญ่เป็นชาวจีนก็เนื่องมาจากตลาดรับซื้อรังนกอีแอ่น

ส่วนใหญ่อยู่ที่เมืองฮ่องกง และประเทศจีนแผ่นดินใหญ่ ชาวจีนผู้เป็นนายอากรรังนกอีแอ่นจึง

ได้เปรียบในการใช้ภาษาจีนติดต่อสื่อสารในการทําธุรกิจค้าขาย อีกทั้งการมีญาติพ่ีน้องหรือคนรู้จัก ใน

เมืองฮ่องกงและประเทศจีนแผ่นดินใหญ่นี้ก็จะคอยช่วยเหลือติดต่อจัดหาตลาดรักนกอีแอ่นให้กับนาย

อากรรังนกอีแอ่นที่เป็นชาวจีนจากประเทศไทย นอกจากนี้ชาวจีนที่เข้ามาตั้งถิ่นฐานในประเทศไทย

เพียงแต่ผูกปี้ข้อมือ ไม่ต้องถูกเกณฑ์แรงงานหรือส่งส่วยเหมือนอย่างคนไทย ชาวจีนจึงมีอิสระในการ

ประกอบอาชีพ และมีเงินเหลือที่จะลงทุนทําธุรกิจ อย่างเช่น การนําเงินมาประมูลเพ่ือเป็นเจ้าภาษี

นายอากรรังนกอีแอ่น เจ้าภาษีนายอากรรังนกอีแอ่นที่เป็นชาวจีนนี้จะได้รับอนุญาตให้ควบคุมแรงงาน

ไพร่ในการเก็บรวบรวมรังนกอีแอ่น และเมื่อมีรายได้จากการค้าขาย รังนกอีแอ่นแล้วก็จะต้องจัดสรร

เงินบางส่วนให้ได้เท่ากับจํานวนเงินที่ตนได้ประมูลเพ่ือแบ่งให้กับรัฐ ส่วนเงินที่เหลือก็จะตกเป็นของ

เจ้าภาษีนายอากรทั้งหมด ส่วนพ้ืนที่ในการทําอากรรังนกอีแอ่นของเจ้าภาษีนายอากรรังนกอีแอ่นที่

เป็นชาวจีนนี้จะอยู่ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนบน อันได้แก่ เมืองชุมพร ประจวบคีรีขันธ์ ไชยา และบาง

นางรม แตกต่างจากเจ้าเมืองในหัวเมืองภาคใต้ตอนล่าง อันได้แก่เมือง สงขลา ตรัง พังงา กระบี่ สตูล 

ปลิศ และไทรบุรี ที่ยังคงทูลขอพระบรมราชานุญาติจากพระมหากษัตริย์ในการขอทําอากรรังนก

อีแอ่น ที่เป็นเช่นนี้เนื่องจากพ้ืนที่ที่มีรังนกอีแอ่นในภาคใต้ตอนล่างนั้นอยู่ห่างไกลจากกรุงเทพมหานคร 

การเดินทางติดต่อค้าขายก็ทุรกันดาร ไม่สะดวก ทําให้ไม่มีผู้ที่ต้องการเป็นเจ้าภาษีนายอากรรังนก

อีแอ่นมาประมูลเงินเพ่ือให้ได้เป็นเจ้าภาษีนายอากร เพราะอาจจะทําให้การเป็นเจ้าภาษีนายอากรรัง

                                                           

 67 รัชดาพร ศรีภบิาล,  “ความส าคญัของรังนกต่อเศรษฐกิจในภาคใตข้องประเทศไทย,” หน้า56-77. 
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นกอีแอ่นไม่ได้กําไร ส่งผลให้การจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นในพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่างยังคงให้เจ้าเมืองเป็น

เจ้าภาษีนายอากรรังนกอีแอ่นต่อไป 

  ในกรณีของการจัดเก็บรายได้จากภาษีอากรในสมัยรัชกาลที่ 4 นี้ รูปแบบส่วนใหญ่

ในการจัดเก็บภาษีอากรก็ยังคงใช้รูปแบบเดิมเหมือนอย่างในสมัยรัชกาลที่ 3 ไม่ได้เปลี่ยนแปลงอะไร

มากนัก ในสมัยนี้ได้มีการจัดส่วนราชการต่างๆ ขึ้นเป็นกรม และมีการตั้ง พระคลังสินค้าที่ยกเลิกไป

เป็น “กรมพระคลังมหาสมบัติ” มีผู้บังคับบัญชาสูงสุดเป็นอธิบดี ขึ้นแก่จตุสดมภ์ และสมุหนายก68 

โดยกรมพระคลังมหาสมบัตินี้ทําหน้าที่รวบรวมรายได้จากการจัดเก็บภาษีอากรรวมทั้งส่วย ซึ่งเมื่อ

รายได้และสิ่งของที่เป็นส่วยดังกล่าวมีมากเกินกว่าจะนําไปใช้ประโยชน์ในทางราชการ จึงนําไปทํา

การค้าขาย หน่วยงานในการจัดเก็บภาษีอากรก่อนที่จะส่งไปรวบรวมเก็บที่กรมพระคลังมหาสมบั ติ

ยังคงมีความสับสนและมีความซ้ําซ้อนเหมือนเดิม ในสมัยนี้มีการแก้ไขอากรเดิมบ้างเล็กน้อย มีการตั้ง

อากรที่ยกเลิกไปในสมัยรัชกาลที่ 3 ขึ้นมาอีกครั้ง และมีการตั้งประเภทภาษีขึ้นใหม่อีก 14 ประเภท 

ได้แก่ ภาษีฝิ่น ภาษีสุกร ภาษีปลาสด ภาษีปลาทู ภาษีไหม ภาษีขี้ผึ้ง ภาษีผ้า ภาษีหม้อหวด ภาษีถัง 

ภาษีเตาหล่อ ภาษีมาดเรือโกลน ภาษีแจว พาย โกลน อากรพนัน และอากรมหรสพ การเปลี่ยนแปลง

การจัดเก็บภาษีอากรในสมัยนี้เกิดขึ้นหลังจากการทํา สนธิสัญญาเบาว์ริ่งกับประเทศอังกฤษ ด้วยเหตุ

ที่ว่าสนธิสัญญาเบอร์นี่ที่ประเทศไทยทํากับประเทศอังกฤษในสมัยรัชกาลที่ 3 นั้น มีสาระสําคัญคือ 

อนุญาตให้มีการค้าขายได้อย่างเสรี รัฐบาลของประเทศไทยจะเก็บภาษีจากพ่อค้าอังกฤษตามความ

กว้างของปากเรือ เจ้าพนักงานของประเทศไทยมีสิทธิลงไปตรวจสอบสินค้าของพ่อค้าชาวอังกฤษ และ

ชาวอังกฤษที่เข้ามาค้าขายในประเทศไทยจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายของประเทศไทยทุกประการ 

และในปลายสมัยรัชกาลที่ 3 รัฐได้หันกลับมาใช้นโยบายการค้าผูกขาดอีกครั้ง ซึ่งถือเป็นการละเมิด

ข้อตกลงในสนธิสัญญาเบอร์นี่ ก่อให้เกิดปัญหาทางการค้ากับประเทศอังกฤษ69 ทําให้ประเทศอังกฤษ

ขอแก้ไขโดยทําสนธิสัญญาขึ้นมาฉบับใหม่ในสมัยรัชกาลที่ 4 นั่นคือ สนธิสัญญาเบาว์ริ่ง สนธิสัญญา

ฉบับนี้มีสาระสําคัญส่วนหนึ่งเกี่ยวกับทางการค้าที่ทําให้ประเทศไทยเสียเปรียบ กล่าวคือ สนธิสัญญา

ฉบับนี้เปิดโอกาสให้เอกชนทําการค้าได้อย่างเสรีมากขึ้น มีการแก้ไขภาษีขาเข้าโดยให้เก็บภาษีขาเข้า

                                                           

 68 ว.ช. ประสังสิต,  ประวัติศาสตร์สรรพากร ฉบับสมบรูณ์(พระนคร: กรุงเทพการพิมพ์, 2514), หน้า344-
345. 
 69 ส านักพิมพ์สารคดี,  สนธสิัญญาเบอร์นี่[ออนไลน]์, 5 กันยายน 2554 แหล่งที่มา 
http://www.sarakadee.com/2011/09/05burney-treaty/ 
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ร้อยชัก 3 ส่วน เก็บภาษีจากสินค้า ขาออกตามชนิดที่กําหนดในสัญญาเท่านั้น ส่งผลให้มีเรือจาก

ต่างประเทศเข้ามาค้าขายกับประเทศไทยมากขึ้น แต่รายได้ของประเทศไทยจากการค้าของหลวงและ

ภาษีอากรในการค้ากับต่างประเทศกลับลดลง เนื่องจากการค้าขายกับต่างประเทศไม่ต้องผ่านพระ

คลังสินค้าอีกต่อไป พ่อค้าต่างประเทศสามารถเข้ามาติดต่อซื้อขายกับพ่อค้าในประเทศไทยได้อย่างเสรี 

รัฐบาลจึงต้องชดเชยรายได้ที่สูญเสียไปโดยการแก้ไขอากรเดิม นําอากรที่ยกเลิกไปแล้วกลับมาใช้ใหม่

อีกครั้ง และตั้งประเภทภาษีข้ึนใหม่ ซึ่งเห็นได้ว่าเป็นการมุ่งจัดเก็บภาษีอากรจากราษฎรมากข้ึน 

  สําหรับการทําอากรรังนกอีแอ่นในสมัยรัชกาลที่ 4 นี้มีทั้งรูปแบบการทําอากรรังนก

อีแอ่นโดยการทูลขอพระบรมราชานุญาติจากพระมหากษัตริย์และการทําอากรรังนกอีแอ่นแบบ

ผูกขาดโดยการประมูลเงินของผู้ที่ประสงค์จะเป็นเจ้าภาษีนายอากรประเภทนี้ ซึ่งเหมือนอย่างสมัย

รัชกาลที่ 3 แตกต่างกันตรงที่ในสมัยรัชกาลที่ 4 นี้ เริ่มมีการประมูลเงินโดยเจ้าภาษีนายอากร ในพ้ืนที่

ภาคใต้ตอนล่าง แต่ในบางพ้ืนที่ของภาคใต้ตอนล่างนี้กลับไม่มีผู้ใดเข้ามาประมูล เงินอากรรังนกอีแอ่น 

ที่ เป็นเช่นนี้ก็ เนื่องมาจากพ้ืนที่ที่มีรังนกอีแอ่นบางพ้ืนที่  การเดินทางยากลําบาก ไกลจาก

กรุงเทพมหานครซึ่งเป็นศูนย์กลางอํานาจการปกครอง จึงไม่สะดวกในการทําธุรกิจ รังนกอีแอ่น ด้วย

เหตุดังกล่าวทําให้เจ้าเมืองในพ้ืนที่นั้นได้กลายเป็นทั้งผู้รับประมูลอากรรังนกอีแอ่นและนายอากรรังนก

อีแอ่นในเวลาเดียวกัน ตัวอย่างพ้ืนที่ที่มีเจ้าเมืองเป็นทั้งผู้รับประมูลเงินอากร และนายอากรรังนก

อีแอ่นไปด้วยพร้อมๆ กัน ได้แก่ ในเขตเมืองตรัง กระบี่ พังงา สตูล และพัทลุง70 ส่วนวิธีการประมูลเงิน

อากรรังนกอีแอ่นนี้ยังคงทําเหมือนอย่างในสมัยรัชกาลที่ 3 นายอากรรังนกอีแอ่นที่ชนะการประมูล

ต้องทําหนังสือสัญญาผูกขาดอากรรังนกกับเจ้าจํานวน โดยมีผู้มาค้ําประกัน 2 รายได้แก่ “ผู้ประกัน” 

และ “ผู้รับเรือน” ผู้ประกันนั้นต้องเป็นผู้ที่มีฐานะดี มีความน่าเชื่อถือในสังคม หากนายอากรังนก

อีแอ่นผิดสัญญาประกัน ผู้ประกันจะต้องนําเงินมาชําระแทน ส่วนผู้รับเรือนนั้น เป็นผู้ที่ค้ําประกันด้วย

ที่ดินและบ้านเรือน ซึ่งหากนายอากรรังนกอีแอ่นและผู้ประกันด้วยเงินไม่สามารถหาเงินอากรมาจ่าย

แก่รัฐบาลได้ ผู้รับเรือนก็ต้องนําที่ดินและบ้านเรือนมาชําระแทน 71 กรณีที่นายอากรรังนกอีแอ่น

ประสบปัญหาไม่สามารถจ่ายเงินอากรรังนกอีแอ่นให้รัฐได้นั้นมักไม่ค่อยเกิดกับนายอากรรังนกอีแอ่นที่

มีฐานะเป็นเจ้าเมือง แต่มักจะเกิดกับนายอากรรังนกอีแอ่นชาวจีนรายใหม่ สาเหตุที่นายอากรรังนก

                                                           

 70 รัชดาพร ศรีภบิาล,  “ความส าคญัของรังนกต่อเศรษฐกิจในภาคใตข้องประเทศไทย,” หน้า148. 
 71 เรื่องเดียวกัน, หน้า146. 
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อีแอ่นที่มีฐานะเป็นเจ้าเมืองด้วยนั้นสามารถจ่ายเงินอากรได้ครบตามที่กําหนดในสัญญา ก็เนื่องมาจาก

นายอากรรังนกอีแอ่นที่เป็นเจ้าเมืองเหล่านี้มักอยู่ในหัวเมืองที่มีรังนกอีแอ่นอยู่ในพ้ืนที่ทุรกันดาร 

ห่างไกลจากกรุงเทพมหานคร การเดินทางติดต่อค้าขายลําบาก ซึ่งนายอากรรังนกอีแอ่นที่เป็นชาวจีน

ไม่นิยมมาประมูลเงินอากรในเขตพ้ืนที่ดังกล่าวนี้ จึงไม่เกิดการแข่งขันด้านการประมูลเงินอากรรังนก

อีแอ่น เจ้าเมืองจึงมีอํานาจผูกขาดการเป็น เจ้าภาษีนายอากรรังนกอีแอ่นไปโดยปราศจากผู้แข่งขัน จึง

ได้สิทธิในการทําอากรรังอีแอ่นในจํานวนเงินที่ตนมีกําลังจะส่งให้กับรัฐได้ และหากต้องการให้ตน

ผูกขาดการจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นได้นานที่สุด ก็จะแบ่งปันเงินภาษีอากรให้กับรัฐทีละมากๆ ซื้อของ

ตามตราสารเข้าราชสํานัก ตลอดถึงส่งบุตรหลานข้าทาสบริวารของตนถวายพระมหากษัตริย์ ส่วน

สาเหตุที่นายอากรรังนกอีแอ่นชาวจีนรายใหม่มักประสบปัญหาไม่สามารถจ่ายเงินอากรรังนกอีแอ่น

ให้กับรัฐได้นั้นก็เนื่องมาจากการทํา อากรรังนกอีแอ่นนั้นสร้างรายได้ให้กับเจ้าภาษีนายอากรรังนก

อีแอ่นเป็นจํานวนเงินที่สูงมาก ทําให้ชาวจีนรายใหม่ที่ต้องการจะเป็นนายอากรรังนกอีแอ่นต้องแข่งขัน

ประมูลเงินอากรในจํานวนเงินที่สูงมากกว่านายอากรคนเก่าเพ่ือให้ได้มาซึ่งการเป็นเจ้าภาษีนายอากร

รังนกอีแอ่น ทําให้ นายอากรรังนกอีแอ่นคนเก่าไม่กล้าสู้เงินประมูลเพราะกลัวขาดทุน ซึ่งในบางครั้ง

การที่นายอากรรังนกอีแอ่นชาวจีนรายใหม่ซึ่งไม่เคยเป็นเจ้าภาษีนายอากรประเภทนี้มาก่อนแต่ตั้งเงิน

ประมูลไว้สูง ก็จะพบปัญหาขาดทุน ไม่สามารถจ่ายเงินประมูลให้กับรัฐได้ ทําให้ผู้ประกันและผู้รับ

เรือนต้องมาชําระหนี้ดังกล่าวแทน ซึ่งเขตพ้ืนที่ที่เจอกับปัญหาดังกล่าว ได้แก่ เขตพ้ืนที่ประมูลอากรรัง

นกอีแอ่นเมืองไชยา ชุมพร และประจวบคีรีขันธ์ เมื่อนายอากรรังนกอีแอ่นประสบปัญหาไม่สามารถ

จ่ายเงิน อากรรังนกอีแอ่นให้กับรัฐได้ดังกล่าว ทําให้ต้องหันไปแสวงหาผลประโยชน์กับภาษีอากร

ประเภทอ่ืนไปด้วยในตัว เนื่องจากในสมัยนี้มีการเพ่ิมประเภทภาษีใหม่ขึ้นมาอีก ทําให้นายอากรรังนก

อีแอ่นมีช่องทางในการสร้างรายได้กับภาษีประเภทอ่ืนๆ ที่ไม่ใช่อากรรังนกอีแอ่น เห็นได้ว่ามีการ

พยายามจัดเก็บรายได้ภายในประเทศมากขึ้น อย่างการเปิดให้มีการประมูลเงินอากรรังนกอีแอ่นโดย

เอกชนที่เป็นชาวจีน ก็เพ่ือต้องการให้ได้เงินประมูลจํานวนมหาศาลเข้าสู่พระคลังสินค้า ทั้งนี้ก็เพ่ือให้

รัฐมีรายได้มากขึ้น ชดเชยกับการที่รัฐขาดรายได้จากการผูกขาดในการซื้อขายสินค้ากับต่างประเทศ 

เพราะไม่สามารถจัดเก็บรายได้จากพ่อค้าชาวต่างประเทศได้เท่าที่ควรอันเนื่องมากจากการทํา 

สนธิสัญญาเบาว์ริ่งดังที่ได้กล่าวมาแล้วนั้น ซึ่งรายได้ที่รัฐได้จากอากรรังนกอีแอ่นในสมัยนี้ไม่ได้เพ่ิม

มากกว่าในสมัยรัชกาลที่ 3 มากนัก แต่กลับเป็นการเพ่ิมรายได้เป็นจํานวนมากให้กับตัว เจ้าภาษีนาย

อากรรังนกอีแอ่นเอง ที่เป็นเช่นนี้ก็เนื่องมาจากเจ้าภาษีนายอากรรังนกอีแอ่นทั้งที่อยู่ในฐานะเจ้าเมือง
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และที่เป็นเอกชนอย่างชาวจีนนั้นมีรายได้จริงๆ จากการทําอากรรังนกอีแอ่นคิดเป็นจํานวนเงิน

มหาศาลมากกว่าจํานวนเงินที่ประมูลกับรัฐ และเมื่อเสร็จสิ้นการจ่ายเงินอากรรังนกอีแอ่นให้กับรัฐ

แล้ว เจ้าภาษีนายอากรคนเดิมมักจะประมูลเงินอากรรังนกอีแอ่นใหม่ในจํานวนที่ไม่สูงมากนักเมื่อ

เทียบกับการประมูลในครั้งก่อนๆ อีกทั้งนายอากรรังนกอีแอ่นมีอิสระในการนําเงินอากรดังกล่าวมาใช้

จ่ายได้โดยที่รัฐไม่ได้รับรู้ถึงการใช้จ่ายเหล่านั้น ทําให้ในสมัยต่อมาได้มีการปรับปรุงให้มีการจัดเก็บ

อากรรังนกอีแอ่นเข้าสู่รัฐอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพมากข้ึน ซึ่งจะได้อธิบายในหัวข้อต่อไป 

  3.1.4.3 สมัยรัชกาลที่ 5-6 

  ในสมัยรัชกาลที่ 5-6 นับตั้งแต่มีการทําสนธิสัญญาเบาว์ริ่ง รัฐจัดเก็บรายได้อันเป็น

ผลประโยชน์ของแผ่นดินกับราษฎรชนชั้นไพร่ผู้เป็นแรงงานและมีอาชีพกสิกรรมมากขึ้น ซึ่งเป็นการ

เน้นจัดเก็บรายได้ภายในประเทศเป็นหลัก โดยเฉพาะการจัดเก็บรายได้ในระบบเจ้าภาษีนายอากรนั้น

ทําให้ราษฎรผู้เป็นแรงงานและมีอาชีพกสิกรรมอันเป็นชนชั้นไพร่ได้รับความเดือดร้อน เนื่องจากผู้ที่

ต้องการเป็นเจ้าภาษีนายอากรประเภทใดก็ต้องประมูลเงินอากรให้สูงสุดจึงจะได้เป็น เจ้าภาษีนาย

อากรประเภทนั้น จนบางครั้งถึงกับต้องมีของกํานัลให้กับพนักงานเจ้าหน้าที่ของรัฐเพ่ือให้ตนได้

ผูกขาดเป็นเจ้าภาษีนายอากร เมื่อผู้ประมูลเงินอากรสูงสุดได้เป็นเจ้าภาษีนายอากรแล้ว ก็ย่อมมีความ

พยายามที่จะเก็บภาษีจากราษฎรชนชั้นไพร่ให้ได้มากที่สุดเพ่ือให้ตนมีกําไรมาก และหากไม่สามารถ

จัดเก็บเงินอากรได้ตามที่ตกลงประมูลกัน ก็จะเกิดการค้างเงินอากรที่จะส่งให้กับรัฐ ทําให้ เงินในพระ

คลังมหาสมบัติไม่พอจ่าย จนรัฐต้องมีหนี้สิน อีกทั้งหน่วยงานในการจัดเก็บภาษีอากรก็ยังคงมีความ

สับสนและซ้ําซ้อน กระจายอยู่ทุกส่วนราชการไม่เป็นระบบ ซึ่งปัญหาเหล่านี้เกิดขึ้นทั้งในพ้ืนที่

ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคของประเทศไทย ทําให้ข้าราชการผู้รับผิดชอบตลอดถึ งพระมหากษัตริย์ไม่

สามารถควบคุมดูแลการจัดเก็บได้ทั่วถึง จึงเป็นสาเหตุหนึ่งที่ทําให้ในสมัยรัชกาลที่ 5 พระบาทสมเด็จ

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงปฏิรูปการบริหารแผ่นดินเสียใหม่ 

  ในการปฏิรูปการบริหารแผ่นดินสมัยรัชกาลที่ 5 นี้ มีการปฏิรูปในหลายๆ ด้าน

ด้วยกัน แต่ในที่นี้ผู้เขียนจะกล่าวถึงการปฏิรูปการคลังและการปกครอง ซึ่งมีความเกี่ยวโยงกับการ

จัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นในยุคสมัยนี้ดังนี้ 
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  ในสมัยรัชกาลที่ 5 นี้ มีการติดต่อกับต่างประเทศอย่างกว้างขวาง ดังนั้นในการปฏิรูป

การบริหารแผ่นดินจึงมีการจ้างชาวต่างประเทศมาช่วยรับราชการปรับปรุงบ้านเมืองในหลายๆ ด้าน 

ซึ่งรวมถึงภาษีอากรด้วย72 และในการปฏิรูปการบริหารแผ่นดิน พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 ทรงจัดการแก้ไขการคลังทันที โดยมีการทําบัญชีการจัดเก็บภาษีอากรประเภท

ต่างๆ ของกรมใหญ่ๆ ในสมัยรัชกาลที่ 4 ซึ่งบัญชีดังกล่าวทําใน พ.ศ.2415 มี 10 กรมด้วยกัน คือ กรม

พระคลังมหาสมบัติ กรมพระคลังสินค้า กรมพระกลาโหม กรมมหาดไทย กรมพระคลังในซ้าย กรม

พระคลังในขวา กรมพระคลังราชการ กรมท่ากลาง กรมท่าซ้าย และกรมนา73 ต่อมาในปี พ.ศ. 2416 

มีการตั้งหอรัษฎากรพิพัฒน์ พร้อมกันนั้นได้ทรงตราพระราชบัญญัติสําหรับหอรัษฎากรพิพัฒน์ พ.ศ.

2416 โดยหอรัษฎากรพิพัฒน์จะเป็นที่ทําการของ เจ้าพนักงานพระคลังมหาสมบัติ และให้มีพนักงาน

บัญชีกลางเป็นผู้รวบรวมบัญชีเงินผลประโยชน์ของแผ่นดินและตรวจตราการเก็บภาษีอากรที่กระทรวง

ต่างๆ เป็นเจ้าหน้าที่เก็บนั้น เพ่ือให้ทราบถึงจํานวนเงินที่เก็บได้และบังคับให้กระทรวงต่างๆ ส่งเงิน

ของแผ่นดินที่เป็นภาษีอากรเข้าสู่พระคลังตามกําหนด หากละเลยไม่ส่งเงินก็จะต้องปฏิบัติตาม

กฎระเบียบข้อบังคับที่ได้กําหนดไว้ ซึ่งอํานาจหน้าที่และกฎระเบียบข้อบังคับของเจ้าพนักงานหอ

รัษฎากรพิพัฒน์และเจ้าภาษีนายอากรได้ถูกกําหนดไว้ในพระราชบัญญัติสําหรับหอรัษฎากรพิพัฒน์ 

พ.ศ.2416 ทั้งนี้เพ่ือให้อํานาจจัดเก็บรายได้มาอยู่ที่ส่วนกลาง สะดวกในการควบคุมตรวจสอบ จะได้

จัดเก็บรายได้ที่เป็นภาษีอากรได้อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ ดังที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัวทรงพระราชดําริไว้ในพระราชบัญญัติสําหรับหอรัษฎากรพิพัฒน์ พ.ศ.2416 ความว่า “...เงิน

ภาษีอากรที่ขึ้นในท้องพระคลังทั้งปวง ซึ่งได้ทะนุบํารุงแผ่นดินต่อไปนั้น เจ้าภาษีรับทําอากรไปเงิน

หลวงก็คั่งค้างสะสมอยู่มาก ต้องเร่งรัดอยู่เสมอมิได้ขาดก็ไม่ใคร่จะได้เงินมาทันใช้ราชการ ที่ต้องขาด

สูญไปเสียโดยมาก การค้าขายในกรุงเทพฯ ก็ไม่มีความเจริญเพราะจีนที่มารับทําภาษีแล้วเอาเงินไป

การอย่างอ่ืนเสีย เงินหลวงก็ต้องค้างทับถมหนักลง ถ้าเร่งนักก็ต้องล้มต้องเลิกกันไปไม่เป็นคุณแก่

แผ่นดิน และลูกค้าท้ังปวงก็ไม่ตั้งอยู่ได้เพราะไม่มีธรรมเนียม และเจ้าพนักงานจะจัดเรื่องนี้ให้เรียบร้อย

ได้....”74 แต่ด้วยเหตุที่เจ้าภาษีนายอากรยังคงขอค้างชําระเงินอากรเช่นเดิมทําให้ในสมัยต่อมาได้มีการ

                                                           

 72 ญาดา ประภาพันธ์,  ระบบเจ้าภาษีนายอากรสมัยกรุงเทพฯ ยคุต้น, หน้า293. 
 73 ว.ช. ประสังสิต,  ประวัติศาสตร์สรรพากร ฉบับสมบรูณ์, หน้า244-245. 
 
 74 เรื่องเดียวกัน, หน้า254-255. 
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ออกพระราชบัญญัติการภาษีอากร ร.ศ.111 (พ.ศ.2435) ในพระราชบัญญัตินี้ได้บัญญัติถึงวิธีการ

จัดเก็บภาษีอากรตลอดถึงบทกําหนดโทษของเจ้าภาษีนายอากรที่ติดค้างชําระเงินอากรกับรัฐ ยกเลิก

พระราชบัญญัติสําหรับหอรัษฎากรพิพัฒน์ พ.ศ.2416 และได้กําหนดวิธีการจัดเก็บภาษีอากรใหม่โดย

แบ่งเป็นภาษีอากรที่เอกชนสามารถประมูลผูกขาดได้ และภาษีอากรที่จัดเก็บโดยเจ้าพนักงาน75ซึ่งการ

ออกพระราชบัญญัติการภาษีอากร ร.ศ.111 (พ.ศ.2435) ขึ้นมาบังคับใช้นี้เอง ส่งผลให้รายได้จากการ

จัดเก็บภาษีอากรทั่วประเทศเข้าสู่พระคลังมหาสมบัติมากข้ึน 

  ในการปฏิรูปการบริหารแผ่นดินด้านการปกครองในรัชสมัยนี้พระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงรวบรวมศูนย์กลางอํานาจไว้ที่ส่วนกลาง ยกเลิกตําแหน่งสมุหกลาโหม สมุ

หนายก และจตุสดมภ์ แบ่งส่วนราชการ 12 กรม ต่อมาได้เปลี่ยนกรมมาเป็นกระทรวงทั้งหมด แต่ละ

กระทรวงมีเสนาบดีเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุด เสนาบดีทุกกระทรวงมีฐานะเท่าเทียมกัน และประชุม

ร่วมกันเป็นเสนาบดีสภา ทําหน้าที่ปรึกษาและช่วยบริหารราชการแผ่นดินตามที่พระมหากษัตริย์ทรง

มอบหมาย แต่ละกระทรวงมีหน้าที่และความรับผิดชอบเป็นสัดส่วนไม่ก้าวก่ายซึ่งกันและกันเหมือนแต่

ก่อน กระทรวงที่ตั้งขึ้นทั้งหมด มี 12 กระทรวงด้วยกัน คือ กระทรวงมหาดไทย รับผิดชอบหัวเมือง

ฝุายเหนือและเมืองลาว กระทรวงกลาโหม รับผิดชอบหัวเมืองฝุายใต้ หัวเมืองฝุายตะวันออก ตะวันตก 

และเมืองมลายู กระทรวงต่างประเทศ รับผิดชอบเกี่ยวกับการต่างประเทศ กระทรวงวัง รับผิดชอบ

เกี่ยวกับกิจการในพระราชวัง กระทรวงเมืองหรือนครบาล รับผิดชอบเกี่ยวกับการตํารวจและ

ราชทัณฑ์ กระทรวงเกษตราธิการ รับผิดชอบเกี่ยวกับการเพาะปลูก เหมืองแร่ ปุาไม้ กระทรวง

ยุติธรรม รับผิดชอบเกี่ยวกับการชําระคดีและการศาล กระทรวง ยุทธนาธิการ รับผิดชอบเกี่ยวกับ

การทหาร กระทรวงธรรมการ รับผิดชอบเกี่ยวกับการศึกษา การสาธารณสุขและสงฆ์ กระทรวงโยธาธิ

การ รับผิดชอบเกี่ยวกับการก่อสร้าง ถนน คลอง การช่าง ไปรษณีย์โทรเลข และรถไฟ กระทรวง

มุรธาธิการ รับผิดชอบเกี่ยวกับการรักษาตราแผ่นดิน และงานระเบียบสารบรรณ และสุดท้ายคือ

กระทรวงพระคลังมหาสมบัติ ดูแลการจัดเก็บภาษี และหาเงินเข้าท้องพระคลัง กระทรวงพระคลังมหา

สมบัตินี้ได้ถูกแบ่งส่วนราชการออกเป็นกรม ซึ่งมีทั้งหมด 13 กรมด้วยกัน คือ กรมพระคลังกลาง การ

สารบาญชี กรมตรวจ กรมเก็บ กรมพระคลังข้างที่ กรมกษาปณ์สิทธิการ กรมงานพิมพ์บัตร กรมราช

                                                           

 75 ธวัชชัย ว่องพรรณงาม,  “พัฒนาการระงับข้อพิพาทภาษีอากร,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต 
สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนติิศาสตร์ จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย, 2545), หน้า23. 
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พัสดุ กรมส่วย กรมสรรพากร กรมสรรพภาษี กรมอากรที่ดิน และกรมศุลกากร โดยมีกรมภายใน

กระทรวงพระคลังมหาสมบัติที่รับผิดชอบในการจัดเก็บเงินภาษีอากรมีทั้งสิ้น 5 กรมด้วยกัน ได้แก่ 

กรมส่วย สําหรับเร่งเงินค่าราชการตัวเลกและค่าธรรมเนียมกรมสรรพากร สําหรับจัดเก็บเงินอากร

ต่างๆ กรมสรรพภาษี สําหรับเก็บเงินภาษีต่างๆ กรมอากรที่ดิน สําหรับเก็บเงินอากรค่าที่ต่างๆ และ

กรมศุลกากร สําหรับเก็บเงินภาษีขาเข้าขาออก76 

  ในส่วนของการปกครองในส่วนภูมิภาคนั้น พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัวทรงยกเลิกระบบเมืองเอก โท ตรี ทรงรวมหัวเมืองภาคเหนือซึ่งปกครองโดยสมุหนายก หัว

เมืองภาคใต้ซึ่งปกครองโดยสมุหกลาโหมและหัวเมืองฝุายตะวันออกซึ่งปกครองโดยกรมท่า มาอยู่ใน

บังคับบัญชาของกระทรวงมหาดไทยกระทรวงเดียวเท่านั้น โดยรวบรวมหัวเมืองขึ้นมาใหม่จัดตั้งเป็น

มณฑลตามความเหมาะสมในการปกครองท้องที่ในแต่ละภูมิภาค มีสมุหเทศาภิบาลเป็นผู้บังคับบัญชา

สูงสุดปกครองมณฑล77 โดยส่วนกลางจะเป็นผู้แต่งตั้งสมุหเทศาภิบาลไปปกครองมณฑล มณฑลแรกที่

ถูกตั้งขึ้นมา ได้แก่ มณฑลปราจีนบุรี ในแต่ละมณฑลประกอบด้วยเมือง มีผู้ว่าราชการเมืองเป็น

ผู้ปกครอง แต่ละเมืองแบ่งเป็นอําเภอมีนายอําเภอเป็นผู้ปกครอง แต่ละอําเภอแบ่งเป็นตําบล มีกํานัน

เป็นผู้ปกครองตําบล แต่ละตําบลแบ่งเป็นหมู่บ้าน มีผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้ปกครองหมู่บ้าน นอกจากนี้ใน

สมัยนี้ยังมีการทดลองการปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบสุขาภิบาล ทั้งนี้ก็เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วม

ในการปกครอง สุขาภิบาลแห่งแรก คือ สุขาภิบาลกรุงเทพฯ และสุขาภิบาล ท่าฉลอม(จังหวัด

สมุทรสาคร) ซึ่งการดําเนินงานการปกครองในรูปแบบสุขาภิบาลนี้ได้ผลดี จึงตั้งพระราชบัญญัติ

สุขาภิบาลเมือง พ.ศ.2458 ขึ้นมา มีการแบ่งสุขาภิบาลเป็น 2 แบบ คือ สุขาภิบาลเมือง และตําบล 

  ก่อนการปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดิน การจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นโดยการทูล

ขอพระบรมราชานุญาติจากพระมหากษัตริย์มักจะนิยมทํากันในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง ส่วนการ

จัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นแบบผูกขาดโดยการประมูลเงินของเจ้าภาษีนายอากรมักนิยมทํากันในพ้ืนที่

ภาคใต้ตอนบน และตามบัญชีการจัดเก็บภาษีอากรประเภทต่างๆ ของกรมใหญ่ๆ ในสมัยรัชกาลที่ 4 

ที่จัดทําในสมัยรัชกาลที่ 5 พ.ศ.2415 ก่อนตั้งหอรัษฎากรพิพัฒน์นั้น การจัดเก็บอากร รังนกอีแอ่นอยู่

                                                           

 76 ว.ช. ประสังสิต,  ประวัติศาสตร์สรรพากร ฉบับสมบรูณ์, หน้า306-307. 
 77 เรื่องเดียวกัน, หน้า318. 
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ในความรับผิดชอบของกรมพระคลังสินค้า และกรมพระกลาโหม78 ซึ่งเป็นการจัดทําอากรรังนกอีแอ่น

ที่ไม่เป็นระบบอันหนึ่งอันเดียวกัน ทําให้ผู้ทําภาษีอากรมีอํานาจและอิสระในการจัดสรรเงินมาใช้จ่าย

ได้อย่างเต็มที่ ทําให้รัฐไม่สามารถจัดเก็บเงินเข้าสู่พระคลังมหาสมบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่ง

ภายหลังที่ได้มีการปฏิรูปการบริหารแผ่นดินในสมัยรัชกาลที่ 5 ได้มีการรวมอํานาจการบริหารราชการ

แผ่นดินไว้ที่ส่วนกลาง พ้ืนที่ที่มีการจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นได้เข้ามาอยู่ภายใต้การปกครองมณฑล

เทศาภิบาล โดยแต่ละมณฑลจะมีพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ส่วนกลางเป็นผู้คัดเลือกเข้ามาดูแลการจัดเก็บ

ภาษีในแต่ละมณฑล จากนั้นก็จัดส่งรายได้เข้าสู่ส่วนกลาง โดยพนักงานบัญชีกลางจากหอรัษฎากร

พิพัฒน์จะเป็นผู้ตรวจสอบการส่งเงินของกระทรวงที่รับผิดชอบในการจัดเก็บ อากรรังนกอีแอ่น และ

รวบรวมเงินอากรดังกล่าวเข้าสู่พระคลังมหาสมบัติ ในสมัยนี้มีการใช้วิธีประมูลเงินอากรในทุกเขตพ้ืนที่

ที่จัดให้มีการจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่น ทําให้รัฐสามารถจัดเก็บ อากรรั งนกอีแอ่นได้อย่างเป็นระบบ

และมีประสิทธิภาพมากขึ้น กล่าวคือ เมื่อเจ้าเมืองหรือผู้ประมูลคนใดได้ทําการประมูลเงินอากรรังนก

อีแอ่นสูงสุด ผู้นั้นก็จะได้เป็นเจ้าภาษีนายอากรรังนกอีแอ่น และต้องเข้ามาจัดเก็บรังนกอีแอ่นในเขต

พ้ืนที่ที่ตนประมูลเงินอากรได้ ซึ่งเป็นการดําเนินการค้าขายรังนกอีแอ่นเองทุกขั้นตอน นับตั้งแต่การ

ดําเนินการจัดเก็บรังนกอีแอ่นไปจนถึงการหาตลาดส่งออกรังนกอีแอ่น รัฐไม่ได้เข้าไปยุ่งเกี่ยวใน

ขั้นตอนการจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นแต่อย่างใด รัฐเป็นเพียงผู้ที่รับเงินประมูลที่เจ้าภาษีนายอากรรัง

นกอีแอ่นประมูลได้เท่านั้น เมื่อเจ้าภาษีนายอากรรังนกอีแอ่นได้ส่งเงินประมูลให้กับรัฐครบตามจํานวน

ที่ตกลงกันไว้เสร็จเรียบร้อยแล้ว ก็สามารถนําเงินท่ีเหลือไปใช้จ่ายได้ 

  ภายหลังปีพ.ศ.2435 รัฐจากส่วนกลางเป็นผู้ที่ทําหน้าที่จัดเก็บภาษีอากรทั่วประเทศ

ทั้งหมด มีการยกเลิกระบบเจ้าภาษีนายอากร คงเหลือภาษีอากรบางประเภทเท่านั้นที่ยังคงจัดเก็บ

ภาษีอากรในระบบเจ้าภาษีนายอากรอยู่ ซึ่งในภาษีอากรบางประเภทดังกล่าวก็รวมถึง อากรรังนก

อีแอ่นด้วย โดยในทุกพ้ืนที่ที่มีการจัดเก็บรังนกอีแอ่นของภาคใต้ได้เปลี่ยนมาใช้วิธีประมูลเงินตาม

ระบบเจ้าภาษีนายอากรทั้งหมด79 เอกชนรายใหม่ที่ต้องการมาลงทุนได้เข้ามาประมูลเพ่ือให้ได้เป็นเจ้า

ภาษีนายอากรรังนกอีแอ่นมีมากขึ้น ซึ่งเจ้าเมืองในหัวเมืองที่มีการทําอากรรังนกอีแอ่นที่เคยได้รับพระ

                                                           

 78 สมเดจ็พระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ,  ลัทธิธรรมเนียมต่างๆ ภาคที่ 16 ต านานภาษี
อากรบางอย่างกับค าอธิบายของพระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมพระยาด ารงราชานุภาพ, หน้า27-28. 
 79 รัชดาพร ศรีภบิาล,  “ความส าคญัของรังนกต่อเศรษฐกิจในภาคใตข้องประเทศไทย,” หน้า54. 
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บรมราชานุญาติจากพระมหากษัตริย์ให้ทําอากรรังนกอีแอ่นได้ ต้องหาเงินมาประมูลแข่งกับเอกชน

รายใหม่จึงจะได้เป็นเจ้าภาษีนายอากรรังนกอีแอ่น ส่วนใหญ่ผู้ที่ได้เป็นเจ้าภาษีนายอากรในสมัยนี้จะ

เป็นเอกชนรายใหม่ที่ไม่เคยทําอากรรังนกอีแอ่นมาก่อน เนื่องจากเอกชนรายใหม่เหล่านี้มักจะเสนอ

เงินประมูลสูงมาก ทําให้ผู้ประมูลรายอ่ืนซึ่งรวมทั้งเจ้าเมืองด้วยนั้นไม่กล้าที่จะประมูลสู้กับเอกชนราย

ใหม่ เมื่อไม่มีใครเสนอเงินประมูลสูงกว่าตน เอกชนรายใหม่จึงได้เป็นเจ้าภาษีนายอากรรังนกอีแอ่น

แทนผู้ที่เคยเป็นเจ้าภาษีนายอากรรังนกอีแอ่นคนเก่า ในบางครั้งด้วยเหตุที่เจ้าภาษีนายอากรรังนก

อีแอ่นผู้เป็นเอกชนรายใหม่ได้ประมูลเงินอากรในจํานวนที่สูง ทําให้เมื่อถึงคราวที่จะต้องส่งเงินอากร

ให้กับรัฐ นายอากรรังนกอีแอ่นผู้เป็นเอกชนรายใหม่เหล่านี้ก็ไม่สามารถจ่ายเงินอากรรังนกอีแอ่นให้กับ

รัฐได้ตามกําหนด เกิดภาวะการค้างเงินภาษีอากร ซึ่งในสมัยนี้รัชกาลที่ 5 ทรงดําเนิน พระบรมรา

โชบายในการเก็บภาษีอากรที่ค่ังค้างใหม่80 โดยได้มีการผ่อนผันแก่เจ้าภาษีนายอากรให้สามารถส่งเงิน

ล่าช้ากว่าที่กําหนดได้ หากไม่สามารถส่งเงินตามที่กําหนดได้แล้วอาจลดจํานวนหนี้เพ่ือให้เจ้าภาษี

อากรสามารถส่งเงินอากรตามที่มีอยู่จริงให้แก่รัฐ และหากไม่มีเงินอากรที่จะส่งจนต้องยกเลิกการทํา

อากรรังนกอีแอ่น ผู้ประกันและผู้รับเรือนจะต้องเป็นผู้ชําระหนี้ให้กับรัฐแทนเจ้าภาษีนายอากรรังนก

อีแอ่นคนนั้น ยกตัวอย่างเช่น จีนเสง ซึ่งได้รับตําแหน่งเป็นพระประเสริฐวานิช ได้เคยเป็นนายอากรรัง

นกอีแอ่น และเป็นนายประกัน ติดค้างชําระเงินอากรจนต้องขายทรัพย์สมบัติและถูกริบบ้าน81 

  แม้ว่าจะได้มีการออกพระราชบัญญัติการภาษีอากร ร.ศ.111 เพ่ือให้สามารถบังคับ

จัดเก็บภาษีอากรให้ได้จํานวนเงินที่มาก แต่สําหรับการจัดเก็บรายได้ของรัฐจาก อากรรังนกอีแอ่นนั้น

ยังขึ้นอยู่กับตลาดรับซื้ออากรรังนกอีแอ่นในต่างประเทศด้วย ซึ่งปัจจัยดังกล่าวเป็นปัจจัยภายนอกที่รัฐ

ไม่สามารถควบคุมได้ ตลาดสินค้าส่งออกรังนกอีแอ่นที่สําคัญยังคงเป็นประเทศจีนแผ่นดินใหญ่ และ

ฮ่องกง แต่ในตอนปลายของรัชสมัยนี้รายได้จากการส่งสินค้ารังนกอีแอ่นไปยังประเทศจีนแผ่นดินใหญ่

และฮ่องกงตกต่ําลงมาก เนื่องจากในประเทศจีนมีการยกเลิกประเพณีรับสินบนรังนกอีแอ่นเพ่ือให้

สอบเข้ารับราชการได้82และเกิดการปฏิวัติเพ่ือล้มล้างอํานาจของราชวงศ์แมนจูทําให้มีการสั่งซื้อรังนก

อีแอ่นจากประเทศไทยน้อยลง มีการปรับลดราคาเพ่ือให้ประชาชนหันมาซื้อรังนกอีแอ่นกันมากขึ้น ทํา

                                                           

 80 ว.ช. ประสังสิต,  ประวัติศาสตร์สรรพากร ฉบับสมบรูณ์, หน้า315. 
 81 รัชดาพร ศรีภบิาล,  “ความส าคญัของรังนกต่อเศรษฐกิจในภาคใตข้องประเทศไทย,” หน้า56. 
 82 สงบ ส่งเมือง,  “อากรรังนกในภาคใต้,” สารานุกรมวัฒนธรรมภาคใต้ 18:8894. 
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ให้รายได้จากการส่งออกสินค้ารังนกอีแอ่นของประเทศไทยราคาลดลงตามไปด้วย เมื่อเป็นเช่นนี้นาย

อากรผู้ทําอากรรังนกอีแอ่นก็ไม่สามารถส่งเงินอากรตามจํานวนเงินที่ไปประมูลไว้ให้กับรัฐได้ รัฐจึงมี

รายได้จากอากรรังนกอีแอ่นเข้าพระคลังมหาสมบัติน้อยลงด้วย 

  ต่อมาพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 6 ทรงขึ้นครองราชย์ โดย

ในปี พ.ศ.2453นี้ได้มีการรวบรวมพระคลังในท้องที่ต่างๆ ทั่วราชอาณาจักรเข้ามาอยู่ในอํานาจบังคับ

บัญชาของกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ และได้เปลี่ยนนาม “กรมเก็บ” ซึ่งเดิมนั้นมีหน้าที่รักษาพระ

ราชทรัพย์มาเป็น “กรมพระคลังมหาสมบัติ” สาเหตุที่เปลี่ยนนามกรมเก็บมาเป็นกรมพระคลังมหา

สมบัติเนื่องจากกรมเก็บในกระทรวงพระคลังมหาสมบัตินั้นเป็นพระคลังแผ่นดินสําหรับจ่ายและรักษา 

พระราชทรัพย์ และรับส่งเงินจากหัวเมืองต่างๆ ทั่วราชอาณาจักร ซึ่งเป็นการขยายขอบเขตหน้าที่การ

ทํางานมากกว่าเมื่อก่อนที่ทําหน้าที่เฉพาะรักษาพระราชทรัพย์เท่านั้น ดังนั้นเรียกชื่อว่ากรมเก็บจึงไม่

เหมาะสมกับขอบเขตหน้าที่ของกรมนี้ จึงเปลี่ยนให้เรียกว่ากรมพระคลังมหาสมบัติ83 และด้วยเหตุที่

รายได้และรายจ่ายของแผ่นดินสูงมาก รัชกาลที่ 6 จึงทรงตั้งกรมตรวจเงินแผ่นดินขึ้นมาสังกัดใน

กระทรวงพระคลังมหาสมบัติ โดยกรมตรวจเงินแผ่นดินนี้มีหน้าที่ตรวจสอบหน่วยงานของทางราชการ

ที่รับเบิกจ่ายเงินของแผ่นดิน รวมทั้งเงินอ่ืนๆ ที่รัฐบาลเป็นผู้รับผิดชอบและเพ่ือไม่ให้ กรมตรวจเงิน

แผ่นดินนี้มีหน้าที่ซ้ําซ้อนกับหน้าที่ของกรมตรวจและกรมสารบาญชีซึ่งมีอยู่ก่อนแล้ว จึงรวมกรมตรวจ

และกรมสารบาญชีเข้าด้วยกัน แล้วเปลี่ยนชื่อใหม่เป็นกรมบาญชีกลาง 84 เห็นได้ว่าแม้จะมีการ

เปลี่ยนแปลงอํานาจหน้าที่ และชื่อกรมต่างๆ ภายในกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ แต่อํานาจหน้าที่

โดยหลักของกระทรวงนี้ยังคงมีอํานาจในการจัดเก็บ ใช้จ่าย และรักษาเงินแผ่นดิน และทรัพย์สินทั้ง

ปวงของพระมหากษัตริย์ นอกจากนี้กระทรวงนี้ก็ยังมีหน้าที่ในการจัดเก็บภาษีอากรทั่วประเทศอีกด้วย 

  ในการจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นในสมัยรัชกาลที่ 6 นี้ กระทรวง พระคลังมหาสมบัติ

เป็นผู้ที่มีหน้าที่ในการจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นเหมือนอย่างในสมัยรัชกาลที่ 5 โดยผู้ที่ต้องการประมูล

เงินอากรรังนกอีแอ่นต้องยื่นหนังสือต่อเจ้าจํานวน กระทรวงพระคลังมหาสมบัติที่กรุงเทพมหานคร 

จากนั้นเสนาบดีกระทรวงพระคลังมหาสมบัติจะเป็นผู้พิจารณาคัดเลือกตามหลักเกณฑ์ว่าจะให้ผู้ใด

                                                           

 83 ว.ช. ประสังสิต,  ประวัติศาสตร์สรรพากร ฉบับสมบรูณ์, หน้า331. 
 84 เรื่องเดียวกัน, หน้า346. 
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เป็นนายอากรรังนกอีแอ่น85 ซึ่งหลักเกณฑ์ดังกล่าวต้องเป็นไปตามวิธีลักษณะของอากรผูกขาดตาม

พระราชบัญญัติการภาษีอากร ร.ศ.111 เห็นได้ว่ายังไม่มีบทบัญญัติที่บังคับไว้ชัดเจนในเรื่องการจัดเก็บ

ตลอดถึงการมีรังนกอีแอ่นเพ่ือการค้าขาย ทําให้ในรัชสมัยนี้ได้มีการจัดทําร่างพระราชบัญญัติอากรรัง

นก พ.ศ. 2467 ขึ้น โดยในร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวได้กําหนดให้ เสนาบดีกระทรวงพระคลังมหา

สมบัติเป็นผู้รักษาการและมีอํานาจออกกฎเสนาบดีเพ่ือดําเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ แต่

ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวก็ไม่ได้ถูกตราขึ้นมาบังคับใช้ ทําให้การจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นยังคงใช้

หลักเกณฑ์ตามพระราชบัญญัติการภาษีอากร ร.ศ.111 เช่นเดิม 

  รายได้จากการจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นในช่วงตอนต้นสมัยรัชกาลที่ 6 นี้ ยังคงเก็บได้

น้อย โดยมีสาเหตุมาจากปัญหาของประเทศที่รับซื้อสินค้ารังนกอีแอ่นที่สืบเนื่องตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ 5 

ตอนปลาย ดังที่ได้กล่าวมาแล้วนั้น ประกอบในสมัยนี้มีรายจ่ายสูงมากและอยู่ในช่วงสงครามโลกครั้งที่ 

1 ทําให้รัฐไม่สามารถนํารายได้จากการจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นมาเป็นรายจ่ายได้เท่าท่ีควร 

  3.1.4.4 สมัยรัชกาลที่ 7 - 8 ก่อนการการตราพระราชบัญญัติอากรรังนก อีแอ่น 
พ.ศ. 2482 

  ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่  7 ก่อนการ

เปลี่ยนแปลงการปกครองมาเป็นระบอบประชาธิปไตย ประเทศไทยอยู่ในภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา

เช่นเดียวกับประเทศอ่ืนๆ ทั่วโลก ทั้งนี้เป็นผลสืบเนื่องมาจากสงครามโลกครั้งที่ 1 รัฐบาลมีนโยบายไม่

กู้ค่าใช้จ่ายในการพัฒนาประเทศเพ่ือลดภาระการเสียดอกเบี้ย รวมทั้งการจํากัดการใช้จ่ายให้อยู่แต่

เฉพาะกําลังเงินรายได้ภายในประเทศเท่านั้น ทําให้การค้าขายระหว่างประเทศของประเทศไทยกับ

ประเทศคู่ค้าหยุดชะงัก สภาพเศรษฐกิจของประเทศจึงตกอยู่ในภาวะตกต่ํา ซึ่งส่งผลให้สถานะ

ทางการคลังของประเทศตกต่ําไปด้วย การที่พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงเผชิญกับความ

ผันผวนทางการเงิน พระองค์จึงทรงแก้ไขปัญหาการเงินของประเทศ ให้รายจ่ายรายรับเข้าภาวะที่

สมดุลกันอย่างเร่งด่วน โดยทรงตัดทอนรายจ่ายในราชสํานัก เพ่ือเป็นตัวอย่างแก่หน่วยราชการต่างๆ 

โดยให้ลดเงินงบประมาณรายจ่ายส่วนพระองค์จากเดิมปีละ 9 ล้านบาท เหลือปีละ 6 ล้านบาท 

นอกจากนี้ยังมีการเปลี่ยนแปลงอัตราภาษีศุลกากรใหม่ ตัดทอนรายจ่ายของรัฐบาล ลดจํานวน

ข้าราชการในกระทรวงต่างๆ ให้น้อยลง ซึ่งพระบรมราโชบายดังกล่าว ทําให้สามารถจัดงบประมาณให้
                                                           

 85 รัชดาพร ศรีภบิาล,  “ความส าคญัของรังนกต่อเศรษฐกิจในภาคใตข้องประเทศไทย,” หน้า162. 



 

 

58 

เข้าสู่ภาวะสมดุลระหว่างรายรับรายจ่ายของประเทศได้บ้าง และในระหว่างที่รอให้ภาวะเศรษฐกิจฟ้ืน

ตัวนี้ ในปีพ.ศ.2474 ประเทศไทยกลับประสบภาวะเศรษฐกิจตกต่ําอย่างหนัก เกิดภาวะเงินฝืด ข้าว

ยากหมากแพง ทําให้รัฐบาลนํามาตรการการตัดทอนรายจ่ายอย่างเข็มงวดมาใช้ภายในประเทศ โดย

การปลดข้าราชการออกจากตําแหน่งเป็นจํานวนมาก งดจ่ายเบี้ยเลี้ยงข้าราชการและเบี้ยกันดาร 

จัดการยุบมณฑล และจังหวัดต่างๆ ที่เคยมีมาตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ 5 และ 6 มีการประกาศออกจาก

มาตรฐานทองคํา และกําหนดค่าเงินตราตามปอนด์สเตอร์ลิง เพ่ือปรับงบประมาณประจําปีให้อยู่ใน

ภาวะที่สมดุล มีการออกพระราชบัญญัติเก็บภาษีอากรใหม่ มีการประกาศเพ่ิมภาษีราษฎรโดยเฉพาะ

ข้าราชการที่มีรายได้ประจําจากรัฐบาล เรียกว่า “ภาษีเงินเดือน” นอกจากนี้ในเดือนพฤษภาคมพ.ศ. 

2475 มีการขายทองคําทุนสํารองที่มีอยู่ทั้งหมดอีกด้วย86 

  มาตรการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจตกต่ําดังกล่าว ทําให้ประชาชนประสบความ

เดือดร้อน มีประชาชนว่างงานมากขึ้น แม้จะมีธุรกิจการค้าภายในประเทศแต่ส่วนใหญ่ก็เป็นธุ รกิจ

การค้าของชาวต่างชาติทั้งสิ้น ดังนั้นสถานการณ์ทางด้านเศรษฐกิจในช่วงรัชสมัยนี้จึงเป็นปัญหาที่

สําคัญของประเทศไทยและกลายเป็นสาเหตุสําคัญประการหนึ่งที่ทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการ

ปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตย 

  เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยคณะราษฎร์ในปีพ.ศ.2475 คณะราษฎร์ได้พยายามที่จะปรับปรุง

โครงสร้างทางเศรษฐกิจ เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนส่วนใหญ่มากที่สุด มีการเปลี่ยนชื่อ

กระทรวงพระคลังมหาสมบัติมาเป็นกระทรวงการคลัง นอกจากนี้มีการจัดเก็บภาษีอากรที่เป็นระบบ

และเคร่งครัดมากยิ่งขึ้น 

กรณีการจัดทําอากรรังนกอีแอ่นในสมัยรัชกาลที่ 7 ก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเป็นระบอบ

ประชาธิปไตย ยังคงใช้รูปแบบในการจัดเก็บเหมือนในสมัยรัชกาลก่อน จนกระทั่งภายหลังการ

เปลี่ยนแปลงการปกครอง กระทรวงพระคลังมหาสมบัติได้เปลี่ยนมาเป็นกระทรวงการคลัง ผู้ที่

ต้องการเป็นนายอากรรังนกอีแอ่นต้องยื่นเรื่องเสนอเงินประมูลต่อกรมสรรพากรซึ่ งอยู่ ใน

                                                           

 86 กระทรวงวัฒนธรรม,  การเปลี่ยนแปลงการปกครองของไทย พ.ศ. 2475[ออนไลน]์, 5 กุมภาพันธ์ 
2553. แหล่งท่ีมา http://www.m-culture.go.th/detail_page.php?sub_id=532 
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กระทรวงการคลังเพ่ือขอทําอากรรังนกอีแอ่น ในสมัยนี้การจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นของรัฐมีการ

บริหารงานที่เป็นระบบที่เคร่งครัดมาก ผู้ที่ทําอากรรังนกอีแอ่นไม่ได้รับอนุญาตให้ลดหย่อนเงินอากร 

เพียงแต่ให้เลื่อนระยะเวลาการชําระเงินอากรรังนกอีแอ่นต่อไปได้เท่านั้น และเมื่อครบกําหนดสัญญา

ในการทําอากรรังนกอีแอ่น รัฐก็เปิดให้มีการประมูลอากรรังนกอีแอ่นใหม่ทุกครั้งโดยไม่มีการยกเว้น

ให้กับผู้หนึ่งผู้ใดโดยเฉพาะ87 

  ในสมัยนี้ผู้ที่เป็นนายอากรรังนกอีแอ่นส่วนใหญ่จะเป็นนายอากรรายใหม่ที่มาจาก

พ้ืนที่ภาคกลาง ทั้งนี้ก็เนื่องมาจากนายอากรรังนกอีแอ่นรายเก่าที่เคยทําอากรรังนกอีแอ่นในลักษณะ

ทูลขอพระบรมราชานุญาติจากพระมหากษัตริย์ไม่มีเงินทุนและความเชี่ยวชาญในการประมูลเงินอากร

รังนกอีแอ่นเหมือนอย่างผู้เป็นนายอากรรังนกอีแอ่นที่มาจากการประมูล จึงไม่สามารถแข่งขันประมูล

เงินอากรรังนกอีแอ่นสู้กับนายอากรรายใหม่เหล่านี้ได้ ตัวอย่างนายอากรรังนกอีแอ่นที่มาจากภาค

กลาง ได้แก่  หลวงภักดีภัทรกร ซึ่ งรับทําอากรรังนกอีแอ่นในเขตพ้ืนที่มณฑลชุมพรและ

นครศรีธรรมราช ในช่วงพ.ศ.2470-2472 นายลิ่ม ยิ่ม ค้อ รับทําอากรรังนกอีแอ่นในเขตพ้ืนที่เดียวกัน

ดังกล่าวในช่วง พ.ศ.2472-2475 และแม้ว่าในสมัยนี้จะเกิดภาวะเศรษฐกิจตกต่ําทั่วโลกอันสืบ

เนื่องมาจากผลของสงครามโลกครั้งที่ 1 ซึ่งเป็นปัจจัยภายนอกที่รัฐไม่สามารถแก้ไขได้ ทําให้เงินตร า

สกุลต่างๆ ที่อิงกับมาตรฐานทองคํามีค่าลดลง การค้าระหว่างประเทศหยุดชะงัก ส่งผลให้กิจการต่างๆ 

ประสบกับภาวะขาดทุน แต่ก็ไม่ทําให้กิจการสินค้ารังนกอีแอ่นขาดทุนไปด้วย เนื่องจากเงินเหรียญ

ฮ่องกงอิงอยู่กับมาตรฐานเงินที่มีค่าสูง88 สินค้ารังนกจึงยังมีราคาแพงอยู่ ทําให้เกิดนายอากรรังนก

อีแอ่นรายใหม่มากข้ึน ซึ่งการทําอากรรังนกอีแอ่นนี้สามารถช่วยชดเชยกําไรจากกิจการและภาษีอากร

อ่ืนๆ ที่ขาดทุนของผู้เป็นนายอากรรังนกอีแอ่นได้ อย่างไรก็ตามเมื่ออยู่ในช่วงภาวะที่เศรษฐกิจตกต่ํา

ทั่วโลกในปีพ.ศ.2473 นายอากรรังนกอีแอ่นรายใหม่ผู้มีเงินทุนสูงในการทําอากรรังนกอีแอ่นก็อาจ

ประสบกับปัญหาการค้างเงินภาษีอากรกับรัฐได้ เนื่องจากประเทศที่รับซื้อสินค้ารังนกอีแอ่นจาก

ประเทศไทยอย่างเช่นประเทศจีนประกาศขึ้นอัตราสินค้าภาษีขาเข้าสําหรับสินค้าอากรรังนกอีแอ่น

สูงขึ้น และเกิดสงครามระหว่างประเทศจีนและญี่ปุุน ทําให้ชาวจีนในประเทศจีนซื้อสินค้ารังนกอีแอ่น

น้อยลง ทําให้นายอากรรังนกอีแอ่นในประเทศไทยต้องส่งออกสินค้ารังนกอีแอ่นในปริมาณมาก เพ่ือ

                                                           

 87 รัชดาพร ศรีภบิาล,  “ความส าคญัของรังนกต่อเศรษฐกิจในภาคใตข้องประเทศไทย,” หน้า230. 
 88 เรื่องเดียวกัน, หน้า225-226. 
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นําเงินที่ขายได้มาชดเชยกับเงินที่ตัวเองลงทุนไป อันเป็นการแก้ไขภาวะการขาดทุนให้ลดน้อยลง แต่

อย่างไรก็ตามการแก้ปัญหาของนายอากรรังนกอีแอ่นในประเทศไทยดังกล่าวก็ไม่ได้ประสบผลสําเร็จ

มากนัก และกลับส่งผลให้ปริมาณสินค้ารังนกอีแอ่นในตลาดมีมากและมีมูลค้าน้อย จนทําให้ตลาดรับ

ซื้อสินค้ารังนกอีแอ่นในต่างประเทศต้องหยุดรับซื้อสินค้ารังนกอีแอ่นจากประเทศไทย ทําให้การส่ง

สินค้ารังนกอีแอ่นของประเทศไทยตกต่ํามาก89  ผู้เป็นนายอากรรังนกอีแอ่นจึงประสบปัญหาขาดทุน

ในการทําธุรกิจสินค้ารังนกอีแอ่น ทําให้เกิดการค้างเงินอากรรังนกอีแอ่นกับรัฐ ซึ่งสภาพปัญหาที่กล่าว

มานี้ดําเนินเรื่อยมาจนถึงช่วงพ.ศ.2484 

  ภายหลังจากที่จอมพล ป.พิบูลสงคราม เป็นผู้นํารัฐบาลใน พ.ศ.2481-2487 ซึ่งตรง

กับสมัยรัชกาลที่ 8 ในขณะนั้น ได้มีความพยายามที่จะสร้างชาติให้เป็นมหาอํานาจ ก่อให้เกิดความ

พยายามที่จะเปลี่ยนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจ กล่าวคือ รัฐต้องซื้อที่ดินจากเจ้าของเดิมเป็นครั้งคราว 

และรัฐต้องขายที่ดินเหล่านั้นให้แก่ชาวนา คนไทยทุกคนจะต้องมีที่ดินไว้เป็นกรรมสิทธิ์ตามควรแก่

อัตภาพ ชนชั้นกลางขนาดย่อยจะต้องรวมตัวกันในการผลิตและการค้าในรูปสหกรณ์ โดยต่างฝุาย

ยังคงเป็นเจ้าของปัจจัยการผลิต ซึ่งวิธีการดังกล่าวนี้เป็นระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมโดยการนําของ

รัฐ หรือที่เรียกว่า เศรษฐกิจแบบชาตินิยม และจากการที่รัฐได้นําลัทธิชาตินิยมมาใช้เป็นเครื่องมือใน

การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจ ส่งผลให้มีการยกเลิกกฎหมายเก่าที่เกี่ยวกับภาษีอากรบาง

ประเภทที่เห็นว่าล้าสมัย และไม่เป็นธรรม ยกตัวอย่างเช่น พระราชบัญญัติรัชชูปการ พ.ศ.2468 

พระราชบัญญัติอากรค่านา มีการวางแนวทางการจัดเก็บภาษีสมัยใหม่ มีการรวบรวมภาษี  ประเภท

ต่างๆ ไว้เป็นกฎหมายประมวลรัษฎากร90 โดยกระทรวงการคลังได้มีการออก พระราชบัญญัติประมวล

รัษฎากร พ.ศ.2481 ประกาศใช้เมื่อวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2482 ซึ่งหน่วยงานของกระทรวงการคลังที่

ทําหน้าที่ในการจัดเก็บภาษีตามประมวลรัษฎากร ได้แก่ กรมสรรพากร 

  นอกจากกรมสรรพากรจะทําหน้าที่ดําเนินการจัดเก็บภาษีอากรตามประมวล

รัษฎากรแล้ว กรมสรรพากรยังมีหน้าที่จัดเก็บภาษีอากรตามกฎหมายอ่ืนบางประเภทที่ยังไม่ได้ยกเลิก 

ได้แก่ พระราชบัญญัติอากรฆ่าสัตว์ พระราชบัญญัติอากรค่าน้ํา ประกาศจัดเก็บภาษีเรือ โรงร้าน ตึก 

แพ พระราชบัญญัติอากรมรดก พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน และรวมถึงพระราชบัญญัติ

                                                           

 89 เรื่องเดียวกัน, หน้า78. 
 90 ธวัชชัย ว่องพรรณงาม,  “พัฒนาการระงับข้อพิพาทภาษีอากร,” หน้า38. 
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อากรรังนกอีแอ่น ซึ่งวิธีการจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นตามพระราชบัญญัติดังกล่าวเป็นการจัดเก็บตาม

พระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ.2482  

  สําหรับการจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นในสมัยรัชกาลที่ 8 ก่อนที่จะมีการจัดเก็บตาม

พระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ.2482 นั้นมีรูปแบบและวิธีการจัดเก็บเหมือนการจัดเก็บ

ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตย พ.ศ.2475 กล่าวคือ ผู้ที่มีหน้าที่ในการ

จัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นได้แก่ กรมสรรพากร ซึ่งสังกัดในกระทรวงการคลัง และผู้ที่เข้ามาประมูลเ งิน

อากรรังนกอีแอ่นโดยส่วนใหญ่ยังคงเป็นนายอากรรังนกรายใหม่ ที่ไม่เคยทําอากร รังนกอีแอ่นมาก่อน 

ยกตัวอย่าง นายฮะ แซ่เจีย ก็เป็นนายอากรรังนกรายใหม่ที่เข้ามาประมูลเงิน อากรรังนกอีแอ่นจนได้

เป็นนายอากรรังนกอีแอ่นในเขตมณฑลชุมพรและนครศรีธรรมราช ในช่วงพ.ศ.2478-248491 ซึ่งสมัย

นี้รายได้จากการที่รัฐจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นยังคงจัดเก็บน้อย ทั้งนี้สืบเนื่องมาจากปัญหาการยกเลิก

ธรรมเนียมที่เกี่ยวกับรังนกอีแอ่นและปัญหาสงครามของประเทศที่รับซื้อสินค้ารังนกอีแอ่นจาก

ประเทศไทยดังที่ได้กล่าวไว้แล้วนั้น 

3.2 การจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นภายใต้พระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น 

 3.2.1 การจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นตามพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. 2482 

  3.2.1.1 แนวคิดและที่มาในการจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่น 

  ด้วยเหตุที่ก่อนการประกาศใช้พระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ.2482 นี้ การ

จัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นได้จัดเก็บโดยวิธีประมูลเงินอากรและให้ผู้ประมูลเงินอากรได้สูงสุดรับผูกขาด

ในการจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นตามรูปแบบเจ้าภาษีนายอากร โดยรูปแบบวิธีการดังกล่าวใช้หลักเกณฑ์

ตามพระราชบัญญัติการภาษีอากร ร.ศ.111 และพระบรมราชโองการอนุญาตให้ผู้ประมูลเงินอากร

ผูกขาดในการจัดเก็บ ซึ่งในพระราชบัญญัติการภาษีอากร ร.ศ.111 นี้ไม่มีบทบัญญัติเฉพาะเกี่ยวกับ

วิธีการในการจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นตลอดถึงบทบัญญัติการให้อํานาจในการเก็บอากรจากการเก็บรัง

นกอีแอ่นไปขาย ประกอบกับการไม่มีบทบัญญัติคุ้มครองปูองกันการลักเก็บรังนกอีแอ่นและการทํา

อันตรายรังนกอีแอ่น จึงทําให้มีการออกพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ.2482 ขึ้นมาบังคับใช้ 

                                                           

 91 รัชดาพร ศรีภบิาล,  “ความส าคญัของรรังนกต่อเศรษฐกิจในภาคใต้ของประเทศไทย,” หน้า226. 
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  3.2.1.2 รูปแบบในการจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่น 

  รูปแบบการจัดเก็บเป็นลักษณะของสัญญาสัมปทานโดยการประมูลเงินอากร โดยผู้ที่

เข้ามาทําอากรรังนกอีแอ่นจะต้องยื่นประมูลเงินอากรรังนกอีแอ่นกับกรมสรรพากรจังหวัดต่างๆ ที่มี

เกาะรังนกอีแอ่น ผู้ใดที่สามารถประมูลเงินอากรรังนกอีแอ่นได้สูงสุดจะได้จัดเก็บ รังนกอีแอ่น ก่อนที่

จะมีการจัดเก็บรังนกอีแอ่นนั้น ต้องมีการทําสัญญาอากรรังนกอีแอ่นกันระหว่างผู้ที่ประมูลได้กับ

กรมสรรพากรโดยมีผู้ค้ําประกันและผู้รับเรือน ซึ่งระยะเวลาจัดเก็บรังนกอีแอ่นตามสัญญาในแต่ละครั้ง

จะใช้เวลาไม่เกิน 5 ปี ผู้ที่ประมูลเงินอากรได้ต้องส่งเงินให้ครบตามจํานวนเงินที่ประมูลได้ภายใน

ระยะเวลาที่ตกลงกันไว้ เมื่อครบระยะเวลาดังกล่าว ก็จะต้องทําการประมูลอากรรังนกอีแอ่นกันใหม่ ผู้

ที่ประมูลเงินอากรได้จะเป็นผู้จัดหาและจ้างคนไปเก็บรังนกอีแอ่น ซึ่งส่วนใหญ่คนที่เก็บรังนกอีแอ่นก็

จะเป็นคนในท้องถิ่นท่ีมีนกอีแอ่นอาศัยอยู่นั่นเอง 

  ต่อมาในปีพ.ศ.2504 การจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นตามพระราชบัญญัติอากรรังนก

อีแอ่น พ.ศ.2482 นี้ได้มีการปรับปรุงรูปแบบการจัดเก็บอากรให้เหมาะกับกาลสมัยในขณะนั้น 

กล่าวคือ รังนกอีแอ่นเป็นสินค้าที่ส่งออกไปขายยังต่างประเทศ ผู้ที่ประมูลอากรรังนกอีแอ่นได้ต้องหา

ตลาดต่างประเทศเอง ต้องแข่งขันกับรังนกอีแอ่นจากประเทศอินโดนีเซีย ซึ่งปริมาณการส่งออกรังนก

อีแอ่นของประเทศอินโดนีเซียนี้มากกว่าปริมาณการส่งออกของประเทศไทย แต่ระยะเวลาตามสัญญา

สัมปทานรังนกอีแอ่นนั้นมีระยะเวลาไม่เกิน 5 ปีนั้น ซึ่งน้อยเกินไปสําหรับการทํารายได้จากการขายรัง

นกอีแอ่นในตลาดต่างประเทศ เนื่องจากเมื่อครบกําหนดระยะเวลาในสัญญา จะต้องทําการประมูลเงิน

อากรใหม่ หากผู้ที่ประมูลอากรรังนกอีแอ่นได้เป็นรายใหม่ไม่ใช่รายเดิม ทําให้อาจเสียตลาดการค้าใน

ต่างประเทศได้ ดังนั้นเพ่ือให้การส่งออกรังนกอีแอ่นของประเทศไทยสามารถแข่งขันกับประเทศ

อินโดนีเซียได้ จึงได้มีการออกกฎกระทรวงกําหนดให้กระทรวงการคลังมีอํานาจที่จะอนุญาตให้ต่ออายุ

สัญญาเดิมเพ่ิมออกไปได้อีกมีกําหนดเวลาไม่เกิน 5 ปี โดยกําหนดจํานวนเงินอากรเท่าเดิมหรือสูงขึ้น

ตามที่เห็นสมควรได้ และในบางกรณีที่ผู้รับอนุญาตเก็บรังนกอีแอ่นรายเดิมได้รับอนุญาตให้ต่ออายุ

สัญญาเก็บรังนกอีแอ่นมาครั้งหนึ่งแล้วเป็นเวลาไม่เกิน 5 ปี แต่จัดเก็บรังนกอีแอ่นได้ในปริมาณที่น้อย 

ด้วยสาเหตุของภัยธรรมชาติอันเป็นเหตุสุดวิสัยที่จะปูองกันได้ เช่น วาตภัย ซึ่งอาจเกิดขึ้นได้ในหมู่

เกาะอันเป็นพ้ืนที่ที่มีรังนกอีแอ่น ส่งผลให้ไม่คุ้มค่ากับเงินอากรที่ต้องเสียให้กับรัฐ และบางครั้งก็อาจ

ค้างเงินอากรต่อรัฐ จึงมีการแก้ปัญหาดังกล่าวโดยการออกกฎกระทรวงใหม่ขึ้นมายกเลิกกฎกระทรวง
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เดิม โดยได้บัญญัติว่า “...อนุญาตให้ต่ออายุสัญญาเดิมออกไปได้อีกเป็นคราวๆ มีกําหนดระยะเวลา

คราวละไม่เกินห้าปี...” เพ่ือให้ผู้รับอนุญาตเก็บรังนกอีแอ่นรายเดิมขอต่ออายุสัญญาออกไปได้อีก ซึ่ง

เท่ากับว่ากระทรวงการคลังสามารถต่ออายุสัญญากับผู้จัดเก็บรังนกอีแอ่นรายเดิมกี่ครั้งก็ได้ โดยไม่

ต้องจัดให้มีการประมูลอากรรังนกอีแอ่นขึ้นใหม่ จึงเป็นช่องทางให้ผู้รับอนุญาตเก็บรังนกอีแอ่น

หลอกลวงรัฐโดยอ้างเหตุสุดวิสัยซึ่งอาจจะเกิดขึ้นจริงหรือไม่จริงก็ได้มาต่อรองให้ขยายอายุสัญญา

ต่อไปได้เรื่อยๆ ไม่มีที่สิ้นสุด เมื่อผู้รับอนุญาตเก็บรังนกอีแอ่นได้รับอนุญาตให้จัดเก็บรังนกอีแอ่นในช่วง

ระยะเวลาที่ยาวนาน ก็สามารถเก็บเกี่ยวความรู้ ประสบการณ์ในการเก็บรังนกอีแอ่น ซึ่งข้อมูลความรู้

ประสบการณ์ดังกล่าวมักเป็นความลับ บุคคลภายนอกที่สนใจจะทําอากรรังนกอีแอ่นจึงไม่กล้าเสี่ยงที่

จะเข้ามาประมูล เนื่องจากกลัวว่าจะขาดทุนจากการประกอบกิจการดังกล่าวอันเนื่องมาจากไม่มี

ความรู้ความชํานาญในการจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่น จนเกิดการผูกขาดในการเก็บรังนกอีแอ่น ซึ่ง

ในช่วงระยะเวลาตั้งแต่มีการบังคับใช้พระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ.2482 จนถึงก่อนการ

จัดเก็บอากรรงันกอีแอ่นตามพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ.2540 นั้น มีนายทุนไม่กี่รายที่เป็น

ผู้ผูกขาดในการทําอากรรังนกอีแอ่นในช่วงระยะเวลานี้ ยกตัวอย่างเช่น บริษัท รังนกแหลมทอง 

(สยาม) จํากัด ซึ่งผูกขาดทําอากรรังนกอีแอ่นในเขตท้องที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร สุราษฎร์ธานี 

และพัทลุงตั้งแต่ปี พ.ศ.2502-2546 

  3.2.1.3 ผู้มีหน้าที่จัดเก็บอากรรังนกอีแอ่น 

  ภายหลังที่กระทรวงการคลังได้มีการปรับปรุงระบบภาษีอากรครั้งใหญ่ในปีพ.ศ.

2481 ซึ่งในการปรับปรุงระบบภาษีอากรในครั้งนี้มีการกําหนดภาษีอากรประเภทใหม่ใน ประมวล

รัษฎากร และมีผลบังคับเม่ือปีพ.ศ.2482 ผู้ที่มีหน้าที่ดําเนินการจัดเก็บภาษีอากรประเภทใหม่ดังกล่าว 

ได้แก่ กรมสรรพากรซึ่งอยู่ในสังกัดกระทรวงการคลัง นอกจากนี้กรมสรรพากรยังมีหน้าที่ในการจัดเก็บ

ภาษีอากรเดิม ซึ่งในที่นี้รวมถึงการจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นด้วย โดยในปีพ.ศ.2482 นี้รัฐบาลจอมพล 

ป.พิบูลย์สงครามได้ประกาศพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่นพ.ศ.2482 ขึ้นมาบังคับใช้ การจัดเก็บ

อากรรังนกอีแอ่นตามพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ.2482 นี้จึงเป็นการจัดเก็บอากรรังนก

อีแอ่นภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบ

ประชาธิปไตยนอกจากนี้ในพระราชบัญญัตินี้ได้แบ่งเกาะรังนกในท้องที่ต่างๆ มาขึ้นอยู่กับจังหวัดแทน

การแบ่งเขตพ้ืนที่แบบมณฑล และให้สรรพากรจังหวัดของแต่ละจังหวัดเป็นผู้รับผิดชอบจัดเก็บอากร
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รังนกอีแอ่นในพื้นท่ีของตนแทนการรวบรวมรายได้อากรรังนกอีแอ่นในทุกเขตพ้ืนที่ของกรมสรรพกรที่

กรุงเทพมหานคร 

 3.2.2 การจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นตามพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. 2540 

  3.2.2.1 แนวคิดและที่มาในการจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่น 

  เนื่องด้วยพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ.2482 ให้อํานาจผู้ที่ได้รับอนุญาต

สัมปทานมากเกินไปในการต่ออายุสัญญาคราวละ 5 ปี92 จนเกิดการผูกขาดในการจัดเก็บรังนกอีแอ่น 

ไม่มีการดําเนินการในการประมูลที่โปร่งใส เนื่องจากการต่อสัญญาและการควบคุมดูแลเป็นเรื่องของ

กระทรวงการคลัง ผลประโยชน์ตกไปอยู่กับส่วนกลาง93 ซึ่งทําให้รายได้จากการประมูลอากรรังนก

อีแอ่นไม่ได้นํามาใช้ประโยชน์กับท้องถิ่นท่ีมีการจัดเก็บรังนกอีแอ่นโดยตรง จนเกิดปัญหาการขโมย รัง

นกอีแอ่นเพ่ือนําไปขาย ประกอบกับการจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นที่เดิมนั้นอยู่ ในอํานาจของ

กรมสรรพากร รายได้จากการจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นจึงถูกรวบรวมไว้ที่ส่วนกลาง ซึ่งพระราชบัญญัติ

นี้กําหนดให้การจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นมาอยู่ในอํานาจของจังหวัดโดยจัดสรรให้องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นตามแหล่งกําเนิดของรังนกอีแอ่นเป็นผู้จัดเก็บอากรรังนกอีแอ่น ซึ่งถือเป็นการกระจายอํานาจ

ทางการคลังไปยังท้องถิ่น ทําให้ท้องถิ่นมีรายได้เพ่ิมมากขึ้น และยังเป็นการทําให้ประชาชนในท้องถิ่น

มีรายได้จากการจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นตลอดถึงการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรรังนกอีแอ่น

มากขึ้นอีกด้วย ได้มีการเสนอร่างพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่นเข้าสู่สภาต่อรัฐบาล เมื่อวันที่ 18 

ธันวาคม พ.ศ.2539 ได้มีการพิจารณาและลงมติรับหลักการแห่งพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น 

พ.ศ. .....ดังกล่าว จนกระทั่งผ่านความเห็นชอบและมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 15 ตุลาคม พ.ศ.2540 

เรียกว่า พระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ.254094 

  3.2.2.2 รูปแบบในการจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่น 

  จากการจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นในแต่ละสมัยจนถึงการจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นตาม

พระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ.2540 สามารถแบ่งรูปแบบวิธีการจัดเก็บเป็น การจัดเก็บอากร

                                                           

 92 กฎกระทรวงการคลัง ฉบับท่ี3 (พ.ศ. 2511) ออกตามความในพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. 
2482 
 93 เกษม จันทร์ด า,  รังนกแอ่น: อ านาจ ความขัดแย้ง และความมั่งคั่ง, หน้า76. 
 94 เรื่องเดียวกัน, หน้า74. 
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รังนกอีแอ่นโดยการส่งส่วยรังนกของเจ้าเมือง การจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นโดยการทูลขอ พระบรมรา

ชานุญาติจากพระมหากษัตริย์ การจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นโดยการเป็นเจ้าภาษีนายอากร และการ

จัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นโดยการประมูลเงินอากรเพ่ือทําสัญญาสัมปทานอากรรังนกอีแอ่น  

  ในสมัยที่มีการส่งส่วยให้กับรัฐ ซึ่งส่วยนั้นถือเป็นรายได้ที่เกิดจากการเรียกเก็บเอากับ

เมืองที่อยู่ใต้ปกครองหรือประชาชนอย่างหนึ่ง นักศึกษาประวัติศาสตร์บางท่านจึงมีความเชื่อว่า การ

จัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นนี้ได้เกิดขึ้นแล้วในสมัยอยุธยาตอนปลายโดยวิธีการส่งส่วย  ซึ่งมีหลักฐาน

ปรากฏว่าในระยะเวลาสมัยนั้นได้มีจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นโดยการส่งส่วยที่เรียกว่า “ส่วยรังนก” ซึ่ง

ส่วยรังนกนี้มีเฉพาะในภาคใต้เท่านั้น ไพร่ส่วยจะเป็นผู้จัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นส่งให้เจ้าเมือง จากนั้น

เจ้าเมืองก็จะเป็นผู้ส่งรังนกอีแอ่นมายังกรุงศรีอยุธยาโดยพระคลังสินค้าจะเป็นผู้จัดเก็บรังนกอีแอ่น

ดังกล่าว เห็นได้ว่าในสมัยอยุธยาตอนปลายนี้เจ้าเมืองไม่ได้อยู่ในฐานะเจ้าภาษีนายอากร  แต่อยู่ใน

ฐานะผู้ปกครองเมืองที่ผู้ถูกปกครองจะต้องส่งรายได้หรือสิ่งของของตนให้กับผู้ปกครองเมืองเพ่ือแลก

กับความคุ้มครองในชีวิตและทรัพย์สินของผู้ถูกปกครอง 

  การจัดเก็บภาษีอากรโดยการทูลขอพระบรมราชานุญาติจากพระมหากษัตริย์นี้มี

ปรากฏแล้วในสมัยอยุธยา และไม่ปรากฏหลักฐานแน่ชัดว่าการจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นโดยการทูลขอ

พระบรมราชานุญาติจากพระมหากษัตริย์นี้มีมาตั้งแต่สมัยอยุธยาหรือไม่  แต่ในสมัยธนบุรีมีบันทึก

หลักฐานปรากฏว่ามีการจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นโดยการทูลขอพระบรมราชานุญาติจาก

พระมหากษัตริย์แล้ว โดยผู้ที่ทูลขอพระบรมราชานุญาติส่วนใหญ่จะเป็นเจ้าเมืองผู้ปกครองในพ้ืนที่ที่มี

นกอีแอ่นมาทํารังอาศัยอยู่ การที่เจ้าเมืองจะได้ทําอากรรังนกอีแอ่นหรือไม่อยู่ที่พระบรมราชวินิจฉัย

ของพระมหากษัตริย์ ซึ่งการจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นโดยวิธีดังกล่าวนี้มีเรื่อยมาจนถึงสมัยรัชกาลที่ 5 

ก่อนการปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดิน  

  การจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นโดยระบบเจ้าภาษีนายอากรนี้ มีบันทึกหลักฐานปรากฏ

ในสมัยรัชกาลที่ 3 ที่เป็นการเปิดโอกาสให้เอกชนเข้ามาประมูลในการจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่น  ซึ่งผู้ที่

ต้องการจะเป็นเจ้าภาษีนายอากรรังนกอีแอ่นโดยการประมูลเงินอากรนี้จะต้องเสนอประมูลต่อเจ้า

จํานวนว่าจะแบ่งปันผลประโยชน์เท่าใดให้รัฐ ผู้ที่เสนอเงินประมูลสูงสุดจะมีอํานาจในการผูกขาด

จัดเก็บอากรรังนกอีแอ่น ซึ่งภายหลังการปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดิน ทุกพ้ืนที่ที่มีการจัดเก็บ
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อากรรังนกอีแอ่นในภาคใต้ได้เปลี่ยนมาใช้วิธีประมูลเงินตามระบบเจ้าภาษีนายอากรทั้งหมดแม้ว่าจะมี

การยกเลิกระบบเจ้าภาษีนายอากรก็ตาม แต่ระบบเจ้าภาษีนายอากรรังนกอีแอ่นยังมีใช้อยู่ และมี

เรื่อยมาจนถึงสมัยรัชการที่ 8 ก่อนการจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นตามพระราชบัญญัติจัดเก็บอากรรังนก

อีแอ่น พ.ศ. 2482 

  การจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นโดยการประมูลเงินอากรเพ่ือทําสัญญาสัมปทานอากร  

รังนกอีแอ่นเป็นการจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย ซึ่งเป็นการจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นตามพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ.2482 

และพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ.2540 ซึ่งเป็นพระราชบัญญัติที่บังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน โดยผู้

ที่จะได้รับสัมปทานในการจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่น จะต้องแข่งขันประมูลเงินอากรก่อน ผู้ที่ประมูลเงิน

อากรรังนกอีแอ่นด้วยจํานวนเงินที่สูงที่สุด จะเป็นผู้มีสิทธิเข้าทําสัญญาสัมปทานรังนกอีแอ่น  

  จากรูปแบบการจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นที่ได้กล่าวมานั้นเห็นได้ว่าในสมัยอยุธยาตอน

ปลายมีการจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นโดยวิธีการส่งส่วยรังนก ซึ่งเป็นการส่งสิ่งของของเจ้าเมืองไปยังกรุง

ศรีอยุธยา ต่อมาก็มีการจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นในลักษณะที่เป็นเงินตรามากขึ้น และไม่ว่าการจัดเก็บ

อากรรังนกอีแอ่นจะเป็นรูปแบบไหนก็ตามจํานวนเงินที่เสนอให้กับทางราชการเพ่ือให้ได้มาซึ่งการ

จัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นจะต้องเป็นจํานวนเงินที่สูงจนเป็นที่พอใจของทางราชการ  ในบางครั้งการ

จัดเก็บโดยการทูลขอพระบรมราชานุญาติจากพระมหากษัตริย์นี้ส่วนใหญ่จะเป็นเจ้าเมืองที่ได้รับการ

ผูกขาดในการจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่น ซึ่งบางครั้งเจ้าเมืองก็เสนอทูลเงินอากรที่จํานวนเท่าเดิมหรือสูง

กว่าเล็กน้อยจากที่ได้เคยทูลขอ เนื่องจากไม่มีการแข่งขันกับผู้ใด ทําให้เงินอากรรังนกอีแอ่นที่ทาง

ราชการได้รับกลับได้น้อยกว่าตามที่ควรจะได้รับจริง จนกระทั่งเมื่อมีการจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นตาม

แบบระบบเจ้าภาษีนายอากร ซึ่งเป็นการเปิดโอกาสให้เอกชนได้มีโอกาสเข้ามาเป็นเจ้าภาษีนายอากร 

ทําให้เกิดการแข่งขันในการเสนอเงินต่อเจ้าจํานวน ซึ่งผู้ที่เสนอเงินอากรรังนกอีแอ่นได้สูงที่สุดก็ได้เป็น

เจ้าภาษีนายอากรรังนกอีแอ่นไป ซึ่งทําให้ทางราชการหรือรัฐได้รับเงินจากการจัดเก็บอากรรังนก

อีแอ่นเพ่ิมมากขึ้นเนื่องจากเกิดการแข่งขันในการเสนอเงินอากรรังนกอีแอ่น แต่ถึงกระนั้นเมื่อมีการ

ผูกขาดโดยระบบเจ้าภาษีนายอากรรังนกอีแอ่นเป็นเวลานาน จํานวนเงินที่ได้ในการจัดเก็บก็ไม่ต่างกับ

การจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นโดยวิธีทูลขอพระบรมราชานุญาติจากพระมหากษัตริย์มากนัก เนื่องจากมี

การผูกขาดในการจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นตามระบบเจ้าภาษีนายอากรเป็นเวลานาน ตัวผู้จัดเก็บอากร
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รังนกอีแอ่นก็ได้สั่งสมประสบการณ์ในการจัดเก็บรังนกอีแอ่น  ตลอดถึงมีการติดต่อตลาดรับซื้อใน

ต่างประเทศไว้แล้ว ทําให้ไม่มีผู้ที่จะกล้าเข้ามาประมูลเพ่ือให้ได้เป็นเจ้าภาษีนายอากร เพราะเกรงว่า

หากประมูลให้เป็นเจ้าภาษีนายอากรรังนกอีแอ่นด้วยจํานวนเงินที่สูง  หากไม่มีความรู้ไม่มี

ประสบการณ์ และไม่มีตลาดรับซื้อในต่างประเทศ ก็จะประสบปัญหาขาดทุน จึงทําให้เจ้าภาษีนาย

อากรรังนกอีแอ่นรายเดิมๆ เข้ามาประมูลอีกครั้ง ซึ่งจํานวนเงินที่ได้ก็ไม่ได้สูงกว่าการประมูลครั้งที่

ผ่านๆ มามากนัก และแม้ว่าในสมัยรัชกาลที่ 4 จะเปิดให้การประมูลเงินโดยเจ้าภาษีนายอากรในพ้ืนที่

ภาคใต้ตอนล่าง แต่ก็ไม่มีเอกชนรายใดเข้ามาประมูลอากรรังนกอีแอ่น เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ทุรกันดาร

ห่างไกลจากกรุงเทพมหานคร การเดินทางไปมาลําบาก ทําให้เจ้าเมืองที่เป็นผู้รับประมูลเงินอากรรัง

นกอีแอ่นในพื้นท่ีดังกล่าวเป็นทั้งผู้รับประมูลเงินอากรรังนกอีแอ่นและนายอากรรังนกอีแอ่นไปพร้อมๆ 

กัน ซึ่งหมายความว่าเจ้าเมืองดังกล่าวก็เป็นผู้ผูกขาดในการจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นเหมือนเช่นเคย ซึ่ง

ไม่ต่างอะไรกับการเป็นผู้ จัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นโดยการทูลขอพระบรมราชานุญาติจาก

พระมหากษัตริย์ ในเวลาต่อมาการจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นตามรูปแบบเจ้าภาษีนายอากรใช้

หลักเกณฑ์ตามพระราชบัญญัติการภาษีอากร ร.ศ.111 และพระบรมราชโองการอนุญาตให้ผู้ประมูล

เงินอากรผูกขาดในการจัดเก็บ ซึ่งตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติการภาษีอากร ร.ศ.111 ไม่มี

บทบัญญัติเฉพาะเกี่ยวกับวิธีการจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่น และประเทศไทยได้มีการเปลี่ยนแปลงมา

เป็นระบอบประชาธิปไตย ซึ่งกฎหมายต่างๆ ที่ออกมานั้นต้องรับกับหลักการในระบอบประชาธิปไตย 

จึงทําให้มีการออกพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ.2482 ขึ้นมาบังคับใช้ ซึ่งรูปแบบวิธีการ

จัดเก็บนั้นจัดเก็บในลักษณะของสัญญาสัมปทานโดยการประมูลเงินอากรรังนกอีแอ่น  และรูปแบบ

วิธีการจัดเก็บดังกล่าวก็ยังนํามาบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ.2540 ที่บังคับใช้ใน

ปัจจุบัน ทําให้การจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นโดยทูลขอพระบรมราชานุญาติจากพระมหากษัตริย์และ

การจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นโดยระบบเจ้าภาษีนายอากรนั้นถูกยกเลิกไป  เอกชนหรือบุคคลทั่วไปมี

สิทธิที่จะเข้ามาประมูลเงินอากรรังนกอีแอ่นมากขึ้น เกิดการแข่งขันในการประมูลอย่างเต็มที่ รัฐก็

ได้รับประโยชน์อย่างเต็มเม็ดเต็มหน่วยในการจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่น แต่เมื่อมีการออกกฎกระทรวง

ให้ต่ออายุสัญญาเดิมเพ่ิมออกไปได้อีกมีกําหนดไม่เกิน 5 ปี หากเป็นกรณีที่เห็นว่าระยะเวลา 5 ปีใน

การทําอากรรังนกอีแอ่นนั้นน้อยเกินไปสําหรับการทํารายได้การขายรังนกอีแอ่นในต่างประเทศ  ซึ่ง

อาจเสียตลาดการค้าได้หากมีผู้รับทําสัมปทานอากรรังนกอีแอ่นรายใหม่เข้ามา หรือเป็นกรณีเกิด วาต

ภัยทําให้รังนกได้รับความเสียหาย เก็บรังนกอีแอ่นได้น้อย ทําให้ผู้ทําอากรรังนกอีแอ่นรายเดิมหา
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ช่องว่างของกฎหมายอ้างเหตุจําเป็นดังกล่าวเพ่ือให้ตนสามารถต่ออายุสัญญาสัมปทานอากรรังนก

อีแอ่นต่อไปอีก ซึ่งเห็นได้ว่าจะมีนายทุนไม่กี่รายที่เป็นผู้ผูกขาดในการทําอากรรังนกอีแอ่น ซึ่งแม้ว่ารัฐ

จะได้รายได้จากการจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่น แต่ก็กระทบสิทธิของผู้ที่ต้องการจะมาประมูลในการทํา

สัมปทานอากรรังนกอีแอ่น ทําให้กลุ่มคนเหล่านี้ไม่สามารถที่จะเข้ามาประมูลได้ การแข่งขันกันเพ่ือให้

ได้เงินประมูลที่สูงที่สุดตามที่รัฐควรจะได้รับจริงๆ ก็ไม่เกิดขึ้น สุดท้ายตัวรัฐเองก็ไม่สามารถจัดเก็บ

รายได้จากการทําสัญญาสัมปทานอากรรังนกอีแอ่นดังกล่าวได้ตามความเป็นจริงที่สมควรจะได้รับ 

  จากการจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นตั้งแต่ในสมัยอดีตจนถึงปัจจุบันนี้ ลักษณะการส่ง

อากรรังนกอีแอ่นให้กับรัฐสามารถแบ่งได้เป็น การส่งอากรรังนกอีแอ่นเป็นส่วยรังนก การส่งอากรรัง

นกอีแอ่นเป็นตัวเงินอันเกิดจากการขายสินค้ารังนกอีแอ่น และแม้ว่าในสมัยสุโขทัยและในสมัยอยุธยา

จะไม่ปรากฏหลักฐานแน่ชัดว่ามีการจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นหรือไม่ แต่จากการศึกษาของผู้เขียนนั้น

พบว่าได้มีผู้ศึกษาประวัติศาสตร์บางท่านเห็นว่าในสมัยอยุธยาตอนปลายนั้นได้มีการจัดเก็บอากรรังนก

อีแอ่นแล้ว ซึ่งอากรรังนกอีแอ่นดังกล่าวกระทําในลักษณะการส่งส่วยรังนก เนื่องจากรังนกอีแอ่นเป็น

สินค้าต้องห้าม ไม่สามารถซื้อขายกันแบบทั่วไปได ้โดยการจัดเก็บรังนกอีแอ่นนั้นใช้ไพร่ส่วยรังนก ซึ่งมี

เฉพาะทางภาคใต้เท่านั้น แต่เนื่องจากในสมัยต่อมาการค้าขายของประเทศไทยมีการติดต่อกับ

ต่างประเทศมากขึ้นการแลกเปลี่ยนซื้อขายกันจึงนิยมใช้เงินตรากันมากขึ้นเนื่องจากสะดวกในการ

ติดต่อซื้อขาย ทําให้การจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นนิยมหันมาจัดเก็บโดยการส่งเป็นตัวเงินแทนสิ่งของ

ให้กับรัฐมากข้ึน ซึ่งมีหลักฐานปรากฏในสมัยกรุงธนบุรีเรื่อยมา จนกระทั่งในสมัยปัจจุบันนี้การจัดเก็บ

อากรรังนกอีแอ่นทั้งหมดมีการจัดเก็บเป็นตัวเงิน 

  3.2.2.3 ผู้มีหน้าที่จัดเก็บอากรรังนกอีแอ่น 

  ตามพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ.2540 ได้กําหนดให้มีคณะกรรมการ

พิจารณาจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่น ซึ่งประกอบไปด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานกรรมการ

อัยการจังหวัด หัวหน้าตํารวจภูธรจังหวัด สรรพากรจังหวัด ปูาไม้จังหวัด หัวหน้าคณะผู้บริหารท้องถิ่น

ทุกราชการส่วนท้องถิ่นที่มีการจัดเก็บรังนกอีแอ่นอยู่ในเขตราชการส่วนท้องถิ่นนั้น และผู้ทรงคุณวุฒิ

อีกหกคน ผู้ทรงคุณวุฒิหกคนดังกล่าวมาจากการแต่งตั้งของผู้ว่าราชการจังหวัด โดยหลักเกณฑ์ในการ

เลือกผู้ทรงคุณวุฒิสองคนในหกคนนั้นจะพิจารณาจากรายชื่อบุคคลผู้มีความรู้ความสามารถหรือ

ประสบการณ์เกี่ยวกับรังนกอีแอ่นที่คณะผู้บริหารท้องถิ่นที่มีการจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นในเขต
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ราชการส่วนท้องถิ่นนั้นเสนอ ส่วนผู้ทรงคุณวุฒิอีกสี่คนมาจากสภาจังหวัดที่มีการจัดเก็บอากรรังนก

อีแอ่นในจังหวัดนั้นเสนอ และในคณะกรรมการดังกล่าวได้กําหนดให้ปลัดจังหวัดเป็นเลขานุการ95 

คณะกรรมการพิจารณาจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นนี้มีหน้าที่*แต่งตั้งให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็น

ผู้รับผิดชอบในการจัดเก็บเงินอากรรังนกอีแอ่น 

  3.2.2.4 ขั้นตอนและวิธีการในการจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่น 

   3.2.2.4.1 ฝุายเจ้าหน้าที่ผู้จัดเก็บอากรรังนกอีแอ่น 

   ขั้นตอนวิธีการจัดเก็บอากรรังนกแอ่นของฝุายเจ้าหน้าที่ผู้จัดเก็บอากรรังนก

อีแอ่น ผู้เขียนได้แบ่งเป็นขั้นตอนวิธีการจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นก่อนการประมูล ระหว่างการประมูล 

และหลังการประมูลสัญญาสัมปทานอากรรังนกอีแอ่น ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

   ก. ก่อนการประมูลสัญญาสัมปทานอากรรังนกอีแอ่น 

   เมื่อคณะกรรมการพิจารณาจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นในจังหวัดที่จัดให้มีการ

ทําสัมปทานรังนกอีแอ่น มีความประสงค์จะทําการการประมูลอากรรังนกอีแอ่นเพ่ือให้สัมปทานเก็บ 

รังนกอีแอ่นในเขตท้องที่ คณะกรรมการพิจารณาจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นจะออก “ประกาศ

คณะกรรมการพิจารณาจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่น” ขึ้นมา ซึ่งรูปแบบในการประมูลอากรรังนกอีแอ่นนี้

ได้นําระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 มาใช้เป็นแบบอย่างในการประมูล โดย

ในประกาศคณะกรรมการพิจารณาจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นนี้มีรายละเอียดของกําหนดระยะเวลาการ

ให้สัมปทาน วันเวลาและท้องที่ที่มีการประมูล คุณสมบัติของผู้เสนอการประมูลเงินอากรรังนกอีแอ่น 

วิธีการซื้อและระยะเวลาที่ขายเอกสารการประมูลเงินอากรรังนกอีแอ่น กําหนดวันเวลายื่นซอง และ

กําหนดวันที่ประกาศรายชื่อผู้มีสิทธิ์ได้รับคัดเลือกให้เข้าเสนอราคาเงินอากรรังนกอีแอ่น96 

   การกําหนดให้สัมปทานอากรรังนกอีแอ่นนี้ขึ้นอยู่กับการกําหนดหลักเกณฑ์

ในแต่ละท้องที่ที่มีการจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นว่าจะกําหนดหลักเกณฑ์ขึ้นมาอย่างไร สําหรับ

รายละเอียดในการยื่นซองนั้นประกอบด้วยบัญชีรายชื่อเกาะที่มีนกอีแอ่นอยู่ตามธรรมชาติในท้องที่ 

                                                           

 95 มาตรา 6 แห่งพระราชบัญญตัิอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. 2540 
 96 กรมการปกครอง,  “หนังสือท่ี มท. 0310.5/ว 1024 เรื่องการด าเนินการตามพระราชบัญญตัิอากรรงั
นกอีแอ่น,” 20 พฤษภาคม 2541. 
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ราคากลางในการประมูลของแต่ละท้องที่ที่มีอากรรังนกอีแอ่น แบบใบเสนอประมูลเงินอากรรังนก

อีแอ่น แบบสัญญาสัมปทานเก็บรังนกอีแอ่น และเงื่อนไขท้ายสัญญาสัมปทาน แบบหนังสือค้ําประกัน

ซึ่งต้องมีหลักประกันซองและประกันสัญญา97 

   ข. ระหว่างการประมูลสัญญาสัมปทานอากรรังนกอีแอ่น 

   เมื่อผู้ เสนอราคาประมูลเงินอากรรังนกอีแอ่นได้ยื่นแสดงความจํานง

ประสงค์ที่จะทําการยื่นประมูลอากรรังนกอีแอ่นต่อคณะกรรมการพิจารณาจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่น

แล้ว ทางคณะกรรมการพิจารณาจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นจะประกาศรายชื่อผู้มีสิทธิได้รับเลือกให้เข้า

เสนอราคาเงินอากรรังนกอีแอ่น และในวันที่ยื่นการประมูลนั้น คณะกรรมการพิจารณาผลการประมูล

จะยื่นรับซองประมูลเงินอากรรังนกอีแอ่นภายในเวลาที่กําหนดไว้ เมื่อพ้นกําหนดเวลายื่นซองประมูล

เงินอากรรังนกอีแอ่นแล้ว ทางคณะกรรมการรับซองประมูลเงินอากรรังนกอีแอ่นจะไม่รับซองประมูล

เงินอากรอีกเด็ดขาด และส่วนใหญ่เกือบทุกท้องที่ที่มีการประมูลเงินอากรรังนกอีแอ่น คณะกรรมการ

พิจารณาผลการประมูลจะรับและเปิดซองประมูลในวันเดียวกัน 

   เมื่อปิดการยื่นซองประมูลเงินอากรรังนกอีแอ่น คณะกรรมการพิจารณาผล

การประมูลจะใช้หลักเกณฑ์และสิทธิในการพิจารณาวงเงินประมูล โดยจะพิจารณาตัดสินด้วยวงเงิน

สูงสุดที่ผู้เสนอประมูลยื่น ถ้าผู้เสนอประมูลมีวงเงินประมูลที่เท่ากันหลายราย ให้คณะกรรมการ

พิจารณาผลการประมูลเรียกผู้เสนอประมูลดังกล่าวมาเสนอวงเงินประมูลโดยวิธียื่นซองประมูลใหม่

พร้อมกัน และวงเงินที่ยื่นจะต้องไม่ต่ํากว่าที่ยื่นเดิม หากผู้เสนอประมูลรายใดมีคุณสมบัติไม่ถูกต้อง

ตามหลักเกณฑ์ท่ีกําหนดหรือยื่นหลักฐานการประมูลไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วน หรือยื่นซองประมูลไม่

ถูกต้องแล้ว คณะกรรมการพิจารณาการประมูลจะไม่รับพิจารณาวงเงินประมูลของผู้เสนอประมูลราย

นั้น เว้นแต่เป็นข้อผิดพลาดหรือบกพร่องเพียงเล็กน้อยหรือผิดพลาดไปจากเงื่อนไขของเอกสารประมูล

เงินอากรรังนกอีแอ่นในส่วนที่มิใช่สาระสําคัญ ทั้งนี้เฉพาะในกรณีที่พิจารณาเห็นว่าจะเป็นประโยชน์

ต่อทางราชการเท่านั้น 

   คณะกรรมการพิจารณาผลการประมูลมีสิทธิสงวนสิทธิไม่พิจารณาวงเงิน

ประมูลของผู้เสนอประมูลโดยไม่มีการผ่อนผันในกรณีดังต่อไปนี้98 

                                                           

 97 เรื่องเดียวกัน 
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   1) ไม่ปรากฏชื่อพิจารณาผู้เสนอประมูลรายนั้นในบัญชีรับเอกสารประมูล

เงินอากรรังนกอีแอ่นในหลักฐานการรับเอกสารประมูลเงินอากรรังนกอีแอ่นของจังหวัด 

   2)ไม่กรอกชื่อบริษัท หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล หรือไม่ลงลายมือชื่อผู้เสนอ

ประมูลอย่างหนึ่งอย่างใดหรือทั้งหมดในแบบเสนอประมูลเงินอากรรังนกอีแอ่น 

   3) เสนอรายละเอียดแตกต่างไปจากเงื่อนไขที่กําหนด ในเอกสารประมูลเงิน

อากรรังนกอีแอ่นที่เป็นสาระสําคัญ หรือเป็นผลให้เกิดการเสียเปรียบได้เปรียบแก่ผู้เสนอประมูลราย

อ่ืน 

   คณะกรรมการพิจารณาจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นมีสิทธิที่จะอนุญาตหรือไม่

อนุญาตให้ผู้ที่ชนะการประมูลเก็บรังนกอีแอ่นก็ได้ หรือจะยกเลิกการประมูลเงินอากรรังนกอีแอ่นโดย

ไม่พิจารณาเงินประมูลเลยก็ได้ สุดแต่จะพิจารณาเห็นสมควร ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ของทางราชการเป็น

สําคัญและให้ถือว่าการตัดสินของคณะกรรมการพิจารณาจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นเป็นเด็ดขาด ผู้เสนอ

ประมูลอากรรังนกอีแอ่นจะเรียกค่าเสียหายใดๆ มิได้ รวมทั้งคณะกรรมการพิจารณาจัดเก็บอากรรัง

นกอีแอ่นมีสิทธิที่จะพิจารณายกเลิกการประมูล และลงโทษผู้ เสนอประมูลเสมือนเป็นผู้ทิ้งงาน หากมี

เหตุที่เชื่อได้ว่าการเสนอวงเงินประมูลสูงสุดกระทําไปโดยไม่สุจริตหรือมีการสมยอมกันในการเสนอ

วงเงินประมูล 

   เมื่อพ้นเวลากําหนดยื่นซองประมูลเงินอากรรังนกอีแอ่นแล้ว ทาง

คณะกรรมการรับซองประมูลเงินอากรรังนกอีแอ่นจะไม่รับซองประมูลเงินอากรอีกเด็ดขาด และส่วน

ใหญ่เกือบทุกท้องที่ การประมูลเงินอากรรังนกอีแอ่นจะรับและเปิดซองประมูลในวันเดียวกัน 

   ภายหลังจากท่ีได้ผู้ประมูลเงินอากรรังนกอีแอ่นที่ได้ประมูลด้วยจํานวนเงินที่

สูงที่สุดและได้รับอนุญาตให้จัดเก็บรังนกอีแอ่นในท้องที่ที่มีการประมูลจากคณะกรรมการพิจารณา

จัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นแล้ว ประธานกรรมการพิจารณาจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นจะแจ้งหนังสือให้กับ

ผู้ที่ชนะการประมูลเพ่ือให้ทราบถึงระเบียบหลักเกณฑ์ และวันเวลาในการทําสัญญาสัมปทานอากรรัง

นกอีแอ่น ซึ่งในวันทําสัญญาสัมปทานอากรรังนกอีแอ่นนั้นผู้ที่ได้รับอนุญาตให้ทําสัญญาจะต้องวาง
                                                                                                                                                                      

 98 กรมสรรพากร,  “ตัวอย่างเอกสารใช้ประมลูเงินอากรรังนกอีแอ่นและร่างสัญญา,” (เอกสารไมต่ีพิมพ์
เผยแพร่) 
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หลักประกันเป็นเงินสด หรือหนังสือค้ําประกันของธนาคารในประเทศแก่คณะกรรมพิจารณาจัดเก็บ

อากรรังนกอีแอ่น99 

   ค. หลังการประมูลสัญญาสัมปทานอากรรังนกอีแอ่น 

   ภายหลังจากที่ได้ทําสัญญาสัมปทานอากรรังนกอีแอ่นแล้ว คณะกรรมการ

พิจารณาจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นมีหน้าที่กํากับดูแลการเก็บรังนกอีแอ่นของผู้รับสัมปทานอากรรังนก

อีแอ่นเพ่ือให้เป็นไปตามกฎหมายและสัญญาสัมปทานอากรรังนกอีแอ่นที่ได้ทํากันไว้ หากผู้รับ

สัมปทานอากรรังนกอีแอ่นฝุาฝืนไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือตามที่กําหนดไว้ในสัญญาสัมปทานอากร

รังนกอีแอ่น คณะกรรมการพิจารณาจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นมีอํานาจสั่งให้ผู้รับสัมปทานอากรรังนก

อีแอ่นระงับการกระทําท่ีฝุาฝืน หรือแก้ไขหรือปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมายหรือสัญญาสัมปทานอากร

รังนกอีแอ่นภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการพิจารณาจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นกําหนดไว้ หากผู้รับ

สัมปทานอากรรังนกอีแอ่นไม่ดําเนินการตามคําสั่งของคณะกรรมการพิจารณาจัดเก็บอากรรังนก

อีแอ่นภายในระยะเวลาที่กําหนด คณะกรรมการพิจารณาจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นมีอํานาจที่จะเพิก

ถอนสัญญาสัมปทานอากรรังนกอีแอ่นได้100 

   นอกจากนี้คณะกรรมการพิจารณาจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นยังมีหน้าที่ใน

การจัดสรรเงินอากรรังนกอีแอ่นให้แก่ราชการส่วนท้องถิ่นที่มีการจัดเก็บรังนกอีแอ่น โดยคํานวณตาม

ส่วนของจํานวนรังนกอีแอ่นที่เก็บได้ในแต่ละเขตราชการส่วนท้องถิ่นที่มีการจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่น

ในแต่ละปี หากจํานวนเงินอากรรังนกอีแอ่นที่เก็บได้มีจํานวนเงินไม่เกินสามล้านบาท ให้จัดสรรเงิน

อากรรังนกอีแอ่นให้กับราชการส่วนท้องถิ่นที่มีการจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นนั้นทั้งหมด ในกรณีที่

จํานวนเงินอากรรังนกอีแอ่นมีจํานวนเงินเกินสามล้านบาท ให้จัดสรรจํานวนเงินสามล้านบาทให้แก่

ราชการส่วนท้องถิ่นท่ีมีการจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นนั้นก่อน ส่วนที่เหลือจัดสรรโดยจํานวนเงินร้อยละ

สี่สิบของเงินดังกล่าวแบ่งให้กับราชการส่วนท้องถิ่นที่มีการจัดเก็บรังนกอีแอ่น ส่วนจํานวนเงินอีกร้อย

ละหกสิบที่เหลือให้จัดสรรให้แก่ราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนในจังหวัดเดียวกันที่ไม่มีการจัดเก็บรังนกอีแอ่น 

ซึ่งการจัดสรรเงินอากรรังนกอีแอ่นที่เหลือนี้ให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการพิจารณาการจัดเก็บอากรรัง

                                                           

 99 เรื่องเดียวกัน 
 100 มาตรา 24 แห่งพระราชบญัญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. 2540 
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นกอีแอ่นกําหนด หากปีใดไม่อาจทราบส่วนของจํานวนรังนกอีแอ่นที่จะนํามาใช้คํานวณ ให้ใช้ส่วนของ

จํานวนรังนกอีแอ่นในปีก่อนหน้านั้นเป็นเกณฑ์ในการคํานวณ101 ก่อนที่จะส่งมอบเงินอากรรังนก

อีแอ่นให้แก่ราชการส่วนท้องถิ่นนั้นกฎหมายได้กําหนดให้หักค่าใช้จ่ายในการดําเนินการเกี่ยวกับการ

พิจารณาให้และเพิกถอนสัมปทานอากรรังนกอีแอ่น การจัดเก็บและการจัดสรรเงินอากรรังนกอีแอ่น 

รวมทั้งการกํากับดูแลการเก็บรังนกอีแอ่นตามกฎหมายได้ตามที่กําหนดในกฎกระทรวงโดยไม่เกินร้อย

ละห้าของเงินอากรที่ส่งมอบ ซึ่งต่อมาได้มีกฎกระทรวงประกาศให้หักค่าใช้จ่ายก่อนการส่งมอบเงิน

อากรรังนกอีแอ่นได้ร้อยละห้าของจํานวนเงินที่จะส่งมอบ102 นอกจากนี้กฎหมายกําหนดให้การส่งมอบ

เงินอากรรังนกอีแอ่นให้แก่ราชการส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งให้เป็นหน้าที่ของกรรมการและเลขานุการใน

คณะกรรมการพิจารณาจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่น103 

   หน้าที่ของกรรมการและเลขานุการในคณะกรรมการพิจารณาจัดเก็บอากร

รังนกอีแอ่นนอกจากเป็นผู้ส่งมอบเงินให้แก่ราชการส่วนท้องถิ่นดังที่ได้กล่าวมาแล้ว กรรมการและ

เลขานุการดังกล่าวยังมีหน้าที่ภายหลังจากการทําสัญญาสัมปทานอากรรังนกอีแอ่นอีกหลายประการ

อันได้แก่ ตรวจสอบการกระทําการจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่น กระบวนการในการส่งเงินอากรรังนก

อีแอ่น ตรวจค้น กัก ยึด หรืออายัดรังนกอีแอ่น หรือสิ่งใดๆ ที่เกี่ยวข้อง ขึ้นไปบนเกาะที่มีรังนกอีแอ่น

อยู่ตามธรรมชาติ หรือเข้าไปในอาคาร สถานที่ หรือยานพาหนะของบุคคลใดๆ ในระหว่างเวลาพระ

อาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตกหรือในเวลาทําการของสถานที่นั้นเพ่ือตรวจค้น ภายหลังจากที่กรรมการ

และเลขานุการได้ทําหน้าที่ดังได้กล่าวมาแล้วนั้น จะต้องทําหนังสือรายงานต่อคณะกรรมการพิจารณา

จัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นให้รับทราบ หากมีกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่ามีการฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม

กฎหมายหรือตามที่กําหนดในสัญญาสัมปทานอากรรังนกอีแอ่น 

   3.2.2.4.2 ฝุายผู้เสียอากรรังนกอีแอ่น 

   ขั้นตอนวิธีการจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นของฝุายผู้เสียอากรรังนกอีแอ่น 

ผู้เขียนได้แบ่งเป็นขั้นตอนวิธีการจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นก่อนการประมูล ระหว่างการประมูล และ

หลังการประมูลสัญญาสัมปทานอากรรังนกอีแอ่น ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
                                                           

 101 มาตรา 21 แห่งพระราชบญัญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. 2540 
 102 กฎกระทรวง (พ.ศ. 2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติอากรรงันกอีแอ่น พ.ศ. 2540 
 103 มาตรา 23 แห่งพระราชบญัญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. 2540 
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   ก. ก่อนการประมูลสัญญาสัมปทานอากรรังนกอีแอ่น 

   ก่อนการประมูลสัญญาสัมปทานอากรรังนกอีแอ่น ผู้เสนอเงินประมูลเงิน

อากรรังนกอีแอ่นต้องตรวจสอบคุณสมบัติของตนว่าเป็นไปตามหลักเกณฑ์เงื่อนไขตามที่คณะกรรม

พิจารณาจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นได้กําหนดไว้ในประกาศการประมูลเงินอากรรังนกอีแอ่นหรือไม่ ซึ่ง

คุณสมบัติของผู้เสนอประมูลเงินอากรรังนกอีแอ่นโดยทั่วไป จะต้องเป็นบริษัท หรือห้างหุ้นส่วนที่จด

ทะเบียนในประเทศไทยและต้องไม่เคยเป็นผู้ทิ้งงานในการประมูลเงินอากรรังนกอีแอ่นหรือเคยถูกเพิก

ถอนสัมปทานรังนกอีแอ่น ตามพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ.2540 ผู้เสนอประมูลเงินอากรรัง

นกอีแอ่นต้องไม่เป็นผู้มีประโยชน์ร่วมกันกับผู้เสนอประมูลรายอ่ืน หรือไม่เป็นผู้กระทําการอันเป็นการ

ขัดขวางการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม ผู้เสนอการประมูลอากรรังนกอีแอ่นต้องตรวจสอบรายชื่อ

ด้วยว่าเป็นผู้มีสิทธิได้รับเลือกให้เข้าเสนอเงินประมูลหรือไม่ จากนั้นจะต้องกรอกรายละเอียดในแบบ

เสนอประมูลเงินอากรรังนกอีแอ่นและเอกสารต่างๆให้ครบถ้วน ลงลายมือชื่อผู้เสนอประมูลให้จัดเจน 

จํานวนเงินที่เสนอประมูลต้องไม่ต่ํากว่าราคากลางที่ได้กําหนดไว้และต้องตรงกันทั้งที่เป็นตัวเลขและ

ตัวอักษรโดยไม่มีการขูดลบหรือแก้ไข ในกรณีที่มีการขูดลบแก้ไข จะต้องลงลายมือชื่อผู้เสนอประมูล

กํากับไว้ด้วยทุกแห่ง ในกรณีที่ตัวเลขที่เป็นเงินประมูลไม่ตรงกันกับตัวอักษรให้ถือตัวอักษรเป็นสําคัญ 

และผู้เสนอประมูลเงินอากรรังนกอีแอ่นต้องรับผิดชอบวงเงินที่ตนได้เสนอไว้และจะถอนการเสนอ

วงเงินดังกล่าวมิได้104 

   ก่อนยื่นซองเงินประมูลอากรรังนกอีแอ่น ผู้ เสนอประมูลต้องตรวจดู

รายละเอียดเงื่อนไขต่างๆ ให้ครบถ้วนและเข้าใจเอกสารประมูลเงินอากรรังนกอีแอ่นทั้งหมดก่อนที่จะ

ตกลงยื่นซองประมูลเงินอากรรังนกอีแอ่น 

   ข. ระหว่างการประมูลสัญญาสัมปทานอากรรังนกอีแอ่น 

   ผู้เสนอประมูลต้องเสนอหลักฐาน ดังต่อไปนี้ในวันยื่นประมูลคือ105 

                                                           

 104 ชญานิษฐ์ พูลสวัสดิ,์  “การระงับข้อพิพาทอากรรังนกอีแอ่นในฝ่ายปกครอง,” (วิทยานิพนธ์ปริญญา
มหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมายการเงินและภาษีอากร คณะนิตศิาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2555), หน้า77. 
 105 กรมสรรพากร,  “ตัวอย่างเอกสารใช้ประมลูเงินอากรรังนกอีแอ่นและร่างสัญญา,” (เอกสารไมต่ีพิมพ์
เผยแพร่) 
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   1) ใบเสนอประมูลให้แยกใส่ซองไว้ต่างหาก โดยปิดผนึกและลงลายมือชื่อผู้

เสนอประมูลกํากับไว้ ซึ่งผู้เสนอประมูลเงินอากรรังนกอีแอ่นต้องรับผิดชอบวงเงินที่ตนได้เสนอไว้และ

จะถอนการเสนอวงเงินดังกล่าวมิได้ 

   2) หลักฐานประกอบใบเสนอประมูลให้ยื่นพร้อมใบเสนอประมูลโดยแยกไว้

นอกซองใบเสนอประมูล ซึ่งมีเอกสารประกอบดังนี้ 

   ในกรณีห้างหุ้นส่วนสามัญหรือห้างหุ้นส่วนจํากัด ให้ยื่นสําเนาหนังสือรับรอง

การจดทะเบียนนิติบุคคลบัญชีรายชื่อหุ้นส่วนผู้มีอํานาจควบคุมพร้อมรับรองสําเนาถูกต้อง 

   ในกรณีบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด ให้ยื่นสําเนาหนังสือรับรองการ

จดทะเบียนนิติบุคคลหนังสือบริคณห์สนธิ บัญชีชื่อกรรมการผู้จัดการผู้มีอํานาจควบคุมและบัญชีผู้ถือ

หุ้นส่วนใหญ่ พร้อมรับรองสําเนาถูกต้อง 

   3) สําเนาใบทะเบียนภาษีมูลค่าเพ่ิม พร้อมรับรองสําเนาถูกต้อง 

   4) หนังสือมอบอํานาจซึ่งปิดอากรแสตมป์ตามกฎหมาย ในกรณีที่ผู้เสนอ

ประมูลมอบอํานาจให้บุคคลอื่นลงนามในใบเสนอประมูลแทน 

   5) หลักประกันซองอาจเป็นเงินสดหรือหนังสือค้ําประกันของธนาคารใน

ประเทศตามแบบหนังสือค้ําประกันซอง การคืนหลักประกันซอง ไม่ว่ากรณีใด ๆ จะคืนให้โดยไม่มี

ดอกเบี้ย 

   จากเอกสารต่างๆ ที่ได้กล่าวแล้วนั้น ให้ผู้เสนอประมูลเงินอากรรังนกอีแอ่น

รวบรวมเอกสารใส่ซองแล้วปิดผนึกให้เรียบร้อย พร้อมจ่าหน้าซองถึงกรรมการพิจารณาจัดเก็บอากรรัง

นกอีแอ่นจังหวัดที่เปิดให้มีการประมูลเงินอากรรังนกอีแอ่น โดยระบุที่หน้าซองว่า “ใบเสนอประมูล

เงินอากรรังนกอีแอ่นตามเอกสารประมูลเงินอากรรังนกอีแอ่น” ยื่นต่อคณะกรรมการรับและเปิดซอง
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ประมูลเงินอากรรังนกอีแอ่น ซึ่งการยื่นซองประมูลเงินอากรรังนกอีแอ่นนี้จะทําในวันเดียวกันกับการ

เปิดซองประมูลเงินอากรรังอีแอ่น106 

   นอกจากนี้เพ่ือเป็นการปูองกันการเสียหายแก่รัฐ ผู้เสนอประมูลเงินอากรรัง

นกอีแอ่นจะต้องวางหลักประกันซองตามที่คณะกรรมการพิจารณาการจัดเก็บเงินอากรรังนกอีแอ่นได้

กําหนดไว้ ซึ่งจะคิดเป็นร้อยละของราคากลางที่ใช้ในการประมูล หลักประกันซองนี้จะยื่นพร้อมกับ

ซองประมูลเงินอากรรังนกอีแอ่น โดยอาจจะใช้เงินสด หรือหนังสือค้ําประกันของธนาคารในประเทศ

เป็นหลักประกันซองก็ได้ จากนั้นคณะกรรมพิจารณารับและเปิดซองประมูลจะคืนหลักประกันซองโดย

ไม่มีดอกเบี้ยให้กับผู้เสนอเงินประมูลอากรรังนกอีแอ่นภายใน 15 วัน นับถัดจากวันที่ได้พิจารณาผล

การประมูลเรียบร้อยแล้ว เว้นแต่ในกรณีที่ผู้ที่เสนอวงเงินประมูลสูงสุดแล้วได้รับคัดเลือก ทาง

คณะกรรมการจะคืนให้ต่อเม่ือได้ทําสัญญาสัมปทานอากรรังนกอีแอ่นแล้ว 

   ผู้เสนอแบบประมูลเงินอากรรังนกอีแอ่นที่ชนะการประมูลและได้รับ

อนุญาตให้เก็บรังนกอีแอ่นจากคณะกรรมการพิจารณาจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นแล้ว จะต้องเข้าทํา

สัญญาสัมปทานอากรรังนกอีแอ่นกับคณะกรรมพิจารณาจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นภายในระยะเวลาที่

คณะกรรมการดังกล่าวได้กําหนดไว้ โดยให้นับตั้งแต่วันถัดจากวันที่ได้รับแจ้งเป็นหนังสือจากประธาน

กรรมการพิจารณาจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่น เมื่อผู้ที่ได้รับอนุญาตให้จัดเก็บรังนกอีแอ่นเข้าทําสัญญา

สัมปทานอากรรังนกอีแอ่นแล้ว ผู้ที่ได้รับอนุญาตดังกล่าวจะเป็นผู้มีสิทธิได้เข้าดูแลรักษาพ้ืนที่มีนก

อีแอ่นมาทํารัง อันได้แก่เกาะต่างๆ ที่กําหนดไว้ในการประมูลเงินอากรรังนกอีแอ่นนับตั้งแต่วันเริ่มทํา

สัญญา และจะต้องวางหลักประกันสัญญาตามแบบหนังสือค้ําประกันในวันทําสัญญาสัมปทาน ซึ่ง

หลักประกันสัญญานี้คณะกรรมการพิจารณาจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นจะคืนให้ต่อเมื่อผู้ชนะการประมูล

ได้พ้นจากข้อผูกพันในสัญญาสัมปทานไปแล้วโดยไม่มีดอกเบี้ย ซึ่งหลักประกันสัญญาดังกล่าวนี้อาจจะ

ใช้เงินสดหรือหนังสือค้ําประกันของธนาคารในประเทศไทยก็ได้107 

    

 

                                                           

 106 กรมการปกครอง,  “หนังสือ มท. 0310.5/ว 1024 เรื่องการด าเนินการตามพระราชบัญญตัิอากรรังนก
อีแอ่น,” 
 107 เรื่องเดียวกัน 
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   ค. หลังการประมูลสัญญาสัมปทานอากรรังนกอีแอ่น 

   ภายหลังจากที่ผู้ชนะการประมูลเงินอากรรังนกอีแอ่นได้เข้าทําสัญญาอากร

รังนกอีแอ่นแล้ว ในสัญญาจะเรียกผู้ชนะการประมูลนี้ว่าผู้รับสัมปทาน ซึ่งตามกฎหมายผู้รับสัมปทาน

อากรรังนกอีแอ่นจะต้องมีสํานักงานใหญ่หรือสํานักงานตัวแทนประจําในจังหวัดที่ตนได้รับสัมปทาน108 

และต้องแจ้งให้ประธานกรรมการพิจารณาจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นทราบในวันทําสัญญา  ผู้รับ

สัมปทานอากรรังนกอีแอ่นจะต้องจัดเก็บรังนกอีแอ่นได้ไม่เกินปีละสามครั้งตามเงื่อนไขที่กําหนดใน

สัญญาสัมปทานอากรรังนกอีแอ่น109 นอกจากนี้ผู้รับสัมปทานอากรรังนกอีแอ่นยังมีหน้าที่ที่จะต้องทํา

บัญชีแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับจํานวนรังนกอีแอ่นที่เก็บได้ บริเวณที่เก็บรังนกอีแอ่น และรายการ

อ่ืนๆ เกี่ยวกับรังนกอีแอ่นเพื่อยื่นต่อคณะกรรมการพิจารณาจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่น110 และต้องสงวน

และคุ้มครองนกอีแอ่นตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ผู้ว่าราชการจังหวัดโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการพิจารณาจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นประกาศกําหนดอีกด้วย111 

   เงื่อนไขและข้อกําหนดอ่ืนๆ สําหรับผู้ประมูลได้หรือผู้รับสัมปทานขึ้นอยู่กับ

ในแต่ละท้องที่ที่มีรังนกว่าคณะกรรมการพิจารณาจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นจะกําหนดเงื่อนไขอย่างไร 

เช่น มีการกําหนดให้ผู้รับสัมปทานต้องยินยอมให้เกาะที่เป็นที่อยู่อาศัยของนกอีแอ่นเป็นแหล่ง

ท่องเที่ยวสําหรับบริการแก่นักท่องเที่ยว และใช้เป็นสถานที่เพ่ือการศึกษาค้นคว้าวิจัยสําหรับคณะวิจัย

ของคณะกรรมการพิจารณาจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นโดยผู้รับสัมปทานยังคงมีสิทธิในการเก็บรังนก

อีแอ่นตามสัญญาสัมปทาน ผู้รับสัมปทานต้องจัดให้มีการจ้างแรงงานที่มีภูมิลําเนาในเขตพ้ืนที่ที่มีรังนก

ไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ของแรงงานทั้งหมดในการประกอบกิจการสัมปทานรังนกอีแอ่น ในกรณีเมื่อ

สัญญาสัมปทานสิ้นสุดไม่ว่าด้วยเหตุผลใด ๆ ให้ผู้รับสัมปทานออกจากพ้ืนที่สัมปทานเก็บรังนกทันที

และเพ่ือให้เกิดความต่อเนื่องในการจัดเก็บรังนกอีแอ่น ห้ามมิให้ผู้รับสัมปทานที่ถูกบอกเลิกสัญญาหรือ

ไม่ได้เป็นผู้รับสัมปทานในการประมูลครั้งใหม่รื้อถอนสิ่งปลูกสร้างใด ๆ ในพ้ืนที่ที่ได้รับสัมปทานเก็บรัง

นก 

                                                           

 108 มาตรา 16 แห่งพระราชบญัญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. 2540 
 109 มาตรา 17 แห่งพระราชบญัญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. 2540 
 110 มาตรา 18 แห่งพระราชบญัญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. 2540 
 111 มาตรา 19 แห่งพระราชบญัญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. 2540 
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   ในการชําระเงินอากรรังนกอีแอ่นนั้น จํานวนเงินอากรที่ประมูลได้นี้ ผู้รับ

สัมปทานจะต้องแบ่งกําไรสุทธิอีกร้อยละ 25 ของกําไรสุทธิหรือเงินได้สุทธิ โดยที่เงินส่วนแบ่งกําไร

สุทธิหรือเงินได้สุทธิดังกล่าวผู้รับสัมปทานจะต้องชําระต่อกองคลังของสํานักองค์การบริหารส่วน

จังหวัดที่เป็นแหล่งรังนกอีแอ่น112 และผู้รับสัมปทานอากรรังนกอีแอ่นจะต้องชําระอากรรังนกอีแอ่น

เป็นงวดๆ ตามที่ได้ตกลงกันในสัญญาสัมปทาน หากผู้รับสัมปทานอากรรังนกอีแอ่นชําระเงินเมื่อพ้น

กําหนดระยะเวลาในสัญญาสัมปทานหรือชําระเงินอากรรังนกอีแอ่นไม่ครบถ้วนเมื่อถึงกําหนดเวลาที่

ต้องชําระ ผู้รับสัมปทานอากรรังนกอีแอ่นจะต้องเสียเงินเพ่ิมอีกร้อยละ 1.5 ต่อเดือนหรือเศษของ

เดือนของเงินอากรรังนกอีแอ่นที่ต้องชําระ ซึ่งเงินเพ่ิมดังกล่าวนี้ให้ถือเป็นเงินอากรอีกด้วย113 

3.3 การจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นจากสิ่งปลูกสร้างของเอกชน 

 3.3.1 แนวคิดและที่มาของรังนกอีแอ่นจากสิ่งปลูกสร้างของเอกชน 

 การจัดเก็บรังนกอีแอ่นในประเทศไทยในสมัยโบราณ มีการจัดเก็บในสถานที่หรือบริเวณที่มี

นกอีแอ่นเข้าอาศัยทํารังอยู่ตามธรรมชาติเท่านั้น การสร้างอาคารสิ่งปลูกสร้าง หรือที่นิยมเรียกกันว่า 

“บ้านรังนก” หรือ “คอนโดรังนก” เพ่ือให้นกอีแอ่นเข้ามาอาศัยทํารังโดยเอกชนยังไม่เป็นที่รู้จักหรือ

ได้รับความนิยมดังเช่นในปัจจุบัน 

 ที่มาของการสร้างสิ่งปลูกสร้างให้นกอีแอ่นเข้าไปทํารังอาศัยนั้น เป็นเรื่องเล่าขานกันมาว่า

เกิดปรากฎการณ์เหนือธรรมชาติขึ้นในราว พ.ศ. 2494 ในขณะนั้นมีคนจีนใจบุญรายหนึ่งที่อําเภอปาก

พนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช ได้ปลูกตึกเพ่ือเป็นที่อยู่อาศัยของผู้คนในครอบครัว ครั้งตึกสร้างเสร็จ

ปรากฏว่าคนยังไม่ทันเข้าอยู่ กลับมีนกอีแอ่นเข้ามาอยู่ในพ้ืนที่ชั้นบน และมาทํารังวางไข่ออกลูกตัว

เล็กๆมากมาย เจ้าของบ้านใจบุญนั้นก็เกรงใจนกอีแอ่น กลัวว่าหากขับไล่ไปลูกนกตัวเล็กๆ จักเป็น

อันตราย ก็ทนพักอาศัยอยู่แต่ชั้นล่างและปล่อยให้ชั้นบนสุดเป็นที่อยู่ของนกอีแอ่น นานวันนกอีแอ่นก็

ชักชวนพาพวกพ้องเข้ามาอยู่อาศัยทํารังกันที่บ้านหลังนี้มากข้ึนอย่างรวดเร็ว114 

                                                           

 112 เกษม จันทร์ด า,  รังนกแอ่น: อ านาจ ความขัดแย้ง และความมั่งคั่ง, หน้า127. 
 113 มาตรา 15 แห่งพระราชบญัญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. 2540 
 114 จุดเริ่มต้นของธุรกิจบ้านรังนกนางแอ่นกินรัง[ออนไลน]์ 
http://www.dragongold999.com/index.php?option=com_content&view=article&catid=64%3Aarticl
e123&id=20%3Abeginning-of-a-home-business-swiftlet-eat-birds-nest-nest&Itemid=18&lang=th 
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 จนในที่สุดชั้นบนของบ้านหลังนี้ก็เต็มไปด้วยนกอีแอ่น เจ้าของบ้านใจบุญก็ทดลองเก็บรังนก

อีแอ่นเก่าออกไปขาย และเฝูาศึกษาพฤติกรรมของนกอีแอ่นว่าเข้ามาอย่างไร ออกไปอย่างไร ทํารัง

อย่างไร วางไข่อย่างไร ออกลูกอย่างไร และลูกจะบินออกไปหากินเองอย่างไร รวมทั้งได้ศึกษาเกี่ยวกับ

การทดลองเก็บรังนกอีแอ่นอย่างทะนุถนอมและเอาใจใส่อย่างยิ่ง เพราะมีน้ําจิตน้ําใจเมตตาอากรต่อ

สัตว์เหล่านี้เป็นพ้ืนฐาน เจ้าของบ้านใจบุญได้เฝูาศึกษาพฤติกรรมเกี่ยวกับการใช้รังของนกอีแอ่น จน

แน่แก่ใจแล้วว่าเมื่อลูกนกบินออกไปหากินเองได้แล้วนั้นแหละ เป็นโอกาสที่จะเก็บรังนกนั้นได้ และ

เมื่อเก็บรังนกแล้ว ครั้นถึงคราวที่แม่นกจะวางไข่อีกครั้งหนึ่งแม่นกจะมาทํารังอีกครั้ง ในที่สุดเจ้าของ

บ้านใจบุญนี้ก็สามารถศึกษากฎเกณฑ์และวิธีการเก็บรังนกอีแอ่นที่มาทํารังในบ้านได้อย่างดี จน

สามารถจัดเก็บรังนกออกขายได้เป็นลําเป็นสัน เพ่ือนบ้านก็เฝูาไต่ถามว่าทําไมจึงมีนกมาอยู่อาศัยและ

ก่อให้เกิดรายได้ดีอย่างนี้ เจ้าของบ้านใจบุญก็แนะนําว่า จิตใจที่เมตตาปรานีต่อสัตว์นั้นนกอีแอ่น

สามารถสัมผัสได้ ถ้าทําใจให้มีเมตตานกอีแอ่นก็จะมาอาศัย ดังนั้น ชาวบ้านย่านนั้นจึงทดลองปลูก

บ้านและปล่อยให้นกอีแอ่นเข้าอยู่อาศัยทํารัง ซึ่งเท่ากับเป็นการฝึกให้มีความเมตตาอารีเป็นเบื้องต้น

นั้นเอง  

 บางคนไม่เชื่อว่าจิตใจที่เมตตาปรานีนั้นจะจูงใจให้นกอีแอ่นมาอาศัยทํารังได้ ผลจากความไม่มี

เมตตาในใจคือความโลภเข้าครอบงํา นกอีแอ่นพอทํารังเสร็จเจ้าของบ้านก็เก็บรังไป นกอีแอ่นไม่มีรัง

จะไข่ก็ท้องแตกตายบ้าง หรือไปทํารังที่อ่ืนเสียบ้าง บางทีลูกนกยังเล็กนักยังบินออกไปหากินไม่ได้ ก็

หยิบเอาลูกนกวางไว้ข้างล่างแล้วเก็บรังไปขาย เป็นที่น่าอัศจรรย์ว่านกอีแอ่นที่มาแล้วก็บินหนีไป ตัว

ใหม่ก็จะไม่เข้ามาด้วย ปรากฏการณ์แบบนี้จึงเป็นปรากฏการณ์แบบหนึ่งของการทําบ้านให้นกอีแอ่น

มาอาศัยเพ่ือเก็บรังนก และเกิดขึ้นตลอดจนค่อยๆ ขยายตัวไปในพ้ืนที่ชายทะเลตั้งแต่จังหวัดสุราษฎร์

ธานีลงไปทางใต้ 

 นอกจากปรากฏการณ์แบบนั้นแล้ว ในพ้ืนที่จั งหวัดชายแดนภาคใต้เคยเป็นเขตพ้ืนที่

เคลื่อนไหวของชาวพรรคคอมมิวนิสต์มาลายา ที่ทําการต่อสู้กับรัฐบาลของประเทศมาเลเซีย ในขณะที่

ร่วมมือกับพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย และพยายามหลีกเลี่ยงไม่ปะทะกับทหารของกองทัพ

ไทย ในห้วงเวลาหนึ่ง ชาวพรรคคอมมิวนิสต์มาลายาก็ได้พบกฎเกณฑ์และพฤติกรรมของนกอีแอ่น นั่น

คือพฤติกรรมการทํารัง การอาศัย การวางไข่ การออกลูก และการเก็บรังนกอีแอ่นตามถ้ําต่างๆ และ

ขยายไปถึงอุโมงค์ทางยุทธวิธีในบางพ้ืนที่ และที่สําคัญชาวพรรคคอมมิวนิสต์มาลายาได้ค้นพบโดย
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บังเอิญว่าในยามที่ลูกนกอีแอ่นตกลงจากรังและส่งเสียงร้องนั้น จะชักพานกอีแอ่นตัวอ่ืนๆ เข้ามาใน

พ้ืนที่นั้น ชาวพรรคคอมมิวนิสต์มาลายาจึงได้เลียนแบบเสียงร้องของลูกนกนางแอ่นและไปทดลองใช้

เสียงเลียนแบบนั้นในถ้ําอ่ืนหรืออุโมงค์อ่ืน ก็พบว่ามีนกอีแอ่นบินมาตามเสียงนั้น และเมื่อพบว่ามีถ้ํา มี

หุบเขาก็ถือโอกาสอาศัยอยู่ต่อไป 

 จากตํานานเล่าขานถึงเจ้าของบ้านใจบุญ และการค้นพบปรากฏการณ์ของพรรคคอมมิวนิสต์

มาลายาดังกล่าว ทําให้เกิดรูปแบบอันเป็นภูมิปัญญาในการสร้างบ้านนกอีแอ่นในกาลต่อเรื่อยมา จน

ปัจจุบันได้มาการนําเทคนิคต่างๆมาใช้มากมายจนประสบความสําเร็จและเกิดเป็นธุรกิจบ้านรังนกขึ้น

และมีการแพร่ขยายความรู้นี้อกไปในพ้ืนที่ต่างๆ ทั่วภาคใต้ 

 ปัจจุบันการสร้างบ้านรังนกกลายเป็นธุรกิจที่สําคัญ สร้างรายได้แก่เจ้าของธุรกิจอย่าง

มหาศาลและเกือบทุกจังหวัดของภาคใต้ มีการสร้างบ้านรังนกเพ่ือให้นกอีแอ่นเข้ามาอาศัยทํารัง

เกิดขึ้นอย่างแพร่หลาย ทั้งในสถานที่ของเอกชนและในบริเวณที่ใกล้กับเกาะ แก่งหรือถ้ําอันเป็นสา

ธารณสมบัติของแผ่นดิน ซึ่งธุรกิจการสร้างบ้านรังนกในปัจจุบัน มีการเติบโตอย่างรวดเร็ว มีการเลือก

สถานที่หรือทําเลที่ตั้งสําหรับการสร้างบ้านรังนก โดยเลือกสถานที่หรือในบริเวณที่เรียกว่า “ทําเล

ทอง” ซึ่งได้แก่ สถานที่ใกล้กับแหล่งที่นกอีแอ่นอาศัยทํารัง เช่น บ้านรังนกที่ประสบความสําเร็จ, ใน

บริเวณถ้ําหรือใกล้กับเกาะสัมปทานรังนกอีแอ่น, สถานที่ใกล้กับแหล่งหากินของนกอีแอ่น เส้นทางที่

นกอีแอ่นบินผ่านหรือเส้นทางการอพยพของนกอีแอ่น นอกจากนี้ มีการออกแบบอาคารโดยนํา

หลักการทางวิศวกรมาใช้ เช่น ความสูงของอาคาร ความสูงของหอนก ช่องทางสําหรับบินเข้าออกของ

นกอีแอ่น ช่องทางการรับแสงแดดของอาคาร ความกว้างของพ้ืนที่ภายในอาคาร การวางระบบระบาย

อากาศ แก๊ส ความร้อนและความมืดภายในอาคาร หรือการนําเทคนิคการตีไม้กระดานมาใช้ในการ

สร้างบ้านนก มีการคัดเลือกชนิดของไม้กระดาน ขนาดของไม้และวิธีการตีไม้กระดาน นอกจากนี้ มี

การควบคุมอุณหภูมิและความชื้นสัมพัทธ์ภายในอาคาร ที่สําคัญมีการนําระบบเสียงมาใช้ เช่นเสียง

ของนกอีแอ่นที่ใช้สื่อสารกันเองระหว่างนกตัวผู้และตัวเมีย เสียงสะท้อนนําทาง เสียงเรียกนอกบ้าน 

เสียงเรียกนกในบ้าน เสียงกล่อมนก การเลือกเครื่องเสียงและแผ่นซีดีที่เหมาะสม การนําลําโพงมาใช้

ในบริเวณบ้านรังนก เหล่านี้เป็นต้น 
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 3.3.2 ลักษณะสิ่งปลูกสร้างของเอกชนที่นกอีแอ่นอาศัยทํารัง 

 ลักษณะและเทคนิคของอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างที่นกอีแอ่นอาศัยจะเลียนแบบถ้ําหรือ

ธรรมชาติที่นกอีแอ่นอาศัย มีการพัฒนารูปแบบและโครงสร้างต่างๆที่สําคัญ ได้แก่ ลักษณะภายนอก

และลักษณะภายในของอาคารสิ่งก่อสร้าง ซึ่งจะมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

  3.3.2.1 ลักษณะภายนอกอาคาร 

  ลักษณะภายนอกอาคารสิ่งปลูกสร้าง เป็นอาคารเก่าหรือเรือนไม้เก่ามีความสูง 1-3 

ชั้น ส่วนใหญ่มีการใช้อาคารแบบผสมผสาน โดยดัดแปลงให้ชั้นบนเป็นที่อยู่อาศัยของนกอีแอ่น ชั้น

ล่างเป็นที่อยู่อาศัยหรือสถานที่ประกอบการของผู้คน อาคารประเภทนี้ส่วนใหญ่เริ่มต้นที่นกอีแอ่น

อพยพเข้ามาอยู่อาศัยเอง115  

 

ภาพที่ 1อาคารเก่าหรือเรือนไม้เก่า  
 

                                                           

 115 สุรดี บุญญานุศาสน์,  “ปัจจัยที่มผีลต่อการอพยพและตั้งถิ่นฐานของนกแอ่นกินรังในลุ่มน้ าปากพนัง,” 
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต สาขาการวางแผนภาคและเมือง คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั,2549), หน้า84-85. 



 

 

82 

 

ภาพที่ 2 อาคารสิ่งปลูกสร้างที่มนุษย์อาศัยอยู่ร่วมกับนกอีแอ่น 
  ส่วนอาคารสิ่งปลูกสร้างที่เป็นอาคารสร้างหรือดัดแปลงขึ้นมาใหม่ โดยทั่วไปเป็น

ลักษณะอาคารพาณิชย์ที่มีความสูง 2-7 ชั้น มีลักษณะอาคารทึบตัน เจาะช่อง หรือฝังท่อพีวีซีให้เป็น

ทางเข้าออกของนก มีช่องระบายอากาศให้แสงเข้ามาเป็นบางส่วน ฉาบปูนเรียบ ไม่ทาสี 116 บาง

อาคารมีการสร้างช่องสี่เหลี่ยมขนาด 1 ตาราฟุตในชั้นบนสุดของอาคารเพ่ือเป็นทางเข้าทางออกของ

นก ช่วยให้ภายในอาคารโดยเฉพาะบริเวณท่ีนกทํารังไม่สว่างจนเกินไปและสามารถปูองกันไม่ให้น้ําฝน

สาดเข้าสูอาคารได้117 

 

ภาพที่ 3 อาคารสิ่งปลูกสร้างที่สร้างขึ้นใหม่เพื่อให้นกอีแอ่นเข้าอยู่อาศัยท ารัง 

                                                           

 116 เรื่องเดียวกัน, หน้า86. 
 117 พัฒนศักดิ์ ค ามณีจันทร์, นริศรา งามขจรวิวัฒน์, สุรยี์ โทบุรี, ทรงศริิ มะนีวัน, มานะ หะสาเมาะ, 
โสมศริิ เดชา, “ รายงานฉบับสมบรูณ์ ผลกระทบต่อสุขภาพจากการสร้างคอนโดนกนางแอ่นกินรังในเขตเทศบาล,” 
12 พฤษภาคม 2552. 

http://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAcQjRxqFQoTCJfU6cfjh8YCFYl_vAod6VsAFw&url=http://wwg.isoftsoft.com/fn/search?keyword=&opt_pl_type=&province=&amphur=&district=&sorting=name&per_page=2&ei=RpF5VZeZIIn_8QXpt4G4AQ&bvm=bv.95277229,d.dGc&psig=AFQjCNHnQN-LfHVDbK_shDeLdJHlqM5gxA&ust=1434116652106656
http://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAcQjRxqFQoTCJfU6cfjh8YCFYl_vAod6VsAFw&url=http://wwg.isoftsoft.com/fn/search?keyword=&opt_pl_type=&province=&amphur=&district=&sorting=name&per_page=2&ei=RpF5VZeZIIn_8QXpt4G4AQ&bvm=bv.95277229,d.dGc&psig=AFQjCNHnQN-LfHVDbK_shDeLdJHlqM5gxA&ust=1434116652106656
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ภาพที่ 4 อาคารสิ่งปลูกสร้างหลายช้ันที่สร้างข้ึนใหม่เพื่อให้นกอีแอ่นเข้าอยู่อาศัยท ารัง 
 

  3.3.2.2 ลักษณะภายในอาคาร 

  ภายในอาคารหรือสิ่งก่อสร้างมีการออกแบบตกแต่งให้เหมือนบรรยากาศภายในถ้ําที่

เป็นที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติ ส่วนใหญ่การก่อสร้างและตกแต่งภายในอาคาร สิ่งก่อสร้างในแต่ละแห่ง

จะไม่เหมือนกันขึ้นอยู่กับการออกแบบและก่อสร้างของแต่ละราย เช่น 

  แบบที่ 1 สภาพตึกท่ีสร้างจะมีบันไดขึ้นไปทุกชั้น พ้ืนที่บริเวณอ่ืนๆ จะปล่อยโล่ง ชั้น

บนสุดเป็นสถานที่เก็บน้ําเพ่ือปูองกันความร้อน ซึ่งน้ําจะสร้างความเย็นให้ด้านล่างที่นกอาศัยอยู่ และ

มีถังเก็บน้ําที่ด้านล่าง เมื่อน้ําด้านบนระเหยแห้งจะสูบน้ําขึ้นไปใส่ให้เต็มเช่นเดิม นอกจากนี้ยังมีการ

สร้างให้น้ําทีอ่ยู่ด้านบนไหลลงมาตามข้ันบันไดลงสู่ด้านล่าง เพื่อสร้างความเย็นภายในอาคาร และจะมี

การสูบน้ําหมุนเวียนตลอด118 

                                                           

 118 น้ ามนต์ น้อยมา,  “การวิเคราะหก์ารลงทุนเลีย้งนกแอ่นของผู้ประกอบการในอ าเภอบ้านแหลม จังหวัด
เพชรบุรี,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑติ สาชาวิชาบริหารธุรกิจ คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลยัราชภัฎ
เพชรบุรี,2550), หน้า34-36. 
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ภาพที่ 5 ลักษณะภายในอาคารแบบปล่อยโล่ง 
 แบบที่ 2 ลักษณะการสร้างผนังของอาคารสิ่งปลูกสร้างเป็น 2 ชั้น มีช่องห่างประมาณ 50-60 

เซนติเมตร เพื่อสามารถเดินดูได้โดยรอบ ส่วนหนึ่งเป็นการกั้นมิให้ความร้อนจากภายนอกเข้าสู่ด้านใน

อาคารหรือสิ่งก่อสร้าง และใช้อุปกรณ์สร้างความชื้นจากด้านบนและด้านข้างของอาคาร119 

 

ภาพที่ 6 ลักษณะภายในอาคารแบบผนังกั้นความร้อน 
 แบบที่ 3 ลักษณะเหมือนแบบที่ 2 แต่มีระบบน้ําไหลผ่านผนังตึกลงมาจากชั้นล่างจากนั้นจะ

สูบน้ําขึ้นไปปล่อยลงมาหมุนเวียนตลอด120 

                                                           

 119 เรื่องเดียวกัน 
 120 เรื่องเดียวกัน 

http://www.kimengbirdnest.com/881330/%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%AD%E0%B9%88%E0%B8%99
http://www.kimengbirdnest.com/881330/%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%AD%E0%B9%88%E0%B8%99
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ภาพที่ 7 ลักษณะภายในอาคารแบบมีระบบน้ าไหล 
 

 แบบที่ 4 มีการสร้างความชื้นในอาคาร มีการติดตั้งอุปกรณ์สร้างน้ําพุหรือละอองน้ําเพ่ือให้นก

บินโฉบน้ําเล่นและเข้าออกจากบริเวณอาคารภายในอาคารระหว่างชั้นจะสร้างบันไดน้ําตกเพ่ือสร้าง

ความชื้น และใช้เป็นทางขึ้นลงของผู้คน121 

 

 

ภาพที่ 8 ลักษณะภายในอาคารแบบมีการติดตั้งอุปกรณ์น้ าพุ 
 

                                                           

 121 เรื่องเดียวกัน 
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 แบบที่ 5 มีการสร้างสระน้ําไว้ภายในหรือทํารางน้ําเพ่ือเก็บกักน้ํา เพ่ือให้มีไอเย็นจากน้ําที่ได้

กักสร้างความชื้นภายในอาคาร 

 

ภาพที่ 9 ลักษณะภายในอาคารแบบมีสระน้ า 
 

 ทั้งนี้ยังมีองค์ประกอบอื่นๆภายในอาคารที่มีความเหมาะสม เช่น อุณหภูมิ ความชื้น ความมืด 

การปูองกันและกําจัดศัตรู ช่องระบายอากาศ ช่องทางเข้าทางออกของนก การใช้เสียงเรียกเพ่ือจูงใจ

และเอ้ือประโยชน์ในการอาศัยและทํารังของนกอีแอ่น เป็นต้น 

 

ภาพที่ 10 ทางเข้าออกของนกอีแอ่น 

http://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAcQjRxqFQoTCK7oxu6MkcYCFUx-vAod92kAhQ&url=http://www.kasetporpeang.com/forums/index.php?action=printpage;topic=2882.0&ei=i3R-Ve72Dsz88QX304GoCA&psig=AFQjCNFqWDOmXpZEuZlTAsPLXk_Qyts3gA&ust=1434437097902612
http://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAcQjRxqFQoTCK7oxu6MkcYCFUx-vAod92kAhQ&url=http://www.kasetporpeang.com/forums/index.php?action=printpage;topic=2882.0&ei=i3R-Ve72Dsz88QX304GoCA&psig=AFQjCNFqWDOmXpZEuZlTAsPLXk_Qyts3gA&ust=1434437097902612
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ภาพที่ 11 ล าโพงขยายเสียงเพื่อเรียกให้นกเข้ามาอาศัยท ารัง 
  3.3.3 การจัดเก็บภาษีอากรที่เกี่ยวข้องกับรังนกอีแอ่นจากสิ่งปลูกสร้างของเอกชน 

 การจัดเก็บภาษีอากรที่เกี่ยวข้องกับรังนกอีแอ่นจากสิ่งปลูกสร้างของเอกชนนั้น เจ้าของ

อาคาร หรือสิ่งปลูกสร้างดังกล่าวมีหน้าที่จะต้องเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินตามพระราชบัญญัติภาษี

โรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ. 2475122 ให้แก่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น โดยคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มี

ความเห็นว่า “การที่เจ้าของมิได้อยู่อาศัยเองเพระประสงค์จะให้นกอีแอ่นเข้ามาทํารังเพ่ือเจ้ าของ

โรงเรือนจะได้หาประโยชน์จากรังนกอีแอ่น ย่อมถือได้ว่าเจ้าของได้ใช้ประโยชน์จากโรงเรือนดังกล่าว

แล้ว” ไม่ถือเป็นทรัพย์สินที่ได้รับการยกเว้นจากบทบัญญัติดังกล่าว123 และในส่วนของพระราชบัญญัติ

สงวนและคุ้มครองสัตว์ปุา พ.ศ. 2535124 และกฎกระทรวง ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2537) ซึ่งกําหนดห้ามมิให้

ผู้ใดเก็บหรือครอบครองรังนกอีแอ่นซึ่งเป็นรังของสัตว์ปุาคุ้มครองนั้น ก็มิได้ทําให้การจัดเก็บภาษี

โรงเรือนและที่ดินเป็นการกระทําที่ฝุาฝืนต่อกฎหมายแต่อย่างใด เพราะภาระในการเสียภาษีโรงเรือน

และท่ีดินนั้นขึ้นอยู่กับการใช้ประโยชน์ในโรงเรือนและท่ีดินตามท่ีเป็นอยู่ การที่การใช้ประโยชน์จะต้อง

ดําเนินการตามกฎหมายอ่ืนใดหรือไม่ มิได้ทําให้ภาระหน้าที่ในการเสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน

เปลี่ยนแปลงไปแต่อย่างใด125 อีกทั้งเงินที่หามาได้จากธุรกิจรังนกอีแอ่นจากสิ่งปลูกสร้างของเอกชน 

                                                           

 122 มาตรา 8 แห่งพระราชบัญญตัิโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2475 
 123 มาตรา 9 แห่งพระราชบัญญตัิโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2475 
 124 มาตรา 21 แห่งพระราชบญัญัตสิงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 
 125 คณะกรรมการกฤษฎีกา,  “หนังสือท่ี นร 0901/0123,” 27 มกราคม 2547. 

http://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAcQjRxqFQoTCK7oxu6MkcYCFUx-vAod92kAhQ&url=http://abirdnest.igetweb.com/webboards/175788/A-birdnest-on-tour--%E0%B9%80%E0%B8%A2%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%A2%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%A5%E0%B8%B9%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%B2.html&ei=i3R-Ve72Dsz88QX304GoCA&psig=AFQjCNFqWDOmXpZEuZlTAsPLXk_Qyts3gA&ust=1434437097902612


 

 

88 

ยังถือเป็นเงินได้ตามประมวลรัษฎากร ซึ่งเจ้าของกิจการจะต้องนํามาคํานวณรวมเพ่ือเสียภาษีเงินได้

บุคคลธรรมดา หรือภาษีเงินได้นิติบุคคลตามประมวลรัษฎากรอีกด้วย 

 3.3.4 ผลกระทบจากธุรกิจรังนกอีแอ่นจากสิ่งปลูกสร้างของเอกชน 

 ปัจจุบันการจัดเก็บรังนกอีแอ่นจากสิ่งปลูกสร้างของเอกชนกลายเป็นกิจการที่ได้รับความนิยม

แพร่หลาย เนื่องจากจากสามารถสร้างรายได้ให้แก่ผู้ประกอบกิจการได้เป็นจํานวนมาก คุ้มค่าแก่การ

ลงทุน อาคารสิ่งปลูกสร้างของเอกชนที่นกอีแอ่นเข้าอยู่อาศัยทํารัง หรือ “บ้านรังนก” จึงเกิดขึ้น

มากมายในแหล่งชุมชนที่มนุษย์อยู่อาศัย พบมากในจังหวัดที่อยู่ชายฝั่งทะเลใน 18 จังหวัด ได้แก่ 

ระยอง จันทบุรี ตราด สมุทรสาคร เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช 

กระบี่ พังงา พัทลุง สงขลา ตรัง ปัตตานี นราธิวาส และสตูล126  

 การอยู่อาศัยปะปนกันระหว่างมนุษย์กับนกอีแอ่นทําให้เกิดผลกระทบในหลายๆด้าน อีกทั้ง

กิจการดังกล่าวยังก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจอีกด้วย รายละเอียดดังจะกล่าวต่อไปนี้ 

  3.3.4.1 ผลกระทบต่อนกอีแอ่น 

  การสร้างอาคารสิ่งปลูกสร้างของเอกชนที่นกอีแอ่นเข้าอยู่อาศัยทํารัง หรือ “บ้านรัง

นก” ได้มีการใช้เทคโนโลยีเข้ามาทําการเลียนแบบให้คล้ายธรรมชาติ ทั้งลักษณะภายนอก และภายใน

อาคาร อีกทั้งยังมีการเลียนเสียงนก โดยเปิดเครื่องขยายเสียงล่อให้นกอีแอ่นเข้ามาอาศัยทํารัง ทําให้

เกิดการอพยพย้ายถิ่นฐาน ซึ่งโดยธรรมชาติของนกอีแอ่นการอพยพย้ายถิ่นฐาน จะทําต่อเมื่อต้องการ

หาแหล่งอาหารที่มีความสมบูรณ์ และแหล่งที่อยู่อาศัยที่มีความปลอดภัย เมื่อนกอีแอ่นพบกับบ้านรัง

นกในสภาพที่ใกล้เคียงกับธรรมชาติ นกอีแอ่นจึงเริ่มมีการอพยพย้ายถิ่นฐานนั่นเอง ซึ่งพบว่านกอีแอ่น

สามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมให้เข้ากับบ้านรังนกและสิ่งแวดล้อมในแหล่งชุมชนของมนุษย์ได้ดี 

พิจารณาได้จากปริมาณการขยายตัวของประชากรนกอีแอ่นจากอาคารสิ่งปลูกสร้างของเอกชนที่มี

เพ่ิมข้ึน และปริมาณของอาคารสิ่งปลูกสร้างของเอกชนที่เพิ่มข้ึนอีกด้วย 

                                                           

 126 ตวงรัตน์ โพธ์ิเที่ยง,  “นิเวศวิทยาและการกระจายพันธ์ุของนกแอ่นกินรัง (Collocalia Fuciphaga) 
Ecology and Distribution of Edible-Nest Swiftlet (Collocalia Fuciphaga), ผลงานวิจัยและรายงาน
ความก้าวหน้างานวิจัยประจ าปี 2547. 
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  การเพ่ิมขึ้นของจํานวนประชากรนกอีแอ่นในกรณีดังกล่าวอาจส่งผลกระทบต่อนก

อีแอ่นได้ เนื่องจากการจัดเก็บรังนกอีแอ่นจากสิ่งปลูกสร้างของเอกชนนั้นยังไม่มีกฎหมายใดมารองรับ 

ควบคุมกํากับดูแล หากมีการเพ่ิมปริมาณอย่างไร้การควบคุม ไร้ทิศทาง ไม่มีความแน่นอน นกอีแอ่น

อาจถูกทําร้ายจากมนุษย์ได้ อีกทั้งหากผู้ประกอบกิจการมุ่งแสวงหาประโยชน์จากรังนกอีแอ่นมาก

เกินไป ก็จะส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยของนกอีแอ่นอีกเช่นกัน127 

  3.3.4.2 ผลกระทบต่อระบบสาธารณสุข 

  จากผลกระทบต่อนกอีแอ่นในข้างต้น การเพ่ิมปริมาณจํานวนประชากรนกอีแอ่นใน

แหล่งชุมชนเมืองนั้น ทําให้พ้ืนที่ในบริเวณเมืองเกิดความแออัด ส่งผลต่อระบบสาธารณสุขของมนุษย์

อีกด้วย เช่น มลพิษทางอากาศในมูลของนกอีแอ่นพบเชื้อราที่อยู่ในกลุ่ม Hyphomycetes ซึ่งจะทําให้

เกิดอาการภูมิแพ้ที่ระบบหายใจ128 ทําให้เป็นโรคหอบหืด (Bronchial asthma) มลพิษทางเสียง 

อาคารสิ่งปลูกสร้างของเอกชนที่นกอีแอ่นเข้าอยู่อาศัยทํารัง หรือ “บ้านรังนก” นั้นจะมีการหลอกล่อ

นกให้เข้ามาโดยการเปิดเสียงเรียกนก และความดังของเสียงเพ่ือล่อให้นกเข้ามานั้นมีค่าระดับการ

รบกวนเท่ากับ 23.8 เดซิเบล เอ ซึ่งมีค่าสูงกว่าเกณฑ์ที่กําหนดคือ 10 เดซิเบล เอ 129 การเปิดเสียง

เรียกนกอีแอ่น จึงก่อให้เกิดความรําคาญเป็นมลพิษทางเสียง อีกทั้งยังเป็นการลิดรอนสิทธิแก่ผู้อยู่

อาศัยเคียงข้างอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างดังกล่าวที่ใช้ชีวิตโดยปกติด้วย  

  ซึ่งผลกระทบต่อระบบสาธารณสุขจากการเพ่ิมปริมาณจํานวนประชากรนกอีแอ่นใน

แหล่งชุมชนเมืองนั้น ปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีมาตรการทางกฎหมายและหน่วยงานที่รับผิดชอบใน

การควบคุมและจัดการสิ่งแวดล้อมและระบบสาธารณสุขจากธุรกิจรังนกอีแอ่นจากสิ่งปลูกสร้างของ

เอกชนโดยตรง แต่ก็ยังมีมาตรการทางกฎหมายอยู่หลายฉบับที่อาจจะสามารถนํามาปรับใช้ได้ ซึ่ง

มาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวข้องมีดังนี้  

                                                           

 127 เรื่องเดียวกัน 
 128 ยูนิด ทรงเย็น,  “รายงานเบื้องตน้การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพกรณีการเลีย้งนกนางแอ่นพ้ืนท่ีกลุ่ม
ปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช,” กองสุขาภิบาลชุมชนและประเมนิผลกระทบต่อสุขภาพ กรมอนามยั กระทรวง
สาธารณสุข 

 129 พัฒนศักดิ์ ค ามณีจันทร์, นริศรา งามขจรวิวัฒน์, สุรยี์  โทบุรี, ทรงศิริ มะนีวัน, มานะ หะสาเมาะ, 
โสมศริิ เดชารัตน์,  “รายงานฉบับสมบูรณ์ ผลกระทบต่อสุขภาพจากการสร้างคอนโดนกนางแอ่นกินรังในเขต
เทศบาล,” 12 พฤษภาคม 2552. 
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   3.3.4.3.1 พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

   มาตรการตามพระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ที่เกี่ยวข้องกับในการ

ควบคุมและจัดการสิ่งแวดล้อมและระบบสาธารณสุขจากธุรกิจรังนกอีแอ่นจากสิ่งปลูกสร้างของ

เอกชน ได้แก่ เรื่องการกําหนดเขตการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ สุขลักษณะของอาคารหรือสิ่งก่อสร้าง การ

จัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย และการกําหนดให้เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ซึ่งมีรายละเอียด

ดังต่อไปนี้ 

    ก. การกําหนดเขตการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ 

    ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีเจตนารมณ์มุ่ง

หมายเพ่ือรักษาความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน และปูองกันอันตรายจากเชื้อ

โรคที่เกิดจากสัตว์จึงกําหนดให้มีการควบคุมประเภทของการเลี้ยงสัตว์ กรรมวิธีการเลี้ยงและการ

ปล่อยสัตว์ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมและจัดการสิ่งแวดล้อมและระบบสาธรณสุขจากธุรกิจรัง

นกอีแอ่นจากสิ่งปลูกสร้างของเอกชนนั้นเป็นอํานาจของราชการส่วนท้องถิ่นในการออกข้อกําหนดให้

ส่วนหนึ่งหรือทั้งหมดของพ้ืนที่ในเขตอํานาจราชการส่วนท้องถิ่นนั้นเป็นเขตควบคุมการเลี้ยงหรือการ

ปล่อยสัตว์ได้ โดยอาจกําหนดเป็นเขตห้ามเลี้ยงสัตว์หรือปล่อยสัตว์โดยเด็ดขาด เขตห้ามเลี้ยงหรือ

ปล่อยสัตว์เกินกว่าจํานวนที่กําหนด หรือเขตให้เลี้ยงหรือปล่อยสัตว์โดยต้องอยู่ภายใต้มาตรการอย่าง

หนึ่งอย่างใด130 ซึ่งในกรณีธุรกิจรังนกอีแอ่นจากสิ่งปลูกสร้างของเอกชนนั้น ราชการส่วนท้องถิ่นอาจ

ออกข้อกําหนดให้เขตพ้ืนที่ใด หรือทั้งหมดเป็นเขตที่อนุญาตให้มีการเลี้ยง การอาศัยหรือปล่อยนก

อีแอ่นโดยกําหนดให้มีมาตรการปูองกันหรือเงื่อนไขอย่างใดอย่างหนึ่ง เพ่ือให้ผู้ประกอบการต้องปฏิบัติ

หรือจัดการเพ่ือปูองกันปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม และสาธารณสุข เป็นต้น การออกข้อกําหนดเรื่องอาจ

ขึ้นอยู่กับความเจริญ ความหนาแน่นของชุมชน ลักษณะการประกอบอาชีพของคนในท้องถิ่น หรือ

ลักษณะปัญหาของการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์แต่ละประเภทอีกด้วย131 

                                                           

 130 มาตรา 29 แห่งพระราชบญัญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
 131 กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสขุ,  “คู่มือ (เล่ม 3 ) แนวทางการยกร่างข้อก าหนดท้องถิ่นตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 (ฉบับปรับปรุงแก้ไข),” พิมพ์ครั้งท่ี 6 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์
องค์การรับส่งสินค้าและพัสดภุณัฑ์, 2550), หน้า 33. 
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    ข. สุขลักษณะของอาคาร หรือสิ่งปลูกสร้าง 

    พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กําหนดให้เป็นอํานาจ

ของเจ้าพนักงานท้องถิ่น หากเจ้าพนักงานท้องถิ่นเห็นว่าอาคาร ส่วนของอาคาร หรือสิ่งหนึ่งสิ่งใดซึ่ง

ต่อเนื่องกับอาคารสิ่งก่อสร้างปลูกสร้างที่นกอีแอ่นอาศัยทํารังนั้น มีสภาพชํารุดทรุดโทรมจนอาจเป็น

อันตรายต่อสุขภาพของผู้อยู่อาศัย หรือมีลักษณะไม่ถูกต้องด้วยสุขลักษณะของการใช้เป็นที่อยู่อาศัย 

เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอํานาจออกคําสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารสิ่งปลูกสร้าง จัดการแก้ไข 

เปลี่ยนแปลง รื้อถอน หรือจัดการอย่างอ่ืนตามความจําเป็นเพ่ือมิให้เป็นอันตรายต่อสุขภาพ หรือให้

ถูกต้องด้วยสุขลักษณะ โดยอาจกําหนดระยะเวลาให้ดําเนินการตามสมควร132 

    ค. การจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย 

    เนื่องจากสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยที่เกิดจากการดําเนินกิจกรรมใน

อาคารสิ่งปลูกสร้างที่นกอีแอ่นอาศัยทํารังนั้นเป็นสิ่งโสโครกและเป็นวัสดุที่ เหลือทิ้ง 133 ตาม

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กําหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอํานาจโดยตรงในการ

ควบคุมดูแลเกี่ยวกับการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในท้องถิ่นนั้น ๆ ซึ่งราชการส่วนท้องถิ่นต้อง

ดําเนินการเอง เว้นแต่ในกรณีที่มีเหตุอันสมควรที่ราชการส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้บุคคลใดดํา เนินการ

แทนภายใต้การควบคุมดูแลของราชการส่วนท้องถิ่น หรืออนุญาตให้บุคคลใดเป็นผู้ดําเนินการกําจัดสิ่ง

ปฏิกูลหรือมูลฝอยดังกล่าว134     

    ราชการส่วนท้องถิ่นมีอํานาจออกข้อกําหนดเพ่ือประโยชน์ในการ

รักษาความสะอาด และการจัดระเบียบในการเก็บ ขน และกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย เช่น ห้ามการ

ถ่าย เท ทิ้ง หรือทําให้มีขึ้นในที่หรือทางสาธารณะซึ่งสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย กําหนดให้มีที่รองรับสิ่ง

ปฏิกูลหรือมูลฝอยตามท่ีหรือทางสาธารณะ กําหนดวิธีการเก็บ ขน และกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย135 

                                                           

 132 มาตรา 21 แห่งพระราชบญัญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
 133 มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
 134 มาตรา 18 แห่งพระราชบญัญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
 135 มาตรา 20 แห่งพระราชบญัญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
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หรือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารสิ่งปลูกสร้างปฏิบัติให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะตามสภาพ หรือ

ลักษณะการใช้อาคารสิ่งปลูกสร้าง ๆ เป็นต้น 

     ง. การกําหนดให้เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

    กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535 มุ่งคุ้มครองประชาชนด้านการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม โดยต้องการให้ประชาชน ได้แก่ 

ชุมชน ผู้ประกอบการ และกลุ่มคนงาน/ผู้ปฏิบัติงานให้ได้อยู่ในสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการ

ดํารงชีวิต โดยจัดการให้การดํารงชีวิตของมนุษย์อยู่ในสภาวะที่สมดุลเป็นดุลยภาพแห่งชีวิตมนุษย์ที่

เรียกว่า การสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อม (Environmental Sanitation) ในการประกอบกิจการต่าง ๆ ต้อง

ปฏิบัติให้ถูกสุขลักษณะ136 หรือเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานวิชาการเพ่ือคุ้มครองสิ่งแวดล้อมไม่ให้

เกิดผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์ 

    ซึ่ งบทบัญญัติในส่วนที่ เกี่ยวข้องในการควบคุมและจัดการ

สิ่งแวดล้อมและระบบสาธารณสุขจากธุรกิจรังนกอีแอ่นจากสิ่งปลูกสร้างของเอกชน ให้อํานาจ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารสุขกําหนดให้กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 137 เมื่อมี

ประกาศดังกล่าวราชการส่วนท้องถิ่นมีอํานาจออกข้อกําหนดในท้องถิ่นของตนว่ามีกิจการที่เป็น

อันตรายต่อสุขภาพทุกประเภทหรือบางประเภทที่มีอยู่ในท้องถิ่น138ที่ต้องมีการควบคุมและอยู่ภายใต้

เงื่อนไขต่าง ๆ เกี่ยวกับสุขลักษณะ มาตรการปูองกันอันตรายต่อสุขภาพ ในการดําเนินกิจการลักษณะ

การค้าต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น139 ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจกําหนดเงื่อนไข

โดยเฉพาะให้ผู้ที่ได้รับอนุญาตปฏิบัติเพ่ือปูองกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารชนเพ่ิมเติมจาก

ข้อกําหนดของท้องถิ่นก็ได้ 

 

                                                           

 136 กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสขุ,  “คู่มือ (เลม่ 3 ) แนวทางการยกร่างข้อก าหนดท้องถิ่นตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 (ฉบับปรับปรุงแก้ไข),” หน้า 34. 
 137 มาตรา 31 แห่งพระราชบญัญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
 138 มาตรา 32 แห่งพระราชบญัญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
 139 มาตรา 33 แห่งพระราชบญัญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
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   3.3.4.3.2 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ

เรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 

   เป็นกฎหมายที่มีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินงานด้านการรักษา

ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองที่สืบเนื่องจากการดําเนินชีวิตของ

ประชาชนในท้องถิ่นนั้น ๆ ที่อาจนํามาใช้เพื่อควบคุมและจัดการสิ่งแวดล้อมและระบบสาธารณสุขจาก

ธุรกิจรังนกอีแอ่นจากสิ่งปลูกสร้างของเอกชน โดยกําหนดให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร หรือ

บริเวณของอาคารนั้นที่ติดอยู่กับทางเท้า มีหน้าที่ดูแลรักษาความสะอาดทางเท้าที่ติดอยู่กับอาคาร

หรือบริเวณของอาคารนั้น140 รวมทั้งห้ามมิให้ทิ้งสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยลงบนที่สาธารณะ หรือปล่อย

ปละละเลยให้มีสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในที่ดินของตนในสภาพที่ประชาชนอาจเห็นได้จากที่สาธารณะ141 

และห้ามมิให้เท หรือทิ้ง สิ่งปฏิกูล มูลฝอย น้ําโสโครก หรือสิ่งอ่ืนๆลงบนถนน หรือในทางน้ํา 

   3.3.4.3.3 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  

                         บทบัญญัติในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ที่สามารถนํามา

ปรับใช้ได้ นั่นคือหากอาคารที่ได้ทําการก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเปลี่ยนแปลงการใช้ เพ่ือให้นกอีแอ่น

เข้าอยู่อาศัยทํารังโดยได้รับอนุญาตมีสภาพหรือมีการใช้ที่อาจเป็นภยันตรายต่อสุขภาพชีวิต ร่างกาย 

หรือทรัพย์สิน หรือก่อให้เกิดเหตุรําคาญ หรือกระทบกระเทือนต่อการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เจ้า

พนักงานท้องถิ่นอาจสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองดําเนินการแก้ไขให้เป็นไปตามกฎกระทรวงหรือ

ข้อบัญญัติท้องถิ่น โดยแก้ไขให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นกําหนด142 

                                                           

 140 มาตรา 6 แห่งพระราชบัญญตัิรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 
2535 
 141 มาตรา 32 แห่งพระราชบญัญัตริกัษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรยีบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 
2535 

 142 กฎกระทรวง ฉบับท่ี 47 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบญัญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
 “ข้อ 3 ในกรณีที่อาคารซึ่งก่อสร้าง ดัดแปลงหรือเคลื่อนยา้ย โดยได้รบัอนุญาตตามพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522 มีสภาพหรือมกีารใช้ที่อาจเป็นภยันตรายต่อสุขภาพ ชีวิตร่างกาย หรือทรัพยส์ิน หรืออาจไม่
ปลอดภัยจากอัคคีภยั หรือก่อให้เกิดเหตรุ าคาญหรือกระทบกระเทอืนต่อการรักษาคณุภาพสิ่งแวดล้อมให้เจ้า
พนักงานท้องถิ่นมีอ านาจสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารด าเนนิการแก้ไขให้เป็นไปตามกฎกระทรวงท่ีออกตาม
มาตรา 8 หรือข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามมาตรา 9 หรือมาตรา 10 ที่ใช้บังคับอยู่ในวันที่ได้รับอนุญาตหรือใบรังแจ้ง
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   นอกจากนี้ บทบัญญัติในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ยังให้

อํานาจแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่น ในการสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารสิ่งปลูกสร้างที่มีสภาพการ

ใช้อาคารที่เป็นภยันตรายต่อชีวิต หรือร่างกายต้องดําเนินการเพ่ือบรรเทาเหตุที่อาจก่อให้เกิด

ภยันตรายได้ทันที ตามวิธีการที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นกําหนด หากมีความจําเป็นเจ้าพนักงานท้องถิ่นจะ

สั่งห้ามมิให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารสิ่งปลูกสร้างใช้ หรือยินยอมให้ผู้อ่ืนใช้อาคารทั้งหมดหรือ

บางส่วนไว้ก่อน จนกว่าจะมีการแก้ไขเพ่ือบรรเทาเหตุที่อาจก่อให้เกิดภยันตรายก็ได้143  

   3.3.4.3.4 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

พ.ศ. 2535  

   อาคารสิ่งปลูกสร้างที่นกอีแอ่นเข้ามาอาศัยทํารังนั้น ถือว่าเป็นแหล่งที่มา

หรือแหล่งกําเนิดของเสียต่าง ๆ ที่อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมของชุมชนซึ่งอาจเป็นแหล่งที่มา

หรือแหล่งกําเนิดมลพิษประเภทหนึ่ง144 โดยอาจมีการกําหนดมาตรฐานการควบคุมมลพิษที่ปล่อย

ออกสู่สิ่งแวดล้อมจากอาคารสิ่งปลูกสร้าง การกําหนดพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษและพ้ืนที่คุ้มครอง

สิ่งแวดล้อม เพ่ือรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้ได้มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามที่กําหนดไว้ใน

พระราชบัญญัติสิ่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535145 

  ในส่วนการเยียวยาความเสียหายที่เกิดจากอาคารสิ่งปลูกสร้างที่นกอีแอ่นเข้าอยู่

อาศัยทํารังนั้น นอกเหนือจากบทลงโทษและการเยียวยาความเสียหายตามแต่พระราชบัญญัติต่าง ๆ 

                                                                                                                                                                      

ให้ก่อสร้าง ดัดแปลงหรือเคลื่อนยา้ยอาคารให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นก าหนดแต่ต้องไม่น้อย
กว่าสามสิบวัน ในกรณีที่มเีหตุอันสมควรเจ้าพนักงานท้องถิ่นจะขยายระยะเวลาออกไปอีกก็ได้” 
 143 กฎกระทรวง ฉบับท่ี 47 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบญัญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
 “ข้อ 7 ในกรณีที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นพบเห็นเองว่า อาคารตามข้อ 3 ข้อ 4 หรือข้อ 5 มีสภาพหรือมีการใช้
อาคารหรือระบบความปลอดภัยเกี่ยวกับอัคคีภัยที่อาจเป็นภยันตรายต่อชีวิตหรือร่างกาย หรือได้รับรายงานจากนาย
ช่างตามข้อ 6 วรรคสอง และเจ้าพนักงานท้องถิ่นเห็นว่าเป็นกรณีฉุกเฉินไม่อาจรอช้าไว้ได้ ใหเ้จ้าพนักงานท้องถิ่นมี
อ านาจสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารด าเนินการเพื่อบรรเทาเหตุที่อาจก่อให้เกิดภยันตรายดังกล่าวได้ทันที 
ตามวิธีการที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นก าหนด และถ้าหากมีความจ าเป็นเจ้าพนักงานท้องถิ่นจะสั่งห้ามมิให้เจ้าของหรือผู้
ครอบครองอาคารใช้ หรือยินยอมให้ผู้อื่นใช้อาคารนั้นท้ังหมดหรือบางส่วนไว้ก่อนจนกว่าจะมีการแกไ้ขเพื่อบรรเทา
เหตุที่อาจก่อให้เกิดภยันตรายนั้นแล้วก็ได้” 
 144 มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
 145 มาตรา 55 แห่งพระราชบญัญัตสิง่เสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
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จะกําหนดเอาไว้แล้วนั้น หลักการในเรื่องทําให้เจ้าของอสังหาริมทรัพย์ได้รับความเสียหายหรือ

เดือดร้อนรําคาญตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1337 ยังสามารถนํามาปรับใช้ในการ

เยียวยาความเสียหายจากเหตุรําคาญที่เกิดจากอาคารสิ่งปลูกสร้างที่นกอีแอ่นเข้าอยู่อาศัยทํารังได้ ซึ่ง

กําหนดให้ผู้ที่ใช้สิทธิของตนจนเป็นเหตุให้เจ้าของอสังหาริมทรัพย์อ่ืนที่อยู่ใกล้เคียงได้รับความเสียหาย

หรือเดือนร้อนเกินท่ีควรคิดหรือคาดหมายไว้ว่าเป็นไปตามปกติและมีเหตุอันสมควรโดยคํานึงถึงสภาพ

และตําแหน่งที่อยู่แห่งทรัพย์นั้น146 ซึ่งเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารสิ่งปลูกสร้างที่นกอีแอ่นเข้าอยู่

อาศัยทํารังจะต้องรับผิดใช้ค่าทดแทนที่เกิดจากความเสียหายหรือความเดือนร้อนนั้น 

  3.3.4.3 ผลกระทบต่อการขาดรายได้ของรัฐ 

  การจัดเก็บรังนกอีแอ่นจากสิ่งปลูกสร้างของเอกชน เป็นพ้ืนที่ส่วนบุคคล ไม่ใช่พ้ืนที่

ธรรมชาติบนเกาะหรือที่สาธารณะสมบัติของแผ่นดิน จึงไม่จําต้องยื่นขอสัมปทานตามพระราชบัญญัติ

อากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. 2540 ผู้ประกอบกิจการจึงมิจําต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดไว้ในสัมปทาน 

ทําให้หน่วยงานของรัฐไม่สามารถจัดเก็บภาษีอากรรังนกจากกิจการดังกล่าวได้ และในปัจจุบันจํานวน

ปริมาณบ้านรังนกก็มีเพ่ิมมากขึ้นอย่างก้าวกระโดด และแผ่ขยายไปในทุกภูมิภาคของประเทศ อีกทั้ง

การอพยพย้ายถิ่นฐานเข้ามาทํารังในสิ่งปลูกสร้างของเอกชนของนกอีแอ่นนั้น ยังส่งผลให้รังนกอีแอ่น

ตามธรรมชาติลดลง ทําให้ผู้เข้าประมูลอากรรังนกอีแอ่นตามพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่นนั้น อาจ

เสนอราคาประมูลต่ําลง รัฐจึงเสียประโยชน์จากการจัดเก็บรายได้หรือภาษีอากร ที่จะสามารถนํามา

พัฒนาท้องถิ่น จัดระบบสาธารณูปโภค ระบบบําบัดของเสียที่เกิดจากอาคารสิ่งปลูกสร้างของเอกชนที่

นกอีแอ่นเข้าอยู่อาศัยทํารังนั่นเอง147 

  3.3.4.4 ผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจด้านการส่งออกรังนกอีแอ่น148 

  ประเทศไทยเป็นประเทศที่ส่งออกรังนกอีแอ่นเป็นอันดับสองของโลกรองลงมาจาก

ประเทศอินโดนีเซีย ส่วนประเทศที่บริโภคผลิตภัณฑ์จากรังนกอีแอ่นและนําเข้ารังนกอีแอ่นรายใหญ่

                                                           

 146มาตรา 1337 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
 147 เกษม จันทร์ด า,  นกนางแอ่น: แหล่งท ารัง โครงการแผนท่ีภมูิทัศนภ์าคใต้ฐานเศรษฐกิจและทุน
วัฒนธรรม[ออนไลน]์, 8 มกราคม 2550. แหล่งที่มา:http://www.sru.ac.th/TRF/Documents/0044.pdf> 
 148 กรมปศุสตัว์,  “รายงานความก้าวหน้า: การส่งออกรังนกและผลิตภณัฑ์รังนกจากไทยไปจีน,”  28 
พฤษภาคม 2558. 
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ที่สุดก็คือ สาธารณรัฐประชาชนจีน ในปี พ.ศ. 2554 ประเทศจีนตรวจพบรังนกอีแอ่นที่นําเข้ามาจาก

ประเทศมาเลเซียมีสารไนเตรท (Nitrates) เกินมาตรฐาน ซึ่งหากบริโภคมากเกินไปจะเป็นพิษต่อ

ร่างกายหรืออาจทําให้เสียชีวิตได้ 

  กระทรวงเกษตรและสํานักงานเพ่ือตรวจสอบ กักกัน และกํากับดูแลคุณภาพแห่ง

สาธารณรัฐประชาชนจีน (The General Administration of Quality Supervision Inspection 

and Quarantine: AQSIQ) จึงได้ออกมาประกาศห้ามนําเข้ารังนกอีแอ่นจากทุกประเทศ ซึ่งแน่นอน

ว่าประเทศไทยก็ได้รับความเสียหายเป็นอย่างมาก  

  สองประเทศส่งออกรังนกอีแอ่นรายใหญ่อย่างประเทศอินโดนีเซียและประเทศ

มาเลเซียก็ได้รับความเสียหายอย่างหนักเช่นกัน เพราะจากเหตุการณ์ดังกล่าวทําให้เกิดภาวะราคารัง

นกอีแอ่นตกต่ําเป็นอย่างมาก ในช่วงปี พ.ศ. 2555 รัฐบาลอินโดนีเซียและมาเลเซียจึงเร่งทําการแก้ไข 

โดยทั้งสอบประเทศได้ลงนามพิธีสารข้อตกลงว่าด้วยข้อกําหนดด้านการตรวจสอบกักกันโรคและ

สุขอนามัยสําหรับการส่งออกรังนก ทําให้ผลิตภัณฑ์รังนกของทั้งสองประเทศสามารถนําเข้ามา

จําหน่ายในประเทศจีนได้อีกครั้ง149 

  ถึงอย่างไรก็ตาม รัฐบาลจีนก็ยังคงดําเนินการควบคุมการนําเข้ารังนกจากทั้งสอง

ประเทศดังกล่าว โดยผู้ประกอบการฟาร์มรังนกอีแอ่นจะต้องขึ้นทะเบียนกับหน่วยงานในประเทศนั้นๆ

และแจ้งลงบันทึกกับหน่วยงานของรัฐบาลจีนด้วย อีกทั้งผู้ประกอบการส่งออกรังนกจะต้องผ่านการ

ต ร ว จ ส อบ แล ะขึ้ น ทะ เ บี ย นกั บ คณ ะก ร รม กา ร ก า รค ว บคุ ม ก า ร รั บ ร อ งคุ ณภ า พข อ ง

ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมแห่งชาติจีน (Certification and Accreditation Administration of PR.C: 

CNCA)  

  นอกจากนี้ บรรจุภัณฑ์จะต้องแสดงรายละเอียดผลิตภัณฑ์อย่างชัดเจน และ

สอดคล้องกับระเบียบข้อกําหนดว่าด้วยฉลากผลิตภัณฑ์ของทางการจีน (โดยใช้ภาษาจีนและ

                                                           

 149 รังนกมาเลย์ “คืนชีพ” ในตลาดจนีแผ่นดินใหญ่ แล้วรังนกไทยหล่ะ?[ออนไลน]์, 3 มกราคม 2557. 
แหล่งที่มา: http://www.thaibizchina.com/thaibizchina/th/china-economic-
business/result.php?SECTION_ID=461&ID=13588 
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ภาษาอังกฤษ) อาทิ ชื่อผลิตภัณฑ์ น้ําหนัก ชื่อและเลขทะเบียนฟาร์มรังนก ชื่อผู้ผลิต ที่อยู่และเลข

ทะเบียนผู้ผลิต เงื่อนไขในการเก็บรักษา และวันเดือนปีที่ผลิต เป็นต้น 

  สําหรับประเทศไทย กระทรวงเกษตรและสํานักงานเพื่อตรวจสอบ กักกัน และกํากับ

ดูแลคุณภาพแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน (The General Administration of Quality 

Supervision Inspection and Quarantine: AQSIQ) ได้เสนอร่างพิธีสารว่าด้วยข้อกําหนดการ

ตรวจสอบกักกันโรคและสุขอนามัยสําหรับผลิตภัณฑ์รังนกที่ส่งออกจากไทยไปจีนให้ฝุายไทยพิจารณา 

ซึ่งทางกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ทําหน้าที่ในการพิจารณาร่างพิธีสารดังกล่าว โดยคณะรัฐมนตรีมี

มติเห็นชอบและอนุมัติตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ ดังนี้150 

  1) เห็นชอบต่อร่างพิธีสารว่าด้วยข้อกําหนดการตรวจสอบกักกันโรคและสุขอนามัย

สําหรับการนําผลิตภัณฑ์รังนกจากไทยไปจีน 

  2) อนุมัติในหลักการเห็นชอบให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นผู้

ลงนามในร่างพิธีสารว่าด้วยข้อกําหนดการตรวจสอบกักกันโรคและสุขอนามัยสําหรับการนําเข้า

ผลิตภัณฑ์รังนกจากไทยไปจีน ระหว่างกระทรวงเกษตรและสหกรณ์กับกระทรวงควบคุมคุณภาพ

ตรวจสอบและกักกันโรคแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ทั้งนี้ หากมีการปรับปรุงแก้ไขร่างพิธีสารฯ ใน

ส่วนที่มิใช่สาระสําคัญให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หารือกับกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย 

กระทรวงการต่างประเทศ เพ่ือพิจารณาดําเนินการในเรื่องนั้นๆ โดยไม่ต้องนําเสนอคณะรัฐมนตรี

พิจารณาอีกครั้งและรายงานให้คณะรัฐมนตรีรับทราบ 

  3) อนุมัติให้กระทรวงการต่างประเทศจัดทําหนังสือมอบอํานาจเต็ม (Full Power) 

ให้แก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในการลงนามร่างพิธีสารฉบับนี้ 

  ร่างพิธีสารฯ นี้อยู่ภายใต้บันทึกความเข้าใจร่วมกันว่าด้วยความร่วมมือด้าน

สุขอนามัยและสุขอนามัยพืช ระหว่างกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แห่งราชอาณาจักรไทยกับกระทรวง

ควบคุมคุณภาพตรวจสอบและกักกันโรคแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ที่ลงนามเมื่อวันที่ 12 เมษายน 

พ.ศ. 2547 มีสาระสําคัญ ดังนี้ 
                                                           

 150 กรมปศุสตัว์,  “ผลการประชุมคณะรัฐมนตร:ี ร่างพิธีสารว่าด้วยข้อก าหนดการตรวจสอบกักกันโรคและ
สุขอนามัยส าหรับการส่งออกรังนกไทยไปจีน,” 10 มิถุนายน 2556. 
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  1) กําหนดให้กรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นหน่วยงานรับผิดชอบ

หลักของไทยในการตรวจสอบและกักกันโรค การขึ้นทะเบียนแหล่งผลิต แหล่งรวบรวม และผู้ส่งออก

รังนก การออกใบรับรองสุขภาพสัตว์ การรับรองผลิตภัณฑ์รังนกเพ่ือการส่งออกจากไทยไปจีน การ

จัดส่งข้อมลูกฎหมาย กฎระเบียบ มาตรฐาน และการจัดระบบมาตรการในการควบคุมปูองกันโรคและ

สุขอนามัยของแหล่งที่มารังนก 

  2) กําหนดให้มีการจัดทําระบบตรวจสอบย้อนกลับ ซึ่งระบุข้อมูลแหล่งที่มาของ

ผลิตภัณฑ์รังนก ผู้ผลิต และอ่ืนๆ ลงบนบรรจุภัณฑ์เพ่ือสืบสวนสาเหตุกรณีผลิตภัณฑ์มีปัญหาและ

สามารถแก้ไขปัญหาได้ทันท่วงทีโดยไม่ส่งผลกระทบต่อผู้ผลิตและผู้ส่งออกที่ผลิตสินค้าท่ีได้มาตรฐาน 

  3) ใบรับรองถิ่นกําเนิดสินค้าและใบรับรองสุขภาพสัตว์ต้องแนบไปกับผลิตภัณฑ์รัง

นกเพ่ือการส่งออกไปจีน 

  4) ฝุายจีนจะตรวจสอบที่ด่านนําเข้า หากพบการปฏิบัติที่ไม่สอดคล้องตามพิธีสารฯ 

สามารถกําหนดมาตรการ เช่น การกักกัน การส่งคืน หรือการทําลายผลิตภัณฑ์ เป็นต้น 

  โดยการดําเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกรมปศุสัตว์ มีดังนี้ 

  1) การขึ้นทะเบียนแหล่งที่มาของรังนก (ถ้ํารังนกและศูนย์รวบรวมรังนก) กรมปศุ

สัตว์ (ปศุสัตว์จังหวัดส่งข้อมูลมายังสํานักพัฒนาระบบและรับรองมาตรฐานสินค้าปศุสัตว์ 

  2) พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ปุา พ.ศ. 2535 กรมอุทยาน สัตว์ปุา และ

พันธุ์พืช 

  3) ใบรับรองสุขอนามัยสัตว์ (Veterinary Health Certificate) กรมปศุสัตว์ (สํานัก

พัฒนาระบบและรับรองมาตรฐานสินค้าปศุสัตว์) 

  4) วางแผนในการควบคุม ปูองกันและเฝูาระวังโรคระบาด เช่น ไข้หวัดนก ในพ้ืนที่ที่

ได้มาทําการขึ้นทะเบียนกับทางกรมปศุสัตว์แล้ว กรมปศุสัตว์ (สํานักควบคุม ปูองกัน และบําบัดโรค

สัตว์) 
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  5) การเตรียมการห้องปฏิบัติการเพ่ือรองรับการตรวจไนเตรท กรมปศุสัตว์ (สํานัก

ตรวจสอบคุณภาพสินค้าปศุสัตว์) 

  6) พิธีสารว่าด้วยข้อกําหนดการตรวจสอบกักกันโรคและสุขอนามัยสําหรับรังนกและ

ผลิตภัณฑ์รังนก ที่จะส่งออกจากไทยไปจีน กรมปศุสัตว์ (สํานักพัฒนาระบบและรับรองมาตรฐาน

สินค้าปศุสัตว์) 

  7) ขั้นตอนการตรวจสอบกระบวนการผลิตและการออกใบรับรองสุขอนามัยสัตว์ 

กรมปศุสัตว์ (สํานักพัฒนาระบบและรับรองมาตรฐานสินค้าปศุสัตว์) 

  เมื่อพิจารณาจากร่างพิธีสารดังกล่าวและแนวทางการดําเนินการแก้ไขของทาง

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกรมปศุสัตว์ของไทยแล้ว จะพบว่าการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการรัง

นกอีแอ่นตามข้อกําหนดของพิธีสาร (MOU) นั้น สามารถทําได้แต่ในกรณีของผู้ประกอบการรังนก

อีแอ่นที่ได้รับสัมปทานจากรัฐตามพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. 2540 หรือรังนกถ้ํา เท่านั้น 

แต่ในส่วนของรังนกอีแอ่นจากสิ่งปลูกสร้างของเอกชน หรือรังนกบ้านประเทศไทยยังไม่สามารถ

ดําเนินการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการได้ เนื่องจากนกอีแอ่นจัดเป็นสัตว์ปุาคุ้มครอง ลําดับที่ 862 ตาม

กฎกระทรวงกําหนดให้สัตว์ปุาบางชนิดเป็นสัตว์ปุาคุ้มครอง พ.ศ.2546  

  อย่างไรก็ตาม ธุรกิจการส่งออกรังนกอีแอ่นจากประเทศไทยนั้น ซึ่งเป็นธุรกิจใต้ดิน 

คาดว่าจะมีมูลค่าไม่ต่ํากว่า 5หมื่นล้านบาท ในขณะที่การส่งออกรังนกอีแอ่นอย่างถูกต้องตามกฎหมาย 

(HS 0410.0010) ไปยังประเทศจีนในระหว่างปีพ.ศ. 2552-2554 มีมูลค่าเฉลี่ยปีละเพียง 3,824,469 

บาทเท่านั้น จากข้อมูลดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าธุรกิจการส่งออกรังนกอีแอ่นใต้ดิน หรือรังนกบ้านนั้น 

สามารถสร้างรายได้เข้าสู่ประเทศได้อย่างมหาศาล รัฐบาลไทยจึงต้องเร่งแก้ไขเพ่ือให้รังนกอีแอ่นจาก

สิ่งปลูกสร้างของเอกชน หรือรังนกบ้านนั้นสอดคล้องกับข้อกําหนดของพิธีสาร (MOU) เพ่ือบรรเทา

ความเสียหายให้แก่ผู้ประกอบการรังนกบ้าน และเพ่ือสร้างรายได้จากการส่งออกรังนกอีแอ่นไปยัง

ประเทศจีนโดยเร็ว 

 



 

 

100 

  ตารางที่ 1 รายงานความก้าวหน้าในการส่งออกรังนกและผลิตภัณฑ์รังนกจาก
ไทยไปจีน โดยกรมปศุสัตว์ 

รายการ จ านวนถ้ ารัง
นก (เกาะ) 

จ านวนศู นย์
รวบรวมรังนก
ดิบ (แห่ง) 

จ านวนบริษัท
ที่ ผลิตรั งนก
ใ น ภ า ช น ะ
บ ร ร จุ ที่ ปิ ด
สนิท (แห่ง) 

ปริมาณและมูลค่ าการ
ส่งออกรังนก 

1 .  ก า ร ขึ้ น
ทะเบียน 

138 5 -  

2 .  มี ค ว า ม
ประสงค์ขึ้น
ทะเบียนและ
ส่ง ใบสมัคร
เ พ่ือการส่ ง
รั งนกไปจีน
แล้ว 

21 2 2  

3 .  ปริ มาณ
แ ล ะ มู ล ค่ า
การส่งออกปี 
2557 

- - - รังนกในภาชนะบรรจุที่ปิด
สนิท 326 ตัน (216.83 
ล้านบาท)  
รังนกดิบ 2 กิโลกรัม (ไป
ปร ะ เ ท ศออส เ ต ร เ ลี ย ) 
(14,644 บาท) 

4 .  ปริ มาณ
แ ล ะ มู ล ค่ า
การส่งออกปี 
2 5 5 8  ณ 
วั น ที่  1 9 
พฤษภาคม 
2558 

- - - รังนกในภาชนะบรรจุที่ปิด
สนิท 81,666.478 กิโลกรัม 
(58.16 ล้านบาท)  
รังนกดิบ 200 กิโลกรัม (ไป
ฮ่องกง)(3 ล้านบาท) 
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ที่มา : กรมปศุสัตว์ รายงาน ณ วันที่ 28 พฤษภาคม 2558 

 3.3.5 กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการกํากับดูแลการเก็บรังนกอีแอ่นในประเทศไทย 

 ปัจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการกํากับดูแลรังนกอีแอ่นด้วยกัน 2 ฉบับ ดังนี้ 

  3.3.5.1 พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 

  ประเทศไทยได้ให้สัตยาบันแก่อนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซึ่งชนิดสัตว์

ปุาและพืชปุาที่ใกล้จะสูญพันธุ์ (Convention on International Trade in Endangered Species 

of Wild Fauna and Flora: CITES) ค.ศ. 1973 โดยกําหนดให้นกนางแอ่นกินรัง ชื่อวิทยาศาสตร์  

Collocalia fuciphaga หรือ Aerodramus fuciphagus จัดเป็นสัตว์ปุาคุ้มครอง ลําดับที่ 862 ตาม

กฎกระทรวงกําหนดให้เป็นสัตว์ปุาคุ้มครอง พ.ศ. 2546 ซึ่งทางกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุาและพันธุ์

พืช ได้ให้ข้อมูลด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับนกนางแอ่นกินรังและรังของนกนางแอ่นจากสิ่งปลูกสร้าง

ของเอกชน ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ปุา พ.ศ. 2535 ดังนี้ 

  1) หากข้อเท็จจริงปรากฏว่า นกนางแอ่นสามารถเข้าออกจากสิ่งปลูกสร้างของ

เอกชนได้อย่างอิสระ โดยเจ้าของสิ่งปลูกสร้างไม่ได้มีการกระทําที่แสดงให้เห็นว่า จะยึดถือนกนางแอ่น

เพ่ือตนเอง ยังถือไม่ได้ว่า มีเจตนาครอบครองนกนางแอ่นดังกล่าว จึงไม่เป็นความผิดฐานล่าสัตว์ปุา

คุ้มครองตามมาตรา 4 และฐานครอบครองสัตว์ปุาคุ้มครองตามมาตรา 19 รวมทั้งไม่สามารถขอหรือ

อนุญาตให้บุคคลใดมีไว้ในครอบครองหรือเพาะพันธุ์หรือค้าได้แต่อย่างใดตามมาตรา 17 

  2) สําหรับรังนกนางแอ่นกินรัง ผู้ใดเก็บ หรือมีไว้ในครอบครองนั้น หากเป็นการเก็บ 

หรือมีไว้ในครอบครองของผู้ซึ่งได้รับอนุญาตเก็บรังนกอีแอ่นตามกฎหมาย ว่าด้วยอากรรังนกอีแอ่น

และผู้ที่อาศัยอํานาจของผู้รับอนุญาตดังกล่าว และปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด โดยประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา ตามมาตรา 21 วรรคสองนั้น ไม่ถือเป็นความผิดฐานเก็บ หรือมีไว้ในครอบครองซึ่ง

รังของสัตว์ปุาสงวนหรือสัตว์ปุาคุ้มครอง 

  อย่างไรก็ตาม ในกรณีของรังนกอีแอ่นจากสิ่งปลูกสร้างของเอกชน หรือรังนกบ้าน

นั้นไม่อยู่ในบังคับแห่งพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. 2540 ผู้ประกอบการรังนกอีแอ่นจากสิ่ง

ปลูกสร้างของเอกชนจึงมีความผิดฐานเก็บ หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งรังของสัตว์ปุาสงวนหรือสัตว์ปุา
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คุ้มครอง ตามมาตรา 21 หากรัฐจะทําให้ธุรกิจรังนกอีแอ่นจากสิ่งปลูกสร้างของเอกชน หรือรังนกบ้าน

นั้นกลายเป็นธุรกิจบนดินที่ถูกต้องตามกฎหมาย ก็จะต้องแก้ไขมาตรา 21 แห่งพระราชบัญญัติสงวน

และคุ้มครองสัตว์ปุานี้ด้วย ซึ่งทางกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุา และพันธุ์พืชก็อยู่ในระหว่างเสนอร่าง

กฎหมายเพื่อให้มีการอนุญาตเก็บ หรือครอบครองซึ่งรังของสัตว์ปุาคุ้มครอง ในหลักเกณฑ์ที่ทุกฝุายที่

เกี่ยวข้องยอมรับได้151 

  3.3.5.2 พระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. 2540 

  พระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. 2540 นี้เป็นกฎหมายที่กํากับดูแลรังนก

อีแอ่นโดยตรง ซึ่งจากมาตรา 14 “ห้ามมิให้ผู้ใดเก็บรังนกที่มีอยู่ตามธรรมชาติบนเกาะหรือในที่สา

ธารณสมบัติของแผ่นดินโดยไม่ได้รับสัมปทานจากคณะกรรมการ...” ทําให้ผู้ประกอบการรังนกอีแอ่น

จากสิ่งปลูกสร้างของเอกชน หรือรังนกบ้าน ไม่อยู่ในบังคับที่จะต้องขอสัมปทานจากคณะกรรมการ

ตามมาตราดังกล่าว และไม่ใช่ผู้รับสัมปทานที่มีหน้าที่จะต้องปฏิบัติตามมาตรการการคุ้มครอง กํากับ

ดูแลนกอีแอ่นหรือรังนกอีแอ่นตามพระราชบัญญัตินี้ 

  ดั งนั้น  มาตรการการคุ้มครอง กํ ากับดูแลนกอีแอ่ นหรือรั งนกอีแอ่นตาม

พระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น จึงไม่สามารถนํามาใช้กับรังนกอีแอ่นจากสิ่งปลูกสร้างของเอกชน 

หรือรังนกบ้านได้ 

                                                           

 151 กลุ่มงานข้อมูลสารสนเทศและการสื่อสาร ส านักงานจังหวดัหนองคาย  “ผลกระทบและแนวทาง
บรรเทาแกไ้ขการเลี้ยงนกนางแอ่นในอาคารเขตชุมชนเมือง,”[ออนไลน]์, แหล่งท่ีมา: 
http://202.11808/nk2015/web/site/view?id=1768 



 

 

บทที่ 4 
มาตรการก ากับดูแลการเก็บรังนกอีแอ่นในต่างประเทศ 

 นกอีแอ่นกินรัง (Swiftlet) เป็นนกที่มีลักษณะนิสัยชอบสร้างรังตามผนังถ้ํา บนเกาะแถบ

ชายฝั่งทะเลทางทวีปเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ จึงมีถิ่นกําเนิดอยู่ในหมู่เกาะอันดามัน, นิโคบา, ซุนดา

ของประเทศอินโดนีเซีย เกาะพาลาวานของประเทศฟิลิปปินส์  สาธารณรัฐแห่งสหภาพพม่า ประเทศ

มาเลเซีย ประเทศเวียดนาม และประเทศไทย152  ซึ่งในบทมาตรการการกํากับดูแลการเก็บรังนก

อีแอ่นในต่างประเทศนี้ ผู้เขียนขอเสนอมาตรการของประเทศอินโดนีเซีย และประเทศมาเลเซีย 

เนื่องจากเป็นประเทศที่สําคัญในการผลิตรังนกอีแอ่นออกสู่ตลาดโลก มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

4.1 มาตรการก ากับดูแลการเก็บรังนกอีแอ่นในประเทศอินโดนีเซีย 

 ประเทศอินโดนีเซียเป็นประเทศที่สามารถผลิตรังนกอีแอ่นออกสู่ตลาดเป็นอันดับหนึ่งของ

โลก โดยคิดเป็นอัตราร้อยละ 70 ของรังนกอีแอ่นทั่วโลก153 รังนกอีแอ่นจึงเป็นสินค้าเศรษฐกิจที่สําคัญ

อันดับต้นๆที่สามารถทํารายได้มหาศาลให้กับประเทศ อินโดนีเซียมีการจัดเก็บรังนกอีแอ่นมาเป็ น

ระยะเวลายาวนานตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ผู้เขียนจึงขออธิบายถึงประวัติความเป็นมา มาตรการใน

การกํากับดูแลรังนกอีแอ่น ตลอดจนกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการจัดเก็บภาษีรังนกอีแอ่นด้วย ดังมี

รายละเอียดต่อไปนี้ 

 4.1.1 ประวัติความเป็นมาของการเก็บรังนกอีแอ่น 

 ประเทศอินโดนีเซียเป็นประเทศที่ถูกโอบล้อมไปด้วยหมู่เกาะและถ้ําที่ชื้นมืด ซึ่งเป็นสถานที่

เหมาะสําหรับนกอีแอ่นเข้ามาอยู่อาศัยทํารัง จึงทําให้อินโดนีเซียเป็นประเทศที่มีประชากรนกอีแอ่น

อาศัยอยู่เป็นจํานวนมาก อินโดนีเซียมีประวัติศาสตร์อันยาวนานในการค้ารังนกอีแอ่น โดยเริ่มมีการ

ค้าขายรังนกอีแอ่นกับพ่อค้าชาวจีนตั้งแต่ในสมัยศตวรรษที่ 17 ซึ่งปัจจุบันประเทศอินโดนีเซียเป็น

ผู้ผลิตรังนกอีแอ่นรายใหญ่ที่สุดในโลก 

                                                           

 152 เกษม จันทร์ด า,  รังนกแอ่น: อ านาจ ความขัดแย้ง และความมั่งคั่ง(มหาสารคาม: ส านักพิมพ์
มหาวิทยาลยัมหาสารคาม, 2550),  หน้า 1. 
 153 Federation of Malaysia Bird's Nest Merchants Association,  Asian Swallow Bird 
Nests[Online] Available from: http://www.etawau.com/poultry/Birds_Nest.htm 
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 ในอดีตนกอีแอ่นจะเข้ามาอยู่อาศัยทํารังในถ้ําที่อยู่บนเกาะต่างๆตามธรรมชาติ การเก็บเกี่ยว

รังนกอีแอ่นในถ้ํานั้นถือเป็นอาชีพที่อันตราย เพราะผู้ประกอบอาชีพนี้จะต้องปีนนั่งร้านที่ทําจากไม้ไผ่

บางๆ มีความสูงเกิน 60 เมตรแล้วก็ใช้เครื่องมือในการแซะรังนกออกจากหน้าหิน และจะมีคนรออยู่

ด้านล่างเก็บรังนกอีแอ่นที่ตกลงมานั่นเอง รังนกอีแอ่นเป็นสินค้าที่มีราคาสูง เป็นที่นิยมในกลุ่มชน

ชั้นสูงโดยเฉพาะชาวจีน, ฮ่องกง ที่มีความเชื่อว่ารังนกอีแอ่นมีสรรพคุณเป็นยา ช่วยรักษาโรคภัยและ

บํารุงกําลังได้เป็นอย่างดี เมื่อเป็นที่ต้องการมากรังนกอีแอ่นตามธรรมชาติจึงมีปริมาณไม่เพียงพอต่อ

ความต้องการในตลาดโลก ทําให้เกิดธุรกิจการเลี้ยงนกอีแอ่นในอาคารสิ่งปลูกสร้าง หรือที่เรียกกันว่า 

“บ้านรังนก” เกิดข้ึน 

 จุดเริ่มต้นของ “บ้านรังนก” ในประเทศอินโดนีเซียนั้นมีตํานานท้องถิ่นเล่าขานกันมาว่า 

เกิดขึ้นด้วยความบังเอิญ เมื่อเจ้าของบ้านใน Sedayu ในหมู่เกาะชวาตะวันออก ได้ออกจากบ้านเพ่ือ

ไปแสวงบุญฮัจญ์นิเป็นเวลาหลายเดือน เมื่อเขากลับมาก็พบว่ามีนกอีแอ่นเข้ามาอาศัยทํารังอยู่ในห้อง

ของเขา เขาจึงเกิดความคิดที่จะสังเกตพฤติกรรมของนกอีแอ่น และสภาพแวดล้อมของห้องที่นกนก

อีแอ่นใช้ทํารัง เขาเริ่มเลียนแบบสภาพแวดล้อมของห้องดังกล่าวไปทําในห้องอ่ืนๆของบ้าน และพบว่า

นกอีแอ่นก็เข้ามาอาศัยทํารังในห้องนั้นๆด้วยเช่นกัน แนวคิดในการทําบ้านรังนกอีแอ่นในเชิงธุรกิจมีมา

ตั้งแต่ปี ค.ศ.1950 แต่เพ่ิงมาประสบความสําเร็จเป็นที่นิยมในช่วงปี ค.ศ. 1990 ปัจจุบันมีนกอีแอ่นที่

อาศัยทํารังอยู่ในบ้านรังนกเป็นจํานวนกว่า 40 ล้านตัว ธุรกิจบ้านรังนกได้รับความนิยมอย่างมากทั้งใน

ประเทศอินโดนีเซีย และทั่วแถบประเทศทางเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เนื่องจากเป็นธุรกิจที่ได้รับ

ผลตอบแทนมหาศาล รังนกอีแอ่นเป็นสินค้าที่มีมูลค่าสูง ที่ดินที่เคยรกร้างว่างเปล่าก็กลับกลายถูก

แปลงสภาพเป็นบ้านรังนกอีแอ่น ธุรกิจเติบโตอย่างรวดเร็วจนกลายเป็นอุตสาหกรรมการผลิตรังนก

อีแอ่น มีการพัฒนาบ้านรังนก ดัดแปลงอาคารให้มีสภาพแวดล้อมเหมือนถ้ํา มีการใช้เครื่องขยายเสียง

เพ่ือดึงดูดนกอีแอ่นให้เข้ามาอาศัยทํารังในบ้านรังนก ปัจจุบันประเทศอินโดนีเซียมีจํานวนบ้านรังนก

ประมาณ 165,000 หลัง 

 4.1.2 มาตรการทางภาษีอากรในการกํากับดูแลการเก็บรังนกอีแอ่น 

 มาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เกิดจากการที่

นักเศรษฐศาสตร์คํานึงถึงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมว่าเป็นปัจจัยสําคัญในการคํานวณต้นทุน
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ในการผลิต และเชื่อว่าเศรษฐศาสตร์จะสามารถนํามาประยุกต์ใช้เพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมได้อย่างยั่งยืน  

 เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ด้านสิ่งแวดล้อม (environmental economic instruments) ที่

ถูกนํามาใช้ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีหลายประเภท ประเทศอินโดนีเซียได้

ออกกฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อม (Environmental Protection and Management (Law 

No.32/2009)) มาเพ่ือจัดการกับปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเครื่องมือทาง

เศรษฐศาสตร์ด้านสิ่งแวดล้อมถูกบัญญัติเอาไว้ใน มาตรา 42 154 คือ การวางแผนในการพัฒนา

เศรษฐกิจและกิจกรรมต่างๆ, เงินทุนด้านสิ่งแวดล้อม และมาตรการแรงจูงใจ และหรือลดแรงจูงใจ 

และใน มาตรา 43(3)155 จะเป็นการอธิบายขยายความเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ต่างๆ ว่าสามารถใช้

                                                           

 154 Article 42. Economic Instrument of Environment 
 (1) In the framework of preserving the environmental function, the government and 
regional governments shall be obliged to develop economic instruments of the environment. 
 (2) The economic instruments of the environment as referred to in paragraph (1) shall 
include: 
  a. planning of economic development and activities; 
  b. environmental funding; and 
  c. incentives and/or disincentives. 
 155 Article 43(3) The incentive and/or disincentives as referred to in Article 42 paragraph 
(2) letter c shall be among other applied in the from of: 
  a. procurement of environmentally sound goods and services; 
  b. application of environmental tax, levy and subsidy; 
  c. development of environmentally sound financial institution and capital 
market; 
  d. development of trading system of waste and/or emission disposal permit; 
  e. development of environmental service payment system; 
  f. development of environmental insurance; 
  g. development of environmentally sound labeling system; and 
  h. system of performance appreciation in the field of environmental protection 
and management. 
 (Chapter 4 UTILIZATION, Part Two: Prevention, Paragraph 8: Economic of Environment, 
Article 42 and 43 of Environmental Protection and Management (Law No.32/2009) 
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ในรูปแบบใดได้บ้าง โดยผู้เขียนจะขออธิบายเพียงมาตรการที่ถูกนํามาใช้ในการจัดเก็บรังนกอีแอ่น

เท่านั้น นั้นคือ มาตรการแรงจูงใจ และหรือลดแรงจูงใจ 

 มาตรการแรงจูงใจ และหรือลดแรงจูงใจ (incentive and/or disincentive) อาศัยกลไกของ

หลักการเรื่องแรงจูงใจ ซึ่งดึงดูดให้มนุษย์มีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมบางประการ โดยแรงจูงใจทาง

เศรษฐศาสตร์ (Economics Incentives) คือปัจจัยทางเศรษฐกิจที่ทําให้มนุษย์มีแนวทางชัดเจนใน

การดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจทั้งในด้านการบริโภคและการผลิต โดยอาจกําหนดมาตรการใน

รูปแบบของมาตรการเกี่ยวกับราคา ภาษีอากร ค่าธรรมเนียม อัตราดอกเบี้ย ค่าปรับ เป็นต้น เพ่ือ

เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของภาคธุรกิจการผลิตและการบริการ และเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของ

ประชาชนในลักษณะที่เป็นคุณต่อสภาพสิ่งแวดล้อม หรือเพ่ือจูงใจให้ลดการบริโภค ลดการปล่อย

มลพิษ เป็นต้น ซึ่งในส่วนของการจัดเก็บรังนกอีแอ่นนี้ อินโดนีเซียใช้มาตรการแรงจูงใจ และหรือลด

แรงจูงใจในรูปแบบการจัดเก็บภาษีอากร (Tax) มาประยุกต์ใช้ในการจัดเก็บภาษีอากรรังนกอีแอ่น 

โดยออกเป็นกฎหมายว่าด้วยภาษีรังนกอีแอ่นตามพระราชบัญญัติภาษีและค่าธรรมเนียมท้องถิ่ น 

(Regional Tax and Regional Fee Act (Undang-Undang Tentang Pajak Daerah dan 

Retribusi Daerah : PDRP)156 รายละเอียดของภาษีรังนกอีแอ่นตามพระราชบัญญัติดังกล่าวนี้จะขอ

อธิบายในข้อ 4.1.4 หลักเกณฑ์ในการจัดเก็บภาษีรังนกอีแอ่น  

  4.1.2.1 Incentive คือ การสร้างแรงจูงใจทั้งทางบวกและทางลบให้แก่ผู้ผลิตและ

ผู้บริโภค ในการร่วมมือกับรัฐจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ยั่งยืน โดยเปลี่ยนแปลง

พฤติกรรมของผู้ผลิตและผู้บริโภค157 

  4.1.2.2 Disincentive คือ การลดแรงจูงใจในการใช้หรือรบกวนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม เช่นการเก็บภาษีรังนกอีแอ่น ซึ่งฐานภาษีนั้นคํานวณมาจากปริมาณของรังนกอีแอ่น

                                                           

 156 Act of Republic of Indonesia Number 28 In 2009 About Regional Tax and Regional Fee. 
(Undang-Undang Repubblik Indonesia Nomor 28 Tahun 2009 Tentang Pajak Daerah dan Retribusi 
Daerah) 
 157 สุทัศน์ ทองสถิต,  “การใช้มาตรการทางภาษีและกฎหมายในการจดัการปัญหาสิ่งแวดล้อม: ศึกษา
เฉพาะแบตเตอรี่และของเสยีอันตราย,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต สาขากฎหมายภาษี คณะนติิศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์,2549), หน้า33. 
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คูณกับราคารังนกอีแอ่น หากผู้ผลิตเก็บได้จํานวนปริมาณมากนั้นสะท้อนให้เห็นว่าผู้ผลิตรายนั้นใช้หรือ

ทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมาก ย่อมต้องจ่ายภาษีในปริมาณมากตามไปด้วย ผู้ผลิตจึง

พยายามจัดเก็บรังนกตามจํานวนครั้งที่กฎหมายกําหนด ซึ่งเป็นการใช้หรือรบกวนทรัพยากรธรรมชาติ

อย่างเหมาะสม สอดคล้องกับระบบนิเวศน์ของนกอีแอ่น ปูองกันการสูญพันธุ์หรือย้ายแหล่งถิ่นที่อยู่

ของนกอีแอ่นอีกด้วย 

 4.1.3 แนวคิดและที่มาของการใช้มาตรการทางภาษีอากร 

 เมื่อรังนกกลายเป็นสินค้าที่มีมูลค่ามาก เป็นที่ต้องการของตลาดโลก การเก็บเกี่ยวรังนกและ

การแสวงหาผลประโยชน์จากนกอีแอ่นจึงมีมากตามไปด้วย จนทําให้นักนิเวศวิทยาเกิดความกังวลต่อ

จํานวนการสูญเสียประชากรนกอีแอ่นที่มีอย่างต่อเนื่องจนอาจจะกลายเป็นการสูญพันธุ์ของนกอีแอ่นก็

เป็นได้158 รฐับาลจึงต้องเข้ามาควบคุมดูแลการแสวงหาผลประโยชน์จากนกอีแอ่น โดยในเดือนตุลาคม 

ค.ศ. 2009 รัฐสภาอินโดนีเซียได้ออกกฎหมายสิ่งแวดล้อม (Environmental Protection and 

Management (Law No.32/2009)) ข้อ 42 ให้รัฐบาลมีสิทธิในการพัฒนาและดําเนินการใช้

เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ด้านสิ่งแวดล้อม ในที่นี้รวมถึงการวางแผนการระดมทุนทางเศรษฐกิจและ

สิ่งแวดล้อม159 การเพ่ิมแรงจูงใจและหรือการลดแรงจูงใจในกิจกรรมต่างๆด้วย ซึ่งการเพ่ิมแรงจูงใจ

และการลดแรงจูงใจในการระดมทุนทางเศรษฐกิจนี้ ข้อ 43(3)b เป็นการประยุกต์ใช้ด้านภาษี

สิ่งแวดล้อม การจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อม และเงินอุดหนุนสิ่งแวดล้อม ซึ่งตัวอย่างของการพัฒนา

กฎหมายนี้ก็คือการจัดเก็บภาษีท้องถิ่นจากกิจการที่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติของรัฐ เช่นภาษีสําหรับการ

ใช้ประโยชน์ของน้ําใต้ดิน ภาษีน้ํามัน และภาษีรังนกอีแอ่น (Law No.28/2009)160 ซึ่งการจัดเก็บภาษี

จากกิจการที่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติของรัฐจะมากน้อยเพียงใดนั้น ก็ขึ้นอยู่กับว่ากิจการเหล่านั้นเป็น

เหตุทําให้เกิดการรบกวนสิ่งแวดล้อมมากน้อยเพียงใด ซึ่งตัวชี้วัดการรบกวนสิ่งแวดล้อมเหล่านั้นก็คือ 

ค่าใช้จ่ายในการลงทุน, ยอดขายและค่าใช้จ่ายในการดําเนินกิจการนั้นๆนั่นเอง หากมีมากก็เท่ากับเป็น

                                                           

 158 Craig Thorburn  is a Senior Lecturer in the School of Geography and Environmental 
Science, Monash University,  Bird’s nest boom[Online], 6 Apr-Jun 2014. Available from: 
http://www.insideindonesia.org/bird-s-nest-boom 
 159 PricewaterhouseCoopers Indonesia,  S&CC Indonesia no.1/09: The new Environment 
Law[Online], 2009. Available from:  http://www.pwc.com/id/en/publications/assets/SCC_01.pdf   
 160 Ibid. 
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กิจการที่กระทบต่อสิ่งแวดล้อมมาก รัฐก็ต้องมีการกํากับดูแลกิจการนั้นๆมากตามไปด้วย กิจการค้ารัง

นกอีแอ่นเป็นการแสวงหาผลประโยชน์จากนกอีแอ่นที่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติของรัฐและกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อมเป็นอย่างมาก เมื่อพิจารณาจากตัวชี้ดังกล่าวข้างต้น รัฐจึงต้องเข้ามาควบคุมกํากับดูแลโดย

กําหนดให้จัดเก็บภาษีรังนกอีแอ่น ซึ่งถูกบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติภาษีและค่าธรรมเนียมท้องถิ่น 

(Regional Tax and Regional Fee Act (Undang-Undang Tentang Pajak Daerah dan 

Retribusi Daerah : PDRP)) 

 4.1.4 หลักเกณฑ์ในการจัดเก็บภาษีรังนกอีแอ่น 

 ภาษีรังนกอีแอ่น เป็นภาษีระดับท้องถิ่นประเภทหนึ่งที่สร้างรายได้เป็นจํานวนมหาศาลให้แก่

ท้องถิ่นที่มีการจัดเก็บรังนกอีแอ่น โดยถูกบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติภาษีและค่าธรรมเนียมท้องถิ่น 

(Regional Tax and Regional Fee Act (Undang-Undang Tentang Pajak Daerah dan 

Retribusi Daerah : PDRP))161 ในส่วนที่ 2 มาตรา 2(2) i และมีหลักเกณฑ์ในการจัดเก็บบัญญัติไว้ใน

ส่วนที่ 15 ภาษีรังนกอีแอ่น ดังนี้ 

  4.1.4.1 ความหมายภาษีรังนกอีแอ่น 

  มาตรา 72 (1) การจัดเก็บภาษีรังนกอีแอ่น คือ การเก็บ และหรือการแสวงหา

ผลประโยชน์จากรังนกอีแอ่น 

  มาตรา 72 (2) ข้อยกเว้นการจัดเก็บภาษีรังนกอีแอ่น ได้แก่ 

   (ก) การเก็บหรือแสวงหาประโยชน์ในรายได้ที่รัฐไม่อาจเก็บภาษีได้อยู่แล้ว 

   (ข) การกระทําหรือการแสวงหาประโยชน์อ่ืนใดจากรังนกอีแอ่นตามที่ได้

ประกาศไว้ในข้อบังคับท้องถิ่นอยู่แล้ว 

  4.1.4.2 ผู้มีหน้าที่เสียภาษีรังนกอีแอ่น 

  มาตรา 73 (1) ผู้มีหน้าที่เสียภาษีรังนกอีแอ่น ได้แก่ บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่

สามารถทําการเก็บหรือแสวงหาผลประโยชน์จากรังนกอีแอ่น 

                                                           

 161 Ibid. 
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  มาตรา 73 (2) ผู้มีหน้าที่เสียภาษีรังนกอีแอ่น ได้แก่ บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่

ทําการเก็บหรือแสวงหาผลประโยชน์จากรังนกอีแอ่น 

  4.1.4.3 ฐานภาษีรังนกอีแอ่น 

  มาตรา 74 (1) ฐานภาษีรังนกอีแอ่น คือ มูลค่าการขายของรังนกอีแอ่น 

  มาตรา 74 (2) มูลค่าการขายของรังนกอีแอ่นตามที่ได้ระบุไว้ใน (1) นั้น ให้คํานวณ

จากการคูณราคาตลาดทั่วไปของรังนกอีแอ่นซึ่งเป็นจริงในภูมิภาคนั้นๆ กับปริมาณของรังนกอีแอ่น 

  4.1.4.4 อัตราภาษีรังนกอีแอ่น 

  มาตรา 75 (1) อัตราภาษีรังนกอีแอ่นกําหนดได้สูงสุดที่ร้อยละ 10  

  มาตรา 75 (2) อัตราภาษีรังนกอีแอ่น ให้ประกาศไว้ในกฎข้อบังคับของแต่ละท้องถิ่น 

  4.1.4.5 วิธีการค านวณภาษีรังนกอีแอ่น 

  มาตรา 76 (1) ภาษีรังนกอีแอ่น คือ การคูณกันของอัตราภาษีและฐานภาษี 

  มาตรา 76 (2) หนี้ภาษีรังนกอีแอ่น จัดเก็บโดยท้องถิ่นที่มีการเก็บหรือแสวงหา

ประโยชน์จากรังนกอีแอ่นนั้น 

 หลักเกณฑ์และวิธีการจัดเก็บภาษีอากรรังนกอีแอ่นโดยสรุป กล่าวคือ ภาษีรังนกอีแอ่นนั้นจะ

เรียกเก็บจากบุคคลหรือตัวแทนที่ได้เก็บหรือแสวงหาประโยชน์จากรังนกอีแอ่น ถือเป็นรายได้ของ

ท้องถิ่นนั้นๆตามพระราชบัญญัติภาษีและค่าธรรมเนียมท้องถิ่นดังกล่าว โดยให้ “มูลค่าของรังนก

อีแอ่น”(ปริมาณรังนกคูณด้วยราคาตลาดในท้องถิ่นนั้น) เป็นฐานภาษี ส่วนอัตราภาษีรัฐท้องถิ่นจะ

กําหนดได้ไม่เกินร้อยละ 10 โดยอัตราภาษีนี้จะถูกบัญญัติโดยข้อบังคับท้องถิ่นของแต่ละท้องถิ่นซึ่ง

อาจมีความแตกต่างกันได้ และหน่วยงานที่รับผิดชอบในการจัดเก็บภาษีรังนกอีแอ่นนี้ก็คือ รัฐบาล

ท้องถิ่นท่ีมีการจัดเก็บรังนกนั้นๆนั่นเอง162 

                                                           

 162 ชญานิษฐ์ พูลสวัสดิ,์  “การระงับข้อพพิาทอากรรังนกอีแอ่นในฝ่ายปกครอง,” (วิทยานิพนธ์ปริญญา
มหาบัณฑิต สาขาการเงินและภาษีอากร คณะนติิศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2555), หน้า 111. 
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 4.1.5 วิเคราะห์การนํามาตรการทางภาษีอากรมาใช้กํากับดูแลการเก็บรังนกอีแอ่น 

 มาตรการทางภาษีอากรเป็นหนึ่งในเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ที่สามารถปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมของผู้ผลิตและผู้บริโภคได้ โดยใช้หลักการแรงจูงใจให้ลดหรือใช้ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสม จากการสํารวจของนักนิเวศวิทยาของประเทศอินโดนี เซีย พบว่าจํานวน

ประชากรนกอีแอ่นลดน้อยลงอย่างต่อเนื่องสวนทางกลับจํานวนปริมาณบ้านรังนกที่มีเพ่ิมมากขึ้นอย่าง

ก้าวกระโดด แสดงให้เห็นว่าปริมาณบ้านรังนกส่งผลกระทบต่อจํานวนรังนกอีแอ่นนั่นเอง รัฐผู้ซึ่งเป็น

เจ้าของกรรมสิทธิ์ในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจะต้องเข้ามามีบทบาทเพ่ือควบคุมดูแล

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทั้งหลายเหล่านี้ อินโดนีเซียเลือกใช้การจัดเก็บภาษีอากรโดยใช้

กฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อม (Environmental Protection and Management) มาพัฒนาในการออก

กฎหมายการจัดเก็บภาษีในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอ่ืนๆ เช่น ภาษีเชื้อเพลิง, ภาษีน้ําใต้ผิว

ดิน เป็นต้น 

 จากการศึกษาค้นคว้าของผู้เขียน “บ้านรังนก” ปัจจุบันเริ่มมีปริมาณมากขึ้นและใหญ่ขึ้น จน

บางแห่งกลายเป็นอุตสาหกรรมบ้านรังนกไปแล้ว ปัญหาของบ้านรังนกนั้นมิได้ส่งผลกระทบถึงแต่เพียง

จํานวนประชากรนกอีแอ่นเท่านั้น เพราะบ้านรังนกถูกสร้างขึ้นมาโดยมนุษย์ส่วนใหญ่อยู่ในแหล่ง

ชุมชนหรือบางที่นั้นใช้ที่อยู่อาศัยของตนเองในบริเวณด้านบนเป็นบ้านรังนกก็มี บ้านรังนกจึงส่งผลต่อ

สภาพแวดล้อมของมนุษย์ด้วย (ผลกระทบของบ้านรังนกผู้เขียนได้อธิบายไว้โดยละเอียดในข้อที่ 3.3.3) 

วิธีการจัดเก็บภาษีอากรจากผู้ที่ใช้หรือรบกวนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนั้นเป็นการเรียกเก็บ

ค่าใช้จ่ายจากการที่บุคคลนั้นทําให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทรุดโทรมหรือเลวร้ายลง

โดยตรง บุคคลใดใช้หรือรบกวนมากก็ต้องมีค่าใช้จ่ายให้แก่รัฐมาก บุคคลใดใช้หรือรบกวนน้อยก็มี

ค่าใช้จ่ายให้แก่รัฐน้อย เพราะรัฐมีหน้าที่ในการควบคุมดูแลและเยียวยาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมให้อยู่อย่างเหมาะสมและยั่งยืน 

 มาตรการทางภาษีอากรจึงจะช่วยปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้ผลิตและผู้บริโภคได้เป็นอย่างดี 

เพราะภาษีอากรนี่ถือเป็นต้นทุนการผลิตสินค้าอย่างหนึ่ง หากมีมากผลกําไรที่ ผู้ผลิตและผู้บริโภคมุ่ง

แสวงหานั้นก็จะมีน้อยตามไปด้วย แต่มาตรการทางภาษีอากรก็มีข้อเสีย คือ ขาดความยืดหยุ่นทําให้

ยากต่อการปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อม เนื่องจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

นั้นเปลี่ยนแปลงได้ง่ายและรวดเร็ว 
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4.2 มาตรการการก ากับดูแลการเก็บรังนกอีแอ่นในประเทศมาเลเซีย 

 ประเทศมาเลเซียก็เป็นอีกประเทศหนึ่งที่มีการเก็บรังนกอีแอ่นมาอย่างช้านานตั้งแต่อดีต

จนถึงปัจจุบัน และมีแนวทางในการเก็บรังนกอีแอ่นที่พัฒนารวดเร็ว จากรังนกอีแอ่นถ้ําตามธรรมชาติ

สู่อุตสาหกรรมฟาร์มรังนกอีแอ่น ด้วยรัฐบาลมาเลเซียมีเปูาหมายชัดเจนที่จะขึ้นเป็นประเทศอันดับ

หนึ่งในการส่งออกรังนกอีแอ่นในตลาดโลก รัฐบาลจึงสนับสนุนอุตสาหกรรมฟาร์มรังนกอีแอ่นเป็น

อย่างมาก มาตรการในการกํากับดูแลการเก็บรังนกอีแอ่นของมาเลเซียจึงค่อนข้างมีแนวทางที่ชัดเจน

และมีกฎหมายหลายฉบับที่เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้อง ซึ่งผู้เขียนขออธิบายพอสังเขป ดังรายละเอียด

ต่อไปนี้ 

 4.2.1 ประวัติความเป็นมาของการเก็บรังนกอีแอ่น 

 การแสวงหาผลประโยชน์จากรังนกอีแอ่นในประเทศมาเลเซียนั้นมีประวัติศาสตร์อันยาวนาน

ตั้งแต่ในช่วงศตวรรษที่ 17 เมื่อมีกลุ่มพ่อค้าชาวดัชต์เข้ามาทํางานประกอบอาชีพในแถบประเทศ

มาเลเซียและประเทศอินโดนีเซีย การค้ารังนกอีแอ่นกับประเทศจีนจึงเริ่มต้นขึ้นตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา163 

 รังนกอีแอ่น ในอดีตนั้นถูกค้นพบในถ้ําหรือบนเกาะแถบชายฝั่งทะเลหมดทุกประเทศไม่

ต่างกันเนื่องจากเป็นถิ่นกําเนิดและลักษณะนิสัยในการสร้างรังของมันตามธรรมชาติ ถ้ําที่พบรังนก

อีแอ่นมาก คือ Niah Cave ในรัฐซาราวัก (Sarawak) Gua Madai และ Gua Gomantong164  ในรัฐ

ซาบาห์ (Sabah) ต่อมารังนกอีแอ่นถ้ําเริ่มมีไม่เพียงพอต่อความต้องการของผู้บริโภค การเลี้ยงนก

อีแอ่นในบ้าน เรียกว่า “บ้านรังนก” จึงเริ่มเข้ามาแทนที่ตั้งแต่ในช่วงปี 1990 และได้รับความนิยม

สูงสุดจนถึงเพาะพันธุ์นกอีแอ่นและผลิตรังนกทําเป็นอุตสาหกรรมฟาร์มรังนกอีแอ่น  

                                                           

 163 Swiftlet Farming Consultation, Construction and Equipment,  History of Bird 
Nest[Online], 17 February 2011. Available from: http://swiftletzone.blogspot.com/2011/02/history-
of-bird-nest.html 
 164 D.A. McFarlane, M. Buchroithner, J. Lunberg, C. Petters, W. Roberts, G. Van Rentergen,  
INTEGRATED THREE-DIMENSIONAL LASER SCANNING AND AUTONOMOUS DRONE SURFACE-
HOTOGRAMMETRY AT GOMANTONG CAVES, SABAH, MALAYSIA[Online], 2013. Available from: 
http://faculty.jsd.claremont.edu/dmcfarlane/Borneo/Gomantong_16th_ICS%20paper.pdf 
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 โดยมนุษย์จะสร้างอาคารสิ่งปลูกสร้างขึ้น เรียกว่า “บ้านรังนก” จากนั้นก็จะดัดแปลงอาคาร

ให้มีสภาพแวดล้อมเสมือนถ้ําเพ่ือดึงดูดให้นกเข้ามา จากนั้นนกอีแอ่นก็จะเริ่มเพาะพันธุ์โดยคู่ของมันก็

จะเริ่มทํารังเพ่ือสําหรับเป็นที่วางและฟักไข่ เมื่อลูกนกโตถึงครบกําหนดมันก็จะบินออกไปใช้ชีวิตอย่าง

อิสระ เมื่อนั้นรังนกอีแอ่นก็จะถูกเก็บเก่ียวจากเจ้าของบ้านรังนกนั่นเอง บ้านรังนกในประเทศมาเลเซีย

ปัจจุบันนี้ได้กลายเป็นอุตสาหกรรมพิเศษอย่างหนึ่ง โดยจะพบมากในพ้ืนที่เมืองใกล้ชายทะเลทาง

ภาคเหนือของเกาะสุมาตรา165 อุตสาหกรรมฟาร์มรังนกอีแอ่นนี้กลายเป็นอุตสาหกรรมใหม่ที่มี

ความสําคัญต่อเศรษฐกิจของมาเลเซียเป็นอย่างมาก รัฐบาลจึงต้องเข้ามาควบคุมเพ่ือให้เกิดความ

ถูกต้องเหมาะสม จึงมีการออกกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับมากมายในการที่จะสร้างบ้านรังนก  

 4.2.2 แนวทางปฏิบัติสําหรับอุตสาหกรรมการเลี้ยงนกอีแอ่น (Guidelines for Swiftlet 

Farming Industry)166  

 กรมสัตว์ปุา (The Wildlife Department) ภายใต้กระทรวงการท่องเที่ยววัฒนธรรมและ

สิ่งแวดล้อม (The Ministry of Tourism, Culture and Environment) ได้กําหนดแนวทางปฏิบัติ

สําหรับอุตสาหกรรมการเลี้ยงนกอีแอ่นขึ้น เพ่ือกําหนดมาตรฐานในการดูแลรักษาพ้ืนที่ฟาร์มรังนก 

ตลอดจนสภาวะแวดล้อมต่างๆก่อนที่เจ้าของกิจการฟาร์มรังนกจะได้รับใบอนุญาตการเลี้ยงนกอีแอ่น

จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

  4.2.2.1 แนวทางปฏิบัติส าหรับอุตสาหกรรมการเลี้ยงนกอีแอ่น มีดังนี้ 

  1. ฟาร์มรังนกจะต้องไม่ถูกสร้างขึ้นในเทศบาลเมือง รวมทั้งพ้ืนที่ที่อยู่อาศัย แหล่ง

ชุมชน โรงเรียน สถานพยาบาล สถานที่ประกอบพิธีกรรม พ้ืนที่กักเก็บน้ํา หรือสถานที่สาธารณะใดๆ

  2. อาคารของบ้านรังนกที่อยู่ภายในเขตอํานาจของท้องถิ่น เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นอาจมี

การใช้ที่ดินให้เป็นไปตามแผนงานของท้องถิ่น 

                                                           

 165 Federation of Malaysia Bird’s Nest Merchants Association,  Asian Swallow Bird 
Nests[Online], Available from: http://wwwetawau.com/Poultry/Birds_Nest.htm 
 166 Daily Express,  Swiftlet farming guidelines out[Online], 5 October 2012. Available from: 
http://www.dailyexpress.com.my/news.cfm?NewsID=82760 
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  3. ฟาร์มรังนกจะต้องไม่ถูกสร้างขึ้นภายในระยะ 100 เมตรจากสนามบิน และ

ภายใน 5 กิโลเมตรจากพ้ืนที่ลงจอดเครื่องบิน  

  4. เจ้าของกิจการจะต้องแนบแผนที่ตั้งของฟาร์มรังนกอีแอ่นไปพร้อมกับแบบฟอร์ม

การขอใบอนุญาตจากกรมสัตว์ปุา 

  5. กิจกรรมการทําฟาร์มรังนกจะต้องกระทําบนพ้ืนที่ที่ได้รับอนุญาตเท่านั้น นั้นคือ

พ้ืนที่เกษตรกรรม 

  6. เจ้าของกิจการจะต้องทําความสะอาดและกําจัดของเสียภายในฟาร์มรังนกและ

พ้ืนที่โดยรอบตามท่ีกําหนดไว้ 

  7. เจ้าของกิจการจะต้องมั่นใจว่าปัญหาสิ่งแวดล้อมที่จะมีผลต่อสุขภาพของ

ประชาชนโดยรอบ เช่น กลิ่นเหม็น ยุง แมลงวันและความสะอาดโดยรอบจะต้องอยู่ภายใต้การควบคุม

ที่กฎหมายกําหนดไว้ 

  8. การใช้งานเครื่องบันทึกเสียงนกอีแอ่นจะต้องไม่เกิน 55 เดซิเบล ลําโพงควรจะ

เอียงขึ้นไปยังท้องฟูาที่มุม 60 องศา และเจ้าของกิจการสามารถใช้เครื่องบันทึกเสียงได้เฉพาะช่วงเวลา 

06:00-07:00 น. 

  9. ใบอนุญาตในการประกอบกิจการฟาร์มรังนกอีแอ่น มีดังนี้ 

   ก. ใบอนุญาตซื้อขาย (Trading licence) จากเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น 

   ข. สําหรับผู้ประกอบการรายใหม่จะต้องได้รับ ใบอนุญาตการเลี้ยงสัตว์ 

(Animal Husbandry Permits) จากกรมสัตว์ปุา 

   ค. สําหรับผู้ประกอบการที่ต้องการขายรังนกอีแอ่นที่ได้จากฟาร์มรังนกของ

ตนเอง จะต้องได้รับใบอนุญาตผู้ประกอบการ (Animal Trader Permit) จากกรมสัตว์ปุา 

   ง. สําหรับผู้ประกอบการที่ต้องการนําเข้า หรือส่งออกรังนกอีแอ่น จะต้อง

ได้รับใบอนุญาตนําเข้าและส่งออก (Permit for Bringing In and Permit for Bringing Out) จาก

กรมสัตว์ปุา 
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   จ. ใบอนุญาตจะต้องต่ออายุเป็นประจําทุกปี 

  10. การโอนไข่นกอีแอ่นจะต้องได้รับอนุญาตจากกรมสัตว์ปุา 

  11. ผู้ประกอบกิจการจะต้องบันทึกจํานวนการเก็บ หรือปริมาณการจําหน่ายรังนก

อีแอ่น 

  12. ผู้ประกอบกิจการจะต้องมีแผนงานในการบริหารความเสี่ยงของกิจการ 

  13. ผู้ประกอบกิจการที่ไม่ปฏิบัติตามแนวปฏิบัติเหล่านี้จะต้องถูกระวางโทษปรับ 

หรือจําคุกหรือทั้งจําท้ังปรับ 

  14. ผู้ประกอบการต้องกระทําดังต่อไปนี้ 

   ก. เลี้ยงนกอีแอ่นให้สอดคล้องกับแนวปฏิบัติการเลี้ยงสัตว์ที่ดี (Good 

Animal Husbandry Pracitse : GAHP) 

   ข. ปฏิบัติตามเงื่อนไขของรัฐ 

   ค. ดูแลและตรวจสุขภาพตามเงื่อนไขที่กําหนด 

   ง. ปฏิบัติตามคําสั่งอื่นใดตามที่หน่วยงานของรัฐกําหนดเป็นครั้งคราว 

  หน่วยงานท้องถิ่นได้กําหนดแนวทางปฏิบัตินี้ออกมาเมื่อวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 2556 

และให้มีผลบังคับใช้ในอีก 2 ปีข้างหน้า ซึ่งหมายความว่าแนวทางปฏิบัตินี้ได้ถูกบังคับใช้แล้วตั้งแต่

วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2558 ที่ผ่านมานี้เอง 

  4.2.2.2 ค่าธรรมเนียมในการขอใบอนุญาต 

  อุตสาหกรรมการเลี้ยงนกอีแอ่นนั้นมีใบอนุญาตที่เกี่ยวข้อง 4 ประเภทด้วยกันตาม

ข้อมูลที่กล่าวไว้ในข้อที่ 4.2.2.1 (9) นั้น ค่าธรรมเนียมของใบอนุญาตในแต่ละรัฐนั้นจะมีจํานวนต่างกัน

ออกไป แล้วแต่ที่หน่วยงานท้องถิ่นนั้นๆกําหนด ยกตัวอย่างเช่น รัฐสลังงอ ( Selangor) มี

ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตการเลี้ยง เริ่มต้นที่ 720 ริงกิต (RM) และค่าธรรมเนียมใบอนุญาตการผลิต

เริ่มต้นที่ 480 ริงกิต (RM) 
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 4.2.3 กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการกํากับดูแลอุตสาหกรรมการเลี้ยงนกอีแอ่น167 

 การทําฟาร์มรังนกอีแอ่นนั้นไม่มีการออกกฎหมายเป็นพระราชบัญญัติอย่างเป็นทางการ มี

เพียงแนวทางปฏิบัติ (Guidelines for Swiftlet Farming Industry) ที่เกี่ยวข้องดังที่กล่าวไว้แล้ว

ข้างต้นที่ออกโดยรัฐบาลท้องถิ่นเท่านั้น ซึ่งนอกเหนือจากแนวทางปฏิบัติ การทําฟาร์มรังนกอีแอ่น

ผู้ประกอบการจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายอื่นๆที่เก่ียวข้องอีกด้วยดังนี้ 

 1. กฎหมายอาคารและสิ่งปลูกสร้าง (Uniform Building By Law (UBBL) 1986) 

 2. พระราชบัญญัติการทําลายเชื่อโรคจากแมลง (DESTRUCTION OF DISEASE-BEARING 

INSECTS ACT 1975) 

 3. ระเบียบกรมสุขภาพ ( Health Department Regulations) 

 4. พระราชบัญญัติผังเมือง (Town and Country Planning Act 1976) 

 5. พระราชบัญญัติถนน, การระบายน้ํา และอาคารสิ่งปลูกสร้าง (STREET, DRAINAGE AND 

BUILDING ACT 1974) 

 6. พระราชบัญญัติคุ้มครองสัตว์ปุา (THE WILDLIFE (PROTECTION) ACT, 1972) 

 4.2.4 วิเคราะห์การนํามาตรการการออกใบอนุญาตและเก็บค่าธรรมเนียมมาใช้กํากับดูแล
การเก็บรังนกอีแอ่น 

 เนื่องจากประเทศมาเลเซียไม่มีการออกกฎหมายเป็นพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการกํากับดูแล

การเก็บรังนกอีแอ่นโดยตรง มีเพียงกฎหมายอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องกับการสร้างอาคารสิ่งปลูกสร้างและ

สุขภาพอนามัยเท่านั้นที่เข้ามาควบคุมในการทํากิจการบ้านรังนก ต่อมามีการออกแนวปฏิบัติสําหรับ

การทําอุตสาหกรรมรังนกอีแอ่นอย่างเป็นทางการเนื่องด้วยสาเหตุการตรวจพบสารไนเตรทปนเปื้อน

ในรังนกอีแอ่นที่นําเข้าประเทศจีน มีค่าสูงกว่ามาตรฐานมากเกินไปจนถูกห้ามนําเข้ารังนกอีแอ่น เป็น

เหตุให้ธุรกิจการค้ารังนกอีแอ่นในมาเลเซียได้รับผลกระทบอย่างหนัก ทางรัฐบาลมาเลเซียจึงแก้ไข
                                                           

 167 Anuar Alias, Ang Yew Poh, Nurul Zahirah M.A, Mokhtar Azizi M.D,  “Investment in 
Swiftlet hotels in Malaysia – Does ROI compensate investment risks?,” Academic Journals 7 
(October 2013): 3938-3939 
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ปัญหาโดนการลงนามในพิธีสารว่าด้วยข้อกําหนดการตรวจสอบกักกันโรคและสุขอนามัยสําหรับการ

ส่งออก (MOU) และได้ออกแนวทางปฏิบัติ (Guidelines for Swiftlet Farming Industry) เพ่ือให้

สอดคล้องกับข้อกําหนดดังกล่าวของประเทศจีน จนกระทั่งเม่ือวันที่ 25 ธันวาคม 2556 ทางการจีนได้

ประกาศอนุญาตให้ผลิตภัณฑ์รังนกจากประเทศมาเลเซียสามารถนําเข้ามาจําหน่ายในประเทศจีนได้

อีกครั้ง 

 รัฐบาลมาเลเซียได้มีการสนับสนุนธุรกิจฟาร์มรังนกอีแอ่นเป็นอย่างมาก พิจารณาได้จาก

แนวทางปฏิบัติที่มีการแบ่งพ้ืนที่ที่ชัดเจนให้แก่ฟาร์มรังนกอีแอ่น และการจดทะเบียนให้แก่

ผู้ประกอบการรังนกอีแอ่นได้อย่างถูกต้อง ซึ่งหาจะนํามาตรการดังกล่าวมาใช้กับธุรกิจรังนกอีแอ่นจาก

สิ่งปลูกสร้างของเอกชนในประเทศไทย จะต้องมีการแก้ไขกฎกระทรวงเพ่ือถอดรายชื่อนกแอ่นสาย

พันธุ์กินรังออกจากสัตว์ปุาคุ้มครอง เพ่ือส่งผลให้ธุรกิจรังนกอีแอ่นจากสิ่งปลูกสร้างของเอกชนเป็น

ธุรกิจที่ถูกกฎหมาย และสามารถขึ้นทะเบียนรังนกอีแอ่นจากสิ่งปลูกสร้างของเอกชนได้ เนื่องจาก

ประเทศไทยได้ให้สัตยาบันแก่อนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซึ่งชนิดสัตว์ปุาและพืชปุาที่ใกล้

จะสูญพันธุ์ (Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna 

and Flora: CITES) ค.ศ. 1973 โดยกําหนดให้นกนางแอ่นกินรัง ชื่อวิทยาศาสตร์ “ Collocalia 

fuciphaga หรือ Aerodramus fuciphagus จัดเป็นสัตว์ปุาคุ้มครอง ลําดับที่ 862 ตามกฎกระทรวง

กําหนดให้เป็นสัตว์ปุาคุ้มครอง พ.ศ. 2546  

 จากการศึกษาวิจัย ผู้เขียนมีความเห็นว่ารังนกอีแอ่นเป็นสัตว์ปุาที่ได้ รับความคุ้มครองมา

ตั้งแต่โบราณกาล การกระทําใดที่เกี่ยวข้องกับรังนกอีแอ่นจะต้องอยู่ในอํานาจของรัฐเสมอมา ซึ่งหาก

พิจารณาจากเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. 2482 และพระราชบัญญัติอากร

รังนกอีแอ่น พ.ศ. 2540 ก็จะเห็นได้ว่า นอกจากจะเป็นการหารายได้จากอากรรั งนกอีแอ่นเพ่ือ

ประโยชน์ของรัฐแล้วการออกพระราชบัญญัติดังกล่าวมีเจตนารมณ์เพ่ือคุ้มครองปูองกันการลักเก็บรัง

นกอีแอ่น และการทําอันตรายแก่ตัวนกอีแอ่น เป็นการกระจายอํานาจทางการคลังให้แก่ท้องถิ่น และ

เป็นการขยายฐานรายได้ให้แก่ท้องถิ่น ตลอดจนทําให้ประชาชนในท้องถิ่นที่มี รังนกอีแอ่นเกิด

ความรู้สึกท่ีจะอนุรักษ์ทรัพยากรรังนกอีแอ่นของตน 
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 การถอดรายชื่อนกแอ่นสายพันธุ์กินรังออกจากสัตว์ปุาคุ้มครอง เพ่ือดําเนินการตามมาตรการ

ออกใบอนุญาตและเก็บค่าธรรมเนียมจึงไม่เหมาะสม และไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมายที่

เกี่ยวกับรังนกอีแอ่นด้วย 



 

 

บทที่ 5 
วิเคราะห์ปัญหา ผลกระทบอันเกิดจากปัญหาการขาดมาตรการก ากับดูแลรังนกอีแอ่น

จากสิ่งปลูกสร้างของเอกชน 

 เมื่ อความก้ าวหน้ าของ เทคโนโลยีทํ า ให้ การแสวงหาประโยชน์ ของมนุษย์ จาก

ทรัพยากรธรรมชาติทําได้สะดวก และรวดเร็วขึ้น ทําให้รังนกอีแอ่นจากสิ่งปลูกสร้างของเอกชนได้รับ

ความนิยมอย่างแพร่หลายในทุกพ้ืนที่ของประเทศ ธุรกิจรังนกอีแอ่นมิได้ถูกจํากัดเพียงแต่ในสัมปทาน

อีกต่อไป การเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วโดยปราศจากกฎหมายในการกํากับดูแลก่อให้เกิดปัญหาและ

ผลกระทบในหลายๆด้าน จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับรังนกอีแอ่นของประเทศ

ไทย พบว่ามีกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 2 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ปุา พ.ศ. 2535 

และพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. 2540 ทําให้สามารถวิเคราะห์ปัญหา และผลกระทบอัน

เกิดจากปัญหาการขาดมาตรการกํากับดูแลรังนกอีแอ่นจากสิ่งปลูกสร้างของเอกชน ซึ่งมีรายละเอียด

ดังต่อไปนี้ 

5.1 มาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับรังนกอีแอ่นในประเทศไทย 

 5.1.1 มาตรการตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ปุา พ.ศ. 2535 

 พระราชบัญญัติฉบับนี้มีเจตนารมณ์เพ่ือทําให้การสงวนและคุ้มครองสัตว์ปุาเป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพและได้ผลสมดังวัตถุประสงค์ของกฎหมาย ประกอบกับจําเป็นที่จะต้องเร่งรัดการ

ขยายพันธุ์สัตว์ปุาและให้การสงวนและคุ้มครองสัตว์ปุาควบคู่กันไป อีกทั้งปัจจุบันได้มีความตกลงระ

หว่าประเทศในการที่จะร่วมมือกันเพ่ือสงวนและคุ้มครองสัตว์ปุาของท้องถิ่นอันเป็นทรัพยากรที่สําคัญ

ของโลก  

 นกนางแอ่นกินรัง ชื่อวิทยาศาสตร์ Collocalia fuciphaga หรือ Aerodramus fuciphagus 

จัดเป็นสัตว์ปุาคุ้มครอง ลําดับที่ 862 ตามกฎกระทรวงกําหนดให้เป็นสัตว์ปุาคุ้มครอง พ.ศ. 2546 ซึ่ง

ในพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ปุานี้ มีบทบัญญัติในการกํากับดูแลนกอีแอ่นและรังนกอีแอ่น 

บัญญัติไว้ในหมวด 3 การล่า การเพาะพันธุ์ การครอบครอง และการค้าซึ่งสัตว์ปุา ซากของสัตว์ปุา

และผลิตภัณฑ์ที่ทําจากซากของสัตว์ปุา ดังนี้ 
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 1. ห้ามไม่ให้มีการล่า หรือพยายามล่าสัตว์ปุาสงวนหรือสัตว์ปุาคุ้มครอง  เว้นแต่เป็นการ

กระทําโดยทางราชการที่ได้รับยกเว้น คือ การกระทําเพ่ือประโยชน์ในการสํารวจ การศึกษาและวิจัย

ทางวิชาการ การคุ้มครองสัตว์ปุา การเพาะพันธุ์ หรือเพ่ือกิจการสวนสัตว์สาธารณะ ซึ่งการกระทําโดย

ทางราชการและโดยได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดี และต้องปฏิบัติตามระเบียบที่รัฐมนตรี

กําหนด โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการด้วย168 

 2. ห้ามไม่ให้เพาะพันธุ์สัตว์ปุาสงวนหรือสัตว์ปุาคุ้มครอง เว้นแต่เป็นการเพาะพันธุ์สัตว์ปุา

คุ้มครองชนิดที่กฎกระทรวงกําหนดให้เป็นสัตว์ปุาชนิดที่เพาะพันธุ์ได้ หรือเป็นการเพาะพันธุ์สัตว์ปุา

สงวนหรือสัตว์ปุาคุ้มครองของผู้รับใบอนุญาตจัดตั้งและดําเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะซึ่งได้รับ

อนุญาตจากอธิบดี169 

 3. ห้ามไม่ให้มีไว้ในครอบครองซึ่งสัตว์ปุาสงวน สัตว์ปุาคุ้มครอง ซากของสัตว์ปุาสงวน หรือ

ซากของสัตว์ปุาคุ้มครอง เว้นแต่จะเป็นสัตว์ปุาคุ้มครองชนิดที่เพาะพันธุ์ได้ หรือซากของสัตว์ปุา

ดังกล่าว และต้องได้รับอนุญาตจากอธิบดี170 

 4. ห้ามไม่ให้มีการค้าสัตว์ปุาสงวน สัตว์ปุาคุ้มครอง ซากของสัตว์ปุาสงวน ซากของสัตว์ปุา

คุ้มครอง หรือผลิตภัณฑ์ที่ทําจากซากของสัตว์ปุาดังกล่าว เว้นแต่เป็นการค้าสัตว์ปุาคุ้มครองชนิดที่

เพาะพันธุ์ได้ ซากของสัตว์ปุาดังกล่าวรวมทั้งผลิตภัณฑ์ที่ทําจากสัตว์ปุาดังกล่าวด้วย ทั้งนี้ต้องได้รับ

อนุญาตจากอธิบดี171 

 5. ห้ามไม่ให้มีการเก็บ ทําอันตราย หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งรังของสัตว์ปุาสงวนหรือสัตว์ปุา

คุ้มครอง เว้นแต่ผู้ซึ่งได้รับอนุญาตเก็บรังนกอีแอ่นตามกฎหมายว่าด้วยอากรรังนกอีแอ่นและผู้ที่อาศัย

อํานาจของผู้รับอนุญาตดังกล่าว172  

                                                           

 168 มาตรา 16 แห่งพระราชบญัญัตสิงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 
 169 มาตรา18 แห่งพระราชบัญญตัิสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 
 170 มาตรา 19 แห่งพระราชบญัญัตสิงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 
 171 มาตรา 20 แห่งพระราชบญัญัตสิงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 
 172 มาตรา 21 แห่งพระราชบญัญัตสิงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 
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 จากบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวข้างต้น เมื่อนํามาพิจารณาประกอบกับธุรกิจรังนกอีแอ่น

จากสิ่งปลูกสร้างของเอกชน สามารถสรุปได้ดังนี้ 

 1. ความผิดฐานล่า หรือพยายามล่าสัตว์ปุาสงวนหรือสัตว์ปุาคุ้มครอง คําว่า “ล่า” ตาม

ความหมายของพระราชบัญญัติฉบับนี้ หมายความว่า เก็บ ดัก จับ  ยิง ฆ่า หรือทําอันตรายด้วย

ประการอื่นใดแก่สัตว์ปุาที่ไม่มีเจ้าของและอยู่เป็นอิสระ และหมายความรวมถึง การไล่ การต้อน การ

เรียก หรือการล่อเพ่ือการกระทําดังกล่าวด้วย 

 ธุรกิจรังนกอีแอ่นจากสิ่งปลูกสร้างของเอกชนนั้น ผู้ประกอบกิจการมิได้มีการเก็บ ดัก จับ ยิง 

ฆ่า หรือทําอันตรายนกอีแอ่นแต่ประการใด ในทางกลับกันผู้ประกอบการกลับดูแลนกอีแอ่นเป็นอย่าง

ดี มีการออกแบบและสร้างอาคารสิ่งปลูกสร้างเลียนแบบธรรมชาติ ทําผนังปูองกันความร้อน บาง

อาคารมีการสร้างรางน้ํา หรือน้ําพุเอาไว้กลางอาคารเพ่ือคลายความร้อนออกจากตัวอาคารอีกด้วย 

ผู้ประกอบการมุ่งหวังให้นกอีแอ่นเข้ามาอยู่อาศัยทํารังมากๆ เพ่ือต้องเก็บรังนกอีแอ่นให้ได้จํานวนมาก

เช่นกัน ผู้ประกอบการธุรกิจรังนกอีแอ่นจากสิ่งปลูกสร้างของเอกชนจึงไม่มีความผิดฐานล่า หรือ

พยายามล่าสัตว์ปุาสงวนหรือสัตว์ปุาคุ้มครอง 

 2. ความผิดฐานเพาะพันธุ์สัตว์ปุาสงวนหรือสัตว์ปุาคุ้มครอง คําว่า “เพาะพันธุ์” ตาม

ความหมายของพระราชบัญญัติฉบับนี้ หมายความว่า ขยายพันธุ์สัตว์ปุาที่นํามาเลี้ยงไว้โดยวิธีผสม

พันธุ์สัตว์ปุา และหมายความรวมถึงขยายพันธุ์สัตว์ปุาโดยวิธีการผสมเทียมหรือการย้ายฝากตัวอ่อน

ด้วย 

 จากการศึกษาค้นคว้า ธุรกิจรังนกอีแอ่นจากสิ่งปลูกสร้างของเอกชน ผู้ประกอบการมิได้มีการ

กักขัง จํากัดอาณาเขต ให้อาหาร หรือทําการลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่งที่เป็นการเลี้ยงไว้ซึ่งนกอีแอ่น 

นกอีแอ่นสามารถบินเข้าออกอาคารสิ่งปลูกสร้างได้อย่างอิสระ อีกทั้งยังต้องออกไปหาอาหารเองอีก

ด้วย ผู้ประกอบการมุ่งหวังเพียงรังของนกอีแอ่นเท่านั้น มิได้มีเลี้ยงนกอีแอ่นไว้เพ่ือผสมพันธุ์แต่อย่าง

ใด ผู้ประกอบธุรกิจรังนกอีแอ่นจากสิ่งปลูกสร้างของเอกชนจึงไม่มีความผิดฐานเพาะพันธุ์สัตว์ปุาสงวน

หรือสัตว์ปุาคุ้มครอง 
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 แต่หากมีผู้ประกอบการรายใดเลี้ยงนกอีแอ่นไว้เพ่ือขยายพันธุ์โดยวิธีผสมพันธุ์สัตว์ปุาแล้ว ก็

ย่อมมีความผิดในฐานดังกล่าว เพราะนกอีแอ่นไม่จัดเป็นสัตว์ปุาคุ้มครองชนิดที่เพาะพันธุ์ได้ จึงไม่เข้า

ข้อยกเว้นแต่ประการใด 

 3. ความผิดฐานครอบครองซึ่งสัตว์ปุาสงวน สัตว์ปุาคุ้มครอง ซากของสัตว์ปุาสงวน หรือซาก

ของสัตว์ปุาคุ้มครอง คําว่า “ครอบครอง” ไม่มีบัญญัติความหมายเอาไว้ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ จึง

ต้องพิจารณาความหมายจากพจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน หมายความว่า ก. ยึดถือไว้ มีสิทธิ

ปกครอง (กฎ) ยืดถือทรัพย์สินไว้โดยเจตนาจะยึดถือเพ่ือตน อันทําให้บุคคลได้มาซึ่งสิทธิครอบครอง 

ทั้งนี้จะยึดถือไว้เองหรือบุคคลอื่นยึดถือไว้ให้ก็ได้ 

 นกอีแอ่นบินเข้ามาอยู่อาศัยทํารังในอาคารสิ่งปลูกสร้างเอง สามารถบินเข้าบินออกจาก

อาคารสิ่งปลูกสร้างได้อย่างเป็นอิสระ เมื่อไหร่เวลาใดก็ได้ ไม่มีการกักขัง จึงมิอาจถือได้ว่าผู้ประกอบ

กิจการมีเจตนายืดถือนกอีแอ่นเอาไว้เพ่ือตน ผู้ประกอบกิจการจึงไม่มีความผิดฐานครอบครองซึ่งสัตว์

ปุาสงวน สัตว์ปุาคุ้มครอง ซากของสัตว์ปุาสงวน หรือซากของสัตว์ปุาคุ้มครองแต่อย่างใด  แต่หาก

พบว่ามีการกักขัง ยึดถือนกอีแอ่นเอาไว้เพ่ือตน ผู้กระทําย่อมมีความผิดในฐานนี้ 

 4. ความผิดฐานค้าสัตว์ปุาสงวน สัตว์ปุาคุ้มครอง ซากของสัตว์ปุาสงวน ซากของสัตว์ปุา

คุ้มครอง หรือผลิตภัณฑ์ที่ทําจากซากของสัตว์ปุา ธุรกิจรังนกอีแอ่นจากสิ่งปลูกสร้างของเอกชนนั้น 

เป็นธุรกิจการค้าขายรังของนกอีแอ่นมิใช่นกอีแอ่น การกระทําของผู้ประกอบกิจการจึงไม่เป็นความผิด

ในฐานดังกล่าวนี้ 

 5. ความผิดฐานเก็บ ทําอันตราย หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งรังของสัตว์ปุาสงวนหรือสัตว์ปุา

คุ้มครอง ในฐานความผิดนี้ ธุรกิจรังนกอีแอ่นจากสิ่งปลูกสร้างของเอกชน ผู้ประกอบกิจการได้กระทํา

การเก็บ และยึดถือรังของนกอีแอ่นเอาไว้เพ่ือนํามาขาย ผู้กระทําการดังกล่าวจึงมีความผิดฐานเก็บ 

และมีไว้ในครอบครองซึ่งรังของสัตว์ปุาสงวนหรือสัตว์ปุาคุ้มครอง และมีบทกําหนดโทษคือต้องระวาง

โทษจําคุก ไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําท้ังปรับ 

 ในฐานความผิดนี้ วรรคสองของบทบัญญัติได้บัญญัติยกเว้นให้แก่ผู้ซึ่งได้รับอนุญาตเก็บรังนก

อีแอ่นตามกฎหมายว่าด้วยอากรรังนกอีแอ่นและผู้ที่อาศัยอํานาจของผู้รับอนุญาตดังกล่าว 
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 จากมาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ปุาเมื่อนํามาวิเคราะห์

ประกอบกับลักษณะของธุรกิจรังนกอีแอ่นจากสิ่งปลูกสร้างของเอกชนแล้ว ลักษณะการกระทําของผู้

ประกอบกิจการไม่เป็นการกระทําที่ผิดกฎหมายในลักษณะที่ทําร้ายนกอีแอ่น แต่เป็นการกระทําที่ผิด

กฎหมายอย่างชัดแจ้งในส่วนของการเก็บ หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งรังของนกอีแอ่น อย่างไรก็ตาม 

ธุรกิจรังนกอีแอ่นจากสิ่งปลูกสร้างของเอกชนในปัจจุบัน ก็ยังมีการดําเนินกิจการกันเรื่อยมา และมี

แนวโน้มว่าจะมีปริมาณเพ่ิมมากขึ้นเรื่อยๆ ซึ่งสอดคล้องกับคําว่าธุรกิจอํานาจมืด มาตรการตาม

พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ปุาจึงยังไม่อาจนํามากํากับดูแลรังนกอีแอ่นจากสิ่งปลูกสร้าง

ของเอกชนได้อย่างเต็มที ่

 5.1.2 มาตรการตามพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. 2540 

 พระราชบัญญัติฉบับนี้ถือว่าเป็นกฎหมายหลักในการจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่น โดย

พระราชบัญญัตินอกจากจะเป็นการหารายได้จากอากรรังนกเพ่ือประโยชน์ของรัฐแล้ว ยังมี

เจตนารมณ์ในการที่จะกํากับดูแลนกอีแอ่น และรังนกอีแอ่นอันเป็นทรัพยากรธรรมชาติ อีกทั้งเพ่ือ

ปลูกฝังจิตสํานึกให้คนในท้องถิ่นช่วยกันดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นของท้องถิ่นของตน โดย

กําหนดให้อากรรังนกอีแอ่นตกเป็นรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่นนั่นเอง 

 ซึ่งในพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. 2540 นี้มีบทบัญญัติในการกํากับดูแลนกอีแอ่น

และรังนกอีแอ่นหลายประการ รายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 1. ห้ามมิให้ผู้รับสัมปทานเก็บรังนกเกินปีละสามครั้ง173 ตามเงื่อนไขที่กําหนดในสัมปทาน 

หากฝุาฝืนต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินห้าแสนบาท หรือทั้งจําท้ังปรับ174 

 เนื่องจากนกอีแอ่นนกเป็นสัตว์ปูาคุ้มครองชนิดเดียวที่มีพฤติกรรมสร้างรังทดแทน (re-nest)  

โดยจะมีการผสมพันธุ์ปีละ 3 ครั้งในกลางเดือนมกราคม , ต้นเดือนพฤษภาคม, กลางเดือนสิงหาคม 

เมื่อผสมพันธุ์แล้วจะรีบทํารังทันที ใช้เวลาสร้าง 30-45 วัน หลังสร้างรังเสร็จ จะผสมพันธุ์ในเวลา

กลางคืน หลังจากนั้น 5 วันจะเริ่มวางไข่ใบแรกและวันที่ 8 จะวางไข่ใบที่ 2 (ครั้งละ 2 ฟอง) น้ําหนัก 

1.2 กรัม ไข่จะฟักในเวลา 21-29 วัน 1 สัปดาห์หลังจากการฟัก ขนจะเริ่มขึ้น และอายุ 2 สัปดาห์จะ

                                                           

 173 มาตรา 17 แห่งพระราชบญัญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. 2540 
 174 มาตรา 28 แห่งพระราชบญัญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. 2540 
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เริ่มเกาะรัง พ่อและแม่นกจะหาอาหารมาให้ จนลูกนกมีขนขึ้นเต็มเมื่ออายุ 45 วัน (อัตราการรอดของ

นกที่อาศัยตามถ้ําธรรมชาติ 20 % แต่อัตราการรอดของนกที่อาศัยตามบ้านนกหรือคอนโดนกมีถึง 

64.4 % ) พร้อมเริ่มผสมพันธุ์ เมื่ออายุ 8 เดือนผสมพันธุ์ปีละประมาณ 3 ครั้ง มีชีวิตได้ถึง 12 -15 ปี 

ถ้ามีการเก็บรังก่อนที่จะวางไข่ พ่อและแม่นกจะสร้างรังขึ้นใหม่และเลื่อนการวางไข่ออกไป (ใน 1 ปีจะ

ได้รัง 2-3 รัง ต่อ 1 คู่) การกําหนดมาตรการการกํากับดูแลเอาไว้ลักษณะนี้ก็เพ่ือปูองกันมิให้มีการเก็บ

เกี่ยวรังนกอีแอ่นตามอําเภอใจ จนกลายเป็นการรบกวนการสร้างรังและการกกไข่ของนกอีแอ่น ซึ่ง

หากมีการฝุาฝืนอาจทําให้การรอดชีวิตของนกอีแอ่นแรกเกิดมีอัตราน้อยลงจนนําไปสู่การสูญพันธุ์ของ

นกอีแอ่นได้ ทั้งหากนกอีแอ่นรู้สึกถึงความไม่ปลอดภัย นกอีแอ่นอาจทิ้งรังและอพยพย้ายถิ่นฐานอีก

ด้วย 

 2. ผู้รับสัมปทานจะต้องทําบัญชีแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับจํานวนรังนกที่เก็บได้ บริเวณที่เก็บ

รังนก และรายการอ่ืนๆเกี่ยวกับรังนกยื่นต่อคณะกรรมการตามแบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการที่

กําหนด175 โดยมาตรการกํากับดูแลนี้หากผู้รับสัมปทานฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม หรือทําบัญชีแสดง

รายละเอียดเป็นเท็จ คณะกรรมการสามารถเพิกถอนสัมปทานได้176 อีกทั้งยังต้องระวางโทษจําคุกไม่

เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําท้ังปรับ177 

 ซึ่งมีเหตุผลสอดคล้องกับมาตรการกํากับดูแลข้างต้น อีกทั้งบัญชีแสดงรายละเอียดดังกล่าวยัง

จะช่วยเจ้าหน้าที่ในการคํานวณจํานวนเงินอากรที่ผู้รับสัมปทานจะต้องเสียในแต่ละครั้งอีกด้วย 

 3. ผู้รับสัมปทานจะต้องสงวนและคุ้มครองนกอีแอ่น ตามหลักเกณฑ์และวิธีการของ

คณะกรรมการประกาศกําหนด โดยให้นําหลักเกณฑ์ และวิธีการในการสงวนและคุ้มครองสัตว์ปุาของ

กรมปุาไม้มาประกอบการพิจารณาด้วย178 หากผู้รับสัมปทานฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามดังกล่าวข้างต้น

คณะกรรมการมีอํานาจเพิกถอนสัมปทานได้ 

                                                           

 175 มาตรา 18 แห่งพระราชบญัญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. 2540 
 176 มาตรา 20 แห่งพระราชบญัญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. 2540 
 177 มาตรา 29 แห่งพระราชบญัญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. 2540 
 178 มาตรา 19 แห่งพระราชบญัญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. 2540 
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 4. ห้ามมิให้ผู้ใดกระทําการใดๆบนเกาะหรือในที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินที่มีรังนกอยู่ตาม

ธรรมชาติ อันเป็นหรืออาจเป็นอันตรายแก่นกอีแอ่น ไข่ของนกอีแอ่น หรือรังของนกอีแอ่น หรืออาจ

เป็นเหตุให้นกอีแอ่นละที่อยู่อาศัยไปจากเกาะหรือที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินดังกล่าว179 หากฝุาฝืน

จะต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินห้าแสนบาท หรือทั้งจําท้ังปรับ180 

 มาตรการดังกล่าวนี้เป็นการปกปูองคุ้มครองนกอีแอ่น ไข่ของนกอีแอ่น และรังของนกอีแอ่น 

เพ่ือปูองกันการสูญพันธุ์ และการละทิ้งท่ีอยู่อาศัยหรือย้ายถิ่นฐานของนกอีแอ่นนั่นเอง 

 อย่างไรก็ตาม มาตรการกํากับดูแลนกอีแอ่น หรือรังของนกอีแอ่นดังกล่าวข้างต้นไม่สามารถ

นํามาใช้กับรังนกอีแอ่นจากสิ่งปลูกสร้างของเอกชนได้ เนื่องจากการขอสัมปทานรังนกอีแอ่นดังกล่าว

จะต้องเป็นการเก็บรังนกอีแอ่นที่มีอยู่ตามธรรมชาติบนเกาะหรือในที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน

เท่านั้น มาตรการกํากับดูแลตามพระราชบัญญัติฉบับนี้จึงไม่อาจนําไปใช้กํากับดูแลรังนกอีแอ่นจากสิ่ง

ปลูกสร้างของเอกชนได้ 

 จะเห็นได้ว่ามาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับรังนกอีแอ่นของประเทศไทยที่มีอยู่ใน

ปัจจุบันไม่อาจมานํามาใช้กํากับดูแลรังนกอีแอ่นจากสิ่งปลูกสร้างของเอกชนได้ ซึ่งปัญหาในการขาด

มาตรการทางกฎหมายในการกํากับดูแลนี้นํามาซึ่งผลกระทบในหลายประการดังจะกล่าวต่อไปนี้ 

5.2 ผลกระทบอันเกิดจากปัญหาการขาดมาตรการก ากับดูแลรังนกอีแอ่นจากสิ่งปลูกสร้างของ
เอกชน  

 5.2.1 ผลกระทบต่อนกอีแอ่น 

 อาคารสิ่งปลูกสร้างของเอกชนที่นกอีแอ่นเข้าไปอยู่อาศัยทํารัง หรือ บ้านรังนกนั้น ได้มีการใช้

เทคโนโลยีเข้ามาทําการเลียนแบบธรรมชาติ ทําให้นกอีแอ่นเข้ามาอยู่อาศัยทํารัง เมื่อนกอีแอ่น

สามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมให้เข้ากับอาคารดังกล่าวที่มีสภาพแวดล้อมคล้ายธรรมชาติ อีกทั้งมี

แหล่งอาหารที่อุดมสมบูรณ์ เป็นที่อยู่อาศัยที่ปลอดภัย จึงเกิดการอพยพย้ายถิ่นฐานเกิดขึ้น พิจารณา

การขยายตัวของประชากรนกอีแอ่นได้จากอาคารสิ่งปลูกสร้างของเอกชนที่ให้นกอยู่อาศัยทํารังนั้นมี

ปริมาณเพ่ิมมากขึ้นอย่างรวดเร็ว ซึ่งหากพิจารณาแล้วการเพ่ิมขึ้นของจํานวนประชากรนกอีแอ่น

                                                           

 179 มาตรา 25 แห่งพระราชบญัญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. 2540 
 180 มาตรา 28 แห่งพระราชบญัญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. 2540 
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ดังกล่าวเป็นการเพ่ิมปริมาณนกแอ่นที่อยู่อาศัยในชุมชนเมือง บางอาคารเป็นการอยู่ร่วมกันระหว่าง

มนุษย์กับนก ด้วยผลตอบแทนที่มีมูลค่าสูงจากรังนกอีแอ่นที่จะเก็บได้ ผู้ประกอบกิจการหรือเจ้าของ

อาคารสิ่งปลูกสร้างจึงไม่คิดที่จะทําอันตรายแก่นกอีแอ่นอันอาจเป็นสาเหตุทําให้นกอีแอ่นรู้สึกไม่

ปลอดภัยและอพยพย้ายถิ่นฐาน ซึ่งจะส่งผลเสียหายในทางธุรกิจ แต่ในทางกลับกัน สําหรับประชาชน

ที่อาศัยอยู่ในแหล่งชุมชนที่มิได้ประกอบกิจการดังกล่าว พวกเขาได้รับผลกระทบในหลายๆด้าน 

โดยเฉพาะในด้านของสุขภาพอนามัย ซึ่งจะเห็นได้ว่ามีการร้องเรียนต่อเจ้าหน้าที่ในเรื่องของมลพิษ

ทางเสียงรบกวนจากเครื่องขยายเสียงเรียกนก หรือมลพิษทางอากาศที่มาจากกลิ่นมูลนกอีแอ่น เป็น

ต้น พวกเขาอาจทําอันตรายแก่นกอีแอ่นก่อให้เกิดผลต่อความปลอดภัยของนกอีแอ่นได้ 

 ในกรณีของผู้ประกอบกิจการรังนกอีแอ่นจากสิ่งปลูกสร้างของเอกชนเองก็เช่นกัน หากมุ่งหวัง

ที่จะแสวงหาประโยชน์เอาจากรังนกอีแอ่นมากเกินไป หรือการแสวงหานั้นทําในลักษณะที่ผิดรูปแบบ 

ก็อาจทําให้เกิดอันตรายต่อนกอีแอ่นได้ อีกท้ังหากปล่อยให้มีการทําธุรกิจรังนกอีแอ่นจากสิ่งปลูกสร้าง

ของเอกชนเพิ่มมากขึ้นอย่างไร้การควบคุม ไร้ทิศทางเช่นนี้ต่อไป การอพยพย้ายถิ่นฐานจากธรรมชาติ

สู่ชุมชน อาจส่งผลกระทบต่อจํานวนประชากรนกอีแอ่นในสัมปทานรังนกอีแอ่นในอนาคตอีกด้วย จึง

สรุปได้ว่า การขาดมาตรการในการควบคุม กํากับ ดูแลรังนกอีแอ่นจากสิ่งปลูกสร้างของเอกชน 

ก่อให้เกิดผลกระทบต่อความปลอดภัยของนกอีแอ่น ซึ่งอาจนําไปสู่การสูญพันธุ์ได้ อีกทั้งยังอาจส่งผล

กระทบต่อสัมปทานรังนกอีแอ่น 

 5.2.2 ผลกระทบต่อระบบสาธารณสุข 

 ธุรกิจรังนกอีแอ่นจากสิ่งปลูกสร้างของเอกชนนั้น มีทั้งอาคารสิ่งปลูกสร้างที่เดิมที่คนอยู่อาศัย

ด้วยและแบ่งชั้นบนของอาคารไว้ให้นกเข้ามาอยู่อาศัยทํารัง กับการสร้างอาคารสิ่งปลูกสร้างขึ้นมาใหม่

เพ่ือให้นกเข้าอยู่อาศัยทํารังโดยเฉพาะ รายละเอียดได้กล่าวเอาไว้แล้วในข้อที่ 3.3.2 ลักษณะสิ่งปลูก

สร้างของเอกชนที่นกอีแอ่นอาศัยทํารัง ทําให้มีการอยู่อาศัยปะปนกันมนุษย์กับนกอีแอ่น จึงก่อให้เกิด

ผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของมนุษย์ ทั้งในด้านของมลพิษทางอากาศที่เกิดจากมูลของนกอีแอ่น 

นอกจากจะส่งกลิ่นเหม็นรบกวนแล้ว มูลของนกอีแอ่นยังพบเชื้อราที่อยู่ในกลุ่ม Hyphomycetes ซึ่ง

จะทําให้เกิดอาการภูมิแพที่ระบบหายใจ ทําให้เป็นโรคหอบหืด (Bronchial asthma)ได้ ในด้านของ

มลพิษทางเสียง เครื่องขยายเสียงที่ติดเอาไว้เพ่ือหลอกล่อนกให้เข้ามาอาศัยทํารังนั้น ความดังของเสีย
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มีค่าระดับการรบกวนที่สูงเกินค่ามาตรฐานที่กําหนด จึงก่อให้เกิดความรําคาญเป็นมลพิษทางเสียง อีก

ทั้งยังเป็นการริดรอดสิทธิแก่ผู้อยู่อาศัยข้างเคียงที่ใช้ชีวิตโดยปกติอีกด้วย 

 ซึ่งในส่วนของผลกระทบต่อระบบสาธารณสุขดังกล่าวข้างต้นนั้น ปัจจุบันมีมาตรการทาง

กฎหมายในการควบคุมและจัดการเกี่ยวกับระบบสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมในแหล่งชุมชนที่มีอาคาร

สิ่งปลูกสร้างของเอกชนที่นกอีแอ่นอาศัยทํารัง เช่น พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม

แห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งการดําเนินการตามมาตรการทางกฎหมายดังกล่าวนั้นอาจแก้ไขปัญหา

ผลกระทบต่อระบบสาธารณสุขได้ แต่การใช้มาตรการทางกฎหมายดังกล่าวนั้นเป็นการแก้ปัญหาโดย

ใช้มาตรการระยะสั้น ซึ่งการแก้ไขปัญหาอาจไม่สามารถแก้ไขได้ทันท่วงที เนื่ องจากต้องติดต่อ

ประสานงานหลายหน่วยงาน ซึ่งอาจจะทําให้เกิดความล่าช้า หรือความสับสนในหน่วยงานที่ต้อง

รับผิดชอบต่อปัญหาต่างๆ ทําให้มาตรการทางกฎหมายดังกล่าวยังไม่สามารถแก้ไขปัญหานี้ได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ  

 5.2.3 ผลกระทบต่อการขาดรายได้ของรัฐ 

  การจัดเก็บรังนกอีแอ่นจากสิ่งปลูกสร้างของเอกชน เป็นพื้นที่ส่วนบุคคล ไม่ใช่พ้ืนที่ธรรมชาติ

บนเกาะหรือที่สาธารณะสมบัติของแผ่นดิน จึงไม่จําต้องยื่นขอสัมปทานตามพระราชบัญญัติอากรรัง

นกอีแอ่น พ.ศ. 2540 ผู้ประกอบกิจการจึงมิจําต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดไว้ในสัมปทาน ทําให้

หน่วยงานของรัฐไม่สามารถจัดเก็บภาษีอากรรังนกจากกิจการดังกล่าวได้ และในปัจจุบันจํานวน

ปริมาณบ้านรังนกก็มีเพ่ิมมากขึ้นอย่างก้าวกระโดด และแผ่ขยายไปในทุกภูมิภาคของประเทศ อีกทั้ง

การอพยพย้ายถิ่นฐานเข้ามาทํารังในสิ่งปลูกสร้างของเอกชนของนกอีแอ่นนั้น ยังส่งผลให้รังนกอีแอ่น

ตามธรรมชาติลดลง ทําให้ผู้เข้าประมูลอากรรังนกอีแอ่นตามพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่นนั้น อาจ

เสนอราคาประมูลต่ําลงรัฐจึงเสียประโยชน์จากการจัดเก็บรายได้หรือภาษีอากร ที่จะสามารถนํามา

พัฒนาท้องถิ่น จัดระบบสาธารณูปโภค ระบบบําบัดของเสียที่เกิดจากอาคารสิ่งปลูกสร้างของเอกชนที่

นกอีแอ่นเข้าอยู่อาศัยทํารังนั่นเอง 
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 5.2.4 ผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจด้านการส่งออกรังนกอีแอ่น 

 การส่งออกรังนกอีแอ่นของประเทศไทยนั้น ถือเป็นสินค้าเศรษฐกิจที่สําคัญของประเทศ เนื่อง

ด้วยมูลค่าที่สูงของรังนกอีแอ่น และตลาดการบริโภคที่ใหญ่และมีความต้องการมากอย่างประเทศจีน 

ทําให้รังนกอีแอ่นสามารถสร้างรายได้ในการส่งออกสินค้าให้แก่ประเทศได้อย่างมหาศาล แต่ในช่วง

ปลายปี พ.ศ. 2555 รัฐบาลจีนได้ประกาศห้ามนําเข้ารังนกอีแอ่นจากทุกประเทศหลังจากตรวจพบสาร

ไนเตรทปนเปื้อนมากับรังนกอีแอ่นจากประเทศมาเลเซียเกินมาตรฐาน ซึ่งหากบริ โภคเข้าไปอาจ

ก่อให้เกิดอันตรายถึงชีวิตได้ จากประกาศดังกล่าวทําให้ธุรกิจรังนกอีแอ่นสั่นคลอน และได้รับความ

เสียหายอย่างหนักหน่วงกันในทุกประเทศผู้ส่งออก ประเทศไทยก็เช่นกัน โดยเฉพาะธุรกิจรังนกอีแอ่น

จากสิ่งปลูกสร้างของเอกชน เนื่องจากรัฐบาลจีนได้เสนอร่างพิธีสารว่าด้วยข้อกําหนดการตรวจสอบ

กักกันโรคและสุขอนามัยสําหรับผลิตภัณฑ์รังนกที่ส่งออกจากไทยไปจีนให้ฝุายไทยพิจารณา และลง

นามเพ่ือที่จะสามารถนําเข้ารังนกอีแอ่นได้อีกครั้ง (รายละเอียดเกี่ยวกับร่างพิธีสารฯ ดังกล่าวได้กล่าว

ไว้แล้วในข้อที่ 3.3.4.4) 

 เมื่อพิจารณาจากร่างพิธีสารดังกล่าวและแนวทางการดําเนินการแก้ไขของทางกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ และกรมปศุสัตว์ของไทยแล้ว จะพบว่าการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการรังนกอีแอ่น

ตามข้อกําหนดของพิธีสาร (MOU) นั้น สามารถทําได้แต่ในกรณีของผู้ประกอบการรังนกอีแอ่นที่ได้รับ

สัมปทานจากรัฐตามพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. 2540 หรือรังนกถ้ํา เท่านั้น แต่ในส่วน

ของรังนกอีแอ่นจากสิ่งปลูกสร้างของเอกชน หรือรังนกบ้านประเทศไทยยังไม่สามารถดําเนินการขึ้น

ทะเบียนผู้ประกอบการได้ เนื่องจากนกอีแอ่นจัดเป็นสัตว์ปุาคุ้มครอง ลําดับที่ 862 ตามกฎกระทรวง

กําหนดให้สัตว์ปุาบางชนิดเป็นสัตว์ปุาคุ้มครอง พ.ศ.2546 โดยในช่วงก่อนปี พ.ศ. 2555  เมื่อพิจารณา

จากมูลค่าการส่งออกรังนกอีแอ่นดิบไปประเทศจีนอย่างถูกต้องตามกฎหมาย (HS0410.0010) มี

มูลค่าเพียง 15.74 ล้านบาท ซึ่งสวนทางกับมูลค่าการส่งออกรังนกจากไทยในแต่ละปีที่มีมูลค่าหลาย

หมื่นล้านบาท แสดงให้เห็นว่ารังนกอีแอ่นจากสิ่งปลูกสร้างของเอกชนได้เข้ามามีบทบาทในระบบ

เศรษฐกิจด้านการส่งออกรังนกอีแอ่นอย่างมาก  

 รัฐบาลไทยจึงต้องเร่งแก้ไขเพ่ือให้รังนกอีแอ่นจากสิ่งปลูกสร้างของเอกชน หรือรังนกบ้านนั้น

สอดคล้องกับข้อกําหนดของพิธีสาร (MOU) เพ่ือบรรเทาความเสียหายให้แก่ผู้ประกอบการรังนกบ้าน 

และเพ่ือสร้างรายได้จากการส่งออกรังนกอีแอ่นไปยังประเทศจีนโดยเร็ว 
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 จากข้อมูลทั้งหมดดังกล่าวข้างต้น ทําให้เห็นว่าปัญหาจากการขาดมาตรการกํากับดูแลรังนก

อีแอ่นจากสิ่งปลูกสร้างของเอกชนนั้น ก่อให้เกิดผลกระทบในหลายๆด้าน ทั้งต่อนกอีแอ่น รังนกอีแอ่น 

ประชาชนที่อยู่ในแหล่งชุมชนที่มีอาคารสิ่งปลูกสร้างที่นกอีแอ่นเข้าไปอยู่อาศัยทํารัง รัฐ และ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ผู้เขียนจึงมีความเห็นว่าควรมีการกําหนดมาตรการในการกํากับ

ดูแลรังนกอีแอ่นจากสิ่งปลูกสร้างของเอกชนโดยเร็ว 

5.3 แนวทางในการน ามาตรการทางเศรษฐศาสตร์โดยการจัดเก็บภาษีอากรมาปรับใช้กับการ
จัดเก็บรังนกอีแอ่นจากสิ่งปลูกสร้างของเอกชน 

 จากการศึกษาค้นคว้า ดังที่ได้กล่าวมาแล้วนั้น เมื่อกาลเวลาเปลี่ยน ความก้าวหน้าของ

เทคโนโลยีเข้ามามีผลต่อการเกิดของรังนกอีแอ่น ทําให้มาตรการทางกฎหมายในการกํากับดูแลนก

อีแอ่นและรังนกอีแอ่นที่มีอยู่ในปัจจุบันไม่ครอบคลุมอีกต่อไป จึงควรกําหนดมาตรการที่เหมาะสมใน

การกํากับดูแลรังนกอีแอ่นจากสิ่งปลูกสร้างของเอกชนโดยเฉพาะเจาะจงขึ้น 

 มาตรการทางภาษีอากรเป็นหนึ่งในเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ที่สามารถปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมของผู้ผลิตและผู้บริโภคได้ โดยใช้หลักการแรงจูงใจให้ลดหรือใช้ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสม อย่างเช่นในการสํารวจของนักนิเวศวิทยาของประเทศอินโดนีเซีย พบว่า

จํานวนประชากรนกอีแอ่นลดน้อยลงอย่างต่อเนื่องสวนทางกลับจํานวนปริมาณบ้านรังนกที่มีเพ่ิมมาก

ขึ้นอย่างก้าวกระโดด แสดงให้เห็นว่าปริมาณบ้านรังนกส่งผลกระทบต่อจํานวนรังนกอีแอ่นนั่นเอง ซึ่ง

ประเด็นปัญหาดังกล่าวนั้นเหมือนกับปัญหาของประเทศไทยประการหนึ่ง รัฐผู้ซึ่งเป็นเจ้าของ

กรรมสิทธิ์ ในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมจะต้องเข้ามามีบทบาทเพ่ือควบคุมดูแล

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทั้งหลายเหล่านี้ ประเทศอินโดนีเซียเลือกใช้การจัดเก็บภาษีอากร

โดยใช้กฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อม (Environmental Protection and Management) มาพัฒนาใน

การออกกฎหมายการจัดเก็บภาษีในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

 แม้ว่าในปัจจุบันประเทศไทย ยังมีการนําเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์มาใช้ในการจัดการ

ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมค่อนข้างน้อยก็ตาม แต่ก็ยังมีให้เห็นในพระราชบัญญัติส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การใช้หลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายโดยกําหนดให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอง

แหล่งกําเนิดมลพิษมีหน้าที่ต้องจัดให้มีระบบบําบัดน้ําเสีย อากาศเสีย และของเสีย และต้ องชําระ
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ค่าบริการในกรณีที่ส่งน้ําเสียไปบําบัดในระบบบําบัดรวมด้วย ในกรณีของการนํามาตรการแรงจูงใจ

ทางเศรษฐศาสตร์โดยใช้การจัดเก็บภาษีอากรมาเป็นเครื่องมือก็อย่างเช่น ภาษีปูาย ซึ่งจัดเก็บจาก

ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในด้านทัศนียภาพและความสะอาด 

 ซึ่งแนวทางในการบังคับใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ โดยการจัดเก็บภาษีอากรกับรังนก

อีแอ่นจากสิ่งปลูกสร้างของเอกชน รัฐจึงควรมีการออกกฎหมายในการจัดเก็บภาษีรังนกอีแอ่นจากสิ่ง

ปลูกสร้างของเอกชนต่อไป  



 

 

บทที่ 6 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

6.1 บทสรุป 

 การจัดเก็บรังนกอีแอ่นในประเทศไทยนั้นมีมาแต่ครั้งสมัยโบราณ เริ่มปรากฏหลักฐานแน่ชัด

ว่ามีตั้งแต่สมัยอยุธยาเรื่อยมาจนกระทั่งปัจจุบัน  รังนกอีแอ่นเป็นสิ่งที่เกิดจากการสร้างรังของนก

อีแอ่นเพื่อฟักไข่ในแหล่งที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติของมัน นั่นก็คือบนเกาะ หรือในถ้ําแถบชายฝั่งทะเล 

ด้วยความเชื่อที่ว่ารังนกอีแอ่นมีสรรพคุณเป็นยาบํารุงกําลัง ประกอบกับเป็นสิ่งที่หายาก และวิธีในการ

จัดเก็บก็มีความลําบาก รังนกอีแอ่นจึงกลายเป็นสิ่งที่มีมูลค่าสูง จนถูกขนานนามว่า “ทองคําขาวแห่ง

ท้องทะเล” อย่างไรก็ตาม ธรรมชาติแปรเปลี่ยนเมื่อความก้าวหน้าของเทคโนโลยีได้เข้ามามีบทบาท

กับชีวิตมนุษย์มากขึ้น เมื่อการสร้างรังของนกอีแอ่นมิได้จํากัดอยู่แต่ในแหล่งที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติ

อีกต่อไป 

 รังนกอีแอ่นจากสิ่งปลูกสร้างของเอกชน หรือ ที่คนทั่วไปมักเรียกว่า “บ้านรังนก” หรือ 

“คอนโดรังนก” เริ่มเกิดขึ้นในช่วง พ.ศ. 2494 ที่อําเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช  โดยมี

ตํานานเล่าขานกันว่าเกิดจากความบังเอิญที่นกอีแอ่นเข้าไปสร้างรังในบ้านหลังหนึ่ง โดยเจ้าของบ้าน

มิได้ไล่นกไป แต่กลับศึกษาสังเกตพฤติกรรมของนกอีแอ่น และทดลองเก็บรังนกอีแอ่นออกไปขายจน

ประสบความสําเร็จร่ํารวยเงินทอง จากตํานานดังกล่าวจึงเกิดรูปแบบอันเป็นภูมิปัญญาในการสร้าง

บ้านรังนกเรื่อยมาจนกระทั่งในปัจจุบันได้มีการนําเทคโนโลยีต่างๆเข้ามาใช้มากมาย อาทิ การสร้าง

อาคารเลียนแบบสภาพแวดล้อมธรรมชาติ การเปิดเครื่องขยายเสียงเรียกนก เป็นต้น จนกลายเป็น

ธุรกิจที่ประสบความสําเร็จสามารถสร้างรายได้ให้แก่ผู้ประกอบกิจการได้อย่างมากมาย อีกทั้งยัง

แพร่หลายไปท่ัวภูมิภาคของประเทศไทยไม่จํากัดอยู่แต่ในจังหวัดแถบชายฝั่งทะเลดังแต่ก่อนอีกต่อไป 

 รังนกอีแอ่นเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มูลค่า การจัดเก็บหรือการที่จะกระทําการใด ๆ แก่รัง

นกอีแอ่นจึงอยู่ในความควบคุมกํากับดูแลของรัฐเสมอมา ตั้งแต่อดีตที่รัฐเท่านั้นเป็นผู้ผูกขาดในการ

จัดเก็บรังนกอีแอ่น จนมาถึงในสมัยที่มีการจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่น โดย ผู้ใดประสงค์จะเป็นผู้รับ

สัมปทานรังนกจะต้องขอพระบรมราชานุญาติจากพระมหากษัตริย์ และมีการเปลี่ยนแปลงเรื่อยมา

จนกระทั่งมีการออกกฎหมายเพ่ือจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่น นั่นคือ พระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น 
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พ.ศ. 2482 และมีการแก้ไขปรับปรุงในปี พ.ศ. 2536 จนกลายเป็นพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น 

พ.ศ. 2540และใช้เรื่อยมาจนกระทั่งปัจจุบัน ซึ่งกฎหมายดังกล่าวมีมาตรการที่เกี่ยวข้องในการกํากับ

ดูแลนกอีแอ่นและรังนกอีแอ่นที่มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมายที่นอกจากจะ

ต้องการจัดเก็บอากรเพ่ือประโยชน์ของรัฐแล้ว ยังต้องการคุ้มครองปูองกันนกอีแอ่นและรังของนก

อีแอ่น อีกทั้ งยั งมี เจตนารมณ์ เ พ่ือปลูกฝังจิตสํานึกให้ประชาชนในท้องถิ่นได้ช่วยกันดูแล

ทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่นของตน โดยให้ เงินอากรที่ได้ตกเป็นรายได้ของท้องถิ่นนั้น ๆ

 อย่างไรก็ตาม  พระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. 2540 นี้ไม่สามารถนํามาใช้กํากับดูแล

รังนกอีแอ่นจากสิ่งปลูกสร้างของเอกชนได้  พิจารณาจากมาตรา 14 “ห้ามมิให้ผู้ใดเก็บรังนกที่มีอยู่

ตามธรรมชาติบนเกาะหรือในที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินโดยไม่ได้รับสัมปทานจากคณะกรรมการ...” 

ทําให้ผู้ประกอบการรังนกอีแอ่นจากสิ่งปลูกสร้างของเอกชน หรือรังนกบ้าน ไม่อยู่ในบังคับที่จะต้อง

ขอสัมปทานจากคณะกรรมการตามมาตราดังกล่าว และไม่ใช่ผู้รับสัมปทานที่มีหน้าที่จะต้องปฏิบัติ

ตามมาตรการการคุ้มครอง กํากับดูแลนกอีแอ่นหรือรังนกอีแอ่นตามพระราชบัญญัตินี้  

 กรณีของพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ปุา พ.ศ. 2535 นั้น ก็เป็นกฎหมายอีกฉบับ

หนึ่งที่มีมาตรการในการกํากับดูแลนกอีแอ่นและรังนกอีแอ่น โดยถูกบัญญัติไว้ในหมวด 3 ของ

พระราชบัญญัติ ซึ่งจาการวิเคราะห์บทบัญญัติดังกล่าวประกอบกับลักษณะของธุรกิจรังนกอีแอ่นจาก

สิ่งปลูกสร้างของเอกชนแล้ว การกระทําของผู้ประกอบการนั้นยังไม่เข้าองค์ประกอบที่จะเป็นความผิด

ในลักษณะที่ทําร้ายนกอีแอ่นตามกฎหมายดังกล่าว แต่เป็นการกระทําความผิดกฎหมายอย่างชัดแจ้ง

ในส่วนของการเก็บ หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งรังของนกอีแอ่น ซึ่งความผิดในลักษณะดังกล่าวนั้นมี

บทลงโทษทั้งทางแพ่งและทางอาญา แม้จะมีบทลงโทษแต่ธุรกิจรังนกอีแอ่นจากสิ่งปลูกสร้างของ

เอกชนก็ยังมีการดําเนินกิจการกันเรื่อยมา และมีแนวโน้มว่าจะมีปริมาณเพ่ิมขึ้นมากเรื่อย ๆ 

ข้อเท็จจริงนี้จึงเป็นบทสรุปได้ว่าพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ปุา พ.ศ. 2535 ก็ยังไม่อาจ

นํามากํากับดูแลรังนกอีแอ่นจากสิ่งปลูกสร้างของเอกชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 ทําให้ปัจจุบันยังไม่มีมาตรการทางกฎหมายใดที่จะมารองรับรังนกอีแอ่นจากสิ่งปลูกสร้างของ

เอกชน และจากปัญหาการขาดมาตรการนี้ยังก่อให้เกิดผลกระทบในด้านต่าง ๆ ทั้งผลกระทบต่อนก

อีแอ่น ผลกระทบต่อระบบสาธารณสุข ผลกระทบต่อการขาดรายได้ของรัฐ และผลกระทบต่อระบบ

เศรษฐกิจด้านการส่งออกรังนกอีแอ่น แม้ในส่วนของผลกระทบต่อระบบสาธารณสุขปัจจุบันมี
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มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและจัดการเกี่ยวกับระบบสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมในแหล่ง

ชุมชนที่มีอาคารสิ่งปลูกสร้างของเอกชนที่นกอีแอ่นอาศัยทํารัง เช่น พระราชบัญญัติการสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 

2535 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งการดําเนินการตามมาตรการทางกฎหมายดังกล่าวนั้นอาจแก้ไข

ปัญหาผลกระทบต่อระบบสาธารณสุขได้ แต่การใช้มาตรการทางกฎหมายดังกล่าวนั้นเป็นการ

แก้ปัญหาโดยใช้มาตรการระยะสั้น ซึ่งการแก้ไขปัญหาอาจไม่สามารถแก้ไขได้ทันท่วงที เนื่องจากต้อง

ติดต่อประสานงานหลายหน่วยงาน ซึ่งอาจจะทําให้เกิดความล่าช้า หรือความสับสนในหน่วยงานที่

ต้องรับผิดชอบต่อปัญหาต่างๆ ทําให้มาตรการทางกฎหมายดังกล่าวยังไม่สามารถแก้ไขปัญหานี้ได้

อย่างมีประสิทธิภาพ การออกกฎหมายเฉพาะจึงถือเป็นการใช้มาตรการระยะยาวในการแก้ไขปัญหาที่

เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

 จากการศึกษามาตรการในการกํากับดูแลการจัดเก็บรังนกอีแอ่นในต่างประเทศ  ผู้เขียนเห็น

ว่าการนํามาตรการทางเศรษฐศาสตร์โดยการจัดเก็บภาษีอากรมาใช้กับการจัดเก็บรังนกอีแอ่นของ

ประเทศอินโดนีเซียนั้น มีความเหมาะสม และสามารถนํามาปรับใช้กับผลกระทบจากปัญหาที่ เกิดขึ้น

ของประเทศไทยได้ 

 โดยมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ที่นํามาปรับใช้นั้น ก็คือ การลดแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร์ 

(Disincentive) เป็นหลักการในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างหนึ่ง ประเทศ

อินโดนีเซียได้มีแนวคิดนี้ข้ึนมา จากการตระหนักได้ถึงการขยายตัวของธุรกิจรังนกอีแอ่นที่เพ่ิมมากขึ้น 

สวนทางกับปริมาณของนกอีแอ่นที่มีน้อยลง จึงได้มีการนํามาตรการทางเศรษฐศาสตร์มาใช้เพ่ือแก้ไข

ปัญหาดังกล่าว โดยเลือกใช้การจัดเก็บภาษีอากรจากรังนกอีแอ่นในการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม  เพื่อให้ผู้ประกอบการได้ตระหนึกถึงมูลค่าที่แท้จริงของต้นทุนของสินค้าที่จะต้องรวม

ต้นทุนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเข้าไปด้วย  และจะทําให้ผู้ประกอบการต้องลดการก่อ

มลพิษ ชะลอการทําลายหรือแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ หรือจากการเก็บผลผลิตที่

ได้มาจากกิจกรรมที่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม นั่นเอง  
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 ดังนั้น เมื่อมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการกํากับดูแลนกอีแอ่นและรังนกอีแอ่นของ

ประเทศไทยที่มีอยู่ไม่ครอบคลุมถึงรังนกอีแอ่นจากสิ่งปลูกสร้างของเอกชน หรือครอบคลุมไปถึงแต่ก็

ยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ  ทําให้รังนกอีแอ่นจากสิ่งปลูกสร้างของเอกชนขาดมาตรการควบคุม 

กํากับดูแล จนก่อให้เกิดผลกระทบดังกล่าวข้างต้น ผู้เขียนจึงเห็นว่าควรมีการออกมาตรการทาง

กฎหมายเพื่อควบคุม กํากับดูแลรังนกอีแอ่นจากสิ่งปลูกสร้างของเอกชนโดยเลือกใช้วิธีการจัดเก็บภาษี

อากร ซึ่งอาจนําวิธีการจัดเก็บภาษีอากรรังนกอีแอ่นของประเทศอินโดนีเซียมาปรับใช้ให้เหมาะสม

สอดคล้องกับเศรษฐกิจ สังคม และกฎหมายของประเทศไทย 

6.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาปัญหาการกํากับดูแลการเก็บรังนกอีแอ่นจากสิ่งปลูกสร้างของเอกชน จะเห็น

ได้ว่าปัจจุบันยังไม่มีมาตรการทางกฎหมายใดที่จะเข้ามากํากับดูแลรังนกอีแอ่นจากสิ่งปลูกสร้างของ

เอกชน  ทําให้เกิดผลกระทบทั้งในด้านต่างๆ ทั้งผลกระทบต่อนกอีแอ่น ระบบสาธารณสุข การขาด

รายได้ของรัฐ และระบบเศรษฐกิจด้านการส่งออกรังนกอีแอ่นดังที่ได้กล่าวมาแล้ว ผู้เขียนจึงขอ

เสนอแนะแนวทาง  ดังนี้ 

 1. แนวทางในการปรับปรุงกฎหมาย 

 จากการศึกษาค้นคว้า พบว่าตามพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. 2482 เดิม และ

พระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. 2540 ที่ใช้ในปัจจุบันนั้นนอกจากจะมีเจตนารมณ์เพ่ือจัดเก็บ

อากรรังนกอีแอ่นอันเป็นประโยชน์ต่อรัฐแล้วยังต้องการที่จะคุ้มครองปูองกันรังนกอีแอ่น และการทํา

อันตรายแก่นกอีแอ่น อีกทั้งการที่กฎหมายปรับปรุงให้ราชการส่วนท้องถิ่นได้มามีมีส่วนร่วมดูแลและ

จัดการการเก็บรังนกอีแอ่น และให้เงินอากรตกเป็นรายได้ของท้องถิ่นนั้นๆ ก็เพ่ือมุ่งหมายให้ประชาชน

ในท้องถิ่นได้ช่วยกันดูแลรักษานกอีแอ่น และรังนกอีแอ่นอันเป็นทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่นของตน 

ซ่ึงเจตนารมณ์ในการจัดเก็บภาษีรังนกจากสิ่งปลูกสร้างของเอกชนก็เช่นเดียวกัน แตกต่างกันตรง

แหล่งที่มาอยู่รังนกอีแอ่น ซึ่งถือเป็นสาระสําคัญในการที่จะต้องแบ่งแยกวิธีการจัดเก็บภาษีอากร 

 พระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. 2540 นั้นบัญญัติแต่เฉพาะรังนกอีแอ่นที่มีอยู่ตาม

ธรรมชาติบนเกาะหรือในที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน โดยผู้ใดประสงค์ที่จะเก็บรังนกอีแอ่นดังกล่าว 

จะต้องทําการประมูลเงินอากรตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดเพ่ือให้ได้เป็นผู้รับสัมปทาน
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ที่จะเป็นผู้ได้รับอนุญาตให้เก็บรังนกอีแอ่นบนเกาะหรือในที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้นๆ แต่ใน

กรณีของรังนกอีแอ่นจากสิ่งปลูกสร้างของเอกชน ผู้ประกอบกิจการ หรือเจ้าของอาคารสิ่งปลูกสร้าง

ดังกล่าวเป็นผู้มีกรรมสิทธิ์เหนือรังนกอีแอ่นนั้น สามารถเก็บรังนกอีแอ่นได้โดยไม่จําต้องขออนุญาต

จากรัฐแต่อย่างใด แนวทางในการปรับปรุงกฎหมาย ผู้เขียนเห็นว่าควรนํามาตรการทางเศรษฐศาสตร์

โดยใช้ภาษีอากรมาเป็นเครื่องมือในการกํากับดูแลรังนกอีแอ่นจากสิ่งปลูกสร้างของเอกชน โดยรัฐบาล

จะต้องออกกฎหมายขึ้นมาเพ่ือรองรับโดยคํานึงถึงปัจจัยในด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นองค์กรที่เหมาะสม

กับการบังคับใช้กฎหมาย ความเป็นไปได้ในการตรากฎหมาย และความเป็นไปได้ในการใช้กฎหมาย  

 ในการดําเนินการออกกฎหมายนั้น การออกกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับภาษีอากรเป็นกฎหมายที่

มีผลกระทบต่อสิทธิของประชาชน ตามหลักการของกฎหมายภาษีเกี่ยวกับหลักความชอบด้วย

กฎหมายและหลักความยินยอมนั้น การออกกฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากรจึงต้องออกกฎหมายในระดับ

นิติบัญญัติที่จะต้องให้ตัวแทนของประชาชนได้พิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนจึงจะประกาศออกมา

ใช้ได้ ดังนั้น การออกกฎหมายภาษีรังนกอีแอ่นจากสิ่งปลูกสร้างของเอกชนที่นํามาใช้ในประเทศไทย

จึงควรออกเป็นพระราชบัญญัติ 

 ซึ่งในพระราชบัญญัติภาษีรังนกอีแอ่นจากสิ่งปลูกสร้างของเอกชนนั้น ควรกําหนดในเรื่องของ

คํานิยาม ผู้มีหน้าที่เสียภาษี ฐานภาษี อัตราภาษี วิธีการจัดเก็บภาษี โดยพิจารณาผ่านสภานิติบัญญัติ 

ในส่วนของฐานภาษีนั้น ผู้เขียนขอเสนอว่า อาจนําหลักเกณฑ์ในการกําหนดราคาขั้นต่ําที่ใช้สําหรับ

การประมูลสัญญาสัมปทานอากรรังนกอีแอ่นมาเป็นหลักเกณฑ์ในการคํานวณฐานภาษีรังนกอีแอ่น

จากสิ่งปลูกสร้างของเอกชนได้ 

 2. ในส่วนของการบริหารการจัดเก็บภาษีอากร 

  สําหรับประเทศไทยมีรูปแบบในการจัดเก็บอยู่ด้วยกัน 2 รูปแบบ ได้แก่ การจัดเก็บโดย

ส่วนกลาง และการจัดเก็บโดยหน่วยงานส่วนท้องถิ่น ผู้เขียนเห็นว่าควรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

เป็นผู้มีหน้าที่ในการจัดเก็บภาษีรังนกอีแอ่นจากสิ่งปลูกสร้างของเอกชนเช่นเดียวกับอากรรังนกอีแอ่น 

เนื่องจากจะได้รับความร่วมมือจากประชาชนในท้องถิ่นได้ง่าย เพราะประชาชนจะรู้สึกว่าเงินภาษี

ยังคงได้ใช้ประโยชน์อยู่ในพ้ืนที่ของตน อีกทั้งการกํากับดูแลจะต้องมีการกระทําอย่างใกล้ชิดและ

ต่อเนื่อง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะสามารถเข้าถึงได้สะดวกและรวดเร็ว 
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 3. ในกรณีที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย  

 ปัจจุบันธุรกิจรังนกอีแอ่นจากสิ่งปลูกสร้างของเอกชนเป็นการกระทําที่ผิดกฎหมายตาม

มาตรา 21 แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ปุา พ.ศ. 2535 และมีบทกําหนดโทษบัญญัติไว้

ในมาตรา 51 คือต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ผู้เขียนเห็นว่าควรมีการแก้ไขมาตราดังกล่าวเพ่ือให้มีความสอดคล้องกัน โดยผู้เขียนขอเสนอให้ 

เพ่ิมเติมผู้ซึ่งได้รับอนุญาตให้เก็บรังนกอีแอ่นจากสิ่งปลูกสร้างของเอกชนเอาไว้ในวรรคสองแห่งมาตรา 

21 เพ่ือให้ผู้ได้รับอนุญาตให้เก็บรังนกอีแอ่นจากสิ่งปลูกสร้างของเอกชนไม่มีความผิดตามมาตรานี้อีก

ต่อไป 

 ในส่วนของการวางแผนและการจัดเตรียมการดําเนินงานที่จะใช้ในการร่างกฎหมายการ

จัดเก็บภาษีรังนกอีแอ่นจากสิ่งปลูกสร้างของเอกชนนั้น ควรจะมีการศึกษาเพ่ิมเติมดังนี้ 

 1. การกําหนดอัตราภาษีที่เหมาะสม เพ่ือให้สะท้อนถึงต้นทุนที่แท้จริงของสินค้าในการใช้ 

หรือทําให้เลวลงซึ่งทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 2. การดําเนินการและวิธีการบริหารจัดการนโยบายภาษี การจัดการรายได้และการจัดสรร

รายได้จากภาษี เพ่ือนํามาพัฒนาปรับปรุงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับรังนก

อีแอ่นจากสิ่งปลูกสร้างของเอกชน รวมถึงการนํามาใช้พัฒนากํากับดูแลสภาพแวดล้อมโดยรอบของ

ชุมชนที่เป็นแหล่งที่ตั้งของสิ่งปลูกสร้างดังกล่าวด้วย 
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บันทึกข้อความ 

ส่วนราชการ กองแผนงาน กลุ่มติดตามผลการปฏิบัติงาน โทร ๒๒๔๔ 

ที่ กษ ๐๖๐๖/๒๗๕๘  วันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๖ 

เรื่อง ผลการประชุมคณะรัฐมนตรี วันจันทร์ที่ 10 มิถุนายน ๒๕๕๖ 

________________________________________ 

เรียน อธิบดีกรมปศุสัตว์ 

 ด้วยกองแผนงานได้ตรวจสอบผลการประชุมคณะรัฐมนตรี วันจันทร์ที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๖ 

จ านวน ๑๔ เรื่อง มีเรื่องที่เกี่ยวข้องกับกรมปศุสัตว์ จ านวน ๒ เรื่อง ดังนี้ 

 ๑. ร่างพิธีสารว่าด้วยข้อก าหนดการตรวจสอบกักกันโรคและสุขอนามัยส าหรับการส่งออกรัง

นกจากไทยไปจีน 

 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมัติตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ ดังนี้ 

  ๑) เห็นชอบต่อร่างพิธีสารว่าด้วยข้อก าหนดการตรวจสอบกักกันโรคและสุขอนามัย

ส าหรับการน าผลิตภัณฑ์รังนกจากไทยไปจีน 

  ๒) อนุมัติในหลักการเห็นชอบให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นผู้

ลงนามในร่างพิธีสารว่าด้วยข้อก าหนดการตรวจสอบกักกันโรคและสุขอนามัยส าหรับการน าเข้า

ผลิตภัณฑ์รังนกจากไทยไปจีน ระหว่างกระทรวงเกษตรและสหกรณ์กับกระทรวงควบคุมคุณภาพ

ตรวจสอบและกักกันโรคแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ทั้งนี้ หากมีการปรับปรุงแก้ไชร่างพิธีสารฯ ใน

ส่วนที่มิใช่สาระส าคัญให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หารือกับกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย 

กระทรวงการต่างประเทศ เพ่ือพิจารณาด าเนินการในเรื่องนั้นๆ โดยไม่ต้องน าเสนอคณะรัฐมนตรี

พิจารณาอีกครั้งและรายงานให้คณะรัฐมนตรีรับทราบ 
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  ๓) อนุมัติให้กระทรวงการต่างประเทศจัดท าหนังสือมอบอ านาจเต็ม (Full Power) 

ให้แก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในการลงนามร่างพิธีสารฉบับนี้ 

 ร่างพิธีสารฯ นี้อยู่ภายใต้บันทึกความเข้าใจร่วมกันว่าด้วยความร่วมมือด้านสุขอนามัยและ

สุขอนามัยพืช ระหว่างกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แห่งราชอาณาจักรไทยกับกระทรวงควบคุม

คุณภาพตรวจสอบและกักกันโรคแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ที่ลงนามเมื่อวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๔๗ 

มีสาระส าคัญ ดังนี้ 

  ๑) ก าหนดให้กรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นหน่วยงานรับผิดชอบ

หลักของไทยในการตรวจสอบและกักกันโรค การขึ้นทะเบียนแหล่งผลิต แหล่งรวบรวม และผู้ส่งออก

รังนก การออกใบรับรองสุขภาพสัตว์ การรับรองผลิตภัณฑ์รังนกเพ่ือการส่งออกจากไปไทยไปจีน การ

จัดส่งข้อมูลกฎหมาย กฎระเบียบ มาตรฐาน และการจัดระบบมาตรการในการควบคุมป้องกันโรคและ

สุขอนามัยของแหล่งที่มารังนก 

  ๒) ก าหนดให้มีการจัดท าระบบตรวจสอบย้อนกลับ ซึ่งระบุข้อมูลแหล่งที่มาของ

ผลิตภัณฑ์รังนก ผู้ผลิต และอ่ืนๆ ลงบนบรรจุภัณฑ์เพ่ือสืบสวนสาเหตุกรณีผลิตภัณฑ์มีปัญหาและ

สามารถแก้ไขปัญหาได้ ทันท่วงทีโดยไม่ส่งผลกระทบต่อผู้ผลิตและผู้ส่งออกและผู้ส่งออกที่ผลิตสินค้าท่ี

ได้มาตรฐาน 

  ๓) ใบรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าและใบรับรองสุขภาพสัตว์ต้องแนบไปกับผลิตภัณฑ์รัง

นกเพ่ือการส่งออกไปจีน 

  ๔) ฝ่ายจีนจะตรวจสอบที่ด่านน าเข้า หากพบการปฏิบัติที่ไม่สอดคล้องตามพิธีสารฯ 

สามารถก าหนดมาตรการ เช่น การกักกัน การส่งคืน หรือการท าลายผลิตภัณฑ์ เป็นต้น 
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