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บทคั ดยํอ ภาษาไทย 

พนิตนาฏ กํอสุขวิวัฒน์ : ศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ของคนพิการตามรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 (Human dignity of persons with disabilities under the Constitution of 
the Kingdom of Thailand (B.E. 2550)) อ.ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก: ศ. ดร.เกรียงไกร เจริญธ
นาวัฒน์{, 269 หน๎า. 

หลักศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ เป๐นสิทธิขั้นพื้นฐานซึ่งได๎รับการรับรองไว๎ในรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 ซึ่งหลักการดังกลําวนี้ มีสาระส าคัญในการรับรองในคุณคําความเป๐นมนุษย์แกํบุคคลทุกคน 
และมีลักษณะเฉพาะที่สืบเนื่องมาจากความเป๐นมนุษย์  โดยไมํค านึงวําบุคคลแตํละคน จะมีความแตกตํางกัน
หรือไมํ  ดังนั้น คนพิการในฐานะที่เป๐นมนุษย์ ยํอมได๎รับการคุ๎มครองศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์อยํางเทําเทียมกันกับ
บุคคลทั่วไป แตํในทางปฏิบัติ กลับปรากฏวําคนพิการถูกเลือกปฏิบัติโดยไมํเป๐นธรรม และไมํสามารถเข๎าถึงสิทธิ
เสรีภาพข้ันพ้ืนฐานตามที่กฎหมายได๎รับรองและคุ๎มครองไว๎ อีกทั้งยังปรากฏวํามีการกระท าที่เป๐นการละเมิดศักดิ์ศรี
ความเป๐นมนุษย์ของคนพิการ ดังนั้น วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ จึงมุํงศึกษาการรับรองหลักศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ของคน
พิการตามรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และบทบัญญัติเกี่ยวกับการสํงเสริมสิทธิขั้นพื้นฐาน
ของคนพิการ ประกอบกับการศึกษากฎหมายเปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญของตํางประเทศ ได๎แกํประเทศ
สหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ และประเทศญี่ปุุน เพื่อให๎ทราบถึงแนวความคิดในการรับรองและสํงเสริมหลักศักดิ์ศรี
ความเป๐นมนุษย์ของคนพิการ อยํางเป๐นสากล 

จากการศึกษารัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  พบวําหลักความเสมอภาคเป๐น
รากฐานส าคัญของการรับรองศักดิ์ศรีความเป๐นมุษย์ของคนพิการ  โดยวางหลักการไมํให๎มีการเลือกปฏิบัติด๎วยเหตุ
แหํงความพิการของบุคคล  อีกทั้ง การอาศัยเหตุความพิการเพื่อเลือกปฏิบัติโดยไมํมีเหตุผลที่หนักแนํนควรคําแกํการ
รับฟง๎ ยํอมถือเป๐นการเลือกปฏิบัติโดยไมํเป๐นธรรมแกํบุคคล ซึ่งขัดตํอรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 เว๎นแตํในกรณีที่รัฐด าเนินการในลักษณะที่เป๐นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสํงเสริมให๎คนพิการสามารถเข๎าถึงสิทธิ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญได๎อยาํงเทําเทียมกับบคุคลทั่วไป ยํอมไมํถือเป๐นการเลือกปฏิบัติโดยไมํเป๐นธรรม ทั้งนี้ ป๎ญหา
ส าคัญของการที่ท าให๎คนพิการไมํสามารถเข๎าถึงสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญให๎การรับรองและคุ๎มครองไว๎นั้น  
เนื่องมาจากป๎ญหาการบังคับใช๎กฎหมายซึ่งมีการใช๎ดุลพินิจในการเลือกปฏิบัติโดยไมํเป๐นธรรม ป๎ญหาในการเข๎าถึง
และใช๎ประโยชน์จากสวัสดิการ สิ่งอ านวยความสะดวกอันเป๐นสาธารณะ และความชํวยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐ จาก
การศึกษาป๎ญหาดังกลําว ผู๎เขียนได๎น าเสนอแนวทางในการแก๎ไขป๎ญหาไว๎หลายแนวทาง โดยการแก๎ไขปรับปรุง
กฎหมายให๎มีบทบัญญัติให๎มีความสอดคล๎องกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ การขจัดอุปสรรคและสํงเสริมให๎คนพิการ
สามารถเข๎าถึงสิทธิตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไว๎  รวมถึงการจัดตั้งศูนย์บริการการสํงเสริมและพิทักษ์สิทธิคนพิการ 
เพื่อให๎คนพิการสามารถเข๎าถึงสิทธิด๎านตํางๆอยํางเสมอภาคเทําเทียมกับบุคคลอื่นๆ  
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บทคั ดยํอ ภาษาอังกฤษ 

# # 5586005234 : MAJOR LAWS 
KEYWORDS: HUMAN DIGNITY / THE CONSTITUTION OF KINGDOM OF THAILAND (B.E. 2550) / 
PERSON WITH DISABILITY 

PANITNAT KORSUKWIWAT: Human dignity of persons with disabilities under the 
Constitution of the Kingdom of Thailand (B.E. 2550). ADVISOR: PROF.KRIENGKRAI 
CHAROENTHANAVAT, Ph.D. {, 269 pp. 

Human dignity is the fundamental right which has been certified under the Constitution 
of Kingdom of Thailand (B.E. 2550) ("the Constitution"). The principal concept of the Human 
dignity is the equality assured by the law along with the equal protection without discrimination 
on the basis of person with disability. However, practically, the person with disability cannot 
exercise their rights including access to the rights stated under the Constitution efficiently. 
Therefore, the purpose of this thesis is not only focusing on studying provisions of The 
Constitution but also researching the other Laws related to the Human dignity of person with 
disability. In addition, the comparative law of the Constitution with other countries such as the 
United States of America, the United Kingdom and Japan. 

The result of this study indicates that the Constitution recognizes the Human dignity 
and quality of person with disability including ensures their equality to receive protection under 
the law so as to avoid the discrimination against any disabled person on the grounds of the 
difference in disability, physical or health condition. Furthermore, it is obviously seen that the 
State and/or the authority have an effort to determine the legal measures in eliminating the 
obstacle in law enforcement and also promoting the persons with disability to exercise their 
rights and liberties as same as other people in order to be ensured that the disabled people 
' rights shall not be deemed as unjust discrimination.  Yet, the impediment to exercise their right 
in de facto is the existing laws which have not been enacted in accordance with the provisions 
relating to the disabled rights under the Constitution. 

Accordingly, this thesis will propose the solutions of these problems to the State 
and/or authorities. Firstly, to amend the provisions in the existing laws regarding human disability 
in order to clarify the provisions to be accordance with the Constitution. Secondly, to emphasize 
on elimination of discrimination on the basis of person with disability and promote the 
accessibility of their rights in perpetuum. Thirdly, to establish the Service center Unit for 
supporting and protecting the human with disability solely, in order to enable their 
rights in obtaining the equal treatment same as others.  
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กิตติกรรมประกาศ 

 

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ส าเร็จลุลํวงได๎เป๐นอยํางดี ด๎วยความอนุเคราะห์และความชํวยเหลือ
จากบุคคลหลายๆ ฝุาย โดยเฉพาะอยํางยิ่ง ผู๎เขียนขอกราบขอบพระคุณเป๐นอยํางสูงในความกรุณา
ของศาสตราจารย์ ดร.เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์ ซึ่งได๎ให๎ความกรุณาเป๐นที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ ให๎
ค าปรึกษาให๎แนวคิด เสนอแนะแนวทาง และกระบวนการวิจัยที่เป๐นประโยชน์ในการเขียน
วิทยานิพนธ์เลํมนี้                  

ขอกราบขอบพระคุณศาตราจารย์พิเศษธงทอง จันทรางศุ ที่ได๎ให๎ความกรุณา สละเวลา
อันมีคําเป๐นประธานกรรมการวิทยานิพนธ์ ขอกราบขอบพระคุณศาสตราจารย์วิริยะ นามศิริพงศ์
พันธ์  และอาจารย์สุรสีห์  โกศลนาวิน กรรมการสอบวิทยานิพนธ์ ซึ่งได๎ให๎ค าแนะน าและให๎ความรู๎
ทางด๎านคนพิการและหลักศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ ซึ่งเป๐นประโยชน์ในการเขียนวิทยานิพนธ์แกํ
ผู๎เขียนอยํางดียิ่ง 

ขอกราบขอบพระคุณบิดา มารดา ที่ได๎ให๎ก าลังใจและให๎การสนับสนุนทางด๎านการเรียน
เสมอมา ขอบพระคุณญาติพ่ีน๎องทุกทําน ขอกราบขอบพระคุณ คุณจรัญญา พรรณเชษฐ์ 
ผู๎บังคับบัญชาของผู๎เขียน ซึ่งได๎ให๎โอกาสในการท างานที่บริษัท ชับบ์สามัคคีประกันภัย จ ากัด 
(มหาชน) และให๎การสนับสนุนในระหวํางที่ผู๎เขียนท าวิทยานิพนธ์มาโดยตลอด  ขอบคุณเพ่ือน
รวํมงานทุกทําน ส าหรับมิตรภาพที่ดียิ่งและให๎ก าลังใจแกํผู๎เขียนด๎วยดีเสมอมา 

ท๎ายสุดนี้ ขอขอบคุณ คุณเทียนเงิน อุตระชัย คุณณัฏฐพร รอดเจริญ คุณลักษณาวลัย 
พงศ์สมัย และคุณพงศ์ศักดิ์ สิรินภากุล ที่ได๎ให๎ก าลังใจและให๎ความชํวยเหลือแกํผู๎เขียนนับตั้งแตํวัน
เริ่มจัดท าวิทยานิพนธ์ ขอบพระคุณบุคคลและหนํวยงานตํางๆ ที่ผู๎เขียนไมํอาจกลําวถึงในที่นี้ได๎
อยํางครบถ๎วน 

หากวิทยานิพนธ์เลํมนี้มีประโยชน์และมีคุณคําตํอทั้งบุคคลทั่วไป คนพิการ และ
สังคมไทย ไมํวําทางใดก็ทางหนึ่ง ผู๎เขียนขอขอบพระคุณผู๎มีพระคุณทุกๆทําน และหากมีความ
บกพรํองประการใดขอกราบขออภัย มา ณ โอกาสนี้ 
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บทที่ 1 
บทน า 

 
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 

รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได๎มีบัญญัติรับรองศักดิ์ศรีความเป๐น
มนุษย์ไว๎ใน มาตรา 4 บัญญัติวํา “ศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ สิทธิ และเสรีภาพของบุคคลยํอมได๎รับ
ความคุ๎มครอง”  อันเป๐นสิทธิขั้นพ้ืนฐานในการให๎การรับรองในคุณคําความเป๐นมนุษย์โดยไมํค านึงถึง
เพศ ศาสนา วัย หรือคุณสมบัติอ่ืนๆ ของบุคคล สํงผลให๎ศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์เป๐นหลักการพ้ืนฐาน
ในการรับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคล ดังนั้น คนพิการในฐานะที่เป๐นบุคคล ก็ต๎องได๎รับการคุ๎มครอง
ศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์เชํนเดียวกับบุคคลปกติทั่วไป แตํในสภาพสังคมไทยในป๎จจุบัน คนพิการมักถูก
มองวําเป๐นบุคคลที่ผิดปกติทางรํางกาย ไร๎ความสามารถ และมีความสามารถจ ากัด จึงได๎รับการปฏิบัติ
แตกตํางจากคนปกติทั่วไป ทั้งท่ีคนพิการยังมีความสามารถ มีศักยภาพที่จะกระท าการตํางๆ ในขณะที่
สภาพทางสังคมไมํเอ้ืออ านวยตํอการด ารงชีวิตและทัศนคติเชิงลบตํอคนพิการ ท าให๎เกิดการละเมิด
สิทธิขั้นพ้ืนฐานและเกิดการเลือกปฏิบัติตํอคนพิการ ดังนั้นจึงเกิดแนวคิดที่จะสํงเสริมการรับรองและ
คุ๎มครองศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์   

ในป๎จจุบัน หลายๆประเทศให๎ความส าคัญกับเรื่องศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ โดยเฉพาะการให๎
ความยอมรับในศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์คนพิการอยํางเทําเทียมกับคนปกติ ซึ่งเป๐นจุดเริ่มต๎นที่ประเทศ
ไทยจะต๎องเปิดโอกาส โดยรัฐจะต๎องมีบทบาทในการจัดให๎คนพิการได๎รับความคุ๎มครองและได๎รับสิทธิ
ประโยชน์ จากบริการสาธารณะโดยค านึงถึงสิทธิเสรีภาพตามที่กฎหมายได๎บัญญัติรับรองไว๎
เชํนเดียวกับคนปกติทั่วไป ไมํวําจะเป๐นด๎านการศึกษา ด๎านการแพทย์และบริการสาธารณสุข การ
บริการสาธารณะ การประกอบอาชีพ เป๐นต๎น มิให๎มีการเลือกปฏิบัติโดยไมํเป๐นธรรมตํอคนพิการด๎วย
เหตุความบกพรํองทั้งทางรํางกายและสติป๎ญญา   อีกทั้งรัฐจะต๎องเข๎าไปสนับสนุนการสํงเสริมด๎านการ
พัฒนาและการฟ้ืนฟูสมรรถภาพของคนพิการจนสามารถใช๎ความสามารถของตนเองได๎เต็มศักยภาพ 
และสามารถท่ีจะอยูํในสังคมได๎ด๎วยตนเองไปตลอดชีวิต  

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มุํงที่จะศึกษาศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ของคนพิการในการเข๎าถึงสิทธิ
เสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และกฎหมายในล าดับรองที่ได๎มี
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บทบัญญัติรับรองไว๎ โดยศึกษา วิเคราะห์บทบัญญัติแหํงกฎหมายข๎างต๎นเพ่ือให๎ทราบวํามีบทบัญญัติ
แหํงกฎหมายใดที่ขัดหรือแย๎งหรือไมํเป๐นไปตามเจตนารมณ์แหํงรัฐธรรมนูญในการให๎ความคุ๎มครอง
ศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ของคนพิการ อีกทั้งศึกษาข๎อบกพรํองของบทบัญญัติแหํงกฎหมายและ
มาตรการ แนวนโยบายพ้ืนฐานแหํงรัฐ ที่ยังคงเป๐นอุปสรรค สํงผลให๎คนพิการไมํสามารถเข๎าถึงการ
รับรองสิทธิเสรีภาพตามบทบัญญัติแหํงกฎหมายได๎อยํางเทําเทียมคนปกติ เพ่ือเป๐นแนวทางในการ
ปรับปรุงกฎหมายและเพ่ิมบทบาทของรัฐในการสํงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ เพ่ือขจัด
อุปสรรคป๎ญหาที่มากระทบสิทธิเสรีภาพของคนพิการที่จะต๎องได๎รับการปฏิบัติทุกด๎านอยํางมี
มาตรฐานขั้นต่ าพอสมควรที่จะท าให๎ได๎รับโอกาสในการด าเนินชีวิตอยํางเสมอภาคเทําเทียมกับคนปกติ
ตํอไป 
 
1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 

1 เพ่ือศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับสิทธิ เสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ของคนพิการตาม
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และกฎหมายในล าดับต่ ากวํา
รัฐธรรมนูญ ที่มีความเก่ียวข๎องกับการให๎การรับรองสิทธิเสรีภาพของคนพิการ  

2   เพ่ือศึกษาข๎อบกพรํองของกฎหมายที่ใช๎บังคับอยูํในป๎จจุบันซึ่งท าให๎คนพิการไมํสามารถ
เข๎าถึงการรับรองสิทธิเสรีภาพได๎เทําเทียมคนปกติทั่วไป เพ่ือที่จะน าไปสูํการแก๎ไขปรับปรุงกฎหมาย                                                      
ให๎เกิดประสิทธิภาพในการให๎ความคุ๎มครองคนพิการ ให๎สอดคล๎องกับเจตนารมณ์แหํงรัฐธรรมนูญ
ในทางท่ีจะท าให๎ได๎รับการปฏิบัติอยํางเสมอภาคและเทําเทียมกับบุคคลอ่ืนๆในสังคม  

3   เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและแนวทางปฏิบัติของประเทศตํางๆ ในการรับรองและ
คุ๎มครองสิทธิเสรีภาพของคนพิการ เพ่ือใช๎เป๐นแนวทางที่น าไปสูํต๎นแบบในการให๎ความคุ๎มครองสิทธิ
เสรีภาพคนพิการ ในประเทศไทยไทยให๎ทัดเทียมอยํางนานาอารยประเทศ  

 
1.3 ขอบเขตของการวิจัย  

 

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มุํงศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับสิทธิ เสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ของคน
พิการตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และกฎหมายในล าดับต่ า
กวํารัฐธรรมนูญ ที่มีความเกี่ยวข๎องกับการให๎การรับรองสิทธิเสรีภาพของคนพิการ และยังศึกษา
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ข๎อบกพรํองของกฎหมายที่ใช๎บังคับอยูํซึ่งเป๐นการจ ากัดสิทธิคนพิการท าให๎ไมํสามารถเข๎าถึงการรับรอง
สิทธิเสรีภาพได๎อยํางเทําเทียมคนปกติทั่วไป นอกจากนี้ยังศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและแนวทางปฏิบัติ
ของประเทศตํางๆ ในการรับรองและคุ๎มครองสิทธิเสรีภาพ ศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ของคนพิการ เพ่ือ
เป๐นกรณีศึกษาและใช๎เป๐นแนวทางที่น าไปสูํต๎นแบบในการให๎ความคุ๎มครองสิทธิเสรีภาพคนพิการที่
เป๐นการรับรองและค๎ุมครองศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ 

 
1.4 สมมติฐานของการวิจัย 

 

 แม๎รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มีบทบัญญัติวําด๎วยการคุ๎มครอง
ศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์และสิทธิเสรีภาพของบุคคลให๎ได๎รับการคุ๎มครองอยํางเทําเทียมกันโดยไมํมีการ
เลือกปฏิบัติอันเนื่องมาจากความบกพรํองทางด๎านรํางกายและสติป๎ญญา แตํในทางปฏิบัติบุคคลที่มี
ความพิการ ยังไมํสามารถเข๎าถึงการรับรองสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว๎ อยํางเสมอภาค
กับบุคคลทั่วไป จึงสมควรที่จะศึกษาการให๎ความคุ๎มครองศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ของคนพิการเพ่ือ
ปรับปรุงกฎหมายที่มีขอบเขตจ ากัดหรือไมํสามารถให๎ความคุ๎มครองการใช๎สิทธิเสรีภาพของคนพิการ
ได๎อยํางเสมอภาคเทําเทียมกับบุคคลในสังคม 
 
1.5 วิธีการวิจัย 

 

 วิธีการวิจัยที่ ใช๎ ในการจัดท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ เป๐นวิธีการศึกษาวิจัยแบบเอกสาร 
(Documentary Research) โดยเน๎นการศึกษาบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 และกฎหมายในล าดับต่ ากวํารัฐธรรมนูญที่ใช๎บังคับอยูํในป๎จจุบัน ประกอบการ
ค๎นคว๎าจากเอกสารทั้งภาษาไทยและภาษาตํางประเทศ หนังสือ ต ารา บทความ วารสาร ข๎อมูลทาง
อินเตอร์เน็ต ทั้งทางด๎านนิติศาสตร์ สังคมศาสตร์ เพ่ือน าเอกสารทั้งหมดนี้มาวิเคราะห์หาข๎อสรุปและ
แนวทางแก๎ไขกฎหมายตํอไป  
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1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 

1 ท าให๎ทราบและมีความรู๎ความเข๎าใจเกี่ยวกับสิทธิ เสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์
ของคนพิการตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และกฎหมายใน
ล าดับต่ ากวํารัฐธรรมนูญ ที่มีความเก่ียวข๎องกับการให๎การรับรองสิทธิเสรีภาพของคนพิการ  

2   ท าให๎ทราบถึงข๎อบกพรํองของกฎหมายที่ใช๎บังคับอยูํในป๎จจุบันซึ่งท าให๎คนพิการไมํ
สามารถเข๎าถึงการรับรองสิทธิเสรีภาพได๎เทําเทียมคนปกติทั่วไป เพ่ือที่จะน าไปสูํการแก๎ไขปรับปรุง
กฎหมาย  ให๎เกิดประสิทธิภาพในการให๎ความคุ๎มครองคนพิการ ให๎สอดคล๎องกับเจตนารมณ์แหํง
รัฐธรรมนูญในทาง ที่จะท าให๎ได๎รับการปฏิบัติอยํางเสมอภาคและเทําเทียมกับบุคคลอ่ืนๆในสังคม  

3   ท าให๎ทราบถึงแนวคิด ทฤษฎีและแนวทางปฏิบัติของประเทศตํางๆ ในการรับรองและ
คุ๎มครองสิทธิเสรีภาพของคนพิการ เพ่ือใช๎เป๐นแนวทางที่น าไปสูํต๎นแบบในการให๎ความคุ๎มครองสิทธิ
เสรีภาพคนพิการในไทยให๎ทัดเทียมอยํางนานาอารยประเทศ  

4   เพ่ือเป๐นการย้ าเตือนรัฐและองค์กรตํางๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนให๎ตระหนักถึง                            
คนพิการก็เป๐นทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณคํา ควรจะได๎รับสิทธิเสรีภาพและโอกาสอยํางเทํ าเทียมกับคน
ปกติ และควรสํงเสริมการพัฒนาศักยภาพให๎สามารถอยูํรํวมในสังคมด๎วยความเสมอภาค อีกทั้งการ
ได๎รับการยอมรับในศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์  
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บทที่ 2 
แนวความคิด ทฤษฎีและความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ 

ของคนพิการ 

 
 การศึกษาเกี่ยวกับการรับรองและคุ๎มครองศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ของคนพิการ และการ
รับรองและคุ๎มครองสิทธิและเสรีภาพ ตามรัฐธรรมนูญ จ าเป๐นต๎องศึกษาถึงที่มา หลักการ 
แนวความคิด ทฤษฎี เพ่ือเป๐นความรู๎ขั้นพ้ืนฐานส าคัญในการท าศึกษาและวิเคราะห์ถึงการให๎การ
รับรองและค๎ุมครองคุ๎มครองศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพ กับแนวความคิดในการรับรอง
และค๎ุมครองแกํคนพิการ 
 
2.1  แนวความคิดและทฤษฎีพื้นฐานเกี่ยวกับสิทธิ เสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

 

 หลักการพ้ืนฐานส าคัญของการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย และมีรัฐธรรมนูญซึ่งเป๐น
กฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศมีบทบัญญัติที่มีการรับรองและคุ๎มครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน และการรับรองและคุ๎มครองศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ในฐานะที่เป๐นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของ
มนุษย์ที่เป๐นสิทธิตามธรรมชาติที่มนุษย์ทุกคนมีติดตัวมาแตํก าเนิดและไมํสามารถที่จะพรากไปจาก
มนุษย์ได๎ และมนุษย์ทุกคนมีศักดิ์ศรีแหํงความเป๐นมนุษย์โดยเทําเทียมกัน ไมํวําจะมีความแตกตํางทั้ง
ทางรํางกาย จิตใจ เชื้อชาติ ศาสนา หรือถิ่นก าเนิด ตามแนวความคิดของส านักกฎหมายธรรมชาติ  
 

2.1.1 ความหมายของ สิทธิ เสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

 

“สิทธิ” หมายถึง อ านาจที่กฎหมายรับรองและคุ๎มครองให๎แกํบุคคล ในอันที่จะเรียกร๎องให๎
บุคคลอื่นกระท าการอยํางใดอยํางหนึ่ง สิทธิจึงกํอให๎เกิดหน๎าที่แกํบุคคลด๎วย1 และสิทธิที่มีการรับรอง
และคุ๎มครองตามรัฐธรรมนูญ กํอให๎เกิดสิทธิในการที่จะกระท าการ ไมํกระท าการ รวมทั้งกํอให๎เกิด
สิทธิเรียกร๎องให๎รัฐจะต๎องกระท าการอยํางใดอยํางหนึ่ง รวมถึงเกิดสิทธิเรียกร๎องตํอบุคลอ่ืนในการที่จะ

                                           
1 บรรเจิด สิงคเนติ . สารานุกรมรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 เรื่องหลกัพื้นฐานสทิธเิสรีภาพและหลกัความ

เสมอภาคและหน้าที่ของชนชาวไทยตามรฐัธรรมนญู . (นนทบุร ี: วทิยาลัยการเมอืงการปกครอง , 2552) หน้า13 
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ไมํกระท าการใดๆ ที่เป๐นการแทรกแซงสิทธิของบุคคลนั้นๆ ดังนั้น สิทธิ ตามรัฐธรรมนูญจึงมีผลผูกพัน
รัฐ ผู๎ใช๎อ านาจรัฐในการที่จะต๎องรับรองและคุ๎มครองสิทธิตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไว๎  

 “เสรีภาพ” หมายถึง อ านาจในการก าหนดตนเองโดยอิสระท่ีจะกระท าการใดหรือไมํ
กระท าการใดอันเป๐นอ านาจที่บุคคลนั้นมีเหนือตนเอง2 ดังนั้นบุคคลใดบุคคลหนึ่งยํอมมีเสรีภาพตราบ
เทําที่เขาไมํถูกบังคับให๎กระท าในสิ่งที่เขาไมํประสงค์จะกระท า กลําวโดยสรุป เสรีภาพคืออ านาจของ
บุคคลในอันที่จะก าหนดตนเองโดยอ านาจนี้บุคคลยํอมเลือกวิถีชีวิตของตนได๎ด๎วยตนเอง เสรีภาพจึง
เป๐นอ านาจที่บุคคลมีอยูํเหนือตนเอง3 

 ตามรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มีบทบัญญัติที่รับรองและ
คุ๎มครองสิทธิและเสรีภาพ ท าให๎หลักการดังกลําวมีผลผูกพันรัฐและองค์กรของรัฐในการใช๎บังคับ
กฎหมาย อีกทั้งการก าหนดให๎มีหลักประกันและการจ ากัดการใช๎สิทธิและเสรีภาพไว๎ และเมื่อ
พิจารณาบทบัญญัติที่รัฐธรรมนูญได๎บัญญัติไว๎ หลักการรับรองสิทธิและเสรีภาพที่บัญญัติไว๎ตาม
รัฐธรรมนูญเป๐นการรับรองเพ่ือมิให๎รัฐมีการก๎าวลํวงเข๎าไป  

สํงผลให๎ประชาชนสามารถยกบทบัญญัติดังกลําวขึ้นเป๐นข๎อโต๎แย๎งการกระท าที่เป๐น
การละเมิดหรือลิดรอนสิทธิเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไว๎ 

 “ศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์” หมายถึง  คุณคําที่มีลักษณะเฉพาะอันสืบเนื่องมาจาก
ความเป๐นมนุษย์และมีคุณคําผูกพันอยูํกับความเป๐นมนุษย์เทํานั้นโดยไมํขึ้นอยูํกับเงื่อนไขใด เชํน เชื้อ
ชาติ ศาสนา เป๐นต๎น คุณคําเหลํานี้มีเพ่ือให๎มนุษย์มีความเป๐นอิสระในการพัฒนาบุคลิกภาพสํวนบุคคล
ภายใต๎ความรับผิดชอบของตนเองและถือวําศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์เป๐นสิ่งสูงสุดที่มิอาจลํวงได๎ 4 

 
 
 

                                           
2 บรรเจิด สิงคเนต,ิ สารานุกรมรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เรือ่งหลักพืน้ฐานสิทธิเสรีภาพและหลกัความ

เสมอภาคและหน้าที่ของชนชาวไทยตามรฐัธรรมนญู (นนทบุรี: วิทยาลัยการเมืองการปกครอง, 2552), หน้า 353. 
3 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน,์ หลักกฎหมายว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพ (กรุงเทพฯ : วิญญูชน, 2547), หน้า 24. 
4 บรรเจิด สิงคเนต,ิ สารานุกรมรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เรือ่งหลักพืน้ฐานสิทธิเสรีภาพและหลกัความ

เสมอภาคและหน้าที่ของชนชาวไทยตามรฐัธรรมนญู, หน้า 36. 
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2.1.2  ที่มาของแนวความคิดและทฤษฎีพื้นฐานที่เกี่ยวกับสิทธิ เสรีภาพ และ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

2.1.2.1 อิทธิพลของศาสนาคริสต์ 

 

ตามแนวค าสอนของศาสนาคริสต์ พระเจ๎าเป๐นผู๎สร๎างโลกและมนุษย์ทุกคนเป๐นบุตร
ของพระเจ๎า ดังนั้นมนุษย์ทุกคนจึงเสมอกันตํอหน๎าพระเจ๎า ค าสอนในเรื่องศักดิ์ศรีหรื อคุณคําความ
เป๐นมนุษย์ในความหมายที่มนุษย์คือสัตว์โลกที่พระเจ๎าสร๎างขึ้น มนุษย์จึงมีศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ที่
ได๎รับจากพระเจ๎าและมนุษย์ไมํสามารถที่จะปฏิบัติตํอกันเหมือนไมํใชํมนุษย์และจะไมํเห็นวํามนุษย์
ด๎วยกันเป๐นสัตว์ มนุษย์จึงต๎องมีความเคารพตํอกันและกัน ดังนั้นความเชื่อดังกลําวได๎สะท๎อนหลักการ
ของศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์และความเสมอภาค มนุษย์ทุกคนล๎วนมีคุณคําในความเป๐นมนุษย์อยํางเทํา
เทียมกันตํอหน๎าพระเจ๎า นอกจากนี้ชาวคริสต์มีความเครํงครัดในการปฏิบัติตามหลักค าสอนของพระ
เจ๎า และสํงผลให๎เป๐นคนที่เคารพในกฎเกณฑ์ และมีความเชื่อวําใครที่ปฏิบัติตามกฎหมายที่เกิดจาก
พระเจ๎าเป๐นคนดี ใครที่ไมํเคารพกฎหมายเป๐นคนบาป การปฏิบัติสืบตํอกันเป๐นระยะเวลานานสํงผลให๎
คนในชาติตะวันตกมีความเคารพกฎหมาย 

จากแนวความคิดที่เชื่อวําพระเจ๎าเป๐นผู๎สร๎างโลกและทุกสิ่งทั้งหลายยํอมเป๐นไปตาม                           
พระประสงค์ของพระเจ๎า  ท าให๎ฝุายศาสนาจักรและฝุายอาณาจักรมีความเกี่ยวข๎องกันและไมํอาจ
แยกออกจากกันได๎ ฝุายศาสนจักรปลูกฝ๎งความศรัทธาตํอพระเจ๎าและเป๐นผู๎ปกครองในทางธรรม  
สํวนฝุายอาณาจักรก็เป๐นผู๎ปกครองในทางโลก แตํฝุายศาสนจักรอ๎างวําการปกครองในทางโลกดังกลําว
นั้นเป๐นการได๎รับมอบหมายให๎ไปดูแล ปกครองให๎เกิดความสงบ อันเป๐นโองการของพระเจ๎า เมื่อศาสน
จักรเข๎าครอบง ากษัตริย์ ดังนั้นในการสถาปนาขึ้นเป๐นกษัตริย์ จึงมีพระสันตะปาปามาประกอบพิธี
เพราะถือเป๐นตัวแทนของพระเจ๎า ในการปกครอง ศาสนา และกฎหมาย จึงอยูํภายใต๎ความคุ๎มครอง
ของพระเจ๎าเพราะถือวําพระเจ๎าเป๐นผู๎สร๎างขึ้นมาทั้งสิ้น ตามหลักกฎหมายเป๐นสิ่งสูงสุด (The 
Principal of the Supremacy of Law) ถือวํากฎหมายมาจากพระเจ๎า ดังนั้นกษัตริย์ก็อยูํภายใต๎
กฎหมายที่มาจากพระเจ๎า กฎหมายจึงถือเป๐นสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่อยูํเหนืออ านาจของกษัตริย์และมนุษย์ 

 
แตํอยํางไรก็ตาม แม๎วําศาสนาคริสต์จะมีแนวความคิดที่เป๐นการสํงเสริมสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชน แตํในขณะเดียวกันนั้นศาสนาคริสต์กลับมีแนวคิดที่เป๐นการจ ากัดสิทธิเสรีภาพทาง
ความเห็นมีการมุํงก าจัดบุคคลที่มีความเห็นขัดแย๎งกับศาสนจักร มีการใช๎วิธีการที่เป๐นการทรมาน 
โหดร๎าย ทารุณ การประหารชีวิตด๎วยการตรึงไม๎กางเขน อีกทั้งเป๐นการสํงเสริมการปกครองที่มี
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ลักษณะเป๐นระบบอ านาจนิยม ประชาชนไมํมีสิทธิที่จะตํอต๎านการปกครองเพราะถือเป๐นการตํอต๎าน
อ านาจของพระเจ๎า แนวคิดดังกลําวจึงถือเป๐นการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชน เมื่อพิจารณา
แล๎วจะเห็นได๎วํา อิทธิพลของศาสนาคริสต์มีทั้งการรับรองและสํงเสริมการคุ๎มครองสิทธิเสรีภาพและ
ศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ แตํในขณะเดียวกันกลับมีการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนอีกด๎วย 

 
2.1.2.2 แนวความคิดส านักกฎหมายธรรมชาติ 

 

แนวความคิดของส านักกฎหมายธรรมชาติเกิดขึ้นมาตั้งแตํสมัยกรีก โดยมีหลักการที่
ส าคัญ คือ กฎแหํงธรรมชาติเป๐นกฎเกณฑ์ที่มีระเบียบแบบแผนที่แนํนอนและเป๐นสิ่งที่มีเหตุผลใน
ตัวเอง เป๐นสิ่งที่มีคุณคํา เป๐นสากลนิรันดร มนุษย์สามารถรับรู๎ถึงสิ่งที่มีคุณคําของสิ่งเหลํานั้นได๎ด๎วย
เหตุผลของมนุษย์เอง เพราะเหตุผลนั้นมีอยูํตามธรรมชาติของมนุษย์ อีกทั้งสิ่งที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ
นั้นเป๐นหลักเกณฑ์พ้ืนฐานของความชอบด๎วยกฎหมาย กฎหมายที่สอดคล๎องกับหลักการของธรรมชาติ 
คือเป๐นสิ่งที่ดี มีคุณคํามีความสมบูรณ์ในตัวเอง สํวนกฎหมายที่ไมํมีความสอดคล๎องหรือขัดแย๎งกับ
หลักการของธรรมชาติเป๐นกฎหมายที่ไมํดี ไมํสมบูรณ์ มีความบกพรํอง ในยุคนี้นับวําเป๐นจุดเริ่มต๎น
ของแนวความคิดของสิทธิตามธรรมชาติ ความเป๐นสากลของกฎหมายธรรมชาติ ความเชื่อในเหตุผล
ตามธรรมชาติของมนุษย์และมนุษย์เป๐นสํวนหนึ่งของธรรมชาติ  

จึงเห็นได๎วํา แนวความคิดของส านักกฎหมายธรรมชาติ เป๐นแนวความคิดที่เชื่อวํา 
นอกเหนือจากกฎหมายฝุายบ๎านเมืองก าหนดขึ้นยังมีกฎหมายอีกประเภทหนึ่งซึ่งเกิดขึ้นตามธรรมชาติ 
มนุษย์ไมํได๎เป๐นผู๎สร๎างขึ้น เป๐นกฎหมายที่ใช๎ได๎โดยไมํจ ากัดระยะเวลาและสถานที่ กฎหมายธรรมชาติ
นั้นมีอยูํเหนือรัฐ กลําวคือ รัฐต๎องเคารพกฎธรรมชาติ การบัญญัติกฎหมายนั้นต๎องมีความสอดคล๎อง
กับธรรมชาติ กฎหมายที่บัญญัติขึ้นจะมีสภาพบังคับตํอเมื่อสอดคล๎องกับธรรมชาติ โดยนัยกลับกัน
กฎหมายบ๎านเมืองจะไมํมีสภาพบังคับก็ตํอเมื่อขัดกับธรรมชาติ5 

ดังนั้น สิทธิและเสรีภาพของมนุษย์ตามแนวความคิดของส านักกฎหมายธรรมชาติ                  
ยํอมเป๐นสิ่งที่มีคุณคําในตัวเองและติดตัวมนุษย์มาแตํก าเนิด ไมํวําจะเป๐น เสรีภาพในการแสดง
ความคิด เสรีภาพในการแสดงออก เสรีภาพในการเดินทาง เสรีภาพในการนับถือศาสนา เสรีภาพใน
รํางกาย เสรีภาพดังกลําวเกิดจากธรรมชาติ 

                                           
5 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน,์ หลักกฎหมายว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพ (กรุงเทพฯ : วิญญูชน, 2547), หน้า 38 
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ส านักปรัชญาของสโตอิคได๎สืบทอดแนวความคิดจากส านักกฎหมายธรรมชาติ โดยมี
ความเชื่อวํากฎหมายธรรมชาติเป๐นกฎเกณฑ์ที่มีเหตุผล มนุษย์สามารถเข๎าถึงได๎โดยอาศัยเหตุผลที่มีอยูํ
ตามธรรมชาติและสอนให๎มนุษย์ไมํมีความยึดติดในเชื่อชาติ เผําพันธุ์ หรือศาสนา อยูํรํวมกันโดยอยูํบน
พ้ืนฐานของความเสมอภาคของมนุษย์ ซึ่งหลักการดังกลําวนับวําเป๐นหลักการที่ส าคัญเกี่ยวกับความ
เสมอภาคของมนุษย์ มนุษย์ไมํมีความแตกตํางกันในสภาวะตามธรรมชาติ และเป๐นจุดเริ่มต๎นที่ส าคัญ
ของความเทําเทียมกันของมนุษย์ โดยไมํเลือกวํามีความแตกตํางกัน และให๎ความเคารพ ยกยํองใน
ความเป๐นมนุษย์ที่มีเหตุผลตามธรรมชาติเหมือนกัน 

ตํอมาในยุคกลางส านักกฎหมายธรรมชาติได๎กลายเป๐นแนวความคิดที่รุํงเรืองและมี
อิทธิพลปรากฏในศาสนาคริสต์ ความเชื่อในพระเจ๎าโดยถือเอาพระเจ๎าเป๐นสิ่งสูงสุดเหนือธรรมชาติ 
กฎหมายธรรมชาติอยูํภายใต๎เจตจ านงของพระเจ๎า ความศรัทธาในพระเจ๎ากับเหตุผลของมนุษย์แยก
ออกจากกันไมํได๎ โดยเซนต์โทมัส อไควนัส (Saint Thomas Aquinas) มีแนวความคิดที่ได๎รับการ
ยอมรับในเรื่องการเชื่อมโยงความศรัทธาในพระเจ๎ากับกฎหมายธรรมชาติ กฎหมายธรรมชาติปรากฏ
อยูํในเจตจ านงของพระเจ๎า เจตจ านงของพระเจ๎าคือที่มาของกฎหมายธรรมชาติ ซึ่งตํอมามีบทบาท
ส าคัญในการวางพ้ืนฐานเกี่ยวกับหลักสิทธิมนุษยชน คือ มนุษย์ทุกคนมีคุณคําในตัวเองและมีเจตจ านง
ที่เป๐นอิสระที่จะตัดสินใจท าสิ่งใดตามเปูาหมายของตนเองอยํางมีเหตุผลตามหลักธรรมชาติ และ
น าไปสูํสิทธิขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์ในด๎านตํางๆ  

อีกคนหนึ่งที่มีบทบาทส าคัญ คือ ฮิวโก โกรติอุส (Hugo Grotius)  ผู๎มีแนวความคิด
กฎหมายธรรมชาติสมัยใหมํ มีแนวความคิดแยกทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติออกจากพระเจ๎า โดยยืนยัน
วําการด ารงอยูํของกฎหมายธรรมชาติ กฎหมายธรรมชาติ ไมํได๎มีที่มาจากพระเจ๎า แตํมีที่มาจากตัว
มนุษย์นั้นเอง เชื่อมั่นในการด ารงอยูํของกฎหมายธรรมชาติ แม๎จะไมํมีพระเจ๎าซึ่ งเป๐นแนวความคิดที่
หักล๎างความเชื่อที่ถูกครอบง าอยูํภายใต๎ศาสนาและความเชื่อเกี่ยวกับพระเจ๎า โดยอาศัยเหตุผลในตัว
ของมนุษย์ มนุษย์เป๐นผู๎สร๎างกฎธรรมชาติให๎เกิดขึ้น ถึงแม๎วําพระเจ๎าเป๐นผู๎สร๎างมนุษย์ให๎เกิดขึ้น แตํ           
โกรติอุสมองวํามนุษย์ท่ีถูกสร๎างโดยพระเจ๎านั้น พระเจ๎าไมํสามารถเปลี่ยนกฎเกณฑ์ที่มนุษย์สร๎างขึ้นได๎ 
เมื่อมีที่มาจากมนุษย์ กฎธรรมชาติที่มีที่มาจากมนุษย์จึงไมํมีการเปลี่ยนแปลงและเป๐นสากลใช๎ได๎กับทุก
คนได๎6 เชํน สิทธิเสรีภาพในการเคลื่อนไหว เป๐นสิทธิขั้นพ้ืนฐานแรกที่เป๐นสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่เกิดจากกฎ
ธรรมชาติของมนุษย์ และไมํมีใครมาจ ากัดสิทธิเสรีภาพในการเคลื่อนไหวได๎ การรับรองสิทธิดังกลําว

                                           
6 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน,์ หลักกฎหมายว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพ (กรุงเทพฯ : วิญญูชน, 2547), หน้า 39 
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เป๐นการรับรองสิทธิเสรีภาพตามธรรมชาติ ซึ่งเป๐นสิ่งที่เกิดขึ้นมาพร๎อมกับการเกิดของมนุษย์ จึงถือวํา
เป๐นกฎหมายธรรมชาติ 

จึงเห็นได๎วํา แนวความคิดของส านักกฎหมายธรรมชาติ เป๐นแนวความคิดที่เชื่อวํา 
นอกเหนือจากกฎหมายฝุายบ๎านเมืองก าหนดขึ้นยังมีกฎหมายอีกประเภทหนึ่งซึ่งเกิดขึ้นตามธรรมชาติ 
มนุษย์ไมํได๎เป๐นผู๎สร๎างขึ้น เป๐นกฎหมายที่ใช๎ได๎โดยไมํจ ากัดระยะเวลาและสถานที่ กฎหมายธรรมชาติ
นั้นมีอยูํเหนือรัฐ กลําวคือ รัฐต๎องเคารพกฎธรรมชาติ การบัญญัติกฎหมายนั้นต๎องมีความสอดคล๎อง
กับธรรมชาติ กฎหมายที่บัญญัติขึ้นจะมีสภาพบังคับตํอเมื่อสอดคล๎องกับธรรมชาติ โดยนัยกลับกัน
กฎหมายบ๎านเมืองจะไมํมีสภาพบังคับก็ตํอเมื่อขัดกับธรรมชาติ7  

ดังนั้น สิทธิและเสรีภาพของมนุษย์ตามแนวความคิดของส านักกฎหมายธรรมชาติ 
ยํอมเป๐นสิ่งที่มีคุณคําในตัวเองและติดตัวมนุษย์มาแตํก าเนิด ไมํวําจะเป๐น เสรีภาพในการแสดง
ความคิด เสรีภาพในการแสดงออก เสรีภาพในการเดินทาง เสรีภาพในการนับถือศาสนา เสรีภาพ                                   
ในรํางกาย เสรีภาพดังกลําวเกิดจากธรรมชาติ 
 

2.1.2.3  แนวความคิดส านักกฎหมายฝ่ายบ้านเมือง 

 

แนวความคิดของส านักกฎหมายฝุายบ๎านเมือง เป๐นแนวความคิดที่ให๎การยอมรับวํา
กฎหมายบ๎านเมืองหรือกฎเกณฑ์ที่ใช๎บังคับอยูํเทํานั้นที่เป๐นกฎหมายที่แท๎จริง โดยถือวํา รัฏฐาธิป๎ตย์                          
มีอ านาจสูงสุดในการออกฎหมาย  หรือที่เรียกวํา “กฎหมายคือค าสั่งของรัฏฐาธิป๎ตย์” ดังนั้น 
กฎหมายในมุมมองของส านักกฎหมายบ๎านเมืองจึงหมายถึงกฎหมายที่รัฐก าหนดขึ้นและบัญญัติไว๎เป๐น                          
ลายลักษณ์อักษรเทํานั้น   

แนวความคิดเก่ียวกับการรับรองสิทธิและเสรีภาพซึ่งปรากฏอยูํในกฎหมายลายลักษณ์
อักษรในป๎จจุบัน เกิดข้ึนจากแนวความคิดสิทธิตามธรรมชาติของบุคคลซึ่งติดตัวมนุษย์มาตั้งแตํก าเนิด
และเป๐นสิทธิที่มีอยูํตามธรรมชาติ และส านักกฎหมายบ๎านเมือง มีความคิดเห็นวํา การจะท าให๎สิทธิ
และเสรีภาพมีผลบังคับใช๎ก็ตํอเมื่อมีการบัญญัติเป๐นกฎหมาย และเพ่ือเป๐นหลักประกันวําสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลให๎เกิดผลในทางปฏิบัติ 

 

                                           
7 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน,์ หลักกฎหมายว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพ (กรุงเทพฯ : วิญญูชน, 2547), หน้า 38 
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ส านักนี้ถือวํากฎหมายเป๐นสิ่งที่ก าหนดขึ้นด๎วยความจงใจของรัฐหรือกฎหมายเป๐น
ค าสั่งของรัฏฐาธิป๎ตย์และสิ่งที่ก าหนดโดยความจงใจของรัฐหรือที่เรียกวํากฎหมายนี้เป๐นสิ่งที่จะมาวาง
ระเบียบบังคับเก่ียวกับการกระท าในเรื่องภายนอกไมํใชํสิ่งที่จะมาบังคับสิ่งที่เป๐นความเชื่อภายในจิตใจ
ซึ่งการอธิบายของส านักความคิดนี้ถือวํากฎหมายต๎องมีสภาพบังคับ และสภาพบังคับนั้นต๎องเป๐น
สภาพบังคับเกี่ยวกับการกระท าในเรื่องภายนอกไมํใชํสภาพบังคับในสิ่งที่เป๐นความเชื่อภายในจิตใจ
และไมํมีความเกี่ยวข๎องกับศีลธรรมและจารีตประเพณีเลย การอธิบายเชํนนี้เทํากับเป๐นการสนับสนุน
การใช๎อ านาจรัฐโดยตรงในการบังคับการทั้งหลายให๎เป๐นไปตามกฎหมายที่รัฐมีค าสั่งออกมา8 

นอกจากนี้ส านักกฎหมายบ๎านเมืองยังถือวําความสมบูรณ์ของกฎหมายเป๐นเรื่องที่
ต๎องพิจารณาแยกออกตํางหากจากเรื่องความยุติธรรมหรือหลักคุณคําทางจริยธรรมใดๆ ดังที่ จอห์น 
ออสติน ( John Austin)  นักปรัชญาเมธีคนส าคัญในสักนี้ได๎กลําวไว๎วํา “การด ารงอยูํของกฎหมาย
เป๐นคนละเรื่องกับป๏ญหาความถูกต๎องชอบธรรมของกฎหมาย” ความสมบูรณ์ของกฎหมายเป๐นสิ่งที่
ด ารงอยูํโดยตัวของมันเองจากการมีสภาพบังคับ ไมํจ าเป๐นต๎องสัมพันธ์ เกี่ยวข๎องกับเรื่องคุณคําทาง
จริยธรรม ศีลธรรมหรือหลักความยุติธรรมดๆ กลําวอีกนัยหนึ่ง ระบบกฎหมายเป๐นระบบที่มีความ
สมบูรณ์อยูํในตัวมันเอง เราสามารถหาค าตอบวํา กฎหมายที่ด ารงอยูํคืออะไรโดยไมํต๎องคิดหรือท า
การตัดสินใจทางศีลธรรมใดๆ กฎหมายเป๐นเรื่องของข๎อเท็จจริง ( fact)  ที่ปรากฏอยูํจริง มิใชํเรื่อง
ของคุณคํา คํานิยมตํางๆซึ่งถือวําหาความแนํนอนไมํได๎9 

กลําวโดยสรุป ส านักกฎหมายฝุายบ๎านเมือง ให๎การยอมรับวํา “กฎหมายคือค าสั่ง
ของรัฏฐาธิป๎ตย์”  ดังนั้น กฎหมายของรัฐจึงเป๐นสิ่งที่ถูกต๎องและไมํมีสิ่งใดที่ เหนือกวํากฎหมาย
นอกจากนี้ แนวความคิดวําด๎วยสิทธิและเสรีภาพตามแนวความคิดส านักฎหมายฝุายบ๎านเมืองจึงปราฏ
เป๐นลายลักษณ์อักษรเพื่อเป๐นการสร๎างหลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน และท าให๎แนวความคิด
สิทธิและเสรีภาพตามธรรมชาติถูกรับรองให๎เป๐นรูปธรรมมากขึ้นอีกด๎วย  

 

                                           
8 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน,์ หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชน (กรุงเทพฯ: วญิญูชน, 2555), หน้า 420-421. 
 
9 จรัญ โฆษณานนัท,์ นิติปรัชญา Legal Philosophy (กรุงเทพฯ ส านักพมิพ์มหาวทิยาลัยรามค าแหง, 2538), หน้า 33.  
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2.1.2.4 แนวความคิดของนักปรัชญา 

 

2.1.2.4.1 ทฤษฎีสัญญาประชาคม 

 

(ก) แนวคิดของโทมัส ฮอบส์ (Thomas Hobbes) 

 
ฮอบส์ มีแนวความคิดวํา มนุษย์ในสภาวะธรรมชาติอยูํใน

ภาวะที่คล๎ายสัตว์เดียรัจฉาน สังคมมีความโหดร๎าย มีการแกํงแยํงชิงดีกันและท าให๎เกิดความวุํนวาย 
เพราะทุกคนใช๎สิทธิเสรีภาพของตนเองเต็มที่ ตามอ าเภอใจโดยไมํมีข๎อจ ากัด ซึ่งแตํละคนมีสิทธิ
เสรีภาพ ไมํเทํากัน มนุษย์จึงรักษาสิทธิเสรีภาพของตนเองโดยการใช๎ก าลังและอ านาจปกปูองตนเอง 
จึงต๎องมีการจ ากัดการใช๎สิทธิเสรีภาพโดยมนุษย์ตกลงที่จะสละสิทธิทั้งหมดที่มีอยูํตามธรรมชาติและ
ตกลงโอนสิทธิที่มีอยูํตามธรรมชาติของมนุษย์ให๎แกํผู๎ปกครองเพ่ือเป๐นการปกปูองคุ๎มครองชีวิต 
ข๎อตกลงดังกลําวเรียกวํา “สัญญาประชาคม” แตํในมุมมองของฮอบส์ สิ่งส าคัญอยูํที่ความเข๎มแข็ง
และอ านาจเด็ดขาดของรัฐหรืออธิป๎ตย์มากกวํา 

 
(ข) แนวคิดของจอห์น ล็อค (John Locke) 

 

ล็อค มีแนวความคิดเกี่ยวกับสภาวะตามธรรมชาติ
เชํนเดียวกับ ฮอบส์ คือ มนุษย์ทุคนมีสิทธิเสรีภาพที่จะกระท าการตํางๆเพ่ือตอบสนองความต๎องการ
ของตนเองโดยไมํมีข๎อจ ากัด แตํล็อคมองสภาพสังคมในแงํดีกวําฮอบส์ ตรงที่สภาวะตามธรรมชาตินั้น
เป๐นสภาวะที่มีแตํความสันติ ไมํได๎แกํงแยํงชิงดีกัน มีสันติภาพและความเสมอภาค มนุษย์ทุกคนรู๎จัก
กฎหมายธรรมชาติที่สอนให๎มนุษย์เคารพในความเสมอภาคและมีความเป๐นอิสระ ไมํละเมิดสิทธิ
เสรีภาพในชีวิต รํางกาย ทรัพย์สิน ซึ่งกันและกัน กํอนการมารวมกันเป๐นสังคม มนุษย์ในสภาพ
ธรรมชาติเป๐นมนุษย์ที่สงบ มีจิตใจงาม ชํวยเหลือกันและกัน มนุษย์ทุกคนเทําเทียมกันและมีเสรีภาพ
เต็มที่ สังคมในสภาพธรรมชาติของล็อคมีสังคมเดียว คือ ครอบครัว 10  แตํในสภาวะตามธรรมชาติ

                                           
10 บวรศักดิ ์อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เลม่ 1 วิวัฒนาการทางปรัชญาและลกัษณะของกฎหมายมหาชนยุคต่างๆ (กรุงเทพฯ  

ส านักพมิพ์แห่งจฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2554), หน้า 51. 
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เชํนนี้ท าให๎มีการล๎วงล้ าสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืนได๎จนเกิดการกระทบกระทั่งกันเกิดขึ้น ดังนั้น จึง
ต๎องมีหลักประกันเพ่ือคุ๎มครองสิทธิเสรีภาพของตนเอง โดยมีวัตถุประสงค์ในการน าพาความสงบสุข
เกิดขึ้นในสังคม จึงต๎องท าข๎อตกลงที่เรียกวํา “สัญญาประชาคม” เป๐นหลักประกันการอยูํรํวมกัน แตํ 
“สัญญาประชาคม” ในความคิดของล็อคตํางจาก “สัญญาประชาคม” ของฮอบส์ คือ ประชาชนไมํได๎
ตกลงท าสัญญารํวมกันแล๎วมอบอ านาจทั้งหมดให๎แกํองค์อธิป๎ตย์ แตํสละสิทธิตามธรรมชาติมาเป๐น
สัญญาประชาคม และการสละสิทธิตามธรรมชาติต๎องมีองค์อธิป๎ตย์ ทุกคนยังมีสิทธิในการรักษา
ปูองกันอยูํเหมือนเดิม มิได๎ถูกจ ากัดสิทธิแตํอยํางใด สิทธิตํางๆ ทีที่เคยมีอยูํตามสภาวะธรรมชาติก็
ยังคงมีอยูํตํอไป11 นอกจากนี้องค์อธิป๎ตย์ในความคิดของล็อคใช๎อ านาจอยํางมีขอบเขต เป๐นอ านาจที่มี
ขอบเขตจ ากัดภายใต๎สัญญาประชาคม 

“สัญญาประชาคม” ตามแนวความคิดของล็อค 
ประกอบด๎วยพันธสัญญา 2 พันธสัญญา พันธสัญญาแรก คือ สัญญาที่ประชาชนตกลงท าตํอกัน โดยมี
จุดประสงค์เพ่ือระงับความขัดแย๎งที่เกิดจากการใช๎สิทธิเสรีภาพและเพ่ือความมั่นคงในชีวิตของแตํละ
คน และพันธสัญญาที่ 2   คือ สัญญาที่ท าขึ้นระหวํางประชาชนกับรัฐ เพ่ือแสดงความยินยอมที่จะอยูํ
ภายใต๎การปกครองของรัฐ โดยรัฐเข๎ามาคุ๎มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและเพ่ือเป๐นการควบคุม
การใช๎อ านาจรัฐถ๎ารัฐละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน ประชาชนสามารถเพิกถอนอ านาจรัฐได๎ 

 ล็อคยืนยันวําเสรีภาพเป๐นกฎเกณฑ์พ้ืนฐานของ
ระบอบการปกครองและต๎องสร๎างสถาบันการเมืองมาเพ่ือคุ๎มครองเสรีภาพนี้12 ล็อคได๎เสนอแนวคิดใน
การจ ากัดอ านาจรัฐโดยการแบํงอ านาจรัฐออกเป๐นสํวน และไมํให๎อ านาจรัฐตกอยูํ ภายใต๎บุคคลใด
บุคคลหนึ่งมีอ านาจในการออกกฎหมายไมํควรที่จะเป๐นผู๎บังคับใช๎กฎหมาย เพ่ือมิให๎มีการออก
กฎหมายหรือยกเว๎นการบังคับใช๎กฎหมายเพ่ือประโยชน์สํวนตน ซึ่งตํอมาแนวความคิดดังกลําว
กลายเป๐นหลักการพ้ืนฐานที่ส าคัญของการปกครอง อีกทั้งการควบคุมฝุายที่ออกกฎหมายโดยฝุายนิติ
บัญญัตินั้นอยูํภายใต๎สัญญาประชาคม มีที่มาจากประชาชน  ดังนั้น การใช๎อ านาจองรัฐจึงมีข๎อจ ากัด 

                                           
11  ปรีชา  ช้างขวญัยืน, ปรัชญาอดุมการณก์ารเมอืง (กรุงเทพฯ: ส านักพมิพ์จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2538), หน้า 132.  
 
12

 บวรศักดิ ์อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เลม่ 1 วิวัฒนาการทางปรัชญาและลกัษณะของกฎหมายมหาชนยุคต่างๆ (กรุงเทพฯ 
ส านักพมิพ์แห่งจฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 2554), หน้า 52. 
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และข๎อจ ากัดนั้นมีเพ่ือปกปูองคุ๎มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนหากมีการใช๎อ านาจในทางที่ไมํ
ถูกต๎อง ประชาชนสามารถท่ีจะตรวจสอบการใช๎อ านาจรัฐและสามารถเรียกคืนอ านาจได๎  

ดังนั้น ตามแนวความคิดของล็อค ได๎สร๎างหลักการที่
ส าคัญ2 ประการ คือ ประการแรก คือ รัฐมีอ านาจที่จ ากัดเพ่ือประโยชน์ในการปกปูองรักษาสิทธิใน
ชีวิต รํางกาย และทรัพย์สินของประชาชน เพราะสิทธิดังกลําวเป๐นสิทธิตามธรรมชาติอันเป๐นสิทธิขั้น
พ้ืนฐานของประชาชนที่รัฐจะมาลํวงล้ า ลิดรอนไมํได๎  ประการที่สอง คือ การแบํงแยกอ านาจออกเป๐น
ฝุายบริหารและฝุายนิติบัญญัติออกจากกัน เพ่ือมิให๎ฝุายที่มีอ านาจในการออกกฎหมายกับฝุายที่มี
อ านาจบังคับใช๎ใช๎กฎหมายเป๐นฝุายเดียวกัน เพ่ือเป๐นการคุ๎มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนมิให๎มี
การบังคับใช๎กฎหมายในทางท่ีผิด  

    
(ค) แนวคิดของรุสโซ (Jean Jacques Rousseau) 

 
รุสโซ มีแนวความคิดวํา สภาวะตามธรรมชาติของมนุษย์

มีความสอดคล๎องกับธรรมชาติ แตํในสภาวะนั้นมนุษย์ไมํมีความม่ันคงในชีวิต สิทธิ เสรีภาพ จึงต๎องหา
หลักประกันเพ่ือคุ๎มครองสิทธิเสรีภาพของตนเอง ในยุคนั้นหลักกรรมสิทธิ์ยังไมํเกิดขึ้น แตํเมื่อภายหลัง
เกิดหลักกรรมสิทธิ์ขึ้นท าให๎มนุษย์มีความต๎องการคุ๎มครองทรัพย์สินที่เป๐นกรรมสิทธิ์ของตน กรรมสิทธิ์
ท าให๎เกิดความไมํเสมอภาคกันระหวํางบุคคล มนุษย์จึงต๎องหารูปแบบการปกครอง โดยการท าสัญญา
ประชาคม โดยมนุษย์แตํละคนยอมเสียสละสิทธิ เสรีภาพของตนเองที่มีอยูํไมํจ ากัดตามสภาวะ
ธรรมชาติ ตกลงโอนสิทธิเสรีภาพของตนให๎แกํสํวนรวม แล๎วยอมถูกจ ากัดตามกฎหมายของรัฐที่เกิด
จากการท าสัญญาประชาคม แตํละคนนั้นยอมที่จะเข๎าท าสัญญากับทุกคนในสังคม โดยมิใชํการโอน
สิทธิเสรีภาพของตนให๎แกํผู๎ใด ดังนั้น “สัญญาประชาคม” ตามแนวความคิดของรุสโซ คือ “เจตจ านง
ทั่วไป” (General Will) ของประชาชน ซึ่งเป๐นเจตจ านงของสังคมไมํใชํเจตจ านงของบุคคล การยอม
เสียสละสิทธิเสรีภาพและอยูํรํวมกันภายใต๎การจ ากัดสิทธิเสรีภาพโดยกฎหมายและการปฏิบัติตาม
เจตจ านงทั่วไป ก็คือการปฏิบัติตามเจตจ านงที่ตนเองตั้งขึ้น ดังนั้น รํางกาย ชีวิต และทรัพย์สินของคน
ในสังคมจึงได๎รับการปกปูองดูแลรํวมกันโดยที่ทุกคนในสังคมมีสํวนรํวมในการกํอให๎เกิดเจตจ านงทั่วไป 
มีวิธีการแสดงออกในรูปแบบของการออกเสียง และการปฏิบัติตามเสียงข๎างมากเสียงข๎างมาก และ
เสียงข๎างน๎อยก็ต๎องเคารพเสียงข๎างมาก เสียงข๎างมากยํอแสดงถึงเจตจ านงรํวมกันอยํางแท๎จริงของ               
คนในสังคม 
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ดังนั้น แนวความคิดของรุสโซ ได๎สะท๎อนหลักการของ
สิทธิเสรีภาพของประชาชนเป๐นส าคัญซึ่งเป๐นหลัการที่ส าคัญในระบอบประชาธิไตย เมื่อเจตจ านงทั่วไป
มาจากประชาชนก็เสมือนวําเป๐นการปกครองโดยประชาชน และสิ่งที่จะมาจ ากัดเสรีภาพได๎จะต๎อง
ออกมาจากเจตจ านงรํวมกันของคนในสังคม ก็คือ ตัวแทนของประชาชนซึ่งก็คือฝุายนิติบัญญัติ                       
จริงๆแล๎วรุสโซ สนับสนุนแนวคิดประชาธิปไตยทางตรง ไมํเห็นด๎วยกับแนวคิดการมีผู๎แทน                            
แตํหลีกเลี่ยงไมํได๎จึงได๎ยอมรับการมีผู๎แทน  แตํก็ไมํได๎ทิ้งแนวคิดของ “เจตจ านงรํวม”13 

 
2.1.2.4.2 หลักการแบ่งแยกอ านาจ 

 

(ก) แนวคิดของมองเตสกิเออ (Montesquieu) 

 

มองเตสกิเออ มีแนวความคิด เกี่ยวกับ การแบํงแยก
อ านาจและหน๎าที่ โดยได๎รับอิทธิพลแนวความคิดมาจากจอห์น ล็อค โดยมีความเห็นวํา “หลักประกัน
แหํงเสรีภาพนั้นไมํได๎อยูํที่การปกครองแบบปะชาธิปไตย แตํอยูํที่รูปแบบรัฐบาลที่มีอ านาจจ ากัด”14 
กลําวคือ ในการปกครองจะต๎องมีการควบคุมการใช๎อ านาจเพ่ือมิให๎มีการใช๎อ านาจเกินขอบเขต โดย
การแบํงแยกการใช๎อ านาจและการถํวงดุลอ านาจ  

การแบํงแยกอ านาจ คือ การแบํงแยกองค์กรที่มีอ านาจ
ในการออกกฎหมาย องค์กรที่มีอ านาจในการบังคับใช๎กฎหมาย และองค์กรที่มีอ านาจที่พิจารณา
พิพากษาตามกฎหมาย ออกจากกัน เพ่ือเป๐นการประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน วิธีการตาม
หลักการดังกลําวเรียกวํา “หลักการแบํงแยกอ านาจ” (Separate of Power)  นอกจากนี้ในหนังสือ  
De l’esprit des loi ของมองเตสกิเออร์ ได๎กลําววํา “ประสบการณ์ของมนุษย์ได๎บอกเราเสมอวํา ผู๎มี
อ านาจมักใช๎อ านาจเกินขอบเขต วิธีปูองกันเหตุเชํนนั้นได๎ก็คือจะต๎องใช๎อ านาจมาคานอ านาจ”15 
แม๎วําแนวคิดของมองเตสกิเออจะมิได๎มีการก าหนดองค์กรที่ใช๎อ านาจฝุายตุลาการอยํางเดํนชัดมากนัก 
แตํก็เป๐นแนวความคิดที่เริ่มเห็นแนวคิดของการแยกออกจากฝุายที่ใช๎อ านาจนิติบัญญัติและฝุายที่ใช๎
อ านาจบริหาร และท้ัง 3 อ านาจควรแยกเป๐นอิสระออกจากกัน 

                                           
13 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน,์ หลักกฎหมายว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพ (กรุงเทพฯ : วิญญูชน, 2547), หน้า 38 
 
14ปรีดี เกษมทรัพย์, นิติปรัชญา (กรุงเทพฯ: โครงการต าราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 

2541), หน้า 211. 
15 เรือ่งเดียวกัน หน้า 212 
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กลําวได๎วําแนวความคิดของมองเตสกิเออได๎มีอิทธิพล
ครอบง าระบบการเมืองในศตวรรษที่ 19 และต๎นศตวรรษที่ 20 อยํางมาก โดยแนวความคิดของเขาท า
ให๎คน ยุคหลังๆ มุํงความสนใจไปสูํจุดเดียวกันคือเป๐นการกํอให๎เกิดขบวนการรัฐธรรมนูญนิยมขึ้น ซึ่ง
เห็นได๎จากปฏิญญาวําด๎วยสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789  มาตรา 16 วํา “ไมํวําในสังคมใดก็
ตามหากไมํมีการค้ าประกันเสรีภาพของปวงชนและไมํมีการแบํงแยกอ านาจแล๎วไซร๎ สังคมนั้นหามี
รัฐธรรมนูญไมํ” หลักการดังกลําว ได๎ปรากฏเป๐นรูปธรรมชัดเจนในการรํางรัฐธรรมนูญของ
สหรัฐอเมริกาเม่ือปี 1787 ที่ได๎มีการน าหลักการแบํงแยกอ านาจของมองเตสกิเออมาใช๎อยํางเครํงครัด 
และยังคงมีอิทธิพลมาจนถึงป๎จจุบัน16 ดังนั้น แนวความคิดของมองเตสกิเออเรื่องหลักการแบํงแยก
อ านาจจึงได๎สะท๎อนถึงการให๎ความคุ๎มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนรวมทั้งหลักการแบํงแยก
อ านาจอีกด๎วย 

     
2.1.2.5  แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม Constitutionalism) 

 

แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม คือ แนวความคิดที่จะใช๎รัฐธรรมนูญลายลักษณ์
อักษรให๎เป๐นเครื่องมือในการก าหนดรูปแบบการปกครองและก าหนดกลไกอันเป๐นโครงสร๎างพ้ืนฐาน 
(infra-structure) ในการจัดองค์กรบริหารของรัฐ17 ในระยะแรกมีแนวความคิดมาจากการน า
กฎหมายลายลักษณ์อักษรมาใช๎เป๐นเครื่องมือในการจ ากัดอ านาจรัฐและรับรองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน อีกทั้งแนวความคิดของส านักกฎหมายธรรมชาติที่เป๐นพ้ืนฐานในการคุ๎มครองสิทธิและ
เสรีภาพตามธรรมชาติของประชาชนที่ไมํสามารถลบล๎างไปจากมนุษย์ได๎ กฎหมายธรรมชาตินี้มี
อ านาจอยูํเหนือรัฐและกฎหมายที่รัฐบัญญัติขึ้นจะต๎องมีความสอดคล๎องกับกฎหมายธรรมชาติ สํงผล
ให๎ผู๎ปกครองที่ใช๎อ านาจรัฐถูกจ ากัดอ านาจมิให๎ใช๎อ านาจมาลิดรอนสิทธิเสรีภาพองประชาชน หลักการ
นี้ เป๐นหลักการพ้ืนฐานที่ปรากฏอยูํ ในค าประกาศเอกราชของสหรัฐอเมริกา ค.ศ.  1776                         
แนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยมดังกลําว มีหลักการส าคัญ 3 ประการ ดังตํอไปนี้ 

 

                                           
16เดชชาติ วงศ์โกมลเชษฐ,์ หลักรฐัศาสตร ์(กรุงเทพฯ โรงพิมพืสมาคมรฐัศาสตร์แห่งประเทศไทย, 2514), หน้า 136. 
17 อมร จนัทรสมบูรณ,์ การปฏิรูปการเมือง คอนสติตวิชั่นแนลลสิม์ ทางออกประเทศไทย (กรุงเทพฯ: บริษัทหลกัทรัพย์จัดการกองทนุ

รวมบัวหลวง จ ากัด, , 2539), หน้า 9.  
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2.1.2.5.1  การรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน 

 

สิทธิและเสรีภาพของประชาชนได๎รับการบัญญัติรับรอง
ไว๎ในรัฐธรรมนูญ ซึ่งจะเห็นได๎วําเป๐นการน าสิทธิและเสรีภาพตามแนวความคิดของส านักกฎหมาย
ธรรมชาติมาบัญญัติรับรองไว๎เป๐นการสร๎างหลักประกันสิทธิและเสรีภาพให๎แกํประชาชน โดย
รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  มีบทบัญญัติให๎สิทธิและเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญ
รับรองไว๎มีผลผูกพันการใช๎อ านาจองค์กรองรัฐ อีกทั้งหากมีการละเมิดสิทธิและเสรีภาพดังกลําว 
ประชาชนสามารถใช๎สิทธิในทางศาลเพ่ือให๎รัฐหรือหนํวยงานของรัฐให๎ความคุ๎มครองแกํประชาชนได๎
โดยตรง 

  
2.1.2.5.2  การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 

 การท าหน๎าที่ในการบริหารประเทศให๎สามารถด ารงไว๎ซึ่ง
ผลประโยชน์สํวนรวมประเทศและประชาชน ภายใต๎กลุํมผลประโยชน์แตํละกลุํมซึ่งอาจมีความขัดแย๎ง
กัน และอาจขัดตํอผลประโยชน์สํวนรวมของประเทศชาติ ดังนั้นเพื่อเป๐นการแสวงหาวิธีการจัดรูปแบบ
องค์กรทางการเมืองและกลไกการบริหารบ๎านเมือง โดยก าหนดความมุํงหมายจะขจัดหรือลดข๎อเสียที่
จะเกิดขึ้นจากพฤติกรรมและการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบหรือไมํชอบธรรมของนักการเมืองและ
ของกลุํมผลประโยชน์ตํางๆ ให๎มากที่สุด ดังนั้น การเขียนรัฐธรรมนูญนิยมตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม
จึงมิใชํเพียงเพ่ือให๎มีองค์กรทางการเมืองที่มาจากการเลือกตั้งและการบัญญัติให๎หลักประกันสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนตามแบบเกําๆ ที่เคยใช๎มาเทํานั้น แตํต๎องเป๐นการแสงวงหาการก าหนดรูปแบบ
องค์กรทางการเมืองเพ่ือให๎สามารถมีแนวนโยบายที่แนํชัดและมีการบริหารนโยบายได๎อยํางตํอเนื่อง 
ทั้งนี้ต๎องเป๐นองค์กรที่มีวิธีการก ากับและถํวงดุลการท าหน๎าที่ขององค์กรทางการเมืองเพ่ือตรวจสอบ
การใช๎อ านาจรัฐโดยมิชอบ ตามหลักการแบํงแยกการใช๎อ านาจด๎วย18 

 

                                           
18 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน,์ กฎหมายรฐัธรรมนูญ (กรุงเทพฯ: คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย, 2549), หน้า 135. 
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2.1.2.5.3 การเสริมสร้างเสถียรภาพและประสิทธิภาพ
ให้กับรัฐบาล 

 

กลไกของการบริหารประเทศและการปกครอง นอกจาก
การรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนแล๎ว การก าหนดรูปแบบขององค์กรทางการเมือง เพ่ือให๎รัฐ
สามารถที่จะด าเนินแนวนโยบายในการบริหารราชการแผํนดินโดยมีแนวนโยบายที่แนํชัดและสามารถ
บริหารประเทศให๎เป๐นไปอยํางตํอเนื่องอยํางมีเสถียรภาพและการบริหารประเทศบรรลุเปูาหมายอยําง
มีประสิทธิภาพ  

จะเห็นได๎วํา แนวความคิดตามหลักรัฐธรรมนูญนิยม
ดังกลําวข๎างต๎น มีความเชื่อมโยงระหวํางการใช๎อ านาจของรัฐในฐานะใช๎อ านาจทางปกครองกับ
ประชาชนในฐานะท่ีเป๐นผู๎อยูํใต๎อ านาจการปกครอง  ในโครงสร๎างการใช๎อ านาจนั้นจึงต๎องมีการรับรอง
และค๎ุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน มีระบบที่เป๐นการควบคุมและตรวจสอบการใช๎อ านาจรัฐ
และรัฐบาลที่มีโครงสร๎างที่มีเสถียรภาพและมีประสิทธิภาพในการบริหารประเทศ 

 
2.1.2.5 หลักการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ 

 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 นอกจาก
จะมีบทบัญญัติที่เป๐นหลักประกันการคุ๎มครองสิทธิและเสรีภาพแล๎ว โดยหลักการหากจะมีการจ ากัด
สิทธิและเสรีภาพดังกลําวยํอมไมํอาจกระท าได๎ เว๎นแตํอาศัยบทบัญญัติแหํงกฎหมาย ซึ่งมีบทบัญญัติไว๎
ในรัฐธรรมนูญ มาตรา 29 ดังนี้  

“การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ 
รับรองไว้จะกระท ามิได้เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่ง กฎหมายเฉพาะเพ่ือการที่
รัฐธรรมนูญนี้ก าหนดไว้และเท่าที่จ าเป็น เท่านั้นและจะกระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งสิทธิและ
เสรีภาพนั้น มิได้ 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป
และ ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคล หนึ่งเป็นการเจาะจง ทั้งต้อง
ระบุบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อ านาจ ในการตรากฎหมายนั้นด้วย 
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บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองให้น ามาใช้บังคับกับกฎ
หรือ ข้อบังคับท่ีออกโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายด้วย โดยอนุโลม” 

 
จากบทบัญญัติข๎างต๎นจะเห็นได๎วําการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามที่

รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไว๎  จะต๎องอาศัยบทบัญญัติกฎหมายที่บัญญัติไว๎เป๐นการเฉพาะ โดยที่                                
การจ ากัดสิทธินั้นจะต๎องท าเทําที่จ าเป๐นและไมํกระทบกระเทือนสาระส าคัญของสิทธิและเสรีภาพ ที่มี
ผลใช๎บังคับเป๐นการทั่วไป และไมํมุํงหมายที่จะบังคับแกํกรณีใดกรณีหนึ่งหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งเป๐น
การเฉพาะเจาะจงและต๎องระบุบทบัญญัติที่ให๎อ านาจแหํงกฎหมายนั้นด๎วย กลําวคือ การจ ากัดสิทธิ
และเสรีภาพกระท าได๎แตํโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแหํงกฎหมายตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติให๎
อ านาจไว๎ในการตรากฎหมายเพ่ือจ ากัดสิทธิ โดยมีผลเป๐นการทั่วไป ไมํเป๐นการมุํงหมายใช๎บังคับ
เฉพาะกรณีหรือเฉพาะบุคคล ซึ่งเป๐นข๎อแตกตํางจากการออกค าสั่งทางปกครองซึ่งเป๐นเรื่องที่ใช๎บังคับ
เฉพาะรายและมีลักษณะเป๐นรูปธรรมเป๐นอ านาจหน๎าที่ของฝุายบริหาร ดังนั้น การห๎ามมิให๎มีการออก
กฎหมายเพ่ือใช๎บังคับแกํกรณีใดกรณีหนึ่งจึงเป๐นการปูองกันมิให๎ฝุายนิติบัญญัติลํวงล้ าเข๎ามาในเขต
อ านาจหน๎าที่และความรับผิดชอบของฝุายบริหาร19 นอกจากนี้ หลักการใช๎บังคับเป๐นการทั่วไปและ
หลักการห๎ามตรากฎหมายใช๎บังคับเฉพาะกรณีและและเฉพาะบุคคล ยังเป๐นสิ่งที่ชํวยให๎เกิดการรับรอง
และค๎ุมครองมิให๎เกิดการตรากฎหมายที่เป๐นการเลือกปฏิบัติตํอบุคคล ดังนั้น กฎหมายที่มีผลเป๐นการ
บังคับทั่วไปจึงเป๐นเครื่องประกันความสม่ าเสมอและความเทําเทียมกันในผลทางกฎหมายส าหรับ
ข๎อเท็จจริงหรือสถานการณ์ที่เหมือนกัน 20  

ในสํวนของการคุ๎มครองสาระส าคัญแหํงสิทธิและเสรีภาพ มีหลักการจ ากัดสิทธิและ
เสรีภาพต๎องเป๐นไปตามหลักความได๎สัดสํวน คือ ต๎องมีองค์ประกอบดังตํอไปนี้ 

 (1) ความเหมาะสม เมื่อการจ ากัดสิทธินั้นสามารถท าให๎บรรลุวัตถุประสงค์ในเรื่องนั้นได๎  
 (2) ความจ าเป๐น เนื่องจากไมํมีมาตรการอ่ืนใดที่จะไปกระทบสิทธิและเสรีภาพได๎

น๎อยกวํามาตรการที่นั้นแล๎ว โดยการจ ากัดสิทธินั้นจะต๎องเป๐นวิธีการที่สํงผลกระทบตํอสิทธิของ
ประชาชนน๎อยที่สุด และ  

(3) ความสมเหตุสมผล ผลกระทบที่เกิดขึ้น เกิดประโยชน์สาธารณะและประชาชน
มากกวํา 

                                           
19 บรรเจิด สิงคเนติ . สารานุกรมรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 เรื่องหลกัพื้นฐานสทิธเิสรีภาพและหลกัความ

เสมอภาคและหน้าที่ของชนชาวไทยตามรฐัธรรมนญู . (นนทบุร ี: วทิยาลัยการเมอืงการปกครอง , 2552)  หน้า 67 
20 เรือ่งเดียวกัน หน้า 67 
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หลักความเสมอภาคเป๐นหลักการส าคัญตํอศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ของคนพิการ                   
ในฐานะที่ได๎รับความคุ๎มครองในความเป๐นมนุษย์อยํางเทําเทียมกัน  โดยไมํมีการเลือกปฏิบัติเพราะ
ความแตกตํางกันทางรํางกายหรือจิตใจ 

 
2.1.2.6 หลักปัจเจกชนนิยม 

 

หลักป๎จเจกนิยมเป๐นพ้ืนฐานส าคัญอยํางหนึ่งของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย โดยหลักป๎จเจกนิยมนี้ถือเป๐นผลจากอารยธรรมกรีกโบราณที่มีความเจริญรุํงเรืองตั้งแตํ
อดีตจนถึงป๎จจุบันและเป๐นอีกหนึ่งปรัชญาที่ชื่นชมในความเป๐นมนุษย์ ชื่นชมความรู๎ความสามารถ 
ความมีหตุผลของมนุษย์ ฯลฯ เพียงแตํหลักป๎จเจกชนนิยมเน๎นให๎ความส าคัญกับมนุษย์ในลักษณะที่
เป๐นป๎จเจกชนแตํละคนไป มิได๎มองมนุษย์ในภาพรวมดังเชํนหลักมนุษยนิยม โดยถือวํามนุษย์แตํละคน
ทุกคนมีฐานะแหํงความเป๐นมนุษย์เชํนเดียวกัน มนุษย์แตํละคนมีความเสมอภาคเทําเทียมกัน มี
เอกลักษณ์ และมีความเป๐นหนึ่งเดียวในตัวของมนุษย์แตํละคน แนวความคิดนี้จึงมึสํวนชํวยสนับสนุน
สํงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยได๎เป๐นอยํางดี ท าให๎มนุษย์ทุกคนในสังคมมองเห็นคุณคํา
ของตนและตระหนักถึงสิทธิและเสรีภาพของตนมากยิ่งขึ้น มนุษย์แตํละคนจึงมีความส าคัญไมํยิ่งหยํอน
ไปกวํากัน ดังนั้น ในแงํของผู๎ทรงสิทธิ มนุษย์ที่จะได๎รับประกันสิทธิและเสรีภาพนั้นจึงหมายถึงบุคคล
ทุกคนโดยไมํมีข๎อจ ากัดในลักษณะตัวบุคคล หาใชํมนุษย์ตามความหมายอยํางกว๎างซึ่งเป๐นนามธรรม
แตํอยํางใด 21  

หลักป๎จเจกนิยมดังกลําวข๎างต๎น เป๐นผลมาจากหลักกฎหมายธรรมชาติและ
เสรีนิยมทางการเมือง และหลักการดังกลําวได๎ถูกแผํขยายไปทั่วโลก และเป๐นที่รู๎จักกันกันนามของ
หลักสิทธิมนุษยนชน  

ทั้งนี้ นับแตํมีเหตุการณ์การปฏิวัติฝรั่งเศส ดังปรากฎในค าประกาศสิทธิ
มนุษยชนและพลเมืองฝรั่งเศส วันที่ 26 สิงหาคม 1789 โดยค าประกาศนี้ให๎ความส าคัญกับคน                  
แตํละคนรวมทั้งสิทธิเสรีภาพของบุคคลนั้นวําเป๐นหัวใจของสังคม ตามทฤษฎีนี้ถือวําหัวใจของสังคมอยูํ
ที่การยอมรับคุณคําของทุกคนแตํละคนรวมกันเป๐นสังคม รัฐหรือสังคมไมํสามารถก๎าวกํายสิทธิของเขา
ได๎ เว๎นเพื่อประโยชน์สํวนรํวม2 อันจะเห็นได๎จากค าประกาศวําด๎วยสิทธิมนุษยชนและพลเมืองปี ค.ศ.
1789 ซึ่งมีข๎อความวํา 

                                           
21 ชยกร แกว้มาก, "การคุ้มครองสทิธแิละเสรภีาพตามรฐัธรรมนูญภายใต้วัฒนธรรมทางการเมอืงไทย" (วิทยานิพนธ์ปรญิญามหาบัณฑิต

, สาขาวิชานิติศาสตร,์ คณะนิติศาสตร์  จุฬาลงกรณม์หาวทิยาลัย, 2552), หน้า 81-82. 
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 “มนุษย์เกิดมาและมีชีวิตอยู่โดยอิสระและโดยเสมอกันภายใต้กฎหมาย
ความแตกต่างในสังคมจะมีได้ก็เพ่ือประโยชน์อันร่วมกัน”  

ตํอมาความคิดที่วํามนุษย์เกิดมายํอมเสมอภาคกันตามปฏิญญาวําด๎วยสิทธิ
มนุษยชนปี ค.ศ.1789 นี้ ได๎รับการยืนยันและขยายความโดยอารัมภบทของรัฐธรรมนูญ                           
ปี 1946 และป๎จจุบันหลักการดังกลําวได๎ปรากฏอยูํในรัฐธรรมนูญแหํงสาธารณรัฐฝรั่งเศส ฉบับลงวันที่                               
3 มิถุนายน 1958 โดยได๎แสดงความยึดมั่นในหลักสิทธิมนุษยชนและหลักอ านาจอธิปไตยเป๐นของชาติ
โดยรัฐธรรมนูญปี 1958 ได๎ยืนยันปฏิญญาวําด๎วยสิทธิมนุษยชนและพลเมืองปี 1789 และอารัมภบท
ของรัฐธรรมนูญปี 1946 ไว๎ด๎วย22 

หากเมื่อพิจารณาถึงหลักศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์กับหลักป๎จเจกชนแล๎วนั้น 
จะเห็นได๎วํา ศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์เป๐นเรื่องของการปฏิบัติตํอบุคคลแตํละคน ภายใต๎กรอบของ
กฎหมายหรือ บรรทัดฐานของสังคม โดยในการปฏิบัติตํอบุคคลนั้นจะต๎องค านึงถึงผลที่อาจไปกระทบ
ตํอสิทธิและเสรีภาพของบุคคลนั้น และเมื่อใดที่คนในสังคมตระหนักและยอมรับในศักดิ์ศรีความเป๐น
มนุษย์ของบุคคลแตํละคน โดยแนวคิดป๎จเจกชนนิยม คือ แนวคิดท่ีให๎ความส าคัญกับคุณคําของมนุษย์
แตํละคนในฐานะป๎จเจกชน  และเป๐นสิ่งที่รัฐและคนทุกคนต๎องยอมรับและเคารพ อันเป๐นการให๎
ความส าคัญกับสิทธิของบุคคล และสิทธิของบุคคลนี้เป๐นสิทธิตามธรรมชาติที่ไมํอาจโอนให๎แกํกันได๎ 
สิทธิตามธรรมชาตินั้นเกิดขึ้นพร๎อมกับบุคคลและเป๐นสิทธิประจ าตัวของบุคคลนั้น จะจ ากัด ลิดรอน 
หรือ ให๎แกํผู๎อ่ืนไมํได๎ สิทธิตามธรรมชาติจึงเป๐นสิทธิที่ตกอยูํกับบุคลทุกคนและตลอดไป ไมํใชํสิทธิ
ส าหรับประชาชนกลุํมใดกลุํมหนึ่งโดยเฉพาะ แตํเป๐นสิทธิที่มนุษย์ทุกคนทุกสถานที่ตํางได๎รับ ทั้งนี้โดย
เหตุที่เขาเหลํานั้นเป๐นมนุษย์23 

 
 2.1.2.7 หลักความเสมอภาค  

 

หลักความเสมอภาคเป๐นหลักพ้ืนฐานของศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ซึ่ง
หมายความวํา  ศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์จะได๎รับการรับรองและคุ๎มครองก็ตํอเมื่อบุคคลสามารถน า
สิทธิตํางๆ ที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองและคุ๎มครองไว๎ไปอ๎างได๎อยํางเทําเทียมกัน ดังนั้น คนพิการ
ถึงแม๎จะมีความแตกตํางจากบุคคลอ่ืน แตํยํอมได๎รับความคุ๎มครองอยํางเทําเทียมกับบุคคลอ่ืน ใน

                                           
22 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน,์ "หลักความเสมอภาค" [ออนไลน]์. แหล่งที่มา:  http://www.pub-

law.net/publaw/view.aspx?id=657 
23 กุลพล พลวัน สทิธมินุษยชนในสังคมโลก (กรุงเทพฯ ส านกัพิมพน์ิติธรรม, 2547), หน้า. 
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ฐานะที่มีความเป๐นมนุษย์เหมือนกัน  หากมีการปฏิบัติที่เป๐นการขัดตํอหลักความเสมอภาคแล๎ว ก็ยัง
ถือเป๐นการกระท าการกระท าท่ีละเมิดตํอหลักศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์อีกด๎วย 

 
2.1.2.7.1 ความหมายของหลักความเสมอภาค  

 

    หลักความเสมอภาคเป๐นหลักการพ้ืนฐานที่ส าคัญที่สุด
ประการหนึ่งของศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ นอกจากสิทธิในชีวิตและรํางกายที่แสดงให๎เห็นวํามนุษย์                            
ทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพอยํางเทําเทียมกันตามธรรมชาติ และทุกคนต๎องเคารพในสิทธิและเสรีภาพ
ของกันและกัน อันมีลักษณะเป๐นความสัมพันธ์ระหวํางป๎จเจกบุคคลกับป๎จเจกบุคคลและกับสังคม                             
แม๎รัฐธรรมนูญจะให๎การรับรองค๎ุมครองศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ไว๎ในรัฐธรรมนูญ แตํศักด์ศรีความเป๐น
มนุษย์นั้นยํอมไร๎ความหมาย ถ๎ารัฐธรรมนูญไมํได๎บัญญัติรับรองหลักความเสมอภาคไว๎ด๎วยเพราะ                           
หลักความเสมอภาคเป๐นรากฐานของศักดิ์ศรีความเป๐นมุษย์ มนุษย์จะด ารงอยูํอยํางมีศักดิ์ศรีหาก
มนุษย์มีสิทธิและเสรีภาพเทําเทียมกับมนุษย์คนอ่ืนๆในสังคม หลักความเสมอภาคจึงหมายถึงความ
เสมอภาคในกฎหมาย กลําวคือ บุคคลยํอมมีสิทธิและหน๎าที่ในทางกฎหมายเชํนเดียวกับบุคคลอ่ืนๆ 
ไมํใชํหมายความวําทุกคนจะต๎องมีความเสมอภาคในการมีวัตถุสิ่งของและความเสมอภาคในกฎหมาย
นี้อาจเป๐นได๎ทั้งในทางสิทธิและในทางหน๎าที่หรือภาระ24 ความเสมอภาคในทางหน๎าที่หรือภาระ ได๎แกํ 
ความเสมอภาคในการเก็บภาษีอากรตามความสามารถของแตํละบุคคล หรือ ความเสมอภาคในการ
รับราชการทหาร 
     หลักความเสมอภาคเป๐นหลักที่ท าให๎ประชาชนทุกคน
ได๎รับการปฏิบัติจากรัฐอยํางเทําเทียมกันโดยองค์กรตํางๆ ของรัฐรวมทั้งฝุายปกครองให๎ต๎องปฏิบัติตํอ
บุคคลที่ เหมือนกันอยํางสาระส าคัญอยํางเดียวกัน และต๎องปฏิบัติตํอบุคคลที่แตกตํางกันใน
สาระส าคัญที่แตกตํางกันออกไปตามลักษณะเฉพาะของแตํละคน 25 แตํการที่จะแบํงแยกบุคคล
ออกเป๐นประเภทๆ แล๎วปฏิบัติตํอบุคคลตํางประเภทกันให๎มีความแตกตํางกันออกไป ที่เรียกวํา                                       

                                           
24 หลวงประดิษฐ์มนธูรรม, ค าอธิบายกฎหมายปกครอง ในประชมุกฎหมายมหาชนและเอกชนปรีดีพนมยงค์ (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,์ 2522), หน้า 154. อ้างใน  บรรเจิด สิงคะเนติ ,หลกัพิ้นฐานสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนญู , 
(กรุงเทพฯ : วิญญูชน, 2555)  หน้า 154 

25  วรพจน์ วิศรุตพิชญ์ สทิธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 พิมพ์ครั้งที่ พิมพ์ครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: วญิญู
ชน, 2543), หน้า 95. อ้างใน  บรรเจิด สิงคะเนต ิ,หลักพิน้ฐานสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรคีวามเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนญู , (กรุงเทพฯ : วิญญชูน, 
2555)  หน้า 154 
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“การปฏิบัติตํอบุคคลที่แตกตํางกัน” (different treatment ) นั้น ใชํวําจะสามารถกระท าได๎เสมอไป
ทุกกรณี อาจท าให๎กลายเป๐น “การเลือกปฏิบัติตํอบุคคลโดยไมํเป๐นธรรม” ได๎  

   
2.1.2.7.2 ที่มาของหลักความเสมอภาค 

 

หลักความเสมอภาคถือวําเป๐นหลักพ้ืนฐานของศักดิ์ศรี
ของความเป๐นมนุษย์ ซึ่งมนุษย์ยํอมได๎รับการรับรองและคุ๎มครองจากกฎหมายอยํางเทําเทียมกัน  ใน
ฐานะที่ เป๐นมนุษย์โดยมิต๎องค านึงถึงคุณสมบัติ อ่ืนๆ อาทิเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา ถิ่นก าเนิด                                  
เป๐นต๎น และขณะเดียวกันก็ถือได๎วําหลักความเสมอภาคนี้เป๐นหลักที่ควบคุมมิให๎รัฐใช๎อ านาจของตน
ตามอ าเภอใจโดยการใช๎อ านาจของรัฐแกํกลุํมบุคคลใดบุคคลหนึ่งรัฐต๎องสามารถอธิบายได๎วําเพราะ
เหตุใดรัฐจึงกระท าการอันกํอให๎เกิดผลกระทบหรือเป๐นการให๎ประโยชน์แกํบุคคลใดบุคคลหนึ่งนั้น
โดยเฉพาะ หากการให๎เหตุผลไมํอาจรับฟ๎งได๎แสดงวําการใช๎อ านาจของรัฐนั้นเป๐นไปตามอ าเภอใจ 
ดังนั้นหลักความเสมอภาคจึงเป๐นหลักส าคัญในการรับรองและคุ๎มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและ
สามารถน ามาตรวจสอบการใช๎อ านาจของรัฐไมํวําจะเป๐นฝุายนิติบัญญัติ ฝุายบริหาร และ ฝุาย                            
ตุลาการได๎ 26 หลักความเสมอภาคมีที่มาและพัฒนาการแนวความคิด ดังตํอไปนี้  

 
(ก) อิทธิพลของศาสนาคริสต์ 
 

แนวความคิดเรื่องหลักความเสมอภาค ในสมัยดั้งเดิม
เกิดจากค าสอนของศาสนาคริสต์ที่สํงผลกระทบตํอโครงส๎รางทางเศรษฐกิจและระบบทาสที่มีอยูํในใน
ยุคของอาณาจักรโรมัน ตํอมาในสมัยกลาง ระบบศักดินาได๎ยกเลิกแนวความคิดเรื่องความเสมอภาค
และสร๎างล าดับชั้นของสังคมขึ้นแปรผันตามสภาพของที่ดินและบุคคล ในทาง ศาสนาคริสต์นิกาย
โรมันคาทอลิกเป๐นศาสนาเดียวที่ได๎รับการยอมรับในทางกฎหมาย ทั้ งกฎหมายแพํงและกฎหมาย
มหาชนไมํมีลักษณะเป๐นเอกภาพแตํจะแปรผันไปตามมณฑล เมือง หรือกลุํมคน 27 ทั้ งนี้                             
ในหลักค าสอนของศาสนาคริสต์มีหลักวํา มนุษย์ทุกคนเป๐นลูกของพระบิดาองค์เดียวกัน มีคุณคําและ
ศักดิ์ศรีเทําเสมอกันตํอหน๎าพระเจ๎า  แตํตํอมาเมื่อพ๎นสมัยกลาง เริ่มมีชนชั้นกลางเกิดขึ้นในสังคม                               
เกิดการค๎าการพาณิชย์ เริ่มมีการสะสมความมั่งคั่ง เริ่มมีชนชั้นกลางเกิดขึ้นในสังคม เกิดการค๎า

                                           
26 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์ หลกัความเสมอภาค, http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=657 
27 สมคิด เลิศไพฑูรย์ , หลกัความเสมอภาค ,วารสารนิติศาสตร์ ปีที ่30 ฉบับที่ 2 (มิถนุายน 2543) หน้า 161  

http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=657
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พาณิชย์ เริ่มมีการสะสมความมั่งคั่ง จนชนชั้นกลางเข๎ามาเป๐นกลุํมคนที่มีอิทธิพลในสังคม จึงได๎มีการ
เรียกร๎องให๎มีการปฏิบัติตํอกันอยํางเสมอภาคทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองซึ่งเอกสารที่
แสดงออกถึงเรื่องนี้ได๎ดีที่สุดก็คือ ปฏิญญาวําด๎วยสิทธิของมนุษย์และพลเมือง (Déclaration des 
droits de l'homme et du citoyen ) ซึ่งได๎ตราขึ้นภายหลังการปฏิวัติใหญํของฝรั่งเศสในปี 1789 
ลงวันที่ 26 สิงหาคม 1789 โดยได๎บัญญัติรับรองไว๎ถึง 3 มาตรา ได๎แกํ  

 
"มาตรา 1 “มนุษย์ก าเนิดและด ารงชีวิตอย่างมีอิสระและเสมอภาคกันตากฎหมาย                                       

การแบ่งแยกทางสังคมจะกระท าได้ก็แต่เพ่ือผลประโยชน์ร่วมกันของส่วนรวม”                
มาตรา 6 “กฎหมายคือการแสดงออกของเจตนารมณ์ร่วมกัน...กฎหมายจะต้อง

เหมือนกันส าหรับทุกคนไม่ว่าจะเป็นการคุ้มครองหรือลงโทษก็ตาม พลเมืองทุกคนเท่าเทียมกันเบื้อง
หน้ากฎหมายและได้รับการยอมรับอย่างเท่าเทียมกันในเรื่องศักดิ์ศรี สถานะและงานภาครัฐตาม
ความสามารถโดยปราศจากความแตกต่าง เว้นแต่เฉพาะพลังและพรสวรรค์ของแต่ละคน” 

 มาตรา 13 “เพ่ือท านุบ ารุงกองทัพและเพ่ือรายจ่ายในการด าเนินงานของรัฐ จ าเป็น
ที่จะต้องเก็บภาษี ซึ่งจะต้องมีการกระจายภาระภาษีอย่างเท่าเทียมกันส าหรับพลเมืองทุกคนโดย
ค านึงถึงความสามารถของแต่ละคน” 

ภายหลังแนวความคิดเรื่องหลักความเสมอภาคนี้ ก็มีการ
น าไปบัญญัติไว๎ในรัฐธรรมนูญของประเทศตํางๆ เพื่อเป๐นการรับรองหลักการดังกลําวอยํางชัดแจ๎ง เชํน 
รัฐธรรมนูญฝรั่งเศส , รัฐธรรมนูญสหพันธรัฐเยอรมัน ,รัฐธรรมนูญอิตาลี , รัฐธรรมนูญของสหพันธรัฐ
ออสเตรีย รวมทั้งรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย เป๐นต๎น นอกจากนี้ยังมีเอกสารระหวํางประเทศ
หลายฉบับที่ได๎บัญญติรับรองหลักความเสมอภาคไว๎ เชํน ปฏิญญาวําด๎วยสิทธิมนุษยชน (Universal 
Declaration of Human Rights) , กติการระหวํางประเทศวําด๎วยสิทธิพลเมืองและสิทธทางการเมือง 
(International Convention of Civil and Political Rights ) , ปฏิญญาวําด๎วยสิทธิในการพัฒนา                 
( International on the Rights to Development)  โดยได๎ระบุหลักเกณฑ์การไมํเลือกปฏิบัติตํอ
บุคคลทุกคน 28 

 
  
 

                                           
28 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์ หลกัความเสมอภาค ,รวมบทความกฎหมายมหาชนจากเวบ็ไซต์ Www.Pub-Law.Net (กรุงเทพฯ: 

ส านักงานศาลรฐัธรรมนูญ, 2556), หน้า 374-375. 
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(ข) อิทธิพลของศาสนาพุทธ 
หากพิจารณาจากหลักค าสอนของศาสนาพุทธ มีหลัก

ค าสอนให๎เลิกความคิดในเรื่องชนชั้น และวรรณะ เชํน ในสีลวีมังสชาดก (ป๎จเจกนิบาตชาดก สุตัตต
ปิฎก เลํม 27 หน๎า 175 ) ทรงตรัสวํา “ชาติและวรรณะเป๐นของเปลํา ศีลตํางหากเป๐นของสูงสุด ถ๎าไมํ
มีศีลแล๎ว สุตะจะไมํมีประโยชน์อะไร”29   

ในกัณณกัตถลสูตร (มัชฌิมนิกาย มัชฌิมป๎ณณาสุต
ปิฎก เลํม 13 หน๎า 517 ) ทรงตรัสวํา “วรรณะทั้ง 4 คือ กษัตริย์ พราหมณ์ แพศย์ และศูทร                    
ถ๎ามีคุณธรรมแล๎วก็เชื่อวําเสมอกัน”  เรื่องความเสมอภาคนี้ปรากฏให๎เห็นชัดแจ๎งในเรื่องพระธรรม
วินัยคือ ภิกษุใดบวชกํอนจะได๎รับความเคารพจากผู๎บวชทีหลัง แม๎ผู๎บวชทีหลังจะเกิดในสกุลหรือ
วรรณะที่สูงกวําก็ตาม ตัวอยํางในสมัยพุทธกาลก็เชํนพระราหุลซึ่งเป๐นพระราชโอรส เมื่อบวชเป๐น
สามเณรก็ต๎องให๎ความเคารพแกํผู๎บวชกํอนเชํนกัน 30 

ดังนั้น จึงเห็นได๎วําพุทธศาสนา มีหลักค าสอนที่
สอดคล๎องกับหลักความเสมอภาค ดังจะเห็นได๎จาก พระพุทธศาสนามีค าสอนโดยไมํได๎มีการแบํงแยก
ชั้นวรรณะของบุคคล ไมํวําจะมาจากวรรณะใดก็สามารถปฏิญญาณตนเป๐นพุทธมามะกะ และสามารถ
บวชในพระพุทธศานาได๎ทั้ งสิ้น  แตํ ในทางกลับกัน ความเชื่อของศาสนาพราหมณ์ ฮินดู                    
ที่มีการแบํงวรรณะของบุคคลออกจากกันอยํางเด็ดขาด ได๎แกํ วรรณะ  กษัตริย์ พราหมณ์ แพศย์ และ
สูตร เชํน การแตํงงานของบุคคลภายในวรรณะเดียวกัน และผู๎ที่มีวรรณะต่ ากวําไมํได๎รับการยอมรับใน
สังคม 

 
(ค) ส านักกฎหมายธรรมชาติ      

นอกจากหลักความเสมอภาคจะมีที่มาจากหลัก
ค าสอนของศาสนาคริสต์ และพระพุทธศาสนาแล๎ว  ยังมีที่มาจากส านักกฎหมายธรรมชาติ                                              
โดยลักษณะและรูปแบบแนวความคิดของส านักกฎหมายธรรมชาติ มีลักษณะส าคัญ 3 ประการ คือ 
ประการแรก เป๐นกฎหมายที่ใช๎ได๎โดยไมํจ ากัดเวลา คือ ไมํมีเวลาลํวงพ๎นสมัย ประการที่ สอง ใช๎ได๎                           
ทุกแหํงไมํจ ากัดวําต๎องใช๎ในรัฐใดรัฐหนึ่ง และประการที่สาม อยูํเหนือกฎหมายของรัฐ คือ รัฐจะออก
กฎหมายให๎ขัดแย๎งกับกฎหมายธรรมชาติไมํได๎ มิฉะนั้น กฎหมายของรัฐก็จะใช๎ยังคับไมํได๎ 31 

                                           
29กุลพล พลวัน , สิทธิมนุษยชนในสังคมโลก , (กรุงเทพฯ :  ส านักพิมพ์นิติธรรม ,2547) , หน้า 17 
  
30 เรือ่งเดียวกัน หน้า 17 
31 กุลพล พลวัน สทิธมินุษยชนในสังคมโลก หน้า 6 
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โดยหลักกฎหมายธรรมชาตินั้น มีแนวความคิดวํา 
“ มนุษย์เกิดมาอยํางเทําเทียมกัน และพระเจ๎าซึ่งเป๐นผู๎สร๎างมนุษย์ขึ้นมาได๎มอบสิทธิบางอยําง                             
แกํมนุษย์ สิทธิเหลํานี้ไมํอาจโอนให๎แกํกันได๎ และไมํมีใครจะลํวงละเมิดได๎ ซึ่ง ได๎แกํ สิทธิในชีวิต 
เสรีภาพ และสิทธิที่จะหาความสุขและรัฐทั้งหลายจะต๎องกระท าทุกอยํางเพ่ือให๎มนุษย์มีสิทธิเหลํานี้
อยํางเต็มที่ วิธีการเชํนนี้ท าให๎มนุษย์ซึ่งเป๐นสัตว์โลกที่ใช๎เหตุผล ยอมรับวําเป๐นหลักที่ดี และเชื่อวําจะ
ท าให๎มนุษย์อยูํในสังคมอยํางสันติและมีความสุข”32 

ทั้ ง นี้   นั กป รั ชญา ในยุ ค ส มั ย กํ อนจึ ง ใ ห๎
ความส าคัญกับสิทธิตามธรรมชาติเป๐นอยํางมากในฐานะที่เป๐นสิ่งที่เคียงคูํกับกฎหมายธรรมชาติ ดังจะ
เห็นได๎จากการที่มีการบัญญัติรับรองและคุ๎มครองหลักความเสมอภาคไว๎ในรัฐธรรมนูญ อันเป๐นการ
ยอมรับในแนวความคิดของส านกฎหมายธรรมชาติ โดยถือหลักการวําบุคคลยํอมมีความเสมอภาคที่
จะได๎รับความค๎ุมครองตามกฎหมายอยํางเทําเทียมกัน  

  
(ง) ส านักกฎหมายฝุายบ๎านเมือง 
ลักษณะและแนวความคิดของส านักกฎหมายฝุาย

บ๎านเมืองนั้นให๎ความส าคัญกับกฎหมายของผู๎ปกครองหรือรัฏฐาธิป๎ตย์ และเน๎นความส าคัญของการ
บัญญัติกฎหมายในรูปแบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร ซึ่งมีความชัดเจนแนํนอนสามารถใช๎ยั นกับ                         
ทุกคนได๎เป๐นการทั่วไป อันเป๐นการสร๎างกรอบการใช๎อ านาจรัฐมิให๎ใช๎อ านาจลํวงล้ ากรอบแหํง
กฎหมาย  โดยแนวความคิดของส านักกฎหมายฝุายบ๎านเมือง จึงมีการรับรองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนเป๐นกฎหมายลายลักษณ์อักษร ดังนั้น การบัญญัติรับรองและค๎ุมครองหลักความเสมอภาคไว๎ 
เป๐นกฎหมาย ลายลักษณ์อักษร เพ่ือเป๐นการสร๎างหลักประกันให๎แกํประชาชน 

ทั้งนี้ จะเห็นได๎วํา แนวคิดและที่มาของหลักความ
เสมอภาค ข๎างต๎น ได๎สํงผลตํอรัฐธรรมนูญของประเทศตํางๆ รวมถึงรัฐธรรมนูญของประเทศไทย โดย
หากย๎อนดูประวัติศาสตร์การปกครองของไทยแล๎ว จะเห็นวํากํอนมีการปฏิวัติเปลี่ยนแปลง การ
ปกครองของไทย ประเทศไทยไมํมีการน าหลักความเสมอภาคมาบัญญัติไว๎ในรัฐธรรมนูญ เนื่องจาก
พระมหากษัตริย์ทรงเป๐นผู๎มีพระราชอ านาจในการปกครองประเทศ หลังจากมีการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองมาเป๐นระบอบประชาธิปไตยในปี พ.ศ. 2475 โดยคณะราษฎร์ก็มีการน าหลักความเสมอภาค
มาใช๎ในประเทศไทย โดยคณะราษฎร์ได๎ประกาศหลัก 6 ประการ ขึ้นเพ่ือเป๐นแนวทางในการปกครอง

                                           
32  เรือ่งเดียวกัน หน้า 8 
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ประเทศ33  ซึ่งได๎แกํ  1.หลักเอกราช 2.ปลอดภัย 3.เศรษฐกิจ 4.เสมอภาค 5.เสรีภาพ 6.การศึกษา 
โดยในรัฐธรรมนูญฉบับแรก มีบทบัญญัติท่ีได๎กลําวถึงในหลักความเสมอภาค ไว๎ดังนี้  

“ภายในบทบังคับแห่งบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญนี้
บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย ฐานันดรศักดิ์ โดยก าเนิดก็ดี การแต่งตั้งก็ดี หรือโดยประการอ่ืนก็ดี ไม่
กระท าให้เกิดอภิสิทธิ์แต่อย่างใดเลย”  

 
จากบทบัญญัติข๎างต๎น ถือเป๐นบทบัญญัติมาตรา

แรกท่ีได๎มีการบัญญัติรับรองหลักความเสมอภาค ให๎เห็นถึงความเทําเทียมกันของบุคคล อีกทั้งยังเป๐น
การลดบทบาทของการมีอภิสิทธิ์ชนในสังคมไทย ถึงแม๎วํารัฐธรรมนูญฉบับตํอไปมา จะมีบทบัญญัติ
หลักความเสมอภาคไว๎ แตํรัฐธรรมนูญฉบับที่มีการบัญญัติหลักความเสมอภาคได๎ครบถ๎วนที่สุดคือ 
รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540  

 
2.1.2.7.3 หลักเกณฑ์ทั่วไปของหลักความเสมอภาค 

 

หลักเกณฑ์ทั่วไปของหลักความเสมอภาคคือ 
จะต๎องปฏิบัติตํอสิ่งที่มีสาระส าคัญเหมือนกันอยํางเทําเทียมกัน และจะต๎องปฏิบัติตํอสิ่งที่มี
สาระส าคัญเหมือนกันอยํางเทําเทียมกัน ซึ่งในรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มี
บทบัญญัติรับรองหลักความเสมอภาค ไว๎ในมาตรา 30 บัญญัติวํา  

         “บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความ
คุ้มครองตามกฎหมาย เท่าเทียมกัน 

ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน 
การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะ

เหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องถิ่นก าเนิดเชื้อชาติ  ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือ
สุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือ
ความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ จะกระท ามิได้ 

                                           
33 บรรเจิด สิงคะเนต ิหลักพืน้ฐานเกี่ยวกับสทิธอและเสรีภาพและศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หน้า 158  
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มาตรการที่รัฐก าหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือ
ส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน ย่อมไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบัติ
โดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม”  

จากหลักเกณฑ์ของบทบัญญัติดังกลําวข๎างต๎นจะ
เห็นได๎วํา บทบัญญัติในวรรคแรก เป๐นหลักการรับรองความเสมอภาคทั่วไป หรือเป๐นหลักความเสมอ
ภาคเบื้องต๎นทางกฎหมาย วรรคสอง เป๐นหลักความเสมอภาคระหวํางเพศหญิงและเพศชาย หรือเป๐น
หลักการรับรองความเสมอภาคเฉพาะเรื่อง วรรคสาม เป๐นหลักการห๎ามมิให๎มีการเลือกปฏิบัติโดยไมํ
เป๐นธรรม และวรรคท๎าย เป๐นหลักการที่รัฐสามารถเลือกปฏิบัติได๎ หากเป๐นที่มุํงหมายเพ่ือขจัด
อุปสรรค  ลดความเหลื่อมล้ า หรือสํงเสริมความเทําเทียมกัน 

ดังนั้น จะเห็นได๎วําหลักความเสมอภาคไมํได๎
เรียกร๎องให๎ทุกคนต๎องเทําเทียมกันทุกรณี กรณีจะเข๎าหลักเกณฑ์เฉพาะภายในขอบเขตของกฎหมาย 
หรือความเสมอภาคเรียกร๎องแตํเพียงวํารัฐต๎องปฏิบัติตํอสิ่งที่มีสาระส าคัญเหมือนกันอยํางเดียวกัน  
และปฏิบัติตํอสิ่งที่มีสาระส าคัญแตกตํางกันให๎แตกตํางกัน ถ๎ามีการปฏิบัติตํอบุคคลที่เหมือนกันใน
สาระส าคัญให๎แตกตํางกัน หรือปฏิบัติตํอบุคคลที่แตกตํางกันในสาระส าคัญอยํางเดียวกัน ยํอมเป๐น
การขัดตํอความเสมอภาคอันกํอให๎เกิดสิทธิเรียกร๎องแกํบุคคลที่ได๎รับผลกระทบจากการกระท านั้น 
โดยอาจใช๎สิทธิเรียกร๎องในทางศาลได๎ ทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลอาจใช๎สิทธิดังกลําวได๎ ทั้งบุคคล
ธรรมดาและนิติบุคคลก็อาจใช๎สิทธิดังกลําวได๎ในกรณีของนิติบุคคล ศาลปกครองสูงสุดก็ได๎มีค าวินิจฉัย
ไว๎ในค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดวําบุคคลตามมาตรา 30 ของรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย
รวมถึงนิติบุคคลด๎วย ซึ่งเป๐นครั้งแรกที่มีค าพิพากษารับรองความเสมอภาคระหวํางนิติบุคคลด๎วยกัน  
ทั้งนี้ ความผูกพันขององค์กรที่ต๎องผูกพันตํอหลักความเสมอภาค รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550 มาตรา 27 บัญญัติไว๎วํา 

“ สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว้โดยชัดแจ้ง 
โดยปริยายหรือโดยค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ย่อมได้รับความคุ้มครองและผูกพันรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญ และหน่วยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย 
การใช้บังคับกฎหมาย และการตีความกฎหมายทั้งปวง”  

ดังนั้น หลักความเสมอภาคเป๐นสิทธิประการหนึ่งซึ่ ง
รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไว๎ จึงมีผลผูกพันการใช๎อ านาจรัฐของทุกองค์กร ดังตํอไปนี้  
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(1 )  ความผูกพันของหลักความเสมอภาคตํอฝุ าย                   
นิติบัญญัติ  

กฎหมายแตํละฉบับจะต๎องมีการบัญญัติไว๎ในลักษณะเป๐น
การทั่วไปและมีผลบังคับใช๎แกํคนทุกคน โดยมีข๎อพิจารณาดังตํอไปนี้  

การบัญญัติกฎหมายให๎มีการปฏิบัติแตกตํางกัน จะต๎องมี
เหตุผลที่สามารถรับฟ๎งได๎  กลําวคือ การบัญญัติกฎหมายที่เป๐นการขัดตํอหลักความเสมอภาค เมื่อมี
การบัญญัติกฎหมายให๎มีการปฏิบัติอยํางเทําเทียมกันตํอสิ่งที่มีสาระส าคัญแตกตํางกัน และมีการ
บัญญัติกฎหมายให๎มีการปฏิบัติอยํางแตกตํางกัน ตํอสิ่งที่มีสาระส าคัญเหมือนกัน  

นอกจากนี้  ยั งรวมถึ งข๎อพิจารณากรณีการบัญญัติ
กฎหมายของฝุายนิติบัญญัติ ต๎องค านึงถึงหลักความสอดคล๎องกันกับระบบกฎหมาย โดยในการ
บัญญัติกฎหมายขึ้นมาบังคับใช๎ จะต๎องค านึงถึงความสอดคล๎องกับหลักเกณฑ์ของกฎหมายที่บัญญัติไว๎
บังคับใช๎อยูํ 

สิ่งที่เป๐นสาระส าคัญหรือหลักเกณฑ์พ้ืนฐานที่ได๎ก าหนดไว๎
ส าหรับขอบเขตของเรื่องใดเรื่องหนึ่ง และเป๐นกฎเกณฑ์ท่ีฝุายนิติบัญญัติเป๐นผู๎ก าหนดขึ้นเอง ในกรณีนี้
ฝุายนิติบัญญัติไมํสามารถที่จะบัญญัติหลักกฎหมายในเรื่องนั้นๆ  ให๎แตกตํางไปจากหลักการพ้ืนฐาน
นั้นได๎โดยปราศจากเหตุผลอันสมควร 34  

ทั้งนี้ กรณีที่จะถือเป๐นการละเมิดหลักความเสมอภาคโดย
ฝุายนิติบัญญัติ ได๎แกํ  

(ก) กรณีท่ีมีการปฏิบัติอยํางไมํเทําเทียมกันระหวํางบุคคล 
2 กลุํมโดยเป๐นกรณีมีการปฏิบัติอยํางไมํเทําเทียมกันนั้นกํอให๎เกิดประโยชน์ให๎บุคคลกลุํมหนึ่ง แตํเป๐น
การกํอให๎เกิดภาระให๎บุคคลอีกกลุํมหนึ่งสามารถแก๎ไขโดยการขยายประโยชน์ให๎แกํบุคคลอีกกลุํมหนึ่ง 
หรือขยายภาระให๎แกํ อีกบุคคลหนึ่ ง  หรือท า ให๎ ได๎รับประโยชน์หรือกํอให๎ เกิดภาระอยําง                                    
เทําเทียมกันระหวํางบุคคลทั้ง 2 กลุํม ทั้งนี้ หากเป๐นกรณีที่การกํอให๎เกิดเป๐นภาระแกํบุคคลนั้นหาก
เป๐นกรณีที่เกิดจากบทบัญญัติของกฎหมาย ศาลอาจวินิจฉัยเพ่ือให๎ยกเลิกบทบัญญัติกฎหมายดังกลําว
ได ๎

(ข) กรณีที่บทบัญญัติกฎหมายก าหนดเงื่อนไขเป๐นการให๎
ประโยชน์อยํางไมํเทียมกัน สามารถแก๎ไขโดยการขยายประโยชน์ให๎แกํบุคคลกลุํมอ่ืนด๎วย 

                                           
34 บรรเจิด สิงคเนติ หลกัพิ้นฐานสิทธเิสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนญู (กรุงเทพฯ: วญิญูชน, 2555), หน้า 144-

145. 
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(ค) กรณีที่บทบัญญัติกฎหมายที่ก าหนดภาระอยํางไมํเทํา
เทียมกัน ศาลรัฐธรรมนูญของเยอรมันมีความเห็นตั้งแตํเริ่มต๎นวํา โดยทั่วไปแล๎วบทบัญญัติดังกลําว
เป๐นโมฆะ หากขาดเหตุผลจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือหลักกฎหมายอ่ืนสนับสนุนบทบัญญัติ
ดังกลําว35  

โ ด ย กฎ หมา ยที่ ขั ด กั บห ลั ก ค ว า ม เ สมอภ า คนั้ น                                
อาจสรุปผลการละเมิดหลักความเสมอภาคได๎ดังนี้ 36 

(1) ในกรณีที่กฎหมายนั้นกํอให๎ เกิดภาระแกํ
ประชาชนโดยขัดกับหลักความเสมอภาค กฎเกณฑ์ท่ีขัดกับหลักความเสมอภาคนั้นอาจเป๐นโมฆะเพียง
บางสํวนหรืออาจเป๐นโมฆะทั้งฉบับ ทั้งนี้แล๎วแตํความเก่ียวพันของเนื้อหากฎหมายนั้นๆ 

(2) ในกรณีที่เป๐นการให๎ประโยชน์ซึ่งขัดกับหลัก
ความเสมอภาคนั้น หลักความเสมอภาคจะเข๎าไปมีผลในกรณีดังกลําว เมื่อหลักตามรัฐธรรมนูญก็ดี
หรือเมื่อพิจารณาอยํางเป๐นระบบในทางเนื้อหาของหลักเกณฑ์ดังกลําวก็ดี หรือเจตนารมณ์ของ
กฎเกณฑ์ดังกลําวก็ดี เรียกร๎องให๎การให๎ประโยชน์ดังกลําวต๎องเป๐นไปอยํางเสมอภาค 

(3) ในกรณีที่เป๐นการให๎ประโยชน์ซึ่งขัดกับหลัก
ความเสมอภาคนั้น แตํการขยายให๎ประโยชน์ดังกลําวนั้นไมํได๎ถูกเรียกร๎องจากหลักรัฐธรรมนูญก็ดี 
หรือจากระบบของกฎเกณฑ์ในเรื่องนั้นก็ดี หรือจากความมุํงหมายของกฎเกณฑ์นั้นก็ดี ในกรณีเหลํานี้
ให๎ยกเลิกการะกระท าที่ขัดกับรัฐธรรมนูญ หรือการยกเลิกการวินิจฉัยในเรื่งดังกลําวที่ได๎กระท าไปแล๎ว
หรือหยุดการด าเนินคดีในเรื่องดังกลําวไว๎กํอน 

 
(2) ความผูกพันของหลักความเสมอภาคตํอฝุายบริหาร 
การกระท าทางฝุายบริหาร ทั้งในการออกกฎหมายใน                    

ล าดับรอง ได๎แกํ กฎกระทรวง ระเบียบ ข๎อบังคับ ประกาศตํางๆซึ่งเป๐นไปตามกฎหมายแมํบทซึ่งให๎
อ านาจและอยูํภายใต๎กรอบของกฎหมาย และการกระท าในลักษณะที่มีผลเป๐นการเฉพาะราย                         
ซึ่งกฎหมายให๎อ านาจแกํฝุายปกครองในการใช๎ดุลพินิจในการเลือกใช๎มาตรการใดมาตรการหนึ่ง 
ส าหรับขอบเขตการใช๎ดุลพินิจของฝุายปกครอง ตามหลักความเสมอภาคถือวําเป๐นข๎อจ ากัดการใช๎
ดุลพินิจของฝุายปกครอง หลักความเสมอภาคจะถูกน ามาใช๎พิจารณาส าหรับการกระท าของฝุาย
ปกครองที่เป๐นการแทรกแซง รวมทั้งการกระท าที่จะกํอให๎เกิดประโยชน์แกํผู๎รับค าสั่งทางปกครองด๎วย 

                                           
35 เรือ่งเดียวกัน หน้า 147 
36 เรือ่งเดียวกัน หน้า 147 



 

 

31 

ในกรณีที่ฝุายปกครองจะต๎องใช๎ดุลพินิจให๎แตกตํางจากแนวปฏิบัติที่ผํานมาส าหรับกรณีนั้น                               
ฝุายปกครองจะต๎องค านึงถึงหลักความเสมอภาคด๎วย ข๎อพิจารณาดังกลําวน ามาใช๎เป๐นข๎อพอิจารณา
โดยเฉพาะอยํางยิ่งในกรณีของการจัดซื้อจัดจ๎าง หรือการจัดจ๎างงานกํอสร๎างให๎แกํผู๎ประกอบการของ
เอกชน ในกรณีเชํนนี้เจ๎าหน๎าที่ต๎องพิจารณาเลือกจากผู๎ที่ได๎ยื่นข๎อเสนอเข๎ามาเป๐นจ านวนมาก                                
การพิจารณาของฝุายปกครองในเรื่องดังกลําวจะต๎องค านึงถึงหลักความเสมอภาคด๎วย37 

หลักความเสมอภาค มีผลผูกพันกรณีที่ฝุายปกครองใช๎
ดุลพินิจเป๐นแนวปฏิบัติอยํางตํอเนื่องมาโดยตลอด ดังนั้น จึงไมํอาจใช๎ดุลพินิจที่เป๐นการแตกตํางจาก
แนวปฏิบัติที่ผํานมาได๎ หากเป๐นกรณีที่ฝุายปกครองใช๎ดุลพินิจที่เป๐นการแตกตํางไปจากกฎเกณฑ์
หรือไมํยึดถือแนวปฏิบัติที่ใช๎มาโดยไมํมีเหตุผลอันสมควร บุคคลที่ได๎รับผลกระทบ มีสิทธิโต๎แย๎งการ
ก าหนดภาระให๎กับบุคลลนั้น หรือเรียกร๎องประโยชน์จากฝุายปกครองได๎หากเป๐นกรณีที่ขัดตํอหลัก
ความเสมอภาค 

(3) ความผู กพันของหลั กความเสมอภาคตํ อฝุ าย                   
ตุลาการ  แยกออกได๎เป๐น 3 กรณี ได๎แกํ38  

(ก) ความเสมอภาคของประชาชนตํอการฟูองศาล   
ประชาชนมีสิทธิโต๎แย๎งและฟูองร๎องตํอศาลในกรณีที่มีข๎อโต๎แย๎งที่เกิดจากการกระท าของรัฐแล๎ว ยังรวมถึง
ในกรณีที่มีข๎อพิพาทเกิดขึ้นระหวํางเอกชนกับเอกชน โดยบุคคลซึ่งได๎รับความเสียหาย มีสิทธิน าคดีขึ้น                                       
สูํศาล ตามรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 28 วรรคสอง ซึ่งบัญญัติวํา   

“ บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้                       
รับรองไว้ สามารถยกบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้เพ่ือใช้สิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้คดีในศาลได้”  

 
(ข) ความเสมอภาคของปะชาชนตํอหน๎าศาล 

ประชาชนมีความเทําเทียมกันในการด าเนิน
กระบวนการพิจารณาตํอหน๎าศาลซึ่งหลักส าคัญในเรื่องนี้คือ สิทธิในการมีสํวนรํวมในกระบวนการ
พิจารณาของศาล ดดยบุคคลผู๎เป๐นคูํกรณีต๎องมีสิทธิในการโต๎แย๎ง คัดค๎าน หรือแสดงพยานหลักฐานเพ่ือ
สนับสนุนข๎อกลําวอ๎างของตนได๎ หรือที่เรียกวํา “หลักการฟ๎งคูํความ”39   โดยหลักประการส าคัญส าหรับ
การฟ๎งคูํความ คือ คูคํวามนั้นจะต๎องเป๐น “ผู๎ทรงสิทธิในการด าเนินคดี” และหากบุคคลใดมีฐานะเป๐นเพียง

                                           
37 บรรเจิด สิงคเนติ หลกัพิ้นฐานสิทธเิสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนญู, หน้า 148. 
38 บรรเจิด สิงคเนต,ิ สารานุกรมรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เรือ่งหลักพืน้ฐานสิทธิเสรีภาพและหลกัความ

เสมอภาคและหน้าที่ของชนชาวไทยตามรฐัธรรมนญู, หน้า 59-61. 
39 บรรเจิด สิงคเนติ . สารานุกรมรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 เรื่องหลกัพื้นฐานสทิธเิสรีภาพและหลกัความ

เสมอภาคและหน้าที่ของชนชาวไทยตามรฐัธรรมนญู . (นนทบุร ี: วทิยาลัยการเมอืงการปกครอง , 2552)  หน้า 60-61 
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วัตถุแหํงกระบวนการพิจารณา ซึ่งไมํมีสิทธิในทางคดีจะท าให๎เป๐นการขัดตํอ “หลักการฟ๎งคูํความ”   และ
ขัดตํอ  “หลักการเป๐นผู๎ทรงสิทธิในทางคดี” 

 
(ค) ความเสมอภาคในการใช๎กฎหมาย 
ความผู กพันของผู๎ พิพากษาตํ อการใช๎

กฎหมาย รัฐธรรมนูญ มาตรา 30 วรรคหนึ่ง บัญญัติวํา  “บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความ
คุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน”  โดยจากบทบัญญัติดังกลําวข๎างต๎น สามารถแยกหลักการใช๎กฎหมาย
ของศาลได๎   3 รูปแบบ ดังนี้  

(1)  บุคคลมีสิทธิเรียกร๎องอยํางเทําเทียมกัน
ไมํให๎ศาลใช๎กฎหมายให๎แตกตํางไปจากบทบัญญัติของกฎหมาย 

(2)  บุคคลยํอมมีสิทธิเรียกร๎องอยํางเทําเทียม
กันกับการให๎ใช๎บทบัญญัติของกฎหมาย 

(3) การมีสิทธิเรียกร๎องอยํางเทําเทียมกันกับ
การให๎เจ๎าหน๎าที่ใช๎ดุลพินิจอยํางปราศจากข๎อบกพรํอง โดยในกรณีที่ศาลใช๎ดุลพินิจนั้นจะต๎องใช๎ดุลพินิจ
โดยปราศจากข๎อบกพรํองใดๆ 

 
2.1.2.7.4 ประเภทของหลักความเสมอภาค 

     
หลักความเสมอภาค แบํงออกเป๐น 2 ประเภท ได๎แกํ  
(1) หลักความเสมอภาคท่ัวไป 

หลักความเสมอภาคทั่วไปเป๐นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของ
บุคคลทุกคนที่อาจกลําวอ๎างกับการกระท าใดๆของรัฐได๎ หากเรื่องนั้นมิได๎มีการก าหนดไว๎ในหลักความ
เสมอภาคเฉพาะเรื่อง แตํหากเรื่องใดมีหลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่องก าหนดไว๎แล๎วก็ให๎พิจารณาไป
ตามหลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่องนั้นๆ40 ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 มาตรา 30 วรรคแรก บัญญัติวํา  “ บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความ
คุ้มครองตามกฎหมาย เท่าเทียมกัน ”  

                                           
40 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน,์ "[ออนไลน์]. แหล่งที่มา:  http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=657 
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จากบทบัญญัติดังกลําวจะเห็นได๎วํา หลักความเสมอ
ภาคทั่วไปนี้ เป๐นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของบุคคลทุกคนเพ่ือกลําวอ๎างกับการกระท าของรัฐ และมิให๎รัฐ
กระท าการใดๆ โดยอ าเภอใจ 

หลักความเสมอภาคเป๐นหลักที่เรียกร๎องให๎มีการ
ปฏิบัติอยํางเทําเทียมกันนั้น มิได๎เป๐นการเรียกร๎องวําจะต๎องกระท าให๎เทําเทียมกันทุกๆประการ 
เนื่องจากในความเป๐นจริงไมํมีข๎อเท็จจริงใดๆ หรือบุคคลใดๆ จะเหมือนกันทุกประการ กับอีก
ข๎อเท็จจริงหนึ่ง หรืออีกบุคคลหนึ่ง การปฏิบัติอยํางเทําเทียมกันจึงเป๐นการปฏิบัติอยํางเทําเทียมกันใน
สายตาของกฎหมาย หมายถึงมีข๎อเท็จจริงเดียวกัน ยํอมได๎รับผลในทางกฎหมายอยํางเดียวกัน ดังนั้น 
หากมีการปฏิบัติอยํางเทําเทียมกันโดยไมํได๎พิจารณาถึงข๎อเท็จจริงอันเป๐นสาระส าคัญของเรื่องนั้นๆ 
ในที่สุดอาจน าไปสูํการปฏิบัติอยํางไมํเทําเทียมกันได๎ เชํน การก าหนดให๎ทุกคนต๎องเสียภาษีเทํากัน
หมด โดยไมํพิจารณาวําบุคคลนั้นมีรายได๎มากน๎อยเพียงใด เป๐นต๎น41 

 
ทั้ งนี้  ในการพิจารณาวําสิ่ ง ใด  คือ  ความ

แตกตํางกันหรือเหมือนกันในสาระส าคัญนั้น หากพิจาณาจากบทบัญญัติมาตรา 30 วรรค 3 
รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทยซึ่งบัญญัติวํา    

“การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล
เพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องถิ่นก าเนิดเชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกาย
หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม 
หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญจะกระท ามิได้” 

 
ดังนั้น จากบทบัญญัติข๎างต๎นเป๐นหลักการ

ส าคัญของการห๎ามเลือกปฏิบัติตํอบุคคลที่มีความแตกตํางกันอยํางสาระส าคัญไมํวําจะเป๐นทางด๎าน 
เชื้อชาติ ศาสนา รํางกาย หรือ แนวความคิดทางการเมือง ไมํถือวําเป๐นสาระส าคัญที่จะน าไปสูํการ
ปฏิบัติอยํางแตกตํางกันได๎  แตํอยํางไรก็ตาม หากมีกรณีที่ต๎องพิจารณาถึงประเด็นเกี่ยวกับความ
เหมือนหรือความแตกตํางในสาระส าคัญนั้น จะต๎องพิจารณาจากสาระส าคัญในแตํละเรื่อง หรือ
พิจารณาตามข๎อเท็จจริงของบุคคลหนึ่งที่สามารถน ามาเปรียบเทียบกับอีกบุคคลหนึ่ง ซึ่งจะน าไปสูํการ

                                           
41 บรรเจิด สิงคเนติ . สารานุกรมรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 เรื่องหลกัพื้นฐานสทิธเิสรีภาพและหลกัความ

เสมอภาคและหน้าที่ของชนชาวไทยตามรฐัธรรมนญู . (นนทบุร ี: วทิยาลัยการเมอืงการปกครอง , 2552)   หน้า 44 
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ปฏิบัติตํอบุคคลที่มีสาระส าคัญเหมือนกันไมํให๎แตกตํางกัน และจะต๎องปฏิบัติตํอบุคคลที่มีสาระส าคัญ
แตกตํางกันด๎วยวิธีแตกตํางกันได๎ 

 
(2) หลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่อง 
หลักความสามารถเฉพาะเรื่ อง  หมายถึ ง                           

หลักความเสมอภาคที่ใช๎เฉพาะภายในขอบเขตเรื่องใดเรื่องหนึ่งเป๐นการเฉพาะ เชํน  การก าหนดให๎
ชายและหญิงมีสิทธิเทําเทียมกัน (ตามรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย 2550 ม.30 วรรคสอง) กรณี
นี้สิ่งที่รัฐธรรมนูญประสงค์ให๎มีความเทําเทียมกันคือ “ชาย” กับ “หญิง” หรือการก าหนดให๎บุคคล
ยํอมมีสิทธิเสมอกันในการรับบริการทางสาธารณสุขที่ได๎มาตรฐาน (ม.51) กรณีมิได๎เป๐นการน าเรื่อง
ของบุคคลมาเป๐นเกณฑ์ในการพิจารณา แตํเป๐นการน าเรื่องการได๎รับบริการสาธารณสุขจากรัฐมาเป๐น
เกณฑ์ เป๐นต๎น42 

 
หลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่องตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ จึงอาจแบํงออกได๎เป๐น                          

4 ลักษณะได๎แกํ 1. การน าเอาเรื่องเพศและอายุมาเป๐นเกณฑ์ 2.การน าเรื่องการใช๎บริการของรัฐมา
เป๐นเกณฑ์ 3. การน าเรื่องการรับภาระของรัฐมาเป๐นเกณฑ์ และ 4. ความเสมอภาคในทางการเมือง                              
ซึ่งมีรายละเอียดตามตารางดังตํอไปนี้43 
  

                                           
42 บรรเจิด สิงคเนติ . สารานุกรมรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 เรื่องหลกัพื้นฐานสทิธเิสรีภาพและหลกัความ

เสมอภาคและหน้าที่ของชนชาวไทยตามรฐัธรรมนญู . (นนทบุร ี: วทิยาลัยการเมอืงการปกครอง , 2552) ,หน้า 45 
43 บรรเจิด สิงคเนติ . สารานุกรมรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 เรื่องหลกัพื้นฐานสทิธเิสรีภาพและหลกัความ

เสมอภาคและหน้าที่ของชนชาวไทยตามรฐัธรรมนญู . (นนทบุร ี: วทิยาลัยการเมอืงการปกครอง , 2552)  หน้า 46-47 
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ทั้งนี้ ความสัมพันธ์ระหวํางหลักความ

เสมอภาคทั่วไปกับหลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่องนั้น ถือได๎วําหลักความเสมอภาคทั่วไปเป๐นพ้ืนฐาน
ของหลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่อง แตํหลักความเสมอภาคทั่วไปนั้นสามารถน าไปใช๎ได๎กับทุกๆเรื่อง
โดยไมํจ ากัดขอบเขตเรื่องใดเรื่องหนึ่งและบุคคลทุกๆคนยํอมอ๎างหลักความเสมอภาคทั่วไปได๎ สํวน
หลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่องอาจถูกจ ากัดโดยใช๎เฉพาะเรื่องหรือเฉพาะกลุํมบุคคลที่รัฐธรรมนูญ          
มุํงคุ๎มครองเทํานั้น โดยหลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่องนั้นยังถือเป๐นหลักกฎหมายพิเศษซึ่งยํอมมา
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กํอนหลักความเสมอภาคทั่วไป ถ๎ากฎเกณฑ์ใดได๎รับการพิจารณาหลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่องแล๎ว 
ก็ไมํจ าต๎องน ามาพิจารณาตามหลักความเสมอภาคทั่วไปอีก44  เชํน  สิทธิได๎รับสิ่งอ านวยความสะดวก
อันเป๐นสาธารณะและความชํวยเหลือจากรัฐของคนพิการหรือทุพพลภาพ กรณีนี้รัฐจะต๎องด าเนินการ
ให๎ความชํวยเหลือแกํบุคคลกลุํมนี้อยํางเสมอภาค หากรัฐให๎ความชํวยเหลือโดยเลือกปฏิบัติตํอผู๎พิการ
หรือผู๎ทุพพลภาพอยํางไมํเป๐นธรรม บุคคลที่จะมีสิทธิเรียกร๎องหรืออ๎างหลักความเสมอภาคนี้ก็ได๎คือ                   
ผู๎พิการหรือผู๎ทุพพลภาพเทํานั้น 

โดยหลักทั่วไปแล๎วหลักความเสมอภาค
เฉพาะเรื่ องถือเป๐นหลักกฎหมายพิเศษซึ่ งยํอมมากํอนหลักความเสมอภาคทั่ว ไป ดังนั้น                      
หากกฎหมายฉบับใดบับหนึ่งได๎รับการวินิจฉัยวําเป๐นโมฆะเนื่องจากขัดตํอหลักความเสมอภาคเฉพาะ
เรื่องแล๎ว กรณีนี้ไมํจ าเป๐นต๎องน าหลักความเสมอภาคทั่วไปมาพิจารณาอีก แตํหากกฎหมายฉบับนั้น
ได๎รับการพิจารณาแล๎วไมํขัดกับหลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่อง กรณีนี้จะไมํน าหลักความเสมอภาค
ทั่วไปมาพิจารณา  อีกเชํนกัน45 

แตํอยํางไรก็ตาม มิได๎หมายความวํ า                  
การปฏิบัติอยํางแตกตํางกัน จะเป๐นการขัดตํอหลักความเสมอภาคทุกกรณี โดยรัฐธรรมนูญแหํง
ราชอาณาจักรไทย มาครา 30 วรรคสี่ ยังได๎บัญญัติยืนยันหลักการวํา หากเป๐นกรณีที่รัฐก าหนด
มาตรการขึ้นเพ่ือเป๐นการขจัดอุปสรรคหรือเพ่ือเป๐นการสํงเสริมให๎บุคคลสามารถเข๎าถึงสิทธิและ
เสรีภาพได๎อยํางเทําเทียมกับบุคคลอ่ืน รวมทั้งเป๐นการลดความเหลื่อมล้ าระหวํางบุคคลซึ่งมีความ
แตกตํางกัน เชํน การสร๎างห๎องน้ าสาธารณะเพ่ือคนพิการ การสร๎างทางลาดเพ่ือคนพิการ ซึ่งเป๐นการ
ออกแบบ สถานที่และสิ่งตํางๆ ส าหรับผู๎สูงอายุ คนพิการและผู๎ด๎อยโอกาสตํางๆ ที่มีข๎อจ ากัดในการใช๎
งานหรือการเข๎าถึงการรับบริการสาธารณะ  เป๐นต๎น ซึ่งกรณีดังกลําว เป๐นกรณีที่รัฐจะต๎องสํงเสริมให๎
บุคคลที่มีความบกพรํองทางรํางกายได๎รับสิทธิจากบริการสาธารณะจากรัฐ แม๎รัฐจะต๎องด าเนินการ
หรือต๎องจัดงบประมาณสูงขึ้น แตํก็มิได๎ถือเป๐นกรณีท่ีเป๐นการเลือกปฏิบัติในการที่เป๐นการให๎ประโยชน์
แกํ คนพิการจนขัดตํอหลักความเสมอภาค 

 

                                           
44 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน,์ [ออนไลน์].เกรยีงไกร เจริญธนาวฒัน์ หลกัความเสมอภาค, http://www.pub-

law.net/publaw/view.aspx?id=657 
45 บรรเจิด สิงคเนติ . สารานุกรมรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 เรื่องหลกัพื้นฐานสทิธเิสรีภาพและหลกัความ

เสมอภาคและหน้าที่ของชนชาวไทยตามรฐัธรรมนญู . (นนทบุร ี: วทิยาลัยการเมอืงการปกครอง , 2552) ,หน้า 49 
 

http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=657
http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=657
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 2.1.2.7.5  ข้อยกเว้นของหลักความเสมอภาค 

ตามหลักทั่วไปหลักความเสมอภาคนั้นผูกพันตํอการ
กระท าของรัฐทุกๆเรื่อง แตํก็มิได๎หมายความวําต๎องปฏิบัติให๎เหมือนกันในทุกกรณี ทั้งนี้ต๎องพิจารณา
ความแตกตํางของสาระส าคัญของข๎อเท็จจริงประกอบกับต๎องค านึงถึงการคุ๎มครองประโยชน์
สาธารณะด๎วย ดังนั้น การปฏิบัติให๎เหมือนกันโดยมิได๎พิจารณาความแตกตํางของข๎อเท็จจริงในเรื่อง
นั้นๆยํอมเป๐นการขัดหลักความเสมอภาค อยํางไรก็ตาม ดังที่ได๎กลําวมาข๎างต๎น การปฏิบัติให๎มีความ
เทําเทียมกันนั้น หากเป๐นการที่เป๐นไปเพ่ือผลประโยชน์สาธารณะหรือผลประโยชน์ของมหาชน หรือ 
วัตถุประสงค์อยํางหนึ่งอยํางใดที่มีความจ าเป๐นที่ต๎องกระท าเพ่ือให๎ความคุ๎มครองสิทธิและเสรีภาพนั้น  
โดยในรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ก็มีบทบัญญัติหลายเรื่องที่บัญญัติยกเว๎นหลัก
ความเสมอภาค เชํน  

- มาตรา  115 (3) การก าหนคุณสมบัติการเป๐นผู๎มีสิทธิรับเลือกตั้ง
เป๐นสมาชิกวุฒิสภา ก าหนดให๎ผู๎สมัครต๎องส าเร็จการศึกษาไมํต่ ากวําปริญญาตรีหรือเทียบเทํา  

- มาตรา 130 การก าหนดเอกสิทธิ์ของสมาชิกรัฐสภาในที่ประชุม
สภาผู๎แทนราษฎร หรือที่ประชุมวุฒิสภา สมาชิกยํอมมีเอกสิทธิ์ในการกลําวถ๎อยค าในการแถลง
ข๎อเท็จจริง แสดงความเห็น หรือออกคะแนนเสียง ผู๎ใดจะน าไปเป๐นเหตุฟูองร๎องเพ่ือวํากลําวสมาชิก                                         
ผู๎นั้นมิได๎ 

-  มาตรา 131 การก าหนดความคุ๎มกันของสมาชิกรัฐสภา ในสมัย
ประชุม ห๎ามมิให๎มีการจับ คุมขัง หรือหมายเรียกตัวสมาชิกรัฐสภาไปท าการสอบสวนในฐานะผู๎ต๎องหา
คดีอาญา เว๎นแตํได๎รับอนุญาตจากสภาที่ผู๎นั้นเป๐นสมาชิก หรือในกรณีที่จับในขณะกระท าความผิด 

 กรณีที่มีการจับสมาชิกรัฐสภาในขณะกระท า
ความผิดให๎รายงานไปยังประธานสภาซึ่งผู๎นั้นเป๐นสมาชิก  ทั้งนี้ประธานอาจสั่งให๎ปลํอยสมาชิกผู๎ถูกจับ
ได ๎

 กรณีที่มีการฟูองสมาชิกรัฐสภาในคดีอาญาไมํวํา
จะฟูองในหรือนอกสมัยประชุม ศาลจะพิจารณาคดีระหวํางสมัยประชุมไมํได๎ ยกเว๎น กรณีที่ได๎รับ
อนุญาตจากประธานสภา หรือ กรณีที่เป๐นคดีอ่ืนๆตามที่รัฐธรรมนุญก าหนด  แตํการพิจารณาคดีต๎อง
ไมํเป๐นการขัดขวางตํอการที่สมาชิกผู๎นั้นจะมาประชุมสภา 

จากหลักความเสมอภาคที่ได๎ศึกษามาดังกลําวข๎างต๎น                     
จะเห็นได๎วําหลักความเสมอภาคไมํได๎ก าหนดหลักเกณฑ์ให๎คนทุกคนนั้นต๎องเทําเทียมกันในทุกกรณี 
เพียงแตํวํารัฐจะต๎องปฏิบัติตํอสิ่งที่มีสาระส าคัญเหมือนกันด๎วยวิธีอยํางเดียวกัน และปฏิบัติตํอสิ่งที่
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แตกตํางกันด๎วยวิธีที่แตกตํางกัน แตํหากมีการปฏิบัติให๎แตกตํางกันนั้นเป๐นไปเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าที่
มีอยูํในสังคม หรือหากเป๐นกรณีที่รัฐก าหนดมาตรการบางอยํางขึ้นเพ่ือเป๐นการขจัดอุปสรรคหรือเป๐น
การสํงเสริมให๎บุคคลสามารถใช๎และเข๎าถึงสิทธิเสรีภาพของตนเองได๎ ดังเชํน กรณีของคนพิการมีสิทธิ
ได๎รับประโยชน์ ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 54  บัญญัติวํา “ บุคคลซึ่งพิการหรือทุพพลภาพ มีสิทธิเข้าถึง
และใช้ประโยชน์จากสวัสดิการสิ่งอ านวยความสะดวกอันเป็นสาธารณะ และความช่วยเหลือที่
เหมาะสมจากรัฐบุคคลวิกลจริตย่อมได้รับความช่วยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ” 

    
2.2 ความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

 

พัฒนาการของการคุ๎มครองศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ได๎เกิดขึ้นมาพร๎อมๆกับการเกิดขึ้นของ
สังคมและรัฐ มนุษย์มีการรวมกลุํมกัน เกิดเป๐นวัฒนธรรมและการด าเนินชีวิตซึ่งอาจแตกตํางกันไปตาม
ลักษณะของแตํละสังคม สํงผลท าให๎มนุษย์ในแตํละสังคมมีแนวคิด ทัศนคติ คํานิยม พฤติกรรม 
แตกตํางกัน ดังนั้น มนุษย์จึงต๎องพัฒนาตนเองและเกิดเป๐นกระบวนการเรียนรู๎เพ่ือแก๎ไขป๎ญหาที่
เกิดขึ้นอยํางมีระเบียบแบบแผน โดยวิธีการที่มนุษย์สํวนใหญํในสังคมคิดวําเป๐นวิธีการที่ดีและได๎ถือ
ปฏิบัติสืบตํอกันมา  

 
 2.2.1 พัฒนาการของหลักการรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

2.2.1.1 พัฒนาการในทางประวัติศาสตร์ 

 2.1.1.1.1 พัฒนาการสมัยโบราณ 

     (ก)  สมัยอียิปต์ - เมโสโปเตเมีย  
     อารยธรรมกํอนกรีก-โรมัน ได๎มีก าเนิดมาจาก

วัฒนธรรมที่เกําแกํอยูํเบื้องหลังอียิปต์ และเมโสโปเตเมีย ชํวงประมาณปี 2,200 -2,050 กํอน 
คริสตกาล ที่อ านาจและความยิ่งใหญํของฟาโรห์ในสมัยราชอาณาจักรเกําเริ่มสลายลง ได๎มีจุดก าเนิด
หลักความเสมอภาพความเป๐นมนุษย์อันยิ่งใหญํที่มีผลตํอความคิดและสังคมอียิปต์มากมายหลายทาง 
ดังข๎อความตอนหนึ่งที่เขียนในชํวงนั้นวํา เป๐นข๎อความที่เทพเจ๎าผู๎สร๎างกลําววํา “ข๎าสร๎างลมทั้งสี่ทิศ 
เพ่ือให๎มนุษย์ทุกคนได๎หายใจ ข๎าท าให๎น าทํวมท๎นเพ่ือให๎คนจนได๎มีสิทธิ์ในน้ าเชํนเดียวกับคนใหญํโต                   
ข๎าท าให๎มนุษย์ทุกคนเหมือนกันกับเพ่ือนรํวมโลกของตน” ซึ่งนับเป๐นครั้งแรกในประวัติศาสตร์
มนุษยชาติกํอนหน๎าที่จะถึงสมัยการประกาศของชาวฮิบรูผู๎มีส านึกทางสังคม อียิปต์ได๎รู๎จักธรรม
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เกี่ยวกับศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์และความยุติธรรมของป๎จเจกชนแล๎ว 46 ในเวลาตํอมา ได๎มีการเอา
ชาวตํางชาติไว๎เป๐นทาส บังคับให๎ท างานหนักเพ่ือประเทศอียิปต์ จนโมเสซ ได๎น าหลุํมชนของตนรวมทั้ง
ประชาชนที่เป๐นทาสหนีออกมาเป๐นอิสระจากอียิปต์เรํรํอนไปในความอ๎างว๎างของทะเลทราย 47 ซึ่ง
นับวําเป๐นการปฏิเสธเรื่องการกดข่ีความเป๐นมนุษย์ด๎วยกันเอง โดยการน ามาเป๐นทาส 

นับได๎วํ าอารยธรรมของชาวฮิบรู โบราณมี
ผลกระทบตํออารยธรรมในสมัยตํอมาเป๐นอยํางมาก รวมถึงสํงผลตํอรากฐานของอารยธรรมตะวันตก 
แม๎วําในภายหลัง อาณาจักรอียิปต์จะถึงคราวลํมสลาย พระเจ๎าอเล็กซานเดอร์มหาราชได๎รวม
จักรวรรดิของตะวันออกไกลและอียิปต์เข๎าไว๎ด๎วยกัน แตํอารยธรรมดั งกลําวก็ด ารงอยูํและสํงผลตํอ
อารยธรรมกรีกในเวลาตํอมา 

 
      (ข) สมัยกรีก-โรมัน  

สมัยกรีก มีการปกครองในรูปแบบของ “นครรัฐ” 
ซึ่งเป๐นศูนย์กลางการปกครอง การเมือง และเศรษฐกิจ โดยพลเมืองของนครรัฐคือ ชายฉกรรจ์ ซึ่งถือ
เป๐นอภิสิทธิ์ชน  สํวนเด็ก สตรี คนชรา และทาส ไมํได๎ รับสิทธ์ในฐานะเป๐นพลเมือง ตํอมามีการ
ปกครองโดยกษัตริย์ และมีการให๎พลเมืองมีสิทธิออกเสียงในการเลือกตัวแทนของตนเอง ซึ่งมีลักษณะ
และรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยมากขึ้น แตํอยํางไรก็ตาม สิทธิดังกลําวยังคงถูกจ ากัดอยูํ
เพียงพลเมืองชาวเอเธนส์ ซึ่งท าให๎มีความไมํเทําเทียมกันของมนุษย์ 

ทั้งนี้ ในสมัยกรีกมีแนวความคิดของนักปราชญ์               
คนส าคัญ ซึ่งถือเป๐นแนวความคิดพ้ืนฐานเกี่ยวกับแนวความคิดสิทธิตามธรรมชาติของมนุษย์ 
ดังตํอไปนี้ 

 
เฮราคริตุส (Heraclitus 540 – 480 BC )                         

นักปรัชญาชาวกรีก ซึ่งค๎นหาความจริงเกี่ยวกับ “แกํนสารของชีวิต” ที่ปรากฏอยูํในธรรมชาติ มิได๎เกิด
จากการบัญญัติหรือเป๐นเจตจ านงของผู๎มีอ านาจ โดยเป๐นกฎเกณฑ์ที่เป๐นภาววิสัย (objective) หรือ
เป๐นอยูํเองตามธรรมชาติ ซึ่งอยูํนอกเหนือโครงสร๎างอ านาจรัฐ อันน าแนวคิดมาจาก พวกโสฟิสท์  
(sophists)  ที่หยิบยกเอากฎเกณฑ์ธรรมชาติมาเป๐นเหตุผลตํอต๎านผู๎ปกครองแบบทรราชย์ ที่เกิด      
อยุติธรรมในสังคม โดยถือวํากฎธรรมชาติเป๐นธรรมอันศักดิ์สิทธิ์เหนือกวํากฎหมายบ๎านเมืองที่บัญญัติ

                                           
46 วไล ณ ปูอมเพชร, ชุดอารยธรรมตะวนัตก รากฐานของวฒันธรรมตะวนัตก ประวัติศาสตร์สังเขปของโลกสมัยโบราณ (กรุงเทพฯ 

ส านักพมิพ์สร้างสรรค,์ ,2524), หน้า 45.  
47 เรือ่งเดียวกัน ,หน้า 45 
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ขึ้นมาอยํางไมํเป๐นธรรม การเรียกร๎องให๎ยกเลิกระบบทาส พร๎อมทั้งให๎ผู๎ปกครองบ๎านเมืองรับรองความ
เสมอภาคกันในทางทรัพย์สิน จึงเริ่มมีบังเกิดขึ้นภายใต๎ความเห็นที่ขัดแย๎งกันในสมัยนั้น48 

 
โสกราติส ( Socrates 490-405 BC)                              

มุํงแสวงหาสัจจะแหํงความรู๎ โดยมีความสนใจเกี่ยวกับ “มนุษย์ จริยธรรม และสัจจะแหํงการด าเนิน                                
ชีวิต  โดยเชื่อวํา สัจจะ ความดีงามบริสุทธิ์ ความยุติธรรม เป๐นสิ่งนิรันดร และเป๐นพ้ืนฐานการด ารงอยูํ
ของมนุษย์ที่เกิดมาพร๎อมกับ “ความรู๎ที่แฝงอยูํภายในของแตํละคน ( Innate knowledge) ที่สามารถ
ประจักษ์ในสัจธรรมอันเป๐นนิรันดรนั้นได๎  นอกจากนี้  โสกราติสถือวํา สิ่งที่ดีคือ ธรรมชาติของความ
เป๐นมนุษย์ ไมํใชํขนบธรรมเนียมประเพณีหรือความเชื่อตํางๆ ป๎ญหาจึงมาจากความเป๐นมนุษย์
เชํนกัน49 

ดังนั้น การที่มนุษย์เป๐นสัตว์สังคม และมีความ
ต๎องการอยูํรํวมกันในสังคมกับเพ่ือนมนุษย์ รัฐจึงเป๐นสิ่งที่จ าเป๐นเพ่ือให๎สามารถพบกับชีวิตที่ดี และ
สามารถเรียนรู๎คุณธรรมจากเพ่ือนรํวมสังคมเดียวกัน ดังนั้น  กระบวนการความสัมพันธ์เหลํานี้ท าให๎
การมีศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ต๎องเกิดจากการยอมรับและอยูํรํวมกันในสังคมด๎วย50 

 
เพลโต (Plato 429-348 BC ) เป๐นลูกศิษย์ของ

โสกราติส มีความคิดในการแบํงมนุษย์ออกเป๐น 3 สํวน กลําวคือ  เหตุผลหรือป๎ญญา (the rational )                
ใจ (mind) และอารมณ์ความรู๎สึก (the appetitive) และมนุษย์เป๐นสัตว์สังคม ฉะนั้น รัฐจึงเกิดมา
เพ่ือตอบสนองความต๎องการของมนุษย์ นอกจากนี้ เพลโตให๎ความส าคัญกับด๎านจริยธรรม (ethics) 
และคุณธรรม (virtue) ทั้งนี้ คุณธรรมในสมัยนั้นเป๐นคุณธรรมที่ตั้งอยูํบนความเห็นชอบ แม๎จะมี
ประโยชน์ในการด าเนินชีวิตประจ าวันแตํก็ยังมีคุณคําน๎อยกวําคุณธรรมที่มีความรู๎เป๐นรากฐาน 51 เชํน 
ความกล๎าหาญ (courage) ความพอดี (tempernance) และความยุติธรรม (justice) และการปฏิบัติ
หน๎าที่ทางศาสนา (piety) ซึ่งสะท๎อนให๎เห็นวํา เพลโต มีความเห็นวํามนุษย์มีความสามารถใน
การศึกษาวําสิ่งใดดี สิ่งใดชั่ว และเลือกปฏิบัติในสิ่งที่ดีจึงจะพบคุณธรรม ซึ่งแนวความคิดของเพลโต           
ที่เน๎นย้ าคุณคําทางด๎านจริยธรรมและคุณธรรมดังกลําวข๎างต๎น  มีความสอดคล๎องกับหลักกฎหมาย
ธรรมชาติและเป๐นรากฐานของการคุ๎มครองศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ 

                                           
48 ยศศักดิ์ โกไศยกานนท,์ "ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540" (วิทยานิพนธ์ปรญิญา

นิติศาสตรม์หาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร,์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2544), หน้า 8. 
49 เรือ่งเดียวกัน หน้า 8-9 
50 เรือ่งเดียวกัน หน้า 10 
51 พินิจ รัตนกุล, เพลโต และปญัหาเกี่ยวกับคณุธรรม (กรุงเทพฯ: ส านักพมิพ์ธรรมศาสตร,์ 2514), หน้า 34. 
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     อริสโตเติ้ล (Aristotle 384 -322 BC) ได๎กลําว

วํา “มนุษย์เป๐นสัตว์ที่มีเหตุผล (man is the rational animal ) ยํอมมีเสรีภาพในการเลือกและด๎วย
เหตุผลที่ถูกต๎องยํอมชํวยให๎เขาเข๎าถึงกฎธรรมชาติได๎ และ ณ จุดนี้เองคือ เสรีภาพที่ยิ่งใหญํของ
มนุษย”์ 52 

ดังนั้น จากค ากลําวข๎างต๎น สะท๎อนให๎เห็นได๎วํา 
มนุษย์มีความสามารถในการเรียนรู๎และเข๎าใจถึง สิทธิ เสรีภาพ ซึ่งเป๐นสิ่งที่มีอยูํและเกิดขึ้นพร๎อมกับ
ความมีอยูํของมนุษย์  ซึ่งเป๐นสิ่งที่ท าให๎มนุษย์มีความแตกตํางจากสัตว์ อีกทั้งความมีป๎ญญาและความ
มีเหตุผล เป๐นลัษณะพิเศษส าหรับมนุษย์ 

นอกจากนี้อริสโตเติ้ล ยังมีแนวความคิดเกี่ยวกับ
ระบบทาส กลําวคือ การมีทาสไมํใชํเรื่องธรรมชาติ หากแตํระบบทาสมีอยูํก็เพราะการใช๎ก าลังเทํานั้น 
แสดงให๎เห็นวํา แม๎ในสมัยนั้น ยังคงมีระบบทาสอยูํ แตํจากแนวความคิดของอริสโตเติ้ล ได๎แสดงถึง
การให๎ความส าคัญของมนุษย์อยํางเสมอภาคกัน 

 
(ก) สมัยส านักสโตอิคส์ (Stoic school) 

เซโน (Zeno 350- 260 BC)                                          
เป๐นผู๎กํอตั้งส านักสโตอิก โดยมีแนวความคิดพ้ืนฐานอันส าคัญ คือ แกํนสารอันส าคัญของโลกมนุษย์ 
คือ หลักเหตุผล (reasons) ที่เสมือนเป๐นกฎเกณฑ์ของธรรมชาติที่มีลักษณะแนํนอน ทั่วไป และ
สม่ าเสมอ  และเป๐นหลักเกณฑ์ควบคุมมนุษย์ในฐานะที่เป๐นสํวนหนึ่งของจักรวาล ที่ครอบคลุมทุ กสิ่ง
ทุกอยําง รวมถึงพ้ืนฐานทางกฎหมายและความยุติธรรมด๎วย ดังนี้ กฎเกณฑ์ธรรมชาติ หรือกฎหมาย
ธรรมชาติจึงยํอมเป๐นสิ่งเดียวกับกฎเกณฑ์แหํงเหตุผล โดยเหตุนี้มนุษย์จึงยํอมเข๎าถึงกฎหมายธรรมชาติ
ได๎ด๎วยการใช๎เหตุผลของเขาเอง และเหตุผลนี้เองที่ท าให๎มนุษย์แตกตํางไปจากสิ่งมีชีวิตอ่ืนๆ53 

  เซโนมีความเชื่อในเรื่องการด ารงชีวิตที่
สอดคล๎องกลมกลืนกับธรรมชาติและความเชื่อท่ีวําธรรมชาติเสมอกันโดยไมํจ ากัดสัญชาติหรือเผําพันธุ์ 
แนวคิดดังกลําว จึงเป๐นความเชื่อในเรื่องสากลนิยม (cosmopolitan philosophy) ไมํให๎ยึดติดใน             
เชื้อชาติ เผําพันธุ์หรือศาสนา และยอมรับในเรื่องความเสมอภาคของมนุษย์ทุกคน รวมทั้งเรื่องความ
เป๐นสากลของกฎหมายธรรมชาติ ในแงํนี้เองที่เราจะพบวํา อุดมคติสูงสุดของพวกสโตอิกอยูํที่เรื่องรัฐ

                                           
52 นพนธิิ สุริยะ อุดม รฐัอมฤต, บรรเจิด สิงคะเนต ิ,, การอ้างศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์หรอืใช้สิทธแิละเสรีภาพของบุคคลตามมาตรา 28 

ของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 (กรุงเทพฯ: ส านกังานศาลรฐัธรรมนูญ, 2544), หน้า 34. 
53 จรัญ โฆษณานนัท,์ นิติปรัชญา, พิมพ์ครั้งที ่พิมพ์ครั้งที่ 5 (กรุงเทพ: ส านักพมิพ์มหาวทิยาลัยรามค าแหง, 2537), หน้า 131. 
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แหํงโลก (world state )  หรือโลกนิยม โดยที่มนุษย์ทุกคนจะอยูํรํวมกันอยํางประสานกลมกลืน 
ภายใต๎การน าของเหตุผลจากธรรมชาติ54 

ทั้งนี้ นักคิดในส านักสโตอิคได๎พัฒนาปรัชญา
สากลที่ยิ่งใหญํขึ้นมา โดยเห็นวําโลกเป๐นรัฐๆหนึ่งที่ซึ่งมนุษย์ทุกคนสามารถด ารงชีวิตอยูํได๎อยํางเสมอ
ภาคเทําเทียมกัน ทั้งนี้ โดยการวางสมมติฐานวํา เหตุผลเป๐นสิ่งที่ควบคุมมนุษย์ทุกคนในโลก ไมํวําจะ
อยูํแหํงหนต าบลใด ไมํวําจะเป๐นคนชนชาติเผําพันธุ์ใดก็ตาม มุนษย์ไมํมีความแตกตํางกันในสภาวะ
ธรรมชาติ และถือวํามนุษย์ทุกคนมีความเสมอภาคเทําเทียมกันนั้น 

ดังนั้น จากแนวความคิดของแนวคิด “สิทธิ
ธรรมชาติ”  ซึ่งมีที่มาจากนักปรัชญาในส านักสโตอิค โดย “สิทธิธรรมชาตินั้น มีอยูํกับมนุษย์ทุกๆคน 
ตลอดเวลา สิทธิเหลํานี้ มิใชํอภิสิทธิ์ของบุคคลใดบุคลหนึ่งใดโดยเฉพาะ หากแตํเป๐นความชอบธรรมที่
มนุษย์ทั่วทุกหนทุกแหํงจะพึงมี โดยเหตุที่เขาเกิดมาเป๐นมนุษย์และเป๐นผู๎มีเหตุผล”55 

จ ากแนวความคิ ดของส า นั กส โต อิค  ไ ด๎
วางรากฐานส าคัญของกฎหมายธรรมชาติ กลําวคือ กฎหมายที่รัฐบัญญัติขึ้นจะมีสภาพบังคับก็ตํอเมื่อ
มีความสอดคล๎องกับหลักฎหมายธรรมชาติ และกฎหมายธรรมชาตินั้น มีฐานะอยูํเหนือรัฐ หาก
กฎหมายที่รัฐขัดแย๎งกับกฎหมายธรรมชาติ จะสํงผลท าให๎ไมํมีสภาพบังคับ นอกจากนี้ หลักการส าคัญ
อีกประการหนึ่งของส านักสโตอิค ที่สะท๎อนหลักศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ก็คือ มนุษย์ทุกคนมีเหตุผล
และมีศีลธรรมเป๐นของตนเอง มีความรู๎สึกผิดชอบ ชั่วดี และมีความเทําเทียมกันในความเป๐นมุษย์ 
ดังนั้น การแบํงคนออกเป๐นเชื้อชาติ  เป๐นคนปุา (barbarian)  หรือ แบํงบุคคลออกเป๐นสถานะเจ๎านาย 
กับ ทาส จึงเป๐นสิ่งที่ไมํถูกต๎องตามหลักฎหมายธรรมชาติ และในเวลาตํอมา นักกฎหมายโรมันได๎
พัฒนาหลักกฎหมายจากแนวความคิดนี้และกลายเป๐นกฎหมายส าคัญฉบับหนึ่งที่ส าคัญของโลก 

จากการศึกษาแนวความคิดของส านักสโตอิค 
นับวําเป๐นจุดเริ่มต๎นที่ส าคัญของหลักศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ และความเสมอภาคเทําเทียมกันของ
บุคคล  จึงต๎องได๎รับการปฏิบัติอยํางเทําเทียมกัน  โดยไมํมีการเลือกปฏิบัติตํอบุคคลเพราะความ
แตกตํางกันทางเชื้อชาติ เผําพันธุ์ หรือสถานภาพทางสังคม รวมถึงมีแนวความคิดเรื่องสิทธิตาม
ธรรมชาติ  ซึ่งเป๐นสิ่งที่ติดตัวมนุษย์มาตั้งแตํก าเนิดสิทธิดังกลําว เป๐นสิทธิที่มนุษย์ทุกคนพึงมี เพราะ
เกิดมาเป๐นมนุษย์และเป๐นมนุษย์ที่มีคุณคําในตัวเอง  ดังนั้น จึงนับวําเป๐นแนวคิดที่ส าคัญเป๐นอยํางยิ่ง

                                           
54 จรัญ โฆษณานนัท,์ นิติปรัชญา, พิมพ์ครั้งที ่พิมพ์ครั้งที่ 5 (กรุงเทพ: ส านักพมิพ์มหาวทิยาลัยรามค าแหง, 2537), หน้า 131. 
Ibid. 
55 วีระ โลจายะ, กฎหมายสทิธิมนุษยชน (กรงุเทพฯ: ส านกัพิมพ์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2538), หน้า 16. 
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ในการให๎ความคุ๎มครองสิทธิตามธรรมชาติของมนุษย์ และเป๐นรากฐานส าคัญของการรับรองหลัก
ศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ 

 
2.1.1.1.2 พัฒนาการสมัยกลาง 

 

ภายหลังจักรวรรดิโรมันลํมสลายลง ท าให๎สันติสุขของ
โรมันก็ได๎สิน๎สุดลงด๎วย สังคมอยูํทํามกลางการแยํงชิงความเป๐นใหญํ ความสัมพันธ์ระหวํางบุคคลที่มี
สถานะแตกตํางกัน ในฐานะเจ๎านาย ซึ่งเป๐นผู๎ใช๎อ านาจปกครองซึ่งให๎ความคุ๎มครองกับ บําวไพรํ 
บริวาร ซึ่งมีก าลังน๎อยกวํา และเข๎าสวามิภักดิ์ตํอผู๎มีก าลังมากกวํา เข๎มแข็งกวํา และมีรูปแบบทาง
สังคมเชํนนี้วํา ระบบศักดินา (feudal system) นอกจากนี้ สถาบันที่ยังคงด ารงอยูํได๎แม๎วําอาณาจักร
โรมันลํมสลาย แตํยังคงมี ศาสนาจักร ที่ไมํได๎ถูกชาวอนารยชนท าลายลงไป  มีศูนย์กลางอยูํที่กรุงโรม  
ดังนั้น ศาสนาจักรจึงเป๐นสถาบันที่สืบทอดอารยธรรมของชาวโรมัน โดยเรียกชื่อวํา  “โรมันคาธอลิค” 
ซึ่งหมายถึง ความเชื่อท่ีมีความเป๐นสากล ศาสนาจักรเป๐นศูนย์กลางของความเชื่อด๎านตํางๆ โดยความ
เชื่อที่ส าคัญประการหนึ่งซึ่งกํอให๎เกิดแนวความคิดอันเป๐นรากฐานส าคัญของหลักศักดิ์ศรีความเป๐น
มนุษย์ คือ ความเชื่อท่ีวํา พระเจ๎าเป๐นผู๎สร๎างโลก และสร๎างมนุษย์ข้ึนมา และมีค าสอนที่เน๎นการปฏิบัติ
ตามหลักค าสอนของพระผู๎เป๐นเจ๎า โดยมีนักบวชคนที่มีบทบาทส าคัญในยุคนั้น ได๎แกํ   

 
เซนต์ ออกัสติน (Saimt Augustin 354-430 BC)  

มีแนวความคิดผสมผสานกันระหวํางแนวความคิดของศาสนาคริสต์และปรัชญากรีก และได๎รับการ                     
ยกยํองวํา เป๐นแนวคิดเกี่ยวกับการสังเคราะห์ (synthesis) โดยมีแนวความคิด “เจตจ านง”  (will )                     
ของพระผู๎เป๐นเจ๎าในฐานะที่มาของสรรพสิ่ง และหามนุษย์ไมํเชื่อฟ๎ง ฝุาฝืนค าสอนของพรผู๎เป๐นเจ๎า                    
จะมีผลท าให๎ถูกตัดขาดจากพระผู๎เป๐นเจ๎า นอกจากนี้ ยังมีแนวความคิดเกี่ยวกับ การปกครอง 
กลําวคือ สังคมบ๎านเมืองหรือรัฐของมนุษย์ล๎วนแตํเกิดข้ึนเพราะความจ าเป๐น เนื่องจากมนุษย์มีบาปติด
ตัวมาแตํดั้งเดิม (Original sin) บ๎านเมืองเกิดขึ้นก็เพ่ือคอยควบคุมไมํให๎คนใจบาปท าตามใจชอบ หรือ
ตามกิเลศตัณหาของตัว หน๎าที่ของรัฐคือการรักษาความสงบ ระงับการขัดแย๎งตํอสู๎ฆําฟ๎น และโดยที่
มนุษย์มีบาป ไมํมีธรรมชาติที่ดี ดังนั้น มนุษย์จึงไมํอาจมีความสมบูรณ์ ตามอุดมคติได๎ (Ideal 
perfection) และไมํมีทางท าให๎โลกมนุษย์กลายเป๐นสวรรค์ที่มีความสงบรํมเย็นโดยบริบูรณ์ได๎เลย56 

                                           
56 ปรีดี เกษมทรัพย์, นิติปรัชญา, หน้า 148-150. 
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เซนต์ โทมัส อไควนัส (St. Thomas Aquinas 1226-

1274)  เป๐นนักปราชญ์คนส าคัญในศาสนาคริสต์ มีค าสอนที่ตั้งอยูํบนพ้ืนฐานของหลักเหตุผล และ
ได๎รับการยกยํองฐานะของเหตุผลให๎สูงขึ้นจากที่เคยเน๎นเจตจ านง (Will)  และมีแนวความคิดในการ
แบํงแยกประเภทของกฎหมายออกเป๐น กฎหมายนิรันดร์ (Eternal law )   กฎหมายธรรมชาติ 
(Natural Law) กฎหมายอันศักดิ์สิทิ์ (Divine law ) และ ( Human law) โดยได๎เน๎นย้ าวํา หาก
มนุษย์ออกกฎหมายขัดตํอธรรมชาติ กฎหมายนั้นยํอมไร๎ผล ราษฎรมีสิทธิไมํเชื่อฟ๎งผู๎ปกครองได๎ ทั้งนี้ 
เพราะราษฎรยํอมมีหน๎าที่ปฏิบัติกฎหมายธรรมชาติและกฎหมายอันศักดิ์สิทธิ์เหนือสิ่งอ่ืนใด57 

 
อไควนัส  มีความเห็นวํา พระผู๎เป๐นเจ๎าเป๐นผู๎สร๎างโลกขึ้น

ด๎วยสติป๎ญญา (The wisdom of God )  คือตามเจตจ านงด๎วยเหตุผลของพระผู๎เป๐นเจ๎า สรรพสิ่ง
ด าเนินไปอยํางมีความมุํงหมาย โดยที่มนุษย์มีสติป๎ญญา และมีเหตุผล จึงได๎ท าให๎สังคมพัฒนาและ
เจริญขึ้น นอกจากนี้ ความเป๐นมนุษย์มีสัญชาตญาณในการอยูํรํวมกันในสังคมอยํางมีคุณธรรม รู๎จักรัก 
และเสียสละ รู๎จักความดี รู๎จักชั่ว รู๎จักเกรงกลัวบาป และการค านึงถึงหลักเมตตาธรรมเกี่ยวกับศักดิ์ศรี
ความเป๐นมนุษย์ที่พึงได๎รับการปกปูอง โดยเฉพาะศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ผู๎ยากไร๎  ซึ่งไมํพึงถูกมองวํา
เป๐นคนต่ าต๎อยที่คอยรับความเมตตาจากผู๎อ่ืน แตํต๎องถือวําความเมตตากรุณาในรูปการชํวยเหลือ
สงเคราะห์นั้น เป๐นพันธะหน๎าที่ของรัฐที่ต๎องมีตํอสมาชิกสังคมที่เสียเปรียบหรือด๎อยโอกาสกวํา เพ่ือ
สร๎างสรรค์ความยุติธรรมให๎เกิดขึ้นได๎อยํางแท๎จริง ซึ่งหมายความวํา คนที่เกิดมายากจน พิการ หรือ
อาภัพไมํได๎ร่ าเรียนสูง ควรมีสิทธิที่จะเรียกร๎องความยุติธรรมในสังคมให๎ได๎   และถือเป๐นหน๎าที่ของคน
มีวิทยฐานะสูงกวําที่จะรับใช๎เขา 58          

อนึ่ง อไควนัส  เป๐นผู๎ริเริ่มใช๎ค าวํา “Dignitas humana” 
ซึ่งมีความหมายวํา ศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์นั่นเอง59 

 
นอกจากที่ได๎ศึกษามาดังข๎างต๎น ยังปรากฏค าสอนของ

ศาสนาคริสต์ที่แสดงถึงศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ ดังตํอไปนี้  
 

                                           
57 สมยศ เชื้อไทย, นิติปรัชญาเบ้ืองตน้ (กรุงเทพฯ: ส านักพมิพ์วิญญชูน 2536), หน้า 91-92.สมยศ เชื้อไทย, นิติปรัชญาเบ้ืองต้น 

(กรุงเทพมหานคร ส านักพมิพ์วิญญชูน ,2536 ) หน้า 91-92 
58 ยศศักดิ์ โกไศยกานนท,์ "ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540," หน้า 18. 
59 บุญศรี มวีงศ์อุโฆษ รายงานผลการวจิัยเรือ่ง หลักการใช้อ านาจขององค์กรทีต่้องค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธแิละเสรีภาพ

ตามรฐัธรรมนูญ (กรุงเทพฯ: ส านกังานศาลรัฐธรรมนญู, 2549), หน้า 24. 
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(ก) ค าสอนเรื่องความเสมอภาคของมนุษย์ ซึ่งคริสต์
ศาสนามีหลักค าสอนวํา มนุษย์ทุกคนมีความเสมอเหมือนกันในสายตาของพระผู๎เป๐นเจ๎า เพราะมนุษย์
ทั้งหลายตํอตํางก็เป๐นบุตรของพระเจ๎าด๎วยกันทุกคน โดยจะเห็นได๎จากค ากลําวของ Saint Paul ใน
ตอนหนึ่งวํา “ไมํมีทั้งยิว หรือ กรีก ไมํมีทั้งทาสหรือชนเสรี ไมํมีทั้งชายหรือหญิง เพราะสูเจ๎าทั้งปวง
เป๐นหนึ่งในพระเยซูคริสต”  และยังกลําวอีกตอนหนึ่งวํา “ไมํมข๎อแตกตํางระหวํางยิวและกรีก เพราะ
พระเจ๎าพระองค์เดียวกันเหนือคนท้ังปวง เป๐นที่อุดมสมบูรณ์ส าหรับคนทั้งปวงที่เฝูาพระองค์”60  

 
จากค ากลําวข๎างต๎น สะท๎อนให๎ เห็นถึงหลัก

ศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ที่ศาสนาคริสต์ได๎พยายามตํอสู๎ มาตั้งแตํเริ่มแรกในขณะที่กํอก าเนิดโดยเฉพาะ
ในสังคมชาวกรีก และชาวโรมัน กับการแบํงแยกสถานะของมนุษย์ในขณะนั้น เชํนการแบํงแยก 
“พวกยิว” กับมนุษย์ที่ไมํใชํชาวกรีก  วําเป๐นมนุษย์ที่ไมํได๎รับเลือกจากพระผู๎เป๐นเจ๎าหรือการแบํงแยก
ชาวกรีก กับ มนุษย์ที่ไมํใชํชาวกรีก เรียกวํา  “คนเถื่อนไร๎อารยธรรม” และการแบํงแยกมนุษย์
ออกเป๐น “เสรีชน”  กับ “ทาส”  สิ่งเหลํานี้ เป๐นการแบํงแยกความเป๐นมนุษย์เนื่องมาจากความ
แตกตํางทางเชื้อชาติ ฐานะทางสังคม การศึกษา หรือ เพศ เป๐นความแตกตํางโดยผิวเผินที่ก าหนด
ขึ้นมาเองหลังจากที่ได๎เกิดมาเป๐นมนุษย์แล๎ว จึงถือได๎วํา ความแตกตํางเหลํานี้ ไมํมีความส าคัญใน
ตัวเอง ตรงกันข๎ามการเปรียบเทียบแบํงแยกความแตกตํางของมนุษย์กลับกลายเป๐นบํอเกิดของการ
ละเมิดศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ด๎วยกันเอง ดังนั้นคัมภีร์ไบเบิลจึงเน๎นเสมอวํา คนทุกคนมีศักดิ์ศรีของ
ความเป๐นมนุษย์และมีสิทธิเสรีภาพเสมอภาคเทําเทียมกัน61 ดังนั้น การจะเข๎าใจความหมายให๎ลึกซึ้ง
จ าเป๐นต๎องเข๎าใจพ้ืนฐานของศาสนาคริสต์ในเรื่องของพระเจ๎าเป๐นผู๎สร๎างโลกสรรพสิ่งตํางๆ รวมทั้ง 
มนุษย์ พระเจ๎าเป๐นผู๎ที่รัก ดูแล หํวงใย เอาใจใสํมนุษย์ พระองค์ทรง62มอบหลายสิ่งหลายอยํางให๎แกํ
มนุษย์ และสิ่งส าคัญอยํางหนึ่ง คือศักดิ์ศรี63 

 
 

                                           
60 ยศศักดิ์ โกไศยกานนท,์ "ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540," หน้า 19. 
61 พินิจ รัตนกุล, "สิทธมินุษยชนและวฒันธรรม," วารสารภาษาและวัฒนธรรม, กรกฎาคม-ธันวาคม: 64-84. 
62 ยศศักดิ์ โกไศยกานนท,์ "ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540," หน้า 20.ยศศักดิ์ โกไศย

กานนท์ , ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 , วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร์มหาบัณฑิต , คณะ
นิติศาสตร ์มหาวทิยาลัยรามค าแหง , 2544. หน้า 20 

63 ศักดิ์ศร ีศักยภาพ เสรี หลอ่กนัภัย และชนะจิตต์ อิสมนัยี  สิทธิและเสรีภาพของมนุษย์ในทัศนะคริสตเ์ตียน (กรุงเทพฯ: อัมรินทร์พริน
ติ้งแอนด์พับลิชชิ่ง, 2542), หน้า 255-256. 
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(ข) ค าสอนที่ให๎มนุษย์ส านึกในศักดิ์ศรีความเป๐น
มนุษย์ เนื่องจากตามนัยแหํงค าสอนของพระเยซูคริสต์เกี่ยวกับรํางกายมนุษย์ถือวําคุณคําอยูํในตัว 
เนื่องจากมนุษย์คือ สัตว์โลกที่พระผู๎เป๐นเจ๎าสร๎างขึ้นมาตามรูปแบบเชํนเดียวกับพระองค์ รํางกายของ
มนุษย์ ถือวําคุณคําอยูํในตัว เนื่องจากมนุษย์คือ สัตว์โลกที่พระผู๎เป๐นเจ๎าสร๎างขึ้นมาตามรูปแบบ
เชํนเดียวกับพระองค์ รํางกายของมนุษย์จึงได๎รับอ านาจจากพระผู๎เป๐นเจ๎าให๎มีศักดิ์ศรี  สมกับเป๐น
รูปแบบของพระผู๎เป๐นเจ๎า ซึ่งในคัมภีร์ไบเบิลกลําววํา บรรดาสรรพสิ่งตํางๆที่พระเจ๎าได๎ทรงสร๎างขึ้นมา
นั้น มนุษย์เป๐นสิ่งเดียวที่พระเจ๎าสร๎างขึ้นมาใน “ฉายาของพระองค์”   การกลําวยกยํองมนุษย์วําเป๐น
สิ่งมีชีวิตที่เกิดจากก าเนิดของมนุษย์อันสูงสํงตามความประสงค์ของพระผู๎เป๐นเจ๎า มนุษย์จึงสมควร
ได๎รับการปฏิบัติตํอจากผู๎อ่ืนด๎วยมีศักดิ์ศรีที่จะต๎องเคารพกันและกันด๎วย ดั งนั้น ค าสอนในศาสนา
คริสต์ที่สอนให๎มนุษย์ส านึกในศักดิ์ศรีของความเป๐นมนุษย์ จึงเทํากับสอนให๎มนุษย์ปฏิเสธที่จะยอมตก
อยูํภายใต๎อ านาจของรัฐที่ปราศจากเงื่อนไข64 

 
ดังนั้น จากการศึกษาพันนาการของศักดิ์ศรีความเป๐น

มนุษย์ในยุคกลางนี้ ได๎สะท๎อนให๎เห็นวํา ตามหลักศาสนาคริสต์ซึ่งมีหลักค าสอนและความเชื่อวํา                            
พระผู๎เป๐นเจ๎าเป๐นผู๎สร๎างมนุษย์ทุกคนขึ้นมา มนุษย์จึงมีความเสมอภาคเทําเทียมกันทุกคนในสายตา
ของพระผู๎ เป๐นเจ๎า มนุษย์ทุกคนจึงมีคุณคําในศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ของตนเองตัวเองและใน
ขณะเดียวกันมนุษย์ทุกคนจึงต๎องเคารพในศักดิ์ศรีแหํงความป๐นมนุษย์ของผู๎ อ่ืนด๎วย  ซึ่งจาก
แนวความคิดดังกลําว ได๎เป๐นรากฐานอันส าคัญของการรับรองศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ในป๎จจุบัน                                 
อีกด๎วย 

 
2.1.1.1.3 พัฒนาการสมัยยุคฟื้นฟู 

 

ในชํวงศตวรรษที่ 15 -16 ได๎เกิดความเสื่อมศรัทธาในศา
สนจักรและความเสื่อมความนิยมของผู๎น าทางศาสนา และมีการแยํงชิงอ านาจและผลประโยชน์โดย
การกลําวอ๎างพระผู๎เป๐นเจ๎าเพ่ือแสวงหาประโยชน์อันมิชอบ พระและบาทหลวงมีความเป๐นอยูํอยําง
หรูหรา ฟุุมเฟือย และมีการเรียกเก็บภาษีบ ารุงศาสนาสูงขึ้น จนน าไปสูํความไมํชอบธรรมในการ
ปกครองภายใต๎อ านาจของพระสันตะปาปา ณ กรุงโรม ตํอมาได๎การเกิดแนวคิดใหมํเกี่ยวกับศาสนา 

                                           
64 วีระ โลจายะ, กฎหมายสทิธิมนุษยชน, หนา้ 8.วีระ โลจายะ, กฎหมายสทิธิมนุษยชน  (กรุงเทพฯ  : ส านกัพิมพม์หาวิทยาลัย

รามค าแหง , 2538) หน้า 8 
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เนื่องจากมีการศึกษาคัมภีร์ไบเบิล โดยการแปลออกเป๐นภาษาตํางๆ เชํน ภาษาอังกฤษ ฝรั่งเศส 
เยอรมัน ท าให๎เกิดการปฏิรูปศาสนาขึ้นในหลายๆ ประเทศ โดยผู๎ครองของแคว๎นตํางๆ ในยุ โรป
ต๎องการเป๐นอิสระจากศาสนจักรที่มีสันตะปาปาเป๐นผู๎ปกครอง ซึ่งเข๎าไปมีอิทธิพลเหนือการปกครอง
และอ านาจทางการเมือง นอกจากนี้ มีการฟ้ืนฟูศิลปวิทยาการ ท าให๎เห็นวํามนุษย์สามารถศึกษาคัมภีร์
ไบเบิล ได๎ด๎วยตนเอง โดยไมํต๎องผํานบาทหลวงหรือการประกอบพิธีกรรมของศาสนจักร 

 
 ทั้งนี้ การปฏิรูปคริสต์ศาสนา มีผู๎น าคนส าคัญในยุคนี้คือ 

มาร์ติน ลูเธอร์ (Martin Luther) นักบวชชาวเยอรมัน และแนวความคิดของเขาได๎รับการสนับสนุน
อยํางกว๎างขวาง และได๎เผยแผํคริสต์ศาสนาตามแนวทางของเขา โดยการแปลคัมภีร์ไบเบิลเป๐น
ภาษาเยอรมันและแยกเป๐นนิกายใหมํ เรียกวํา “โปรเตสแตนต์” (Protestant) ซึ่งสํงผลกระทบตํอการ
ปฏิรูปศาสนาในยุโรปเป๐นอยํางยิ่ง ท าให๎เกิดความแตกแยกของศาสนาคริสต์ และถูกแบํงออกเป๐น                      
2 นิกายใหญํ คือ 

(1) นิกายโรมันคาทอลิกซึ่งมีสันตะปาปาเป๐นประมุข                      
มีศูนย์กลางอยูํที่นครรัฐวาติกันในกรุงโรม   ได๎รับความนิยมนับถือกันในฝรั่งเศส สเปน และโปรตุเกส 

(2)  นิกายโปรเตสแตนต์ ซึ่งแพรํหลายในเยอรมณีและ
ยึดถือตามแนวคิดของมาร์ติน ลูเธอร์ และสํงผลท าให๎แตํละนิกายมีการเผยแผํศาสนาตามความเชื่อ
ของตน  นอกยุโรปไปยังทวีปอเมริกา ทวีปเอเชีย และทวีปแอฟริกา 

ในชํวงระยะเวลาแหํงการปฏิรูปศาสนาในครั้งนี้ ได๎มี                               
นักคิดคนส าคัญซึ่งมีอิทธิพลตํอพัฒนาการและแนวความคิดของการรับรองศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ 
ได๎แกํ  

ฮูโก โกรเชียส (Hugo Grotius 1583 - 1645) 
เป๐นนักกฎหมายและนักปรัชญาชาวดัชท์ นับวําเป๐นผู๎ยืนยันแนวคิดของหลักเหตุผลและสติป๎ญญาของ
มนุษย์ซึ่งเป๐นที่มาของกฎหมายธรรมชาติ และได๎ยืนยันวํา ธรรมชาติของมนุษย์คือ “มารดาของ
กฎหมายธรรมชาติ และจะคงปรากฏอยูํแม๎วําจะไมํมีพระเจ๎าแล๎วก็ตาม”  อีกท้ังมีแนวคิดจากเรื่องของ
ธรรมชาติของมนุษย์เชิงสังคม น าไปสูํแนวคิด สิทธิตามธรรมชาติของมนุษย์  (Natural rights ) ของ
มนุษย์อันเป๐นความปรารถนาความต๎องการของมนุษย์ ที่จะเพ่ิมบทบาทป๎จเจกชนนิยมให๎มากขึ้น และ
ยังมีการเปลี่ยนแปลงวิธีวิเคราะห์ธรรมชาติของมนุษย์ ในแบบอภิปรัชญา ซึ่งมองธรรมชาติที่จุดแหํงสม
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บูรณภาพของความเป๐นมนุษย์ มาสูํการวิเคราะห์เชิงวิทยาศาสตร์ หรือ จิตวิทยาที่เน๎นการสังเกตใน
เรื่องข๎อเท็จจริงเกี่ยวกับลักษณะของมนุษย์หรือกฎแหํงความเป๐นเหตุผลซึ่งมีอิทธิพลตํอมนุษย์65 
 

โทมัน ฮอบส์ (Thomas Hobs 1588-1679)  
นักปราชญ์ชาวอังกฤษ ผู๎มีความเชื่อเกี่ยวกับความดี และความชั่วเป๐นสิ่งที่ไมํมีอยูํจริง แตํมีความเป๐น
วําความคิดของมนุษย์ตั้งอยูํบนพ้ืนฐานของการสังเกต ดังนั้น ฮอบส์จึงมีความเชื่อวํา เหตุผลเกิดขึ้น
จากความมีประสบการณ์และการสังเกต นอกจากนี้ ยังมีความเห็นวําธรรมชาติของมนุษย์ คือ มีความ
ปรารถนาเพ่ือให๎ได๎มาซึ่งสิ่งที่ต๎องการ และเพ่ือความอยูํรอด โดยในสภาวะธรรมชาติของมนุษย์จึงมี
สิทธิตามธรรมชาติที่จะปกปูองตนเอง และด๎วยกฎของธรรมชาติมนุษย์เป๐นผู๎มีเหตุผลจึงไมํมีทางที่จะ                           
ท าการใดๆที่เป๐นการท าร๎ายตนเอง อีกทั้ง มนุษย์ยังมีความต๎องการสันติภาพและความสงบสุข  ดังนั้น 
มนุษย์จึงพยายามหาหนทางปูองกันตนเองเพ่ือให๎มีความปลอดภัยอยูํเสมอ  ด๎วยการท าข๎อตกลง
รํวมกัน เรียกวํา “สัญญาประชาคม”  เพ่ือตกลงยอมสละสิทธิทั้งปวงที่มีอยูํตามธรรมชาติ และมอบให๎                          
รัฏฐาธิป๎ตย์ ให๎มีอ านาจในการควบคุมดูแล ปกครอง รวมถึงลงโทษผู๎กระท าความผิด  

จากแนวคิดดังกลําว จึงเป๐นที่มาของการปกครองใน
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ และเครื่องมือในการสร๎างความสงบสุขของสังคม คือ กฎหมาย ซึ่งเป๐น
เครื่องมือในการก าหนดวําสิ่งใดถูก สิ่งใดผิด ดังนั้น มนุษย์จึงไมํอาจสงวนสิทธิเสรีภาพอยํางหนึ่งอยําง
ใดที่เคยมีอยูํในสภาวะตามธรรมชาติให๎พ๎นจากอ านาจขององค์อธิป๎ตย์ได๎ กลําวคือมนุษย์จ าต๎องมอบ
สิทธิเสรีภาพของตนที่เคยมีอยูํให๎รัฐทั้งสิ้น 66 

 
ซามู เ อล  ปู เฟนดอร์ ฟ  (Samuel Pufendorf                   

1632-1694 )  
เป๐นนักจัดระบบที่ยิ่งใหญํที่สุดของยุคนี้  โดยมี

ความเห็นวํา มนุษย์เป๐นสัตว์ที่ชอบการอยูํเป๐นสังคม มีสัญชาตญาณที่เรียกวํา Socialiitas คือการ
อยากมีเพ่ือน อยากมีพวก อยากมีสังคม ซึ่งความคิดดังกลําว น าไปสูํการพัฒนารากฐานส าคัญของ
ศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ ดังตํอไปนี้  

                                           
65 ปรีดี เกษมทรัพย์, นิติปรัชญา, หน้า 158. 
66 วรีะ โลจายะ  ,กฎหมายสทิธิมนุษยชน  (กรุงเทพฯ  : ส านกัพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง , 2538) หน้า 8 
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(1) การไมํท าร๎ายผู๎ อ่ืน ซึ่ งมิได๎หมายถึง
เฉพาะเพียงแตํ รํางกาย ชีวิต และเสรีภาพของบุคคลอ่ืนที่มีอยูํตามธรรมชาติ  แตํยังรวมถึง ในสํวนที่
ตกลงยอมให๎ หรือเป๐นไปตามขนบธรรมเนียมประเพณี หรือ กฎหมายของรัฐ 

(2) จะต๎องให๎การเคารพนับถือ ปฏิบัติตํอ
ผู๎อ่ืน ในฐานะที่บุคคลอ่ืนก็มีความเทําเทียมกับเรา เป๐น คือมีฐานะเป๐นคนเหมือนกัน จากหลักการนี้
น าไปสูํหลักการความเสมอภาคของบุคคลและศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ 

(3) การท าประโยชน์ตํอผู๎อ่ืน ไมํเพียงแตํไมํ
ท าร๎ายบุคคลอ่ืน แตํควรจะท าความดี มีความเมตตากรุณา ซึ่งเป๐นความเมตตากรุณาระหวํางเพ่ือน
มนุษย์ดว๎ยกัน 

จากที่ได๎กลําวมาข๎างต๎น จะเห็นได๎วําในชํวง
ระยะเวลานี้  หลักกฎหมายธรรมชาติได๎พัฒนาและน ามาสูํหลักการปกปูองสิทธิขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์ 
ทั้งชีวิต รํางกาย และเสรีภาพ อีกทั้ง ยังเป๐นรากฐานของหลักความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพ และ
ศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์67 

 
2.1.1.1.4 พัฒนาการสมัยใหม่ 

 

 ในชํวงศตวรรษที่ 17-18 ภายใต๎การปกครองระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ ที่กษัตริย์มีอ านาจสูงสุดอยํางในฝรั่งเศสหรือ อังกฤษ เริ่มมีสภาพความขัดแย๎ง
ระหวํางชนชั้นขุนนางและคนสามัญหรือความขัดแย๎งระหวํางชนชั้นกลางกับกษัตริย์ ระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ประสบความล๎มเหลว และมีแนวความคิดของการจ ากัดอ านาจรัฐและคุ๎มครอง
สิทธิเสรีภาพของมนุษย์มากขึ้น เพราะจุดที่ส าคัญที่สุดในกฎหมายธรรมชาติ คือ ความเชื่อวํา                                
สิ่งที่เหนือกวําอ านาจสูงสุดของมนุษย์ คือ ธรรมชาติ  และเมื่อสิ่งใดที่ถือวําเป๐นสิทธิตามธรรมชาติของ
มนุษย์อยูํแล๎ว ใครก็ตามก็หาอาจลบล๎างได๎ไมํ ดังนั้น ในการใช๎อ านาจของผู๎ปกครองจึงต๎องอยูํบน
หลักการของเหตุผลตามธรรมชาติ และหากผู๎ปกครองที่ปกครองแบบทรราช ไมํเคารพตํอสิทธิตาม
ธรรมชาติของมนุษย์โดยปราศจากเหตุผล จึงถูกล๎มล๎างการปกครอง 

 
 

                                           
67 ยศศักดิ์ โกไศยกานนท,์ "ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540," หน้า 23-24. 
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        จอห์น ล็อค (John Lock 1632 - 1704)  
เป๐นนักปรัชญาการเมืองชาวอังกฤษ  ที่มีชีวิตอยูํในประวัติศาสตร์ของรัฐธรรมนูญอังกฤษ มีความเชื่อ
วํา มนุษย์และสังคมเป๐นสิ่งที่แยกออกจากกันไมํได๎เพราะสังคมประกอบขึ้นจากมนุษย์ สังคมจึงมี
วัตถุประสงค์สุดท๎าย คือ ความผาสุกและความสงบสุขของมนุษย์ซึ่งเป๐นสมาชิก โดยกํอนที่จะมา
รวมกันเป๐นสังคมนั้น  มนุษย์อยูํในสภาพธรรมชาติ เป๐นมนุษย์ที่สงบ มีจิตใจงดงาม ชํวยเหลือกันและ
กัน มนุษย์ทุกคนมีความเทําเทียมกันและมีเสรีภาพเต็มที่68 มนุษย์จึงเป๐นผู๎มีเหตุผลและมีศีลธรรม                       
โดยธรรมชาติ มนุษย์สามารถเรียนรู๎ เข๎าใจและปฏิบัติตามกฎธรรมชาติได๎ น าไปสูํการก าหนด
หลักเกณฑ์การด ารงชีวิตในสภาวะอยํางมีเสรีภาพที่สมบูรณ์ และมีความเสมอภาคในสิทธิเสรีภาพที่
มนุษย์แตํละคนมีอยูํ  โดยสิทธิดังกลําวเป๐นสิทธิที่มีอยูํตามธรรมชาติ  และเป๐นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของ
มนุษย์ ได๎แกํ สิทธิในชีวิต  เสรีภาพ และทรัพย์สิน และสิทธิดังกลําวไมํอาจจ าหนําย จําย โอน ให๎แกํ
ผู๎ใดได๎แตํภายใต๎สภาวะดังกลําวท าให๎มนุษย์ตํางก็เห็นแกํผลประโยชน์สํวนตนและไมํเห็นแกํประโยชน์
ของผู๎อื่น 

 ด๎วยเหตุนี้เพ่ือเป๐นการด ารงไว๎ซึ่งสิทธิพ้ืนฐานของการอยูํ
รํวมกันในสังคม และความผาสุกของสังคม จึงได๎ท าสัญญาประชาคมขึ้น โดยมนุษย์ตํางยอมที่จะสละ
สิทธิตามธรรมชาติของตนบางสํวนให๎กับองค์อธิป๎ตย์ โดยรัฏฐาธิป๎ตย์จึงออกกฎหมาย มีวัตถุประสงค์
ในการให๎ความคุ๎มครองสิทธิเ เสรีภาพ แตํเพ่ือเป๐นการรักษาสิทธิเสรีภาพตามธรรมชาติของมนุษย์จึง
จะออกกฎหมายที่เป๐นการกระทบตํอสิทธิเสรีภาพของมนุษย์ไมํได๎ ทั้งนี้ ในการปกครองโดยรัฐจะต๎อง
ได๎รับความยินยอมมาจากเสียงสํวนใหญํ และต๎องมีการแยกการท าหน๎าที่ขององค์กร ได๎แกํ  

(1) การออก กฎหมาย  (อ านาจนิติบัญญัติ)   
(2) การปฏิบัติตามกฎหมายโดยฝุายปกครองและศาล 

(อ านาจบริหารและตุลาการ)  
(3) การท าความสัมพันธ์ระหวํางประเทศ 
 
ล็อคมีความเห็นวํา อ านาจทุกชนิดในสังคมมีข๎อจ ากัด 

ข๎อจ ากัดที่ส าคัญของอ านาจก็คือ การคุ๎มครองสิทธิเสรีภาพและกรรมสิทธิ์ หากผู๎ปกครองฝุาฝืน
ด าเนินการปกครองแบบทรราช ล็อคสรุปวํา “ประชาชนยังสงวนสิทธิซึ่งเป๐นสิทธิของมนุษย์ทุกคน                   
บนโลก ที่จะตรวจสอบวําสิ่งที่ผู๎มีอ านาจกระท านั้น ยุติธรรมหรือไมํ ทั้งนี้ ตามกฎหมายธรรมชาติซึ่งอยูํ

                                           
68 บวรศักดิ ์อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เลม่ 1 วิวัฒนาการทางปรัชญาและลกัษณะของกฎหมายมหาชนยุคต่างๆ หน้า 90-91. 
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เหนือและมีมากอํนมนุษย์” 69 อีกทั้ง ล็อค ยังถือเป๐นผู๎ให๎ก าเนิดหลักป๎จเจกนิยม และเสรีภาพ ซึ่งมี
อิทธิพลตํอการปกครองในประเทศอเมริกา เกือบจะพูดได๎วํารูปแบบการปกครองของอเมริกาตั้งอยูํ                
บนพื้นฐานจากแนวความคิดของล็อค  

 
มองเตสกิเออ (Montesquieu 1689-1755)  

นักปราชญ์ชาวฝรั่งเศส เป๐นผู๎หนึ่งที่เสนอความคิดทางการเมืองเกี่ยวกับทฤษฎีการแบํงแยกอ านาจ                          
ซึ่งมีสาเหตุมาจากในสมัยสภาพสังคมฝรั่งเศสภายใต๎อ านาจของพระเจ๎าหลุยส์ที่ 14  ที่มีอ านาจเหนือ
อาณาจักรฝรั่งเศส โดยรัฐบาลมีอ านาจแข็งเกรํง ได๎มีการนโยบายลิดรอนอ านาจสภาฐานันดร (Estats 
Generaux) และอ านาจของ สภาปาร์เลอมังค์ (Parlements) ซึ่งเป๐นศาลยุติธรรมสูงสุดของสํวน
ภูมิภาค  

แตํอยํางไรก็ตาม ได๎เกิดความเสื่อมโทรมของสมัยพระ
เจ๎าหลุยส์ที่ 14  ได๎สํงผลตํอความคิดของมองเตสกิเออ และมีผลงานเขียนที่มีชื่อเสียง คือ“เจตนารมณ์
แหํงกฎหมาย”  (the spirit of law) โดยเสนอให๎มีการแบํงแยกอ านาจอธิปไตยออกเป๐นสามอ านาจ 
คือ อ านาจนิติบัญญัติ อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการ โดยทั้งสามอ านาจนี้สามารถคานและ
ดุลอ านาจ (check and balance) กันได๎เพ่ือปูองกันการใช๎อ านาจโดยมิชอบ นอกจากนี้ มองเตส                           
กิเออยังได๎เสนอแนวคิดในการแยกบุคคลผู๎ใช๎อ านาจแตํละอ านาจให๎เป๐นอิสระออกจากกัน70 
แนวความคิดของมองเตสกิเออดังกลําว ได๎มีอิทธิพลตํอระบบการเมืองการปกครองในศตวรรษที่ 18-
20 เป๐นอยํางมาก อีกทั้งยังเป๐นการสร๎างหลักประกันสิทธิเสรีภาพแกํผู๎อยูํใต๎การปกครองของรัฐ 
รวมทั้งยังมีการควบคุมการใช๎อ านาจรัฐด๎วยเชํนกัน 

มองเตสกิเออได๎มีความเห็นเกี่ยวกับธรรมชาติของมนุษย์ 
มนุษย์อยูํในสภาวะตามธรรมชาติมีกฎธรรมชาติเป๐นกฎเกณฑ์ที่ควบคุมความประพฤติของมนุษย์                             
ทุกคน และมีความคิดเห็นที่แตกตํางจากฮ็อบส์และล็อค โดยเชื่อวําในสังคมมนุษย์เต็มไปด๎วยความ
กลัว และมีความต๎องการที่จะหลีกหนีความรุนแรงและสงคราม ท าให๎มนุษย์เข๎ามารวมกันกับผู๎อ่ืนใน
สังคมและแสวงหาวิธีอยูํรอด  ดังนั้น รัฐจึงหน๎าที่หลักคือรักษาไว๎ซึ่งกฎหมายเพ่ือเป๐นการสนับสนุน
สิทธิเสรีภาพของบุคคล และกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินของป๎จเจกชน นอกจากนี้ ในความคิดของมองเตส                    
กิเออ จึงสะท๎อนให๎เห็นวําหลักประกันสิทธิเสรีภาพของมนุษย์ อยูํที่การใช๎อ านาจรัฐอยํางจ ากัด และ
หลักการแบํงแยกอ านาจถือเป๐นหลักประกันความเป๐นมนุษย์ที่อยูํรวมกันในสังคม 

                                           
69 เรือ่งเดียวกัน หน้า 92ibid. 
70 สมยศ เชื้อไทย, ค าอธิบายหลักรัฐธรรมนูญทั่วไป (กรุงเทพฯ: เรือนแก้วการพิมพ,์ 2535), หน้า 146. 
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ฌอง ฌาค รุสโซ (Jean Jacques Rousseau 1712-1778 )  

นักปรัชญาการเมืองชาวฝรั่งเศส สังคมในทัศนะของรุสโซ  เห็นวํา สิ่งที่ มีความส าคัญ คือ เสรีภาพ                    
เมื่อมนุษย์ไมํมีความเสมอภาคก็ยํอมสูญเสียเสรีภาพ เมื่อมนุษย์มีเสรีภาพก็เทํากับมีความเสมอภาค สิ่ง
ที่ปฏิสัมพันธ์กันเหลํานี้ก็คือการมีศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ โดยมีค ากลําวของรุสโซ “ใครก็ตามมอบ
ตัวเองให๎กับคนทั้งหมด เทํากับไมํให๎มอบตัวเองให๎กับผู๎ใดเลย และเมื่อไมํมีสมาชิกคนใดในกลุํมสังคมที่
เราจะไมํได๎มีสิทธิอยูํเหนือเขามาอยํางเดียวกับสิทธิที่อยูํเหนือเราซึ่งเราได๎สละให๎แกํเขา เพราะฉะนั้น 
เราจึงเทํากับได๎ของแทนอยํางเดียวกันกับท่ีเราเสียไป รวมทั้งอ านาจที่เพ่ิมขึ้นมาในการสงวนรักษาสิ่งที่
เรามีอยูํกันแล๎วด๎วย” เป๐นความส าคัญของการกํอตั้งก าหนดของสัญญา เพราะระเบียบของสังคมเป๐น
รากฐานของสิทธิ์และศักดิ์ศรีของมนุษย์ทั้งหมด71 
     รุสโซ มีผลงานการเขียน คือ “สัญญาประชาคม” ที่ได๎
ยืนยันหลักการของเสรีภาพซึ่งเป๐นสิ่งส าคัญส าหรับมนุษย์  ตามแนวความคิดของรุสโซ มีความเชื่อมั่น
ในเสรีภาพและความเสมอภาคนั้น ที่ไมํสามารถที่จะสงวนไว๎ซึ่งเสรีภาพโดยไมํค านึงถึงความเสมอภาค
ได๎ ดังนั้น ตามความคิดของรุสโซ มนุษย์มีความอิสระและเทําเทียมกัน  และเมื่อมีการถือครอง
กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินกํอให๎เกิดความไมํเสมอภาค มนุษย์จึงต๎องหารูปแบบการปกครองที่เกิดจาก
ความยินยอมพร๎อมใจของมนุษย์ ความนินยอมนี้เองที่กํอให๎เกิดเป๐นสัญญาประชาคมขึ้น โดยถือวําเป๐น 
เจตนารมณ์ทั่วไปรํวมกันของสังคม (General will) 72 
     จากการศึกษาพัฒนาการของศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ใน
สมัยใหมํ จะเห็นได๎วํา นักปรัชญาในสมัยนี้มีแนวความคิดที่มีอิทธิพลอยํางมากที่สํงผลมาถึงรากฐาน
การเมืองการปกครองในป๎จจุบัน  การให๎ความส าคัญในคุณคําของความเป๐นมนุษย์แตํละคน ในฐานะที่
เป๐นป๎จเจกชน และผู๎ปกครองจะต๎องให๎การรับรองและและคุ๎มครองสิทธิเสรีภาพตามธรรมชาติของ
มนุษย์ พร๎อมกับมีแนวความคิดในการจ ากัดอ านาจรัฐและเสนอให๎มีการปกครองตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชน  

ในปลายสมัยศตวรรษที่ 18  การปกครองในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ไมํใชํทางออกส าหรับสังคมในสมัยนั้น จนถึงจุดสิ้นสุดลง กํอให๎เกิดการปฏิวัติ
ครั้งใหญํของโลกคือการปฏิวัติแยกตัวเองออกเป๐นอิสระจากอังกฤษของ 13 อาณานิคม ในอเมริกา
เหนือ โดยการประกาศเอกราชและรํางรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา (ค.ศ. 1787) และการปฏิวัติใน

                                           
71 ยศศักดิ์ โกไศยกานนท์ , ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 , วิทยานิพนธ์ปริญญา

นิติศาสตรม์หาบัณฑิต , คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง , 2544. หน้า 28-29 
72 ปรีดี เกษมทรัพย์, นิติปรัชญา, หน้า 100. 
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ฝรั่งเศส  (ค.ศ. 1789) พร๎อมกับการออกค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองฝรั่งเศส ทั้งสอง
เหตุการณ์นี้มีความส าคัญอยํางมาก มีการน าปรัชญา หรือแนวคิดทางการเมืองทั้งหลายมาบัญญัติเป๐น
กฎหมายครั้งแรกของโลก73 

จากค าประกาศอิสรภาพของสหรัฐอเมริกา ซึ่งถือเป๐น                 
การจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับแรกของโลก ที่มีหลักการแบํงแยกอ านาจ และการคุ๎มครองสิทธิ เสรีภาพ
ของประชาชนไว๎ในรัฐธรรมนูญ ดังถ๎อยค าตอนหนึ่ง   

“...เราทั้งหลายเชื่อมั่นโดยปราศจากข้อสงสัยในความจริง
ที่ว่า มนุษย์ทุกคนเกิดมาโดยเท่าเทียมกัน พระผู้สร้างได้ให้สิทธิบางอย่างที่ไม่อาจลบล้างได้กับมนุษย์
เหล่านี้ ซึ่งในบรรดาสิทธิเหล่านี้ มีสิทธิในชีวิต เสรีภาพ และสิทธิในการแสวงหาความผาสุก รัฐบาล
ทั้งหลายตั้งขึ้นเพื่อเป็นหลักประกันสิทธิเหล่านี้...”74  

 
จากค าประกาศเอกราชนี้ ได๎สะท๎อนให๎เห็นถึงทฤษฎี

กฎหมายธรรมชาติและแนวความคิดเสรีนิยมของล็อคมีอิทธิพลอยํางสูง คือ เหนือกษัตริย์ยังมี
กฎหมายธรรมชาติ และมนุษย์มีสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายธรรมชาตินี้ ผู๎ปกครองคนใดจะละเมิดไมํได๎ 
หากมีการละเมิด สภาพบังคับ คือ สิทธิที่จะตํอต๎านการกดขี่ สามารถล๎มล๎างการปกครองได๎ และ
รัฐบาลต๎องมาจากความยินยอมของผู๎อยูํใต๎การปกครอง และมีอยูํเพ่ือคุ๎มครองสิทธิเสรีภาพของมนุษย์
ในสังคม  และแนวคิดเรื่อง หลักความเสมอภาคของป๎จเจกชนที่ปรากฏอยํางชัดเจนในถ๎อยค าประกาศ
อิสรภาพ ซึ่งสะท๎อนให๎เห็นวํา มนุษย์ทุกคนเกิดขึ้นมาโดยมีศักดิ์ศรีในความเป๐นมนุษย์เทําเทียมกัน75 

นอกจากนี้ ในค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง
ฝรั่งเศส  ฉบับลงวันที่ 4 สิงหาคม 1789 ในถ๎อยค าอารัมภบท  

“ ... ผู้แทนของพลเมืองฝรั่งเศสซึ่งรวมกันเป็นสภานิติ
บัญญัติแห่งชาตินี้ เห็นว่าการไม่ให้ความส าคัญ การละเลย หรือการดูถูกสิทธิทั้งหลายของมนุษยชน                  
(แต่ละคน) เป็นที่มาเพียงประการเดียวของความหายนะของสังคมและการฉ้อราษฎร์บังหลวงของ
รัฐบาล ดังนั้น ผู้แทนเหล่านี้จึงลงมติให้ประกาศอย่างเป็นทางการในประกาศฉบับนี้ ถึงสิทธิตาม
ธรรมชาติที่ไม่มีใครลบล้างได้ และศักดิ์ศรีของมนุษย์แต่ละคน...”  

                                           
73 บวรศักดิ ์อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เลม่ 1 วิวัฒนาการทางปรัชญาและลกัษณะของกฎหมายมหาชนยุคต่างๆ หน้า.101 
 
74 บวรศักดิ ์อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เลม่ 1 วิวัฒนาการทางปรัชญาและลกัษณะของกฎหมายมหาชนยุคต่างๆ (กรุงเทพฯ 

ส านักพมิพ์แห่งจฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 2554), หน้า 63 
75 เรือ่งเดียวกัน หน้า 64-65 
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จากถ๎อยค าข๎างต๎น จะเห็นได๎วําค าประกาศสิทธิมนุษยชน
ได๎ใช๎ค าวํา “มนุษย์แตํละคน และพลเมืองแตํละคน” อันแสดงให๎เห็นวํา ค าประกาศฉบับนี้ให๎
ความส าคัญกับป๎จเจกนิยม ตามแนวทางของกฎหมายธรรมชาติและเสรีนิยมทางการเมืองในสมัยใหมํ
นั่นเอง  และนี่คือจุดก าเนิดของป๎จเจกชนนิยม ซึ่งให๎ความส าคัญกับความเป๐นคนแตํละคน รวมทั้งสิทธิ
สํวนบุคคลของคนนั้นๆ  หลักป๎จเจกชนนิยมเป๐นหัวใจของสังคมอยูํที่การยอมรับคุณคําของคนทุกคน 
แตํละคนที่รวมเป๐นสังคมรัฐหรือสังคมไมํอาจก๎าวกํายบุคคลและสิทธิของเขาได๎ เว๎นแตํจะเป๐นไปเพ่ือ
ประโยชน์ของสํวนรวม นอกจากนี้ ค าประกาศยังแสดงให๎เห็นวํา รูปแบบการปกครองทั้งลายของ
มนุษย์ตํางมีจุดประสงค์ คือ การคุ๎มครองสิทธิตามธรรมชาติทั้งหลายของมนุษย์แตํละคน รัฐหรือสังคม
เป๐นเพียงผู๎ประกันสิทธินั้นให๎มนุษย์76 

จากพัฒนาการแนวคิดศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ในสมัยใหมํ 
ได๎ปรากฏผลอยํางเป๐นรูปธรรมมากขึ้น ดังจะเห็นได๎จากการให๎การรับรองและคุ๎มครองศักดิ์ศรีความ
เป๐นมนุษย์ไว๎ในรัฐธรรมนูญซึ่งเป๐นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ และในเวลาตํอมาแนวคิด
เรื่องศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ก็ได๎มีการบัญญัติรับรองไว๎ในรัฐธรรมนูญของประเทศตํางๆ แสดงให๎เห็น
วํา หลักศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ได๎กลายเป๐นหลักสากลที่ได๎รับการยอมรับในประชาคมโลกทั้งนี้ 
แนวความคิดดังกลําวได๎ถูกหลํอหลอม ผํานกระบวนการคิด เปลี่ยนแปลงไปตามยุดสมัยตํางๆจนกลาย
มาเป๐นหลักการส าคัญของการปกครองภายใต๎ระบอบประชาธิปไตยในป๎จจุบัน 
 

2.2.1.2 พัฒนาการตามแนวคิดในทางศาสนา 

 

2.2.1.2.1 พัฒนาการตามแนวคิดในทางศาสนาคริสต์ 

 

    ในสมัยโรมัน อยูํภายใต๎อิทธิพลของศาสนจักรซึ่งเป๐น
ศูนย์กลางของหลักความเชื่อ  โดยศาสนาคริสต์ มีความเชื่อวํา พระเจ๎าเป๐นผู๎สร๎างโลก และยังมีหลักค า
ของศาสนาคริสต์ที่แสดงถึงศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ที่ส าคัญ กลําวคือ หลักศาสนาคริสต์มีหลักค าสอน
วํา มนุษย์ทุกคนมีความเสมอภาคกันในสายตาของพระผู๎เป๐นเจ๎า เพราะมนุษย์ทุกคนก็ตํางเป๐นบุตร
ของพระผู๎เป๐นเจ๎าด๎วยกันทุกคน ดังเชํน Saint Paul ได๎กลําวในตอนหนึ่งวํา ไมํมีทั้งยิว  หรือ กรีก ไมํมี

                                           
76บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เลม่ 1 วิวัฒนาการทางปรัชญาและลกัษณะของกฎหมายมหาชนยุคต่างๆ (กรุงเทพฯ 

ส านักพมิพ์แห่งจฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 2554), หน้า 74  
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ทาสหรือชนเสรี ไมํมีทั้งชายหรือหญิง เพราะสูเจ๎าทั้งปวงเป๐นหนึ่งในพระเยซูคริสต์” และยังมีอีกตอน
หนึ่งกลําววํา “ไมํมีข๎อแตกตํางระหวํางยิวและกรีก เพราะพระเจ๎าพระองค์เดียวกันเหนือคนทั้งปวง 
เป๐นที่อุดมสมบูรณ์ส าหรับคนทั้งปวงที่เข๎าเฝูาพระองค์” จากหลักค าสอนดังกลําวสะท๎อนถึงหลักการ
ของศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ผํานทางค าสอนของคริสตศาสนา ในเรื่องของการแบํงแยกเพราะความ
แตกตํางของบุคคล ไมํวําจะเป๐นทางด๎านเชื้อชาติสีผิว สังคม การศึกษา หรือเพศ ความแตกตําง
เหลํานั้นไมํมีความส าคัญ คนทุกคนมีศักดิ์ศรีของความเป๐นมนุษย์และมีสิทธิและเสรีภาพเสมอภาคเทํา
เทียมกัน นอกจากนี้ หลักค าสอนที่กลําววํา บรรดาสรรพสิ่งตํางๆที่พระเจ๎าสร๎างขึ้นมา และมนุษย์ถูก
สร๎างขึ้นมาตามพระประสงค์ของพระเจ๎า มนุษย์จึงสมควรได๎รับการปฏิบัติตํอกันด๎วยการส านึกใน
ศักดิ์ศรีของความเป๐นมนุษย์ของกันและกันด๎วย 

 
2.2.1.2.2  พัฒนาการตามแนวคิดในทางศาสนา

อิสลาม 

 

 ศาสนาอิสลาม เป๐นศาสนาหนึ่งที่มีคนนับถือเป๐นจ านวน
มาก ถือก าเนิดขึ้นในนครเมกกะห์ หรือในป๎จจุบันคือ ประเทศซาอุดิอาระเบีย  พระผู๎                                 
เป๐นเจ๎าของศาสนาอิสลามคือพระอัลลอฮ์ และผู๎ได๎รับมอบหมายจากพระผู๎เป๐นเจ๎าให๎ท าหน๎าที่เผยแผํ
ตามค าสอนของพระผู๎เป๐นเจ๎าผํานคัมภีร์อัลกุรอาน ชื่อวํา มูฮัมหมัด  

ศาสนาอิสลาม เป๐นศาสนาประเภทเอกเทวนิยม นับถือวํา
มีพระเจ๎าสูงสุดเพียงองค์เดียวคือ พระอัลลอฮ์  ซึ่งเป๐นผู๎สร๎างโลกและสรรพสิ่ง รวมทั้งเป๐น                          
ผู๎ก าหนดชะตากรรมของมนุษย์และสรรพสัตว์ตํางๆ  เป๐นผู๎รู๎ทุกสิ่งทุกอยําง  จึงไมํมีการเคารพรูป
สักการะใดๆและไมํมีสิ่งใดเป๐นเครื่องหมายหรือสัญลักษณ์แทนพระผู๎เป๐นเจ๎า และผู๎ที่นับถือศาสนา
อิสลาม  เรียกวํา  มุสลิม  หมายถึง ผู๎ที่ยอมรับอ านาจสูงสุดของพระเจ๎าด๎วยความสมัครใจ  และ
ด าเนินชีวิตตามค าสั่งสอนของพระองค์  สํวนค าวํา  นบี  หรือ  รสูล หมายถึงผู๎ที่พระเจ๎าทรงแตํงตั้งให๎
เป๐น  ผู๎เผยแพรํค าสั่งสอนของพระองค์ โดยในศาสนาอิสลามไมํมีพระหรือนักบวช  มีเพียงแตํผู๎น าทาง
ศาสนาและมุสลิมทุกคนมีหน๎าที่ศึกษาและเผยแพรํศาสนาอิสลาม  

พ้ืนฐานความคิดของศาสนาอิสลามคือ จักรวาลและทุก
สรรพสิ่งบนโลกถูกสร๎างข้ึนโดยพระเจ๎าซึ่งหมายถึง อัลลอฮ์ (ซ.บ.) พระองค์จึงเป๐นผู๎เดียวที่สร๎างมนุษย์
และได๎ก าหนดระเบียบแบบแผนที่ถูกต๎องส าหรับมนุษย์เพ่ือที่จะได๎น าไปปฏิบัติ ซึ่งการสร๎างมนุษย์ขึ้น
นี้มิได๎ต๎องการให๎มนุษย์อยูํอยํางไร๎จุดหมาย แตํได๎สร๎างขึ้นในฐานะที่เป๐นผู๎แทนของพระเจ๎าในการ
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ประกอบคุณงามความดี มีจุดมุํงหมายในการใช๎ชีวิตที่เจริญก๎าวหน๎า ประสบความส าเร็จในโลกนี้ (ดุน
ยา) และได๎รับการตอบแทนคุณความดีในโลกหน๎า (อาคิเราะห์) โดยบทบัญญัติของอิสลามนั้นได๎วาง
ระเบียบความสัมพันธ์ระหวํางมนุษย์ด๎วยกันเองในการด าเนินชีวิต และการปฏิบัติตํอกันในทุกๆ
รูปแบบ ขณะเดียวกันก็ได๎วางระเบียบความสัมพันธ์ระหวํางมนุษย์กับพระเจ๎าโดยมุํงเน๎นถึงการตอบ
แทนในโลกหน๎า (อาคิเราะห์) เป๐นส าคัญ อิสลามจึงถือเป๐นศาสนาที่มีความเชื่อมโยงในทุกภาคสํวน
ของมนุษย์ทั้งเรื่องสํวนตัว เรื่องสังคม รวมทั้งการตอบแทนจากพระเจ๎า  การปฏิบัติตามหลักค าสอน
ของศาสนาอิสลามจึงมิใชํมีผลเพียงในโลกนี้ (ดุนยา) เทํานั้น แตํยังสํงผลตํอโลกหน๎า  (อาคิเราะห์) 
ด๎วย  มุสลิมจึงให๎ความใสํใจกับการปฏิบัติตามในทุกรายละเอียดของศาสนาอิสลามเป๐นอยํางยิ่ง แตํ
อยํางไรก็ตามศาสนาอิสลามก็มิได๎ขัดขวางการด าเนินชีวิตของมนุษย์ อิสลามมิได๎ปิดกั้นวัตถุและจิตใจ 
ไมํเชื่อในการบ าเพ็ญพรต อิสลามมิได๎ขอให๎มนุษย์หลีกเลี่ยงสิ่งตํางๆ ที่เป๐นอยูํ 77 

 
ทั้งนี้ ลักษณะที่เดํนชัดประการหนึ่งของศาสนา

อิสลาม คือ การก าหนดหลักค าสอนให๎ชาวมุสลิมปฏิบัติตามได๎ไปในแนวทางเดียวกันทั้งหมด          
ตามหลักศรัทธาและหลักปฏิบัติ  และได๎สะท๎อนถึงพัฒนาการของหลักศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์                           
ตามหลักศาสนาอิสลามไว๎หลายประการ ดังตํอไปนี้       

(1) หลักการวําด๎วยความเสมอภาคของ
มนุษย์ โดยหากพิจารณาอยํางรอบคอบจะพบวําหลักค าสอนในศาสนาอิสลามหลายประการสะท๎อน
ถึงการสํงเสริมและคุ๎มครองสิทธิมนุษยชนได๎เป๐นอยํางดี เชํน ศาสนาอิสลามเป๐นศาสนาที่มีความเชื่อใน
พระผู๎เป๐นเจ๎าหรือพระอัลลอฮ์ (ซ.บ.) ถือวําพระองค์เป๐นผู๎สร๎างสรรพสิ่งทั้งปวงในสากลโลก รวมทั้ง
มนุษย์ซึ่งอิสลามเชื่อวําเป๐นสิ่งที่ถูกสร๎างขึ้นอยํางดีที่สุด สถานะของมนุษย์ในอิสลามจึงมีความสูงสํง
และมีเกียรติ มนุษย์ทุกคนจึงมีความเสมอภาคกัน มีความเทําเทียมกันตํอหน๎าพระเจ๎า เนื่องจากล๎วน
แตํเป๐นสิ่งที่ถูกสร๎างโดยพระเจ๎าทั้งสิ้น จึงไมํมีความแตกตํางใดๆ มาแยกความเป๐นมนุษย์ออกจากกัน
ได๎ ไมํวําจะเป๐นชาติก าเนิด เพศ สีผิว เผําพันธุ์ หรือสถานะทางสังคมตํางๆ นอกจากนี้อิสลามยังเชื่อ
วําอัลลอฮ์ (ซ.บ.)  ได๎ทรงให๎เกียรติมนุษย์โดยถือวํามนุษย์นั้นเป๐นผู๎แทนของพระองค์บนโลกนี้ เพ่ือที่จะ
ได๎ท าหน๎าที่เป๐นผู๎แทนที่มีความรับผิดชอบในอันที่จ าน าแนวทางที่พระองค์ได๎ทรงบัญญัติไว๎ในคัมภีร์อัล
กุรอานมาใช๎ในการด าเนินชีวิตและเพ่ือประกอบคุณงามความดีในโลกนี้ 78 
 

                                           
77 จรัญ มะลูลมี, อิสลาม ความหมายและค าสอน (กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพอ์ิสลามมิคอะเคเดม,ี 2541), หน้า 40. 
78 สุดปรารถนา นีละไพจิตร, "สิทธิมนุษยชนในอิสลามกับการรับรองสทิธเิสรีภาพตามรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย" (นิติศาสตรม

หาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร,์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2550), หน้า 38.  
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(2) หลักการรับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคล 
แม๎วําพระอัลลอฮ์จะเป๐นผู๎สร๎างสรรค์สิ่งตํางๆบนโลก แตํยังให๎การรับรองสิทธิเสรีภาพแกํมนุษย์ทุกคน  
โดยไมํจ ากัดแตํเพียงชาวมุสลิมแตํยังรวมถึงศาสนนิกชนในศาสนาอ่ืนอีกด๎วย กลําวคือ สิทธิเสรีภาพใน
การด าเนินชีวิต อิสลามถือวํามนุษย์ทุกคนเกิดมามีอิสระหรืออยูํในสภาพที่บริสุทธิ์ เกิดมาโดย
ปราศจากการเป๐นทาส ปราศจากบาป ปราศจากความต่ าต๎อย ดังนั้น มนุษย์จึงมีสิทธิเสรีภาพอยําง
สมบูรณ์ตราบที่เขามิได๎ละเมิดกฎของอัลลอฮ์ (ซ.บ.) หรือท าลายสิทธิเสรีภาพของผู๎อ่ืน และนอกจาก
สิทธิเสรีภาพโดดยทั่วไปแล๎ว สิ่งหนึ่งที่เป๐นรากฐานส าคัญที่สํงผลตํอการรับประกันสิทธิมนุษชนใน
อิสลามอยํางมั่นคงก็คือ เสรีภาพในเรื่องความศรัทธา การปฏิบัติศาสนกิจ และเสรีภาพในจิตส านึก 79 
เชํน  การละหมาด การถือศีลอดในเดือนรอมฎอน  การบริจาคซะกาต หรือการบริจาคทาน การแสวง
บุญประกอบพิธีฮัจย์  ซึ่งการที่อิสลามมีทัศนคติเชํนนี้ก็เนื่องจากอิสลามให๎ความส าคัญกับความศรัทธา 
ซึ่งสิ่งเหลํานี้จะไมํมีความหมายเลยหากเกิดจากการบีบบังคับ นอกจากนี้อิสลามยังได๎เผยแพรํโดยให๎
มนุษย์มีโอกาสในการตัดสินใจเลือกวิถีทางเดินชีวิตของตนเอง80 

 
ดังที่ ได๎กลําวมาแล๎วในข๎างต๎น จะเห็นได๎วํา

ศาสนาอิสลามเป๐นศาสนาที่มีความสอดคล๎องเชื่อมโยงกับการด าเนินชีวิตมนุษย์ตั้งแตํเกิดจนตาย 
รวมถึงชีวิตในโลกหน๎า ภายใต๎หลักการส าคัญ  คือ หลักศรัทธาและหลักปฏิบัติ  ซึ่งมุสลิมทุกคนจึงมี
หน๎าที่ปฏิบัติตามแนวทางที่พระอัลลอฮ์บัญญัติไว๎ในคัมภีร์อัลกุรอานมาใช๎ในการด าเนินชีวิตตั้งแตํเกิด
จนกระท่ังตาย แม๎วําศาสนาอิสลามจะมีความเชื่อวําพระผู๎เป๐นเจ๎าเป๐นผู๎สร๎างโลก  แตํก็มิได๎ท าให๎สิทธิ
และเสรีภาพของมนุษย์ถูกท าลายลงแตํอยํางใด อีกทั้งชาวมุสลิมทุกคนยังอยูํในสถานะที่มีความเสมอ
ภาคกัน มีความมํุงหมายที่จะปฏิบัติตามแนวทางของพระผู๎เป๐นเจ๎าอยํางความเทําเทียมกัน โดยไมํต๎อง
ผํานพระหรือนักบวช ซึ่งจุดนี้เองที่สะท๎อนหลักศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ได๎เป๐นอยํางดี 

 
2.2.1.2.3 พัฒนาการตามแนวคิดในทางศาสนา

พราหมณ์ ฮินดู 

ศาสนาพราหมณ์ และฮินดู เป๐นศาสนาที่มีการนับถือ                   
เทพเจ๎าหลายองค์ หรือเรียกวํา "พหุเทวนิยม" โดยเทพเจ๎าแตํละองค์ มีบทบาท แตกตํางกันไป 

                                           
79 เรือ่งเดียวกัน ,หน้า 87 
80 สุดปรารถนา นีละไพจิตร, "สิทธิมนุษยชนในอิสลามกับการรับรองสทิธเิสรีภาพตามรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย," หน้า 87.  
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โดยทั่วไปมีคามเชื่อวํามีเทพเจ๎าอวตารแยกออกมาเป๐น 3 องค์ เรียกวํา "ตรีมูรติ" คือ พระพรหม                            
เป๐นพระผู๎สร๎างโลก พระศิวะเป๐นผู๎ท าลาย และพระวิษณุเป๐น ผู๎ปกปูองรักษาโลก 

ในบรรดาศาสนาที่ยังมีผู๎นิยมนับถือกันอยูํในป๎จจุบันนี้ 
ศาสนาพราหมณ์นับวําเป๐นศาสนาที่เกําแกํที่สุด ที่ยังมีผู๎นับถืออยูํ และเป๐นศาสนาโบราณของอินเดียที่
เป๐นแหลํงก าเนิดศาสนา ปรัชญา และวัฒนธรรมตํางๆมากมายในชํวงนั้น ได๎มีความเจริญรุํงเรือง                                
ทั้งทางด๎านวัตถุและจิตใจมาเป๐นเวลาหลายพันปีแล๎ว ซึ่งศาสนาพราหมณ์เป๐นมนุษยชาติในตระกูล
พรหมมาจากค าวําพรภพ ในภาษาเดิมคือพวกทราวิช หรือมิฬ อันเป๐นค าที่ใช๎เรียกภูขับต๎นไทรที่                               
พวกเขาสักการะ และถือเป๐นศาสนาของพวกอารยันหรืออริยกะ ที่ตั้งตนเป๐นนายปกครองประชาชน
ชาวเมือง พราะถือตัววําเป๐นพวกเจริญกวําชาวพ้ืนเมือง เพราะถือวําตัววําเป๐นพวกเจริญกวํา                                 
ชาวพ้ืนเมือง จึงเห็นวําควรสงวนความบรุทธิ์ของชเอสายพวกตนไว๎ด๎วยการออกบทบัญญัติ ห๎ามพวก
ตนสมสูํกับชาวพ้ืนเมือง และสงวนอาชีพที่ส าคัญๆไว๎ให๎พวกของตน ซึ่งตํอม็กลายเป๐นบํอเกิดของการ
แบํงแยกความเป๐นมนุษย์ ที่เรียกวํา “วรรณะ” โดยแบํงออกเป๐น 4 วรรณะดังนี้81   

(1) วรรณะพรามหมณ์  หมายถึง นักบวช นักปราชญ์ ครู 
อาจารย์ ที่มีหน๎าที่สั่งสอนและประกอบพิธีกรรมทางศาสนา มีความเชื่อวําก าเนิดจากปากของ                                
พระพรหม 

(2) วรรณะกษัตริย์  หมายถึง กษัตริย์  นักรบ มีหน๎าที่
ปูองกันบ๎านเมือง มีความเชื่อวําก าเนิดจากหน๎าอกของพระพรหม 

(3) วรรณะแพศย์ หมายถึง พํอค๎า ผู๎ประกอบอาชีพ                 
พาณิชยกรรม ซึ่งถือเป๐นคนสํวนใหญํของสังคมมีความเชื่อวําเกิดจากพระเพลา (ตัก) ของพระพรหม 

(4) วรรณะศูทร หมายถึง กรรมกร ทาส  มีความเชื่อวําเกิด
จากเท๎าของพระพรหม 

จากแนวคิดของระบบวรรณะข๎างต๎น ได๎สะท๎อนให๎เห็นถึง
ความผูกพันของระบบสังคมในศาสนาพรามหมณ์ ฮินดูกับเทพเจ๎า โดยมีความเชื่อกันวํา                   
พระพรหมเป๐นผู๎สร๎างมนุษย์และสร๎างระบบวรรณะ จากอวัยวะสํวนตําง ๆ ของพระองค์  ดังนั้น 
มนุษย์จึงต๎องท าหน๎าที่ตามระบบวรรณะที่พระเจ๎าเป๐นผู๎ก าหนดขึ้นและยังต๎องรักษาระบบวรรณะนั้น
ไว๎ด๎วย จึงอาจกลําวได๎วํา มนุษย์จะประสบความส าเร็จในการประกอบกิจการใด ๆ นั้น ยํอมขึ้นอยูํกับ
ระบบวรรณะของแตํละบุคคล ซึ่งผูกพันอยูํกับมนุษย์ตั้งแตํเกิดจนกระท่ังตาย  

                                           
81 จ านง ทองประเสรฐิ แบบเรียนศาสนาสากล (กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพ์วฒันาพาณชิ, 2520), หน้า 1-4. 
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ดังนั้น หากมองในมุมของสิทธิมนุษยนชนแล๎วยํอมเห็นได๎วํา
การให๎ความส าคัญในการแบํงวรรณะออกเป๐นสํวนประกอบของอวัยวะตํางๆที่ส าคัญของรํางกาย
มนุษย์เพราะการที่คนเราจะมีชีวิตที่สมบูรณ์ได๎ ก็จะต๎องมีหัว อก ขา และเท๎าครบถ๎วน ฉันใด สังคมก็
ฉันนั้น กลําวคือต๎องมีป๎ญญา (พราหมณ์) อ านาจ (กษัตริย์) เงิน (แพศย์) และ งาน (ศูทร)  ในสังคมก็
ตาม ซึ่งสมัยโบราณถือวําวรรณะยํอมมีติดตัวมากับทุกคนตั้งแตํเกิด โดยมีหลัก “หินทู” (ของฮินดู) 
เป๐นธรรมที่มีความหมายถึงผู๎ที่ละเว๎นหิงสากรรมหรือสอนธรรมที่ลัทธิอหิงสา ซึ่ งสอนไว๎วําสิ่งที่ส าคัญ
ที่สุดในชีวิตของคนเราก็คือการพึงพิสูจน์เสียกํอนวําเด็กคนไหนมีวรรณะใดแล๎วให๎เข๎าได๎ศึกษาเรียนรู๎
ตามวรรณะนั้น82 

จากแนวความคิดของระบบวรรณะในศาสนา
พราหมณ์ ฮินดู สะท๎อนให๎เห็นวํามีการแบํงมนุษย์ออกเป๐นชนชั้นตํางๆ ท าให๎มนุษย์ถูกก าหนดวํามี
สถานะสูงต่ าทางสังคมไมํเทํากัน และในขณะเดียวกันท าให๎มีอีกกลุํมบุคคลที่ถูกกีดกันไมํให๎เข๎าไปมี
สํวนรํวมในการท ากิจกรรมทางสังคม และไมํสามารถมีการปฏิสัมพันธ์กันทางสังคมได๎ระหวํางบุคคลซึ่ง
อยูํในระบบวรรณะตํางกัน 

 
2.2.1.2.4  พัฒนาการตามแนวคิดในทางศาสนาพุทธ 

 
พระพุทธศาสนา เป๐นศาสนาที่วําด๎วยหลักแหํงความ

จริงที่มีจุดเริ่มต๎นมาจากการตรัสรู๎ของพระพุทธเจ๎า หมายถึงการรู๎แจ๎งด๎วยสภาวะของสิ่งทั้งหลายตาม
ความเป๐นจริง ตามหลักอริยสัจ 4 หมายถึง  ความจริงอันประเสริฐ 4 ประการ โดยหลักค าสอนเรื่อง
อริยสัจ 4 เป๐นหลักค าสอนที่เป๐นหัวใจหลักของพุทธศาสนาและถือเป๐นความจริงอันประเสริฐ                             
4 ประการ ได๎แกํทุกข์ สมุทัย นิโรธ และมรรค โดยหลักค าสอนดังกลําว สะท๎อนถึงหลักของความ
เชื่อมั่นในสติป๎ญญาของมนุษย์ทุกคนที่สามารถหยั่งรู๎สัจธรรมด๎วยสติ ป๎ญญา และความเพียรของ
ตนเอง โดยมนุษย์สามารถพัฒนาตนเองให๎ทัดเทียมกันได๎โดยไมํมีเหตุแหํงป๎จจัยจากเชื้อชาติ เผําพันธุ์ 
และสีผิวมาเป๐นตัวก าหนดตัดสินความเป๐นมนุษย์ โดยศาสนาพุทธมีหลักค าสอนที่สะท๎อนให๎เห็น
ศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ โดยไมํแบํงแยกวรรณะ ชาติก าเนิด มนุษย์ทุกคนล๎วนเป๐นไปตามกรรม เกิด 
แกํ เจ็บ ตาย ด๎วยกันทั้งหมดทั้งสิ้น  อีกทั้ง กรรม คือความประพฤติของบุคคลที่เป๐นเครื่องชี้วัด                    
คุณคําในความเป๐นมนุษย์  

                                           
82 ประภาศรี สีหอ าไพ พื้นฐานการศึกษาทางศาสนาและจริยธรรม, พิมพ์ครั้งที่ พมิพ์ครั้งที่ 2 (กรงุเทพ: ส านกัพิมพจ์ุฬาลงกรณ์, 2540), 

หน้า 130. 
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นอกจากนี้ ยังมีหลักค าสอน หลักพรหมวิหารธรรม 4                                  
เป๐นสิ่งส าคัญพ้ืนฐานของหลักศีลธรรมที่มุํงตํอการสร๎างสรรค์กันและกันในความสัมพันธ์ของมนุษย์ 
เพราะโดยรูปศัพท์ พรหมวิหาร แปลวํา ธรรมประจ าใจของพรหม ซึ่งในความหมายดั้งเดิมของศาสนา
พราหมณ์ หมายถึง เทพเจ๎าสูงสุดผู๎สร๎างโลก ผู๎อภิบาลโลกและลิขิตชีวิตมนุษย์  แตํในการแปล
ความหมายของพุทธศาสนาที่ไมํใชํศาสนาแบบเทวนิยม พรหมจึงหมายถึง ผู๎ประเสริฐ ก็คือผู๎ที่มีจิตใจ
กว๎างขวางและยิ่งใหญํด๎วยคุณธรรมความดีงาม ซึ่งทุกคนควรมีพรหมวิหารอันเป๐นหลักธรรมที่มนุษย์
ทุกคนควรท าตัวให๎เป๐นพรหม โดยประพฤติปฏิบัติตามหลักธรรม 4 ประการคือ เมตตา หมายถึง                               
การมีน้ าใจเป๐นมิตร มีความรักความหวังดีตํอผู๎อ่ืนในยามปกติ กรุณา หมายถึงการพลอยหวั่นใจใน
ทุกข์ของผู๎อ่ืนเมื่อเห็นเค๎าตกต่ าต๎องการใหชํวยบ าบัดทุกข์นั้นให๎ มุทิตา หมายถึงความรู๎สึกยินดีใน
ความส าเร็จเกี่ยวกับความดีงามของผู๎อื่น พร๎อมสํงเสริมสนับสนุนน และอุเบกขา หมายถึงการไว๎ใจเป๐น
กลางหรือมีใจวางเฉย เพ่ือรักษาธรรม  

 
ดังนั้น จากหลักค าสอนของพุทธศาสนาดังกลําวข๎างต๎น                   

แสดงให๎เห็นถึงหลักเบื้องต๎นของศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ที่ปรากฏอยูํปรากฏอยูํในหลักค าสอนในพุทธ
ศาสนา โดยไมํมีการแบํงแยกเรื่องของชนชาติ ชนชั้น โดยหลักค าสอนตํางๆในทางพระพุทธศาสนานับ
ได๎วําเป๐นหลักค าสอนที่มีความเป๐นสากล สามารถใช๎ได๎กับทุกๆคน โดยไมํแบํงชนชั้นวรรณะ                      
ไมํจ ากัดวําจะเป๐นคนที่มีเชื้อชาติใดหรือนับถือศาสนาใด และนอกจากนี้ยังมีหลักค าสอนที่จ าเพาะ
เจาะจง ไปที่คนพิการ ได๎แกํ หลักค าสอนเรื่องความเทําเทียมกัน โดยพระพุทธศาสนามีหลักค าสอนที่
แสดงให๎เห็นภาวะที่เทําเทียมกันของบุคคลในการที่จะเปลี่ยนแปลงภาวะจากความพิการสูํภาวะอ่ืน                          
ทั้งท่ีดีขึ้นและเลวลง มีลักษณะเชํนเดียวกันกับคนปกติ ทั้งนี้ข้ึนอยูํกับการกระท า (กรรม) ที่แตํละคนได๎
ประกอบตลอดระยะเวลาที่ยังมีชีวิต ประกอบกับหลักค าสอนเรื่องการฝึกฝนพัมนาตนเองและ
ความสามารถในการบรรลุธรรม แสดงให๎เห็นวํา คนพิการสามารถที่จะบรรลุธรรมได๎ด๎วยความ
พยายามของตนเอง อันจะชํวยพัฒนาความสามารถของตนเองจนกระทั่งบรรลุธรรมขั้นพ้ืนฐานขึ้นซึ่ง                               
ป๎จเจกบุคคลไมํจ ากัดเพศ วัย เชื้อชาติ วรรณะ ตํางก็มีความสามารถในการที่จะกระท าให๎แจ๎งซึ่ง                          
พระนิพพานตามแนวแหํงไตรสิกขา หรืออริยมรรคมีองค์แปดได๎อยํางเทําเทียมกัน83 

ในขณะที่ปรัชญาสิทธิมนุษยชนเชื่อมั่นในศักดิ์ศรีความ
เป๐นมนุษย์ที่เสมอภาคและเทําเทียมกัน พร๎อมกับศรัทธาในความีเหตุผลและมโนธรรมของมนุษย์                                   

                                           
83 พระมหา ดร.บุญช่วย สิรนิธโร, การศกึษาหลักค าสอนของพระพทุธศาสนาเกี่ยวกับคนพิการ ในสรุปผลการวิจัยชุดโครงการวิจัย

ศาสนากับคนพกิารในประเทศไทย (นครปฐม หจก. ไอเดีย สแควร,์ 2549), หน้า 58-59. 
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พุทธศาสนาก็ยืนยันความเทําเทียมของมนุษย์ทุกคนในแงํที่ตํางตกอยูํในกฎของธรรมชาติ เป๐นเพ่ือน
รํวมเกิด แกํ เจ็บ ตาย และอยูํในกฎแหํงกรรมเหมือนกัน พร๎มกับมีหลักการส าคัญในการปฏิเสธระบบ                    
วรรณะ 4 ของพรามหมณ์ อันเป๐นการปฏิเสธหลักความเชื่อเรื่องความไมํเทําเทียมกันโดยชาติก าเนิด
ของบุคคลแตํข๎อส าคัญอยํางยิ่งก็คือ หลักการอันเชื่อมั่นในความเสมอกันแหํงศักยภาพของทุกคนที่จะ
บรรลุธรรมสูงสุดได๎84 โดยศรัทธาในความเป๐นมนุษย์อันลึกซึ้งนี้ ยํอมหมายถึงการ “ประกาศศักดิ์ศรี                      
ขั้นพ้ืนฐานอันเสมอภาคกันของมนุษย์วํา คนทุกคนไมํวําก าเนิดในชนชั้นวรรณะไหน มีสถานะต๎น
ก าเนิดมาอยํางไร ยํอมมีศักยภาพเสมอกันที่จะพัฒนาตนเองเข๎าสูํความเป๐นมนุษย์ที่สมบูรณ์และทุกคน
ตกอยูํภายใต๎ กฎธรรมชาติตํางๆอยํางเสมอกัน”85  

จากที่ได๎กลําวมาข๎างต๎น จึงแสดงให๎เห็นวําพุทธศาสนามี
ความเชื่อมั่นในศักยภาพของมนุษย์ทุกคน วํามีความสามารถอยํางเทําเทียมกันในการเข๎าถึงหลักธรรม              
ค าสอนของพระพุทธศาสนา อีกทั้ง ผลแหํงการกระท าของมนุษย์แตํละคนขึ้นอยูํ กับกรรม หรือ                             
การกระท าของแตํละบุคคล โดยไมํมีการแบํงแยกชนชั้น เชื้อชาติ หรือเพศ แตํอยํางใด 

 
2.2.2 การน าเอาหลักการรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มา

บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 

 

หลังมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ซึ่งท าให๎มีการยกเลิกระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ลงแล๎ว การคุ๎มครองสิทธิและเสรีภาพของพลเมืองก็ได๎เปลี่ยนแนวไปเป๐นแบบ
ตะวันตกมากขึ้น กลําวคือมีรัฐธรรมนูญแบํงแยกอ านาจสํวนตํางๆของราชการแผํนดิน และมี
บทบัญญัติค้ าประกันสิทธิส าคัญๆของพลเมืองเพ่ิมขึ้น อาทิเชํน สิทธิพลเมือง สิทธิทางการแพํง สิทธิ
ทางเศรษฐกิจ และสิทธิทางสังคม และวัฒนธรรม เป๐นต๎น ดังนั้นความเปลี่ยนแปลงอันนี้จึงถูกบรรจุไว๎
ในรัฐธรรมนูญฉบับแรกและฉบับตํอๆมา เป๐นส าคัญ แม๎จะไมํมีการกลําวถึงค าวํา   “ศักดิ์ศรีความเป๐น
มนุษย”์ ไว๎โดยตรงก็ตาม แตํก็นับได๎วําเป๐นค าใหมํที่แท๎จริงก็คือหลักการคุ๎มครองเดียวกันเกี่ยวกับการ

                                           
84

เสนํห์ จามรกิ, พระพทุธศานากับสทิธิมนุษยนชน (อ๎างแล๎ว ,ค าน าของพระราชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตโต) ), หน๎า 7-8.  
 
85 พระมหาศักดิ์ เตชสีโล  พระประชา ปสนฺนธมฺโม , นายนิพนธ์ แจม่ดวง ,, รายงานการวิจัยเรือ่งสิทธิมนุษยนชนกับงานของพระสงฆ์

ในชนบท (กรุงเทพฯ, : สถาบันไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,์ 2530), หน้า 10. 
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ให๎ความส าคัญในการพัฒนาสิทธิและเสรีภาพนับแตํนั้นเป๐นต๎นมา86  ดังนั้นนับแตํจากรัฐธรรมนูญฉบับ
แรกของประเทศไทย ตั้งแตํ ฉบับปีพ.ศ. 2475 ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญแล๎วทั้งสิ้น 19 ฉบับ ดังนี้ 

 
(1) พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผํนดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 
(2) รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 
(3) รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 
(4) รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2490 (รัฐธรรมนูญตุํม

แดงหรือรัฐธรรมนูญใต๎ตุํม) 
(5) รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 
(6) รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 แก๎ไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช 2495 
(7) ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2502 
(8) รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 
(9) ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2515 
(10)  รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 
(11)  รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2519 
(12)  ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2520 
(13)  รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 
(14)  ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2534 
(15)  รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 
(16)  รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
(17)  รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 
(18)  รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และ 
(19)  รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 

 
ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 นับได๎วําเป๐นรัฐธรรมนูญฉบับ

แรกท่ีได๎บัญญัติรับรองเรื่อง ศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ไว๎ใน มาตรา 4 วํา “ศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ สิทธิ
และเสรีภาพบุคคลยํอมได๎รับความคุ๎มครอง” มาตรา 26 บัญญัติวํา “การใช๎อ านาจโดยองค์กรของรัฐ
ทุกองค์กร ต๎องค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ สิทธิ และเสรีภาพตามบทบัญญัติแหํงรัฐธรรมนุญนี้ ”  

                                           
86 ยศศักดิ์ โกไศยกานนท,์ "ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540," หน้า 58. 
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และมาตรา 28 วรรคแรก บัญญัติวํา “บุคคลยํอมอ๎างศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์หรือใช๎สิทธิและเสรีภาพ
ของตนได๎เทําที่ไมํละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไมํเป๐นปฏิป๎กษ์ตํอรัฐธรรมนูญ หรือไมํ ขัดตํอ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน” ซึ่งตํอมารัฐธรรมนูญ 2550 ได๎น าหลักการดังกลําวมาบัญญัติไว๎ใน
รัฐธรรมนูญ 87  

หากแตํภายหลังการรัฐประหารเมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม 2557 และมีการบังคับใช๎ 
รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 ซึ่งมีบทบัญญัติเกี่ยวกับหลัก
ศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ไว๎ใน มาตรา 4  “ ภายใต๎บังคับบทบัญญัติแหํงรัฐธรรมนูญนี้ ศักดิ์ศรีความเป๐น
มนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค บรรดาที่ชนชาวไทยเคยได๎รับการคุ๎มครองตามประเพณีการ
ปกครองประเทศไทย ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป๐นประมุขและตามพันธกรณี
ระหวํางประเทศที่ประเทศไทยมีอยูํแล๎ว ยํอมได๎รับการคุ๎มครองตามรัฐธรรมนูญนี้” 

ทั้งนี้ แม๎มีบทบัญญัติซึ่งให๎การรับรองสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคไว๎อยํางกว๎าง 
แตํอยํางไรก็ตามยังคงมีบทบัญญัติ มาตรา 44 และ 47 ในการจ ากัด ระงับ หรือยับยั้งการปกปูองสิทธิ
มนุษยชนขั้นพ้ืนฐานดังกลําวข๎างต๎น 

 
2.2.3 นิยามความหมายของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

 

ในการศึกษาและท าความเข๎าใจหลักศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ มีความจ าเป๐นต๎อง
พิจารณาถึงความหมายของค าวํา ศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์เสียกํอน โดยมีการให๎ความหมายหรือ มีค า
จ ากัดความ ดังตํอไปนี้  

 
 2.2.3.1 ความหมายของค าว่า “ศักดิ์ศรี”  

หากพิจารณานิยามความหมายตามตัวอักษรของค าวํา ศักดิ์ศรี                      
ตามพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ได๎ให๎ความหมาย ศักดิ์ศรี แปลวํา เกียรติศักดิ์                    
แตํหากแยกพิจารณาความหมายของค าดังกลําว  

ศักดิ์  แปลวํา อ านาจ, ความสามารถ 
ศรี  แปลวํา มิ่ง, สิริมงคล, ความรุํงเรือง, ความสวํางสุกใส, 

ความงาม, ความเจริญ 

                                           
87 บรรเจิด สิงคเนติ หลกัพิ้นฐานสิทธเิสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนญู, หน้า 83. 
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เกียรติ  แปลวํา  ชื่อเสียง, ความยกยํองนับถือ,ความมีหน๎ามีตา  
เกียรติศักดิ์ แปลวํา  เกียรติ, เกียรติตามฐานะของแตํละบุคคล 
 
แตํอยํางไรก็ตาม การที่จะท าความเข๎าใจเรื่องศักดิ์ศรีความเป๐น

มนุษย์ จึงจ าเป๐นที่จะต๎องย๎อนกลับไปศึกษาความเป๐นมาในทางประวัติศาสตร์ ของค าวํา “ศักดิ์ศรี”   
(Wuerde)  ซึ่งในทางประวัติศาสตร์ได๎มีการนิยามความหมายของค าวํา “ศักดิ์ศรี” (Wuerde) ไว๎
แตกตํางกันออกไป88 

“ศักดิ์ศรี” (dignitas) ในความหมายของชาวโรมันหมายถึงเกียรติ
ในทางสํวนบุคคลที่ปรากฏตํอสาธารณะ ดังนั้น ศักดิ์ศรีในความหมายของชาวโรมันจึงไมํใชํเรื่องของ
บุคคลทุกคน หากแตํหมายเฉพาะบุคคลที่ได๎รับเกียรติจากสาธารณะ89 

“ศักดิ์ศรี”  ในความเข๎าใจของศาสนาคริสต์ หมายถึง ความเมตตา
ของพระเจ๎าซึ่งเก่ียวกับข๎อเท็จจริงในทางศาสนาคริสต์วํา มนุษย์นั้นถูกสร๎างขึ้นตามความประสงค์ของ
พระผู๎เป๐นเจ๎า ดังนั้น ศักดิ์ศรีของมนุษย์มิอาจถูกท าลายหรือถูกพรากไปได๎โดยการกระท าของบุคคล
อ่ืน หากแตํถูกท าลายไปได๎โดยบาปของตนเอง ศักดิ์ศรีในความหมายของคริสต์ศาสนาจึงเป๐นเรื่องของ
ความสัมพันธ์ระหวํางมนุษย์กับพระผู๎เป๐นเจ๎า90 

 “ศักดิ์ศรี”  ในความหมายของนักปรัชญาของ Kant หมายถึง 
ความอิสระของมนุษย์ แตํความเป๐นอิสระอันเป๐นพ้ืนฐานของมนุษย์มิได๎มีวัตถุประสงค์หลักอยูํที่ตัว
มนุษย์ หากแตํมีวัตถุประสงค์เพ่ือมนุษย์จะสามารถบรรลุสูํคุณคําอันดีงามได๎ Kant มีความเชื่ออัน
มั่นคงตํอศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์อันมีมาแตํก าเนิด (Inherant Dignity) ของบุคคล91 

นอกจากนี้ ในทางพระพุทธศาสนา ถึงแม๎วําจะมิได๎มีการพูดถึง                             
ค าวํา “ศักดิ์ศรี” ไว๎โดยตรง แตํพระพุทธเจ๎าเคยตรัสไว๎ในอัคคัญสูตรวํา วรรณะทั้งสี่ประกอบด๎วย 
กษัตริย์ พราหมณ์ แพศย์ และศูทร นั้น สามารถประพฤติได๎ทั้งในทาง “กรรม” ที่ด าและขาว ดังนั้น 
วรรณะหรือชนชั้นจึงไมํใชํเครื่องวัดความถูกผิดดีชั่วของบุคคล และได๎ตรัสวํา ทั้งพรหมณ์ แพศย์และ

                                           
88 บรรเจิด สิงคะเนต ิ,หลักพืน้ฐานของสทิธิเสรีภาพและศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามรฐัธรรมนูญ , พิมพ์ครั้งที่ 4 (กรุงเทพมหานคร : 

ส านักพมิพ์วิญญชูน, 2555 ) หน้า 86 
89 Albert Bleckmann, Staatsrecht II-Die Grundrechte,4. Aufl.,1997 ., อ้างใน บรรเจิด สิงคะเนต ิ,หลักพืน้ฐานของสทิธิเสรภีาพ

และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนญู , พิมพ์ครั้งที ่4 (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพ์วญิญูชน, 2555 ) หน้า 86 
90 Albert Bleckmann, Staatsrecht II-Die Grundrechte,4. Aufl.,1997 ., อ้างใน บรรเจิด สิงคะเนต ิ,หลักพืน้ฐานของสทิธิเสรภีาพ

และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนญู , พิมพ์ครั้งที ่4 (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพ์วญิญูชน, 2555 ) หน้า 86 
91 บรรเจิด สิงคเนติ หลกัพิ้นฐานสิทธเิสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนญู, หน้า 86. 
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ศูทร ยํอมเกิดจากพวกนั้นมิใชํพวกอ่ืน เกิดจากคนเสมอกัน มิใชํเกิดจากคนที่ไมํเสมอกัน เกิดขึ้นโดย
ธรรมมิใชํเกิดขึ้นโดยอธรรม92 

ดังนั้น เมื่อพิจารณาจากการให๎ค านิยามความหมายดังข๎างต๎นแล๎ว
นั้น  “ศักดิ์ศรี”  จึงหมายถึง การยอมรับนับถือในฐานะ  ความสามารถ ของบุคคล ไมํวําจะมีความ
แตกตํางกันในด๎านชนชั้น วรรณะ สังคม หรือวัฒนธรรม ก็ตาม  มนุษย์ทุกคนมีศักดิ์ศรีความเป๐น
มนุษย์ในตนเอง และยํอมได๎รับการยอมรับและเคารพจากมนุษย์ด๎วยกัน 
 

2.2.3.2 ความหมายของค าว่า “ความเป็นมนุษย์” 

การให๎ความหมายของ ค าวํา “มนุษย์” มีสามารถนิยามได๎ทั้ง
ในทางชีววิทยา, ทางสังคม และ ทางปรัชญา 

 นิยามความหมายตามตัวอักษร ของค าวํา “มนุษย์” ตาม
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ให๎ความหมายค าวํา “มนุษย์” คือ สัตว์ที่รู๎จักให๎เหตุ; 
สัตว์ที่มีจิตใจสูง  

อริสโตเติล (Aristotle 382-322 BC) ให๎ค าจ ากัดความของมนุษย์
ไว๎วํา “มนุษย์ คือ สัตว์ที่มีเหตุผล” ( man is the rational animal) ซึ่งสิ่งที่อยูํในระดับสูงกวํา
เดรัจฉานคือมนุษย์ นอกจากมีคุณสมบัติเหมือนเดรัจฉาน คือ การหาอาหารเลี้ยงตัวเอง การ
เจริญเติบโต  การแพรํพันธุ์ การเคลื่อนไหว และการรู๎สึกสัมผัสแล๎วมนุษย์ยังมีคุณลักษณะพิเศษคือ 
ป๎ญญาและเหตุผล เหนือกวําเดรัจฉาน ป๎ญญาอันนี้แหละเป๐นจุดมุํงหมายหรือเป๐นกิจกรรมส าคัญ
พิเศษสุดเฉพาะมนุษย์เทํานั้น93 

“มนุษย์” (Human species) แบํงแยกตัวเองและสร๎างความ
แตกตํางออกจากสัตว์อ่ืนๆ ได๎ด๎วยยิ่งที่เขาเรียกวํา “ความเป๐นมนุษย์” (Humaity) ของตัวมนุษย์เอง 
ซึ่งมนุษย์ถือวําพวกเขาเป๐นประเภทหรือชนิดของสิ่งมีชีวิตที่แตกตํางจากสัตว์อ่ืนๆ (Mandkind)                                
ก็ด๎วยเหตุ (Species) ที่แตกตํางจากมนุษย์ 94 
      

                                           
92 มหามกุฏราชวทิยาลัย ในพระบรมราชูปถมัป์ พระไตรปิฎกส าหรับประชาชน (กรุงเทพ: โรงพมิพ์มหามกุฏราชวิทยาลัย ในพระบรมรา

ชูปถัมป์, 2539) (อ้างใน บรรเจิด สิงคะเนต ิ,หลักพื้นฐานของสทิธเิสรีภาพและศกัดิ์ศรคีวามเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนญู , พิมพ์ครั้งที่ 4 
(กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพ์วญิญูชน, 2555 ) หน้า 87), หน้า 352..,อ้างใน บรรเจดิ สิงคะเนติ ,หลกัพื้นฐานของสทิธเิสรีภาพและศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์ตามรฐัธรรมนูญ , พิมพ์ครั้งที่ 4 (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพว์ิญญูชน, 2555 ) หน้า 87 

93เดือน ค าด,ี ปรัชญาตะวันตก (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร์, 2522), หน้า 79.  
94 ยศศักดิ์ โกไศยกานนท,์ "ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540," หน้า 125. 
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จากนิยามความหมายของค าวํา “ศักดิ์ศรี” และ “ความเป๐น
มนุษย์” ดังที่ได๎ศึกษามาแล๎วข๎างต๎นนั้น แล๎วน ามาประกอบกัน เป๐นค าวํา “ศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์”  
ก็อาจ ท าให๎เข๎าใจความหมายได๎ชัดเจนมากขึ้น  คือ หมายถึง การยอมรับ และเคารพนับถือใน
สถานภาพของบุคคลในฐานะที่เป๐นมนุษย์   แตํอยํางไรก็ตาม ในการศึกษาหลักศักดิ์ศรีความเป๐น
มนุษย์ มีความจ าเป๐นต๎องศึกษาท าความเข๎าใจเชื่อมโยงไปถึงที่มา แนวความคิด พร๎อมกับค านึงถึง
บริบททางสังคมและวัฒนธรรมด๎วย  

หลักการและแนวคิดของ “ศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์” มีวิวัฒนาการ
มายาวนาน ตั้งแตํสมัยกรีกและโรมัน จนถึงป๎จจุบันนี้ และอาจกลําวได๎วํายังไมํมีค านิยามความหมาย
ใดที่เป๐นการยอมรับเป๐นการทั่วไป  เพราะศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ไมํใชํสภาพที่ตายตัวแตํมีพลวัตรการ
วินิจฉัยตีความแตํละครั้งแตํละเรื่องจึงต๎องมีค าอธิบายที่ชัดเจน95 สํงผลให๎การตีความหรือพยายาม
ก าหนดนิยามความหมายของค าวํา “ศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์” 

ดังนั้น  เพื่อเป๐นการท าความเข๎าใจ “หลักศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์”  
จึงมีความจ าเป๐นต๎องศึกษานิยามความหมาย ในบริบทตํางๆ ดังตํอไปนี้ 

 
ความหมายของค าวํา “ศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์” ในทางกฎหมาย                             

นักกฎหมายของเยอรมัน Guenter Duerig ได๎ให๎ค าอธิบายค าวํา “ศักดิ์ศรี” วํา มนุษย์ทุกคนเป๐น
มนุษย์โดยอ านาจแหํงจิตวิญญาณของเค๎าเอง ซึ่งท าให๎เขาแตกตํางจากความเป๐นอยูํในสภาวะของ
ธรรมชาติที่ปราศจากความเป๐นสํวนบุคคล และการท าให๎บรรลุเปูาหมายภายในขอบเขตของสํวน
บุคคลนั้น ยํอมขึ้นอยูํกับการตัดสินใจของบุคคลนั้นเอง ในอันที่จะก าหนดตนเอง96 

Klause Stern  ได๎สรุปสาระส าคัญของค าวํา “ศักดิ์ศรีความเป๐น
มนุษย์” วําหมายถึงคุณคําอันมีลักษณะเฉพาะและเป๐นคุณคําที่มีความผูกพันอยูํกับความเป๐นมนุษย์ 
ซึ่งบุคคลในฐานะที่เป๐นมนุษย์ทุกคนได๎รับคุณคําดังกลําวโดยไมํจ าต๎องค านึงถึงเพศ เชื้อชาติ ศาสนา 
วัย หรือคุณสมบัติอ่ืนๆของบุคคล ในความหมายนี้ “ศักดิ์ศรี” จึงหมายถึงลักษณะบางประการที่สร๎าง
ออกมาเป๐นคุณคําเฉพาะตัวของมนุษย์ อันเป๐นสารัตถะในการก าหนดความรับผิดชอบของตนเอง และ
เป๐นสารัตถะที่มนุษย์แตํละคนได๎รับเพ่ือแกํความเป๐นมนุษย์ของบุคคลนั้น97 

                                           
95 นพนธิิ สุริยะ, "ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ มองจากบริบทของไทย," วารสารนิติศาสตร ์(2543). 
96 Duerig, Grundgesetz-Kommenter ,Art1 , Abs.1 Rdnr17 .,อ้างใน บรรเจิด สิงคะเนต ิ,หลักพืน้ฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนญู , พมิพ์ครั้งที่ 4 (กรงุเทพมหานคร : ส านักพมิพ์วญิญูชน, 2555 ) หน้า 87 
97 Klaus Stern , Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, Bamd II/2 , Allgemeine Lehren der Grundrechte , 

S .1113 ., อ้างใน บรรเจิด สิงคะเนต ิ,หลักพื้นฐานของสิทธเิสรีภาพและศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนญู , พมิพ์ครั้งที่ 4 (กรุงเทพมหานคร : 
ส านักพมิพ์วิญญชูน, 2555 ) หน้า 87 
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ศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ์เยอรมัน ได๎เคยวินิจฉัยคดี KPD-Ueteil 
เกี่ยวกับ “ศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์” โดยอิบายวําเป๐นการเรียกร๎องการสร๎างตนเองอยํางอิสระของ
ป๎จเจกบุคคลในรัฐเสรีประชาธิบไตย “ศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์” ถือวํามีคุณคําสูงสุด  ศักดิ์ศรีความ
เป๐นมนุษย์เป๐นสิ่งที่มิอาจลํวงละเมิดได๎ เป๐นสิ่งซึ่งต๎องให๎ความเคารพและต๎องได๎รับความคุ๎มครองจาก
รัฐ มนุษย์ คือ คุณลักษณะสํวนบุคคลที่มีความสามารถในการสร๎างชีวิต บนความรับผิดชอบของ
ตนเอง ดังนั้น เพ่ือเห็นแกํศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ของป๎จเจกบุคคล จะต๎องท าให๎เกิดความมั่นคงแกํ
ป๎จเจกบุคคลในการพัฒนาลักษณะสํวนบุคคลให๎มากที่สุดเทําที่จะเป๐นได๎98 

ศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ์ของเยอรมันได๎วินิจฉัยวํา มาตรา 1                           
วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญ (Grundgesestz) ได๎ให๎หลักประกันในทางคุณคําซึ่งป๎จเจกบุคคลได๎รับ
หลักประกันดังกลําวเพราะความเป๐นบุคคล การไมํอาจลํวงละเมิดได๎ในศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์นั้น                  
เป๐นการรับรองถึงการค๎ุมครองจากการแทรกแซงในปริมณฑลของบุคคล99 

จากการให๎ความหมายของ “ศักดิ์ศรีความเป๐นนมนุษย์” โดย                        
นักนิติศาสตร์และโดยค าพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญแหํงสหพันธรัฐเยอรมันนั้น จึงอาจสรุปได๎วํา 
“ศักดิ์ศรีความเป๐นนมนุษย์” นั้นเป๐นคุณคําที่มีลักษณะเฉพาะ อันสืบเนื่องมาจากความเป๐นมนุษย์ และ
เป๐นคุณคําที่ผูกพันอยูํเฉพาะกับความเป๐นมนุษย์เทํานั้น โดยไมํขึ้นอยูํกับเงื่อนไขอ่ืนใดทั้งสิ้น เชํน                     
เชื้อชาติ ศาสนา คุณคําของมนุษย์ดังกลําวนี้มีความมุํงหมายเพ่ือให๎มนุษย์มีความอิสระในการที่จะ
พัฒนาบุคลิกภาพสํวนตัวของบุคคลนั้นๆ ภายใต๎ความรับผิดชอบของตนอง โดยถือวํา “ศักดิ์ศรีความ
เป๐นมนุษย์” เป๐นคุณคําที่มิอาจลํวงละเมิดได๎ 100 

 
2.2.3.4 นิยามความหมายตามปฏิญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 

 

สิทธิมนุษยชน (Human right) เป๐นแนวคิดที่มีรากฐานมาจากความเชื่อ
ปรัชญา ค าสอนทางศาสนา ศีลธรรมและจริยธรรมของสังคมและวัฒนธรรมตํางๆในโลกท่ีเชื่อวํามนุษย์
ที่เกิดมาทุกคนมีสิทธิที่จะมีชีวิตอยูํ เชํน ทุกศาสนามีบัญญัติห๎ามการท าลายชีวิตมนุษย์ นอกตากนั้นมี

                                           
98 BVerfGE 5, 85 (206) .,อ้างใน บรรเจดิ สงิคะเนต ิ,หลักพืน้ฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนญู , พมิพ์

ครั้งที่ 4 (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพว์ิญญูชน, 2555 ) หน้า 88 
99 BVerfGE 30, 173 (214) .,อ้างใน บรรเจิด สิงคะเนติ ,หลกัพื้นฐานของสทิธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามรฐัธรรมนูญ , 

พิมพ์ครั้งที ่4 (กรุงเทพมหานคร : ส านักพมิพ์วิญญูชน, 2555 ) หน้า 88 
 
100 บรรเจิด สิงคเนติ หลกัพิ้นฐานสิทธเิสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนญู, หน้า 88. 
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ปรัชญาความเชื่อในด๎านจริยธรรมที่จะรักษาชีวิตของตนเอง มีอิสระทางความคิด และเชื่อวําไมํวําแตํ
ละคนจะมีความแตกตํางกันในด๎านใด ทุกคนมีศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์โดยเทําเทียมกัน 

หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ได๎สิ้นสุดลง แนวคิดด๎านสิทธิมนุษยชนดังกลําว
ได๎รับการยอมรับและให๎ความส าคัญจากทั่วโลกมากขึ้น เนื่องจากประชาคมโลกได๎ตระหนักถึงความ
โหดร๎อยทารุณของสงครามและการฆําล๎างเผําพันธุ์ การกระท าย่ ายีตํอสตรี เด็ก และคนชราที่มนุษย์ได๎
กระท าตํอมนุษย์ด๎วยกัน (International Human Rights Laws)  ซึ่งเป๐นหลัการ ข๎อตกลง ระบบ 
และกลไกด๎านสิทธิมนุษยชนของทุกคนในโลกนี้ ดังนั้น ในป๎จจุบัน ความเชื่อและแนวคิดที่วํา มนุษย์
ทุกคนมีสิทธิและศักดิ์ศรความเป๐นมนุษย์โดยเทําเทียมกันจึงได๎รับการคุ๎มครองโดยหลักการและ
กฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวํางประเทศรวมถึงกฎหมายในระดับประเทศ เชํน รัฐธรรมนูญของ
ประเทศตํางๆ ซึ่งบัญญัติหลักการสิทธิมนุษยชนไว๎ 101  

ด๎วยเหตุดังกลําวข๎างต๎น องค์การสหประชาชาติจึงได๎กํอตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 24 
ตุลาคม พ.ศ. 2488 (ค.ศ. 1945)  และได๎มีการรับรองและคุ๎มครองศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์เป๐นลาย
ลักษณ์อักษร ดังที่ปรากฏอยูํในอยูํในถ๎อยค าอารัมภบทของกฎบัตรสหประชาชาติ ( UN Charter) 
ความวํา  “ ... จะยืนยันความเชื่อมั่นในสิทธิมนุษยชน อันเป็นหลักมูลในเกียรติศักดิ์และคุณค่าของ
มนุษยบุคคล ในสิทธิอันเท่าเทียมกันของบุรุษและสตรี และของประเทศใหญ่น้อย ...”* และ  

วัตถุประสงค์ของสหประชาชาติ มาตรา 1  ความว่า  “ .. เพ่ือพัฒนา
ความสัมพันธ์ฉันมิตรระหว่างประชาชาติทั้งหลายโดยยึดการเคารพต่อหลักการแห่งสิทธิที่เท่าเทียมกัน
และการก าหนดเจตจ านงของตนเองแห่งประชาชนทั้งหลายเป็นมูลฐาน และจะด าเนินมาตรการอ่ืน ๆ 
อันเหมาะสมเพ่ือเป็น ก าลังแก่สันติภาพสากล...”*** 

 
จากบทบัญญัติดังกลําวข๎างต๎น แสดงให๎เห็นวําจุดมุํงหมายประการส าคัญ

ของกฎบัตรสหประชาชาติ คือ การรับรองและสํงเสริมการเคารพในศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์และสิทธิ 
เสรีภาพ ขั้นพ้ืนฐานของบุคคล โดยไมํค านึงถึงความแตกตํางในเรื่องของ เชื้อชาติ เพศ ศาสนา หรือ 
ภาษา  

                                           
101  แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล ประเทศไทย  สิทธิมนุษชน ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ (กรุงเทพฯ: แอมเนสตี ้อนิเตอรเ์นชัน่แนล 

ประเทศไทย, 2548), หน้า 5. 
*
 to reaffirm faith in fundamental human rights, in the dignity and worth of the human person, in the equal rights 

of men and women and of nations large and small, and 
**

 To develop friendly relations among nations based on respect for the principle of equal rights and self-
determination of peoples, and to take other appropriate measures to strengthen universal peace; 
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ในเวลาตํอมา เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2491 (ค.ศ.1948)  สมัชชาใหญํ
แหํงสหประชาชติ ได๎มีมติรับรองและประกาศใช๎ ปฏิญญาสากลวําด๎วยสิทธิมนุษยชน (  Universal 
Declaration of Human Rights ) ปฏิญญาสากลวําด๎วยสิทธิมนุษยชนฉบับนี้ถือเป๐นการวางรากฐาน
ทางด๎านสิทธิมนุษยชน รวมถึง กฎหมายระหวํางประเทศด๎านสิทธิมนุษยชนและเป๐นพ้ืนฐานของ
กฎหมายภายในประเทศของประเทศตํางๆ ในการสํงเสริมและคุ๎มครองสิทธิมนุษยชน ในฐานะ
กฎหมายแมํบทของสิทธิมนุษยชน  

ทั้งนี้ ในค าอา*รัมภบทของปฏิญญาสากลวําด๎วยสิทธิมนุษยชนมีใจความ
ส าคัญที่แสดงถึงศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ ความวํา  “โดยที่การยอมรับศักดิ์ศรีแตํก าเนิด และสิทธิที่เทํา
เทียมกันและที่ไมํอาจเพิกถอนได๎ของสมาชิกทั้งมวลแหํงมนุษยชาติ เป๐นพ้ืนฐานแหํงอิสรภาพ ความ
ยุติธรรม และสันติภาพโลก”  และในปฏิญญาฯ ฉบับนี้ ประกอบด๎วยบทบัญญัติทั้งสิ้น 30 มาตรา โดย
ในมาตรา 1 บัญญัติวํา “ มนุษย์ทั้งปวงเกิดมามีอิสระและเสมอภาคกันในศักดิ์ศรีและสิทธิ์ ตํางในตนมี
เหตุผลและมโนธรรม และควรปฏิบัติตํอกันด๎วยจิตวิญญาณแหํงภราดรภาพ”  

จากบทบัญญัติข๎างต๎น จึงแสดงให๎เห็นลักษณะเฉพาะของหลักศักดิ์ศรี
ความเป๐นมนุษย์ ที่ไมํเพียงแตํจะเป๐นที่มาของการรับรองสิทธิมนุษยชนที่ปรากฏในปฏิญญาสากลวํา
ด๎วยสิทธิมนุษยชน เทํานั้น แตํยังเป๐นรากฐานของการรับรองสิทธิและเสรีภาพที่ได๎รับการรับรองไว๎ใน
ปฏิญญาฉบับนี้ โดย ศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ ในบริบทของปฏิญญาฉบับนี้จึงหมายถึงสิทธิที่ติดตัวมา
กับมนุษย์ตั้งแตํเกิด (Inherent) และเป๐นสิทธิที่มีความเป๐นสากล (Universal)  กลําวคือคือ ไมํวํา
มนุษย์แตํละคนจะมีความแตกตํางของเชื้อชาติ เพศ หรือ ศาสนาใดก็ตาม ยํอมมีความเทําเทียมกันใน
ศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ และ มีสิทธิและเสรีภาพ  ดังกลําวนั้น ไมํมีผู๎ใดที่จะสามารถพรากเอาไปจาก
บุคคลหนึ่งบุคคลใดได๎  

 
2.2.3.5  นิยามความหมายตามรัฐธรรมนูญ 

 

“ศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์”  นั้นถือวํามีคุณคําสูงสุดของรัฐธรรมนูญ หรือที่
กลําวกันวํา ศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์นั้นเป๐นหลักสูงสุดของรัฐธรรมนูญ ดังนั้น การกระท าของรัฐ
ทั้งหลายจึงต๎องด าเนินการให๎สอดคล๎องกับคุณคําอันสูงสุดของรัฐธรรมนูญดังกลําว เพราะมนุษย์นั้น
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เป๐นเปูาหมายการด าเนินการของรัฐ มนุษย์มิใชํเป๐นเพียงเครื่งมือในการด าเนินการของรัฐและการด ารง
อยูํของรัฐนั้นก็ด ารงอยูํเพ่ือมนุษย์ มิใชํมนุษย์ด ารงอยูํเ พ่ือรัฐ ด๎วยเหตุนี้  “ศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์”                      
จึงถือวําเป๐นพื้นฐานส าหรับการวางรากฐานของหลักสิทธิเสรีภาพของบุคคล และหลักความเสมอภาค  

ดังนั้น หลักศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ ซึ่งถือวําเป๐นทบัญญัติล าดับสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญนั้น กํอให๎เกิดผลส าคัญ 2 ประการ กลําวคือ  

 
(ก) การก าหนดทิศทางของรัฐ ศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์นั้นเป๐น

ตัวก านดและเป๐นตัวจ ากัดวัตถุประสงค์และภาระหน๎าที่ของรัฐ นอกจากนี้ศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ยัง
เป๐นตัวก าหนดและจ ากัดความชอบธรรมของรัฐและของกฎหมายที่มีตํอคุณคําในทางสํวนบุคคล                
ซึ่งจากพ้ืนฐานดังกลําวนี้เอง ยํอมมีความหมายตํอการใช๎สิทธิและเสรีภาพอ่ืนๆ กลําวคือ ศักดิ์ศรีความ
เป๐นมนุษย์ในความสัมพันธ์ระหวํางรัฐกับป๎จเจกบุคคลนั้น ได๎กํอให๎เกิดบทสันนิษฐานที่เป๐นคุณตํอ                       
ป๎จเจกบุคคลในกรณีที่สัมพันธ์กับอ านาจรัฐ  นอกจากนี้ ศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ ถือวําเป๐นสารัตถะ
ของสิทธิและเสรีภาพซึ่งภายในขอบเขตดังกลําวนั้น รัฐไมํอาจแทรกแซงได๎ในกรณีที่สัมพันธ์กับรัฐ 

 
(ข) การบัญญัติ รั บ รองศั กดิ์ ศ รี ค ว าม เป๐ นมนุษย์ ไ ว๎ ใ น

รัฐธรรมนูญนั้น ไมํเพียงแตํกํอให๎เกิดสิทธิในทางมหาชนที่มุํงหมายที่จะกระท าตํอการกระท าของรัฐ
เทํานั้น หากแตํยังมีบังคับให๎รัฐต๎องก าหนดเป๐นหลักกฎหมายทั่วไป (โดยเฉพาะอยํางยิ่งตามกฎหมาย
แพํง) วํา อ านาจอ่ืนๆนอกเหนือจากอ านาจรัฐก็ไมํอาจละเมิดศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ได๎ ถึงแม๎จะไมํ
กํอให๎เกิดสิทธิในทางมหาชนในการเรียกร๎องให๎บัญญัติกฎหมายเพ่ือคุ๎มครองดังกลําวก็ตาม แตํจาก
บทบัญญัติกฎหมายที่มีอยูํจะต๎องตีความให๎สอดคล๎องกับหลักศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ นอกจากนี้รัฐยัง
จะต๎องปกปูองคุ๎มครองเพ่ือมิให๎มีการละเมิดศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์102 

จากการศึกษาข๎อมูลข๎างต๎น จึงเห็นได๎วํา  ศักดิ์ศรีความ
เป๐นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญคือ คุณคําของมนุษย์ทุกคนซึ่งต๎องได๎รับการปฏิบัติจากรัฐอยํางเทําเทียมกัน 
และรัฐไมํอาจเข๎าไปแทรกแซงหรือลํวงละเมิดได๎ อีกทั้ง รัฐยังจะต๎องให๎การรับรอง ปกปูอง และ
คุ๎มครองศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ในฐานะที่เป๐นหลักการอันมีคุณคําสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 

  

                                           
102 บรรเจิด สิงคเนต,ิ สารานุกรมรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เรือ่งหลักพืน้ฐานสิทธิเสรีภาพและหลกัความ

เสมอภาคและหน้าที่ของชนชาวไทยตามรฐัธรรมนญู, หน้า 90-91.บรรเจิด สิงคะเนติ ,หลักพื้นฐานของสทิธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตาม
รัฐธรรมนญู , พิมพ์ครั้งที่ 4 (กรุงเทพมหานคร : ส านักพมิพ์วิญญชูน, 2555 ) หน้า 90-91 
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2.2.4 หลักการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

 

รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได๎บัญญัติรับรองและ
คุ๎มครอง ศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ ไว๎ในมาตรา 4 ไว๎วํา “ศักดิ์ศรี ความเป๐นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และ
ความเสมอภาคของบุคคลยํอมได๎รับความค๎ุมครอง”  

จากบทบัญญัติข๎างต๎น ศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ ตามท่ีบัญญัติไว๎ในบทบัญญัติข๎างต๎น 
มีสถานะเป๐นการวางหลักท่ัวไปโดยการประกาศเจตนารมณ์ของรัฐที่จะให๎ความรับรองคุ๎มครองศักดิ์ศรี
ความเป๐นมนุษย์  เนื่องจากมาตรา 4 อยูํในหมวด 1 ซึ่งเป๐นหมวดที่ก าหนดหลักการทั่วไปของรัฐ อัน
ถือวําเป๐นสาระส าคัญที่มีลักษณะทั่วไป หรือเป๐นการก าหนดของเขตกว๎างๆ ของรัฐธรรมนูญวํา 
สาระส าคัญของบทบัญญัติรัฐธรรมนูญในหมวดตํอๆมาจะต๎องสอดคล๎องกับหลักทั่วไปดังกลําว 103 

ดังนั้น บทบัญญัติมาตรา 4 จึงเป๐นการก าหนดหลักพ้ืนฐานความสัมพันธ์ระหวํางรัฐ
และป๎จเจกบุคคล วํารัฐจะให๎ความคุ๎มครองตํอศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์สิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
และการก าหนดให๎คุณคําของศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์มีสถานะในระดับของรัฐธรรมนูญ ซึ่งกํอให๎เกิด
ผลดังตํอไปนี้  

 
(1) มีผลตํอการก าหนดทิศทางของรัฐ โดยเป๐นตัวก าหนดและเป๐นตัวจ ากัด

วัตถุประสงค์และภาระหน๎าที่ของรัฐ  นอกจากนี้ ยังเป๐นตัวก าหนดและจ ากัดความชอบธรรมของการ
กระท าของรัฐ และของกฎหมายที่มีคุณคําดังกลําว 

(2) การบัญญัติรับรองศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ไว๎ในรัฐธรรมนูญไมํเพียงแตํมุํงหมาย
ที่จะผูกพันการกระท าของรัฐเทํานั้น แตํยังบังคับให๎รัฐต๎องก าหนดหลักกฎหมายทั่วไป วําอ านาจอ่ืน
นอกจากอ านาจรัฐไมํอาจละเมิดศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ได๎ 

(3) ศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์มีความส าคัญตํอสิทธิขั้นพ้ืนฐานอ่ืนๆ โดยถือวําเป๐น
สารัตถะของสิทธิขั้นพ้ืนฐานทั้งหลาย ซึ่งภายในของเขตดังกลําว รัฐไมํอาจเข๎าไปแทรกแซงได๎  

ดังนั้น ศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ซึ่งได๎บัญญัติไว๎ในมาตรา 4 ของรัฐธรรมนูญแหํง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  จึงถือได๎วําเป๐นการวางหลักทั่วไปในการให๎การรับรองและ
คุ๎มครองศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ ซึ่งผูกพันการใช๎อ านาจของรัฐและความชอบธรรมของรัฐ  

                                           
103 บรรเจิด สิงคเนติ หลกัพิ้นฐานสิทธเิสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนญู, หน้า.109 
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ในมาตรา 26  บัญญัติวํา “การใช๎อ านาจโดยองค์กรของรัฐทุกองค์กร ต๎องค านึงถึง
ศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ สิทธิเสรีภาพ ตามบทบัญญัติแหํงรัฐธรรมนูญนี้”  จะเห็นได๎วํา ศักดิ์ศรีความ
เป๐นมนุษย์เป๐นคุณคําที่รัฐธรรมนูญมีความมุํงหมายให๎การใช๎อ านาจรัฐของทุกองค์กร ต๎องค านึงถึง 
ศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ กลําวคือ  

ประการแรก องค์กรของรัฐจะไมํกระท าการใดๆ ในลักษณะที่จะ
เป๐นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพของป๎จเจกบุคคล หรือละเว๎นการกระท าใดๆ
ที่จะเป๐นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพแล๎ว  

ประการที่สอง รัฐยังมีภาระหน๎าที่ด านเนินการใดๆในทางที่จะท า
ให๎ศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพของป๎จเจกบุคคลเอ้ือตํอการด ารงชีวิตอยูํของมนุษย์อยําง
มีศัดิ์ศรี หรือเอ้ือตํอการใช๎สิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไว๎ 

มาตรา 28 บุคคลยํอมอ๎างศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์หรือใช๎สิทธิและ
เสรีภาพของตนได๎เทําท่ีไมํละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น ไมํเป๐นปฏิป๎กษ์ตํอรัฐธรรมนูญ หรือไมํ
ขัดตํอศีลธรรมอันดีของประชาชน 

บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว๎ สามารถยกบทบัญญัติ
แหํงรัฐธรรมนูญนี้เพ่ือใช๎สิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป๐นข๎อตํอสู๎คดีในศาลได๎ 

จากบทบัญญัติข๎างต๎น สะท๎อนให๎เห็นวํา ศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์เป๐นสิ่งที่บุคคล
สามารถยกข้ึนกลําวอ๎างได๎ เชํนเดียวกับ สิทธิและเสรีภาพ เพราะเป๐นสิ่งที่รัฐธรรมนูญให๎ความคุ๎มครอง
เชํนเดียวกัน ฉะนั้น การอ๎างศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ ตามมาตรา 28 วรรค 1 กลําวคือ บุคคลจะอ๎าง
ศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ได๎เทําที่ ไมํละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไมํเป๐นปฏิป๎กษ์ตํอ
รัฐธรรมนูญหรือไมํขัดตํอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน เพราะถึงแม๎ศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์จะเป๐น
สิ่งที่มีคุณคําที่ส าคัญอยํางไรก็ตาม แตํคุณคําของศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ดังกลําวยังต๎องอยูํภายในของ
เขตการใช๎ที่จ ากัด104 

 
2.2.5 ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่มีผลต่อสิทธิขั้นพื้นฐานต่างๆ 

 

การบัญญัติศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ไว๎ในรัฐธรรมนูญ มาตรา 4 มาตรา 26 และ
มาตรา 28 ของรัฐธรรมนูญ ในกรณีนี้ยํอมเห็นอยํางชัดเจนวํารัฐธรรมนูญไทยได๎ให๎ความรับรอง

                                           
104 บรรเจิด สิงคเนต,ิ สารานุกรมรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เรือ่งหลักพืน้ฐานสิทธิเสรีภาพและหลกัความ

เสมอภาคและหน้าที่ของชนชาวไทยตามรฐัธรรมนญู, หน้า 114-115. 
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คุ๎มครองศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์อยํางชัดเจน ออกจากสิทธิและเสรีภาพ ในกรณีสถานะของศักดิ์ศี
ความเป๐นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญไทยนั้น ยํอมถือได๎วําศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์เป๐นคุณคําหรือวัตถุ
ในทางกฎหมายอยํางหนึ่งที่ได๎รับความคุ๎มครองแยกตํางหากจากสิทธิและเสรีภาพ ดังนั้น ในกณีของ
ไทย ศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์นอกจจากจะเป๐นสิ่งที่กฎหมายให๎ความคุ๎มครองแล๎วยังต๎องถือวําศักดิ์ศรี
ความเป๐นมนุษย์เป๐นรากฐานของสิทธิและเสรีภาพทั้งปวง อันถือวําขอบเขตที่รัฐไมํอาจลํวงละเมิดเข๎า
ไปในขอบเขตดังกลําวได๎105 

แตํอยํางไรก็ตามในประเด็นเกี่ยวกับศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ เป๐นหลักการกว๎างๆที่
ครอบคลุมสิทธิขั้นพ้ืนฐานทุกสิทธิหรือเป๐นสิทธิขั้นพ้ืนฐานสิทธิหนึ่ง มีการตีวคามสถานะของศักดิ์ศรี
ความเป๐นมนุษย์ที่สอดคล๎องกับแนวทางการตีความของเยอรมัน ซึ่งรัฐธรรมนูญเยอรมันได๎บัญญัติเรื่อง
ศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ไว๎ในมาตรา 1 (1) “ศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ไมํอาจถูกลํวงละเมิดได๎ อ านาจรัฐ
ทั้งหลายผูกพันที่จะให๎ความเคารพและให๎ความคุ๎มครองศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์” 

 
มีความเห็นในทางวิชาการแตกตํางกัน ในแนวทางการตีความ แบํงเป๐น 2 ฝุาย 

กลําวคือ 
ฝุายแรก มีความเห็นวํา ศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ไมํถือวําเป๐นสิทธิขั้นพ้ืนฐาน                     

(สิทธิหนึ่ง) เพราะการบัญญัติถึงศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ตามที่บัญญัติไว๎ในมาตรา 1 วรรค 1 ของ
รัฐธรรมนูญเยอรมัน นั้น มีลักษณะเป๐นประกาศหลักการของสิทธิขั้นพ้ืนฐานและเนื่องจากในมาตรา 1 
วรรค 3 GG ได๎บัญญัติสิทธิขั้นพ้ืนฐานในมาตราตํอๆมาผูกพันอ านาจของรัฐทั้งหมด แตํไมํหมายความ
ถึงศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ด๎วย ดังนั้น ศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์จึงไมํถือเป๐นสิทธิขั้นพ้ืนฐาน 

 
อีกฝุายหนึ่ง มีความเห็นวํา ศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ถือวําเป๐นสิทธิขั้นพ้ืนฐาน

ประเภทหนึ่ง ทั้งนี้ โดยพิจารณาจากการจัดระบบและพัฒนาการในทางประวัติศาสตร์ของศักดิ์ศรี
ความเป๐นมนุษย์แล๎ว ถือได๎วําศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์เป๐นสิทธิขั้นพื้นฐาน 

 
ซึ่งตํอมาศาลรัฐธรรมนูญของเยอรมันได๎วินิจฉัยยอมรับวําศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์

เป๐นสิทธิขั้นพ้ืนฐานประเภทหนึ่ง และตํอมาศาลรัฐธรรมนูญของเยอรมันได๎มีค าวินิจฉัยอีกวํา            

                                           
105 เรือ่งเดียวกัน หน้า 121 
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ถึงแม๎ศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์จะไมํใชํสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่ได๎รับการบัญญัติไว๎ในมาตราตํอๆมาอันผูกพัน
อ านาจรัฐทั้งหมดก็ตาม แตํอ านาจทั้งหมดก็ยังต๎องผูกพันกับหลักการสูงสุดของรัฐธรรมนูญ106 

 
ทั้งนี้ จากการศึกษาบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ได๎ให๎การรับรองคุ๎มครอง

ศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์อยํางชัดเจน แยกตํางหากจากบทบัญญัติวําด๎วยการรับรองสิทธิและเสรีภาพ 
ดังนั้น สถานะของการรับรองศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2550 นั้นยํอมถือได๎วําศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์เป๐นคุณคําหรือวัตถุในทางกฎหมายอยํางหนึ่งที่ได๎รับ
คุ๎มครองแยกตํางหากจากสิทธิเสรีภาพแล๎ว ศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญ นอกจากเป๐นสิ่งที่
กฎหมายให๎ความค๎ุมครองแล๎ว ยังต๎องถือวําศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์เป๐นรากฐานของสิทธิและเสรีภาพ
ทั้งปวงด๎วย เพราะโดยสภาพแล๎วสิทธิและเสรีภาพตํางๆนั้น เป๐นเพียงผลของการรับรองศักดิ์ศรีความ
เป๐นมนุษย์107 
     
 
2.3   แนวความคิดและข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับคนพิการ 

 

 ในป๎จจุบัน ประเทศไทยมีคนพิการอยูํเป๐นจ านวนมาก โดยเมื่อพิจารณาจากข๎อมูล                   
คนพิการ ซึ่งมีการรวบรวมข๎อมูล ณ วันที่ 1 มีนาคม 2559 จากฐานข๎อมูลทะเบียนคนพิการ                                  
กรมสํงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ประเทศไทยมีคนพิการที่มีการขึ้นทะเบียนทั้งสิ้น 
1,501,179 คน  ทั้งนี้ สาเหตุที่คนพิการในประเทศไทยมีจ านวนเพ่ิมมากขึ้น เพราะมีสาเหตุความ
พิการทั้งจากโรคภัย ไข๎เจ็บ อุบัติเหตุ อุบัติภัย สิ่งแวดล๎อม หรือการรักษาพยาบาลที่ไมํถูกวิธี  ดังนั้น 
การศึกษาเกี่ยวกับคนพิการ และ ความพิการ นั้นเป๐นเรื่องส าคัญในล าดับแรกท่ีต๎องท าความเข๎าใจ 

                                           
106 บรรเจิด สิงคเนต,ิ สารานุกรมรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เรือ่งหลักพืน้ฐานสิทธิเสรีภาพและหลกัความ

เสมอภาคและหน้าที่ของชนชาวไทยตามรฐัธรรมนญู, หน้า 122. 
107 ไพโรจน ์พลเพชร และคณะ รายงานวจิัยฉบับสมบูรณ์ ชุดโครงการวิจัยการตดิตามและประเมินผลบังคับใช้รฐัธรรมนูญ เรือ่ง สทิธิ

เสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ (กรงุเทพฯ โรงพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย, , 2547), หน้า 20. 
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2.3.1  ความหมายของ “คนพิการ” 

 
การให๎ความหมายของค าวํา “คนพิการ” มีผู๎ให๎ความหมายของคนพิการไว๎แตกตําง

กันไป และหากเมื่อพูดถึง คนพิการ สังคมไทยโดยทั่วไปมักจะมองวํา คนพิการ คือ บุคคลที่มีความ         
บกรํองทางรํางกาย และเป๐นบุคคลที่ไมํได๎รับความเทําเทียมในการด ารงชีวิตการประกอบอาชีพ หรือ
การได๎รับการอ านวยความสะดวกในด๎านตํางๆ  ซึ่งความเข๎าใจดังกลําวเป๐นภาพที่คนทั่วไปมองจาก
ภาพลักษณ์ทางกายภาพ ภายนอก หรือ เป๐นเพียงแตํมุมมองใดมุมมองหนึ่งเทํานั้น แตํแท๎จริงแล๎ว                   
คนพิการมีความหมายอยํางกว๎วางขวางมาก ไมํวําจะเป๐นความหมายทั่วไป ความหมายทางวิชาการ 
และความหมายในทางกฎหมาย ซึ่งมีค าจ ากัดความไว๎ดังตํอไปนี้  

 
2.3.1.1 ความหมายโดยท่ัวไป 

  ตามพจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542  ให๎ความหมายของค าวํา 
“พิการ” คือ เสียอวัยวะมีแขนขาเป๐นต๎น, เสียไปจากสภาพเดิม, เชํน แขนพิการ,ตาพิการ, บางทีใช๎         
เข๎าคํูกับค า พิกล เป๐น พิกลพิการ 

 
2.3.1.2 ความหมายในทางทฤษฎีเกี่ยวกับคนพิการ 

2.3.1.2.1  มุมมองทางการแพทย์ (Medical model 
of disability) 

ความพิการเป๐นผลพวงของการมีพยาธิสภาพของโรคหรือ
การบาดเจ็บที่ไมํสามารถรักษาให๎หายได๎ กํอให๎เกิดรํองรอยความบกพรํอง (impairment) ของอวัยวะ
หรือรํางกาย ซึ่งสํงผลให๎มีการสูญเสียความสามารถในการท ากิจกรรมตํางๆ (disability) จนหมด
โอกาสหรือกลายเป๐นผู๎ด๎อยโอกาสทางสังคม (handicapped) 108  

                                           
108 แพทย์หญิงวชัรา ริ้วไพบูลย์ และคณะ, การจัดการความรูแ้ละสังเคราะห์ แนวทางปฏบัิติของโรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพต าบล: 

ประสบการณ์การท างาน สร้างเสริมสขุภาพคนพิการ  (นนทบุร ีบริษัท สหมิตรพริ้นติ้งแอนด์พับลิสชิ่ง จ ากัด 2553), หน้า 26. 
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2.3.1.2.2  มุมมองทางสังคม (Social model of 
disability) 

    ความพิการเกิดจากการที่สภาพแวดล๎อมและเงื่อนไขตํางๆ
ในสังคม ไมํมีการจัดการอยํางเหมาะสม จึงไมํตอบสนองตํอความแตกตํางหลากหลายของมนุษย์ 
ดั งนั้น  จึ งมองวําความพิการเป๐นป๎ญหาทางสั งคม กา รแก๎ ไขป๎ญหาจึง ให๎ความส าคัญกับ                  
การจัดการกับสภาพแวดล๎อมและเงื่อนไขตํางๆ ทางสังคม109 

     
2.3.1.3 ความหมายในทางกฎหมาย 

2.3.1.3.1 ความหมายตามกฎหมายระหว่างประเทศ 

องค์การสหประชาชาติ (United Nations, UN) ให๎ค า
นิยามของค าวํา “คนพิการ” (disabled persons) ไว๎ในปฏิญญาสากลวําด๎วยสิทธิของคนพิการ 
(Declaration on the Rights of Disabled Persons) หมายถึง บุคคลซึ่งไมํสามารถสร๎าง
หลักประกันให๎แกํตนเอง ไมํวําทั้งหมดหรือบางสํวน ในด๎านสิ่งจ าเป๐นตํอการด ารงชีวิตในฐานะป๎จเจก
บุคคลหรือในฐานะเป๐นสํวนหนึ่งของสังคมทั่วไป เนื่องจากความสามารถทางรํางกายและจิตใจที่ไมํ
สมบูรณ์ ไมํวําจะเป๐นมาแตํก าเนิดหรือไมํก็ตาม  

 องค์การแรงงานระหวํ า งประเทศ ( International 
Labour Organization, ILO) ให๎ค านิยามของค าวํา “คนพิการ” (disabled persons) หมายถึง 
บุคคลที่มีหนทางในการสร๎างความมั่นคง หรือการรักษาไว๎ หรือการแสวงหาความก๎าวหน๎าในอาชีพ
การงานที่เหมาะสมของตนลดลงอยํางมีนัยส าคัญ เนื่องจากความบกพรํองทางรํางกายหรือจิตใจที่
ปรากฏอยํางชัดแจ๎ง  

กฎหมายการเลือกปฏิบัติตํอคนพิการของประเทศอังกฤษ 
(Disability Discrimination Act 1995) ให๎ค านิยาม คนพิการ หมายถึง บุคคลที่มีความบกพรํอง                   
ทางกายและจิตใจ (Physical and mental impairment) ซึ่งความบกพรํองดังกลําว มีผลระยะยาว
ตํอความสามารถในการด ารงตนในกิจวัตร กิจประจ าวันของบุคคลนั้น แตํการให๎ค านิยามดังกลําว 
ไมํได๎มีการจัดประเภทความพิการไว๎อยํางชัดเจน   

                                           
109  เรือ่งเดียวกัน หน้า 27 
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กฎหมายคนพิการของประเทศสหรัฐอเมริกา (Americans 
with Disabilities Act of 1990) ได๎นิยาม คนพิการ หมายถึง บุคคลที่มีความบกพรํองทางกายและ
จิตใจ ซึ่งสํงผลให๎เกิดข๎อจ ากัดหนึ่งอยําง หรือมากกวํา ของการประกอบกิจกรรมในชีวิต กิจวัตรประจ า
วันที่ส าคญของบุคคลนั้น และต๎องมีเอกสารยืนยันในความบกพรํอง โดยแบํงคนพิการออกเป๐น                         
4 ประเภท ได๎แกํ คนพิการทางการเคลื่อนไหว คนพิการทางการมองเห็น คนพิการหูหนวกหรือพิการ
ทางการได๎ยิน และคนพิการทางป๎ญญา110 

 
2.3.1.3.2 ความหมายตามกฎหมายภายใน 

 

    ประเทศไทยมีกฎหมายที่มีบทบัญญัติระบุค านิยามของ                         
“คนพิการ” เป๐นครั้งแรก ตามพระราชบัญญัติการฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 ได๎ให๎ค า
นิยามค าวํา “คนพิการ” หมายถึง   “คนที่มีความผิดปกติ หรือ บกพรํองทางรํางกาย ทางสติป๎ญญา 
หรือจิตใจ 

 ตํอมาเมื่อมีการประกาศใช๎ พระราชบัญญัติสํงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ได๎ให๎ค านิยาม “คนพิการ”  หมายความวํา บุคคลซึ่งมีข๎อจ ากัดในการ
ปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจ าวันหรือเข๎าไปมีสํวนรํวมทางสังคม เนื่องจากมีความบกพรํองทางการเห็น 
การได๎ยิน การเคลื่อนไหว การสื่อสาร จิตใจ อารมณ์ พฤติกรรม สติป๎ญญา การเรียนรู๎ หรือความ
บกพรํองอ่ืนใด ประกอบกับมีอุปสรรคในด๎านตํางๆ และมีความจ าเป๐นเป๐นพิเศษที่จะต๎องได๎รับความ
ชํวยเหลือด๎านหนึ่งด๎านใด เพ่ือให๎สามารถปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจ าวันหรือเข๎าไปมีสํวนรํวมทาง
สังคมได๎อยํางบุคคลทั่วไป ทั้งนี้ ตามประเภทและหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีวําการกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ประกาศก าหนด 

 
พระราชบัญญัติจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 

ได๎ให๎ความหมาย “คนพิการ” หมายความวํา บุคคลซึ่งมีข๎อจ ากัดในการปฏิบัติกิจกรรมใน
ชีวิตประจ าวันหรือเข๎าไปมีสํวนรํวมทางสังคม เนื่องจากมีความบกพรํองทางการเห็น การได๎ยิน การ
เคลื่อนไหว   การสื่อสาร จิตใจ อารมณ์ พฤติกรรม สติป๎ญญา การเรียนรู๎ หรือความบกพรํองอ่ืนใด
ประกอบกับมีอุปสรรคในด๎านตําง ๆ และมีความต๎องการจ าเป๐นพิเศษทางการศึกษาที่จะต๎องได๎รับ

                                           
110 ทวี เชื้อสวุรรณทวี มองความพิการผ่านแนวคิดและทฤษฎี (กรุงเทพ: ธนาเพลส, 2551), หน้า 1-2. 
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ความชํวยเหลือด๎านหนึ่งด๎านใดเพ่ือให๎สามารถปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจ าวันหรือเข๎าไปมีสํวนรํวม
ทางสังคมได๎อยํางบุคคลทั่วไป ทั้งนี้ ตามประเภทและหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีวําการกระทรวงศึกษาธิการ
ประกาศก าหนด 

ดั งนั้ น  จากการ ให๎ ค านิ ย ามข๎ า งต๎ น  “คน พิการ ”                                      
จึงหมายถึง บุคคลที่มีสภาพภายนอกทางรํางกายแตกตํางจากคนปกติทั่วไป ซึ่งสภาพดังกลําว อาจ
เป๐นความบกพรํองทางรํางกาย จิตใจ หรือ สติป๎ญญา ที่ท าให๎ไมํสามารถที่จะใช๎ชีวิตได๎ตามปกติ จะ
เห็นได๎วําการให๎ความหมายของค าวํา “คนพิการ” ดังกลําวข๎างต๎น ยังได๎สะท๎อนมุมมองทางสังคมที่มี
ตํอคนพิการ และจะเห็นได๎วําในระยะแรก มีมุมมองวํา คนพิการนั้นมีความเสียเปรียบทางสังคม ดังนั้น 
คนในสังคมจึงต๎องสํงเสริมคนพิการโดยการเสริมสร๎างสมรรถภาพ หรือ สํงเสริมความสามารถของคน
พิการให๎มีความสามารถทัดเทียมกับคนปกติ มีสภาพความเป๐นอยูํที่ดีขึ้น ตํอมาได๎ปรับเปลี่ยนมุมมอง
เพ่ิมความสัมพันธ์ระหวํางคนพิการกับคนปกติ โดยการให๎ความชํวยเหลือ และให๎การพัฒนาและ
สํงเสริมคนพิการ รวมถึงต๎องมีกฎหมายที่ก าหนดรายละเอียดในการให๎ความคุ๎มครองสิทธิและเสรีภาพ
ของคนพิการทางด๎านตํางๆ เพ่ือเสริมสร๎างความสามารถและความเสมอภาคในการเข๎าถึงสิทธิ                            
ด๎านตํางๆ 

 
2.3.2 ความหมายของค าว่า “ความพิการ” 

 

2.3.2.1 ความหมายโดยท่ัวไป 

 

จากที่ได๎ศึกษาการให๎ค านิยามของค าวํา “คนพิการ” ดังกลําว
ข๎างต๎น จะเห็นวําการให๎ความหมายนั้น มีความแตกตํางกัน เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินงานหรือ
จัดบริการแกํคนพิการของหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องกับคนพิการ ดังนั้น  คนพิการ จึงต๎องมีการการ
ประเมินหรือจัดประเภทความพิการ เพ่ือให๎ได๎รับการชํวยเหลือ หรือ การได๎รับบริการจากรัฐ อยํางมี
ประสิทธิภาพ จึงควรศึกษาและท าความเข๎าใจค าท่ีเกี่ยวข๎องกับลักษณะของ ความพิการ ดังตํอไปนี้  

ความบกพรํองหรือช ารุด (impairment) หมายถึง การสูญเสียหรือ                      
มีความผิดปกติในโครงสร๎างด๎านหน๎าที่ของรํางกาย จิตใจ หรือสรีระวิทยาจะเป๐นการชั่วคราวหรือ
ถาวรก็ตาม ซึ่งหมายรวมถึง ความพิการของอวัยวะ ความสูญเสียหรือขาดหายของอวัยวะ ตลอดจน
กลไกของรํางกาย (body mechanism) และระบบการท างานของจิตใจ (mental function 
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system) ด๎วย เชํน สายตาข๎างใดข๎างหนึ่งพรํามัว หรือมองไมํเห็น แขนขาเป๐นอัมพาต หูสูญเสียการได๎
ยิน อาการทางจิต ทางประสาท เป๐นต๎น 

 ความเสียเปรียบหรือความบกพรํอง (handicap) หมายถึง                            
ความเสียเปรียบของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ท าให๎ไมํอาจด าเนินชีวิตหรือแสดงบทบาทได๎เหมาะสม จึงท า
ให๎การด าเนินชีวิตยากล าบากกวําบุคคลทั่วไป ในภาษาอังกฤษ ค าวํา “handicap” มักจะใช๎หมายถึง
ความเสียเปรียบที่เป๐นอุปสรรค ท าให๎มีความยากล าบาก หรือไมํสามารถกระท าสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ในขณะที่
คนทั่วไปสามารถท าได๎โดยไมํเป๐นป๎ญหา เชํน คนที่ขาพิการต๎องนั่งบนเก๎าอ้ีล๎อเข็นไมํสามารถขึ้นบันได
ได๎ด๎วยตนเอง นอกจากจะมีคนชํวยอุ๎มหรือยกข้ึน หรือจัดท าทางลาดเอียง (slope) ที่คนพิการสามารถ
เข็นเก๎าอ้ีล๎อเข็นขึ้นไปด๎วยตนเองได๎ หรือกรณีคนหูหนวกไมํได๎ยินเสียงและพูดไมํได๎ แตํก็สามารถ
สื่อสารได๎ด๎วยการใช๎ภาษามือ เป๐นต๎น จะเห็นได๎วํา ความเสียเปรียบหรือ บกพรํองเหลํานี้สามารถ
ชดเชยได๎ด๎วยการปรับปรุงสภาพแวดล๎อม การหาเทคนิควิธีหรือการมีผู๎ชํวยเหลือ เรียกวําเป๐นการให๎
แต๎มตํอเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือความบกพรํองที่มี ความบกพรํองจึงหมายถึงสภาพที่เกิดจากมี
ความสามารถในการกระท า (disability) บางอยํางเทํานั้น 

 ฉะนั้น จะเห็นได๎วํา ความพิการในแตํละประเภทนั้นมิใชํเป๐นการ
บํงชี้วําเป๐นผู๎เสียเปรียบหรือไร๎ ความสามารถทั้งหมด แตํขึ้นอยูํกับสภาพของโอกาส และสถานการณ์ 
และสภาพแวดล๎อมเป๐นส าคัญ111  

 
2.3.2.2 ความหมายในทางกฎหมาย 

2.3.2.2.1 ความหมายตามกฎหมายระหว่างประเทศ 

 

     จากที่ได๎ศึกษาความหมายของ คนพิการ ตามค าจ ากัด
ความขององค์การสหประชาชาติ (United Nations, UN) ซึ่งได๎ให๎ความหมายของ คนพิการ หมายถึง                         
“ ..บุคคลที่มีความบกพรํองทางรํางกาย หรือ จิตใจ ไมํวําจะเป๐นมาแตํก าเนิดหรือไมํก็ตาม.. ”                    
ดังนั้น จากการให๎นิยามความหมายข๎างนี้ จึงแสดงให๎เห็นวํา  ความพิการ  หมายถึง บุคคลที่ไมํ
สามารถกระท าในสิ่งที่บุคคลทั่วไปสามารถท าได๎ เชํน การมองเห็น การเคลื่อนไหว หรือการสื่อสาร 

                                           
111 วิริยะ นามศิริพงศ์พนัธุ์  มณเฑียร ค าตัน อคัรพรรณ ขวญัชืน่ รายงานการศึกษาวจิัย เรื่อง การแก้ไขกฎหมายทีก่ีดกันคนพิการใน

การเข้าไปมีส่วนร่วมในสังคม ศึกษากรณกีฎหมาย และกฎระเบียบที่จ ากดัสิทธิคนพกิารในการประกอบอาชีพ (กรงุเทพฯ ส านกังานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา, 2546), หน้า 12. 
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องค์การอนามัยโลก (World Health Organization, WHO) 
ให๎ค านิยามของค าวํา “ความพิการ” (disability) ไว๎วํา เป๐นข๎อจ ากัดหรือการขาดซึ่งความสามารถใน
การปฏิบัติกิจกรรมใด ๆ โดยวิธีการ หรือโดยวิสัยของบุคคลทั่วไป เนื่องจากความบกพรํองอยํางหนึ่ง
อยํางใด  โดยได๎ให๎ค าจ ากัดความของค าวํา ความพิการไว๎ 3 ระดับ ได๎แกํ  

(1) ความบกพรํอง คือ การสูญเสียอวัยวะของรํางกาย 
เชํน แขน ขา หรือ โครงสร๎างอ่ืนของรํางกายหรือความผิดปกติของจิตใจ ซึ่งความบกพรํองนี้จะแสดงถึง
ภาวะทางรํางกายภายนอก 

(2) ค ว า ม พิ ก า ร  คื อ  ก า ร จ า กั ด ห รื อ ก า ร ไ ร๎
ความสามารถท่ีจะท ากิจกรรมตามที่ตนคาดหวังที่คนปกติท าได๎ ซึ่งมีสาเหตุมาจากความบกพรํองทาง
รํางกายและความพิการนี้จะเป๐นไปในลักษณะชั่วคราวหรือลักษณะถาวรก็ได๎ อาจจะดีขึ้นหรืออาจจะเลว
ลงก็เป๐นได๎ โดยจะขึ้นอยูํกับความบกพรํองนั้น และตัวบุคคลนั้น โดยเฉพาะอยํางยิ่งจะเกี่ยวข๎องกับ
ความรู๎สึกและจิตใจ ดังนั้น ความพิการจะเกี่ยวโยงกับความสามารถในการด ารงชีวิตประจ าวัน 

(3) ความเสียเปรียบ  หมายถึง การเสียเปรียบซึ่งเป๐น
ผลมาจากความบพรํองในรํางกายหรือความพิการทางรํางกายและจิตใจ ซึ่งจะจ ากัดและกีดกั้นบทบาท
ของบุคคลที่จะมีโอกาสและมีสํวนรํวมในสังคมเชํนเดียวกับคนปกติทั่วไป ฉะนั้น ความเสียเปรียบ จะเป๐น
เรื่องของคํานิยมที่มีตํอสถานภาพหรือประสบการณ์ของบุคคล ซึ่งจะแตกตํางจากกฎเกณฑ์ของสังคม112 

 
2.3.2.2.2  ความหมายตามกฎหมายภายใน 

  พระราชบัญญัติสํงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
ซึ่งได๎ให๎ค านิยาม “คนพิการ”  หมายความวํา บุคคลซึ่งมีข๎อจ ากัดในการปฏิบัติกิจกรรมใน
ชีวิตประจ าวันหรือเข๎าไปมีสํวนรํวมทางสังคม เนื่องจากมีความบกพรํองทางการเห็น การได๎ยิน การ
เคลื่อนไหว การสื่อสาร จิตใจ อารมณ์ พฤติกรรม สติป๎ญญา การเรียนรู๎ หรือความบกพรํองอ่ืนใด 
ประกอบกับมีอุปสรรคในด๎านตํางๆ และมีความจ าเป๐นเป๐นพิเศษที่จะต๎องได๎รับความชํวยเหลือด๎าน
หนึ่งด๎านใด เพ่ือให๎สามารถปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจ าวันหรือเข๎าไปมีสํวนรํวมทางสังคมได๎อยําง
บุคคลทั่วไป 

ดังนั้น การให๎ความหมายดังกลําวข๎างต๎น  ความพิการตาม
พระราชบัญญัติสํงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ จึงหมายถึง ความบกพรํองในการท ากิจกรรม

                                           
112 ธงชัย สุดใจใหม่ "ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิคนพกิาร" (นิติศาสตรม์หาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย

รามค าแหง, 2553), หน้า 13-14. 
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ในชีวิตประจ าวัน หรือ เข๎าไปมีสํวนรํวมทางสังคม และต๎งได๎รับการชํวยเหลือเป๐นพิเศษพ่ือขจัด
อุปสรรคตํางๆที่มีในสังคม ซึ่งมุมมองดังกลําว สอดคล๎องกับแนวคิดเชิงสังคม  ซึ่งเปิดโอกาสให๎คน
พิการได๎รับโอกาสให๎มีสํวนรํวมทางสังคม และเข๎าถึงบริการตํางๆ ของรัฐได๎  

จากที่ได๎ศึกษานิยามความหมายของ ค าวํา คนพิการ และ ความ
พิการ มาแล๎วนั้น จะเห็นได๎วํา การให๎ความหมายและการจัดแบํงประเภทความพิการ อาจมีความ
แตกตํางกันไป แตํการให๎นิยามความหมายดังกลําว มีจุดเชื่อมโยงสอดคล๎องกัน คือ บุคคลที่มีความ
บกพรํองทางกายและจิตใจ และความบกพรํองดังกลําว สํงผลกระทบตํอการด าเนินชีวิตประจ าวัน 
หรือ เสียโอกาสบางอยํางในสังคม ซึ่งความหมายดังกลําวสอดคล๎องกับค าวํา  “disability”  ของ
องค์การอนามัยโลก และ “disabled persons” ของปฏิญญาสากลวําด๎วยสิทธิของคนพิการของ
องค์การสหประชาชาติ113 

 
2.3.3 สาเหตุของความพิการ 

 

2.3.3.1  ความพิการแต่ก าเนิด (birth defect and teratogenesis)  

 

สาเหตุที่ท าให๎เกิดความบกพรํองทางรํางกายหรือสุขภาพแตํก าเนิด
มีได๎ตั้งแตํระยะกํอนคลอด ขณะคลอด และเกิดขึ้นในภายหลังคลอด  

1. สาเหตุระหวํางมารดาตั้งครรภ์ เป๐นชํวงที่ทารกในครรภ์ก าลังมี
การพัฒนาโครงสร๎างของรํางกาย และอวัยวะตํางๆ โดยเฉพาะอยํางยิ่งคือ ชํวง 3 เดือนแรก ถ๎ามีความ
ผิดปกติของ การตั้งครรภ์ ระยะนี้ อาจท าให๎ทารกที่คลอดออกมามีความพิการได๎ ตัวอยํางได๎แกํมารดา
เป๐นหัดเยอรมัน หรือมีประวัติการใช๎ยา หรือรักษาด๎วยยา สูบบุหรี่  หรือติดเหล๎า มารดาเป๐น
โรคเบาหวาน มารดาได๎รับบาดเจ็บหรือการกระทบกระแทกที่หน๎าท๎อง มารดาได๎รับกัมมันตรังสี หรือ
สารพิษท่ีเป๐นอันตรายตํอการเติบโตของเด็กหรือภาวะทุพโภชนาการท าให๎ขาดสารอาหาร 

2. สาเหตุจากโรคทางพันธุกรรม มีการถํายทอดความผิดปกติมา
ทางสายเลือด เด็กในครรภ์อาจดิ้นไมํแรง หรือไมํดิ้น เนื่องจากมีความผิดปกติของรํางกาย เชํน มีภาวะ
โรคไขสันหลังฝุอ หรือเป๐นโรคข๎อยึดติด หรือเป๐นอัมพาตของขาเนื่องจากมีความผิดปกติของการสร๎าง

                                           
113 วิริยะ นามศิริพงศ์พนัธุ์  มณเฑียร ค าตัน อคัรพรรณ ขวญัชืน่ รายงานการศึกษาวจิัย เรื่อง การแก้ไขกฎหมายทีก่ีดกันคนพิการใน

การเข้าไปมีส่วนร่วมในสังคม ศึกษากรณกีฎหมาย และกฎระเบียบที่จ ากดัสิทธิคนพกิารในการประกอบอาชีพ, หน้า 13. 



 

 

82 

กระดูกสันหลังที่มาหํอหุ๎มไขสันหลังในระดับสูง เด็กอาจเป๐นโรคกระดูกอํอนหักงํายหรือโรคกล๎ามเนื้อ
พิการ 

3. ความผิดปกติระหวํางคลอดหรือหลังคลอด ภาวะแทรกซ๎อน
ระหวํางการคลอด เชํน คลอดยาก คลอดโดยการใช๎เครื่องมือหรือผําตัดคลอด คลอดทําก๎น คลอดกํอน
ก าหนดหรือหลังก าหนด เด็กมีป๎ญหาเรื่องการหายใจหลังคลอดหรืออาจมีเลือดออกในสมอง ท าให๎มี
ความผิดปกติของสมองเด็กอาจแสดงอาการหายใจล าบาก ตัวอํอนปวกเปียก ไมํกลืนนม มีอาการชัก 
หรือซึม เด็กที่คลอดกํอนก าหนด หรือมีน้ าหนักตัวน๎อย เป๐นสาเหตุของสมองพิการชนิดเกร็งได๎ 
(Cerebral palsy) สํวนเด็กที่มีน้ าหนักตัวน๎อยอาจได๎รับอันตราย ระหวํางคลอดท าให๎เกิดการบาดเจ็บ
ตํอสมองและไขสันหลังหรือกลุํมเส๎นประสาทเบรเคียล (Brachial Plexus Injury) เด็กที่มีอาการ                             
ตัวเหลือง หลังคลอดอาจท าให๎พิการชนิดเคลื่อนไหวผิดปกติ114 

ในทางการแพทย์ ได๎มีการประเมินกันวําอุบัติการณ์ของความพิการ            
แตํก าเนิดมีประมาณร๎อยละ 5 และทารกแรกเกิดร๎อยละ 2 - 3 มีความพิการแตํก าเนิดแบบรุนแรง 
และ ร๎อยละ 9 ของสาเหตุการตายในชํวงแรกคลอด มีสาเหตุจากความพิการตั้งแตํอยูํในครรภ์มารดา                             
ความพิการแตํก าเนิดแบํงออกเป๐น 

      (1) ความพิการแตํก าเนิดที่รุนแรง (major malformation) 
คือ ความพิกลพิการแตํก าเนิดที่รุนแรงและมักจะต๎องได๎รับการรักษาทางยา การผําตัด ตลอดจน
ศัลยกรรมตกแตํง เชํน ปากแหวํง เพดานโหวํ เป๐นต๎น 

      (2) ความพิการแตํก าเนิดที่ไมํรุนแรง (minor anormaly)                      
ความพิกลพิการแตํก าเนิดที่ไมํมีผลตามมาที่รุนแรง เชํน ไมํจ าเป๐นต๎องได๎รับการผําตัด เป๐นต๎น โดย
สาเหตุอาจเกิดจาก 

- ความผิดปกติของยีนเดี่ยว ร๎อยละ 7.5 
- ความผิดปกติของโครโมโซม ร๎อยละ 6 
- ความผิดปกติเนื่องจากหลายป๎จจัย ร๎อยละ 20 
- สาเหตุจากสิ่งแวดล๎อม ได๎แกํ ความเจ็บปุวยหรือโรคในมารดา 

ร๎อยละ 3.5 และจากการใช๎ยาหรือสารเคมี ร๎อยละ 1.5 
- ไมํทราบสาเหตุ ร๎อยละ 61.5115 

                                           
114 เฟื้องฟูา คุณาดร, ชีวิตใหม่ใต้ร่มพระบารมีสมเด็จย่า (กรุงเทพฯ: บริษัทอมรินทร์ พริ้นติ้งแอนด์พับลิชชิ่ง จ ากัด(มหาชน), 2543 ), 

หน้า.  
 
115 วิริยะ นามศิริพงศ์พนัธุ์  มณเฑียร ค าตัน อคัรพรรณ ขวญัชืน่ รายงานการศึกษาวจิัย เรื่อง การแก้ไขกฎหมายทีก่ีดกันคนพิการใน

การเข้าไปมีส่วนร่วมในสังคม ศึกษากรณกีฎหมาย และกฎระเบียบที่จ ากดัสิทธิคนพกิารในการประกอบอาชีพ, หน้า 13-14. 
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   2.3.3.2 ความพิการที่เกิดขึ้นภายหลัง 

สาเหตุที่ท าให๎เกิดความบกพรํองทางรํางกายหรือสุขภาพภายหลัง 
ได๎แกํ อุบัติเหตุที่กํอให๎เกิดอันตรายตํอสมอง ไขสันหลัง และแขนขา เชํน อุบัติเหตุจากการจราจร                  
การตกจากที่สูง การถูกท าร๎าย ภาวะที่ถูกไฟไหม๎ หรือน้ าร๎อนลวก ภาวะการอักเสบหรือติดเชื้อของ
สมอง เยื่อหุ๎มสมอง ไขสันหลัง เนื้องอกของสมองและไขสันหลังหรือกระดูก โรคข๎ออักเสบรูมาตอยด์ 
โรคเลือด ท าให๎มีเลือดออกในข๎อใหญํ กํอให๎เกิดความพิการได๎ ลักษณะโรคหรือสภาวะที่ท าให๎เกิด
ความบกพรํองทางรํางกายหรือการเคลื่อนไหวหรือสุขภาพท่ีพบบํอย  

 
2.3.4 ประเภทของคนพิการ 

การจัดประเภทของคนพิการเพ่ือให๎หนํวยงานของรัฐสามารถที่จะสํงเสริมและ
คุ๎มครองคนพิการ รวมถึงการอ านวยความสะดวกแกํคนพิการ โดยสามารถแบํงประเภท               
คนพิการออกเป๐น 6 ประเภท* ได๎แกํ 

 
2.3.4.1 ความพิการทางการเห็น  

  (1) ตาบอด หมายถึง บุคคลที่มีข๎อจ ากัดในการ
ปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจ าวันหรือเข๎าไปมีสํวนรํวมทางสังคม ซึ่งเป๐นผลมาจากความบกรพรํองใน
การเห็น เมื่อตรวจวัดความชัดของสายตาข๎างดีกวําเมื่อใช๎แวํนวัดสายตาธรรมดาแล๎ว อยูํในระดับที่แยํ
กวํา 3 สํวน 60 เมตร (3/60)  หรือ 20 สํวน 400 ฟุต (20/400) ลงมาจนถึงมองไมํเห็นแม๎แตํแสง
สวําง หรือมีสายตาแคบกวํา 10 องศา 

  (2)  ตาเห็นเลือนราง หมายถึง การที่บุคคลมีข๎อจ ากัด
การปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจ าวัน หรือเข๎าไปมีสํวนรํวมทางสังคม ซึ่งเป๐นผลมาจากความบกพรํอง
ทางการมองเห็น เมื่อตรวจวัดความชัดเจนของสายตาดีกวําเมื่อใช๎แวํนสายตาธรรมดา เมื่อแก๎ไขแล๎ว
อยูํในระดับตั้งแตํ 3 สํวน 60 เมตร (3/60) หรือ 20 สํวน 400 ฟุต (20/400) ลงมาจนถึงมองไมํเห็น
แม๎แตํแสงสวําง หรือมีลานสายตาแคบกวํา 10 องศา 

 

                                           
*
 ประกาศกระทรวงการพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เรื่องประเภทและหลักเกณฑ์ความพิการ วนัที ่29 พฤษภาคม 2552 

เล่ม 126 ตอนพิเศษ 77 ง 
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2.3.4.2 ความพิการทางการได้ยินหรือสื่อความหมาย 

 (1) หูหนวก หมายถึง การที่บุคคลมีข๎อจ ากัดในการปฏิบัติกิจกรรมใน
ชีวิตประจ าวันหรือการเข๎าไปมีสํวนรํวมในกิจกรรมทางสังคม ซึ่งมีผลมาจากการมีความบกพรํองใน
การได๎ยินจนไมํสามารถรับข๎อมูลผํานทางการได๎ยิน เมื่อตรวจการได๎ยินเสียงโดยใช๎คลื่นความถี่ 500 
เฮิรตซ์ 1,000 เฮิรตซ์ หรือ 2,000 เฮิรตซ์ ในหูข๎างที่ได๎ยินดีกวําจะมีความดังของเสียง 90 เดซิเบล ขึ้น
ไป 

 (2) หูตึง หมายถึงบุคคลมีข๎อจ ากัดในการปฏิบัติกิจกรรมทางสังคม ซึ่งมีผล
มาจากการมีความบกพรํองในการได๎ยินจนไมํสามารถรับข๎อมูลผํานทางการได๎ยิน เมื่อตรวจการได๎
ยินเสียงโดยใช๎คลื่นความถี่ 500 เฮิรตซ์ 1,000 เฮิรตซ์ หรือ 2,000 เฮิรตซ์ ในหูข๎างที่ได๎ยินดีกวําจะมี
ความดังของเสียงน๎อยกวํา 90 เดซิเบล ขึ้นไป 

 (3) ความพิการทางการสื่อความหมาย หมายถึง การที่บุคคลมีข๎อจ ากัดใน
การปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจ าวันหรือการเข๎าไปมีสํวนรํวมในกิจกรรมทางสังคม ซึ่งมีผลมาจากการ
มีความบกพรํองทางการสื่อความหมาย ได๎แกํพูดไมํได๎ พูดไมํชัด หรือพูดแล๎วผู๎อื่นไมํเข๎าใจ เป๐นต๎น 

 
2.3.4.3 ความพิการทางการเคลื่อนไหวหรือทางร่างกาย 

 

(1) ความพิการทางการเคลื่อนไหว หมายถึง การที่บุคคลมีข๎อจ ากัดในการ
ปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจ าวัน หรือการเข๎าไปมีสํวนรํวมในกิจกรรมทางสังคมซึ่งเป๐นผลมาจากการมี
ความบกพรํองหรือการสูญเสียความสามารถของอวัยวะในการเคลื่อนไหว ได๎แกํ มือ เท๎า แขน ขา 
อาจมาจากสาเหตุอัมพาต แขน ขา อํอนแรง แขน ขาขาด หรือภาวการณ์เจ็บปุวยเรื้อรังจนมี
ผลกระทบตํอการท างานของ มือ เท๎า แขน ขา 

(2) ความพิการทางรํางกาย หมายถึง การที่บุคคลมีข๎อจ ากัดในการปฏิบัติ
กิจกรรมในชีวิตประจ าวัน หรือการเข๎าไปมีสํวนรํวมในกิจกรรมทางสังคมซึ่งเป๐นผลมาจากการมีความ
บกพรํองหรือความผิดปกติของศีรษะ ใบหน๎า ล าตัว และภาพลักษณ์ภายนอกของรํางกายที่เห็นได๎
อยํางชัดเจน 

 
2.3.4.4 ความพิการทางจิตใจหรือพฤติกรรมหรือออทิสติก 
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(1) ความพิการทางจิตหรือพฤติกรรม หมายถึง การที่บุคคลมีข๎อจ ากัดใน
การปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจ าวันหรือเข๎าไปมีสํวนรํวมในกิจกรรมทางสังคม ซึ่งเป๐นผลมาจากความ
บกพรํองหรือความผิดปกติทางจิตใจหรือสมองในสํวนของการรับรู๎ อารมณ์ หรือความคิด 

  (2) ความพิการออทิสติก หมายถึง การที่บุคคลมีข๎อจ ากัดในการปฏิบัติ
กิจกรรมในชีวิตประจ าวันหรือเข๎าไปมีสํวนรํวมในกิจกรรมทางสังคม ซึ่งเป๐นผลมาจากการมีความ
บกพรํองทางพัฒนาการด๎านสังคม ภาษาและการสื่อความหมาย พฤติกรรมและอารมณ์ โดยมีสาเหตุ
มาจากความผิดปกติของสมอง และความผิดปกตินั้นแสดงกํอนอายุ 2 ปีครึ่ง ทั้งนี้ ให๎รวมถึงการ
วินิจฉัยกลุํมออกทิสติกสเปกตรัมอ่ืนๆ เชํน แอมเปร์เกอร์ ( Asperger) 

 
2.3.4.5 ความพิการทางสติปัญญา 

ได๎แกํการที่บุคคลมีข๎อจ ากัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจ าวัน หรือ
การเข๎าไปมีสํวนรํวมในกิจกรรมทางสังคม ซึ่งเป๐นผลมาจากการพัฒนาการช๎ากวําปกติหรือมีระดับ
เชาว์ป๎ญญาต่ ากวําบุคคลทั่วไป โดยความปกตินั้นแสดงกํอนอายุ 18 ปี 

 
2.3.4.6 ความพิการทางการเรียนรู้ 

ได๎แกํ การที่บุคคลมีข๎อจ ากัดในการปฏิบัติกิจกรรมประจ าวันหรือการเข๎าไป
มีสํวนรํวมในกิจกรรมทางสังคม ซึ่งเป๐นผลมาจากการมีความบกพรํองทางสมอง ท าให๎เกิดความ
บกพรํองในด๎านการอําน การเขียน การคิดค านวณ หรือกระบวนการเรียนรู๎พ้ืนฐานอ่ืนใดระดับ
ความสามารถต่ ากวําเกณฑ์มาตรฐานของชํวงอายุและระดับสติป๎ญญา116 

ทั้งนี้ ในการวินิจฉัยและออกใบรับรองคนพิการ ตามประกาศกระทรวง
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได๎ก าหนดแนวทางในการวินิจฉัยและออกใบรับรองคนพิการ 
โดยคนพิการสามารถยื่นค าขอมีบัตรประจ าตัวคนพิการตํอนายทะเบียนกลางหรือนายทะเบียนจังหวัด 
ดังนี้  

1. ตรวจวินิจฉัยและออกใบรับรองความพิการที่ระบุประเภท
คนพิการลงในใบรับรองคนพิการโดยผู๎ประกอบวิชาชีพเวชกรรม 

                                           
116 ส านักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชวีิตคนพิการแห่งชาต,ิ คู่มือกฎหมายการปฏิบัติงานเพื่อการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตคนพกิาร , (กรงุเทพฯ ส านกังานส่งเสรมิและพัฒนาคุณภาพชวีิตคนพกิารแห่งชาติ, 2552 ), หน้า 2-4. 



 

 

86 

2. หากนายทะเบียนกลาง หรือนายทะเบียนจังหวัดมี
ความเห็นวําบุคคลนั้นมีสภาพความพิการที่สามารถเห็นโดยประจักษ์จะไมํต๎องให๎มีการตรวจวินิจฉัยก็
ได๎  โดยสภาพความพิการที่สามารถเห็นได๎โดยประจักษ์ ตามประกาศส านักสํงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการแหํงชาติ ก าหนดความพิการที่สามารถเห็นได๎โดยประจักษ์จ านวน 3 ประเภท 
คือ  

ก. ความพิการทางการเห็น ได๎แกํ บุคคลที่ไมํมีลูกตาทั้งสอง
ข๎าง ลูกตาสีขาวขุํน ไมํมีลูกตาด า โดยต๎องมีความผิดปกติทั้งสอง
ข๎าง 
ข. ความพิการทางการได๎ยินหรือสื่อความหมาย ได๎แกํ บุคคล
ที่ไมํมีรูหูทั้งสองข๎าง 
ค. ความพิการทางการเคลื่อนไหวหรือทางรํางกาย ได๎แกํ 
บุคคลที่แขนขาดตั้งแตํระดับข๎อมือขึ้นไป หรือขาขาดตั้งแตํระดับ
ข๎อเท๎าข้ึนไปอยํางน๎อยหนึ่งข๎าง 
 

จากหลักเกณฑ์ข๎างต๎นจากการจัดแบํงประเภทของความพิการดังกลําว 
เป๐นไปตามประกาศกระทรวงกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ โดยได๎ก าหนดเป๐น
แนวทางในการตรวจวินิจฉัยและรับรองความพิการ จะเห็นได๎วําความพิการไมํใชํเป๐นเพียงความ
บกพรํองทางรํางกาย จิตใจ และสติป๎ญญาของบุคคลเทํานั้น  แตํยังรวมถึงการข๎อจ ากัดในการมีสํวน
รํวมของคนพิการในการท ากิจกรรมทางสังคม ซึ่งจากการจัดแบํงประเภทความพิการดังกลําว จะ
ชํวยท าให๎คนพิการได๎รับสิทธิตามกฎหมายและได๎รับการสํงเสริมและพัฒนาความสามารถในการ
ปฏิบัติกิจกรรมประจ าวันหรือการเข๎าไปมีสํวนรํวมในกิจกรรมทางสังคมหรือมีการปฏิบัติตํอคนพิการ
อยํางเทําเทียมกับคนปกติ รวมถึงเป๐นกลไกหนึ่งที่ท าให๎คนพิการสามารถเข๎าถึงสิทธิตามกฎหมาย
และสิ่งอ านวยความสะดวกทางด๎านตํางๆได๎มากยิ่งขึ้น 

 
2.3.5 หน่วยงานของรัฐและองค์กรเอกชนที่ปฏิบัติงานด้านคนพกิาร 

 องค์กรที่ท าหน๎าที่ปฏิบัติงานด๎านคนพิการ มีหลายภาคสํวน ที่มี
หน๎าที่ในการให๎ความชํวยเหลือคนพิการในแตํละด๎านแตกตํางกันออกไป ดังตํอไปนี้  
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 2.3.5.1 ส านักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
แห่งชาติ 

    ส านักงานสํงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
แหํงชาติ จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสํงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550 โดยเป๐น
สํวนราชการ ในสังกัดกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์และมีอ านาจหน๎าที่ ดังตํอไปนี้* 

1. ประสานงานและรํวมมือกับหนํวยงานด๎านนโยบาย
และยุทธศาสตร์ของรัฐบาล สํวนราชการ หนํวยงานของรัฐ และหนํวยงานภาคเอกชนที่เกี่ยวข๎อง                      
ทั้งในประเทศและตํางประเทศ ในการปฏิบัติงานและการก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนงาน
เกี่ยวกับการสํงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการให๎เกิดผลสัมฤทธิ์ และเป๐นไปตามเปูาหมาย 
แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวง 

2. ศึกษา วิเคราะห์ ส ารวจและรวบรวมข๎อมูลเกี่ยวกับ
คนพิการ สถานการณ์ของคุณภาพชีวิตคนพิการ เพ่ือประโยชน์ตํอการปูองกัน การรักษา   การฟ้ืนฟู
สมรรถภาพคนพิการ รวมทั้งจัดท าแผนงาน วิเคราะห์ วิจัย ติดตามประเมินผล เพ่ือเสนอตํอ
คณะกรรมการสํงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหํงชาติ 

3. จัดท าแผนงานการสํงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน
พิการ เสนอตํอคณะกรรมการสํงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหํงชาติ 

4. สํงเสริมและสนับสนุนให๎มีการจัดตั้ง การด าเนินงาน 
และการสร๎างความเข๎มแข็งขององค์กรด๎านคนพิการ เพ่ือให๎สามารถท าหน๎าที่พิทักษ์สิทธิคนพิการ 
ตลอดจนสนับสนุนและประสานงานให๎หนํวยงานของรัฐ จัดงบประมาณให๎แกํองค์การด๎านคนพิการ 
เพ่ือให๎สามารถด าเนินงานสํงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 

5. ด าเนินการเกี่ยวกับการจัดตั้ง การด าเนินงาน และ
ก ากับดูแลศูนย์บริการคนพิการทุกประเภท 

6. ด าเนินการและสํงเสริมกิจการของกองทุนสํงเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ที่ได๎จัดตั้งขึ้นทั้งในสํวนภูมิภาคและราชการสํวนท๎องถิ่น 

7. ตรวจสอบการได๎รับสิทธิประโยชน์ของคนพิการตามที่
กฎหมายก าหนด พร๎อมทั้งขจัดการเลือกปฏิบัติโดยไมํเป๐นธรรมตํอคนพิการ ตลอดจนให๎ความ
ชํวยเหลือทางกฎหมายและจัดหาทนายความวําตํางแก๎ตํางคดีแกํคนพิการ 

                                           
*
 พระราชบัญญัตสิ่งเสริมและพัฒนาคณุภาพชีวิตคนพกิาร พ.ศ. 2550 มาตรา 13 
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8. ให๎ค าแนะน าและชํวยเหลือคนพิการให๎สามารถเข๎าถึง
และใช๎ประโยชน์ได๎จากสิ่งอ านวยความสะดวก สวัสดิการ และความชํวยเหลืออ่ืนตามกฎหมายวําด๎วย
การสํงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

9. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให๎เป๐นอ านาจ
หน๎าที่ของกรม หรือตามท่ีรัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย117 

 
  2.3.5.2 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 โดยเป๐นสํวนราชการในสังกัดของ
กระทรวงศึกษาธิการ มีอ านาจหน๎าที่เกี่ยวกับการจัดและสํงเสริมการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน รวมถึงมี
กฎกระทรวงแบํงสํวนราชการส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีอ านาจหน๎าที่ตํางๆ 
ดังตํอไปนี้118 

(1) การจัดและสํงเสริมการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน รวมถึงการศึกษาเพ่ือ
คนพิการ 

                                           
117 กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพกิาร, "[ออนไลน์]. แหล่งที่มา:  

http://nep.go.th/th/page/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B
9%89%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88 

*
ข้อ 1  ให้ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน มีภารกิจเกี่ยวกับการจัดและการส่งเสรมิการศึกษาขัน้พื้นฐาน โดยให้มีอ านาจ

หน้าที่ดังตอ่ไปนี ้
  (1) จัดท าข้อเสนอนโยบาย แผนพัฒนาการศึกษา มาตรฐานการจัดการศึกษา และหลักสูตรแกนกลาง

การศึกษาขั้นพื้นฐาน  
  (2) ก าหนดหลักเกณฑ์ แนวทาง และด าเนินการเกี่ยวกับการสนับสนุนทรัพยากร การจัดตั้ง จัดสรรทรัพยากร 

และบริหารงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
  (3) พัฒนาระบบการบริหาร และส่งเสริม ประสานงานเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ การน าเทคโนโลยี

สารสนเทศไปใช้ในการเรียนการสอน รวมทั้งส่งเสริมการนิเทศการบริหารและ    การจัดการศึกษา  
(4) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของเขตพื้นที่การศึกษา 

  (5) พัฒนานวัตกรรมทางการศึกษา ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน และก ากับดูแลการจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐาน การศึกษาเพื่อคนพิการ ผู้ด้อยโอกาสและผู้มีความสามารถพิเศษ และประสาน ส่งเสริม การจัดการศึก ษาขั้นพื้นฐานของ
เอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ  

และสถาบันสังคมอื่นของเขตพื้นที่การศึกษา 
(6) ด าเนินการเกี่ยวกับงานเลขานุการของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(7) ปฏิบัติงานอื่นใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบของส านักคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือตามที่รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
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(2) การแบํงสํวนราชการ ก าหนดให๎มีส านักบริหารการศึกษา
พิเศษ119 มีอ านาจหน๎าที่ ในการจัดท าข๎อเสนอนโยบายและ
แผนการศึกษาพิเศษส าหรับคนพิการ ด าเนินการเกี่ยวกับการ
จัดการศึกษาเพ่ือคนพิการ รวมถึงการสํงเสริมและสนับสนุน
งานอันเกี่ยวเนื่องกับการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ 

 
2.3.5.3 กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ จัดตั้งขึ้นตามกฎกระทรวงแบํงสํวนราชการ
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ พ.ศ. 2545 ระบุ
ให๎กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ มีภารกิจ อ านาจหน๎าที่ และโครงสร๎าง  กรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการมีภารกิจเกี่ยวกับการให๎บริการสวัสดิการสังคม การสังคมสงเคราะห์แกํผู๎ด๎อยโอกาส ผู๎ยากไร๎ 
คนไร๎ที่ พ่ึง ผู๎ประสบป๎ญหาทางสังคม โดยการชํวยเหลือและแก๎ไขป๎ญหาในรูปแบบของสถาน 
สงเคราะห์ และ การประสานงานสํงตํอหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง รวมทั้งการสํงเสริมสนับสนุนให๎ชุมชน
และท๎องถิ่นจัดสวัสดิการสังคม เพ่ือ ให๎กลุํมเปูาหมายที่มีป๎ญหาทางสังคมสามารถด ารงชีวิตและ 
พ่ึงตนเองได๎อยํางมีศักดิ์ศรีของ ความเป๐นมนุษย์   และมีอ านาจหน๎าที่ดังตํอไปนี้ 

  
(1) พัฒนารูปแบบและวิธีการในการให๎บริการสวัสดิการและการ

สังคมสงเคราะห์ในแตํละกลุํมเปูาหมายให๎สอดคล๎อง กับ 
มาตรฐานที่ก าหนด 

(2) สนับ สนุนด๎านวิชาการ เทคโนโลยี ข๎อมูลสารสนเทศ การให๎
ค าปรึกษาแนะน า  รวมทั้ งการติดตามประเมินผลการ 
ปฏิบัติงานด๎านการพัฒนาสังคมและการจัดสวัสดิการสังคมแกํ

                                           
**

 (7)  ส านักบริหารงานการศกึษาพิเศษ มอี านาจหน้าทีด่ังต่อไปนี้ 

(ก) จัดท าข้อเสนอนโยบายและแผนการจัดการศึกษาพิเศษเพื่อคนพิการและผู้ด้อยโอกาส รวมทั้งประเมินและรายงานผล 
(ข) ด าเนินการเกี่ยวกับการจัดการศึกษาเพื่อคนพิการและผู้ด้อยโอกาสจัดระบบสื่อและสิ่งอ านวยความสะดวก รวมทั้ง

ด าเนินการเกี่ยวกับกองทุนการศึกษาส าหรับคนพิการและผู้ด้อยโอกาส 
 (ค) วิจัยและพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนและการเรียนรู้ของคนพิการและผู้ด้อยโอกาส 
 (ง) ด าเนินการเกี่ยวกับงานเลขานุการของคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาพิเศษ 
 (จ) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
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หนํวยงานให๎บริการ สวัสดิการสังคมและหนํวยงาน องค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่น 

(3) จัด บริการสวัสดิการสังคม การให๎ค าปรึกษาแนะน า การให๎
ความชํวยเหลือ การแก๎ไขป๎ญหาแกํผู๎ประสบป๎ญหาทาง สังคม 
กลุํมเปูาหมายเฉพาะที่มีป๎ญหาทางสังคม รวมทั้ง การประสาน
สํงตํอหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง 

(4) สํงเสริมและประสานการด าเนินงานของเครือขํายบริการ
สวัสดิการสังคมของแตํละกุลํม เปูาหมายและแตํละพ้ืนที่ 

(5) จัด และสํงเสริมการจัดกิจกรรมตามโครงการพิเศษตําง ๆ 
โครงการตามพระราชด าริและ กิจกรรมตามพันธสัญญา และ
ข๎อตกลงความรํวมมือระหวํางประเทศ 

(6) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให๎เป๐นอ านาจหน๎าที่
ของกรมหรือตามท่ีรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 
2.3.5.3 กรมการแพทย์ 

  กรมการแพทย์เป๐นหนํวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข และได๎มี
กฎกระทรวงแบํงสํวนราชการในกรมการแพทย์ กระทรวงสาธารณสุขราชการกรมการแพทย์ 
กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2552 ได๎ก าหนดให๎กรมการแพทย์มีภารกิจ ในการพัฒนาวิชาการด๎านการ
บ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางการแพทย์ฝุายกาย โดยมีการศึกษา วิจัย พัฒนาและถํายทอด
องค์ความรู๎และเทคโนโลยีทางการแพทย์ที่เหมาะสม การเพ่ิมพูนความรู๎และและทักษะการปฏิบัติงาน
แกํบุคลากรทางการแพทย์เฉพาะทางที่มีคุณภาพ รวมทั้งมีอ านาจหน๎าที่ตําง ๆ เชํน ศึกษา วิเคราะห์ 
วิจัยเพ่ือพัฒนาองค์ความรู๎และเทคโนโลยี ทางการแพทย์และแพทย์เฉพาะทาง ก าหนดและพัฒนา
คุณภาพมาตรฐานในการบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางการแพทย์และแพทย์เฉพาะทาง 
ถํายทอดองค์ความรู๎และเทคโนโลยีทางการแพทย์และแพทย์เฉพาะทางแกํสถานบริการสุขภาพทั้ง
ภาครัฐและเอกชน เป๐นต๎น ทั้งนี้ ข๎อ 3 (8)  แหํงกฎกระทรวงแบํงสํวนราชการกรมการแพทย์ฯ ได๎
ก าหนดให๎มีการแบํงสํวนราชการภายใน โดยก าหนดให๎มีศูนย์สิรินธรเพ่ือฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางการ
แพทย์แหํงชาติ 
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 2.3.5.4 กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 

กรมพัฒนาฝี มือแรงงานเป๐นหนํวยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน ตาม
มาตรา 35 (4)  แหํงพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ซึ่งข๎อ 1                           
แหํงกฎกระทรวงแบํงสํวนราชการกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน พ.ศ. 2545 ได๎ก าหนดให๎
กรมพัฒนาฝีมือแรงงานมีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนาฝีมือแรงงาน ศักยภาพก าลังแรงงาน และ
ผู๎ประกอบการเพ่ือพัฒนาก าลังแรงงานให๎มีฝีมือได๎มาตรฐานในระดับสากล และสํงเสริมการเป๐น
ผู๎ประกอบการที่มีความสามารถแขํงขันได๎ในตลาดโลก รวมทั้งมีอ านาจหน๎าที่ตําง ๆ เชํน                    
พัฒนาฝีมือแรงงาน ให๎สอดคล๎องกับมาตรฐานสากล ด าเนินการสํงเสริมการทดสอบมาตรฐานและ
แขํงขันฝีมือแรงงานด าเนินการสํงเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน ศักยภาพ และการเป๐นผู๎ประกอบการ 
เป๐นต๎น   

ทั้งนี้ ข๎อ 2 (10) แหํงกฎกระทรวงแบํงสํวนราชการกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน
ฯ ได๎ก าหนดให๎มีการแบํงสํวนราชการภายใน โดยก าหนดให๎มีกองสํงเสริมการพัฒนาศักยภาพแรงงาน
และผู๎ประกอบการ ซึ่งข๎อ 3 (3) แหํงกฎกระทรวงแบํงสํวนราชการกรมพัฒนาฝีมือแรงงานฯ ได๎
ก าหนดให๎กองสํงเสริมการพัฒนาศักยภาพแรงงานและผู๎ประกอบการ มีอ านาจหน๎าที่ตําง ๆ เชํน 
สํงเสริมการพัฒนานิสัย อุตสาหกรรมการและองค์ความรู๎เสริมในการพัฒนาศักยภาพแรงงาน สํงเสริม
และพัฒนาศักยภาพการเป๐ นผู๎ประกอบการ สํงเสริมและพัฒนาแรงงาน สตรี เยาวชน คนพิการ และ
กลุํมเปูาหมายเฉพาะ เป๐นต๎น 

 
2.3.6 กฎหมายเกี่ยวการรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์สิทธิและ

เสรีภาพของ คนพิการ 

 2.3.6.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  

แม๎วําในป๎จจุบันรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  จะไมํมีผล
บังคับใช๎  แตํอยํางไรก็ตาม ผู๎ เขียนมีความตั้ ง ใจที่ศึกษาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับนี้                      
ซึ่งเป๐นรัฐธรรมนูญที่ให๎การรับรองและคุ๎มครองสิทธิและเสรีภาพแกํคนพิการ มีหลักการส าคัญ
ดังตํอไปนี้  

 
หลักการรับรองสิทธิพลเมือง 
(1) การยอมรับในศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ ตามมาตรา 4 บัญญัติวํา 

“ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง”  
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ซึ่งเป๐นบทบัญญัติได๎ก าหนดให๎บุคคลได๎รับความคุ๎มครองในศักดิ์ศรี
ความเป๐นมนุษย์ กลําวคือ มนุษย์ทุกคนมีคุณคําในตัวเองและจะต๎องได๎รับการคุ๎มครองตามกฎหมาย 
โดยไมํค านึงถึง เพศ วัย สีผิว สัญชาติ หรือศาสนา นอกจากนี้ ยังจะต๎องไมํค านึงถึงความสามารถทาง
สติป๎ญญา ในการรับรู๎ของผู๎นั้นด๎วย จึงถือได๎วําศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ที่รัฐธรรมนูญกาหนดไว๎นี้เป๐น
สํวนที่เป๐นสาระสาคัญของมนุษย์แตํละคน อันไมํอาจจะถูกพรากหรือสูญเสียไปด๎วยวิธีการใดๆ120                                      
การที่รัฐธรรมนูญให๎การรับรองสิทธิของบุคคลไว๎นั้นถือได๎วําเป๐นการกํอให๎เกิดสิทธิเรียกร๎องที่จะไมํให๎
บุคคลใดแทรกแซงสิทธิตามรัฐธรรมนูญ และยังเป๐นการรับรองให๎แกํบุคคลในอันที่จะกระท าการ                              
อันเกี่ยวข๎องกับทรัพย์สิน หรือเรียกร๎องให๎บุคคลอ่ืนกระท าการหรืองดเว๎นกระท าการบางอยํางให๎เกิด
ประโยชน์แกํตน121 

คนพิการในฐานะท่ีเป๐นบุคคลเหมือนเชํนบุคคลทั่วไปจึงได๎รับความ
คุ๎มครอง ตามมาตรา 4 ของรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 โดยถือวําเป๐นผู๎ได๎รับความ
คุ๎มครองศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์เชํนเดียวกัน นอกจากนี้ยังรวมไปถึงการที่คนพิการมีสิทธิและเสรีภาพ
ที่จะกระท าการหรือไมํกระท าการใด ๆ ตราบเทําที่ไมํขัดกับบทบัญญัติของกฎหมายรวมไปถึงการที่
ไมํให๎บุคคลอ่ืนกระทาการใด ๆ ที่กระทบตํอสิทธิของคนพิการ122 

 
(2) หลักความเสมอภาค  
มาตรา 30  บัญญัติว่า “บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับ

ความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน  
ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน  
การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความ

แตกต่างในเรื่องถิ่นกาเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะ
ของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ หรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็น
ทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติ แห่งรัฐธรรมนูญ จะกระท ามิได้  

                                           
120

.บุญศรี มวีงศ์อุโฆษ กฎหมายรฐัธรรมนูญ (กรุงเทพฯ: โครงการต าราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,์ 2549), หน้า 385. 

121
 ส านักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชวีิตคนพิการแห่งชาต ิกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์, โครงการศกึษาวิจยั

เพื่อปรับปรุงพระราชบัญญัตสิ่งเสริมและพฒันาคุณภาพชวีิตคนพกิาร พ.ศ. 2550 และยกร่างกฎหมายเกี่ยวกับการด าเนินงานเชิงยุทธศาสตร์ด้าน
การส่งเสรมิและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพกิาร (กรุงเทพฯ: ส านักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพกิารแห่งชาติ, 2553 ), หน้า 1. 

122
 ส านักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชวีิตคนพิการแห่งชาต ิกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์, โครงการศกึษาวิจยั

เพื่อปรับปรุงพระราชบัญญัตสิ่งเสริมและพฒันาคุณภาพชวีิตคนพกิาร พ.ศ. 2550 และยกร่างกฎหมายเกี่ยวกับการด าเนินงานเชิงยุทธศาสตร์ด้าน
การส่งเสรมิและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพกิาร (กรุงเทพฯ: ส านักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพกิารแห่งชาติ, 2553 ), หน้า 2 
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มาตรการที่รัฐก าหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคล
สามารถใช้สิทธิและเสรีภาพ ได้เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน ย่อมไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม
ตามวรรคสาม” 

บทบัญญัติมาตรานี้ ได๎บัญญัติขึ้นเพ่ือรองรับหลักการความเสมอ
ภาคเบื้องหน๎ากฎหมาย123 โดยเป๐นการรับรอง ความเสมอภาคระหวํางเพศ ก าหนดห๎ามมิให๎เลือก
ปฏิบัติโดยไมํเป๐นธรรม ซึ่งความเสมอภาค คือ หลักการที่วําในสถานการณ์ที่เหมือนกันจะต๎องปฏิบัติ
ด๎วยหลักเกณฑ์เดียวกัน แตํหาก ในสถานการณ์เหมือนกันมีการปฏิบัติแตกตํางกันถือได๎วําเป๐นการ
เลือกปฏิบัติที่ไมํเป๐นธรรม และขัดแย๎งกับหลักความเสมอภาค ดังนั้น ไมํวําจะเป๐นบุคคลปกติหรือคน
พิการจะต๎องได๎รับ ความเสมอภาคในกฎหมายตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว๎124 

นอกจากนี้ ยังมีบทบัญญัติที่ให๎ความคุ๎มครองสิทธิและเสรีภาพของ
คนพิการไว๎หลายประการ เชํน  บทบัญญัติวําด๎วยการห๎ ามเลือกปฏิบัติตํอบุคคล มาตรา 30 ,                                 
การรับรองสิทธิในกระบวนการยุติธรรม มาตรา 40 , การรับรองสิทธิและเสรีภาพในการศึกษา มาตรา 
49 , การรับรองสิทธิในการเข๎าถึงและใช๎ประโยชน์จากสวัสดิการ สิ่งอ านวยความสะดวกอันเป๐น
สาธารณะ และความชํวยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ มาตรา 54 , การรับรองสิทธิสิทธิ ด๎านศาสนาสังคม 
การสาธารณสุข การศึกษา และวัฒนธรรม  มาตรา 80 ,  การรับรองสิทธิในการมีสํวนรํวมในการตรา
พระราชบัญญัติ มาตรา 152  

 
2.3.6.2 พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 

2550  

 

กฎหมายฉบับนี้มีสาระสาคัญเป๐นการคุ๎มครองสิทธิและสํงเสริม
สิทธิของคนพิการ รวมทั้งการห๎ามมิให๎มีการละเมิดสิทธิคนพิการ ซึ่ งมีความแตกตํางจาก
พระราชบัญญัติการฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 ที่ก าหนดเฉพาะการสํงเสริมสิทธิคนพิการ
เทํานั้น โดยมิได๎มีบทบัญญัติกาหนดเกี่ยวกับการห๎ามมิให๎ละเมิดสิทธิคนพิการแตํประการใด 
นอกจากนี้ พระราชบัญญัตินี้ยังถือเป๐นกฎหมายฉบับแรกของประเทศไทยที่ได๎มีการก าหนดเรื่องการ

                                           
123

 สมคิด เลิศไพฑูรย์ กฎหมายรฐัธรรมนูญ หลักการใหม่ตามรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 (กรุงเทพฯ 
ส านักพมิพ์มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร,์ 2548), หน้า 45-48. 

124
 ส านักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชวีิตคนพิการแห่งชาต ิกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์, โครงการศกึษาวิจยั

เพื่อปรับปรุงพระราชบัญญัตสิ่งเสริมและพฒันาคุณภาพชวีิตคนพกิาร พ.ศ. 2550 และยกร่างกฎหมายเกี่ยวกับการด าเนินงานเชิงยุทธศาสตร์ด้าน
การส่งเสรมิและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพกิาร, หน้า 2. 
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ห๎ามมิให๎มีการเลือกปฏิบัติโดยไมํเป๐นธรรม โดยมีการปฏิรูประบบบริหารที่เน๎นการมีสํวนรํวมของ                 
ภาคประชาชนและองค์กรคนพิการ และสํงเสริมให๎คนพิการมีสิทธิเข๎าถึงทรัพยากรตําง ๆ ได๎เสมือน
คนปกติท่ัวไป ซึ่งมีความแตกตํางไปจากกฎหมายฉบับเดิม125 

 
แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหํงชาติฉบับที่ 4 พ.ศ. 2555-

2559  
เป๐นแผนยุทธศาสตร์ซึ่งด าเนินการภายใต๎พระราชบัญญัติสํงเสริม

และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ซึ่งก าหนดให๎คณะกรรมการสํงเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการแหํงชาติ มีหน๎าที่เสนอนโยบายแผนหลัก และโครงการเกี่ยวกับการสํงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ ทั้งนี้ สาระส าคัญของแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ มีความสอดคล๎องกับทั้ง
รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และ พระราชบัญญัติสํงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต               
คนพิการ 2550 ตลอดจนอนุสัญญาวําด๎วยสิทธิคนพิการ ซึ่งเป๐นกฎหมายที่มีความส าคัญ  

หลักการส าคัญของแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหํงชาติ                
ฉบับ ที่ 4 มีหลักการส าคัญในการสร๎างสังคมที่บูรณาการเพ่ือคนพิการทุกคนในสังคม ให๎คนพิการ
สามารถเข๎าถึงและใช๎ประโยชน์ได๎จากสิทธิอยํางเทําเทียมและเป๐นธรรม และไมํเลือกปฏิบัติตํอคน
พิการและผู๎ดูแลคนพิการ มีบริการเพ่ือให๎คนพิการเข๎าถึงสิทธิตามกฎหมายและตอบสนองความจ าเป๐น
ของคนพิการแตํละประเภท สร๎างสภาพแวดล๎อม พัฒนาเทคโนโลยี และข๎อมูลขําวสารที่คนพิการ
สามารถเข๎าถึงและใช๎ประโยชน์ได๎ รวมถึงสร๎างพลังอ านาจให๎คนพิการสามารถเข๎าถึงบริการทาง
การแพทย์ การศึกษา อาชีพและมีงานท า กีฬา และการทํองเที่ยว รวมถึงการปรับปรุงกลไกด๎าน
การเงิน การคลัง และงบประมาณเพ่ือการสํงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการอยํางเป๐นระบบ
และมีประสิทธิภาพ ตลอดจนจัดบริการให๎คนพิการได๎อยํางมีมาตรฐาน รวมถึงการสร๎างเสริมเจตคติ
สร๎างสรรค์ตํอความพิการและคนพิการให๎ตระหนักรู๎เกี่ยวกับสิทธิ และศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์อยําง
เทําเทียมในสังคม 
   

จากการที่ได๎ศึกษาแนวความคิดเรื่องศักดิ์ศรีความเป๐มนุษย์ทั้งในแงํของ พัฒนาการ 
แนวความคิด และทฤษฎีกฎหมายตํางๆ ในบทนี้ มีความมุํงหมายที่จะท าความเข๎าใจเพ่ือให๎ทราบถึง
รากฐานอันส าคัญแหํงการรับรองและค๎ุมครองศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์แกํบุคคลทุกคนและคนพิการซึ่ง
มีความบกพรํองทางรํางกายและจิตใจ  ทั้งนี้ ประเทศไทยยังต๎องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญ

                                           
125 เรือ่งเดียวกัน หน้า 7 
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ภายใต๎กระแสโลกาภิวัฒน์  ที่เกิดขึ้นทั้งในระดับโลกและในประเทศ ที่จะสํงผลกระทบตํอการพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการของประเทศไทย ดังนั้น ในบทตํอไป จะได๎ศึกษาการให๎การรับรองและคุ๎มครอง
ศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ในตํางประเทศ ซึ่งคาดวําจะเป๐นโอกาสให๎สามารถศึกษาเพ่ือพัฒนาการให๎
ความคุ๎มครองและรับรองศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์และสิทธิเสรีภาพทางด๎านตํางๆ อยํางมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น และสํวนที่ต๎องแก๎ไขและปูองกันผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
และสามารถน ามาปรับใช๎เพ่ือพัฒนาให๎ความคุ๎มครองคนพิการในประเทศไทยได๎อยํางเสมอภาคและเป๐น
รูปธรรมตํอไป  
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บทที่ 3 
การรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของคนพิการในต่างประเทศ 

 
แนวความคิดและหลักการส าคัญเกี่ยวกับการรับรองและคุ๎มครองศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์                     

มีพัฒนาการที่ได๎รับอิทธิพลมาจากแนวความคิดของส านักกฎหมายธรรมชาติ และแนวความคิดของ                 
นักปรัชญาของแตํละสมัย อีกทั้งการเปลี่ยนแปลงทางประวัติศาสตร์ของยุคสมัยตํางๆ จนกระทั่ง
น าไปสูํการเรียกร๎องของประชาชนจนเกิดการเปลี่ยนแปลงอันส าคัญของประเทศประเทศตะวันตก 
และกลายเป๐นแมํแบบของการรับรองและคุ๎มครองศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ไว๎ในรัฐธรรมนูญของ
ประเทศตํางๆ รวมถึงประเทศในเอเชียอยํางประเทศญี่ปุุน ซึ่งตํอมาก็ได๎มีอิทธิพลตํอการน าหลักการ
และแนวคิดดังกลําวมาบัญญัติไว๎ในรัฐธรรมนูญและกฎหมายของประเทศไทย  

ดังนั้น ในบทนี้จึงเป๐นการศึกษารัฐธรรมนูญและกฎหมาย ของประเทศตะวันตกซึ่งได๎แกํ 
ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ และ รัฐธรรมนูญของประเทศทางตะวันออก คือ  รัฐธรรมนูญ
ของประเทศญี่ปุุน และรัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังได๎รับอิทธิพลจากแนวความคิดรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา
คํอนข๎างมาก   

 
3.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

 

3.1.1 พัฒนาการและหลักการพื้นฐานของรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา 

 

กํอนจะมาเป๐นรัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกาดังเชํนทุกวันนี้ ประเทศ
สหรัฐอเมริกาได๎ผํานเหตุการณ์ทางประวัติศาสตร์อันส าคัญ  โดยเฉพาะอยํางยิ่งการตํอสู๎ของประชาชน
ในการประกาศเอกราชจากภายใต๎การปกครองของประเทศอังกฤษ  และมีค าประกาศอิสรภาพของ
อเมริกา ที่สะท๎อนหลักการและแนวคิดของส านักกฎหมายธรรมชาติและนักปรัชญาคนส าคัญ ซึ่งใน
เวลาตํอมานับวําเป๐นแมํแบบของการรับรองสิทธิ เสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ของประชาชน  
นอกจากนี้รัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกาเป๐นรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรฉบับแรกของโลก 
และยังถือเป๐นต๎นแบบของรัฐธรรมนูญสมัยใหมํ ในการคุ๎มครองและพิทักษ์สิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนในอีกหลายประเทศ  
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3.1.1.1 ความเป็นมาและท่ีมาของรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา 

 

   เดิม 13 รัฐซึ่งเป๐นอาณานิคมในทวีปอเมริกาเหนือ อยูํภายใต๎การปกครอง
ของประเทศอังกฤษ ชาวอาณานิคมถูกจัดเก็บภาษีอยํางไมํเป๐นธรรม  ฝุายชาวอาณานิคมในอเมริกา 
ไมํเห็นด๎วยกับแนวความคิดของการจัดเก็บภาษีดังกลําว เนื่องจากไมํมีผู๎แทนในสภาของประเทศ
อังกฤษ  ภายใต๎หลักการที่วํา “ไมํมีการจํายภาษี หากไมํมีตัวแทนของชาวอาณานิคมที่จะเป๐นตัวแทน 
ในรัฐสภา” โดยข๎ออ๎างของรัฐสภาอังกฤษที่จะจัดเก็บภาษีจากชาวอาณานิคมของอังกฤษจึงถูกคัดค๎าน
และลุกลามไปถึงเรื่องที่กว๎างกวํานี้คือ เรื่องพระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์และอ านาจของรัฐสภา
อังกฤษเองด๎วย ในชํวงเวลากวําสิบปีกํอนที่ข๎อขัดแย๎งเหลํานี้จะกลายสภาพเป๐นการใช๎ก าลังเข๎าปะทะ
กันในที่สุดนั้น อาจกลําวได๎วํา ความจริงแล๎วชาวอาณานิคมอเมริกันได๎เริ่มตํอสู๎กับอ านาจของจักรภพ
อังกฤษแล๎วในทางความคิด หรือท่ีเรียกวําสงคราม (Pamphlet War)126  จากจุดความขัดแย๎งดังกลําว
ได๎ด าเนินเรื่อยมา จนกระทั่ง  ในปี ค.ศ. 1767 เกิดการปะทะกันระหวํางกองก าลังทหารประเทศ
อังกฤษและชาวอาณานิคมที่เมืองบอสตัน เหตุการณ์ครั้งนั้นเป๐นที่รู๎จักกันในเหตุการณ์  “The 
Boston tea party” ความขัดแย๎งดังกลําว ท าให๎ไมํสามารถที่จะประนีประนอมกันได๎อีก อีกทั้ง 
ประเทศอังกฤษมีการตราพระราชบัญญัติกดขี่ (The intolerable Act ) เพ่ือลงโทษผู๎ที่ตํอต๎าน
ประเทศอังกฤษ ชาวอาณานิคมจึงมีการเรียกประชุมสภา (Continental Congress) เพ่ือรวมกันตํอสู๎
กับประเทศอังกฤษ  หลังจากนั้น ในวันที่ 4 กรกฎาคม ค.ศ. 1776 ผู๎แทนของ 13 อาณานิคม ได๎
รวมตัวกันลงนามในค าประกาศอิสรภาพจากประเทศอังกฤษ (Declaration of Independence) 
และได๎มีการยกรํางรัฐธรรมนูญขึ้นภายในแตํละรัฐ และจัดท ารํางรัฐธรรมนูญสมาพันธรัฐ (The 
Articles of the Confederation) บทบัญญัติแหํงสมาพันธรัฐก าหนดชื่อของประเทศเกิดใหมํซึ่งรวม
เอาดินแดนที่เคยเป๐นอาณานิคมของอังกฤษทั้ง 13 แหํงเข๎าไว๎ด๎วยกันวํา ประเทศสหรัฐอเมริกา The 
United States of America127 โดยการรวมตัวของทั้ง 13 รัฐ  เป๐นการรวมตัวกันอยํางหลวม ๆ                              
แตํละรัฐยังคงมีอ านาจอิสระเหมือนเดิมทุกประการ ไมํมีอะไรที่เป๐นของกลางใช๎รํวมกันหรือเป๐น
ศูนย์กลางของการปกครองรํวมกัน นอกจากนี้บทบัญญัตินี้ยังไมํเรียกตัวเองวํา รัฐธรรมนูญ                                  
( Constitution)  หากแตํเรียกวํา บทบัญญัติ (Articles) หากแตํการรู๎จักจัดท ากฎหมายลายลักษณ์

                                           
126 สมบัติ จันทรวงศ์, มหาชนรัฐและประชาธิปไตย: ความคิดทางการเมืองอเมริกัน ค.ศ.1776-1800 (กรุงเทพฯ: 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2529), หน้า 14. 
127  วิษณุ เครืองาม กฎหมายรัฐธรรมนูญ (กรงุเทพฯ นิติบรรณาการ, 2530), หน้า 31. 
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อักษร ก าหนดกฎเกณฑ์การปกครองระเทศอยํางเป๐นระเบียบและก าหนดอ านาจหน๎าที่ขององค์กร
ปกครองตํางๆ ละเอียดพอสมควร พร๎อมกันนั้นก็ได๎น าเอาความคิดของนักปราชญ์ใหมํๆ ในสมัยนั้นมา
ปรุงแตํงขึ้นเป๐นกฎเกณฑ์การปกครองใหมํของตนเพราะประสงค์จะรํางกฎเกณฑ์ให๎แตกตํางจาก
อังกฤษให๎มากที่สุด 128  

ในเวลาตํอมามีการจัดให๎มีการประชุมสภาแหํงทวีป (Continental 
congress) ขึ้น การให๎สัตยาบันโดย  13 รัฐ ผํานทางตัวแทนรัฐละ 1 เสียง โดยหากมีการตัดสินใจใน
เรื่องส าคัญ จะต๎องมีการลงมติเสียงข๎างมาก อยํางน๎อย 9 เสียง ในการให๎สัตยาบัน แตํเนื่องจากการ
รวมตัวกันในครั้งนี้ เป๐นการรวมตัวกันอยํางหลวมๆ ท าให๎สภาคองเกรสไมํมีอ านาจในการเรียกจัดเก็บ
ภาษี อีกท้ังยังมีความขัดแย๎งระหวํางรัฐทางด๎านการค๎า นอกจากนี้ การจัดตั้งรัฐบาลที่ตั้งขึ้น ยังไมํเป๐น
ที่ยอมรับของประเทศตํางๆ โดยเฉพาะยุโรปเทําใดนัก เป๐นที่ยอมรับกันวํารัฐบาลกลางของสหพันธ์
แรกๆ ขาดอ านาจส าคัญ คือ  

1. ไมํมีอ านาจควบคุมรัฐบาลของแตํละรัฐได๎ 
2. รัฐบาลกลางไมํสามารถเก็บภาษีตํางๆ ท าให๎ไมํมีรายได๎

ด าเนินการบริหารประเทศ 
3. อ านาจการติดตํอระหวํางประเทศนั้น รัฐตํางๆก็ด าเนินเอง 
ด๎วยเหตุผลส าคัญดังกลําว จึงท าให๎มีป๎ญหาตํางๆ ระหวํางมลรัฐ

และรัฐบาลกลางเกิดขึ้น จึงต๎องมีการประชุมรํางรัฐธรรมนูญกัน โดยมุํงจัดรูปรัฐบาลกลางใหมํที่มี
อ านาจบริหารประเทศโดยถูกต๎องตามกฎหมายขึ้น 129 

ผู๎แทนจากรัฐตํางๆ มีความเห็นวํา มีข๎อบกพรํองตํางๆ ในการ
รวมตัวกันเพ่ือเป๐นชาติและจัดรัฐบาลกลาง จึงมีการจัดตั้งสภาคอนเวนชั่น (la Convention) ขึ้นที่
เมืองฟิลาเดเฟีย เรียกการประชุมนี้วํา Convention of  Philadelphia หรือสภารํางรัฐธรรมนูญแหํง
เมืองฟิลาเดลเฟีย เพ่ือท าการศึกษาป๎ญหาของสมาพันธรัฐและเสนอแนะทางแก๎ไขป๎ญหาของ
สมาพันธรัฐ และในสภาคอนเวนชั่นนี้เอง ที่มีจอร์จ วอชิงตัน เป๐นประธาน และสมาชิกสํวนใหญํ
ประกอบด๎วยนักคิด นักปรัชญาคนส าคัญ เชํน โทมัส เจฟฟเฟอร์สัน จอร์จ เมดิสัน มีความเห็นในการ
ยกรํางรัฐธรรมนูญขึ้นใหมํ กระบวนการจัดท ารํางรัฐธรรมนูญจึงถูกด าเนินไปจนกระทั่งยกรําง
รัฐธรรมนูญขึ้นเป๐นผลส าเร็จในวันที่ 17 กันยายน ค.ศ. 1787 และสํงรํางรัฐธรรมนูญไปให๎รัฐตํางๆให๎

                                           
128 วิษณุ เครืองาม ,กฎหมายรัฐธรรมนูญ กรุงเทพฯ : นิติบรรณาการ, 2530  หน้า 31-32 
129 เรือ่งเดียวกัน หน้า 6-7 
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สัตยาบัน แตํอยํางไรก็ตาม บางรัฐยังคงมีความเห็นวํา การให๎สัตยาบันนั้นจะท าให๎รัฐของตนเอง                               
ขาดความเป๐นอิสระจึงยังคงตั้งข๎อสงวนสิทธิตํางๆ โดยเฉพาะรัฐใหญํอยํางรัฐเวอร์จิเนียและนิวยอร์ค   

ทั้งนี้ ในระหวํางชํวงเวลาดังกลําว ได๎ปรากฏมีผลงานเขียนส าคัญ 
ชื่อวํา “The Federalist Papers” ซึ่งเป๐นบทความทางการเมืองรณรงค์ให๎มีการให๎สัตยาบันแกํ
รัฐธรรมนูญฉบับนี้เป๐นการดํวน ผลก็คือ บทความที่ผู๎เขียนได๎ใช๎นามแฝงรํวมกันวํา “Publius” โดยมี
วัตถุประสงค์ที่จะจูงใจให๎ที่ประชุมของนิวยอร์คให๎สัตยาบันแกํรัฐธรรมนูญฉบับใหมํ 130 และถึงแม๎วํา
งานเขียนฉบับดังกลําวเป๐นงานเขียนที่มีความมุํงหมายในทางการเมือง แตํก็นับได๎วํา เป๐นการอธิบาย
หลักการปกครองตามรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาได๎อยํางดีที่สุดฉบับหนึ่ง สํงผลตํอการเปลี่ยนแปลง
ทัศนคติของประชาชน ซึ่งในเวลาตํอมา ผู๎แทนของสองรัฐใหญํได๎ลงนามให๎สัตยาบันในรัฐธรรมนูญใน
ที่สุด 

ทั้ งนี้  รัฐธรรมนูญฉบับที่มีการแก๎ ไขใหมํที่ เมืองฟิลาเดเฟีย 
ก าหนดให๎มีรูปรัฐบาลโดยใช๎ระบบแบํงแยกอ านาจระหวํางฝุายบริหาร ฝุายนิติบัญญัติ และศาล ซึ่งใช๎
ระบบตรวจสอบและดุลอ านาจ ( Checks and Balances) กันในตัว โดยการบริหารงานและการ
เลือกตั้งจากประชาชน โดยให๎มีสิ่งส าคัญคือ  

1. การจัดตั้งรัฐสภาแหํงชาติ ประกอบด๎วยสภาสูงและ                            
สภาผู๎แทน สภาสูงก าหนดให๎มีผู๎แทนแตํละรัฐ รัฐละ 2 คน เทําๆ กัน สํวนสภาลํางให๎ประชาชนเลือก
ในรัฐของตน โดยค านวณตามอัตราประชากร 

2. ให๎อ านาจรัฐบาลกลางควบคุมการค๎าระหวํางประเทศและ
ระหวํางรัฐได๎ 

3. ให๎มีการเลือกตั้งฝุายบริหาร คือประธานาธิบดี และใช๎
ระบบการเลือกตั้งโดยอ๎อม โดยมีคณะผู๎เลือกตั้ง ( Electoral College)  

4. ให๎มีระบบศาลสหพันธ์ จัดตั้งโดยสภานิติบัญญัติ และ
แตํงตั้งผู๎พิพากษาโดยประธานาธิบดี โดยความยินยอมของสภาสูง ผู๎พิพากษาแตํงตั้งด ารงต าแหนํง
ตลอดชีวิต (ยกเว๎นตาย ลาออก ถูก Impeachment ต๎องแตํงตั้งใหมํ )131 

ภายหลังจากนั้น สภาแหํงทวีป (Continental congress) ซึ่ง
ก าลังจะหมดสภาพไป ได๎แจ๎งให๎รัฐทั้งหลายทราบถึงการให๎สัตยาบันแกํรัฐธรรมนูญฉบับใหมํ และ
ก าหนดให๎มีการเลือกตั้งรัฐสภาใหมํ รวมทั้งต าแหนํงประธานาธิบดี วันที่ 4 มีนาคม ค.ศ. 1789 คือ

                                           
130 สมบัติ จนัทรวงศ์ มหาชนรัฐและประชาธิปไตย: ความคิดทางการเมอืงอเมรกิัน ค.ศ.1776-1800 (กรุงเทพฯ: 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2529 ), หน้า 222. 
131 สนธิ์ บางย่ีขนั เอกสารประกอบค าบรรยายการเมืองสหรัฐอเมรกิา (กรุงเทพฯ ไทยวัฒนาพานิช, 2519), หน้า 9-10. 
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วันที่ได๎มีการก าหนดให๎เป๐นวันที่รัฐบาลใหมํเริ่มปฏิบัติงาน  ในวันที่ 30 เมษายน ค.ศ. 1789                             
คณะผู๎เลือกตั้ง มีการเลือกจอร์จ วอชิงตัน เป๐นประธานาธิบดีคนแรกของประเทศสหรัฐอเมริกา ท าพิธี
สาบานตนเข๎ารับต าแหนํง ศักราชใหมํของทฤษฎีประชาธิปไตยแบบใหมํของอเมริกันซึ่งพ้ืนฐานอยูํบน
ศาสตร์ทางการเมือง “ที่ได๎รับการปรับปรุงใหมํ” จึงได๎เริม่ต๎นขึ้นนับแตํนั้นมา 132 

ตามท่ีได๎ศึกษาถึงที่มาและภูมิหลังประวัติศาสตร์ของการประกาศ                           
เอกราชของประเทศสหรัฐอเมริกามาดังข๎างต๎น จะเห็นได๎วําการจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับแรกของ
ประเทศสหรัฐอเมริกานั้น มีภูมิหลังและเหตุการณ์ทางประวัติศาสตร์ สังคม และการเมือง อันส าคัญ
ซึ่งเป๐นจุดเริ่มต๎นและแนวความคิดของประชาชนให๎มีความหวงแหนในสิทธิเสรีภาพของตนเอง 
จนกระท่ังน าไปสูํการรํางรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรฉบับแรกของโลก และยังเป๐นประเทศแมํแบบที่
มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบประธานาธิบดีอีกด๎วย 
            

3.1.1.2 หลักการส าคัญของรัฐธรรมนูญในการรับรองและคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพ 

 
ประเทศสหรัฐอเมริกา ได๎ก าหนดให๎รัฐธรรมนูญเป๐นกฎหมายสูงสุดในการ

ปกครองประเทศ โดยมีสาระส าคัญ ในการวางกฎเกณฑ์การปกครองประเทศและอ านาจหน๎าที่ของ
องค์กรปกครองตํางๆ และให๎การรับรองและค๎ุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน   

ผลของการที่รัฐธรรมนูญเป๐นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ และ
กฎหมายอื่นใดจะละเมิดไมํได๎นั้น 2 ประการ คือ 133 

ประการแรก อ านาจในการแก๎ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไมํได๎อยูํกับสภาคองเก
รส แตํมีกระบวนการพิเศษ คือ ค าขอให๎แก๎ไขรัฐธรรมนูญนั้นมาจากสองในสามของรัฐสภาแหํงรัฐ
ตํางๆ ให๎เรียกประชุมสภาคอนเวนชั่น เพ่ือน าเสนอรํางแก๎ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ และเมื่อได๎รับการ
สัตยาบันจากรัฐสภาแหํงมลรัฐตํางๆ จ านวนสามในสี่ หรือได๎รับการสัตยาบันจากสามในสี่ของสมาชิก
สภาคอนเวนชั่น รัฐธรรมนูญนั้นจึงจะถือวําผํานการแก๎ไขแล๎ว 

ประการที่ 2 ต๎องให๎ศาลสามารถควบคุมกฎหมายไมํให๎ขัดรัฐธรรมนูญได๎ 
ดังที่ เฮมิลตันเขียนไว๎วํา “ความเป๐นอิสระเต็มที่ของศาลเป๐นสิ่งที่จ าเป๐นส าหรับรัฐธรรมนูญที่จ ากัด

                                           
132 สมบัติ จันทรวงศ์, มหาชนรัฐและประชาธิปไตย: ความคิดทางการเมืองอเมริกัน ค.ศ.1776-1800 หน้า 304. 
133 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เล่ม 1 วิวัฒนาการทางปรัชญาและลกัษณะของกฎหมายมหาชนยุคต่างๆ หน้า.
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อ านาจ ซึ่งหมายถึงรัฐธรรมนูญที่ห๎ามองค์กรนิติบัญญัติกระท าการบางอยําง เชํน ห๎ามออกกฎหมาย
อาญาย๎อนหลัง เป๐นต๎น การจ ากัดอ านาจที่วํานี้ จะเกิดขึ้นไมํได๎ถ๎าไมํให๎ศาลควบคุม ศาลจึงมีหน๎าที่
พิพากษาให๎กฎหมายและการกระท าทุกอยํางที่ขัดกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญใช๎ไมํได๎ 

ทั้งนี้ โครงสร๎างของรัฐธรรมนูญประเทศสหรัฐอเมริกา สามารถแบํงออกเป๐น 
2 สํวนส าคัญ คือ การประกาศใช๎รัฐธรรมนูญครั้งแรก (ค.ศ. 1787)   ดังตํอไปนี้134  

สํวนที่หนึ่งเป๐น บทบัญญัติรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาดั้งเดิมมี  7 มาตรา 
ประกอบไปด๎วย 

มาตรา 1  ข๎อที่ 1 ของรัฐธรรมนูญก าหนดเรื่องโครงสร๎างและ
หน๎าที่ของสภาคองเกรสโดยให๎ท าหน๎าที่ทางนิติบัญญัติอยูํกับรัฐสภาซึ่งประกอบด๎วยสภาสูง (Senate) 
และสภาผู๎แทนราษฎร (House of Representatives) 

มาตรา 1 ข๎อที่ 2 ถึง ข๎อที่ 7 เป๐นการก าหนดจ านวนผู๎แทนในแตํ
ละสภา คุณสมบัติของผู๎ที่จะเป๐นผู๎แทน การเลือกสมาชิกสภาคองเกรส กระบวนการที่ใช๎ในการตรารัฐ
บัญญัติ วิธีการพิจารณาถอดถอนเจ๎าหน๎าที่ของรัฐให๎พ๎นจากต าแหนํง (Impeachment) 

มาตรา 1  ข๎อที่ 8 เป๐นการก าหนดอ านาจหน๎าที่ของสภาคองเกรส
ในสํวนที่เกี่ยวกับกิจการภายในและภายนอกประเทศ 

สํวนมาตรา 1 ข๎อที่ 9 และข๎อที่ 10 เป๐นบทจ ากัดอ านาจบางอยําง
ของสภาคองเกรสและมลรัฐตํางๆ 

มาตรา 2  ข๎อที่ 1 ถึงข๎อที่ 4 เป๐นการจัดตั้งองค์กรฝุายบริหาร 
ก าหนดอ านาจฝุายบริหารโดยให๎เป๐นอ านาจของประธานาธิบดี รวมทั้งคุณสมบัติของผู๎ที่จะเป๐น
ประธานาธิบดี และรองประธานาธิบดี วิธีการเลือกตั้ง การสาบานตนเข๎ารับต าแหนํง วิธีการและข๎อหา
อันเป๐นมูลฐานที่จะท าให๎ประธานาธิบดีพ๎นจากต าแหนํง 

มาตรา 3  ข๎อที่ 1 เป๐นการก าหนดอ านาจตุลาการให๎อยูํกับศาลสูง
แหํงสหรัฐอเมริกาและศาลชั้นรองอ่ืนๆตามที่สภาคองเกรสเห็นสมควรจัดตั้งขึ้น 

มาตรา 3  ข๎อที่  2 การก าหนดอ านาจของฝุายตุลาการและ
ขอบเขตอ านาจของศาลชั้นต๎นและขอบเขตอ านาจของศาลอุทธรณ์และการฎีกาของศาลสูง 

มาตรา 4  ก าหนดเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหวํางมลรัฐตํางๆ ที่พึงมี
ตํอกันและความสัมพันธ์ระหวํางมลรัฐทั้งหลายกับรัฐบาลกลาง 

                                           
134 ส านักข่าวสารอเมรกินั, การปกครองของสหรัฐอเมริกา (กรุงเทพฯ: มปท., 2534 ), หน้า.52-56 
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มาตรา 4  ข๎อที่ 1 การยอมรับและศรัทธาตํอสิทธิที่บุคคลได๎มาโดย
กฎหมายระหวํางมลรัฐ (Full Faith and Credit) 

มาตรา 4  ข๎อที่ 2 การให๎เอกสิทธิ์ (Privileges) และความคุ๎มครอง
พลเมืองของมลรัฐอ่ืนๆ และการสํงผู๎ร๎ายข๎ามแดนระหวํางมลรัฐตํางๆ 

มาตรา 4  ข๎อที่ 3 บทบัญญัติวําด๎วยการรับมลรัฐใหมํเข๎ามารวมอยูํ
ในสหพันธรัฐด๎วยอ านาจการตัดสินใจของสภาคองเกรสในการจัดการเกี่ยวกับดินแดนและทรัพย์สิน
อ่ืนๆ 

มาตรา 4  ข๎อที่ 4 การที่รัฐบาลกลางจะต๎องเป๐นผู๎ดูแลวําทุกมลรัฐ
ต๎องมีการปกครองแบบสาธารณรัฐ การคุ๎มครองมลรัฐตํางๆให๎ปลอดภัยจากการรุกรานภายนอก และ
การที่รัฐบาลกลางจะชํวยเหลือมลรัฐตํางๆ ในการระงับความไมํสงบเรียบร๎อยภายในแตํละมลรัฐ 

มาตรา 5  วําด๎วยการแก๎ไขรัฐธรรมนูญรวมทั้งวิธีการด าเนินการใน
การแก๎ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 

มาตรา 6  เป๐นผลของการประกาศใช๎รัฐธรรมนูญเชํนเรื่องหนี้สิน 
สัญญา และอ่ืนๆ ศักดิ์สูงสุดของกฎหมายซึ่งก าหนดให๎รัฐธรรมนูญ กฎหมายและสนธิสัญญาของ
สหรัฐอเมริกาเป๐นกฎหมายสูงสุดในแผํนดิน และผู๎พิพากษาทั้งหลายในมลรัฐตํางๆ จะต๎องปฏิบัติตาม
โดยไมํต๎องค านึงวํากฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมายอื่นภายในแตํละมลรัฐจะก าหนดไว๎ในทางตรงกัน
ข๎ามหรือไมํก็ตาม ในมาตรา 6 นี้ก าหนดตํอไปวําฝุายนิติบัญญัติ ฝุายบริหาร และเจ๎าหน๎าที่ฝุายตุลา
การของสหรัฐอเมริกาหรือของมลรัฐตํางๆ ต๎องสาบานตน (Oath) ในการเข๎ารับต าแหนํงและจะต๎อง
สนับสนุนรัฐธรรมนูญนี้ 

มาตรา 7  มาตราสุดท๎าย มีความส าคัญทางประวัติศาสตร์เพราะ
เกี่ยวกับการให๎สัตยาบันรัฐธรรมนูญ 

โครงสร๎างสํวนที่สอง เป๐นสํวนของการแก๎ไขแก๎ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญ รวมแล๎วจ านวน 10 มาตรา โดยรวมเรียกวํา Bill of Rights ซึ่งในสํวนโครงสร๎างที่ 2 นี้ 
เป๐นบทบัญญัติวําด๎วยการคุ๎มครองสิทธิ เสรีภาพของประชาชน  โดยสรุปสาระส าคัญการแก๎ไข
รัฐธรรมนูญได๎ดังตํอไปนี้  

 
การแก๎ไขเพ่ิมเติมครั้งที่  1 เป๐นบทบัญญัติในการให๎เสรีภาพ

เกี่ยวกับศาสนา การพูด การพิมพ์ การโฆษณา และการชุมนุมรํวมกันโดยสงบของประชาชน 
การแก๎ไขเพ่ิมเติมครั้งที่  2 สิทธิของประชาชนที่จะมีและถือ

ศาสตราวุธจะถูกขัดขวางมิได๎ 
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การแก๎ไขเพ่ิมเติมครั้งที่ 3 ที่พักของทหาร ทหารจะเข๎าไปอาศัยใน
บ๎านใดโดยเจ๎าของบ๎านไมํยินยอมไมํได๎ 

การแก๎ไขเพ่ิมเติมครั้งที่ 4 สิทธิของประชาชนที่จะมีความปลอดภัย
ในรํางกาย เคหสถาน และทรัพย์สินของตน บรรดาสิทธิดังกลําวจะถูกตรวจค๎นหรือยึดโดยไมํมีเหตุอัน
ควรมิได ๎

การแก๎ไขเ พ่ิมเติมครั้ งที่  5  ระเบียบเกี่ ยวกับการฟูองศาล                                    
การสอบสวน และการลงโทษ (สิทธิทางกฎหมาย) เพ่ือให๎ความคุ๎มครองแกํประชาชน 

การแก๎ไขเพ่ิมเติมครั้งที่ 6 สิทธิที่จะได๎รับการพิจารณาคดี ในการ
ด าเนินคดีอาญาจ าเลยมีสิทธิที่จะได๎รับการพิจารณาคดีอยํางรวดเร็วและเปิดเผย 

การแก๎ไขเพ่ิมเติมครั้งที่ 7 สิทธิที่จะได๎รับการพิจารณาโดยคณะ
ลูกขุนคือคดีที่ฟูองร๎องตามกฎหมาย Common Law ที่มีมูลคําเกินกวํา 20 ดอลลาร์ ข๎อเท็จจริงใดที่
พิจารณาแล๎วศาลแพํงสหรัฐจะพิจารณาใหมํเป๐นอยํางอ่ืนมิได๎ 

การแก๎ไขเพ่ิมเติมครั้งที่ 8 สิทธิในเรื่องคําประกันหรือคําปรับ                               
ห๎ามการก าหนดสูงเกินควรและห๎ามการลงโทษที่โหดร๎ายและผิดปกติวิสัย  

การแก๎ไขเพ่ิมเติมครั้งที่ 9 สิทธิที่จ าแนกไว๎ในรัฐธรรมนูญนี้จะ
ตีความให๎เป๐นการปฏิเสธหรือลิดรอนสิทธิผู๎อ่ืนไมํได๎ 

การแก๎ไขเพ่ิมเติมครั้งที่ 10 อ านาจที่มิได๎ระบุไว๎ในรัฐธรรมนูญหรือ
อ านาจที่มิได๎ห๎ามมลรัฐกระท านั้นถือวําอ านาจนั้นเป๐นของมลรัฐหรือของประชาชน  

การแก๎ไขเพ่ิมเติมครั้งที่ 11 ได๎ให๎สัตยาบันเมื่อวันที่ 7 กุมภาพันธ์ 
ค.ศ.1795 เป๐นการแก๎ไขเกี่ยวกับการตีความขยายอ านาจตุลาการของสหรัฐอเมริกา เหนือคดีตาม                                  
ข๎อกฎหมายหรือหลักแหํงความยุติธรรมที่พลเมืองหรือคนในบังคับแหํงรัฐตํางประเทศฟูองร๎องมลรัฐใด
มลรัฐหนึ่งมิได๎ 

การแก๎ไขเพ่ิมเติมครั้งที่ 12 ได๎ให๎สัตยาบันเมื่อวันที่  27 กรกฎาคม 
ค.ศ.1804 เป๐นการแก๎ไขกลไกของการเลือกตั้งประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดี 

การแก๎ไขเพ่ิมเติมครั้งที่ 13 ได๎ให๎สัตยาบันเมื่อวันที่ 6 ธันวาคม 
ค.ศ.1865 เป๐นการแก๎ไขเก่ียวกับการมีทาสในสหรัฐอเมริกา โดยทาสไมํสมัครใจมิได๎ 

การแก๎ไขเพ่ิมเติมครั้งที่ 14 ได๎ให๎สัตยาบันเมื่อวันที่ 9 กรกฎาคม 
ค.ศ.1868 เป๐นการแก๎ไขเกี่ยวกับการปกปูองสิทธิพลเมือง การแบํงอ านาจของผู๎แทนราษฎรในสภา                 
คองเกรสและอ านาจของสภาคองเกรส 
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การแก๎ไขเพ่ิมเติมครั้งที่ 15 ได๎ให๎สัตยาบันเมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 
ค.ศ.1870 เป๐นการแก๎ไขเรื่องมลรัฐจะตัดสิทธิการออกเสียงเลือกตั้งของพลเมืองสหรัฐอเมริกา
เนื่องจากเชื้อชาติ ผิว หรือความเคยเป๐นทาสมากํอนมิได๎ 

การแก๎ไขเพ่ิมเติมครั้งที่ 16 ได๎ให๎สัตยาบันเมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 
ค.ศ.1913 เป๐นการแก๎ไขอ านาจหน๎าที่ของสภาคองเกรสในการเก็บภาษีเงินได๎ไมํวําจะมาจากแหลํงใด 

การแก๎ไขเพ่ิมเติมครั้งที่ 17 ได๎ให๎สัตยาบันเมื่อวันที่ 8 เมษายน 
ค.ศ.1913 เป๐นการแก๎ไขการเลือกสมาชิกสภาสูงโดยการออกเสียงเลือกตั้งโดยตรง และการเลือกตั้ง
เมื่อมีต าแหนํงวําง 

การแก๎ไขเพ่ิมเติมครั้งที่ 18 ได๎ให๎สัตยาบันเมื่อวันที่ 16 มกราคม 
ค.ศ.1919 เป๐นการแก๎ไขเก่ียวกับเก่ียวกับการห๎ามผลิต การขาย และขนสํงเครื่องดื่มของมึนเมาภายใน
สหรัฐอเมริกา  

การแก๎ไขเพ่ิมเติมครั้งที่ 19 ได๎ให๎สัตยาบันเมื่อวันที่ 18 สิงหาคม 
ค.ศ.1920 เป๐นการแก๎ไขเก่ียวกับการห๎ามไมํให๎กีดกันทางเพศ ซึ่งเป๐นบทบัญญัติในการให๎สิทธิเลือกตั้ง
แกํสตรีอเมริกันโดยเสมอภาค (Women Suffrage)  

การแก๎ไขเพ่ิมเติมครั้งที่ 20 ได๎ให๎สัตยาบันเมื่อวันที่  23 มกราคม 
ค.ศ.1933 เป๐นการแก๎ไขเกี่ยวกับการเข๎ารับต าแหนํงและปฏิบัติหน๎าที่ใหมํของประธานาธิ บดี รอง
ประธานาธิบดี และสมาชิกสภาคองเกรส 

การแก๎ไขเพ่ิมเติมครั้งที่ 21 ได๎ให๎สัตยาบันเมื่อวันที่ 5 ธันวาคม 
ค.ศ.1933 เป๐นการแก๎ไขเพ่ือยกเลิกบทบัญญัติที่แก๎ไขในรัฐธรรมนูญครั้งที่ 18 เรื่องการผลิต การขาย
และการขนสํงสินค๎ามึนเมาในสหรัฐอเมริกา 

การแก๎ไขเพ่ิมเติมครั้งที่ 22 ได๎ให๎สัตยาบันเมื่อวันที่ 27 กุมภาพันธ์ 
ค.ศ.1951 เป๐นการแก๎ไขเรื่องก าหนดเวลาอยูํในต าแหนํงและวันเลือกตั้งของประธานาธิบดี ให๎เหลือ 2 
สมัยเทํานั้น 

การแก๎ไขเพ่ิมเติมครั้งที่ 23 ได๎ให๎สัตยาบันเมื่อวันที่ 29 มีนาคม 
ค.ศ.1961 เป๐นการแก๎ไขเก่ียวกับการให๎สิทธิเลือกตั้งประธานาธิบดีแกํ District of Columbia  

การแก๎ไขเพ่ิมเติมครั้งที่ 24 ได๎ให๎สัตยาบันเมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 
ค.ศ. 1964 เป๐นแก๎ไขเกี่ยวกับการยกเลิกกฎหมายที่ก าหนดให๎ผู๎ไมํเสียภาษีไมํมีสิทธิเลือกตั้ง ( Poll 
Tax) 

การแก๎ไขเพ่ิมเติมครั้งที่ 25 ได๎ให๎สัตยาบันเมื่อวันที่ 10 กุมภาพันธ์ 
ค.ศ.1967 เป๐นการแก๎ไขเก่ียวกับประเด็นส าคัญ 2 ประเด็น คือ 



 

 

105 

(1) การปฏิบัติหน๎าที่ของประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดี                            
ถ๎าประธานาธิบดีไมํอยูํ รองประธานาธิบดีรักษาการแทนได๎ 

(2 )  ถ๎ า ปร ะธ าน าธิ บดี ไ มํ ส า มา ร ถปฏิ บั ติ ห น๎ า ที่ ไ ด๎  ห รื อ                                        
ไร๎ความสามารถไมํวํากรณีใดๆ ให๎รองประธานาธิบดีปฏิบัติหน๎าที่แทน โดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีและต๎องแจ๎งให๎สภาคองเกรสทราบ 

การแก๎ไขเพ่ิมเติมครั้งที่ 26 ได๎ให๎สัตยาบันเมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 
ค.ศ.1971 เป๐นการแก๎ไขเก่ียวกับการให๎สิทธิเลือกตั้งแกํชาวอเมริกันอายุ 18 ปีขึ้นไป 

การแก๎ไขเพ่ิมเติมครั้งที่ 27 ได๎ให๎สัตยาบันเมื่อวันที่ 7 พฤษภาคม 
ค.ศ.1992 เป๐นการแก๎ไขเกี่ยวกับเงินเดือนส าหรับการปฏิบัติงานของสมาชิกสภาสูง (Senators) และ
สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร (Representatives) ไมํสามารถเปลี่ยนแปลงได๎จนกวําจะมีการเลือกตั้ง                              
ครั้งใหมํ135 

  รัฐธรรมนูญประเทศสหรัฐอเมริกา ได๎มีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับ
รับรองและค๎ุมครองสิทธิเสรีภาพ ดังตํอไปนี้  

(1) หลักสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชน  
 (ก)  บทบัญญัติมาตรา 1 เป๐นบทบัญญัติวําด๎วยสิทธิและเสรีภาพ

ในการแสดงความคิดเห็น และรัฐจะออกกฎหมายมาเพ่ือจ ากัดสิทธิ เสรีภาพของประชาชนในการ
แสดงความคิดเห็นไมํได๎  

(ข) สิทธิและเสรีภาพในทรัพย์สิน  โดยมีบทบัญติให๎ความ
คุ๎มครองกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน และการในเรื่องการรับประกันสิทธิในทรัพย์สินของเอกชนหรือของ
ประชาชน 

(ค) สิทธิเสรีภาพในการนับถือศาสนา ประชาชนมีเสรีภาพใน
การนับถือศาสนาและรัฐจะใช๎ความแตกตํางในการนับถือศาสนามาเป๐นการกีดกันสิทธิตํางๆไมํได๎ 

นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา ยังได๎มีบทบัญญัติที่
เป๐นหลักประกันสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ โดยมลรัฐใดมลรัฐหนึ่งจะละเมิดชีวิต เสรีภาพ หรือ
ทรัพย์สินของบุคคลที่อยูํภายใต๎เขตอ านาจความคุ๎มครองไมํได๎ และรวมถึงบุคคลทุกคนที่มีสัญชาติ
อเมริกา ไมํวําการได๎สัญชาติมาโดยก าเนิดหรือการแปลงสัญชาติในภายหลัง 

 

                                           
135 มูลนิธิสถาบันวิจยักฎหมาย, รายงานการศึกษาวิจยัฉบับสมบูรณ์เร่ือง กฎหมายที่มีบทบัญญัติที่ไม่สอดคล้องกับ

รัฐธรรมนูญ (กรุงเทพ: มูลนิธิสถาบันวิจยักฎหมาย), หน้า 41. หน้า 41 
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(2) การรับรองสิทธิและเสรีภาพในทางการเมือง 
ส าหรับเสรีภาพในทางการเมืองของชาวอเมริกันที่ก าหนดไว๎ใน

รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกานั้น มีการแก๎ไขรัฐธรรมนูญหลายครั้ง เพ่ือเป๐นการขยายโอกาสในเรื่องสิทธิ
การเลือกตั้ง เพ่ือให๎ประชาชนมีสิทธิทางการเมืองมากขึ้น โดยไมํให๎ปฏิเสธ หรือ ตัดสิทธิการเลือกตั้ง 
เพราะความแตกตํางทางด๎านเพศ เชื้อชาติ สีผิว หรือสถานภาพทางสังคม 

(3) การรับรองสิทธิและเสรีภาพทางกระบวนการยุติธรรมและ
การศาล 
     การด าเนินการกระบวนการพิจารณาคดีของประเทศอเมริกา 
ถึงแม๎วําจะใช๎ระบบกฎหมาย Common law แตํมีความแตกตํางไปจากประเทศอังกฤษตรงที่มีการใช๎
คณะลูกขุน (Jury) เป๐นผู๎ใช๎ดุลพินิจในการตัดสินความถูกผิด ในแตํละคดี โดยคณะลูกขุนมีอ านาจ
หน๎าที่พิจารณาชี้ขาดข๎อเท็จจริงในคดีและเห็นวําในคดีนั้นๆ ปรากฏหลักฐานเพียงพอแล๎ว และมี
ความเห็นวําจ าเลยมีความผิดจริง ผู๎พิพากษาก็จะด าเนินคดีนั้นตํอไป โดยผู๎พิพากษาจะท าหน๎าที่ใน
การควบคุมกระบวนการพิจารณาคดีในศาลให๎เป๐นไปตามบทบัญญัติกฎหมายและชี้ขาดในป๎ญหา                                            
ข๎อกฎหมายที่เป๐นการปรับบทกฎหมายให๎เข๎ากับข๎อเท็จจริงในคดีเทํานั้น   

นอกจากการคุ๎มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในกระบวนการ
พิจารณาคดีโดยคณะลูกขุนแล๎ว ผู๎พิพากษาของสหรัฐอเมริกาจะไมํได๎มาจากการสอบคัดเลือก  แตํจะ
เป๐นการแตํงตั้ง โดยประธานาธิบดีเป๐นผู๎เสนอชื่อตามค าแนะน าและความยินยอมของวุฒิสภา ซึ่ง
เป๐นไปตามหลักคานและดุลอ านาจ ซึ่งหากบุคคลที่กระท าความผิดและถูกตัดสินวํามีความผิดจะถูก
พิพากษาหรือมีการลงโทษ ในความผิดเดียวกันซ้ าอีกไมํได๎ และต๎องได๎รับการพิจารณาคดีด๎วยความ
รวดเร็ว  

ทั้งนี้  สํวนส าคัญอีกประการหนึ่งของการคุ๎มครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน ศาลสูงสุดของสหรัฐ ที่เรียกวํา Supreme Court ท าหน๎าที่คุ๎มครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน โดยการตีความและอธิบายถึงของเขตของสิทธิและเสรีภาพตํางๆ รวมทั้ง
อ านวยความยุติธรรมด๎วยการท าหน๎าที่ ตรวจสอบและควบคุมความชอบด๎วยรัฐธรรมนูญ เมื่อเกิดกรณี
ป๎ญหาวํากฎหมายหรือการกระท าใดจะฝุาฝืนตํอสิทธิเสรีภาพที่ก าหนดไว๎ในรัฐธรรมนูญหรือไมํ 

  
(4) การรับสิทธิและเสรีภาพที่นอกเหนือตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด

ไว๎ 
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เนื่องด๎วยการรับรองสิทธิและเสรีภาพที่บทบัญญัติรับรับรองไว๎ใน
รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา ไมํสามารถบัญญัติรับรองสิทธิ เสรีภาพไว๎ในรัฐธรรมนูญไว๎ทั้งหมด 
ดังนั้น รัฐธรรมนูญจึงมีบทบัญญัติสร๎างหลักประกันสิทธิ เสรีภาพของประชาชน ด๎วยการ บัญญัติให๎
การรับรองวํา หากสิทธิ  เสรีภาพใดที่ไมํได๎ ไมํมีการก าหนดไว๎ในรัฐธรรมนูญ ให๎มลรัฐตํางๆ  สามารถ
ก าหนดให๎มีการรับรองขึ้น โดยหลักประกันสิทธิเสรีภาพดังกลําว ไมํเพียงแตํเป๐นหลักประกันสิทธิ 
เสรีภาพให๎แกํประชาชน แตํในอีกทางหนึ่ง ก็เพ่ือเป๐นการปูองกันเพ่ือไมํให๎รัฐบาลมีการใช๎อ านาจที่เกิน
ขอบเขต  

จากการศึกษาบทบัญญัติรัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกาวํา
ด๎วยเรื่องสิทธิและเสรีภาพและด๎วยการศึกษาถึงที่มาทางประวัติศาสตร์ทางการเมืองของประเทศ
สหรัฐอเมริกาควบคูํไปด๎วยนั้น ท าให๎เห็นมองเห็นภาพและเข๎าใจได๎วํา สิทธิและเสรีภาพตํางๆ ตาม
รัฐธรรมนูญ เป๐นผลมาจากการตํอสู๎ของประชาชนที่แท๎จริงเพ่ือให๎ได๎มาสิทธิและเสรีภาพ แม๎วําจะต๎อง
ผํานสงครามกลางเมือง การเจรจาตํอรองระหวํางรัฐอาณานิคม ประกอบกับแนวความคิดมาจากนก
คิด นักปรัชญาตํางประเทศ จึงถือได๎วํารัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาเป๐นรัฐธรรมนูญที่ให๎สิทธิเสรีภาพ
แกํประชาชนที่ดีที่สุดฉบับหนึ่งของโลกด๎วย 

 
3.1.2  การบัญญัติรับรองแนวคิดเกี่ยวกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

 

 3.1.2.1 ค าประกาศอิสรภาพของอเมริกา  

    ปี ค.ศ. 1776 ความขัดแย๎งที่กํอก าเนิดขึ้นระหวําง 13 อาณานิคม
ในอเมริกา กับประเทศเจ๎าอาณานิคมอยํางประเทศอังกฤษ ได๎เริ่มมีความรุนแรงขึ้น และตํอมา 
คณะกรรมาธิการได๎แตํงตั้งให๎ โทมัน เจฟเฟอร์สัน เป๐นผู๎รํางค าประกาศอิสรภาพของ 13 อาณานิคม
อเมริกาจากอังกฤษ และในสภาแหํงทวีปมีมติให๎รับค าประกาศอิสรภาพดังกลําว ในวันที่ 4 กรกฎาคม 
ค.ศ. 1776   

จากค าประกาศอิสรภาพ ได๎รับอิทธิพลมาจากนักปรัชญาส านัก
กฎหมายธรรมชาติ โดยเฉพาะจอห์น ล็อค และมีแนวความคิดที่ในการปกปูองและคุ๎มครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน ดังจะปรากฏตามเนื้อหาค าประกาศอิสรภาพ ดังตํอไปนี้  

“เมื่อปรากฏวํามีความจ าเป๐นที่ประชาชนชาติหนึ่งจ าต๎องเลิกล๎ม
ความสัมพันธ์ทางการเมืองที่เคยมีกับประชาชนอีกชาติหนึ่ง เพ่ือที่จะแยกทางเดินและเป๐นอิสระเทํา
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เทียมกับชาติทังหลายในโลก ตามสิทธิในกฎธรรมชาติและกฎของพระผู๎เป๐นเจ๎า ดังนั้น จึงจ าเป๐นต๎อง
ประกาศเอกราช เพ่ือให๎มนุษยชาติทั้งหลายได๎รับรู๎ 

เราทั้งหลายเชื่อมั่นโดยปราศจากข๎อสงสัยในความจริงที่วํา มนุษย์
ทุกคนเกิดมาโดยเทําเทียมกัน และพระผู๎เป๐นเจ๎าได๎ให๎สิทธิบางประการที่มาอาจลบล๎างได๎กับมนุษย์
เหลํานี้ ซึ่งในบรรดาสิทธิเหลํานี้ มีสิทธิในชีวิต เสรีภาพ และสิทธิในการแสวงหาความผาสุก รัฐบาล
ทั้งหลายตั้งขึ้นเพ่ือเป๐นหลักประกันสิทธิเหลํานี้ และอ านาจอันเป๐นธรรมของรัฐบาลทั้งหลายนั้น ก็มา
จากความยินยอมของผู๎อยูํใต๎ปกครอง ทุกครั้งที่รูปแบบการปกครองใดก็ตาม กลับท าลายจุดมุํงหมาย
ดังกลําวแล๎วนี้ ประชาชนมีสิทธิที่จะเปลี่ยนรูปแบบการปกครองนั้น หรือท าลายเสีย แล๎วสถาปนา
รูปแบบการปกครองใหมํขึ้นตามหลักการและรูปแบบที่ประชาชนเห็นวําเหมาะที่สุด ที่จะกํอให๎เกิด
ความมั่นคงและผาสุกได๎ ความรอบคอบได๎สอนให๎เรารู๎วํา รัฐบาลที่ตั้งขึ้นมาช๎านานแล๎วนั้น ไมํควรถูก
เปลี่ยน โดยเหตุเพียงเล็กน๎อยหรือเหตุชั่วคราว และประสบการณ์ทั้งหลายที่มีมาทุกยุคได๎แสดงให๎เห็น
วํามนุษย์พร๎อมที่จะอดทนและวางเฉยกับความชั่วร๎ายที่ยอมรับด๎ ดีกวําที่จะท าลายรูปแบบการ
ปกครองที่ตนเองคุ๎นเคยมาช๎านาน แตํเมื่อมีการใช๎อ านาจเกินความเหมาะสม มีการแยํงอ านาจจาก
ประชาชนไป และเกิดขึ้นตํอเนื่องสม่ าเสมอมาช๎านาน โดยมีวัตถุประสงค์เดียวกันเพ่ือให๎ประชาชนตก
อยูํใต๎อ านาจทรราชอันล๎นพ๎นนั้น จึงเป๐นสิทธิและหน๎าที่ของประชาชนที่จะปฏิเสธการปกครองนั้นเสีย 
และหันไปสูํความมั่นคงใหมํในอนาคต โดยการหามาตรการการคุ๎มครองปูองกันใหมํ 

โดยนัยนี้ เราผู๎เป๐นผู๎แทนของสหรัฐอเมริกา ซึ่งรวมกันอยูํในสภาค
องเกรสแหํงนี้ ขออ๎างเอาพระผู๎เป๐นเจ๎าเป๐นพยานแหํงความจริงใจของเรา และขอประกาศอยํางเป๐น
ทางการในนาม และโดยอ านาจของประชาชนทั้งหลายของอาณานิคมนี้วํา ตั้งแตํนี้ตํอไป อาณานิคมที่
รวมกันนี้ เป๐นและมีสิทธิที่จะเป๐นอิสระและเป๐นเอกราช ไมํจ าต๎องเชื่อฟ๎งพระมหากษัตริย์แหํงบริเตน
ใหญํอีกตํอไป สัมพันธภาพทางการเมืองระหวํางอาณานิคมนี้ กับรัฐบริเตนใหญํเป๐นอันสะบั้นลงโดย
สิ้นเชิง และในฐานะที่เป๐นรัฐอิสระและเอกราช รัฐเหลําน๎ยํอมมีอ านาจท าสงคราม ท าสนธิสัญญา
สันติภาพ มีพันธมิตร ควบคุมการค๎า และกระท าการทุกอยํางที่รัฐอิสระและเป๐นเอกราชมีสิทธิที่จะท า
และด๎วยความเชื่อมั่นโดยไมํมีข๎อสงสัยในความคุ๎มครองที่พระเจ๎าให๎แกํเรา เราทั้งหลายตํางรํวมใจกัน
สนับสนุนค าประกาศเอกราชนี้ด๎วยชีวิต ทรัพย์สิน และด๎วยสิ่งที่มีคําท่ีสุดในชีวิตเราคือเกียรติศักดิ์ 136” 

เมื่อพิจารณาจากถ๎อยค าประกาศอิสรภาพข๎างต๎น สามารถแบํง
เนื้อหาของค าประกาศอิสรภาพ ออกเป๐นสองสํวน คือ สํวนความน า และ สํวนที่สองเป๐นสํวนของ

                                           
136 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เล่ม 1 ววิัฒนาการทางปรัชญาและลกัษณะของกฎหมายมหาชนยุคต่างๆ หน้า 

63-64. 
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เนื้อหาที่ได๎กลําวถึงเหตุการณ์ทางประวัติศาสตร์และสาเหตุแหํงการประกาศอิสรภาพในครั้งนี้ แตํ
อยํางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาถ๎อยค าโดยละเอียดแล๎ว จะเห็นได๎วําค าประกาศอิสรภาพ สามารถแบํง
ออกเป๐น 4 สํวน ดังตํอไปนี้ 137 

1 ความน า วําด๎วยการหลักความจริงบางประการ วัตถุประสงค์ของ
ค าประกาศ หลักการจัดตั้งรัฐบาล และการเรียกร๎องให๎มีการปฏิวัติ 

2 ข๎อกลําวหา ประกอบด๎วยข๎อร๎องทุกข์ตํางๆที่มีตํอกษัตริย์อังกฤษ 
3 ค าประณาม กลําวถึง การร๎องขอความเป๐นธรรมของชาวอาณา

นิคมท่ีได๎กระท าซ้ าแล๎วซ้ าอีก 
4 บทสรุป เป๐นค าประกาศแยกตัวอยํางเป๐นทางการจากอังกฤษ  
เมื่อศึกษาค าประกาศอิสรภาพออกเป๐นสํวนๆดังข๎างต๎น จะเห็นได๎

วําค าประกาศอิสรภาพ ประกอบไปด๎วยหลักทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ  ที่ชาวอาณานิคมมีความ
เชื่อมั่นและยึดถือในสิทธิของมนุษย์ที่มีอยูํตามธรรมชาติ และความคิดทางการเมืองของนักคิดคน
ส าคัญ โดยเฉพาะ จอห์น ล็อค ซึ่งเป๐นแนวความคิดที่ถือได๎วํามีอิทธิพลโดยตรงตํอแนวความคิดของ
ชาวอาณานิคม  โดยในถ๎อยค าที่โธมาส เจฟเฟอร์สัน เป๐นผู๎รํางและถือได๎วําเป๐นเอกสารชี้นที่ส าคัญ
ที่สุด ชิ้นหนึ่งในชํวงแหํงการปฏิวัติ ได๎ปรากฏข๎อความให๎เห็นอยํางเดํนชัด เพราะในเอกสารชิ้นนั้นได๎
กลําวถึง  “สิทธิอันมิอาจเพิกถอนได๎”  อันหมายถึงสิทธิที่ป๎จเจกชนไมํอาจยอมเลิกเพ่ือคุณประโยชน์
ของสํวนรวมหรือของสิ่งอื่นใดท้ังสิ้น138 

ถึงแม๎วําจะไมํปรากฏถ๎อยค าเกี่ยวกับการรับรองศักดิ์ศรีความเป๐น
มนุษย์ไว๎โดยตรง แตํก็ปรากฏถ๎อยค าที่สะท๎อนถึงการรับรองศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ไว๎หลายประการ  
ดังจะเห็นได๎จาก ในสํวนของค าน า ที่มีการอ๎างถึงสิทธิตามกฎแหํงธรรมชาติและกฎของพระผู๎เป๐นเจ๎า 
ซึ่งเป๐นสิ่งที่สะท๎อนให๎วํา การอ๎างกฎธรรมชาติเป๐นแหลํงอ านาจสูงสุดประการแรก โดยความหมายแล๎ว
เป๐นสิ่งที่มนุษย์ทุกคนสามารถจะเข๎าใจได๎และเป๐นสิ่งที่ผูกพันมนุษย์ทุกคนเหมือนกันหรืออยํางเทํา
เทียมกัน139  

นอกจากนี้  จากถ๎อยค า ในค าปรารภที่มีความสอดคล๎องตํอ
เนื่องมาจากสํวนของค าน าในสํวนแรก  “ เราทั้งหลายเชื่อมั่นโดยปราศจากข้อสงสัยในความจริงที่ว่า 
มนุษย์ทุกคนเกิดมาโดยเท่าเทียมกัน และพระผู้เป็นเจ้าได้ให้สิทธิบางประการที่มาอาจลบล้างได้กับ
มนุษย์เหล่านี้ ซึ่งในบรรดาสิทธิเหล่านี้ มีสิทธิในชีวิต เสรีภาพ และสิทธิในการแสวงหาความผาสุก”   

                                           
137 สมบัติ จนัทรวงศ,์ มหาชนรัฐและประชาธปิไตย: ความคิดทางการเมืองอเมรกิัน ค.ศ.1776-1800, หน้า 38.)  
138 เรือ่งเดียวกัน หน้า 31 
139 เรือ่งเดียวกัน หน้า 41 
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จากถ๎อยค านี้ได๎สะท๎อนถึงหลักศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ ตามหลัก
กฎหมายธรรมชาติและตามความเชื่อทางคริสตศาสนา ซึ่งมีความเชื่อวํามนุษย์ทุกคนถูกสร๎างขึ้นมา
อยํางเทําเทียมกัน และพระเจ๎าเป๐นผู๎มอบสิทธิบางประการ ที่ไมํอาจจะเพิกถอนสิทธิดังกลําวได๎ มนุษย์
ทุกคนมีความเทําเทียมกัน แตํไมํได๎หมายถึงวํามนุษย์ทุกคนจะเหมือนกันในทุกสิ่งทุกอยํางในความเป๐น
มนุษย์ เพราะมนุษย์ยํอมมีความแตกตํางกันทั้ง รูปรําง หน๎าตา ผิวพรรณ ความสามารถ หรือ 
สติป๎ญญา แตํสิ่งที่มนุษย์เหมือนกันหรือเทําเทียมกัน คือ สิทธิที่ไมํอาจเพิกถอนได๎  ได๎แกํ ชีวิต 
เสรีภาพและสิทธิในการแสวงหาความสุข สิทธิดังกลําวนี้ก็คือ สิทธิที่ติดตัวมนุษย์มนุษย์มาแตํก าเนิด
และไมํสามารถเพิกถอนได๎ ตามหลักกฎหมายธรรมชาติ และถูกสร๎างขึ้นโดยพระผู๎เป๐นเจ๎าซึ่งอยูํ
เหนือกวํามนุษย์ทุกคน  

ทั้งนี้ ข๎อความตอนท๎ายของบทสรุปของค าประกาศอิสรภาพได๎
ปรากฏถ๎อยค าอันส าคัญเกี่ยวกับการให๎ความส าคัญแกํ “ชีวิต” “ทรัพย์สิน” และ “เกียรติศักดิ์” ซึ่ง
ถึงแม๎วําจะไมํปรากฏถ๎อยค าวํา ศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์  แตํการให๎ความส าคัญและเน๎นย้ าค าวํา 
“เกียรติศักดิ์”  ยํอมมีความสอดคล๎องกับค าวํา “ศักดิ์ศรี” (dignitas) ในความหมายของชาวโรมัน ซึ่ง
หมายถึงเกียรติในทางสํวนบุคคลที่ปรากฏตํอสาธารณะ หรือศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์นั่นเอง 

จากการศึกษาค าประกาศอิสรภาพของประเทศสหรัฐอเมริกา
ข๎างต๎น มีถ๎อยค าและเนื้อหาที่สะท๎อนถึงแนวความคิดวําด๎วยหลักปรัชญาและทฤษฎีเกี่ยวกับสิทธิตาม
ธรรมชาติ ความเชื่อในความเทําเทียมกันของมนุษย์ แตํเบื้องหลังหลักดังกลําวนั้น ยังแฝงไปด๎วย
วัตถุประสงค์ทางการเมืองอีกด๎วย ประกอบกับ การให๎ความส าคัญกับสิทธิตามธรรมชาติของมนุษย์ทุก
คนซึ่งมีสิทธิตามธรรมชาติอันมิอาจเพิกถอนได๎ และเมื่อมนุษย์มาอยูํรํวมกันเป๐นสังคม จึงต๎องมีการ
ควบคุมสิทธิตามธรรมชาติดังกลําวผํานทางกฎหมายซึ่งได๎รับความเห็นชอบจากทุกคนในสังคม ทั้งนี้ 
สิทธิตามธรรมชาติที่ไมํอาจเพิกถอนได๎นั้น ไมํได๎หมายความวําสิทธิดังกลําวไมํสามารถถูกเพิกถอน
หรือไมํสามารถควบคุมอยูํเหนือสิทธิดังกลําวได๎ หากแตํหมายถึงบุคคลทุกคนไมํสามารถถูกลดคุณคํา
ของสิทธิเหลํานั้นได๎ โดยนัยดังกลําวนี้จึงสะท๎อนให๎เห็นถึงหลักศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ซึ่งปรากฏอยูํใน
ค าประกาศอิสรภาพของอเมริกา 
   

3.1.2.2. รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา 

ถึงแม๎รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา จะไมํปรากฏถ๎อยค าหรือบทบัญญัติที่ได๎
กลําวถึงศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ไว๎ในรัฐธรรมนูญ  แตํเมื่อพิจารณาจากถ๎อยค าและบทบัญญัติตํางๆ
ของรัฐธรรมนูญจะพบวํามีบทบัญญัติเกี่ยวกับชีวิต รํางกาย และทรัพย์ อันเป๐นสิทธิ เสรีภาพของ
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ประชาชนกระจัดกระจายกันอยูํ  แตํในชํวงแรกของการบังคับใช๎รัฐธรรมนูญยังสามารถบรรลุผลได๎
อยํางสมบูรณ์ เนื่องจากยังคงมีความแตกตํางกันทางด๎านเชื้อชาติ เผําพันธุ์ สีผิว  หรือป๎ญหาการเลือก
ปฏิบัติ โดยเฉพาะอยํางยิ่งการค๎าทาส ในชํวงสมัยประธานาธิบดี ลินคอล์น มีความขัดแย๎งทางความคิด
เรื่องทาส รวมกับเรื่องอ่ืน ๆ ระหวํางรัฐตอนเหนือและรัฐตอนใต๎ เกิดเป๐นสงครามกลางเมือง การตํอสู๎
ของคนท่ีเป๐นทาสจึงมีลักษณะเป๐นการเรียกร๎องความเป๐นมนุษย์จากคนที่เป๐นนายทาส เพ่ือให๎ตนเองมี
อิสระเสรีภาพ และสิทธิอื่นๆ ในฐานะพลเมืองของประเทศสหรัฐอเมริกา  

ดังนั้น เพ่ือการด าเนินนโยบายการเลิกทาสให๎เกิดผลนั้น ในวันที่ 1 มกราคม 
ค.ศ. 1863 ประธานาธิบดีลินคอล์นได๎ลงนามในประกาศเลิกทาส ซึ่งแม๎วําจะไมํสามารถบังคับใช๎กับรัฐ
ตอนใต๎ได๎ทั้งหมด แตํก็เป๐นจุดเริ่มต๎นของการตระหนักวํา มนุษย์ทุกคนตํางก็มีศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์
ที่เทําเทียมกัน และความเป๐นทาสถูกประกาศให๎ผิดกฎหมายทุกที่ในสหรัฐอเมริกาในการแก๎ไข
รัฐธรรมนูญครั้งที่13  ซึ่งมีผลใช๎บังคับเมื่อเดือนธันวาคม ค.ศ. 1865  

ดังนั้น ในการแก๎ไขรัฐธรรมนูญครั้งที่ 13  ซึ่งมีการเพ่ิมเติมบทบัญญัติวํา
ด๎วยการห๎ามมีทาสโดยไมํสมัครใจ เนื่องจากภายหลังการประกาศอิสรภาพของอเมริกา มีการรับรอง
สิทธิเสรีภาพตามธรรมชาติของมนุษย์นั้น ในขณะเดียวกันระบบการค๎าทาสของอเมริกายังคงมีอยูํ
เชํนกัน ดังนั้น การรับรองวําทุกคนเกิดมาอยํางเทําเทียมกันนั้นคงเป๐นสิ่งที่หลอกลวงเพราะความเป๐น
จริงของสังคมในยุคนั้นพวกทาส หาได๎รับการปฏิบัติเยี่ยงมนุษย์ไมํ ในความเป๐นจริงวํารําง           ค า
ประกาศอิสรภาพดั้งเดิมนั้นมีบทบัญญัติที่ประนามถึงระบบการค๎าทาส แตํบทบัญญัติดังกลําวได๎รับ
การตัดออกไปในชั้นคณะกรรมาธิการพิจารณารํางดังกลําวอันเนื่องมาจากการเห็นแกํความรู๎สึกของ
ผู๎แทนรัฐที่มาจากทางตอนใต๎ซึ่งสั่งทาสเข๎ามาเป๐นจ านวนมากและยังมีชาวอาณานิคมทางตอนเหนือที่
ท าธุรกิจเกี่ยวกับการค๎าทาสอยูํ เนื่องจากเหตุผลทางเศรษฐกิจดังกลําวจึงท าให๎บทบัญญัติที่ ประนาม
การค๎าทาสถูกตัดออกไปจากค ารํางประกาศอิสรภาพของอเมริกา โดยผู๎น าชาวอาณานิคมมีความเชื่อ
วําระบบทาสจะคํอยๆ สลายหายไปเอง แตํความเป๐นจริงแล๎วหาเป๐นเชํนนั้นไมํ สงครามกลางเมืองได๎
เกิดข้ึนระหวํางรัฐทางใต๎กับรัฐทางเหนือซึ่งเก่ียวกับการค๎าทาสเพราะต๎องการให๎มีการเลิกระบบทาสใน
อเมริกาเสีย และน ามาซึ่งความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของชาวอเมริกัน ทั้งสองฝุายและท๎ายที่สุด 
การลอบสังหารประธานาธิบดีอัมราฮัม ลินคอน 140 

ในปี ค.ศ. 1868 ได๎มีการแก๎ไขรัฐธรรมนูญรับรองให๎พวกทาสมีฐานะเป๐น
พลเมืองของสหรัฐอเมริกา และได๎สิทธิตํางๆในฐานะเชํนนั้นด๎วย และย้ าวําสิทธิพลเมืองแหํงสหรัฐใน
อันที่จะออกเสียงเลือกตั้งจะถูกปฏิเสธหรือตัดทอนโดยสหรัฐ หรือมลรัฐใดๆ โดยค านึงถึงเชื้อชาติ ผิว 

                                           
140 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน,์ หลักกฎหมายว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพ, หน้า 58-59. 
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หรือการเป๐นทาสมากํอนไมํได๎141 ดังนั้น การแก๎ไขรัฐธรรมนูญในครั้งดังกลําวข๎างต๎น จึงเป๐นการ
สะท๎อนถึงการให๎การคุ๎มครองศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ของป๎จเจกบุคคล และ มนุษย์ทุกคนไมํวําจะมี
ความแตกตํางทางเชื้อชาติ สีผิว หรือ ฐานะ ตํางก็มีศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ที่จะได๎รับการปฏิบัติอยําง
เทําเทียมกันจากรัฐ  

ผลของการที่รัฐธรรมนูญเป๐นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญดังกลําวข๎างต๎น 
จะเห็นได๎วํา รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาได๎มีการรับรองและคุ๎มครองสิทธิ เสรีภาพของประชาชนไว๎
อยํางกว๎าง และเมื่อเกิดประเด็นป๎ญหาเกี่ยวกับสิทธิ เสรีภาพ จึงเป๐นหน๎าที่ของศาลสูงของ
สหรัฐอเมริกา (Supreme Court) ในการตีความ  

 
ค ดี ป ร ะ วั ติ ศ า ส ต ร์ ที่ ส า คั ญ ข อ ง ส ห รั ฐ อ เ ม ริ ก า ค ดี ห นึ่ ง นั้ น คื อ                       

คดี Marbury V. Madison ที่เกิดขึ้นในปี ค.ศ.1803 โดยศาลฎีกาได๎วางหลักวํา ศาลมีอ านาจวินิจฉัย
วํากฎหมายที่สภาคองเกรสตราขึ้นไมํชอบด๎วยรัฐธรรมนูญและใช๎บังคับไมํได๎142  

ประธานศาลสูงสุด จอห์น มาแชล (John Marshall)  ยืนยันวํา  “เป๐นอัน
ปฏิเสธไมํได๎วําเป๐นอ านาจศาลสหรัฐที่จะวินิจฉัยวําอะไรคือกฎหมายที่ใช๎บังคับได๎ ” และการปฏิเสธ
อ านาจนั้นเทํากับท าลายรากฐานของรัฐธรรมนูญเอง การตัดสินเชํนนี้ ทั้งๆ ที่รัฐธรรมนูญไมํได๎บัญญัติ
ไว๎ชัดเจนโดยตรง เทํากับศาลฎีกาได๎ให๎ความหมายบทบัญญัติรัฐธรรมนูญอันเป๐นกฎเกณฑ์แหํง
กฎหมายรัฐธรรมนูญวํา ศาลพิจารณาวํากฎหมายใดขัดหรือแย๎งกับรัฐธรรมนูญได๎ และนับแตํนั้นมา
ศาลก็ตีความรัฐธรรมนูญเรื่อยมา และนี่เอง คือความหมายของรัฐธรรมนูญที่เกิดขึ้นใหมํจากค า
พิพากษาศาลฎีกาสหรัฐ ดังที่มีผู๎กลําววํา “รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาเป๐นเอกสารสั้นๆ เพียงเจ็ดหมวด 
และมีการแก๎ไขเพ่ิมเติมสามสิบกวําครั้ง แตํมีป๎จจัยหลายอยํางที่ท าให๎กฎหมายรัฐธรรมนูญอเมริกัน
เปลี่ยนจากการศึกษาตัวบทบัญญัติเป๐นการศึกษาวิเคราะห์ค าพิพากษาของศาลที่ตีความรัฐธรรมนูญ
อยํางละเอียด143 

ตัวอยํางค าพิพากษาซึ่งวางหลักศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ไว๎ในค าพิพากษา
เป๐นครั้งแรก ตามความเห็นค๎านของผู๎พิพากษา  Murphy ในคดี In re Yamashita144  ในชํวง

                                           
141 กุลพล พลวัน สทิธมินุษยชนในสังคมโลก, หน้า 13. 
142 รายงานการศึกษาวิจยัฉบับสมบูรณ์เรื่อง กฎหมายที่มีบทบญัญัติที่ไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ  (กรุงเทพมหานคร มูลนิธิ

สถาบันวิจยักฎหมาย หน้า 75  มูลนิธิสถาบันวจิัยกฎหมาย, รายงานการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ์เรื่อง กฎหมายที่มบีทบัญญัติที่ไม่
สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ หน้า 75. 

143 บวรศักดิ ์อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เลม่ 3 :ทีม่าและนิติวธิี (กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 2538 ), หน้า 148.),  
144 เทียนเงิน อุตรชัย "ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์กับขอบเขตการใช้เสรีภาพในการน าเสนอภาพข่าวของสื่อหนังสือพมิพ์" (นิติศาสตร์

มหาบัณฑิต, จุฬาลงกรณ์มหาวิยาลัย, 2557), หน้า 117. 
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ศตวรรษที่ 1950 ก็ได๎เริ่มมีการน าแนวศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์มาใช๎ตัดสินคดีที่เกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ
ขั้นพ้ืนฐานหลายคดีดังตํอไปนี้ 

คดีท่ีมีการวางหลักเรื่องกฎหมายที่มีการบังคับใช๎ขัดรัฐธรรมนูญหรือไมํ  คดี 
Bolling v. Sharp (1954) ศาลได๎วินิจฉัยวํา แม๎วํารัฐธรรมนูญจะให๎หลักประกันการปฏิบัติจากรัฐตํอ
ประชาชนอยํางเทําเทียมกัน และกฎหมายที่ถูกตราขึ้นก็จะต๎องยึดถือหลักการเดียวกันที่จะต๎องใช๎
บังคับอยํางมีความเทําเทียมกันด๎วย ฉะนั้น กฎหมายแม๎จะตราขึ้นมาใช๎บังคับแล๎ว แตํก็อาจถูกโต๎แย๎ง
วําเป๐นกฎหมายไมํมีความเป๐นธรรมได๎ด๎วย 

การพิจารณาวํากฎหมายใดขัดรัฐธรรมนูญหรือไมํ ศาลสูงสหรัฐอเมริกาได๎
วางหลักเกณฑ์การตรวจสอบดังนี้145 

(1) หลักทั่วไปของศาลในการตรวจสอบวํากฎหมายนั้นมี
เหตุและผลเพียงพอหรือไมํ  หากกฎหมายฉบับนั้นมีความสมเหตุสมผล ก็ไมํถือวําเป๐นการขัดตํอรัฐะร
รมนูญ 

(2) หากเป๐นกรณีกฎหมายวําด๎วยสัญชาติ กฎหมายจะตั้ง
ข๎อสังเกตวํามีเหตุอันคารสงสัยวําเป๐นการขัดตํอรัฐธรรมนูญกํอน และพิจารณาอยํางละเอียดถี่ถ๎วนวํา 
กฎหมายฉบับนั้นมีความจ าเป๐นอยํางไรในการบังคับใช๎ และสามารถบรรลุวัตถุประสงค์แหํงกฎหมาย
ได๎หรือไมํ   

(3) กฎหมายที่กระทบตํอสิทธิพลเมืองชาวอเมริกัน 
สามารถเข๎าไปตรวจสอบได๎ แม๎สิทธินั้น ไมํได๎ถูกบัญญัติไว๎ในรัฐธรรมนูญ  

ดังนั้น จึงเห็นได๎วํา ศาลสูงของสหรัฐอเมริกาได๎มีบทบาท
ในการให๎ความคุ๎มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน การพิจารณาคดีโดยการตีความจากบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญ โดยวางหลักการอันเป๐นบรรทัดฐานในการคุ๎มครองสิทธิ เสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน รวมถึงความ
เสมอภาคของบุคคล ซึ่งเป๐นการสะท๎อนถึงหลักการคุ๎มครองศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ที่ปรากฏอยูํ
เบื้องหลังบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ และถือได๎วํารัฐธรรมนูญแหํงสหรัฐอเมริกาได๎รับรองศักดิ์ศรีความ
เป๐นมนุษย์ของคนพิการไว๎โดยภาพรวมแล๎ว 
 

                                           
145 เรือ่งเดียวกัน หน้า 78-79 
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3.1.2.3 กฎหมายในระดับรัฐบัญญัติที่เกี่ยวกับรับรองและคุ้มครอง
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของคนพิการ  

สหรัฐอเมริกามีคนพิการประมาณ 50 ล๎านคน หรือคิดเป๐นร๎อยละ 13  
ของประชากรทั้งประเทศ  แม๎วําสหรัฐอเมริกาจะมีการแก๎ไขรัฐธรรมนูญอยูํหลายครั้  แตํยังไมํมี
บทบัญญัติกฎหมายใดที่ให๎ความคุ๎มครองคนพิการมากนัก จนกระทั่งภายหลังสงครามโลกทั้งสองครั้ง 
ได๎เกิดความเปลี่ยนแปลงขึ้นในสังคมอเมริกาเป๐นอยํางมาก ตํอทัศนคติของคนในสังคมและการปฏิบัติ
ของคนในสังคมที่มีตํอผู๎พิการ เนื่องจากมีทหารที่เข๎ารํวมสงครามและได๎รับบาดเจ็บเป๐นจ านวนมาก 
ดังนั้น สังคมอเมริกาจึงได๎เปิดโอกาสให๎ โดยสภาคองเกรส ได๎ผํานกฎหมายฟ้ืนฟูวิชาชีพ เพ่ือจัดหา
สวัสดิการให๎แกํทหารที่ผํานศึกสงครามโลก  นอกจากนี้ ภายหลังการแก๎ไขรัฐธรรมนูญครั้งที่ 14  
สํงผลท าให๎มีการปฏิรูปกฎหมายในการให๎ความคุ๎มครองสิทธิเสรีภาพแกํคนพิการหลายฉบับ โดย
มุํงเน๎นการคุ๎มครองประชาชนทุกคน รวมถึงคนพิการ  ทั้งนี้ กฎหมายฉบับที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับให๎
การรับรองและค๎ุมครองสิทธิและเสรีภาพของคนพิการมีดังตํอไปนี้  

 
3.1.2.3.1 รัฐบัญญัติสิทธิพลเมือง ค.ศ. 1964 (Civil 

Rights Act of 1964) 

นับตั้งแตํการแก๎ไขรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาครั้งที่ 14 
ในปี  ค.ศ. 1868  (The 14th Amendment) ให๎มีบทบัญญัติรับรองและคุ๎มครอง สิทธิ เสรีภาพของ
บุคคล โดยการควบคุมการกระท าของรัฐให๎ชอบด๎วยกฎหมาย (due process of law) และ ให๎
ความส าคัญในเรื่องความเสมอภาคเทําเทียมกับตามกฎหมายของบุคคล แตํหลักการดังกลําวจะ
ปรากฏขึ้นเดํนชัดอยํางแท๎จริงในชํวงปี ค.ศ. 1950 - 1969146 และมีการสํงเสริมให๎บุคคลมีสิทธิ
เสรีภาพและโอกาสที่เทําเทียมกันในลักษณะรูปแบบ และวิวัฒนาการที่แตกตํางกัน กลําวคือ 
พัฒนาการของหลักดังกลําวนี้ ปรากฏชัดเจนในรัฐบัญญัติสิทธิพลเมือง ค.ศ. 1964 (Civil Rights Act 
of 1964) ซึ่งได๎มีการแก๎ไขเพ่ิมเติม ครั้งลําสุดในปี ค.ศ. 1991 โดยได๎เพ่ิมเติมเนื้อหาในสํวนของการ
ห๎ามเลือกปฏิบัติตํอลูกจ๎างในหนํวยงานของรัฐบาล ซึ่งอาจมีการอ๎างถึงในอีกชื่อหนึ่งคือ “รัฐบัญญัติ
สิทธิของลูกจ๎างในหนํวยงานของรัฐบาล ค.ศ. 1991” (Government Employee Rights Act of 

                                           
 146 Wikipedia, “Fourteen Amendment to the United States Constitution”[Online], 2006, 

Available from: http://en.wikipedia.org/wiki/Fourteenth Amendment to theUnited States Constitution [2006, 
November 8]   
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1991)* กฎหมายดังกลําวมีจุดมุํงหมายเพ่ือก าหนดให๎มีมาตรการในการคุ๎มครองสิทธิของลูกจ๎างใน
วุฒิสภาและหนํวยงานอ่ืนๆ ของรัฐบาล ให๎มีการจ๎างแรงงานโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติเพราะเหตุ
แหํงความแตกตํางในเรื่องเชื้อชาติ สีผิว ศาสนา เพศ ถิ่นก าเนิด อายุ หรือความพิการ147  

รัฐบัญญัติฉบับนี้ได๎มีการรับรองและคุ๎มครองศักดิ์ศรี
ความเป๐นมนุษย์ของคนพิการ โดยการเพ่ิมโอกาส และไมํให๎มีการเลือกปฏิบัติเพราะความแตกตํางกัน
ทางรํางกายของบุคคล พร๎อมทั้งสนับสนุนให๎  คนพิการได๎มีโอกาสใช๎ชีวิตในสังคมอยํางมีคุณคําและมี
ศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ 

 
3.1.2.3.2  รัฐบัญญัติชาวอเมริกันที่มีความพิการ ค.ศ. 

1990 (American With Disabilities Act of 1990 (ADA) ) 

 

กฎหมายฉบับนี้เป๐นกฎหมายคุ๎มครองสิทธิคนพิการอยําง
รอบด๎าน  กลําวคือ เป๐นกฎหมายที่บัญญัติรับรองสิทธิพลเมืองที่ดีฉบับหนึ่ง มีจุดมุํงหมายหลักในการ
ขจัดการเลือกปฏิบัติตํอคนพิการ และคนพิการสามารถเข๎าถึงสิทธิและเสรีภาพตามที่กฎหมายบัญญัติ
รับรองไว๎ได๎ 

กฎหมายฉบับนี้ได๎ให๎ค านิยาม “คนพิการ” ไว๎วําหมายถึง 
บุคคลที่มีความบกพรํองอยํางใดอยํางหนึ่งทางรํางกายหรือจิตใจ ซึ่งมีผลเป๐นการจ ากัดการด า เนิน
กิจกรรมในชีวิตประจ าวันอยํางใดอยํางหนึ่งหรือหลายอยําง รวมถึงบุคคลที่มีประวัติหรือบันทึกข๎อมูล
ประวัติของความบกพรํองในลักษณะดังกลําว หรือบุคคลที่บุคคลอ่ืนๆ เข๎าใจวํามีความพิการเชํนนั้น 

                                           
 * The Civil Rights Act of 1991 
 TITLE III - GOVERNMENT EMPLOYEE RIGHTS 
 SEC. 301 [2 u.s.c. 1201] 
 (a) Short title. - This title may be cited as the “Government Employee Rights Act of 1991”. 
 SEC. 302 [2 U.S.C. 1202] 
 All personnel actions affecting employees of the Senate shall be made free from any 

discrimination based on -... 
 (3) handicap or disability, within the meaning of section 501 of the Rehabilitation Act of 
1973 (29 U.S.C. 791) and sections 102-104 of the Americans with Disabilities Act of 1990 (42 U.S.C. 

12112-14). ดูรายละเอียดเพิ่มเติมได้ที่ http://www.eeoc.gov/policy/cra91.html (October 30, 2006)  
147  Wex (Cornell Law School), “Civil Rights: an overview”[Online], 2006, Available from: 

http://www.law.cornell.edu/wex/index.php/Civil rights[2006, October 30] 
 
 

http://www.law.cornell.edu/wex/index.php/Civil
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กฎหมายฉบับนี้มีเนื้อหาที่บัญญัติห๎ามการเลือกปฏิบัติเนื่องจากความพิการทั้ งทางด๎านการเข๎าถึง
บริการสาธารณะ อาคาร สถานที่ เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ตลอดจนการจ๎างงาน ซึ่งมี
เนื้อหาที่เป๐นการคุ๎มครองคนพิการไว๎หลายด๎าน ดังตํอไปนี้  

1) การคุ๎มครองคนพิการด๎านการจ๎างงาน  
บทบัญญัติวําด๎วยการห๎ามปฏิบัติตํอคนพิการใน

ด๎านการท างาน โดยนับตั้งแตํกระบวนการรับสมัครงาน การจ๎างงานคนพิการหรือพิจารณาให๎ออกจาก
งาน การพิจารณาปรับหรือเลื่อนขั้นขึ้นเงินเดือน การให๎ความคุ๎มครองด๎านสิทธิประโยชน์อ่ืนๆ 
เกี่ยวกับการจ๎างงานงานโดยนายจ๎างเป๐นผู๎รับผิดชอบในการจัดสิ่งอ านวยความสะดวกทางด๎านตํางๆ
ของคนพิการ 148 

ทั้งนี้ หากลูกจ๎างซึ่งเป๐นคนพิการได๎รับความ
เดือดร๎อน หรือถูกละเมิดสิทธิ สามารถร๎องทุกข์ หรือร๎องเรีนน ตํอคณะกรรมการเพ่ือความเสมอภาค
ในโอกาสของการจ๎างงาน หรือ EEOC (U.S. Equal Employment Opportunity Commission)149 

การรับรองสิทธิของคนพิการในการท างาน เป๐น
การเปิดโอกาสให๎คนพิการอยํางอยํางเทําเทียม  ซึ่งหากคนพิการมีความสามารถและมีคุณสมบัติที่
เหมาะสมก็สมควรได๎รับการวําจ๎างหรือรับเข๎าท างาน อยํางเทําเทียมกับคนปกติที่มีสภาพรํางกาย
สมบูรณ์แข็งแรง 

2) การคุ๎มครองคนพิการด๎านการคมนาคมขนสํง
สาธารณะและด๎านกิจกรรมการท างานของรัฐบาลสหรัฐและรัฐบาลมลรัฐ (Title II)  

รัฐบัญญัติชาวอเมริกันท่ีมีความพิการ ค.ศ. 1990 
ฉบับนี้ มีบทบัญญัติให๎การรับรองและค๎ุมครอง การให๎บริการขนสํงสาธารณะที่มีความเหมาะสมแกํคน
พิการ 150 เพ่ือให๎คนพิการสามารถเข๎าถึงและสามารถใช๎บริการสาธารณะได๎   

 
   3) การคุ๎มครองคนพิการด๎านสถานที่พักอาศัย

สาธารณะและสิ่งอ านวยความสะดวก 

                                           
148 วิริยะ นามศิริพงศ์พนัธุ์  มณเฑียร ค าตัน อคัรพรรณ ขวญัชืน่ รายงานการศึกษาวจิัย เรื่อง การแก้ไขกฎหมายทีก่ีดกันคนพิการใน

การเข้าไปมีส่วนร่วมในสังคม ศึกษากรณกีฎหมาย และกฎระเบียบที่จ ากดัสิทธิคนพกิารในการประกอบอาชีพ, หน้า 114. 
149 U.S. Department of Justice, "A Guide to Disability Rights Laws," [Online].  Available from: 

http://www.usdoj.gov/crt/ada/cguide.htm[2006, October 1] 
150 Wikipedia.org, "Paratransit”," [Online].  Available from: http://en.wikipedia.org/wiki/Paratransit[2006 
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คนพิการ ได๎รับการรับรองสิทธิในสิทธิในที่พัก
อาศัยอาคารสาธารณะและการเข๎าถึงสิ่งอ านวยความสะดวกหรือบริการสาธารณะ( Public 
accommodations)151  ทั้งนี้ ผู๎จัดให๎มีบริการ หรือ เป๐นผู๎จัดการอาคารสาธรณะดังกลําวนั้น จะต๎อง
ไมํมีข๎อก าหนดหรือวางกฎระเบียบอันเป๐นการจ ากัดสิทธิคนพิการในการเข๎าใช๎บริการ อีกทั้ง                                     
ผู๎ให๎บริการดังกลําวมีหน๎าที่จะต๎องด าเนินการแก๎ไขปรับปรุงอาคารสาธารณะ เพ่ือให๎คนพิการเข๎าถึง
และใช๎บริการได๎ 

ทั้งนี้ หากคนพิการที่เป๐นผู๎ เสียหาย หรือถูก
ละเมิดตามบทบัญญัติวําด๎วยการรับรองสิทธิซึ่งได๎รับรองตามกฎหมายฉบับนี้ สามารถยื่นร๎องเรียน
หรือค าร๎องทุกข์ตํอกระทรวงยุติธรรม (Department of Justice) เพ่ือจัดให๎มีการไกลํเกลี่ยข๎อพิพาท 
และกระทรวงยุติธรรมมีอ านาจในการยื่นค าร๎องฟูองคดี ตํอชั้นศาล หรือผู๎พิการที่ได๎รับความเดือดร๎อน
หรือได๎รับความเสียหายก็สามารถยื่นฟูองตํอศาลได๎ด๎วยตนเองโดยไมํต๎องผํานกระทรวงยุติธรรม152 

จากการศึกษารัฐบัญญัติชาวอเมริกันที่มีความ
พิการ (American With Disabilities Act of 1990 (ADA) กฎหมายฉบับนี้เปรียบเสมือนเป๐น
กฎหมายที่ปกปูองการเลือกปฏิบัติตํอบุคคลที่มีความพิการ นอกเหนือจากรัฐบัญญัติสิทธิพลเมือง ซึ่ง
ให๎การคุ๎มครองประชาชนไมํให๎มีการเลือกปฏิบัติเพราะความแตกตํางกันทางชาติพันธุ์ เชื้อชาติ เพศ 
ศาสนา ดังนั้น รัฐบัญญัติชาวอเมริกันท่ีมีความพิการ( ADA)  จึงนับวําเป๐นกฎหมายที่ให๎ความคุ๎มครอง
คนพิการให๎ได๎รับสิทธิทางด๎านไมํวําจะเป๐นทางด๎านการจ๎างงาน การเดินทาง คมนาคม และบริการ
สาธารณะ การเข๎าถึงที่พักอาศัย  และโทรคมนาคม อยํางเสมอภาคและเทําเทียมกับคนที่มีสภาพ
รํางกายปกติ  

  
3.1.2.3.3  รัฐบัญญัติแลนดอร์ฟแชพเพิร์ด ค.ศ. 1936 

(Randolph – Shepert Act 1936) 

 

กฎหมายฉบับนี้ เ กิ ดขึ้ น ในสมั ยประธานาธิบดี 
แฟรงคลิน ดี รูสเวลท์ ควบคูํกับการให๎เงินสวัสดิการสังคม (Social Security Income) โดยในสํวน
ของรัฐบัญญัติแลนดอร์ฟแชพเพิร์ท ค.ศ. 1936 นั้น มีสาระส าคัญท่ีมุํงสํงเสริมอาชีพคนตาบอดและคน

                                           
151 ธีรดา โสมะนันท์ "สทิธิและเสรีภาพของคนพิการทางการมองเห็นตามรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540)" (นิติศาสต

รมหาบัณฑิต, สาขากฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร ์จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย, 2549), หน้า 146. หน้า 146 
152 U.S. Department of Justice, “A Guide to Disability Rights Law” 
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สายตาเลือนรางให๎มีโอกาสด๎านการประกอบอาชีพ โดยบัญญัติให๎คนตาบอดมีสิทธิพิเศษได๎รับ
สัมปทาน เป๐นผู๎จ าหนํายสินค๎าในอาคารของรัฐบาลกลาง โดยที่รัฐเป๐นผู๎ลงทุนให๎ทั้งหมด สิทธิดังกลําว
หมายรวมถึงสิทธิได๎รับการฝึกอบรมด๎านการบริหารกิจการที่ได๎รับสัมปทาน เมื่อผํานการฝึกอบรมแล๎ว 
รัฐจะออกใบอนุญาต (license) ซึ่งคนตาบอดสามารถน าไปแสดงสิทธิเพื่อประมูลขอรับสัมปทานได๎ 
กฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงค์ในการให๎การสนับสนุนคนตาบอดไว๎ 3 ประการด๎วยกัน คือ153 
 

(1) เพ่ือท าให๎คนตาบอดได๎รับการจ๎างงานโดยมี
คําตอบแทน 

(2) เพ่ือขยายโอกาสทางเศรษฐกิจส าหรับคนตาบอด  
(3) เพ่ือเป๐นการสนับสนุนให๎คนพิการทางสายตา 

สามารถพ่ึงพาตนเอง จากการประกอบกิจการในบริเวณร๎านค๎าท่ีรัฐเป๐นผู๎ก าหนด  
จากการศึกษารัฐบัญญัติแรนดอร์ฟแซพเพิร์ด 

นับวําได๎เป๐นกฎหมายที่สนับสนุนการประกอบอาชีพของคนที่มีความพิการทางสายตาในการประกอบ
อาชีพ สะท๎อนให๎เห็นวําคนพิการได๎รับความคุ๎มครองและได๎รับสิทธิในการประกอบอาชีพแเทําเทียม
กับคนปกติในสังคม 

 
3.1.2.3.4  รัฐบัญญัติการฟื้นฟูสมรรถภาพ ค.ศ. 1973 

(Rehabilitation Act of 1973)  

 
การบัญญัติกฎหมายฉบับนี้ถือเป๐นจุดเปลี่ยนด๎านกฎหมาย

คนพิการที่ส าคัญ เนื่องจากในภาวะที่ประเทศสหรัฐอเมริกาประสบป๎ญหาทางเศรษฐกิจ และมีการตัด
งบประมาณในการให๎การชํวยเหลือคนพิการ อีกทั้งป๎ญหาทางสังคมภายหลังจากสงครามโลกครั้งที่ 2 
สิ้นสุดลง กํอให๎เกิดความเคลื่อนไหวในการเรียกร๎องสิทธิของคนพิการ ผลักดันให๎เกิดรํางกฎหมาย              
ฉบับนี้  

กฎหมายฉบับนี้ มีบทบัญญัติให๎คนพิการที่ได๎รับ
การฟ้ืนฟูสมรรถภาพเรียร๎อยแล๎ว รัฐจะจะด าเนินการตามการจ๎างงานเฉพาะบุคคล ( Individualized 

                                           
153

 ธีรดา โสมะนันท์ "สทิธิและเสรีภาพของคนพิการทางการมองเห็นตามรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540) 
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Plan for Employment) ส าหรับบุคคลที่ไมํประสงค์จะเข๎าสูํระบบการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ สามารถ
เลือกรับบริการในโครงการเพ่ือการด ารงชีวิตอิสระ (Independent Living Program)154 

มาตรการสํงเสริมการจ๎างงานคนพิการถูก
บัญญัติไว๎อยํางชัดแจ๎งในลักษณะ 5 (Title V) มาตรา 501   มาตรา 503  และมาตรา 504  

มาตรา 501 บัญญัติ ให๎มีคณะกรรมการ
ระหวํางกระทรวงวําด๎วยลูกจ๎างพิการ มีหน๎าที่รํวมมือกับคณะกรรมการเพ่ือความเสมอภาคในโอกาส
ของการจ๎างงาน ในสํวนที่เกี่ยวข๎องกับการจ๎างงานคนพิการในหนํวยงานของรัฐ รวมถึงมาตรการ
สํงเสริมการจ๎างงาน ความต๎องการจ าเป๐นของลูกจ๎างพิการ ฯลฯ โดยมีผู๎อ านวยการส านักงานการ
จัดการงานบุคคลและประธานคณะกรรมการเพ่ือความเสมอภาคในโอกาสของการจ๎างงาน เป๐น
ประธานรํวมหรือผลัดกันเป๐นประธานคณะกรรมการ ส าหรับมาตรการเพ่ือคุ๎มครองสิทธิหรือห๎ามเลือก
ปฏิบัติโดยไมํเป๐นธรรมตํอคนพิการนั้น ให๎ปฏิบัติตามรัฐบัญญัติชาวอเมริกันที่มีความพิการ ค.ศ. 1990 
ตลอดจนมาตรา 501 – มาตรา 504 และ มาตรา 510 ด๎วย นอกจากนี้ ยังบัญญัติให๎รัฐมนตรีวําการ
กระทรวงศึกษาธิการและรัฐมนตรีวําการกระทรวงแรงงานให๎ความรํวมมือตํอคณะกรรมการวําด๎วย
การจ๎างงานคนพิการ ซึ่งเป๐นคณะกรรมการที่ขึ้นตรงตํอประธานาธิบดี เพ่ือให๎คณะกรรมการดังกลําว
สามารถปฏิบัติงานได๎ ในการสรรหาบุคคลมาด ารงต าแหนํงในคณะกรรมการดังกลําว คนพิการต๎อง
ได๎รับการพิจารณาเป๐นพิเศษในการได๎รับการสรรหา 

ส าหรับมาตรา 503 บัญญัติให๎ผู๎รับเหมางาน
จากรัฐบาลกลางในวงเงินมากกวํา 10,000 เหรียญสหรัฐ ต๎องมีมาตรการที่สํงเสริมโอกาสการจ๎างงาน
คนพิการ ทั้งนี้ ผู๎รับเหมาหรือผู๎รับเหมาชํวงอาจละเว๎นไมํจ๎างงานคนพิการหากพบวํา การกระท า
ดังกลําวจะกํอให๎เกิดความเดือดร๎อนเสียหายตํอกิจการได๎ 

มาตรา 504 บัญญัติห๎ามการเลือกปฏิบัติด๎วย
เหตุแหํงความพิการในการมีสํวนรํวมหรือได๎รับสิทธิประโยชน์จากโครงการทุนอุดหนุนหรือกิจกรรม
ตําง ๆ ของรัฐ โดยในสํวนที่เป๐นการจ๎างงานนั้น ให๎ใช๎หลักการเดียวกับรัฐบัญญัติชาวอเมริกันที่มีความ
พิการ ค.ศ. 1990 

 
ทั้งนี้ เนื่องจากกฎหมายนี้ มีบทบัญญัติบังคับ

ให๎มีการก าหนดอ านาจหน๎าที้ขององค์กรของรัฐไว๎เป๐นหลัก จึงมีการก าหนดให๎มีหนํวยงานที่

                                           
154 วิริยะ นามศิริพงศ์พนัธุ์  มณเฑียร ค าตัน อคัรพรรณ ขวญัชืน่ รายงานการศึกษาวจิัย เรื่อง การแก้ไขกฎหมายทีก่ีดกันคนพิการใน

การเข้าไปมีส่วนร่วมในสังคม ศึกษากรณกีฎหมาย และกฎระเบียบที่จ ากดัสิทธิคนพกิารในการประกอบอาชีพ, หน้า 115.  
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ประสานงานระหวํางหนํวยงานของรัฐเพ่ือประสานงานเกี่ยวกับคนพิการ  และด านเนินการ
ประสานงานในการน านโยบายความตกลง และกฎหมาย ไปปฏิบัติอยํางเป๐นระบบ และน าเสนอ
รายงานหรือข๎อแนะเชิงนโยบายหรือกฎหมายรํวมกับสภาแหํงชาติด๎านคนพิการ (National Council 
on Disability)  ตํอรัฐสภา155 

บทบัญญัติกฎซึ่งรับรองคนพิการโดยก าหนด
มาตรการไว๎โดยค านึงถึงความต๎องการที่แตกตํางกันไปส าหรับความพิการแตํละประเภท ท าให๎คน
พิการได๎รับประโยชน์จากบทบัญญัติดังกลําวนี้ในด๎านการประกอบอาชีพได๎อยํางเทําเทียมกับบุคคล
ทั่วไป กฎหมายฉบับดังกลําว แม๎จะมีลักษณะครอบคลุมความพิการ และครอบคลุมกระบวนการ
สํงเสริมการประกอบอาชีพแกํคนพิการ แตํก็จ ากัดอยูํเฉพาะหนํวยงานของรัฐเทํานั้น 

 
3.1.2.3.5 รัฐบัญญัติว่าด้วยความเสมอภาคในโอกาส

ของการจ้างงาน ค.ศ. 1972 (Equal Employment Opportunity Act of 1972) 

 
กฎหมายนี้  มีบทบัญญัติที่ เป๐นข๎อห๎ าม มิ ให๎มีการ

เบือกปฏิบิตํอบุคคลที่ มีความแตกตํางกันทางเพศ ผิวพรรณ ศาสนา เชื้อชาติ สัญชาติ ตํอมาก็ขยายไป
ถึงการไมํเลือกปฏิบัติในเรื่องอายุ ความบกพรํองทางรํางกายหรือความพิการ  สถานภาพสมรส หรือ
สภาพทางการเมือง โดยมีหนํวยงานอิสระที่เรียกวําคณะกรรมการเพ่ือความเสมอภาคในโอกาสของ
การจ๎างงาน (Equal Employment Opportunity Commission – EEOC) ซึ่งมีหน๎าที่สอบสวน
เกี่ยวกับการกลําวหาใด ๆ ที่เกี่ยวกับการเลือกปฏิบัติในการจ๎างงานทั้งระดับมลรัฐและท๎องถิ่น                                        
หากประนีประนอมกันไมํได๎เรื่องจึงขึ้นสูํศาล156 

 
3.1.3 ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายในการรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของคน

พิการ 

3.1.3.1  ปัญหาด้านการประกอบอาชีพ 

 ป๎ญหาหลัก ๆ ในการจ๎างงานและมีอาชีพของคนพิการในสหรัฐอเมริกา คือ 
การเข๎าไมํถึงงาน ต าแหนํงงานขั้นสูงหรืองานที่ใช๎ทักษะ (Skill Position/Job) หรืองานสํวนใหญํเป๐น

                                           
155 เรือ่งเดียวกัน หน้า 116-117 
156 วิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์  มณเฑียร ค าตัน อัครพรรณ ขวัญชื่น รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง การแก้ไขกฎหมายที่กีดกันคน

พิการในการเข้าไปมีส่วนร่วมในสังคม ศึกษากรณีกฎหมาย และกฎระเบียบที่จ ากัดสิทธิคนพิการในการประกอบอาชีพ, หน้า 114-115. 
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งานไร๎ฝีมือ (Unskilled Position/Job) ข๎อจ ากัดในสถานที่ท างาน โอกาสที่ไมํเทําเทียมในอัตราการ
คงอยูํ และความก๎าวหน๎าในอาชีพ รวมทั้งการขาดการเตรียมอาชีพ และการเข๎าสูํตลาดแรงงานเร็ว
เกินไปในวัยอันควรในมัธยมปลาย หรือกํอนการเข๎าสูํระดับอุดมศึกษา  

 
นอกจากนี้ ในด๎านป๎ญหาลักษณะการเลือกปฏิบัติจากการจ๎างงานของคน

พิการในสหรัฐอเมริกาพบวํา มี 8 ลักษณะใหญํๆ คือ157  
1) การยุติการจ๎างโดยไมํมีเหตุผลและแจ๎งลํวงหน๎า (Unwarranted 

Discharge) 
2) การขํมขํูกรรโชก (Intimidation) 
3) การกลั่นแกล๎ง ท าให๎อับอาย (Harassment) 
4) การไมํจัดสิ่งอ านวยความสะดวกที่เหมาะสมให๎ (Non Reasonable 

Accommodation)  
5) ประเด็นที่เกี่ยวกับเงื่อนไขและลักษณะการจ๎างงานที่ไมํเหมาะสม 

(Inappropriate Term and Condition of Employment) 
6) การปฏิบัติในการจ๎างที่ไมํเป๐นธรรม (Unfair Hiring Practices) 
7) การได๎รับสํงเสริมในอาชีพที่ไมํเทําเทียม (Unequal Access to 

Promotion Opportunities) 
8) การได๎รับคําจ๎างที่ไมํเป๐นธรรม (Inequitable Wages) 

 
 

3.1.4 องค์กรที่ท าหน้าที่เกี่ยวกับคนพิการ 

3.1.4.1 สภาแห่งชาติด้านคนพิการ (National Council of Disability)  
เป๐นองค์กรที่ท าหน๎าที่ในการให๎ค าแนะน ากับประธานาธิบดี สภาคองเกรส เกี่ยวกับ 

ข๎อแนะน าเชิงนโยบาย และแนวทางการปฏิบัติที่สํงผลกระทบตํอคนพิการ โดยผู๎ที่ท าหน๎าที่ในสภา
แหํงชาติด๎านคนพิการ  ได๎รับการแตํงตั้งจากประธานาธิบดีและสภาคองเกรส158 

 

                                           
157 ทวี เชื้อสวุรรณทวี [และคณะ], โอกาสในการท างานทีเ่หมาะสมกับความพิการ (บริษั: ไนส์คอร์ป เอส.อี. จ ากัด  2558), หน้า 71-

72.  
158  National Council on Disability, "[ออนไลน์]. แหล่งที่มา:  http://www.ncd.gov/ 
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3.1.5 ค าวินิจฉัยของศาลสูงแห่งสหรัฐอเมริกาเกี่ยวกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

  ตามท่ีได๎ศึกษาบทบัญญัติตํางที่มีการรับรองสิทธิเสรีภาพ และศักดิ์ศีความเป๐นมนุษย์
มาตั้งแตํต๎นนั้น จะเห็นได๎วํารัฐธรรมนูญและกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา มีความโดเดํน และมี
ความยืดหยุํนในการบังคับใช๎ อีกทั้งศาลสูงของสหรัฐอเมริกา ยังมีบทบาทส าคัญในการให๎คุ๎มครอง
ศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ของประชาชน ซึ่งสามารถศึกษาผํานค าพิพากษาของศาลสูง ดังตํอไปนี้  

1) คดีที่เกี่ยวกับหลักเรื่องความเสมอภาค ศาลตีความและได๎ให๎เหตุผล โดยได๎วาง
หลักเกณฑ์เรื่องความเสมอภาค บุคคลที่มีสาระส าคัญอยํางเดียวกันยํอมได๎รับการปฏิบัติด๎วยวิธี
เดียวกัน แตํหากมีการออกกฎหมายที่ขัดตํอหลักความเสมอภาค หรือมีมาตรการที่เป๐นการเลือก
ปฏิบัติ ต๎องพิสูจน์ให๎เห็นได๎วํา กฎหมายนั้นมีเหตุผลและสัมพันธ์กับประโยชน์อันชอบธรรมของรัฐบาล 

 เชํน คดี F.S. Royster Guano Co. v. Commonwealth of Virginia (1920)159                          
จากค าพิพากษานี้ ศาลได๎ให๎เหตุผลและได๎วางหลักเกณฑ์เรื่องความเสมอภาค บุคคลที่มีสาระส าคัญ
อยํางเดียวกันยํอมได๎รับการปฏิบัติด๎วยวิธีเดียวกัน แตํหากมีการออกกฎหมายที่ขัดตํอหลักความเสมอ
ภาค หรือมีมาตรการที่เป๐นการเลือกปฏิบัติ ต๎องพิสูจน์ให๎เห็นได๎วํา กฎหมายนั้นมีเหตุผลและสัมพันธ์
กับประโยชน์อันชอบธรรมของรัฐบาล 

2) คดีที่เกี่ยวกับหลักเรื่อง การห๎ามปฏิบัติเพราะความแตกตํางกันทางเชื้อชาติ 
เนื่องจากมีความเป๐นมาจากเหตุผลทางประวัติศาสตร์ของสหรัฐอเมริกากรณีสิทธิของคนผิวด า 
วัตถุประสงค์ของรัฐธรรมนูญ  มีมาตรานี้ขึ้นมาก็เพ่ือเป๐นการห๎ามการปฏิบัติที่แตกตํางกันเนื่องจากเชื้อ
ชาติ เชํน คดี Loving v. Virginia (1967) กฎหมายห๎ามการสมรสระหวํางตํางเชื้อชาติขัด
รัฐธรรมนูญ160 

คดี Yick Wo v. Hopkins (1886) นาย Yick Wo เป๐นคนตํางด๎าวชาวจีน ได๎ถูก
จับกุมด๎วยข๎อหาประกอบกิจการซักรีดโดยไมํได๎รับอนุญาต แตํศาลได๎ยกฟูองคดีนี้ และให๎เหตุผลวํา 
เจ๎าหน๎าที่มีการเลือกปฏิบัติในการบังคับใช๎กฎหมาย โดยชาวจีนที่อาศัยอยูํในประเทศสหรัฐอเมริกาถูก
ปฏิเสธการออกใบอนุญาตในการประกอบกิจการ เนื่องมาจากเจ๎าหน๎าที่ได๎เลือกปฏิบัติอยํางไมํเป๐น
ธรรมเนื่องจากความแตกตํางทางเชื้อชาติ ซึ่งขัดตํอหลักศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ และขัดตํอรัฐธรรมนูญ 

 

                                           
159 มูลนิธิสถาบันวจิัยกฎหมาย, รายงานการศกึษาวิจัยฉบับสมบูรณ์เรือ่ง กฎหมายทีม่ีบทบัญญัติที่ไม่สอดคลอ้งกับรัฐธรรมนญู หน้า 

78. 
160 เรือ่งเดียวกัน หน้า 81 
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คดี Brown v. Board of Educ. (1954) กฎหมายกีดกันเด็กบางเชื้อชาติไมํให๎เข๎ารับ
การศึกษา เป๐นการขัดตํอหลักเรื่องความไมํเทําเทียมกันทางการศึกษา เป๐นการขัดตํอรัฐธรรมนูญ 

 
3.) คดีเกี่ยวกับสิทธิที่แตกตํางกันระหวํางชายและหญิง (gender classification) 
คดี Goesaert v. Cleary (1948) กฎหมายห๎ามไมํให๎ผู๎หญิงท าหน๎าที่เป๐นบาร์เทน

เดอร์ในร๎านขายเหล๎า เว๎นแตํวําหญิงนั้นจะเป๐นภริยาหรือบุตรหญิงของชายผู๎เป๐นเจ๎าของบาร์เหล๎าแหํง
นั้น กฎหมายดังกลําวนี้ศาลตัดสินวําไมํขัดกับรัฐธรรมนูญ  แตํในเวลาตํอมาศาลสูงของสหรัฐอเมริกา
ได๎มีการเปลี่ยนแปลงแนวค าวินิจฉัยเกี่ยวกับสิทธิที่มีความแตกตํางกันระหวํางชายและหญิง โดยในคดี 
Reed v. Reed (1971 ผู๎พิพากษาตัดสินโดยมติเอกฉันท์วํา กฎหมายซึ่งให๎สิทธิชายเทํานั้นที่เข๎ามา
เป๐นผู๎บริหารเกี่ยวกับกิจการอสังหาริมทรัพย์ ขัดรัฐธรรมนูญ ผู๎ออกกฎหมายได๎ให๎เหตุผลวํากฎหมาย
ดังกลําวมีประโยชน์สาธารณะเพ่ือเป๐นการลดการโต๎เถียงฟูองร๎องเป๐นคดีในศาล แตํศาลเห็นวํา
กฎหมายนี้ไมํมีเหตุผล 

 
4.) คดีเกี่ยวกับเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น (Freedom of Expression) 
ตามท่ีมีการแก๎ไขรัฐธรรมนูญฉบับที่ 14 ซึ่งบัญญัติวํา สภาคองเกรสจะออกกฎหมาย

เพ่ือจ ากัดตัดทอนสิทธิในการแสดงความคิดเห็น (Freedom of Speech) มิได๎ โดย Freedom of 
Speech คือ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น ซึ่งเป๐นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์ เนื่องจากมนุษย์มี
สิทธิในการที่จะเข๎าใจ และตัดสินใจในการเลือกท าสิ่งตํางๆด๎วยตนเอง ดังนั้น จึงต๎องมีเสรีภาพในการ
รับข๎อมูลขําวสารและแสดความคิดเห็นคดี Schenck v. United States (1919) เสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็นจะกระท าได๎ เว๎นแตํ การใช๎เสรีภาพนั้นความวุํนวายหรืออันตราย  

 
5)  คดีเก่ียวกับเสรีภาพในการนับถือศาสนา (Freedom of Religion) 
ในคดี Lynch v. Donnelly (1984) รัฐธรรมนูญยอมรับนับถือศาสนาทุกศาสนา 

(tolerance of all religious) และห๎ามการกระท าที่เป๐นปฏิป๎กษ์ตํอศาสนาใดศาสนาหนึ่ง (forbids 
hostility towards any) 

คดี Braunfeld v. Brown (1961)  เสรีภาพในการนับถือศาสนาและความเชื่อเป๐น
เสรีภาพของประชาชนในการนับถือศาสนา   
  จะเห็นได๎วํา การให๎เหตุผลของผู๎พิพากษาในคดีตํางๆ มีแนวคิดสืบเนื่องมาจากการ
รับรองสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชน อันมีรากฐานมาจากหลักศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ แม๎ใน
บางคดีนั้นศาลจะไมํได๎ให๎เหตุผล หรือ ถ๎อยค าเกี่ยวกับศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ไว๎ในค าพิพากษาไว๎
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โดยตรง แตํในประเด็นที่เกี่ยวข๎องกับสิทธิ เสรีภาพนั้น ศาลมุํงตัดสินโดยค านึงคุณคําในความเป๐น
มนุษย์ โดยไมํแบํงแยกวํามีความแตกตํางทางเชื้อชาติ เผําพันธุ์ เพศ หรือ ศาสนา  
 

จากการศึกษากฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริการ จะเห็นได๎วํากฎหมายแตํละฉบับ 
มุํงให๎คุ๎มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานแกํคนพิการ โดยบทบัญญัติที่น าหลักความเสมอภาคและหลักการจ ากัด
สิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยการเลือกปฏิบัติโดยไมํเป๐นธรรมตํอคนพิการมาปรับใช๎ โดยกฎหมายใน
ระดับรัฐบัญญัติมีบทบัญญัติที่สอดคล๎องกับรัฐธรรมนูญ มีเนื้อหาแหํงบทบัญญัติ ที่มีมาตรการและ
กฎเกณฑ์ที่มีก าหนดให๎หนํวยงานของรัฐที่เกี่ยวข๎อง หรือผู๎มีอ านาจหน๎าที่ต๎องปฏิบัติดาม โดยก าหนด
มาตรการในการให๎สิทธิในการเข๎าถึงการบริการสาธรณะ การได๎รับโอกาสในการท างาน การเข๎ารับ
การศึกษา อยํางเทําเทียมกับคนปกติ ซึ่งหากมีกรณีการฝุาฝืนหรือละเมิดบทบัญญัติหรือสิทธิตามที่
กฎหมายได๎บัญญัติรับรองไว๎ กฎหมายได๎ก าหนดมาตรการและหลักเกณฑ์และวิธีการในการเยียวยา
ความเสียหายที่เกิดข้ึน รวมถึงวิธีการใช๎สิทธิในทางอ่ืน เชํน การร๎องเรียนตํอหนํวยงานที่รับผิดชอบ   

แม๎วําหลักการ ศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ของคนพิการ จะไมํปรากฏอยํางชัดเจนใน
ถ๎อยค าบทบัญญัติแหํงกฎหมาย แตํสิทธิตํางๆที่กฎหมายบัญญัติให๎การรับรองไว๎นั้น เป๐นสิทธิขั้น
พ้ืนฐานที่คนพิการได๎รับการคุ๎มครอง และสํงเสริมให๎ได๎รับสิทธิ หรือเข๎าถึงสิทธิ ได๎อยํางเทําเทียมกับ
คนปกติ ซึ่งสิทธิ สรีภาพ ขั้นพ้ืนฐานดังกลําวเป๐นรากฐานของหลักศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์  นอกจากที่
รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา รวมถึงรัฐบัญญัติตํางๆ ได๎มีบทบัญญัติรับรองและคุ๎มครองสิทธิเสรีภาพไว๎
แล๎วนั้น  การคุ๎มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนยังปรากฏตามค าพิพากษาของศาลสูงแหํง
สหรัฐอเมริกาอีกด๎วย 
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3.2 ประเทศอังกฤษ 

 

3.2.1 พัฒนาการและหลักการพื้นฐานของรัฐธรรมนูญประเทศอังกฤษ 

 

ประเทศอังกฤษ เป๐นประเทศที่มีเรื่องราวและวิวัฒนาการของประวัติศาสตร์ทาง
การเมืองมายาวนาน  เกิดความขัดแย๎งระหวํางพระมหากษัตริย์และขุนนาง และมีการเรียกร๎องให๎มี
การจ ากัดอ านาจของพระมหากษัตริย์ จนน าไปสูํการปกครอง ให๎เป๐นประเทศที่มีการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยดังเชํนในป๎จจุบัน  ปกครองด๎วยระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา และถือได๎วํา
เป๐นต๎นแบบของการปกครองให๎แกํหลายๆประเทศ รวมถึงประเทศไทย 
     

3.2.1.1 ความเป็นมาและที่มาของรัฐธรรมนูญประเทศอังกฤษ 

 

   ประเทศอังกฤษปกครองด๎วยระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์  โดยมี
พระมหากษัตริย์มาตั้งแตํยุคแองโกลแซกซอน (Anglo Saxon) แตํกษัตริย์ในยุคนี้มีความแตกตํางจาก
ระบอบกษัตริย์ในสมัยกลาง เนื่องจากอ านาจและฐานะไมํได๎ตั้งอยูํบนสิทธิตามกฎหมาย กษัตริย์เป๐น
ทั้งผู๎น าประเทศและศูนย์รวมจิตใจ และการเป๐นกษัตริย์เกิดขึ้นจากเจตจ านงของพระผู๎เป๐นเจ๎า ตาม
แนวความเชื่อทางศาสนาคริสต์ การปกครองประเทศของกษัตริย์ มีสภาที่ปรึกษา เรียกวํา วุฒิสภา 
(Witenagemot) ซึ่งเป๐นที่ประชุมของพวกพระและขุนนาง161 จนกระท่ังในปี ค.ศ. 1061 พวกนอร์มัน 
(Norman) ได๎ไปท าสงครามแยํงชิงอังกฤษและปราบดาภิเษกเป๐นกษัตริย์ คือ พระเจ๎าวิลเลียม และ
ปกครองด๎วยลัทธิศักดินาสวามิภักดิ์ (feudalism) และกฎหมายจารีตประเพณี (Common law) 162 
   ในสมัยพระเจ๎าวิลเลียม มีการแตํงตั้งมหาสภา (Magnum Cocilium)  ท า
หน๎าที่ถวายความเห็น เป๐นที่ปรึกษาในการบริหารราชการแผํนดิน รวมถึงท าหน๎าที่เป๐นทั้งฝุายนิติ
บัญญัติ บริหาร และตุลาการ กํอนที่จะเปลี่ยนแปลงเป๐นสภาขุนนาง จนกระทั่งในสมัยพระเจ๎าจอห์น 
ประเทศอังกฤษประสบป๎ญหาทางการเงิน และมีการเรียกเก็บภาษีจากประชาชน สํงผลท าให๎
ประชาชนได๎รับความเดือดร๎อนเป๐นอยํางมาก  

                                           
161 วิษณุ เครืองาม กฎหมายรัฐธรรมนูญ, หน้า 104. 
162 เรือ่งเดียวกัน หน้า 105 
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ความขัดแย๎งระหวํางพระมหากษัตริย์และบรรดาขุนนางได๎น าไปสูํการรวม
ก าลังของขุนนางเพ่ือตํอต๎านและบังคับให๎พระมหากษัตริย์ลงนามในเอกสารส าคัญ  คือ                 
กฎบัตรแมกนาคาร์ตา(Magna Carta) ในปี ค.ศ. 1215 กฎบัตรดังกลําวได๎ก าหนดขอบเขตพระราช
อ านาจของพระมหากษัตริย์ให๎อยูํภายใต๎กฎหมาย และจ ากัดพระราชอ านาจในการจัดเก็บภาษีอากร 
ทั้งนี้ จะต๎องได๎รับความเห็นชอบจากมหาสภากํอน รวมทั้งก าหนดให๎พระมหากษัตริย์ทรงเคารพตํอ
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนด๎วย163  

ดังนั้น กฎบัตรแมกนาคาร์ตา (Maga carta ) จึงถือวําเป๐น
รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรฉบับแรกของโลก แตํอยํางไรก็ตาม ประเทศอังกฤษไมํได๎มีกฎหมายลาย
ลักษณ์อักษรที่เรียกวํา รัฐธรรมนูญ (Constitution) เหมือนรัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกา  
หลักการปกครองตํางๆ ไมํได๎ประมวลอยูํรวมกันเป๐นกฎหมายฉบับเดียวกันโดยเฉพาะ แตํมีที่มาจาก
แหลํงตํางๆ คือ กฎหมายที่บัญญัติขึ้น (statute law) กฎหมายจารีต (convents) ธรรมเนียมปฏิบัติ 
(conventions) และผลงานการตีความกฎหมาย (works of authority) รวมทั้งกฎหมายประชาคม
ยุโรป (European Community Law) ซึ่งท าให๎รัฐธรรมนูญอังกฤษมีเอกลักษณ์เฉพาะของตนเอง                        
อันเป๐นผลมาจากวิวัฒนาการอันยาวนานของระบอบประชาธิปไตยของประเทศ164 

ทั้งนี้ ที่มาของกฎหมายรัฐธรรมนูญประเทศอังกฤษ รวมถึงค า
พิพากษาของศาล (Judicial decision) โดยผู๎พิพากษามีหน๎าที่จ ากัดอยูํในการอธิบายความหมายของ
กฎหมายที่บัญญัติขึ้น แตํในทางปฏิบัติผู๎พิพากษาอาจสร๎างกฎหมายขึ้นโดยการตีความแตกตําง
เปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล๎อมและเหตุการณ์ 165 

 
3.2.1.2  หลักการส าคัญของรัฐธรรมนูญในการรับรองและคุ้มครองสิทธิ

เสรีภาพ 

จากที่ได๎มีการศึกษาถึงที่มาของกฎหมายรัฐธรรมนูญของประเทศ
อังกฤษนั้น จะเห็นได๎วํา ประเทศอังกฤษไมํได๎มีรัฐธรรมนูญเป๐นลายลักษณ์อักษร หากแตํมีกฎหมาย
ตํางๆ ซึ่งปรากฏอยูํในรูปแบบของพระราชบัญญัติตํางๆ ที่มีสาระส าคัญเกี่ยวกับการปกครองประเทศ 
รวมทั้ง กฎระเบียบตํางๆ ที่ไมํได๎บัญญัติเป๐นลายลักษณ์อักษร ทั้งหมดเหลํานี้รวมกันเป๐นกฎหมายที่ใช๎
ในการปกครองประเทศ จึงเรียกวํา กฎหมายรัฐธรรมนูญ ดังนั้น ไมํวํากฎหมายฉบับใดที่เกี่ยวกับการ

                                           
163  อรณิช รุง่ธิปานนท์ รัฐสภาสหราชอาณาจกัร : สภาสามญั สภาขนุนาง (กรุงเทพฯ: หน่วยงานสนับสนุน ส านกัวิชาการ ส านกังาน

เลขาธกิารสภาผู้แทนราษฎร, 2537), หน้า 4. 
164 เรือ่งเดียวกัน หน้า 7 
165 พงศ์เพ็ญ ศกุนตาภัย, แนวค าบรรยายวิชากฎหมายรฐัธรรมยูญ (พระนคร โรงพิมพ์ประสิทธิก์ารพมิพ,์ 2511), หน้า 18. 
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บริหารราชการผํานดิน ล๎วนแล๎วแตํเป๐นกฎหมายรัฐธรรมนูญทั้งสิ้น อีกทั้ง หลักการส าคัญในการ
ปกครองประเทศในระบอบประชาธิปไตย คือ การให๎การรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ดังที่จะได๎
ศึกษากฎหมายรัฐธรรมนูญที่เป๐นลายลักษณ์อักษรดังตํอไปนี้  

 
3.2.1.2.1 มหาบัตรแมกนาคาร์ตา (Magna Carta) 

ค.ศ. 1215 

     มหาบัตรแมกนาคาร์ตา เป๐นกฎหมายที่เกิดขึ้นในสมัย                            
พระเจ๎าจอห์น ซึ่งในสมัยนั้นเกิดความขัดแย๎งจากการเก็บภาษีเพ่ือน ามาบ ารุงท๎องพระคลังสํงผลให๎
ประชาชนได๎รับความเดือดร๎อนจากการเก็บภาษีเป๐นอยํางมาก ขุนนางได๎บังคับให๎พระเจ๎าจอห์นลง
นามใน มหาบัตรแมกนาคาร์ตา ซึ่งมีเนื้อหาสาระส าคัญ ไมํเพียงแตํเรื่องการเก็บภาษีจะต๎องได๎รับ
ความเห็นชอบจากรัฐสภาเสียกํอน แตํยังมีเนื้อหาสาระส าคัญเกี่ยวกับให๎การรับรองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน โดยพระเจ๎าจอห์นได๎ยอมรับและรับรู๎ที่จะปฏิบัติตามข๎อเรียกร๎อง ทั้งนี้ กฎบัตรนี้ได๎มีการ
จ ากัดอ านาจของกษัตริย์ กษัตริย์ต๎องอยูํภายใต๎กฎหมายเชํนเดียวกับประชาชน  

ทั้งนี้  บทบัญญัติแมกนาคาร์ตาได๎ก าหนดสาระส าคัญ
เกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหวํางผู๎ปกครองกับผู๎อยูํใต๎ปกครอง ขอบเขตอ านาจของผู๎ปกครอง และสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน ไว๎ 3 ประการ คือ 166 

ประการแรก ปฏิรูปโครงสร๎างมหาสภา ประกอบด๎วย                
ขุนนาง ผู๎ครองเมืองหรือเจ๎าของที่ดิน ซึ่งพระมหากษัตริย์จะได๎เชิญมารํวมปรึกษาหารือเป๐นสํวนบุคคล 
นอกจากนี้ให๎เชิญขุนนางต าแหนํงอัศวินจากแตํละเมืองเข๎ารํวมประชุมมหาสภาด๎วยนับวําเป๐นก๎าวแรก
ที่ให๎สิทธิแกํขุนนางระดับต่ าเข๎ามามีสํวนรํวมในการปกครองประเทศซึ่งจะเป๐นก๎าวตํอไปของการ
ปกครองในระบบรัฐสภา 

ประการที่สอง บทบัญญัติให๎ความคุ๎มครองสิทธิเสรีภาพ
ของเสรีชน ซึ่งเป๐นการจ ากัดอ านาจของพระมหากษัตริย์และขุนนางลง ซึ่งประชาชนจะถูกจับกุมคุมขัง
หรือถูกปฏิบัติโดยมิชอบด๎วยกฎหมาย เนรเทศ หรือละเมิดสิทธิ เสรีภาพไมํได๎ 

ประการที่สาม เป๐นบทบัญญัติที่ปูองกันการกระท าที่มิ
ชอบด๎วยกฎหมายและท านองคลองธรรมของพระมหากษัตริย์ ถ๎าหากพระมหากษัตริย์ปกครองด๎วย
ความไมํชอบธรรมหรือละเมิดกฎหมายหรือสัญญาที่ก าหนดไว๎ พวกขุนนางอาจจัดตั้งสภาเพ่ือพิจารณา
การกระท าของพระมหากษัตริย์โดยอาจใช๎ก าลังอาวุธได๎ ถ๎าหากจ าเป๐นในกรณีที่พระมหากษัตริย์ไมํ

                                           
166 สมบัติ ธ ารงธัญวงศ,์ การเมืองอังกฤษ (กรุงเทพ: เสมาธรรม, 2546 ), หน้า.36 
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ยอมบทบัญญัติในข๎อนี้เทํากับเป๐นการให๎ความชอบธรรมตํอการตํอต๎านการกระท าที่ไมํเป๐นไปตาม
บทบัญญัติการปกครอง และเป๐นการจ ากัดอ านาจของพระมหากษัตริย์โดยกฎหมาย 

รวมถึ งยั งมี บทบัญญัติ เป๐ นการรับประกันสิ ทธิ ใน
กระบวนการยุติธรรม  บัญญัติก าหนดห๎ามมิให๎กษัตริย์บังคับเอาที่ดินของราษฎรมาช าระหนี้ ถ๎า
ราษฎรยังมีทรัพย์สินอ่ืนเพียงพอ และการฟูองคดีระหวํางราษฎรกับราษฎรตามกฎหมายจารีต
ประเพณีจะต๎องไมํกระท าในศาลของกษัตริย์ (King’s court) แตํให๎กระท าในศาลธรรมดา 

 บทบัญญัติของมหาบัตรแมกนาคาร์ตา ถือเป๐นเอกสาร
ส าคัญทางประวัติศาสตร์การเมืองการปกครองของประเทศอังกฤษ และถือเป๐นกฎหมายฉบับแรกที่ให๎
วางหลักประกันในการคุ๎มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนชาวอังกฤษ แตํอยํางไรก็ตาม บทบัญญัติ
แมกนาคาร์ตานี้ ประชาชนยังไมํได๎รับประโยชน์มากนัก เนื่องจากบทบัญญัติมีวัตถุประสงค์มุํงจ ากัด
พระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์และสํงเสริมอ านาจของขุนนาง ข๎าราชการให๎มีอ านาจมากข้ึน 

 
3.2.1.2.2  Petition of Right ค.ศ. 1628 

       ในค.ศ. 1628 ในยุคสมัยของพระเจ๎าชาร์ลที่หนึ่ง (King 
Charles I ค.ศ.1600 ถึง 1649 ) รัฐสภาได๎ตรา Petition of Rights ขึ้นเพ่ือปกปูองคุ๎มครอง
กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินและเสรีภาพสํวนบุคคล โดยประกาศวําผู๎ปกครอง รัฐบาล ตลอดจนศาลต๎อง
เคารพในสิทธิดังกลําว ภายหลังจากได๎มีการตรา Petition of Rights ได๎สิบสองปี ได๎เกิดสงครามกลาง
เมืองขึ้นในอังกฤษ ตามมาด๎วยการประหารชีวิตพระเจ๎าชาร์ลที่ 1 Petition of Rights ไมํได๎เป๐นเพียง
เอกสารที่กลําวถึงความยินยอมในการเสียภาษีเทํานั้น แตํยังเพ่ิมอ านาจให๎แกํรัฐสภาเป๐นอยํางมาก167 

  ทั้ งนี้  ในชํวงระยะเวลากํอนมีการตรากฎหมายนี้  
รัฐสภาอังกฤษได๎มีความพยายามในการจ ากัดอ านาจพระมหากษัตริย์อยูํบํอยครั้ง แตํมักไมํประสบ
ความส าเร็จ จนกระทั่งในครั้งนี้ได๎เลือกวิธีการถวายฎีกา ที่เรียกวํา The Petition of Rights เพ่ือ
เรียกร๎องให๎พระมหากษัตริย์ลงชื่อในฏีกาฉบับนี้ ซึ่งการตรากฎหมายฉบับนี้ เป๐นเหตุการณ์ทาง
การเมืองที่ส าคัญในการตรากฎหมายเพ่ือจ ากัดอ านาจพระมหากษัตริย์ โดยมีเนื้อหาสาระส าคัญของ 
Petition of Rights มีสาระส าคัญดังตํอไปนี้ 168 

                                           
167 วรเจตน์ ภาคีรัตน์ "หลักนิติรัฐและหลกันิติธรรม " [ออนไลน์]. แหล่งที่มา:  http://www.pub-

law.net/publaw/view.aspx?id=1431 
168 วิษณุ เครืองาม กฎหมายรัฐธรรมนูญ, หน้า 112. 
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1) บุคคลพึงไมํถูกบังคับให๎สิ่งของ ให๎กู๎ บังคับให๎กู๎ หรือ
เสียภาษีโดยมิได๎รับความยินยอมจากราษฎร ตามท่ีกฎหมายของรัฐสภาบัญญัติไว๎ 

2) บุคคลที่เป๐นอิสระไมํพึงถูกประหารชีวิต หรือตัด
อวัยวะ หรือจ าคุกหรือคุมขังกํอนฟ๎งค าพยานหลักฐานอันเป๐นการขัดตํอบทบัญญัติของกฎหมายของ
ประเทศ 

3) เอกชนจะต๎องไมํถูกบังคับให๎รับทหารเข๎าอยูํอาศัยใน
บ๎านของตน 

4) กษัตริย์ไมํพึงออกค าสั่งให๎พิจารณาโทษพลเรือนตาม
กฎอัยการศึกดังเชํน ที่ทหารกระท าในเวลาสงคราม 

จากการศึกษากฎหมายฉบับนี้ ถือวําเป๐นกฎหมายที่ให๎
หลักประกันเสรีภาพของบุคคลที่จะไมํถูกคุมขังโดยปราศจากค าพิพากษาของศาล 
 

3.2.1.2.3  Habeas Corpus ค.ศ. 1679 

กฎหมายฉบับนี้ตราขึ้นในสมัยพระเจ๎าชาร์ลที่ 2 โดย
เป๐นกฎหมายที่แก๎ไขเพ่ิมเติมมาจาก  Petition of Right ค.ศ. 1628  

Habeas Corpus คือ หมายสั่ง ให๎สํงตัวผู๎ถูกคุมขังมา
ศาล ซึ่งจะออกให๎ผู๎ที่คุมขังผู๎อื่นโดยไมํชอบด๎วยกฎหมาย เชํนในกรณีคุมขังผู๎เยาว์ หรือคุมขังทาส  โดย
แตํดั้งเดิมนั้นใช๎ในการตรวจสอบถึงความชอบด๎วยกฎหมายในการคุมขังบุคคล Habeas Corpus 
สามารถยื่นได๎โดยบุคคลที่ถูกคุมขังอยูํหรือบุคคลอ่ืนใดเพ่ือประโยชน์ของผู๎ถูกคุมขัง หากมีเหตุอันควร
เชื่อได๎วํามีการคุมขังโดยไมํชอบด๎วยกฎหมาย ก็จะมีการยื่น Habeas Corpus ตามกฎหมาย 
Common Law 169 

ในเวลาตํอมา สิทธิตาม Habeas Corpus เป๐นที่
ยอมรับของฝุายนิติบัญญัติและได๎มีการตรากฎหมาย Habeas Corpus Act (ค.ศ. 1679) เอกสารฉบับ
หลังนี้นับเป๐นจุดเริ่มต๎นของการประกันสิทธิของบุคคลในกระบวนการยุติธรรม เนื้อหาหลักของ
เอกสารฉบับนี้ คือ การให๎สิทธิแกํบุคคลทุกคนที่ถูกจับกุม กลําวคือ ในกรณีที่บุคคลใดถูกจับกุม บุคคล
นั้นยํอมมีสิทธิที่จะฟูองร๎องปกปูองตนเองตํอศาลโดยค าฟูองที่เรียกวํ า Writ of habeas corpus 
ทันที170 โดยเมื่อศาล ได๎รับค าร๎อง จะออกหมายเรียกที่มีชื่อวํา “Habeas Corpus ad Subjicidum” 

                                           
169 Hilaire Barnett  Constitutional and Administrative Law (1996). 
170  วรเจตน์ ภาคีรัตน์ "หลกันิตริัฐและหลกันติิธรรม " [ออนไลน์]. 
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เพ่ือเรียกผู๎ที่จับกุม กักขังและผู๎ที่ถูกจับมาศาลเพ่ือชี้แจงแสดงเหตุผลวําการจับกุมชอบด๎วยกฎหมาย
หรือไม ํ

พระราชบัญญัติ Habeas Corpus น ามาใช๎ในคดีอาญา
หรือในกรณีที่คาดวํามีคดีอาญาเกิดขึ้น โดยเฉพาะอยํางยิ่งในคดีที่ผู๎ต๎องหาถูกคุมขังหรือจ าเลยถูกคุม
ขังกํอนมีการพิจารณาคดีที่ตนถูกกลําวหาเป๐นเวลานาน ดังนั้น การตราพระราชบัญญัติฉบับนี้ จึงมี
ลักษณะเป๐นการจ ากัดอ านาจของพระมหากษัตริย์ไมํให๎มีการคุมขังบุคคลใดตามอ าเภอใจ ซึ่งถือเป๐น
หลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน ไมํให๎ถูกคุมขังด๎วยด๎วยวิธีการไมํชอบ โดยศาลมีอ านาจสั่งให๎
ปลํอยตัวผู๎นั้นไปหรือได๎รับการประกันตัว โดยในการพิจารณาค าร๎องในการออกหมาย Habeas 
Corpus เป๐นหน๎าที่ของผู๎พิพากษาในศาล King’s Bench 171 นอกจากนี้ ยังมีบทบัญญัติเกี่ยวกับความ
รับผิดของศาลหากเกิดข๎อผิดพลาดในการปฏิเสธการออกหมาย Habeas Corpus โดยมีคําปรับ
จ านวน 500 ปอนด์  

ในปี ค.ศ. 1816 มีการแก๎ไข พระราชบัญญัติ Habeas 
Corpus ให๎การครอบคลุมไปถึงการคุมขังในกรณีอ่ืนไมํเฉพาะเพียงในคดีอาญา และในการยื่นค าร๎อง
ตํอศาลผู๎ทีมีสิทธิยื่นค าร๎องดังกลําว อาจยื่นโดยผู๎ที่ถูกควบคุมตัวหรือผู๎ที่ได๎รับมอบอ านาจให๎กระท า
การแทนซึ่งในค าร๎องต๎องแสดงเหตุผลวําคดีนั้นมีมูล  

พระราชบัญญัตินี้ มีบทบัญญัติที่สะท๎อนถึงการให๎ความ
คุ๎มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน รวมถึงบุคคลผู๎ที่ถูกกลําวหาวํากระท าความผิดอาญาและยังไมํได๎
รับการตัดสินโดยศาล กฎหมายดังกลําวข๎างต๎นนี้แสดงให๎เห็นแนวโน๎มของการจ ากัดอ านาจของ
พระมหากษัตริย์และเป๐นการเพ่ิมอ านาจการตรากฎหมายของรัฐสภามากขึ้น 

 
3.2.1.2.4 Bill of Rights ค.ศ. 1689 

พระราชบัญญัติสิทธิเสรีภาพของประชาชน ค.ศ. 1689 
เพ่ือเป๐นหลักประกันวําจะไมํใชํพระราชอ านาจตามอ าเภอใจ สาระส าคัญของกฎหมายฉบับนี้ มี
สาระส าคัญอยูํ 4 ประการ คือ  

1) การพิจารณาพิพากษาคดีจะต๎องด าเนินไปโดยไมํ
ชักช๎า  

2) การห๎ามเรียกหลักประกันในการประกันตัวมาก
เกินไป  

                                           
171 Hood Phillips and Jackson, op. cit p.508 
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3) การห๎ามลงโทษด๎วยวิธีการอันโหดร๎ายทารุณ และ
การรับรองสิทธิของประชาชนที่จะได๎รับการพิจารณาคดีโดยลูกขุน172 

พิจารณาจากจากเอกสารทางกฎหมายทั้ง 3 ฉบับ
ข๎างต๎น ได๎สะท๎อนหลักส าคัญ 2 ประการ คือ ประการแรก การที่ประเทศอังกฤษใช๎กฎหมายจารีต
ประเพณีซึ่งไมํใชํกฎหมายที่เป๐นลายลักษณ์อักษรจึงมีการบังคับใช๎ที่ไมํมีหลักเกณฑ์ที่แนํนอน ซึ่งท าให๎
มีการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน  แตํเมื่อน าจารีตประเพณีดังกลําวมาบัญญัติเป๐นกฎหมาย        
ลายลักษณ์อักษรท าให๎มีการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่ชัดเจนมากขึ้น ประการตํอมา คือ 
การจ ากัดอ านาจพระมหากษัตริย์ จากที่ได๎ศึกษากฎหมายฉบับตํางๆมานั้น จะเห็นถึงวิวัฒนาการของ
กฎหมายแตํละฉบับซึ่งเป๐นการจ ากัดอ านาจพระมหากษัตริย์ซึ่งแตํเดิมนั้นมีอยูํอยํางล๎นพ๎น ไมํมี
ขอบเขตจ ากัด และถูกลดพระราชอ านาจลงมาตามล าดับ สํงผลท าให๎พระมหากษัตริย์ไมํสามารถที่จะ
กระท าการอันเป๐นการกระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชนได๎  

นอกจากนี้ การเกิดขึ้นของระบบรัฐสภา ตลอดจน
อ านาจอธิปไตยสูงสุดของรัฐสภาขึ้นตามล าดับกาลเวลา จนท๎ายที่สุดระบบพระมหากษัตริย์ภายใต๎
รัฐธรรมนูญของอังกฤษในป๎จจุบันนี้ พระมหากษัตรย์ทรงด ารงอยูํในฐานะที่ไมํทางยุํงเกี่ยวพัวพันกับ
ป๎ญหาความขัดแย๎งทางการเมือง การใช๎พระราชอ านาจทุกสิ่ งทุกอยําง ต๎องมีผู๎รับสนองพระบรราช
โองการ ดังที่กลําวกันอยูํเสมอวํา พระมหากษัตรย์ทรงปกเกล๎าฯ แตํมิได๎ปกครอง (The king reigns 
but not rules)173 

 
3.2.1.2.5 Act of Settlement ค.ศ. 1701 

     ในปี ค.ศ. 1866 เกิดความขัดแย๎งระหวํางกลุํมบุคคลที่
สนับสนุนระบบกษัตริย์ และระบบการปกครองในระบบรัฐสภา รวมถึงความขัดแย๎งในเรื่องศาสนา
คริสต์ ท าให๎มีการเชิญพระเจ๎าวิลเลี่ยมและพระนางแมรี่แหํงราชวงศ์เนเธอร์แลนด์มาปกครองประเทศ
อังกฤษ ซึ่งเหตุการณ์นี้เรียกวํา การปฏิวัติอันรุํงโรจน์ ( Glorious Revolution ) ถือเป๐นยุคที่สิ้นสุด
การปกครองด๎วยระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์เป๐นระบอบการปกครองระบอบประชาธิปไตย และ
อ านาจสูงสุดเป๐นของรัฐสภา ( Supremacy of Parliament ) จากนั้นรัฐสภาจึงมีบทบาทส าคัญใน
การตรากฎหมายในการปกครองประเทศ รวมถึงการด านเนินการเกี่ยวกับการบริหารราชการแผํนดิน 

                                           
172 สมชาย กษิติประดิษฐ,์ ต าราวิชาสทิธิมนุษยชน Lw 446, พิมพ์ครั้งที่ พมิพ์ครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2542), 

หน้า 17-18. 
173  ธงทอง จนัทรางศุ, พระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์ในทางกฎหมายรฐัธรรมนูญ (กรุงเทพฯ: เอส.ซี.พริน้ทแ์อนด์แพค, 2548), 

หน้า 58-59. 
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จะกระท าได๎เมื่อได๎รับความเห็นชอบจากรัฐสภากํอน โดยมีการตรากฎหมายฉบับส าคัญ คือ The 
Meeting of Parliament Act อันมีสาะส าคัญทางการเมืองวํา พระมหากษัตริย์ เป๐นเพียงสํวนหนึ่ง
ของระบบการปกครองและอยูํใต๎รัฐธรรมนูญจะมีอภิสิทธิ์เทําท่ีสภามอบให๎สถาบันพระมหากษัตริย์เป๐น
เพียงเครื่องมือในการปกครองและพระมหากษัตริย์เป๐นเพียงบุคคลที่ครองต าแหนํงมิใชํเป๐นผู๎มีอ านาจ
ในการปกครองโดยเด็ดขาดอีกตํอไป174  

เนื่องด๎วยในสมัยที่ประเทศอังกฤษปกครองรํวมกันโดย
พระเจ๎าวิลเลียมและพระนางแมรี่ที่สืบเชื้อสายมาจากราชวงศ์เนเธอร์แลนด์ และตํอมาเมื่อไมํมี                    
รัชทายาทพระองค์ใดที่จะสามารถสืบเชื้อสายตํอไปได๎ เกิดเป๐นสุญญากาศในการปกครอง จึงมีความ
จ าเป๐นในการแก๎ไขกฎมณเฑียรบาลวําด๎วยการสืบสันตติวงศ์ ซึ่งมีสาระส าคัญเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การ
เข๎าสูํต าแหนํงรัชทายาทในการสืบราชสมบัติ แตํมีข๎อจ ากัดคุณสมบัติ ต๎องนับถือศาสนาคริสต์นิกาย              
โปรแตสแตนท์  หากผู๎ที่สืบราชสมบัติเป๐นผู๎นับถือศาสนาคริสต์ นิกายโรมันคาธอลิก หรือเป๐น
ผู๎สนับสนุนพระสันตะปาปาให๎ถือวําผู๎นั้นหมดสิทธิในการเป๐น รัชทายาทและพระมหากษัตริย์ต๎องมี
การนับถือศาสนาคริสต์นิกายของอังกฤษ (Church of England) ทั้งนี้ ในการครองราชย์สมบัติต๎อง
ได๎รับความเห็นชอบจากรัฐสภา ซึ่งเป๐นการสะท๎อนให๎เห็นวําในสมัยดังกลําวรัฐสภามีอ านาจเหนือกวํา
พระมหากษัตริย์ โดยพระราชบัญญัติการประชุมสภา (Triennial Act 1694 หรือ The meeting of 
Parliament Act ) ซึ่งมีบทบัญญัติที่มีสาระส าคัญเกี่ยวกับอ านาจทางการเมือง “พระมหากษัตริย์เป๐น
เพียงสํวนหนึ่งของกระบวนการปกครองและอยูํใต๎รัฐะรรมนูญ จะมีอภิสิทธิ์เทําที่รัฐสภาจะมอบอ านาจ
ให๎ สถาบันพระมหากษัตรย์เป๐นเพียงเครื่องมือในการปกครอง และองค์พระมหากษัตริย์เป๐นเพียง
เครื่องมือในการปกครอง และองค์พระมหากษัตริย์เป๐นเพียงบุคคลที่ครองต าแหนํง (Office Holder)  
มิใชํเป๐นผู๎มีอ านาจในการปกครองดดยเด็ดขาดอีกตํอไป”175 

ทั้งนี้  ในการสืบสันตติวงศ์ได๎ก าหนดหลักเกณฑ์การ
สืบราชสมบัติที่ไมํได๎ขึ้นอยูํกับคุณสมบัติของบุคคลเพียงอยํางเดียว แตํต๎องเป๐นไปตามหลักเกณฑ์ที่ระบุ
ไว๎ใน Act of Settlement สะท๎อนให๎เห็นวําต าแหนํงกษัตริย์เป๐นต าแหนํงที่บุคคลใช๎อ านาจแทนรัฐ
และอ านาจสูงสุดอยูํที่รัฐสภา  ซึ่งสามารถก าหนดตัวผู๎ด ารงต าแหนํงกษัตริย์ได๎ สํงผลท าให๎กษัตริย์
ไมํได๎มีอ านาจดังเชํนการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์อีกตํอไป 

จากการศึกษาท่ีมาของกฎหมายรัฐธรรมนูญของประเทศ
อังกฤษ จะเห็นได๎วํา กฎหมายรัฐธรรมนูญของประเทศอังกฤษ เกิดขึ้นจากประวัติศาสตร์ของการตํอสู๎

                                           
174สมบัติ ธ ารงธัญวงศ,์ การเมืองอังกฤษ, หน้า 65. 
175 เรือ่งเดียวกัน  หน้า 64-65 
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กับสถาบันพระมหากษัตริย์ ซึ่งในเวลานั้นมีพระราชอ านาจมาก จนในที่สุดน าไปสูํการจ ากัดพระราช
อ านาจของพระมหากษัตริย์ แตํการด าเนินการดังกลําวนั้นเป๐นการอาศัยระยะเวลาแบบคํอยเป๐นคํอย
ไป สํงผลกํอให๎เกิดความเปลี่ยนแปลง ทางประวัติศาสตร์ทางการเมือง โดยไมํได๎มีเหตุการณ์
เปลี่ยนแปลงการปกครองอยํางฉับพลันทันที นอกจากนี้ ประเทศอังกฤษยังเป๐นประเทศที่ยึดมั่นใน
ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี ดังจะเห็นได๎จากน าจารีตประเพณีที่มีอยูํแตํเดิมมาบัญญั ติเป๐น
กฎหมายลายลักษณ์อักษร   

 
ดังจะเห็นได๎วํากฎหมายรัฐธรรมนูญของประเทศนั้น                 

มีการพัฒนามาเป๐นระยะเวลาหลายร๎อยปี บทบัญญัติในกฎหมายบางฉบับเกิดขึ้นจากเหตุการณ์ทาง
ประวัติศาสตร์บางฉบับเกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามจารีตประเพณีมาเป๐นระยะเวลานานจนได๎รับการ
บัญญัติเป๐นกฎหมายลายลักษณ์อักษร กฎหมายบางฉบับเกิดขึ้นจากการเรียกร๎องจาก ขุนนาง 
ข๎าราชการ และประชาชน ซึ่งท าให๎การปกครองประเทศ รวมถึงความสัมพันธ์ระหวํางพระมหากษัตริย์
และสถาบันตํางๆ ถูกจัดความสัมพันธ์ไว๎อยํางเป๐นระเบียบและมีหลักเกณฑ์ที่แนํนอน การที่รัฐสภา
เป๐นผู๎ใช๎อ านาจในการออกกฎหมายและอ านาจในการบริหาร สํงผลท าให๎สิทธิเสรีภาพของประชาชน
ได๎รับความคุ๎มครองมากขึ้น ดังที่ ปรากฏอยูํในกฎหมายรัฐธรรมนูญหลายฉบับ เชํน Magna carta 
และ Bill of right ถึงแม๎กฎหมายเหลํานี้ยังคงจ ากัดอยูํเพียงการรับรองและคุ๎มครองสิทธิเสรีภาพชาว
อังกฤษ ไมํรวมถึงชาวอาณานิคมของอังกฤษ  แตํก็เป๐นต๎นแบบกฎหมายที่รับรองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนของประเทศตํางๆอีกด๎วย  
      
 

3.2.2 กฎหมายที่เกี่ยวกับรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของคนพิการ 

 

3.2.2.1  Disability Discrimination Act (พระราชบัญญัติการขจัด
การเลือกปฏิบัติต่อคนพิการ ) ค.ศ. 1995 

 

   ตามที่ได๎ศึกษาถึงกฎหมายรัฐธรรมนูญและระบบกฎหมายของประเทศ
อังกฤษดังข๎างต๎นนั้น จะเห็นได๎วําถึงแม๎ประเทศอังกฤษจะไมํมีกฎหมายที่บัญญัติเป๐นลายลักษณ์อักษร
มากนักแตํกฎหมายที่เกี่ยวกับคนพิการได๎มีการบัญญัติเป๐นลายลักษณ์อักษรหลายฉบับด๎วยกัน โดย
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กฎหมายฉบับที่มีความส าคัญในการให๎ความคุ๎มครองคนพิการ คือ Disability Discrimination Act 
1995 (พระราชบัญญัติการขจัดการเลือกปฏิบัติตํอคนพิการ ) หรือพระราชบัญญัติการขจัดการเลือก
ปฏิบัติตํอคนพิการ เป๐นกฎหมายที่มีจุดประสงค์ เพ่ือขจัดการเลือกปฏิบัติตํอคนพิการ  และให๎ความ
คุ๎มครองสิทธิเสรีภาพแกํคนพิการเกี่ยวกับการท างาน การให๎บริการ การศึกษา และรับบริการขนสํง
สาธารณะ 

 
3.2.2.1.1  หลักการพื้นฐานทั่วไปเกี่ยวกับคนพิการ 

“คนพิการ” หมายถึง บุคคล ที่มีความบกพรํองทาง
รํางกายหรือจิตใจ ซึ่งมีผลกระทบอยํางส าคัญและเป๐นระยะเวลานานตํอ ความสามารถในการด าเนิน
ชีวิตประจ าวัน * 

บุคคลที่จะได๎รับความค๎ุมครองภายใต๎ พระราชบัญญัติการ
ขจัดการเลือกปฏิบัติตํอคนพิการ  ต๎องพิสูจน์ได๎วําตนเป๐นคนพิการ โดยมีข๎อพิจารณาดังนี้176 

(1) มีความพิการทางรํางกายหรือทางจิตใจ ซึ่งความพิการ
ทางจิตใจ หมายถึง สภาวะที่บุคคลมีความยากล าบากในการเรียนรู๎ หรือปุวยทางจิต  

(2) ความพิการจะต๎องสํงผลกระทบตํอการด าเนิน
ชีวิตประจ าวัน ซึ่งการด าเนินชีวิตประจ าวัน หมายถึง ความสามารถในการท ากิจกรรม ดังตํอไปนี้177 

(2.1) การเดิน นั่ง ขึ้นบันได ใช๎บริการของการขนสํง
มวลชน เดินทางทั้งในและนอกอาคารได๎สะดวกโดยไมํมีผู๎ชํวยเหลือ  

(2.2) การใช๎มือหรือนิ้วในการเขียน ใช๎มีดและส๎อม กดปุุม
หรือแปูนพิมพ์ได๎ เชํน การใช๎โทรศัพท์ 

(2.3) การตักอาหารใสํปาก หรือเทน ้าใสํแก๎ว  
(2.4) การควบคุมการขับถําย 

                                           
*
 Meaning of “disability” and “disabled person” 

(1) Subject to the provisions of Schedule 1, a person has a disability for the purposes of this Act if he has a 
physical or mental impairment which has a substantial and long-term adverse effect on his ability to carry out normal day-
to-day activities. 

(2 )In this Act “disabled person” means a person who has a disability. 
176 มูลนิธิสถาบันวจิัยกฎหมาย, รายงานการศกึษาวิจัยฉบับสมบูรณ์เรือ่ง กฎหมายทีม่ีบทบัญญัติที่ไม่สอดคลอ้งกับรัฐธรรมนญู หน้า 

107-108. 
177 เรือ่งเดียวกัน หน้า 108 
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(2.5) การยก ถือ หรือเคลื่อนย๎ายสิ่งของเครื่องใช๎ใน
ชีวิตประจ าวันได๎ เชํน กาต๎มน ้า กระเป๋า หรือเก๎าอ้ี  

(2.6) การพูด ได๎ยิน หรือมองเห็น  
(2.7) การจดจ าสมาชิกในครอบครัวหรือสถานที่ สามารถ

รับมือกับกิจกรรมงํายๆ เรียนรู๎ สิ่งใหมํ และเข๎าใจค าสั่งทั้งท่ีเป๐นค าพูดและเขียน เชํน วิธีการท าอาหาร
สั้นๆ และ  

(2.8) การรับรู๎เกี่ยวกับอันตรายที่อาจเกิดขึ้นกับรํางกาย 
เชํน สามารถข๎ามถนนได๎อยํางปลอดภัย หรือรับรู๎จากการสัมผัสได๎วําสิ่งไหนร๎อนหรือเย็น  

 
ทั้งนี้ บุคคลที่ถือวํามีความพิการตามบทนิยามความหมาย

ของกฎหมายฉบับนี้  คือ บุคคลที่ไมํมีความสามารถในการท ากิจกรรมในชีวิตประจ าวัน หรือ ความ
พิการนั้นสํงผลตํอความสามารถในการท ากิจกรรมอ่ืนๆในชีวิตประจ าวัน  นอกจากนี้ บุคคลที่ได๎รับ
การวินิจฉัยวํามีอาการเจ็บปุวยด๎วยโรคมะเร็ง โรคเอดส์ ภาวะผนังเส๎นโลหิตแดงหนาและมีความยึด
หยุํนน๎อยลง กฎหมายฉบับนี้ให๎ถือวําบุคคลนั้นได๎รับการคุ๎มครองตั้งแตํได๎รับการวินิจฉัยวําเป๐นโรค
ดังกลําวข๎างต๎น โดยไมํจ าเป๐นต๎องพิจารณาวําโรคดังกลําวสํงผลให๎บุคคลนั้นขาดความสามารถในการ
ด าเนินกิจกรรมในชีวิตประจ าวันหรือไมํ  

 (3) มีความพิการเป๐นระยะเวลานาน โดยพิจารณาจาก
หลักเกณฑ์ดังตํอไปนี้  

 (3.1) มีความพิการมาแล๎วไมํน๎อยกวํา 12 เดือน หรือ  
 (3.2) มีความเป๐นไปได๎ที่จะมีความพิการอยํางน๎อย 12 

เดือน หรือ  
 (3.3) มีความเป๐นไปได๎ท่ีจะมีความพิการตลอดชีวิต  
 
ทั้งนี้ หากบุคคลใดมีความพิการติดตํอกันน๎อยกวํา 12 

เดือน แตํหากความพิการนั้นมีโอกาสที่จะเกิดขึ้นได๎อีก หรือเป๐นโรคเรื้อรังและไมํหายขาด ก็ถือวํา
บุคคลนั้นมีความพิการเป๐นระยะเวลานาน ตามพระราชบัญญัติการขจัดการเลือกปฏิบัติตํอคนพิการ  
ซึ่งการพิจารณาวําเป๐น คนพิการหรือไมํนั้น ต๎องพิจารณาเป๐นรายกรณีไป178 

                                           
178

 มูลนิธิสถาบันวิจยักฎหมาย, รายงานการศึกษาวิจยัฉบับสมบูรณ์เร่ือง กฎหมายที่มีบทบัญญัติที่ไม่สอดคล้องกับ
รัฐธรรมนูญ หน้า 109. 
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3.2.2.1.2  สิทธิต่างๆที่ได้รับความคุ้มครอง 

       ตามที่ได๎ศึกษาหลักเกณฑ์การจัดแบํงประเภทคนพิการ
ตามพระราชบัญญัติการขจัดการเลือกปฏิบัติตํอคนพิการ กฎหมายไมํได๎ก าหนดหลักเกณฑ์หรือจ าแนก
ประเภทของคนพิการไว๎แนํนอน เพราะกฎหมายมุํงเน๎นและมีวัตถุประสงค์ส าคัญคือ การขจัดป๎ญหา
การเลือกปฏิบัติตํอคนพิการ สาระส าคัญของกฎหมายจึงมุํงเน๎นไปที่การอ านวยความสะดวกในการท า
กิจกรรมในชีวิตประจ าวัน หรือ การรับบริการจากหนํวยงานของรัฐ ทางด๎านการแพทย์ การศึกษา 
และการท างาน 

 
3.2.2.2 นโยบายของรัฐเกี่ยวกับคนพิการด้านการแพทย์ 

 

3.2.2.2.1 สิทธิได้รับบริการด้านการแพทย์และสังคม 
(Health and Social Care)   

พระราชบัญญัติการขจัดการเลือกปฏิบัติตํอคนพิการ 
ก าหนดให๎คนพิการ ได๎รับบริการด๎านสุขภาพและสังคม เชํน การผําตัด การรักษาโรคทางทันตกรรม 
การเข๎ารับการรักษาในโรงพยาบาลหรือหนํวยให๎บริการเคลื่อนที่ และไมํถูกเลือกปฏิบัติจากแพทย์               
ผู๎ให๎การรักษา  

 คนพิการมีสิทธิได๎รับข๎อมูลเกี่ยวกับการรักษาสุขภาพ
และการบริการสังคม โดยโรงพยาบาล หรือหนํวยงานที่ให๎บริการนั้น มีหน๎าที่ในการจัดเตรียมเอกสาร
ในรูปแบบที่เหมาะสมกับคนพิการและคนพิการสามารถเข๎าใจได๎  เชํน เตรียมเอกสารที่มีตัวหนังสือ
ขนาดใหญํ อํานงําย หรือเอกสารที่เป๐นอักษรเบรลล์ เพ่ือชํวยเหลือผู๎ที่มีความพิการทางสายตา หรือ
จัดเตรียมลํามส าหรับผู๎ที่มีความบกพรํองทางการได๎ยิน179 

 

                                           
179 เรือ่งเดียวกัน หน้า 109       
Ibid. 
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3.2.2.2.2 สิทธิได้รับการประเมินการให้ความ
ช่วยเหลือด้านสุขภาพและสังคม (Health Care and  Social Assessments ) พระราชบัญญัติการ
ขจัดการเลือกปฏิบัติต่อคนพิการ  

 

มีบทบัญญัติก าหนดให๎หนํวยให๎บริการทางสังคม 
(Services Department) ขององค์กรปกครองท๎องถิ่นของประเทศอังกฤษ ให๎การชํวยเหลือ                    
ผู๎พิการ โดยผู๎เชี่ยวชาญด๎านการบ าบัดโรคมาพบปะพูดคุยและประเมินความต๎องการสํวนบุคคลของ
คนพิการวําควรได๎รับความชํวยเหลือในด๎านใดบ๎าง เพื่อที่จะให๎ความชํวยเหลือแกํคนพิการ ได๎อยํางมี
ประสิทธิภาพ รวมถึงการได๎รับความชํวยเหลือจากองค์กรเอกชน หรือ อาสาสมัคร                          
โดยบริการที่คนพิการอาจขอรับความชํวยเหลือ ได๎แกํ การดูแลด๎านสุขภาพ อุปกรณ์ชํวยเหลือ ความ
ชํวยเหลือเกี่ยวกับบ๎านหรือที่อยูํอาศัย หรือหากคนพิการต๎องการรับความชํวยเหลือทางด๎านอ่ืน 
หนํวยให๎บริการทางสังคมจะให๎ค าแนะน าหรือให๎การชํวยเหลือแกํคนพิการด๎วยวิธีการที่ ถูกต๎อง          
ตํอไป 180 

จะเห็นได๎วําระบบบริการสุขภาพของประเทศอังกฤษ 
เป๐นระบบการให๎บริการและสวัสดิการที่ประชาชนทุกคนได๎รับการรักษาและรับการบริการทางการ
แพททย์ด๎วยความเสมอภาคเทําเทียมกันหมด และไมํต๎องเสียคําใช๎จําย เงินที่ใช๎ในการดูแลรักษาเป๐น
เงินที่มาจากงบประมาณแผํนดิน ดังนั้น คนพิการซึ่งมีความบกพรํองทางรํางกายและจิตใจจึงได๎รับ
สิทธิทางการแพทย์อยํางเทําเทียมกับคนปกติ  

 

                                           
180 เรือ่งเดียวกัน หน้า 110-11 
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3.2.2.3 นโยบายของรัฐเกี่ยวกับคนพิการด้านการศึกษา 

 

 3.2.2.3.1 Special Educational Needs and 
Disability Act 2001 บทบัญญัติว่าด้วยผู้ที่มีความต้องการทางด้านการศึกษาเป็นพิเศษ ส าหรับ
คนพิการ 

 

 มีหลักเกณฑ์ก าหนดให๎ โรงเรียนทุกโรงเรียนไมํวําจะเป๐นโรงเรียน
ของรัฐ โรงเรียนของเอกชน โรงเรียนส าหรับคนพิการและคนที่มีความสามารถพิเศษ โรงเรียนอนุบาล 
หรือโรงเรียนมัธยม โดยในแตํละโรงเรียนจะมีหนํวยงานที่เรียกชื่อวํา “Responsible Body” ท า
หน๎าที่เป๐นหนํวยงานรับผิดชอบและปฏิบัติตามกฎหมายเพ่ือเป๐นหลักประกันวําโรงเรียนจะปฏิบัติ
หน๎าที่ตามที่ พระราชบัญญัติการขจัดการเลือกปฏิบัติตํอคนพิการก าหนด นอกจากนี้ หนํวยงาน
ทางการศึกษาและโรงเรียน มีหน๎าที่ตามกฎหมายในการจัดท าแผนเชิงยุทธศาสตร์เพ่ือให๎คนพิการ
สามารถเข๎าถึงการศึกษาและต๎องจัดให๎มี แผนการพัฒนาหลักสูตร  

เนื่องด๎วย คนพิการนั้น มีความพิการแตํละด๎านที่แตกตํางกัน การ
จัดให๎มีการเข๎าถึงสิทธิทางการศึกษา จึงเป๐นหน๎าที่ของโรงเรียนต๎องแก๎ไขปรับปรุงและเตรียมความ
พร๎อมเพ่ือรองรับความต๎องการคนพิการที่มีความพิการแตกตํางกัน  อีกทั้งโรงเรียนจะต๎องทบทวน
นโยบาย แนวปฏิบัติ หรือวิธีการเพ่ือเป๐นหลักประกันวําคนพิการจะไมํเสียเปรียบ อันเนื่องมาจาก
ความพิการของตน181 

 
3.2.2.4  นโยบายของรัฐเกี่ยวกับคนพิการด้านการท างาน 

 

 3.2.2.4.1 การให้ความคุ้มครองคนพิการในฐานะเป็น
ลูกจ้างในการท างาน  

ภายใต๎ Disability Discrimination Act  (DDA ) ค.ศ. 1995 ให๎
การคุ๎มครองแกํคนพิการด๎านการท างาน โดยมีบทบัญญัติ ให๎ความคุ๎มครองแกํลูกจ๎างทุกประเภท                                 
ทั้งลูกจ๎างประจ าและตามสัญญาจ๎าง เจ๎าหน๎าที่ของรัฐบาลหรือองค์กรของรัฐ หรือ หนํวยงานของรัฐ 

                                           
181 เรือ่งเดียวกัน หน้า 111-112 
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(Public Authority)   สมาชิกองค์กรท๎องถิ่น (Public Authority)  แตํไมํรวมถึงสมาชิกสภาที่มาจาก
การเลือกตั้ง ลูกจ๎างในกองทัพอากาศ หรือการท างานเกิดขึ้นนอกสหราชอาณาจักร เว๎นแตํกรณีการ
จ๎างงานดังกลําวจะมีความสัมพันธ์ใกล๎ชิดกับสหราชอาณาจักร และเป๐นกรณีที่กฎหมายก าหนด  ทั้งนี้ 
ผู๎ที่ท างานเป๐นอาสาสมัครโดยทั่วไปแล๎วไมํถือวําเป๐นลูกจ๎าง เว๎นแตํในบางกรณีที่ได๎รับการพิจารณา
ตามสัญญาจ๎าง และมีหน๎าที่เกี่ยวกับองค์กรของรัฐ 

พระราชบัญญัติการขจัดการเลือกปฏิบัติตํอคนพิการ มีบทบัญญัติ                    
หา๎มเลือกปฏิบัติตํอคนพิการในกรณี ดังตํอไปนี้182 

 (1) ห๎ามเลือกปฏิบัติตํอคนพิการในการสมัครงาน  
 (2) ห๎ามเลือกปฏิบัติตํอคนพิการเกี่ยวกับเงื่อนไขที่ก าหนดใน

สัญญาจ๎างงาน 
 (3) ห๎ามเลือกปฏิบัติตํอคนพิการ และให๎โอกาสแกํคนพิการในการ

ฝึกงาน การได๎รับการเลื่อนต าแหนํง หรือสิทธิประโยชน์อยํางอ่ืน  
 (4) ห๎ามเลือกปฏิบัติตํอคนพิการ การปฏิบัติตํอคนพิการและเพ่ือน

รํวมงาน 
 (5) ห๎ามเลือกปฏิบัติตํอคนพิการ เกี่ยวกับการเลิกจ๎างงาน 
 (6) นายจ๎างเดิมต๎องไมํปฏิเสธการออกเอกสารรับรองการท างาน  
นอกจากนี้ พระราชบัญญัติการขจัดการเลือกปฏิบัติตํอคนพิการ                            

ได๎ก าหนดให๎ นายจ๎างมีหน๎าที่ในการแก๎ไขเปลี่ยนแปลงข๎อตกลงในการท างานที่เหมาะสมกับคนพิการ 
รวมถึงจัดสถานที่ท างานให๎เหมาะสมกับลูกจ๎างที่มีความพิการ   

 
3.3.2.5  นโยบายของรัฐเกี่ยวกับคนพิการด้านการเข้าถึงบริการ

สาธารณะ 

 3.3.2.5.1 การให้ความคุ้มครองคนพิการในการเข้าถึง
บริการสาธารณะและการใช้ชีวิตประจ าวัน  

ภายใต๎ Disability Discrimination Act (DDA) ค.ศ. 
1995 พระราชบัญญัติการขจัดการเลือกปฏิบัติตํอคนพิการ มีบทบัญญัติให๎สิทธิคนพิการในการเข๎าถึง

                                           
182 เรือ่งเดียวกัน หน้า 115 
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การให๎บริการ (Everyday Services)183 เชํน สภาท๎องถิ่น (Local Councils) การผําตัดของแพทย์ 
(Doctor’s Surgeries) ร๎านค๎า ธนาคาร ที่ท าการไปรษณีย์ ผับ โรงภาพยนตร์ ร๎านท าผม สถานที่
ศักดิ์สิทธิ์ ศาล หรือกลุํมอาสาสมัคร การให๎บริการของโรงเรียนที่ไมํเก่ียวข๎องกับการศึกษา 

 
3.3.2.5.2  การออกแบบหรือโครงสร้างอาคาร การ

จัดการอาคารที่จัดให้มีความเหมาะสมส าหรับคนพิการ ให้คนพิการสามารถเข้าใช้งานในอาคารได้  

 
 นอกจากนี้ ก าหนดข๎อห๎ามไมํให๎เลือกปฏิบัติเกี่ยวกับ

สัญญาการซื้อขายอสังหาริมทรัพย์ หรือสิ่งปลูกสร๎างแกํคนพิการ ห๎ามผู๎ให๎บริการมีการเลือกปฏิบัติ 
หรือ ห๎ามคนพิการเก่ียวกับการใช๎ประโยชน์หรือสิ่งอ านวยความสะดวก หรือท าให๎คนพิการได๎รับความ
เสียหาย 

 
3.3.2.5.3 การใช้บริการยานพาหะและการขนส่ง 

เพื่อให้คนพิการได้รับความปลอดภัยในการใช้บริการสาธารณะ  

 

(1) การโดยสารรถแท็กซี่  โดยให๎อ านาจ 
Secretary of State ในการออกกฎกระทรวงการใช๎บริการ เพ่ือให๎คนพิการและคนพิการที่นั่งรถเข็น 
ได๎รับความปลอดภัยและได๎รับบริการด๎วยความสะดวกสบายในการรับบริการ*  

 (2) ยานพาหนะที่ให๎บริการสาธารณะ 
(Public Service Vehicles)  ให๎อ านาจ Secretary of State ในการออกกฎกระทรวงเกี่ยวกับความ
ปลอดภัยในการขึ้นและลงจากยานพาหนะ การขนสํงที่ปลอดภัยและสะดวกสบายอยํางสมเหตุสมผล 
และออกกฎกระทรวงเกี่ยวกับการสร๎าง ใช๎ และซํอมแซมยานพาหนะ การติดอุปกรณ์กับยานพาหนะ 
อุปกรณ์ที่จะขนสํงโดยยานพาหนะ การออกแบบอุปกรณ์ที่จะติดตั้งหรือขนสํงโดยยานพาหะ การ
ติดตั้งและการใช๎อุปกรณ์ที่ออกแบบมาเพ่ือยึดรถเข็นให๎มั่นคงในขณะที่ยานพาหนะเคลื่อนที่  

                                           
183 nidirect government services, "Disabled People's Rights in Everyday Life," [Online].  Available from:  

https://www.nidirect.gov.uk/articles/disabled-peoples-rights-everyday-life 
*
 Article 32 Taxi accessibility regulations in Disability Discrimination Act 1995 
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ยานพาหนะท่ีจะน ามาใช๎ขนสํงผู๎โดยสารได๎จะมีใบรับรองจากผู๎ตรวจสอบยานพาหนะตามหลักเกณฑ์ที่ 
Secretary of State ก าหนด184** 

 (3) ยานพาหนะที่ใช๎ราง (Rail Vehicle) 
DDA ให๎อ านาจ Secretary of State ในการออกกฎกระทรวงเกี่ยวกับความปลอดภัยในการขึ้นและ
ลงจากยานพาหนะ การขนสํงที่ปลอดภัยและสะดวกสบายอยํางสมเหตุสมผลแกํคนพิการและคน
พิการที่นั่งรถเข็น และออกกฎกระทรวงเกี่ยวกับการสร๎าง ใช๎ และซํอมแซมยานพาหนะ การติด
อุปกรณ์กับยานพาหนะ อุปกรณ์ที่จะขนสํงโดยยานพาหนะการออกแบบอุปกรณ์ที่จะติดตั้งหรือขนสํง
โดยยานพาหนะ ห๎องน ้าที่จัดเตรียมไว๎ในยานพาหนะ ต าแหนํงและพ้ืนที่ที่จัดเตรียมไว๎ส าหรับรถเข็น 
และความชํวยเหลือที่จัดเตรียมไว๎ให๎กับคนพิการ*** 

นอกจากการให๎ความชํวยเหลือที่เกี่ยวกับ
การอ านวยความสะดวกแกํคนพิการ ในการด าเนินชีวิตประจ าวันตามที่ก าหนดไว๎ใน DDA แล๎วรัฐได๎
จัดให๎มีการให๎ความชํวยเหลือด๎านการเงินแกํคนพิการมีซึ่งหลายทาง ได๎แกํ การให๎สิทธิประโยชน์ การ
ให๎ความชํวยเหลือด๎านภาษี การช าระราคา การอนุญาต หรือการให๎สัมปทาน ผู๎ที่มีสิทธิได๎รับเงิน
ชํวยเหลือคนพิการ (Disability Living Allowance-DLA) บุคคลที่มีความพิการทางกายหรือจิตใจ 
หรือต๎องได๎รับการดูแล หรือมีป๎ญหาด๎านการเดินผู๎ที่มีสิทธิยื่นค าร๎องจะต๎องมีอายุไมํเกิน 65 ปีในขณะ
ที่ยื่นค าร๎อง สํวนผู๎ที่มีอายุเกิน 65 ปีมีสิทธิในการขอความชํวยเหลือที่เรียกวํา Attendance 
Allowance คนพิการมีสิทธิได๎รับเงินชํวยเหลือไมํวําคนพิการดังกลําวจะมีงานท าหรือไมํก็ตาม185 

จากการศึกษาพระราชบัญญัติการขจัดการเลือกปฏิบัติตํอคนพิการ 
สะท๎อนให๎เห็นวําประเทศอังกฤษเป๐นประเทศรัฐสวัสดิการ  โดยรัฐเป๐นผู๎รับผิดชอบเกี่ยวกับสวัสดิการ
สังคมแกํประชาชนทุกคนอยํางเทําเทียมกัน รวมถึงคนพิการ โดยมองวําคนพิการเป๐นผู๎ที่เสียเปรียบใน
การเข๎าถึงสิทธิตํางๆ กฎหมายฉบับนี้จึงมุํงไปที่การขจัดการเลือกปฏิบัติตํอคนพิการ  

ถึงแม๎วําในกฎหมายฉบับนี้ ไมํมีถ๎อยค าที่กลําวถึงหลักศักดิ์ศรีความ
เป๐นมนุษย์ของคนพิการไว๎โดยตรง แตํมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการให๎ความคุ๎มครองและรับรองสิทธิขั้น
พ้ืนฐานของคนพิการ  และก าหนดมาตรการและกฎเกณฑ์ไว๎ เพ่ือเป๐นการไมํให๎คนพิการถูกเลือก

                                           
184 Article 40 Public service vehicles accessibility regulations in Disability Discrimination Act 1995 
**

 Article 40 Public service vehicles accessibility regulations in Disability Discrimination Act 1995 
 
***

 Article 46 Rail vehicle accessibility regulations in Disability Discrimination Act 1995 
185 มูลนิธิสถาบันวจิัยกฎหมาย, รายงานการศกึษาวิจัยฉบับสมบูรณ์เรือ่ง กฎหมายทีม่ีบทบัญญัติที่ไม่สอดคลอ้งกับรัฐธรรมนญู หน้า 

122. 
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ปฏิบัติหรือได๎รับการปฏิบัติที่ไมํเป๐นธรรมเพราะมีสาเหตุมาจากความพิการ รวมถึงมาตรการที่
ก าหนดให๎คนพิการสามารถเข๎ารํวมกิจกรรมในสังคมรวมถึงได๎รับโอกาสในการท างาน การศึกษา                   
การเข๎าถึงสินค๎า การรับบริการ และอ านวยความสะดวกจากบริการสาธารณะ พร๎อมทั้งสํงเสริมการ
เข๎าถึงสิทธิของคนพิการ จะเห็นได๎วํา มาตรการเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ การศึกษา การเข๎าถึง
บริการสาธารณะ มีมาตรการที่ชัดเจน มาตรการเหลํานี้สะท๎อนให๎เห็นถึงหลักความเสมอภาคซึ่งเป๐น
รากฐานของหลักศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ ให๎ความส าคัญกับคนพิการและมองเห็นคุณคําของความเป๐น
คน มองเห็นวําคนพิการมีศักยภาพที่จะท ากิจกรรมในสังคมหรือท าประโยชน์ให๎กับสังคมได๎ ดังนั้น 
การที่คนพิการถูกเลือกปฏิบัติ จึงเป๐นการลิดรอนศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ 

 
3.2.3 ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายในการรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ

คนพิการ 

3.2.3.1 ปัญหาด้านการเลือกปฏิบัติในการเข้ารับการศึกษา  

ป๎ญหาการการศึกษาของคนพิการและการเลือกปฏิบัติตํอคนพิการ
ด๎านการศึกษาอาจเกิดได๎ 2 กรณี คือ 

 (1) การโรงเรียนปฏิเสธการรับคนพิการเข๎าเรียน ซึ่งถือเป๐นการ
เลือกปฏิบัติที่ไมํเป๐นธรรม  

(2) โรงเรียนไมํด าเนินการแก๎ไขหรือจัดสถานที่ จัดสิ่งแวดล๎อมให๎
นักเรียนซึ่งเป๐นคนพกิารสามารถเข๎าถึงการเรียนได๎เทําเทียมกับเด็กนักเรียนที่มีสภาพรํางกายตามปกติ 
เชํน ปูายสัญญาณ อักษรเบรลล์ เทปบันทึกเสียง หรือสิ่งอ านวยความสะดวกอ่ืนๆ ที่คนพิการแตํละ
ประเภทจ าเป๐นต๎องใช๎เพ่ือให๎สามารถเข๎าถึงการเรียนการสอนได๎  ซึ่งหน๎าที่ดังกลําวเป๐นหน๎าที่ที่
โรงเรียนต๎องจัดให๎มีโดยไมํต๎องมีการร๎องขอจากเด็กนักเรียนซึ่งเป๐นคนพิการ 

 
3.2.3.2  ปัญหาด้านการเลือกปฏิบัติต่อคนพิการในการเข้าท างาน  

 

เนื่องจากประเทศอังกฤษเป๐นรัฐสวัสดิการ ท าให๎ประชาชนมีลักษณะที่
พ่ึงพิงรัฐมากเกินไป รัฐจึงมีมาตรการใหมํโดยให๎เอกชนเข๎ามามีสํวนรํวมกับรัฐมากขึ้นและผลักดันให๎
คนพิการเข๎าสูํการจ๎างแรงงาน  แตํอยํางไรก็ตาม คนพิการยังคงมีรายได๎ต่ ากวํารายได๎ของคนปกติ 
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3.2.3.3 ปัญหาด้านการใช้ชีวิตประจ าวันและการรับบริการสาธารณะ  

อุปกรณ์ที่ให๎ความชํวยเหลือคนพิการ เชํน เก๎าอ้ีล๎อ สุนัขน าทาง มีราคาสูง  
 

3.2.4  องค์กรที่ท าหน้าที่เกี่ยวกับคนพิการ 

 

3.2.4.1 คณะกรรมการสิทธิคนพิการ Disability Rights Commission 
(DRC)     

              

แม๎พระราชบัญญัติการขจัดการเลือกปฏิบัติตํอคนพิการ จะมีการแก๎ไข
กฎหมายให๎มีมาตรการตํางๆ เพ่ือคุ๎มครองและรับรองสิทธิคนพิการ แตํคนพิการอาจยังไมํสามารถ
เข๎าถึงสิทธิดังกลําวได๎ จึงเป๐นหน๎าที่ของคณะกรรมการสิทธิคนพิการ  (Disability Rights 
Commission (DRC)) มีสํวนชํวยผลักดันและด าเนินการเพ่ือให๎คนพิการเข๎าถึงสิทธิที่ได๎รับรองตาม
กฎหมายนี้ องค์ประกอบของคณะกรรมการสิทธิคนพิการ มีกรรกการ 14 คน และประกอบด๎วย                
คนพิการ 2 ใน 3 ของคณะกรรมการทั้งหมด โดยมีหน๎าที่ดังนี้186 

1. ขจัดการเลือกปฏิบัติตํอคนพิการ 
2. สํงเสริมโอกาสที่เทําเทียมส าหรับคนพิการ  
3. สนับสนุนให๎มีการปฏิบัติที่ดีตํอคนพิการ  
4. ให๎แนะค าแกํรัฐบาลในการท างานที่เกี่ยวข๎องกับกฎหมายวําด๎วย                    

คนพิการ เชํน Disability Discrimination Act 1995 (DDA) และ Disability Rights Commission 
Act 1999 

ทั้งนี้ คณะกรรมการสิทธิคนพิการ  ได๎ด าเนินการตามหน๎าที่มาจนถึงวันที่                         
28 กันยายน ค.ศ. 2007 และได๎ถูกโอนย๎ายหนํวยงานไปที่ The Equality and Human Right 
Commissions (EHRC) 

 

                                           
186 เรือ่งเดียวกัน หน้า 122 
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3.2.4.2 คณะกรรมการความเท่าเทียมและสิทธิมนุษยชน The Equality 
and Human Right Commissions (EHRC)  

The Equality and Human Right Commission (EHRC) เป๐น
องค์กรที่จัดตั้งขึ้นโดยรัฐสภามีอ านาจหน๎าที่ในการขจัดการเลือกปฏิบัติ การปกปูองและสํงเสริมสิทธิ
มนุษยชน187  โดยจัดตั้งขึ้นภายใต๎ Equality Act 2006 มีบทบาทและอ านาจหน๎าที่ทางด๎านสิทธิ
มนุษยชน ดังนี้  

1. เป๐นผู๎ก ากับทางด๎านยุทธศาสตร์ 
2. สํงเสริมการปฏิบัติอยํางมีมาตรฐานและมีคุณภาพ 
3. เป๐นศูนย์กลางทางด๎านการเรียรู๎และนวัตกรรม  
4. เป๐นที่ปรึกษาทางด๎านสิทธิมนุษยชน 
ทั้งนี้ คณะกรรมการความเทําเทียมและสิทธิมนุษยชน ทางด๎านคน

พิการ ประกอบด๎วยกรรมการที่เป๐นคนพิการ อยํางน๎อยจ านวนครึ่งนึงของคณะกรรมการทั้งหมด โดย
ประธานกรรมการเป๐นคนพิการ ทั้งนี้คณะกรรมการมีบทบาทและภารกิจเกี่ยวกับทางด๎านคนพิการ 
ดังนี้ 188 

1. สํงเสริมความเข๎าใจเกี่ยวกับความส าคัญของความเทําเทียมกัน
และความแตกตําง 

2. สํงเสริมการด าเนินการที่ถูกต๎อง 
3. สํงเสริมความเทําเทียมกันในการได๎รับโอกาส  
4. สํงเสริมการตระหนักรู๎และความเข๎าใจในสิทธิ 
5. ผลักดันการบังคับใช๎กฎหมายที่มีคุณภาพ 
6. ด าเนินการเกี่ยวกับการขจัดการเลือกปฏิบัติที่ไมํเป๐นธรรม และ

การคุกคามท่ีไมํเป๐นธรรมตํอคนพิการ 
7. สํงเสริมความเข๎าใจและความสัมพันธ์ที่ดีตํอคนพิการ 

 
 

                                           
187   The Equality and Human Rights Commission, "The Equality and Human Rights Commission," 

[Online].  Available from:  http://www.equalityhumanrights.com/about-us  
188  The Equality and Human Rights Commission, "Disability Committee," [Online].  Available from:  

http://www.equalityhumanrights.com/about-us/about-commission/commissioners/disability-committee 
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3.3 ประเทศญี่ปุ่น  

 

3.3.1 ความเป็นมาและที่มาของรัฐธรรมนูญประเทศญี่ปุ่น 

 

ประเทศญี่ปุุน เป๐นประเทศในทวีปเอเชียที่มีรูปแบบการปกครองใกล๎เคียงกับ
ประเทศไทย โดยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป๐นประมุขแตํ
รัฐธรรมนูญญี่ปุุนฉบับป๎จจุบัน ซึ่งรํางขึ้นภายหลังจากการสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 ได๎มีการบัญญัติ
ให๎ สมเด็จพระจักรพรรดิของประเทศญี่ปุุนทรงเป๐นสัญลักษณ์ของประเทศ มิใชํองค์ประมุขและไมํมี
อ านาจในการบริหารประเทศ 

 ทั้งนี้ นับตั้งแตํกํอตั้งประเทศญี่ปุุน ได๎มีรัฐธรรมนูญทั้งสิ้น 3 ฉบับ ซึ่งผู๎วิจัยจะ
ท าการศึกษารัฐธรรมนูญแตํละฉบับ ซึ่งแบํงตามยุคสมัยของการปกครอง ดังตํอไปนี้  

 
3.3.2 พัฒนาการของรัฐธรรมนูญประเทศญี่ปุ่นในการรับรองและคุ้มครองสิทธิ

เสรีภาพ 

 

3.3.2.1 สมัยก่อนรัฐธรรมนูญสมัยเมจิ  

 

การสร๎างญี่ปุุนจนรวมกันเป๐นชาตินั้น เกิดจากความสามารถของ
วีรบุรุษ 3 คน คือ โอดะ โนบูนางะ โทโยโตมิ ฮิเดโยชิ และโทกูงาวะ อิเอยาสุ 189 ตั้งแตํปลายคริ
ศตวรรษที่ 4 ญี่ปุุนมีการติดตํอกับประเทศจีนซึ่งในชํวงระยะเวลานี้เองที่มีการเผยแพรํของวัฒนธรรม
จีนซึ่งมีความเจริญก๎าวหน๎ามากกวําเข๎าสูํประเทศญี่ปุุน สํงผลตํอการเปลี่ยนแปลงในประเทศญี่ปุุน
อยํางมาก โดยเฉพาะอิทธิพลในการปกครอง มีการปฏิวัติโครงสร๎างรัฐบาลในสมัยศตวรรษที่ 12 และ 
13  เรียกกันตํอมาวํา “การปฏิรูปครั้งใหญํ (Taika Reform)190  

                                           
189 เพ็ญศร ีกาญจโนมัย, ประวัติศาสตร์ทัว่ไปของญี่ปุนุสมัยใหม่ (นครปฐม สมาคมนกัเรยีนเก่าญี่ปุุน ในพระบรมราชูปถัม, 2527), หน้า 

1. 
190 เขียน ธีระวิทย์ ววิัฒนการปกครองญี่ปุนุ (กรุงเทพฯ: แพร่พิทยา, 2511), หน้า 12. 
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 ในสมัยเจ๎าชายโชโตกุ มีการเปลี่ยนแปลงในการบริหารสํวนกลาง
และสํวนท๎องถิ่น และได๎มีการตราบทบัญญัติรัฐธรรมนูญที่มีบทบัญญัติ  17 มาตรา โดยมีสาระส าคัญ
สรุปได๎ดังตํอไปนี้ 191 

มาตรา 1 ถึงมาตรา 3 เป๐นบทบัญญัติวําด๎วยความสงบสุขและ
สันติภาพ โดยรวบรวมค าสอนของศาสนาพุทธและปรัชญาค าสอนของลัทธิขงจื๊อ และลัทธิเต๋า ซึ่งเป๐น
ค าสอนวําด๎วยหลักการเชื่อฟ๎งผู๎มีสถานภาพสูงกวํา และน าไปสูํหลักการปกครองในการรวมอ านาจอยูํ
ที่ศูนย์กลาง  

มาตรา 4-8 เป๐นบทบัญญัติวําด๎วยกฎระเบียบที่ประชาชนทุกคน
ต๎องปฏิบัติตามให๎ถูกต๎องตามท านองคลองธรรม 

มาตรา 9-11 เป๐นบทบัญญัติวําด๎วยความไว๎วางใจและมาตรา                     
12-14 เป๐นบทบัญญัติวําด๎วย ความซื่อสัตย์ที่ผู๎อยูํใต๎ปกครองพึงมีตํอผู๎ปกครอง และมาตรา 15-17 
เป๐นบทบัญญัติวําด๎วยความฉลาด ความรู๎ของผู๎ปกครอง และการรับค าปรึกษาจากผู๎ปกครอง 

จากการพิจารณาลักษณะถ๎อยค าในบทบัญญัติดังกลําว ไมํได๎มี
ลักษณะเป๐นหลักเกณฑ์ในการปกครอง หรือ และไมํได๎มีลักษณะเป๐นรัฐธรรมนูญอยํางรัฐธรรมนูญใน
ประเทศตะวันตกแตํเป๐นบทบัญญัติวําด๎วยสิ่งที่ประชาชนชาวญี่ปุุนให๎ความเคารพนับถือ ได๎แกํ                        
พระพุทธศานา ค าสอนของศาสนาขงจื๊อ ซึ่งในสมัยนั้นได๎รับอิทธิพลเผยแผํมาจากประเทศจีน                            
แตํหลักค าสอนและคติพจน์ตํางๆในศาสนาขงจื๊อ ได๎ถือเป๐นหลักเกณฑ์ส าคัญในการปกครอง และ
แนวทางการปฏิบัติงานของข๎าราชการอยํางมีคุณธรรม ดังนั้น รัฐธรรมนูญฉบับ 17 มาตรานี้  จึงมี
ลักษณะเป๐นกฎเกณฑ์ทางศีลธรรมมากกวําเป๐นกฎเกณฑ์ในการปกครองประเทศตามลักษณะของ
รัฐธรรมนูญในป๎จจุบัน  

 
3.3.2.1.1  การปกครองของญี่ปุ่น ( ก่อนปฏิรูปการ

ปกครองสมัยเมจิ)  

   ญี่ปุุนสมัยโทกูงาวะ การเมืองการปกครองสังคมญี่ปุุน
แบํงเป๐นชนชั้นตามลัทธิขงจื๊อ ประกอบด๎วย 4 ชนชั้น คือ192 ชนชั้นนักรบ ชนชั้นชาวนา ชนชั้น
ชํางฝีมือ และชนชั้นพํอค๎า แตํในความเป๐นจริงแล๎วจะเห็นได๎วํา สังคมญี่ปุุนถูกปกครองด๎วยชนชั้น

                                           
191 สุนีย์ มัลลกิะมาลย์ " รัฐธรรมนญูญี่ปุุน: จากอดีตสู่ปัจจุบัน," วารสารพัฒนบริหารศาสตร์ปีที่ 52 ฉบับที่ 3/2555 (2555 ): 307. 
 
192เพ็ญศรี กาญจโนมัย, ประวัติศาสตร์ทัว่ไปของญี่ปุุนสมัยใหม่, หน้า 28. 
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นักรบ หรือ รัฐบาลโชกุนเป๐นผู๎ปกครองประเทศ และผู๎อยูํใต๎การปกครอง คือ ประชาชน  การปกครอง
ในสมัยนี้ มีการรวมศูนย์อ านาจการปกครอง เข๎าสูํศูนย์กลาง มีการออกกฎหมายบังคับใช๎เป๐นแบบ
เดียวกันทั่วประเทศ 193 และการปกครองในระบบศักดินา ขุนนาง ข๎าราชการ สะสมก าลังทรัพย์
เพ่ือให๎มีอิทธิพลในทางการเมือง โดยเฉพาะการมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ขุนนางในท๎องถิ่นจึงเข๎าหา                             
ผู๎มีอทิธิพลเพื่อให๎ได๎รับความค๎ุมครอง และไมํต๎องเสียภาษีท่ีดิน 194  

การเมืองการปกครองของประเทศญี่ปุุนด๎วยระบบ                        
ศักดินา ประกอบด๎วยผู๎ใช๎อ านาจปกครองประเทศ เรียงตามล าดับโครงสร๎างการปกครองดังนี้        

สมเด็จพระจักรพรรดิ เป๐นประมุขของประเทศ 
โชกนุ เป๐นขุนนางที่มีอ านาจเด็ดขาดทั้งทางการเมืองและ

การทหารและท าหน๎าที่ในการปกครองญี่ปุุนแทนองค์พระจักรพรรดิตั้งแตํ ค.ศ. 1185 โดยรัฐบาล
ของโชกุนตั้งอยูํที่โตเกียว (นครเอโดะ) 

ไดเมียว  เป๐นชนชั้น ขุนศึกหรือนักรบ ได๎รับมอบอ านาจ
จากโชกุนให๎ท าหน๎าที่ปกครองดูแลเขตแดนตํางๆ  

ในสมัยโทกูงาวะ ได๎มีการปิดประเทศเพ่ือให๎สามารถ
รักษาเสถียรภาพทางการเมืองการปกครอง และวัฒนธรรม ประกอบกับสาเหตุส าคัญของการปิด
ประเทศในสมัยโทกูงาวะนั้นคือ การเผยแพรํเข๎ามาของศาสนาคริสต์ โดยบาทหลวงซึ่งได๎น ามาซึ่งหลัก
ค าสอนและแนวความคิดปรัชญาทางการเมืองเข๎ามาแทรกแซงการบริหารประเทศญี่ปุุน  โดยเฉพาะ
หลักการส าคัญของการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ซึ่งมีหลักการและแนวคิดที่ขัดตํอระบบการ
ปกครองของประเทศญี่ปุุน ที่ยังคงแบํงออกเป๐นชนชั้นตามหลักการของลัทธิขงจื๊อ แตํในขณะเดียวกัน
ประเทศอ่ืนๆ ในทวีปเอเชียต๎องเผชิญกับการคุกคามของประเทศมหาอ านาจตะวันตก  

การปิดประเทศกวํา 200 ปี สํงผลท าให๎ประเทศญี่ปุุน 
ไมํได๎รับการถํายทอดทางเทคโนโลยีทันสมัยจากประเทศตะวันตก ซึ่งในขณะนั้นแนวความคิดของการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจของประเทศในทวีปยุโรปซึ่งอยูํ ในชํวงเริ่มมีการปฏิวัติ
อุตสาหกรรม แตํอยํางไรก็ตามการปิดประเทศสํงผลให๎ประเทศญี่ปุุน มีโอกาสพัฒนาตัวเองและ
เปลี่ยนแปลงประเทศให๎มีความทันสมัยขึ้น สนับสนุนการประกอบอาชีพ ปรับปรุงเทคนิคการผลิตทาง
การเกษตร  การรักษาคุณธรรม และสํงเสริมการศึกษา จนประเทศญี่ปุุนสามารถพัฒนาประเทศได๎
อยํางทัดเทียมประเทศตะวันตก 

                                           
193 เรือ่งเดียวกัน หน้า 35 
194 เขียน ธีระวิทย์ ววิัฒนการปกครองญี่ปุนุ, หน้า 17. 
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ในเวลาตํอมาประเทศญี่ปุุนได๎รับแรงกดดันจากภายนอก
ประเทศให๎ต๎องมีการเปิดประเทศรับประเทศตะวันตก  โดยเฉพาะประเทศฮอลันดา ซึ่งได๎รับการ
อนุญาตให๎เข๎ามาในประเทศ และได๎รับการอนุญาติให๎น าหนังสือและวิทยาการใหมํๆ เข๎ามาเผยแพรํใน
ญี่ปุุนได๎โดยไมํเกี่ยวกับการเผยแพรํศาสนาคริสต์ จากจุดนี้เองที่ท าให๎คนญี่ปุุนมีความสนใจทางด๎าน
เทคโนโลยี ความรู๎ทางวิทยาศาสตร์ การแพทย์ การทหาร และการผลิตอาวุธ รวมถึงการได๎รับความรู๎
ทางด๎านการปกครองจากชาวฮอลันดา  

นอกจากนี้ สหรัฐอมริกา ได๎ใช๎กองก าลังทางเรือ โดยการ
น าของนายพลจัตวาเปอร์รี่ ได๎ใช๎กองก าลังทางการทหาร น าเรือรบมาปิดปากอําว บังคับให๎ญี่ปุุนเปิด
ประเทศและท าสนธิสัญญากับสหรัฐอเมริกาเพ่ือท าการค๎าขาย ประเทศญี่ปุุนมีความเห็นวําด๎วยก าลัง
ทางการทหารในขณะนั้นที่เหนือกวําประเทศญี่ปุุน ยากที่จะต๎านทานกองก าลังของสหรัฐอเมริกาได๎ 
จนในที่สุด จึงยอมตกลงท าสนธิสัญญาทางการค๎ากับสหรัฐอเมริกา เรียกวํา “สนธิสัญญาคานางาวะ” 
นับเป๐นการยุติการนโยบายการปิดประเทศในปี ค.ศ. 1858195  ในเวลาตํอมา ประเทศญี่ปุุนยังได๎ท า
สนธิสัญญาในลักษณะเดียวกัน กับประเทศรัสเซีย ฮอลแลนด์ อังกฤษ และฝรั่งเศส   

ภายหลังการท าสนธิสัญญากับตํางประเทศ กํอให๎เกิด
ความขัดแย๎งภายในประเทศ เกิดความอํอนแอของฝุายปกครอง การเปิดประเทศในครั้งนี้ น ามาซึ่ง
ความขัดแย๎งทางสังคมและการปกครองของประเทศญี่ปุุน ฝุายตํอต๎านรัฐบาล มีความเห็นวําการยอม
ให๎ตํางชาติเข๎ามาในประเทศเป๐นการเข๎ามาแสวงหาประโยชน์ในประเทศญี่ปุุน จึงเกิดการตํอต๎าน
ชาวตํางชาติที่เข๎ามาในประเทศ และผลของการท าสนธิสัญญากับตํางประเทศน าไปสูํการล๎มล๎าง
สถาบันการปกครองภายใต๎โชกุน และหันมาให๎ความส าคัญกับสมเด็จสมเด็จพระจักรพรรดิ 

 
3.3.2.1.2  สิทธิและเสรีภาพของประชาชนก่อน

รัฐธรรมนูญสมัยเมจิ 

เนื่องด๎วยประเทศญี่ปุุนมีความเชื่อและศรัทธาตามหลัก           
ค าสอนของลัทธิขงจื๊อ สาระส าคัญของลัทธิขงจื๊อได๎แกํ คุณธรรมของมนุษย์ ความมีเหตุผล และสภาพ
จิตใจแหํงประวัติศาสตร์ที่เป๐นมากํอนอื่น หรือ หลักจริยธรรมของมานุษย์นิยม 196  ลัทธิขงจื๊อนี้เน๎นให๎
ความส าคัญในเรื่องความสัมพันธ์ของมนุษย์ ซึ่งไมํใชํเรื่องอ านาจเหนือธรรมชาติ หรือกฎเกณฑ์ของ

                                           
195 เพ็ญศร ีกาญจโนมัย, ประวัติศาสตร์ทัว่ไปของญี่ปุนุสมัยใหม,่ หน้า 97. 
196 อาร์เธอร ์อี ไทด์แมน ประวัติศาสตร์และอารยธรรมญี่ปุุน เล่ม 2  = an Introductin to Japanese Civilization, เพ็ญ

ศรี กาญจโนมยั [และคนอื่น ๆ], ผู้แปล, (กรุงเทพฯ: คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2522 ), หน้า 21. 
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พระเจ๎า และหลักปรัชญาที่เน๎นการให๎ความสัมพันธ์ของมนุษย์และหน๎าที่พึงปฏิบัติระหวํางบุคคล ซึ่ง
ได๎แกํ เจ๎านายกับลูกน๎อง พํอกับลูก สามีกับภรรยา พ่ีชายกับน๎องชาย และเพ่ือนกับเพ่ือน197 อิทธิพล
ของหลักค าสอนของลัทธิขงจื๊อจึงเป๐นลักษณะเดํนของการปกครองในระบบฟิวดัลของประเทศญี่ปุุน  
และหลักค าสอนที่ส าคัญเกี่ยวกับหลักคุณธรรม และให๎ความส าคัญกับการอยูํรํวมกันในสังคม สํงผลให๎
ประชาชนชาวญี่ปุุนยึดถือหลักค าสอนและมีการด าเนินชีวิตที่มีระเบียบแบบแผน ดังจะเห็นได๎จาก                     
ค าบันทึกของบาทหลวง ซาเวียร์ ชาวโปรตุเกส ซึ่งเคยเดินทางมาเผยแผํศาสนาที่ประเทศญี่ปุุนได๎
บันทึกวํา “คนญี่ปุุนนั้นเป๐นชนชาติที่ดีท่ีสุดที่เราเคยพบมาในบรรดาคนนอกศาสนาทั้งหมด เพราะเป๐น
ผู๎ที่มีมารยาทดี เป๐นคนดี โดยทั่วไป ซื่อสัตย์ รักเกียรติและศักดิ์ศรีของตนยิ่งกวําสิ่งอ่ืนใด”198  ซึ่งจาก
ถ๎อยค าในบันทึกนี้ยํอมแสดงให๎เห็นสภาพสังคมและการด ารงชีวิตของคนญี่ปุุนที่เป๐นสังคมที่มีระเบียบ  

 แตํอยํางไรก็ตาม การแบํงชนชั้นออกเป๐นชนชั้นผู๎ปกครอง 
คือ นักรบ กับชนชั้นใต๎ปกครอง ได๎แกํ พํอค๎า ชาวนา และชํางฝีมือ การแบํงชนชั้นทางสังคมนี้
กํอให๎เกิดความไมํเทําเทียมกันของบุคคลในสังคม ซึ่งก็คือ ความไมํเทําเทียมกันระหวํางชนชั้นปกครอง
กับชนชั้นผู๎อยูํใต๎การปกครอง ชนชั้นใต๎การปกครองจึงต๎องมีหน๎าที่ในการซื่อสัตย์ เคารพเชื่อฟ๎ง และ
จงรักภักดีตํอผู๎ปกครอง นอกจากนี้ ลัทธิขงจื๊อมีหลักค าสอนอยูํบนหลักพ้ืนฐานของความไมํเทําเทียม
กันของบุคคล ดังนั้น การปฏิบัติตํอกันทางกฎหมายจึงไมํเทําเทียมกัน และถือวําการปฏิบัติตํอบุคคลที่
แตกตํางกันเป๐นเรื่องที่ถูกต๎องตามธรรมชาติ ยุติธรรมและถูกต๎องตามกฎหมาย ดังนั้น จึงเห็นได๎วําผู๎อยูํ
ใต๎บังคับบัญชา จึงไมํมีสิทธิฟูองร๎องผู๎ปกครอง เชํน ชาวบ๎านไมํมีสิทธิฟูองผู๎ใหญํบ๎าน  และผู๎ใหญํบ๎านก็
ไมํมีสิทธิฟูองไดเมียว (ผู๎ได๎รับอ านาจจากโชกุนให๎ท าหน๎าที่ปกครองดูแลแตํละเขตแดน)199 แตํในเวลา
ตํอมาในสมัยปลายศตวรรษที่ 19 ได๎มีการปฏิรูปกฎหมายซึ่งนับเป๐นครั้งแรกที่มีการบัญญัติ“สิทธิ”200 

ความสัม พันธ์ ระหวํ า ง  นั กรบ และ ประชาชนซึ่ ง
ประกอบด๎วย ชาวนา ชํางฝีมือ และพํอค๎า โดยชนชั้นชาวนาเป๐นชนชั้นที่เป๐นผู๎ผลิตและท าการ
เกษตรกรรม ซึ่งเป๐นผู๎เลี้ยงดูชนชั้นอื่นๆ ภายในประเทศ ชนชั้นพํอค๎า เดิมเป๐นชนชั้นที่ต่ าที่สุดในสังคม 
แตํเมื่อสังคมเกษตรกรรมขยายตัวขึ้น ชาวนาต๎องการเครื่องมือเครื่องใช๎ในการท าเกษตรกรรม พํอค๎า
จึงเป๐นคนกลางในการแลกเปลี่ยนสินค๎า พํอค๎าจึงเป๐นชนชั้นที่มีความส าคัญในสังคมและมีอ านาจทาง

                                           
197 เรือ่งเดียวกัน หน้า 21 
198 เพ็ญศร ีกาญจโนมัย, ประวัติศาสตร์ทัว่ไปของญี่ปุนุสมัยใหม,่ หน้า 80. 
199 อารเ์ธอร์ อี ไทดแ์มน ; แปลโดย เพ็ญศรี กาญจโนมัย [และคนอื่น ๆ] ประวัติศาสตร์และอารยธรรมญี่ปุุน เล่ม 2  = An 

introductin to Japanese civilization / กรุงเทพฯ : คณะสังคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์, 2522 หน้า 346  อาร์เธอร ์อี ไทดแ์มน 
ประวัติศาสตร์และอารยธรรมญี่ปุุน เล่ม 2  = an Introductin to Japanese Civilization, หน้า 346. 

200 เรือ่งเดียวกัน หน้า 336 
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การเงินเป๐นนายทุนคนส าคัญของประเทศญี่ปุุน ซึ่ งได๎แกํ ตระกูลมิตซุย ตระกูลสุมิโมโตะ201                   
ดังนั้น จึงเห็นได๎วําชนชั้นพํอค๎าได๎มีการพัฒนาตนเองจนเป๐นชนชั้นนายทุน และชนชั้นปกครองกลับ
ประสบป๎ญหาโดยเฉพาะทางการเงินและต๎องพ่ึงพาชนชั้นพํอค๎า ผลที่ตามมาคือความก๎าวหน๎าทาง
เศรษฐกิจ มีเงินทุนหมุนเวียนและระบบเศรษฐกิจพัฒนาไปไกลกวําระบบศักดินาที่ปกครองอยูํใน
ประเทศญี่ปุุน 

แนวความคิดการแบํงชนชั้นทางสังคมสํงผลให๎เกิดความ
แตกตํางกันระหวํางชนชั้น รวมถึงการใช๎ชีวิตที่แตกตํางกัน จึงเห็นได๎วํา โครงสร๎างหรือสังคมชนชั้น
ตํางๆในสังคมญี่ปุุน ไมํได๎อยูํคงท่ีเสมอไป แตํมีความเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ 
ดังนั้น จึงสะท๎อนได๎วํา สิทธิและเสรีภาพของประชาชนในสมัยนี้จึงมีขอบเขตจ ากัดตามสถานะทาง                    
ชนชั้นในสังคม 

 
3.3.2.2 รัฐธรรมนูญสมัยเมจิ (ค.ศ. 1889) 

ภายหลังสถาบันโชกุนลํมสลายอ านาจลงจากการปกครองประเทศ
ญี่ปุุน สมเด็จพระจักรพรรดิมีอ านาจการปกครองตามระบอบสมบูรณญาสิทธิราชย์อยํางแท๎จริง 
นับเป๐นการเริ่มยุคใหมํแหํงการตื่นตัวของประเทศญี่ปุุนในการพัฒนาประเทศให๎มีความทันสมัย
เทียบเทํากับประเทศในยุโรป และตํอมามีพระบมราชโองการเลิกล๎มระบบศักดินาและมีนโยบายขยาย
อ านาจของญี่ปุุนตั้งแตํเวลานี้202 ทั้งนี้ ยุคที่มีการฟ้ืนฟูพระราชอ านาจนี้เรียกวํา การปฏิวัติสมัยเมจิ ซึ่ง
หมายถึงระบบศักดินาของโชกุนโตกุงาวะได๎สิ้นสุดลงในปี ค.ศ.1867 และมีการถวายอ านาจอธิปไตย
ทั้งมวลคืนพระจักรพรรดิในการปฏิรูปเมจิ  (Meiji Restoration)  ในปี ค.ศ.1868203  

สมัยเมจิ (ค.ศ. 1867-1912)  มีการเปลี่ยนแปลงสภาพสังคม 
เศรษฐกิจ และการเมือง โดยก๎าวแรกของการปฏิวัติทางด๎านสังคมคือ การขจัดชนชั้นในระบอบ               
ศักดินาให๎มีความเทําเทียมกันตามกฎหมาย ไมํมีการแบํงชนชั้นตามอาชีพ และไมํมีสิทธิตามกฎหมาย
ตามชนชั้น ถึงแม๎จะมีการพระราชทานบรรดาศักดิ์ แตํก็เป๐นเครื่องหมายแสดงฐานะของบุคคล
มากกวํากํอให๎เกิดสิทธิพิเศษ 204  อ านาจจากรัฐบาลโชกุนและไดเมียวกลับคืนมาสูํสมเด็จพระมาหา
จักรพรรดิ สํวนชนชั้นผู๎ปกครอง เชํน ซามูไร นักรบ ยังกระจายตัวอยูํตามแคว๎นตํางๆในประเทศญี่ปุุน  

                                           
201 เพ็ญศร ีกาญจโนมัย, ประวัติศาสตร์ทัว่ไปของญี่ปุนุสมัยใหม,่ หน้า 38. 
202 เรือ่งเดียวกัน หน้า 115 
203 สมาคมนานาชาตเิพื่อข่าวสารการศึกษา, ญี่ปุุนปัจจุบัน, (กรงุเทพฯ:ส านกัข่าวสารญี่ปุุน,2541), หน้า 10-11      
204  เขียน ธีระวิทย ์ววิัฒนการปกครองญี่ปุุน, หน้า 77. 
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และถือเป๐นอภิสิทธิ์ชน มีอ านาจทั้งทางต ารวจ ทหาร และพลเรือน ต าแหนํงผูกขาดทางสายเลือด                
ได๎ถูกถอดถอนต าแหนํงทั้งหมด205  

การเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนในสมัยเมจิ อาจกลําวได๎วํามีลักษณะเป๐น
การปฏิวัติ เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงโครงสร๎างทางชนชั้นได๎เปลี่ยนแปลงไปอยํางชัดเจน การรับเอา
อารยธรรมแบบอยํางประเทศตะวันตกเข๎ามา206 โดยเฉพาะรูปแบบวิธีคิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม
และการปกครองอยํางประเทศตะวันตก หากแตํการเปลี่ยนแปลงทางสังคมของประเทศญี่ปุุนสมัยนี้ 
ตํางจากการเปลี่ยนแปลงในประเทศตะวันตก เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองเกิดจากชนชั้น
การปกครองเดิม 

การปรับปรุงประเทศญี่ปุุนในสมัยเมจิ ไมํเพียงแตํมีความมุํงหมายให๎มีการ
พัฒนาประเทศให๎มีความทันสมัยเทํานั้น แตํยังมีการพัฒนาทางด๎านเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม และสร๎าง
กองทัพที่มีความแข็งแกรํง เนื่องจากความหวาดกลัวลัทธิจักรวรรดินิยม ของประเทศตะวันตก                        
การสร๎างระบบการเมืองที่ทันสมัยขึ้น มีรัฐธรรมนูญ สภาผู๎แทนราษฎร การเลือกตั้งทั้งในระดับชาติ 
และระดับท๎องถิ่นการมีพรรคการเมือง 207 

การรํางรัฐธรรมนูญของประเทศญี่ปุุนมิได๎ เกิดขึ้นจากการเรียกร๎อง
ประชาธิปไตยจากประชาชนอยํางประเทศตะวันตก หากแตํเกิดขึ้นจากกลุํมป๎ญญาชนในประเทศซึ่ง
จัดเป๐นชนชั้นสูงในสังคม วัตถุประสงค์หลักของการปกครองคือ การปกครองภายใต๎ระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ของสมเด็จพระจักรพรรดิในการปกครองประเทศ208  และในขณะเดียวกันได๎มี
การเปลี่ยนแปลงประเทศทางด๎านสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม  

รัฐธรรมนูญสมัยเมจิ บัญญัติขึ้นในสมัยเมจิเมื่อวันที่ 11 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 
1889 เป๐นรัฐธรรมนูญที่มีข้ึนในยุคที่ประเทศญี่ปุุนเปิดประเทศรับเอาวัฒนธรรมและรัฐธรรมนูญของป
รัสเซีย (Prussian Constitution) 209ซึ่งมีรูปแบบการปกครองเหมือนประเทศญี่ปุุน หากแตํ
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ ไมํได๎มีการรับรองสิทธิเสรีภาพประชาชนอยํางกว๎างขวางนัก เจตนารมณ์ของ

                                           
205 ประเสริฐ จิตติวฒันพงศ์ การเมอืงและนโยบายต่างประเทศญี่ปุุน (กรุงเทพฯ : คณะรฐัศาสตร์ มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร์, 2533) 

หน้า 2-3 
206 ประเสริฐ จิตติวฒันพงศ์ การเมอืงและนโยบายต่างประเทศญี่ปุุน (กรุงเทพฯ : คณะรฐัศาสตร์ มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร์, 2533) 

หน้า 3 
207 ประเสริฐ จิตติวฒันพงศ์ การเมอืงและนโยบายต่างประเทศญี่ปุุน (กรุงเทพฯ : คณะรฐัศาสตร์ มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร์, 2533) 

หน้า 20 
208 เขียน ธีระวิทย์ ววิัฒนการปกครองญี่ปุนุ  (สมาคมสังคมศาสตร์แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2508 แพร่พิทยา 2511)   หน้า 144 
209 สุนีย์ มัลลกิะมาลย์ รัฐธรรมนญูญี่ปุุน: จากอดีตสู่ปัจจุบัน  วารสารพฒันบริหารศาสตรปี์ที่ 52 ฉบับที่ 3/2555 หน้า 308 
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รฐัธรรมนูญสมัยเมจิคือ การปกปูองอ านาจสูงสุดของสมเด็จพระจักรพรรดิ โดยเฉพาะอ านาจสูงสุดใน
การควบคุม ความสัมพันธ์ระหวํางประเทศการออกกฎหมายและการทหาร210  

รัฐธรรมนูญเมจิมีทั้งสิ้น 76 มาตรา โดยแบํงออกเป๐นข๎อบัญญัติเดิมของ
ญี่ปุุนในสํวนของการอารัมภบท บทบัญญัติวําด๎วยสงครามและภาวะฉุกเฉิน และบทบัญญัติวําด๎วย
งบประมาณ สํวนที่เหลือ เป๐นการน าเอาแนวทางรัฐธรรมนูญของปรัสเซีย และเยอรมัน 211 มาบัญญัติ
ไว๎ในรัฐธรรมนูญ  สาระส าคัญของรัฐธรรมนูญสมัยเมจิ สรุปความได๎ดังตํอไปนี้  

หมวดที่ 1 บทบัญญัติวําด๎วยองค์จักรพรรดิ ซึ่งทรงไว๎ซึ่ง
พระราชอ านาจ ทั้งฝุายนิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการและทรงไว๎ซึ่งพระราชอ านาจอยํางกว๎างขวาง ทั้งนี้ 
ในบทบัญญัติ มาตรา 4 ระบุวํา “ จักรพรรดิทรงเป๐นประมุขแหํงจักรวรรดิ ทรงครอบครองสิทธิแหํง
อ านาจอธิปไตยและทรงใช๎สิทธิเหลํานี้ ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญป๎จจุบัน” 212  

หมวดที่ 2 บทบัญญัติวําด๎วยสิทธิและหน๎าที่ของประชาชน
ชาวญี่ปุุน  สิทธิในการได๎รับการแตํงตั้งมีต าแหนํงหน๎าที่ อยํางเสมอภาค การถูกจับกุม คุม ขังเป๐นไป
ตามบัญญัติแหํงกฎหมาย และสิทธิของบุคคลเป๐นอันระงับไปด๎วยค าพิพากษาของศาล  สิทธิที่จะไมํถูก
ลํวงละเมิดในทรัพย์สิน และการค๎นอสังหาริมทรัพย์ต๎องเป๐นไปตามกฎหมายบัญญัติ สิทธิที่จะไมํถูก
เลือกปฏิบัติในการท างาน และเสรีภาพในการนับถือศาสนา  สิทธิในการร๎องทุกข์ที่เป๐นไปตาม
กฎหมายบัญญัติ แตํอยํางไรก็ตาม สิทธิและเสรีภาพของประชาชนนี้ อาจถูกจ ากัดได๎เมื่อประเทศเข๎าสูํ
สงครามหรือสภาวะฉุกเฉิน  

หมวดที่  3  บทบญญัติ วํ าด๎ วยรั ฐสภา (สภาได เอท) 
โครงสร๎างของรัฐสภาที่ ประกอบด๎วยสภาขุนนาง ซึ่งมีที่มาจากการแตํงตั้งของสมเด็จพระจักรพรรดิ 
และและสภาผู๎แทนราษฎร ซึ่งมาจากการเลือกตั้ง การพิจารณารํางกฎหมายที่ต๎องได๎รับการลงมติและ
ความเห็นชอบจากรัฐสภาทุกฉบับ เอกสิทธิและความคุ๎มครองของสมาชิกสภาที่จะไมํถูกจับกุมในชํวง
ระยะเวลาที่ประชุมสภา เว๎นแตํได๎รับความยินยอมจากรัฐสภา 

หมวดที่ 4 บทบัญญัติวําด๎วย รัฐมนตรีและสภาองคมนตรี 
ซึ่งมีหน๎าที่ ให๎ค าปรึกษาเกี่ยวกับสมเด็จพระจักรพรรดิในการถวายค าแนะน าในการบริหารราชการ
แผํนดินแกํสมเด็จพระจักรพรรดิโดยตรง 

                                           
210 เขียน ธีระวิทย์ ววิัฒนการปกครองญี่ปุนุ  (สมาคมสังคมศาสตร์แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2508 แพร่พิทยา 2511)  หน้า 110-111 
211 เขียน ธีระวิทย์ ววิัฒนการปกครองญี่ปุนุ  (สมาคมสังคมศาสตร์แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2508 แพร่พิทยา 2511)  หน้า 114-115 
212 นิชิโอกะ, โทราโนะสเุกะ, ญี่ปุุนในมิตเิวลา = Koko njhonshi / Nishioka Toranosuke ; ประเสริฐ จิตติวฒันพงศ์, กรุงเทพฯ : 

สมาคมนกัเรียนเก่าญี่ปุนุในพระบรมราชูปถมัภ์, 2530 
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หมวดที่ 5 บทบัญญัติวําด๎วยศาลยุติธรรมและตุลาการ ซึ่ง
ได๎รับแตํงตั้งตามคุณสมบัติที่กฎหมายบัญญัติไว๎ โดยผู๎พิพากษามีหน๎าที่ในการพิจารณาคดีในนามของ
องค์จักรพรรดิ ผู๎พิพากษามีการพิจารณาคดีตามหลักความอิสระของตุลาการ และกระบวนการ
พิจารณาคดีเป๐นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

หมวดที่ 6 บทบัญญัติวําด๎วย การเงินและการคลังของ
ประเทศ เกี่ยวกับการจัดเก็บภาษี การจัดท างบประมาณแผํนดินเพ่ือให๎สภาผู๎แทนราษฎรให๎ความ
เห็นชอบคําใช๎จํายตามงบประมาณในการบริหารประเทศ เว๎นแตํงบประมาณเกี่ยวกับส านักพระราชวัง
ไมํต๎องได๎รับการอนุมัติจากรัฐสภากํอน  

หมวดที่ 7 บทบัญญัติเพ่ิมเติมกรณีพิเศษวําด๎วยการแก๎ไข
รัฐธรรมนูญ ซึ่งต๎องได๎รับพระราชบัญชามาจากองค์จักรพรรดิ หรือเป๐นไปตามความเห็นชอบของ
สมาชิกสภาให๎ความเห็นชอบในการแก๎ไขรัฐธรรมนูญ 

จากการศึกษา บทบัญญัติรัฐธรรมนูญสมัยเมจิ ซึ่งเป๐น
รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรที่มีนับวําเป๐นรัฐธรรมนูญที่มีเนื้อหาตามแบบอยํางการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย หากแตํรัฐธรรมนูญฉบับเมจิยังคงมีความหํางไกลจากรัฐธรรมนูญของประเทศตะวันตก 
กลําวคือ แม๎วํามีบทบัญญัติวําด๎วยการปกครองประเทศ และโครงสร๎างการปกครองประเทศ                          
แตํรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีสาระส าคัญ คือ การเทิดทูนไว๎ซึ่งพระราชอ านาจของสมเด็จพระจักรพรรดิซึ่งมี
อ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ และอ านาจอธิปไตยเป๐นของสมเด็จพระจักรพรรดิ213    

 
3.3.2.2.1 การรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน

ตามรัฐธรรมนูญ 

ภายหลังการประกาศใช๎รัฐธรรมนูญสํงผลท าให๎สังคมญี่ปุุน
ที่เคยปกครองด๎วยระบบศักดินา และการแบํงชนชั้นในสมัยกํอนยุคเมจินั้น เป๐นอันถูกยกเลิกไป  และ
ถือวําประชาชนทุกคนเป๐นประชาชนที่อยูํภายใต๎การปกครองของสมเด็จพระจักรพรรดิ 

รัฐธรรมนูญมีบทบัญญัติที่ได๎ให๎การรับรองสิทธิเสรีภาพ 
และความเสมอภาคของประชาชนไว๎ในสํวนของการรับรองสิทธิเสรีภาพในฐานะที่เป๐นประชาชนชาว
ญี่ปุุนสะท๎อนให๎เห็นวํา มีการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนชาวญี่ปุุนทุกคน มีสิทธิเสรีภาพ ความ
เทําเทียมกันตามกฎหมาย และความมีคุณคําในความเป๐นมนุษย์ซึ่งได๎รับการปฏิบัติอยํางเสมอภาค                                      

                                           
213 เขียน ธีระวิทย์ วิวัฒนการปกครองญี่ปุนุ  (สมาคมสังคมศาสตร์แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2508 แพร่พิทยา 2511)  หน้า 

114 
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แตํอยํางไรก็ตาม รัฐธรรมนูญก็ยังคงไว๎ซึ่งพระราชอ านาจของสมเด็จพระมหาจักรพรรดิที่สามารถ
จ ากดัสิทธิ เสรีภาพของประชาชนในฐานะที่พระองค์ทรงไว๎ซึ่งอ านาจนิติบัญญัติ และสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนในสมัยเมจิขึ้นอยูํกับตามท่ีกฎหมายบัญญัติ หรือเทําที่ไมํขัดตํอกฎหมายความสงบเรียบร๎อย 
214 ดังนั้นจึงสะท๎อนให๎เห็นวํา การบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนมีอยํางจ ากัด 

ดังที่ อิโต ฮิโรบูมิ ได๎อธิบายถึงการยกรํางรัฐธรรมนูญไว๎
ตอนหนึ่งวํา “ ...สถาบันหนึ่งซึ่งสามารถจะเป็นเสาหลักของรัฐธรรมนูญของเรา คือ ราชวงศ์จักรพรรดิ 
โดยเหตุนี้เองหลักการแรกของรัฐธรรมนูญของเรา คือ การเคารพในสิทธิอธิปไตยของจักรพรรดิ 
เนื่องจากว่าอธิปไตยแห่งจักรพรรดิ เนื่องจากว่าอธิปไตยแห่งจักรพรรดิเป็นสาหลักแห่งรัฐธรรมนูญ
ของเรา ระบบของเราจึงไม่ได้มีรากฐานอยู่กับแนวการแบ่งแยกอ านาจแบบยุโรป หรือ หลักซึ่งใช้ใน
ยุโรปบางประเทศว่าด้วยการปกครองร่วมกันระหว่างกษัตริย์กับประชาชน”215 

 รัฐธรรมนูญเมจิได๎เอาแบบอยํางกฎหมายมหาชนกับ
กฎหมายเอกชนของเยอรมันมาใชํในการให๎การรับรองและคุ๎มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ท าให๎
ซึ่งมีการแยกเขตอ านาจศาลเป๐น ศาลยุติธรรม และศาลปกครอง แตํการฟูองคดีในศาลปกครองมียังไมํ
มีประสิทธิภาพมากนัก เนื่องจากยังคงมีความเชื่อต ามหลักลัทธิขงจื๊อ ซึ่ งมีหลักค าสอนให๎
ผู๎ ใต๎บังคับบัญชามีความจงรักภักดี และเชื่อฟ๎งผู๎บังคับบัญชา ดังนั้น จึงไมํพบวํามีการฟูอง
ผู๎บังคับบัญชาหรือผู๎ที่มีสถานะสูงกวําได๎ 216 อีกทั้งหากมีข๎อพิพาทระหวํางผู๎ใต๎บังคัญชากับผู๎ปกครอง 
ศาลปกครองยังเปิดโอกาสให๎ผู๎ใต๎การปกครองสามารถอุทธรณ์ค าสั่งตํอผู๎บังคับบัญชากํอน หรือผําน
ขั้นตอนการร๎องเรียนภายในหนํวยงานกํอน 

รัฐธรรมนนูญฉบับเมจิ บัญญัติให๎ผู๎พิพากษามีอิสระใน
การตัดสินคดี ดังจะเห็นได๎จากตัวอยํางคดีที่ต ารวจ ทสุดะ สันโซได๎ท าร๎ายมกุฎราชกุมารแหํงรัสเซีย 
(ตํอมาคือ พระเจ๎าซาร์นิโคลัสที่ 2) ซึ่งศาลถูกกดดันด๎วยเรื่องความสัมพันธ์ระหวํางประเทศ ให๎ลงโทษ
ด๎วยการประหารชีวิต แตํศาลก็ได๎ยืนยันการพิจารณาคดีตามบทบัญญัติกฎหมายและมีค าพิพากษาซึ่ง
ก าหนดระวางโทษสูงสุดเพียงจ าคุกตลอดชีวิต 217  ถึงแม๎วําจะมีการแบํงศาลออกเป๐นศาลปกครอง
และศาลยุติธรรม หากแตํ ระบบศาลยังคงอยูํภายใต๎การบังคับบัญชาของรัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรม 
ซึ่งอยูํในฝุายบริหาร ดังนั้น กระบวนการยุติธรรมจึงถูกแทรกแซงจากฝุายบริหารได๎โดยงําย อีกทั้ง 

                                           
214 อารเ์ธอร์ อี ไทดแ์มน ประวตัิศาสตรแ์ละอารยธรรมญี่ปุุน เล่ม 1  = an Introductin to Japanese Civilization, เพ็ญศรี กาญจ

โนมัย [และคนอื่น ๆ], ผู้แปล, (กรุงเทพฯ: คณะสังคมศาสตร์ มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร์, 2522), หน้า 224. 
215 ประเสริฐ จิตติวฒันพงศ์, การเมอืงและนโยบายต่างประเทศญี่ปุุน (กรุงเทพฯ: คณะรฐัศาสตร์ มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร์, 2533), 

หน้า 22. 
216 อารเ์ธอร์ อี ไทดแ์มน ประวตัิศาสตรแ์ละอารยธรรมญี่ปุุน เล่ม 2  = an Introductin to Japanese Civilization, หน้า. 
217 Ibid., 353. 
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สมเด็จพระมหาจักรพรรดิยังสามารถใช๎อ านาจของฝุายตุลาการ สํงผลท าให๎มีการแทรกแซง
กระบวนการยุติธรรม218 

การแก๎ไขรัฐธรรมนูญจะกระท าไมํได๎ เว๎นแตํจะเป๐น
พระราชด าริของสมเด็จพระจักรพรรดิ และพระราชส านักมีฐานะเป๐นอิสระ กฎหมายครอบครัวของ
สมเด็จพระจักรพรรดิแก๎ไขและเปลี่ยนแปลงได๎ตลอดเวลา การแบํงแยกอ านาจไมํเป๐นที่ปรากฏชัดเจน
มากนัก มีการรวมกรอบอยูํที่สมเด็จพระจักรพรรดิ219  นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีได๎รับการ
แตํงตั้งจากสมเด็จพระจักรพรรดิ และรับผิดชอบตํอสมเด็จพระจักรพรรดิ ไมํได๎รับผิดชอบตํอรัฐสภา  

ส าหรับสภาผู๎แทนราษฎรแม๎วําจะมีที่มามาจากการ
เลือกตั้ง แตํสิทธิในการเลือกตั้งยังคงมีจ ากัด ผู๎หญิงไมํมีสิทธิเลือกตั้ง  และให๎สิทธิเฉพาะผู๎ชายที่บรรลุ
นิติภาวะแล๎ว  (อายุ 25 ปี ) ผู๎ชายที่อยูํในฐานะยากจน (เสียภาษีให๎รัฐไมํถึงปีละ15 เยน) ถูกจ ากัดสิทธิ
ไมํได๎รับสิทธิเลือกตั้ง 220 สภาขุนนางที่ได๎รับการแตํงตั้งจากสมเด็จพระจักรพรรดิ ซึ่งที่มาของสภา                    
ขุนนางไมํได๎มีความยึดโยงกับประชาชนตามระบอบประชาธิปไตย จึงสะท๎อนให๎เห็นวํา ในสมัยเมจิ
ยังคงมีการจ ากัดการมีสํวนรํวมของประชาชนในการปกครองประเทศ ท าให๎สภาผู๎แทนราษฎรที่มาจาก
กลุํมผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ  

 
3.3.2.2.2  ปัญหาการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชน  

เนื่องด๎วย ประเทศญี่ปุุน มีลักษณะเฉพาะเป๐นของตนเอง                     
ให๎ความจงรักภักดีและเทิดทูนสมเด็จพระมหาจักรพรรดิเหมือนกับเคารพเหมือนดังเชํนเทพเจ๎า และ                          
การให๎ความเคารพบุคคลในครอบครัว ความกตัญํูตํอบิดา มารดา และมีความแตกตํางกันระหวําง
ชาติตระกูล แนวความคิดดังกลําวนี้ สํงผลท าให๎ในประเทศญี่ปุุนไมํมีความเทําเทียมกันระหวํางบุคคล
ซึ่งมีสถานะแตกตํางกัน เสรีภาพและเสมอภาคของประเทศญี่ปุุนตั้งอยูํบนรากฐานแหํงธรรมชาติ นั่นก็
คือ การยอมรับในความไมํเทําเทียมกันของคน แตํละคนมีฐานะตํางกันตามความเหมาะสม 221 ดังนั้น 
จึงสะท๎อนให๎เห็นวํา ประชาชนของประเทศญี่ปุุนในสมัยนี้ ไมํได๎มีแนวความคิดเกี่ยวกับสิทธิ เสรีภาพ 
และศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์มากนัก  

                                           
218 เพ็ญศร ีกาญจโนมัย, ประวัติศาสตร์ทัว่ไปของญี่ปุนุสมัยใหม,่ หน้า 356. 
219 เขียน ธีระวิทย์ ววิัฒนการปกครองญี่ปุนุ, หน้า 114-115. 
220 ประเสริฐ จิตติวฒันพงศ์, การเมอืงและนโยบายต่างประเทศญี่ปุุน, หน้า 20. 
221 เขียน ธีระวิทย์ ระบบการปกครองของประเทศญี่ปุุน  (กรุงเทพฯ: ไทยวฒันาพานิช, 2511), หน้า. 
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 การที่คนญี่ปุุน นับถือหลักค าสอนทางพระพุทธศาสนา 
ซึ่งมีหลักค าสอนเกี่ยวกับเรื่องกรรม และลัทธิขงจื๊อ เป๐นหลักในการวางกฎเกณฑ์ของสังคม และมีการ
แบํงชนชั้นทางสังคม ซึ่งถือวําการแบํงชนชั้นนั้นเกิดข้ึนโดยธรรมชาติ ดังนั้น การเคารพและปฏิบัติตาม
กฎเกณฑ์นี้จึงถือเป๐นหลักคุณธรรมที่ส าคัญที่ได๎ฝ๎งรากลึกตํอแนวความคิดของคนญี่ปุุนมานานกวําพัน
ปี จึงเป๐นการยากที่จะท าให๎คนญี่ปุุนมีแนวความคิดในการหวงแหนในสิทธิเสรีภาพของบุคคล และ
ศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์222  

คนญี่ปุุนขาดการสํงเสริมความเข๎าใจในบทบาทของ
กฎหมายอยํางเป๐นระบบ ดังจะเห็นได๎จากคนญี่ปุุนอยูํภายใต๎กฎเกณฑ์ของสังคม ที่ไมํได๎มีลักษณะเป๐น
บทบัญญัติกฎหมาย แตํมีระเบียบแบบแผนที่คนญี่ปุุนถือเป๐นกฎเกณฑ์วําด๎วยระเบียบแบบแผนที่
จะต๎องปฏิบัติตํอกันของบุคคลในสังคม ดังนั้น หน๎าที่ที่บุคคลต๎องปฏิบัติตํอกันจึงเปลี่ยนแปลงไปตาม
สถานะทางสังคมของผู๎ที่ต๎องปฏิบัติและตัวบุคคล223  

คนญี่ปุุนมีความคุ๎นชินกับการใช๎ชีวิตที่ต๎องเผชิญกับภัย
อันตรายทั้งการกระท าของบุคคลและจากภัยธรรมชาติตํอเนื่องเป๐นระยะเวลานาน ดังนั้น คนญี่ปุุนจึง
ไมํมีความรู๎สึกเดือดร๎อนหรือได๎รับความเสียหายจากการกระท าของบุคคลอ่ืน และมองวําสิ่งที่เกิดขึ้น
นั้น เป๐นไปตามชะตากรรมของตนเอง และไมํมีการใช๎สิทธิเรียกร๎องทางกฎหมาย ดังนั้น เมื่อมีความ
เสียหายเกิดขึ้น คนญี่ปุุนจึงไมํ ใช๎สิทธิตามกฎหมายในการเรียกคําเสียหายจากบุคคลที่กํอให๎เกิดความ
เสียหาย 224 ดังนั้น ถึงแม๎วําประชาชนชาวญี่ปุุนจะถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 
แตํรัฐธรรมนูญไมํมีบทบัญญัติวําด๎วยวิธีการให๎ความค๎ุมครองหรือวิธีการใช๎สิทธิเรียกร๎อง แตํอยํางใด  

 ด๎วยเหตุและผลของสภาพสังคมในสมัยเมจิ จึงเห็นได๎วํา                       
การคุ๎มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในสมัยเมจิ จึงยังคงมีขอบเขตจ ากัด ตามสถานะและชน
ชั้นทางสังคมอยูํ แม๎วําจะมีปรากฏตามบทบัญญัติที่มีการรับรองไว๎ในรัฐธรรมนูญ แตํก็เป๐นเพียงการ
รับรองตามเนื้อหาเทํานั้น อีกทั้งยังคงรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีการปกครองภายใต๎การปกครอง
ของสมเด็จพระจักรพรรดิ  จึงท าให๎รัฐธรรมนูญฉบับนี้ ไมํสามารถรับรองสิทธิ เสรีภาพ และศักดิ์ศรี
ความเป๐นมนุษย์ของประชาชนได๎อยํางแท๎จริง 

 

                                           
222 โนะดะ โยะฌิยุคิ  กฎหมายญี่ปุนุ : การศกึษาเปรียบเทียบ ทางสังคม-วัฒนธรรม, พิเชษฐ เมาลานนท,์ ผู้แปล, (กรุงเทพฯ 

ส านักพมิพ์มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร,์ 2527), หน้า 262. 
223 เรือ่งเดียวกัน หน้า 265 
224 เรือ่งเดียวกัน  หน้า 273-274 
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3.3.2.3  สมัยไทโช (ค.ศ. 1912-1926) 

3.2.2.3.1 การปกครองในสมัยไทโช 

 

ภายหลังการขึ้นครองราชย์ของสมเด็จพระจักรพรรดิ
ไทโช ซึ่งเป๐นพระราชโอรสของสมเด็จพระจักรพรรดิองค์กํอน  แตํเนื่องจากพระองค์ทรงมีสุขภาพไมํ
สมบูรณ์จึงได๎มีการแตํงตั้งให๎พระราชโอรส คือ เจ๎าชายฮิโระฮิโตะ เป๐นผู๎ส าเร็จราชการแทนพระองค์
จนถึงสมัยโชวะ (ค.ศ. 1926- 1986) 225 สมัยไทโชนี้ เองที่ เป๐นที่รู๎จักกันดีวําเป๐นยุคทองของ
ประวัติศาสตร์ญี่ปุุน 226 ประเทศญี่ปุุนมีความเจริญรุํงเรืองทางด๎านเศรษฐกิจ มีเงินส ารองเป๐นจ านวน
มาก หากแตํในชํวงเวลาดังกลําวกลับมีชํองวํางของความแตกตํางทางฐานะระหวํางคนรวยและคนจน
เพ่ิมข้ึน  จนน าไปสูํวิกฤติการเมืองในสมัยไทโซ  

ในสมัยไทโช สิทธิในการเลือกตั้งได๎มีการขยายเพ่ิมขึ้น 
จากเดิม ให๎สิทธิเฉพาะผู๎ชายที่บรรลุนิติภาวะแล๎ว (เสียภาษีให๎รัฐปีละ15 เยน) แตํในเวลาตํอมาได๎มี
การยกเลิกคุณสมบัติของผู๎มีสิทธิเลือกตั้ง ท าให๎ผู๎ชายทุกคนมีสิทธิในการเลือกตั้ง ญี่ปุุนจึงเริ่มเข๎าสูํ
ระบอบประชาธิปไตยอยํางสมบูรณ์มากขึ้น และในสมัยนี้ได๎มีการเรียกวํา “ประชาธิปไตยไทโช”227                  
แตํบนเส๎นทางประชาธิปไตยของประเทศญี่ปุุนได๎มีอุปสรรค คือ การออกกฎหมายรักษาความสงบ
เรียบร๎อยของประชาชน ซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการจ ากัดสิทธิ เสรีภาพของกลุํมมวลชนที่เคลื่อนไหวเพ่ือ
เปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจและสังคมด๎วยวิธีการที่รุนแรง ซึ่งกฎหมายดังกลําวได๎ถูกใช๎เป๐นเครื่องมือส าหรับ
รัฐบาลอยํางมาก228 

รัฐบาลในขณะนั้นได๎มีการขยายก าลังทางการทหาร  
การลงทุนภายในประเทศและการพัฒนาสิทธิครอบครองและทรัพย์สินโพ๎นทะเล  โดยมีการกู๎ยืมเงิน
จากภายในประเทศ หากแตํการลงทุนดังกลําวข๎างต๎นไมํได๎กํอให๎เกิดประสิทธิผลในระยะเวลาอันสั้น229  
จึงสํงผลท าให๎ ประเทศญี่ปุุนประสบป๎ญหาทางด๎านการเงิน และมีการปรับลดงบประมาณทาง

                                           
225 เพ็ญศร ีสุมิตร, ประวัติศาสตร์ญี่ปุุน (กรุงเทพฯ โครงการญี่ปุนุศึกษา สถาบันเอเชียตะวันออก  โรงพิมพ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  

2543 ), หน้า 129. 
226 Richard Storry A History of Modern Japan Australia (1968) (อ้างใน เพ็ญศรี สมุิตร ประวัติศาสตร์ญี่ปุนุ  โครงการญี่ปุนุ

ศึกษา สถาบันเอเชียตะวนัออกโรงพมิพ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  2543 ) หน้า 129), หน้า 149. 
227 ไรเชาเออร์ และเอ็ดวนิ โอ ญี่ปุนุ (กรุงเทพฯ ไทยวัฒนาพาณิช, 2531), หน้า 87. 
228

 เขียน ธีระวิทย์ ววิัฒนการปกครองญี่ปุนุ, หน้า 233. 
229 อารเ์ธอร์ อี ไทดแ์มน ; แปลโดย เพ็ญศรี กาญจโนมัย [และคนอื่น ๆ] ประวัติศาสตร์และอารยธรรมญี่ปุุน เล่ม 1  = An 

introductin to Japanese civilization / กรุงเทพฯ : คณะสังคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์, 2522 หน้า 255   อารเ์ธอร์ อี ไทด์แมน 
ประวัติศาสตร์และอารยธรรมญี่ปุุน เล่ม 1  = an Introductin to Japanese Civilization, หน้า 255. 



 

 

158 

การทหารจนกระทั่งกํอให๎เกิดความขัดแย๎งกับผู๎น าทางการทหารที่เห็นวํามีความจ าเป๐นในการเพ่ิม
ก าลังทางการทหารเข๎าแทรกแซงผลประโยชน์ในประเทศจีนและมองโกเลีย จนเกิดเป๐นข๎อเรียกร๎อง
จากกองทัพบกตํอรัฐบาลในขณะนั้นหากแตํรัฐบาลไมํสามารถปฏิบัติตามค าสั่งของฝุายทหารได๎ ท าให๎
รัฐบาลต๎องลาออกไป สํงผลท าให๎ประชาชนไมํพอใจเป๐นอยํางมากที่ฝุายทหารได๎บีบ บังคับ                                      
ตํอฝุายรัฐบาลเป๐นอยํางยิ่งและเรียกร๎องให๎มีการคุ๎มครองรัฐบาลตามระบอบรัฐธรรมนูญ 230                           
แตํอยํางไรก็ตาม การเรียกร๎องของประชาชนนั้นครั้งนี้ไมํได๎สํงผลตํอการเปลี่ยนแปลงโครงสร๎าง
ทางการปกครองสักเทาํไร 

 
 3.3.2.3.2  ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและการเข้า

สู่สงคราม 

ด๎วยอิทธิพลของประเทศตะวันตกที่เข๎ามาสูํในประเทศ
เอเชีย ญี่ปุุนจึงมีความเห็นวําควรขับไลํประเทศตะวันตกเหลํานี้ออกไปจากทวีปเอเชีย โดยญี่ปุุนได๎เข๎า
ท าสงครามกับประเทศเยอรมันให๎พ๎นไปจากหมูํเกาะในมหาสมุทรแปซิฟิกและเขตชานตุงของประเทศ
จีน ภายหลังจากนั้นญี่ปุุนจึงวางตนเป๐นประเทศที่มีอ านาจและท าหน๎าที่คุ๎มกันประเทศอ่ืนๆในเอเชีย 
จนญี่ปุุนก๎าวเป๐นประเทศมหาอ านาจประเทศหนึ่งของโลก หากแตํในความคิดของประเทศเอเชีย
ด๎วยกันกลับมองวําประเทศญี่ปุุนไมํได๎เป๐นมิตรที่แท๎จริง แตํเป๐นประเทศที่แสวงหาอ านาจเหมือน
ดังเชํนประเทศตะวันตก และในสายตาของประเทศตะวันตกก็มองวําประเทศญี่ปุุน คือ ประเทศที่ไมํ
เจียมตัวในชาติก าเนิดของตน231 ดังนั้น การแผํขยายอิทธิพลของประเทศญี่ปุุนในสมัยนี้ จึงน าไปสูํ
ความสัมพันธ์ระหวํางประเทศท่ีไมํราบรื่นเทําใดนัก  

 
เหตุการณ์ส าคัญในสมัยไทโช  
1) สงครามโลกครั้งที่ 1 ( ค.ศ.1914 ) ประเทศญี่ปุุน

ประกาศสงครามกับประเทศเยอรมันและขยายอิทธิพลเข๎าไปในประเทศจีน 232 และมีการยื่นข๎อ
เรียกร๎องตํอประเทศจีน เพ่ือให๎ได๎มาซึ่งสิทธิพิเศษในแมนจูเรีย เรียกวํา “ข๎อเรียกร๎อง 21 ประการ”  
อีกทั้งญี่ปุุนได๎ประเทศจีนเป๐นพันธมิตรในการท าสงคราม เมื่อสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 1 โดยการ
เจรจาสันติภาพที่กรุงปารีสประเทศฝรั่งเศส (Paris Peace Conference) ญี่ปุุนได๎รับสิทธิในมณฑล

                                           
230 เรือ่งเดียวกัน, หน้า 256 
231 เขียน ธีระวิทย์ ววิัฒนการปกครองญี่ปุนุ, หน้า 164. 
232 ศิริพร ดาบเพชร, ประวัติศาสตรญ์ี่ปุุนสมัยใหม่ จากปลายสมัยโทกุงาวะถึงการสิน้สุดจกัรวรรดินิยมญี่ปุุน (กรุงเทพฯ: ภาควชิา

ประวัติศาสตร์ คณะสังคมศาสตร ์มหาวทิยาลัยศรีนครนิทรวิโรฒ, 2556), หน้า 131. 
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ซานตรงของประเทศจีน รวมถึงการได๎ดูแลหมูํเกาะ ในเขตพ้ืนที่มหาสมุทรแปซิฟิก เสริมสร๎างให๎
ประเทศญี่ปุุนกลายเป๐นประเทศมหาอ านาจในภูมิภาคเอเชีย233 

แม๎วําชํวงสงครามโลกครั้งที่ 1 ประเทศญี่ปุุนจะได๎รับ
ผลประโยชน์อยํางมาก หากแตํความเจริญรุํงเรืองดังกลําว กํอให๎เกิดความแตกตํางของป๎ญหาทาง
เศรษฐกิจ ระหวํางประชาชนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและกรรมกร และมีการรวมตัว กันเป๐น
สหภาพกรรมกรในการเรียกร๎องสิทธิตํางๆ โดยเข๎ารํวมกับลัทธิมากซ์ (Marxist) และความวุํนวายใน
ประเทศได๎รุนแรงขึ้นจนเกิดการลอบสังหารนายกรัฐมนตรีฮามางุชิ ทั้งนี้ การที่ลัทธิมากซ์ ได๎รับความ
นิยมในประเทศญี่ปุุน เนื่องจาก มีความคล๎ายคลึงกับลักษณะดั้งเดิมของประเทศญี่ปุุน ป๎จเจกชนมี
ความส าคัญน๎อยและการสวามิภักดิ์ตํอกลุํมสังคมเป๐นสิ่งส าคัญ ประกอบกับประเทศญี่ปุุนมีการแบํง
ฐานะชนชั้น มีความเหลื่อมล้ า ซึ่งลักษณะดังกลําว ได๎น าไปสูํความเป๐นชาตินิยมรุนแรงของประเทศ
ญี่ปุุน234 

 
2) เหตุการณ์ที่แมนจูเรีย ค.ศ. 1931 
แมนจูเรียเป๐นดินแดนที่มีความส าคัญทางยุทธศาสตร์

และทางเศรษฐกิจ ประเทศญี่ปุุนได๎มีการขยายอิทธิพลเข๎าไปในเข๎ายึดเมือง มุกเดน (Mukden) ใน
แมนจูเรีย นอกจากนี้ยังให๎การสันบสนุนกองทัพกวานตงในการเข๎ายึดครองแมนจูเรีย แตํในเวลาตํอมา
ก็มีการประกาศรับรองการท าสงครามในแมนจูเรีย 

ผลของการที่ประเทศญี่ปุุนขยายอ านาจเข๎าไปในประเทศ
จีน สํงผลกระทบตํอความมั่นคงและความมีเสถียรภาพของประเทศจีน ในขณะที่เจียงไคเชก                              
มีความเห็นวําการขยายอ านาจของลัทธิคอมมิวนิสต์ก าลงัเป๐นภัยตํอประเทศจีน จึงได๎เข๎าเจรจาสงบศึก
กับญี่ปุุน และยกดินแดน cแมนจูเรีย ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือให๎ประเทศญี่ปุุน เรียกวําประเทศ 
“แมนจูกว๋อ”235 ซึ่งแยกตัวเป๐นอิสระจากประเทศญี่ปุุน แตํประเทศญี่ปุุนยังคงให๎กองทหารกวานตง
ประจ าการอยูํ 

 
 
 

                                           
233 เรือ่งเดียวกัน, . หน้า 136 
234

 เขียน ธีระวิทย์ ววิัฒนการปกครองญี่ปุนุ  (สมาคมสังคมศาสตร์แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2508 แพร่พิทยา 2511)  หน้า 213-214
เขียน ธรีะวทิย์ วิวฒันการปกครองญี่ปุุน, หน้า 213-214. 

235 ศิริพร ดาบเพชร, ประวัติศาสตรญ์ี่ปุุนสมัยใหม่ จากปลายสมัยโทกุงาวะถึงการสิน้สุดจกัรวรรดินิยมญี่ปุุน, หน้า 156. 
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3) สงครามระหวํางจีน-ญี่ปุุน ค.ศ. 1937 
ญี่ปุุนได๎เข๎ามาในเขตประเทศจีน โดยไมํได๎รับการยินยอม 

จึงมีการสํงกองก าลังทหารเข๎ามา เหตุการณ์นี้นับวําเป๐นสงครามโดยไมํมีการประกาศสงคราม ญี่ปุุน
เข๎ายึดครองเมืองตํางๆในประเทศจีนทั้งทางตอนเหนือและตอนกลางแผํขยายไปทั้งทางตะวันตก และ
ทางใต๎ ในระหวํางนั้น ประเทศเยอรมันกลัววําสหภาพโซเวียตซึ่งเป๐นประเทศผู๎น าลัทธิคอมมิวนิสต์จะ
เข๎าแทรกแซงจึงมีการยื่นข๎อเสนอให๎ญี่ปุุนยุติสงคราม ดังนั้น ญี่ปุุนจึงตกลงยินยอมและให๎มองโกเลีย
เป๐นประเทศอิสระ  

 
 4 ) เหตุการณ์การณ์กํอนเขาสูํสงครามโลกครั้งที่ 2 
ในชํวงระยะเวลา  10 ปี กํอนสงครามโลกครั้งที่  2 

ประเทศญี่ปุุนได๎มีการขยายอิทธิพล และท าสงครามที่ไมํได๎มีขอบเขตจ ากัดเพียงประเทศในทวีปเอเชีย 
หากแตํประเทศญี่ปุุนได๎ท าสงครามที่เป๐นการทั่วไป ทั้งกับรัสเซียและสหรัฐอเมริกา อีกทั้งอิทธิพลของ
ลัทธิฟาสซิสต์ ท าให๎ประเทศญี่ปุุนมีลักษณะการปกครองด๎วยเผด็จการ เชํนเดียวกับอิตาลี เยอรมัน 
และสหภาพโซเวียต หากแตํลักษณะเผด็จการแบบญี่ปุุน เรียกวํา “ลัทธิหลงทาง”236 เนื่องจากญี่ปุุน
เคารพนับถือสมเด็จพระจักรพรรดิวํามีอ านาจศักดิ์สิทธิ์ โดยเฉพาะฝุายทหารที่ได๎ปฏิบัติหน๎าที่และ
ด าเนินนโยบายหลงผิด และได๎เลือกวิธีการท าสงครามเป๐นหนทางในการได๎มาในสิ่งที่ต๎องการ  
จนกระทั่งในวันที่ 7 ธันวาคม ค.ศ. 1941 ก าลังทหารของญี่ปุุนได๎เข๎าโจมตีฐานทัพเรือเพิลฮาเบอร์ 
และสมเด็จพระจักรพรรดิ์ได๎มีพระบรมราชโองการประกาศสงครามกับประเทศสหรัฐอเมริกาและ
อังกฤษ สํงผลให๎ประเทศสหรัฐอเมริกาสูญเสียก าลังพลเป๐นอยํางมาก และก๎าวเข๎าสูํเหตุการณ์
สงครามโลกครั้งที่ 2 

 
3.3.2.4 ยุครัฐธรรมนูญญี่ปุ่นฉบับปัจจุบัน สมัยโชวะ (ค.ศ. 1946) 

 3.3.2.4.1 การเปลี่ยนแปลงการปกครองภายหลัง
สงครามโลก ครั้งที่ 2 

การพัฒนาประเทศญี่ปุุนในสมัยเมจิและไทโช น าญี่ปุุน
ไปสูํการลําอาณานิคมและลัทธิทหาร ความคลั่งชาติ การกดขี่ทารุณกรรมที่เป๐นการขัดตํอหลักสิทธิ

                                           
236

 เขียน ธีระวิทย์ ววิัฒนการปกครองญี่ปุนุ, หน้า 249-250. 
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มนุษยชนและขัดตํอสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชนชาวญี่ปุุน และประชาชนในภูมิภาคที่
ประเทศญี่ปุุนเข๎าไปมีอิทธิพลในชํวงระหวํางการท าสงครามโลกครั้งที่ 2 

ภายหลังสงครามโลกครั้ ง ที่  2 ยุติลงเมื่อวันที่  14 
สิงหาคม ค.ศ.1945   ฝุายสัมพันธมิตรได๎วางนโยบายขั้นพื้นฐานให๎ประเทศญี่ปุุน โดยนโยบายที่ส าคัญ 
คือ การเสริมสร๎างการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและการฟ้ืนฟูสภาพเศรษฐกิจ 237 ภายใต๎แกน
น าของนายพลแมคอาเธอร์ ผู๎บัญชาการทหารสูงสุดของสหรัฐอเมริกา และได๎ประกาศที่จะใช๎
รัฐธรรมนูญซึ่งมุํงที่จะน าพาประเทศญี่ปุุนไปสูํการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอยํางแท๎จริง  
ทั้งนี้ การยกรํางรัฐธรรมนูญบับใหมํของประเทศญี่ปุุน ตามแนวทางประชาธิปไตยตามรูปแบบประเทศ
สหรัฐอเมริกา อีกทั้งการวางโครงสร๎างการปกครอง ซึ่งเป๐นการแตกตํางจากหลักการปกครองของ
ประเทศญี่ปุุนในอดีตที่ผํานมา ซึ่งมีโครงสร๎างการปกครอง ภายใต๎แนวความคิดการแบํงชนชั้นของ
บุคคลและการเทิดทูนพระมหากษัตริย์ ดังเชํนเทพเจ๎าพร๎อมทั้งการให๎การปฏิรูปสังคม ศาสนา 
การศึกษา การเมือง และระบบเศรษฐกิจ  

 
3.3.2.4.2  ค าประกาศสปอตดัม ค.ศ. 1945 

(Potsadum Declaration) 

ค าประกาศปอตสดัม (Potsadum Declaration) 
เป๐นการลงนามของผู๎น าประเทศพันธมิตรสี่ประเทศ คือ สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร สาธารณรัฐ
ฝรั่งเศส และสหภาพโซเวียต ที่ได๎ประชุมกันที่เมืองปอตสดัม ใกล๎นครเบอร์ลิน ประเทศเยอรมนี เมื่อ
เดือนกรกฎาคม  ค.ศ. 1945 ภายหลังที่ เยอรมันยอมแพ๎สงครามแล๎ว  โดยค าประกาศดังกลําวได๎
เรียกร๎องให๎ญี่ปุุนยอมแพ๎โดยไมํมีเงื่อนไข ซึ่งต๎องปฏิบัติตามเงื่อนไขในการยอมแพ๎ไว๎ดังตํอไปนี้238  

  1 .  จ ะ ท า ล า ย พ ลั ง ลั ท ธิ ท ห า ร ซึ่ ง มี ค ว า ม
ทะเยอทะยานจะครองโลกให้หมดสิ้นไปตราบกัลปวสาน 

  2. จะให้ญี่ปุุนมีดินแดนเพียงหมู่เกาะใหญ่ทั้งสี่ คือ 
ฮอนชู ฮอกไกโด คอวชูและชิโกกุ กับเกาะเล็กเกาะน้อยบางเกาะที่ฝุายสัมพันธมิตรจะก าหนดให้
เท่านั้น 

                                           
237 เขียน ธีระวิทย์ ววิัฒนการปกครองญี่ปุนุ  (สมาคมสังคมศาสตร์แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2508 แพร่พิทยา 2511)  หน้า 341  ibid., 

341. 
238 มูลนิธิสถาบันวิจยักฎหมาย, รายงานการศึกษาวิจยัฉบับสมบูรณ์เร่ือง กฎหมายที่มีบทบัญญัติที่ไม่สอดคล้องกับ

รัฐธรรมนูญ หน้า 169. 
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  3. จะปลดอาวุธกองทัพญี่ปุุนและปลดทหารจาก
ประจ าการแล้วส่งกลับไปอยู่กับครอบครัวเดิมของตน 

  4. จะลงโทษอาชญากรสงครามอย่างรุนแรง 
  5. จะท าลายอุปสรรคที่ขัดขวางการพัฒนาไปสู่

ความเป็นประเทศประชาธิปไตยของญี่ปุุน 
  6. จะสถาปนาหลักการเทิดทูนสิทธิมนุษยชน

พ้ืนฐาน 
  7.จะให้ญี่ปุุนมี อุตสาหกรรมในระดับที่ ไม่ เป็น

อันตรายต่อการติดอาวุธใหม่ 
  8. จะให้ญี่ปุุนอยู่ภายใต้การยึดครองของสหรัฐ

จนกว่าเปูาหมายข้างต้นจะบรรลุผล 
 นอกจากเงื่อนไขเหลํานี้แล๎วยังมีหลักการเพ่ิมเติมอีก

สองข๎อ คือ  
1.ผู๎บัญชาการสูงสุดฝุายสัมพันธมิตรจะเป๐นผู๎มีอ านาจ

ปกครองญี่ปุุนเหนือจักรพรรดิและรัฐบาลญี่ปุุน  
2.รูปแบบการปกครองของญี่ปุุนในที่สุดจะเป๐นเรื่อง

การตัดสินใจโดนอิสระของชาวญี่ปุุนเอง ซึ่งหลักการในข๎อ 4 และข๎อ 5 ของค าประกาศฉบับนี้ได๎ท าให๎
รัฐธรรมนูญภายหลังสงครามได๎มีความเปลี่ยนแปลงครั้งใหญํในการพัฒนาสิทธิเสรีภาพของประชาชน
ตามรัฐธรรมนูญและระบบโครงสร๎างสังคมการเมืองการปกครองที่มีมาแตํเดิม 

 
เมื่อญี่ปุุนยอมแพ๎สงครามโลกครั้งที่ 2 และรับค า

ประกาศ สปอร์ตดัม สหรัฐอเมริกาและประเทศพันธมิตร ได๎ยึดหลักการดังกลําวข๎างต๎นในการวาง
โครงสร๎างการปกครองประเทศญี่ปุุน จึงนับวําค าประกาศสปอร์ตดัมเป๐นที่มาของพัฒนาการการ
คุ๎มครองสิทธิเสรีภาพของประเทศญี่ปุุน 
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3.3.2.4.3  การรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ สิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ   

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ มีบทบัญญัติทั้งสิ้น รวมทั้งสิ้น 
103 มาตรา ซึ่งในสํวนนี้ ผู๎เขียนมุํงที่จะศึกษาบทบัญญัติวําด๎วย สิทธิ เสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเป๐น
มนุษย์ ซึ่งได๎รับรองไว๎ตามรัฐธรรมนูญฉบับป๎จจุบัน ดังมีสาระส าคัญดังตํอไปนี้  

ค าอารัมภบทรัฐธรรมนูญของประเทศญี่ปุุน239  
      “ประชาชนชาวญี่ปุุน โดยการด าเนินการผ่าน
ผู้แทนในรัฐสภาที่ได้รับการเลือกตั้งโดยชอบธรรม ได้ตกลงใจแล้วว่า จะรักษาไว้ซึ่งผลแห่งความ
ร่วมมือร่วมกับประชาชนทั้งหลาย และความสมบูรณ์พูนสุขอันเป็นผลมาจากเสรีภาพตลอดทั่วราช
อาณาเขตของเรา เพ่ือเราและลูกหลานของเรา และจะมิให้เกิดความหายนะของสงครามซึ่งเกิดจาก
การกระท าของรัฐบาลอีก ขอประกาศ ณ ที่นี้ว่า อ านาจอธิปไตยอยู่ที่ประชาชน และขอประกาศใช้
รัฐธรรมนูญนี้ โดยพ้ืนฐานแล้ว การปกครองประเทศเป็นสิ่งที่เกิดจากความไว้วางใจอย่างแท้จริงของ
ประชาชน และประชาชนเป็นผู้ได้รับผลประโยชน์นั้น นี่คือ หลักสากลของมนุษยชาติ และรัฐธรรมนูญ
นี้ตั้งอยู่บนพื้นฐานของหลักดังกล่าว เราจะขจัดซึ่งรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และค าสั่ง ตลอดจนกฤษฎีกา
ใดๆ ที่ขัดต่อหลักการนี้  
      ประชาชนชาวญี่ปุุนปรารถนาซึ่งสันติภาพอันเป็น
นิรันดร์และส านึกตนอย่างลึกซึ้งต่ออุดมการณ์อันสูงส่งที่ควบคุมความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์ และได้
ตัดสินใจที่จะรักษาไว้ซึ่งความปลอดภัยและการด ารงอยู่ของเรา โดยเชื่อมั่นต่อความยุติธรรมและความ
ซื่อสัตย์ของประชาชาติทั้งหลาย เราปรารถนาที่จะอยู่ในฐานะอันมีเกียรติในสังคมนานาชาติ ที่เพียร
พยายามที่จะรักษาไว้ซึ่งสันติภาพ และขจัดเผด็จการและความเป็นทาส การกดขี่ และความไร้น้ าใจ 
ให้พ้นไปจากโลกอย่างถาวร เราขอยืนยันว่า ประชาชนทั่วโลกมีสิทธิเท่าเทียมกันที่จะด ารงอยู่อย่าง
สันติ โดยปลอดพ้นจากความหวาดกลัวและความขาดแคลน 
      เราเชื่อมั่นว่า ประเทศใดก็ตาม จะมุ่งแต่เพียง
เรื่องประเทศตนโดยเพิกเฉยต่อประเทศอ่ืนมิได้ หากแต่หลักจริยธรรมทางการเมืองเป็นหลักสากล 
และการปฏิบัติตามหลักการดังกล่าว เป็นหน้าที่ละความรับผิดชอบของแต่ละประเทศที่ปรารถนาจะ
รักษาไว้ซึ่งอธิปไตยของประเทศตนและความสัมพันธ์ที่เท่าเทียมกับประเทศอ่ืน 

                                           
239 สุดา วิศรตุพิชญ์ รัฐธรรมนญูแห่งประเทศญี่ปุุน ฉบับแปลเป็นภาษาไทย (กรงุเทพฯ: โดยส านักงานคณะกรรมการสภาการวิจัย

แห่งชาติ), หน้า. 
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ประชาชนชาวญี่ปุุนขอปฏิญาณด้วยเกียรติยศ
แห่งประเทศชาติว่า จจะท าให้บรรลุซึ่งอุดมการณ์และวัตถุประสงค์อันสูงส่งนี้เต็มก าลัง”  

จากถ๎อยค าค าอารัมภบทของรัฐธรรมนูญประเทศ
ญี่ปุุนถือเป๐นรัฐธรรมนูญฉบับแรกของประเทศญี่ปุุน ที่มีเนื้อหาบทบัญญัติการปกครองประเทศตาม
แบบอยํางรัฐธรรมนูญของประเทศตะวันตก โดยมีสาระส าคัญ 3 ประการ คือ  

1. การคงไว๎ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ ให๎มีความ
สอดคล๎องกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย แตํได๎มีการจ ากัดพระราชอ านาจของสมเด็จพระ
จักรรพรรดิเหลือเพียงทรงเป๐นสัญลักษณ์ของประเทศ   

2. อ านาจอธิปไตยเป๐นของประชาชนชาวญี่ปุุน และ                       
การรับรองรับรองสิทธิ เสรีภาพ แกํประชาชนชาวญี่ปุุนทุกคนอยํางเทําเทียมกัน  รวมถึงมีความเชื่อมั่น
และตระหนักในคุณคําของความเป๐นมนุษย์  

3. มีความมุํงหมายที่จะกํอให๎เกิดความสงบสุขขึ้นใน
ประเทศ ภายหลังสงคราม และสร๎างสัมพันธไมตรีกับประเทศอ่ืนๆ 

จากถ๎อยค าในปรารภดังกลําวข๎างต๎น สะท๎อนให๎เห็น
ถึงหลักศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ซึ่งปรากฏอยูํในรัฐธรรมนูญของประเทศญี่ปุุนเป๐นครั้งแรกใน
ประวัติศาสตร์ โดยมีถ๎อยค าที่แสดงถึงการให๎ความส าคัญและคุณคําของความเป๐นมนุษย์ของ
ประชาชนชาวญี่ปุุนทุกคน และสะท๎อนถึงหลักศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ของป๎จเจกชนแตํละคน 

หมวดที่ 1 บทบัญญัติวําด๎วยสมเด็จพระจักรพรรดิ 
มาตรา 1 “จักรพรรดิ ทรงเป็นสัญลักษณ์ของประเทศญี่ปุุน และความเป็นอันหนึ่งอันเดียวของ
ประชาชนชาวญี่ปุุน ฐานะดังกล่าว ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานความเห็นพ้องของประชาชนชาวญี่ปุุน ซึ่งด ารงไว้
ซึ่งอ านาจอธิปไตย”  

 
จากบทบัญญัติข๎างต๎น เป๐นบทบัญญัติจ ากัดและ

ลดทอนพระราชอ านาจ และทรงเป๐นสัญลักษณ์ของประเทศ และเป๐นบทบัญญัติที่บัญญัติรับรองให๎
อ านาจอธิปไตยเป๐นของประชาชน 

หมวดที่ 2 บทบัญญัติวําด๎วยการละเว๎นสงคราม 
มาตรา 9 “ประชาชนชาวญี่ปุุน ปรารถนาอย่าง

แท้จริงซึ่งสันติภาพระหว่างประเทศ และความเป็นระเบียบเรียบร้อย และขอละเว้นโดยนิรันดร์ซึ่ง
สงครามที่ประกาศโดยอ านาจแห่งรัฐ และการข่มขู่ด้วยก าลังรบ หรือใช้วิธีการรบเป็นวิธีการส าหรับ
ระงับข้อพิพาทระหว่างประเทศ  
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เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ตามความในวรรค
ก่อนห้ามมิให้มีไว้ซึ่งทหารบก ทหารเรือ ทหารอากาศ และก าลังรบอ่ืนๆ ทหารบก ทหารเรือ และ
ทหารอากาศ รวมทั้งก าลังอ่ืนเพื่อใช้ในการบใดๆ จะไม่ยอมรับการใช้สิทธิเป็นคู่สงคราม”  

จ า ก บ ท บั ญ ญั ติ ดั ง ก ลํ า ว ข๎ า ง ต๎ น  เ ป๐ น ผ ล สื บ
เนื่องมาจากการแพ๎สงครามโลกครั้งที่ 2 ประเทศญี่ปุุนจึงถูกจ ากัดอ านาจในการท าสงคราม ซึ่งนับเป๐น
โอกาสส าคัญที่ประเทศญี่ปุุนจะทุํมเทเวลาในการปรับปรุงประเทศทางด๎านเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม 
และเพ่ือให๎ประเทศญี่ปุุนท าประเทศให๎มีประชาธิปไตย มีความสงบสุข  และไมํมีการทุํมงบประมาณ
เพ่ือท าสงครามอีกตํอไป   

 
หมวดที่ 3 บทบัญญัติวําด๎วยสิทธิและหน๎าที่ของ

ประชาชน  
บทบัญญัติในหมวดนี้ มีบทบัญญัติวําด๎วยหลักประกัน

สิทธิ เสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชน  ดังจะเห็นได๎จาก ใจความส าคัญของรัฐธรรมนูญในหมวดนี้  
 มาตรา 10 “เงื่อนไขที่จ าเป็นส าหรับการเป็น

ประชาชนชาวญี่ปุุน ให้บัญญัติเป็นกฎหมาย” 
มาตรา 11 “ประชาชนจะไม่ถูกกีดกันจากการได้รับ

สิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน และสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานที่รัฐธรรมนูญให้การรับรองต่อประชาชน                     
เป็นสิทธิถาวรอันจะละเมิดไม่ได้ ...” 

มาตรา 12  “เสรีภาพและสิทธิที่รัฐธรรมนูญนี้ให้การ
คุ้มครองต่อประชาชน ต้องพยายามรักษาไว้อย่างเต็มที่โดยสม่ าเสมอ และประชาชนจะใช้ตาม
อ าเภอใจไม่ได้ ...”  

มาตรา 13 “ประชาชนทุกคนย่อมได้รับการเคารพใน
ฐานะปัจเจกชน สิทธิของประชาชนในชีวิต เสรีภาพ และการแสวงหาความผาสุกภายในขอบเขตที่ไม่
ขัดต่อผลประโยชน์สุขร่วมกันของสาธารณชน ต้องได้รับความเคารพสูงสุดในการออกกฎหมายหรือใน
การอ่ืนใดที่เก่ียวกับการปกครองประเทศ” 

 จากบทบัญญัติมาตราข๎างนี้  สะท๎อนให๎ เห็นวํา 
ประเทศญี่ปุุนเป๐นประเทศที่ปกครองด๎วยกฎหมาย และรัฐธรรมนูญได๎รับรองและให๎ความคุ๎มครอง
สิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชนอยํางท่ีไมํเคยปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบับกํอนหน๎านี้มากํอน  โดย
ประชาชนชาวญี่ปุุนยํอมได๎รับความคุ๎มครองภายใต๎กฎหมายโดยเทําเทียมกัน  ทั้งนี้ จากบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญ  สะท๎อนให๎เห็นวํา ประชาชนชาวญี่ปุุนทุกคนในฐานะที่เป๐นป๎จเจกชน มีศักดิ์ศรีความเป๐น
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มนุษย์โดยเทําเทียมกัน ซึ่งสิทธินี้ได๎ถูกรับรองและค๎ุมครองโดยรัฐธรรมนูญซึ่งเป๐นกฎหมายสูงสุดในการ
ปกครองประเทศญี่ปุุน โดยไมํสามารถอ านาจรัฐหรือ บุคคลใดๆ จะละเมิดสิทธิดังกลําวไมํได๎ แม๎แตํผู๎ที่
ออกกฎหมาย คือ ฝุายนิติบัญญัติ ก็ไมํสามารถที่จะออกกฎหมายที่เป๐นการละเมิดสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนได๎  

แตํอยํางไรก็ตาม แม๎รัฐธรรมนูญได๎บัญญัติรับรองและ
คุ๎มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไว๎อยํางชัดแจ๎ง แตํหากพิจารณาถึงถ๎อยค าในมาตรา 12 และ
มาตรา 13  จะเห็นได๎วํา รัฐธรรมนูญได๎วางหลักไว๎วํา ประชาชนทุกคนมีสิทธิเสรีภาพตามที่กฎหมาย 
และการใช๎สิทธิเสรีภาพที่กฎหมายรับรองและคุ๎มครองให๎นั้น อยํางมีขอบเขต กลําวคือ จะใช๎สิทธิ
เสรีภาพนั้นตามอ าเภอใจโดยไปละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน หรือ กระทบตํอประโยชน์แหํง
สาธารณะ  หรือกระทบตํอความสงบเรียบร๎อยของบ๎านเมือง หรือ ศีลธรรมอันดีของบ๎านเมืองไมํได๎ 
เชํนกัน 

มาตรา 14 “ประชาชนทุกคนมีความเสมอภาค
ภายใต้กฎหมาย และจะไม่ถูกกีดกันทางความสัมพันธ์ทางการเมือง เศรษฐกิจ ด้วยเพราะความ
แตกต่างทางด้านเชื้อชาติ ศาสนา เพศ ฐานะทางสังคม หรือชาติตระกูลขุนนางหรือสิ่งอ่ืนใดในระบบ
บรรดาศักดิ์ ไม่เป็นที่ยอมรับ ...”   

บทบัญญัติดังกลําวข๎างต๎น เป๐นการบัญญัติการรับรอง
และคุ๎มครองหลักความเสมอภาคให๎แกํประชาชนชาวญี่ปุุนทุกคน โดยหลักเสมอภาคนี้เป๐นรากฐาน
ของศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ที่ได๎รับการรับรองไว๎ตามรัฐธรรมนูญ  หลักการส าคัญนี้ สะท๎อนให๎เห็นวํา 
การแบํงชนชั้นทางสังคม หรือ ระบบศักดินา ที่เคยฝ๎งรากลึกในการเมืองการปกครองของประ เทศ
ญี่ปุุน ไมํเป๐นที่ยอมรับโดยผลของกฎหมายอีกตํอไป และเป๐นบทบัญญัติที่ตอกย้ าวํา มนุษย์ทุกคนยํอม
มีศักดิ์ศรีในความเป๐นคน และยํอมได๎รับการปฏิบัติเทําเทียมกัน โดยไมํค านึงวํา ชาติก าเนิด หรือ ฐานะ
ทางเศรษฐกิจ หรือ มีต าแหนํงหน๎าที่อยํางไร ก็ไมํสามารถที่จะได๎รับสิทธิ เหนือบุคคลอ่ืนได๎ และยํอม
ได๎รับการปฏิบัติภายใต๎กฎหมายด๎วยวิธีการเดียวกัน  

ทั้งนี้ แม๎วําบทบัญญัติในมาตรา 14 ไมํมีบทบัญญัติ                           
ห๎ามการกีดกันบุคคล เพราะความแตกตํางกันทางรํางกาย หรือความพิการ แตํอยํางไรก็ตาม แตํคน
พิการยํอมได๎รับความค๎ุมครองตามบทบัญญัตินี้ ในฐานะที่เป๐นประชาชนชาวญี่ปุุน 

 
บทบัญญัติเกี่ยวกับความเสมอภาคระหวํางชายและ

หญิง มาตรา 24 ซึ่งรัฐธรรมนูญมีการบัญญัติวํา  “การสมรสจะสมบูรณ์เมื่อเกิดจากความเห็นพ้อง
ต้องกันทั้งสองฝุาย และการมีสิทธิเท่าเทียมกันระหว่างสามีภรรยา”   
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มาตรา 24 วรรคสอง “ การเลือกคู่สมรส สิทธิใน
ทรัพย์สิน การสืบมรดก การเลือกที่อยู่  การหย่า ตลอดจนการสมรส และเรื่องอ่ืนๆที่เกี่ยวกับ
ครอบครัว กฎหมายต้องบัญญัติโดยตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของการให้ความเคารพต่อบุคคล และความเท่า
เทียมกัน โดยพื้นฐานของสองเพศ”  

จากบทบัญญัติดังกลําวข๎างต๎น แสดงให๎เห็นวํา ความ
เชื่อวําผู๎ชายเป๐นใหญํ และมีอ านาจสูงสุดในครอบครัว และกฎหมายครอบครัวหรือขนบธรรมเนียม
ประเพณีดั้งเดิมจึงถูกแทนที่ด๎วยกฎเกณฑ์แหํงกฎหมาย  พร๎อมทั้งสํงเสริมความเสมอภาคของชายและ
หญิงให๎เทําเทียมกันภายใต๎กฎหมาย  การสมรสจะชอบด๎วยกฎหมายก็ตํอเมื่ อเกิดจากความสมัครใจ
กันทั้งสองฝุายดังนั้น กฎหมายครอบครัวที่เคยมีการจ ากัดสิทธิของผู๎หญิงจึงเป๐นการถูกยกเลิกไป และ
การกระท าใดๆๆท่ีขัดตํอบทบัญญัตินี้จึงเป๐นการกระท าที่ขัดตํอรัฐธรรมนูญ  

นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญยังได๎มีบทบัญญัติกี่ยวกับ
วิธีการใช๎สิทธิในทางศาล ดังที่ มาตรา 16 บัญญัติว่า “บุคคลใดก็ตาม ย่อมมีสิทธิเสนอเรื่องราวร้อง
ทุกข์โดยสันติ เพ่ือการขอทดแทนความเสียหาย การถอดถอนข้าราชการ การประกาศใช้ ยกเลิก หรือ 
แก้ไขกฎหมาย ค าสั่งหรือกฎระเบียบ หรือ เรื่องอ่ืนๆ และบุคคลใดๆก็ตาม ย่อมไม่ถูกเลือกปฏิบัติใดๆ
จากการร้องทุกข์ดังกล่าว”  

มาตรา 32 บัญญัติว่า “บุคคลใดก็ตาม ย่อมไม่ถูก
ริดรอนสิทธิในการน าคดีขึ้นสู่ศาล”  

จากบทบัญญัติข๎างต๎น สะท๎อนให๎เห็นวํา ฝุายตุลาการ
มีอ านาจในการพิจารณาคดีตามบทบัญญัติแหํงกฎหมาย การพิจารณาคดีตัดสินวํา กฎหมาย ค าสั่ง 
และระเบียบกฎเกณฑ์ใดๆก็ตาม จะเป๐นโมฆะหากขัดตํอรัฐธรรมนูญ นอกจากนี้ ยังสะท๎อนให๎เห็นวํา 
รัฐธรรมนูญได๎รับรองความเป๐นอิสระของศาลในการพิจารณาคดี  

นอกจากนี้  ยั งมีบทบัญญัติ ในการรับรองสิทธิ 
เสรีภาพของประชาชนโดยฝุายตุลาการ ในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ หมวดที่ 6 ซึ่งมีบทบัญญัติวําด๎วย
อ านาจตุลาการ ความโดยสรุป ดังนี้  

มาตรา 76 “อ านาจตุลาการทั้งหมดอยู่ที่ ศาลสูงสุด 
และศาลล่าง”  

มาตรา 76 วรรคสาม “ ผู้ พิพากษาทั้งหมดต้อง
ปฏิบัติหน้าที่โดยอิสระ และมีภารผูกพันเพียงเฉพาะต่อรัฐธรรมนูญนี้ และกฎหมายเท่านั้น” 
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มาตรา 81  “ศาลสูงสุด เป็นศาลสุดท้าย ซึ่งมีอ านาจ
ในการพิจารณาว่า กฎหมาย ค าสั่ง กฎข้อบังคับ หรือ การด าเนินการใดๆ สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ
หรือไม”่  

มาตรา 82 “การพิจารณาคดีของศาลให้ด าเนินการ
ในศาลโดยเปิดเผย” 

 จากบทบัญญัติวําด๎วยอ านาจตุลาการนี้ สะท๎อนให๎
เห็นวํา ประเทศญี่ปุุนปกครองโดยกฎหมาย โดยตุลาการ มีอ านาจโดยอิสระในการพิจารณาคดี และ
ศาลยุติธรรมมีอ านาจในการพิจารณาคดีทุกคดี และศาลฎีการมีอ านาจในการพิจารณาคดีเกี่ยวกับการ
ใช๎อ านาจของฝุายบริหาร หรือ ฝุายนิติบัญญัติที่เป๐นการขัดตํอรัฐธรรมนูญ ซึ่งหลักการนี้ สะท๎อนให๎
เห็นบทบาทของตุลาการในการคุ๎มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

ทั้งนี้ ความเปลี่ยนแปลงอีกประการหนึ่ง คือ การ
ยกเลิกศาลปกครอง และบุคคลทุกคน ไมํวําจะเป๐นประชาชน หรือ เจ๎าหน๎าที่ของรัฐ ต๎องขึ้นศาล
ยุติธรรม เพราะถือวําทุกคนมีสถานภาพเทําเทียมกันทางกฎหมาย แม๎วํา ลัทธิขงจื๊อจะฝ๎งรากลึกใน
วัฒนธรรม และการปกครองของประเทศญี่ปุุน ซึ่ งระบบศาลปกครองเป๐นการสนับสนุนให๎
ผู๎ใต๎บังคับบัญชาไมํกล๎าที่จะฟูองร๎องผู๎บังคับบัญชา หรือ ประชาชนไมํกล๎าที่จะฟูองร๎องข๎าราชการ 
หรือ เจ๎าหน๎าที่ของรัฐ  

เนื่องจากอุปนิสัยและวัฒนธรรมการด าเนินชีวิตของ
ประชาชนชาวญี่ปุุนที่ถูกปลูกฝ๎งและตามความเชื่อของลัทธิขงจื๊อนั้น สํงผลท าให๎คนญี่ปุุนมีความอํอน
น๎อมถํอมตนผู๎ใหญํ และมีความประนีประนอมคํอนข๎างสูง โดยลักษณะของคนญี่ปุุนในข๎อนี้เป๐นอัต
ลักษณ์เฉพาะตัวที่แตกตํางจากคนในประเทศตะวันตก เชํน สหรัฐอเมริกา  เมื่อคนอเมริกันถูกละเมิด
สิทธิ หรือ มีข๎อพิพาท ข๎อขัดแย๎งกัน ก็จะใช๎สิทธิในการด าเนินคดีในชั้นศาลเพ่ือตัดสินความถูกผิด 
หากแตํคนญี่ปุุน มักจะแก๎ไขข๎อพิพาทโดยการตกลงไกลํเกลี่ยกันนอกศาล ซึ่งในข๎อนี้เองที่ท าให๎
ประเทศตะวันตกมองวํา คนญี่ปุุนยังคงขาดความส านึกในการหวงแหนในการปกปูองสิทธิของตนเอง
และการใช๎กฎหมายเป๐นเครื่องมือในการยุติข๎อขัดแย๎ง แตํอยํางไรก็ตาม คนญี่ปุุนกลับมองวํา เพ่ือการ
อยูํรํวมกันอยํางสงบสุขในสังคมนั้นจ าเป๐นต๎องมีการประนีประนอมกันมากกวําการเอาชนะคะคานกัน 
อีกทั้ง การที่บทบัญญัติรัฐธรรมนูญบัญญัติให๎การประนีประนอมกันนอกศาลโดยไมํสมัครใจนั้น เป๐น
การไมํชอบด๎วยรัฐธรรมนูญ เชํน คดี โนะมุระกับยะมะคิ 240 ที่ศาลฎีกาตัดสินวํา การไกลํเกลี่ย
ประนีประนอมกันโดยไมํสมัครใจ เป๐นการขัดตํอรัฐธรรมนูญ มาตรา 32 

                                           
240 อารเ์ธอร์ อี ไทดแ์มน ประวตัิศาสตรแ์ละอารยธรรมญี่ปุุน เล่ม 2  = an Introductin to Japanese Civilization, หน้า 361-362. 
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ดั งนั้ น  ก า รบัญญั ติ รั บ รองสิ ทธิ ใ นการ เ ข๎ า ถึ ง
กระบวนการยุติธรรมดังข๎างต๎น  จึงท าให๎ทัศนคติของประชาชนชาวญี่ปุุนตํอการใช๎สิทธิเรียกร๎อง
ในทางศาลเปลี่ยนไปนอกจากนี้ เมื่อข๎าราชการ และ เจ๎าหน๎าที่ของรัฐ ถูกประชาชนฟูองร๎อง 
ด าเนินคดีในชั้นศาลมากขึ้น สํงผลท าให๎เจ๎าหน๎าที่บ๎านเมืองปฏิบัติหน๎าที่ตามกฎหมาย อยํางเป๐น
ระเบียบตามกฎเกณฑ์มากข้ึน  

นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญมีการบัญญัติรับรองสิทธิ 
เสรีภาพ ของประชาชนชาวญี่ปุุนไว๎  ทั้งสิทธิทางการเมือง สิทธิในการเลือกตั้ง  สิทธิในการร๎องเรียน
คําเสียหายจากหนํวยงานของรัฐ สิทธิในกระบวนการยุติธรรมที่จะไมํถูกจับกุมคุมขัง ด๎วยความไมํ
สมัครใจ เว๎นแตํจะเป๐นการลงโทษทางอาญา และกระบวนการพิจารณาคดีด๎วยความรวดเร็ว อยํางมี
ความยุติธรรม  

การบัญญัติรับรองเสรีภาพของประชาชนชาวญี่ปุุน 
เสรีภาพในการนับถือศาสนา เสรีภาพในการชุมนุม เสรีภาพในการพูด การพิมพ์ และการแสดงความ
คิดเห็น เสรีภาพในการประกอบอาชีพ และเสรีภาพในการเลือกที่อยูํอาศัย การย๎ายไปอยูํตํางประเทศ 
และการสละสัญชาติ  เป๐นต๎น ซึ่งสิทธิเสรีภาพดังกลําวมานี้ เป๐นสิทธิ เสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของ
ประชาชนที่ยังไมํเคยบัญญัติรับรองไว๎ในรัฐธรรมนูญประเทศญี่ปุุนมากํอน 

นอกจากนี้ ยังมีบทบัญญัติที่ได๎มีการตอกย้ าความ
เป๐นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ ดังตํอไปนี้  

 ม าตร า  97  “  สิ ทธิ มนุ ษยชนขั้ น พ้ื นฐ านที่
รัฐธรรมนูญนี้ให้การคุ้มครอง เป็นผลจากความพยายามเพ่ือให้ได้มาซึ่งเสรีภาพเป็นเวลานานปีของมวล
ของมนุษย์  สิทธิเหล่านี้ได้รอดพ้นผ่านการทดสอบเป็นจ านวนมากในอดีต และสิ่งที่ได้รับการไว้วางใจ
จากประชาชนในปัจจุบัน และอนาคตว่าเป็นสิทธิอันเป็นนิรันดร์ที่จะล่วงละเมิดมิได”้ 

มาตรา 98 “รัฐธรรมนูญนี้เป็นกฎหมายสูงสุดของ
รัฐ กฎหมาย ค าสั่ง กฤษฎีกา และการกระท าการใดๆ เกี่ยวกับกิจการของรัฐ  ไม่ว่าทั้งหมดหรือ ส่วน
หนึ่ง ส่วนใด หากขัดต่อบทบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ ย่อมไม่มีผลบังคับ”  

  ดังนั้น ความเป๐นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ
มีผลท าให๎บทบัญญัติที่รัฐธรรมนูญรับรองไว๎มีผลผูกพันสมเด็จพระมหาจักรพรรดิ รัฐมนตรี สมาชิก
รัฐสภา ผู๎พิพากษา และข๎าราชการอ่ืนๆ ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 99 และสํงผลท าให๎กฎหมาย หรือ 
การกระท าใดๆ ที่เป๐นการละเมิดสิทธิ เสรีภาพของประชาชนยํอมเป๐นการขัดตํอบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 

จากการศึกษารัฐธรรมนูญประเทศญี่ปุุนฉบับ
ป๎จจุบัน มีบทบัญญัติรับรองสิทธิ เสรีภาพของประชาชนอยํางกว๎างขวางมากกวํา รัฐธรรมนูญฉบับ
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สมัยเมจิ  โดยเฉพาะบทบัญญัติวําด๎วยความเสมอภาคเทําเทียมกันของประชาชนชาวญี่ปุุน ซึ่งนับเป๐น
ครั้งแรกที่มีการบัญญัติรับรองถึงหลักความเสมอภาคของบุคคลเป๐นกฎหมายลายลักษณ์อักษรที่
รัฐธรรมนูญได๎ให๎หลักประกันแกํบุคคลทุกคน โดยหลักการดังกลําวเป๐นรากฐานของศักดิ์ศรีความเป๐น
มนุษย์ สะท๎อนให๎เห็นวํารัฐธรรมนูญฉบับนี้มีความตระหนักถึงความเสมอภาคเทําเทียมกันของมนุษย์
ทุกคน โดยไมํแบํงแยกเพราะเหตุแหํงความแตกตํางกันทั้งทางเชื้อชาติ ศาสนา เพศ  และถึงแม๎จะไมํมี
ถ๎อยค าที่บัญญัติถึงการให๎การรับรองคนพิการไว๎ แตํในฐานะท่ีคนพิการเป๐นสํวนหนึ่งของประชาชนชาว
ญี่ปุุน ยํอมต๎องได๎รับความค๎ุมครอง สิทธิเสรีภาพ และอยํางเทําเทียมกับบุคคลทั่วไป  

จากการศึกษารัฐธรรมนูญของประเทศญี่ปุุ น                 
ตามพัฒนาการทางด๎านประวัติศาสตร์ จะเห็นได๎วําประเทศญี่ปุุน เป๐นประเทศที่ผํานประวัติศาสตร์มา
ยาวนาน ความเจริญทั้งทางด๎านสังคม เศรษฐกิจ และการปกครอง ล๎วนแล๎วแตํมีผลตํอการปลูกฝ๎งให๎
ประชาชนชาวญี่ปุุนมีความรู๎ส านึกในความเป๐นชาตินิยม ถึงแม๎วําในอดีตนั้นประเทศญี่ปุุนจะเคยมีการ
ปิดประเทศ ไมํเปิดรับ อารยธรรมของประเทศตะวันตกและมุํงที่จะสร๎างเอกลักษณ์ทั้งทางการเมือง 
การปกครอง และวัฒนธรรมเป๐นของตนเอง สํงผลท าให๎ประเทศญี่ปุุนมีความเจริญก๎าวหน๎า สามารถ
ปฏิรูปประเทศได๎อยํางเทําเทียมกับประเทศตะวันตก จนกลายเป๐นประเทศที่เป๐นมหาอ านาจประเทศ
หนึ่งในทวีปเอเชีย ความเข๎มแข็งทางอ านาจและ ความเข๎มแข็งทางการทหาร รํวมกับความที่มีญี่ปุุนมี
ความรู๎สึกวําประเทศของตนมีความเป๐นเชื้อชาติที่สูงสํงและ มีความรักชาติอยํางรุนแรง จึงมีการขยาย
อ านาจเพ่ือที่จะเป๐นผู๎ปกครองประเทศเอเชียอ่ืนๆ ให๎รอดพ๎นจากลัทธิจักรรวรรดินิยมของตะวันตก 
หากแตํความคิดดังกลําวน าประเทศญี่ปุุนไปสูํสงครามอันน ามาซึ่งความเสียหายแกํประเทศญี่ปุุนเป๐น
อยํางมากในฐานะประเทศท่ีแพ๎สงคราม  ประกอบกับการถูกยึดครองโดยประเทศสหรัฐอเมริกา สํงผล
ท าให๎ประเทศญี่ปุุนมีความเปลี่ยนแปลงเป๐นประเทศที่ปกครองด๎วยระบอบประชาธิปไตย ให๎การ
รับรองสิทธิ เสรีภาพ ของประชาชน  มุํงมั่นที่เสริมสร๎างสันติสุขขึ้นภายในประเทศ และสร๎าง
ความสัมพันธ์ระหวํางประเทศกับประเทศอ่ืนๆ จนประเทศกลายเป๐นประเทศที่มีการพัฒนาในทุกด๎าน 
ไมํวําจะเป๐นทางด๎านการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม รวมถึงการให๎ความส าคัญ
กับประชาชนชาวญี่ปุุน โดยเฉพาะทางด๎านคนพิการ ที่ไมํเพียงแตํการให๎การรับรองสิทธิของคนพิการ
แล๎ว แตํยังรวมถึงมาตรการที่เป๐นการสํงเสริมให๎คนพิการเข๎าถึงสิทธินั้นได๎อยํางแท๎จริง  ดังจะได๎ศึกษา
บทบัญญัติกฎหมายอันมีสาระส าคัญเกี่ยวกับการรับรองสิทธิคนพิการ ดังที่จะกลําวในสํวนตํอไป 
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3.3.3 กฎหมายที่เกี่ยวกับรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและ
เสรีภาพของคนพิการ 

3.3.3.1  กฎหมายพื้นฐานส าหรับคนพิการ  (The Basic Law for 
Persons with Disabilities ) (Law number 84 of 21 May 1970 

    วัตถุประสงค์ของกฎหมายฉบับนี้ คือ การสํงเสริมสวัสดิการส าหรับ
คนพิการ ให๎ได๎รับสิทธิขั้นพ้ืนฐาน และมีข๎อก าหนดหน๎าที่ ความรับผิดชอบของรัฐบาล องค์กรสํวน
ท๎องถิ่น ในการก าหนดมาตรการเพ่ือให๎การสนับสนุนคนพิการ ให๎สามารถด ารงชีวิตอยูํในสังคม และ
การมีสํวนรํวมของสังคมของคนพิการ)241  
     

3.3.3.1.1   ความหมายของคนพิการ 

    คนพิการตามค านิยามแหํงกฎหมายนี้  คนพิการ หมายถึง บุคคลที่
มีข๎อจ ากัดในการด ารงชีวิตและมีจ ากัดเข๎าไปมีสํวนรํวมในสังคม เนื่องจากความจ ากัดในทางด๎าน
รํางกาย สติป๎ญญา และจิตใจ242  
 

3.3.3.1.2 หลักการทั่วไปของการรับรองสิทธิของคน
พิการ 

หลักการทั่วไปของการรับรองสิทธิของคนพิการ มีสาระส าคัญดังนี้  
คนพิการทุกคนมีสิทธิในการได๎รับการเคารพในศักดิ์ศรีความเป๐น

มนุษย์  โดยคนพิการทุกคนถือเป๐นสมาชิกในสังคม และมีสิทธิที่จะได๎รับโอกาสในการเข๎าไปมีสํนรํวม
ในสังคม เศรษฐกิจ และกิจกรรมอ่ืนๆในสังคม ไมํมีบุคคลใดที่ได๎รับอนุญาตให๎มีการเลือกปฏิบัติตํอคน
พิการ หรือละเมิดสิทธิหรือสิทธิขั้นพ้ืนฐานของคนพิการ243 

                                           
241 http://www8.cao.go.jp/shougai/english/law/no84.html  
242 Section 2: Definition The term "persons with disabilities" in this Law means individuals whose daily life or 

social life is substantially and continuously limited due to physical, intellectual or mental disability (hereinafter referred to 
as "disability") 

242 Section 3: Fundamental principles  
 
The term "persons with disabilities" in this Law means individuals whose daily life or social life is substantially and 

continuously limited due to physical, intellectual or mental disability (hereinafter referred to as "disability") 
243 Section 3: Fundamental principles  
Every person with disability shall have a right to be respected for his or her individual dignity and lead a decent 

life. 

http://www8.cao.go.jp/shougai/english/law/no84.html
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จากบทบัญญัติมาตรา 3 นี้ บทบัญญัติแหํงกฎหมายที่มีการให๎การ
รับรองศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์แกํคนพิการอยํางชัดเจน และการที่เลือกปฏิบัติ โดยไมํเป๐นธรรม จึงถือ
การละเมิดสิทธิ เสรีภาพ ศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ ซึ่งเป๐นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์ ยํอมท าไมํได๎  

 
3.3.3.1.3  อ านาจหน้าที่ของรัฐและการปกครองส่วน

ท้องถิ่นในการส่งเสริมและสนับสนุนสวัสดิการแก่คนพิการ 

 
รัฐบาลและองค์กรการปกครองสํวนท๎องถิ่น มีอหน๎าที่

ความรับผิดชอบให๎การสํงเสริมสวัสดิการแกํคนพิการ โดยการด าเนินมาตรการในการสนับสนุนสิทธิ
ของคนพิการ ให๎การปกปูองและคุ๎มครองจากการเลือกปฏิบัติ และให๎การสนับสนุนคนพิการในการ
ด ารงชีวิตได๎อยํางอิสระ และการเข๎า ไปมีสํวนรํวมในสังคม244 ทั้งนี้รัฐและองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น
ต๎องด าเนินมาตรการที่จ าเป๐นในการสํงเสริมให๎ประชาชนมีความเข๎าใจคนพิการ 245 
 

3.3.3.1.4   การส่งเสริมการด ารงชีวิตอย่างอิสระและ
การมีส่วนร่วมในสังคมของคนพิการ 

ประชาชนชาวญี่ปุุน ยังมีหน๎าที่ หรือ มีสํวนชํวยในการ
สํงสวัสดิการแกํคนพิการ ซึ่งเป๐นหลักพ้ืนฐานของการอยูํรํวมกันในสังคม รวมทั้ง การตระหนักวําคน
พิการสามารถที่จะมีสํวนรํวมในสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และกิจกรรมอ่ืนๆ ด๎วยการที่คนในสังคม
ให๎ความเคารพในสิทธิคนพิการ โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ246  

 

                                                                                                                         
Every person with disability, as a member of the society, shall be entitled opportunities to participate in social, 

economic, cultural and all other activities in the society. 
No one shall be allowed to discriminate against persons with disabilities or violate their rights and benefits on the 

basis of disability 
244 Section 4: Responsibilities of the Government and the local governments 
The Government and the local governments have responsibilities to promote welfare of persons with 

disabilities through taking measures for advocating the rights of persons with disabilities, protecting them from 
discrimination and supporting their independence and social participation. 

245 Section 5: People's understanding of persons with disabilities 
The Government and the local governments shall take necessary measures to promote people's appropriate 

understanding of persons with disabilities. 
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3.3.3.1.5 นโยบายพื้นฐานเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการ
แก่คนพิการ 

บทบัญญัติวําด๎วยมาตรการของรัฐบาลและองค์กรสํวน
ท๎องถิ่น เกี่ยวกับการจัดให๎มีมาตรการและสวัสดิการส าหรับคนพิการ แบํงออกเป๐นมาตรการด๎านตํางๆ 
ดังตํอไปนี้  

 
ก.  มาตรการเกี่ยวกับสวัสดิการทางการแพทย์และการดูแลรักษา 
1) การจัดให๎มีมาตรการส าหรับบริการทางการแพทย์และการฟ้ืนฟู

สมรรถภาพรํางกายคนพิการเพ่ือให๎คนพิการสามารถฟ้ืนฟูสมรรถภาพให๎กลับคืนสูํสภาพปกติและ
สามารถด าเนินกิจวัตรประจ าวันได๎  

2) การสํงเสริมงานวิจัยและการพัฒนาทางด๎านบริการทาง
การแพทย์และการฟื้นฟูสมรรถภาพรํางกายคนพิการ 

3) การด าเนินการที่จ าเป๐นในการจัดให๎มีการดูแลรักษาพยาบาลคน
พิการ และวิธีการอ่ืนๆที่เหมาะสม เพ่ือที่คนพิการจะสามารถใช๎ชีวิตได๎อยํางอิสระด๎วยตนเอง ตาม
ความเหมาะสมและสอดคล๎องกับสภาพรํางกายที่มีความพิการ 

4) การจัดการศึกษาและการจัดอบรมเกี่ยวการแพทย์และการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพรํางกายคนพิการ 

5) การจัดหาอุปกรณ์ที่จ าเป๐นในการอยูํอาศัย การฝึกสุนัขชํวยน า
ทาง หรือ อุปกรณ์ชํวยเหลืออยํางอ่ืนที่คนพิการจ าเป๐นต๎องใช๎ในชีวิตประจ าวัน  

6) การจัดให๎มีเบี้ยสวัสดิการ ในการด ารงชีพแกํคนพิการ 
 
ข. มาตรการทางด๎านการศึกษา 
1) จัดให๎มีการมาตรการในการพัฒนาและเพ่ิมพูนความรู๎แกํคน

พิการ เพ่ือให๎คนพิการได๎รับการศึกษาที่เหมาะสมกับอายุ ความสามารถ และสภาพรํางกายที่มีความ
พิการ 

2) สํงเสริมและพัฒนาสภาพแวดล๎อมและสิ่งอ านวยความสะดวก
ของโรงเรียนให๎เหมาะสมแกํจัดการเรียนการสอนส าหรับคนพิการ 
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3) การสํงเสริมความเข๎าใจระหวํางเด็กนักเรียนที่มีความพิการกับ
เด็กนักเรียนที่มีสภาพรํางกายปกติ ให๎มีทัศนคติที่ดีตํอคนพิการ ในการแลกเปลี่ยนความรู๎และการ
เรียนรํวมกันระหวํางคนพิการกับคนท่ีมีสภาพรํางกายปกติ 

 
ค. มาตรการทางด๎านอาชีพและการท างาน  
1) การให๎ค าปรึกษาแกํคนพิการ และการฝึกอบรมเพ่ือให๎คนพิการ

สามารถเข๎าท างานที่มีความเหมาะสมและสอดคล๎องกับความพิการของตนเอง โดยคนพิการมีเสรีภาพ
ในการเลือกการท างานโดยไมํถูกเลือกปฏิบัติ รวมถึง การสํงเสริมในการขยายงานส าหรับคนพิการ 
การจัดให๎มีการฝึกอาชีพส าหรับคนพิการในชุมชน  

2) การสํงเสริมและสนับสนุนการวิจัยและการพัฒนาการท างานที่มี
ความเหมาะสมกับคนพิการเป๐นการเฉพาะ  

 3) ผู๎วําจ๎างหรือนายจ๎างของคนพิการ จะต๎องจัดให๎มีการประเมิน
การท างาน การจัดสถานที่ให๎เหมาะสมส าหรับคนพิการในการท างาน  นายจ๎างการจัดการบริหารการ
จ๎างงานที่เหมาะสม โดยตั้งอยูํบนพ้ืนฐานของการอยูํรํวมกันในสังคมการท างานระหวํางคนพิการและ
คนปกต ิโดยให๎คนพิการมีสิทธิในการได๎รับการสํงเสริมการท างานและยังคงสามารถท างานตํอไปได๎ 

 
 ง) มาตรการในการเข๎าถึงบริการสาธารณะและการสื่อสาร 
 1)  การจัดให๎มีสิ่งอ านวยความสะดวกและการบริการขนสํง

สาธารณะในรูปแบบที่คนพิการสามารถเข๎าถึงการใช๎บริการดังกลําวได๎ เพ่ือเป๐นการสนับสนุนให๎คน
พิการสามารถใช๎ชีวิตและด ารงชีวิตอยูํในสังคมได๎ด๎วยตนเอง โดยผู๎ประกอบกิจการเกี่ยวกับการบริการ
สาธารณะ ต๎องด าเนินการจัดให๎มีสิ่งอ านวยความสะดวกท่ีเพียงพอตํอคนพิการในการเข๎าถึงและการใช๎
บริการ  ทัง้นี้ การจัดสิ่งอ านวยความสะดวกนี้ รวมถึงการจัดให๎มีบริการสุนัขไว๎เพ่ือน าทางแกํคนพิการ
ทางสายตา 

 2) การจัดให๎มีมาตรการที่เหมาะสมในการเข๎าถึงการใช๎งาน
คอมพิวเตอร์  อุปกรณ์การสื่อสาร สิ่งอ านวยความสะดวกควบคูํไปกับการเข๎าถึงระบบโทรคมนาคม
การสื่อสาร ที่คนพิการสามารถเข๎าถึงและใช๎งานได๎ ทั้งนี้ จะต๎องจัดให๎มีข๎อมูลสาธารณะเพ่ือสนันสนุน
แกํคนพิการในการศึกษาวิธีใช๎ข๎อมูลทางเทคโนโลยีตํางๆ  

 3) ผู๎ประกอบกิจการทางด๎านโทรคมนาคม การแพรํภาพและ
กระจายเสียง ข๎อมูลขําวสาร คอมพิวเตอร์ และข๎อมูลเทคโนโลยีอ่ืนๆ จะต๎องด าเนินการจัดให๎มี
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อุปกรณ์ สิ่งอ านวยความสะดวก การสื่อสารตํางๆที่คนพิการเข๎าถึงได๎ โดยตั้งอยูํบนพ้ืนฐานของการอยูํ
รํวมกันระหวํางคนพิการ 

 
จากการศึกษากฎหมายฉบับนี้ จะเห็นได๎วํา มีบทบัญญัติที่ได๎

กลําวถึงการให๎ความเคารพและตระหนักในศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ของคนพิการ   และมีวัตถุประสงค์
หลักท่ีมุํงให๎การสนับสนุนคนพิการในการเข๎าถึงสิทธิตํางๆ อยํางเทําเทียมกับคนปกติ การสนับสนุนให๎
คนพิการ เข๎าถึงการบริการสาธารณะและสิ่งอ านวยความสะดวกของรัฐที่จ าเป๐น การให๎การสนับสนุน
สวัสดิการแกํคนพิการ เพ่ือให๎คนพิการสามารถที่จะด ารงชีวิตอยูํได๎ด๎วยตนเองอยํางอิสระในสังคมและ
ไมํเป๐นภาระแกํใคร โดยการปฏิบัติตํอคนพิการ ด๎วยการให๎ความเคารพในความสามารถของคนพิการ  
รวมถึงการท าให๎สังคมมีความตระหนักและทัศนคติที่ดีตํอคนพิการ ให๎ความเคารพในความเทําเทียมใน
ฐานะที่เป๐นมนุษย์เหมือนกัน และคนพิการสามารถอยูํรํวมกับคนในสังคมสามารถอยูํรํวมกันอยํางมี
ความสงบสุข ยอมรับในอัตลักษณ์ของบุคคลโดยไมํค านึงความพิการ รวมถึงมาตรการทางด๎านตํางๆ ที่
เป๐นการปกปูองไมํให๎คนพิการถูกเลือกปฏิบัติจากรัฐ องค์กรสํวนท๎องถิ่น และในระหวํางเพ่ือนมนุษย์
ด๎วยกัน 
. 

3.3.4  กฎหมายที่รับรองสิทธิ ประโยชน์ และสวัสดิการแก่คนพิการ 

 

3.3.3.1 กฎหมายเกี่ยวกับการสนับสนุนการด ารงชีวิตอย่างเป็นอิสระของ
คนพิการ และการมีส่วนร่วมในสังคม (Services and Supports for Persons with 
Disabilities Act (Act No. 123 of 2005 

 

กฎหมายเกี่ยวกับการสนับสนุนการด ารงชีวิตอยํางเป๐นอิสระของคนพิการ 
และการมีสํวนรํวมในสังคม (Services and Supports for Persons with Disabilities Act                         
(Act No. 123 of 2005)247  

                                           
247 Infomation Center，Japanese Society for Rehabilitation of Persons with Disabilities（JSRPD）, 

"Services and Supports for Persons with Disabilities Act (Act No. 123 of 2005)," [Online].  Available from:  
http://www.dinf.ne.jp/doc/english/law/japan/sspda/index.html 

 



 

 

176 

กฎหมายฉบับนี้ เป๐นกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์ ในการปรับปรุงพัฒนา
สวัสดิการแกคํนพิการในประเทศญี่ปุุน โดยมีบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์และบริการที่จ าเป๐นแกํ
คนพิการ รวมถึงบทบัญญัติอ่ืนๆ ในการสํงเสริมคนพิการให๎สามารถด ารงชีวิตอยูํในสังคมได๎อยํางอิสระ 
โดยที่คนในสังคมต๎องมีทัศนคติและให๎ความเคารพตํอความพิการ รวมถึงมีความเชื่อมั่นวํา ประชาชน
ชาวญี่ปุุนสามารถอยูํรํวมกันอยํางสงบสุขและม่ันคง ปลอดภัย  เคารพบุคลิกลักษณะเฉพาะบุคคลของ
กันและกันโดยไมํค านึงถึงความพิการของบุคคลนั้น 

 
 
3.3.3.2  กฎหมายเกี่ยวกับสุขภาพและการแพทย์ส าหรับคนพิการ 

กฎหมายเกี่ยวกับสุขภาพและการแพทย์ส าหรับคนพิการ ได๎แกํ 248 
1) กฎหมายสุขอนามัยของคนพิการ Mental Hygiene Law (1950, Law 

No. 123) 
2) กฎหมายสุขภาพจิตคนพิการ  Mental Health Law (1987) 
3) กฎหมายเกี่ยวกับสุขภาพจิตและสวัสดิการส าหรับคนพิการ  Law 

Concerning Mental Health and Welfare for Mentally Disabled Persons (1995) 
กฎหมายดังกลําวข๎างต๎น ได๎จัดให๎มีการสนับสนุนและปกปูองการด ารงชีวิต

แกํคนพิการในการเข๎าไปอยูํรํวมในสังคม จัดให๎มีการให๎ค าปรึกษาโดยผู๎เชี่ยวชาญเฉพาะทางส าหรับคน
พิการจัดให๎มีการจัดอบรม   จัดให๎มีศูนย์ชํวยเหลือประจ าชุมชนเพื่อชํวยเหลือคนพิการ เชํน ผู๎ให๎ความ
ชํวยเหลือที่บ๎าน การรับไว๎ดูแลแบบกลางวันหรือค๎างคืน  จัดให๎มีศูนย์ชํวยเหลือดูแลคนพิการเพ่ือ
อ านวยความสะดวกแกํคนพิการในการฟ้ืนฟูสมรรถภาพรํางกาย 

 
3.3.3.3  กฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาส าหรับคนพิการ 

กฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาส าหรับคนพิการ249 

                                           
248   Infomation Center，Japanese Society for Rehabilitation of Persons with Disabilities（JSRPD）, 

"Laws on Disabilities "the 38 Selected Japanese Laws Related to Persons with Disabilities"," [Online].  Available 
from:  http://www.dinf.ne.jp/doc/english/law/japan/selected38/chapter3.html 

 
249 http://www.dinf.ne.jp/doc/english/law/japan/selected38/chapter5.html   
 

http://www.dinf.ne.jp/doc/english/law/japan/selected38/chapter5.html
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1) กฎหมายการศึกษาข้ันพื้นฐาน Fundamental Education Law (1947, 
Law No.26) 

2) กฎหมายการศึกษาในโรงเรียน School Education Law 
กฎหมายสองฉบับดังกลําวข๎างต๎น ได๎มีจัดการศึกษาส าหรับเด็กพิการ 

รวมถึงการเรียนการสอนที่ส าหรับชั้นเรียนธรรมดา และชั้นเรียนส าหรับเด็กพิการ  รวมทั้งการจัดให๎มี
การเรียนรํวมกันระหวํางเด็กนักเรียนปกติและเด็กพิการ   โรงเรียนที่จัดการเรียนการสอนส าหรับคน
พิการทางสายตา คนพิการทางการได๎ยิน คนพิการทางการเคลื่อนไหว  คนพิการทางสติป๎ญญา การจัด
ให๎มีสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับการเรียนการสอนภายในโรงเรียน  

 
3.3.3.4  กฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมการประกอบอาชีพส าหรับคน

พิการ 

กฎหมายเกี่ยวกับการสํงเสริมการประกอบอาชีพส าหรับคนพิการ250 
1) กฎหมายสํงเสริมการจ๎างงานส าหรับคนพิการ Law for Employment 

Promotion, etc. of the Disabled Persons (1960, Law No. 123) 
กฎหมายฉบับนี้ ได๎ก าหนดให๎หนํวยงานของรัฐ องค์กรเอกชน  มีบทบาทใน

การรับคนพิการเข๎าท างาน ตามจ านวนโควตาที่กฎหมายก าหนดไว๎  ได๎แกํ หนํวยงานของรัฐ จ านวน
ร๎อยละ 2.1  และองค์กรเอกชน จ านวนร๎อยละ 1.8  ทั้งนี้ การจ๎างคนพิการเข๎าท างานนี้ไมํรวมถึงผู๎ที่มี
ความบกพรํองทางจิตใจ  โดยผู๎วําจ๎างจะต๎องสํงรายงานประจ าปีเกี่ยวกับการจ๎างงานให๎ส านักงาน
ประกันการจ๎างงาน โดยส านักงานประกันการจ๎างงานจะประกาศวํา ผู๎วําจ๎างรายใดไมํสามารถจ๎างงาน
คนพิการตามที่กฎหมายก าหนด ผู๎วําจ๎างรายนั้นจะต๎องรายงานแผนการด าเนินการจ๎างคนพิการเข๎า
ท างานในปีถัดไปให๎เทํากับจ านวนโควตาที่กฎหมายก าหนด  นอกจากนี้ ผู๎วําจ๎างที่ไมํสามารถจ๎างคน
พิการเข๎าท างานท่ีกฎหมายก าหนด จะถูกจัดเก็บเงินเพื่อไปให๎มีการพัฒนาสํงเสริมสนับสนุนแกํผู๎วําจ๎าง
ที่มีการจ๎างงานคนพิการและปรับปรุงสิ่งอ านวยความสะดวกในสถานที่ท างาน  อัตราการจัดเก็บ
เป๐นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 

2)  กฎหมายเกี่ยวกับการจ๎างงาน Employment Countermeasures 
Law (1966, Law No. 132) 

                                           
250 http://www.dinf.ne.jp/doc/english/law/japan/selected38/chapter6.html 
 

http://www.dinf.ne.jp/doc/english/law/japan/selected38/chapter6.html


 

 

178 

กฎหมายฉบับนี้ ได๎จัดให๎มีการพัฒนาทักษะทางอาชีพแกํคนพิการ เพ่ือชํวย
จัดหางานที่เหมาะสมกับตนเอง การจัดให๎มีสิ่งอ านวยความสะดวกที่ใช๎ในการฝึกอบรม จัดท า
ค าแนะน าเพ่ือปรับปรุงคุณภาพชีวิตของคนพิการ จัดหาอุปกรณ์ส าหรับการจัดฝึกอบรม 

3)  กฎหมายประกันการท างาน Employment Insurance Law (1974, 
Law No. 116) 

กฎหมายวําด๎วยเงินชดเชยการวํางงานส าหรับคนพิการที่วํางงาน จนกวําจะ
หางานใหมํ หรือกลับเข๎าท างาน เงินชดเชยนี้เป๐นเงินชดเชยในระยะเวลาสั้นๆ  

4)  กฎหมายสํงเสริมการพัฒนาทรัพยากรบุคคล Human Resources 
Development Promotion Law (1969, Law No. 64) 

กฎหมายได๎ให๎หลักประกัน ส าหรับโอกาสในการพัฒนาความสามารถถ 
ทักษะทางด๎านอาชีพแกํคนพิการ โดยจัดตั้งศูนย์ส าหรับการพัฒนาเพื่อคนพิการ  

 
3.3.3.5 กฎหมายเกี่ยวกับอาคารสถานที่ การคมนาคมขนส่ง 

สิ่งแวดล้อมในการใช้ชีวิตของคนพิการ 

 

กฎหมายเกี่ยวกับอาคารสถานที่ การคมนาคมขนสํง สิ่งแวดล๎อมในการใช๎
ชีวิตของคนพิการ251 

1) กฎหมายวําด๎วยที่พักอาศัย ( Public Housing Law (1951, Law No. 
193) 

กฎหมายวําด๎วยการจัดหาที่พักอาศัยแกํคนพิการ รวมถึงการจัดหาที่พัก
อาศัยแกํคนพิการซึ่งมีรายได๎จ ากัดและไมํเพียงพอตํอการจัดหาที่พักโดยจัดหาแหลํงเงินกู๎ส าหรับคน
พิการในการสร๎างหรือซื้อที่พักอาศัย รวมถึงจัดหาที่พักส าหรับคนพิการที่มีความพิการจัดอยูํในระดับที่
มีความรุนแรงและต๎องได๎รับการรักษาพยาบาล  

 
2) กฎหมายเกี่ยวกับการเข๎าถึงการใช๎อาคารสถานที่ส าหรับคนพิการและ

ผู๎สูงอายุ  Law for Buildings Accessible to and Usable by the Elderly and Physically 
Disabled Persons (1994, Law No. 44) 

                                           
251 http://www.dinf.ne.jp/doc/english/law/japan/selected38/chapter7.html 
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กฎหมายวําด๎วยการจัดสร๎างอาคารสาธารณะส าหรับคนพิการโดยเฉพาะ 
โดยอาคารสาธารณะ ได๎แกํ โรงพยาบาล  โรงหนัง สถานที่นัดพบ ศูนย์นิทรรศการ ศูนย์การค๎า และ
โรงแรม ที่มีการออกแบบและมีสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับคนพิการให๎สามารถเข๎าถึงและเข๎าใช๎
บริการได๎โดยสะดวก 

 
3) กฎหมายส่งเสริมคนพิการในการเข้าถึงสิ่งอ านวยความสะดวกและ

ระบบสาธารณูปโภค  Law for Promoting Easily Accessible Public Transportation 
Infrastructure for the Elderly and Disabled Persons (2000, Law No. 68) 

 
กฎหมายวําด๎วยการสร๎างประกันแกํคนพิการในการด ารงชีวิตในสังคมได๎

อยํางอิสระ โดยก าหนดมาตรการเพ่ือพัฒนาขนสํงสาธารณะ และสิ่งอ านวยความสะดวกอ่ืน เชํน ถนน 
ทางรถไฟ สนามบิน การสื่อสาร โทรคมนาคม และระบบสาธารณูปโภคตํางๆ กฎหมายนี้สามารถเรียก
ได๎วําเป๐นกฎหมายที่ขจัดอุปสรรคส าหรับการเดินทางของคนพิการ   

 
4) กฎหมายว่าด้วยการจัดหาสิ่งอ านวยความสะดวกและช่วยเหลือคน

พิการ ( Law on Assistance Dogs for Disabled Persons  2002, Law No. 49) 
 

กฎหมายวําด๎วยการจัดหาสิ่งอ านวยความสะดวกและชํวยเหลือคนพิการ เชํน 
สุนัขน าทาง และสิ่งอ านวยความสะดวกอ่ืนที่ชํวยให๎สุนัขน าทางสามารถชํวยเหลือน าทางคนพิการได๎                               
โดยสุนัขน าทางนี้จะเป๐นผู๎ชํวยน าทางแกํคนพิการทางสายตา และคนพิการทางการเคลื่อนไหว และคน
พิการทางการได๎ยิน  โดยหนํวยงานราชการ หนํวยงานของรัฐ และผู๎ดูแลจัดการอาคารสถานที่                        
จะปฏิเสธไมํให๎สุนัขน าทางส าหรับคนพิการเข๎าไปอาคารสถานที่นั้นๆไมํได๎   

 
5) กฎหมายว่าด้วยกฎจราจร  Road Traffic Law (1960, Law No. 

105) 
 
กฎหมายวําด๎วยกฎจราจร ส าหรับคนเดินถนนและยานพาหนะ และก าหนด

หน๎าที่ของผู๎ขับขี่รถยนต์จะต๎องให๎ความระมัดระวังการเกิดอุบัติเหตุตํอคนพิการ ทั้งนี้ คนพิการจะต๎อง
ใช๎ไม๎เท๎าสีขาวเพ่ือให๎ผู๎ขับขี่รถยนต์มองเห็นได๎ชัดเจน หรือ การใช๎รถวีลแชร์อนุญาตให๎ใช๎บนทางเดิน
เท๎าเทํานั้น  รวมถึงจัดให๎มีที่จอดรถส าหรับคนพิการ   
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จากตัวอยํางกฎหมายข๎างต๎น จะเห็นได๎วํา ประเทศญี่ปุุนเป๐นประเทศที่
มุํงเน๎นไปที่ให๎สิทธิคนพิการอยํางเทําเทียมกับคนปกติการสนับสนุนคนพิการให๎เข๎าถึงสิ่งอ านวยความ
สะดวกแกํคนพิการเพ่ือให๎คนพิการสามารถใช๎ชีวิตประจ าวันได๎อยํางปกติ และสามารถด ารงชีวิตได๎
อยํางอิสระโดยไมํมีอุปสรรคในการเข๎าถึงสิทธิที่กฎหมายรับรองและคุ๎มครองให๎ พร๎อมทั้งมาตรการที่
ท าให๎สิทธินั้นเกิดข้ึนจริง  

 
3.3.5  ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายในการรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ

คนพิการ 

   วันที่ 20 มกราคม 2557 รัฐบาลญี่ปุุนได๎ให๎สัตยาบันในอนุสัญญาวําด๎วย
สิทธิคนพิการ และมีการอนุวัตการตราพระราชบัญญัติวําด๎วยการห๎ามเลือกปฏิบัติตํอคนพิการ                         
แตํอยํางไรก็ตาม ประชาชนยังคงเพิกเฉยตํอความหมายของค าวํา ห๎ามเลือกปฏิบัติตํอคนพิการ และ
สํงผลตํอป๎ญหาการบังคับใช๎กฎหมายในประเทศญี่ปุุน ความโดยสรุปดังนี้ 252 
 
   1) การปฏิเสธการชํวยเหลืออยํางไมํสมเหตุสมผล คือ การเลือกปฏิบัติ
รูปแบบหนึ่ง โดยการชํวยเหลืออยํางสมเหตุสมผลนั้น หมายถึง การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเทําที่จ าเป๐น
และเหมาะสมโดยไมํกํอให๎เกิดภาระอันเกิดควร และได๎สัดสํวนในกรณีที่จ าเป๐น เพ่ือเป๐นประกันวํา                      
คนพิการจะได๎สิทธิในการเข๎าถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานตามหลักสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานอยําง
เทําเทียมกับบุคคลอ่ืน  ดังนั้น การเลือกปฏิบัติหรือการปฏิเสธให๎ความชํวยเหลืออยํางสมเหตุสมผล 
เพราะเหตุแหํงความพิการจึงเป๐นการเลือกปฏิบัติ 
   จึงเห็นได๎วํา การจัดให๎มีสิ่งอ านวยความสะดวกแกํคนพิการที่ยังไมํเพียงพอ 
หรือการไมํปรับปรุงเปลี่ยนแปลงสิ่งอ านวยความสะดวกข้ันพ้ืนฐาน เชํน ลํามภาษามือ ทางลาดเพ่ือเข๎า
อาคารสถานที่ สํงผลให๎ถือเป๐นการเลือกปฏิบัติตํอคนพิการในการเข๎าไปมีสํวนรํวมในสังคม  
 

2) การปรับปรุงสิ่งอ านวยความสะดวกภายในมหาวิทยาลัย 
ป๎ญหาของคนพิการทางการได๎ยิน คือ ไมํสามารถได๎ยินเสียงสัญญาณเตือน

ภัย หรือ การประกาศที่ส าคัญได๎  

                                           
252 Shirasawa Mayumi, "The Long Road to Disability Rights in Japan," [Online].  Available from:  

http://www.nippon.com/en/currents/d00133/ 
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ป๎ญหาของคนพิการทางสายตา คือ ไมํสามารถเข๎าถึงเนื้อหาในต ารา หนังสือ 
สื่อการเรียนการสอนได๎ รวมถึงอุปกรณ์สิ่งอ านวยความสะดวก ไมํสามารถเคลื่อนย๎ายไปมาระหวํางชั้น
เรียนตํางห๎องเรียนกันได๎  

ป๎ญหาของคนพิการทางการเคลื่อนไหว และมีความจ าเป๐นต๎องนั่งรถเข็นวีล
แชร์ แตํรถเข็นวีลแชร์นั้นมีไมํเพียงพอตํอการใช๎งาน  

3) รัฐบาลไมํสามารถสนับสนุนและชํวยเหลือคนพิการทางด๎านสิทธิขั้น
พ้ืนฐานได ๎

  
เนื่องจากกฎหมายขั้น พ้ืนฐานส าหรับคนพิการที่ ได๎รับการแก๎ไขไป                               

มีบทบัญญัติวําด๎วยการจัดให๎มีสิ่งอ านวยความสะดวกที่จ าเป๐นขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือขจัดอุปสรรคในการเข๎า
ไปมีสํวนรํวมในสังคม หากแตํ ประเทศญี่ปุุนยังมีการเพิกเฉยตํอการปฏิบัติตามบทบัญญัติข๎างต๎นอยูํ 
ดังนั้น รัฐบาลญี่ปุุนจึงต๎องมีหน๎าที่ตามกฎหมายในการท าให๎สิทธิของคนพิการนั้นเกิดขึ้นจริง 
 

3.3.6 องค์กรที่ท าหน้าที่เกี่ยวกับคนพิการ 

องค์กรที่ท าหน๎าที่เก่ียวกับคนพิการ ประเทศญี่ปุุนมีหนํวยงาน และองค์กรเอกชนที่มี
สํวนเกี่ยวข๎องกับการด าเนินการทางด๎านคนพิการหลากหลายหนํวยางน และครอบคลุมความพิการทุก
ด๎าน เชํน  

 
1)  สภาคนพิการแหํงประเทศญี่ปุุน (Japan Council on Disability (JD) ) 253  

เป๐นองค์กรที่ท าหน๎าที่เกี่ยวกับงานคนพิการทุกด๎าน รวมถึงความเจ็บปุวยด๎วยโรคเรื้อรัง รวมถึงสมาชิก
ในครอบครัว ให๎บริการทางด๎านความชํวยเหลือแกํคนพิการ สภาคนพิการแหํงประเทศญี่ปุุน มีบทบาท
เป๐นอยํางมากในชํวง โดยเฉพาะหลังเหตุการณ์ภัยพิบัติของประเทศญี่ปุุน ทั้งสึนามิ แผํนดินไหว  โดยมี
การเตรียมความพร๎อมเพ่ือรองรับกับเหตุการณ์ภัยพิบัติตํางๆ เพ่ือชํวยเหลือในด๎านที่เหมาะสม พร๎อม
ทั้งการติดตํอประสานงานกับหนํวยงานเกี่ยวกับชํวยเหลือคนพิการองค์กรอ่ืนๆ  เพ่ือรํวมกันชํวยเหลือ
คนพิการ นอกจากนี้ยังมีผู๎เชี่ยวชาญเฉพาะด๎านในการให๎ความชํวยเหลือให๎ค าปรึกษาเฉพาะทางกับ
หนํวยงานอื่นอีกด๎วย  

 

                                           
253 Infomation Center，Japanese Society for Rehabilitation of Persons with Disabilities（JSRPD）, "Japan 

Council on Disability (Jd)," [Online].  Available from:  http://www.dinf.ne.jp/doc/english/resource/JDF_201503/2-1-04.html 
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2 )  สมาคมฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ  Japanese Society for 
Rehabilitation of Persons with Disabilities (JSRPD) 254 เป๐นองค์กรที่สํงเสริมการ
ฟื้นฟูสมรรถาพรํางกายของคนพิการ สํง เสริมให๎คนพิการมีสํวนรํวมกิจกรรมส าหรับคน
พิการในทุกทางที่จะเป๐นไปได๎ ทั้งภายในประเทศและตํางประเทศ โดยมีความรํวมมือกับ
องค์กรระหวํางประเทศ ทั้งนี ้  สมาคมฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ มีบทบาทหน๎าที่มนการ
สํง เสริมคนพิการให๎ได๎รับการฟื้นฟูสมรรถภาพรํางกายให๎กลับคืนสูํสภาพปกติ ให๎ความ
รํวมมือในการจัดให๎มีข๎อมูลและการอภิปรายแลกเปลี ่ยนข๎อมูลส าหรับคนพิการ พัฒนา
ทรัพยากรบุคคลที่ เป๐นคนพิการ และการจัดให๎มีสวัสดิการส าหรับคนพิการ  

 
  

                                           
254  "Japanese Society for Rehabilitation of Persons with Disabilities (Jsrpd," [Online].  Available from:  

http://www.jsrpd.jp/static/english/out.html 
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บทที่ 4 
การรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของคนพิการในประเทศไทย 

 
 แม๎วําในป๎จจุบันนี้  ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญที่บังคับใช๎อยูํคือ รัฐธรรมนูญแหํง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 ภายหลังคณะรักษาความสงบแหํงชาติ (คสช.) 
ได๎ท าการรัฐประหารเมื่อวันที่  22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 โดยมีพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา เป๐น
ฐานะหัวหน๎าคณะรักษาความสงบแหํงชาติ และมีผลท าให๎รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 สิ้นสุดลง255*  หากแตํ รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย ( ฉบับชั่วคราว ) 
พุทธศักราช 2557 ได๎มีบทบัญญัติ รับรองและค๎ุมครองศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ไว๎ดังนี้  
  มาตรา 4  “ภายใต้บังคับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ 
เสรีภาพ และความเสมอภาค บรรดาที่ชนชาวไทยเคยได้รับการคุ้มครองตามประเพณีการปกครอง
ประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและตามพันธกรณีระหว่าง
ประเทศท่ีประเทศไทย มีอยู่แล้ว ย่อมได้รับการคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญนี้”  
 หากแตํ บทบัญญัติดังกลําวข๎างต๎นไมํได๎เป๐นการบัญญัติรับรองศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ไว๎
โดยตรง และแม๎วํารัฐธรรมนูญฉบับดังกลําว จะให๎การรับรองศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ
และความเสมอภาคของประชาชนไว๎ หากแตํรัฐธรรมนูญฉบับดังกลําว มีบทบัญญัติในการในการจ ากัด 
ระงับ หรือยับยั้งการปกปูองสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานดังกลําวข๎างต๎น 
 ดังนั้น วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ผู๎เขียนจึงมุํงศึกษา การบัญญัติรับรองศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์
ตามรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เป๐นส าคัญ พร๎อมทั้ง น าบทบัญญัติภายใต๎
รัฐธรรมนูญฉบับดังกลําวเป๐นแนวทางในการศึกษาเกี่ยวกับการรับรองศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ของคน
พิการ 
 

                                           
*
ประกาศคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 5/2557 เรื่อง การสิ้นสดุชั่วคราวของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย วันที่ 22 

พฤษภาคม 2557 
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4.1 พัฒนาการของการรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญ 

 

4.1.1 การรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในประเทศไทยก่อนการ
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

 

ประเทศไทยปกครองด๎วยระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป๐นเวลานานและรูปแบบ
การปกครองดังกลําว อ านาจเด็ดขาดในการปกครองเป๐นของพระมหากษัตริย์  ซึ่งการปกครอง
ดังกลําวสํงผลท าให๎การรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนมีอยํางจ ากัด จนกระทั่งประเทศไทยมีการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 2475 จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์เป๐นระบอบ
ประชาธิปไตย และมีรัฐธรรมนูญเป๐นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ โดยรัฐธรรมนูญฉบับแรก
ของประเทศไทยคือ รัฐธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475  ซึ่งปรากฏมี
รูปแบบแนวความคิดเรื่องสิทธิเสรีภาพเป๐นครั้งแรก โดยมีบทบัญญัติอันเป๐นหลักการส าคัญ  

 
มาตรา 1  บัญญัติวํา “ อ านาจสูงสุดของประเทศนั้นเป็นของราษฎร

ทั้งหลาย” และในมาตรา 2 บัญญัติวํา  “ ใหมีบุคคลและคณะบุคคลดั่งจะกลาวตอไปนี้เปนผูใชอ านาจ
แทนราษฎรตามที่จะไดกลาวตอไปในธรรมนูญ คือ 

1. กษัตริย 
2. สภาผูแทนราษฎร 
3. คณะกรรมการราษฎร 
4. ศาล”  
จากบทบัญญัติ ข๎ า งต๎ นสะท๎ อนให๎ เห็นวํ าการปกครอง ในระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์ได๎สิ้นสุดลงแล๎ว และได๎มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเป๐นระบอบ
ประชาธิปไตย โดยพระมหากษัตริย์ทรงอยูํใต๎รัฐธรรมนูญเหมือนกับประชาชนทั่วๆไป หากแตํการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองดังกลําวข๎างต๎น เกิดจากการเรียกร๎องของกลุํมบุคคลที่เป๐นชนชั้นปกครองซึ่ง
มีแนวความคิดและอุดมการณ์ทางการเมืองแบบตะวันตก และไมํได๎เกิดจากการเ รียกร๎องจาก
ประชาชนแตํอยํางใด  

การรับรองสิทธิของประชาชนชาวไทยปรากฏเป๐นครั้งแรกในรัฐธรรมนูญ
แหํงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 ซึ่งมีบทบัญญัติวําด๎วย สิทธิและหนาที่ของชนชาวสยาม  
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มาตรา 12 “ภายในบังคับแหงบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญนี้บุคคลยอมเสมอ
กันในกฎหมายฐานันดรศักดิ์ โดยก าเนิดก็ดีโดยแตงตั้งก็ดีหรือโดยประการอ่ืนใดก็ดีไมกระท าใหเกิด
เอกสิทธิ์อยางใดเลย” 

มาตรา 13 “บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในการถือศาสนาหรือลัทธิใดๆ 
และยอมมีเสรีภาพในการปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อถือของตน เมื่อไม เปนปฏิปกขตอหนาที่ของ
พลเมือง และไมเป็นการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมของประชาชน” 

มาตรา 14 “ภายในบังคับแหงบทกฎหมายบุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณใน        
รางกาย เคหสถาน ทรัพยสิน การพูดการเขียน การโฆษณาการศึกษาอบรม การประชุมโดยเปดเผย
การตั้งสมาคม การอาชีพ”  

บทบัญญัติดังกลําวข๎างต๎น เป๐นบทบัญญัติวําด๎วยการรับรองความเสมอภาค
ตามกฎหมายของประชาชน แม๎รัฐธรรมนูญฉบับนี้ จะมีบทบัญญัติถึงสิทธิ เสรีภาพของราษฎรไว๎                          
แตํรัฐธรรมนูญก็ไมํได๎เปิดโอกาสให๎ราษฎรมีบทบาทและมีสํวนรํวมในการปกครองสักเทําใดนัก256 
ดังนั้น การเปลี่ยนแปลงการปกครองที่เกิดขึ้น ภายหลังการปฏิวัติ ปี พ.ศ. 2475 นั้น จึงเป๐นการ
เปลี่ยนแปลงที่ไมํได๎เกิดขึ้นเพ่ือเรียกร๎องการรับรองสิทธิ เสรีภาพ ของประชาชน หากแตํเป๐นการ
เปลี่ยนแปลงเพ่ือสร๎างอ านาจและความมีเสถียรภาพ แกํคณะบุคคลที่ครองอ านาจในชํวงเวลาดังกลําว
เทํานั้น และไมํได๎มีรูปแบบที่เป๐นการปกครองให๎เป๐นประชาธิปไตย  หลังจากนั้นประเทศไทย มีการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองทั้งการปฏิวัติ รัฐประหาร อีกหลายครั้ง รวมทั้งเหตุการณ์การเรียกร๎องของ
นิสิต นักศึกษา และประชาชนในเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 สะท๎อนให๎เห็นวํานับแตํมีการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อปี พ.ศ. 2475  ประเทศไทยไมํมีเสถียรภาพทางการเมืองที่มั่นคงนัก 
สัมพันธภาพเชิงอ านาจระหวํางรัฐบาลกับประชาชน ยังคงเป๐นความสัมพันธ์ระหวํางผู๎ปกครองกับผู๎อยูํ
ใต๎การปกครอง การเมืองการปกครองยังคงเป๐นเรื่องการตํอสู๎ การแกํงแยํงกันระหวํางชนชั้นน าใน
สังคม257  การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในแตํละครั้งสํงผลท าให๎การรับรองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนไมํมีความตํอเนื่อง มีการการบังคับใช๎รัฐธรรมนูญอีกหลายฉบับ โดยรัฐธรรมนูญแตํละฉบับ
นั้น จะมีบทบัญญัติในการรับรองสิทธิ เสรีภาพของประชาชนไปในแนวทางเดียวกัน มีเนื้อหา
คล๎ายคลึงรัฐธรรมนูญฉบับกํอนๆ โดยไมํมีรัฐธรรมนูญฉบับใดที่เป๐นประชาธิปไตยอยํางแท๎จริง อีกทั้ง 
ถึงแม๎วําสภาผู๎แทนราษฎรจะมาจากการเลือกตั้งจากประชาชน แตํประชาชนกลับไมํได๎รับการรับรอง

                                           
256

 อุดม รัฐอมฤต, น. ส., บรรเจิด สงิคะเนติ ,, การอ้างศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์หรอืใช้สิทธแิละเสรีภาพของบุคคลตามมาตรา 28 ของ
รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, หน้า 4-5. 

257
 ชยกร แกว้มาก, "การคุ้มครองสทิธแิละเสรภีาพตามรฐัธรรมนูญภายใต้วัฒนธรรมทางการเมอืงไทย," หน้า 264. 
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สิทธิเสรีภาพ หรือ มีหลักประกันสิทธิเสรีภาพ แตํการรับรองและคุ๎มครองศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์                    
ยังไมํเป๐นที่ปรากฏอยํางชัดเจนหรือมีการบัญญัติรับรองไว๎ในรัฐธรรมนูญแตํอยํางใด   
 

4.1.2 ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540  

 

4.1.2.1 ที่มาและเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 

 

ภายหลังจากการเกิดเหตุการณ์ พฤษภาทมิฬ  เมื่อเดือน พฤษภาคม 2535 
ซึ่งได๎มีการเรียกร๎องให๎เกิดการปกิรูปทางการเมือง การปกครอง คณะรัฐมนตรีในขณะนั้นจึงมีมติให๎มี
การแก๎ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ โดยจัดให๎มีสภารํางรัฐธรรมนูญ ขึ้นเป๐นครั้งแรก 

"เจตนารมณ์" ของรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540   
"…..สภาร่างรัฐธรรมนูญได้จัดท าร่างรัฐธรรมนูญโดยมีสาระส าคัญเป็นการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐเพ่ิมขึ้น 
ตลอดทั้งปรับปรุงโครงสร้างทางการเมืองให้มีเสถียรภาพและประสิทธิภาพยิ่งขึ้น….."* 

จากเจตนารมณ์รัฐธรรมนูญข๎างต๎น สะท๎อนให๎เห็นวําที่มาของรัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้ มีสาระส าคัญ 3 ประการ คือ  

1) การแก๎ไขป๎ญหาระบบทางการเมืองและความมีเสถียรภาพของรัฐบาล 
2) สํงเสริมการมีสํวนรํวมของประชาชน 
3) การให๎ความส าคัญกับการคุ๎มครองศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์และรับรอง

สิทธิ เสรีภาพของประชาชน  
ทั้งนี้  ที่มาเกี่ยวกับการบัญญัติ เกี่ยวกับศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ไว๎ใน

รัฐธรรมนูญนั้น ดังจะเห็นได๎จากการอภิปรายจากสมาชิกสภารํางรัฐธรรมนูญ ระหวํางการรําง
รัฐธรรมนูญและมีข๎ออภิปรายถกเถียงกันอยํางอยํางกว๎างขวาง วําเป๐นการสมควรที่จะให๎มีบทบัญญัติ
วําด๎วยการรับรองศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ไว๎ในรัฐธรรมนูญหรือไมํ และอยํางไร 

                                           
*
 ค าปรารภ รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
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นายประดิษฐ์  ไทยทวี สมาชิกสภารํางรัฐธรรมนูญได๎ยกตัวอยํางเหตุการณ์                   
พฤษภาทมิฬ ซึ่งมีการละเมิดศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ แล๎วแสดงความเห็นวํา “การมีค านี้อยูํนั้นมัน
ไพเราะจับใจ ใครเห็นคิดวําเป๐นเรื่องที่นําสรรเสริญ และนําชื่นชมยินดีกับค าวําศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ 
อันเป๐นประกาศเจตนารมณ์ในหน๎าที่หนึ่งของรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทยให๎ชัดเจน”258 

ค าอภิปรายของนายคณิน บุญสุวรรณ ซึ่งได๎อภิปรายในตอนหนึ่งวํา                                             
“... ต๎องการที่จะท าให๎รัฐธรรมนูญฉบับนี้เป๐นฉบับที่แสดงความก๎าวหน๎าและทันตํอโลก ศักดิ์ศรีความ
เป๐นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพบุคคลยํอมได๎รับความค๎ุมครอง...”259  

ค าอภิปรายของ พันเอกสมคิด ศรีสังคม “....ศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ หรือวํา 
ศักดิ์ศรีของความเป๐นมนุษย์ มันติดตัวมนุษย์มาตั้งแตํโบราณแล๎ว ตั้งแตํเกิดมาเป๐นโลกนี้.... การใช๎
อ านาจไมํวําองค์กรใดก็ตาม องค์กรรัฐสภา องค์กรรัฐมนตรี องค์กรศาล ซึ่งได๎รับฉันทานุมัติจากคนทั้ง
ประเทศ ทั้งสามองค์กรนี้จะต๎องค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์”260 

จากค าอภิปรายของสมาชิกสภารํางรัฐธรรมนูญข๎างต๎น สะท๎อนถึงแนวคิด
และหลักการอันส าคัญเป๐นสากลของหลักศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์อยํางชัดเจน โดยเฉพาะคุณคําของ
ความเป๐นมนุษย์ที่ติดตัวมาแตํก าเนิด ดังนั้น จากการอภิปรายในสภารํางรัฐธรรมนูญจึงเป๐นจุดเริ่มต๎น
ให๎มีการบรรจุหลัก ศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ไว๎ในรัฐธรรมนูญ 

 
4.1.2.2 บทบัญญัติว่าด้วยศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได๎บัญญัติรับรอง 
ศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ไว๎ ในมาตรา 4 ดังนี้  

 “ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ และเสรีภาพของบุคคล ย่อมได้รับความ
คุ้มครอง”  

การบัญญัติบทบัญญัติดังกลําวไว๎ในรัฐธรรมนูญซึ่งเป๐นหมวดทั่วไปของ
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ เป๐นการบัญญัติรับรองในการให๎คุณคําของความเป๐นมนุษย์ทุกคน  ดังนั้น ไมํวําคน
ที่มีสภาพรํางกายปกติทั่วไป หรือ คนพิการ ยํอมได๎รับการคุ๎มครองไว๎ในรัฐธรรมนูญ  โดยหลักการ
ทั่วไปของบทบัญญัติฉบับนี้  ได๎สะท๎อนหลักการส าคัญ ดังตํอไปนี้  
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1) หลักการศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ เป๐นหลักการที่ก าหนดพ้ืนฐาน

ความสัมพันธ์ระหวํางรัฐกับป๎จเจกชน ดังนั้น รัฐจึงไมํอาจกระท าการใดๆอันเป๐นการละเมิดตํอศักดิ์ศรี
ความเป๐นมนุษย์ หรือกระท าการใดๆที่เป๐นการแทรกแซงการบัญญัติรับรองศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ได๎  

2) การที่หลักศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ ได๎มีการบัญญัติรับรองไว๎ ใน
รัฐธรรมนูญเป๐นการรับรองคุณคําความเป๐นมนุษย์ไว๎ในกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ ดังนั้น 
บทบัญญัติแหํงกฎหมายที่บังคับใช๎อยูํจะต๎องมีความสอดคล๎องกับหลักการที่รัฐธรรมนูญได๎บัญญัติ
รับรองไว๎ หรือ มีการแก๎ไขให๎เป๐นไปตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 

3) การที่รัฐธรรมนูญได๎บัญญัติรับรองหลักศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ไว๎ในบท
ทัว่ไป แสดงให๎เห็นวํา สิทธิขั้นพื้นฐานตํางๆที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไว๎นั้น ล๎วนแตํมีรากฐานมาจาก
หลักศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ จึงต๎องน าหลักศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ไปใช๎ในการตีความสิทธิขั้นพ้ืนฐาน
อ่ืน 

 
4.1.2.3 ผลทางกฎหมายของการบัญญัติศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไว้ใน

รัฐธรรมนูญ  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้บัญญัติเกี่ยวกับ
หลักประกันในการใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญทั่วไปไว้ในมาตรา 26 และมาตรา 27 ว่า 

        “มาตรา 26 การใช้อ านาจโดยองค์กรของรัฐทุกองค์กร ต้อง
ค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ และเสรีภาพตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้” 

  “มาตรา 27 สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว้โดยชัดแจ้ง
โดยปริยายหรือโดยค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญย่อมได้รับความคุ้มครองและผูกพันรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล และองค์กรอ่ืนของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย การใช้บังคับกฎหมายและการ
ตีความกฎหมายทั้งปวง” 

 
บทบัญญัติทั้งสองมาตรานี้ได๎ก าหนดขึ้นเพ่ือผูกพันองค์กรของรัฐ

ทุกองค์กร ทั้งรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และองค์การอ่ืนของรัฐ วําจะต๎องตระหนักและเคารพตํอ
ศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานตําง ๆ ที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว๎ทั้งในหมวด3 และ
หมวดอ่ืน ๆ เป๐นเหตุผลประกอบในการใช๎อ านาจกระท าการใด ๆ ตามกฎหมาย ไมํวําจะเป๐นการตรา
กฎหมาย การบังคับใช๎กฎหมาย และการตีความกฎหมาย ทั้งนี้ นอกจากสิทธิและเสรีภาพตามที่
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รัฐธรรมนูญบัญญัติไว๎ชัดแจ๎งแล๎ว ยังให๎หมายรวมถึงสิทธิและเสรีภาพ  ที่รัฐธรรมนูญรับรองไ ว๎โดย
ปริยาย หรือโดยค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญด๎วย ซึ่งการที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว๎เชํนนี้ก็เป๐นการ
แสดงให๎เห็นวํา สิทธิ และเสรีภาพ มิได๎จ ากัดเฉพาะที่ระบุไว๎ในรัฐธรรมนูญเทํานั้น แตํจะพัฒนาตํอไป
ตามความเปลี่ยนแปลงในสังคม261  

ทั้งนี้ แม๎วํา รัฐธรรมนูญมาตรา 27 จะมีถ๎อยค ารับรองไว๎เพียง 
สิทธิและเสรีภาพ หากแตํมาตรา 27 ได๎บัญญัติรับรองถึง สิทธิเสรีภาพโดยปริยาย ดังนั้น หากเมื่อ
ศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์เป๐นที่มาของสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานตํางๆที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองและให๎
ความคุ๎มครองไว๎  จึงพอจะตีความได๎วํา สิทธิเสรีภาพโดยปริยายนั้น รวมถึงการรับรองหลักศักดิ์ศรี
ความเป๐นมนุษย์ด๎วย 

 
  มาตรา 28  “บุคคลย่อมอ้างศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์หรือใช้สิทธิ

และเสรีภาพของตนได้เท่าที่ไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ 
หรือไม่ขัดต่อศีลธรรมอันดีของประชาชน 

  บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว้ 
สามารถยกบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้เพ่ือใช้สิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้คดีในศาลได้” 

 
  จากบทบัญญัติข๎างต๎น เป๐นบทบัญญัติวําด๎วยกรอบของการรับรอง

ศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ โดยในขั้นตอนการรํางรัฐธรรมนูญมีแนวคิดของสมาชิกสภารํางรัฐธรรมนูญที่
สะท๎อนแนวคิดอันส าคัญ ดังนี้  อาจารย์พนัส ทัศนียานนท์ ได๎กลําวไว๎วํา “มาตรานี้เป๐นมาตราที่ส าคัญ 
เพราะมาตรานี้เป๐นกลไกที่ท าให๎สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของเราสามารถบังคับให๎มีผลในทาง
ปฏิบัติที่เป๐นจริง เป๐นรูปธรรม” และยังกลําวตํอไปวํา “ .. ถ๎าหากไมํมีบทบัญญัติมาตรานี้แล๎ว ความ
คาดหวังของเราชาวไทยที่อยากให๎ศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์เป๐นของเรา ได๎รับการยืนยัน โดยการบังคับ
ตามสิทธิเสรีภาพของเรา ซึ่งได๎รับการรับรองไว๎ในรัฐธรรมนูญนี้ ก็คงจะไมํมีทางที่จะเกิดขึ้นได๎ หากไมํ
มีมาตรานี้...” 262 จากค าอภิปรายดังกลําวข๎างต๎น สะท๎อนให๎เห็นวํา การคุ๎มครองศักดิ์ศรีความเป๐น
มนุษย์ สิทธิ และเสรีภาพ สามารถเกิดผลขึ้นในทางปฏิบัติ และบุคคลผู๎ได๎รับความเสียหายสามารถใช๎
สิทธิยกเป๐นข๎อตํอสู๎ในชั้นศาลได๎  
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  การที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ไว๎ใน

ลักษณะของ สิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน ดังนั้น ในการกระท าการใดๆ ที่เป๐นการอ๎างสิทธิ และสามารถจะ
กระท าการใดๆ ได๎ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรอง  หากแตํจะกระท าการใดๆ อันเป๐นการละเมิดสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลอ่ืนๆ หรือ กระท าการใดๆ  อันเป๐นปฏิป๎กษ์ตํอรัฐธรรมนูญ และศีลธรรมอันดี
ของประชาชน ไมํได๎ ทั้งนี้ หากมีบุคคลอ่ืนใด หรือ มีการกระท าใดที่เป๐นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป๐น
มนุษย์ บุคคลผู๎ที่ถูกละเมิดสิทธิ สามารถใช๎สิทธิเรียกร๎องในทางศาลได๎ตํอไป  

 
4.1.2.4 บทบัญญัติรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวกับการรับรองและความคุ้มครอง

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แก่คนพิการ 

  นอกจากบทบัญญัติที่ได๎มีการรับรองศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ไว๎ใน
มาตรา 4 แล๎วนั้น ยังมีบทบัญญัติวําด๎วยการให๎การรับรองคนพิการไว๎ดังตํอไปนี้   

  1) บทบัญญัติวําด๎วยความเสมอภาค 
    มาตรา 30  “ บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความ
คุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน” 
    มาตรา 30  วรรค 3 “การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล
เพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ 
สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรมหรือความ
คิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ จะกระท ามิได้ 
    มาตรา 30  วรรค 4 มาตรการที่รัฐก าหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรค
หรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน ย่อมไม่ถือเป็นการเลือก
ปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม” 

จากบทบัญญัติดังกลําวข๎างต๎น จะเห็นได๎วําเป๐นทบัญญัติที่มีการ
บัญญัติรับรองและให๎การคุ๎มครองแกํคนพิการไว๎ในบทบัญญัติวําด๎วยหลักความเสมอภาค โดยบัญญัติ
ห๎ามมิให๎มีการเลือกปฏิบัติเพราะแตกตํางทาง “ สภาพทางกายหรือสุขภาพ” ซึ่งถ๎อยค าดังกลําวไมํได๎
ใช๎ค าวํา คนพิการ หรือ ความพิการไว๎โดยตรง แตํหากพิจารณาถึงความหมายของ “ความพิการ”  
ตามที่ได๎ศึกษาไว๎ในบทที่ 2 นั้น จะเห็นได๎วํา ความพิการในมุมมองทางการแพทย์ (Medical model of 
disability)  หมายถึง  ความพิการเป๐นผลพวงของการมีพยาธิสภาพของโรคหรือการบาดเจ็บที่ไมํ
สามารถรักษาให๎หายได๎ กํอให๎เกิดรํองรอยความบกพรํอง (impairment) ของอวัยวะหรือรํางกาย ซึ่ง
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สํงผลให๎มีการสูญเสียความสามารถในการท ากิจกรรมตํางๆ (disability) จนหมดโอกาสหรือกลายเป๐น
ผู๎ด๎อยโอกาสทางสังคม (handicapped) 263   

ดังนั้น ความพิการ จึงหมายความรวมถึง โรค หรือ อาการ
บาดเจ็บ ของบุคคลที่ไมํสามารถรักษาให๎หายได๎และเกิดเป๐นความบกพรํองทางรํางกาย จึงสามารถ
ตีความได๎วําถ๎อยค าตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ “ สภาพทางกายหรือสุขภาพ” จึงมีความหมาย
ครอบคลุมถึง “ความพิการ” และรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได๎มี
บทบัญญัติห๎ามมิให๎มีการเลือกปฏิบัติตํอคนพิการ อันสะท๎อนถึงการรับรองศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์
ของคนพิการไว๎ในรัฐธรรมนูญ 

 
    2) บทบัญญัติวําด๎วยการได๎รับสิ่งอ านวยความสะดวกสาธารณะ
    รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 55 
บัญญัติวํา “ บุคคลซึ่งพิการหรือทุพพลภาพ มีสิทธิได้รับสิ่งอ านวยความสะดวกอันเป็นสาธารณะและ
ความช่วยเหลืออ่ืนจากรัฐ  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
    บทบัญญัติดังกลําวข๎างต๎น เป๐นสิทธิที่รัฐธรรมนูญได๎ให๎การรับรอง
สิทธิในการเข๎าถึงสิ่งอ านวยความสะดวกสาธารณะ ได๎อยํางเทําเทียมกับบุคคลทั่วไปซึ่งสะท๎อนให๎เห็น
วํา รัฐธรรมนูญให๎ความส าคัญกับคนพิการ เพ่ือให๎ได๎มีโอกาสอยํางเทําเทียมคนปกติ แตํอยํางไรก็ตาม 
บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มีลักษณะการบัญญัติรับรอง
สิทธิแกํคนพิการอยํางกว๎าง  เนื่องจากมีถ๎อยค าวํา “ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” ดังนั้น สิทธิของ                   
คนพิการจะได๎รับการรับรองและน าไปสูํการปฏิบัติที่เป๐นจริงได๎นั้น ฝุายนิติบัญญัติต๎องมีการออก
กฎหมายเพ่ือก าหนดรายละเอียดมาตรการการรับรองสิทธิคนพิการในรูปแบบของพระราชบัญญัติ          
และ กฎระเบียบ ค าสั่ง อันมีรายละเอียดเกี่ยวกับการรับรองสิทธิดังกลําว  
 
    3) บทบัญญัติวําด๎วยการให๎การสงเคราะห์จากรัฐ 
    มาตรา 80  วรรค 2  “ รัฐต้องสงเคราะห์คนชรา ผู้ยากไร้ ผู้พิการ
หรือทุพพลภาพ และ ผู้ด้อยโอกาส ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีและพ่ึงตนเองได้” 
    รัฐมีหน๎ าที่ ตามรัฐธรรมนูญให๎การสงเคราะห์แกํคนพิการ                           
แม๎บทบัญญัติดังกลําว เป๐นบทบัญญัติที่มีเพียงลักษณะของการก าหนดให๎รัฐต๎องให๎การสงเคราะห์                          

                                           
263

 สถาบันวจิัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) สถาบันสร้างเสริมสขุภาพคนพกิาร ประสบการณ์การสร้างเสรมิสุขภาพคนพิการ (กรุงเทพ: 
สถาบันวิจัยระบบสาธารณสขุ (สวรส.) สถาบันสร้างเสริมสขุภาพคนพกิาร), หน้า 26. 
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คนพิการ แตํรัฐธรรมนูญไมํได๎บัญญัติในรายละเอียดและขั้นตอนหรือวิธีการปฏิบัติให๎การสงเคราะห์แกํ
คนพิการ แตํอยํางใด ดังนั้น ในการจัดให๎มีการสํงเสริมสวัสดิการทางด๎านตํางๆแกํคนพิการ                    
จึงเป๐นหน๎าที่ของรัฐที่จะต๎องท าให๎สิทธิคนพิการนั้นเกิดขึ้นมา แม๎สิทธิดังกลําวรัฐธรรมนูญมิได๎ระบุวํา
จะเป๐นสิทธิในด๎านใดบ๎าง หากแตํการที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองให๎แกํคนพิการวําจะต๎องได๎รับการ
สงเคราะห์จากรัฐ ยํอมเป๐นหลักประกันในระดับหนึ่งที่รัฐจะต๎องด าเนินการให๎สอดคล๎องกับบัญญัติ
แหํงรัฐธรรมนูญ 

 
4.1.2.5 การกระท าที่เป็นการละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

 

4.1.2.5.1 การละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ท่ีมีผลมา
จากบทบัญญัติกฎหมาย 

 

ฝุายนิติบัญญัติมีหน๎าที่ในการออกกฎหมาย รวมถึงการพิจารณา
รํางกฎหมายฉบับตํางๆ และหากรัฐจะออกกฎหมายที่เป๐นการจ ากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลที่
รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไว๎จะกระท ามิได๎  เว๎นแตํ กรณีการออกกฎหมายที่ เป๐นการจ ากัดสิทธิ 
เสรีภาพของบุคคล ซึ่งเป๐นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของหลักศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์  ต๎องเป๐นไปตาม
รัฐธรรมนูญ มาตรา 29*   คือ เทําที่จ าเป๐นและจะกระทบกระเทือนตํอสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชน
ไมํได๎  

ดังกรณี เชํน การที่ฝุายนิติบัญญัติออกกฎหมายที่เป๐นการจ ากัด
สิทธิบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะนั้น นอกเหนือจากเป๐นการขัดกับหลักการบัญญัติกฎหมายเพ่ือ
บังคับใช๎แกํกรณีใดกรณีหนึ่งหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยตรงแล๎ว การบัญญัติกฎหมายดังกลําว โดย

                                           
* รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ส. 2540 มาตรา 29 การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้จะ

กระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อ การที่รัฐธรรมนูญนี้ก าหนดไว้และเท่าที่จ าเป็นเท่ านั้น และ
จะกระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้ 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไปและไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคล
หนึ่งเป็นการเจาะจง ทั้งต้องระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อ านาจในการตรากฎหมายนั้นด้วย  

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองให้น ามาใช้บังคับกับกฎหรือข้อบังคับ ที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
ด้วย โดยอนุโลม 
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ทางเนื้อหาแล๎วยํอมเป๐นการขัดกับหลักความเสมอภาค โดยหลักความเสมอภาคนั้นเป๐นรากฐานอัน
ส าคัญของหลักศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์264 

ทั้งนี้ หลักศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ เป๐นสาระส าคัญแหํงสิทธิและ
เสรีภาพ และภายในขอบเขตดังกลําวนี้ หลักศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์จึงเป๐นตัวก าหนดความชอบธรรม
ของรัฐในการออกกฎหมาย  และในการก าหนดทิศทางแกํฝุายนิติบัญญัติในการตรากฎหมายเพ่ือ
บรรลุจุดมุํงหมายตํอหลักศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์อันมีคุณคําสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  

ดังนั้น หากมีการตรากฎหมายฉบับใดที่มีบทบัญญัติขัดตํอ
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญที่ได๎ให๎การรับรองหลักศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ไว๎  หรือ บทบัญญัติที่เป๐นการ
จ ากัดสิทธิ หรือ กระทบตํอสิทธิขั้นพ้ืนฐานตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไว๎  จึงเป๐นกรณีที่เป๐นการ
ละเมิดศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ สิทธิ และเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญบัญัติรับรองไว๎ 

 
4.1.2.5.2  การละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ท่ีมีผล

มาจากการกระท าของรัฐบาลหรือการกระท าทางปกครอง 

 

การใช๎อ านาจในทางบริหารสามารถแบํงเป๐น
การใช๎อ านาจของรัฐบาลและอ านาจในทางปกครอง ดังมีสาระส าคัญดังตํอไปนี้  

1) กรณีการใช๎อ านาจของรัฐบาล รัฐบาลมี
หน๎าที่ในการบริหารประเทศให๎สอดคล๎องและเป๐นไปตามที่ได๎แถลงนโยบาลตํอสภา ดังนั้น ในการ
กระท าการใดๆของรัฐบาลจึงอาจมีผลกระทบตํอหลักศักดิ์สรีความเป๐นมนุษย์ การด าเนินการใดๆ ที่
เป๐นการขัดตํอศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ ยํอมเป๐นการกระท าท่ีขัดตํอรัฐธรรมนูญ 

 
2) กรณีการใช๎อ านาจในทางปกครอง 

ประการแรก กระบวนการออกค าสั่งทาง
ปกครอง ในการใช๎อ านาจตามกฎหมายของเจ๎าหน๎าที่ที่มีเป๐นการสร๎างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหวํางบุคคลใน
อันที่จะกํอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตํอสถานภาพของสิทธิหรือหน๎าที่ของ
บุคคล ฝุายปกครองจะต๎องค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ โดยการให๎โอกาสแกํประชาชนในการ
พิทักษ์สิทธิของตนเอง ไมํวําจะเป๐นการปูองกันสิทธิของตนเองจากการกระท าของฝุายปกครองที่

                                           
264

 บรรเจิด สิงคะเนต,ิ หลักพื้นฐานเกี่ยวกับสทิธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ตามรัฐธรรมนญู พ.ศ. 2540 (กรุงเทพฯ: วิญญู
ชน, 2555), หน้า 96. 
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กระทบสิทธิ หรือ การเรียกร๎องหรือให๎ได๎ประโยชน์อันชอบด๎วยกฎหมายจากรัฐ 265 เชํน การรับฟ๎งผู๎มี
สํวนได๎เสีย หลักการให๎เหตุผลประกอบในการวินิจฉัยสั่งการ 266 

ประการที่  2 การใช๎อ านาจของฝุาย
ปกครองในการออกกฎ ที่เป๐นรูปธรรมและมีผลเป๐นการเฉพาะราย ฝุายปกครองจะต๎องด าเนินให๎มี
ความสอดคล๎องกับหลักความเสมอภาคการกระท าของฝุายปกครองในการออกกฎที่ ขัดตํอหลักความ
เสมอภาค จึงถือเป๐นการขัดตํอหลักศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์267 

 
4.1.2.5.3  การละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ท่ีมีผล

มาจากองค์กรตุลาการ 

1) กระบวนการพิจารณาคดี  
ศาลจะต๎องค านึงถึงหลักการรับฟ๎งคูํความใน

คดี คือ ผู๎ที่มีสิทธิในคดี มิใชํเป๐นเพียงวัตถุของกระบวนการพิจารณา268 ดังนั้น คูํความในคดีจะต๎องมี
สิทธิในการแสดงความคิดเห็น โต๎แย๎งคัดค๎าน พร๎อมทั้ งมีสิทธิแสดงความคิดเห็นหรือ พยานหลักฐาน
เพ่ือสนับสนุนข๎อกลําวอ๎างตามหลักการรับฟ๎งคูํความในคดี  โดยศาลจะต๎องค านึงหลักศักดิ์ศรีความ
เป๐นมนุษย์ในการพิจารณคดีในการพิจารณาคดี ดังนั้น หลักการรับฟ๎งคูํความ จึงต๎องน าไปใช๎ในการ
พิจารณาสิทธิทุกประเภท269  

หากเป๐นกรณีที่ศาลปฏิเสธที่จะรับฟ๎งคูํความ 
อันมีลักษณะเป๐นการเลือกปฏิบัติตํอคูํความในคดี หรือ มองวําคูํความนั้นเป๐นเพียงวัตถุในการพิจารณา 
จึงถือวําเป๐นการละเมิดตํอศักดิ์ศีความเป๐นมนุษย์  
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2) เนื้อหาของการพิจารณา 
การใช๎อ านาจของศาลในการพิพากษาคดี 

ต๎องเป๐นไปตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ โดยศาลต๎องมีบทบาทใตการแก๎ไข เยียวยากรณีการละเมิด
ศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ และรวมถึงสิทธิ เสรีภาพ ของประชาชน โดยเฉพาะอยํางยิ่งหากเป๐นกรณีที่
กฎหมายจ ากัดสิทธิ เสรีภาพของประชาชนศาลจะต๎องพิจารณาวําการกระท าดังกลําวนั้น กระทบตํอ
สาระส าคัญของสิทธิ เสรีภาพขั้นพ้ืนฐานหรือไมํ และหากกฎหมายฉบับใดที่กระทบตํอหลักศักดิ์ศรี
ความเป๐นมนุษย์ กฎหมายฉบับนั้นยํอมไมํชอบด๎วยรัฐธรรมนูญ  

 
 

4.1.2.6 การใช้สิทธิเพื่อคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

 

4.1.2.6.1  กรณีการใช้สิทธิทางศาล 

 

หากมีการละเมิดสิทธิ เสรีภาพของบุคคล 
บทบัญญัติวําด๎วยการใช๎สิทธิทางศาลไว๎ใน มาตรา  28 วรรค 2 บัญญัติวํา “บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิ
หรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว้ สามารถยกบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้เพ่ือใช้สิทธิทางศาลหรือ
ยกข้ึนเป็นข้อต่อสู้คดีในศาลได้” 

จากถ๎อยค าตามบทบัญญัติข๎างต๎น จะเห็นได๎
วํา ไมํมีถ๎อยค ารัฐธรรมนูญที่บัญญัติในการใช๎สิทธิทางศาลกรณีถูกละเมิดศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ แตํ
การที่ตีความวํา ศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์เป๐นสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่รัฐธรรมนูญให๎การรับรองไว๎แล๎ว ดังนั้น 
หากมีข๎อเท็จจริงปรากฏวํา บุคคลถูกละเมิดศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ บุคคลนั้นยํอมมีสิทธิยกเหตุ
ดังกลําวขึ้นฟูองคดีตํอชั้นศาล แตํอยํางไรก็ตาม รัฐธรรมนูญไมํมีบทบัญญัติก าหนดรายละเอียดวํา การ
ใช๎สิทธิทางศาลดังกลําวข๎างต๎นนั้น มีรายละเอียดและขั้นตอนการด าเนินการอยํางไร และศาลใดที่มี
เขตอ านาจในการพิจารณาคดีดังกลําว  

หากพิจารณาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 264 
ซึ่งบัญญัติวํา “ในการที่ศาลจะใช้บทบัญญัติแห่งกฎหมายบังคับแก่คดีใด   ถ้าศาลเห็นเองหรือคู่ความ
โต้แย้งว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายนั้นต้องด้วยบทบัญญัติมาตรา 6 และยังไม่มีค าวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญในส่วนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น    ให้ศาลรอการพิจารณาพิพากษาคดีไว้ชั่วคราว และส่ง
ความเห็นเช่นว่านั้นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะได้พิจารณาวินิจฉัย”  
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จากบทบัญญัติข๎างต๎น จะเห็นได๎วํา บทบาท
ของศาลในการให๎ความคุ๎มครองศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ ในกรณีศาลเห็นเองหรือคูํความในคดีหนึ่งคดี
ใดโต๎แย๎งวําบทบัญญัติแหํงกฎหมายนั้นขัดตํอรัฐธรรมนูญ ศาลจะใช๎บทบัญญัติกฎหมายนั้นมา
พิจารณาหรือวินิจฉัยไมํได๎จนกวําศาลรัฐธรรมนูญจะวินิจฉัยวําบทบัญญัติกฎหมายฉบับนั้นขัดตํอ
รัฐธรรมนูญ โดยแนวทางในการพิจารณาคดีของศาล เมื่อเกิดกรณีที่มีการละเมิดศักดิ์ศรีความเป๐น
มนุษย์ จะเห็นไดว๎ํา การน าประเด็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์มาสูํการพิจารณาในชั้นศาลนั้น 
อาจไมํใชํกรณีที่บุคคลจะใช๎สิทธิในทางศาลได๎โดยตรงเหมือนอยํางกรณีมีข๎อพิพาทในคดีแพํง หรือ 
กรณีที่เป๐นผู๎เสียหายในคดีอาญา หากแตํ คดีที่จะขึ้นสูํศาลรัฐธรรมนูญนั้น หากเป๐นกรณีที่เกิดการ
ละเมิดโดยองค์กรของรัฐ บุคคลผู๎เสียหายจักต๎องน าประเด็นป๎ญหาดังกลําวไปยังองค์กรของรัฐเพ่ือให๎
ได๎รับการเยียวยาแก๎ไขป๎ญหาเสียกํอนเป๐นอันดับแรก  หรือหากมีประเด็นข๎อโต๎แย๎งเกี่ยวกับบทบัญญัติ
แหํงกฎหมายที่ใช๎ในคดี ขัดหรือแย๎งตํอบทบัญญัติรัฐธรรมนูญรัฐธรรมนูญ คดีที่ อยูํระหวํางชั้นศาล
ยุติธรรม หรือ ศาลปกครอง จะต๎องให๎ศาลดังกลําวหยุดการพิจารณาไว๎ชั่วคราวและสํงความเห็นไปยัง
ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย ดังนั้น ด๎วยบทบัญญัติและวิธีการดังกลําว จึงท าให๎ประชาชนผู๎ที่
ได๎รับความเสียหาย หรือ ถูกละเมิดศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ ไมํสามารถได๎รับการแก๎ไขเยียวยาได๎โดย
ทันที  

 
 4.1.2.6.2  กรณีการใช้สิทธิทางองค์กรอื่นที่

ไม่ใช่ศาล 

(1) บทบาทของผู๎ตรวจการแผํนดินของรัฐสภา 
ตามมาตรา 197 และ198 ของรัฐธรรมนูญ ฉบับ 

พ.ศ. 2540 บัญญัติวํา ผู๎ตรวจการแผํนดินมีอ านาจดังตํอไปนี้ 
มาตรา 197 เป๐นบทบัญญัติ เกี่ยวกับอ านาจ

หน๎าที่ของผู๎ตรวจการแผํนดินของรัฐสภา ดังตํอไปนี้ 
(1) พิจารณาและสอบสวนหาข๎อเท็จจริงตามค า

ร๎องเรียนในกรณี 
(ก) การไมํปฏิบัติตามกฎหมาย หรือปฏิบัติ

นอกเหนืออ านาจหน๎าที่ตามกฎหมายของข๎าราชการ พนักงาน หรือลูกจ๎างของหนํวยราชการ 
หนํวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการสํวนท๎องถิ่น 
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  (ข) การปฏิบัติหรือละเลยไมํปฏิบัติหน๎าที่ของ
ข๎าราชการ พนักงาน หรือลูกจ๎างของหนํวยราชการ หนํวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการ
สํวนท๎องถิ่น ที่กํอให๎เกิดความเสียหายแกํผู๎ร๎องเรียนหรือประชาชนโดยไมํเป๐นธรรม ไมํวําการนั้นจะ
ชอบหรือไมํชอบด๎วยอ านาจหน๎าที่ก็ตาม 

(ค) กรณีอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 
(2) จัดท ารายงานพร๎อมทั้งเสนอความเห็นและ

ข๎อเสนอแนะตํอรัฐสภา 
ทั้งนี้ เมื่อมีการร๎องเรียนตํอผู๎ตรวจการแผํนดิน

ของรัฐสภา ได๎รับเรื่องร๎องเรียน จะต๎องมีการสอบสวนหาข๎อเท็จจริง โดยต๎องเปิดโอกาสให๎ผู๎ร๎องเรียน 
ข๎าราชการ หรือพนักงาน เจ๎าหน๎าที่ของรัฐ แล๎วแตํกรณี ได๎มีโอกาสในการชี้แจง แสดงพยานหลักฐาน 
เมื่อด าเนินการสอบสวนเรียบร๎อยแล๎ว ผู๎ตรวจการแผํนดินจะต๎องมีการจัดท ารายงานพร๎อมทั้ง
ความเห็นและสรุปข๎อเท็จจริง ไปยังหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องกับเรื่องร๎องเรียน เพ่ือด าเนินการปรับปรุงแกํ
ไขการปฏิบัติงานตํอไป  หากหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องไมํปฏิบัติตามหรือไมํปรับปรุงแก๎ไข ผู๎ตรวจการ
แผํนดินมีอ านาจในการสํงเรื่องดังกลําวไปยังรัฐมนตรีผู๎ควบคุมหนํวยงานนั้นๆ และหากเป๐นกรณี
เรํงดํวน เกี่ยวข๎องผลประโยชน์สาธารณะผู๎ตรวจการแผํนดินอาจเสนอเรื่องรายงานตํอรัฐสภา                         
เป๐นการดํวน               

มาตรา 198 เป๐นบทบัญญัติเกี่ยวกับการเสนอ
เรื่องตํอศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองของผู๎ตรวจการแผํนดินของรัฐสภา ซึ่งเมื่อเห็นวําบทบัญญัติ
แหํงกฎหมาย กฎ ข๎อบังคับ หรือการกระท าใดของบุคคลใดตามมาตรา 197 (1) มีป๎ญหาเกี่ยวกับ
ความชอบด๎วยรัฐธรรมนูญ 

ให๎ผู๎ตรวจการแผํนดินของรัฐสภาเสนอเรื่อง
พร๎อมความเห็นตํอศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย ทั้งนี้ เป๐นไปตามหลักเกณฑ์
วําด๎วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายวําด๎วยวิธีพิจารณาของศาลปกครอง แล๎วแตํกรณี 
และให๎ศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง แล๎วแตํกรณี และศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจหน๎าที่ในการ
พิจารณาวินิจฉัยเรื่องที่ผู๎ตรวจการแผํนดินของรัฐสภาเสนอโดยไมํชักช๎า 
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(2) บทบาทของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 
รัฐธรรมนูญก าหนดอ านาจหน๎าที่ คณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแหํงชาติมีอ านาจหน๎าที่ตาม มาตรา 200   ดังตํอไปนี้ 
(1) ตรวจสอบและรายงานการกระท าหรือการ

ละเลยการกระท าอันเป๐นการละเมิดสิทธิมนุษยชน หรืออันไมํเป๐นไปตามพันธกรณีระหวํางประเทศ   
เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเป๐นภาคี และเสนอมาตรการการแก๎ไขที่เหมาะสมตํอบุคคลหรือ
หนํวยงานที่กระท าหรือละเลยการกระท าดังกลําวเพ่ือ   ด าเนินการ ในกรณีที่ปรากฎวําไมํมีการ
ด าเนินการตามที่เสนอ ให๎รายงานตํอรัฐสภาเพ่ือด าเนินตํอไป 

          (2) เสนอแนะนโยบายและข๎อเสนอใน
การปรับปรุงกฎหมาย กฎ หรือข๎อบังคับ ตํอรัฐสภาและคณะรัฐมนตรีเพ่ือสํงเสริมและคุ๎มครองสิทธิ
มนุษยชน 

          (3) สํงเสริมการศึกษา การวิจัย และการ
เผยแพรํความรู๎ด๎านสิทธิมนุษยชน 

          (4 )  สํ ง เสริมความรํวมมือและการ
ประสานงานระหวํางหนํวยราชการ   องค์การเอกชน และองค์การอื่นใดด๎านสิทธิมนุษยชน 

          (5) จัดท ารายงานประจ าปีเพ่ือประเมิน
สถานการณ์ด๎านสิทธิมนุษยชน   ภายในประเทศและเสนอตํอรัฐสภา 

          (6) อ านาจหน๎าที่ อ่ืนตามที่กฎหมาย
บัญญัติ 

        ทั้ งนี้  การด า เนินการพิจารณาของ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหํงชาติ ซึ่งเป๐นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ มีอ านาจหน๎าที่ในการ
ด าเนินการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน270  ตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหํงชาติ พ.ศ. 2542  มาตรา 3                                  
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  มาตรา 3  ในพระราชบัญญัตนิี้  "สิทธิมนษุยชน" หมายความว่า ศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของ
บุคคลที่ได้รับการรับรองหรอืคุ้มครองตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย หรือตามกฎหมายไทย หรือตามสนธิสัญญาที่ประเทศไทยมีพันธกรณทีี่
จะต้องปฏิบัติตาม 
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"สิทธิมนุษยชน" หมายความว่า ศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคลที่ได้รับการรับรองหรือคุ้มครองตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หรือตามกฎหมายไทย หรือตามสนธิสัญญาที่ประเทศไทยมี
พันธกรณีท่ีจะต้องปฏิบัติตาม 

ดังนั้น คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหํงชาติ                              
จึงมีอ านาจตรวจสอบในกรณีที่มีการละเมิดศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ เนื่องจากเป๐นสํวนหนึ่งของการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน เมื่อได๎รับเรื่องร๎องเรียนแล๎ว และเห็นวําเรื่องดังกลําวมีมูลและอยูํในอ านาจ
หน๎าที่ ให๎คณะกรรมการแจ๎งไปยังบุคคลหรือหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องชี้แจงข๎อเท็จจริง  และด าเนินการ
ตํอไปนี้  

หากมีความเห็นวําเป๐นเรื่องที่สามารถตกลง
เจรจาไกลํเกลี่ยกันได๎และบุคคล ผู๎ถูกละเมิดสิทธิยินยอม ให๎คณะกรรมการจัดท าข๎อตกลงระหวําง
คูํกรณีและให๎ยุติเรื่อง 

หากเห็นวําเป๐นการกระท าที่เป๐นการละเลยสิทธิ
มนุษยชน หรือ ละเมิดสิทธิมนุษยชน จะต๎องจัดท ารายงานการตรวจสอบ รายละเอียดข๎อเท็จจริง และ
มาตรการแก๎ไขเยียวยาแกํบุคคลหรือหนํวยงานที่มีการร๎องเรียน 

ในกรณีที่บุคคลหรือหนํวยงานที่ถูกร๎องเรียน 
ด าเนินการแก๎ไขเยียวยาไมํแล๎วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนด ให๎รายงานตํอนายกรัฐมนตรีเพ่ือมี
ค าสั่งให๎ด าเนินการมาตรการแก๎ไขป๎ญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนดังกลําว  แตํหากไมํปรากฏวํามีการ
แก๎ไขป๎ญหาละเมิดสิทธิมนุษยชนตามข๎อร๎องเรียนให๎รายงานตํอรัฐสภาเพ่ือด าเนินการตํอไป 

จะเห็นได๎วําการใช๎สิทธิผํานองค์กรอ่ืนนอกจาก
ศาลนั้น เป๐นอีกชํองทางหนึ่งในการให๎ความคุ๎มครองแกํบุคคลผู๎ถูกละเมิดศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ และ
การให๎ความคุ๎มครองสิทธิของประชาชนซึ่งนับเป๐นบทบาทที่ส าคัญของทั้ง ผู๎ตรวจการแผํนดินของ
รัฐสภาและคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหํงชาติ แตํอยํางไรก็ตาม ทั้งสองหนํวยงานข๎างต๎น มีอ านาจ
เพียงเสนอความเห็นและข๎อแนะน าให๎มีการปรับปรุงแก๎ไข หรือด าเนินการ แตํไมํมีอ านาจบังคับสั่งการ
ให๎ต๎องปฏิบัติตามข๎อเสนอแนะแตํอยํางใด  หรือหากเป๐นกรณีที่มีความเรํงดํวน ก็สามารถท าได๎เพียง 
สํงเรื่องให๎กับนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่ก ากับดูแล หรือรายงานเรื่องตํรัฐสภาตํอไป271 
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 นพดล เฮงเจริญ "องค์กรอิสระ : ความส าคัญต่อการปฏิรูปการเมืองและการปฏิรูประบบราชการ" [ออนไลน์]. แหล่งทีม่า:  

http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=895 
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4.1.3 ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2550 

 

4.1.3.1 ที่มาและเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 

  ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 
2549 ได๎มีประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 272 และได๎มีการรําง
รัฐธรรมนูญฉบับใหมํโดยสภารํางรัฐธรรมนูญและให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในการออกเสียงประชามติรับ
รํางรัฐธรรมนูญ 

  ดังจะเห็นได๎จากเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 “...ร่างรัฐธรรมนูญฉบับที่จัดท าใหม่นี้มีสาระส าคัญเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์
ร่วมกันของประชาชนชาวไทย ในการธ ารงรักษาไว้ซึ่งเอกราชและความมั่นคงของชาติ การท านุ
บ ารุงรักษาศาสนาทุกศาสนาให้สถิตสถาพร การเทิดทูนพระมหากษัตริย์เป็นประมุขและเป็นมิ่งขวัญ
ของชาติ การยึดถือระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขเป็นวิถีทางในการ
ปกครองประเทศ การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ให้ประชาชนมีบทบาทและมีส่วนร่วม
ในการปกครองและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐอย่างเป็นรูปธรรม การก าหนดกลไกสถาบันทาง
การเมืองทั้งฝุายนิติบัญญัติและฝุายบริหาร ให้มีดุลยภาพและประสิทธิภาพตามวิถีการปกครองแบบ
รัฐสภา รวมทั้งให้สถาบันศาลและองค์กรอิสระอ่ืนสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้โดยสุจริตเที่ยงธรรม...” 

  จากเจตนารมณ์ของรั ฐธ รรมนูญแหํ ง ราชอาณาจั กร ไทย 
พุทธศักราช 2550 สะท๎อนให๎เห็นวํารัฐธรรมนูญฉบับนี้ได๎รํางขึ้นเพ่ือแก๎ไขสภาพป๎ญหาของประเทศ 
ทั้งป๎ญหาทางการเมือง ป๎ญหาการบังคับใช๎กฎหมาย การผูกขาดอ านาจรัฐ และการแทรกแซงองค์กร
อิสระ โดยรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มีสาระส าคัญใน การให๎ความ
คุ๎มครอง และสํงเสริมสิทธิเสรีภาพของประชาชน ลดการผูกขาดอ านาจรัฐ และเพ่ิมมาตรการในการ
ตรวจสอบอ านาจรัฐ 
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 ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ ฉบับที ่3   
“ตามที่คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข ไดท้ าการยึดอ านาจปกครองประเทศ

ไว้เรียบร้อยแลว้นัน้ เพือ่ความสงบเรียบรอ้ยในการปกครองประเทศ คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
พระประมุข จึงให้  1.รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 สิ้นสุดลง...” 
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4.1.3.2 บทบัญญัติว่าด้วยศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

 
รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได๎บัญญัติรับรอง

และคุ๎มครอง ศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ ไว๎ในมาตรา 4 ไว๎วํา “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ 
และความเสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง”   

การบัญญัติหลักศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ไว๎ในบททั่วไปของรัฐธรรมนูญ ซึ่ง
ยังคงข๎อความไว๎เหมือนดังบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับ 2540 ถือได๎วําเป๐นการวางหลักทั่วไปอัน
เป๐นประกาศเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ273 ที่จะให๎ความรับรองคุ๎มครองศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์  
เนื่องจากมาตรา 4 อยูํในหมวด 1 ซึ่งเป๐นหมวดที่ก าหนดหลักการทั่วไปของรัฐ อันถือวําเป๐น
สาระส าคัญที่มีลักษณะทั่วไป หรือเป๐นการก าหนดของเขตกว๎างๆ ของรัฐธรรมนูญวํา สาระส าคัญของ
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญในหมวดตํอๆมาจะต๎องสอดคล๎องกับหลักทั่วไปดังกลําว 274  สะท๎อนให๎เห็นวํา 
ศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ได๎ถูกบัญญัติไว๎ในกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ  และถือวําเป๐นสิ่งที่มี
คําสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น การกระท าใดๆของรัฐจึงต๎องมีความสอดคล๎องกับรัฐธรรมนูญ เพราะ
มนุษย์ถือเป๐นเปูาหมายสูงสุดในการด าเนินการของรัฐ ด๎วยเหตุนี้ ศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์จึงเป๐นหลัก
พ้ืนฐานอันส าคัญในการวางรากฐานของการรับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคล และหลักความเสมอภาค
จะถูกน ามาใช๎ในการตีความสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญด๎วย275  

 
บทบัญญัติมาตรา 4 จึงเป๐นการก าหนดหลักพ้ืนฐานความสัมพันธ์

ระหวํางรัฐและป๎จเจกบุคคล วํารัฐจะให๎ความคุ๎มครองตํอศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์สิทธิและเสรีภาพของ
บุคคล และการก าหนดให๎คุณคําของศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์มีสถานะในระดับของรัฐธรรมนูญ สํงผล
ส าคัญดังนี้  
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 บรรเจิด สิงคเนต,ิ สารานุกรมรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เรือ่งหลักพืน้ฐานสิทธิเสรีภาพและหลกัความ
เสมอภาคและหน้าที่ของชนชาวไทยตามรฐัธรรมนญู, หน้า 110. 

274
 เรือ่งเดียวกัน  หน้า 109 

 
275

 บรรเจิด สิงคเนติ, สารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เร่ืองหลักพื้นฐานสิทธิเสรีภาพและ
หลักความเสมอภาคและหนา้ที่ของชนชาวไทยตามรัฐธรรมนูญ, หน้า 37. 
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(1) มีผลตํอการก าหนดทิศทางของรัฐ โดยเป๐นตัวก าหนดและเป๐น
ตัวจ ากัดวัตถุประสงค์และภาระหน๎าที่ของรัฐ  นอกจากนี้ ยังเป๐นตัวก าหนดและจ ากัดความชอบธรรม
ของการกระท าของรัฐ และของกฎหมายที่มีคุณคําดังกลําว 

(2) การบัญญัติรับรองศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ไว๎ในรัฐธรรมนูญ                   
ไมํเพียงแตํมุํงหมายที่จะผูกพันการกระท าของรัฐเทํานั้น แตํยังบังคับให๎รัฐต๎องก าหนดหลักกฎหมาย
ทั่วไป วําอ านาจอื่นนอกจากอ านาจรัฐไมํอาจละเมิดศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ได๎ 

(3) ศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์มีความส าคัญตํอสิทธิขั้นพ้ืนฐานอ่ืนๆ 
โดยถือวําเป๐นสารัตถะของสิทธิขั้นพ้ืนฐานทั้งหลาย ซึ่งภายในของเขตดังกลําว รัฐไมํอาจเข๎าไป
แทรกแซงได๎  

 
นอกจากนี้  การบัญญัติหลักศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ เป๐นการ

สอดคล๎องกับที่ประเทศไทยได๎เป๐นภาคีตามปฏิญญาสากลแหํงองค์การสหประชาชาติ สํงผลท าให๎รัฐมี
หน๎าที่ด าเนินการตามนโยบายที่สอดคล๎องกับการรับรองศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ รวมถึงการให๎ความ
เคารพตํอและไมํละเมิดตํอศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ ไมํวําบุคคลนั้นๆ จะมีสัญชาติไทยหรือไมํก็ตาม 
   

 
4.1.3.3 ผลทางกฎหมายของการบัญญัติศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไว้ใน

รัฐธรรมนูญ 

 

  1) หลักศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์เป๐นสาระส าคัญของสิทธิและเสรีภาพ 
 มาตรา 4 “ศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอ

ภาคของบุคคลยํอมได๎รับความค๎ุมครอง” 
หลักศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ เป๐นเปูาหมายในการด าเนินการของรัฐ 

และ เป๐นรากฐานของสิทธิและเสรีภาพอันเป๐นสาระส าคัญ 2 ประการ กลําวคือ  
ประการแรก สิทธิในชีวิตและรํางกาย บุคคลทุกคนมีอิสระที่จะก าหนด

ชีวิตของตนเองได๎ตามเจตจ านงที่ตนเองมีความประสงค ์
ประการที่สอง มนุษย์ทุกคนมีคุณคําในความเป๐นมนุษย์และมีสิทธิ 

เสรีภาพ อยํางเทําเทียมกัน และบุคคลทุกคนควรได๎รับการปฏิบัติอยํางเทําเทียมกันตามหลักความ
เสมอภาค 
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2) การบัญญัติรับรองให๎สิทธิ เสรีภาพมีผลผูกพันธ์องค์กรที่ใช๎อ านาจรัฐ 
มาตรา 26  บัญญัติวํา “การใช้อ านาจโดยองค์กรของรัฐทุกองค์กร 

ต้องค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิเสรีภาพ ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้”   
จากบทบัญญัติข๎างต๎น สะท๎อนให๎เห็นวํา รัฐธรรมนูญมีความมุํงหมาย

ให๎การใช๎อ านาจรัฐของทุกองค์กร ต๎องค านึงถึง ศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ ดังมีสาระส าคัญดังนี้  
ประการแรก องค์กรของรัฐจะไมํกระท าการใดๆ ในลักษณะที่จะเป๐น

การละเมิดศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพของป๎จเจกบุคคล หรือละเว๎นการกระท าใดๆที่จะ
เป๐นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพ  

ประการที่สอง รัฐมีภาระหน๎าที่ด าเนินการใดๆในทางที่จะท าให๎                         
ศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพของป๎จเจกบุคคลเอ้ือตํอการด ารงชีวิตอยูํของมนุษย์อยํางมี
ศักดิ์ศรี หรือการใช๎สิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองและค๎ุมครองไว๎ 

 
3) การรับรองและการให๎คุ๎มครองศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์  
มาตรา 27 “สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว้โดยชัดแจ้ง 

โดยปริยายหรือโดยค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ย่อมได้รับความคุ้มครองและผูกพันรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญ และหน่วยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย 
การใช้บังคับกฎหมาย และการตีความกฎหมายทั้งปวง” 

มาตรา 28 “บุคคลย่อมอ้างศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หรือใช้สิทธิ
และเสรีภาพของตนได้เท่าที่ไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ 
หรือไม่ขัดต่อศีลธรรมอันดีของประชาชน 

บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่ รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว้ 
สามารถยกบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้เพ่ือใช้สิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้คดีในศาลได้” 

 
จากบทบัญญัติข๎างต๎น จะเห็นได๎วําบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ ใช๎

ถ๎อยค าวํา “สิทธิ และเสรีภาพ”  สะท๎อนให๎เห็นสาระส าคัญของรัฐธรรมนูญมาตรานี้  
ประการแรก มุํงให๎การคุ๎มครองศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์อยํางมี

สถานะเชํนเดียวกับสิทธิและเสรีภาพ276 ดังนั้น หากมีการละเมิดศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ ยํอมเป๐นการ
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 บรรเจิด สิงคเนติ หลกัพิ้นฐานสิทธเิสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนญู, หน้า 118-119. 
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กระทบตํอสิทธิ เสรีภาพของบุคคลไมํวําทางใดก็ทางหนึ่ง และบุคคลจะอ๎างศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ได๎ 
เทําที่ไมํละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน และไมํเป๐นปฏิป๎กษ์ตํอรัฐธรรมนูญหรือไมํขัดตํอสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชน เพราะถึงแม๎วําศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์จะเป๐นสิ่งที่มีคุณคําที่ส าคัญแกํ
บุคคลทุกคน หากแตํคุณคําของศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ดังกลําวยังต๎องอยูํภายในของเขตการใช๎อยํางมี
ขอบเขตจ ากัด  

ประการที่สอง  เมื่อศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ เป๐นสิทธิที่มีสถานะ
เดียวกับสิทธิ เสรีภาพแล๎ว บุคคลซึ่งถูกละเมิดศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ตามที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว๎ 
สามารถยกบทบัญญัติแหํงรัฐธรรมนูญนี้เพ่ือใช๎สิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเป๐นข๎อตํอสู๎คดีในศาลได๎ 

 
ทั้งนี้ จากการศึกษาบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ได๎ให๎การ

รับรองคุ๎มครองศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ แยกตํางหากจากบทบัญญัติวําด๎วยการรับรองสิทธิและ
เสรีภาพ ดังนั้น สถานะของการรับรองศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550  ศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์จึงเป๐นคุณคําหรือวัตถุในทางกฎหมายอยํางหนึ่งที่ได๎รับคุ๎มครอง
แยกตํางหากจากสิทธิเสรีภาพ และยังต๎องถือวําศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์เป๐นรากฐานของสิทธิและ
เสรีภาพทั้งปวงอีกด๎วย  

 
4.1.3.4 บทบัญญัติรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวกับการรับรองและความคุ้มครอง

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แก่คนพิการ 

  ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย หลักส าคัญในการปกครอง
ประเทศคือ การให๎ความส าคัญกับสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยเฉพาะการรับรองสิทธิคนพิการ  
รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 จึงได๎มีการขยายบทบัญญัติในการให๎การรับรอง
แกํคนพิการ เพ่ิมมากข้ึน ดังมีสาระส าคัญดังนี้     

  1)  บทบัญญัติวําด๎วยความเสมอภาค 
  นอกจากการที่ บทบัญญัติมาตรา 4 ของรัฐธรรมนูญได๎มีการ

รับรองศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ ซึ่งสํงผลท าให๎ คนพิการ ในฐานะท่ีเป๐นบุคคลเหมือนดังเชํนบุคคลทั่วไป 
ได๎รับความค๎ุมครองตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 4  รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
ยังคงหลักความเสมอภาคไว๎ ดังเชํน รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 หากแตํใน 
มาตรา 30 วรรค 3 ได๎มีการเพิ่มเติมถ๎อยค า “ความพิการ”  ไว๎ดังนี้ “การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม
ต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องถิ่นก าเนิดเชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพ
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ทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา
อบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ จะกระท ามิได้”277 

จากบทบัญญัติข๎างต๎น นับวําเป๐นแนวความคิดใหมํที่ได๎บัญญัติ
ถ๎อยค าวํา “ความพิการ” ไว๎ในรัฐธรรมนูญ ซึ่งเป๐นการให๎หลักประกันความเสมอภาคซึ่งเป๐นรากฐาน
ของการรับรองศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์แกํคนพิการที่ขยายจากบทบัญญัติเดิมของรัฐธรรมนูญ ฉบับ 
พ.ศ. 2540 ให๎มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น อีกทั้งยังเป๐นบทบัญญัติที่สอดคล๎องกับ อนุสัญญาวําด๎วยสิทธิ
คนพิการ ( Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) ) โดยประเทศไทย
เข๎าเป๐นภาคีของอนุสัญญา CRPD  โดยการให๎สัตยาบัน เมื่อวันที่ 29 กรกฎาคม 2551 ซึ่งมีผลบังคับ
ใช๎ให๎ประเทศไทยต๎องปฏิบัติตามข๎อก าหนดในอนุสัญญาตั้งแตํวันที่ 28 สิงหาคม 2551 เป๐นต๎นไป278                           

บทบัญญัติ ข๎อ 2 ของอนุสัญญาดังกลําว มีนิยามความหมายของ
ค าวํา  "การเลือกปฏิบัติเพราะเหตุแหํงความพิการ"  หมายถึง “ความแตกต่างการกีดกัน หรือการ
จ ากัดบนพ้ืนฐานของความพิการซึ่งมีความมุ่งประสงค์ หรือส่งผลให้เป็นการเสื่อมเสียหรือท าให้ไร้ผล
ซึ่งการยอมรับ การอุปโภคหรือการใช้สิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานทั้งปวงบนพ้ืนฐานที่เท่า
เทียมกับบุคคลอ่ืนในด้าน การเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ความเป็นพลเมืองหรือด้าน
อ่ืนๆ รวมถึงการเลือกปฏิบัติในทุกรูปแบบ รวมทั้งการปฏิเสธการช่วยเหลือที่สมเหตุสมผล”279 

ทั้งนี้ หากพิจารณารัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 ซึ่งมีบทบัญญัติในการห๎ามเลือกปฏิบัติเพราะความแตกตํางทาง สภาพรํางกาย หรือ สุขภาพ  
ซึ่งเป๐นมุมมองตํอคนพิการเพียงความพิการในมุมมองทางการแพทย์ (Medical model of disability) 
หมายถึง อาการเจ็บปุวยด๎วยโรค หรือ อาการบาดเจ็บ ซึ่งสํงผลให๎เกิดความพิการ หากแตํ รัฐธรรมนูญ
แหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได๎มีแนวคิดเรื่องความพิการในมุมมองทางสังคม (Social 
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 มาตรา 30 บุคคลย่อมเสมอกนัในกฎหมายและได้รับความคุม้ครอง ตามกฎหมายเท่าเทียมกนัชายและหญิงมีสทิธิเท่าเทียมกนั 
การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตแุห่งความ แตกต่างในเรือ่งถิ่นก าเนดิเชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกาย หรือ

สุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรอืสังคมความ เชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมอืง อนัไม่ขัดตอ่
บทบัญญัตแิห่งรัฐธรรมนูญจะกระท ามิได้ 

มาตราการที่รฐัก าหนดขึน้เพือ่ขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคล สามารถใช้สทิธแิละเสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอื่น ย่อมไม่ถอืว่า 
เป็นการเลอืกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม 

278
 อนุสญัญาว่าด้วยสิทธิคนพกิาร ส านกัส่งเสริมและพัฒนาคณุภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ 

279
 "Discrimination on the basis of disability" means any distinction, exclusion or restriction on the basis of 

disability which has the purpose or effect of impairing or nullifying the recognition, enjoyment or exercise, on an equal basis 
with others, of all human rights and fundamental freedoms in the political, economic, social, cultural, civil or any other 
field. It includes all forms of discrimination, including denial of reasonable accommodation; 
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model of disability) หมายถึง สภาพแวดล๎อม และเงื่อนไขตํางๆในสังคม ที่ไมํได๎รับการแก๎ไขให๎
เหมาะสม และไมํสามารถท าให๎บุคคลสามารถเข๎าถึงได๎ อันมีลักษณะของการเลือกปฏิบัติตํอคนพิการ  

ด๎วยเหตุและผลดังกลําวข๎างต๎น รัฐจึงมีหน๎าที่ในการด าเนินการ
ด๎วยวิธีที่เป๐นการขจัดอุปสรรคป๎ญหาไมํให๎มีการเลือกปฏิบัติตํอคนพิการ โดยจัดให๎มีความชํวยเหลือ
อยํางสมเหตุสมผลตามบทบัญญัติมาตรา 30 วรรค 4 บัญญัติวํา “...มาตรการที่รัฐก าหนดขึ้นเพ่ือขจัด
อุปสรรคหรือส่งเสริม ให้บุคคลสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน ย่อมไม่ถือว่า เป็น
การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม...”  ดังนั้น การที่รัฐเพิกเฉยตํอการด าเนินการดังกลําว หรือ อยูํใน
วิสัยที่จะกระท าได๎แตํไมํท ายํอมเป๐นการเลือกปฏิบัติโดยไมํเป๐นธรรมตํอคนพิการ  

ดังนั้น บทบัญญัติมาตรา 30 วรรค 3 และวรรค 4  จึงเป๐น
บทบัญญัติที่มีหลักการในการห๎ามเลือกปฏิบัติเพราะเหตุแหํงความพิการ และสภาพทางรํางกายหรือ
สุขภาพ ซึ่งบทบัญญัติดังกลําวเป๐นบทบัญญัติที่มีความสอดคล๎องกับอนุสัญญาวําด๎วยสิทธิคนพิการ 
และสะท๎อนแนวความคิดในการให๎ความเคารพศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ที่มีมาแตํก าเนิดของคนพิการ 
และไมํเลือกปฏิบัติตํอคนพิการ 

 
2) สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา 
รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 49                         

“...บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและ
มีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย..”  

ผู๎ยากไร๎ ผู๎พิการหรือทุพพลภาพ หรือผู๎อยูํในสภาวะยากล าบาก 
ต๎องได๎รับสิทธิตามวรรคหนึ่งและการสนับสนุนจากรัฐเพ่ือให๎ได๎รับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอ่ืน
...” 

รัฐธรรมนูญก าหนดให๎บุคคลทุกคนมีสิทธิอยํางเสมอภาคและเทํา
เทียมกันในการได๎รับการศึกษาข้ันพื้นฐานไมํนํอยกวํา 12 ปี  โดยวัตถุประสงค์ของรัฐธรรมนูญมาตรานี้
คือ รัฐจะต๎องมีการจัดการศึกษาอยํางทั่วถึงและมีคุณภาพ280  ดังนั้น สํงผลท าให๎เด็กที่มีความพิการ 
ยํอมได๎รับความเสมอภาค ในการศึกษาอยํางเทําเทียมกับเด็กทั่วไป และรัฐจะต๎องจัดการศึกษาให๎มี
ความเหมาะสมกับสภาพกับคนพิการที่มีลักษณะทางกายภาพ หรือทางสติป๎ญญา และหากเด็กที่มี

                                           
280

 บรรเจิด สิงคะเนต,ิ สารานกุรมรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 : สิทธเิสรีภาพใหม่ตามรฐัธรรมนูญ (นนทบุร:ี 
วิทยาลัยการเมอืงการปกครอง สถาบันพระปกเกล้า, 2552), หน้า 19. 
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ความพิการต๎องการได๎รับการศึกษาตํอในระดับชั้นที่สูงขึ้น รัฐต๎องจัดให๎มีการศึกษาส าหรับคนพิการ
โดยไมํมีคําใช๎จําย  

 
3) สิทธิในการได๎รับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ 
มาตรา 54   “บุคคลซึ่งพิการหรือทุพพลภาพ มีสิทธิเข้าถึงและใช้

ประโยชน์จากสวัสดิการ สิ่งอ านวยความสะดวกอันเป็นสาธารณะ และความช่วยเหลือที่เหมาะสมจาก
รัฐ” เป๐นการให๎สิทธิแกํคนพิการตามหลักการเดียวกับรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540  มาตรา 54 จะเห็นได๎วํามาตราดังกลําวระบุถ๎อยค าวํา  “ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” เป๐นเหตุ
ท าให๎สิทธิ เสรีภาพของคนพิการไมํสามารถเกิดขึ้นจริงในทางปฏิบัติ เนื่องจากรัฐขาดการด าเนินการให๎
เป๐นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ หรือมีเหตุอันจะอ๎างได๎วําไมํมีบทบัญญัติแหํงกฎหมายรับรองสิทธินั้นไว๎  
ดังนั้น เพ่ือให๎คนพิการได๎รับสิทธิอยํางเทําเทียมกับบุคคลทั่วไป รัฐจึงมีหน๎าที่ในการจัดให๎มีสิ่งอ านวย
ความสะดวกแกํคนพิการ ตามสิทธิของคนพิการที่รัฐธรรมนูญได๎ให๎การรับรองไว๎ทั้งจัดให๎มีการเข๎าถึง 
และการใช๎ประโยชน์  เชํน การได๎รับสวัสดิการทางการแพทย์ การได๎รับการศึกษา ระบบขนสํงมวลชน 
ทางลาดในบริเวณอาคารสาธารณะ และห๎องน้ าสาธารณะ เป๐นต๎น  

นอกจากนี้ ผู๎ได๎รับสิทธิตามบทบัญญัติดังกลําว ไมํได๎เป๐นเพียงแตํ
การให๎การรับรองสิทธิแกํคนพิการ แตํยังรวมถึง ผู๎ทุพลภาพ และบุคคลวิกลจริตด๎วย  

  
4) สิทธิตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหํงรัฐทางด๎านสังคม สาธารณะ

สุข การศึกษา และวัฒนธรรม 
รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย มาตรา 80 (1) บัญญัติไว๎วํา  

“...ต๎องสงเคราะห์และจัดสวัสดิการให๎แกํผู๎สูงอายุ ผู๎ยากไร๎ ผู๎พิการหรือทุพพลภาพ และผู๎อยูํในสภาวะ
ยากล าบาก ให๎มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและพ่ึงพาตนเองได๎...” 281  ซึ่งเป๐นบทบัญญัติที่ก าหนดให๎รัฐต๎อง

                                           
281

 มาตรา 80 รัฐตอ้งด าเนนิการตามแนวนโยบายด้านสังคม การสาธารณสุข การศึกษา และวัฒนธรรม ดังต่อไปนี้ 
(1) คุ้มครองและพฒันาเด็กและเยาวชน สนบัสนุนการอบรมเลี้ยงดูและให้การศกึษาปฐมวัย ส่งเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย 

เสริมสร้างและพัฒนาความเป็นปึกแผ่นของสถาบันครอบครัวและชุมชน รวมทั้งตอ้งสงเคราะห์และจัดสวัสดิการให้แก่ผูสู้งอายุ ผู้ยากไร้ ผู้พกิารหรอื
ทุพพลภาพ และผู้อยู่ในสภาวะยากล าบาก ให้มีคุณภาพชีวิตทีด่ีขึ้นและพึ่งพาตนเองได้ 

(1) ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาระบบสุขภาพที่เน้นการสร้างเสริมสขุภาพอนัน าไปสูสุ่ขภาวะที่ย่ังยืนของประชาชน รวมทั้งจัดและ
ส่งเสริมให้ประชาชนไดร้ับบริการสาธารณสขุที่มมีาตรฐานอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้เอกชนและชมุชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา
สุขภาพและการจัดบรกิารสาธารณสุข โดยผู้มีหน้าที่ให้บรกิารดังกล่าวซึ่งได้ปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรฐานวชิาชีพและจริยธรรม ย่อมได้รับความคุ้มครอง
ตามกฎหมาย 

(3) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและ
สังคม จัดให้มแีผนการศกึษาแห่งชาต ิกฎหมายเพื่อพัฒนาการศึกษาของชาติ จัดให้มกีารพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศกึษาให้ก้าวหน้าทัน
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ด าเนินการตามแนวนโยบายด๎านสังคม ด๎านการสาธารณสุข ด๎านการศึกษา และ ด๎านวัฒนธรรม โดย
รัฐจะต๎องมีการสงเคราะห์พร๎อมทั้งการจัดสวัสดิการของรัฐให๎แกํผู๎พิการหรือทุพพลภาพให๎มีคุณภาพ
ชีวิตที่ดี และสามารถพ่ึงพาตนเองได๎ 

 
ตามที่ ไ ด๎ ศึ กษาจากจากบทบัญญัติ ของ รั ฐ ธ ร รมนูญแหํ ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 จะเห็นได๎วํา คนพิการ ได๎รับรองสิทธิที่เพ่ิมมากขึ้นในหลายๆ
ด๎าน ซึ่งสิทธิขั้นพ้ืนฐานดังกลําว เป๐นสาระส าคัญของการด ารงชีวิตของคนพิการอยํางเทําเทียมกับคน
ทั่วไป จากเดิมที่รัฐมีมุมมองตํอคนพิการวํา ความพิการนั้น มีสาเหตุเกิดขึ้นจากโรค หรือ  ความ
บกพรํองทางรํางกาย สํงผลท าให๎รัฐจะต๎องเข๎าไปให๎การสงเคราะห์ และชํวยเหลือ หากแตํมุมมอง
ดังกลําวได๎มีการเปลี่ยนแปลงไป ดังจะเห็นได๎จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญซึ่งมุํงไปที่การจัดให๎มี
สวัสดิการที่คนพิการสามารถเข๎าถึงสิทธิตามที่รัฐธรรมนูญได๎ให๎การรับรองไว๎ในด๎านตํางๆ  จาก
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ สะท๎อนให๎เห็นวํา รัฐธรรมนูญบับนี้ มีการให๎ความส าคัญของคนพิการ                  
ซึ่งเป๐นมนุษย์ที่มีคุณคําเทําเทียมกับบุคคลทั่วไป  

 
4.1.3.5 การกระท าที่เป็นการละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

เมื่อพิจารณาตามบทบัญญัติมาตรา 27 ที่บัญญัติวํา  “สิทธิและเสรีภาพที่
รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว๎โดยชัดแจ๎ง โดยปริยายหรือโดยค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ยํอมได๎รับความ
คุ๎มครองและผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญ และหนํวยงานของรัฐ
โดยตรงในการตรากฎหมาย การใช๎บังคับกฎหมาย และการตีความกฎหมายทั้งปวง”  ประกอบกับ
มาตรามาตรา 28 วรรค 2  “บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว๎ สามารถยก
บทบัญญัติแหํงรัฐธรรมนูญนี้เพ่ือใช๎สิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป๐นข๎อตํอสู๎คดีในศาลได๎” ซึ่งมีผลท าให๎ฝุาย
นิติบัญญัติ ฝุายบริหาร ฝุายตุลการ มีผลผูกพันตํอรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติดังกลําว และจะกระท า
การอันเป๐นการละเมิดตํอศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ไมํได๎ การค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์เป๐นหลัก
ปฏิบัติตํอกันตามาตรฐานขั้นต่ าของความเป๐นมนุษย์ อันเป๐นแนวตั้งรับขั้นสุดท๎ายที่มนุษย์คนหนึ่งคนใด

                                                                                                                         
การเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก รวมทั้งปลูกฝังให้ผู้เรียนมจีิตส านกึของความเป็นไทย มรีะเบียบวินัย ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม และยึดมั่นในการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ 

(4) ส่งเสริมและสนับสนนุการกระจายอ านาจเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ ชมุชน องค์การทางศาสนา และเอกชน จัดและมีสว่น
ร่วมในการจัดการศกึษาเพือ่พัฒนามาตรฐานคุณภาพการศกึษาให้เท่าเทียมและสอดคล้องกับแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 

(5) ส่งเสริมและสนับสนนุการศึกษาวิจัยในศิลปวิทยาการแขนงต่าง ๆ และเผยแพร่ขอ้มูลผลการศึกษาวจิัยที่ได้รับทุนสนับสนนุการ
ศึกษาวิจัยจากรฐั 

(6) ส่งเสริมและสนับสนนุความรู้รกัสามัคคแีละการเรียนรู ้ปลูกจติส านกึ และเผยแพรศ่ิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติ 
ตลอดจนค่านิยมอันดีงามและภูมิปัญญาทอ้งถิ่น 
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มีอยูํ และห๎ามมนุษย์คนอื่นๆ ก๎าวลํวง ถ๎าฝุาฝืนก็ถือวําเป๐นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ 282 ทั้งนี้ 
Duerig นักกฎหมายชาวเยอรมัน จ าแนกลักษณะของการกระท าที่ถือเป๐นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป๐น
มนุษย์ ดังมีข๎อพิจารณาอันเป๐นสาระส าคัญดังนี้283  

  (1) การกระท าที่ปรากฏอยํางชัดแจ๎งวําเป๐นการละเมิดในศักดิ์ศรี
ความเป๐นมนุษย์ อันเป๐นการกระที่ที่เป๐นการลดคุณคําของมนุษย์ลงมาอยูํในระดับที่เป๐นเพียงสิ่งของ 
เชํนการกระที่เป๐นการทรมาน การเอาคนเป๐นทาส การขับไลํกลุํมคน การเนรเทศ การติดตามไลํลํา 
การบังคับให๎ท างาน การกํอการร๎าย การฆําล๎างเผําพันธุ์ และการทอดลองท่ีกระท าตํอมนุษย์  

  (2) การกระท าที่เป๐นการลงโทษทางอาญา หากแตํเป๐นการลงโทษ
ที่รุนแรงเกินควร หรือ เป๐นการลงโทษที่ทารุณโหดร๎าย  

  (3) การกระท าใดๆที่มนุษย์ถูกลดคุณคําเป๐นเพียงวัตถุของการ
กระท านั้นๆ  

(4) การลํวงละเมิดไปในขอบเขตอันเป๐นเรื่องสํวนบุคคล 
(5) การลํวงละเมิดในชื่อเสียงเกียรติยศของบุคคลอันเกิดจากการ

กระท าของรัฐ 
 

4.1.3.5.1 การละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ท่ีมีผลมา
จากบทบัญญัติกฎหมาย 

ฝุายนิติบัญญัติมีอ านาจในการตรากฎหมาย ดังนั้น จะตรากฎหมาย
อันมีบทบัญญัติที่กระทบตํอศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ไมํได๎ และหากบุคคลใดถูกฝุายนิติบัญญัติละเมิด
ศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ ก็ยํอมมีสิทธิยกเป๐นข๎อตํอสู๎ในชั้นศาล 

การใช๎อ านาจของรัฐในทางนิติบัญญัติกับศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์
นั้น มีข๎อพิจารณา 2 ประการ คือ  

(1) การบัญญัติกฎหมายที่เป๐นการจ ากัดสิทธิ เสรีภาพของป๎จเจก
บุคคล โดยฝุายนิติบัญญัติอาจบัญญัติกฎหมายที่เป๐นการจ ากัดสิทธิ เสรีภาพของประชาชนได๎ หากแตํ
การจ ากัดสิทธิ เสถียรภาพดังกลําวต๎องมีผลเป๐นการทั่วไปและจะบังคับใช๎แกํกรณีใดกรณีหนึ่ง หรือ 
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 อุดม รัฐอมฤต, น. ส., บรรเจิด สงิคะเนติ ,, การอ้างศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์หรอืใช้สิทธแิละเสรีภาพของบุคคลตามมาตรา 28 ของ
รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, หน้า 77. 
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 บรรเจิด สิงคเนติ หลกัพิ้นฐานสิทธเิสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนญู, หน้า 103. 
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บุคคลใดบุคคลหนึ่งไมํได๎  และการจ ากัดสิทธิ เสรีภาพนั้น จะกระทบกระเทือนตํอสาระส าคัญแหํงสิทธิ 
เสรีภาพไมํได๎ 284  

ดังนั้น การที่ฝุายนิติบัญญัติ บัญญัติกฎหมายอันมีลักษณะเป๐นการ
บังคับใช๎แกํกรณีใดกรณีหนึ่ง บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป๐นการเฉพาะ ถือเป๐นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป๐น
มนุษย์ได๎ นอกจากนี้ การบัญญัติหลักดังกลําว ยํอมเป๐นการขัดตํอหลักความเสมอภาคด๎วย ซึ่งหลัก
ความเสมอภาคในทางกฎหมายถือวําเป๐นรากฐานของศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์  

 
(2) ข๎อพิจารณากรณีการบัญญัติกฎหมายที่เป๐นการคุ๎มครองสิทธิ

ของป๎จเจกชน เนื่องจากศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์เป๐นหลักที่ถือวํามีคุณคําสูงสุดของรัฐธรรมนูญ ดังนั้น 
จึงเป๐นหลักการที่มีผลตํอการก าหนดกฎเกณฑ์หรือตํอการกระท าที่เป๐นการบรรลุเปูาหมายสูงสุดของ
รัฐ อีกทั้ง ศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ยังเป๐นกรอบก าหนดนิตินโยบายแกํฝุายนิติบัญญัติในการตรา
กฎหมายเพ่ือเปูาหมายในการบรรลุความมีคุณคําสูงสุดของรัฐธรรมนูญ กลําวคือในการบัญญัติ
กฎหมายนั้น ต๎องมีความมุํงหมายเพ่ือให๎ศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์นั้นบรรลุเปูาหมายได๎อยํางแท๎จริง 
โดยเฉพาะ การบัญญัติรับรองสิทธิขั้นพ้ืนฐานของสังคม เชํน สิทธิในการมีงานท า สิทธิในการศึกษา 
สิทธิในทางด๎านสาธารณะสุข285 

 
4.1.3.5.2 การละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ท่ีมีผลมา

จากการกระท าของรัฐบาลหรือการกระท าทางปกครอง 

 

(1) การใช๎อ านาจของรัฐบาล 
รัฐบาลมีอ านาจในการบริหารประเทศให๎เป๐นไปตามนโยบายที่

แถลงตํอรัฐสภา ดังนั้นการด าเนินการใดๆของรัฐที่อาจกํอให๎เกิดประโยชน์ หรือสํงผลกระทบตํอคน
กลุํมใดกลุํมหนึ่ง และอาจกํอให๎เกิดความไมํชอบธรรมขึ้นได๎  เชํน กรณีการสร๎างเขื่อนเพ่ือผลิต
กระแสไฟฟูา แตํการสร๎างเขื่อนนั้นอาจกํอให๎เกิดผลกระทบตํอประชาชน และไมํได๎รับการดูแลจากรัฐ 
หรือไมํได๎รับคําชดเชยในการท ามาหากิน ดังนั้น  การกระท าใดๆที่ท าให๎ประชาชนถูกลดคุณคําเป๐น
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 บรรเจิด สิงคเนติ . หลักพิน้ฐานสทิธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนญู . กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ิญญูชน, 
2555 หน้า 96  
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 เรือ่งเดียวกัน หน้า 97 
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เพียงวัตถุของการกระท า ยํอมเป๐นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์286  และการกระท าที่ละเมิดตํอ
ศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ยํอมสํงผลท าให๎เป๐นการไมํชอบด๎วยรัฐธรรมนูญ  

 
(2) การใช๎อ านาจของฝุายปกครอง  มีข๎อพิจารณาสองประการ 

ดังตํอไปนี้   
ประการแรก การใช๎อ านาจในกระบวนการออกค าสั่งทางปกครอง 

โดยถือหลักวํา มนุษย์จะต๎องไมํเป๐นเพียงวัตถุในกระบวนการออกค าสั่งทางปกครอง ดังนั้น บุคคลที่
ได๎รับค าสั่งทางปกครอง หรือ เป๐นผู๎ที่ได๎รับผลกระทบทางปกครอง จะต๎องมีสํวนรํวมในการออกค าสั่ง
ดังกลําว ดังนั้นฝุายปกครองจะต๎องให๎สิทธิในการพิทักษ์สิทธิของบุคคล ไมํวําจะเป๐นการปูองกันสิทธิ
ของตนเองที่กระทบสิทธิ หรือจะเป๐นการเรียกร๎องเพ่ือให๎ได๎ประโยชน์จากรัฐ  เชํน การรับผู๎มีสํวนได๎
เสีย หลักการให๎เหตุผลประกอบการวินิจฉัยสั่งการ 287  

ประการที่สอง การใช๎อ านาจของฝุายปกครองให๎มีความสอดคล๎อง
กับหลักความเสมอภาค ที่มีลักษณะเป๐นการใช๎อ านาจที่เป๐นรูปธรรมและมีผลเป๐นการเฉพาะราย การ
ใช๎อ านาจหรือการใช๎ดุลพินิจในแตํละครั้งยํอมมีผลผูกพันกันกับฝุายปกครองในการใช๎อ านาจหรือการ
ใช๎ดุลพินิจในครั้งตํอๆไป ดังนั้น หากมีข๎อเท็จจริงที่เหมือนกันกับข๎อเท็จจริงที่ฝุายปกครองเคยมีการ
วินิจฉัยมาแล๎ว ฝุายปกครองก็ต๎องมีการวินิจฉัยเรื่องดังกลําวไปในแนวทางเดียวกัน แตํหากมีการ
วินิจฉัยไปคนละแนวทาง โดยปราศจากเหตุผลที่เป๐นข๎อสนับสนุนการวินิจฉัยกรณีดังกลําว การกระท า
นั้นยํอมเป๐นเงื่อนไขไปสูํการละเมิดศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ 288 

 
4.1.3.5.3  การละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ท่ีมีผล

มาจากองค์กรตุลาการ 

การใช๎อ านาจของฝุายตุลาการมีข๎อพิจารณา 2 ประการ ดังนี้  
(1) กระบวนการพิจารณาของศาล  ต๎องเป๐นกระบวนการพิจารณา

ที่ผู๎มีสํวนรํวมในการพิจารณามิใชํเป๐นเพียงวัตถุของกระบวนการพิจารณา ดังนั้น  ผู๎มีสํวนรํวมในการ
พิจารณาคดีจะต๎องมีสิทธิในการโต๎งแย๎งคัดค๎าน พร๎อมทั้งมีสิทธิที่จะแสดงความเห็นหรือ
พยานหลักฐานเพ่ือสันบสนุนข๎อกลําวอ๎างของตน  หรือ ที่เรียกวํา “หลักการรับฟ๎งคูํความ” 
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 กมลชัย รัตนสกาววงศ,์ หลักกฎหมายปกครองเยอรมนั (กรุงเทพฯ ศนูย์ยุโรปศึกษาแหง่จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย), หน้า 111. 
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กระบวนการพิจารณาคดีของศาลที่ค านึงถึงหลักศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์นั้น ศาลจะน าหลักศักดิ์ศรี
ความเป๐นมนุษย์มาพิจารณาประกอบกับการรับฟ๎งคูํความ289 

ทั้งนี้ ศาลรัฐธรรมนูญของประเทศเยอรมันได๎ให๎ความส าคัญแกํ
หลักการรับฟ๎งคูํความเป๐นอยํางยิ่ง โดยหลักการดังกลําว มีสองความหมาย คือ ประการแรก เพ่ือ
คลี่คลายข๎อเท็จจริงอันเป๐นพ้ืนฐานของการวินิจฉัยสั่งการ และประการที่สอง คือ การให๎ความเคารพ
และค๎ุมครองศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์290 ทั้งนี้ หลักการรับฟ๎งคํูความมีลักษณะที่มีความสัมพันธ์กับหลัก
นิติรัฐและศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ ดังนั้น  การปฏิเสธการรับฟ๎งคูํความ และวินิจฉัยไปโดยกระทบสิทธิ
ของบุคคล เป๐นการกระท าท่ีมนุษย์ถูกลดคุณคํา ถูกดูแคลน  และเป๐นการปฏิบัติตํอบุคคลในลักษณะที่
บุคคลนั้นเป๐นเพียงวัตถุของการพิจารณา และเพราะเหตุที่การรับฟ๎งคํูความหรือผู๎มีสํวนได๎เสียเกี่ยวโยง
ไปถึงศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ หลัการรับฟ๎งคูํความจึงต๎องไปใช๎ในการพิจารณาสิทธิทุกประเภท 291 

 
(2) เนื้อหาของการพิจารณาคดี  
ตามที่ มาตรา 26 บัญญัติวํา “การใช้อ านาจโดยองค์กรของรัฐทุก

องค์กร ต้องค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพ ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้” 
ดังนั้น การใช๎อ านาจของฝุายตุลาการในการพิพากษาคดี จึงมีผลผูกพันแกํฝุายตุลาการ ในการค านึง
หลักศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ ทั้งนี้บทบาทส าคัญของศาล คือ การให๎การรับรองและคุ๎มครองศักดิ์ศรี
ความเป๐นมนุษย์ ศาลจึงต๎องตระหนักอยูํเสมอวํา ในคดีที่มีประเด็นเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิ เสรีภาพ
ของประชาชนได๎ไปกระทบศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์หรือไมํ หรือ หากกรณีที่ศาลเห็นวํามีบทบัญญัติ
กฎหมายที่จ ากัดสิทธิ เสรีภาพของประชาชน ต๎องพิจารณาวําเป๐นสิทธิเสรีภาพอันเป๐นสาระส าคัญ
หรือไมํ ซึ่งหากบทบัญญัติกฎหมายใดที่กระทบตํอสิทธิเสรีภาพอันเป๐นสาระส าคัญแล๎ว ยํอมเป๐นการ
ละเมิดศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ด๎วย292  

 
จากการที่ได๎ศึกษาถึงการละเมิดศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ที่มีผลมา

จากองค์กรตํางๆนั้น จะเห็นได๎วําการกระท าที่มีลักษณะอันเป๐นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์นั้น                    
หมายความวํา  การที่ศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์นั้นถูกกระทบกระเทือน และหากบุคคลใดถูกลดคุณคํา
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 บรรเจิด สิงคเนติ , หลักพิน้ฐานสทิธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนญู . กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ิญญูชน, 
2555              หน้า 99  

290
 เรือ่งเดียวกัน หน้า 99 

291
 กมลชัย รัตนสกาววงศ,์ หลักกฎหมายปกครองเยอรมนั, หน้า 111. 

292
 บรรเจิด สิงคะเนต,ิ หลักพื้นฐานเกี่ยวกับสทิธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ตามรัฐธรรมนญู พ.ศ. 2540, หน้า 101. 
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ในความเป๐นมนุษย์ ซึ่งทุกคนมีคุณคําในความเป๐นมนุษย์เทําเทียมกัน  ดังนั้น รัฐ และทุกคนในสังคมจึง
ต๎องให๎ความเคารพในศักดิ์ศรีดังกลําว โดยไมํมีการเหยียดหยาม กีดกัน ขํมเหง รังแก หรือ มีการ
ปฏิบัติเหมือนไมํมีความเป๐นมนุษย์ โดยการเลือกปฏิบัติ หรือ มีการปฏิบัติตํอมนุษย์ในลักษณะที่เป๐น
วัตถุสิ่งของ ซึ่งการกระท าเหลํานั้นล๎วนแล๎วแตํเป๐นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ทั้งสิ้น 

 
4.1.3.6 การใช้สิทธิเพื่อคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์กรณีที่มีการ

ละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

4.1.3.6.1  กรณีการใช้สิทธิทางศาล 

 

มาตรา 28 “บุคคลยํอมอ๎างศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์หรือ
ใช๎สิทธิและเสรีภาพของตนได๎เทําท่ีไมํละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไมํเป๐นปฏิป๎กษ์ตํอ
รัฐธรรมนูญ หรือไมํขัดตํอศีลธรรมอันดีของประชาชน 

บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้
รับรองไว้ สามารถยกบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้เพ่ือใช้สิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นข้อต่อสู้คดีในศาล
ได”้ 

จากบทบัญญัติข๎างต๎น สะท๎อนให๎เห็นวํา ศักดิ์ศรีความ
เป๐นมนุษย์เป๐นสิ่งที่บุคคลสามารถยกข้ึนกลําวอ๎างได๎ เชํนเดียวกับ สิทธิและเสรีภาพ เพราะเป๐นสิ่งที่
รัฐธรรมนูญให๎ความค๎ุมครองเชํนเดียวกัน ฉะนั้น การอ๎างศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ ตามมาตรา 28 
วรรค 1 กลําวคือ บุคคลจะอ๎างศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ได๎เทําที่ไมํละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
อ่ืน ไมํเป๐นปฏิป๎กษ์ตํอรัฐธรรมนูญหรือไมํขัดตํอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน เพราะถึงแม๎ศักดิ์ศรี
ความเป๐นมนุษย์จะเป๐นสิ่งที่มีคุณคําที่ส าคัญอยํางไรก็ตาม แตํคุณคําของศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์
ดังกลําวยังต๎องอยูํภายในของเขตการใช๎ที่จ ากัด293      

แตํอยํางไรก็ตาม รัฐธรรมนูญไมํได๎บัญญัติวํา ศาลใดที่มี
อ านาจวินิจฉัยในประเด็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ หรือ สิทธิ เสรีภาพของบุคคล  จึงต๎อง
พิจารณาจากบทบัญญัติวําด๎วยหมวดศาล โดยตามบทบัญญัติมาตรา 128 บัญญัติวํา “ศาลยุติธรรมมี
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อ านาจพิจารณาพิพากษาคดีทั้งปวง เว้นแต่คดีท่ีรัฐธรรมนูญนี้หรือกฎหมายบัญญัติให้อยู่ในอ านาจของ
ศาลอ่ืน” ดังนั้น ขอบเขตอ านาจของศาลในการพิจารณาคดีนั้น จึงสามารถพิจาณาได๎ดังตํอไปนี้  

1) กรณีฝุายนิติบัญญัติออกกฎหมายที่เป๐นการละเมิดสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน บุคคลที่ได๎รับผลกระทบจากกรณีดังกลําว สามารถด าเนินคดีฟูองร๎องตํอศาล ตาม
วิธีการที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว๎ ดังตํอไปนี้  

 
 มาตรา 211 บัญญัติไว๎วํา “ในการที่ศาลจะใช้บทบัญญัติแห่ง

กฎหมายบังคับแก่คดีใด ถ้าศาลเห็นเอง หรือคู่ความโต้แย้งพร้อมด้วยเหตุผลว่าบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายนั้นต้องด้วยบทบัญญัติมาตรา 6 และยังไม่มีค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในส่วนที่เกี่ยวกั บ
บทบัญญัตินั้น ให้ศาลส่งความเห็นเช่นว่านั้น ตามทางการเพ่ือศาลรัฐธรรมนูญจะได้พิจารณาวินิจฉัย 
ในระหว่างนั้นให้ศาลด าเนินการพิจารณาต่อไปได้ แต่ให้รอการพิพากษาคดีไว้ชั่วคราว จนกว่าจะมีค า
วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญเห็นว่าค าโต้แย้งของคู่ความตามวรรค
หนึ่งไม่เป็นสาระอันควร ได้รับการวินิจฉัย ศาลรัฐธรรมนูญจะไม่รับเรื่องดังกล่าวไว้พิจารณาก็ได้ 

ค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญให้ใช้ ได้ ในคดีทั้ งปวง แต่ไม่
กระทบกระเทือนถึงค าพิพากษาของศาลอันถึงที่สุดแล้ว” 

จากบทบัญญัติดังกลําว ยังคงหลักการเดิมของรัฐธรรมนูญแหํง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 264  หากแตํในขั้นตอนบางประการมีความแตกตํางอยูํ
บ๎าง                 โดยมีสาระส าคัญในการพิจารณา ดังนี้294 

  1. บทบัญญัติแหํงกฎหมายบังคับแกํคดี โดยศาลรัฐธรรมนูญได๎วาง
หลักไว๎หมายถึง พระราชบัญญัติ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชก าหนด  

 2. เนื้อหาของบทบัญญัติแหํงกฎหมายดังกลําว ขัดหรือแย๎งตํอ
รัฐธรรมนูญ  

     3. โดยศาลเห็นเองหรือคูํความโต๎แย๎งวําบทบัญญัติแหํงกฎหมาย
ขัดหรือแย๎งตํอรัฐธรรมนูญ ให๎ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และศาลทหารมีสิทธิสํงให๎ศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัย และท้ังนี้ ในกรณีที่คํูความโต๎แย๎งวําบทบัญญัติแหํงกฎหมายที่ใช๎บังคับแกํคดี มีความ
ขัดหรือแย๎งตํอรัฐธรรมนูญ จะต๎องแสดงเหตุผลนั้นด๎วย  
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 4. ต๎องไมํมีค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสํวนที่ เกี่ยวกับ
บทบัญญัตินั้น 

 5. ต๎องมีสาระอันควรได๎รับการวินิจฉัย 
  6. ในระหวํางนั้นให๎ศาลที่ก าลังด าเนินการพิจารณาคดีสามารถ

พิจารณาคดีตํอไปได๎ แตํให๎รอการพิพากษาคดีไว๎ชั่วคราว จนกวําจะมีค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
    ตัวอยําง ค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ค าวินิจฉัยที่ 9/2553 
เรื่อง ศาลปกครองสูงสุดสํงความเห็น เพ่ือขอให๎ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหํง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 211 วํา พระราชก าหนดการบริหารราชการใ น
สถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 มาตรา 16 ขัดหรือแย๎งตํอรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 หรือไมํ 
    พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 
2548 เป๐นกฎหมายที่มีเจตนารมณใหอ านาจฝายบริหารในการบริหารสถานการณที่กระทบตอความ
มั่นคงของรัฐ ดังนั้น การที่มาตรา 16 แหงพระราชก าหนดนี้ บัญญัติมิใหข๎อก าหนด ประกาศ ค าสั่ง 
หรือการกระท าตาม  พระราชก าหนดนี้ อยูในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองก็เพ่ือใหรัฐ
สามารถด าเนินการแกไขปญหาของบ๎านเมืองใหบรรลุผลส าเร็จและเปนไปตามความจ าเปนของสถาน
การณของบ๎านเมืองเทานั้น ซึ่งเป๐นระยะเวลาชั่วคราว จนกวาจะมีการประกาศยกเลิกสถานการณ
ฉุกเฉิน  
    ประชาชนที่อาจไดรับผลกระทบจากการด าเนินการตามพระราช
ก าหนดดังกลําว ที่ได๎รับความเสียหายยังสามารถน าคดีเขาสูกระบวนการพิจารณาของศาลยุติธรรมได
รวมทั้งมีสิทธิเรียกร๎องคาเสียหายจากทางราชการตามกฎหมายวาด๎วยความรับผิดทางละเมิดของ
เจ๎าหน๎าที่ตามมาตรา 17 ของพระราชก าหนดฉบับเดียวกัน ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา พระราช
ก าหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 มาตรา 16 ไมํได๎เป๐นกฎหมายที่มี
ลักษณะจ ากัดสิทธิของบุคคลในการน าคดีเข๎ามาสูกระบวนการตรวจสอบของฝุายตุลาการ จึงไมขัด
หรือแย๎งตํอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 แตํอยํางใด 
 
    2) กรณีฝุายบริหารที่เป๐นการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
ต๎องพิจาณาวํา การกระท าของฝุายบริหารนั้นมีลักษณะเป๐นค าสั่งทางปกครอง หรือ การกระท าใน
ลักษณะเป๐นการปฏิบัติการทางปกครอง  
    3) กรณีฝุายตุลาการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน หากบุคคล                            
ผู๎ถูกละเมิดใช๎สิทธิโตแย๎ง ค าพิพากษาของศาลชั้นต๎น และศาลอุทธรณ์ ไปยังศาลสูงสุดของศาลนั้นๆ                     
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หากแตํกรณีศาลฎีกามีค าพิพากษาถึงที่สุด และบุคคลนั้นมีความเห็นวําค าพิพากษาของศาลสูงสุดเป๐น
การละเมิดตํอสิทธิ เสรีภาพของตน จะใช๎สิทธิในการโต๎แย๎งค าพิพากษาดังกลําวได๎อยํางไร เนื่องจาก
รัฐธรรมนูญของไทยไมํได๎ก าหนดโครงสร๎างให๎ศาลรัฐธรรมนูญควบคุมตรวจสอบเกี่ยวกับการละเมิด
สิทธิ เสรีภาพ ซึ่งสํงผลให๎เกิดป๎ญหาดังตํอไปนี้   
    ประการแรก การตรวจสอบกรณีการใช๎อ านาจตุลาการที่เป๐นการ
ละเมิดสิทธิและเสรีภาพนั้นสิ้นสุดเพียงศาลสูงสุดในแตํละศาลเทํานั้น และไมํมีองค์กรใดที่จะสามารถ
เข๎ามาตรวจสอบความถูกต๎องของศาลสูงสุดได๎ ดังนั้น จึงควรมีองค์กรที่ท าหน๎าที่ในการตรวจสอบดูแล
เรื่องการละเมิดสิทธิ เสรีภาพเพ่ือให๎องค์กรของรัฐที่ผูกพันสามารถถูกตรวจสอบได๎ 295 
    ประการที่สอง ศาลสุงสุดแตํละศาลอาจมีการใช๎กฎหมายหรือการ
ตีความที่แตกตํางกัน หรือ ขัดแย๎งกันได๎ ซึ่งจะมีผลท าให๎การกระที่ที่เป๐นต๎นเหตุในการน าคดีมาสูํศาล
นั้นได๎รับการตรวจสอบที่ไมํถูกต๎อง296 

 
4.1.3.6.2  กรณีการใช้สิทธิทางองค์กรอื่นที่ไม่ใช่ศาล 

  ส าหรับการใช๎สิทธิร๎องเรียนไปยังองค์กรอ่ืนที่ไมํใชํศาล                             
โดยการตรวจสอบผํานองค์กรที่ส าคัญ 2 องค์กร คือ ผู๎ตรวจการแผํนดิน และ คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหํงชาติ แตํอยํางไรก็ตาม ภายหลังการสิ้นสุดของรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550  สํงผลท าให๎อ านาจหน๎าที่ของอค์กรอิสระ หรือองค์กรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ ยังคง
ปฏิบัติหน๎าที่ตามประกาศ  คณะรักษาความสงบแหํงชาติ ฉบับที่ 11/2557 ตํอไป 297 

  
   1) ผู๎ตรวจการแผํนดิน เป๐นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

มีหน๎าที่ ในการให๎ความคุ๎มครองสิทธิ เสรีภาพของประชาชนซึ่งได๎รับความเดือดร๎อน เสียหายจากการ

                                           
295

 บรรเจิด สิงคะเนต,ิ หลักพื้นฐานเกี่ยวกับสทิธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ตามรัฐธรรมนญู พ.ศ. 2540, หน้า 294-295. 
296

 เรือ่งเดียวกัน  หน้า 294-295 
297

 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 11/2557  เรื่อง การสิ้นสุดของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย                    
เพื่อความสงบเรียบร้อยในการปกครองประเทศ จึงให้ยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ฉบับที่ 5/2557 ลงวันที่ 22 เดือน
พฤษภาคม พุทธศักราช 2557 เร่ือง การส้ินสุดชั่วคราว ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และให้ใช้ข้อความตามประกาศฉบับนี้  

1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 สิ้นสุดลง ยกเว้นหมวด 2 
 2. คณะรัฐมนตรรีักษาการ สิ้นสุดลง  
3. วุฒิสภา ยังคงปฏิบัติหน้าที่ตามจ านวนสมาชิกวุฒิสภาที่มีอยู่ ณ วันที่ประกาศฉบับนี้ มีผลบังคับใช้  
4. ศาลทั้งหลาย คงมีอ านาจด าเนินการพิจารณาและพิพากษาอรรถคดีตามบทกฎหมาย และประกาศคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ  
5. องค์กรอิสระ และองค์กรอื่น ตามรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2550 ยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไป 



 

 

217 

ใช๎อ านาจรัฐโดยไมํชอบ โดยมีบทบัญญัติ มาตรา 244 และมาตรา 245 ที่ก าหนดอ านาจหน๎าที่ของ
ผู๎ตรวจการแผํนดินไว๎  ดังตํอไปนี้298 

(1) พิจารณาและสอบสวนหาข๎อเท็จจริงตามค าร๎องเรียน
ในกรณีการไมํปฏิบัติตามกฎหมาย หรือปฏิบัตินอกเหนืออ านาจหน๎าที่ , การปฏิบัติหรือละเลยไมํ
ปฏิบัติหน๎าที่ ของข๎าราชการ พนักงาน หรือลูกจ๎างของหนํวยราชการ หนํวยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสํวนท๎องถิ่น 
ที่กํอให๎เกิดความเสียหายแกํผู๎ร๎องเรียนหรือประชาชนโดยไมํเป๐นธรรม ไมํวําการนั้นจะชอบหรือไมํชอบ
ด๎วยอ านาจหน๎าที่ก็ตาม 

(2)  การตรวจสอบการละเลยการปฏิบัติหน๎าที่หรือการ
ปฏิบัติหน๎าที่โดยไมํชอบด๎วยกฎหมายขององค์กรตามรัฐธรรมนูญและองค์กรในกระบวนการยุติธรรม 
แตํไมํรวมถึงการพิจารณาคดีของศาล 

ทั้งนี้  อ านาจหน๎าที่ของผู๎ตรวจการแผํนดิน มีอ านาจ
ด าเนินการเมื่อมีการร๎องเรียนโดยบุคคลผู๎ได๎รับความเสียหายจาการถูกละเมิดศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ 
สิทธิ หรือ เสรีภาพ ซึ่งถูกรับรองไว๎ตามรัฐธรรมนูญ หากแตํในกรณี ผู๎ตรวจการแผํนดินเห็นวําการ

                                           
298

 มาตรา 244  ผู้ตรวจการแผ่นดินมีอ านาจหน้าที ่ดังต่อไปนี้ 
(1) พิจารณาและสอบสวนหาขอ้เท็จจริงตามค าร้องเรียนในกรณี 

(ก) การไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย หรือปฏบิัตินอกเหนืออ านาจหน้าที่ตามกฎหมายของข้าราชการ พนักงาน หรือ
ลูกจ้างของหน่วยราชการ หนว่ยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถิ่น 

(ข) การปฏิบัติหรือละเลยไม่ปฏิบัติหนา้ที่ของข้าราชการ พนกังาน หรือลกูจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของ

รัฐ หรือรัฐวิสาหกจิ หรือราชการส่วนทอ้งถิ่น ที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ร้องเรียนหรือประชาชนโดยไม่เป็นธรรม ไม่ว่า
การนั้นจะชอบหรือไม่ชอบดว้ยอ านาจหน้าที่ก็ตาม 

(ค) การตรวจสอบการละเลยการปฏิบัตหิน้าที่หรือการปฏบิัติหน้าที่โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายขององค์กรตาม
รัฐธรรมนูญและองค์กรในกระบวนการยตุิธรรม ทั้งนี้ ไม่รวมถึงการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีของศาล 

(ง) กรณีอื่นตามที่กฎหมายบัญญัต ิ
(2) ด าเนินการเกี่ยวกับจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าทีข่องรัฐตามมาตรา ๒๗๙ วรรคสาม และ
มาตรา ๒๘๐ 
(3) ติดตาม ประเมินผล และจัดท าข้อเสนอแนะในการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ รวมตลอดถึงข้อพิจารณาเพื่อแก้ไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญในกรณีที่เห็นว่าจ าเป็น 
(4) รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหน้าทีพ่ร้อมข้อสังเกตต่อคณะรัฐมนตรี สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา ทุกปี 

ทั้งนี้ ให้ประกาศรายงานดังกล่าวในราชกิจจานุเบกษาและเปิดเผยต่อสาธารณะด้วย 
การใช้อ านาจหน้าที่ตาม (1) (ก) (ข) และ (ค) ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินด าเนินการเมื่อมีการร้องเรียน เว้นแต่เป็นกรณีที่

ผู้ตรวจการแผ่นดินเห็นว่าการกระท าดังกล่าวมีผลกระทบต่อความเสียหายของประชาชนส่วนรวมหรือเพื่อคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ 
ผู้ตรวจการแผ่นดินอาจพจิารณาและสอบสวนโดยไม่มีการร้องเรียนได้ 

 

http://www.เกร็ดความรู้.net/%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99/
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กระท าดังกลําวข๎างต๎นสํงผลกระทบตํอความเสียหายของประชาชนสํวนรวมหรือเพ่ือคุ๎มครอง
ประโยชน์สาธารณะ ผู๎ตรวจการแผํนดินอาจพิจารณาและสอบสวนโดยไมํมีการร๎องเรียนได๎  

          (3)  ผู๎ ตรวจการแผํนดินมีอ านาจเสนอเรื่ องตํอศาล
รัฐธรรมนูญเมื่อเห็นวํามี บทบัญญัติแหํงกฎหมายใดมีป๎ญหาเกี่ยวกับความชอบด๎วยรัฐธรรมนูญ โดยให๎
เสนอเรื่อง พร๎อมด๎วยความเห็นตํอศาลรัฐธรรมนูญ และให๎ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  

(4) ผู๎ตรวจการแผํนดินมีอ านาจเสนอเรื่องตํอศาลปกครอง
ได๎ เมื่อเห็นวํามี กฎ ค าสั่ง หรือการกระท าอ่ืนใดของของข๎าราชการ พนักงาน หรือลูกจ๎างของหนํวย
ราชการ หนํวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการสํวนท๎องถิ่น มีป๎ญหา เกี่ยวกับความชอบด๎วย
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ให๎เสนอเรื่องพร๎อมด๎วยความเห็นตํอศาลปกครอง และให๎ศาลปกครอง
พิจารณาวินิจฉัย 

 
2) คณะกรรมการสิทธิมนุษยนชนแหํงชาติ  มีสถานะเป๐น  

“องค์กรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ” ตามรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  และมี
อ านาจหน๎าที่ตามมาตรา 257 ดังนี้299   

(1) ตรวจสอบและรายงานการกระท าหรือการละเลยการ
กระท าอันเป๐นการละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือไมํเป๐นไปตามพันธกรณีระหวํางประเทศเกี่ยวกับสิทธิ
มนุษยชนที่ประเทศไทยเป๐นภาคีและเสนอมาตรการการแก๎ไขที่เหมาะสมตํอบุคคลหรือหนํวยงานที่
กระท าหรือละเลยการกระท าดังกลําวเพ่ือด าเนินการ ในกรณีที่ปรากฏวําไมํมีการด าเนินการตามที่
เสนอให๎รายงานตํอรัฐสภาเพ่ือด าเนินการตํอไป 

(2) เสนอเรื่องพร๎อมด๎วยความเห็นตํอศาลรัฐธรรมนูญ ใน
กรณีที่เห็นชอบตามที่มีผู๎ร๎องเรียนวําบทบัญญัติแหํงกฎหมายใดกระทบตํอสิทธิมนุษยชนและมีป๎ญหา
เกี่ยวกับความชอบด๎วยรัฐธรรมนูญ   ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยวิธี
พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

(3) การเสนอเรื่องพร๎อมด๎วยความเห็นตํอศาลปกครอง ใน
กรณีที่เห็นชอบตามที่มีผู๎ร๎องเรียนวํากฎ ค าสั่ง หรือการกระท าอ่ืนใดในทางปกครองกระทบตํอสิทธิ
มนุษยชนและมีป๎ญหาที่เกี่ยวกับความชอบด๎วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
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  (4) การฟูองคดีตํอศาลยุติธรรมแทนผู๎เสียหาย เมื่อได๎รับ
การร๎องขอจากผู๎เสียหายและ  เป๐นกรณีที่เห็นสมควรเพ่ือแก๎ไขป๎ญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนเป๐น
สํวนรวม ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ  

(5) เสนอแนะนโยบายและข๎อเสนอในการปรับปรุง
กฎหมาย และกฎตํอรัฐสภาหรือคณะรัฐมนตรี เพ่ือสํงเสริมและค๎ุมครองสิทธิมนุษยชน  

(6) สํงเสริมการศึกษา การวิจัย และการเผยแพรํความรู๎
ด๎านสิทธิมนุษยชน  

(7) สํงเสริมความรํวมมือและการประสานงานระหวําง
หนํวยราชการ องค์การเอกชน และองค์การอื่นในด๎านสิทธิมนุษยชน  

(8) จัดท ารายงานประจ าปีเพ่ือประเมินสถานการณ์ด๎าน
สิทธิมนุษยชนภายในประเทศ และเสนอตํอรัฐสภา  

 (9) อ านาจหน๎าที่อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 

นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
มาตรา 212  บัญญัติการใชสิทธิทางศาลโดยตรง ไววา “บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่
รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวมีสิทธิยื่นค ารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือมีค าวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ได้ 

 การใชสิทธิตามวรรคหนึ่งตองเปนกรณีที่ไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการ
อ่ืนไดแลว ทั้งนี้ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาล
รัฐธรรมนูญ” 

 
รัฐธรรมนูญไดบัญญัติใหบุคคลผู๎ได๎รับเสียหาย หรือ ถูกกระทบ

สิทธิ และเสรีภาพ สามารถฟองตํอศาลดวยตนเอง เมื่อมีกรณีที่ถูกละเมิดโดยกฎหมายและกฎหมาย
นั้นขัดตอรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ ตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของ
ศาลรัฐธรรมนูญ มาตรา 22 บัญญัติวา “บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวมี
สิทธิยื่นค าร้องตอศาลเพ่ือมีค าวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได  

การใชสิทธิของบุคคลตามวรรคหนึ่ง ตองด าเนินการใชสิทธิตาม
มาตรา 245(1) และมาตรา 257 วรรคหนึ่ง (2) ของรัฐธรรมนูญจนถึงที่สุดแลว เวนแตกรณีที่มีคดีอยู
ระหวางการพิจารณาของศาลยุติธรรม ศาลปกครอง หรือศาลทหารแลวแตกรณี ใหด าเนินการใชสิทธิ
ตามมาตรา 211 ของรัฐธรรมนูญกอน” ซึ่งจะเห็นไดวาการที่บุคคลจะรองตอศาลรัฐธรรมนูญได
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โดยตรงนั้น จะต๎องมีการใช๎สิทธิ ตามรัฐะรรมนูญมาตรา 211 หรือ ผํานองค์กรอ่ืน เชํน ผูตรวจการแผ
นดิน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ จึงจะใช๎สิทธิตามมาตรานี้ได๎  

 
กรณีศึกษา การใช้สิทธิผ่านส านักงานคณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแห่งชาติ 
(1) รายงานผลการพิจารณาที่ 2/2555 เรื่อง การปฏิบัติที่ไม่

เป็นธรรม กรณีคนพิการไม่ได้รับสิทธิให้เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน 
 
ข้อเท็จจริง  
ผู้ร้อง มีการร้องเรียนส านักงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมกรณี

การขอเอกสารสิทธิ โดยเจ้าหน้าที่ส านักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้รังวัดที่ดินเรียบร้อยแล้ว แต่
ต่อมาแจ้งว่าผู้ร้องไม่สามารถเป็นเจ้าของที่ดิน ส.ป.ก. ได้ เนื่องจาก เนื่องจากระเบียบคณะกรรมการ 
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการคัดเลือกเกษตรกร ซึ่งจะมี 
สิทธิได้รับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2535 ก าหนดไว้ว่า ผู้ที่มีสิทธิเข้าท า
ประโยชน์ในที่ดิน ส.ป.ก. จะต้องเป็นผู้มีร่างกายสมบูรณ์ เจ้าหน้าที่ส านักงานการปฏิรูปที่ดิน จังหวัด
ตราดจึงตีความหมายรวมถึงคนพิการทุกประเภทด้วย  

ผู้ร้องเห็นว่า ตนเองสามารถท าการเกษตรได้ และระเบียบของ 
ส.ป.ก. เป็นระเบียบที่จ ากัดสิทธิ และมีความประสงค์ประสงค์ให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
ตรวจสอบ คือ ขอให้มีการแก้ไปรับปรุงระเบียบเพ่ือให้คนพิการได้รับสิทธิในการเข้าท าประโยชน์ใน
ที่ดิน ส.ป.ก. 

 
ความเห็นคณะอนุกรรมการตรวจสอบการละเมิดสิทธิ

มนุษยชนด้านกฎหมายและการปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม และข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 
ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ว่าด้วย

หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการคดัเลือกเกษตรกร ซึง่จะมีสิทธิได้รับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๓๕ ข้อ ๖ (๔) ก าหนดไว้ว่า ผู้ ท่ีมีสิทธิเข้าท าประโยชน์ในท่ีดิน ส.ป.ก. จะต้องเป็น                
ผู้มีร่างกายสมบรูณ์ โดยเจ้าหน้าท่ีส านกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัตราดตีความหมายรวมถงึ คนพิการทกุ
ประเภท ซึง่การตีความกฎหมายดงักลา่วเป็นการตีความอย่างแคบ ท าให้ผู้ ร้องถกูจ ากดัสิทธิ และเสียสิทธิ
ในการเข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน ทัง้นี ้ควรพิจารณาในเร่ืองของความสามารถของบุคคลในการ
ประกอบอาชีพมากกว่าการพิจารณาจากสภาพร่างกายของบุคคล โดยหากบุคคลท่ีมีความพิการ ยงัมี
ความสามารถในการประกอบเกษตรกรรมได้ ก็ถือว่าเป็นผู้มีคณุสมบตัิท่ีสามารถประกอบการเกษตรได้ 
และเป็นเกษตรกรตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมฯ   
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ความเห็นคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
มีความเห็นสอดคล้องกับความเห็นคณะอนุกรรมการตรวจสอบ

การละเมิดสิทธิมนษุยชนด้านกฎหมายและการปฏิบตัิท่ีไมเ่ป็นธรรม โดยให้ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ 
เกษตรกรรมพิจารณาด าเนินการตามข้อเสนอแนะเชิงนโยบายข้างต้นตอ่ไป 
 

จากข้อเท็จจริงซึง่ปรากฏตามรายงานการตรวจสอบข้างต้น แสดง
ให้เห็นวา่ กฎหมาย หรือ กฎระเบียนบตา่งๆ ท่ีใช้บงัคบั มีถ้อยค าท่ีเป็นการเปิดโอกาสให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐ
ใช้ดลุพินิจในการเลือกปฏิบตัิโดยไม่เป็นธรรมแก่คนพิการ ซึง่เป็นการไม่สอดคล้องตามรัฐธรรมนูญ และ
ควรมีการปรับปรุงแก้ไขระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ฯ ให้สอดคล้องกบัรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550  อีกทัง้ยงัเป็นการสง่เสริมความเสมอภาคและเพ่ิมโอกาสให้กบั
คนพิการในการประกอบอาชีพ 

 
(2) รายงานผลการตรวจสอบที่  101/2551 เรื่อง สิทธิ

ทางการศึกษา กรณีการขอให้ตรวจสอบการก าหนดคุณสมบัติตาบอดสีของผู้ศึกษาสาขาแพทย์
และทันตแพทย์ 

 
ข้อเท็จจริง  
ผู้ร้องมีการร้องเรียนเกี่ยวกับการที่โรงเรียนแพทย์ มีระเบียบใน

การตรวจร่างการผู้เข้ารับการศึกษาว่ามีอาการตาบอดสีหรือไม่ ทั้งที่ในอดีตมีผู้ที่ตาบอดสีสามารถเข้า
ร่วมการศึกษาและสามารถประกอบหน้าที่ได้อย่างไม่มีอุปสรรค 

ผู้ร้องมีความประสงค์ให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยนแห่งชาติ
ก าหนดมาตรการในการให้ความคุ้มครองบุคคลซึ่งตาบอดสี 

 
ความเห็นคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
การก าหนดคุณสมบัติของผู้เข้ารับการศึกษาในสาขาแพทย์และ

ทันตแพทย์ ไม่มีระเบียบข้อห้ามบุคคลที่ตาบอดสีเข้ารับการศึกษา คงมีเฉพาะกรณีที่ตาบอดสีรุนแรง
ถึงขนาดที่มีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ และเป็นอันจตรายถึงผู้ปุวยได้ ดังนั้น จึงไม่เป็นการละเมิดสิทธิ
มนุษยนชนแต่อย่างใด แต่เห็นสมควรให้มีการก าหนดมาตรการเพื่อพิจารณาตามความเหมาะสมต่อไป 

 
จากข้อร้องเรียนดังกล่าวข้างต้น ควรมีการชี้แจงข้อเท็จจริงและ

แก้ไขระเบียบการเข้ารับการศึกษาให้ชัดเจนมากข้ึน อีกท้ังยังต้องตรวจสอบกฎหระเบียบอ่ืนที่อาจเป็น
การลิดรอนสิทธิคนพิการประเภทอ่ืนๆอีกด้วย  
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4.2 พัฒนาการของกฎหมายที่คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของคนพิการ 

4.2.1 สถานการณ์และการคุม้ครองสิทธิคนพิการก่อนมีการประกาศใช้
พระราชบัญญัติการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 

     คนพิการจ านวนมากในประเทศไทยในขณะนั้น ต๎องประสบป๎ญหา
ในการด าเนินชีวิต โดยสังคมไทยยังมีความเชื่อผิดๆ เกี่ยวกับทัศนคติตํอคนพิการวําไมํสามารถกระท า
การใดๆ จึงเป๐นสาเหตุให๎คนพิการถูกจ ากัดสิทธิ ไมํวําจะเป๐น การจ ากัดสิทธิเลือกตั้งส าหรับคนหูหนวก
และเป๐นใบ๎ การจ ากัดสิทธิในการประกอบอาชีพ การไมํสามารถเข๎าถึงระบบขนสํงมวลชนสาธารณะ  
ซึ่งการกระท าดังกลําว สะท๎อนให๎เห็นวําคนพิการยังไมํได๎รับการรับรองและคุ๎มครองศักดิ์ศรีความเป๐น
มนุษย์ หรือ มีสิทธิ เสรีภาพอยํางเทําเทียมกับคนทั่วไป ด๎วยเหตุดังกลําวจึงสํงผลท าให๎คนพิการ
เรียกร๎องให๎มีกฎเกณฑ์หรือกฎหมายที่รับรองสิทธิของคนพิการเพ่ิมมากข้ึน  
    โดยในปี พ.ศ. 2520 รัฐบาลในขณะนั้นได๎ เคยมีการจัดตั้ ง
คณะกรรมการเพื่อยกรํางพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ หากแตํการนั้นยังไมํเป๐นผลส าเร็จ 
จนกระท่ังในปี พ.ศ. 2524 มีประกาศปฏิญญาวําด๎วยสิทธิของคนพิการ  พ.ศ. 2524  ประกาศให๎เป๐น
ปีคนพิการสากล  และประกาศให๎ชํวงปี พ.ศ. 2526 - 2535  เป๐นทศวรรษของคนพิการพร๎อมทั้ง
ก าหนดแผนปฏิบัติการโลก  ดังนั้น จึงเป๐นจุดเริ่มต๎นให๎คนพิการเริ่มมีความตระหนักในสิทธิของตน
มากขึ้น ทั้งนี้ ในปีคนพิการสากล องค์การสหประชาชาติได๎มีค าประกาศวําด๎วยสิทธิคนพิการ 13 ข๎อ 
ซึ่งสะท๎อนให๎เห็นถึง หลักการคุ๎มครองคนพิการตามปฏิญญาสากลทางด๎านสิทธิมนุษยชน และศักดิ์ศรี
ความเป๐นมนุษย์ของคนพิการ  นอกจากนี้ คนพิการจึงรวมตัวกันจัดตั้ง “สภาคนพิการทุกประเภทแหํง
ประเทศไทย” ได๎มีการรณรงค์เพ่ือผลักดันให๎มีการประกาศใช๎กฎหมายเพ่ือคนพิการ พร๎อมทั้งเสนอ
รําง พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการตํอรัฐบาล อีกหลายรัฐบาล ซึ่งได๎มีการพยายามผลักดัน
จัดให๎มีการพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการขึ้นอีกหลายครั้ง จนกระทั่งในปี พ.ศ.2534 การ
ยกรํางพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการได๎เกิดขึ้นเป๐นผลส าเร็จ ซึ่งเป๐นเวลากวํา 13 ปี ในการ
ยกรํางกฎหมายดังกลําว ซึ่งนับวําเป๐นกฎหมายฉบับแรกท่ีมุํงในการสํงเสริมสิทธิ เสรีภาพของคนพิการ  
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4.2.2 พระราชบัญญัติการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 

4.2.2.1 ที่มาและหลักการของพระราชบัญญัติการฟื้นฟูสมรรถภาพคน
พิการ พ.ศ. 2534 

ในปี พ.ศ. 2534 ได๎มีการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง สํงผลท าให๎มีการ
เปลี่ยนแปลงรัฐบาลโดยคณะรักษาความสงบเรียบร๎อยแหํงชาติ และได๎มีการเสนอรํางพระราชบัญญัติฟ้ืนฟู
สมรรถภาพคนพิการเข๎าสูํสภานิติบัญญัติแหํงชาติ และผํานความเห็นชอบเมื่อวันที่ 25 ตุลาคม พ.ศ. 2534 
โดยประกาศใช๎เป๐นพระราชบัญญัติการฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 และมีผลบังคับใช๎เมื่อวันที่ 25 
พฤษภาคม 2535 เป๐นต๎นมา   

หลักการและเหตุผลในการประกาศใช๎  ในการประกาศใช๎
พระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ “ โดยที่คนพิการเป็นทรัพยากรส่วนหนึ่งของประเทศ  แต่เนื่องจากสภาพ
ของความพิการเป็นอุปสรรคในการด ารงชีวิต  ในการประกอบอาชีพและในการมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ของสังคม และโดยที่สมควรสนับสนุนส่งเสริมให้คนพิการได้มีโอกาสในด้านต่าง ๆ สามารถด ารงชีวิต 
ประกอบอาชีพและมีส่วนร่วมในกิจกรรมของสังคมเท่าเทียมกับคนปกติทั่วไป  ในการนี้ สมควรให้คน
พิการได้รับการคุ้มครองการสงเคราะห์  การพัฒนาและการฟ้ืนฟูสมรรถภาพโดยวิธีการทางการแพทย์  
ทางการศึกษา  ทางสังคมและการฝึกอาชีพตลอดจนแก้ไขปัญหาและขจัดอุปสรรคต่าง ๆ ทาง
เศรษฐกิจและสังคมให้แก่คนพิการ  รวมทั้งให้สังคมมีส่วนร่วมในการเกื้อกูล  และฟ้ืนฟูสมรรถภาพคน
พิการ  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้”300 

 
4.2.2.2  สาระส าคัญของพระราชบัญญัติการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ 

พ.ศ. 2534 

   กฎหมายฉบับนี้ ได๎ให๎นิยามค าจ ากัดความของค าวํา “คนพิการ” 
ไว๎ตามมาตรา 4 

   "คนพิการ" หมายความว่า คนที่มีความผิดปกติหรือบกพร่องทาง
ร่างกาย ทางสติปัญญา หรือทางจิตใจ ตามประเภทและหลักเกณฑ์ที่ก าหนดใน กฎกระทรวง 

   "การฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ" หมายความว่า การเสริมสร้าง   
สมรรถภาพหรือการเสริมสร้างความสามารถของคนพิการให้มีสภาพที่ดีขึ้น โดยอาศัยวิธีการทาง
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 หลักการและเหตุผลในการประกาศใช้  พระราชบัญญัติการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ  พ.ศ. 2534 
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การแพทย์ ทางการศึกษา ทางสังคม และการฝึกอาชีพ   เพ่ือให้คนพิการได้มีโอกาสท างาน หรือ
ด ารงชีวิตในสังคมทัดเทียมคนปกติ 

   จากบทบัญญัติ ข๎ า งต๎น สะท๎อนให๎ เห็นวํ า  การเสริมสร๎ า ง
สมรรถภาพหรือการเสริมสร๎างความสามารถของคนพิการ ให๎สามารถพ่ึงพาตนเองได๎ถือเป๐น
จุดมุํงหมายส าคัญของการชํวยเหลือคนพิการ ทั้งนี้ เพราะคนพิการสํวนใหญํมีความพิการทั้งทาง
รํางกาย จิตใจ และสติป๎ญญา หากแตํคนพิการไมํได๎สูญเสียความสามารถ และยังคงมีศักยภาพ หรือ 
มีคุณคําในความเป๐นมนุษย์ของตนเอง อยํางเต็มที่ หากแตํการที่ต๎องสูญเสียอวัยวะของรํางกายหรือ 
สูญเสียความสามารถในการท างานของอวัยวะสํวนนั้น จึงสมควรได๎รับการบ าบัดรักษาด๎วยวิธีการที่
ถูกต๎อง ดังนั้น สาระส าคัญของพระราชบัญญัติฉบับนี้คือ การสํงเสริมให๎คนพิการได๎รับการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพ301    

 
4.2.2.3 สิทธิของคนพิการที่พระราชบัญญัติการฟื้นฟูสมรรถภาพคน

พิการ พ.ศ. 2534 บัญญัติให้การรับรอง 

เนื่องด๎วยกฎหมายฉบับนี้  เป๐นกฎหมายฉบับแรกที่มีเริ่มมีการรับรองสิทธิ
แกํคนพิการ จึงสํงผลท าให๎เกิดความเปลี่ยนแปลงครั้งใหญํของโครงสร๎างและกระบวนการให๎บริการแกํ
คนพิการ  กลําวคือ มีการปรับปรุงการด าเนิการของรัฐ ควบคูํไปกับการด าเนินการของภาคเอกชน ที่มี
ลักษณะเป๐นการขยายความชํวยเหลือแกํคนพิการให๎ครอบคลุมทุกประเภทท และก าหนดเครือขําย
การบริการให๎สอดคล๎องรองรับกับสิทธิประโยชน์ ตามมตรา 14 แหํงพระราชบัญญัติการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534  ดังตํอไปนี้ 302 

มาตรา 14  “ให้คนพิการซึ่งประสงค์จะได้รับสิทธิในการสงเคราะห์การ
พัฒนา และการฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการตามพระราชบัญญัตินี้ ยื่นขอจดทะเบียนต่อนายทะเบียน
กลาง ณ ส านักงานคณะกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการหรือ ต่อนายทะเบียนจังหวัด ณ ที่ท าการ
ประชาสงเคราะห์จังหวัดที่ตนมีภูมิล าเนาอยู่ ในกรณีที่คนพิการเป็นผู้เยาว์ คนเสมือนไร้ความสามรถ 
หรือคนไร้ความสามารถ หรือในกรณีที่คนพิการมีสภาพความพิการถึงขั้นไม่สามารถไปจดทะเบียนด้วย
ตนเองได้ ผู้ปกครอง ผู้พิทักษ์ ผู้อนุบาล หรือบุคคลที่ดูแลคนพิการแล้วแต่กรณีจะยื่นขอจดทะเบียน
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  ขนิษฐา เทวนิทรภักติ แผว้ถางทางการฟื้นฟูสมรรถภาพ : สูก่ารพัฒนาที่ย่ังยืนของคนพิการ (กรุงเทพฯ: กรมประชาสงเคราะห,์ 
2540), หน้า 14. 

302
 อมอร ไชยบัวแดง, "ประสิทธิผลของการปฏบิัตติามนโยบายการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ : ดา้นสังคม" 

(วิทยานิพนธ์ (พบ.ม.(พัฒนาสังคม, สถาบันบัณฑติพัฒนบริหารศาสตร์, 2539), หน้า. 
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แทนก็ได้ แต่ต้องน าคนพิการหรือหลักฐานว่าเป็น คนพิการไปแสดงต่อนายทะเบียนกลางหรือนาย
ทะเบียนจังหวัด แล้วแต่กรณีด้วย 

          การจดทะเบียน การก าหนดสิทธิหรือการเปลี่ยนแปลงสิทธิและ
การขอสละสิทธิ โดยคนพิการ ให้ เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในระเบียบที่
คณะกรรมการก าหนด” 

           มาตรา 15  “ คนพิการที่ได้จดทะเบียนตามมาตรา 14 ให้ได้รับ
การสงเคราะห์ การพัฒนา และการฟื้นฟูสมรรถภาพ ดังต่อไปนี้ 

          (1) บริการฟ้ืนฟูสมรรถภาพโดยวิธีการทางการแพทย์ และ
ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล ค่าอุปกรณ์ เพ่ือปรับสภาพทางร่างกาย ทางสติปัญญา หรือทางจิตใจ 
หรือเสริมสร้างสมรรถภาพให้ดีขึ้น ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

         (2) การศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาภาคบังคับ หรือ
การศึกษาสายอาชีพ หรืออุดมศึกษา ตามแผนการศึกษาแห่งชาติตามความเหมาะสม ซึ่งให้ได้รับโดย
การจัดเป็นสถานศึกษาเฉพาะหรือจัดรวมในสถานศึกษาธรรมดาก็ได้ โดยให้ศูนย์เทคโนโลยีทาง
การศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการให้การสนับสนุนตามความเหมาะสม 

          (3) ค าแนะน าชี้แจงและปรึกษาเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ และ
การฝึกอาชีพที่เหมาะสมกับสภาพของร่างกายและสมรรถภาพที่มีอยู่ เพ่ือให้สามารถประกอบอาชีพได้ 

          (4) การยอมรับและมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคมและสิ่งอ านวย
ความสะดวกและบริการต่าง ๆ ที่จ าเป็นส าหรับคนพิการ 

          (5) บริการจากรัฐในการเป็นคดีความและในการติดต่อกับทาง
ราชการ”  

จากบทบัญญัติข๎างต๎น จะเห็นได๎วํา คนพิการที่ได๎รับการจด
ทะเบียนจึงจะได๎รับสิทธิในการได๎รับการสงเคราะห์ พัฒนา และฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ตามมาตรา 15 ซึ่งมี
การฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการแบํงออกเป๐น 4 สาขา ดังตํอไปนี้ 303 

          (1) การฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางการแพทย์(Medical rehabilitation) 
ได๎แกํ การรักษา การปูองกัน การปรับและแก๎ไขความพิการ และสิ่งที่ส าคัญที่สุดของการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพทางการแพทย์ คือ การปูองกันสาเหตุความพิการ การปูองกันไมํให๎มีควมพิการเพ่ิมมากขึ้น 
หรือความพิการซ้ าซ๎อน  โดยต๎องอาศัยวิธีการทางด๎านเวชศาสตร์ฟื้นฟู 
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 ขนิษฐา เทวินทรภักต ิแผ้วถางทางการฟื้นฟูสมรรถภาพ : สูก่ารพัฒนาที่ย่ังยืนของคนพิการ, หน้า 21-23. 
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         ( 2 )  ก า ร ฟ้ื น ฟู ส ม ร ร ถ ภ า พท า ง ก า ร ศึ ก ษ า  ( Educational 
rehabilitation)  ได๎แกํ การชํวยเหลือแกํเด็กและคนพิการให๎ได๎รับสิทธิ โอกาสและบริการทาง
การศึกษาตามความสามารถและเหมาะสมกับสภาพความพิการ ซึ่งวิธีการดังกลําวนี้เป๐นวิธีการที่สาน
ตํอจาก การฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางการแพทย์ ไปสูํการฟ้ืนฟูสมรรถภาพอาชีพและสังคม เพ่ือน าไปสูํการ
พ่ึงพาตนเองได๎ 

          (3)  การให๎การฟ้ืนฟูสมรรถภาพเพ่ือชํวยเหลือทางด๎านอาชีพ                       
( Vocational rehabilitation) ที่เหมาะสมกับความพิการ เพ่ือให๎คนพิการมีความรู๎ความสามารถใน
สาขาวิชาชีพ เพ่ือให๎มีสิทธิ เสรีภาพในการการได๎รับโอกาส มีอาชีพ มีงานท า  นอกจากนี้ ยังมีการ
จัดตั้ง "กองทุนฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ" โดยหากคนพิการที่ไมํสามารถเข๎าท างานได๎ หรือ ต๎องการ
ประกอบอาชีพอิสระ มีสิทธิในการกู๎เงินจากกองทุนได๎โดยไมํเสียดอกเบี้ย  นอกจากนี้ นายจ๎างหรือ
สถานประกอบการที่ไมํประสงค์จะจ๎างคนพิการเข๎าท างานตามอัตราสํวนที่ก าหนด จะต๎องสํงเงินเข๎า
กองทุนฟ้ืนฟูคนพิการเป๐นรายปี  

          (4) การฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางสังคม ( Social rehabilitation) การ
ชํวยเหลือและชี้แนวทางแก๎ไขป๎ญหาตํางๆ เพ่ือให๎มีความเข๎าใจตํอสภาพป๎ญหาของบุคคลพิการ                                   
ซึ่งอาจมีป๎ญหาทั้งทางอารมณ์หรือจิตใจ เพ่ือให๎เกิดการยอมรับสภาพความเป๐นจริงที่จะน าไปสูํการ
ปรับใจ เพ่ือการด ารงชีวิตที่เหมาะสมกับสภาวะแวดล๎อมและสังคม ตลอดจนหาทางสงเคราะห์
ชํวยเหลือในแนวทางตํางๆ  จุดมุํงหมายสคัญอีกประการหนึ่งคือ  การหาทางให๎สังคมยอมรับ
ความสามารถของบุคคลพิการ และให๎สิทธิในการอยูํรํวมกันในสังคมเดียวกัน  ซึ่งนับวําจุดมุํงหมาย
ประการนี้เป๐นหลักการที่สะท๎อนถึงการยอมรับในความมีคุณคําของคนพิการในฐานะที่เป๐นมนุษย์ใน
สังคม   

นอกจากนี้ การจัดสภาพแวดล๎อม (Physical change) เป๐นการ
ปรับสภาพแวดล๎อมที่เอ้ืออ านวยตํอการด ารงชีวิตของคนพิการ และการปฏิบัติกิจวัตรประจ าวัน 
โดยเฉพาะอยํางยิ่ง การจัดให๎มีการบริการสาธารณะ ด๎านตํางๆ การดัดแปลงหรือมีบริการพิเศาที่
เหมาะสมกับคนพิการเพื่ออ านวยความสะดวก เชํน ทางลาด ลิฟท์ส าหรับคนพิการ ห๎องน้ า  อีกทั้ง ยัง
ต๎อจัดหาอุปกรณ์ที่เหมาะสมกับคนพิการแตํละประเภท เชํน อุปกรณ์ส าหรับคนหูหนวกซึ่งมีป๎ญหาใน
การสื่อสาร เพ่ือให๎สามารถเข๎าถีงบริการนั้นๆได๎  

  พระราชบัญญัติการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534  จะเห็น
ได๎วํา จุดมุํงหมายของพระราชบัญญัติฉบับนี้ มุํงไปที่การให๎การสงเคราะห์และฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
รํางกายแกํคนพิการ โดยไมํเพียงแตํการฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางรํางกายเทํานั้น แตํยังรวมถึงการเตรียม
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ความพร๎อมแกํคนพิการให๎สามารถด ารงชีวิตในสังคมได๎ด๎วยตนเอง และสามารถใช๎ชีวิตรํวมกับบุคคล
ทั่วไปในสังคมได๎ 

 
 4.2.2.4 บทบัญญัติที่ท่ีเกี่ยวกับการรับรองและความคุ้มครองศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์แก่คนพิการ 

ตามที่ได๎ศึกษา พระราชบัญญัติการฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534  
พบวํา กฎหมายฉบับนี้ ไมํมีบทบัญญัติท่ีมีถ๎อยค าเก่ียวกับการรับรองศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ไว๎โดยตรง 
แตํอยํางใด โดยสาระส าคัญของกฎหมายฉบับนี้มุํงไปที่ การก าหนดวิธีการให๎คนพิการ ได๎รับการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพ พัฒนา ศักยภาพ ด๎วยวิธีทางการแพทย์ การได๎รับการศึกษา การฝึกฝนทางด๎านอาชีพ 
การเข๎าไปมีสํวนรํวมในสังคม รวมถึงสิ่งอ านวยความสะดวกในทางด๎านตํางๆ โดยมีกฎหมายเป๐น
เครื่องมือน าไปสูํภาคปฏิบัติ ซึ่งนับวําเป๐นจุดเริ่มต๎นที่ส าคัญในการค านึงถึงคนพิการในฐานะที่เป๐น
ทรัพยากรที่มีคุณคํา และการได๎รับสิทธิ และโอกาสทางสังคมอยํางเทําเทียมกับคนทัวไป 

 
 
4.2.2.5  ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดจากการบังคับใช้กฎหมาย 

  ภายหลังการบังคับใช๎พระราชบัญญัติการฟ้ืนฟูสมรรถภาพคน
พิการ  พ.ศ. 2534 สามารถสรุปป๎ญหาการบังคับใช๎กฎหมายได๎ดังตํอไปนี้  

  (1 )   ป๎ญหาการเข๎ าถึ งสิทธิตามพระราชบัญญัติ การ ฟ้ืน ฟู
สมรรถภาพ  คนพิการ พ.ศ. 2534  มาตรา 14 กฎหมายก าหนดให๎คนพิการจะได๎รับสิทธิดังกลําวได๎ก็
ตํอเมื่อมีการขึ้นทะเบียนเป๐นคนพิการ หากแตํการด าเนินการดังกลําว ไมํสามารถประสบความส าเร็จ
ได๎ เนื่องจาก คนพิการที่รับรู๎ถึงสิทธิของตนเองนั้น ยังเป๐นคนพิการสํวนน๎อย ยังมีคนพิการอีกเป๐น
จ านวนมาก ที่อาศัยอยูํในพ้ืนที่ภูมิภาคตํางๆของประเทศ และไมํสามารถรับรู๎ถึงสิทธิดังกลําว และไมํ
ทราบวิธีการยื่นขอจดทะเบียน หรือที่เรียกวํา ผู๎ที่หลุดจากกลไกของสังคม 304 ท าให๎คนพิการไมํ
สามารถเข๎าถึงสิทธิที่กฎหมายรับรองไว๎ได๎  

  (2)  ป๎ญหาการด าเนินการขององค์กรของรัฐ หนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง
ปฏิบัติหน๎าที่ตามบทบาทหน๎าที่ของตนเอง ขาดความเชื่อมโยงประสานงานกันระหวํางหนํวยงาน มี
ข๎อจ ากัดทางด๎านงบประมาณและอัตราก าลัง แม๎วําหนํวยงานหรือองค์กรที่เกี่ยวข๎องกับคนพิการมี

                                           
304

 ขนิษฐา เทวินทรภักต ิ แผว้ถางทางการฟื้นฟูสมรรถภาพ : สูก่ารพัฒนาที่ย่ังยืนของคนพิการ กรุงเทพฯ : กรมประชาสงเคราะห์, 
2540 หน้า 21-60 ibid. 
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จ านวนหลายองค์กร หากแตํไมํมีหนํวยงานที่เป๐นหนํวยงานกลางในการประสานงานและจัดระบบให๎
เป๐นไปในทิศทางเดียวกัน เชํน กรมประชาสงเคราะห์ นอกจากต๎องปฏิบัติหน๎าที่ให๎การสงเคราะห์คน
พิการแล๎ว ยังรวมถึงการปฏิบัติหน๎าที่ในการให๎การสงเคราะห์เด็ก และผู๎ด๎อยโอกาส รวมถึงต๎อง
รับผิดชอบงานด๎านตํางๆของกรมประชาสงเคราะห์ จึงท าให๎ให๎ขาดผู๎ช านาญการทางด๎านคนพิการ 
โดยเฉพาะอยํางยิ่ง บุคลากรที่ต๎องปฏิบัติหน๎าที่ในการฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ เชํน แพทย์ พยาบาล 
นักกายภาพบ าบัด เป๐นต๎น ท าให๎สิทธิที่กฎหมายให๎การรับรองไว๎ไมํสามารถเกิดขึ้นได๎จริง ดังนั้น จึง
ควรมีนโยบายและมาตรการของรัฐบาล สํงเสริมสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินการ สนับสนุนงาน
ด๎านวิชาการ และเครือขํายในการเชื่อมโยงข๎อมูลระหวํางหนํวยงาน รวมถึงหนํวยงานเอกชน 

  (3) ป๎ญหาทางด๎านทัศนคติตํอคนพิการ เนื่องจากคนพิการเป๐น
บุคคลที่มีข๎อจ ากัดทางด๎านการด าเนินชีวิตอยูํแล๎ว ดังนั้น คนในสังคมที่มีทัศนคติตํอคนพิการได๎ดี
หรือไมํนั้น โดยเฉพาะพ้ืนฐานความเข๎าใจถึงความพิการแตํละประเภทและข๎อจ ากัดของคนพิการ                    
ซึ่งเป๐นป๎ญหาและอุปสรรคตํอการพัฒนาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ 

 
  แม๎วําการบังคับใช๎ พระราชบัญญัติการฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ 

พ.ศ. 2534 จะมีป๎ญหาทางด๎านการบังคับใช๎ และป๎ญหาในการฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการอยํางมี
ประสิทธิภาพ อีกทั้งไมํปรากฏถ๎อยค าที่สะท๎อนให๎เห็นถึงการให๎ความคุ๎มครองหลักศักดิ์ศรีความเป๐น
มนุษย์ไว๎ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ สํงผลท าให๎หากเกิดกรณีการละเมิดศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ หรือ 
การละเมิดสิทธิคนพิการตามที่กฎหมายรับรองไว๎ จึงไมํมีมาตรการในการให๎การเยียวยาคนพิการ                     
ผู๎ได๎รับความเสียหาย หรือถูกกระทบสิทธิได๎รับการเยียวยาความเสียหายได๎โดยตรง  

  แตํอยํางไรก็ตาม กฎหมายดังกลําวนับวําเป๐นจุดเริ่มต๎นส าหรับ
ประเทศไทยที่ได๎มีการพัฒนากฎหมายที่รับรองสิทธิของคนพิการอยํางเป๐นรูปธรรมมากขึ้น และมีสํวน
ส าคัญที่ผลักดันให๎คนพิการจะสามารถพัฒนาศักยภาพของตนเองให๎เป๐นบุคคลที่มีคุณคําเพ่ือที่จะ
ได๎รับโอกาสเหมือนดังเชํนบุคคลทั่วไป อีกทั้ง รัฐยังต๎องมีการปรับปรุงการด าเนินงานของหนํวยงาน
ตํางๆ เพื่อไปสูํเปูาหมายเดียวกัน การท าให๎คนพิการได๎รับสิทธิอยํางเทําเทียมกับบุคคลทั่วไป   
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4.2.3 พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 

 

4.2.3.1 ที่มาและหลักการของพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 

    ในชํวงปี พ.ศ. 2540 ซึ่งเป๐นปีที่ประกาศใช๎รัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ. 2540 
นับวําเป๐นชํวงเวลาของการตื่นตัวในการให๎การรับรองศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ และสิทธิ เสรีภาพของ
ประชาชนดังนั้น จึงสํงผลให๎ทัศนคติ วิธีคิด และการบังคับใช๎กฎหมายได๎มีการพลวัตไปตามความ
เปลี่ยนแปลงของสังคมโลก ดังจะเห็นได๎จากในอารยประเทศโดยเฉพาะกลุํมประเทศตะวันตกน าหลัก
ปรัชญาความเชื่อใหมํที่กํอผลกระทบตํอคนพิการในทางที่สร๎างสรรค์เข๎ามาใช๎หลักปรัชญาความเชื่อ
ใหมํได๎แกํ  หลักความเชื่อในศักยภาพคนพิการ และ หลักความเชื่อและศักดิ์ศรีและความเทําเทียมกัน
ของมนุษย์  หลักปรัชญาความเชื่อใหมํนี้จะมีผลกระทบตํอเส๎นทางชีวิตคนพิการไปในทางที่สร๎างสรรค์
ชํวยให๎คนพิการได๎พัฒนาความสามารถของตนได๎เต็มตามศักยภาพ  จนสามารถพ่ึงตนเองได๎ เป๐นพลัง
ให๎กับสังคมได๎และมีสํวนรํวมในการพัฒนาเศรษฐกิจและประเทศได๎305  ตัวอยํางเชํน กฎหมายของ
ประเทศอังกฤษที่มีกฎหมายเกี่ยวกับความพิการ คือ Disability Discrimination Act 1995 กฎหมาย
ของประเทศสหรัฐอเมริกา คือ The Americans with Disability Act 1990  ของประเทศ
สหรัฐอเมริกา และกฎหมายของประเทศญี่ปุุน คือ The Basic Law for Persons with Disabilities 
ซึ่งล๎วนแล๎วแตํเป๐นกฎหมายที่มุํงไปที่การสํงเสริมการเข๎าถึงสิทธิทางด๎านตํางๆของคนพิการและการ
ขจัดป๎ญหาการเลือกปฏิบัติตํอคนพิการ ซึ่งหลักการดังกลําวเป๐นรากฐานของการรับรองศักดิ์ศรีความ
เป๐นมนุษย์ 

     ส าหรับประเทศไทย รั ฐธรรมนูญแหํ งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช  2540  มีการรับรองหลักศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ไว๎เป๐นครั้งแรก และสํงผลท าให๎ศักดิ์ศรี
ความเป๐นมนุษย์ของคนพิการได๎รับการรับรองเป๐นครั้งแรกด๎วยเชํนกัน ทั้งนี้ ผู๎แทนจากองค์กรที่
เกี่ยวข๎องกับคนพิการทั้งภาครัฐและเอกชน  และองค์กรคนพิการ จึงได๎รํวมกันจัดท าปฏิญญาวําด๎วย
สิทธิคนพิการไทย  เพ่ือถือปฏิบัติให๎เป๐นไปในทิศทางเดียวกันให๎เกิดประโยชน์สูงสุดแกํคนพิการ 
ปฏิญญาวําด๎วยสิทธิคนพิการไทยนี้ได๎รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 10 พฤศจิกายน 
2541 ปฏิญญาวําด๎วยสิทธิคนพิการไทย มีสาระส าคัญดังนี้306  
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 วิริยะ นามศิริพงษ์พนัธุ์ เอกสารการสอนวชิากฎหมายและนโยบายของรัฐเกี่ยวกับคนพิการ หน้า 4 
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 ปฏิญญาว่าดว้ยสิทธิคนพิการไทย 
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  1.  คนพิการ  มีศักดิ์ศรีแหํงความเป๐นมนุษย์  มีสิทธิ  และ
เสรีภาพแหํงบุคคล  ยํอมได๎รับความคุ๎มครองในฐานะพลเมืองไทยตามรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักร
ไทย  และมีสิทธิตําง ๆ  ตามที่ระบุไว๎ภายใต๎ปฏิญญาฉบับนี้  โดยไมํมีข๎อยกเว๎นใด ๆ  และโดย
ปราศจากการแบํงแยกเชื้อชาติ  ศาสนา  การเมือง  ภาษา  ถิ่นก าเนิด  เพศ  อายุ  หรือสถานะอ่ืนใด 

  2.  คนพิการ  มีสิทธิแสดงความคิดเห็น  และมีสํวนรํวม
ในกิจกรรมทางการเมือง 

  3.  คนพิการ  มีสิทธิเข๎ารํวมในการตัดสินในก าหนด
นโยบาย  และแผนงานทุกด๎านที่เก่ียวกับคนพิการทั้งในระดับชาติและระดับท๎องถิ่น 

  4.  คนพิการ  มีสิทธิได๎รับการดูแลฟ้ืนฟูสมรรถภาพ  และ
พัฒนา  ตั้งแตํแรกเกิดและแรกเริ่มที่พบความพิการ  รวมทั้งผู๎ปกครองและครอบครัวของคนพิการต๎อง
ได๎รับการสนับสนุนจากรัฐในทุกด๎านเพ่ือให๎สามารถฟ้ืนฟูสมรรถภาพและพัฒนาคนพิการอยํางเต็ม
ศักยภาพ  และสอดคล๎องกับความต๎องการของแตํละบุคคล 

  5.  คนพิการ  มีสิทธิได๎รับบริการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ  
เพ่ือให๎สามารถด ารงชีวิตอยํางอิสระได๎ด๎วยตนเองอยํางเต็มศักยภาพของแตํละบุคคล 

  6.  คนพิการ  มีสิทธิและโอกาสได๎รับการศึกษาอยํางมี
คุณภาพในทุกระดับ  ทุกรูปแบบของการจัดการศึกษาตามความต๎องการของคนพิการอยํางเทําเทียบ
กับบุคคลทั่วไป  ทั้งการศึกษาในระบบ  นอกระบบ  และการศึกษาตํอเนื่องตลอดชีวิต โดยไมํมีกา ร
จ ากัด  กีดกัน  เลือกปฏิบัติ  หรือข๎อยกเว๎นใด ๆ  

  7.  คนพิการ  มีสิทธิและโอกาสได๎รับการเตรียมความ
พร๎อมด๎านอาชีพ  การฝึกอาชีพ  การประกอบอาชีพทุกประเภท  ได๎รับการจ๎างงานหรือวําจ๎างงานเข๎า
ท างานตามความต๎องการและความสามารถ  โดยได๎รับคําตอบแทนและสวัสดิการ  ได๎รั บ
ความก๎าวหน๎า  รวมทั้งได๎เข๎ารํวมเป๐นสมาชิกสหภาพแรงงานโดยไมํมีการกีดกันหรือเลือกปฏิบัติ 

  8.  คนพิการ  มีสิทธิได๎รับการปกปูองคุ๎มครองจากการถูก
คุกคามทางเพศ  ท าร๎ายรํางกายและจิตใจ  กักขัง  เอารัดเอาเปรียบ  หรือการแสวงหาประโยชน์ใด ๆ  
จากความพิการ  ทั้งนี้ ให๎ได๎รับความชํวยเหลือทางด๎านกฎหมายเชํนเดียวกับบุคคลทั่วไป 

  9.  คนพิการ  มีสิทธิอยูํรํวมกับครอบครัว  ชุมชนของตน  
และมีสํวนรํวมอยํางเต็มที่ในกิจกรรมของครอบครัว  ชุมชน  และสังคม 

  10.  คนพิการ  มีสิทธิได๎รับสิ่ งอ านวยความสะดวก  
บริการ  และความชํวยเหลือจากรัฐ  เพ่ือให๎สามารถด ารงชีวิตอยูํในสังคมได๎เชํนเดียวกับบุคคลทั่วไป 
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1 1 .   ค น พิ ก า ร   มี สิ ท ธิ ไ ด๎ รั บ ก า ร เ ผ ย แ พรํ แ ล ะ
ประชาสัมพันธ์ให๎ครอบครัว  ชุมชน  และสังคมได๎รับรู๎และเข๎าใจคนพิการในทางที่สร๎างสรรค์  
โดยเฉพาะในเรื่องสิทธิ  ศักยภาพ  และความสามารถ  รวมทั้งการบ าเพ็ญประโยชน์ของคนพิการ 

12.  คนพิการ  มีสิทธิได๎รับและเข๎าถึงข๎อมูลขําวสาร  
โดยเฉพาะเรื่องที่เกี่ยวข๎องกับสิทธิของคนพิการ  ทั้งนี้  ต๎องได๎รับการสนับสนุนให๎มีสื่อทุกประเภทที่
เหมาะสมกับความพิการ  รวมทั้งต๎องจัดให๎มีลํามภาษามือ  อักษรเบรลล์  สื่ออิเลคโทรนิคส์  หรือ
อุปกรณ์พิเศษอ่ืน ๆ  ที่ใช๎ในการสื่อสาร 

13.  คนพิการ  และครอบครัว  ชุมชน  สังคม  มีสิทธิ
ได๎รับและเข๎าถึงข๎อมูล  ขําวสาร  เพ่ือทราบถึงสิทธิอันระบุไว๎ในปฏิญญาฉบับนี้โดยทั่วถึง 

14.รัฐต๎องให๎ความส าคัญและปฏิบัติตามพันธสัญญาที่
เกี่ยวข๎องกับคนพิการ  ซึ่งได๎ลงนามหรือตกลงรํวมกันในระดับประเทศและระดับนานาชาติ 

 
และตํอมารัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ. 2550 ก็ยังคงหลักการ

รับรองศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ไว๎ตามหลักการเดิม หากแตํมีการขยายการรับรองหลักความเสมอภาค 
เกี่ยวกับเรื่องห๎ามมิให๎เลือกปฏิบัติตํอบุคคลเพราะ ความพิการ  จึงถือวํารัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ. 2550 
เป๐นรัฐธรรมนูญที่ให๎ความส าคัญกับการรับรองเรื่องศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ของคนพิการได๎มากท่ีสุด 

ด๎ ว ย เ ห ตุ แ ล ะ ผ ล ดั ง ก ลํ า ว ข๎ า ง ต๎ น  ก า ร ย ก รํ า ง
พระราชบัญญัติสํงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต  คนพิการ พ.ศ. 2550 ซึ่งมีเนื้อหา สาระส าคัญแหํง
บทบัญญัติที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ด๎วยปรัชญาเรื่องความพิการในมุมมองทางการแพทย์ เปลี่ยนไปสูํ
เรื่องความพิการในมุมมองทางสังคม และปรับปรุงบทบัญญัติแหํงกฎหมายให๎มีความสอดคล๎องกับ
บทบัญญัติแหํงรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550  

ทั้งนี้ เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ 
โดยที่พระราชบัญญัติการฟ นฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534  ใช บังคับมาเปนเวลานาน 
สาระส าคัญและรายละเอียดเกี่ยวกับการสงเคราะหและการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการไมเหมาะสมกับ
สภาพสังคมปจจุบัน สมควรก าหนดแนวทางและปรับปรุงวิธีการในการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการใหมีความเหมาะสมยิ่งขึ้น และก าหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิประโยชนและความคุ
มครองคนพิการเพ่ือมิใหมีการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมเพราะเหตุสภาพ ทางกายหรือสุขภาพ รวม
ทั้งใหคนพิการมีสิทธิไดรับสิ่งอ านวยความสะดวกอันเปนสาธารณะและความชวยเหลืออ่ืนจากรัฐ
ตลอดจนใหรัฐตองสงเคราะหคนพิการใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีและพ่ึงตนเองได จึงจ าเปนตองตรา
พระราชบัญญัตินี้ 
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4.2.3.2 สาระส าคัญของพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต

คนพิการ พ.ศ. 2550 

 เนื่องด๎วยพระราชบัญญัติสํงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 
2550  เป๐นกฎหมายที่ได๎รับการปรับปรุงมาจากพระราชบัญญัติการฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 
2534 จึงมีเนื้อหาสาระในสํวนที่ส าคัญ และจุดมุํงหมายในการให๎ความคุ๎มครองคนพิการเปลี่ยนไปจาก
เดิม โดยเฉพาะมุมมองตํอคนพิการ จากมุมมองทางการแพทย์น าไปสูํมุมมองทางสังคม  

 (1) การให๎นิยามความหมายของ “คนพิการ” ตามาตรา 4   
 “คนพิการ” หมายความว่า บุคคลซึ่งมีข้อจ ากัดในการปฏิบัติกิจกรรมใน

ชีวิตประจ าวันหรือเข้าไปมีส่วนร่วมทางสังคม เนื่องจากมีความบกพร่องทางการเห็น การได้ยิน การ
เคลื่อนไหว การสื่อสาร จิตใจ อารมณ์ พฤติกรรม สติปัญญา การเรียนรู้ หรือความบกพร่องอื่น
ใด ประกอบกับมีอุปสรรคในด้านต่าง ๆ และมีความจ าเป็นเป็นพิเศษที่จะต้องได้รับความช่วยเหลือ
ด้านหนึ่งด้านใด เพ่ือให้สามารถปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจ าวันหรือเข้าไปมีส่วนร่วมทางสังคมได้
อย่างบุคคลทั่วไป  ทั้งนี้ ตามประเภทและหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ประกาศก าหนด 

การนิยามความหมายของคนพิการที่มีความสัมพันธ์ระหวําง สภาพทาง
รํางกาย และจิตใจ ของบุคคลที่มีความบกพรํอง ซึ่งเป๐นมุมมองในทางการแพทย์ ประกอบกับการมี
อุปสรรคในด๎านตํางๆ ที่มีความสัมพันธ์กับบริบททางสังคม สภาพแวดล๎อม และเงื่อนไขตํางๆในสังคม 
ที่ไมํได๎รับการแก๎ไขให๎เหมาะสม และไมํสามารถท าให๎บุคคลที่มีความพิการสามารถเข๎าถึงได๎ และเป๐น
การให๎ค านิยามที่มีความหมายสอดคล๎องกับ อนุสัญญาวําด๎วยสิทธิคนพิการ  (Convention on the 
Rightsof Persons with Disabilities) ซึ่งให๎นิยามความหมายของค าวํา คนพิการ ไว๎วํา  

“ Persons with disabilities include those who have long-term 
physical, mental, intellectual or sensory impairments which in interaction with 
various barriers may hinder their full and effective participation in society on an 
equal basis with others”  

คนพิการ หมายความรวมถึง บุคคลที่มีความบกพรํองทางรํางกายจิตใจ 
สติป๎ญญา หรือทางประสาทสัมผัสในระยะยาว ซึ่งเมื่อมีปฏิสัมพันธ์กับอุปสรรคนานัปการ จะกีดขวาง
การมีสํวนรํวมในสังคมอยํางเต็มที่ และมีประสิทธิผลบนพื้นฐานที่เทําเทียมกับบุคคลอ่ืน 
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ดังนั้น จากนิยามความหมายข๎างต๎น ซึ่งไมํได๎มองวํา คนพิการนั้น หมายถึง 
บุคคลที่มีความบกพรํองทางรํางกายเพียงอยํางเดียว แตํยังมองถึงคนพิการนั้นที่มีปฏิสัมพันธ์กับ
สภาพแวดล๎อมภายนอกด๎วย ซึ่งหากมีการพัฒนาสภาพแวดล๎อมที่เหมาะสม มีข๎อมูลขําวสารที่ทุกคน
สามารถเข๎าถึงและใช๎ประโยชน์ได๎ จะท าให๎คนพิการที่มีความบกพรํองนั้นมีความสามารถเข๎าถึงได๎307  

 
(2) หลักการส าคัญของการให๎ความคุ๎มครองสิทธิคนพิการ  

“การฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ” หมายความวํา การเสริมสร๎าง
สมรรถภาพหรือความสามารถของคนพิการให๎มีสภาพที่ดีขึ้น หรือด ารงสมรรถภาพหรือความสามารถ
ที่มีอยูํเดิมไว๎ โดยอาศัยกระบวนการทางการแพทย์ การศาสนา การศึกษา สังคม อาชีพ หรือ
กระบวนการอ่ืนใด เพ่ือให๎คนพิการได๎มีโอกาสท างานหรือด ารงชีวิตในสังคมอยํางเต็มศักยภาพ 

“การสํงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต” หมายความวํา การฟ้ืนฟู
สมรรถภาพคนพิการ การจัดสวัสดิการการสํงเสริมและพิทักษ์สิทธิ การสนับสนุนให๎คนพิการสามารถ
ด ารงชีวิตอิสระมีศักดิ์ศรีแหํงความเป๐นมนุษย์และเสมอภาคกับบุคคลทั่วไป มีสํวนรํวมทางสังคมอยําง
เต็มที่และมีประสิทธิภาพ ภายใต๎สภาพแวดล๎อมที่คนพิการสามารถเข๎าถึงและใช๎ประโยชน์ได๎ 

จากนิยามความหมายข๎างต๎น จะเห็นได๎วํา มุมมองตํอคนพิการใน
การให๎ความชํวยเหลือจากการฟื้นฟูสมรรถภาพ เปลี่ยนเป๐นการให๎การสํงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของคนพิการ ในลักษณะที่เป๐นแบบแผนมากขึ้น  สะท๎อนให๎เห็นวํา จากเดิมสังคมไทยมีมุมมองตํอคน
พิการ ที่มีรํางกายบกพรํอง สูญเสียอวัยวะ ท าให๎มีความเสียเปรียบบุคคลทั่วไป สังคมจึงต๎องเข๎าไปให๎
ความชํวยเหลือและสงเคราะห์แกํคนพิการ เพ่ือให๎ได๎รับโอกาสเทําเทียมกับบุคคลอ่ืน และหากมีบุคคล
ใดเพิกเฉย หรือไมํให๎ความชํวยเหลือก็ไมํมีบทบัญญัติกฎหมายใดก าหนดไว๎วําเป๐นความผิด ท าให๎คนใน
สังคมขาดจิตส านึกหรือการตระหนักรู๎ถึงความมีคุณคําของคนพิการในฐานะที่มนุษย์คนหนึ่งในสังคม  
สํวนคนพิการเองก็ขาดการสํงเสริมความเข๎าใจในสิทธิของตนเองตามกฎหมาย เมื่อคนพิการ ถูกละเมิด
สิทธิ ก็ไมํมีบทบัญญัติวําด๎วยวิธีการให๎ความค๎ุมครองหรือวิธีการใช๎สิทธิเรียกร๎อง ดังนั้น เมื่อมีบริบททั้ง
ทางมุมองทางกฎหมายและทางสังคมเปลี่ยนแปลงไป สะท๎อนให๎เห็นวํา สังคมก็มีสํวนส าคัญในการมี
สํวนรํวมในการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  
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 ส านักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชวีิตคนพิการแห่งชาต,ิ คู่มือกฎหมายการปฏิบัตงิานเพือ่การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวติ
คนพิการ , , หน้า 2. 
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4.2.3.3 สิทธิของคนพิการที่พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 บัญญัติให้การรับรองและคุ้มครองแก่คนพิการ 

 

พระราชบัญญัติสํงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ มาตรา 20308 ได๎
ก าหนดสิทธิ ประโยชน์และสวัสดิการให๎กับคนพิการไว๎ดังตํอไปนี้  
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 มาตรา 20  คนพกิารมีสทิธเิข้าถงึและใช้ประโยชน์ได้จากสิ่งอ านวยความสะดวกอันเป็นสาธารณะตลอดจนสวัสดกิารและความ
ช่วยเหลืออืน่จากรฐั ดังต่อไปนี้ 

(1) การบริการฟื้นฟูสมรรถภาพโดยกระบวนการทางการแพทย์และค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล ค่าอุปกรณ์ เครือ่งช่วยความพกิาร 
และสื่อสง่เสรมิพัฒนาการ เพือ่ปรับสภาพทางร่างกาย จติใจ อารมณ์ สังคม พฤตกิรรม สติปัญญา การเรียนรู้ หรอืเสริมสร้างสมรรถภาพให้ดีขึ้น 
ตามทีร่ัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขประกาศก าหนด 

(2) การศึกษาตามกฎหมายว่าดว้ยการศกึษาแห่งชาติหรอืแผนการศึกษาแห่งชาติตามความเหมาะสมในสถานศกึษาเฉพาะหรอืใน
สถานศกึษาทั่วไป หรอืการศึกษาทางเลอืก หรือการศกึษานอกระบบ โดยให้หน่วยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับสิ่งอ านวยความสะดวกสื่อ บรกิาร และ
ความช่วยเหลอือืน่ใดทางการศกึษาส าหรับคนพิการให้การสนับสนนุตามความเหมาะสม 

(3) การฟื้นฟูสมรรถภาพด้านอาชีพ การให้บริการที่มมีาตรฐาน การคุ้มครองแรงงาน มาตรการเพื่อการมีงานท า ตลอดจนได้รับการ
ส่งเสริมการประกอบอาชีพอิสระ และบรกิารสื่อ สิ่งอ านวยความสะดวกเทคโนโลยีหรือความช่วยเหลอือืน่ใด เพือ่การท างานและประกอบอาชีพของ
คนพิการ ตามหลกัเกณฑ์ วธิีการ และเงือ่นไขที่รฐัมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานประกาศก าหนด 

(4) การยอมรับและมีสว่นรว่มในกิจกรรมทางสังคม เศรษฐกิจและการเมืองอย่างเต็มทีแ่ละมีประสิทธิภาพบนพื้นฐานแห่งความเทา่
เทียมกับบุคคลทั่วไป ตลอดจนไดร้ับสิ่งอ านวยความสะดวกและบรกิารต่าง ๆ ที่จ าเป็นส าหรับคนพิการ 

(5) การช่วยเหลือให้เข้าถึงนโยบาย แผนงาน โครงการ กจิกรรม การพัฒนาและบริการอันเป็นสาธารณะ ผลติภัณฑ์ที่มีความจ าเปน็ต่อ
การด ารงชีวิต การช่วยเหลอืทางกฎหมายและการจัดหาทนายความว่าต่างแก้ต่างคดี ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 

(6) ข้อมูลข่าวสาร การสือ่สาร บริการโทรคมนาคม เทคโนโลยีสารสนเทศและการสือ่สารและเทคโนโลยีสิ่งอ านวยความสะดวกเพือ่การ
สื่อสารส าหรับคนพิการทุกประเภทตลอดจนบริการสื่อสาธารณะจากหนว่ยงานของรฐัหรือเอกชนที่ได้รับงบประมาณสนับสนุนจากรฐั ตาม
หลักเกณฑ์ วิธกีารและเงื่อนไขทีร่ัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารก าหนดในกฎกระทรวง 

(7) บริการล่ามภาษามอืตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 
(8) สิทธิที่จะน าสัตวน์ าทาง เครื่องมือหรอือปุกรณน์ าทาง หรือเครือ่งช่วยความพกิารใด ๆ ติดตวัไปในยานพาหนะหรอืสถานที่ใด ๆ เพื่อ

ประโยชน์ในการเดนิทาง และการไดร้ับสิ่งอ านวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะ โดยไดร้ับการยกเวน้ค่าบรกิาร ค่าธรรมเนียม และค่าเช่าเพิ่มเติม
ส าหรับสัตว์ เครื่องมือ อุปกรณ์ หรือเครื่องช่วยความพิการดังกล่าว 

(9) การจัดสวัสดกิารเบ้ียความพกิาร ตามหลักเกณฑ์และวิธกีารที่คณะกรรมการก าหนดในระเบียบ 
(10) การปรับสภาพแวดลอ้มที่อยู่อาศัย การมีผู้ช่วยคนพกิาร หรอืการจัดให้มีสวัสดกิารอืน่ตามหลกัเกณฑ์และวิธกีารที่คณะกรรมการ

ก าหนดในระเบียบ 
ผู้ช่วยคนพิการ ให้มีสทิธิได้รับการลดหย่อนหรือยกเว้นค่าบริการ ค่าธรรมเนียมตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 
คนพิการที่ไม่มผีู้ดูแลคนพิการ มีสทิธิไดร้ับการจัดสวัสดิการด้านทีอ่ยู่อาศัยและการเลี้ยงดูจากหน่วยงานของรฐั ในกรณีทีม่ีสถาน

สงเคราะหเ์อกชนจัดทีอ่ยู่อาศัยและสวัสดกิารให้แล้ว รัฐตอ้งจัดเงินอุดหนนุให้แก่สถานสงเคราะหเ์อกชนนั้น ตามหลกัเกณฑ์และวธิีการที่
คณะกรรมการก าหนดในระเบียบ 

ผู้ดูแลคนพกิารมีสิทธิได้รับบรกิารให้ค าปรกึษา แนะน า ฝกึอบรมทกัษะ การเลี้ยงดู การจัดการศึกษา การส่งเสริมอาชีพและการมีงาน
ท า ตลอดจนความชว่ยเหลืออื่นใด เพื่อให้พึง่ตนเองได้ ตามหลกัเกณฑ์และวิธกีารที่คณะกรรมการก าหนดในระเบียบ 

คนพิการและผูดู้แลคนพิการมีสทิธิได้รับการลดหย่อนภาษีหรอืยกเว้นภาษี ตามที่กฎหมายก าหนด 
องค์กรเอกชนทีจ่ัดให้คนพกิารได้รับสทิธิประโยชน์ตามมาตรานี้ มีสทิธิไดร้ับการลดหย่อนภาษีหรอืยกเว้นภาษีเป็นรอ้ยละของจ านวน

เงินค่าใช้จ่ายตามทีก่ฎหมายก าหนด  
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 (1) สิทธิทางด๎านการแพทย์และสุขภาพ ในการได๎รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ                              
การรักษาพยาบาล อุปกรณ์และเครื่องชํวยเหลือเพ่ือสํงเสริมสมรรถภาพและพัฒนาการ  

 (2) สิทธิทางด๎านการศึกษา การได๎รับการศึกษาอยํางเหมาะสมกับสภาพ
รํางกายและความพิการ ทั้งในสถานศึกษาทั่วไป สถานศึกษาทางเลือก หรือ สถานศึกษานอกระบบ  

 (3) สิทธิในการท างานและการประกอบอาชีพ  การฟ้ืนฟูการประกอบ
อาชีพ สํงเสริมการประกอบอาชีพ และการได๎รับความสะดวกในสถานที่ท างาน และการคุ๎มครอง
แรงงาน 

 (4)  สิทธิไมํถูกเลือกปฏิบัติ และการได๎รับการยอมรับและมีสํวนรํวมในการ
ท ากิจกรรมในสังคม โดยได๎รับสิทธิในการเข๎าถึงสิ่งอ านวยความสะดวกและบริการที่จ าเป๐นแกํคน
พิการ 

 (5) การได๎รับการชํวยเหลือ  ให๎เข๎าถึงนโยบาย แผนงาน โครงการ กิจกรรม                        
การพัฒนาและบริการอันเป๐นสาธารณะ ผลิตภัณฑ์ที่มีความจ าเป๐นตํอการด ารงชีวิต การชํวยเหลือทาง
กฎหมายและการจัดหาทนายความวําตํางแก๎ตํางคดี ให๎เป๐นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 

(6) สิทธิในการเข๎าถึงสิ่งอ านวยความสะดวก ข๎อมูลขําวสาร โทรคมนาคม 
เทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อการสื่สารส าหรับคนพิการ 

(7) การได๎รับสิทธิในการรับบริการลํามภาษามือ 
(8) สิทธิที่จะน าสัตว์น าทาง เครื่องมือหรืออุปกรณ์น าทาง หรือเครื่องชํวย

ความพิการใด ๆ ติดตัวไปในยานพาหนะหรือสถานที่ใด ๆ เพื่อประโยชน์ในการเดินทาง และการได๎รับ
สิ่งอ านวยความสะดวกอันเป๐นสาธารณะ โดยได๎รับการยกเว๎นคําบริการ คําธรรมเนียม และคําเชํา
เพ่ิมเติมส าหรับสัตว์ เครื่องมือ อุปกรณ์ หรือเครื่องชํวยความพิการดังกลําว 

(9) การจัดสวัสดิการเบี้ยความพิการ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
คณะกรรมการก าหนดในระเบียบ 

(10) การปรับสภาพแวดล๎อมที่อยูํอาศัย การมีผู๎ชํวยคนพิการ หรือการจัดให๎
มีสวัสดิการอื่นตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนดในระเบียบ 

ทั้งนี้  การได๎รับสิทธิประโยชน์ข๎างต๎น คนพิการจะต๎องด าเนินการตาม
ขั้นตอนและวิธีการทีพ่ระราชบัญญัตินี้ก าหนดไว๎ในมาตรา 19309 “เพ่ือประโยชน์ในการได้รับสิทธิตาม
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 มาตรา 19  เพื่อประโยชน์ในการได้รับสิทธิตามมาตรา 20 คนพิการอาจยื่นค าขอมีบัตรประจ าตัวคนพิการต่อนาย
ทะเบียนกลางหรือนายทะเบียนจังหวัด ณ ส านักงานทะเบียนกลาง ส านักงานทะเบียนจังหวัด หรือสถานที่อื่นตามระเบียบที่
คณะกรรมการก าหนด 
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มาตรา 20 คนพิการอาจยื่นค าขอมีบัตรประจ าตัวคนพิการต่อนายทะเบียนกลางหรือนายทะเบียน
จังหวัด ณ ส านักงานทะเบียนกลาง ส านักงานทะเบียนจังหวัด หรือสถานที่ อ่ืนตามระเบียบที่
คณะกรรมการก าหนด”  

นอกจากนี้ คนพิการซึ่งไมํมีสถานะการทะเบียนราษฎรตามกฎหมายวําด๎วย
การทะเบียนราษฎร อาจได๎รับความชํวยเหลือที่เหมาะสมตามหลักศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์จากรัฐ ตา
มาตรา 19/1 ซึ่งนับวําเป๐นรับรองศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ที่สอดคล๎องกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2550 ที่ให๎การรับรองศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ของคนทุกคน และได๎รับความคุ๎มครองตามกฎหมาย
ฉบับนี้  

 
4.2.3.4 บทบัญญัติที่ที่เกี่ยวกับการรับรองและความคุ้มครองศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์แก่คนพิการ 

 ตามที่ได๎ศึกษาบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 มาแล๎วนั้น จะเห็นได๎วํา 
รัฐธรรมนูญนั้นได๎มีบทบัญญัติให๎การรับรองเรื่องหลักความเสมอภาคแกํคนพิการ ซึ่งเป๐นรากฐานของ
หลักศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์  โดยห๎ามมิให๎มีการเลือกปฏิบัติตํอคนพิการ หากแตํบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญ ไมํมีการก าหนดความหมายหรือลักษณะการกระท าที่เป๐นการเลือกปฏิบัติตํอคนพิการ  
ดังนั้น หากพิจารณาถึงถ๎อยค าของบทบัญญัติของพระราชบัญญัติสํงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน
พิการ ตามมาตรา 15 วรรค 2 บัญญัติวํา “...การกระท าในลักษณะที่เป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็น
ธรรมต่อคนพิการตามวรรคหนึ่งให้หมายความรวมถึง การกระท าหรืองดเว้นกระท าการที่แม้จะมิได้มุ่ง
หมายให้เป็นการเลือกปฏิบัติต่อคนพิการโดยตรง แต่ผลของการกระท านั้นท าให้คนพิการต้องเสียสิทธิ
ประโยชน์ที่ควรจะได้รับเพราะเหตุแห่งความพิการด้วย...” 

จากถ๎อยค าตามบทบัญญัติข๎างต๎น จึงอาจสรุปได๎วํา การเลือกปฏิบัติตํอคนพิการตาม
บทบัญญัติกฎหมายฉบับนี้ อาจเกิดข้ึนได๎ 2 กรณี คือ 

 (1)  การกระท าหรืองดเว๎นกระท าการโดยเจตนา มุํงหมายให๎คนพิการต๎องเสียสิทธิ
ประโยชน์ที่ควรจะได๎รับ 

                                                                                                                         
ในกรณีที่คนพิการเป็นผู้เยาว์ คนเสมือนไร้ความสามารถหรือคนไร้ความสามารถ หรือในกรณีที่คนพิการมีสภาพความพิการ

ถึงขั้นไม่สามารถไปยื่นค าขอด้วยตนเอง ผู้ปกครอง ผู้พิทักษ์ ผู้อนุบาลหรือผู้ดูแลคนพิการ แล้วแต่กรณี จะยื่นค าขอแทนก็ได้ แต่ต้องน า
หลักฐานว่าเป็นคนพิการไปแสดงต่อนายทะเบียนกลางหรือนายทะเบียนจังหวัด แล้วแต่กรณีด้วย 

การย่ืนค าขอมีบัตรประจ าตัวคนพิการและการออกบัตร การก าหนดสทิธิหรอืการเปลี่ยนแปลงสิทธิ การขอสละสทิธขิองคนพิการ และ
อายุบัตรประจ าตัวคนพกิารให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธกีารและเงื่อนไขที่คณะกรรรมการก าหนดในระเบียบ 
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(2)  การกระท าหรืองดเว๎นกระท าการโดยไมํมีเจตนา หากแตํผลของการกระท า
สํงผลท าให๎ คนพิการต๎องเสียสิทธิประโยชน์ที่ควรจะได๎รับ 

ดังนั้น หากคนพิการเป๐นผู๎เสียหาย หรือ เสียสิทธิประโยชน์อันเป๐นสาระส าคัญ จาก
การกระท าข๎างต๎น ยํอมถือได๎วําคนพิการนั้นถูกละเมิดศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ด๎วย 

 
หากแตํถ๎อยค าของบทบัญญัติในวรรค  3 บัญญัติข๎อยกเว๎นการกระท าที่ไมํถือเป๐น

การเลือกปฏิบัติไว๎วํา “ การเลือกปฏิบัติที่มีเหตุผลทางวิชาการ จารีตประเพณี หรือประโยชน์
สาธารณะสนับสนุนให้กระท าได้ตามความจ าเป็นและสมควรแก่กรณี ไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่
เป็นธรรมตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง แต่ผู้กระท าการนั้นจะต้องจัดให้มีมาตรการช่วยเหลือเยียวยา
หรือรักษาซึ่งสิทธิหรือประโยชน์แก่คนพิการตามความจ าเป็นเท่าท่ีจะกระท าได้” 

จากข๎อความดังกลําวข๎างต๎น จะเห็นได๎วํา การเลือกปฏิบัติตํอคนพิการนั้น ยังรวมถึง
กรณีการไมํจัดให๎มีสิทธิประโยชน์ สิ่งอ านวยความสะดวกแกํคนพิการ โดยอยูํในวิสัยที่จะกระท าได๎                              
แตํไมํกระท าให๎ถือวําการกระท านั้นเป๐นการเลือกปฏิบัติตํอคนพิการ 

คนพิการที่ได๎รับความเสียหายจากการกระท าที่เป๐นการเลือกปฏิบัติโดยไมํเป๐นธรรม 
มีสิทธิในการร๎องขอให๎คณะกรรมการสํงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ มีค าสั่งเพิกกถอนการ
กระท าหรือห๎ามมิให๎กระท า ทั้งนี้การใช๎สิทธิดังกลําว ไมํตัดสิทธิในการใช๎สิทธิทางศาลเพ่ือฟูองฐาน
ละเมิด310 

 

                                           
310

 มาตรา 16  คนพิการที่ได้รับหรือจะได้รับความเสียหายจากการกระท าในลักษณะที่เป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม
ต่อคนพิการตามมาตรา 15 มีสิทธิร้องขอต่อคณะกรรมการให้มีค าสั่งเพิกถอนการกระท าหรือห้ามมิให้กระท าการนั้นได้ ค าสั่งของ
คณะกรรมการให้เป็นที่สุด 

การร้องขอตามวรรคหนึ่ง ไม่เป็นการตัดสิทธิผู้ร้องในอันที่จะฟูองเรียกค่าเสียหายฐานละเมิดต่อศาลที่มีเขตอ านาจ โดยให้
ศาลมีอ านาจก าหนดค่าเสียหายอย่างอื่น อันมิใช่ตัวเงินให้แก่คนพิการที่ถูกเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมได้ และหากการเลือกปฏิบัติโดย
ไม่เป็นธรรมต่อคนพิการนั้นเป็นการกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ศาลจะก าหนดค่าเสียหายในเชิงลงโทษให้แก่คน
พิการไม่เกินสี่เท่าของค่าเสียหายที่แท้จริงด้วยก็ได้ 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการร้องขอ การรวบรวมพยานหลักฐาน การไกล่เกลี่ยและการวินิจฉัยตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไป
ตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด ซ่ึงคณะกรรมการอาจจัดให้มีคณะอนุกรรมการขจัดการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อคนพิการ
ปฏิบัติหน้าที่แทนได้  ทั้งนี้ องค์ประกอบ คุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม การด ารงต าแหน่งและการพ้นจากต าแหน่ง อ านาจหน้าที่ และ
ค่าตอบแทนของคณะอนุกรรมการหรือผู้ไกล่เกลี่ยให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการก าหนด 
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4.2.4 กฎหมายในล าดับรองที่เกี่ยวกับการส่งเสริมสิทธิเสรีภาพของคนพิการ 

นอกจากพระราชบัญญัติสํงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแล๎ว ยังมีกฎหมาย
อ่ืนๆ ยังได๎มีการบัญญัติรองรับหลักการสิทธิคนพิการ ให๎มีความสอดคล๎องกับหลักการตามรัฐธรรมนูญ
แหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มีกฎหมายส าคัญท่ีเกี่ยวข๎องกับการรองรับสิทธิคนพิการดังนี้  

 
4.2.4.1 กฎหมายที่เกี่ยวกับการส่งเสริมสิทธิเสรีภาพคนพิการทางด้าน

การศึกษา 

4.2.4.1.1 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
2542  

พระราชบัญญัติการศึกษาแหํงชาติ พ.ศ. 2542เป๐น
กฎหมายที่ส าคัญในการให๎สิทธิแกํคนพิการทางการศึกษา โดยไมํเสียคําใช๎จําย และได๎รับสิ่งอ านวย
ความสะดวกทงการศึกษา โดยกฎหมายฉบับนี้  ซึ่งถือได๎วําเป๐นกฎหมายที่ให๎การสํงเสริมและ
สนับสนุนคนพิการในการได๎รับการศึกษาอยํางเทําเทียมกับบุคคลปกติ 
 

4.2.4.1.2  พระราชบัญญัติการจัดการศึกษาส าหรับ
คนพิการ  พ.ศ. 2551  

พระราชบัญญัติการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. 
2551มีสาระส าคัญเก่ียวกับการก าหนดให๎คนพิการได๎รับสิทธิทางการศึกษา  การจัดการศึกษาส าหรับ
คนพิการซึ่งมีลักษณะเฉพาะแตกตํางจากการจัดการศึกษาส าหรับบุคคลทั่วไป มีสาระส าคัญตาม
มาตรา 5  ดังนี้ 

(1) ให๎สิทธิคนพิการในการได๎รับการศึกษาโดยไมํเสีย
คําใช๎จําย ตั้งแตํแรกเกิดหรือพบความพิการจนตลอดชีวิต 

(2) ให๎สิทธิคนพิการในการ ได๎รับเทคโนโลยี สิ่งอ านวย
ความสะดวก สื่อ บริการและความชํวยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา 

(3) ให๎สิทธิคนพิการในการได๎รับบริการทางการศึกษา 
สถานศึกษา ระบบและรูปแบบ 
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4.2.4.2 กฎหมายที่เกี่ยวกับการส่งเสริมสิทธิเสรีภาพคนพิการทางด้าน
สุขภาพและสาธารณสุข 

4.2.4.2.1  พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ พ.ศ. 2545  

พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหํงชาติ พ.ศ. 2545 
มีสาระส าคัญเป๐นการก าหนดให๎คนพิการมีสิทธิเสมอกันกับคนปกติในการได๎รับสิทธิทางด๎านสุขภาพ 
โดยได๎รับยกเว๎นไมํต๎องจํายคําบริการในการรับบริการทางสาธารณสุข  และได๎รับการรักษาพยาบาล
อยํางมีประสิทธิภาพและตามมาตรฐานทางการแพททย์ 

 
4.2.4.2.2  พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 

2550 

 
พระราชบัญญัติสุขภาพแหํงชาติ พ.ศ.  2550 มี

สาระส าคัญเป๐นกฎหมายที่ก าหนดให๎คนพิการได๎รับสิทธิในการรักษาพยาบาล ทั้งทางกาย ทางจิต 
ทางปญญา และทางสังคม อยํางเป๐นระบบ และเพ่ือให๎มีการด าเนินการเกี่ยวกับก าหนดมาตรการและ
นโยบายการด าเนินงานดานสุขภาพของคนพิการ ให๎มีความสอดคล๎องนโยบายของรัฐทางด๎านการสา
ธารณาสุข ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 80  

 
4.2.4.3 กฎหมายที่เกี่ยวกับการส่งเสริมสิทธิเสรีภาพคนพิการทางด้านสิ่ง

อ านวยความสะดวก  

4.2.4.3.1  พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการ
สังคม พ.ศ. 2546   

พระราชบัญญัติสํงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 
2546  มีสาระส าคัญ ก าหนดให๎รัฐต๎องคุ๎มครองและพัฒนา สํงเสริมความเสมอของคนพิการ  ให๎มี
คุณภาพชีวิตที่ดีและสามารถพ่ึงพาตนเอง โดยทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ให๎มีหน๎าที่สํงเสริมการจัด
สวัสดิการสังคม อยํางทั่วถึง เหมาะสม และเป๐นธรรม แกํคนพิการ ให๎มีความสอดคล๎องนโยบายของรัฐ
ทางด๎านสังคม ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 80  
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4.2.4.3.2  พระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. 2544  

พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 
2544มีสาระส าคัญคือการก าหนดให๎หนํวยงานทั้งภาครัฐลาคเอกชนอ านวยความสะดวกในการเข๎าถึง
การสื่อสารโทรคมนาคมทั้งทางโทรศัพท์ และโทรทัศน์ แกํคนพิการ รวมถึงการน าเทคโนโลยีที่
เหมาะสม ที่มีต๎นทุนในการให๎บริการที่สามารถยอมรับได๎ เพ่ือให๎คนพิการได๎รับความเทําเทียมในการ
ใช๎บริการ  

 
4.2.4.3.3 พระราชบัญญัติการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน

แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2543  

พระราชบัญญัติการรถไฟฟูาขนสํงมวลชนแหํงประเทศไทย 
พ.ศ. 2543มีสาระส าคัญในจัดการและการให๎บริการขนสํงมวลชนด๎วยระบบรถไฟฟูา รวมทั้งการดูแลรักษา
ความปลอดภัยสาธารณะ โดยมีหน๎าที่จัดสิ่งอ านวยความสะดวกแกํคนพิการให๎มีความสมบูรณ์เหมาะสมแกํ
การใช๎บริการ และให๎มีความสอดคล๎องกับสิทธิในการเข๎าถึงการบริการสาธารณะ  
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4.3 บทวิเคราะห์ว่าด้วยการรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของคนพิการภายใต้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 

 
4.2.1 ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายที่กระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของคน

พิการ 

4.2.1.1 กรณีการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่มีผลมาจากบทบัญญัติ
กฎหมาย 

4.2.1.1.1 บทบัญญัติกฎหมายในระดับ
พระราชบัญญัติ 

    ถ๎อยค าของบทบัญญัติแหํงกฎหมายที่มีลักษณะเป๐นการ
ละเมิดศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์คือ สํวนใหญํเป๐นถ๎อยค าที่ระบุถึงลักษณะทางกายภาพหรือจิตใจ ที่เป๐น
เงื่อนไขมิให๎บุคคลที่มีลักษณะ ตามที่ก าหนดได๎รับสิทธิตามกฎหมาย หรือ ได๎รับโอกาส หรือ สิทธิประโยชน์  
เชํน  

(1) กฎหมายที่ก าหนดเงื่อนไขการรับบุคคลเข๎าท างาน ซึ่ง
ก าหนดวํา ต๎องมีรํางกายหรือสุขภาพสมบูรณ์  

(2) กฎหมายที่ก าหนดเงื่อนไขในการปฏิเสธการเข๎า
ท างาน หรือ โอกาสในการท างาน โดยใช๎ถ๎อยค าวํา กายพิการ รํางกายพิการ ทุพพลภาพ กายทุพพล
ภาพ ไมํสมประกอบหูหนวก เป๐นใบ๎ หรือ ตาบอด มีความผิดปกติทางรํางกายหรือทางจิตใจ หรือ 
หยํอนความสามารถหรือสมรรถภาพหรือสูญเสียสมรรถภาพ  

(3) กฎหมายที่ก าหนดให๎มีการตรวจรํางกายและจิตใจโดย
แพทย์ หรือ ผํานการประเมินสมรรถภาพในการปฏิบัติหน๎าที่ 

โดยลักษณะการบัญญัติกฎหมาย หรือ การก าหนด
เงื่อนไขดังกลําวข๎างต๎น จึงมีลักษณะที่เป๐นการเลือกปฏิบัติ ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 30 เพราะเหตุ
ความแตกตําง ความพิการ แตํหากมีเหตุผลเพียงพอ หรือ เป๐นไปตามความจ าเป๐นหรือสมควรแกํกรณี 
ก็ไมํถือวําเป๐นการเลือกปฏิบัติ หากแตํต๎องก าหนดมาตรการเยียวยาแก๎ไขหรือรักษาสิทธิประโยชนแกํ
บุคคลผู๎ได๎รับผลกระทบตามความจ าเป๐น 
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4.2.1.1.2 บทบัญญัติกฎหมายในระดับต่ ากว่า
พระราชบัญญัติ หรือกฎหมายล าดับรอง 

การก าหนดนโยบาย การออกกฎ ระเบียบ ค าสั่ง หรือวิธีการ
ปฏิบัติของหนํวยงานของรัฐ องค์กรเอกชน หรือ บุคคลใดที่มีลักษณะเป๐นการเลือก)กิบัติตํอคนพิการ เชํน 
กรณี ระเบียบ ข๎าราชการฝุายตุลาการศาลยุติธรรม ก าหนดคุณสมบัติผู๎สมัครสอบคัดเลือก ผู๎สมัครทดสอบ
ความรู๎ หรือ ผู๎สมัครเข๎ารับการคัดเลือกพิเศษ เพ่ือบรรจุเป๐นข๎าราชการตุลาการ ต๎องมีลักษณะไมํเป๐นการ
ต๎องห๎าม “...มีกายหรือจิตใจไม่เหมาะสมที่จะเป็นข้าราชการตุลาการ..” 

 
ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 15/2555 วางหลักการ

วินิจฉัยถ๎อยค าดังกลําวข๎างต๎น ดังมีใจความส าคัญดังนี้ ค าวํา “กายหรือจิตใจไมํเหมาะสม”  อยูํในกรอบ
ตามนิยามความหมายของคนพิการตามพระราชบัญญัติสํงเสริมคนพิการ  ซึ่งเป๐นการก าหนดลักษณะของผู๎มี
คุณสมบัติไมํเหมาะสมกับการเป๐นข๎าราชการตุลาการไว๎เป๐นการกว๎างขวาง ไมํมีขอบเขตที่ชัดเจนน าไปสูํการ
เลือกปฏิบัตโดยไมํเป๐นธรรม ทั้งนี้ กฎหมายที่จ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลต๎องมีขอบเขตที่แนํนอน 
ชัดเจน  เพ่ือให๎ประชาชนทราบวํา กฎหมายดังกลําวต๎องการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดบ๎าง และต๎อง
มีความสอดคล๎องกับความได๎สัดสํวนพอเหมาะพอควรแกํกรณีโดยค านึงถึงประโยชน์สาธารณะ หรือ ประ
โยน์ของสังคมโดยรวมมากกวําผลประโยชน์ขององค์กร  

 
ทั้งนี้ ในการพิจารณาความเหมาะสมของบุคคลที่สมัครสอบ

คัดเลือกเป๐นข๎าราชการตุลาการ จึงเป๐นการตัดสิทธิคนพิการมาแตํต๎น โดยไมํเปิดโอกาสให๎คนพิการมีสิทธิ
สมัครสอบคัดเลือกอยํางเทําเทียมกับบุคคลทั่วไป โดยภารกิจของอ านาจหน๎าที่ของผู๎พิพากษาคือ การ
พิจารณาคดีให๎เป๐นประโยชน์โดยยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ดังนั้น ความพิการ จึงไมํได๎เป๐น
อุปสรรคตํอการปฏิบัติหน๎าที่ดังกลําว 

ดังนั้น ถ๎อยค าตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติระเบียบ
ข๎าราชการฝุายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 จึงเป๐นการขัดตํอสิทธิคนพิการในการเข๎าท างานบนพ้ืนฐาน
ความเทําเทียมกับบุคคลทั่วไป และเป๐นการเลือกปฏิบัติโดยไมํเป๐นธรรมเพราะเหตุแหํงความแตกตํางในเรื่อง
ความพิการ ตามรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณจักรไทย พ.ศ. 2550  มาตรา 30 วรรค 3   
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ค าวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุดที่ 142/2557 กรณีการรับ
สมัครสอบคัดเลือกเป๐นข๎าราชการอัยการผู๎ชํวย โดยมีการใช๎ดุลพินิจวํา มีรํางกายไมํเหมาะสมที่จะเป๐น
ข๎าราชการอัยการ โดยศาลปกครองสูงสุดได๎มีค าวินิจฉัย สรุปใจความส าคัญได๎วํา หลักความเสมอภาคตาม
รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย มาตรา 30 วรรค 1 มีสาระส าคัญในการปฏิบัติตํอบุคคลที่เหมือนกันใน
สาระส าคัญด๎วยวิธีแตกตํางกัน หรือการปฏิบัติตํอบุคคลที่แตกตํางกันในสาระส าคัญด๎วยวิธีอยํางเดียวกัน 
ยํอมขัดตํอหลักความเสมอภาค  ดังนั้น การน าเหตุแหํงความแตกตํางทางความพิการมาอ๎างเพ่ือเลือกปฏิบัติ
โดยไมํมีเหตุผลที่หนักแนํนควรคําแกํการรับฟ๎ง ยํอมถือเป๐นการเลือกปฏิบัติโดยไมํเป๐นธรรมแกํบุคคล เป๐น
การต๎องห๎าม ตามรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณจักรไทย พ.ศ. 2550  มาตรา 30 วรรค 3   

 
4.2.1.2 กรณีการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่เกิดจากผู้บังคับใช้

กฎหมายและผู้อยู่ใต้การบังคับใช้กฎหมาย 

 

  การกระท า หรือ การงดเว๎นการกระท า ของเจ๎าหน๎าที่ของรัฐ หรือ หนํวยงาน
ของรัฐ ซึ่งได๎แกํ กระทรวง ทบวง กรม หรือสํวนราชการที่เรียกชื่ออยํางอ่ืนและมีฐานะเป๐นกรม ราชการสํวน
ภูมิภาค ราชการสํวนท๎องถิ่น ที่แม๎จะมิได๎มุํงหมายให๎มีการเลือกปฏิบัติตํอคนพิการโดยตรง แตํผลของการ
กระท านั้น ท าให๎คนพิการต๎องเสียสิทธิประโยชน์ที่ควรจะได๎รับ เชํน กรณีการก าหนดนโยบาย กฎระเบียบ 
หลักเกณฑ์ มาตรฐาน หรือวิธีปฏิบัติดังกลําว   มีผลกีดกัน เลือกปฏิบัติ หรือ การกระท าให๎คนพิการไมํได๎
รับประโยชน์ 311 การกระท าดังกลําว อาจเป๐นการละเมิดตํอศักดิ์ศรีความเป๐มนุษย์ของคนพิการ  เว๎นแตํ
กรณีท่ีเป๐นข๎อยกเว๎น เหตุผลทางวิชาการ จารีตประเพณีหรือประโยชน์สาธารณะสนับสนุนให๎กระท าได๎ตาม
ความจ าเป๐นที่พอสมควรแกํกรณี หรือ เรียกวํา การเลือกปฏิบัติที่มีเหตุผลชอบธรรมเพียงพอ312 

ดังนั้น ด๎วยเหตุผลดังกลําว จึงต๎องพิจารณาวํา ผู๎กระท านั้น ได๎กระท าการอัน
เป๐นการเลือกปฏิบัติโดยไมํเป๐นธรรมตํอคนพิการหรือไมํ อยํางไร และหากการกระท าดังกลําวกระทบตํอสิทธิ
อันเป๐นสาระส าคัญของคนพิการ เชํน ท าให๎คนพิการไมํอาจเข๎าถึงสิ่งอ านวยความสะดวก บริการสาธารณะ 
สวัสดิการ การให๎ความชํวยเหลือ การกีดกัน หรือการปฏิเสธการเข๎าถึงสิทธิของคนพิการตามกฎหมาย

                                           
311

  กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชวีิตคนพกิาร, การวินจิฉัยการกระท าในลกัณะที่เป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อคนพกิาร 
(กรุงเทพฯ: ส านักนโยบายและวชิาการ กลุม่วิจัยและวิชาการ), หน้า 16. 

312
 เรือ่งเดียวกัน หน้า 19 
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รับรองโดยไมํมีเหตุอันสมควร  และท าให๎คนพิการตกอยูํในสภาวะเสียเปรียบบุคคลอ่ืน ยํอมสํงผลให๎เป๐นการ
ละเมิดศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ของคนพิการ แนวทางการปฏิบัติตํอคนพิการ มีข๎อพิจารณาดังนี้313  

 
   (1) ต๎องปฏิบัติตํอบุคคลที่เหมือนกันในสาระส าคัญ ด๎วยวิธีอยําง

เดียวกัน และปฏิบัติตํอบุคคลที่มีความแตกตํางกัน ด๎วยวิธีแตกตํางกัน 
(2) ต๎องมีขอบเขตการจ ากัดสิทธิ เสรีภาพที่แนํนอน เพ่ือให๎ทราบวํา 

กฎ ระเบียบ หลักเกณฑ์นั้นๆ มีการจ ากัดสิทธิอยํางไรบ๎าง  
(3) การกระท านั้น ต๎องได๎สัดสํวนสอดคล๎องกับหลักแหํงความได๎

สัดสํวนพอเหมาะ พอสมควรแกํกรณี โดยค านึงถึงประโยชน์สาธารณะ หรือ ประโยชน์โดยรวมของสังคม  
ดังนั้น กรณีที่คนพิการที่ได๎รับความเดือดร๎อน ได๎รับความเสียหาย จากการ

กระท า หรืองดว๎นการกระท าของทั้งหนํวยงานทางปกครอง หรือ เจ๎าหน๎าที่ของรัฐ อันถือวําเป๐นการเลือก
ปฏิบัติตํอคนพิการแล๎วนั้น มีสิทธิในการฟูองคดีตํอศาลปกครอง 

    
4.2.2 ปัญหาการคนพิการไม่สามารถเข้าถึงสิทธิตามที่กฎหมายบัญญัติรับรอง 

แม๎วํารัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรพุทธศักราช 2550   และพระราชบัญญัติ
สํงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 มีบทบัญญัติรับรองสิทธิคนพิการจะได๎รับสิทธิ
ด๎านตํางๆ และหนํวยงานของรัฐ รวมถึงผู๎ที่มีสํวนเกี่ยวข๎อง ต๎องด าเนินการให๎เป๐นไปตามสิทธิที่
กฎหมายรับรอง แตํยังคงมีประเด็นป๎ญหาที่เกิดข้ึน แบํงออกเป๐นประเด็น ดังนี้  

 
4.2.2.1 ปัญหาสิทธิคนพิการทางการแพทย์ 

  การรับสิทธิในการรักษาพยาบาล โดยคนพิการมีสิทธิในการรักษาพยาบาล
อยํางเทําเทียมกับบุคคลทั่วไปตามกฎหมายหลักประกันสุขภาพแหํงชาติ แตํเมื่อคนพิการเข๎าท างานก็
มีสิทธิการรักษาพยาบาลตามพระราชบัญญัติประกันสังคม หากแตํ การได๎รับสิทธิตามพระราชบัญญัติ
ประกันสังคมนั้น ไมํครอบคลุม การรักษาพยาบาลทั้งหมด  

 

                                           
313

 เรือ่งเดียวกัน หน้า 23 



 

 

245 

4.2.2.2 ปัญหาสิทธิคนพิการทางการศึกษา 

 โดยหลักการกฎหมายก าหนดให๎คนพิการมีสิทธิในการศึกษาอยํางเทําเทียม
กับคนทั่วไป หากแตํ สถานศึกษาปฏิเสธการรับคนพิการเข๎ารับการศึกษา โดยอ๎างเหตุวํา ไมํมี
ความสามารถในการศึกษาได๎ โดยหลักการเบื้องต๎นแล๎ว สถานศึกษาจะต๎องรับคนพิการเข๎ารับ
การศึกษา หรือ รับเข๎ารับการสมัครสอบคัดเลือก เชํนเดียวกับคนปกติทั่วไป แม๎วําจะมี อุปสรรคเชํน 
การท าข๎อสอบ การก าหนดเวลาในการท าข๎อสอบ ซึ่งคนพิการอาจไมํสามารถได๎รับการคัดเลือก 
เนื่องจากหลักเกณฑ์ในการสอบนั้นเหมือนกับหลักเกณฑ์คนปกติซึ่งอาจท าให๎คนพิการไมํผํานการ
คัดเลือก เชํนกรณีมหาวิทยาลัยแหํงหนึ่ง ปฏิเสธการสอบคัดเลือกของนักเรียนตาบอดที่มีคุณสมบัติ
ครบถ๎วน 

 
 
4.2.2.3 ปัญหาสิทธิคนพิการทางการประกอบอาชีพและการท างาน 

 การก าหนดหลักเกณฑ์ในการคัดเลือกบุคคลเข๎าท างาน เชํน ในต าแหนํง
ข๎าราชการตุลาการ ต าแหนํงอัยการ ซึ่งมีการก าหนดหลักเกณฑ์การคัดเลือก ต๎องเป๐นผู๎มีคุณสมบัติ 
และไมํมีลักษณะต๎องห๎าม “มีกายหรือจิตใจที่ไมํเหมาะสมที่จะเป๐นข๎าราชการตุลาการ” ซึ่งการก าหนด
หลักเกณฑ์ดังกลําวเป๐นการขัดตํอหลักความเสมอภาคเทําเทียมกันตามกฎหมายและรัฐธรรมนูญ 

 
4.2.2.4 ปัญหาสิทธิคนพิการในการเข้าถึงสิ่งอ านวยความสะดวก 

 ป๎ญหาด๎านการคมนาคมขนสํงสาธาณะ  อาคาร หรือสถานที่ไมํจัดให๎มีทาง
ลาดส าหรับรถเข็นคนพิการ ซึ่งท าให๎คนพิการไมํได๎รับคความสะดวก และไมํสามารถเข๎าถึงสิทธิ
ดังกลําวได๎  

ทั้งนี้ ตามอนุสัญญาคนพิการ ได๎ให๎การคุ๎มครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพ
ขั้นพ้ืนฐานของคนพิการ โดยเฉพาหลักการเข๎าถึงและใช๎ประโยชน์จากสภาพแวดล๎อมและสิ่งอ านวย
ความสะดวกอันเป๐นสาธารณะ (Accessibility)314  ที่หมายความรวมถึง อาคาร ถนน สิ่งอ านวยความ

                                           
314

 Article 9 Accessibility  
1. To enable persons with disabilities to live independently and participate fully in all aspects of life, States 

Parties shall take appropriate measures to ensure to persons with disabilities access, on an equal basis with others, to the 
physical environment, to transportation, to information and communications, including information and communications 
technologies and systems, and to other facilities and services open or provided to the public, both in urban and in rural 
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สะดวก บริการสารสนเทศ เป๐นต๎น และสิ่งอ านวยความสะดวกนั้น จะต๎องมีการออกแบบให๎สามารถ
เข๎าถึงหรือใช๎งานได๎ส าหรับทุกคน (Universal Design)315 รวมถึงคนพิการสามารถเข๎าถึงและใช๎
ประโยชน์ได ๎

 
4.2.2.5 ปัญหาสิทธิคนพิการทางสวัสดิการสังคม 

 คนพิการมีสิทธิได๎รับความคุ๎มครองได๎รับหลักประกันการท างานและ                     
สวัสดิภาพในการท างาน ทั้งในระหวํางการท างาน หรือ พ๎นจากการท างาน คนพิการไมํได๎รับคําแรงขั้น
ต่ าเทํากับคนทั่วไป หรือ การไมํให๎ท างานลํวงเวลา หรือ ป๎ญหานายจ๎างไมํยื่นแบบแสดงรายการคน
พิการ 

 
4.2.2.6 ปัญหาสิทธิการเข้าถึงกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน

พิการ 

 กฎหมายก าหนดให๎สถานประกอบการที่มีลูกจ๎างตั้งแตํ 100 คนขึ้นไป และ
ไมํได๎รับคนพิการเข๎าท างาน จะต๎องสํงเงินเข๎ากองทุน สํงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ทั้งนี้ 
เพ่ือเป๐นการจูงใจให๎นายจ๎างรับคนพิการเข๎าท างาน  

 
4.2.3 ปัญหาทัศนคติเกี่ยวกับคนพิการที่เข้าไปมีส่วนร่วมในสังคม 

  เนื่องด๎วยคนพิการ เป๐นผู๎ที่มีข๎อจ ากัด หรือ ข๎อเสียเปรียบที่เป๐นอุปสรรคตํอการ
ด าเนินชีวิต อุปสรรคดังกลําวนั้น มีผลส าคัญมาจากมัศนคติที่ดีและที่ถูกต๎องตํอคนพิการ และที่ตัวคนพิการ
เองที่มีตํอตนเองและผู๎อ่ืนในสังคม อีกทั้งยังต๎องขึ้นอยูํกับโอกาสในการเรียนรุ๎และประสบการณ์ที่ไก๎รบ ทั้ง
ทางตรงและทางอ๎อม แตํนับได๎วํา ทัศนคติ ตํอคนพิการ และความพิการนั้น เป๐นสิ่งส าคัญที่จะท าให๎คนใน
สังคมเข๎าใจถึงลักษณะความต๎องการ ป๎ญหาแลอุปสรรคที่เกิดขึ้น เพ่ือเป๐นแนวทางที่ถูกต๎องในการให๎ความ
คุ๎มครองสิทธิตามกฎหมาย การเข๎าถึงสิทธิ และท าให๎สิทธิที่กฎหมายรับรองนั้นเกิดขึ้นได๎จริง  

                                                                                                                         
areas. These measures, which shall include the identification and elimination of obstacles and barriers to accessibility, shall 
apply to, inter alia: 

 (a) Buildings, roads, transportation and other indoor and outdoor facilities, including schools, housing, medical 
facilities and workplaces;  

(b) Information, communications and other services, including electronic services and emergency services 
315

 “Universal design” means the design of products, environments, programmes and services to be usable by 
all people, to the greatest extent possible, without the need for adaptation or specialized design. “Universal design” shall 
not  exclude assistive devices for particular groups of persons with disabilities where this is needed. 
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4.2.4 ปัญหาการส่งเสริมการรับรองและคุ้มครองสิทธิคนพิการเป็นไปได้ในความ

เป็นจริง 

 

4.2.4.1 ปัญหาการขจัดการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อคนพิการ 

    แม๎วําสิทธิ เสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญและกฎหมายรับรองและคุ๎มครองไว๎ 
ตลอดจนกฎหมายฉบับตํางๆที่เกี่ยวข๎องกับการรับรองสิทธิคนพิการมีด๎วยกันหลายฉบับ หากแตํ บทบัญญัติ
แหํงกฎหมายนั้นได๎ก าหนดเพียงมาตรการ วิธีการทางกฎหมายอยํางกว๎างๆ  และยังไมํมีกฎหมายที่ก าหนด
มาตรการการปูองกันการเลือกปฏิบัติตํอคนพิการไว๎โดยตรง มีเพียงแตํมาตรการผํานทางคณะกรรมการ
สํงเสริมคุณภาพชีวิตคนพิการในการร๎องเรียน การรวบรวมพยานหลักฐาน การไกลํเกลี่ย การวินิจฉัย
เกี่ยวกับการกระท าที่เป๐นการเลือกปฏิบัติตํอคนพิการ ซึ่งกระบวงวนการดงกลําวยังไมํสมบูรณ์ และท าให๎
คนพิการไมํได๎รบการเยียวยาความเสียหายจากการกระท านั้นอยํางรวดเร็ว 

 
4.2.4.2 ปัญหาการส่งเสริมให้คนพิการรู้ถึงการเข้าถึงสิทธิตามกฎหมาย 

  คนพิการยังขาดการรับรู๎สิทธิของตนเอง หรือ ขาดการตระหนักในสิทธิของตน 
ทั้งเรื่องโอกาสในการด าเนินชีวิต การเข๎าถึงสิ่งอ านวยความสะดวกด๎านตํางๆ และ การเรียกร๎องสิทธิที่พึงมี 
และพึงกระท า คนพิการอีกจ านวนมากที่ขาดการรับรู๎ถึงสิทธิที่รัฐรับรองให๎ และอยูํในสํวนภูมิภาคหํางไกล 
ท าให๎ไมํรับทราบถึงการให๎บริการของรัฐ ดังนั้นจึงควรต๎องมีเครือขําย การรวมตัวกันจัดตั้งองค์กรทั้งใน
ระดับชุมชน ทั้งหมดรํวมกันแก๎ไขป๎ญหา และหาแนวทางเพ่ือประโยชน์ของคนพิการ  

 
 

4.2.4.3 ปัญหากฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับท่ีมีการจ ากัดสิทธิคน
พิการ 

   กฎหมายบางฉบับที่ยังคงใช๎บังคับอยูํ มีถ๎อยค าและบทบัญญัติที่ป๐นการ
เลือกปฏิบัติตํอคนพิการ แม๎วําจะมีการเปิดโอกาสให๎ผู๎ปฏิบัติหน๎าที่ตามกฎหมายใช๎ดุลพินิจได๎ หากแตํ
การใช๎ดุลพินิจของเจ๎าหน๎าที่ของรัฐอาจมีลักาณะที่เป๐นการเลือกปฏิบัติตํอคนพิการได๎ จากที่ได๎ศึกษา
กฎหมายฉบับตํางๆ พบวําลักาณะถ๎อยค าในการให๎การรับรอง หรือ จ ากัดสิทธิของคนพิการยังมีอีก
เป๐นจ านวนมาก และไมํอาจลงรายละเอียดในกฎหมายทุกฉบับได๎  ดังนั้น จึงเกิดกรณีที่บทบัญญัติแหํง
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กฎหมายไปกระทบสิทธิของคนพิการได๎ในภายหลัง ดังนั้น ควรมีการแก๎ไขปรับปรุง ตรวจสอบ
กฎหมายให๎มีความสอดคล๎องกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญตลอดจนแก๎ไขกฎหมายที่มีลักษณะขัดหรือแย๎ง
ตํอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ หรือ ยกเลิกกฎหมายที่มีถ๎อยค าเป๐นการเลือกปฏิบัติตํอคนพิการ หรือ 
จ ากัดสิทธิคนพิการ 
 
 จากการศึกษาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พทธศักราช 2550 พบวํามี
บทบัญญัติที่มีการรับรองและให๎ความคุ๎มครองศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ของคนพิการ และหลักความ
เสมอภาค อันเป๐นรากฐานส าคัญของหลักศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ ดังจะเห็นได๎จากบทบัญญัติห๎ามมิให๎
มีการเลือกปฏิบัติเพราะเหตุแหํงความพิการ ตามมาตรา 30  รวมถึงการรับรองสิทธิเสรีภาพใหมํๆ ซึ่ง
เป๐นการขยายสิทธิแกํคนพิการเพ่ิมมากขึ้น โดยหลักการส าคัญที่สํงผลตํอการเปลี่ยนแปลงดังกลําว 
เกิดข้ึนไปพร๎อมกับทัศนคติที่มีตํอคนพิการได๎เปลี่ยนแปลงไปด๎วย จากเดิมที่มองวําคนพิการนั้นเป๐นคน
ที่มีความบกพรํองทางรํางกาย ขาดโอกาส หรือ ไมํมีสิทธิเทําเทียมกับคนทั่ว ไป จึงสมควรให๎การ
สงเคราะห์ เกื้อกูล พัฒนา ให๎คนพิการได๎รับสิทธิและโอกาสซึ่งกฎหมายในระยะแรกจึงมุํงเน๎นไปที่การ
ให๎ความชํวยเหลือ ฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ และในเวลาตํอมาการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก ได๎
สํงผลให๎คนพิการได๎มีความตระหนักรู๎ในสิทธิของตนมากขึ้น การให๎ความส าคัญกับศักดิ์ศรีความเป๐น
มนุษย์ของคนพิการ บนพื้นฐานของหลักความเชื่อมั่นในศักยภาพและคุณคําความเป๐นมนุษย์อยํางเทํา
เทียมกัน ลักษณะของกฎหมายที่จึงได๎เปลี่ยนแปลงไปเป๐นการสํงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต คน
พิการ ดังนั้น ภายใต๎กระแสโลกาภิวัฒน์ที่ได๎เปลี่ยนแปลงไป หลักการส าคัญ คือ การสํงเสริมให๎คน
พิการเข๎าถึงสิทธิที่กฎหมายรับรอง การเปลี่ยนแปลงทัศนคติที่มีตํอคนพิการ และการท าให๎สิทธินั้น             
เกิดขึ้นจริง โดยมีจุดมุํงหมายส าคัญคือคนพิการสามารถด ารงชีวิตอยูในสังคมได๎โดยอิสระ และ
สามารถเข๎ารํวมท ากิจกรรมทางสังคมได๎เชํนเดียวกับคนทั่วไป  
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บทที่ 5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

5.1 บทสรุป 

 จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีในทางกฎหมาย จะเห็นได๎วําหลักการพ้ืนฐานส าคัญ
ภายใต๎การปกครองตามระบอบประชาธิปไตย โดยมีรัฐธรรมนูญเป๐นกฎหมายสูงสุดในการปกครอง
ประเทศ มีหลักการอันส าคัญคือ การรับรองและคุ๎มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และ
คุ๎มครองศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ ซึ่งเป๐นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย์ทุกคน และเป๐นสิทธิตามธรรมชาติที่
ติดตัวมนุษย์ทุกคนมีมาตั้งแตํก าเนิดโดยไมํมีผู๎ใดสามารถที่จะพรากไปจากมนุษย์ได๎ และมนุษย์ทุกคนมี
คุณคําในตัวเอง คุณคําดังกลําวนั้นมีลักษณะเฉพาะที่สืบเนื่องมาจากความเป๐นมนุษย์และความเป๐น
มนุษย์นั้นไมํขึ้นอยูํกับเงื่อนไขใด ไมํวํามนุษย์แตํละคนจะมีความแตกตํางทั้งทางรํางกาย จิตใจ เชื้อชาติ 
เผําพันธุ์ หรือ มีความพิการ  

การให๎การรับรองวํามนุษย์แตํละคนนั้นมีคุณคําในตัวเอง เป๐นไปตามหลักป๎จเจกชน
นิยม ซึ่งเน๎นการให๎ความส าคัญกับมนุษย์ในลักษณะของแตํละคนไป โดยถือวํามนุษย์แตํละคนทุกคนมี
ฐานะแหํงความเป๐นมนุษย์เชํนเดียวกัน มนุษย์แตํละคนมีความเสมอภาคเทําเทียมกัน มีเอกลักษณ์ 
และมีความเป๐นหนึ่งเดียวในตัวของมนุษย์แตํละคน ดังนั้น แนวความคิดป๎จ เจกนิยมจึงมีสํวนชํวย
สนับสนุนการสํงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยที่มนุษย์ทุกคน ซึ่งหมายรวมถึงคน
พิการ มองเห็นถึงคุณคําของตนเองและตระหนักถึงสิทธิและเสรีภาพของตนมากยิ่งขึ้น  

หลักความเสมอภาคเป๐นรากฐานอันส าคัญของศักดิ์ศรีความเป๐นมุษย์ของคนพิการที่
ได๎รับความคุ๎มครองในความเป๐นมนุษย์อยํางเทําเทียมกันกับบุคคลทั่วไป  โดยไมํมีการเลือกปฏิบัติ
เพราะเหตุแหํงความพิการ  ดังนั้น จึงเห็นได๎วําหลักความเสมอภาคไมํได๎เรียกร๎องให๎ทุกคนต๎องเทํา
เทียมกันทุกรณี แตํรัฐจะต๎องปฏิบัติตํอสิ่งที่มีสาระส าคัญเหมือนกัน ด๎วยวิธีการเดียวกัน  และปฏิบัติ
ตํอสิ่งที่มีสาระส าคัญแตกตํางกันด๎วยวิธีการแตกตํางกัน ดังนั้น หากการปฏิบัติตํอบุคคลที่แตกตํางกัน
ในสาระส าคัญ ด๎วยวิธีอยํางเดียวกัน การกระท าดังกลําวยํอมเป๐นการขัดตํอหลั กความเสมอภาค 
นอกจากนี้  การอาศัยเหตุความพิการเพ่ือเลือกปฏิบัติโดยไมํมีเหตุผลที่หนักแนํนควรคําแกํการรับฟ๎ง 
ยํอมถือเป๐นการเลือกปฏิบัติโดยไมํเป๐นธรรมแกํบุคคล ซึ่งขัดตํอรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณจักรไทย พ.ศ. 
2550  มาตรา 30 วรรคสาม เว๎นแตํในกรณีที่รัฐด าเนินการใดๆที่เป๐นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสํงเสริมให๎
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คนพิการ สามารถใช๎สิทธิและเสรีภาพได๎เชํนเดียวกับบุคคลทั่วไป ยํอมไมํถือเป๐นการเลือกปฏิบัติโดยไมํ
เป๐นธรรม 

ถ๎าเป๐นกรณีที่รัฐก าหนดมาตรการขึ้นเพ่ือเป๐นการขจัดอุปสรรคหรือเพ่ือเป๐นการ
สํงเสริมให๎คนพิการ สามารถเข๎าถึงสิทธิและเสรีภาพที่กฎหมายรับรองไว๎ได๎อยํางเทําเทียมกับบุคคล
ทั่วไป และเป๐นการลดความเหลื่อมล้ าระหวํางบุคคลซึ่งมีสาระส าคัญแตกตํางกัน เชํน การสร๎างห๎องน้ า
สาธารณะเพ่ือคนพิการ การสร๎างทางลาดเพ่ือคนพิการ ซึ่งเป๐นการออกแบบ สถานที่และสิ่งอ านวย
ความสะดวกตํางๆ เพ่ือให๎คนพิการที่มีข๎อจ ากัดในการใช๎งานหรือการเข๎าถึงการรับบริการสาธารณะ 
ด๎วยกรณีดังกลําว เป๐นกรณีท่ีรัฐจะต๎องสํงเสริมให๎คนพิการได๎รับสิทธิจากบริการสาธารณะจากรัฐ โดย
มิได๎ถือเป๐นกรณีที่เป๐นการเลือกปฏิบัติในการที่เป๐นการให๎ประโยชน์แกํคนพิการจนขัดตํอหลักความ
เสมอภาค 

นอกจากจะมีบทบัญญัติที่เป๐นหลักประกันการคุ๎มครองสิทธิและเสรีภาพแล๎ว โดย
หลักการ หากจะมีการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพดังกลําวยํอมไมํอาจกระท าได๎ เว๎นแตํอาศัยบทบัญญัติ
แหํงกฎหมาย ขอบเขตของการจ ากัดสิทธิ เสรีภาพ  ประกอบด๎วยหลักการส าคัญ คือ ประการแรก 
จะต๎องกระท า เทําที่จ าเป๐น ตามหลักความได๎สัดสํวน ความสมเหตุสมผล ผลกระทบที่เกิดขึ้น กับ
ประโยชน์สาธารณะและประชาชนประการที่สอง ต๎องไมํกระทบกระเทือนสาระส าคัญแหํงสิทธิ
เสรีภาพ ประการที่สาม การจ ากัดสิทธินั้นต๎องมีผลใช๎บังคับเป๐นการทั่วไป และไมํมุํงหมายที่จะบังคับ
แกํกรณีใดกรณีหนึ่ง หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งเป๐นการเฉพาะเจาะจงและต๎องระบุบทบัญญัติที่ให๎อ านาจ
แหํงกฎหมายนั้นด๎วย  

 
5.1.1 บทสรุปการรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของคนพิการของต่างประเทศ  

 

หลักการรับรองและคุ๎มครองศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ ของประเทศในตะวันตก สํวน
ใหญํแล๎วมีพัฒนาการและได๎รับอิทธิพลมาจากแนวความคิดของส านักกฎหมายธรรมชาติ และ
แนวความคิดของนักปรัชญา ซึ่งมีอิทธิพลตํอการเปลี่ยนแปลงทางประวัติศาสตร์อันส าคัญ โดยมี
พัฒนาการอยํางตํอเนื่องมาตั้งแตํ การประกาศเอกราชของประเทศสหรัฐอเมริกา ปี ค.ศ. 1776 
น าไปสูํการรํางรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรฉบับแรกของโลก และได๎กลายเป๐นแมํแบบของประเทศที่
มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญประเทศสหรัฐอเมริกา มีบทบัญญัติที่มีสาระส าคัญ
เกี่ยวกับรับรองและคุ๎มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  หากแตํไมํปรากฏวํามีการรับรองและ
คุ๎มครองศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ไว๎โดยตรง  แตํอยํางไรก็ตาม ค าประกาศอิสรภาพของอเมริกา                                 
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ได๎มีกลําวถึงสิทธิที่เกิดขึ้นจากกฎแหํงธรรมชาติและกฎของพระเจ๎า มีการให๎ความส าคัญกับสิทธิที่ติด
ตัวมนุษย์มาแตํก าเนิด โดยมนุษย์ทุกคนถูกสร๎างขึ้นมาอยํางเทําเทียมกัน และพระเจ๎าเป๐นผู๎มอบสิทธิ
บางประการ ที่ไมํอาจจะเพิกถอนสิทธิดังกลําวได๎ จากแนวความคิดดังกลําว สะท๎อนให๎เห็นถึงหลัก
ศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ อันอยูํ เบื้องหลัง ดังที่ปรากฏถ๎อยค าประกาศอิสรภาพของประเทศ
สหรัฐอเมริกาตอนหนึ่งวํา “ เราทั้งหลายเชื่อมั่นโดยปราศจากข้อสงสัยในความจริงที่ว่า มนุษย์ทุกคน
เกิดมาโดยเท่าเทียมกัน และพระผู้เป็นเจ้าได้ให้สิทธิบางประการที่มาอาจลบล้างได้กับมนุษย์เหล่านี้ 
ซึ่งในบรรดาสิทธิเหล่านี้ มีสิทธิในชีวิต เสรีภาพ และสิทธิในการแสวงหาความผาสุก”  

จากถ๎อยค าดังกลําว แม๎วํามนุษย์ทุกคนจะไมํมีลักษณะที่เหมือนกันในทุกสิ่งทุกอยําง
ในความเป๐นมนุษย์ เพราะมนุษย์แตํละคนยํอมมีความแตกตํางกัน ทั้งรูปรําง หน๎าตา ผิวพรรณ สภาพ
รํางกาย หรือ ความพิการ แตํสิ่งที่มนุษย์เหมือนกันหรือเทําเทียมกัน คือ สิทธิที่ติดตัวมนุษย์มาแตํ
ก าเนิดและไมํสามารถเพิกถอนได๎ นั่นคือ สิทธิในชีวิต สิทธิรํางกาย และคุณคําในความเป๐นมนุษย์ และ
เมื่อพิจารณาจากรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา จะไมํปรากฏบทบัญญัติที่ได๎กลําวถึงศักดิ์ศรีความเป๐น
มนุษย์ไว๎ในรัฐธรรมนูญ  แตํได๎วางหลักการในการคุ๎มครองสิทธิ เสรีภาพอันเป๐นสาระส าคัญขั้นพ้ืนฐาน
ของประชาชนไว๎ในรัฐธรรมนูญไว๎อยํางกว๎างขวาง รวมถึงความเสมอภาคของบุคคล อีกทั้งยั งเปิด
โอกาสให๎ศาลสูงสุดตีความบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ เพ่ือเป๐นการคุ๎มครองและรับรองสิทธิ เสรีภาพของ
ประชาชน จึงถือได๎วํารัฐธรรมนูญแหํงสหรัฐอเมริกาได๎รับรองศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ของคนพิการไว๎
โดยภาพรวมแล๎ว 

 นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายที่มีบทบัญญัติวําด๎วยการรับรองและคุ๎มครองสิทธิและ
เสรีภาพของคนพิการ เชํน รัฐบัญญัติสิทธิพลเมือง ค.ศ. 1964  (Civil Rights Act of 1964) มี
สาระส าคัญในการคุ๎มครองสิทธิของลูกจ๎างในวุฒิสภาและหนํวยงานอ่ืนๆ ของรัฐบาล โดยไมํให๎มีการ
เลือกปฏิบัติเพราะความแตกตํางในเรื่องเชื้อชาติ สีผิว ศาสนา เพศ ถิ่นก าเนิด อายุ หรือความพิการ 
รัฐบัญญัติชาวอเมริกันที่มีความพิการ  ค.ศ. 1990 (American With Disabilities Act of 1990 
(ADA) ) มีสาระส าคัญในการให๎ความคุ๎มครองสิทธิและเสรีภาพแกํคนพิการและมีจุดมุํงหมายหลักใน
การขจัดการเลือกปฏิบัติตํอคนพิการ ทั้งนี้ กฎหมายแตํละฉบับดังกลําวข๎างต๎นนั้น มีจุดประสงค์อยําง
เดียวกัน คือการมุํงขจัดป๎ญหาการเลือกปฏิบัติตํอคนพิการ และการให๎คุ๎มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานแกํคน
พิการ ทั้งทางด๎านอาชีพ การเข๎าถึงสิ่งอ านวยความสะดวกทางด๎านตํางๆ 

 
ในขณะที่ประเทศอังกฤษ ซึ่งไมํได๎มีบทบัญญัติรัฐธรรมนูญเป๐นลายลักษณ์อักษรอยําง

ประเทศสหรัฐอเมริกา  หากแตํมี กฎหมายรัฐธรรมนูญ ซึ่งปรากฏอยูํในรูปแบบของพระราชบัญญัติ  
ที่มีสาระส าคัญเก่ียวกับการปกครอง รวมถึง กฎระเบียบตํางๆที่ไมํได๎บัญญัติเป๐นลายลักษณ์อักษร แตํ
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เป๐นกฎหมายที่ใช๎ในการปกครองประเทศ และหลักการส าคัญในการปกครองประ เทศในระบอบ
ประชาธิปไตย คือ การให๎การรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยปรากฏวํา กฎบัตรแมกนาคาร์ตา 
เป๐นเอกสารส าคัญทางประวัติศาสตร์การเมืองของประเทศอังกฤษ และวางหลักประกันในการ
คุ๎มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน มีสาระส าคัญ คือ ก าหนดให๎กษัตริย์ต๎องมีความเคารพตํอสิทธิ  
เสรีภาพของประชาชนชาวอังกฤษ โดยมีบทบัญญัติที่เป๐นจ ากัดอ านาจของกษัตริย์ กษัตริย์ต๎องอยูํ
ภายใต๎กฎหมายเชํนเดียวกับประชาชน  ประเทศอังกฤษไมํมีรัฐธรรมนูญที่เป๐น ลายลักษณ์อักษร ที่
สะท๎อนถึงการรับรองหลักศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ ไว๎โดยตรง แตํมีลักษณะเป๐นการรับรองตามหลัก
สิทธิมนุษยชน สํวนกฎหมายฉบับที่มีความส าคัญในการให๎ความคุ๎มครองคนพิการ คือ พระราชบัญญัติ
การขจัดการเลือกปฏิบัติตํอคนพิการ Disability Discrimination Act 1995 โดยให๎การรับรองสิทธิ
ของคนพิการ ในทางด๎านการจ๎างงาน การเข๎าถึงสินค๎า และการซื้อเชําที่ดิน และทรัพย์สิน  

ทั้งประเทศอังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริกา มีความสอดคล๎องกันในเรื่องการ
รับรองสิทธิของคนพิการ และห๎ามมิให๎มีการเลือกปฏิบัติตํอคนพิการ โดยการมุํงขจัดการเลือกปฏิบัติ
ตํอคนพิการโดยไมํเป๐นธรรม  ดังนั้น การกระท าที่มีลักษณะเป๐นการเลือกปฏิบัติตํอคนพิการ จึงเป๐น
การละเมิดตํอศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ของคนพิการ  

ประเทศญี่ปุุน เป๐นประเทศในภูมิภาคเอเชีย ที่มีความก๎าวหน๎าทั้งในเรื่องของการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย และการให๎ความส าคัญกับคนพิการเป๐นอยํางมาก ดังจะเห็นได๎วํา 
รัฐธรรมนูญฉบับป๎จจุบัน ซึ่งได๎รับการวางโครงสร๎างโดยประเทศสหรัฐอเมริกา ภายหลังการสิ้นสุดของ
สงครามโลกครั้งที่ 2 มีสาระส าคัญคือการรับรองให๎ สถาบันพระมหากษัตริย์ อยูํภายใต๎การปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย โดยอ านาจอธิปไตยเป๐นของประชาชนชาวญี่ปุุน และการรับรองรับรองสิทธิ 
เสรีภาพ แกํประชาชนชาวญี่ปุุน ทุกคนอยํางเทําเทียมกัน โดยมีความเชื่อมั่นและตระหนักในคุณคํา
ของความเป๐นมนุษย์ ซึ่งปรากฏถ๎อยค าการรับรองศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ ในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  
มาตรา 13 “ประชาชนทุกคนยํอมได๎รับการเคารพในฐานะป๎จเจกชน สิทธิของประชาชนในชีวิต 
เสรีภาพ และการแสวงหาความผาสุกภายในขอบเขตที่ไมํขัดตํอผลประโยชน์สุขรํวมกันของ
สาธารณชน ต๎องได๎รับความเคารพสูงสุดในการออกกฎหมายหรือในการอ่ืนใดที่เกี่ยวกับการปกครอง
ประเทศ” ดังนั้น ประชาชนชาวญี่ปุุนทุกคน ไมํวําจะมีความแตกตํางกันเพราะความพิการหรือไมํ ยํอม
ได๎รับการรับรองในศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ในฐานะที่เป๐นประชาชนชาวญี่ปุุนโดยเทําเทียมกัน 
รัฐธรรมนูญของประเทศญี่ปุุนมีบทบัญญัติที่ตอกย้ าในคุณคําของความเป๐นมนุษย์และได๎รับการปฏิบัติ
อยํางเทําเทียมกัน  

อีกทั้งบทบัญญัติแหํงกฎหมายที่สะท๎อนถึงการรับรองและคุ๎มครองศักดิ์ศรีความเน
มนุษย์และสิทธิ ประโยชน์ และสวัสดิการแกํคนพิการ  เชํน กฎหมายพ้ืนฐานส าหรับคนพิการ  (The 
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Basic Law for Persons with Disabilities ) เป๐นบทบัญญัติที่ให๎การรับรองศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์
แกํคนพิการ และมีมาตรการระบุวําห๎ามมิให๎มีการละเมิดสิทธิ เสรีภาพ ศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์                     
ซึ่งเป๐นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์  จะเห็นได๎วํากฎหมายคนพิการของประเทศญี่ปุุน จะมีการรับรอง
ของคนพิการอยํางรอบด๎าน เพ่ือให๎คนพิการสามารถที่จะด ารงชีวิตอยูํในสังคมด๎วยตนเอง และอยูํ
รํวมกับคนปกติท่ัวไป พร๎อมทั้งสังคมต๎องมีเจตนคติท่ีดีตํอคน 

 
5.1.2 บทสรุปการรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของคนพิการของประเทศไทย 

 

รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได๎บัญญัติรับรองและคุ๎มครอง 
ศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ ไว๎ในมาตรา 4  สะท๎อนให๎เห็นวํา ศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ของคนพิการได๎ถูก
บัญญัติให๎การรับรองและคุ๎มครองไว๎ในกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ  และถือวําเป๐นสิ่งที่มี
คําสูงสุดของรัฐธรรมนูญ ด๎วยเหตุนี้ ศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์จึงเป๐นหลักพ้ืนฐานอันส าคัญในการ
วางรากฐานของการรับรองสิทธิเสรีภาพของคนพิการอีกด๎วย ดังนั้น ผลของการรับรองศักดิ์ศรีความ
เป๐นมนุษย์ของคนพิการไว๎ในรัฐธรรมนูญ สํงผลให๎ทุกองค์กรมีความผูกพันตํอใช๎อ านาจของทุกองค์กร 
และหากมีการละเมิดศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ ยํอมเป๐นการกระทบตํอสิทธิ เสรีภาพของคนพิการ ไมํวํา
ทางใดก็ทางหนึ่ง คนพิการจึงสามารถอ๎างศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ เพ่ือใช๎สิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเป๐น
ข๎อตํอสู๎คดีในศาลได๎ นอกจากนี้   มาตรา 30 มาตรา 3 ซึ่งบัญญัติรับรองเรื่องหลักความเสมอภาคไว๎ 
ไมํให๎มีการเลือกปฏิบัติตํอบุคคลเพราะเหตุแหํงความพิการ  เป๐นการให๎หลักประกันความเสมอภาคซึ่ง
เป๐นรากฐานของการรับรองศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์แกํคนพิการ 

แม๎วํา รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได๎บัญญัติรับรอง
ศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ของคนพิการไว๎ หากแตํในข๎อเท็จจริง พบวําการรับรองศักดิ์ศรีความเป๐น
มนุษย์ของคนพิการคนพิการไมํสามารถเข๎าถึงสิทธิที่ได๎รับการรับรองตามกฎหมายได๎อยํางสมบูรณ์
เพียงพอ คนพิการยังคงถูกละเมิดศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ และถูกเลือกปฏิบัติโดยไมํเป๐นธรรม อีกทั้ง
ยังพบวํากฎหมายฉบับตํางๆ และกฎหมายในล าดับรอง ที่มีเนื้อหาที่เป๐นการเลือกปฏิบัติตํอคนพิการ
โดยไมํเป๐นธรรม ในประเด็นป๎ญหาตํางๆ ดังตํอไปนี้  

 
(1) ป๎ญหาการบัญญัติกฎหมายที่มีลักษณะเป๐นการเลือกปฏิบัติตํอคนพิการ  
กฎหมายหลายฉบับที่ยังใช๎บังคับอยูํในป๎จจุบัน มีถ๎อยค าที่มีลักษณะเป๐นการเลือก

ปฏิบัติตํอคนพิการโดยไมํเป๐นธรรม เชํนกรณี การบัญญัติหลักเกณฑ์หรือคุณสมบัติในการสอบคัดเลือก
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เป๐นข๎าราชการตุลาการ โดยมีการน าความพิการมาเป๐นเหตุในการจ ากัดสิทธิของบุคคลในการเข๎ารับ
การสอบคัดเลือก ท าให๎คนพิการ ถูกตัดสิทธิในการเข๎ารับการสอบคัดเลือกมาแตํต๎น และไมํมีโอกาสใน
การเข๎ารับการสอบคัดเลือกด๎วยการใช๎ความสามารถที่แท๎จริง ทั้งที่ อ านาจหน๎าที่ของผู๎พิพากษา คือ 
การพิจารณาพิพากษาคดีให๎เป๐นไปตามบทบัญญัติแหํงกฎหมาย ดังนั้น ความพิการ จึงไมํได๎สํงผล
โดยตรงตํอการปฏิบัติหน๎าที่ดังกลําว อีกทั้งบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 มีบทบัญญัติห๎ามมิให๎น าเหตุแหํงความพิการมาเป๐นสาระส าคัญในการเลือกปฏิบัติตํอบุคคล แตํ
ยังเป๐นการสํงเสริมคนพิการในการเข๎าถึงสิทธิในการประกอบอาชีพได๎อยํางเทําเทียมกับคนทั่วไปอีก
ด๎วย ดังนั้น รัฐ หรือ องค์กรอ่ืนๆที่เกี่ยวข๎อง จึงควรสํงเสริมคนพิการให๎ได๎มีโอกาสเข๎าท างานที่
เหมาะสมกับความรู๎ ความสามารถของตนเอง ให๎สามารถด ารงชีวิตด๎วยตนเองในสังคมได๎ โดยคน
พิการนั้น อาจมีความรู๎ความสามารถมีศักยภาพในการท างานได๎ดีกวําคนปกติทั่วไปอีกด๎วย ซึ่งไมํ
เพียงแตํจะเป๐นการสร๎างคุณคําของคนพิการ แตํยังรวมถึงยังเป๐นการสร๎างศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์แกํ
อีกด๎วยคนพิการ ดังนั้น การที่กฎหมายที่ใช๎บังคับอยูํนั้น มีถ๎อยค าที่มีลักษณะเป๐นการเลือกปฏิบัติตํอ
คนพิการโดยไมํเป๐นธรรม ยังเป๐นการขัดตํอหลักศักดิ์ศรีความเป๐มนุษย์ที่รัฐธรรมนูญได๎ให๎การรับรองไว๎
อีกด๎วย จึงสมควรที่จะมีการปรับปรุงแก๎ไขให๎สอดคล๎องกับบทบัญญัติแหํงรัฐธรรมนูญ 

 
(2) ป๎ญหาในการเข๎าถึงและใช๎ประโยชน์จากสวัสดิการ สิ่งอ านวยความสะดวกอัน

เป๐นสาธารณะ และความชํวยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ 
การค๎ุมครองคนพิการให๎ได๎รับสิทธิในการเข๎าถึงสิ่งอ านวยความสะดวกตํางๆนั้น เป๐น

การสอดคล๎องกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ มาตรา 30 ในเรื่องมาตรการของรัฐในการก าหนดขึ้นเพ่ือเป๐น
การขจัดการเลือกปฏิบัติโดยไมํเป๐นธรรม  และ มาตรา 54 วําด๎วยการเข๎าถึงและใช๎ประโยชน์จาก
สวัสดิการ สิ่งอ านวยความสะดวกอันเป๐นสาธารณะ และความชํวยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ  แตํใน
ป๎จจุบัน ยังพบวําคนพิการยังไมํได๎รับความสะดวกในการเข๎ารับบริการ หรือ การเข๎าถึงบริการตํางๆ 
หรือ จัดให๎มีสิ่งอ านวยความสะดวกแล๎ว แตํสิ่งอ านวยความสะดวกนั้น ไมํเอ้ือตํอคนพิการในการเข๎ารับ
บริการ ทั้งนี้ ในการจัดให๎มีสิ่งอ านวยความสะดวกนั้น อาจต๎องมีบทบัญญัติแหํงกฎหมายก าหนดไว๎
เป๐นการเฉพาะ  เชํน กฎหมายเกี่ยวกับอาคารสถานที่  การควบคุมอาคาร ยานพาหนะ การขนสํง
มวลชนสาธาณะ ดังนั้น การจัดให๎มีสิ่งอ านวยความสะดวกอันเป๐นสาธารณะส าหรับคนพิการ เพ่ือให๎
คนพิการสามารถเข๎าถึงและใช๎ประโยชน์ได๎ เชํน ลํามภาษามือส าหรับคนหูหนวก ปูายที่ก ากับอักษร
เบรลล์ส าหรับคนพิการทางสายตา ทางลาดเข๎าสูํอาคาร ส าหรับคนพิการทางการเคลื่อนไหว การจัดให๎
มีทางเท๎าส าหรับคนพิการ  เพื่อให๎คนพิการสารถด ารงชีวิตได๎ด๎วยตนเองในสังคมได๎ตํอไป ดังนั้น  การ
ที่รัฐเพิกเฉยตํอการด าเนินการดังกลําว หรือ อยูํในวิสัยที่จะกระท าได๎แตํไมํกระท ายํอม หรือ                     
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การกระท าทีมีลักษณะกีดกันหรือปิดกั้นไมํให๎คนพิการได๎รับสิทธิในการเข๎าถึงสิ่งอ านวยความสะดวก
เป๐นการเลือกปฏิบัติโดยไมํเป๐นธรรมตํอคนพิการ และสํงผลให๎เป๐นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป๐นมนุษย์ 

 
(3)  ป๎ญหาทัศนคติของคนในสังคมตํอคนพิการ 
คนพิการคือ บุคคลที่มีความบกพรํองทางรํางกาย จิตใจ และสติป๎ญญา ดังนั้น คน

พิการจึงมีป๎ญหาในการปรับตัวตํอการใช๎ชีวิตในสังคม โดยเฉพาะทัศนคติตํอความพิการของตนเอง ท า
ให๎คนพิการ ไมํสามารถเข๎าถึงสิทธิ หรือ สภาพแวดล๎อมที่เหมาะสมตํอการด ารงชีวิตได๎ จึงกลายเป๐น
คนที่ขาดโอกาสจากสังคม อีกทั้ง หากคนในสังคมมีทัศนคติในทางลบตํอคนพิการ ท าให๎คนพิการถูก
ปฏิเสธ หรือ ถูกเลือกปฏิบัติจากคนในสังคมในการได๎รับโอกาสและสิทธิอยํางเทําเทียมกับบุคคลทั่วไป 
ไมํวําจะเป๐นโอกาสในการท างาน โอกาสในการรับการศึกษา จึงพบวํา คนพิการไมํได๎รับสิทธิในการเข๎า
ท างาน หรือ เข๎ารับการศึกษา ได๎อยํางเทําเทียมกับคนปกติ เนื่องด๎วยการมีทัศนคติในทางลบ และไมํ
เชื่อมั่นในศักยภาพของคนพิการวําจะมีความสามารถได๎เทําเทียมกับคนปกติ  

(4) ป๎ญหากฎหมายที่บัญญัติขึ้นเพ่ือรับรองสิทธิของคนพิการไมํสามารถท าให๎เกิด
การรับรองสิทธิคนพิการได๎เป๐นจริง  

แม๎วําในป๎จจุบันนี้ จะมีการบังคับใช๎ พระราชบัญญัติสํงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการ พ.ศ. 2550  ซึ่งนับวําเป๐นกฎหมายที่มีบทบัญญัติวําด๎วยการรับรองสิทธิคนพิการอยําง
ครบถ๎วน มีความสอดคล๎องกับทั้งอนุสัญญาวําด๎วยสิทธิคนพิการ และรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักร
ไทยพุทธศักราช 2550 หากแตํ กฎหมายฉบับนี้ยังไมํมีบทบาทตํอการรับรองสิทธิของคนพิการได๎อยําง
มีประสิทธิภาพ หรือ มีบทบาทมากเทําใดนัก เนื่องด๎วย ยังปรากฏวํามีบทบัญญัติเก่ียวข๎องกับคนพิการ
กระจัดกระจายอยูํตามกฎหมาย ฉบับตํางๆ ซึ่งก าหนดและรับรองสิทธิแกํคนพิการไว๎เป๐นการเฉพาะ
เรื่อง  เชํน กฎหมายที่ เกี่ยวกับการสํงเสริมสิทธิเสรีภาพคนพิการทางด๎านการศึกษา ได๎แกํ  
พระราชบัญญัติการศึกษาแหํงชาติ พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. 
2551   กฎหมายที่เกี่ยวกับการสํงเสริมสิทธิเสรีภาพคนพิการทางด๎านสุขภาพและสาธารณสุข ได๎แกํ 
พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหํงชาติ พ.ศ. 2545  และพระราชบัญญัติสุขภาพแหํงชาติ พ.ศ. 
2550  กฎหมายที่เกี่ยวกับการสํงเสริมสิทธิเสรีภาพคนพิการทางด๎านสิ่งอ านวยความสะดวก ได๎แกํ  
พระราชบัญญัติสํงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546  พระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. 2544   เป๐นต๎น  โดยกฎหมายฉบับตํางๆดังกลําวนั้น ได๎ก าหนดแนวทางการ
ปฏิบัติงาน และการรับรองสิทธิให๎แกํคนพิการไว๎เป๐นเฉพาะแตํละเรื่อง ดังนั้น จึงยังท าให๎กฎหมายที่ใช๎
บังคับนั้น ยังขาดการสนับสนุนให๎คนพิการรับรู๎รับทราบสิทธิที่กฎหมายรับรองไว๎ โดยพาะสิทธิของคน
พิการที่ได๎กระจัดกระจายตามกฎหมายฉบับตํางๆนั้น จะท าให๎คนพิการทราบได๎อยํางไรวําตนเองมี
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สิทธิตามที่กฎหมายนั้นรับรองอยูํ  อีกทั้งกฎหมายบางฉบับยังคงมาตรการบังคับอยํ างจริงจัง คงเป๐น
เพียงแตํหลักเกณฑ์การปฏิบัติที่ให๎ความชํวยเหลือแกํคนพิการเพียงเทํานั้น อีกทั้งยังขาดการตรวจสอบ
ติดตามประเมินผลเกี่ยวกับมาตรการที่ให๎การรับรองแกํคนพิการอยํางจริงจัง  

 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

5.2.1 การด าเนินการแกไ้ขกฎหมายหรือปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้มีบทบัญญัติที่
สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ  

 

ปรับปรุงและตรวจสอบกฎหมายที่มีบทบัญญัติเป๐นการเลือกปฏิบัติตํอคนพิการ หรือ 
จ ากัดสิทธิคนพิการโดยถือเป๐นการขัดตํอรัฐธรรมนูญและเป๐นการเลือกปฏิบัติตํอคนพิการโดยไมํเป๐น
ธรรม และปรับปรุงแก๎ไขกฎหมายให๎มีความสอดคล๎องตํอบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ กฎหมายที่มี
บทบัญญัติหรือ ถ๎อยค าที่มีลักษณะเป๐นการเลือกปฏิบัติตํอคนพิการนั้น  จะเป๐นกฎหมายที่มีความ
เกี่ยวข๎องกับการประกอบอาชีพของคนพิการ เชํน มีข๎อความที่ก าหนดเงื่อนไขในการพิจารณาและ
จ ากัดสิทธิคนพิการ  ถ๎อยค าที่เป๐นเงื่อนไขในการปฏิเสธสิทธิและโอกาสในการท างาน หรือกฎหมายที่
ก าหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการตรวจรํางกายและประเมินสมรรถภาพรํางกาย ซึ่งท าให๎คนพิการเสียสิทธิ 
และกาสนารท างาน  ดังนั้น หนํวยงาน หรือ องค์กรที่เก่ียวข๎องจักต๎องด าเนินการตรวจสอบบทบัญญัติ
กฎหมายที่เกี่ยวข๎องกับหนํวยงานของตน แตํหากมีเหตุผลที่เป๐นไปตามความจ าเป๐นและสมควรแกํ
กรณี ก็ต๎องก าหนดมาตรการในการให๎การเยียวยาผลกระทบที่เกิดข้ึน 

 

5.2.2 จัดตั้งหน่วยงานหรือองค์กรที่เป็นศูนย์บริการแก่คนพิการ 

 

 ในป๎จจุบันหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องกับคนพิการโดยตรง คือ กรมสํงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ ซึ่งเป๐นหนํวยงานของรัฐที่มีอ านาจตามเพียงสั่งเพิกถอนการกระท า หรือ ห๎ามมิ
ให๎กระท าการ และด าเนินการที่เกี่ยวข๎องกับการฟูองคดี เทํานั้น ซึ่งเป๐นอ านาจตามที่พระราชบัญญัติ
ให๎อ านาจไว๎เทํานั้น และอาจมีข๎อติดขัดเกี่ยวกับขั้นตอนการท างานและการจัดสรรงบประมาณตาม
ระบบราชการ  ประกอบกับบุคลากรที่มีจ านวนจ ากัด ท าให๎ไมํสามารถอ านวยความสะดวกแกํคน
พิการได๎  และคนพิการไมํสามารถรับรู๎ข๎อมูลขําวสารอันเป๐นประโยชน์ตํอสิทธิของตน  โดยหากมีการ
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จัดตั้งศูนย์บริการแกํคนพิการในสํวนกลาง สํวนภูมิภาค เพ่ือเป๐นศูนย์บริการแกํคนพิการ รวมทั้งเป๐น
ศูนย์ในการให๎การสํงเสริมและพิทักษ์สิทธิของคนพิการ โดยมีลักษณะการด าเนินรํวมกับกรมสํงเสริม
สิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการติดตามตรวจสอบประเมินผลเกี่ยวกับ
การละเมิดสิทธิของคนพิการอยํางเป๐นระบบ ตลอดจนการด าเนินการให๎คนพิการ ได๎รับการคุ๎มครอง
ชํวยเหลือและเยียวยาจากรัฐอยํางทั่วถึงและเทําเทียมกัน 

 
5.2.3  การรวบรวมกฎหมายในลักษณะที่เป็นการบูรณาการ เพื่อคุ้มครองและ

รับรองสิทธิของคนพิการ 

 

บทบัญญัติกฎหมายที่มีการรับรองสิทธิคนพิการอยํางกระจัดกระจายอยูํนั้น กํอให๎เกิดเป๐น
ความยุํงยากในการบังคับใช๎และในการเข๎าถึงสิทธิของคนพิการ อีกทั้งถ๎อยค าของกฎหมายฉบับตํางๆ 
ที่มีการเปิดโอกาสให๎เจ๎าหน๎าที่ผู๎บังคับใช๎กฎหมายได๎ใช๎ดุลพินิจในการพิจารณา มีค าสั่ง หรือ มีการ
ตีความกฎหมายแตกตํางกันไปตามแตํละหนํวยงานของรัฐซึ่งเป๐นผู๎บังคับใช๎กฎหมาย รวมถึงยากตํอ
การติดตามประเมินผลจึงสมควรรวบรวมกฎหมายดังกลําวนั้นมาไว๎ในกฎหมายฉบับเดียวกัน โดย
บทบัญญัติกฎหมายนั้นจะต๎องค านึงถึงความแตกตํางกันของความต๎องการของคนพิการแตํละประเภท 
โดยมีกระบวนการในการส ารวจความคิดเห็นเพื่อให๎ทราบความต๎องการของคนพิการ การรํางกฎหมาย
โดยมีผู๎แทนจากคนพิการด๎านตํางๆ เพ่ือให๎มีความเข๎าใจถึงความต๎องการของคนพิการแตํละประเภท
อยํางแท๎จริง เพ่ือให๎สามารถบัญญัติที่ครอบคลุมถึงสิทธิของคนพิการทางด๎านตํางๆ ได๎อยํางสมบูณ์
มากขึ้น  

 
5.2.4  การจัดสภาพแวดล้อมสิ่งอ านวยความสะดวกที่สามารถเข้าถึงได้ทุกคน 

 

คนพิการ มีความบกพรํองของรํางกายจึงเป๐นอุปสรรคตํอการใช๎ชีวิต และมีป๎ญหา
ในการเข๎าถึงสิ่งอ านวยความสะดวก โดยสิ่งอ านวยความสะดวกท่ีจัดให๎แกํบุคคลทั่วไป ไมํเหมาะสมตํอ
คนพิการในการใช๎งาน  ดังนั้น การจัดสิ่งอ านวยความสะดวกแกํคนพิการไว๎เป๐นการเฉพาะด๎วย
เชํนเดียวกัน โดยเฉพาะหลักการเข๎าถึงและใช๎ประโยชน์จากสภาพแวดล๎อมและสิ่งอ านวยความสะดวก
อันเป๐นสาธารณะ (Accessibility) ที่หมายความรวมถึง อาคาร ถนน สิ่งอ านวยความสะดวก บริการ
สารสนเทศ เป๐นต๎น และสิ่งอ านวยความสะดวกนั้นจะต๎องมีการออกแบบให๎สามารถเข๎าถึงและ
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สามารถใช๎ประโยชน์จากสิ่งอ านวยความสะดวกนั้นได๎ ด๎วยวิธีการออกแบบที่เป๐นสากลและเป๐นธรรม 
(Universal Design)  ซึ่งหมายถึง การออกแบบสิ่งอ านวยความสะดวกให๎สามารถเข๎าถึงหรือใช๎งานได๎
ส าหรับทุกคน รวมถึงคนพิการสามารถเข๎าถึงและใช๎ประโยชน์ได๎เชํนกัน เชํน การออกแบบอาคาร 
สถานที่ ต๎องจัดให๎มีสิ่งอ านวยความสะดวกให๎แกํคนพิการ จัดให๎มีการเข๎าถึงข๎อมูลสารสนเทศ 
เทคโนโลยีทางด๎านตํางๆ  โดยปราศจากอุปสรรคแกํคนพิการ การจัดสิ่งอ านวยความสะดวกหรือ
เทคโนโลยีที่ชํวยในการอ านวยความสะดวกแกํคนพิการ (Assistive Technology) ตลอดจนถึงการให๎
ความชํวยเหลือคนพิการอยํางสมเหตุสมผล (Reasonable Accommodation ) เพ่ือชํวยให๎คนพิการ
สามารถท ากิจวัตรประจ าวันและสามารถด ารงชีวิตได๎อยํางอิสระอิสระ อยํางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 
 

5.2.5  การส่งเสริมให้คนในสังคม มีทัศนคติเชิงบวกต่อคนพิการ  

 

หากกลําวถึงค าวํา คนพิการ คนในสังคมมักจะมีทัศนคติตํอบุคคลที่ถูกเรียกวําคน
พิการ หมายถึงคนที่มีความบกพรํองทางรํางกาย ขาดความสามารถที่ทัดเทียมกับคนปกติ และคนใน
สังคม รวมถึงภาครัฐ  ภาคธุรกิจเอกชน จ าเป๐นให๎ความชํวยเหลือ เกื้อกูล คนในสังคม  ดังนั้น หากมี
การปลูกฝ๎งจิตส านึกให๎กับคนในสังคมให๎มีความเข๎าใจและมีจิตส านึก ตระหนักถึงความแตกตํางของ
บุคคล โดยต๎องยอมรับ  ไมํตั้งข๎อรังเกียจ  กีดกัน  สิทธิ  โอกาส  หรือกระท าการท่ีเป๐นการเลือกปฏิบัติ
ตํอคนพิการ และต๎องยินดีที่จะมีสํวนรํวมในการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  สังคมต๎องมีทัศนคติวํา 
คุณคําของความเป๐นมนุษย์ไมํได๎ขึ้นอยูํกับสภาพรํางกาย หรือ ความพิการ หากแตํ คุณคําของความ
เป๐นมนุษย์ เป๐นคุณคําที่ทุกคนมีมาแตํก าเนิดสมควรแกํการได๎รับโอกาสอยํางเทําเทียมกัน ได๎รับการ
แสดงความสามารถ และพัฒนาศักยภาพของตนเอง โดยคนในสังคมต๎องมีความพร๎อมที่จะรับฟ๎ง
ป๎ญหา และเข๎าใจและรับฟ๎งความคิดเห็นของคนพิการมากข้ึน   รวมถึงการจัดกิจกรรมที่เปิดโอกาสให๎
คนพิการได๎มีสํวนรํวมในการจัดกิจกรรมที่เป๐นการสํงเสริมคนพิการการที่สังคมเข๎าใจและให๎โอกาสแกํ
คนพิการ  ชํวยผลักดันให๎คนพิการสามารถอยูํรํวมกับคนในสังคมได๎โดยไมํเป๐นภาระแกํสังคม ในฐานะ
ที่เป๐นทรัพยากรบุคคลที่มีศักยภาพเทําเทียมกับคนปกติ  และเมื่อคนพิการสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของตนเองให๎ดีขึ้น คนพิการก็จะกลายเป๐นผู๎มีสํวนขับเคลื่อนสังคมไปด๎วย เพราะการพัฒนาประเทศ
และสังคมได๎อยํางยั่งยืนนั้น ตั้งอยูํบนพื้นฐานของการค านึงถึงความมีคุณคําของบุคคลตามหลักศักดิ์ศรี
ความเป๐นมนุษย์และมีความเสมอภาคเทําเทียมกัน  
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