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 The study concentrates on the policy of establishment of the free trade area between 

Thailand and China under the Thaksin Shinawatra administrations. Hereby, the theory of 

linkage politics of international political economy was used as a conceptual framework. The 

hypothesis of the research is that the business interest groups involving and having an 

influence in the government have played an important role to press the establishment of the 

free trade area between Thailand and China. 

The study found that those interest groups, especially the large business companies 

had close connection with the members of this cabinet and had a clear influence over the 

establishment of the free trade area. 

Since the transformation of internal and international economy including domestic 

political change that enable these business groups to play a significant role in international 

economy policy-making. 

However, the group achieving upmost benefit from this free trade area establishment 

is the large agricultural business group in Thailand because they conduct the complex 

agriculture economic system. Thus, they can provide more advantageous over the 

competition than that small and medium-sized enterprises and agriculturists. 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

1.1 ที่มาและสภาพปญหา 
 

 การรวมกลุมทางเศรษฐกิจ∗ โดยการแลกเปลี่ยนสิทธิประโยชนเพื่อเปดเสรีระหวางประเทศ

สมาชิกในกลุมในรูปแบบของการทําความตกลงเขตการคาเสรี  (Free Trade Area: FTA) และ

รูปแบบอื่นๆ กําลังเพิ่มจํานวนอยางรวดเร็วในปจจุบัน อีกทั้งมีรูปแบบที่เปลี่ยนไปจากเดิม กลาวคอื 

ในอดีตการจัดตั้งเขตการคาเสรีสวนใหญ เปนการรวมพลังทางเศรษฐกิจระหวางประเทศใน

ภูมิภาคเดียวกันที่มีเขตแดนติดตอกัน ประชาชนมีการติดตอคาขายไปมาหาสูกันเปนเวลานาน  

และนําไปสูการจัดตั้งเขตการคาเสรีระหวางกัน โดยเริ่มจากการเปดเสรีทางการคา สินคาระหวาง

กันภายในกลุมและคอยๆ ขยายสูดานอื่นๆ 1 

 ในปจจุบนั การจัดทําเขตการคาเสรีของประเทศตางๆ แตกตางไปจากเดิม คือ ไมไดจํากัด

เฉพาะในประเทศภูมิภาคเดียวกนั ไมจาํเปนตองทําเปนกลุมประเทศ เขตการคาเสรีใหมทีจ่ัดทาํขึ้น

หลายกรณีเปนการตกลงระหวางสองประเทศหรือระหวางกลุมประเทศกับหนึง่ประเทศ  นอกจาก

เปดเสรีทางดานการสนิคาแลวยังครอบคลุมถึงดานบรกิาร การลงทนุและมีการประสานนโยบาย

ดานสังคมระหวางกนัดวย2 

ปจจัยสําคัญที่ทําใหประเทศตางๆ ใหความสนใจทําเขตการคาเสรีมากขึ้น สวนหนึ่งเปน

เพราะ ความลมเหลวของการเจรจาการคาตั้งแตรอบซีแอตเทิลในป ค.ศ. 1999 จนถึงรอบแคนคูน 

ณ ประเทศเม็กซิโกในป ค.ศ. 2003 ขององคการการคาโลก (World Trade Organization : WTO) 

ทําใหประเทศสมาชิกหันมาทําเขตการคาเสรีแบบทวิภาคี เพราะเปนรูปธรรมและรวดเร็วมากกวา3 

อีกทั้งการที่จีนเขาเปนสมาชิกองคการคาโลกทําใหประเทศตางๆ ไดตระหนักถึงศักยภาพดานการ

แขงขันของจีน เพราะจีนจะไดรับสิทธิเทาเทียมกับประเทศอื่นๆ ดวยเหตุนี้ประเทศตางๆ จึงตอง

                                                        
             ∗ ดูความหมายและรูปแบบของการรวมกลุมเศรษฐกิจในคํานิยามเชิงปฏิบัติการ 

        1 ศรีรัตน  รัษฐปานะ,  ยุทธศาสตรเขตการคาเสรี: โอกาสและความทาทาย, (กรุงเทพฯ: กระทรวง

พาณิชย, 2545), หนา 1. 

        2 กรมเศรษฐกิจการพาณิชย,  ไทยกับเขตการคาเสรี (กรุงเทพฯ: กรมเศรษฐกิจการพาณิชย, 2545),   

หนา 3. 

        3 นิลสุวรรณ  ลีลารัศมี,  “ไทยไดรับประโยชนอยางไรจาก FTA,” เอกสารประกอบการประชุมวิชาการ

รัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตรแหงชาติ ครั้งที่ 4/2546 (สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย), หนา 1. 



                                                                                                                             
                                                                                                                         

 

 

2 

ปรับนโยบายและกลยุทธทางเศรษฐกิจเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน นอกจากนี้หลาย

ประเทศไดใชการจัดทําเขตการคาเสรี เปนยุทธวิธีในการสรางพันธมิตรทางเศรษฐกิจและการเมือง 

รวมทั้งการสรางฐานในการขยายการคา และการลงทุนกับประเทศหรือกลุมประเทศในภูมิภาคอืน่ๆ 

ที่อยูหางไกลดวย4 

สําหรับประเทศไทยนั้น ในชวงทศวรรษที่ผานมาจะเห็นไดชัดเจนจากคําแถลงนโยบาย 

ตางประเทศของทุกรัฐบาลวา∗ ไดมีนโยบายที่จะเพิ่มบทบาทของไทยในเวทีเศรษฐกิจของโลกเพื่อ

สนับสนุนระบบการคาเสรี โดยสงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางประเทศทั้งในระดบัรัฐตอ

รัฐ  ระดับภูมิภาค ระดับระหวางภูมิภาค และองคกรระหวางประเทศ โดยเฉพาะรัฐบาลในยุค

ปจจุบัน คือ รัฐบาลภายใตการบริหารของ พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร ไดมีนโยบายเชิงรุกในการขยาย

ความสัมพันธทางเศรษฐกิจ และสรางพันธมิตรที่แนนแฟนกับประเทศคูคา โดยเนนการเจรจา     

ทวิภาคีเพื่อแกไข ปองกันปญหาอุปสรรค และหาลูทางขยายการคาและการลงทุน ดังนั้นการทํา

เขตการคาเสรีกับประเทศคูคา จึงเปนยุทธวิธีสําคัญดานหนึ่งที่ใชเพื่อวัตถุประสงคดังกลาว โดยให

ความสําคัญลําดับตนแกประเทศที่เปน หรือมีแนวโนมที่จะเปนตลาดใหญและตลาดใหมของไทย5 

จะเห็นไดจากในคําแถลงการณนโยบายตอรัฐสภาเมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ ค.ศ. 2001 กลาวถึง

นโยบายดานเศรษฐกิจระหวางประเทศ โดยรัฐบาลไดกําหนดแนวทางดังนี้ 1) สนับสนุนการคาเสรี

ในการคาระหวางประเทศ 2) เนนบทบาทเชิงรุกในเวทีการคาและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 3)

สนับสนุนและผลักดันนโยบายการคาเสรีของเขตการคาเสรีอาเซียน 4)สงเสริมและสนับสนุนให

ผูประกอบการภาคเอกชนมีสวนรวมในการใหขอมูลดานการคาและการลงทุน6 

ดังนั้นไทยจึงสนับสนุนการจัดทําเขตการคาเสรี โดยไทยเปนสมาชิกเขตการคาเสรีอาเซียน 

(ASEAN Free Trade Area: AFTA) ซึ่งตั้งขึ้นเมื่อป ค.ศ. 1992 นอกจากนี้ไทยยังไดเปนสมาชิก

กลุมความรวมมือทางเศรษฐกิจในระดับอนุภูมิภาค คือ  สามเหลี่ยมเศรษฐกิจ   สี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ  

หาเหล่ียมเศรษฐกิจ หกเหลี่ยมเศรษฐกิจ∗∗ อีกดวย ในรัฐบาลปจจุบันไดใหความสําคัญกับการ

เจรจาจัดทําเขตการคาเสรีทั้งในระดับพหุภาคี ไดแก เขตการคาเสรีอาเซียน  อาเซียน-จีน  อาเซยีน-

                                                        
        4 กรมเศรษฐกิจการพาณิชย,  เรื่องเดียวกัน , หนา 3-4.  

        ∗ ดูรายละเอียดเพิ่มเติมจากคําแถลงนโยบายตางประเทศตั้งแตรัฐบาลพลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ จนถึง 

รัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร ใน  www.thaigov.go.th     

        5 กรมเศรษฐกิจการพาณิชย,  เรื่องเดียวกัน, หนา 10. 

        6 ราชกิจจานุเบกษา ประกาศวันที่ 2 มี.ค. 2544 เลม 118 ตอนพิเศษ 021ง, หนา 1. 

        ∗∗  สามเหล่ียมเศรษฐกิจ (Indonesia-Malaysia-Thailand Growth Triangle : IMT-GT) ไดแก 

อินโดนีเซีย มาเลเซีย  ไทย ;  ส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ (The Framework of Quadrangle of Economic 
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ออสเตรเลียและนิวซีแลนด (CER) อาเซียน-อินเดีย  อาเซียน-ญี่ปุน อาเซียน-เกาหลี (ใต)           

อาเซียน+3 (จีน ญี่ปุน เกาหลีใต) และเขตการคาเสรีภายใต BIMST-EC ในระดับทวิภาคี ไดแก 

เขตการคาเสรีไทย-จีน  ไทย-ญี่ปุน ไทย-สหรัฐอเมริกา ไทย-อินเดีย  ไทย-ออสเตรเลีย  ไทย-เกาหลี  

ไทย-  บาหเรน 7   

จีนนับวาเปนประเทศลําดับตนๆ ที่รัฐบาลไทย ไดใหความสําคัญในการจัดตั้งเขตการคา

เสรีดวย  เพราะนับต้ังแตอดีตเปนตนมา จีนนั้นเปนอาณาจักรที่ยิ่งใหญและเกาแกในทุกๆ ดาน   

ไมวาจะเปนดานวัฒนธรรมประเพณี หรือการเมืองการปกครอง  จึงทําใหประเทศตางๆ ที่อยู     

รายลอมตางไดรับอิทธิพลโดยเฉพาะทางดานประเพณีวัฒนธรรมจากจีนไปเปนอยางมาก อีกทั้งใน

ปจจุบันความยิ่งใหญของจีนยังอยูในฐานะเปนประเทศที่มีประชากรมากที่สุดในโลก เปนประเทศที่

มีพื้นที่กวางใหญเปนอันดับสามของโลก มีฐานเศรษฐกิจที่ใหญและเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว และ

จีนเปนมหาอํานาจของโลกในทางการเมืองระหวางประเทศ คือ จีนเปนหนึ่งในหาสมาชิกถาวรของ      

คณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ8 จากสถานะดังกลาวจึงทําใหจีนเปนประเทศที่มีความ

โดดเดนและถูกจับตามองจากสังคมระหวางประเทศเปนอยางมาก  รวมถึงประเทศไทยดวย 

สําหรับประเทศไทยนั้นมีความสัมพันธทั้งดานประเพณีวัฒนธรรม เศรษฐกิจการคากับ

ประเทศจีนมาเปนระยะเวลาอันยาวนานในประวัติศาสตร จนกระทั่ง ค.ศ. 1942 ความสัมพันธได

หยุดชะงักลงเพราะเกิดเหตุการณรุนแรงขึ้นในประเทศจีน และเมื่อส้ินสุดลงสงครามโลกครั้งที่ 2 

ไทยและจีนไดลงนามในสนธิสัญญาทางไมตรีในป ค.ศ. 1947 และมีการแลกเปลี่ยนผูแทนทางการ

ทูตและกงสุลระหวางกันอยางเปนทางการ ตอมาจีนไดเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบ

คอมมิวนิสต แตการคาระหวางไทยและจีนก็ยังคงดําเนินตอไป จนกระทั่งเกิดสงครามเกาหลีในป 

ค.ศ. 1950  ไทยไดงดทําการคากับจีนตามมติของสหประชาชาติ แตอยางไรก็ตามในทางปฏิบัติยัง

ปรากฏวามีสินคาจากจีนวางจําหนายอยูทั่วไปประเทศไทย โดยนําเขาผานประเทศที่สามและมี

บางสวนที่นําเขาโดยไมผานศุลกากร และในที่สุดไดมีการฟนฟูความสัมพันธทางการทูตอีกครั้งเมื่อ 

                                                                                                                                                               
Cooperation)ไดแก ไทย พมา จีน ลาว ;  หาเหลี่ยมเศรษฐกิจ  (Bangladesh-India-Myanmar-Srilanka-

Thailand Economic Cooperation : BIMST-EC) ; หกเหลี่ยมเศรษฐกิจ หรือ ความรวมมือทางเศรษฐกิจใน

อนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 6 ประเทศ กัมพูชา จีน พมา ลาว เวียดนาม ไทย (Greater Mekong Sub regional 

Economic Cooperation : GMS-EC) 

        7 สํานักวิจัยเศรษฐกิจการคาระหวางประเทศ, “ไทยกับเขตการคาเสรี,” วารสารเศรษฐกิจการพาณิชย 

33,291(ม.ค.-ก.พ. 2545): 26-28.  

        8 เขียน  ธีระวิทย,  “ปฐมบท,” ใน จีน-ไทยในศตวรรษที่ 21,  วรศักดิ์  มหัทธโนบล,บรรณาธิการ 

(กรุงเทพฯ: ศูนยจีนศึกษา สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย), หนา 2-3. 
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ค.ศ. 1975 ในสมัยรัฐบาล ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมท ทําใหปริมาณการคาระหวางประเทศไทยกับจีน

เพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่อง9 ซึ่งปจจัยสวนหนึ่งในการสถาปนาความสัมพันธทางการทูตครั้งนี้เปนผล

ผลักดันมาจากกลุมผลประโยชน หรือกลุมอิทธิพล โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมทุนนักธุรกิจ ที่มีอิทธิพล

ตอการตัดสินใจของรัฐบาล โดยเฉพาะแนวทางเศรษฐกิจของประเทศ10 

ไทยและจีนไดลงนามในขอตกลงทางการคา (Trade Agreement) ระหวางกันเปนครั้งแรก

เมื่อวันที่ 31 มีนาคม ค.ศ. 1978  และจัดตั้งคณะกรรมการรวมกันทางการคาไทย-จีน (joint Trade 

Committee) เมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน ค.ศ. 1978 เพื่อพิจารณากําหนดเปาหมายทางการคาและ

มาตรการขยายการคาระหวางกัน11 ในชวงสงครามเย็นสถานการณความขัดแยงในปญหากัมพูชา 

และการเผยแผอิทธิพลของสหภาพโซเวียตในเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยใชเวียดนามเปนฐาน 

นับเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่ง ที่ทําใหจีนหันมากระชับความรวมมืออยางใกลชิดกับไทยและ       

อาเซียน  เพื่อผลักดันใหมีการดําเนินการแกไขปญหากัมพชูาดวยวิถีทางการเมือง ตลอดจนรวมมือ

กันตอตานการขยายอิทธิพลของสหภาพโซเวียต และเวียดนามในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

นับต้ังแต ค.ศ. 1978 จีนไดใชนโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจใหมที่มุงสูระบบตลาดเสรีและเปด

ประเทศตอนรับนักลงทุนจากตางชาติมากข้ึน นักธุรกิจของไทยจึงไดใหความสนใจเขาไปลงทุนใน

จีนดวยเชนกัน จากขอมูลของกระทรวงเศรษฐกิจสัมพันธและการคาของจีนพบวาไทยไดเร่ิมเขาไป

ลงทุนในจีนตั้งแตป ค.ศ. 1981 เปนตนมาสวนใหญจะเปนการรวมทุนระหวางประเทศไทยกับจีน 

กลุมบริษัทที่เขาไปลงทุนในจีนมากที่สุด คือ กลุมบริษัทเครือเจริญโภคภัณฑ12 

จากที่กลาวมาจะเห็นไดวา กลุมทุนมีบทบาทสําคัญอยางมากตอพัฒนาการความสัมพันธ

ระหวางไทย-จีน  โดยกลุมทุนไดเขามามีบทบาททางการเมืองเพิ่มข้ึนตามลําดับภายหลังที่ระบอบ

ทหารเริ่มหมดอํานาจลงหลังป ค.ศ. 1973 จะเห็นไดจากรัฐบาลของพลเอกเปรม  ติณสูลานนท ที่มี

ความสัมพันธอันใกลชิดกับจีน สวนหนึ่งมาจากรฐับาลของเปรม 1 (ค.ศ. 1980) มีสัดสวนนักธุรกิจ

ในคณะรัฐมนตรีรอยละ 45.9 จนถึงรัฐบาลเปรม 5 (ค.ศ.1986) กลุมนักธุรกิจก็ยังคงรักษาบทบาท

                                                        
         9 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ,  เสนทางอนาคตความสัมพันธทางเศรษฐกิจไทย-จีน (กรุงเทพฯ: 

กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ, 2545), หนา 29. 

        10 นฤมิตร  สอดศุข,  “บทบาทของกลุมผลประโยชนหรือกลุมอิทธิพล และพรรคการเมืองตอความสัมพันธ

ทางการทูตระหวางไทยกับสาธารณรัฐประชาชนจีน,”  วารสารสังคมศาสตร 16(เม.ย.-มิ.ย. 2522): 73. 

        11 วันรักษ  ม่ิงมณีนาคิน,  สารานุกรมเศรษฐกิจจีน (กรุงเทพฯ: ผูจัดการ, 2546), หนา 142.  

        12 กรมเศรษฐกิจการพาณิชย กระทรวงพาณิชย,  จีนเขา WTO : โอกาสและผลกระทบ (กรุงเทพฯ: 

กระทรวงพาณิชย, 2544), หนา 6. 
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ของตนไวอยางมั่นคงในสัดสวนรอยละ 47.713  และเพิ่มสูงขึ้นตามลําดับ นับต้ังแตรัฐบาลชาติชาย 

จนถึงรัฐบาลทักษิณ ในปจจุบัน14 

หลังสงครามเย็นไดยุติลง ระบบการเมืองและเศรษฐกิจระหวางประเทศไดมีการ      

เปลี่ยนแปลงไปอยางมาก ประเด็นทางดานความมั่นคงไมไดถูกนํามาพิจารณาเปนอันดับแรกอีก

ตอไป แตมีการใหความสําคัญประเด็นทางดานเศรษฐกิจเปนลําดับแรก การเกิดกระแสโลกาภิวัตน 

(Globalization) และการเติบโตของตัวแสดงที่ไมใชรัฐ เชน บรรษัทขามชาติ ไดทําใหในระบบ

ระหวางประเทศมีความซับซอนมากขึ้น อีกทั้งสถานการณในภูมิภาคคือปญหากัมพูชาไดยุติ สงผล

ใหเศรษฐกิจของประเทศไทยและประเทศกลุมอาเซียนอื่นๆ พัฒนาอยางตอเนื่อง ในขณะเดียวกัน

จีนเองไดดําเนินการปฏิรูปเศรษฐกิจ เปดประเทศใหเปนเสรีมากข้ึน รวมถึงมีนโยบายปรับปรุงและ

พัฒนาความสัมพันธกับประเทศตางๆ ในเอเชีย 

สภาพแวดลอมระหวางประเทศหลังสงครามเย็นดังกลาว สงผลใหความสัมพันธระหวาง

ไทย-จีน ไดพัฒนากาวหนาไปมากยิ่งขึ้นทั้งในระดับภาครัฐบาล ภาคเอกชน และประชาชน 

โดยเฉพาะการแลกเปลี่ยนการเยือนของผูนําในระดับสูงยังคงดําเนินตอไปอยางสม่ําเสมอ ในดาน

เศรษฐกิจมูลคาการคาและการลงทุนระหวางสองฝายเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง นอกจากทั้งสอง

ประเทศจะมีความรวมมือในระดับทวิภาคีแลว ยังไดกระชับความรวมมือในระดับภูมิภาคและ    

พหุภาคีอีกดวย ไมวาจะเปนในกรอบของอนุภูมิภาค เชน โครงการอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงหรือ   

หกเหลี่ยมเศรษฐกิจ ในกรอบอาเซียน เอเปค และ องคการการคาโลก เปนตน   จีนเปนประเทศคู

คาที่สําคัญของไทย โดยในป ค.ศ. 2001 จีนเปนตลาดสงออกอันดับ 6 และเปนแหลงนําเขาอันดับ 

4 ของไทย ในขณะที่ไทยเปนตลาดสงออกอันดับที่ 17 และเปนแหลงนําเขาอันดับที่ 12 ของจีน  

สินคาออกสําคัญ 5 อันดับแรกจากไทยไปจีนชวงป ค.ศ. 1990-2000 ไดแก เครื่อง

คอมพิวเตอรและสวนประกอบ ยางพารา กาซปโตรเลียมเหลว เม็ดพลาสติก และขาว ตามลําดับ 

สินคาเขา 5 อันดับแรกจากจีนมาไทยในชวงป ค.ศ. 1990-2000 ไดแก เครื่องจักรไฟฟาและ

สวนประกอบ เคร่ืองคอมพิวเตอรและสวนประกอบ เคมีภัณฑ ผาผืน และเหล็กและเหล็กกลา 

ตามลําดับ15 ปริมาณการคาระหวางไทยกับจีนเปนไปในทางที่ขยายตัวเพิ่มข้ึนตลอดมายกเวนในป 

ค.ศ. 1998 ปริมาณการคารวมลดลง 11.8% สาเหตุจากวิกฤตเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียรวมทั้ง

                                                        
        13  อเนก เหลาธรรมทัศน, มองเศรษฐกิจการเมืองไทยผานการเคลื่อนไหวของสมาคมธุรกิจ 

(กรุงเทพฯ: โครงการจัดพิมพคบไฟ, 2539), หนา 46.  

        14 รัตพงษ  สอนสุภาพ และประจักษ  น้ําประสานไทย,  Thaksinomic’s Model ปฏิรูปความมั่งคั่งสูฐาน

อํานาจใหม (กรุงเทพฯ: บริษัท ยู เอ็กซเพรส จํากัด, 2546), หนา 12-13. 
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ประเทศไทยดวย ทั้งนี้ไทยเปนฝายขาดดุลการคาแกจีนมาโดยตลอด ในชวงป ค.ศ. 1995-2000 

ไทยขาดดุลการคาแกจีนมูลคาเฉลี่ยปละ 369 ลานเหรียญสหรัฐฯ และขาดดุลสูงสุดในป ค.ศ. 

1999 มูลคา 611.2 ลานเหรียญสหรัฐฯ16 ในป ค.ศ. 2003 (ม.ค.-ก.ย.) ไทยขาดดุลการคา 299.8 

ลานเหรียญสหรัฐฯ ลดลงรอยละ 73..6 มูลคาการสงออก 4,021.5 ลานเหรียญสหรัฐ เพิ่มข้ึนรอย

ละ 68.6 มูลคาการนําเขา 4,321.2 ลานเหรียญสหรัฐเพิ่มข้ึน รอยละ 22.7  

 
ตารางที่ 1.1  การคาระหวางประเทศของไทยกับจีน17 

                                                                                                              

รายการ 2000 2001 2002 2002 2003  
(ม.ค.-.ก.ย.) 

มูลคาการคา 

การสงออก 

การนําเขา 

ดุลการคา 

6,226.1 

2,836.5 

3,389.6 

-553.1 

6,569.3 

2,873.4 

3,696.0 

-822.6 

8,452.5 

3,555.0 

4,897.5 

-1,342.5 

5,905.3 

2,384.9 

3,520.5 

-1,135.6 

8,342.7 

4,021.5 

4,321.2 

-299.8 

ที่มา : สํานักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย (ลานเหรียญสหรัฐอเมริกา) 

 

สามารถสรุปปญหาและอุปสรรคการคาและการลงทุนระหวางไทย-จีน ที่สําคัญหลาย

ประการ คือ การคาตองผานระบบคนกลาง กฎระเบียบสวนกลางของจีนไมสามารถใชไดกับทุก

มณฑล ขบวนศุลกากรของจีนยังไมโปรงใสและลาชา การตรวจสอบมาตรฐานของจีนมีความ    

ยุงยากลาชา เปนตน18 

 ดังที่กลาวมาแลววา กลุมทุนไดเขามามีบทบาททางการเมืองเพิ่มข้ึนตามลําดับภายหลังที่

ระบอบทหารเริ่มหมดอํานาจลงตั้งแตป ค.ศ. 1973 เปนตนมา โดยสัดสวนของนักธุรกิจที่เขามา

                                                                                                                                                               
        15 วันรักษ  ม่ิงมณีนาคิน,  สารานุกรมเศรษฐกิจจีน (ในตารางที่ 2 และ 3 ที่มา ศูนยสารสนเทศเศรษฐกิจ

การคา กรมเศรษฐกิจพาณิชย กระทรวงพาณิชย), หนา 148. 

         16 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ, เสนทางอนาคตความสัมพันธทางเศรษฐกิจไทย-จีน, หนา 29-

30. 

        17 แหลงที่มา:  http://www.dtn.moc.go.th/web/147/152/TRADE_0946.asp?g_id=152&f_id=3216 

        18 วันรักษ  ม่ิงมณีนาคิน,  สารานุกรมเศรษฐกิจจีน, หนา 145, 153. 
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เปนคณะรัฐมนตรีในแตละรัฐบาลเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่อง19 สําหรับรัฐบาลชุดปจจุบันนับไดวา     

บทบาทของกลุมทุนธุรกิจไดมีความโดดเดนแตกตางกวารัฐบาลชุดตางๆ ที่ผานมา อันเปนผลมา

จากการประกาศใชรัฐธรรมนูญป ค.ศ. 2000 ไดเปนปจจัยสําคัญทําใหกลุมทุนประกาศหันหลัง

ใหกับบทบาทผูที่อยูเบื้องหลังนักการเมือง โดยพลิกบทบาทมาเปนผูนําทางการเมืองแทนอยาง      

ชัดเจน20 คณะรัฐมนตรีในรัฐบาลชุดนี้หลายคนมีพื้นฐานมาจากนักธุรกิจ และมีกลุมทุนสนับสนุน

จากธุรกิจขนาดใหญหลายกลุม เชน ตระกูลชินวัตร  โพธารามิก  มาลีนนท เจียรวนนท  เปนตน21 

ในขณะเดียวกันบางตระกูลเหลานี้ยังเปนแหลงเงินทุนสําคัญใหแกพรรคไทยรักไทย ซึ่งเปนพรรคที่

มีเสียงขางมากในรัฐบาลอีกดวย22 ดังนั้นจึงเปนไปไดวากลุมทุนเหลานี้จึงมีสวนผลักดันในการ

กําหนดนโยบายตางๆ ไมมากก็นอย  นโยบายตางประเทศเปนตัวอยางหนึ่งที่สะทอนใหเห็นได

อยางชัดเจน จะเห็นไดจากนโยบายตางประเทศของไทยใน   รัฐบาลชุดนี้ จะเนนเรื่องเศรษฐกิจเปน

สําคัญ (economic diplomacy) เพื่อใหการทูตมีสวนชวยฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ โดย         

เปาหมายของนโยบายตางประเทศมีอยู 3 ประการไดแก  1) ปรับปรุงความสัมพันธกับประเทศ

เพื่อนบานโดยเฉพาะกับจีน 2) ใชนโยบายทางการทูตที่กาวไปขางหนา (Forward Engagement) 

กับประเทศในเอเชีย โดยสงเสริมความรวมมือกับประเทศในอาเซียน   เอเชียใต เอเชียตะวันออก 

ผลักดันใหเกิดการเชื่อมโยงประเดน็ทางดานเศรษฐกิจ และประเด็นอื่นๆ ที่สําคัญ  3) ความรวมมือ

สามฝาย (Tri-partite Co-operation) เชน การรวมมือกับจีน และพมาในการแกปญหายาเสพติด 23 

ดังที่กลาวมาแลวในขางตนแลววา  รัฐบาลชุดนี้ ไดมีนโยบายเชิงรุกในการขยาย

ความสัมพันธทางเศรษฐกิจกับนานาประเทศ ดังนั้นการจัดตั้งเขตการคาเสรีไทย-จีนนั้น นับไดวา

เปนความสําเร็จที่สําคัญยิ่งของรัฐบาลภายใตการนําของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ซึ่งการเจรจาการ

จัดตั้งเขตการคาเสรีระหวางไทย-จีนนั้น ไดดําเนินควบคูไปกับการจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน 

                                                        
        19 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับตารางสัดสวนของนักธุรกิจในคณะรัฐมนตรีที่ รังสรรค  ธนะพรพันธุ, 
กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย : บทวิเคราะหเชิงประวัติศาสตรเศรษฐกิจ
การเมือง พ.ศ. 2475-2530 (กรุงเทพฯ: โครงการจัดพิมพคบไฟ, 2546), ภาคผนวกที่ 1 หนา 267-272. 

        20 รัตพงษ  สอนสุภาพ และประจักษ  น้ําประสานไทย,  Thaksinomic’s Model ปฏิรูปความมั่งคั่งสูฐาน

อํานาจใหม, หนา 13. 

        21 สุริยะใส  กตะศิลา,  “บทวิเคราะห ครม.ใหม ภาพสะทอนธุรกิจการเมือง,” ไทยโพสต (7 ตุลาคม 2545): 

2. 

        22 รังสรรค  ธนะพรพันธ,  คูมือการเมืองไทย (กรุงเทพฯ: โครงการจัดพิมพคบไฟ, 2544), หนา 116. 

        23คําแถลงนโยบายตางประเทศ พ.ต.ท ทักษิณ  ชินวัตร ตอรัฐสภาวันที่ 26 ก.พ. 2544 แหลงที่มา: 

http://www.thaigov.go.th/gerneral/policy/policy_Thaksin.htm  
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จึงอาจกลาวไดวาปจจัยหนึ่งของการจัดตั้งเขตการคาเสรีไทย-จีน สามารถบรรลุผลไดในระดับตน

นั้นมาจากการเจรจาการจัดตั้งเขตการคาเสรีในกรอบอาเซียน-จีน จึงจําเปนอยางยิ่งจะตองมีความ

เขาใจความเปนมาของการจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน 

การจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน-จีนนั้น มีพื้นฐานมาจากการประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจ   

อาเซียน (AEM)  คร้ังที่ 32 ในเดือนตุลาคม ค.ศ. 2000 ณ จังหวัดเชียงใหม ไดมีมติใหศึกษาการ

รวมกลุมทางเศรษฐกิจของอาเซียนกับเอเชียตะวันออก ไดแก อาเซียน-จีน อาเซียน-ญี่ปุน          

อาเซียน-เกาหลี (ASEAN Plus Three : ASEAN+3) ตอมาในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2000  

นายกรัฐมนตรีจูหรงจีของจีนไดเสนอในที่ประชุมผูนําอาเซียน-จีน (ASEAN-China Summit) ใหมี

การศึกษาผลกระทบจากการที่จีนจะเขาเปนสมาชิกองคการคาโลก และเสนอแนะมาตรการที่จะ

สงเสริมความรวมมือและการรวมกลุมของอาเซียนและจีน รวมถึงความเปนไปไดในการจัดตั้งเขต

การคาเสรีระหวางกัน24 การจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน ทําใหจีนสามารถคาขายกับกลุม

ประเทศอาเซียน โดยไมตองเผชิญกับอุปสรรคกําแพงภาษีและขอกีดขวางที่มิใชภาษีศุลกากร25 

ในเดือนมีนาคม ค.ศ. 2001 ที่ประชุมคณะกรรมการรวมอาเซียน-จีน ดานการคาและ

ความรวมมือทางเศรษฐกิจ (ASEAN-China Joint Committee on Trade and Economic 

Cooperation) คร้ังที่ 3 ณ กรุงกัวลาลัมเปอร ประเทศมาเลเซีย ไดมีมติใหจัดตั้งคณะผูเชี่ยวชาญ

ของอาเซียนและจีนดานความรวมมือทางเศรษฐกิจ (Expert Group on Economic Cooperation: 

EGEC)26 โดยการเจรจาจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน-จีนในระยะแรกนั้น อินโดนีเซียและมาเลเซียมี

ทาทีวางเฉยตอขอเสนอของจูหรงจี เหตุผลที่สําคัญเปนเพราะเกรงกลัวอิทธิพลทางเศรษฐกิจและ

การเมืองของจีน ในกรณีของอินโดนีเซีย ความออนแอทางเศรษฐกิจทําใหมีความเกรงกลัววาธุรกิจ

และอุตสาหกรรมตางๆ ของอินโดนีเซียจะไมสามารถแขงขันกบัจีนได27 สวนฟลิปปนสนั้นมุงความ

สนใจไปที่สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปมากกวา ในขณะที่สิงคโปรและไทยพยายามผลักดัน

การคาเสรีกับจีนใหเปนไปอยางรวดเร็ว28 แตภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจที่กอตัวในระบบทุนนิยม

                                                        
        24 รุงนภา บุญยะนันท,  เขตการคาเสรีไทย-จีน, กรมการคาตางประเทศ  พฤษภาคม 2546. แหลงที่มา: 

http://www.dft.moc.go.th/eximcentre/tecninical/fta_th.cn.htm   

        25 รังสรรค  ธนะพรพันธุ,  เขตการคาเสรีจนี-อาเซียน, 6 พฤศจิกายน 2546. แหลงที่มา: 

http://www.manager.co.th/daily/dailyview.asp?newid=4597163435219  

        26 รุงนภา บุญยะนันท, เขตการคาเสรีไทย-จีน. 

        27 รังสรรค  ธนะพรพันธุ, เขตการคาเสรีจีน-อาเซียน. 

        28 พิชิต  ลิขิตกิจสมบูรณ, มุมมองใหมเขตการคาเสรีไทย-จีน ระวังผลกระทบระยะยาว. แหลงที่มา:  

http://www.bkknews.com/2003/07/31/comment/index.php?news=col3.htm . 
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โลกทําใหภาคีอาเซียนเปลี่ยนใจในการจัดตั้งเขตการคาเสรีรวมกับจีน อีกทั้งการแตกสลายของ

ภาวะเศรษฐกิจฟองสบูในสหรัฐอเมริกาตั้งแตกลางป ค.ศ.2000  และการถลม World Trade 

Center และ Pentagon โดยกลุมผูกอการรายในเดือนกันยายน ค.ศ.2001 ทําใหการฟนฟูตัวจาก

วิกฤตเศรษฐกิจของกลุมประเทศอาเซียนเชื่องชาลงอยางเห็นไดชัด29 จะเห็นไดจากมูลคาการคาทั้ง

ภายในและภายนอกอาเซียนดังตารางที่ 2 ตารางที่ 3  
 

ตารางที่ 1.2 สถิติการสงออกภายนอกอาเซียนแยกรายประเทศ (1996-2001) 30 
(มูลคาพันดอลลารสหรัฐฯ) 

ประเทศ สงออก 

  1996 1997 1998 1999 2000 2001 

   บรูไน 2,046,872.5 2,217,740.8 1,702,824.3 1,965,528.7 1,529,657.1 2,755,635.9 

   กัมพูชา - - - - 1,291,498.1 1,422,517.7 

   อินโดนีเซีย 45,534,396.3 42,423,363.6 39,500,913.9 40,387,144.4 51,240,336.2 46,810,548.1 

   มาเลเซีย 51,552,710.6 54,208,920.1 55,487,219.6 62,402,875.4 73,745,846.0 67,007,456.8 

   พมา - - - 501,229.4 800,384.5 1,267,094.6 

   ฟลิปปนส 16,562,673.2 21,791,537.9 25,675,326.6 30,047,759.1 32,095,679.7 27,164,164.5 

   สิงคโปร 82,907,942.8 92,380,437.6 83,804,679.7 85,355,799.3 100,568,496.6 88,871,422.0 

   ไทย 43,783,201.3 44,296,313.5 41,166,911.4 46,208,962.8 54,154,340.0 50,761,234.4 

 รวม 242,387,796.7 257,318,313.5 247,337,875.5 266,869,299.1 315,426,238.2 286,060,074.0 

 

ตารางที ่1.3 สถิติการสงออกภายในอาเซียนแยกรายประเทศ 31  
(มูลคาพันดอลลารสหรัฐ) 

  ประเทศ สงออก 

  1996 1997 1998 1999 2000 2001 

    บรูไน 446,382.0 496,420.9 220,830.5 375,135.1 639,489.6 774,809.7 

    กัมพูชา - - - - 76,034.3 72,574.9 

   อินโดนีเซีย 8,310,128.0 8,850,946.3 9,346,725.0 8,278,307.7 10,883,680.0 9,507,069.7 

   มาเลเซีย 22,693,954.0 23,248,724.1 21,611,412.7 21,885,037.5 24,408,638.3 21,024,151.4 

   พมา - - - 236,808.2 393,460.9 951,273.1 

   ฟลิปปนส 2,970,332.3 3,436,164.9 3,821,026.5 4,989,133.4 5,982,570.5 4,986,037.5 

   สิงคโปร 34,441,433.7 35,793,849.0 25,998,244.4 29,269,342.3 37,783,963.6 32,815,393.7 

   ไทย 12,111,497.4 13,525,718.7 8,314,666.0 9,901,916.7 15,099,704.7 14,356,592.3 

  รวม 80,973,727.4 85,351,823.9 69,312,905.1 74,935,680.9 95,267,541.9 84,487,902.3 

                                                        
        29 รังสรรค  ธนะพรพันธุ, เขตการคาเสรีจีน-อาเซียน. 

        30 Available from : http://www.aseansec.org/trade/files/AN_EX_CO.ht 

        31 Available from :  http://www.aseansec.org/trade/files/AN_TNT_CO.ht 
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ดังนั้นสถานการณดังกลาวมา จึงไดสงผลตอการประชุมผูนําอาเซียน-จีน (ASEAN - 

China Summit) ในวันที่ 6 พฤศจิกายน ค.ศ. 2001 ณ กรุงบันดารเสรี เบกาวัน ประเทศบรูไน ได

เห็นชอบตอกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางกัน และการจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน 

ภายใน 10 ป ทั้งนี้ขอตกลงเขตการคาเสรี ไดรวมเรื่องการใหสิทธิประโยชนระหวางกันในดานที่มี

ความพรอมกอนการเปดเสรีการคา (Early Harvest) ในสินคาและบริการที่จะหารือรวมกัน32   

ในที่สุดเมื่อวันที 4 พฤศจิกายน ค.ศ. 2002 ในการประชุมสุดยอดอาเซียน-จีน ณ กรุง 

พนมเปญ ประเทศกัมพูชา อาเซียนและจีนไดรวมลงนามในกรอบความตกลงวาดวยความรวมมือ

ทางเศรษฐกิจอาเซียน-จีน โดยจะมีการลดภาษีสินคากลุมแรกภายใต Early Harvest Programme 

ในพิกัด 01-08 ไดแก สัตวมีชวีิต เนื้อสัตว ปลาและอาหารทะเล นมและผลิตภัณฑ ผลิตภัณฑจาก

พืชและสัตว ผักและผลไม  ตั้งแตวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 2004 และภาษีจะลดลงเหลือ 0% ภายในป 

ค.ศ. 2006 สําหรับประเทศอาเซียนเดิม 6 ประเทศและจีน  สวนอาเซียนใหมใหยืดหยุนไดถึงป 

ค.ศ. 2010 โดยกรอบความตกลงดังกลาว จะเปนขอผูกพันทางกฎหมายระหวางอาเซียนและจีนใน

การดําเนินการเจรจาตอไป33 

 ตั้งแต ป ค.ศ.1994 เปนตนมามูลคาการคาระหวางอาเซียน-จีนเพิ่มข้ึนเฉลี่ยปละมากกวา

รอยละ 15 ชวงระหวางป ค.ศ.1994-1998 มีมูลคาการคาระหวางกันประมาณ 23.5 พันลาน

เหรียญสหรัฐฯ  แตป ค.ศ. 1999 มูลคาการคาลดลงเหลือเพียง 21.48 พันลานเหรียญสหรัฐฯ 

เนื่องจากเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในเอเชีย34 ในป ค.ศ. 2001 มูลคาการคารวม 41.6  พันลานเหรียญ

สหรัฐฯ  ขยายตัวรอยละ 5 จากป ค.ศ. 2000 35  ป ค.ศ.2002 มูลคาการคารวม 54.47  พันลาน

เหรียญสหรัฐฯ  ขยายตัว  รอยละ 31.7  มากกวาป ค.ศ. 2001 รอยละ 8.8 36 ดังตารางที่ 4 ตอไปนี ้
 
 
 
 
 

                                                        
        32 รุงนภา บุญยะนันท,  เขตการคาเสรีไทย-จีน. 

         33 รุงนภา บุญยะนันท,  เรื่องเดียวกัน. 

         34 Available from: http://www.fmprc.gov.cn   

         35 Available from: http://www.china.org.cn/english/FR/21677.htm 

         36 Available from:  http://www.xinhuanet.com  
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ตารางที ่1.4 มูลคาการคาอาเซียนกับจนีแยกรายประเทศ (1995 – 2001) 37 
ตาราง 1.4.1 อาเซียนสงออกไปจีน (มูลคาพันดอลลารสหรัฐ)    
 

ประเทศ สงออก 

  1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 

   บรูไน 152.2 115.4 0.0 0.0 244.2 22,270.0 127,741.3 

   กัมพูชา   -   285,985.0 224,984.2 

   อินโดนีเซีย 1,741,717.8 1,867,758.2 2,123,041.2 1,832,034.4 3,338,942.2 4,321,848.9 3,490,998.1 

   มาเลเซีย 1,806,866.6 1,519,935.5 1,313,812.7 1,545,082.2 4,595,865.8 6,433,437.9 6,229,130.5 

   พมา - - - - 65,076.9 86,525.3 103,700.5 

   ฟลิปปนส 212,938.6 327,921.7 244,411.6 343,682.6 2,521,925.8 2,570,611.5 2,372,582.0 

   สิงคโปร 2,439,216.6 3,214,704.8 4,195,491.8 4,059,714.3 12,718,557.3 16,236,398.3 16,140,398.9 

  ไทย - 543,696.6 1,291,132.0 1,422,072.6 3,231,764.2 5,077,586.6 2,862,555.1 

TOTAL 6,200,891.8 7,474,132.2 9,167,889.3 9,202,586.1 26,472,376.4 35,034,663.5 31,552,090.6 

ขอสังเกต : จีนในทีน่ี่รวมฮองกงในชวงป ค.ศ. 1999 - 2001 

 

ตาราง 1.4.2  อาเซียนนําเขาจากจีน (มูลคาพันดอลลารสหรัฐ) 
ประเทศ นําเขา 

  1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 

   บรูไน 63,336.5 72,500.2 55,090.6 20,620.9 72,415.9 84,958.9 97,356.1 

   กัมพูชา - - - - - 364,110.9 203,774.4 

   อินโดนีเซีย 1,495,223.3 1,235,458.7 1,518,013.9 904,459.4 1,469,664.0 2,364,323.0 2,099,989.6 

   มาเลเซีย 1,516,774.7 1,719,986.8 1,916,805.4 1,685,513.6 3,358,966.0 6,572,884.9 5,129,407.3 

   พมา - - - - 223,665.3 261,734.9 394,914.4 

   ฟลิปปนส 475,876.6 676,506.8 871,565.5 1,198,911.2 2,265,960.7 1,984,916.9 2,212,320.0 

   สิงคโปร 3,578,512.1 4,205,358.5 5,808,553.0 4,853,367.7 8,878,527.6 10,637,225.3 9,982,659.7 

   ไทย - 1,307,809.3 3,312,855.6 2,548,662.2 3,138,797.8 4,210,755.3 3,712,652.5 

  รวม 7,129,723.2 9,217,620.3 13,482,884.0 11,211,535.0 19,407,997.3 26,480,910.1 23,833,074.0 

ขอสังเกต : จีนในทีน่ี่รวมฮองกงในชวงป ค.ศ. 1999 - 2001 

 

ดังที่กลาวมาแลวในขางตนวา ทาทีของกลุมประเทศอาเซียนที่มีตอจีนนั้นมีลักษณะ      

ขัดแยงกันเองเปนอุปสรรคสําคัญตอการเปดการคาเสรีอาเซียน-จีน นอกจากนี้ประเทศสมาชิกใหม

ไดแก ลาว กัมพูชา เวียดนาม พมา ก็ยังไมมีความพรอม จะเห็นไดจากการลมเหลวของการ

ดําเนินการเขตการคาเสรีอาเซียนที่มีความลาชา ซึ่งมีสาเหตุหลายประการ คือ ความแตกตางของ

ระบบการเมือง เศรษฐกิจ ระหวางประเทศสมาชิกเกาและสมาชิกใหม  การเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ

                                                        
         37  Available from : http://www.aseansec.org/Trade/Files/AN_CN_CO.xls  
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ในชวงป ค.ศ. 1997-1998 ความขัดแยงเกี่ยวกับผลประโยชนทางเศรษฐกิจ  และการขาดผูนํา

อาวุโสที่ไดรับการยอมรับจากอาเซียน ทําหนาที่เปนศูนยรวมหลังอาเซียนในเวทีระหวางประเทศ38 

ซึ่งแตละประเทศตางก็ใหความสําคัญในการแกไขปญหาภายในประเทศของตนเองมากกวา เชน 

สิงคโปร ไดดําเนินนโยบายจัดตั้งเขตการคาเสรีในระดับทวิภาคีกับประเทศอื่นๆ นอกภูมิภาค อาทิ

เชน  ญี่ปุนในกรอบความรวมมือที่เรียกวา Japan-Singapore Agreement for a New Age 

Partnership (JSEA)39 ไดลงนามขอตกลงเขตการคาเสรีกับสมาคมการคาเสรียุโรป และ        

สหรัฐเมริกา40 เปนตน จากสาเหตุดังกลาวทําใหประเทศกลุมอาเซียนมีนโยบายในการให

ความสําคัญตอจีนตางกัน 

จากสภาพการณดังกลาว ไทยไดเล็งเห็นวาการดําเนินการของเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน 

อาจจะมีการลาชา ถึงแมวาจะมีการบรรลุขอตกลงในการจัดตั้งในวันที่ 4 พฤศจิกายน ค.ศ. 2002  

แลวก็ตาม ไทยจึงผลักดันใหมีการดําเนินการเจรจาการจัดตั้งเขตการคาเสรีระดับทวิภาคีระหวาง

ไทย-จีนควบคูไปดวย ซึ่งในความเปนจริงแลวนั้นจีนเองไดมีนโยบายที่ชัดเจนในการจัดตั้งเขต

การคาเสรีกับทั้งกลุมประเทศอาเซียน มากกวาที่จะเปดการคาเสรีกับอาเซียนทีละประเทศ41 

สําหรับการจัดตั้งเขตการคาเสรีไทย-จีน เปนผลมาจากผูนําไทยและจีนไดตกลงที่จะใหมี

การจัดตั้งเขตการคาเสรีไทย-จีน ในระหวางการเขารวมการประชุมโปอาวเพื่อเอเชีย (Boao Forum 

For Asia) ณ ประเทศจีน เมื่อวันที่ 12 เมษายน ค.ศ. 2002 และใหเร่ิมจากสาขาที่มีความพรอม

กอน การเจรจาไดดําเนินไปควบคูกับเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน จึงตองเจรจาใหสอดคลองกัน 

รวมทั้งใหมีการลดภาษีกลุมแรก (Early Harvest: EH) ดวย  ซึ่งไทยไดเสนอสาขาผักและ     ผลไม 
42  โดยการประชุมคร้ังนี้นายจูหรงจี นายกรัฐมนตรีจีนในขณะนั้น ไดเชิญ  พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร 

                                                        
        38 อานเพิ่มเติมที่ จุลชีพ  ชินวรรโณ,  กระแสเศรษฐกิจการเมืองโลกที่ไรพรมแดน (กรุงเทพฯ:          

ชวนพิมพ, 2544), หนา 200-204. 

        39 ธีระ  นุชเปยม,  “เอเชียตะวันออกเฉียงใต,” ใน เอเชียรายป 2002/2545,  ทรายแกว ทิพากร ดลยา 

เทียนทอง และพรรณสิริ  พรหมพันธุม, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชียศึกษา, 2545), หนา 16. 

        40 อุกฤษฎ  ปทมานันท,  “ไทย,” ใน เอเชียรายป 2003/2546,  ทรายแกว ทิพากร ดลยา เทียนทอง และ     

ศราวุฒิ  อารีย, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชียศึกษา, 2545), หนา154. 

        41 พิชิต  ลิขิตกิจสมบูรณ,  มุมมองใหมเขตการคาเสรีไทย-จีน ระวังผลกระทบระยะยาว. 

        42 รุงนภา บุญยะนันท,  เขตการคาเสรีไทย-จีน. 
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นายกรัฐมนตรีในฐานะผูแทนของ ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซึ่งเปนผูนํารัฐบาลคนเดียวจาก

ภูมิภาคนี้ 43 

ในที่สุดไทยไดทําความตกลงเปดการคาเสรีกับจีน เปนประเทศแรกในกลุมประเทศอาเซียน 

โดยทั้งสองประเทศไดมีความตกลงเรงลดภาษีสินคาและผลไมระหวางไทย-จีน อันเปนผลมาจาก

การหารือระหวางนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวตัร กับอดีตนายกรัฐมนตรีจ ูหรงจี เมื่อวนัที่ 

18 กุมภาพนัธ ค.ศ. 2003 ระหวางการเยอืนจีน ในสวนเกี่ยวกับการเรงเปดเสรีการคาระหวาง ไทย-

จีน โดยฝายไทยไดขอทราบทาทีของจนีตอขอเสนอของไทยที่นาจะมกีารดําเนินการดานการคาเสรี

ในสวนของไทยกับจีนขึน้มากอน เนื่องจากมีความพรอมสูงกวาประเทศอื่นๆ ในภมูิภาค โดยอาจ

เร่ิมจากผัก ผลไม กอน แลวคอยๆ ขยายไปสูสินคาอื่นๆ ทีท่ั้งสองฝายมีความพรอมรวมกนัตอไป ซึง่

ฝายจนีโดยนายกรัฐมนตรีจหูรงจ ี ใหทศันะวายงัมีอาเซียนหลายประเทศทีย่ังหวาดระแวงตอทาที

ของจีน เกรงวาหากจีนกบัไทยดําเนนิการกันในกรอบทวิภาคี ยิง่จะทําใหจีนถูกประเทศเพื่อนบาน

หวาดระแวงมากขึ้น เพื่อความสบายใจของทุกฝายจงึขอใหนาํการลดภาษีศุลกากรระหวางกนัเหลือ

รอยละ 0 สําหรับสินคาผักและผลไมบรรจุเขาในการลดภาษีสินคากลุมแรก (Early Harvest)  

ภายใตกรอบใหญของเขตการคาเสรีอาเซยีน-จีน เมื่อวนัที่ 25-28 กุมภาพนัธ ค.ศ. 2003 กระทรวง

พาณิชยไดเสนอรางความตกลงยกเลิกภาษีสินคาผกัและผลไม ซึง่เปนความตกลงพิเศษเฉพาะ

ระหวางไทยกบัจีน แตอยูภายใตกรอบการทําเขตการคาเสรีอาเซียน-จีนใหฝายจนีพิจารณา ซึง่จีน

ไมขัดของในหลักการแตเนื่องจากในชวงเวลาดังกลาวจนีอยูในระหวางการเปลี่ยนคณะผูบริหารจงึ

ขอเวลาเพื่อพจิารณาตอบกลับ44   

เมื่อวันที่ 29 เมษายน ค.ศ. 2003  ในการหารือกับนายกรัฐมนตรีเวินเจียเปา ระหวางการ

ประชุมสุดยอดผูนําอาเซียนครั้งพิเศษวาดวยโรคทางเดินหายใจเฉียบพลันรุนแรง (SARS) ซึ่งผล

หารือทั้งสองครั้ง ทั้งสองฝายเห็นชอบใหมีการเรงลดภาษีสินคาผักผลไมระหวางกัน ภายใตกรอบ

การลดภาษีสินคากลุมแรกของความตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน และสามารถสรุปผลการ

เจรจาในความตกลงเรงลดภาษีสินคาและผลไมระหวางไทย-จีน ระหวางกระทรวงพาณิชยทั้งสอง

ฝาย เมื่อวันที่ 18 มิถุนายน ค.ศ. 2003  ณ ที่บานพักรับรองเต้ียวหยูไถ (Daioyuthai State House) 

กรุงปกกิ่ง สาระสําคัญของความตกลงครอบคลุมเร่ืองการลดภาษีสินคาผักและผลไมทุกรายการ

ตามพิกัดศุลกากรตอนที่ 07-08 (116 รายการ ตามหลักพิกัดศุลกากร 6 หลัก) ใหเหลือ 0% ภายใน

                                                        
        43 ผลการประชุมโปอาวเพ่ือเอเชีย, 17 เมษายน 2545. แหลงที่มา: 

http:www.mfa.go.th/web/showNews.php?newsid=1529&Qserch=Boao%20Forum%20For%20Aisa 

        44 กองเศรษฐกิจอุตสาหกรรมระหวางประเทศ,  การจัดทําเขตการคาเสรีไทย-จีน. แหลงที่มา:  

http://www.oie.go.th/cooperation/THAI-CHINA.doc  
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วันที่ 1 ตุลาคม ค.ศ. 2003 ซึ่งผลจากการลงนามครั้งนี้ยังเปนการวางแนวทางขยายขอบเขต 

สําหรับการเจรจาเปดเสรีในสินคาอื่นๆ ระหวางไทยและจีน สูการจัดทําเขตการคาเสรีไทย-จีนอยาง

สมบูรณในที่สุด45 

ดังที่กลาวมาทั้งหมดจะเห็นไดวา ไทยถือไดวาเปนประเทศแรกในกลุมประเทศอาเซียนที่

ไดจัดตั้งเขตการคาเสรีระดับทวิภาคีกับจีนได ซึ่งในความเปนจริงแลวไทยและจีนกลับมีกิจกรรม

ระหวางกันอยูในระดับที่ต่ํากวาควรจะเปน ไทยจัดเปนเพียงคูคาอันดบัสิบเจ็ดของจีน หรืออันดับที่

ส่ีของกลุมอาเซียนที่คากับจีน ต่ํากวาสิงคโปร และมาเลเซีย หรือแมกระทั่งอินโดนีเซีย ทางฝายจีน

เองก็เปนเพียงคูคาอันดับแปดของไทย นอกจากนี้กิจกรรมทางเศรษฐกิจระหวางทั้งสองประเทศที่

ผานมา การคาการลงทุนระหวางภาคเอกชน จะจํากัดอยูเพียงชาวจีนโพนทะเลในไทย และสวน

ใหญจะเปนธุรกิจรายใหญ เชน กลุมเจริญโภคภัณฑของไทย หรือ กลุมรัฐวิสาหกิจขนาดใหญของ

ฝายจีน 

ดังนั้นจึงนําไปสูประเด็นที่สนใจจะศึกษาวา “เพราะเหตุใดที่ทําใหรัฐบาลในสมัย พ.ต.ท. 

ทักษิณ ชินวัตร ผลักดันใหเกิดจัดตั้งเขตการคาเสรีไทย-จีนขึ้น” 

 
1.2 ขอบเขตในการวิจยั 
 

 1. ขอบเขตระยะเวลาการศึกษาอยูในชวงเวลาการบริหารประเทศของรัฐบาล พ.ต.ท 

ทักษิณ  ชินวัตร ตั้งแตเดือนกุมภาพันธ ค.ศ. 2001 จนถึง เดือนกุมภาพันธ ค.ศ. 2005  

2. ขอบเขตของเนื้อหานั้น จะทําการศึกษาปจจัยการกําหนดนโยบายของไทยตอจีน 

เฉพาะที่เกี่ยวในการผลักดันใหเกิดการจัดตั้งเขตการคาเสรีไทย-จีน  

 
1.3 การสํารวจวรรณกรรม 
 

 จากการสํารวจวรรณกรรมพบวาสามารถแบงลักษณะงานไดเปน  2 กลุมใหญ ๆ คือ ดาน

การเมืองและความมัน่คง  และเศรษฐกิจ โดยกลาวดังตอไปนี้ 
  

                                                        
        45 สํานักเอเชียตะวันออก กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ,  ความตกลงเรงลดภาษีสินคาผักและผลไม

ระหวางไทย-จีน, มิถุนายน 2546. แหลงที่มา: 

http://www.dtn.moc.go.th/web/147/152/thai_fta_1146.asp?g_id=152&f_id=3255  
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3.1 ดานการเมืองและความมั่นคง  
 ลักษณะงานวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับการเมืองและความมั่นคง จะพบมากในชวงเวลา  

ค.ศ. 1973-1991  ทั้งนี้อาจจะมีสาเหตุมาจากความสนใจในชวงเวลานั้น  สถานการณโลกเปนชวง

สงครามเย็น จึงสงผลใหความสนใจของผูที่ศึกษามีความสนใจเนนทางดานความมั่นคงเปนสวน

ใหญ  สามารถแบงลักษณะงานไดดังนี้ คือ 

3.2.1 จีน-กลุมประเทศอาเซียน  วรรณกรรมที่เกี่ยวของ เชน “นโยบายตางประเทศของ       

สาธารณรัฐประชาชนจีนตออาเซียน”46 “จีนกับเอเชียอาคเนยแนวนโยบายตางประเทศของจีนตอ

เอเชียอาคเนยในรอบ 20 ป (1960-1980)”47 เปนตน 

สรุปโดยรวม ความสัมพันธระหวางจีนและกลุมประเทศอาเซียนในชวงสงครามเย็น ข้ึนอยู

กับสภาพแวดลอมระหวางประเทศเปนสําคัญ โดยจีนใหความสําคัญกับอาเซียนในฐานะเขต   

อิทธิพลของจีน ในขณะที่กลุมประเทศอาเซียน เชน ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย มองจีนในฐานะภัย

คุกคามทางดานความมั่นคง โดยเฉพาะการเผยแพรลัทธิคอมมิวนิสต แตกลังจากป ค.ศ. 1975 

เปนตนมา ทั้งจีนและกลุมประเทศอาเซียนไดปรับนโยบายเปนมิตรกันมากขึ้น เพื่อเปนการยับยั้ง

การแผขยายอิทธิพลของสหภาพโซเวียตและเวียดนาม ประกอบการเมืองภายในจีนเอง คือ การ

ขึ้นมามีอํานาจของเติ้งเสี่ยวผิง และการพัฒนาประเทศดวยการใชนโยบายสี่ทันสมัย 

3.1.2 จีน-ไทย  วรรณกรรมที่เกี่ยวของ เชน “นโยบายตางประเทศของสาธารณรัฐ

ประชาชนจีนกับความมั่นคงของไทย”48 ,“นโยบายตางประเทศของสาธารณรัฐประชาชนจีนตอ

ประเทศไทยระหวางป พ.ศ.2521-2531 : เนนวิเคราะหมิติทางการเมือง”49, “ยุทธศาสตรการดาํเนนิ

นโยบายตางประเทศของจีนตอพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย : ผลกระทบตอความมั่นคงของ

                                                        
            46 ชลิต  มานิตยกุล,  “นโยบายตางประเทศของสาธารณรัฐประชาชนจีนตออาเซียน,” (สารนิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต  สาขาการตางประเทศและการทูต คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2534). 

             47 ศรุติ  สกุลรัตน, “จีนกับเอเชียอาคเนยแนวนโยบายตางประเทศของจีนตอเอเชียอาคเนยในรอบ 20 ป 

(1960-1980),” (สารนิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาการตางประเทศและการทูต คณะรัฐศาสตร  มหาวิทยาลัย      

ธรรมศาสตร, 2521). 

          48 นิรันดร  ภาณุพันธ,  “นโยบายตางประเทศกของสาธารณรัฐประชาชนจีนกับความมั่นคงของไทย,” 

(กรุงเทพฯ : วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร, 2523). 

           49 วศิน  เรืองประทีปแสง,  “นโยบายตางประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนตอประเทศระหวางป พ.ศ. 

2521-2531 : เนนวิเคราะหมิติทางการเมือง,” (สารนิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาการตางประเทศและการทูต      

คณะรัฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2534). 
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ไทยในทศวรรษที่ 1970”50,“ความสัมพันธระหวางไทยกับสาธารณรัฐประชาชนจีน : วิเคราะห

ปจจัยอุปสรรคและปจจัยเสริมสรางในการมีความสัมพันธทางการทูตตอกัน”51,  “ความสัมพันธ

ระหวางไทยกับสาธารณรัฐประชาชนจีน : วิเคราะหแนวนโยบายตางประเทศของไทยที่มีตอจีน 

พ.ศ. 2492-2515”52, “การศึกษากระบวนการปรับนโยบายตางประเทศของไทยตอสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน ระหวาง ค.ศ.1969-1973” 53  

โดยสรุปความสัมพันธระหวางไทย-จีน ขึ้นอยูกับปจจัยหลักที่สําคัญ คือ สภาพแวดลอม

ระหวางประเทศที่เปลี่ยนแปลงไปในชวงเวลานั้นๆ และขึ้นอยูกับทัศนคติของผูนําไทยในแตละ    

รัฐบาล  เชน นฤมิตร  สอดศุข ไดศึกษาวิจัยสรุปวาการที่ไทยและจีนไดฟนฟูความสัมพันธทางการ

ทูตอยางเปนทางการในป ค.ศ.1975 ซึ่งปจจัยภายใน คือ รัฐบาลของ ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช 

ตองการที่จะเสริมสรางเสถียรภาพใหกับรัฐบาล ปจจัยภายนอก คือ การเปลี่ยนแปลงในภูมิภาค  

เอเชียอาคเนยในชวงเวลาดังกลาว54 และนํามาซึ่งความรวมมือทางดานตางๆ ทั้งสังคม เศรษฐกิจ 

และการเมือง55 อีกทั้งไทยเองยังมีนโยบายชวยเหลือทางดานวิชาการแกจีนดวย56 
  

                                                        
           50 วิภารัตน  ธาราธีรภาพ,  “ยุทธศาสตรการดําเนินนโยบายตางประเทศของจีนตอพรรคคอมมิวนิสตแหง

ประเทศไทย : ผลกระทบตอความมั่นคงของไทยในทศวรรษที่ 1970,” (สารนิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาการ

ตางประเทศและการทูต คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2531). 

           51 นฤมิตร  สอดศุข,  “ความสัมพันธระหวางไทยกับสาธารณรัฐประชาชนจีน : วิเคราะหปจจัยอุปสรรค

และปจจัยเสริมสรางในการมีความสัมพันธทางการทูตตอกัน,” (วทิยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  สาขา     

ความสัมพันธระหวางประเทศ คณะรัฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2521). 

          52 ธานี  สุขเกษม,  “ความสัมพันธระหวางไทยกับสาธารณรัฐประชาชนจีน : วิเคราะหแนวนโยบาย

ตางประเทศของไทยที่มีตอจีน พ.ศ. 2492-2515,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาการระหวางประเทศ

และการทูต  คณะรัฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2525). 

         53 ฤาชัย  จันทรสมบัติ,  “การศึกษากระบวนการปรับนโยบายตางประเทศของไทยตอสาธารณรัฐประชาชน

จีน,”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  สาขาความสัมพันธระหวางประเทศ  คณะรัฐศาสตร     จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2521).                                            

          54นฤมิตร  สอดศุข,  สัมพันธภาพทางการทูตระหวางไทยกับสาธารณรัฐประชาชนจีน (กรุงเทพฯ: 

ไทยวัฒนาพาณิช, 2524). 

          55 จุลชีพ  ชินวรรโณ,  สัมพันธไมตรีไทย-จีน ทศวรรษแหงมิตรภาพ 2518-2528 (กรุงเทพฯ: โครงการ

จีนศึกษา สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2528). 

          56 กิตติกร  คนศิลป,  “นัยสําคัญของนโยบายการใหความชวยเหลือทางวิชาการของไทยแกสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน 2518-2530,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  สาขาความสัมพันธระหวางประเทศ             

คณะ รัฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2531). 
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3.2. ดานเศรษฐกจิ 
ลักษณะงานวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับดานเศรษฐกิจนั้น พบมากตั้งแตหลังป ค.ศ. 1991  

จนถึงปจจุบัน เนื่องจากหลังจากสงครามเย็นยุติลงมิติทางดานการเมืองและความมั่นคงถูกลดให

ความสําคัญลงดวย ทําใหดานเศรษฐกิจมีความโดดเดนมากขึ้น โดยเฉพาะการเปดการคาเสรี จึง

สงผลใหความสนใจของผูที่ศึกษามีความสนใจเนนทางดานเศรษฐกิจเปนสวนใหญ สามารถแบง

ลักษณะงานไดดังนี้ คือ 

3.2.1 จีน-องคการการคาโลก วรรณกรรมที่เกี่ยวของ เชน“จีนมหาอํานาจในศตวรรษที่ 

2157, “จีนเขา WTO : โอกาสและผลกระทบ”58, “จีนจะเปลี่ยนโลกหรือโลกจะเปลี่ยนจีน”59 , “จีนาภิ

วัตน สูตลาดโลก”60 เปนตน 

สรุปโดยรวมการที่จีนเขาเปนสมาชิกองคการการคาโลก ทําใหจีนเขาสูระบบการคาเสรี

อยางสมบูรณ ซึ่งไมเพียงแตกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงทั้งทางดานบวกและลบแกเศรษฐกิจจีน

เทานั้น แตระบบเศรษฐกิจโลกจะไดรับผลกระทบตามไปดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศใน      

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซึ่งมีสถานะเปนทั้งคูแขง คูคา และผูรวมลงทุนของจีน 

3.2.2 จีน-อาเซียน-เหลี่ยมเศรษฐกิจ วรรณกรรมที่เกี่ยวของ เชน  “รายงานการวิจัย

บทบาททางเศรษฐกิจจีนในอาเซียน”61, “นโยบายตางประเทศของจีนตอประเทศอาเซียนในยุคหลงั

สังคมนิยมทันสมัยภายใตอิทธิพล เติ้ง เสี่ยวผิง (1978-ปจจุบัน)”62,“รายงานการวิจัยเรื่องสี่เหลี่ยม

เศรษฐกิจ : ความเปนจริงและผลกระทบ”63, “ความรวมมือระหวางประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ํา

                                                        
           57สมภพ  มานะรังสสรค,  จีนมหาอํานาจในศตวรรษที่ 21 (กรุงเทพฯ: สถาบันวิถีทรรศน, 2546).  

           58 กรมเศรษฐกิจพาณิชย,  จีนเขา WTO : โอกาสและผลกระทบ (กรุงเทพฯ: กรมเศรษฐกิจพาณิชย 

กระทรวงพาณิชย, 2545). 

           59 สันติ  ตั้งรพีพากร,  จีนจะเปลี่ยนโลกหรือโลกจะเปลี่ยนจีน (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมติชน, 2545). 

           60 สันติ  ตั้งรพีพากร,  จีนาภิวัตน สูตลาดโลก (กรุงเทพฯ: สถาบันวิถีทรรศน, 2546). 

           61 นิรมล  สุธรรมกิจ,  รายงานการวิจัยบทบาททางเศรษฐกิจจีนในอาเซียน (กรุงเทพฯ: สถาบัน

ตะวันออกศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2541). 

           62สุรชัย  ศิริไกร,  นโยบายตางประเทศของจีนตอประเทศอาเซียนในยุคหลังสังคมนิยมทันสมัย

ภายใตอิทธิพล เติ้ง เส่ียวผิง (1978-ปจจุบัน) (กรุงเทพฯ: โครงการจีนศึกษา สถาบันเอเชียศึกษา 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2537). 

           63 พรพิมล  ตรีโชติ  วรศักดิ์  มหัทธโนบล และคณะ,  รายงานการวิจัยเรื่องส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ: ความ

เปนจริงและผลกระทบ (กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541). 
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โขง : ผลประโยชนตกอยูกับ 6 ประเทศ”64, “โครงการศึกษาวิเคราะหแนวทางการเพิ่มขีด

ความสามารถในการแขงขันเพื่อรองรับการที่จีนไดเขาเปนสมาชิกองคการการคาโลก และการ

จัดทําเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน”65 เปนตน 

สรุปโดยรวมวา นโยบายดานเศรษฐกิจของจีนมีบทบาทสําคัญตอการคาระหวางประเทศ

ของอาเซียน โดยเฉพาะอยางยิ่งหลังจากป ค.ศ. 1978 จีนไดดําเนินนโยบายสี่ทันสมัยและนําไปสู

การประสานความรวมมือทางเศรษฐกิจ ทําใหเกิดการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ คือ สี่เหลี่ยม

เศรษฐกิจ  หกเหลี่ยมเศรษฐกิจ และ อาเซียน-จีน ซึ่งจะทําใหการคาและการลงทุนขยายตัวออกไป 

และเปนการขจัดอุปสรรคทางการคาดวย อีกทั้งภายในกลุมประเทศอาเซียนเองไดมีมาตรการ   

รองรับเพื่อปรับตัวหลังจากที่จีนไดเขาเปนสมาชิกองคการการคาโลก 

3.2.3 จีน-ไทย วรรณกรรมที่เกี่ยวของ เชน “ปจจัยที่กําหนดการลงทุนไทยในจีน”66,                

“สนธิสัญญาสงเสริมและคุมครองการลงทุนระหวางไทย-จีน : วิเคราะหภายใตกฎหมายระหวาง

ประเทศ”67,“การพัฒนาสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ : ศึกษากรณีความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวาง     

ไทย-จีน ในทศวรรษที่ 1990”68, “โครงการศึกษาวิเคราะหความพรอมของไทยในจัดทําเขตการคา

                                                        
           64 สมพร  สารัตน,  “ความรวมมือระหวางประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง : ผลประโยชนตกอยูกับ 6 

ประเทศ,” (สารนิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาการตางประเทศและการทูต คณะรัฐศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2541). 

           65 ศูนยวิจัยเศรษฐศาสตร  คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  โครงการศึกษาวิเคราะห
แนวทางการเพิม่ขีดความสามารถในการแขงขันเพื่อรองรับการที่จีนไดเขาเปนสมาชิกองคการการคา
โลกและการจัดทําเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน (กรุงเทพฯ: กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวง

พาณิชย, 2546). 

           66 ฐิติวรรณ  ศรีเจริญ,  “ปจจัยที่กําหนดการลงทุนของไทยในจีน,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต 

คณะเศรษฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541). 

           67 โชติรส  เพศประเสริฐ,  “สนธิสัญญาสงเสริมและคุมครองการลงทุนระหวางไทย-จีน : วิเคราะหภายใต

กฎหมายระหวางประเทศ,” ( วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

2545). 

           68 ศิริเพ็ชร  อิงควิบูลยพันธ,  “การพัฒนาสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ : ศึกษากรณีความสัมพันธทางเศรษฐกิจ

ระหวางไทย-จีน ในทศวรรษที่ 1990,” (สารนิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาการะหวางประเทศและการทูต 

คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2543). 
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เสรี”69 “มองไกลไทยสูศูนยกลางเศรษฐกิจเอเชีย : เชื่อมจีนกับอนุภูมิภาค”70, “บทบาทบรรษัท   

ขามชาติไทยในความสัมพันธทางเศรษฐกิจไทย-จีน พ.ศ. 2524-2539”71  เปนตน 

โดยสรุปแลวนับต้ังแตไทยและจีนฟนฟูความสัมพันธอยางเปนทางการตั้งแตป ค.ศ. 1975  

การคาและการลงทุนระหวางสองประเทศไดเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะอยางยิ่งหลังสงคราม

เย็น ซึ่งเปนยุคแหงระบบการคาเสรีรุงโรจน ซึ่งจีนเองก็มีนโยบายเปดประเทศและไทยเองก็

สนับสนุนระบบการคาเสรี จีนตองการหาทางออกทางทะเลเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจทางตอนใต ไทย

เองตองการพัฒนาตอนเหนือและตองการเปนศูนยกลางการสงออกในอนาคต โดยบรรษัทขามชาติ

ของไทยที่ไปลงทุน เชน กลุมเครือเจริญโภคภัณฑ มีบทบาททําใหความสัมพันธทางเศรษฐกิจไทย-

จีน ขยายขอบเขตจากการคาไปสูการลงทุน ทําใหรัฐบาลไทยตองหันมามีนโยบายเกี่ยวกับการ

ลงทุนของไทยในจีน จึงไดเกิดการลงนามในสนธิสัญญาสงเสริมและคุมครองการลงทุนระหวาง

ไทย-จีน ในป ค.ศ. 1985 อีกทั้งปจจุบันไทยก็มีนโยบายจัดตั้งเขตการคาเสรีทั้งในระดับทวิภาคีและ    

พหุภาคี  ซึ่งไทยและจีนไดทําการเจรจาจัดตั้งเขตการคาเสรีระหวางกันในขั้นตน 

 จากการสํารวจวรรณกรรม พบวาไมปรากฏประเด็นที่เกี่ยวของกับที่ผูวิจัยจะศึกษา คือ 

การกําหนดนโยบายตางประเทศของไทยตอจีน ในสมัยรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร: ศึกษา

ปจจัยการจัดตั้งเขตการคาเสรีไทย-จีน ชวง ป ค.ศ. 2001-2005  

 
1.4 กรอบความคิดในการศึกษา 
 
 นักคิดทางรัฐศาสตรและเศรษฐศาสตรระหวางประเทศ ไดแสดงความคิดเห็นถึงความสัมพันธ

ระหวางประเด็นทางเศรษฐกิจและการเมืองนั้น มีความเกี่ยวพันกันไมอาจแยกออกจากกันได ผู

ศึกษาความสัมพันธระหวางประเทศจึงจําเปนตองมีความเขาใจถึง ความเชื่อมโยงระหวางปจจัย

ทางเศรษฐกิจและการเมืองควบคูกันไปดวย ซึ่งความเชื่อมโยงดังกลาวนี้ ไดนําไปสูแนวทางการ

วิเคราะห ที่เรียกวา เศรษฐกิจการเมืองระหวางประเทศ (International Political Economy) 

                                                        
          69โสตถิธร  มัลลิกะมาาส,  โครงการศึกษาวิเคราะหความพรอมของไทยในจัดทําเขตการคาเสรี 

(กรุงเทพฯ: คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย กระทรวงพาณิชย, 2545).  

          70พิษณุ  เหรียญมหาสาร,  มองไกลไทยสูศูนยกลางเศรษฐกิจเอเชีย : เช่ือมจีนกับอนุภูมิภาค 

(กรุงเทพฯ: กรมการคาตางประเทศ, 2545). 

          71 สุนิสา  สุขข,ี  บทบาทบรรษัทขามชาตไิทยในความสัมพันธทางเศรษฐกิจไทย-จีน พ.ศ. 2524-

2539 (กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชียศึกษา  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545). 
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 เศรษฐกิจการเมืองระหวางประเทศ เปนการศึกษาถึงปฏิสัมพันธระหวางการแลกเปลี่ยน 

(reciprocal) และพลวัตร (dynamic) ในความสัมพันธระหวางประเทศภายใตความมั่งคั่งทาง

เศรษฐกิจและอํานาจทางการเมือง โดยในระยะสั้นนั้น การแบงสรรของอํานาจและธรรมชาติของ

ระบบการเมืองเปนตัวกําหนดกรอบผลิตผลและการแบงสรรความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ แตในระยะ

ยาวความเคลื่อนไหวกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เปนตัวกําหนดในการเปลี่ยนแปลงและการคงอยูของ

ระบบการเมือง ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจจึงสัมพันธกับการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 

ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงผลประโยชนของรัฐที่มีอิทธิพลเหนือการเมืองในระบบ72  

 นักวิชาการทางความสัมพันธระหวางประเทศและเศรษฐศาสตรระหวางประเทศ ไดแสดง

ทัศนะตอประเด็นความสัมพันธระหวางปจจัยทางเศรษฐกิจ และปจจัยทางการเมืองในระดับ

ระหวางประเทศ อาทิเชน  

1. นโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศถูกกําหนดโดยสภาวะแวดลอมในระดับโลก    ทั้งนี้ 

โดยประเทศมหาอํานาจเปนผูกําหนดและชี้นําความเปนไปทางเศรษฐกิจ โดยการปลอยใหสินคา 

ทุน และบริการ เคลื่อนยายโดยเสรี ซึ่งระบบนี้จะดํารงอยูไดตอเมื่อมีชาติมหาอํานาจ ทําหนาที่ใน

การรักษาเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจระหวางประเทศและผลักดันใหประเทศตางๆ ดําเนิน    

กิจกรรมทางเศรษฐกิจภายใตระเบียบที่จัดวางไว73 

2.นโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ เปนผลผลิตที่ไดรับอิทธิพลมาจากระดับการพัฒนา

ทางการเมืองและกระบวนการทางเศรษฐกิจภายในรัฐ โดยรัฐจะเปนผูกําหนดเองวาตองการเขาสู

ระบบของการพึ่งอาศัยซึ่งกันและกันระหวางประเทศหรือไม แตนั้นขึ้นกับวารัฐนั้นมีอํานาจพอที่จะ

กําหนดความเปนไปในระบบเศรษฐกิจโลก แตเมื่อใดไมสามารถแสดงบทบาทของตนไดอีกตอไป 

รัฐตางๆ ก็จะถูกกําหนดใหเขาอยูในระบบระหวางประเทศที่ดํารงอยูในขณะนั้นโดยปริยาย74  

3. นโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ ไดรับผลมาจากผูไดรับเลือกโดยตรงจากประชาชน 

ภายในรัฐใหเปนผูกําหนดนโยบาย เชน นายกรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรี และจากผูไดรับเลือกใน

การผลักดันการกําหนดนโยบายระยะสั้น (Short term) เพื่อตอบสนองสถานการณที่เรงดวน เชน 

                                                        
        72 Robert Gilpin, “The Nature of Politics and Economic,” in Robert J. Art and Robert Jervis, ed., 

International Politics: Enduring Concepts and Contemporary Issue (New York: Harper Collin, 1992), 

pp. 237-253. 

        73 Stephen D. Krasner, “State Power and the Structure of International Trade,” in World Politics 

XXVII., : 19-36. 

        74 Peter Gourevitch, “The Second Image Reversed: The International Sources of Domestic 

Politics,” International Organization 32(Autumn 1978): 894. 
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กลุมนักธุรกิจ75 โดยรัฐบาลและกลุมผลประโยชนนักธุรกิจนั้นจะมีความสัมพันธกันอยางลึกซึ้งใน

การตัดสินใจที่ เกี่ยวของกับนโยบายทางดานเศรษฐกิจ ซึ่งนั้นก็ข้ึนอยูกับสภาวะเศรษฐกิจ

ภายในประเทศและระหวางประเทศในขณะนั้นดวย76 

 จากที่กลาวมาแสดงใหเห็นวา นโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศของรัฐ ที่ถูกกําหนดขึ้น

นั้นเปนผลมาจากความเกี่ยวเนื่องสัมพันธระหวางโครงสรางภายในรัฐ และสภาวะแวดลอม

ระหวางประเทศ  สําหรับสวนโครงสรางภายในรัฐเองก็มีความความสัมพันธที่มีอยูหลากหลายและ

ซับซอน อันเกิดจากสถาบันทางการเมืองซึ่งไดแสดงใหเหน็ถึงตัวแสดงภายในรัฐที่มีสิทธิพิเศษทาง

นโยบาย เชน นโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ ซึ่งตัวแสดงดังกลาวที่ไดสิทธิพิเศษนี้ไดรวมตัวกัน

เพื่อที่จะผลักดันนโยบายที่เอื้อประโยชนแกกลุมตน77  และบอยครั้งสถาบันทางการเมืองมักจะ

ตอบสนองแรงกดดันทางการเมืองภายใน อันเกิดจากกลุมสิทธิพิเศษ ซึ่งไดแก บุคคล กลุมองคกร 

สถาบันทั้งภาครัฐและเอกชน กลุมนักธุรกิจตางๆ78 ซึ่งกลุมเหลานี้เปนกลุมผลประโยชนที่มีอิทธิพล

ตอนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ เนื่องจากมีความสมพันธอยางใกลชิดกับกลุมผูกําหนด

นโยบายโดยการเปนสวนหนึ่งของการออกนโยบายเกี่ยวกับการคาและการลงทุนระหวางประเทศ79 

ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่จะทําความเขาใจนโยบาย และบทบาทของตัวแสดงในสถาบันทาง

การเมืองในสังคมเหลานั้น 

                                                        
         75 Shale Horowitz, “The Persistent Liberalizaing Trend in Foreign Economic Policy: The Role of 

Dispersed Interest Groups, Policy Legacies, and Ideologies,” in Shale Horowitz and Uk Heo, edit., 

The Political Economy of International Financial Crisis (Singapore: Institute of Southeast Asian 

Studies, 2001), p. 18. 

         76 Thomas D.Lairson and David Skidmore, International Political Economic The Struggle for 

Power and Wealth (Singapore: Thomson Learning, Inc., 2003), pp. 3-4. 

         77Helen V. Milner and Robert O. Keohane, “Internationalization and Domestic Politics: An 

Introduction,” in Internationalization and Domestic Politics, edited by Helen V. Milner and Robert O. 

Keohane (New York: Cambridge University Press, 1996), p.4. 

         78 Jeffry A. Frieden and Ronald Rogowski, “The Impact of the International Economy on National 

Policies: An Analytical Overview,” Ibid., p. 28.  

         79 Shale Horowitz, “The Persistent Liberalizaing Trend in Foreign Economic Policy: The Role of 

Dispersed Interest Groups, Policy Legacies, and Ideologies,” Ibid., p. 1. 
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 สําหรับการศึกษานี้สามารถพิจารณาโดยอาศัยแนวคิดเศรษฐกิจการเมืองระหวางประเทศ 

มาใชเปนกรอบในการวิเคราะห เพื่อแสดงใหเห็นถึงปจจัยเชื่อมโยงที่มีสวนผลักดันใหเกิดการจัดตั้ง

เขตการคาเสรีระหวางไทยและจีน ในสมัยรัฐบาลของ พ.ต.ท. ทักษิณ   ชินวัตร กลาวคือ  

 1. ระบบเศรษฐกิจระหวางประเทศ การรวมกลุมทางเศรษฐกิจในรูปแบบของการทําความ

ตกลงเขตการคาเสรีกําลังเพิ่มจํานวนอยางรวดเร็วในปจจุบัน  สวนหนึ่งเปนเพราะความลมเหลว

ของการเจรจาการคาในกรอบองคการการคาโลก ทําใหประเทศตางๆ หันมาทําเขตการคาเสรีแบบ

ทวิภาคีเพราะเปนรูปธรรมและรวดเร็วมากกวา ประกอบกับการฟนฟูหลังวิกฤตเศรษฐกิจป ค.ศ. 

1997 ของกลุมประเทศภูมิภาคอาเซียนที่ไมเทากัน จึงสงผลใหรัฐบาลไทยมีนโยบายเชิงรุกที่จะ

จัดตั้งเขตการคาเสรีกับนานาประเทศ เพื่อขยายการคาและการลงทุน กระจายแหลงสงออกและ

นําเขา โดยเนนใหความสําคัญตอตลาดขนาดใหญและตลาดใหมๆ  เชน จีน เปนตน 

 2. ความสัมพันธระหวางไทยและจีน ไดแสดงใหเห็นถึงความเกี่ยวเนื่องระหวางเศรษฐกิจ

และการเมืองภายในกับนโยบายตางประเทศ กลาวคือ นโยบายตางประเทศของไทยในรัฐบาลชดุนี้

จะเนนเรื่องเศรษฐกิจเปนสําคัญเพื่อใหการทูตมีสวนชวยพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ใน

ขณะเดียวกันนโยบายตางประเทศของจีน ก็เนนที่จะขยายความสัมพันธทางเศรษฐกิจกับกลุม

ประเทศอาเซียน ดังนั้นการจัดตั้งเขตการคาเสรีไทย-จีน จึงเปนนโยบายที่สอดคลองกันทั้งสอง

ประเทศ 

 3.  บทบาทของตัวแสดงภายในรัฐตอการจัดตั้งเขตการคาเสรีไทย-จีน สําหรับรัฐบาล

ปจจุบันนั้นจะเห็นไดวา กลุมทุนนักธุรกิจไดเขามามีบทบาทในการมีสวนรวมทางการเมืองมากขึ้น

กวารัฐบาลตางๆ ที่ผานมา จะเห็นไดจากนายกรัฐมนตรี และคณะรฐัมนตรีหลายคนมีภูมิหลังเปน

นักธุรกิจมากอน ดังนั้นนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ เชน การจัดตั้งเขตการคาเสรีไทย-จีน  

สวนหนึ่งจึงมาจากการผลักดันของกลุมทุนนักธุรกิจตางๆ  

 จากปจจัยตางๆ ที่กลาวมาในขางตน ไดแสดงใหเห็นวา ประเทศไทยภายใตการบริหาร

ประเทศของ พ.ต.ท. ทักษิณ   ชินวัตร ไดอาศัยประเด็นทางดานเศรษฐกิจมาเปนนโยบายเชิงรุกใน

การแสดงบทบาทในระบบความสัมพันธระหวางประเทศ โดยเฉพาะนโยบายการจัดตั้งเขตการคา

เสรีกับนานาประเทศ อันไปสูการเสริมสรางผลประโยชนและแสวงหาผลไดจากความมั่งคั่งทาง

เศรษฐกิจรวมกัน 
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1.5 สมมติฐาน 
 

 กลุมผลประโยชนหรือกลุมทุนที่เขามามีบทบาททางการเมืองในรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ  

ชินวัตร มีสวนสําคัญในการผลักดันใหเกิดการจัดตั้งเขตการคาเสรีไทย-จีน ขึ้น  

 
1.6 คํานิยามเชิงปฏิบัติการ 

 
กลุมผลประโยชน (Interest group) ไดมีนักวิชาการใหความหมายไวหลายประการ เชน  

เกรเเฮม วูทตัน (Graham Wootton) ไดอธิบายเกี่ยวกบักลุมผลประโยชนไววา คือ กลุมทุก

กลุมหรือองคการทุกองคการที่แสวงหาอิทธิพลเหนือนโยบายสาธารณะตามวิถีทางที่กําหนด ใน

ขณะเดียวกันก็ปฏิเสธที่จะรับผิดชอบโดยตรงที่จะปกครองประเทศ80 

 เดวิด บี ทรูแมน (David B. Truman) ไดใหความหมายของกลุมผลประโยชนวาหมายถึง

กลุมที่ประกอบดวยปจเจกชนที่มีทัศนคติรวมกัน โดยรวมกันจัดตั้งขึ้นและมีขอเรียกรองใหปรากฏ

แกกลุมอ่ืนๆ ในสังคม และเมื่อใดที่มีการเรียกรองตอสถาบันการเมืองไมวาสถาบันใดก็ตาม หรือ

แสวงหาผลประโยชนหรือจุดมุงหมายผานกระบวนการทางการเมือง กลุมผลประโยชนจะ

กลายเปนกลุมผลประโยชนทางการเมือง81 

 ลิขิต  ธีเวคิน กลาวถึง กลุมผลักดันหรือกลุมผลประโยชน (pressure group or interest 

group) ไดแก กลุมบุคคลที่มีจุดประสงครวมกันทําการจัดตั้ง สรางปฏิสัมพันธและมุงหาผลตาม

กระบวนการทางการเมือง82 

 ดังนั้นจึงสรุปไดวา กลุมผลประโยชนเปนกลุมของผูรวมทัศนะที่ทําการเรียกรองขอเสนอ

ของตนโดยผานสถาบันใดๆ ของรัฐบาล กลุมดังกลาวจะกลายสภาพเปนกลุมผลประโยชนทาง

การเมือง เมื่อใดที่กลุมผลประโยชนมีบทบาทหรือกิจการในระดับการเมือง กลุมนี้จะเรียกวา  “กลุม

อิทธิพล” (pressure group) ดังนั้นคําวา ”กลุมประโยชน” จึงใชสับเปลี่ยนกับคําวา “กลุมอิทธิพล” 

ได 83  

                                                        
        80 Graham  Wootton,  Interest-Group (Newjersy: Prentice-Hall, Inc., 1970), pp. 1-2. 

        81 David B. Truman,  The Govermerntal   Process : Political Interest and Public Opinion (New 

York: Alfred Knopf, Inc., 1955), p. 37. 

        82 ลิขิต  ธีรเวคิน,  วิวัฒนาการการเมืองการปกครองไทย (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมหาวิทยาลัย        

ธรรมศาสตร, 2537),  หนา 249-250. 

        83  Graham Wootton,  Interest Group (Englewood Cliffs  Prentice Hall, 1978), pp 1-2. 
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ในการศึกษาครั้งนี้ไดทําการศึกษาบทบาทของกลุมผลประโยชน ซึ่งเปนกลุมทุนอันมี

ผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจไดเปลี่ยนบทบาทของตน มาเปนกลุมผูมีบทบาทและอิทธิพล

ทางการเมืองในการเขาเปนรัฐบาลบริหารประเทศ ซึ่งสงผลตอการกําหนดนโยบายตางๆ รวมถึง

นโยบายทางดานเศรษฐกิจและนโยบายตางประเทศ ดวยเหตุผลดังกลาว จึงขอใหเขาใจ

ความหมายของ คําวา “กลุมผลประโยชน” “กลุมทุน” “กลุมอิทธิพล” คือ กลุมเดียวกัน มี

ความหมายเหมือนกัน 

การรวมกลุมทางเศรษฐกิจ  หมายถึง ความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

ตั้งแตสองประเทศขึ้นไปไดดําเนินการยกเลิกวิธีการเลือกปฏิบัติ (discrimination) ทางดานการคา

และการชําระเงินระหวางประเทศ การที่ประเทศตางๆ ไดวางกฎเกณฑเพื่อจํากัดการคาและ

การเงิน เปนสาเหตุใหเกิดการกระทบกระเทือนตอภาวะการคาและการเงินของโลก การคาระหวาง

ประเทศเปนการคาที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของความแตกตางกันของปจจัยหรือสภาพแวดลอมหลาย

ประการ ที่ปรากฏอยูในแตละประเทศที่มีความสัมพันธทางเศรษฐกิจซึ่งกันและกัน84 

เขตการคาเสรี (Free Trade Area: FTA) หมายถึง การรวมกลุมเศรษฐกิจโดยมี

เปาหมายเพื่อลดภาษีศุลกากรระหวางกันภายในกลุมลงใหเหลือนอยที่สุด หรือเปน 0% และใช

อัตราภาษีปกติที่สูงกวากับประเทศนอกกลุม การทําเขตการคาเสรีในอดีตมุงในดานการเปดเสรี

ดานสินคา (goods) โดยการลดภาษีและอุปสรรคที่ไมใชภาษีเปนหลัก แตเขตการคาเสรีในระยะ

หลังๆนั้น รวมไปถึงการเปดเสรีดานบริการ (services) และการลงทุนดวย เขตการคาเสรีที่สําคัญ

ในปจจุบัน คือ NAFTA และ AFTA  

 เบลา บาลาสสา (Bela Balassa) ไดแบงขั้นตอนการรวมตัวทางเศรษฐกิจที่สําคัญไว 5 

ข้ันตอน แตกอนที่จะเขาสูที่ 1 ในทางปฏิบตัิ ยังมีความรวมมือทางเศรษฐกจิในระดบัออนๆ คือ การ

ใหสิทธพิิเศษทางการคาระหวางกนัหรือทีเ่รียกวา Trade Preference โดยประเทศสมาชิกจะลด

อัตราภาษีสินคาขาเขาจากประเทศสมาชกิอื่นๆ ใหต่าํกวาสนิคาจากประเทศภายนอกกลุม เมื่อ

ผาน   ขัน้ตอนนี้แลวจะเขาสูข้ันตอนการรวมตัวในขั้นตอนที่สาํคัญ คือ85 

 1. เขตการคาเสรี (Free Trade Area) มีลักษณะสําคัญ คือ ไมมีการตั้งกําแพงภาษี และ

กําหนดโควตาสินคาจากประเทศสมาชกิ แตยังเก็บภาษสีินคาจากประเทศภายนอกกลุมในระดับที่

แตกตางกนั 

                                                        
         84 สมนึก  แตงเจริญ, ทฤษฎีวาดวยการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ (กรุงเทพฯ: โครงการสงเสริมเอกสารทาง

วิชาการ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 2537), หนา 15-16. 

         85 Bela Balassa,  The Theory of Economic Integration (Homewood: Richard D. Irvin, Inc., 1961), 

pp. 1-3.  
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 2. สหภาพศลุกากร (Customs Union) เหมือนขั้นที ่ 1 แตเก็บภาษีสินคาจากประเทศ

ภายนอกกลุมในระดับเดียวกัน 

 3. ตลาดรวม (Common Market) เหมือนขัน้ที ่ 2 แตมีการปรับปรุงกฎหมายและ

กฎระเบียบภายในประเทศสมาชิก เพื่อใหปจจัยการผลิตทุกประเภท คือ สินคา เงนิทนุ แรงงาน

และบริการตางๆ เคลื่อนยายไปมาอยางเสรีในระหวางประเทศสมาชกิ 

 4. สหภาพเศรษฐกิจ (Economic Union) เหมือนขั้นที่ 3 แตมีการประสานนโยบาย

เศรษฐกิจในดานตางๆ เชน ดานเกษตร ดานอุตสาหกรรม ดานขนสง เปนตน 

 5. สหภาพเศรษฐกิจสมบูรณแบบ (Total Economic Union) เหมอืนขั้นที่ 4 แตมีการ

กําหนดนโยบายเศรษฐกิจรวมกนัเสมือนเปนประเทศเดียวกนั 

 สําหรับเขตการคาเสรีไทย-จนี นั้น ยงัอยูในขั้นเจรจาไปสูข้ันตอนที ่1 ซึ่งมีการเตรียมพรอม

และมีการลดภาษีสินคาบางประเภทระหวางกัน ดังที่ไดกลาวไวในสภาพปญหา 

  
1.7 วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1. ศึกษาพัฒนาการความสัมพันธทางเศรษฐกิจ และการเมืองของไทยและจีนทั้งในระดับ

ทวิภาคีและระดับพหุภาคี อันมีผลตอการเกิดการจัดตั้งเขตการคาเสรีไทย-จีน 

2. ศึกษาถึงการกําหนดนโยบายตางประเทศของไทยโดยภาพรวม และตอประเทศจีนใน

สมัยรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร  

 3. ศึกษาถึงสภาพแวดลอมทางการเมือง และเศรษฐกิจทั้งในระดับรัฐ ภูมิภาค และระดับ

โลกของไทยและจีน ที่มีผลตอการผลักดันในการกําหนดนโยบายของไทยตอจีนใหเกิดการจัดตั้ง

เขตการคาเสรีไทย-จีน ในชวงเวลาดังกลาว 

 4. ศึกษาถึงบทบาทของกลุมประโยชนหรือกลุมทุนที่มีบทบาททางการเมือง อันสงผลตอ

การผลักดันใหเกิดการจัดตั้งเขตการคาเสรีไทย-จีน  

 
1.8 ผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

1. ทําใหทราบถึงพัฒนาการความสัมพันธทางเศรษฐกิจและการเมืองของไทยและจีน

นับต้ังแตเร่ิมสถาปนาทางการทูตในป ค.ศ. 1975  จนกระทั่งเกิดความรวมมือการจัดตั้งเขตการคา

เสรีไทย-จีนในป ค.ศ. 2003   

 2. ทําใหทราบถึงสาเหตุทั้งปจจัยที่สงผลใหการเกิดการจัดตั้งเขตการคาเสรีไทย-จีน  
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 3. ทําใหทราบถึงบทบาทของกลุมผลประโยชนหรือกลุมทุน ที่เขาไปมีบทบาททาง

การเมืองในรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร อันเปนสวนหนึ่งในการผลักดันใหเกิดการจัดตั้งเขต

การคาเสรีไทย-จีน 

 4. เพื่อที่จะเปนประโยชนแกผูที่จะทําวิจัยเกี่ยวกับเรื่องนี้ตอไปใหลึกซึ้งยิ่งขึ้น 

  
1.9. วธิีการศกึษาและการรวบรวมขอมลู 
 

 การศึกษาวิจัยฉบับนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ มีการนําเสนอขอมูลแบบพรรณาเชิง

วิเคราะห โดยวิจัยเอกสารจากแหลงขอมูลตางๆ ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ขอมูลที่จะใชแยก

เปน 2 ลักษณะ ดังนี้  

1. ขอมูลข้ันปฐมภูมิ (primary sources) ไดแก การสัมภาษณ แถลงการณตางๆ รายงาน

การประชุม    รายงานการเจรจา และบันทึกเหตุการณตางๆ  

2. ขอมูลข้ันทุติยภูมิ (secondary sources) ไดแกบทความ บทวิเคราะห ขาวจากวารสาร 

ขาวจากหนังสือพิมพ เอกสารจากอินเตอรเน็ทตาง  ๆ 

 
1.10 วิธีการนําเสนอ 

 

ในวิทยานิพนธนี้ ไดแบงการนําเสนอเนื้อหาออกเปน 6 บท ดังตอไปนี้ 

 บทที่ 1 สภาพปญหาและความสําคัญของประเด็นปญหา ขอบเขตในการศึกษา การ

สํารวจวรรณกรรม กรอบความคิด สมมติฐาน นิยามเชิงปฏิบัติการ  วัตถุประสงคของการวิจัย 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ วิธีดําเนินการศึกษาและการรวบรวมขอมูล  และวิธีการนําเสนอ 

 บทที่ 2 พัฒนาการความสัมพันธทางเศรษฐกิจและการเมืองของไทยและจีน ตั้งแตการ

สถาปนาทางการทูตในป ค.ศ. 1975 จนถึงสมัยรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร 

 บทที่ 3 วิเคราะหความสัมพันธทางเศรษฐกิจ นโยบายตางประเทศ นโยบายตอจีนของ

รัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร รวมถึงบทบาทของกลุมทุนธุรกิ 

 บทที่ 4 การจัดตั้งเขตการคาเสรีไทย-จีน โดยจะกลาวถึงการดําเนินการ ปญหา และ

ผลกระทบที่เกิดขึ้น  

 บทที่ 5 บทบาทของกลุมทุน ธุรกิจตอการจัดตั้งเขตการคาเสรีไทยจีน โดยจะกลาวถึง 

โครงสรางทางการเมือง นโยบายเศรษฐกิจ และยุทธศาสตร การแกไขการเปดเขตการคาเสรี 

บทที่ 6  สรุป วิเคราะห และขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 



บทที่ 2  
 

พัฒนาการความสัมพันธไทย-จีน ระหวางป ค.ศ. 1975-2001 
 
ความนํา 
 

ประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีนนับไดวา มีความสัมพันธอันยาวนานนับรอยปทัง้

ในแงประวัติศาสตร ประเพณีวัฒนธรรม เศรษฐกิจและการเมืองการปกครอง  โดยไทยยอมรับ

สถานะของจีนในฐานะประเทศมหาอํานาจที่ยิ่งใหญและมีอิทธิพลในภูมิภาคเอเชียตะวันออก และ

เอเชียตะวันออกเฉียงใตดวยการมีความสัมพันธระหวางกันในระบบทูตบรรณาการ  ซึ่งระบบนี้ได

ยุติลงในสมัยรัชกาลที่ 4 เนื่องจากความยุงยากทางการเมืองภายในจีน และในขณะเดียวกันไทยก็

ไดดําเนินนโยบายหันเขาหาประเทศตะวันตกมากขึ้น1     

ความยุงยากทางการเมืองภายในจีน ทําใหเกิดการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครองจาก

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยภายใตราชวงคแมนจู ไปเปนการปกครองระบบสาธารณรัฐภายใต

รัฐบาลกกมินตั๋ง ในป ค.ศ. 1910 ซึ่งความสัมพันธระหวางไทยกับจีนในชวงนี้จึงเปนไปในระบบ

ชาตินิยมเฟองฟู เนื่องจากความรูสึกชาตินยิมของชาวจีนไดแพรหลายไปสูชาวจีนโพนทะเลทั่วโลก 

โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศในแถบเอเชียอาคเนย สําหรับไทยเปนผลใหเกิดความแตกแยกระหวาง

ชาวจีนโพนทะเลกับชาวไทย โดยรัฐบาลไทยเองก็มีนโยบายและมาตรการตางๆ เพื่อลดอิทธิพล

ของชาวจีนในประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งในสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม อีกทั้งการที่

พรรคคอมมิวนิสตจีนไดรับชัยชนะจากสงครามกลางเมืองในจีน และการเคลื่อนไหวของพรรค

คอมมิวนิสตในไทย ยิ่งสงผลใหรัฐบาลไทยในสมัยตอมามีนโยบายตอตานลัทธิคอมมิวนิสตและจีน

มากขึ้น2 

การไดรับชัยชนะของพรรคคอมมิวนิสตจีนในป ค.ศ. 1949 ไดสงผลตอความสัมพันธ

ระหวางไทยและจีน ตลอดชวงเวลากอนสถาปนาทางการทูตอยางเปนทางการในป ค.ศ. 1975 นับ

ไดวาเปนปฏิปกษตอกันมาตลอด ซึ่งสาเหตุสําคัญมาจากการมีอุดมการณและผลประโยชนที่     

ขัดแยงกัน  ประกอบกับสถานการณโลกเปนชวงสงครามเย็น ไทยมีนโยบายผูกพันกับประเทศ

มหาอํานาจอื่นที่มีความขัดแยงกับจีน คือ สหรัฐอเมริกา จึงทําใหไทยดําเนินโยบายไปในทิศทาง

                                                        
         1 นฤมิตร  สอดสุข,  สัมพันธภาพทางการทูตระหวางไทยกับสาธารณรัฐประชาชนจีน (กรุงเทพฯ: 

ไทยวัฒนาพาณิช, 2524), หนา 27. 

         2 Benjawan  Charoentatha, “A comparison of  Thailand’s Relation with United States and China: 

1965-1975,” (Master of Art, North Texas State University, 1978), p.51-52. 
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เดียวกับสหรัฐอเมริกา3 แตถึงอยางไรในทางปฏิบัติไทยไดมีการดําเนินการพิจารณาเปด

ความสัมพันธกับจีนดวย  เปนการดําเนินการอยางลับๆ โดยการทูตใตดิน อันเกิดจากทาที

ประนีประนอมของ โจวเอินไหล นายกรัฐมนตรีจีนในขณะนั้นในการประชุมเอเชีย-แอฟริกา ณ 

ประเทศอินโดนีเซีย ในป ค.ศ. 1955 4  แตก็เปนไปในชวงเวลาอันสั้นเทานั้น โดยในรัฐบาลตอๆ มา 

ก็ยังคงดําเนินนโยบายแข็งกราวกับจีน เนื่องจากยังคงหวาดระแวงลัทธิคอมมิวนิสต  

ในบทนี้จึงจะกลาวถึง นโยบายของไทยตอจีน ตั้งแต ค.ศ. 1975 ที่ไดสถาปนาทางการทูต

อยางเปนทางการ จนกระทั่งป ค.ศ. 2001 อันเปนปที่ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ดํารงตําแหนง

นายกรัฐมนตรี เพื่อแสดงใหเห็นถึงพัฒนาการและความเปลี่ยนแปลง และผลกระทบที่นโยบายไทย

ที่มีตอจีน 

 
2.1 การสถาปนาความสัมพันธทางการทูตไทย-จีน ต้ังแต ค.ศ. 1975 – 1991  

 
ไทยและจีนไดสถาปนาความสัมพนัธทางการทูตอยางเปนทางการทตูในป ค.ศ. 1975 นัน้ 

มีปจจัยสําคัญหลายประการ อีกทัง้กอนสิน้สุดสงครามเย็นในป ค.ศ. 1991 ความสมัพันธไทยและ

จีนนัน้ไดมีการพัฒนาการอยูบนความเปลีย่นแปลงทั้งภายในประเทศ และระบบระหวางประเทศ 

โดยสามารถอธิบายไดดังตอไปนี้  

      
       2.1.1 ปจจัยที่กอใหเกิดการสถาปนาทางการทูตอยางเปนทางการ 

ปจจัยทีก่อใหเกิดการสถาปนาทางการทูตอยางเปนทางการในป ค.ศ. 1975 ในสมัย      

รัฐบาล ม.ร.ว.คึกฤทธิ ์ปราโมช สามารถแบงไดเปนปจจยัภายนอก และภายในประเทศดังนี ้

 2.1.1.1 ปจจัยภายนอก  การเปลี่ยนแปลงโครงสรางในระบบระหวางประเทศทั้งในระดับ

โลกและภูมิภาคไดมีผลตอการปรับความสัมพันธระหวางไทยกับจีน ระดับโลกที่สําคัญ คือ การที่

จีนเขาเปนสมาชิกสหประชาชาติแทนไตหวันสําเร็จ รวมทั้งเปนสมาชิกถาวรคณะมนตรีความมั่นคง

ในป ค.ศ. 19715 ยอมแสดงใหเห็นวาจีนไดรับการยอมรับจากประชาคมโลกมากขึ้น  อีกทั้งการ

เปลี่ยนแปลงในความสัมพันธสามเสาระหวางประเทศมหาอํานาจ คือ สหรัฐอเมริกา สหภาพ      

                                                        
         3 นฤมิตร  สอดสุข,  เรื่องเดียวกัน, หนา 30.  

         4  ดูรายละเอียดใน วรรไว พัธโนทัย.  โจวเอินไหล: ผูปลูกไมตรีไทย-จีน (กรุงเทพฯ: มิตรนราการพิมพ, 

2522). 

         5 เขียน  ธีระวิทย,  นโยบายตางประเทศจีน (กรุงเทพฯ: ศูนยจีนศึกษา สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2541), หนา 565-567. 
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โซเวียต และจีน6 ทําใหประเทศตางๆ ทั่วโลกไดปรับเปลี่ยนนโยบายเขาหาจีนมากขึ้นตามทิศทาง

ของสหรัฐอเมริกา ในขณะที่ฝายจีนเองซึ่งขณะนั้นอยูในชวงปลายปฏิวัติวัฒนธรรม และการกลัว

ภัยคุกคามจากสหภาพโซเวียต จึงเปนแรงผลักดันใหจีนหันมาใหความสําคัญกับประเทศในเอเชีย

อาคเนยมากขึ้น 

 ในระดับภูมภิาคนั้นไดเกิดการเปลี่ยนแปลงสําคัญในหลายประการ ไดแก  การลดอิทธิพล

ของสหรัฐอเมริกาในเอเชียอาคเนย อันเนื่องมาจากการพายแพจากสงครามเวียดนามในป ค.ศ. 

1975 อีกทั้งการไดรับชัยชนะของฝายคอมมิวนิสตในกลุมประเทศอินโดจีน ไดทําใหไทยตองหันมา

ใหความสําคัญกับกลุมประเทศอินโดจีนมากข้ึนในฐานะที่มีพรมแดนติดตอกัน ดังนั้นไทยจึงมี

ความจําเปนตองหันเขาหาจีนเพื่อคานอิทธิพลกลุมประเทศอินโดจีน นอกจากนี้องคกรอาเซียน7  

ไดมีการตื่นตัวในการกําหนดนโยบายที่จะปรับความสัมพันธกับจีนและกลุมประเทศอินโดจีน  โดย

มาเลเซียและฟลิปปนสไดสถาปนาทางการทูตอยางเปนทางการกับจีน เมื่อวันที่ 31 พฤษภาคม 

ค.ศ. 1974 และ 9 มิถุนายน ค.ศ. 1975 ตามลําดับ8  

 2.1.1.2 ปจจัยภายใน การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง ในป ค.ศ. 1973 เมื่อผูนําเผด็จ

การทหารไดถูกประชาชนขับไล โดยฝายพลเรือนเขามามีสวนในการปกครองมากขึ้น อันเปนการ

ผลักดันใหรัฐบาลตองเปลี่ยนนโยบายตางประเทศ โดยการลดความผูกพันกับสหรัฐอเมริกามาเปน

มิตรกับประเทศเพื่อนบานในอินโดจีนและจีนมากขึ้น ซึ่งจะเห็นไดชัดในรัฐบาล ม.ร.ว. คึกฤทธิ์  

ปราโมช โดยมีการวางแนวนโยบายอันมีลักษณะของการประสานประโยชน เพื่อผลในระยะยาว 

ไดแก  การลดบทบาทของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย   การขยายขอบเขตทางการคา

ระหวางประเทศของไทยใหกวางมากขึ้น เพื่อสอดคลองกับบรรยากาศระหวางประเทศที่เปลี่ยนไป

ในสงครามเย็น โดยประเทศตางๆ หันมาเห็นผลประโยชนแหงชาติทางดานเศรษฐกิจมากกวา        

อุดมการณทางการเมือง  นอกจากนี้รัฐบาลของ ม.ร.ว. คึกฤทธิ์  ปราโมช ยังไดรับการสนับสนุน

จากกลุมผลประโยชนตางๆ ภายในประเทศอีกดวย ไมวาจะเปนกลุมขาราชการ นักวิชาการ กลุม

พอคาและนักธุรกิจ9  

 
       2.1.2 พัฒนาการความสัมพันธไทย-จีน ค.ศ. 1975-1991 

ในที่สุดไทยและจีนก็ไดสถาปนาทางการทูตอยางเปนทางการ เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 

1975 โดยพัฒนาการความสัมพันธระหวางไทย-จีน ในชวงนี้ จุลชีพ ชินวรรโณ ไดแบงการวิเคราะห

                                                        
        6 เรื่องเดียวกัน, ดูรายละเอียดเพิ่มเติมในบทที่ 12 และบทที่ 13. 

        7 ประเทศสมาชิกที่รวมกอตั้งองคกรอาเซียนไดแก ไทย มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย และฟลิปปนส  

        8 นฤมิตร  สอดสุข,  สัมพันธภาพทางการทูตระหวางไทยกับสาธารณรัฐประชาชนจีน, หนา 132-133. 

        9 เรื่องเดียวกัน, หนา 58-92.  
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ออกเปน 3 ชวง คือ ชวงการทําความรูจักกันใหม  ชวงการเปนหุนสวนทางยุทธศาสตร  และชวง

ความรวมมือทางเศรษฐกิจ10 
2.1.2.1 ชวงการทําความรูจักกันใหม (Friendship Renewal) ค.ศ. 1975-1979  
ความสัมพันธของจีนและไทยระยะเริ่มแรกนั้น ยังคงอยูบนพื้นฐานของความหวาดระแวง 

แตก็มีแนวโนมลดลงกอนการสถาปนาทางการทูต เนื่องจากจีนไดใหการสนับสนุนพรรค

คอมมิวนิสตแหงประเทศไทยลดลงเรื่อยๆ อีกทั้งยังไดมีการแลกเปลี่ยนทางดานสังคมและ      

วัฒนธรรมและการขยายความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางสองประเทศ แตการเกิดรัฐประหารเมื่อ

วันที่ 6 ตุลาคม ค.ศ. 1976 ไดสงผลใหความสัมพันธหยุดชะงักลง ซึ่งรัฐบาลของธานินทร  กรัย

วิเชียร ไดมีนโยบายตอตานคอมมิวนิสต อยางไรก็ตามเมื่อรัฐบาลของ พล.อ. เกรียงศักดิ์  ชมะนนัท 

เขามามีอํานาจ ความสัมพันธระหวางสองประเทศไดรับการฟนฟูอยางอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะ

อยางยิ่งเมื่อเกิดกรณีการยึดครองกัมพูชาของเวียดนามในปลายป ค.ศ. 1978 เนื่องจากทั้งจีนและ

ไทยมองเวียดนามเปนภัยคุกคามตอความมั่นคงทั้งในระดับประเทศและภูมิภาค11  

ในชวงเวลาเดียวกันไดเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองภายในจีน คือ การกลับเขามามี

อํานาจของเติ้งเสี่ยวผิง ซึ่งไดมีการกําหนดแนวนโยบายหลักของชาติในการพัฒนาเศรษฐกิจเปน

สําคัญ โดยเฉพาะอยางยิ่งการผลักดันนโยบายการเปดประเทศและปฏิรูปเศรษฐกิจ และการ

ดําเนินนโยบายตางประเทศที่มุงเนนการรักษาสันติภาพและเสถียรภาพระหวางประเทศ12 ซึ่ง

นโยบายดังกลาวนอกจากจะเปนการเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญของจีนแลว ยังสงผลตอการ

พัฒนาการความสัมพันธระหวางไทยและจีนในชวงเวลาตอมาอีกดวย   
2.1.2.2 ชวงการเปนหุนสวนทางยุทธศาสตร(Strategic Partnership)ค.ศ. 1980-1989 

 การที่เวียดนามไดเขายึดครองกัมพูชาได เมื่อวันที่ 7 มกราคม 1979 เปนสาเหตุสําคัญที่

ทําใหจีนและไทยไดมีความสัมพันธใกลชิดกันมากขึ้น โดยไทยไดกลายเปน “หุนสวนทาง

                                                        
       10 จุลชีพ  ชินวรรโณ, “สองทศวรรษ ไทย-จีน ความรวมมือทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม พ.ศ. 2518-

2538,” ความสัมพันธไทย-จีน: 20 ป แหงมิตรภาพ : การสัมมนาทางวิชาการ, คณะบรรณาธิการ, 

นิพัทธ จิตรประสงค, เรืองศักดิ์ เยื่อใย และกรรมการโครงการจีนศึกษา (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2539), หนา 13-14. 

       11 สารสิน  วีระผล, “ความสัมพันธไทย-จีน : กระแสพัฒนาการบนความขัดแยงในภูมิภาคจากหวงสอง

ทศวรรษ (ค.ศ. 1975-1995),” จีน-ไทยในศตวรรษที่ 21, วรศักดิ์  มหัทธโนบล  ผูประสานงานโครงการและ

บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542), หนา 298- 299.  

       12 สุรพงษ  ชัยนาม, “ความสัมพันธไทยกับจีน: กระแสพัฒนาการ,” ความสัมพันธไทย-จีน: เหลียวหลัง

แลหนา, เขียน  ธีระวิทยและ เจีย แยนจอง บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2543), หนา 181. 



 31 

ยุทธศาสตรอยางไมเปนทางการ” ของจีน (Unofficial Strategic Partner) ซึ่งอยูบนพื้นฐานของ

ผลประโยชนที่สอดคลองซึ่งกันและกัน อีกทั้ง 2 ประเทศยังมีเปาหมายทางยุทธศาสตรรวมกันและ

ยังรวมมือทางทหารดวย  เพื่อเปนการตอตานการยึดครองกัมพูชาของเวียดนามและการขยาย

อิทธิพลของสหภาพโซเวียต13 โดยไทยเห็นวาจีนมีพรมแดนติดตอกับเวียดนามสามารถตอบโตหรือ

กดดัน  เวียดนามตามพรมแดน ในกรณีที่เวียดนามคุกคามไทยได14 สําหรับจีนมองไทยเปน

ยุทธศาสตรสําคัญในการเปนสะพานเชื่อมไปสูประเทศอื่นๆ ในอาเซียน เพื่อเปนการแกไขปญหา

กัมพูชา โดยการกดดันเวียดนามทางการทูต และคานอิทธิพลของสหภาพโซเวียตในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต จนกระทั่งเวียดนามประกาศถอนทหารออกจากกัมพูชาในป ค.ศ. 198915 
         2.1.2.3 ชวงความรวมมือทางเศรษฐกิจ (Economic Cooperation) ต้ังแต ค.ศ.1990 
 หลังจากที่เวียดนามประกาศถอนทหารออกจากกัมพูชาในป ค.ศ. 1989 ความสัมพันธ

ระหวางไทยและจีนไดเปลี่ยนแปลงไป เมื่อรัฐบาลพลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ กาวขึ้นมาบริหาร

ประเทศ เนื่องจากไดมีการกําหนดและดําเนินนโยบายตางประเทศในทิศทางที่ตางออกไปโดยเนน

ทางดานเศรษฐกิจมากกวาความมั่นคง คือ การประกาศนโยบายเปลี่ยนอินโดจีนจากสนามรบให

เปนสนามการคา ซึ่งไดรับการสนับสนุนจากบรรดาผูนําธุรกิจในประเทศเปนอยางมาก16 ดังนั้น

ความสัมพันธระหวางไทยและจีนจึงไดพัฒนาไปสูความรวมมือทางเศรษฐกิจมากขึ้น ซึ่งสอดคลอง

กับสภาพแวดลอมระหวางประเทศที่เปลี่ยนไป เมื่อสถานการณในภูมิภาคไดคลายความตึงเครียด

หลังจากการถอนทหารออกจากกัมพูชาของเวียดนาม อีกทั้งการลมสลายของระบอบคอมมิวนิสต

ในยุโรปตะวันออกในป ค.ศ.1989 และสหภาพโซเวียตในป ค.ศ. 199117 
       
        

                                                        
        13 จุลชีพ  ชินวรรโณ, “สองทศวรรษ ไทย-จีน ความรวมมือทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม พ.ศ. 2518-

2538,”, หนา 14. 

        14 Sukhunbhand Paribatra, From Enmity to Alignment: Thailand’s Evolving Relations with China 

(Bangkok: Institute of  Security and International Studies, Chulalongkorn University, 1987), p. 25. 

        15 สุรชัย  ศิริไกร, นโยบายตางประเทศของจีนตอประเทศอาเซียนในยุคหลังสังคมนิยมทันสมัย

ภายใตอิทธิพล เติ้ง เส่ียวผิง (1978-ปจจุบัน) (กรุงเทพฯ: โครงการจีนศึกษา สถาบันเอเชียศึกษา 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2537)} หนา 24. 

        16 สุจิต  บุญบงการ, “เสรีนิยมทางการเมือง: ผลกระทบตอการกําหนดนโยบายตางประเทศ,” 5 ทศวรรษ

การตางประเทศของไทยจากความรวมมือสูความขัดแยง, ชัยโชค  จุลศิริวงษ, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: 

สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ: คณะรัฐศาสตร จุฬาฯ, 2536 ), หนา 2. 

        17 Micheal Yahuda, The International Politics of the Asia-Pacifics (London: Routledge Curzon, 

2003), pp. 93-94. 
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2.1.3 บทบาทของ กลุมทุน นักธุรกิจ ตอพัฒนาการความสัมพันธทางดาน
เศรษฐกิจระหวางไทย-จีน ค.ศ. 1975 – 1991 

พัฒนาการความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจระหวางไทยและจีนตั้งแตอดีตมานั้น บทบาท

ของกลุมทุน นักธุรกิจ   โดยเฉพาะนายทุนไทยเชื้อสายจีน ไดสงผลตอการดําเนินกิจกรรมทางดาน 

เศรษฐกิจระหวาง 2 ประเทศ เปนอยางมาก18 โดยบทบาทของนักธุรกิจ กลุมทุนเหลานี้มีความ  

เดนชัดหลังจากเหตุการณ 14 ตุลาคม ค.ศ. 1973  ไดทําใหบทบาททางการเมืองของกลุมผูนําทาง

ทหารหมดอํานาจลง ซึ่งสงผลตอระบบการเมืองของไทยเปดกวางมากขึ้น ทําใหกลุมทุน นักธุรกิจ 

เขามามีสวนรวมทางการเมืองมากยิ่งขึ้น โดยชวงกอนหนานั้นในสมัยรัฐบาล จอมพล ป. พิบูล

สงคราม ไดดําเนินนโยบายเศรษฐกิจชาตินิยมเพื่อควบคุมการประกอบกิจการของกลุมทุนนักธรุกจิ 

ไทยเชื้อสายจีน ทําใหตองพึ่งพาทหารเพื่อคุมครองธุรกิจของตน โดยแลกเปลี่ยนกับผลประโยชนที่

มอบใหกลุมผูปกครองในรูปแบบของผลประโยชนแอบแฝง19 เชน การเชิญขาราชการและ

นักการเมือง มาเปนกรรมการของบริษัทและใหเปนหุนสวน และยังใหผลประโยชนในรูปของเงิน 

ส่ิงของ  ที่ดิน เปนตน20  

ดังนั้นนักธุรกิจ กลุมทุนจึงมีบทบาทสําคัญตอการสถาปนาทางการทูตอยางเปนทางการ

ระหวางไทย-จีน ในป ค.ศ. 1975 เพื่อผลประโยชนทางเศรษฐกิจ โดยการขยายการคาและการ    

ลงทุนไปยังประเทศจีน ซึ่งสอดคลองกับระบบเศรษฐกิจโลกที่มีการแขงขันสูงขึ้นมาก จึงเกิดการ

ผลักดันใหธุรกิจของไทยออกไปลงทุนในตางประเทศ เพื่อเพิ่มหรือรักษาความสามารถในการ

แขงขันของตนเอง21 โดยจีนและไทยไดมีการลงนามในขอตกลงทางการคาระหวางกัน (Trade 

Agreement) เมื่อวันที่ 31 มีนาคม ค.ศ.1978 และลงนามในพิธีสารวาดวยการจัดตั้ง             

คณะกรรมการรวมทางการคาไทย-จีน (Joint Trade Committee: JTC) เมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน 

                                                        
        18 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมที่ พรรณี  บัวเล็ก, ลักษณะของนายทุนไทยในชวงระหวาง พ.ศ. 2457-2482: 

บทเรียนจากความรุงโรจนสูโศกนาฏกรรม (กรุงเทพฯ: พันธกิจ, 2545). 

        19ประกาศศักดิ์   ธานินพงษ, นักธุรกิจกับการเมือง: การศึกษาทัศนคติเกี่ยวกับการมีสวนรวม

ทางการเมือง (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาการปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

2528), หนา 3.   

        20 สุจิต  บุญบงการ,  การพัฒนาทางการเมืองของไทย: ปฏิสัมพันธระหวางทหาร สถาบันทาง

การเมืองและการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542), หนา 

203-204. 

        21ผาสุก พงษไพจิตร และคริส  เบเคอร,  เศรษฐกิจการเมืองไทยสมัยกรุงเทพฯ (กรุงเทพฯ:              

ซิลคเวอรบุคส, 2542), หนา 281. 
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ค.ศ. 1978 เพื่อพิจารณากําหนดเปาหมายทางการคาและมาตรการขยายความสัมพันธดาน

เศรษฐกิจระหวางกัน22 

 การที่นักธุรกิจเขามามีบทบาททางการเมืองแทนที่ขาราชการทหาร โดยเฉพาะตั้งแตสมัย

รัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท เปนตนมา พบวามีนักธุรกิจไดรับการเลือกตั้งเปนจํานวนมาก  

สัดสวนของรัฐมนตรีที่มีภูมิหลังเปนนักธุรกิจมากอน ก็มีสัดสวนสงูขึ้น จะเห็นไดจากรัฐบาลเปรม 1 

(ค.ศ. 1980) มีสัดสวนรัฐมนตรีที่เปนนักธุรกิจรอยละ 45.9 จนถึงรัฐบาลเปรม 5 (ค.ศ. 1986)    

รอยละ 47.723 และในสมัยรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ มีสัดสวนของรัฐมนตรีที่เปนนักธุรกิจ

ถึงรอยละ 6024 

 นอกจากนี้การเขามามีบทบาททางการเมืองของกลุมทุน นักธุรกิจ ยังทําใหเกดิการผลกัดนั

ใหรัฐบาลตองมีการปรับเปลี่ยนนโยบายเศรษฐกิจในหลายๆ ดาน ไมวาจะเปน การดําเนินนโยบาย

เรงรัดการสงออก การฟนฟูการลงทุน การเสริมสรางบทบาทเศรษฐกิจตางประเทศ เปนตน จะเห็น

ไดจากสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการรวมภาครัฐบาลและภาคเอกชน 

(กรอ.) ขึ้นในป ค.ศ. 1981 เพื่อแกไขปญหาเศรษฐกิจ โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ 

และรัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจเปนกรรมการฝายรัฐบาล สวนภาคเอกชนประกอบดวยหอการคาไทย 

สมาคมอุตสาหกรรมไทย และสมาคมธนาคารไทยเปนกรรมการ ซึ่งตอมา กรอ. นี้ไดขยายบทบาท

ไปสูระดับภูมิภาคตางๆ ทั่วประเทศดวย25  อีกทั้งยังไดมีการเชิญตัวแทนของภาคเอกชนเหลานี้เขา

รวมประชุมเอกอักคราชทูตของกระทรวงการตางประเทศ ซึ่งเริ่มต้ังแตป ค.ศ. 1982 เปนตนมา และ

มีการใหภาคเอกชนรวมเดินทางไปกับคณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีกระทรวงการตางประเทศ เพื่อ

ประโยชนในการแสวงหาตลาดและลูทางการคา ตลอดจนเจรจากับตัวแทนของตางชาติไดโดยตรง

อีกดวย จึงนับไดวา รัฐบาลของพลเอกเปรม เปนรัฐบาลแรกที่มีการรวมมือแกไขปญหาทาง

เศรษฐกิจระหวางภาครัฐและภาคเอกชนอยางจริงจัง26 

                                                        
         22 สภาหอการคาแหงประเทศไทย,  สาธารณรัฐประชาชนจีน: สภาวะปจจุบันและลูทางการขยาย

ความสัมพันธทวิภาคีไทย-จีน, (กรุงเทพฯ: สภาหอการคาแหงประเทศไทย, 2537), หนา 14. 

         23 อเนก  เหลาธรรมทัศน,  มองเศรษฐกิจการเมืองโดยผานการเคลื่อนไหวของสมาคมธุรกิจ 

(กรุงเทพฯ: โครงการจัดพิมพคบไฟ, 2539), หนา 46. 

         24 รังสรรค  ธนะพรพันธุ,  กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย (กรุงเทพฯ: โครงการ

จัดพิมพคบไฟ, 2546), หนา 272. 

         25 สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, นิมิตใหมของความรวมมือ (กรุงเทพฯ: สภาพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2525), หนา 3. 

        26 สุนิสา  สุขขี, บทบาทบรรษัทขามชาติไทยในความสัมพันธทางเศรษฐกิจไทย-จีน พ.ศ. 2524-

2539 (กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545), หนา 100-102. 
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 ในบรรดากลุมทุน นักธุรกิจเอกชนของไทยเหลานี้มีมากถึงรอยละ 90 ที่เปนกิจการของคน

ไทยเชื้อสายจีน และมีหลายรายที่กลายเปนบรรษัทขามชาติไปลงทุนในประเทศจีน รายที่มีความ

โดดเดนและมีสวนในการผลักดันนโยบาย คือ ธนาคารกรุงเทพฯ  เครือเจริญโภคภัณฑ สยาม     

กลการ และไทยอาซาฮี27 เพราะนับตั้งแตหลังสถาปนาความสัมพันธทางการทูต ความสัมพันธ

ทางดานเศรษฐกิจระหวางไทย-จีน ไดขยายตัวอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ได

มีนโยบายสงเสริมการลงทุนในจีน ป ค.ศ. 1984 จากนโยบายดังกลาวจึงนําไปสูการจัดทําความ   

ตกลงวาดวยการสงเสริมและคุมครองการลงทุนระหวางไทยกับจีน (Agreement on the 

Promotion and the Protection of Investment)28 และจัดตั้งคณะกรรมการรวมวาดวยความ   

รวมมือทางเศรษฐกิจไทย-จีน ในป ค.ศ. 1985 มีวัตถุประสงคเพื่อดูแลการคาและเศรษฐกิจอ่ืนๆ  

และเพื่อแสวงหาลูทางในการขยายความรวมมือ ขจัดอุปสรรคทางดานเศรษฐกิจและการคา

ระหวาง 2 ประเทศ อีกทั้งยังไดทําความตกลงเพื่อการเวนการเก็บภาษีซอนและปองกันการเลี่ยง

ภาษีรัษฎากรในสวนที่เกี่ยวกับภาษีในป ค.ศ. 1986 อีกดวย29 

 สําหรับประเทศจีนนับต้ังแตไดประกาศเปดประเทศในป ค.ศ. 1978 เพื่อพัฒนาตาม

แนวนโยบายสี่ทันสมัย จีนไดสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ ออกกฎหมายและปรับปรุงแกไข

กฎและระเบียบที่เกี่ยวของ เนื่องจากจีนเปนตลาดใหญ มีคาแรงงานถูก ทรัพยากรมหาศาล นัก

ลงทุนตางประเทศใหความสนใจมาก  การลงทุนจากตางประเทศจึงเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง โดยใน 4 

ปแรก (ค.ศ. 1979-1982) มีการลงทุนจากตางประเทศถึง 7,000 ลานเหรียญสหรัฐฯ ตามสัญญา 

(ลงทุนจริงเพียง 1,800 ลานเหรียญสหรัฐฯ)30  โดยกลุมประเทศแรกๆ ที่เขาไปลงทุนในจีน ไดแก 

สหรัฐอเมริกา และกลุมประเทศในเอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใต และการติดตอ

คาขายของชาวจีนในภูมิภาคนี้จะใชฮองกงเปนศูนยกลางสําคัญ โดยผานเครือขายพอคาเชื้อสาย

จีนเขามาทําการคาในจีน  ซึ่งการเขาไปลงทุนในจีนระยะแรกนั้นจะเปนลักษณะการใช “สาย

สัมพันธ” ของชาวจีนโพนทะเล31 ดังนั้นกลุมทุนธุรกิจไทยเชื้อสายจีนจึงเปนสวนสําคัญที่มีบทบาท

                                                        
        27 เรื่องเดียวกัน, หนา 104. 

        28 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมที่  กระทรวงตางประเทศ, “หนังสือที่ กต 0503/15154 เรื่องความตกลงวาดวยการ

สงเสริมการลงทุนระหวางรัฐบาลไทยกับสาธารณรัฐประชาชนจีน,” 1 มีนาคม 2528. 

        29 จุลชีพ  ชินวรรโณ,  “สองทศวรรษ ไทย-จีน ความรวมมือทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม พ.ศ. 2518-

2538,”, หนา 23. 

        30 Yoichi Funabashi and Henrich Weiss, An Emerging in a World of Interdependence (The 

Trilateral Commission, 1994), p. 36 ใน เขียน  ธีระวิทย,  “ปฐมบท,” จีน-ไทยในศตวรรษที่ 21, หนา 24. 

         31 Qiu Liben, “The Chinese Network in Southeast Asia: Past Present and Future,” Chinese 

Networks State, Economy and Culture (Singapore: Nordic Institute of  Asian Studies, 2000), p. 201. 
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ในการสรางความสัมพันธทางเศรษฐกิจ และขยายการคาและการลงทุนระหวางไทยและจีนได

อยางรวดเร็วหลังจากการสถาปนาทางการทูต 

 บริษัทไทยรายแรกที่เขาไปลงทุนในจีนตั้งแตป ค.ศ. 1979 คือ บริษัทเครือเจริญโภคภัณฑ 

(ปจจุบันเคร ือเจริญโภคภัณฑ เปนผูลงทุนในจีนอันดับหนึ่งในสิบที่มาจากเอเชียตะวันออกเฉียงใต) 

และตอมาก็มีกลุมทุน นักธุรกิจ ไทยรายอื่นๆ จึงเขาไปลงทุนในจีนอยางตอเนื่อง ซึ่งสวนมากทํา   

กิจการเกี่ยวกับอุตสาหกรรมการเกษตร สินคาอุปโภคและบริโภค32 อีกทั้งรัฐบาลยังไดมีการจัดตั้ง

เขตขั้นตอนการสงออก (export-processing), การรวมทุน (joint venture) และหนวยงานเกี่ยวกับ

ดานการตางประเทศขึ้น โดยเฉพาะเพื่อเปนชองทางในการติดตอและดําเนินการเกี่ยวกับ

ตางประเทศทั้งหมด33 โดยระยะแรกการลงทุนกระจุกตัวอยูบริเวณชายฝงทะเลเขตพิเศษ ซึ่งใน

เดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1979 รัฐบาลจีนไดประกาศตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic 

Zones: SEZs ) ที่เซินเจิ้น ซูไห ซานตู และเซี่ยะเหมิน ซึ่งเปนเมืองชายทะเลภาตใตของจีนที่

สามารถติดตอคาขายกับตางชาติทางเรือไดสะดวก34 แตการเขาไปลงทุนในจีนของนักธุรกิจไทย

ในชวงนี้ยังคงตองเผชิญอุปสรรคหลายประการ เชน ระบบกฎหมายเกี่ยวกับการลงทุน ความไม

มั่นใจในระบบการเมืองของจีน การขาดความรูและทักษะความแตกตางระหวางภูมิภาคตางๆ ของ

จีน  ขอจํากัดทางภาษา เปนตน35 

 

                                                        
       32 สุนิสา  สุขขี, บทบาทบรรษัทขามชาติไทยในความสัมพันธทางเศรษฐกิจไทย-จีน พ.ศ. 2524-

2539, หนา 43-44. 

       33 David Zweig, Internationalizing China Domestic Interest and Global Linkages (Ithaca and 

London: Cornell University Press, 2004), p. 23-24. 

       34วรศักดิ์  มหัทธโนบล, “การปฏิรูปจีน: ยุทธศาสตรพื้นที่ทางเศรษฐกิจ,”  จีน-ไทยในศตวรรษที่ 21, หนา 

155-156. 

       35 สมภพ  มานะรังสรรค,  “การแขงขันระหวางทุนไทยกับทุนตางชาติในจีน,” จีน-ไทยในศตวรรษที่ 21, 

หนา 446-447. 
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ตารางที ่2.1 มูลคาการคาระหวางประเทศไทยกับประเทศจนี ค.ศ. 1975-1991 
(ลานบาท) 

ค.ศ. ยอดการคารวม ไทยสงออก ไทยนําเขา ดุลการคา 
1975 
1976 
1977 
1978 
1979 
1980 
1981 
1982 
1983 
1984 
1985 
1986 
1987 
1988 
1989 
1990 
1991 

735 
2,728 
3,453 
3,202 
6,512 
11,066 
11,047 
12,427 
8,567 
11,744 
13,440 

14,1770 
22,943 
29,199 
33,074 
35,098 
37,882 

391 
1,266 
2,082 
1,496 
1,572 
2,531 
4,064 
7,053 
2,468 
4,215 
7,367 
7,253 
9,975 
12,008 
13,899 
6,815 
8,555 

344 
1,462 
1,371 
1,704 
4,940 
8,535 
6,983 
5,394 
6,099 
7,449 
6,073 
6,917 
12,968 
17,191 
19,175 
28,293 
29,327 

+47 
-196 
+711 
-206 

-3,368 
-6,004 
-2,919 
+1,679 
-3,631 
-3,154 
+1,294 
+336 
-2,993 
-5,183 
-5,276 
-21,466 
-20,722 

ที่มา : กรมเศรษฐกิจพาณิชย  

 

 จะเห็นไดวาการคาและการลงทุนระหวางไทย-จีน ไดขยายตัวเพิ่มมากขึ้นตลอดชวงระยะ

ตั้งแตป ค.ศ. 1975-1991 โดยไทยขาดดุลการคากับจีนเปนสวนใหญในระยะ 10 ปแรกระหวาง 

ค.ศ. 1975-1984 ไทยขาดดุลการคากับจีนทุกป ยกเวน ค.ศ. 1978 และ ค.ศ. 1982 โดยมีมูลคา

การขาดดุลปละ 3,000 ลานบาท หลังจากนั้นไทยไดเปรียบดุลการคาจากจีน 2 ป คือ ประมาณ 

1,294 ลานบาท ในป ค.ศ. 1983 และ 355 ลานบาท ในป ค.ศ. 1986 อยางไรก็ตามในปตอๆ มา

ไทยก็ขาดดุลกับจีนติดตอกัน ดังตารางที่ 2.1 การท่ีไทยขาดดุลการคาจีนอยางมากมายและ

ติดตอกันนี้เนื่องจากไทยนําเขาสินคาจากจีนเปนราคาสูง เชน น้ํามันเชื้อเพลิง น้ํามันปโตรเลียม 

ผลิตภัณฑโลหะ แกวและเคมีภัณฑ วัสดุกอสราง และเสนไหม เปนตน ในขณะที่สินคาออกของ

ไทยสวนใหญเปนผลิตผลทางเกษตร เชน ขาว ขาวโพด ถั่วตางๆ น้ําตาล ฝาย มันสําปะหลัง เปน

ตน สินคาเหลานี้มีมูลคาต่ํากวาสินคาที่ไทยนําเขาจากจีนมาก36 
 

2.2 ความสัมพันธไทย-จีน ต้ังแต ค.ศ. 1991-2001 
 
 นโยบายตางประเทศของทุกรัฐบาลในชวง ค.ศ. 1991-2001 ที่กําหนดไวไปในทิศทาง

เดียวกัน มีอยูอยางนอย 5 นโยบาย คือ การสงเสริมสันติภาพและการดํารงอยูรวมกันอยางสันติใน    

                                                        
       36 จุลชีพ  ชินวรรโณ, “ความสัมพันธระหวางไทยกับจีนมิติทางเศรษฐกิจ,” สยามรัฐ (17 กันยายน 2533): 

4-5. 
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ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต การไมแทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน  การสราง

ความสัมพันธอันดีกับประเทศเพื่อนบาน และการสงเสริมการคาและการลงทุนกับตางประเทศ  

ตลอดจนคุมครองและดูแลสิทธิประโยชนของคนไทยและนักธุรกิจไทยในตางประเทศ37จาก

นโยบายดังกลาวไดเปนกรอบในการดําเนินความสัมพันธไทย-จีน ในชวงนี้  ซึ่งไดมีพัฒนาการไป

ในทางที่ดีและมีความใกลชิดตลอดมา โดยสามารถแบงออกเปน 2 ชวง คือ ชวงป ค.ศ. 1991-

1995 และชวงป ค.ศ. 1996-2001 

 
     2.2.1 ชวงป ค.ศ. 1991-1995 
 การสิ้นสุดสงครามเย็น ทําใหประเด็นทางดานความมั่นคงถูกลดความสําคัญลง อีกทั้งการ

ฟนตัวทางเศรษฐกิจของโลก ไดสงผลใหโครงสรางของเศรษฐกิจโลกแปรเปลี่ยนไป โดยอทิธพิลทาง

เศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาไดลดบทบาทลง ในขณะที่ประเทศในแถบยุโรป เชน เยอรมัน และ

เอเชีย โดยเฉพาะญี่ปุน และกลุมประเทศอุตสาหกรรมใหม (NICs ไดแก เกาหลีใต ฮองกง ไตหวัน) 

ไดมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง38 นอกจากนี้ประเทศตางๆ ยังหันมาใหความสนใจใน

การรวมกลุมทางเศรษฐกิจมากขึ้น  ไมวาจะเปนในรูปพหุภาคี ทวิภาคี หรือภูมิภาคนิยม 

(regionalism) ตลอดจนพัฒนาการของการจัดตั้งความรวมมืออนุภูมิภาค (Sub-regional 

Cooperation) อันไดแกเหลี่ยมเศรษฐกิจตางๆ ที่มีอยูในภูมิภาคตางๆ  ซึ่งการขยายความรวมมือ

ทางเศรษฐกิจทั้งในระดับภูมิภาคและระดับอนุภูมิภาค สงผลตอการปรับโครงสรางการแขงขันใน

ดานการคาและการลงทุนของประเทศตางๆ ทั่วโลก  และนําไปสูการเปลี่ยนแปลงในดานความ

ไดเปรียบเสียเปรียบในเชิงการแขงขัน39  

 ภาวะเศรษฐกิจโลกดังกลาวไดทําใหความสัมพันธไทยกับตางประเทศ เกิดการขยายตัว

ของกิจกรรมทางดานเศรษฐกิจ โดยเฉพาะทางดานอุตสาหกรรมและบริการมากกวายุคสมัยใดๆ 

และพรอมกันนั้นความตื่นตัวของเสรีนิยมทั้งในเศรษฐกิจและการเมือง  ก็มีผลในทางทําใหกลุม  

ผลประโยชนตางๆ เขามามีสวนในการเรียกรองผลักดันนโยบาย รวมไปถึงการขยายเครือขายการ

ติดตอของผลประโยชนเหลานี้ ไมวาจะเปนทางดานการคา  การลงทุน หรือบริการ ในรูปแบบตางๆ 

                                                        
       37 สุนิสา  สุขขี, บทบาทบรรษัทขามชาติไทยในความสัมพันธทางเศรษฐกิจไทย-จีน พ.ศ. 2524-2539 

หนา 179. และดูรายละเอียดคําแถลงนโยบายตอรัฐสภาของทุกรัฐบาลที่  http://www.thaigov.go.th  

       38 ตีรณ  พงศมฆพัฒน,  ยุทธศาสตรเศรษฐกิจและประชาธิปไตย (กรุงเทพฯ: ฐานเศรษฐกิจ, 2536), 

หนา 2-5. 

       39 “ไทยกับระเบียบเศรษฐกิจโลก และเศรษฐกิจโลกาภิบาล,” ผูจัดการรายวัน (27 เมษายน 2544 และ 4 

พฤษภาคม 2544) แหลงที่มา: http://www.the-thainews.com/misc/journal/jn040544_3.htm  
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กับโลกภายนอกอยางที่ไมเคยเปนมากอน  พัฒนาการในลักษณะนี้มีผลกระทบตอการกําหนด

นโยบายตางประเทศของไทยอยางสําคัญ40 

 นับต้ังแตปลายทศวรรษ 1980 การคาไดกลายมาเปนแนวทางหลักของ “การทูตแนวใหม” 

ของไทย  จะเห็นไดจากนโยบายเปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคาของรัฐบาลพลเอกชาติชาย ซึ่ง

แนวนโยบายนี้ไดรับการตอกย้ําโดยรัฐบาลของนายอานันท  ปนยารชุน ถึงแมวาระหวางป ค.ศ. 

1991-1992 เศรษฐกิจของไทยจะประสบภาวะชะงักชะงันจากปญหาความขัดแยงทางการเมืองทั้ง

ที่อยูในรูปของความขัดแยงระหวางผูนํารัฐบาลกับผูนําทางทหาร อันนําไปสูการรัฐประหารในป 

ค.ศ. 1991 และระหวางผูนําทหารกับประชาชนในชวงเหตุการณเดือนพฤษภาคมหรือ “พฤษภา

ทมิฬ” ในป ค.ศ. 199241 

 แตอยางไรก็ตามในสมัยรัฐบาลอานันท นโยบายตางประเทศไดมาสนใจกับประเด็นทาง

เศรษฐกิจ โดยไดผลักดันใหเกิดเขตการคาเสรีขึ้นในกลุมประเทศอาเซียน หรืออาฟตา (ASEAN 

Free Trade Area: AFTA) ในป ค.ศ. 1992 อีกทั้งยังไดแสดงบทบาทเปนเจาภาพจัดการประชุม

เอเปค (APEC) คร้ังที่ 4 และการประชุมแคนส (Carins Group) ซึ่งสมาชิก 15 ประเทศ42 เปนผูนํา

การสงออกสินคาเกษตร รวมทั้งยังผลักดันใหมีการรวมมือทางการคาสามเหลี่ยมเศรษฐกิจระหวาง 

อินโดนีเซีย มาเลเซีย และไทย รวมไปถึงสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจทางดานเหนือของไทยกับตอนใตของ

จีน และลาวกับพมา อีกดวย43  

 ในรัฐบาลของนายชวน  หลีกภัย ไดดําเนินนโยบายเศรษฐกิจดังกลาวอยางตอเนื่อง โดย

สงเสริมจะทําใหไทยเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจ การเงิน และการคมนาคมของภูมิภาคนี้  โดยได

สนับสนุนสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ และการจัดตั้งหกเหลี่ยมเศรษฐกิจ เปนยุทธศาสตรในการพัฒนา

เศรษฐกิจรวมกันกับประเทศเพื่อนบาน   ซึ่งเปาหมายของการดําเนินโครงการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ

และหกเหลี่ยมเศรษฐกิจ ไดแก สงเสริมใหมีการลงทุนดานอุตสาหกรรม การขยายตัวทางดาน   

                                                        
        40 ธีระ  นุชเปยม, “นโยบายตางประเทศไทยยุคหลังสงครามเย็น,” 5 ทศวรรษการตางประเทศของไทย

จากความรวมมือสูความขัดแยง, หนา 210. 

        41 ตีรณ  พงศมฆพัฒน,  ยุทธศาสตรเศรษฐกิจและประชาธิปไตย, หนา 6-7. 

        42 Carins Group หมายถึง ประเทศกลุมผูสงออกสินคาเกษตรสําคัญซึ่งขณะนี้มีสมาชิกรวมกัน 15 ประเทศ 

เพื่อผลักดันสินคาเกษตรใหเปนระบบและเสรีมากขึ้น ประกอบดวย ไทย ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ฟจิ แคนาดา 

อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปนส บราซิล อารเจนตินา ชิลี โคลัมเบีย อุรุกวัย ปารากวัย และแอฟริกาใต 

        43 ฐิตินันท  พงศสุทธิรักษ,  “นโยบายเศรษฐกิจตางประเทศของไทย : การจัดลําดับความสําคัญเพื่อเขาสู

ศตวรรษที่ 21,” ประเทศไทยมุงเขาสูศตวรรษที่ 21 ประเด็นสําคัญในนโยบายสาธารณะและตางประเทศ

ของไทยในทศวรรษหนา, อภญิญา  รัตนมงคลมาศ  และฐิตินันท  พงศสุทธิรักษ, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: 

สถาบันศึกษาความมั่นคงและนานาชาติ, 2537), หนา 62. 
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การคา และธุรกิจการทองเที่ยว สนับสนุนใหมีการถายทอดเทคโนโลยีระหวางกัน และมีการใช

ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่อยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหเกิดการจางงานทองถิ่นและยกระดับความ

เปนอยูของประชาชนในทองที่44 นอกจากนี้ไทยยังไดเพิ่มบทบาทของตนในเวทีโลก โดยการให

ความชวยเหลือและสงเสริมกระบวนการสันติภาพ และฟนฟูกัมพูชา อีกทั้งยังไดเขาเปนสมาชิก

กลุมประเทศไมฝกใฝฝายใด (Non Aligned Movement: NAM) ในป ค.ศ. 199345 

 ความสัมพันธไทย-จีนในชวงนี้นั้น ไดมีการไปมาหาสูเยี่ยมเยียนซึ่งกันและกันในระดบัผูนบั

รัฐบาลและประชาชนไดขยายตัวอยางกวางขวาง ถึงแมวาในชวงสงครามเย็นความสัมพันธ

ระหวาง 2 ประเทศจะถูกกําหนดดวยปญหากัมพูชาเปนสําคัญ  เมื่อมีการถอนทหารเวียดนามออก

จากกัมพูชาและมีการตกลงที่ปารีสในป ค.ศ. 1991 ความสัมพันธทางความมั่นคงจะลดถอยลงซึ่ง

สงผลใหการพึ่งพาจีนในเรื่องอาวุธยุทโธปกรณหมดความสําคัญลง และมีความสัมพันธทางดาน

เศรษฐกิจมาแทนที่  อีกทั้งยังไดมีความรวมมือทั้งทางดานสังคม วัฒนธรรมและวิทยาศาสตร

เทคโนโลยี  แมวาไทยและจีนจะมีความขัดแยงกันบางในกรณีเร่ืองปญหาไตหวัน ปญหาการ

ตอนรับองคดาไลลามะ46 แตถึงอยางไร หลังจากการสิ้นสุดสงครามเย็นเปนตนมา ผูนําจีนตระหนัก

ถึงความมั่นคงและความรุงเรืองในอนาคตของประเทศเปนสําคัญ โดยเฉพาะการพัฒนาทางดาน

เศรษฐกิจ จีนจึงมีนโยบายที่จะสงเสริมความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานในภูมิภาคเอเชีย-      

แปซิฟค ซึ่งการสรางความสัมพันธทางเศรษฐกิจในประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใตมีไทยเปนฐาน

                                                        
         44 ศราวุธ  พันธปอม,  “ส่ีเหลี่ยมเศรษฐกิจ : เติมความหวัง รวมพลังสานตอ,” วิเทศทรรศน 2,12( ก.ค. 

2541) : 2.  http://www.tfrc.co.th    

         45 โคริน  เฟองเกษม, “นโยบายตางประเทศและการตอบสนองผลประโยชนของชาติ : วิเคราะหผลงานดาน

การตางประเทศ ในสมัยรัฐบาลชวน  หลีกภัย,” เอเชียตะวันออกเฉียงใต: นโยบายตางประเทศในยุค

โลกาภิวัฒน สีดา  สอนศรี, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2538), หนา 35-36. 

         46 ปญหาไตหวัน จีนตองการการสนับสนุนจากไทยในความเปนจีนเดียว อีกทั้งยังหวั่นเกรงอิทธิพลทาง

เศรษฐกิจของไตหวัน โดยเฉพาะอยางยิ่งมูลคาการลงทุนของไทยมากกวาการลงทุนของจีนในไทยมาก อีกทั้งจีน

ยังไมตองการใหไทยตอนรับประธานาธิบดีไตหวันในลักษณะอยางไมเปนทางการ หรือ “การทูตพักผอน” ใน

ทํานองที่เกิดขึ้นในวันที่ 14-16 กุมภาพันธ ค.ศ. 1994 อีก ปญหาการตอนรับองคดาไลลามะ ซึ่งไดรับเชิญจาก

ภาคเอกชนไทยใหเยือนไทย 3 ครั้ง มีครั้งวันที่ 16-20 กุมภาพันธ ค.ศ. 1993 ที่ไดรับวีซาใหเขาไทยได แตก็สราง

ปญหาความขัดแยงใหแกคนไทยที่มีความเห็นแตกตางกัน และผูแทนทางการทูตของจีนก็พยายามอยางสุดขีดใน

การบีบมิใหไทยใหวีซาแกองคดาไลลามะ  อางใน  เขียน  ธีระวิทย,  นโยบายตางประเทศจีน, หนา 275.  
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สําคัญ47 จะเห็นไดจากการเยือนไทยของนายกรัฐมนตรีหลี่เผิง (Li Peng) ของจีนในเดือน

พฤศจิกายน ค.ศ. 1988 ไดประกาศหลัก 4 ประการ ในความสัมพันธระหวางจีน-อาเซียน คือ48 

1) ตั้งอยูบนหลักการการอยูรวมกันอยางสันติ 5 ประการในความสัมพันธระดับรัฐตอรัฐ 

2) สนับสนุนการตอตานลัทธิครองความเปนเจาในทุกสถานการณ 
3) สนับสนุนความสัมพันธในเร่ืองเศรษฐกิจ และหลักการในความเทาเทียมกัน การได

ผลประโยชนทั้งสองฝาย 

4) สนับสนุนการระหวางประเทศ โดยยึดถือและเคารพตามหลักการความเปนอิสรภาพ

และความไววางใจซึ่งกันและกัน 

พัฒนาการความสัมพันธไทย-จีนที่มีความกาวหนาอยางตอเนื่อง ทําใหจีนใชไทยเปน

สะพานสรางความสัมพันธกับประเทศอื่นๆ ในอาเซียน จะเห็นไดจากจีนไดทยอยสถาปนา

ความสัมพันธทางการทูตในระดับปกติกับอินโดนีเซีย สิงคโปร ในป ค.ศ. 1990 และเวียดนามในป 

ค.ศ. 1991 อีกทั้งยังมีบทบาทในการสรางสันติภาพทางการเมืองของกัมพูชา49 นอกจากนี้จีนยังได

แสดงบทบาทโดยการเขาเปนสมาชิกในการประชุมวาดวยความมั่นคงในเอเชีย-แปซิฟค (ASEAN 

Regional Forum: ARF) ในป ค.ศ. 1995 ซึ่งเปนความสอดคลองกับยุทธศาสตรของจีนที่ตองการ

ถวงดุลยอํานาจสหรัฐอเมริกาและญี่ปุนในภูมิภาคนี้50 

ในขณะเดียวกนัไทยก็เหน็ความสําคัญของจีนในฐานะมหาอํานาจที่อยูใกลตัว และเปนทัง้ 

ตลาดและแหลงลงทุนที่สําคัญ ถึงแมวาจีนจะมีศักยภาพในฐานะคูแขงทางเศรษฐกิจก็ตาม  เพราะ

นับต้ังแตหลังสงครามเย็นเปนตนมา จีนไดทําการปรับแนวทางและปรับเปล่ียนนโยบาย           

ตางประเทศ เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมระหวางประเทศ โดยจีนไดใชนโยบาย

ทางการทูตรอบทิศทาง (Omni-directional Diplomacy Policy) โดยตั้งอยูบนพื้นฐานของหลักการ

แหงการอยูรวมกัน 5 ประการ รวมถึงจีนยังไดแสดงบทบาทมากขึ้นในประชาคมระหวางประเทศ 

                                                        
         47 Micheal Yahuda, The International Politics of the Asia-Pacifics (London: Routledge Curzon, 

2003), p. 159. และ กุสุมา  สนิทวงศ ณ อยุธยา, “นโยบายตางประเทศไทยหลังสงครามเย็น,” 5 ทศวรรษการ

ตางประเทศของไทยจากความรวมมือสูความขัดแยง, หนา 227.  

         48 Joseph Y.S. Cheng, “China’s ASEAN Policy in the 1990’s: Pushing for Regional Multipolarity,” 

Contemporary Southeast Asia Volume 21 Number 2 (August 1999): 179.   

         49 Zhao Quansheng, “China’s Foregin Policy in Asia Pacific Region: Modernization, Nationslism 

and Regionalism, ” in China Review 1995, edited by Lo Chi Kin, Suzanne Peper and Tsui Kai Yean 

(Hongkong: The Chinese University, 1995), pp.8-15. 

         50 Micheal Leifer, “China in Southeast Asia,” p. 165. 
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เพื่อรักษาสันติภาพ เสถียรภาพ และสงเสริมความมั่นคงซึ่งกันและกัน51  ซึ่งนอกจากไทยจะมี

ความสัมพันธกับจีนในระดับทวิภาคีแลว ยังไดมีความสัมพันธในระดับพหุภาคีดวยทั้งในกรอบ

ภูมิภาคและอนุภูมิภาค ไมวาจะเปนความรวมมือในกรอบอาเซียน เอเปค อาเซ็ม (ASEM) 

ส่ีเหลี่ยมและหกเหลี่ยมเศรษฐกิจ เปนตน  

 
2.2.2 ชวง ป ค.ศ. 1996-2001 

 ความสัมพันธไทย-จีน ในชวงนี้สามารถแบงไดเปน 2 ชวงยอย คือ กอนวิกฤตเศรษฐกิจ 

และหลังวิกฤตเศรษฐกิจ ดังนี้ 
2.2.2.1 กอนวิกฤติเศรษฐกิจ (ค.ศ. 1995-1997) 

 ในสมัยรัฐบาลบรรหาร  ศิลปอาชา การดําเนินนโยบายตางประเทศนั้นเปนไปในทิศทาง

เดียวกับรัฐบาลกอนๆ โดยพยายามจะทําใหไทยเปนศูนยกลางของภูมิภาคใหเปนรูปธรรมยิ่งขึ้น 

และเนนสรางความรวมมือในกรอบเหลี่ยมเศรษฐกิจ เพื่อเชื่อมอนุภูมิภาคในเอเชียตะวันออก   

เฉียงใต และการปรับเปลี่ยนฐานะจากประเทศผูรับการชวยเหลือสูการเปนผูใหความชวยเหลือแก

ประเทศเพื่อนบาน52  โดยใชความไดเปรียบทางที่ตั้งของไทยในการเปนศูนยกลางทางดานภูมิ     

รัฐศาสตร เชื่อมระหวางอินโดจีนกับอาเซียน ดังนั้นเปาหมายหลักของไทยในชวงนี้ คือ อินโดจีน 

พมา อาเซียน และจีนทางตอนใต53 

 ถึงแมวารัฐบาลนี้ไดดําเนินนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ โดยยังคงเสริมสราง       

ศักยภาพของไทยทางดานการแขงขัน  และการขยายการคาการลงทุนกับตางประเทศอยาง        

ตอเนื่อง54 แตความเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจอยางรวดเร็วของไทยตั้งแตป ค.ศ. 1988 ใน

ลักษณะที่กาวกระโดดที่ผานมา เร่ิมสงผลใหโครงสรางทางเศรษฐกิจของไทยยังไมพรอมที่จะ

ปรับตัว เชน มีการชะลอในดานการสงออก เพราะไดสูญเสียตลาดสินคาสงออกที่เนนการใช

แรงงานแกประเทศคูแขง อาทิ จีน เวียดนาม เนื่องจากตนทุนการผลิตของไทยสูงกวา เปนตน เมื่อ

                                                        
         51 Eikenberry, “Does China Treaten Asia Pacific Regional Stability,” Parameters, 225(Spring 

1995): 82-103. 

         52 สุนิสา  สุขข,ี บทบาทบรรษัทขามชาติไทยในความสัมพันธทางเศรษฐกิจไทย-จีน พ.ศ. 2524-

2539, หนา 171. 

         53 ประภัสสร  เทพชาตรี,  นโยบายตางประเทศไทยจากยุควิกฤตเศรษฐกิจสูสหัสวรรษใหม 

(กรุงเทพฯ: โรงพิมพจุฬาลงกรณ็มหาวิทยาลัย, 2543), หนา 16. 

         54 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน ปาริชาต  ศิวะรักษ,  เปรียบเทียบนโยบายบริหารประเทศ 4 รัฐบาล 

(กรุงเทพฯ: สถาบันนโยบายศึกษา, 2539), หนา 16-33. 
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สภาพเศรษฐกิจเริ่มสอเคาที่จะเลวรายลง ประกอบกับมีวิกฤตทางการเมืองจึงทําใหรัฐบาลของ

นายบรรหารตองประกาศยุบสภา และรัฐบาลของพลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ เขามาบริหารประเทศ55  

 ภายใตการบริหารงานของพลเอกชวลิต  ยังคงดําเนินนโยบายตางประเทศและนโยบาย

เศรษฐกิจระหวางประเทศไมตางจากรัฐบาลอื่นๆ มากนัก แตก็ยังไมสามารถเรียกความมั่นใจจาก

นักลงทุนกลับมาได ในทางตรงกันขามสถานการณเศรษฐกิจกลับรุนแรงยิ่งขึ้น ไมวาจะเปนปญหา

เงินเฟอ การขยายตัวของการขาดดุลบัญชีสะพัด  การไหลออกของเงินจากตางประเทศ การตกต่ํา

ของตลาดหุน การขยายตัวของหนี้เสียที่มาจากอสังหาริมทรัพย56 นอกจากนี้ยังกอใหเกิดการเก็ง

กําไรคาเงินบาทอยางตอเนื่องตั้งแตตนป ค.ศ. 1997 ซึ่งไทยตองนําเงินทุนสํารองระหวางประเทศ

ไปปองกันเงินบาททําใหตองสูญเสียเปนจํานวนมาก จนทําใหรัฐบาลตองประกาศปลอยใหเงนิบาท

ลอยตัว โดยใหคาเงินบาทเปลี่ยนแปลงตามภาวะตลาดเงินตราตางประเทศในวันที่ 2 กรกฎาคม 

ค.ศ. 1997 และตามมาดวยการปดสถาบันทางการเงินถึง 56 แหง ในที่สุดไทยตองขอความ      

ชวยเหลือจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ (International Monetary Fund: IMF) นอกจากนั้น

วิกฤตดังกลาวไดขยายตัวไปยังอินโดนีเซีย เกาหลี และกลายเปนวิกฤตของภูมิภาคเอเชีย57 

 ความสัมพันธไทย-จีน ในชวงกอนวิกฤตเศรษฐกิจ ยังคงมีพัฒนาการที่ดีอยางตอเนื่องทั้ง

ในกรอบทวิภาคีและพหุภาคี ซึ่งเนนความรวมมือทางดานเศรษฐกิจเปนหลัก โดยจีนไดวิธีทางการ

ทูตเชิงเศรษฐกิจอยางใกลชิดกับไทย เพื่อที่จะเขาไปสูการริเร่ิมกับอาเซียนในวงกวาง ซ่ึงไทยไดชวย

โนมนาวประเทศสมาชิกใหเขาผูกพันกับจีนมากขึ้น จีนไดเปนผูสังเกตการณคร้ังแรกในการประชุม

ประจําปรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียน ที่มาเลเซีย ในป ค.ศ. 1991 และกรุงเทพฯ ในป ค.ศ. 1994 

ไดมีแถลงการณรวมระหวางจีนกับอาเซียนในความรวมมือทางเศรษฐกิจและการคา และความ

รวมมือทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี นอกจากนี้ในป ค.ศ. 1996 จีนไดมีสถานะเปนคูเจรจากับ

อาเซียนในการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนครั้งที่ 29 (ASEAN Ministerial Meeting: AMM)58   

 การที่อาเซียนมีนโยบายผูกพันกับจีนสวนหนึ่ง เพื่อเปนการสรางสมดุลกับสหรัฐอเมริกา 

เนื่องจากสหรัฐอเมริกาใชเร่ืองสิทธิมนุษยชน เร่ืองประชาธิปไตย มาเปนมาตรการกีดกันทางการคา

                                                        
         55 ชูศักดิ์  จรูสวัสดิ์,  ระบบเศรษฐกิจและพัฒนาการเศรษฐกิจไทย (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2543), หนา 139-142. 

          56 Chee Yuen, Toward an Alternative Transitional Development State Paradigm in East Asia 

(Bangkok: Fac of Economics Chulalongkorn University, 2005), p.11. 

          57 สมชาย  ภคภาสนวิวัฒน,  การพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองของไทย (กรุงเทพฯ: โครงการจัดพิมพ

คบไฟ, 2542), หนา 101-102. 

          58 Michael R.J. Vatikiotis, “Catching the Dragon’s Tail: China and Southeast Asia in the 21st 

Century,” Contemporary Southeast Asia, Volume 25, Number 1 (April 2003): 69.  
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ในเวทีเศรษฐกิจระหวางประเทศ เพื่อยับยั้งการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของอาเซียน ในขณะทีจ่นี

ไมมีนโยบายดังกลาว อีกทั้งจีนและอาเซียนมีนโยบายสอดคลองกันในการตอตานลัทธิครองความ

เปนเจา และจีนยังเปนประเทศแหงโอกาสในการขยายตัวทางการคาและการลงทุนของกลุม

ประเทศอาเซียนดวย ถึงแมวาจีนและบางประเทศในอาเซียนจะมีความขัดแยงในขอพิพาททาง

ดินแดน แตทั้ง 2 ฝายไดตกลงที่จะหาทางแกไขโดยสันติวิธี59 
 
2.2.2.2 หลังวิกฤตเศรษฐกิจ (ค.ศ. 1997-2001) 

 แรงกดดันของวิฤตเศรษฐกิจ และการเงินสงผลใหรัฐบาลของพลเอกชวลิตตองถูกวิจารณ

และมีการตอตานจากหลายฝาย ไมวาจะเปนภาคประชาชน และภาคเอกชน จนในที่สุดตอง

ประกาศลาออกในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1997 และรัฐบาลของนายชวน หลีกภัย ไดเขามาบริหาร

ประเทศแทนที่ จึงไดมีการดําเนินนโยบายตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศแตกตางไป

จากเดิม เพื่อใหสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนไป โดยเนนการทูตเพื่อที่จะแกไขปญหาวิกฤต

เศรษฐกิจของประเทศ รัฐบาลนี้ไดใหความสําคัญกับสหรัฐอเมริกาเปนอยางมาก เนื่องจาก

ตองการความชวยเหลือทางเศรษฐกิจ ซึ่งไดกระทําผานทั้งในกรอบทวิภาคีและพหุภาคี โดยเฉพาะ

ในกรอบกองทุนการเงินระหวางประเทศ อันนําไปสูการมีบทบาทและอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาใน

การกําหนดนโยบายเศรษฐกิจของไทย60 

 การที่ไทยปรับนโยบายเขาหาสหรัฐอเมริกา ทําใหไทยตองลดความสําคัญในการรวมมือ

กับประเทศเพื่อนบานทั้งในกรอบอนุภูมิภาค และองคกรอาเซียนลง ซึ่งการเกิดวิกฤตเศรษฐกิจที่ 

ลุกลามไปทั่วเอเชียไดสงผลใหองคกรอาเซียนออนแอลง ประเทศสมาชิกตางใหความสาํคญักบัการ

แกปญหาภายในประเทศของตนมากกวา โดยภาพลักษณของอาเซียนกลายเปนตัวอยางของความ

ลมเหลวทางเศรษฐกิจในการบริหารนโยบายเศรษฐกิจของประเทศ ทําใหอาเซียนสูญเสียศักยภาพ

ในเวทีระหวางประเทศมาก61 และในขณะเดียวกันการเกิดวิกฤตเศรษฐกิจยังทําใหดุลแหงอํานาจ

ในภูมิภาคนี้เปลี่ยนไปดวย โดยเฉพาะความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกา ญี่ปุน และจีน ซึ่งการ

วางเฉยตอปญหาวิกฤตเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาในระยะแรก และการถดถอยทางเศรษฐกิจของ

ญี่ปุนทําใหขาดความเปนผูนํา และความสามารถในการแกปญหาวิกฤตเศรษฐกิจของภูมภิาคนี ้ได

                                                        
         59 Alice D.Ba, “China and ASEAN: Renavigating Relation for a 21st Century Asia,” Asian Survey, 

Vol.XLII, No.4 (July/August 2003): 626-634. 

         60 ดูเพิ่มเติมใน อุกฤษฏ  ปทมานันท,  การศึกษาเปรียบเทียบบทบาทของสหรัฐอเมริกาตอการ

เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจไทย: ทศวรรษที่ 1960 และ 1990 (กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชียศึกษา, 2544). 

         61 ประภัสสร  เทพชาตรี,  นโยบายตางประเทศไทยจากยุควิกฤตเศรษฐกิจสูสหัสวรรษใหม, หนา 

119. 
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สงผลใหจีนขยายบทบาทและอิทธิพลทั้งทางการเมือง และเศรษฐกิจเขามาในเอเชียตะวันออก

เฉียงใต62 

 สําหรับความสัมพันธไทย-จีน ในชวงนี้ ถึงแมวาไทยจะดําเนินนโยบายผูกพันกับ         

สหรัฐอเมริกามากขึ้นเพื่อความชวยเหลือทางเศรษฐกิจ  แตไทยและจีนยังคงรักษาความสัมพันธที่

ดีตอกันตลอดมา จะเห็นไดจากจีนไดตัดสินใจดําเนินนโยบายชวยเหลอืภูมิภาคนี้ โดยจีนไดแสดง

เจตจํานงคในการปลอยกูใหแกไทย 1,000 ลานดอลลารสหรัฐ ภายใตองคการกองทุนการเงิน

ระหวางประเทศทั้งที่ไมไดเปนสมาชิก  และการไมลดคาเงินหยวน โดยจีนมองวาการลดคาเงิน

หยวนจะเปนการกระหน่ําซ้ําเติมวิกฤตเศรษฐกิจเอเชียตะวันออกเฉียงใต  การกระทําเชนนี้ของจีน

ยังไดเปนการเพิ่มบทบาทในการสรางดุลอํานาจในภูมิภาคนี้ดวย63 ซึ่งในชวงแรกของการเกิดวิกฤต

เศรษฐกิจนั้นสหรัฐยังไมไดใสใจมากนัก ในขณะที่ญี่ปุนเองก็ประสบปญหาเศรษฐกิจเร้ือรัง

ภายในประเทศ ดังนั้นจึงเปดโอกาสใหจีนไดแสดงบทบาทในการชวยเหลือทางเศรษฐกิจในภูมิภาค

นี้  จะเห็นไดจากเจียงเจอหมินไดกลาวไววา  “การเริ่มตนกาวใหมในพัฒนาการความสัมพันธจีน-

อาเซียน จะนําไปสูการไวใจซ่ึงกันและกัน และความรวมมือที่แข็งแกรง อันเปนการรักษา

ผลประโยชนรวมกัน”64 ดังนั้นหลังวิกฤตเศรษฐกิจถือไดวาความสัมพันธจีน-อาเซียน ไดมีความ

ใกลชิดมากขึ้น 

 นอกจากความชวยเหลือของจีนในรูปแบบของเงินกูใหแกไทยแลว ในเดือนกุมภาพันธ 

ค.ศ. 1999 ไทยและจีนไดมีการลงนามในแถลงการณรวมวาดวยแผนงานความรวมมือในศตวรรษ

ที่ 21 เพื่อเปนกรอบของความรวมมือระหวาง 2 ประเทศ ทุกๆ ดานในศตวรรษที่ 21 บนพื้นฐาน

ของความสัมพันธที่มีลักษณะใกลชิดเปนพิเศษอยูแลว ซึ่งความรวมมือดังกลาวครอบคลุมอยาง

กวางทั้งในดานการเมือง เศรษฐกิจ การคาและการลงทุน วิทยาศาสตรเทคโนโลยีและวิชาการ 

เกษตร อุตสาหกรรม สาธารณสุข การศึกษาและวัฒนธรรมการปราบปรามอาชญากรรมขามชาติ 

และปญหายาเสพติด ตลอดจนความรวมมือในพหุภาคี ซึ่งนอกจากจะเปนประโยชนตอไทยและ

จีนแลว ยังเอื้ออํานวยประโยชนตอประเทศอาเซียนอื่นๆ และภูมิภาคเอเชียแปซิฟคโดยรวมอีกดวย 

ซึ่งไทยนับเปนประเทศแรกที่มีการลงนามในลักษณะดังกลาวนี้กับจีน โดยหลังจากนั้นมาเลเซีย 

เวียดนาม และบรไูนไดมีการลงนามในลักษณะดังกลาวกับจีนดวย65 

                                                        
         62 Frank Umbanch, “ASEAN and Major Powers: Japan and China a Changing Balance of 

Power?”, pp. 202-203. Available from: http://www.weltpolitik.net/texte/asien/asean.pdf.  

         63 Doajiong Zha, “The Politics of China-ASEAN Economic Relation: Assessing the Move  

Toward,” Asian Perspective, Vol. 26, No.4 (2002), pp. 65-67. 

         64 Alic D. Ba, “China and ASEAN: Renavigating Relation for a 21st Century Asia,” pp. 635-638. 

         65 สุรพงษ  ชัยนาม,  “ความสัมพันธไทยกับจีน: กระแสพัฒนาการ,” หนา 185-186. 
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       2.2.3 บทบาทของกลุมทุน นักธุรกิจ ตอพัฒนาการความสัมพันธดานเศรษฐกิจ
ระหวางไทย-จีน ค.ศ. 1991-2001 
 บรรยากาศระหวางประเทศและการเมืองภายในประเทศหลังสงครามเย็น ไดเอื้ออํานวยให

บทบาทของกลุมทุน นักธุรกิจ มีความสําคัญเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะนับต้ังแตรัฐบาลชวน 

หลีกภัย (ชวงป ค.ศ. 1992-1995) หรือรัฐบาล “ชวน 1” เปนตนมา เปนรัฐบาลที่เขาสูอํานาจโดย

ผานการเลือกตั้งอยางแทจริง อันเปนผลจากความเขมงวดของรัฐธรรมนูญ ฉบับป ค.ศ. 1992 ซึ่ง

การใหความสําคัญกับการเลือกตั้งอยางสูง โดยเนนการแสวงหาคะแนนนิยมจากประชาชน ดังนั้น

พรรคการเมืองและนักการเมืองจําเปนตองไดรับเงินทุนสนับสนุนจากกลุมทุน นักธุรกิจ จํานวนมาก

ขึ้น เพื่อใชในการหาเสียงเลือกตั้ง  อีกทั้งนักการเมืองจํานวนมากที่หันมาทําธุรกิจ ในขณะเดียวกัน

นักธุรกิจจํานวนมากหันมาเลนการเมืองมากขึ้นเชนกัน66 การขยายพลังและอิทธิพลของภาคเอกชน

โดยเฉพาะนักธุรกิจซ่ึงเขาสูระบบการเมืองทางตรงดวยการเปนรัฐมนตรี หรือทางออมดวยการให

เงินสนับสนุนพรรค โดยสวนหนึ่งนั้นตองอาศัยกลไกทางการเมืองเพื่อปกปองสถานภาพและ

ผลประโยชนทางธุรกิจ และนําไปสูการสรางพันธมิตรระหวางนักธุรกิจ  นักการเมือง และ

ขาราชการในระดับหนึ่ง67 จากสภาพการเมืองดังกลาวที่กลุมทุน นักธุรกิจ มีบทบาทและอิทธิพล

มากเชนนี้ ทําใหรัฐบาลทุกรัฐบาลหลังสงครามเย็นเปนตนมามุงเนนนโยบายดานเศรษฐกิจเปน

สําคัญ  

 การขยายพลังและอิทธิพลของกลุมทุน นักธุรกิจนั้นไดสงผลตอพัฒนาการความสัมพันธ

ทางเศรษฐกิจระหวางไทยและจีนเปนอยางมาก จะเห็นไดจากภายหลังสงครามเย็น มูลคาการคา

และการลงทุนระหวางไทยและจีนเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง (ดังตารางที่ 2.2) ซึ่งเปนผลจากการที่

รัฐบาลทุกรัฐบาลใหความสําคัญในการผลักดันนโยบายสงเสริมการคาและการลงทุนระหวาง 2 

ประเทศอยางเปนรูปธรรม โดยเฉพาะจีนเองนับต้ังแต ป ค.ศ. 1979 เปนตนมา จีนไดดําเนินการ

ปฏิรูปเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง ผลของการปฏิรูปเศรษฐกิจนั้นสงใหการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมี

อัตราการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 10.0 ในชวงป ค.ศ. 1991-1994 โดยป ค.ศ. 1994 การลงทุนจาก      

ตางประเทศหลั่งไหลเขาไปในจีนอยางตอเนื่อง เปนปจจัยสําคัญที่ชวยใหเศรษฐกิจจีนเจริญเติบโต

อยางรวดเร็ว68  

                                                        
         66 สุนิสา  สุขข,ี  บทบาทบรรษัทขามชาตไิทยในความสัมพันธทางเศรษฐกิจไทย-จีน พ.ศ. 2524-

2539, หนา 133-135. 

         67 สมชาย  ภคภาสนวิวัฒน,  การพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองของไทย, หนา 111. 

         68 สํานักเจรจาการคาทวิภาคี, “การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของจีนในรอบ 50 ป : นัยสําคัญตอประเทศ

ไทย,” เศรษฐกิจการพาณิชย, 31,279(ม.ค. – ก.พ. 2543): 62. 
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 นับต้ังแตป ค.ศ. 1993 เปนตนมา จีนเปนเปาหมายของการลงทุนโดยตรงของนักลงทุน

ตางชาติสูงสุดในบรรดาประเทศกําลังพัฒนา โดย ป ค.ศ. 1994 จีนไดเร่ิมกําหนดแนวทางการ    

ลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ และมีการปรับปรุงนโยบายตางๆ อีกครั้ง ในป ค.ศ. 1995 ที่สําคัญ    

ไดแก การสนับสนุนสาขาการลงทุน เชน อุตสาหกรรมเทคโนโลยีขั้นสูง อุตสาหกรรมเกษตรที่ใช

เทคโนโลยีชั้นสูง การลงทุนในภาคบริการ เปนตน อีกทั้งยังใหสิทธิพิเศษทางดานภาษีตางๆ และ

สนับสนุนการเขาไปลงทุนในเขตภาคกลางและภาคตะวันตกของจีนมากขึ้น เปนตน69  ซึ่งใน

ระหวาง 4 ปแรกของแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 8 (ค.ศ. 1991-1995) จีนไดรวมลงนามในสัญญา

การลงทุนกับตางประเทศถึงกวา 193,000 รายการ คิดเปนมูลคาการลงทุนกวา 306,050 ลาน

ดอลลารสหรัฐฯ โดยที่โครงการที่ริเร่ิมดําเนินการแลวมีมูลคาการลงทุนประมาณ 113,000 ลาน

ดอลลารสหรัฐฯ คิดเปน 37% ของโครงการที่มีการลงนามในสัญญา70 ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

ฉบับที่ 9 (ค.ศ. 1996-2000) มีการลงทุนจากตางชาติมูลคารวม 213,480 ลานดอลลารสหรัฐฯ 

เพิ่มข้ึนจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 8 ถึงรอยละ 87 โดยประเทศผูลงทุนที่สําคัญ ไดแก ฮองกง 

สหรัฐอมริกา ญี่ปุน ไตหวัน และสิงคโปร 71 
 

ตารางที ่2.2 สถิติการคาระหวางไทย-จีน ค.ศ. 1991-2001 
มูลคา: ลานเหรียญสหรัฐฯ 

ประมาณการคา ไทยสงออก ไทยนําเขา ป 
มูลคา  % ไทย มูลคา มูลคา 

ดุลการคา 

1991 1,484 2.2 337 1,147 - 810 
1992 1,604 2.1 387 1,217 - 830 
1993 1,628 1.9 539 1,089 - 550 
1994 2,318 2.3 932 1,386 - 454 
1995 3,743.4 2.9 1,649.3 2,094.0 - 444.7 
1996 3,827.8 3.0 1,876.9 1,950.9 - 74.0 
1997 4,046.6 3.3 1,774.5 2,272.1 - 497.6 
1998 3,568.7 3.7 1,766.7 1,801.9 - 35.2 
1999 4,333.1 4.0 1,860.9 3,389.6 - 611.2 
2000 6,226.1 4.7 2,836 3,389.6 - 553.1 
2001 6,569.3 5.2 2,879.4 3,696 - 822.6 
ที่มา: ศูนยสถิติการพาณิชย โดยความรวมมือของกรมศุลกากร 

                                                        
         69 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ,  เสนทางอนาคตความสัมพันธทางเศรษฐกิจไทย-จีน (กรุงเทพฯ: 

กรมฯ, 2545), หนา 64. 

        70 สมภพ  มานะรังสรรค,  จนีมหาอํานาจในศตวรรษที่ 21 (กรุงเทพฯ: สถาบันวิถีทรรศน, 2546), หนา 

162. 

        71 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ,  เสนทางอนาคตความสัมพันธทางเศรษฐกิจไทย-จีน, หนา 65. 
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นโยบายสงเสริมการลงทุนของจีนดังกลาว ดังนั้นกลุมทุน นักธุรกิจ ของไทยจึงไดเขาไป

ลงทุนในจีนเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะจีนตอนใต ซึ่งจนถึงป ค.ศ. 2001 ไทยเขาไปลงทุนใน

จีนประมาณ 2,600 โครงการ เงินทุนประมาณ 125,000 ลานบาท โดยในรัฐบาลนายชวน หลีกภัย 

(ชวน 1) ไดเห็นความสําคัญของการขยายการติดตอกับจีนตอนใตและพัฒนาเครือขายคมนาคม

กับเพื่อนบาน72 เพื่อพัฒนาพื้นที่ภาคเหนือ ซึ่งในชวงป ค.ศ. (1987-1991) เศรษฐกิจภาคเหนือมี

อัตราการขยายตัวโดยเฉลี่ย 6.8 ในขณะที่เศรษฐกิจของประเทศมีการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 10.9 

ดังนั้นเพื่อเปนการสรางโอกาสใหมใหแกภาคเหนือของไทย73 การดําเนินโครงการสี่เหลี่ยมและหก

เหลี่ยมเศรษฐกิจจะทําใหไทยมีฐานะเปนเสนทางระบายสินคาจากประเทศเพื่อนบาน โดยเฉพาะ

ลาวและจีนตอนใตออกสูตลาดโลก  โดยไทยมีโครงสรางพื้นฐานดานคมนาคมทั้งถนน รถไฟ และ

สนามบิน ที่อยูในสภาพใชการไดดีอยางเพียบพรอม ทําใหสามารถขนสงถายสินคาจากพื้นที่ทาง

ภาคเหนือ  ไปยังทาเรือบริเวณอาวไทยไดอยางสะดวกรวดเร็ว74  

 ในขณะเดียวกันบริเวณจีนตอนใตเปนภูมิภาคที่ลาหลัง ทางการจีนมีนโยบายพัฒนาพื้นที่

แถบนี้ใหเจริญเทียบเทากับบริเวณพื้นที่ชายฝงทะเลทางดานทิศตะวันออก เพื่อขจัดปญหาความ

เหลื่อมลํ้าทางดานรายได ซึ่งจีนมีเปาหมายทางยุทธศาสตรในการพัฒนาเศรษฐกิจอยูที่ 5 มณฑล

และเขตปกครองพิเศษ คือ ยนูนาน เสฉวน กุยโจว กวางสี และทิเบต โดยยูนนานจะเปนมลฑลที่มี

บทบาทสูงสุดในการเปนประตูใหกับมลฑลที่เหลือ75 ดังนั้นการสรางความรวมมือในกรอบสี่เหลี่ยม

และหกเหลี่ยมเศรษฐกิจ จะสงผลดีใหจีนตอนใตและภาคเหนือของไทยมีโอกาสไดรับการพัฒนา

ทางเศรษฐกิจมากขึ้น  

ในป ค.ศ. 1996 รัฐบาลนายบรรหาร ไดมีนโยบายสงเสริมการลงทุนในจีนอยางเปน     

ทางการอีกครั้ง โดยมีมาตรการตางๆ เพื่อสนองตอการสงเสริมการลงทุนของไทยในจีน เชน การ 

จัดตั้งสถานกงสุลไทยในนครเซี่ยงไฮ จัดตั้งสภานักธุรกิจไทย-จีน (Thailand-Chinese Business 

                                                        
         72 จุลชีพ  ชินวรรโณ, “ประเทศไทยกับจีนตอนใตความรวมมือและทิศทางในอนาคต,” เอกสาร

ประกอบการสัมมนาวิชาการเรื่องความสัมพันธไทย-จีนตอนใต: ทางรอดวิกฤตเศรษฐกิจไทย (โครงการ

จีนศึกษา สถาบันเอเชียศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 11 มี.ค. 2541). 

         73 “โครงการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ: มิติใหมของการรวมตัวในภูมิภาคเอเชียฺ,” สรุปขาวธุรกิจธนาคารกสิกร

ไทย 25,24(16-31 ธ.ค. 2537): 39.                                                                                                          

         74 ศราวุธ  พันธปอม,  “ส่ีเหลี่ยมเศรษฐกิจ: เติมความหวัง รวมพลังสานตอ,”. หนา 2. 

         75 พรพิมล  ตรีโชติ วรศักดิ์  มหัทธโนบล และคนอื่นๆ,  ส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ: ความเปนจริงและ        

ผลกระทบ: รายงานการวิจัย (กรุงเทพฯ : สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541), หนา 33. 
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Council) เพื่อใชเปนเวทีปรึกษาหารือ และเปนกลไกความรวมมือระหวางภาคเอกชน เปนตน76 

โดยมีกลุมทุน นักธุรกิจไทยรายสําคัญเขาไปลงทุนในจีน ไดแก กลุมเจริญโภคภัณฑ บริษัทเกษตร

รุงเรืองพืชผล กลุมนักธุรกิจจากหอการคาไทย-จีน กลุมธนาคาร กลุมสหยูเนียน กลุมเอ็มไทย 

บริษัทกระทิงแดง ปูนซีเมนตไทย เปนตน ประเภทกิจการที่นักธุรกิจไทยเขาไปลงทุน เชน ผลิต

อาหารสัตวครบวงจร ผลิตภัณฑทางเกษตร การประกอบชิ้นสวนรถยนตและจักรยานยนต          

อุตสาหกรรมการบริการ เปนตน77 สําหรับเขตเมืองหรือมณฑลตางๆ ที่นักธุรกิจไทยเขาไปลงทุน 

ไดแก เมืองตามแนวชายฝงและเขตปกครองตนเองตามแนวชายแดน เชน เหลียวหนิง เทียนจิน   

เจียงซู  เซี่ยงไฮ หนิงโป ฝูเจี้ยน กวางตุง กวางสี ยูนนาน เปนตน78 

 ในชวงวิกฤตเศรษฐกิจป ค.ศ. 1997 ทําใหแนวโนมการคาและการลงทุนของไทยในจีน  

ลดลง เพราะองคกรธุรกิจขนาดใหญทั้งในภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการและการเงิน ไดรับ

ผลเสียหายจากวิกฤตครั้งนี้มาก เชน ในภาคอุตสาหกรรม กลุมเครือเจริญโภคภัณฑ ซึ่งมีบริษัทใน

เครือถึง 280 แหงใน 16 ประเทศ โดยเฉพาะในประเทศจีน ตองประสบปญหาดานเงินสด        

หมุนเวียนและมีหนี้สินจากการกูยืมเงินตราตางประเทศประมาณ 1 พันลานดอลลารสหรัฐฯ79  ซึ่ง

รวมไปถึงธนาคารพาณิชยเอกชน เชน ธนาคารกรุงเทพ ธนาคารกสิกรไทย ธนาคารกรุงไทย เปน

ตน ไดลดทอนการลงทุนในจีนลงทั้งประเภทการลงทุนและมูลคาการลงทุน ซึ่งในชวงป ค.ศ.1995-

1996 การลงทุนของไทยในจีนมีจํานวน 500 โครงการ จํานวนเงินลงทุน 1,059.97 ลานเหรียญ

ดอลลารสหรัฐฯ แตในป ค.ศ.1998 มีจํานวนโครงการลดลงเหลือเพียง 136 โครงการ จํานวนเงิน

ลงทุน 280.23 ลานเหรียญดอลลารสหรัฐฯ 
 

                                                        
         76 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, “มติคณะรัฐมนตรีที่ นร 0215/4643 เรื่องผลการเดินทางเยือน

สาธารณรัฐประชาชนจีนอยางเปนทางการของคณะรัฐมนตรีและคณะ,” 9 เมษายน  2539 ใน สุนิสา สุขขี, ,  

บทบาทบรรษัทขามชาติไทยในความสัมพันธทางเศรษฐกิจไทย-จีน พ.ศ. 2524-2539, หนา 174-178. 

         77 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ, เสนทางอนาคตความสัมพันธทางเศรษฐกิจไทย-จีน, หนา 30. 

         78 วรศักดิ์  มหัทธโนบล, “การปฏิรูปจีน: ยุทธศาสตรพื้นที่ทางเศรษฐกิจ,”, หนา 58-64. 

         79 Kevin Hewison, “Thailand’s Capitalism before and after the Economic crisis,” in Richard 

Robison et.al (ed.) Politics and Market in the wake of the Asian Crisis (London: Routledge, 1999), p. 

205 อางใน อุกฤษฏ  ปทมานันท,  วิกฤตเศรษฐกิจกับการปรับตัวของธนาคารไทยพาณิชยแหงประเทศ

ไทย (กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชียศึกษา, 2546), หนา12.   
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ตารางที่ 2.3 การลงทุนของไทยในจีน ชวงป ค.ศ. 1991-2001 
                                                                                    (หนวย: ลานดอลลารสหรัฐฯ) 

ป จํานวนโครงการ จํานวนเงินลงทุน 
1991 
1992 
1993 
1994 

1995-1996 
1997 
1998 
1999 
2000 
2001 

52 
407 
809 
424 
500 

ไมพบขอมูล 
136 
119 
130 
75 

 

108.27 
727.51 

1,075.20 
781.33 

1,059.97 
ไมพบขอมูล 

280.23 
247.54 
170.61 
90.98 

 ที่มา: China Foreign Economic Statistics 1991-1992 (Bejing: China Statistical Information and 

Consultancy Service Center, 1992); Almanac of China’s Foreign Economic Relation and Trade 1995-

1996 (Hong kong: China Resource Advertising and Exhibition Company, 1996); 

http://www.chinafdi.gov..cn , 7 September  2001, China Foreign Direct Investment Organization 

(Ministry of Foreign Trade and Economic Cooperation) อางใน สุนิสา  สุขขี, บทบาทบรรษัทขามชาติ

ไทยในความสัมพันธทางเศรษฐกิจไทย-จีน พ.ศ. 2524-2539, หนา 81 และ 201. 

 

 สวนการลงทุนของจีนในประเทศไทยยังมีไมมากนัก โดยประเภทที่บริษัทจีนที่เขามาลงทุน

ในไทย เชน เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส เคมีภัณฑและกระดาษ อุตสาหกรรมเบาและสิ่งทอ 

โลหะ เคร่ืองจักร เปนตน  การลงทุนของจีนในไทยมุงสนองตลาดเพื่อเจาะตลาดภายในไทย

มากกวาแสวงหาแหลงผลิตเพื่อการสงออก80 โดยในป ค.ศ. 1998 ในการเยือนจีนของนายศุภชัย  

พาณิชภักดิ์ รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีกระทรวงพาณิชยในสมัยรัฐบาลชวน  หลีกภัย (ชวงป 

ค.ศ. 1997-2000) หรือรัฐบาล “ชวน 2” ไดบรรลุขอตกลงเกี่ยวกับการคาและการลงทุนในระดับ

หนึ่ง โดยเฉพาะในการขอใหจีนลดภาษีนําเขาใหต่ําลงและใหจีนเขามาลงทุนในไทยในกิจการอื่นๆ 

เพิ่มข้ึน81 ซึ่งสงผลใหในป ค.ศ. 2001 มีจํานวนโครงการที่จีนยื่นขออนุมัติการลงทุน 16 โครงการ 

มูลคาการลงทุน  8,514.9 ลานบาท โดยมีโครงการผานการอนุมัติแลว 12 โครงการ มูลคา 

8,690.4 ลานบาท82 

                                                        
         80 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ, เสนทางอนาคตความสัมพันธทางเศรษฐกิจไทย-จีน, หนา 31. 

         81  วรศักดิ์   มหัทธโนบล, “จีน,”  เอเชียรายป 1999/2542 (กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชียศึกษา, 2542), หนา 

195. 

         82 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ, เสนทางอนาคตความสัมพันธทางเศรษฐกิจไทย-จีน, หนา 31. 
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ทั้งนี้ความสัมพันธทางเศรษฐกิจไทย-จีน ไมไดพัฒนาเฉพาะในระดับทวิภาคีเทานั้น หาก

ทั้งสองฝายไดกระชับความรวมมือในระดับภูมิภาคและพหุภาคีดวย โดยจะกลาวถึงเฉพาะในกรอบ

ขององคการการคาโลกและอาเซียน  

ความสัมพันธทางเศรษฐกิจไทย-จีน ในกรอบองคการการคาโลกนั้น ไทยถือไดวาเปน 1 ใน  

37 ประเทศ ที่สนับสนุนการเขาเปนสมาชิกองคการการคาโลก ซึ่งจีนใชเวลาถึง 15 ป นับต้ังแต ป 

ค.ศ. 1986-2001 ในการไดสมาชิกภาพ ซึ่งความพยายามของจีนมาจากเศรษฐกิจมีการขยายตัว

สูงขึ้นเรื่อยๆ ดังนั้นจีนตองหาหลักประกันทางการคาระหวางประเทศ อันจะนําไปสูการรักษา

ผลประโยชนอันพึงไดของจีน โดยการเปนสมาชิกองคการการคาโลกจะชวยปองกันจีนจากการกีด

กันทางการคา และเปดโอกาสเขาสูตลาดของประเทศตางๆ อยางกวางขึ้น83 ซึ่งนอกจากจีนจะตอง

เจรจา 2 ฝายกับประเทศคูคาที่เปนประเทศสมาชิกตามพันธกรณีความตกลงทั่วไปวาดวยการคา

และศุลกากร (General Agreement on Tariff and Trade) ภายใตองคการการคาโลกแลว จีนเอง

ก็ตองปฏิรูปนโยบายเศรษฐกิจภายในเพื่อใหสอดคลองกับองคการการคาโลก เชน การปรับ     

โครงสรางหนวยงาน หรือองคกร การบริหารทางดานเศรษฐกิจ  การปฏิรูปนโยบายดานภาษี และ

นโยบายดานการเงินการธนาคาร เปนตน84  

 ไทยและจีนไดมีการเจรจาตั้งแตป ค.ศ. 1994 โดยมีการเจรจารวมทั้งสิ้น 15 คร้ัง ในการ

เจรจาครั้งสุดทายมีนายศุภชัย  พาณิชภักดิ์ รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีกระทรวงพาณิชยใน

สมัยรัฐบาลชวน  หลีกภัย (ชวน 2) เปนหัวหนาคณะผูแทนไทยและไดลงนามความตกลง 2 ฝาย 

เมื่อวันท่ี 10 มีนาคม ค.ศ. 2000 ณ กรุงปกกิ่ง85 การที่จีนเขาเปนสมาชิกองคการการคาโลกนั้น ได

สงผลกระทบตอไทยทั้งในแงบวกและลบ ในแงบวกคือ ทําใหไทยสามารถขยายการสงออกไปยัง

จีนไดมากขึ้นทั้งสินคาเกษตร และอุตสาหกรรม เชน ขาว ยางพารา กุงสดแชแข็ง สิ่งทอ เปนตน 

อยางไรก็ตามไทยก็ตองเผชิญกับภาวะการณแขงขันที่รุนแรงขึ้น ทั้งในแงการคาและการลงทุน

เพราะไทยและจีนเปนคูแขงในสินคาที่คลายคลึงกันและสงออกไปยังตลาดเดียวกัน รวมทั้งเปน

แหลงดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ โดยจีนจะไดเปรียบจากปจจัยตางๆ เชน ตนทุนคาแรงต่ํา 

ทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ เปนตน86 

 

                                                        
         83สมภพ  มานะรังสรรค,  “จีนกับการเปนสมาชิกองคการการคาโลก,” จีนมหาอํานาจในศตวรรษที่ 21  

หนา 103.  

         84 สํานักนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ, “การปฏิรูปนโยบายเศรษฐกิจของจีนกอนเขา WTO,” 

เศรษฐกิจการพาณิชย, (ตุลาคม 2543): 23-34. 

         85 กรมเศรษฐกิจการพาณิชย, จีนเขา WTO: โอกาสและผลกระทบ (กรุงเทพฯ: กรมฯ, 2543), หนา 13. 

         86 เรื่องเดียวกัน, หนา 47. 
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ความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางไทย-จีน ในกรอบของอาเซียนหลังสงครามเย็นเปนตน

มาไดขยายตัวอยางรวดเร็ว อันสืบเนื่องมาจากสถานการณในภูมิภาคที่เขาสูสภาวะสงบลง และ

จากการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศของแตละประเทศที่สอดคลองกับสภาพแวดลอม

ระหวางประเทศที่เปลี่ยนไปดวย ซึ่งในชวงป ค.ศ. 1981-2000 เปนชวงที่จีนสงเสริมการคาระหวาง

ประเทศกับประเทศที่พัฒนาแลว และกําลังพัฒนาในเอเชียตะวันออกเฉียงใต และเอเชียตะวันออก 

ดวยการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจเปดตามชายฝงทะเลและการคาตามแนวชายแดน และสงเสริม        

อุตสาหกรรมเพื่อการสงออก และจีนไดดําเนินการเตรียมตัวเขาเปนสมาชิกองคการการคาโลก 

ดวยการปรับปรุงและกฎหมายตางๆ ที่เกี่ยวของ87 

ดังนั้นชวงหลังสงครามเย็น จีนจึงใหความสําคัญกับอาเซียนในฐานะเพื่อนบานที่มีผลตอ

พัฒนาการทางเศรษฐกิจของจีนและมีผลประโยชนทางเศรษฐกิจรวมกัน88 โดยอาเซียนเปนกลุม

ประเทศหนึ่งที่มีทําเลที่ตั้งอยูใกลจีน และประเทศสมาชิกอาเซียนบางประเทศมีระดับการพัฒนา

เศรษฐกิจที่กาวหนากวาจีน ซึ่งการจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียนหรืออาฟตา (AFTA) ในป ค.ศ. 

1992 สงผลใหอาเซียนมีศักยภาพในการตอรองทางการคาระหวางประเทศในเวทีโลกมากขึ้น อีก

ทั้งประชากรอาเซียนสวนหนึ่งประกอบดวยชาวจีนโพนทะเล ซึ่งมีบทบาทสําคัญทางเศรษฐกิจใน    

อาเซียนและเปนผูเชื่อมโยงความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางจีนกับอาเซียน โดยอาศัยชองทาง

การคาและการลงทุนระหวางกัน89   

บทบาทเศรษฐกิจของจีนที่สําคัญในอาเซียนหลังสงครามเย็นเปนตนมา จึงเปนดานการคา

และการลงทุนระหวางกัน  ถึงแมวาจีนและอาเซียนมิใชประเทศคูคาที่สําคัญตอกันเมือ่เปรยีบเทยีบ

กับสหรัฐอเมริกา หรือญ่ีปุน แตมูลคาการคาระหวางประเทศก็มีแนวโนมเพิ่มข้ึนโดยตลอด ในป 

ค.ศ. 1991 มีมูลคาการคาระหวางกัน 8 พันลานดอลลารสหรัฐฯ และเพิ่มมากกวา 40 พันลาน

ดอลลารสหรัฐฯ ในป ค.ศ. 2001 โดยสะทอนใหเห็นถึงการเติบโตอยางตอเนื่องวา สวนแบงของ  

อาเซียนในการคาระหวางประเทศของจีนจาก 5.8 % ในป ค.ศ. 1991 เปน 8.2% ในป ค.ศ. 2001 

ในขณะที่สวนแบงของจีนในการคาของอาเซียนขยายตัวจาก 2.3% ในป ค.ศ. 1991 เปน 6% ในป 

ค.ศ. 2000 ซึ่งทําใหจีนเปนคูคาอันดับ 6 ของอาเซียน 90  

                                                        
         87 นิรมล  สุธรรมกิจ,  บทบาททางเศรษฐกิจจีนในอาเซยีน (กรุงเทพฯ: สาบันเอเชียตะวันออกศึกษา 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2541), หนา 470. 

         88 Doajiong Zha, “The Politics of China-ASEAN Economic Relation: Assessing the Move  

Toward,”, pp. 63-64. 

         89 นิรมล  สุธรรมกิจ,  บทบาททางเศรษฐกิจจีนในอาเซยีน, หนา 465. 

         90 John Wong and Sarah Chan,  “China-ASEAN Free Trade Area Agreement: Shaping Future 

Economic Relation,” Asian Survey, Vol. XLIII, No.3(May/June 2003), pp. 512-514. 
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  จีนและอาเซียนมีความสัมพันธในฐานะประเทศคูแขงทางดานการรับการลงทุนโดยตรง

จากตางประเทศ และมีฐานะเปนประเทศที่ตองพึ่งพาอาศัยกันดานการลงทุนดวย จะเห็นไดจาก

สัดสวนการรวมลงทุนของจีนในอาเซียนในโครงการลงทุนที่จีนเกี่ยวของเมื่อส้ินป ค.ศ. 1991-1996 

โดยในป ค.ศ. 1991 มีมูลคาการลงทุน 157.4 ลานดอลลารสหรัฐฯ และเพิ่มเปน 395.2 ลาน

ดอลลารสหรัฐฯ ในป ค.ศ. 1996 (ดูตารางที่ 2.4 ประกอบ) และกระแสการลงทุนโดยตรงของ      

อาเซียนในจีน ชวงป ค.ศ. 1991-1996   ลานดอลลารสหรัฐฯ ไดมีมูลคาเพิ่มข้ึนโดยในป ค.ศ. 1991 

มีมูลคา 332.02 ลานดอลลารสหรัฐฯ และเพิ่มเปน 30,579.77 ลานดอลลารสหรัฐฯ ในป ค.ศ. 

1996 (ดูตารางที่ 2.5 ประกอบ) 

 
ตารางที ่2.4 สัดสวนการรวมลงทุนสะสมของจีนในอาเซียนในโครงการลงทนุที่จีน
เกี่ยวของ เมือ่สิ้น ป ค.ศ. 1990-1996 

(หนวย:  รอยละ) 
ประเทศผูรับทุน 1991 1992 1993 1994 1995 1996 

สิงคโปร 
มาเลเซีย 
ไทย 
ฟลิปปนส 
อินโดนีเซีย 
เวียดนาม 
พมา 

26.6 
48.9 
42.2 
42.8 
30.0 

- 
50.0 

29.0 
48.5 
41.4 
42.2 
33.9 

- 
50.0 

30.4 
48.4 
41.6 
42.2 
33.9 

- 
50.0 

32.8 
45.6 
41.2 
46.0 
35.3 

- 
55.8 

36.5 
43.0 
31.5 
46.0 
36.0 
47.6 
70.8 

37.4 
43.3 
32.5 
35.9 
37.1 

- 
79.6 

มูลคาการสะสมรวมของจีนในอาเซียน( ลาน US $) 
มูลคาโครงการลงทุนที่จีนเกี่ยวของในอาเซียน ( ลาน US $) 
สัดสวนการรวมทุนของจีนในอาเซียนที่จีนเกี่ยวของ (%) 

62.6 
157.4 
39.8 

81.5 
206.8 
39.4 

99.8 
249.3 
40.0 

115.1 
286.8 
40.1 

134.3 
377.0 
35.6 

142.5 
395.2 
36.1 

สัดสวนการรวมทุนของจีนในโครงการลงทุนที่จีนเกี่ยวของ (%) 50.0 45.4 45.7 46.1 46.2 47.6 
ที่มา: Board of the Almanac of China’s Foreign Relations and Trade อางใน นิรมล  สุธรรมกิจ หนา 443. 
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ตารางที ่2.5 กระแสการลงทุนโดยตรงของอาเซียนในจีนตามที่ไดอนุมัติแลว ค.ศ. 1991-
1996 

 (หนวย: ลานดอลลารสหรัฐฯ) 
ประเทศเจาของทนุ 1991 1993 1994 1995 1996 รวม 1993-

1996 
สิงคโปร 
มาเลเซีย 
ไทย 
ฟลิปปนส 
อินโดนีเซีย 
บรูไน 
เวียดนาม 
พมา 

155.21 
40.21 

108.25 
17.44 
10.91 

- 
- 
- 

2,954.20 
758.55 

1,074.25 
630.63 
257.08 

3.51 
58.46 
30.83 

3,777.96 
617.34 
781.33 
290.69 
280.74 

1.14 
122.57 

4.84 

8,665.75 
1,060.66 
637.55 
213.15 
-344.12 

1.69 
76.35 
34.73 

6,314.40 
757.37 
438.33 
165.81 
217.26 

0.45 
0.20 
7.83 

21,712.31 
3,179.92 
2,931.46 
1,300.28 
1,099.20 

6.79 
257.58 
78.23 

รวม FDI จากอาเซียน 332.02 5,767.51 5,876.61 11,034.00 7,901.65 30,579.77 
FDI ทั้งหมดในจีน 11,976.82 111,435.66 82,679.77 91,281.53 73,276.42 358,673.38 
สัดสวน FDI จากอาเซียนตอ 
FDI ทั้งหมดในจีน (%) 

 
3.10 

 
2.80 

 
7.10 

 
12.10 

 
10.80 

 
8.50 

ที่มา: Board of the Almanac of China’s Foreign Relations and Trade อางในนิรมล สุธรรมกิจ หนา 443. 

 

ดังนั้นจะเห็นไดวาการคาและการลงทุนระหวางจีน-อาเซียน มีโอกาสขยายตัวไปไดอีก 

ถึงแมวาในชวงป ค.ศ. 1997 อาเซียนจะตองประสบวิกฤตทางเศรษฐกิจ ทําใหมีการชะลอตัว

การคาและการลงทุนระหวางกัน แมแตการคาและการลงทุนภายในกลุมอาเซียนเองก็มีการเติบโต

ที่ชาลง สงผลใหตลาดของอาเซียนขาดความเชื่อถือและไมมีศักยภาพ91 แตอยางไรก็ตาม

ความสัมพันธเศรษฐกิจทั้ง 2 ฝายยิ่งทวีความใกลชิดมากขึ้น เมื่อจีนไดใหเงินชวยเหลือไทยและ

อินโดนีเซีย อีกทั้งการไมลดคาเงินหยวน เพื่อมิใหเศรษฐกิจของอาเซียนตกต่ําไปมากกวานี้ ซึ่งการ

กระทําดังกลาว ไดสงผลใหจีนไดรับความเชื่อใจและเปนที่ชื่นชมจากกลุมประเทศอาเซียนเปน

อยางมาก ซึ่งเปนสวนหนึ่งที่ทําใหเสถียรภาพของตลาดการคาอาเซียนกับมาไดรับความเชื่อมั่นอีก

คร้ังหนึ่ง92 

การเกิดวิกฤตเศรษฐกิจคร้ังนี้ทําใหประเทศอาเซียนตระหนักถึงความจําเปนในการรวมมือ

ทางการเงินและเศรษฐกิจระหวางประเทศสมาชิก และกับประเทศเอเชียตะวันออกมากขึ้น ดังนั้น

ในวันที่ 15 ธันวาคม ค.ศ.1997 ไดมีการประชุมอยางไมเปนทางการครั้งแรกระหวางผูนําอาเซียน 

                                                        
        91  Nguyen Phong Binh, “ASEAN+3: Cooperation to Narrow the Development Gap,” The 

Emerging North-South Divide in East Asia: A Reappraisal of Asian Regionalism (Singapore: Eastern 

Universities Press, 2004), 79.  

        92  Zhang Xiaosu and Sun Mengyang, China-The Stabilizer of Asia Economy of 21st Century 

(Beijing: People University of China, 2004), p.3. 
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จีน ญี่ปุน เกาหลีใต เพื่อปรึกษาถึงแนวทางแกไขวิกฤตการเงินและแนวโนมความรวมมือระหวาง

ประเทศอาเซียนกับเอเชียตะวันออกในศตวรรษที่ 21 และการประชุมที่ฮานอยในวันที่ 16 ธันวาคม 

ค.ศ. 1998 ผูนําอาเซียนและเอเชียตะวันออกไดรับขอเสนอของรองประธานาธิบดีหู จิ่นเทา ของ

ทางการจีนที่เสนอใหจัดการประชุมระดับรัฐมนตรีชวยกระทรวงการคลัง และรองผูวาการธนาคาร

ชาติของประเทศสมาชิกเพื่อพิจารณาแนวทางปฏิรูปการเงิน และควบคุมการไหลออกของเงินทุน

ระยะสั้นในเอเชีย ตอมายังไดมีการเสนอแนวทางในการจัดตั้งประชาคมเอเชียตะวันออกเพื่อ

พัฒนาเศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชียใหยั่งยืน และสามารถถวงดุลยอิทธิพลของประชาคมยุโรปและ

กลุมเขตการคาเสรีอเมริกาเหนือ และยังไดมีการเสนอใหจัดตั้งเขตการคาเสรีในกลุมประเทศ      

อาเซียนบวกสาม (ASEAN Plus Three) ในป ค.ศ. 1999 93  

นอกจากนี้ทั้งจีนและอาเซียน ไดมีการประสานความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางกัน เชน 

ในกรอบของสี่เหลี่ยมและหกเหลี่ยมเศรษฐกิจ และลาสุดคือการดําเนินการจัดตั้งเขตการคาเสรี

อาเซียน-จีน ซึ่งไดริเร่ิมข้ึนในป ค.ศ. 2000 ในการประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน ครั้งที่ 32 ณ 

จังหวัดเชียงใหม ประเทศไทย94 นายกรัฐมนตรีจูหรงจีของจีนไดเสนอในที่ประชุมผูนําอาเซียน-จีน 

(ASEAN-China Summit) ใหมีการศึกษาผลกระทบจากการที่จีนจะเขาเปนสมาชิกองคการคาโลก 

และเสนอแนะมาตรการที่จะสงเสริมความรวมมือและการรวมกลุมของอาเซียนและจีน รวมถึง

ความเปนไปไดในการจัดตั้งเขตการคาเสรีระหวางกัน95 

ไทยนั้นมีบทบาทอยางมากในความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางจีน-อาเซียน โดยไทย

จัดเปนคูคาอันดับที่ 4 ของจีนรองจากสิงคโปร มาเลเซีย และอินโดนีเซีย ตามลําดับ และเปนผู

ลงทุนจากอาเซียนในจีนอันดับที่ 3 รองจากสิงคโปร และมาเลเซียตามลําดับ โดยนักธุรกิจไทยเชื้อ

สายจีน เชน บริษัทเครือเจริญโภคภัณฑ  นับไดวาเปนกลุมทุนธุรกิจกลุมแรกๆ ของอาเซียน ที่เขา

ไปบุกเบิกในการทําการคา การลงทุนในจีน และเปนสวนหนึ่งที่ทําใหการคาและการลงทุนระหวาง

จีนและ  อาเซียนขยายตัวอยางรวดเร็ว ซ่ึงปจจัยที่ทําใหไทยมีบทบาทในฐานะผูเชื่อมโยงเศรษฐกิจ

ระหวางจีนกับอาเซียนโดยอาศัยนักธุรกิจชาวไทยเชื้อสายจีนเปนกุญแจสําคัญนั้น เนื่องจากไทย

                                                        
        93 สุรชัย  ศิริไกร, “35 ป แหงการกอตั้งอาเซียนและยุทธศาสตรการปรับตัวในอนาคต,” เอกสาร
ประกอบการสัมมนาทางวิชาการ 35 ปอาเซียน เรื่องอาเซยีนแหงอนาคต: ยุทธศาสตรประเทศไทย
รวมมือพรอมแขงขัน  8 สิงหาคม 2545 ณ หองนราธิป กระทรวงตางประเทศ รวมกับสํานักงานเลขานุการ

เครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน, หนา 4. 

        94 กรมจรจาการคาระหวางประเทศ, เขตการคาเสรีอาเซียน-จีน (กรุงเทพฯ: กรมฯ  กระทรวงพาณิชย, 

2546), หนา 1. (เอกสาร)  

        95 รุงนภา บุญยะนันท,  เขตการคาเสรีไทย-จีน, กรมการคาตางประเทศ  พฤษภาคม 2546. แหลงที่มา: 

http://www.dft.moc.go.th/eximcentre/tecninical/fta_th.cn.htm   
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ประสบความสําเร็จในการดําเนินการปลดปลอยคนจีน  จากกลุมสัญลักษณและเอกลักษณเดิม 

(Desocialization) กับกระบวนการนําคนจีนเขาสูสังคมและวัฒนธรรมไทยอยางผสมกลมกลืน 

(Resocialization) ดวยมาตรการดานการศึกษา และการดําเนินนโยบายไมยินยอมใหมีการถือ 2 

สัญชาติตามขอเรียกรองของจีน เมื่อมีการสถาปนาทางการทูตทําใหไทยไมมีปญหาชนสวนนอย

ชาวจีนเหมือนหลายประเทศในภูมิภาคนี้ 96 นอกจากนี้การที่ไทยไมมีพรมแดนติดตอกับจีนทําใหไม

มีปญหาขอพิพาททางพรมแดนกับจีนเหมือนมาเลเซีย เวียดนาม ฟลิปปนส อีกทั้งไทยยังเปน

สะพานเชื่อมใหจีนกับประเทศในอาเซียนอื่นๆ สรางสัมพันธทางการทูตในชวงหลังสงครามเย็นอีก

ดวย97 

 
สรุป 

ดังที่กลาวมาทั้งหมดจะเห็นไดวา ความสัมพันธตั้งแตการสถาปนนาทางการทูตในป ค.ศ. 

1975 จนถึงป ค.ศ. 2001 มีพัฒนาการไปอยางรวดเร็ว ซึ่งมูลเหตุสําคัญเนื่องจาก 2 ประเทศมี

ความผูกพันที่แนบแนนทั้งทางวัฒนธรรมและทางเชื้อชาติมายาวนาน ซึ่งพื้นฐานความสัมพันธ

ดังกลาวไดเอื้อประโยชนตอการพัฒนาความสัมพันธไทยกับจีน โดยเฉพาะความสัมพันธทางดาน

เศรษฐกิจ ซึ่งมีกลุมทุน นักธุรกิจ ชาวไทยเชื้อสายจีน เปนผูมีบทบาทสําคัญในการขยายตัวการคา

และการลงทุนระหวางกัน ทั้งนี้ความรวมมือทางดานเศรษฐกิจไดเปนประเด็นสําคัญของ

ความสัมพันธไทยจีนนับต้ังแตหลังสงครามเย็นเปนตนมา ซึ่งปจจัยสําคัญนั้นเกิดจากนโยบาย

เศรษฐกิจและนโยบายตางประเทศของทั้งสองฝาย และสิ่งแวดลอมระหวางประเทศที่เปลี่ยนแปลง

ไป  

นอกจากนี้บทบาทของจีนที่เพิ่มข้ึนทั้งดานการเมือง และเศรษฐกิจ ในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉยีงใต จะเห็นไดจากการเขาเปนสมาชิกภาพองคการการคาโลก และการสนับสนุนการ

จัดตั้งเขตการคาเสนรอาเซียน-จีน นั้นสะทอนใหเห็นวาจีนใหความสําคัญในการเพิ่มศักภาพและ

บทบาททางเศรษฐกิจของตนในเวทีเศรษฐกิจระหวางประเทศ ในขณะเดียวกันไทยเองก็ไดให

ความสําคัญในการบูรณาการเศรษฐกิจของตนใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจ

ระหวางประเทศเชนเดียวกัน เชน การริเร่ิมการจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน เปนตน ซึ่งการแสดง

บทบาทดังกลาวนั้น สวนหนึ่งเกิดจากปจจัยภายในประเทศ โดยเฉพาะอยางกลุมทุน ธุรกิจ ไดเปน

ตัวจักรสําคัญในการขยายบทบาททางเศรษฐกิจของประเทศ 

                                                        
        96 อภิญญา  รัตนมงคลมาศ, “ความเปนจีนกับความสําเร็จทางเศรษฐกิจ: แนววิเคราะหกรณีศึกษาชาวจีน

โพนทะเลในประเทศไทย,” จีนในโลกที่กําลังเปล่ียนแปลง, หนา 454. 

        97 Michael R.J. Vatikiotis, “Catching the Dragon’s Tail: China and Southeast Asia in the 21st 

Century,”, pp. 70-71. 
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ความสัมพันธที่แนบแนนและยาวนานระหวาง 2 ประเทศนั้น ไดสงผลตอความสัมพันธ

ทางเศรษฐกิจระหวางไทยและจีนในสมัยรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร ไดมีพัฒนาการไปสูอีก

กาวสําคัญอีกครั้งหนึ่ง นั้นก็คือ การจัดตั้งเขตการคาเสรีไทย-จีน ซึ่งปรากฏการณนี้จะอธิบายเหตุ

และปจจัยอยางละเอียดในบทตอๆ ไป  



บทที่ 3 
 

นโยบายของไทยตอจีนสมัยรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร 
 
ความนํา 
 
 ความสัมพันธระหวางไทยและจีนในสมัยรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร นับไดวามีการ

พัฒนาและกาวหนาอยางรวดเร็วในทุกๆ ดาน โดยเฉพาะความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจ ซึ่งไทย

และจีนไดมีการจัดตั้งเขตการคาเสรี (Free Trade Area) ในระดับทวิภาคีระหวางกัน ทําให

ความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจทั้ง 2 ประเทศมีความกาวหนาและใกลชิดกันมากขึ้น 

 ในบทนี้จะอธิบายถึงนโยบายของไทยตอจีน ที่เอ้ือตอการพัฒนาความสัมพันธที่ใกลชิด

และความรวมมือทางดานตางๆ กับจีน ทั้งนโยบายตางประเทศและนโยบายเศรษฐกิจระหวาง

ประเทศในสมัยรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร อันนําไปสูการจัดตั้งเขตการคาเสรีระหวางกัน  

รวมถึงความสัมพันธไทย-จีนในยุคนี้ดวย 

 
3.1 นโยบายตางประเทศของไทยสมัยรัฐบาลทกัษณิ 
 
 เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ ค.ศ. 2001 พ.ต.ท. ทักษิณ   ชินวัตร ไดแถลงนโยบายของรัฐบาล

ตอรัฐสภา โดยในสวนของนโยบายตางประเทศ ไดมีหลักการสวนสาระสําคัญของนโยบายดังนี้ 1 

1) มุงดําเนินนโยบายการตางประเทศโดยเนนการทูตเชิงรุกดานเศรษฐกิจ ประกอบกับการ

ทูตในดานตางๆ เพื่อฟนฟูและสรางความสัมพันธระหวางประเทศ รวมทั้งแสวงหาความรวมมือ

ระหวางประเทศในทุกดาน  

2) ยึดหลักการดําเนินงานดานความมั่นคง การพัฒนา และการสรางสันติภาพระหวาง

ประเทศ เพื่อใหเกิดความเปนธรรมภายใตกรอบแหงสหประชาชาติและองคกรระหวางประเทศที่

เกี่ยวของซึ่งประเทศไทยเปนสมาชิก  

3) เพิ่มบทบาทเชิงรุกในสังคมระหวางประเทศ โดยริเร่ิมการขยายความรวมมือและ

ความสัมพันธระหวางประเทศในกลุมประเทศอาเซียนไปยังภูมิภาคเอเชียตะวันออก เอเชียใต และ      

ภูมิภาคอื่น ๆ ใหใกลชิดยิ่งขึ้น รวมทั้งจะทําหนาที่เปนตัวกลางในการประสานใหเกิดความรวมมอื

เพื่อดํารงสันติภาพและระงับความขัดแยงระหวางประเทศในภูมิภาค  

                                                 
        1 นโยบายดานการตางประเทศ [Online]. แหลงที่มา: http://www.thaigov.go.th/eGovernmentWeb/ 

thaigov5.portal?_nfpb=true&_pageLabel=thaigov5_page_52_page_53 [2 ตุลาคม 2547] 
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4) สงเสริม รักษา และคุมครองสิทธิและผลประโยชนของประเทศ รวมทั้งของภาคเอกชน

ไทยแรงงานไทย และคนไทยในตางประเทศ  

5) ฟนฟูและกระชับความสัมพันธ และความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศกับ

ประเทศเพื่อนบานและประเทศในภูมิภาคเอเชียอยางเรงดวน  ดวยการสานตอหรือริเ ร่ิม

ความสัมพันธและความรวมมือเพื่อการพัฒนาในทุกดาน ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี เพื่อ

นํามาซึ่งความเขาใจอันดีระหวางกัน ในการแกไขปญหาและการแสวงหาผลประโยชนรวมกันอยาง      

สรางสรรค จริงใจ และโดยสันติวิธี 

 สาระสําคัญของนโยบายตางประเทศดังกลาว การทูตจึงเปนเครื่องมือที่สําคัญอีกประการ

หนึ่งของการดําเนินเชิงรุกในดานเศรษฐกิจของรัฐบาล  ดังนั้นในการดําเนินความสัมพันธระหวาง

ประเทศ ยุทธศาสตรหลักที่กระทรวงการตางประเทศยึดถือเปนแนวปฏิบัติ มีสวนสาระสําคัญของ

นโยบายดังนี้ 2 

1) นโยบายตางประเทศตองสอดคลองกับนโยบายของรัฐ โดยเฉพาะนโยบายเรงดวนใน

ดานเศรษฐกิจ  

2)  เนนการพัฒนาความสัมพันธหลากหลายมิติกับประเทศเพื่อนบาน โดยถือหลักวา 

“ประเด็นใดที่ดีอยูแลวก็จะสงเสริมตอไป ความสัมพันธใดที่มีปญหาก็จะทบทวนแกไข” 

3) ใหความสําคัญตอความรวมมือกับกลุมประเทศในเอเชีย โดยพยายามเชื่อม

ความสัมพันธระหวางกลุมเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ-อาเซียน และกลุมประเทศเอเชียใต 

4) นโยบายความผูกพันกาวหนา (Forward Engagement) หมายถึง การเสริม

ความสัมพันธทีมีอยูแลวใหเขมแข็งขึ้น รวมทั้งขยายความสัมพันธในกรอบตางๆ ใหกวางขวาง

ยิ่งขึ้น อาทิ การพัฒนาเขตการคาเสรีระหวางไทยกับประเทศในภูมิภาคอื่นๆ  

5) ใหความสําคัญกับมหาอํานาจเศรษฐกิจ โดยเนนความเปนหุนสวนในการพัฒนาความ

รวมมือทางเศรษฐกิจและเพื่อเพิ่มพูนผลประโยชนระหวางกัน 

 หลักการและยุทธศาสตรดานนโยบายตางประเทศดังกลาว  จะเห็นไดวา รัฐบาลชุดนี้ไดให

ความสําคัญในการดําเนินการดานตางประเทศ จะตองมีบทบาทมากขึ้นในทุกๆ ดานและทุก     

ภูมิภาค โดยใหความสําคัญเปนพิเศษกับภูมิภาคเอเชียตะวันออก เพื่อทําการรักษาสถานะ 

(Status) ของประเทศและผลประโยชนของภูมิภาค ดังนั้นรัฐบาลจึงวางยุทธศาสตรดานการ

                                                 
        2 อินไซดการเมือง,  หนึ่งปผลงานรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตรกับภารกิจฟนฟูชาต,ิ หนา 111. 
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ตางประเทศของไทยใหเปนไปในเชิงรุกในทุกๆ มิติ ของการดําเนินงานเพื่อปกปองและสงเสริม

ผลประโยชนของไทย3 

หลักการและยุทธศาสตรนโยบายตางประเทศขางตนดังกลาว  ไดสรางจุดเดนของนโยบาย  

กลาวคือ การใชแนวทาง “วิถีเอเชีย” ในการดําเนินนโยบายในการฟนฟูและกระชับความสัมพันธ

กับประเทศเพื่อนบาน จะเห็นไดจากในระยะ 6 เดือนแรกของการเขาบริหารประเทศ ทั้งนายก     

รัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ ไดเดินทางเยือนประเทศเพื่อนบานที่มี

พรมแดนติดตอกับไทยอยางครบถวน ในขณะเดียวกันรัฐบาลยังใหความสําคัญกับการกระชับ

ความสัมพันธกับประเทศมหาอํานาจ และประเทศที่มีบทบาททางดานเศรษฐกิจ ไมวาจะเปน 

สหรัฐอมริกา ญี่ปุน จีน เปนตน  ซึ่งรัฐบาลไดมุงดําเนินนโยบายตางประเทศโดยเนนการทูตเชิง

เศรษฐกิจ (Economic Diplomacy) รวมกับทูตในดานตางๆ เพื่อขยายการคา การลงทุน โดยใน

การดําเนินการไดกระทําผานกลไกสําคัญ เชน กรอบเวทีความรวมมือระหวางประเทศในเอเชีย 

(Asia Cooperation Dialogue: ACD) กรอบเขตการคาเสรีในระดับทวิภาคีและพหุภาคี ทั้งนอก

ภูมิภาคและในภูมิภาคเอเชีย เปนตน 4 จะเห็นไดจากที่นายสุรเกียรติ์ เสถียรไทย รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการตางประเทศ ใหสัมภาษณนิตยสาร ฟารอีสเทิรน อีโคโนมิก ถึงนโยบายตางประเทศวา   

 
“...จะมุงเรื่องการคา โดยไมมีเร่ืองเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนและหลักการประชาธิปไตย 

อีกประเด็นที่คอนขางเดน คือ นโยบายการชูเอเชีย และตองการใหไทยเปนสะพานของเอเชีย

ตะวันออกและเอเชียใต โดยมุงเนนเรื่อง “วิถีเอเชีย” คือใชสายสัมพันธสวนตัวเขาหากัน และ

สนับสนุนความรวมมือของประเทศในเอเชีย …” 5 

 

การที่รัฐบาลไดดําเนินนโยบายตางประเทศในเชิงรุก (Forward Engagement) เพื่อ   

เสริมสรางบทบาทของไทยในภูมิภาคและเวทีความรวมมือระหวางประเทศ  ไดสงผลใหไทย

สามารถขยายความรวมมือในมิติตางๆ ผานการเปนเจาภาพจัดการประชุมที่สําคัญ ไมวาจะเปน

การประชุมรวมมือเอเชีย   โดยเฉพาะการประชุมเอเปค นําไปสูการวางลูทางที่จะรวมมือกันใน

หลายๆเรื่องในลักษณะหุนสวนทางยุทธศาสตร และการรวมมือกันสนับสนุนใหประเทศไทยไดมี  

บทบาทในการแกไขปญหาสําคัญของภูมิภาค เชน การเปนเจาภาพจัดประชุมหารือแนวทางการ

                                                 
        3 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมที่  กระทรวงตางประเทศ, “แผนเปาหมายหลักการดําเนินการดานตางประเทศของ

ไทย ประจําป 2545-2547” แผนเปาหมาย 2545-2547 (กรุงเทพฯ: กระทรวงตางประเทศ, 2545), หนา 81-87. 

        4 อินไซดการเมือง,  หนึ่งปผลงานรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตรกับภารกิจฟนฟูชาติ (กรุงเทพฯ: 

กองบรรณาธิการ, 2545), หนา 112-115. 

        5กวี  บานไท, “นโยบายตางประเทศใหมมุงการคาอยางเดียว,” เนชั่นสุดสัปดาห, 9,455(19-25 

กุมภาพันธ 2544): 93.  
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ปองกันแกไขการระบาดของโรคทางเดินหายใจเฉียบพลันรุนแรง (Severe Acute Respiratory 

Syndrome: SARs)6 เปนตน ซึ่งนอกจากจะไดรับการยอมรับจากประเทศตางๆ ในเรื่องสารัตถะ

ของการประชุมแลว ยังรวมถึงการยอมรับศักยภาพของประเทศไทยในการเปนศูนยกลางของศูนย

ประชุมนานาชาติอีกดวย  นอกจากนั้น ไทยยังมีบทบาทในการจัดทํายุทธศาสตรความรวมมือทาง

เศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบานที่สําคัญ เชนยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวาง

กัมพูชา ลาว พมา และไทย (Economic Cooperation Strategy among Cambodia, Lao PDR, 

Myanmar and Thailand –ECS)   ที่มุงเนนการสรางความสามารถในการแขงขัน การสงเสริมการ

พัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน7 เปนตน 

หลักการและยุทธศาสตรนโยบายตางประเทศดังกลาว  สามารถวิเคราะหตามระดับการ

วิเคราะหเปาประสงคของนโยบายไดดังตอไปนี้  

 
1) ระดับภายในประเทศ 
นโยบายตางประเทศของรัฐบาล สะทอนถึงการตอบสนองนโยบายตอการเมือง

ภายในประเทศและแรงขับเคลื่อนทางธุรกิจ โดยการผูกโยงการใชกิจการตางประเทศ จะเห็นไดชัด

จากการเสนอนโยบาย “ความรวมมือเอเชีย” หรือ ACD (Asia Cooperation Dialogue) ซึ่งเปน

นโยบายเกี่ยวกับความรวมมือระหวางคนเอเชียดวยกันเอง  แตนโยบายดังกลาวถูกผูกโยงวาเปน

การตอบสนองการเมืองภายในประเทศมากกวา กลาวคือ ในระยะเริ่มแรกของการกอตั้งพรรคไทย

รักไทย นโยบายหาเสียงที่สําคัญของพรรคคือการมุงเนนนโยบายการเมืองภายในประเทศ โดยเนน

การพึ่งตัวเองภายในประเทศมากกวาการพึ่งเศรษฐกิจภายนอก อันประกอบดวย นโยบายพักชําระ

หนี้เกษตรกร การสรางวิสาหกิจชุมชน การสรางวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม เปนตน เมื่อ

เปนดังนี้ การร้ือฟนการเปนสัมพันธมิตรกับประเทศมหาอํานาจในเอเชียไดแก จีน อินเดีย ญี่ปุน 

ข้ึนมาอีกครั้งหนึ่ง จึงเปนนโยบายตางประเทศที่สอดคลองกับนโยบายภายในประเทศที่พรรคไทย

รักไทยไดรณรงคหาเสียงเพื่อเอาชนะการเลือกตั้งครั้งนั้นใหได 8  อีกทั้งยังเปนการเรงฟนฟูวิกฤต
                                                 
        6  โรคทางเดินหายใจเฉียบพลันรุนแรง (Severe Acute Respiratory Syndrome: SARs) หรือไขหวัดมรณะ 

ซึ่งเกิดจากเชื้อไวรัสที่มีชื่อเรียกวา โคโรนาไวรัส ซึ่งสามารถทําใหเกิดโรคไดทั้งในมนุษยและสัตว โดยธรรมชาติ

ของไวรัสชนิดนี้จําเปนอยางยิ่งตองอยูในรางกายคนหรือสัตว และเมื่อใดตองออกมาอยูภายนอกรางกายก็จะถูก

ทําลายลงงายดาย 

        7 “ภาพรวมผลการดําเนินการตามแนวแนวนโยบายพื้นฐานของรัฐ,” รายงานผลการดําเนนิการของ 

คณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ (รัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร ปที่สาม 6 กุมภาพันธ 2546 

– 6 กุมภาพันธ 2547), หนา 7. 

        8 อุกฤษฏ  ปทมานันท, “บททดสอบนโยบายตางประเทศไทย,” มติชนสุดสัปดาห, 22,1127(25-31 

มีนาคม  2545): 26. 
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เศรษฐกิจที่เกิดขึ้นอีกดวย   โดยไดกําหนดเชิงยุทธศาสตรเพื่อสรางความเขมแข็งแกประเทศดวย

การเชื่อมโยงเครือขายเศรษฐกิจในประเทศ และเชื่อมไทยสูตลาดโลก (Local link, Global reach) 

 
2) ระดับภูมภิาค 
การเดินทางเยือนมาเลเซีย เวียดนาม ฮองกง และแถบประเทศเอเชียอื่นๆ ของ พ.ต.ท 

ทักษิณ  ชินวัตร ในระยะแรกของการเขามาบริหารประเทศนั้น เปนการสะทอนถึงนโยบาย       

ตางประเทศที่ถือวา เปนสวนหนึ่งของแผนงานสรางความรวมมือระดับภูมิภาคเอเชียใหมากขึ้น   

โดยไดดําเนินนโยบายเชิงรุกในการสรางความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน เชน นโยบายไทยตอ

พมาดวยการใชการทูตสวนตัวในการแกปญหาตางๆ เปนตน นอกจากนี้ไทยยังไดดําเนินนโยบาย

ผานองคกรอาเซียนอีกดวย9 จะเห็นไดจากการรวมมือกับประเทศสิงคโปรในการผลักดันใหอาเซียน

เขาสูระบบโลกเศรษฐกิจเสรีใหเร็วยิ่งขึ้นกอนกรอบที่กําหนดไวในป ค.ศ. 2020 ไมวาจะเปนการเกดิ

อาเซียน+3 หรือการรวมมือทางเศรษฐกิจกับกลุมประเทศเอเชียใต ซึ่งผูนําทั้งสองประเทศเห็นวา

การทําใหอาเซียนเปนระบบเสรีอยางสมบูรณกอนป ค.ศ. 2020 นั้น จะทําใหเกิดผลประโยชนใหแก

อาเซียนเร็วยิ่งขึ้น10   

การดําเนินนโยบายดังกลาวนับวามีความสอดคลองกับกระแสภูมิภาคนิยมในเอเชีย

ตะวันออกครั้งใหมที่กอตัวขึ้นอยางกระชับแนน ทั้งในระดับความรวมมือทางดานการเงินและ

เศรษฐกิจ ไมวาจะเปนการเกิดอาเซียน+3 ความรวมมือสําหรับเอเชีย หรือโปอาวฟอรั่ม11 จะเห็นได

จากคํากลาวสวนหนึ่งในสุนทรพจนของนายกรัฐมนตรีในงาน “ฟอรจูน โกบัลฟอร่ัม” (Fortune 

Global Forum) ณ ฮองกง เมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม ค.ศ. 2001 ดังนี้ 

 
“เอเชียจําเปนตองยอนกลับมาสํารวจคนหาจุดยืนทางยุทธศาสตรการพัฒนา 

รวมมืออยางใกลชิด ทั้งดานการคา และการพัฒนา เพื่อนําไปสูการผลิต และสรางสรรคสินคา

อยางมีคุณภาพใหมๆ ในระดับโลก โดยอาศัยการผสมผสานเทคโนโลยีระดับโลก ผนวกเขา

กับภูมิปญญาที่มีอยูและความรูความสามารถแตบุพกาล   เอเชียจําเปนตองเปลี่ยนจากการ

มุงแขงขันกันคาขายนอกภูมิภาค ไปสูการเชื่อมโยงเครือขายการคาภายในภูมิภาคใหมากขึ้น 

                                                 
        9 N. Ganesan, “Thaksin and the Politics of Domestic and Regional Consolidation in Thailand,” 

Contemporary Southeast Asia 26, No.1 (April 2004): 33-37. 

        10 Singapore-Thailand see need to implement ASEAN free trade area earlier [Online].  Available 

from:  http://www.bilaterals.org/article.php3idarticle=961 [2004, November 11 ] 

        11Simon S.C. Tay, “East Asian Regionalism: What’s at Stake?,” The Emerging North-South 

Divide in East Asia: A Reappraisal of Asian Regionalism (Singapore: Eastern Universities Press, 

2004), 4.  
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รวมทั้งการรวมมือในตลาดอื่นๆ ถาเราสามารถรวมแรงรวมใจในการขยายการคาภายใน

ภูมิภาคซึ่งกันและกันดั่งเชนยุโรปกระทําอยู ก็สามารถถือไดวาเอเชียกําลังกาวยางในทิศทางที่

ถูกตอง...”12 

 

อีกทั้งรัฐบาลชุดนี้ไดริเร่ิมแนวคิดเรื่องความรวมมือแหงเอเชีย หรือ ACD  นั้น ไดสอดรับกับ

การประชุมโปอาว ฟอรัม (Boao Forum for Asia) ที่จัดขึ้นโดยจีน ซึ่งมีจุดประสงครวมกันที่

ตองการจะใหมีการรวมพลังระหวางกลุมประเทศเอเชียดวยกัน แตไมใชเพื่อการมุงการกีดกันทาง

การคาหรือคาขายกันเอง แตเปนการรวมตัวกันเพื่อขยายตลาดทุกฝายในกลุมประเทศเอเชีย ใน

ขณะเดียวกันก็ไมกีดกันหรือตัดสัมพันธกับประเทศนอกกลุมประเทศเอเชีย13   

นอกจากนี้ไทยยังไดมีบทบาทสําคัญ ในการเปนตัวเชื่อมโยงระหวางภูมิภาคเอเชีย     

ตะวันออก และเอเชียตะวันออกเฉียงใตอีกดวย จะเห็นไดจากไทยพยายามผลักดันใหเกิดเขต

การคาเสรีระหวางจีนกับอาเซียน โดยไทยไดอาศัยความสัมพันธที่ใกลชิดกับจีนเปนพิเศษสามารถ 

ผลักดันใหเกิดเขตการคาเสรีระหวางไทย-จีน ไดจนเปนผลสําเร็จ และไดมีการลงนามลดภาษีผัก

ผลไมเมื่อวันที่ 18 มิถุนายน ค.ศ. 2003 และมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม ค.ศ. 2004   ซึ่งการ

ดําเนินการเจรจานี้อยูภายใตกรอบเขตการคาเสรีจีน-อาเซียน การดําเนินนโยบายดังกลาวยังเปน

การสงเสริมภาพลักษณของ พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร ใหกลายเปนผูนําเอเชียตะวันออกเฉียงใตอีก

ดวย14  

 
3) ระดับระหวางประเทศ 
 

“การดําเนินนโยบายตางประเทศในสังคมระหวางประเทศ ตองสามารถรองรับกับ

ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดในกระแสโลกาภิวัตนไดอยางมีประสิทธิภาพบนพื้นฐานความมั่นคง 

และสงเสริมใหนโยบายตางประเทศสามารถสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศของไทยใน

เวทีระหวางประเทศบนพื้นฐานแหงหลักการระหวางประเทศ และสามารถเปลี่ยนความ

แตกตางใหกลายเปนความรวมมือกันฉันทหุนสวนเพื่อสรางสันติภาพ ความมั่นคง และความ

รุงเรืองของประเทศ ของภูมิภาค และประชาคมโลก อันนําไปสูการยอมรับถึงศักดิ์ศรี 

เกียรติภูมิ และบทบาทของไทยในสังคมระหวางประเทศ รวมทั้งเปนการผลักดันใหประเทศ

                                                 
        12 พิจิตรา,  คิดอยางทักษิณ  ชินวัตร (กรุงเทพฯ: ฐานมีเดีย เน็ตเวิรค, 2546), หนา 108. 

        13 ”เปดแนวคิด สุรเกียรติ์  เสถียรไทย ดัน เอซีดี ผนึก โบอาว ฟอรัม ปลุกยักษหลับแหงเอเชียฟน,” มติชน

สุดสัปดาห, 22,1132(29 เมษายน 2545): 22.  

           14 N. Ganesan, “Thaksin and the Politics of Domestic and Regional Consolidation in Thailand,” 

Contemporary Southeast Asia, : 39-40. 
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ไทยเปนที่นาจับตามองและเปนที่สนใจจากทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนของ

นานาประเทศอีกดวย”15 

 

นโยบายการทูตเชิงรุกตอสังคมระหวางประเทศดังกลาว ของรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ      

ชินวัตร ในระดับระหวางประเทศ นับไดวามีลักษณะรอบดาน หรืออาจเรียกวาเปนการทูตรอบ

ทิศทาง (Omni-direction Policy) จะเห็นไดจากการเยือนประเทศตางๆ ทั้งแบบไมเปนทางการและ

เปนทางการนับ 10 ประเทศ เพียง 2 ป นายกรัฐมนตรีเดินทางเยอืนตางประเทศทั้งสิ้น 55 คร้ัง เพื่อ

ขยายยุทธศาสตร ขยายความคิด “ทักษิโณมิกส” (Thaksinomics) อันเปนการสรางพันธมิตร  

สันติภาพ เปนตนทุนสําคัญของรายไดในระบบเศรษฐกิจเสรี ดวยการจัดทําเขตการคาเสรีกับนานา

ประเทศ  โดยการพุงเปาไปที่จีน ประเทศมหาอํานาจตะวันออก และสหรัฐอเมริกาประเทศ

มหาอํานาจตะวันตก 16 

ความสัมพันธระหวางจีนและสหรัฐอมริกา นับไดวามีอิทธิพลตอนโยบายตางประเทศของ

รัฐบาลไทยมาทุกยุคทุกสมัย แมวารัฐบาลชุดนี้จะมีนโยบายอยางชัดเจนที่มุงเนนเอเชีย และให

ความสําคัญกับจีนเปนพิเศษ เชน การประกาศวาไทยกับจีนเปนหุนสวนทางยุทธศาสตร เปนตน 

แตระยะแรกของการเขามาบริหารประเทศของรัฐบาลชุดนี้ ความสัมพันธระหวาง 2 มหาอํานาจมี

แนวโนมที่ไมดีนัก เนื่องจากนโยบายตางประเทศทาทีที่แข็งกราวของรัฐบาลจอรจ ดับเบิ้ล ยู บุช 

และการเกิดอุบัติเหตุเครื่องบินสอดแนมของสหรัฐอเมริกาชนกับเครื่องบินขับไลจีน  อีกทั้งการที่

สหรัฐอเมริกาขายอาวุธใหกับไตหวัน ซึ่งความสัมพันธที่เสื่อมทรามลงของทั้ง 2 มหาอํานาจไดสราง

ความกังวลใหกับนานาประเทศ โดยเฉพาะประเทศในแถบเอเชีย เชน ไทย  ในการที่จะรักษาความ

เปนกลาง17 เพราะถึงอยางไรสหรัฐอเมริกายังคงเปนตัวแปรสําคัญในระบบระหวางประเทศ ทําให

รัฐบาลไมสามารถละทิ้งการใหความสําคัญกับสหรัฐอเมริกาได  ซึ่งการกอวินาศกรรมเมื่อวันที่ 11 

กันยายน ค.ศ. 2001 (9/11) และสงครามตอตานการกอการรายของสหรัฐอเมริกา สงผลกระทบ

อยางกวางขวางไปทั่วโลก แตในขณะเดียวกันไดสงผลใหความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกาและ

จีนมีแนวโนมที่ดีข้ึนดวย โดยระยะแรกจีนไดมีนโยบายสนับสนุนตอตานขบวนการกอการรายและ

                                                 
        15 กระทรวงตางประเทศ, การปฏิบัติภารกิจดานการตางประเทศที่สําคัญของรัฐบาลในรอบ 2 ป 

(กุมภาพันธ 2544-กุมภาพันธ 2546) (กรุงเทพฯ: กระทรวงตางประเทศ, 2546), หนา 42. 

        16 ศัลยา  ประชาชาติ, “ถอดรหัส Thaksinomics ทักษิณงัด Dual Track บันไดสูผูนําอาเซียน” มติชนสุด

สัปดาห, 23,1204(12-18 ก.ย. 2546):16. 

        17“มังกร-อินทรี ตึงเตรียด บททดสอบความภักดีของเอเชีย,” สยามรัฐสัปดาหวิจารณ 47,52(25-31 

พฤษภาคม 2544): 30-31. 
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พรอมที่จะใหความรวมมือกับสหรัฐอเมริกา18 แตทาทีของจีนมีความระมัดระวังมากขึ้นเมื่อ

สหรัฐอเมริกาโจมตีอัฟกานิสถาน และอิรัก  โดยจีนเห็นวาการตอตานขบวนการกอการรายทุก

รูปแบบควรผานความคิดเห็นจากสหประชาชาติเสียกอน19  

สําหรับไทยการเกิดเหตุการณ 9/11 ไดสงผลกระทบนโยบายตางประเทศระดับระหวาง

ประเทศของไทย คือ ไทยไดมีนโยบายสนับสนุนตอตานการกอการรายของสหรัฐอเมริกา อันนํามา

สูการเปนพันธมิตรนอกนาโต (NATO) อีกทั้งไทยยังไดสงกองกําลังทหารไปอัฟกานิสถานและอิรัก  

อีกดวย  การดําเนินนโยบายของไทยดังกลาว ไดสะทอนใหเห็นถึงนโยบายตางประเทศของรัฐบาล

วา ถึงแมจะมีนโยบายที่จะมุงเนนเอเชีย โดยใหความสําคัญกับจีนเปนพิเศษ เพื่อมุงหวัง

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจ  แตในขณะเดียวกัน รัฐบาลก็ยังคงใหความสําคัญกับสหรัฐอเมริกา ใน

ฐานะประเทศมหาอํานาจที่มอิีทธิพลตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยในความสัมพันธ

ระหวางประเทศมายาวนาน   และยังมีบทบาทตอเศรษฐกิจไทยเชนกัน 

การดําเนินนโยบายดังกลาว รัฐบาลไดหวังผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่จะไดรับ คือ การ

จัดทําเขตการคาเสรี  โดยรัฐบาลมีนโยบายที่จะใชการตางประเทศ เปนกลไกสงเสริมและสนับสนุน

การขยายการสงออกและบริการของไทยไปยังตางประเทศ รวมทั้งแสวงหาพันธมิตรทางเศรษฐกิจ

ทีมีศักยภาพเพื่อสรางความรวมมือที่ใกลชิดดานการคา และการพัฒนาขีดความสามารถในการ    

แขงขัน  ซึ่งรัฐบาลมองวาการจัดทําเขตการคาเสรีจะเปนกลไกในการแสวงหาโอกาสทางธุรกิจและ

สิทธิประโยชนทางเศรษฐกิจตางๆ ในตางประเทศ รวมทั้งยังเปนการยกระดับความนาสนใจของ

ไทยในเวทีระหวางประเทศ และสรางความเชื่อมั่นในสายตาของนักลงทุนตางประเทศอีกดวย20 

นโยบายตางประเทศในสมัยรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร สามารถสรุปไดวา มีความ

โดดเดนกวารัฐบาลชุดกอนๆ คือ การพยายามนําเสนอนโยบายที่แตกตางจากแนวความคิดเดิม 

แตถึงอยางไรนโยบายตางประเทศของรัฐบาลชุดนี้มีลักษณะที่คลายคลึงกับสมัยรัฐบาล พลเอก

ชาติชาย  ชุณหะวัณ หลายประการ เชน การใหความสําคัญกับประเทศเพื่อนบาน  มีนโยบายเชิง

รุกทางดานเศรษฐกิจ เชน การเจรจาจัดตั้งเขตการคากับนานาประเทศ และการเขาไปมีบทบาทใน

องคกรระหวางประเทศ เชน การริเร่ิม “ความรวมมือแหงเอเชียหรือ ACD” เปนตน อันเปนการ

แสดงใหเห็นถึงการพยายามผลักดันใหมีอํานาจในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซึ่งนโยบาย

                                                 
        18 Micheal Yahuda, The International Politics of the Asia-Pacifics, (London: Routledge Curzon, 

2003), p. 284. 

        19 นงลักษณ  ล้ิมศิริ, “สหรัฐอเมริกา: จีน และญี่ปุน จากเหตุการณวินาศกรรมครั้งใหญในสหรัฐอเมริกาถึง

การประชุมเอเปกในจีน,”  สยามรัฐสัปดาหวิจารณ 48, 23(2-8 พฤศจิกายน 2544): 24-25. 

        20 กระทรวงตางประเทศ, การปฏิบัติภารกิจดานการตางประเทศที่สําคัญของรัฐบาลในรอบ 2 ป 

(กุมภาพันธ 2544-กุมภาพันธ 2546), หนา 25.  
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เหลานี้นอกจากเปนการเสริมสรางภาพลักษณของประเทศแลว ยังเปนการสนับสนุนภาพลักษณ

ของนายกรัฐมนตรีที่ตองการแสดงความเปนผูนําในเวทีระหวางประเทศอีกดวย  
 

3.2 นโยบายตางประเทศไทยตอจีน 
 

 ดังที่กลาวมาแลววานโยบายตางประเทศของรัฐบาลชุดนี้ ไดใหความสําคัญเปนพิเศษกับ

ภูมิภาคเอเชียตะวันออก จีนเปนประเทศหนึ่งที่รัฐบาลไดใหความสําคัญเปนอันดับตนๆ ซึ่งไทย

ตระหนักดีวาจีนเริ่มมีความเขมแข็งมากขึ้น และมีศักยภาพในการเปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจ

และการเมือง และมีแนวโนมที่จะมีบทบาทมากขึ้นทั้งในระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค ระดับโลก และ

เวทีองคการระหวางประเทศ อีกทั้งนับต้ังแตสถาปนาทางการทูตในป ค.ศ. 1975 เปนตนมา 

ความสัมพันธไทย-จีนดําเนินมาดวยความราบรื่นบนพื้นฐานของความเสมอภาค เคารพซึ่งกันและ

กัน ไมแทรกแซงกิจการภายในซึ่งกันและกัน และอยูภายใตหลักการของผลประโยชนรวมกันเพื่อ

ธํารงไวซึ่งความมั่นคง สันติภาพ และเสถียรภาพของภูมิภาค โดยความสัมพันธในปจจุบันจึงได

เนนดานการคาและเศรษฐกิจบนพื้นฐานของผลประโยชนตางตอบแทนเปนหลัก 

 ดังนั้นนโยบายของไทยตอจีน ในสมัยรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร จึงไดแสดงทาทีและ

นโยบายที่ใหความสําคัญและตองการกระชับความสัมพันธอยางใกลชิดกับจีนอยางเห็นไดชัด ไม

วาจะเปนการเดินทางไปเยือนจีนเปนประเทศแรกๆ ของนายสุรเกียรติ เสถียรไทย รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการตางประเทศ  ตั้งแตรัฐบาลเขามาบริหารประเทศภายในระยะเวลาไมถึง 2 เดือน หรือ

การเดือนทางเยือนจีนของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ในเดือนกุมภาพันธ ค.ศ. 2003 ไดเขาพบแสดง

ความยินดีกับนายหู จิ่นเทา ซึ่งจะกาวขึ้นมาเปนผูนําจีนคนใหม โดยจะมีการแตงตั้งอยางเปน

ทางการในเดือนมีนาคม ค.ศ. 2003  การใหความสําคัญตอผูนําจีนของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร 

แสดงใหเห็นถึงผลประโยชนทางการเมืองและเศรษฐกิจที่ซอนอยูโดยผานการดําเนินนโยบาย

ทางการทูต นอกจากนี้การใหความสําคัญตอจีนของไทยยังผานสุนทรพจนตางๆ อาทิเชน นาย   

สุรเกียรติ เสถียรไทย ไดกลาวสุนทรพจนเร่ืองความรวมมือแหงเอเชีย ณ สถาบันปองกันและ

ยุทธศาสตรแหงสิงคโปร (Institute of Defense and Strategic Studies, Singapore) เมื่อวันที่ 17 

กรกฎาคม ค.ศ. 2001 วา   

 
 “ไทยและจีนมีความสัมพันธอยางใกลชิดมายาวนาน บทบาทของจีนในเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใตเปนส่ิงสําคัญที่สงเสริมความรุงเรืองและเสถียรภาพของภูมิภาค ถึงแมวา

ไทยจะไมมีพรมแดนติดตอกับจีน แตก็ผูกพันทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรมอยางแข็งแกรง

โดยผานแมน้ําโขง การมาเยือนของรัฐมนตรีระดับสูงของจีนไดพิสูจนไดอยางชัดเจนวา 

ผลประโยชนของจีนนั้นเชื่อมโยงเอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใตไวดวยกัน โดย
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ความรวมมือนั้นถูกหลอหลอมในดานการคา การสื่อสาร การทองเที่ยว ระหวางทางภาคเหนือ

ของไทย และทางตอนใตของจีน ซึ่งเปนผลประโยชนรวมกัน…”21 

  

สุนทรพจนดังกลาวแสดงใหเห็นวา นโยบายตางประเทศของไทยตอจีนนั้นไดสะทอนถึง

นโยบายตางประเทศของไทยที่เนนเอเชีย โดยไทยยอมรับวาจีนเปนประเทศมหาอํานาจที่มี    

บทบาทในภูมิภาค  และสามารถสรางสมดุลระหวางประเทศมหาอํานาจอื่นๆ ได ในขณะเดียวกัน 

จีนไดมองวาไทยเปนประเทศเพื่อนบานที่ดีและมีความไววางใจซึ่งกันและกัน อีกทั้งจีนยังแสดงการ

สนับสนุนรัฐบาลไทยในการสงเสริมความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน สงเสริมความรวมมือและ

การเจรจาระดับภูมิภาค โดยจีนเชื่อวาไทยจะสามารถแสดงบทบาทสําหรับการพัฒนา สราง   

เสถียรภาพ และสันติภาพใหกับภูมิภาคได อีกทั้งไทยและจีนตางเห็นพองที่จะมุงพัฒนา

ความสัมพันธและขอบขายความรวมมือระหวางกันใหกวางขวางยิ่งขึ้น ในลักษณะของความเปน

หุนสวนทางยุทธศาสตร22  

การสนับสนุนนโยบายไทยของจีนดังกลาวยังสะทอนถึงนโยบายตางประเทศของจีนที่มีตอ

เพื่อนบานในภูมิภาคดวยเชนกัน กลาวคือ  จีนคงยึดหลักการ “ปฏิบัติตอเพื่อนบานดวยความ

ปรารถนาดีและเปนเหมือนกับหุนสวน” (treating neighbors with good will and as partners) 

และไดมาเปนยุทธศาสตร  “รักษาความสัมพันธอันดีกับเพื่อนบานและใหความชวยเหลือ       

เพื่อนบานใหมีความมั่งคั่งและรุงเรือง” (keeping harmonious relations with neighbors and 

helping them to be safe and prosperous) ซึ่งหลักการและยุทธศาตรดังกลาวไดเปนแนวทางใน

การกําหนดนโยบายทางการทูตของจีนตอเพื่อนบาน  และเมื่อนายหูจิ่นเทา  กาวเขาเปน

ประธานาธิบดีในเดือนมีนาคม ค.ศ. 2003 ยังคงดําเนินนโยบายตางประเทศตามหลักการนี้ตอ

ประเทศเพื่อนบานอยางตอเนื่อง โดยจีนตองการมีบทบาททางดานการเมืองและเศรษฐกิจใน

ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟค23  ซึ่งการที่จีนและไทยไดมีการลงนามจัดตั้งเขตการคาเสรีระหวางกัน โดย

เมื่อวันที่ 18 มิถุนายน ค.ศ. 2003 โดยลงนามความตกลงเรงลดภาษีสินคาผักและผลไมระหวาง

ไทย-จีน เปนการชวยลดอุปสรรคดานภาษีในการคาสินคาผักและผลไม (สินคาพิกัดภาษี 07 08) 

ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม ค.ศ. 2003 เปนตนไปนั้น เทากับเปนการสงสัญญาณจากจีนวา  จีนได
                                                 
       21 Surakiart Sathirathai, Towards an "Asia Cooperation Dialogue"at the Institute of 

Defence and Strategic Studies Singapore 17 July 2001 [Online]. available from: 

www.mfa.go.th/Policy/ADC%20Singapore-spe.htm [2004, October 18] 

       22 President Jiang Zemin Meets Thai FM [Online].  available from: 

http://english.people.com.cn/english/200103/23/eng20010323_65818.html [2001,March 24] 

       23 Shen Jiru, On a Diplomatic High in 2003 [Online]. available from:  

http://www.bjreview.com.cn/200352/Cover-200352(B).htm [2004, October 18] 
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ตอบสนองนโยบายของไทยและใหความสําคัญตอไทยในฐานะเปนสะพานไปสูอาเซียนในการ

จัดตั้งเขตการคาเสรีระหวางอาเซียน-จีน ที่จะเกิดขึ้นตอไปอีกดวย อันนํามาซึ่งผลประโยชนที่จะ

ไดรับทั้งสองประเทศ  

 โดยสรุปแลวเปาหมายของนโยบายตางประเทศตอจีนในสมัยรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ     

ชินวัตร นอกจากจะรักษาความสัมพันธที่ใกลชิดใหมั่นคงและแข็งแรงมากยิ่งขึ้น อันอยูบนพื้นฐาน

ผลประโยชนรวมกันแลว สิ่งที่เปนเปาหมายที่สําคัญของรัฐบาลชุดนี้คือ เนนการทูตเชิงรุกทางดาน

เศรษฐกิจกับจีนมาเปนกลไกในการดําเนินการความสัมพันธทางการทูต ซึ่งจะเห็นไดจากการขยาย

ความรวมมือทางการคาและการลงทุนระหวางทั้ง 2 ประเทศ โดยที่ปรากฏอยางเปนรูปธรรม คือ 

การจัดตั้งเขตการคาเสรีระหวางไทย-จีน ซึ่งเปนการสงเสริมการคาระหวางกัน  

 ดังนั้นนโยบายตางประเทศของไทยตอจีนในรัฐบาลชุดนี้ จึงมีลักษณะในเชิงรุกมากกวา

เชิงรับ ซึ่งเปนการสะทอนใหเห็นถึงหลักการของนโยบายตางประเทศที่กลาวมาแลวในขางตน และ

เปนการแสดงใหเห็นวา นอกจากรัฐบาลจะมุงหวังผลประโยชนทางการเมืองแลว ยังเปนไปเพื่อ

ผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจอีกดวย จะเห็นไดจากคําปาฐกถาพิเศษของ พ.ต.ท. ทักษิณ        

ชินวัตร ในหัวขอเร่ือง “ทิศทางประเทศไทย” จัดโดยมูลนิธิองคกรกลางเพื่อประชาธิปไตย ณ หอง

นภาลัย โรงแรมดุสิตธานี เมื่อวันที่ 20 มีนาคม ค.ศ. 2003 วา 

 
 “เรื่องเศรษฐกิจกับการเมืองระหวางประเทศตองไปดวยกัน การเมืองระหวางประเทศ

คือการรักษาผลประโยชนของประเทศ ตองสรางความใกลชิดที่จะพูดกันโดยการยกหูโทรศัพท

พูดกันได ความรวมมือเอเชีย (ACD) เกิดขึ้นไดยังไงถาผมไมตื๊อ ขณะที่จีนลังเลผมบุกอินเดีย 

ผมไมคอยพอใจตองโทรศัพทหา ACD จึงเกิดขึ้น ฉะนั้นการเมืองระหวางประเทศแบบ

เศรษฐกิจเปนของคูกันที่ตองทําดวยกัน…”24 

 
3.3 การพัฒนาความสัมพันธไทย-จีน ในสมัยรัฐบาลทักษิณ 
 
 ความสัมพันธระหวางไทย-จีน ในสมัยรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร นับไดวามี

พัฒนาการที่ใกลชิดกันทั้งในภาครัฐ ภาคเอกชน และระดับประชาชน  โดยเฉพาะทางดานการเมอืง 

และเศรษฐกิจ  ซึ่งทั้งสองประเทศไดมีการพบปะระหวางผูนําระดับสูง อันนําไปสูความใกลชิดทาง

เศรษฐกิจดวยการเจรจาจัดตั้งเขตการคาเสรีระหวางกัน  

 

                                                 
        24 พิจารณ  ธนาไพบูลย,  วิสัยทัศนผูนํา CEO VISION (กรุงเทพฯ: ฐานการพิมพ, 2547), หนา 111-129. 
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3.3.1 ดานการเมือง  
การพบปะระหวางผูนําของจีนและไทยนั้นนับไดวามีสวนสําคัญอยางมาก โดยเฉพาะ

ความสัมพันธทางการเมือง ซึ่งในชวงระยะเวลา 4 ป พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร นายกรัฐมนตรีไทย 

และประธานาธิบดีจีนไดมีการพบกันในวาระโอกาสที่ตางกันไป ซึ่งไดชวยกระชับความสัมพันธอัน

ใกลชิดระหวางทั้งสองประเทศ โดยไดพบกันถึง  

คร้ังที่ 1: 19-22 พฤษภาคม ค.ศ. 2001 พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร เดินทางไปรวมการประชุม

ฟอรจูน โกลบั่ล ฟอร่ัม (Fortune Global Forum) ที่ฮองกง ซึ่งไดมีการเขาพบและเจรจากับ

ประธานาธิบดีเจียง เจอหมิน ซึ่งนับวาเปนการพบปะครั้งแรกนับต้ังแต พ.ต.ท. ทักษิณ ไดเขารับ

ตําแหนงในเดือนกุมภาพันธ ค.ศ. 2001 

คร้ังที่ 2: 27-29 สิงหาคม ค.ศ. 2001 พ.ต.ท ทักษิณ  ชินวัตร ไดเดินทางไปจีนอยางเปน  

ทางการเปนครั้งแรก โดยทั้งสองฝายไดพบปะหารือทวิภาคีระหวางกัน 

คร้ังที่ 3: 18 กุมภาพันธ ค.ศ. 2003 พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ซึ่งนอกจากจะเขาพบ

ประธานาธิบดีเจียง เจอหมิน แลว ยังไดเขาพบแสดงความยินดีกับผูนําคนใหมที่จะเขามาดํารง

ตําแหนงในเดือนมีนาคม ค.ศ. 2003 อีกดวย 

คร้ังที่ 4: ตุลาคม ค.ศ. 2003 พ.ต.ท. ทักษิณ ไดหารือทวิภาคีกับนายหู จิ่นเทา 

ประธานาธิบดีคนใหมของจีนโดยตรงระหวางการประชุมเอเปค ณ กรุงเทพฯ ซึ่งถือเปนการประชุม

ระดับผูนําประเทศของทั้ง 2 ประเทศครั้งแรกอยางเปนทางการนับตั้งแตประธานาธิบดีจีนรับ

ตําแหนงในเดือนมีนาคม ค.ศ. 2003 

คร้ังที่ 5: 2-4 กันยายน ค.ศ. 2004 พ.ต.ท. ทักษิณ ไดเดินทางจีนอยางเปนทางการ และ

เขารวมประชุมนานาชาติของพรรคการเมืองในภูมิภาคเอเชีย (International Conference of 

Asian Political Parties: ICAPP) คร้ังที่ 3 โดยในการไปเยือนจีนครั้งนี้ นายกรัฐมนตรียังไดเขาพบ 

นายหู จิ่นเทา ประธานาธิบดีจีน ดวย 

 นอกจากนี้ยังมีการพบปะกันในระดับนายกรัฐมนตรีทั้ง 2 ประเทศในวาระโอกาสตางๆ 

ดังนี้ 

 คร้ังที่ 1: 19-22 พฤษภาคม ค.ศ. 2001 การพบปะระหวาง พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร กับ

นายกรัฐมนตรีจีนจู หรงจี ในการเดินทางเยือนไทยอยางเปนทางการโดยมีวัตถุประสงคเพื่อเจริญ

สัมพันธไมตรีและแสวงหาความรวมมือทุกๆดานระหวางกัน 

 คร้ังที่ 2: 27-29 สิงหาคม ค.ศ. 2001 การหารือทวิภาคีระหวางนายกรัฐมนตรีทั้ง 2 

ประเทศในการเยือนจีนอยางเปนทางการครั้งแรกตั้งแตเขามาบริหารประเทศของ พ.ต.ท. ทักษิณ  

 คร้ังที่ 3: 5-6 พฤศจิกายน ค.ศ. 2001 การหารือทวิภาคีระหวางนายกรัฐมนตรีทั้ง 2 

ประเทศในการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน+3 คร้ังที่ 5 ณ กรุงบันดารเสรีกาวัน ประเทศบรูไน 
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 ครั้งที่ 4: 12 เมษายน ค.ศ. 2002 การหารือทวิภาคีระหวางนายกรัฐมนตรีทั้ง 2 ประเทศ 

ในโอกาสเดินทางประชุมโปอาว ฟอรัม (Boao Forum for Asia) ณ เหาะไหหนาน ประเทศจีน 

 คร้ังที่ 5: 22 กันยายน ค.ศ. 2002 การหารือทวิภาคีระดับนายกรัฐมนตรี ในการประชุม    

ผูนําเอเชีย-ยุโรปครั้งที่ 4 ณ กรุงโคเปน ประเทศเดนมารก 

   คร้ังที่ 6:  4 พฤศจิกายน ค.ศ. 2002 ในการประชุมสุดยอดอาเซียน-จีน ณ กรุงพนมเปญ 

ประเทศกัมพูชา ผูนําอาเซียน-จีนไดลงนามกรอบความตกลงความรวมมือทางเศรษฐกิจ (ASEAN-

China Framework Agreement on Economic Cooperation)               

 ครั้งที่  7: 18 กุมภาพันธ ค.ศ. 2003 การหารือทวิภาคีทั้ง 2 ฝาย ในโอกาสที่ พ.ต.ท. 

ทักษิณ เยือนจีนอยางเปนทางการ  

 คร้ังที่ 8: 29 เมษายน ค.ศ. 2003 ในการหารือกับนายกรัฐมนตรีเวิน เจียเปา ระหวางการ

ประชุมสุดยอดผูนําอาเซียนครั้งพิเศษวาดวยโรคทางเดินหายใจเฉียบพลันรุนแรง (SARS) ซึ่ง

นับเปนการเดินทางเยือนประเทศไทยเปนครั้งแรกนับต้ังแตเขารับตําแหนงในเดือนมีนาคม ค.ศ. 

2003 

 ครั้งที่ 9:  21 เมษายน ค.ศ. 2004 การพบปะระหวางนายกรัฐมนตรีจีน และไทยในแบบ     

ทวิภาคี ในการเขารวมประชุมความรวมมือแหงเอเชีย คร้ังที่ 3 (ACD) เมืองชิงเตา มณฑลซันตง 

ประเทศจีน 

 คร้ังที่ 10:  2-4 กันยายน ค.ศ. 2004 ในการเขารวมประชุมนานาชาติของพรรคการเมอืงใน

ภูมิภาคเอเชีย (ICAPP) คร้ังที่ 3 ซึ่งไดมีการเขาพบนายกรัฐมนตรีเวิน เจียเปาดวย 

 คร้ังที่ 11: 24-30 พฤศจิกายน ค.ศ. 2004 การพบปะระหวางนายกรัฐมนตรีจีน และไทยใน

แบบทวิภาคี ในการประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit Meeting) คร้ังที่ 10 ณ เวียงจันทน 

ประเทศลาว 

 การพบปะระหวางผูนําระดับสูงบอยครั้งของทั้ง 2 ประเทศนั้นไดสะทอนใหเห็นถึง

ความสัมพันธอันใกลชิดของทั้ง 2 ประเทศ จะเห็นไดจากนายสุรเกียรติ์  เสถียรไทย รัฐมนตรีวาการ

กระทรวการตางประเทศ ไดเดินทางไปเยือนจีนครั้งแรกภายหลังการเขารับตําแหนง ในเดือน

เมษายน ค.ศ. 2001 อันเปนการแสดงและสรางความผูกพันอันใกลชิดกับจีนทั้งทางการเมืองและ

เศรษฐกิจ แมวาการไปเยือนครั้งนี้ไมมีอะไรแปลกใหม แตก็แสดงใหเห็นวา รัฐบาลไทยภายใตการ

บริหารของ พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร นั้นใหความสนใจจีนเปนประเทศแรกๆ ในฐานะประเทศ

มหาอํานาจ 

ส่ิงที่เปนการตอกย้ําถึงความสัมพันธทางการเมืองระหวางไทย-จีนที่ใกลชิด คือ การมา

เยือนไทยของนายจู หรงจี นายกรัฐมนตรีจีนวันที่ 19-22 พฤษภาคม ค.ศ. 2001 ซึ่งการเยือนครั้งนี้

มีวัตถุประสงคเพื่อเจริญสัมพันธไมตรีและแสวงหาลูทางความรวมมือในทุกๆ ดานระหวางกัน โดย
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มีภารกิจพบกับผูนําระดับสูงของไทย นักธุรกิจ และชุมชนชาวจีนในไทยดวย แตเปาหมายทาง

การเมืองที่แฝงอยูในการมาครั้งนี้ คือ จีนตองการสรางความเปนมิตร ทามกลางแรงกดดันของ

มหาอํานาจตะวันตก ตั้งแตกรณีไหหลํา กรณีโครงการโลปองกันขีปนาวุธของสหรัฐอเมริกาที่จีน

มองวาสรางความกระทบตอสมดุลความมั่นคงของโลก25 

การเดินทางไปจีนอยางเปนทางการของ พ.ต.ท ทักษิณ  ชินวัตร ระหวางวันที่ 27-29 

สิงหาคม ค.ศ. 2001 ซึ่งการเยือนในครั้งนี้นอกจากจะเปนการกระชับความรวมมือในดานตางๆ 

โดยเฉพาะการขยายความรวมมือทางดานเศรษฐกิจแลว ยังเปนการสะทอนใหเห็นถึงการวาง   

ยุทธศาสตรการเมืองระหวางประเทศของรัฐบาลไทย คือ พ.ต.ท. ทักษิณ เลือกเดินทางไปเยือนจีน

กอนการไปสหรัฐอเมริกา  จึง เทากับวา รัฐบาลชุดนี้ ได ใหความสําคัญกับจีนมากกวา       

สหรัฐอเมริกา   ในขณะเดียวกันการเยือนจีนในครั้งนี้ยังนับวาเปนการตอบสนองการเดินทางมา

เยือนไทยของนายกรัฐมนตรีจู หรงจี เมื่อเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2001 ซึ่งเทากับวาทั้งไทยและจีน

พยายามสรางสมดุลใหมทางการเมืองระหวางไทยกับมหาอํานาจในภูมิภาคอาเซียนไปพรอมกัน

ดวย  เพราะหลังจากการเกิดวิกฤตเศรษฐกิจเอเชียในป ค.ศ. 1997 ทําใหสหรัฐอเมริกาเขามามี  

บทบาทในภูมิภาคนี้มากขึ้น  

นอกจากนี้การเยือนจีนของ พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร ในวันที่ 18 กุมภาพันธ ค.ศ. 2003 นั้น

ไดมีวาระซอนเรนทางการเมืองอยูดวย และอาจเปนเปาหมายหลักในการเยือนจีนครั้งนี้คือ การ  

เดินทางเขาพบแสดงความยินดีกับผูนําจีนคนใหม คือ นายหู จิ่นเทา ซึ่งดํารงรองประธานาธิบดี

และตําแหนงเลขาธิการแหงพรรคคอมมิวนิสตจีน โดยสื่อมวลชนไดรายงานคํากลาวของ พ.ต.ท. 

ทักษิณ ชินวัตร วา 

 
“...ผมอยากจะแสดงความยินดีกับ ฯพณฯ ที่ไดรับการแตงตั้งเปนเลขาธิการพรรค

คนใหมและขอแสดงความยินดีลวงหนากับตําแหนงที่มีความสําคัญมากกวาที่ทานจะไดรับใน

เดือนหนานี้…”26    

 

 การใหความสําคัญตอผูนําจีนคนใหมของ พ.ต.ท. ทักษิณ ดังกลาว นั้นมีความหมายทาง

การเมืองและเศรษฐกิจ เพราะ พ.ต.ท. ทักษิณใหความสําคัญ และเขาใจถึงอํานาจทั้งในระดับ   

ภูมิภาคและในระดับโลกของจีนมานานแลว จะเห็นไดจาก ในชวงการกอต้ังพรรคไทยรักไทย 

                                                 
        25 สยามรัฐสัปดาหวิจารณ, 47,51(18-24 พฤษภาคม 2544): 10. 

        26 “Chinese cringe at PM’s gaffe,” The Nation (20 Feb. 2003): p.1. อางใน อุกฤษฏ  ปทมานันท, 

“พมา จีน และทักษิณ,” มติชนสุดสัปดาห, 23,1176(28 ก.พ.–6 มี.ค. 2546): 28. 
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พ.ต.ท. ทักษิณ ในฐานะหัวหนาพรรคไดเดินทางเขาพบ นายกรัฐมนตรีจู หรงจี และไดเสนอแนวคิด 

“ความรวมมือเพื่อชาวเอเชีย” โดยนายจู หรงจี ไดแสดงความสนใจในแนวคิดนี้ 27  

ดังนั้น การริเร่ิมการจัดการประชุมความรวมมือเพื่อเอเชีย หรือ ACD ของ พ.ต.ท. ทักษิณ 

ชินวัตร ซึ่งนอกจากจะเปนเวทีเพื่อมีวัตถุประสงคในการรวมพลังระหวางกลุมประเทศเอเชียดวยกัน

แลว ยังมีนัยยะทางการเมืองระหวางประเทศอีกดวย จะเห็นไดจากการพบปะระหวางเจาหนาที่

ระดับสูงระหวางไทยกับจีนนั้นนอกจากจะมีการหารือในความรวมมือในดานตางๆ แลว ยังเนนย้ํา

ถึงการใหความสําคัญในความรวมมือกันระดับเวทีระหวางประเทศและเวทีระดับภูมิภาค 

โดยเฉพาะการประชุมพรรคการเมืองเอเชีย การประชุมฟอรั่ม ฟอรเอเชีย  การประชุมโปอาวฟอรั่ม 

และการประชุมความรวมมือแหงเอเชีย (ACD) รวมถงึจีนไดใหการสนับสนุนในการจัดแนวทางการ

รวมมือดานการเงินการคลังของเอเชียภายใตแนวคิดของการออกพันธบัตรเอเชีย หรือเอเชียบอนด 

ในกรอบการประชุมความรวมมือแหงเอเชียดวย  

แมวาการประชุมความรวมมือแหงเอเชียครั้งที่ 1 และครั้งที่ 2 จะจัดขึ้นในประเทศไทย แต

การประชุมคร้ังที่ 3 ที่จัดข้ึนในวันที่ 22 มิถุนายน ค.ศ. 2004 เมืองชิงเตา ประเทศจีน นั้นเปนการ

แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธทางการเมืองอันใกลชิดไทยกับจีน ซึ่งการที่รัฐบาลจีนเปนเจาภาพใน

การจัดประชุมครั้งนี้ ยังเปนการสงเสริมบทบาทของไทยในเวทีโลกและภูมิภาคใหมีความหมาย

มากยิ่งขึ้นอีกดวย 

ในการประชุมความรวมมือแหงเอเชียครั้งที่ 3 นี้ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ยังไดกลาวในที่

ประชุมเสนอให นายสุรเกียรติ์  เสถียรไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ เปนทางเลือก

ของตําแหนงเลขาธิการองคการสหประชาชาติ (UN) อีกดวย  โดยมีหลายประเทศใหการสนับสนุน  

แมวาจีนจะไมแสดงทาทีสนับสนุนอยางเปดเผย แตก็มีความเห็นตรงกับที่ประชุมเห็นวารอบหนา

ควรเปนรอบของเอเชีย หลังจากวาระของเลขาสหประชาชาติคนปจจุบันหมดลง28  

ความสัมพันธทางการเมืองระดับองคกรระหวางประเทศระหวางไทยกับจีนนั้น ถือไดวามี

ความใกลชิดยิ่งขึ้น จะเห็นไดในการประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน สหรัฐอเมริกาไดเสนอใหมี

การลงมติประณามจีนเรื่องสิทธิมนุษยชน  โดยจีนไดขอใหไทยโหวตใหกับจีน ซึ่งไทยไดลงมติใหจีน

ในเรื่องสิทธิมนุษยชนของจีนวามีพัฒนาการที่ดีข้ึน ซึ่งการกระทําของไทยนี้ไดสรางความชื่นชม

ใหแกรัฐบาลจีนเปนอยางมาก29   

                                                 
         27 อุกฤษฏ  ปทมานันท, “พมา จีน และทักษิณ,” มติชนสุดสัปดาห, 23,1176(28 กุมภาพันธ–6 มีนาคม

2546): 28. 

         28 “ทักษิณลอบบี้ที่ประชุมACDหนุนสุรเกียรติ์นั่งเลขาUN,” ผูจัดการรายวัน (22 มิถุนายน 2547). 

         29 สยามรัฐสัปดาหวิจารณ, 47,51(18-24 พฤษภาคม 2544): 11-12. 
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นอกจากนี้เมื่อวันที่ 2-4 กันยายน ค.ศ. 2004  พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ได

เดินทางเยือนจีนอยางเปนทางการ และรวมประชุมนานาชาติของพรรคการเมืองในภูมิภาคเอเชีย 

(ICAPP) คร้ังที่ 3 ซึ่งหลังจากการประชุมคร้ังนี้ พ.ต.ท.ทักษิณ ไดกลาวกับส่ือมวลชน ถึง

ความสัมพันธทางการเมืองในสวนระหวางพรรคไทยรักไทยกับพรรคคอมมิวนิสตจีน  ซึ่งเปนการ

ชี้ใหเห็นถึงความสัมพันธที่ใกลชิดกันระหวาง 2 ประเทศ ดังนี้ 

 
“พรรคไทยรักไทยเปนพรรคที่ตั้งใหม มีความใกลชิดกับพรรคคอมมิวนิสตจีนตั้งแต

การตั้งพรรค ไดเขาพบ นายจู หรง จี และผูนําจีนอีกหลายคน ตลอดจนมีการแลกเปลี่ยน มี

การพบกัน ระหวางกรรมการพรรคมาโดยตลอด แมวาพรรคไทยรักไทย กับพรรคคอมมิวนิสต

จีน จะอยูคนละมุม โดยจีนอยูในระบบสังคมนิยม และไทยรักไทย อยูในระบบทุนนิยม แตเรา

ทั้งสองตางประสบความสําเร็จเชนเดียวกัน ส่ิงที่พรรคไทยรักไทยอยากเรียนรูจากพรรค

คอมมิวนิสตจีน คือ การสรางเครือขายระหวางประชาชนกับพรรค เพื่อใหไดรับรูความตองการ

ของประชาชน และอธิบายการทํางานใหประชาชนไดรู” 30 

 

สําหรับความสัมพันธทางการเมืองในระดับภูมิภาคนั้น  โดยเฉพาะการสนับสนุนบทบาท

ของไทยตอเพื่อนบาน จีนไดใหการสนับสนุนไทยวาไดเดินทางมาถูกทางแลว เชน ปญหาเรื่อง

ความขัดแยงกับพมา โดยไทยเจรจากับจีน เพื่อใหจีนชวยขจัดปญหาความขัดแยงและปญหา

ยาเสพติด  และยังสนับสนุนไทยในการสรางแผนปรองดองในพมาหรือโรดแมป (Roadmap) ดวย   

อีกทั้งจีนยังเปนแรงกระตุนใหโครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ํา

โขง 6 ประเทศหรือหกเหลี่ยมเศรษฐกิจ ใหประสบความสําเร็จเร็วขึ้นดวย   

การเกิดเหตุการณความขัดแยงที่เกิดขึ้นระหวางไทยกับกัมพูชา เมื่อวันที่ 30 มกราคม 

ค.ศ. 2003 จีนไดแสดงทาทีแสดงความกังวลเปนอยางมากกับเหตุการณที่เกิดขึ้น โดยจีนไดเชิญ

ทูตไทยและกัมพูชาเขาไปสอบถามรายละเอียดของเหตุการณ ซึ่งการแสดงทาทีดังกลาวของจีนนับ

ไดวาขัดตอหลักการนโยบายตางประเทศของจีนเองที่จะไมไปของเกี่ยวกับกิจการภายในของ

ประเทศเพื่อนบานมากนัก โดยจะแสดงก็ตอเมื่อจีนมีบทบาทหรือภาระความรับผิดชอบอยูดวย  

การแสดงทาทีดังกลาวของจีนอาจจะเปนไปไดวา หากเหตุการณความขัดแยงไทย-กัมพูชา มีความ

รุนแรงและบานปลายออกไป ผลกระทบประการหนึ่งที่จะเกิดขึ้นทันทีคือ ความรวมมือทาง

เศรษฐกิจของจีนกับประเทศในภูมิภาคนี้   และไทยเปนประเทศหนึ่งที่แสดงตนอยางคอนขางโดด

เดนตอความรวมมือตางๆ กับ จีน31  

                                                 
         30 “ฟุงFTAไทยไดดุลจีน-ทักษิณไมคิดนําเอเชีย,”  ผูจัดการรายวัน (4 กันยายน 2547). 

         31 วรศักดิ์   มหัทธโนบล,  “จีนกับความขัดแยงไทย-กัมพูชา 2003,” มติชนสุดสัปดาห, 23,1173(7-13 

กุมภาพันธ 2546): 41. 
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 ดังนั้นการที่จีนจะใชสถานะความเปนมหาอํานาจในภูมิภาคและโลกโดยใชวิธีทางการทูต 

นับไดวา จีนไดอาศัยความสัมพันธอันใกลชิดทางการเมืองระหวางทั้งสองประเทศมาเปนตัวกลาง

ในการไกลเกลี่ยความขัดแยงระหวางไทยและกัมพูชา แมวาการแสดงทาทีดังกลาวของจีนจะขัด

กับหลักการในการดําเนินนโยบายตอประเทศเพื่อนบานของจีนก็ตาม แตนั้นก็เปนการสะทอนให

เห็นถึงบทบาททางการเมืองของจีนที่เพิ่มมากขึ้นในภูมิภาคนี้ 
   

3.3.2 ดานเศรษฐกจิ 
 ดังที่กลาวมาแลววาจีนนั้นมีการพัฒนาศักยภาพทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วในระยะ 2 

ทศวรรษที่ผานมา ทําใหประเทศตางๆ ทั่วโลก โดยเฉพาะกลุมประเทศเอเชียไดใหความสนใจใน

การมีความสัมพันธทางเศรษฐกิจที่ใกลชิดกับจีน เพื่อที่จะใชหนทางการพัฒนาเศรษฐกิจที่รวดเร็ว

ของจีนในการสรางความเจริญเศรษฐกิจของตนเองดวย32 โดยไทยเปนประเทศหนึ่งที่พยายาม

สรางความสัมพันธทางเศรษฐกิจอันใกลชิดกับจีนดังกลาว จะเห็นไดจากคํากลาวของ พ.ต.ท. 

ทักษิณ ชินวัตร คือ 

 
 “... ดวยศักยภาพของจีน ความใหญของจีนและความที่วันนี้ไดปรับเปลี่ยนทัศนคติ

ทาทีตางๆ เร็วมาก ลาสุดทานเจียง เจอหมิน เชิญภาคเอกชนเขาเปนสมาชิกพรรค

คอมมิวนิสต เขาเปดตัวเอง เพราะฉะนั้นความเกงของจีน ความใหญของจีนวันนี้จะเปนกับดัก

ทําใหประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตเขาไปสูความยากจน หรือพนความยากจนมากขึ้น...

วันนี้จีนไมไดใชแนวทางเดียวเหมือนที่ไทยเคยใชแนวทางเดียว แนวที่หวังการลงทุนโดยตรง

จากตางประเทศ และบรรษัทขามชาติ  แลวจีนก็ใชลักษณะที่เรียกวาเปนการสงเสริมวิสาหกิจ

ของตนเองเขมแข็งขึ้น เพราะฉะนั้นวันนี้ทางรอดของเราคือจะตองคิดแนวคิดที่จะปรับ East 

Asia Economic Model หรือ MNC ของเราใหมีหลายแนวมากขึ้น...” 

 

 คําบรรยายพิเศษเรื่อง “ยุทธศาสตรประเทศไทยกับสงครามการคาโลก” ณ ศูนยประชุม

แหงชาติสิริกิติ์ เมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม ค.ศ. 2001 ซึ่งในการบรรยายสวนหนึ่งนั้นไดสะทอนใหเห็นถึง

การใหความสําคัญตอจีนของ พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร ในฐานะที่จีนเปนประเทศคอมมิวนิสต แตมี

ศักยภาพทางเศรษฐกิจที่แข็งแกรง อันเนื่องมาจากการปรับเปลี่ยนแนวทางและยุทธศาสตรทาง

เศรษฐกิจใหสอดคลองกับสถานการณโลกที่เปลี่ยนไป จีนจึงเปนประเทศตัวอยางที่ พ.ต.ท. ทักษิณ  

ชินวัตร ตองการวางยุทธศาสตรเศรษฐกิจของไทยดําเนินไปในแนวทางเดียวกัน 

                                                 
        32 Zhang Xiaosu and Sun Mengyang, China-The Stabilizer of Asia Economy of 21st Century. 

(Beijing: People University of China, 2004), p. 8. 
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 พัฒนาการความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจระหวางไทยและจีน ในสมัยรัฐบาล พ.ต.ท. 

ทักษิณ  ชินวัตร นับไดวามีความกาวหนาเปนอยางมาก จะเห็นไดจากมูลคาการคาและการลงทุน

ไดสูงขึ้นอยางตอเนื่อง  ซึ่งสืบเนื่องจากการแลกเปลี่ยนความสัมพันธทางการทูตและคณะผูแทน

ระดับสูงระหวางกันบอยครั้งดังที่กลาวมาแลว  อันสงผลใหความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจทั้งสอง

ประเทศไดมีการประกาศเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรทางเศรษฐกิจระหวางกัน รวมถึงจากการ

จัดตั้งเขตการคาเสรีไทย-จีน ซึ่งการเปดเขตการเสรีระหวางกันที่เร่ิมข้ึนในวันที่ 1 ตุลาคม ค.ศ. 

2003 นับไดวาเปนจุดเปลี่ยนแหงความสัมพันธทางการคาและการลงทุนของไทยกับจีน  

นอกจากนี้ รัฐบาลชุดนี้ยังไดสนับสนุนใหภาคเอกชนไดมีบทบาทมากขึ้นในการสราง

ความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจไทย-จีน โดยในการเดินทางเยือนจีนของเจาหนาที่ระดับสูงของ

รัฐบาลในเกือบทุกครั้ง จะมีคณะนักธุรกิจเอกชนเดินทางไปพรอมกับภาครัฐดวยเสมอ เพื่อเปนการ         

สงเสริมการขยายความรวมมือการคาและการลงทุนรวมกัน   จะเห็นไดจากการที่นายสุรเกียรติ์ 

เสถียรไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ ไดเดินทางไปเยือนจีน เมื่อเดือน มีนาคม ค.ศ. 

2001 และไดเสนอใหมีการจัดตั้งสภาธุรกิจไทย - จีน (Thailand - China Business Council: 

TCBC ) ซึ่งตอมามีการลงนามตกลง ( Memorandum of Understanding - MOU ) เพื่อจัดตั้ง

สภาธรุกิจไทย - จีน ระหวางคณะกรรมการรวมภาคเอกชน 3 สถาบัน (กกร.) กับสภาสงเสริม

การคาระหวางประเทศของจีน (China Council for the Promotion of International Trade: 

CCPIT) ในโอกาสที่นายกรัฐมนตรีของไทยเดินทางไปเยือนจีน  ในระหวางวันที่ 27-29 สิงหาคม 

ค.ศ. 2001  โดยการจัดตั้งสภาธุรกิจไทย-จีนนั้น มีวัตถุประสงค ดังตอไปนี้33 

1)  เพื่อสงเสรมิการคาและการลงทนุระหวางไทยและจีน                                           

2)  เพื่อสงเสรมิความรวมมอืทางการคาและการลงทนุในประเทศที่สาม  

3)  เพื่อสงเสรมิการขยายความรวมมือของธุรกิจขนาดกลาง และขนาดยอมของทัง้สอง

ประเทศเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศทัง้สองอยางยัง่ยนื 

4) เพื่อสงเสรมิและอํานวยความสะดวกในดานการถายทอดเทคโนโลยี การแลกเปลี่ยน  

ขอมูลขาวสารและวิชาการระหวางกัน 

นอกจากนี้ การหารือทวิภาคีระหวางนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร และ ห ูจิน่เทา  

ประธานาธิบดีจีน ในการประชุมสุดยอดผูนําเศรษฐกิจเอเปค  ณ กรุงเทพฯ เดือนตุลาคม ค.ศ. 

2003 นั้น ทั้งสองฝายเห็นชอบรวมกันที่จะใหขยายความตกลงเขตการคาเสรีไปสูรายการอื่นๆ 

นอกเหนือจากผักและผลไม โดยจีนไดสนับสนุนขอริเริ่มตางๆ ของไทยในทุกๆ เร่ือง ไมวาจะเปน

                                                 
         33 แหลงที่มา:  http://tcbc.or.th/aboutus.php [2004, November 2] 
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เร่ืองกองทุนพันธบัตรเอเชีย ความรวมมือแหงเอเชีย (ACD) เปนตน และยังไดมีการลงนามความ

ตกลงระหวางทั้ง 2 รัฐบาล 5 ฉบับ ไดแก34 

 1) วาดวยการจัดตั้งคณะกรรมการรวม วาดวยการคาการลงทุนและความรวมมือดาน

เศรษฐกิจ โดยยกระดับจากรัฐมนตรีชวยมาเปนรองนายกรัฐมนตรีทั้งสองฝาย 

 2) วาดวยการจัดตั้งกลไกหารือระหวางรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศทั้งสอง

ประเทศ  

 3) วาดวยการยกเวนการตรวจลงตราซึ่งกันและกันสําหรับผูถือหนังสือเดินทางทูตและ

หนังสือเดินทางราชการ 

 4) วาดวยการสงเสริมการคา การลงทุนและความรวมมือดานเศรษฐกิจ 

 5) บันทึกความเขาใจระหวางการปโตรเลียมแหงประเทศไทย จํากัด (มหาชน) กับบริษัท 

China National Chemical Import & Export Cooperation ซึ่งจะมีการลงทุนรวมกัน และจะ

จัดตั้งคณะทํางานเพื่อศึกษาและประเมินผลความเปนไปไดในความรวมมือดานการขุด สํารวจ 

ผลิตและขนสงน้ํามันและกาซธรรมชาติตอไป 

เนื่องจากไทยและจีนเปนคูแขงขันทางเศรษฐกิจในตลาดโลก โดยการผลิตสินคาสงออก

หลายรายการนั้นมีความคลายคลึงกัน เชน อาหารและผลผลิตทางการเกษตร ชิ้นสวนอุปกรณ    

รถยนต คอมพิวเตอร สิ่งทอ เปนตน แตสินคาสงออกไทยบางประเภทยังคงรักษาความไดเปรียบใน

การแขงขัน เชน อาหารและเกษตรกรรม เปนกลุมสินคาที่สงออกโดดเดนของไทย แตสินคาสงออก

ที่ไทยเสียเปรียบสินคาจีนโดยตลอด ไดแก กลุมสินคาอุตสาหกรรม เชน เครื่องคอมพิวเตอร-

อุปกรณและสวนประกอบ ผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกส เครื่องใชไฟฟา เปนตน โดยรัฐบาลเล็งเห็นวา

การเสริมสรางพันธมิตรการคาไทย-จีน โดยการจัดตั้งเขตการคาเสรีไทย-จีน รวมทั้งเขตการคาเสรี

อาซียน-จีน จะเปนโครงการที่ชวยกระชับความรวมมือทางเศรษฐกิจกับจีนทั้งระกับทวิภาคีและ  

พหุภาคี  ซึ่งการกระชับความสัมพันธการคากับจีน ภายใตกรอบขอตกลงเขตการคาเสรีไทย–จีน 

คาดวาจะปูทางสูความรวมมือดานอื่นๆ กวางขวางยิ่งขึ้น อาทิ ไทยอาจมีฐานะแหลงผลิตอาหาร

เพื่อปอนใหจีน เปนพันธมิตรกับจีน ผลิตสินคาเพื่อสงออกตลาดโลก เปนตน 35 

ภาวะการคาระหวางไทย-จีนนั้น จากสถิติการคาไทย-จีนของศุลกากรจีนปรากฏวาในชวง 

3 ป ค.ศ. 1998-2001 ไทยเปนคูคาสําคัญอันดับที่ 16 ของจีน แยกเปนมูลคาการสงออกสินคาจีน

มาไทยเปนอันดับที่ 16 ของตลาดสินคาการสงออกของจีน ขณะที่มูลคาการนําเขาจากประเทศ

                                                 
        34 พิจารณ ธนาไพบูลย,  CEO VISION วิสัยทัศนผูนํา (กรุงเทพฯ: ฐานมีเดีย, 2546), หนา 137-138. 

        35“สงออกไทย VS สงออกจีนใครแพ ใครชนะ ในตลาดโลก,” ผูจัดการออนไลน [Online]. แหลงที่มา: 

http://www.manager.co.th/business/ViewNews.asp?NewsID=4658718153237&PageNo=4&Keyword 

[1 กรกฎาคม 2546] 
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ตางๆ ปรากฏวาไทยเปนแหลงนําเขาสินคาไปจีนอันดับที่ 11 ของแหลงนําเขาจีน  และจากตัวเลข

การคาไทย-จีน โดยกรมเศรษฐกิจพาณิชยปรากฏวา ในป ค.ศ. 2001 จีนเปนแหลงสงออกและ

แหลงนําเขาใหญอันดับ 4 ของไทย (ตารางที่ 3.1) และจากสถิติการคาในป ค.ศ. 2002 ลําดับ

ความสําคัญของจีนเพิ่มมากขึ้น กลาวคือ จีนเปนแหลงนําเขาใหญอันดับ 3 ของไทย และเปน

ตลาดสงออกอันดับ 4 ของไทย ขณะที่เปนคูคาอันดับ 4 ของไทยเชนกัน36 ไทยสงสินคาออกไปจีน

เพิ่มข้ึนมากที่สุดในกลุมประเทศคูคาสําคัญ 10 อันดับแรกของไทย โดยขยายตัวสูงถึง 86.3% ชวง

ตนป ค.ศ. 2003 (ดูรายละเอียดเพิ่มเติม ภาคผนวก จ) 
 
ตารางที ่3.1 มูลการคาระหวางไทยกับจีน 

มูลคา: ลานเหรียญสหรัฐฯ 

รายการ   2544 2545 2546 2546 2547 

มูลคาการคา   6569.33 8452.5388 11691.248 7355.972 9477.0685 

การสงออก   2873.357 3555.036 5688.9199 3551.6261 4419.3633 

การนําเขา   3695.973 4897.5029 6002.3283 3804.3459 5057.7052 

ดุลการคา   -822.616 -1342.4669 -313.40842 -252.71982 -638.34193 

- โครงสรางการสงออก -         

สงออกรวม   2873.357 3555.036 5688.9199 3551.6261 4419.3633 

สินคาเกษตรกรรม 573.90206 687.28561 1120.2322 689.0187 934.52088 

สินคาอุตสาหกรรมการเกษตร 122.06954 67.165679 84.298737 52.494157 78.543856 

สินคาอุตสาหกรรม 1832.4397 2344.514 3824.3245 2379.4303 2989.2419 

สินคาแรและเชื้อเพลิง 317.81335 417.50147 627.57705 406.03835 399.33274 

สินคาหมวดอื่นๆ 27.132393 38.56929 32.487424 24.644553 17.723926 

- โครงสรางการนําเขา -         

นําเขารวม   3695.973 4897.5029 6002.3283 3804.3459 5057.7052 

สินคาเชื้อเพลิง 55.344366 55.99933 60.827202 42.014941 47.563779 

สินคาทุน   2007.327 2897.9274 3470.7074 2196.3228 2865.916 

สินคาวัตถุดิบและกึ่งสําเร็จรูป 1060.4068 1298.123 1634.6998 1061.8487 1455.8332 

สินคาอุปโภคบริโภค 561.84587 630.95708 804.56298 484.04897 648.48431 

                                                 
        36 พิษณุ  เหรียญมหาสาร,  จีน : หุนสวนใหญนําไทยมั่งคั่ง (กรุงเทพฯ: สภาธุรกิจไทย-จีน, 2547), หนา 

125. 
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ยานพาหนะและอุปกรณการขนสง 8.849994 11.586711 25.833576 15.619738 37.28346 

สินคาหมวดอื่นๆ 2.198941 2.909283 5.697404 4.490866 2.624561 

ที่มา:  สํานักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย 
 

การคาไทย-จีนในป ค.ศ. 2003 มีมูลคา 11,693.6 ลานดอลลารสหรัฐ เพิ่มขึ้นจากป ค.ศ. 

2002 รอยละ 38.34 โดยมีมูลคาการสงออกไปจีน 5,691.3 ลานดอลลารสหรัฐ เพิ่มขึ้นจากป ค.ศ. 

2002  รอยละ 60.09  และนําเขาจากจีน 6,002.3 ลานดอลลารสหรัฐ  เพิ่มข้ึนจากป ค.ศ. 2002  

รอยละ 22.5 

สําหรับการคาสองฝายระหวางเดือนมกราคม-มิถุนายน ค.ศ. 2004 มีมูลคา 7,776 ลาน

ดอลลารสหรัฐ เพิ่มขึ้นจากระยะเวลาเดียวกันในป ค.ศ.2003 รอยละ 36.2 โดยไทยสงออก 5,364 

ลานดอลลารสหรัฐ เพิ่มข้ึนรอยละ 34.6 นําเขา 2,411 ลานดอลลารสหรัฐ เพิ่มข้ึนรอยละ 40 

  โดยสินคาที่จีนนําเขาจากไทย  10 อันดับแรก  ไดแก เครื่องใชไฟฟา อุปกรณและ

สวนประกอบ ยางพาราและเม็ดพลาสติก น้ํามันดิบ เคมีภัณฑ แผงวงจรไฟฟา เหล็ก เหล็กกลา

และผลิตภัณฑ ผลิตภัณฑมันสําปะหลัง ไมและผลิตภัณฑไม น้ํามันสําเร็จรูป 

สินคาที่จีนสงออกมาไทย 10 อันดับแรก ไดแก เครื่องจักรไฟฟาและสวนประกอบ เครื่อง

คอมพิวเตอรและสวนประกอบ เคมีภัณฑ เครื่องจักรใชในอุตสาหกรรม ผาผืน เคร่ืองใชไฟฟา 

ผลิตภัณฑโลหะ เสื้อผา รองเทา และผลิตภัณฑสิ่งทออื่นๆ หลอดภาพโทรทัศน เครื่องมือ

วิทยาศาสตรการแพทย  

สําหรับการลงทุนระหวางทั้งสองประเทศนั้น ค.ศ. 2001 ไทยลงทุนในจีนรวม 140 

โครงการ มูลคาการลงทุน 194 ลานดอลลารสหรัฐคิดเปนรอยละ 0.41 ของการลงทุนตางชาติใน

จีน ค.ศ. 2002 ไทยลงทุนในจีนรวม 161 โครงการ เพิ่มข้ึนรอยละ 15 คิดเปนมูลคาการลงทุนทั้งสิ้น 

359.6 ลานดอลลารสหรัฐ คิดเปนรอยละ 0.47 ของการลงทุนตางชาติในจีน ค.ศ. 2003 ไทยลงทุน

ในจีนรวม 3,264 โครงการมูลคาการลงทุน 5,926 ลานดอลลารสหรัฐ 

ในบรรดาแหลงลงทุนที่สําคัญของจีน นั้น อาเซียนนับเปนเปาหมายหลักอันหนึ่งเนื่องจาก

เหตุผลทางยุทธศาสตรทางการเมืองและเศรษฐกิจของจีน ไทยเปนประเทศเปาหมายการลงทุนที่

สําคัญแหงหนึ่งของจีนโดยมีปริมาณการลงทุนรวมติดอันดับหนึ่งในอาเซียนและอันดับ 5 ของ

ประเทศที่จีนเขาไปลงทุนทั่วโลก การลงทุนในตางประเทศไดกลายมาเปนแผนระยะยาวของรฐับาล

จีนโดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 10 (ค.ศ. 2001-2005) ไดกําหนดใหมีการสนับสนุนการลงทุน

ในตางประเทศเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ37   

                                                 
          37 ”ไทย & ยุทธศาสตรการลงทุนขามชาติของจีน,” กระแสทรรศน 10,1663 (18 ตุลาคม 2547). 
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การลงทุนของจีนในไทย  โดย UNCTAD ประเมินวาจีนมีโครงการลงทุนในไทยทั้งสิ้น 234 

โครงการคิดเปนเงินลงทุนทั้งสิ้น 214.7 ลานดอลลารเมื่อส้ินป 2002 ในป ค.ศ. 2003 มีจํานวน 235 

โครงการ มูลคาการลงทุนประมาณ 263 ลานดอลลารสหรัฐ โดยลงทุนในกิจการอุตสาหกรรมเบา 

อุตสาหกรรมเคมีภัณฑ กระดาษ และพลาสติก และอุตสาหกรรมโลหะพื้นฐานการลงทุนที่จีนไดรับ

อนุมัติจากรัฐบาลจีนมีจํานวนทั้งสิ้น 69 โครงการ ประกอบดวยกิจการกอสราง การคา ธนาคาร 

การแปรรูปโลหะ  การทองเที่ยว  อสังหาริมทรัพย สายการบิน เครื่องจักร รานอาหาร และช้ินสวน

อิเล็กทรอนิกส38 

ความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจไทย-จีน มิไดจํากัดเฉพาะระดับทวิภาคีเทานัน้ หากยงัเปน

พื้นฐานสําคัญใหเกิดขยายขอบเขตความสัมพันธไปสูระดับพหุภาคี ไมวาจะเปนในกรอบของ       

สี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ หกเหลี่ยมเศรษฐกิจ อาเซียน เอเปค อาเซ็ม และองคการการคาโลก เปนตน 

การเขาเปนสมาชิกองคการการคาโลกของจีนนั้น ไดสงผลใหเหลาประเทศกําลังพัฒนามี

ความหวั่นเกรงในศักยภาพทางเศรษฐกิจของจีน โดยจีนกรงวาประเทศในเอเชียจะกลัววาการเขา

เปนสมาชิกองคการการคาโลกของจีน จะกระทบตอการคาการลงทุนในประเทศนั้น จีนจําเปนตอง

สรางความรูสึกที่ดีข้ึนสําหรับประเทศในเอเชีย เพื่อใหเห็นวาการเปนสมาชกิองคการการคาโลกมี

นัยดานนัยบวกอยู    ดังนั้นในการเยือนไทยของเจาหนาที่ระดับสูงของรัฐบาลจีนในแตละคร้ังนั้น 

นอกจากจะมีวัตถุประสงคทางการเมืองแลวยังสงผลตอทางดานเศรษฐกิจดวย ซึ่งหลังจากจีนเขา

เปนสมาชิกองคการคาโลก จีนไดมีนโยบาย “เปดสูโลกกวาง” (Go Global) จึงสนับสนุนใหนัก

ธุรกิจของจีนไปลงทุนยังตางประเทศมากขึ้น จะเห็นไดจาก สมาคมเอเชียตะวันออกเฉียงใตดาน

กิจการการคาของจีน ซึ่งเปนสมาคมที่สงเสริมความสัมพันธดานการคาและเศรษฐกิจไทย-จีน ได

ใหภาคเอกชนจีนมาเยือนไทยวันที่ 23 เมษายน ค.ศ. 2002 เพื่อสํารวจลูทางการขยายการคาและ

การลงทุน ในขณะเดียวกันไดเชิญนักธุรกิจไทยไปเยือนภาคตะวันตกของจีน  

สําหรับไทยการเขาเปนสมาชิกองคการการคาโลกของจีนนั้น  สงผลกระทบตอไทยอยาง

แนนอน เนื่องจากจีนจะไดเปรียบคาจางแรงงานที่ถูกกวา  และยังอุดมไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ

มากมาย แตสิ่งที่ไทยจะไดประโยชนคือการสงออกที่เพิ่มข้ึน ไดแก ขาว ยางพารา มันสําปะหลัง 

ผักและผลไมสด รถยนตและสวนประกอบ รวมถึงการไดประโยชนจากการเปดตลาดการคาและ

บริการดานการทองเที่ยว การโรงแรมและภัตตาคาร ที่เอกชนไทยมีความเชี่ยวชาญและมีศักยภาพ

ในการเขาไปลงทุนในจีน39  

                                                 
        38กองเอเชียตะวันออก [Online].  แหลงที่มา:  http://www.mfa.go.th/web/479.php?id=63 [3 

สิงหาคม 2547] 

        39 สยามรัฐสัปดาหวิจารณ, 47,51(18-24 พฤษภาคม 2544): 11.  
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โอกาสที่ไทยไดรับผลประโยชนดังกลาว ทําใหรัฐบาลชุดนี้จึงไดมีนโยบายเชิงรุกในการ

ดําเนินการเพื่อขยายสงออกประเภทสินคาที่มีความไดเปรียบ  เชน  การวางยุทธศาสตรการพัฒนา

ขีดความสามารถในการแขงขันของภาคเหนือ   โดยจะมุงเนนการใชศักยภาพของที่ตั้งซึ่งเปนศูนย

กลางการเชื่อมโยงกับประเทศในเหลี่ยมเศรษฐกิจอนุภูมิภาค ซึ่งไดพัฒนาทาเทียบเรือที่ อําเภอ    

เชียงแสน จังหวัดเชียงราย และปรับปรุงระบบโครงขายถนน จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ รวมทั้งดาน            

อุตสาหกรรม และดานบริการที่จังหวัดเชียงราย40  อีกทั้งยังไดมีการเตรียมการจัดตั้งนิคม           

อุตสาหกรรมไทย-จีน ซึ่งจะมีการลงทุนกันระหวางไทยและจีนดวย  ซึ่งความสมัพนัธไทยและจนีทีม่ี

ใกลชิดมายาวนาน  ทั้งทางดานวัฒนธรรม สังคม เชื้อชาติ อีกทั้งไมมีขอขัดแยงทางดาน        

ประวัติศาสตรและทางดานพรมแดน ไดสงผลใหการสรางความสัมพันธทางการคาและการลงทุนมี

โอกาสกระชับนานมากกวาประเทศอื่นๆ ในอาเซียน และยังสามารถใหไทยเปนฐานไปสูประเทศ  

อาเซียนอื่นๆ ไดอีกดวย เพราะไทยมีลักษณะที่ตั้งภูมิศาสตรของประเทศที่รายลอมประเทศตางๆ 

รอบดาน ซึ่งเปนสมาชิกของเหลี่ยมเศรษฐกิจตางๆ  ไทยจึงจะเปนศูนยกลางของเหลี่ยมเศรษฐกิจ

อนุภูมิภาคในทางกายภาพโดยปริยาย และในแงความรวมมือระหวางประเทศกับประเทศสมาชิก

ในเหลี่ยมเศรษฐกิจอนุภูมิภาคตางๆ ยอมเพิ่มบทบาทและตอกย้ําความเปนศูนยกลางการคา การ

ลงทุน การทองเที่ยว และการคมนาคมขนสงของไทยในภูมิภาคนี้ไดชัดเจนยิ่งขึ้น41   

ดังนั้นการเขาองคการการคาโลกของจีน ทําใหรัฐบาลพยายามมองหาจุดแข็งของประเทศ

เพื่อพัฒนาศักยภาพของตนเอง โดยเฉพาะในดานโอกาสที่ไทยจะไดรับประโยชนดังกลาว ซึ่งจะ

เห็นไดจากสุนทรพจนของ พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร ที่กลาวเปดการประชุมโปอาวครั้งที่ 1 วันที่ 11-

12 เมษายน ค.ศ. 2001 ในการสนับสนุนจีนเขาเปนสมาชิกองคการการคาโลก ดังนี้ 

 
“…เศรษฐกิจจีนนั้นถือไดวามีการเติบโตและพัฒนาอยางมีศักยภาพที่ สุดใน

เศรษฐกิจโลก ความมั่งคั่งของจีนยอมหมายถึงความรุงเรืองของเอเชียเชนกัน....ผมม่ันใจวา

การเขาองคการการคาโลกของจีน จะนํามาซึ่งความชวยเหลือในการสรางความสมดุลใน

ระบบเศรษฐกิจโลกมากขึ้น... อีกทั้งยังเปนการสนับสนุนการเปดบทเรียนหนาใหมใหกับ

เศรษฐกิจอาเซียนดวยเชนกัน…”42 

 

                                                 
          40 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมที่  สํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคเหนือ (สพน.),  เอกสารประกอบการ
สัมมนาการ แปลงแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของภาคเหนือไปสู 
ปฏิบัติ: การพัฒนาประตูการคาภาคเหนือกบัประเทศเพื่อนบาน (วันศุกรที่ 27 กุมภาพันธ 2547 ณ     

โรงแรมริมกก จ.เชียงราย). 

          41 พิษณุ  เหรียญมหาสาร,  จีน: หุนสวนใหญนําไทยมั่งคั่ง, หนา 169. 

          42 available from: http://www.mfa.go.th   
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นอกจากนี้ความพยายามผลักดันการจัดตั้งเขตการคาเสรีไทย-จีน ของรัฐบาล โดยเฉพาะ

การลงนามลดภาษีสินคาผักผลไมระหวางกันนั้น มีจุดประสงคเพื่อที่จะขยายการสงออกไปสูจีนได

เพิ่มข้ึน  โดยรัฐบาลเล็งเห็นวาการตั้งเขตการคาเสรีไทย–จีน รวมทั้งเขตการคาเสรีอาเซียน–จีน เปน

โครงการที่จะชวยกระชับความรวมมือเศรษฐกิจและเสริมสรางพันธมิตรการคา ทั้งระดับทวิภาคี

และพหุภาคี 

 
3.3.3 ดานอื่นๆ 

 นอกเหนือจากความรวมมือทางดานการเมืองและเศรษฐกิจแลว ไทยและจีนยังมีความ

รวมมือในดานอื่นๆ ดังนี้ 

 ดานยาเสพติด ในความรวมมือดานนี้ไทยตองการใหจีนเขามามีบทบาทในการ       

ปราบปรามยาเสพติดบริเวณชายแดนไทย-พมา โดยไทยและจีนไดดําเนินการของแตละฝายในการ

รวมมือตอตานยาเสพติดกับรัฐบาลพมา ซึ่งมีการจัดตั้งคณะกรรมการไตรภาคีวาดวยความรวมมือ

ในการปองกันและปราบปรามยาเสพติด การตอตานการแพรระบาดของยาเสพติดนั้นเปนวาระ

สําคัญของรัฐบาลไทยซึ่งประกาศออกมา เพื่อต้ังใจระงับยับยั้งการเผยแพรระบาดของยาเสพติด

จากพมาสูไทย นอกจากนี้ยังไดขยายความรวมมือเปนการประชุม 4 ฝาย และ 5 ฝายตามลําดับ 

ซึ่งไดแกประเทศ ไทย จีน อินเดีย ลาว และพมา ที่ไดจัดขึ้นจังหวัดเชียงราย และไดออกปฏิญญา

เชียงรายรวมกัน โดยใหความรวมมือทางดานยาเสพติดและเศรษฐกิจ43  

 ดานพลังงาน   สําหรับความรวมมือในดานนี้นับไดวามีความกาวหนาไปอยางมากจะเหน็

ไดจากการหารือทวิภาคีระหวางนายกรัฐมนตรี พ .ต .ท .  ทักษิณ  ชินวัตร และ  หู จิ่นเทา  

ประธานาธิบดีจีน ในการประชุมสุดยอดผูนําเศรษฐกิจเอเปค  ณ กรุงเทพฯ เดือนตุลาคม ค.ศ. 

2003  ไดมีการบันทึกความเขาใจระหวางการปโตรเลียมแหงประเทศไทย จํากัด (มหาชน) กับ

บริษัท China National Chemical Import & Export Cooperation ซึ่งจะมีการลงทุนรวมกัน และ

จะจัดตั้งคณะทํางานเพื่อศึกษาและประเมินผลความเปนไปไดในความรวมมือดานการขุด สํารวจ 

ผลิตและขนสงน้ํามันและกาซธรรมชาติตอไป นอกจากนี้ท้ังสองประเทศยังไดวางยุทธศาสตรดาน

พลังงานรวมกัน โดยเฉพาะพลังงานชีวภาพ ซึ่งไดหารือกัน โดยไทยและจีนจะผลักดันโครงการนี้

อยางจริงจัง รวมถึงขยายความรวมมือไปสูเวทีระดับพหุภาคี เชน อาเซียน อีกดวย 

 ดานการคมนาคมขนสง  ทั้งสองประเทศไดมีความรวมมือในการผลักดันและเรง     

โครงการพัฒนาเสนทางคมนาคมระหวางประเทศใหเปนรูปธรรมโดยเร็ว  ทั้งในกรอบทวิภาคี และ

                                                 
        43 สมชาย  ภคภาสนวิวัฒน, “ผูนําไทย,” ผูนําในเอเชียตะวันออกเฉียงใต: ศึกษาเฉพาะประเทศ

อินโดนีเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร มาเลเซีย และไทย (กรุงเทพฯ: โครงการวิชาโทเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2548), หนา 558. 
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กรอบเหลี่ยมเศรษฐกิจตางๆ เพื่อใหสามารถติดตอถึงกันอยางคลองตัว โดยเฉพาะเสนทางถนน

และเสนทางรถไฟ ไมวาจะเปนเสนทางจากเมืองคุนหมิง (จีนตอนใต)-ลาว-ไทย เปนตน ซึ่งไดมีการ

ลงนามความรวมมือในเดือนตุลาคม ค.ศ. 2002 โดยถนนเสนนี้จะเชื่อมโยงกับถนนหลักสิงคโปร-

ปกกิ่ง โดยผานทางเหนือของลาวและไทยซึ่งคาดวาจะเสร็จสมบูรณในป ค.ศ. 200544 โดยจะสงผล

ดีโดยตรงตอการขนสงสินคาและการเดินทางทองเที่ยวระหวางกัน  อีกทั้งไดมีการเจรจาในการ

ขยายเสนทางบินระหวางกันใหกวางไกลยิ่งขึ้น โดยไทยและจีนไดบรรลุขอตกลงที่จะเปดเสนทาง

บินตรงระหวางเกาะไหหลํากับกรุงเทพฯ กรุงเทพฯ-ซัวเถา และกรุงเทพฯ-เชียงรุง เปนตน45 

 ดานการทองเที่ยวและวัฒนธรรม  จีนจัดเปนนักทองเที่ยวตางชาติใหญอันดับ 3 ของ

ไทย สถานการณเศรษฐกิจจีนที่ขยายตัวอยางตอเนื่อง ทําใหนักทองเที่ยวชาวจีนเปนพลังสําคัญ

ผลักดันการทองเที่ยวในเอเชียใหเติบโตอยางตอเนื่อง  โดยมีนักทองเที่ยวชาวจีนเขามาเพิ่มข้ึนทุกๆ 

ป ซึ่งในป ค.ศ. 2001 รายไดจากนักทองเที่ยวชาวจีนมากเปนอันดับ 5 ดวยมูลคา 17,200 ลาน

บาท สําหรับความรวมมือในดานการทองเที่ยวนั้น ไทยและจีนไดการจัดประชุมหารือดานการ

ทองเที่ยวระหวางกัน  เพื่อแกปญหาดานบริการของบริษัทนําเที่ยวและมัคคุเทศกระหวางไทย-

จีน  แกปญหาทัวรศูนยเหรียญและคุมครองนักทองเที่ยวที่เดินทางมาประเทศไทย  นอกจากนี้ทั้ง

สองประเทศยังรวมมือปลุกกระแสรณรงคการทองเที่ยวในอนุภาคลุมแมน้ําโขงดวย46  สําหรับ

ความรวมมือทางดานวัฒนธรรมนั้นทั้งสองประเทศ  ไดมีการลงนามในความตกลงวาดวยความ

รวมมือดานวัฒนธรรมระหวางไทย-จีน ในวันที่ 27-29 สิงหาคม ค.ศ. 2001 เพื่อสงเสริม สนับสนุน

ความรวมมือดานการศึกษา ภาษา วรรณคดี การสื่อสารมวลชน การกีฬา กิจกรรมเยาวชน และ

ศาสนา47  
  
3.3.4 บทบาทของ กลุมทุน นักธุรกิจ ตอพัฒนาการความสัมพันธทางดาน

เศรษฐกิจระหวางไทย-จีน สมัยรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร 
  ดังที่กลาวมาแลววาความสัมพันธระหวางไทย-จีน ในสมัยรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษณิ  ชนิวตัร 

นั้น นับไดวามีความใกลชิดทั้งทางดานการเมืองและเศรษฐกิจ โดยเฉพาะความสัมพันธทางดาน

                                                 
        44 Nguyen Phuong Binh, “ASEAN+3: Cooperation to Narrow the Development Gap,” The 

Emerging North-South Divide in East Asia: A Reappraisal of Asian Regionalism (Singapore: Eastern 

Universities Press, 2004), 85.  

        45 ศูนยวิจัยกสิกรไทย,  “ตลาดจีน: ฟางเสนสุดทายเศรษฐกิจไทย,” กระแสทรรศน [Online]. แหลงที่มา: 

http://www.krc.co.th  และ  David Fallbrook, Thailand in China’s embrace [Online]. available from: 

http://www.atimes.com/atimes/Southeast_Asia/FD09Ae04.html  

        46 เรื่องเดียวกัน. 

        47 แหลงที่มา:  http://www.mfa.go.th/web/showNews.php?/newsid=1052&Qsearch     
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เศรษฐกิจ  ซึ่งสวนหนึ่งนั้นมาจากแรงแรงผลักดันของกลุมทุน นักธุรกิจที่ไดมีบทบาทอยางมากตอ

พัฒนาการความสัมพันธดังกลาว  จะเห็นไดจากการลงทุนโดยตรงของไทยในจีนแนวโนมสูงขึ้น  

ในป ค.ศ. 2003  โดยบริษัทไทยหลายสาขาธุรกิจ ประกาศแผนรุกธุรกิจเขาจีน ขณะที่บริษัทจํานวน

ไมนอย อยูระหวางศึกษาลูทางลงทุนในจีน  ซึ่งจีนเปนภูมิภาคที่ไทยไปเขาลงทุนมากที่สุด การ

ลงทุนที่เขาจีนเพิ่มข้ึนอยางมากหลังชะลอจากวิกฤตเศรษฐกิจ ในป ค.ศ. 1997 จากสถิติการลงทุน

เรือนหุนของไทยในจีนที่รวบรวมโดยธนาคารแหงประเทศไทย ในป ค.ศ. 2003 ธุรกิจไทยลงทุนใน

จีนเพิ่มประมาณ 300%48 ดังนั้นกลุมทุน นักธุรกิจ ที่มีบทบาทตอพัฒนาการความสัมพันธทางดาน

เศรษฐกิจระหวางไทย-จีน สมัยรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร สามารถแบงกลุมเปน 4 กลุมดังนี้  
 

1) กลุมเครือเจริญโภคภัณฑ  
กลุมเครือเจริญโภคภัณฑหรือ ซี.พี. เปนกลุมทุนขามชาติกลุมแรกๆ ของไทยและของโลก 

ที่ไดเขาไปลงทุนในจีน นับต้ังแตจีนเปดประเทศในชวงป ค.ศ. 1978 ซึ่งไดลงทุนหลากหลายสาขา

ทั้งภาคเกษตร อุตสาหกรรมและพาณิชย  โดยบริษัทมีเปาหมายหลักที่จะเปน “หองครัวของโลก” 

นอกจากการมุงการเปนผูผลิตและจําหนายอาหารแลว ยังไดมีการรุกเขาสูตลาดรานอาหารไทยใน

ตางประเทศ ซึ่ง ซี.พี. มีแผนงานจะเปดรานอาหารไทยทั่วโลกอีกดวย  

การลงทุนของเครือเจริญโภคภัณฑในจีนในปจจุบันนั้น บริษัทไดมีการปรับกระบวนทัศน 

และกลยุทธการ ลงทุนใหม เพื่อใหพรอมสําหรับการแขงขันที่มากขึ้นในและเพื่อเสริมศักยภาพกาว

สูการเปนบริษัทชั้นนําในจีน เพราะเศรษฐกิจจีนเติบโตอยางตอเนื่อง ซี.พี. จึงใหความสําคัญการ

ลงทุนในจีนเปนพิเศษ นโยบายการเขาไปลงทุนในจีนของบริษัทนั้น ไดมีแผนการลงทุนโดยเนน 2 

ธุรกิจ คือ ธุรกิจผลิตและขายอาหารในรูปเครือขายการคาเจาะลึกทุกหมูบาน เพื่อกระจาย

สินคาเขาถึงทุกครัวเรือน ปจจุบัน ซี.พี. มีโรงงานผลิตและแปรรูปอาหารในจีน 109 โรง ฟารมไก

พันธุ 100 ฟารม อีกทั้งจะมีการศึกษาเพื่อลงทุนธุรกิจสัตวน้ํา เพื่อรองรับการบริโภคอาหารเพื่อ

สุขภาพที่กาํลังขยายตัวอยางมากในจีน49 

สวนธุรกิจคาปลีก ไดใหความสําคัญลําดับรองลงมา ซึ่งไดวางแผนขยายสาขาโลตัส 

ซูเปอรเซ็นเตอร (Lotus Super center) ป ค.ศ. 2004 บริษัทลงทุนเพิ่ม 20,000 ลานบาท ขยาย

โลตัส 60 สาขา และเพิ่มเปน 124 สาขา ภายในป ค.ศ. 2005  ซึ่งการลงทุนขยายกิจการคาปลีก

                                                 
        48 ศูนยวิจัยกสิกรไทย, “ธุรกิจไทยกาวพนวิกฤต ฟนกระแสการลงทุนในตางประเทศ,” ผูจัดการออนไลน  

[Online].http://www.manager.co.th/business/ViewNews.asp?NewsID=4792142683266&PageNo=4&K

eyword [17 กุมภาพันธ 2547]  

        49 “ซีพีพรอมเปนครัวของโลกเรงลงทุนในจีนเต็มสูบปนี้,” ผูจัดการรายวัน  [Online].  แหลงที่มา: 

http://www.gotomanager.com/app/details.asp?id=10383&menu=theguide,search [14 มกราคม 2547] 
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ของ ซี.พี. จะใชวิธีลงทุนระบบเชาซื้อ (Leasing) เปนหลัก ทั้งเรื่อง ที่ดิน อาคาร และอุปกรณตาง ๆ   

ธุรกิจในจีนที่ ซี.พี. ใหความสนใจที่จะลงทุน คือ เทคโนโลยีชีวภาพ (Bio-Technology) ซึ่งปจจุบัน  

ซี.พี. เปนเอกชนเพียงรายเดียว ที่ไดรับใบอนุญาตผลิตเมล็ดพันธุพืช เพื่อจําหนายในจีน อีกทั้ง

ธุรกิจ ยาสมุนไพร เปนอีกธุรกิจอีกประเภทหนึ่งที่ประสบความสําเร็จอยางดีในจีน เพราะตลาดยา

สมุนไพรกําลังขยายตัวอยางมาก50  

 การดําเนินเปาหมายดังกลาว สงผลมาจากที่รัฐบาลจีนไดมีนโยบายผอนปรนการลงทุน

ในธุรกิจคาปลีกของธุรกิจตางชาติ ยกเลิกขอจํากัดดานภูมิประเทศ สัดสวนการถือหุนสวน และ

จํานวนสาขา ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 11 ธันวาคม ค.ศ. 2004 เปนตนไป การยกเลิกขอจํากัด

ดังกลาวเปนความพยายามของรัฐบาลจีนในการสนับสนุนใหธุรกิจตางชาติเขาลงทุนธุรกิจคาปลีก

มากขึ้น โดยเฉพาะแถบภาคกลางและภาคตะวันตกของจีน ซึ่งการยกเลิกขอจํากัดไดเอ้ือประโยชน

ตอนักลงทุนตางชาติ นักลงทุนไทยก็ไดรับประโยชนดวย โดยเฉพาะ ซี.พี. 51 

นอกจากนี้ ซี.พี. ไดลงนามในบันทึกความเขาใจ โครงการความรวมมือทางธุรกิจ 3 ฉบับ

ของ 6 สถาบัน เมื่อวันที่ 28 มิถุนายน ค.ศ. 2004  ซึ่งประกอบดวยบันทึกความเขาใจการรวมลงทนุ

ใน Business Development Bank (บีดีบี) เปนบันทึกระหวางธนาคารกรุงไทย บริษัทเครือเจริญ

โภคภัณฑ จํากัด และบีดีบี โดยธนาคารกรุงไทยจะเขารวมลงทุนในบีดีบี ซึ่งเปนธนาคารในประเทศ

จีนไมเกิน 10 ลานหุน คิดเปนไมเกินรอยละ 12.55 ของทุนจดทะเบียน อีกทั้งบีดีบียังมีแผนเพิ่มทุน

จํานวน 10 ลานดอลลารสหรัฐ เพื่อขอใบอนุญาตทําธุรกรรมเงินสกุลทองถิ่นกับบริษัททองถิ่นที่จด

ทะเบยีนในประเทศจีน52  การลงนามดังกลาวไดเปนการสนับสนุนเปาหมายของกลุมบริษัท ซี.พี. 

คือ การที่เขาไปทําธุรกิจทางดานอาหารมนุษย รวมทั้งการเปนผูนําในการคาปลีกและการขนสง ซึ่ง

การรวมมือกับธนาคารกรุงไทยทําให ซี.พี. มีเครือขายที่สามารถใหบริการกับประชาชนทั่วไปได

สะดวกมากขึ้น ซึ่งจะเปนธุรกิจบริการใหทั่วถึงและกาวไปสูการทําอี-คอมเมิรซในที่สุด เนื่องจาก

ธุรกิจธนาคารเปนธุรกิจที่ ซี.พี. มีอยูแลวในจีน แตยังไมมีความเชี่ยวชาญมากพอ จึงตองการหา

พันธมิตรที่มีความเชี่ยวชาญดานธนาคารเขามาผนึกกําลังทางธุรกิจ โดยนโยบายของ ซี.พี. กาว

                                                 
        50 “ลงขัน'ไทยฟูดคลัสเตอร'ลุยจีน ซีพีอัด2หมื่นล.โลตัส124สาขา,” ไทยโพสต (1 กรกฎาคม 2547). และ   

”ซีพีพรอมเปนครัวของโลกเรงลงทุนในจีนเต็มสูบปนี้,”  ผูจัดการรายวัน (14 มกราคม 2547). 

        51 “จีนเปดชองตางชาติลงทุน ซีพีสมหลนรุกคาปลีกฉลุย,” ไทยโพสต (23 มีนาคม 2547).  และ “จีนคลาย

กฎลงทุนตางชาติ " ซีพี " สมหลนรุกคาปลีกเพิ่ม,” ผูจัดการรายวัน [Online]. แหลงที่มา: 

http://www.manager.co.th/daily/DailyView.asp?NewsID=4748134199380[23 มีนาคม พ.ศ. 2547] 

        52 “กรุงไทย-ซีพีลงสนามแบงกจีน,” [Online]. แหลงที่มา: 

http://www.matichon.co.th/khaosod/khaosod.php?day=2004/06/29&s_tag=03eco02290647&sectioni

d=0305&show=1&sk=2&searchks 
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ตอไปนั้น คือ การหาพันธมิตรเขามารวม เนื่องจากบริษัทจะไมมีการขยายธุรกิจเพิ่ม เพราะธุรกิจใน

เครือ ซี.พี. ปจจุบันนี้มีการขยายตัวมากพอแลว 53 
 
2) สภาธุรกิจไทย-จีน  
ขณะเดียวกันนั้นหนึ่งในภาคเอกชนที่สําคัญในการพัฒนาและการเชื่อมโยงการคาระหวาง

ไทย-จีน ในสมัย พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร  คือ สภาธุรกิจไทย-จีน โดยการดําเนินงานของสภาธุรกิจ

ไทยจีนนั้นมีรูปแบบเหมือนกับสภาสงเสริมการคาระหวางประเทศของจีน (China Council 

Promotion of International Trade: CCPIT) ทําหนาที่สงเสริมการคาการลงทุนระหวางไทยและ

จีน ตลอดจนเปนที่ปรึกษาหากเกิดปญหาระหวางการทําธุรกิจ และมีการประสานงานและ

แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางกัน  โดยมีกรรมการจากภาคเอกชน 3 สมาคม คือสมาคม

ธนาคารไทย หอการคาแหงประเทศไทย และสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ซึ่งสภาธุรกิจไทย-

จีน ไดจัดคณะเยือนจีนเพื่อหาลูทางการคา โดยจัดรวมกับทางรัฐบาล อาทิ กรมสงเสริมการสงออก 

และสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (บีโอไอ) มีเปาหมายมณฑลทางภาคตะวันตก และ

ภาคตะวันตกเฉียงใตของจีน ซึ่งมีการคาขายกับไทยมากไดแก มณฑลเสฉวน กวางสี กวางตุง    

ยูนนาน ซานซี เซี่ยงไฮ และซานตง เปนตน 54 

ขณะเดียวกันในสวนของคณะนักธุรกิจจีนทั้งจากสวนกลาง และสวนมณฑลที่เดินทางมา

เยือนไทย ทางสภาธุรกิจไทย-จีน จะไดจัดเตรียมการตอนรับ และเชิญภาครัฐและภาคเอกชนที่

เกี่ยวของเขารวมเพื่อสานสัมพันธการคา การลงทุนระหวางกันใหขยายตัวมากขึ้น  นอกจากนี้ยังได

จัดตั้งสมาคมธุรกิจไทย-จีน เพื่อดําเนินการทางดานการจัดการสินทรัพยและบัญชีเพื่อความ

คลองตัวในการบริหารงานจากเดิมงานดานนี้จะพึ่งพาทางสภาหอการคาแหงประเทศไทย รวมถึง

ยังมีนโยบายที่จัดทําจดหมายขาว เพื่อแจงขาวสารการคา การลงทุนไทย-จีน เพื่อสะทอนปญหา

ของการทําธุรกิจระหวางไทย-จีนตอรัฐบาลใหหนวยงานที่เกี่ยวของไดแกไขไดอยางตรงจดุ โดยแบง 

เปน 4 กลุมธุรกิจ ประกอบดวยกลุมธุรกิจเกษตร กลุมธุรกิจอุตสาหกรรม กลุมธุรกิจบริการ กลุม

ธุรกิจเทรดดิ้งและอื่นๆ  โดยจะจัดประชุมยอยในหมูสมาชิกเพื่อสะทอนปญหาอุปสรรคในแตละ

กลุม และผลักดันนโยบายที่เปนประโยชนตอสมาชิก 

นอกจากนี้ในเดือนตุลาคม ค.ศ. 2004 เพื่อสานสัมพันธนักธุรกิจไทย-จีนรุนใหม ทาง

รัฐบาลจีนไดเชิญนักธุรกิจไทยรุนใหมรวม 15 คน เปนแขกของรัฐบาลจีน เพื่อพบปะกับนักธุรกิจรุน

ใหมของจีน โดยเนนในกลุมธุรกิจที่ไทยมีศักยภาพ ไดแก กลุมธุรกิจเกษตร การเงิน การธนาคาร 

                                                 
        53 “ซีพีผนึกกรุงไทยบุกการเงินจีน,” กรุงเทพธุรกิจ (30 มิถุนายน 2547). 

        54 ประธานสภาธุรกิจไทย-จีน แนะลูทางลงทุนในแดนมังกร [Online].  แหลงที่มา: 

http://tcbc.or.th/newsdetail.php?contentid=55 [26 เมษายน  2547] 
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อุตสาหกรรม (อิเล็กทรอนิกส พลาสติก เครื่องหนัง ชิ้นสวนยานยนต) การคาและบริการ ซึ่งการ

พบปะกันครั้งนี้ทําใหนักธุรกิจไทยไดรับทราบถึงแนวทางการสงเสริมการคา การลงทุนของจีน การ

ใหสิทธิพิเศษ และทิศทางโอกาสการทําธุรกิจรวมกันของนักธุรกิจรุนใหมของทั้งสองประเทศ 55 

 
3) กลุมผูประกอบการจังหวัดเชียงราย และหอการคาจังหวัดเชียงราย  
นโยบายการสงเสริมการคาชายแดนรัฐบาลไทยในชวง 10 ปที่ผานมาไดพยายามใช

ประโยชนของการเปดชายแดนเพื่อทําการคาขายกับประเทศเพื่อนบาน โดยทางเหนือของประเทศ

นั้น สามารถเชื่อมตอไปทําการคากับประเทศจีนตอนใตได ซึ่งเปนโอกาสที่สําคัญ ดังนั้นรัฐบาลได

สนับสนุนมาโดยการสรางโอกาสทางการคา เชน พัฒนาการขนสงระหวางกันมีการเจรจา เพื่อให

เกิดการคามากขึ้น และปรับปรุงแกไขมาตรการที่เปนอุปสรรคทางการคา เปนตน อีกทั้งนโยบาย

เปดประเทศเพื่อการคาและการพัฒนาภาคตะวันตกของจีน และนโยบายของจีนที่ตองการเปด 

ประเทศเพื่อทําการคาขายกับไทยและประเทศในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดเปนสวนหนึ่งที่ทํา

ใหปริมาณการคาเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วในชวงหลายปที่ผานมา (ภาคผนวก ช) 

 กลุมผูประกอบการและหอการคาจังหวัดเชียงราย นับไดวามีบทบาทสําคัญตอพัฒนาการ

ความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางไทย-จีน โดยกลุมผูประกอบการเชียงรายที่ทําการคาขายและ

ลงทุนในจีนสวนใหญเปนธุรกิจที่ไมใชทุนสูงมากนัก เชน ธุรกิจดานการเกษตร สิ่งทอ บริการการ

ทองเที่ยว การขนสง อัญมณี การกอสราง เปนตน ซึ่งภาคเอกชนเหลานี้เปนสมาชิกหอการคา

เชียงราย และมีสวนเกี่ยวของในการผลักดันนโยบายโดยผานการประชุมคณะกรรมการรวม

ภาครัฐบาลและภาคเอกชน (กรอ.) และหอการคาเชียงรายมีสวนไมนอยในการผลักดันใหรัฐบาล

สนใจศักยภาพของพื้นที่จังหวัดเชียงรายจนเกิดริเร่ิมโครงการตางๆ เชน โครงการสี่เหลี่ยม

เศรษฐกิจ การวางยุทธศาสตรพัฒนาใหจังหวัดเชียงรายเปนศูนยกลางการคมนาคมในภูมิภาค    

อินโดจีน การคาและการลงทุน การทองเที่ยว เปนตน 56 

 สําหรับบทบาทของกลุมผูประกอบการเชียงรายในการผลักดันนโยบายตางๆ ผาน

หอการคาเชียงรายในสมัยรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร นั้นจะเห็นไดจากการสัมมนาในหัวขอ

เร่ือง “ความพรอมในการทําธุรกิจ การคา การทองเที่ยว การลงทุนในเศรษฐกิจ ชายแดน จังหวัด

เชียงราย “ กลุมนักธุรกิจ อําเภอเชียงแสน ไดยื่นหนังสือตอประธานหอการคาจังหวัดเชียงราย เพื่อ

ขอใหรัฐบาลเรงปรับปรุงขยายผิวการจราจรถนนสาย อําเภอเชียงแสน-อําเภอแมจัน ที่มีแผนจะ

                                                 
        55 “สภาฯตอนพอคาเขาเปนสมาชิก ตั้งเปาป48 บุกแหลกตลาดมังกร,” ฐานเศรษฐกิจ (25 กันยายน 

2547).  

        56 สุนิสา  สุขขี, บทบาทบรรษัทขามชาติไทยในความสัมพันธทางเศรษฐกิจไทย-จีน พ.ศ. 2524-

2539 (กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545), หนา 144-151. 
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พัฒนาจาก 2 ชองจราจรเปน 4 ชองจราจร เพื่อใหการคมนาคมระหวางเมืองทาเรือสินคา อําเภอ

เชียงแสน มาสูอําเภอเมืองเชียงรายมีความสะดวก 57 

นอกจากนี้นายเสริมชัย กิตติรัตนไพบูลย ประธานหอการคา จังหวัดเชียงราย กลาววา 

หอการคาไดมีนโยบายเชิงรุกของที่จะสงเสริมการคากับประเทศเพื่อนบานในภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 

คือจะตองสรางคน และใหนักธุรกิจไปหาประสบการณตรงจากประเทศเพื่อนบาน ไปสํารวจหา

ความรูและความตองการของเพื่อนบาน โดยเริ่มตนที่นําสินคาเกษตรมาแปรรูปในไทย แลวสงไป

ขายถึงผูบริโภคถึงในเพื่อนบาน โดยตองการใหภาครัฐเขามาชวยสนับสนุนในดานกฎหมายและ

การเจรจาระหวางประเทศ  โดยเฉพาะกับประเทศจีน ซึ่งไทยไดทําการเปดเขตการคาเสรีในสาขา

ผักผลไม 58 นโยบายเชิงรุกของหอการคาจังหวัดเชียงรายดังกลาวนั้นไดดําเนินการเพื่อใหมีความ

สอดคลองกับยุทธศาสตรที่ 1 ของจังหวัด ซึ่งเปนยุทธศาสตรเชิงรุก คือ สรางฐานเศรษฐกิจใหม 

โดยเปนประตูการคาสูอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงตอนบน มีแนวทางการพัฒนาดงันี้ เชน การสงเสริม

การคาการลงทุนกับประเทศเพื่อนบาน พัฒนาโครงสรางพื้นฐานรองรับเขตเศรษฐกิจชายแดน 

การคา การทองเที่ยว ทางบกและทางน้ํา  การพัฒนาจังหวัดเชียงรายใหเปนศูนยกลางขนสงสินคา

ทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ (Logistics) เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบานเพื่อรองรับเขต

เศรษฐกิจชายแดนและการลงทุนเพื่อผลิตสินคาสงออก  เปนตน59 

 
4) กลุมผูประกอบการอื่นๆ  
นอกจากกลุมบริษัทเครือเจริญโภคภัณฑ หรือ ซี.พี. ที่เขาไปลงทุนในจีนมากเปนอันดับ

หนึ่งแลว ยังมีกลุมผูประกอบการรายใหญอ่ืนๆ อาทิเชน   กลุมน้ําตาลมิตรผล กลุมสหยูเนี่ยน เปน

ตน สําหรับในสมัยรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร ไดมีปจจัยหลายประการที่สงเสริมใหกลุมบริษัท

เหลานี้ปรับแผนการเขาไปลงทุนในจีน ปจจัยภายในประเทศ ไดแก การที่รัฐบาลใหการสนับสนุน

การเขาไปลงทุนในจีนมากขึ้น จะเห็นไดจากการจัดตั้งสภาธุรกิจไทย-จีน ซึ่งทําหนาที่สงเสริม

การคาการลงทุนระหวางไทยและจีน ตลอดจนเปนที่ปรึกษาหากเกิดปญหาระหวางการทําธุรกิจ 

และมีการประสานงานและแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางกัน อีกทั้งนโยบายสงเสริมการเปด

เขตการคาเสรีกับนานาประเทศ ซึ่งจีนเปนประเทศหนึ่งที่ไทยไดเปดเขตการคาเสรีดวย ทําใหกลุม

ผูประกอบการเหลานี้เตรียมการรองรับจากการเปลี่ยนแปลงการเปดเสรีการคาที่จะเกิดขึ้นดังกลาว  

                                                 
       57 “ชี้FTAไทย-จีนดันยอดทะลุ 5 แสนลานตอปแน เตรียมขยายสูพมาและเพื่อนบานตอ,” ผูจัดการรายวัน 

(23 กุมภาพันธ 2547). 

       58 สัมภาษณ, เสริมชัย กิตติรัตนไพบูลย, ประธานหอการคาจังหวัดเชียงราย, 11 มกราคม 2548. 

        59 มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง, การประชุมเสริมสรางความเขาใจและระดมสมอง: โครงการจัดตั้งเขต

เศรษฐกิจชายแดน เชียงราย ธันวาคม 2547 (เชียงราย: โรงพิมพนันทพันธ, 2547), หนา 2-9. 
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นอกจากนี้ปจจัยจากฝายจีนเอง คือ รัฐบาลจีนอนุญาตใหบริษัทตางชาติที่เขาไปรวมลงทุน

สามารถนํากําไรกลับมายังประเทศได แตในสวนที่เปนเงินลงทุนนั้นยังไมสามารถนํากลับมาไดตอง

ใชวิธีการลงทุนใหม ซึ่งเปนการเพิ่มการการลงทุนไดอีกวิธีทางหนึ่ง รวมถึงความเติบโตทางดาน

เศรษฐกิจของจีน นับวาไดวาเปนประเทศที่มีโอกาสและมีศักยภาพ จึงเปนการดึงดูดใหบริษัท

ตางชาติรวมทั้งนักลงทุนชาวไทยเขาไปลงทุนในจีนมากขึ้น 

สําหรับกลุมน้ําตาลมิตรผล เขาไปลงทุนทําโรงงานน้ําตาลในจีนตั้งแตป ค.ศ.1993 โดย

รวมทุนกับรัฐบาลทองถิ่นในกวางสี เพื่อฟนฟูโรงงานน้ําตาลที่เปนรัฐวิสาหกิจของจีน ตอมากลุม

มิตรผลไดขยายการลงทุนในกวางสีจนถึงปจจุบันมีโรงงานน้ําตาลรวม 5 โรง โดยเฉพาะโรงงาน    

ฝูหนานของกลุม ถือเปนโรงงานน้ําตาลที่มีกําลังผลิตมากที่สุดในจีน และกลุมมิตรผลไดขยายไป

ลงทุนในสายธุรกิจที่ตอเนื่องกับอุตสาหกรรมออย ไดแก โรงงานผลิตกระดาษพิมพเขียวที่ทําจาก

ชานออย และโครงการรวมทุนสรางโรงงานผลิตเอทานอล 60 

กลุมสหยูเนี่ยน ไดลงทุนในจีนอยางตอเนื่องตลอด 11 ป โดยเริ่มจากธุรกิจขนาดใหญดาน

โรงผลิตไฟฟาภายใตชื่อ บริษัท ยูเนี่ยน เอ็นเนอรยี่ (ไชนา) จํากัด ตามดวย สิ่งทอ และการลงทุนใน

ตลาดการศึกษา ดวยการเปดโรงเรียนนานาชาติ ดอลลิช เซี่ยงไฮ  เปนตน สาํหรับปจจุบันนโยบาย

ของบริษัทจะใหความสําคัญกับการบุกธุรกิจในประเทศจีนเพิ่มมากข้ึน ทั้งการลงทุนเพิ่มใน

โรงงานผลิตไฟฟา และธุรกิจอ่ืนๆ เพื่อนํารายไดจากธุรกิจในประเทศจีนมาชดเชยรายไดในกลุมส่ิง

ทอในไทย ซึ่งปจจุบันยอดขายธุรกิจกลุมนี้ลดลงไปประมาณ 30% โดยประกาศแผนการลงทุน

ขนาดใหญท่ีมีมูลคากวา 20,000 ลานบาท จากการดําเนินธุรกิจของสหยูเนี่ยนในจีนมีรายได

เพิ่มข้ึนจาก 5,600 ลานบาทในป ค.ศ. 2003 เปน 7,800 ลานบาท ในป ค.ศ. 2004 61 

นอกจากกลุมน้ําตาลมิตรผล กลุมสหยูเนี่ยน แลว ยังมีผูประกอบการรายอื่น ๆ เชน บริษัท 

สวนอุตสาหกรรมโรจนะ จํากัด (มหาชน) โดยรวมทุนของบริษัทสุมิคิน บุสซัน ซึ่งอยูในเครือสุมิโต

โมไดลงทุนนิคมอุตสาหกรรมโรจนะ ที่ฉางโจว 62 บริษัท มณีตาหมิง จํากัด รวมกับธนาคารพัฒนา

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย และกระทรวงเกษตรและสหกรณไดลงทุน

                                                 
       60 มองจีนมองไทย : ความสําเร็จของธุรกิจไทยในจีน [Online].  แหลงที่มา: 

http://www.bangkokbiznews.com/2004/12/16/comment/index.php?news=column_15769059.html  

       61 “สหยูเนี่ยนทุม2หมื่นล.โหมลงทุนจีน,” มติชนรายวัน ( 22 พฤศจิกายน 2547). และ “11 ปในจีนโอกาส

ทองสหยูเนี่ยน โรงไฟฟา-ส่ิงทอ,” กรุงเทพธุรกิจ  ( 22 พฤศจิกายน 2547). 

       62 “ROJANAทํานิคมฯจีนเสริมทัพ ล่ันส้ินปนี้โกยกําไรแน350ลาน,” ผูจัดการรายวัน [Online]. แหลงที่มา: 

http://www.gotomanager.com/app/details.asp?id=7514&menu=theguide,search [8 สิงหาคม 2546] 
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เปดตัวศูนยกระจายสินคาขายของไทยที่เขตพัฒนาทิศตะวันตก นครคุนหมิง มณฑลยูนนาน เปน

ตน63 

การลงทุนของกลุมผูประกอบการของไทยในจีน ในสมัยรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร จะ

เห็นไดวาลักษณะการลงทุนในจีนสวนใหญจะเปนการหาพันธมิตรรวมทุนมากขึ้น ไมวาจะเปนรวม

ทุนระหวางรัฐบาลสวนทองถิ่นของจีน หรือการรวมทุนกับบริษัทตางชาติ หรือระหวางกลุมทุนไทย

ดวยกันเอง ซึ่งเปนการลงทุนที่สอดคลองกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของจีน รวมถึงกระแสการ

เปดเขตการคาเสรีที่กําลังมีบทบาทมากขึ้นในการเจรจาระหวางการคาการลงทุนระหวาง 2 

ประเทศ โดยผูประกอบการทั้งรายใหญและรายยอยสวนใหญมองวาอะไรที่แขงขันไมได ก็ตองหัน

ไปรวมทุนกับคนอ่ืนดวย เพื่อเปนการเพิ่มชองทางการตลาด และรักษาความไดเปรียบในการ

แขงขัน 

 
สรุป 
 

ดังที่กลาวมาทั้งหมดสรุปไดวาความสัมพันธระหวางไทย-จีน ในสมัยรัฐบาล พ.ต.ท. 

ทักษิณ  ชินวัตรนั้น นับไดวามีพัฒนาการและมีความใกลชิดกันมากยิ่งขึ้นทั้งในดานการเมือง 

เศรษฐกิจ และดานอื่นๆ ซึ่งความสัมพันธที่ใกลชิดนี้เปนผลมาจากการกําหนดและการดําเนิน

นโยบายตางประเทศที่มุงเนนทางดานเศรษฐกิจควบคูไปกับวิถีทางการทูตเปนหลัก อีกทั้งใน

ระยะแรกของการเขามาบริหารประเทศของรัฐบาลไดมุงเนนเอเชียเปนหลัก ทําใหจีนเปนประเทศ

แรกๆ ที่ไทยไดใหความสําคัญ เพราะจีนถือไดวาเปนประเทศมหาอํานาจทางการเมืองและ

เศรษฐกิจระหวางประเทศ  

ดังนั้นนโยบายของไทยตอจีน ในสมัยรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร จึงไดแสดงทาทีและ

นโยบายที่ใหความสําคัญและตองการกระชับความสัมพันธอยางใกลชิดกับจีนอยางเห็นไดชัด จะ

เห็นไดจากการพบปะระดับผูนําระดับสูงบอยครั้ง ทําใหความรวมมือดานตางๆ ดําเนินไปดวยดี 

โดยเฉพาะความรวมมือทางดานเศรษฐกิจ จะเห็นไดจากมูลคาการคาระหวางสองประเทศเพิ่มข้ึน

อยางรวดเร็ว  การใหความสําคัญจีนของรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร แสดงใหเห็นถึง

ผลประโยชนทางการเมืองและเศรษฐกิจที่ซอนอยูโดยผานการดําเนินนโยบายทางการทูต   ซึ่งจะ

เห็นไดจากการขยายความรวมมือทางการคาและการลงทุนระหวางทั้ง 2 ประเทศ โดยที่ปรากฏ

อยางเปนรูปธรรม คือ การจัดตั้งเขตการคาเสรีระหวางไทย-จีน  ซึ่งความพยายามผลักดันการ

จัดตั้งเขตการคาเสรีไทย-จีน ของรัฐบาล โดยเฉพาะการลงนามลดภาษีสินคาผักผลไมระหวางกัน

นั้น มีจุดประสงคเพื่อที่จะขยายการสงออกไปสูจีนไดเพิ่มขึ้น  โดยรัฐบาลเล็งเห็นวาการตั้งเขต

                                                 
       63 "มณีตาหมิง นําสินคาไทยบุกหยุนหนาน,” ประชาชาติธุรกิจ  (10 มกราคม  2548). 
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การคาเสรีไทย–จีน รวมทั้งเขตการคาเสรีอาเซียน–จีน เปนโครงการที่จะชวยกระชับความรวมมือ

เศรษฐกิจและเสริมสรางพันธมิตรการคา ทั้งระดับทวิภาคีและพหุภาคี 

นอกจากนี้กลุมทุน นักธุกิจ ยังไดมีบทบาทสําคัญในพัฒนาการความสัมพันธทาง

เศรษฐกิจในรัฐบาลนี้ จะเห็นไดจากการลงทุนโดยตรงของไทยในจีนแนวโนมสูงขึ้น  ในป ค.ศ. 

2003  โดยบริษัทไทยหลายสาขาธุรกิจ ประกาศแผนรุกธุรกิจเขาจีน  อันเนื่องมาจากนโยบาย

สงเสริมการลงทุนจากของรัฐบาลจีนเอง  และมากจากนโยบายของรัฐบาลไทย โดยเฉพาะอยางยิ่ง

นโยบายการเปดเขตการคาเสรี ซึ่งทําใหบริษัทตางๆ ไดปรับแผนการลงทุนโดยจะเนนการหา

พันธมิตรรวมลงทุน ไมวาจะเปนรวมทุนระหวางรัฐบาลสวนทองถิ่นของจีน หรือการรวมทุนกับ

บริษัทตางชาติ หรือระหวางกลุมทุนไทยดวยกันเอง  โดยกระแสการเปดเขตการคาเสรีกําลังมี

บทบาทมากขึ้นในการเจรจาระหวางการคาการลงทุนระหวาง 2 ประเทศ ซึ่งจะเห็นไดจากการ

จัดทําเขตการคาเสรีไทย-จีน ในสาขาผักและผลไม โดยจะกลาวอยางระเอียดในบทตอไป 

 



บทที่ 4 
 

การจัดต้ังเขตการคาเสรีไทย-จีน: การดําเนินการ ปญหา และผลกระทบ  
 

ความนํา 
 

ในชวงหลายปที่ผานมา องคการการคาโลก (WTO) ประสบความลมเหลวเจรจาการคา

หลายครั้ง โดยเฉพาะความลมเหลวเจรจาการคารอบซีแอตเติล ค.ศ. 1999 จนถึงแคนคูน ค.ศ. 

2003 ทําใหการเปดเจรจาการคารอบใหมลาชา เปนแรงผลักดันประการหนึ่ง ที่ทําใหประเทศตางๆ 

พิจารณาตั้งเขตการคาเสรีระดับทวิภาคีมากขึ้น เพื่อใหมีผลคืบหนาเปดเสรีเศรษฐกิจการคา

ระหวางกันเปนรูปธรรมมากกวาและรวดเร็วกวาการเจรจาแบบพหุภาคี อีกทั้งการที่จีนเปนสมาชิก

องคการการคาโลก ทําใหประเทศตางๆ หวั่นเกรงศักยภาพการแขงขันของจีน เนื่องจากจีนเปน

ประเทศขนาดใหญ ที่จะขยายบทบาทอํานาจเศรษฐกิจไดมาก  หลายประเทศใชการตั้งเขตการคา

เสรีเปนยุทธวิธีสรางพันธมิตรเศรษฐกิจและการเมือง รวมทั้งสรางฐานขยายการคาและการลงทุน

กับประเทศ หรือกลุมประเทศภูมิภาคอื่นๆ หางไกล สวนประเด็นอื่นๆ ที่ควรคํานึง คือ ผลประโยชน

ที่จะไดรับ เมื่อต้ังเขตการคาเสรี รวมทั้งปจจัยการเมือง แนวคิดและนโยบายการเมืองทิศทาง

เดียวกัน มักเปนปจจัยสนับสนุนประเทศ 2 ฝายหันหนาเจรจาตั้งเขตการคาเสรีอยางมี

ประสิทธิภาพ  

ดังนั้นในระยะ 2-3 ปที่ผานมา ประเทศตางๆ จัดใหมีเจรจาระดับทวิภาคี เพื่อเปดเสรี

การคาเพิ่มขึ้น เพื่อเปนกลยุทธบุกตลาดการคาระหวางประเทศ หลายประเทศแถบเอเชียใชความ

พยายามเจรจาการคาระดับทวิภาคีเพื่อต้ังเขตการคาเสรี อาทิ เขตการคาเสรีญี่ปุน-สิงคโปร 

ออสเตรเลีย-สิงคโปร  เปนตน ไทยเปนประเทศหนึ่งที่ยึดมั่นระบบการคาเสรี และตระหนักถึงความ

จําเปน เสริมสรางรูปแบบการคาใหเปนการคาเสรี เพื่อนําไปสูการพัฒนาประสิทธิภาพจัดสรร

ทรัพยากร และจัดระเบียบสวัสดิการสังคมประเทศ อีกทั้งจะนําไปสูการขยายตัวการคาการลงทุน

ระหวางประเทศ 

ความเฉื่อยชาขององคกรอาเซียนที่เกิดขึ้นนับต้ังแตเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในป ค.ศ. 1997 ได

สงผลใหเขตการคาเสรีอาเซียนมีความลาชาไปดวย และสภาพเศรษฐกิจระหวางประเทศที่

เปลี่ยนไปโดยประเทศตางๆ ไดนิยมจัดเขตการคาเสรีระดับทวิภาคีมากขึ้น รวมไปถึงการวิ่งนําของ
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สิงคโปรบนเสนทางทวิภาคีนิยม1 เปนปจจัยสําคัญที่กระตุนใหรัฐบาลปจจุบันมีนโยบายเชิงรุกใน

การทําเขตการคาเสรีระหวางไทยกับประเทศคูคาตางๆ เปนมาตรการที่จะชวยเปดตลาดใหสินคา

ไทย เพราะหากตองรอเปดเสรีตามกรอบการคาพหุภาคี โดยเฉพาะองคการการคาโลก  จะใช

เวลานานมาก การเปดเสรี จะตกลงจะเปดตลาดใหแกกันและกัน ลดภาษี ซึ่งจะทําใหสินคาไทย

เขาสูตลาดงายขึ้น การตั้งเขตการคาเสรี ไมเพียงเปดโอกาสสินคาไทยเขาสูตลาดงายขึ้นเทานั้น แต

ยังจะชวยการจัดหาแหลงวัตถุดิบใหสินคาไทย เพราะบางประเทศมีทรัพยากรธรรมชาติและ

วัตถุดิบอุดมสมบูรณ รวมทั้งยังเปนประตูการคาสูประเทศรอบขางได2 จะเห็นไดจากคํากลาวใน

การบรรยายพิเศษของนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร เร่ือง “วิสัยทัศน FTA ประโยชนที่

ประเทศไทยจะไดรับ” ณ องคการสหประชาชาติ เมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ ค.ศ. 2004  เปนการ

แสดงใหเห็นอยางชัดเจนวา รัฐบาลชุดนี้ไดมีนโยบายเชิงรุกในการใหไทยเปนฝายเปดเจรจาเขต

การคาเสรีกับนานาประเทศ   ดังนี้ 

 
“เรื่องเขตการคาเสรี (FTA) คือ  การเปดตลาดครั้งใหญใหกับผูผลิตภายในประเทศ

ไทย ไมวาจะเปนคนไทยหรือคนตางประเทศที่มาลงทุนในประเทศไทย ส่ิงแรกที่จะไดคือ FDI 

เขามา เพราะเขาคิดวาถามาผลิตในประเทศไทยสามารถขายไดที่ไหนบาง...จีน อเมริกา 

ญี่ปุน อินเดีย ประเทศที่มีประชากรมากที่สุดเปนอันดับหนึ่งและสองในเอเชีย เราทําเขต

การคาเสรี (FTA) ประเทศที่ยิ่งใหญทางเศรษฐกิจเปนอันดับหนึ่งและสอง  และกําลังเจรจา   

วันนี้ โอกาสทั้งหมดอยูที่คนไทยจะปรับตัวเอง สมมติวาบริษัทกําลังจะถูกแขงขันกับจีน ทาน

ตองมองวาลองไมมองจีนดูสิ ไปอินเดียไดไหม  ไปอเมริกาไดไหม ไปญี่ปุนไดไหม มันมี

ทางเลือก (choice) มากเหลือเกิน ถาผมทําประเทศเดียว...มีของอยูชิ้นเดียวและแลกแลวไม

หายไป แลกแลวยังอยู เพราะฉะนั้นตองแลกบอยๆ  มี 63 ลานคน มีเศรษฐกิจ GDP 50 

ลานดอลลาร ผมแลกกับจีนเสร็จก็ยังอยู ผมก็ไปแลกที่อินเดียก็ยังอยู ผมขอแลกที่ญี่ปุนก็ยัง

อยู ผมขอแลกกับอเมริกา  ออสเตรเลีย ก็ยังอยู   เพราะฉะนั้นตองแลกบอยๆ”3 

 

                                                 
        1 Thitinan Pongsudhirak, “The Rise of Bilateral Free Trade Areas in East Asia,” The Emerging 

North-South Divide in East Asia: A Reappraisal of Asian Regionalism (Singapore: Eastern 

Universities Press, 2004), pp. 180-181.  

        2ฝายวิจัย ธนาคารกรุงศรีอยุธยา, “ไทยกับเขตการคาเสรีระดับทวิภาคี,” ผูจัดการออนไลน  (9 มิถุนายน 

2546)  [online]. http://www.nidambe11.net/ekonomiz/2004q1/article2004jan06p3.htm 

        3 ศรีสุภางค   สุขโข, ฝายวิเทศสัมพันธ/สํานักโฆษก (ถอดเทปและเรียบเรียง)  การบรรยายพิเศษของ

นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร เร่ือง “วิสัยทัศน FTA ประโยชนที่ประเทศไทยจะไดรับ” ณ องคการ

สหประชาชาติ เม่ือวันที่ 18 กุมภาพันธ ค.ศ. 2004, [online]. แหลงที่มา: 

http://www.eppo.go.th/admin/cab/sp18ftamar.html  
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ดังนั้นในบทนี้จะอธิบายถึงภาพรวมนโยบายการจัดตั้งเขตการคาเสรีของไทย โดยจะเนน

การจัดตั้งเขตการคาเสรีไทย-จีน โดยจะกลาวถึงการดําเนินการกอนและหลังการลงนาม ตลอดจน

ปญหาและผลกระทบที่ตามมา ซึ่งสามารถอธิบายไดดังตอไปนี้ 

 
4.1 การจัดต้ังเขตการคาเสรีไทย 

 
ประเทศไทยนับไดวาเปนประเทศหนึ่งที่มีนโยบายการคาเสรีมายาวนาน โดยมีจุดเริ่มตน

ของการเขารวมเขตการคาเสรีอาเซียน (AFTA) แตยังไมมีประสบการณในการจัดทําเขตการคาเสรี

ในระดับทวิภาคี แตกระแสการเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจโลกดังกลาวขางตน ทําใหรัฐบาล

ชุดปจจุบันไดเล็งเห็นวาการเปลี่ยนแปลงดังกลาวเปนกระแสรุนแรงที่ไทยซึ่งเปนประเทศเล็กๆ ไม

สามารถตานทานได ดังนั้นรัฐบาลจึงพยายามเปลี่ยนภัยคุกคามที่เกิดจากเขตการคาเสรีใหเปน

โอกาส โดยการใชเขตการคาเสรีเปนยุทธศาสตรเชิงรุก และเปนหนึ่งในนโยบายตางประเทศที่

สําคัญของรัฐบาลชุดนี้ เพราะรัฐบาลเชื่อวาการผลักดันใหเปดเขตการคาเสรีอยางรวดเร็วกับนานา

ประเทศ เปนการเปดโอกาสใหแกการสงออกของไทย4 ซึ่งอธิบายไดดังตอไปนี้ 

 
     4.1.1 ไทยกับนโยบายการจัดทําเขตการคาเสรี 
 ในคําแถลงนโยบายตอรัฐสภาเมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ ค.ศ. 2001 พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร 

นายกรัฐมนตรี กลาวถึงนโยบายดานเศรษฐกิจระหวางประเทศวา รัฐบาลมุงมั่นที่จะยกระดับ

นโยบายดานการคาตางประเทศ จากการเนนเพียงเรงรัดการสงออกในทุกระดับสูการพัฒนา   

เครือขายการตลาดเขาสูระดับโลก และสามารถสนองความตองการของผูบริโภคที่เปลี่ยนแปลงได

อยางทันการ เพื่อใหเศรษฐกิจไทยผนึกและสอดรับเปนสวนหนึ่งของเศรษฐกิจโลกอันเขมแข็งในยุค

ไรพรมแดน โดยรัฐบาลไดกําหนดแนวทางดังนี้ 5 

1) สนับสนุนการคาเสรีในการคาระหวางประเทศ โดยคํานึงถึงระดับความพรอมและ

ผลประโยชนของประเทศและผูประกอบการภายในประเทศ รวมทั้งผลักดันการแกไขปรับปรุง

กฎหมายที่เปนอุปสรรคตอภาคเอกชนไทยในการแขงขันทางการคาระหวางประเทศ 

                                                 
        4 Jeerawat Na-thalang, “Bilateral FTA deals pivotal to govt policy,” The Nation (December 06, 

2004) [Online]. available from: http://www.bilateral.org/article.php3?id_article=1126 [December 10, 

2004] 

        5 แหลงที่มา: http://www.thaigov.go.th  
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2) เนนบทบาทเชิงรุกในเวทีการคาและเศรษฐกิจระหวางประเทศ รวมทั้งผลักดันให

เกิดการเจรจาในเวทีระหวางประเทศ  ซึ่งอยูบนพื้นฐานของความเปนธรรมและคํานึงถึง

ผลประโยชนและขอจํากัดของประเทศกําลังพัฒนา 
3) สนับสนุนและผลักดันนโยบายการคาเสรีของเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN 

Free Trade Are: AFTA) รวมทั้งสงเสริมการคาและการลงทุนกับประเทศเพื่อนบาน การคา

ชายแดน และการพัฒนาไปสูฐานการผลิตสินคาหรือการใหบริการรวมกันในภูมิภาค 
4) สงเสริมและสนับสนุนใหผูประกอบการภาคเอกชนมีสวนรวมในการใหขอมูล

ดานการคาและการลงทุน และวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎขอบังคับทางการคาและ

การลงทุนระหวางประเทศ เพื่อประโยชนตอการกําหนดทิศทางและยุทธศาสตรของนโยบาย     

ตางประเทศ รวมทั้งการเจรจาการคาและการลงทุนระหวางประเทศ 

เพื่อใหการสงออกของไทยเปนไปตามเปาหมายที่ตั้งไว กรมสงเสริมการสงออก ไดวาง

แนวทางในการสงเสริมการสงออกของไทยไว 7 แนวทาง ไดแก 6  

1)  จัดทําเขตการคาเสรี (FTA) เพื่อเปดตลาดสําหรับสินคาและบริการ โดยมีแผนที่จะทํา

เขตการคาเสรีกับ 8 ประเทศ 1 กลุมใหเสร็จภายใน 5 ป ครอบคลุมมูลคาการสงออกของไทย    

รอยละ 44 ของการสงออกทั้งหมด ขณะนี้ไทยลงนามไปแลว 3 ประเทศ ไดแก บาหเรน จีน และ

อินเดีย และอยูระหวางเจรจากับสหรัฐ ญี่ปุน ออสเตรเลีย นิวซีแลนด เปรู และกลุม BIMST-EC  

2) พัฒนาการตลาดเชิงรุก ตั้งทีมปฏิบัติการพิเศษเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพเจาะตลาด 

(Special Task Force หรือ STF) ครอบคลุมตลาดใหม เชน จีน เอเชียใต ตะวันออกกลาง รัสเซีย 

CIS7 แอฟริกา และอเมริกาใต, สรางกลุมผูประกอบธุรกิจการคาระหวางประเทศรายยอย 

(intertrader) ใหได 5,000 รายใน 5 ปขางหนา เพื่อขยายตลาดตางประเทศใหสินคาไทย สินคา

หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ (One Tambol One Product: OTOP)  

สวนการสงเสริมการสงออกในตลาดเปาหมาย จะจัดกิจกรรมสงเสริมการสงออกรูปแบบ

ตางๆ ไดแก จัดงานแสดงสินคาในประเทศ (special trade fair), การเขารวมงานแสดงสินคาใน

ตางประเทศ (international trade fair), การจัดงานแสดงสินคาในตางประเทศ (Thailand 

exhibition), การสงเสริมการขายรวมกับหางสรรพสินคา ซูเปอรมารเก็ต, การสรางความสัมพันธ

และสงเสริมการคากับประเทศเพื่อนบาน และการขยายการสงออกไปตลาดใหม โดยตั้งเปาหมาย

เพิ่มสัดสวนการสงออกไปตลาดใหมเปนรอยละ 40 ในป ค.ศ. 2005  

                                                 
        6 แหลงที่มา: http://www.depthai.go.th     

        7 CIS หมายถึง Commonwealth of Interdependent States หรือประชาคมรัฐเอกราช ประกอบดวย 12 

รัฐ คือ รัสเซีย ยูเครน เบลารุส จอรเจีย อารเมเนีย เติรก เมนิสถาน คีรกิซสถาน ทาจิกิสถาน อุซเบกิสถาน 

อาเซอรไบจาน คาซัคสถาน และ โมลคาเวีย 
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3) สรางมูลคาเพิ่มของสินคาและบริการเพื่อสงออก โดยพัฒนารูปแบบผลิตภัณฑและ

บรรจุภัณฑ สงเสริมการใช Thailand's brand  

4) ปกปองรักษาผลประโยชนทางการคา เพื่อปองกันและแกไขปญหาละเมิดทรัพยสินทาง

ปญญา แกไขปญหาขอพิพาททางการคากับประเทศคูคา บริหารจัดการนําเขาและสงออก ดําเนิน

มาตรการตอบโตทางการคารูปแบบตางๆ  

5) พัฒนาศักยภาพผูประกอบการธุรกิจสงออกและนักการตลาด  

6) พัฒนาบุคลากรภาครัฐใหมีความรูความสามารถ ทั้งดานวิชาการและดานเทคโนโลยี

สารสนเทศ 

 7) การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ ทั้งการใหขอมูลเร่ืองการจัดการระบบ         

ลอจิสติกใหผูสงออกเพื่อลดตนทุนสินคา ในสวนของภาครัฐจัดตั้งศูนยบริการสงออกแบบเบ็ดเสร็จ 

(one stop export service center) รวบรวม 14 หนวยงานที่เกี่ยวของกับกระบวนการสงออกเพื่อ

ลดขั้นตอน-ตนทุน-คาใชจายของผูสงออกในการติดตอราชการ  

คําแถลงนโยบายตอรัฐสภาดานนโยบายดานเศรษฐกิจระหวางประเทศ และเปาหมายของ

กรมสงออกดังกลาวในขางตน จะเห็นไดแลววานับต้ังแตการเขามาบริหารประเทศของ พ.ต.ท. 

ทักษิณ  ชินวัตร รัฐบาลไดดําเนินการในเชิงรุกโดยใชการเจรจาจัดทําความตกลงเขตการคาเสรีเปน

เครื่องมือเชิงยุทธศาสตร เพื่อรุกขยายการคาและการลงทุน สรางพันธมิตรทางเศรษฐกิจและ

การเมืองระหวางประเทศ  โดยการจัดตั้งเขตการคาเสรีระดับทวิภาคีของไทยปจจุบัน 12 ประเทศ 

แบงเปน 2 กลุม คือ 

กลุมแรก เปนประเทศเปาหมายที่ไทยใหความสําคัญทําเขตการคาเสรี ไดแก จีน ญี่ปุน 

อินเดียและสหรัฐอเมริกา ประเทศเหลานี้ เปนประเทศที่มีศักยภาพที่ไทยจะสงออกสินคาไดมาก  

กลุมที่ 2 สวนใหญเปนตลาดใหมของไทย ไดแก บาหเรน ศรีลังกา บังคลาเทศ ออสเตรเลีย 

เปรู เม็กซิโก บราซิล และแอฟริกาใต ประเทศเหลานี้ แมมีศักยภาพรองรับสินคาไทยไดเพียงสวน

หนึ่ง แตที่สําคัญ จะเปนประเทศที่เปนแหลงวัตถุดิบใหไทย และเปนประตูการคาสูประเทศตางๆ 

ในภูมิภาค  

 นโยบายการจัดทําเขตการคาเสรีของรัฐบาลไทยมีเปาหมายดังนี้คือ เพื่อสรางพันธมิตร

ทางเศรษฐกิจ เพื่อรักษาความสามารถในการแขงขันในตลาดคูคาเดิม ซึ่งมีความไดเปรียบลดลง

อันเปนการเสริมสรางและขยายตลาดใหม อีกทั้งเพื่อดึงดูดการคาและการลงทุนจากตางชาติให

ไทยเปนศูนยกลางการลงทุนในภูมิภาคเอเชีย และใหไทยเปนแหลงลงทุนอันดับ 5 ของเอเชีย 

(ปจจุบันไทยอยูอันดับ 8) นอกจากนี้ยังเปนการขยายลูทางการคาการสงออกของไทย โดย

ยกระดับไทยเปนผูสงออกอันดับที่ 20 ของโลกในป ค.ศ. 2005 อันจะชวยสรางฐานเศรษฐกิจที่

เขมแข็งตามนโยบาย Dual Track Policy คือ การสรางพื้นฐานเศรษฐกิจในประเทศที่เขมแข็ง
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คูขนานกับการสงเสริมการสงออก เพื่อใหประเทศชาติมีรายไดดี มีการวาจางงานและรายไดให

ผูประกอบการและเกษตรกร อันเปนการสรางความเขมแข็งใหแกเศรษฐกิจรากหญา ซึ่งจะทําให

ประชาชนกินดีอยูดี8  

 การใหความสําคัญของประเทศที่ไทยจะเจรจาจัดตั้งเขตการคาเสรีไดมีหลักการ/         

ยุทธศาสตรในการเลือกประเทศ ดังนี้9     

1)  ขนาดของตลาดและศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศคูเจรจา เชน จีน ญี่ปุน 

สหรัฐอเมริกา 

2) ระดับความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางไทยกับประเทศคูเจรจา ตลอดจนความ

เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจการคากับประเทศอื่น 

 3) ปญหาอุปสรรคในการเขาสูตลาดของประเทศคูเจรจา รวมถึงปญหาจากมาตรการไมใช

ภาษี 

 4) ศักยภาพในการเปนประตูการคา (gateway) เพื่อขยายการคาและการลงทุนตลาดใหม

ในภูมิภาคตางๆ เชน บาหเรนในตะวันออกกลาง เปรูในทวปีอเมริกาใต เปนตน  

 5) ความพรอมและเจตนารมณทางการเมือง (political will) ของประเทศคูเจรจาในการทํา

เขตการคาเสรีกับไทย   

ไทยมีหลักเกณฑในการจัดทําเขตการคาเสรี ดังนี้10 

1) ทําในกรอบกวาง (Comprehensive) ครอบคลุมการเปดเสรีทั้งการคาสินคา บริการ

และการลงทุน รวมทั้งการขยายความรวมมือทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ กําหนดใหมีความยืดหยุน

สอดคลองกับระดับพัฒนาของประเทศคูเจรจาเพื่อใหไดรับผลประโยชนทั้งสองฝาย 

2) ตองสอดคลองกับกฎขององคการการคาโลก ซึ่งมีเงื่อนไขใหการเปดการคาเสรี

ครอบคลุมการคาสินคาและบริการอยางมากพอ สรางความโปรงใสและเปดสมาชิกอื่นตรวจสอบ

ได 

                                                 
        8 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ, เขตการคาเสรี: ยุทธศาสตรในการสงออก (17 กรกฎาคม 2547), 

หนา 1.  เอกสารประกอบการสัมมนา    

        9 วิบูลยลักษณ  รวมรักษ, “ขอตกลงเขตการคาเสรีของไทยในระดับทวิภาคี,” เอกสารประกอบการ

สัมมนาเรื่องทานพรอมหรือยังกับ FTA (ณ หองฝกอบรม 802 ชั้น 8 กรมการคาตางประเทศ วันที่ 29 

ธันวาคม 2546), หนา 1-2. และ กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ, ยุทธศาสตรการทํา FTA ของไทย (26  

กุมภาพันธ 2547) [online]. แหลงที่มา: http://www.thaifta.com  

        10 FTA Fact Book, หนา 6 [online]. แหลงที่มา: http://www.thaifta.com  
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3) ยึดหลักการแลกเปลี่ยนผลประโยชน (Reciprocity) และเกื้อกูลซึ่งกันและกัน โดย

คํานึงถึงสถานะของไทยที่เปนประเทศกําลังพัฒนา ในกรณีที่คูเจรจาเปนประเทศที่พัฒนาแลว ไทย

ควรเรียกรองความยืดหยุนเพื่อใหมีเวลาในการปรับตัวนานกวา หรือมีภาระผูกพันนอยกวา 

4) ควรครอบคลุมมาตรการทางการคาอ่ืนๆ ที่ไมใชภาษี (Non-Tariff Measures: NTM) 

ดวย เชน การกําหนดมาตรฐานสินคานําเขา และมาตรการโควตา 

5) ควรมีมาตรการปองกันผลกระทบของการเปดเสรีตออุตสาหกรรมภายใน เชน มาตรการ

ตอตานการทุมตลาด (Anti-dumping Measures: ADM) เปนตน  

6) ควรใหมีผลในทางปฏิบัติโดยเร็ว ทั้งนี้ อาจมีการเจรจาเพื่อเร่ิมลดภาษีหรือเปดเสรี

ระหวางกันกอนในเรื่องที่พรอม (Early Harvest) 

การดําเนินเจรจาเขตการคาเสรีที่ผานมา กระทรวงพาณิชยจะเปนหนวยงานหลัก แตตอง

ประสานงานกับหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของหลายหนวยงาน เชน กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงการตางประเทศ เปนตน รวมตลอดถึงภาคเอกชน แตยังคงขาด

ความเปนเอกภาพในการดําเนินการ คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ (กนศ.) ใน

การประชุมครั้งที่ 1/2004 จึงไดมีมติ ดังนี้11 

1) แตงตั้งคณะทํางานประสานยุทธศาสตรและนโยบายการเจรจาการคาระหวางประเทศ 

ทําหนาที่จัดเตรียมยุทธศาสตรและนโยบายเจรจาจัดทําเขตการคาเสรีระหวางไทยกับประเทศหรือ

กลุมประเทศตางๆ โดยมีคณะทํางานประกอบดวยบุคคลที่มาจากภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวของ 

2) แตงตั้งหัวหนาคณะเจรจาจัดทําเขตการคาเสรีรายประเทศ รวม 8 ประเทศ และ 1 กลุม

เศรษฐกิจที่ไทยกําลังจัดทําเขตการคาเสรีอยูในขณะนี้ 

3) แตงตั้งคณะทํางานติดตามผลการเจรจา เพื่อดูแล ติดตามความคืบหนา และผลการ

ปฏิบัติงานของคณะผูเจรจาจัดทําเขตการคาเสรี พิจารณาเสนอแนะแนวทางการใชประโยชนจาก

ความตกลงเขตการคาเสรี และ/หรือการปรับตัวทางเศรษฐกิจเพื่อรองรับความตกลง รวมทั้ง

ประสานงานคณะทํางานประสานยุทธศาสตรและนโยบายการเจรจาการคาระหวางประเทศ 

การดําเนินเจรจาเขตการคาเสรีนั้น  รัฐบาลจะมีหัวหนาคณะเจรจาแตละคณะจะทําหนาที่

วางทิศทางของประเทศไทย กับประเทศคูคาเปนรายประเทศ และเพื่อใหคณะเจรจามีขอมูลพรอม

เต็มที่ จึงมีคณะกรรมการประสานยุทธศาสตรและนโยบาย เจรจาการคาระหวางประเทศ ที่มีนาย

สมพล เกียรติไพบูลย เปนประธาน และมีบรรดาผูชวยรัฐมนตรีรวมเปนคณะกรรมการ เขามาทํา

หนาที่ประสานขอมูลการเจรจา ตลอดจนนํางานวิจัย ทางวิชาการจากทุกสวนมาใชประกอบ ไมวา

จะเปนภาคเอกชน นักวิชาการจากมหาวิทยาลัยตางๆ หรือภาคประชาชน นอกจากนั้น จะมี
                                                 
        11 ชนะ  คณารัตนดิลก, เขตการคาเสรีกับประเทศไทย: วิกฤตหรือโอกาส (กรุงเทพฯ: สวัสดิการกรม

เจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย, 2547), หนา 30-31. 
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คณะทํางานติดตามผลการเจรจา มีนายณรงคชัย อัครเศรณี เปนประธาน ทําหนาที่ติดตาม

ประเมินผลที่เกิดขึ้นจากการเปดเสรีกับแตละประเทศโดยจะเริ่มติดตามตั้งแตการเริ่มเจรจาเลยวา

จะมีสินคาเกษตรหรืออุตสาหกรรมใด ไดรับความเสียหาย และประเทศไทยควรปรับโครงสรางการ

ผลิตในสวนใดเมื่อมีการเปดเสรี 

 
4.2  การจัดต้ังเขตการคาเสรีไทย-จีน  
 

  จีนนั้นนับไดวาเปนประเทศลําดับตนๆ ที่รัฐบาลไทยไดใหความสําคัญในการเจรจาจัดตั้ง

เขตการคาเสรีดวย นอกจากความสัมพันธที่ดีระหวางกันที่มีมายาวนานแลว ไทยและจีนยังมี

ความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจที่กาวหนาอยางรวดเร็วอีกดวย ทั้งทางดานการคาและการลงทุน

นับไดวาทั้งสองประเทศมีการขยายตัวสูงขึ้นอยางตอเนื่อง (ดังตารางที่ 3.1) สําหรับการจัดตั้งเขต

การคาเสรีไทย-จีน นั้น รัฐบาลไดมียุทธศาสตรในการเจรจาดังตอไปนี้ 12 

1) ผลักดันเจรจาเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน ควบคูกับการเจรจาเขตการคาเสรีไทย-จีน 

ตอไป 

2) ผลักดันเขตการคาเสรีไทย-จีน ในระดับสูง โดยใชความสัมพันธทางการเมืองสนับสนุน 

การเจรจาเชน คณะกรรมการรวมทางเศรษฐกิจระดับรองนายกรัฐมนตรี (Joint Economic 

Commission) 

3) เปนหุนสวนนโยบาย “สูตะวันตก” ของจีน โดยเฉพาะในดานการลงทุนสรางสัมพันธ 

ภูมิภาคตอภูมิภาค  (Local-to-local linkage)  เชน จีนตอนใตกับไทยภาคเหนือ โดยใช

ความสัมพันธที่ใกลชิดเปนสะพานขยายความรวมมือในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน  

 4)  ใชสายสัมพันธภาคเอกชนทําธุรกิจรวมกันฉันมิตร เนนความรวมมือ แสวงประโยชน  

สรางแนวรวมบุกประเทศที่สาม 
 
 สําหรับนโยบายของจีนตอการเปดเขตการคาเสรีนั้น สืบเนื่องมาจากการดําเนินนโยบาย

ตางประเทศของจีนในระยะ 2-3 ปที่ผานมา เห็นไดชัดเจนวา ผูนําและผูบริหารระดับสูงของ

ประเทศจีนตางพยายามออกเดินสายเยือนตางประเทศ เพื่อปูทางเปดประตูการคา และขยายการ

ลงทุนของจีนออกไปภายนอกมากขึ้น หนึ่งในยุทธศาสตรที่จีนพยายามผลักดันโดยเฉพาะกับ

ประเทศที่เปนกลุมเปาหมาย คือ การทําขอตกลงเปดการคาเสรี ทั้งในระดับทวิภาคีและระดับ

                                                 
        12 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ, ยุทธศาสตรการทํา FTA อาเซียน-จีน/ไทย-จีน (26 กุมภาพันธ 

2547) [online]. แหลงที่มา: http://www.thaifta.com 
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ภูมิภาค  และที่เดินหนาลงนามทําขอตกลงเบื้องตนกันไปแลว คือ การเจรจาเขตการคาเสรีจีน-

อาเซียน มีเปาหมายใหเกิดขึ้นภายใน 10 ป13 ซึ่งยุทธศาสตรเขตการคาเสรีของจีนนั้นไดสอดคลอง

กับยุทธศาสตร “เปดประตูดานตะวันตกเฉียงใต” ใหมณฑลยูนนานเปนปากประตูของจีน เปด

ออกสูอาเซียนและอินเดียมาประมาณสิบปแลว ซึ่งคอนขางประสบความสําเร็จ โดยเฉพาะในสวน

เกี่ยวกับประเทศไทย เพราะไทยก็หวังจะขยายธุรกิจกับตลาดใหญอยางจีนดวยเชนกัน  

 โดยการที่จีนเปดเขตการคาเสรีกับไทยนั้น จีนคาดหวังผลประโยชนที่จะไดรับดังนี้14 

 1) ผลประโยชนทางเศรษฐกิจ จีนตองการแหลงวัตถุดิบและทรัพยากรธรรมชาติจากนอก

ประเทศมากขึ้น โดยเฉพาะยางพารา และมันสําปะหลังจากไทย และแหลงพลังงาน อีกทั้งยังตอง

พึ่งเสนทางขนสงผานภูมิภาคนี้  เพื่อไปผลิตสินคาปลายน้ําไปขายตลาดโลก ดังนั้นไทยและ

อาเซียนจึงเปนเพียงลูกโซในหวงโซการผลิต (supply chain)  ของจีน  นอกจากนี้จีนยังตองการให

ไทยเปนศูนยกลางในการระบายสินคาสูกลุมประเทศอาเซียนอีกดวย 

 2) ผลประโยชนทางการเมืองระหวางประเทศจีนตองการโดดเดี่ยวอิทธิพลของไตหวันใน

ภูมิภาคนี้ รวมถึงการแซงหนาญี่ปุนในดานความสัมพันธระหวางประเทศกับอาเซียน  ซึ่งจีน

ตองการใกลชิดอาเซียนเพื่อเปนการรับประกันความมีเสถียรภาพของภูมิภาค และการเติบโต

อยางตอเนื่องของเศรษฐกิจจีน  ไทยจึงเปนเปาหมายของจีนในการสรางความสัมพันธดังกลาว 

 

การดําเนินการจัดตั้งเขตการคาเสรีไทย-จีน สมัยรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร สามารถ

แบงออกเปน 2 ชวง คือ กอนการลงนาม และหลังการลงนาม ดังตอไปนี้   
 

4.2.1 การดําเนินการกอนการลงนาม 
การเจรจาจัดตั้งเขตการคาเสรีไทย-จีน ไดแบงการดําเนินงานออกเปน 2 กรอบ คือ กรอบ

ภูมิภาค ซึ่งอยูภายใตเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน โดยมีไทยเปนหัวหนาคณะเจรจาฝายอาเซียน 

ครอบคลุมการเปดเสรีสินคา บริการ การลงทุน และความรวมมือทางเศรษฐกิจ และกรอบทวิภาคี 

                                                 
        13 Daojiong Zha, “The politics of China-ASEAN economic relations: Assessing the move towards 

a free trade area, ” in Asian Regional Governance: Crisis and change, ed. Kanishka Jayasuriya 

(London: Routledge Curzon, 2004), pp. 248-250. และ “จีนเดินสายเจรจา FTA สานนโยบายตางประเทศ,” 

ฐานเศรษฐกิจ (27 พฤษภาคม 47). 

        14 อักษรศรี  พานิชสาสน, “ไทยไดประโยชนอะไรจากการเปดเสรีอาเซียน-จีน,”  การสัมมนา 1 กรกฎา: 

เปดเสรีการคาอาเซียน-จีน (25 มกราคม 2548). หอง แกรนดบอลรูม  โรงแรม ดิ เอมเมอรัลด ถ. รัชดาภิเษก 

กรุงเทพ. 
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เขตการคาเสรีไทย-จีน ซึ่งดําเนินการภายใตกรอบการคาเสรีอาเซียน-จีน โดยเรงใหมีผลการเปด

เสรีที่เร็วกวากรอบอาเซียน-จีน ทั้งนี้ การเจรจาของทั้ง 2 กรอบดําเนินการในลักษณะคูขนานกันไป  

สําหรับการเจรจาจัดตั้งเขตการคาเสรีระหวางทั้งสองประเทศ เปนผลมาจากผูนําไทยและ

จีนไดตกลงที่จะใหมีการจัดตั้งเขตการคาเสรีไทย-จีน ในระหวางการเขารวมการประชุมโปอาวเพื่อ

เอเชีย (Boao Forum For Asia) ณ ประเทศจีน เมื่อวันที่ 12 เมษายน ค.ศ. 2002 และใหเร่ิมจาก

สาขาที่มีความพรอมกอน การเจรจาไดดําเนินไปควบคูกับเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน จึงตอง

เจรจาใหสอดคลองกัน รวมทั้งใหมีการลดภาษีกลุมแรก (Early Harvest: EH) ดวย ซึ่งไทยไดเสนอ

สาขาผักและผลไม 15 

เมื่อวันที่ 28 มิถุนายน ค.ศ. 2002 ไดมีการประชุมเจรจาเขตการคาเสรีไทย-จีน ครั้งที่ 1 

ณ กรุงจาการตา ประเทศอินโดนีเซีย ภายหลังการประชุมคณะเจรจาอาเซียน-จีน คร้ังที่ 2 โดยทั้ง 

2 ฝายมีความเห็นรวมกันวาจะตองมีความสอดคลองกับการเปดในระดับอาเซียน-จีน และ       

กฎเกณฑขององคการการคาโลก  และระยะเวลาจะตองเร็วและลึกกวาการจัดตั้งเขตการคาเสรี 

อาเซียน-จีน เพื่อใหไดประโยชนอยางแทจริง 

การประชุมเจรจาเขตการคาเสรีไทย-จีน คร้ังที่ 2 ณ จังหวัดเชียงราย  ประเทศไทย 

ภายหลังการประชุมคณะเจรจาอาเซียน-จีน คร้ังที่ 3 เมื่อวันที่ 2 สิงหาคม ค.ศ. 2002 ไทยไดเสนอ

ประเด็นที่เห็นวาจะรวมมือกับจีน เชน ความรวมมือดานการคาชายแดน การเปดตลาดบริการ

ดานการเงิน เปนตน ในขณะที่จีนเสนอวาควรเนนการเจรจาในกรอบอาเซียน-จีน ซึ่งขอเสนอของ

ไทยไดรวมไวภายใตกรอบอาเซียน-จีนแลว อีกทั้งจีนไมประสงคที่จะมีการจัดประชุมอยางเปน

ทางการเนื่องจากมีขอกังวลเกี่ยวกับความไมพอใจของประเทศอาเซียนอื่น16 

วันที่ 12-15 กันยายน ค.ศ. 2003 การหารือทวิภาคีระหวางรัฐมนตรีกระทรวงพาณิชยจีน

และไทย ในการประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาซียนกับคูเจรจาครั้งที่ 34 ณ ประเทศบรูไน ไทยได

เสนอใหลดภาษีผลไมลวงหนา พรอมกับสนับสนุนใหมีการขยายการคาในสินคานี้ในเขต

ภาคเหนือของไทยและทางตะวันตกของจีนโดยผานทางแมน้ําโขง ซึ่งจะชวยระบายสินคาผลไม

ระหวางกันไดมากขึ้น 

การหารือทวิภาคีระหวาง พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร กับนายจูหรง จี เมื่อวันที่ 22 กันยายน 

ค.ศ. 2002 ในการประชุมเอเชีย-ยุโรป คร้ังที่ 4 ประเทศเดนมารก ไทยยังผลักดันการจัดตั้งเขต

การคาเสรีตอไป โดยเห็นวาจะมีประโยชนทั้งสองฝาย โดยเฉพาะการเริ่มจากกลุมผลไมเปนกลุม

แรก ซึ่งจีนเห็นดวยกับผลประโยชนที่จะเกิดขึ้น 

                                                 
        15 รุงนภา บุญยะนันท,  เขตการคาเสรีไทย-จีน, กรมการคาตางประเทศ  พฤษภาคม 2546 

[online].แหลงที่มา: http://www.dft.moc.go.th/eximcentre/tecninical/fta_th.cn.htm   

        16 เรื่องเดียวกัน. 
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แตถึงอยางไรการประชุมอยางไมเปนทางการระหวางเจาหนาที่ระดับสูงของกระทรวง

พาณิชยไทยและจีน เมื่อวันที่ 13 ตุลาคม ค.ศ. 2002 ไทยไดเสนอทางเลือกใหกับจีนโดยใหการลด

ภาษีผลไมเปนการลดโดยสมัครใจระหวางไทยและจีน โดยใหเร่ิมเร็วกวาการลดภาษีภายใตการ

ภาษีสินคากลุมแรกของอาเซียน-จีน 1 ป แตจีนเห็นวาการลดภาษีผักผลไมดังกลาวรวมอยูใน

กรอบอาเซียน-จีน อยูแลว ซึ่งเริ่มในวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 2004 เปนตนไป และจะเริ่มลดภายในป 

ค.ศ. 2003 เปนไปไดยากในทางปฏิบัติ จึงอยากใหความสําคัญกับการเจรจาอาเซียน-จีนกอน 

การหารือระหวางนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร กับอดีตนายกรัฐมนตรีจู หรงจี 

เมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ ค.ศ. 2003 ระหวางการเยือนจีน ในสวนเกี่ยวกับการเรงเปดเสรีการคา

ระหวาง ไทย-จีน โดยฝายไทยไดขอทราบทาทีของจีนตอขอเสนอของไทยที่นาจะมีการดําเนินการ

ดานการคาเสรีในสวนของไทยกับจีนขึ้นมากอน เน่ืองจากมีความพรอมสูงกวาประเทศอื่นๆ ใน    

ภูมิภาค โดยอาจเริ่มจากผัก ผลไม กอน แลวคอยๆ ขยายไปสูสินคาอื่นๆ ที่ทั้งสองฝายมีความพรอม

รวมกันตอไป ซึ่งฝายจีนโดยนายกรัฐมนตรีจูหรงจี ใหทัศนะวายังมีอาเซียนหลายประเทศที่ยัง

หวาดระแวงตอทาทีของจีน เกรงวาหากจีนกับไทยดําเนินการกันในกรอบทวิภาคี ยิ่งจะทําใหจีนถูก

ประเทศเพื่อนบานหวาดระแวงมากขึ้น เพื่อความสบายใจของทุกฝายจึงขอใหนําการลดภาษี

ศุลกากรระหวางกันเหลือรอยละ 0 สําหรับสินคาผักและผลไมบรรจุเขาในการลดภาษีสินคากลุม

แรก (Early Harvest)  ภายใตกรอบใหญของเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน  

เมื่อวันที่ 25-28 กุมภาพันธ ค.ศ. 2003 กระทรวงพาณิชยไดเสนอรางความตกลงยกเลิก

ภาษีสินคาผักและผลไม ซึ่งเปนความตกลงพิเศษเฉพาะระหวางไทยกับจีน แตอยูภายใตกรอบการ

ทําเขตการคาเสรีอาเซียน-จีนใหฝายจีนพิจารณา ซึ่งจีนไมขัดของในหลักการแตเนื่องจากใน

ชวงเวลาดังกลาวจีนอยูในระหวางการเปลี่ยนคณะผูบริหารจึงขอเวลาเพื่อพิจารณาตอบกลับ17   

กระทรวงพาณิชยไดจัดประชุมคณะกรรมการเตรียมความพรอมเขตการคาเสรี เมื่อวันที่ 18 

เมษายน ค.ศ. 2003 โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยเปนประธาน ซึ่งในสวนของการเตรียม

ความพรอมสําหรับการเปดเสรี ผัก-ผลไม ที่ประชุมมีมติใหตั้งคณะทํางานและใหภาคเอกชนเปน

แกนนําหรือรวมกันกับหนวยงานของภาครัฐที่เกี่ยวของจัดทําแผนการตลาดและการสงเสริมการ

สงออกสูตลาดจีน 

เมื่อวันที่ 29 เมษายน ค.ศ. 2003 ในการหารือกับนายกรัฐมนตรีเวินเจียเปา ระหวางการ

ประชุมสุดยอดผูนําอาเซียนครั้งพิเศษวาดวยโรคทางเดินหายใจเฉียบพลันรุนแรง (Severe Active 

Respiratory Syndrome: SARS) ซึ่งผลหารือทั้งสองครั้ง ทั้งสองฝายเห็นชอบใหมีการเรงลดภาษี

สนิคาผักผลไมระหวางกัน ภายใตกรอบการลดภาษีสินคากลุมแรกของความตกลงเขตการคาเสรี
                                                 
        17 กองเศรษฐกิจอุตสาหกรรมระหวางประเทศ,  การจัดทาํเขตการคาเสรีไทย-จีน, [online]. 

แหลงที่มา:  http://www.oie.go.th/cooperation/THAI-CHINA.doc  
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อาเซียน-จีน และสามารถสรุปผลการเจรจาในความตกลงเรงลดภาษีสินคาและผลไมระหวางไทย-

จีน ระหวางกระทรวงพาณิชยทั้งสองฝาย  

ในที่สุดไดมีการลงนามอยางเปนทางการ เมื่อวันที่ 18 มถิุนายน ค.ศ. 2003  ณ ที่บานพัก

รับรองเตี้ยวหยูไถ (Daioyuthai State House) กรุงปกกิ่ง สาระสาํคญัของความตกลงครอบคลุม

เร่ืองการลดภาษีสินคาผักและผลไมทุกรายการตามพิกดัศุลกากรตอนที่ 07-08 (116 รายการ ตาม

หลักพิกัดศุลกากร 6 หลกั) ใหเหลือรอยละ 0 ภายในวนัที่ 1 ตุลาคม ค.ศ. 200318 ซึ่งผลจากการลง

นามครั้งนี้ยงัเปนการวางแนวทางขยายขอบเขตสําหรับการเจรจาเปดเสรีในสินคาอืน่ๆ ระหวางไทย

และจีน สูการจัดทําเขตการคาเสรีไทย-จีนอยางสมบูรณในที่สุด19  

 
       4.2.2 การดําเนินการหลังการลงนาม 
 หลังจากไดมีการเปดเขตการคาเสรีไทย-จีน อยางเปนทางการเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม ค.ศ. 

2003   สามารถแบงการดําเนินการดังนี้คือ  การเจรจาหลังการลงนาม การผลักดันนโยบายที่มี

ความเกี่ยวของในการขยายผลเขตการคาเสรีไทย-จีน นโยบายของจีนที่มีผลตอเขตการคาเสรีไทย-

จีน  และการดําเนินการของภาคเอกชนหลังเปดนโยบายเขตการคาเสรีไทย-จีน ซึ่งสามารถกลาวได

ดังตอไปนี้ 

 

 4.2.2.1 การเจรจาหลังการลงนาม 

รัฐบาลไดมีนโยบายแนวทางเพื่อขยายผลเขตการคาเสรี เพื่อเรงรัดยุทธศาสตรขยายลูทาง

การสงออก โดยมีกิจกรรมสงเสริมการสงออกในตลาดจีน  ซึ่งไดมีการดําเนินการดังตอไปนี้ เชน 

ศึกษาขอมูลระบบภาษีและกฎระเบียบภายในของประเทศจีนในมณฑลตางๆ ที่สําคัญ  การเขา

รวมงานแสดงสินคาในจีน ในหมวดสินคาอาหาร และสินคาทั่วไป สรางกลยุทธในการเขาตลาด 

โดยทํา Marketing survey สรางภาพลักษณสินคาไทย จัดกิจกรรมสงเสริมการขาย ผักผลไมสด/

แปรรูป และลําไยอบแหงรวมกับหางสรรพสินคา  จัดไทยแลนดเอ็กซิบิชั่น ศูนยกระจายสินคา สง

กองทัพนักธุรกิจการคาระหวางประเทศ (Intertrader)  และเจาะตลาดรายภูมิภาค ภาคตะวันออก 

การวิเคราะหขอมูลเชิงลึก การพัฒนาสินคาใหเหมาะกับตลาด การพัฒนาบุคลากร โดยการจัด

สัมมนาเผยแพรความรู   อีกทั้งมีการพัฒนาทั้งดานเศรษฐกิจและการคา เชน เซี่ยงไฮ เจียงซู เจ

                                                 
        18 ดูเพิ่มเติมภาคผนวก ก  และภาคผนวก ข 

        19 สํานักเอเชียตะวันออก กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ,  ความตกลงเรงลดภาษีสินคาผักและผลไม

ระหวางไทย-จีน, (มิถุนายน 2546) [online]. แหลงที่มา: 

http://www.dtn.moc.go.th/web/147/152/thai_fta_1146.asp?g_id=152&f_id=3255  
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อเจียง ปกกิ่ง เทียนจิน ซานตง เหลียวหนิง จี๋หลิน เฮยหลงเจียง กวางตุง ฝูเจี้ยน ภาคตะวันตก ที่

มีศักภาพ ไดแก ยูนนาน เสฉวน เฉิงตู ฉงชิ่ง20 เปนตน 

นอกจากนี้กระทรวงพาณิชยไดจัดตั้งหนวยปฏิบัติการพิเศษเคลื่อนที่เร็ว (Special Task 

Forces: STF) 4 คณะ คณะดังกลาวจะทําหนาที่เรงเจาะตลาด กระจายสินคา และแกไขปญหาที่

เปนอุปสรรคทางการคา ตลอดจนสงเสริมใหนักธุรกิจเขาไปขายสินคาในเมือง/มณฑลตาง ๆ ของ

จีนมากขึ้น โดยแตละคณะจะรับผิดชอบดูแลเมืองตางๆ ดังนี้ 21 

- คณะที่ 1:  ภาคเหนือ ไดแก ปกกิ่ง เทียนจิน เหอเปย ซานซี เหลียวหนิง จี๋หลิน เหอหลง 

เจียง มองโกเลียใน 

  - คณะที่ 2: ภาคตะวันออก ไดแก เซี่ยงไฮ เจียงซู เจอเจียง อานฮุย ซานตง 

- คณะที่ 3: ภาคใต ไดแก กวางโจว กวางตุง ไหหนาน กวางสี หูเปย เจียงซี กุยโจว  

หูหนาน ฝูเจี้ยน  

- คณะที่ 4: ภาคตะวันตก ไดแก คุนหมิง ยูนนาน เสฉวน ฉงชิ่ง ซานสี เหอหนาน  

หนิงเซี่ยะ   

โดยการขยายลูทางเพื่อสงเสริมการสงออกในตลาดจีนนั้น มีสินคาเปาหมายไดแก           

รถยนตและชิ้นสวน   ยานยนต  เครื่องใชไฟฟา   สินคาแฟชั่น  สินคาอาหาร  ผลิตภัณฑพลาสติก  

สินคาเสริมความงามและสุขภาพ   เฟอรนิเจอร  และธุรกิจบริการ เปาหมายไดแก  รานอาหารไทย 

สปา  อูซอมรถยนต   บริการดานสุขภาพ/พยาบาล กิจการเสริมความงาม  กิจการตัด/เย็บเสื้อผา  

ธุรกิจบันเทิง/การทองเที่ยว  การศึกษา     

หนวยปฏิบัติการพิเศษเคลื่อนที่เร็วหรือ STF นั้นไดมีแผนการปฏิบัติงาน ไดแก จัด Study 

Mission เพื่อสํารวจตลาดเชิงลึก จัด Export Rally เพื่อพบปะเจรจาผูนําเขา จัดสัมมนาแกผู

สงออกไทย และจัด Mini Exhibition และ Joint Promotion เพื่อใหผูบริโภครูจักสินคาไทย ที่ผาน

มานับต้ังแตจัดตั้งหนวยปฏิบตัิการพิเศษเคลื่อนที่เร็วจนถึงเดือนกุมภาพันธ ค.ศ. 2005 ไดมีผลการ

ปฏิบัติงานดังตอไปนี้22 

                                                 
        20 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ, ยุทธศาสตรการทํา FTA อาเซียน-จีน/ไทย-จีน (26 กุมภาพันธ 

2547). และ กรมสงเสริมการสงออก กระทรวงพาณิชย, ลูทางการขยายการสงออกสูตลาดออสเตรเลีย จีน 

อินเดีย (ขอมูลประกอบการสัมมนาเรื่อง “FTA กับโอกาสทางการคา”  วันที่ 19 สิงหาคม 2547  ณ หอง 30404 

ชั้น 4 อาคารริมน้ํา กระทรวงพาณิชย)  

           21 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ, การเตรียมความพรอมและความโปรงใสในการทํา FTA ของ

ไทย (1 กันยายน 2547) [online]. แหลงที่มา: http://www.thaifta.com/ .   

           22 แผนการปฏิบัติงานของหนวยปฏิบัติการพิเศษ STF ปงบประมาณ 2548 [online].  แหลงที่มา:   

http://www.thaifta.com/ .   
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คณะที่  1  -   ในชวงเดือนมกราคม-กุมภาพันธ ค.ศ. 2005 จัด Study Mission เพื่อสํารวจ

ตลาดเชิงลึก ไปเมืองตาเหลียน/มณฑลเหลียวหนิง และเมืองชิงเตา/มณฑลซาน

ตง 

คณะที่  2  - ในชวงเดือนตุลาคม-พฤศจิกายน ค.ศ. 2004  ไดจัด Study Mission ไปนครเซี่ยง 

ไฮเพื่อพบปะกับรานสะดวกซื้อ ซึ่งสามารถเปนชองทางการจําหนายสินคาไทย  

และไปเมืองอี้อูเพื่อศึกษาความเปนไปไดในการจัดตั้ง Thailand Market Place  

รวมทั้งการจัดงาน Thailand Exhibition ที่นครหนานจิง 

- ในชวงเดือนพฤศจิกายน-ธันวาคม  ค.ศ. 2004  ไดจัดสัมมนาลูทางการคาไทยกับ

จีนแกผูสงออก 

-  ในชวงเดือนมกราคม ค.ศ. 2005  ไดจัด Study Mission คร้ังที่ 2 เพื่อประสานงาน

และติดตามความคืบหนาในการจัด Export Rally ณ นครเซี่ยงไฮ เมืองอ้ีอู นคร

หนานจิง 

 -  ในชวงเดือนกุมภาพันธ-มีนาคม ค.ศ. 2005   จัด Export Rally เพื่อพบปะเจรจา 

  กับผูนําเขา 

คณะที่ 3 - ในชวงเดือนกันยายน-ธันวาคม ค.ศ. 2004   จัด In-store Promotion รวมกับ 

  หาง Di Yi ที่เมืองไหโขว  

 - ในชวงเดือนตุลาคม-ธันวาคม ค.ศ. 2004   จัด Advance Mission 2 คร้ัง ไป

เมืองเซี่ยเหมินเพื่อพบปะสมาคมผูคาปลีกและตลาดกลางผลไม และไปเมืองอู

ฮั่นเพื่อพบปะสมาคมผูคาปลีกและหาหุนสวนรานอาหารไทย 

  - ในชวงเดือนกุมภาพันธ-มีนาคม ค.ศ. 2005   จัด Study Mission เมืองชานสี ไป          

               ศึกษาตลาดเชิงลึก 

       คณะที่ 4  - ในชวงเดือนตุลาคมและพฤศจิกายน ค.ศ. 2004  จัด Study Mission 2 คร้ัง ไป 

                           ศึกษาตลาดเชิงลึกครั้งแรกไปศึกษาตลาดเมืองซีอาน เมืองลาซา เมืองหนิงเซี่ย  

                           เมืองชิงไห เมืองกานซู คร้ังที่ 2 ไปศึกษาตลาดเมืองคุนหมิง เมืองจิ่งหง เมืองกุย 

                           หลนิ เมืองเฉิงตู นครฉงชิ่ง  

  

ในวันที่ 12 เมษายน ค.ศ. 2004 นายสมศักดิ์ เทพสุทิน รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร

และสหกรณ และนายหลี่ ฉาง เฉียง รัฐมนตรีวาการกระทรวงควบคุมคุณภาพและตรวจสอบกักกัน

โรค (Administration of Quality Supervision and Inspection and Quarantine: AQSIQ) ได   

ลงนามในบันทึกขอตกลงความเขาใจรวมกัน วาดวยความรวมมือสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช 

โดยทั้ง 2 ประเทศ จะใหการยอมรับมาตรฐานการตรวจสอบรับรองสินคาเกษตรและอาหารรวมกัน 



 104 

ชวยลดอุปสรรคการสงออกสินคาภายใตเขตการคาเสรีไทย-จีนกรอบความรวมมือดังกลาว จะเปน

กรอบดําเนินงานดานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารระหวางไทยกับจีน โดยจะมีการสรางกลไก

การดําเนินงานแกปญหาดานมาตรฐานและปญหาสุขอนามัย และสุขอนามัยพืชสินคาเกษตรและ

อาหารระหวางกัน พรอมทั้งจัดทํามาตรฐานการยอมรับที่เทาเทียมกันของสินคาทั้ง 2 ประเทศ และ

มีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารเกี่ยวกับกฎระเบียบ ดานมาตรฐานการตรวจสอบรับรองและการ

กักกัน นอกจากนี้ ทั้ง 2 หนวยงานจะรวมกันพัฒนาระบบการตรวจสอบยอนกลับ และการแจง

ปญหาที่เกิดขึ้นใหแตละฝายทราบ ซึ่งหากมีปญหาทางเทคนิคเกิดขึ้น ประเทศผูนําเขาจะตอง

พิจารณาปญหาของสินคาเปนรายชิพเมนทเทานั้น โดยไมพิจารณาเปนปญหาของระบบตรวจสอบ

ของประเทศผูสงออกทั้งระบบ ซึ่งกระทบตอการสงออกสินคาในชิพเมนทอ่ืนๆ ดวย23 

ในขณะเดียวกัน กรมสงเสริมการสงออก กระทรวงพาณิชย ไดมีนโยบายที่จะเรงสงเสริม

การสงออกผลไมไทยที่จะออกสูตลาดมาก เชน ทุเรียน เงาะ  มังคุด ลิ้นจี่ ลําไย ไปตลาด

ตางประเทศใหมากขึ้นภายใตชื่อ สวัสดีไทยแลนด 2004 หรืองานฟูด เฟสติวัล 2004 โดยจะเริ่ม

จากประเทศที่ชอบรับประทานและคุนเคยกับผลไมจากไทย เชน จีน กัมพูชา ญี่ปุน สิงคโปร 

ฟลิปปนส และอินโดนีเซีย24 ซึ่งนโยบายดังกลาวเปนสวนหนึ่งของยุทธศาสตรเขตการคาเสรีของ

ไทย เพื่อใหการคามีการขยายตัวมากขึ้น โดยจีนเปนประเทศหนึ่งที่เปนเปาหมายในการสงออก

ผลไมของไทย  

เมื่อวันที่ 14-18 กรกฎาคม ค.ศ. 2004 พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ รองนายกรัฐมนตรีดาน

เศรษฐกิจ และ ดร.สมคิด จาตุศรีพิทักษ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ไดนําคณะผูบริหาร

ระดับสูงจากภาคราชการและเอกชน เยือนจีนเพื่อเขารวมประชุมคณะกรรมการรวมระหวางไทย-

จีนวาดวยความรวมมือดานการคา การลงทุน และเศรษฐกิจ (Joint Commission: JC) ประจําป 

2004 ณ กรุงปกกิ่ง สําหรับประเด็นหลักในการประชุมคร้ังนี้คือ การเจรจาแกไขปญหาการคาเขต

การคาเสรีกับจีน โดยไดมีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการดานการคาเพื่อเรงรัดการเปดการคาเสรีใน

สินคาประเภทผัก  และผลไมใหรวดเร็วขึ้นและเพื่อขจัดปญหาอุปสรรคทางการคาที่จะเกิดขึ้น ทั้ง

สองฝายตกลงสงเจาหนาที่ดานสาธารณสุขมาตรวจสอบที่ประเทศผูสงออก และกําหนดใหมี 

express lane ใน 4 เมือง คือ ปกกิ่ง เทียนจิน เซี่ยงไฮ และกวางโจว เพื่อใหเกิดความสะดวกในการ

ขนสงสินคาและทําใหเกิดความรวดเร็วมากขึ้นในจีน25 

                                                 
         23 “ไทย-จีนตกลงยอมรับรวมมาตรฐานอาหาร,” กรุงเทพธุรกิจ  (13 เมษายน 2547). 

         24 “พาณิชยวางแผนประชาสัมพันธผลไมไทยในตางประเทศ,” คม ชัด ลึก (14 เมษายน 2547). 

         25  "จิ๋ว นําทีมถกจีนสางปมFTA เคลียรอุปสรรคใหเสร็จใน 3 เดือน/พรอมคุยสัญญา 16 ฉบับ,”            

ฐานเศรษฐกิจ  (13 กรกฎาคม 2547)  และ ศูนยขอมูลธุรกิจ  สภาหอการคาแหงประเทศไทย, สรุปสถานะ
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วันที่ 27-31 ตุลาคม ค.ศ. 2004 นายเกอ จื่อหลง ผูชวยรัฐมนตรีกระทรวงควบคุมคุณภาพ

และตรวจสอบกักกันโรคสาธารณรัฐประชาชนจีน หรือ AQSIQ พรอมคณะเดินทางมาเยือนไทย 

การมาเยือนครั้งนี้ เปนผลมาจากการลงนามในบันทึกความเขาใจรวมกันวา ดวยความรวมมือดาน

สุขอนามัยและสุขอนามัยพืชเมื่อวันที่ 12 เมษายน ค.ศ. 2004  การมาเยือนไทยในครั้งนี้ยังไดลง

นามในพิธีสารวาดวยขอกําหนดดานการกักกันโรค และการตรวจสอบสินคาผลไมทั้งที่สงออกจาก

ไทยไปจีนและจากจีนมาไทย ผลไมของไทยที่สงไปจีนที่ลงนามในครั้งนี้ ประกอบดวย มะมวง 

ทุเรียน ลําไย ลิ้นจี่ และมังคุด สวนผลไมที่สงจากจีนมาไทย ไดแก แอปเปล แพร พืชสกุลสม องุน 

และพุทรา  ดังนั้นเพื่อใหสามารถตรวจสอบยอนกลับได ทั้งสองจึงกําหนดใหข้ึนทะเบียนสวนผลไม

ที่จะสงออกดังกลาว รวมทั้งโรงคัดบรรจุและผูสงออกดวย โดยอยูภายใตการกํากับดูแลของ

หนวยงานทั้งสอง และแจงรายชื่อที่ข้ึนทะเบียนไวใหแตละฝายทราบ รวมทั้งตองมีการระบุ

หมายเลขทะเบียนลงในภาชนะบรรจุสินคาใหชัดเจน เพื่อใหดานนําเขาแตละฝายทําการตรวจสอบ

ได26 

ทางดานกรมวิชาการเกษตรไดจัดเตรียมความพรอมรับมือกับการเปดเขตการคาเสรี ทั้ง

ดานบุคลากร หองปฏิบัติการและเครื่องมืออุปกรณที่จะใชตรวจสอบคุณภาพสินคาเกษตร ทั้ง

พืชผักและผลไมที่นําเขา-สงออก รวมทั้งสินคาที่บริโภคในประเทศใหมีคุณภาพ มีมาตรฐาน 

ปลอดภัยไรสารพิษตกคางและมีสุขอนามัยเทาเทียมกัน หลังจากเกิดปญหาและอุปสรรคในการ

เปดเขตการคาไทย-จีน เนื่องจากการทะลักเขามาของผักและผลไมของจีนที่ไมไดมาตรฐานและมี

สารพิษตกคาง โดยไดกําหนดใหมีการดําเนินงานในมาตรการความปลอดภัยดานพืช 6 มาตรการ 

คือ 1) มาตรฐานการผลิต 2) มาตรการรับรองคุณภาพโดยการตรวจสอบสารพิษตกคาง              

3) มาตรการดาน หองปฏิบัติการวิเคราะหสารพิษตกคาง 4) มาตรการออกใบรับรองสาร พิษ

ตกคาง 5) มาตรการ ดานกฎหมาย และ 6) มาตรการตรวจสอบยอนกลับ  

มาตรการรับรองคุณภาพโดยการตรวจสอบสารพิษตกคางในพืชผัก ผลไม ตองเรง

ดําเนินการอยางเขมงวดและตอเนื่อง ทั้งการตรวจรับรองแหลง ผลิตของเกษตรกรตามระบบเกษตร

ดีที่เหมาะสม (Good Agricultural Practice: GAP) ซึ่งไดกําหนดเปาหมายในป ค.ศ. 2004 

จํานวน 56,875 สวน พรอมกับดําเนินการตรวจรับรองโรงคัดบรรจุหีบหอของผูประกอบการใน

ระบบ (Good manufacturing Practice: GMP) รวมทั้งรับรองโรงงานผลิตสินคาเกษตร โรงงาน

แปรรูปสินคาเกษตร รวมถึงโรงรมตางๆ ตลอดจนรับรองระบบการผลิตของผูประกอบการ ที่มี

                                                                                                                                            
ลาสุดภายใตเขตการคาเสรีกบัประเทศคูเจรจา (13  สิงหาคม  2547)[online]. แหลงที่มา: 

http://www.thaiechamber.com/templace/community/bott/bott/download/fta-positions.doc  

        26 “เปดกําแพงสงผลไมไปจีน,” กรุงเทพธุรกิจ  (12 ธันวาคม 2547). 
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เกษตรกรเครือขายที่ไดรับมาตรฐาน และผลผลิตผานกระบวนการบรรจุระบบมาตรฐาน จี เอ็ม พี   

ซึ่งผูประกอบการจะไดรับการรับรองระบบการผลิตตามโครงการความปลอดภัยอาหารดานพืช 

(Food Safety)27   

นอกจากนี้ ไทยและจีนยังไดมีการเจรจาแลกเปลี่ยนรับซ้ือลําไยอบแหงประจําป 2003-

2004   โดยที่ไทยจะนําลําไยอบแหงแลกเปลี่ยนกับสินคายุทโธปกรณ ประเภทรถยานเกราะลอยาง

ที่รัฐบาลจีนผลิตได ซึ่งจะใชวิธีการคาตางตอบแทน (Barter Trade) ระหวางรัฐตอรัฐ รัฐบาลจีนได

แตงตั้งใหบริษัทฟูเจี้ยน หลงจิ้ง อิมพอรต & เอ็กพอรต จํากัด เปนตัวแทนการคาที่จะซื้อขายลําไย

อบแหงจากไทยในนามรัฐบาลจีน และไดมีการประชุมรวมกันระหวางกระทรวงกลาโหม กระทรวง

พาณิชย กระทรวงเกษตรและสหกรณ ผูแทนจีน และผูแทนบริษัทฟูเจี้ยนเพื่อตกลงเงื่อนไขและ

ราคาลําไยอบแหง28  

 
   4.2.2.2 การผลักดันนโยบายที่มีความเกี่ยวของในการขยายผลเขตการคาเสรี  
ไทย-จีน 

ในชวงการเจรจาเพื่อจัดตั้งเขตการคาเสรีระหวางไทย-จีน รัฐบาลไดดําเนินนโยบายตางๆ

คูขนานเพื่อรองรับหลังการลงนามจัดตั้งเขตการคาเสรี ดังนี้ 

1) การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 รัฐบาลไดมีการเรงรัดยุทธศาสตรพัฒนาพื้นที่ภาคเหนือตอนบนใหเปนรูปธรรมมากยิ่งขึ้น 

เพื่อรองรับการขยายการคาและการลงทุนที่เปนผลจากการจัดตั้งเขตการคาเสรีระหวางไทย-จีน 

โดยรัฐบาลไดมีนโยบายจัดตั้งเขตเศรษฐกิจภาคเหนือ เพื่อเปนศูนยกลางการคา การลงทุนกับ

ประเทศเพื่อนบาน ซึ่งรัฐบาลตองการที่จะผลักดันเรื่องนี้ เพื่อเชื่อมโยงการคาการลงทุนกับจีนตอน

ใต   อีกทั้งยังไดมีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเชียงราย โดยเฉพาะการจัดตั้งนิคม

อุตสาหกรรมพื้นที่อําเภอเชียงแสน  

ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 19 มีนาคม ค.ศ. 2003  ไดใหความเห็นชอบกรอบปฏิบัติ

ตามที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) เสนอโครงการนํา

รองเขตเศรษฐกิจชายแดน ตามมาดวยมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 29 กรกฎาคม ค.ศ. 2003 ที่มีมติ

เห็นชอบแนวทางปฏิบัติการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจชายแดนจังหวัดเชียงราย เพื่อใหเกิดการลงทุนรวม

ไทย-จีนอยางเปนรูปธรรม โดยเขตเศรษฐกิจชายแดนเชียงรายนั้นจะมี 4 เขตลงทุน ทั้งดานการคา

พาณิชย การผลิต ขนสง และศูนยแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม เพื่อรองรับความรวมมือเขตการคาเสรี

                                                 
        27 ขาวสารวิชาการเกษตร , “เปดแนวรบตลาดคาเสรี,” แนวหนา  (29 กันยายน 2547). 

        28 “ครม.อนุมัตินําลําไย แลกยานเกราะจีน 120คันมูลคา2พันลาน,” กรุงเทพธุรกิจ (30 เมษายน 2548). 
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ไทย-จีน  เขตเศรษฐกิจพิเศษดังกลาวไดมีการเดินหนาอยางรวดเร็วนั้น สวนหนึ่งเปนเพราะการ

ผลักดันของรัฐบาลจีน ที่จะใชพื้นที่สามเหลี่ยมทองคํา เปดชองทางใหกับภาคใตของจีนออกสู

ตลาดโลก โครงการดังกลาวไดรับการอนุมัติจากคณะกรรมการการพัฒนาและปฏิรูปแหงชาตขิอง

รัฐบาลจีนใหเร่ิมดําเนินการไดแลว ฝายจีนมีบริษัทควบคุมทรัพยสินของรัฐ เขตพัฒนาอตุสาหกรรม

เทคโนโลยีชั้นสูงประจํานครคุนหมิง เปนตัวแทนที่เขารวมประสานความรวมมือกับการนิคม

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) ของไทย ซึ่งจะเปนบริษัทรวมทุนไทย-จีน กลุมทุนไทย ที่รวม

ทุนดวย คือกลุมบริษัท ปภามาศ จํากัด โดยผูประกอบการจีนลงนามบันทึกชวยจํากับกลุมบริษัท

รวมทุนไทย-จีน ที่จะลงทุนกอตั้งนิคมฯ ดังกลาว 100 กวาราย รวมมูลคาลงทุนมากกวา 500 ลาน

หยวน (มากกวา 2,500 ลานบาท) 29    

แตอยางไรก็ตามการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมเชียงแสนตองยกเลิกไป เนื่องจากการคัดคาน

จากหลายฝายทั้งประชาชน และนักวิชาการ เปนตน เมื่อที่ประชุมคณะรัฐมนตรีไดตั้งขอสังเกตไว

เมื่อวันที่ 23 พฤศจิกายน ค.ศ. 2004 วา เชียงแสนเปนเมืองประวัติศาสตรและเปนสถานที่

ทองเที่ยวสาํคัญ ควรอนุรักษไวเพื่อเสนอเปนมรดกโลก จึงใหมีการศึกษาทบทวนใหม มีขอสรุป

เบื้องตนใหยายจาก อําเภอเชียงแสน ไปต้ังที่ อําเภอเชียงของ ทําใหโครงการจัดตั้งนิคม

อุตสาหกรรมดังกลาวตองชะลอออกไปและเริ่มตนใหมอีกครั้ง   อีกทั้งในการประชุมคณะรัฐมนตรี

สัญจร  ณ  จังหวัดเชียงราย  เมื่อวันที่  11 มกราคม  ค .ศ .  2005 ยังได เห็นชอบใหจัดตั้ ง

พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้นดวย เพื่อเปนการรองรับการขยายตัวทางการคา และการ

ลงทุนที่มีผลมาจากการทําเขตการคาเสรีดวย 

2) การพัฒนาระบบขนสง 
นอกจากจะมีนโยบายพัฒนาพื้นที่ภาคเหนือตอนบนใหเปนรูปธรรมมากยิ่งขึ้น เพื่อรองรับ

การเกิดเขตการคาเสรีไทย-จีน แลว รัฐบาลยังมีนโยบายจะพัฒนาการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ 

(Multimodal Transport Operators) โดยจะมีการลงทุนครั้งใหญเพื่อปรับระบบการขนสง ซึ่งได

กําหนดยุทธศาสตรการวางโครงสรางพื้นฐาน และทําใหเกิดการลงทุนที่เหมาะสม โดยมีเปาหมาย

                                                 
       29 “ตามรอยเขตเศรษฐกิจชายแดนเหนือเชียงรายรุงแตเริ่มถูกตาน/แมสอดรวง,”  ผูจัดการรายวัน (15 

มีนาคม 2547) [online]. แหลงที่มา: 

http://www.manager.co.th/daily/DailyView.asp?NewsID=4764624677895   

 “จี้ตั้งนิคมเชียงรายปนี้จีนสนลงทุน2.5พันล.,” ผูจัดการรายวัน (13 มกราคม 2547) [online]. แหลงที่มา: 

http://www.gotomanager.com/app/details.asp?id=10375&menu=theguide,search  

“เปดอภิมหาโปรเจกตการคา - ลงทุนเชียงแสน ไทย – จีนผุดนิคมอุตสาหกรรมแหงอาเซียน,” ผูจัดการราย

สัปดาห  (24 กุมภาพันธ 2547). 
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คือตองทําใหการขนสงทุกระบบ ทั้งทางบก ทางน้ํา ทางอากาศตอเนื่องเชื่อมโยงกัน และมีราคาถูก

ที่สุด  โดยรัฐบาลมีนโยบายชัดเจนที่จะสนับสนุนการลงทุนกอสรางและขยายทาเรือน้ําลึก และมี

แผนพัฒนาทาเรือทั่วประเทศเพื่อรองรับจํานวนสินคาที่เพิ่มข้ึน ไดแก การกอสรางทาเรือเชียงแสน 

(แหงแรก) และปรับปรุงทาเรือเชียงของ เพื่อใหสอดคลองกับความรวมมือกลุมประเทศภูมิภาค

แมน้ําโขงตอนบน30  

เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 2004 ถนนสายทาขี้เหล็ก - เชียงตุง – เมืองลา (ชายแดนพมา-

จีน) ภายใตความรวมมือระหวาง ไทย - พมา – จีน ไดเร่ิมเปดใชอยางเปนทางการ โดยเปนเสนทาง

ที่เชื่อมโยงระหวางไทย-จีนตอนใต ซึ่งเสนทางนี้สอดรับกับนโยบายมุงสูตะวันตกของรัฐบาลจีนและ

นโยบายการพัฒนาภาคเหนือตอนบนของไทย  โดยเสนทางนี้นับไดวาเปนการรองรับการขยายตัว

ของเขตการคาเสรีไทย-จีน อีกทั้งในการประชุมคณะรัฐมนตรีสัญจร ณ จังหวัดเชียงราย เมื่อวันที่ 

11 มกราคม ค.ศ. 2005 ยังไดมีมติขยายเสนทางรถไฟจากเชียงใหม-เชียงราย เพื่อรองรับการ

เชื่อมโยงการคมนาคมทางรถไฟจากจีน-ลาว-ไทย ในอนาคต 

นอกจากนี้เมื่อวันที่ 30 พฤศจิกายน ค.ศ. 2004 ในการประชุมคณะรัฐมนตรี ไดอนุมัติ

หลักการเกี่ยวกับรางกฎกระทรวงวาดวยการประกอบการขนสงระหวางประเทศ เพื่อชวยให

ผูประกอบการขนสงรายยอยที่อยูในบริเวณชายแดน สามารถประกอบการขนสงระหวางประเทศ 

ประเภทไมประจําทาง เพื่อใหสอดคลองกับนโยบายเปดเสรีการคา การลงทุนกับประเทศตางๆ 

เพราะเดิมผูประกอบการขนสงระหวางประเทศ จะตองเปนบริษัทจํากดั หรือบริษัท จํากดั (มหาชน) 

หรือองคกรรัฐเทานั้น ซึ่งกฎระเบียบเดิมยังมีวิธีการเงื่อนไข การขออนุญาต อันเปนอุปสรรคตอการ

สงเสริมธุรกิจการขนสง โดยมีเอกสารหรือข้ันตอนการยื่นขออนุญาตจํานวนมาก ทําใหเปนภาระแก

ผูขออนุญาต ซึ่งมีคาใชจายสูง31 

 
3) ครัวไทยสูครัวโลก 
ครัวไทยสูครัวโลก เปนนโยบายหนึ่งที่รัฐบาลพยายามผลักดันใหเกิดเปนรูปธรรม เพื่อให

สอดคลองกับการดําเนินการยุทธศาสตรเขตการคาเสรีของรัฐบาล เนื่องจากไทยยังมีความ

เหมาะสมในดานวัตถุดิบดานการเกษตรจํานวนมากที่จะผลักดันใหไทยเปนศูนยกลางอาหารของ

ไทยในภูมิภาคเอเชียและโลก  โดยการตั้งเปาเปดรานอาหารไทยในตางประเทศ จากที่มีอยู

ประมาณ 3,000 แหง เปน 6,000 แหง ซึ่งวิธีการใชโรดโชวชักจูงใหเปดรานอาหารกัน  กิจกรรมหรือ

อุตสาหกรรมที่จะทําใหไทยประสบความสําเร็จในการเปนครัวของโลกมากที่สุดคือ การสงเสริมให

คนไทยไปเปนพอครัวในตางประเทศ รองลงมาคือ อุตสาหกรรมสินคาแปรรูปขั้นสูง และการขาย

                                                 
        30 “วางยุทธศาสตรขนสง ดันไทยศูนยกลางภูมิภาค,” ผูจัดการรายวัน (4 มีนาคม 2547). 

        31 “ครม.ไฟเขียวกิจการขนสงระหวางประเทศ,”  กรุงเทพธุรกิจ (1 ธันวาคม 2547). 
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สมุนไพร  (เครื่องแกง) ตามลําดับ  แตผลที่ปรากฏ ออกมายังไมเปนที่พอใจ  ปญหาและอุปสรรค 

คือ การขาดการประชาสัมพันธ  อยางตอเนื่องในตางประเทศรองลงมาเปนเรื่องของการขาดแคลน

เครื่องมือในการตรวจสอบมาตรฐานที่เปนที่ยอมรับของตางประเทศ และปญหาการกีดกันทาง

การคาของตางประเทศ ตามลําดับ 

 
4) จัดทํายุทธศาสตรสินคาเกษตรที่สําคัญ 
การทําเขตการคาเสรีไทย-จีน ไดทําใหมูลคาการนําเขา-สงออกผักและผลไมระหวาง 2 

ประเทศขยายตัวอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะ มันสําปะหลัง  ลําไย ซึ่งเปนสินคาที่มีมูลคาการสงออก

สูงเปนอันดับตนๆ  ดังนั้นกระทรวงเกษตรและสหกรณจึงไดจัดทํายุทธศาสตรประเภทสินคาเหลานี้

ขึ้นเพื่อใหครอบคลุมในการจัดการทุกๆ ดาน นับตั้งแตการผลิตจนถึงการวิจัยและการพัฒนา  ดัง

ตัวอยางสินคาดังนี้ เชน   

ยุทธศาสตรลําไย กระทรวงเกษตรและสหกรณจึงไดจัดทํายุทธศาสตรลําไยป ค.ศ. 2004-

2008 ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตรไดแก 1) ดานการผลิต 2) ดานการแปรรูป 3) ดานการตลาด 

และ 4) ดานการวิจัยและพัฒนา ความจําเปนที่ตองทํายุทธศาสตรลําไย เพราะวาลําไยถือวาเปน

พืชเศรษฐกิจที่สําคัญของประเทศชนิดหนึ่ง ที่ผานมาทํารายไดเขาประเทศปละประมาณ 3,000-

5,000 ลานบาท และเปนพืชที่ทํารายไดหลักใหกับเกษตรกรภาคเหนือของไทย ประโยชนที่คาดวา

จะไดรับหลังจากดําเนินการตามยุทธศาสตรดังกลาวคือ มูลคาการสงออกลําไยจะเพิ่มข้ึนจากป 

ค.ศ. 2003 ที่มีมูลคาการสงออก 5,000 ลานบาท เปน 10,000 ลานบาทในป ค.ศ. 2008 มูลคา

ผลผลิตลําไยของเกษตรกร จากป ค.ศ. 2003 ที่มีมูลคา 6,327 ลานบาท เปน 12,742 ลานบาท 

และชาวสวนลําไยจะมีรายไดจากครัวเรือนละ 61,832 บาท/ป เปน 140,515 บาท/ป ทั้งนี้การ

ดําเนินงานเพื่อใหบรรลุเปาหมายคาดวาจะตองใชงบประมาณทั้งสิ้นประมาณ 594.89 ลานบาท 

ซึ่งจะทําใหไทยครองความเปนผูสงออกลําไยอันดับหนึ่งของโลกตลอดไป 32 

 
5) นโยบายสงเสริมการลงทุนและการสงออกในจีน 
เมื่อวันที่ 1 กันยายน ค.ศ. 2004 นายสมพงษ วนาภา เลขาธิการคณะกรรมการสงเสริม

การลงทุน (บีโอไอ) ไดเดินทางไปรวมลงนามในบันทึกความเขาใจ (เอ็มโอยู) ระหวางบีโอไอ กับ 

China Council for Promotion of International Trade (CCPIT) ณ นครกวางโจว มณฑลกวางตุง 

ประเทศจีน  โดยไทยตองการใหจีนมาลงทุนในอุตสาหกรรมเกี่ยวกับยาง  ยานยนต และ

อิเล็กทรอนิกส พรอมกับขอใหจีนเปดการลงทุนในอุตสาหกรรมกอสรางแกไทย โดยเฉพาะการ

รองรับโครงการขนาดใหญ เชน มหกรรมกีฬาโอลิมปกที่มหานครปกกิ่ง ในป ค.ศ. 2008 และ 

                                                 
        32 “เกษตรคลอดยุทธศาสตรลําไยฝนอีก 5 ปยอดสงหมื่นล.,” ฐานเศรษฐกิจ  (14 เมษายน 2547) 
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World Expo ที่นครเซี่ยงไฮ ในป 2010 ซึ่งในการลงนามในครั้งนี้ถือเปนการตอยอดการลงทุน 

เนื่องจากประเทศจีนมีพื้นที่กวางขวางมาก จึงตองทําการเจาะตลาดแตละมณฑล โดยที่ผานมา

กรมสงเสริมการลงทุนไดลงนามบันทึกความเขาใจกับหนวยงานสงเสริมการคาและการลงทุนของ

จีนไปแลว 5 แหง ไดแก ปกก่ิง ยูนนาน เซี่ยงไฮ เสฉวน และเจียงซู โดยมณฑลกวางตุงเปนลําดับที่ 

6 ซึ่งมีความสําคัญที่สุดในเชิงยุทธศาสตรทางการคาของไทย33 

นอกจะสงเสริมในการลงทุนแลว รัฐบาลยังมีเปาหมายการสงออกไปจีนใหสูงขึ้นอีกดวย 

ซึ่งในป ค.ศ. 2003 มีการขยายตัวการสงออกถึงรอยละ 40 และเพื่อเปนการเพิ่มศักยภาพในการ

สงออกดังกลาวรัฐบาลไดมีการจัดตั้งศูนยการคาของไทยในเมืองที่สําคัญ คือ ปกกิ่ง กวางโจว  

คุนหมิง และฮองกง โดยเฉพาะที่ฮองกงนั้นรัฐบาลจะอาศัยความเชี่ยวชาญและประสบการณของ

บริษัทเอกชนในการวิจัยตลาดจีน ซึ่งรัฐบาลคาดวาศูนยที่ฮองกงนี้จะมีบทบาทเชื่อมโยงบริษัท

การคาและนักธุรกิจระหวางประเทศ จะทําใหสินคาไทยไดรับความนิยมในตลาดจีนไดดีขึ้น34 

 
4.2.2.3 นโยบายของจีน 

ดังที่กลาวมาแลวในขางตนวาจีนนั้นใชเขตการคาเสรี เปนยุทธศาสตรหนึ่งในการเปด

ประตูการคาและขยายการลงทุน โดยจีนไดจัดทําแผนแมบทในการพัฒนาขีดความสามารถในการ

แขงขันของประเทศ ซึ่งภายใตแผนแมบทดังกลาว รัฐบาลจีนไดวางนโยบายสงเสริมการพัฒนา

ความสามารถในการแขงขันขององคกร ทั้งของภาครัฐและเอกชนควบคูกันไป  รัฐบาลจีนกําลังเรง

กระตุนการลงทุนในภาคตะวันตกดวยการใหสิทธิพิเศษและสงเสริมใหมีการลงทุนระยะยาวใน

สาขาตางๆ เชน การเกษตร การนิเวศนวิทยา สวัสดิการสังคม เทคโนโลยี การศึกษา วัฒนธรรม 

และการอนุรักษของโบราณ โดยการเปดโอกาสใหนักลงทุนตางชาติเขาไปทาํธุรกิจในภาคตะวันตก

และภาคกลางของจีนมากขึ้น ในสาขาอุตสาหกรรมแร เกษตรกรรม และดานบริการ โดยจะไดรับ

สิทธิพิเศษทั้งทางดานภาษีและการใชที่ดิน อีกทั้งรัฐบาลจีนยังมีนโยบายที่จะใหการสนับสนุนตอ

ธุรกิจที่มีตนทุนสูงและมีระยะการคืนทุนนาน ใหมีโอกาสในการขยายกิจการไดมากขึ้นไดแก ธุรกิจ

ที่เกี่ยวกับพลังงาน การขนสง สิ่งกอสรางพื้นฐานของเมือง เชน ถานหิน น้ํามัน กาซ และไฟฟา 

รวมทั้ง อุตสาหกรรมบําบัดน้ําเสียและขยะ เปนตน  ทั้งนี้การเรงกระตุนการลงทุนดังกลาว สืบเนื่อง

                                                 
        33 “ฟุงFTAไทยไดดุลจีน-ทักษิณไมคิดนําเอเชีย,”  ผูจัดการรายวัน   (4 กันยายน 2547) [online].  

แหลงที่มา: http://www.manager.co.th/Daily/ViewNews.aspx?NewsID=9470000047908& 

Keyword=%b7%d1%a1%c9%d4%b3 

        34 Charoen Kittikanya, “Target for export growth to China revised upward,” Bangkok Post (July 

17, 2004) [Online]. available from: http://www.ftawatch.org/cgi-bin/content/news/show.pl?0495  
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จากนโยบาย “มุงตะวันออก” ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อลดชองวางทางเศรษฐกิจระหวางประชากรใน

พื้นที่ภาคตะวันตกกับภาคตะวันออกของจีนที่ยังมีความแตกตางกันมาก35   

นอกจากนี้ รัฐบาลปกกิ่งยังนําเอานโยบาย “เดินออกไป” หรือ "Go Out" มาใชกับ

รัฐวิสาหกิจของจีน โดยเริ่มตนดวยการคัดเลือกบริษัทนํารองขึ้นมา และจัดหาเงินทุน และเงินกู 

เพื่อสนับสนุนใหบริษัทเหลานี้ออกไปลงทุนนอกประเทศ โดยเนนหนักที่ประเทศในเอเชีย อาทิ 

สนับสนุนใหไปรวมลงทุนในโครงการขุดเจาะน้ํามัน หรือกาซธรรมชาติในตางประเทศ  และจีนยังมี

การรวมตัวของ 7 มณฑลและ 2 เขตปกครองพิเศษ ทางตะวันออกเฉียงใตของจีน (Pan-Pearl 

River Delta Regional Cooperation and Development Forum) "เขตรวมมือการคาทางใต"  ซึ่ง

ประกอบไปดวย ยูนนาน กุยโจว กวางตุง ฝูเจี้ยน เจียงสี หูหนาน กวงซี ไหหลํา และซีชวน  

หลักการใหญคือ การสราง "เขตปลอดภาษี" ดวยการยกเลิกกําแพงภาษีตอกันและกัน เพื่อสามารถ

ทํามาคาขายกันเองใหคลองตัวมากขึ้น  การเดินหนาตาม "แนวโนมของโลก" เพื่อสรางศักยภาพ

และความสามารถในการแขงขันของภูมิภาคทางใตของจีน36 

จีนไดเล็งเห็นประโยชนของการตั้งฐานการผลิตในประเทศไทยเพื่อ กาวเขาไปสูตลาด

อาเซียนและประเทศเจรจาคูคาของไทยเชนเดียวกันไทยจะกลายมาเปนศูนยกลาง เมืองหนาดาน

ทางดานการคมนาคมขนสง ทางบก ทางทะเล ทางอากาศ ซึ่งปจจุบันถนนเชื่อม ระหวางเชียงราย

เขาพมา ตอเนื่องไปถึงยูนนานเสร็จแลว (โครงการนี้ไดรับเงินสนับสนุนจาก ADB) และมีโครงการ

ตอเนื่องเขาไปถึงอินเดีย อีกทั้งจีนไดวางแผนเขามาสรางนิคมอุตสาหกรรม ณ จังหวัดเชียงรายเพื่อ

ใชเปนฐานการผลิตเพื่อการสงออกเชนเดียวกัน  

นอกจากนี้ นายหลี่น เฟง ผูชวยอธิบดีกรมสงเสริมการคา มณฑลยูนนาน ไดนําผูแทน

ภาครัฐและเอกชนกวา 30 องคกรที่เกี่ยวของกับการสงออกผักผลไมมาแสวงหาลูทางการสงออก

ผักผลไมมายังภาคเหนือตอนบนของประเทศไทยวา การเดินทางเขามาครั้งนี้ถือเปนครั้งแรก

หลังจากที่ไทยและจีนมีการเปดเสรีทางการคาผักและผลไมตั้งแตเดือนตุลาคม ค.ศ. 2003 37 ซึ่ง

การเปดเขตการคาเสรี นักธุรกิจชาวจีนเห็นวาเปนการสงเสริมการคาโดยตรงระหวางทั้ง 2 ประเทศ

                                                 
        35กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ,  จีนเสนอสิทธิพิเศษแกนักลงทุน หวังปรับสมดุลเศรษฐกิจใน

ประเทศ (9  กันยายน 2547) [online]. แหลงที่มา: http://www.dtn.moc.go.th/web/62/566/9-Sep-

47.asp?g_id=566&f_id=3983  

        36 “จีนใตรวมตัวแขงเซี่ยงไฮ ศักยภาพใหมสําหรับไทย,” กรุงเทพธุรกิจ  (7 มิถุนายน 2547). 

        37 "หยุนหนาน"ขนผูแทนคาบุกไทย ใช FTA เปดตลาดผักผลไมใหจีน,” ประชาชาติธุรกิจ (15 เมษายน 

2547). 
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มากขึ้น เพราะจีนและไทยไมมีพรมแดนทางบกติดตอกัน และเห็นวาจะเปนการลดคาใชจายในการ

ขนสงมายังไทยใหถูกลงอีกดวย38 
 
4.2.2.4 การดําเนินการของภาคธุรกิจเอกชนหลังเปดเขตการคาเสรีไทย-จีน 
ในขณะเดียวกันภาคเอกชนก็ไดมีการปรับตัว เพื่อเตรียมพรอมและตอบรับกับการขยายตัว

ทางการคาที่เกิดขึ้นหลังการเปดเขตการคาเสรีไทย-จีน สามารถแบงกลุมทุนนักธุรกิจ ไดเปน 4 

กลุมใหญ คือ  1) กลุมเครือเจริญโภคภัณฑ  2) หอการคาไทยและสภาธุรกิจไทย-จีน  3) กลุม

ผูประกอบการจังหวัดเชียงราย และหอการคาจังหวัดเชียงราย  และ  4) กลุมผูประกอบการอื่นๆ  

 
1) กลุมเครือเจริญโภคภัณฑ 

กลุมเครือเจริญโภคภัณฑหรือ  ซี .พี .นับไดวาเปนบริษัทที่ประสบความสําเร็จใน

อุตสาหกรรมการเกษตรครบวงจรเปนอยางมาก ดังนั้นการเปดเขตการคาเสรีไทย-จีน จึงสงผล

โดยตรงกับบริษัทนายมนตรี คงตระกูลเทียน ประธานคณะผูบริหารและกรรมการผูจัดการใหญ 

กลุมธุรกิจพืชครบวงจรของกลุม ซี.พี.กลาววา ภาพบวก หลังจากทําเขตการคาเสรีกับจีนทําให

โครงสรางอุตสาหกรรมอาหารไทยเปลี่ยนแปลงไป ผูประกอบการมีโอกาสทางธุรกิจและมีโอกาส

แขงขันมากขึ้น แมวาหลังเปดเขตการคาเสรีไทยจะขาดดุลจีนทางสินคาเกษตร โดยมีการนําเขา

แอปเปลมากขึ้นรอยละ 152 สาลี่ รอยละ 159 มันฝร่ัง รอยละ11.70 กระเทียม รอยละ140 องุน

และสม รอยละ 27 เนื่องจากในชวงแรกของการเปดเขตการคาเสรีเปนชวงฤดูหนาวที่มีผัก-ผลไม

ของจีนออกสูตลาดมาก อีกทั้งสินคาจีนไดเปรียบไทยเรื่องตนทุน รวมถึงสินคายังมีคุณภาพดีกวา

ผักและผลไมชนิดเดียวกันที่ผลิตในไทย  ภาวการณดังกลาววาไมไดสรางความหนักใจใหแกบริษัท

เพราะไดรับการสนับสนุนจากทางภาครัฐอยางเต็มที่  ประกอบกับทางบริษัทคาดวามูลคาการ

สงออกผักและผลไมนาจะเพิ่มข้ึนเปนสองเทาตัว จากเดิม 3,000 ลานบาท เปน 6,000 ลานบาท 

โดยเฉพาะผลไมที่ไดรับความนิยมอยางสมโอ ซึ่งรัฐบาลไทยไดขอเพิ่มจํานวนรายการสินคาอีก 

100 รายการ เชน ยางพารา ผลิตภัณฑไม อาหารกระปอง เปนตน39 

การเตรียมการที่ผานมานอกเหนือจากการจําหนายชองทางปกติ บริษัทไดมีการเซ็น

สัญญาการคา 2 ทาง เพื่อที่จะนําผลไมไทยไปสูตลาดจีน เชน ไดมีการตกลงกับบริษัทในจีน นําเขา

ทุเรียน มังคุด ในมณฑลซานซี ไดทําสัญญากับบริษัทหัวเซิงในการนําเขาทุเรียน มังคดุแลกกับการ

                                                 
          38  China-Thailand Zero Tariff Fruit and Vegetable Agreement [Online]. available from: 

http://www.china.org.cn/english/BAT/76586.htm [October 02, 2003] 

        39 “ไทยกับเขตการคาเสริม,”  ฐานเศรษฐกิจ  24,1877 (8-11 กุมภาพันธ 2547). 

http://203.107.133.147/than2000/1877/t118.htm 
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สงออกแอปเปลมายังไทย มณฑลเหลียวหนิงเซ็นสัญญาแลกเปลี่ยนนําเขาทุเรียน มังคุด สมโอจาก

ไทยกับการสงออกแอปเปล มณฑลเฉิ่งตูบริษัททําสัญญาแลกเปลี่ยนการนําเขาทุเรียน ลองกองกับ

การสงออกกีวี องุนจากจีน เปนตน40 แตอยางไรก็ตามการที่สินคาเกษตรจากตางประเทศเขามาก

ข้ึนนั้น เครือเจริญโภคภัณฑเห็นวารัฐบาลตองมีมาตรการเตรียมรองรับเร่ืองนี้ดวย ทั้งในเรื่องความ

ปลอดภัยดานอาหารและสิ่งแวดลอม สามารถตรวจสอบยอนกลับได ตองไดมาตรฐานการผลิต 

ตองมีระบบลอจิสติกส และการตลาดที่ดี 41 

นอกจากนี้ทางบริษัทยังไดสนับสนุนนโยบายการสรางแบรนดของรัฐบาลดวย เพื่อแขงขัน

กับจีนเชนกัน เพราะในอนาคตไมไดอยูที่ผักผลไมเทานั้น แตการแขงขันคือไทยตองเปนฐานผลิต

ของโลก ไมใชเพียงหาโอกาสสงสินคาไปขายยังตางประเทศหรือรับจางผลิต ไทยจึงจําเปนตอง

สรางตราสินคาของตัวเอง 42 

 
2) สภาธุรกิจไทย-จีนและหอการคาไทย 
สภาธุรกิจไทย-จีนและหอการคาไทย นับไดวามีบทบาทอยางมากตอการเปดเขตการคา

เสรีไทย-จีน เพราะถือวาเปนตัวกลางสําคัญในการเชื่อมโยงระหวางภาคธุรกิจเอกชนและรัฐบาล  

ซึ่งหลังจากรัฐบาลดําเนินนโยบายเปดเขตการคาเสรีนั้น สภาธุรกิจไทย-จีนและหอการคาไทยเห็น

วาภาคเอกชนตองเรงปรับตัวเพื่อรองรับการเปดเขตการคาเสรี  โดยภาครัฐจะลงทุนในดาน

การตลาดใหสิ่งที่ภาคเอกชนตองเตรียมรับมือกับเขตการคาเสรี คือ สํารวจตัวเอง ปรับ

ประสิทธิภาพ การบริหารจัดการ ปรับผลิตภัณฑ ปรับความโปรงใส และใชความโปรงใสเพื่อเขาสู

เครื่องมือทางการเงินสมัยใหม นํามาขยายกิจการและรุกในตลาดใหมๆ ที่รัฐบาลทําใหและเปน

หุนสวนกับภาครัฐ   โดยหอการคาไทยใหความเห็นวาการเปดเขตการคาเสรีกับจีนเกิดปญหา

ในทางปฏิบัติมาก ดังนั้นจึงตองการใหภาครัฐเรงทําความตกลงกับมณฑลตางๆ เพื่อกําหนด

มาตรฐานใหชัดเจน และในกรณีจีนไมยอมยกเลิกการใหนําเขาเฉพาะสวนผลไมที่จดทะเบียน ทั้งที่

ในความตกลงเขตการคาเสรีระบุใหยกเลิก ไทยจึงควรมีมาตรการตอบโตโดยบังคับใหจีนจด

ทะเบียนสวนผลไมดวย และสภาธุรกิจไทย-จีนรวมกับสมาคมสงออกผักและผลไมไทยไดจัดตั้ง

กรรมการรวม เพื่อแกไขปญหาเรื่องการตรวจสอบและการปลอยสินคาจากไทยเขาจีนใหรวดเร็วขึ้น 

โดยเสนอใหมีการตรวจผลไมจากไทย โดยไมตองตรวจซ้ําอีกในจีน เพื่อใหผลไมไทยไปสูผูบริโภค

                                                 
          40 “FTA "วิน วิน เกม" แบบ ทักษิณ,” ประชาชาติธุรกิจ  (23 กุมภาพันธ 2547). 

        41 “เอฟทีเอ เขยาอุตสาหกรรมอาหาร สินคาเกษตร ภาษีนําเขาลด แตถูกกีดกันเพิ่ม,” ประชาชาติธุรกิจ  

(5 เมษายน 2547). 

        42 "สารสิน ติงการคาไทย-จีน เราคิดส้ันแบบไปวันๆ," ประชาชาติธุรกิจ  (17 มิถุนายน 2547). 
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จีนใหเร็วที่สุด และลดความเสียหาย กรรมการชุดนี้ไดแกไขและเรงประสานความรวมมือใหเสร็จ

สิ้นเพื่อความราบรื่นในการสงออกสินคา43 

นอกจากนี้หอการคาไทยยังเปนตัวกลางในการประสานงานกับกลุมเกษตรกรหลายจงัหวดั 

อาทิ กลุมผูปลูกดอกไมเมืองหนาว เชียงราย กลุมผูปลูกองุน นครราชสีมา กลุมผูปลูกมะมวง 

ฉะเชิงเทรา กลุมผูปลูกทุเรียน ระยอง เปนตน ซึ่งมีความเปน หวงอยางมากตอผลกระทบจากการที่

รัฐบาลเปดเขตการคาเสรีไทย-จีน เพื่อหาทางแกไข โดยขอกังวลของเกษตรกรมี 2 ประการคือ      

1) สินคาพืชผลราคาถูกของจีนไดเขามาตีตลาดไทย จนทําใหราคาผลผลิตในประเทศตกต่ําทําให

เกษตรกรอยูไมได 2) สินคาพืชผลของไทยที่สงไปขายจีนก็ประสบปญหามาก ไมไดเสรีสะดวกขึ้น

จริง ทั้งเกิดจากกลไกในประเทศเอง เร่ืองการออกใบรับรองมาตรฐานสินคาตางๆ ยังไมเอ้ือพอ อีก

ทั้งเมื่อสงสินคาไปจีนตองติดขัดที่ระเบียบของแตละมณฑลที่ไมเหมือนกัน  

ดังนั้นหอการคาไทยจะดึงกลุมเกษตรกรเขามามีสวนรวมในการทํากิจกรรมตางๆ เพื่อเปน

แนวทางแกไขบรรเทาผลกระทบที่เกิดจากเขตการคาเสรี นอกจากนี้หอการคาไทยจะชวย

ประสานงานกับกระทรวงเกษตรและสหกรณในการออกใบรับรองมาตรฐานตางๆให รวดเร็วยิ่งขึ้น 

ขณะเดียวกันกลุมเกษตรกรเหลานี้ก็จะนําขอแนะนําในการแกไขปญหา รวมเรื่องการปรับปรุง 

คุณภาพการผลิตดานตางๆ โดยเฉพาะสุขอนามัยไปแจงกับสมาชิกในกลุมตอไปดวย 44 
 

3) กลุมผูประกอบการจังหวัดเชียงราย และหอการคาจังหวัดเชียงราย   
กลุมผูประกอบการจังหวัดเชียงราย นับวาเปนกลุมนักธุรกิจที่ไดรับผลกระทบโดยตรงจาก

การเปดเขตการคาเสรีไทย-จีน ซึ่งกลุมทุนธุรกิจเหลานี้เปนสมาชิกหอการคาเชียงราย และมีสวน

เกี่ยวของในการผลักดันนโยบายตางๆ โดยผานการประชุมระดับจังหวัด  จะเห็นไดจากกลุม       

นักธุรกิจ อําเภอเชียงแสน นําโดยนายชัชวาลย จีนานุพันธ กรรมการชมรมพอคาเชียงแสน ยื่น

หนังสือตอประธานหอการคา จังหวัดเชียงราย เพื่อขอให รัฐบาลอยาไดละเลย การเรงปรับปรุง

ขยายผิวการจราจรถนนสาย อ.เชียงแสน-อ.แมจัน ที่มีแผนจะพัฒนาจาก 2 ชองจราจรเปน 4 ชอง

จราจร เพื่อใหการคมนาคมระหวางเมืองทาเรือสินคา อําเภอเชียงแสน มาสู อําเภอเมืองเชียงราย 

สะดวก แตมีขาววามีผูเสนอใหไปเรงสรางมอเตอรเวยสาย อ.เชียงแสน –จ.เชียงราย สายใหม

มูลคากวา 1,600 ลานบาท ใชงบประมาณมากวาที่จะพัฒนาถนนสายเดิมที่มีมูลคาเพียง 500 

ลานบาท นักธุรกิจเชียงแสน จึงอยากใหปรับปรุงถนนสายเดิม หรือสรางทั้งสองสายพรอมกัน

                                                 
        43 “จีนส่ังซื้อผลไมไทยเพิ่ม3เทาตัว ขั้นตอนนําเขายังสะดุดเรงถกแก,” มติชน (1 มีนาคม 2547). 

        44 “หอการคาไทยดึงเกษตรกร รวมรับมือผลกระทบ FTAจีน,” แนวหนา (28 พฤษภาคม 2547) 
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มากกวา เพื่อเปนการรองรับการขยายตัวการคาและการลงทุนหลังจากการเปดเขตการคาเสรีไทย-

จีน 45 

นอกจากนี้หอการคาจังหวัดเชียงรายยังมีสวนไมนอยในการผลักดันใหรัฐบาลเห็น

ศักยภาพของพื้นที่จังหวัดเชียงราย  ซึ่งนายเสริมชัย กิตติรัตนไพบูลย ประธานหอการคาจังหวัด

เชียงราย กลาววานโยบายเชิงรุกของหอการคาที่จะสงเสริมการคากับประเทศเพื่อนบานในแถบนี้ก็ 

คือจะตองสรางคน และใหนักธุรกิจไปหาประสบการณตรงจากประเทศเพื่อนบาน ไปสํารวจหา

ความรูและความตองการของเพื่อนบาน มีการคาในเพื่อนบานถึงจะไดกําไรดี โดยเริ่มตนนําสินคา

เกษตรมาแปรรูปในประเทศไทย แลวสงไปขายถึงผูบริโภคเพื่อนบาน ซึ่งกําลังมีการพจิารณาในการ

เปดเสรีการคากับอีกหลายประเทศ เชน พมา และใกลเคียง ดังนั้นภาครัฐจะตองเขามาชวย

สนับสนุนในดานกฎหมายและการเจรจาระหวางประเทศ  โดยเฉพาะหลังจาก เปดเขตการคาเสรี

ไทย-จีน จะทําใหจังหวัดเชียงรายเปนศูนยกลางการสงออก-นําเขาสินคาจีน-พมา-ลาว และหากมี

การสรางนิคมอุตสาหกรรมปลอดภาษีที่จังหวัดเชียงรายจะทําใหการคามีการขยายตัวมากขึ้น  

และเห็นวาจะตองมีการตั้งธนาคารที่อํานวยความสะดวกในการคาตางประเทศ ที่บริเวณจังหวัด

เชียงรายดวย46 
 

4) กลุมผูประกอบการอื่นๆ  
หลังจากที่รัฐบาลไทย-จีนไดตัดสินใจทําขอตกลงการคาเสรี (FTA) โดยเริ่มจากการยกเวน

ภาษีผักและผลไม 188 ประเภท จากอัตรารอยละ 30 เหลือรอยละ 0 ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 

ตุลาคม ค.ศ. 2003 ปรากฏวาผูสงออกไทยไมไดรับประโยชนจากการทําเขตการคาเสรีเทาที่ควรจะ

เปน เนื่องจากเกิดปญหาความไมเขาใจในเรื่องคุณภาพสินคา และขาดกลไกการตลาดรวมทั้งการ

กระจายสินคาที่เหมาะสม ทําใหสินคาไทยขยายตลาดในจีนไดคอนขางนอย  จึงเปนการกระตุน

เหลาผูประกอบการตางๆ มีการปรับตัวเพื่อรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น เชน นายพีระพงศ สาคริก 

กรรมการผูจัดการบริษัท บริษัทไทย แอ็กโก เอกซเชนจ จํากัด  ซึ่งเปนผูบริหาร “ตลาดไท”  ได

กลาวถึงทิศทางของวา ตลาดไทจะเนนพัฒนาตลาดสงออก – นําเขา เพื่อใหไดรับประโยชนจาก

การเปดการคาเสรีไทย – จีน ซึ่งจะใชพื้นท่ีตลาดที่เหลืออีกวา 100 ไร รวมถึงการจัดการพื้นที่เดิม

ใหมใหเอ้ือตอการดําเนินธุรกิจของคูคา โดยใชงบประมาณ 30 ลานบาท ลงทุนกอสรางศนูยสงออก 

นําเขาสินคาเกษตรครบวงจร ซึ่งเปดใหบริการในเดือนมีนาคม ค.ศ. 2004  โดยศูนยดังกลาวจะ

เปนกลไกสําคัญในการสรางความเชื่อมั่นตอคุณภาพสินคาเกษตรจากประเทศไทยใหประเทศคูคา 

                                                 
        45 “ชี้FTAไทย-จีนดันยอดทะลุ 5 แสนลานตอปแน เตรียมขยายสูพมาและเพื่อนบานตอ,”  ผูจัดการรายวัน 

(23 กุมภาพันธ 2547). 

         46 สัมภาษณ, เสริมชัย กิตติรัตนไพบูลย, ประธานหอการคาจังหวัดเชียงราย, 11 มกราคม 2548. 
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สามารถตรวจสอบไดงายขึ้น เนื่องจากที่ผานมาคุณภาพสินคาที่สงออกไปมักถูกขอกีดกันในเรื่อง

สารปนเปอนและสารตกคาง 47 

เมื่อวันที่ 26-29 มิถุนายน ค.ศ. 2004 คณะผูประกอบการกลุมคลัสเตอรอุตสาหกรรม

อาหาร รวมเจรจาความรวมมือทางการคากับผูคาในจีน และลงนามบันทึกความเขาใจ แผนการ

ดําเนินธุรกิจรวมกันระหวางนักธุรกิจไทยและจีน 4 สัญญาหลัก ไดแก สัญญาจัดตั้งบริษัทรวมคา

จดทะเบียน "ไทยฟูดคลัสเตอร" สัญญาจัดตั้งศูนยแสดงสินคาและกระจายสินคาเพื่อสุขภาพ 

รวมกับโรงพยาบาล ณ นครคุนหมิง มลฑลยูนนาน และมณฑลใกลเคียง สัญญาซื้อขายยางพารา

รวมกับหางสกายซิตี้ มูลคา 600 ลานบาท และสัญญาจัดตั้งศูนยคาสงสินคาอีจิ้ง เพื่อขยาย

ชองทางการตลาดสูจีน  โดยบริษัทรวมคาไทยฟูดคลัสเตอร มีสมาชิกในกลุมถือหุน 100% เปนผล

จากที่กลุมคลัสเตอรอาหารนําสินคาไปเปดตลาดและเจรจากับผูแทนการคาจีนหลายครั้ง มีการ

ส่ังซื้อสินคา โดยปที่ผานมามีมูลคาถึง 1,000 ลานบาท นอกจากนี้ตั้งเปาสรางแบรนดกลางของ

กลุมดวย ซึ่งผูประกอบการไทยตองเตรียมตัวรับเขตการคาเสรี โดยเฉพาะอีก 2-3 ป เมื่อทางดวน

กรุงเทพฯ-คุนหมิง แลวเสร็จ สินคาจากจีนที่มีตนทุนถูกจะบุกตลาดไทยมากขึ้น เพื่อรองรับการ

ขยายตัวเขตการคาเสรีไทย-จีน 

นอกจากนี้บริษัท มณีตาหมิง จํากัด ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม

แหงประเทศไทย หรือ SMEs Bank รวมกับกระทรวงเกษตรและสหกรณไดเปดตัว"Thai Business 

Center"   ที่เขตพัฒนาทิศตะวันตก นครคุนหมิง มณฑลยูนนาน โดยการลงทุนของกลุมคนไทย คือ

บริษัท มณีตาหมงิ จํากัด ซึ่งเปนนักลงทุนไทยถือหุนรอยละ 75 รวมกับธนาคารพัฒนาวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทยถือหุนรอยละ 25 นับเปนครั้งแรกที่จีนเปดใหมีการ

จัดตั้งศูนยนี้ไดโดยเชาจากรัฐบาลจีนเปนเวลา10 ป นับต้ังแต ค.ศ. 2004 เปนตนไป  ซึ่งเปนศูนย

กระจายสินคาขายสงขนาดใหญในลักษณะสินคานําเขาและสงออกเปนแหงแรกของกลุมทุนไทย 

และสถาบันการเงินไทยที่คุนหมิง และในขณะเดียวจะเปดงานแสดงสินคาผลิตผลเกษตรและ

ประมงไทย ซึ่งจัดขึ้นระหวางวันที่ 19-22 พฤศจิกายน ค.ศ. 2004 ดวย ซึ่งเปนครั้งแรกที่ศูนย

กระจายสินคาแหงนี้เปดใหบริการในงานดังกลาว48 

ศูนยกระจายสินคานี้ไดวางเปาหมายที่จะใหเปน "Permanent Exhibition Center" ขนาด

เล็ก มีการจัดแสดงสินคาไทยในกลุมสินคาเกษตร อาหารแปรรูป และกลุมสินคาแฟชั่นหมุนเวียน

อยางตอเนื่องไมต่ํากวา 11 คร้ัง/ป สําหรับยูนนานถือเปนจุดยุทธศาสตรสําคัญของไทย เนื่องจาก

                                                 
         47 “ตลาดไทยเปดศูนยผักผลไม ไทย – จีน,”  กรุงเทพธุรกิจ (20 มกราคม 2547). 

        48 “ไทยเปดศูนยคาสงในคุนหมิง ดันงานแฟรเกษตร-ประมงโชว,” ฐานเศรษฐกิจ (3 ตุลาคม 2547). 
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อยูใกลไทยมากที่สุด และสามารถใชเสนทางการขนสงทางลําแมน้ําโขงไดอยางสะดวก ปจจุบัน

รัฐบาลจีนไดมีการพัฒนารองน้ําใหสามารถเดินเรือไดสะดวกขึ้น รวมทั้งจัดสรางทาเรือ 3 แหงใน

บริเวณลําน้ําโขง ขณะที่ไทยมีทาเรือเชียงแสน จังหวัดเชียงราย เพื่อรองรับการคาระหวางไทย-จนี 

  ในชวงตนเดือนธันวาคม ค.ศ. 2004 บริษัทไดทดลองเปดจําหนายสินคาเกษตรและประมง

เปนเวลา 3 วัน ปรากฏวาสินคาเกษตรและอาหารแปรรูปของไทยหลายชนิดไดรับความสนใจจากผู

ซื้อชาวจีนจํานวนมาก มียอดสั่งซื้ออยูในเกณฑที่นาพอใจไมต่ํากวา 200 ลานบาท ทําใหบริษัท

เตรียมจะเปดศูนยแหงนี้อยางเปนทางการอีกครั้งในเดือนมีนาคม  ค.ศ. 2005  รวมทั้งตั้งเปาหมาย

วา สําหรับภาคเอกชนที่สนใจจะเปดตลาดสงออกจีนรวมกับมณีตาหมิง และ SMEs BANK ก็

พรอมสนับสนุนดานเงินทุน เพื่อเสริมสรางสภาพคลองใหแกผูสงออก และจัดสรรแหลงเงินกูระยะ

ยาวที่มีอัตราดอกเบี้ยต่ําให รวมทั้งอุดหนุนสินเช่ือเพื่อสนับสนุนการสงออก (packing credit)   

นอกจากผูสงออกไทยจะสามารถใชมณีตาหมิงเปนศูนยกระจายสินคาแลว ยังสามารถใชบริการ

วิเคราะหและขอมูลตางๆ ของบริษัท เพื่อสงเสริมการสงออกของไทยในตลาดยูนนาน เชน 

รายละเอียดของผูนําเขาที่เปนผูคาที่แทจริงในยูนนาน ขอมูลสถิติการนําเขาและสงออก สินคาที่มี

ศักยภาพในการนําเขาของยูนนาน ตลอดจนรูปแบบการคาและขอจํากัดตางๆ ในการคากับจีน 

เพื่อใหศูนยธุรกิจแหงนี้เปนประตูที่จะเอื้ออํานวยใหผูสงออกไทยสามารถเปดตลาดการคากับจีนได

อยางมีประสิทธิภาพ49 

 การจัดทําขอตกลงเขตการคาเสรี ไทย-จีน  ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม ค.ศ. 2003  ที่ผานมา ทํา

ใหสินคาแปงมันอยูในกลุมนํารองลดภาษีเปนรอยละ 0 มีมูลคาสงออกสูงเปนอันดับที่ 1 นายสุกิจ  

กาญจนชูศักดิ์ ผูจัดการฝายตางประเทศ บริษัท อี.ที.ซี.อินเตอรเนชั่นแนล เทรด-ดิ้ง จํากัด ผูผลิต

และสงออกแปงมันสําปะหลังรายใหญของประเทศภายใต "Fish Brand" กลาววา การสงออกแปง

มันของบริษัทไปยังตลาดจีนกําลังมีลูทางที่สดใสมาก เปนผลจากเวลานี้ผลผลิตมันสําปะหลังของ

จีนขาดแคลนอยางหนักไมเพียงพอกับความตองการปอนโรงงานในประเทศ สงผลใหพอคาจีนได

ส่ังนําเขาแปงมันจากประเทศไทยเปนจํานวนมาก โดยในสวนของบริษัทไดสงออกแปงมันไปยัง

ประเทศจีนกวา 100 ตูคอนเทนเนอร/เดือน จากในปที่ผานมาบริษัทสงออกไปจีนราว 50 ตูคอนเทน

เนอร/เดือน  นอกจากปจจัยบวกจากความตองการบริโภคของจีนที่มีมากแลว การเปดเขตการคา

เสรียังสงผลใหผูนําเขาชาวจีนสามารถจําหนายสินคาไดในราคาที่ต่ําลง ขณะที่ความตองการของ

ตลาดของประเทศที่มีประชากรกวา 1,300 ลานคนเริ่มขยายตัวมากขึ้น 50 

                                                 
       49 "มณีตาหมิง นําสินคาไทยบุกหยุนหนาน,” ประชาชาติธุรกิจ  (10 มกราคม 2548) 

       50 “แปงมันเสี่ยสงในจีนโตพรวด100%ผล ซัพพลายขาด FTA เอื้อนําเขา,” ฐานเศรษฐกิจ (12 เมษายน 

2547). 
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 หลังจากการเปดเขตการคาเสรีไทย-จีน สําหรับสินคาผัก-ผลไม นับตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 

ค.ศ. 2003  กระทั่งเดือนกันยายน ค.ศ. 2004   ที่ไทยและจีนไดเรงลดภาษีสินคาลงเหลือรอยละ 0 

มีมูลคาการคาระหวางไทย-จีนในสินคาผักและผลไมหลังการเปดเสรี คือ มีมูลคาประมาณ 

15,827.46 ลานบาท เพิ่มข้ึนรอยละ 73.12 เมื่อเปรียบเทียบกับชวงเวลาเดียวกันของป ค.ศ. 2003 

ซึ่งมีมูลคาประมาณ 9,142.63 ลานบาท โดยการสงออกและนําเขาเพิ่มขึ้นรอยละ 57.55 และ 

130.36 ตามลําดับ ทั้งนี้ ไทยเปนฝายเกินดุลการคากับจีนคิดเปนมูลคาประมาณ 6,824.08         

ลานบาท เพิ่มข้ึนรอยละ 30.37  ในชวงระยะเวลา 11 เดือนที่ผานมา (ตุลาคม ค.ศ. 2003 - 

กันยายน ค.ศ. 2004) ไทยสงออกสินคาผักและผลไมไปจีน คิดเปนมูลคาประมาณ 11,325.77      

ลานบาท นําเขาเปนมูลคาประมาณ 4,501.69 ลานบาท โดยแบงมูลคาการสงออกและนําเขาผัก

และผลไมดังนี้ 

ตารางที่ 4.1 เปรียบเทยีบมูลคาการสงออก-นําเขาสินคาเกษตรไทย-จีน  ตอนที่ 07-08 
กอนและหลงัเริ่มลดภาษรีอยละ 0 วันที่ 1 ตุลาคม ค.ศ. 2003  

 
มูลคาสงออกไทยไปจีน (ลานบาท) มูลคานําเขาไทยไปจีน (ลานบาท) 

พิกัด ต.ค. 45 – 
ก.ย. 46 

ต.ค. 46 – 
ก.ย. 47 

+/ - 
 

ต.ค. 45 – 
ก.ย. 46 

ต.ค. 46 – 
ก.ย. 47 

+/ - 

07-ผัก 4,674 7,940 + 568 1,342 + 

0714,10  มันสําปะหลัง 0.29 7,925 + 0.04 0.25 + 

07 ไมรวมมันสําปะหลัง 4,674 15  568 1,342 + 

08-ผลไม 4,545 3,384 - 1,386 3,159 + 

รวม 07-08 9,220 11,325 +2,105 1,954 4,501 +2,547 

ที่มา: กรมศุลกากร รวบรวมโดยสภาหอการคาแหงประเทศไทย 

ดุลการคา 07-08 ตุลาคม ค.ศ. 2003 – กันยายน ค.ศ. 2004 : +6,824 ลานบาท 

ดุลการคา 07-08 (ไมรวมมันสําปะหลงั) ตลุาคม ค.ศ. 2003 – กนัยายน ค.ศ. 2004 : - 

1,327 ลานบาท 
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ตารางที่ 4.2 ชนิดของสนิคาผัก ผลไมที่ไทยมกีารคากับจีน มีสถติิแตละชนิดตั้งแตเดือนพฤศจกิายน 2546-ธันวาคม 2547 ดังนี้ 
สถิติการสงออก ผักผลไมไทยไปจนีแยกตามชนิดสนิคา 
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ตารางที่ 4.3 ชนิดของสนิคาผัก ผลไมที่ไทยมกีารคากับจีน มีสถติิแตละชนิดตั้งแตเดือนพฤศจกิายน 2546-ธันวาคม 2547 ดังนี้ 
สถิติการนําเขา ผักผลไมไทยไปจนีแยกตามชนิดสนิคา 
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 ตารางที ่4.4 สถิติการคาผัก ผลไมระหวางไทย-จีน 
เดือนตุลาคม 2546 – ธันวาคม 2547 
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จากตารางที่ 4.1 ตารางที่ 4.2 ตารางที่ 4.3 และตารางที่ 4.4 ซึ่งสํานักงานเศรษฐกิจ

การเกษตรชี้แจงวา สินคาพืชผักไทยแมจะมีตัวเลขเกินดุล 1,100  ลานบาท แตมูลคาการนําเขา

สูงขึ้นถึงรอยละ 180  สินคานําเขาที่สําคัญ เชน  กระเทียม หอมหัวใหญ แครอท มันฝร่ัง  เปน

ตน  สัดสวนสูงกวามูลคาการสงออกมาก  โดยสินคาสงออกที่สําคัญในหมวดนี้สวนใหญรอยละ 

90  เปนมันสําปะหลัง  

            สวนหมวดผลไมนั้นพบวาไทยเริ่มเสียดุลการคา มูลคาการนําเขาเพิ่มข้ึนถึงรอย

ละ 142  โดยสินคานําเขาที่สําคัญคือ แอปเปล  ลูกแพร  องุน  สม  ขณะที่การสงออกของไทยมี

สัดสวนการเพิ่มข้ึนนอยกวาคือเพิ่มข้ึนเพียงรอยละ 78 โดยสินคาสงออกที่สําคัญคือ ลําไย

อบแหง  ลําไยสด  ทุเรียนสด มังคุด         

             ตัวเลขดังกลาวชี้วา เพียงระยะเวลาไมนาน  จีนสามารถตีตื้นประเทศไทย   จากที่ไทยเคย

ไดดุลการคากับจีนเริ่มจะมีสัดสวนการเพิ่มขึ้นลดลง  แมวาจะยังคงไดดุลการคาอยูก็ตาม  แตก็

ปฏิเสธไมไดวาการนําเขาผัก-ผลไมจากจีนมีสัดสวนการเพิ่มข้ึนอยางทวีคูณ และไมอาจประมาณ

ไดวาในอนาคตผัก-ผลไมจากจีนจะสามารถครองตลาดในประเทศไทย 51 

 
    4.2.3 ปญหาและอุปสรรคการคาผักและผลไมของไทยหลังเปดเขตการคาเสรีไทย-จีน52  
 การเปดเขตการคาเสรีไทย-จีน นั้นไดเกิดปญหาและอุปสรรค ดังตอไปนี ้

1) การเก็บภาษีมูลคาเพิ่มของจีน  ผูสงออกสินคาผักและผลไมของไทยไปจีน รองเรียน

วา จีนเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากสินคานําเขาในอัตราสูงกวาที่เก็บจากสินคาที่ผลิตในประเทศ โดยจีน

มิไดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มกับผลไม (สินคาเกษตร) ที่ปลูกในประเทศ ทําใหเกิดความไมเปนธรรมแก

ผลไมสงออกของไทย ซึ่งตามขอเท็จจริงนั้นจีนเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม (VAT) ทั้งกับสินคานําเขาและ

สินคาที่ผลิตภายในประเทศ และมีผลบังคับทั้งระดับรัฐบาลกลางและระดับมณฑล โดยทางการจีน

มีการเก็บภาษีมูลคาเพิ่มใน 3 อัตรา คือรอยละ 0 สําหรับสินคาสงออก รอยละ 13 สําหรับสินคา

เกษตรและอุตสาหกรรมบางประเภท และรอยละ 17 สําหรับสินคาทั่วไป การดําเนินการของจีน

ดังกลาวเปนมาตรการภายในที่ไมขัดกับกฎเกณฑขององคการการคาโลก  เนื่องจากจีนจัดเก็บจาก

สินคาที่นําเขาจากทุกประเทศโดยเทาเทียมกัน และเทาเทียมกับสินคาที่ผลิตในประเทศดวย 

(National Treatment)     ดังนั้นการเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากสินคาเกษตรนําเขาของจีน เปนไป

อยางถูกตอง ไทยไมสามารถรองเรียนกรณีดังกลาว  

                                                 
        51 การคาเสรีกับระบอบเศรษฐกิจทักษิณ [online]. www.ftawatch.org     

        52 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ, การคาทวิภาคีไทย-จีน (มิถุนายน 2547) [online]. แหลงที่มา: 

http://www.dtn.moc.go.th/FILEROOM/CABDBE/DRAWER44/GENERAL/DATA0001/00001483.HTM  
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 2) การขอใบอนุญาตนําเขา  เดิมจีนไดกําหนดกําหนดมาตรฐานบริษัท (Trading firm) ที่

จะไดรับอนุญาตใหสงออก-นําเขาสินคาผักและผลไมไวสูง  สงผลใหที่ผานมาการนําเขาตองอาศัย

บริษัทจีนเปนหลัก โดยผูประกอบการตองใชบริการของบริษัทนายหนา (เปน Joint Venture จีน-

ฮองกง หรือ บ.ฮองกง) ซึ่งมีการเรียกเก็บคาบริการในอัตราที่คอนขางสูง กอปรกับผูสงออกไทยไมมี

อํานาจในการตอรองราคา เนื่องจากบริษัทเหลานี้สามารถเจรจาตอรองกับทางการจีนใหสามารถนํา

สินคาไปยังผูบริโภคไดตามกําหนดเวลา ในทางตรงกันขาม บริษัทจีนสามารถเขามารวมทุนทําธุรกจิ

ในไทยเพื่อการสงออกได จึงทําใหเปนอุปสรรคตอการสงออกของไทย ซึ่งจีนไดแกไขกฎหมายการคา

ฉบับใหม ซึ่งจะทําใหผูสงออก/นําเขาขนาดกลางและยอมของจีน สามารถดําเนินธุรกิจสงออก/

นําเขากับตางประเทศไดโดยตรงและสะดวกมากขึ้น โดยไม จําเปนตองผาน Trading firm ทั้งนี้ มผีล

บังคับใชตั้งแตวันที่ 1 กรกฎาคม 2547 เปนตนไป  

3) ปญหาดานมาตรฐานสุขอนามัย จีนมีการตรวจสอบดานสุขอนามัยดวยความ

เขมงวดมาก โดยไมแจงระยะเวลาที่ชัดเจนในการแจงผลการตรวจ และในบางกรณีไมมีหลักฐาน

แสดงการตรวจใหแกผูสงออกไทยเมื่อตรวจพบสารปนเปอน  นอกจากนี้ การตรวจสอบ ณ เมืองทา 

ใชเวลานาน ทําใหการกระจายสินคาสูมณฑลตางๆตองใชเวลานาน กอนการนําเขาสินคาเขา

สินคาผักและผลไม บริษัทนําเขา (Trading firm) จะตองขอใบอนุญาตดานสุขอนามัย (Inspection 

Quarantine License) จากกระทรวงควบคุมคุณภาพและกักกันโรคของจีน (AQSIQ) ณ กรุงปกกิ่ง  

ซึ่งแตละมณฑลมีการปฏิบัติและความเขมงวดที่แตกตางกัน  สําหรับปญหาในสวนของไทย 

นโยบายการตรวจสอบมาตรฐานสินคาเกษตรกอนการสงออกของไทยเปนอุปสรรคหนึ่งที่สําคญัตอ

การสงออกสินคาผลไมของไทย เนื่องจากจํานวนเจาหนาที่ที่มีอํานาจในการตรวจสอบมีจํานวน

จํากัด ทําใหไมทันตอการสงออก อีกทั้งไมมีความพรอมในเรื่องของ one stop service โดย

ผูประกอบการตองนําสินคาไปตรวจที่มหาวิทยาลัยแมโจ จังหวัดเชียงใหม หลังจากนั้นจึงนํามาที่

เชียงแสนเพื่อผานขั้นตอนพิธีการตางๆ ซึ่งทําใหเสียเวลามากกวาที่ควรจะเปน53 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณของไทยและรัฐมนตรีวาการกระทรวงควบคุม

และกักกันโรคของจีน ไดลงนามในบันทึกความเขาใจรวมกันวาดวยความรวมมือดานสุขอนามัย

และสุขอนามัยพืช เมื่อวันที่ 12 เมษายน ค.ศ. 2004 ณ จังหวัดเชียงใหมเพื่อใหมีระบบการ

ตรวจสอบที่เทาเทียมกัน ลดขั้นตอนและระยะเวลาในการตรวจสอบ เมื่อวันที่ 12-13 พฤษภาคม 

ค.ศ.2004  ปลัดกระทรวงเกษตรฯของไทย ไดนําคณะไปเยือนกระทรวงควบคุมคุณภาพและ

ตรวจสอบกักกันโรคของจีน (AQSIQ) เพื่อเจรจาแกไขปญหาการสงออก  และเพื่อใหสินคาเกษตร

มีระบบการตรวจสอบที่เทาเทียมกัน ลดขั้นตอนและระยะเวลาในการตรวจสอบดานสุขอนามัยของ
                                                 
        53 สัมภาษณ, คุณพงศกร  นพคุณ , ผูจัดการบริษัทบีพีเอ็น เทรดดิ้ง  อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย, 10 

มกราคม 2548. 
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สินคาผักและ   ผลไมซึ่งเปนสินคาที่เนาเสียไดงาย และขอใหการดําเนินการตรวจสอบดาน

สุขอนามัยของจีนมีมาตรฐานเหมือนกันในทุกมณฑล 

4) ปญหาดานการคมนาคม การขนสงสินคาทางเรือของไทยไปจีน หลายครั้งตอง

ประสบปญหาแมน้ําตื้นเขิน เพราะจีนมีเขื่อนกักเก็บน้ําไวทางตอนบน ทางตอนเหนือของสิบสอง

ปนนา การขนสงทางอากาศยังไมมีปญหา แตจํานวนอากาศยานพาณิชยของไทยที่ขนสงสินคาเขา

จีนมีจํานวนไมมากพอ ไมสามารถรองรับการขยายตัวของการคาผัก-ผลไมได การขนสงทางบกยัง

อยูในระหวางเรงการกอสราง คาดวาจะเสร็จภายในป ค.ศ. 2007 อยางไรก็ตาม เสนทางบกยังถือ

วามีตนทนุที่สูง นอกจากนี้ ระบบการขนสงทางบกในจีนยังไมดีพอทั้งในแงของความพอเพียงและ

ความ   ปลอดภัยของสินคา   แตอยางไรก็ตามตั้งแตเดือนมกราคม ค.ศ. 2004 เปนตนมา ไทยและ

จีนไดตกลงปรับปรุงสิทธิการบินระหวางกัน โดยจะไมมีขอจํากัดในเสนทางบิน การขนสงสนิคาและ        

ผูโดยสาร จึงยังไมมีปญหาในสวนที่ตองใหจีนแกไข และไดมีการพิจารณาสรางทางรถไฟเชื่อม

ระหวางภาคเหนือของไทยและจีนตอนใต เพื่อเปนทางเลือกหนึ่งดวย  

นอกจากนี้ยังมีปญหาเรื่องการขนสงสินคาผานทางเรือในแมน้ําโขง ทั้งหมดยังอยูในมือ

ของกลุมผูประกอบการจีน เรือสินคาทุกลําที่วิ่งในแมน้ําโขง ลวนแลวแตเปนเรือของผูประกอบการ

จีน จดทะเบียนในประเทศจีนทั้งสิ้น อีกทั้งขั้นตอนการตรวจสอบยุงยากเกินมาตรฐาน โดยเฉพาะ

ขั้นตอนการตรวจสอบสารเคมี และการขอใบรับรองโรคแมลงในประเทศ ซึ่งมีคาใชจายสูงมากถึง 

3,000 บาทตอตู ทําใหสินคาตกคางอยูบริเวณดานของไทย54 

 
4.2.4 ผลกระทบจากการจดัต้ังเขตการคาเสรีไทย-จีน  
การเปดเขตการคาเสรีไทย-จีน ที่เร่ิมข้ึนในวันที่ 1 ตุลาคม ค.ศ. 2003 นี้ นับเปนจุดเปลี่ยน

สําคัญแหงความสัมพันธทางการคาและการลงทุนของไทยกับจีน เมื่อไทยเปดประตูไปสูตลาด

ผูบริโภคที่มีขนาดใหญและขยายตัวเร็วที่สุดในโลกในปจจุบัน โดยในขณะเดียวกัน ก็เปดตลาดไทย

ใหกับสินคาจีนดวย ในภาพรวมการทําเขตการคาเสรีกับจีนนาจะเปนผลดีตอประเทศไทย เพราะ

เศรษฐกิจไทยพึ่งการสงออก และการลงทุนจากภายนอก ดังนั้นถาทําเขตการคาเสรีตามหลักการ

แลว จะทําใหสงสินคาออกไปขายในตลาดตางประเทศใหญๆ ไดมากขึ้น เชน จนี  ผลดีอีกประการ 

คือ เร่ืองการลงทุนที่จะตามมาดวย และอุตสาหกรรมตางๆ ของไทย ซึ่งไมมีความสามารถในการ

แขงขัน หากไทยเปดเสรีอุตสาหกรรมเหลานี้ก็ตองมีการปรับตัว ความสามารถในการแขงขันจะเพิม่

มากขึ้น รวมถึงการขยายกําลังการผลิตไดดีข้ึน และเพิ่มปริมาณการคาและการลงทุน  จึงนาจะ

เปนผลดีตอไทย   

                                                 

         54 “ผูผลิตผลไมโอดเอฟทีเอฉุดสงออกชะลอ,” กรุงเทพธุรกิจ  (26 พฤศจิกายน 2547). 
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นอกจากนั้นยังมีผลดีในดานการเมืองระหวางประเทศ  ซึ่งการทําเขตการคาเสรีกับจีน

หมายถึงการเขาไปใกลชิดจีนมากขึ้น เปนพันธมิตรกับจีน สงผลดีตอไทยที่จะไดประโยชนอ่ืนๆ 

ตามมา  ถึงแมในขั้นแรกนี้ จะเปนเพียงการคาเสรีในสินคากลุมเกษตร พืชผักและผลไมก็ตาม แตก็

เปนผลดีตอเศรษฐกิจไทยในระยะสั้น เมื่อการสงออกสินคาเกษตรเหลานี้ของไทยจะเพิ่มสูงขึ้น

อยางรวดเร็ว กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ ใหขอมูลที่นาสนใจวา การคาระหวางไทย-จีน ได

สงผลตออัตราการ ขยายตัวของการสงออกของไทยในอัตราที่นาพอใจอยางมาก    อันเปนผลดีตอ

ราคาสินคาเกษตรภายในประเทศ  ตัวอยางเชน  ในสองปมานี้จีนระดมซื้อยางพาราจากประเทศ

ไทยเพิ่มข้ึนหลายเทาตัว ทําใหราคาและปริมาณสงออกยางพาราพุงสูงขึ้นอยางไมเคยเปนมากอน 

โดยในป ค.ศ. 2002 มีมูลคาการสงออก 358.3 ลานเหรียญสหรัฐฯ และเพิ่มมูลคาการสงออกเปน 

715.6 ลานเหรียญสหรัฐฯ ในป ค.ศ. 2003 ซึ่งจีนนําเขายางพาราจากไทยมากที่สุด คิดเปนสัดสวน

รอยละ 59 ของมูลคานําเขายางพาราทั้งหมดของจีน55 

ผลิตภัณฑมันสําปะหลังเชนกันไดมีมูลคาการสงออกที่ขยายตัวเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะมูลคา

การสงออกมันอัดเม็ดและมันเสนขยายตัวรอยละ 31.8  ซึ่งจีนนําเขามันเสนจากไทยเพิ่มข้ึน เพื่อใช

เปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมกระดาษและอุตสาหกรรมผลิตกรดมะนาวอันเปนผลจากการขยายตัว

สูงตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจของจีน ประกอบกับมันเสนเปนสินคาที่อยูภายใตขอตกลงเขต

การคาเสรีไทย-จีน ทําใหมูลคาสงออกมันเสนของไทยขยายตัวสูงขึ้นจากป ค.ศ. 2002 มูลคา 

137.6 ลานเหรียญสหรัฐฯ เปน 169.4 ลานเหรียญสหรัฐฯ ในป ค.ศ. 200356 

อยางไรก็ตามการจัดตั้งเขตการคาเสรีไทย-จีน เมื่อมองโดยภาพรวมนั้นจะสงผลดีตอไทย 

แตเมื่อมีผลดีก็ยอมมีผลเสียตามมา ซึ่งสามารถแบงเปนประเด็นไดดังตอไปนี้ 

 
1) ความเปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจของจีน 
ปจจุบันจีนเปนประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจ ซึ่งถือวาเปนคูแขงที่สําคัญของไทย 

เนื่องจากจีนมจีุดไดเปรียบไมวาจะเปนขนาดเศรษฐกิจที่เปนอันดับ 6 ของโลก มีทุนสํารองเงินตรา

ตางประเทศเปนอันดับ 2 ของโลก อีกทั้งจีนยังเปนประเทศสงออกอันดับ 2 และนําเขาอันดับ 3 

ของโลก นอกจากนี้ ยังมีความไดเปรียบดานแรงงานเนื่องจากจีนมีประชากรจํานวนมาก  เปน

ประเทศใหญ มีทรัพยากรพอกับความตองการ จึงผลิตสินคาไดมากและเหลือใหสงออก และการ

ผลิตจํานวนมาก ทําใหราคาสินคาจีนต่ํากวาประเทศอื่น ซึ่งจากศักยภาพดังกลาวเปนผลให

กลายเปนแรงดึงดูดใหนักลงทุนจากทั่วโลกมุงเขาไปลงทุนในจีน สามารถผลิตสินคาจาํนวนมากทีม่ี

คุณภาพดีราคาถูกสงไปขายไดทั่วโลก  

                                                 
        55 ยางพารา [online]. แหลงที่มา: http://www.exim.go.th/info/pdf/export_rubber.pdf  

          56 ผลิตภัณฑมันสําปะหลัง [online]. แหลงที่มา: http://www.exim.go.th/info/pdf/export_potato.pdf  



 126 

ดังนั้นการที่ไทยกับจีนไดมีนโยบายเปดตลาดเสรีเชนเดียวกันนั้น จึงไดเกิดภาวะการแยง

ชิงตลาดกันเอง  ซึ่งดวยจีนมีศักยภาพและเปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจดังกลาว ทําใหไทยสญูเสยี

ตลาดการคาระหวางประเทศและสินคาบางประเภท การที่ไทยทําเขตการคาเสรีระดับทวิภาคีบน

ทฤษฎีที่วาประชากรจีนที่มีมาก จะทําใหความตองการสินคาไทยสูงขึ้น ถาไทยผลิตสินคาที่ตรง

ตามความตองการ ก็จะขยายตลาดสินคาไดแตในทางปฏิบัติจริง หลังเปดเขตการคาเสรีแลวสินคา

เกษตรจีน หลั่งไหลเขาไทยอยางมาก ขณะที่การสงออกของไทยเพิ่มข้ึนในสัดสวนที่นอยกวาการ

นําเขา ทําใหไทยขาดดุลการคากับจีนในที่สุด สะทอนใหเห็นวาหมวดผักและผลไมของไทยมี

ศักยภาพการแขงขันต่ํา เพราะที่ผานมาไทยพึ่งพามันสําปะหลังเพียงอยางเดียว จะเห็นไดวาสถิติ

การคาจากเดือนตุลาคม ค.ศ. 2003 –กรกฎาคม ค.ศ. 2004  หรือรอบ 10 เดือน ไทยไดดุลการคา 

5,267 ลานบาท แตหากตัดรายการมันสําปะหลังออกไป ไทยจะขาดดุลการคาสูงถึง 968 ลานบาท 

และมีแนวโนมที่จะขาดดุลสูงขึ้นหลังทําขอตกลงเขตการคาเสรี 57 

 
2) ความยุงยากในการปฏิบัติตามขั้นตอนของไทยและจีน 
จีนนั้นยังมีการปกครองแบบสังคมนิยม  ดังนั้นการปฏิบัติตาง ๆ จะไมเหมือนไทยที่มีการ

ปกครองแบบประชาธิปไตย ถึงแมวาจีนจะเปนประเทศที่มีระบบกลไกเศรษฐกิจแบบเสรีก็ตาม 

ดังนั้นการนําเขาสินคาผัก-ผลไมของไทยจึงไมงายอยางที่คิด และไทยก็ไมใชแหลงนําเขาสินคา

เกษตรแตเพียงแหงเดียวของจีน เพราะยังมีประเทศคูคาอ่ืน ๆ เชนเวียดนาม ฟลิปปนส อินโดนีเซีย 

ไตหวัน ออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริกา เปนตน โดยทางการจีนนํามาตรการและเครื่องมือเชิง

นโยบายในรูปแบบตางๆ มาเปนอุปสรรคในการนําเขา แมวาจะมีขอผูกพันที่จะตองเปดเสรีตาม

กรอบองคการการคาโลกก็ตาม เชน ถูกเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม ถูกเก็บภาษีมณฑล โดยที่ทางมณฑล

จีนตอนใตอางวายังไมไดรับนโยบายจากรัฐบาลกลาง 

นอกจากนี้จีนยังกําหนดใหผูสงออกผลไมจากไทยตองเปนบริษัทที่ไดรับอนุญาตจากจีน

โดยตรง ตองเปนบริษัทสัญชาติจีนหรือมีการรวมหุนกับคนจีนเทานั้น การนําเขาผานบริษัท

นายหนาของจีนทําใหผูสงออกของไทยมีขั้นตอนที่ยุงยากและมีตนทุนเพิ่มข้ึน ในเมอืงปกกิ่ง เซี่ยง

ไฮ คุนหมิงและกวางเจา ซึ่งเปนผูนําเขา-สงออกผักและผลไมสวนใหญยังเปนบริษัทที่มีความ

ใกลชิดกับรัฐบาลจีน มีผูนําเขาเพียงเมืองละ 5-6 ราย แตเมื่อเทียบกับไทยปรากฎวาไมมีระเบียบ

                                                 
        57 “สศช.ยกบทเรียนเอฟทีเอจีน 1 ป,” กรุงเทพธุรกิจ  (4 ตุลาคม 2547). 
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มากเหมือนจีน เพียงแคเปนบริษัทจดทะเบียนแลวก็สามารถนําเขาไดทันที ทําใหมีผูนําเขามาก 

และมีการแขงขันสูง จึงมีการนําเขาผัก-ผลไมจากจีนสูงมากขึ้น58 

สําหรับระบบขั้นตอนที่รองรับเขตการคาเสรีผักและผลไมของไทยเองยังคงไมเอื้ออํานวย 

โดยสงออกไปจีน ยังพบกับข้ันตอนการตรวจสอบอยางเขมงวด ตองเสียเวลาไปตรวจคุณภาพของ

สินคาที่จะสงออกที่ จังหวัดเชียงใหม ตองมีใบรับรองฟารมผลไม ใบรับรองสินคา รวมทั้งเสียภาษี

ทองถิ่นในจีนอีกตอหนึ่งดวย ซึ่งขั้นตอนตางๆ ดังกลาว ทําใหการสงออกสินคามีตนทุนสูงขึ้น ซึ่งมี

การเก็บคาธรรมเนียม 3,000 บาทตอตัวอยางสินคา เปนความไมเทาเทียมกันในการปฏิบัติอยาง

มาก อีกทั้งเมื่อสงสินคาจากเชียงรายไปจีนตอนใตซึ่งระยะทางเรือในแมน้ําโขงเพียงประมาณ 334 

กิโลเมตรแตใชเวลานานถึง 4 วัน  ดังนั้น วิธีการหลบเลี่ยงขั้นตอนจึงไดนําสินคาไทยไปแปลงเปน

สินคาพมา และลาว เพื่อสงเขาไปในจีน ในนาม 2 ประเทศดังกลาวนั้นก็ยังคงมีอยู แมวาจะเสีย

ภาษีนําเขาของจีนแทนการลดภาษีรอยละ 0 ตามกฎเขตการคาเสรี แตผูประกอบการตองยอมเสีย

เพราะเมื่อคํานวณตนทุนจากขั้นตอนดังกลาวพบวายังมีราคาถูกกวา59 

ตัวอยางที่ชัดเจนคือ กรณีของการสงออกลําไยไทยไปจีน ซึ่งตองประสบกับปญหาอยาง

นอยสองครั้ง คร้ังแรกเมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ ค.ศ. 2004 จีนไดประกาศหามนําเขาลําไยของไทย 

โดยอางวามีการตรวจพบสารตกคาง จึงหามนําเขาลําไยทุกประเภทจากไทยทันที โดยมิไดแจงให

ฝายไทยทราบลวงหนา  ตอมาเมื่อวันที่ 4 มีนาคม ค.ศ. 2004 คณะรัฐมนตรีมีมติประกาศใหผู

สงออกผัก-ผลไมไทยไปจีน ตองมีใบรับรองสินคาจากกระทรวงเกษตรและสหกรณกอนจึงจะ

สงออกได และใหมีผลบังคับใชในวันที่ 10 มีนาคม ค.ศ. 2004 แตมีรายงานวา ผลของมาตรการที่

ประกาศออกมาดวยความรวดเร็วซึ่งไมไดมีการเตรียมพรอมลวงหนา ทั้งดานกําลังเจาหนาที่และ

อุปกรณเครื่องมือในการตรวจสอบ ไดสรางความเดือดรอนใหกับเกษตรกรชาวสวนลําไย 

โดยเฉพาะในภาคเหนือ และบริษัทผูสงออกงดรับซื้อลําไยจากเกษตรกรที่ไมมีใบรับรองดังกลาว 

สงผลตอเนื่องใหระดับราคาลําไยสดลดลง และที่สําคัญ ผลของมาตรการหามนําเขาลําไยของจีน 

ทําใหตัวเลขการสงออกผลไมจากไทยไปจีนในชวง 5 เดือนแรกของปนี้ลดลงถึงรอยละ 26.9160 

ทุเรียนและมะมวงเปนสินคาอีกตัวอยางหนึ่งที่ไดรับผลกระทบจากความยุงยากในการ

ปฏิบัติตามขั้นตอนของไทยและจีนดังกลาว โดยเฉพาะชาวสวนผลไมภาคตะวันออกทั้ง 3 จังหวัด 

                                                 
       58 เบญจา ศิลารักษ, ดู เอฟทีเอไทย-จีนกอนถลําลึก  (13-19 มิถุนายน 2547) [online]. แหลงที่มา: 

http://www.thaico.net/b_pnews/47062103.htm 

       59 “หอการคาชายแดนชี้ เอฟทีเอไทย-จีน ทําเชียงรายทรุด,” เว็บขาวประชาไทคอม  (19 ตุลาคม 2547). 

       60  อักษรศรี พานิชสาสน, ขอตกลงการคาผัก-ผลไมปลอดภาษี  ไทย-จีน: ใครเก็บเกี่ยวกอน [online]. 

แหลงที่มา: http://www.nidambe11.net/ekonomiz/2003q4/article2003oct15p1.htm 
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คือ ระยอง จันทบุรี และตราด ทําใหตนทุนการสงออกสูงขึ้น ปจจุบันทุเรียนที่สงออกมีทั้งทุเรียนสด 

ทุเรียนแปรรูป โดยเฉพาะทุเรียนทอดจีนมีความตองการมาก แตติดปญหาความยุงยากในเรื่องการ

นําเขา ซึ่งปญหาดังกลาวทําใหบางชวงสินคาลนตลาด เพราะระบบการกระจายสินคาอยางไมดีพอ 

อีกทั้งมะมวงกับทุเรียนไดมีการจํากัดการนําเขาจากไทยเพียง 7 สวน เปนมะมวง 2 สวน และ

ทุเรียน 5 สวน ที่จดทะเบียนไวตั้งแตป ค.ศ. 1997 แมวาไทยพยายามเจรจาขยายการจํากัดสวน

เพิ่มข้ึน แตจีนเห็นวาไทยไมรักษาคุณภาพของสินคา  เพราะที่ผานมาตรวจเจอสารเคมีมาก

โดยเฉพาะในทุเรียนและมะมวง เปนเหตุใหจีนเขมงวดมาก 

ในขณะเดียวกันการตรวจสอบสินคานําเขาของไทยจากจีนแทบไมมีเลย มีเพียงการตรวจ

สารตกคางโดยใชอุปกรณตรวจสอบสําเร็จรูป (Test Kit) ซึ่งแสดงใหเห็นวา สถาบันเกษตรกรและ

มาตรการของรัฐยังขาดความพรอม เกษตรกรเพิ่งไดรับรูขอมูลเกี่ยวกับการเปดเสรีสินคาจากจีนใน

เดือนเมษายน ค.ศ. 2004 นี้ ทําใหไมสามารถตัดสินใจวางแผนการผลิตไดอยางเหมาะสมกับ

สภาพการณที่เปลี่ยนแปลงไป อีกทั้งมาตรการแกไขปญหาทางภาคเกษตรที่กําหนดขึ้นแบบเฉพาะ

หนา ยังไมสามารถแกไขปญหาไดจริง เชน โครงการลดพื้นที่การปลูกกระเทียม ปรากฏวาพืชหลาย

ชนิดที่เกษตรกรปลูกทดแทนก็เปนพืชชนิดเดียวกับที่จีนปลูกและสงออกมาไทย เชน แอปเปล ลูก

แพร แครอท เปนตน61 

 
3) ขีดจํากัดของตอเกษตรกรผูผลิต 
ภายหลังจากที่รัฐบาลไทยเปดเสรีการคาไทย-จีนมาตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม ค.ศ. 2004 ที่

ผานมานั้นเปนที่ชัดเจนแลววาสินคาเกษตรของไทย ไดรับผลกระทบจากการลดตลาดของสนิคาจนี

หลายรายการโดยเฉพาะกระเทียม หอม กะหล่ํา เปนตน สินคานําเขาจากจีนทะลักเขาไทยสูงขึ้น

ถึง 3 เทา ขณะที่การสงออกของไทยเพิ่มข้ึนเล็กนอย โดยการนําเขาสินคาเกษตรสูงขึ้นถึงรอยละ 

201 ในขณะที่การสงออกเพิ่มเพียงรอยละ 23  

รายงานสถิติการสงออก-นําเขาสินคาภายใตเขตการคาเสรีไทย-จีน  ในชวง 8 เดือน ตั้งแต

เดือนตุลาคม ค.ศ 2003 – พฤษภาคม ค.ศ. 2004 การสงออกผักและผลไม มีปริมาณ 1,360,625 

ตัน (เพิ่มข้ึนรอยละ 23) มีมูลคา 5,647.92 ลานบาท (เพิ่มข้ึนรอยละ 26)  แตการนําเขาสินคาผัก 

ผลไม มีปริมาณ 166,359 ตัน เพิ่มข้ึนรอยละ 201 มูลคา 3,141.63 ลานบาท เพิ่มขึ้นรอยละ 97 

เมื่อเปรียบเทียบกับการสงออกของไทยไปจีนกอนมีขอตกลงเขตการคาเสรีกับจีน (ตุลาคม ค.ศ. 

2002-เมษายน ค.ศ. 2003) สินคาที่มีการนําเขามากที่สุดคือ แอปเปลสดเพิ่มข้ึนรอยละ 39 

รองลงมาลูกแพรและ ควินสสดเพิ่มข้ึนรอยละ 15, ปลาแชแข็งเพิ่มข้ึนรอยละ 9, เห็ดแหงเพิ่มข้ึน

รอยละ 5 และลูกนัทเพิ่มข้ึนรอยละ 5  และสินคาที่สงออกเพิ่มคือ มันสําปะหลังชิ้นเพิ่มข้ึนรอยละ 
                                                 
         61 “เปดเสรีทางการคานโยบายที่ตองทบทวน,”  มติชนรายวัน (30  มิถุนายน 2547). 
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58 รองลงมาคือ ลําไยอบแหงเพิ่มข้ึนรอยละ 16, ลําไยสดเพิ่มข้ึนรอยละ 7, กุงแชแข็งเพิ่มข้ึนรอย

ละ 4, ปลาแชแข็งเพิ่มข้ึนรอยละ 3 และทุเรียนสดเพิ่มข้ึนรอยละ 2 

เหตุการณดังกลาวไดทําใหสินคาเกษตรบางชนิดถูกแยงตลาด จึงตองลดพื้นที่เพาะปลูก 

โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณก็ประกาศลดพื้นท่ีปลูกกระเทียม  หอมแดง  หอมหัวใหญ

ลง  เนื่องจากสินคาทั้ง 3 รายการนําเขาจากจีนเขามาจําหนายในประเทศเปนจํานวนมากและมี

ราคาถูก ซึ่งจากการมูลนิธิโครงการหลวง ไดวิจัยขอมูลและสถานการณคาพืชผักไทย-จีน สรุปได

ดังนี้ 62 

- การนําเขากระเทียมจากประเทศจีนในป ค.ศ. 2003 มีปริมาณ 41,157 กิโลกรัม 

คิดเปนรอยละ 39.14 ของปริมาณผลผลิตในประเทศ พื้นที่การปลูกกระเทียม

ของไทยในป 2001/2002 มีพื้นที่ 107,644 ไร ผลผลิต 232,447 ตัน แตในป 

2002/2003 มีพื้นที่การปลูกลดลงเหลือ 63,347 ไร ผลผลิต 105,147 ตัน 

- สวนหอมหัวใหญมีการนําเขาปริมาณ 15,256 กิโลกรัม คิดเปนรอยละ 43.23 

ของปริมาณผลผลิตในประเทศ พื้นที่การปลูกหอมหัวใหญในป 2001/2002 มี 

10,447 ไร ผลผลิต 36,000 ตัน ในป 2002/2003 มีพื้นที่ปลูกเพิ่มข้ึนเล็กนอย 

คือ 11,408 ไร มีผลผลิต 35,294 ตัน 

- ราคานําเขากระเทียมจากจีนตั้งแตเดือนมกราคม-ธันวาคม ค.ศ. 2003 มีราคา

อยูในชวง 4.61-6.89 บาท/กก. ราคาเฉลี่ยประมาณ 5.79 บาท/กก.ซึ่งมีราคา

พอๆ กับตนทุนการผลิตกระเทียมของไทย 

- ราคาขายสงกระเทียม ณ ตลาดสี่มุมเมือง รังสิต พบวา กระเทียมจีนมีราคาอยู

ในชวง 20.00-35.74 บาท/กก.สวนกระเทียมไทยมีราคาอยูในชวง 25.45 - 

56.50 บาท/กก. 

- ราคานําเขาหอมแดงจากจีนเฉลี่ยในป 2546 อยูที่ประมาณ 2.76 บาท/

กก.(ตนทุนการผลิตของไทยอยูที่ประมาณ 6 บาท/กก.) 

- พืชผักที่มีแนวโนมการนําเขาจากจีนสูง ไดแก ผักกาดหอมหอ เซเลอรี่ ถั่วลันเตา 

และคะนาฮองกง โดยผักเหลานี้มีราคานําเขาต่ํากวาราคาผักสงเสริมที่ทาง

โครงการหลวงคืนแกเกษตรกร 

แมรัฐบาลจะมีนโยบายชวยเหลือโดยจายคาชดเชยการลดพื้นที่ปลูกแลว แตก็ไมสามารถ 

แกปญหาความเดือดรอนได นอกจากราคาสินคาเกษตรกรไทยจะต่ําลงแลว  อีกทั้งตนทุนในการ

เพาะปลูกไมวาคาปุยก็ขึ้นราคาจากเดิมกระสอบละ 425 บาทเพิ่มข้ึนเปนกระสอบละ 520 บาท 

                                                 
         62 อมรศักดิ์ พงศพศุตม,  “FTA: วิกฤติหรือโอกาส (3),” กรุงเทพธุรกิจบิสวีค   (22 ตุลาคม 2547). 
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นอกจากนี้ยังมีคายาฆาแมลง คาแรงงานที่เพิ่มข้ึนอีกดวย63 โดยเกษตรกรทางภาคเหนือผูไดรับ

ผลกระทบเผชิญกับความผันผวนของราคาอยูแลว เพราะที่ผานมาไมมีการเปดเสรีทางการคากับ

จีนเกษตรกรก็เรียกรองใหรัฐบาลชวยเหลือทุกปเพราะราคาตกต่ํา ดังนั้นกรณีการเปดเสรีการคากับ

จีนปญหาตางๆ ก็จะหนักกวาเดิม เพราะกระเทียมจีนราคาถูกจะเขามาตีตลาดกระเทียมไทยอยาง

เลี่ยงไมได และการที่กระทรวงเกษตรและสหกรณมีนโยบายใหเกษตรกรผูปลูกกระเทียมจะตอง

เปลี่ยนไปปลูกพืชอ่ืนทดแทน ซึ่งสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (สศก.) ไดขออนุมัติงบประมาณ

จากคณะกรรมการนโยบายและมาตรการเพื่อชวยเหลือเกษตกร(คชก.) เพิ่มอีกจํานวน 206 ลาน

บาท เพื่อนํามาใชในการรับซื้อผลผลิตหอมหัวใหญจากเกษตรกร เพื่อเปนคาใชจายในการปลูกพืช

ลมลุกที่สัญญาขอตกลงแทนกระเทียมไรละ 1,500 บาท ชดเชยปลูกไมผล-ไมยืนตนไรละ 2,000 

บาท 

 นอกจากนี้เกษตรกรสวนลําไย ไดเรียกรองใหรัฐบาลกําหนดนโยบายและแผนชวยเหลือที่

ชัดเจน เพราะสวนผลไมในภาคเหนือกําลังประสบปญหาราคาตกต่ํา เกิดปญหาขาดทุนจนเลิก

กิจการไปจํานวนมาก หากรัฐไมแกไขปญหา คาดการณวาภายใน 2-3 ปขางหนาจะมีสวนผลไม

เลิกกิจการจํานวนมาก ในขณะเดียวกัน มณฑลยูนหนาน ยังมีโครงการที่จะขยายพื้นที่เพาะปลูก

เพิ่มข้ึน 1.7 ลานไร ในพื้นที่ 48 แหงทั่วมณฑล เพื่อใชเปนพื้นที่เพาะปลูกผักปลอดสารพิษ และแปร

รูปผลผลิตทางการเกษตร พื้นที่นี้จะสามารถผลิตพืชผักไดมากกวา 30 ชนิด ในปริมาณไมนอยกวา 

10,000 ตัน/ป ไมวาจะเปนแอปเปล พริก หัวไชเทา โดยมีเปาหมายที่จะสงออกจําหนายในประเทศ

ไทย สิงคโปร มาเลเซีย ญี่ปุน และสหรัฐอเมริกา จากนโยบายดังกลาวเห็นไดชัดวา สินคาเกษตร

จากจีนจะทะลักเขาสูไทยเปนจํานวนมากอยางแนนอน ซึ่งจะสงผลกระทบตอเกษตกรไทยอยาง

ยากที่จะหลีกเลี่ยง 

 
4) ปญหาจากขีดจํากัดของผูประกอบการรายยอย 
หลังจากการเปดเขตการคาเสรีไทย-จีน วันที่ 1 ตุลาคม ค.ศ. 2003 เปนตนมา นอกจากมี

ขีดจํากัดตอผูผลิตสินคาเกษตรแลว ยังรวมถึงผลกระทบตอผูประกอบการรายยอยดวย เพราะเมื่อ

เปดการคาเสรีทําใหการนําเขา – สงออกมีความสะดวกขึ้น ดังนั้นจึงมีผูประกอบการเพิ่มข้ึนทั้งชาว

ไทยและชาวจีน เพื่อนําเขาสินคาเขาไทยและสงออกสินคาไทยไปขายจีนมากขึ้น แตปรากฏการณ

ดังกลาวสงผลใหผูประกอบการตองแขงขันกันเอง เนื่องจากการบริโภคเทาเดิม แตผูขายมีมากกวา

ผูซื้อ ทําใหเกิดการกดราคาจากพอคาสงสินคาเกษตรและมผีูขาดทุนจํานวนมาก เนื่องจากขายตัด

ราคากันเองเพื่อปองกันสินคาเนาเสีย โดยเฉพาะสินคาลําไยและทุเรียนที่มีราคาตกต่ํา การแขงขัน

                                                 
         63 ผูปลูกกระเทียมครวญรับพิษเอฟทีเอไทย-จีนเต็ม ๆ [online]. แหลงที่มา:  

http://www.thaico.net/b_pnews/47062101.htm 
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ระหวางผูสงออกไทยกันเองรุนแรง และประกอบกับผลไมที่สงไปจีนเนาเสียงาย ทําใหการสงออก

ลําบากยิ่งขึ้น สําหรับผลไมที่นําเขามาจากจีน เชน แอปเปลหรือสาล่ี ก็มีการแขงขันนําเขามากขึ้น

ทําใหราคาตกเชนเดียวกัน 64 

นอกจากนี้ ยังมีการตั้งขอสังเกตวา นักธุรกิจจีนที่เขามาลงทุน หลังจากมีการเปดเขต

การคาเสรีไทย-จีน ไดเขามามีบทบาทในภาคเหนือของไทยเปนอยางมาก มีการเขามาตั้งกิจการรับ

ซื้อสินคาเขตการคาเสรีในฝงไทย และนําสงไปขายในจีนเอง โดยมีการจัดตั้งบริษัทตัวแทนหรือชิป

ปงในไทย ซึ่งสามารถพบเห็นไดตามตลาดใหญๆ ของไทย เหตุผลนั้นเพื่อการลดตนทุนในการ

วาจางคนไทย ทั้งนี้ยังไดใชวิธีการเขามาแตงงานกับหญิงไทย ซึ่งทําใหประกอบการคาขายมีความ

สะดวกมากยิ่งขึ้นดวย 65 

 
5) ปญหาประสิทธิภาพและมาตรฐานการตรวจสอบสินคาของไทย 
การเปดเขตการคาเสรีไทย-จีน นั้นยังสงผลตอผูบริโภคอีกดวย เนื่องจาดการนําเขาผักผล

จากจีนไดพบสารพิษตกคางเปนจํานวนมาก  ในรายงานของเจาหนาที่ดานตรวจพืช สํานักควบคุม

พืชและวัดสุการเกษตร ซึ่งผลการวิเคราะหจากการเก็บตัวอยางสินคาเกษตรที่นําเขาจากจีนไป

ตรวจสอบสารพิษตกคาง ไดพบสารพิษตกคางในพืชผักหลายชนิด ทั้งถั่วลันเตา คะนา หนอไมน้ํา 

กะหล่ําดอก ผักกวางตุง บร็อกโคลี่ และกระเทียม ซึ่งเปนสารตองหามที่กระทรวงเกษตรและ

สหกรณประกาศหามใชในประเทศไทย โดยเฉพาะสารเมทามิโดฟอส โมโนโครโตฟอส และสารเม

วินฟอส ซึ่งมีพิษเฉียบพลันสูงเปนอันตรายตอผูบริโภค66 ซึ่งสารเคมีเหลานี้เปนอันตรายตอระบบ

ประสาท แตที่ผานมาหนวยงานภาครัฐที่มีสวนเกี่ยวของยังไมเขมงวดการนําเขาผัก - ผลไม จาก

จีนเทาที่ควรนัก 

นอกจากนี้อุปกรณที่ใชตรวจสอบของหนวยงานที่เกี่ยวของในปจจุบัน ตรวจไดเฉพาะ

สารเคมีที่ออกฤทธิ์ทําลายตบั  ไต แตไมสามารถตรวจหาสารเคมีประเภทออกฤทธิ์ทําลายระบบ

ประสาท รวมทั้งจํานวนอุปกรณและเจาหนาที่ที่มีอยูจํากัด เมื่อเปรียบเทียบกับจดุตรวจบรเิวณดาน

ชายแดนที่มีอยูกวา 13 จุดทั่วประเทศ อีกทั้งปจจุบันประชาชนยังไมสามารถเขาถึงขอมูลขาวสาร

ของหนวยงานภาครัฐได แมการเปดเขตการคาเสรีจะเปนการตัดสินใจในระดับรัฐบาล แตก็ควร

คํานึงถึงประเภทของสินคาที่นําเขาดวยวาปลอดภัยหรือไม โดยเฉพาะผัก - ผลไม ซึ่งมาตรการ

ควบคุมและดูแลเร่ืองความปลอดภัยของรัฐบาลในกลุมสินคาดังกลาวยังไมชัดเจนเทาที่ควร สงผล

                                                 
         64 “กองทัพมด โผลรับเอฟทีเอ ขนแอปเปล – สาลี่,” กรุงเทพธุรกิจ (20 มกราคม 2547). 

         65 “หอการคาชายแดนชี้ เอฟทีเอไทย-จีน ทําเชียงรายทรุด,”  เว็บขาวประชาไท.คอม  (19 ตุลาคม 

2547). 

         66 “หม่ําผักนําเขาจีนระวังสารพิษ ตรวจเจอแลวในพืชหลายชนิด,”  มติชนรายวัน  (4 พฤศจิกายน 2547). 
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ใหประชาชนไมมีขอมูลในการตัดสินใจ ในขณะที่ไทยไดเปดประเทศรับผักและผลไมที่จีนสงเขา

มาถึงรอยละ 100 โดยไมมีมาตรการตรวจสอบที่รัดกุม67 

 
6) ปญหาดานการขนสงทางทาเรือเชียงแสน 
ในรายงานของสํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคเหนือระบุวา การเปดเขตการคาเสรี

ไทย-จีน นั้น ทําใหการคาชายแดนที่อําเภอเชียงแสนมีบทบาทนอยลง โดยมูลคาการคาชายแดนที่

อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายที่ไดเร่ิมเปลี่ยนแปลง โดยการนําเขาสินคาจากจีนเพิ่มสูงขึ้นมาก

แทนการสงออก ซึ่งสํานักงานพาณิชยจังหวัดเชียงรายบันทึกขอมูลการนําเขาสินคาจากจีนมาที่

เชียงรายและสงออกสินคาจากเชียงรายไปจีน ดังตารางที่ 4.2 
 
ตารางที่ 4.5 มูลคาการนําเขา-สงออก ระหวางไทย-จีน ดานจังหวัดเชียงราย  

(หนวย: ลานบาท)                             

ป การนําเขา การสงออก 

2541 

2542 

2543 

2544 

2545 

2546 

2547 (ม.ค-ก.ค.) 

289.3 

430.4 

308.2 

547.0 

460.6 

1,088.1 

404.4 

96.7 

438.4 

838 

2,225.5 

3,196.3 

3,129.1 

817.1 

 

การคาชายแดนจังหวัดเชียงรายที่มีบทบาทนอยลงดังกลาว ไดสงผลใหการขนสงทาเรือ

เชียงแสนมีบทบาทนอยลงตามไปดวย โดยการคาเร่ิมไปทาเรือแหลมฉบังกับทาเรือคลองเตยมาก

ขึ้น ในเมื่ออัตราภาษีเปน 0 ทั่วประเทศ ผูประกอบการยอมเลือกลงที่ทาเรือคลองเตยมากกวา 

เพราะตลาดไทเปนแหลงกระจายสินคาหลักของประเทศ เนื่องจากไมมีการเก็บภาษี จึงสามารถจะ

ขนสงไปที่ไหนก็ได ขึ้นอยูกับปลายทาง หากตองการสงสินคาไปยังมณฑลเซี่ยงไฮ หรือฝง

ตะวันออกของจีน ไปขนสงที่ทาเรือแหลมฉบัง จะทําใหลดคาใชจายไดมากกวา โดยปญหาการคา

ทางดานทาเรือเชียงแสน คือ ปญหาในเรื่องคาระวางเรือไมแนนอน ระดับน้ําไมสม่ําเสมอ การทํา

ธุรกรรมทางการเงินระหวางพอคาไทย-จีนไมเปนระบบสากล และไมมีบริษัทรับประกันความ

                                                 
        67 “แมโจพบสารอันตรายในผักจีนทะลักเขาไทย,” กรุงเทพธุรกิจ  (12 พฤศจิกายน 2547). 
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เสียหายของสินคา68 อีกทั้งการปด-เปดประตูน้ําของเขื่อนที่อยูในประเทศจีน และปญหาดานตนทนุ 

ซึ่งการสงสินคาไทยไปจีนมีตนทุนสูงกวาเมื่อเปรียบเทียบกับการขนสงจากจีนมาไทย เพราะจากจนี

เปนขาลอง แตจากไทยไปจีนเปนขาขึ้น ทวนน้ํา ทําใหสินคาจีนทะลักเขามามาก เชน 1 เที่ยวเรือ

จากจีนสามารถขนกระเทียมเขามาไดประมาณ 10 รถบรรทุก 

 นอกจากนี้ทาเรือเชียงแสนยังไมใชทาเรือระดับสากล สินคาบางประเภททางภาคเหนือไม

สามารถขนสงผานทาเรือเชียงแสนไดทําใหตนทุนคาขนสงสูงขึ้น เพราะตองขนสงไปทาเรือแหลม

ฉบังหรือคลองเตย โดยขาวสารหอมมะลิเปนสินคาตัวอยางหนึ่งที่มีปญหาดังกลาว เนื่องจาก

ขาวสารหอมมะลิทั้งที่จังหวัดเชียงราย แพร พะเยา นานและเชียงใหมเปนแหลงผลิตสําคัญ ขณะที่

ระยะทางที่หางจากเมืองสิบสองปนนา มณฑลยูนนานกับเชียงรายหางกันเพียง 350 กิโลเมตร แต

การขนสง จะตองขนสงจากเชียงรายไปแหลมฉบังระยะทาง 1,000 กิโลเมตร ขึ้นเรือไปเมืองเซิน

เจิ้นอีก 4,000 กโิลเมตร และเดินทางไปคุนหมิงอีก 5,000 กิโลเมตร รวมระยะทาง 9,000 กิโลเมตร 

เพราะการคาขายขาวกับจีนจะตองเปดโควตาระหวางทาเรือกับทาเรือ ทําใหการขนสงไป

ดําเนินการโดยคนกลุมเดียว ในขณะเดียวกันผลไมจากภาคตะวันออกจะสงออกทางทาเรือเชียง

แสน ตองแวะตรวจสารพิษที่เชียงใหมกอน 1 วนั ทําใหการขนสงมีความลาชา ดังนั้นภาครัฐนาจะ

เขามามีบทบาทในการชวยลดตนทุนจากกรมวิชาการเกษตรนาจะสงสํานักงานตรวจสอบสาร

ตกคางมาที่เชียงรายเร็วขึ้น มิเชนนั้นจะเพิ่มตนทุนใหผูประกอบการ69 

อยางไรก็ตาม การเปดเขตการคาเสรีไทย-จีน ไดมีหลายฝายแสดงความไมเห็นดวย ไมวา

จะเปนนักวิชาการ องคกรเอกชน ฝายคาน หรือวุฒิสภา เพราะนับต้ังแตการเปดเขตการคาเสรี

ไทย-จีน ไดเกิดผลกระทบตามมาอยางมากมายในขางตน เนื่องจากรัฐบาบขาดความพรอมในการ

เตรียมการเจรจา ดังนั้นหลายฝายจึงมีความตองการใหรัฐบาลชะลอการเปดเขตการคาเสรีกับ

ประเทศอื่นๆ เพื่อศึกษาผลกระทบที่จะเกิดขึ้น และมีความโปรงใสในการเจรจา70 

 

                                                 
         68 องอาจ เดชา, “ไทยขาดแผนคุมมาตรฐานสินคาเกษตรจากจีน,” เว็บขาวประชาไทคอม (8 ตุลาคม

2547). และ David Fullbrook, Bumpy road to Thailand-China road efficiency (April 8, 2004) [Online]. 

available from: http://www.atimes.com/atimes/Southeast_Asia/FD08Ae01.html  

         69 “1 ปคาเสรีผักผลไมไทยอวม ทุกกระบวนทา,” เว็บขาวประชาไทคอม  (1 พฤศจิกายน 2547). และ 

สัมภาษณ, เสริมชัย   รัตนพงษไพศาล, ประธานหอการคาเชียงราย,  11 มกราคม 2548. 

         70 Jeerawat Na-Thalang and Janjira Jarusupawat, “Mondatary check on Chinese fruit,” The 

Nation (July 17, 2004) and “Govt cautioned not to rush FTAs,” The Nation (August 08, 2004) [Online]. 

available from: http://www.bilateral.org/article.php3?_article=1128 [December 12, 2004] 
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4.2.5 การจัดต้ังเขตการคาเสรีไทย-จีน ตอมิติความสัมพันธทางเศรษฐกิจและ
การเมืองระหวางไทย-จีน 

การจัดทําเขตการคาเสรีไทย-จีนนั้นนับไดวา เปนการเปลี่ยนโฉมหนาความสัมพันธทาง

เศรษฐกิจระหวางทั้งสองประเทศเปนอยางมาก  เพราะความสัมพันธระหวางไทยกับจีนในดาน

เศรษฐกิจนั้นเรียกไดวา เปนทั้งคูคาและคูแขงขัน แมวารัฐบาลไทยชุดนี้จะมีนโยบายใหราชการและ

เอกชนดําเนินการตาม โดยเห็นวาการลงนามสินคาเกษตรจะมีความเกื้อกูลกันทางการคา          

ระหวางสองประเทศเปนอยางมาก และรัฐบาลมองวา ไทยคอนขางจะไดเปรียบในการทําเขตการ 

คาเสรีสินคาเกษตร เนื่องจากมูลคาการคาระหวางกันในภาพรวมระหวางไทย-จีนมีการขยายตัวขึ้น 

และยังคงไดดุลการคาจากจีนหลังจากการทําเขตการคาเสรีไทยผักและผลไมกับจีน ซึ่งการผลิต

สินคาเกษตรของไทยกับจีนที่เกื้อกูลกันกับสินคาเกษตรสําคัญที่จีนผลิต ไดแก ขาวโพด ถั่วเหลือง 

ผลไมเมืองหนาว (แอปเปล แพร) ในขณะที่สินคาเกษตรสําคัญของไทย ไดแก ขาว มันสําปะหลัง 

ยางพารา ผลไมเมืองรอน (สับปะรด กลวย แตงโม มะมวง) ซึ่งจีนมีการพึ่งพาการนําเขาสินคา

เกษตรเหลานี้จากไทย ดังนั้นการเปดการคาเสรีกับจีนทําใหมีการสงออกมากขึ้น 71 แตอยางไรก็

ตาม การเรงทําเขตการคาเสรีนั้นทําใหราชการและภาคเอกชนรายยอยไมมีความพรอม สงผลให

เกิดปญหาและอุปสรรคตามมามากมายดังที่กลาวไวในขางตน  

การจัดทําเขตการคาเสรีไทย-จีน ดังกลาว ไดสงผลใหไทยตองกําหนดยุทธศาสตรใน

ความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางทั้งสองประเทศ ดังนี้72 

1. เปาหมายสงออกไปจีน เพิ่มอยางนอยรอยละ 20 ตอป ในชวง 5 ป (2547-2551) 

2. มองตลาดจีน เปน Outlet สินคาเกษตรและสินคาอุปโภคบริโภคของไทย ทั้งขาว  

ผลิตภัณฑมันสําปะหลัง ยางพารา ผักผลไม (เนนทุเรียน มังคุด ลําไย เงาะ) แยกเปนแตละภูมิภาค 

- ปกกิ่ง และภาคอีสานของจนี ผัก/ผลไมสด ผลไมแปรรูป มนัสาํปะหลัง 

- นครเซี่ยงไฮ ผกัผลไมสด/ แปรรูป 

- มณฑลกวางตุง ผักผลไม ขาว ผลิตภัณฑมนัสําปะหลงั(แปงมันสาํปะหลัง) 

- มณฑลยนูนาน สนิคาอุปโภคบริโภค ผักผลไม 

3. พัฒนาสินคาอันดับตํ่ากวา 20 อันดับแรกที่จีนนําเขาจากไทย ที่ไทยมีศักยภาพในการ 

                                                 
       71 เขตการคาเสรี ไทย – จนี: ผลกระทบตอการสงออกสินคาไทย [Online]. แหลงที่มา: 

http://www.depthai.go.th/th/newDep/FTA/China   

       72 สํานักงานพาณิชยในตางประเทศ กรุงปกกิ่ง, ยุทธศาสตรการคาไทย-จีน [Online]. แหลงที่มา: 

http://www.depthai.go.th/th/newDep/FTA/China [9 กรกฎาคม 2547] 
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ผลิตและสงออก เชน เครื่องโทรสารโทรพิมพ รถยนตอุปกรณ ผลิตภัณฑยาง ผลิตภัณฑพลาสติก 

เครื่องตัดตอและมิเตอรกัน วงจรไฟฟา ไกสดแชเย็นแชแข็ง เครื่องสําอาง เครื่องปรับอากาศ เสื้อผา

สําเร็จรูป เฟอรนิเจอรและชิ้นสวน อัญมณีเครื่องประดับ อาหารสัตวเลี้ยง เขาสูตลาดจีนมากขึ้น 

4. พัฒนาธุรกิจบริการรองรับนักศึกษาจากจีน ที่จะเขามาศึกษาในประเทศไทย ทั้ง 

หลักสูตรระยะสั้น-ระยะยาว ปละ 500 คน ธุรกิจการรักษาพยาบาล จากกลุมเปาหมาย ที่มีรายได

สูงจากประเทศจีน และธุรกิจรานอาหารไทย 

5. การนําเขาสินคาที่เปนวัตถุดิบ เครื่องจักรเครื่องมืออุปกรณ ทดแทนการนําเขา จาก 

แหลงอื่น เชน ญี่ปุน เกาหลีใต ไตหวัน เพื่อพัฒนาการคารวมกัน และสราง ความสัมพันธใน

ลักษณะ “คูคา” 

6. สงเสริมการลงทุนรวมกนัใหเพิ่มข้ึน โดยมีโครงการรวมกบัไทยและจีน 

7. ในโอกาสไทย-จีนมีความสัมพันธครบรอบ 30 ป ในป ค.ศ. 2005 ควรนําโอกาสนี้

กําหนด 

โครงการดานความรวมมือ การคา การลงทุน และแลกเปลี่ยนเทคโนโลยี เพื่อนําไปสูผลในระยะ

ยาวไดตอไป เชน Thailand Exhibition ขนาดใหญ การประชุมสัมมนาดานการลงทุน การ

แลกเปลี่ยนเทคโนโลยีตางๆ การแลกเปลี่ยนการเยือนของผูนําระดับสูง การแขงขันกีฬา (สโมสร) 

ไทย-จีน เปนตน 

นอกจากนี้ การจัดทําเขตการคาเสรี ยังมีนัยทางดานการเมืองระหวางประเทศอยูดวย คือ

จะเปนการเขาไปใกลชิดกับอีกประเทศหนึ่ง เทากับวาเปนการถวงดุลอํานาจกับอีกประเทศหนึ่ง 

ดังนั้น การที่จีนทําเขตการคาเสรีกับไทยและอาเซียนมีนัยทางการเมืองคือ จีนจะมีบทบาทและ

อิทธิพลทางดานเศรษฐกิจและทางดานการเมืองเพิ่มข้ึนในภูมิภาคอาเซียน ซึ่งถาสหรัฐอเมริกา 

หรือญ่ีปุนตองการจะถวงดุลอํานาจจีนก็ตองเขามาทําเขตการคาเสรีกับประเทศในภูมิภาคนี้ดวย 

อันเปนเหตุผลทางการเมืองที่แทรกอยูในเรื่องของการจัดทําเขตการคาเสรี 

 
สรุป 

 
  ดังที่กลาวมาแลว รัฐบาลภายใตการบริหารงานของ พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร  นั้นมี

นโยบายเชิงรุกทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ ซึ่งนโยบายจัดตั้งเขตการคาเสรีกับนานาประเทศ

นับวาเปนยุทธศาสตรหนึ่งในการสงเสริมนโยบายดังกลาว  เพื่อเปนการรุกขยายการคาและการ

ลงทุน สรางพันธมิตรทางเศรษฐกิจและการเมืองระหวางประเทศ การดําเนินการของรัฐบาล

ดังกลาวนั้นสวนหนึ่งมาจากระบบเศรษฐกิจระหวางประเทศมีแนวโนมหันมาเจรจาเขตการคาเสรี

ระดับทวิภาคีมากขึ้น เนื่องจากความลมเหลวขององคการการคาโลก (WTO) ในชวงหลายปที่ผาน
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มา โดยเฉพาะความลมเหลวเจรจาการคารอบซีแอตเติล ค.ศ. 1999 จนถึงแคนคูน ค.ศ. 2003 อีก

ทั้งจีนไดกาวขึ้นมามีบทบาทเปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจเพิ่มข้ึนตามลําดับ โดยเปนสมาชิก

องคการการคาโลก จึงสงผลใหประเทศตางๆ หันมาเจรจาในระดับทวิภาคีมากขึ้น 

การจัดตั้งเขตการคาเสรีไทย-จีน ในระดับทวิภาคี โดยไดมีการลงนามเมื่อวันที่ 18 

มิถุนายน ค.ศ. 2003 และไดมีผลบังคับใชวันที่ 1 ตุลาคม ค.ศ. 2003 นั้น เปนตัวอยางหนึ่งของการ

ดําเนินการนโยบายเชิงรุกทางเศรษฐกิจของรัฐบาล   อยางไรก็ตามในหลักการของการจัดทําเขต

การคาเสรี แมจะดูเหมือนวาทําใหเกิดการแขงขันกันอยางเสรีตามกลไกตลาด ที่กําหนดไวใน

ขอตกลงเขตการคาเสรีก็จริง แตเมื่อไดมีการปฏิบัติตามขอตกลงดังกลาวปรากฏวามีปญหาและ

อุปสรรคตามมามากมายทั้งจากฝายไทยและฝายจีน เชน การเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในจีน  มาตรฐาน

ดานสุขภาพอนามัย  ข้ันตอนการปฏิบัตินําเขา-สงออก ดานการคมนาคมขนสง เปนตน   

ปญหาและอุปสรรคดังกลาวไดสะทอนถึงความไมพรอมของโครงสรางการผลิตในประเทศ

ไทยในการรองรับการเปดเขตการคาเสรี  ซึ่งไดกลายเปนปญหาและสงผลกระทบอยางมากตอ

เกษตรกรผูผลิต ผูประกอบการธุรกิจขนาดเล็กและขนาดกลางในประเทศ รวมถึงผลกระทบตอ

ผูบริโภคในประเทศ เพราะประเทศกําลังพัฒนาเชนจีน ที่มีขีดความสามารถทางดานการแขงขัน

เหนือกวาไทยในทุกดาน ทั้งดานความพรอมทางเศรษฐกิจ ขีดความสามารถดานเทคโนโลยี 

อํานาจตอรองทางการเมือง รวมทั้งขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย  ทําการแขงขันเกิดความ

ไมเปนธรรมขึ้น    

ดังนั้นกลุมที่จะไดรับประโยชนจากการเปดเขตการคาเสรีไทย-จีน อยางแทจริงจึงมิใช 

เกษตรกรผูผลิต หรือผูประกอบการขนาดเล็กหรือขนาดกลางในประเทศ หรือแมแตกระทั่งผูบริโภค 

หากแตเปนการเอื้อประโยชนใหกับกลุมทุนธุรกิจรายใหญของทั้งสองประเทศมากกวา ที่มีความ

พรอมตอการเตรียมรับการเปดเขตการคาเสรี  ซึ่งในบทตอไปจะเปนการวิเคราะหถึงบทบาทกลุม

ทุน นักธุรกิจ ตอการผลักดันนโยบายการเปดเขตการคาเสรีไทย-จีน   
 
 



บทที่ 5 
 

บทบาทของกลุมทนุธุรกจิตอการจัดต้ังเขตการคาเสรีไทย-จีน 
 
ความนํา 
 
 ดังที่กลาวมาแลวในบทที่ 2 และบทที่ 3 จะเห็นไดวาความสัมพันธระหวางไทย-จีน ที่  

แนนแฟนนั้น สวนหนึ่งมาจากแรงผลักดันของกลุมทุนธุรกิจไทย-จีน โดยเฉพาะอยางยิ่งในสมัย

รัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร ซึ่งในรัฐบาลชุดนี้ไดใหความสําคัญกับจีนในฐานะประเทศ

มหาอํานาจที่มีบทบาททางการเมืองและเศรษฐกิจในเวทีระหวางประเทศ  อีกทั้งแนวทางในการ

ดําเนินนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศของรัฐบาลไทยและรัฐบาลจีนในชุดปจจุบันยังมีทิศทางที่

สอดคลองกันอีกดวย  จะเห็นไดจากนโยบายเปดเขตการคาเสรีกับนานาประเทศ  ซึ่งไทยและจีนได

ลงนามเปดเขตการคาเสรีระดับทวิภาคีเมื่อวันที่ 18 มิถุนายน ค.ศ. 2003 และไดมีผลบังคับใชเมื่อ

วันที่ 1 ตุลาคม ค.ศ. 2003 

 โดยบทนี้จะเปนการวิเคราะหถึงบทบาทของกลุมทุนธุรกิจที่มีสวนรวมในการผลักดันให

เปดเขตการคาเสรีไทย-จีน ซึ่งจะกลาวถึงโครงสรางทางการเมืองและโครงสรางทางการเมืองของ

รัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร  บทบาทของกลุมทุนธุรกิจตอนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ

และตอนโยบายการจัดตั้งเขตการคาเสรีไทย-จีน   
 
5.1 โครงสรางทางการเมืองและโครงสรางอํานาจทางการเมือง 
 
 สําหรับประเทศไทย กลุมทุนไดเขามามีบทบาททางการเมืองมากขึ้นตามลําดับ ภายหลังที่

ระบอบทหารเริ่มหมดอํานาจลงหลังป ค.ศ. 1973 อยางไรก็ตามบทบาทของกลุมทนุชวงตั้งแต ค.ศ. 

1973-1997 ยังคงมีบทบาทจํากัดเพียงเปนผูสนับสนุนพรรคการเมืองเทานั้น แมวาอํานาจตอรอง

ของกองทัพหลังจากป ค.ศ. 1973 ไดลดลง แตยังคงมีอิทธิพลและบทบาททางการเมืองอยูสูงมาก 

ทั้งนี้ กลุมทุนและนักธุรกิจไดเขามีบทบาททางการเมืองตามลําดับ เชน รัฐบาล พลเอกเปรม      

ติณสูลานนท มีสัดสวนของนักธุรกิจในคณะรัฐมนตรี รอยละ 64 และเพิ่มสูงขึ้นตามลําดับ 

นับต้ังแตรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ จนถึงรัฐบาล  พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร  ซึ่งกลุมทุน   

นักธุรกิจไดพลิกบทบาทจากเบื้องหลังนักการเมืองมาเปนผูนําทางการเมืองอยางชัดเจน1 

                                                 
        1 รัตพงษ  สอนสุภาพ และประจักษ  น้ําประสานไทย,  Thaksinomic’s Model ปฏิรูปความมั่งคั่งสูฐาน

อํานาจใหม (กรุงเทพฯ: บริษัท ยู เอ็กซเพรส จํากัด, 2546), หนา 12-13. 
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การเขามาของรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร จึงเปนการเขาสูตําแหนงในจังหวะและ

โอกาสที่เหมาะสมอยางยิ่งตอบทบาทของกลุมทุนธุรกิจในทางการเมือง ดวยกัน 2 ประการ คือ 

ประการแรก เขามาในจังหวะที่คนสวนมากเบื่อหนายรัฐบาลของนายชวน หลีกภัย ซึ่งไม

สามารถฟนฟูเศรษฐกิจหลังวิกฤตเศรษฐกิจ ทําใหรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตรไดรับการ

สนับสนุนจากกลุมทุนธุรกิจขนาดใหญเปนจํานวนมาก เพราะในชวงวิกฤตเศรษฐกิจขนาดใหญ

เกือบทั้งหมดสูญเสียพลังอํานาจทางเศรษฐกิจไปอยางรวดเร็วจากวิกฤตครั้งนั้น 

ประการที่สอง เขามาในจังหวะของการใชรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1997 ยังเอื้อประโยชนทางแก

รัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร อยางยิ่ง เชน การบังคับใหผูสมัครรับเลือกตั้งตองสังกัดพรรค

การเมือง และบทบัญญัติเกี่ยวกับขนาดของพรรคการเมืองที่เกื้อหนุนพรรคการเมืองขนาดใหญ 

ลงโทษพรรคการเมืองขนาดเล็กโดยมีระบบลงโทษแบบระบบปารตี้ลิสต เพิ่มอํานาจให

นายกรัฐมนตรี โดยยากที่ฝายคานจะสามารถอภิปรายได เพราะตองมีเสียงในสภามากกวา 200 

เสียง และมีอํานาจในการถอดถอนแตงตั้งรัฐมนตรี เปนตน 

การเขามาของรัฐบาลที่มาจากพรรคการเมืองที่เปนกลุมทุน นักธุรกิจ สังกัดและใหการ

สนับสนุนอยูมากมายเชนนี้ ไดสงผลใหบทบาทของกลุมทุน นักธุรกจิในการเมืองไทยสูงขึ้นตามไป

ดวยอยางไมเคยมีมากอน โดยเฉพาะตัวนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเองก็เปนนักธุรกิจดวยเชนกัน 

ในการเลือกตั้งเมื่อเดือนกุมภาพันธ ปรากฏวามีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนผูแทนราษฎรที่เขาดํารง

ตําแหนงในคณะรัฐมนตรีชุดที่ 1 ที่มีภูมิหลังมาจากอาชีพนักธุรกิจอยูในอันดบัแรก ดังตารางที่ 5.1 
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ตารางที่ 5.1  จํานวนรัฐมนตรีในรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร จําแนกตามภูมิหลังทาง
อาชีพ (17 กุมภาพันธ  ค.ศ. 2001) 
 

รัฐบาลชุดที่ 54 
ภูมิหลังทางอาชีพ 

จํานวน % 

1. ขาราชการทหารและตํารวจ 

 1.1 ทหารบก 

 1.2 ทหารเรือ 

 1.3 ทหารอากาศ 

 1.4 ตํารวจ 

2. ขาราชการพลเรือน 

3 

3 

- 

- 

- 

6 

8.3 

8.3 

- 

- 

- 

16.6 

3. นักธุรกิจ 19 52.7 

4. พลเรือนอื่นๆ 8 22.4 

5. รวมทั้งส้ิน 36 100 

6. ขาราชการรวม (1+2) 9 25 

7. พลเรือนรวม (2+3) 33 91.6 

หมายเหตุ: ผูดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรีควบตําแหนงรัฐมนตรี จํานวน 2 นาย ไดแกพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ 

(กระทรวงกลาโหม) และนายเดช บุญ-หลง (กระทรวงแรงงาน) 

ที่มา: รวบรวมจากรายงานขาวและบทความในหนาหนังสือพิมพ หนังสือตางๆ  

 

สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาแหงประเทศไทย หรือ TDRI ไดการทําวิจัยเรื่องการผูกขาดทาง

ธุรกิจกับการเมือง พบวา ผูที่มีผลประโยชนทางการเมือง เชน ครอบครัวของคณะรัฐมนตรีใน

รัฐบาลปจจุบัน ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี ที่ปรึกษาและเลขาธิการรัฐมนตรีวาการและรัฐมนตรีชวย

วาการ ที่มีสวนเกี่ยวโยงกับธุรกิจผูกขาด ตั้งแตการเปนผูถือหุนในบริษัทแมและบริษัทลูก หรือเปน

กรรมการในบริษัทแมและบริษัทลูก ทั้งนี้กลุมธุรกิจที่เขาขายการเปนกลุมธุรกิจผูกขาดที่อาจจะมี

ผลประโยชนรวมกับกลุมการเมืองทั้งทางตรงโดยการเปนรัฐมนตรี และ ทางออมโดยการเปนที่

ปรึกษาและเปนผูบริจาคหรือทําธุรกิจดวย ซึ่งประกอบดวยอยางนอย 7 ตระกูล ประกอบดวย

ตระกูลชินวัตร โพธารมิก มาลีนนท เจียรวนนท  สิริวัฒนภักดี มหากิจศิริ และจึงรุงเรืองกิจ2 

 

                                                 
        2 ผลวิจัยธุรกิตผูกขาด: การเมือง,” ไทยโพสต (26 สิงหาคม 2545): 4. 
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ตารางที่ 5.2 ตัวอยางธุรกิจของคนในพรรคและการดํารงตําแหนงในคณะรัฐมนตรีของคน
ในพรรค 
 

ชื่อและตําแหนง บริษัทธุรกิจที่เกี่ยวของ ตําแหนงใน ครม. 

พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร 

(หัวหนาพรรค) 

 

นายประยุทธ  มหากิจศิริ 

(รองหัวหนาพรรค) 

นายเสนาะ  เทียนทอง 

(ประธานที่ปรึกษาพรรค) 

นายอดิศัย  โพธารมิก 

(รองหัวหนาพรรค) 

นายประชา  มาลีนนท 

(รองหัวหนาพรรค) 

นายสุริยะ รุงเรืองกิจ 

(เลขาธิการพรรค) 

นายพิทักษ  อินทรวิทยนันท 

(รองหัวหนาพรรค) 

- แอดวานซ อินโฟร เซอรวชิ  

- ชินแซทเทลไลท 
- ชินคอรปอเรชั่น 

- เนสกาแฟ 

 

- ส. เทียนทอง 

 

- เทโลโฟน&เทเลคอมเอเชีย  

- จัสมิน อินเตอรเนชั่นเนล 

- บีอีซี เวิรล 

 

- เครือซัมมิท 

 

- เครือเจริญโภคภัณฑ 
 

นายกรัฐมนตรี 

 

 

 

 

 

 

รมว. กระทรวงพาณิชย 

 

รมช. กระทรวงคมนาคม 

 

รมว. กระทรวงอุตสาหกรรม 

 

รองนายกรัฐมนตรี 

ที่มา: รวบรวมจากรายงานขาวและบทความในหนาหนังสือพิมพ หนังสือตางๆ  เชน มติชน ไทยรัฐ  ขาวสด 

ผูจัดการ  เปนตน และจากหนังสือ เชน รัตพงษ  สอนสุภาพ และประจักษ  น้ําประสานไทย, Thaksinomic’s 

Model ปฏิรูปความมั่งคั่งสูฐานอํานาจใหม (กรุงเทพฯ: บริษัท ยู เอ็กซเพรส จํากัด, 2546). 

 

 โดยคณะรัฐมนตรีชุดแรกนั้น ประกอบดวยตัวแทนจากกลุมทุนสื่อสารขนาดใหญ 3 กลุม 

คือ กลุมชินคอรป กลุมเครือโภคภัณฑ  และกลุมจัสมิน อีกทั้งตัวแทนจากกลุมอุตสาหกรรมรถยนต 

และกลุมธุรกิจส่ือมวลชน แมวาในคณะรัฐมนตรีชุดแรกนี้จะไมมีตัวแทนจากกลุมธนาคาร แต

อยางไรก็ตามกลุมธนาคาร โดยเฉพาะธนาคารกรุงเทพก็มีความสัมพันธอยางใกลชิดโดยตรงกับตัว

นายกรัฐมนตรี 3 

นอกจากในตารางแลว พรรคไทยรักไทยยังมีกลุมธุรกิจที่ใหการสนับสนุนและเปนผูบริจาค

เงินแกพรรคอีกมากมาย เชน นายธนินทร  เจียรวนนท ธุรกิจที่เกี่ยวของ ไดแก บริษัทเครือโภค

                                                 
        3 Tom Wingfield, “Democratization and economic crisis in Thailand: Political business and 

changing dynamic of the Thai state,” in Political Business in East Asia, ed. Edmund Terence Gomez 

(London: Routledge, 2002), p.285. 
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ภัณฑ  นายบุณยสิทธิ์  โชควัฒนา ธุรกิจที่เกี่ยวของบริษัทเครือสหพัฒนา  ดํารงตําแหนงเปนที่

ปรึกษารัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง (นายสมคิด  จาตุศรีพิทักษ) นายเจริญ  สิริวัฒนภักดี 

ธุรกิจที่เกี่ยวของ บริษัทแอลเอสพีวี บริษัทแสงโสม บริษัทเบียรไทย (1991) และบริษัทในเครือ   

เปนตน4 และยังรวมไปถึงกลุมทุนธุรกิจรายอื่นๆ ไมวาจะเปนกลุมส่ือสาร กลุมธนาคาร กลุม

อุตสาหกรรมปโตรเคมี กลุมอุตสาหกรรมเหล็กกลา กลุมอสังหาริมทรัพย และกลุมธุรกิจส่ือสาร ซึ่ง

เปนกําลังสนับสนุนรัฐบาลชุดนี้และพรรคไทยรักไทย ดังนั้นจะเห็นไดวาองคประกอบของของ

รัฐบาลชุดนี้มีเครือขายนักธุรกิจคอยใหการสนับสนุนนับตั้งแตการจัดตั้งพรรคมาจนถึงการเขามา

เปนสวนหนึ่งในคณะรัฐมนตรี5 

ในตารางที่ 5.1 และตารางที่ 5. 2 นั้นเปนเพียงตัวอยางขององคประกอบคณะรัฐมนตรีใน

ชุดแรก ที่มีความเกี่ยวของกับการทําธุรกิจ รัฐบาลชุดปจจุบัน บทบาทของกลุมทุนธุรกิจบนเวที

การเมืองโดดเดนแตกตางกวาที่ผานๆ มา เนื่องจากคณะรัฐมนตรีหลายคนในรัฐบาลมีพื้นฐานมา

จากการเปนนักธุรกิจและมีกลุมทุนสนับสนุนจากธุรกิจขนาดใหญหลายกลุม โดยพบวากลุมทุน

ธุรกิจในรัฐบาลชุดปจจุบัน เขาสูอํานาจและตําแหนงทางการเมืองโดยตรงมากขึ้น ตั้งแตระดับใจ

กลางของอํานาจคือมีตัวแทนไปดํารงตําแหนงรัฐมนตรี เปนที่ปรึกษารัฐมนตรี เปนเลขานุการ

รัฐมนตรี และเปนผูบริจาคเงินใหกับพรรคการเมือง  กลุมทุนธุรกิจที่เขาขายธุรกิจผูกขาดแลวมี

บทบาทเกี่ยวโยงสัมพันธกับกลุมอํานาจทางการเมืองโดยตรงในรัฐบาลชุดปจจุบันนั้นพบวามี

หลายกลุม และแตละกลุมเขาถึงอํานาจทางการเมืองโดยตรง สงผลใหโครงสรางทางอํานาจใน

รัฐบาลชุดปจจุบันถูกยึดกุมโดยกลุมทุนธุรกิจขนาดใหญระดับชาติ  ปรากฏการณดังกลาวทําให

อิทธิพลของกลุมทุนธุรกิจมีอิทธิพลเหนือกลุมตางๆ ไมวาจะเปนกลุมทหาร ขาราชการประจํา 

นักการเมืองสายความคิดอนุรักษนิยม เปนตน 6 

ในชุดคณะรัฐมนตรีตอๆ มานั้น ไดมีการสับเปลี่ยนตําแหนงของกลุมทุน และกลุมทุนก็

ยังคงดํารงตําแหนงในกระทรวงสําคัญ ๆ  ซึ่งจะเห็นไดจากการปรับคณะรัฐมนตรีคร้ังที่ 5 พบวามี

กลุมทุนธุรกิจผูกขาดอยางนอย 6 ตระกูลไดเขามาบริหารประเทศ ซึ่งสวนใหญเขามาคุมงานดาน

เศรษฐกิจทั้งสิ้นโดยผานตัวแทนหรือญาติพี่นอง ไดแก ตระกูลชินวัตร โพธารามิก มาลีนนท สิริ

                                                 
         4 ผลวิจัยธุรกิตผูกขาด: การเมือง,” ไทยโพสต (26 สิงหาคม 2545): 4. 

         5 Duncan McCargo and Ukrist Pathanmanand, The Thaksinization of Thailand (Bangkok: 

Nordic Institute of Asian Studies, 2005), p. 224. 

         6 กองบรรณาธิการ, “วิเคราะหชะตากรรมการเมืองไทย ในอุงมือธุรกิจการเมือง,” จดหมายขาว ครป. 

ฉบับที่ 31 สิงหาคม - ธันวาคม 2546 [Online]. แหลงที่มา:    

http://www.thaidemocracy.org/mewletter31/newsletter31-01.html [ 12 มกราคม 2547] 
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วัฒนภักดี มหากิจศิริ ตระกูลเจียรวนนท  จึงรุงเรืองกิจ และจุฬางกูร ซึ่งสามารถตั้งขอสังเกตวาเปน

การตอรองอยางเขมขนของกลุมผลประโยชนระหวางกลุมอํานาจเกาที่มีฐานสวนใหญเปน

ขาราชการ กับกลุมทุนใหมซึ่งเปนกลุมทุนธุรกิจ    โดยภาพลักษณของคณะรัฐมนตรีนั้นเปนผลของ 

การประนีประนอมประสานประโยชนของกลุมผลประโยชนในพรรครวมรัฐบาล7 ซึ่งจะเห็นไดจาก

การผลัดเปลี่ยนการดํารงตําแหนงในคณะรัฐมนตรีของรัฐบาลชุดนี้ ซึ่งถือวาเปนรัฐบาลที่มีการปรับ

คณะรัฐมนตรีจํานวนครั้งมากที่สุดในประวัติศาสตรการเมืองไทย 

การปรับคณะรัฐมนตรีคร้ังที่ 7 เปนอีกตัวอยางหนึ่ง ที่ไดมีการแตงตั้งคนที่มีความใกลชิด

กับรัฐมนตรีและกลุมทุนตางๆ เขาไปรับตําแหนงเปนจํานวนมาก   อาทิ เชน นายวัฒนา เมืองสุข 

ไดยายตําแหนงจากรัฐมนตรีชวยมาเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย นายวีระชัย  วีระเมธากุล 

ไดรับตําแหนงผูชวยรัฐมนตรีกระทรวงเกษตรและสหกรณ ซึ่งทั้งสองคนมีภาพใกลชิดกับกลุมบริษทั

เครือเจริญโภคภัณฑ หรือ ซี.พี.เนื่องจากมีความสัมพันธใกลชิดทางเครือญาติโดยเปนบุตรเขยของ

นายสุเมธ และนายธนินทร  เจียรวนนท เจาของกิจการกุลมซี.พี. ที่มีธุรกิจดานการเกษตรครบวงจร

ขนาดใหญที่สุดในประเทศ และกลุมซี.พี. ก็เปนนายทุนสําคัญของพรรคไทยรักไทย 8 

การกาวมาจัดตั้งรัฐบาลและดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีของ พ.ต.ทักษิณ  ชินวัตร ไดรับ

สนับสนุนจากกลุมทุนธุรกิจขนาดใหญทั้งกอนและหลังการเลือกตั้ง โดยเฉพาะจากนายธนินทร  

เจียรวนนท  แหงบริษัทเครือเจริญโภคภัณฑ จะเห็นไดจากทาทีท่ีชัดเจนจากการใหสัมภาษณกับ

ส่ือมวลชน หรือการรับประทานอาหารกับ พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร ที่ทําการพรรคไทยรักไทยใน

เดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2001 หลังการเขารับเปนนายกรัฐมนตรี เปนตน ทาทีที่ชัดเจนในการ

สนับสนุนดังกลาวยังมีเหตุผลสืบเนื่องมาจากในชวงวิกฤตเศรษฐกิจนั้น 2 บริษัทที่เคยแขงขันกัน

ทางธุรกิจระหวางบริษัทในเครือเจริญโภคภัณฑและชินวัตร ไดกลายมาเปนพันธมิตรทางธุรกิจกัน9 

                                                 
         7 “แฉ 6กลุมทุนยึดอํานาจรัฐ ทรท.ไดเวลาททึ้งเลขา-ผูชวยรมตโพลลคนกรุงยี้'ทักษิณ5',” ไทยโพสต 

[Online]. แหลงที่มา: 

http://www.thaipost.net/index.asp?bk=thaipost&post_date=25/Feb/2547&news_id=60772&cat_id=50

1   [7 ตุลาคม 2545]  และ “ทักษิณ 7 วังเวง กลุมทุน ทรท.ปกยึดเกาอี้สําคัญแนน,”  ประชาชาติธุรกิจ 

[Online]. แหลงที่มา: http://www.rakbankerd.com/hotnews.html?nid=1089 [10 พฤศจิกายน 2546 ]   

        8 “โบนัสเกาอี้'เขยซีพี' 'ปานปรีย'ก็ไดดีหลังทิ้งชพน.'แมว'ตั้งเปนผูชวยรมต.,”  ไทยโพสต [Online]. 

http://www.thaipost.net/index.asp?bk=thaipost&post_date=25/Feb/2547&news_id=79294&cat_id=50

1  [19 พฤศจิกายน 2546]  และ Pasuk Phongpaichit and Chris Baker, Thaksin the Business of Politics 

in Thailand (Chiang Mai: Silkworm Book, 2004), p. 70. 

        9 UTV (UTV Cable TV) บริษัทในเครือเจริญโภคภัณฑ  และ IBC (International Broadcasting 

Corporation Ltd.) ของชินวัตรไดประกาศรวมกันเปนบริษัทเดียวกัน คือ  UBC เมื่อวันที่ 15 มิถุนายน ค.ศ. 1998 

อีกทั้งยังไดมีการลงทุนเปนหุนสวยทางเครือขายโทรคมนาคมอีกดวย อางใน Ukrist  Pathamanan, “The 
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การเปนพันธมิตรทางธุรกิจดังกลาวนั้น นายธนินทร ไดอธิบายวาจะเปนการสรางความแข็งแกรงใน

การแขงขันกับบรรษัทขามชาติจากตางประเทศได ซึ่งการเขามามีบทบาททางการเมืองของ พ.ต.ท. 

ทักษิณ  ชินวัตร ทําให ซี.พี. กลายเปนหนึ่งในพันธมิตรที่สนับสนุนทางการเมืองที่แข็งแกรงอีก

ดวย10 

แมวา พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร จะตกอยูในสถานการณลําบากทั้งจากการโจมตีของ

สื่อมวลชนตางประเทศ  การวางนโยบายของประเทศ หรือสถานการณคับขันในชวงของการ

พิจารณาตัดสินคดีซุกหุนของศาลรัฐธรรมนูญ  กลุมทุนธุรกิจก็ยังคงใหการสนับสนุนอยางเต็มที่  

เพราะนอกเหนือจากการที่ พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร เปนนักธุรกิจเชนเดียวกันแลว เหตุผลสําคัญที่

ไดรับการสนับสนุนจากกลุมนักธุรกิจดังกลาว คือ ตองการใหเศรษฐกิจไทยฟนตัวอยางรวดเร็วจาก

วิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในป ค.ศ. 1997  อีกทั้งการท่ีนายธนินทร  เจียรวนนท ไดดํารงตําแหนงที่

ปรึกษาของนายสมคิด  จาตุศรีพิทักษ  เนื่องมาจากสายสัมพันธระหวางนายสม  จาตุศรีพิทักษ  ผู

เปนพี่ชาย ที่ดํารงตําแหนงที่ปรึกษาของบริษัทเครือเจริญโภคภัณฑอีกดวย และนายสมคิดเองก็

เคยดํารงตําแหนงที่ปรึกษาบริษัทไทยเพรสสิเดนท ฟูด ในเครือสหพัฒนา ดังนั้นนายบุณยสิทธิ์  

โชควัฒนา จึงเขาเปนที่ปรึกษาของนายสมคิด เชนเดียวกัน11 

ดังนั้นบทบาทของกลุมทุนธุรกิจในทางการเมืองในรัฐบาลของ พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร จึง

เพิ่มมากขึ้น จะเห็นไดจากนโยบายตางๆ ของรัฐบาลที่ปรากฏออกมาอยางเปนรูปธรรมและเอื้อ

ประโยชนตอการขยายตัวของกลุมทุนนักธุรกิจเปนอยางมาก เชน นโยบายเขตการคาเสรีกับนานา

ประเทศ เปนตน สิ่งเหลานี้เปนตัวบงบอกไดถึงความสัมพันธระหวางกลุมพลังทางเศรษฐกิจกับ

โครงสรางอํานาจรัฐไดเปนอยางดี นั่นคือ การขยายตัวของภาคเศรษฐกิจไดดึงใหกลุมทุนนักธุรกิจ

เขามาเกี่ยวของใกลชิดกับการเมืองมากขึ้น โดยเฉพาะอยางย่ิงในการเขามามีสวนรวมในการ

กําหนดนโยบายเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม ซึ่งจะมีผลกระทบตอธุรกิจของพวกเขาเหลานั้น

โดยตรง เพราะฉะนั้นในการเขามาเปนรัฐบาลของ พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร จึงมีกลุมทุน นักธุรกิจ 

ทั้งจากสวนกลางและภูมิภาคคนสําคัญๆ สนับสนุน  จึงเรียกไดวาเปนการใชอํานาจทางการเมือง

ของกลุมทุนอยางแทจริง โดยผานทางพรรคการเมืองและกระบวนการเลือกตั้ง  

                                                                                                                                            
Thaksin Shinawatra Group: A Study of the Relationship between Money and Politics in Thailand,” The 

Copenhagen of Asian Studies, 2001, p. 72-78. 

       10 Pasuk Phongpaichit and Chris Baker, Thailand Economy and Politics (New York: Oxford 

University Press, 2002), p. 444. 

       11 สรดล  อดุลยานนท,  “ธนินทรนําทัพเศรษฐีแทงสลากกินแบงเจาสัวคาบิเน็ต,” มติชนสุดสัปดาห 

1071,21(26 ก.พ. 2544): 14. 
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กลุมทุนนักธุรกิจนั้นไดมีพัฒนาการของบทบาททางเศรษฐกิจและการเมืองที่นาสนใจ ซึ่ง

ไมเพียงแตจะมีการขยายตัวและเติบโต จนเปนผูมีอํานาจและอิทธิพลสูงสุดในระบบเศรษฐกิจของ

ประเทศเทานั้น ในทางการเมืองกลุมทุนนักธุรกิจก็ยังพัฒนาตัวเอง โดยเขามีบทบาทในสถาบัน

การเมืองอยางสูงเชนกัน ซึ่งจะเห็นไดชัดเจนในกรณีของการไดรับการเลือกตั้งเปนสมาชิก

ผูแทนราษฎรในสัดสวนที่ไดเปรียบกลุมอาชีพอื่นๆ ตลอดจนการเขารวมในคณะรัฐมนตรี ซึ่ง

นอกจากจะเปนการแสดงถึงการที่กลุมทุน นักธุรกิจไดเขามามีบทบาททางการเมืองไทยในฐานะ

ผูปกครองประเทศแลว ยังหมายถึงการเขามาทําหนาที่ในกระบวนการตัดสินใจของระบบดวย

ตนเองอีกดวย 
 
5.2 บทบาทของกลุมทุนนักธุรกิจในนโยบายเศรษฐกิจ 
 
 การที่กลุมทุนธุรกิจตองแสวงหาอิทธิพลและอํานาจทางการเมืองสืบเนื่องมาจากในชวงที่

ระบบการเมืองเปนระบอบอํามาตยาธิปไตย กลุมธุรกิจเมื่อมีขนาดใหญข้ึน ทําใหมีความออนไหว

ตอการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลมากขึ้น กลาวคือ การกําหนดนโยบายหรือการใช

มาตรการทางเศรษฐกิจของรัฐบาลในแตละครั้งมักจะมีผลกระทบตอผลประโยชนของธุรกิจ ใน

ขณะเดียวกันการพิจารณาแกปญหาของรัฐบาลก็มักจะใหความสนใจตอการประกอบการของ

ธุรกิจขนาดใหญ ซึ่งปรากฏการณดังกลาวทําใหกลุมทุนธุรกิจขนาดใหญจําเปนจะตองแสวงหา

อิทธิพลทางการเมืองเพื่อผลประโยชนและการผูกขาดทางเศรษฐกิจมากขึ้น ซึ่งกลุมทนุธรุกจิเหลานี้

มักถือวาการใชจายในเรื่องการวิ่งเตนเพื่อสรางอิทธิพลทางการเมืองเปนสิ่งสําคัญ และถือวาเปน

การลงทุนอยางหนึ่งของการประกอบธุรกิจ เมื่อเปนเชนนี้จึงทําใหกลุมทุนธุรกิจมีอํานาจตอรองการ

ตัดสินใจหรือตอการกําหนดนโยบายของรัฐบาล12 

 การที่กลุมทุนนักธุรกิจไดเขามีบทบาททางการเมืองดังกลาว แสดงใหเห็นวากลุมนี้ไมไดมี

บทบาทและอิทธิพลในทางเศรษฐกิจเทานั้น แตยังมีบทบาทในทางการเมืองที่ในระยะหลังไดเขาไป

มีสวนในการกําหนดนโยบาย หรือมาตรการทางเศรษฐกิจของรัฐบาลใหเปนไปในทิศทางที่

สอดคลองกับผลประโยชนของกลุมตน ซึ่งนั่นก็ขึ้นอยูกับปจจัยภายในและภายนอกประเทศ

ขณะนั้นดวย13   

                                                 
        12 จุมพล  หนิมพาณิช, กลุมผลประโยชนกับการเมืองไทย (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 

2545), หนา 201-202. 

        13 เรื่องเดียวกัน.  
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อาจารยผาสุก  พงษไพจิตร14 ไดกลาววา รัฐบาลนี้เปนรัฐบาลแรกของไทยที่มีนักธุรกิจ

ระดับใหญประกอบเปนรัฐบาล แมวานักธุรกิจก็แทรกแซงการเมืองอยูแลว แตในอดีตนักธุรกิจมัก

อยูเบื้องหลัง ไมไดสงตัวเองเขาไปนั่งในรัฐบาล  ทั้งนี้ไดมีเหตุผลจาก 3 ประการ คือ 

 1) นักธรุกิจระดับผูนําของไทยมีความรูสึกวา ธุรกิจของตนกําลังถูกคุกคามอยางหนักจาก

ภาวะเศรษฐกิจฟองสบู แตเมื่อเขาสูยุคโลกาภิวัตนธุรกิจกลับตองมีความเสี่ยงสูง วิถีทางเดียวที่จะ

ใหธุรกิจอยูรอดคือตองเขามามีอํานาจทางการเมืองในการใชอํานาจรัฐ 

2) การเปลี่ยนใจเรื่องกระบวนการทางประชาธิปไตย คือประชาชนเรียกรองประชาธิปไตย 

ตองการมีสวนรวมทางการเมืองและกระจายอํานาจสูทองถิ่นที่เปนรูปธรรมมากขึ้น ดังนั้นจึงตอง

เขามาเกาะกุมอํานาจรัฐใหไดจึงเกิดรัฐธรรมนูญฉบับใหมใน ป ค.ศ. 1997 

3) รัฐบาลโดยพรรคไทยรักไทยประสบความสําเร็จมากที่สุด คือการดําเนินการนโยบาย

ทางเศรษฐกิจ แมจะมีขอวิพากษวิจารณวานโยบายที่พรรคไทยรักไทยทาํเปนนโยบายตอเนื่องจาก

พรรคประชาธิปตยทํามาแลวทั้งนั้น แตวาทีมเศรษฐกิจชุดนี้มีความแข็งแกรงมาก แมจะอยูในภาวะ

ที่เสี่ยงสูงก็ตาม 

 ในขณะเดียวกันปจจัยภายนอก กระแสการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจระหวางประเทศทวี

ความรุนแรงมากขึ้น โดยเฉพาะกระแสการคาเสรีที่เร่ิมโดยประเทศมหาอํานาจทั้งทางเศรษฐกิจ

และการเมืองที่หันมาเรงผลักดันการเจรจาระดับทวิภาคี เนื่องจากสามารถผลักดันประเด็นที่จะ

เปนประโยชนตอตนเองในระดับทวิภาคีไดงายและรวดเร็วกวาพหุภาคี ดังนั้นหลายๆ ประเทศจึงมี

นโยบายเปดเขตการคาเสรีมากขึ้น ซึ่งรวมถึงประเทศไทยดวย นอกจากนี้ นโยบายทางเศรษฐกิจ

ของรัฐบาลนั้น สวนหนึ่งมาจากความตองการที่จะมีการรวมมือในระดับภูมิภาคโดยมีปจจัย

ดังตอไปนี้15 

 1) อัตราการเจริญเติบโตเศรษฐกิจของจีนที่เปนไปอยางรวดเร็วสงผลใหอัตราการ

เจริญเติบโตการคาของเอเชียถูกดึงใหสูงขึ้นอยางรวดเร็วอีกดวย ซึ่งมากกวาการคาของเอเชียกับ

พื้นที่อ่ืนๆ  

 2) ปจจัยทางดานที่ตั้งและประวัติศาสตรไดสงผลใหไทยเปนตัวแสดงที่เช่ือมโยงจีนกับ

ประเทศอื่นๆ ในภูมิภาค 

 3) ความรวมมืออยางใกลชิดภายในเอเชียเปนสิ่งสําคัญที่นําไปสูการเพิ่มมูลคาสินคา ซึ่ง

การรวมมือของอาเซียนในการเปนตลาดเดียวก็เปนสิ่งสําคัญในการดึงดูดการลงทุนจาก

                                                 
        14 Pasuk Phongpaichit and Chris Baker, A Country Is a Company, A PM Is a CEO, Seminar on 
Statesman or Manager? Image and Reality of Leadership in SEA, 2 Apr 2004 at Prajadhipok 
Rambhai Barni Chula (Bangkok: Fac. Of Economic Chula, 2004), pp. 1-2.  

       15 Pasuk Phongpaichit and Chris Baker, Thailand Economy and Politics, p. 123-124. 
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ตางประเทศขนาดใหญ ซึ่งรัฐบาลชุดนี้ไดผลักดันใหประเทศตางๆ ในภูมิภาคใชนโยบาย “dual 

track” เปนตัวขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจ อีกทั้งยังสนับสนุนการจัดตั้งเขตการคาเสรีภายในอาเซียน

อยางเต็มที่ เชน การดําเนินการทําขอตกลงการคาระหวางอาเซียนกับกลุมประเทศเอเชียใต และ

กลุมประเทศเอเชียตะวันออก 

ปจจัยดังกลาว ทําใหรัฐบาลชุดนี้เขาใจการเปลี่ยนแปลงที่กําลังเกิดขึ้นดี และไดฉกฉวย

โอกาสอันนี้ ซึ่งจะเห็นไดวา นับต้ังแตดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร ไดมี

นโยบายเศรษฐกิจเชิงรุก เชนจากคํากลาวในโอกาสบรรยายพิเศษ ในหัวขอเร่ือง “ยุทธศาสตรการ

พัฒนาประเทศไทยในกระแสโลกาภิวัตน” ณ สถาบันพระปกเกลา เมื่อวันที่ 9 มกราคม ค.ศ. 2002 

วา16 

 
 “…วันนี้ส่ิงที่ผมเปล่ียน ผมเปล่ียนเปน Dual Track แนนอนวาเราไมสามารถ

เปล่ียนเปนไมสนใจการสงออก  เพราะวาเราไมสนใจไมได ตองสนใจอยู ตองปรับวิธีการของ

สินคาที่จะนําไปขาย Dual Track คืออะไร  Track ที่สอง คือมาผลักดันเศรษฐกิจ

ภายในประเทศ คือสงเสริมการคาระหวางกันในประเทศใหมากขึ้น...นี่คือยุทธศาสตรตองเดิน

ยุทธศาสตรนอกประเทศ ตองเดินในประเทศตองสรางความเขมแข็งใหกับพวกเราเอง ใหทหาร

พรอมรับแตขณะเดียวกันตองเปดยุทธศาสตร เปดสมรภูมิรบที่เราไดเปรียบ ทุกที่ผมจึงเริ่ม

โครงการทําเขตการคาเสรีกับประเทศอินเดีย จีน ออสเตรเลีย เราตองเริ่มเดินยุทธศาสตร...”  

 

คําบรรยายดังกลาวเปนคํากลาวที่บงบอกถึงความพยายามเพิ่มศักยภาพทางการผลิต

ภายในประเทศ โดยอาศัยเอเชียเปนตลาดการคาในการระบายสินคาไทย ซึ่งรัฐบาลไดดําเนิน

นโยบายเปดเขตการคาเสรีกับนานาประเทศ  เพื่อเปนการเพิ่มศักยภาพดานการผลิตและการ

สงออกดังกลาว   

 
“…ประเทศจีนจากเดิมใชยางพาราไมมาก แตเดี๋ยวนี้ใชไมรูกี่เทา เพราะศักยภาพของ

ประเทศจีน 1,300 ลานคน และอินเดียจะมีศักยภาพเชนเดียวกับจีน วันนี้เราเจรจาเขตการคา

เสรีไปหมดแลว เราลงนามในสัญญา FTA กับอินเดีย กับประเทศจีนเราเริ่มทดลองแลว  นั่นคือ

ส่ิงที่เราตองขยายตลาดและเรงการผลิตใหไดมากที่สุด และใหคนไทยในประเทศสามารถผลิต

ใหไดมากที่สุด นั่นคือทิศทางเศรษฐกิจของรัฐบาลนี้... ”  

 “…ฉะนั้น ผมจึงบอกวาองคกรการเมืองตองทําอยางไร จึงจะเขาใจคําวาประชาชน

คือศูนยกลาง ธุรกิจวันนี้ก็ใชลูกคาคือศูนยกลางเชนเดียวกัน ไมเชนนั้นธุรกิจอยูไมได ไมวาจะ

                                                 
       16 จิรวัฒน  รจนาวรรณ, รวบรวม, มองอยางผูนําเอเชีย ทักษิณ ชินวัตร (กรุงเทพฯ: วรรณสาสน, 2547),     

หนา 53-64. 
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เปนอุตสาหกรรมหรือการบริการ ตองยึดลูกคาเปนศูนยกลาง รัฐบาลยึดประชาชนเปน

ศูนยกลาง...” 
 
17 

 

คํากลาวปาฐกถาพิเศษของ พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร “เร่ืองทิศทางประเทศไทย” จัดโดย

มูลนิธิองคกรกลางเพื่อประชาธิปไตย ณ หองนภาลัย โรงแรมดุสิตธานี เมื่อวันที่ 20 มีนาคม ค.ศ. 

2003 เปนการตอกย้ําถึงทิศทางการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลชุดนี้ ที่มุงดําเนินการเปด

เขตการคาเสรีเพื่อเปนการขยายตัวทางการคากับนานาประเทศ และคํากลาวบางสวนก็ยังเปนการ

สะทอนใหเห็นถึงแนวคิดการบริหารประเทศของรัฐบาลชุดนี้แบบนักธุรกิจอีกดวย   

อยางไรก็ตามการขยายอํานาจครอบงําทางเศรษฐกิจโดยใชอํานาจเศรษฐกิจในการ

ควบคุมตลาด ประกอบกับการใชอํานาจทางการเมืองเพื่อครอบงําการตัดสินใจและการกําหนด

นโยบายของรัฐ เพื่อใหสอดคลองกับผลประโยชนของตนเปนสิ่งที่เราไมสามารถพิสูจนใหประจักษ

ไดวากลุมทุนนักธุรกิจคนใดเปนผูกําหนดนโยบายหนึ่งๆ หรือเปนผูชักนําการตัดสินใจในเรื่องใด

เร่ืองหนึ่ง การศึกษานโยบายซึ่งเปนสวนที่ออกมาจากระบบ จึงเปนเพียงการอธิบายถึงความเปนไป

ไดที่กลุมทุน นักธุรกิจอาจครอบงําพฤติกรรมในการตัดสินใจและการกําหนดนโยบายของรัฐ ซึ่ง

ความเปนไปไดดังกลาวมีน้ําหนักพอสมควร  โดยเฉพาะเงื่อนไขที่ เราไมอาจเขาไปศึกษา

กระบวนการตัดสินใจอันเปนสวนขางในของระบบได   

โดยการวิเคราะหถึงนโยบายเศรษฐกิจนี้จะมุงเนนทางดานภาคเกษตรเปนหลัก เนื่องจาก

งานวิทยานิพนธเลมนี้ไดพยายามอธิบายถึงบทบาทของกลุมทุน ธุรกิจในการผลักดันนโยบายใน

การเปดเขตการคาเสรีไทย-จีน ซึ่งไดมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม ค.ศ. 2003 โดยเปดเสรีใน

สาขาผักและผลไม  

กลาวคือ เมื่อพิจารณาจากนโยบายเศรษฐกิจและการใชจายของรัฐบาลที่ผานมา จะ

พบวาการลงทุนของรัฐบาลภายใตแผนพัฒนาฉบับตางๆ ใหความสําคัญกับภาคเกษตรกรนอย

กวาภาคอื่นๆ โดยรายจายในการลงทุนสวนใหญของรัฐบาลเปนการลงทุนเพื่อผลิตการบริการขั้น

พื้นฐาน เพื่ออํานวยความสะดวกแกการลงทุนของภาคเอกชน นั่นคือเปนไปเพื่อการพลังงาน การ

ขนสง การคมนาคม สวนการลงทุนทางดานเกษตรกรรมมีนอยมาก (ภาคผนวก ฉ) ดังนั้นลักษณะ

การลงทุนดังกลาว จะเห็นไดวาภาคการเกษตรซึ่งเปนรากฐานเศรษฐกิจของประเทศไดรับ

ผลประโยชนจากการลงทุนของรัฐบาลนอยมาก โดยผลประโยชนสวนใหญจะตกอยูกับกลุมทุนนัก

ธุรกิจตางๆ ซึ่งสงผลใหกลุมทุนนักธุรกิจเหลานี้มีความเติบโต และมีบทบาทในการกําหนดนโยบาย

ตางๆ ไปตามทิศทางที่กลุมของตนตองการมากกวากลุมอ่ืนๆ   

                                                 
        17  เรื่องเดียวกัน,  หนา 65-90. 
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ในการศึกษาของสุพาณี  ธนีวุฒิ พบวา วงจรธุรกิจเกษตรมีกลุมทุนหลายระดับที่อยูเหนือ

อํานาจการตอรองของเกษตรกร แบงตามผูมีสวนไดสวนเสีย และบทบาทที่เขามาเกี่ยวของ         

ไดดังนี้18 

        กลุมทุนขนาดใหญ เปนกลุมทุนระดับชาติและขามชาติที่อยูในขั้นตอนตาง ๆ ของระบบ

ธุรกิจเกษตรนับต้ังแตการขายปจจัยการผลิต การแปรรูป ไปจนถึงการสงออก กลุมทุนเหลานี้สวน

ใหญดําเนินธุรกิจแบบครบวงจร เพื่อความไดเปรียบในการแขงขัน สามารถจําแนกยอยไดอีกดังนี้ 

  ทุนปจจัยการผลิต ไดแก ทุนในธุรกิจเมล็ดพันธุ ปุย สารเคมีกําจัดศัตรูพืช และ

เครื่องจักรกลทางการเกษตร กลุมที่ไดรับสวนแบงทางการตลาดเปนอันดับตน ๆ ไดแก  

  - บริษัทเจียไตเมล็ดพืชและการเกษตร หรือ เครือเจริญโภคภัณฑ ที่กอตั้งมาตั้งแตป พ.ศ. 

2497 ปจจุบันรวมทุนกับบริษัทดีคาลบ (ซึ่งเปนสวนหนึ่งของบริษัทมอนซานโต) ผูกขาดตลาดเมล็ด

พันธุขาวโพดในประเทศไทย 

  - บริษัทพาราวินเซอร, บริษัทศรีกรุงวัฒนา และบริษัทเฮิกซไทย เปนกลุมบริษัทนําเขาปุย

จากตางประเทศ 

  - บริษัทคารกิล มอนซานโต ซินเจนตา และดูปองท เปนกลุมบรรษัทขามชาติในดานธุรกิจ

เกษตรที่มีสวนแบงทางการตลาดของโลกรวมกันมากกวาครึ่ง และเปนกลุมที่ครอบครองธุรกิจ

นําเขาสารเคมีกําจัดศัตรูพืชรายใหญของประเทศไทย และกําลังรุกคืบสูการเปนกลุมบรรษัท

ผูกขาดธุรกิจเมล็ดพันธุพืชตัดแตงพันธุกรรม เชน ขาวโพด ถั่วเหลือง และฝาย อีกดวย 

ทุนการผลิตและการแปรรูป การครอบงําของทุนในกลุมนี้จะเกิดขึ้นในลักษณะเกษตรแบบ

พันธสัญญา โดยมีลักษณะที่กลุมทุนวาจางใหเกษตรกรทําการผลิตบนที่ดินของเกษตรกรเอง และ

กลุมทุนสัญญาวาจะรับซ้ือผลผลิตทั้งหมดในราคาที่กําหนดไวลวงหนา แตทั้งนี้คุณภาพของ

ผลผลิตตองอยูในเกณฑที่กลุมทุนกําหนด ซึ่งสวนใหญแลวเกษตรกรเปนฝายเสียเปรียบ  

          ทุนสงออก การสงออกสินคาเกษตรในประเทศไทยมีลักษณะผูกขาดและกระจุกตัวใน

จํานวนผูสงออก 10 อันดับแรก ซึ่งเปนกลุมที่ครอบครองสัดสวนการสงออกมากกวาครึ่งหนึ่งของ

ปริมาณสินคาเกษตรทั้งหมดในตลาด เชน สัดสวนการสงออกขาวของผูสงออกรายใหญเทากับรอย

ละ 50.84 ของทั้งหมด และนอกจากนี้ยังพบวาผูสงออกสวนใหญไมไดสงออกสินคาเกษตรเพียง

ชนิดเดียว ยังมีการสงออกสินคาเกษตรชนิดอื่นและประกอบธุรกิจเกษตรตอเนื่องอื่น ๆ อีกดวย 

                                                 
        18 สุพาณี ธนีวุฒิ,  เปดเสรีสินคาเกษตร: เกษตรกรกับความบอบช้ําที่ชาชิน [Online]. 

http://www.ftawatch.org/autopage1/show_all.php?t=9&s_id=4&d_id=1 [18 พฤศจิกายน 2547] 
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          กลุมทุนรายยอยในทองถิ่น คนกลุมนี้ไดแก เจาของที่ดินที่มีที่ดินจํานวนมาก แตไมได

ทําการผลิตเอง ใหเชาที่ดินแกเกษตรกร, เจาของเงินกูหรือพอคาคนกลาง ซึ่งในหลายพื้นที่พบวา 

ทําหนาที่เปนทั้งพอคาปจจัยการผลิตและรับซื้อผลผลิตจากเกษตรกรดวย โดยที่เกษตรกรสามารถ

ชําระหนี้คืนเมื่อมีการขายผลผลิตใหแกนายทุนเงินกู ระบบอุปถัมภนี้ยิ่งทําใหเกษตรกรออนแอ และ

ไรอํานาจการตอรองมากขึ้น ซึ่งในความเปนจริงนั้น เกษตรกรสัมพันธโดยตรงกับกลุมทุนระดับ

ทองถิ่นมากกวา ดังนั้นพอคาคนกลางจึงเปนผูที่มีบทบาทมากที่สุดในการกําหนดราคาผลผลิต  

 ดังนั้นจากการศึกษาของสุพาณี  ธนีวุฒิ แสดงใหเห็นวา กลุมทุนธุรกิจขนาดใหญมี

บทบาทอยางมากตอระบบธุรกิจการเกษตรตั้งแตการผลิตจนถึงการสงออก ซึ่งทําใหมีความ

ไดเปรียบในการแขงขัน อีกทั้งกลุมทุนเหลานี้ยังไดพัฒนาตนเองเขาไปมีบทบาททางการเมืองดวย

เชนกัน เพื่อผลักดันนโยบายตางๆ ใหเอ้ือกับประโยชนของตนเอง ซึ่งบทบาทของกลุมทุนธุรกิจที่

เปลี่ยนไปดังกลาวขางตนนั้น โดยเฉพาะในสมัยรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ทําใหกลุมทุนธุรกิจ

เหลานี้ไดรับผลประโยชนจากนโยบายตางๆ มากขึ้น เพราะไดเขาไปมีสวนรวมในการกําหนด

นโยบายโดยตรง  ซึ่งการเปดเสรีสินคาเกษตรที่หวังผลเพียงการขยายตลาดสงออกสินคาเกษตร

ของไทยนั้น ผูที่ไดรับผลประโยชนคงเปนเพียงกลุมทุนในธุรกิจการเกษตรที่ผูกขาดตลาด

ภายในประเทศเทานั้น การเปดเสรีสินคาเกษตรไมเอ้ือใหเกษตรกรรายยอยไดรับสวนแบงทาง

การตลาดที่สมเหตุผลกับแรงงานการผลิต และตนทุนที่ไดลงไปแตอยางใด19 

 นอกจากนี้ หากเราไดพิจารณาถึงนโยบายตลอดจนมาตรการหลายๆ อยางของรัฐบาล ก็

แสดงใหเห็นอยางชัดเจนถึงบทบาทของนักธุรกิจที่ครอบงําการวางนโยบาย เพื่อรักษาผลประโยชน

ของตนเอง โดยจะขอยกตัวอยางสินคาเกษตรสงออกที่สําคัญ โดยจะพิจารณาสินคาเกษตรภายใต

กรอบขอตกลงเขตการคาเสรีไทย-จีน เปนสําคัญ ซึ่งสามารถแบงออกเปน 2 สวน คือ 1) สินคา

เกษตรภายใตกรอบเขตการคาเสรีไทย-จีน  2) สินคาเกษตรนอกเหนือกรอบเขตการคาเสรีไทย-จีน 

 

 1) สินคาเกษตรภายใตกรอบเขตการคาเสรีไทย-จีน การลงนามเปดเสรีในลักษณะ

เปดเสรีลวงหนา หรือ Early harvest ในสินคาพิกัดศุลกากร 07 และ 08 คือ ผักและผลไม มีผลให

ภาษีนําเขาผักผลไมระหวางไทย-จีน เปนรอยละ 0 ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม ค.ศ. 2003 เปนตนมา 

พบวาชนิดของสินคาผักผลไมไทยที่มีการคากับจีนเปนอันดับหนึ่ง นับต้ังแตเดือนตุลาคม ค.ศ. 

2003 จนถึงเดือนธันวาคม ค.ศ. 2004 ไดแก มันสําปะหลัง และ ลําไย  ดังนั้นสินคาเกษตร 2 

                                                 
         19 เรื่องเดียวกัน. 
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ประเภทนี้จึงมีความนาสนใจในการนํามาพิจารณาถึงความเกี่ยวเนื่องกับบทบาทของนักธุรกิจ ที่

ครอบงําการวางนโยบาย เพื่อรักษาผลประโยชนของตนเอง 

 
 -  มันสําปะหลัง 

ผลิตภัณฑมันสําปะหลังนับวาเปนสินคาประเภทหนึ่งที่มีความสําคัญ เนื่องจากผลิตภัณฑ

มันสําปะหลังมีมูลคาการสงออกที่ขยายตัวเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะมูลคาการสงออกมันอัดเม็ดและมัน

เสนขยายตัวรอยละ 31.8  ซึ่งจีนนําเขามันเสนจากไทยเพิ่มข้ึน เพื่อใชเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรม

กระดาษและอุตสาหกรรมผลิตกรดมะนาวอันเปนผลจากการขยายตัวสูงตามการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจของจีน ประกอบกับมันเสนเปนสินคาที่อยูภายใตขอตกลงเขตการคาเสรีไทย-จีน ทําให

มูลคาสงออกมันเสนของไทยขยายตัวสูงขึ้นจากป ค.ศ. 2002 มูลคา 137.6 ลานเหรียญสหรัฐฯ 

เปน 169.4 ลานเหรียญสหรัฐฯ ในป ค.ศ. 200320 แปงมันสําปะหลังเปนผลิตภัณฑอีกชนิดหนึ่งที่มี

แนวโนมสดใส ซึ่งมีการขยายตัวเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะในตลาดจีนซึ่งสาเหตุที่จีนมีการ

นําเขาแปงมันสําปะหลังมากขึ้นมาจากหลายปจจัย อาทิเชน ผลผลิตหัวมันสดของจีนมีนอย ทําให

กาํลังการผลิตไมเพียงพอตอความตองการใชภายในประเทศ โดยในสวนของแปงมันสําปะหลังจะ

นําไปแปรรูปเปนอาหาร ใชทําผงชูรส เปนสวนผสมในโรงงานผลิตกระดาษ เปนตน21 

แนวโนมความตองการผลิตภัณฑมันสําปะหลังที่สูงขึ้นอยางตอเนื่องดังกลาว นับไดวา

สงผลดีตอเกษตรกรและผูสงออกไทย อีกทั้งรัฐบาลของ พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร ยังไดมีนโยบาย

แทรกแซงราคาสินคาเกษตร  ทําใหสินคาเกษตรหลายชนิดถูกตั้งราคาแทรกแซงในระดับที่สูงและ

หลายชนิดมีการปรับราคาเพิ่มหลายครั้ง ผลิตภัณฑสําปะหลังเปนหนึ่งในสินคาเกษตรหลายชนิดที่

ถูกแทรกแซงราคา ทั้งนี้หัวมันสําปะหลังสดที่เชื้อแปงรอยละ 25 จากการกําหนดนโยบายแทรกแซง

ราคาครั้งแรก ตั้งราคาแทรกแซงที่กิโลกรัมละ 1.10 บาท ตอมาปรับเพิ่มข้ึนเปนกิโลกรัมละ 1.20 

บาท และลาสุดตั้งราคาแทรกแซงไวที่กิโลกรัมละ 1.50 บาท โดยจะใหองคการคลังสินคา (อคส.) 

รับจํานําหัวมันสดจากเกษตรกร และเปดใหเอกชนประมูลซ้ือ ซึ่งการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลัง 

ป 2004/2005  ไดรับจํานําหัวมันสดจากเกษตรกรจํานวน 5 ลานตัน เพื่อแปรสภาพเปนแปงมัน

                                                 
         20 ผลิตภัณฑมันสําปะหลัง [online]. แหลงที่มา: http://www.exim.go.th/info/pdf/export_potato.pdf 

[5 มกราคม 2548 

         21 “โรงงาน-เกษตรกรรวยถวนหนา จีนรับไมอั้นดีดราคาแปงมันพุง,” ฐานเศรษฐกิจ (13 ตุลาคม 2547).

และ “พาณิชยม่ันใจราคาสงออกมันสําปะหลังป 48 ยังสดใส,” ผูจัดการออนไลน (8 ธันวาคม 2547). 
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สําปะหลัง และไดดําเนินการขายแปงมันสําปะหลังที่ไดจากการแปรสภาพจํานวน 1.136 ลานตัน 

โดยทั้งหมดเปนการลวงหนาแลวในราคา ณ หนาโกดัง 7.15 บาทตอกิโลกรัม22 

อยางไรก็ตาม นโยบายการแทรกแซงมันสําปะหลังของรัฐบาลดังกลาว ไดสรางขอกังขา

ใหกับสังคม เมื่อวันที่ 11 พฤศจิกายน ค.ศ. 2004 บริษัท พี.เอส.สตารซ โปรดักส จํากัด ชนะการ

ประมูลแปงมันสําปะหลังโครงการรับจํานําประจําป 2003/2004 ในราคาต่ําสุดที่ตันละ 5,210 บาท 

แตซื้อในปริมาณสูงที่สุด 239,492.55 ลานตัน รวมมูลคา 1,247 ลานบาท ขณะที่รายอื่นๆ เสนอซื้อ

ในราคาเกิน 6 พันบาท/ตัน แตในปริมาณที่นอยกวา ขณะเดียวกันบริษัทดังกลาวยังไดรับการ

เห็นชอบจากคณะกรรมการระบายมันเสน ป 2004/2005 ใหขายแปงมันสําปะหลัง 1.36 ลานตนั ที่

ไดจากการแปรสภาพหัวมันสดที่รับจํานําจํานวน 5 ลานตนัอีกดวย23 

ปรากฏการณดังกลาวไดถูกตั้งขอสังเกตวา เปนการเอื้อประโยชนใหแกเอกชนเพียงราย

เดียวทําใหเกิดการผูกขาด แมดูเหมือนวาจะเปนนโยบายที่มีประโยชนตอเกษตรกร แตจริงๆ แลวผู

ที่ไดรับผลประโยชนอยางมาก คือ กลุมทุนนักธุรกิจรายใหญที่สงออก เพราะรัฐบาลยังไดกําหนด

อีกวา หัวมันสดในโครงการดังกลาวทั้งหมดจะตองถูกแปรสภาพเพื่อสงออกทั้งหมด  จึงเห็นไดวา

ผลประโยชนแทจริงคงอยูที่กลุมทุนธุรกิจรายใหญที่สงออก และมีคําสั่งซื้อลวงหนา จึงเขาเสนอตัว

เปนผูผูกขาด ซึ่งไดรับการสนับสนุนการสงออกจากรัฐบาล อีกทั้งบริษัทรายยอยอ่ืนๆ ที่ไมมีสินคา

แตไดรับการสั่งลวงหนาเชนกัน ก็จําเปนตองยอมซื้อสินคาจากบริษัทที่ผูกขาด ดงันัน้บรษิทัรายนีจ้งึ

ไดรับผลประโยชนผูเดียวทั้งหมด 

นอกจากนี้ นโยบายแทรกแซงราคาสินคาเกษตรป 2004/2005 ที่ไดผลักดันออกมากอน

การเลือกตั้ง ซึ่งเปนปที่รัฐบาลภายใตการนําของพ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร บริหารประเทศมาครบ 4 

ป และไดมีการเลือกตั้งใหมวันที่ 6 กุมภาพันธ ค.ศ. 2005 จึงดูเหมือนวาจะเปนการออกมาเพื่อหา

เสียงกับเกษตรกร แตในขณะเดียวกันก็ดูเหมือนวาจะเอื้อประโยชนใหแกกลุมทุนธุรกิจ ซึ่งจะมีผล

ตอการสนับสนุนทางการเมืองอีกดวย 
 -  ลําไย 
 สินคาประเภทผักและผลไมภายใตกรอบเขตการคาเสรีไทย-จีน นั้น ลําไยเปนสินคาเกษตร

อันดับตนๆ ที่รัฐบาลใหความสําคัญผลักดันในการสงออกไปจีน เนื่องจากชาวจีนนิยมบริโภคลําไย

ดวยเหตุผลทางดานสุขภาพ โดยนิยมนํามาใชเปนยาบํารุง และนํามาผสมกับตัวยารักษาโรคอื่นๆ  

ซึ่งจะมีสรรพคุณทางยามากมาย เชน แกหวัด บํารุงเลือด  เปนตน ถึงแมวามูลคาการสงออกลําไย

                                                 
         22 “เกษตรกรหนาชื่นพอคาหนาแหง สงทาย 'ทักษิณ'รับเลือกตั้ง,” ฐานเศรษฐกิจ (22 พฤศจิกายน 

2547).    

         23 “พีเอสซี ลุนควาประมูลแปงมันฯ ทุมเม็ดเงินลาน 9 พันลานซื้อ 2 ล็อตใหญ,” มติชนรายวัน (12 

พฤศจิกายน 2547) และ “หึ่งแปงมันเอื้ออาทรซ้ํารอยขาว,” ไทยโพสต (12 พฤศจิกายน 2547). 
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ไปยังจีนจะสูงเปนอันดับหนึ่งในหมวดผลไมทั้งหมด ซึ่งดูเหมือนวากลุมคนที่ไดรับผลประโยชนจาก

มูลคาการสงออกนั้นนาจะเปนเกษตรกรผูผลิต แตในความเปนจริงกลับพบวา ผูไดประโยชนจาก

การคาลําไยกลับมิใชเกษตรกรผูปลูกลําไยแตอยางใด  อันเปนผลมาจากกลไกตลาดที่บิดเบี้ยว

ภายในประเทศไทยเอง  เฉพาะอยางยิ่งกลไกการตลาดที่เอ้ือใหแกกลุมพอคาคนกลาง  จนถึง

บริษัทธุรกิจเอกชนที่มีสายสัมพันธแนบแนนกับรัฐบาลที่มีมานานกอนที่จะมีการเปดเสรีการคากับ

จีนเสียอีก24 

 ลําไย เปนหนึ่งในสินคาเกษตรหลายชนิดที่รัฐบาลไดใชนโยบายการแทรกแซงตลาด 

เนื่องจากในระยะหลายปที่ผานมาราคาลําไยตกต่ําอยางมาก  แตมาตรการแทรกแซงราคาลําไย

กลับไมไดชวยเหลือชาวสวนลําไยแตอยางใด หากกลับเอื้อใหกับกลุมพอคา เกษตรกรราย

ใหญ  และบริษัทธุรกิจการเกษตรมากกวาจะชวยเหลือเกษตรกรรายยอย ทั้งนี้  สุพาณี ธนีวุฒิ ระบุ

วา มาตรการอุดหนุนและมาตรการแทรกแซงราคาของรัฐนั้น เปนมาตรการที่รวมศูนยการ

จัดการ  โดยมีคณะกรรมการนโยบายและมาตรการชวยเหลือเกษตรกร (คชก.) เปนคณะกรรมการ 

ประกอบดวยตัวแทนภาครัฐ  ตัวแทนเกษตรกรรายใหญเทานั้น  เกษตรกรรายยอยมีบทบาทเพียง

แคใหขอมูล25 

มาตรการแทรกแซงตลาดลําไยโดยการรับจํานําลําไยอบแหง ยังเปดชองใหพอคาจนกึง

กลุมทุนรายใหญทั้งในและตางประเทศรวมกับเจาหนาที่จุดรับจํานํา และขาราชการทุจริตรัฐบาล

ไดอยางมหาศาล  โดยใชวิธีการที่เรียกวา "สตอกลม" หมายถึง ระบุวามีปริมาณลําไยอบแหงใน

โกดังจํานวนมาก เพื่อกันไวสําหรับพอคารายใหญที่กวานซื้อลําไยจากเกษตรกรในราคาถูกมาขาย

ใหแกภาครัฐทําใหไมเหลือโควตาสําหรับเกษตรกรรายยอย ตัวอยางที่เห็นไดชัดคือปญหาการ

ทุจริตในโครงการรับจํานําลําไยประจําป ค.ศ. 2004 ที่องคการตลาดเพื่อเกษตรกร (อ.ต.ก.) รับ

จํานําจากเกษตรกร และนํามาอบแปรรูปเปนลําไยอบแหงจํานวน 9.5 หมื่นตัน และที่ผานมาบริษัท 

ปอเฮง (ประเทศจีน) ซึ่งเปนผูรับผิดชอบในการสงออก สามารถสงลําไยไดเพียง 4.4 หมื่นตัน โดยมี

ลําไยที่หายไปจํานวน 5.1 หมื่นตัน26 

โครงการดังกลาวก็สอเคาทุจริตมาตั้งแตเร่ิมตน  นับต้ังแตกระบวนการคัดเลือกบริษัทรับ

อบลําไยแหง  และวิธีบริหารจัดการ   สุดทายบริษัทที่สามารถประมูลลําไยอบแหง คือบริษัทปอ

                                                 
        24 เบญจา  ศิลารักษ และคณะ, “การคาเสรีไทย-จีน ใครเก็บเกี่ยวผลประโยชนกอน,” ใน ขอตกลงเขต

การคาเสรี: ผลกระทบที่มีตอประเทศไทย (กรุงเทพฯ: พิมพดีการพิมพ, 2547), หนา 117. 

      25 เรื่องเดียวกัน, หนา 122. 

        26 “ดันลําไยแลกหัวรถจักรจีน,” ผูจัดการออนไลน  (17 มกราคม 2548). 
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เฮง  อินเตอรเทรด จํากัด  ซึ่งเปนที่รูกันวาเปนบริษัทเครือเดียวกับบริษัท ซี.พี. นั่นเอง  แตเนื่องจาก

การดําเนินการแทรกแซงลําไย ป ค.ศ. 2004 มีความคิดที่ไมสอดคลองกันในเรื่องสัดสวนการอบ

ลําไยอบแหงระหวางองคการตลาดเพื่อเกษตรกร (อ.ต.ก.) กับบริษัทปอเฮง  อินเตอรเทรด จํากัด 

จึงทําใหบริษัทไมยอมรับมอบสินคาจากลูกชวงมาสงใหองคการตลาดเพื่อเกษตรกร อยางไรก็ตาม

แหลงขาวในวงการลําไยกลาววา การเกิดเหตุการณดังกลาวไดมีผูอาศัยความวุนวายของโครงการ

แทรกแซงลําไย ป ค.ศ. 2004 ไปซื้อลําไยจากลูกชวงของบริษัทปอเฮง  อินเตอรเทรด จํากัด ใน

ราคาเพียงกิโลกรัมละ 12 บาท สงออกไปยังเซี่ยงไฮและคุนหมิงกิโลกรัมละ 45-48 บาท ซึ่งทําให

บริษัทดังกลาวไดประโยชนแตเพียงผูเดียว27       

กอนที่ภาครัฐจะออกมาตรการความชวยเหลือราคาลําไยในปนี้  เปนที่นาสังเกตวา ผูมี

สวนชี้นํา  และผลักดันใหมาตรการความชวยเหลือเปลี่ยนแปลงไป และกลับไปเอ้ือใหแกเอกชน

รายใหญ คือ นายวัฒนา  เมืองสุข  รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย  ที่ออกมาใหขาววาการแกไข

ปญหาราคาลําไยในชวงที่ผานมาทําใหรัฐขาดทุนมาก เพราะไปรับจํานําราคาลําไยอบแหงในราคา

สูง ดังนั้นเกษตรกรจึงเลือกจํานําลําไยอบแหงมาก  ทําใหรัฐไมไดกําไร   

นอกจากกลุมทุนไทย กลุมทุนจากไตหวันเปนกลุมทุนที่ไดรับประโยชนจากการสงออก

ลําไยอบแหงอีกดวย ซึ่งไดถูกตั้งขอสังเกตวา โครงการรับจํานําลําไยอบแหงป 2002 ที่ผานมา     

ทําใหรัฐขาดทุนไปรวม 3.2 พันลานบาท  และกลุมทุนที่นาจับตามองวาอยูเบื้องหลังทุจริตลําไย

อบแหง คือกลุมทุนจากไตหวัน  ทั้งนี้กลุมทุนจากไตหวันเขามาทําธุรกิจลําไยอบแหงนาน 10 กวาป

แลว  โดยบริษัทสงออกรายใหญคือบริษัทของไตหวัน ชื่อ บริษัทอีเจิ้งอุตสาหกรรมจํากัด อีกทั้งจาก

โครงการระบายสตอกสินคาเกษตรของรัฐบาลในรอบป ค.ศ. 2004  ซึ่งการประมูลลําไยอบแหง

ของป 2003 ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2004 โดยบริษัทอะโกร โปรดักส เน็ทเวิรค จํากัด ไดผิด

สัญญารับมอบสินคากับองคการตลาดเพื่อเกษตรกร (อ.ต.ก.) และองคการคลังสินคา (อสค.) จึงได

มีการยกเลิกสัญญาแลวหันมาเปดประมูลใหมทําใหบริษัทพีแอนทที ชิปปง ชนะการประมูล ทําให

รัฐบาลขาดทุนประมาณ 1,400 ลานบาท แตที่นาจับตามอง คือ บริษัทที่ควาประมูลลําไยดังกลาว

ไดมีการเชื่อมโยงเปนธุรกิจกลุมเดียวกับบริษัทปอเฮง อินเตอรเทรด จํากัด บริษัทอีเจิ้งอุตสาหกรรม

จํากัด บริษัทสุพรรณรอยัล อาหารกระปอง และบริษัทฉางหลง จํากัด จะมีการเชื่อมโยงกันแบบ

เปนกระบวนการและมีสายสัมพันธที่แนบแนน28 

                                                 
        27 “กวนพอคาโกยกําไรอื้อซา  รัฐลางสตอกขาว-มัน-ลําไย,” ฐานเศรษฐกิจ (22 พฤศจิกายน 2547). 

        28 “ตํานานทุจริตลําไยจับตามาเฟยไตหวัน,” ไทยรัฐ (10 กันยายน 2547). และ “ขาว-มัน-ไก-กุง ถึง ลําไย 

กังขาขายยกล็อต-เพิ่มราคาจํานํา,” กรุงเทพธุรกิจ ( 26 พฤศจิกายน 2547). 
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            นอกเหนือจากกลุมทุนใหญที่มีการรวมหุนกับไตหวันและจีน ซึ่งทําธุรกิจคาลําไยอบแหงจะ

ไดประโยชนแลว  ขอมูลจากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรเองก็ระบุวา นักธุรกิจในจีนเองก็มิได

หยุดนิ่ง  เพราะปจจุบันมณฑลยูนนานก็มีนโยบายขยายพื้นที่ปลูกลําไยอีกถึงเกือบแสนไร เพื่อ

ตอบสนองความตองการบริโภคและลดการนําเขา คาดวาภายในระยะเวลา 2 ป ลําไยที่จีนปลูกจะ

สามารถลดการนําเขาจากไทยถึงรอยละ 20-30 29  

แมวาภาครัฐจะอางตัวเลขสงออกที่ขยายตัวเพิ่มข้ึน แตแทจริงแลวรายไดที่เพิ่มข้ึนไมได 

ทําใหเกษตรกรหรือผูประกอบการรายยอยมีรายไดที่ดีขึ้นแตอยางใด  และดูเหมือนวาการประสาน

ประโยชนระหวางกลุมทุนขนาดใหญจะมากขึ้น ซึ่งปจจุบันกลุมทุนขนาดใหญเหลานี้ก็เพิ่มบทบาท

ทางการเมือง โดยเขาไปมีสวนในการกําหนดนโยบายโดยตรง  ซึ่งปรากฏการณของการเปดเขต

การคาเสรีไทย-จีน ที่ผานมา สะทอนปญหาการจัดการการแทรกแซงตลาดของรัฐบาลที่ไปเอ้ือตอ

กลุมทุนขนาดใหญซึ่งเปนเครือขายในรัฐบาล สงผลใหเกิดการผูกขาด กดราคา และคอรัปช่ันกัน

อยางมาก เปนอันวาผูไดประโยชนจากการสงออกจึงไมใชเกษตรกรอีกเชนเดิม 

 

2) สินคาเกษตรนอกเหนือกรอบเขตการคาเสรีไทย-จีน ในขอตกลงเขตการคาเสรี

ไทย-จีน สินคาเกษตรสําคัญของไทยหลายชนิดไมไดอยูขอตกลงดังกลาว เชน ยางพารา และขาว 

เปนตน เพราะจีนไดกําหนดเปนสินคาออนไหว แตเนื่องจากสินคาเกษตรเหลานี้มีความสําคัญใน

ฐานะเปนตัวเชื่อมโยงกับการมีสวนไดสวนเสียในหลายๆ ฝาย โดยเฉพาะระหวางกลุมเกษตรกร

และกลุมทุนธุรกิจขนาดใหญ  ดังตอไปนี้ 
 
- ขาว 
การคาขาวไทยภายใตขอตกลงการคาเสรีนั้นพบวา การเจรจาเขตการคาเสรีระหวางไทย-

จีน ภายใตขอตกลงการลดภาษี Early Harvest ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม ค.ศ. 2003 ปรากฏวา

รายการขาวและผลิตภัณฑจากขาวไดรับการยกเวนไมอยูในขอตกลง Early Harvest โดยไทยเสนอ

ใหเปดเสรีขาวภายในป ค.ศ. 2010 ในขณะที่จีนไดกําหนดใหขาวเปนสินคาออนไหว ถึงแมวาขาว

จะไดรับการยกเวนไมไดอยูในขอตกลง Early Harvest แตสินคาเกษตรชนิดนี้มีความสําคัญใน

ฐานะสินคาสงออกหลักของไทย โดยเฉพาะจีนเปนตลาดสําคัญในการสงออกขาวของไทย  อีกทั้ง

กลุมคนที่ไดรับประโยชนของราคาขาวนอกจากเกษตรกรแลว ก็คือกลุมทุนนักธุรกิจผูสงออกขาว

นั่นเอง  ซึ่งในรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ราคาขาวภายในประเทศมีการปรับตัวสูงขึ้นอยาง

                                                 
         29 เบญจา  ศิลารักษ และคณะ, “การคาเสรีไทย-จีน ใครเก็บเกี่ยวผลประโยชนกอน,” ใน ขอตกลงเขต

การคาเสรีผลกระทบที่มีตอประเทศไทย, หนา 129. 
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ตอเนื่อง อาทิ ขาวหอมมะลิป ค.ศ. 2003 ราคาเฉลี่ยตันละ 6,400-9,300 บาท ไดปรับตัวสูงขึ้นในป 

ค.ศ. 2004 (มกราคม-เมษายน) เปนตันละ 8,500-9,800 บาท หรือขาวเปลือกนาปรังรอยละ 5 ป 

ค.ศ. 2003 ราคาเฉลี่ยตันละ 4,600-4,700 บาท ไดปรับตัวสูงขึ้นมาโดยตลอดจนถึงเดือน

พฤศจิกายน ค.ศ. 2004 เปนตันละ 6,200 บาท หรือเพิ่มข้ึนทันทีตันละ 1,500 บาท 

แมวาราคาขาวภายในประเทศพุงขึ้นสูงขึ้น  ซึ่งดู เหมือนวาชาวนายอมที่จะได รับ

ผลประโยชนจากราคาขาวมากกวาทุกรัฐบาลที่เปดโครงการรับจํานําขาวมาในอดีต แตเบื้องหลัง

ของผลประโยชนไมไดหยุดลงที่ชาวนาเทานั้น หากรวมถึงกลุมทุนผูสงออกดวย  เพราะการที่นาย

วัฒนา เมืองสุข กาวขึ้นมารับตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย ที่มีภาพใกลชิดกับกลุมทุน

การเกษตรที่สําคัญ ซึ่งบริษัทผูสงออกขาวเพียงบริษัทเดียว คือ บริษัทเพรซิเดนท อะกริ เทรดดิ้ง 

เปนผูชนะการประมูลซื้อขาวสารในโครงการรับจํานําขาวเปลือกของกระทรวงพาณิชยเกือบทุกครั้ง

ที่มีการเปดประมูล นับต้ังแตวันที่นายวัฒนาเขามาดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย  

อีกทั้งนายวัฒนายังใชอํานาจในฐานะประธานคณะอนุกรรมการบริหารจัดการตามนโยบาย

คณะกรรมการนโยบายขาว (กนข.) จัดการลดวงเงินค้ําประกันการซื้อขาวสารจํานวนนี้ใหกับบริษัท

เพรซิเดนท อะกริเทรดดิ้ง ดวยการลดวงเงินค้ําประกันจากรอยละ 5 ลงเหลือเพียงรอยละ 1 และยัง

ยอมใหบริษัทเดียวกันนี้ทําสัญญาการซื้อขายขาวกับองคการคลังสินคา (อคส.) ถึง 11 สัญญา 

สงผลใหบริษัทเพรซิเดนท อะกริ เทรดดิ้ง ไมตองวางค้ําประกันคาขาวเต็มตามมูลคาคราวเดียวกัน

ทั้งหมด รวมถึงการแสดงทาทีปกปองบริษัทดังกลาวในการสัมภาษณกับส่ือมวลชน ในกรณีสงออก

ขาวลม เดือนตุลาคม ค.ศ. 2004 ไมต่ํากวา 200,000 ตัน ซึ่งกําลังถูกตรวจสอบโดย

คณะกรรมการนโยบายขาว (กนข.) อยูในขณะนี้30 ปรากฏการณดังกลาวทําใหมีการตั้งขอสังเกต

วาการกระทําของนายวัฒนา เปนการเอื้อประโยชนใหกับกลุมทุนหรือไม 

นอกจากนี้นโยบายเปดใหมีการนําเขาขาวจากประเทศเพื่อนบาน เพื่อผลักดันใหไทยเปน

ศูนยกลางคาขาวของโลกนั้น ยังเปนประเด็นที่ถูกตั้งขอสงสัยวาจะเปนการเอื้อประโยชนใหแกกลุม

ทุนธุรกิจหรือไม โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมบริษัทเครือเจริญโภคภัณฑ ที่ออกมาแสดงความสนับสนุน

นโยบายดังกลาว โดยนายสุเมธ เหลาโมราพร กรรมการผูจัดการ บริษัท ซี.พี.อินเตอร เทรด ไดให

ความเห็นวา วิธีการนําเขาขาวมาเพื่อผลักดันใหไทยเปนศูนยกลางการคาขาวของโลกนั้น ไมใชวิธี

เดียวที่จะทําใหไทยเปนศูนยกลางได ยังมีวิธีอ่ืนๆ อีกดวย โดยถือเปนแนวนโยบายที่กาวไกลและ

เห็นวาเปนแนวคิดที่ถูกตอง 31 

                                                 
        30 “วัฒนา เมืองสุข เอื้อประโยชนพรรรคพวก (1),” ประชาชาติธุรกิจ (17 มกราคม 2548). 

        31 “ซีพี.มองทะลุคาขาวไทยสดใส,” แนวหนา (13 พฤษภาคม 2547). และ “ซีพีออกโรงเชียร"วัฒนา"นําเขา

ขาว,” ผูจัดการรายวัน (13 พฤษภาคม 2547). 
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โครงการใหเอกชนสรางไซโลเก็บขาวเปลือกของนายวัฒนา เมืองสุขนั้นก็สรางความกังขา

ดวยเชนกัน เพราะบริษัทที่ไดรับอนุมัติสวนใหญจะเปนกลุมทุนเกษตรรายเดิม เชน  บริษัทในเครือ

เพรซิเดนท อะกริ เทรดดิ้ง-นครหลวงคาขาว และเครือเจริญโภคภัณฑ นายสุเมธ  เหลาโมราพร 

กรรมการผูจัดการ บริษัท ซี.พี. อินเตอรเทรด ไดกลาววา การขยายไซโลเพื่อรองรับพืชเกษตรนั้น 

หากบริษัทมีปริมาณคาขาวมากขึ้นก็สอดคลองกับที่บริษัทตองสรางไซโลรับขาวเพิ่มข้ึนจากที่มีอยู

ในปจจบุันเพียง 2 แหง คือ อยุธยา และปทุมธานี และถือเปนการยกระดับการคาขาว 32 
 

5.3 บทบาทของกลุมทุนนักธุรกิจในนโยบายเขตการคาเสรีไทย-จีน 
 

พิทยา  วองกุล ไดวิเคราะหนโยบายเศรษฐกิจการเมืองของรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ  ชนิวตัร 

อยูในกรอบทฤษฎีลัทธิเสรีนิยมใหม (Neo-Liberalism) ซึ่งแบงออกเปน 2 สวน ไดแก 1) ลัทธินิยม

ใหมทางเศรษฐกิจ ประกอบดวยการลงทุนไรพรมแดน ระบบการเงินเสรี และระบบการคาเสรี      

2) ลัทธิเสรีนิยมใหมทางการเมือง ไดแก แปรรูปเปนเอกชน การทําใหประชาธิปไตยที่มุงหวังพัฒนา

ประชาธิปไตยใหเปนแบบรวมศูนย 33 

 การจัดตั้งเขตการคาเสรี นับไดวาเปนแนวคิดลัทธิเสรีนิยมใหม หรือ Neo-Liberalism เปน

แนวความคิดที่ผูกโยงกับสังคมโลกไรพรมแดนหรือโลกาภิวัตน ภายใตลัทธิดังกลาวจะทําใหเกิด

การแขงขันที่เสรี โดยปราศจากกฎเกณฑขอบังคับที่เคยปฏิบัติตอกัน เชน เคยตั้งกําแพงภาษีไวสูง

เกินไป ก็ลดลงมาเพื่อใหสินคาสามารถเขาไปคาขายกันไดโดยเสรี  แนวคิดดังกลาวจึงเหมือนเปน

การโฆษณาชวนเชื่อโดยเฉพาะผูที่ใฝหาเสรีภาพ หรือผูที่มุงแสวงหาประโยชนจากการคาขายโดย

เสรี หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง สิ่งเหลานี้เปนที่ถกูใจนายทุนชนชั้นผูประกอบการ ซึ่งมีธุรกิจขามชาติเปน

อยางยิ่ง เพราะสามารถมีการแขงขันทางการคาไดอยางเสรี                                                             

แตอยางไรก็ตาม การเจรจาการคาการลงทุนเพื่อเปดเสรีนั้น ไมไดเกี่ยวของกับเศรษฐกิจ

แตเพียงอยางเดียว หากเกี่ยวพันกับอํานาจทางการเมือง อํานาจการตอรองของกลุมผลประโยชน

ตางๆ ทั้งในประเทศและตางประเทศ เกี่ยวของกับดุลอํานาจทางการเมืองและเศรษฐกิจระหวาง

ประเทศ ระหวางภูมิภาค และระหวางกลุมประเทศ  ซึ่งการเปดเขตการคาเสรีนั้นยอมมีกลุมคนที่ได

ประโยชน และกลุมคนที่เสียประโยชน  ในขณะที่กลุมคนที่มักจะไดประโยชน คือ กลุมคนที่มีการ

จัดตั้งดีที่สุด มีอํานาจตอรองมากที่สุด หรือมีอิทธิพลตอผูกําหนดนโยบายมากที่สุด ขณะที่คนทีเ่สยี

ประโยชน คือ กลุมคนที่ไมมีการจัดตั้งที่ไมมีอํานาจตอรอง และไมมีเสนสายทางการเมือง  ดังนั้น

                                                 
        32 เรื่องเดียวกัน. 

        33 พิทยา  วองกุล, ทักษิโณ  โลกาภิวัตน (กรุงเทพฯ: สายธาร, 2547), หนา 107. 
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กลุมคนที่มีอิทธิพลจึงสามารถมีพลังผลักดันในการกําหนดขอบเขต ทิศทาง และเนื้อหาของ

นโยบายการเปดเขตการคาเสรี เพื่อเอื้อผลประโยชนใหกับกลุมทุนของตนไดมากที่สุด 

ในการเปดการประชุมระดมความคิดเรื่องยุทธศาสตรการทําเขตการคาเสรีของไทยเมื่อ

วันที่ 25 กุมภาพันธ ค.ศ. 2004 ณ โรงแรมแกรนด ไฮเอท เอราวัณ รองนายกรัฐมนตรีนายสมคิด  

จาตุศรีพิทักษ ในขณะนั้นไดกลาววา 

 
“…ในกระแสการเปดเสรีเปล่ียนแปลงเหลานี้รุนแรงขึ้นทุกที ดังนั้นทางเลือกของ

ประเทศตางๆ มีอยู 2 เพียงทางดวยกัน คือ 1) ตอตานการเปลี่ยนแปลง (Resist to change) 

ซึ่งหากเลือกทางเลือกนี้ ก็ตองเจอกับส่ิงที่เรียกในสมัยกอนวา ยุทธการเรือปน 2) ถาตานไมได 

ก็ตองเตรียมรับการเปลี่ยนแปลง และเรียนรูที่จะอยูกับส่ิงนั้นคือ Learn how to live with it 

โดยพยายามเปลี่ยนสิ่งเหลานี้ใหเปนโอกาส..รัฐบาลชุดปจจุบันเล็งเห็นถึงการเปลี่ยนแปลง

ดังกลาวที่เปนกระแสที่รุนแรงที่ไทยซึ่งเปนประเทศเล็กๆ คงไมสามารถตานทานได และได

ทางเลือกที่สองคือ การที่จะตองอยูกับส่ิงนั้นและพยายามเปลี่ยนใหเปนโอกาส โดยการเปลี่ยน

จะภัยคุกคามที่จะเกิดขึ้นจากเขตการคาเสรีใหเปนโอกาส เปล่ียน reaction ใหเปน Pro-active 

โดยการใชเขตการคาเสรีเปนยุทธศาสตรเชิงรุกไมใชเชิงรับอีกตอไป และคิดวาจะใชเขตการคา

เสรีใหเปนประโยชนใหได...”34 

 

คํากลาวของนายสมคิด  จาตุศรีพิทักษ ในขางตนเปนการสะทอนใหเห็นถึงแนวคิดของ

ของรัฐบาลที่มุงเนนการดําเนินการเศรษฐกิจเชิงรุกไดเปนอยางดี  เพราะนโยบายเขตการคาเสรีนั้น

เกิดขึ้นนับต้ังแตรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร เขามาบริหารประเทศ ซึ่งพรรคไทยรักไทยนับไดวา

เปนพรรคที่มบีทบาทสําคัญที่สุดในการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาล ทั้งนี้พรรคไทยรักไทย

มีทรัพยากรบุคคลที่มีความรูทางเศรษฐกิจมากที่สุด ซึ่งบุคคลดังกลาวลวนเปนผูที่เกี่ยวของกับ

ธุรกิจการเงินการธนาคาร การอุตสาหกรรมการสงออก  การที่กลุมทุนนักธุรกิจเปนผูกําหนด   

นโยบาย กลุมบุคคลดังกลาวยอมคํานึงถึงสิ่งที่อยูใกลตนและวิธีการที่ตนมีความถนัดมากที่สุดเปน

อันดับแรก  

ดังที่กลาวมาแลวในขางตนวา การกาวเขามาของรัฐบาลชุดนี้ บทบาทของกลุมทุนธุรกิจ

บนเวทีการเมืองโดดเดนแตกตางกวาที่ผานๆ มา เนื่องจากคณะรัฐมนตรีหลายคนในรัฐบาลมี

พื้นฐานมาจากการเปนนักธุรกิจและมีกลุมทุนสนับสนุนจากธุรกิจขนาดใหญหลายกลุม  กลุมทุน

ธุรกิจเหลานี้สวนใหญเขาขายธุรกิจผูกขาดระดับประเทศ  อีกทั้งยังมีบทบาทเกี่ยวโยงสัมพันธกับ

กลุมอํานาจทางการเมืองโดยตรงในรัฐบาลชุดปจจุบัน  สงผลใหโครงสรางทางอํานาจในรัฐบาลชุด

                                                 
        34 ชนะ  คณารัตนดิลก, เขตการคาเสรีกับประเทศไทย: วิกฤตหรือโอกาส (กรุงเทพฯ: สวัสดิการกรม

เจรจาการคาระหวางประเทศ, 2547), หนา 5. 
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ปจจุบันถูกยึดกุมโดยกลุมทุนธุรกิจขนาดใหญระดับชาติ  ดังนั้นทิศทางของนโยบายเศรษฐกจิตางๆ 

รวมถึงนโยบายการจัดตั้งเขตการคาเสรี จึงยอมมาจากการผลักดันของกลุมทุนธุรกิจไมมากก็นอย 

แตอยางไรก็ตาม การขยายอํานาจครอบงําทางเศรษฐกิจโดยใชอํานาจเศรษฐกิจในการ

ควบคุมตลาด ประกอบกับการใชอํานาจทางการเมืองเพื่อครอบงําการตัดสินใจและการกําหนด

นโยบายของรัฐ เพื่อใหสอดคลองกับผลประโยชนของตนเปนสิ่งที่เราไมสามารถพิสูจนใหประจักษ

ไดวากลุมทุนนักธุรกิจคนใดเปนผูกําหนด หรือเปนผูชักนําการตัดสินใจในนโยบายจัดตั้งเขตการคา

เสรีได ดังนั้นงานวิทยานิพนธเลมนี้จึงเปนเพียงการอธิบายถึงความเปนไปไดที่กลุมทุน นักธุรกิจ

อาจครอบงําพฤติกรรมในการตัดสินใจและการกําหนดนโยบายการจัดตั้งเขตการคาเสรีได ซึ่ง

ความเปนไปไดดังกลาวมีน้ําหนักพอสมควร เพราะปรากฏการณที่เกิดขึ้นนั้นสามารถทําใหเรา

ตระหนักถึงบทบาทของกลุมทุน ธุรกิจ ที่มีสวนสําคัญอยางมากตอการผลักดันนโยบายเขตการคา

เสรี  ซึ่งการจัดตั้งเขตการคาเสรีไทย- จีน นับไดวาเปนตัวอยางที่เห็นไดชัดถึงบทบาทดังกลาวของ

กลุมทุนธุรกิจ  
 

5.3.1 ยุทธศาสตรเขตการคาเสรีไทย-จีน 
 

“…การทําเขตการคาเสรีนําโอกาสมามากมาย แนนอนทุกโอกาสก็มีภัยคุกคาม

ตามมา แตทุกภัยคุกคามก็มีโอกาส ถามวา ทานจะเลือกเอาโอกาส หรือทานจะเลือกจะถูก

คุกคาม มันเปนเรื่องของทานเอง..ในดานการทําธุรกิจนั้นทานตองเตรียมตัว และต่ืนตัวกับ

ขอมูลขาวสาร การปรับตัวกับส่ิงที่เปล่ียนไป ทานรักการเปลี่ยนแปลงได ทานชนะ กระแสกําลัง

จะมา ถาทานไมสนใจ ไมจับ ทานก็พลาด ทานพลาดเที่ยวแลวเที่ยวเลาๆ ผลสุดทายกระแส

สุดทายกระแทกตัวลมไป..” 

“...ผมเปนหวงลูกคา เพราะฉะนั้นทานตองคิดวา ทานเปนบริษัทที่เปนศูนยกลางของ

ลูกคา ทานตองคิดใหไดวาทานจะไปเจาะตลาดจีน แลวคนจีนชอบอะไร ถาทานไปยัดเยียดส่ิง

ที่ทานชอบใหเขา ทานขายไมออกหรอก เรามีเขตการคาเสรีที่ไหน สินคาที่ทานทําอยู ทานได

เปรียบแลว...”35 

 

จากคํากลาวบางสวนของ พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร ในการบรรยายพิเศษเรื่อง “วิสัยทัศน 

FTA ประโยชนที่ประเทศไทยจะไดรับ” ณ องคการสหประชาชาติ เมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ ค.ศ.

2004 ไดมีนัยยะวา กลุมคนหรือกลุมทุนนักธุรกิจใดๆ หากมีความเตรียมพรอม และสามารถ

ปรับตัวโดยใชโอกาสที่รัฐบาลเปนผูเปดทางให ก็จะเปนผูไดเปรียบและไดรับผลประโยชนจากเขต

การคาเสรีอยางแนนอน  ซึ่งเปนการสะทอนใหเห็นวา นโยบายเปดเขตการคาเสรีของรัฐบาลนั้น 

                                                 
        35 จิรวัฒน  รจนาวรรณ, รวบรวม, มองอยางผูนําเอเชีย ทักษิณ ชินวัตร, หนา 167-186. 
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เปนการตอบสนองกลุมทุนธุรกิจผูสงออกที่สําคัญ  เนื่องจากการเปดเขตการคาเสรีที่ผานมา 

โดยเฉพาะการเปดเขตการคาเสรีไทย-จีน จะเห็นไดวา กลุมคนที่ไมมีความพรอมและไมไดมีความรู

ความเขาใจในเรื่องการเปดเขตการคาเสรีอยางเพียงพอ ไดแก กลุมเกษตรกร เปนผูไมไดรับ

ผลประโยชนจากการเปดเขตการคาเสรีอยางแทจริง เพราะที่ผานมานั้นการเปดเขตการคาเสรี

ดังกลาว โดยเฉพาะเขตการคาเสรีไทย-จีน ไดมีผลกระทบตอกลุมเกษตรกรเปนอยางมาก ซึ่งได

กลาวอยางละเอียดแลวในบทที่ 4 แตกลุมคนที่ไดรับผลประโยชนคือ กลุมทุน นักธุรกิจ ผูสงออก 

โดยเฉพาะกลุมทุนธุรกิจเกษตร 

ดังที่กลาวมาแลววา กลุมทุนธุรกิจขนาดใหญนั้นมีบทบาทอยางมากตอระบบธุรกิจ

การเกษตรตั้งแตการผลิตจนถึงการสงออก ซึ่งทําใหมีความไดเปรียบในการแขงขัน อีกทั้งกลุมทุน

เหลานี้ยังไดพัฒนาตนเองเขาไปมีบทบาททางการเมอืงดวยเชนกัน เพื่อผลักดันนโยบายตางๆ ให

เอ้ือกับประโยชนของตนเอง โดยเฉพาะในสมัยรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ทําใหกลุมทุนธุรกิจ

เหลานี้ไดรับผลประโยชนจากนโยบายตางๆ มากขึ้น เพราะไดเขาไปมีสวนรวมในการกําหนด

นโยบายโดยตรง  ดังนั้น การเปดเสรีสินคาเกษตรในหมวดผักและผลไมภายใตกรอบเขตการคาเสรี

ไทย -จีน  ผูที่ ได รับผลประโยชนคงเปนเพียงกลุมทุนในธุรกิจการเกษตรที่ผูกขาดตลาด

ภายในประเทศเทานั้น  

โดยกลุมทุนในธุรกิจการเกษตรที่ใหญที่สุดในประเทศไทย คือ กลุมบริษัทเครือเจริญโภค

ภัณฑ หรือ ซี.พี.  ซ่ึงนับไดวาเปนกลุมทุนธุรกิจไทยเชื้อสายจีนที่มีบทบาทอยางมากในการผลักดัน

นโยบายของไทยที่มีตอจีน  เพราะ ซี.พี.ไดเขาไปลงทุนในจีนเปนอันดับหนึ่งของไทย จึงเปน

ตัวเชื่อมความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางไทย-จีน อยางแนบแนน  ดังนั้นจึงเปนไปไดวา ซี.พี.จะ

เปนกลุมทุนธุรกิจที่มีบทบาทสําคัญตอยุทธศาสตรเขตการคาเสรีไทย-จีน ซึ่งเห็นไดจากหนึ่งในขอ

ยุทธศาสตรที่รัฐบาลใชเปนแนวทางในการเจรจาที่สําคัญ คือ    

“ใชสายสัมพันธภาคเอกชนทําธุรกิจรวมกันฉันมิตร เนนความรวมมือ แสวงหา

ประโยชน สรางแนวรวมบุกประเทศที่สาม...”  36 

 

หนึ่งในขอยุทธศาสตรดังกลาวเปนการแสดงใหเห็นวา รัฐบาลเล็งเห็นความสําคัญในการ

ใชกลุมทุนธุรกิจที่สายสัมพันธใกลชิดกับรัฐบาลจีน เชน ซี.พี. เปนตัวกลางในการเจรจาเพื่อจัดตั้ง

เขตการคาเสรีไทย-จีน เพราะในความเปนจริงนั้นรัฐบาลจีนไดใหความสําคัญในการจัดตั้งเขต

                                                 
        36 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ, ยุทธศาสตรการทํา FTA อาเซียน-จีน/ไทย-จีน (26 กุมภาพันธ 

2547) [online]. แหลงที่มา: http://www.thaifta.com 
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การคาเสรีในกรอบอาเซียน-จีน มากกวา แตการที่จีนยอมลงนามจัดตั้งเขตการคาเสรีไทย-จีน โดย

ตกลงเรงลดภาษีสินคาประเภทผักและผลไม ทั้งๆ ที่ไทยและจีนก็จะตองทําตามกรอบขอตกลงเขต

การคาเสรีอาเซียน-จีน ในวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 2004 อยูแลว สันนิษฐานวา นาจะมาจากสาย

สัมพันธอันดีระหวางกลุมทุนธุรกิจไทยเชื้อสายจีนกับรัฐบาลจีน   

ถึงแมเราจะไมสามารถพิสูจนไดวา กลุมทุนธุรกิจทางการเกษตรขนาดใหญ เชน กลุม

บริษัทเครือเจริญโภคภัณฑ หรือ ซี.พี. จะเปนผูรับประโยชนจากนโยบายเขตการคาเสรีไทย-จีน จริง

หรือไม  เนื่องจากขอจํากัดทางดานขอมูล  แตทวาการเปนกลุมบริษัทธุรกิจเกษตรครบวงจรขนาด

ใหญของประเทศจนพัฒนาเปนบรรษัทขามชาติในปจจุบัน ทําใหมีความพรอมและมีความ

ไดเปรียบในการแขงขันมากกวาผูประกอบการรายยอย หรือเกษตรกรผูผลิต อีกทั้งความเปนกลุม

ทุนที่มีความใกลชิด ใหการสนับสนุน และมีบทบาทเกี่ยวโยงสัมพันธกับกลุมอํานาจทางการเมือง

โดยตรงในรัฐบาลชุดปจจุบัน ทําใหเปนไปไดวากลุมทุนเหลานี้จะไดรับผลประโยชนจากการเปด

เขตการคาเสรีดังกลาวไมมากก็นอย   จะเห็นไดจากการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับนโยบายเขต

การคาเสรีของนายธนินทร  เจียรวนนท  ประธานกลุมเครือเจริญโภคภัณฑ ที่วารัฐบาลชุดนี้ไดการ

เปดเขตการคาเสรีเปนการดําเนินนโยบายในทิศทางที่ถูกตองแลว ดังนี้ 

 
“…นโยบายการเปดเสรีของรัฐบาลนั้น นับเปนการสรางที่ดีใหกับประเทศสามารถ

แขงขันในตลาดโลกได โดยนาจะใชแนวคิดที่วา วัตถุดิบของโลกเปนของไทย ตลาดของโลก

เปนของไทย...” 

“...อยางกรอบภายใตกติกาการคาเสรี นอกจากการเตรียมตัวเรื่องขอมูลพัฒนา

คุณภาพเสริมสรางกําลังซื้อในประเทศ เพื่อลดการพึ่งพาจากตางประเทศแลว ยังตองมีกลยุทธ

ในการเชื่อมโยงโครงขายเขตการคาเสรี ตามนโยบายของทานนายกฯ ทักษิณ ที่ดําเนินการอยู

ในขณะนี้ดวย เพื่อใหเปนแนวทางตองเดินคูขนานกันไป อันนี้สําคัญ เรามีสินคาที่ไมใชวา

คุณภาพต่ําแตเปนสินคาที่มีคุณภาพ เหมาะสมสําหรับประเทศที่ยังยากจนอยู ทานนายกฯ 

เดินถูกตองที่สุด ทานไปเปนมิตรกับประเทศเพื่อนบาน พมา เขมร ลาว เวียดนาม รวมทั้งจีน 

อินเดีย บังคลาเทศ...” 37 

 

การแสดงทาทีที่เห็นดวยกับรัฐบาลของนายธนินทร   เจียรวนนท เหตุผลสวนหนึ่งอาจจะ

มาจากการเปดเขตการคาเสรี โดยเฉพาะเขตการคาเสรีไทย-จีน นั้นมีความสอดคลองกับนโยบาย

หลักของบริษัท คือ “การเปนหองครัวของโลก”  ซึ่งนายธนินทร  เจียรวนนท ไดประกาศแนวทาง

ชัดเจนภายหลังจากที่ ซี.พี. ตัดสินใจปรับโครงสรางองคกรครั้งใหญ เพื่อใหสอดรับกับภาวะ

                                                 
        37 พิจารณ   ธนาไพบูลย, รวบรวม, CEO VISION วิสัยทัศนผูนํา (กรุงเทพฯ: ฐานมีเดีย เน็ตเวิรค, 2546), 

หนา 190, 252. 
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เศรษฐกิจที่เกิดขึ้นดวยการยุบรวมบริษัทเขาดวยกัน ภายใตแนวคิดหลักที่มุงเปนใหญในภาคธุรกิจ

เกษตรและอาหาร โดยเฉพาะทางอาหารคนและสัตว โดยเริ่มดําเนินการมาตั้งแตป ค.ศ. 199838 

ในเวลาตอมาเมื่อรัฐบาลชุดนี้ไดเขามาบริหารประเทศ ไดมีนโยบาย “ครัวไทยสูครัวโลก” อันเปน

นโยบายหนึ่งที่รัฐบาลใหความสําคัญและพยายามผลักดันใหเกิดเปนรูปธรรม โดยมีเปาหมายให

ไทยเปน “แหลงผลิตอาหารสะอาดและปลอดภัย นําไทยสูครัวโลก” ในป ค.ศ. 2005 ซึ่ง

นโยบายดังกลาวเปนการดําเนินการ เพื่อใหสอดคลองกับการดําเนินการยุทธศาสตรเขตการคาเสรี

ของรัฐบาล  

ดังนั้นจะเห็นไดวาเปาหมายหลักของ ซี.พี. และรัฐบาล มีทิศทางไปในทางเดียวกัน คือ 

ตองการผลักดันใหไทยเปนครัวของโลก ซึ่งการเปดเขตการคาเสรีไทย-จีน จึงเปนการสงเสริมให

นโยบายดังกลาวเปนรูปธรรมมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้การที่กลุม ซี.พี. เปนกลุมทุนที่ใหการสนับสนุน

รัฐบาลชุดนี้  และยังไดเขาไปมีบทบาททางการเมืองมากขึ้น  เชน นายธนินทร  เปนที่ปรึกษาพรรค 

และเปนที่ปรึกษารัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง รวมถงึนายวัฒนา เมืองสุข และนายวีระชยั วรีะ

เมธากุล  ซึ่งเกี่ยวของเปนบุตรเขยของตระกูลเจียรวนนท  ไดเขารับตําแหนงที่สําคัญทางการเมือง 

คือ รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย  และผูชวยรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ดวย

เชนกัน ซึ่งเปนกระทรวงที่มีภาระรับผิดชอบหลักในดานนโยบายเศรษฐกิจและการเกษตร

ตามลําดับ   ทําใหนโยบายตางๆ ของรัฐบาลที่ออกมา  เชน นโยบายเขตการคาเสรี จึงดูเหมือนเปน

การเอื้อประโยชนทางธุรกิจใหกับ ซี.พี. ไมมากก็นอย    
 
5.3.2 ในการแกปญหาเขตการคาเสรีไทย-จีน 
ดังที่กลาวมาแลวในบทที่ 4 วา การที่รัฐบาลไทยไดเรงเปดเขตเสรีไทย-จีน นั้น พบวา เกิด

ปญหาอุปสรรค และผลกระทบตามมาอยางมากมาย ไดแสดงใหเห็นถึงความไมพรอมของไทยใน

การนํามาตรการที่ไมใชภาษีเพื่อรักษาตลาดภายในประเทศ ซึ่งแตกตางจากจีนที่มีความพรอม

ภายในโดยการนํามาตรการที่มิใชภาษีมาใชปกปองการนําเขาภายในประเทศ มิใหครองตลาด

ภายในประเทศ หลายฝายไดตั้งขอสังเกตที่มีตอการเปดเขตการคาเสรีลวงหนา เชน อักษรศรี  

พาณิชสาสน  นักวิ ชาการจากคณะเศรษฐศาสตร และกรรมการ โครงการจีนศึ กษา 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ไดใหขอมูลที่นาสนใจวา การเปดเสรีลวงหนาเพียง 3 เดือน ยังเปนชวงที่

พนฤดูเก็บเกี่ยวของผลไมไทย แตกลับเขาสูฤดูกาลของผลไมจีน  ดังน้ัน สินคาที่ทะลักเขาไทย

จํานวนมาก เชน แอปเปล สาลี่ ลูกแพร เปนตน เปนการสะทอนใหเห็นถึงความแยบยลในเชิง     

                                                 
        38 อธิวัฒน  ทรัพยไพฑูรย, ตระกูลเจียรวนนท ผูนําพา “ซี.พี.” สู “บรรษัทขามชาติ” ระดับโลก 

(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพวรรณสาสน จํากัด, 2545), หนา270-274. 
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กลยุทธของจีนที่มีประสบการณสูงกวาไทย นอกจากนี้นักธุรกิจผูนําเขาสงออกผักผลไมจีนใน

กวางตุงยังเขามารับซื้อสินคาถึงเมืองไทยอีกดวย 39 

แมวารัฐบาลจะมีนโยบายชวยเหลือเกษตรกรที่ไดรับผลกระทบจากการเปดเขตการคาเสรี

ไทย-จีน โดยอุนมัติงบประมาณผานคณะกรรมการชวยเหลือเกษตร (คชก.) หรือนโยบายลดพื้นที่

ปลูก  เชน หัวหอม หรือ กระเทียม เปนตน  ซึ่งการแกปญหาของรัฐบาลดังกลาวไมใชการแกปญหา

ที่ยั่งยืน เพราะสงผลตอเกษตรกรจํานวนมากตองเปลี่ยนวิถีชีวิตในการประกอบอาชีพ เทากับวา

การเปดเขตการคาเสรีแทนที่จะเกิดผลประโยชนกับทุกฝาย แตกลับเกิดความไมเปนธรรมแกกลุม

คนที่ไดรับผลกระทบ เชน เกษตรกร โดยผลประโยชนที่แทจริงนั้นตกกับกลุมทุนธุรกิจรายใหญ 

ดังนั้นการเปดเขตการคาเสรีจึงดูเสมือนหนึ่งเปนการเลือกปฏิบัติกับกลุมคนใดคนหนึ่งที่มีความ

ไดเปรียบในการแขงขันไปดวย ไมวาจะโดยเจตนาหรือไมก็ตาม 

นอกจากนี้สินคาเกษตรหลายชนิดที่อยูภายใตขอตกลงเขตการคาเสรีไทย-จีน รัฐบาลไดใช

นโยบายการแทรกแซงตลาด เพื่อชวยเหลือเกษตรกร ไมวาจะเปนมันสําปะหลัง หรือลําไย  แต

มาตรการแทรกแซงตลาดกลับไมไดชวยเกษตรกรแตอยางใด   หากกลับเอ้ือใหกับกลุม

พอคา เกษตรกรรายใหญ และบริษัทธุรกิจการเกษตรมากกวาจะชวยเหลือเกษตรกรรายยอย ทั้งนี้

จาการศึกษาของสุพาณี ธนีวุฒิ ดังที่กลาวมาในขางตนวา มาตรการตางๆ ไมวาจะเปนการอุดหนุน

หรือการแทรกแซงราคาของรัฐ เปนมาตรการที่รวมศูนยการจัดการ  ซึ่งจะมีคณะกรรมการนโยบาย

และมาตรการชวยเหลือเกษตรกร (คชก.) เปนคณะกรรมการ ประกอบดวยตัวแทนภาครัฐ  ตัวแทน

เกษตรกรรายใหญเทานั้น  เกษตรกรรายยอยมีบทบาทเพียงแคใหขอมูล40 

ในการแกปญหาอุปสรรคและผลกระทบจากการเปดการคาเสรีไทย-จีน ของกลุมทุนธุรกิจ

ขนาดใหญ นอกจากจะผานการผลักดันในนโยบายชวยเหลือเกษตรกรที่ไดรับผลกระทบ และ

มาตรการแทรกแซงตลาดแลว ยังมีการผลักดันการแกไขปญหาดังกลาวผานองคกรที่สําคัญ คือ 

หอการคาไทยและสภาธุรกิจไทย-จีน เพราะถือวาเปนตัวกลางในการเชื่อมโยงระหวางภาคเอกชน

และรัฐบาล ไมวาจะเปนการจัดสัมมนา  การจัดกิจกรรมตางๆ และประสานงานกับกลุมเกษตรกร

หลายจังหวัด ในการหาทางแกไขปญหาและบรรเทาผลกระทบจากการเปดเขตการคาเสรีไทย-จีน 

เพื่อเสนอตอรัฐบาลตอไป ตัวอยางเชน ไดมีการจัดสัมมนาเรื่อง “เจาะลึกการสงออก นําเขาผัก

ผลไมไทย-จีน” ณ หองประชุม Conference Room 2 ณ ศูนยประชุมสหประชาชาติ เมื่อวันที่ 18 

กุมภาพันธ ค.ศ. 2004 ซึ่งการสัมมนาครั้งนี้เปนการหาทางแกไขปญหาและอุปสรรคการคาผักและ

ผลไมระหวางไทยกับจีน เชน ปญหาในเรื่องขอปฏิบัติการคาผานในของจีน เปนตน โดยมีตัวแทน

                                                 
        39เบญจา  ศิลารักษ และคณะ, “การคาเสรีไทย-จีน ใครเก็บเกี่ยวผลประโยชนกอน,” ใน ขอตกลงเขต

การคาเสรีผลกระทบที่มีตอประเทศไทย (กรุงเทพฯ: พิมพดีการพิมพ, 2547), หนา 130. 

       40 เรื่องเดียวกัน, หนา 122. 
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จากภาครัฐ ภาคเอกชนทั้งฝายไทยและจีนในการหาขอสรุปรวมกันดังกลาว และมีการเสนอ

แนวทางใหกับรัฐบาลดําเนินการตอไป 41  

หากเราเชื่อมโยงสวนตอการผลิตแตละสายเขาดวยกัน และมองไดภาพรวมก็จะเห็นไดวา

กลุมทุนธุรกิจรายใหญเหลานี้สามารถควบคุมปจจัยเสี่ยงทางธุรกิจของตนเองไวไดทั้งหมด และยัง

สามารถเก็บเกี่ยวผลประโยชนจากการเปดเสรี ไมวาจะในระดับใดไดจากทั้งสองทิศทาง กลาวคือ 

(1) สามารถควบคมุกระบวนการผลิต การแปรรูปของสินคาเกษตรภายในประเทศใหเปนไปทิศทาง

ที่ตนเองตองการ (2) สามารถลดตนทุนการสงออกและขยายปริมาณทางการคาสินคาเกษตรโดย

อาศัยชองทางการเปดเสรี โดยไมตองเสียภาษีนําเขา 

ดังนั้นจะเห็นไดวาบทบาทของกลุมทุนธุรกิจ ในการแกไขปญหาที่เกิดจากการเปดเขต

การคาเสรีไทย-จีน จึงเปนเพียงเพื่อจะแกไขอุปสรรคของตัวเองใหผานพนไป เพื่อเปนการเอื้อให

ธุรกิจของกลุมตนดําเนินไปดวยดี เพราะกลุมทุนธุรกิจรายใหญสวนใหญมักจะไมประสบปญหา

และผลกระทบมากนัก ตัวอยางเชน บริษัท ซี.พี. ไดเตรียมการเรื่องนี้ไวกอนแลว กอนหนาทําเขต

การคากับจีน โดยทําสัญญากับสวนแถวภาคตะวันออกกับภาคใต มังคุด ทุเรียน เงาะ เตรียมไปจีน

เรียบรอยแลว ซึ่งสวนเหลานี้ก็จะผานเกณฑมาตรฐานเรื่องความปลอดภัย จึงไมมีปญหาในการ

นําเขาสูจีน เปนตน  ถึงแมวาจะมีการประสานงานระหวางกลุมทุนขนาดใหญและเกษตกรโดยผาน

หอการคาไทยและสภาธุรกิจไทย-จีน เพื่อที่จะหาแนวทางแกไขปญหารวมกัน แตทวาองคกรเหลานี้

ก็เปนตัวแทนของตัวแทนกลุมทุนธุรกิจรายใหญของประเทศมากกวา จึงดูเหมือนวากลุมเกษตรกร

รายยอยผูเปนสวนใหญที่ไดรับผลกระทบที่แทจริง และแทบจะไมมีสวนรวมแตอยางใด 
 
สรุป 
 
 ดังที่กลาวมาแลวสามารถสรุปไดวา การกาวเขามาบริหารประเทศของรัฐบาล พ.ต.ท. 

ทักษณิ    ชินวัตร ไดทําใหโครงสรางทางการเมืองและอํานาจทางการเมืองของไทยไดถึงจุดเปลี่ยน

อีกครั้ง เนื่องจากกลุมทุนธุรกิจขนาดใหญไดเปลี่ยนบทบาทของตนเองจากที่เปนเบื้องหลัง

นักการเมืองมาเปนผูนําทางการเมืองอยางชัดเจน  ซึ่งนั้นเกิดจากปจจัยหลักอยู 2 ประการ คือ การ

เกิดวิกฤตเศรษฐกิจในป ค.ศ. 1997 ทําใหกลุมทุนขนาดใหญเกือบทั้งหมดสูญเสียพลังอํานาจทาง

เศรษฐกิจไปอยางรวดเร็ว  และการใชรัฐธรรมนูญฉบับใหม ป ค.ศ. 1997 ที่เนนระบบพรรค

การเมืองใหญเพียง 2 พรรค  ทําใหรัฐบาลชุดนี้ถูกยึดกุมโดยกลุมทุนขนาดใหญระดับชาติ 

                                                 
        41 ศูนยศึกษาธุรกิจไทย-จีน, เจาะลึกการสงออก นําเขาผักและผลไมไทย-จีน [online].  แหลงที่มา: 

http://www.utcc.ac.th/tcbs/al.pdf  
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 การเปลี่ยนบทบาทในทางการเมืองของกลุมทุนนักธุรกิจ สงผลใหกลุมทุนเหลานี้เขาไปมี

สวนในการกําหนดนโยบาย หรือมาตรการทางเศรษฐกิจของรัฐบาลไดโดยตรงมากขึ้น เพื่อให

เปนไปในทิศทางที่สอดคลองกับผลประโยชนของกลุมตน  ตัวอยางหนึ่งที่เห็นไดชัด คือ การดําเนิน

นโยบายเศรษฐกิจเชิงรุก โดยเฉพาะการเปดเขตการคาเสรีกับนานาประเทศ เปนยุทธศาสตรหลัก

ในการดําเนินนโยบายดังกลาว  ซึ่งการลงนามจัดตั้งเขตการคาเสรีไทย-จีน เมื่อวันที่ 18 มิถุนายน 

ค.ศ. 2003 ในหมวดสาขาผักและผลไม โดยไดปฏิบัติจริงในวันที่ 1 ตุลาคม ค.ศ. 2003 เปนตนมา

นั้น ไดเกดิปญหาและผลกระทบตามมาเปนอยางมาก โดยเฉพาะเกษตรกรผูผลิตรายยอย นั้นเปน

การสะทอนใหเห็นถึงความไมพรอมของรัฐบาลไทยในการเตรียมรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น

ดังกลาว  ถึงแมวามูลคาการคาผักและผลไมระหวางไทยและจีนขยายตัวเพิ่มมากขึ้น แตหากตัด

รายการสินคาเกษตร คือ มันสําปะหลัง และลาํไย ออกไป ก็จะพบวาไทยเปนฝายขาดดุล  

อีกทั้งยังพบวา การเปดเขตการคาเสรีไทย-จีน ดังกลาวนั้น กลุมคนที่ไดรับผลประโยชนที่

แทจริง คือ กลุมทุนธุรกิจผูสงออกทางดานเกษตรรายใหญของประเทศและตางประเทศ ซึ่งกลุมทุน

เหลานี้จะมีความเตรียมพรอมในการเปลี่ยนแปลงดังกลาวไดดีกวา ซึ่งนอกจากจะเปนสวนหนึง่ของ

การผลักดันนโยบายทางดานเศรษฐกิจแลวเพื่อใหเปนไปในทิศทางเดียวกับกลุมตนแลว กลุมทุน

เหลานี้ยังหาประโยชนจากนโยบายตางๆ ที่ชวยเหลือเกษตรกรอีกดวย ตัวอยางที่เห็นไดชัด เชน 

นโยบายการแทรกแซงตลาดของสินคาเกษตรที่สําคัญ ซึ่งในสินคาเกษตรในกรอบเขตการคาเสรี

ไทย-จีน คือ มันสําปะหลัง และลําไย ซึ่งเปนสินคาเกษตรที่สงออกไปจีนเปนอันดับหนึ่ง โดย

บริษัทเอกชนที่ชนะการประมูลสินคาเกษตรทั้ง 2 ชนิดนี้ จะมีสายสัมพันธที่แนบแนนกับรัฐบาล 

ดังนั้นมาตรการอุดหนุน และมาตรการแทรกแซงราคาของรัฐที่มีจุดประสงคหลักเพื่อท่ีจะชวยเหลือ

เกษตรกร  กลับเปนการเอื้อประโยชนใหแกกลุมทุนธุรกิจในเครือขายของรัฐบาล สงผลใหเกิดการ

ผูกขาด กดราคา และคอรัปช่ันกันอยางมาก เปนอันวาผูไดประโยชนจากการสงออกจากการเปด

เขตการคาเสรีจึงไมใชเกษตรกรอีกเชนเดิม 



บทที่ 6 
 

บทสรุป วิเคราะห และขอเสนอแนะ 
 
ในบทนี้เปนบทสุดทาย โดยจะเปนการกลาวสรุปภาพรวมทั้งหมด และวิเคราะหถึงกลุมทุน

ธุรกิจในการผลักดันใหจัดตั้งเขตการคาเสรีไทย-จีน รวมถึงขอเสนอแนะในเชิงนโยบาย ซึ่งกลาวได

ดังตอไปนี้ 
 

6.1 บทสรุป 
 
 การศึกษานโยบายของไทยตอจีนสมัยรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร โดยเนนการศึกษา

กรณีจัดตั้งเขตการคาเสรีไทย-จีน ในวิทยานิพนธฉบับนี้ไดเร่ิมจากการแสดงภูมิหลังความสัมพันธ

ระหวางไทย-จีน ตั้งแตการสถาปนาทางการทูตในป ค.ศ. 1975 จนถึงป ค.ศ. 2001 ไดมีพัฒนาการ

ไปอยางรวดเร็ว โดยปจจัยหลักสําคัญมาจากความผูกพันที่ใกลชิดทั้งทางวัฒนธรรมและเชื้อชาติที่

ยาวนาน ซึ่งพื้นฐานความสัมพันธดังกลาวไดเอื้อประโยชนตอการพัฒนาความสัมพันธไทยกับจีน 

โดยเฉพาะความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจ ซึ่งมีกลุมทุนนักธุรกิจชาวไทยเชื้อสายจีนเปนผูมี

บทบาทสําคัญในการขยายตัวการคาและการลงทุนระหวางกัน ทั้งนี้ความรวมมือทางดาน

เศรษฐกิจไดเปนประเด็นสําคัญของความสัมพันธไทย-จีนนับต้ังแตหลังสงครามเย็นเปนตนมา ซึ่ง

ปจจัยสําคัญนั้นเกิดจากนโยบายเศรษฐกิจและนโยบายตางประเทศของทั้งสองฝาย และ

สิ่งแวดลอมระหวางประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป โดยเนนความรวมมือทางดานเศรษฐกิจเปนสําคัญ

ในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ 

สําหรับความสัมพันธระหวางไทย-จีน ในสมัยรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตรนั้น นับไดวา

มีพัฒนาการและมีความใกลชิดกันมากยิ่งขึ้นทั้งในดานการเมือง เศรษฐกิจ และดานอื่นๆ ซึ่ง

ความสัมพันธที่ใกลชิดนี้ เปนผลมาจากการกําหนดและการดําเนินนโยบายตางประเทศที่มุงเนน

ทางดานเศรษฐกิจควบคูไปกับวิถีทางการทูตเปนหลัก โดยนโยบายของไทยตอจีนของรัฐบาลชุดนี้

ไดแสดงทาทีและนโยบายที่ใหความสําคัญในการกระชับความสัมพันธอยางใกลชิดกับจีนอยาง

เห็นไดชัด จะเห็นไดจากการพบปะระดับผูนําระดับสูงบอยครั้ง ทําใหความรวมมือดานตางๆ 

ดําเนินไปดวยดี โดยเฉพาะความรวมมือทางดานเศรษฐกิจ  

นอกเหนือความเปนประเทศมหาอํานาจทางการเมืองและเศรษฐกิจระหวางประเทศของ

จีนที่รัฐบาลไทยตระหนักถึงแลว การใหความสําคัญตอจีนนั้นยังแสดงใหเห็นถึงผลประโยชนทาง

การเมืองและเศรษฐกิจที่ซอนอยูโดยผานการดําเนินนโยบายทางการทูต  จะเห็นไดจากการขยาย

ความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางทั้ง 2 ประเทศ ซึ่งการจัดตั้งเขตการคาเสรีระหวางไทย-จีน    



                                                                                            
                                                                               

 

 

166 

เปนตัวอยางหนึ่งของความพยายามดังกลาวของรัฐบาล โดยรัฐบาลเล็งเห็นวาการตั้งเขตการคา

เสรีไทย–จีน รวมทั้งเขตการคาเสรีอาเซียน–จีน เปนโครงการที่จะชวยกระชับความรวมมือเศรษฐกจิ

และเสริมสรางพันธมิตรการคา ทั้งระดับทวิภาคีและพหุภาคี 

โดยนโยบายจัดตั้งเขตการคาเสรีกับนานาประเทศ นับไดวาเปนยุทธศาสตรเชิงรุกของ

นโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ ซ่ึงการดําเนินการของรัฐบาลดังกลาวนั้นสวนหนึ่งมาจากระบบ

เศรษฐกิจระหวางประเทศมีแนวโนมหันมาเจรจาเขตการคาเสรีระดับทวิภาคีมากขึ้น เนื่องจาก

ความลมเหลวขององคการการคาโลก (WTO) ในชวงหลายปที่ผานมา โดยเฉพาะความลมเหลว

เจรจาการคารอบซีแอตเติล ค.ศ. 1999 จนถึงแคนคูน ค.ศ. 2003 อีกทั้งจีนไดกาวขึ้นมามบีทบาท

เปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจเพิ่มข้ึนตามลําดับ โดยเปนสมาชิกองคการการคาโลก จึงสงผลให

ประเทศตางๆ หันมาเจรจาในระดับทวิภาคีมากขึ้น เพื่อปนการรุกขยายการคาและการลงทุน สราง

พันธมิตรทางเศรษฐกิจและการเมืองระหวางประเทศ 

ดังนั้นการจัดตั้งเขตการคาเสรีไทย-จีน จึงเปนการดําเนินนโยบายเชิงรุกทางเศรษฐกิจ

ดังกลาว โดยการเปดเสรีไทย-จีนสืบเนื่องจากจีนมีการเจรจากับอาเซียนตั้งแตเดือนพฤศจิกายน 

ค.ศ. 2001 แตดวยนโยบายของไทยที่มุงใหความสําคัญกับการจัดทําความตกลงทวิภาคีกับ

ประเทศที่มีตลาดขนาดใหญและตลาดใหมๆ และรัฐบาลเห็นวาไทยจะไดประโยชนจะตองรีบเปด

เสรีกับจีนใหเร็วกวาอาเซียน จึงไดมีการทาบทามจีนและเริ่มมีการเจรจาตั้งแตเดือนเมษายน ค.ศ. 

2002 เปนตนมา โดยในชวงแรกนั้นจีนยังคงใหความสําคัญในกรอบอาเซียน-จีนมากกวา 

จนกระทั่งเมื่ออาเซียนและจีนสามารถลงนามกันไดในวันที่ 4 พฤศจิกายน ค.ศ. 2002 ไทยจึงเริ่ม

ผลักดันการเจรจากับจีนและตกลงที่จะลดภาษีสนิคาผักและผลไมระหวางกันใหเปนรอยละ 0 กอน

กรอบอาเซียน-จีน โดยสามารถลงนามเมื่อวันที่ 18 มิถุนายน ค.ศ. 2003 และไดมีผลบังคับใชวันที่ 

1 ตุลาคม ค.ศ. 2003  

อยางไรก็ตาม ในหลักการของการจัดทําเขตการคาเสรี อาจดูเหมือนจะทําใหเกิดการ

แขงขันกันอยางเสรีตามกลไกตลาด ที่กําหนดไวในขอตกลงเขตการคาเสรีแลว แตเมื่อไดมีการ

ปฏิบัติจริงตามขอตกลงดังกลาว ปรากฏวา มีปญหาและอุปสรรคตามมามากมายทั้งจากฝายไทย

และฝายจีน เชน การเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในจีน  มาตรฐานดานสุขภาพอนามัย  ข้ันตอนการปฏิบัติ

นําเขา-สงออก ดานการคมนาคมขนสง การทะลักของสินคาจากจีน เปนตน  ถึงแมวาในภาพรวม

การจัดทําเขตการคาเสรีระหวางไทย-จีน นั้นจะสงผลดีตอการขยายตัวมูลคาทางการคาผักและ

ผลไมระหวางทั้งสองประเทศ แตในความเปนจริงเมื่อตัดรายการสินคาอันดับหนึ่ง คือ มัน

สําปะหลังและลําไยแลวพบวา ไทยเปนฝายขาดดุลจีน จึงเปนการสะทอนวาการเปดเขตการคา

ไทย-จีน กลับไมไดสรางประโยชนใหแกฝายไทยดังที่คาดหวัง 



                                                                                            
                                                                               

 

 

167 

ปญหาและอุปสรรคดังกลาว ไดสะทอนถึงความไมพรอมของโครงสรางการผลิตใน

ประเทศไทยในการรองรับการเปดเขตการคาเสรี  ซึ่งไดกลายเปนปญหาและสงผลกระทบอยาง

มากตอเกษตรกรรายยอย ผูประกอบการธุรกิจขนาดเล็กและขนาดกลางในประเทศ รวมถึง

ผลกระทบตอผูบริโภคในประเทศ เพราะประเทศพัฒนาแลวเชนจีน มีขีดความสามารถทางดาน

การแขงขันเหนือกวาไทยในทุกดาน ทั้งดานความพรอมทางเศรษฐกิจ ขีดความสามารถดาน

เทคโนโลยี อํานาจตอรองทางการเมือง รวมทั้งขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย  ทําใหเปน

การแขงขันที่ไมเปนธรรม   ดังนั้นกลุมที่จะไดรับประโยชนจากการเปดเขตการคาเสรีไทย-จีน อยาง

แทจริงจึงมิใชเกษตรกรผูผลิต หรือผูประกอบการขนาดเล็กหรือขนาดกลางในประเทศ หรือแมแต

กระทั่งผูบริโภค หากแตเปนการเอื้อประโยชนใหกับกลุมทุนธุรกิจรายใหญของทั้งสองประเทศ

มากกวา ซึ่งมีความพรอมตอการเตรียมรับการเปดเขตการคาเสรี   

โดยบทบาทของกลุมทุนธุรกิจขนาดใหญของประเทศในสมัยรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ       

ชินวัตร ไดทําใหโครงสรางทางการเมืองและอํานาจทางการเมืองของไทยไดถึงจุดเปลี่ยนอีกครั้ง คอื

เปลี่ยนบทบาทของตนเองจากที่เปนเบื้องหลังนักการเมืองมาเปนผูนําทางการเมืองอยางชัดเจน  

ซึ่งมาจากปจจัยหลัก 2 ประการ คือ การเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในป ค.ศ. 1997 สงผลตอกลุมทุน

ขนาดใหญเกือบทั้งหมดสูญเสียพลังอํานาจทางเศรษฐกิจไปอยางรวดเร็ว และการใชรัฐธรรมนูญ

ฉบับใหม ป ค.ศ. 1997 ที่เนนระบบพรรคการเมืองใหญเพียง 2 พรรค ทําใหรัฐบาลชุดนี้จึงถูกยึด

กุมโดยกลุมทุนขนาดใหญระดับชาติ ไมวาจะเปนตัวนายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี หรือที่ปรึกษา 

ตางมีภูมิหลังหรือมีความเกี่ยวของกับการทําธุรกิจเปนสวนใหญ 

 การเปลี่ยนบทบาทในทางการเมืองของกลุมทุนนักธุรกิจ สงผลใหกลุมทุนเหลานี้เขาไปมี

สวนในการกําหนดนโยบาย หรือมาตรการทางเศรษฐกิจของรัฐบาลไดโดยตรงมากขึ้น เพื่อให

เปนไปในทิศทางที่สอดคลองกับผลประโยชนของกลุมตน ซึ่งการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจเชิงรุก 

โดยเฉพาะการเปดเขตการคาเสรีกับนานาประเทศ เปนการสะทอนใหเห็นถึงแรงผลักดันไมมากก็

นอยที่มาจากกลุมทุนนักธุรกิจที่เขาไปมีบทบาททางการเมือง  ดังนั้นการเปดเขตการคาเสรีไทย-จีน 

กลุมคนที่ไดรับผลประโยชนที่แทจริง จึงนาจะเปน กลุมทุนธุรกิจผูสงออกทางดานเกษตรรายใหญ

ของประเทศและตางประเทศที่มีความใกลชิดกับรัฐบาล ซึ่งทําใหกลุมทุนเหลานี้จึงมีความ

เตรียมพรอมในการเปลี่ยนแปลงจากการเปดเขตการคาเสรีไดดีกวากลุมเกษตรกรที่เปนชนชั้นราก

หญาของประเทศ  

นอกจากกลุมทุนธุรกิจดังกลาว จะเปนสวนหนึ่งของการผลักดันนโยบายทางดาน

เศรษฐกิจเพื่อใหเปนไปในทิศทางเดียวกับกลุมตนแลว จากการศึกษายังพบวากลุมทุนเหลานี้ยังหา

ประโยชนจากนโยบายตางๆ ที่ชวยเหลือเกษตรกรอีกดวย ตัวอยางที่เห็นไดชัด เชน นโยบายการ
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แทรกแซงตลาดของสินคาเกษตรที่สําคัญ ซึ่งในสินคาเกษตรในกรอบเขตการคาเสรีไทย-จีน คอื มนั

สําปะหลัง และลําไย เปนสินคาเกษตรที่สงออกไปจีนเปนอันดับหนึ่ง โดยบริษัทเอกชนที่ชนะการ

ประมูลสินคาเกษตรทั้ง 2 ชนิดนี้ จะมีสายสัมพันธที่แนบแนนกับรัฐบาล ดังนั้นมาตรการอุดหนุน 

และมาตรการแทรกแซงราคาของรัฐที่มีจุดประสงคหลักเพื่อที่จะชวยเหลือเกษตรกร  กลับเปนการ

เอื้อประโยชนใหแกกลุมทุนธุรกิจในเครือขายของรัฐบาล สงผลใหเกิดการผูกขาดโดยกลุมทุนธุรกิจ

เพียงไมกี่ราย   

 
6.2 บทวิเคราะห 
  
 การศึกษาของวิทยานิพนธฉบับนี้ไดตั้งอยูบนสมมติฐานที่วา กลุมผลประโยชนหรือกลุม

ทุนที่เขามามีบทบาททางการเมืองในรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร มีสวนสําคัญในการผลักดัน

ใหเกิดการจัดตั้งเขตการคาเสรีไทย-จีน โดยอาศัยแนวคิดเศรษฐกิจการเมืองระหวางประเทศ มาใช

เปนกรอบในการวิเคราะห เพื่อแสดงใหเห็นถึงปจจัยเชื่อมโยงที่มีสวนผลักดันใหเกิดการจัดตั้งเขต

การคาเสรีระหวางไทย-จีน  

นโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศที่ถูกกําหนดขึ้นนั้นเปนผลมาจากความเกี่ยวเนื่อง

สัมพันธระหวางโครงสรางภายในรัฐและสภาวะแวดลอมระหวางประเทศ  สําหรับสวนโครงสราง

ภายในรัฐเองก็มีความความสัมพันธที่มีอยูหลากหลายและซับซอน อันเกิดจากสถาบันทาง

การเมือง โดยตัวแสดงภายในรัฐที่มีสิทธิพิเศษทางนโยบาย เชน กลุมทุนธุรกิจ เปนตน ไดรวมตัว

กันเพื่อที่จะผลักดันนโยบายที่เอ้ือประโยชนแกกลุมตน  ซึ่งกลุมเหลานี้เปนกลุมผลประโยชนที่มี

อิทธิพลตอนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ เนื่องจากมีความสัมพันธอยางใกลชิดกับกลุมผู

กําหนดนโยบาย โดยการเปนสวนหนึ่งในการออกนโยบายเกี่ยวกับการคาและการลงทุนระหวาง

ประเทศ เชน รัฐมนตรี ที่ปรึกษา หรือผูสนับสนุนทางการเงินของพรรค เปนตน 

 ดังนั้นจากการศึกษาพบวา ความพยายามผลักดันโดยกลุมทุนธุรกิจที่เขาไปมีบทบาททาง

การเมืองในการจัดตั้งเขตการคาเสรีไทย-จีน สามารถแบงออกเปนประเด็นได 4 ประเด็น คือ 

เหตุผลที่กลุมทุนธุรกิจผลักดันใหจัดตั้งเขตการคาเสรีไทย-จีน  เครื่องมือของกลุมทุนธุรกิจใชในการ

ผลักดันการจัดตั้งเขตการคาเสรี ผลประโยชนที่กลุมทุนธุรกิจไดรับหลังการเปดเขตการคาเสรีไทย-

จีน และการจัดตั้งเขตการคาเสรีไทย-จีน ตอมิติความสัมพันธระหวางประเทศ 
  

6.2.1 เหตุผลที่กลุมทุนธุรกิจผลักดันใหจัดต้ังเขตการคาเสรีไทย-จีน  
 การที่กลุมทุนธุรกิจพยายามผลักดันใหจัดตั้งเขตการคาเสรีไทย-จีน ขึ้นอยูกับเหตุผลหลัก 

2 ประการ คือ การเปลี่ยนทางเศรษฐกิจ และการเปลี่ยนแปลงทางการเมอืง 
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 1) ผลการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ  การเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในป ค.ศ. 1997 ไดสงผล

กระทบตอเศรษฐกิจสวนรวมอยางรุนแรง ถึงแมจะมีความพยายามในการแกไขปญหาทั้งในระยะ

สั้นและระยะกลางอยางตอเนื่อง สงผลใหเศรษฐกิจเร่ิมฟนตัวอยางๆ ชาและมีเสถียรภาพในระดับ

หนึ่ง  แตถึงอยางไรกลุมทุนธุรกิจขนาดใหญเกือบทั้งหมดที่ตองสูญเสียพลงัอํานาจทางเศรษฐกจิไป

อยางรวดเร็วจากวิกฤตครั้งนั้น และมีความไมพอใจกับการบริหารงานรัฐบาลของนายชวน หลีกภัย

ในการแกไขปญหาทางเศรษฐกิจดังกลาว ดังนั้นการกาวขึ้นมาของรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร 

จึงไดรับการสนับสนุนจากกลุมทุนธุรกิจขนาดใหญเปนจํานวนมาก ซึ่งรัฐบาลชุดนี้นับวาเปน

รัฐบาลชุดแรกของไทยที่มีนักธุรกิจระดับใหญประกอบเปนรัฐบาล 

 นอกจากนี้ ระบบเศรษฐกิจระหวางประเทศ การรวมกลุมทางเศรษฐกิจในรูปแบบของการ

ทําความตกลงเขตการคาเสรีแบบทวิภาคีกําลังเพิ่มจํานวนอยางรวดเร็วในปจจุบัน  สวนหนึ่งเปน

เพราะความลมเหลวของการเจรจาการคาในกรอบองคการการคาโลก ทําใหประเทศตางๆ หันมา

ทําเขตการคาเสรีแบบทวิภาคีเพราะเปนรูปธรรมและรวดเร็วมากกวา ประกอบกับการฟนฟูหลัง

วิกฤตเศรษฐกิจป ค.ศ. 1997 ของกลุมประเทศภูมิภาคอาเซียนที่ไมเทากัน จึงสงผลใหรัฐบาลไทยมี

นโยบายเชิงรุกที่จะจัดตั้งเขตการคาเสรีกับนานาประเทศ เพื่อขยายการคาและการลงทุน กระจาย

แหลงสงออกและนําเขา โดยเนนใหความสําคัญตอตลาดขนาดใหญและตลาดใหมๆ  เชน จีน   

เปนตน 

 ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจดังกลาว จึงนาจะเปนเหตุผลที่ทําใหกลุมทุนธุรกิจ

ขนาดใหญที่สูญเสียพลังอํานาจทางเศรษฐกิจนับต้ังแตวิกฤตเศรษฐกิจ สนับสนุนนโยบาย

เศรษฐกิจ โดยเฉพาะการเปดเขตการคาเสรีของรัฐบาล เพราะกลุมทุนธุรกิจขนาดใหญเหลานี้เห็น

วาการเปดเขตการคาเสรี เชน การจัดตั้งเขตการคาเสรีไทย-จีน จะเปนการเอื้อประโยชนในการ

ขยายการคาและการลงทุน การกระจายแหลงสงออกและนําเขา ที่เคยสูญเสียไปของตนใหกลับมา

เชนเดิมได   

 2) ผลการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง สําหรับรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร นับไดวา

เปนจุดเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางการเมือง เนื่องจากกลุมทุนธุรกิจไดเปลี่ยนบทบาทเขามามีสวน

รวมทางการเมืองโดยตรงมากขึ้นอยางไมเคยปรากฏมากอน ซึ่งนอกจากรัฐบาลชุดนี้มาจากพรรค

การเมืองที่ไดรับเสียงสนับสนุนจากกลุมทุนธุรกิจขนาดใหญแลว ตัวนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตร ีหรอืที่

ปรึกษารัฐมนตรีเองก็เปนนักธุรกิจดวยเชนกัน ทั้งนี้กลุมธุรกิจที่เขาขายการเปนกลุมธุรกิจผูกขาดที่

อาจจะมีผลประโยชนรวมกับกลุมการเมืองทั้งทางตรงโดยการเปนรัฐมนตรี และทางออมโดยการ

เปนที่ปรึกษาและเปนผูบริจาคหรือทําธุรกิจดวย ประกอบดวยอยางนอย 6 ตระกูล คือ ตระกูล     

ชินวัตร โพธารมิก มาลีนนท เจียรวนนท  สิริวัฒนภักดี และจึงรุงเรืองกิจ ดังนั้นโครงสรางทาง
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อํานาจในรัฐบาลชุดนี้จึงถูกยึดกุมโดยกลุมทุนธุรกิจขนาดใหญระดับชาติ ปรากฏการณดังกลาว 

ทําใหอิทธิพลของกลุมทุนธุรกิจมีอิทธิพลเหนือกลุมตางๆ ไมวาจะเปนกลุมทหาร ขาราชการประจํา 

นักการเมืองสายความคิดอนุรักษนิยม เปนตน 

นอกจากนั้น การใชรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1997 ยังเอื้อประโยชนทางการเมืองแกรัฐบาล 

พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร เปนอยางยิ่ง เชน การบังคับใหผูสมัครรับเลือกตั้งตองสังกัดพรรคการเมือง 

และบทบัญญัติเกี่ยวกับขนาดของพรรคการเมืองที่เกื้อหนุนพรรคการเมืองขนาดใหญ ลงโทษพรรค

การเมืองขนาดเล็กโดยมีระบบลงโทษแบบระบบปารตี้ลิสต เพิ่มอํานาจใหนายกรัฐมนตรี โดยยาก

ที่ที่ฝายคานจะสามารถอภิปรายได เพราะตองมีเสียงในสภามากกวา 200 เสียง และกลับมอบ

อํานาจในการถอดถอนแตงตั้งรัฐมนตรี เปนตน 

ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง สงผลใหบทบาทของกลุมทุนธุรกิจในทางการเมือง

เพิ่มมากขึ้น จะเห็นไดจากนโยบายตางๆ ของรัฐบาลที่ปรากฏออกมาอยางเปนรูปธรรมและเอื้อ

ประโยชนตอการขยายตัวของกลุมทุน นักธุรกิจ เปนอยางมาก เชน นโยบายเขตการคาเสรีกับ

นานาประเทศ เปนตน สิ่งเหลานี้เปนตัวบงบอกไดถึงความสัมพันธระหวางกลุมพลังทางเศรษฐกิจ

กับโครงสรางอํานาจรัฐไดเปนอยางดี นั่นคือ การขยายตัวของภาคเศรษฐกิจไดดึงใหกลุมทุน      

นักธุรกิจเขามาเกี่ยวของใกลชิดกับการเมืองมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งในการเขามามีสวนรวมใน

การกําหนดนโยบายเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม ซึ่งจะมีผลกระทบตอธุรกิจของพวกเขาเหลานั้น

โดยตรง เพราะฉะนั้นการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองจึงเปนเหตุผลหนึ่งที่ทําใหกลุมทุน นักธุรกจิ ได

เขาไปมีสวนรวมในการผลักดันการจัดตั้งเขตการคาเสรีไทย-จีน ไมมากก็นอย จึงเรียกไดวาเปนการ

ใชอํานาจทางการเมืองของกลุมทุนอยางแทจริง โดยผานทางพรรคการเมืองและกระบวนการ

เลือกตั้ง  
 
 6.2.2 เครื่องมือของกลุมทุนธุรกิจใชในการผลักดันการจัดต้ังเขตการคาเสรี    
ไทย-จีน 
 ผลของการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจไดทําใหกลุมทุนธุรกิจ เขามามีบทบาททาง

เศรษฐกิจในรูปของการผูกขาด และครอบงําทางเศรษฐกิจเพิ่มมากขึ้น โดยกลุมทุนธุรกิจเหลานี้ได

เปลี่ยนบทบาทเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจทางการเมืองที่สําคัญ ทําใหกลุมทุนธุรกิจเหลานี้

สามารถที่จะมีสวนเกี่ยวของในการผลักดันการกําหนดนโยบายของรัฐไดโดยตรง และเมื่อพจิารณา

ถึงเครื่องมือสําคัญในการผลักดันการกําหนดโยบายตางๆ โดยกลุมทุนธุรกิจรายใหญนั้นพบวา คือ 

“สายสัมพันธ” (connection) ที่บรรดากลุมทุนธุรกิจมีอยูกับผูมีอํานาจในการกําหนดนโยบาย

นั่นเอง โดยรัฐบาลและกลุมทุนนักธุรกิจนั้นจะมีความสัมพันธกันอยางลึกซึ้งในการตัดสินใจที่

เกี่ยวของกับนโยบายทางดานเศรษฐกิจ 
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 สําหรับการจัดตั้งเขตการคาเสรีไทย-จีน นับไดวาเปนตัวอยางหนึ่งในการผลักดันการ

กําหนดนโยบาย โดยการใช “สายสัมพันธ” เปนชองทางสําคัญ จะเห็นไดจากกลุมทุนธุรกิจ

การเกษตรขนาดใหญของประเทศมีความสัมพันธที่ใกลชิดกับรัฐบาลนี้เปนอยางมาก โดยประธาน

กรรมการบริษัทไดเขามาเปนที่ปรึกษารัฐมนตรี อีกทั้งยังไดเขามาคุมงานดานเศรษฐกิจโดยผาน

ตัวแทนหรือญาติพี่นอง ดวยการเปนรัฐมนตรีในกระทรวงที่สําคัญ คือ กระทรวงพาณิชย และ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ ซึ่งกลุมทุนธุรกิจนี้ยังเปนผูสนับสนุนการเงินของพรรคที่สําคัญอีกดวย 

สายสัมพันธที่ซับซอนดังกลาว ทําใหกลุมทุนธุรกิจนี้เขาไปมีสวนรวมในการผลักดันนโยบาย

โดยตรง  

นอกจากนี้ การใช “สายสัมพันธ” ยังถูกนํามาใชเปนเครื่องมือในบริบทของการเจรจาเขต

การคาเสรีไทย-จีนอีกดวย จะเห็นไดจากหน่ึงในยุทธศาสตรที่รัฐบาลใชเปนแนวทางในการจรจาที่

สําคัญ คือ “ใชสายสัมพันธภาคเอกชนทําธุรกิจรวมกันฉันมิตร เนนความรวมมือ แสวงหาประโยชน 

สรางแนวรวมบุกประเทศที่สาม…”  ซึ่งการใชสายสัมพันธในบริบทดังกลาวเปนเพราะกลุมทุนธุรกิจ

การเกษตรรายใหญของประเทศไดมีความใกลชิดและมีความสัมพันธอันดีกับรัฐบาลจีน   ดังนั้น

การผลักดันการจัดตั้งเขตการคาเสรีไทย-จีน จึงเปนการเอื้อผลประโยชนใหแกกลุมทุนธุรกิจราย

ใหญนี้ไมมากก็นอย 

นอกเหนือจากการใช “สายสัมพันธ” มาเปนเครื่องมือในการผลักดันการจัดตั้งเขตการคา

เสรีไทย-จีนแลว กลุมทุนธรุกิจเหลานี้ยังไดใชองคกร สมาคมที่มีความเกี่ยวของมาเปนเครื่องมือใน

การดําเนินการ เพื่อเปนการตอรองการเจรจาในการเอื้อผลประโยชนใหกับตนอีกดวย โดยองคกร

และสมาคมที่มีบทบาทสําคัญ คือ สภาธุรกิจไทย-จีน และสภาหอการคาไทย แตจากการศึกษา

พบวาบทบาทของสภาธุรกิจไทย-จีน และสภาหอการคาไทยในเรื่องของเขตการคาเสรีไทย-จีน นั้น

สวนใหญจะเปนการแกไขปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นหลังจากการเปดเขตการคาเสรีมากกวา  

แมวาการดําเนินการของ 2 องคกรนี้ จะมีการประสานงานระหวางกลุมทุนขนาดใหญและ

เกษตรรายยอย  เพื่อที่จะหาแนวทางแกไขปญหารวมกัน แตทวาองคกรเหลานี้ก็เปนตัวแทนของ

กลุมทุนธุรกิจรายใหญของประเทศ ผูที่มีความพรอมในการแสวงหาประโยชนจากการเปดเขต

การคาเสรีมากกวากลุมเกษตรกรรายยอย ดังนั้นกลุมกลุมทุนธุรกิจที่ใชองคกรเหลานี้เปนเครื่องมือ

จึงมักแสดงออกมา ในรูปของการปกปองคุมครองผลประโยชนทางธุรกิจของตนมากกวาการ

แสดงออกเพื่อปกปองผลประโยชนของเกษตรกร หรือประชาชนคนสวนใหญที่ไดรับผลกระทบจาก

การเปดเขตการคาเสรีไทย-จนี 

 อยางไรก็ตาม จากการศึกษายังพบอีกวา กลุมทุนผูประกอบการทางภาคเหนือ โดยเฉพาะ

ในจังหวัดเชียงรายมีบทบาทนอยมากในการผลักดันการจัดตั้งเขตการคาเสรีไทย-จีน ซึ่งกลุมทุน
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เหลานี้สวนใหญจะเปนสมาชิกหอการคาจังหวัด ถึงแมวาการเปดเขตการคาเสรีไทย-จีน จะทําให

จังหวัดเชียงรายเปนศูนยกลางการสงออก-นําเขาสินคาระหวางทั้ง 2 ประเทศก็ตาม แตการเกิดขึ้น

ของเขตการคาเสรีไทย-จีน นาจะมาจากการกําหนดนโยบายของรัฐบาลสวนกลางมากกวา ซึ่งมา

จากการผลักดันของกลุมทุนธุรกิจขนาดใหญที่มีภูมิลําเนาอยูในสวนกลางและมีความใกลชิดกับ

รัฐบาล ดังนั้นกลุมผูประกอบการและหอการคาจังหวัดเชียงรายจึงมีบทบาทเพียงรับนโยบายของ

รัฐบาลนําไปปฏิบัติใหเปนรูปธรรม และแสวงหาผลประโยชนจากนโยบายเทานั้น โดยบทบาทของ

ผูประกอบการทางภาคเหนือสวนใหญ จึงเนนไปที่การเสนอแนวทางในการแกไขปญหาตางๆ ที่

เกิดขึ้นหลังจากเปดเสรี โดยผานหอการคาจังหวัด และการหาประโยชนจากการเปดเสรีทางการคา 

เพื่อใหมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรของจังหวัดเทานั้น 
 
 6.2.3 ผลประโยชนที่กลุมทุนธุรกิจไดรับหลังการเปดเขตการคาเสรีไทย-จีน 
 การที่กลุมทุนธุรกิจเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรงมากขึ้นในรัฐบาลชุดนี้ ทําใหกลุม

ทุนธุรกิจเหลานี้ มีสวนสําคัญไมนอยในการผลักดันนโยบายไปในทิศทางที่สอดคลองกับ

ผลประโยชนของตนเอง ถึงแมวาเราจะไมสามารถพิสูจนไดวาผลประโยชนที่กลุมทุนธุรกิจเหลานี้

ไดรับนั้นจะมีมูลคาหรือจํานวนเทาใด แตจากปรากฏการณดังกลาวทําใหกลุมทุนธุรกิจขนาดใหญ

จําเปนตองแสวงหาอิทธิพลทางการเมือง เพื่อคุมครองผลประโยชนทางเศรษฐกิจของตน หรือใช

อิทธิพลทางการเมืองแสวงหาผลประโยชนและการผูกขาดทางธุรกิจมากขึ้น ดังนั้นเมื่อกลุมทุน

ธุรกิจที่ประกอบกิจการแบบผูกขาดทางเศรษฐกิจ มักจะถือวาการใชจายในเรื่องการวิ่งเตนเพ่ือ

สรางอิทธิพลทางการเมืองเปนการลงทุนอยางหนึ่งของการประกอบธุรกิจ เมื่อเปนเชนนี้การ

แสวงหาผลประโยชนจากการผลักดันนโยบายของรัฐ จึงตองไดรับกลับมาอยางคุมคากับคาใชจาย

ในการลงทุนที่เสียไป 

 ดังนั้นผลประโยชนที่กลุมทุนธุรกิจไดรับหลังการเปดเขตการคาเสรีไทย-จีน จงึเปนกลุมทุน

ธุรกิจทางการเกษตรรายใหญของประเทศ ซึ่งมีระบบธุรกิจการเกษตรครบวงจรนับตั้งแตการขาย

ปจจัยการผลิต การแปรรูป ไปจนถึงการสงออก ทําใหมีความไดเปรียบในการแขงขัน เมื่อเปดเขต

การคาเสรี จึงมีความพรอมในการแสวงหาผลประโยชนไดมากกวากลุมทุนผูประกอบการรายยอย

และเกษตรกรรายยอย 

กลุมทนุธุรกิจขนาดใหญเหลานี้จะไดรับประโยชนจากการสงออกและนําเขาสนิคาเกษตรที่

สําคัญอันดับตนๆ  เชน ลําไย และมันสําปะหลัง  โดยกลุมทุนเหลานี้จะเขาไปมีบทบาทใน

กระบวนการผลิตไปจนถึงการบวนการสงออก ยกตัวอยางเชน มีสวนเกี่ยวของในการกําหนดราคา

ผลผลิต  การแทรกแซงราคาสินคา เปนตน ซึ่งเปนนโยบายของรัฐบาลที่จุดประสงคเพื่อจะเหลือ
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เกษตรกร แตในความเปนจริงแลวกลุมทุนเหลานี้มักจะอยูเบื้องหลังในการดําเนินนโยบายดังกลาว 

โดยจะผลักดันใหนโยบายเหลานั้นเอื้อผลประโยชนตอธุรกิจของตนใหมากที่สุด  

นอกจากนี้ หลังการเปดเขตการคาเสรีไทย-จีน ไดสรางผลกระทบเปนอยางมากตอ

เกษตรกรผูผลิต โดยสินคาจากจีนไดทะลักเขาสูไทยสูงขึ้นกวา 3 เทา โดยเฉพาะกระเทียม 

หอมแดง หอมหัวใหญ เปนตน ทําใหรัฐบาลมีนโยบายประกาศลดพื้นที่ปลูกพืชดังกลาว และ

เปลี่ยนไปปลูกพืชอ่ืนทดแทน ซึ่งอยูภายใตการดูแลของคณะกรรมการนโยบายและมาตรการเพื่อ

ชวยเหลือเกษตรกร (สศก.) อยางไรก็ตาม มาตรการชวยเหลือเกษตรกรที่ไดรับผลกระทบนั้นก็

นาจะเปนเพียงแกปญหาที่ปลายเหตุ เนื่องจากมาตรการของรฐัเปนมาตรการที่รวมศูนยการจัดการ 

โดยมีคณะกรรมการนโยบายและมาตรการเพื่อชวยเหลือเกษตรกร (สศก.) เปนคณะกรรมการ

ประกอบดวยตัวแทนภาครัฐ ตัวแทนจากเกษตรกรรายใหญเทานั้น เกษตรกรรายยอยมีบทบาท

เพียงใหขอมูล ดังนั้นนโยบายที่ออกมาที่ดูเหมือนจะเปนการชวยเหลือเกษตรกรรายยอย แตแทที่

จริงแลวก็เปนการเอื้อตอผลประโยชนตอเกษตรกรรายใหญ ซึ่งเปนกลุมทุนธุรกิจการเกษตรครบ

วงจรในการเขาไปควบคุมการผลิตของเกษตกรรายยอยอยางเบ็ดเสร็จ เพื่อใหเปนในทิศทาง

เดียวกับนโยบายของกลุมทุนธุรกิจขนาดใหญ โดยอาศัยสายสัมพันธแนบแนนกับรัฐบาลในการ

ผลักดันนโยบายใหเอ้ือผลประโยชนกับกลุมตน 

 
6.2.4 การจัดต้ังเขตการคาเสรีไทย-จีน ตอมิติความสัมพันธระหวางประเทศ 
ดังที่กลาวมาแลววา การจัดตั้งเขตการคาเสรีในระดับทวิภาคีนั้นยังสงผลตอความสัมพันธ

ระหวางประเทศ โดยเฉพาะมิติทางดานการเมือง ซึ่งไทยและจีนตางก็ใชการเจรจาเขตการคาเสรี

เปนเครื่องมือในการดําเนินนโยบายตางประเทศ เพื่อสรางเครือขายกับประเทศอื่นๆ สําหรับการ

จัดตั้งเขตการคาเสรีไทย-จีน ถึงแมวาโดยหลักการการเปดเสรีดังกลาวจะทําใหเกิดการขยายตัว

ทางการคา การลงทุน และการสรางพันธมิตรทางเศรษฐกิจ แตนัยยะซอนเรนทางการเมืองทําใหทัง้

สองประเทศตางมีเปาหมายในการดําเนินเปดการเจรจาที่แตกตางกัน แตความแตกตางนัน้กอ็ยูบน

พื้นฐานของผลประโยชนที่ไดรวมกันดวย กลาวคือ  

จีนนั้นจะเห็นไดวาในระยะแรกของการดําเนินการเจรจาเปดเขตการคาเสรีไทย-จีน จะให

ความสนใจในกรอบอาเซียน-จีน มากกวาการเจรจาในกรอบทวิภาคี แตการที่จีนหันมาใหความ

สนใจที่จะเปดเขตการคาเสรีกับไทยกอนกรอบอาเซียนนั้น นอกเหนือจากผลประโยชนทาง

เศรษฐกิจที่ตองการใหไทยเปนศูนยกลางในการกระจายสินคา  และผลประโยชนทางการเมือง

ระหวางประเทศที่จีนตองการโดดเดี่ยวอิทธิพลของไตหวันในภูมิภาคนี้ รวมถึงถวงดุลและการแซง

หนาญี่ปุนและสหรัฐอเมริกาในดานความสัมพันธระหวางประเทศกับอาเซียน  ซึ่งจีนวาง
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ยุทธศาสตรใกลชิดอาเซียนเพื่อเปนการรับประกันความมีเสถียรภาพของภูมิภาค และการเติบโต

อยางตอเนื่องของเศรษฐกิจจีน  ไทยจึงเปนเปาหมายของจีนในการสรางความสัมพันธดังกลาว

แลว  ซึ่งการลงนามเปดเขตการคาเสรีไทย-จีนในชวงเวลานั้นอาจจะเปนเหตุผลมาจากการเกดิโรค

ทางเดินหายใจเฉียบพลันอยางรุนแรงในภูมิภาคเอเชีย โดยทั้งไทยและจีนเองก็ประสบปญหา

ดังกลาวอยางหนัก ซึ่งสงผลตอความเชื่อมั่นในเวทีระหวางประเทศ โดยเฉพาะทางดานเศรษฐกิจ 

แตการจัดการที่ดีของไทยในการแกปญหาโรคดังกลาวทําใหไดรับคําชมจากนานาประเทศ และให

ไทยเปนศูนยกลางในการแกปญหาในครั้งนี้  

ดังนั้นการที่จีนหันมาใหความสนใจจะเปดเขตการคาเสรีในชวงเวลานี้ อาจจะเพราะจีน

เห็นวาไทยสามารถเปนศูนยกลางในการจัดการปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นในภูมิภาคไดดี จีนจึงไดจัด

ใหไทยเปนยุทธศาสตรสําคัญในการปกปองผลประโยชนของจีนในภูมิภาคนี้ ดวยการเปดเขต

การคาเสรีไทย-จีน ตามที่รัฐบาลไทยตองการ เพื่อเปนการกระชับความสัมพันธใหแนบแนนขึ้น

และผลประโยชนที่จีนจะไดรับ 

สําหรับไทยนั้น การเรงเจรจาเขตการคาเสรีกับนานาประเทศโดยกําหนดเปนหนึ่งใน    

ยุทธศาสตรที่สําคัญสําหรับนโยบายตางประเทศนั้น นอกเหนือจากการดําเนินตามหลักการที่   

ผลักดันใหไทยเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจของภูมิภาค และเพื่อเปนการขยายตัวทางการคาการ

ลงทุนแลว เหตุผลที่สําคัญประการหนึ่งของการดําเนินนโยบายดังกลาว คือ การสรางความโดด

เดนและเปนที่ยอมรับแกผูนําไทยในเวทีระหวางประเทศและภูมิภาค จะเห็นไดจากการ

นายกรัฐมนตรีเดินทางไปเยือนตางประเทศบอยครั้ง ซึ่งจุดประสงคหนึ่งคือการใชวิถีทางการทูตใน

การเจรจาเปดเขตการคาเสรีในระดับทวิภาคีกับประเทศตางๆ  ไมวาจะเปน จีน ญี่ปุน อินเดีย 

สหรัฐอเมริกา  ออสเตรเลีย  บารเรน เปรู เปนตน อีกทั้งเปนขยายแนวคิดกรอบความรวมมือเพื่อ

เอเชีย หรือ ACD ที่รัฐบาลไทยเปนผูริเร่ิมดวย คือ  

การเปดเขตการคาเสรีไทย-จีน ในกรอบทวิภาคีกอนกรอบอาเซียน-จีน จึงเปนตัวอยาง

หนึ่งที่เห็นไดที่สะทอนใหเห็นถึงความสําคัญที่จีนใหกับไทยเหนือประเทศอื่นๆ ในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต ซึ่งเปนการบงบอกความสัมพันธอันใกลชิดระหวางไทยกับจีน โดยเฉพาะ

ระหวางระดับผูนําของทั้งสองรัฐบาล จะเห็นไดจากการเยือนระดับผูนําที่บอยครั้งกวาทุกๆ รัฐบาล

ที่ผานมา อีกทั้งภาพความสัมพันธอันใกลชิดระหวางรัฐบาลของทั้งสองประเทศยังเปนการ

แสดงออกกลายๆ ของรัฐบาลจีนที่ใหการยอมรับและสนับสนุนผูนําไทยในเวทีระหวางประเทศ

และภูมิภาคอีกดวย   

ดังนั้นการจัดตั้งเขตการคาเสรีไทย-จีน จึงเปนการสะทอนถึงเปาหมายนโยบายของไทย

ตอจีนในสมัยรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร ซึ่งนอกจากจะเปนการขยายความรวมมือทาง
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เศรษฐกิจอันอยูบนพื้นฐานของผลประโยชนรวมกันตามหลักการแลว แตส่ิงที่เปนนัยยะทาง

การเมืองที่แฝงอยูคือ ความตองการที่จะใหรัฐบาลจีนรับรองและสนับสนุนความสามารถในการ

เปนผูนําของนายกรัฐมนตรีไทยในเวทีระหวางประเทศและภูมิภาค 

 ในขณะเดียวกัน นโยบายของรัฐบาลในการจัดตั้งเขตการคาเสรีไทย-จีน ยังถูกมองวาเปน

การเชื่อมโยงผลประโยชนภายในกลุมทุนของรัฐบาลอีกดวย ซึ่งการเรงเปดเขตการคาเสรีถูกนํามา

เปนเครื่องมือในการแสวงหาผลประโยชน โดยผานกระบวนการเลือกตั้งเขามามีบทบาททาง

การเมืองในฐานะคณะรัฐบาล และเขามาทําหนาที่ในกระบวนการตัดสินใจหรือกําหนดนโยบาย

ของรัฐบาล และอาศัยความไดเปรียบในการแขงขันในเชิงธุรกิจ ทําใหไดรับผลประโยชนจากการ

เปดเขตการคาเสรีไดอยางเต็มเม็ดเต็มหนวย 

 ดังนั้น จึงสามารถกลาวสรุปไดวา ถึงแมวาเนื้อหาโดยหลักการนโยบายตางประเทศของ

รัฐบาลชุดปจจุบันจะไมมีความแตกตางจากรัฐบาลชุดที่ผานๆ มา แตสิ่งหนึ่งที่แตกตางกันไปคือ

การดําเนินการและการปฏิบัติ ซึ่งรัฐบาลชุดนี้ไดนําการเจรจาการจัดตั้งเขตการคาเสรีกับนานา

ประเทศมาเปนเครื่องมือในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ เพื่อการสรางเครือขายกันใน

เวทีระหวางประเทศ และในขณะเดียวกันยังถูกมองวาเปนเครื่องมือในการแสวงหาผลประโยชน

ของผูนํา และกลุมทุนที่สนับสนุนรัฐบาลอีกดวยเชนกัน ซึ่งทําใหดูเหมือนวาเกิดผลประโยชนทับ

ซอนระหวางผลประโยชนของประเทศชาติหรือผลประโยชนของกลุมทุนในรัฐบาล 

 
6.3 ขอเสนอแนะในเชิงนโยบาย 
 
 หากจะตองสรุปประเด็นเชิงนโยบายที่สําคัญ ที่จะเปนหัวใจในการกําหนดนโยบายในการ

กําหนดเสรีทางการคา จากแนวโนมและการศึกษาดานตางๆ ตามที่ไดกลาวมาขางตนแลวนั้น 

สามารถสรุปประเด็นหลักๆ แบงออกเปน 4 ประเด็น คือ 

 
6.3.1 การใชบทเรียนจากเขตการคาเสรีไทย-จีนในการกําหนดยุทธศาสตรของ  

รัฐบาล   
 เมื่อพิจารณาถึงกรอบการเจรจาการเปดเสรีไทย-จีน แลวพบวา กรอบความตกลงดังกลาว

ไดรางขึ้นบนพื้นฐานที่วา การเปดเสรีการคาไทย-จีน ในสาขาผักและผลไมกอนกรอบอาเซียน-จีน 

จะทําใหเก็บเกี่ยวผลประโยชนไดกอน แตจะเห็นไดวาการเปดเสรีที่เร็วเกินไปโดยขาดการ

เตรียมพรอมในเกือบทุกๆ ดาน ทําใหเกิดปญหาตางๆ ตามมา โดยผลประโยชนที่ไดรับนั้นไม

เทากับผลกระทบที่เกิดขึ้น ดังนั้นรัฐบาลควรใชเขตการคาเสรีไทย-จีน มาเปนบทเรียนในการ
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กําหนดยุทธศาสตรเขตการคาเสรีกับประเทศอื่นๆ โดยจําเปนตองดําเนินนโยบายใหตรงกับ

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจและการคาของไทยมากขึ้น นั่นคือ  

1) ชะลอการเจรจาเขตการคาเสรีที่ไทยมีอํานาจการตอรองต่ํา และเสียเปรียบในเรื่องของ

การแลกเปลี่ยนผลประโยชนทางการคา  

2) กําหนดจุดหลักการเจรจาที่เวทีพหุภาคี และพัฒนาบุคลากรเจรจาในดานตางๆ ที่ยัง

ขาดแคลนอยูมากในปจจุบัน  

3) เนนการเจรจาเขตการคาเสรีเฉพาะกับประเทศที่เหมาะสมจริงๆ ในเชิงเศรษฐกิจ หรือ

สามารถชวยเสริมสรางอํานาจตอรองของไทยบนเวทีการคาโลกได  

4) เนนการใชเขตการคาเสรีเปนแนวทางการเปดตลาดสินคาการเกษตรเปนสําคัญ และ  

5) อาศัยเขตการคาเสรีเปนพื้นฐานสําหรับการจัดตั้งกลุมเศรษฐกิจเอเชียตะวันออกที่

เขมแข็งทั้งทางการคา การลงทุน การเงิน และความรวมมือดานนโยบายเศรษฐกจิ  

นอกจากนี้ การเปดเขตการคาเสรีไทย-จีน ยังมีปญหาเรื่องการขนสงสินคาผานทางเรือใน

แมน้ําโขง เนื่องจากทั้งหมดยังอยูในมือของกลุมผูประกอบการจีน เรือสินคาทุกลําที่วิ่งในแมน้ําโขง 

ลวนแลวแตเปนเรือของผูประกอบการจีน จดทะเบียนในประเทศจีนทั้งสิ้น ดังนั้นหากจะมีการ

พัฒนาเสนทางการคาผานแมน้ําโขง นอกจากไทยจะตองตอรองกับจีนในเรื่องระดับน้ําในแมน้ําโขง

แลว ควรจะเรงพัฒนากองเดินเรือพาณิชยของตนเองขึ้นมาดวย ไมใชปลอยใหการขนสงสินคา

ทั้งหมดอยูในมือของชาวจีนเหมือนทุกวันนี้  

 
6.3.2 สนับสนุนใหผูประกอบการไทยในการปรับตัว เพื่อสรางความสามารถใน

การแขงขัน 
 เมื่อกระแสการเปดเสรีทางการคาเปนสิ่งที่หลีกเลี่ยงไมได สิ่งสําคัญที่สุดควรจะตองให

ความสนใจนอกเหนือจากความรอบคอบในการวางยุทธศาสตรในการเจรจาเพื่อรักษาผลประโยชน

ของประเทศแลว คือ รัฐบาลตองใหการสนับสนุนผูประกอบการไทย โดยเฉพาะผูประกอบการราย

ยอยเตรียมพรอมในการปรับตัว เพื่อสรางความสามารถในการแขงขัน โดยเฉพาะการวิจัยและ

พัฒนา รวมทั้งสรางแบรนดหรือตราสินคาเพื่อสรางมูลคาเพิ่มในการสงออก ซึ่งตองทําควบคูกับ

การสรางพันธมิตรอุตสาหกรรมเพื่อแบงการผลิต รวมทั้งการพัฒนาระบบขนสงโลจิสติกส ซึ่งจะทํา

ใหตนทุนของผูประกอบการสามารถแขงขันได ดังนั้นภาครัฐและภาคเอกชนจึงตองมีความรวมมือ

กันเพื่อรองรับผลกระทบจากการจัดทําเขตการคาเสรี ตองพัฒนาระบบและใชมาตรการที่

เอ้ืออํานวยใหไทยสามารถใชโอกาสที่เปดกวางสําหรับการขยายตลาดการคาและการลงทุนได

อยางเต็มที่ 
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 สําหรับการเปดเขตการคาเสรีไทย-จีน สิ่งที่รัฐบาลจําเปนตองสนับสนุนผูประกอบการราย

ยอยในการสรางความสามารถในการแขงขัน คือ การสรางความโดดเดนใหกับสินคาเกษตรบาง

ชนิด เพื่อเปนการสรางมูลคาเพิ่มในการสงออก โดยการหาลักษณะหรือคุณสมบัติที่ดีของผักและ

ผลไม ซึ่งตองมีการวางแผน กําหนดกฎเกณฑมาตรฐานและคุณภาพ  รวมถึงการตลาด และการ

ประชาสัมพันธ เพื่อใหผูบริโภคขนาดใหญของจีนมีตัวเลือกสินคามากขึ้น โดยตัวอยางสินคาเกษตร

ที่ควรไดรับการสนับสนุนดังกลาว เชน กลวยหอม กลวยไข สับปะรด ฝร่ัง ชมพู เปนตน ซึ่งสินคา

เกษตรเหลานี้ยังเปนที่รูจักดีของคนจีน และยังสามารถปลูกตลอดไดเกือบตลอดปและปลูกไดทั่ว

ทั้งประเทศ  อีกทั้งเมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 2004 จีนไดประกาศกฎหมายการคาระหวาง

ประเทศฉบับใหม ซึ่งเปนที่มาของมาตรการกีดกันที่ไมใชภาษี ซึ่งเปนอุปสรรคตอการคาของไทย

อยางมาก ดังนั้นรัฐบาลและผูประกอบการตองทําความเขาใจระเบียบทางการคาใหชัดเจน 

ขณะเดียวกันไทยควรนําหลักการเดียวกันนี้มาใชเปนแนวทางกําหนดระเบียบ เพื่อชะลอสินคาจาก

จีนเชนกัน 

 
6.3.3 การสรางระบบขอมูลที่ชัดเจนและการสรางความเทาเทียมในการเปดเขต

การคาเสรีไทย-จีน 
หลังการเปดเขตการคาเสรีไทย-จีน ในสาขาผักและผลไม พบวา ไทยตกเปนฝาย

เสียเปรียบในการเจรจาดังกลาว เนื่องจากเกิดปญหาและผลกระทบตามมามากมายทั้งที่เกิดจาก

ฝายไทยและจากฝายจีนเอง อีกทั้งยังพบวารัฐบาลยังขาดขอมูลที่ชัดเจนในการศึกษาผลกระทบ

จากการดําเนินนโยบายการคาเสรี เพื่อชวยชี้แนะใหกับผูประกอบการผูสงออก และเกษตรกรที่

เกี่ยวของ ดังนั้นรัฐบาลควรทําการศึกษาและเก็บขอมูลอยางเปนระบบ เชน การจัดตั้งขอมูล

ขาวสารเพื่อติดตามประเมินสถานการณ เปนตน เพื่อเปนขอมูลในการใชตัดสินใจดําเนินนโยบายที่

กอประโยชนตอไป นอกจากนี้รัฐบาลควรเรงเจรจาในการสรางความเทาเทียมแกผูสงออกระหวาง

ไทยและจีน เพราะที่ผานมามีการเลือกปฏิบัติในการอนุญาตผูสงออกเปนรายกรณี หรือการกําจัด

ใหสิทธิรับรองการนําเขาผลไมไทยเพียงบางสวน ควรตองยกเลิก พรอมกันนี้รัฐบาลจะตองเรง

เจรจาทําความตกลงเพื่อเปดตลาดกับรัฐบาลทองถิ่นที่มี 23 มณฑล 4 แควน เพื่อใหเกิดการเปด

ตลาดจีนไดอยางแทจริง 
 

6.3.4 การสงเสริมใหเกษตรกรรายยอยมีสวนรวมในเจรจาเขตการคาเสรี 
ดังที่กลาวมาแลววา ปญหาหนึ่งหลังจากการเปดเขตการคาเสรีไทย-จีน คือ ความเขมงวด

ในการสงออกสินคาของไทยไปจีน ทําใหสินคาตกคางอยูบริเวณดานของไทย ดังนั้นรัฐควรจะผอน

คลายกฎระเบียบสงออก ซึ่งพบวาขั้นตอนการตรวจสอบยุงยากเกินมาตรฐาน โดยเฉพาะขั้นตอน
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การตรวจสอบสารเคมี และการขอใบรับรองโรคแมลงในประเทศ ซึ่งมีคาใชจายสูงมากถึง 3,000 

บาทตอตู ซึ่งผูสงออกตองการใหรัฐเขาไปตรวจสอบถึงสวนของเกษตรกร พรอมใหความรูการทํา

การเกษตรที่ถูกตอง  

นอกจากนี้ความไมพรอมและขาดความรูของเกษตรกรในขั้นตอนตางๆ ไมวาจะเปน

กฎระเบียบในการสงออก ตลอดจนกระบวนการเจรจาเขตการคาเสรีของรัฐบาล เปนสวนหนึ่งที่ทํา

ใหเกษตรกรไมไดเตรียมตัวที่จะตั้งรับกับปญหาที่ตามมา เชน การทะลักเขามาของสินคาของจีน 

ไมวาจะเปนหอมหรือกระเทียม สงผลตอเกษตรกรตองลดพื้นที่ปลูกพืชดังกลาว เปนตน ดังนั้น

เพื่อที่จะไมใหปญหาดังกลาวเกิดขึ้นอีกครั้งในการเปดเขตการคาเสรีในสินคาประเภทอื่นๆ หรือกับ

ประเทศอื่นๆ ตอไป รัฐบาลควรจะใหเกษตรกรรายยอยผูที่ไดรับผลกระทบโดยตรงจากการเปดเขต

การคาเสรี มีสวนรวมในการเจรจาในสินคาแตละประเภท โดยอาจจะใหตัวแทนของเกษตรกรราย

ยอยในแตละภาคเขารวมในการกําหนดยุทธศาสตรในการเจรจา เพื่อเปนการลดผลกระทบ สราง

ความพรอมหรือการตั้งรับกับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น  ซึ่งหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กระทรวง

เกษตรและสหกรณ ควรใหความสําคัญกับเกษตรกรรายยอยในฐานะเปนตัวแทนของรัฐบาล โดย

จะตองทําความเขาใจและเขาถึงความตองการของเกษตรรายยอยอยางแทจริง   

อยางไรก็ตาม ในการแกไขปญหาอุปสรรคเขตการคาเสรีไทย-จีน ยังคงมีการดําเนินการ

อยางตอเนื่อง เมื่อวันที่  26-29 เมษายน ค.ศ. 2005 นางสุดารัตน  เกยุราพันธ รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ (รัฐบาลภายใตการนําของ พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร ไดรับการเลอืกเขา

มาเปนรัฐบาลสมัยที่ 2 เมื่อเดือนกุมภาพันธ ค.ศ. 2005) เพื่อเจรจาและขยายความรวมมือดาน

การคาสินคาเกษตรและอาหารไทย โดยเขาพบรัฐมนตรีวาการกระทรวงควบคุมคุณภาพ 

ตรวจสอบและกักกันโรค (AQSIQ) และรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรของจีน เพื่อแกปญหาดาน

คุณภาพและมาตรฐานสินคาเกษตรโดยเฉพาะผลไมสดของไทย ซึ่งจะทําใหเวลาการตรวจสอบ

รวดเร็วขึ้นเปนการลดปญหาการเนาเสีย 

 

ผลสุดทาย สามารถสรุปไดวา นโยบายของไทยตอจีนในสมัยรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ      

ชินวัตร นั้นไดใชการจัดตั้งเขตการคาเสรีมาเปนเครื่องมือในการดําเนินนโยบายตางประเทศเปน

สําคัญ โดยอาศัยความสัมพันธอันใกลชิดระหวางทั้งสองประเทศ ซึ่งสวนหนึ่งมีพื้นฐานมาจากกลุม

ทุนนักธุรกิจชาวไทยเชื้อสายจีนเปนตัวแปรสําคัญในการดําเนินการดังกลาว รวมถึงการสรางความ

ยอมรับและความโดดเดนของผูนําไทยในเวทีระหวางประเทศดวย หากไมเกิดจากปจจัยดังกลาว

เขตกาคาเสรีไทย-จีน อาจจะไมเกิดขึ้นก็เปนได 
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