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This thesis aims to study the development of the irrigation system in the 
Chao Phraya river basin during A.D. 1945 – 1964. It is discovered that the Thai 
government supported the irrigation megaproject to resolve natural disasters (flood, 
drought and brine) and improve agriculture (increasing rice quantity and expanding 
field crops) in this period. The first of this megaproject is “The Chao Phraya project”. 
Initially, it was surveyed and planned in A.D. 1903 during the reign of King 
Chulalongkorn, but the project was actually approved and constructed between A.D. 
1952 – 1964 with the financial support from the United States and the World Bank. 

The Chao Phraya project had many effects on Thailand. It transformed the 
administrative system of the Royal Irrigation Department (RID), improved the 
knowledge pertaining to irrigation, and enhanced agriculture. Moreover, the Chao 
Phraya project certainly shows that the government placed more emphasis on the 
management of water in order to deal with natural disasters in the central region of 
Thailand.  
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บทที่ 1 
บทน า 

1.1. ที่มาและความส าคัญของปัญหา 

ในการด้ารงชีวิตของมนุษย์ไม่ว่าในสมัยใด แนวคิดเกี่ยวกับการชลประทานและการจัดการ
น ้าไม่อาจแบ่งแยกจากบริบททางสังคมของมนุษย์ได้ กล่าวได้ว่าการชลประทานเป็นส่วนหนึ่งของ
ประวัติศาสตร์ที่ส่งผลต่อการสร้างรัฐและก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจที่น้าพามนุษย์มุ่งสู่
ความเป็นสมัยใหม่1 การสร้างชาติและรัฐในแต่ละพื นที่ทั่วทุกมุมโลก การชลประทานเป็นฟันเฟืองชิ น
หนึ่งที่ขับเคลื่อนให้รัฐต่างๆ เกิดความเจริญก้าวหน้า ในสหรัฐอเมริกา การส่งเสริมระบบชลประทาน
สมัยใหม่ช่วงครึ่งแรกของพุทธศตวรรษที่ 25 ก่อให้เกิดการปลูกพืชทางการเกษตรหลากหลายชนิด
มากขึ นภายในประเทศ ต่อมาระบบชลประทานได้กลายเป็นส่วนหนึ่งที่ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ
และสร้างประวัติศาสตร์สหรัฐอเมริกาสมัยใหม่ 2 ต่อมาระบบชลประทานของสหรัฐอเมริกาได้
กลายเป็นต้นแบบของการพัฒนาระบบชลประทานในหลายประเทศตั งแต่ช่วงยุคสงครามเย็น ในทวีป
เอเชีย บริเวณอ่าวเบงกอล ไต้หวัน และญี่ปุ่น การพัฒนาการเกษตรภายในประเทศเกิดขึ นโดยมีปัจจัย
หลักจากการส่งเสริมระบบชลประทาน3 ดินแดนชวาภายใต้การปกครองของดัชต์ในยุคอาณานิคม 
ระบบชลประทานท้าให้การปลูกอ้อยและข้าวได้ผลผลิตมากขึ น และกลายเป็นมรดกให้แก่อินโดนีเซีย
ที่ต่อมาน้าไปปรับปรุงและพัฒนาให้ดีขึ น4 

ส้าหรับประเทศไทย การจัดการน ้าและระบบชลประทานเป็นสิ่งที่อยู่คู่กับประวัติศาสตร์มา
ยาวนาน ก่อนการรับความรู้และระบบชลประทานสมัยใหม่จากตะวันตกช่วงต้นพุทธศตวรรษที่ 25 
ระบบชลประทานเป็นส่วนส้าคัญของการคมนาคม  ดังนั นก่อนการรับความรู้สมัยใหม่ด้านการ
ชลประทานจากตะวันตก ระบบชลประทานจึงตอบสนองต่อความต้องการด้านการคมนาคมมากกว่า
การส่งเสริมด้านการเกษตร แม้ว่าประเทศไทยจะมีที่ราบลุ่มแม่น ้าขนาดใหญ่อย่างลุ่มแม่น ้าเจ้าพระยา

                                           
1 จักรกริช สังขมณี, “ชลกร: ประวัติศาสตร์สังคมว่าด้วยความรู้และการจัดการน ้าสมัยใหม่ในประเทศไทย,” 

วารสารสังคมศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 42 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2555): 95. 
2 Lowitt, Richard, “Henry A. Wallace and Irrigation Agriculture,” Agricultural History 66 

(Autumn, 1992): 9. 
3 Alexander, Jennifer and Alexander, Paul, “Sugar, Rice and Irrigation in Colonial Java,” The 

American Society for Ethnohistory 25 (Summer, 1978): 216. 
4 เรื่องเดียวกัน. 
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ที่ผู้คนอยู่อาศัยและด้าเนินกิจกรรมด้านการเพาะปลูกมาหลายพันปี  แต่ระบบชลประทานที่ควรจะ
สนับสนุนด้านการเพาะปลูกทางการเกษตรกลับไม่มีหลักฐานปรากฏอย่างชัดเจนอย่างที่ควรจะเป็น
ก่อนพุทธศตวรรษท่ี 25 

ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  (รัชกาลที่ 5 พ .ศ . 2411 - 2453)      
เป็นเวลาที่ประเทศไทยเริ่มรับความรู้และวัฒนธรรมความเป็นสมัยใหม่จากตะวันตก  การรับความรู้
สมัยใหม่ที่เกิดขึ นในยุคนี ยังรวมถึงการรับความรู้เกี่ยวกับระบบชลประทานสมัยใหม่ด้วย ซึ่งระบบ
ชลประทานสมัยใหม่นี  จะเป็นกลไลส้าคัญที่ส่งผลให้ลุ่มแม่น ้าเจ้าพระยาอันเป็นพื นที่ทางการเกษตรที่
ใหญ่ที่สุดของประเทศไทย ได้รับการพัฒนาระบบชลประทานเพ่ือส่งเสริมการเกษตรเป็นพื นที่แรกของ
ประเทศ 

การเริ่มพัฒนาระบบชลประทานสมัยใหม่ในสมัยรัชกาลที่ 5 มีปัจจัยจากความเติบโตด้าน
การค้าระหว่างประเทศที่ เกิดขึ นตั งแต่การท้าสนธิสัญญาเบาวริ่งกับประเทศอังกฤษในสมัย
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 4: เป็นสนธิสัญญา พ.ศ. 2398) การค้าข้าวระหว่าง
ประเทศที่เพ่ิมขึ น ผลักดันให้เกิดการขยายพื นที่ปลูกข้าวมากขึ น โดยเฉพาะในบริเวณแถบลุ่มแม่น ้า
เจ้าพระยา ก่อนที่รัชกาลที่ 5 จะมีการผลักดันโครงการชลประทานสมัยใหม่โดยรัฐ การขยายพื นที่
ปลูกข้าวที่เพ่ิมขึ นส่งเสริมให้เกิดการขุดคลองเพ่ือจับจองพื นทีเ่พาะปลูกทั งจากรัฐบาล ขุนนาง และผู้มี
ทรัพย์มาก ส่งผลให้ในเวลาต่อมาเกิดกรณีพิพาทเก่ียวกับท่ีดินมากมายและสร้างความยุ่งยากให้แก่รัฐที่
จะพัฒนาคลองที่ขุดขึ น ดังนั นรัฐจึงพิจารณาที่จะก่อตั งหน่วยงานขึ นมาเพ่ือดูแลกิจการชลประทาน
ภายในประเทศทั งหมด 

ช่วงต้นรัชกาลที่  5 ระบบชลประทานสมัยใหม่จากตะวันตกที่ เรียกว่า  “อิริเกชั่น” 
(Irrigation) กล่าวได้ว่าเป็นความรู้ด้านการชลประทานแบบใหม่ที่ประเทศไทยได้เรียนรู้ อย่างไรก็ตาม 
ความรู้ใหม่นี  เป็นที่สนใจของรัชกาลที่ 5 และข้าราชการชั นผู้ใหญ่ที่ต้องการน้ามาประยุกต์ใช้ให้เกิด
ประโยชน์แก่ประเทศ ประเด็นเกี่ยวกับการชลประทานสมัยใหม่ เริ่มเป็นประเด็นส้าคัญและเป็น
ประเด็นหลักที่เหล่าชนชั นน้าไทยในสมัยต้นรัชกาลที่ 5 น้ามาพิจารณาเพ่ือให้เกิดขึ นจริงและน้าไปสู่
การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ5 ต่อมาเมื่อรัชกาลที่ 5 ได้รับค้าปรึกษาจากเจ้าพระยาเทเวศรวงศ์
วิวัฒน์ เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ เกี่ยวกับการว่าจ้างผู้เชี่ยวชาญด้านระบบชลประทานสมัยใหม่
จากต่างประเทศเพ่ือพัฒนาระบบชลประทานให้เจริญก้าวหน้า รัชกาลที่ 5 จึงตัดสินพระทัยให้ทาง

                                           
5 ประสิทธิ์ แก้วสิงห์, “การปรับปรุงการเกษตรในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  พ.ศ. 

2435 - พ.ศ. 2453,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาประวัติศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2517), 
หน้า 81. 
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กระทรวงการต่างประเทศและกระทรวงเกษตราธิการร่วมกันจัดหาและว่าจ้างผู้เชี่ยวชาญจาก
ต่างประเทศที่มีความเหมาะสม เพ่ือน้ามาพัฒนาระบบชลประทานภายในประเทศให้ทันสมัย ซึ่งทาง
กระทรวงการต่างประเทศและกระทรวงเกษตราธิการตัดสินใจจ้างนายเย โฮมัน วันเดอร์ ไฮเด        
(J. Homan Vander Heide) ผู้ เชี่ยวชาญด้านการชลประทานชาวดัตช์เข้ามาท้างาน  เมื่อได้ตัว
ผู้เชี่ยวชาญชาวต่างประเทศแล้ว รัชกาลที่ 5 จึงโปรดเกล้าฯ ให้ก่อตั งกรมคลองขึ น พร้อมกับแต่งตั งให้
นายไฮเดเป็นเจ้ากรมคลองคนแรกของประเทศ6 

เมื่อนายไฮเดเข้ารับต้าแหน่ง เขาเดินทางส้ารวจสภาพภูมิอากาศและสภาพภูมิประเทศ
โดยทั่วไปของประเทศไทยผ่านการลงพื นที่จริงและการอ่านเอกสารข้อมูลจากหน่วยงานของรัฐบาล 
พื นที่ที่ไฮเดให้ความสนใจมากเป็นพิเศษคือ บริเวณเขตลุ่มแม่น ้าเจ้าพระยา ซ่ึงหลังการส้ารวจและการ
ได้รับข้อมูลที่เพียงพอจากเอกสารของทางรัฐบาลไทย นายไฮเดได้เสนอ “โครงการเจ้าพระยา”     
เพ่ือทดและระบายน ้าให้แก่พื นที่ที่เขาเรียกว่า “เขตที่ราบแห่งลาดแม่น ้าเจ้าพระยาตอนใต้” โครงการ
ชลประทานที่ไฮเดเสนอแก่รัฐบาลในสมัยรัชกาลที่ 5 นี  ครอบคลุมพื นที่ในเขตภาคกลางของประเทศ
ไทยตั งแต่บริเวณจังหวัดนครสวรรค์ลงมาจนถึงอ่าวไทยและเป็นโครงการชลประทานขนาดใหญ่ที่สุด
เท่าที่เคยมีการน้าเสนอมาในประเทศไทย โครงการที่ไฮเดน้าเสนอ ทางรัฐบาลไทยเห็นด้วยกับแนว
ทางการพัฒนาระบบชลประทานของโครงการนี  แต่ขนาดของโครงการที่มีขนาดใหญ่และครอบคลุม
หลายจังหวัด ท้าให้ต้องใช้งบประมาณถึง 60 ล้านบาท (สมัยรัชกาลที่ 5) ท้าให้รัฐบาลจ้าเป็นต้อง
ชะลอการก่อสร้างโครงการเจ้าพระยาอย่างไม่มีก้าหนด เนื่องจากรัฐบาลน้างบประมาณไปลงทุนใน
กิจการด้านความมั่นคงและการรถไฟก่อนที่จะมีการเสนอโครงการนี  ท้าให้ไม่มีงบประมาณเหลือ
เพียงพอต่อโครงการ7 โครงการเจ้าพระยาจึงไม่ได้มีการก่อสร้างจนสิ นรัชกาลที่ 5 

เมื่อเข้าสู่ยุคพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 6) ช่วง พ.ศ. 2453 - 2456 
ประเทศไทยเกิดภัยแล้งรุนแรงจนกระทบต่อการเพาะปลูก รัชกาลที่ 6 จึงตัดสินพระทัยจ้างเซอร์ 
โทมัส วอร์ด (Sir Thomas Ward) ผู้ เชี่ยวชาญด้านชลประทานชาวอังกฤษเข้ามาแก้ไขปัญหา        
ในความเห็นของวอร์ด วอร์ดเห็นด้วยกับไฮเดเกี่ยวกับการก่อสร้างโครงการเจ้าพระยาที่จะสามารถ
แก้ปัญหาภัยธรรมชาตินี ได้ แต่ทางกรมทดน ้า (ชื่อเดิมคือ กรมคลอง) ได้รับงบประมาณจ้ากัดในการ
ด้าเนินโครงการด้านการชลประทาน วอร์ดจึงสามารถเสนองานเกี่ยวกับชลประทานได้เพียงโครงการ
ชลประทานขนาดกลางและขนาดเล็กเท่านั น ซึ่งบางส่วนเป็นส่วนขยายของโครงการเจ้าพระยาที่วอร์ด
                                           

6 กรมชลประทาน, 110 ปี ชลประทาน: มุ่งสู่การบริหารจัดการน ้าอย่างสมดุล (กรุงเทพฯ: ไดเร็กช่ัน แพลน 
จ้ากัด, 2555), หน้า 13. 

7 ประสิทธิ์ แก้วสิงห์ , การปรับปรุงการเกษตรในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  
พ.ศ.2435 - พ.ศ.2453, หน้า 96. 



4 
 

 

น้ามาปรับปรุงให้เป็นโครงการชลประทานแบบอิสระและไม่ต้องพ่ึงพาน ้าจากเขื่อนทดน ้าขนาดใหญ่ 
โครงการชลประทานที่วอร์ดน้าเสนอ ได้เป็นแนวทางที่รัฐน้ามาก่อสร้างโดยตลอดจนถึงช่วง
สงครามโลกครั งที่ 2 แต่โครงการเจ้าพระยาทั งระบบที่ไฮเดวางแผนการด้าเนินงานทั งหมดมาตั งแต่
สมัยรัชกาลที ่5 ยังไม่มีการก่อสร้างเกิดขึ นเลย 

หลั งส งคราม โลกครั งที่  2 (พ .ศ . 2488) รั ฐบ าล ไท ย โดย เฉพ าะตั งแต่ ส มั ย ขอ ง               
นายปรีดี พนมยงค์ (พ.ศ. 2489) มีการพิจารณาเกี่ยวกับการก่อสร้างระบบชลประทานภายในประเทศ
ให้มากขึ น และหลังจากที่ประเทศไทยเพ่ิมระดับความสัมพันธ์กับสหรัฐอเมริกาในสมัยรัฐบาลจอมพล 
ป. พิบูลสงคราม (พ.ศ. 2491 - 2501) โครงการชลประทานทั่วประเทศจึงเริ่มมีมากขึ น ในช่วงเวลานี  
โครงการเจ้าพระยาได้กลับเข้ามาอยู่ในการพิจารณาด้าเนินการก่อสร้างของรัฐบาล ไทยอีกครั งและ
ได้รับการก่อสร้างทั งโครงการในช่วงกลางทศวรรษ 2490 ดังนั นโครงการเจ้าพระยาที่มีแผนงานมา
ตั งแต่สมัยรัชกาลที่ 5 จึงถูกน้ามาก่อสร้างจนแล้วเสร็จภายใต้การสนับสนุนและการอนุมัติโครงการ
จากรัฐบาลไทยยุคหลังสงครามโลกครั งที่ 2 

จากที่อธิบายมานี จะเห็นว่า โครงการเจ้าพระยาที่เป็นการพัฒนาระบบชลประทานในเขตลุ่ม
น ้าเจ้าพระยาและภาคกลางของประเทศไทย ได้รับการวางแผนมาตั งแต่ในสมัยรัชกาลที่ 5 และ
ถึงแม้ว่ารัฐบาลไทยตั งแต่ยุคนั นจะเห็นด้วยกับการก่อสร้างโครงการนี  แต่ด้วยงบประมาณในการลงทุน
จ้านวนมาก ท้าให้รัฐไทยเกิดความลังเลและปฏิเสธที่จะด้าเนินการก่อสร้างจนสงครามโลกครั งที่ 2 
สิ นสุดลง รัฐบาลไทยจึงได้ทบทวนพิจารณาโครงการนี อีกครั งและท้าการก่อสร้างอย่างรวดเร็ว        
ซ่ึงโครงการนี กลายเป็นโครงการชลประทานขนาดใหญ่ที่สุดเท่าที่รัฐบาลไทยเคยด้าเนินการก่อสร้างมา 
ดังนั นจึงเป็นเรื่องน่าสนใจที่ควรศึกษาเกี่ยวกับโครงการเจ้าพระยาและระบบชลประทานในเขตลุ่ม
แม่น ้าเจ้าพระยา เนื่องจากโครงการเจ้าพระยาเป็นโครงการชลประทานขนาดใหญ่ที่อาจส่งผลกระทบ
ต่อประเทศไทยหลายด้าน ขณะเดียวกัน หลังสงครามโลกครั งที่ 2 โลกเริ่มเข้าสู่ยุคสงครามเย็นจาก
การต่อสู้ด้วยอุดมการณ์ทางการเมืองระหว่างเสรีนิยมประชาธิปไตย (สหรัฐอเมริกา) กับฝ่าย
คอมมิวนิสต์ (สหภาพโซเวียต) และในยุคนี  รัฐไทยเลือกอยู่ฝ่ายเดียวกับสหรัฐอเมริกา ความสัมพันธ์
ระหว่างไทย - สหรัฐอเมริกาตั งแต่ต้นทศวรรษ 2490 ส่งผลให้เกิดความเปลี่ยนแปลงต่อประเทศไทย
หลายด้าน โดยเฉพาะด้านเกษตรกรรม ในต้นทศวรรษ 2490 (พ.ศ. 2493) รัฐบาลสหรัฐอเมริกาเริ่มส่ง
ผู้เชี่ยวชาญด้านเกษตรกรรมจ้านวน 2 คน8 เข้ามาช่วยเหลือทางวิชาการด้านการพัฒนาพันธุ์ข้าวและ
ดินในประเทศไทย การส่งนักวิชาการด้านการเกษตรเข้ามาประเทศไทยของสหรัฐอเมริกาในช่วงเวลา

                                           
8 ผู้เช่ียวชาญเกษตรกรรมจากสหรัฐอเมริกาที่ถูกส่งเข้ามา คือ ดร.แฮริส เอช เลิฟ (Haris H. Love) นักพันธุ

ศาสตร์จากมหาวิทยาลัยคอร์แนล และ ดร.โรเบิร์ต แอล เพนเดิลตัน (Robert L. Pendelton) นักปฐพีวิทยา. 
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นี  ถือเป็นความช่วยเหลือด้านวิชาการทางการเกษตรอย่างเป็นทางการครั งแรก ความช่วยเหลือด้าน
ทางการเกษตรครั งนี ถือเป็นจุดเริ่มต้นของการพัฒนาพันธุ์ข้าวและการวิจัยปุ๋ยของประเทศไทย ซึ่งถือ
เป็นก้าวแรกของการเริ่มต้นกระบวนการปฏิวัติเขียวแบบสหรัฐอเมริกา9 การเริ่มเข้าสู่กระบวนการ
ปฏิวัติเขียวของประเทศไทยจึงเริ่มต้นในต้นทศวรรษ 249010 และใน พ.ศ. 2493 เป็นช่วงเวลา
เดียวกันที่รัฐบาลไทยได้ด้าเนินการกู้ยืมเงินจากธนาคารโลกเพ่ือน้ามาก่อสร้างโครงการเจ้าพระยาที่
เป็นโครงการชลประทานขนาดใหญ่ จึงเป็นเรื่องที่ควรศึกษาว่า การปฏิวัติเขียวมีความเชื่อมโยงกับการ
พัฒนาระบบชลประทานในเขตลุ่มแม่น ้าเจ้าพระยามากน้อยเพียงใด นอกจากนี  กรมชลประทานที่
รบัผิดชอบเกี่ยวกับการก่อสร้างและดูแลระบบชลประทานของประเทศไทยในยุคต้นสงครามเย็น เริ่มมี
การปรับปรุงระบบการบริหารงานภายในหน่วยงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการท้างานทุกระดับชั นให้
ดีขึ น มีการพัฒนาความรู้ด้านการชลประทาน – อุทกวิทยาเพ่ิมขึ นด้วยการส่งข้าราชการ - นายช่าง
ชลประทานออกไปศึกษาอบรมต่างประเทศเป็นจ้านวนมาก และมีการรื อฟ้ืนโรงเรียนช่างชลประทาน
ที่ถูกยุบไปในระหว่างสงครามโลกครั งที่ 2 จึงเป็นเรื่องที่น่าสนใจว่า การพัฒนาระบบชลประทานที่รัฐ
ไทยเริ่มเน้นการก่อสร้างโครงการชลประทานขนาดใหญ่มากขึ นตั งแต่ทศวรรษ 2490 เป็นต้นมา   
ส่งผลกระทบต่อความเปลี่ยนแปลงของกรมชลประทานมากน้อยเพียงใด 

การศึกษาเกี่ยวกับระบบชลประทานผ่านมิติด้านประวัติศาสตร์ มักศึกษาในช่วงเวลาที่
ประเทศไทยเริ่มรับความรู้จากตะวันตก คือ ในสมัยรัชกาลที่ 5 และหลังจากที่ประเทศไทยเริ่มรับ
อิทธิพลทางความคิดจากสหรัฐอเมริกาผ่านโครงการชลประทานขนาดใหญ่ช่วงทศวรรษ 2510 โดยมี
การศึกษาเพียงเล็กน้อยในช่วงหลังสงครามโลกครั ง  2 จนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่  1         
(พ.ศ. 2510) โดยการศึกษาเกี่ยวกับระบบชลประทานช่วงเวลาประมาณสองทศวรรษตั งแต่หลัง
สงครามโลกครั งที่ 2 จนถึงช่วงปลายทศวรรษ 2500 น่าจะถือได้ว่าเป็นส่วนส้าคัญอย่างหนึ่งที่จะสร้าง
ความต่อเนื่องทางประวัติศาสตร์ทั งในด้านระบบชลประทานและการพัฒนาการเกษตร  เนื่องจากใน
ระยะเวลานี  ประเทศไทยถือเป็นช่วงเปลี่ยนผ่านจากยุคสมัยตะวันตกแบบเก่าสู่ยุคตะวันตกแบบ
อเมริกัน ซึ่งถือเป็นความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมครั งส้าคัญของประเทศไทย ดังนั น
การศึกษาเกี่ยวกับระบบชลประทานโดยเฉพาะเขตลุ่มแม่น ้าเจ้าพระยาผ่านโครงการเจ้าพระยา      
จึงน่าจะท้าให้เข้าใจถึงความเปลี่ยนแปลงของประเทศไทยผ่านระบบชลประทานได้  เพราะโครงการ
เจ้าพระยาถือเป็นโครงการในยุคตะวันตกสมัยเก่า ที่ได้รับการก่อสร้างในช่วงประเทศไทยเริ่มรับ

                                           
9 วิฑูรย์ เลี่ยนจ้ารูญ และสุริยนต์ ธัญกิจจานุกิจ, จากปฏิวัติเขียวสู่พันธุวิศวกรรม ประโยชน์และผลกระทบ

ต่อประเทศไทย (กรุงเทพฯ: ส้านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2548), หน้า 34. 
10 การปฏิวัติเขียว คือ การเกษตรแผนใหม่โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเพิ่มผลผลิตผ่านการปรับปรุงพันธุกรรมพืช 

การใช้ปุ๋ยเคมี สารก้าจัดศัตรูพืช เครื่องจักรทางการเกษตร และระบบชลประทานสมัยใหม่. 
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อิทธิพลจากตะวันตกแบบอเมริกัน การศึกษาเกี่ยวกับพัฒนาการด้านชลประทานบริเวณลุ่มแม่น ้า
เจ้าพระยาจากวิทยานิพนธ์ฉบับนี  จึงน่าจะท้าให้ความเข้าใจประวัติศาสตร์ชลประทานของไทยมีมิติที่
ต่อเนื่องขึ นจากงานวิจัยก่อนหน้านี ที่ไม่ได้เน้นการศึกษาช่วงทศวรรษ 2490 – 2500 อย่างจริงจัง 

จากการถือก้าเนิดของโครงการชลประทานขนาดใหญ่ในช่วงทศวรรษ  2490 ที่อยู่ใน
ช่วงเวลาของยุคสงครามเย็น รวมถึงอยู่ในระยะเวลาที่ประเทศไทยเริ่มต้นกระบวนการของการเข้าสู่
การปฏิวัติเขียวและการขยายหน่วยงานของกรมชลประทานออกไปอย่างใหญ่โตกว่ายุคก่อน  จึงเป็น
ส่วนส้าคัญ อีกประการหนึ่ งของการวิจัยนี  เพ่ือสร้างความเข้าใจและหาความเชื่อมโยงทาง
ประวัติศาสตร์ระหว่างการชลประทานไทยในช่วงพ.ศ. 2488 - 2507 ต่อความเปลี่ยนแปลงทาง
การเกษตรไทย ทั งจากงานวิจัยก่อนหน้านี ที่ศึกษาพัฒนาการของระบบชลประทานในประเทศไทยที่
มักศึกษาช่วงก่อนทศวรรษ 2490 และหลังทศวรรษ 2500 เป็นส่วนใหญ่ ท้าให้งานวิจัยชิ นนี น่าจะ
สร้างประโยชน์ของการท้าความเข้าใจเกี่ยวกับพัฒนาการด้านการเกษตรและการชลประทานไทยให้มี
ความต่อเนื่องเพ่ิมขึ นได ้ 

1.2. การทบทวนวรรณกรรม 

การศึกษางานวิจัยที่มีความสัมพันธ์ต่อระบบชลประทานของประเทศไทยด้วยมุมมองทาง
ประวัติศาสตร์ งานส่วนใหญ่จะเน้นศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาระบบชลประทานในยุคเริ่มต้นสมัยใหม่
ของประเทศไทย (รัชกาลที่ 5 - สงครามโลกครั งที่ 2) เป็นส่วนใหญ่ และงานวิจัยบางชิ น มักศึกษาใน
ด้านความสัมพันธ์ของระบบชลประทานกับความเปลี่ยนแปลงด้านการเกษตร จึงอาจกล่าวได้ว่า ใน
ระยะเวลาประมาณ พ.ศ. 2489 จนถึงทศวรรษ 2500 งานวิจัยเกี่ยวกับประวัติศาสตร์ชลประทาน
โดยตรงยังมีอยู่เป็นจ้านวนน้อย จากการค้นคว้าเบื องต้น งานวิจัยเกี่ยวกับชลประทานไทยสามารถแบ่ง
ประเภทของงานวิจัยไดต้่อไปนี  

งานวิจัยท่ีศึกษาเกี่ยวกับการชลประทานไทยโดยเฉพาะ 

งานที่ศึกษาเกี่ยวกับประวัติศาสตร์การชลประทานของประเทศไทย มักจะอยู่ในช่วงเวลา
ของการเริ่มต้นระบบชลประทานสมัยใหม่ในประเทศไทยที่มีความสัมพันธ์ต่อการพัฒนาการเกษตรใน
ยุคก่อนทศวรรษ 2490 เช่น วิทยานิพนธ์ของกิตติ ตันไทย เรื่อง “คลองกับระบบเศรษฐกิจของไทย 
(พ.ศ. 2367 ถึง 2453)” ที่ศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธ์ของระบบคลองกับการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ 
โดยชี ให้เห็นว่า คลองในแต่ละบริบทมีวัตถุประสงค์ที่แตกต่างกัน คลองในสมัยโบราณจนถึงสมัยต้น
รัตนโกสินทร์มีจุดมุ่งหมายเพ่ือการคมนาคมเป็นประการส้าคัญ ซึ่งคลองในระยะเวลานี มี 3 ประเภท 
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คือ คลองภายในเมือง คลองลัด และคลองเชื่อม11 กิตติมีความเห็นว่า ในสมัยรัชกาลที่ 4 แม้ประเทศ
ไทยจะมีการค้าขายกับตะวันตกมากขึ น แต่แนวคิดเกี่ยวกับคลองในการเป็นคูเมืองเพ่ือป้องกันข้าศึก
ยังคงเป็นที่ยอมรับกันอยู่ในหมู่ชนชั นน้าไทย ดังนั นเมื่อมีการขยายเมืองจากความเจริญรุ่งเรืองทางการ
ค้า รัชกาลที่ 4 จึงโปรดเกล้าฯ ให้มีการขุดคลองคูเมืองขึ นอีก คือ คลองผดุงกรุงเกษม12 นอกจากนี  
การขยายตัวทางการค้าที่เกิดขึ นในหลายพื นที่ ท้าให้ชาวตะวันตกกระจายตัวตามแหล่งการค้าส้าคัญ
ต่างๆ ภายในประเทศเพ่ิมขึ น รัชกาลที่ 4 จึงโปรดเกล้าฯ ให้ขุดคลองเพ่ืออ้านวยความสะดวกทาง
การค้าเพ่ิมอีกจ้านวนมาก เช่น คลองเจดีย์บูชา คลองภาษีเจริญ คลองด้าเนินสะดวก เป็นต้น ต่อมา
สมัยรัชกาลที่ 5 จึงเริ่มมีความเปลี่ยนแปลงในแนวคิดเรื่องของการขุดคลองคือ เปลี่ยนจากการขุด
คลองเพ่ือคมนาคมเพียงอย่างเดียวเป็นการขุดคลองเพ่ือใช้ในการคมนาคมควบคู่กับการเกษตรด้วย  
ซึ่งในสมัยของรัชกาลที่ 5 มีผู้ที่ด้าเนินการขุดคลองทั งเป็นหน่วยงานของรัฐบาล บริษัทฯ และเอกชน13 
ดังนั นการมีผู้ด้าเนินการขุดคลองหลากหลายกลุ่ม จึงปรากฏว่ามีคลองจ้านวนมากถูกขุดขึ นในเขต
พื นที่ลุ่มแม่น ้ าภาคกลางของไทยในสมัยนี  เช่น คลองเปรมประชากร คลองนครเนื่องเขตร         
คลองประเวศบุรีรัมย์  คลองทวีวัฒนา คลองนิยมยาตรา คลองไผ่สิงโต คลองรังสิตประยูรศักดิ์     
คลองหลวงแพ่ง คลองอุดมชลจร คลองเจริญ คลองพระราชาภิมล คลองพระยาบรรฦา คลองบางพลี
ใหญ่ เป็นต้น คลองที่ขุดขึ นเหล่านี ส่งผลให้รัฐบาลประสบความส้าเร็จในการขยายพื นที่การเกษตร
ออกไปอย่างกว้างขวางและสามารถเพ่ิมผลผลิตของข้าวให้สูงขึ นตามความต้องการของตลาดได้       
แต่การกระจายรายได้ยังถือได้ว่ารัฐบาลประสบความล้มเหลว และประชาชนแม้จะมีโอกาสเป็น
เจ้าของที่ดิน แต่โดยความเป็นจริงแล้ว ที่ดินจ้านวนมากยังคงเป็นกรรมสิทธิ์ของชนชั นสูง เช่น เจ้านาย 
ขุนนาง และเศรษฐี14 ดังนั น จากการอธิบายในรูปแบบเช่นนี  กิตติจึงแสดงความคิดเห็นไว้ด้วยว่า   
แนวทฤษฎีสังคมพลังน ้าของวิตโฟเกลที่อาศัยแนวความคิดของมาร์กซ์ในการอธิบายสังคม ไม่สามารถ
น้ามาใช้อธิบายเกี่ยวกับสังคมไทยได้ เนื่องจากการขุดคลองของไทยไม่ได้ขุดขึ นเพ่ือการชลประทาน
ตามแบบทฤษฎีสังคมพลังน ้า แต่เป็นการขุดเพ่ือการคมนาคมและขยายพื นที่เพาะปลูก การขุดคลอง
เพ่ือการชลประทานจึงยังไม่เกิดขึ นในช่วงก่อนสมัยรัชกาลที่  6 ฉะนั นการน้าทฤษฎีสังคมพลังน ้ามา

                                           
11 กิตติ ตันไทย, “คลองกับระบบเศรษฐกิจของไทย (พ.ศ. 2367 ถึง 2453),” (วิทยานิพนธ์อักษรศาสตรมหา

บัณฑิต สาขาประวัติศาสตร์ คณะอักษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2520), หน้า 30. 
12 เรื่องเดียวกัน, หน้า 57. 
13 เรื่องเดียวกัน, หน้า 89. 
14 เรื่องเดียวกัน, หน้า 157. 
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อธิบายระบบเศรษฐกิจการเมืองไทยจึงขัดแย้งกัน แต่ไม่ได้หมายความว่าคลองที่ถูกขุดขึ นไม่ได้ มี
ความสัมพันธ์กับระบบเศรษฐกิจไทย15 

วิทยานิพนธ์ของสุนทรี อาสะไวย์ เรื่อง “การพัฒนาระบบการชลประทานในประเทศไทย
ตั งแต่ พ.ศ. 2431 ถึง 2493” ได้เสนอว่า โครงการรังสิตใน พ.ศ. 2431 เป็นการเริ่มต้นของโครงการ
พัฒนาระบบชลประทานอย่างจริงจังในประเทศไทย แต่เรื่องนี มีประเด็นส้าคัญ คือ เป็นการก่อสร้าง
โครงการที่ เอกชนรับงานจากรัฐบาล และภายหลังโครงการดังกล่าวประสบความล้มเหลว16      
รัฐบาลไทยจึงหันมาพัฒนางานด้านชลประทานด้วยตนเอง โดยจ้างวิศวกรชาวต่างชาติเพ่ือพัฒนา
ระบบชลประทาน จัดตั งกรมคลองเพ่ือเป็นหน่วยงานเฉพาะทางด้านการชลประทาน แต่เมื่อพิจารณา
นโยบายของรัฐบาลไทยด้านชลประทาน โดยเฉพาะตั งแต่ พ.ศ. 2446 เป็นต้นมา รัฐไทยขาดการ
ตัดสินใจที่เด็ดขาดและแน่นอนในเรื่องนโยบายการพัฒนาระบบชลประทาน   จึงปรากฏว่าหลายครั งที่
มีการน้าเสนอโครงการชลประทาน รัฐบาลไม่ได้ด้าเนินการจัดท้าและชะลอเวลาการก่อสร้างไว้     
กรมคลองที่รัฐบาลตั งขึ นจึงเป็นเพียงหน่วยงานที่มีหน้าที่เพียงแค่การซ่อมและสร้างประตูน ้าในคลอง
เก่าที่ มีมาแต่ เดิม 17 ต่อมาตั งแต่  พ .ศ . 2489 ถึง 2493 เป็นระยะเวลาที่ประเทศไทยมี ความ
เปลี่ยนแปลงด้านการชลประทานที่ชัดเจนมากขึ น เนื่องจาก รัฐบาลไทยเริ่มก้าหนดโครงการ
ชลประทานที่มีการวางเงินลงทุนและระยะเวลาที่แน่นอน โครงการที่สร้างความเปลี่ยนแปลงครั ง
ส้าคัญ คือ โครงการเจ้าพระยา ซึ่งเป็นโครงการที่น้าความก้าวหน้าทางเทคนิคด้านการก่อสร้างมาใช้
อย่างกว้างขวาง (ระบบเขื่อนกั นน ้า ประตูระบายน ้าขนาดใหญ่ การสร้างระบบคลอง การท้าท่อส่งน ้า) 
และท้าให้พื นที่ทางการเกษตรมั่นคงและขยายตัวมากขึ น18 

งาน วิ จั ย เรื่ อ ง “ประวัติ คลองรั งสิ ต : การพั ฒ นาที่ ดิ น และผลกระทบ ต่ อสั งคม               
พ.ศ. 2431 - 2457” ของสุนทรี อาสะไวย์ เป็นการศึกษาถึงประวัติและขั นตอนการขุดคลองรังสิต
ประยูรศักดิ์  ตลอดจนความเปลี่ยนแปลงที่ เกิดขึ นในบริเวณที่ ได้รับผลกระทบจากคลองนี             
จากการศึกษาได้ชี ให้เห็นว่า ในสมัยรัชกาลที่ 5 ไม่ได้มีแค่รัฐบาลไทยเท่านั นที่สนใจระบบคลองเพ่ือ
สนับสนุนการเกษตร ทางเอกชนก็ตระหนักถึงความส้าคัญของระบบคลองต่อการพัฒนาการเกษตร
เช่นกัน การลงทุนขุดคลองของเอกชนเกี่ยวกับคลองรังสิต เป็นการยืนยันว่าเอกชนต้องการขยายที่ดิน

                                           
15 เรื่องเดียวกัน, หน้า 158 - 167. 
16 สุนทรี อาสะไวย์ , “การพัฒนาระบบการชลประทานในประเทศไทยตั งแต่  พ .ศ. 2431 ถึง 2493,” 

(วิทยานิพนธ์อักษรศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาประวัติศาสตร์ คณะอักษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2521), 
หน้า 33. 

17 เรื่องเดียวกัน, หน้า 80. 
18 เรื่องเดียวกัน, หน้า 174 - 175. 
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เพ่ือการเพาะปลูก แต่ก็มีการแสวงหาผลก้าไรจากการขุดคลองควบคู่กันด้วย เมื่อรัฐบาลท้าสัญญาการ
ขุดคลองไม่รัดกุมพอ เอกชนจึงแสวงหาผลประโยชน์เข้าตัวมากกว่าด้าเนินการเพ่ือการเกษตร19 
นอกจากนี  รัฐบาลยังถูกเอารัดเอาเปรียบจากบริษัทที่ได้รับสัมปทานในการขุดคลอง โดยเฉพาะการ
ไม่ได้รับเงินภาคหลวงและตราจองที่ดิน จึงเปรียบได้ว่ารัฐบาลขาดทุนจากโครงการนี  และบริษัทที่ได้
สัมปทานขุดคลองก็มีที่ดินจ้านวนมหาศาลจากการขุดคลองรังสิต20 ชาวนาที่เข้ามาท้าการเพาะปลูกใน
เขตนี ต้องตกเป็นผู้เช่านา ซึ่งแตกต่างจากพื นที่เพาะปลูกอ่ืน ที่ส่วนมากชาวนาจะมีสิทธิในที่ดินเป็น
ของตนเอง นอกจากนี  คลองรังสิตที่รัฐบาลเห็นว่าจะเป็นพื นที่เพาะปลูกที่ส่งผลก้าไรได้ดีในอนาคต 
กลับมีปัญหาต่อมาภายหลัง เช่น คลองตื นเขินและมีระดับน ้าไม่เพียงพอให้เรือเข้ามาล้าเลียงข้าวได้ 
รัฐบาลจึงต้องเสียเวลาปรับปรุงและเสียค่าใช้จ่ายจ้านวนมาก จึงเห็นได้ว่าว่าคลองรังสิตไม่สามารถ
สร้างประโยชน์เพ่ือส่วนรวมได้และล้มเหลวที่จะหวังผลระยะยาวด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ21 อย่างไรก็
ตาม โครงการรังสิตได้สร้างบทเรียนส้าคัญให้แก่รัฐบาล ในเรื่องของการดึงเอกชนเข้ามาร่วมงานเพ่ือ
พัฒนาประเทศ ท้าให้ต่อมารัฐบาลหันมาพัฒนาระบบชลประทานด้วยตนเองอย่างรัดกุมและมีระบบ
มากขึ น  

วิทยานิพนธ์เรื่อง “การจัดการชลประทานในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว” ของ ซิลวี่มาคดาลีนา ฮอลลิงกา ที่เน้นศึกษาการชลประทานของประเทศไทย ชี ให้เห็นว่า 
กิจการชลประทานในประเทศไทยมีการท้ากันมาตั งแต่สมัยโบราณแล้ว โดยการชลประทานในอดีตจะ
ครอบคลุมทั งการจัดการน ้าเพ่ือการเพาะปลูก การคมนาคม และการอุปโภค - บริโภค แต่ประเทศไทย
มักมีปัญหาเกี่ยวกับน ้าอยู่เสมอโดยเฉพาะในเรื่องของปริมาณน ้าฝนตามฤดูกาลที่ไม่สม่้าเสมอ ท้าให้ใน
สมัยรัชกาลที่  5 มีความคิดที่จะเปลี่ยนแปลงระบบชลประทานแบบเก่าให้เป็นแบบสมัยใหม่22   
สาเหตุที่ท้าให้เกิดความเปลี่ยนแปลงในการจัดการด้านชลประทานนั น  มีอยู่หลายสาเหตุด้วยกัน 
ประการแรก การจัดการชลประทานเป็นส่วนหนึ่งของความคิดในการปรับปรุงประเทศให้ทันสมัย 
สามารถสร้างความเจริญด้านการค้าและการเพาะปลูก และจะเป็นรากฐานของความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจและสร้างความมั่นคงทางการเมืองได้23 ประการที่สอง หลังการท้าสนธิสัญญาเบาวริง    

                                           
19 สุนทรี อาสะไวย์, ประวัติคลองรังสิต : การพัฒนาที่ดินและผลกระทบต่อสังคม พ.ศ. 2431 - 2457 

(กรุงเทพฯ: ส้านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2530), หน้า 17. 
20 เรื่องเดียวกัน, หน้า 61. 
21 เรื่องเดียวกัน, หน้า 170. 
22 ซิลวี ่มาคดาลีนา ฮอลลิงกา, “การจัดการชลประทานในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว

,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2521), หน้า 12. 
23 เรื่องเดียวกัน, หน้า 45. 
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พ.ศ. 2398 การเพาะปลูกเริ่มขยายตัว รวมไปถึงอุตสาหกรรมน ้าตาลและอุตสาหกรรมสิ่งทอได้ขยาย
ออกไปทั่วประเทศ โดยเฉพาะตามเขตลุ่มน ้าภาคกลาง การขยายคลองชลประทานจึงมีความจ้าเป็นต่อ
การคมนาคม ประการที่สาม ชนชั นน้าไทยเห็นว่าการชลประทานจะเปลี่ยนแปลงชีวิตความเป็นอยู่
ของเกษตรกรได้ ซึ่งการเปลี่ยนวิธีการท้าไร่แบบยังชีพเป็นการท้าไร่เพ่ือการค้า จะท้าให้ปริมาณสินค้า
ส่งออกเพ่ิมขึ นและยกระดับคุณภาพชีวิตชาวนา24 ประการที่สี่ ปัญหาเรื่องความไม่แน่นอนของน ้าฝน
และปัญหาดินเค็มที่รุกล ้าที่ดินท้ากินของราษฎร ชนชั นน้าจึงต้องหาวิธีป้องกันแบบใหม่เพ่ือสร้างความ
มั่นคงในการเพาะปลูกของประเทศ 

การส่งเสริมการชลประทานที่เกิดขึ นในรัชกาลที่  5 เกิดขึ นได้จากปัจจัยด้านการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงการปกครอง การจัดระเบียบแบบใหม่และการก่อตั งกระทรวงต่างๆ อย่างมีระบบ 
ก่อให้เกิดความคิดที่มีระบบในงานแผนกต่างๆ และกระทรวงเกษตรพานิชการที่ก่อตั งขึ นในสมัย
รัชกาลที่  5 ได้กลายเป็นกระทรวงที่ เริ่มมีความคิด เกี่ยวกับการจัดการน ้าและวางแผนระบบ
ชลประทานขึ นใหม่ ด้านปัจจัยทางเศรษฐกิจ ก็มีส่วนอย่างมากในการผลักดันการวางแผนเรื่องการ
จัดการน ้าเพ่ือสร้างความมั่นคงในการเพาะปลูก โดยเฉพาะหลังการท้าสนธิสัญญาเบาวริง ทางชนชั น
น้าไทยเองก็มีความคิดที่จะผลักดันการเกษตรให้มีความก้าวหน้ามั่นคง โดยมีการว่าจ้างชาวต่างชาติ
เข้ามาปรับปรุงระเบียบแบบแผนด้านชลประทาน การชลประทานในสมัยรัชกาลที่ 5 จึงได้รับอิทธิพล
จากตะวันตกมากขึ น จึงกล่าวได้ว่าปัจจัยด้านการเปลี่ยนแปลงการปกครอง เศรษฐกิจ ความ
เปลี่ยนแปลงทางความคิดของชนชั นน้าไทยเรื่องการชลประทาน และอิทธิพลทางความคิดจาก
ตะวันตก เป็นปัจจัยส้าคัญในการผลักดันเรื่องการชลประทานสมัยใหม่ และเมื่อมีปัจจัยด้านแรงงานที่
ขยายตัวมากขึ นในประเทศประกอบกับปัจจัยภูมิศาสตร์ที่ สนับหนุน การชลประทานสมัยใหม่จึง
เกิดขึ นอย่างเป็นรูปธรรมในสมัยรัชกาลที่ 5 และแม้รัชกาลที่ 5 จะประสบปัญหาและอุปสรรคต่างๆ 
เกี่ยวกับเรื่องการจัดการชลประทาน แต่การชลประทานในสมัยรัชกาลที่  5 ได้ส่งผลดีทั งทางด้าน
การเมืองและเศรษฐกิจ ในด้านการเมือง การชลประทานท้าให้ประเทศเกิดการพัฒนา บ้านและเมือง
เกิดการขยายตัว ราษฎรเริ่มมีถิ่นฐานอยู่อาศัยเป็นหลักแหล่ง รัฐบาลสามารถดูแลควบคุมประชากรได้
ทั่วถึงมากขึ น ด้านเศรษฐกิจ การชลประทานท้าให้ผลผลิตทางการเกษตรเพ่ิมขึ น รายได้ของประเทศ
จึงเพ่ิมขึ นตามไปด้วย แต่ปัญหาของชาวนาที่มีอยู่นั น เกิดขึ นจากสาเหตุหลายประการ ดังนั นการ
ชลประทานในสมัยนี จึงช่วยเหลือชาวนาได้แต่เพียงเรื่องของการเพาะปลูกเท่านั น แต่เรื่องของการ
แก้ไขปัญหาชาวนา และปัจจัยการผลิตยังเป็นสิ่งที่รัฐบาลต้องหาทางแก้ไขต่อไป25 

                                           
24 เรื่องเดียวกัน, หน้า 57. 
25 เรื่องเดียวกัน, หน้า 292. 



11 
 

 

วิทยานิพนธ์ของกิตติพร ใจบุญ เรื่อง “ความจริงในเรื่องเขื่อน: บทศึกษาการปฏิบัติการทาง
วาทกรรมในสังคมไทยตั งแต่ พ.ศ. 2490 - 2537” ได้เสนอว่า ค้าว่า “ชลประทาน” ถูกน้ามาใช้เมื่อมี
การตั งกรมชลประทาน พ.ศ. 2470 แต่การจัดการน ้าเพ่ือน้ามาใช้ประโยชน์ด้านการเพาะปลูกมีมา
ตั งแต่สมัยสุโขทัย26 เขื่อนสมัยใหม่เพ่ือการชลประทานนั น ถูกสร้างขึ นเป็นแห่งแรกในโครงการป่าสัก
ใต้ ซึ่งก็คือ เขื่อนพระรามหก ต่อมาเขื่อนได้กลายเป็นสัญลักษณ์ของการพัฒนาประเทศมากขึ น เมื่อมี
โครงการสร้างเขื่อนเพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้า คือ เขื่อนภูมิพล27 โครงการเขื่อนเพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้านี  
นอกจากสามารถผลิตกระแสไฟฟ้าได้แล้ว ยังใช้เพ่ือการชลประทาน ป้องกันอุทกภัย และป้องกันภัย
แล้งได้ เขื่อนที่ถูกสร้างขึ นใหม่โดยเฉพาะในช่วงที่ประเทศไทยเริ่มมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ    
ถูกน้ามาอธิบายถึงประโยชน์นอกเหนือจากการจัดการน ้า เช่น เป็นสถานที่ท่องเที่ยว สถานที่พักผ่อน 
ซึ่งจะกลายเป็นภาพลักษณ์ของเขื่อนในการพัฒนามาจนถึงปัจจุบัน28 แต่เขื่อนยังมีอีกภาพลักษณ์ที่
ขัดแย้งกัน คือ เขื่อนสามารถสร้างผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม เช่น การสูญเสียพื นที่ป่าไม้ ปลาและ
สัตว์น ้าบางชนิดลดลงหรือสูญพันธ์ เขื่อนยังเป็นปัญหาส้าหรับประชาชนจากการอพยพย้ายถิ่นฐาน
ไปสู่ที่อยู่ใหม่และเป็นปัญหาให้แก่รัฐในการสร้างสาธารณูปโภคเพ่ือรองรับการย้ายถิ่น ทั งความไม่น่า
ไว้วางใจของเจ้าหน้าที่รัฐที่อาจน้ามาซึ่งผลประโยชน์แอบแฝงจากการสร้างเขื่อน จึงท้าให้ภาพของ
ความสูญเสียจากการพัฒนาเขื่อนเป็นอีกภาพลักษณ์หนึ่งที่สั่นคลอนภาพลักษณ์ของเขื่อนที่สร้าง
ประโยชน์ให้แก่สังคม29 

กิตติพรยังเห็นว่า รัฐบาลได้เสนอวาทกรรมเรื่องเขื่อนที่เป็นภาพของการเป็นพลังในการ
พัฒนาเศรษฐกิจ แต่ต่อมาหลังเหตุการณ์ 14 ตุลาฯ เขื่อนอันเป็นสัญลักษณ์ของการพัฒนาและความ
เจริญ ถูกท้าทายมากขึ นจากนักวิชาการ นักศึกษา และนักพัฒนาเอกชน ด้วยการน้าเสนอภาพของ
การพัฒนาแบบยั่งยืนหรือภูมิปัญญาชาวบ้าน ทั งยังวาดภาพของป่าอันเป็นแหล่งที่จะสร้างการจัดการ
น ้าอย่างยั่งยืน ดังนั นเขื่อน ป่า และภูมิปัญญาชาวบ้าน จึงเริ่มเป็นค้าในวาทกรรมที่แพร่หลายขึ นใน
การจัดการบริหารน ้าในปัจจุบัน แม้ว่าอ้านาจในการนิยามเรื่องของเขื่อนจากอดีตถึงปัจจุบันจะตกอยู่
ในมือของรัฐบาลเป็นส่วนใหญ่ก็ตาม30 

                                           
26 กิตติพร ใจบุญ , “ความจริงในเรื่องเขื่อน : บทศึกษาการปฏิบัติการทางวาทกรรมในสังคมไทยตั งแต่     

พ.ศ. 2490 - 2537,” (วิทยานิพนธ์สังคมวิทยาและมานุษยวิทยามหาบัณฑิต สาขามานุษยวิทยา คณะสังคมวิทยา
และมานุษยวิทยา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2538), หน้า 33. 

27 เรื่องเดียวกัน, หน้า 35. 
28 เรื่องเดียวกัน, หน้า 41. 
29 เรื่องเดียวกัน, หน้า 52. 
30 เรื่องเดียวกัน, หน้า 149 - 151. 
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งานวิจัยท่ีเน้นบทบาทขององค์กรและบุคคลในการพัฒนาระบบชลประทาน 

งานวิจัยเกี่ยวกับองค์กรและบุคคลที่ส่งผลต่อระบบชลประทานของประเทศไทยมีปรากฏอยู่
บ้าง เช่น งานวิจัยของจักรกริช สังขมณี เรื่อง “ชลกร: ประวัติศาสตร์สังคมว่าด้วยความรู้และการ
จัดการน ้าสมัยใหม่ในประเทศไทย” เป็นงานที่ศึกษาเกี่ยวกับพัฒนาการของการสร้างองค์ความรู้ด้าน
การชลประทานและการสร้างเทคนิคความรู้เชิงวิทยาศาสตร์ด้านการจัดการน ้าในประเทศไทย     
และศึกษาการเมืองเรื่องน ้าและความรู้ในการจัดการน ้าผ่านมิติประวัติศาสตร์สังคม 31 จักรกริชมี
ความเห็นว่า การพัฒนาความรู้ด้านอุทกวิทยาสมัยใหม่ในประเทศไทยยุคเริ่มต้น เกิดจากผู้เชี่ยวชาญ
ชาวต่างชาติหลายคนไม่ใช่นายไฮเดเพียงผู้เดียว32 และหลังเกิดการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
พ.ศ. 2475 อ้านาจในการพัฒนาความรู้ด้านอุทกวิทยาจึงเปลี่ยนมือมาสู่ผู้ เชี่ยวชาญชาวไทย33      
และ ช่วงทศวรรษ 2480 ประเทศไทยเริ่มวางบุคลากรชาวไทยในกิจการด้านชลประทานมากขึ น โดยมี
หม่อมหลวงชูชาติ ก้าภู เป็นผู้น้า เริ่มมีการสร้างโรงเรียนส้าหรับชลกรโดยตรงเพ่ือฝึกฝนบุคลากรให้มี
ความช้านาญในเรื่องของการจัดการน ้าโดยเฉพาะและได้ มีการพัฒนาความรู้ต่อเนื่องเรื่อยมา        
และความรู้ด้านอุทกวิทยาที่ ได้รับการพัฒนาขึ นในประเทศไทย ได้สะท้อนให้เห็นผ่านมิติต่างๆ      
จากความท้าทายในการสร้างชาติ ความมั่นคง ความพร้อมของการกสิกรรม การเมืองระหว่างประเทศ 
และปัญหาภัยธรรมชาติ โดยใช้ทฤษฎีทางวิทยาศาสตร์และวิธีการที่ทันสมัยเป็นพื นฐาน จึงอาจกล่าว
ได้ว่า หากศึกษาเกี่ยวกับการชลประทานของไทยผ่านประวัติศาสตร์สังคม จะไม่สามารถแบ่งแยก
วิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมออกจากกันได้34 

“ King of the Waters: Homan van der Heide and the Origin of Modern 
Irrigation in Siam” เป็นงานที่ศึกษาถึงบทบาทของนายเย โฮมัน วันเดอร์ ไฮเด ซึ่งเป็นเจ้ากรมคลอง
คนแรกของประเทศไทยที่มีต่อการพัฒนาระบบชลประทานช่วงรัชกาลที่ 5 จุดเด่นในงานศึกษาชิ นนี ไม่
เพียงแต่เน้นไปที่บทบาทของนายไฮเดเกี่ยวกับการพัฒนาระบบชลประทานเท่านั น ในงานนี ยังอธิบาย
ถึงจุดบกพร่องของระบบชลประทานแบบเก่าที่ไม่สามารถตอบสนองต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจและ
การเพ่ิมขึ นของการค้าข้าวระหว่างต่างประเทศ จึงท้าให้การใช้ระบบชลประทานสมัยใหม่เป็นที่
ต้องการของชนชั นน้าไทยเพ่ือเพ่ิมศักยภาพด้านการส่งออก ด้วยเหตุนี จึงท้าให้นายไฮเดได้รับการ
คัดเลือกให้เข้ามาท้างานและวางระบบชลประทานสมัยใหม่ภายในประเทศไทย เพราะนายไฮเดเป็นที่

                                           
31 จักรกริช สังขมณี, “ชลกร: ประวัติศาสตร์สังคมว่าด้วยความรู้และการจัดการน ้าสมัยใหม่ในประเทศไทย,” 

วารสารสังคมศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 42 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2555): หน้า 95. 
32 เรื่องเดียวกัน, หน้า 99. 
33 เรื่องเดียวกัน, หน้า 102. 
34 เรื่องเดียวกัน, หน้า 112. 
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รู้จักในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จากการวางระบบชลประทานในเกาะชวา งานชิ นนี จึงไม่เพียงแต่มี
ความส้าคัญต่อการศึกษาถึงบทบาทของนายไฮเดเท่านั น  แต่งานชิ นนี จะให้บริบททางการเมือง 
เศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงในประเทศไทยจนน้าไปสู่การเข้ามาของระบบชลประทานสมัยใหม่
ผ่านตัวนายไฮเดด้วย 

งานวิจัยท่ีชี้ว่าการชลประทานเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาการเกษตร 

การศึกษาเกี่ยวกับการเกษตรที่สัมพันธ์กับระบบชลประทานปรากฏอยู่เป็นจ้านวนมาก   
เช่น “นโยบายของรัฐบาลต่อปัญหาชาวนา พ.ศ. 2501 – 2516” ของด้าเกิง โถทอง ที่ศึกษาปัญหา
เรื่องความยากจนของชาวนาที่ยังคงด้ารงอยู่มาจนถึงช่วงทศวรรษ 2500 โดยศึกษารายละเอียดจาก
โครงการต่างๆ ที่รัฐบาลไทยจัดท้าขึ นเพ่ือแก้ปัญหาให้กับชาวนา รัฐบาลมีนโยบายแก้ปัญหาทั งใน
ระยะสั นและระยะยาวให้กับชาวนา ในโครงการช่วยเหลือต่างๆ ครอบคลุมทั งการแก้ปัญหาในเรื่อง
ของที่ดิน ทุนทรัพย์ แรงงาน และการกระจายทรัพยากรน ้าสู่พื นที่ที่ขาดแคลน การชลประทานจึงถือ
เป็นส่วนหนึ่งในการแก้ไขปัญหาให้กับชาวนาที่ได้รับผลกระทบจากการขาดแคลนน ้าในการเพาะปลูก 
ดังนั นการพัฒนาระบบชลประทานที่เกิดขึ นตั งแต่ช่วง พ.ศ. 2501 – 2516 ที่มีทั งโครงการสร้างเขื่อน
และขยายคูคลอง จึงมีวัตถุประสงค์หลักคือ เพ่ือช่วยเหลือชาวนาให้มีน ้าในการเพาะปลูกที่เพียงพอ 
และส่งเสริมให้ชาวนามีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ น 

วิทยานิพนธ์ของสินีนาฏ เวชแพทย์ เรื่อง “แนวคิดของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์เกี่ยวกับการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม”  ได้ศึกษาถึงกระบวนการทางการเปลี่ยนแปลงทางความคิดของจอม
พลสฤษดิ์ที่ท้ าให้ เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในช่วงที่ด้ ารงต้าแหน่งนายกรัฐมนตรี            
จากวิทยานิพนธ์ท้าให้เห็นได้ว่า จอมพลสฤษดิ์ได้รับอิทธิพลทางความคิดแบบเสรีนิยมจากประเทศ
สหรัฐอเมริกา และได้รับอิทธิพลจากการแข่งขันอ้านาจทางเศรษฐกิจจากคู่แข่งทางการเมืองด้วย จอม
พลสฤษดิ์พยายามส่งเสริมการลงทุนภาคอุตสาหกรรมเป็นอย่างมาก ส่วนภาคการเกษตรมีความส้าคัญ
ในการป้อนวัตถุดิบเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรม การเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรจึงมีส่วนส้าคัญในการเพ่ิม
ก้าลังผลิตทางอุตสาหกรรม โครงการชลประทานที่ระบุไว้ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจของจอมพลสฤษดิ์ 
เป็นสิ่งที่สร้างความมั่นคงและส่งเสริมการเพาะปลูกเป็นส้าคัญ และน ้าที่เป็นประเด็นส้าคัญด้าน
ชลประทาน จอมพลสฤษดิ์ยังส่งเสริมให้น ้าผลิตกระแสไฟฟ้าด้วย การน้าน ้าไปผลิตกระแสไฟฟ้านั น    
มีจุดประสงค์คือ การน้าไฟฟ้าไปใช้ในโรงงานอุตสาหกรรม บริการประชาชน และขยายเวลาการ
ท้างานทั งในภาคอุตสาหกรรมและการเกษตร การชลประทานตามนโยบายของรัฐในสมัยจอม
พลสฤษดิ์จึงมีการพัฒนาเพ่ิมขึ น เพ่ือสร้างศักยภาพในการใช้ทรัพยากรน ้าให้มีประสิทธิภาพในการ
ผลิตภาคการเกษตร และเพ่ือน้าทรัพยากรน ้าไปผลิตกระแสไฟฟ้า แต่ผลที่ได้รับจากการพัฒนา
ชลประทานในสมัยจอมพลสฤษดิ์ กลับไม่ส่งผลต่อการเพาะปลูกอย่างที่ควรจะเป็น เนื่องจากมีพื นที่ที่



14 
 

 

ได้รับประโยชน์เพ่ิมขึ นเพียง 3,419,600 ไร่ จากการวิเคราะห์ช่วง พ .ศ. 2500 และ พ.ศ. 2506      
แต่การสร้างเขื่อนเพื่อการผลิตไฟฟ้ามีมากขึ นในยุคนี 35 

งานของอัมมาร์  สยามวาลา เรื่อง “ข้าวในเศรษฐกิจไทย” เป็นงานเกี่ยวกับเรื่อง
เศรษฐศาสตร์โดยตรง ที่ครอบคลุมเรื่องที่ดิน น ้า ปุ๋ย และแรงงานส้าคัญในการปลูกข้าว รวมถึงการ
อธิบายกลไลตลาดและราคา แต่มีส่วนที่น่าสนใจคือ งานวิจัยนี ชี ว่า พื นที่ในการเพาะปลูกข้าวของ
ประเทศไทยมีการขยายตัวอยู่ตลอดเวลา แต่หลังสงครามโลกครั งที่ 2 ที่นาเริ่มมีอัตราการขยายตัว
ลดลง โดยอัตราการขยายตัวของพื นที่ปลูกข้าวระหว่าง พ.ศ. 2490 - 2516 ต่้ากว่าอัตราการเพ่ิมขึ น
ของประชากรในภาคชนบท เมื่อเป็นเช่นนี  ในอนาคตจะท้าให้มีชาวนาละทิ งอาชีพ หันไปปลูกพืชไร่ 
หรืออพยพไปท้างานอ่ืนเพ่ิมขึ น36 และปัญหาเรื่องของที่ดินในภาคเกษตรกรรมที่น้อยลง อาจส่งผลให้
ชาวนากลายเป็นผู้เช่าที่ดินมากขึ น 

ในด้านการชลประทาน อัมมาร์อธิบายว่า ในแต่ละพื นที่ของประเทศไทยมีลักษณะการ
จัดการน ้าแตกต่างกันไป ทางภาคเหนือตอนบน กิจกรรมด้านชลประทานจะเป็นการท้าฝายและระบบ
ชลประทานราษฎร์ ส่งผลให้หมู่บ้านในภาคเหนือมีความสามัคคีกลมเกลียวมากกว่าภาคอ่ืนจากการท้า
กิจกรรมชลประทานราษฎร์ร่วมกัน ในภาคเหนือตอนล่าง จะพบว่าการสร้างเขื่อนส่งผลให้ภูมิภาคนี 
แห้งแล้งมากขึ น แต่ยังคงมีพื นที่ที่สามารถสร้างฝายได้37 ส่วนพื นที่ภาคกลางได้รับการดูแลเรื่อง
ชลประทานมากที่สุด แต่ภูมิภาคนี กลับไม่เหมาะสมแก่การชลประทาน เนื่องจากพื นที่มีความลาดชัน
น้อย จึงท้าให้ต้องใช้เงินจ้านวนมากในการลงทุนโครงการชลประทาน ซึ่งเห็นได้จากโครงการ
ชลประทานเจ้าพระยาใหญ่ (โครงการเจ้าพระยา) ที่ต้องลงทุนสูงแต่ผลที่ได้รับกลับไม่ค่อยมีความ
คุ้มค่า ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีศักยภาพด้านชลประทานน้อยที่สุด และเหมาะกับระบบอ่างน ้า
ขนาดเล็ก ทางออกที่ดีที่สุดส้าหรับการเกษตรในภาคนี  คือ ต้องปลูกพืชที่ใช้น ้าน้อย และในภาคใต้   
ไม่มีความจ้าเป็นเรื่องของการชลประทานมากนัก เนื่องจากเป็นภาคที่มีฝนตกเกือบตลอดปี โครงการ
ชลประทานจึงมักเป็นขนาดย่อมอย่างโครงการทดน ้าและระบายน ้า แม้จะมีเขื่อนอยู่บ้างแต่ก็ส่งผลดี
ต่อพื นที่ในวงจ้ากัด38 ในเรื่องของการจัดสรรน ้า การปล่อยน ้าเพ่ือการผลิตทางการเกษตรสามารถ

                                           
35 สินีนาฏ เวชแพทย์, “แนวคิดของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์เกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ,” 

(วิทยานิพนธ์ปริญญาอักษรศาสตรมหาบัณฑิต สาขาประวัติศาสตร์ คณะอักษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
2539), หน้า 67. 

36 อัมมาร์ สยามวาลา, ข้าวในเศรษฐกิจไทย (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2522), หน้า 
12. 

37 เรื่องเดียวกัน, หน้า 37. 
38 เรื่องเดียวกัน, หน้า 38 - 41. 
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ด้าเนินควบคู่ไปกับการปล่อยน ้าเพ่ือผลิตพลังงานไฟฟ้าได้ ไม่จ้าเป็นที่จะเน้นอย่างใดอย่างหนึ่ง
มากกว่ากัน และด้านการจัดสรรน ้าในระบบชลประทานไทยยังคงมีข้อบกพร่องอยู่ โดยเฉพาะในเรื่อง
การจัดสรรน ้าให้แก่เกษตรกรในแต่ละพื นที ่

“การเกษตรไทย: อู่ข้าวอู่น ้าข้ามสหัสวรรษ” ของ ลินด์ซีย์ ฟาลวีย์ เป็นการวิจัยเกี่ยวกับ
พัฒนาการในเอกลักษณ์ของการเกษตรไทยตั งแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบัน การเกษตรไทยเป็นการ
ผสมผสานจากวัฒนธรรมหลากหลายจนกลายเป็นเอกลักษณ์ของไทยในที่สุด39 ข้าวเป็นพืชหลักทาง
การเกษตรมาตั งแต่อดีต ในด้านพัฒนาการของระบบชลประทานในอดีต ลินด์ซีย์เสนอว่า ชาวไทที่
อพยพมาจากประเทศจีนเมื่อหนึ่งพันปีที่แล้ว เป็นผู้เผยแพร่เทคโนโลยีระบบชลประทานแบบเหมือง
ฝายและน้าความรู้การปลูกข้าวเหนียวเข้ามาด้วย40 ต่อมาราวสมัยสุโขทัย ระบบชลประทานเริ่มมีการ
ผสมผสานระหว่างอ่างน ้าแบบเขมรกับการระบายน ้าแบบเหมืองฝาย ข้าวเป็นศูนย์กลางของการก่อตัว
ชุมชน การก้าหนดรูปแบบโครงสร้างการพัฒนา และสังคมมีการปรับตัวให้เข้ากับสิ่งแวดล้อม กล่าวได้
ว่าการผลิตทางการเกษตรในอดีตต้องอยู่ในกรอบของการพ่ึงพาธรรมชาติ41 

เมื่ออาณาจักรอยุธยาเริ่มมีอิทธิพลในประเทศไทย ลินด์ซีย์เสนอว่า เกษตรกรรมของการ
ปลูกข้าวและความมั่นคงของรัฐมีความสัมพันธ์กันอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  ข้าวและสินค้าทางการเกษตร
เริ่มเข้าไปมีอิทธิพลในการตลาดและธุรกิจทางการเกษตร โดยมีความส้าคัญของชาวจีนและชาวยุโรป
ในด้านของการเป็นผู้ค้าส้าคัญ และสินค้าเกษตรโดยเฉพาะข้าวกลายเป็นรากฐานของพัฒนาการด้าน
ธุรกิจทางการเกษตร ซึ่งจะท้าให้เกษตรกรรายย่อยบุกเบิกที่ดินใหม่เพ่ือปลูกข้าว 42 ต่อมาหลัง      
พ.ศ. 2475 เกิดการขยายพื นที่ทางการเกษตร มีการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรโดยใช้เทคโนโลยีแบบ
ใหม่และมีการพัฒนาระบบชลประทาน ด้านธุรกิจทางการเกษตรในยุคนี  ธุรกิจมีความใกล้ชิดกับ
รัฐบาล รายได้ของรัฐจากกการเกษตรน้าไปสนับสนุนนโยบายทางด้านอุตสาหกรรม แต่เกษตรกรราย
ย่อยกลับไม่ได้รับการส่งเสริมหรือสนับสนุนและยังคงยากจน จึงอาจกล่าวได้ว่าหลัง พ.ศ. 2475 
ประเทศไทยได้ใช้การส่งออกของสินค้าเกษตรมาเป็นรายรับหลักของรัฐบาลและน้ามาพัฒนาชาติ 
ขณะเดียวกันรัฐบาลยังคงขาดความเข้าใจในปัญหาของเกษตรกร43 ช่วงทศวรรษ 2530 ภาคเกษตรมี
อัตราต่อค่าจีดีพีลดลง รัฐบาลเน้นนโยบายการพัฒนาและการอ้านวยความสะดวกจากการลงทุนของ

                                           
39 ลินด์ซีย์ ฟาลวีย์, การเกษตรไทย: อู่ข้าวอู่น ้าข้ามสหัสวรรษ, แปลโดย แม้นมาส จันลักขณา และคณะ 

(กรุงเทพฯ: ส้านักพิมพ์มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2548), หน้า 20. 
40 เรื่องเดียวกัน, หน้า 72. 
41 เรื่องเดียวกัน, หน้า 88. 
42 เรื่องเดียวกัน, หน้า 117. 
43 เรื่องเดียวกัน, หน้า 135. 
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ต่างชาติ ซึ่งเป็นการเข้าสู่กระแสเศรษฐกิจโลกอย่างเต็มตัว ท้าให้การลงทุนด้านการเกษตรลดลง 
ขณะเดียวกันอุตสาหกรรมเกิดการพัฒนาอย่างเกินตัว นโยบายลดการขยายพื นที่ทางการเกษตรของ
รัฐบาล และการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีทางการเกษตรในเวลานี  ส่งผลให้เกิดความยากจนในชนบท
เพ่ิมขึ นและท้าให้เกิดช่องว่างระหว่างคนรวยและคนจน44 

จากทีอ่ธิบายมาทั งหมดนี จะเห็นได้ว่า การศึกษาระบบชลประทานไทยที่ผ่านมา เน้นการท้า
ความเข้าใจเกี่ยวกับระบบชลประทานในยุคเริ่มต้นสมัยใหม่และความเปลี่ยนแปลงของระบบ
ชลประทานหลังการพัฒนาประเทศหลังทศวรรษ 2500 จึงขาดความต่อเนื่องเกี่ยวกับพัฒนาการทาง
ประวัติศาสตร์ด้านระบบชลประทานช่วงหลังสงครามโลกครั งที่ 2 (พ.ศ. 2488) จนถึงช่วงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  1 (พ.ศ. 2504 - 2510) ที่เป็นระยะเวลาส้าคัญของการเพ่ิม
โครงการชลประทานขนาดใหญ่และเป็นช่วงของการเริ่มต้นกระบวนการปฏิวัติเขียวในสังคมไทย 
ดังนั นจึงเป็นที่มาของการศึกษาการพัฒนาระบบชลประทานในเขตลุ่มแม่ น ้ าเจ้าพระยาช่วง         
พ.ศ. 2488 - 2507 เพ่ือสร้างความต่อเนื่องเก่ียวกับพัฒนาการด้านประวัติศาสตร์การชลประทานและ
สร้างความเข้าใจเกี่ยวกับพัฒนาการด้านการเกษตรไทยในช่วงเวลานี ให้เพ่ิมขึ น 

1.3. สมมตฐิาน 

การส่งเสริมระบบชลประทานของรัฐไทยช่วงหลังสงครามโลกครั งที่  2 ส่งผลให้โครงการ
เจ้าพระยาได้รับความสนใจและได้รับการก่อสร้างขึ น โครงการเจ้าพระยาส่งผลต่อความเปลี่ยนแปลง
ในกรมชลประทาน สังกัดกระทรวงเกษตร ในด้านการบริหารงานและการพัฒนาความรู้เกี่ยวกับระบบ
ชลประทาน นอกจากนี ยังส่งผลต่อความเปลี่ยนแปลงหลายประการในเขตลุ่มแม่น ้าเจ้าพระยา     
และโครงการเจ้าพระยาถือเป็นโครงการส้าคัญที่แสดงถึงวิวัฒนาการเกี่ยวกับการชลประทานใน
ประเทศไทยช่วงปลายทศวรรษ 2490 

1.4.  วัตถุประสงค์ 

1) เพ่ือศึกษาความเปลี่ยนแปลงทางความรู้และวิธีคิดด้านการชลประทานในประเทศไทย
ระหว่าง พ.ศ. 2488 – พ.ศ. 2507  

2) เพ่ือศึกษานโยบายและแนวทางการพัฒนาระบบชลประทานของรัฐบาลในเขตลุ่มแม่น ้า
เจ้าพระยาในช่วงเวลาดังกล่าว 

                                           
44 เรื่องเดียวกัน, หน้า 157. 
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3) เพ่ือศึกษาปัจจัยทางการเมืองและเศรษฐกิจที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาระบบชลประทาน
ในช่วงเวลาดังกล่าว 

1.5. ขอบเขตของการศึกษา 

การวิจัยนี จะศึกษาเกี่ยวกับพัฒนาการของระบบชลประทานบริเวณลุ่มแม่น ้าเจ้าพระยา 
รวมถึงระบบชลประทานภายในประเทศไทยตั งแต่หลังสงครามโลกครั งที่  2 (พ.ศ. 2488) ซึ่งเป็น
ระยะเวลาที่รัฐบาลไทยทบทวนการพัฒนาระบบชลประทานทั งระบบ และงานวิจัยจะศึกษาจนถึง 
พ.ศ. 2507 ซึ่งเป็นปีที่โครงการเจ้าพระยาเสร็จสิ นหมดทั งโครงการ และเป็นเวลาที่รัฐไทยเริ่มเน้น
โครงการชลประทานขนาดใหญ่ที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการน ้าของโครงการเจ้าพระยา 

1.6. ค าจ ากัดความ 

ก.ชลประทาน (Irrigation) ตามพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช 2485 
หมายถึง กิจการที่จัดท้าขึ นเพ่ือกัก เก็บ รักษา ควบคุม ส่งระบาย หรือแบ่งน ้า เพ่ือการเกษตร 
การพลังงาน การสาธารณูปโภค หรือการอุตสาหกรรม รวมถึงการป้องกันความเสียหายที่เกิดจากน ้า 
และการคมนาคมทางน ้า45  

ค้าว่า “ชลประทาน” เริ่มมีการใช้อย่างเป็นทางการในสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้า
เจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่  7) ภายหลังที่  “กรมทดน ้ า” (กรมคลองเดิม) ได้รับการเปลี่ยนชื่อเป็น         
“กรมชลประทาน” ใน พ.ศ. 2470 ซึ่งในสมัยรัชกาลที่ 7 ค้าว่า “ชลประทาน” มีความหมายโดยรวม
ว่า กิจกรรมที่เกี่ยวกับการขุดคลอง การทดน ้า และการส่งน ้าเพ่ือการเพาะปลูก ต่อมารัฐบาลไทยได้
บัญญัติค้าว่า “ชลประทาน” ให้มีความหมายครอบคลุมเพ่ิมขึ นใน พระราชบัญญัติการชลประทาน
หลวง พ.ศ. 2485 และความหมายในพระราชบัญญัติฉบับนี ได้ถูกใช้เป็นบรรทัดฐานทั่วไปของค้าว่า 
“ชลประทาน” มาจนถึงปัจจุบัน  

ข .ลุ่มแม่น ้ าเจ้าพระยา คือ พื นที่ที่ ตั งอยู่ตอนกลางของประเทศไทย  มี พื นที่ทั งสิ น      
20,125 ตารางกิโลเมตร (ไม่รวมลุ่มแม่น ้าปิง วัง ยม น่าน สะแกกรัง ป่าสัก และท่าจีน) ครอบคลุม
พื นที่ 11 จังหวัด ได้แก่ นครสวรรค์ ชัยนาท สิงห์บุรี ลพบุรี อ่างทอง พระนครศรีอยุธยา สระบุรี 
ปทุมธานี นนทบุรี สมุทรปราการ และกรุงเทพมหานคร 

ค. โครงการเจ้าพระยา หมายถึง โครงการชลประทานขนาดใหญ่ของประเทศไทยที่มี
วัตถุประสงค์หลักเพ่ือส่งเสริมการเพาะปลูกทางการเกษตร โดยมีพื นที่อยู่ในเขตชลประทานโครงการนี 

                                           
45 ความหมายนี ถูกบัญญัติขึ นในพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485. 
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โดยตรงประมาณ 5 ล้านไร่ และโครงการชลประทานนี มีพื นที่ที่ได้รับผลประโยชน์โดยตรงทั งในเขตลุ่ม
แม่น ้าเจ้าพระยา ลุ่มแม่น ้าป่าสัก และลุ่มแม่น ้าท่าจีน 

โครงการเจ้าพระยาเป็นโครงการที่วางแผนตั งแต่ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 5) โดย นายเย โฮมัน วันเดอร์ ไฮเด ในเวลานั น โครงการเจ้าพระยาเป็นระบบ
ชลประทานที่ เป็นส่วนหนึ่งของ “รายงานโครงการทดน ้าไขน ้าส้าหรับเขตที่ราบแห่งลาดแม่น ้า
เจ้าพระยาตอนใต้” แผนของโครงการนี มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือสนับสนุนการเกษตรในฤดูเพาะปลูก
และป้องกันภัยธรรมชาติ (ฝนแล้ง-น ้าท่วม) ในแถบลุ่มแม่น ้าเจ้าพระยา โครงการนี รัฐบาลไทยน้ามา
ก่อสร้างอย่างเต็มรูปแบบช่วงกลางทศวรรษ  2490 และเสร็จสิ นทั งโครงการใน พ.ศ. 2507          
การก่อสร้างในระยะเวลานี  รัฐบาลไทยได้ขยายพื นที่ของโครงการเจ้าพระยาออกไปกว้างขวางกว่าเดิม 
จากในแผนการสมัยรัชกาลที่ 5 โดยขยายพื นที่เขตชลประทานในด้านตะวันออกของแม่น ้าเจ้าพระยา
มากขึ นและรวมโครงการชลประทานย่อยที่ก่อสร้างก่อนหน้านี เข้าไปในโครงการชลประทานด้วย    
เช่น โครงการทุ่งตะวันตก ต่อมาโครงการเจ้าพระยาเรียกอีกชื่อหนึ่งว่า “โครงการเจ้าพระยาใหญ่” 
ลักษณะโดยทั่วไปของโครงการเจ้าพระยาทั งโครงการ จะประกอบไปด้วยโครงการย่อยมากมาย เช่น 
โครงการเขื่อนเจ้าพระยา (ชัยนาท) โครงการชัยนาท-ป่าสัก โครงการทุ่งมหาราช โครงการสุพรรณ 
เป็นต้น (รายละเอียดอยู่ในบทที่ 3) 

1.7. วิธีด าเนินการวิจัย 

การด้าเนินการวิจัยจะใช้วิธีการทางประวัติศาสตร์ (Historical Approach) โดยจะเป็นการ
น้าเสนองานวิจัยแบบพรรณนาวิเคราะห์ (Analytical Description) ซึ่งจะใช้หลักฐานทั งจากเอกสาร
ชั นต้นและชั นรองในการอธิบายและวิเคราะห์  แหล่งเอกสารชั นต้นที่ส้าคัญ ได้แก่ เอกสารจากหอ
จดหมายเหตุแห่งชาติ หนังสือพิมพ์จากหอสมุดแห่งชาติ  เอกสารจากห้องสมุดกรมชลประทาน 
ตลอดจนบันทึกหรืองานเขียนของบุคคลที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น ในส่วนของเอกสารชั นรองจะมีการใช้
งานวิจัย วิทยานิพนธ์ หนังสือและบทความที่เก่ียวข้องกับการชลประทานและเศรษฐกิจไทย 

1.8. ปัญหาและอุปสรรคในงานวิจัย 

งานวิจัยนี ศึกษาโดยใช้หลักฐานชั นต้นผ่านเอกสารของรัฐบาลไทยและหนังสือพิมพ์ไทยเป็น
หลัก จึงอาจส่งผลกระทบต่อหลักฐานที่น้ามาใช้ในงานวิจัย ที่มีมุมมองผ่านรัฐไทยหรือสื่อมวลชนเป็น
หลักและอาจมีทัศนคติเพียงด้านเดียว 
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1.9. ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

เ พ่ื อ เข้ า ใจ ก า ร พั ฒ น า ร ะ บ บ ช ล ป ร ะ ท า น ส มั ย ให ม่ ที่ เกิ ด ขึ น ใน ร ะ ห ว่ า ง                        
พ.ศ. 2488 – พ.ศ. 2507 รวมไปถึงปัจจัยทางการเมืองและเศรษฐกิจ ที่มีผลต่อการพัฒนาระบบ
ชลประทานที่เกิดขึ นในระยะเวลานี  



 
 

 

บทที่ 2 
การชลประทานในสังคมไทยก่อนทศวรรษ 2490 

ก่อนที่ประเทศไทยจะเริ่มมีการก่อสร้างโครงการชลประทานขนาดใหญ่ช่วงทศวรรษ 2490 
ระบบชลประทานในสังคมไทยตั งแต่อดีตปรากฏให้เห็นโดยทั่วไปอยู่ก่อนแล้ว ก่อนที่ระบบชลประทาน
สมัยใหม่จะเริ่มเข้ามามีอิทธิพลในประเทศไทย การบริหารจัดการน ้าและระบบชลประทานใน
สังคมไทยจะพ่ึงพาระบบเหมืองฝายและคันดิน คูคลองเป็นหลัก มีหลักฐานปรากฏอยู่หลายสถานที่ทั่ว
ประเทศว่า ระบบชลประทานในอดีตเหล่านี สร้างประโยชน์ให้ผู้คนในพื นที่ได้และบางส่วนยังคงมีการ
ใช้สืบต่อมาจนถึงปัจจุบัน เมื่อยุคสมัยได้เปลี่ยนแปลงไปและทางชนชั นน้าไทยตระหนักถึงความส้าคัญ
ด้านการชลประทานสมัยใหม่มากขึ นในช่วงต้นพุทธศตวรรษที่ 25 รูปแบบของระบบชลประทาน
เหล่านี จึงถูกลดบทบาทในการบริหารจัดการน ้าลงจากรัฐไทย แต่มรดกทางภูมิปัญญาด้านชลประทาน
ในอดีต ไม่ได้สูญหายไปเสียทีเดียว เนื่องจากรัฐไทยได้น้ารูปแบบบางส่วนมาปรับใช้ให้เข้ากับระบบ
ชลประทานสมัยใหม่ และปรับระบบเหมืองฝายและคูคลองในอดีต ให้เป็นระบบชลประทานชั น
รองลงมาอีกระดับหนึ่ง 

2.1. เหมืองฝาย: รูปแบบงานชลประทานโดยทั่วไปทางภาคเหนือของไทย 

การใช้เหมืองฝายเพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์ในการใช้ทรัพยากรน ้าของผู้คนในเขตภาคเหนือ
ของประเทศไทย มีหลักฐานปรากฏชัดเจนตั งแต่ยุคอาณาจักรล้านนาเรืองอ้านาจในภู มิภาคนี     
เหมืองฝายมีความส้าคัญต่อพื นที่นี มากกว่าการชลประทานในรูปแบบอ่ืน เนื่องจากสภาพทาง
ภูมิศาสตร์ของพื นที่ หากพิจารณาจากสภาพของภูมิศาสตร์แล้วจะพบว่า ทางตอนเหนือของประเทศ
ไทยมีสภาพภูมิศาสตร์ส่วนใหญ่อยู่ในเขตหุบเขา และมีแม่น ้าเป็นล้าน ้าสาขาของแม่น ้าเจ้าพระยา   
(ปิง วัง ยม น่าน) รวมไปถึงแม่น ้าสาขาของแม่น ้าโขง แม่น ้าส่วนใหญ่จึงมีขนาดไม่กว้างขวางและไหล
เชี่ยว รวมถึงที่ราบลุ่มแม่น ้าส่วนใหญ่มักเป็นที่ราบลุ่มระหว่างภูเขาและหุบเขา ส่งผลให้พื นที่ในการอยู่
อาศัยของประชากรและการเพาะปลูกมีขนาดจ้ากัด นอกจากนี  ในฤดูแล้ง บริเวณนี มักจะประสบ
ปัญหาน ้าน้อยเนื่องจากแม่น ้าส่วนใหญ่มีขนาดเล็ก1 ประกอบกับลักษณะทางกายภาพของล้าน ้าและที่
ราบในเขตภาคเหนือที่มีความลาดเทมาก ส่งผลให้น ้าในแม่น ้าขึ นและลดลงอย่างรวดเร็วในเวลาฝนตก
หนัก รวมถึงน ้าที่ ไหลล้นตลิ่งเข้าไปในที่ราบลุ่มระหว่างหุบเขามักไม่ค้างอยู่ได้นาน ด้วยเหตุนี          

                                           
1 วันเพ็ญ สุรฤกษ์, พัฒนาการทางประวัติความเป็นมาและการจัดการเกี่ยวกับระบบชลประทานในภาคเหนือ

ของประเทศไทย (กรุงเทพฯ: สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2528), หน้า 78. 
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ท้าให้ผู้คนในดินแดนนี มีระบบการกักเก็บน ้าเบื องต้นเพ่ือน้าไปใช้ประโยชน์ทั งการเกษตรและการ
อุปโภค - บริโภคมาตั งแต่อดีตและมีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ2  

สภาพภูมิศาสตร์ของภาคเหนือที่มีความจ้ากัดในเรื่องของพื นที่และทรัพยากรน ้าในฤดูแล้ง 
ส่งผลให้เหล่าผู้ปกครองในดินแดนนี ตั งแต่ยุคโบราณสนใจด้านการชลประทานและมีหลักฐานเรื่องนี 
ชัดเจนมากกว่าเหล่าผู้ปกครองในภูมิภาคอ่ืน เหมืองฝายเป็นระบบชลประทานหลักที่เหล่าผู้ปกครอง
ในบริเวณนี ใช้กักเก็บและระบายน ้า และมีตัวบทกฎหมายก้ากับชัดเจนเกี่ยวกับระบบชลประทาน 
เมืองมากมายหรืออาณาจักรโบราณในเขตนี มีการก่อสร้างเหมืองฝายจ้านวนมาก เช่น ที่เมืองสุวรรณ
โคมค้า (ตอนเหนือของแม่น ้าโขง) เมืองโยนกชัยบุรีศรีช้างแสน (เชียงแสน) เมืองพะเยา เมืองหริภุญชัย 
(ล้าพูน) เมืองเขลางค์ (ล้าปาง)3 ในต้านานต่างๆ ของภาคเหนือ มีการกล่าวถึงความส้าคัญของการ
ชลประทานเหมืองฝายต่อการพัฒนาเมืองและการสนับสนุนการชลประทานของเจ้าเมือง  เช่น        
ในต้านานพื นเมืองเชียงใหม่และต้านานเมืองพะเยา มีเนื อเรื่องบางส่วนกล่าวถึงการสร้างความเจริญให้
เมืองและการสนับสนุนเหมืองฝาย ในต้านานสิงหนวัติเมืองเชียงแสน มีข้อความปรากฏว่าเจ้าเมือง
สนับสนุนการชลประทานเพ่ือช่วยเหลือด้านการเกษตร4 การสนับสนุนชลประทานของเหล่าเจ้าเมือง
ยุคโบราณบริเวณเขตภาคเหนือผ่านระบบเหมืองฝาย ยังส่งผลให้เหมืองฝายโบราณบางส่วนหลงเหลือ
มาถึงยุคปัจจุบันและยังใช้การได้อยู่ เช่น เหมืองแข็ง5 ในต้านานพื นเมืองเชียงใหม่ที่  ตั งอยู่ในเขต
อ้าเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ เหมืองฝายที่ถูกสร้างขึ นในเขตภาคเหนือจะมีทั งขนาดใหญ่และขนาด
เล็ก เหล่าเจ้าเมืองมักจะสร้างเหมืองฝายขนาดใหญ่เพ่ือเป็นต้นน ้าให้กับเหมืองฝายขนาดเล็กที่สร้าง
โดยประชากรท้องถิ่น ดังนั นประชากรหรือไพร่ในเขตภาคเหนือจึงต้องท้าทั งเหมืองฝายที่เป็นงาน
หลวงและเหมืองฝายตามท้องถิ่นของตนเองด้วย6 

                                           
2 เรื่องเดียวกัน, หน้า 80. 
3 เรื่องเดียวกัน, หน้า 81. 
4 เรื่องเดียวกัน, หน้า 82. 
5 เหมืองฝายนี ในสมัยพระเจ้ากือนาแห่งราชวงศ์มังราย ได้เปลี่ยนช่ือเป็น เหมืองแก้ว เพราะขุดได้ยากล้าบาก

จนไพร่บางส่วนมือพอง ในทางประวัติศาสตร์ เหมืองฝายจะมีช่ือว่า เหมืองอ้ายฟ้า อย่างไรก็ตาม ชาวบ้านที่อยู่
บริเวณเหมืองฝายจะเรียกเหมืองนี ว่า เหมืองแข็ง 

6 ซีเกฮารุ ทานาเบ้, “การชลประทานในประวัติศาสตรเ์ศรษฐกิจไทย,” ใน ประวัติศาสตร์เศรษฐกิจไทยจนถึง 
พ.ศ. 2484, ฉัตรทิพย์ นาถสุภา และสมภพ มานะรังสรรค์, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ : มูลนิธิโครงการต้ารา
สังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์, 2527), หน้า 213. 
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ตัวอย่างของเหมืองแข็งที่นักวิชาการบางส่วนชี ว่า ในอดีตอาจมีขนาดเทียบเท่ากับเหมืองแม่
แฝก7 ที่น้าน ้าไปหล่อเลี ยงพื นที่ทางการเกษตรได้หลายหมื่นไร่ ดังนั นเหมืองฝายขนาดใหญ่ที่สร้างโดย
การควบคุมจากฝ่ายผู้ปกครอง อาจเป็นงานสาธารณะหรืองานราชการส้าคัญของเหล่าผู้ปกครองใน
เขตภาคเหนือ ซึ่งต้องใช้ระบบการควบคุมคนและการเกณฑ์แรงงานจ้านวนมากในการก่อสร้าง    
แสดงให้เห็นว่า การรักษาและดูแลไพร่ผ่านการสร้างเหมืองฝายมีความส้าคัญเทียบเท่ากับความมั่นคง
ของสภาพบ้านเมือง จึงปรากฏว่าไม่ว่าจะเมืองเชียงใหม่หรือเมืองอ่ืนในภูมิภาคเดียวกันต่างพยายาม
บ้ารุงรักษาเหมืองฝายขนาดใหญ่ เพ่ือควบคุมไพร่และรักษาการผลิตข้าวไม่ให้ขาดแคลน8 

นอกจากการใช้เหมืองฝายเพ่ือประโยชน์ในการควบคุมไพร่ในสังคมล้านนาแล้ว การบริหาร
จัดการเหมืองฝายของแต่ละเมืองมีประสิทธิภาพพอสมควร ซึ่งฝ่ายผู้ปกครองจะจัดเจ้าหน้าที่ระดับ
หมู่บ้านมาด้าเนินกิจการเหมืองฝายตามท้องที ่โดยระดับของเจ้าหน้าที่ ตามท่ีมีการรวบรวมไว้ ได้แก่ 

ขุนนางฝาย มีหน้าที่เกี่ยวกับเหมืองฝายในเรื่องเกณฑ์ไพร่ไปท้าเหมืองฝาย  
หมื่นล่ามนา ท้าหน้าที่ประสานงานระหว่างเหมืองฝายกับไร่นา 
เลียบน ้า มีหน้าที่ตรวจตราดูแลการจัดแบ่งน ้าและการระบายน ้า9 

เจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมดูแลระบบเหมืองฝายถือว่ามีความส้าคัญต่อการควบคุมไพร่ในสังคม
ล้านนาระดับหนึ่ง เนื่องจากจะมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับไพร่เป็นอย่างดี เหมืองฝายจึงถือเป็นส่วนหนึ่ง
ของการควบคุมไพร่ในดินแดนที่มีอยู่อย่างจ้ากัดให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือสร้างประโยชน์ให้กับเหล่า
ผู้ปกครองผ่านการดูแลของเจ้าหน้าที่ที่มีระดับลดหลั่นกันไป ทั งการมีกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการน ้า
ที่เข้มงวด ท้าให้การควบคุมประชากรและการจัดสรรแบ่งปันน ้ามีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ น โดยเนื อหาของ
กฎหมายเกี่ยวกับการชลประทาน  มักจะน้าเรื่องทางด้านจิตวิญญาณมาสัมพันธ์กับเหมืองฝาย          
ท้าให้เหมืองฝายกลายเป็นสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่มีเทพารักษ์เฝ้ารักษา นอกจากนี  ตัวกฎหมายยังเสริม
บทลงโทษต่างๆ เพ่ือให้ผู้คนเคารพมากขึ น เช่น หากมีคดีความเกี่ยวกับการแย่งชิงน ้าในเหมืองฝาย
และผู้ใดแพ้คดีต้องโดนปรับไหม 33,000 เบี ย10 ใครน้าน ้าเข้าไร่นาโดยพลการจะถูกปรับไหมหรือถูก

                                           
7 เหมืองแม่แฝกสร้างขึ นช่วง พ.ศ. 2476 มีพื นท่ีในเขตชลประทาน 70,000 ไร่. 
8 ซีเกฮารุ ทานาเบ้, “การชลประทานในประวัติศาสตรเ์ศรษฐกิจไทย,” ใน ประวัติศาสตร์เศรษฐกิจไทยจนถึง 

พ.ศ. 2484, หน้า 210. 
9 วันเพ็ญ สุรฤกษ์ ,พัฒนาการทางประวัติความเป็นมาและการจัดการเกี่ยวกับระบบชลประทานในภาคเหนือ

ของประเทศไทย, หน้า 87. 
10 กรมชลประทาน, กฎหมายของพระเจ้าเม็งรายมหาราช พระยาเจ้าแห่งลานนาไทย (กรุงเทพฯ: กรม

ชลประทาน, 2510), หน้า 36. 
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โบยตี ผู้ใดท้าเหมืองฝายพังผู้นั นต้องท้าขึ นใหม่ชดใช้หรือถูกปรับไหม11 หรือการแย่งชิงน ้าและขโมยน ้า
โดยเจตนาอาจมีโทษหนักถึงขั นประหารชีวิตได้12 

กฎหมายเกี่ยวกับการชลประทานของเมืองโบราณทางภาคเหนือแสดงถึงความเคารพในการ
ใช้น ้าร่วมกันอย่างเท่าเทียมของผู้คน เพราะเมื่อมีการละเมิดกฎหมายเกี่ยวกับชลประทานไม่ว่ากรณีใด
ก็ตาม จะต้องถูกลงโทษทั งสถานหนักและเบา และหากมีการละเลยการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่
เหมืองฝาย เจ้าหน้าที่ก็จะได้รับโทษด้วย ท้าให้ทั งเจ้าหน้าที่และประชาชนในภูมิภาคนี มีส่วนร่วมใน
การดูแลบริหารจัดการน ้า และเคารพสิทธิในการจัดสรรน ้าอย่างเท่าเทียมกันมาตั งแต่อดีต จนในบาง
ท้องที่เรื่องของการชลประทานแบบเหมืองฝายท้องถิ่นได้กลายเป็นประเพณี ที่สืบทอดต่อกันมา       
จนท้าให้รัฐไทยสมัยใหม่ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 5) เล็งเห็น
ความส้าคัญของการชลประทานเหมืองฝายท้องถิ่น และยอมรับธรรมเนียมประเพณีการแจกจ่ายน ้าใน
ท้องถิ่น โดยให้ข้าราชการขั นต่้าระดับหมู่บ้านดูแลรักษาระเบียบการชลประทาน รัฐจะลงทุนเหมือง
ฝายต้นน ้าและให้นายฝายชาวบ้านมีอ้านาจในการขอแรงชาวบ้าน เพ่ือน้ามาใช้สอยในกิจการเหมือง
ฝายหรือซ่อมแซมเหมืองฝาย ดังนั น การบริหารจัดการระบบเหมืองฝายเพ่ือการชลประทานในเขต
ภาคเหนือสมัยโบราณ มีผลให้รัฐไทยสมัยใหม่สมัยรัชกาลที่ 5 น้าระบบการจัดการน ้าโบราณบางส่วน
มาประยุกต์ใช้ร่วมกับการชลประทานสมัยใหม่ ซ่ึงท้าให้ระบบเหมืองฝายในท้องถิ่นได้รับการพัฒนา
เป็นระบบการชลประทานราษฎร์ในเขตภาคเหนือ ผ่านการร่วมมือกันระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐและ
ชาวบ้านที่ส่วนใหญ่คือเกษตรกร ที่จะประสานงานในการบริหารจัดการน ้าและแจกจ่ายน ้าตามเขต
ท้องถิ่น13 นอกจากนี  ระบบเหมืองฝายแบบโบราณยังมีความส้าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจในเขต
ภาคเหนือสมัยรัชกาลที่  5 ด้วย หลังจากการท้าสนธิสัญญาเบาวริ่งระหว่างสยามกับอังกฤษใน      
พ.ศ. 2398 และสนธิสัญญาเชียงใหม่ พ.ศ. 2416 หัวเมืองล้านนาหลายเมืองต้องปรับสภาพเพ่ือ
ตอบสนองต่อการค้ากับหัวเมืองในเขตภาคกลางที่ขยายตัวมากขึ น สิ่งนี ท้าให้เกิดการบุกเบิกที่รกร้าง
ในเขตภาคเหนือมากขึ นผ่านระบบเหมืองฝาย เช่น ในจังหวัดล้าพูน สมัยเจ้าเหมพินทุไพจิตร        
เจ้าหลวงล้าพูนล้าดับที่ 8 (พ.ศ. 2431 - 2438) ที่อนุญาตให้ประชาชนบุกเบิกที่ดินรกร้างว่างเปล่า 

                                           
11 เรื่องเดียวกัน หน้า ,43. 
12 วันเพ็ญ สุรฤกษ์,  พัฒนาการทางประวัติความเป็นมาและการจัดการเกี่ยวกับระบบชลประทานใน

ภาคเหนือของประเทศไทย, หน้า 91. 
13 ซีเกฮารุ ทานาเบ้, “การชลประทานในประวัติศาสตร์เศรษฐกิจไทย,” ใน ประวัติศาสตร์เศรษฐกิจไทย

จนถึง พ.ศ. 2484, หน้า 216. 
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พร้อมการขุดล้าเหมืองและจัดระบบบริหารน ้าโดยสร้างเหมืองฝายตามภูมิปัญญาและจารีตแบบสังคม
ล้านนา เพ่ือเพ่ิมพื นที่เพาะปลูกและขยายเศรษฐกิจเพ่ือการค้า14 

นอกเหนือจากเหมืองฝายในเขตภาคเหนือแล้ว ในภาคเหนือตอนล่าง เช่น เมืองสุโขทัย
โบราณและบริเวณลุ่มน ้าใกล้เคียงที่เคยอยู่ในอิทธิพลของสุโขทัย ยังปรากฏการก่อสร้างเหมืองฝาย
ด้วย แต่เหมืองฝายจะมีขนาดเล็กกว่าในเขตล้านนามาก อย่างไรก็ตามยังไม่สามารถระบุได้อย่าง
ชัดเจนว่า การชลประทานแบบเหมืองฝายขนาดเล็กนี สร้างขึ นเพ่ือจุดประสงค์ส้าคัญอะไร แต่โดยสรุป
แล้ว กิจการชลประทานแบบเหมืองฝายที่ปรากฏโดยทั่วไปในเขตภาคเหนือตั งแต่ตอนบนจนถึง
ตอนล่างของประเทศไทย ชี ให้เห็นได้ว่า เหมืองฝายเป็นกิจกรรมด้านการชลประทานที่แพร่หลายใน
เขตภาคเหนือควบคู่ไปกับการปลูกข้าวโดยอาศัยวิธีปล่อยน ้าท่วมทุ่งแบบทั่วไปในยุคโบราณ15 

2.2. คันดิน คูคลอง: งานชลประทานโดยทั่วไปในสังคมไทย 

ก่อนการเข้ามาของความรู้ด้านการชลประทานสมัยใหม่ เมืองโบราณทั งที่ยังปรากฏให้เห็น
หรือถูกปล่อยให้ทิ งร้างใช้ประโยชน์จากคันดินและคูคลอง เพ่ือน้าน ้าเข้ามาสู่เมืองให้ผู้คนใช้ด้ารงชีวิต
ในชีวิตประจ้าวัน คันดินและคูคลองส่วนใหญ่ที่ปรากฏตามหลักฐานจะมีตั งแต่หนึ่งชั นไปจนถึงสามชั น 
คูรอบนอกก้าแพงเมืองส่วนมากจะสร้างขึ นโดยมีวัตถุประสงค์หลักคือ เป็นล้าน ้าในการป้องกันการ
รุกรานและใช้เพ่ือการอุปโภค - บริโภคเป็นวัตถุประสงค์รอง เมืองโบราณทั่วไปจะมีคูเมืองเพียงชั น
เดียวเพ่ือใช้ป้องกันข้าศึกรุกราน แต่จะมีบางเมืองที่จะมีคูเมืองถึงสองชั นหรือสามชั นและคูเมืองจะมี
วัตถุประสงค์ที่หลายหลาก เช่น เมืองสุโขทัยและเพชรบูรณ์ท่ีมีคันดินและคูเมืองสามชั น เป็นต้น 

สมัยที่สุโขทัยโบราณเรืองอ้านาจ เมืองสุโขทัยเป็นเมืองที่มีประชากรมากและกลายเป็นชุม
ทางการค้าส้าคัญ ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ นนี ส่งผลต่อการใช้น ้าภายในตัวเมืองและรอบตัวเมืองที่
อาจขาดแคลนได้ เนื่องจากสุโขทัยตั งอยู่ในบริเวณที่ห่างไกลจากแม่น ้ามาก แม่น ้าที่อยู่ใกล้เมืองที่สุด
คือแม่น ้ายม อยู่ห่างจากตัวเมืองประมาณ 12 กิโลเมตร เหตุผลที่สุโขทัยไม่สามารถสร้างเมืองบริเวณ
ลุ่มแม่น ้ายมหรือตั งอยู่ข้างแม่น ้ายมได้นั น เพราะโดยปกติแล้วบริเวณลุ่มแม่น ้ายมมักจะมีน ้าท่วมขังทั ง
สองฝั่งแม่น ้าเป็นเวลาหลายเดือนช่วงฤดูฝน ซึ่งกลายเป็นอุปสรรคต่อการตั งเมืองและการติดต่อกับ
เมืองอ่ืน ท้าให้สุโขทัยจึงต้องตั งเมืองให้ห่างจากแม่น ้ายมเพ่ือเลี่ยงปัญหานี  แต่เมื่อตัวเมืองอยู่ห่างจาก

                                           
14 แสวง มาละแซม, “เมืองล้าพูน: การเข้าสู่ศูนย์อ้านาจการค้าแลประชากร พ.ศ. 2437 - 2464,” ใน หมุด

หมายประวัติศาสตร์ล้านนา, ไพโรจน์ ไชยเมืองช่ืน และภูเดช แสนสา, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ตะวันออก, 
2556), หน้า 121. 

15 ซีเกฮารุ ทานาเบ้, “การชลประทานในประวัติศาสตร์เศรษฐกิจไทย,” ใน ประวัติศาสตร์เศรษฐกิจไทย
จนถึง พ.ศ. 2484, หน้า 213. 
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แม่น ้ามาก กรุงสุโขทัยจึงมักจะประสบปัญหาเกี่ยวกับการขาดแคลนน ้าในฤดูแล้งอยู่บ่อยครั ง ด้วยเหตุ
นี ท้าให้กรุงสุโขทัยต้องมีระบบการชลประทานและการจัดการน ้าเบื องต้น เพ่ือแก้ปัญหาการขาดแคลน
น ้าที่สามารถเกิดขึ นได้ในฤดูแล้ง และระบบชลประทานที่สุโขทัยโบราณสร้างขึ นถือเป็นรูปแบบที่มี
เอกลักษณ์แตกต่างจากเมืองอ่ืนในระยะเวลาเดียวกัน16 

ในสมัยโบราณ คูเมืองตามเมืองโบราณในประเทศไทย จะมีวัตถุประสงค์ส้าคัญเพ่ือป้องกัน
ศัตรูเป็นหลัก และมีวัตถุประสงค์เพ่ือการกักเก็บน ้าไว้ใช้เป็นผลพลอยได้  แต่ส้าหรับสุโขทัยแล้ว 
ศรีศักร วัลลิโภดม ได้อธิบายว่า เมืองสุโขทัยตั งอยู่ห่างจากแม่น ้ามากจึงจ้าเป็นต้องหาแหล่งกักเก็บน ้า
ไว้ใช้หากเกิดความขาดแคลน คูเมืองสุโขทัยรวมถึงคูน ้าต่างๆ ของเมืองจึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือกักเก็บน ้า
ไว้ใช้เป็นหลัก ส่วนการป้องกันศัตรูถือเป็นผลพลอยได้17 สิ่งที่สนับสนุนแนวคิดนี คือ จากการส้ารวจ
ทางโบราณคดีพบว่า สุโขทัยมีร่องรอยของระบบโครงสร้างการกักเก็บน ้าและการระบายน ้าที่สัมพันธ์
กับคูน ้าวัดพระพายหลวงที่เป็นคูเมืองสมัยแรก ในส่วนมุมคูเมืองด้านเหนือต่อกับด้านตะวันตกจะมี
แนวคันดินสูงประมาณ 2-3 เมตร ที่ตรงไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือยาวกว่า 2 กิโลเมตร และมี
ร่องรอยของร่องน ้าขนานกับแนวคันดินด้านทิศใต้ ในฤดูฝน น ้าจะไหลจากเทือกเขาและที่สูงด้าน
ตะวันตกและตะวันตกเฉียงเหนือ ท้าให้แนวคันดินที่ปรากฏจะท้าหน้าที่เบี่ยงน ้าไปตามร่องน ้าและไหล
เข้าสู่คูเมืองและคูน ้าภายในเมืองผ่านท่อดินเผาขนาดใหญ่ที่ฝังในคันดิน และหากน ้ามีมากจนล้นคูเมือง
และคูน ้า น ้าจะถูกระบายผ่านท่อลงสู่ที่ลุ่มทางทิศตะวันออกนอกตัวเมือง18 น ้าที่ถูกกักเก็บเอาไว้ในฤดู
ฝนนี จะถูกน้าไปใช้ต่อไปในยามฤดูแล้ง 

เมืองสุโขทัยมีการสร้างเมืองที่ได้รับอิทธิพลจากขอมชัดเจนมาก เนื่องจากการสร้างเมืองมี
ลักษณะของคันดินและคูน ้ารอบเมืองเป็นรูปสี่เหลี่ยมผืนผ้าที่สม่้าเสมอกัน วัดมหาธาตุที่เป็นศาสน
สถานส้าคัญของเมืองที่ตั งอยู่ใจกลางเมืองเปรียบเสมือนเป็นเขาพระสุเมรุแกนกลางของโลกและ
จักรวาล และวัดทั งภายในและรอบนอกเมืองต่างปรากฏร่องรอยของคูน ้าที่มีระบบการชักน ้าและ
ระบายน ้าอย่างมีระบบ แสดงให้เห็นว่าเมืองสุโขทัยมีความเข้าใจในระบบชลประทานเป็นอย่างดีมา
ตั งแต่ครั งเริ่มสร้างเมืองในสมัยแรก19 

                                           
16 สินชัย กระบวนแสง, “แหล่งน ้าและการจัดการแหล่งน ้าเมืองสุโขทัยและศรีสัชนาลัย,” ใน สุโขทัยศึกษา: 

รวมบทความทางวิชาการ พ.ศ. 2549, ปรียา หิรัญประดิษฐ์, บรรณาธิการ (นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมา
ธราช, 2549), หน้า 128. 

17 สุจิตต์ วงษ์เทศ, แคว้นสุโขทัย: รัฐในอุดมคติ (กรุงเทพฯ: มติชน, 2539), หน้า 85. 
18 เรื่องเดียวกัน, หน้า 86. 
19 ศรีศักร วัลลิโภดม, เมืองโบราณในอาณาจักรสุโขทัย (กรุงเทพฯ: เมืองโบราณ, 2552), หน้า 67. 
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เมืองสุโขทัยถือได้ว่าเป็นเมืองโบราณที่มีระบบชลประทานพื นฐานที่ซั บซ้อน โดยใช้
ประโยชน์จากอ่างเก็บน ้าที่ห่างจากตัวเมืองประมาณ 1.5 กิโลเมตร ท่อดินเผาและคันดินคูน ้าในการ
กักเก็บและระบายน ้ารอบเมือง จะมีการกั นแนวคันดินเพ่ือระบายน ้าที่มีจ้านวนมากเกินความต้องการ
ให้ไหลลงสู่แม่น ้ายมที่ตั งอยู่ไกลออกไป การใช้ประโยชน์จากคันดินเพ่ือกักและระบายน ้าบริเวณเมือง
สุโขทัยยังมีร่องรอยปรากฏให้เห็นมาจนถึงปัจจุบัน บริเวณทางตะวันตกเฉียงเหนือของเมืองจะพบ
ร่องรอยของคันดินที่มีมุมหักงอทางตะวันตกของวัดศรีชุมโดยห่างจากวัดประมาณ 100 เมตร คันดิน
คันหนึ่งพุ่งไปทิศตะวันตกไปจนถึงวัดตะพานหิน คันดินนี รับน ้าจากเนินเขาด้านตะวันตกและตะวันตก
เฉียงเหนือให้ไหลมาตามคันดิน น ้าเหล่านี อาจระบายเข้าไปในคูวัดศรีชุมหรือสระน ้าต่างๆ รอบวัด 
และอีกคันดินหนึ่งหักงอไปใกล้ก้าแพงเมืองทางทิศตะวันตกของเมืองสุโขทัยไปบรรจบกับคันดินอีก
แห่งและไหลเข้าก้าแพงเมืองซึ่งคันดินนี อาจกักเก็บน ้าเพ่ือไว้ใช้อุปโภคและบริโภคภายในเมือง20 

นอกจากคันดินจะส้าคัญต่อการชลประทานส้าหรับเมืองสุโขทัยแล้ว ก้าแพงเมืองและประตู
เมืองสุโขทัยยังมีความส้าคัญกับการชักน ้าและระบายน ้าด้วย โดยน ้าที่มาตามคันดินจากแนวภูเขาจะ
ไหลเข้ามาตามคูน ้าของเมืองและบางส่วนไหลผ่านประตูเข้าไปภายในเมือง และแจกจ่ายไปตามสระ
หรือตระพังน ้าต่างๆ ภายในเมือง21 ดังนั นจะเห็นได้ว่า เมืองสุโขทัยมีเอกลักษณ์ด้านการชลประทาน
ผ่านการก่อสร้างคันดินและคูน ้าโดดเด่นมาก และใช้ประโยชน์ของน ้าจากภูเขาบริเวณด้านทิศตะวันตก 
การที่เมืองสุโขทัยต้องมีระบบชลประทานที่ค่อนข้างซับซ้อนนี  เพราะเมืองสุโขทัยมีสภาพที่ตั งที่ห่าง
จากแม่น ้าใหญ่มาก ดังนั นการอาศัยความรู้ด้านการชลประทานผ่านภูมิปัญญาของขอมโบราณเรื่องคู
น ้ารอบศาสนสถานและทักษะความรู้เกี่ยวกับคันดิน จึงท้าให้เมืองสุโขทัยไม่ขาดแคลนน ้าในฤดูแล้ง 
อีกทั งบางส่วนของทักษะด้านการชลประทานนี  ยังส่งผลถึงการตั งถิ่นฐานของผู้คนในยุคปัจจุบันด้วย 
โดยผู้คนมักจะมีการอยู่อาศัยหนาแน่นในบริเวณตะวันออกเฉียงเหนือของตัวเมืองสุโขทัยโบราณ
มากกว่าพื นทีอ่ื่น เนื่องจากน ้าในบ่อโบราณบริเวณนี มักจะไม่แห้งขอดและมีน ้าใช้ตลอดปี22 

ในสมัยอยุธยา เหล่าชนชั นปกครองของกรุงศรีอยุธยาใช้ประโยชน์จากแม่น ้าหลายสายใน
พื นที่ลุ่มแม่น ้าเจ้าพระยาเพื่ออ้านวยความสะดวกในการเดินทางและการด้ารงชีวิต ส่วนประชาชนที่อยู่
อาศัยในเขตลุ่มแม่น ้าเจ้าพระยามีการด้ารงชีวิตและมีกิจกรรมด้านเพาะปลูก  รวมถึงการเก็บเกี่ยว
พืชผลไปตามฤดูกาลตามธรรมชาติ โดยอาศัยน ้าที่ไหลมาตามแม่น ้าล้าคลองธรรมชาติ ลุ่มแม่น ้า
เจ้าพระยาถือเป็นพื นที่อันอุดมสมบูรณ์ด้วยน ้าและดินเหมาะแก่การเพาะปลูก จึงปรากฏว่ามีผู้คนมา

                                           
20 เรื่องเดียวกัน, หน้า 86. 
21 เรื่องเดียวกัน, หน้า 87. 
22 เรื่องเดียวกัน, หน้า 89. 
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ลงหลักปักฐานมาอย่างยาวนานตั งแต่ก่อนสมัยกรุงศรีอยุธยาเรืองอ้านาจและเริ่มมีอิทธิพลในพุทธ
ศตวรรษที่ 21 ผู้คนมักจะมีการตั งถิ่นฐานตามบริเวณริมแม่น ้าล้าคลองตามธรรมชาติ ตามเอกสารของ
ชาวต่างชาติที่เคยเข้ามาติดต่อค้าขายกับประเทศไทย (สมัยอยุธยา) ได้บันทึกไว้ว่า นอกจากผู้คนลุ่มน ้า
เจ้าพระยาจะปลูกข้าวเป็นหลักแล้ว ยังนิยมปลูกผลไม้ในบริเวณนี ด้วย ผลไม้ที่นิยมปลูกมีทั งทุเรียน 
มะปราง ลิ นจี่ ขนุน ล้าไย กระท้อน ละมุด ฝรั่ง มะไฟ ลางสาด ส้มโอ ส้ม มะม่วง ทับทิม สับปะรด 
ชมพู่ กล้วย23 นอกจากความส้าคัญด้านการเพาะปลูกแล้ว แม่น ้าเจ้าพระยาและล้าน ้าต่างๆ ที่ไหลผ่าน
บริเวณภาคกลางของประเทศไทยมีบทบาทส้าคัญต่อความมั่นคงของศูนย์กลางอ้านาจรัฐอย่างกรุงศรี
อยุธยาเช่นกัน การสถาปนาก่อตั งกรุงศรีอยุธยาในสมัยสมเด็จพระรามาธิบดีที่  1 (พระเจ้าอู่ทอง)      
ได้ใช้ประโยชน์ของแม่น ้าหลายสายเป็นคูเมืองธรรมชาติ กรุงศรีอยุธยามีแม่น ้าเจ้าพระยาเป็นคูเมือง
ทางทิศตะวันตกและทิศใต้ แม่น ้าลพบุรีเป็นคูเมืองทางด้านเหนือ และแม่น ้าป่าสักเป็นคูเมืองด้าน
ตะวันออก แม่น ้าที่ไหลจากทางเหนือทั งสามสายที่มาบรรจบกันที่กรุงศรีอยุธยา ท้าให้กรุงศรีอยุธยามี
น ้าล้อมรอบเป็นเกาะคล้ายกับรูปร่างของเรือส้าเภา นอกจากแม่น ้าเหล่านี จะเป็นคูเมืองธรรมชาติแล้ว 
ภายนอกก้าแพงเมืองยังมีแม่น ้าล้าคลองที่สามารถติดต่อกับชุมชนและเมืองอ่ืนได้ ภายในก้าแพงเมือง 
เหล่าผู้ปกครองของกรุงศรีอยุธยาได้ท้าการขุดคลองทั งแนวนอนและแนวตั ง เพ่ือการคมนาคมและชัก
น ้าเข้าไปใช้ภายในเมือง รวมทั งเพ่ือระบายน ้าเมื่อมีน ้าหลากเข้ามาในปริมาณที่มากเกินไปได้24    
แม่น ้าล้าคลองในแถบลุ่มแม่น ้าเจ้าพระยาจึงกลายเป็นเส้นทางส้าคัญในการคมนาคมและการติดต่อ
ค้าขายต่างเมือง จนสามารถสร้างอ้านาจให้กับกรุงศรีอยุธยาและเป็นศูนย์กลางการปกครองในแถบลุ่ม
น ้าแห่งนี ได้ในระยะเวลาอันรวดเร็ว 

แม่น ้าหลายสายที่ไหลมารวมกันที่กรุงศรีอยุธยา โดยเฉพาะแม่น ้าเจ้าพระยาและแม่น ้าป่า
สักที่ไหลรวมกันที่ใต้เกาะเมืองบริเวณวัดพนัญเชิงหรือป้อมเพชร ก่อให้เกิดเป็นล้าน ้าสายใหญ่ไหลออก
สู่ทะเลอ่าวไทยจนกลายเป็นเส้นทางการค้าส้าคัญของกรุงศรีอยุธยา ที่ใช้ติดต่อค้าขายกับนานาชาติ 
และด้วยสภาพที่ เป็นเกาะมีแม่น ้ าล้อมรอบ จึงส่งผลให้กรุงศรีอยุธยาเป็นเมืองท่าขนาดใหญ่           
จนชาวตะวันตกในเวลานั นยกย่องว่า กรุงศรอียุธยาเป็นท่าเรือที่ดีที่สุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ส่วน
แม่น ้าเจ้าพระยาก็เป็นแม่น ้าที่ดีสายหนึ่งในภูมิภาคนี  การมีล้าน ้าจ้านวนมากไหลมาบรรจบกันที่กรุงศรี
อยุธยา ยังท้าให้เกิดชุมชนทั งท้องถิ่นและชาวต่างชาติรอบเมือง ชุมชนเหล่านี ก่อให้เกิดตลาดมากมาย
ที่เหล่าพ่อค้าแม่ค้าทั งจากตัวเมืองและหัวเมืองอ่ืนน้ามาค้าขายแลกเปลี่ยนกัน และจากการค้าของป่าที่
รุ่งเรืองในสมัยอยุธยา ท้าให้กรุงศรีอยุธยากลายเป็นแหล่งค้าของป่าที่ส้าคัญและสร้างรายได้ให้แก่เมือง

                                           
23 พลาดิศัย สิทธิธัญกิจ, เล่าขานต้านานแม่น ้าเจ้าพระยา (กรุงเทพฯ: สยามความรู้, 2555), หน้า 71 - 74. 
24 สุจิตต์ วงษ์เทศ และภูวดล สุวรรณดี, แม่น ้าเจ้าพระยา: มารดาแห่งสยามประเทศ (กรุงเทพฯ: มติชน, 

2542), หน้า 95 - 97. 
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เป็นอย่างมาก ด้วยความเจริญทางการค้า จึงท้าให้กรุงศรีอยุธยากลายเป็นหัวใจของลุ่มแม่น ้า
เจ้าพระยาและมีแม่น ้าเจ้าพระยาเป็นเส้นเลือดใหญ่ที่กระจายความมั่งคั่งจากกรุงศรีอยุธยาไปยังหัว
เมืองต่างๆ ตามล้าน ้าสาขา25 

อย่างไรก็ตาม แม่น ้าเจ้าพระยาที่ไหลจากกรุงศรีอยุธยาลงมาสู่ อ่าวไทยมีอยู่บางช่วงที่
ลักษณะของล้าน ้ามีการคดเคี ยว แคบและโค้ง จนเป็นอุปสรรคต่อการเดินเรือ ท้าให้ในสมัยอยุธยา   
ชนชั นน้าอยุธยาสั่งให้ขุดแม่น ้าลัดตรงส่วนที่แคบอยู่หลายครั ง คือ 

ครั งแรก สมัยสมเด็จพระรามาธิบดีที่ 2 (พ.ศ. 2034 - 2072) ขุดซ่อมคลองส้าโรงและคลองทับนาง 
ครั งที่ 2 สมัยสมเด็จพระชัยราชาธิราช (พ.ศ. 2077 - 2089) ขุดลัดบริเวณบางกอก แต่ศักราช

อาจจะผิดพลาดหรืออาจจะมีการขุดก่อนรัชกาลนี  
ครั งที ่3 สมัยสมเด็จพระมหาจักรพรรดิ (พ.ศ. 2091 - 2111) ขุดลัดที่พื นที่บางกรวย 
ครั งที ่4 สมัยสมเด็จพระเจ้าทรงธรรม (พ.ศ. 2153 - 2171) ขุดลัดตรงบริเวณบางเกร็ดใหญ่ ต้าบล

สามโคก 
ครั งที่ 5 สมัยสมเด็จพระเจ้าปราสาททอง (พ.ศ. 2172 - 2199) ขุดลัดจากนนทบุรีมาที่บางกรวย 

โดยขุดตั งแต่ปากคลองแม่น ้าอ้อมเมืองนนทบุรีถึงปากน ้าหน้าวัดเขมาภิรตาราม 
ครั งที ่6 สมัยสมเด็จพระเจ้าเสือ (พ.ศ. 2245 - 2251) ขุดลัดคลองมหาชัย 
ครั งที ่7 สมัยสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวท้ายสระ (พ.ศ. 2251 - 2275) ขุดลัดที่ปากเกร็ด26 

การขุดแม่น ้าลัดเหล่านี  ท้าให้แม่น ้าเจ้าพระยาไหลตัดตรงและลดความคดเคี ยวลง ส่งผลให้
การคมนาคมทางน ้าสะดวกและรวดเร็วมากขึ น  และการขุดคลองนี ท้าให้ล้าน ้าเจ้าพระยาตาม
ธรรมชาติสายเดิมที่เคยกว้างขวาง คับแคบลงจนกลายสภาพเป็นคลองในที่สุด คือ คลองบางใหญ่ 
คลองบางกรวย คลองบางกอกน้อย คลองบางระมาด คลองบางพรม คลองบางเชือกหนัง คลองบาง
แวก คลองภาษีเจริญ คลองบางกอกใหญ่ เป็นต้น27 ซึ่งต่อมาในภายหลังได้มีประชากรเข้ามาบุกเบิก
และอยู่อาศัยเป็นจ้านวนมาก 

แม่น ้าเจ้าพระยาที่ไหลผ่านกรุงศรีอยุธยาลงมาจนถึงอ่าวไทยนอกจากจะสร้างเส้นทาง
การค้าทางทะเลแล้ว ยังสร้างประโยชน์อีกอย่างหนึ่งที่ส่งผลต่อความมั่นคงของอาณาจักรอยุธยา    
นั่นคือ การปลูกข้าว ที่กระจายอยู่รอบเขตที่ราบลุ่มแม่น ้าเจ้าพระยาอันเป็นแกนกลางของอาณาจักร 
บริเวณนี มีความอุดมสมบูรณ์จากดินตะกอนแม่น ้าตามธรรมชาติ  จึงถือเป็นเขตเศรษฐกิจทาง

                                           
25 เรื่องเดียวกัน, หน้า 97 - 103. 
26 พลาดิศัย สิทธิธัญกิจ, เล่าขานต้านานแม่น ้าเจ้าพระยา, หน้า 121. 
27 เรื่องเดียวกัน, หน้า 122. 
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การเกษตรส้าคัญของกรุงศรีอยุธยา พื นที่ลุ่มแม่น ้านี มีความเสี่ยงที่จะไม่ได้ผลผลิตน้อยกว่าพื นที่อ่ืน   
จึงท้าให้มีผู้คนเข้ามาตั งรกรากและบุกเบิกท้าการเพาะปลูกมากกว่าพื นที่อ่ืน ข้าวที่ถูกผลิตในแถบนี 
เป็นผลผลิตหลักส้าหรับเลี ยงดูประชากรและเป็นแหล่งรายได้ของรัฐในรูปของอากรค่านา ในเวลา
สงคราม ข้าวยังเป็นยุทธปัจจัยให้รัฐกักตุนในการท้าสงครามขยายอ้านาจ  ป้องกันการรุกราน       
และปราบปรามการกบฏ และที่ส้าคัญไปกว่านั น ข้าวยังเป็นสินค้าสร้างความม่ังคั่งทางเศรษฐกิจให้แก่
เหล่าเจ้าขุนมูลนายในกรุงศรีอยุธยาด้วย28 

ข้าวที่ปลูกในเขตลุ่มน ้าเจ้าพระยาสร้างผลประโยชน์ให้แก่เหล่าขุนนางและมูลนายเป็นอย่าง
มากตั งแต่กลางพุทธศตวรรษที่ 22 เป็นต้นมา เนื่องจากบริเวณที่ราบลุ่มแม่น ้าเจ้าพระยาปลอดภัยจาก
สงคราม การเพาะปลูกจึงกลับสู่ภาวะปกติและมีมากเพียงพอที่จะส่งออกไปขายต่างประเทศ ข้าวจาก
อาณาจักรอยุธยาส่งออกไปขายหลายพื นที่ เช่น ปัตตาเวียของฮอลันดา ยะโฮร์ มะละกา ฟอร์โมซา 
(เกาะไต้หวันในปัจจุบัน) ญี่ปุ่น และจีน อย่างไรก็ตาม แม้ข้าวจะส่งออกไปขายและสร้างก้าไรให้ชนชั น
น้ามากมาย แต่เหล่าชนชั นน้ากลับไม่ได้มีการพัฒนาเทคโนโลยีทางการผลิตเพ่ือเพ่ิมพูนผลผลิต     
หรือพัฒนาระบบชลประทานเพ่ือสนับสนุนการเพาะปลูกทางการเกษตร เหล่าชนชั นน้าจะมุ่งพัฒนา
แต่เพียงทางน ้าต่างๆ เพ่ือการคมนาคมเป็นวัตถุประสงค์หลัก และหากเกิดภัยธรรมชาติจนกระทบต่อ
ผลผลิต พระมหากษัตริย์เพียงแค่ออกค้าสั่งให้มีการจ้ากัดการส่งออกข้าว เพ่ือลดความขาดแคลน   
กล่าวได้ว่า บริเวณลุ่มน ้าเจ้าพระยาเป็นแหล่งเศรษฐกิจส้าคัญให้กับกษัตริย์และกลุ่มขุนนางของกรุงศรี
อยุธยาในเรื่องของการส่งออกข้าวไปค้าขายยังต่างประเทศ ไพร่ที่เป็นผู้ผลิตข้าวได้รับผลผลิตเพียงพอ
เพ่ือการยังชีพเท่านั น โดยมีระบบความสัมพันธ์แบบศักดินาในการควบคุมผู้คน และมีระบบส่วยเพ่ือ
เรียกเก็บผลผลิต ท้าให้เหล่าไพร่ไม่มีสภาวะของการขัดขืนและลุกฮือขึ นต่อต้าน29 

ในสมัยอยุธยามีระยะเวลาหนึ่งที่น่าสนใจเกี่ยวกับการจัดน ้า คือ สมัยของสมเด็จพระ
นารายณ์ (พ.ศ. 2199 - 2231) เมื่อพระองค์ย้ายศูนย์กลางอ้านาจของพระองค์เองออกจากกรุงศรี
อยุธยาไปยังเมืองลพบุรีเพ่ือเพ่ิมอ้านาจในการปกครองเหล่าขุนนาง การย้ายอ้านาจท้าให้มีการสร้าง
และต่อเติมเมืองลพบุรี โดยเฉพาะในเขตพระราชวังลพบุรีเพ่ือรองรับจ้านวนขุนนางและผู้ติดตามที่มี
เป็นจ้านวนมาก เมื่อมีผู้ตามเสด็จจ้านวนมากจากกรุงศรีอยุธยามายังลพบุรี ส่งผลให้ในบางครั งเมือง
ลพบุรีขาดน ้าเพ่ือการอุปโภคและบริโภคโดยเฉพาะในฤดูแล้ง ด้วยเหตุนี  สมเด็จพระนารายณ์จึงต้อง
หาน ้าเพ่ิมเติมให้เพียงพอกับความต้องการ ในการปรับปรุงเมืองลพบุรีและระบบจ่ายน ้าในระยะ

                                           
28 มานพ ถาวรวัฒน์สกุล, ขุนนางอยุธยา (กรุงเทพฯ: ส้านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2536), หน้า 26 

- 28. 
29 เรื่องเดียวกัน, หน้า 28 - 31. 
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เริ่มแรก สมเด็จพระนารายณ์ได้ใช้รูปแบบการวางท่อน ้าแบบเปอร์เซีย โดยต่อท่อส่งน ้าจากทะเลชุบศร
ผ่านบ่อพักน ้ารายทางมาจนถึงพระราชวังลพบุรี30 แต่ในระยะเวลาต่อมา ลพบุรียังคงมีน ้าไม่เพียงพอ
ต่อผู้คนภายในเมืองและพระราชวัง จึงได้ว่าจ้างวิศวกรชาวฝรั่งเศสและอิตาลีจ้านวน 2 คน           
มาแก้ปัญหาและดูแลเกี่ยวกับการบริหารจัดน ้าภายในเมืองลพบุรี  วิศวกรทั งสองคนนี ได้ก่อสร้างอ่าง
เก็บน ้าขนาดใหญ่บริเวณพระราชฐานชั นนอกของพระราชวังลพบุรี อ่างเก็บน ้าก่อด้วยอิฐยกเป็น
ก้าแพงสูง มีความหนาเป็นพิเศษใช้เป็นที่กักเก็บน ้ า เพ่ือจ่ายน ้ าตามตึกและพระที่นั่ งต่างๆ             
ในพระราชวัง น ้าที่น้ามาจ่ายให้กับอ่างเก็บน ้านี จะส่งผ่านท่อดินเผาเพ่ิมเติมจากอ่างซับเหล็ก ซึ่งอยู่ไม่
ไกลจากเมืองลพบุรีมากนัก31 เมื่อรับน ้าจากอ่างซับเหล็กแล้ว น ้าจะถูกส่งเข้ามาพักเก็บไว้ที่อ่างเก็บน ้า
เขตพระราชฐานชั นนอกและจะถูกส่งต่อไปทั่วทั งพระราชวังรวมไปถึงด้านนอกวังในเมืองลพบุรี     
เพ่ือส่งน ้าให้กับประชาชนภายในเมืองด้วย การก่อสร้างอ่างเก็บน ้าและการส่งน ้าผ่านท่อดินเผาใน
พระราชวังที่ลพบุรีสมัยพระนารายณ์ ถือเป็นวิทยาการจากต่างประเทศรุ่นแรกเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการน ้าในสมัยกรุงศรีอยุธยาแต่เป็นที่น่าเสียดายว่า ความรู้และเทคนิควิธีการนี ไม่ได้มีการต่อยอด
หรือมีการพัฒนาต่อไปและสูญหายไปเมื่อหมดสมัยสมเด็จพระนารายณ์ 

หลังจากเสียกรุงศรีอยุธยาใน พ.ศ. 2310 เหล่าเจ้าขุนมูลนายทั งจากกรุงเก่าและขุนนางใหม่ 
รวมไปถึงสมเด็จพระเจ้าตากสิน ผู้น้าในการขับไล่กองทัพพม่าออกไปจากอาณาเขตเดิมของอาณาจักร
อยุธยา ยังคงยึดติดกับความยิ่งใหญ่ของกรุงศรีอยุธยาอันเป็นแกนกลางของลุ่มแม่น ้าเจ้าพระยาและ
เป็นศูนย์กลางอันมั่งคั่งของอาณาจักร เมื่อสามารถขับไล่ทหารพม่าออกไปจนหมดแล้ว จึงมีความ
ต้องการจะซ่อมแซมและก่อตั งกรุงศรีอยุธยาขึ นมาใหม่  แต่ด้วยเหตุผลด้านก้าลังพลที่มีไม่เพียงพอ 
และการค้านึงถึงจุดยุทธศาสตร์ในความได้เปรียบด้านการรบ ท้าให้เหล่าชนชั นน้าที่ต้องการรวบรวม
อาณาจักรขึ นมาใหม่ต้องย้ายราชธานีใหม่ออกจากแกนกลางในลุ่มแม่น ้าเจ้าพระยาเดิมลงไปทางใต้ที่
กรุงธนบุรี ราชธานีใหม่แห่งนี ไม่ได้ตั งอยู่ภายนอกบริเวณลุ่มแม่น ้าเจ้าพระยาเสียทีเดียว เพราะแรกเริ่ม
เดิมที เมืองนี มีฐานะเป็นเมืองด่านขนอนบางกอกของกรุงศรีอยุธยาเดิมและเป็นเมืองที่มีสวนผลไม้
ต่างๆ อันโด่งดังมาตั งแต่สมัยกรุงศรีอยุธยา เมืองธนบุรีแรกเริ่มเดิมทีตั งอยู่ในบริเวณคุ้งแม่น ้า
เจ้าพระยาเดิม (คลองบางกอกใหญ่ ตรงวัดคูหาสวรรค์) ต่อมาเมื่อสมเด็จพระชัยราชาธิราชโปรดให้ขุด
คลองลัดแม่น ้าเจ้าพระยา ตั งแต่ปากคลองบางกอกน้อยมาถึงปากคลองบางกอกใหญ่ตรงวัดอรุณ

                                           
30 จุฬิศพงศ์ จุฬารัตน์ ,“ความสัมพันธ์ระหว่างสถาปัตยกรรมอินโด-เปอร์เซียกับรูปแบบสถาปัตยกรรม ในรัช

สมัยสมเด็จพระนารายณ์ที่พระนารายณ์ราชนิเวศน์เมืองลพบุรี ,” ใน วารสารหน้าจั่ว: ว่าด้วยประวัติศาสตร์
สถาปัตยกรรมและสถาปัตยกรรมไทย, 8 (กันยาน 2554 - สิงหาคม 2555): 43. 

31 นิโกลาส์ แชรแวส, ประวัติศาสตร์ธรรมชาติและการเมืองแห่งราชอาณาจักรสยามในแผ่นดินสมเด็จพระ
นารายณ์มหาราช, แปลโดย สันต์ ท. โกมลบุตร (นนทบุรี: ศรีปัญญา, 2550), หน้า 59. 
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ราชวราราม จึงมีการย้ายเมืองธนบุรีมาตั งขึ นตรงวัดอรุณราชวรารามอันเป็นเส้นทางของแม่น ้า
เจ้าพระยาสายใหม่ เมืองธนบุรีมีป้อมปราการมากมายและมีการต่อเติมโดยตลอดมาตั งแต่สมัยกรุงศรี
อยุธยาแล้ว เนื่องจากตั งอยู่ระหว่างปากแม่น ้าเจ้าพระยาและกรุงศรีอยุธยา จึงเป็นจุดยุทธศาสตร์จาก
การรุกรานทางทะเลและมีความส้าคัญด้านการค้า32 ดังนั นการย้ายราชธานีมายังกรุงธนบุรี นอกจาก
จะเป็นการอาศัยประโยชน์เดิมของเมืองตั งแต่สมัยอยุธยาเพ่ือฟ้ืนฟูอาณาจักรแล้ว ยังถือเป็นการรักษา
และคงอ้านาจเดิมของดินแดนลุ่มแม่น ้าเจ้าพระยาให้เป็นศูนย์กลางการปกครองตามแบบกรุงศรี
อยุธยาเหมือนเมื่อครั งบ้านเมืองยังดี 

สมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก (รัชกาลที่ 1) เหล่าผู้ปกครองย้ายราชธานีไป
ยังฝั่งตะวันออกของแม่น ้าเจ้าพระยาซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของเมืองธนบุรี  และใช้แม่น ้าเจ้าพระยาเป็นคู
เมืองด้านตะวันตกส่วนหนึ่ง ราชธานีใหม่ที่มีนามว่า “กรุงเทพฯ หรือกรุงรัตนโกสินทร์” นี  ต่อมาได้
กลายเป็นศูนย์กลางใหม่ของอาณาจักรและมีส่วนส้าคัญต่อความเปลี่ยนแปลงในแถบลุ่มแม่น ้า
เจ้าพระยาและประเทศไทยในระยะเวลาต่อมา 

เหล่าชนชั นน้าแห่งราชธานีใหม่ในกรุงเทพฯ มีนโยบายด้านการพัฒนาและการดูแลเกี่ยวกับ
ระบบชลประทานบริเวณดินแดนลุ่มแม่น ้าเจ้าพระยาที่ไม่แตกต่างไปจากสมัยอยุธยา แม้ว่าอาชีพหรือ
การด้ารงชีวิตของประชาชนในอาณาจักรใหม่นี จะขึ นอยู่กับการเพาะปลูกเป็นส้าคัญ แต่รัฐได้พัฒนา
เกี่ยวกับเรื่องของทรัพยากรน ้าไปในทางอ่ืนมากกว่าจะพัฒนาเพ่ือส่งเสริมด้านการเพาะปลูกทาง
การเกษตร การขุดคลองถือเป็นสิ่งส้าคัญที่เหล่าผู้ปกครองใช้เป็นนโยบายหลัก เพ่ือการสร้างความ
มั่นคงให้แก่อาณาจักร ระยะแรกของการก่อตั งกรุงเทพฯ การขุดคลองเพ่ือประโยชน์ในการเป็นคูเมือง
ถือว่ามีความส้าคัญมากที่สุด เนื่องจากต้นยุคสร้างบ้านแปงเมือง ดินแดนแถบลุ่มแม่น ้าเจ้าพระยายังคง
อยู่ในสภาวะสุ่มเสี่ยงต่อการรุกรานจากพม่า โดยสงครามระหว่างไทยกับพม่าถึง 10 ครั งในสมัย
กรุงเทพฯ เป็นสงครามในสมัยรัชกาลที่ 1 ถึง 7 ครั ง สมัยรัชกาลที่ 2, 3, และ 4 รัชกาลละ 1 ครั ง33 
ดังนั นการมีสงครามมากถึง 7 ครั งในสมัยรัชกาลที่ 1 จึงส่งผลให้คลองคูเมืองรอบกรุงเทพฯ ได้รับการ
ขุดขึ นอย่างรวดเร็ว ด้วยแรงงานชาวกัมพูชาถึง 10,000 คน เมื่อคลองคูเมืองขุดจนเสร็จสิ นแล้ว รัฐจึง
เริ่มให้ความส้าคัญต่อแม่น ้าล้าคลองในฐานะเส้นทางคมนาคมมากขึ น คลองที่ขุดขึ นตามบริเวณลุ่ม
แม่น ้าเจ้าพระยารอบกรุงเทพฯ ในช่วงต้นก่อร่างสร้างอาณาจักร จึงมีลักษณะเด่นแตกต่างกันตาม
วัตถุประสงค์ที่เหล่าชนชั นน้ามุ่งหวังไว้ คลองลัด เป็นคลองที่ถูกขุดเพ่ือย่นระยะเวลาในการเดินทาง
ตามล้าแม่น ้า มีการขุดน้อยมากในต้นสมัยกรุงเทพฯ เนื่องจากคลองลัดที่ขุดขึ นในสมัยอยุธยาต่าง

                                           
32 พลาดิศัย สิทธิธัญกิจ, เล่าขานต้านานแม่น ้าเจ้าพระยา, หน้า 76. 
33 สมเด็จกรมพระยาด้ารงราชานุภาพ, ไทยรบพม่า (กรุงเทพฯ: ศิลปาบรรณาคาร, 2514), หน้า 548. 



32 
 

 

อ้านวยความสะดวกได้มากพออยู่แล้ว คลองลัดที่ขุดขึ นในยุคนี จึงมีอยู่เพียงคลองเดียวในสมัย
พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัย (รัชกาลที่ 2) คือ คลองลัดหลังเมืองนครเขื่อนขันธ์ ลักษณะ
ของแม่น ้าสายต่างๆ เช่น แม่น ้าเจ้าพระยา แม่น ้าบางปะกง และแม่น ้าแม่กลอง ที่ไหลลงสู่อ่าวไทย
บริเวณลุ่มแม่น ้าเจ้าพระยาตอนใต้ ท้าให้คลองเชื่อมแม่น ้า เป็นคลองที่ขุดขึ นอย่างแพร่หลายเพ่ือใช้
เป็นเส้นทางคมนาคมหลักในสมัยต้นกรุงเทพฯ แม้ว่าคลองลักษณะนี จะสามารถใช้ประโยชน์ด้านการ
เพาะปลูกได้ แต่กลับไม่ได้ส่งเสริมเท่าที่ควร เนื่องจากในต้นสมัยกรุงเทพฯ ยังมีความกังวลเกี่ยวกับภัย
สงครามอยู่ ท้าให้เหล่าชนชั นน้าเกรงว่าข้าวอาจจะขาดแคลนเพ่ือการบริโภค รัฐจึงไม่มีนโยบาย
ส่งเสริมการค้าข้าว จึงเป็นส่วนหนึ่งที่ท้าให้ขาดแรงจูงใจในการผลิต ชาวนาจึงผลิตข้าวแต่เพียงพอยัง
ชีพเท่านั น คลองเชื่อมแม่น ้าส้าคัญท่ีขุดขึ นในสมัยต้นกรุงเทพฯ คือ คลองสุนัขหอน คลองบางขุนเทียน 
และคลองแสนแสบ ที่เชื่อมระหว่างแม่น ้าเจ้าพระยากับแม่น ้าบางปะกง นอกจากคลองเหล่านี จะเชื่อม
แม่น ้าเพ่ือการคมนาคมแล้ว ยังสามารถสร้างอ้านาจให้กับกรุงเทพในการเชื่อมต่อกับหัวเมืองด้าน
ตะวันออกและมีผลต่อการสงครามระหว่างไทยกับเวียดนามในสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้า
เจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 3) ด้วย34  

จากระบบเศรษฐกิจของรัฐที่เน้นการเพาะปลูกให้เพียงพอต่อการยังชีพมากกว่าการค้า    
จึงท้าให้บริเวณลุ่มแม่น ้าเจ้าพระยาที่มีความสัมพันธ์ในอ้านาจทางการเมืองและเศรษฐกิจของรัฐไทย 
ไม่ได้มีการพัฒนาและวางระบบในด้านการจัดการน ้าให้มีประสิทธิภาพต่อการผลิตทางการเกษตร    
จะอาศัยน ้าเพ่ือการเพาะปลูกและการอุปโภคบริโภคจากฤดูกาลตามธรรมชาติเท่านั น แม้ว่าจะมีคลอง
จ้านวนมากที่ขุดขึ นตามนโยบายของชนชั นน้าในกรุงเทพฯ แต่จุดประสงค์หลักของคลองเหล่านี กลับ
ตอบสนองต่อการคมนาคมมากกว่าด้านอื่น และถึงแม้ว่าคลองจะสามารถขยายพื นที่การเพาะปลูกของ
ประชาชนได้ แต่ประชาชนกลับขาดความสนใจที่จะบุกเบิกที่ดินเพ่ือการเพาะปลูก เนื่องจากการ
ผูกขาดการค้าโดยขุนนางและกษัตริย์ และความสัมพันธ์จากระบบศักดินาที่ผลผลิตต้องแบ่งส่วนหนึ่ ง
ให้กับเจ้าขุนมูลนาย ประชาชนไม่ได้มีส่วนร่วมในการค้าและการผลิตที่ต้องถูกแบ่งผลผลิตออกไปไม่ว่า
จะผลิตได้มากหรือน้อย จึงเป็นเหตุผลส้าคัญที่การเพาะปลูกในยุคนี เป็นไปเพียงเพ่ือการยังชีพ และ
ส่งผลกระทบต่อการขาดพัฒนาการในกระบวนการผลิตทางการเกษตรและการชลประทานที่มี
ประสิทธิภาพ แต่ในระยะเวลาต่อมา เมื่อเกิดการติดต่อกับต่างประเทศโดยเฉพาะจากตะวันตกมากขึ น
ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 4) จึงท้าให้เกิดจุดเปลี่ยนส้าคัญจนท้าให้การ
พัฒนาทางการเกษตรและการชลประทานโดยเฉพาะในพื นที่ลุ่มน ้าเจ้าพระยาเริ่มกลับมาเป็นจุดสนใจ
ต่อชนชั นน้าไทยมากขึ น 

                                           
34 กิตติ ตันไทย, “คลองกับระบบเศรษฐกิจไทย” (พ.ศ. 2367 ถึง 2453),” (วิทยานิพนธ์อักษรศาสตรมหา

บัณฑิต สาขาประวัติศาสตร์ คณะอักษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2520), หน้า 39 - 53. 
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เมื่อประเทศไทยเข้าสู่สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 5) วิถีชีวิต
ของสังคมชาวนาเปลี่ยนเป็นสังคมกสิกร (Farmer Society) ที่เกิดขึ นจากการปฏิรูปการเมืองการ
ปกครอง โดยใช้กระบวนการสร้างอาณานิคมภายใน การท้านาเป็นกิจกรรมหลักที่ขาดไม่ได้ในการ
ส่งออกข้าวเพ่ือสร้างรายได้ให้กับรัฐ ข้าวที่มีราคาสูงในยุคนี  จึงเป็นตัวกระตุ้นการถางป่าเพ่ือขยายการ
เพาะปลูกและการขุดคลองชลประทานที่ซับซ้อนแบบตะวันตกที่จะเริ่มปรากฏเด่นชัดขึ นในสมัย
รัชกาลที ่5 นี 35 

การขุดคลองรังสิตในสมัยรัชกาลที่  5 เป็นความพยายามครั งแรกของรัฐไทย ในการเริ่ม
โครงการชลประทานเพ่ือขยายพื นที่ เพาะปลูกบริเวณพื นที่ใกล้กับกรุงเทพฯ (ที่ราบลุ่มทางทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือ) ผู้ที่รับผิดชอบในการด้าเนินงานนี กลับไม่ใช่รัฐบาลไทย แต่เป็นบริษัทเอกชน คือ 
บริษัทขุดคลองแลคูนาสยาม ที่ถือก้าเนิดใน พ.ศ. 2431 โดยการร่วมหุ้นของกลุ่มเจ้านาย ขุนนางและ
นักธุรกิจชาวตะวันตก36 การด้าเนินโครงการขุดคลองรังสิตโดยบริษัทเอกชนนี ท้าให้เกิดปัญหาขึ น
ตามมาหลายประการ โดยเฉพาะเรื่องของกรรมสิทธิ์ในที่ดินระหว่างบริษัทกับรัฐบาล และบริษัทกับ
ราษฎร เนื่องจากเป็นการขุดคลองก่อนที่บริษัทจะได้รับพระบรมราชานุญาต และเรื่องข้อกล่าวหาว่า
บริษัทสนใจเรื่องการครอบครองกรรมสิทธิ์ในที่ดินบริเวณนี มากกว่าการค้านึงถึงเหตุผลด้านการ
ชลประทาน ต่อมาภายหลัง เมื่อทางรัฐบาลได้ว่าจ้างผู้เชี่ยวชาญด้านการชลประทานสองท่าน คือ นาย
เย โฮมัน วินเดอร์ ไฮเด (Homan Van de Heide) เจ้ากรมคลองชาวดัชต์คนแรกของประเทศสมัย
รัชกาลที่ 5 และเซอร์ โทมัส วอร์ด ( Sir Thomas Ward) วิศวกรชาวอังกฤษในสมัยพระบาทสมเด็จ
พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 6) ทั งสองคนลงความเห็นเหมือนกันว่า คลองรังสิตยังไม่ใช่ระบบ
คลองชลประทานสมัยใหม่อย่างแท้จริง เป็นแค่เพียงคลองรับน ้านอง (Inundation Canal) ที่จะรับน ้า
ก็ต่อมื่อมีฝนตกชุก การควบคุมระดับน ้าด้วยประตูน ้าและท้านบยังคงไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ      
จึงปรากฏว่ามีนาข้าวเสียหายอยู่เสมอ37 จากการวิเคราะห์ของผู้เชี่ยวชาญด้านการชลประทานจาก
ตะวันตกเกี่ยวกับเรื่องนี  ท้าให้รัฐไทยเริ่มเล็งเห็นความส้าคัญมากขึ นของการด้าเนินงานชลประทาน
โดยรัฐบาลเป็นผู้ก้าหนดและด้าเนินโครงการเอง ดังนั นหลังจากโครงการคลองรังสิต รัฐบาลจึงค่อยๆ 

                                           
35 ศรีศักร วัลลิโภดม, พัฒนาการทางสังคม-วัฒนธรรมไทย (กรุงเทพฯ: เมืองโบราณ, 2554), หน้า 204 - 

206. 
36 สุนทรี อาสะไวย์ และเรืองวิทย์ ลิ่มปนาท, “ร้อยปีรังสิต: การศึกษาในมิติประวัติศาสตร์ เศรษฐกิจและ

สังคม,” ใน ร้อยปีคลองรังสิต: โครงการวิจัยน้าร่องเฉลิมฉลองวโรกาสกาญจนาภิเษก, ฉลอง สุนทราวาณิชย์ และคน
อื่น, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: สถาบันไทยศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2539), หน้า 11. 

37 เรื่องเดียวกัน, หน้า 19. 
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โอนการขุดคลองและงานชลประทานต่างๆ  กลับมาให้กรมคลองด้าเนินงาน และสุดท้ายงาน
ชลประทานทั งหมดจึงเข้ามาอยู่ในการควบคุมและดูแลโดยรัฐบาลแต่เพียงฝ่ายเดียวในสมัยรัชกาลที ่5 

2.3. การก่อตั้งกรมคลองกับบทบาทในการพัฒนาระบบชลประทานสมัยใหม่ 

ช่วง พ.ศ. 2398 จนล่วงมาประมาณสองทศวรรษ การขุดคลองของรัฐไทยยังคงเป็นระบบ
ชลประทานหลักที่ถูกน้ามาใช้ แต่วัตถุประสงค์เริ่มแตกต่างจากอดีต โดยการขุดคลองมีจุดประสงค์
เรื่องการสร้างระบบทดน ้าและการขยายพื นที่เพาะปลูกมากกว่าการคมนาคมทางน ้า โดยเฉพาะ
บริเวณท่ีราบสามเหลี่ยมตอนล่างของแม่น ้าเจ้าพระยาที่เป็นที่ราบลุ่มขนาดใหญ่มีระดับสูงกว่าน ้าทะเล
น้อยกว่าสองเมตร เมื่อน ้าทะเลหนุน น ้าในแม่น ้าเจ้าพระยาตอนล่างจะกลายเป็นน ้ากร่อยไม่เหมาะแก่
การเพาะปลูก และหากเกิดฝนตกมาก บริเวณนี จะกลายเป็นทะเลสาบ นาข้าวที่ปราศจากคันนาจะ
เสียหาย ดังนั นการสร้างระบบทดน ้าจึงมีความจ้าเป็นเพ่ือควบคุมระดับน ้าและลดสภาพน ้ากร่อยใน
แม่น ้าเพ่ือการปลูกข้าวในบริเวณนี  ส่วนพื นที่บริเวณลุ่มแม่น ้าเจ้าพระยาตอนบนเป็นแหล่งปลูกข้าว
ดั งเดิมและมีหมู่บ้านกระจัดกระจายไปทั่วตามฝั่งแม่น ้าอยู่แล้ว ประกอบกับมีน ้าที่อุดมสมบูรณ์ตาม
ธรรมชาติและปราศจากปัญหาน ้ากร่อย ทั งมีระบบคูคลองดั งเดิมมาก่อนแล้วตั งแต่สมัยอยุธยา รัฐจึง
ยังไม่ได้เน้นในเรื่องการสร้างระบบทดน ้าและการขุดคลองเพ่ิมเท่าใดนัก38 

การขุดคลองบริเวณโดยรอบกรุงเทพฯ ของรัฐไทยหลังทศวรรษ 2390 นอกจากจะเป็นการ
ขยายพื นที่เพาะปลูกแล้ว ยังเป็นการสร้างโอกาสให้กับเหล่าชนชั นผู้ปกครองและผู้ที่รับกรรมสิทธิ์ด้าน
การขุดคลองในการเข้าไปจับจองที่ดินด้วย เช่น คลองมหาสวัสดิ์ที่ขุดใน พ.ศ. 2400 ทางตอนใต้ของ
กรุงเทพฯ รัชกาลที่ 4 ทรงมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน 16,200 ไร่ ตามแนวสองฝั่งคลองและต่อมาได้
พระราชทานกรรมสิทธิ์ให้แก่ราชโอรสและราชธิดา ปลายทศวรรษ 2400 ขุนนางรายหนึ่งได้รับสิทธิขุด
คลองด้าเนินสะดวกเพ่ือเป็นเส้นทางการขนส่งน ้าตาล ซึ่งขุนนางผู้นี ได้จับจองที่ดินสองฝั่งคลองและ
แจกจ่ายให้กับลูกหลานหรือเครือญาติ และยังน้าที่ดินบางส่วนออกแบ่งขาย พ.ศ. 2414 รัชกาลที่ 5 
โปรดฯ ให้ขุดคลองเปรมประชากร ที่ดินสองฝั่งคลองจึงจัดแบ่งให้ขุนนางและราชตระกูล39 

การขยายระบบคูคลองโดยเฉพาะในเขตท่ีราบลุ่มแม่น ้าเจ้าพระยาตอนล่างที่เกิดขึ นภายหลัง 
พ.ศ. 2398 สามารถอธิบายได้ว่ามีจุดประสงค์อยู่ 2 ประการ คือ ชนชั นน้าไทยต้องการถือกรรมสิทธิ์
ที่ดินเพ่ือเก็งก้าไรจากการขายที่ดินหรือแบ่งที่ดินให้เกษตรกรเช่าเพ่ือท้าการเพาะปลูก และอีกประการ

                                           
38 ผาสุก พงษ์ไพจิตร และคริส เบเคอร์, เศรษฐกิจการเมืองไทยสมัยกรุงเทพฯ (กรุงเทพฯ: ซิลค์เวอร์ม บุคส์, 

2546), หน้า 20 - 21. 
39 เรื่องเดียวกัน, หน้า 21. 
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หนึ่งคือ ต้องการขยายที่ดินด้านการเพาะปลูกเพ่ือตอบสนองต่อตลาดข้าวที่ขยายตัว และสามารถสร้าง
ความมั่งคั่งให้กับเจ้าของที่ดินได้ ตลาดการค้าข้าวส่งออกของไทยภายหลังสนธิสัญญาเบาวริ่งเติบโต
ขึ นทุกปี เมื่อนับเพียงระยะเวลา 50 ปี ตั งแต่พ.ศ. 2400- พ.ศ. 2452 การส่งออกข้าวจะเพ่ิมขึ นทุกป ี

ตารางที่  1: ปริมาณการส่งออกข้าว พ.ศ. 2400 - 245240 

ช่วงเวลา ปริมาณเฉลี่ยต่อปี (พันหาบ) 

2400-2402 990 

2403-2407 1,841 

2408-2412 1,630 

2413-2417 1,870 

2418-2422 3,530 

2423-2427 3,580 

2428-2432 5,320 

2433-2437 7,250 

2438-2442 8,000 

2443-2447 11,130 

2448-2452 14,760 

 

จากปริม าณ การส่ งออกข้ าวที่ เ พ่ิ มขึ น ใน ระยะเวลา  52 ปี  (พ .ศ . 2400 - 2452)              
ท้าให้วิเคราะห์ได้ว่า การขยายระบบคูคลองเพ่ือการสร้างระบบทดน ้าและเพ่ิมพื นที่เพาะปลูกในเขตที่
ราบลุ่มแม่น ้าเจ้าพระยาโดยเฉพาะพื นที่รอบกรุงเทพฯ และทางตอนใต้ของที่ราบลุ่มแม่น ้าเจ้าพระยา     
จะสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจให้กับรัฐได้ แต่คลองที่ขุดขึ นภายหลังทศวรรษ 2390 มักถูกจับจองโดยผู้
ได้รับสัมปทานในการขุด เนื่องจากผู้ที่รับผิดชอบในการขุดคลอง เล็งเห็นประโยชน์ที่ดินสองฝั่งคลองที่
จะให้ผลก้าไรในเรื่องของการขายที่ดินและการแบ่งเช่า  หรือท้าการเพาะปลูกข้าวได้โดยตรง        

                                           
40 เจมส์ ซี อินแกรม, การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในประเทศไทย 1850-1970, แปลโดย ชูศรี มณีพฤกษ์ 

และเฉลิมพจน ์เอี่ยมกมลา (กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการต้าราสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์, 2552), หน้า 60. 



36 
 

 

ที่ดินโดยรอบกรุงเทพฯ และบริเวณที่ราบลุ่มแม่น ้าเจ้าพระยาตอนใต้จึงมีชาวไร่ชาวนาเช่าที่ดิน
มากกว่าชาวไร่ชาวนาที่มีที่ดินเป็นของตนเอง ซึ่งต่อมาในช่วงทศวรรษ 2420 ทีด่ินรอบฝั่งคลองทั งเก่า
และใหม่รอบกรุงเทพฯ จะเริ่มมีกลุ่มชาวไร่ชาวนาเข้ามาจับจองมากขึ น เนื่องจากที่ราบลุ่มแม่น ้า
เจ้าพระยาตอนบนบริเวณจังหวัดพระนครศรีอยุธยาและโดยรอบ เริ่มไม่มีที่ว่างให้จับจองแล้ว ด้วยเหตุ
นี  จึงมีขุนนางและเจ้านายราชตระกูลหลายคน หวังที่จะขอพระบรมราชานุญาตด้าเนินการขุดคลอง
เพ่ือหวังจะได้ที่ดินไว้ท้าก้าไร41 

นอกจากข้าวจะเป็นสินค้าส่งออกส้าคัญจนท้าให้ชนชั นน้าภายในกรุงเทพฯ ตื่นตัวต่อการขุด
คลองเพ่ือขยายที่ดินไว้เก็งก้าไรและขยายพื นที่เพาะปลูกข้าวแล้ว ในสมัยรัชกาลที่ 4 ยังมีการขุดคลอง
เพ่ือใช้ในการขนส่งอ้อยและน ้าตาลด้วย การขุดคลองเจดีย์บูชาในเขตนครชัยศรี (นครปฐม)            
มีวัตถุประสงค์เพ่ือขนส่งอ้อยและน ้าตาลเป็นหลักก่อนที่ข้าวจะมีบทบาทส้าคัญทางเศรษฐกิจในบริเวณ
นี  เนื่องจากระหว่างพ.ศ. 2493 - 2410 บริเวณนี มีโรงงานน ้าตาลของชาวจีนตั งอยู่และมีการปลูกอ้อย
มากกว่าข้าว ท้าให้ในระยะเวลานี  น ้าตาลถือเป็นสินค้าส้าคัญของนครชัยศรี แม้ว่าการขุดคลองเจดีย์
บูชาจะมีการกล่าวอ้างว่าเกิดจากพระราชประสงค์ของรัชกาลที่  4 เพ่ือให้ประชาชนไปสักการะพระ
ปฐมเจดีย์สะดวกขึ น แต่จะเห็นได้ว่ามีวัตถุประสงค์ด้านการขนส่งอ้อยและน ้าตาลด้วย เนื่องจากก่อน
หน้านี ยังไม่มีคลองตัดผ่านบริเวณนี โดยตรง การขนส่งทางน ้าจะใช้ระยะเวลานาน ดังนั นการขุดคลอง
เจดีย์บูชาจึงเป็นการลดระยะเวลาในการขนส่งอ้อยและน ้าตาล ต่อมาเมื่อน ้าตาลของไทยเริ่มสู้ราคา
น ้าตาลจากชวาไม่ได้ตั งแต่ พ.ศ. 2410 จึงท้าให้ข้าวเริ่มกลายมาเป็นพืชเศรษฐกิจแทนที่อ้อยและ
กิจการน ้าตาลในบริเวณนี 42  

การสร้างระบบคูคลองเพ่ือขยายการเพาะปลูก โดยเฉพาะในเขตที่ราบลุ่มแม่น ้าเจ้าพระยา
ตั งแต่ช่วงทศวรรษ 2390 ถูกมองว่ายังไม่เป็นการพัฒนาระบบการจัดการน ้าและการชลประทานให้มี
ความเป็นสมัยใหม่ เนื่องจากวัตถุประสงค์เกี่ยวกับคลองที่ถูกขุดขึ นไม่ได้เป็นไปเพ่ือพัฒนาการเกษตร 
และยั งมี วัตถุป ระสงค์ แอบแฝงของความต้ องการจั บจองที่ ดิ น ของเหล่ า ชนชั น น้ า ไทย                 
แม้แต่ชาวต่างชาติบางส่วนที่เข้ามาในสยามก่อน  พ.ศ. 2440 (สมัยรัชกาลที่ 5) ยังมีความเห็นว่า 
ประเทศไทยยังไม่มีระบบชลประทานและคลองยังคงเน้นด้านการคมนาคมมากกว่า ดังความว่า 

“…แต่การพัฒนาระบบคลองขนส่งคือความจ้าเป็นประการเดียวที่จะท้าให้พื นที่ขนาดใหญ่อย่างที่ราบ
ลุ่มแม่น ้าเจ้าพระยากลายเป็นพื นที่ซึ่งอุดมสมบูรณ์ที่สุดและเป็นพื นที่ปลูกข้าวท่ีให้ผลผลิตมากท่ีสุดทาง

                                           
41 ผาสุก พงษ์ไพจิตร และคริส เบเคอร์, เศรษฐกิจการเมืองไทยสมัยกรุงเทพฯ, หน้า 21. 
42 ซีเกฮารุ ทานาเบ้, “การชลประทานในประวัติศาสตร์เศรษฐกิจไทย,” ใน ประวัติศาสตร์เศรษฐกิจไทย

จนถึง พ.ศ. 2484, หน้า 220. 



37 
 

 

ตะวันออกมิใช่บริเวณพื นที่หนึ่งในสี่ส่วนที่ไม่ได้ท้าการเพาะปลูก ด้วยเหตุผลง่ายๆ ที่ว่าหากปราศจาก
คลองหรือมีแต่คลองที่ติดขัดและตื นเขิน การขยายทางและการชลประทานก็คงเป็นเรื่องไร้ความหมาย 
โดยเฉพาะเรื่องการชลประทานนั นมีความส้าคัญพอๆ กับเรื่องการขยายทาง แต่ก็ดูเหมือนรัฐบาลจะ
ไม่ได้ให้ความสนใจมันเลย”43 

นอกจากคลองที่ขุดขึ นเพ่ือขยายการเพาะปลูกและการคมนาคมจะไม่ใช่การสร้างระบบ
ชลประทานที่แท้จริงแล้ว วัตถุประสงค์แอบแฝงของการขุดคลอง เพ่ือการจับจองที่ดินของเหล่าผู้ได้รับ
สัมปทานการขุดยังสร้างปัญหาตามมาให้กับรัฐบาล ทั งปัญหาระหว่างรัฐบาลกับเจ้าของสัมปทาน 
ระหว่างรัฐบาลกับชาวไร่ชาวนา ระหว่างเจ้าของสัมปทานกับเจ้าของสัมปทานด้วยกันเอง ระหว่าง
เจ้าของที่ดินกับชาวไร่ชาวนา และปัญหาระหว่างชาวไร่ชาวนากับชาวไร่ชาวนาด้วยกันเอง เช่น       
ในกรณีของโครงการคลองรังสิต ที่เป็นส่วนหนึ่งของที่ราบลุ่มแม่น ้าเจ้าพระยาตะวันออกตั งแต่ทาง
ตอนใต้ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยาลงมาจนถึงกรุงเทพฯ และเป็นพื นที่ที่อยู่ระหว่างแม่น ้าเจ้าพระยา
และแม่น ้าบางปะกง โครงการที่เริ่มขุดตั งแต่ พ.ศ. 2431 นี เปิดโอกาสให้หุ้นส่วนของบริษัทขุดคลองแล
คูนาสยามได้ครอบครองที่ดินในโครงการจ้านวนมาก และได้เกิดกรณีวิวาทอันโด่งดังของผู้มี
บรรดาศักดิ์ คือกรณีของหลวงวาทิศบรเทศและพรรคพวก ปัญหาเกิดจากการอ้างสิทธิทับที่กันเมื่อเริ่ม
มีการขุดคลอง โดยบริษัทขุดคลองแลคูนาสยามได้ร้องทุกข์ว่า หลวงวาทิศบรเทศเข้าไปจับจองที่นาดัก
หน้าคลอง ท้าให้ผู้ที่ซื อที่ดินจากบริษัทเข้าไปท้านาไม่ได้เพราะถูกขับไล่  จนน้าไปสู่การต่อสู้ท้าร้าย
ร่างกายกันระหว่างพรรคพวกของหลวงวาทิศบรเทศกับชาวนาชาวไร่ที่ถือใบตรอกแสดงสิทธิท้ากินใน
ที่ดินของบริษัทฯ จากเหตุการณ์นี ได้น้าไปสู่การสอบสวนที่รัฐต้องแก้ปัญหา นอกจากนี ยังมีกรณีปัญหา
ระหว่างรัฐบาลกับบริษัทเกี่ยวกับการขุดคลองโดยพลการ การแก้ปัญหาคลองที่เริ่มตื นเขิน และกรณี
ของการวิวาทกันเองระหว่างชาวนาด้วยกันเองที่ต้องการจับจองที่ดินที่มีสภาพเหมาะสมต่อการ
เพาะปลูก44 จากปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ นมาจากการให้สัมปทานการขุดคลองแก่เอกชนและบรรดาขุน
นาง ท้าให้รัฐบาลไม่สามารถควบคุมเหล่าเอกชนและการครอบครองที่ดินได้  จึงเป็นสาเหตุส้าคัญ
ประการหนึ่งที่น้าไปสู่การจัดตั งหน่วยงานราชการที่จะรับผิดชอบด้านการขุดคูคลองและการ
ชลประทานในระยะเวลาต่อมา ดังนั นเพ่ือให้รัฐสามารถควบคุมงานด้านคูคลองและการชลประทาน 
รัชกาลที่ 5 ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตั งกรมคลองขึ นใน พ.ศ. 2445 และได้ว่าจ้างให้นายเย โฮ

                                           
43 เฮอร์เบิร์ท วาริงตัน สมิธ, ห้าปีในสยาม, แปลโดย เสาวลักษณ์ กีชานนท์ (กรุงเทพฯ: กองวรรณกรรมและ

ประวัติศาสตร์ กรมศิลปากร, 2544), หน้า 50. 
44 สุนทรี อาสะไวย์ และเรืองวิทย์ ลิ่มปนาท, “ร้อยปีรังสิต: การศึกษาในมิติประวัติศาสตร์ เศรษฐกิจและ

สังคม,” ใน ร้อยปีคลองรังสิต: โครงการวิจัยน้าร่องเฉลิมฉลองวโรกาสกาญจนาภิเษก, หน้า 30 - 33. 
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มัน วันเดอร์ ไฮเด วิศวกรชลประทานชาวเนเธอร์แลนด์เข้ามาเป็นเจ้ากรมคลองคนแรก  เพ่ือพัฒนา
ระบบชลประทานให้ทันสมัยและสร้างความมั่นคงด้านการเพาะปลูก 

หลังจากประเทศไทยปฏิรูปประเทศให้เป็นสมัยใหม่ตามแบบตะวันตกในสมัยรัชกาลที่ 5 
และเริ่มก่อตั งกรมคลองเพ่ือดูแลเรื่องการจัดการน ้า  และให้เป็นศูนย์กลางในการก่อสร้างงาน
ชลประทานทั งประเทศ ถือเป็นจุดเริ่มต้นส้าคัญของแผนการพัฒนาระบบชลประทานในประเทศไทย
ตามแบบฉบับของวิทยาการตะวันตกโดยรัฐบาล นายเย โฮมัน วันเดอร์ ไฮเด เจ้ากรมคลองคนแรก
ชาวเนเธอร์แลนด์ถือเป็นผู้วางรากฐานและผู้ริเริ่มโครงการชลประทานในยุคแรกคนส้าคัญของประเทศ
ไทย ใน พ .ศ. 2446 นายไฮเดมีแผนงานเกี่ยวกับการพัฒนาระบบชลประทานในบริเวณลุ่ มน ้า
เจ้าพระยาก่อนเป็นที่แรก รวมถึงการสร้างท้านบกั นแม่น ้าเจ้าพระยาที่จังหวัดชัยนาท แต่รัฐไทยไม่
สามารถด้าเนินโครงการได้ เนื่องจากงบประมาณเกือบทั งหมดของรัฐบาลไปลงทุนด้านการทหารและ
การรถไฟก่อนแล้ว ดังนั นงานในระยะเริ่มต้นของกรมคลองในสมัยรัชกาลที่ 5 จึงเหลือเพียงการติดตั ง
และซ่อมแซมประตูระบายน ้าในเขตภาคกลางเท่านั น ส่วนโครงการชลประทานที่วางแผนไว้ก็ถูกชะลอ
โครงการไว้อย่างไม่มีก้าหนด45  

ใน พ.ศ. 2455 ภัยแล้งก่อให้เกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจจนท้าให้รัชกาลที่  6 ทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าฯ ตั งคณะกรรมการโดยมีพระเจ้าพ่ียาเธอ กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ เสนาบดีกระทรวง
เกษตราธิการ เป็นประธานคณะกรรมการ จากการประชุมกันของคณะกรรมการ เสนาบดี 2 ท่าน    
คือ พระเจ้าพ่ียาเธอ กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ และพระเจ้าพ่ียาเธอ 
กรมพระจันทบุรีนฤนาถ เสนาบดีกระทรวงพระคลัง ให้การสนับสนุนงานพัฒนาการชลประทาน     
โดยกรมหลวงราชบุรีได้กราบบังคมทูลแนะน้ารัชกาลที่  6 ถึงความจ้าเป็นที่ไทยต้องรักษาสถานะใน
การผลิตข้าว และยกกรณีตัวอย่างจากหลายประเทศ เช่น พม่า เวียดนาม อินเดีย ออสเตรเลียและ
สหรัฐอเมริกา ที่เริ่มให้ความส้าคัญกับงานด้านการชลประทานเพ่ือประโยชน์ต่อการเพาะปลูก ที่อาจ
ส่งผลกระทบให้ไทยไม่อาจแข่งขันด้านการผลิตข้าวกับกลุ่มประเทศเหล่านี ได้ หากยังคงปล่อยให้การ
ผลิตเป็นไปตามฤดูกาลธรรมชาติ ส่วนกรมพระจันทบุรีนฤนาถทรงสนับสนุนการชลประทาน เนื่องจาก
การชลประทานสามารถสร้างประโยชน์ให้การผลิตทางการเกษตรได้และท้าให้รายได้รัฐเพ่ิมขึ น ทั งยัง
เห็นด้วยว่า ประเทศไทยมีความน่าเชื่อถือเพียงพอหากจะกู้เงินเพ่ือน้ามาพัฒนาการชลประทาน    

                                           
45 เจมส์ ซี อินแกรม, การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในประเทศไทย 1850-1970, หน้า 121 - 123. 
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จากความเห็นของเสนาบดีทั ง 2 ท่านนี  ท้าให้รัฐบาลตกลงที่จะรื อฟ้ืนงานชลประทานขึ นมาใหม่เพ่ือท้า
ให้การชลประทานสร้างประโยชน์แก่การเพาะปลูกและสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ46 

เมื่อรัฐบาลไทยตกลงที่จะพัฒนางานด้านการชลประทาน รัฐบาลจึงขอยืมตัวผู้เชี่ยวชาญจาก
ประเทศอังกฤษ คือ เซอร์ โทมัส วอร์ด ใน พ.ศ. 2456 เพ่ือวางโครงการพัฒนาชลประทานในเขตที่
ราบภาคกลาง ตามความเห็นของวอร์ดนั น ถ้าประเทศไทยต้องการอยู่ในสถานะส้าคัญของตลาดค้า
ข้าวโลก ต้องมีการชลประทานที่เหมาะสมและถูกต้องตามหลักวิชาการ  วอร์ดจึงวางโครงการ
ชลประทานในพื นที่ต่างๆ ไว้มากมาย โดยเน้นพื นที่ชลประทานในเขตภาคกลางของประเทศ47       
ซึ่งโครงการเหล่านี จะสร้างความมั่นคงแก่การเพาะปลูกในเขตพื นที่ภาคกลางของประเทศได้ในระยะ
ยาว และเป็นจุดประสงค์ที่รัฐบาลควรด้าเนินการไปให้แล้วเสร็จ แต่อย่างไรก็ตาม เมื่อถึง พ.ศ. 2457 
รัฐบาลไม่อาจกู้เงินจากต่างประเทศได้เนื่องจากเกิดสงครามโลกครั งที่  1 ขึ น สร้างผลกระทบต่อแหล่ง
เงินทุนในยุโรป ภัยสงครามยังกระทบเส้นทางการล้าเลียงสิ่งของและการค้า ท้าให้ราคาอุปกรณ์การ
ก่อสร้างเพ่ิมขึ นกว่าเดิม ด้วยเหตุนี  เมื่อไม่สามารถหาแหล่งเงินทุนได้ งบประมาณที่รัฐบาลไทยมีอยู่จึง
ไม่เพียงพอต่อโครงการชลประทานทั งหมดและรัฐบาลเองยังคงเห็นความส้าคัญต่อการทุ่มเท
งบประมาณจ้านวนมากเท่าที่ มีไปกับงานด้านการเสริมสร้างความมั่นคง เช่น การสร้างทางรถไฟ 
ดังนั นรัฐบาลจึงต้องการด้าเนินการก่อสร้างเพียงบางโครงการเท่าที่มีความจ้าเป็นเท่านั น โดยโครงการ
ชลประทานที่ทางรัฐบาลไทยเลือกไว้เพ่ือที่จะก่อสร้าง48 คือ 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
46 สุนทรี อาสะไวย์ , “การพัฒนาระบบการชลประทานในประเทศไทยตั งแต่  พ .ศ. 2431 ถึง 2493,” 

(วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต สาขาประวัติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2521), หน้า 86 - 89. 
47 กรมชลประทาน, รายงาน เรื่องแผนการก่อสร้างโครงการชลประทาน (เขื่อนเจ้าพระยา) พ.ศ. 2490 - 

2496. 
48 เรื่องเดียวกัน. 
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ตารางที่  2: แผนโครงการชลประทานสมัยรัชกาลที่ 649 

โครงการ เงินลงทุน (บาท) 

โครงการสุพรรณ 7,500,000 

โครงการเขื่อนแม่น ้าเพชรบุรี (ภาคตะวันออก) 1,500,000 

โครงการแม่น ้าป่าสัก (ภาคใต้) 11,500,000 

โครงการคมนาคมและระบายน ้าในทุ่งราบใต้
อยุธยา 

1,250,000 

รวมเงินลงทุนทั งสิ น 22,750,000 

 

ด้วยเหตุผลด้านงบประมาณ รัฐบาลจึงตัดสินใจที่จะด้าเนินการเพียงโครงการเดียวก่อน คือ 
โครงการป่าสักใต้ ด้วยเหตุผลว่า โครงการนี สามารถสนับสนุนพื นที่โครงการคลองรังสิตที่ขุดมาก่อน
หน้านี ได้ และน่าจะแก้ไขปัญหาการชลประทานที่เขตนี ก้าลังเผชิญอยู่ได้  คือเรื่องปริมาณน ้าไม่
เพียงพอและไม่สม่้าเสมอ ยิ่งไปกว่านั น ในเขตโครงการชลประทานที่จะก่อสร้างนี  ราษฎรยังอาศัยอยู่
เบาบาง ดังนั นการพัฒนาระบบชลประทานให้ดีขึ น อาจจูงใจให้ประชาชนเข้ามาอยู่อาศัยและขยาย
พื นที่เพาะปลูกเพ่ิมขึ นได้เมื่อโครงการเสร็จสิ น50 โครงการป่าสักใต้เริ่มงานใน พ.ศ. 2458 และตัว
โครงการทั งหมดเสร็จสมบูรณ์ใน พ.ศ. 2468 รวมเป็นเงินทั งสิ น 15,780,768 บาท ซึ่งมากกว่าที่วอร์ด
ได้ค้านวณเอาไว้ในแผนการก่อสร้างตอนแรก51 

โครงการป่าสักใต้ส่งผลต่อการชลประทานในเขตรังสิตมากกว่าพื นที่อ่ืน เนื่องจากการส่งน ้า
และระบายน ้าของโครงการมุ่งมาท่ีเขตรังสิตถึง 80 % และอีก 20 % น ้าจะถูกส่งต่อไปยังบางส่วนของ
จังหวัดพระนครศรีอยุธยาและสระบุรี โครงการนี ยังส่งผลให้พื นที่เขตเพาะปลูกของรังสิตรักษาปริมาณ
การผลิตข้าวให้มีระดับที่ค่อนข้างสม่้าเสมอ พื นที่ เพาะปลูกในโครงการมีการขยายตัวเพ่ิมขึ น        
และการค้าข้าวก็กระจายตัวมากขึ นตามเขตโครงการ แต่อย่างไรก็ตาม โครงการป่าสักใต้สร้างผลเสีย
ให้กับพื นที่นอกเขตโครงการอยู่บ้าง คือ ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ลพบุรี อ่างทอง สิงห์บุรี และ

                                           
49 สุนทรี อาสะไวย์, การพัฒนาระบบการชลประทานในประเทศไทยตั งแต่ พ.ศ. 2431 ถึง 2493, หน้า 97. 
50 เจมส์ ซี อินแกรม, การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในประเทศไทย 1850 - 1970, หน้า 124. 
51 สุนทรี อาสะไวย์, การพัฒนาระบบการชลประทานในประเทศไทยตั งแต่ พ.ศ. 2431 ถึง 2493, หน้า 115 

- 116. 
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ชัยนาท โดยพื นที่เพาะปลูกตามเขตเหล่านี จะมีน ้าท่วมระยะเวลาสั นและลดลงอย่างรวดเร็วจนไม่
สามารถเพาะปลูกได้ เนื่องจากโครงการป่าสักใต้ดึงน ้าจากโครงการชลประทานอ่ืน เข้าไปในพื นที่
ชลประทานของโครงการเอง ท้าให้ทางรัฐบาลเองต้องมีแผนการที่จะแก้ไขต่อไป52 

หลังโครงการป่าสักใต้เสร็จสิ น กรมทดน ้าได้มีการเสนอโครงการชลประทานเพ่ิมเติมอีก     
7 โครงการใน พ.ศ. 2465 คือ โครงการระบายน ้าบางเหี ย โครงการระบายน ้าเชียงรากน้อย โครงการ
ป่าสักเหนือ โครงการนครนายก โครงการแม่น ้าน้อยเบื องต้น โครงการไขน ้าเข้านาสุพรรณบุรี      
และโครงการทดน ้ามณฑลพายัพ โดยใช้งบประมาณทั งหมด 31,186,313 บาท53  โดยรัฐบาลให้
ด้าเนินการก่อสร้างเพียง 3 โครงการ คือ โครงการสุพรรณ โครงการเชียงราก - บางเหี ย และโครงการ
นครนายก ทั ง 3 โครงการนี  โครงการสุพรรณเป็นโครงการในเขตใหม่ที่ไม่เชื่อมต่อกับโครงการป่าสัก
ใต้54 โครงการต่างๆ เหล่านี ได้รับการก่อสร้างไปอย่างเชื่องช้าหลายปี เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจโลกที่
ชะลอตัวหลังสงครามโลกครั งที่ 1 จากความล่าช้าในการด้าเนินโครงการ โครงการเชียงราก - บางเหี ย 
กว่าจะเสร็จสิ นก็ใน พ.ศ. 2475 ส่วนโครงการสุพรรณก็เสร็จเพียงแค่โครงการย่อยโพธิ์พระยาใน   
พ.ศ. 2468 และกว่าจะเสร็จสมบูรณ์โดยรวมก็ใน พ.ศ. 2476 ส่วนโครงการสามชุกอันเป็นส่วนต่อ
ขยายของโครงการสุพรรณไปทางเหนือกว่าจะเสร็จสิ นก็ใน พ.ศ. 249355 

2.4. การพัฒนาโครงการชลประทานหลังการปฏิวัติ 2475 

การสูญเสียอ้านาจทางการเมืองการปกครองของฝ่ายนิยมเจ้าหลังเหตุการณ์กบฏบวรเดช 
(พ.ศ. 2476) ในระบอบประชาธิปไตยไม่เพียงส่งผลให้ฝ่ายคณะราษฎรมีอ้านาจทางการเมืองมากขึ น
เท่านั น ฝ่ายสถาบันพระมหากษัตริย์ยังสูญเสียแหล่งรายได้ของตนเองด้วย เนื่องจากฝ่ายคระราษฎร
เน้นนโยบายฟ้ืนฟูเศรษฐกิจประเทศและมีนโยบายลดรายจ่ายที่ไม่จ้าเป็นออกไป ดังนั นเมื่อเกิดปัญหา
ระหว่างฝ่ายคณะราษฎรและฝ่ายนิยมเจ้าจากเหตุการณ์กบฏบวรเดช ฝ่ายคณะราษฎรจึงลดรายได้
หรืองบสถาบันพระมหากษัตริย์ลง และเมื่อเปรียบเทียบอัตรางบประมาณของรัฐบาลใน 3 ส่วน      
คือ งบทางการทหาร งบการพัฒนาประเทศ และงบพระมหากษัตริย์ ตั งแต่พ.ศ. 2465 - 2485       
จะพบว่าตั งแต่หลังเหตุการณ์กบฏบวรเดช งบพระมหากษัตริย์ถูกตัดลดลงอย่างมาก 

 

                                           
52 เรื่องเดียวกัน, หน้า 121 - 136. 
53 กรมชลประทาน, บันทึกเรื่องการทดน ้าในสยาม พ.ศ. 2467, หน้า 17. 
54 สุนทรี อาสะไวย์, การพัฒนาระบบการชลประทานในประเทศไทยตั งแต่ พ.ศ. 2431 ถึง 2493, หน้า 139. 
55 เรื่องเดียวกัน, หน้า 145. 
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ตารางที่  3: การแบ่งงบประมาณของรัฐไทย พ.ศ. 2465 – 2485 (อัตราส่วนร้อยละ) 56 

ปีงบประมาณ งบรักษาความมั่นคง งบเศรษฐกิจ งบพระมหากษัตริย์ 
2465 
2466 
2467 
2468 
2469 
2470 
2471 
2472 
2473 
2474 
2475 
2476 
2477 
2478 
2479 
2480 
2481 

2482-2483 
2484 
2485 

45.16 
42.34 

41 
39.09 
33.76 
30.82 
35.47 
37.81 
38.81 
37.36 
38.57 
46.68 
45.23 
48.94 
44.64 
45.83 
45.30 
42.98 
43.86 
50.74 

21.15 
20.92 
20.42 
19.25 
17.45 
16.39 
19.91 
22.17 
25.34 
24.82 
24.37 
21.19 
26.17 
26.35 
34.54 
33.78 
35.88 
35.94 
35.60 
33.90 

13.26 
12.24 
11.97 
10.83 
6.93 
5.71 
6.64 
6.53 
7.2 
6.76 
5.42 
4.56 
3.63 
1.52 
0.94 
0.91 
1.08 
0.33 
0.30 
0.33 

 

จากข้อมูลด้านงบประมาณ รัฐไทยให้ความส้าคัญเก่ียวกับงบความม่ันคงมากที่สุด ต่อมาเม่ือ
ฝ่ายคณะราษฎรขึ นมามีอ้านาจทางการเมือง งบด้านความมั่นคงยังคงมีความส้าคัญ แต่ในยุคของ
คณะราษฎร งบด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ เป็นส่วนที่รัฐบาลคณะราษฎรให้ความสนใจและเริ่มมี
แนวโน้มที่เพ่ิมขึ น เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองของคณะราษฎรมีปัจจัยด้านความต้องการ

                                           
56 ชวลิต วายุภักต์, “การปฏิรูปเศรษฐกิจในประเทศไทย พ.ศ. 2475 – 2485,” ใน ประวัติศาสตร์เศรษฐกิจ

ไทยจนถึง พ.ศ. 2484, หน้า 610 – 611. 
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พัฒนาเศรษฐกิจเป็นปัจจัยส้าคัญด้วย กล่าวได้ว่า การด้าเนินนโยบายเกี่ยวกับการเพ่ิมงบรายจ่าย
เกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจส่งผลให้เริ่มเกิดการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจจากภาวะเศรษฐกิจตกต่้าตั งแต่ช่วง
ทศวรรษ  2470 และเกิ ดการพัฒ นาประเทศมากขึ น ในหลายด้ านตั งแต่ ทศวรรษ  2480                 
แต่ในขณะเดียวกัน เศรษฐกิจในระยะนี กลับมาซบเซาอีกครั งจากผลกระทบของสงครามโลกครั งที่ 2 
และท้าให้รัฐบาลไทยต้องเพ่ิมงบความมั่นคงมากขึ น จนท้าให้การพัฒนาเศรษฐกิจต้องหยุดชะงักช่วง
ปลายทศวรรษ 2480 

หลังการปฏิวัติ 2475 รัฐไทยเริ่มมีการพัฒนาระบบชลประทานมากขึ นไปทั่วประเทศ 
โดยเฉพาะตั งแต่รัฐบาลสมัยพลเอกพระยาพหลพลพยุหเสนา (พ.ศ. 2476 - 2480) มีการก่อสร้าง
โครงการชลประทานใหม่ 5 โครงการ คือ ใน พ.ศ. 2476 มีการอนุมัติโครงการชลประทานก่อน       
3 โครงการ คือ โครงการชลประทานนครนายก โครงการชลประทานสามชุก (สุพรรณ) และโครงการ
ชลประทานแม่วัง (ล้าปาง) ต่อมาใน พ.ศ. 2480 จึงมีการอนุมัติเพ่ิมอีก 2 โครงการ คือ โครงการ
ชลประทานมะขามเฒ่าและโครงการแม่ปิงเก่า (ล้าพูน) เมื่อเข้าสู่รัฐบาลสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
(พ.ศ. 2480 - 2488) นอกจากจะมีการรับช่วงต่องานชลประทานจากรัฐบาลก่อนแล้ว รัฐบาลได้มีการ
เปิดการก่อสร้างโครงการชลประทานเพ่ิมอีกทั งในเขตภาคกลางและภาคเหนือ โดยระหว่าง        
พ.ศ. 2482 - 2483 รัฐบาลไทยอนุมัติและเริ่มก่อสร้างโครงการชลประทานถึง  8 โครงการ คือ 
โครงการทุ่งสัมฤทธิ์ (นครราชสีมา) โครงการห้วยเสนง (สุรินทร์) โครงการทุ่งแซงบาดาล (ร้อยเอ็ด) 
โครงการบ้านตูม - บ้านติ ว (มหาสารคาม) โครงการห้วยน ้าหมาน (เลย) โครงการห้วยหลวง (อุดรธานี) 
และโครงการริมน ้าโขง (หนองคาย)57 

ต่อมาใน พ.ศ. 2484 ได้มีการก่อสร้างโครงการชลประทานเพชรบุรีและโครงการเก็บกักน ้า
ริมฝั่งน ้าแม่กลองในเขตลุ่มแม่น ้าแม่กลอง และโครงการทุ่งฝั่งตะวันตกของแม่น ้าเจ้าพระยา คือพื นที่
ในเขตคลองพระยาบันลือถึงคลองภาษีเจริญรวม 3 โครงการ และหลังจาก พ.ศ. 2484 โครงการ
ชลประทานทั งหมดไดห้ยุดชะงักจากผลกระทบของสงครามมหาเอเชียบูรพาและถึงแม้สงครามจะสงบ
ลงแล้วใน พ.ศ. 2487 ผลของสงครามยังคงเป็นอุปสรรคแก่การก่อสร้าง จนถึง พ.ศ. 2490 รัฐบาลจึง
เร่งรัดงานชลประทานได้มากขึ น58 

ก่อนที่ประเทศไทยจะได้รับผลกระทบจากสงครามโลกครั งที่  2 ช่วงระหว่าง พ.ศ. 2480 - 
2485 มีโครงการชลประทานที่เสร็จสิ นและเริ่มเปิดใช้งานได้  เช่น โครงการชลประทานนครนายก 

                                           
57 กรมชลประทาน, ที่ระลึกในการเปิดเขื่อนเจ้าพระยา วันที่ 7 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2500 (กรุงเทพฯ: ไทย

วัฒนาพานิช, 2500), หน้า 11. 
58 เรื่องเดียวกัน, หน้า 12. 
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โครงชลประทานสุพรรณ (โครงการสามชุกและมะขามเฒ่า) โครงการชลประทานแม่วัง (ล้าปาง) และ
โครงการชลประทานแม่ปิงเก่า (ล้าพูน) โครงการเหล่านี ท้าให้มีพื นที่การเกษตรเข้ามาอยู่ในเขต
ชลประทานมากขึ นและสร้างประโยชน์ด้านการบริหารจัดการน ้าในไร่นาได้ประมาณ 500,000 ไร่59 
และแม้ว่าจะไม่ใช่โครงการชลประทานขนาดใหญ่ แต่จะเห็นได้ว่ารัฐไทยพยายามอย่างเต็มที่เพ่ือ
กระจายระบบชลประทานไปทั่วประเทศและท้าให้เกิดการพัฒนาด้านการเกษตรให้ดีขึ นผ่านระบบ
ชลประทาน 

นอกจากการก่อสร้างโครงการชลประทานจะเพ่ิมขึ นมากมายหลังการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองแล้ว รัฐบาลยังส่งเสริมเกี่ยวกับโรงเรียนเพ่ือฝึกสอนด้านการชลประทานโดยเฉพาะ ซึ่งก่อตั ง
ในช่วงต้นทศวรรษ 2480 โดยมีหม่อมหลวงชูชาติ ก้าภู ผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับการชลประทานในเวลานั น
เป็นผู้คิดริเริ่ม เมื่อมีการเปิดโรงเรียนช่างชลประทาน นักเรียนรุ่นแรกที่จบการศึกษามีจ้านวน         
54 คน60 และได้แยกย้ายไปท้างานด้านการชลประทานทั่วประเทศ แต่เมื่อเปรียบเทียบจากจ้านวนผู้ที่
จบการศึกษาช่างชลประทานกับภาระงานด้านการชลประทานในทศวรรษ  2480 จะพบว่าช่าง
ชลประทานยังคงมีไม่เพียงพอต่องานชลประทานทั งประเทศ ดังนั นในช่วงทศวรรษ 2480 จึงถือเป็น
ยุคแรกเริ่มที่ประเทศไทยเริ่มพัฒนาองค์ความรู้และส่งเสริมผู้มีความสามารถด้านการชลประทาน   
เพ่ือพัฒนาระบบชลประทานภายในประเทศให้ก้าวหน้า และการก่อตั งโรงเรียนช่างชลประทานจะมี
บทบาทส้าคัญต่อการชลประทานไทยเป็นอย่างมาก เมื่อประเทศไทยผ่านพ้นสงครามโลกครั งที่ 2 และ
เกิดความร่วมมือกับสหรัฐอเมริกาในการพัฒนาประเทศไทยในแบบโลกทุนนิยมประชาธิปไตย 

__________ 

ก่อนที่การชลประทานสมัยใหม่จะเข้ามามีอิทธิพลในประเทศไทยตั งแต่สมัยรัชกาลที่  5 
ประเทศไทยไม่ได้ขาดระบบชลประทานเพื่อส่งเสริมการด้ารงชีวิตของผู้คน ตั งแต่ยุคโบราณมีหลักฐาน
มากมายทางโบราณคดีและลายลักษณ์อักษรเกี่ยวกับการมีอยู่ของระบบชลประทานพื นฐานที่อาศัย
ธรรมชาติในการก่อสร้าง ในอดีตระบบชลประทานแบบเหมืองฝายเป็นที่นิยมในการกักเก็บและระบาย
น ้าเพ่ือการด้ารงชีวิตของผู้คนในเขตภาคเหนือของประเทศ เนื่องจากสภาพพื นที่ที่จ้ากัดและล้าน ้า
ธรรมชาติที่มีขนาดเล็ก สภาพภูมิศาสตร์ที่ท้าให้ระบบเหมืองฝายกระจายอยู่ทั่วไปในเขตภาคเหนือ 
ส่งผลให้การบริหารจัดการน ้าเข้มงวด  และความร่วมมือระหว่างผู้ปกครองและประชาชนมี

                                           
59 เรื่องเดียวกัน หน้า ,12. 
60 จักรกริช สังขมณี, “ชลกร: ประวัติศาสตร์สังคมว่าดว้ยความรูแ้ละการจัดการน ้าสมัยใหม่ในประเทศไทย,” 

วารสารสังคมศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 42 (กรกฎาคม ธันวาคม-2555): 104. 
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ประสิทธิภาพ อีกทั งยังส่งเสริมให้เกิดประเพณีเกี่ยวกับระบบชลประทานเหมืองฝายของท้องถิ่นที่สืบ
ทอดมาจนถึงปัจจุบัน 

การใช้ประโยชน์จากคูคลองและคันดินในการจัดการน ้าและการชลประทาน ถือเป็นส่วน
หนึ่งของการด้ารงชีวิตและมีความส้าคัญต่อการสร้างเมืองในสังคมไทย ส้าหรับคันดินและคูน ้า หาก
เมืองใดประสบปัญหาเกี่ยวกับการขาดแคลนน ้าหรือประสบปัญหาเกี่ยวกับน ้ามักจะมีระบบคูและคัน
ดินที่ซับซ้อน เช่น เมืองสุโขทัย ที่ต้องใช้ประโยชน์จากคันดินและคูน ้าเพ่ือกักเก็บน ้าและระบายน ้า 
เนื่องจากเมืองอยู่ห่างจากแม่น ้าใหญ่และที่ตั งเมืองอยู่ใกล้เชิงเขาจึงมีปัญหาเกี่ยวกับน ้าไหลเชี่ยวจาก
เชิงเขา ด้วยเหตุนี เมืองสุโขทัยจึงถือเป็นเมืองโบราณแห่งหนึ่งของประเทศไทยที่มีความซับซ้อน
เกี่ยวกับการวางระบบคันดินและคูน ้าเพ่ือการชลประทาน และยังมีบางส่วนที่กลายเป็นมรดกตกทอด
มาจนถึงช่วงปัจจุบัน 

ในเขตลุ่มแม่น ้าเจ้าพระยาที่เป็นที่ราบลุ่มขนาดใหญ่และมีแม่น ้าส้าคัญหลายสายไหลผ่าน 
ท้าให้บริเวณนี มีความอุดมสมบูรณ์ด้านทรัพยากรน ้า  ในบริเวณนี  ผู้คนมีการตั งถิ่นฐานเพ่ือการ
เพาะปลูกทางการเกษตรมาอย่างยาวนานและเห็นว่าน ้าคือทรัพยากรทางธรรมชาติที่ใช้ได้อย่างอิสระ 
ช่วงที่กรุงศรีอยุธยาเรืองอ้านาจ เหล่าชนชั นน้าใช้ประโยชน์จากการขุดคลองเพ่ือการคมนาคมเป็นหลัก
และไม่สนใจด้านการชลประทานเพ่ือพัฒนาการเกษตรมากนัก  เนื่องจากการค้าของป่ายังมี
ความส้าคัญต่อการค้ามากกว่าข้าวที่ เป็นยุทธปัจจัยด้านการสงคราม การขุดคลองเพ่ือการคมนาคม
ปรากฏโดยทั่วไปรอบกรุงศรีอยุธยา มีการขุดคลองลัดแม่น ้ามากมายและบางส่วนเปลี่ยนทางน ้าตาม
ธรรมชาติเพ่ือร่นระยะเวลาของการเดินเรือ คลองที่ขุดขึ นและแม่น ้าที่ไหลผ่านบริเวณกรุงศรีอยุธยา
นอกจากมีผลต่อการคมนาคมทางน ้าที่สะดวกขึ นแล้ว ยังส่งผลต่อการตั งถิ่นฐานในยุคต่อมาหลังจาก
เสียกรุงศรีอยุธยาให้แก่พม่าครั งที่ 2 ใน พ.ศ. 2310 ด้วย 

หลังเสียกรุงศรีอยุธยาครั งที่ 2 เหล่าชนชั นน้าเก่าในเขตลุ่มน ้าเจ้าพระยาได้ย้ายเมืองหลวงสู่
เมืองธนบุรีและย้ายเมืองอีกครั งสู่กรุงรัตนโกสินทร์หรือกรุงเทพฯ แม้จะมีการบริหารปกครองในเมือง
หลวงใหม่แต่การใช้ประโยชน์จากการขุดคลองยังคงเป็นวัตถุประสงค์หลักด้านการคมนาคมมากกว่า
การชลประทาน จนเมื่อเริ่มมีความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจช่วง พ.ศ. 2398 และมีการติดต่อทาง
การค้ากับตะวันตกโดยเสรีมากขึ น ข้าวกลายมาเป็นสินค้าส่งออกหลักและเป็นตัวแปรส้าคัญให้การขุด
คลองมากขึ นจากฝ่ายชนชั นน้า เพ่ือขยายพื นที่เพาะปลูกและเป็นการจับจองที่ดินของเหล่าชนชั นน้า
ด้วย ในระยะเวลาปลายทศวรรษ 2390 จุดประสงค์ของการขุดคลองจึงเริ่มเปลี่ยนแปลงและจะส่งผล
ต่อการพัฒนาระบบชลประทานสมัยใหม่ของประเทศไทย นอกจากคลองจะกลายเป็นการขยายพื นที่
เพาะปลูกและการตักตวงที่ดินของเหล่าชนชั นน้าในเขตลุ่มแม่น ้าเจ้าพระยาแล้ว ในเขตภาคเหนือของ
ดินแดนล้านนาเดิม เหมืองฝายยังถูกใช้ประโยชน์ในการขยายพื นที่เพาะปลูกและจับจองที่ดินเพ่ืออยู่
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อาศัยมากขึ นด้วย โดยชนชั นปกครองดั งเดิมในบริเวณภาคเหนือใช้ประโยชน์เกี่ยวกับภูมิปัญญาระบบ
เหมืองฝายท้องถิ่นในการควบคุมและลดปัญหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการน ้า 

การขยายคลองและการชลประทานด้านอ่ืน โดยไม่ถูกควบคุมจากรัฐบาลในกรุงเทพฯ ได้
สร้างความวุ่นวายจากการกระทบกระทั่งทั งระหว่างเหล่าผู้ปกครองด้วยกัน ระหว่างเหล่าผู้ปกครอง
และราษฎร และระหว่างราษฎรกับราษฎรด้วยกันเองจนเกินความควบคุม เช่น กรณีของคลองรังสิตที่
มีเรื่องพิพาทด้านที่ดิน จนสุดท้ายรัฐบาลต้องส่งทหารเข้าไประงับเหตุ รัฐบาลไทยในสมัยรัชกาลที่ 5 
จึงต้องการดึงงานเกี่ยวกับการชลประทานทั งหมดเข้ามาอยู่ในมือรัฐบาล แม้ว่าคลองที่ขุดโดยรอบ
กรุงเทพฯ จะไม่ใช่เพ่ือการชลประทานก็ตาม ดังนั นรัชกาลที่ 5 จึงตั งกรมคลองขึ นเพ่ือดูแลเกี่ยวกับ
กิจการชลประทานภายในประเทศทั งหมด แต่ในยุคเริ่มต้น กรมคลองไม่ได้มีบทบาทต่อระบบ
ชลประทานไทยมากอย่างที่ควรจะเป็น จนเข้าสู่สมัยรัชกาลที่ 6 ที่เริ่มมีโครงการชลประทานขนาด
ย่อมมากมาย แต่กล่าวได้ว่าในช่วงที่ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มีอิทธิพลต่อการเมืองไทย ระบบ
ชลประทานภายในประเทศไทยมีการก่อสร้างอย่างเชื่องช้า จนเมื่อเข้าสู่ยุคของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยตั งแต่ พ.ศ. 2475 การชลประทานไทยทั่วประเทศจึงเริ่มมีความคืบหน้ามากขึ นจากงบ
การพัฒนาเศรษฐกิจที่เพ่ิมขึ น แต่สุดท้ายสงครามโลกครั งที่ 2 ท้าให้งานชลประทานทั งหมดหยุดชะงัก
และกว่าจะเมีการพัฒนาโครงการอีกครั งต้องรอไปจนถึงช่วงทศวรรษ 2490 เมื่อสถานการณ์โลกเริ่ม
สงบมากขึ น 



 
 

 

บทที่ 3 
โครงการเจ้าพระยา: ระบบชลประทานขนาดใหญ่ในทศวรรษ 2490 

หลังสงครามโลกครั งที่ 2 การพัฒนาระบบชลประทานกลับมามีความส้าคัญต่อนโยบายด้าน
การพัฒนาประเทศไทยมากขึ น โครงการชลประทานขนาดใหญ่อย่างโครงการเจ้าพระยา จึงกลายเป็น
โครงการชลประทานที่รัฐไทยให้ความสนใจเป็นพิเศษและต้องการลงทุนก่อสร้าง และรัฐบาลคาดหวัง
ว่าโครงการเจ้าพระยาที่จะก่อสร้างในเวลาหลังสงครามโลกครั งที่ 2 จะพัฒนาเศรษฐกิจและสร้าง
รายได้ให้แก่ประเทศจากการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร ดังนั นโครงการเจ้าพระยาจึงเป็นก้าวส้าคัญ
ของรัฐไทยในการพัฒนาระบบชลประทานและการเกษตร รวมถึงเป็นการพิสูจน์บทบาทของรัฐในการ
แก้วิกฤตทางเศรษฐกิจหลังสงครามโลกครั งที่ 2 ที่ประเทศไทยต้องเผชิญ 

หลังสงครามโลกครั งที่ 2 นอกจากรัฐบาลไทยจะต้องแก้ไขวิกฤตทางเศรษฐกิจหลายด้าน 
ภายในประเทศแล้ว รัฐไทยยังต้องเผชิญกับบริบทของสงครามเย็น อันเป็นการต่อสู้ระหว่างอุดมการณ์
ทางการเมืองแบบทุนนิยมประชาธิปไตยกับคอมมิวนิสต์ เมื่อรัฐไทยต้องเผชิญปัญหาทางเศรษฐกิจและ
ความวุ่นวายทางการเมืองโลกผ่านบริบทนี  การพัฒนาโครงการชลประทานอย่างโครงการเจ้าพระยา
จึงได้รับผลกระทบตามไปด้วย 

3.1. นโยบายด้านการชลประทานของรัฐไทยหลัง พ.ศ. 2488 

เมื่อสงครามโลกครั งที่ 2 ยุติลง ปัญหาทางเศรษฐกิจที่ประเทศไทยต้องเผชิญคือ ค่าเงินบาท
ของไทยตกต่้าจนกระทบต่อการส่งออกและการน้าเข้าสินค้า ราคาสินค้าอุปโภคและบริโภค
ภายในประเทศจึงมีราคาสูงขึ นจนกระทบต่อค่าครองชีพ และความเสียหายของอุตสาหกรรมและการ
คมนาคมในหลายพื นที่จากช่วงสงคราม ยิ่งท้าให้เกิดปัญหาเศรษฐกิจเพ่ิมขึ นด้วย ปัญหาเหล่านี ทาง
รัฐบาลแต่ละสมัยตั งแต่หลังสงครามจนถึงต้นทศวรรษ 2490 พยายามแก้ไขปัญหาแบบค่อยเป็นค่อย
ไปตามศักยภาพที่รัฐมีอยู่ การแก้ปัญาทางเศรษฐกิจประการส้าคัญที่รัฐพยายามกระท้าคือ พยายาม
รักษาเสถียรภาพทางการเงินให้คงที่มากที่สุดและไม่ผันผวนเกินไป รัฐได้พยายามหาหนทางเพ่ิมการ
ผลิตสินค้าอุปโภคและบริโภคจากอุตสาหกรรมภายในที่มีอยู่ และเร่งซ่อมแซมความเสียหายโรงงาน
อุตสาหกรรมและการคมนาคมที่ได้รับผลกระทบจากสงคราม นอกจากนี  รัฐบาลได้ส่งเสริมเรื่องของ
การเกษตรภายในประเทศด้วย เนื่องจากเกษตรกรภายในประเทศยังมีเป็นจ้านวนมากและต่างได้รับ
ผลกระทบจากภาวะสงครามรวมทั งประสบภัยธรรมชาติบ่อยครั ง จนมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ไม่ค่อยจะสู้ดี 
ด้วยเหตุนี  รัฐบาลจึงมีนโยบายส่งเสริมด้านเกษตรหลายประการ โดยนโยบายด้านการเกษตรที่ส้าคัญ 
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คือ ส่งเสริมการเพาะปลูกและการปศุสัตว์ทั่วประเทศ  โดยการออกนโยบายเพ่ิมอุปกรณ์และเครื่องมือ
ทางการเกษตรจากรัฐบาล ให้กระทรวงเกษตราธิการแจกจ่ายพืชพันธุ์ให้แก่เกษตรกรเพ่ือน้าไป
เพาะปลูก และเร่งหยุดยั งการแพร่ระบาดของโรคระบาดในสัตว์ โดยเฉพาะวัวและควายที่ เป็น
เครื่องมือทางการเกษตรที่ส้าคัญของชาวนา ต่อมารัฐบาลจึงใส่ใจในการเพ่ิมผลผลิตและพัฒนาพันธุ์
ข้าว รวมถึงพืชเศรษฐกิจชนิดอ่ืน (พืชไร่) และเริ่มพัฒนาพันธุ์สัตว์ในปศุสัตว์ โดยให้หน่วยงานทางการ
ศึกษา เช่น มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์และสถานีทดลองทางการเกษตรทั งในส่วนกลางและภูมิภาค 
เป็นผู้รับผิดชอบในการวิจัยทั งพันธุ์พืชและปศุสัตว์ รัฐได้พยายามให้เกษตรกรถือกรรมสิทธิ์ที่ดินเพื่ออยู่
อาศัยและมีที่ท้ากินอย่างเป็นหลักเป็นแหล่ง รวมถึงขยายสหกรณ์เพ่ิมขึ นเพ่ือส่งเสริมการเกษตรกร
แบบพ่ึงพาตนเอง ช่วงหลังสงครามโลกครั งที่ 2 รัฐบาลไทยมีการก่อตั งสถานีทดลองทางการเกษตร
เพ่ิมขึ น โดยให้สถานีทดลองทางการเกษตรบางเขนเป็นหน่วยงานกลางและจึงขยายสถานีทดลองทาง
การเกษตรออกไปตามส่วนภูมิภาคทั่วประเทศ 

การชลประทานที่รัฐบาลลงทุนในช่วงหลังสงครามโลกครั งที ่2 นั น รัฐบาลมีนโยบายทั งการ
สานต่องานโครงการชลประทานของเก่าและมีโครงการก่อสร้างใหม่ในหลายพื นที่ทั่วประเทศ       
ส่วนใหญ่จะเน้นเพ่ือการเกษตรและอุปโภค - บริโภคเป็นส้าคัญ งานชลประทานที่รัฐบาลจะให้
ความส้าคัญเป็นพิเศษคือ การขุดคลอง การสร้างเขื่อนกักเก็บน ้า และการก่อสร้างอ่างเก็บน ้า ซ่ึงหลาย
พื นที่ในเขตภาคกลางและภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะมีโครงการชลประทานมากเป็นพิเศษ เนื่องจาก
เป็นพื นที่ส้าคัญต่อการเพาะปลูกและมักขาดแคลนน ้าเพ่ือการเกษตร  โดยเฉพาะพื นที่ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือที่มักมีปัญหาขาดแคลนน ้าอยู่เป็นประจ้า ส่วนในพื นที่ภาคกลาง รัฐบาลพิจารณา
ที่จะก่อสร้างโครงการเจ้าพระยาและวางระบบส่งน ้าให้ทั่วถึง โครงการนี เป็นแผนขนาดใหญ่และเป็น
โครงการชลประทานขนาดใหญ่โครงการแรกทีร่ัฐไทยลงทุนก่อสร้าง 

การพัฒนาระบบชลประทานในช่วงหลังสงครามโลกครั งที่  2 กล่าวได้ว่า กรมชลประทาน
เป็นหน่วยงานส้าคัญหน่วยงานหนึ่ง ที่ผลักดันให้โครงการชลประทานเริ่มขยายตัวมากขึ น โดยกรม
ชลประทานเป็นหน่วยงานที่น้า เสนอ “โครงการชลประทาน  5 ปี พ .ศ . 2493 - พ .ศ . 2498”             
ที่มีวัตถุประสงค์ส้าคัญเพ่ือผลิตข้าวให้สามารถส่งข้าวขายต่างประเทศได้ไม่น้อยกว่าปีละ 2,000,000 
ตัน และสามารถผลิตถั่วเหลืองส่งขายต่างประเทศให้ได้ปีละ 100,000 ตัน รวมถึงเสนอให้พัฒนา
โครงการชลประทานเพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้าได้ 10,000 กิโลวัต และจ่ายไฟฟ้าให้แก่บริษัทซีเมนต์ไทย
เพ่ือส่งเสริมการผลิตเหล็กกล้าและปูนซีเมนต์ในประเทศ นอกจากนี  กรมชลประทานยังหวังว่า การ
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พัฒนาชลประทานตามนโยบายนี จะอ้านวยความสะดวกให้แก่การเดินเรือในแม่น ้าล้าคลองและท้าให้
การระบายน ้าดีขึ นได1้ 

ตามแนวทางของโครงการชลประทาน 5 ปี กรมชลประทานจึงขอการอนุมัติงบประมาณ
เพ่ือก่อสร้างโครงการชลประทานหลายโครงการจากทางรัฐบาล ทั งโครงการชลประทาน 16 โครงการ
ที่ยังก่อสร้างไม่เสร็จจากอดีต รวมถึงการก่อสร้างโครงการเจ้าพระยาให้เสร็จทั งโรงการใน พ.ศ. 2498 
กรมชลประทานยังขอให้ทางรัฐบาลส่งเสริมเรื่องของการชลประทานราษฎร์ให้มากขึ น  และส่งเสริม
ความรู้เรื่องชลประทานให้แก่ประชาชน โดยการก่อตั งโรงเรียนชลประทานและส่งช่างกรมชลประทาน
ไปศึกษาเพ่ิมพูนความรู้ต่างประเทศ เพ่ือช่วยให้การท้างานด้านการจัดการน ้าภายในประเทศทั ง
ชลประทานราษฎร์และชลประทานหลวงเกิดประสิทธิภาพสูงสุด2 โครงการชลประทาน 5 ปี ตามที่
กรมชลประทานวางแผนไว้นี  จะมีการพัฒนาระบบชลประทานในหลายภูมิภาค แต่ในแผนโครงการ 
ภาคกลางจะมีโครงการชลประทานขนาดใหญ่มากกว่าพื นที่ อ่ืน  คือ มีนโยบายชัดเจนเกี่ยวกับ
ก้าหนดการและงบประมาณก่อสร้างโครงการเจ้าพระยาให้เสร็จทั งหมด รวมถึง การคาดการณ์ทางถึง
ผลประโยชน์ของโรงการเจ้าพระยา ที่จะมีต่อการผลิตทางการเกษตรประเภทอ่ืน คือ การปลูกพืชไร่ 
เช่น ปอ อ้อย ฝ้าย และการปศุสัตว์ การผลิตทางการเกษตรอ่ืนนี  กรมชลประทานคาดหวังว่าจะช่วย
สร้างประโยชน์ทางเศรษฐกิจให้เกษตรกรและประเทศไทยได้ เนื่องจากการผลิตทางการเกษตรเหล่านี 
เริ่มเป็นที่ต้องการของตลาดโลกและเป็นการปลูกพืชทดแทนการปลูกข้าวได3้ 

จากนโยบายด้านการเกษตรของรัฐบาลไทยและการเสนอโครงการชลประทานของกรม
ชลประทานในช่วงปลายทศวรรษ 2480 ส่งผลให้การพัฒนาระบบชลประทานขยายตัวมากขึ นเมื่อเข้า
สู่ทศวรรษ 2490 นโยบายเกี่ยวกับโครงการชลประทานของรัฐไทยในทศวรรษ 2490 จึงเริ่มเน้นไปที่
พื นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคกลาง โดยจะกระจายระบบชลประทาในรูปแบบที่หลากหลาย 
เช่น โครงการเขื่อน อ่างเก็บน ้า การขุดลอกคลอง การส่งเสริมเรื่องชลประทานราษฎร์ และการ
สนับสนุนการสูบน ้าเข้าพื นที่ทางการเกษตรที่มีปัญหาขาดแคลนน ้า ในการพัฒนาชลประทานบริเวณ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ นอกจากจะเป็นการสนับสนุนทางการเกษตรแล้ว ยังเป็นส่วนหนึ่งใน
โครงการพัฒนาภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือโดยเป็นการร่วมมือกันระหว่างประเทศไทยและรัฐบาล
สหรัฐอเมริกา ที่ให้ความส้าคัญต่อการพัฒนาโครงสร้างพื นฐานภายในประเทศไทย เช่น ถนน น ้า 
ไฟฟ้า และการสาธารณสุข ดังนั นการพัฒนาชลประทานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือจึงถือเป็นส่วน

                                           
1 หจช, (3 )สร0201.30/41 เรื่อง โครงการสร้างชลประทาน 17 ก.ย. 2492 - 5 ต.ค. 2492. 
2 เรื่องเดียวกัน. 
3 เรื่องเดียวกัน. 
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ส้าคัญในการสร้างความมั่นคงด้านทรัพยากรน ้าและเป็นปัจจัยส้าคัญในการพัฒนาโครงสร้างพื นฐาน 
แต่เนื่องจากสภาพภูมิศาสตร์และสภาพอากาศทีมี่แม่น ้าขนาดใหญ่ในภูมิภาคไม่มากนัก ทั งสภาพดินที่
มีความเป็นดินทรายสูงระบายน ้าได้ดีแต่ไม่กักเก็บน ้า ดินมีความเค็ม และอากาศในฤดูร้อนที่เป็น
อุปสรรคต่อน ้าที่จะระเหยอย่างรวดเร็ว จึงท้าให้รัฐบาลสร้างระบบชลประทานได้เพียงเขื่อนขนาดเล็ก
และอ่างเก็บน ้ามากกว่าการท้าโครงการขนาดใหญ่ ยิ่งไปกว่านั น รัฐบาลไทยยังมีการศึกษาเกี่ยวกับ
การชลประทานในภูมิภาคอยู่น้อยเกินไป จึงท้าให้รัฐบาลไม่กล้าเสี่ยงที่จะด้าเนินโครงการขนาดใหญ่ 
เพราะอาจเป็นการลงทุน โดยเปล่าประโยชน์  ดังนั นการพัฒนาระบบชลประทานในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ จึงเป็นแบบโครงการขนาดเล็กจ้านวนมากที่กระจายอยู่ทั่วเกือบทั งภูมิภาค
ในช่วงต้นทศวรรษ 2490 

แม้ว่าโครงการชลประทานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะมีเป็นจ้านวนมากจนดูราวกับว่ารัฐ
ไทยให้ความส้าคัญกับพื นที่นี มากกว่าพื นที่อ่ืน แต่จะเห็นได้ชัดเจนว่า ในระยะเวลาตลอดทศวรรษ 
2490 ลุ่มน ้าเจ้าพระยาและสายน ้าสาขาอ่ืนในภาคกลางอันเป็นแหล่งเกษตรกรรมส้าคัญของประเทศ 
รัฐบาลมีการวางแผนโครงการอย่างเป็นระบบและมีความต่อเนื่อง มีระบบการจัดการน ้าอย่างมีแบบ
แผนชัดเจน และมีการก้าหนดงบประมาณที่แน่นอน ซึ่งงบประมาณด้านชลประทานครึ่งหนึ่งที่รัฐไทย
ก้าหนดไว้ ได้น้ามาลงทุนในลุ่มแม่น ้าเจ้าพระยานี เพ่ือหวังผลประโยชน์ในระยะยาวมากกว่าภูมิภาคอ่ืน 
ที่ส้าคัญคือ โครงการชลประทานในเขตลุ่มแม่น ้าเจ้าพระยาของรัฐบาลมีทั งโครงการใหญ่และโครงการ
ย่อยท่ีมีความสัมพันธ์กันได้อย่างลงตัวต่อการบริหารจัดการน ้า 

3.2. ปัจจัยที่ส่งเสริมการลงทุนระบบชลประทานในทศวรรษ 2490 

รัฐบาลไทยที่เน้นนโยบายหลายประการเพ่ือสนับสนุนการเกษตรและส่งผลให้โครงการ
ชลประทานเป็นสิ่งที่มีความส้าคัญมากขึ นในทศวรรษ 2490 เกิดจากปัจจัยหลายประการ ปัจจัยส้าคัญ
ที่ส่งเสริมให้รัฐบาลไทยโดยเฉพาะในสมัยรัฐบาลจอมพล  ป. พิบูลสงคราม (พ.ศ. 2491 – 2500) 
ตัดสินใจลงทุนก่อสร้างในโครงการชลประทานมากมายและท้าให้โครงการชลประทานเจ้าพระยาได้รับ
การก่อสร้างในยุคนี  คือ 

3.2.1.ผลกระทบของภัยธรรมชาติและสถานการณ์ข้าวหลังสงคราม 

ก่อนทศวรรษ 2490 ประเทศไทยต้องประสบปัญหาภัยธรรมชาติ เช่น น ้าท่วมและฝนแล้ง
มาโดยตลอด และถึงแม้ประเทศไทยจะเริ่มเข้าสู่ระบบการชลประทานสมัยใหม่ตั งแต่สมัยรัชกาลที่ 5 
แต่การชลประทานที่มีการพัฒนายังคงไม่สามารถแก้ปัญหาภัยธรรมชาติที่ส่งผลต่อการผลิตด้าน
การเกษตรได้ จากสถิติเกี่ยวกับภัยธรรมชาติของรัฐไทยตั งแต่ พ.ศ. 2460 เป็นต้นมา ภัยธรรมชาติครั ง
ส้าคัญท้าให้พื นที่เพาะปลูกเสียหายเป็นจ้านวนมากและส่งผลต่อการเพาะปลูก 
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ตารางที่  4: ภัยธรรมชาติครั้งส าคัญตั้งแต่ พ.ศ. 2460 - 24904 

ปีที่เกิดภัยธรรมชาติครั งส้าคัญ ความเสียหายของพื นที่เพาะปลูก 
(คิดเป็นเปอร์เซ็นต์) 

พ.ศ. 2460 น ้าท่วมมาก 21 

พ.ศ. 2462 แล้งจัดเป็นประวัติกาล 43.4 

พ.ศ. 2472 ฝนแล้ง 19.5 

พ.ศ. 2479 ฝนแล้ง 31.7 

โดยเฉลี่ย 5 ปี (พ.ศ. 2480 - พ.ศ. 2484) 11.7 

พ.ศ. 2485 น ้าท่วมมากเป็นประวัติกาล 34.3 

 
ก่อนทศวรรษ 2490 หากปีใดเกิดสภาพอากาศแปรปรวน ปัจจัยนี จะสร้างความเสียหายให้

พื นที่ทางการเกษตรทันที ซึ่งหากปีใดเกิดฝนแล้งหรือฝนตกมากผิดปกติ พื นที่เพาะปลูกจะได้รับ
ผลกระทบตามสภาพอากาศที่เกิดขึ นนี ได้ แต่ถ้ารัฐบาลไทยลงทุนด้านการชลประทานอย่างเป็นระบบ 
การเพาะปลูกจะด้าเนินต่อไปได้โดยไม่ต้องรอฝนและยังสามารถควบคุมปริมาณน ้าไม่ให้มีมากหรือ
น้อยจนเกินไปได้ไม่ว่าจะเกิดฝนแล้งหรือน ้าท่วม ทั งระบบชลประทานจะช่วยควบคุมพื นที่เพาะปลูกให้
ท้าการเก็บเกี่ยวผลผลิต ให้มีอัตราผลผลตที่สม่้าเสมอได้ ถึงแม้ว่าโครงการขนาดใหญ่จะไม่สามารถ
ควบคุมพื นที่เก็บเกี่ยวได้เต็มพื นที่ชลประทานทั งหมด แต่ถ้าโครงการชลประทานขนาดใหญ่อย่าง
โครงการเจ้าพระยาเสร็จสิ นแล้ว กรมชลประทานเห็นว่า เนื อที่หลายล้านไร่สามารถเก็บเกี่ยวผลผลิต
ข้าวได้เฉลี่ยถึง 333 กิโลกรัม ต่อพื นที ่1 ไร่ ได้และจะท้าการเพาะปลูกได้หลายครั งขึ นในหนึ่งปี5  

จากบันทึกสถิติของระดับน ้าจากจังหวัดพระนครศรีอยุธยา พื นที่ใจกลางของที่ราบภาค
กลางตั งแต่ที่เริ่มมีการบันทึกไว้จนถึง พ.ศ. 2473 จะพบว่าในระยะเวลาช่วง 99 ปีก่อนเข้าสู่ทศวรรษ 
2490 มีเพียง 32 ปีเท่านั น ที่ระดับน ้าอยู่ในเกณฑ์ดีมาก มี 22 ปี ที่ปริมาณน ้าอยู่ในเกณฑ์ปานกลาง   
มีอยู่ 30 ปี ที่ระดับน ้าอยู่ในเกณฑ์น้อยเกินไปแก่การเพาะปลูก และมี 15 ปี ที่ระดับน ้าสูงเกินไป 
ฉะนั นจากสถิติจะมีเพียง 1 ใน 3 ของปีที่มีการบันทึกไว้เท่านั น ที่ระดับน ้ามีความเหมาะสมแก่การ

                                           
4 กรมชลประทาน, รายงาน เรื่องแผนการก่อสร้างโครงการชลประทาน (เขื่อนเจ้าพระยา) 2490 – 2496 

(กรุงเทพฯ: กรมชลประทาน, 2489), หน้า 20. 
5 เรื่องเดียวกัน. 
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เพาะปลูก ส่งผลให้ทางรัฐบาลในทศวรรษ 2490 เริ่มพิจารณาว่า การชลประทานที่มีประสิทธิภาพจะ
สามารถช่วยให้ผลผลิตข้าวมีเสถียรภาพและท้าให้ปริมาณน ้ามีไม่มากไม่น้อยเกินไประหว่างท้าการ
เพาะปลูก6 ดังนั นหากแก้ไขหรือลดความเสี่ยงของภัยธรรมชาติที่ส่งผลกระทบต่อการเพาะปลูกได้    
จะส่งผลดีต่อผลผลิตทางการเกษตรที่เป็นรายได้หลักให้แก่ประเทศได้ 

นอกจากภัยธรรมชาติที่ส่งผลต่อการเพาะปลูกแล้ว  สถานการณ์ข้าวที่ เกิดขึ นหลัง
สงครามโลกครั งที่ 2 ยังกลายเป็นสิ่งที่น่าจะท้าให้รัฐบาลไทยเห็นว่า การชลประทานเพ่ือเพ่ิมผลผลิต
ทางการเกษตรเป็นเรื่องส้าคัญเทียบเท่ากับการลดปัญหาด้านภัยธรรมชาติ เนื่องจากหลังสงครามโลก
ครั งที่ 2 สิ นสุดลง ปรากฏว่าหลายพื นที่ภายในประเทศไทยประสบปัญหาเรื่องความขาดแคลนข้าว
เพ่ือการบริโภคในประเทศ โดยมีสาเหตุจากการประสบปัญหาทางภัยธรรมชาติและการต้องน้าข้าวไป
ส้ารองเป็นเสบียงให้กับกองทัพญี่ปุ่นเมื่อครั งระหว่างสงคราม ท้าให้การส้ารองข้าวของบางจังหวัด
ลดลง ด้วยเหตุนี จึงส่งผลให้มีหลายจังหวัดประสบกับปัญหาข้าวไม่เพียงพอต่อการบริโภคภายใน
จังหวัด จากรายงานของรัฐบาลใน พ.ศ. 2490 พบว่ามีจังหวัดระยอง จันทบุรี ตราด สมุทรสงคราม 
กาญจนบุรี ประจวบคีรีขันธ์ เลย ชัยภูมิ นครราชสีมา หนองคาย อุดรธานี นครพนม อุบลราชธานี 
แพร่ น่าน ตาก ล้าปาง ชุมพร ระนอง และอ้าเภอตะกั่วป่า จังหวัดพังงา ที่ต้องน้าเข้าข้าวจากจังหวัด
อ่ืนเพ่ือน้ามาบรรเทาความขาดแคลน จากปัญหานี  รัฐบาลจึงต้องเริ่มการส้ารวจ เก็บสถิติข้าวทั่ว
ประเทศ และก้าหนดนโยบายควบคุมข้าวภายในประเทศ  รวมถึงเริ่มส้ารวจพื นที่ เพาะปลูก
ภายในประเทศให้ละเอียดขึ น ซึ่งจากการส้ารวจของรัฐบาล รัฐบาลได้ค้นพบว่า เขตภาคกลางเป็น
พื นที่ที่ไม่ประสบปัญหาขาดแคลนข้าวเลยและสามารถเรียกปริมาณข้าวให้ได้ตามที่รัฐต้องการดีกว่า
ภูมิภาคอ่ืน ทั งข้าวในเขตภาคกลางยังส่งไปบรรเทาทุกข์ให้กับภูมิภาคอ่ืนที่ขาดแคลนได้ดี7 

นอกจากสถานการณ์ขาดแคลนข้าวภายในประเทศจะส่งผลให้รัฐบาลเริ่มเห็นความส้าคัญ
ของการชลประทานเพ่ือพัฒนาการเกษตรให้ดีขึ นและลดปัญหาความขาดแคลนภายในประเทศแล้ว  
ประเด็นเรื่องของการเพ่ิมผลผลิตเพ่ือการค้าและการแข่งขันกับประเทศอ่ืนในการเพิ่มปริมาณการผลิต
ข้าว ยังมีส่วนที่ท้าให้การชลประทานได้รับความสนใจมากขึ นด้วย  เนื่องจากในระยะเวลาหลัง
สงครามโลกครั งที่ 2 ประเทศไทยไม่ได้เป็นเพียงประเทศเดียวที่ปลูกข้าวได้ในปริมาณมาก ประเทศ
พม่ายังเป็นอีกหนึ่งประเทศที่สามารถปลูกข้าวได้ในปริมาณมาก และกลายเป็นคู่แข่งในเรื่องของ
การค้าข้าวกับประเทศไทยหลังสงคราม จากการค้าข้าวในแถบภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ พม่า
                                           

6 เจมส์ ซี อินแกรม, การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในประเทศไทย 1850-1970, แปลโดย ชูศรี มณีพฤษก์ 
และเฉลิมพจน์ เอี่ยมกมลา (กรุงเทพฯ: มูลนิธิโตโยต้าประเทศไทย, 2552), หน้า 121. 

7 หจช, (2)สร0201.57.2/1 เรื่อง เบ็ดเสร็จเรื่องการควบคุมสินค้าข้าวหรือนโยบายข้าว และบันเทาการขาด
แคลนข้าวภายในประเทศ (15 ต.ค. 2488 - 21 ก.ย. 2491). 
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เป็นประเทศหนึ่งที่สามารถส่งออกข้าวได้มาก เฉพาะในปี พ.ศ. 2490 และ พ.ศ. 2491 พม่าส่งออก
ข้าวได้มากกว่าประเทศไทย โดยใน พ.ศ. 2490 พม่าส่งข้าวออกขายต่างประเทศได้ 792,000 ตัน แต่
ไทยส่งออกได้เพียง 378,000 ตัน และ พ.ศ. 2491 พม่าส่งข้าวออกขายต่างประเทศได้ถึง 1,207,000 
ตัน แต่ไทยส่งออกข้าวได้เพียง 793,000 ตัน8 ดังนั นจากการแข่งขันทางการค้าระหว่างพม่าและไทย 
รวมถึงคู่แข่งด้านการส่งออกข้าวจากภูมิภาคอ่ืนที่มีเพ่ิมขึ น ท้าให้การเพ่ิมศักยภาพจากการพัฒนาทาง
การเกษตรให้มั่นคงเป็นเรื่องจ้าเป็นต่อการแข่งขันทางการค้า แต่ในช่วงต้นทศวรรษ 2490 การ
พัฒนาการเกษตรทั งในด้านเทคโนโลยีและการเพิ่มผลผลิตด้วยเทคนิควิธีการอ่ืน เช่น การใช้ปุ๋ยและยา
ฆ่าแมลง ยังไม่แพร่หลายและมีการใช้อยู่ในระดับที่ต่้ามาก ทั งเทคโนโลยีทางการเกษตรที่ยังคงต้อง
พ่ึงพาการน้าเข้าจากต่างประเทศ จึงท้าให้เป็นไปได้ยากที่จะจูงใจเกษตรกรให้พ่ึงพากรรมวิธีเหล่านี  
ดังนั นวิธีที่ง่ายที่สุดในระยะเวลานี ที่จะสามารถเพ่ิมผลผลิตข้าวและสามารถขยายพื นที่เพาะปลูกได้
พร้อมกันจึงเป็นการส่งเสริมโครงสร้างพื นฐานเพ่ือการเกษตร การพิจารณาเกี่ยวกับการลงทุนระบบ
ชลประทานเพ่ือสนับสนุนการเพาะปลูกจึงน่าจะมีความเป็นไปได้มากที่สุดในการเพ่ิมผลผลิตข้าว 
โดยเฉพาะการก่อสร้างโครงการเจ้าพระยาที่เป็นโครงการชลประทานเพ่ือการเกษตรเป็นส้าคัญ 

ในอีกด้านหนึ่ง การลงทุนด้านการชลประทานของรัฐไทยหลังสงครามโลกครั งที่ 2 อาจจะ
มาจากผลกระทบของภาวะหลังสงครามเรื่องที่ประเทศไทยต้องส่งข้าวให้กับประเทศฝ่ายสัมพันธมิตร 
1.5 ล้านตันตั งแต่ พ.ศ. 2489 และต้องส่งข้าวทุกปีจนกว่าจะครบตามก้าหนด ที่ส่งผลให้รัฐบาลไทย
เริ่มเข้ามามีบทบาทในการค้าข้าวระหว่างประเทศมากขึ น เนื่องจากต้องกดราคาข้าวภายในประเทศให้
ต่้าที่สุดเพ่ือส่งข้าวตามก้าหนดและเป็นการลดภาระให้กับงบประมาณแผ่นดิน รวมถึงรัฐต้องควบคุม
กิจการส่งออกข้าวไว้ให้เป็นเอกสิทธิ์ของส้านักงานข้าวในสังกัดกระทรวงพาณิชย์แต่เพียงหน่วยงาน
เดียวเพ่ือจ้ากัดการส่งออกข้าวของพ่อค้าเอกชน9 แต่การส่งข้าวจ้านวน 1.5 ล้านตันนี  ปรากฏว่า
รัฐบาลไทยไม่อาจท้าได้ จึงต้องขอเจรจาเกี่ยวกับสัญญานี ใหม่ หลังจากการเจรจา ทางฝ่ายกลุ่ม
ประเทศสัมพันธมิตรน้าโดยสหรัฐอเมริกาได้ยกเลิกสัญญาเรื่องการส่งข้าวนี ในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 
2490 ท้าให้ประเทศไทยกลับเข้าสู่การค้าข้าวแบบกลไกราคาตามตลาดโลก แต่การจัดตั งส้านักงาน
ข้าวของรัฐบาลไทย ท้าให้รัฐบาลไทยเล็งเห็นรายได้จากการค้าข้าวแบบผูกขาดโดยรัฐ และน่าจะมีส่วน
ที่ท้าให้ในระยะเวลาต้นทศวรรษ 2490 เกิดนโยบายที่เร่งการลงทุนระบบชลประทานภายในประเทศ 
เนื่องจากส้านักงานข้าวได้เปลี่ยนบทบาทจากหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการลดภาระทางรายจ่ายของ

                                           
8 ห จ ช , ก ค  0301.2/2 เรื่ อ ง  The Colombo Plan for Co-oprative Economic Development in 

South East Asia (พ.ศ.2493).  
9 อัมมาร์ สยามวาลา, ข้าวในเศรษฐกิจของไทย (กรุงเทพฯ : มูลนิธิโครงการต้าราสังคมศาสตร์และ

มนุษยศาสตร์, 2522), หน้า 167. 
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รัฐบาล เป็นส้านักงานเพ่ือเก็บภาษีข้าวจากการส่งออกและก้าหนดราคาข้าวภายในประเทศให้ต่้ากว่า
ราคาตลาดโลก ซึ่งจะสร้างก้าไรจากการส่งออกข้าวและสร้างรายรับมหาศาลให้กับรัฐบาล10 

จากการเปลี่ยนบทบาทของส้านักงานข้าวมาเป็นการเก็บภาษีข้าว ท้าให้ข้าวกลายเป็นสินค้า
หลักที่สร้างรายได้ให้กับรัฐผ่านนโยบายการเก็บภาษีที่เรียกกันว่า “พรีเมี่ยมข้าว” โดยส้านักงานข้าว
จะควบคุมการเก็บภาษีเป็นหลักและควบคุมคุณภาพข้าวของเหล่าพ่อค้าข้าวคนกลาง รวมถึงควบคุม
เรื่องการส่งออกข้าว จากนโยบายนี  ส้านักงานข้าวจะเรียกเก็บก้าไรจากการค้าข้าวที่ได้จากราคาข้าว
ในตลาดโลกที่สูงกว่าราคาที่ก้าหนดไว้ให้ต่้าภายในประเทศ11 นโยบายการเก็บภาษีนี เข้มงวดมากช่วง
หลังสงครามโลกครั งที่ 2 และคงอยู่ถึง พ.ศ. 2498 รัฐบาลจึงเริ่มปล่อยให้พ่อค้าข้าวส่งออกข้าวอย่าง
เสรีและยกเลิกเอกสิทธิ์การส่งออกข้าวโดยส้านักงานข้าว แต่รัฐบาลยังคงภาษีพรีเมี่ยมข้าวไว้เพ่ือน้าไป
แก้ปัญหาเฉพาะหน้าหากราคาข้าวมีราคาสูงขึ นจากการค้าข้าวเสรี จากบทบาทของส้านักงานใน
ทศวรรษ 2490 และจากการหาก้าไรผ่านการค้าข้าวของรัฐบาลไทย จึงอาจมีส่วนส้าคัญเกี่ยวกับการ
ก้าหนดนโยบายด้านการพัฒนาการเกษตรรวมถึงระบบชลประทาน เนื่องจากการเพ่ิมผลผลิตทาง
การเกษตรโดยเฉพาะข้าวในช่วงทศวรรษ 2490 จะท้าให้รัฐบาลไทยได้รับก้าไรมากขึ นจากการส่งออก
ข้าว จึงส่งผลให้การพัฒนาระบบชลประทานได้รับความส้าคัญมากขึ นตั งแต่ช่วงหลังสงคราม เนื่องจาก
ระบบชลประทานโดยเฉพาะโครงการขนาดใหญ่เพ่ือส่งเสริมการเกษตรยังไม่เคยได้รับการก่อสร้าง 
ดังนั นการก่อสร้างโครงการชลประทานเพ่ือพัฒนาการเกษตรจึงเป็นเรื่องส้าคัญล้าดับแรกของรัฐบาล
ยุคหลังสงครามที่ต้องการรายรับเข้าประเทศให้มากขึ นในทศวรรษ 2490 

3.2.2.ความสัมพันธ์ไทย-สหรัฐอเมริกากับการพัฒนาประเทศไทย 

ประเทศไทยเริ่มมีความสัม พันธ์ทางการทู ตกับสหรัฐอเมริกามาตั งแต่สมัยของ
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 4) โดยเป็นความสัมพันธ์ด้านการค้าเป็นหลัก 
ในช่วงเวลานั นสหรัฐอเมริกาถือเป็นคู่ค้าส้าคัญของไทย ใน พ.ศ. 2401 สหรัฐอเมริกาขึ นมาเป็นคู่ค้า
ส้าคัญอันดับสองของไทยรองจากประเทศอังกฤษ นอกจากการค้าแล้ว ชาวอเมริกันยังมีส่วนส้าคัญใน
การพัฒนาประเทศไทยในยุคที่เริ่มมีการปฏิรูปประเทศ เช่น มีบทบาทในด้านการศึกษา การเผยแพร่
ความรู้ทางการแพทย์ และเป็นที่ปรึกษาคนส้าคัญภายในรัฐบาล ต่อมาหลังสิ นสุดสงครามโลกครั งที่ 1 
การท้าข้อตกลงระหว่างไทย - สหรัฐอเมริกา ในการยกเลิกสภาพสิทธินอกอาณาเขต เป็นส่วนหนึ่งของ
การยอมรับอ้านาจอธิปไตยของไทยและแสดงถึงความเท่าเทียมกันของทั งสองประเทศ ซึ่งต่อมาได้เป็น
แม่แบบส้าคัญของข้อตกลงที่ประเทศไทยน้าไปประยุกต์ใช้ในการเจรจากับประเทศมหาอ้านาจ

                                           
10 เรื่องเดียวกัน, หน้า 168. 
11 เรื่องเดียวกัน, หน้า 171. 
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ตะวันตกในระยะเวลานั น ดังนั นความสัมพันธ์ระหว่างไทย – สหรัฐอเมริกาในช่วงรัชกาลที่ 4 - 6 จึง
เป็นความสัมพันธ์ทางการค้าและทางการทูตเพ่ือค้านอ้านาจกับฝ่ายมหาอ้านาจตะวันตก 12 ต่อมา
ระหว่างสงครามโลกครั งที่ 2 การต่อสู้ระหว่างฝ่ายสัมพันธมิตรและฝ่ายอักษะ ท้าให้สหรัฐอเมริกาต้อง
วางแผนยุทธศาสตร์เพ่ือสร้างความได้เปรียบในการเอาชนะประเทศญี่ปุ่น ในการศึกษาพื นที่ทาง
ยุทธศาสตร์และพื นที่ที่ญี่ปุ่นได้ท้าการยึดครองไว้  ส่งผลให้สหรัฐอเมริกาเห็นว่าภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้เป็นเพียงพื นที่ที่ญี่ปุ่นยึดครองจากสงครามและไม่มีความส้าคัญต่อการรุกรานเพ่ือ
เอาชนะญี่ปุ่นโดยตรง แต่สิ่งที่สหรัฐอเมริกาให้ความส้าคัญต่อภูมิภาคนี คือ สหรัฐอเมริกาเล็งเห็นถึง
ประโยชน์ของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ทีเ่ป็นพื นที่อันอุดมสมบูรณ์ด้วยทรัพยากรธรรมชาติและอาจเป็น
ตลาดส่งออกให้แก่สหรัฐอเมริกาได้ในอนาคต จึงท้าให้สหรัฐอเมริกาต้องการเห็นความเป็นเอกราชของ
ประเทศในภูมิภาคนี โดยเร็วหลังสงครามโลกครั งที่  2 ยุติลง แต่จากความสัมพันธ์อันดีระหว่าง
สหรัฐอเมริกากับประเทศในยุโรปช่วงสงคราม เช่น อังกฤษและฝรั่งเศส ที่ต่างเป็นเจ้าอาณานิคมใน
พื นที่นี  ท้าให้สหรัฐอเมริกาไม่สามารถเข้าแทรกแซงได้โดยตรงและต้องปล่อยให้ประเทศเจ้าอาณานิคม
จัดการเรื่องการให้เอกราชด้วยตนเอง13 

เมื่อฝ่ายจีนคอมมิวนิสต์ได้รับชัยชนะใน พ.ศ. 2492 เป็นแรงกระตุ้นให้ความสัมพันธ์ระหว่าง
ไทย - สหรัฐอเมริกาเพ่ิมมากขึ น การขยายอิทธิพลของคอมมิวนิสต์ในเอเชีย ส่งผลให้ประเทศไทย
กลายเป็นจุดยุทธศาสตร์ของการปิดล้อมคอมมิวนิสต์ของสหรัฐอเมริกา สหรัฐอเมริกาจึงส่งความ
ช่วยเหลือทั งทางทหารและทางด้านเศรษฐกิจให้แก่ไทย  ใน พ.ศ. 2493 สหรัฐอเมริกเริ่มให้ความ
ช่วยเหลือทางการเงินจ้านวน 10 ล้านดอลลาห์ เพ่ือให้ไทยน้าไปเพ่ิมศักยภาพทางทหารเป็นล้าดับแรก 
ต่อมาจึงช่วยเหลือด้านเศรษฐกิจ เงินทุนเพ่ือช่วยเหลือในด้านต่างๆ จากสหรัฐอเมริกาหลั่งไหลเข้าสู่
ประเทศไทยอย่างต่อเนื่องจนสงครามเย็นยุติลง14 จะเห็นได้ว่าเมื่อไทยเริ่มต้นความสัมพันธ์ทางการทูต
กับสหรัฐอเมริกาหลังสงครามโลกครั งที่ 2 สิ นสุดลง ประเทศไทยได้รับความช่วยเหลือทางการเงินทั ง
ด้านการทหารและเศรษฐกิจเป็นจ้านวนมากทั งในรูปของเงินให้เปล่าและเงินกู้  ประเทศไทยจึงไม่
ประสบปัญหาทางการเงินเพ่ือน้าไปพัฒนาประเทศ แผนการช่วยเหลือประเทศไทยของสหรัฐอเมริกานี  
เป็นแผนการส่วนหนึ่งของสหรัฐอเมริกาที่คาดหวังว่าความช่วยเหลือนี จะท้าให้คนในประเทศมี

                                           
12 R. Sean Randolph, The United States and Thailand: Alliance Dynamics, 1950 - 1985 

(Berkeley: Institute of East Asian Studies, University of California, 1986), pp 3-4. 
13 Scott L. Bills, Empire and Cold War: the roots of US-Third World antagonism, 1945 - 47 

(New York: St. Martin’s Press, 1990), p 69. 
14 Ganganath Jha, Foreign policy of Thailand (New Delhi: Radiant Published, 1979), pp 36 - 

37. 
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มาตรฐานการครองชีพที่ดีขึ น ช่วยลดความวุ่นวายภายในประเทศ ก่อให้เกิดสันติสุข และพัฒนาการค้า
ตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่างภูมิภาคตะวันออกและตะวันตกให้แน่นแฟ้นมากขึ น พร้อมกับลดการ
ขยายอิทธิพลของลัทธิคอมมิวนิสต์ไม่ให้ขยายตัวตามนโยบายของสหรัฐอเมริกา15 ยิ่งไปกว่านั น     
หลังการก่อตั งองค์การสหประชาชาติ (United Nations: UN)16 องค์การสหประชาชาติยังจัดตั งแหล่ง
เงินทุนอย่างธนาคารโลก (World Bank)17 จากความร่วมมือด้านเงินทุนจากประเทศสมาชิกจ้านวน
มากเพ่ือเป็นแหล่งธนาคารที่จะช่วยพัฒนาเหล่าประเทศสมาชิก จากการปล่อยเงินกู้อัตราดอกเบี ยต่้า
และสามารถกู้เงินได้โดยไม่ต้องมีหลักประกัน จึงเป็นแรงจูงใจที่ดีในการพัฒนาเศรษฐกิจโลกอีกทาง
หนึ่ง ด้วยเหตุนี ทางรัฐบาลไทยจึงวางโครงการพัฒนาประเทศโดยไม่ต้องกังวลว่าจะมีเงินไม่เพียงพอต่อ
การลงทุน การพัฒนาเศรษฐกิจทั งเรื่องของการเกษตรและอุตสาหกรรมผ่านการกู้เงินจึงราบรื่น       
ทั งได้รับความช่วยเหลือและค้าแนะน้าจากผู้เชี่ยวชาญต่างประเทศด้วย ดังนั นโครงการพัฒนาประเทศ
ต่างๆ รวมถึงโครงการชลประทานที่ส้าคัญ เช่น โครงการเจ้าพระยา จึงได้รับการพิจารณาอีกครั งทั ง
จากรัฐบาลไทยและจากผู้เชี่ยวชาญต่างประเทศ โดยเฉพาะจากสหรัฐอเมริกาและองค์การเอฟเอโอ 
(FAO)18 ในเครือสหประชาชาติ ดังนั นความช่วยเหลือทั งจากสหรัฐอเมริกาและธนาคารโลกที่เป็น
แหล่งเงินกู้อันมั่นคง จึงเป็นปัจจัยหลักประการหนึ่งที่ท้าให้รัฐบาลไทยตัดสินใจรวดเร็วขึ นที่จะพัฒนา
ประเทศในรูปแบบต่างๆ รวมถึงการพัฒนาระบบชลประทานและก่อสร้างโครงการเจ้าพระยา 

หากมองในบริบทช่วงทศวรรษ 2490 ที่โลกเริ่มแบ่งออกเป็นสองฝ่าย คือ สหรัฐอเมริกาและ
สหภาพโซเวียต อาจวิเคราะห์ได้ว่า สหรัฐอเมริกาเริ่มให้ความช่วยเหลือหลายด้านต่อประเทศไทย 
รวมถึงการส่งเสริมเกี่ยวกับระบบชลประทาน เป็นการช่วยพัฒนาประเทศไทยที่มีผลประโยชน์แอบ
แฝงด้านการเมืองด้วย เนื่องจากต้นทศวรรษ 2490 เริ่มเกิดการปะทะระหว่างอุดมการณ์ทุนนิยม
ประชาธิปไตยกับคอมมิวนิสต์ที่ชัดเจนขึ นในภูมิภาคเอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้   

                                           
15 หจช., (2)สร0201.96/1 เรื่อง รัฐบัญญัติช่วยเหลือต่างประเทศทางเศรษฐกิจและทางทหารของสหรัฐฯ 

(โครงการมาร์ชัลล์) 2 ก.ย. 2490 - 25 พ.ย. 2496. 
16 องค์การสหประชาชาติ (UN) ก่อตั งใน พ.ศ. 2488.  
17 ธนาคารโลก (World Bank)หรือ ธนาคารระหว่างประเทศเพื่อการบูรณะและพัฒนา (International 

Bank for Reconstruction and Development: IBRD) เริ่มแรกจัดตั งโดยกลุ่มประเทศในอเมริกาเหนือและยุโรป 
เพื่อช่วยเหลือประเทศสมาชิกในการฟื้นฟูตัวเองหลังสงครามโลกครั งที่  2 ต่อมาจึงเป็นองค์กรในสังกัดขององค์การ
สหประชาชาติ. 

18 องค์การอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติ  (Food and Agriculture Organization of the 
United Nations: FAO) ก่อตั งใน พ.ศ. 2488 เป็นหน่วยงานพิเศษขององค์การสหประชาชาติที่มีหน้าที่พัฒนา
เกี่ยวกับอาหารและสารอาหาร วิเคราะห์และเผยแพร่ข้อมูลทางการเกษตรให้ประเทศต่างๆ เพื่อน้าไปพัฒนาการ
เกษตร ปัจจุบันมีส้านักงานใหญ่ที่กรุงโรม ประเทศอิตาลี. 
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การขยายอิทธิพลของคอมมิวนิสต์ทั งจากการสนับสนุนของสหภาพโซเวียตและคอมมิวนิสต์จีนใน
เอเชีย น่าจะเป็นส่วนหนึ่งที่ท้าให้สหรัฐอเมริกาต้องการแสวงหาพันธมิตรมากขึ นในภูมิภาคเอเชีย เพ่ือ
ต่อต้านภัยคอมมิวนิสต์ที่ขยายตัวอย่างรวดเร็ว เมื่อฝ่ายคอมมิวนิสต์จีนได้ชัยชนะในเดือนตุลาคม พ.ศ. 
2492 และภัยจากสงครามเกาหลีใน พ.ศ. 2493 ส่งผลให้ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เริ่มเป็นพื นที่
ส้าคัญในการต่อสู้และป้องกันการขยายตัวของฝ่ายคอมมิวนิสต์ตามยุทธวิธีของสหรัฐอเมริกา ดั งนั น
การช่วยเหลือประเทศไทยหลายด้านจากสหรัฐอเมริกาตั งแต่ พ.ศ. 2493 เป็นต้นมาจึงเพ่ิมมากขึ น19 
ตั งแต่ พ.ศ. 2493 เป็นต้นมา ประเทศไทยได้รับความช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกาและองค์กรทางการ
เงินระหว่างประเทศเป็นจ้านวนมากอย่างที่ไม่เคยเกิดขึ นมาก่อน โดยได้รับการสนับสนุนงบประมาณ
ทั งในด้านการทหารและการพัฒนาเศรษฐกิจ ซึ่งในการพัฒนาเศรษฐกิจ สหรัฐอเมริกาให้เงินแก่
ประเทศไทยเพื่อน้าไปพัฒนาท่าเรือกรุงเทพ (คลองเตย) การรถไฟ และการชลประทานเป็นล้าดับต้นๆ 
และสหรัฐอเมริกาเองยังได้ร่วมมือกับธนาคารโลกในการสนับสนุนเงินช่วยเหลือเกี่ยวกับการพัฒนา
เศรษฐกิจกลุ่มนี  ซึ่งมีทั งการสนับสนุนเงินแบบให้เปล่าและเงินกู้ดอกเบี ยต่้าให้แก่ประเทศไทย20 

การช่วยเหลือทางการเงินด้านเศรษฐกิจทั งจากสหรัฐอเมริกาและธนาคารโลก ด้วยการเริ่ม
ให้เงินแก่ประเทศไทยเพ่ือน้าไปจัดสรรในการปรับปรุงและพัฒนาท่าเรือกรุงเทพ การรถไฟ และการ
ชลประทาน ตั งแต่ต้นทศวรรษ 2490 ถือเป็นพื นฐานส้าคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย 
การพัฒนาท่าเรือกรุงเทพ เป็นส่วนหนึ่งที่สามารถขยายการส่งออกและน้าเข้าสินค้าเข้าประเทศไทย 
ซึ่งท่าเรือที่ดีขึ นสามารถเพ่ิมจ้านวนเรือสินค้าที่จะจอดเทียบท่าได้และท้าให้มีเรือขนาดใหญ่มาจอด
เทียบท่าได้ ส่วนการน้าเงินไปพัฒนาการรถไฟ ท้าให้การขนส่งสินค้าจากทั่วประเทศผ่านเส้นทางรถไฟ
ดีขึ น รวมทั งส่งผลดีในด้านคมนาคม และเงินพัฒนาเศรษฐกิจส่วนหนึ่งที่ถูกน้าไปพัฒนาระบบ
ชลประทาน จะส่งผลต่อการพัฒนาการเกษตรได้ โดยเฉพาะการขยายตัวของพื นที่เพาะปลูกและการ
เพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร ซึ่งจะส่งผลต่อสินค้าออกของไทยที่ต้องพ่ึงพาสินค้าเกษตรเป็นหลัก21   
การส่งเสริมด้านการชลประทานของสหรัฐอเมริกาด้วยการให้เงินสนับสนุน ถือเป็นส่วนหนึ่งที่ส่งผลให้
รัฐบาลไทยสามารถด้าเนินโครงการชลประทานขนาดใหญ่ได้ในช่วงกลางทศวรรษ 2490 งบประมาณ
ของกรมชลประทานที่เพ่ิมขึ นอย่างก้าวกระโดดจาก พ.ศ. 2490 ที่ได้รับงบประมาณเพียง 8 ล้านบาท 
เป็น 80 ล้านบาทใน พ.ศ. 2492 ต่อมาเพ่ิมเป็น 120 ล้านบาทใน พ.ศ. 2493 และเพ่ิมขึ นเป็น 200 
ล้านบาทใน พ.ศ. 2494 นั น ส่วนหนึ่งมาจากการจัดสรรงบประมาณของรัฐบาลไทยเองและเกิดจาก

                                           
19 จันทรา บูรณฤกษ์ และปิยนาถ บุนนาค, การศึกษาผลกระทบทางการเมืองจากความสัมพันธ์ไทย -

สหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2463-2506 (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2521), หน้า 91. 
20 World Bank, Three Proposed Loans to Thailand (October 23, 1950). 
21 เรื่องเดียวกัน. 
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การให้เงินสนับสนุนของสหรัฐอเมริกาอีกทางหนึ่งด้วย22 นอกจากนี ในบางปี ทางคณะกรรมการ
เศรษฐกิจและวิชาการสหรัฐอเมริกา (Bureau of Educational and Cultural Affairs: ECA) ยังให้
เงินแบบให้เปล่าเข้ามาช่วยเหลือการชลประทานไทยด้วย โดยให้ประมาณ 20 ล้านบาท23 จึงจะเห็นได้
ว่า เงินสนับสนุนจากสหรัฐอเมริกามีส่วนส้าคัญอย่างหนึ่งที่ท้าให้การชลประทานไทยเริ่มรุดหน้า และ
ท้าให้โครงการชลประทานขนาดใหญ่เกิดขึ นได้ในทศวรรษ 2490 ดังนั นความสัมพันธ์ที่เพ่ิมขึ นระหว่าง
ไทย - สหรัฐ ตั งแต่ พ.ศ. 2493 ถือเป็นแรงกระตุ้นที่ส่งผลต่อพัฒนาประเทศและระบบชลประทาน
ภายในประเทศให้เพ่ิมมากขึ น ซึ่งจะส่งผลต่อไทยในการพัฒนาเศรษฐกิจและสหรัฐอเมริกายังได้
ประโยชน์จากประเด็นนี ในด้านการเมืองระหว่างประเทศ และใช้ประเทศไทยเป็นฐานด้านการปฏิบัติ
ภารกิจทางทหารในระยะเวลาต่อมาได ้

3.3. รัฐไทยกับการพัฒนาลุ่มน้ าเจ้าพระยา 

3.3.1.โครงการเจ้าพระยา: มรดกตกทอดจากสมัยรัชกาลที่ 5 

ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจจากสนธิสัญญาเบาวริ่งใน พ.ศ. 2398 เป็นจุดเริ่มต้นส้าคัญ
ต่อประวัติศาสตร์เศรษฐกิจไทยในด้านการขยายตัวทางการค้าอย่างเสรี โดยมีศูนย์กลางอยู่ที่กรุงเทพฯ 
และท้าให้พื นที่ทางการเกษตรเริ่มขยายตัวเพ่ิมขึ นเพ่ือป้อนสินค้าทางการเกษตรให้แก่ความต้องการ
ของตลาดโลก เมื่อประเทศไทยเริ่มเข้าสู่เส้นทางการค้าโลกในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 4) รัฐบาลกลางที่กรุงเทพฯ จึงปรับตัวมากขึ นและรับวัฒนธรรมตะวันตก รวมถึง
รับความรู้และเทคโนโลยีที่หลากหลายเพ่ือพัฒนาประเทศให้ก้าวหน้า ด้านเศรษฐกิจของไทยที่เจริญ
รุดหน้าไปอย่างรวดเร็วผ่านการผลิตทางการเกษตรเพ่ือการค้ากับต่างประเทศ  รัฐบาลจึงเริ่มพัฒนา
เทคนิคและเทคโนโลยีมากขึ นเพ่ือสนับสนุนการผลิตให้เพียงพอต่อความต้องการจากต่างประเทศ โดย
ในระยะแรก รัฐบาลช่วงปลายรัชกาลที่ 4 เริ่มปรับเปลี่ยนรูปแบบของการขุดคลองเพ่ือการคมนาคม
เป็นการขุดคลองที่สร้างประโยชน์ทั งการขยายพื นที่เพาะปลูก (ข้าวและอ้อย) และการคมนาคม แต่
อย่างไรก็ตามการขุดคลองในช่วงรัชกาลที่ 4 ยังคงพ่ึงพาเหล่ากุลีจีนในการด้าเนินงานมากกว่าการใช้
เครื่องจักรและเทคโนโลยีที่ทันสมัยจากตะวันตก ต่อมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 5) รัฐบาลไทยยังคงใช้การขุดคลองเพ่ือขยายพื นที่เพาะปลูกและการคมนาคม 
ก่อนที่รัชกาลที่ 5 จะเริ่มมีการปฏิรูปประเทศและก่อตั งกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ การขุดคลองจะมี 
3 กลุ่มที่เป็นผู้ด้าเนินการหลัก คือ รัฐบาล บริษัทเอกชน และประชาชนทั่วไป ซึ่งในสมัยรัชกาลที่ 5 

                                           
22 กรมชลประทาน, ชลกรฉบับพิเศษ: 50 ปีโรงเรียนการชลประทาน, (กรุงเทพฯ: อมรินทร์ พริ นติ ง กรุ๊พ 

จ้ากัด, 2531), หน้า 127. 
23 เรื่องเดียวกัน. 
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การพัฒนาคลองมีการขยายงานออกไปทั่วประเทศมากขึ น แต่ประเด็นส้าคัญที่สุดที่เริ่มท้าให้รัฐบาล
ไทยช่วงรัชกาลที่ 5 เริ่มหันมาพิจารณาพัฒนาระบบคลองและการจัดการน ้าผ่านรัฐบาลเพียงฝ่ายเดียว
คือ ปัญหาที่เกิดขึ นจากการขุดคลองจากบริษัทเอกชน 

ช่วง พ.ศ. 2433 บริษัทขุดคลองแลคูนาสยามที่ก่อตั งโดยมีเหล่าเจ้านายและขุนนางจ้านวน
หนึ่งเป็นหุ้นส่วน เช่น พระวรวงศ์เธอพระองค์เจ้าสายสนิทวงศ์ หม่อมราชวงศ์สุวพรรณ พระปฏิบัติ
ราชประสงค์ พระนานาพิธภาษี24 บริษัทฯ ได้รับพระบรมราชานุญาตให้ด้าเนินการขุดคลองบริเวณที่
ถูกเรียกว่า ทุ่งหลวง25 เพ่ือความสะดวกด้านการคมนาคมและการเกษตร ทางรัฐบาลคาดหวังว่าการ
ขุดคลองบริเวณนี จะเป็นต้นแบบการพัฒนาชลประทานของประเทศ ช่วงแรกของการขุดคลอง      
ทางบริษัทฯ ใช้กุลีจีนมาเป็นแรงงานหลักในการขุด  ต่อมาบริษัทฯ ได้น้าเทคโนโลยีเรือขุดและ
เครื่องจักรขุดดินชนิดเดินบนรางเหล็กมาท้าการขุดแทน ซึ่งถือเป็นการน้าเทคโนโลยีตะวันตกมาใช้
แทนแรงงานมนุษย์ในงานชลประทานครั งแรกของไทย  เมื่อบริษัทฯ ขุดคลองเสร็จ รัชกาลที่ 5 จึง
พระราชทานนามว่า คลองรังสิตประยูรศักดิ์ คลองสายหลักนี มีคลองซอยและคลองย่อยขยายหลาย
สาย เพ่ือเพ่ิมความสะดวกในการส่งน ้าด้านการคมนาคมและการเกษตรให้ทั่วทั งพื นที่ คลองถูกเปิดใช้
อย่างเป็นทางการใน พ.ศ. 2439 ประชาชนจากท่ัวทุกสารทิศเริ่มหลั่งไหลเข้ามาจับจองพื นที่เพ่ือท้านา 
ท้าให้พื นที่บริเวณนี มีความเจริญจากกสิกรรมและการค้ามากขึ น ความเจริญบริเวณคลองรังสิตประยูร
ศักดิ์ ส่งผลให้รัชกาลที่ 5 ต้องตั งเมืองใหม่ขึ นมาในบริเวณนี คือ เมืองธัญบุรี เพ่ือดูแลผู้คนที่เพ่ิมจ้านวน
ขึ น26 อย่างไรก็ตาม พื นที่รอบคลองทั งสายหลักและสายย่อยบริเวณนี ตั งแต่ในช่วงแรกของการขุด
คลอง พื นที่รอบคลองส่วนใหญ่จะเป็นของบริษัทฯ เนื่องจากในหนังสือสัญญา ทางรัชกาลที่ 5 ได้ให้
กรรมสิทธิ์ที่ดินแก่บริษัทฯ ทั งสองฝั่งคลองทุกคลองที่บริษัทขุดข้างละ 40 เส้น หากไม่มีผู้ใดจับจอง    
จึงท้าให้บริษัทฯ มีที่ดินในการครอบครองในเขตคลองรังสิตประยูรศักดิ์เป็นจ้านวนมาก27 ซึ่งสร้าง
ประโยชน์ให้แก่ผู้ถือหุ้นในบริษัทฯ ในการแบ่งที่ดินเพ่ือขายต่อหรือปล่อยเช่า และการขุดคลองยังเปิด

                                           
24 ปิยนาถ บุนนาค, การวางรากฐานการคมนาคมในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 

(กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2518), หน้า 15. 
25 ในสมัยรัชกาลที่ 5 บริเวณนี อยู่ในเขตตะวันออกของแม่น ้าเจ้าพระยา พื นที่มีอาณาเขตไปจนถึงทิศ

ตะวันตกโดยมีคลองเปรมประชากรเป็นเขตแดน ทางด้านตะวันออกจะมีแม่น ้านครนายกคั่นอยู่ พื นท่ีจรดไปทางทิศ
ใต้โดยมีคลองแสนแสบและคลองบางขนากเป็นเขตแดน ส่วนทิศเหนือมีอาณาเขตกินไปถึงพระนครศรอียุธยา สระบรุี 
และนครนายก. 

26 ปิยนาถ บุนนาค, การวางรากฐานการคมนาคมในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว, หน้า 
17. 

27 สุนทรี อาสะไวย์, ประวัติคลองรังสิต : การพัฒนาที่ดินและผลกระทบต่อสังคม  พ.ศ. 2431 - 2457 
(กรุงเทพฯ: ส้านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2530), หน้า 6. 
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โอกาสให้เหล่าผู้มีทรัพย์เข้ามาจับจองที่ดินก่อนเริ่มขุดคลองหรือกว้านซื อที่ดินในภายหลังเพ่ือขายต่อ
หรือให้เช่า28 ดังนั นจึงมีชาวนาจ้านวนน้อยมากท่ีมีที่ดินเป็นของตนเองอยู่ในบริเวณคลอง เนื่องจากแต่
ก่อนพื นที่นี มีประชากรอาศัยเบาบาง การขุดคลองเพ่ือเปิดพื นที่ในการจับจองที่ดินเพ่ือเพาะปลูกข้าว
ในเขตนี จึงท้าให้เกิดชาวนาเช่ามากขึ นและจะก่อให้เกิดปัญหาความขัดแย้งเรื่องที่ดินตามมา 

เมื่อคลองทุกสายในเขตทุ่งหลวงเสร็จสิ น บริษัทขุดคลองแลคูนาสยามเริ่มเรียกพื นที่นี ว่า 
โครงการรังสิต โดยบริษัทฯ เสนอรัฐบาลไทยว่า โครงการรังสิตคือโครงการชลประทานแบบสมัยใหม่ 
โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือควบคุมระดับน ้าและรักษาปริมาณน ้าในคลองให้เพียงพอตลอดปี เพ่ือประโยชน์
ต่อการปลูกข้าวและการใช้น ้าของประชาชน29 แต่ในระยะเวลาต่อมากลับปรากฏว่า โครงการรังสิต
เริ่มประสบปัญหาขาดแคลนน ้าและคลองหลายสายเริ่มตื นเขิน ไม่สะดวกต่อการคมนาคมและส่งผล
ต่อการท้านา รัชกาลที่ 5 จึงต้องปรึกษากับเหล่าข้าราชการระดับสูงและกลุ่มผู้เชี่ยวชาญในกระทรวง
เกษตราธิการและกระทรวงการต่างประเทศ ในการจัดหาผู้เชี่ยวชาญจากต่างประเทศเข้ามาแก้ปัญหา
ระบบชลประทานในโครงการรังสิตและพัฒนาระบบชลประทานของประเทศให้ดีขึ น 30 หลังจากการ
ปรึกษาหารือร่วมกัน ทางกระทรวงเกษตราธิการและกระทรวงการต่างประเทศจึงตัดสินใจว่าจ้างนาย
เย โฮมัน วันเดอร์ ไฮเด ผู้เชี่ยวชาญการชลประทานชาวเนเธอร์แลนด์มาแก้ปัญหาและวางระบบ
กิจการชลประทานในประเทศตั งแต่ พ.ศ. 2445 และรัชกาลที่ 5 ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ตั ง   
“กรมคลอง” ขึ นพร้อมกันและให้นายไฮเดเป็นเจ้ากรมคลองคนแรก เพ่ือดึงกิจการด้านชลประทาน
ทั งหมดให้มาอยู่ในการดูแลและควบคุมจากรัฐบาลทั งหมด รวมทั งเพ่ือให้นายไฮเดแก้ไขและพัฒนา
ระบบชลประทานภายในประเทศได้สะดวกมากขึ น 

เมื่อนายไฮเดเข้าท้างาน ภารกิจแรกของเขาจะเน้นไปที่การส้ารวจสภาพภูมิศาสตร์และ
สภาพภูมิประเทศของไทย และให้ความส้าคัญกับการแก้ปัญหาการชลประทานในเขตลุ่มแม่น ้า
เจ้าพระยาเป็นหลัก นายไฮเดเริ่มส้ารวจตั งแต่บริเวณปากแม่น ้าเจ้าพระยาที่ออกสู่ทะเลขึ นไปจนถึง
ปากน ้าโพ (นครสวรรค์) ก่อน ต่อมาจึงเริ่มส้ารวจเขตตะวันตกของลุ่มแม่น ้าเจ้าพระยา (เขตสุพรรณบุรี
รวมถึงเขตลุ่มแม่น ้าแม่กลอง) และภายหลังจึงส้ารวจแถบตะวันออกของลุ่มแม่น ้าเจ้าพระยา       
(แถบแม่น ้าบางปะกงและบริเวณรอยต่อเขตที่ราบสูงโคราช) ส่วนการศึกษาเกี่ยวกับสภาพภูมิอากาศ 

                                           
28 เรื่องเดียวกัน, หน้า 38. 
29 เรื่องเดียวกัน, หน้า 144. 
30 กรมชลประทาน, 110 ปี กรมชลประทาน: มุ่งสู่การบริหารจัดการน ้าอย่างสมดุล (กรุงเทพฯ: ไดเร็คช่ัน 

แพลน จ้ากัด, 2555), หน้า 13. 
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ไฮเดศึกษาจากรายงานของกระทรวงเกษตราธิการเป็นหลัก 31 จากการศึกษาเกี่ยวกับสภาพภูมิ
ประเทศและสภาพภูมิอากาศอย่างละเอียด นายไฮเดมีความคิดเห็นว่า น ้าฝนที่ได้ตามธรรมชาติในเขต
ที่ราบลุ่มแม่น ้าเจ้าพระยาไม่เพียงพอต่อการเจริญเติบโตของต้นข้าวในฤดูเพาะปลูก เนื่องจากตามปกติ
แล้ว ต้นข้าวตั งแต่เริ่มงอกจนถึงช่วงออกรวงต้องการน ้าประมาณ 40 เซนติเมตรเพ่ือให้เจริญเติบโตได้
ตามเกณฑ์ แต่ในเขตลุ่มแม่น ้าเจ้าพระยาโดยเฉพาะในเขตลุ่มน ้าตอนใต้  ฝนตกน้อยกว่าเกณฑ์
มาตรฐานมาก ฝนที่ตกในฤดูเพาะปลูกจะมีเพียงหนึ่งหรือสองเดือนเท่านั นที่ฝนตกมากถึงระดับ      
40 เซนติเมตร และส่วนใหญ่จะตกในเขตป่าเขาชายขอบลุ่มแม่น ้าเจ้าพระยาและนอกเขตลุ่มแม่น ้า
เจ้าพระยา32 อีกทั งน ้าที่จะไหลบ่าจากพื นที่อ่ืนๆ เช่น ในเขตภาคเหนือไม่สามารถช่วยให้นาข้าวในเขต
ลุ่มแม่น ้าเจ้าพระยาได้รับน ้าเพียงพอตามที่เข้าใจกันมาแต่อดีตได้ เนื่องจากไฮเดส้ารวจแม่น ้าต่างๆ 
และพบว่า ตลิ่งของแม่น ้าส่วนใหญ่มีความสูงมากและน ้าที่จะล้นตลิ่งได้ต้องมีระดับสูง ซึ่งมีเพียงบางปี
เท่านั นที่ระดับน ้าจะล้นตลิ่ง ไฮเดจึงเห็นว่า น ้าจากแม่น ้าไม่ได้สร้างประโยชน์ให้แก่การเพาะปลูกข้าว
ในเขตลุ่มแม่น ้าเจ้าพระยาแต่น ้าฝนคือสิ่งส้าคัญที่สุดที่ชาวนาใช้ในการเพาะปลูก 33 นอกจากนี ระบบ
คลองแบบเดิมที่ใช้มาอย่างยาวนานไม่สามารถแก้ปัญหาเกี่ยวกับการสนับสนุนน ้าเพ่ือการเพาะปลูกได้ 
เนื่องจากคลองหลายสายขาดประตูระบายน ้าเพ่ือทดและระบายน ้า คลองที่ไม่มีประตูระบายน ้าเมื่อ
ขาดน ้า น ้าจะแห้งขอดจากคลองจนหมดและเป็นการยากที่จะท้าให้ระดับน ้ากลับมาเป็นปกติได้ 
ประโยชน์ของการมีประตูน ้า ไฮเดได้ยกตัวอย่างว่า แม้คลองรังสิตจะมีปัญหาเกี่ยวกับความตื นเขิน แต่
การมีประตูระบายน ้าท้าให้สามารถกักเก็บน ้าได้  โดยการปิดประตูระบายท้าให้ยังมีน ้าอยู่ในคลอง 
แม้ว่าจะไม่เพียงพอแก่การเพาะปลูกแต่ยังคงใช้เพ่ือการคมนาคมและการอุปโภค - บริโภคได้34 
ดังนั นไฮเดจึงเสนอว่าการทดน ้าและการระบายโดยระบบการชลประทานสมัยใหม่  และการใช้ระบบ
คลองทดน ้าสามารถท้าให้ที่ราบในเขตภาคกลางโดยเฉพาะลุ่มแม่น ้าเจ้าพระยาปลูกข้าวและมีน ้า
เพียงพอแก่การเจริญเติบโตของต้นข้าวได้ 

การใช้ระบบชลประทานสมัยใหม่เพ่ือให้พื นที่เขตลุ่มแม่น ้าเจ้าพระยามีน ้าเพียงพอในฤดูท้า
นาและสามารถระบายน ้าที่เกินความต้องการในนาข้าว ไฮเดเสนอให้สร้างท้านบกั นแม่น ้าและขุดคลอง

                                           
31 Han ten Brummelhuis, King of the Waters: Homan van der Heide and the Origin of 

Modern Irrigation in Siam (Chiang Mai: Silkworm Books, 2007), p 99. 
32 ส้านักราชเลขาธิการ, รายงานโครงการทดน ้าไขน ้าส้าหรับเขตรที่ราบแห่งลาดแม่น ้าเจ้าพระยาตอนใต้ , 

พิมพ์ในงานพระราชทานเพลิงศพนายสวัสดิ์  วัฒนายากร (กรุงเทพฯ: อมรินทร์พริ นติ งแอนพับลิชช่ิง, 2556), หน้า 
34. 

33 เรื่องเดียวกัน, หน้า 39-40. 
34 เรื่องเดียวกัน, หน้า 43. 
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ทดน ้าแยกจากแม่น ้าที่มีท้านบ เนื่องจากลักษณะของแม่น ้าเจ้าพระยาที่ไหลจากเหนือลงใต้มีความลาด
เอียงที่เหมาะสมและทั งสองฝั่งแม่น ้าเจ้าพระยามีที่ราบขนาดที่เกือบจะเท่ากันทั งสองฝั่ง การขุดคลอง
ทดน ้าจากช่วงเหนือท้านบกั นแม่น ้าลงมาทางใต้ขนานกับแม่น ้าเจ้าพระยา จะส่งผลให้การระบายน ้ามี
ประสิทธิภาพดีกว่าเดิม แต่อาจต้องเสียเวลาขุดคลองทดน ้ามากขึ น เนื่องจากระยะทางของคลองทด
น ้าอาจยาวเกือบเท่ากับแม่น ้าเจ้าพระยาและอาจต้องใช้เงินลงทุนสูง 

ด้วยแนวคิดเกี่ยวกับการชลประทานสมัยใหม่นี  ไฮเดได้เสนอโครงการเจ้าพระยา โดยมี
ท้านบกั นน ้าขนาดใหญ่ในเขตจังหวัดชัยนาท รวมทั งมีโครงการคลองทดน ้าขนาดใหญ่และคลองสาย
ย่อยอยู่ในโครงการด้วย ซึ่งคลองทดน ้าและคลองย่อยมีทั งการใช้ประโยชน์จากล้าน ้าธรรมชาติและ
คลองที่ต้องขุดขึ นใหม่ ซึ่งรวมแล้วจะต้องมีแผนโครงการและงบประมาณที่ยังไม่รวมกับงบประมาณ
ด้านแรงงานอีก  
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ตารางที่  5: แผนโครงการเจ้าพระยาของไฮเดในสมัยรัชกาลที่ 535 

โครงการ งบประมาณท่ีต้องใช้ (บาท) 

ท้านบใหญ ่
ท้านบปากคลองสายใหญ่ในจังหวัดชัยนาท 
ท้านบปากคลองมะขามเฒ่า 
คลองสายใหญ่ฝั่งขวาตอนเหนือ (1 กิโลเมตร) 
คลองสายใหญ่ฝั่งซ้ายตอนเหนือ (45 กิโลเมตร) 
คลองมะขามเฒ่าที่ขุดใหม่ (1 กิโลเมตร) 
ปรับปรุงแม่น ้าน้อยและแม่น ้าสีกุก 
ปรับปรุงแม่น ้าลพบุรี 
ปรับปรุงคลองมะขามเฒ่าและแม่น ้าสุพรรณ 
ขุดคลองสายใหญ่ฝั่งขวาช่วงสามโคกถึงปากลัด (65 กิโลเมตร) 
ขุดคลองสายใหญ่ฝั่งซ้ายช่วงอยุธยาถึงส้าโรง (80 กิโลเมตร) 
คลองใหญ่สุพรรณ (100 กิโลเมตร) 
คลองสาขา 
เบ็ดเตล็ด 

6,000,000 
3,000,000 
500,000 
200,000 

9,000,000 
200,000 

1,000,000 
2,000,000 
500,000 

5,000,000 
7,000,000 
7,000,000 
5,000,000 
2,600,000 

รวม 47,000,000 

 

แผนโครงการเจ้าพระยาที่นายไฮเดเสนอแก่รัฐบาลไทยในสมัยรัชกาลที่ 5 แม้โครงการจะมี
หัวใจส้าคัญอยู่บริเวณท้านบใหญ่ที่มีประตูระบายน ้า แต่งบประมาณของโครงการจะต้องหมดไปกับ
งานด้านการขุดคลองและการปรับแต่งคลองหรือล้าน ้าสาขาย่อยมากกว่า  ซึ่งแสดงให้เห็นว่าไฮเดเห็น
ความส้าคัญของการทดน ้าและระบายน ้าผ่านระบบคลองและล้าน ้าธรรมชาติในเขตลุ่มแม่น ้า
เจ้าพระยา โดยการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่อย่างการสร้างท้านบขนาดใหญ่เพ่ือสนับสนุนน ้าให้กับคลอง
ทดน ้า และใช้ประโยชน์ของประตูระบายน ้าที่ต้องใช้กระบวนการผลิตแบบตะวันตก ซึ่งหากโครงการนี 
ได้รับการก่อสร้าง จะเป็นกระบวนการส้าคัญที่ท้าให้ประเทศไทยเริ่มเข้าสู่ระบบชลประทานสมัยใหม่
อย่างเต็มตัว โครงการเจ้าพระยาของนายไฮเดที่เสนอให้รัฐบาลรัชกาลที่  5 ไม่เพียงท้าให้ประเทศไทย
เข้าสู่ระบบการชลประทานสมัยใหม่แบบตะวันตกเท่านั น  โครงการเจ้าพระยายังเป็นสิ่งที่นายไฮเด

                                           
35 เรื่องเดียวกัน, 126-127. 
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มุ่งหวังว่าจะช่วยให้เศรษฐกิจของประเทศดีขึ นและขยายพื นที่เพาะปลูกได้อีกมาก  แต่อย่างไรก็ตาม 
งบประมาณของโครงการเจ้าพระยาที่สูงเกือบ 50 ล้านบาทและยังไม่รวมกับงบประมาณด้านแรงงาน
อีกหลายล้านบาทในแต่ละปีที่ต้องก่อสร้าง36 ท้าให้ทางรัฐบาลไทยต้องพิจารณาเลื่อนโครงการ
เจ้าพระยาออกไปอย่างไม่มีก้าหนด เนื่องจากไม่สามารถหาแหล่งเงินทุนมาลงทุนได้และช่วงที่นายไฮ
เดน้าเสนอโครงการนี  ทางรัฐบาลได้น้างบประมาณของประเทศเกือบทั งหมดที่มีไปลงทุนด้านอ่ืนแล้ว 
(ด้านความมั่นคงและการรถไฟ ) ท้าให้งบประมาณที่เหลืออยู่ไม่เพียงพอแก่โครงการเจ้าพระยา 
โครงการเจ้าพระยาของนายไฮเดจึงไม่เกิดขึ นในยุครัชกาลที่  5 และไม่ได้มีการก่อสร้างต่อเนื่องมา
จนถึงช่วงสงครามโลกครั งที่ 2 แต่จากประโยชน์ของการชลประทานสมัยใหม่ผ่านระบบท้านบและ
ประตูระบายน ้าที่ไฮเดน้าเสนอไว้ ได้เป็นที่สนใจของรัฐบาลอยู่บ้าง เพราะเมื่อไม่สามารถก่อสร้าง
โครงการเจ้าพระยาได้ รัฐไทยจึงให้ไฮเดด้าเนินการปรับปรุงคลองและระบบส่งน ้าเดิมให้ทันสมัยขึ น
โดยการขุดลอกคลองและเริ่มติดตั งประตูระบายน ้าเพ่ิมขึ น อย่างไรก็ตาม แม้ว่าการชลประทานของ
ประเทศไทยจะเริ่มมีความเป็นสมัยใหม่ตั งแต่สมัยรัชกาลที่ 5 แต่ยังคงไม่เคยมีโครงการชลประทาน
ขนาดใหญ่ที่ควรจะสนับสนุนการเกษตรภายในประเทศเลยจนถึงช่วงปลายทศวรรษ  2480 จะมีก็
เพียงแต่โครงการขนาดเล็กและขนาดกลาง ส่วนโครงการเจ้าพระยาที่ไฮเดวางแผนไว้ในสมัยรัชกาลที่ 
5 จะมีการแผนก่อสร้างที่สมบูรณ์ แต่รัฐบาลในยุคหลังรัชกาลที่ 5 ยังคงไม่มีท่าทีว่าจะสนับสนุนให้
ก่อสร้างโครงการนี อย่างจริงจัง จนกระทั่งรัฐบาลไทยสมัยทศวรรษ 2490 เริ่มกลับมาพิจารณา
เกี่ยวกับโครงการนี ใหม่และต้องการก่อสร้างโครงการนี ขึ น 

3.3.2.แผนงานโครงการเจ้าพระยาช่วงต้นทศวรรษ 2490 

ในการก่อสร้างโครงการเจ้าพระยาเพ่ือสนับสนุนการเกษตรในเขตภาคกลางของประเทศ
ไทย กรมชลประทานมีการวางแผนระยะเวลาในการก่อสร้างตั งแต่ช่วงต้นทศวรรษ 2490 แล้ว ซึ่งกรม
ชลประทานมีแผนงานเริ่มการก่อสร้างตั งแต่ พ.ศ. 2490 และต้องการก่อสร้างโครงการให้เสร็จทั งหมด
ใน พ.ศ. 2496 

 

 

 

                                           
36 ในช่วงรัชกาลที่ 5 หากโครงการเจ้าพระยาได้รับการก่อสร้าง งบประมาณที่ต้องลงทุนถูกค้านวณว่ามี

วงเงินอยู่ระหว่าง 60 - 70 ล้านบาท. 
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ตารางที่  6: แผนโครงการเจ้าพระยา พ.ศ. 2490-249637 

ปีที่ก้าหนดงานไว้ แผนการด้าเนินงาน 

ปีที ่1 (พ.ศ. 2490) ส้ารวจ ค้านวนแผนผัง เปิดประมูล จัดหาและอบรมช่าง 
จัดซื อเครื่องมือเครื่องจักร และขนส่งไปโครงการต่างๆ 

ปีที ่2 (พ.ศ. 2491) เริ่มก่อสร้างอาคาร 623 อาคาร ขุดคลองให้ได้ปริมาตร 
1,880,000 ลูกบาศก์เมตร 

ปีที ่3 (พ.ศ. 2492) เริ่มก่อสร้างเขื่อน สร้างอาคาร 654 อาคาร สร้างอาคารเก่า
ให้ เส ร็ จ  606 อาคาร  และขุ ด คลองให้ ได้  8,700,000 
ลูกบาศก์เมตร 

ปีที ่4 (พ.ศ. 2493) สร้างอาคารเก่าให้เสร็จ 670 อาคาร สร้างอาคารใหม่ 698 
อาคาร และขุดคลองให้ได้ 8,680,000 ลูกบาศก์เมตร 

ปีที ่5 (พ.ศ. 2494) ท้างานเก่าให้เสร็จ 698 อาคาร สร้างอาคารใหม่ 670 อาคาร 
และขุดคลอง 8,670,000 ลูกบาศก์เมตร 

ปีที ่6 (พ.ศ. 2495) ท้างานเก่าให้เสร็จ 654 อาคาร สร้างอาคารใหม่ 679 อาคาร 
และขุดคลอง 8,460,000 ลูกบาศก์เมตร 

ปีที ่7 (พ.ศ. 2496) สร้างเขื่อนให้เสร็จสมบูรณ์ อาคารทั งหมดต้องแล้วเสร็จ และ
ขุดคลองให้ได้ 5,540,000  ลูกบาศก์เมตร เป็นอันสิ นสุด
โครงการ 

 

อย่างไรก็ตาม แม้กรมชลประทานจะมีแผนการก่อสร้างโครงการเจ้าพระยาให้เสร็จสมบูรณ์
โดยเร็วที่สุด แต่โครงการเจ้าพระยายังคงไม่สามารถก่อสร้างได้ทันทีใน พ.ศ. 2490 เนื่องจากติดปัญหา
หลายด้านและขาดงบประมาณเพ่ือการลงทุน โดยเฉพาะการลงทุนด้านการจัดซื อเครื่องจักรและ
เครื่องมือในการก่อสร้าง นอกจากนั นการลงทุนเกี่ยวกับโครงการทั งหมดต้องใช้งบประมาณสูงด้วย
เช่นกัน ซ่ึงทางกรมชลประทานประเมินว่า เงินลงทุนเกี่ยวกับโครงการเจ้าพระยาทั งหมดจะเป็น

                                           
37 กรมชลประทาน, รายงาน เรื่องแผนการก่อสร้างโครงการชลประทาน (เขื่อนเจ้าพระยา) 2490-2496, 

หน้า 23. 
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จ้านวนเงินมากถึง 667.6 ล้านบาท โดยเป็นเงินลงทุนส้าหรับโครงการเขื่อนเจ้าพระยาเพียงอย่างเดียว 
504 ล้านบาท และเป็นเงินลงทุนส้าหรับโครงการเก่าจ้านวน 163.6 ล้านบาท แต่จากงบประมาณ 
พ .ศ. 2490 ที่อนุมัติส้าหรับโครงการเดิมไปแล้ว  8.6 ล้านบาท จึงคงเหลือยอดเงินที่จะใช้ตาม
พระราชบัญญัติสร้างการชลประทานจ้านวน 659 ล้านบาท โดยรวมแล้วโครงการเจ้าพระยาต้องใช้
งบประมาณด้านต่างๆ ดังนี  

ตารางที่  7: งบประมาณการก่อสร้างก่อนและหลังสงครามโลกครั้งที่ 238 

โครงการ ค่าก่อสร้างก่อนสงครามโลก ค่าก่อสร้างหลังสงคราม 

เขื่อนเจ้าพระยา (ชัยนาท) 18,400,000 92,000,000 

สุพรรณ 11,460,000 57,300,000 

แม่น ้าน้อย 24,740,000 123,700,00 

ชัยนาท-ป่าสัก, นครหลวง 37,460,000 187,300,000 

มหาราช 9,660,000 48,300,000 

ไฟฟ้าน ้าตกและสายไฟฟ้า 120 กม. 6,420,000 32,100,000 

การก่อสร้างอาคาร 4,000,000 20,000,000 

รวมทั งหมด 112,140,000 560,700,000 

 

ด้วยปัญหาเกี่ยวกับงบประมาณในการจัดซื อเครื่องจักรและเครื่องมือเพ่ือก่อสร้างโครงการ
และงบประมาณที่ต้องออกพระราชบัญญัติงบประมาณอย่างละเอียดรอบคอบ  เพราะต้องลงทุนด้วย
เงินมหาศาล ท้าให้การก่อสร้างต้องถูกเลื่อนก้าหนดการออกไป เมื่อทางรัฐบาลไทยได้ท้าการเจรจาขอ
กู้เงินจากธนาคารโลกในวันที่ 27 ตุลาคม พ.ศ. 2493 รัฐบาลไทยจึงได้รับเงินกู้ 18,000,000 เหรียญ
ดอลล่าร์สหรัฐฯ มาลงทุนเกี่ยวกับโครงการเจ้าพระยา โดยเสียดอกเบี ยร้อยละ 4 ต่อปี และต้องช้าระ
ให้หมดทั งเงินต้นและดอกเบี ยภายในเวลา 20 ปี39 เงินกู้จากธนาคารโลก 18 ล้านเหรียญดอลล่าร์

                                           
38 หม่อมหวงชูชาติ ก้าภู, รายงานการชลประทาน การระบายน ้าและการคมนาคมทางน ้าของโครงการเขื่อน

เจ้าพระยา (กรุงเทพฯ: กรมชลประทาน, 2492), หน้า 24. 
39 กรมชลประทาน, ที่ระลึกในการเปิดเขื่อนเจ้าพระยา 7 กุมภาพันธ์ 2500 (กรุงเทพฯ: ไทยวัฒนาพานิช, 

2500), หน้า 30. 
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สหรัฐฯ นี  กรมชลประทานได้น้าไปลงทุนในการซื อเครื่องจักรและเครื่องมือถึง 13,400,000 เหรียญ
ดอลล่าร์สหรัฐฯ และมีเครื่องมือพร้อมต่อโครงการเจ้าพระยาใน พ.ศ. 249440 ดังนั นโครงการ
เจ้าพระยาจึงยังไม่ได้ก่อสร้างช่วงต้นทศวรรษ 2490 จนต่อมาใน พ.ศ. 2495 เมื่อรัฐบาลไทยและกรม
ชลประทานมีความพร้อมทั งในด้านงบประมาณ เครื่องจักรและเครื่องมือ รวมถึงมีแรงงานเพียงพอทุก
ระดับในการก่อสร้าง โครงการเจ้าพระยาจึงเริ่มเดินหน้าก่อสร้างได้ 

แม้ว่าโครงการเจ้าพระยาจะเป็นโครงการเก่าตั งแต่สมัยรัชกาลที่ 5 และมีการส้ารวจพื นที่อยู่
บ้างแล้ว แต่กรมชลประทานยังต้องท้าการส้ารวจพื นที่ในการก่อสร้างโครงการเจ้าพระยาเพ่ิมเติม    
เพ่ือป้องกันความผิดพลาดและให้โครงการมีความสมบูรณ์ที่สุด กรมชลประทานได้มอบหมายให้แผนก
ส้ารวจที่ 1 ท้าการส้ารวจภูมิประเทศและระดับความสูงต่้าของแม่น ้าต่างๆ  ในเขตพื นที่ก่อสร้าง
ครอบคลุมทุกจังหวัด คือ กรุงเทพฯ นนทบุรี ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา สระบุรี ลพบุรี อ่างทอง 
สิงห์บุรี ชัยนาท สุพรรณบุรี กาญจนบุรี นครปฐม ราชบุรี และเพชรบุรี การส้ารวจกินเวลาไปจนถึง 
พ.ศ. 249941 และควบคู่ไปกับการส้ารวจพื นที่ กรมชลประทานได้วางแผนว่า เขื่อนเจ้าพระยาจะสร้าง
ขึ นในทางลัดของคุ้งแม่น ้าเจ้าพระยาริมวัดกรุณา ต้าบลคุ้งวังลูกอ่อน อ้าเภอสรรพยา จังหวัดชัยนาท 
โดยเขื่อนจะอยู่ห่างจากศาลากลางจังหวัดชัยนาทลงไปทางใต้  8 กิโลเมตร เขื่อนเจ้าพระยาจะมีช่อง
ระบายน ้าทั งหมด 16 ช่อง แต่ละช่องจะมีความกว้าง 12.50 เมตร และมีบานประตูเหล็กกว้าง 13.10 
เมตร สูง 11.25 เมตร ไว้เปิดปิดกั นน ้า โดยใช้เครื่องกว้านที่มีถังถ่วงซึ่งอาจยกด้วยแรงคนหรือแรง
ไฟฟ้า ส่วนทางด้านปีกขวาของเขื่อนจะสร้างทางซุงไว้ให้แพซุงที่ล่องมาจากทางจังหวัดนครสวรรค์ ทั ง
จะก่อสร้างบันไดปลาเพ่ือให้ปลาในแม่น ้าได้ขึ นไปวางไข่และหาอาหารทางต้นน ้าได้ ถัดจากบันไดปลา
จะสร้างประตูเรือสัญจรไว้ริมตลิ่งฝั่งขวากว้าง 10 เมตร และเพ่ือความปลอดภัยของบรรดาแพซุงและ
เรือท่ีจะสัญจรผ่าน จะมีการสร้างทุ่นไว้เหนือน ้าของเขื่อน มีแนวยาวตั งแต่ช่องทางแพและประตูสัญจร
เยื องไปทางเหนือน ้าประมาณ 60 องศา ส่วนหลังตอม่อของเขื่อนเจ้าพระยา จะก่อสร้างสะพานเพ่ือ
เป็นทางคมนาคมส้าหรับสองฝั่งแม่น ้าเจ้าพระยา ถนนเหนือเขื่อนจะมีความกว้าง 6 เมตร ทางเท้า
กว้าง 2 เมตร และจะเผื่อน ้ าหนักไว้ส้ าหรับทางรถไฟด้วย  เมื่อสร้างเขื่อนเจ้าพระยาเสร็จ            
กรมชลประทานคาดว่าน ้าเหนือเขื่อนและใต้เขื่อนจะมีระดับที่ต่างกันมาก ความแตกต่างของระดับน ้า
นี  อาจน้ามาใช้ในการหมุนเครื่องกังหันน ้าและเครื่องก้าเนิดไฟฟ้าได้ ทางกรมชลประทานวิเคราะห์ว่า
อาจให้พลังงานไฟฟ้าได้ถึง 3,000 - 6,000 กิโลวัตต์  และในการออกแบบตัวเขื่อนเจ้าพระยา        
กรมชลประทานได้ขอยืมนายช่างออกแบบอาวุโสของกรมชลประทาน ประเทศสหรัฐอเมริกามา 2 
ท่าน คนหนึ่งจะเป็นหัวหน้าควบคุมการออกแบบเขื่อนเจ้าพระยา และอีกคนเป็นหัวหน้าควบคุมการ

                                           
40 เรื่องเดียวกัน. 
41 เรื่องเดียวกัน, หน้า 14. 
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ออกแบบโครงการส่งน ้า ส่วนนายช่างชั นรองลงมาจะเป็นนายช่างกรมชลประทานไทยทั งหมด และ
การควบคุมการออกแบบทั งหมด อธิบดีกรมชลประทานจะเป็นผู้รับผิดชอบอย่างใกล้ชิด และตาม
หลักการของการก่อสร้างขนาดใหญ่นี  จ้าเป็นต้องมีนายช่างที่ปรึกษาของบริษัทใดบริษัทหนึ่งร่วมให้
ความคิดเห็นด้วย ซึ่งทางกรมชลประทานได้ขอให้กรมชลประทานสหรัฐอเมริกามาเป็นคณะที่ปรึกษา
ในการนี 42 ส่วนในแง่ของโครงการย่อยในพื นที่ชลประทานนี  จะมีพื นที่ในโครงการย่อยอีก 4 โครงการ
ที่ได้รับประโยชน์จากเขื่อนเจ้าพระยา 

ตารางที่  8: โครงการย่อยของโครงการเจ้าพระยา43 

โครงการ ช่วยเหลือโดยตรง (ไร่) สามารถขยายเพ่ิมได้ (ไร่) 

แม่น ้าน้อย 
(โครงการทุ่งตะวันตก) 

1,254,000 
 

992,086 

โครงการสุพรรณ (ขยายใหม)่ 
(โครงการสุพรรณที่สร้างแล้ว) 

727,355 
 

583,378 

โครงการชัยนาท - ป่าสัก 
(โครงการเชียงราก - คลองด่าน 
และโครงการป่าสักใต)้ 

1,231,350 
 

831,000 

โครงการทุ่งมหาราช 294,019 - 

รวมทั งหมด 3,506,724 2,406,464 

 

เขื่อนเจ้าพระยาจะสร้างประโยชน์ให้กับหลายพื นที่ในเขตภาคกลางของประเทศ ซึ่งพื นที่
ส่วนใหญ่ที่ได้รับประโยชน์โดยตรง จะอยู่ในเขตลุ่มแม่น ้าเจ้าพระยาและลุ่มน ้าอ่ืนที่อยู่ในล้าน ้าสาขา
ของแม่น ้าเจ้าพระยา นอกจากนี  โครงการเจ้าพระยายังขยายพื นที่เขตชลประทานออกไปเพ่ิมได้อีก 
โดยโครงการและการวางแผนก่อสร้างโครงการย่อยในเขตโครงการเจ้าพระยาที่ได้รับประโยชน์จาก
เขื่อนเจ้าพระยามีดังนี 44 

                                           
42 เรื่องเดียวกัน, หน้า 36 - 37. 
43 กรมชลประทาน, รายงาน เรื่องแผนการก่อสร้างโครงการชลประทาน (เขื่อนเจ้าพระยา) 2490 - 2496, 

หน้า 8 - 9. 
44 ดูแผนท่ีประกอบได้ในภาคผนวก 2. 
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โครงการแม่น ้าน้อย 

โครงการนี จะใช้แม่น ้าน้อยเป็นคลองส่งน ้าระยะทาง 87.3 กิโลเมตร จะมีการสร้างประตูน ้า
ภายในคลองไว้ 3 แห่ง คือ ที่ปากคลองบริเวณวัดบรมธาตุ ที่ ก.ม. 41.200 ณ วัดชัณสูตร และปลาย
คลองที่ ก.ม. 87.3 อ้าเภอโพธิ์ทอง จังหวัดอ่างทอง ในแต่ละประตูจะมีประตูเรือสัญจรไว้ให้เรือภายใน
คลองได้เดินทางตลอดปี นอกจากจะมีคลองส่งน ้าหลักแล้ว ยังมีคลองซอยแยกย่อยอีก 10 สาย และมี
คลองซอยแยกย่อยอีกประมาณ 35 คลอง ที่จะมีระยะทางรวมกันประมาณ 560  กิโลเมตร โครงการ
นี จะครอบคลุมจังหวัดชัยนาท สิงห์บุรี อ่างทอง สุพรรณบุรี และพระนครศรีอยุธยา45 

โครงการทุ่งตะวันตก 

โครงการนี เป็นเขตติดต่อกับโครงการแม่น ้าน้อยที่เริ่มก่อสร้างตั งแต่ พ.ศ. 2482 แต่โครงการ
นี ยังไม่เสร็จสมบูรณ์ โครงการทุ่งตะวันตกก่อนการเริ่มก่อสร้างโครงการเจ้าพระยาช่วงทศวรรษ 2490 
จะเป็นโครงการอิสระที่ไม่ต้องอาศัยน ้าจากเขื่อนชัยนาท และการก่อสร้างมีจุดประสงค์อยู่ 2 ประการ 
คือ เพ่ือการคมนาคมและรักษาระดับน ้าในล้าคลองไว้เท่านั น ต่อมากรมชลประทานจึงปรับปรุงการ
ก่อสร้างเพ่ือให้สัมพันธ์กับโครงการเจ้าพระยา โครงการทุ่งตะวันตกเป็นที่ราบใหญ่ ตั งอยู่ทางตะวันตก
ของแม่น ้าเจ้าพระยาไปจนถึงแม่น ้านครไชยศรี ตอนเหนือจรดคลองเจ้าเจ็ด ตอนใต้จะติดต่อกับคลอง
ชายทะเล มีเนื อที่ประมาณ 1,500,000 ไร่ แผนโครงการใหม่ของกรมชลประทาน กรมชลประทานจะ
ดพ่ิมการผันน ้าจากแม่น ้าน้อยเข้าสู่โครงการทุ่งตะวันตก เพ่ือให้มีน ้าเพียงพอต่อการเพาะปลูกในต้นฤดู
ของการท้านา46 

โครงการแม่น ้าสุพรรณ 

โครงการนี ก่อสร้างตั งแต่ พ.ศ. 2465 เดิมถูกก้าหนดให้ไม่ต้องพ่ึงพาน ้าจากเขื่อนเจ้าพระยา 
แต่อาศัยการเอ่อของน ้าในแม่น ้าที่จะเพ่ิมระดับตามธรรมชาติจนไหลเข้าสู่คลองส่งน ้าสายใหญ่ได้เอง 
ตามแผนการใหม่ของกรมชลประทาน เมื่อเขื่อนเจ้าพระยาสร้างเสร็จ โครงการนี จะสามารถส่งน ้าขึ น
ไปสู่ที่ดอนได้มากขึ น ทางกรมชลประทานจึงจะสร้างประตูระบายน ้าขนาดใหญ่พร้อมประตูเรือสัญจร
บริเวณอ้าเภอหันคา จังหวัดชัยนาท และจะขุดคลองส่งน ้าสาขาตะวันตกเหนือประตูน ้านี ผ่านไปทาง
ตะวันตกของโครงการเดิม และขุดต่อลงไปถึงอ้าเภออู่ทอง จังหวัดสุพรรณบุรี เลี ยวไปบรรจบกับแม่น ้า
นครไชยศรีใกล้ต้าบลบางปลา อ้าเภอบางเลน จังหวัดนครปฐมเป็นระยะทางประมาณ 134 กิโลเมตร 

                                           
45 กรมชลประทาน, ที่ระลึกในการเปิดเขื่อนเจ้าพระยา 7 กุมภาพันธ ์2500, หน้า 32. 
46 กรมชลประทาน, รายงาน เรื่องแผนการก่อสร้างโครงการชลประทาน (เขื่อนเจ้าพระยา) 2490 - 2496, 

หน้า 11 – 12. 
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ส่วนในบริเวณปากแม่น ้าสุพรรณก็จะขุดคลองเพ่ิมอีก  12 สาย จึงประมาณการว่าแผนงานของ
โครงการทั งหมดจะต้องขุดคลองทั งสิ น 21 สาย และเป็นระยะทางรวม 376 กิโลเมตร47 

โครงการฝั่งตะวันออกแม่น ้าเจ้าพระยา (ชัยนาท - ป่าสักและทุ่งมหาราช) 

โครงการฝั่งตะวันออกโครงการนี เป็นโครงการใหม่ของกรมชลประทานยุคหลังสงครามโลก
ครั งที่ 2 โดยก่อนหน้านี นายเย โฮมัน วันเดอร์ ไฮเด วางแผนไว้เพียงแค่ขุดคลองส่งน ้ามาตามริมแม่น ้า
เจ้าพระยามาจนถึงต้นแม่น ้าลพบุรี และเซอร์โทมัส วอร์ด วางโครงการฝั่งตะวันออกไว้เป็นโครงการ
อิสระจากโครงการเจ้าพระยา เมื่อกรมชลประทานเริ่มวางแผนเกี่ยวกับโครงการเจ้าพระยาอีกครั งช่วง
ทศวรรษ 2490 แผนเกี่ยวกับโครงการฝั่งตะวันออกแม่น ้าเจ้าพระยาจึงมีพื นที่กว้างขวางขึ น เนื่องจาก
โครงการนี มีวัตถุประสงค์เพ่ือสนับสนุนน ้าให้กับโครงการในเขตลุ่มน ้าป่าสักด้วย ทางกรมชลประทาน
ได้วางโครงการนี ตามลักษณะของภูมิประเทศทางฝั่งตะวันออกของแม่น ้าเจ้าพระยาตั งแต่จังหวัด
ชัยนาทลงมาจนถึงจังหวัดลพบุรี และต่อไปจนถึงแนวแม่น ้าลพบุรี โครงการนี ต้องแยกออกเป็น        
2  ส่วน ที่เกือบจะเป็นอิสระต่อกัน จะมีเพียงแม่น ้าลพบุรีเป็นทางระบายน ้าตามธรรมชาติอยู่ตรงกลาง
เพียงเท่านั น โครงการชัยนาท – ป่าสักจะต้องขุดคลองส่งน ้าสายใหญ่ที่อ้าเภอมโนรมย์ จังหวัดชัยนาท
ตัดตรงไปอ้าเภอตาคลี จังหวัดนครสวรรค์ และจะขุดขนานไปทางตะวันตกของทางรถไฟจนถึงสถานี
จันเสน อ้าเภอตาคลีและจะลอดทางรถไฟไปทางตะวันออกเพ่ือหลบที่ลุ่ม แล้วจะขุดขนานไปตามทาง
รถไฟจนถึงต้นคลองเริงราง เพ่ือน้าน ้าเข้าสู่แม่น ้าป่าสักเหนือเขื่อนพระราม 6 ที่เป็นหัวใจส้าคัญของ
โครงการป่าสักใต้ คลองสายใหญ่นี จะยาว 132 กิโลเมตร ทั งยังมีคลองซอยอีก 19 สาย และคลองซอย
สาขาอีก 6 สาย รวมระยะทางประมาณ 260 กิโลเมตร บริเวณเหนือเขื่อนจะขุดคลองอีก 1 สาย 
ขนานตามที่ดอนริมฝั่งแม่น ้าเจ้าพระยาไปจนถึงแม่น ้าลพบุรี เป็นระยะทาง 51 กิโลเมตร และจะขุด
คลองสาขาไปยังเขตตะวันตกและส่งน ้าเข้าสู่โครงการทุ่งมหาราชได้ด้วย ในบริเวณด้านใต้ของโครงการ 
เมื่อโครงการชัยนาท - ป่าสัก นอกจากจะผันน ้าเข้าสู่แม่น ้าป่าสักได้แล้ว กรมชลประทานจะขยาย
โครงการชลประทานทางใต้ของแม่น ้าป่าสักได้ เพ่ิมอีก ซึ่งทางกรมชลประทานได้วางโครงการนคร
หลวง - เชียงรากไว้แล้ว โดยจะขุดคลองสาขาจากคลองระพีพัฒน์ลัดเลาะไปตามริมฝั่งแม่น ้าป่าสัก
จนถึงอยุธยาเป็นระยะทาง 45 กิโลเมตร และจะขุดคลองซอย คลองสาขาอีก 11 สาย รวมระยะทาง
ทั งหมด 116 กิโลเมตร48 

โครงการทุ่งมหาราชเป็นอีกโครงการหนึ่งของฝั่งตะวันออกแม่น ้าเจ้าพระยา  เป็นเขตติดต่อ
กับโครงการชัยนาท - ป่าสัก มีแม่น ้าลพบุรีกั นอยู่ตรงกลางระหว่างโครงการทั งสอง พื นที่โครงการทุ่ง

                                           
47 เรื่องเดียวกัน, หน้า 12 – 13. 
48 เรื่องเดียวกัน, หน้า 13. 
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มหาราชจะเป็นพื นที่ลุ่มที่มีน ้าท่วมเกือบตลอดปี หลักการของโครงการนี คือ จะส่งน ้าจากริมแม่น ้าทั ง
สองเข้าสู่ที่ลุ่มกลางทุ่งในตอนต้นของฤดูกาลท้านา พอถึงกลางฤดูท้านาทางกรมชลประทานจะค่อยๆ 
ปล่อยน ้าให้เต็มทุ่ง และเพ่ือช่วยเหลือโครงการนี เพ่ิมเติม ทางกรมชลประทานจะสร้างประตูระบายน ้า
ที่ปากแม่น ้าลพบุรี เพ่ือป้องกันไม่ให้น ้าเข้าทุ่งมากเกินไปช่วงต้นฤดูกาลการท้านา นอกจากนี        
กรมชลประทานยังได้วางหลักการส่งน ้าให้กับโครงการนี ด้วยการขุดขยายคลองส่งน ้าจากโครงการ
ชัยนาท - ป่าสัก เพ่ือเผื่อน ้าให้กับโครงการนี  จะมีการวางท่อลอดแม่น ้าลพบุรีขึ นมาและขุดคลองสาย
ใหญ่ คลองสาขาไปตามที่ดอนริมฝั่งแม่น ้าทั งสอง ทั งจะมีคลองซอยย่อยเพ่ือน้าน ้าเข้าสู่โครงการต่อไป 
ดังนั นจากแผนงานทั ง 2 โครงการย่อยของโครงการฝั่งตะวันออกแม่น ้าเจ้าพระยานี  โครงการฝั่ง
ตะวันออกแม่น ้าเจ้าพระยาจะมีคลองส่งน ้าทุกประเภทรวมกันถึง 43 สาย และรวมระยะทางทั งหมด
ประมาณ 336 กิโลเมตร49 

จากแผนงานก่อสร้างโครงการเจ้าพระยาของกรมชลประทาน การใช้เครื่องมือและ
เครื่องจักรเพ่ือการก่อสร้างมีจ้านวนมากและหลากหลายประเภท ความเสียหายจากผลกระทบของ
สงครามโลกครั งที่ 2 ท้าให้ประเทศไทยจ้าเป็นต้องหาซื อเครื่องมือใหม่เกือบทั งหมด เนื่องจากบริเวณ
ที่ตั งของกรมชลประทานในกรุงเทพฯ เสียหายมากจากการทิ งระเบิด จากการประเมินของกรม
ชลประทาน ราคาเครื่องมือเครื่องจักรที่ต้องใช้ก่อสร้างอาคารตามโครงการจะประมาณ 7.5 ล้านบาท 
ส่วนค่าเครื่องจักรขุดดินจะเป็นจ้านวนเงิน 5.5 ล้านบาท ทั งหมดนี เป็นราคาก่อนหน้าที่จะเกิด
สงครามโลกครั งที่ 2 แต่ถ้าคิดราคาหลังสงครามโลกครั งที่ 2 ราคาจะขยับเป็นจ้านวนเงินประมาณ   
65 ล้านบาท ส่วนเครื่องมือเครื่องจักรแยกตามประเภทที่ต้องใช้ในโครงการ กรมชลประทานได้แบ่ง
ประเภทเครื่องมือเครื่องจักรไว้ 10  ประเภท50 และหากนับเฉพาะโครงการเขื่อนเจ้าพระยาที่จังหวัด
ชัยนาทเพียงโครงการเดียว พบว่าต้องใช้เครื่องจักรและเครื่องมือมากกว่าที่อ่ืนมาก โดยรวมแล้ว 
เครื่องจักรและเครื่องมือเกี่ยวกับงานประเภทดินจะใช้จ้านวนมากที่สุด รองลงมาคือเครื่องจักรและ
เครื่องมือในงานคอนกรีต และเครื่องจักรเครื่องมือด้านงานสูบน ้าตามล้าดับ 

ในแผนการก่อสร้างโครงการเจ้าพระยาทั งหมด เรื่องของการก่อสร้างตัวเขื่อนเจ้าพระยาจะ
มีความซับซ้อนมากกว่าส่วนอื่น เนื่องจากมีองค์ประกอบหลายประการ งานตัวเขื่อนที่กรมชลประทาน
ต้องรับผิดชอบมีส่วนประกอบดังนี  

เขื่อนระบายน ้า ฐานเป็นคอนกรีตเสริมเหล็ก ตอนกลางมีระดับสูงกว่าน ้าทะเลปานกลาง    
5 เมตร ไล่เลี่ยกับระดับพื นแม่น ้าคือ สูง 4.50 เมตร ริมฐานทั งสองข้างจะสูงกว่าระดับน ้าทะเลปาน

                                           
49 เรื่องเดียวกัน, หน้า 15. 
50 เรื่องเดียวกัน, หน้า 42. 
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กลาง 9 เมตร และสูงกว่าพื นแม่น ้า 4 เมตร ใต้ฐานตอนกลางจะอยู่ลึกกว่าพื นแม่น ้า 2.50 เมตร 
พื นฐานใต้ตอม่อหนา 2.50 เมตร ใต้ฐานจะไม่มีเข็มรากรองรับ การตอกเข็มพืดเหล็กเป็นด้านสกัดนั น 
ท้าขึ นเพ่ือกันน ้าลอดใต้ฐาน ตอม่อคอนกรีตเสริมเหล็กหนา 2.50 เมตร ยาว 20 เมตร วางบนฐานมี
ระยะห่างกัน 12.50 เมตร แบ่งเป็น 16 ช่อง มีความกว้างให้น ้าไหลผ่านไปได้ยาว 200 เมตร ซึ่งกว้าง
เท่ากับความกว้างของแม่น ้าเจ้าพระยาก่อนการสร้างเขื่อน  ยอดตอม่อมีความสูงจากระดับน ้าทะเล
ปานกลาง 19 เมตรหรือ 10 เมตร มีความสูงจากพื นดิน 9 เมตร มีการสร้างช่องกลาง 4 ช่อง ให้มี
ระดับเท่ากับพื นท้องแม่น ้าเพ่ือให้ปิดท้านบดินแม่น ้าเก่าง่ายขึ น แต่พอสร้างเสร็จแล้วช่องทั ง 4 นี จะเท
ด้วยคอนกรีตให้สูงจากพื นดิน 9 เมตรเท่ากันหมด การยกระดับดินเขื่อนระบายน ้าให้สูงกว่าพื นท้อง
แม่น ้าจะลดน ้าหนักของเขื่อนระบายลง ด้านบนหัวตอม่อมีการสร้างสะพานคอนกรีตส้าหรับติดตั ง
เครื่องปิด – เปิดบานระบายเหล็กโค้งเพ่ือยกบานระบายระหว่างตอหม้อขึ น – ลง ในการรักษาระดับ
น ้าเหนือเขื่อน ตอนกลางหลังตอหม้อจะสร้างสะพานคอนกรีตเสริมเหล็กกว้าง  7 เมตร ทางเท้า        
2 เมตร ซึ่งจะเป็นสะพานส้าหรับการสัญจรข้ามแม่น ้าที่จะรับน ้าหนักได้ 20 ตัน และส่วนตอม่อริมซ้าย 
จะมีการสร้างโรงไฟฟ้าพลังน ้าที่สามารถผลิตกระแสไฟฟ้าได้ 300 กิโลวัตต์ เพ่ือใช้ในการปิด – เปิด 
บานระบายและบานประตูน ้า พร้อมทั งให้แสงสว่างแก่ตัวเขื่อนเจ้าพระยา51 

ประตูน ้า สร้างติดกับเขื่อนระบายทางด้านขวา พื นประตูด้านในบานประตูเหนือน ้าสูงจาก
ระดับน ้าทะเลปานกลาง 11 เมตร โดยการยกให้สูงกว่าพื นดินเขื่อนระบายน ้าที่สูง 9 เมตรเพ่ือป้องกัน
ดินตะกอนไม่ให้เข้าไปกองมากเกินไปในประตูน ้า พื นประตูน ้าเป็นคอนกรีตเสริมเหล็กหนา 3 เมตร 
อยู่บนดินทรายเหมือนกับฐานเขื่อนระบาย มีเข็มพืดเหล็กตอกสกัดกันน ้าลอด มีก้าแพงขึ นมาบนฐาน
ด้วยคอนกรีตเสริมเหล็กเบา อ่างในประตูน ้าจะกว้าง 14 เมตร ยาว 170.50 เมตร บานประตูเหนือน ้า
สูง 7.50 เมตร บานประตูท้ายน ้าสูง 14.20 เมตร มีอุโมงค์กว้าง 1.70 เมตร สูง 3 เมตร แล่นไปตลอด
ความยาวของก้าแพงทั งสองด้านที่กลางฐานไปออกด้านนอกทางหัวและท้ายของประตูน ้า หัวท้าย
ปลายอุโมงค์ติดบานระบายปิด – เปิด เพ่ือไขน ้าเข้าอ่างได้ น ้าในแม่น ้าที่ปล่อยเข้าอุโมงค์จะเข้าอ่าง
ประตูน ้าผ่านช่องสี่เหลี่ยมเล็กท่ีท้าไว้ตลอดความยาวของโคนก้าแพงด้านใน และไขน ้าออกทางช่องซึ่ง
มีไว้ที่โคนก้าแพงนอกประตูน ้าด้านท้ายน ้าสองข้าง สะพานหกที่ท้าติดต่อกับสะพานคอนกรีตมีไว้เพ่ือ
ยกขึ นให้เรือสูงกว่าปกติสามารถผ่านไปได้ ทั งนี การปิด – เปิดบานระบายอุโมงค์ ประตูน ้า และยก
สะพานหก จะใช้ไฟฟ้าแบบเดียวกับเขื่อนระบาย และที่ตรงหัวท้ายประตูน ้าจะมีหอบังคับการส้าหรับ
เจ้าหน้าที ่ความยาวของประตูน ้าเขื่อนเจ้าพระยานี จะยาวทั งสิ น 265 เมตร52 

                                           
51 ส้านักราชเลขาธิการ, รายงานโครงการทดน ้าไขน ้าส้าหรับเขตรที่ราบแห่งลาดแม่น ้าเจ้าพระยาตอนใต้ , 

หน้า 234. 
52 เรื่องเดียวกัน, หน้า 235 - 236. 
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ช่องลัด เกิดขึ นจากการขุดบ่อก่อสร้างในพื นดินที่มีแนวจะเป็นทางตรงของแม่น ้าติดต่อกัน 
เมื่อสร้างเขื่อนระบายน ้าและประตูน ้าเสร็จ จะขุดบ่อก่อสร้างให้จดแม่น ้าทั งตอนเหนือน ้าและท้ายน ้า
จนกลายเป็นช่องลัด ช่องลัดนี จะกว้าง 193.50 เมตร ที่ระดับสูงกว่าน ้าทะเลปานกลาง 5 เมตรตอน
เหนือน ้าและกว้าง 237.50 เมตร ที่ระดับสูงกว่าน ้าทะเลปานกลาง 4.60 เมตรตอนท้ายเขื่อน ช่องลัด
นี จะแทนที่ล้าน ้าเก่าที่สามารถปิดน ้าให้ไหลผ่านเขื่อนได้ทางเดียวเท่านั น53 

ท้านบดิน เพ่ือให้เขื่อนระบายน ้าบังคับยกระดับน ้าขึ นลงได้ ล้าน ้าเก่าส่วนทางโค้งจะถูกปิด
ด้วยท้านบ ซึ่งสูงกว่าระดับน ้าทะเลปานกลาง 19 เมตร มีความกว้าง 15 เมตร บนท้านบเป็นถนน
กว้าง 8 เมตร แกนในท้านบเป็นดินเหนียว ชั นนอกเป็นดินปนทรายและดินทราย ตอนลาดด้านท้ายน ้า
เป็นทรายกรวด หินปูทับ เพ่ือให้น ้าที่ลอดผ่านใสและไม่เกิดอันตรายแก่ท้านบ54 

งานด้านการป้องกัน จะมีหินใหญ่ขนาดกว่า 50 เซนติเมตร เรียงล้าดับที่พื นดินของช่องลัดที่
ต่อกับพื นคอนกรีตซึ่งท้าต่อจากฐานตอม่อ ด้านท้ายน ้าต่อจากฐานตอม่อจะดาดแผ่นคอนกรีตต่อไป
เป็นรูปโค้งลงมาในระดับสูงกว่าน ้าทะเลปานกลาง 4.60 เมตร ในระดับนี จะดาดแผ่นคอนกรีตหนา 
2.40 เมตร ต่อจากแผ่นคอนกรีตจะใช้คอนกรีตขนาดหนึ่งลูกบาศก์เมตรเรียงไว้  และต่อจากนั นจะใช้
หินใหญ่เรียงต่อไป รวมระยะทางราว 80 เมตร ทั งทางลาดตรงตลิ่งก็ท้าเช่นเดียวกัน เพ่ือป้องกัน
กระแสน ้ากัดเซาะดินทั งเหนือน ้าและท้ายน ้า ในด้านตอนเหนือของประตูน ้า มีเสารอคอนกรีตสร้างยื่น
ออกไปยาว 86 เมตร เป็นการป้องกันเรือแพถูกดูดเข้าไปในเขื่อนระบาย ส่วนตลิ่งจะมีทางเดินยื่น
ออกไปขนานกับลาดตลิ่ง เพ่ือช่วยให้ประชาชนเดินขึ นจากเรือสะดวกขึ นขณะรอเข้าประตูน ้า พื นด้าน
เหนือน ้านี ดาดด้วยหินใหญ่ก่อคอนกรีตยาว 140 เมตร 55 

จากแผนการด้าเนินงานก่อสร้างเขื่อนเจ้าพระยาในระยะแรก จะพบว่าเขื่อนเจ้าพระยาจะมี
การสร้างโรงไฟฟ้าพลังงานน ้าที่สามารถจ่ายไฟฟ้าได้ประมาณ  6,000 กิโลวัตถ์ แต่เมื่อรัฐบาลไทย
ร่วมมือกับคณะผู้เชี่ยวชาญจากสหรัฐอเมริกาในการตรวจสอบเกี่ยวกับการสร้างเขื่อนยันฮี (ภูมิพล) ใน
พ.ศ. 2496 ค้นพบว่าการผลิตไฟฟ้าจากเขื่อนยันฮีจะเป็นโครงการที่คุ้มค่าและดีที่สุด  การผลิตไฟฟ้า
จากเขื่อนยันฮีจะสามารถให้ไฟฟ้าได้ถึง 300,000 กิโลวัตถ์ มากกว่าการผลิตไฟฟ้าจากเข่ือนเจ้าพระยา
หลายเท่าตัว ท้าให้ทางกรมชลประทานได้ระงับการก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลังน ้าที่เขื่อนเจ้าพระยา และไป
ลงทุนเรื่องไฟฟ้าพลังน ้าที่เขื่อนยันฮีทั งหมด ท้าให้โครงการเจ้าพระยาลดค่าใช้จ่ายลงไปถึง 280 ล้าน
บาท ซึ่งเป็นค่าก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลังน ้า 100 ล้านบาท ค่าการย้ายจังหวัดชัยนาท 160 ล้านบาท และ

                                           
53 เรื่องเดียวกัน. 
54 เรื่องเดียวกัน, หน้า 237. 
55 เรื่องเดียวกัน, หน้า 237 - 238. 
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ค่าเวนคืนที่ดินระหว่างพนังกั นน ้าทั งสองฝั่งเหนือเขื่อน 20 ล้านบาท จึงท้าให้เขื่อนเจ้าพระยามี
ประโยชน์ในการเป็นเขื่อนเหมืองฝายเพ่ือการระบายและทดน ้าเป็นวัตถุประสงค์หลัก56 

นอกจากทางกรมชลประทานจะเห็นความส้าคัญของโครงการเจ้าพระยาเพ่ือการจัดการน ้า
แล้ว กรมชลประทานยังเห็นว่า การสร้างถนนตามริมล้าน ้าต่างๆ ของโครงการจะสร้างประโยชน์ให้กับ
ประชากรในเขตชลประทานได้ และเป็นการส่งเสริมด้านวัฒนธรรมและเศรษฐกิจ รวมทั งเป็น
ประโยชน์ต่อการคมนาคมและการติดต่อกันระหว่างชุมชนได้ ดังนั นกรมชลประทานจึงได้จัดตั งกรม
ทางขึ นใน พ.ศ. 2494 เพ่ือก่อสร้างถนนบนคันคลองสายใหญ่ของโครงการเจ้าพระยาดังนี  

1.ถนนสายรังสิต - นครนายก เริ่มสร้างตั งแต่สะพานแก้วนิมิตร์ในทางหลางสายพหลโยธินไปตาม
คันคลองรังสิต ผ่านคลองต่างๆ มีทางแยกไปจังหวัดนครนายกรวมระยะทาง 73 กิโลเมตร 

2.ถนนบนคันคลองชัยนาท - ป่าสัก เริ่มตั งแต่โครงการย่อยมโนรมย์ จังหวัดชัยนาทไปตามคัน
คลองฝั่งขวาของคลองชัยนาท-ป่าสัก ผ่านโครงการย่อยช่องแค จังหวัดนครสวรรค์ โคกกะเทียม 
จังหวัดลพบุรี และเริงรางไปจนถึงท่าหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยาเป็นระยะทาง 133 กิโลเมตร 
ถนนสายนี จะร่นระยะทางไปจังหวัดชัยนาทได้ 38 กิโลเมตร โดยไปแยกออกจากถนนพหลโยธินที่ 
กม.168.200 และไปตามถนนบนคันคลองจนถึงชัยนาท 

3.ถนนบนคันคลองสายริมแม่น ้าน้อย เริ่มตั งแต่โครงการย่อยบรมธาตุ  จังหวัดชัยนาท ผ่าน
โครงการย่อยชัณสูตร จังหวัดสิงห์บุรี และยางมณีไปจนถึงอ้าเภอวิเศษชัยชาญ  จังหวัดอ่างทอง 
ระยะทาง 94 กิโลเมตร ถือเป็นถนนเส้นทางเหนือ - ใต้ ในทุ่งราบภาคกลางสายหนึ่งและถนนนี 
สามารถไปจังหวัดสิงห์บุรีได้ โดยข้ามสะพานทีโ่ครงการชลประทานย่อยขัณสูตรผ่านอ้าเภอบางระจัน 

4.ถนนคันคลองสายริมแม่น ้าสุพรรณ เริ่มตั งแต่โครงการย่อยมะขามเฒ่า จังหวัดชัยนาท เลียบฝั่ง
ขวาแม่น ้าสุพรรณไปจนถึงโครงการย่อยบ้านท่าโบสถ์ และไปตามคันคลองฝั่งซ้ายของคลองแยกที่ 1 
ขวาของท่าโบสถ์ ลงไปถึงโครงการย่อยสามชุก จังหวัดสุพรรณบุรี และไปตามคันคลองแยกที่ 2 ของ
สามชุก ไปจนถึงถนนศรีประจันต์-ดอนเจดีย์ ของกรมทางหลวงแผ่นดิน ยาวทั งหมด 80 กิโลเมตร   
ซึ่งสามารถใช้เดินทางไปกาญจนบุรีและเข้ากรุงเทพฯ ได ้

5.ถนนสายเขื่อนเจ้าพระยา - อุทัยธานี เริ่มจากตัวเขื่อนเจ้าพระยาไปตามคันกั นแม่น ้าฝั่งขวาของ
แม่น ้าเจ้าพระยา ผ่านโครงการย่อยบรมธาตุ มะขามเฒ่า ผ่านอ้าเภอวัดสิงห์ถึงจังหวัดอุทัยธานี 
ระยะทาง 37 กิโลเมตร รถยนต์จากกรุงเทพฯ สามารถไปจังหวัดอุทัยธานีได้โดยตรงผ่านสะพานบน
เขื่อนเจ้าพระยา 

                                           
56 หจช., ก/ป7/2496/กษ 2.1 เรื่อง งานชลประทาน (พ.ศ. 2496). 
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6.ถนนสายเขื่อนเจ้าพระยา - อ่างทอง เริ่มตั งแต่เขื่อนเจ้าพระยาไปตามคันกั นน ้าฝั่งขวาของแม่น ้า
เจ้าพระยา ผ่านอ้าเภอสรรพยา จังหวัดชัยนาท อ้าเภออินทร์บุรี และจังหวัดสิงห์บุรี ไปจนถึงจังหวัด
อ่างทอง มีระยะทางทั งสิ น 107 กิโลเมตร 

7.ถนนผ่านทุ่งแม่น ้าน้อย เริ่มตั งแต่โครงการย่อยบรมธาตุ ผ่านกลางทุ่งแม่น ้าน้อยลงไปทางทิศใต้ 
ไปตามคันคลองแยกที่ 1 ขวาของบรมธาตุ ไปตามคันคลองแยกที่ 1 ขวาของชัณสูตร ระยะทางรวม 
113 กิโลเมตร และถนนสายนี สามารถติดต่อไปจนถึงจังหวัดสุพรรณบุรีได ้

8.ถนนจากป้อมพระจุลจอมเกล้าฯ จังหวัดสมุทรปราการ ไปตามคันคลองฝั่งเหนือของคลอง
สรรพสามิตถึงจังหวัดสมุทรสาคร ระยะทาง 33 กิโลเมตร 

9.ถนนราชบุรี - บางนกแขวก เป็นการสร้างไปตามพนังกั นน ้าที่ท้าไว้ก่อนแล้วและขยายเส้นทาง
เพ่ิมให้กว้าง 8 เมตร มีระยะทางยาว 20 กิโลเมตร57 

3.3.3.ปัญหาและอุปสรรคของแผนงานก่อสร้าง 

เมื่อรัฐบาลไทยตั งแต่หลังสงครามโลกครั งที่  2 ให้ความส้าคัญกับนโยบายพัฒนาด้าน
การเกษตรและให้ความส้าคัญกับโครงสร้างพื นฐานที่สนับสนุนการเกษตรอย่างระบบชลประทาน  ทั ง
เมื่อมีปัจจัยหลายประการที่ส่งเสริมให้โครงการได้รับการก่อสร้างอย่างเป็นรูปธรรมได้ โครงการ
เจ้าพระยาที่เป็นโครงการใหญ่ในอดีตที่ยังไม่เคยมีรัฐบาลใดก่อนหน้านี กล้าที่จะเสี่ยงลงทุนก่อสร้าง    
ได้กลับมาอยู่ในการพิจารณาเพ่ือที่จะก่อสร้างในทศวรรษ 2490 แต่หลังสงครามโลกครั งที่ 2 กรม
ชลประทานที่รับผิดชอบการพัฒนาและดูแลระบบชลประทานภายในประเทศมาตั งแต่สมัยรัชกาลที่ 5 
เป็นหน่วยงานที่ไม่ได้มีขนาดใหญ่โตมากนัก ขนาดของหน่วยงานที่ไม่ได้มีการขยายตัวมาจนถึงต้น
ทศวรรษ 2490 จึงเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาระบบชลประทานในทศวรรษ  2490 การก่อสร้าง
โครงการเจ้าพระยาที่เป็นโครงการขนาดใหญ่และรัฐบาลไทยคาดหวังให้มีการก่อสร้างและต้องการ
เร่งรัดให้เสร็จเร็วที่สุดก่อนปลายทศวรรษ 2490 จึงเป็นก้าวส้าคัญที่ท้าให้กรมชลประทานเริ่มหันมา
ทบทวนและเปลี่ยนแปลงขนาดของหน่วยงาน เพ่ือการด้าเนินงานก่อสร้างโครงการชลประทานที่ต้อง
อยู่ในความรับผิดชอบเพ่ิมขึ น 

การเร่งรัดการสร้างโครงการขนาดใหญ่อย่างโครงการเจ้าพระยามีอุปสรรคส้าคัญคือ 
ประการแรก เมื่อรัฐบาลเร่งรัดให้เริ่มก่อสร้างตั งแต่ พ.ศ. 2490 ท้าให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับงบประมาณ
ในการก่อสร้าง เนื่องจากโครงการเจ้าพระยาต้องใช้เงินลงทุนมากตั งแต่เริ่มต้น จึงอาจส่งผลให้การร่าง
พระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับงบประมาณเสร็จไม่ทัน เพราะการร่างพระราชบัญญัติต้องใช้เวลาและ

                                           
57 กรมชลประทาน, ที่ระลึกในการเปิดเขื่อนเจ้าพระยา 7 กุมภาพันธ ์2500, หน้า 66 - 67. 
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ขั นตอนในการผ่านรัฐสภา ประการที่สอง โครงการเจ้าพระยาที่ทางรัฐบาลอนุมัติให้ก่อสร้าง ทั ง
โครงการต้องใช้จ้านวนแรงงานและผู้ เชี่ยวชาญด้านการชลประทานรวมกันอย่างน้ อยที่สุดคือ     
2,500 คน ตามการคาดคะเนของกรมชลประทาน ดังนั นการเร่งรัดหาแรงงานหรือรับสมัครผู้เข้ามา
ท้างานให้ทันตามเกณฑ์ที่ก้าหนดภายใน 1 ปีอาจไม่ทันตามก้าหนดได้ อีกทั งเครื่องจักรเครื่องมือด้าน
การชลประทานยังมีไม่เพียงพอในต้นทศวรรษ  2490 เนื่องจากเครื่องจักรและเครื่องมือในกรม
ชลประทานที่เขตสามเสนถูกท้าลายเกือบหมด และการจัดซื อจากต่างประเทศเข้ามาใหม่อาจไม่ทัน 
หากเริ่มการก่อสร้างใน พ.ศ. 2490 ประการที่สาม ด้วยภาระงานด้านการก่อสร้างโครงการเจ้าพระยา
โดยเฉพาะบริเวณหัวเขื่อนที่จังหวัดชัยนาท อาจท้าให้กรมชลประทานท้างานไม่ทัน เพราะมีจ้านวน
แรงงานและเครื่องมือไม่เพียงพอ จึงอาจต้องมีการว่าจ้างงานในโครงการส่วนขยายให้ผู้รับเหมาเอกชน
เข้ามาด้าเนินการแทน ซึ่งทางกรมชลประทานเห็นว่า งานของโครงการเจ้าพระยาบางส่วนที่ต้องมีการ
จ้างให้บริษัทเอกชนเข้ามาก่อสร้างอาจมีราคาแพงกว่าเดิม เนื่องจากถึงแม้โครงการย่อยของโครงการ
เจ้าพระยาจะไม่ใหญ่โต แต่ยังคงไม่มีบริษัทรับเหมาเอกชนในประเทศที่จะรับท้างานเหล่านี ได้ ดังนั น
ต้องว่าจ้างบริษัทรับเหมาจากต่างประเทศซึ่งอาจมีราคาแพง ทั งบริษัทรับเหมาจากต่างประเทศเหล่านี 
อาจเรียกร้องค่าจ้างมากขึ น เพราะไม่มีความช้านาญด้านภูมิประเทศของประเทศไทย และรับงานโดย
ไม่ทราบค่าแรงและสภาพการจ้างงานภายในประเทศ ที่ส้าคัญคือ กรมชลประทานต้องการให้โครงการ
ทั งหมดอยู่ในความรับผิดชอบของกรมฯ เพ่ือต่อยอดเกี่ยวกับการพัฒนาระบบชลประทานในอนาคต
และหากโครงการเจ้าพระยาอยู่ในความรับผิดชอบของกรมชลประทานทั งหมด การบริหารและการ
จัดการน ้าในบริเวณภาคกลางผ่านโครงการเจ้าพระยาจะมีประสิทธิภาพมากขึ น  เนื่องจากงานด้าน
ระบบชลประทานอยู่ในการดูแลอย่างต่อเนื่องและไม่ขาดตอนจากหน่วยงานเดียว ประการสุดท้าย 
จากการประเมินเกี่ยวกับการก่อสร้างโครงการเจ้าพระยาของกรมชลประทานช่วง พ.ศ. 2489 จะ
พบว่า หากเงินลงทุนมีไม่เพียงพอหรือขาดจ้านวนแรงงานตามที่ ก้าหนดไว้ จะท้าให้โครงการ
เจ้าพระยาเสร็จช้าออกไป เช่น หากมีจ้านวนแรงงานเพียงแค่ร้อยละ 70 จากที่ก้าหนดไว้ ระยะเวลา
ในการก่อสร้างโครงการเจ้าพระยาจะเพ่ิมขึ นเป็น 11 ปี ดังนั นจะเป็นการเสียเวลาและเสียงบประมาณ
เพ่ิมขึ นอีก58 

จากแผนการที่รัฐบาลเร่งรัดให้ด้าเนินการก่อสร้างตั งแต่ พ.ศ. 2490 ท้าให้กรมชลประทานที่
เป็นหน่วยงานหลักด้านการวางแผนงานทั งหมดเห็นถึงปัญหาต่างๆ ที่เป็นอุปสรรคต่อการท้างานและ
ได้ลงความเห็นให้เลื่อนก้าหนดการก่อสร้างออกไปก่อน ดังนั นแผนการก่อสร้างโครงการเจ้าพระยาที่
ควรจะเริ่มตั งแต่ พ.ศ. 2490 และเสร็จสิ นช่วง พ.ศ. 2496 หรือ พ.ศ. 2497 ต้องเลื่อนออกไปเป็นช่วง

                                           
58 กรมชลประทาน, รายงานเรื่องแผนการก่อสร้างโครงการชลประทาน (เขื่อนเจ้าพระยา) 2490 - 2496, 

หน้า 48 - 49. 
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ปลายทศวรรษ 2490 ทีม่ีความพร้อมทั งด้านงบประมาณ เครื่องมือและเครื่องจักร และแรงงานในการ
ก่อสร้างแล้ว 

3.4. โครงการชลประทานกับความเปลี่ยนแปลงของกรมชลประทาน 

3.4.1.ระบบระเบียบการบริหารภายใน 

หลังจากรัฐไทยกลับมาเห็นความส้าคัญของการพัฒนาระบบชลประทานหลังสงครามโลก
ครั งที่ 2 ท้าให้กรมชลประทานเริ่มมีบทบาทมากขึ นเพ่ือพัฒนาระบบชลประทานตามนโยบายของ
รัฐบาล อย่างไรก็ตาม ก่อนที่สงครามโลกจะสิ นสุดลง กรมชลประทานมักรับผิดชอบในการด้าเนิน
โครงการเพียงแค่โครงการขนาดเล็กและขนาดกลาง และงบประมาณที่ได้รับจากรัฐบาลกลางยังมี
จ้านวนแค่ตามขนาดของโครงการที่มีการก่อสร้าง จึงท้าให้ไม่มีการขยายระบบระเบียบการบริหารงาน
ให้มีขนาดใหญ่โต เมื่อรัฐบาลเริ่มมีโครงการชลประทานที่มีขนาดใหญ่มากขึ นหลังสงคราม  กรม
ชลประทานจึงประสบปัญหาด้านบุคลากรภายใน ที่ไม่เพียงพอต่อการก่อสร้างโครงการขนาดใหญ่ที่
เพ่ิมมากขึ นในทศวรรษ 2490 ดังนั นกรมชลประทานจึงเสนอให้รัฐบาลพิจารณาเกี่ยวกับการรับ
จ้านวนบุคลากรและเปลี่ยนแปลงระบบสวัสดิการเพ่ือพัฒนาบุคลากรกรมชลประทานให้พร้อมต่อการ
พัฒนาระบบชลประทาน โดยกรมชลประทานเริ่มเสนอแผนการปรับปรุงกิจการภายในตั งแต่ช่วงพ .ศ. 
2489 โดยมีเนื อหาส้าคัญคือ 

1) เพ่ิมจ้านวนข้าราชการฝ่ายช่างและฝ่ายธุรการ แบ่งเป็นฝ่ายธุรการ 757 คน ช่างวิสามัญ 
109 คน ช่างโยธาและช่างกลชั นพิเศษ ชั นเอก ชั นโท 168 คน ช่างตรีฝ่ายโยธาและฝ่ายช่างกล     
437 คน ช่างจัตวาฝ่ายโยธาและช่างกล  1,132 คน รวมทั งหมดเป็น 2,603 คน ตัวเลขจ้านวน
พนักงานนี ได้คาดคะเนจากจ้านวนงานที่กรมชลประทานจะต้องรับผิดชอบ เช่น การควบคุมการ
ก่อสร้างของผู้รับเหมาและกรมชลประทาน พนักงานประจ้าเครื่องจักรและอุปกรณ์ก่อสร้าง ตลอดจน
ฝ่ายบัญชี การเงิน การพัสดุ และฝ่ายแพทย์ เป็นต้น ดังนั นเพ่ือให้งานเสร็จสิ นในระยะเวลา 7 ปีที่
ก้าหนด กรมชลประทานต้องใช้ข้าราชการประมาณ  4,000 ต้าแหน่ง แต่ในต้นทศวรรษ 2490       
กรมชลประทานมีข้าราชการเพียงประมาณ  1,300 ต้าแหน่ง จึงเป็นการเพ่ิมต้าแหน่งข้าราชการ
หลายเท่าตัวเพ่ือตอบสนองต่อโครงการ และเมื่อรวมเข้ากับเจ้าหน้าที่ของฝ่ายผู้รับเหมาและกรรมกรที่
ไม่ใช่ข้าราชการ โครงการเจ้าพระยาจะต้องใช้คนในการก่อสร้างไม่น้อยกว่า 150,000 คน59 

2) ให้มีการตั งต้าแหน่งใหม่ในอัตราที่สูงกว่าที่บรรจุในชั นแรก เพ่ือให้ข้าราชการสามารถ
เลื่อนขั นเงินเดือนได้ตามคุณวุฒิและความสามารถ โดยแยกออกเป็นสองประเภท คือ ต้าแหน่งที่ย้าย

                                           
59 เรื่องเดียวกัน, หน้า 35 - 36. 
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โอนจากกระทรวง ทบวง กรมอ่ืน และต้าแหน่งในกรมชลประทานที่ยังคงว่างอยู่ ซึ่งจะใช้การคัดเลือก
หรอืการสอบคัดเลือกตามแต่ความเหมาะสม60 

3) ปรับปรุงหน่วยงานในกรมชลประทาน  โดยจะแบ่งออกเป็น 5 ฝ่าย คือ ฝ่ายธุรการ    
ฝ่ายการชลประทานหลวง ฝ่ายช่างกล ฝ่ายก่อสร้าง และฝ่ายเทคนิค แต่ละฝ่ายจะมีข้าราชการชั น
พิเศษเป็นผู้อ้านวยการ และแต่ละฝ่ายจะมีการแบ่งแยกกองและแผนกต่างๆ ออกไปอีกตามความ
เหมาะสมกับปริมาณงาน นอกจากนี  ในระดับที่สูงกว่าทั ง 5 ฝ่ายนี  จะมีนายช่างใหญ่เป็นข้าราชการ
พิเศษอีก 2 คน เพ่ือคอยช่วยเหลืออธิบดีกรมชลประทานด้านธุรการและวิชาการ61 

4) ปรับปรุงฐานะของช่างประจ้ากรมชลประทานให้ดีขึ น  เพ่ือให้เป็นอาชีพที่น่าสนใจแก่
ประชาชน ในประเด็นนี  กรมชลประทานขอให้ทางรัฐบาลส่งเสริมวิชาการช่าง  ให้มีการขยาย
การศึกษาทั งในมหาวิทยาลัยและโรงเรียนอาชีพ  รวมถึงขอให้รัฐบาลเพ่ิมทุนการศึกษาในด้านนี      
และปรับอัตราเงินเดือนของฝ่ายช่าง เพ่ือจูงใจให้คนหันมาสนใจวิชาช่างชลประทานให้มากขึ น62 

5) พนักงานที่ต้องท้างานภาคสนามควรได้รับเบี ยเลี ยงเพ่ิม เนื่องจากกรมชลประทานเห็นว่า
งานภาคสนามเป็นงานที่เหนื่อยและต้องใช้เวลาเพ่ือให้งานส้าเร็จลุล่วง คือต้องท้าอย่างน้อยวันละ     
6 ชั่วโมงและไม่มีวันหยุด บางครั งอาจต้องท้างานล่วงเวลาในช่วงกลางคืนด้วย ซึ่งแต่ก่อนรัฐบาลเคย
จ่ายค่าเบี ยเลี ยงเหล่านี จนกระทั่งราว พ.ศ. 2480 กระทรวงการคลังและกรมตรวจเงินแผ่นดินได้งดสั่ง
จ่ายเบี ยเลี ยงนี  ดังนั นหากรัฐบาลจ่ายเบี ยเลี ยง ทางกรมชลประทานเห็นว่าจะชักจูงให้ข้าราชการและ
เจ้าหน้าที่ไปหาความรู้ความช้านาญในงานภาคสนามมากขึ น และเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาความรู้
ด้านการชลประทาน63 

โครงสร้างเดิมของกรมชลประทานช่วงก่อนทศวรรษ 2480 จ้านวนข้าราชการของกรม
ชลประทานทั งหมดมีอยู่ประมาณ 1,300 ต้าแหน่ง64 ซึ่งหากจะต้องด้าเนินการก่อสร้างโครงการ
ชลประทานและโครงการเจ้าพระยาให้แล้วเสร็จทั งหมดตามแผนงาน  ทางนายช่างใหญ่กรม
ชลประทานที่ด้ารงต้าแหน่งช่วง พ.ศ. 2489 (หลวงสินธุกิจปรีชา) ได้เสนอว่า ควรมีการเพ่ิมหรือ
โยกย้ ายข้ าราชการจากหน่ วยงาน อ่ืน ให้ กรมชลประทานมีจ้ านวนข้ าราชการประมาณ              

                                           
60 เรื่องเดียวกัน, หน้า  38.  
61 เรื่องเดียวกัน. 
62 เรื่องเดียวกัน, หน้า 39 – 40. 
63 เรื่องเดียวกัน, หน้า 40. 
64 จากตัวเลขโดยรวมแล้ว ช่วงก่อน พ.ศ. 2490 กรมชลประทานมีจ้านวนข้าราชการทั งหมด 1,253 ต้าแหน่ง 

รวมทั งฝ่ายช่างและฝ่ายธุรการ. 
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4,000 ต้าแหน่ง65 เพ่ือให้เพียงพอต่อการสนับสนุนนโยบายด้านชลประทานของรัฐบาล ยิ่งไปกว่านั น 
หลังจากการก่อสร้างโครงการเจ้าพระยาเสร็จทั งหมดแล้ว กรมชลประทานยังต้องการข้าราชการถึง 
1,345 ต้าแหน่งทั งฝ่ายช่างและฝ่ายธุรการ  เพ่ือดูแลและควบคุมโครงการเจ้าพระยาให้ เกิด
ประสิทธิภาพตามระบบ อย่างไรก็ตาม แผนการเพ่ิมต้าแหน่งข้าราชการฝ่ายกรมชลประทานนี  ยังไม่
รวมถึงแผนโครงการชลประทานที่รัฐบาลและกรมชลประทานวางแผนช่วงปลายทศวรรษ 2490 
ดังนั นจึงท้าให้ช่วงทศวรรษ 2500 ข้าราชการของกรมชลประทานมีจ้านวนเพ่ิมขึ นอีก คือ มีจ้านวน
ประมาณห้าพันต้าแหน่งรวมทุกแผนกในกรมชลประทาน66 

จากอัตราการเพ่ิมขึ นของข้าราชการกรมชลประทานจากระดับประมาณ 1,300 ต้าแหน่ง
ช่วงปลายทศวรรษ 2480 สู่ระดับประมาณ 5,000 ต้าแหน่งในทศวรรษ 2500 จะสังเกตเห็นได้ว่า 
หากทางรัฐบาลไทยต้องการก่อสร้างโครงการชลประทานขนาดใหญ่  กรมชลประทานต้องมีขนาด
หน่วยงานที่ใหญ่ขึ นทั งในฝ่ายช่างและฝ่ายธุรการ กล่าวได้ว่า การพัฒนาระบบชลประทานที่เพ่ิมขึ นใน
ทุกภูมิภาคของไทยตั งแต่ทศวรรษ 2490 เป็นแรงผลักดันส้าคัญที่ท้าให้กรมชลประทานต้อง
เปลี่ยนแปลงและปรับปรุงหน่วยงาน เพ่ือให้การพัฒนาระบบชลประทานเป็นไปตามนโยบายของรัฐ
ไทย และการก่อสร้างโครงการชลประทานเจ้าพระยาถือเป็นก้าวส้าคัญของความเปลี่ยนแปลงกรม
ชลประทาน ที่เริ่มมีการวางแผนปรับเปลี่ยนและพัฒนาระบบบริหารภายในอย่างเป็นระเบียบระเบียบ
มากขึ น เพราะโครงการเจ้าพระยาถือเป็นโครงการขนาดใหญ่ที่ต้องใช้บุคลากรมากมายในการก่อสร้าง 
และต้องใช้จ้านวนทรัพยากรมนุษย์จ้านวนมาก เพ่ือดูแลรักษาและควบคุมโครงการหลังการก่อสร้าง
เสร็จสิ นทั งหมดแล้ว 

แนวคิดในการเพ่ิมบุคลากรในกรมชลประทานช่วงทศวรรษ  2490 ถือเป็นก้าวส้าคัญที่
ก่อให้ เกิดการพัฒนางานด้านการบริหารภายในกรมชลประทาน  แต่การเสนอเพ่ิมอัตราช่าง
ชลประทานและจ้านวนเจ้าหน้าที่ฝ่ายธุรการนั น ได้ก่อให้เกิดการพัฒนาเกี่ยวกับการชลประทานที่
ส้าคัญอีกด้านหนึ่งคือ การพัฒนาองค์ความรู้ด้านการชลประทานภายในประเทศไทยที่เพ่ิมมากขึ นและ
จะเริม่ส่งผลต่อโครงการชลประทานของไทยตั งแต่ทศวรรษ 2490 เป็นต้นมา 

3.4.2.การพัฒนาความรู้และทักษะการชลประทาน-อุทกวิทยา 

ใน พ.ศ. 2480 ถือเป็นก้าวส้าคัญของการพัฒนาด้านความรู้เกี่ยวกับระบบชลประทานใน
ประเทศไทย ในระยะเวลาดังกล่าว หม่อมหลวงชูชาติ ก้าภู ได้เสนอต่ออธิบดีกรมชลประทาน        

                                           
65 เฉพาะโครงการเจ้าพระยาเพียงโครงการเดียว คาดว่าต้องมีข้าราชการที่ต้องรับผิดชอบกับโครงการมากถึง 

3,806 ต้าแหน่ง. 
66 ดูข้อมูลเกี่ยวกับการเพิ่มลดจ้านวนข้าราชการในกรมชลประทานเพิ่มเติมได้ในภาคผนวก 1. 
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(พลตรีพระอุดมโยธาธิยุต) ให้ก่อตั งโรงเรียนช่างชลประทาน เนื่องจากทางกรมชลประทานขาด
บุคลากรที่มีความรู้ความช้านาญที่จะมาปฏิบัติงานตามโครงการชลประทานต่างๆ ที่รัฐบาลไทยจัดท้า
ขึ น การเสนอของหม่อมหลวงชูชาติ ก้าภู ได้รับความเห็นชอบจากทางกรมชลประทาน ต่อมาทางกรม
ชลประทานจึงขออนุมัติจากทางรัฐบาลเพ่ือก่อตั ง และรัฐบาลได้อนุมัติให้ด้าเนินการก่อตั งได้ โรงเรียน
ช่างชลประทานจึงได้รับการก่อตั งขึ นและเปิดสอนวันแรกเมื่อวันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ. 2481 ช่วงปลาย
สมัยรัฐบาลพระยาพหลฯ67 โดยช่วงทศวรรษ 2480 ถือเป็นยุคที่หนึ่งของโรงเรียนช่างชลประทาน 
ก่อนที่จะปิดตัวลงใน พ.ศ. 2486 เนื่องจากสงครามโลกครั งที่ 2 โรงเรียนช่างชลประทานในยุคแรก   
มีหลักสูตรในการเรียน 2 ปี แบ่งเวลาเรียนออกเป็น 3 ภาค คือ ภาคที่ 1 และ 3 เรียนด้านทฤษฎี   
ภาคที่ 2 คือภาคปฏิบัติและการออกฝึกงานภาคสนาม โรงเรียนช่างชลประทานยุคที่หนึ่งได้ผลิตช่าง
ชลประทานออกมาได้ 4 รุ่น จ้านวน 153 คน ซึ่งส่วนใหญ่ได้รับการบรรจุเป็นข้าราชการในกรม
ชลประทานต้าแหน่งช่างจัตวา68 

หลังสงครามโลกครั งที่  2 การขยายงานด้านการชลประทานที่กรมชลประทานต้อง
รับผิดชอบเริ่มมีมากขึ นรวมถึงเริ่มเกิดโครงการชลประทานขนาดใหญ่มากขึ น  โดยมีโครงการ
เจ้าพระยาเป็นโครงการแรก ภาระงานที่กรมชลประทานต้องรับผิดชอบเพ่ิมมากขึ นกว่าเท่าตัวเมื่อ
เปรียบเทียบกับช่วงก่อนสงคราม หม่อมหลวงชูชาติ ก้าภู ซึ่งด้ารงต้าแหน่งอธิบดีกรมชลประทานช่วง
ต้นทศวรรษ 2490 จึงเสนอรัฐบาลสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม ให้เปิดโรงเรียนช่างชลประทานอีก
ครั ง เพ่ือเพ่ิมจ้านวนผู้เชี่ยวชาญด้านชลประทานให้เพียงพอต่อจ้านวนโครงการชลประทานที่ก้าลังจะ
ก่อสร้าง ทางรัฐบาลได้อนุมัติให้ก่อตั งโรงเรียนได้ โรงเรียนช่างชลประทานในสมัยที่สองจึงเกิดขึ นและ
เปลี่ยนชื่อเป็น “โรงเรียนการชลประทาน” โรงเรียนการชลประทานจะมีหลักสูตรการเรียนจนส้าเร็จ
การศึกษาจ้านวน 3 ปี โดยใน 1 ปีจะแบ่งเป็น 2 ภาค คือภาคทฤษฎีและภาคสนาม แต่ในหลักสูตรมี
ความกวดขันในงานภาคสนามมากขึ น โดยในช่วงปิดภาคเรียน นักเรียนทุกคนต้องออกฝึกงาน
ภาคสนามตามโครงการชลประทานต่างๆ ทุกคน ต่อมาใน พ.ศ. 2498 โรงเรียนการชลประทานถูก
โอนเข้าไปอยู่ในสังกัดคณะวิศวกรรมชลประทาน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ และถูกปรับหลักสูตรใน
การเรียนเป็น 5 ปี ซึ่งในตลอดระยะเวลาช่วงทศวรรษ 2490 ผู้ส้าเร็จการศึกษาจากโรงเรียนการ
ชลประทานส่วนใหญ่จะเข้ารับราชการในกรมชลประทานต้าแหน่งข้าราชการชั นตรี และมีส่วนร่วมใน
การก่อสร้างและดูแลรักษาโครงการชลประทานต่างๆ ทั่วประเทศ69 

                                           
67 กรมชลประทาน, ชลกรฉบับพิเศษ: 50 ปีโรงเรียนการชลประทาน, หน้า 47. 
68 เรื่องเดียวกัน, หน้า 52. 
69 เรื่องเดียวกัน, หน้า 56 - 66. 
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การเร่งพัฒนาโครงการชลประทานในทศวรรษ 2490 เป็นแรงกระตุ้นส้าคัญต่อการพัฒนา
องค์ความรู้ภายในประเทศด้านการชลประทาน เพ่ือให้พร้อมต่อการพัฒนาที่รัฐบาลไทยให้ความส้าคัญ
กับโครงการชลประทานขนาดใหญ่  นอกเหนือจากการพัฒนาองค์ความรู้ด้านการชลประทาน
ภายในประเทศจากผู้เชี่ยวชาญภายในกรมชลประทานเองแล้ว การเปิดรับความรู้ด้านการเกษตรจาก
ต่างประเทศของรัฐบาลไทยสมัยจอมพล  ป . พิบูลสงคราม ยังท้าให้เกิดการพัฒนาความรู้ด้าน
ชลประทานด้วย เมื่อกรมชลประทานกลบัมาพัฒนาความรู้ด้านชลประทานจากการรื อฟ้ืนโรงเรียนช่าง
ชลประทานในตอนต้นทศวรรษ 2490 ในระยะเวลาเดียวกัน รัฐบาลไทยได้ร่วมมือกับต่างประเทศมาก
ขึ นเพ่ือพัฒนาการเกษตรภายในประเทศให้เจริญมากขึ น โดยประเทศไทยได้รับการสนับสนุนจาก
สหรัฐอเมริกามากที่สุด สหรัฐอเมริกาเริ่มช่วยเหลือประเทศไทยด้านวิชาการทางการเกษตรมากขึ น
ตั งแต่ พ.ศ. 2493 โดยส่งผู้เชี่ยวชาญด้านการปรับปรุงการผลิตและคุณภาพของข้าวมาช่วยเหลือด้าน
การพัฒนาการเกษตรในประเทศก่อนเป็นอันดับแรก และต่อมาจึงได้ส่งผู้เชี่ยวชาญทางการเกษตรด้าน
อ่ืนตามมาภายหลัง เช่น ผู้เชี่ยวชาญการค้นคว้าและวิจัยทางการเกษตร ผู้ช้านาญการผสมพันธุ์ข้าว 
ผู้เชี่ยวชาญเครื่องมือการเกษตร ผู้เชี่ยวชาญด้านการปราบปรามศัตรูพืช และนายช่างชลประทาน 
นอกจากนี  ทางสหรัฐอเมริกายังส่งเครื่องมือเครื่องใช้ต่างๆ  เพ่ือการค้นคว้าทางการเกษตรมาให้
ประเทศไทยด้วย เช่น วัตถุเคมี ยาปราบศัตรูพืช เครื่องสีข้าว และรถแทรกเตอร์70 ในปีเดียวกัน    
ทางสหรัฐอเมริกาได้ส่งผู้เชี่ยวชาญทางการเกษตรด้านต่างๆ มาเพ่ิมเติม เช่น ผู้เชี่ยวชาญด้านการปศุ
สัตว์ ผู้เชี่ยวชาญเรื่องยางพารา พร้อมทั งอุปกรณ์ทางการเกษตรอีกจ้านวนหนึ่ง แต่ที่ส้าคัญ คือ     
ทางสหรัฐอเมริกาได้ให้ความช่วยเหลือทางการชลประทานแก่ประเทศไทยมากเป็นพิเศษ โดยส่งทั ง
เครื่องสูบน ้าหลายขนาดจ้านวนหนึ่ง และส่งผู้เชี่ยวชาญด้านการชลประทานมาถึง 10 คน ซึ่งมากกว่า
ผู้เชี่ยวชาญการเกษตรด้านอ่ืนที่มีจ้านวนเพียง 1 คนต่อความเชี่ยวชาญในแต่ละด้าน ผู้เชี่ยวชาญการ
ชลประทานจากสหรัฐอเมริกานี  แบ่งเป็น นายช่างชลประทานชั นสูงและนายช่างกลอย่างละ 1 คน 
โดยมีหน้าที่เป็นนายช่างที่ปรึกษา นายช่างชลประทาน 2 คน ท้าหน้าที่ในการออกแบบคลอง นายช่าง
ชลประทานจ้านวน 3 คน มีหน้าที่วางแผนงานด้านการสูบน ้าเข้านา และนายช่างเกษตรกรรม 3 คน 
มีหน้าที่ด้านการวางแผนงานเกษตรในเขตพื นที่ชลประทาน71 จากความร่วมมือนี จะเห็นได้ว่า ประเทศ
ไทยเริ่มมีการพัฒนาความรู้ทางวิชาการด้านการชลประทานมากขึ น โดยนอกจากจะมีการรับวิทยาการ
ความรู้จากในยุโรปก่อนหน้านี แล้ว ในระยะเวลานี ประเทศไทยยังได้เพ่ิมการสั่งสมความรู้ด้านวิชาการ
ชลประทานจากสหรัฐอเมริกาเพ่ิมขึ นด้วย  

                                           
70 หจช, (2) สร0201.96/2 เรื่อง เบ็ดเสร็จความตกลงว่าด้วยความร่วมมือทางเศรษฐกิจและทางเทคนิค

ระหว่างไทย-อเมริกา  (27 ต.ค. 2492 - 25 ธ.ค. 2496). 
71 เรื่องเดียวกัน. 



82 
 

 

นอกจากรัฐบาลไทยจะร่วมมือและรับความช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกาเรื่องผู้เชี่ยวชาญด้าน
การชลประทานแล้ว รัฐบาลไทยยังได้ส่งบุคลากรในกรมชลประทานไปศึกษาหาความรู้ในต่างประเทศ
ด้วย เนื่องจากเมื่อรัฐบาลวางแผนที่จะก่อสร้างโครงการเจ้าพระยาในช่วง  พ.ศ. 2489 ทางกรม
ชลประทานเห็นว่า หน่วยงานยังขาดความพร้อมด้านบุคลากรที่มีความสามารถด้านการชลประทาน
อยู่ เพราะโครงการเจ้าพระยาต้องใช้คนจ้านวนมากที่มีความรู้ความช้านาญ  แม้กรมชลประทานจะมี
บุคคลที่มีความเชี่ยวชาญอยู่แล้วแต่ยังคงไม่เพียงพอต่อโครงการขนาดใหญ่นี  ดังนั นรัฐบาลจึงต้องสร้าง
บุคลากรฝ่ายกรมชลประทานให้มีความพร้อมก่อน จึงจะสามารถด้าเนินโครงการได้  ดังนั นข้าราชการ
ในหลายแผนกของกรมชลประทาน เช่น ฝ่ายการคลังและพัสดุ ฝ่ายบัญชี ฝ่ายก่อสร้าง ฝ่ายธุรการ   
จึงเริ่มถูกส่งไปศึกษาและฝึกงานยังต่างประเทศมากขึ นและถูกส่งไปทั งข้าราชการระดับสูงและระดับ
ล่าง ซ่ึงทางรัฐบาลคาดหวังว่าการหาความรู้และประสบการณ์จากต่างประเทศ จะเป็นการเพ่ิมความรู้
และสร้างศักยภาพให้แก่บุคลากร เพ่ือให้สามารถท้างานด้านการก่อสร้างและดูแลงานชลประทาน
อย่างมีประสิทธิภาพได้ ทั งนโยบายที่ความต้องการพึงพาบุคลากรภายในประเทศมากกว่าการว่าจ้าง
ชาวต่างชาติ กรมชลประทานจึงมีการวางแผนอย่างเป็นระบบระเบียบเกี่ยวกับการพัฒนาองค์ความรู้
ทางชลประทานจากต่างประเทศโดยเฉพาะจากสหรัฐอเมริกา เพ่ือให้บุคลากรที่ถูกส่งตัวไปนั นมีความ
พร้อมและทันต่อโครงการชลประทาน ตั งแต่ พ.ศ. 2491 เป็นต้นมา กรมชลประทานได้วางโครงการ
ส่งบุคลากรไปศึกษาต่างประเทศโดยแยกเป็น 2 ประเภท คือ 

1) ประเภทฝึกหัดงาน จะคัดเลือกข้าราชการฝ่ายเทคนิคของกรมชลประทานตั งแต่ชั นตรีขึ นไป 
และส่งไปฝึกงานเฉพาะวิชาแขนงใดแขนงหนึ่งเท่านั น เพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานแขนงนั นให้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพที่สุดภายใน 2 ปี โดยจะจัดส่งไปปีละ 6 คน ในระยะเวลา 5 ปีติดต่อกัน และจะให้
ฝึกงานใน The United States Bureau of Reclamation (USBR)72 เป็นหลัก 

2) ประเภทศึกษาในมหาวิทยาลัย จะเป็นการจัดสอบคัดเลือกจากบุคคลทั่วไป ที่ส้าเร็จการศึกษา
ตั งแต่มัธยม 8 สาขาวิทยาศาสตร์ โดยจะส่งเข้าไปศึกษาระดับปริญญาตรี แผนกวิชาการชลประทาน 
ทางกรมชลประทานจะส่งไปปีละ 4 คน ใน 4 คนนี  จะแยกให้ไปศึกษาวิชาวิศวกรรมโยธาปีละ 2 คน 

                                           
72 The United States Bureau of Reclamation (USBR)  ก่อตั งใน ค.ศ. 1902 (พ .ศ. 2445) จากการ

เสนอรัฐบัญญัติการพัฒนาที่ดินแห่งชาติของประธานาธิบดีธีโอดอร์  รูสเวลท์ (Theodore Roosevelt) USBR จึง
ได้รับการก่อตั ง เพื่อท้าหน้าที่เกี่ยวกับการสร้างเขื่อนและระบบชลประทานภายในประเทศ  และเป็นหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการก่อสร้างเขื่อนขนาดใหญ่มากมายในสหรัฐอเมริกา เช่น เขื่อนธีโอดอร์ รูสเวลท์ เขื่อนฮูเวอร์ และช่วง
สงครามเย็น หน่วยงานนี ถือเป็นส่วนส้าคัญในการเผยแพร่ความคิดเกี่ยวกับการสร้างเขื่อนขนาดยักษ์ไปท่ัวโลก. 
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และวิชาวิศวกรรมช่างกลหรือไฟฟ้าหรือธรณีวิทยา อุทกวิทยา วิทยาศาสตร์เคมีอีกปีละ 2 คน และ
เมื่อส้าเร็จการศึกษาแล้ว ต้องฝึกงานอีก 1 ปี รวมระยะเวลาการศึกษาทั งหมดคือ 5 - 7 ปี73 

จากแผนการและระเบียบของกรมชลประทานในการส่งบุคลากรไปศึกษาต่อยังต่างประเทศ 
และด้วยการสนับสนุนจากกระทรวงเกษตร ท้าให้ตั งแต่ช่วงปลายทศวรรษ  2480 (ประมาณ        
พ.ศ. 2489) จึงมีนายช่างและนักเรียนช่างชลประทานไปศึกษาและทดลองฝึกงานตามสาขาต่างๆ    
ยังต่างประเทศจ้านวนมาก โดยกระทรวงเกษตรมีหลักการและเหตุผลในการส่งคนไปศึกษาต่อใน
ระยะแรกคือ 

1) การก่อสร้างเขื่อนเจ้าพระยาเป็นโครงการขนาดใหญ่ และยังมีโครงการเกี่ยวกับโรงไฟฟ้าพลังน ้า
ด้วย จึงเป็นความจ้าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องใช้ผู้มีความรู้ แต่กรมชลประทานกลับมีบุคลากรอยู่อย่างจ้ากัด 
ไม่เพียงพอต่อการควบคุมงานที่จะขยายมากขึ น และนายช่างที่กรมชลประทานมีอยู่ยังขาดการ
ฝึกอบรมเกีย่วกับงานขนาดใหญ่ ดังนั นการเพ่ิมบุคลากรและการอบรมบุคลากรของกรมชลประทานจึง
ต้องด้าเนินการทันที เพ่ือให้พร้อมต่อโครงการใหญ่ที่ก้าลังจะเริ่มขึ น 

2) ในการส่งนายช่างและนักเรียนช่างชลประทานไปศึกษาและฝึกงานในสหรัฐอเมริกา จะส่งไป
เพียง 30 คน โดยจะแบ่งไปตามสายงานสาขาตามความเหมาะสม ซึ่งจะมีประโยชน์ต่อการควบคุมงาน
และสามารถกลับมาถ่ายทอดความรู้ให้แก่บุคลากรในกรมชลประทานได้ ส่วนการก้าหนดระยะเวลา
เพียง 1 ปี เป็นไปเพ่ือประหยัดงบประมาณ ส่วนเรื่องของการส่งนายช่างหรือนักเรียนออกไปศึกษา
เพ่ิมเติมในอนาคตจะมีการเตรียมการต่อไป 

3) การเลือกประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นแหล่งของการศึกษาและการฝึกงานนั น  เนื่องจาก
หม่อมหลวงชูชาติ ก้าภู เคยเดินทางไปสหรัฐอเมริกาและเจรจาเรื่องการส่งบุคลากรไปศึกษาต่อที่นั น
ก่อนหน้านี แล้ว และรัฐบาลสหรัฐอเมริกามีความยินดีที่จะต้อนรับการจัดส่งบุคลากรทางด้าน
ชลประทานของประเทศไทยไปศึกษาหรือฝึกงานภายในสหรัฐอเมริกา74 

นายช่างและนักเรียนชลประทานชุดแรกทั ง 30 คนได้เดินทางไปถึงประเทศสหรัฐอเมริกาใน
วันที่ 25 พฤษภาคม พ.ศ. 2490 เพ่ือศึกษา ดูงาน และฝึกงาน ในการศึกษาดูงานมีหลากหลาย
สาขาวิชาด้วยกัน เช่น การผลิตรถยนต์ การท้างานของรถแทรคเตอร์ การศึกษาระบบชลประทานเพ่ือ
การเกษตรโดยเฉพาะ การศึกษาการท้างานของเครื่องไถ หว่าน เกี่ยวข้าวและข้าวโพด ศึกษาการ
ท้างานของเครื่องปั่นไฟฟ้า และการผลิตเหล็กกล้า เป็นต้น ส่วนเรื่องของการฝึกงานนั น ทางรัฐบาล

                                           
73 หจช, (2) สร 0202.25/49 เรื่อง นักศึกษาและดูงานต่างประเทศแผนกกรมชลประทาน (30 พ.ย. 2489 - 

22 พ.ค. 2496). 
74 เรื่องเดียวกัน. 
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สหรัฐอเมริกาได้ให้นายช่างและนักเรียนชลประทานไปฝึกงานที่ Bureau of Reclamation และดูงาน
เ พ่ิ ม เ ติ ม ที่  Tennessee Valley Authority ( TVA) , Mississippi Valley แ ล ะ  Rice Belt          
ต่อมาภายหลังจากการศึกษาและฝึกงานในครั งนี ของบุคลากรกรมชลประทาน ท้าให้บุคลากรบางคนมี
ความสนใจที่อยากจะศึกษาต่อเพ่ิมเติม โดยมีนายช่างผู้ช่วย 4 นาย ที่ต้องการศึกษาต่อปริญญาโทด้าน
ชลประทานต่ออีก 1 ปีครึ่ง ซึ่งทางคณะรัฐมนตรีได้อนุมัติและสนับสนุนด้านเงินทุนต่อไปจนกว่าจะจบ
การศึกษาและเดินทางกลับประเทศ75 การเดินทางไปศึกษาและฝึกงานด้านชลประทานครั งนี  ถือได้ว่า
เป็นพัฒนาการส้าคัญที่จะสร้างบุคลากรด้านชลประทานที่มีประสิทธิภาพและมีศักยภาพต่อโครงการ
ชลประทานขนาดใหญ่ที่รัฐบาลได้วางนโยบายไว้ ทั งยังมีประโยชน์ต่อการพัฒนางานด้านอ่ืนๆ ที่กรม
ชลประทานต้องมีความเกี่ยวข้อง เช่น การเกษตรและการพัฒนาไฟฟ้าพลังน ้า และส่งผลต่อนโยบาย
ของกระทรวงเกษตรที่ต่อมาได้วางโครงการส่งนักเรียนกรมชลประทานไปศึกษาต่อยังประเทศ
สหรัฐอเมริกาในภายหลัง 

ในปีเดียวกันนี  ทางกรมชลประทานยังส่งนายช่างชลประทานไปดูงานที่สหรัฐอเมริกาอีก
คณะหนึ่งจ้านวน 5 คน ตั งแต่วันที่ 8 - 24 กรกฎาคม การไปดูและศึกษางานต่างๆ ของนายช่าง
ชลประทานคณะนี ใช้เวลา 1 ปี และเมื่อครบก้าหนดแล้ว บุคคลใดท้างานได้ผลตามที่ Bureau of 
Reclamation ก้าหนดไว้ จะได้ประกาศนียบัตรรับรองไว้เป็นหลักฐานส้าคัญ76 

จะเห็นได้ว่าตั งแต่ พ.ศ. 2489 เป็นต้นมา ทั งกระทรวงเกษตรและกรมชลประทานต่างให้
ความส้าคัญแก่การศึกษาต่อและการอบรมบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถด้านชลประทานเป็น
อย่างมาก และจะเห็นได้ว่า ในระยะเวลาเริ่มแรกในการส่งบุคลากรไปศึกษาและอบรมในต่างประเทศ 
กรมชลประทานจะเน้นการส่งบุคลากรในหลายแผนกทั งนายช่างและบุคลากรชั นผู้น้อยจ้านวนมาก  
ต่อมาภายหลังจึงเริ่มส่งนายช่างชลประทานออกไปเพ่ิมมากขึ น เนื่องจากความร่วมมือระหว่างประเทศ
ไทยและสหรัฐอเมริกาด้านชลประทานเริ่มชัดเจนขึ น จึงปรากฏว่า ช่วง พ.ศ. 2494 กระทรวงเกษตร
และกรมชลประทานต่างมีความเห็นร่วมกันที่จะส่งนายช่างชลประทานไปฝึกงานที่สหรัฐอเมริกา
จ้านวนเพียง 5 คน แต่ทางผู้เชี่ยวชาญด้านการชลประทานของสหรัฐอเมริกา คือ นายไมเคิล ดับลิว 
สเตราส์ กลับเห็นว่าประเทศไทยยังขาดนายช่างชลประทานจ้านวนมาก และขอให้กระทรวงเกษตร
เพ่ิมจ้านวนนายช่างที่จะไปศึกษาดูงานเป็น  15 คน ซึ่งทางกระทรวงเกษตรก็ไม่ขัดข้อง ทั งยังรีบ
คัดเลือกบุคลากรให้พร้อมไว้ส้าหรับการเดินทาง โดยการเดินทางไปฝึกงานช่วง พ.ศ. 2494 ให้แยกไป
ศึกษาดู งานที่  Bureau of Reclamation จ้านวน  10 คน  และที่  Soil Conservation Service 

                                           
75 เรื่องเดียวกัน. 
76 เรื่องเดียวกัน. 
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จ้านวน 5 คน และงบประมาณส้าหรับการศึกษาดูงานครั งนี เป็นการร่วมมือกันระหว่างรัฐบาลไทยและ 
องค์การให้ความช่วยเหลือของประเทศสหรัฐอเมริกา (Special Technical Economic Mission: 
STEM) และ ECA นอกเหนือไปจากบุคลากรที่ต้องไปศึกษาดูงานชุดนี แล้ว กระทรวงเกษตรและกรม
ชลประทานยังส่งบุคลากรไปศึกษาดูงานอีกคณะหนึ่งจ้านวน 7 คน ในช่วงปลาย พ.ศ. 2494        
เพ่ือเตรียมพร้อมกับการก่อสร้างโครงการเขื่อนเจ้าพระยา77 

ใน พ.ศ. 2495 กรมชลประทานได้ส่งบุคลากรไปศึกษาฝึกงานที่สหรัฐอเมิรกาเพ่ิมเติมผ่าน
ทุน MSA (Mutual Security Agency) อีกจ้านวน 5 คนโดยทั งหมดเป็นนายช่างชลประทาน78 ซึ่งทั ง 
5 คนจะไปฝึกงานที่ Soil Conservation Service เป็นระยะเวลา 7 เดือน และที่ Underground 
Water Study อีกเป็นเวลา 5 เดือน นายช่างทั ง 5 คนนี  ทางกรมชลประทานมีวัตถุประสงค์อย่าง
ชัดเจนว่า เมื่อกลับจากการศึกษาฝึกงานแล้วจะส่งเข้าท้างานในโครงการเขื่อนเจ้าพระยาทันที79 

แม้ว่าสหรัฐอเมริกาจะเป็นประเทศจุดหมายปลายทางส้าคัญของบุคลากรแผนกกรม
ชลประทานของไทยในการศึกษาหาความรู้เพ่ือเตรียมความพร้อมกับโครงการเจ้าพระยา  แต่ในเรื่อง
ของเครื่องมือและอุปกรณ์ด้านการชลประทาน ประเทศไทยยังได้พ่ึงพาเครื่องมือและอุปกรณ์จากทาง
ยุโรปด้วย โดยทางกรมชลประทานได้ซื อเรือขุดแบบบุ๊งกี๋ตัก (Dipper) จ้านวน 2 ล้าและเครื่องสูบน ้า
จากสหราชอาณาจักรในช่วง พ.ศ. 2493 - 2494 เพ่ือน้ามาก่อสร้างโครงการเจ้าพระยา และต้องการ
ให้นายช่างแผนกกรมชลประทานเป็นผู้ดูแลควบคุมเอง  จึงส่งนายช่างผู้ช่วยโท แผนกขุดคลอง       
กองช่างกล จ้านวน 1 คนไปศึกษาและทดลองงานด้านเรือขุดและเครื่องสูบน ้าในประเทศอังกฤษ   
และคาดหวังว่านายช่างของไทยจะสามารถดูแลและกลับมาให้ความรู้กับนายช่างคนอ่ืนได้ เพ่ือเป็น
การประหยัดงบประมาณในการพัฒนาความรู้80 และได้ส่งนายช่างชลประทานไปศึกษาหาความรู้
เพ่ิมเติมในยุโรปอีก 2 คน โดยส่งไปประเทศอังกฤษเพ่ือฝึกงานกับบริษัทที่เชี่ยวชาญด้านรถไฟล้าเลียง
ขนาดเล็ก 1 คน และส่งไปฝึกงานในบริษัทที่เชี่ยวชาญเรื่องของเครื่องอัดอากาศที่ประเทศเบลเยี่ยม    
1 คน81 

                                           
77 หจช, (2) สร 0201.25.1.2/3 เรื่อง กระทรวงเกษตรศึกษาดูงานทุน M.S.A 23 มิ.ย. 2494 - 8 ธ.ค. 2496. 
78 ทั งคณะนายช่างชลประทานไทยประกอบไปด้วย นายบุญยงค์ ศิริวัฒน์, นายประกิต อ่อนวิมล, นายลาภ 

ตัณฑศรี, นายอภิชัย ล้าเจียกเทศ และนายสุเทพ ติงศภัทิย์. 
79 หจช, (2) สร 0201.25.1.2/3 เรื่อง กระทรวงเกษตรศึกษาดูงานทุน M.S.A 23 มิ.ย. 2494 - 8 ธ.ค. 2496. 
80 หจช, (2) สร0201.25  เรื่อง ขออนุมัติส่งนายช่างไฟฟ้าไปดูการผลิตเครื่องไฟฟ้าและการทดลองเครื่อง

เรื่องขุดที่สก๊อตแลนด์ ประเทศอังกฤษ 18 ต.ค. 2493. 
81 หจช, (2) สร0201.25 เรื่อง การส่งช่างไปฝึกงานในประเทศอังกฤษและเบลเยี่ยม 22 ต.ค. 2494. 
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ดังนั นจะเห็นได้ว่าในทศวรรษ 2490 รัฐบาลไทยมีการผลักดันโครงการชลประทานจ้านวน
มากโดยมีโครงการเจ้าพระยาเป็นโครงการส้าคัญที่สุดในยุคนี  ส่งผลให้ประเทศไทยเกิดการพัฒนา
ความรู้เกี่ยวกับการชลประทานมากขึ นทั งจากการพัฒนาการเรียนการสอนภายในประเทศและการรับ
ความรู้จากต่างประเทศ ในทศวรรษนี  ประเทศไทยมีการพัฒนาองค์ความรู้ด้านการชลประทาน
มากกว่าอดีตมาก เนื่องจากในระยะเวลานี  การเรียนรู้เกี่ยวกับการชลประทานในต่างประเทศของไทย
ไม่ได้จ้ากัดอยู่แต่เฉพาะผู้มีฐานะและมียศฐาบรรดาศักดิ์เท่านั น บรรดาข้าราชการหรือช่างชลประทาน
ระดับต่้าที่มีความรู้ความสามารถเพียงพอจนสอบคัดเลือกได้ จะได้ออกไปเรียนรู้และพัฒนาศักยภาพที่
ต่างประเทศได้ ซึ่งถือเป็นการเปิดประตูความรู้ด้านการชลประทานในกว้างขวางขึ นและเป็นประโยชน์
ต่อการพัฒนาโครงการชลประทานต่างๆ ได ้

การส่งเจ้าหน้าที่และข้าราชการในกรมชลประทานไปศึกษาดูงานยังต่างประเทศในทศวรรษ 
2490 และการส่งผู้เชี่ยวชาญด้านการชลประทานเข้ามาในประเทศไทยของสหรัฐอเมริกา ท้าให้เหล่า
เจ้าหน้าที่และข้าราชไทยได้รับความรู้มากขึ นเกี่ยวกับความรู้ของเขือ่นขนาดใหญ่และความรู้ด้านอุทก
วิทยาที่ทันสมัย เจ้าหน้าที่และข้าราชการในหลายแผนกของกรมชลประทานไทยที่เดินทางไป
สหรัฐอเมริกา จะได้รับความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการชลประทานมากมายผ่านสองหน่วยงานด้านการ
ชลประทานของสหรัฐอเมริกาที่ส้าคัญ คือ องค์การฟ้ืนฟูที่ดินของสหรัฐอเมริกา (USBR) และองค์การ
หุบ เขาเทนเนสซี  (Tennesse Valley Authority)82 ความรู้ที่ เหล่าเจ้าหน้ าที่ และข้าราชการ
ชลประทานไทยได้รับจากสหรัฐอเมริกาจะครอบคลุมทั งในเรื่องเกี่ยวกับเครื่องยนต์กลไลในงาน
เครื่องจักรเครื่องกลต่างๆ การบริหารดูแลโครงการชลประทานขนาดใหญ่ ความรู้ด้านธรณีวิทยา 
ความรู้เกี่ยวกับการรับมือภัยธรรมชาติ ไปจนถึงงานสถิติและธุรการโดยทั่วไป ซึ่งความรู้ความเข้าใจ
จากสหรัฐอเมริกาในทศวรรษ 2490 จะเริ่มส่งผลต่อความคิดเกี่ยวกับโครงการชลประทานขนาดใหญ่
ของเมืองไทยในระยะเวลาต่อมา ความรู้ด้านชลประทานทั งหมดที่ประเทศไทยได้รับจากสหรัฐอเมริกา
ในทศวรรษ 2490 ไม่เพียงเปิดโลกทัศน์เกี่ยวกับการชลประทานไทยให้กว้างขึ นเท่านั น ความรู้จาก
สหรัฐอเมริกายังเปิดทางให้เกิดการจัดการความสัมพันธ์แบบใหม่ระหว่างวิศวกรไทย ข้าราชการ 
นักการเมือง หน่วยงานท้องถิ่น เกษตรผู้ใช้น ้า และบรรดาแรงงานก่อสร้างโครงการด้วย 83 ดังนั นการ
ผลักดันให้เกิดโครงการชลประทานขนาดใหญ่ของรัฐบาลไทย ไม่เพียงแต่ท้าให้โครงการเจ้าพระยา
ได้รับการก่อสร้างเท่านั น แต่ยังส่งผลให้ความรู้ วิธีคิดด้านการชลประทานของเมืองไทยเริ่มพัฒนาขึ น 

                                           
82 จักรกริช สังขมณี, “ชลกร: ประวัติศาสตร์สังคมว่าด้วยความรู้และการจัดการน ้าสมัยใหม่ในประเทศไทย,” 

วารสารสังคมศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 42 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2555): 107. 
83 เรื่องเดียวกัน, หน้า 107 - 108. 
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โดยโครงการเจ้าพระยาถือเป็นโครงการแรกที่ประเทศไทยใช้เรียนรู้และฝึกฝนเพ่ือพัฒนาระบบ
ชลประทานภายในประเทศ แม้ว่าโครงการนี จะเป็นโครงการเก่ามาตั งแต่สมัยรัชกาลที่ 5  

3.5. การก่อสร้างและเปิดใช้เข่ือนเจ้าพระยา 

การก่อสร้างโครงการเจ้าพระยาที่เริ่มในช่วงกลางทศวรรษ 2490 กรมชลประทานให้
ความส้าคัญกับหัวใจของโครงการมากที่สุดคือ ที่หัวเขื่อนกั นแม่น ้าเจ้าพระยาในจังหวัดชัยนาท เขื่อน
เจ้าพระยาอันเป็นหัวใจหลักของโครงการเจ้าพระยา ได้เริ่มก่อสร้างช่วงต้นปี พ.ศ. 2495 เริ่มจากการ
ส้ารวจงาน การวางแนวคลองสายใหญ่ คลองซอย รวมถึงการสั่งซื อเครื่องจักรเครื่องมือ และวัสดุ
อุปกรณ์จากต่างประเทศ ซึ่งในปีนี ก็มีความพร้อมถึงเกือบ 60%  ต่อมาจึงเริ่มการสร้างคลองส่งน ้าและ
ประตูระบายน ้า ตัวเขื่อนมีส่วนประกอบส้าคัญคือ เขื่อนระบาย โรงไฟฟ้าพลังน ้า ประตูน ้า ช่องลัดที่
เป็นทางน ้าใหม่ และท้านบดินปิดล้าแม่น ้าเดิม ในปีแรกของการก่อสร้าง (พ.ศ. 2495) มีการจัดซื อ
ที่ดิน ถางป่า ปลูกโรงเรือน ที่ท้าการ และขุดดินบ่อก่อสร้างประตูน ้า ซึ่งได้ขุดให้มีความลึกต่้ากว่าท้อง
แม่น ้า 3 เมตร ดินได้ถูกขุดออกไปเป็นจ้านวน 165,000 ลูกบาศก์เมตร ใน พ.ศ. 2496 ขุดดินบ่อ
ก่อสร้างส้าหรับสร้างเขื่อนระบายน ้าและประตูน ้าส้าหรับเรือแพ  โดยในปีนี ขุดดินได้ 385,300 
ลูกบาศก์เมตร เริ่มตีเข็มพืดเหล็กยาว 4 เมตร ใต้ฐานประตูน ้ามีจ้านวนทั งหมด 1,605 แผ่น ตีเข็ม
เหล็กพืดยาว 6 เมตร จ้านวน 65 แผ่น เทคอนกรีตก่อสร้างประตูน ้า และเริ่มขุดบ่อสร้างเขื่อนระบาย
พร้อมกับตีเข็มพืดเหล็กกันน ้าลอดใต้ฐานเขื่อนระบาย เป็นเข็มเหล็กพืดยาว 4 เมตร 1,185 แผ่น ยาว 
6 เมตร 600 แผ่น และยาว 10 เมตร 600 แผ่น งานก่อสร้างคอนกรีตประตูน ้ามีปริมาณ 24,000 
ลูกบาศก์เมตร และใช้ปูนทรายรองพื น 540 ลูกบาศก์เมตร84 

การก่อสร้างโครงการเจ้าพระยาใน พ.ศ. 2496 ได้มีการเวนคืนพื นที่บางส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
โครงการคือ เวนคืนพื นที่บางส่วนของวัดท่าโบสถ์ จังหวัดชัยนาท วัดหัวเมือง วัดสิงห์ วัดก้าแพง ต้าบล
เชิงกลัด และวัดชัณสูตร วัดยาง วัดสะแก อ้าเภอบางระจัน จังหวัดสิงห์บุรี และพื นที่บางส่วนของ
ต้าบลเชิงกลัด ต้าบลโพธิชนไก่ อ้าเภอบางระจัน จังหวัดสิงห์บุรี และต้าบลบ้านใหญ่ อ้าเภอผักไห่ 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เพ่ือน้าไปใช้ประโยชน์ในการก่อสร้างอาคารดูแลโครงการ ในปีเดียวกันนี  
การก่อสร้างโครงการเจ้าพระยาได้ระงับไปชั่วคราว เนื่องจากขาดแคลนปูนซีเมนต์ ซึ่งปัญหาเกิดขึ น
เนื่องจาก กรมชลประทานได้สั่งซื อปูนซีเมนต์จากญี่ปุ่น แต่ทางบริษัทปูนซีเมนต์ไทยเสนอขายในราคา
ที่คุ้มค่ากว่าและรับประกันว่าจะมีเพียงพอต่อความต้องการ กรมชลประทานจึงหันมาซื อปูนซีเมนต์

                                           
84 ส้านักราชเลขาธิการ, รายงานโครงการทดน ้าไขน ้าส้าหรับเขตรที่ราบแห่งลาดแม่น ้าเจ้าพระยาตอนใต้ , 

หน้า 228 – 229. 
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จากบริษัทปูนซีเมนต์ไทยแทน แต่เมื่อถึงก้าหนดการส่งมอบ บริษัทปูนซีเมนต์ไทยกลับไม่มีสินค้ามาส่ง 
เพราะทางบริษัทฯ ได้น้าปูนซีเมนต์ส่งออกไปขายยังต่างประเทศจนหมด และได้บังคับให้กรม
ชลประทานซื อในราคาตลาดที่สูงกว่าที่ตกลงกันไว้ในตอนแรก กรมชลประทานจึงแก้ปัญหาด้วยการ
ขอสั่งซื อปูนซีเมนต์จากญี่ปุ่นแทน การก่อสร้างจึงกลับมาด้าเนินการต่อไปได8้5  

พ.ศ. 2497 ได้ท้าการขุดบ่อก่อสร้างประตูน ้าเขื่อนระบายต่อไป รวมถึงช่องลัดเพ่ือให้น ้าใน
แม่น ้าเดิมผ่านเขื่อนเมื่อสร้างเสร็จ มีการขุดปริมาณดินได้จ้านวน 638,000 ลูกบาศก์เมตร ด้าเนินการ
ตอกเข็มพืดที่ประตูน ้าและเขื่อนระบายต่อเนื่องจากปีก่อน  และท้างานคอนกรีตที่ประตูน ้าได้    
18,400 ลูกบาศก์เมตร เทปูนทรายรองพื น 2,200 ลูกบาศก์เมตร หล่อคอนกรีตเขื่อนระบายน ้าได้ 
36,600 ลูกบาศก์เมตร และเนื่องจากดินใต้ฐานเขื่อนระบายเป็นดินเหนียวไม่เหมาะกับงานขนาดใหญ่
ที่ไม่ได้ใช้เข็มรากฐานรองรับ  จึงต้องขุดเอาดินเหนียวออกและใช้ปูนซีเมนต์ผสมทรายจ้านวน   
20,000 ลูกบาศก์เมตรเทลงแทน ต่อมาใน พ.ศ. 2498 ได้ขุดดินบ่อก่อสร้างต่อ รวมทั งขุดช่องลัดจนได้
ปริมาณดิน 1,030,000 ลูกบาศก์เมตร และตอกเข็มพืดต่อเนื่องจากปีก่อน ได้งานคอนกรีตประตูน ้า 
9,200 ลูกบาศก์เมตร เทปูนทรายได้  1,600 ลูกบาศก์เมตร ท้างานคอนกรีตเขื่อนระบายได้     
15,840 ลูกบาศก์เมตร เทปูนทรายได้ 6,240 ลูกบาศก์เมตร เริ่มติดตั งบานระบายเหล็กโค้งที่เขื่อน
ระบาย และเริ่มก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลังน ้าขนาดเล็ก เพ่ือใช้กระแสไฟฟ้าบริเวณเขื่อนและใช้ปิด – เปิด
บานระบายของเขื่อนและประตูน ้า86 

พ.ศ. 2499 ได้ท้าการขุดดินบ่อก่อสร้างและช่องลัดต่อไปจนน ้าในแม่น ้าไหลผ่านเขื่อน
ระบายน ้ าได้  การขุดดิน ได้ปริมาณดิน  546,000 ลูกบาศก์ เมตร  ได้ งานคอนกรีตประตูน ้ า          
5,750 ลูกบาศก์เมตร เทปูนทรายได้  240 ลูกบาศก์เมตร และได้งานคอนกรีตเขื่อนระบาย        
4,200 ลูกบาศก์เมตร เทปูนทรายได้ 1,180 ลูกบาศก์เมตร ส่วนงานติดตั งบานระบายเหล็กของเขื่อน
ระบายทั ง 16 บาน แล้วเสร็จตั งแต่ช่วงต้นปี และงานติดตั งบานประตูน ้าและสะพานหกของประตูน ้า
เสร็จสิ นในกลางปี กรมชลประทานได้เริ่มการปิด – เปิดแม่น ้าเจ้าพระยาด้วยท้านบดินในช่วงเย็นของ
วันที่ 25 มกราคม เพ่ือให้กระแสน ้าไหลผ่านช่องลัดและเขื่อนระบายเพียงทางเดียว  โดยได้ปิดเสร็จ
ในช่วงเช้าวันที่ 26 เดือนเดียวกัน และต่อมาจึงสร้างท้านบดินให้สูงขึ นเพ่ือหนีน ้า ซึ่งท้านบดินสร้าง
เสร็จในเดือนกรกฎาคม และกรมชลประทานได้ท้าการปล่อยเรือแพที่คอยผ่านประตูน ้าตั งแต่ช่วงต้นปี
ให้ผ่านประตูน ้าได้ในวันที่ 14 สิงหาคม พ.ศ. 249987 
                                           

85 หจช, ก/ป7/2496/กษ 2.2 เรื่อง เขื่อนชัยนาท (พ.ศ. 2496) 
86 ส้านักราชเลขาธิการ, รายงานโครงการทดน ้าไขน ้าส้าหรับเขตรที่ราบแห่งลาดแม่น ้าเจ้าพระยาตอนใต้ , 

หน้า 229. 
87 เรื่องเดียวกัน, หน้า 229 – 230. 
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ด้านวัสดุก่อสร้างตัวเขื่อนเจ้าพระยา กรมชลประทานได้เปิดหน้าผาเขาแก้ว ที่ตั งอยู่ห่าง
เขื่อนเจ้าพระยาประมาณ 30 กิโลเมตร ทางทิศเหนือริมทางหลวงพหลโยธิน เพ่ือใช้หินในการก่อสร้าง 
และได้ใช้หินส่วนนี ผสมคอนกรีตสร้างเขื่อน ทรายที่ใช้ในการก่อสร้างได้จากการโกยขึ นจากท้องแม่น ้า
เจ้าพระยาในบริเวณใกล้เคียง เหล็กแผ่นได้ใช้เงินกู้ซื อมา และไม้แบบที่ใช้ในการก่อสร้างได้ตัดจากป่า
ใกล้เคียงและบางส่วนส่งมาจากกรมชลประทานเอง88 

โครงการเจ้าพระยาทั งโครงการได้รับการก่อสร้างตั งแต่ พ.ศ. 2495 ถึง พ.ศ. 2507 แต่ตัว
เขื่อนชัยนาท (เจ้าพระยา) เริ่มใช้งานได้ใน พ.ศ. 2499 และเขื่อนเจ้าพระยาเปิดใช้งานอย่างเป็น
ทางการเมื่อพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชฯ (รัชกาลที่ 9) เสด็จพระราชด้าเนินมา
เปิดเขื่อนเมื่อวันที่ 7 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2500 ดังนั นถือได้ว่าตั งแต่ พ.ศ. 2500 โครงการเจ้าพระยาได้
เริ่มใช้งานเพ่ือพัฒนาระบบชลประทานในเขตภาคกลางของประเทศไทยอย่างเป็นทางการ แม้ว่ายังมี
โครงการย่อยต่างๆ ที่ก่อสร้างยังไม่เสร็จสิ น อย่างไรก็ตาม การเปิดเขื่อนโดยรัชกาลที่ 9 ใน พ.ศ. 2500 
ท้าให้ทั งรัฐบาลและประชาชนคาดหวังว่า โครงการเจ้าพระยาจะสามารถพัฒนาการเกษตรและการ
บริหารจัดการน ้าให้ดีขึ นแก่สังคมไทยต่อไปได ้

__________ 

หลังสงครามโลกครั งที่ 2 รัฐไทยหันมาพัฒนาการเกษตรมากขึ นเนื่องจากปัญหาการขาด
แคลนข้าวในหลายพื นที่หลังสงคราม การพัฒนาระบบชลประทานถือเป็นส่วนหนึ่งที่รัฐบาลไทย
คาดหวังว่าจะสามารถแก้ปัญหาทางการเกษตรและป้องกันภัยธรรมชาติได้ โครงการชลประทานขนาด
ใหญ่อย่างโครงการเจ้าพระยาจึงกลับมาเป็นที่สนใจของรัฐบาลไทยอีกครั งและต้องการลงทุนให้เร็ว
ที่สุด แต่ด้วยขนาดของกรมชลประทานที่รับผิดชอบโครงการนี  มีขนาดเล็กเกินกว่าที่จะรับผิดชอบ
โครงการขนาดใหญ่ได้ รัฐบาลไทยจึงร่วมมือกับต่างประเทศโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา ในการอบรมและ
ส่งผู้เชี่ยวชาญชลประทานไทยไปศึกษาเพ่ิมเติมเพ่ือเตรียมความพร้อม นอกจากนี กรมชลประทานยัง
ขยายขนาดของหน่วยงานเพ่ิมขึ นเพ่ือให้พร้อมต่อการลงทุนโครงการเจ้าพระยา เมื่อกรมชลประทานมี
ความพร้อมทั งเรื่องของผู้เชี่ยวชาญและหน่วยงาน โครงการเจ้าพระยาจึงเริ่มก่อสร้างในกลางทศวรรษ 
2490 และตัวเขื่อนหลักได้เปิดใช้งานในปี 2500 โดยที่คลองส่งน ้าบางส่วนยังคงไม่เสร็จสิ น 

                                           
88 เรื่องเดียวกัน. 



 
 

 

บทที่ 4 
ความเปลี่ยนแปลงจากการจัดการน้ าผ่านโครงการเจ้าพระยา 

เมื่อกรมชลประทานก่อสร้างเขื่อนหลักของโครงการเจ้าพระยาในจังหวัดชัยนาทจนเสร็จสิ น
ใน พ.ศ. 2500 และเริ่มเปิดใช้งานทันที เขื่อนเจ้าพระยา (ชัยนาท) ที่กรมชลประทานมุ่งหวังว่าจะ
สร้างประโยชน์ให้แก่การเกษตรกรรมในเขตลุ่มแม่น ้าเจ้าพระยาและเขตภาคกลางของประเทศไทย   
ได้สร้างผลกระทบหลายด้านให้แก่พื นที่ในเขตชลประทานโครงการเจ้าพระยา ถึงแม้ว่าคลองส่งน ้า
หลักหลายสายของโครงการเจ้าพระยาจะยังไม่เสร็จและยังไม่เปิดใช้งานตามเข่ือนหลักช่วง พ.ศ. 2500 
แต่การกักน ้า ระบายน ้า และส่งน ้า ของเขื่อนเจ้าพระยาโดยกรมชลประทานได้ส่งผลกระทบส้าคัญที่
เห็นได้ชัดเจนมีดังนี  

4.1. การบริหารจัดการน้ าเพื่อแก้ปัญหาภัยธรรมชาติ 

หลังจากเขื่อนเจ้าพระยาที่เป็นส่วนหนึ่งของโครงการเจ้าพระยาเสร็จสิ นใน  พ.ศ. 2500     
ถือเป็นจุดเริ่มต้นที่โครงการเจ้าพระยาต้องรับมือเกี่ยวกับภัยธรรมชาติ ภัยธรรมชาติส้าคัญที่โครงการ
เจ้าพระยาต้องเผชิญในต้นทศวรรษ 2500 มีอยู่สองภัยธรรมชาติส้าคัญ คือ การรุกล ้าของน ้าเค็ม
บริเวณตอนล่างลุ่มแม่น ้าเจ้าพระยาและปัญหาน ้าท่วม 

ตั งแต่อดีตก่อนที่โครงการเจ้าพระยาจะก่อสร้างขึ น ปัญหาน ้าเค็มที่แพร่เข้ามาในแม่น ้า
เจ้าพระยาส่งผลเสียต่อไร่นา สวนผลไม้ และการอุปโภค-บริโภคให้แก่ประชาชนที่ตั งอยู่ตั งแต่ปาก
แม่น ้าเข้ามาจนถึงเขตกรุงเทพฯ ช่วงที่ไฮเดเริ่มวางแผนเกี่ยวกับโครงการเจ้าพระยาในสมัยรัชกาลที่ 5 
นายไฮเดยังหวังว่าโครงการเจ้าพระยาจะมีประโยชน์ต่อการต้านน ้าเค็มด้วย แต่เมื่อโครงการ
เจ้าพระยาของไฮเดไม่ได้มีก่อสร้างขึ นในสมัยนั น ปัญหาน ้าเค็มจึงยังเป็นความเดือดร้อนให้แก่
ประชาชนในเขตลุ่มแม่น ้าเจ้าพระยาตอนล่างมาจนถึงทศวรรษ 2490 

เมื่อโครงการเจ้าพระยาส่วนใหญ่ใกล้เสร็จสิ น องค์ประกอบส้าคัญของโครงการเจ้าพระยาที่
มีประโยชน์ต่อการต้านน ้าเค็มมากที่สุดคือ เขื่อนเจ้าพระยา (ชัยนาท) ที่มีบานประตูระบายน ้าถึง    
16 บาน อย่างไรก็ตาม เมื่อโครงการเจ้าพระยาต้องรับมือกับปัญหาน ้าเค็มในฤดูแล้ง กลับไม่ประสบ
ความส้าเร็จเท่าที่ควร ช่วง พ.ศ. 2501 เป็นปีแรกที่โครงการเจ้าพระยาต้องเผชิญกับการต้านน ้าเค็ม 
โครงการเจ้าพระยาไม่อาจต้านน ้าเค็มได้ เนื่องจากน ้าที่ปล่อยจากเขื่อนเจ้าพระยาโดยตรงมีไม่เพียงพอ 
ท้าให้น ้าเค็มล่วงเข้ามาจนถึงในเขตจังหวัดพระนครศรีอยุธยาในเดือนพฤษภาคม ในปีนี ปัญหาที่ส้าคัญ
จนท้าให้เขื่อนเจ้าพระยาไม่สามารถปล่อยน ้าได้อย่างเต็มที่เพ่ือช่วยไล่น ้าเค็มนั น เกิดจากฝนไม่ตกตาม
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อัตราเฉลี่ยที่ควรจะเป็นมาตั งแต่เดือนมกราคม พ.ศ. 2501 เมื่อฝนตกน้อยลง อัตราการระบายน ้าทั ง
ทางฝั่งคลองส่งน ้าตะวันออก-ตะวันตก และแม่น ้าเจ้าพระยาต้องเฉลี่ยร่วมกันน้อยลงไปด้วย ในการ
ปล่อยน ้าจากเขื่อนเจ้าพระยาเพ่ือต้านน ้าเค็มต้องปล่อยได้ 4 ประตูในจ้านวนประตูละ 80 ลูกบาศก์
เมตรต่อวินาทีก็จะเพียงพอ แต่ตั งแต่ช่วงกลางเดือนพฤษภาคม เขื่อนเจ้าพระยาจ้านวน 4 ประตูปล่อย
น ้าได้เพียงประตูละ 30 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที แต่ความเสียหายจากน ้าเค็มครั งนี ไม่รุนแรง พื นทีส่วน
ผลไม้ตามริมแม่น ้าและคลองในเขตลุ่มน ้าเจ้าพระยาตอนล่างมีความเสียหายเพียงร้อยละ 5 - 7   
เพราะทางกรมชลประทานได้ประกาศเตือนให้เกษตรกรเตรียมการป้องกันมาตั งแต่หลายเดือนก่อน 
โดยการท้าคันและคูเพ่ือกั นน ้าในแม่น ้าไม่ให้ไล่เข้าไปในสวนไร่นา ด้วยเหตุนี ปัญหาน ้าทะเลรุกล ้าพื นที่
การเกษตรตามเขตใกล้กับแม่น ้าเจ้าพระยาจึงไม่มีความเสียหายมาก1 

ต้น พ.ศ. 2502 บริเวณเขตลุ่มน ้าเจ้าพระยาตอนใต้ยังคงต้องเผชิญกับปัญหาน ้าเค็มรุกล ้าอยู่ 
ปริมาณน ้าที่ปล่อยจากหัวเขื่อนของโครงการเจ้าพระยายังคงไม่สามารถแก้ปัญหาน ้าเค็มลดลงได้  
ความเค็มของน ้าในแม่น ้าล้าคลองส่งผลต่อประชาชนในจังหวัดสมุทรปราการ กรุงเทพฯ และนนทบุรี 
ที่เป็นแหล่งปลูกผลไม้ขนาดใหญ่ของประเทศ เมื่อน ้าเค็มที่เข้ามาจากปากแม่น ้าเจ้าพระยามีปริมาณ
มากแต่น ้าจืดที่ไหลมาตามล้าน ้าเจ้าพระยามีน้อยและไม่เพียงพอในการลดความเค็มของน ้า ท้าให้ทาง
รัฐบาลต้องให้กรมชลประทานแก้ปัญหาเฉพาะหน้า ด้วยการช่วยเหลือชาวสวนในการท้าท้านบกั นน ้า
จากแม่น ้าล้าคลองไม่ให้ไหลเข้าสู่ไร่และสวน พร้อมกับติดตั งเครื่องสูบน ้าไว้รอน ้าจากเขื่อนเจ้าพระยา
ที่จะปล่อยลงมาไล่น ้าเค็มในภายหลังและส่งน ้าเข้าสู่สวนของเกษตรกร2 ในเวลาต่อมา ปัญหาน ้าเค็มที่
ไหลเข้ามาในแม่น ้าเจ้าพระยาตอนล่างช่วงครึ่งแรกของ พ.ศ. 2506 ยังคงแสดงว่า โครงการเจ้าพระยา
ไม่สามารถรับมือกับการต้านน ้าเค็มได้ เพราะน ้าจากเขื่อนเจ้าพระยายังมีไม่เพียงพอ3 ดังนั นจึงเป็นที่
น่าสังเกตว่า ช่วงฤดูหนาวจนถึงฤดูแล้งที่ฝนไม่ได้ตกชุกเหมือนในช่วงฤดูฝน โครงการเจ้าพระยาที่มี
เขื่อนขนาดใหญ่ที่ชัยนาทจะไม่อาจรับมือกับปัญหาน ้าเค็มที่ไหลเข้ามาตามล้าแม่น ้าเจ้าพระยา ปัญหา
จากน ้าเค็มนี ส่งผลกระทบส้าคัญต่อกลุ่มชาวสวนมากกว่าเกษตรกรกลุ่มอ่ืน เนื่องจากสวนผลไม้ต้องมี
น ้าไว้ให้เพียงพอตลอดทั งปี ปัญหาน ้าเค็มนี ไม่เพียงแต่ส่งผลต่อชาวสวนเท่านั น น ้าเค็มยังส่งผลต่อ
ประชาชนในเขตลุ่มแม่น ้าเจ้าพระยาตอนล่างที่ต้องใช้น ้าในการอุปโภค - บริโภคด้วย แต่ด้วยความมี
ประสิทธิภาพในการท้างานที่มากขึ นของกรมชลประทานและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ท้าให้น ้าประปาที่

                                           
1 หจช., ก/ป 7/2501/กษ 7 ประมวลข่าวและเหตุการณ์ส้าคัญของกรมชลประทาน พ.ศ. 2501 
2 หจช., ก/ป 7/2502/กษ 5.1 ประมวลข่าวและเหตุการณ์ส้าคัญเกี่ยวกับอธิบดีกรมชลประทาน พ.ศ. 2502 
3 หจช., ก/ป 7/2506/กษ 7.1 ประมวลข่าวและเหตุการณ์ส้าคัญเกี่ยวกับโครงการสร้างเขื่อนและท้านบ 

พ.ศ. 2506 
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ใช้ในการอุปโภคและบริโภคยังคงมีเพียงพอไปตลอดระยะเวลาที่น ้าเค็มยังคงเป็นปัญหาในล้าน ้า
เจ้าพระยา 

จากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่า โครงการเจ้าพระยาในต้นทศวรรษ 2500 ไม่สามารถแก้ปัญหา
เรื่องของน ้าเค็มบริเวณแถบลุ่มแม่น ้าเจ้าพระยาตอนล่างได้ เนื่องจากปัญหาของตัวเขื่อนหลักท่ีชัยนาท 
เนื่องจากแต่เดิมรูปแบบของโครงการเจ้าพระยาที่มีหัวงานที่เขื่อนเจ้าพระยานั น  ถูกจัดอยู่ในรูปแบบ
ของเขื่อนระบายน ้าหรือทดน ้า เพ่ือป้องกันน ้าท่วมและระบายน ้าออกจากทุ่งนาในช่วงฤดูฝน4 จึงท้าให้
เมื่อต้องเผชิญปัญหากับน ้าเค็มในฤดูแล้ง เขื่อนเจ้าพระยาที่ไม่ใช่เขื่อนกักเก็บน ้าขนาดใหญ่จึงไม่
สามารถรับมือได ้

แต่อย่างไรก็ตาม การค้านึงถึงปัญหาของน ้าเค็มและน ้ากร่อยของรัฐไทย เริ่มเห็นชัดเจนมาก
ขึ นตั งแต่ช่วงปลายสมัยรัชกาลที่ 4 ถึงช่วงต้นสมัยรัชกาลที่ 5 มาแล้ว ปัจจัยส้าคัญที่ท้าให้ปัญหานี เริ่ม
มีความส้าคัญมากขึ นสืบเนื่องมาจากการขยายพื นที่เพาะปลูกและการมีคลองขุดใหม่เพ่ิมขึ นช่วงหลัง
สนธิสัญญาเบาวริ่ง (พ.ศ. 2398) ซึ่งในระยะเวลาดังกล่าว การขุดคลองถือเป็นการพัฒนาระบบ
ชลประทานส้าคัญที่เกิดขึ นในเขตรอบกรุงเทพฯ และบริเวณเขตลุ่มแม่น ้าเจ้าพระยาตอนใต้ การขุด
คลองที่เพ่ิมขึ นในระยะเวลาหลังสนธิสัญญาเบาวริ่ง มีจุดประสงค์เกี่ยวกับเรื่องการสร้างระบบทดน ้า
และการขยายพื นที่เพาะปลูกข้าวมากกว่าการคมนาคมทางน ้า โดยเฉพาะบริเวณที่ราบสามเหลี่ยม
ตอนล่างของแม่น ้าเจ้าพระยาที่เป็นที่ราบลุ่มขนาดใหญ่มีระดับสูงกว่าน ้าทะเลน้อยกว่าสองเมตร การ
ขุดคลองที่ขยายตัวเพ่ิมมากขึ นในเขตลุ่มแม่น ้าเจ้าพระยาตอนใต้หรือบริเวณรอบกรุงเทพฯ นอกจาก
จะเป็นการแสวงหาผลประโยชน์ของชนชั นน้าไทยและเป็นการขยายพื นที่เพาะปลูกเพ่ือตอบสนองแก่
การผลิตเพ่ือส่งออกไปพร้อมกันแล้ว คลองขุดใหม่ที่ต้องเชื่อมต่อกับแม่น ้าเจ้าพระยาโดยตรงได้ส่งผล
เสียให้แก่การเพาะปลูกอีกประการหนึ่ง คือ การขยายตัวของน ้ากร่อยและน ้าเค็มในช่วงน ้าทะเลหนุน
และฤดูแล้ง ซึ่งปัญหานี เริ่มเป็นที่สนใจของชนชั นน้าไทยมากขึ นช่วงสมัยรัชกาลที่ 5 เนื่องจากปัญหานี 
ส่งผลต่อการส่งออกสินค้าทางการเกษตรโดยเฉพาะข้าวที่ก้าลังเจริญรุ่งเรือง  รวมถึงส่งผลต่อการ
อุปโภคและบริโภคของประชาชนในพื นที่  เนื่องจากน ้าที่มีความเค็มจะดื่มกินไม่ได้ ด้วยปัญหานี       
จึงเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลให้รัชกาลที่ 5 เริ่มพิจารณาเกี่ยวกับการพัฒนาระบบชลประทานแบบใหม่
ที่สามารถแก้ปัญหาเกี่ยวกับภัยธรรมชาติได้ทั งระบบ โดยการก่อตั ง “กรมคลอง” 

การเข้ามาพัฒนาระบบชลประทานของไฮเดโดยเน้นเขตลุ่มแม่น ้าเจ้าพระยา ท้าให้ไฮเดพบ
ปัญหาเกี่ยวกับน ้าเค็มรุกล ้า เมื่อน ้าในคลองและแม่น ้าเหนือบริเวณลุ่มน ้าเจ้าพระยาตอนล่างเริ่ม
น้อยลง น ้าทะเลจะเริ่มเข้ามาทางปากแม่น ้าเจ้าพระยาและแพร่เข้ามาตามแม่น ้าเจ้าพระยาตอนใต้ ท้า

                                           
4 แผนกสถิติวิจัย กองแผนงาน กรมชลประทาน, “เขื่อนในประเทศไทย,” สายชล 2 (ตุลาคม 2512): 53. 
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ให้น ้ากร่อยและไม่เหมาะแก่การบริโภค ซึ่งจากรายงานของรัฐบาลที่นายไฮเดได้ศึกษาพบว่า ปัญหานี 
จะกินระยะเวลาประมาณ 3 เดือนในแต่ละปี หรือบางปี น ้ากร่อยจะมีระยะเวลานานถึง 6 เดือน5   
และส่งผลต่อการด้ารงชีวิตของประชากรในบริเวณดังกล่าว รวมถึงอาชีพชาวสวนที่เป็นอาชีพหลักของ
ประชากรในเขตริมน ้าบริเวณนี ด้วย ดังนั นโครงการเจ้าพระยาที่ไฮเดวางแผนขึ นมา จึงเป็นส่วนหนึ่ง
ของการแก้ปัญหาน ้าเค็มในเขตลุ่มแม่น ้าเจ้าพระยาตอนใต้ด้วย 

เมื่อโครงการเจ้าพระยาเริ่มก่อสร้างช่วงกลางทศวรรษ 2490 จึงถูกคาดหมายจากทาง
รัฐบาลไทยและประชาชนบางส่วนเกี่ยวกับการแก้ปัญหาน ้าเค็มรุกล ้า เนื่องจากปัญหานี เป็นปัญหาที่
สะสมมายาวนานในเขตลุ่มแม่น ้าเจ้าพระยาตอนใต้ เมื่อโครงการเสร็จสิ นและแสดงผลงานได้ไม่เป็นไป
อย่างที่คาดหวังไว้ในการป้องกันน ้าเค็มช่วงต้นทศวรรษ 2500 จึงส่งผลให้รัฐไทยต้องพัฒนาระบบ
ชลประทานต่อไปเพ่ือแก้ปัญหานี  ทั งปัญหาน ้าเค็มที่โครงการชลประทานขนาดใหญ่ไม่สามารถ
แก้ปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ ยังกระทบต่อความเชื่อมั่นของประชาชน โดยเฉพาะชาวสวนในเขต
ลุ่มน ้าเจ้าพระยาตอนใต้ ซึ่งจากความล้มเหลวของโครงการเจ้าพระยาที่มีต่อการแก้ปัญหาน ้าเค็มใน
ทศวรรษ 2500 ท้าให้มีชาวสวนในเขตลุ่มแม่น ้าเจ้าพระยาตอนใต้บางส่วนย้ายถิ่นฐานออกไปประกอบ
อาชีพท้าสวนในพื นที่อ่ืน เนื่องจากขาดความมั่นใจในการแก้ไขปัญหาด้านการชลประทานจากรัฐบาล 
อย่างไรก็ตาม ยังมีชาวสวนบางส่วนที่ยังคงท้าสวนอยู่โดยร่วมมือกับรัฐบาลในการแก้ปัญหาน ้าเค็มจน
อยู่รอดจากวิกฤติทางธรรมชาตินี ได้ในระยะเวลาต่อมา  

นอกจากเรื่องปัญหาน ้าเค็มรุกล ้าแล้ว การแก้ปัญหาน ้าท่วมที่คงอยู่มายาวนานตั งแต่อดีต 
ถือเป็นส่วนหนึ่งที่โครงการเจ้าพระยาถูกคาดหวังด้วยเช่นกัน แต่เมื่อโครงการเจ้าพระยาต้องรับมือน ้า
ท่วมช่วงต้นทศวรรษ 2500 โครงการเจ้าพระยาที่ออกแบบมาเพ่ือป้องกันน ้าท่วมและระบายน ้าออก
จากไร่นาในเขตลุ่มแม่น ้าเจ้าพระยา เมื่อเผชิญกับฤดูฝนบางช่วงที่มีปริมาณฝนตกมากกว่าปกติใน
ประเทศไทยก็มีปัญหาเช่นกัน เช่นในช่วงเดือนตุลาคม พ.ศ. 2502 ที่มีพายุเข้าประเทศไทยหลายลูก 
เขื่อนเจ้าพระยาไม่อาจกักน ้าทั งหมดไว้ได้ จ้าเป็นต้องเปิดประตูระบายน ้าทั งหมดจนท้าให้เกิดน ้าท่วม
จากน ้าล้นตลิ่งแม่น ้าเจ้าพระยาตั งแต่จังหวัดชัยนาทลงมาจนถึงจังหวัดปทุมธานี ปริมาณน ้าจากแม่น ้า
เจ้าพระยาที่รับสะสมมาจากแม่น ้าสาขาทางภาคเหนือได้ส่งผลกระทบต่อคลองส่งน ้าสายหลักของ
โครงการเจ้าพระยาด้วย โดยคลองชัยนาท - ป่าสักได้มีน ้าเอ่อสูงจนท้าให้เขตอ้าเภอเมืองลพบุรีต้อง
เสริมคันกั นคลองตลอดทั งสองฝั่งยาวเกือบ 4 กิโลเมตรเพ่ือป้องกันน ้าท่วมในเขตตัวเมือง แต่ฝนที่ตก

                                           
5 ส้านักราชเลขาธิการ ,รายงานโครงการทดน ้าไขน ้าส้าหรับเขตรที่ราบแห่งลาดแม่น ้าเจ้าพระยาตอนใต้  ,

พิมพ์ในงานพระราชทานเพลิงศพนายสวัสดิ์  วัฒนายากร (กรุงเทพฯ: อมรินทร์พริ นติ งแอนพับลิชช่ิง, 2556), หน้า 
66. 
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หนักในเขตลพบุรีและปริมาณน ้าในคลองชัยนาท - ป่าสักที่สูงเกินไป จึงท้าให้น ้าล้นตามคันคลองใน
เขตต้าบลท่าแค อ้าเภอเมืองลพบุรี นอกจากนี คลองส่งน ้าสายย่อยอื่นๆ ของโครงการเจ้าพระยาในเขต
ลพบุรีก็รับผลกระทบจากน ้าในแม่น ้าเจ้าพระยาเช่นกัน ท้าให้เขตต้าบลบางขาม มหาสอน บ้านชี 
อ้าเภอบ้านหมี่น ้าท่วม และไหลบ่าท่วมไปจนถึงเขตอ้าเภออินทร์บุรี จังหวัดสิงห์บุรี6 

น ้าท่วมช่วงเดือนตุลาคม พ.ศ. 2502 โครงการเจ้าพระยาก็ไมอ่าจรับมือได้และส่งผลกระทบ
ต่อการคมนาคมด้วย ถนนหนทางหลายสายถูกน ้าท่วมและเสียหาย เช่น ทางหลวงสายบ้านหมี่ - โคก
ส้าโรง น ้าท่วมตั งแต่กิโลเมตรที่ 4 - 7 ถนนพหลโยธินกิโลเมตรที่ 292 เกิดน ้าท่วมจนท้าให้การเดินทาง
ระหว่างชัยนาท - พยุหคีรีย์และนครสวรรค์สัญจรไม่ได้ ถนนสายพระนครศรีอยุธยา - อ่างทอง 
(กิโลเมตรที่  5) สัญจรอย่างยากล้าบากจากน ้าเอ่อล้นถนน เป็นต้น7 ที่กล่าวมานี อาจสรุปได้ว่า 
โครงการเจ้าพระยาไม่สามารถรับมือกับมวลน ้าจ้านวนมากได้เมื่อมีฝนตกมากเกินไป แต่ในทาง
กลับกัน โครงการเจ้าพระยาช่วงต้นทศวรรษ 2500 สามารถรับมือกับน ้าท่วมและการระบายน ้าได้    
แต่ต้องมีเงื่อนไขอยู่บางประการคือ น ้าท่วมที่จะระบายออกจากพื นที่ในเขตโครงการชลประทาน
เจ้าพระยาได้ ต้องไม่มีน ้าในแม่น ้าเจ้าพระยาและแม่น ้าป่าสักมากเกินไป ดังตัวอย่างใน พ.ศ. 2505   
ที่น ้าจากแม่น ้าเจ้าพระยาและแม่น ้าป่าสักขึ นสูง จึงท้าให้น ้าที่ท่วมขังจากฝนตกหนักในเขตจังหวัด
ลพบุรีและสิงห์บุรีระบายออกได้ยาก แต่เมื่อน ้าในแม่น ้าเจ้าพระยาและแม่น ้าป่าสักลดลง น ้าท่วมใน
เขตจังหวัดลพบุรีและสิงห์บุรีก็ลดลงอย่างรวดเร็ว8 

โครงการเจ้าพระยาที่เริ่มเปิดใช้งานใน พ.ศ. 2500 ที่ต้องมีส่วนส้าคัญต่อระบบชลประทาน
ในเขตภาคกลางทั งหมดและต้องรับมือกับปัญหาของน ้าเค็มในล้าน ้าเจ้าพระยาและปัญหาน ้าท่วม 
โดยเฉพาะปัญหาน ้าท่วมที่มีอยู่มาตลอดเวลาตั งแต่อดีตในเขตภาคกลาง เมื่อโครงการเจ้าพระยาต้อง
เผชิญกับปัญหาเหล่านี ในตอนต้นทศวรรษ 2500 จึงเป็นการพิสูจน์ว่า โครงการเจ้าพระยาไม่สามรถ
รับมือกับปัญหาเหล่านี ได้ไม่ดีอย่างที่คาดหวัง โดยเฉพาะเมื่อประเทศไทยเผชิญปัญหาน ้าแล้งมากใน
บางปีหรือมีน ้ามากในบางปี การที่โครงการเจ้าพระยาไม่สามารถรับมือกับปัญหาได้อย่างที่ควรจะเป็น 
เพราะส่วนหนึ่งมาจากโครงการเจ้าพระยาไม่ได้ถูกออกแบบมาให้รับมือกับน ้าท่วมหนักและฝนแล้ง
อย่างเต็มรูปแบบ เขื่อนเจ้าพระยาถูกออกแบบมาเพ่ือการระบายน ้าและทดน ้าในระยะเวลาสั นเป็น
หลัก ดังนั นเมื่อเผชิญกับมวลน ้ามหาศาลจากตอนเหนือ เขื่อนเจ้าพระยาจึงไม่สามารถรับมือได้และ
ต้องเปิดประตูระบายน ้าทั งหมด ส่วนลักษณะส้าคัญของโครงการเจ้าพระยาที่มีคลองส่งน ้ามากถึง 5 

                                           
6 หจช., ก/ป 7/2502/บ 9.3 ประมวลข่าวและเหตุการณ์ส้าคัญประเภทเบ็ดเตล็ด เรื่อง อุทกภัย พ.ศ. 2502. 
7 เรื่องเดียวกัน. 
8 หจช., ก/ป 7/2505/บ 14.2 ประมวลข่าวและเหตุการณ์ส้าคัญเกี่ยวกับอุทกภัย พ.ศ. 2505. 
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สาย และมีแม่น ้าหลักคือแม่น ้าเจ้าพระยา ระบบเดิมคือ เมื่อเกิดฝนตกในฤดูฝนและปริมาณน ้ามีเพ่ิม
มากขึ นในแม่น ้าเจ้าพระยา เขื่อนเจ้าพระยาจะกักน ้าให้เอ่อขึ นไปถึงคลองส่งน ้าที่ขุดไว้เหนือตัวเขื่อน 
เพ่ือให้น ้าระบายออกทางคลองส่งน ้าและน้าน ้าไปสู่พื นที่ที่ไกลออกไปจากเขตลุ่มแม่น ้าเจ้าพระยาตอน
ใน ทั งคลองส่งน ้าตามโครงการยังสามารถรับการระบายน ้าที่ท่วมขังเป็นจ้านวนมากในพื นที่ได้9      
แต่เมื่อถึงฤดูแล้ง น ้าอาจจะมีไม่เพียงพอต่อการส่งไปสู่คลองสาขา ด้วยลักษณะของหัวเขื่อนที่ไม่
สามารถกักเก็บน ้าได้ จึงส่งผลให้การเพาะปลูกในฤดูแล้งมักไม่ประสบความส้าเร็จด้วย เนื่องจากการ
เพาะปลูกในฤดูแล้งจ้าเป็นต้องใช้น ้าในปริมาณที่มากกว่าฤดูอ่ืน และถ้าหากน ้าเข้าสู่พื นที่เพาะปลูก
น้อยเกินไป ปัญหาเรื่องของวัชพืชและศัตรูพืชจะเป็นปัญหาใหญ่ตามมา นอกจากปัญหาขาดน ้าในฤดู
แล้งเพ่ือการเพาะปลูกแล้ว ยังส่งผลต่อการแบ่งน ้าเพ่ือต้านน ้าเค็มในบริเวณปากแม่น ้าเจ้าพระยาช่วง
ฤดูแล้งด้วย10 จากประเภทของโครงการที่ไม่สามารถกักเก็บน ้าได้ในปริมาณมากได้  จึงอาจกล่าวได้ 
โครงการเจ้าพระยาที่มีเขื่อนเจ้าพระยาเป็นเขื่อนหลัก จึงไม่สามารถแก้ปัญหาน ้าท่วมเมื่อประเทศไทย
เกิดฝนตกชุกมากกว่าปกติและไม่อาจสนับสนุนการเพาะปลูกหรือต้านน ้าเค็มในฤดูแล้งได้ 

4.2. ความเปลี่ยนแปลงด้านการเกษตร 

ความเปลี่ยนแปลงด้านการเกษตรจากโครงการเจ้าพระยามีอยู่ด้วยกันหลายประการ คือ 

4.2.1.การผลิตข้าว 

ก่อนหน้านี  การปลูกข้าวในเขตลุ่มแม่น ้าเจ้าพระยารวมไปถึงพื นที่ต่างๆ ในบริเวณภาคกลาง
ของประเทศไทย พ่ึงพาน ้าฝนตามฤดูกาลในการเพาะปลูก แม้ว่าจะมีการก่อสร้างโครงการชลประทาน
ย่อยอยู่บ้าง แต่ก็ไม่เพียงพอต่อการจัดการน ้าทั งในการสนับสนุนเรื่องความต้องการน ้าระหว่างการ
เพาะปลูก การรับมืออุทกภัย และการช่วยเหลือการเพาะปลูกนอกฤดูกาล เมื่อการปลูกข้าวต้องพ่ึงพา
น ้าจากฝนตามฤดูกาล ต้นข้าวจึงอาจได้รับผลกระทบจากภัยแล้งหรือน ้าท่วมได้  ก่อน พ.ศ. 2500 
พื นที่ปลูกข้าวในเขตภาคกลางมักได้รับความเสียหายจากภาวะน ้าท่วมนาข้าวและภัยแล้งอยู่
ตลอดเวลา ดังนั นโครงการเจ้าพระยาจึงเป็นความหวังส้าคัญของรัฐบาลในการป้องกันภัยธรรมชาติที่
ไม่สามารถควบคุมได้ 

โครงการเจ้าพระยาที่รัฐไทยลงทุนก่อสร้างขึ นมาเพ่ือสนับสนุนด้านการเกษตร ยังคงไม่
สามารถท้าให้พื นที่การผลิตข้าวโดยภาพรวมในเขตชลประทานภาคกลางมีเสถียรภาพในการเก็บเกี่ยว

                                           
9 Leslie E. Small, Water Control and Development in the Central Plain of Thailand (S.I.: 

USAID, 1973), pp 5 - 6. 
10 เรื่องเดียวกัน, 8 - 10. 



96 
 

 

ได้อย่างที่ควรจะเป็น เมื่อดูจากสถิติพื นที่นาข้าวของบางจังหวัดในภาคกลางที่ได้รับประโยชน์จาก
โครงการเจ้าพระยาโดยตรงแล้วจะพบว่า อัตราความเสียหายของนาข้าวในฤดูท้านาจากภัยทาง
ธรรมชาติต่างๆ ยังคงมีตัวเลขที่ไม่แน่นอน เมื่อเปรียบเทียบกับในช่วง พ.ศ. 2490 จังหวัดที่อยู่ในเขต
โครงการเจ้าพระยา เช่น จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีนาข้าวที่ได้รับความเสียหายจากภัยธรรมชาติใน
ฤดูท้านาร้อยละ 5.69 จังหวัดสุพรรณบุรี นาข้าวได้รับความเสียหายร้อยละ 12.56 จังหวัดสิงห์บุรี
เสียหายร้อยละ 6.72 จังหวัดอ่างทองเสียหายร้อยละ 6.54 และจังหวัดลพบุรีเสียหายร้อยละ 4.04 
ตามล้าดับ11 ต่อมาหลังจากมีโครงการเจ้าพระยาแล้ว (พ.ศ. 2501) พื นที่นาข้าวของจังหวัดต่างๆ ที่อยู่
ในเขตโครงการชลประทานเจ้าพระยา ยังคงมีระดับความเสียหายจากภัยธรรมชาติที่ไม่คงที่ทั งจากน ้า
ท่วมและน ้าแล้ง โดยใน พ.ศ. 2501 จังหวัดพระนครศรีอยุธยามีนาข้าวได้รับความเสียหายร้อยละ 7.4 
จังหวัดสิงห์บุรีเสียหายร้อยละ 11.3 จังหวัดอ่างทองเสียหายร้อยละ 41 และจังหวัดลพบุรีเสียหายร้อย
ละ 15 และจังหวัดสุพรรณบุรีไม่มีนาข้าวที่ได้รับความเสียหาย12 ต่อมา พ.ศ. 2502 ประเทศไทยมีฝน
ตกหนักเกือบทุกภาคของประเทศ ท้าให้มีน ้ามากผิดปกติ อัตราความเสียหายของนาข้าวจึงเพ่ิมมาก
ขึ น โดย เฉพาะใน เขตภาคกลางและตามพื นที่ ใน โครงการเจ้ าพระยา  ซึ่ ง ในปี นี  จั งหวัด
พระนครศรีอยุธยา นาข้าวได้รับความเสียหายในฤดูท้านามากถึงร้อยละ 29.6 จังหวัดสุพรรณบุรี    
นาข้าวได้รับความเสียหายร้อยละ 29.9 จังหวัดสิงห์บุรีเสียหายร้อยละ 22.8 จังหวัดอ่างทองเสียหาย
ร้อยละ 14.8 และจังหวัดลพบุรีเสียหายมากที่สุดในอัตราร้อยละ 41.513 ระหว่างพ.ศ. 2503 - 2504 
ในช่วงฤดูการท้านานั น ชาวนาไม่ค่อยประสบกับปัญหาจากภัยธรรมชาติมากนัก ท้าให้อัตราความ
เสียหายของนาข้าวเมื่อถึงฤดูเก็บเกี่ยวลดลง โดยในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีนาข้าวที่ได้รับความ
เสียหายจากภัยธรรมชาติในฤดูท้านาระหว่างพ .ศ. 2503 - 2504 ร้อยละ 0.3 และ 5.1 จังหวัด
สุพรรณบุรี นาข้าวได้รับความเสียหายร้อยละ 4.9 และ 3.3 จังหวัดสิงห์บุรีเสียหายร้อยละ 1 และ 2.1 
จังหวัดอ่างทองเสียหายร้อยละ 3.7 และ 8 และจังหวัดลพบุรีเสียหายร้อยละ 3.4 และ 13.2 
ตามล้าดับ14 และใน พ.ศ. 2505 อัตราความเสียหายของไร่นาตามจังหวัดในเขตโครงการเจ้าพระยาก็
ยังคงมีอยู่มากเมื่อเทียบกับปีก่อน ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีนาข้าวที่ได้รับความเสียหายเพ่ิมเป็น
ร้อยละ 9.3 จังหวัดสุพรรณบุรี มีนาข้าวได้รับความเสียหายมากถึงร้อยละ 18.4 และมีบางจังหวัดที่

                                           
11 หจช., กค 1.4.6/1 เรื่อง ผลการท้านาในฤดูท้านา พ.ศ. 2490. 
12 หจช., กค 1.4.6/3 เรื่อง รายงานสถิติแสดงผลการท้านา พ.ศ. 2501-2506 ปึกท่ี 1/3. 
13 เรื่องเดียวกัน. 
14 หจช., กค 1.4.6/3 เรื่อง รายงานสถิติแสดงผลการท้านา พ.ศ. 2501-2506 (27 พ.ค. 2501 - 8 พ.ค. 

2505) ปึกท่ี 2/3. 
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อัตราความเสียหายลดลง เช่น จังหวัดสิงห์บุรีเสียหายลดลงเหลือร้อยละ 0.8 จังหวัดอ่างทองเสียหาย
ร้อยละ 4.8 และจังหวัดลพบุรี นาข้าวได้รับความเสียหายลดลงเล็กน้อยเหลือร้อยละ 11.615 

เมื่อพิจารณาจากตัวเลขของอัตราความเสียหายของพื นที่ปลูกข้าวในจังหวัดต่างๆ ที่ตั งอยู่
เขตของโครงการเจ้าพระยาตามที่กล่าวมานี จะเห็นได้ว่า โครงการเจ้าพระยายังลดอัตราความเสียหาย
จากภัยธรรมชาติในบางส่วนของพื นที่ตามเขตโครงการเจ้าพระยาไม่ได้ อีกทั งหากปีใดเกิดฝนมากจน
ท้าให้เกิดน ้าท่วม โครงการเจ้าพระยาที่มีเข่ือนหลักที่จังหวัดชัยนาท ไม่อาจลดอัตราความเสียหายของ
นาข้าวทั งในเขตภาคกลางและตามเขตโครงการชลประทานใต้เขื่อนเจ้าพระยาได้อย่างที่รัฐบาล
คาดหวังไว้ อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่าโครงการเจ้าพระยาจะไม่สามารถรักษาและสร้างเสถียรภาพของ
ข้าวในฤดูเก็บเกี่ยวได้ แต่โครงการเจ้าพระยามีความสัมพันธ์ต่อความเปลี่ยนแปลงเก่ียวกับผลผลิตข้าว
อยู่ประการหนึ่งคือ การเพ่ิมผลผลิตต่อไร่ จากลักษณะส้าคัญของโครงการเจ้าพระยาที่สร้างขึ นเพ่ือ
รักษาระดับน ้าให้เพียงพอต่อนาข้าวในฤดูท้านา  ดังนั นเมื่อเข้าสู่ฤดูท้านาจนถึงฤดูเก็บเกี่ยว นาข้าว
ตามเขตโครงการชลประทานเจ้าพระยาทั งโครงการหลักและโครงการย่อยจึงมีน ้าเพียงพอต่อการ
เจริญเติบโตของต้นข้าว และหากมีฝนตกจนน ้ามากเกินความต้องการในนาข้าว ก็จะระบายออกตาม
คลองส่งน ้าทั งสายหลักและสายรองได้ เมื่อน ้าเพียงพอและไม่ท่วมขังในระยะเวลาที่ยาวนานเหมือนแต่
ก่อน จึงส่งผลให้ต้นข้าวเจริญเติบโตได้ดีและให้ผลผลิตที่เพ่ิมขึ น จากตัวเลขของผลผลิตข้าวเฉลี่ยตาม
จังหวัดในเขตโครงการเจ้าพระยาจะพบว่า มีหลายจังหวัดที่มีอัตราผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่เพ่ิมขึ นตั งแต่ 
พ.ศ. 2501 แม้ว่าในบางปีจะมีปัญหาเรื่องภัยธรรมชาติอยู่ก็ตาม เช่น จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ที่
อัตราเฉลี่ยของข้าวอยู่ที่ 202 กิโลกรัมต่อไร่ ใน พ.ศ. 2501 เพ่ิมขึ นมาเป็น 213 กิโลกรัมต่อไร่ใน พ.ศ. 
2503 และต่อมา พ.ศ. 2505 เพ่ิมขึ นเป็น 249 กิโลกรัมต่อไร่ จังหวัดสิงห์บุรี เพ่ิมขึ นมาเป็น 313 
กิโลกรัมต่อไร่ใน พ.ศ. 2505 โดย พ.ศ. 2501 มีผลผลิตข้าวเฉลี่ยเพียง 175 กิโลกรัมต่อไร่ และจังหวัด
อ่างทอง ที่มีผลผลิต 273 กิโลกรัมต่อไร่ใน พ.ศ. 2505 เพ่ิมขึ นจาก พ.ศ. 2504 ที่มีอัตราเฉลี่ยอยู่ที่ 
232 กิโลกรัมต่อไร่16 

เมื่อพิจารณาจากบริบทด้านการเกษตรในประเทศไทยช่วงทศวรรษ 2490 จนถึง 2500 จะ
พบว่า ความแพร่หลายด้านเทคโนโลยีการผลิตและการใช้ปุ๋ยเพ่ือบ้ารุงข้าวในสังคมเกษตรไทยยังคงไม่
มีการขยายตัวมากนัก ในระยะเวลาที่เขื่อนเจ้าพระยาเสร็จและเปิดใช้ช่วง พ.ศ. 2500 และทั ง
โครงการเจ้าพระยาใกล้จะเสร็จสิ นทั งหมดใน พ.ศ. 2507 ประเทศไทยมีการน้าเข้าปุ๋ยเคมีทางการ

                                           
15 หจช., กค 1.4.6/3 เรื่อง รายงานสถิติแสดงผลการท้านา พ.ศ. 2501-2506 (27 พ.ค. 2501 - 8 พ.ค. 

2505) ปึกท่ี 3/3. 
16 เรื่องเดียวกัน. 
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เกษตรในอัตราที่น้อยมาก โดยน้าเข้าเพียง 24,300 เมตริกตันใน พ.ศ. 2498 ต่อมาน้าเข้าเพ่ิมเป็น 
52,200 เมตริกตันใน พ.ศ. 2503 และเริ่มน้าเข้ามากขึ นใช้มากขึ นหลัง พ.ศ. 251017 ส่วนเครื่องทุ่น
แรงทางการเกษตรอย่างรถแทรกเตอร์ยังไม่มีการน้ามาใช้เพ่ือทุ่นแรงมากนัก  โดยก่อน พ.ศ. 2503    
มีอัตราการน้าเข้ามาใช้เพ่ือการเกษตรไม่ถึง 1,000 คันทั งประเทศ ต่อมาใน พ.ศ. 2504 จึงเริ่มมีการ
น้าเข้ามากกว่า 1,000 คัน และเพ่ิมขึ นเรื่อยๆ18 แต่ราคาของปุ๋ยเคมีทางการเกษตรและราคาของรถ
แทรกเตอร์ยังคงมีราคาสูง เนื่องจากในระยะเวลานี ทั งปุ๋ยเคมีและรถแทรกเตอร์ต้องน้าเข้าเพียงอย่าง
เดียว จึงท้าให้เกษตรกรยังไม่ตอบรับต่อเทคโนโลยีทางการผลิตนี เท่าที่ควร ด้วยปัจจัยเรื่องการใช้ปุ๋ย
และการใช้เครื่องทุ่นแรงที่ยังคงไม่แพร่หลายในทศวรรษ 2500 จึงท้าให้ปัจจัยหลักด้านทรัพยากรน ้าที่
ต้องมีความสม่้าเสมอในฤดูเพาะปลูกเป็นปัจจัยส้าคัญที่อาจเพ่ิมผลผลิตต่อไร่ในเขตโครงการเจ้าพระยา
ช่วงทศวรรษ 2500 ไดแ้ละเมื่อพิจารณาในเขตท้องที่ระดับย่อยลงไปจะพบว่า โครงการเจ้าพระยาที่ส่ง
น ้าและระบายน ้าสู่เขตพื นที่ที่ได้รับผลประโยชน์โดยตรงมีอัตราผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่เพ่ิมขึ นด้วย เช่น ใน
เขตปลูกข้าวของโครงการสามชุก โครงการย่อยส่วนหนึ่งโครงการเจ้าพระยา มีอัตราเฉลี่ยผลผลิตต่อไร่
เพ่ิมขึ นจาก 28.77 ถัง19 ต่อไร่ใน พ.ศ. 2499 เป็น 42.13 ถังต่อไร่ เป็นต้น20 ดังนั นเมื่อผลผลิตเฉลี่ย
ต่อไร่เพิ่มขึ นในระดับท้องถิ่นตามเขตโครงการเจ้าพระยา จึงสัมพันธ์กับการเพิ่มขึ นในระดับจังหวัดและ
ระดับภูมิภาคด้วย ท้าให้ผลผลิตข้าวในภาคกลางที่รวมทั งในเขตชลประทานโครงการเจ้าพระยา 
โครงการชลประทานอ่ืนๆ และพื นที่นอกเขตชลประทานเพ่ิมขึ น  จากท่ีเก็บเกี่ยวได้ผลผลิตข้าวเปลือก
ประมาณ 3 ล้าน 8 แสนเมตริกตัน และมีอัตราเฉลี่ยผลผลิตต่อไร่ 247 กิโลกรัมต่อไร่ ใน พ.ศ. 2501 
ได้เพ่ิมขึ นเป็นประมาณ 4 ล้าน 6 แสนเมตริกตัน และมีอัตราเฉลี่ยผลผลิตต่อไร่เพ่ิมเป็น 276 กิโลกรัม
ต่อไร่ใน พ.ศ. 2505 โดยพื นที่เพาะปลูกข้าวเพ่ิมขึ นในเขตภาคกลางจาก พ.ศ. 2501 - 2505 มีอัตรา
เฉลี่ยประมาณ 1 ล้านไร่21 นอกจากนี  การขยายตัวของโครงการชลประทานเจ้าพระยาในเขตภาค
กลาง ยังอาจท้าให้ปริมาณข้าวของภาคกลางเพ่ิมขึ นมากกว่า 4 ล้านตันตั งแต่ พ.ศ. 2501 ซึ่งหาก
เปรียบเทียบกับช่วงตั งแต่ พ.ศ. 2497 - 2500 ปริมาณข้าวที่ได้รับการเก็บเกี่ยวทั งหมดของภาคกลาง

                                           
17 เจมส์ ซี อินแกรม, การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในประเทศไทย 1850 - 1970, แปลโดย ชูศรี มณีพฤษก์ 

และเฉลิมพจน ์เอี่ยมกมลา (กรุงเทพฯ: มูลนิธิโตโยต้าประเทศไทย, 2552), หน้า 391 - 392. 
18 เรื่องเดียวกัน, หน้า 393. 
19 ตามหน่วยการช่ัง ตวง วัด ระบบประเพณีเมื่อเทียบกับระบบเมตริก ข้าว 1 ถัง เท่ากับ 15 กิโลกรัม 
20 Bhochana Panyadhibya, Irrigatio development in the Central Plain of Thailand and the 

country’s stage of economic growth, p 99. 
21 หจช., กค 1.4.6/3 เรื่อง รายงานสถิติแสดงผลการท้านา พ.ศ. 2501-2506 (27 พ.ค. 2501 - 8 พ.ค. 

2505) ปึก 1/3 และ 3/3. 
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ในแต่ละปีจะไม่เกิน 4 ล้านตัน และมีเพียง พ.ศ. 2499 ปีเดียวเท่านั นที่ข้าวมีปริมาณเกิน 4 ล้านตัน22 
แต่หลังจากโครงการชลประทานเจ้าพระยาเริ่มมีบทบาทต่อการเกษตรตั งแต่  พ.ศ. 2500 ตัวเลข
ปริมาณข้าวในเขตภาคกลางที่รัฐบาลสามารถเก็บสถิติได้มีมากกว่า 4 ล้านตันเกือบทุกปีตั งแต่ช่วง 
พ.ศ. 2501 - 2504 และบางปีมีปริมาณถึงเกือบ 5 ล้านตัน แต่จะเห็นได้ว่าปริมาณข้าวในบางปี เช่น 
พ.ศ. 2503 จะน้อยกว่า 4 ล้านตัน23 เนื่องจากประสบปัญหาน ้าท่วม แต่จะเห็นได้ว่า ปริมาณข้าวใน
ภาคกลางของประเทศตั งแต่ พ.ศ. 2501 - 2504 ที่เริ่มมีมากกว่า 4 ล้านตัน เป็นการแสดงถึงบทบาท
ส้าคัญของโครงการเจ้าพระยาต่อการผลิตข้าวที่เป็นผลผลิตหลักทางการเกษตรในประเทศไทย 
โดยเฉพาะในเขตภาคกลาง เพราะถึงจะมีการขยายพื นที่ปลูกข้าวแต่มีอัตราเฉลี่ยน้อยมากเนื่องจาก
พื นที่ส่วนใหญ่เริ่มถูกจับจองมาตั งแต่สมัยรัชกาลที่  5 แล้ว ซึ่งหากเปรียบเทียบอัตราเฉลี่ยระหว่าง 
พ.ศ. 2493 - 2495 ที่มีการขยายพื นที่นาข้าวประมาณร้อยละ 16.9 กับ พ.ศ. 2501 - 2503 ที่มี
ประมาณร้อยละ 17.1 จะเห็นว่ามีอัตราการขยายตัวเพ่ิมในระดับที่ต่้า24 ทั งพื นที่เพาะปลูกข้าวตั งแต่
พ.ศ. 2500 ก็ไม่มีความแน่นอนตายตัว เพราะเกษตรกรเริ่มมีการลดพื นที่ปลูกข้าวและหันไปปลูกพืช
เศรษฐกิจชนิดอ่ืนแทน เช่น ข้าวโพด ถั่ว อ้อย ดังนั นการท้าให้พื นที่ทางการเกษตรที่มีข้าวเป็นพืชหลัก
ที่มีอยู่ในภาคกลางเกือบ 6 ล้าน ให้เข้าไปอยู่ในเขตโครงการชลประทานเจ้าพระยาประกอบกับการ
ขยายพื นที่ทางการเกษตรทั งในและนอกเขตชลประทานอีกจ้านวนหนึ่ง  จึงน่าจะมีส่งผลต่อการเพ่ิม
อัตราเฉลี่ยผลผลิตต่อไร่และเพ่ิมปริมาณข้าวให้มากขึ นตามไปด้วย 

พื นที่ทางการเกษตรในภาคกลางมีความสัมพันธ์กับการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศ
ไทยมาตั งแต่ช่วงสมัยรัชกาลที่ 4 ที่เริ่มเปิดประเทศและค้าขายกับชาติอ่ืนโดยเฉพาะกับชาติตะวันตก
อย่างเสรี ข้าวถือเป็นพืชเศรษฐกิจหลักส้าคัญของภาคกลางในการส่งออกและน้าพาเงินตราเข้าสู่
ประเทศมาตั งแต่ในสมัยนั น และต่อเนื่องมาจนถึงสมัยของการพัฒนาโครงการเจ้าพระยาโดยรัฐบาล
ยุคทศวรรษ 2490 ในอดีตพื นที่ทางการเกษตรที่ท้าการผลิตเพ่ือการค้า เริ่มเกิดขึ นในเขตรอบ
ศูนย์กลางการค้ากับต่างประเทศที่กรุงเทพฯ  ต่อมาจึงเริ่มเกิดการขยายพื นที่ออกไปเรื่อยๆ ตั งแต่
นโยบายเริ่มการขุดคลองเพ่ือขยายพื นที่ไว้ในการครอบครองและปล่อยให้เช่าท้าการเกษตรบริเวณ
รอบกรุงเทพฯ และปริมณฑลทั งโดยกลุ่มเชื อพระวงศ์หรือเหล่าขุนนาง รวมไปถึงกรณีของคลองรังสิต
ยุครัชกาลที่ 5 ก่อนเกิดการปฏิรูปประเทศ เป็นสิ่งที่บ่งชี ได้เป็นอย่างดีว่า พื นที่ในเขตภาคกลางรอบ
ศูนย์กลางการปกครองและการค้ากับต่างประเทศ เริ่มเข้าสู่ยุคการผลิตเพ่ือการค้าโดยมีข้าวเป็นสินค้า

                                           
22 Bhochana Panyadhibya, Irrigatio development in the Central Plain of Thailand and the 

country’s stage of economic growth, p 45. 
23 Nicolaas Vanderveen, Thailand: Analysis of Sectoral Growth by Region, 1946 - 1985, p 26. 
24 เจมส์ ซี อินแกรม, การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในประเทศไทย 1850 - 1970, หน้า 350. 
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เกษตรหลัก ต่อมารัฐบาลภายใต้การปฏิรูปประเทศแบบสมัยใหม่พยายามดึงงานด้านการชลประทาน
ทั งหมดมาไว้ภายในมือ โดยมีกรมคลองเป็นหน่วยงานหลักในการด้าเนินงาน กรมคลองหรือกรม
ชลประทานในภายหลังได้พยายามสร้างระเบียบบริหารงานชลประทานในเขตภาคกลางด้วยโครงการ
เจ้าพระยา การน้าเสนอผลงานของนายไฮเด เจ้ากรมคลองคนแรก เกี่ยวกับการพัฒนาระบบ
ชลประทานในแถบภาคกลางเป็นที่สนใจของรัฐบาลอยู่พอสมควรในเวลานั น แต่ด้วยปัจจัยหลายด้าน
ท้าให้โครงการเจ้าพระยาต้องระงับไปอย่างไม่มีก้าหนด ดังนั นการควบคุมระบบชลประทานเพ่ือ
การเกษตรที่จะส่งผลต่อการดึงพื นที่เพาะปลูกบริเวณภาคกลางของประเทศเกือบทั งภูมิภาคจึงยังไม่
เกิดขึ น แม้ในระยะเวลาต่อมารัฐบาลมีนโยบายพัฒนาโครงการย่อยชลประทานในเขตภาคกลางอยู่
เป็นจ้านวนแต่ก็ไม่ประสบความส้าเร็จเท่าที่ควรในการดึงพื นที่ทางการเกษตรมาอยู่ในการดูแลของ
รัฐบาลและไม่ท้าให้เกษตรกรเข้าสู่ระบบผลิตเพ่ือการค้าอย่างเต็มรูปแบบได้ ชาวนาในหลายพื นที่ของ
ภาคกลางยังคงท้าการเพาะปลูกข้าวเพ่ือบริโภคเองและเก็บบางส่วนไว้ท้าการเพาะปลูกในฤดูกาล
ถัดไป ข้าวนอกเหนือจากนี จึงจะถูกน้าออกไปขายผ่านพ่อค้าคนกลางหรือโรงสี  ดังนั นความ
กระตือรือร้นและความพยายามรื อฟ้ืนโครงการเจ้าพระยาของรัฐไทยยุคหลังสงครามโลกครั งที่ 2 เป็น
ต้นมา จึงอาจแสดงได้ว่า เป็นความพยายามทางอ้อมของรัฐบาลไทยที่ต้องการควบคุมพื นที่ทางการ
เกษตรโดยเฉพาะพื นที่นาข้าวให้เข้ามาอยู่ในการดูแลของรัฐบาลผ่านตัวกลางอย่างกระทรวงเกษตร
และกรมชลประทาน เพ่ือให้รัฐบาลด้าเนินนโยบายทางการเกษตรตามเป้าหมายที่ต้องการได้ ซึ่งหลัง
ทศวรรษ 2490 จะพบว่ารัฐบาลได้เริ่มท้าการผูกขาดการค้าข้าวและเริ่มนโยบายทางด้านการ
ชลประทานในเวลาไล่เลี่ยกัน จากนโยบายเกี่ยวกับการผูกขาดทางการค้าข้าว รัฐบาลมีวัตถุประสงค์
หลักคือป้องกันความขาดแคลนข้าวเพ่ือการบริโภคภายในประเทศไทยและท้าการค้าข้าวเพ่ือให้
รัฐบาลได้ผลประโยชน์จากการค้าให้มากที่สุด ส่วนนโยบายด้านชลประทาน รัฐบาลมีเป้าหมายส้าคัญ
เพ่ือเพ่ิมผลผลิตข้าวและพืชทางเศรษฐกิจอ่ืน รวมถึงป้องกันความเสียหายทางการเกษตรและเพ่ือ
ประโยชน์ในการขนส่งทางน ้า เมื่อวิเคราะห์จากวัตถุประสงค์เรื่องการผูกขาดทางการค้าและเป้าหมาย
ส้าคัญของการพัฒนาระบบชลประทานในช่วงทศวรรษ 2490 เป็นต้นมา จึงอาจกล่าวได้ว่า ทั งสอง
นโยบายมีส่วนสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน โดยระบบชลประทานสามารถท้าให้การผูกขาดการค้าสัมฤทธิ์ผล
และก่อให้เกิดรายได้ให้แก่รัฐบาลไทยได้ ผ่านการใช้ระบบบริหารจัดการน ้าจากรัฐบาลทีเ่ข้าไปถึงเนื อที่
เพาะปลูกและเกษตรกรในพื นที่ต่างๆ และเปลี่ยนเกษตรกรให้เน้นการผลิตเพ่ือการค้า และต่อมาเมื่อ
เกิดการพัฒนาระบบคมนาคมทั งทางน ้าและทางบก โดยเฉพาะการพัฒนาถนนหนทางไปตามพื นที่
ต่างๆ ในแถบภาคกลาง จึงท้าให้เกษตรกรโดยเฉพาะชาวนาในภาคกลางผลิตข้าวเพ่ือการค้าอย่างเต็ม
รูปแบบ แม้ว่าจะมีหลักฐานที่ไม่ชัดเจนเกี่ยวกับความเปลี่ยนแปลงของชาวนาในเขตภาคกลางช่วง
ประมาณ 20 ปีหลังสงครามโลกครั งที่ 2 แต่จากความเปลี่ยนแปลงด้านการเกษตรหลังการเกิดขึ นมา
ของโครงการเจ้าพระยา สามารถบ่งชี ได้ว่า ชาวนาในเขตภาคกลางโดยเฉพาะในเขตลุ่มแม่น ้า
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เจ้าพระยา เริ่มเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตทางการผลิตแล้วอย่างค่อยเป็นค่อยไปจนกลายเป็นชาวนาที่ท้าการ
ปลูกข้าวเพ่ือการค้าอย่างเต็มตัวในที่สุด 

4.2.2.ความเปลี่ยนแปลงของพืชไร่ในภาคกลาง 

การปลูกพืชไร่ในประเทศไทยเริ่มเป็นที่แพร่หลายมากขึ นช่วงครึ่งหลังของทศวรรษ 2490 
โดยมีพืชไร่หลายชนิดที่เริ่มมีการปลูกมากขึ นเพ่ือการค้า เช่น ข้าวโพด ปอ ถั่ว ละหุ่ง เป็นต้น เนื อที่
ของการเพาะปลูกพืชแต่ละชนิดมีความแตกต่างกันไปในแต่ละปีตามราคากลางในตลาด ส้าหรับการ
ปลูกข้าวโพด ช่วง พ.ศ. 2497 - 2500 พื นที่ที่ปลูกข้าวโพดทั งประเทศมีอัตราอยู่ประมาณ 450,000 
ไร่ ต่อมาในช่วงระยะเวลา 5 ปี คือ ระหว่าง พ.ศ. 2501 - 2505 จึงมีจ้านวนพื นที่เพาะปลูกมากขึ นทุก
ปีคือ เพ่ิมขึ นจาก 792,000 ไร่ใน พ.ศ. 2501 เป็น 2,050,000 ไร่ใน พ.ศ. 2505 และในภาคกลาง 
เกษตรกรในจังหวัดแถบสระบุรี ลพบุรี และนครสวรรค์ นิยมปลูกข้าวโพดกันมากกว่าจังหวัดอ่ืนในเขต
เดียวกัน25 และจากข้อมูลการขนส่งข้าวโพดโดยรถไฟเพียงอย่างเดียวในช่วงเดือนกันยายนถึงธันวาคม 
พ.ศ. 2503 จะพบว่า สถานีรถไฟส้าคัญที่เป็นแหล่งขนส่งข้าวโพดเข้ามายังกรุงเทพฯ จะอยู่ในเขต
จังหวัดนครสวรรค์และลพบุรี และอยู่ในเขตชลประทานของโครงการเจ้าพระยา (คลองชัยนาท - ป่า
สัก) นอกจากนี ยังมีการขนส่งทั งทางน ้าและทางบกจากจังหวัดเหล่านี  ที่รัฐบาลไม่สามารถก้าหนด
ปริมาณที่แท้จริงได้ด้วย26 

ส้าหรับการปลูกปอ รัฐบาลเริ่มเข้ามามีส่วนร่วมในการสนับสนุนการเพาะปลูกของเกษตรกร
มากขึ นช่วงต้นทศวรรษ  2500 โดยเริ่มก่อตั งไร่ปลูกปอตัวอย่างในเขตภาคกลางที่ จั งหวัด
พระนครศรีอยุธยา สิงห์บุรี อ่างทอง และลพบุรี ส้าหรับในเขตจังหวัดภาคกลาง การทดลองปลูกปอใน
จังหวัดลพบุรีและสุพรรณบุรีได้ผลดี ทางรัฐบาลจึงส่งเสริมให้มีการขยายพื นที่มากขึ นในเวลาต่อมา27 
ละหุ่งถือเป็นพืชไร่เศรษฐกิจที่ไม่ค่อยได้รับความนิยมจากเกษตรกรมากนัก ตั งแต่ พ.ศ. 2490 จนถึง 
พ.ศ. 2494 ประเทศไทยมีการปลูกละหุ่งเพียง 31,000 ไร่ และเริ่มมีการปลูกมากกว่า 100,000 ไร่ใน 
พ.ศ. 2499 จนเมื่อเข้าสู่ พ.ศ. 2505 จึงมีจ้านวนเพ่ิมขึ นมาเป็น 250,000 ไร่ ดังนั นในช่วงระยะเวลา
ประมาณ 10 ปี ตั งแต่ พ.ศ. 2495 - พ.ศ. 2505 การปลูกละหุ่งทั งประเทศมีอัตราการขยายตัวเพียง
ร้อยละ 14.1 และจากสถิติ พ.ศ. 2504 จะพบว่า ภาคกลางมีพื นที่ปลูกละหุ่งมากถึงร้อยละ 46.2 ของ

                                           
25 หจช., (1) กค 1.4.7/2 เรื่อง สถานการณ์ข้าวโพด (พ.ศ. 2503 - 2506). 
26 หจช., อก 0201.2.1/37 เรื่อง คณะกรรมการส่งเสริมการปลูกพืชส้าคัญ (พ.ศ. 2503 - 2505). 
27 หจช., (1) กค 1.4.7/3 เรื่อง สถานการณ์ปอและกระสอบไทย (พ.ศ. 2504 - 2505). 
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เนื อที่เพาะปลูกทั งประเทศ และนิยมปลูกกันมากในเขตจังหวัดสระบุรี นครสวรรค์ และลพบุรี โดยมี
พื นที่ที่ปลูกร้อยละ 13.4 7.6 และ 6.5 ตามล้าดับ28  

การปลูกถั่วในประเทศไทยตั งแต่ทศวรรษ 2490 ถึง 2500 สามารถแยกประเภทถั่วที่
เกษตรกรนิยมปลูกได้ 3 ประเภท คือ ถั่วลิสง ถั่วเขียว และถั่วเหลือง การปลูกถั่วลิสงในประเทศไทย
ไม่ค่อยได้รับความนิยมในช่วงสงครามโลกครั งที่  2 จึงมีพื นที่เพาะปลูกที่ต่้ากว่า 100,000 ไร่ แต่
หลังจากสงครามยุติลง 4 - 5 ปี การปลูกถั่วลิสงจึงเริ่มขยายตัวมากขึ น ระหว่าง พ.ศ. 2500 - 2504 
ภาคกลางถือว่าเป็นพื นที่ที่มีการเพาะปลูกถั่วลิสงมากที่สุด คือ มีอัตราเฉลี่ยอยู่ที่ประมาณร้อยละ 52 
ของเนื อที่เพาะปลูกทั งประเทศ ส้าหรับการปลูกถั่วเขียว เกษตรกรเริ่มหันมาปลูกถั่วเขียวเพ่ิมขึ นช่วง 
พ.ศ. 2497 และระหว่าง พ.ศ. 2500 - 2504 ภาคกลางมีพื นที่เพาะปลูกถั่วเขียวมากที่สุดโดยมีอัตรา
เฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 79 ของพื นที่เพาะปลูกทั งประเทศ ในส่วนของถั่วเหลืองนั น ถือเป็นพืชไร่ที่ไม่ค่อย
ได้รับความนิยมต่อเกษตรกรมากนักทั งในภาคกลางและภาคอ่ืน โดยตั งแต่ พ.ศ. 2493 - 2504 เนื อที่
เพาะปลูกถ่ัวเหลืองจะมีอัตราเฉลี่ยอยู่ประมาณ 120,000 - 150,000 ไร่ แต่พื นที่ที่นิยมปลูกถ่ัวเหลือง
มากคือ ภาคกลาง ซึ่งมีการปลูกมากกว่าครึ่งหนึ่งของทั งประเทศทุกปี ดังนั นเมื่อสรุปเกี่ยวกับการ
เพาะปลูกถั่วในประเทศไทยระหว่าง พ.ศ. 2500 - 2504 จะเห็นได้ว่า ภาคกลางเป็นพื นที่ที่มีการ
เพาะปลูกถั่วมากที่สุด ซึ่งหากแยกในแต่ละประเภทแล้วจะพบว่า เกษตรกรในภาคกลางนิยมปลูกถั่ว
ลิสงมากที่สุด โดยมีเนื อที่เพาะปลูกเฉลี่ยที่ 325,500 ไร่ (ร้อยละ 52.3 ของทั งประเทศ) รองลงมาคือ
ถั่วเขียว ที่มีเนื อที่เฉลี่ยอยู่ที่ 210,900 ไร่ (ร้อยละ 79 ของทั งประเทศ) และถ่ัวเหลืองเป็นพืชไร่ตระกูล
ถั่วที่นิยมปลูกน้อยที่สุด มีอัตราเนื อที่เพาะปลูกเพียง 87,300 ไร่ (59.8 ของทั งประเทศ) หากรวมการ
ปลูกพืชตระกูลถั่วทั งสามชนิดในเขตภาคกลาง ภาคกลางจะมีอัตราเฉลี่ยเนื อที่เพาะปลูกถึง 623,700 
ในช่วง พ.ศ. 2500 - 2504 ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 60.3 ของทั งประเทศ และมากกว่าการเพาะปลูกในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือที่อยู่ในอันดับที่สองมากถึงเกือบ 3 เท่า จึงกล่าวได้ว่ายุคต้นทศวรรษ 2500 ถั่วได้
กลายมาเป็นพืชทางการเกษตรที่ส้าคัญในเขตภาคกลางของประเทศไทยที่พื นที่ทางการเกษตรเกือบ 6 
ล้านไร่อยูใ่นเขตการชลประทานของโครงการเจ้าพระยา29 

เกษตรกรในประเทศไทยที่เริ่มหันมาปลูกพืชไร่และเริ่มลดการปลูกข้าวลง เริ่มเกิดขึ นในช่วง
ปลายยุคทศวรรษ 2490 เนื่องจากสถานการณ์ของราคาข้าวในตลาดโลกเริ่มไม่แน่นอนและหลาย
ประเทศเริ่มมีการปลูกข้าวมากขึ น จากสถิติการผลิตข้าวโลก ยกเว้นการผลิตข้าวจากประเทศไทย ข้าว
ที่ผลิตได้ในระยะหลังสงครามโลกครั งที่  2 จนถึง พ.ศ. 2494 ยังคงอยู่ในระดับใกล้เคียงกันก่อนการ

                                           
28 หจช., (1) กค 1.4.7/9 เรื่อง สถานการณ์ละหุ่งไทย (10 ก.ย. 2506). 
29 หจช., (1) กค 1.4.7/8 เรื่อง สถานการณ์ถั่วไทย (17 ม.ิย. 2506). 
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เกิดสงคราม ระหว่าง พ.ศ. 2478 - 2482 หลายประเทศทั่วโลก (ยกเว้นจีนและรัสเซีย) ผลิตข้าว
รวมกันได้ประมาณปีละ 100 ล้านเมตริกตัน ใน พ.ศ. 2494 หลายประเทศยังคงผลิตข้าวได้ประมาณ 
101 ล้านเมตริกตัน ต่อมาใน พ.ศ. 2495 ประเทศต่างๆ เริ่มมีปริมาณข้าวที่ผลิตได้เพ่ิมขึ น คือผลิตได้
ประมาณ 107 ล้านเมตริกตัน ผลผลิตข้าวที่เพ่ิมมากขึ น เนื่องจากหลายประเทศเกิดความวิตกกังวล
ภาวะความขาดแคลนข้าวภายในประเทศจะรุนแรงในอนาคตและต้องการลดการน้าเข้าข้าวที่มีราคา
สูงลงด้วย แต่ปรากฏว่าในระยะหลัง พ.ศ. 2495 โลกไม่ได้ประสบกับภาวะขาดแคลนข้าวรุนแรง
เหมือนก่อน พ.ศ. 2495 ด้วยเหตุนี ในระยะเวลาหลัง พ.ศ. 2495 จึงท้าให้เกิดการแข่งขันในการขาย
ข้าวระหว่างประเทศสูงขึ น เนื่องจากทุกประเทศที่ผลิตข้าวได้ต้องการระบายข้าวเก่าในคลังที่เกินความ
ต้องการ30 ส้าหรับประเทศไทยที่ข้าวเป็นสินค้าส่งออกหลัก ผลกระทบจากการผลิตข้าวของแต่ละ
ประเทศที่เพ่ิมขึ นหลัง พ.ศ. 2495 ท้าให้ประเทศไทยเริ่มส่งออกข้าวไปขายได้น้อยลงเมื่อเปรียบเทียบ
กับก่อน พ.ศ. 2495 ตั งแต่ พ.ศ. 2477 - 2494 ประเทศไทยส่งข้าวออกไปขายได้ประมาณปีละ 1.4 
ล้านเมตริกตัน และบางปีส่งออกได้มากถึง 1.6 ล้านเมตริกตัน แต่พอเข้าสู่ พ.ศ. 2495 ปริมาณข้าวที่
ไทยส่งออกไปขายได้ลดลงเหลือ 1.3 ล้านเมตริกตัน และราคาข้าวในตลาดโลกยังมีแนวโน้มว่าจะลด
ต่้าลงเรื่อยๆ31 

การแข่งขันเรื่องการค้าข้าวระหว่างประเทศที่มีมากขึ นตั งแต่ พ.ศ. 2495 ท้าให้ประเทศไทย
เริ่มส่งออกข้าวได้น้อยลงแม้ว่ารัฐบาลไทยที่ก้าลังผูกขาดการค้าข้าวอยู่ในเวลานี เริ่มลดราคาข้าวที่
ส่งออกลง แต่สถานการณ์ก็ยังไม่ดีขึ น โดยใน พ.ศ. 2497 การส่งออกข้าวลดลงเหลือประมาณ 1 ล้าน
เมตริกตัน และ พ.ศ. 2498 - 2499 ส่งออกได้เพียงประมาณ 1.2 ล้านเมตริกตัน แม้ว่าใน พ.ศ. 2500 
รัฐบาลจะสามารถหาตลาดจนส่งออกได้ถึง 1.5 ล้านเมตริกตัน แต่ต่อมาใน พ.ศ. 2501 ข้าวกลับ
ส่งออกไปขายลดลงเหลือเพียงประมาณ 1 ล้านเมตริกตัน32 จะเห็นได้ว่าสถานการณ์ข้าวที่เริ่ม
เปลี่ยนแปลงไป เพราะมีประเทศที่ผลิตข้าวเพ่ิมมากขึ น ส่งผลให้เกิดการแข่งขันสูงขึ นและราคาข้าว
เริ่มลดต่้าลง แม้แต่ผู้อ้านวยการองค์การอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติ  (FAO) ยังออกมา
ยอมรับว่า สถานการณ์ข้าวในยุคหลัง พ.ศ. 2496 เริ่มน่าวิตกและอาจจะมีข้าวบางส่วนขายไม่ได้ 
เนื่องจากทุกประเทศหันมาผลิตข้าวมากขึ นจนเกินความต้องการทั งในประเทศและตลาดโลก33 ด้วย
เหตุนี  จากการส่งออกข้าวที่น้อยลงใน พ.ศ. 2497 รัฐบาลไทยจึงเริ่มผ่อนปรนนโยบายผูกขาดการค้า

                                           
30 หจช., กค 1.2.1/2 เรื่อง สถานการณ์เศรษฐกิจของประเทศไทยกับการค้าข้าว (30 เม.ย. 2497). 
31 เรื่องเดียวกัน. 
32 หจช., พณ 0301.3/2 เรื่อง สถิติส่งออกข้าว (พ.ศ. 2490 - 2500). 
33 หจช., ก/ป 7/2497/อ 3 ประมวลข่าวและเหตุการณ์ส้าคัญขององค์การต่างๆ พ.ศ. 2497 (องค์การ 

FAO). 
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ข้าวลง โดยปล่อยให้พ่อค้าข้าวเอกชนส่งข้าวออกไปขายนอกประเทศอย่างเสรีและไม่มีการจ้ากัด
จ้านวน รัฐบาลจะเน้นการเก็บพรีเมี่ยมข้าวและควบคุมคุณภาพข้าวเท่านั น ดังนั นจึงกล่าวได้ว่า ในครึ่ง
หลังของทศวรรษ 2490 รัฐบาลไทยเริ่มผ่อนคลายการผูกขาดการค้าข้าวลงและท้าให้กลุ่มพ่อค้าข้าว
เอกชนเริ่มมีบทบาทในการค้าข้าวมากขึ น โดยรัฐบาลหันมาสนใจแต่ในเรื่องการเก็บภาษีข้าวและ
ควบคุมคุณภาพมากขึ น ในระยะหลัง พ.ศ. 2500 การค้าข้าวระหว่างประเทศยังคงไม่ดีขึ น เนื่องจากมี
หลายประเทศที่สามารถส่งออกข้าวไปขายได้มากขึ น  เช่น พม่า เวียดนามใต้  กัมพูชา จีน 
(แผ่นดินใหญ่) สหรัฐอเมริกา เป็นต้น จึงท้าให้ประเทศไทยยังคงส่งออกข้าวได้น้อยลง โดยใน พ.ศ. 
2503 ส่งออกได้ 1.2 ล้านเมตริกตัน และราคาข้าวยังคงต่้าอยู่ โดยราคาข้าวใน พ.ศ. 2503 ต่้ากว่า 
พ.ศ. 2502 ประมาณร้อยละ 5-1034 ดังนั นจึงอาจกล่าวได้ว่า แม้รัฐบาลไทยยุคหลังสงครามโลกครั งที่ 
2 จะต้องการผลิตข้าวให้ได้มากขึ นเพ่ือส่งออกและน้ารายได้เข้าประเทศ แต่จากสถานการณ์ข้าว
ระหว่างประเทศที่ไม่สามารถควบคุมได้ ท้าให้ข้าวไทยไม่สามารถส่งออกได้มากอย่างที่รัฐบาลหวัง
เอาไว้ได้ เมื่อสถานการณ์เรื่องของพื นที่ทางการเกษตรในประเทศไทยที่เริ่มขยายตัวมากขึ นในยุคหลัง
ทศวรรษ 2490 จึงท้าให้รัฐบาลไม่ส่งเสริมการปลูกข้าวและหันมาใช้นโยบายปลูกพืชทางการเกษตร
ชนิดอื่นแทนในการส่งออก ซึ่งจะเห็นชัดเจนขึ นในครึ่งหลังของทศวรรษ 2490 

สถานการณ์ข้าวที่การส่งออกเริ่มไม่แน่นอนและราคาที่ตกต่้า ท้าให้พืชไร่ทางเศรษฐกิจชนิด
ใหม่เริ่มหันมาเป็นที่สนใจทั งจากรัฐบาลและเกษตรกรที่ท้าการผลิตเพ่ือการค้ามากขึ น และจากข้อมูล
ที่ได้กล่าวไปในตอนต้นจะสังเกตได้ว่า พืชไร่หลายชนิดก็เริ่มนิยมปลูกมากขึ นในครึ่งหลังของทศวรรษ 
2490 โดยเฉพาะในเขตภาคกลางที่การผลิตทางการเกษตรส่วนใหญ่ผูกพันกับการผลิตเพ่ือการค้า  ซึ่ง
จะพบว่า เกษตรกรภาคกลางเริ่มเพาะปลูกพืชไร่มากขึ นตั งแต่ พ.ศ. 2493  

 

 

 

 

 

 

 

                                           
34 หจช., พณ 0301.3/16 เรื่อง เบ็ดเตล็ดข้อเขียนและบทความเกี่ยวกับข้าว (พ.ศ. 2503-2504). 
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ตารางที่  9: ผลผลิตพืชไร่โดยเฉลี่ยช่วง พ.ศ. 2493 - 251035 

ผลผลิต (เฉลี่ยพันไร่ต่อปี) พ.ศ. 2493-2495 พ.ศ.2501-2503 พ.ศ. 2508-2510 

ข้าวโพด 
ถั่วเขียว 
มันส้าปะหลัง 
อ้อย 

102 
187 

- 
247 

699 
230 
327 
513 

3,453 
737 
597 
603 

ละหุ่ง 
ถั่วลิสง 
งา 
ถั่วเหลือง 
มะพร้าว 

52 
227 
87 
68 
147 

113 
359 
85 
77 
324 

161 
269 
121 
201 
639 

ฝ้าย 
นุ่น 
ปอแก้ว 
ปอกระเจาและป่านนรา 

73 
- 
2 
15 

119 
201 
9 
15 

361 
128 
44 
43 

พืชสวน 
ผลไม ้
ยาง 
ยาสูบ 

- 
- 
- 

70 

159 
244 

- 
73 

419 
853 

- 
69 

รวม 1,277 3,547 8,698 

 

ข้อมูลของอินแกรมจะเห็นว่า มีพืชไร่หลากหลายชนิดที่ถูกเพาะปลูกจากเกษตรกรในเขต
ภาคกลางมากขึ น และพืชไร่บางชนิดก็เริ่มเป็นที่สนใจแก่เกษตรกรหรือชาวนามาตั งแต่ช่วง พ.ศ. 2493 
จึงเป็นที่น่าสังเกตว่า เกษตรกรบางส่วนในเขตภาคกลางเริ่มมีความรู้ในการเลือกพืชทางเศรษฐกิจเพ่ือ
การเพาะปลูกมาตั งแต่ช่วงต้นทศวรรษ 2490 แล้ว แต่จากพื นที่ส่วนใหญ่ที่เป็นที่ลุ่มและมักมีน ้าท่วม
ขังยาวนานในฤดูฝน ท้าให้พืชไร่จึงยังไม่ค่อยเป็นที่นิยมมากนักช่วงก่อนการมีโครงการเจ้าพระยา 

                                           
35 เจมส์ ซี อินแกรม, การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในประเทศไทย 1850-1970, หน้า 377. 
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เนื่องจากการเพาะปลูกไม่ว่าจะเป็นข้าวหรือพืชไร่ช่วงก่อนทศวรรษ 2510 เกษตรกรมักนิยมเพาะปลูก
เพียงครั งเดียวอยู่ ดังนั นเกษตรกรจึงต้องดูราคาในตลาดก่อน และเลือกปลูกพืชที่เกษตรกรคิดว่าจะให้
ก้าไรมากที่สุด เช่น ใน พ.ศ. 2504 เกษตรกรหันไปปลูกปอมากขึ นจึงท้าให้พื นที่ปลูกถ่ัวลดลงและพื นที่
ปลูกปอเพ่ิมขึ น เป็นต้น36 และจากข้อมูลจะสังเกตว่า การพัฒนาระบบชลประทานในเขตภาคกลาง
และการขยายพื นที่เพาะปลูกของพืชเศรษฐกิจชนิดใหม่ที่มากขึ นเกิดขึ นในระยะเวลาไล่เลี่ยกัน จึงอาจ
แสดงได้ว่า การชลประทานที่ดีขึ นทั งในเขตลุ่มแม่น ้าเจ้าพระยาและในเขตชลประทานโครงการ
เจ้าพระยา ส่งผลต่อการระบายในพื นที่ทางการเกษตรเขตภาคกลางโดยเฉพาะในเขตลุ่มแม่น ้า
เจ้าพระยา เมื่อการระบายน ้ามีประสิทธิภาพมากขึ น อัตราน ้าท่วมที่ไม่อยู่ในระดับที่มากและยาวนาน 
และการเพาะปลูกข้าวที่ยังคงมักท้าเพียงครั งเดียว จึงน่าจะเป็นมูลเหตุจูงใจอย่างหนึ่งที่ท้าให้พืช
เหล่านี มีการเพาะปลูกมากขึ น แม้ว่าจะมีพืชเศรษฐกิจบางชนิดที่มีการปลูกเพ่ิมขึ น เพ่ือเป็นการ
ตอบสนองต่อความต้องการภายนอกประเทศ เช่น ข้าวโพดและปอ แต่พืชบางชนิดเป็นการปลูกเพ่ือ
ตอบสนองต่อความต้องการภายในประเทศ เช่น ฝ้าย มะพร้าว อ้อย ยาสูบ และผลไม้ การขยายตัว
ของพืชเศรษฐกิจเหล่านี มักเกิดจากกลุ่มชาวนาขนาดเล็กที่ได้รับความช่วยเหลือจากรัฐบาลหรือกลุ่ม
พ่อค้าเอกชนบางกลุ่ม อย่างไรก็ตาม การขยายตัวของพืชเศรษฐกิจกลุ่มใหม่ถือเป็นการแสดงให้เห็นว่า 
ชาวนามีการปรับตัวเรื่องการเลือกพืชที่ใช้เพาะปลูกตามแรงจูงใจจากตลาดทั งภายในและภายนอก
ประเทศ37 โดยเฉพาะในเขตภาคกลางที่เคยเพาะปลูกเฉพาะข้าว เริ่มมีการขยายตัวของพืชเศรษฐกิจ
แบบใหม่มากขึ นเมื่อการชลประทานขยายตัวและมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ น 

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าเกษตรกรจะมีการปรับตัวในเรื่องของการเพาะปลูกเพ่ือการค้าและสร้าง
ผลก้าไรให้แก่ตนเองให้ได้มากที่สุด ด้วยการหันมาปลูกพืชไร่ แต่ข้าวยังคงเป็นพืชที่มีการเพาะปลูก
มากที่สุด ในเขตภาคกลางพื นที่ทางการเกษตรระหว่าง พ.ศ. 2493 - 2510 ข้าวยังคงเป็นพืชทาง
การเกษตรหลักและพืชไร่เป็นพืชที่มีการปลูกมากรองลงมา 

 

 

 

 

 

                                           
36 หจช., (1) กค 1.4.7/8 เรื่อง สถานการณ์ถั่วไทย (17 ม.ิย. 2506). 
37 เจมส์ ซี อินแกรม, การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในประเทศไทย 1850 - 1970, หน้า 378 - 379. 
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ตารางที่  10: อัตราเฉลี่ยการขยายพื้นที่ทางการเกษตรในภาคกลาง พ.ศ. 2403 - 251038 

ระยะเวลา (ปีพ.ศ.) พื นที่ปลูกข้าว (ล้านไร่) พื นที่ปลูกพืชอ่ืน (ล้านไร่) รวมทั งหมด 

2493-2495 
2501-2503 
2508-2510 

16.9 
17.1 
19.9 

1.3 
3.5 
8.7 

18.2 
20.6 
28.6 

 

จากข้อมูลที่แสดงจะพบว่า พื นที่ปลูกข้าวในเขตภาคกลางยังคงมีอัตราเฉลี่ยที่เพ่ิมมากขึ น 
แต่ในทางกลับกัน การปลูกพืชไร่เริ่มมีอัตราเฉลี่ยที่มากกว่าการปลูกข้าวและมีหลายพื นที่ปลูกพืชไร่
เพ่ิมขึ น ดังนั นจึงเป็นการเน้นย ้าว่า เขตภาคกลางที่เป็นแหล่งเพาะปลูกพืชทางการเกษตรเพ่ือการค้าที่
ส้าคัญของประเทศ มีการกระจายตัวของพืชเศรษฐกิจที่มากขึ นทั งพื นที่เพาะปลูกในเขตชลประทาน
และนอกเขตชลประทาน  โดยข้าวที่มีราคาต่้าลงในตลาดโลกมีอัตราการเพาะปลูกท่ีต่้าลง และพืชไร่ที่
เป็นพืชเศรษฐกิจแบบใหม่ต่อสังคมเกษตรไทยมีการเพาะปลูกมากขึ นโดยเฉพาะในช่วงหลัง พ.ศ. 
2500 ความเปลี่ยนแปลงทางการเกษตรที่เกิดขึ นนี  ต้องมีอย่างน้อย 3 ปัจจัยส้าคัญที่เป็นสาเหตุให้
เกิดขึ นได้คือ การชลประทานที่มีประสิทธิภาพ เกษตรกรมีความรู้เกี่ยวกับการค้าทางการเกษตร และ
การส่งเสริมจากภาครัฐ ที่เกื อหนุนซึ่งกันและกันจนท้าให้พืชไร่มีความนิยมมากขึ น 

4.2.3.อ้อย: พืชไร่ส้าคัญในอุตสาหกรรมน ้าตาล 

พืชไร่อีกชนิดหนึ่งที่เริ่มมีการปลูกมากขึ นในเขตภาคกลางโดยเฉพาะในเขตโครงการย่อย
ชลประทานเจ้าพระยา คือ อ้อย ความส้าคัญของอ้อยที่มีต่อระบบเศรษฐกิจไทยคือ เป็นวัตถุดิบส้าคัญ
ต่อการเกิดอุตสาหกรรมน ้าตาล ในความเป็นจริงแล้ว ประเทศไทยมีการปลูกอ้อยมากตั งแต่ช่วงพุทธ
ศตวรรษที่ 24 โดยชาวจีนอพยพเป็นกลุ่มส้าคัญที่เผยแพร่การปลูก บริเวณที่มีการปลูกมากเป็นพิเศษ
จะอยู่ที่ อ้าเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐมและจังหวัดชลบุรี39 แต่พอน ้าตาลชวาเข้ามาตีตลาด
ภายในประเทศไทยทั งราคาและคุณภาพ กิจการน ้าตาลจึงซบเซาลงในช่วงรัชกาลที่ 4 ด้วยเหตุนี จึงท้า
ให้เมื่อเข้าสู่ทศวรรษ 2490 เนื อที่เพาะปลูกอ้อยทั งประเทศจึงเหลืออยู่เพียงประมาณ 400,000 ไร่40 
รัฐบาลไทยในยุคหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ได้เริ่มหันมาให้ความส้าคัญกับกิจการนี 

                                           
38 เรื่องเดียวกัน, หน้า 350. 
39 ผาสุก พงษ์ไพจิตร และคริส เบเคอร์, เศรษฐกิจการเมืองไทยสมัยกรุงเทพฯ (กรุงเทพฯ: ซิลค์เวอร์ม บุคส์, 

2546), หน้า 67. 
40 เรื่องเดียวกัน. 



108 
 

 

มากขึ น จากข้อมูลของการส่งเสริมอุตสาหกรรมโดยรัฐบาล รัฐบาลได้มีการตั งโรงงานน ้าตาลทั งในเขต
จังหวัดชลบุรีและอุตรดิตถ์  และ พ .ศ. 2486 โรงงานน ้าตาลของรัฐบาลสามารถผลิตน ้าตาลได้    
9,454 ตัน พ.ศ. 2498 ผลิตได้ 8,230 ตัน และ พ.ศ. 2499 ผลิตได้ 9,452 ตัน41 อย่างไรก็ตามแม้
รัฐบาลจะส่งเสริมการผลิตน ้าตาลมากขึ นแต่ยังคงไม่เพียงพอต่อความต้องการภายในประเทศ และ
ยังคงต้องน้าเข้าน ้าตาลจากต่างประเทศทุกปีตั งแต่หลังสงครามโลกครั งที่  2 จนถึง พ.ศ. 2500 
ประเทศไทยยังคงพ่ึงพาน ้าตาลจากต่างประเทศเป็นจ้านวนมากอยู่  จากรายงานสินค้าเข้าของท่าเรือ
กรุงเทพฯ ในปี 2500 เดือนตุลาคม น ้าตาลที่น้าเข้ามาภายในประเทศมีมูลค่าถึง 1,664,610 บาท 
และเดือนพฤศจิกายน มีการน้าเข้าน ้าตาลสูงถึง 2,875,370 บาท และมีการน้าเข้าในทุกเดือนแม้จะมี
มูลค่าน้อยกว่าทั งสองเดือนที่กล่าวมานี 42 ความต้องการน ้าตาลภายในประเทศที่มีมากขึ นและการผลิต
ภายในประเทศที่ไม่เพียงพอ รัฐบาลไทยในช่วงปลายทศวรรษ 2490 จึงเริ่มหันมาส่งเสริมการปลูก
อ้อยมากขึ นและส่งเสริมการท้าน ้าตาลทั งจากรัฐบาลและบริษัทเอกชน รัฐบาลเริ่มขยายกิจการโรงงาน
น ้าตาล ลดการน้าเข้าน ้ าตาลจากต่างประเทศ และเก็บภาษีน ้ าตาลจากต่างประเทศมากขึ น 
บริษัทเอกชนเองก็เริ่มมีการสร้างโรงงานน ้าตาลขึ น ดังนั นในช่วงปลายทศวรรษ 2490 พื นที่ปลูกอ้อย
จึงเพิ่มขึ นแม้ตลาดน ้าตาลภายในประเทศจะยังไม่มั่นคง43 

การส่งเสริมกิจการน ้าตาลและการปลูกอ้อยภายในประเทศของรัฐไทยในครึ่งหลังของ
ทศวรรษ 2490 ส่งผลให้โครงการชลประทานที่รัฐบาลก้าหนดไว้ทั งก่อนหน้านี และในช่วงเวลาเดียวกัน
เริ่มได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนเรื่องการปลูกอ้อยด้วย พื นที่ในเขตโครงการเจ้าพระยาเริ่มมี
บทบาทส้าคัญเกี่ยวกับการเพาะปลูกอ้อยเช่นกัน โดยเฉพาะเนื อที่ทางการเกษตรในเขตโครงการ
ชลประทานย่อยของโครงการเจ้าพระยาที่จังหวัดสุพรรณบุรี  (โครงการชลประทานสามชุก )         
กรมชลประทานด้าเนินการเปิดไร่นาผสมตัวอย่างขึ นในวันที่ 17 มีนาคม พ.ศ. 2498 เพ่ือเป็นแนวทาง
ในการแนะน้าเกษตรกรให้รู้จักการใช้น ้าอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ นในการปลูกพืช  และจากการ
ทดลองของกรมชลประทาน กรมชลประทานพบว่าอ้อยเพาะปลูกได้ดีในท้องที่ อ้าเภอสามชุก     
จังหวัดสุพรรณบุรี และบริเวณใกล้เคียงที่อยู่ในเขตโครงการเจ้าพระยา ทั งยังอาจสร้างรายได้ให้แก่
เกษตรกรมากกว่าการปลูกข้าวได้44 จากผลการทดลองปลูกอ้อยของกรมชลประทาน ท้าให้บริษัท
ส่งเสริมเศรษฐกิจแห่งชาติ จ้ากัด ไดต้ิดต่อขอค้าแนะน้าและค้าปรึกษาจากผู้เชี่ยวชาญขององค์การเอฟ

                                           
41 กองจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร, บันทึกผลงานของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามระหว่างพ.ศ. 

2491-2499, (กรุงเทพฯ: กรมศิลปากร, 2500), หน้า 274. 
42 หจช., กค 0301.2/69 เรื่อง Custom House (Information to Adviser 1957). 
43 ผาสุก พงษ์ไพจิตร และคริส เบเคอร์, เศรษฐกิจการเมืองไทยสมัยกรุงเทพฯ, หน้า 67. 
44 หจช., กค 1.1.15/5 เรื่อง โครงการของบริษัทส่งเสริมเศรษฐกิจแห่งชาติ จ้ากัด (ก.ค. 2502-ธ.ค. 2503). 
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เอโอและผู้เชี่ยวชาญของประเทศไทย เช่น อธิบดีกรมกสิกรรม (นายอินทรี จันทรสถิตย์) และอธิบดี
กรมชลประทาน (หม่อมหลวงชูชาติ ก้าภู) ผู้เชี่ยวชาญทั งหมดต่างมีความเห็นว่า ควรจัดตั งโรงงาน
น ้าตาลขึ นที่เขตต้าบลย่านยาว อ้าเภอสามชุก จังหวัดสุพรรณบุรี โรงงานน ้าตาลสุพรรณบุรีจึงถือ
ก้าเนิดขึ นโดยได้ท้าพิธีวางศิลาฤกษ์ในวันที่  19 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2498 และก่อสร้างจนเสร็จในเดือน
เมษายน พ.ศ. 2501 โรงงานน ้าตาลสุพรรณ45จึงเริ่มเปิดการหีบอ้อยในปี 250146 

โรงงานน ้าตาลสุพรรณบุรีที่อยู่ในเขตโครงการชลประทานเจ้าพระยา ส่งผลกระทบต่อการ
เพาะปลูกและเกษตรกรในพื นที่นี โดยตรง เนื่องจากโรงงานต้องมีอ้อยเพ่ือใช้ในการผลิตน ้าตาล ดังนั น
ทางรัฐบาลและโรงงานจึงต้องจูงใจเกษตรกรให้ผลิตอ้อยเพ่ือป้อนโรงงาน  ทั งการส่งพนักงาน
ผู้เชี่ยวชาญการปลูกอ้อยไปให้ความรู้กับเกษตรกร การให้กู้ยืมเงินท้าทุนเพ่ือปลูกอ้อย และพัฒนา
ชุมชน นอกจากนี ทางโรงงานยังท้าการตัดถนนเชื่อมโยงต้าบลและหมู่บ้านต่างๆ ในเขตอ้าเภอสามชุก
และศรีประจันต์ รวม 56 สาย เพ่ือใช้ล้าเลียงอ้อยเข้าสู่โรงงาน และจัดระเบียบพื นที่ให้แก่เกษตรกรใน
การปลูกอ้อย ส่วนทางกรมชลประทานได้เริ่มเผยแพร่ระบบชลประทานขั นพื นฐานและช่วยเกษตรกร
ในการท้าคันนาและคูนาเพ่ือส่งน ้าเข้าไปยังไร่อ้อย และช่วยให้ความรู้แก่เกษตรกรเกี่ยวกับการยกร่อง
เพ่ือปลูกอ้อย เนื่องจากการปลูกพืชไร่ต้องมีการยกร่องเพ่ือไมใ่ห้พืชจมน ้าหากมีน ้ามากเกินไป47 

การส่งเสริมโรงงานน ้าตาลจากรัฐบาลและเอกชนในเขตโครงการเจ้าพระยาโดยเริ่มที่จังหวัด
สุพรรณบุรี ท้าให้อ้อยกลายมาเป็นพืชเศรษฐกิจหลักในเขตภาคกลางช่วงต้นทศวรรษ 2500 เนื่องจาก
ทางกรมชลประทานมุ่งหวังว่าอ้อยจะเพาะปลูกได้มากขึ นในเขตโครงการเจ้าพระยาตั งแต่ในจังหวัด
สุพรรณบุรีไปจนถึงชัยนาท การเริ่มต้นโครงการเพ่ิมพื นที่ปลูกอ้อยในเขตจังหวัดสุพรรณบุรีจึงเป็น
นโยบายหนึ่งของรัฐบาล ที่ต้องการให้เกษตรกรหันมาปลูกพืชทางเศรษฐกิจที่มีความหลากหลายมาก
ขึ นและไม่พ่ึงพาเพียงแต่การปลูกข้าวในการน้ามาซึ่งรายได้ ดังนั นเขตชลประทานโครงการสามชุกจึง
ถือเป็นก้าวส้าคัญของรัฐบาลในการส่งเสริมการปลูกพืชไร่เพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรม เกษตร
ภายในประเทศ แต่การปลูกอ้อยยังคงมีอัตราไม่สูงมากนัก จากข้อมูลของโรงงานน ้าตาลสุพรรณบุรี 
พื นที่ที่ปลูกอ้อยเพ่ือป้อนให้กับโรงงานใน พ.ศ. 2500 - 2503 มีอยู่เป็นจ้านวน 3,500 ไร่, 5,215 ไร่, 

                                           
45 โรงงานน ้าตาลสุพรรณเดิมทีด้าเนินการโดยเอกชนและมีรัฐบาลสนับสนุนในช่วงเริ่มตั งโรงงาน ต่อมาในปี 

2511 คณะรัฐมนตรีมีมติให้โอนกิจการของโรงงานทั งหมดเข้ามาอยู่ในสังกัดของกรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวง
อุตสาหกรรม และในปี 2541 คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติให้กระทรวงอุตสาหกรรมแปรรูปกิจการโรงงานน ้าตาล
สุพรรณบุรีไปสู่ภาคเอกชน และเปลี่ยนช่ือเป็น บริษัท อุตสาหกรรมน ้าตาลสุพรรณบุรี จ้ากัด มาจนถึงปัจจุบัน 

46 หจช., กค 1.1.15/5 เรื่อง โครงการของบริษัทส่งเสริมเศรษฐกิจแห่งชาติ จ้ากัด (ก.ค. 2502 - ธ.ค. 2503). 
47 เรื่องเดียวกัน. 
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5,402 ไร่ และ 7,165 ไร่ ตามล้าดับ48 การที่อ้อยยังไม่ค่อยเป็นที่นิยมของเกษตรกรเนื่องจากมี
อุปสรรคอยู่ ปัญหาส้าคัญคือ น ้าจากโครงการชลประทานยังคงไม่เพียงพอต่อการปลูกอ้อยในฤดูแล้ง 
เนื่องจากกรมชลประทานมักเก็บกักน ้าไว้ใช้ต้านน ้าเค็มในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล อีกทั งในฤดู
ปลูกอ้อยปกติช่วงฤดูฝน น ้าในคลองชลประทานที่มีมากในบางครั งเป็นอุปสรรคต่อการระบายน ้าของ
ไร่อ้อย นอกเหนือไปจากปัญหาเหล่านี แล้ว การขาดเครื่องทุ่นแรงและพันธุ์อ้อยที่ดีก็เป็นปัญหาส้าคัญ
ในการส่งเสริมการปลูกอ้อยในระยะเริ่มโครงการ เนื่องจากการขยายพื นที่เพาะปลูกและการท้าให้
น ้าตาลมีคุณภาพ เครื่องทุ่นแรง เช่น รถแทรกเตอร์และพันธุ์อ้อยต้องมีเพียงพอแก่ความต้องการของ
เกษตรกร แต่ในช่วงเริ่มต้นโครงการส่งเสริมการปลูกอ้อย สิ่งเหล่านี ยังคงมีไม่เพียงพอ49 ด้วยอุปสรรค
เหล่านี   ท้าให้การขยายพื นที่ปลูกอ้อยเป็นไปอย่างช้าๆ และท้าให้เกษตรกรนอกพื นที่ขาดแรงจูงใจใน
การเพาะปลูก แต่ในระยะเวลาต่อมาคือช่วงครึ่งหลังทศวรรษ 2500 ทางโรงงานและกรมชลประทาน
จึงเริ่มแก้ไขปัญหาเหล่านี และท้าให้เกษตรกรเริ่มหันมาปลูกอ้อยมากขึ น 

4.2.4.ความสัมพันธ์ของโครงการชลประทานกับ พ.ร.บ.คันและคูนา 2505 

ตั งแต่อดีตก่อนที่ระบบชลประทานสมัยใหม่จะเข้ามาสู่ประเทศไทย  การเพาะปลูกของ
ชาวไร่ชาวนามีปัญหาส้าคัญอยู่ประการหนึ่งคือ เกษตรกรในหลายพื นที่เมื่อท้าการเพาะปลูกข้าวมักไม่
มีการขุดคูน ้าจากคลองส่งน ้าเข้าไปหาพื นที่นา และไม่ยอมท้าคันนาเพ่ือกักเก็บน ้าไว้ในไร่นาของตนเอง 
เรื่องนี ถือเป็นปัญหาส้าคัญอย่างหนึ่งที่ส่งผลต่อผลผลิตต่อไร่ได้  เนื่องจากในช่วงที่ข้าวเจริญเติบโต
จนถึงใกล้จะออกรวง ระดับของน ้าภายในไร่นาเพ่ือใช้หล่อเลี ยงต้นข้าวจะต้องมีไม่น้อยกว่า  10 
เซนติเมตรและไม่มากเกินกว่า 20 เซนติเมตร ดังนั นเมื่อฝนตกชุกและน ้าเริ่มเพ่ิมมากขึ น พื นที่ในเขต
ภาคกลางและที่ราบลุ่มเจ้าพระยาบางพื นที่น ้ามักท่วมและระบายออกได้ภายในไม่กี่เดือน เมื่อต้นข้าว
ยังไม่ถึงฤดูเก็บเกี่ยว ข้าวจะขาดน ้าและอาจให้ผลผลิตที่ต่้ากว่าเกณฑ์ได้ ประกอบกับเมื่อขาดคูนาก็ไม่
สามารถน้าน ้าในคลองส่งเข้าสู่ไร่นาได้ และปัญหานี ยังเป็นอุปสรรคต่อพืชไร่ในเขตชลประทานด้วย 
เนื่องจากพืชไร่ไม่สามารถจะถูกน ้าท่วมเป็นระยะเวลานานได้ จึงจ้าเป็นต้องมีการยกร่องและสร้างคู
ระบายน ้า แต่ปรากฏว่าในบางพื นที่ของเขตชลประทาน ชาวไร่ยังคงไม่นิยมยกร่องและขุดคูให้กับไร่นา
ของตนเอง ทางรัฐบาลเคยแนะน้าเกษตรกรและแก้ปัญหาเหล่านี มาระยะหนึ่งแล้วเพ่ือให้ชาวนา
ตระหนักถึงความส้าคัญของคันนาและคูนา ด้วยการออก พ.ร.บ. คันนาและคูนา พ.ศ. 2485 แต่ก็ไม่
สามารถบังคับใช้ได้อย่างทั่วถึง เนื่องจากขาดบุคลากรในการลงพื นที่และหน่วยงานรัฐไม่อาจจูงใจ

                                           
48 หจช., กค 1.1.16/6 เรื่อง รายงานความก้าวหน้าการด้าเนินงานของส้านักงานกลางและกิจการโรงงาน

ต่างๆ (1 ม.ค. - 30 มิ.ย. 2503). 
49 เรื่องเดียวกัน. 
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ชาวไร่ชาวนาให้ด้าเนินการได้ ต่อมาทางรัฐบาลจึงออก พ.ร.บ. คันและคูน ้า พ.ศ. 2505 เข้ามาแทนที่
ฉบับ พ.ศ. 2485 เพ่ือบังคับใช้ให้เข้มงวดขึ น โดยตัวกฎหมายมีสาระส้าคัญคือ 

1. เจ้าของที่ดินต้องท้าคันดินล้อมรอบที่ดินตามกรรมสิทธิ์ของตนเองให้เสร็จภายใน    
2 ปี หากไม่มีการจัดท้าต้องถูกปรับไม่เกิน 1,000 บาท 

2. พื นที่ใดเมื่อมีการประกาศใช้ พ.ร.บ. ฉบับนี แล้วครบหนึ่งปี หากทางหัวหน้ากรม
ชลประทานในพื นที่นั นพิจารณาว่าเกษตรกรอาจไม่สามารถด้าเนินการได้ภายใน 2 ปีให้เสร็จสิ น 
หัวหน้ากรมชลประทานมีอ้านาจให้เจ้าหน้าที่ไปจัดท้าให้ได้แต่เจ้าของที่ดินต้องเสียค่าใช้ 

3. การจัดท้าคูน ้าจะมีผลบังคับใช้เมื่อมีการประกาศผังและลักษณะคูน ้าในที่ว่าการ
อ้าเภอหรือที่ว่าก้านันในแต่ละท้องที่ ผังและลักษณะคูน ้าสามารถปรับเปลี่ยนได้ตามความจ้าเป็น 

4. เจ้าของที่ดินต้องจัดท้าคูน ้าตามผังและลักษณะที่ประกาศให้เสร็จสิ นภายใน 2 ป ี
หากไม่ด้าเนินการต้องถูกปรับ 1,000 บาท 

5. หากมีการปรับเปลี่ยนผังและลักษณะของคูน ้า และเจ้าของที่ดินยังไม่ได้มีการจัดท้าคู
น ้า เจ้าของที่ดินต้องจัดท้าคูน ้าตามผังและลักษณะให้เสร็จภายใน 2 ปีนับตั งแต่วันประกาศ      
ถ้าเจ้าของที่ดินท้าคูน ้าก่อนที่จะมีการประกาศใช้ผังและลักษณะคูน ้า  เจ้าหน้าที่สามารถเข้าไป
ปรับเปลี่ยนให้ใหม่ได้ตามผังและลักษณะเดิมแต่ต้องได้รับการอนุญาตจากเจ้าของที่ดิน  และถ้า
เจ้าของที่ดินด้าเนินการขุดคูน ้าไปบางส่วนก่อนมีการประกาศแก้ไข เจ้าของที่ดินต้องด้าเนินการ
ขุดคูน ้าที่เหลือให้เป็นไปตามผังของเจ้าหน้าที่ให้แล้วเสร็จภายใน 2 ปี50 

การบังคับจัดท้าคันดินและคูน ้าในไร่นาของรัฐบาลใน พ.ศ.2505 ถือเป็นความพยายามของ
รัฐไทยอย่างหนึ่ง ในการเข้าไปควบคุมและจัดการการใช้ที่ดินในการเกษตร แต่การจัดท้าผังและ
ลักษณะต่างๆ ของคันดินและคูน ้าตามที่รัฐบาลวางแผนเป็นหลักการทั่วไปเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การใช้น ้าและเพ่ิมผลผลิต ซ่ึงหลักการทั่วไปของคันดินและคูน ้าตามแผนงานของรัฐบาลคือ คันนาต้อง
กักเก็บน ้าให้สูงเหนือระดับพื นดินได้ 20 เซนติเมตร และคันนาต้องสูงไม่เกินกว่า 30 เซนติเมตร     
คันดินต้องแข็งแรงไม่มีการรั่วซึม และหากที่ดินใดพื นดินมีความลาดชันและไม่เสมอกัน ต้องมีการท้า
คันซอยเพ่ิมเติม ส่วนในเรื่องของคูน ้านั น รัฐบาลจะจัดเจ้าหน้าที่ออกไปส้ารวจในแต่ละพื นที่และวาง
ผังตามลักษณะในแต่ละพื นที่ และรัฐบาลยังก้าหนดอีกว่า เจ้าของที่ดินต้องดูแลรักษาคูน ้าและคันดิน

                                           
50 วิทยา ตีรนานนท์, “ค้าอธิบายพ.ร.บ.คันและคูน ้า พ.ศ. 2505,” วารสารสายชล 1 (มกราคม 2512): 38 - 

39. 
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ให้คงเดิมในทุกปี และห้ามไม่ให้มีการปิดกั นหรือกักคูน ้า รวมไปถึงเจาะหรือเปิดคันนาโดยไม่ได้รับ
อนุญาตจากเจ้าหน้าที่ และหากต้องการน ้าเข้าคันนาต้องแจ้งเจ้าหน้าที่ให้ทราบ51  

จะเห็นได้ว่าเพ่ือต้องการให้ชาวนามีส่วนร่วมในการชลประทาน รัฐบาลจึงต้องมีการบังคับใช้
กฎหมายเกี่ยวกับชลประทานอย่างจริงจังโดยการออกพ.ร.บ. คันและคูน ้า พ.ศ. 2505 เพ่ือให้ชาวนามี
การจัดการด้านชลประทานในเขตที่นาของตนเองให้มากขึ นตามค้าแนะน้าและแบบแผนของกรม
ชลประทาน ซึ่งเหมือนเป็นการบังคับในทางอ้อมเนื่องจากการไม่ท้าตามกฎหมายที่ได้บัญญัติไว้จะต้อง
เสียค่าปรับที่เพ่ิมมากขึ นกว่า พ.ร.บ. ฉบับเดิมใน พ.ศ. 2485 แม้ว่าจะเป็นความต้องการของรัฐบาลใน
การเข้ามาดูแลการเกษตรให้เข้มงวดขึ น แต่คันและคูน ้าตามแบบแผนงานของกรมชลประทานถือเป็น
ต้นแบบให้ชาวนาเรียนรู้วิธีกักเก็บน ้าพื นฐาน เพ่ือให้ข้าวได้รับน ้าอย่างสม่้าเสมอ และสามารถเพ่ิม
ผลผลิตข้าวให้แก่ชาวนาและเพ่ิมผลผลิตของพืชไร่โดยรวมในประเทศไทยได้  แต่พ.ร.บ. คันและคูน ้า 
พ.ศ. 2505 นั นกว่าจะบังคับใช้ได้ทั่วประเทศก็ต้องด้าเนินการไปจนถึง พ.ศ. 2522 จึงอาจกล่าวได้ว่า 
กว่าที่รัฐบาลจะเข้าไปดูแลพื นที่ทางการเกษตรได้ทั่วประเทศ รัฐบาลต้องกระท้าการอย่างค่อยเป็น
ค่อยไป จนสามารถควบคุมและดูแลพื นที่ทางการเกษตรโดยเฉพาะนาข้าวได้ทั งเกือบทั งประเทศใน 
พ.ศ. 2522 

4.3. ผลกระทบต่อสังคมเกษตรจากโครงการ 

หากจะกล่าวถึงผลกระทบในด้านสังคมเกษตรที่เปลี่ยนแปลงไปจากโครงการเจ้าพระยาช่วง
ทศวรรษ 2500 สามารถกล่าวได้เพียงบางส่วนเท่านั น เนื่องจากพื นที่ที่อยู่ในเขตชลประทานโครงการ
เจ้าพระยามีบริเวณกว้างเกือบทั งภาคกลางของประทศไทยรวมไปถึงภูมิภาคอ่ืนด้วย   จึงต้องยกมา
เพียงพื นที่บางส่วนที่ได้รับผลกระทบเท่านั น และผลกระทบที่เกิดขึ นในสังคมการเกษตรจากโครงการ
เจ้าพระยาจะมีความแตกต่างกันตามลักษณะของพื นที่ที่ได้รับประโยชน์จากโครงการ 

ผลกระทบในด้านสังคมเกษตรที่เกิดจากโครงการเจ้าพระยา พื นที่ที่ได้รับประโยชน์จาก
โครงการมากที่สุดคือ พื นที่ที่อยู่ในเขตโครงการชลประทานย่อยของโครงการเจ้าพระยาก่อนที่
โครงการเขื่อนชัยนาท (เจ้าพระยา) ถูกเปิดใช้งานใน พ.ศ. 2500 เช่น พื นที่ในเขตโครงการชลประทาน
สามชุก พื นที่นี ได้รับการพัฒนาระบบชลประทานมาก่อนที่โครงการเจ้าพระยาจะเกิดขึ น  และในช่วง
ปลายทศวรรษ 2490 ยังถูกรัฐบาลสนับสนุนให้มีการปลูกพืชไร่มากขึ นโดยเฉพาะอ้อย จากข้อมูล
บางส่วนจะพบว่า โครงการเจ้าพระยาสร้างประโยชน์ให้กับพื นที่การเพาะปลูกในเขตนี มาก ทั งในด้าน

                                           
51 วิทยา ตีรนานนท์, “ค้าอธิบายพ.ร.บ.คันและคูน ้า พ.ศ. 2505,” วารสารสายชล 1 (เมษายน 2512): 48 - 

52. 
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ผลผลิตข้าวที่มีอัตราเฉลี่ยเพ่ิมสูงขึ น ราคาที่ดินทางการเกษตรมีมูลค่าสูงขึ น โดยระยะเวลาก่อน พ.ศ. 
2500 ที่ดินในเขตโครงการชลประทานสามชุกมีราคาเฉลี่ยอยู่ที่ประมาณ 1,000 บาทต่อไร่ แต่เมื่อมี
การส้ารวจใน พ.ศ. 2501 ราคาท่ีดินทางการเกษตรกลับสูงขึ นเป็น 1,200 บาทต่อไร่52 พื นที่เพาะปลูก
ข้าวที่เริ่มให้ผลผลิตสูงขึ นในบริเวณนี ยังดึงดูดให้เกิดการเช่าที่นาหรือเป็นเจ้าของที่นาร่วมกันเพ่ือใช้ใน
การท้านาด้วย และลดอัตราการเป็นเจ้าของที่นาเพียงคนเดียวลง โดยเฉลี่ยแล้วอัตราการเป็นเจ้าของ
ร่วมกันในการเพาะปลูกเพ่ิมขึ นถึงร้อยละ 360 ส่วนการเช่าที่ดินเพ่ือปลูกข้าวก็เพ่ิมขึ นเป็นร้อยละ 
66.66 และการท้านาโดยเจ้าของที่ดินลดลงในอัตราร้อยละ 11.11 การเช่าที่ดินท้าการปลูกข้าวก็มี
การเก็บค่าเช่าเป็นผลผลิตเฉลี่ยที่ 10 ถังต่อไร่ จากความเปลี่ยนแปลงในการใช้พื นที่สามารถวิเคราะห์
ได้ว่า ระบบชลประทานที่ดีขึ นดึงดูดเกษตรกรจากพื นที่อ่ืนเข้ามามากขึ น จนท้าให้ทั งเจ้าของที่ดินใน
พื นที่เดิมหรือผู้เช่าที่เคยเช่าที่นาในจ้านวนมากต้องแบ่งที่ดินให้กับเกษตรกรใหม่ที่เข้ามาแสวงหาที่ดิน
เพ่ือเพาะปลูกข้าว จึงปรากฏว่าที่ดินของเจ้าของที่นาเดิมลดลงและเกิดการเช่าหรือเป็นเจ้าของที่ดิน
ร่วมกันเพิ่มขึ น53 

ก่อนหน้าที่จะมีระบบชลประทานจากเขื่อนเจ้าพระยา พื นที่บริเวณโครงการสามชุกไม่
สามารถเดินทางด้วยถนนโดยสะดวกได้ เนื่องจากปัญหาน ้าท่วมที่มักมีระยะเวลายาวนานในทุกปี     
แต่หลังจากที่เขื่อนเจ้าพระยาสร้างเสร็จ ปัญหาน ้าท่วมเป็นระยะเวลานานลดลงส่งผลให้เกิดถนน
หนทางที่ดีและสะดวกมากขึ น ประชาชนและเกษตรกรภายในพื นที่จึงเริ่มมีตัวเลือกในการคมนาคม
มากขึ นทั งจากทางบกและทางน ้า เกษตรกรบางรายใช้จักรยานในการสัญจรทางบกและใช้เป็นพาหนะ
ในการเดินทางไปไร่นา ในช่วงที่ระบบชลประทานเกิดความเปลี่ยนแปลงใน พ.ศ. 2500 เกษตรกร
ยังคงใช้เครื่องมือทางการเกษตรขนาดเล็กและสัตว์ในการปลูกข้าว อุปกรณ์ทางการเกษตรพื นฐาน 
เช่น จอบ คราด พลั่ว เคียวเกี่ยวข้าว เครื่องสูบน ้าขนาดเล็ก และสัตว์อย่างวัว ควาย ถือเป็นเครื่องมือ
และอุปกรณ์หลักท่ีขาดไม่ได้ในการท้านา เมื่อเขื่อนเจ้าพระยาเสร็จเรียบร้อยแล้ว ปรากฏว่า โครงการ
เจ้าพระยาท้าให้เครื่องมือและอุปกรณ์ทางการเกษตรเหล่านี  มีมูลค่าอัตราเฉลี่ยที่ เพ่ิมขึ นจาก
ผลกระทบของราคาที่ดินที่เพ่ิมขึ นและการท้านาที่ขยายตัวมากกว่าเดิม ในพื นที่โครงการย่อยสามชุก
อัตราการลงทุนเกี่ยวกับเครื่องมือและอุปกรณ์ทางการเกษตรเพ่ิมขึ นมาประมาณ 22.17 เปอร์เซ็นต์ 
จากระดับ 31,229 บาทใน พ.ศ. 2499 เป็น 34,233 บาทใน พ.ศ. 250154 

                                           
52 Bhochana Panyadhibya, Irrigation Development in the Central Plain of Thailand and the 

Country’s Stages of Economic Growth, p 102.  
53 เรื่องเดียวกัน, 101.  
54 เรื่องเดียวกัน, 103.  
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นอกจากการปลูกข้าวที่ดีขึ นและขยายตัวมากขึ นในเขตโครงการสามชุกแล้ว พื นที่นี ยังได้รับ
การสนับสนุนทั งจากรัฐบาลและบริษัทเอกชนในการส่งเสริมเรื่องการปลูกอ้อย การตั งโรงงานน ้าตาล
ในเขตโครงการนี  ท้าให้เกิดการพัฒนาทั งในระดับชุมชนและจังหวัด เพราะทั งรัฐบาลและเอกชนต่าง
ลงพื นที่เพ่ือสร้างประโยชน์ให้แก่กิจการน ้าตาลที่ลงหลักปักฐานในเขตนี เมื่อช่วงปลายทศวรรษ 2490 
โดยเฉพาะโรงงานน ้าตาลเริ่มเข้ามาพัฒนาชุมชนโดยรอบโรงงาน ทั งด้านการพัฒนาสาธารณสุข 
บ้ารุงรักษาวัด พัฒนาโรงเรียน สร้างถนนเชื่อมต่อชุมชนกับโรงงาน ติดตั งโทรศัพท์ และสร้างความ
ปลอดภัยให้ชุมชนด้วยการช่วยพัฒนาสถานีต้ารวจ55 สิ่งเหล่านี จึงถือเป็นการพัฒนาชุมชนในเขต
โครงการชลประทานสามชุกให้มีความก้าวหน้าและพัฒนาสู่การผลิตพืชทางการเกษตรเพ่ือการค้าใน
อนาคตต่อไป 

กรณีบ้านสามเรือน ต้าบลบางเจ้าฉ่า อ้าเภอโพธิ์ทอง จังหวัดอ่างทอง ถือเป็นพื นที่หนึ่งที่
แสดงให้เห็นว่า เมื่อโครงการย่อยของโครงการเจ้าพระยาที่ได้รับการสนับสนุนจากตัวเขื่อนหลัก
ก่อสร้างจนเสร็จ วิถีชีวิตของเกษตรกรได้เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งในพื นที่นี  หลังจากที่มีการสร้างประตูกั น
แม่น ้าน้อยยางมณีและเปิดใช้งานพร้อมกับเขื่อนชัยนาท ความเสี่ยงในเรื่องน ้าท่วมและน ้าหลากจาก
แม่น ้าได้ลดน้อยลง จึงท้าให้ในบริเวณนี เริ่มมีการท้าสวนผลไม้มากขึ นนอกจากการท้านาเป็นหลัก56 
และระบบชลประทานที่ดีขึ น ยังส่งเสริมให้เกษตรกรในพื นที่เริ่มเรียนรู้ที่จะท้านาจากนาหว่านเป็นนา
ด้าและท้านาสองครั งต่อปี ซึ่งการเรียนรู้นี ต้องใช้เวลาต่อมาอีกประมาณสิบปีและต้องรอให้มีปริมาณ
น ้าในโครงการมากขึ น เนื่องจากพื นที่การท้านามีมากขึ น57 ต่อมาเกษตรกรในพื นที่นี จึงสามารถท้านา
ได้ทั งนาหว่านและนาด้าตามแต่ศักยภาพของเกษตรกร 

ความเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ นในพื นที่โครงการชลประทานสามชุกและกรณีบ้านสามเรือน  
อาจจะกล่าวได้ว่า โครงการเจ้าพระยาเริ่มท้าให้สังคมเกษตรในเขตภาคกลางมีการพัฒนาไปในทางที่ดี 
แต่ในบางพื นที่กลับไม่ได้เป็นเช่นนั น เนื่องจากในบางพื นที่ก่อนที่รัฐบาลจะมีการพัฒนาโครงการ
เจ้าพระยา บ้านเรือนของประชากรในเขตภาคกลางไม่ได้มีการรวมกลุ่มกันเป็นหมู่บ้านและมีที่ดินเพ่ือ
การเกษตรในเขตเดียวกัน บางพื นที่ พื นที่เพาะปลูกทางการเกษตรอาจมีคนจากหลายหมู่บ้านเข้าไป
จับจองเพ่ือท้าการเพาะปลูก ท้าให้ชุมชนแต่ละชุมชนไม่เป็นเอกเทศหรือแยกตัวแบบโดดเดียว มีการ
พบปะติดต่อกันจากคนหลายชุมชนและมีความเป็นอิสระจากอ้านาจของรัฐบาลมานาน เมื่อรัฐบาลมี
การพัฒนาโครงการชลประทานตามนโยบายในการแก้ปัญหาเรื่องทรัพยากรน ้า จึงท้าให้เกิดการปะทะ
                                           

55 หจช., กค 1.1.15/5 เรื่อง โครงการของบริษัทส่งเสริมเศรษฐกิจแห่งชาติ จ้ากัด (ก.ค. 2502 - ธ.ค. 2503). 
56 สุวิทย์ ธีรศาศวัต, สุนทร หิรัญวงศ์, ยงยศ เล็กกลาง, ศักยภาพของหมู่บ้านภาคกลาง: รายงานการวิจัย (ม.

ป.ท.: ม.ป.พ., 2534), หน้า 29. 
57 เรื่องเดียวกัน, หน้า 30. 
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กันด้านความเห็นต่างระหว่างรัฐบาลกับชาวบ้าน เนื่องจากโครงการชลประทานของรัฐบาลเป็นความ
พยายามในการเอาชนะธรรมชาติ แต่ชาวบ้านในเขตภาคกลางบางส่วนมองว่า น ้าเป็นทรัพยากรที่ควร
ปล่อยให้เป็นไปตามฤดูกาล และมองว่าโครงการชลประทานท้าให้น ้าไม่เป็นไปตามธรรมชาติ  การท้า
นาหรือการปลูกพืชจึงไม่เป็นไปตามฤดูกาลที่ควรจะเป็น ดังเช่นความเห็นของชาวบ้านในเขตทุ่งสีบัว
ทอง อ้าเภอแสวงหา จังหวัดอ่างทอง ที่กล่าวว่า โครงการคลองชลประทานของรัฐบาลที่ตัดผ่านเข้าไป
ในบึงสีบัวทอง เพ่ือเปลี่ยนสภาพพื นที่ให้เหมาะแก่การท้าเกษตร ส่งผลให้พืชพรรณธรรมชาติและ
แหล่งหาปลาของหมู่บ้านในเขตนี ถูกท้าลาย และการควบคุมน ้าของกรมชลประทานผ่านคลองที่ตัด
ผ่านเข้ามา ท้าให้การปลูกข้าวหรือพืชทางการเกษตรอ่ืนไม่เป็นไปตามฤดูกาล และต้องรอน ้าที่กรม
ชลประทานปล่อยมาให้เพ่ือท้าการเกษตรเท่านั น58  

หลังมีโครงการเจ้าพระยาเกิดขึ น นอกจากโครงการเจ้าพระยาจะส่งผลกระทบต่อวิถี
เกษตรกรที่ต้องเริ่มท้านาสองครั งต่อปีแล้ว ระบบชลประทานที่มีประตูกั นน ้ายังส่งผลกระทบต่อระบบ
นิเวศในภาคกลางและเปลี่ยนแปลงการด้าเนินชีวิตของเกษตรกรด้วย เนื่องจากประตูกั นน ้าได้ขวาง
การไหลของปุ๋ยธรรมชาติที่มาพร้อมกับน ้าหลาก และสร้างอุปสรรคให้แก่ปลาในการย้ายถิ่นตามแม่น ้า
ล้าคลอง เกษตรกรบางพื นที่จึงเริ่มหันมาใช้ปุ๋ยเคมีและละทิ งวิถีอาชีพประมงช่วงฤดูฝนที่สัมพันธ์กับ
การท้านา59 ในพื นที่เช่น อ้าเภอท่าวุ้ง จังหวัดลพบุรี ก่อนการก่อสร้างโครงการเจ้าพระยา พื นที่นี ถือ
เป็น “อู่ปลา” ของจังหวัดลพบุรีและมีความรุ่งเรืองของการประมูลหนองเพ่ือการจับปลา สร้างรายได้
ให้แก่นายอากรหนองเป็นจ้านวนมาก แต่ต่อมาเมื่อเขื่อนชัยนาทเปิดใช้ใน พ.ศ. 2500 ระบบการ
ประมูลจึงยกเลิกไป เนื่องจากทั งน ้าและปลาลดน้อยลงในฤดูฝนหลังจากมีเขื่อนปิดกั นแม่น ้า
เจ้าพระยา60 ยิ่งไปกว่านั น โครงการเจ้าพระยาเริ่มส่งผลให้เกษตรกรทั งในเขตอ้าเภอท่าวุ้งและบ้านหมี่ 
จังหวัดลพบุรี หันมาเรียนรู้การใช้ปุ๋ยและยาฆ่าแมลงมากขึ น เนื่องจากหลังมีโครงการเจ้าพระยา     
ดินเริ่มเสื่อมสภาพมากขึ นและปัญหาศัตรูพืชในนาข้าวเริ่มรุนแรงขึ น61 

ระบบชลประทานที่มีโครงการเจ้าพระยาเป็นแกนกลางส้าคัญ ยังส่งผลให้เกิดการบ่มเพาะ
การต่อต้านอ้านาจรัฐจากชาวบ้านได้ เนื่องจากหลังจากโครงการเจ้าพระยาเสร็จสิ น เกษตรกรเริ่มหัน
มาท้านาสองครั งมากขึ นแต่ในบางปี กรมชลประทานไม่ยอมปล่อยน ้าจากคลองสายหลักให้กับชาวนา
เพ่ือท้าการเพาะปลูกครั งที่ 2 จึงท้าให้ในบางครั ง เกษตรกรต่อต้านรัฐโดยการขุดคลองชลประทาน

                                           
58 ฉัตรทิพย์ นาถสุภา และพรพิไล เลิศวิชา, วัฒนธรรมหมู่บ้านไทย (กรุงเทพฯ : สร้างสรรค์ , 2537),       

หน้า 222. 
59 สุดารา สุจฉายา (บรรณาธิการ), ลพบุรี (กรุงเทพฯ: สารคดี, 2542), หน้า 63. 
60 เรื่องเดียวกัน. 
61 เรื่องเดียวกัน, หน้า 67. 
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หรือต่อท่อโดยตรงจากคลองชลประทาน แม้จะเป็นเรื่องผิดกฎหมายแต่รัฐเองก็ไม่สามารถเอาผิดได้ 
เนื่องจากชาวบ้านที่รวมตัวกันมักมีจ้านวนเกินกว่าพันคน ซึ่งการขัดขืนอ้านาจรัฐจากเกษตรกรและ
ชาวบ้านที่ได้รับผลกระทบจากการปล่อยน ้าผ่านระบบชลประทานนั น จะเริ่มเห็นชัดเจนขึ นในช่วงหลัง
ทศวรรษ 2500 เป็นต้นมา62 

โครงการเจ้าพระยาไม่เพียงก่อให้เกิดประโยชน์หรือความขัดแย้งระหว่างรัฐบาลกับชุมชน
หรือระหว่างชุมชนกับชุมชนด้วยกันเองในเขตลุ่มแม่น ้าเจ้าพระยาตอนบนเท่านั น  ในเขตลุ่มแม่น ้า
เจ้าพระยาตอนล่าง โครงการเจ้าพระยาที่ไม่สามารถแก้ปัญหาน ้าเค็มได้ในต้นทศวรรษ 2500 ส่งผลต่อ
เกษตรกรในแถบนี ด้วย เนื่องจากน ้าเค็มส่งผลต่อสวนผลไม้ ท้าให้บางครั งสวนได้รับความเสียหายหนัก
จนถึงขั นเกษตรกรบางรายขาดทุนมีหนี สินโดยเฉพาะในเขตจังหวัดนนทบุรี  จึงท้าให้ชาวสวนบางคน
ละทิ งอาชีพชาวสวนหรือย้ายที่อยู่ ชาวสวนบางรายในแถบลุ่มแม่น ้าเจ้าพระยาที่ไม่อยากละทิ งอาชีพ
จากปัญหาน ้าเค็ม ได้ขยับขยายย้ายถิ่นไปปลูกผลไม้กันมากขึ นในเขตจันทบุรีและชลบุรี63 จึงอาจกล่าว
ได้ว่า ในช่วงต้นทศวรรษ 2500 โครงการเจ้าพระยาที่ไม่สามารถท้าให้ปัญหาน ้าเค็มลดน้อยลงในเขต
ลุ่มแม่น ้าเจ้าพระยาตอนล่าง ท้าให้เกิดความเปลี่ยนต่อชาวสวนในเขตนี  โดยบางส่วนผันเปลี่ยนตัวเอง
ไปประกอบอาชีพอ่ืนหรือย้ายถิ่นฐาน แต่บางส่วนยังคงท้าสวนอยู่โดยร่วมมือกับรัฐบาลในการ
แก้ปัญหาน ้าเค็มจนอยู่รอดจากวิกฤติทางธรรมชาตินี ได้ในระยะเวลาต่อมา 

จากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่า โครงการเจ้าพระยาจะก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงทางสังคมใน
แต่ละพื นที่แตกต่างกันไป พื นที่ที่ได้รับประโยชน์จากโครงการโดยตรงหรือเคยถูกพัฒนาโครงการย่อย
ของโครงการเจ้าพระยาก่อนหน้าที่โครงการนี จะก่อสร้าง จะมีสังคมทางการเกษตรที่ดีขึ น เช่น ในเขต
จังหวัดสุพรรณบุรี ที่สังคมเกษตรเกิดความเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ นอย่างเห็นได้ชัดเจนและมีความเชื่อมโยง
เข้าสู่ระบบการผลิตเพ่ือการค้ามากขึ น แต่ในบางพื นที่ที่เคยมีความเป็นอิสระในการเพาะปลูกและมี
การด้ารงชีวิตที่ปราศจากโครงการชลประทาน เมื่อมีโครงการชลประทานย่อยของโครงการเจ้าพระยา
ขยายเข้ามา จึงเกิดการต่อต้านและต้องใช้เวลาปรับตัวกับการควบคุมน ้าของกรมชลประทาน และ
ประชากรบางพื นที่ที่ได้รับผลกระทบแต่ไม่สามารถปรับตัวตามโครงการได้  ก็เกิดการย้ายถิ่นฐานเพ่ือ
ด้ารงไว้ซึ่งอาชีพและวิถีชีวิตที่ตนเองเคยเป็นอยู่มาแต่เดิม 

__________ 

                                           
62 สุวิทย์ ธีรศาศวัต, สุนทร หิรัญวงศ ์และยงยศ เล็กกลาง, ศักยภาพของหมู่บ้านภาคกลาง: รายงานการวิจัย

, หน้า 42. 
63 หจช., ก/ป 7/2502/กษ 1.1 ประมวลข่าวและเหตุการณ์ส้าคัญของกระทรวงเกษตรและส้านักงาน

เลขานุการรัฐมนตรี พ.ศ. 2502. 
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โครงการเจ้าพระยาที่เริ่มมีบทบาทในเขตภาคกลางช่วงต้นทศวรรษ 2500 ส่งผลกระทบต่อ
ประชากรในบริเวณนี หลายประการ ประการแรก ข้าวที่ผลิตได้ในภาคกลางมีอัตราเฉลี่ยผลผลิตต่อไร่
ที่เพ่ิมขึ น แต่โครงการเจ้าพระยายังคงไม่สามารถสร้างเสถียรภาพของเนื อที่เก็บเกี่ยวข้าวได้  เนื่องจาก
โครงการเจ้าพระยาไม่สามารถแก้ปัญหาน ้าท่วมใหญ่ได้หากปีใดเกิดฝนตกหนักมากไป ถึงแม้ว่าเนื อที่
เกี่ยวเก็บจะไม่มีความแน่นอนตายตัว แต่ช่วงต้นทศวรรษ 2500 ผลผลิตข้าวในเขตภาคกลางเริ่มเพ่ิม
มากขึ นโดยมีปัจจัยจากผลผลิตต่อไร่ที่เพ่ิมขึ นและมีพื นที่ปลูกข้าวมากขึ น โครงการชลประทานท้าให้
พืชไร่มีบทบาทในการเพาะปลูกบริเวณภาคกลางมากขึ น โดยมีอัตราเฉลี่ยพื นที่เพาะปลูกของพืชไร่
มากกว่าพื นที่ปลูกข้าวในระหว่างทศวรรษ 2500 ปัจจัยที่ท้าให้เกษตรหันมาปลูกพืชไร่มากขึ นเกิดขึ น
จากสถานการณ์ราคาข้าวในตลาดโลกที่เริ่มตกต่้า  และภาครัฐเริ่มส่งเสริมการปลูกพืชไร่ในเขต
ชลประทานมากขึ น พืชไร่จึงกลายเป็นที่สนใจแก่เกษตรกรที่มีความรู้เกี่ยวกับราคาพืชผลและ
สถานการณ์สินค้าเกษตร นอกจากนี  โครงการเจ้าพระยายังท้ าให้ รัฐบาลด้าเนินนโยบาย
พระราชบัญญัติคันและคูนาได้ดีขึ นกว่าในอดีตที่ผ่านมา โดยที่โครงการเจ้าพระยาเป็นการบุกเบิก
นโยบายนี  เพ่ือควบคุมการเพาะปลูกของเกษตรกรและเสริมสร้างประสิทธิภาพของการใช้น ้าเพ่ือ
การเกษตรตามแนวคิดทีร่ัฐบาลคาดหวังไว้ 

โครงการเจ้าพระยาในทศวรรษ 2500 ยังไม่สามารถแก้ปัญหาเกี่ยวกับการต้านน ้าเค็มและ
การป้องกันน ้าท่วมใหญ่ได้ เนื่องจากโครงการเจ้าพระยาถูกออกแบบมาเพ่ือสนับสนุนการเพาะปลูกพืช
ในฤดูกาลปกติเป็นส้าคัญ และเขื่อนเจ้าพระยาที่เป็นเขื่อนหลักเป็นเขื่อนประเภททดและระบายน ้า  
ไม่สามารถกักเก็บน ้าจ้านวนมากไว้ได้ จึงท้าให้เมื่อมีปริมาณน ้าจ้านวนมากเหนือเขื่อน เขื่อนจึงไม่
สามารถกักน ้าทั งหมดและทยอยระบายน ้าลงมาได้ ส่วนในฤดูแล้ง เขื่อนเจ้าพระยาที่ไม่อาจกักเก็บน ้า
ปริมาณมากได้ ทั งยังต้องแบ่งน ้าเข้าสู่คลองสายรองอีกหลายสาย ท้าให้ปัญหาน ้าเค็มที่มักเกิดในฤดู
แล้งบริเวณตอนล่างแม่น ้าเจ้าพระยาไปจนถึงบริเวณปากน ้า เป็นประจ้ายังคงมีอยู่  และกลายเป็น
ปัญหาที่รัฐบาลต้องแก้ไขให้ได้ เนื่องจากส่งผลโดยตรงต่อเมืองหลวงอย่างกรุงเทพฯ 

โครงการเจ้าพระยายังส่งผลต่อความเปลี่ยนแปลงของสังคมในภาคกลางด้วย ซึ่งพื นที่ใดที่
ได้รับประโยชน์จากโครงการโดยตรง สังคมจะเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วโดยเฉพาะด้านการเกษตร 
เช่น ในเขตโครงการสามชุก ที่เกิดความเปลี่ยนแปลงและมีการพัฒนาสังคมทางการเกษตรมากขึ น    
ทั งยังเริ่มเกิดความเปลี่ยนแปลงไปสู่สังคมอุตสาหกรรมการเกษตร แต่ในบางพื นที่ที่ โครงการ
เจ้าพระยาเป็นสิ่งแปลกใหม่และยังไม่เคยชิน อาจมีการต่อต้านอยู่บ้างและจะเกิดการปรับตัวให้
สอดคล้องกับการควบคุมระบบชลประทานจากรัฐบาลต่อมาในภายหลัง อย่างไรก็ตาม ในบางพื นที่ 
ประชากรไม่สามารถปรับตัวได้ จึงเกิดการย้ายถิ่นฐานและไปสร้างสังคมในแบบที่ตัวเองเคยด้ารงอยู่ใน
พื นที่อ่ืน 



 
 

 

บทที่ 5 
บทสรุป 

หลังสงครามโลกครั งที่ 2 รัฐบาลไทยเริ่มพัฒนาระบบชลประทานออกไปทั่วประเทศมากขึ น
และการเร่งรัดในโครงการชลประทานช่วงเวลาดังกล่าวของรัฐบาล ส่งผลให้โครงการเจ้าพระยาได้รับ
การก่อสร้างในช่วงปลายทศวรรษ 2490 ซึ่งเป็นโครงการชลประทานขนาดใหญ่โครงการแรกของ
ประเทศไทย อย่างไรก็ตาม การพัฒนาระบบชลประทานของประเทศไทยตั งแต่ยุคหลังสงครามโลก
ครั งที ่2 เป็นต้นมา กล่าวได้ว่าไม่เพียงแต่เกิดขึ นมาจากความตั งใจของรัฐบาลไทยเท่านั น ความร่วมมือ
และความช่วยเหลือจากต่างชาติโดยเฉพาะจากรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ยังถือเป็นเรื่องส้าคัญที่สุดที่ท้าให้
โครงการชลประทานจ้านวนมากถูกสร้างจนส้าเร็จได้ 

ความช่วยเหลือทางการเงินจากองค์การทางการเงินระดับโลกและสหรัฐอเมริกา รวมถึง
ความร่วมมือด้านความรู้เกี่ยวกับระบบชลประทานจากต่างประเทศ ถือเป็นส่วนหนึ่งที่ท้าให้โครงการ
ชลประทานขยายตัวมากขึ นและไม่จ้ากัดอยู่เพียงแต่ในเขตภาคกลางของประเทศเหมือนแต่ก่อน    
โดยเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับก่อนทศวรรษ 2490 จะพบได้ว่า ก่อนทศวรรษ 2490 โครงการ
ชลประทานมักจะเป็นโครงการขนาดเล็กและส่วนใหญ่คือโครงการย่อยของโครงการเจ้าพระยาในเขต
ลุ่มแม่น ้าเจ้าพระยา และในช่วงเวลาเดียวกัน เจ้าหน้าที่และข้าราชการที่ดูแลงานก่อสร้างและ
บ้ารุงรักษาเกี่ยวกับชลประทานยังคงมีจ้านวนน้อยอยู่ และผู้ที่มีความรู้ความช้านาญในด้านนี ส่วนมาก
จะเป็นเจ้าหน้าที่ระดับสูงเท่านั น แต่ต่อมาหลังทศวรรษ 2490 รัฐบาลเริ่มผลักดันเกี่ยวกับการพัฒนา
ระบบชลประทานมากขึ น โดยเริ่มใช้โครงการขนาดใหญ่อย่างโครงการเจ้าพระยาเป็นหมุดหมายใน
การพัฒนาและเริ่มวางโครงการชลประทานในพื นที่นอกเขตภาคกลางมากขึ น โดยเฉพาะในภาคเหนือ
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ นอกจากนี รัฐบาลไทยยังส่งเจ้าหน้าที่กรมชลประทานตั งแต่ระดับล่าง
จนถึงระดับสูงออกไปต่างประเทศมากขึ นเพ่ือศึกษาความรู้ เพ่ิมเติมและน้ามาพัฒนางานด้าน
ชลประทานภายในประเทศ ซึ่งกล่าวได้ว่ามีส่วนส้าคัญต่อการวางระบบชลประทานไทยต่อไปใน
อนาคต 

ความสัมพันธ์ระหว่างไทย - สหรัฐอเมริกาไม่เพียงแต่ส่งเสริมให้ประเทศไทยพัฒนาระบบ
ชลประทานเพ่ิมขึ นเท่านั น ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่ดีขึ นยังถือเป็นการเพ่ิมความน่าเชื่อถือ
ให้กับประเทศไทยด้วย โดยเฉพาะประเด็นในเรื่องของการกู้เงินกับธนาคารโลก ซ่ึงความร่วมมือพัฒนา
เศรษฐกิจไทยโดยมีสหรัฐอเมริกาให้ความช่วยเหลือ ท้าให้การพัฒนาประเทศของรัฐบาลไทยมีความ
น่าเชื่อถือเพ่ิมขึ นผ่านค้าปรึกษาจากผู้เชี่ยวชาญต่างประเทศ รวมถึงการชี แนะแนวทางการพัฒนา ซึ่ง
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ส่งผลให้การกู้ยืมเงินเพ่ือน้ามาลงทุนพัฒนาประเทศสะดวกขึ นจากความมีแบบแผนการพัฒนาที่
ชัดเจนและมีทิศทางที่แน่นอน เมื่อการพัฒนาประเทศมีระเบียบแบบแผนและการกู้ยืมเงินจาก
ต่างประเทศเริ่มมีความสะดวกมากขึ น จึงส่งผลให้ช่วงทศวรรษ 2490 ประเทศไทยเกิดการพัฒนาไปสู่
ความเป็นสากลมากขึ น รวมถึงเกิดการพัฒนาโครงสร้างพื นฐานเพ่ือพัฒนาระบบเศรษฐกิจไปทั่ว
ประเทศ ระบบชลประทานสมัยใหม่จึงขยายตัวขึ นมากมายตามไปด้วย เนื่องจากระบบชลประทาน
เป็นโครงสร้างพื นฐานส้าคัญท่ีจะพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศให้เจริญก้าวหน้า 

การลงทุนในโครงการเจ้าพระยาของรัฐไทยช่วงทศวรรษ 2490 เป็นการพัฒนาโครงสร้าง
พื นฐานด้านการชลประทานขนาดใหญ่ที่สุดเท่าที่รัฐไทยเคยลงทุนก่อสร้างมา โครงการชลประทานนี 
ถือก้าเนิดในยุคเริ่มต้นของชลประทานไทยสมัยใหม่ช่วงรัชกาลที่ 5 ที่มีแผนงานชัดเจนและครอบคลุม
พื นที่ในเขตภาคกลางของประเทศไทยเกือบทั งพื นที่ ดังนั นจึงไม่เป็นที่น่าแปลกใจที่โครงการเจ้าพระยา
จะถูกน้ามาพิจารณาและเริ่มลงทุนก่อสร้างอย่างรวดเร็วในทศวรรษ 2490 เมื่อรัฐไทยมีความพร้อม
ด้านงบประมาณและก้าลังคน 

การลงทุนก่อสร้างโครงการเจ้าพระยาช่วงทศวรรษ 2490 ไม่เพียงเป็นหมุดหมายส้าคัญของ
การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเท่านั น การก่อสร้างโครงการเจ้าพระยายังส่งผลให้กรมชลประทาน
เกิดความเปลี่ยนแปลงภายในหน่วยงาน เนื่องจากโครงการเจ้าพระยาเป็นโครงการขนาดใหญ่ กรม
ชลประทานจึงต้องขยายหน่วยงานให้มีขนาดใหญ่ขึ นเพ่ือควบคุมงานโครงการได้ทั งหมด โดยการเพ่ิม
จ้านวนข้าราชการและเพ่ิมจ้านวนช่างผู้เชี่ยวชาญชลประทานที่ผ่านการศึกษาจากต่างประเทศและ
จากการตั งโรงเรียนเฉพาะด้านชลประทานภายในประเทศ จึงอาจกล่าวได้ว่า โครงการเจ้าพระยาเป็น
แรงผลักดันส้าคัญประการหนึ่งให้แก่กรมชลประทาน ในการพัฒนาศักยภาพหน่วยงานทั งทางด้านการ
บริหารงาน การปฏิบัติงาน และความรู้ด้านการชลประทาน เพ่ือรองรับการลงทุนระบบชลประทาน
ของรัฐไทยที่เพ่ิมมากขึ น 

อย่างไรก็ตาม โครงการเจ้าพระยาที่รัฐบาลไทยมุ่งหวังให้เป็นกลไกหลักของการพัฒนา
ประเทศกลับไม่มีประสิทธิภาพเมื่อต้องรับมือกับภัยธรรมชาติ เนื่องจากลักษณะของโครงการที่
ออกแบบมาเพ่ือทดน ้าและระบายน ้าบริเวณลุ่มแม่น ้าเจ้าพระยา เมื่อโครงการเจ้าพระยาเปิดใช้งานใน 
พ.ศ. 2500 และต้องเผชิญกับปัญหาปริมาณน ้าจากฝนที่ตกหนักตั งแต่บริเวณแม่น ้าในสาขามาจนถึง
แถบลุ่มแม่น ้าเจ้าพระยาตอนบน เขื่อนชัยนาท (เจ้าพระยา) อันเป็นแกนกลางส้าคัญในการทดและ
ระบายน ้า จ้าเป็นต้องปล่อยน ้าลงมาทางใต้เขื่อนรวมถึงผลักดันเข้าสู่คลองทดน ้าสายหลัก  ซึ่งท้าให้
หลายพื นที่อันเป็นที่ลุ่มต่้าทั่วทั งลุ่มแม่น ้าเจ้าพระยาเผชิญกับปัญหาน ้าท่วม นอกจากนี เมื่อถึงฤดูแล้ง 
ตัวเขื่อนหลักท่ีไม่สามารถกักเก็บน ้าไว้ได้ในปริมาณมากยังท้าให้การส่งเสริมการปลูกพืชทางการเกษตร
ในฤดูแล้งไม่สามารถเกิดขึ นได้ในหลายพื นที่ และการกักเก็บน ้าที่ไม่เพียงพอยังส่งผลต่อการแก้ปัญหา
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น ้าเค็มบริเวณลุ่มแม่น ้าเจ้าพระยาตอนใต้ด้วย จึงอาจกล่าวได้ว่า รูปแบบของโครงการเจ้าพระยาที่เน้น
การทดและระบายน ้าเป็นหลักในเขตลุ่มแม่น ้าเจ้าพระยา ไม่อาจแก้ปัญหาภัยธรรมชาติที่เกิดขึ นได้ใน
เขตภาคกลางของประเทศได้ทั งหมด เนื่องจากลักษณะของแม่น ้าเจ้าพระยาที่มีล้าน ้าสาขามากมาย
จากทางภาคเหนือของประเทศ จึงส่งผลให้ลุ่มแม่น ้าเจ้าพระยาต้องรับน ้าจากภาคเหนือด้วย ยิ่งไปกว่า
นั นในฤดูแล้ง โครงการเจ้าพระยาที่มีคลองส่งน ้าสายหลักเป็นจ้านวนมาก ท้าให้การส่งน ้าต้องกระจาย
ออกไปตามคลองเหล่านี  ด้วยเหตุนี จึงท้าให้ไม่สามารถแก้ปัญหาน ้าเค็มในเขตลุ่มแม่น ้าเจ้าพระยาตอน
ใต้ได้ เพราะน ้าจืดที่ต้องปล่อยลงมาไล่น ้าเค็มผ่านเขื่อนหลักโดยตรง ถูกกระจายออกไปตามคลองส่ง
น ้าหลักจนมีไม่เพียงพอ ดังนั นจากปัญหาภัยธรรมชาติที่ยังคงด้าเนินอยู่หลังโครงการเจ้าพระยาเสร็จ
สิ น จึงมีส่วนส้าคัญประการหนึ่งที่ท้าให้รัฐไทยต้องเพ่ิมโครงการชลประทานมากขึ นเหนือเขตลุ่มแม่น ้า
เจ้าพระยาตั งแต ่พ.ศ.2500 เป็นต้นมา 

โครงการเจ้าพระยาที่รัฐลงทุน มีผลกระทบต่อวิถีชีวิตของผู้คนแตกต่างกันไปตามแต่ละพื นที่ 
และจะเห็นได้ชัดว่า โครงการเจ้าพระยาเป็นจุดเริ่มต้นส้าคัญที่ท้าให้เกิดความเปลี่ยนแปลงทาง
การเกษตรในประเทศไทย เกษตรกรหลายพื นที่หันมาพ่ึงพาปุ๋ยและยาปราบศัตรูพืชเพ่ิมขึ นหลังจากมี
โครงการเจ้าพระยา รวมถึงละทิ งวิถีชีวิตที่พ่ึงพาธรรมชาติ  ซึ่งสิ่งเหล่านี จะเริ่มมีความชัดเจนขึ น
ภายหลังที่โครงการเจ้าพระยามีศักยภาพในการจัดการน ้าอย่างเต็มที่หลังทศวรรษ 2510  

ในอีกด้านหนึ่ง โครงการเจ้าพระยาที่มีเขื่อนเจ้าพระยาเป็นหัวใจหลักได้แสดงให้เห็นความ
เปลี่ยนแปลงส้าคัญบางอย่างคือ ความคาดหวังของคนในชาติต่อโครงการชลประทานขนาดใหญ่ 
เนื่องจากจะเห็นได้ว่า เมื่อโครงการเจ้าพระยาเสร็จสิ น โครงการเจ้าพระยาเริ่มเป็นความหวังมากขึ นใน
เรื่องการป้องกันภัยธรรมชาติ ทั งที่ในความเป็นจริงแล้วโครงการเจ้าพระยาถูกคิดค้นขึ นเพ่ือสนับสนุน
การเกษตรเป็นหลัก แต่หลังโครงการเจ้าพระยาเสร็จสิ น การป้องกันน ้าท่วมและต้านน ้าเค็มกลับ
กลายเป็นวัตถุประสงค์หลักที่รัฐและประชาชนคาดหวังมากกว่าวัตถุประสงค์เดิม  และจากต้าแหน่ง
ของเขื่อนเจ้าพระยาที่ตั งอยู่เหนือเมืองหลวงกรุงเทพฯ ยิ่งท้าให้เขื่อนเจ้าพระยาถูกคาดหวังในการ
ป้องกันน ้าท่วมเมืองหลวงเพ่ิมขึ นอีก และในระยะเวลาต่อมา โครงการขนาดใหญ่ที่สร้างขึ นภายหลัง
และสัมพันธ์กับกับโครงการเจ้าพระยา จึงมีมีวัตถุประสงค์หลักในการป้องกันน ้าท่วมกรุงเทพฯ ด้วย 
จึงอาจสรุปในอีกประเด็นได้ว่า โครงการชลประทานต่างๆ ในระยะเวลาต่อมาที่มีความสัมพันธ์กันกับ
เมืองหลวงจึงมีวัตถุประสงค์ส้าคัญอย่างหนึ่ง คือ ต้องป้องกันน ้าท่วมและการรุกล ้าของน ้าเค็มในเขต
กรุงเทพฯ ได ้

การแก้ปัญหาเกี่ยวกับภัยธรรมชาติไม่ว่าจะเป็นเรื่องการรุกล ้าน ้าเค็มหรือป้องกันน ้าท่วมใน
พื นที่ของเขตโครงการเจ้าพระยา และเขตของโครงการที่ต้องสัมพันธ์กับการป้องกันภัยธรรมชาติใน
เขตกรุงเทพฯ ท้าให้โครงการเจ้าพระยา โดยเฉพาะหัวใจของโครงการอย่างเขื่อนเจ้าพระยาเริ่มเป็น
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ความหวังในการป้องกันภัยธรรมชาติมากขึ น ซึ่งผิดไปจากวัตถุประสงค์ส้าคัญเดิมของโครงการที่
สนับสนุนการกสิกรรมในเขตภาคกลางเป็นหลัก เขื่อนเจ้าพระยาเริ่มมีเป้าหมายเกี่ยวกับการป้องกันน ้า
ท่วมชัดเจนขึ น เมื่อสาธารณชนและสื่อมวลชนในประเทศได้แสดงทัศนะความเห็นว่า  โครงการ
เจ้าพระยาช่วยทั งในเรื่องการกสิกรรมและป้องกันภัยธรรมชาติควบคู่กันได้ โดยเฉพาะการป้องกันน ้า
ท่วมกรุงเทพฯ ที่โครงการช่วยป้องกันกรุงเทพฯ ได้หลายครั งหลังจากที่โครงการเจ้าพระยาเสร็จสิ น1 
นอกจากนี  เรื่องการป้องกันน ้าท่วมกรุงเทพฯ ได้กลายเป็นปัจจัยส้าคัญของการบริหารจัดการน ้าของ
กรมชลประทาน โดยเฉพาะในช่วงฤดูฝนที่มีฝนตกมากกว่าปกติ และไม่เพียงแต่เป็นเรื่องที่ประชาชน
ให้ความสนใจเท่านั น พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชฯ (รัชกาลที่ 9) ยังให้ความ
สนใจเรื่องนี มาก โดยเมื่อเกิดเหตุการณ์น ้าท่วมทางตอนเหนือกรุงเทพฯ ช่วงต้นทศวรรษ 2500 อธิบดี
กรมชลประทานในเวลานี ต้องเข้าเฝ้าเพ่ือถวายรายงานสถานการณ์น ้า โดยอธิบดีกรมชลประทาน
มักจะเลี่ยงตอบค้าถามเก่ียวกับความเป็นไปได้ของน ้าที่จะท่วมกรุงเทพฯ อยู่หลายครั ง2 

เมื่อกรุงเทพฯ เริ่มกลายเป็นหัวใจหลักของการป้องกันน ้าท่วมช่วงปลายทศวรรษ 2490 
และโครงการชลประทานเจ้าพระยาตั งอยู่บริเวณที่สัมพันธ์กับกรุงเทพฯ โครงการจึงเริ่มใช้ประโยชน์
เพ่ือป้องกันน ้าท่วมกรุงเทพฯ มากขึ น ที่ชัดเจนที่สุดคือ เมื่อน ้ามีปริมาณมากเกินไปจนไม่สามารถถูก
ระบายผ่านแม่น ้าเจ้าพระยาทั งหมดได้ เนื่องจากจะส่งผลต่อปริมาณน ้าในกรุงเทพฯ ท้าให้น ้าต้อง
ระบายออกไปทางคลองส่งน ้าหลักของโครงการในพื นที่ อ่ืน แม้ปริมาณน ้าที่ระบายออกไปจะกลับมา
รวมกันที่แม่น ้าเจ้าพระยา แต่การระบายน ้าออกจากแม่น ้าหลักอย่างแม่น ้าเจ้าพระยาช่วยลด
ผลกระทบของน ้าปริมาณมากที่จะผ่านกรุงเทพฯ ได้ และยังเป็นการชะลอการระบายน ้าออกสู่ทะเล 
อีกทั งน ้าที่ระบายออกจากแม่น ้าเจ้าพระยานั น บางส่วนสามารถระบายออกทะเลจากทางอ่ืนที่ไม่ผ่าน
กรุงเทพฯ ได้ ดังนั นจึงเห็นได้ว่า ในบางปี การเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์ของโครงการเจ้าพระยาเริ่ม
ส่งผลกระทบกับปัญหาน ้าท่วมจากการระบายผ่านคลองส่งน ้าสู่พื นที่อ่ืน ซึ่งพื นที่ที่จะได้รับผลกระทบ
คือจังหวัดตามเขตคลองส่งน ้าเหล่านั น เช่น สุพรรณบุรี ลพบุรี3 เมื่อโครงการชลประทานขนาดใหญ่
เริ่มเกิดขึ นในทศวรรษ 2490 โครงการเหล่านี ต่างกลายเป็นสัญลักษณ์ของการป้องกันภัยธรรมชาติ คือ 
น ้าท่วม ให้กับกรุงเทพฯ ซึ่งกลายเป็นวัตถุประสงค์หลักท่ีอาจจะมากกว่าการช่วยเหลือทางการเกษตร  

ช่วงปลายทศวรรษ 2490 รัฐไทยเน้นแผนพัฒนาด้านการเกษตรและอุตสาหกรรม ในด้าน
การเพาะปลูกทางการเกษตร รัฐบาลเริ่มส่งเสริมการปลูกพืชไร่ ลดการปลูกข้าวและสนับสนุนการปลูก
                                           

1 หจช., ก/ป7/2504/กษ 6.4 เรื่อง ประมวลข่าวกรมชลประทานเกี่ยวกับเขื่อนชัยนาท พ.ศ. 2504. 
2 หจช., ก/ป7/2502/ บ 9.3 เรื่อง อุทกภัย พ.ศ. 2502. 
3 Takaya Yoshikazu, Agricultural Development of a Tropical Delta: a Study of the Chao 

Phraya Delta, Translated by Peter Hawkes (Kyoto: Kyoto University, 1987), pp 238 - 241. 
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พืชนอกฤดูกาลเพ่ิมขึ น ด้านการส่งเสริมอุตสาหกรรม รัฐได้ออกพระราชบัญญัติส่งเสริมอุตสาหกรรม
ภายในประเทศ พ .ศ . 2497 และส่งเสริมให้เอกชนรวมถึงต่างชาติลงทุนก่อตั งโรงงานมากขึ น        
การส่งเสริมทั งด้านเกษตรและอุตสาหกรรมนี  ส่งผลต่อการพัฒนาระบบชลประทานเช่นกัน เนื่องจาก
ทั งการส่งเสริมการปลูกพืชนอกฤดูและส่งเสริมการตั งโรงงานอุตสาหกรรม ต้องพ่ึงพาโครงสร้าง
พื นฐานหลักอย่างน ้า ไฟฟ้า และถนน แต่ในช่วงปลายทศวรรษ 2490 ถึงต้นทศวรรษ 2500 โครงการ
ชลประทานขนาดใหญ่มีเพียงโครงการเจ้าพระยาเท่านั น ซึ่งไม่เพียงพอต่อนโยบายของรัฐไทย จึงท้าให้
ในช่วงปลายทศวรรษ 2490 รัฐบาลไทยวางโครงการชลประทานขนาดใหญ่มากขึ นนอกจากโครงการ
เจ้าพระยาที่ก้าลังด้าเนินการก่อสร้างช่วงปลายทศวรรษ 2490 และโครงการชลประทานขนาดใหญ่ที่
เป็นที่สนใจคือ โครงการเขื่อนอเนกประสงค์  ที่สามารถกักเก็บน ้าได้ในปริมาณมากและผลิต
กระแสไฟฟ้าได ้

โครงการเขื่อนอเนกประสงค์ที่รัฐไทยต้องการลงทุนก่อสร้างเป็นโครงการแรก คือ โครงการ
เขื่อนยันฮี (ภูมิพล) ซึ่งจะเป็นเขื่อนตั งขวางกั นแม่น ้าปิง แม่น ้าสาขาของแม่น ้าเจ้าพระยา เขื่อนนี จะตั ง
ห่างจากกรุงเทพฯ ประมาณ 600 กิโลเมตร และรัฐบาลคาดหวังว่าโครงการชลประทานนี จะเป็น
รากฐานของการพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมไทยในอนาคต รวมถึงแก้ปัญหาน ้าท่วมในเขตภาค
กลางของประเทศและป้องกันน ้าเค็มรุกล ้าในเขตลุ่มแม่น ้าเจ้าพระยาตอนใต้ได้ด้วย4 

เขื่อนยันฮี (ภูมิพล) ถือเป็นโครงการชลประทานที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือการผลิตไฟฟ้าและกัก
เก็บน ้าเป็นหลัก ตัวเขื่อนเป็นคอนกรีตรูปโค้ง สันเขื่อนยาว 486 เมตร สูงจากฐานหินถึงยอด        
154 เมตร ตอนบนสุดของเขื่อนมีความกว้าง  6 เมตร โดยที่ฐานจะกว้างสูงสุดที่  52.2 เมตร           
จะสามารถกักเก็บน ้าได้ถึง 12,200 ล้านลูกบาศก์เมตร ผลิตกระแสไฟฟ้าได้ 2,230 ล้านกิโลวัตต์ต่อ
ชั่วโมงในแต่ละปี และส่งไฟฟ้าไปยัง 36 จังหวัด ในภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
และภาคตะวันออก5 โครงการยันฮีถือเป็นโครงการชลประทานที่รัฐบาลให้ความส้าคัญมากที่สุดต่อ
จากโครงการเจ้าพระยา เนื่องจากโครงการยันฮีเป็นโครงการหนึ่งที่จะสนับสนุนโครงการเจ้าพระยา 
ซึ่งจะส่งน ้าสนับสนุนโครงการเจ้าพระยาเพ่ือให้ลุ่มแม่น ้าเจ้าพระยาสามารถเพาะปลูกได้สองฤดูกาล
และป้องกันน ้าท่วมในเขตลุ่มแม่น ้าเจ้าพระยาได้6 อาจกล่าวได้ว่า ในระยะเวลาตั งแต่ทศวรรษ 2500 
โครงการชลประทานในเขตภาคกลางและภาคเหนือของประเทศไทยเริ่มมีความสัมพันธ์ด้านการ
บริหารจัดการน ้ามากขึ น และเมื่อเขื่อนยันฮีก่อสร้างเสร็จสิ นใน พ.ศ. 2507 จึงถือเป็นจุดเริ่มต้นที่
                                           

4 หจช., ก/ป7/2500/กษ 2 ประมวลข่าวและเหตุการณ์ส้าคัญด้านชลประทาน พ.ศ.2500. 
5 กรมชลประทาน, ที่ระลึกในการเสด็จพระราชด้าเนินไปทรงประกอบพิธีเปิดเขื่อนภูมิพล  17 พฤษภาคม 

พ.ศ. 2507 (กรุงเทพฯ: กรมชลประทาน, 2507), หน้า 26. 
6 เรื่องเดียวกัน. 
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โครงการเจ้าพระยาต้องรอรับการจัดการน ้าจากล้าน ้าสาขาทางภาคเหนือ ทั งการก่อสร้างเขื่อนยันฮียัง
เป็นการเปิดศักราชใหม่ของการพัฒนาระบบชลประทานไทยผ่านโครงการเขื่อนอเนกประสงค์ที่ รับ
อิทธิพลมาจากโครงการเขื่อนขนาดใหญ่ของสหรัฐอเมริกา 

นอกจากเขื่อนยันฮีจะลดบทบาทเขื่อนชัยนาท (เจ้าพระยา) ในการรับน ้ามาบริหารจัดการ
ผ่านโครงการเจ้าพระยาโดยตรงแล้ว เขื่อนยันฮียังถือเป็นส่วนหนึ่งที่ท้าให้ฝ่ายการไฟฟ้ามีส่วนในการ
ตัดสินใจด้านการบริหารจัดการน ้าด้วย เนื่องจากการผลิตกระแสไฟฟ้าของเขื่อนยันฮีต้องผ่านการ
ควบคุมจากฝ่ายการไฟฟ้า ดังนั นการบริหารงานเขื่อนยันฮีจึงต้องเป็นความร่วมมือกันระหว่างการ
ไฟฟ้าและกรมชลประทาน และการไฟฟ้ายังมีบทบาทในการด้าเนินงานเกี่ยวกับการบริหารจัดการน ้า
เพ่ือผลิตไฟฟ้าและการบ้ารุงรักษาเขื่อนด้วย7 จึงเป็นที่น่าสนใจและน่าศึกษาว่า หลังช่วง พ.ศ. 2507 
เป็นต้นมา กรมชลประทานและการไฟฟ้ามีส่วนส้าคัญต่อการบริหารจัดการน ้าร่วมกันในเขตภาคเหนือ
และภาคกลางของประเทศมากน้อยเพียงใด และส่งผลกระทบต่อลุ่มแม่น ้าเจ้าพระยาที่เริ่มมีบทบาท
ส้าคัญในด้านอุตสาหกรรมของประเทศหรือไม ่

เขื่อนยันฮีที่สามารถกักเก็บน ้าได้เป็นปริมาณมากและส่งผลต่อการเกษตรในเขตภาคกลาง
ของประเทศไทย ท้าให้เขตภาคกลางที่เป็นพื นที่ทางการเกษตรที่ส้าคัญที่สุดของประเทศก้าวเข้าสู่การ
ปฏิวัติทางการเกษตรแบบสมัยใหม่หรือการปฏิวัติเขียว ผ่านการสนับสนุนด้วยระบบชลประทานได้
อย่างเต็มรูปแบบ การเพาะปลูกกระท้าได้หลายครั งมากขึ นและพืชทางการเกษตรที่เพาะปลูกมีความ
หลากหลายเพิ่มขึ น ดังนั นจึงเป็นสิ่งที่อาจยืนยันได้ว่า แค่โครงการเจ้าพระยาเพียงโครงการเดียวไม่อาจ
ท้าให้ภาคกลางของประเทศก้าวผ่านไปสู่การปฏิวัติทางการเกษตรได้ และโครงการชลประทานแบบ
เขื่อนอเนกประสงค์ที่เป็นที่สนใจของรัฐไทยตั งแต่ปลายทศวรรษ 2490 จึงกลายเป็นสัญลักษณ์อัน
ยิ่งใหญ่ของการพัฒนาระบบชลประทานของประเทศไทยตั งแต่ทศวรรษ 2500 ส่วนเขื่อนในลักษณะ
แบบเขื่อนชัยนาทได้ถูกลดความส้าคัญลงในการพัฒนาระบบชลประทานภายในประเทศไทย     
ดังนั นช่วงระยะเวลาประมาณ  20 ปี  คือตั งแต่ทศวรรษ 2490 - 2500 จึงเป็นยุคหนึ่ งที่แสดง
พัฒนาการด้านการชลประทานของประเทศไทยจากระบบชลประทานสมัยใหม่ยุคเริ่มต้นที่เปลี่ยนผ่าน
ไปสู่ระบบชลประทานสมัยใหม่ยุคสงครามเย็น โดยมีโครงการเจ้าพระยาและเขื่อนภูมิพลเป็น
สิ่ งก่อสร้างที่ แสดงถึงความเปลี่ยนผ่านของระบบชลประทาน ไทยที่ ได้ เกิดขึ นในช่วงเวลานี 

                                           
7 หจช., กค 1.3.2.1/3 เรื่องข้อตกลงระหว่างการไฟฟ้ายันฮีและกรมชลประทาน  กระทรวงเกษตร (พ.ศ. 

2500). 
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หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. (1) กค 1.3.2.1.1/2 เรื่อง การก่อตั งและการด้าเนินการบริษัทชลประทาน

ซีเมนต์ จ้ากัด (2 มี.ค. พ.ศ. 2497 – 9 ก.ค. พ.ศ. 2498). 
หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. (1) กค 1.3.2.1.1/3 เรื่อง กรณีพิพาทระหว่างบริษัทเคียร์แอนด์คอร์เดอร์ 

จ้ากัด กับกรมชลประทาน พ.ศ. 2500. 
หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. (1) กค 1.4.7/2 เรื่อง สถานการณ์ข้าวโพด (พ.ศ. 2503 - 2506). 
หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. (1) กค 1.4.7/3 เรื่อง สถานการณ์ปอและกระสอบไทย พ.ศ. 2504 - 

2505). 
หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. (1) กค 1.4.7/8 เรื่อง สถานการณ์ถ่ัวไทย (17 มิ.ย. พ.ศ. 2506). 
หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. (1) กค 1.4.7/9 เรื่อง สถานการณ์ละหุ่งไทย (10 ก.ย. พ.ศ. 2506).  
หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. (2) สร 0201.22.5/1 เรื่อง ปรับปรุงงานสถิติ (16 ก.ย. พ.ศ. 2492 – 21 

ต.ค. พ.ศ. 2494). 
หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. (2) สร 0201.25 เรื่อง ขออนุมัติส่งนายช่างไฟฟ้าไปดูการผลิตเครื่องไฟฟ้า

และการทดลองเครื่องเรื่องขุดที่สก๊อตแลนด์ ประเทศอังกฤษ 18 ต.ค. 2493. 
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หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. (2) สร 0201.25.1.2/3 เรื่อง กระทรวงเกษตรศึกษาดูงานทุน M.S.A 23 
มิ.ย. พ.ศ. 2494 - 8 ธ.ค. พ.ศ. 2496. 

หอจดหมายเหตุแห่งชาติ . (2) สร 0201.25/49 เรื่อง นักศึกษาดูงานต่างประเทศแผนกกรม
ชลประทาน (30 พ.ย. พ.ศ. 2489 – 22 พ.ค. พ.ศ. 2496). 

หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. (2) สร 0201.35.2/4 กระทู้ถามของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2478. 
หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. (2) สร 0201.57.2/1 เรื่อง เบ็ดเสร็จการควบคุมสินค้าข้าวหรือนโยบายข้าว 

(ว่าด้วยการจัดหาข้าวให้สหประชาชาติ) และบรรเทาความขาดแคลนข้าวภายในประเทศ 
(พ.ศ. 2488 – 2491). 

หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. (2) สร 0201.64/4 เรื่องการแต่งตั งกรมการจัดซื อที่ดินส้าหรับสร้าง
ชลประทาน พ.ศ. 2496. 

หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. (2) สร 0201.96/2 เรื่อง เบ็ดเสร็จความตกลงว่าด้วยความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจและเทคนิคระหว่างไทย – อเมริกา (27 ต.ค. พ.ศ. 2492 – 25 ธ.ค. พ.ศ. 2496). 

หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. (2) สร 0201.96/13 เรื่อง กรรมการประสานงานตามโครงการช่วยเหลือ
ทางเศรษฐกิจและวิชาการ (พ.ศ. 2493 – 2494). 

หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. (2) สร 0201.96/16 เรื่อง บันทึกยืนยันผลประโยชน์ที่ได้รับการช่วยเหลือ
จากสหรัฐอเมริกา (23 ม.ค. พ.ศ. 2494 – 22 ส.ค. พ.ศ. 2496). 

หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. (3) สร 0201/3.1/1 เรื่อง เบ็ดเสร็จอเมริกาช่วยเหลือแก่ประเทศไทย (4 
ม.ค. พ.ศ. 2492 – 15 ส.ค. พ.ศ. 2504). 

หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. (3) สร 0201.13.1/1 เรื่อง เบ็ดเสร็จอเมริกาช่วยเหลือแก่ประเทศไทย ไทย 
(4 ม.ค. พ.ศ. 2492 – 15 ส.ค. พ.ศ. 2504).  

หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. (3) สร 0201.4.3/65 เรื่อง ความช่วยเหลือในทางการเงินของสหรัฐอเมริกา
และเงินกู้เพ่ือพัฒนาทางเศรษฐกิจ (4 ต.ค. พ.ศ. 2498 – 23 ม.ค. พ.ศ. 2501). 

หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. (3) สร 0201.13.2/3 เรื่อง เบ็ดเสร็จแผนการโคลัมโบ (5 ก.ค. พ.ศ. 2497 – 
8 พ.ย. พ.ศ. 2503). 

หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. (3) สร 0201.29/17 เรื่อง เงินทุนหมุนเวียนช่วยเหลือการเกษตร (27 เม.ย. 
พ.ศ. 2493 – 6 มิ.ย. พ.ศ. 2495). 

หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. (3) สร 0201.29/28 เรื่อง ปุ๋ย (6 ก.พ. – 12 ธ.ค. พ.ศ. 2496). 
หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. (3) สร 0201.29/35 เรื่อง การใช้ชลประทานเพ่ือช่วยเหลือการท้านา โดย

ไม่ต้องรอฝน (7 มี.ค. พ.ศ. 2497 – 20 ธ.ค. พ.ศ. 2500). 
หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. (3) สร 0201.29/39 เรื่อง การช่วยเหลือชาวนา (5 ก.ค. พ.ศ. 2497 – 23 

ก.ค. พ.ศ. 2498). 
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หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. (3) สร 0201.29/44 เรื่อง ซื อ - ขายปุ๋ยส่งเสริมการท้านา (13 ธ.ค. พ.ศ. 
2497 – 7 ก.พ. พ.ศ. 2501). 

หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. (3) สร 0201.29/45 เรื่อง การบูรณะนาร้าง (26 ม.ค. – 30 มี.ค. พ.ศ. 
2498). 

หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. (3) สร 0201.30/8 เรื่อง รายงานกิจการประจ้าปีของกรมชลประทาน 1 – 
5 ธ.ค. พ.ศ. 2477. 

หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. (3) สร 0201.30/31 เรื่อง โครงการชลประทาน พ.ศ. 2486. 
หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. (3) สร 0201.30/40 เรื่อง เบ็ดเตล็ดกรมชลประทาน พ.ศ. 2491 – 2496. 
หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. (3) สร 0201.30/41 เรื่อง โครงการชลประทานและขุดลอกคลอง พ.ศ. 

2493 – 2498. 
หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. (3) สร 0201.30/42 เรื่อง เงินค่าก่อสร้างการชลประทาน พ.ศ. 2492. 
หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. (3) สร 0201.30/57 เรื่อง คลองส่งน ้าจากชัยนาทมาลพบุรี พ.ศ. 2496. 
หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. (3) สร 0201.30/60 เรื่อง เงินทุนพัฒนาเศรษฐกิจการชลประทาน พ.ศ. 

2496. 
หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. (3) สร 0201.30/62 โครงการไฟฟ้าน ้าตกและการชลประทานเขาสโนวี รัฐ

นิวเซ้าทเวลล์ ออสเตรเลีย พ.ศ. 2498. 
หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. (3) สร 0201.4.3/65 เรื่อง ความช่วยเหลือในทางการเงินของสหรัฐอเมริกา

และเงินกู้เพ่ือพัฒนาทางเศรษฐกิจ (4 ต.ค. พ.ศ. 2498 – 23 ม.ค. พ.ศ. 2501). 

เอกสารตีพิมพ์ 
หนังสือภาษาไทย 
กองจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร. บันทึกผลงานของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ระหว่าง 

พ.ศ. 2491 – 2499. พระนคร: ศิวพร, 2500. 
กองศึกษาและเผยแพร่การพัฒนา ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ.  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 1 – 5: สาระและผลการพัฒนาโดยสังเขป. 
กรุงเทพฯ: ส้านักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2530. 

จันทรา บูรณฤกษ์ และปิยนาถ บุนนาค. การศึกษาผลกระทบทางการเมืองจากความสัมพันธ์ไทย - 
สหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2463 - 2506. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2521. 

จอห์นสตัน, เดวิด บรูซ. สังคมชนบทและภาคเศรษฐกิจข้าวของไทย พ.ศ. 2423 – 2473. แปลโดย 
พรภิรมณ์ เอ่ียมธรรม และคนอ่ืนๆ. กรุงเทพฯ : มูลนิธิโครงการต้าราสังคมศาสตร์และ
มนุษยศาสตร์, 2530. 



 
 

 

129 

จอมเกล้าเจ้าอยู่หัว, พระบาทสมเด็จพระ. รวมพระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว เรื่อง ประชุมประกาศรัชกาลที่ 4. กรุงเทพฯ: องค์การค้าของคุรุสภา, 2548. 

ฉัตรทิพย์ นาถสุภา (บรรณาธิการ). ประวัติศาสตร์เศรษฐกิจไทยจนถึง พ.ศ. 2488. กรุงเทพฯ : 
ส้านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2527. 
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วิทยานิพนธ์ปริญญาอักษรศาสตรมหาบัณฑิต สาขาประวัติศาสตร์ คณะอักษรศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2521. 
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ภาคผนวก 1 
บัญชีข้าราชการกรมชลประทานในทศวรรษ 2490 

 

  

 
บัญชีแสดงความต้องการข้าราชการกรมชลประทานตามแผนพัฒนาโครงการชลประทานช่วงทศวรรษ 2490 
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ภาคผนวก 2 
รูปภาพและแผนที่เกี่ยวกับโครงการชลประทานช่วงทศวรรษ 2490 

 

 ภาพเขื่อนชัยนาท (เจ้าพระยา) หลังการเปดิใช้งานใน พ.ศ. 2500 

ภาพมุมสูงของเขื่อนเจ้าพระยาและบริเวณพื นที่โดยรอบช่วงต้นทศวรรษ 2500 
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ภาพถ่ายของเหล่านายช่างชลประทานที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการก่อสร้างโครงการเจ้าพระยา 
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ภาคผนวก 3 
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับโครงการเจ้าพระยา 

 
  



 
 

 

  

 

 



 
 

 

145 

พระราชบัญญัติ 
คันนาและคูนา พุทธศักราช 2484 

______ 
ในพระปรมาภิไธยสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดล 

คณะผู้ส้าเร็จราชการส่วนพระองค์ 
(ตามประกาศประธานสภาผู้แทนราษฎร 
ลงวันที่ 4 สิงหาคม พุทธศักราช 2480) 

อาทิตย์ทิพอาภา 
พล อ. พิชเยนทรโยธิน 

ตราไว้ ณ วันที่ 26 กันยายน พุทธศักราช 2484 
เป็นปีที่ 8 ในรัชกาลปัจจุบัน 

 
โดยสภาผู้แทนราษฎรลงมติว่า สมควรควบคุมการท้าคันนาและคูนาเพ่ือส่งเสริมการท้านาให้

ได้รับผลดียิ่งขึ น 
จึงมีพระบรมราชโองการให้ตราพระราชบัญญัติขึ นไว้โดยค้าแนะน้าและยินยอมของสภา

ผู้แทนราษฎร ดังต่อไปนี  
มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี ให้เรียกว่า “พระราชบัญญัติคันนาและคูนา พุทธศักราช 2484” 
มาตรา 2 ให้ใช้พระราชบัญญัตินี ตั งแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป  และจะใช้

บังคับในท้องที่ใดให้ประกาศโดยพระราชกฤษฎีกา 
มาตรา 3 เมื่อได้ใช้พระราชบัญญัตินี บังคับในท้องที่ใดแล้ว ให้ยกเลิกบรรดากฎหมาย กฎ 

และข้อบังคับอ่ืนๆ ในส่วนที่มีบัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัตินี  หรือซึ่งแย้งกับบทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัตินี ในท้องที่นั น 

มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี  
“คันนา” หมายความว่า คันดินที่ท้าขึ นในที่นาหรือบนพื นที่นาตามลักษณะที่ก้าหนดเพ่ือกัก

หรือกั นน ้าไว้ใช้ในการท้านา 
“คูนา” หมายความว่า ร่องน ้าที่ท้าขึ นในที่นาหรือบนพื นที่นาตามลักษณะที่ก้าหนดเพ่ือส่งน ้า

เข้านาหรือระบายน ้าออกจากนา 
“อันนา” หมายความว่า พื นที่นาซึ่งมีคันนาโดยรอบ 
“เจ้าของนา” หมายความว่า ผู้มีกรรมสิทธิหรือผู้ครอบครองเพ่ือกรรมสิทธิในที่นานั น 
“เจ้าพนักงาน” หมายความว่า ผู้ซึ่งอธิบดีกรมกรมชลประทานแต่งตั งขึ นตามพระราชบัญญัติ

นี  
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มาตรา 5 เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกา ประกาศให้ใช้พระราชบัญญัตินี บังคับในท้องที่ใด ให้
เจ้าของนาในท้องที่นั นลงมือจัดท้าคันนาและคูนาตามลักษณะดังบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี ภายใน
หกเดือน และต้องให้แล้วเสร็จภายในสามปี นับแต่วันใช้พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวนั น 

ท้องที่ซึ่งก้าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาตามความในวรรคก่อน ให้ประกาศไว้ ณ ที่ว่าการ
อ้าเภอ ที่ว่าการก้านัน กับท่ีสาธารณสถานหรือที่ชุมนุมในท้องที่นั น 

มาตรา 6 เจ้าของนาต้องจัดท้าคันนาและคูนาตามลักษณะดังต่อไปนี  
(1) เจ้าของนารายใดที่มีนาติดต่อเป็นผืนเดียวกันเกินกว่าห้าสิบไร่ ต้องจัดท้าคันนาและคูนาโดยรอบที่

นาของตน กับทั งต้องจัดท้าคันนาและคูนาขึ นไว้ภายในที่นาผืนนั นให้เป็นขอบเขต  มีด้านบรรจบ
ติดต่อกันเป็นแปลงๆ แต่ละแปลงไม่เกินห้าสิบไร่ 

(2) เจ้าของนารายใดที่มีนาแต่ละแปลงไม่เกินห้าสิบไร่และไม่ติดต่อเป็นผืนเดียวกัน  ต้องจัดท้าคันนา
และคูนาโดยรอบที่นาของตน แต่จะร่วมกับเจ้าของนารายอื่นที่มีที่นาติดต่อกับที่นาของตนเป็นผืน
เดียวกัน ซึ่งรวมแล้วไม่เกินห้าสิบไร่ จัดท้าคันนาและคูนาให้บรรจบรอบที่นาซึ่งรวมเป็นผืน
เดียวกันนั นก็ได้ 
มาตรา 7 เฉพาะตามแนวเขตที่นาที่ติดต่อกับนารายอ่ืน และในกรณีที่ไม่ได้เข้าร่วมกันตามมาตรา 

6 (2) เจ้าของนาแต่ละฝ่ายจะต้องจัดท้าคูนาร่วมกัน โดยต่างฝ่ายต่างท้าคันนาร่นจากแนวเขตที่นาที่
ติดต่อกันนั นเข้ามาในเขตของตน  มีระยะระหว่างแนวเขตติดต่อถึงเชิงคันนาไม่น้อยกว่าห้าสิบ
เซนติเมตร 

ในกรณีที่ไม่อาจตกลงกันในเรื่องแนวเขตที่นาที่ติดต่อกันนั น  ให้เจ้าของนาร้องเรียนต่อเจ้า
พนักงานเพ่ือให้กรรมการเป็นผู้ชี แนวเขตว่าต้องท้าคันนาและคูนาตรงไหนไปพลางก่อน กรรมการนี ให้
ประกอบด้วยนายอ้าเภอเจ้าของท้องที่ หรือผู้แทนเป็นประธาน เจ้าพนักงาน ก้านันท้องที่ ในการชี 
แนวเขตให้ท้าคันนาและคูนานี  ไม่ตัดสิทธิเจ้าของนาที่จะไปว่ากล่าวในเรื่องกรรมสิทธิตามกฎหมาย 

ที่นาแปลงใดมีเขตด้านใดติดต่อกับเขตคลองระบายน ้าในการชลประทานตามแนวเขตด้านนั น 
เจ้าของนาจะท้าแต่คันนาโดยไม่ท้าคูนาก็ได้ 

มาตรา 8 พื นที่นาในท้องที่ใดมีระดับลาดชันมาก และเมื่อได้จัดท้าคันนาและคูนาตามลักษณะ
ดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา 6 และ 7 แล้วยังไม่ให้ผลในการบังคับน ้าโดยทั่วไป ให้เจ้าของนาจัดท้าคันนา
ในที่นาของตนเพ่ิมขึ นอีกตามสมควรในทุกๆ ระยะของระดับดินที่ต่างกันระหว่างยี่สิบห้าถึงห้าสิบ
เซนติเมตร หรือตามท่ีเจ้าพนักงานจะได้แจ้งให้ทราบเป็นหนังสือ 

มาตรา 9 คันนาและคูนาให้มีลักษณะดังต่อไปนี  
(1) คันนาต้องมีส่วนสูงพอที่จะกักกั นน ้าไว้โดยเฉลี่ยในอันนาหนึ่งๆ ได้ไม่น้อยกว่าสามสิบเซนติเมตร

แต่สันคันนาต้องสูงกว่าระดับน ้าที่กักกั นไว้นั นอีกไม่น้อยกว่ายี่สิบเซนติเมตร 
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(2) คูนาต้องอยู่ระหว่างกลางคันนาซึ่งขนานสองข้างคูนา และต้องมีขนาดกว้างระหว่างเชิงคันนาทั ง
สองนั นไม่น้อยกว่าหนึ่งเมตร และในทุกกรณีต้องอยู่ในลักษณะที่น ้าไหลได้สะดวก 
มาตรา 10 เจ้าของนามีหน้าที่ซ่อมคันนาและคูนาในเขตที่นาของตน  ให้อยู่ในสภาพที่จะใช้เป็น

ประโยชน์ในการบังคับน ้าได้เสมอไป 
ในกรณีที่ผู้ใดมีความจ้าเป็นในการสัญจรผ่านคันนาหรือคูนาเพ่ือประโยชน์ในการท้านา ปละท้าให้

คันนาหรือคูนาของผู้อื่นเสียหาย ผู้นั นมีหน้าที่ซ่อมคันนาหรือคูนานั นให้เป็นไปตามความในวรรคก่อน 
มาตรา 11 ในบริเวณเนื อที่นาแห่งหนึ่งๆ ไม่เกินหกพันไร่ ให้เจ้าพนักงานตั งผู้ครอบครองนาใน

บริเวณนั นขึ นเป็นนายตรวจนาหนึ่งนายและผู้ช่วยอีกหนึ่งนาย โดยฟังเสียงข้างมากของผู้ครอบครอง
นาในบริเวณนั นประกอบการพิจารณาด้วย 

มาตรา 12 ให้นายตรวจนาเป็นผู้ช่วยเหลือเจ้าพนักงานในการควบคุมดูแลคันนาและคูนา 
ตลอดจนการแบ่งปันการส่งน ้าและระบายน ้าในบริเวณที่นาที่ได้รับการแต่งตั งให้มีหน้าที่นั น  และให้มี
อ้านาจตักเตือนแนะน้าเจ้าของนาหรือผู้ครอบครองนาแล้วแต่กรณี ให้ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี 
และตามที่เจ้าพนักงานสั่ง 

ให้ผู้ช่วยนายตรวจนามีอ้านาจและหน้าที่เสมือนนายตรวจนา ในกรณีที่นายตรวจนาไม่สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ของตน 

มาตรา 13 เจ้าพนักงานมีอ้านาจถอดถอนนายตรวจนาและผู้ช่วยนายตรวจนาได้ในเมื่อมีเหตุ
อันสมควร 

มาตรา 14 นอกจากนายตรวจนาหรือเจ้าพนักงาน ผู้ใดจะปิดกั นคูนาไม่ได้ เว้นแต่จะได้รับ
อนุญาตจากนายตรวจนาหรือเจ้าพนักงานเป็นหนังสือ 

มาตรา 15 เจ้าพนักงานมีอ้านาจสั่งให้เจ้าของนาแก้ไข เปลี่ยนแปลง ต่อเติม หรือซ่อมคันนา 
คูนา เพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี โดยมีก้าหนดเวลาพอสมควร 

เจ้าพนักงานมีอ้านาจสั่งให้ผู้ครอบครองนาเจาะคันนาหรือปิดกั นคันนาที่เจาะไว้เพ่ือประโยชน์
แก่นาส่วนมากก็ได้ 

มาตรา 16 นายตรวจนาได้รับการยกเว้นเงินช่วยบ้ารุงท้องที่ ค้านวณตามระยะเวลาและ
ปริมาณเนื อที่นาที่ตนได้ควบคุมดูแล โดยอัตราปีละร้อยไร่ต่อหนึ่งไร่ เศษของร้อยไร่ถ้าเกินกว่าครึ่งให้
นับหนึ่ง ถ้านายตรวจนามีเนื อท่ีนาไม่ถึงจ้านวนที่ตนได้รับการยกเว้นหรือไม่มีที่นาของตนเองที่จะได้รับ
การยกเว้น จะยกประโยชน์แห่งการได้รับการยกเว้นเงินช่วยบ้ารุงท้องที่นี ให้เจ้าของนาคนใดซึ่งมีนาอยู่
ในบริเวณนั นก็ได้ 

มาตรา 17 เจ้าของนารายใดละเลยไม่ลงมือจัดท้าคันนาและคูนาในก้าหนดหกเดือนตาม
มาตรา 5 ให้ปรับตามจ้านวนเนื อที่นาไร่ละไม่เกินสิบสตางค์ 
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ในกรณีที่ท้าคันนาและคูนาไม่แล้วเสร็จในก้าหนดสามปี ให้ปรับตามทางยาวของคันนาและคู
นาเฉพาะที่ยังไม่แล้วเสร็จ โดยอัตราเมตรละไม่เกินสองสตางค์ และต่อไปทุกๆ ระยะเวลาสิบสองเดือน 
ถ้ายังท้าไม่เสร็จให้ปรับอีกตามระยะทางยาวที่ยังเหลืออยู่ในอัตราเดียวกัน 

ในกรณีดังกล่าวมาในสองวรรคก่อน กรมชลประทานพิจารณาเห็นสมควร ก็มีอ้านาจเข้า
จัดท้าคันนาและคูนาแทนได้ โดยเจ้าของนาต้องออกค่าใช้จ่ายต่างๆ  ในการนั นทั งสิ นตามที่กรม
ชลประทานได้เสียไป ในกรณีนี ให้ค้านวณค่าปรับเพียงถึงวันที่กรมชลประทานเข้าจัดท้า 

มาตรา 18 ผู้ใดละเลยไม่ท้าการซ่อมคันนาหรือคูนาตามมาตรา 10 มีความผิดต้องระวางโทษ
ปรับไม่เกินสิบสองบาท 

มาตรา 19 เงินที่ได้จากค่าปรับมาตรา 17 และมาตรา 18 ให้เป็นเงินช่วยบ้ารุงท้องที่ตาม
ความหมายแห่งประมวลราฎากร 

ถ้ามีการฝ่าฝืนไม่ช้าระค่าปรับตามก้าหนด ให้น้าบทบัญญัติแห่งประมวลรัษฎากรมาใช้บังคับ 
มาตรา 20 ผู้ใดกระท้าการฝ่าฝืนมาตรา 14 หรือเจ้าของนารายใดไม่ปฏิบัติตามค้าสั่งของเจ้า

พนักงานตามมาตรา 15 วรรค 1 มีความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งร้อยบาท 
มาตรา 21 ผู้ครอบครองนารายใดไม่ปฏิบัติตามค้าสั่งของเจ้าพนักงานตามมาตรา 15 วรรค 2 

มีความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าสิบบาท 
มาตรา 22 ผู้ใดก่อให้เกิดการเสียหายแก่การบังคับน ้าในการท้านาโดยท้าอย่างหนึ่งอย่างใดแก่

คันนา คูนาก็ดี หรือขัดขวางไม่ยอมให้จัดท้าคันนา คูนาก็ดี มีความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่ง
พันบาท หรือจ้าคุกไม่เกินหกเดือน หรือทั งจ้าทั งปรับ 

มาตรา 23 ให้อธิบดีกรมชลระทานมีอ้านาจแต่งตั งเจ้าพนักงานเพ่ือด้าเนินการให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติ โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา 24 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตราธิการรักษาการให้เป็นไปตามพระราชบัญญติ
นี  และให้มีอ้านาจออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี  

กฎกระทรวงนั น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
 
 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
พิบูลสงคราม 
นายกรัฐมนตรี 

(58 ร.จ. 1206 ตอนที่ 71 ลงวันที่ 7 ตุลาคม พ.ศ. 2485) 
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พระราชบัญญัติ 
คันและคูนา พ.ศ. 2505264 

_______ 
ในพระปรมาภิไธย 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
สังวาลย์ 

ผู้ส้าเร็จราชการแทนพระองค์ 
ให้ไว้ ณ วันที่ 21 มีนาคม พ.ศ. 2505 

เป็นปีที่ 17 ในรัชกาลปัจจุบัน 
โดยเป็นที่การสมควรมีกฎหมายว่าด้วยคันและคูน ้า 

 
พระมหากษัตริย์โดยค้าแนะน้าและยินยอมของสภาร่างรัฐธรรมนูญในฐานะรัฐสภา  จึงมีพระ

บรมราชโองการให้ตราพระราชบัญญัติขึ นไว้ ดังต่อไปนี  
มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี เรียกว่า “พระราชบัญญัติคันและคูน ้า พ.ศ. 2505 
มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี ให้ใช้บังคับตั งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็น

ต้นไป และจะให้บังคับใช้ในท้องที่ใด มีบริเวณเพียงใด ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
พระราชกฤษฎีกาที่ตราขึ นตามวรรคก่อน ให้มีแผนที่แสดงเขตบริเวณท้องที่แนบท้ายและให้

ประกาศไว้ ณ ที่ว่าการอ้าเภอและท่ีท้าการของก้านันในท้องที่นั นด้วย 
มาตรา 3 ให้ยกเลิกพระราชบัญญัติคันนาและคูนา พุทธศักราช 2485 
บรรดาบทกฎหมาย กฎ และข้องบังคับอ่ืนในส่วนที่มีบัญญัติไว้แล้ว ในพระราชบัญญัตินี หรือ

ซึ่งขัด หรือแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัตินี  ให้ใช้พระราชบัญญัตินี แทน 
มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี  
“คัน” หมายความว่า คันที่ท้าด้วยดินหรือวัสดุถาวรบนพื นที่ดินตามลักษณะที่ก้าหนดใน

พระราชบัญญัตินี  เพ่ือกักหรือกั นน ้าไว้ใช้ในการเพาะปลูก 
คูน ้า” หมายความว่า ร่องน ้าตามลักษณะที่อธิบดีก้าหนด เพ่ือชักน ้าเข้าสู่ที่ดินและระบายน ้า

ออกจากที่ดิน 

                                           
264 พระราชบัญญัตินี คัดส้าเนาจากราชกิจจานุเบกษา เล่ม 79 ตอนท่ี 29.23 มีนาคม 2505. 
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“เจ้าของที่ดิน” หมายความว่า ผู้มีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน หรือผู้มีสิทธิครอบครองในที่ดินซึ่งไม่
เป็นกรรมสิทธิ์ของผู้อื่น 

“ผู้ครอบครองที่ดิน” หมายความว่า ผู้เช่า ผู้อยู ่หรือผู้ท้าการเพาะปลูกในที่ดินของผู้อื่น 
“พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้ซึ่งอธิบดีแต่งตั งให้ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี  
“อธิบดี” หมายความว่า อธิบดีกรมชลประทาน 
“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี  
มาตรา 5 คันต้องมีลักษณะมั่นคงและสามารถกักน ้าไว้เหนือระดับพื นดินได้ไม่ต่้ากว่ายี่สิบ

เซนติเมตรและไม่สูงกว่าสามสิบเซนติเมตร 
มาตรา 6 เมื่อได้ประกาศพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 2 แล้ว ให้เจ้าของที่ดินจัดท้าคันรอบ

ที่ดินภายในเขตแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาที่ตนมีกรรมสิทธิ์หรือมีสิทธิครอบครองให้แล้วเสร็จภายใน
ก้าหนดเวลาสองปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี ใช้บังคับในท้องที่นั น 

ในกรณีที่การท้าคันรอบที่ดินตามวรรคก่อนไม่เป็นการเพียงพอ เจ้าของที่ดินจะต้องจัดท้าคัน
ซอยเพิ่มขึ นเพ่ือให้กักน ้าไว้ได้ตามมาตรา 5 

ในกรณีที่เจ้าของที่ดินหลายรายขอท้าคันรอบที่ดินร่วมกันโดยไม่เป็นไปตามแนวเขตรอบที่ดิน
แต่ละแปลง เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่เห็นสมควรจะสั่งอนุญาตเป็นหนังสือให้เจ้าของที่ดินจัดท้าตามนั นก็
ได ้

มาตรา 7 เมื่อได้ประกาศพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 2 และพระราชบัญญัตินี ได้บังคับใน
ท้องที่ใดครบหนึ่งปีแล้ว ถ้าอธิบดีพิจารณาเห็นว่าเจ้าของที่ดินจะจัดท้าคันใดไม่แล้วเสร็จตามก้าหนด
ระยะเวลาสองปีแล้วการจัดท้าคันใดยังไม่แล้วเสร็จ อธิบดีมีอ้านาจสั่งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ด้าเนินการ
จัดท้าคันนั นเสียเอง ในการนี เจ้าของที่ดินต้องชดใช้ค่าใช้จ่ายในการที่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้จัดท้าคัน
นั น 

มาตรา 8 เมื่อได้ประกาศพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 2 แล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ้านาจ
ท้าการส้ารวจที่ดินภายในเขตแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาเพ่ือประโยชน์ในการวางผังและก้าหนด
ลักษณะคูน ้า 

เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ได้ท้าการส้ารวจที่ดินแล้วทั งหมดหรือบางส่วน ให้อธิบดีก้าหนดผัง
และและลักษณะคูน ้าส้าหรับที่ดินที่ได้ส้ารวจแล้วนั นและประกาศไว้ ณ ที่ว่าการอ้าเภอและที่ท้าการ
ของก้านันในท้องที่นั น 

ผังและลักษณะคูน ้าซึ่งได้ประกาศตามวรรคสอง อธิบดีจะประกาศแก้ไขก็ได้ตามความจ้าเป็น
และสมควร 

มาตรา 9 เมื่อได้ประกาศผังและลักษณะคูน ้าตามมาตรา 8 วรรคสองแล้ว ให้เจ้าของที่ดิน
จัดท้าคูน ้าตามผังและลักษณะที่ประกาศนั นให้แล้วเสร็จภายในสองปีนับแต่วันประกาศ 
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มาตรา 10 เมื่อได้ประกาศแก้ไขผังหรือลักษณะคูน ้าตามมาตรา 8 วรรคท้าย เจ้าของที่ดินซึ่ง
ยังไม่ได้ลงมือจัดท้าคูน ้า ต้องจัดท้าคูน ้าให้เป็นไปตามผังและลักษณะที่ได้ประกาศแก้ไขให้แล้วเสร็จ
ภายในสองปีนับแต่วันที่ได้มีประกาศแก้ไข 

ในกรณีที่เจ้าของที่ดินจัดท้าคูน ้าไปแล้วบางส่วนก่อนวันที่ได้มีประกาศแก้ไข เจ้าของที่ดินต้อง
จัดท้าคูน ้าส่วนที่เหลือให้เป็นไปตามผังและลักษณะที่ได้ประกาศแก้ไขให้แล้วเสร็จภายในสองปีนับแต่
วันที่ได้มีประกาศแก้ไข 

ในกรณีที่เจ้าของที่ดินจัดท้าคูน ้าไปแล้วทั งหมดหรือบางส่วนก่อนวันที่ได้มีประกาศแก้ไข ให้
พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ้านาจจัดท้าคูน ้าที่เจ้าของที่ดินได้จัดท้าไปแล้วนั นเสียเอง  เพ่ือให้เป็นไปตามผัง
และลักษณะที่ได้ประกาศแก้ไข 

มาตรา 11 เมื่อได้ประกาศผังและลักษณะคูน ้าตามมาตรา 8 วรรคสองหรือวรรคสามครบ
หนึ่งปีแล้ว ถ้าอธิบดีพิจารณาเห็นว่า เจ้าของที่ดินจัดท้าคูน ้าใดจะไม่แล้วเส็รจตามก้าหนดระยะเวลา
สองปีหรือเมื่อพ้นก้าหนดระยะเวลาสองปีแล้วเจ้าของที่ดินยังจัดท้าคูน ้าใดไม่แล้วเสร็จ อธิบดีมีอ้านาจ
สั่งให้พนักงานเจ้าหน้าที่จัดท้าคูน ้านั นเสียเอง ในการนี เจ้าของที่ดินต้องชดใช้ค่าใช้จ่ายในการที่
พนักงานเจ้าหน้าที่ได้จัดท้าคูน ้านั น 

มาตรา 12 เพ่ือประโยชน์ในการแบ่งปันน ้าโดยทั่วถึงกัน อธิบดีมีอ้านาจก้าหนดให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่จัดท้าประตูกักน ้าหรือสิ่งอ่ืนที่ใช้ในการบังคับน ้าในคูน ้า โดยให้เจ้าของที่ดินที่รับประโยชน์
จากการนั นออกหรือร่วมกันออกค่าใช้จ่ายในการจัดท้าตามส่วนเนื อท่ีดินของตน 

ในการจัดท้าประตูกักน ้าหรือสิ่งอ่ืนที่ใช้ในการบังคับน ้าตามวรรคก่อน เจ้าของที่ดินจะจัดท้า
หรือร่วมกันจัดท้าตามที่พนักงานเจ้าหน้าที่ก้าหนด โดยออกค่าใช้จ่ายเองก็ได้ 

มาตรา 13 เพ่ือให้การจัดท้าคูน ้าส้าเร็จตามจุดประสงค์ในการใช้น ้าของโครงการชลประทาน
เร็วยิ่งขึ นอธิบดีโดยอนุมัติรัฐมนตรีมีอ้านาจก้าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่จัดท้าคูน ้าตามผังและลักษณะ
ที่ได้ประกาศไว้เสียเอง 

เมื่ออธิบดีก้าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่จัดท้าคูน ้าในท้องที่ใด ให้อธิบดีประกาศไว้ ณ ที่ว่าการ
อ้าเภอหรือที่ท้าการของก้านันในท้องที่นั น 

มาตรา 14 เจ้าของที่ดินและผู้ครอบครองที่ดินต้องบ้ารุงรักษาคัน คูน ้าและประตูกักน ้าหรือ
สิ่งอ่ืนที่ใช้ในการบังคับน ้าในที่ดินที่ตนเป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองให้คงอยู่ในสภาพที่ใช้การได้ดี  
โดยเฉพาะคูน ้าต้องขุดลอกอย่างน้อยปีละหนึ่งครั ง 

ถ้าเจ้าของที่ดินและผู้ครอบครองที่ดินละเลยไม่ปฏิบัติการตามวรรคก่อน ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่มีอ้านาจจัดท้าเสียเอง ในการนี เจ้าของที่ดินและผู้ครอบครองที่ดินต้องชดใช้ค่าใช้จ่ายในการ
ที่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้จัดท้านั น 
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มาตรา 15 ห้ามมิให้เจ้าของที่ดินหรือผู้ครอบครองที่ดินเจาะคัน ปิดกั นคูน ้า เปิดหรือปิดประตู
กักน ้าหรือสิ่งอ่ืนที่ใช้ในการบังคับน ้า เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากพนักงานเจ้าหน้าที่หรือ
ปฏิบัติการตามค้าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ 

มาตรา 16 ห้ามมิให้ผู้ใดท้าให้คัน คูน ้า ประตูกักน ้าหรือสิ่งอ่ืนที่ใช้ในการบังคับน ้าเกิดขัดข้อง
หรือไม่สะดวกในการบังคับน ้า 

มาตรา 17 ในการด้าเนินการตามมาตรา 7 มาตรา 8 มาตรา 10 มาตรา 11 มาตรา 13 หรือ
มาตรา 14 พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ้านาจเข้าไปในที่ดินที่เกี่ยวข้องในเวลาอันสมควร 

เจ้าของที่ดินและผู้ครอบครองที่ดินต้องให้ความสะดวกแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ ในการ
ด้าเนินการตามวรรคก่อน 

มาตรา 18 ให้อธิบดีมีอ้านาจแต่งตั วพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี  
มาตรา 19 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ้านาจแต่งตั งนายตรวจหนึ่งคน ส้าหรับบริเวณที่ดินไม่เกิน

หนึ่งพันไร่ 
นายตรวจต้องเป็นเจ้าของที่ดินหรือผู้ครอบครองที่ดินในบริเวณนั น 

มาตรา 20 นายตรวจเป็นผู้ช่วยพนักงานเจ้าหน้าที่  มีอ้านาจและหน้าที่ปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี ตามท่ีพนักงานเจ้าหน้าที่มอบหมายเป็นหนังสือ 

เจ้าของที่ดินและผู้ครอบครองที่ดินต้องให้ความสะดวกแก่นายตรวจในการปฏิบัติหน้าที่ตาม
วรรคก่อน 

มาตรา 21 นายตรวจพ้นจากหน้าที่เมื่อครบก้าหนดสองปี นับแต่วันที่ได้รับแต่งตั งเว้นแต่
พนักงานเจ้าหน้าที่จะได้เพิกถอนการแต่งตั งเสียก่อนก้าหนดดังกล่าว 

ผู้พ้นจากหน้าที่นายตรวจอาจได้รับการแต่งตั งอีกได้ 
มาตรา 22 นายตรวจอาจได้รับค่าป่วยการตามอัตราที่ก้าหนดในกฎกระทรวง 
มาตรา 23 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 6 มาตรา 9 หรือมาตรา 10 ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งพัน

บาท 
มาตรา 24 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 14 ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองร้อยบาท 
มาตรา 25 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 15 ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าร้อยบาท 
มาตรา 26 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 16 ต้องระวางโทษจ้าคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่ง

พันบาท หรือทั งจ้าทั งปรับ 
มาตรา 27 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 17 วรรคสอง หรือมาตรา 20 วรรคสอง ต้องระวางโทษปรับไม่

เกินหนึ่งร้อยบาท 
มาตรา 28 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรรักษาการตามพระราชบัญญัตินี และให้มีอ้านาจ

ออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี  
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กฎกระทรวงนั น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได.้ 
 
 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
จอมพล ส. ธนะรัชต์ 
นายกรัฐมนตรี 
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