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ภัทรา  บุรารักษ : โทรทัศนสวนภูมิภาค: การกําเนิด การดํารงอยู และการพัฒนา 

(REGIONAL TELEVISION: ORIGIN, EXISTENCE, AND DEVELOPMENT)              

อ.ที่ปรึกษา: รศ. ดร. กาญจนา แกวเทพ, 598 หนา 

 
การศึกษาโทรทัศนสวนภูมิภาค: การกําเนิด การดํารงอยูและการพัฒนา มีวัตถุประสงคการศึกษา 6 ประการคือ 1.) 

เพ่ือศึกษาบริบทชุมชนกอนและหลังการปรากฏตัวของเทคโนโลยีโทรทัศนท่ีมีตอทองถ่ินพ.ศ. 2502-2550 2.) เพ่ือศึกษาปจจัย

แวดลอมภายนอกท่ีมีผลตอสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคตั้งแตกําเนิดถึงปจจุบัน(2502-2550) 3.) เพ่ือศึกษาคุณลักษณะความ

เปนโทรทัศนเพ่ือทองถ่ินและการดํารงอยูในฐานะส่ือเพ่ือทองถ่ินของโทรทัศนสวนภูมิภาคตั้งแตกําเนิดจนถึงปจจุบัน(2502-

2550) 4.) เพ่ือศึกษาปจจัยกําหนดการดํารงอยูของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในฐานะเปนส่ือเพ่ือทองถ่ินตั้งแตกําเนิดจนถึง

ปจจุบัน(2502-2550)  5.) เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคใหเปนส่ือเพ่ือทองถ่ินท่ีแทจริง และ 6.) เพ่ือ

สรางองคความรูระบบโทรทัศนเพ่ือทองถ่ินของไทย การศึกษาครั้งน้ีใชแนวคิดทางดานการส่ือสารเพ่ือการพัฒนา การส่ือสาร

แบบมีสวนรวม แนวคิดการสถาปนาอํานาจนําและทฤษฎีเศรษฐศาสตรการเมืองเปนหลักในการวิเคราะห และใชระเบียบท้ังวิธี

วิจัยเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณมีเครื่องมือในการเก็บขอมูลคือการสังเกตแบบมีสวนรวม การสัมภาษณ  การสนทนากลุม การ

วิเคราะหเอกสาร และการสํารวจเปนตน  

 ผลการศึกษาพบวา บริบทชุมชนไดรับผลกระทบจากเทคโนโลยีโทรทัศน ขณะเดียวกันเทคโนโลยีโทรทัศนเองก็ไดรับ

ผลกระทบจากบริบทชุมชนตอการปรับเปล่ียนการดําเนินงานเพ่ือตอบสนองทองถ่ิน โดยแตละชวงเวลาผลกระทบดังกลาว

แตกตางกันตามอํานาจการตอรองและประสบการณของประชาชนท่ีมีตอเทคโนโลยีโทรทัศน   นอกจากน้ันยังพบวาปจจัย

การเมืองซ่ึงเปนปจจัยภายนอกท่ีมีอิทธิพลตอการกําเนิด การดํารงอยูและการพัฒนาใหเปนโทรทัศนเพ่ือทองถ่ินมากกวาปจจัย

ทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีท้ัง 3 ยุค   สวนการดํารงอยูในฐานะเปนโทรทัศนเพ่ือทองถ่ินพบวาแตละชวงเวลาโทรทัศนสวน

ภูมิภาคใชปจจัยการดํารงอยูฯ ตางกัน ซ่ึงสรุปภาพรวมไดวาไมสามารถดํารงฐานะการเปนโทรทัศนเพ่ือทองถ่ินได เชนเดียวกับ

คุณลักษณะของการเปนโทรทัศนเพ่ือทองถ่ินในแตละชวงแสดงคุณลักษณะตางกันและสรุปไดวาโทรทัศนสวนภูมิภาคไม

สามารถแสดงคุณลักษณะการเปนโทรทัศนเพ่ือทองถ่ินท่ีแทจริงตามหลักการสากลไดเชนกัน เน่ืองจากยังไมสามารถใชปจจัย

ดํารงทางดานความเปนทองถ่ินทางดานโครงสรางและนโยบายของสถานีฯ และการมีสวนรวมในระดับการรวมของประชาชน

ในระดับรวมกําหนดนโยบายและการดําเนินงานซ่ึงเปนปจจัยกําหนดเริ่มตนหลักได        

            อยางไรก็ตาม แมวาปจจุบัน(2550)สถานีฯ ยังไมสามารถเปนโทรทัศนเพ่ือทองถ่ินตามหลักการ แตผลการศึกษาครั้งน้ี

ไดพบแนวทางการพัฒนาท่ีสามารถนําไปสูการเปล่ียนแปลงได โดยพบวาในการพัฒนาน้ัน จําเปนตองพัฒนาแบบคูขนานท้ัง

ดานผูสงสารและผูรับสารไปพรอมกัน โดยผูสงสารน้ันตองปรับโครงสรางองคกรโดยเปดใหคนทองถ่ินเขาไปมีสวนรวมใน

โครงสรางการดําเนินงานในระดับภูมิภาค เชนการตั้งคณะกรรมการรวมทองถ่ิน เขามารวมตัดสินใจเรื่องท่ีเก่ียวของกับรายการ

หรือการตอบสนองทองถ่ินเพ่ือสรางความแตกตางกับสถานีโทรทัศนประเภทอื่น  สวนทางดานผูรับสารควรมีการขยายความรู

และวิธีการมีสวนรวมในโทรทัศนใหเกิดการตระหนักถึงความสําคัญและจําเปนของโทรทัศนเพ่ือทองถ่ินมากไปสูกลุมคนท่ัวไป

ใหมากข้ึน       โดยเริ่มตนจากการติดตั้งความรูความเขาใจถึงคุณลักษณะของโทรทัศนเพ่ือทองถ่ินใหกับคนทองถ่ินและ

ผูปฏิบัติงานเพ่ือใหการพัฒนาดําเนินไปบนฐานความรูความเขาใจที่ตรงกัน     

 

สาขาวิชา นิเทศศาสตร…………………ลายมือช่ือนิสิต.............................................................

ปการศึกษา 2551………………………ลายมือช่ืออาจารยที่ปรึกษา........................................  
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PHATTAR  BURARAK : REGIONAL TELEVISION: ORIGIN, EXISTENCE, AND  

DEVELOPMENT. THESIS ADVISOR: ASSOC.PROF. KANJANA KAEWTHEP, Ph.D., 

598 pp.  
  

There were 6 objectives of the study of the regional television: origin, existence and development as 1) to study 
the pre and post the context of community after the existence of television technology during the year of 1959-2007, 2) to 
study the external environment effected on the regional television from the past to present (1959-2007), 3) to study the 
attributes of the regional  television and the how it had existed  as the local media for local during1959-2008, 4) to study 
the factor(s) retaining the being of the regional television from the period, 5) to study the framework of development for the 
regional television to be the real local television, and 6) to construct the body of knowledge on Thai local television. The 
concept of communication for development, participatory communication, the philosophy of establishment of power and the 
theory of political economics were based on analysis including the qualitative and quantitative research by means of 
participatory observer, in-depth interview, informal interview, fogus groups, and document analysis.  

The results of the study indicated that the community context and the television techonolgy were impacted each 
other. The impacts varied on the bargaining power and the experiences of the people toward the television technology. In 
addition, it found out the political factor which was regarded as the external environment, played a crucial role in the origin, 
existence and development of the regional television more than the economical and technological factors from being till 
now (2007). Regarding the existence of being the local television, it indicated that the regional television in each time 
frame relied on the present situation, the difference could be seen only in general speaking they could not retain the status 
of being the local television. Another issue was the characteristics of being the local television in each time frame, it 
showed they were different and it could be concluded that the regional television was unable to be the local television 
according to local media philosophy. The structure and policies of station and the public participatory process at the level 
of decision-making, which are regarded as the primary factor, were unable to formulate.  

Although the station could not place itself as the principle of being local television at present (2008), the results 
of the study revealed the guidelines of development which can lead to changes. It was found out that the parallels with 
developments of sender and receiver should be together. Senders are required to reform their structure and operation at 
the regional level by asking for more local participation; the establishment of local council for decision-making the program 
or responding the needs of local people in order to make differences with other stations. In the view of receivers, they 
should have more knowledge and know how to participate in the philosophy of local television. This is to make people 
concern the necessity and value of having local television and to access to more group of people. People should be 
prepared by more understanding what the local television is aimed at creating better mutual local television’s 
understanding between local people and officers in the process of development 

Field of study Communication Arts                      Students’s signature……………………. 
Academic year  2008                                           Advisor’s signature…………………….. 
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กิตติกรรมประกาศ 
ขอบพระคุณพระเจาที่ยิ่งใหญ ที่ทรงจัดเตรียมส่ิงสําคัญและจําเปนสําหรับชีวิต การศึกษา และการทํา

วิทยานิพนธใหกับผูวิจัยอยางทันเวลาและเพียงพอเสมอ  

วิทยานิพนธเรื่อง โทรทัศนสวนภูมิภาค: การกําเนิด การดํารงอยูและการพัฒนา เปนสวนหนึ่งในการ

ศึกษานิเทศศาสตรดุษฏีบัณฑิต ที่ผูวิจัยไดรับทุนการศึกษาจาก “ทุนอุดหนุนการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เพ่ือเฉลิมฉลองในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงเจริญพระชนมายุ
ครบ 72 พรรษา”   และทุนอุดหนุนวิจัยจาก “ทุน 90  ป จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย กองทุนรัชดาภิเษกสมโภช” 

จากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   ซึ่งผูวิจัยขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้ ที่ทําใหผูวิจัยสามารถศึกษาโดยอยางเต็ม

ศักยภาพจนสําเร็จหลักสูตร  

ผูวิจัยขอขอบคุณรองศาสตราจารย ดร.กาญจนา แกวเทพ อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ ที่ไมเพียงให

ความรู ขัดเกลา และอดทนตอความไมรูของผูวิจัย แตทานยังเปนตนแบบชีวิต ความคิดและการทํางานหนักใหกับ

ผูวิจัยโดยเฉพาะการใหมุมมองและทัศนคติที่มีตอชุมชน/ทองถ่ินจนกอใหเกิดความภาคภูมิใจ ความรัก ผูกพัน และ

หลงเสนหของความเปนชุมชนและผูคนที่เปนคนสวนใหญของประเทศ  และขอขอบคุณคณะกรรมการวิทยานิพนธ 

รศ.ดร.อรวรรณ  ปลันธนโอวาท  รศ.ดร. สมสุข หินวิมาน ผศ.ดร. ภัสวลี  นิติเกษตรสุนทร และดร. พนม คล่ีฉายา

รวมทั้งทีมอาจารยโครงการเมธีวิจัยอาวุโสทุกทาน ที่สละเวลาอาน รับฟงและใหคําแนะนําเพ่ือใหงานวิจัยฉบับนี้มี

ความสมบูรณขึ้น   

นอกจากนั้นผูวิจัยขอขอบคุณรองศาสตราจารย ดร.อุบลรัตน  ศิริยุวศักดิ์ ที่ใหความรู เปนกําลังใจ และให

โอกาสในการทํางานวิชาการที่เอื้อตอการนําแนวคิดมาใชในการศึกษาครั้งนี้  อีกทั้งยังปลูกฝงความคิด อุดมการณ

ของการทํางานเพ่ือใหคนตัวเล็ก ๆ ในสังคมโดยเฉพาะกลุมคนที่ไรสิทธิ ไรโอกาส ไดมีศักดิ์ศรีความเปนมนุษยที่เทา

เทียม  

ขอบคุณคนในครอบครัวไมวาจะเปน “พอธนู” ที่เปนตนแบบของการดําเนินชีวิตเพ่ือคนอื่น  และ  ”แม 

ดวงจันทร” ที่คอยดูแลตอนเขียนงานฉบับสมบูรณ ที่ทําใหผูวิจัยมีกําลังใจศึกษาอยางเต็มที่ สวนที่ขาดไมไดคือ

นองสาว “แขก” ที่เปนที่ปรึกษาทางดานภาษาทุกเวลาที่ผูวิจัยเรียกใชและ “พ่ีเปล” ที่ใหกําลังใจและชวยเหลือทุกเรื่อง

มาตลอด  

ขอขอบคุณมหาวิทยาลัยนเรศวร พะเยาที่ใหการสนับสนุนและอนุญาตใหลาศึกษาตอเปนเวลา 4 ป และ

เพ่ือนรวมงานสาขาการประชาสัมพันธ สํานักวิทยาการจัดการและสารสนเทศศาสตร ใหเสียสละและรับภาระการ

สอนแทนผูวิจัยตลอดชวงเวลาการศึกษา  

 ขอบคุณทุก ๆ คนที่ไมหนากระดาษนี้อาจระบุนามไดเพียงพอ  ไมวาจะเปนชาวบานทุก ๆ คนทุก ๆ ที่ที่ให

ตอนรับและชวยเหลือดวยน้ําจิตน้าํใจที่เกินความคาดหวังของผูวิจัย รวมทั้งเจาหนาที่คณะนิเทศศาสตรทั้งฝาย

หองสมุดและบัณฑิต โดยเฉพาะ”พ่ีแมว” และ “ออย” ที่คอยชวยเมื่อผูวิจัยไมสามารถเดินทางเขากรุงเทพฯ ไดบอย 

สุดทายที่จะลืมไมไดก็คอืขอขอบคุณเจาหนาที่สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 เชียงใหม ทุก ๆ คน ทุก ๆ ฝาย 

โดยเฉพาะ ”ผ.อ. อําพล  บุญจันทร”  ที่ใหโอกาสและเจาหนาที่ฝายรายการ”นองอิ๊ด” และ”นองเอี่ยว”ที่อดทนตอการ

ปวนและความ “ขี้จม” ของผูวิจัยตลอดเวลา 6 เดือนทีอ่ยูใกลชิดกนัในชวงเก็บขอมลู   
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บทที่  1 
บทนํา 

 
1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 

เทคโนโลยีโทรทัศนเร่ิมปรากฏตัวข้ึนในตางจังหวัดของไทยเปนคร้ังแรกเมือ่ปลายป 

2503 หลังจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต นายกรัฐมนตรี ตัดสินใจอนุมัติโครงการขยายการใหบริการ

โทรทัศนไปตางจังหวัดใหครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศไทย ดวยเหตุผลของความตองการเคร่ืองมือ

ทางการเมือง และการสื่อสารจากรัฐบาลไปยังประชาชน เพื่อสรางความเปนชาติ ความมั่นคงและ

พัฒนาความทันสมัยใหกับประเทศไทย    

  

“ประชาชนสวนใหญมีสภาพหางไกลตอขาวสารความรู ราชการ

เปรียบเสมือนมีชองวางค่ันกลางอยูระหวางประชาชนและรัฐบาล...นอกจากนี้ยัง

เปนชองโหวใหคอมมิวนิสตถือโอกาสเขามาบอนทําลายความม่ันคงของ

ประเทศชาติ . . .ในที่ สุดคอมมิวนิสตก็จะฉวยโอกาสเขาทําลายลางความ

เจริญกาวหนา ที่เราพี่นองชาวไทยกําลังชวยกันเรงรัดพัฒนาอยูนี้ใหหมดไป (กรม

ประชาสัมพันธ, 2506:986)  

 

...ราษฎรสวนใหญ...ไมคอยรูจักวาตนอยูในประเทศไทย หรือสัญลักษณ

ตางๆ ของประเทศไทย (ทั้งภาคเหนือและทางใต)  ลักษณะเชนนี้ยอมเปนอันตราย 

...ประชาชนสวนมากไมสูเขาใจคําวาตนเปน “คนไทย” เพราะสวนใหญมีพี่นองมา

ไปกับลาว  . . . (รายงานผลการปฏิบั ติงานของหนวยงานเคลื่ อนที่  กรม

ประชาสัมพันธในจังหวัดตาง ๆ  11 เมษายน 2506-2 ธันวาคม 2510.” หอ

จดหมายเหตุแหงชาติ สร. 2.1/102 เอกสารกองกลาง สํานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี)  

 

การอนุมัติโครงการขยายโทรทัศนตางจังหวัดดังกลาวเกิดข้ึนเมื่อวันที่ 6 สิงหาคม 

2502 โดยปราศจากเสียงคัดคานจากสังคม ส่ือมวลชนหรือคณะรัฐบาลในขณะน้ัน ซึ่ง
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สถานีโทรทัศนดังกลาวนั้น นายกรัฐมนตรีมอบหมายใหเปนสถานีฯ ของรัฐ ดําเนินงานโดยกรม

ประชาสัมพันธ และใชเงินจากงบประมาณแผนดินเปนทุนในการจัดต้ัง  

 

จากที่กลาวมาขางตนจะเห็นวาปจจัยทางการเมืองเปนปจจัยสําคัญที่ทําให

โทรทัศนในชนบทถือกําเนิดข้ึน ขณะที่สภาพทางเศรษฐกิจ และเทคโนโลยีการกระจายภาพและ

เสียงของไทยยังไมพรอม สงผลใหสถานีฯ ตางจังหวัดไมสามารถขยายสัญญาณโทรทัศนหรือ

ถายทอดรายการจากสถานีฯ กรุงเทพฯ ไปสูประชาชนในตางจังหวัดได  สงผลทําใหสถานีโทรทัศน

ที่ปรากฏข้ึนในตางจังหวัดกลายเปนสถานีที่มีการดําเนินงานแยกสวนจากสถานีโทรทัศนเมอืงหลวง 

เปนสถานีที่มีกระบวนการผลิตรายการ การแพรภาพออกอากาศอยางสมบูรณ และมีศักยภาพและ

โอกาสในการนําเสนอเร่ืองราว บุคคล ศิลปวัฒนธรรมของทองถิ่นในเขตรับผิดชอบ อันเปนคุณ

ลักษณะเฉพาะของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคที่แตกตางจากสถานีโทรทัศนในกรุงเทพฯ   

 

ดังนั้นสถานีโทรทัศนในตางจังหวัดที่เกิดข้ึน ถือเปนการกําเนิดโทรทัศนประเภท

ใหมใหกับสังคมไทย  นั่นก็คือโทรทัศนสวนภูมิภาค (Regional television) แตสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคของไทยที่เกิดข้ึนดวยเหตุผลทางการเมือง อีกทั้งตลอดระยะเวลาต้ังแตการถือกําเนิดถึง

ปจจุบันการดําเนินงานยังผูกติดอยูกับปจจัยทางการเมืองเมืองและระบบราชการอยางเขมขน  ซึ่ง

หากเปรียบเทียบกับเหตุผลของการถือกําเนิดของโทรทัศนสวนภูมิภาคจากประเทศอ่ืนที่มีความ

ตางกันในประเด็นการกระจายอํานาจการกระจายเสียงจากรัฐ และลดการผูกขาดของอํานาจทาง

การเมืองและทุนลง  เพื่อใหพลเมืองหรือประชาชนในพื้นที่สวนภูมิภาคทองถิ่น ไดเขาถึงคล่ืน

ความถี่และเปนพื้นที่การแสดงออกทางวัฒนธรรรมและอัตลักษณของทองถิ่น เชนประเทศในกลุม

ยุโรป ที่เหตุผลการเกิดระบบโทรทัศนในระดับภูมิภาคนั้น เกิดข้ึนจากความตองการยกเลิกระบบ

การผูกขาดการกระจายเสียงจากรัฐ เพื่อใหเกิดระบบการจัดสรรคล่ืนความถี่ไปยังระดับภูมิภาค

หรือภาคสวนอ่ืน ๆ  เชนประเทศเนเธอรแลนด ไดกําหนดใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคตองเปน

สถานีโทรทัศนที่เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการผลิตรายการในรูปแบบอาสาสมัคร ในการ

ผลิตเนื้อหาที่สงเสริมอัตลักษณและวัฒนธรรมของทองถิ่น (Jankowski,1998: 140-142 ) หรือ

แมกระทั่งแถบอเมริกาเหนืออยางประเทศแคนนาดา การเกิดข้ึนของโทรทัศนชนพื้นเมืองนั้นเกิดข้ึน

บนหลักการและเหตุผลการกระจายอํานาจการกระจายเสียงไปยังกลุมคนพื้นเมืองในระดับภูมิภาค

เปนตน (David ,2005)    
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 ตลอดระยะเวลาตั้งแต 2502-2535  แมปจจัยการเมืองไดเกิดการเปล่ียนแปลง

หลายคร้ัง โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงจากระบบเผด็จการทหาร(2505-2519) ไปสูยุค

ประชาธิปไตย (2520-2534)   ที่นาจะเอ้ือตอการคลี่คลายการผูกขาดและความเปนอิสระของ

ส่ือมวลชน แตการเปล่ียนแปลงดังกลาวกลับไมสงผลกระทบตอโครงสรางกรรมสิทธิ์ การผูกขาด

ความเปนเจาของและความเปนอิสระจากรัฐของระบบโทรทัศน ไมวาจะเปนโทรทัศนระดับชาติ 

หรือโทรทัศนสวนภูมิภาค  เพราะปจจุบันสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคของไทยยังคงเปนสถานีของรัฐ 

หรือราชการ ที่ทําหนาที่ตอบสนองนโยบายของรัฐเปนสําคัญ ที่มีโครงสรางและนโยบายแบบ

ราชการ (นวพรรณ  ไชยวรรณ, 2547 และ หฤทัย ขัดนาค และคณะ, 2547)   

 

ในชวงพฤษภาคม พ.ศ. 2535  เกิดเหตุการณการตอสูทางการเมืองที่เรียกวา 

“พฤษภาทมิฬ”  อันถือเปนการเปล่ียนแปลงทางการเมืองคร้ังสําคัญที่สงผลระยะยาวตอระบบ

โครงสรางส่ือโดยเฉพาะส่ือกระจายเสียงในประเทศไทย  โดยกลุมภาคประชาชนและปญญาชนที่

เล็งเห็นอันตรายจากการผูกขาด แทรกแซงและควบคุมส่ือมวลชนโดยเฉพาะส่ือกระจายเสียงจาก

รัฐบาล ซึ่งทุกคร้ังที่เกิดเหตุการณการตอสูหรือความขัดแยงทางการเมือง ส่ือโทรทัศนและ

วิทยุกระจายเสียงมักถูกแทรกแซงและหันไปรับใชผูมีอํานาจรัฐ กลายเปนการปดหูปดตาประชาชน  

กลุมผูเรียกรองดังกลาวจึงเสนอใหมีการปฏิรูประบบส่ือกระจายเสียงใหเปนประชาธิปไตย โดยใหมี

การรับรองสิทธิดานขาวสารขอมูล  สิทธิดานการส่ือสาร โดยเสนอหลักการและนโยบายที่เนนการ

สงเสริมสิทธิในการรับรูและการแสดงความคิดเห็นของพลเมือง  การสงเสริมเสรีภาพแหงขาวสาร 

และสงเสริมส่ือมวลชนในรูปแบบเสรีประชาธิปไตย ใหประชาชนทุกกลุมเขามามีสิทธิและมีสวน

รวมในการเปนเจาของสิทธิและมีสวนในการเปนเจาของสถานีวิทยุและสถานีโทรทัศนอยางเทา

เทียมกัน และใหมีการแสดงออกถึงความหลากหลายของวัฒนธรรมอยางเทาเทียม อีกทั้งใหมีการ

กระจายอํานาจการถือครองกรรมสิทธิ์ของส่ือกระจายเสียงไปยังภูมิภาคและทองถิ่นตาง ๆ      

(อุบลรัตน  ศิริยุวศักด์ิ, 2544)   

 

การเรียกรองดังกลาว ปรากฏผลชัดเจนดังที่ไดรับการบัญญัติไวในกฎหมาย

รัฐธรรมนูญ ปพุทธศักราช 2540 โดยเฉพาะมาตรา 40 ที่เปนการใหหลักประกันแกสิทธิในการ

เขาถึงทรัพยากรคล่ืนความถี่ ซึ่งถือวาเปนทรัพยากรสาธารณะใหกับประชาชนทุกกลุมอยางที่ไม

เคยปรากฏมากอน โดยบัญญัติไววา  
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คล่ืนความถี่เปนทรัพยากรการส่ือสารของชาติ เพื่อประโยชนสาธารณะ  

 

ใหมีองคกรของรัฐที่เปนอิสระทําหนาที่จัดสรรคล่ืนความถ่ีและกํากับดูแล

กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม ทั้งนี้ตามกฎหมาย

บัญญัติ  

การดําเนินการตามวรรคสองตองคําถึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชน

ในระดับชาติและระดับทองถิ่นทั้งในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ และ

ประโยชนของสาธารณะอ่ืน รวมทั้งการแขงขันโดยเสรีและเปนธรรม   

 

เจตนารมณสําคัญของมาตรา 40 ขางตนอยูที่การเปลี่ยนแปลงระบบการถือครอง

กรรมสิทธิ์ในคลื่นความถ่ีที่ใชสําหรับการกระจายเสียงวิทยุและโทรทัศน และโทรคมนาคม โดย

ตองการใหเกิดการกระจายกรรมสิทธิ์ในทรัพยากรคลื่นความถ่ีใหม  เพื่อใหการใชคล่ืนความถี่วิทยุ

และโทรทัศนระหวางภาคสวนตางๆ ทั้งภาครัฐ  ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชนเกิดความเทา

เทียม อันสะทอนถึงการใหหลักประกันแกสิทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นผานส่ือวิทยุ

และโทรทัศนที่เปนธรรมแกพลเมืองทุกกลุม ในดานการเขาถึงทรัพยากรคล่ืนความถี่ การเปดให

ประชาชนมีสวนรวมโดยตรงในระบบส่ือสารมวลชน เชนการเปนเจาของ การมีสวนรวมการ

ประกอบการและผลิตรายการ การแสดงความคิดเห็น การสะทอนเสียงของประชาชน ผานส่ือ

ดังกลาว ตลอดจนการเปดใหมีสวนรวมโดยออม เชนการเสนอแนะและรวมกําหนดนโยบายการใช

ส่ือ กําหนดประเภทและเนื้อหาสาระของรายการ (อุบลรัตน  ศิริยุวศักด์ิ,  2545: 27-28) 

 

ปจจุบัน(2550) รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวถูกยกเลิกไป ที่เปนผลจากการทํา

รัฐประหารของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข

เมื่อวันที่ 19 เดือนกันยายน 2549 ทําใหกระบวนการรางรัฐธรรมนูญตองเร่ิมตนใหม  อยางไรก็ตาม 

แมวาตัวกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวจะถูกยกเลิกไป แตจากผลของการปฏิบัติการมากวา 9 

ป ไดสรางกระบวนการเรียนรู การตระหนักถึงสิทธิในการสื่อสารของคนในทองถิ่นอยางตอเนื่อง 

เชน การพลิกฟนคืนชีวิตของสื่อทางเลือก ส่ือพื้นบานและสื่อชุมชนในรูปแบบตางๆ รวมทั้งการ

เกิดข้ึนของเครือขายวิทยุชุมชนที่ทําใหประชาชนไดเรียนรูและมีประสบการณในการเขาถึงและเปน
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เจาของส่ือมวลชนอยางเปนรูปธรรม กระจายไปแทบทุกพื้นที่ในชนบทของไทย นับเฉพาะวิทยุ

ชุมชนในชวงปลายป 2547 มีประมาณ 2,000 สถานี (ภัทรา  บุรารักษ, 2548)  

ลาสุด (สิงหาคม 2550) ประเทศไทยประกาศใชรัฐธรรมนูญ ปพ.ศ.2550 แทน

รัฐธรรมนูญ ป พ.ศ. 2540 โดยกฎหมายฉบับใหมดังกลาว ยังคงรักษาเจตนารมณและเนื้อหาสาระ

ในมาตรา 40 ฉบับเดิมเอาไว โดยปรากฎในมาตราที่ 47และยังไดเพิ่มเนื้อหาในวรรคที่ 3 และ 4 วา  

...รวมทั้งตองจัดใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการส่ือมวลชน

สาธารณะ 

 การกํากับประกอบกิจการตามวรรคสองตองมีมาตรการเพื่อปองกันมิใหมี

การควบรวม การครองสิทธิขามส่ือ หรือการครอบงํา ระหวางส่ือมวลชนดวย

กันเองหรือโดยบุคคลอื่นใด ซึ่งจะมีผลเปนการขัดขวางเสรีภาพในการรับรูขอมูล

ขาวสารหรือปดกั้นการไดรับขอมูลขาวสารที่หลากหลายของประชาชน 

  นอกจากนั้นยังไดเพิ่มมาตรา 48 ที่ระบุหามไมใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเปน

เจาของกิจการหรือถือหุนในส่ือมวลชน และโทรคมนาคมทั้งทางตรงและทางออม ทั้งเปนเจาของ

กิจการดวยตนเองหรือใหผูอ่ืนถือหุนแทน   

ผลจากรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับ ทําใหสังคมเร่ิมต้ังคําถามและคาดหวังการ

เปล่ียนแปลงระบบส่ือกระจายเสียงใหหลุดพนจากการครอบงํา ผูกขาดจากรัฐ และมุงดําเนินงาน

เพื่อประโยชนสาธารณะอีกคร้ัง   โดยเฉพาะอยางยิ่งการดําเนินงานของโทรทัศนทองถิ่นหรือ

โทรทัศนสวนภูมิภาคที่ถือวาเปนส่ือที่ความใกลชิดกับประชาชนในทองถิ่นมากกวาโทรทัศน

ระดับชาติทั้งในแงกายภาพและเนื้อหารายการ ที่นาจะเปนส่ือมวลชนหน่ึงที่สามารถเปดพื้นที่ให

ประชาชนเขาถึงและมีสวนรวมในกระบวนการสื่อสารเพื่อบรรลุตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ

ดังกลาวไดมากที่สุด   โดยเฉพาะชวงหลังป 2535  เปนตนมา การต่ืนตัวของภาคประชาชน ภาค

ประชาสังคม รวมไปถึงการเปล่ียนแปลงขอกฎหมาย กรรมสิทธิ์ในส่ือมวลชนและนโยบายตาง ๆ ที่

เกี่ยวของที่ลวนแตเปนปจจัยเอ้ือตอประชาชนทองถิ่นในการเขามีสวนรวมในการจัดการส่ือกระจาย

เสียงทั้งวิทยุและโทรทัศน    

จากบริบทและเงื่อนไขทางสังคม วัฒนธรรมและกฎหมายที่กําลังเปลี่ยนแปลง

ดังกลาว ผูวิจัยเห็นวานาจะเปนแรงผลักดันสําคัญประการหนึ่งที่สงผลทําใหระบบส่ือโทรทัศนทั้งใน
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ระดับชาติและทองถิ่นเปล่ียนแปลง  เพราะการเปล่ียนแปลงที่กอใหเกิดระบบโทรทัศนสวนภูมิภาค

จากประเทศกลุมประเทศยุโรปน้ัน พบวาการเกิดข้ึนของระบบโทรทัศนสวนภูมิภาคที่มีความเปน

อิสระนั้นเกิดข้ึนดวยปจจัยทางดานการเมืองและวัฒนธรรม อันหมายถึงวากระบวนการ

เปล่ียนแปลงจําเปนตองอาศัยแกนหลักสําคัญ 2 ดานคือดานผูมีอํานาจทางการเมืองและดาน

วัฒนธรรมของประเทศหรือระบบสังคมนั้น ๆ โดยเฉพาะการตระหนักถึงความสําคัญของสิทธิการ

ส่ือสารการเขาถึงและการมีสวนรวมของคนทองถิ่นหรือผูรับสารที่มีความแตกตางทางวัฒนธรรม

เปนสําคัญ (Moragas Spà and Garitanonandia,1998: 6-11)  ซึ่งหากใชประสบการณดังกลาว

ยอนกลับมามองระบบโทรทัศนสวนภูมิภาคของไทยแลว นาสนใจวาการเปล่ียนแปลงระบบ

โทรทัศนเพื่อสวนภูมิภาคหรือระบบส่ือกระจายเสียงในระดับภูมิภาคหรือในทองถิ่นที่แทจริงของไทย

ที่มีความแตกตางทางการเมือง สังคมและวัฒนธรรมระบบส่ือกระจายเสียงนั้น ปจจัยกําหนดการ

เกิดระบบโทรทัศนสวนภูมิภาคจะเหมือนหรือตางกัน   และสถานภาพของการดํารงอยูของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในฐานะส่ือเพื่อทองถิ่นของไทยมีการเปล่ียนแปลงไปในทิศทางใด

หรือไม   

 

 เหตุผลดังกลาวจึงเปนที่มาของฐานคิดการศึกษาในคร้ังนี้ ที่มีมุมมองและฐานคิด

ใหมตอโทรทัศนสวนภูมิภาคในฐานะเปนส่ือทองถิ่นที่ดําเนินการอยูบนหลักการของการใหสิทธิ

เสรีภาพและการมีสวนรวมของประชาชน โดยใชการศึกษายอนกลับไปหารากที่มาอันเปนจดุเร่ิมตน 

จนถึงปจจุบันของโทรทัศนสวนภูมิภาค เพื่อใหทราบถึงปจจัยที่เอ้ือและขอจํากัดที่สงผลตอการเปน

ส่ือเพื่อทองถิ่น ดวยความคาดหวังวาการเขาใจปจจัยดังกลาวจะสามารถนําไปสูการเปลี่ยนแปลง

พัฒนาโทรทัศนทองถิ่นใหดํารงฐานะเปนส่ือเพื่อทองถิ่นบนฐานของการมีสวนรวมของประชาชนได

อยางแทจริงในอนาคต   

 

ดังนั้นการศึกษาคุณลักษณะและการดํารงอยูของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคของ

ไทยในฐานะส่ือเพื่อทองถิ่นตามหลักการสากลจึงเปนประเด็นที่นาสนใจวาแตละชวงเวลาที่ผานมา

ต้ังแตยุคเร่ิมตนจนถึงปจจุบันที่การสะสมประสบการณ การเรียนรูและอํานาจในการตอรองตอ

เทคโนโลยีโทรทัศนของคนทองถิ่นใหเพิ่มข้ึนแตละชวงและการเปลี่ยนแปลงของปจจัยภายนอกอัน

ไดแกการเมือง เศรษฐกิจและเทคโนโลยีนั้นสงผลตอการดํารงอยูและคุณลักษณะของการเปน

โทรทัศนเพื่อทองถิ่นของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคอยางไร   และอะไรคือปจจัยกําหนดที่แทจริง
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ของการเปนและดํารงอยูในฐานะโทรทัศนเพื่อทองถิ่น  และประการสําคัญก็คือการพัฒนาเพื่อ

นําไปสูการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นบนสภาพทางการเมือง สังคมและวัฒนธรรมแบบไทยที่ใชระบบ

การผูกขาดและรวมศูนยอํานาจในส่ือกระจายเสียงมาตลอดนั้นจะเกิดข้ึนไดดวยปจจัยอะไร  

 

การศึกษาเร่ืองโทรทัศนสวนภูมิภาค: การกําเนิด  การดํารงอยูและการพัฒนา  

เปนการศึกษาและทําความเขาใจทั้งดานองคกรโทรทัศนสวนภูมิภาคและพัฒนาการขององคกร

และดานผูรับสารหรือคนทองถิ่น  และการศึกษาถึงการรับรูและใหความหมายกับโทรทัศนสวน

ภูมิภาคของคนทองถิ่นกับผูปฏิบัติงานโทรทัศนที่มีความสัมพันธและประสบการณรวมกันมาโดย

ตลอด เพื่อนําไปสูความเขาใจเงื่อนไข ขอจํากัด และศักยภาพของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคใน

การเปนส่ือเพื่อทองถิ่นต้ังแตการถือกําเนิดจนถึงปจจุบัน    อันจะนําไปสูการกําหนดแนวทางการ

พัฒนาที่ไมเพียงแตจะพัฒนาปจจัยกําหนดการดํารงอยูในฐานะส่ือเพื่อทองถิ่นที่แทจริงอยาง

เหมาะสมเทานั้น แตยังเปนการสรางองคความรูเกี่ยวกับระบบโทรทัศนในระดับภูมิภาคหรือระดับ

ทองถิ่นใหกับสังคมไทย และผูมีอํานาจในการกําหนดนโยบายระบบโทรทัศนหรือคล่ืนความถ่ีใน

อนาคตอันใกลนี้ ไมวาจะเปนการจัดสรรคล่ืนความถี่ การแบงระดับ(tier) ของระบบโทรทัศนและ

การกําหนดเงื่อนไขการออกใบอนุญาตสําหรับการประกอบกิจการโทรทัศนและส่ือกระจายเสียง  

อ่ืน ๆ ในระดับทองถิ่นอยางเปนประโยชนสูงสุดตอคนทองถิ่นและสังคมโดยรวม  

 

 สําหรับการแบงชวงยุคการศึกษาในการศึกษาคร้ังนี้ จากการทบทวนวรรณกรรม

ในดานบริบทชุมชนและโทรทัศนสวนภูมิภาค สามารถแบงยุคการศึกษาออกเปน 3 ยุค ตามการ

เปล่ียนแปลงของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคท่ีเกี่ยวของกับระดับความคุนเคยและอํานาจการ

ตอรองของคนทองถิ่นที่มีตอโทรทัศนสวนภูมิภาค  ดังนี้ 

 

1. ยุคกําเนิดโทรทัศนสวนภูมิภาค   (2502-2517) เปนยุคที่คนทองถิ่นยังไม

คุนเคยและแทบไมมีอํานาจในการตอรองกับโทรทัศนสวนภูมิภาค 

2. ยุคการขยายตัวของเทคโนโลยีโทรทัศน (2518-2534)  เปนยุคที่คนทองถิ่น

สะสมประสบการณและมีความคุนเคยกับโทรทัศนและมีอํานาจตอรองใน

ระดับการเลือกรับ 
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3. ยุคผอนคลายการผูกขาดการเขาถึงและการใชโทรทัศนของรัฐ (2535-2550)  

เปนยุคที่คนทองถิ่นมีความคุนชินกับโทรทัศนจนกลายเปนสวนหนึ่งใน

ชีวิตประจําวัน และมีสถานีโทรทัศนชองอ่ืน ๆ มากข้ึนทําใหคนทองถิ่นมี

อํานาจในการตอรองในระดับสูงคือการเปนผูสงสาร  
 
2.วัตถุประสงคของการวิจัย 

 

1. เพื่อศึกษาบริบทชุมชนกอนและหลังการปรากฏตัวของเทคโนโลยีโทรทัศนที่มี

ตอทองถิน่ พ.ศ. 2502-2550 

2. เพื่อศึกษาปจจัยแวดลอมภายนอกทีม่ีผลตอสถานีโทรทศันสวนภูมิภาคต้ังแต

กําเนิดจนถึงปจจุบัน (2502-2550)   

3. เพื่อศึกษาคุณลักษณะความเปนโทรทัศนเพื่อทองถิน่และการดํารงอยูใน

ฐานะส่ือเพื่อทองถิ่นของโทรทัศนสวนภูมิภาคต้ังแตกําเนดิจนถึงปจจุบนั 

(2502-2550)  

4. เพื่อศึกษาปจจัยกําหนดการดํารงอยูของสถานโีทรทัศนสวนภูมิภาคในฐานะ

เปนส่ือเพื่อทองถิ่นต้ังแตกําเนิดจนถึงปจจุบัน (2502-2550)  

5. เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาสถานีโทรทศันสวนภูมิภาคใหเปนส่ือเพือ่

ทองถิน่ที่แทจริง   

6. เพื่อสรางองคความรูระบบโทรทัศนเพื่อทองถิ่นของไทย  

3. ขอบเขตของการวิจัย 
 

แมวาสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในปจจุบันมีกวา 8 สถานีหลักที่สงสัญญาณ

ยอนกลับไปยังสถานีแมขายได  แตผูวิจัยไดเลือกเขาไปศึกษาเพียงสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย 

ชอง 8 ลําปาง หรือสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 11 เชียงใหมปจจุบันเทานั้น เนื่องจากเปน

สถานีฯ ที่ขยายออกสูตางจังหวัดเปนสถานีแรกของประเทศ และยังไดรับการกําหนดใหเปน

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคตัวอยางให กับสถานีในพื้นที่อ่ืน ๆ  นอกจากนั้นยังเปนสถานีทีม่กีารยาย

ที่ ต้ังของสถานีจากพื้นที่หนึ่งไปสูอีกพื้นที่หนึ่ง ซึ่งจากลักษณะเฉพาะดังกลาวจึงนาจะเปน

กรณีศึกษามีขอมูลหลากหลายมิติและครบถวนไดดีกวาสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในพื้นที่อ่ืน  
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 สําหรับทองถิ่นหรือคนทองถิ่นนั้น ผูวิจัยเลือกศึกษาเฉพาะจังหวัดลําปางและ

จังหวัดเชียงใหม เนื่องจากเปนพื้นที่ของที่ต้ังสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคที่ประชาชนนาจะมีความ

ใกลชิด ผูกพัน และเขาถึงไดงายและมากกวาจังหวัดอ่ืน ๆ   โดยศึกษาในชวงเวลาต้ังแต เมษายน  

2549 - สิงหาคม  2550 

 
4. ขอตกลงเบื้องตน 

ในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยใชทั้งคําวาโทรทัศนสวนภูมิภาคและโทรทัศนทองถิ่น แทน

คําวา สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 8 ลําปาง หรือ สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง11 

เชียงใหม เนื่องจากคําวาโทรทัศนสวนภูมิภาคเปนการเรียกตามคําเรียกที่เปนทางการและตามการ

เรียกการแบงระดับของระบบโทรทัศนตามหลักการสากล  สวนคําวาโทรทัศนทองถิ่นนั้น เปนคํา

เรียกที่คนทองถิ่นใชเมื่อกลาวถึงโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11  เชียงใหม   

 
5. ขอจํากัดของการวิจัย 
 

การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงประวัติศาสตร ที่ไดมาจากเอกสารที่มีการบันทึก

เอาไว และบางสวนไดมาจากการบอกเลาของผูที่เกี่ยวของที่ตองใชความทรงจําในการใหขอมูล  

บางคร้ังชวงเวลาที่เกิดเหตุการณตางๆ ข้ึนอาจคลาดเคล่ือน โดยเฉพาะการสัมภาษณขอมูล

ประวัติศาสตรในกลุมประชาชนทั่วไปที่มักจําไดแตเหตุการณแตไมสามารถระบุวันเวลาที่เกิด

เหตุการณอยางถูกตองได ดังนั้นนักวิจัยจึงใชขอมูลทั้งสองประเภทมาตรวจสอบและเสริมกันและ

กันเพื่อใหไดขอมูลที่ครบถวนมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได  แตถึงกระนั้นก็อาจมีบางเหตุการณ บาง

บุคคลตกหลนบางชวงบางประเด็นได  

 

นอกจากนั้นการสัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของกับสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคต้ังแต

ระยะเร่ิมตนนั้นประสบปญหาไมสามารถสัมภาษณไดครบถวนเนื่องจากบางคนไดยายสถานที่

ทํางานไปยังจังหวัดอ่ืนๆ หรือบางคนเกษียณอายุราชการแลวไปอาศัยอยูในภูมิภาคอื่น ๆ หรือบาง

คนมีปญหาเร่ืองสุขภาพไมสามารถใหขอมูลได  
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6. คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 
 

• บริบทชุมชน หมายถึง สภาพทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม

จิตสํานึกของที่มีตอทองถิ่น รวมทั้งการเขาถึง/มีสวนรวมในกระบวนการส่ือสารของคน

ทองถิ่นเพื่อการรักษาอัตลักษณและวัฒนธรรมของทองถิ่นในชวงกอนและหลังการเกิดข้ึน

ของโทรทัศนสวนภูมิภาค  

• โทรทัศนสวนภูมิภาค  หรือโทรทัศนทองถิ่น  หมายถึงสถานีโทรทัศนแหง

ประเทศไทยชอง 8 ลําปาง หรือสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 11 เชียงใหมใน

ปจจุบัน โดยคําวาโทรทัศนสวนภูมิภาคเปนการเรียกระดับของโทรทัศนที่เปนทางการและ

ตามการแบงระดับของระบบโทรทัศนตามหลักการสากล  สวนคําวาโทรทัศนทองถิ่นนั้น 

เปนคําที่คนทองถิ่นใชเรียกเมื่อกลาวถึงโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11  เชียงใหม 

• คุณลักษณะโทรทัศนเพื่อทองถ่ิน หมายถึง สถานีโทรทัศนที่มีหลักการ/

ปรัชญา  บทบาทหนาที่ การดําเนินงาน  ความเปนทองถิ่นของรายการ และที่ต้ังและเขต

กระจายเสียงที่มีลักษณะเฉพาะดังนี้ 

1.  หลักการ/ ปรัชญาในการดําเนินงาน  เปนโทรทัศนที่เนนการกระจายอํานาจ

การกระจายเสียงใหกับทองถิ่น ยึดมั่นในการเอาพลเมืองในทองถิ่นเปน

ศูนยกลางในการดําเนินงาน  เปนการดําเนินงานที่ไมตองการแสวงหากําไร  

โดยเปดโอกาสใหพลเมืองเขาถึงอยางทั่วถึง พรอมมุงเนนการใหประชาชนมี

สวนรวมในการเปนผูชมที่กระตือรือรน  รวมผลิตรายการและรวมกําหนด

นโยบายและแผนงานของสถานีฯ ที่สงผลทําใหสถานีฯมีความใกลชิดกับ

ทองถิ่นทั้งดานกายภาพและจิตใจ 

2. การบริหารจัดการ พิจารณาในองคประกอบดังนี้  
2.1 ความเปนอิสระในการบริหารจัดการ 
2.2 แหลงที่มาของรายได 

2.3 การผลิตรายการของโทรทัศนสวนภูมิภาค 

2.4 การจัดการเครือขาย 

3. ความเปนทองถิ่นของรายการโทรทัศน พิจารณาในองคประกอบดังนี้ 
3.1 เวลาการนําเสนอรายการทองถิ่น 
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3.2 ความเปนทองถิ่นของรายการโทรทัศน 

• แหลงที่มาของขอมูลรายการ 

• การใชภาษาถิ่นในการนําเสนอรายการ 

4. ที่ต้ังและเขตกระจายเสียง หมายถึงที่ต้ังทางกายภาพของสถานีโทรทัศนที่

ต้ังอยูในทองถิ่นและมีรัศมีการกระจายภาพและเสียงจํากัดเฉพาะพื้นที่ ไม

ครอบคลุมทั้งประเทศ 

5. บทบาทหนาที่ ของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค พิจารณาการแสดงบทบาทดังนี้ 

5.1 การแสดงบทบาทหนาที่ที่ตอบสนองตอนโยบายรัฐ 

5.2 การแสดงบทบาทหนาที่ที่ตอบสนองตอทองถิ่น 

• การแสดงบทบาทหนาที่ตอบสนองทองถิ่นที่มาจาก

การกระทําหรือใหความหมายของผูสงสารหรือ

สถานีโทรทัศน 

• การแสดงบทบาทหนาที่ตอบสนองทองถิ่นที่มาจาก

การกระทําหรือใหความหมายของผูรับสารหรือคน

ทองถิ่น 

• การดํารงอยูของโทรทัศนสวนภูมิภาคในฐานะเปนโทรทัศนเพื่อทองถ่ิน  
หมายถึงการรักษาการดําเนินการเพื่อการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่น พิจารณาจากมิติ 3 ดาน

ดังนี้  

 

1. ความเปนส่ือทองถิ่น  พิจารณาในมิติดังนี้ 

1.1 การกํ าหนดนโยบาย  การมี โครงสร างองคกรและ

กฎระเบียบที่เอ้ือตอการเปนส่ือทองถิ่น โดยใชทรัพยากรจากทองถิ่นเปนหลัก

ในการดําเนินงาน  

1.2  การใชทรัพยากรทองถิ่น หมายถึงการใชสนับสนุน  การใช

บุคลากร และการผลิตรายการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค ที่มาจาก

ปจจัยภายในทองถิ่น สามารถพิจารณาไดตามลักษณะดังนี้ 

• การสนับสนุนและอุปถัมภ  หมายถึงทรัพยากร

ภายในทองถิ่นที่ใหกับโทรทัศนสวนภูมิภาคทั้งที่เปนตัวเงินจาก
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การใหเชาเวลา  ขายโฆษณาและการบริจาค และไมเปนตัวเงิน 

เชนที่ดิน แรงงานและส่ิงของอ่ืน ๆ  

• บุคลากรของสถานีโทรทัศน   หมายถึงการจาง
พนักงาน เจาหนาที่เกิดในทองถิ่น  เติบโตมาจากทองถิ่น  และ

คนที่มาอาศัยอยูในทองถิ่นดวยเหตุผลที่สรางความผูกพันบาง

ประการเชนครอบครัว  การศึกษาและการทํางานเปนตน   

• รายการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค หมายถึง 

รายการของทองถิ่นที่ผลิตข้ึนในทองถิ่นที่นําเสนอเร่ืองราวของ

ทองถิ่น  สงเสริมวัฒนธรรมทองถิ่น โดยใชแหลงขอมูลจาก

ทองถิ่นและนําเสนอดวยภาษาถิ่นเพื่อตอบสนองความตองการ

และความสนใจของทองถิ่น อันจะชวยนําไปสูการพัฒนา

ทองถิ่นในที่สุด 

 

 2.  พื้นที่(Space)  หมายถึง พื้นที่ใน 2 มิติคือพื้นที่ทางกายภาพและพื้นที่ทาง

สังคมและจิตใจ    

2.1 พื้นที่ทางกายภาพหมายถึงปริมาณเวลาหรือจํานวนชั่วโมงที่

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคจัดสรรใหกับเร่ืองราวที่สะทอนความเปนทองถิ่นหรือ

เวลาของรายการทองถิ่น   

2.2 พื้นที่ทางสังคมและจิตใจ เปนพื้นที่ที่เกิดจากการปฏิบัติการทาง

สังคม  ที่ถูกประกอบสราง ข้ึนดวยกิจกรรม  การปฏิบั ติการหรือการใช

สัญญลักษณเพื่อใหความหมายใหมของพื้นที่ใหมีความหมายมากกวาพื้นที่ทาง

กายภาพ ที่สงผลตอการรับรูของจิตใจ อารมณและความรูสึกที่เกี่ยวของกับ

ความรูสึกการรับรูของคนที่รูสึกอบอุน ผูกพัน คุนชิน 

  

3. การมีสวนรวม  หมายถึงการเขาไปเปนสวนหนึ่งของกันและกันระหวางโทรทัศน

สวนภูมิภาคและทองถิ่น สามารถพิจารณาการมีสวนรวมใน 3 ลักษณะดังนี้ 

3.1 การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการโทรทัศนหมายถึง การที่

คนในทองถิ่นรูสึกถึงความสําคัญและรูสึกรวมเปนเจาของโทรทัศนสวนภูมิภาค จน
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เขาไปรวมในกระบวนการสื่อทั้งการเปนผูชมที่กระตือรือรน การรวมในข้ันตอนการ

ผลิตรายการและการรวมกําหนดนโยบายและแผนงาน  

3.2 การที่โทรทัศนสวนภูมิภาคเขาไปมีสวนรวมในทองถิ่น หมายถึง การ

ที่องคกรโทรทัศนสวนภูมิภาคและ/หรือเจาหนาที่ของสถานีฯรูสึกถึงการเปนสวน

หนึ่งของทองถิ่น โดยเขารวมกิจกรรมตาง ๆ ที่ทองถิ่นจัดข้ึน  การที่สถานีฯ

สรางสรรคกิจกรรมที่สอดคลองกับวัฒนธรรมของทองถิ่นตามวาระและโอกาสท่ี

เหมาะสม รวมถึงเปนแหลงพึ่งพาและชวยเหลือทองถิ่นในภาวะวิกฤติและปญหา

ตาง ๆ เชนการรับบริจาคชวยเหลือน้ําทวม  ภัยพิบัติตาง ๆ  การมอบทุนการศึกษา 

ฯลฯ เปนตน  

3.3 การใชเนื้อหารายการกระตุนใหประชาชนเกิดจิตสํานึกสาธารณะ  

หมายถึงการที่สถานีโทรทัศนกระตุนและสงเสริมใหคนในทองถิ่นสนใจ ต่ืนตัวและ

พูดคุยเกี่ยวกับประเด็นของทองถิ่นรวมกัน  และเขาไปมีสวนในกิกรรมทาง

การเมืองและสาธารณประโยชนมากข้ึนผานเนื้อหารายการ โดยมีเกณฑพิจารณา

ดังนี้ 

• กระตุนใหคนในทองถิ่นเขารวมกิจกรรมของทองถิ่น 

• นําเสนอขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนตอการตัดสินใจของ

ทองถิ่น 

• เปดโอกาสใหคนทุกกลุมไดเขาถึงและแสดงออกอยางเทาเทียม 

• ผลิตรายการที่เนนการอภิปราย พูดคุย รวมกันของทุกกลุมใน

ทองถิ่น 

• เปนพื้นที่สาธารณะใหกับทองถิ่น 

 

• การพัฒนาสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเพื่อเปนโทรทัศนเพื่อทองถ่ิน 
หมายถึง  แนวทางเชิงนโยบายและวิธีการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติที่มาจากทัศนะของ

กลุมผูรับสาร(คนทองถิ่น) กลุมผูสงสาร (ผูปฏิบัติงานโทรทัศนสวนภูมิภาค) โดยจะนํามา

วิเคราะหรวมกันกับปจจัยการกําหนดการดํารงอยูที่คนพบเพื่อนําไปสูการพัฒนา

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคใหเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่น    
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คุณลักษณะ

โทรทัศนทองถิ่น

4. พื้นที่และเขตกระจายเสียง

1. หลักการ/ปรัชญา

2. การบริหารจัดการ

3.ความเปนทองถิ่นของรายการโทรทัศนฯ

•กระจายอํานาจการกระจายเสียงใหกับทองถิ่น

•ใหพลเมืองในทองถิ่นเปนศูนยกลาง
 ในการดําเนินงาน

•ไมเนนการเปนสื่อที่เนนกําไร
•เนนการสรางการมีสวนรวมของ
ประชาชน

•มีความใกลชิดทองถิ่นทั้ง
 ทางกายและจิตใจ

5. บทบาท /หนาที่

ออกอากาศเฉพาะพื้นที่

ที่ ตั้งอยูในทองถิ่น

2.1 ความเปนอิสระในการบริหารจัดการ
2.2 พื้นที่การใหบริการ
2.3 แหลงที่มาของรายได
2.4 การผลิตรายการ
2.5 การจัดการเครือขาย

3.1 เวลาการนําเสนอรายการทองถิ่นไมนอย
กวา  30% 
3.2  ความเปนทองถิ่นของรายการ

-- แหลงที่มาของขอมูลรายการ
-- การใชภาษาถิ่นในการนําเสนอรายการ

5.1 บทบาท
หนาที่ที่
ตอบสนอง
นโยบายรัฐ

5.2  บทบาท
หนาที่ที่
ตอบสนอง
ทองถิ่น  

• มาจากผูสงสาร/สถานีโทรทัศน •มาจากผูรับสาร/คนทองถิ่น

แผนภาพที่ 1.1 แสดงนิยามศัพทปฏิบัติการคุณลักษณะโทรทัศนเพื่อทองถิ่นตามหลักการ

14
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การดํารงอยู
ในฐานะโทรทัศนเพื่อทองถิ่น

1. ความเปน
ทองถิ่น

2.  พื้นที่

3. การมี
สวนรวม

1.1 โครงสรางและ
นโยบายการดําเนินงาน

การสนับสนุน
/อุปถัมภ

รายการ

1.2 การใช
ทรัพยากร
ทองถิ่น

2.1 พื้นที่ทาง
กายภาพ

2.2 พื้นที่ทาง
สังคม /จิตใจ

3.2 ในทองถิ่น
ของโทรทัศน3.3 กระบวนการสราง

ชีวิตสาธารณะ

3.1 กระบวนการ
ในโทรทัศนของ

ประชาชน

- ตัวเงิน
- ไมเปนตัวเงิน

บุคลากร

•เปนเจาของพื้นที่ที่   Active 
•มีสวนรวมในรายการ  
•มีสวนรวมในการใหขอมูล
•สวนรวมในการแสดง
•มีสวนรวมในการเปนผูผลิต
•รวมกําหนดแผนและ
นโยบาย

•จํานวนชั่วโมงออก
อากาศ

•ชวงเวลานําเสนอ
•ตั้งในทองถิ่น

กระตุนใหคนในทองถิ่นเขารวมกิจกรรม
ของทองถิ่น

นําเสนอขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนตอ
การตัดสินใจของทองถิ่น

เปดโอกาสใหคนทุกกลุมไดเขาถึงและ
แสดงออกอยางเทาเทียม

ผลิตรายการที่เนนการอภิปราย  พูดคุย  รวมกัน
ของทุกกลุมในทองถิ่น

เปนพื้นที่สาธารณะใหกับทองถิ่น

เขารวมกับกิจกรรมตาง  ๆ ของทองถิ่น
สรางกิจกรรมที่สอดคลองกับวัฒนธรรมของ
ทองถิ่นตามวาระและโอกาสที่เหมาะสม

แผนภาพที่ 1.2 แสดงนิยามศัพทปฏิบัติการ  การดํารงอยูของโทรทัศนเพื่อทองถิ่น

•คนทองถิ่น
•นอกทองถิ่น

15
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7. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
1. สามารถสรางความรูและความเขาใจตอประวัติศาสตรของโทรทัศนสวน

ภูมิภาคของประเทศไทย ที่กระทบและเก่ียวของสัมพันธกับผูรับสาร ชุมชน และสังคม 

เพื่อใหสังคมตระหนักถึงความสําคัญของโทรทัศนดังกลาวมากข้ึน 

2.  เกิดองคความรูทางดานการบริหารจัดการและปจจัยตางๆ ที่เกี่ยวของกับการ

ดํารงอยูและการพัฒนาโทรทัศนสวนภูมิภาคของประเทศไทย 

3. เกิดความรูและความเขาใจในตอขอจํากัดและศักยภาพของการนําแนวคิด

การมีการสื่อสารแบบมีสวนรวมมาใชกับส่ือโทรทัศนในระดับทองถิ่นเพื่อการพัฒนาทัง้ส่ือ

และทองถิ่น 

4. สามารถสรางฐานความรูความเขาใจที่มีตอคุณลักษณะของโทรทัศนเพื่อ

ทองถิ่นเพื่อนําไปกําหนดนโยบายการจัดการระบบโทรทัศนและคล่ืนความถี่ในอนาคต 

 
8. ลําดับขั้นตอนในการเสนอผลการวิจัย 

ใชการพรรณนาวิเคราะห นําเสนอผลการวิจัยตามชวงยุค 3 ยุค ตามวัตถุประสงค

ดังนี้  

1. นําเสนอขอมูลเบ้ืองตนถึงสภาพของบริบทสังคมที่มีผลตอสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาค  

2. นําเสนอผลกระทบของโทรทัศนสวนภูมิภาคที่มีตอบริบทชุมชนและ

ผลกระทบของบริบทชุมชนตอโทรทัศนสวนภูมิภาคกอนและหลังการปรากฏของ

โทรทัศนสวนภูมิภาค 

3. อธิบายผลกระทบของปจจัยภายนอกอันประกอบดวยการเมือง 

เทคโนโลยี และเศรษฐกิจ ตอสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค 

4.  นําเสนอการวิเคราะหการใชปจจัยเพื่อการดํารงอยูในฐานะโทรทัศนเพื่อ

ทองถิ่น 3 ดานคือดานความเปนทองถิ่น  ดานการมีสวนรวม และดานพื้นที่  

5. นําเสนอการวิเคราะหคุณลักษณะโทรทัศนสวนภูมิภาคตอการเปนส่ือเพื่อ

ทองถิ่นตามหลักกาสากล 5 ดานคือ หลักการ/ปรัชญา การดําเนินงาน  บทบาท

หนาที่  รายการและพื้นที่  

6. นําเสนอการวิเคราะหปจจัยกําหนดการดํารงอยูของโทรทัศนในฐานะ

โทรทัศนเพื่อทองถิ่น   
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7. นําเสนอผลการวิเคราะหทัศนคติ และความคาดหวังของคนทองถิ่นที่มีตอ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค  

8. นําเสนอผลการวิเคราะหแนวทางการพัฒนาสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค

เพื่อเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่น 

9. สรุปผล โดยตอบวัตถุประสงคทั้งหมด ถึงผลกระทบระหวางบริบทชุมชน

กับโทรทัศน  ผลกระทบปจจัยภายนอกที่มีตอสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค   

คุณลักษณะของโทรทัศนสวนภูมิภาคที่เปล่ียนแปลงและคงอยูตลอด 3 ยุค   การ

เปล่ียนแปลงปจจัยการดํารงอยูของโทรทัศนสวนภูมิภาคในฐานะสื่อเพื่อทองถิ่น 

ทั้ง 3 ยุค ปจจัยกําหนดการดํารงอยูในฐานะโทรทัศนเพื่อทองถิ่น และการพัฒนา

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคใหเปนส่ือเพื่อทองถิ่น จากนั้นจะเปนการอภิปรายเพื่อ

สรางองคความรูระบบโทรทัศนสวนภูมิภาค รวมทั้งเสนอแนะสําหรับการวิจัยคร้ัง

ตอไป  
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การดํารงอยู 

Local T.V

กรอบคิดการวิจัย

กําเนิดและ
ผูกขาดสายตา

2502-2517

ยุคผอนคลายการ
ผูกขาดการใชสือ่
2535-2550

ความเปน

Local T.V

กระทบอยางไร
เปลี่ยนแปลงหรือไม อยางไร ทําไม 

แนวทาง

การ   
พัฒนา

•ความเปนทองถิ่น
•พืน้ที่
•การมีสวนรวม

การเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและเทคโนโลยี

ยุคการขยายตัว
TV

2518-2534

ความเปน

Local T.V

การดํารงอยู

Local T.V

ปจจยักําหนด
เอื้อ/จํากัด

ความเปน

Local T.V

การดํารงอยู   

Local T.V

ปจจยักําหนด
เอื้อ/จํากัด

โทรทศัน

เพื่อทองถิ่น

ตามบรบิท

เฉพาะของ

ประเทศไทย
•จากผูสงสาร
•ผูรับสาร
•และจากศักยภาพที่มีและ
สถานีฯ ทําได

•หลักการ/ปรัชญา
•การบริหารจัดการ
•ความเปนทองถิ่นของ
รายการโทรทัศนฯ
•ที่ตั้งและเขตกระจาย
เสียง
•บทบาทหนาที่ 18
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บทที่  2 
เอกสารและงานวจิัยที่เกีย่วของ 

 

1. แนวคิดและทฤษฎี 
 

งานวิจัยเร่ือง โทรทัศนสวนภูมิภาค: การกําเนิด การดํารงอยูและการพัฒนา ไดนํา

แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของอันประกอบไปดวย  

1. การศึกษาบริบทชุมชน  นํามาวิเคราะหถึงผลกระทบที่มีตอสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาค และการไดรับผลกระทบจากโทรทัศนสวนภูมิภาคชวงกอนและหลัง

การปรากฏตัวของโทรทัศนสวนภูมิภาค 

2. ทฤษฎีเศรษฐศาสตรการเมืองของส่ือ  นํามาอภิปรายการดําเนินงาน การ

ควบคุม ความเปนเจาของ และทุน ที่สงผลกระทบตอการดําเนินงาน และ

นโยบายของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค และความจําเปนของการมีระบบ

โทรทัศนเพื่อสาธารณะ 

3. แนวคิดของ Gramsci A.  

   3.1 แนวคิดการครอบครองความเปนเจา (Hegemony)  

   3.2  แนวคิดการตอสูเพื่อแยงชิงพื้นที่ (War of position)  

 ใชเพื่ออธิบายกระบวนการตอสู ตอรองและการพยายามครอบงําส่ือและ

จิตสํานึกของประชาชนเพื่อประโยชนของฝายตนทั้งดานทองถิ่น  รัฐ  และ

โทรทัศนสวนภูมิภาค 

4. แนวคิดเร่ืองส่ือมวลชนทองถิ่นและโทรทัศนสวนภูมิภาค  ใชเปนกรอบคิดการ

วิเคราะหคุณลักษณะการเปนส่ือเพื่อทองถิ่น และปจจัยการดํารงอยูของ

 
 



                                                                                                                  
 

 

 

20 

โทรทัศนสวนภูมิภาคในฐานะเปนส่ือเพื่อทองถิ่น นอกจากนั้นยังใชเปนกรอบ

คิดในการพัฒนาโทรทัศนสวนภูมิภาคใหเปนส่ือเพื่อทองถิ่น 

5. แนวคิดการส่ือสารแบบมีสวนรวม  ใชเพื่ออธิบายถึงกระบวนการที่ประชาชน

เขามามีสวนรวมในโทรทัศนสวนภูมิภาค และการสรางความรูสึกผูกพัน

ระหวางโทรทัศนและทองถิ่น   

6. แนวคิดพื้นที่สาธารณะ   ใชอภิปรายกระบวนการกอตัว การใชพื้นที่สาธารณะ

ของทองถิ่นในชวงกอนและหลังโทรทัศนปรากฏตัว และใชเปนกรอบคิดใน

การพัฒนาส่ือมวลชนใหเปนพื้นที่สาธารณะของชุมชน 

7. แนวคิดโทรทัศนกับการเปล่ียนแปลงของสังคมในทองถิ่นในมิติพื้นที่และเวลา   

ใชเพื่ออธิบายผลกระทบของโทรทัศนที่มีตอบริบทชุมชนทองถิ่น  

8. งานวิจัยที่เกี่ยวของ  ใชเปนกรอบคิดในการกําหนดความหมาย ลักษณะของ

โทรทัศนสวนภูมิภาค และขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินงาน ขอจํากัดโดยอางอิง

จากประสบการณจริงของพื้นที่  

 

แนวคิดและทฤษฎีแตละแนวคิดดังกลาว ผูวิจัยจะไดนํามาใชเปนกรอบการ

วิเคราะหเพื่อทําความเขาใจและอธิบายถึงประวัติศาสตรของโทรทัศนสวนภูมิภาค:การกอกําเนิด 

การคงอยูและการหายไปของการมีสวนรวมของประชาชนและการดํารงอยูของโทรทัศนสวน

ภูมิภาค ภายใตบริบทขอจํากัดของเงื่อนไขทางการเมือง เศรษฐกิจ เทคโนโลยีและวัฒนธรรมในแต

ละยุคสมัย เพื่อนําความเขาใจดังกลาวไปกําหนดแนวทางการพัฒนาโทรทัศนสวนภูมิภาคใหดํารง

ฐานะเปนส่ือทองถิ่นอยางยั่งยืนอันเปนการบรรลุวัตถุประสงคของการศึกษา  

 

 อยางไรก็ตาม แตละแนวคิดและทฤษฏีโดยตัวของมันเองแลว อาจไมสามารถ

นํามาใชอธิบายโทรทัศนสวนภูมิภาคไดครบถวนตามวัตถุประสงคของการวิจัย ดังนั้นการเลือกใช

แนวคิดและทฤษฎีที่หลากหลายคร้ังนี้ และบางครั้งอาจดูคลายกับวาผูวิจัยนําแนวคิดทฤษฎีที่มี

พื้นฐานการมองโลกแตกตางกันมาใชรวมกันเชนทฤษฎีเศรษฐศาสตรการเมืองและแนวคิดของ 

Gramsci  มาใชวิเคราะหรวมกัน 
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 กรณีนี้ผูวิจัยมีเหตุผลวา การศึกษาโทรทัศนสวนภูมิภาค: การกําเนิด การดํารงอยู 

และการพัฒนา นั้นเปนประเด็นการศึกษาที่มีความซับซอน มีความเกี่ยวของกับทั้งสถาบันทาง

การเมือง สังคม  วัฒนธรรม  มีการตอสู การครอบงํา และการปลดปลอยระหวางเจาของ ผู

ปฏิบัติการและประชาชนในทองถิ่น รวมไปถึงมิติการดํารงอยูของโทรทัศนสวนภูมิภาคที่ตอง

พิจารณาจากมิติหลายดานดังไดอธิบายไวในนิยามศัพทปฏิบัติการแลวนั้น  ทําใหตองอาศัยความรู

จากทฤษฎีที่หลากหลายเพื่อมาต้ังคําถาม อธิบายและสรางความเขาใจกับปรากฎการณที่เกิดข้ึน

ไดอยางรอบดานมากท่ีสุด ซึ่งเหตุผลการนําแตละแนวคิดหรือแตละทฤษฎี ผูวิจัยจะไดอธิบาย

ในชวงทายของแตละทฤษฎีที่จะกลาวถึงในรายละเอียดตอไป   

1 การศึกษาบริบทชุมชนกอนและหลังการปรากฏตัวของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค 
(2502-2550)  
 

  การศึกษาบริบทชุมชนในการศึกษาคร้ังนี้ เพื่อเปนการรูจักและเขาใจสภาพความ

เปนชุมชนวามีรากฐาน ความเขมแข็ง และตนทุนทางวัฒนธรรมอยางไร ในสภาพกอนและหลังการ

ปรากฏตัวของโทรทัศนสวนภูมิภาค  ซึ่งถือเปนความจําเปนเพราะเทคโนโลยีโทรทัศนหรือส่ือหนา

ใหมในทองถิ่นนั้นไมสามารถเกิดข้ึนไดเองโดยปราศจากรากฐานของชุมชนรองรับ  หรือบริบท

ชุมชนเปรียบเสมือนดินที่โทรทัศนสวนภูมิภาคตองเขาไปเกาะเก่ียวยึดโยงเอาไว  ดังนั้นสภาพของ

บริบทชุมชนจึงสามารถสงผลตอการกําเนิด การดํารงอยูและการพัฒนาของโทรทัศนสวนภูมิภาค  

ขณะเดียวกันการรูจักบริบทชุมชนยังสามารถเห็นการเปล่ียนแปลงของชุมชนกอนและหลังการ

เกิดข้ึนของโทรทัศนสวนภูมิภาค ไดเชนกัน  

 

  การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับบริบทชุมชนในการศึกษาคร้ังนี้จะทบทวน 7 

ดาน ดังภาพที่ 2.1  
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ภาพที่ 2.1  กรอบการทบทวนบริบทชุมชน 

 

 
  

 
1.1 มิติทางภูมิศาสตร 

 

จังหวัดลําปาง เปนจังหวัดแรกในภาคเหนือที่ไดรับเลือกใหเปนที่ต้ังสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาคแหงแรกในประเทศไทย  หางจากกรุงเทพมหานครตามเสนทางรถไฟประมาณ 

625 กิโลเมตร  และตามเสนทางรถยนตประมาณ 602 กิโลเมตร  จังหวัดลําปางเปนพื้นที่

แรกในภาคเหนือที่มีโอกาสเปดรับเสนทางรถไฟจากกรุงเทพฯ  จึงทําใหลําปางเปนพื้นที่ที่

เปดรับความทันสมัย เทคโนโลยี การขนสง ฯลฯ ไดกอนจังหวัดอ่ืน 

 

  อาณาเขตของจังหวัดลําปางติดตอกับจังหวัดใกลเคียงดังนี้ 

  ทิศเหนือ  ติดตอกับจังหวัดเชียงใหม  พะเยา และเชียงราย 

  ทิศใต    ติดตอกับจังหวัดตาก 

  ทิศตะวันออก ติดตอกับจังหวัดแพรและสุโขทัย 

  ทิศตะวันตก ติดตอกับจังหวัดลําพูน 

 

1. การศึกษา 
บริบทชุมชน
กอนและ
หลังทีวี 

1.1 มิติทางภูมิศาสตร  

1.2. มิติทางวฒันธรรม 

1.7. มิติการรวมกลุมประชาคม 

กับสํานกึรักทองถิ่น 

1.3. มิติทางสังคม  
1.4. มิติทางเศรษฐกิจ 

1.5. มิติทางการเมือง 

1.6. มิติทางพืน้ที่
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พื้นที่ทั้งหมดของจังหวัดลําปางมีพื้นที่ทั้งส้ิน 12,533.961 ตารางกิโลเมตร หรือ

ประมาณ 7,833,726 ไร  มีขนาดพื้นที่ใหญเปนอันดับ 5 ของภาคเหนือรองลงมาจาก

จังหวัดเชียงใหม  ตาก แมฮองสอน และจังหวัดเพชรบูรณ  โดยแบงเขตการปกครอง

ออกเปน 13 อําเภอ  100 ตําบล  898 หมูบาน มีจํานวนประชากร ณ ป 2545 จํานวน  

800,775 คน เปนชาย 397,763 คน หญิง 403,011 คน ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพ

เกษตร และอุตสาหกรรมตามทรัพยากร ธรรมชาติที่มีอยูในทองถิ่น เชนเซรามิค  ถานหิน  

เหมืองแร เปนตน  

 

พื้นที่ทางภูมิศาสตรกายภาพในแงพรมแดน จังหวัดลําปางเคยเปนพื้นที่ที่ทาง

มหาดไทยระบุวาอาจมีปญหาเกี่ยวกับการคุกคามของฝายคอมมิวนิสต เนื่องจากลักษณะ

เปนรูปวงรี เปนที่ราบสูงมีภูเขาลอมรอบ ที่มีลักษณะเปนปาทึบ ทําใหจังหวัดลําปางมีการ

เคล่ือนไหวของผูกอการรายคอมมิวนิสตในข้ัน “ปรับทุกข  ผูกมิตร” (ประวัติมหาดไทยสวน

ภูมิภาค จังหวัดลําปาง, 2528)   

 
1.2 มิติเชิงวัฒนธรรม  

 

จังหวัดลําปาง สรางข้ึนเมื่อ พ.ศ. 1223 มีอายุไมนอยกวา 1,300 ป ในอดีตเคยตก

อยูใตอํานาจของขอม พมา และเชียงใหม  พ.ศ. 2435 (สมัยรัชการที่ 5) ไดประกาศจัดต้ัง

เปนจังหวัด   และ ข้ึนอยูกับมณฑลพายัพสมัย เม่ือ พ.ศ. 2443 ตอมาในปพ.ศ. 2458 แยก

เปนมณฑลมหาราษฎรและเมื่อมีการประกาศยกเลิกมณฑลทั่วราชอาณาจักร ลําปางจึงมี

ฐานะเปนจังหวัดลําปาง ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 

2476 เปนตนมา 

 

ประวัติศาสตรของชุมชนไดถูกทําใหชะงักหลังการปกครองของรัฐบาลสยาม 

เพราะชุมชนอยูในฐานะของการเปนผูรับนโยบายจากสวนกลาง  และการสรางสรรค

ภายในสังคมเปนแบบแผนเดียวกับชุมชนอ่ืน ๆ  แกนแทความเปนชุมชนลําปางดังที่เคย

ปรากฎในสมัยหริภุญไชย สมัยลานนาเร่ิมเปลี่ยนแปลงไป เมื่อรับความเปนสากลจากชน

ชาติไทย  
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พ.ศ. 2459 เมื่อรถไฟมาถึงลําปาง คนจากกรุงเทพฯ และคนลําปาง  สามารถ

เดินทางติดตอถึงกันไดอยางสะดวก จนอาจกลาวไดวาลําปางเปนเมืองที่รับความเจริญ

ตาง ๆ จากกรุงเทพฯ กอนเมืองใหญอ่ืน ๆ ในลานนา ทําใหคนลําปางไดรับการยกยองวา

เปนคนที่ทันสมัย  และเพื่อเปนการรับเอานโยบายความกาวหนาใหลําปางมีทุกส่ิงทกุอยาง

เทียมทันหัวเมืองอ่ืน จึงเร่ิมมีการสรางสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ไดแกการตัดถนน  

สถานศึกษาโรงพยาบาลของรัฐและเอกชน  สถานที่ราชการตาง ๆ ที่ทําการไปรษณียโทร-

เลข สถานีวิทยุกระจายเสียง  และการเปนศูนยกลางทางการขนสง การเงิน และหนวยงาน

ราชการตามแผนพัฒนาประเทศในตอ ๆ มา    นอกจากนั้นนับต้ังแตมีการเปล่ียนแปลง

การปกครองเปนระบอบประชาธิปไตยจนถึงชวงสงครามโลกคร้ังที่ 2  กระแสวัฒนธรรม

ตะวันตกที่ไหลบาเขาสูเมืองนครลําปาง  กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงภายในชุมชน ทัง้ชมุชน

เมืองลําปางและภายในประเทศ   การออกกฎบังคับใหเขาสู ยุคมาลานําไทย และยุคแม

ฟนเล่ียมทอง แทนยุคฟนดํา เพื่อสรางความเปนสากลใหกับประเทศ ลําปางซึ่งแตเดิมนั้นมี

ลักษณะที่เปดรับความทันสมัยโดยเฉพาะความทันสมัยที่มาจากกรุงเทพไดรวดเร็วและ

เขาถึงมากกวาจังหวัดอ่ืน ๆ อยูแลว ยิ่งทําใหลําปางเปนชุมชนที่รับรูปแบบรัฐนิยมเขามาใช

อยางแพรหลาย ขานรับกระแสวัฒนธรรมใหมอยางคึกคัก (ขนิษฐา ปานคง, 2543)            

 

สวนกิจกรรมทางดานวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีและความเช่ือ หลังการ

สรางชุมชนใหมและการโยกยายถิ่นฐานของประชากรเขามาสูพื้นที่ในชวงการพัฒนา

จังหวัด ทําใหสํานึกความเปนทองถิ่นเร่ิมเจือจางลง  ประชาชนในทองถิ่นเร่ิมปฏิเสธการ

เขารวมกิจกรรมของชุมชนและมีปฏิกิริยาเชิงลบเกิดข้ึน ทําใหการเช่ือมโยงวัฒนธรรม

ระหวางรุนตอรุนจึงคอนขางมีอุปสรรค  ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากการไดรับแรงกระทบจากการ

ถายเทรูปแบบวัฒนธรรมประเพณีตามแบบสากลของความเปนไทย ที่เปนสากลของ

วัฒนธรรมไทยที่เขามาพรอมกับการพัฒนาคนรุนใหมอยางทันทีทันใดจนแทบจะไมมีเวลา

ที่จะปรับกรอง  สงผลทําให เกิดความเ ส่ียงตอการสูญหายของประเพณีด้ังเ ดิม 

ขนบธรรมเนียม วัฒนธรรมและเอกลักษณของทองถิ่นคอย ๆ ถูกทดแทนดวยวัฒนธรรม

หลักที่ตองการสรางมาตรฐานทางวัฒนธรรมใหมีแบบแผนเดียวกันทั้งประเทศ   เชน

ประเพณีลอยกระทงเขามาแทนประเพณีการลองสะเปา    

 

นอกจากนั้นการปลูกฝงคานิยมใหชุมชนภาคกลางหรือกรุงเทพ เหนือกวาชุมชน

ทองถิ่นอ่ืนมาต้ังแตการปฏิรูปการปกครองในมณฑลพายัพชวงปลายรัชกาลที่ 5 มีสวน
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สําคัญอยางยิ่งที่ปลูกฝงคนในชุมชนลําปางใหการยอมรับการพัฒนาและความเจริญที่มา

จากกรุงเทพ จนเกิดสํานึกยอมรับวาการที่ชุมชนจะมีความเจริญนั้นตองเจริญเหมือน

กรุงเทพ  สงผลใหการประกอบพิธีกรรมหรือการแสดงออกทางวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม

ประเพณี  พิธีกรรมบางอยางที่เกี่ยวของกับความเชื่อด้ังเดิม กลายเปนความอายและเปน

สัญลักษณของความลาหลังในสํานึกของคนทองถิ่นรุนใหม ๆ ทําใหการแสดงออกทาง

วัฒนธรรมตองอยูในลักษณะแอบซอน หรือทําในกลุมเล็ก ๆ ในชุมชนเทานั้น   ประกอบกับ

การเผยแพรเร่ืองราวความเปนพื้นบานและประวัติศาสตรของชุมชนอยูในวงจํากัด คนใน

ชุมชนรับรูประวัติศาสตรความเปนมาของชุมชนคอนขางนอย  อีกทั้งหลักฐานทาง

โบราณคดีและประวัติศาสตรอางอิงมีไมมาก  สรางความสับสนในการศึกษา  สรางความ

ยากลําบากในการเขาใจใหกับคนรุนใหม   ทําใหความภาคภูมิใจในความเปนทองถิ่นเมือง

ลําปางจึงนอยลง  โดยเฉพาะกลุมคนที่อพยพเขามาต้ังถิ่นฐานใหมในระยะหลังการปฏิรูป

การปกครองแลวแทบไมมีความรูสึกรวมในความเปนทองถิ่นที่มีประวัติศาสตรมายาวนาน  

(สุกัญญา  เอ่ียมชัย,  2539) 

 
1.3 มิติทางสังคม 

 

นครลําปางเขาสูยุคการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงอยางชัดเจนในชวงตนของยุค

ที่มีการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจเสรีนิยมภายใตบทบาทของผูนําจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต  

และในสวนภูมิภาคภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 1 (2504-2509) จนถึง

ฉบับที่ 3 (2519)  และแผนพัฒนาภาคเหนือการลงทุนภาค   ลําปางกลายเปนพื้นที่ที่มี

บทบาทเปนตลาดคาสง เปนศูนยกลางในการระบายสินคา ผลผลิต วัตถุดิบใหกับ

สวนกลางมากข้ึน โดยเฉพาะทางรถไฟ และรถยนตจากการตัดถนนเช่ือมระหวางเมืองและ

ชนบทมากข้ึน   แตเมื่อเปรียบเทียบกับจังหวัดเชียงใหมแลว  การเติบโตของลําปางมี

ลักษณะคอนขางคงที่ มีอัตราการเติบโตไมสูงนัก   อยางไรก็ตามการพัฒนาประเทศ

โดยรวมสงผลใหเกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง และการกระจายความ

เจริญจากเมืองหลักของภูมิภาคสูชุมชนใกลเคียงทําใหชุมชนเมืองลําปางมีการขยายตัวทั้ง

ในดานประชากร เศรษฐกิจ สังคมในรูปแบบของชุมชนเมืองที่มีการพัฒนาอยางตอเนื่อง    

ซึ่งการเติบโตของชุมชนเมืองทําใหมีการอพยพเขามาต้ังถิ่นฐานของประชากรตางถิ่นเพื่อ

การประกอบอาชีพมากข้ึน ขณะที่ประชากรภายในชุมชนบางสวนมีแนวโนมของการ
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แยกตัวออกจากครอบครัวเดิมเพื่อการประกอบอาชีพสวนตัว    (ขนิษฐา ปานคง, 

2543:239-240) 

 

ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติต้ังแตฉบับที่ 4 จนถึงฉบับที่ 6 

(2520-2534)  ลําปางยังคงไดรับการกําหนดฐานะใหเปนเมืองสําคัญรองจากเชียงใหม 

และเปนศูนยกลางการคมนาคมขนสง  การเงิน  การขนถายพลังงานเชื้อเพลิง และแหลง

ผลิตไฟฟา จนกลาวไดวาระยะเวลาดังกลาวนั้น ลําปางมีบทบาทเปนเมืองสําคัญเมืองหนึ่ง

ในภาคเหนือ แตเมื่อเร่ิมเขาสูแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 (2535-

2539)  ลําปางเร่ิมถูกมองขามกลายเปนเมืองผานมากข้ึน โดยเฉพาะการทองเที่ยวที่มุงไป

ที่จังหวัดเชียงใหม เชียงรายและแมฮองสอนแทน  ทําใหจังหวัดเชียงใหม กลายเปนทุก

อยางในภาคเหนือสงผลใหจังหวัดลําปางคอย ๆ สูญเสียฐานะความเปนเมืองสําคัญลง

ตามลําดับ โดยเฉพาะอยางยิ่งการเปนศูนยกลางคมนาคม และศูนยกลางบริหารราชการ

ของภาค เชนการโยกยายธนาคารแหงประเทศไทยสาขาภาคเหนือ และกองกํากับการ

ตํารวจภูธรภาค 5 ที่เคยต้ังอยูในจังหวัดลําปางไปยังจังหวัดเชียงใหมแทน ดวยเหตุผลเพื่อ

ความสะดวกในการปฏิบัติงาน และเพื่อใหทันความเจริญของบานเมืองโดยเฉพาะเมือง

เชียงใหม  (ขนิษฐา ปานคง, 2543:241-242) 

 
1.4 มิติทางเศรษฐกิจ 

   

 ประชาชนของจังหวัดลําปางที่อาศัยอยูนอกเขตเมืองสวนใหญมีอาชีพ

เกษตรกรรม สวนประชาชนในเขตเมืองประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพคาขาย หรือ

รับจางที่มักเปนระบบเศรษฐกิจที่พึ่งพาระบบการผลิตในภาคนอกเกษตร โดยเฉพาะการ

ผลิตในสาขาพาณิชยกรรม การบริการและอุตสาหกรรม ทั้งนี้เนื่องจากในเขตเมืองเปน

ศูนยกลางการบริหารราชการที่สําคัญของจังหวัดลําปางภาคเหนือ โดยเปนแหลงที่ต้ังของ

หนวยราชการ และสถาบันที่มีความสําคัญระดับเขตและระดับภาคอยูหลายแหลง  รวมทั้ง

ยังเปนศูนยกลางการพาณิชยกรรม บริการ การทองเที่ยวของจังหวัด (ขนิษฐา  ปานคง, 

2543:227)   
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1.5 มิติทางการเมือง  
 

จากการเปล่ียนแปลงการปกครองของประเทศไทยในป 2475  ทําใหเกิดการ

เปล่ียนแปลงคร้ังสําคัญในการปกครองสวนทองถิ่นตาง ๆ ในเขตลานนา เนื่องจากรัฐบาล

ในขณะนั้นไดออกพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการบริหารแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 

2476 โดยยุบเลิกมณฑลเทศาภิบาลใหเปนจังหวัด ซึ่งเปนหนวยบริหารสวนภูมิภาคที่ใหญ

ที่สุด รองลงมาก็คืออําเภอ และเทศบาลซึ่งออกพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาลข้ึนในป

เดียวกัน   ทําใหเกิดการเคล่ือนไหวของกลุมคนในเมืองลําปาง แพร นานเพื่อแสดงตัว

ออกมาตอบรับกับการจัดต้ังองคกรทางการเมือง เชนสภาจังหวัด สภาเมือง หรือสภา

เทศบาล ตามระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย เมื่อมีการจัดต้ังสภาจังหวัดข้ึน ได

สงผลใหการประชุมสภาจังหวัดกลายเปนเวทีการเมือง ในการแสดงออกถึงสิทธิและหนาที่

ของประชาชนทองถิ่นอยางเดนชัด โดยเฉพาะในการอภิปรายถกเถียงและการทํางานของ

สมาชิกสภาจังหวัดไดสะทอนสํานึกของทองถิ่นอยางเดนชัด โดยเฉพาะในรูปของสํานึก

เกี่ยวกับจังหวัด   โดยเฉพาะกลุมปญญาชนทองถิ่น ที่มีโอกาสเปนสมาชิกสภาจังหวัดจะมี

บทบาทอยางมากในการอธิบายถึงปญหาสําคัญของจังหวัด และเปนกลุมบุคคลที่สะทอน

สังคมของเมืองแบบใหมอยางมาก  เนื่องจากกลุมปญญาชนเปนผลพวงของการ

เปล่ียนแปลงในสังคมเมือง ที่เนนความทันสมัยและความเจริญ อันเปนรากฐานท่ีหลอ

หลอมความคิดและสํานึกที่มีตอสังคมเมืองของกลุมปญญาชน  ออกมาในรูปของปญหา

ตาง ๆ โดยเฉพาะสํานึกทองถิ่นที่ปรากฏในกิจกรรมทางการเมือง(วศิน  ปญญาวุธตระกูล, 

2542: 238-311) 

 

 สวนทางดานประชาชนตอการเขาไปมีสวนรวมในทางการเมืองนั้น จากการศึกษา

ของสมาน  ฟูแสง (2543:24-33) ไดแบงการเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน

ในจังหวัดลําปางออกเปน 5 ลักษณะคือ การออกเสียงเลือกต้ัง   การเปนสมาชิกพรรค

การเมือง  การรณรงคทางการเมือง  การสื่อสารทางการเมือง  และการชุมนุมประทวง

พบวา 

 

 การออกเสียงเลือกต้ังนั้น ประชาชนในจังหวัดลําปางสวนใหญมักมีความรูสึก

สํานึกในความผูกพันสวนตัวมากกวาอยางอ่ืน  ความผูกพันสวนตัวนี้สวนหนึ่งเกิดจาก

ความเคารพนับถือกันเปนสวนตัว  ยอมรับในความอาวุโส ยอมรับในความสามารถแตสวน
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หนึ่งมาจากการชวยเหลือเกื้อกูลกันมากอน  และขยายออกโดยการใชอํานาจบารมีอ่ืน

ประกอบ เชนเงิน และเครือขายผูนําทองถิ่น  และเมื่อเลือกต้ังไปแลวคนลําปางมักภูมิใจวา

มีส.ส. ลําปางไดเปนรัฐมนตรีแทบทุกรัฐบาล  

 

 การเปนสมาชิกพรรคการเมือง  การที่คนลําปางใหความสนใจสวนบุคคลมากกวา

พรรค ประกอบกับแทบไมมีสาขาของพรรคการเมืองใหญ ๆ ในจังหวัด ทําใหประชาชนไม

สนใจและผูกพันพรรคการเมือง ทําใหการตัดสินใจเลือกผูสมัคร ส.ส. นั้น ไมไดพิจารณา

นโยบายพรรค  ไมสนใจวาพรรคการเมืองใดจะสรางสรรคหรือทําลายอยางไร  ดังนั้นการมี

สวนรวมทางการเมืองดานนี้จึงคอนขางตํ่า 

 

 การรณรงคทางการเมืองในหลากหลายรูปแบบเชน การติดปาย  สต๊ิกเกอร 

สัญลักษณ การเดินรณรงคสนับสนุนการเลือกต้ัง ฯลฯ   นั้น คนลําปางยังมีสวนรวมดานนี้

ไมมากนัก   ข้ึนอยูกับความพรอมและความสนใจของตัวบุคคลเปนสวนใหญ ซึ่งการ

ดําเนินงานมักอยูในวงจํากัดไมสามารถขยายความสนใจใหคนเขามารวมไดมากข้ึน  และ

เปนการทําตามหนาที่มิใชเกิดจากความมุงมั่นที่จะรณรงคทางการเมืองอยางจริงจัง  จึง

อาจกลาวไดวาการรณรงคทางการเมืองของจังหวัดลําปางที่ผานมาในอดีตนั้นเปนไปอยาง

เฉ่ือย ๆ ขาดสีสัน ไมเราใจ  

 

 การชุมนุมประทวง เพื่อตอตานหรือเรียกรองสิทธิหรือเสนอปญหาใด ๆ ที่สงผลให

เกิดการแกไขปรับปรุงแกปญหา จังหวัดลําปางมีการชุมนุมคอนขางมากแหงหนึ่งในจังหวดั

ภาคเหนือ  เชนการประทวงเร่ืองมลภาวะทางอากาศ หรือสารพิษจากโรงไฟฟาแมเมาะ ซึ่ง

ประชาชนที่อาศัยในอําเภอแมเมาะที่ไดรับผลกระทบจะออกมาประทวงแทบทุกป โดยใน

ระหวางป 2542-2543 มีการประทวงทั้งส้ิน 23 คร้ัง  เฉล่ียเดือนละ 1 คร้ัง โดยการประทวง

นั้นเปนเร่ืองเกี่ยวกับการเมืองการปกครองโดยตรง เชนการซ้ือเสียงในการเลือกต้ัง  สิทธิทํา

กิน สิทธิการครอบครองที่ดิน การประกอบอาชีพ  ความไมถูกตองเปนธรรมในการกอสราง

สาธารณะประโยชน เปนตน  
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1.6 มิติเชิงพื้นที่สาธารณะ 
  

 จังหวัดลําปางไดจัดสรรพื้นที่เพื่อเปนพื้นที่พักผอนหยอนใจและพื้นที่โลงหรือพื้นที่

สาธารณะใหกับประชาชน 4 แหงคือ  สวนสาธารณะหาแยกหอนาฬิกาของเทศบาลลาํปาง 

มีเนื้อที่ 4 ไร 1 งาน   สวนสาธารณะเฉลิมพระเกียรติ ร.  9 เนื้อที่ประมาณ 10 ไร   

สวนสาธารณะเขลางค (สนามกอลฟเดิม)  ดานหลังโรงแรมทิพยชาง เนื้อที่ประมาณ 34 ไร  

และริมฝงแมน้ําวังทั้งสองฝง  ซึ่งเปนแมน้ําสายหลักของเมือง  ซึ่งทั้งสวนสาธารณะเขลางค

และริมฝงแมน้ําวังนั้นนอกจากจะเปนที่พักผอนหยอนใจแลว ยังเปนพื้นที่ที่ สําหรับ

ประกอบกิจกรรมทางวัฒนธรรมที่สําคัญของเมืองและกิจกรรมที่เกี่ยวของกับแมน้ําของ

เมืองดวย (ขนิษฐา ปานคง, 2543)  

   

 พื้นที่สาธารณะสําหรับการส่ือสารทางการเมืองโดยเฉพาะการสื่อสารการเมืองเชน

ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการไปใชสิทธิเลือกต้ัง มักเปนไปอยางจํากัดและมีลักษณะการ

ส่ือสารทางเดียว   สวนใหญประชาชนรับทราบผานส่ือมวลชนคือโทรทัศน วิทยุและ

หนังสือพิมพ  ตามลําดับ สวนการพูดคุยของประชาชนแบบสภากาแฟของประชาชนท่ี

สนใจการบานการเมืองจนถึงเร่ืองสวนตัว ที่เกิดข้ึนตามรานกาแฟตอนเชา ๆ ในตลาด

โดยเฉพาะในเมืองนั้น ปจจุบันแทบไมเกิดข้ึน   การพูดคุยกันในกลุมที่สนใจเปลี่ยนไปเปน

สนทนากันในรานอาหารยามคํ่าคืนมากข้ึน  แตเนื้อหามักไมเกี่ยวของกับการเมืองมากนัก 

นอกเสียจากวาใครสนใจการเมือง หรือใครเปนคนสนิทกับนักการเมืองก็จะพูดคุยกัน  

ในขณะที่ประชาชนทั่วไปที่เปนชาวบานหรือในชนบทนั้นการส่ือสารทางการเมืองมีนอย

มาก ความรูความเขาใจทางการเมืองที่แทจริงไมคอยมี (สมาน  ฟูแสง, 2543:24-33)  

 
1.7 มิติเชิงการรวมกลุมประชาคมกับสํานึกรักทองถ่ิน 

 

การกอตัวของวัฒนธรรมเมืองในลําปาง  เปนผลสืบเนื่องมาจากการเปล่ียนแปลง

ทางสังคมของกลุมประชาคมตาง ๆ ในเมืองแบบใหม ที่ยอมรับเทคโนโลยีและความเจริญ

จากสวนกลางที่แผมายังทองถิ่นที่เรียกวา “ความทันสมัย” ซึ่งเปนการเปล่ียนแปลงที่

เกี่ยวพันอยูกับระบบเศรษฐกิจแบบใหม และการขยายตัวของระบบราชการ  อันนําไปสู

การรับรูและเรียนรูที่จะปรับเปล่ียนทางสังคมของกลุมชนพื้นเมือง โดยเฉพาะการไดรับ

ผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการเปดเสนทางรถไฟสายเหนือถึงลําปาง ในป พ.ศ. 2459  
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ซึ่งการขยายตัวและการเปล่ียนแปลงทางสังคมของประชาคมเมืองในการประกอบอาชีพ

ตาง ๆ เชนการดําเนินธุรกิจการคา  ประกอบอาชีพอิสระในสังคมเมือง และการเขารับ

ราชการเปนการเปล่ียนแปลงที่มีความหมายที่สําคัญตอความคิดของผูประกอบอาชีพและ

สังคมโดยรวมของทองถิ่น  เพราะการขยายตัวดังกลาวมีนัยยะที่สําคัญที่สะทอนถึง การ

เปล่ียนแปลงทางความคิด ทัศนคติ และโลกทัศน  ของประชาคมทองถิ่นที่เร่ิมมีความรูสึก 

คิดคํานึงถึงศักยภาพในความเปนมนุษย มีความเชื่อมั่นถึงความสามารถในการพัฒนา

ตนเองและสังคมใหเจริญกาวหนา โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงแนวคิดและทัศนคติในเร่ือง

กฎเกณฑของสังคมเมืองแบบใหม ที่มีเงินตราในการเปนมาตรฐานในการวัดสถานภาพใน

สังคมของตน ถาปราศจากเงินตราแลวสถานภาพทางสังคมของตนก็ลดนอยลงไป

เชนเดียวกัน  (วศิน  ปญญาวุธตระกูล, 2542: 238-311) 

 

ทามกลางการเปล่ียนแปลงทางสังคมของประชาคมเมืองลําปางที่เช่ือมั่นใน

ศักยภาพความสามารถของตนเองในการกําหนดวิถีชีวิต ไดสงผลใหเกิดการแสดงออกถึง

ความเทาเทียมกันของคนในประชาคมเมือง  โดยเฉพาะการแสดงออกถึงการเปล่ียนแปลง

ทางวัฒนธรรมตามแบบอยางกรุงเทพที่เรียกกันวา “ความทันสมัย” เปนเคร่ืองแสดงออกถึง

ความสามารถศักยภาพของตนเองในการดําเนินการประกอบธุรกิจการคาและการ

ประกอบอาชีพของตนเอง ซึ่งในสังคมเมืองแบบใหม พอคา ขาราชการ ประชาชนที่

ประกอบอาชีพอิสระไดเขาเปนสวนหน่ึงของประชาคมเมือง โดยผานมาตรฐานที่สําคัญ

ของประชาคมเมืองที่มีกฎเกณฑวัดสถานภาพของคนในสังคมคือความทันสมัยและ

ความสามารถในการแสวงหาเงินตราจากความสําเร็จในหนาที่การงานและประกอบอาชีพ

ของตน ซึ่งเปนหนทางที่ทําใหประชาชนในสังคมเมืองแบบใหมที่เคยเปนไพร สามารถเล่ือน

สถานะทางสังคมจนกลายเปนชนกลุมหนึ่งในประชาคมที่ตนอาศัยอยู โดยแสดงออกถึง

การมีสวนรวมในสังคมเมืองผานการรวมบริจาคใหแกงานสาธารณะกุศลตาง ๆ เชนการ

สรางและทํานุบํารุงรักษาสาธารณะประโยชนแกสังคม และงานกิจกรรมที่เปนเร่ือง

เกี่ยวของกับประชาคมเมือง เพื่อแสดงออกถึงการเขาไปมีสวนรวมของตนในประชาคม

เมือง  ซึ่งสํานึกรวมกันของประชาชนในเมืองเร่ืองการสรางสาธารณะประโยชนแกสังคม

เมืองนี้ เร่ิมแสดงออกมาชัดเจนภายหลังการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจหลังเปดเสนทาง

รถไฟสายเหนือ ซึ่งแตเดิมการแสดงออกของประชาชนในการสรางสาธารณะประโยชน

ดังกลาวจะอยูภายใตการผลักดันของกลุมเจานายพื้นเมือง ซึ่งเปนชนช้ันที่สําคัญของ

ทองถิ่นในสังคมเมืองแบบด้ังเดิม (วศิน ปญญาวุธตระกูล, 2542: 238-311) 
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การศึกษาบริบทชุมชนในมิติทางดานประชากรศาสตร  เศรษฐกิจ  การเมือง 

สังคม วัฒนธรรม พื้นที่สาธารณะ และกลุมประชาคมในจังหวัดลําปางตามที่กลาวมา

ขางตน ชวยใหเขาใจความเปนชุมชนทองถิ่นหลากหลายมิติและการตอสูระหวางแรงผลัก

ภายในและแรงกดทับจากภายนอกท่ีเขามากระทบและหลอหลอมใหทองถิ่นมีวิถี

วัฒนธรรม ความคิด  ความเชื่อ และการแสดงออกของทองถิ่นในปจจุบัน ซึ่งการศึกษาคร้ัง

นี้จะใชความรูความเขาใจในเร่ืองบริบทของทองถิ่นดังกลาวในชวงกอนและหลังการ

ปรากฏตัวของโทรทัศนสวนภูมิภาควาโทรทัศนเขาไปหนุนชวยการเปล่ียนแปลงทองถิ่น

และวิถีชีวิตประจําวันของคนในทองถิ่นอยางไร ขณะเดียวกันบริบทชุมชนดังกลาวมีผลตอ

โทรทัศนสวนภูมิภาคในแตละยุคอยางไร  

2.  ทฤษฎีเศรษฐศาสตรการเมืองของสื่อ 
 

 การนําทฤษฎีเศรษฐศาสตรการเมืองมาใชในการศึกษาคร้ังนี้ เนื่องจากทฤษฎี

ดังกลาวสามารถอธิบายถึงพลังของปจจัยทางดานเศรษฐกิจและการเมือง โดยเฉพาะใน

ประเด็นความเปนเจาของและอํานาจในการควบคุมโทรทัศนสวนภูมิภาค   ซึ่งหากกลุมใด

เปนเจาของยอมใชส่ือเพื่อตอบสนองเปาหมายหรือผลประโยชนของตนเองมากกวา 

นอกจากนั้นยังสามารถใชอธิบายถึงการตอสูและรักษาอํานาจเหนือโทรทัศนสวนภูมิภาค

ของกลุมผูมีอํานาจทางการเมืองและอํานาจของคนทองถิ่น    

 

2.1 เศรษฐศาสตร-การเมืองแบบ Marx  (Karl  Marx)  (1819-1883)  

 

Marx เห็นวาการเปล่ียนแปลงในสภาพสังคมยุโรปที่กลายเปนสังคมมวลชนและ

สังคมทุนนิยมอุตสาหกรรมในชวงศตวรรษที่ 19   เขามองเห็นลักษณะของชนช้ัน (Class) 

ที่เปนตนตอของปญหาความขัดแยงของสังคม  โดยเกณฑในการแบงชนช้ันนั้น Marx ใช

เกณฑปจจัยทางเศรษฐกิจเปนตัวแบงชนชั้น โดยชนช้ันที่มีอํานาจทางเศรษฐกิจในการเขา

ครอบครองทุนและปจจัยทางการผลิตตาง ๆ จะสามารถมีอํานาจในการครอบงําปจจัย

ทางดานการเมือง วัฒนธรรม อุดมการณ และส่ือมวลชนดวย  และหากตองการแกปญหา

เร่ืองชนชั้นในสังคม ควรไปแกไขที่มิติทางเศรษฐกิจหรือเปลี่ยนรูปแบบการเปนเจาของ

ปจจัยการผลิตกอนแลว ถึงจะสามารถเปล่ียนแปลงวัฒนธรรม ความคิด จิตสํานึก ที่จะ

ตามมาได  
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สําหรับส่ือมวลชนโดยเฉพาะหนังสือพิมพตามแนวคิดของ Marx เห็นวาส่ือ

ดําเนินงานภายใตหลักของทุนนิยมที่เจาของหนังสือพิมพจะเปนนายทุนเสมอ โดยคนกลุม

นี้เขามาเปนเจาของปจจัยการผลิตเพื่อรักษาผลประโยชนทางชนช้ันของตัวเองโดยการเอา

เปรียบแรงงานและสรางกําไรจากผูบริโภค ซึ่งหากมองตามหลักการพื้นฐานของแนวคิดนี้

เห็นวาเมื่อนายทุนเปนเจาของปจจัยการผลิตแลวยอมสามารถควบคุมการผลิตอุดมการณ

ที่อยูในเนื้อหาส่ือได และส่ือก็คือเคร่ืองมือการถายทอดอุดมการณและคานิยมของ

ผูปกครองหรือนายทุนไปยังคนในสังคม  สําหรับในการวิเคราะหการศึกษาในแนวทางนี้ใช 

2 หลักเกณฑที่สําคัญ คือเร่ือง อํานาจ (Power) โดยเฉพาะอํานาจของเจาของปจจัยการ

ผลิต  และการเช่ือมโยงการเปนเจาของปจจัยการผลิตเขากับการควบคุมรูปแบบการ

กระจายขาวสาร ที่มีเนื้อหาเพื่อเพิ่มความชอบธรรมใหแกชนชั้นปกครองหรือนายทุน   ซึ่ง

หลักเกณฑดังกลาวไดนําไปใชในการศึกษาส่ือตามแนวทางทฤษฎีเศรษฐศาสตร-การเมือง

ในยุคตอมา (กาญจนา  แกวเทพ, 2545:133) 

 

2.2  ทฤษฎีเศรษฐศาสตร-การเมืองของส่ือจากยุคคลาสิคสูยุคศตวรรษที่ 21  

  

ทฤษฎีเศรษฐศาสตร-การเมืองยุคเร่ิมตนนี้ไดเดินตามรอยแนว Marxist โดยการ

ประยุกตใชศึกษาส่ือมวลชน โดยมีแนวคิดหลัก 3 ประการคือ โครงสรางทางเศรษฐกิจของ

สังคม  อุตสาหกรรมส่ือมวลชน เนื้อหาและผลผลิตของส่ือมวลชน  นอกจากนี้กลุม

เศรษฐศาสตร-การเมืองยุคคลาสิค ยังทํานายแนวโนมของส่ือมวลชนที่จะเกิดข้ึนวาอํานาจ

การเปนเจาของส่ือจะตกอยูกับคนกลุมนอยทั้งในขอบเขตของประเทศและระดับโลก 

เชนเดียวกับแนวโนมของการกระจุกตัวและการรวมศูนยของทุนทุกประเภท  ทําใหการ

ควบคุมจากภาครัฐมีลดนอยลง ในขณะที่อํานาจทางเศรษฐกิจเขามาทําหนาที่ควบคุม

แทนมากข้ึน เห็นไดจากนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจใหเปนเอกชน  การอนุญาตใหมี

วิทยุและโทรทัศนเสรีที่มีเอกชนเปนเจาของได  นอกจากนี้ในมิติทางดานเศรษฐกิจของ

ขาวสารนั้นจะมีความสําคัญมากข้ึนตอการปฏิบัติงานของส่ือทั้งในระดับโลกและ

ระดับประเทศ อันเปนผลมาจากการรวมตัวกันระหวางธุรกิจโทรคมนาคมกับธุรกิจทางการ

กระจายเสียง (กาญจนา แกวเทพ, 2545: 133-136) 

  

หลังสงครามโลกคร้ังที่ 2  แนวคิดเศรษฐศาสตรการเมืองไดขยายและพัฒนาโดย   

Smythe, D. (1957, cited in Mosco,1996: 73 )  ชาวแคนาดา ผานงานเขียนช่ือ The 
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Structure and Policy of Electronic Communication ที่อธิบายถึงอิทธิพลของเทคโนโลยี

และการผนึกรวมขององคกรส่ือขนาดใหญที่กระทบตอการปฏิบัติงานของส่ือโดยเฉพาะ

การนําเสนอเนื้อหา นอกจากนั้นยังนําเสนอแนวคิดตอประเด็นการจัดสรรคล่ืนความถี่วิทยุ 

ใหกับภาคเอกชนมากข้ึน จึงทําใหการศึกษาเศรษฐศาสตร-การเมืองของการส่ือสารเร่ิม

เนนไปที่การจัดสรรคลื่นหรือการใชคลื่นกระจายเสียงที่ใหองคกรธุรกิจทุกรูปแบบเขามาใช

ประโยชน เชนอุตสาหกรรมน้ํามันไปจนถึงอุตสาหกรรมการบังคับการบิน จากจุดนี้เองจึง

ถือเปนจุดเร่ิมตนของการศึกษาการพัฒนาการของระบบนายทุนในองคกรการสื่อสารข้ึนใน

รุนหลัง 

  

ตอมาในปค.ศ. 1969 Herbert I. Schiller (1992, อางถึงในวิภา อุตมฉันท, 

2546:262 ) ไดเสนอแนวคิดวากิจกรรมของส่ือมวลชน เศรษฐกิจและการเมืองของอเมริกา

เขาไปสรางการผูกขาดความเปนเจาของดวยอาศัยความไดเปรียบทางดานเศรษฐกิจจึงทํา

ใหมีอํานาจและอิทธิพลตอแนวคิด ทัศนะ วิถีชีวิตครอบงําประชาชนหรือพลเมืองของ

ประเทศอ่ืน  Schiller (1973 ,cited in Mosco,1999: 105 ) เสนอวา เครือขายของ

ความสัมพันธที่สรางอํานาจ การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจขององคกรส่ือ การ

ควบคุมขอมูลขาวสาร  การสรางภาพลักษณของการเมืองหรือองคกรธุรกิจ  การควบคุม

ความคิดสาธารณะ คืออํานาจใหมที่สังคมกําลังเผชิญหนา นอกจากน้ัน Schiller ยังเขียน

งานที่แสดงใหเห็นถึงวิธีการควบคุมและการสรางวัฒนธรรมขององคกร โดยเสนอวาวิธีที่

องคกรทุนนิยมทั้งหลายนํามาใชในการควบคุมหรือสรางวัฒนธรรมใหกับสังคมคือการ

ดําเนินการผานแบบสํารวจความคิดเห็นประชาชน   กิจกรรมทางการศึกษา  การนําเสนอ

รายการขาวและบันเทิง และหนวยงานขอมูลขาวสารของรัฐบาลเปนการพยายามเขา

ครอบงําจากฝายการเมืองและทุนธุรกิจ นอกจากนั้นยังไดเปดเผยขอมูลใหสังคมตระหนัก

ถึงกระบวนการควบคุมวัฒนธรรม (Cultural Apparatus) วาคนแตละกลุมในสังคม แตละ

ชนชั้น เชนคนงาน  สถาบันการศึกษา องคกรหรือสหภาพแรงงานหรือการคากต็าม ลวนทาํ

หนาที่เปนฟนเฟองในการสงเสริมและรักษาผลประโยชนชนชั้นของตัวเอง  

 

แนวคิดของเศรษฐศาสตรการเมืองในยุคแรก ๆ เนนไปที่การพิจารณาการรวมศูนย

ขององคกรส่ือหรือกระบวนการที่บริษัทส่ือขยายตัวดวยการควบรวมกิจการ (Takeover)  

ภายในธุรกิจส่ือประเภทเดียวกันหรือขามส่ือประเภทอ่ืน ๆ เชนการสรางพันธมิตรทางธุรกิจ

(Alliance)  การรวมทุน (Joint Ventures) เปนตน   ซึ่งสงผลทําใหองคกรส่ือมีการขยายตัว
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เปนองคกรขนาดใหญ และมีการกระจุกตัวของธุรกิจมากยิ่งข้ึนจนเกิดอํานาจใหมในระดับ

โลกในที่สุด  ตอมามีการขยายการศึกษาภายใตกรอบเศรษฐศาสตร-การเมืองออกไปสู

แนวโนมการผนึกกําลังหรือการบูรณาการองคกรส่ือขามองคกร  ขามการผลิตและขาม

อุตสาหกรรมส่ือไปยังอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ทั้งในรูปแบบแนวต้ัง(การผลิตครบวงจร)และ

แนวนอน(ธุรกิจที่อ่ืน เชนโทรทัศน  บันทึกเสียง ส่ิงพิมพเปนตน) ในระดับประเทศและระดับ

โลก (Mosco,1996:77) 
 

กอนเขาสูศตวรรษที่ 21 Murdock and Golding (2000) นักวิจัยกลุม

เศรษฐศาสตรการเมืองคนสําคัญไดเสนอใหสังคมเห็นเสรีภาพใหมและระบบตลาดของ

การสื่อสารที่เกิดข้ึนอยางรวดเร็วในยุโรปและอังกฤษ โดยมองวาองคกรส่ือภาคเอกชนคือ

หนวยงานที่สรางความหมายและกําหนดความหมายใหกับสาธารณะชนภายใตแนวคิด

ระบบตลาดหรือเศรษฐกิจเปนสําคัญนอกจากนั้นชองวางระหวางรายไดของคนจนและคน

รวยถางกวางข้ึน ทําใหการเขาถึงส่ือที่มีการพัฒนาทางดานเทคโนโลยีอยางรวดเร็ว ส่ิง  

ตาง ๆ เหลานั้นกอใหเกิดความไมเทาเทียมมากข้ึนตามมา    ทําใหคนจนหรือคนกลุมนอย

ในสังคมกลายเปนเสียงที่ไมไดยิน หรือไมมีสิทธิ ไมมีพื้นที่ในส่ือ และไมสามารถเขาถึง

ระบบการส่ือสารไดอยางที่ควรจะเปน  

 

เมื่อเขาสูศตวรรษที่ 21  นักวิชาการหรือนักวิจัยในกลุมเศรษฐศาสตรการเมืองมี

แนวคิดที่แตกตางไปจากเศรษฐศาสตร-การเมืองแบบคลาสิค คือไมเชื่อวาระบบตลาดใน

ระบบการส่ือสารจะสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพและกอใหเกิดผลที่พึงประสงค 

จึงเกิดแนวคิดเศรษฐศาสตรการเมืองเชิงวิพากษ (Critical Political Economy Approach) 

ซึ่งเปนแนวคิดที่นํามาอธิบายปรากฏการณการส่ือสารในระบบตลาดยุคใหม โดยเนนให

ความสําคัญและคุณคาของการแทรกแซงตลาดดวยการใชพื้นที่สาธารณะ (Public 

Sphere) ระบบการสื่อสารเพ่ือสาธารณะ (Public services broadcasting) เขามาเพื่อ

สรางความสมดุลระหวางอํานาจทางการเงิน และอํานาจของสาธารณะชนเพื่อเขามาแกไข

ปญหาความไมเทาเทียมในการเขาถึงส่ือ และขอมูลขาวสาร นอกจากนี้เศรษฐศาสตร

การเมืองเชิงวิพากษยังเห็นวาระบบการส่ือสารเพื่อสาธารณะและพื้นที่สาธารณะจะ

สามารถนําเสนอเนื้อหารายการที่เปนประโยชนสําหรับสาธารณะหรือมีคุณคาตอสังคม 

เพื่อเปนการเพิ่มความรูใหกับสาธารณะได (Golding & Murdock,2000) 
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ทฤษฎีเศรษฐศาสตร-การเมืองเชิงวิพากษ ใหความสนใจกับประเด็นการศึกษา

ตางๆ เชน (Golding & Murdock,2000) 

- สนใจการแสดงบทบาทขององคกรทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและ

วัฒนธรรมที่ควรเทาเทียมกันเพราะถือวาเปนสิทธิของมนุษยที่จะไดรับความ

เทาเทียมในการรับรูขอมูลขาวสาร 

- การศึกษาวิจัยของเศรษฐศาสตรการเมืองแบบวิพากษ  เนนไปที่การ

ปฏิบัติการและโครงสรางของปจจัยตาง ๆ ที่เปนขอจํากัดโอกาสการเขาถึงส่ือ 

ขอมูลขาวสารของประชาชน และสนใจการจัดสรรทรัพยากรการส่ือสารของ

รัฐ องคกรเอกชนที่ไมเทาเทียมกันนั้นเกิดจากอะไรและทําไม 

- สนใจศึกษาความสัมพันธทางสังคมและการแสดงอํานาจ โดยตองการช้ีให

สังคมเห็นวาคนในแตละชนชั้นมีการสรางความหมายเพื่อรักษาสถานภาพ

ทางชนช้ันของตัวเองอยางไรในพื้นที่การสื่อสารหรือส่ือมวลชน 

- ศึกษาวิเคราะหถึงสาเหตุของการใชส่ือเปนเคร่ืองมือในการสรางอํานาจและ

การครอบงําสาธารณะของนายทุนที่ทําใหสาธารณะคิดหรือมีทัศนคติ ตามที่

เจาของส่ือหรือส่ือมวลชนตองการ โดยการเขามาควบคุมการทํางานของส่ือ

ทั้งทางตรงและทางออมเพื่อใหขอมูลขาวสารหรือเนื้อหาของส่ือนั้นสอดคลอง

กับผลประโยชนขององคกร 

- สนใจศึกษากระบวนการเติบโตของส่ือ  วิธีการขยายตัวของบริษัทขนาดใหญ 

การผลิตสินคาของส่ือ การเปลี่ยนแปลงบทบาทของรัฐและการเขาแทรกแซง

ของรัฐบาล 

- ศึกษาผลกระทบที่ไดรับความเปล่ียนแปลงในการสนับสนุนของธุรกิจโฆษณา

และเจาของทุนที่สงผลทําใหเกิดเนื้อหาของส่ือมวลชนตอบสนองผลประโยชน

ของทุนหรือองคกรสื่อ โดยท่ีส่ือจะละเลยหรือนําเสนอเนื้อหาที่ ขัดกับ

ผลประโยชนหรือกระทบกับกําไรขององคกรส่ือในสัดสวนที่ควรจะเปน 

- สนใจการตอสูทางวัฒนธรรมของคนกลุมนอย หรือกลุมที่ไมมีอํานาจซื้อหรือ

ทํากําไรใหกับองคกร หลังการครอบงําการทํางานของส่ือมวลชนจากทุนธุรกิจ  

วิธีการศึกษาเศรษฐศาสตรการเมือง นั้นมุงเนนไปที่การศึกษาสังคม 3 ประการคือ  

(กาญจนา  แกวเทพ  2548:305-307)    
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1. ศึกษาโครงสรางสังคม โดยเนนไปที่การทําความเขาใจโครงสรางสังคม อัน

หมายถึงลักษณะความสัมพันธของสถาบันตาง ๆในสังคม  เพราะการศึกษา

สถาบันหนึ่ง ๆ ในสังคม เพียงสถาบันเดียวจะไมสามารถเขาใจสังคมไดจนกวา

จะศึกษาแบบแผนความสัมพันธระหวางสถาบันตาง ๆ ดังนั้นการศกึษาสถาบัน

ส่ือมวลชนใหเขาใจนั้นตองศึกษาการเชื่อมโยงสถาบันส่ือมวลชนเขากบัสถาบัน

เศรษฐกิจ สถาบันการปกครองและสถาบันสังคมอ่ืน ๆ ดวย  

2. ตองศึกษาเปนกระบวนการ  การสรางความเขาใจสังคมหรือสถาบันตาง ๆ ของ

สังคมตองมองในแงกระบวนการ (process) คือการเขาใจแหลงที่มาหรือตน

กําเนิดของสถาบันนั้น  ๆ  ซึ่งทุกสถาบันจะมีการพัฒนาการ   คล่ีคลาย 

เปล่ียนแปลงมาเปนข้ันตอน ซึ่งในระหวางการพัฒนาการนั้นจะมีปจจัยแหง

การเปลี่ยนแปลง เขาไปเก่ียวของ เชนเราไมอาจจะเขาใจในเร่ืองหนาที่ของ

สถาบันโทรทัศนของไทยในปจจุบันไดหากไมยอนกลับไปดูจุดกําเนิดของ

โทรทัศนไทยวาใครมีอํานาจในการนําโทรทัศนเขามา และไดผานการคล่ีคลาย

มาอยางไร   ซึ่งการศึกษาในลักษณะกระบวนการนี้จะทําใหเขาใจอดีต ปจจุบนั

และสามารถทํานายอนาคตไดในระดับหนึ่ง  หากเราสามารถระบุปจจัยแหง

การเปล่ียนแปลงไดอยางถูกตอง 

3. ตองเนนความขัดแยง  ทฤษฏีเศรษฐศาสตรการเมืองใหความสนใจมิติดาน

ความขัดแยง (Conflict) เพราะเชื่อวาความขัดแยง เปนธรรมชาติที่ดําเนินอยู

ในสังคม หากจะเขาใจสภาพสังคมที่แทจริงตองไมละเลยประเด็นความขัดแยง

เพื่อแสวงหาวิธีการจัดการกับความขัดแยงใหถูกตอง  นอกจากนั้นยังเช่ือวา

การเปล่ียนแปลงไปสูความกาวหนา ตองเร่ิมมาจากความขัดแยงที่กอตัวข้ึนใน

สภาพเดิม ๆ เชนกรณีของประเด็นสิทธิการสื่อสารและการเขาถึงทรัพยากรการ

ส่ือสารของไทยจะไมมีการคล่ีคลายหากไมมีความขัดแยงที่เกิดจากความไม

พอใจกับระบบการผูกขาดส่ือของรัฐ (ผูวิจัย)   สํานักเศรษฐศาสตรการเมืองจึง

สนใจศึกษาเพื่อทําความเขาใจกับธรรมชาติ ลักษณะและวิธีการจัดการกับ

ความขัดแยงใหถูกตองและเปนไปในทางที่สรางสรรค 

2.3 ความสัมพันธเชิงอํานาจระหวาง การเมือง เศรษฐกิจ เทคโนโลยี วัฒนธรรม

และโทรทัศน 
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เทคโนโลยีโทรทัศนไดรับการแนะนําและติดต้ังในประเทศไทยเปนประเทศ

แรกในเอเชียตะวันออกเฉียงใต  เปนส่ือที่เกิดข้ึนมาพรอมกับสถานการณทาง

สังคม การเมือง การปกครองที่ผูนํา หรือรัฐมุงเนนการสรางชาติและการพัฒนา

ประเทศ  จึงทําใหนโยบายการสื่อสารของไทยมุงตอบสนองการสรางชาติและ

พัฒนาประเทศที่ไดรับการกําหนดมาจากผูนํารัฐ (Atkins, 2002)  

Atkins (2002)  กลาววา โทรทัศนสวนใหญในประเทศเอเชียตะวันออก

เฉียงใตเกิดมาพรอมกับการสรางชาติและพัฒนาประเทศ ซึ่งถือเปนรากเหงาของ

การทําใหเกิด State-Centric Model ใหกับการบริหารจัดการและควบคุมเนื้อหา

ของสื่อโทรทัศนใหสนับสนุนรัฐ อุดมการณรัฐและสรางความชอบธรรมให

ผูปกครอง นอกจากนั้นการจัดการการเขาถึงส่ือและการถือครองกรรมสิทธิ์มักตก

อยูเฉพาะกลุมนักการเมืองชั้นปกครองและนักธุรกิจที่มองเห็นโอกาสในการสราง

เม็ดเงินจากส่ือดังกลาว ทําใหการใชโทรทัศนในประเทศดังกลาวเนนไปที่การเปน

ส่ือเชิงพาณิชยภายใตการควบคุมจากรัฐมากกวาจะเปนส่ือเพื่อการพัฒนาอยาง

แทจริง  นอกจากนั้นยังมุงแตความบันเทิงที่ทําใหประชาชนรูสึกแยกออกจาก

ปญหาหรือเร่ืองราวทั้งของสังคมและเร่ืองราวของพวกเขาเอง 

สินิทธ  สิทธิรักษ (2543:253-254)  ศึกษาการกําเนิดของเทคโนโลยี

โทรทัศนในประเทศไทยไดสรุปวาการเกิดข้ึนของโทรทัศนไทยเกิดข้ึนภายใตบริบท

ของสังคมที่กําลังมีการตอสูทางการเมืองและการสื่อสารอยางรุนแรงทั้ง

ระดับประเทศและระดับโลก  โดยรัฐบาลนั้นคาดหวังใหส่ือโทรทัศนเขามาชวย

ควบคุมส่ือหนังสือพิมพที่มักจะยืนอยูเปนฝายคานของรัฐบาลมากกวา  และให

เปนเคร่ืองมือการสรางภาพลักษณใหกับรัฐบาล ดังนั้นโทรทัศนในขณะนั้นจึงมี

บทบาทหนาที่ที่ไมเพียงใหขาวสารความรูและความบันเทิงภายใตกรอบนโยบาย

ของรัฐเทานั้นยังเปนเคร่ืองมือทางการเมืองของรัฐบาลอยางเต็มรูปแบบ 

จากวิถีการกําเนิดและเติบโตของโทรทัศนเชนดังกลาวนั้นกอใหเกิดการ

วางรากฐานและตนแบบของโทรทัศนไทยมาจนถึงทุกวันนี้ก็คือ  การเกิดกลไกการ

ใชการส่ือสารของรัฐในลักษณะผูกขาด โดยไมเปดโอกาสใหฝายคานและกลุม  

อ่ืน ๆ ไดเกี่ยวของ การเกิดระบบกรรมสิทธิ์และโครงสรางการส่ือสารแบบการให

รัฐบาลถือกรรมสิทธิ์แตผูเดียวโดยการแกไขกฎหมาย เพื่อรองรับความชอบธรรม
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และใหภาคเอกชนเปนผูสนับสนุนในรูปแบบโฆษณา  และสงผลทําใหบทบาทของ

ผูจายเงินหรือภาคเอกชนพัฒนามากข้ึนจนความพยายามท่ีจะสรางมาตรฐาน

โทรทัศนที่มีสัดสวนสมดุลระหวางรายการประเภทตาง ๆ ก็ซบเซาลง  โทรทัศน

กลายเปนส่ือเพื่อความบันเทิงเต็มรูปแบบ 

อยางไรก็ตามการศึกษาการกําเนิด การดํารงอยูและการพัฒนาของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค ซึ่งถือเปนสถาบันทางสังคม ที่มีความเกี่ยวพันกับ

สถาบันทางสังคมอ่ืน ๆ ในทองถิ่นที่คนทองถิ่นไมไดเปนเพียงผูถูกกระทําหรือถูก

ควบคุมเทานั้น แตคนเหลานั้นตางมีพลัง การตอรองและจิตสํานึกของความเปน

ทองถิ่นของพวกเขา ทําใหการศึกษาในประเด็นดังกลาวนั้นทฤษฎีเศรษฐศาสตร

การเมืองของสื่อไมสามารถอธิบายไดครอบคลุมทั้งหมด   ดังนั้นการศึกษาคร้ังนี้

จึงไดนําแนวคิดที่ดูเหมือนเปนข้ัวตรงขามอยางแนวคิดของ Gramsci มาใช 

เนื่องจากแนวคิดของ Gramsci ไมไดมองผูรับสารเปนผูออนแอหรือเฉ่ือยชา แตมี

จิตสํานึก อุดมการณ ที่ในการตอสู ตอรองกับการครอบงํา และควบคุมสํานึก

อุดมการณจากอํานาจทางการเมืองและทุนได  ซึ่งพลังของคนทองถิ่นบางสวน

นาจะเปนปจจัยสําคัญตอการกําหนดคุณลักษณะและการดํารงอยูในฐานะเปน

โทรทัศนเพื่อทองถิ่นของโทรทัศนสวนภูมิภาค 

3.  แนวคิด Gramsci สงครามแยงชิงพื้นที่เพื่อความเปนเจาอุดมการณ 
 

มโนทัศนหลักของ Gramsci, A. (1891-1937)   ที่นํามาใชในการศึกษาคร้ังนี้เนน

ไปที่แนวคิดการใชการส่ือสารเพื่อการครอบครองความเปนเจาอุดมการณ (Hegemony)  

และสงครามแยงชิงพื้นที่ (War of Position)  เพื่อชิงพื้นทีในจิตสํานึก และอุดมการณของ

จิตใจของคน   

 

  3.1 การครอบครองเปนเจาอุดมการณ (Hegemony) 

 

Gramsci ใช hegemony อธิบายสาเหตุที่มวลชนที่อยูภายใตการกดข่ีหม

เหงแตไมลุกข้ึนมาตอสูกับการกดข่ี  แตกลับยอมจํานนที่จะอยูภายใตสภาพ

ดังกลาว และยอมทําตามและแทบไมต้ังคําถามกับวิถีชีวิตและความเปนไปใน

ชีวิต  ซึ่ง Gramsci เห็นวาการที่จะทําใหประชาชนเชื่อฟง ยอมรับไมลุกข้ึนมาตอสู



                                                                                                                  
 

 

 

39 

กับผูปกครองไดนั้น เนื่องจากผูปกครองไดพยายามเขาครอบงําประชาชนผาน

กลไกทางอุดมการณที่จะทําใหคนยอมรับอยางยินยอมพรอมใจแทบไมต้ังคําถาม 

(Consent) ซึ่งเปนวิธีการใชไดผลและใหผลยาวนานกวาการบังคับดวยอํานาจ

ทางการเมืองหรือการใชกําลัง (Coercion) เชนการใหคนยอมรับในสภาพสังคมที่

เปนอยู เชนคนชนบทไมสามารถเปนเจาของส่ือไดเพราะขาดความรู   การบริหาร

จัดการ  ส่ือมวลชนเปนเร่ืองของรัฐและธุรกิจเทานั้น ฯลฯ  ซึ่งการถายทอดเผยแพร

ความคิดดังกลาว กลไกที่ถูกใชงานไดมากและมีประสิทธิภาพที่สุดในปจจุบันก็คือ  

ส่ือมวลชน (MeLellan,1998: 204,อางถึงใน ชนิดา  ชิตบัณฑิตย 2547:13; 

กาญจนา แกวเทพ, 2548: 316-323) 

 

Hegemony ในความหมายของ Gramsci หมายถึงการปฏิบัติของชนช้ัน

ปกครองในการสรางความยอมรับจากชนชั้นอ่ืน ๆ ในสังคมดวยการสรางความ

รวมมือกันระหวางผูนําทางการเมือง ปญญาชน  และผูนําทางศีลธรรม ที่ 

Gramsci เรียกวา Historic bloc และ  Intellectuals ซึ่ง Gramsci เช่ือวาการทํา

ความเขาใจกลไกในการครอบงํา และการดํารงรักษาอํานาจของชนชั้นปกครอง 

จําเปนตองศึกษาผานประวัติศาสตรการครอบงําความเปนเจาทางอุดมการณ

(hegemony) โดยศึกษาถึงกระบวนการธํารงรักษาความเหนือกวาดังกลาว 

(Mouffe,1979: 179  อางถึงใน ชนิดา ชิตบัณฑิตย, 2547: 14)  

 

สําหรับคําวาอุดมการณในความหมายของ Gramsci นั้น เปนผลผลติของ

การปฏิบั ติการของคนภายใตการเผชิญหนาระหวางสถานภาพ (Human 

subjective) ที่หลากหลาย ภายในคนแตละคน นอกจากสถานภาพทางชนช้ันแลว 

คนแตละคนยังมีสถานภาพอ่ืน ๆ อีกเชนสถานภาพในความสัมพันธระหวางเพศ  

ความสัมพันธทางครอบครัว และกลุมเช้ือชาติ สถานภาพเหลานี้มีความสัมพันธ

เชิงภาวะวิสัย  อุดมการณเปนเหมือนสนามรบเหมือนการตอสูที่เกิดข้ึนอยาง

ตอเนื่องระหวางโลกทัศนสองสวนคือ  โลกทัศนของผูเสียประโยชนกับโลกทัศน

ของผูไดประโยชนในความสัมพันธ รวมถึงการปะทะกันระหวางองคประกอบยอย

ภายในอุดมการณ  การตอสูทางอุดมการณที่เรียกวา Hegemony นั่นเอง ซึ่งก็คือ

การที่ชนชั้นหนึ่งตระหนักถึงผลประโยชนของชนช้ันตน และรวมกลุมกับคนที่อยูใน
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ระดับเศรษฐกิจสังคมเดียวกัน และกลุมนักคิด ปญญาชน เพื่อชวงชิงการนําใน

การสรางเปาหมายทางสังคมรวมกัน และสรางอุดมการณหลักข้ึนใหม  

 

 อยางไรก็ตาม Gramsci ยังเช่ือวามนุษยเองเมื่ออยูภายใตภาวะความ

กดดันยอมตองมีการลุก ข้ึนมาตอสู  โดยเฉพาะการตอสูทางอุดมการณ 

(Ideological struggle) ระหวางอุดมการณหลัก (hegemony) ซึ่งการตอสูเพื่อ

ครอบครองความเปนเจาทางอุดมการณข้ึน โดยความหมายของ Gramsci นั้น

สามารถพิจารณาได 2 มิติคือ (กาญจนา แกวเทพ,2548: 316-323) 

 

1. Political Hegemony  คือการสถาปนาระบบการเมืองการปกครอง

หนึ่งใหกลายเปนระบบหลักของสังคม ใหเปนที่ยอมรับในสังคมโดยที่

รูปแบบการเมืองการปกครองแบบอื่น ๆ หมดความชอบธรรมไปโดย

ปริยาย  เชนการรวมตัวของประชาชนที่มีปญหาและตองการ

แกปญหาโดยไมผานตัวแทน  ถูกมองวาเปนการสรางความไมสงบ

เปนตน 

2. Cultural Hegemony  หมายถึงการสถาปนาระบบความคิด ระบบ

วัฒนธรรมหนึ่งใหกลายเปนระบบคิดหลักและวัฒนธรรมหลักของ

สังคม ในขณะที่อาจมีระบบคิดอ่ืน ๆ ที่โตแยง ก็กลายเปนระบบ

ความคิดรองที่สังคมสวนใหญไมยอมรับ  

 

 3.2 สงครามแหงการแยงชิงพื้นที่ (War of position)   

 

 การเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่ใชแนวทางการเคลื่อนไหวทางการเมือง 

(War of movement) ที่จํากัดอยูเฉพาะในปริมณฑลทางการเมืองเพียงดานเดียว

อาจ ไมสามารถจะรักษาอํานาจเอาไวใหยืนยาวได  หากไมทําสงครามแหงการ

แยงชิงพื้นที่ทางความคิด (War of position)ของประชาชน เพราะการจะ

เปล่ียนแปลงสังคมใด ๆ กลุมที่ตองการเปล่ียนแปลงจําเปนตองเอาชนะความคิด

และจิตใจของคนทุกกลุมในสังคม เพื่อใหกลุมอ่ืน ๆ ยอมรับและเห็นดีเห็นชอบไป

ดวย(กาญจนา แกวเทพ, 2548: 316-323) 
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การแยงชิงพื้นที่ทางความคิดของประชาชนน้ัน ไมไดเปนการใชกําลัง 

อํานาจรัฐ  หรืออาวุธเขามาบังคับ แตเปนการตอสูชวงชิงพื้นที่ความคิดและจิตใจ

ที่แสวงหาความยินยอมพรอมใจเปนหลัก ซึ่งจะเปนจุดตัดสินวาฝายใดจะไดรับชัย

ชนะไดอยางสมบูรณมากกวาการไดรับชัยชนะจากการเคลื่อนไหวทางการเมือง      

(War of movement)   

 

อยางไรก็ตามสงครามแยงชิงพื้นที่ เพื่อครองครองความเจาอุดมการณนั้น 

Gramsci ไมไดใชเพื่ออธิบายถึงการปฏิบัติการของชนช้ันปกครองเทานั้นแตใช

อธิบายวิธีการของชนชั้นผูถูกกดข่ีหรือใตปกครองใชชวงชิงความเปนเจา

อุดมการณเชนกัน Gramsci กลาววาการตอสูของผูถูกกดข่ีนั้น เปนการตอสูที่

ปราศจากอาวุธและอํานาจการบังคับใชกฎหมายใด ๆ  แตเปนอํานาจที่มาจาก

พลังของคนแตละคนมารวมตัวกันโดยปราศจากอาวุธแตใชพลังอํานาจของ

มวลชน (Mass force)   อยางไรก็ตามไมไดหมายความวาสงครามแหงการ

เคล่ือนไหวทางการเมืองจะส้ินสุดลง  เพราะชัยชนะการตอสูทางความคิดนั้นไม

อาจกลาวไดวาจะเปนชัยชนะที่ยั่งยืนมั่นคงได เพราะชัยชนะทางอุดมการณนั้นจะ

หมุนเวียนตอสูกันอยางไมรูจบ และในกระบวนการตอสูเพื่อแยงชิงตําแหนงเดิม

นั้น  กลุมผูปกครองอาจจะใชกลวิธีการตอสูในแบบการใชอาวุธ การใชกฎหมาย

บังคับเสมอควบคูอยูเสมอ เพื่อแสดงและตอกยํ้าถึงอํานาจ ความเขมแข็ง และ

ความชอบธรรมในการปกครองของรัฐห รือการใช อํานาจของ รัฐตอไป 

(Forgacs:1988:223-230)  

 

Mouffe (1979: 193-194 อางถึงในนลินี  ตันธุวนิตย, 2536) ไดนํา

แนวคิด war of position ของ Gramsci มาพัฒนาตอโดยอธิบายถึงกระบวนการ

ตอสูหรือการปฏิบัติการทางอุดมการณของผูถูกกดข่ีเพื่อโตตอบผูปกครอง

ออกเปน 2 สวนคือ  

 

1. Disarticulate  การร้ือโครงสรางของอุดมการณสายหลัก  การ

แยกแยะ  และวิเคราะหบางองคประกอบของอุดมการณหลัก 

ตลอดจนวิพากษกระบวนการทางสังคมที่อุดมการณนั้นดํารงอยู 
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2. Rearticulate การสรางหรือตีความองคประกอบข้ึนใหม โดยคอย ๆ 

ยึดพื้นที่ทางความคิดทีละจุด โดยไมทําลายอุดมการณสายหลัก

อยางส้ินเชิง  ทั้งนี้ เปาหมายระยะไกลของการปฏิบั ติการทาง

อุดมการณคือ การครองครองพ้ืนที่ทางความคิดทั้งหมด และเปลี่ยน

ความสัมพันธทางสังคมเสียใหม   

อยางไรก็ตามแมวา Gramsci ใชแนวทางของMarx ที่กลาววาเม่ือชนช้ัน

ใดสามารถเปนเจาของ ครอบครองปจจัยการผลิต(ทางเศรษฐกิจ) ก็จะสามารถ

เขาควบคุมการผลิต ความคิด จิตสํานึก และวัฒนธรรมไดดวย  แต Gramsci ยัง

เห็นและเชื่อในการกระทําของมนุษย โดยชี้ใหเห็นจากประวัติศาสตรของมนุษย

ชาติวา ที่ใดที่มีการครอบงํา ที่นั้นก็จะตองมีการตอตานการครอบงําอยูตลอดเวลา  

วัฒนธรรมที่ตอตานนี้อาจจะรุนแรงแตซอนเรนในรูปแบบพรางตา เชนการตลก

ลอเลียนการเมืองในโทรทัศน  การตูนการเมืองในหนังสือพิมพ  เร่ืองตลกทางเพศ

ในวงเหลา  เนื้อหาของเพลงลูกทุง  เปนตน  ซึ่ง Gramsci เรียกวัฒนธรรมที่

แนวคิดตอตานระบบนี้วา วัฒนธรรมประชานิยม (Popular Culture) (กาญจนา 

แกวเทพ, 2548: 316-323)  

สําหรับการครอบครองความเปนเจาทางอุดมการณของส่ือมวลชนนั้น 

Gramsci ระบุวาเปนการนําวัฒนธรรมของขาวสาร ไมวาจะอยูในรูปแบบของขาว 

ความบันเทิง เร่ืองแตง ฯลฯ มารักษาสภาพสังคมที่มีการแบงแยกและการครอบงํา

ทางชนช้ันใหคงอยูตอไปนั้นเอง  โดยกระบวนการทํางานของส่ือนั้นจะสอดแทรก

ความคิดตาง ๆ ใหแทรกซึมอยูตามสวนตาง ๆ ของเนื้อหาส่ือ อันมีผลทําให

โครงสรางอํานาจตาง ๆ และคานิยมดังกลาวของสังคมดูเปนธรรมชาติ  ยอมรับได

โดยปริยาย และเปนเร่ืองธรรมดาสามัญเปนตน  ซึ่งกลยุทธที่ส่ือนํามาใชจะไมใช

ความรุนแรงหรืออํานาจบังคับแตจะใชวิธีการนําเสนอที่ไมตองมีคําถาม  ยอมรับ

กันโดยทั่วไปอยูแลว  สวนพวกที่ไมเห็นดวยนั้นก็จะกลายเปนพวกผิดปกติ  

เบ่ียงเบน หัวรุนแรงไป  ซึ่งการครอบครองความเปนเจาทางอุดมการณทางดาน

วาทกรรมของส่ือนั้น มีพลังมากกวาการใชการครองครองความเปนเจาฯ ทางดาน

เศรษฐกิจและการเมือง เพราะขอความตาง ๆ ที่ปรากฏผานส่ือ เปนการใหคํา

นิยามสังคม ใหนิยามชีวิต  ใหนิยามกลุมคนและใหนิยามเหตุการณ ฯลฯ  แมวา

ส่ือมวลชนจะไมได เปนผูกระทําโดยตรง  แตในฐานะเปนกลไกของสังคม 
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ส่ือมวลชนมักเปดโอกาสใหผูมีอํานาจทางสังคมเขามาใชพื้นที่มากกวา (กาญจนา 

แกวเทพ,2548)  

 

 การศึกษาในคร้ังนี้เลือกหยิบแนวคิดของทฤษฎีเศรษฐศาสตรการเมืองมา

ใชก็เนื่องจากเปนทฤษฎีที่ศึกษาโครงสรางสังคมที่การศึกษาสถาบันทางสังคม

หนึ่ง ๆ เชนสถาบันโทรทัศนสวนภูมิภาค ไมอาจศึกษาเพียงสถาบันนั้น ๆ อยาง

เดียว เพราะในสถาบันดังกลาวมีความเกี่ยวของเช่ือมโยง และมีความขัดแยงที่จะ

นําไปสูการเปล่ียนแปลงรวมกับสถาบันสังคมอ่ืน ๆ โดยการศึกษากระบวนการ

คล่ีคลายกลายเปนของสถาบันหนึ่งที่จะทําใหเห็นภาพของวิถีการกําเนดิ การดํารง

อยู และแนวโนมตอไปในอนาคตไดชัดเจน  นอกจากน้ันทฤษฎีเศรษฐศาสตร

การเมืองยังมีจุดเดนอยูที่การตั้งคําถามวาใครเปนเจาของปจจัยการผลิต และการ

ดําเนินงานของส่ือ ซึ่งความเปนเจาของดังกลาวนั้นจะนําไปสูการอธิบายการ

ทํางานของสื่อมวลชนวาอาจหนีไมพนตอการดําเนินเพื่อตอบสนองเจาของปจจัย

การผลิตและดําเนินงานนั่นก็คืออํานาจรัฐ(ทางการเมือง)และอํานาจทาง

เศรษฐกิจ(ทุน) ที่ปรากฏใหเห็นผานการควบคุมเนื้อหา  การออกกฎหมาย  การ

กําหนดนโยบาย และการจัดสรรทรัพยากรเชนคล่ืนความถี่เปนตน    

 

ดังนั้นการศึกษาสถาบันโทรทัศนสวนภูมิภาคซ่ึงเปนสถาบันที่เกิดข้ึนและ

เกี่ยวพันกับสถาบันอ่ืน ๆ ในสังคมทั้งระดับชาติและระดับทองถิ่นทําใหจําเปนตอง

ศึกษาถึงแบบแผนความสัมพันธดังกลาว เพื่อใหเขาใจสภาพของสังคมที่โทรทัศน

ทองถิ่นดํารงอยู เพื่อนําไปสูการเปล่ียนแปลงที่สังคมตองการ นอกจากนั้น

การศึกษาโทรทัศนทองถิ่นในคร้ังนี้เปนการศึกษาพัฒนาการต้ังแตอดีตจนถึง

ปจจุบันพรอมทั้งพยายามทํานายถึงรูปแบบการดําเนินงานตอไปในอนาคต ดังนั้น

การนําทฤษฎีเศรษฐศาสตรการเมืองมาใชจะสามารถวิเคราะหเพื่อใหไดคําตอบ

ของปจจัยเงื่อนไขที่กําหนดวิถีชีวิต  การดํารงอยูของโทรทัศนทองถิ่นใน

กระบวนการพัฒนาการในแตละชวงสมัยต้ังแตอดีต ปจจุบัน เพื่อจะทราบถึง

ปจจัยสําคัญที่จะนําไปสูการเปล่ียนแปลงและพัฒนาไปสูการเปนส่ือเพื่อทองถิ่น

ในอนาคตไดอยางเปนรูปธรรมที่แทจริงได  
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อยางไรก็ตามทฤษฎีเศรษฐศาสตรการเมือง คงใหน้ําหนักไปที่การวิเคราะห

โครงสราง  วิเคราะหสถาบัน มากกวาที่จะใหความสําคัญกับพลังของคนหรือกลุม

คน ที่บางคร้ังไมข้ึนอยูกับเงื่อนไขของอํานาจของทุนหรือเศรษฐกิจแตเพียงอยาง

เดียว  แตยังมีจิตสํานึก  เจตจํานงคเสรีอยูในตัวและพรอมที่จะยอมรับหรือปฏิเสธ

กลไกของอํานาจทุนและการเมืองที่กดทับ เชนการทํางานของเจาหนาทีป่ฏิบติังาน

ในโทรทัศนสวนภูมิภาคที่ดําเนินงานดวยความอิหลักอิเหล่ือระหวางจิตสํานึก

ความเปนทองถิ่นกับการเปนเจาหนาที่รัฐ ภายใตแรงกดดันและบีบบังคับทั้งจาก

ความอยูรอด(ทางเศรษฐกิจ)  หรืออํานาจทางการเมืองที่ผานมาในรูปของ กฎ 

ระเบียบ ขอบังคับ หรือนโยบาย ฯลฯ ทําใหไมสามารถทําหนาที่ส่ือเพื่อทองถิ่น

อยางที่ควรจะเปน  แตยังคงสามารถยืนหยัดทํางานโดยใชวิธีการตอรอง ตอสู ตอ

ความขัดแยงทางอุดมการณมาได หรือกรณีที่ประชาชนในทองถิ่นเองก็ไมได

เพิกเฉยไปหรือเปนเพียงผูรับที่เฉ่ือยชาเช่ือฟง ยอมรับ ไปตามอุดมการณของผูมี

อํานาจทางการเมืองและเศรษฐกิจที่ควบคุมโทรทัศนสวนภูมิภาคแตกลับมีวิธีการ

ที่ตอรอง ปะทะ ขัดขืนกับอุดมการณหลักอยางหลายรูปแบบ เชนตักเตือน ทวงติง 

เขาไปผลิตเนื้อหาเอง หรือแมกระทั่งเรียกรองสิทธิการมีสวนรวมเปนเจาของ  

 

ดังนั้นการแนวคิดการครอบครองความเปนเจา (Hegemony) ของ 

Gramsci จึงเขามาอธิบายปรากฎการณดังกลาวไดมากกวา  เพราะแนวคิดเร่ือง 

Hegemony ของ Gramsci ใหความสนใจไปที่การตอสูเพื่อกําหนดนิยามและ

กําหนดอัตลักษณของกลุมและบุคคลระหวางผูปกครองและผูใตปกครอง โดย

เปาหมายการ Hegemony ของผูปกครอง เพื่อทําใหผูใตปกครองซื่อสัตย ยอมรับ 

เช่ือฟง รวมมือกับผูปกครองผานกลวิธีที่แยบยลและแนบเนียน ในขณะเดียวกัน

เมื่อมนุษยถูกครอบงํา กดทับ ยอมตองมีการตอตานการครอบงํานั้นอยูเสมอ ซึ่ง

วิธีการตอสูนั้นอาจมาในรูปแบบที่พรางตา เนียบเนียนซอนเรน เชนการประชด 

เสียดสี การปรับแปลงหรือการแสดงออกผานส่ือพื้นบานหรือส่ืออ่ืน ๆ  ซึ่งการ

ปรากฏของโทรทัศนสวนภูมิภาคดวยสภาพการเปนส่ือของรัฐที่ต้ังอยูในทองถิ่น จึง

กลายเปนเวทีของการตอสูครอบครองความเปนเจาเพื่อโดยการแยงชิงพื้นที่ (war 

of position) ที่มุงยึดครองพ้ืนที่ในจิตใจ   ความคิด การรับรู การมองโลกของคน

ทุก ๆ คนในสังคม ซึ่งหากคนใดหรือกลุมใดยึดความเปนเจาได ยอมมีอํานาจใน

การกําหนดความหมาย ความเช่ือ การมองโลก ฯลฯ ได ยกตัวอยางเชนโทรทัศน
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สวนภูมิภาค หากกลุมใดสามารถครอบครองความเปนเจาใหประชาชนท่ัวไปรับรู 

เขาใจวาเปนสิทธิของทองถิ่นและควรมีพันธกิจตอบสนองทองถิ่นเปนสําคัญได ก็

อาจจะทําใหการดําเนินงานของโทรทัศนสวนภูมิภาคเปล่ียนไปได เปนตน   

 

ดังนั้นการตอบคําถามการวิจัย โดยใชทฤษฎีเศรษฐศาสตรการเมืองและ

แนวคิดของ Gramsci นาจะใหคําอธิบายที่ครอบคลุมและเห็นภาพทั้งมิติดานการ

ปฏิบัติใชอํานาจทางการเมืองและทุนที่มีผลตอการการกําเนิด การดํารงอยูของ

โทรทัศนสวนภูมิภาค  ในขณะเดียวกันยังสามารถฉายภาพใหเห็นถึงการครอบงํา

และการตอสูตอตานการครอบงําทั้งฝายสถาบันส่ือและประชาชนในทองถิ่น ที่

ตองการเปล่ียนแปลงโทรทัศนสวนภูมิภาคดําเนินงานเพื่อผลประโยชนของกลุม

ระหวางกลุมประชาชนในทองถิ่นกับกลุมผูมีอํานาจทางการเมือง และเศรษฐกิจ   

ซึ่งไมวากลุมใดเปนผูชนะในสงครามชิงหัวใจประชาชนคร้ังนี้ได ซึ่งยอมจะสงผลตอ

ทิศทางการพัฒนาโทรทัศนสวนภูมิภาคใหเปนไปตามนิยามความหมายนั้นนั่นเอง  

  
4.   แนวคิดเรื่องสื่อมวลชนทองถ่ิน  

เพื่อเปนแนวทางและกรอบแนวคิดเกี่ยวกับโทรทัศนเพื่อทองถิ่นของสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาค การศึกษาคร้ังนี้จึงไดประมวลแนวคิดเกี่ยวกับการเปนส่ือเพื่อทองถิ่นจากทั้ง

ในประเทศและตางประเทศมาใชเปนเกณฑพิจารณาคุณลักษณะและการดํารงอยูของ

โทรทัศนสวนภูมิภาคในฐานะเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่น สําหรับการศึกษาคร้ังนี้จะทบทวน

แนวคิดส่ือมวลชนทองถิ่นใน 7 ประเด็น ดังภาพที่ 2.2  
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ภาพที ่2.2  แสดงประเด็นการอธิบายเร่ืองแนวคิดส่ือมวลชนทองถิน่ 7 ประเด็น 

 

 
4.1 แนวคิดและปรัชญาของส่ือมวลชนทองถิ่นที่มีตอชุมชน 

 

ส่ือมวลชนทองถิ่นที่มีความสามารถเจาะลึก นําเสนอเร่ืองราวของชุมชน

ไดอยางถูกตองตรงประเด็นและตอบสนองความตองการของผูรับสารในชุมชน คือ

กลไกสําคัญอยางหนึ่งในกระบวนการสงขาวสาร ความคิด ทัศนคติ ไปสูผูรับสารที่

อยูในพื้นที่ ภูมิประเทศที่ตางกันโดยเฉพาะในสังคมชนบทที่อยูหางไกล ที่ขาด

แคลนและออนดอยในการรับรูขอมูลขาวสารที่จะเปนประโยชนในการพัฒนาทาง

การเมือง พัฒนาคุณภาพชีวิต  ดังนั้นส่ือมวลชนทองถิ่นจึงมีบทบาทสูงในการ

กระตุนใหเกิดการพัฒนาส่ือระบอบประชาธิปไตย การพัฒนาความเขมแข็งของ

ชุมชนทองถิ่น อีกทั้งยังมีบทบาทในการเชื่อมโยงความเขาใจระหวางภาครัฐและ

ชุมชนในสังคมไดอยางยั่งยืน  โดยเฉพาะในการเปล่ียนผานทางสังคม การเมือง 

ในประเทศไทยในชวงหลังจากการประกาศใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540  ไดสงผลตอ

การเปล่ียนแปลงตอประเด็นทองถิ่นและส่ือมวลชน (พิศิษฐ  ชวาลาธวัช, 2542:3)  

4. แนวคิด

ส่ือมวลชน

ทองถิน่ 

4.1 แนวคิด/ปรัญชาของส่ือมวลชน 

ทองถ่ินที่มีตอชุมชน  

4.3. รูปแบบการ

บริหารจัดการฯ  

4.4. การผลิตรายการ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค 
4.5. แหลงที่มาของรายไดของ 

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค 

4.6. การแขงขันในตลาด 

โทรทัศน  

4.7. โทรทัศนสวน

ภูมิภาคแบบ BBC  

4.2. คุณลักษณะการเปน 

โทรทัศนเพ่ือทองถ่ิน 
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พิศิษฐ ชวาลาธวัช (2542:5-7) เสนอวาประเด็นที่ควรพิจารณาจากการ

เปล่ียนแปลงเงื่อนไขทางสังคม การเมืองดังกลาวที่จะกระทบตอทองถิ่นและชุมชน

ก็คือ 

1. รัฐตองใหความเปนอิสระแกทองถิ่นเพื่อใหโครงสรางทางสังคม
ทองถิ่นเขมแข็งข้ึน  

2. ส่ือมวลชนมีหนาที่สนองตอบสิทธิเสรีภาพในการรับรู และเขาถึง
ขอมูลขาวสารสาธารณะของราชการเพื่อตอบสนองอํานาจรัฐที่ถูก

จํากัดตามกฎหมาย...โดยการปรับองคกรใหมีบทบาทของการมีสวน

รวมกับประชาสังคมทองถิ่นสอดคลองกับสิทธิการปกครองตนเอง

ของทองถิ่น  และทําหนาที่อธิบายเร่ืองราวตาง ๆ และกลายเปนสวน

หนึ่งของการมีสวนรวมของประชาชน  

3. รัฐตองใหหลักประกันเร่ืองสิทธิเสรีภาพเพื่อใหคนทองถิ่นมีสวนรวม
ในกิจกรรมและยอมรับในแนวคิดในเชิงอุดมคติส่ือมวลชนทองถิ่น 

ทําโดยคนทองถิ่น และเพื่อคนทองถิ่น  

พิศิษฐ ชวาลาธวัช (2542:4) สรุปวาส่ือมวลชนทองถิ่นโดยเฉพาะ

วิทยุกระจายเสียงและโทรทัศนจะเปนพลังทางสังคมที่สําคัญที่มีบทบาทสามารถ

พลิกโฉมหรือเรงเราใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม และเปนตัวแทนประชาชน

ในการตรวจสอบการบริหารงานราชการสวนทองถิ่นอยางใกลชิดกวาส่ือมวลชน

ทุกแขนงจากสวนกลาง 

หากจะพิจารณาบทเ รียนจากกลุมประเทศตะวันตกเชน อิตาลี 

เนเธอรแลนด ที่เคยผานชวงเปล่ียนผานทางสังคมและการเมืองตอการกําเนิดของ

โทรทัศนสวนภูมิภาคมาแลว พบวาสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคมักเกิดจากเหตุผล

ทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมที่ตองการยกเลิกระบบการผูกขาด

การกระจายเสียงจากรัฐ โดยตองการใหจัดสรรและกระจายคล่ืนความถี่ และ

อํานาจการบริหารจัดการไปยังสวนภูมิภาคหรือภาคสวนอ่ืน ๆ เพื่อใหพลเมืองหรือ

ประชาชนในพื้นที่สวนภูมิภาคทองถิ่นตาง ๆ ไดเขาถึงคล่ืนความถี่หรือส่ือ รวมทั้ง

การเปดโอกาสใหประชาชนในทองถิ่นเขามามีสวนรวมในส่ือนั้น ๆ เพื่อเปนการ
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รักษา  สงเสริมวัฒนธรรม อัตลักษณของคนทุกกลุมในภูมิภาคไดมีพื้นที่ในการ

ส่ือสาร ซึ่งส่ือกระแสหลักหรือส่ือระดับชาติปจจุบันไมสามารถกระทําได  

ยกตัวอยางเชนกรณีของโทรทัศนสวนภูมิภาคประเทศอิตาลี ไดเกิดข้ึนบน

พื้นฐานจากการมีสวนรวมของพลเมืองในทองถิ่น(Giuseppe Richeri, 1998;120)  

เชนเดียวกับประเทศเนเธอรแลนด ที่กําหนดใหโทรทัศนสวนภูมิภาคตองเปนส่ือที่

สงเสริมวัฒนธรรมพื้นบานทั้งเขตเมืองและชนบทโดยไมมุงเนนการหากําไร และ

เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการผลิตรายการผานระบบอาสาสมัคร

(Jankowski, 1998:140-142) 

นอกจากนั้นกรณีของสถานีโทรทัศนชนพื้นเมือง (Aboriginal Television) 

ของประเทศแคนาดา  เกิดมาจากการตระหนักของคนกลุมพื้นเมือง ที่รวมตัวเพื่อ

การเรียกรองตอสูเพื่อใหอัตลักษณ ภาษา วัฒนธรรม วิถีชีวิตของพวกเขาไดมีพื้นที่

ในการแสดงออกและมีที่ยืนในสังคม การเรียกรองของพวกเขาได รับการ

ตอบสนองจากคณะกรรมการที่กํากับและควบคุมการกระจายเสียง โดยเร่ิม

ทดลองจัดต้ังสถานีโทรทัศนสําหรับกลุมคนดังกลาวไดเปนเจาของและดําเนินงาน 

ตอมาสถานีฯ ไดพัฒนาจนสามารถกระจายเสียงไปทั่วประเทศเพื่อตอบสนองคน

พื้นเมืองที่กระจายอยูทั่วประเทศ และกลายเปนเครือขายระดับชาติ จากเดิมที่เปน

เพียงสถานีโทรทัศนสําหรับภูมิภาคทางตอนเหนือของประเทศเทานั้น  ทําให

สถานีโทรทัศนดังกลาวกลายเปนเคร่ืองมือเพิ่มศักยภาพใหกับภาษาและ

วัฒนธรรมของคนพ้ืนเมือง ทําใหคนพื้นเมืองมีโอกาสแสดงออกและมีสิทธิมีเสียง

ในการพูดการส่ือสารเร่ืองราว อัตลักษณและวัฒนธรรมของพวกเขาไปสูคนกลุม

เดียวกันหรือคนทั้งประเทศได  สงผลทําใหคนพื้นเมืองมีความภาคภูมิใจและเห็น

คุณคาของตนเองมากข้ึน อีกทั้งความรูสึกที่เคยเปนคนแปลกหนาในประเทศ

ตนเองเนื่องจากสถานีโทรทัศนสวนใหญนําเสนอแตเร่ืองราวของคนกลุมอ่ืนใน

ประเทศไดคอย ๆ หายไปในที่สุด (David, 2005)  

4.2 คุณลักษณะของความเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่น 

คุณลักษณะของโทรทัศนสวนภูมิภาคจากการทบทวนแนวคิดและเอกสาร

ที่เกี่ยวของสามารถจัดแบงเปนกลุมไดดังนี้ (Miquel de Moragas Spà and 
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Carmelo Garitaonandia,1998; David J 2005; หฤทัย ขัดนาค และคณะ, 

2547) 

4.2.1 คุณลักษณะตามหลักการและปรัชญา 

 

4.2.1.1   เปนส่ือที่ดําเนินงานโดยมุงเนนทองถิ่นเปนศูนยกลาง 

4.2.1.2   ใชทุนและทรัพยากรทองถิ่นในการดําเนินงาน 

4.2.1.3   มีการบริหารจัดการที่ไมมุงเนนเพื่อการคาแตเนนการ

เปนส่ือเพื่อบริการสาธารณะ 

4.2.1.4 เปนส่ือที่สามารถใหประชาชนในทองถิ่นเขามามีสวน

รวมในหลากหลายระดับและรูปแบบ 

4.2.1.5 มีความใกลชิดทองถิ่นทั้งในดานกายภาพและทางดาน

จิตวิทยา 

4.2.2 คุณลักษณะตามการบริหารจัดการ 

 

4.2.2.1  นโยบายมีความเปนอิสระจากการควบคุมของสวนกลาง 
4.2.2.2  การออกอากาศ ข้ึนอยูกับความเหมาะสมและศักยภาพ  

ขององคกรและความตองการของทองถิ่น 

4.2.2.3  การดําเนินงานแบบมืออาชีพ 

4.2.2.4  เปนส่ือที่สามารถใหประชาชนในทองถิ่นเขามามีสวน
รวมไดอยางหลากหลายระดับและหลากหลายรูปแบบ 

4.2.2.5 เปนองคกรที่สามารถเชื่อมโยงระหวางวัฒนธรรมทองถิ่น
และความเปน อุตสาหกรรมเข าด วยกันไดอย าง

เหมาะสม 

4.2.2.6 เปนสถานีที่มีระบบเครือขายในแตละทองถิ่นรวมมือกัน 

 

4.2.3 คุณลักษณะตามหนาที่ 

 

4.2.3.1  ตอบสนองความตองการของทองถิ่น 

4.2.3.2  เปนเคร่ืองมือในการพัฒนาทองถิ่น 

4.2.3.3  เปนเคร่ืองมือส่ือสารอัตลักษณและวัฒนธรรมทองถิ่น 
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4.2.3.4  เปนพื้นที่การตอรองทางการเมือง/วัฒนธรรมของ

ทองถิ่น 

4.2.3.5  เปนส่ือในการส่ือสารเสียงของประชาชนในทองถิ่น 

4.2.3.6  เปนเครื่องมือในการสรางความเขมแข็งและพึ่งพา
ตนเองใหกับภาษา วัฒนธรรมและชีวิตผูคนในทองถิ่น 

4.2.3.7  เปนพื้นที่สาธารณะใหกับทองถิ่น 

4.2.3.8  เปนชองทางนําเสนอความเปนทองถิ่นสูชองทาง
ระดับชาติ 

4.2.3.9  เปนชองทางการสื่อสารวัฒนธรรมพื้นบานในพื้นที่การ
ออกอากาศ 

 

4.2.4 คุณลักษณะตามเนื้อหารายการ 

4.2.4.1 นําเสนอรายการที่มีความเปนทองถิ่น 

4.2.4.2 เนื้อหารายการมาจากทั้งภายในทองถิ่นและภายนอก
ทองถิ่น 

4.2.4.3 การนําเสนอดวยภาษาทองถิ่น 

 

4.2.5 คุณลักษณะตามพื้นที่ 

4.2.5.1 มีขอบเขตการกระจายเสียงเฉพาะพื้นที่ 
4.2.5.2 มีที่ต้ังสถานีอยูในทองถิ่น 

4.3  รูปแบบการบริหารจัดการของโทรทัศนสวนภูมิภาค 
 

4.3.1 ลักษณะการเปนสถานีที่มีการบริหารจัดการอยางอิสระ มีสอง

ลักษณะคือ 

 

4.3.1.1 การเปนสถานีที่ใหบริการสาธารณะ  เชนสถานีโทรทัศน

สาธารณรัฐสังคมนิยมยูโกสลาเวีย   ใหอิสระสถานีโทรทัศนแตละภูมิภาค

หรือจังหวัดมีอิสระในการบริหารจัดการทั้งดานนโยบาย  การเงิน การ

ดําเนินงานดวยตนเอง โดยสวนกลางทําหนาที่เพียงแตเปนผูดูแลจัดการ

การจัดสรรคลื่นความถี่ใหเทานั้น  ซึ่งนโยบายดังกลาวสงผลทําใหแตละ
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สถานีสามารถนําเสนอรายการที่เปนภาษา อัตลักษณ วัฒนธรรมและการ

ดําเนินงานอ่ืน ๆ โดยยึดเอาทองถิ่นเปนศูนยกลาง  ทั้งนี้ส่ือมวลชนของ

ประเทศดังกลาวถูกรับรูและใหความสําคัญตอการเปนส่ือที่มีสวนสําคัญ

ตอการใหขอมูลขาวสารและการพัฒนาประเทศและการสรางให

ประชาชนมีชีวิตสาธารณะ ภายใตบริบทของประชาธิปไตยในการบริหาร

ตนเอง โดยตองมีหนาที่รับผิดชอบในการรายงานขอมูลขาวสาร  สงเสริม

และสนับสนุนใหประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารและเขาถึงกระบวนการ

ส่ือสารใหมากที่สุด  โดยการนําเสนองานของส่ือมวลชนนั้นชุมชนหรือ

ทองถิ่นคือปจจัยที่มีอิทธิพลตอการดําเนินงานมากที่สุด  (Berrigan F. 

1977:213-224) 

 

4.3.1.2 การเปนสถานีเอกชนเชิงพาณิชย  สถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคของเอกชนที่เนนเพื่อการคาจะมีกฎหมายหรือหลักเกณฑในการ

ขอใบอนุญาตกระจายเสียงกําหนดพันธกิจตอทองถิ่น เชนประเทศอิตาลีที่

ผานกฎหมายสงเสริมและสนับสนุนโทรทัศนสวนภูมิภาคโดยกําหนด

กฎเกณฑใหกับผูขอรับใบอนุญาตกระจายเสียงโทรทัศนในภูมิภาคทั้ง

ดานเวลาและแหลงที่มาของรายไดไววา (Richeri,1998:127) 

 

o สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคตองกันเวลารอยละ 30 

ใหกับการกระจายเสียงสําหรับทองถิ่น 

 

o โฆษณาสินคาทองถิ่น ใหใชบริการหรือโฆษณาผาน

สถานีโทรทัศนทองถิ่น สวนสินคาระดับประเทศให

โฆษณาออกอากาศผานเครือขายระดับชาติ 

 

o สถานีสวนภูมิภาคตองมีโฆษณาทองถิ่นรอยละ 20 ของ

แตละชั่วโมงและรอยละ 15 ของรายการตลอดทั้งวัน 
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o กําหนดใหหนวยงานรัฐและ non-territorial public 

จัดสรรงบโฆษณาอยางนอยรอยละ 25 ใหกับโทรทัศน

และสถานีวิทยุทองถิ่น 

 

 อยางไรก็ตามสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในรูปแบบเชิงพาณิชยมัก

ประสบปญหา เชนแมวาบางสถานีฯ ผลิตรายการหรือรักษาเวลาออกอากาศไดใน

ระดับหนึ่ง แตไมสามารถแขงขันกับสถานีเครือขายระดับชาติได   และสถานีฯ บาง

แหงไมสามารถปฏิบัติตามขอกฎหมายที่ใหคํานึงถึงความเปนทองถิ่นและจัดสรร

เวลาใหทองถิ่นอยางชัดเจน จนมีการละเมิดหรือละเลยจากผูไดรับใบอนุญาตจน

นําไปสูการเพิกถอนใบอนุญาตเปนจํานวนมาก (Richeri,1998:128) 

 

4.3.2  สถานีที่เปนลูกเครือขายของสถานีระดับชาติ สถานีทองถิ่นรูปแบบ

นี้จะไดรับการจัดสรรเวลาบางชวง โดยการบริหารชวงเวลาดังกลาวนั้นสถานีสวน

ภูมิภาค มีอิสระในการคัดเลือก การผลิตรายการ และบางคร้ังรายการของภูมิภาค

สามารถออกอากาศในระดับชาติไดเชนกัน  เชนกรณีของโทรทัศนสวนภูมิภาคของ

ประเทศอังกฤษ(รายละเอียดโปรดดูที่หัวขอ 4.7) โทรทัศนสวนภูมิภาค Terza 

Rete ประเทศอิตาลี ซึ่งเปนสถานีโทรทัศนลูกขายของสถานีแมขาย RAI 3 ไดรับ

การจัดสรรเวลาออกอากาศรายการสวนภูมิภาควันละ 2.30 ชั่วโมง 

(Richeri,1998:123) 

 

อยางไรก็ตามลักษณะการบริหารจัดการในลักษณะการเปนสถานีลูกขาย

นั้นอาจประสบปญหาไดเชนการจัดสรรเวลาและกําหนดชวงเวลาไมมีความ

แนนอน มักถูกตัดหรือลดเวลาลงเสมอ โดยเฉพาะสถานีที่ เนนการบริการ

สาธารณะ จนในที่สุดเวลาของทองถิ่นก็เหลือเพียงรายการขาว และในที่สุด

รายการขาวทองถิ่นก็กลายเปนเพียงสวนหนึ่งของรายการขาวระดับชาติเทานั้น

(Richeri, 1998:123-124)  

 

4.3.3. ลักษณะการดําเนินงานผานระบบเคเบิล  เปนอีกรูปแบบหนึ่ง

ของการดําเนินงานโทรทัศนสวนภูมิภาค เชนกรณีของ SALTO ประเทศ

เนเธอรแลนด  เปนสถานีสวนภูมิภาคที่แยกการดําเนินงานออกเปน 2 ชอง ที่มี
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แนวคิดและปรัชญาท่ีแตกตางกัน แตทั้งคูใหบริการกับทองถิ่นหรือภูมิภาคเปน

สําคัญคือ (Jankowski,1998: 150-154 ) 

 

4.3.3.1 Opened Channel  เปนชองที่นําแนวคิด Public 

access มาใชในการดําเนินการโดยเปดโอกาสใหบุคคลเขาไปมีสวนรวม

ในการผลิตรายการ  เปนอาสาสมัครเขามารวมผลิตรายการ  นอกจากนี้

แลวยังมีชองสําหรับคนกลุมนอย MTV (Minority Television) โทรทัศน

ของคนกลุมนอยใน Amsterdam ซึ่งเปนกลุมองคกรหน่ึงในการเขามามี

สวนรวมในการผลิตรายการ โดยในป 1984 มีวัตถุประสงคก็คือการ

ทํางานรวมกันระหวางคนกลุมนอยตางๆ ในสังคมของชาวดัชต (Dutch)  

โดยใช รูปแบบรายการนิตยสารทางอากาศ  ซึ่ งประกอบดวยขาว 

ศิลปวัฒนธรรม ขาวสารสาธารณะและบันเทิง โดยภาษาที่ใชในการ

ออกอากาศจะใชตามกลุมเปาหมายของรายการนั้น ๆ โดยระหวาง 10 ป

ของการทํากิจกรรม MTV ไดรับสถานภาพวาเปนรายการโทรทัศนที่มี

คุณคาสําหรับคนกลุมนอยในเขตเมือง  และคนกลุมนอยอ่ืน  ๆใน 

Amsterdam อีกดวย  

 

4.3.3.2 Professional Television (AT5)  เปนสถานีที่ดําเนิน 

งานภายใตทีมงานมืออาชีพและสามารถหารายไดจากโฆษณาได โดย

การบริหารงานจะอยูภายใตคณะกรรมการ ระยะแรกของการดําเนินงาน 

สถานีประสบปญหาเร่ืองรายได จนทําใหผูบริหารละเมิดกฎหรือขอตกลง

โดยการเพ่ิมรายการบันเทิงมากข้ึนจนกลายเปนรายการหลักของสถานีฯ 

ไปในที่สุด  

 

อยางไรก็ตามไมวาสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคจะมีรูปแบบใดก็ตาม หัวใจ

สําคัญก็คือความเปนอิสระหรือเปนโทรทัศนที่เกิดข้ึนโดยความตองการกระจาย

อํานาจการกระจายเสียงไปยังทองถิ่น   มีผูเสนอไวในประเด็นดังกลาวอยาง

นาสนใจวา การกระจายอํานาจใหกับระบบการกระจายเสียงในสวนภูมิภาค  ควร

มีเปาหมายอยูที่การบริหารจัดการที่มีความยืดหยุนและมีความสัมพันธทาง

วัฒนธรรมรวมกันระหวางเครือขายระดับชาติและระดับทองถิ่นและระดับทองถิ่น
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กับทองถิ่นบนพื้นฐานของความเปนอิสระและการพึ่งพาซึ่งกันและกัน จะสามารถ

ชวยในกระบวนร้ือฟนการกระจายเสียงเพื่อสาธารณะข้ึนใหม และใหอํานาจและ

บทบาทการนําเสนอภาพของสังคม  ที่จะทําใหเสียงของประชาชนในพื้นที่ตาง ๆ มี

ความสําคัญไดปรากฏในโลกกระจายเสียงอยางเทาเทียม  (Harver and Robins, 

1994:45) 
 

4.4  การผลิตรายการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค  

 

 จากการทบทวนวรรณกรรมพบวารูปแบบและเนื้อหารายการของโทรทัศน

สวนภูมิภาคข้ึนอยูกับนโยบาย ลักษณะการดําเนินการ  จํานวนเวลาการ

ออกอากาศและความอิสระในการดําเนินงาน   

   

ประเภทรายการที่สําคัญสําหรับโทรทัศนสวนภูมิภาคก็คือรายการขาว

ทองถิ่นหรือขาวสวนภูมิภาคน้ัน ๆ เนื่องจากลักษณะของรายการขาวทองถิ่นหรือ

สวนภูมิภาคจะมีความใกลชิดเพราะสามารถนําเสนอเร่ืองราวที่เกี่ยวของกับ

ทองถิ่นไดดีกวารายการอื่น ๆ และเปนรายการที่มีการนําเสนอตอเนื่องทุกวัน

(หฤทัย ขัดนาด,2547, Miquel de Moragas Spà and Carmelo 

Garitaonandia, 1998) 

  

สวนรูปแบบรายการที่นิยมนําเสนอของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคคือ

นิตยสารทางอากาศ (Magazine on air) เพราะเปนรูปแบบรายการสามารถ

ยืดหยุนและผสมผสานเนื้อหาไดหลากหลายไมวาจะเปนการรายงาน การ

อภิปราย ตลก ดนตรี กีฬา สวนรายการละครยังไมเปนที่นิยมมากนักเนื่องจากมี

ข้ันตอนการผลิตที่ซับซอนและใชทรัพยากรมาก แมวารายการละครจะเปนรูปแบบ

รายการที่สามารถดึงดูดความสนใจของประชาชนไดดีก็ตาม(Moragas and 

Garitaonandia,1998:13-15) ยกเวนโทรทัศนสวนภูมิภาคของเอกชนที่พอมี

ศักยภาพเทานั้นที่สามารถนําเสนอรายการที่มีมาตรฐานเชนขาว บันเทิง กีฬา

ทองถิ่น การเมือง ภาพยนตร ดนตรี และละครที่เนนเร่ืองราวในทองถิ่นไดอยาง

ครบถวน (Richeri, 1998:126-127) 
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สวนสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค/ทองถิ่นของเอกชนนั้นแมวาจะมีเงื่อนไข

กําหนดใหนําเสนอรายการทองถิ่นอยางนอย 1 ชั่วโมงตอวัน แตผูประกอบการ

หรือเจาของสถานีมักจะลดเวลาทองถิ่นเหลือเพียง 30 นาทีเทานั้น เพราะเห็นวา

เปนรายการที่ไมนาสนใจและไมสามารถทํากําไร  ซึ่งแนวโนมรายการทองถิ่นของ

โทรทัศนสวนภูมิภาคที่ไดรับใบอนุญาตมีแนวโนมลดลง สวนใหญมักนําเสนอ

รายการที่เนนความบันเทิงที่ซื้อมาจากบริษัทผูผลิตภายนอกมากกวาจะผลิต

รายการที่ตอบสนองทองถิ่น (Kleinsteuber and Thomaβ,1998: 78) 

  

สําหรับกรณีของโทรทัศนสวนภูมิภาคของไทย      จากการศึกษาของ

วชิรา รินทรศรี (2537)  ในกรณีของสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 8 

ลําปาง เมื่อพิจารณาการเปนส่ือเพื่อภูมิภาคจากการนําเสนอรายการที่ผลิตจาก

ทองถิ่นและผลิตมาจากสวนกลาง พบวาในแตละชวงเวลานั้น  สัดสวนรายการ

ระหวางรายการจากสวนกลางและสวนภูมิภาคเองนั้นมีสัดสวนที่หางกันมาก โดย

พบวาสัดสวนรายการที่มาจากสวนกลางจะมีสัดสวนมากกวารายการของทองถิ่น 

  

การศึกษาสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง  11 พิษณุโลก(หฤทัย 

ขัดนาค และคณะ, 2547)  พบวามีการผลิตรายการเพ่ือทองถิ่นในชวงเวลาที่ไดรับ

การจัดสรรเวลาอยางเต็มที่ แตเมื่อตองกลายมาเปนสถานีลูกขายของสถานีวิทยุ

โทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 (สวนกลาง) ทําใหหนาที่ของสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคตองทําหนาที่สถานีเครือขายที่รับสัญญาณรายการจากสวนกลางเปน

หลัก ในขณะท่ีภารกิจในการผลิตรายการเพื่อทองถิ่นยังคงมีอยูและลดนอยลง

เหลือโดยในชวงป 2543-2545 มีเวลาทองถิ่น 1 ชั่วโมงตอวัน ในขณะท่ีเวลาการ

ออกอากาศของสถานีฯทั้งหมด มี 19 ชั่วโมงตอวัน และในชวง 2545-2546 มีการ

พิจารณาเพิ่มเวลาใหกับทองถิ่นเพิ่มข้ึนเปน 1.30 ชั่วโมง แตก็ถือวายังนอยคือมี

สัดสวนเพียงรอยละ 7.89 จากเวลาออกอากาศทั้งหมด  

   

สาเหตุที่เวลาและรายการของทองถิ่นลดนอยลงนั้น พบวาเกิดจากสาเหตุ

สําคัญ ดังนี้ (Giuseppe Richeri,1998:124; วชิรา รินทรศรี, 2537; หฤทัย ขัด

นาค และคณะ,2547) 
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1.   การมุงผลิตรายการเพื่อตองการเผยแพรทางสถานีเครือขาย

ระดับชาติ หรือมุงผลิตรายการตามที่ เครือขายกําหนดโดยใช

ทรัพยากรของทองถิ่นเชนคน และงบประมาณจนละเลยความสําคัญ

รายการทองถิ่น 

 

2.   เผชิญหนากับการแขงขันจากสถานีเอกชนที่เขามาสนใจและผลิต
รายการที่ใกลชิดทองถิ่นโดยใชความบันเทิงเปนหลักในการผลิต

รายการเพื่อดึงผูชม 

 

3.    ขาดแคลนงบประมาณ ทําใหการผลิตรายการไมสามารถทําไดหรือ

ทําไดอยางจํากัด 

 

4.   ผูมีอํานาจในการตัดสินใจ/ผูบริหารจากสวนกลาง/รัฐบาลกลางไมให

ความสําคัญตอการกระจายเสียงสวนภูมิภาค แตกลับมองวาเปน

ภาระมากกวา 

 

5.   ผูปฎิบัติงานในสวนภูมิภาคขาดแรงจูงใจเนื่องจากไมสามารถแกไข

เปล่ียนแปลงหรือตอรองเพื่อเรียกรองใหมีการแกไขปญหา เพิ่มการ

กระจายอํานาจ  ความเปนอิสระ การจัดสรรงบประมาณ ความสนใจ

ตอการตอบสนองทองถิ่นหรืออ่ืน ๆ ที่จะชวยใหสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคสามารถอยูรอดไดอยางมีศักยภาพ 

 

6. โครงสรางการดําเนินงานแบบราชการที่ขาดความเปนอิสระ ความ

ยืดหยุนและขาดการสรางสรรค  

 

7. นโยบายการดําเนินงานที่เนนใหโทรทัศนสวนภูมิภาคการเปนเคร่ืองมอื
ประชาสัมพันธของรัฐ 

 

8. บุคลากรขาดโอกาสในการฝกฝนและแรงจูงใจ 
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9. ไมไดรับความนิยมจากผูรับสาร  
 

10. ความสามารถในการแขงขันและผูสนับสนุนการผลิตรายการยังไม
เหมาะสมและเอ้ือตอการดําเนินการเพื่อเปนโทรทัศนของทองถิ่นหรือ

ภูมิภาคได 
 

4.5  แหลงที่มาของรายไดโทรทัศนสวนภูมิภาค 

   

ที่มาของรายไดของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคข้ึนอยูกับลักษณะการ

ดํา เนินงาน  และกฎหมายของแตละประเทศ  โดยภาพรวมแล วพบว า

สถานโีทรทัศนสวนภูมิภาคมีแหลงรายไดจาก 

1. คาธรรมเนียม License fee  

 

2. โฆษณาและการสนับสนุนรายการ 
 

3. เงินอุดหนุนจากหนวยงานรัฐสวนกลางและสวนทองถิ่น 

 

4. เงินอุดหนุนจากการแบงรายไดจากสถานีโทรทัศนที่ดําเนินงานเพื่อ
การคาในสัดสวนตามกฎหมายกําหนด   

 

อยางไรก็ตามสถานีโทรทัศนหนึ่ง ๆ อาจมีแหลงที่มาของรายไดหลาย

ชองทางเชน TV2  ประเทศเดนมารค  เปนสถานีโทรทัศนที่ต้ังข้ึนจากการ

ผสมผสานแนวคิดการบริการสาธารณะและโทรทัศนเพื่อการคาเขาดวยกัน มี

สถานีฯยอยต้ังอยูในทองถิ่นได รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลาง (กระทรวง

วัฒนธรรม) และจากคาโฆษณา คาธรรมเนียม และการสนับสนุนรายการ  โดย

รายไดหลักมาจากการโฆษณา    สวนของเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางนั้นการ

จัดสรรรายไดจะกําหนดใหแตละสถานียอยเสนอของบประมาณเขามายัง TV2 

สวนกลาง (Jørgen  Poulsen,  1998:37-38)  
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ประเทศฝร่ังเศส โทรทัศนสวนภูมิภาค France 3   มีแหลงรายไดจาก

คาธรรมเนียมรอยละ 20  ที่เหลือจะมาจากโฆษณาเปนหลัก แตการโฆษณา

สามารถทําไดเฉพาะบางชวงเวลาเทานั้น (Canova- Lamarque,Peerrot and 

López 1998:59) 

 

เชา 12.30 น.   จันทร-ศุกร  12.45 น.  จันทร-เสาร 

    เย็น 21.00 น.  จันทร-ศุกร 21.30 น.  จันทร-เสาร 

     20.00 น. จันทร-ศุกร 22.30 น. อังคาร 

  

อยางไรก็ตามแมวาสถานีฯสามารถจะหารายไดจากโฆษณาไดแตไม

สามารถเบิกใชรายไดดังกลาวโดยตรง เนื่องจากตองนําสงรายไดใหกับสถานีแม

ขาย หลังจากน้ันสถานีแมขายจะพิจารณาจัดสรรคืนกลับมา  ซึ่งวิธีการเชนนี้ทํา

ใหงบประมาณหรือรายไดตกอยูกับสถานีที่มีศักยภาพอยูในยานธุรกิจการคา 

ในขณะที่สถานีฯสวนภูมิภาคเล็ก ๆ ที่มีรายไดจากโฆษณาไมมาก ถูกจํากัดโอกาส 

ในการขยายเวลาหรือการผลิตรายการเพิ่ม (Canova- Lamarque,Peerrot and 

López,1998:59) 

  

 ประเทศเยอรมัน อนุญาตใหรายการสวนภูมิภาค/ทองถิ่นที่ออกอากาศ

ผานสถานีเครือขายระดับชาติมีรายไดจากการโฆษณาและเก็บคาธรรมเนียมจาก

ผูชมไดรอยละ 20 (มีแนวโนมลดลงเพราะการแขงขันสูงข้ึน)  และมีการกําหนด

เงื่อนไขของการโฆษณาไว โดยสามารถโฆษณาไดเฉพาะชวงตอรายการใน

ชวงเวลา 17.25 – 20.00 น. เทานั้น (Kleinsteuber and Thomaβ,1998: 73) 

   

ประเทศอังกฤษ สถานีโทรทัศน S4C (Wales The Channel 4) ซึ่งเปน

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคภายใตสถานีแมขาย BBC ไดรับการสนับสนุนทาง

การเงินมาจากเปอรเซ็นตรายไดของสถานีโทรทัศนที่ดําเนินงานเพื่อการคา 

(ประมาณรอยละ 3.2 ตามพระราชบัญญัติ 1990) (Cormack,1998: 211)  

 

สวน Omrop Fryslãn  สถานีของประเทศเนเธอรแลนดใชระบบการเก็บ

เงินคาธรรมเนียมจากเครื่องรับตอปรายละ 10 DFL และรายไดจากการโฆษณาใน
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สวนภูมิภาค/ทองถิ่น และบางรายการจะไดรับเงินอุดหนุนการผลิตจากรัฐบาล

กลาง แตเงินสนับสนุนเหลานี้มักจะใหในลักษณะเงินอุดหนุนระยะแรกหรือระยะ

ทดลองเทานั้น  (Jankowski, 1998:143) 

 

4.6  การแขงขันในตลาดโทรทัศน 

   

การแขงขันในตลาดโทรทัศน เปนภาวะที่ไมวาสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค

จะมีรูปแบบการดําเนินงานเพื่อบริการสาธารณะหรือเพื่อการคาก็ตามจําเปนตอง

เผชิญกับการแขงขัน โดยยิ่งสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคที่พึ่งรายไดจากโฆษณา

มากเทาไหร ยิ่งทําใหสถานีฯ เผชิญหนาและรับมือกับการแขงขันจากคูแขงภายใน

พื้นที่และคูแขงระดับชาติมากข้ึนอยางเล่ียงไมได (Jankowski,1998:154-155) 

 

ผลกระทบจากการแขงขันที่ใชเศรษฐกิจเปนตัวกําหนดนั้นแมวาการ

เกิดข้ึนของโทรทัศนสวนภูมิภาคจะชวยสรางงานใหกับประเทศกลุมยุโรปกวา 2 

ลานตําแหนงในชวง ค.ศ. 1994-2000  แตมิติทางดานวัฒนธรรมกลับถูกละเลย 

ทําใหการอยูรอดของความหลากหลายทางดานวัฒนธรรม ภาษา ของทองถิ่น

ภายใตสังคมขอมูลขาวสารนี้ไมสามารถแพรขยายตัวไปอยางที่ควรจะเปน 

(Moragas Spà and López, 1998:219-220) สงผลกระทบโดยตรงกับสถานีฯ

สวนภูมิภาคและรายการของสวนภูมิภาคอยางนอย 3 ประการดังนี้ 

 

1.  เวลาการนําเสนอรายการของโทรทัศนสวนภูมิภาค/ทองถิ่นถูก

ลดทอนลงอยางตอเนื่อง  เชนกรณีของ Terza Rete ประเทศ

อิตาลีในชวง 1980 เวลาทองถิ่นลดลงเร่ือย ๆ จนกระทั่งเหลือ

เพียงรายการขาวทองถิ่น  ตอมาไดมีการลดเวลารายการขาว

ทองถิ่นใหเหลือเพียงการเปนขาวประกอบในขาวระดับชาติ

เทานั้น(Richeri,1998:124) 

 

2. ผูประกอบการหรือเจาของสถานีที่ไดรับใบอนุญาตกระจายเสียง
ในสวนภูมิภาคมีทัศนคติตอรายการของสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาค/ทองถิ่นเปนภาระมากกวาการสรางโอกาส ทั้งนี้ไมวาจะ
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เปนสถานีฯที่มีรูปแบบการดําเนินงานแบบเปนลูกขาย หรือผาน

เคเบิลพบวาผูจัดรายการหรือเจาของสถานีมักจะมีทัศนคติที่มอง

วารายการสวนภูมิภาคเปนภาระของสถานีฯ เนื่องจากตองเสีย

คาใชจายหรือตนทุนการผลิตรายการสูงอีกทั้งยังเปนรายการที่ไม

สามารถดึงดูดใจผูชมและโฆษณาได  สงผลทําใหผูประกอบการ

เลือกผลิตรายการสําหรับทองถิ่นที่มีคนอยูหนาแนนและประเด็น

หรือรายการที่เนนความบันเทิงและเกี่ยวกับ Human touch ใน

ทองถิ่นเทานั้น โดยละเลยความตองการของทองถิ่นในมิติอ่ืน ๆ 

(Kleinsteuber and Thomaβ,1998:78 ) 

 

3. สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคมีแนวโนมลมหายตายจากสูง 
โดยเฉพาะสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคของเอกชน  ที่มีการ

ปรับเปล่ียนไปเปนการนําเสนอรายการที่ เนนความบันเทิง

มากกวาตอบสนองความตองการของทองถิ่น  นอกจากนั้นสถานี

ยังลดการนําเสนอรายการทองถิ่นลง โดยเพิ่มสัดสวนรายการ

ประเภทภาพยนตร ละคร เกมโชวมากข้ึน จนแทบจะกลาวไดวา

โทรทัศนสวนภูมิภาคเปนพื้นที่ที่ขายสตอคภาพยนตรเกาจาก 

บริษัทภาพยนตรยักษใหญเทานั้น (Kleinsteuber and 

Thomaβ, 1998: 78)  

 

จากสภาพดังกลาวจะเห็นวาโทรทัศนสวนภูมิภาคประสบปญหาการอยู

รอดหรือดํารงความเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นทามกลางการแขงขัน  แตอยางไรก็

ตามหากการดํารงอยูฯ สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคสามารถใชจุดแข็งการเปน

สถานีโทรทัศนที่ตอบสนองทองถิ่นโดยเฉพาะการนําเสนอเนื้อหารายการที่มีความ

เปนเอกลักษณและความเฉพาะตัวที่ เจาะลึกทองถิ่นห รือชุมชน  โดยที่

สถานีโทรทัศนคูแขงไมสามารถทําไดหรือทําไดไมดีนั้น มาเปนอาวุธหรือเคร่ืองมือ

ในการแขงขัน จะทําใหโทรทัศนสวนภูมิภาคอยูรอดทามกลางการแขงขันในตลาด

โทรทัศนได   สําหรับลักษณะของเนื้อหารายการที่เปนอาวุธของสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาคดังกลาวมีลักษณะดังนี้ (Moragas and Garitaonandia,1998:15)  
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1. นําเสนอภาพที่สะทอนความเปนจริงและขอเท็จจริงของทองถิ่นที่มี

มุมมองตางไปจากสถานีระดับชาติหรือขามชาติ 

 

2. นําเสนอและตีความหมายของขาวหรือประเด็นความสนใจสาธารณะ

ที่เกี่ยวของกับการเมือง วัฒนธรรม และเศรษฐกิจทั้งระดับชาติและ

นานาชาติ โดยเลือกประเด็นและการอภิปรายบนพื้นฐานจากความ

สนใจของทองถิ่นเปนหลัก 

 

3. เสนอความเปนทองถิ่นจากทองถิ่นเพื่อนบานที่หลากหลาย ซึ่งทําได

โดยการสรางเครือขายกับสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคอื่น ๆ เชนการ

แลกเปล่ียนรายการ  การผลิตรายการรวมกันเปนตน  

 

นอกจากการผลิตเนื้อหารายการที่มีความเฉพาะทองถิ่นตามลักษณะที่

กลาวไปขางตนแลว ประเด็นสําคัญที่จะทําใหโทรทัศนสวนภูมิภาค/ทองถิ่น

สามารถเปนส่ือเพื่อทองถิ่นและแขงขันไดนั้น รัฐบาลตองมีการกระจายอํานาจการ

กระจายเสียงใหกับทองถิ่น โดยการโอนยายการบริหารการควบคุมโทรทัศนใหกับ

รัฐบาลสวนทองถิ่นหรือหนวยงานปกครองทองถิ่นเพิ่มข้ึน และใหโทรทัศนสวน

ภูมิภาคเปนอิสระจากอํานาจของรัฐบาล  

ดังนั้นบทบาทของรัฐตอระบบกระจายเสียงทองถิ่นควรอยูที่การสนับสนุน

ทางนโยบาย การกํากับดูแล การวางมาตรการตาง ๆ ที่จะเอ้ือตอการใหโทรทัศน

สวนภูมิภาคสามารถดํารงอยูมากกวาการควบคุมหรือการผูกขาดอํานาจ โดยอาจ

มีลักษณะดังนี้(Moragas and López,1998:223-224) 

1.  เอ้ืออํานวยใหมีคนทองถิ่นหลากหลายกลุมเขาถึงส่ือและขอมูล

ขาวสารในภูมิภาคและทองถิ่น 

2. ชวยเหลือและสนับสนุนใหมีการฝกอบรมทักษะและแลกเปลี่ยน
บุคลากรของส่ือทองถิ่นระดับชาติและระดับนานาชาติ 
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3. สนับสนุนใหเกิดการแลกเปลี่ยนรายการ การผลิตรวมกัน ในระดับ

ภูมิภาค โดยใหความสําคัญเปนพิเศษกับโทรทัศนสวนภูมิภาค 

 

4. สนับสนุนภูมิภาคที่พัฒนานอยหรือขนาดเล็กดวยการชดเชยใหเกิด
ความเทาเทียมในการเขาถึงพื้นที่ของโทรทัศน ทั้งนี้ก็เนื่องมาจาก

ภูมิภาคหรือทองถิ่นตาง ๆ ลวนมีวัฒนธรรมและเอกลักษณและภาษา

ที่โดดเดนและเปนของตัวเอง ดังนั้นหากจะพัฒนาศักยภาพทองถิ่นให

มีส่ือและการผลิตส่ือกระจายเสียงเอง รัฐบาลควรสนับสนุนการใช

ภาษาถิ่นในการกระจายเสียง ซึ่งถือวาเปนการสรางคุณคาใหกับ

ประชาชนในทองถิ่นนั้น ๆ  

แนวคิดการกําเนิดและการดํารงอยูของระบบโทรทัศนสวนภูมิภาค

โดยเฉพาะจากกลุมประเทศยุโรปนั้น Moragas Spà and Garitaonandia  

(1998:6-11) กลาววาเกิดข้ึนจากการเรียกรองของกลุมผลประโยชนและการ

เคล่ือนไหวทางสังคมที่ตองการการกระจายอํานาจระบบโทรทัศนมายังระดับ

ภูมิภาคและระดับทองถิ่นที่ไมใชเพียงแคการกระจายอํานาจทางดานพื้นที่ให

จัดต้ังสถานีโทรทัศนในภูมิภาคเทานั้นแตตองมาพรอมกับกฎหมายรับรองการ

เขาถึงและมีสวนรวมของประชาชนในสื่อมวลชนเพื่อใหเกิดระบบโทรทัศนหรือ

ระบบการสื่อสารที่มีความเปนประชาธิปไตยในระบบการสื่อสาร เพราะแมจะมี

การอนุญาตใหต้ังสถานีโทรทัศนในระดับภูมิภาคแตความเปนประชาธิปไตยไม

สามารถเกิดข้ึนจนได  

บทเรียนจากสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในยุโรป Moragas and 

Garitaonandia (1998: 6,9) เสนอวาปจจัยสําหรับกําหนดการเปล่ียนแปลง 

สําคัญคือปจจัยทางการเมืองและปจจัยวัฒนธรรมของระบบส่ือสารและพลเมือง

ประเทศนั้น ๆ โดยเห็นวากระบวนการเปล่ียนแปลงในยุโรปเกิดข้ึนไดดวยผลของ

กระบวนการแปรรูประบบส่ือกระจายเสียงใหกับเอกชน (Privatization) ที่เปน

จุดเร่ิมตนของการกระจายอํานาจการกระจายเสียงที่สงผลไปยังโทรทัศนระดับ

ภูมิภาคและระดับทองถิ่น และทําใหการใหบริการโทรทัศนมีแนวคิดการแบงสวน

ตลาดและตอบสนองผูชมแบบใหมที่ไมไดแบงตามพ้ืนที่ทางภูมิศาสตรเพียงอยาง

เดียวเพิ่มข้ึนอยางหลากหลาย    อยางไรก็ตามสถานะของการศึกษาและวิจัยงาน
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ทางดานระบบโทรทัศนในระดับภูมิภาคและทองถิ่นยังไดรับความสนใจนอยและ

ไมไดมีความสําคัญเปนลําดับแรกๆ ในบริบทของส่ือโทรทัศนในยุโรป  

จากแนวคิดและบทเรียนที่ไดจากโทรทัศนสวนภูมิภาคที่ไดทบทวนไป

ขางตน เห็นไดวาสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคแตละแหงแตละประเทศ ลวนตางมี

นโยบายและเจตนารมณที่มุงตอบสนองทองถิ่น เปนเคร่ืองมือเสริมสรางทองถิ่นให

มีความเขมแข็ง อยางไรก็ตามในการดํารงอยูเพื่อรักษาเจตนารมณดังกลาวไดนั้น

ยังคงเปนปญหาของโทรทัศนสวนภูมิภาคที่หลายแหงยังประสบปญหา การ

เผชิญหนากับการแขงขัน และการควบคุมจากสถานีแมขายเปนตน    อยางไรก็

ตามภายใตปจจัยจํากัดดังกลาว หากสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคสามารถรักษา

และนําเสนอรายการที่มุงตอบสนองทองถิ่นอยางเจาะลึก เพื่อกระตุนใหคนทองถิน่

ไดเกิดความรักในคุณคาของทองถิ่นและเห็นความสําคัญของโทรทัศนสวนภูมิภาค

และเขามารวมกันยืนหยัด รักษา ตอรองใหโทรทัศนสวนภูมิภาคเปนอิสระจาก

อํานาจรัฐ ยอมสามารถดํารงในฐานะเปนส่ือเพื่อทองถิ่นได แตหากขาดปจจัย

สําคัญดังกลาว โทรทัศนสวนภูมิภาคอาจกลายพันธุเปนโทรทัศนเพื่อการคาที่

นําเสนอเนื้อหาไมตางจากส่ือระดับชาติ    

สําหรับสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคของไทย กําลังเผชิญหนากับปญหา

ดังกลาวไมตางกัน  เพราะตลอดระยะเวลาการกําเนิดข้ึนมาจนถึงปจจุบัน (2550) 

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคยังเปนเพียงสถานีเครือขายและผูกขาดอํานาจโดยรัฐ

มาโดยตลอด ซึ่งนาสนใจวาภายใตการผูกขาดและการเปนสถานีลูกขายของไทย

นั้น  โทรทัศนสวนภูมิภาคจะสามารถเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นในลักษณะใดบาง 

และมีปจจัยใดกําหนดใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคพัฒนาไปสูการเปนโทรทัศน

เพื่อทองถิ่นไดตามหลักการสากล  

ทั้งนี้เนื่องจากวาโทรทัศนสวนภูมิภาคเกิดข้ึนภายใตบริบทและเงื่อนไข

ทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยีและวัฒนธรรมในยุคหนึ่ง แตเมื่อเวลา

ผานเม่ือบริบทและเงื่อนไขเปลี่ยนแปลง  โทรทัศนสวนภูมิภาคก็ยอมตองมีการ

เปล่ียนแปลง ปรับตัว ตอรอง เพื่อการอยูรอดและดํารงเปนสถาบันส่ือเพื่อทองถิ่น

ตามไปดวย  การวิจัยคร้ังนี้ไดนําแนวคิดปรัชญาของการเปนส่ือทองถิ่นและ
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บทเรียนจากการดําเนินงานของโทรทัศนสวนภูมิภาคแตละแหงมาผสมผสาน

กําหนดเปนกรอบ เพื่อศึกษาความเปนโทรทัศนสวนภูมิภาคแบบไทย 

 เพื่อบรรลุวัตถุประสงคของการวิจัยคร้ังนี้     การศึกษาคร้ังนี้จึงไดแบง

ชวงยุคการเปล่ียนแปลงของโทรทัศนสวนภูมิภาคโดยแบงตามระดับอํานาจการ

ตอรองของคนทองถิ่นที่มีตอโทรทัศนสวนภูมิภาค ออกเปน 3 ยุคคือ 

 

1. ยุคกําเนิดโทรทัศนสวนภูมิภาค (พ.ศ. 2503-2517) เปนยุคเร่ิมตนของ

สถานีโทรทัศนฯ ที่เขาไปเปนสถานีโทรทัศนชองเดียวในทองถิ่นโดยที่

ประชาชนทองถิ่นแทบไมมีอํานาจในการตอรองกับเทคโนโลยี

โทรทัศน  

 

2. ยุคการขยายตัวของเทคโนโลยีโทรทัศน  (พ.ศ. 2518-2534)  เปน

ชวงเวลาที่สถานีโทรทัศนจากสวนกลางเร่ิมขยายบริการมายังทองถิ่น

ตางจังหวัด อันถือวาเปนการส้ินยุคการผูกขาด ทําใหประชาชน

ทองถิ่นมีอํานาจในการเลือกเปดรับ/ไมเปดรับสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาค 

 

3. ยุคหลากหลายสถานี (พ.ศ. 2535-2550)  ยุคการเปล่ียนแปลง

โครงสรางกรรมสิทธิ์ของส่ือกระจายเสียง และปรัชญาการจัดสรรคล่ืน

ความถี่ใหม โดยรับรองสิทธิใหประชาชนเปนเจาของคล่ืนและมีสิทธิ

ในการใชส่ือ จนมีกระแสการเรียกรองใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค

เปนของทองถิ่นอยางแทจริง  

 

การศึกษาคร้ังนี้จะพิจารณาวา คุณลักษณะของสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคและการใชปจจัยการดํารงอยูของโทรทัศนสวนภูมิภาคในฐานะเปนส่ือเพื่อ

ทองถิ่นแตละยุคนั้นมีคุณลักษณะอยางไรและมีปจจัยใดเปลี่ยนแปลงหรือคงอยู

และมีปจจัยใดเปนตัวกําหนด    
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4.7 โทรทัศนสวนภูมิภาคแบบ BBC   
   

บรรษัทกระจายเสียง British Broadcasting Corporation (BBC) เปน

ระบบการกระจายเสียงเพื่อสาธารณะของประเทศอังกฤษที่มีประวัติยาวนานมา

ต้ังแตปลายป 1927 ดําเนินงานภายใตกฎหมาย Royal Charter ที่ใหความเปน

อิสระและปลอดจากอํานาจการเมือง มีอธิปไตยสูงสุดทั้งในฐานะการเปนองคกร

การกระจายเสียงและเปนองคกรที่กํากับควบคุมดูแลตนเอง มีรายไดจากการเก็บ

คาธรรมเนียมจากครัวเรือนของประชาชนผานการจัดสรรจากกระทรวงการคลัง 

(วิภา  อุตมฉันท 2546:93-94) BBC ไดจัดต้ังสถานีโทรทัศนตามภูมิภาคตาง ๆ ทั่ว

ประเทศ โดยใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคดังกลาวแพรภาพรายการทั้งผลิตจาก

ทองถิ่นและจากเครือขายระดับชาติ(สถานีแมขาย)   ตลอดระยะเวลาของการ

ดําเนินงานกระจายเสียงสวนภูมิภาค ประเด็นที่ไดรับการวิพากษวิจารณอยูเสมอ

คือความเปนอิสระของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค ที่สถานีแมขาย ณ กรุง

ลอนดอน มักรวบอํานาจการบริหารจัดการและการตัดสินใจมาไวที่ศูนยกลาง ทํา

ใหสถานีฯ สวนภูมิภาคขาดความเปนอิสระ เกิดความไมเทาเทียมโดยเฉพาะเวลา

ออกอากาศของทองถิ่นและเวลาของรายการระดับชาติ   ที่ทําใหการนําเสนอ

รายการไมสอดคลองและตอบสนองกับความเปนทองถิ่นของแตละภูมิภาค 
 

4.7.1 ระบบการบริหารการกระจายเสียงภูมิภาค BBC  : อํานาจและ

ความเปนอิสระของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค  

 

การบริหารและการดําเนินงานทั้งดานการจัดผังรายการ การจัดสรรเวลา

สําหรับทองถิ่นของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคของ BBC อยูภายใตการกํากับของ

สถานีแมขายในกรุงลอนดอนทั้งส้ิน จนเกิดการวิพากษวิจารณและวิตกกังวลใน

สังคม ที่แมแตผูปฏิบัติงานของ BBC สวนภูมิภาคเองไดวิจารณวาการรวมศูนย

อํานาจการบริหารอยูที่สถานีแมขาย ทําให BBC กลายเปนองคกรทางวัฒนธรรม

ที่ครอบงําและมีอํานาจทางวัฒนธรรมของชาติอยางรวดเร็ว  ตอมาในปค.ศ.  

1936 Charles  Siepmann ผูอํานวยการฝายภูมิภาคสัมพันธ (Director of 

Regional Relations) ไดเสนอใหสาธารณะชนรับทราบเกี่ยวกับการควบคุมและ

การรวมศูนยอํานาจระหวางสถานีแมขายหลักและสถานีลูกขายตามภูมิภาคโดย 
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เสนอวา BBC เปนบรรษัทที่มีแนวโนมเปนองคกรที่มีการบริหารจัดการแบบรวม

ศูนยอํานาจเพิ่มยิ่งข้ึน ซึ่งถือเปนรูปแบบการบริหารที่เปนอันตรายตอชาติ โดยทํา

ใหประชาชนมีรูปแบบการคิด มาตรฐานรสนิยมและคานิยมเดียวกันทั้งชาติ  

นอกจากนั้น เขาไดเรียกรองความเปนอิสระใหกับสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคไดมี

สิทธิการคิด นําเสนอ และรับรูตาม รสนิยม และวัฒนธรรมทองถิ่นนั้น  ๆ ควบคูกับ

การทําหนาที่การเปนองคการทางวัฒนธรรมของชาติและของทองถิ่นในสัดสวนที่

เหมาะสม    ขอเสนอของ Siepmann  สอดคลองกับแนวคิดของ John Reith 

ผูบริหารของ BBC คนแรก (ค.ศ.1927)  ในชวงหลังจากที่ BBC เปล่ียนฐานะ

องคกรจากบริษัทเปนบรรษัทกระจายเสียง ตาม Royal Charter ฉบับที่ 1 ที่เคย

ระบุไววาหากวัฒนธรรมของลอนดอนหรือของชาติจากสวนกลาง ไดรับการ

นําเสนอผานBBC มากเกินไป จะกลายเปนการบดบังหรือทําใหสังคมมองไมเห็น

วัฒนธรรม วิถีชีวิต การแสดงออกของภูมิภาคในพ้ืนที่ตางของประเทศ (Harver 

and Robins,1994:42-43) 

 

หลังสงครามโลกคร้ังที่สอง ชวง ค.ศ. 1945   BBC ไดแบงการกระจาย

เสียงสวนภูมิภาคใหมออกเปน  6 เขตคือเขตที่ใชภาษาอังกฤษ English Regions 

3 เขต และเขตที่ไมใชภาษาอังกฤษเปนภาษาราชการคือ Scotland ,Wales และ  

Northern  Ireland พรอมกับประกาศวาจะสนับสนุนใหสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคดํารงอยูตอไป โดยจะฟนฟูความเช่ียวชาญและการสรางสรรครายการที่

ตอบสนองวัฒนธรรมของทองถิ่นและของชาติและใหสถานีสวนภูมิภาคเปนสวน

หนึ่งมรดกของชาติสืบไป พรอมกับกําหนดใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคทั้ง 6 

สถานีนําเสนอรายการที่ผสมผสานและตอบสนองคนกลุมนอยอยางหลากหลาย

กลุมในเขตพื้นที่ของตนอยางเหมาะสมและทั่วถึง   โดยจัดสรรเวลาออกเปน 2 

ลักษณะคือเวลาของทองถิ่นหรือภูมิภาค (Opting Out)  และเวลาของเครือขาย

ระดับชาติ (Opting in) แตแนวทางดังกลาวในขณะนั้นเปนเพียงการประกาศ

เจตนารมณของกรรมการระดับสูงเทานั้น ไมมีการเปลียนแปลงขอกฎหมายกฎ 

และระเบียบใด ๆ ออกมารองรับที่จะเปนการรับประกันการดําเนินงานของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคใหมีความเปนอิสระและตอบสนองความเปนทองถิ่นได 

เ พ ร าะ ยั งต อ งอา ศัยกฎ  ระ เ บี ยบ  ข อกฎหมาย เข ามาสนั บสนุ นด ว ย  

(Briggs,1995a:87-88)    
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4.7.2 เวลาการแพรภาพออกอากาศของโทรทัศนสวนภูมิภาค  
 

ประเด็นที่เปนวิพากษวิจารณกันอีกประเด็นหนึ่งของ BBC ก็คือการ

จัดสรรเวลาการกระจายเสียงของรายการสวนภูมิภาค(Opting Out) กับเวลา

เครือขายระดับชาติ(Opting In)  เพราะในแตละภูมิภาคตางตองการที่ไดรับจัดสรร

เวลาของสวนภูมิภาคมากข้ึน   แตมักประสบปญหาการจัดสรรเวลาจัดสรรใหกับ

ทองถิ่นหรือสวนภูมิภาคนอยกวาเม่ือเทียบกับเวลาของรายการท่ีมาจากเครือขาย

ระดับชาติ  จนทําใหผูชมในทองถิ่นออกมารองเรียนเชนในระหวางปค.ศ. 1936-

1945    ประชาชนจากสวนภูมิภาค Wales ตอวารายการของสถานีภูมิภาคเปน

รายการที่เนนการนําเสนอภาษาอังกฤษมากเกินไปและแทบไมมีเร่ืองราวที่สะทอน

ความเปนทองถิ่น  สวนประชาชนที่ Scotland มีการวิพากษวิจารณและต้ังขอ

สงสัยตอที่มาของผูบริหารสถานีภูมิภาคที่ไมเคยปรากฏคนจากทองถิ่นมีโอกาส

เขาไปรวมเปนผูบริหารแมแตคนเดียว อีกทั้งรายการที่นําเสนอเชนรายการขาวยัง

ถูกลดความสําคัญลงใหกลายเปนเพียงขาวประกอบในรายการขาวของ BBC แม

ขายเทานั้นและที่สําคัญเนื้อหารายการสวนใหญแทบไมไดสะทอนความตองการ

ของคนทองถิ่น    จากเหตุการณดังกลาวทําใหคณะกรรมการบอรดของ BBC ใน

กรุงลอนดอนตองชี้แจงตอสภาคณะรัฐมนตรีตอประเด็นการผูกขาดอํานาจและ

การควบคุมจากสํานักงานใหญในกรุงลอนดอน   กรณีดังกลาวสงผลใหเกิดความ

ขัดแยงโดยเฉพาะในสวนของประชาชนในทองถิ่นที่มีทั้งฝายที่เห็นดวยและไมเห็น

ดวยที่จะใหสวนภูมิภาคกําหนดเวลาหรือจัดสัดสวนเวลาระหวางภูมิภาคเพิ่มข้ึน

ตามมาจนกลายเปนความขัดแยงระหวางความเปนทองถิ่นนิยมกับชาตินิยม

เกิดข้ึนในภูมิภาคนั้น (Briggs,1995a: 89-90)   

 

อยางไรก็ตามมีการศึกษาถึงสัดสวนเวลาระหวางเวลาทองถิ่นและ

รายการระดับชาติ หลังจากเหตุการณแลวในชวง 1991-1992   ผลการศึกษาก็

ยังคงพบความไมเทาเทียมในการจัดสรรเวลาระหวางทองถิ่นกับสวนกลางเชนเดิม  

ทําใหการเรียกรองจากผูบริหารในภูมิภาคและคนทองถิ่นตอประเด็นการจัดสรร

เวลาทองถิ่นอยางเหมาะสมโดยตระหนักถึงความแตกตาง  ความเปนอิสระของ

แตละภูมิภาคยังคงเกิดข้ึนเสมอ (Harver and Robins,1994:49-50) 
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ค.ศ. 1960 ผูบริหารสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคตะวันตกของ BBC คน

หนึ่งไดออกมาเสนอวาจุดแข็งของการกระจายเสียงของทองถิ่นที่จะทําใหดีที่สุดก็

คือ การตอบสนองความตองการของภูมิภาคและทองถิ่นอยางแทจริง  พรอมกับมี

บทบาทการตัวแทนของระบบกระจายเสียงระดับชาติและนานาชาติอยาง

เหมาะสม  โดยนําเสนอรายการที่มีลักษณะที่เปนอัตลักษณของตนเอง  เขาเสนอ

วาบทบาทหลักของการกระจายเสียงสวนภูมิภาคก็คือการใหสาระความรู และ

ขอมูลขาวสาร โดยสถานีฯ ควรสรางฝายขาวภูมิภาคข้ึนเองเพื่อใหเปนงานหลัก

ของการดําเนินงานสถานีสวนภูมิภาค สวนความบันเทิง สถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคควรใหความสําคัญเปนลําดับรองเพื่อจะรักษาความสมดุลของเนื้อหา

รายการเทานั้น เพราะหากมุงเนนแตการนําเสนอความบันเทิงมากเกินไปจะสงผล

กระทบตอความเปนสถานีโทรทัศนของภูมิภาคอยางแทจริง  นอกจากนั้นผูบริหาร

คนดังกลาวยังไดเสนอทางเลือกสําหรับการผลิตรายการสําหรับสถานีโทรทัศน

ส วน ภูมิภาคเพื่ อแกปญหาการ จํากัดทางด านงบประมาณ   3 ทางคือ  

(Briggs,1995b:624-626) 

 

1. ใหสถานีโทรทัศนฯเลือกผลิตรายการบางรายการที่อยูบนพื้นฐานของ
ทองถิ่นหรือพื้นที่ในเขตกระจายเสียงเทานั้น 

 

2. ใหสถานีสวนภูมิภาคจัดสรรเวลาใหกับขาวของชุมชนทองถิ่นตาง ๆ 

ในรัศมีการกระจายเสียงอยางหลากหลาย 

 

3. ควรแบงพื้นที่ในสวนภูมิภาคออกเปนสวนยอย ๆ ตาง ๆ ตามความ

เหมาะสม และใหแตละทองถิ่นมีเคร่ืองสงโทรทัศน และใหสถานีสวน

ภูมิภาคนั้นๆ จัดสรรแบงเวลาใหกับทองถิ่นผลิตรายการของตนอยาง

อิสระอยางนอย 1 ชั่วโมง  

 

ระหวางค.ศ. 1980 -1990 มีการตระหนักถึงความสําคัญของภูมิภาคในบริบท

ใหมที่เร่ิมมีการเปล่ียนผานทางสังคมและเศรษฐกิจ ทําให BBC สํานักงานใหญเร่ิม

ยอมรับผังและยอมรับแรงกดดันที่มาจากสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคและประชาชนใน

ภูมิภาค โดยคณะกรรมการสูงสุดไดออกแถลงการณวาBBC เปนสถานีโทรทัศนที่ให



                                                                                                                  
 

 

 

69 

ความสําคัญกับทุกภาคทุกกลุม  ไมไดเปนบรรษัทกระจายเสียงสําหรับเมืองหลวงหรือ

กรุงลอนดอนเทานั้น ซึ่งถือวาเปนการเร่ิมตนการพัฒนาระบบการกระจายเสยีงภูมภิาค

ที่เปนปญหามากวา 2 ศตวรรษอยางเปนรูปธรรมมากข้ึน โดยเห็นไดจากผลที่ตามมาก็

คือ (Harver and Robins,1994: 44) 

 

1. นักการเมืองและผูกระจายเสียงเร่ิมที่จะตระหนักถึงอํานาจและอัตลักษณ
ที่มาจากความแตกตางของภูมิภาค ทางดานสีผิว อายุ เพศวิถีและเพศ

สภาพ ดังนั้นจึงเห็นวาระบบการกระจายเสียงควรเปนส่ือที่ทําหนาที่

นําเสนอและตอบสนองความแตกตางเหลานั้น   

 

2. การแพรกระจายของกลยุทธการพัฒนาสวนภูมิภาคโดยไดรับความสนใจ
อยางแพรหลายและกวางขวาง โดยตางตระหนักถึง การกระจายเสียง

สําหรับเศรษฐกิจระดับทองถิ่นและรายการภูมิภาค และการสรางความ

ยั่งยืนโดยเปดโอกาสให หนวยงาน ตัวแทนใหม ๆ เชน หนวยงานทองถิ่น 

ศิลปะทองถิ่นฯลฯ  เขามาเกี่ยวของในการสงเสริมการผลิตรายการและ

การกระจายเสียงภูมิภาคมากข้ึน 

 

3. การพัฒนาสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคไดขยายประเด็นไปไกลกวามิติ
ทางดานภูมิศาสตรเพียงอยางเดียว โดยหันไปสนใจประเด็นการกระจาย

อํานาจ  คุณคาและศักยภาพของทองถิ่นเปนสําคัญ  

 

ปรากฎการณดังกลาวทําใหคนภูมิภาครูสึกถึงความเชื่อมั่นในทองถิ่นและ

ตัวเองมากข้ึน ในการเรียกรอง เพราะเปนการสะทอนมุมมองจากคนกลุมนอย  ทํา

ใหวัฒนธรรมของภูมิภาคไมไดถูกมองวาเปนวัฒนธรรมของจังหวัดหรือกลุมคน

เล็ก ๆ อีกตอไป    และหากสามารถพัฒนาส่ือสาธารณะในภูมิภาคในอังกฤษได

สําเร็จ จะถือเปนการปลดปลอยเสียงและอัตลักษณตาง ๆ ที่หลากหลายหลังจาก

ที่ตกอยูภายใตการรวมศูนยอํานาจมายาวนานไดเชนกัน  
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5  แนวคิดการมีสวนรวมในการสื่อสาร 

แนวคิดของการมีสวนรวมในการสื่อสาร เปนแนวคิดที่สามารถอธิบายพลังของ

ผูรับสารในการเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการสื่อสาร ที่ไมเพียงแตในบทบาทการเปนผูรับ

สารที่ เอาการเอางานเทานั้น  แตยังกาวไปถึงการพลิกบทบาทไปเปนผูสงสารใน

กระบวนการสื่อสารอีกดวย  ดังนั้นการนําแนวคิดดังกลาวมาใชอธิบายพลังของคนทองถิ่น

ตอการเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการของโทรทัศนสวนภูมิภาค จะทําใหเห็นภาพของ

วิธีการตอสูเพื่อใหไดสิทธิการส่ือสารการเขาถึง และการมีสวนรวมในโทรทัศนสวนภูมิภาค

แตละระดับไปจนถึงการกําหนดนโยบายรวมกับทางสถานีฯ  รวมถึงภาพของพลังอํานาจ

ของคนทองถิ่นที่กระทบตอโทรทัศนสวนภูมิภาคในแตละยุคได   

การตอสูเพื่อใหไดมาซึ่งสิทธิการสื่อสารนั้น เนื่องมาจากสิทธิการสื่อสาร เปนสทิธทิี่

สําคัญที่กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงกระบวนทัศนในการส่ือสารเพื่อการพัฒนา   ซึ่ง

กระบวนทัศนการพัฒนาดังกลาวชี้ใหเห็นวาสาเหตุของความดอยพัฒนาไมไดเกิดจาก

ความลาหลังของประชากรในโลกที่สามแตเกิดจากการไรสิทธิไรเสียงในการเขารวม

ตัดสินใจทิศทางของการพัฒนานั้นมากกวา ซึ่งการมองสาเหตุการดอยพัฒนาดังกลาวได

สงผลตอการพิจารณา“การพัฒนา” ใหเปนประเด็นที่มีความเกี่ยวของกับสิทธิมนุษยชน

และสิทธิการส่ือสาร ที่แยกเปนสิทธิสําคัญ 2 หมวดใหญคือสิทธิการเปนผูรับสาร เชนการ

เขาถึงขาวสารอยางเทาเทียมและทั่วถึง และสิทธิการเปนผูสงสาร (กาญจนา แกวเทพ, 

2546: 27)  

แนวคิดสิทธิการเปนผูสงสารนั้น สงผลใหการส่ือสารกลายเปนศูนยกลางที่สําคัญ

ของการพัฒนา ที่เนนการมีสวนรวมในบริบททางการเมืองของคนทองถิ่นที่กวางขวาง 

(Jacopson, 1994: 60) การสื่อสารแบบมีสวนรวมเปนรูปแบบการสื่อสารที่ผูสงสารและ

ผูรับสารมีอิสระในการส่ือสาร การแสดงออกถึงมุมมองและความรูสึกของพวกเขาและ

สามารถเขาถึงส่ือหรือขอมูลขาวสารอยางเทาเทียมกัน เพื่อนําไปสูการเปลี่ยนแปลงที่ดีข้ึน

ตอทองถิ่นและตนเอง แนวคิดการพัฒนาดังกลาวถือเปนการพัฒนาทองถิ่นแบบพึ่งตนเอง

บนพื้นฐานทางวัฒนธรรม ประวัติศาสตร คุณคาและทรัพยากรของทองถิ่นมากกวาพึ่งพา

จากปจจัยภายนอก(Nair และ White ,1994: 160)  

สําหรับบทบาทหนาที่ของส่ือมวลชนภายใตแนวคิดขางตนนั้นควรเปนชองทาง

ของพลเมืองไดแสดงออกถึงทัศนคติ ความรูสึกดวยตัวของเขาเอง หรืออาจกลาวไดวาส่ือ
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ควรเปนเสียงของประชาชนที่แทจริง มากกวาจะมอบกรรมสิทธิ์หรือการดําเนินงานใหกับ

มืออาชีพหรือกลุมคนเฉพาะกลุมเทานั้น (Bordenave,1994: 43-46) ถือเปนความ

พยายามในการเปล่ียนโครงสรางระหวางพลเมืองกับชนช้ันปกครองหรือรัฐใหมีความ

สมดุล โดยใหเสียงของพลเมืองไดปรากฏในสังคมจากการใชสิทธิและเปนเจาของส่ือใน

กระบวนการของการส่ือสาร ต้ังแตการวางแผน การพัฒนา การดําเนินการหรือการบริหาร

จัดการและการใชส่ือดวยตัวของประชาชนเอง (Thomas, 1994: 54) 

กาญจนา  แกวเทพ (2548: 58-64) เสนอวาการพิจารณาแนวคิดการส่ือสารแบบ

มีสวนรวมสามารถพจิารณาได 2 ความหมายคือ 

1. การใชการสื่อสารเพื่อใหประชาชนเขามามีสวนรวมในชวีิตสาธารณะ เชน

การทาํประชาพิจารณ  การใชสิทธิตามพ.ร.บ. ขาวสารของทางราชการ 

ฯลฯ เปนตน 

2. การเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการของส่ือ ซึ่งทําได 6 ระดับคือ 

2.1 ระดับการเปนผูฟงที่ active และมีปฏิกิริยาปอนกลับ เชน

การเปนอาสาสมัคร  แจงขาวสาร  ประชาสัมพันธใหชุมชนคอย

รองเรียน  ตรวจสอบปญหาของชุมชน และเขารวมกิจกรรมพิเศษ

เปนตน 

2.2 มีสวนรวมในรายการ  เชนการโทรศัพทแจงขาวสาร 

รายงานขาว พูดคุยติชมรายการ ขอเพลง ตรวจสอบขอมูล   การ

เปนผูใหสัมภาษณ  แขกรับเชิญ และการเขียนจดหมายสะทอน

มุมมอง/ความคิดผานจดหมาย  

2.3 ระดับเขามามีสวนรวมในการผลิต ทั้งในข้ันตอนกอนการ

ผลิต  การผลิตและหลังการผลิต 

2.4 การมีสวนรวมในฐานะเปนแหลงขอมูลใหกับผูจัด/ผูผลิต 

เพราะขอมูลที่ประชาชนธรรมดาในพื้นที่เปนทรัพยากรที่สําคัญ

สําหรับการผลิตเนื้อหาที่มาจากผูที่รูจักขอมูลดีที่สุดในทองถิ่น  
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2.5 การมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมอื่น ๆ ที่แวดลอมที่จะ

กระตุนใหประชาชนรูจักและเขาใจบทบาทของโทรทัศนสวน

ภูมิภาค 

2.6 การมีสวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับการดําเนินงาน การ

วางแผนนโยบาย 

5.1 การสรางการมีสวนรวม: การใชส่ือ 

จุมพล รอดคําดี (2537:25) เสนอแนวทางการใชส่ือมวลชนเพื่อการ

พัฒนาประเทศตามกระบวนทัศนการพัฒนาแบบประชาชนมีสวนรวมในการ

ส่ือสารดังนี้   

1. ใชระบบสื่อมวลชนทองถิ่น/ชุมชน (Community mass media) ที่

เกิดข้ึนโดยการมีสวนรวมของคนทองถิ่นมากกวาภายนอกทองถิ่น     

2. ใชกฎหมายหรือนโยบายที่สนับสนุนใหส่ือมวลชนทองถิ่นมีโอกาส
เติบโตและขยายตัวทางธุรกิจได โดยอาจกําหนดการขยายตัวของส่ือมวลชนจาก

สวนกลางในลักษณะเครือขายเขาไปรุกส่ือทองถิ่น แตหากจําเปนตองมนีโยบายให

ส่ือจากสวนกลางขยายเครือขายเขาไปในทองถิ่น ควรกําหนดใหส่ือสวนกลางนั้นมี

พันธกิจและจัดสรรเวลาสําหรับทองถิ่น 

อยางไรก็ตามหากระบบส่ือกระจายเสียงยังคงใชระบบรวมศูนยอํานาจ

และผูกขาดกรรมสิทธิ์ในการเปนเจาของส่ือจากรัฐและทุนบางกลุม โอกาสในการ

การพัฒนาสื่อมวลชนใหเปนส่ือเพื่อการพัฒนาทองถิ่นจะเกิดข้ึนไดยาก  ดังนั้น

หากตองการใหส่ือมวลชนทองถิ่นเปนเคร่ืองมือในการพัฒนาทองถิ่นไดอยาง

แทจริง ควรมีการกระจายอํานาจการกระจายเสียงใหกับทองถิ่นสามารถดํารงอยู

ไดในแบบพึ่งตนเอง (จุมพล รอดคําดี, 2537: 31) 

5.2 ปจจัยที่เอ้ือและเปนอุปสรรคของการส่ือสารแบบมีสวนรวม   

5.2.1 การเขาถึงชองทางหรือส่ือ (กาญจนา  แกวเทพ,  2546:117-120)   
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5.2.1.1 การเขาถึงดานกายภาพ เชนที่ต้ังของสถานีหรือรัศมีการ

แพรกระจายมีความใกลชิดกับทองถิ่นหรือแพรไปถึงทองถิ่นไดหรือไม

หากไมสามารถเขาถึงได ความรูสึกผูกพันและการเขามามีสวนรวมก็จะ

เกิดข้ึนไดยากลําบาก  

5.2.1.2 การเขาถึงดานจิตใจ  ความสามารถของโทรทัศนสวน

ภูมิภาคในการเขาไปถึงจิตใจ ความรูสึกของประชาชนในทองถิ่นและ

ความสามารถทําใหประชาชนรูสึกผูกพันเปนทีพ่ึ่ง 

5.1.2.3 การเขาถึงดานเศรษฐกิจหรือความสามารถทางเศรษฐ- 

กิจของประชาชนตอการเปนเจาของส่ือหรือเคร่ืองรับโทรทัศน 

5.1.2.4 การเขาถงึดานวัฒนธรรม  เชนความสามารถในการ

อานออกเขียนได ความสามารถในการรูเทาทนัส่ือ  รวมทั้งการมีทักษะ

ความรูเกีย่วกบักระบวนการผลิตของส่ือโทรทัศนทองถิน่  

5.2.2 มุมมองที่มีตอการมีสวนรวมของประชาชนในการสื่อสารเปนเปา -

หมาย(Product) หรือกระบวนการ (Process) กลาวคือหากเนนการส่ือสารแบบ

สวนรวมเปนเปาหมายมักจะละเลยวิธีการหรือกระบวนการสรางการมีสวนรวม แต

หากมองการมีสวนรวมฯ เปนกระบวนการหรือวิธีการแลว จะใหความสําคัญกับ

การสรางการมีสวนรวมต้ังแตเร่ิมจนถึงส้ินสุดกระบวนการ ซึ่งมุมมองมีสวนรวม

เปนกระบวนการจะสามารถสรางความรูสึกผูกพันและความรูสึกเปนเจาของในสื่อ

และการส่ือสารนั้น ๆ ได   ตรงขามกับการมองการมีสวนรวมของประชาชนเปน

ผลลัพธหรือผลที่ไดมากกวากระบวนการการสรางการมีสวนรวม จะทําใหความ 

รูสึกเปนเจาของและการมีสวนรวมเกิดข้ึนไดยาก 

5.2.3 การตอตานแนวคิดการส่ือสารแบบประชาชนมีสวนรวม มักเกิดข้ึน

ในสังคมที่มีระบบโครงสรางการปกครองในระดับชาติและระดับทองถิ่นที่มี

อุดมการณและการปกครองที่ขาดความยืดหยุนและเปนเผด็จการ ทําใหแนวคิด

ดังกลาวถูกตอตานจากองคกรหรือหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการ

พัฒนา โดยเหตุผลของการตอตานหรือไมเห็นดวยนั้นเนื่องมาจากแนวคิดดังกลาว

เปนแนวคิดที่ใหอํานาจกับประชาชนไดมีสิทธิ์ มีเสียงสมดุลหรือเทาเทียมกับผูมี
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อํานาจในการปกครอง อยางไรก็ตามแมวาการนําแนวคิดการส่ือสารแบบมีสวน

รวมของประชาชนในส่ือมาปฎิบัติใชจะเล่ียงความขัดแยงไมได แตหากพิจารณา

ถึงผลที่จะเกิดข้ึนกับประชาชนในการสรางความเช่ือมั่น เห็นคุณคาของตนเองและ

ทองถิ่น ที่สามารถนําไปสูการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาโดยศักยภาพของ

ทองถิ่นเองได นาจะสามารถลดทัศนคติตอตานหรือความขัดแยงได  (White, 

1994: 20) 

การสื่อสารแบบมีสวนรวมของประชาชนที่แทจริง แมวาจะมีทั้งฝายที่เห็น

ดวยและไมเห็นดวยวาจะเกิดข้ึนจริงไดนั้น แตสําหรับผูที่เชื่อในพลังและศักยภาพ

ของประชาชน การสื่อสารของแนวคิดดังกลาวแลว จะเชื่อวาเราสามารถจะเปลีย่น

ความจริงในสังคมข้ึนมาใหมใหเปนสังคมที่เคารพในสิทธิของมนุษย  เคารพความ

เปนมนุษย ความรูและภูมิปญญาของประชาชน  ซึ่งจะทําใหเราสามารถอยูได

ทามกลางความหลากหลายของมนุษย และยังสามารถผสานความหลากหลาย

นั้นใหนําไปสูการบรรลุถึงการพัฒนารวมกันได (White, 1994: 30)   

5.3 การสื่อสารแบบมีสวนรวม จากแนวคิดสูการปฏิบัติจริงในทองถิน่ 

ปาริชาติ  สถาปตานนท (2548)  เสนอบทเรียนที่ไดจากงานวิจัยการใช

การส่ือสารแบบมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนผานส่ือที่หลากหลายคือ หอ

กระจายขาว ส่ือรณรงค ส่ือละคร ส่ืออินเตอรเน็ต และส่ือโทรทัศน พบวา  

1. การสื่อสารแบบมีสวนรวมเกีย่วของกับการกําหนดทิศทางเชิง
นโยบายและการปฏิบัติการดานการส่ือสารในชุมชน   

2. การสื่อสารแบบมีสวนรวมเกีย่วของกับการแสวงหาความรวมมือ
จากบุคคลทีห่ลากหลายในชุมชน 

3. การสื่อสารแบบมีสวนรวมสามารถดําเนนิการไดทั้งทางตรงคือ
เขามาสวนกระบวนการสื่อสารดวยตนเอง และทางออมคือการ

เขามารวมผานคณะกรรมการหรือกลุมองคกรตาง ๆ ในทองถิน่ 

4. พันธะผูกพัน (Commitment) ของกลุมผูมอํีานาจในการตัดสินใจ

เปนส่ิงที่สําคัญในการริเร่ิมกระบวนการส่ือสารแบบมีสวนรวม  
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5. การสื่อสารแบบมีสวนรวมในระดับชุมชนเกี่ยวของกับการ
ประยุกตหลักการประชาธิปไตยใหเปนสวนหนึ่งในวถิีชีวติใน

ชุมชน เพราะกระบวนการสรางการมีสวนรวมตองอาศัยการ

ตัดสินใจรวมกนับนพื้นฐานของการเคารพความคิดเหน็ของผูอ่ืน 

และการดําเนนิการโดยยึดถอืมติรวมเปนสําคัญ 

6. เปาหมายในการส่ือสารแบบมีสวนรวมตองเนนไปที่ประโยชนตอ
สาธารณชน เปนสําคัญ 

7. การสนับสนุนใหสมาชิกในชุมชนไดเห็นภาพรวม ในเชิงความ

เช่ือมโยงของกิจกรรมดานการสื่อสารกับกิจกรรมอ่ืน ๆ ในชุมชน

เปนส่ิงสําคัญตอกระบวนการส่ือสารแบบมีสวนรวม  

8. การคํานึงถึงระบบการส่ือสารสองทางเปนส่ิงสําคัญในการ

ออกแบบระบบการส่ือสารแบบมีสวนรวม โดยเฉพาะในเชิงการ

สนับสนุนใหเกิดการหารือ ระหวางสมาชิกในชุมชน 

9. การออกแบบระบบการสื่อสารแบบมีสวนรวม ตองการคํานึงถึง

วิถีชีวิตดานการสื่อสารในชุมชนเปนสําคัญ 

10. คุณลักษณะของสารควรเปนเร่ืองปญหา/สถานการณตาง ๆ 

ภายในชุมชน หรือเปนเร่ืองภายนอกชุมชนที่ไดรับความสนใจ

กวางขวาง หรือเปนเร่ืองที่เกี่ยวของกับวิถีชีวิตทั้งในดานปากทอง 

และวัฒนธร รมของ บุคคลในชุ มชน  ห รือ เกี่ ย วข อ งกั บ

ประสบการณของสมาชิกในชุมชน และหากมีการนําเสนอดวย

ภาษาถิ่น ก็ยิ่งมีสวนชวยสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมไดเปน

อยางดี  

จากการทบทวนวรรณกรรม การมีสวนรวมของประชาชนในโทรทัศนสวน

ภูมิภาคของไทยพบวาสวนใหญเปนการมีสวนรวมในระดับผูชมหรือผูรับสาร 

ขณะที่บางประเทศโทรทัศนทองถิ่นเกิดจากการเรียกรองของประชาชน และกลุม

เคล่ือนไหวทางสังคมในทองถิ่นที่มีความเขมแข็งทางวัฒนธรรม จะเปนเงื่อนไข

สําคัญตอการกําหนดทิศทางของการดําเนินงานของสถานีโทรทัศนฯ และบรรลุถึง
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การมีระบบการส่ือสารเพื่อประชาธิปไตย (Moragas Spà and Garitaonandia, 

1998:8-9)  เชนกรณีสถานีโทรทัศนทองถิ่น Omrop Fryslãn  ของเนเธอรแลนด 

ซึ่งเปนสถานีลูกขายของเครือขายระดับชาติ ไดรับการจัดสรรเวลาใหกับทองถิ่นวัน

ละ 2.30 ชั่วโมง แตดวยการเรียกรองของผูชมในทองถิ่นที่ตองการใหสถานีฯ 

นําเสนอเร่ืองราวที่เกี่ยวของกับทองถิ่น และภาษาของทองถิ่นมากข้ึน แมวา

ชวงแรกจะไดรับการปฏิเสธจากสถานีฯแมขาย แตประชาชนในทองถิ่นกลับ

รวมกับกลุมเคล่ือนไหวตาง ๆ และหนวยงานปกครองทองถิ่นออกมาเคล่ือนไหว

เรียกรองใหมีโทรทัศนของทองถิ่นที่ไมเปนเพียงการออกอากาศผานสถานีฯ

เครือขายระดับชาติเทานั้น ผลการเรียกรองทําใหสามารถพัฒนาชองภูมิภาค หรือ

ชองของทองถิ่นเพื่อนําเสนอรายการที่ตอบสนองความตองการของทองถิ่นดวย

ภาษาของทองถิ่นได จนสามารถยกระดับภาษาของพวกเขาเปนภาษาที่สองของ

ประเทศได แตหลังจากผานชวงการจัดต้ังสถานีแลว ระดับการมีสวนรวมของ

ประชาชนไดลดลงเหลือเพียงการเปนผูรับสารหรือผูชม (Jankowski, 1998: 143-

146)  

สาเหตุการลดลงของการมีสวนรวมของประชาชน อาจเนื่องมาจากผูชม

เองหรือมาจากนโยบายของสถานีที่ไมเอ้ือหรือเปดโอกาสใหกับประชาชนเขามามี

สวนรวมในระดับที่สูงข้ึนเอง เพราะจากกรณีของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคที่มี

นโยบายเปดกวางสําหรับการมีสวนรวมของประชาชนและมีการสรางชองทางการ

เขาถึงและมีสวนรวมใหกับประชาชนอยางเต็มที่  ระดับการมีสวนรวมของ

ประชาชนสามารถยกระดับใหสูงข้ึนเปนผูผลิตรายการและรวมวางแผนกําหนด

นโยบายการผลิตรายการได และสงผลทําใหกลุมที่เขามามีสวนรวมขยายจํานวน

มากข้ึน พรอมกับการไดรับจัดสรรเวลาในสวนทองถิ่นเพิ่มข้ึนตาม  

ตัวอยางเชนกรณีของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคของสถานีโทรทัศน 

Opened Channel สถานีในเครือขายของสถานีโทรทัศน SALTO ประเทศ

เนเธอรแลนด ที่ใชปรัชญาการทํางานภายใตแนวคิดที่เปดโอกาสใหบุคคล กลุม

บุคคลตาง ๆ เขารวมเปนอาสาสมัครในการผลิตรายการ(Public access) ผลการ

ดําเนินงานพบวาเกิดกลุมบุคคลตางๆ เขามีสวนรวมกับสถานีฯ มากถึง 65 กลุม

ในแตละป หรือกรณีของสถานีโทรทัศน Minority Television ประเทศ

เนเธอรแลนด เปนสถานีฯ ที่ดําเนินงานโดยกลุมองคกรตาง ๆ โดยเฉพาะคนกลุม
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นอยในสังคมเขามารวมในการคิด วางแผนการในผลิตรายการที่ตอบสนองกลุม

คนแตละกลุมโดยใชภาษาและเร่ืองราวคนกลุมนั้น ๆ เอง ผลการรับชมพบวามี

ผูชม เปดรับชมรายการดังกลาวอยางนอยเดือนละ 1 คร้ัง  (สถานีออกอากาศ

อาทิตยละ  1 ชั่วโมง  และฉายซํ้าในวันดังกลาวอีก  2 คร้ังหรือ  2 ชั่วโมง ) 

(Jankowski, 1998:150-151) 

สําหรับการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการของสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาคผลการวิจัยพบวาระดับการมีสวนรวมของประชาชนอยูในระดับการมี

สวนรวมในรายการเชนการสงจดหมายเขามาติชมรายการ  สวนการมีสวนรวมใน

การเปนผูผลิตรายการจะหายไปตามนโยบายของสถานีฯ โดยเฉพาะชวงหลังจาก

ที่สถานีฯ กลายสภาพเปนสถานีลูกขายของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค ชอง 11 

กรุงเทพฯ สถานีฯแมขาย ที่เนนใหมีการถายทอดรายการของสถานีฯ แมขาย ที่ทํา

ใหเวลาและรายการของทองถิ่นมีจํานวนลดลง (วชิรา  รินทรศรี, 2537)  

หฤทัย ขัดนาคและคณะ (2547) ไดศึกษาผูรับสารของสถานีวิทยุโทรทัศน

แหงประเทศไทย สทท 11 พิษณุโลก สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคสถานีหนึ่งพบวา

การมีสวนรวมของประชาชนเปนไปในลักษณะการเปนผูชมรายการโทรทัศน  แตก็

มีบางสวนที่มีสวนรวมในรายการเชนการแสดงความคิดเห็นในรูปแบบตาง ๆ  แต

มักจะเกิดข้ึนเฉพาะรายการที่ออกอากาศสด (Live program)   สวนการมีสวน

รวมระดับผูผลิตรายการสถานียังไมเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมได 

เนื่องจากขอจํากัดการเปนหนวยงานของรัฐ ซึ่งช้ีใหเห็นวาประชาชนยังมีความ

ตองการการมีสวนรวมกับโทรทัศนสวนภูมิภาคแตมักถูกปดกั้นหรือไมมีชองทางใน

การเขาถึงมากกวา 

 

  สวนความนิยมหรือสัดสวนการรับชมสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคของผูชม

ในทองถิ่นพบวามีสัดสวนการเปดรับชมตํ่าเมื่อเทียบกับการเปดรับสถานีโทรทัศน

ระดับชาติ  แตในสัดสวนผูชมที่มีจํานวนนั้นพบวาสวนใหญมีทัศนคติที่ดีตอ

รายการและสถานีฯ เชนสถานีโทรทัศน Omrop Fryslãn  ประเทศเนเธอรแลนด ได

สํารวจผูชมในชวงแรกของการดําเนินงานพบวามีผูชมไมถึงรอยละ 1 แตหลังจาก

สามารถเรียกรองจัดต้ังสถานีฯ ภูมิภาคอิสระข้ึนไดเองแลวมีจํานวนผูชมไดเพิ่มข้ึน

ถึงรอยละ 51 โดยสวนใหญผูชมรายการของสถานีดังกลาวมักเปนบุคคลที่เกดิและ
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เติบโตมาจากทองถิ่น และกวารอยละ 55 มีทัศนคติตอรายการวาเปนประโยชนตอ

ทองถิ่นและคาดหวังใหสถานีฯ นําเสนอรายการที่เกี่ยวของกับทองถิ่นดวยภาษา

ทองถิ่น (Jankowski, 1998: 144-145)  

สวนกรณีของสถานโีทรทัศนสวนภูมิภาคของไทย พบวาประชาชนทองถิ่น

กวารอยละ 50 ไมเปดรับหรือนิยมรายการทองถิ่นดวยเหตุผลการมทีศันคติดาน

ลบตอสถานฯี วาเปนสถานทีีเ่ปนเคร่ืองมือของรัฐ ที่ขาดความนาเชื่อถอื อีกทัง้การ

นําเสนอรายการทองถิ่นยังขาดความตอเนือ่ง โดยผูชมรายการของสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาคสวนใหญเปนกลุมผูนําชุมชนและขาราชการที่เปนกลุมทีม่ีความรูและ

ใชประโยชนจากเนื้อหาที่มาจากสวนราชการนั้นมากกวาประชาชนทัว่ไป (หฤทยั     

ขัดนาคและคณะ, 2547) 

  นอกจากนั้นจากการทบทวนวรรณกรรมพบวาการมีสวนรวม ลักษณะการ

เกิด การเพิ่มและการลดลงของการมีสวนรวมของสถานีโทรทัศนทองถิ่นหรือ

ภูมิภาคจะแตกตางกัน เชนบางแหงในระยะเร่ิมตนที่เรียกรองตอสูจะมีลักษณะที่

ระดับการมีสวนรวมในระดับคอนขางสูงและครอบคลุมคนหลากหลายกลุมใน

ระยะแรกที่เปนชวงแหงการตอสูเรียกรอง และลดลงหลังการไดรับชัยชนะของการ

เรียกรองจนเหลือเพียงการมีสวนรวมในระดับผูชมเทานั้น แตในขณะท่ีบางแหง

ระดับการมีสวนรวมจะคอย ๆ เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องตามระยะเวลาการดําเนินงาน    

ดังนั้นจึงนาสนใจวาการมีสวนรวมของประชาชนในโทรทัศนสวนภูมิภาคขอไทย

นั้นจะมีลักษณะ ระดับการมีสวนรวมวามีลักษณะอยางไร มีการเปลี่ยนแปลงไปใน

แตละยุคหรือไม และเพราะอะไร รวมทั้งมีกลุมใดบางเขามามีสวนรวมในแตละ

ระดับ  

  แนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวของในประเด็นการส่ือสารแบบมีสวนรวม

ดังกลาว ทําใหมองเห็นถึงรูปแบบ และปจจัยสําคัญที่กอใหเกิดการเขามามีสวน

รวมของประชาชนในกระบวนการของโทรทัศนสวนภูมิภาค  ดังนั้นการวิจัยคร้ังนี้ 

ผูวิจัยไดนําแนวคิดดังกลาวเปนแนวทางในการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชน

ในโทรทัศนสวนภูมิภาครวมทั้งแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนอีก

ดวย   
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6. แนวคิดพืน้ที่สาธารณะ 

แนวคิดพื้นที่สาธารณะเปนแนวคิดที่สามารถอธิบายคุณภาพและระดับการมีสวน

รวมของประชาชนในโทรทัศนสวนภูมิภาคและยังทําใหเห็นถึงการทําหนาที่การเปนพื้นที่

แสดงออกใหกับคนทองถิ่นเพื่อส่ือสารและตอรองกับสถานีโทรทัศนฯ และผูมีอํานาจในการ

ควบคุมและใชส่ือ 

พื้นที่สาธารณะตามแนวคิดของ Habermas สนใจพื้นที่สาธารณะในมิติของการ

เปนพื้นที่ในการแสดงออกทางการพูด ความคิดเห็นที่ใชเหตุและผลตามแนวทาง

ประชาธิปไตยของคนทุกกลุมมีชองทางการแสดงความเห็นอยางเทาเทียม เพื่อนําไปสู

ขอตกลงรวมกันและยังเปนเร่ืองที่เกี่ยวของกับความรูสึกเปนสวนรวม (กาญจนา  แกวเทพ, 

2543:173)  ซึ่งหากพื้นที่สาธารณะสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพยอมสะทอนให

เห็นความเขมแข็งของความเปนพลเมืองและความเปนชุมชนได 

การศึกษาคร้ังนี้ไมเพียงแตศึกษาโทรทัศนสวนภูมิภาคเชิงพัฒนาการเทานั้น แตยัง

ศึกษาถึงความสัมพันธขององคกรส่ือโทรทัศนกับทองถิ่น ในฐานะการเปนพื้นที่สาธารณะ

หนาใหมของทองถิ่นที่ตองมีบทบาทหนาที่ในการตอบสนองทองถิ่นในการเปนเวที/พื้นที่

การแสดงออกของประชาชนในฐานะการเปนพลเมืองควบคูกับการลดความเปนส่ือแปลก

หนาในทองถิ่นลงพรอมกัน ซึ่งเปนเงื่อนไขหนึ่งของการกระตุนใหประชาชนมีสวนรวมใน

ชีวิตสาธารณะในการพัฒนาทองถิ่นของตนเอง  โดยประเด็นในการอธิบายเร่ืองพื้นที่

สาธารณะไดปรับแนวทางการศึกษาเร่ืองพื้นที่สาธารณะของ สุธาริน  คูนผล (2541) 

บางสวนมาใชรวมกับการแนวคิดการมองส่ือมวลชนเปนพื้นที่สาธารณะ  ดังตอไปนี้ (โปรด

ดูภาพที่ 2.3 ประกอบ) 
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ภาพที ่2.3  แสดงประเด็นการศึกษาพื้นทีส่าธารณะ 4 ประเด็น 

 

6.1 เปาหมาย / หนาที่/ กิจกรรมในพื้นที่สาธาณะ    

  

6.1.1 การสรางความเปนพลเมือง (Civilization)  เปนการใหความสําคัญ

กับพื้นที่สาธารณะในฐานะที่เปนพื้นที่ทางการเมือง ที่เนนมิติการเขาถึงการแสดง 

ออกและการส่ือสารอยางเทาเทียมของผูเขามารวมในพื้นที่สาธารณะนั้น ตาม

ความหมายของพ้ืนที่สาธารณะ(Public Sphere) ของ Habermas ที่มองวาพื้นที่

สาธารณะเปนพื้นที่ที่เกี่ยวของกับความรูสึกเปนสวนรวมที่เปดกวางใหประชาชน

ทุกคนไดเขามาแสดงออกทางการพูด ความคิดเห็นโดยใชเหตุและผล ตามแนวคิด

ประชาธิปไตย โดยปราศจากการควบคุมหรือครอบงําของกลุมหรือสถาบันใดและ

ยังเปนพื้นที่ที่เปนส่ือกลางระหวางสังคม (พลเมือง) และรัฐเพื่อนําไปสูการสราง

ขอตกลงรวมกันหรือมิติรวม(Consensus) ที่ถือเปนปจจัยสําคัญและจําเปน

สําหรับการมีสวนรวมชีวิตสาธารณะในกระบวนการเมืองแบบประชาธิปไตย 

(Habermas, 1982: 45-49 cited in Livingstone and Lunt, 1994)   แนวคิด

พื้นที่สาธารณะของ Habermas  กลายมาเปนฐานคิดสําคัญในการเชื่อมโยง

ความสัมพันธระหวางการมีอยูของพื้นที่สาธารณะและความเขมแข็งของสังคม

พลเมือง (Civil society)  และการสรางความเปนชุมชนในสังคมเมือง   

 

6. พื้นที่
สาธารณะ 

6.1  เปาหมาย/หนาท่ีของ 

พื้นที่สาธารณะ  

6.2. ปญหาของ

พื้นที่สาธารณะ  

6.3. ส่ือมวลชนคือพื้นที่

สาธารณะในสังคมสมัยใหม 

6.4.  การเปนพื้นที่

สาธารณะของรายการ

โทรทัศน  
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นอกจากนั้นพื้นที่สาธารณะยังสามารถมองวาเปนพื้นที่ทางการเมืองที่

สัมพันธกับการเกิดสังคมพลเมืองและขบวนการเคล่ือนไหวของสังคม  พื้นที่

สาธารณะเปนพื้นฐานของมนุษย ที่แบงออกเปนพื้นที่สวนตัวและพื้นที่สาธารณะ 

โดยพื้นที่สวนตัวนั้นเปนพื้นที่ที่เกี่ยวของสัมพันธกับความจําเปนของชีวิตที่มีความ

จํากัด สวนอาณาบริเวณสาธารณะนั้นเปนพื้นที่ที่เปนที่ปรากฏของเสรีภาพและ

อิสรภาพในการพูด การใชเหตุผลและการกระทํา   และเปนพื้นที่ที่ทําใหมนุษยได

ตระหนักถึงการดํารงอยูรวมกัน  นั่นก็คือการเกิดชุมชนทางการเมืองบนพื้นฐานของ

ความแตกตางหลากหลาย ที่เช่ือมโยงกันไดดวยการพูดคุยในประเด็นสาธารณะ

ของสวนรวมที่เปนความสนใจรวมกันของคนในสังคม   (Gottsegen,1994: 51-52 

อางถึงใน สุธาริน คูนผล 2541:183)  

 

6.1.2 การสรางความมีชีวิตชีวาใหกับชุมชน  พื้นที่สาธารณะในมิตินี้มี

ลักษณะที่สําคัญคือการเปนพื้นที่ที่ใหคนในชุมชนนั้น ๆ มาพบปะสังสรรค  มี

ปฏิสัมพันธกัน เพื่อสรางสรรคเมืองที่มีความเปนมนุษย  นอกจากนั้นยังมี

ความสําคัญในฐานะเปนเวทีของชีวิตสาธารณะ (Public life) ซึ่งเปนบอเกิดของ

วัฒนธรรมและวิถีชีวิตของเมืองที่เคล่ือนไหวไมหยุดนิ่ง    Sennett (1977,12  อาง

ถึงใน สุธาริน คูนผล,  2541:177-179) เชื่อวาความสัมพันธทางสังคมที่จะสราง

วัฒนธรรมและความมีสีสันใหกับชีวิตในเมืองนั้น เกิดจากความสมดุลระหวางชวีติ

สวนตัวและชีวิตสาธารณะ   

 

6.1.3 ใครเปนผูสรางและใหความหมายพื้นที่สาธารณะ พื้นที่สาธารณะ

ในอีกทัศนะหนึ่ง สามารถพิจารณาไดในความหมายที่เปนพื้นที่ของคนเฉพาะกลุม

และเต็มไปดวยการชวงชิงการนิยามความหมาย พื้นที่สาธารณะไมไดเปนพื้นที่

ของความสุข พึงพอใจ ความเทาเทียมเปนกลางและเปดกวางแตอยางใด ซึ่ง

แนวคิดนี้เห็นวา การโหยหาพื้นที่สาธารณะนั้นมักถูกครอบงําดวยคานิยมของชน

ชั้นกลาง และความสัมพันธแบบชายเปนใหญ   การศึกษาพื้นที่สาธารณะในแงนี้ 

จึงใหความสําคัญกับกลุมที่ถูกปดกั้นกีดกันจากความเปนสาธารณะของพ้ืนที่

สาธารณะ เชน คนยากจน  คนผิวสี  คนออนแอ  และความไมเทาเทียมกันในการ

เขาใชพื้นที่สาธารณะของคนที่ดอยอํานาจ พื้นที่สาธารณะในความหมายนี้จึงเปน

เร่ืองของการเมืองที่ไมไดมีความเปนกลาง และถูกสรางข้ึนดวยกระบวนการทาง
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สังคม เพื่อประโยชนของกลุมผูสรางโดยเฉพาะชนช้ันกลางมากกวา (สุธาริน  คูน

ผล, 2541:185) 

 

6.2 ปญหาของพืน้ที่สาธารณะ  

 

จากสภาพของสังคมมวลชน ทําใหสังคมขาดสายสัมพันธรวมกัน ทําให

ความรูสึกรวมเปนประชาคม กลุม หรือชุมชนขาดหายไป เกิดความรูสึกบานใคร

บานมัน (ทางกายภาพ)  ไมใชธุระของตน(ทางจิตวิทยา) ดังนั้นการแกไขปญหา

ตาง ๆ จึงเหลือเพียงการรอรับจากรัฐหรือใชทางแกสวนตัว   นอกจากนั้นการ

เกิดข้ึนของการแบงงานกันทํา ทําใหเกิดกลุมมืออาชีพข้ึนมาเชนนักการเมืองมือ

อาชีพ  นักหนังสือพิมพ ซึ่งกลุมบุคคลเหลานี้มีสถานภาพเปนผูเชี่ยวชาญใน

สายตาของประชาชนทั่วไป ทําใหประชาชนหันไปไววางใจและมอบอํานาจและ

สิทธิในการพูด การตัดสินใจใหกับผูเชี่ยวชาญรับหนาที่ไปแสดงแทน หรือตัดสินใจ

แทน ซึ่งปญหาคือความคิดเห็นของกลุมมืออาชีพเหลานั้นสอดคลองกับประโยชน

ของคนสวนใหญหรือไม หรือมีน้ําหนักพอที่จะผลักดันใหเกิดการเคลื่อนไหวทาง

สังคมที่เปนจริงหรือไม  ประกอบกับเมื่อประชาชนรับรูวาภาระหนาที่ทางการเมือง

หรือเร่ืองสวนรวมตาง ๆ มีผูรับไปทําแทนแลวหนาที่ที่เหลือก็เพียงการบริโภค

เทานั้นที่ประชาชนจะแสดงบทบาท เชนมีการเปดรับขอมูลขาวสาร รับรูความ

เปนไปภายนอก แตไมมีความรูสึกวาตนมีสวนรวมหรือเร่ืองราวตาง ๆ มีความ

เกี่ยวของกับตนเอง คนยากจนทั่วไปจะรูสึกวาตนเองดอยทั้งอํานาจเงินทอง ไมมี

อภิสิทธิ์ใด ๆ และรูวาการจะพูดจะแสดงความคิดเห็นอะไรก็ไมมีน้ําหนัก ไมมีใคร

สนใจและไมมีอะไรเปล่ียนแปลงตามมา ในขณะที่คนที่มีอํานาจทางเศรษฐกิจ มี

อํานาจก็ไมสนใจที่จะใชชองทางของพื้นที่สาธารณะในการแกไขปญหาหรือ

ตอรอง เพราะเห็นวาการใชชองทางอ่ืน ๆ หรือการแกไขปญหาดวยวิธีการอ่ืน ๆ ก็

แกปญหาและไดผลเชนกัน   สภาพการณเชนนี้เกิดภาวะที่ Habermas เรียกวา 

Colonization of life world ที่ชีวิตผูคนถูกบีบค้ันไมมีอิสระจากนายที่มองไมเห็น 

โดยเฉพาะเร่ืองการสื่อสารที่เขากลาววา Life world จะถูกเงินและอํานาจควบคุม

บังคับทําใหการสื่อสารไมเกิดข้ึน หรือเปนเร่ืองที่เปนไปไมได เชนไมเห็นดวยกับ

นโยบายของรัฐบาล แตไมกลาพูดหรือแสดงออกมาเพราะกลัวอํานาจ หรือการไม

ชอบงานที่ทําแตไมกลาแสดงออก ไมกลาลุกข้ึนมาพูดเพื่อตอรอง เพราะกลัววาจะ
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สูญเสียรายไดเปนตน    ดังนั้นจึงทําใหเวทีสาธารณะกลายเปนการแสดงละคร

และประกอบพิธี กรรมทางการเมืองของบรรดาตัวแสดงทางการเมือง ที่ไมไดมีผล

จริงจังตอชีวิตสาธารณะเชนการประชุมรัฐสภา  ซึ่งHabermas กลาววาเปนการ

ฟนคืนชีพแบบศักดินาในพื้นที่สาธารณะ หรือหากจะมีพื้นที่สาธารณะเกิดข้ึน 

ประชาชนก็จะถูกกีดกันใหเปนเพียงผูชมเทานั้น เพราะมีผูจับจองการแสดงทาง

การเมืองทําใหความเปนสาธารณะที่เกิดข้ึนเปนเพียงสาธารณะเทียมเทานั้น คือ

เปนพื้นที่ของนักการเมืองที่เนนหนักในการแสดงในขณะที่ประชาชนแมจะมี

ความคิด ความรูสึกแตไมมีชองทางเขาไปมีสวนรวมบนเวทีได  (กาญจนา แกว

เทพ, 2543: 171,202-203) 

 

6.3 ส่ือมวลชนคือพืน้ที่สาธารณะในสังคมสมัยใหม  

Dahlgren (1995) กลาววา โทรทัศนเปนสถาบันหลักที่สําคัญของการ

เปนพื้นที่สาธารณะในสังคมสมัยใหม สอดคลองกับแนวคิดของ Habermas 

(1984:49 cited in Livingstone and Lunt ,994: 19) ที่เห็นวาส่ือมวลชนก็คือส่ือ

ของการพูด เปนส่ือของการปฏิบัติการส่ือสาร เปนส่ือที่มีศักยภาพในการสราง

ความสอดคลองตองกันในสังคมหรือกลุม โดยสรุปวาส่ือมวลชนไมวาจะเปน

หนังสือพิมพ นิตยสาร วิทยุ และโทรทัศนก็คือพื้นที่สาธารณะ ที่มีความสําคัญ

อยางยิ่งในสังคมสมัยใหม  

นอกจากนั้นนักวิชาการหลายคนเสนอวาส่ือมวลชนมีอิทธิพลอยางมาก

ตอพื้นที่สาธารณะ เพราะภายหลังที่การมีสวนรวมทางการเมืองหันมาใหความ

สนใจแนวคิดเร่ืองความเปนพลเมืองของประชาชน (Citizenship) และพื้นที่

สาธารณะ (Public Sphere) มากข้ึน ทําใหส่ือมวลชน โดยเฉพาะโทรทัศน

กลายเปนสถาบันหลักตอการเปนเวทีสําหรับการส่ือสารทางการเมือง ทําใหเกิด

ขอเสนอคําถามวาส่ือมวลชนคือพื้นที่สาธารณะที่แสดงถึงความสัมพันธทาง

อํานาจระหวางผูมีอํานาจและพลเมือง   

Macassi (2003:5,cited in Pérez, 2004: 145) กลาววาหากสังคมสมัย 

ใหมขาดสื่อโทรทัศน การเกิดข้ึนของประชามติหรือขอตกลงรวมกันของคนใน

สังคมจะเกิดข้ึนไดยาก เพราะคนสวนใหญมักจะลืมประวัติศาสตรของตัวเองได
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งาย แตหากส่ือชวยตอกย้ําใหตระหนักถึงประวัติศาสตร ภูมิหลังเร่ืองราวของ

ตนเองจะทําใหประชาชนตระหนักวาเร่ืองของคนอ่ืนที่อยูในสังคมรอบขางแทจริง

แลวก็คือเร่ืองของพวกเขาดวยนั่นเอง  

ส่ือกระจายเสียงทองถิ่นที่เกิดจากสมาชิกในชุมชนสามารถทําหนาที่ใน

การตอกย้ําประวัติศาสตรทองถิ่นที่ไมใชแคเปนส่ือขอมูลขาวสารทางการเมือง

เทานั้น แตตองทําหนาที่ของการส่ือสารที่สรางคุณคา และน้ําหนักในคําพูดของ

ประชาชน ใหมีความหมายทางการเมืองอยางผูที่มีเหตุมีผล  ซึ่งจากบทเรียนที่

ผานมา ทําใหเห็นวาสิทธิในการส่ือสารไมไดข้ึนอยูกับการไดมาจาก Legal 

Norms  ที่อนุญาตใหประชาชนเขาถึงขอมูลที่เปนความจริงและมีคุณภาพ แตเปน

การสรางพื้นที่สําหรับการส่ือสารในทองถิ่นที่เปนพื้นที่ใหประชาชนไดพูดและ

แสดงความคิดเห็นจากความรูสึกของพวกเขาเองดวยวิธีการที่มีคุณคาเปนที่ยอมรับ

และเหมาะสมกับสังคม  

Mann (1990: 81 cited in Livingstone & Lunt, 1994: 25) โตแยง

แนวคิดพื้นที่สาธารณะของ Harbermas ในประเด็นของการเกิดการตกลงพรอม

ใจกัน (Consensus) วาการพิจารณาการเปนพื้นที่สาธารณะควรพิจารณาที่ความ

ขัดแยง การตอรองของคนแตละคนในการพยายามสรางวาทกรรมของแตละฝาย

ข้ึนมามากกวาจะสรางความเปนหนึ่งเดียวแตเปนการตอรอง ประนีประนอมที่แต

ละฝายตางนําขอเสนอของฝายตนผานการใชวาทศิลปมากกวาเหตุผล และแตละ

ฝายก็ไมไดตองการยอมรับความคิดเห็นของอีกฝายหนึ่งแตตองการสรางจุดพอดี

หรือจุดกลางของความตองการแตละฝายที่ยอมรับไดเทานั้น  ซึ่งแนวคิดนี้จะ

เรียกวา  Oppositional Public Sphere ที่เปนการพยายามจะสรางความสมดุล

ของความแตกตางทางความคิดของกลุมที่ไมมีอํานาจและกลุมที่มีอํานาจ

หลากหลายเพ่ือจะไปถึงความยุติธรรมและการประนีประนอม มากกวาจะใช

ความสัมพันธเชิงอํานาจที่ไมเทาเทียมกันแสวงหาการยินยอมพรอมใจในการ

ยอมรับวาส่ิงนั้น คือส่ิงที่ดีสําหรับสาธารณะชนในแนวคิดของ Habermas  

Collins et al. (1986: 212, cited in Livingstone & Lunt 1994: 30) มอง

วาส่ือกระจายเสียงกลายเปนเวทีสําหรับการโตแยง อภิปรายเหตุการณปจจุบัน

และเปนพืน้ที่ใหมสําหรับการสรางความคิดสาธารณะ เพราะสามารถสรางพลัง
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และแพรกระจายเขาไปยงัพืน้ที่สวนบุคคล ที่จะสรางการตอบสนองและโตแยง

จากการอานส่ือโดยตรง  

อยางไรก็ตามพื้นที่สาธารณะของส่ือมวลชนตองเปดกวางสําหรับเสียง

การโตแยงที่หลากหลาย ทั้งฝายที่เห็นดวยและไมเห็นดวยอยางเสมอภาคและเทา

เทียม โดยไมควรจํากัดหรือเล่ียงความขัดแยงนั้น แตควรวิเคราะหขอเสนอหรือขอ

โตแยงตาง ๆ เหลานั้นหรือนําขอโตแยงทั้งหมดมาบูรณาการเขาดวยกัน โดยที่ไม

จําเปนตองสรุปแนวคิด หรือความคิดของประชาชน แตควรกระตุนใหประชาชนมี

การสื่อสารความคิดและการตัดสินใจที่อยูภายในใจของประชาชนมากกวา   

 

กาญจนา แกวเทพ (2543:181) กลาววา ส่ือมวลชนจะเปนยาดําที่ขาด

ไมไดสําหรับการสรางพื้นที่สาธารณะ  แตบทบาทของส่ือมวลชนจะคอย ๆ ลดลง

ตามลักษณะของทุนนิยม เพราะส่ือสวนใหญมุงเนนรักษาผลประโยชนของเจาของ

ทุน มากกวาผลประโยชนของประชาชนหรือสวนรวม ทําใหส่ือกลายมาเปนส่ือเพื่อ

การคามากกวาการเปนส่ือทางการเมือง    แตเม่ือพิจารณาอยางละเอียดแลว เรา

ไมอาจกลาวโทษส่ือมวลชนเพียงอยางเดียวได แตตองโทษทั้งสังคมที่ทั้งสังคมก็ได

กลายเปนการคาไปดวย เชนปญหารวมของสังคมถูกแกไขดวยทางออกแบบ

สวนตัวของปจเจก ซึ่งแนวทางออกสวนตัวนั้นทําใหขาดแรงผลักดันทางสังคมที่

เพียงพอตอการนําไปสูการเปลี่ยนแปลงทางสังคมอยางใดอยางหนึ่งได ซึ่งเมื่อ

ประชาชนขาดจิตสํานึกรวมกลุมในการแกปญหา ความหมายของคําวาพื้นที่

สาธารณะตามแนวคิดของ Habermas ก็ยากจะเกิดข้ึนได   

 

6.4 การเปนพืน้ที่สาธารณะของรายการโทรทัศน 

อยางไรก็ตามแมวาจะไดรับความกดดันทั้งจากสังคม เศรษฐกิจ แต

ส่ือมวลชนโดยเฉพาะโทรทัศนยังมีความพยายามที่จะแสดงบทบาทการเปนพื้นที่

สาธารณะผานชองวางของความกดดันทั้งสองผานการนําเสนอรายการโทรทัศน

เพื่อการมีสวนรวมเชนการผลิตรายการท่ีใหผูฟงสามารถแสดงความคิดเห็น 

อภิปรายโตแยง (Audience Discussion Programme) แมวารูปแบบรายการ

ดังกลาวอาจมองวาเปนเพียงพื้นที่สาธารณะเทียม แต Livingstone and Lunt 

(1994:34-35) เห็นวารายการที่ใหประชาชนเขามาอภิปรายโตแยงจะเปนพื้นที่
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สาธารณะหรือไมตองเขาใจบทบาทหนาที่ของโทรทัศนกอนวาโทรทัศนเปนเพียง

การใหพื้นที่สําหรับการแสดงความคิดเห็นมากกวาใหคนเขามาเพื่อตอรองหรือ

สรางปฏิสัมพันธ และเปนพื้นที่ที่จะรวมเอาคนที่หลากหลายมาพบปะกันมากกวา

การสรางความเปนหนึ่งเดียวกัน ดังนั้น รายการดังกลาวก็คือพื้นที่สาธารณะใน

แนวคิด Opposition Public Sphere  ซึ่งการใหประชาชนคนธรรมดาเขาไป

ออกอากาศในรายการโทรทัศน คือการทําใหประชาชนกลายเปนพลเมือง ผูมีสิทธิ

ที่จะพูดและตัดสินใจเร่ืองนโยบายและเรื่องราวทั่วไปในชีวิตประจําวัน  ดังนั้นใน

การพิจารณารายการประเภทดังกลาวควรมีการพิจารณาประเด็นความเทาเทียม

ของผูเขารวมอภิปราย  โดยพิจารณาวาสถานีหรือเจาของรายการมีระบบการ

เลือกสรรผูเขารวมรายการอยางไร และผูเขามารวมรายการน้ันมีแรงจูงใจอยางไร  

และควรพิจารณาถึงรูปแบบและโครงสรางระหวางการพูดคุยอภิปรายดวยวา ใคร

พูด ใครเงียบ ใครเปนผูกําหนดวาจะพูดอะไร มีการควบคุมการอภิปรายอยางไร

และใครเปนผูสรุปการอภิปราย  

กลาวโดยสรุปแลวรายการที่เปดโอกาสใหประชาชนเขาไปอภิปรายโตแยง

ก็คือเวทีสําหรับการแสดงออกของความหลากหลาย  การถกเถียงโตแยงของ

จุดยืนที่แตกตาง และเปนเวทีของวาทกรรมจํานวนมากที่ลวนจะนําไปสูการเปน

สวนหนึ่งของกระบวนการทางการเมืองรวมสมัย  ทั้งนี้เนื่องจากสื่อสามารถ

สนับสนุนการแสดงออกทางการเมืองที่หลากหลายของกลุมสังคมตาง ๆ เพื่อสราง

การประนีประนอมระหวางจุดยืนการตอรองตาง ๆ  ที่อยูภายใตแนวคิดการตอรอง 

และ Critical Discussion ดังนั้น หากจะประเมินรายการดังกลาวควรประเมินที่วา

รายการไดนําเสนอเสียงของสาธารณะชนที่หลากหลายและการทาทายอํานาจได

ดีเพียงใด (Livingstone and Lunt, 1994: 34-35)  

จากที่ไดกลาวไปขางตน แมวาปจจัยที่สําคัญในการเปนพื้นที่สาธารณะ

ของส่ือโทรทัศนก็คือปจจัยทางดานการเมือง เศรษฐกิจ และระบบตลาด แตที่

สําคัญก็คือองคกรส่ือมวลชนเองตองตอสูเพื่อบทบาทหนาที่อันสําคัญนี้ของตนไว

โดยไมยอมใหอํานาจทุนหรืออํานาจทางการเมืองใดเขามาควบคุมจนไมสามารถ

ยืนหยัดเพื่อประชาชนได  โดยการแบงสัดสวนในการตอบสนองเพื่อทุนธุรกิจและ

เพื่อสวนรวมอยางเหมาะสม  ในขณะเดียวกันรัฐเองควรสงเสริมใหส่ือทําหนาที่

เปนเวทีของการแสดงความคิดเห็นที่ใหประชาชนเขาถึงมากที่สุดดวย  
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7. แนวคิดผลกระทบของโทรทัศนกับการเปลี่ยนแปลงทองถ่ินในมิติพื้นท่ีและ
เวลา 

การศึกษาโทรทัศนสวนภูมิภาคคร้ังนี้ เปนการศึกษาพัฒนาการการเติบโตของ

องคกรโทรทัศน และผลกระทบที่มีตอทองถิ่นชนบทต้ังแตเร่ิมปรากฏจนถึงปจจุบัน(2550)   

ดังนั้นผูวิจัยจึงสนใจบทบาทของโทรทัศนในการเปล่ียนแปลงทองถิ่นถึงแมวาการ

เปล่ียนแปลงของทองถิ่นนั้นมีปจจัยอีกหลายปจจัยที่เขามาเกี่ยวของทําใหยากตอ

การศึกษา แตการ ศึกษาคร้ังนี้เนนไปที่อิทธิพลของปจจัยโทรทัศน โดยเฉพาะในมิติดาน

พื้นที่และเวลาของส่ือโทรทัศนเปนสําคัญ 

Kottak (1990:139 cited in Johnson,2000: 221) กลาววาผลกระทบของ

โทรทัศนนัน้เปนเหมือนปรากฏการณอยางหนึง่ในสังคม โดยมีข้ันตอนของปรากฏการณอยู 

4 ข้ันตอน ซึง่แตละข้ันตอนนั้นจะสงผลกระทบตอสังคมหรือทองถิ่นแตกตางกนัคือ 

 

1. ข้ันเร่ิมตนการปรากฏตัวของโทรทัศนในทองถิ่น ในข้ันตอนนี้โทรทัศน

คือส่ิงใหมที่แปลกใหมและแปลกหนาสําหรับผูชม ผูชมโทรทัศนในข้ันนี้จะให

ความสนใจในความเปนตัวส่ือของโทรทัศนมากกวาเนื้อหาสาระ เชนไมวา

โทรทัศนจะนําเสนอเนื้อหาอะไร ผูชมก็ยังเปดรับและติดตามตลอดเวลาเปนตน  

แตเมื่อประชาชนเร่ิมคุนชินกับส่ือใหมดังกลาวแลวจะเร่ิมพัฒนาเขาสูข้ันตอน

ตอไป 

 

2. ข้ันผูชมเร่ิมมีการเลือกเนื้อหา/รายการที่จะเปดรับมากข้ึน  โดยจากที่

เคยเปดรับชมทุกรายการมาเปนเลือกดูบางรายการที่ตองการและปฏิเสธบาง

รายการหรือเนื้อหา  ซึ่งข้ันตอนนี้ผูรับจะมีการตีความเนื้อหาสารทั้งอาจเห็นดวย  

ปฏิเสธ หรือสรางความหมายใหมข้ึนมาก็ได 

 

3. ข้ันเคร่ืองรับโทรทัศนเขาถงึประชาชนในทองถิ่นเกือบทุกหลังคาเรือน

จากเดิมที่จํานวนเคร่ืองรับยงัจํากัดอยูเพยีงไมกี่บานในชุมชน ในข้ันตอนนีท้ําให

รูปแบบการเปดรับจากที่เคยรวมกลุมกนัชม มาเปนการเปดรับในพื้นที่สวนตัวหรือ

ภายในครอบครัวมากยิง่ข้ึน  
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4. ข้ันการปรากฏของผลกระทบท่ีมีตอผูชมโทรทัศน ที่ใชชีวติหรือเติบโต

อยูภายใตการแพรขยายของวัฒนธรรมชาติหรือวัฒนธรรมหลักผานส่ือโทรทัศน 

ซึ่งในระหวางข้ันนี้จะแสดงใหเหน็ถงึผลกระทบที่มีตอสังคมวัฒนธรรมของทองถิ่น

อยางชัดเจน 

การศึกษาผลกระทบของโทรทัศนตอชุมชนที่อยูหางไกลในประเทศอนิเดีย และ

ฟนแลนด (Danawli และRaj Puri) (Johnson, 2000: 191-199 ; Julkunen and Sarmela, 

1987:36) พบวาในข้ันตอนการปรากฏตัวของโทรทัศนหรือปรากฏการณโทรทัศนทัง้ 4 

ข้ันตอนนัน้ไดสงผลกระทบตอทองถิน่ในภาพรวมคือ 

 

1. การกระโดดขามยุคของการส่ือสารจากการสื่อสารแบบการใชคําพูด 

(Oral Communication)  ที่นิยามความหมายและการจัดการทองถิ่นผานการพูด 

การบอกเลาเร่ืองราววัฒนธรรมทองถิ่นจากปากคนรุนหนึ่งไปอีกรุนหนึ่งไปเปนยุค

ของส่ืออิเลคทรอนิคส หรือส่ือมวลชนโดยที่ไมจําเปนตองผานยุคของการเขียนอาน 

หรือ การอานออกเขียนไดแตอยางใด  ที่ทําใหวิถีชุมชนถูกจัดการใหมผานแหลง 

ขอมูลจากภายนอกที่ผานมาทางโทรทัศนนั่นเอง ทําใหวัฒนธรรมแบบด้ังเดิมเชน

การใชเวลาวางจากเดิมที่ประชาชนจะมารวมกันเพื่อรองเพลงพื้นบาน  เลนละคร

รวมกัน แตปจจุบันกิจกรรมดังกลาวไดคอย ๆ ลดความสําคัญลง หรือหากจะยังคง

มีหลงเหลืออยูก็มักปรับเปลี่ยนเนื้อหาที่ได รับอิทธิพลมาจากโทรทัศนหรือ

ส่ือมวลชนมากกวาเนื้อหาของทองถิ่น  

 

2. การสรางความทันสมัยใหกับทองถิ่น โดยผานกระบวนการของการ

ทําใหเปนประชาธิปไตย (Democratization)  บริโภคนิยม (Consumerism)  การ

สรางชีวิตในเมืองใหเปนตนแบบชีวิตใหกับคนทองถิ่น (Urban Modeling) และ

การครอบงําทางภาษา (Linguistic hegemony)   

  

7.1 ผลกระทบของโทรทัศนที่มีตอทองถิน่ในมิติดานพืน้ที่  

 

 การพิจารณามิติดานพื้นที ่ (Space/place) ในการศึกษาโทรทัศนสวน

ภูมิภาคสามารถพิจารณาใชแนวคิดการแยกความหมายของพ้ืนที่ 3 ระดับของ H. 

Lefebvre (1991) กลาวคือ 
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1. พื้นที่ทางกายภาพ Physical  space หมายถึงพื้นที่ที่เปน

ธรรมชาติดานกายภาพ 

2. พื้นที่ทางจิตใจ  Mental  space  หมายถึงพื้นที่ที่เกิดจาก

รับรูของจิตใจ อารมณ และความรูสึก เชนความรูสึกผูกพัน

กับพื้นที่นั้น ๆ หรือรูสึกสบาย อบอุนและมั่นคงทางจิตใจเปน

ตน 

3. พื้นที่ทางสังคม ที่เกิดจากการปฏิบัติการทางสังคม Social 

space & Social  practice เปนพื้นที่ที่ถูกประกอบสรางข้ึน

ดวยกิจกรรม การปฏิบัติการ หรือการใชสัญลักษณ ฯลฯ  

เพื่อประกอบสรางความหมายใหมของพื้นที่ใหมีความหมาย

ที่เปนมากกวาความหมายตามกายภาพ   

 

7.1.1 ผลกระทบตอสังคมและชีวิตผูคนของการสรางวัฒนธรรมแหงพื้นที่

ของโทรทัศน   

  

1. สรางกิจกรรม/บุคคลในพื้นที่สวนตัวใหกลายเปนเร่ืองสวนรวม  

ซึ่งในยุคกอนที่ส่ือมวลชนโดยเฉพาะโทรทัศนจะแพรกระจายกลายเปนส่ือที่

ปรากฏในทุกบานแลว  สังคมจะมีเกณฑที่ใชในการจัดแบงการใชพื้นที่ตาม

ทัศนะของ A. Weber ที่แบงอาณาเขตออกเปนพื้นที่สวนตัว  (Private 

sphere)  และพ้ืนที่สวนรวม (Public  sphere)  โดยมีกฎกติกาของกิจกรรม 

และการกระทําในแตละพื้นที่อยางแตกตางกัน แตเมื่อเกิดส่ือมวลชนข้ึน  

เชนหนังสือพิมพ  ภาพยนตร  วิทยุ โทรทัศน ฯลฯ ซึ่งส่ือมวลชนเหลานี้มี

ศักยภาพอยูประการหนึ่งคือการเปลี่ยนแปลงตัวบุคคล/การกระทํา/พื้นที่

จากที่เคยเปนเร่ืองสวนตัวใหกลายเปนสวนรวมที่เรียกวา Publicize  ดังนั้น

บนพื้นที่ของส่ือมวลชนจึงจัดวาเปนพื้นที่สาธารณะ (Public sphere) 

(กาญจนา แกวเทพ, 2544: 558-596)  

 

2. สร า งความ รู สึ ก เป น ชุ มชน ในจิ นตนากา ร  ( Imagined 

Community) Anderson (1990 อางถึงใน กาญจนา แกวเทพ, 2544:591-
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593) ไดศึกษาวาส่ือมวลชนประเภทหนังสือพิมพหรือนวนิยาย สามารถ

สรางความรูสึกรวมราวเปนคนในชุมชนเดียวกัน  เชนคนชาติเดียวกัน ดวย

การเลาเร่ืองราวจนกระทั่งผูรับสารเกิดความเช่ือมโยงทั้งในแงกาลเวลาและ

พื้นที่กับเร่ืองราวเหลานั้น และนําไปสูความผูกพันแบบจินตนาการ  ซึ่งหาก

นําผลการศึกษาดังกลาวมาใชกับส่ือโทรทัศนอาจคาดการณไดวาการมี

สถานการณรวมกันโดยผานส่ือมวลชน จะทําใหเกิดความรูสึกเปนพวก

เดียวกันในชุมชนเดียวกันไดเชนกัน  และยังมีขอบเขตของจินตนาการกวาง

มากกวาพื้นที่จะถูกสรางข้ึนจากส่ือส่ิงพิมพมาก เพราะคุณลักษณะของเปน

ส่ือที่ใชคล่ืนไฟฟา    ซึ่งกระบวนการสรางพื้นที่ชุมชนในจินตนาการของ

โทรทัศนนั้นมีเปาหมายอยูที่การสรางความรูสึกเปนพวกเดียวกัน โดยการ

แพรภาพซ้ํา ๆ  บอย จนทําใหผูชมเกิดความรูสึกคุนเคยจนกลายเปนพื้นที่

สวนหนึ่งในชีวิตของผูชม   

  

3. สรางวัฒนธรรมแบบไรชองวาง  เปนผลกระทบหนึ่งที่เกิดจาก
การแพรหลายของโทรทัศนที่เปล่ียนฉากทางกายภาพมาเปนฉากขอมูล

ขาวสาร  ที่อดีตนั้นคนแตละประเภท  อายุ  เพศ  ชนชาติ  ฯลฯ  จะมี

ประสบการณกับพื้นที่หรือสถานที่แตกตางกัน  แตโทรทัศนไดรวบรวมผูคน

ทุกเพศทุกวัย ทุกระดับช้ันมาอยูในสถานการณเดียวกัน  เชนชองหางที่เร่ิม

เลือนหายไประหวางเด็กกับผูใหญ  ระหวางผูหญิงกับผูชายและระหวางผูมี

อํานาจมากกับผูมีอํานาจนอย (Meyrowitz, 1985: 117)  

 

7.2 เวลาโทรทัศนกับการเปล่ียนแปลงของสังคม 

นักสังคมศาสตรใหความสนใจเวลาในแงมุมทางดานสังคมวา เวลานั้นถอื

กําเนิดมาจากสังคม (Derived form) แลวก็หวนกลับไปควบคุมบงการ (Dictate) 

สังคมอีกคร้ังหนึ่ง   ซึ่งนักสังคมศาสตรสํานักปรากฏการณนิยม (Phenomenology) 

สนใจศึกษาเวลามากที่ สุด  เพราะสํานักคิดนี้สนใจศึกษาเหตุการณหรือ

ปรากฏการณ ซึ่งจะเกิดข้ึนภายใตบริบทของเวลา (Time)  และพ้ืนที่ (Space) รวม

ดวย  ดังนั้นนักสังคมศาสตรจึงแยกเวลาทางกายภาพ (Physical time) หรือที่

เรียกวาเวลาตามเข็มนาฬิกา (Clock time)  ออกจากเวลาเชิงสังคม (Social time)  

เพราะเวลาตามเข็มนาฬิกานั้นมีลักษณะเปนสากลเหมือนกัน ตรงกันทั่วโลก 
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ในขณะที่เวลาเชิงสังคมนั้น จะแตกตางไปตามลักษณะของแตละสังคมแตละยุค

สมัยโดยข้ึนอยูกับวาสังคมนั้นๆ ไดใชสถาบัน/กลไก อะไรเปนเกณฑในเรื่องของเวลา 

(กาญจนา แกวเทพ, 2549: 3) 

การศึกษาเวลาเชิงสังคมนั้น ไดมีการแบงยุคการศึกษาออกเปน 3 ชวงก็

คือ (กาญจนา แกวเทพ, 2549: 3-4) 

 

1. ยุคกอนมีนาฬิกา  โดยชีวิตของผูคนจะผูกติดและแบงเกณฑ

เวลาดวยเกณฑที่หลากหลายเชน กิจกรรม ฤดูกาล ธรรมชาติ 

 

2. ยุคมีนาฬิกา  การมีนาฬิกาทําใหสังคมเกิดเกณฑกําหนด 

เวลาจากกิจกรรมมาเปนนาฬิกา ในขณะที่ตัวบุคคลเองก็มีการเปล่ียน 

แปลงในระดับจิตสํานึกเชนการตระหนักถึงความแกหรือการเปนผูใหญ 

สมัยกอนจะดูจากการโกนจุก  ผมหงอก ฯลฯ เปล่ียนมาเปนการพิจารณา

ที่เวลาเปนปของอายุแทน  และในสังคมอุตสาหกรรมนั้นจะมีการคํานวณ

คาจางตามเวลาที่ทํางาน  ทําใหคนหันมาตระหนักในคุณคาของเวลา

อยางเครงครัด 

 

3. ยุคโทรทัศน ไดรวมเอาเกณฑทั้งกิจกรรมและนาฬิกาเขามา

ใชรวมกัน ซึ่งการกําหนดผังรายการและความยาว (Duration) เวลาการ

นํา เสนอแตละรายการนั้นใชเกณฑแบงเวลาตามนาฬิกา  ในขณะที่การ

เลือกชวงเวลาออกอากาศนั้นจะแบงตามเกณฑกิจกรรมและพฤติกรรมใน

ชีวิตของผูคนในสังคมนั้น เชนรายการเด็ก จะออกอากาศในชวงเย็น

ประมาณ 16.30  ซึ่งเปนชวงที่เด็กเลิกจากโรงเรียนแลว  หรือกําหนดให

รายการประเภทละคร  ความรูเกี่ยวกับบาน การเล้ียงลูกอยูในชวง

กลางวัน ซึ่งเปนเวลาของแมบานที่อยูกับบานเพียงลําพัง    โดยการ

กําหนดเกณฑเวลาของโทรทัศนดังกลาวจะเปนการกํากับออกแบบ

รูปแบบของกิจกรรมและกําหนดวาเวลาไหนใครควรทํากิจกรรมอะไร และ

เวลาใด เชนชวงไหนพักผอนหรือชวงไหนเปนเวลางานเปนตน  
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7.2.1 ผลกระทบตอสังคมและชีวิตผูคนของการสรางวัฒนธรรมเวลาของ

โทรทัศน   

 

1. เกิดการแบงเสนระหวางเวลาทํางานกับเวลาวาง    ในสังคม

เกษตรกรรมในอดีตหรือสังคมยุคกอนมีส่ือมวลชน รูปแบบกิจกรรมการ

พักผอนหยอนใจหรือการแสวงหาความเพลิดเพลินใจใหกับชีวิต เปน

กิจกรรมทีห่ากใชเกณฑเร่ืองความเปนสวนตัว (Private) กับความเปน

สวนรวม (Public/Collective) มาพิจารณากิจกรรมทีก่ระทําในยามวาง

ของคนสมัยกอน จะพบวาบรรดากิจกรรมที่กระทําในชวงเวลาพักผอนนัน้ 

มักเปนกิจกรรมรวมกนัเปนหมูพวกเปนสวนใหญ  แตเมื่อเกิดมีโทรทศันใช

กันอยางแพรหลาย การดูโทรทัศนกลายเปนกจิกรรมที่ผูคนสวนใหญใช

เปนหลักในชวงเวลาวาง  ทําใหการดูโทรทัศนกลายมาเปนเสนกั้นเขต

แดนเสนใหมทีแ่บงแยกระหวางชวงเวลาทํางาน กับชวงเวลาพกัผอนแทน

เสนกัน้พรมแดนแบบเดิม ๆ    และกรณีที่ผูคนเร่ิมใชเวลาวางเพื่อทาํ

กิจกรรมสวนตัวมากข้ึนอยางชัดเจนและกิจกรรมสวนตัวทีเ่ปนหลักก็คือ 

การดูโทรทัศนในชวงเยน็ หลังจากเลิกงานจนถึงเขานอน มีเหตุผลอยู 4 

ประการคือ (Abercrombie, 1996, อางถงึใน กาญจนา แกวเทพ, 

2549:17-18) 

 

1. การออกไปใชชีวิตกลางคืนขางนอก มตีนทนุที่จายสูงกวา

การดูโทรทัศน 

2. การดูโทรทัศนในบานมีความเส่ียงนอยกวาและปลอดภัย
กวาการออกไปใชชีวิตนอกบาน 

3. ในชุมชนไมมกีิจกรรมสังสรรครวมกันในยามคํ่าคืนแบบใน
อดีตอีกแลว 

4. การเขาถงึโทรทัศนและเคเบิลนั้นสะดวกและงายดายกวา
การไปดูภาพยนตรอยางมาก  

2. เกิดการแบงชวงเวลาหรือการจัดสรรเวลาในบานและใน

สังคมโดยกําหนดวาระวาชวงเวลาใดจะมีใครมาอยูหนาจอโทรทัศน 

และอะไรจะเขามาปรากฏบนหนาจอโทรทัศนในชวงเวลาใด โดยใช
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เวลาของโทรทัศนเปนตัวกํากับ  เชน ดูการตูนโทรทัศนจบแลวตองเขา

นอน  หรือชวงหลัง 22.00 เปนเวลาชมโทรทัศนของผูใหญ และสามารถ

โฆษณาขายแอลกอฮอลไดเปนตน (Corner, 1996: อางถึงใน 

กาญจนา  แกวเทพ, 2549: 18)  

 8. เอกสารและงานวิจยัทีเ่กี่ยวของ  

การศึกษาเอกสารงานวิจัยที่ศึกษาเกี่ยวกับโทรทัศนสวนภูมิภาคในประเทศไทยที่

ครอบคลุมทั้งสถานีโทรทัศนภูมิภาคภายใตสังกัดของกรมประชาสัมพันธที่ใชสําหรับการ 

ศึกษาคร้ังนี้มีทั้งสถานีฯ ภาคเหนือ คือ สทท. 8 ลําปางหรือ สทท. 11 เชียงใหม   และ 

สทท. 11 พิษณุโลก ภาคใต คือ สทท. 12 สุราษฏรธานี   และภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่ 

สทท. 11 อุบลราชธานี นอกจากศึกษาตัวองคกรในภูมิภาคแลวยังใชงานที่ศึกษาสถานี 

สทท. 11 สวนกลาง ซึ่งถือวาเปนแมขายที่มีอิทธิพลตอการดําเนินงานของสถานีภูมิภาค  

อันประกอบไปดวยงานวิจัยดังนี้ 

 

8.1 วิริยะ  กล่ินเสาวคนธ (2535)  การวิเคราะหรายการเพื่อทองถิ่นของสถานี

วิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 12 สุราษฏรธานี   

งานวิจัยนี้ไดศึกษาเนนไปที่รายการขาวทองถิ่นภาคใต ที่นําเสนอผาน

สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 12 สุราษฏรธานี โดยพบวาเนื้อหาขาวเนน

เร่ืองราวการรายงานกิจกรรมหรือผลงานของหนวยงานราชการที่มุงการสรางภาพ 

พจนใหกับหัวหนาหนวยราชการตาง ๆ โดยใหความสําคัญกับบุคคลที่เปนขาวมี

ความสําคัญมากกวาเหตุการณที่เปนขาว   สวนเนื้อหาที่ปรากฏนอยที่สุดคือ

ขาวสารเพื่อความรูในดานการเมืองและการปกครอง   

นอกจากนี้ ยังพบวาปจจัยทางดานโครงสรางองคกรเปนปจจัยสําคัญที่

สงผลตอทัศนะการทําขาวของฝายขาว  นักวิจัยสรุปวา รายการขาวทองถิน่ภาคใต 

เปนรายการที่นําเสนอเนื้อหาสาระดานขาวสาร ความรู ตามนโยบายขององคกร

ผูผลิตมากกวาที่จะสนองตอผูชมในทองถิ่น เนื้อหาสาระโดยรวมซึ่งเปนเร่ืองในวง

ราชการและเร่ืองทั่วไปในระดับประเทศมากกวาจะเปนเนื้อหาของทองถิ่นเฉพาะ

ภาคใต  โดยทิศทางการสื่อสารของรายการเปนไปตามลักษณะการส่ือสารจากบน

ลงลาง คือจากภาคราชการไปยังประชาชนเพียงทิศทางเดียว  
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8.2 วชิรา  รินทรศรี (2537)  การศึกษาสถานวีิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย 

ชอง 8 ลําปาง ในฐานะส่ือมวลชนสวนภูมภิาค   

การศึกษาของวชิรา รินทรศรี ศึกษาการเปนส่ือเพือ่ทองถิน่ผานการนาํเสนอ

รายการ ผลการวิจยัชี้ใหเห็นถึงการเปนสื่อเพื่อทองถิน่ของโทรทัศนสวนภูมิภาคคอนขาง

ชัดเจนในยุค 2505-2518 และชวง 2519-2528 พบวาทัง้สองชวง เนื้อหาและการนาํเสนอ

เร่ืองราวของทองถิ่นปรากฎในพืน้ที่ส่ือ เวลาในการออกอากาศ  เนื้อหารายการ  ความ

ผูกพัน และการมีสวนรวมของทองถิน่คอนขางสูงและมากที่สุดกวาชวงอ่ืน แมวาจะนอย

กวาหากเทยีบกับรายการและเวลาที่มาจากสวนกลางกต็าม โดยมีสัดสวนอยูระหวางรอย

ละ 31-33 และคอย ๆ ลดลงเหลือเพียงรอยละ 18 ในชวง 2529-2535 พรอมกับคอย ๆ

หายไปของการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่  

งานวิจยัยังพบปจจัยทีท่ําใหโทรทัศนสวนภูมิภาคสามารถดํารงอยูในการเปนส่ือ

ทองถิน่ในชวง 2505-2518 คือ 

1. ความเปนอิสระในการดําเนนิงาน 

2. การมีสวนรวมในการผลิตรายการโดยเฉพาะจากผูผลิตสวนทองถิ่น  

ทั้งเจาหนาที่ของโทรทัศนสวนภูมิภาคและหนวยงานรัฐ เอกชนและ

องคกรทองถิ่นตางๆ   

3. การบริหารจัดการดานการเงนิ โดยมนีโยบายใหสามารถเชาเวลาและ

ขายโฆษณาเพื่อเล้ียงตัวเอง  

สวนปจจยัทีเ่ปนอุปสรรคในการเปนส่ือเพื่อทองถิ่นตลอดชวงเวลาศึกษา (2505-2535) 

คือ  

1. นโยบายการขยายเวลา เชาเวลาที่ผิดพลาดทาํใหรายไดจากการ

โฆษณาไมเขาสถาน ี แตไปตกอยูกับผูผลิตรายการโดยตรง ทําให

สถานีขาดรายไดที่พึงจะไดรับ 

2. ผูผลิตรายการและผูอุปถัมภรายการจากสวนกลาง มากกวาทองถิ่น 

3. ความนิยมของผูรับสารลดลง 
4. การแขงขันจากสถานีโทรทัศนระดับชาติที่เขายึดพืน้ที่ในภูมิภาคมาก

ข้ึน 
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5. การเปนสถานลูีกขายของสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย (สทท 11)

กรุงเทพ  

6. การถูกลดเวลาของทองถิน่ลง  
7. ถูกจํากัดงบประมาณ   

8. ภาวะการแขงขันสูง 
9. การควบคุมจากขอกฎหมายที่เขมงวดมากขึ้น  

10. ความตองการและสนใจของผูชมลดลง   

ผูวิจัยสรุปวา การดําเนนิงานของชอง 8 ลําปางเปนการดําเนนิงานภายใตนโยบาย

ของกรมประชาสัมพนัธ สังกัดสํานกันายกรัฐมนตรี ทาํใหการเปล่ียนแปลงการดําเนนิงานใน

เร่ืองตาง ๆ ตองเปนไปตามเปาหมายของรัฐบาลที่ตองการใหสถานีฯ เปนเคร่ืองมอืในการ

ถายทอดขาวสาร หรือตองการใหเปนสถานีวทิยโุทรทัศนเพื่อการศึกษา ผูวิจยัไดเสนอแนว

ทางการพัฒนา สทท. 8 ลําปางใหเปนส่ือทองถิน่มากข้ึนดังนี ้

1.  สถานีโทรทัศนชอง 8 ลําปางควรไดรับการสนับสนุนนโยบายการ

บริหารงานและดําเนนิงานเพื่อทองถิน่มากข้ึน  

2.  นโยบายการผลิตรายการควรข้ึนอยูกับผูบริหารในทองถิ่นโดยเปนการ

พิจารณา รวมกับระหวางชุมชนทองถิน่และองคกรโทรทศัน 

3.  ใหอํานาจกับทองถิน่เปนผูกําหนดผังรายการเพ่ือตอบสนองความ

ตองการของทองถิ่น 

4.  การผลิตรายการควรคํานงึถึงทรัพยากรในทองถิน่ ภูมปิญญาของคน

ในชุมชนเปนสําคัญ 

5.  ควรมีอํานาจในการตอรองกับส่ือมวลชนสวนกลางหรือแมขายได 

6.  ควรสงเสริมหรือสอดแทรกเนื้อหาทีน่าสนใจและเปนสาระความรูที่

เปนประโยชนในการดํารงชีวิตของคนในทองถิ่นใหมากที่สุด 

7.  ปรับโครงสรางองคกรใหม โดยใหขาราชการในพืน้ที่เปนผูกาํหนด

โครงสรางและการดําเนินงาน การผลิตรายการเพื่อทองถิ่น 

8.  รายการขาวทองถิ่นตองทนัสมัย ทนัเหตุการณ ฉับไว จึงจะสามารถ

แขงขันกับสถานีอ่ืนได  

 

8.3 อรุณมาศ ธาระวานิช (2540) บทบาทของสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 

11 ลําปาง กับการสงเสริมวถิีชีวิตและภูมปิญญาลานนา  
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ผลการวิจยัแสดงใหเห็นวา การผลิตรายการบางสวนของสถานีโทรทัศน

ชอง 11ลําปางที่มเีนื้อหาตอบสนองตอการสงเสริมวัฒนธรรมทองถิ่นในชวงป 

พ.ศ. 2539 นัน้ เปนไปตามนโยบายของกรมประชาสัมพันธจะใหความสําคัญกับ

ความตองการและเร่ืองวิถีชวีติและภูมิปญญาของทองถิน่ที่แทจริง  

การผลิตรายการที่สงเสริมภูมิปญญาทองถิ่นนั้น งานวิจัยไดแสดงปจจัยที่

เปนขอจํากัดภายในคือปจจัยดานองคกรที่ขาดความเปนอิสระในการดําเนินงาน  

ขาดความเปนมืออาชีพ ประกอบกับเทคโนโลยีการดําเนินงานมีความลาสมัยไม

เหมาะสมกับงานโทรทัศน ที่ตองการความทันสมัยและความคลองตัวในการ

ดําเนินงาน สวนอุปสรรคที่มาจากปจจัยภายนอกนั้นพบวาในดานเนื้อหาที่เปน

เร่ืองของภูมิปญญาชาวบานนั้นไมไดมีการรวบรวมเอาไปเปนหลักแหลง ทําให

ประสบปญหาในการสืบเสาะขอมูลมาผลิตรายการโทรทัศนตองอาศัยภูมิหลัง และ

ประสบการณของพนักงาน ที่หากเปนคนในทองถิ่นก็จะทราบถึงแหลงขอมูลได

ดีกวาคนภายนอกทองถิ่น  นอกจากนั้นระบบการทํางานแบบราชการสงผลทําให

พนักงานเฉื่อยชา ขาดแรงกระตุนในการทํางานที่จะแขงขันกับสถานีโทรทัศนชอง

อ่ืน  

สวนปจจัยที่สนับสนุนใหเกิดการผลิตรายการ ที่สงเสริมภูมิปญญา

ทองถิ่นก็คือปจจัยดานนโยบายของหนวยงานตนสังกัดที่ควบคุมดูแล หากเนน

นโยบายเพื่อทองถิ่นจะทําใหโอกาสผลิตรายการสงเสริมภูมิปญญาไดมากข้ึน  

นอกจากนั้น ปจจัยดานการสนับสนุนจากหนวยงานภายนอก โดยเฉพาะดาน

งบประมาณการผลิตรายการก็เปนสวนสําคัญที่ทําใหรายการดังกลาวเกิดข้ึนได   

นอกจากนั้น  การศึกษาวิจัยดังกลาวยังได ศึกษาพบบทบาทของ

สถานีโทรทัศนชอง 11 ลําปาง โดยพบวาบทบาทการใหความรูความบันเทิง การ

เปนส่ือกลางในการเผยแพรขาวสารจากรัฐบาลไปสูประชาชน คือ บทบาทหลักที่

สถานีโทรทัศนนําเสนอ ขณะที่บทบาทการสงเสริมวิถีชีวิตภูมิปญญาของชาวบาน

ไมสามารถกระทําไดอยางเต็มที่ เพราะดวยภารกิจและนโยบายและงบประมาณที่

กําหนดมาจากสวนกลางหรือหนวยงานสนับสนุนภายนอก ที่สถานีฯ ตองปฏิบัติ

ตาม จึงทําใหการนําเสนอรายการไมสอดคลองกับวิถีของทองถิ่น และไมสามารถ

ตอบสนองความพึงพอใจของผูรับสารในทองถิ่นไดดีนัก  
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สําหรับแนวทางการพัฒนาสถานโีทรทัศนชอง 11 ลําปางใหเปนสถานทีี่

ตอบสนองวิถชีีวิตและภูมิปญญาลานนาไดนั้น งานวิจัยไดเสนอวา 

1. ควรปรับเปล่ียนรายการใหสอดคลองกับชุมชน โดยตองมีการ

ประเมินความตองการของผูรับสารอยางเปนระบบ   

2. ควรใชเนื้อหารายการที่มาจากแหลงขอมูลในทองถิน่ใหมากข้ึนดวย
รูปแบบการนาํเสนอที่นาสนใจ 

3. รวมมือกับหนวยงานทองถิ่นเพื่อนาํเสนอรายการที่ตอบสนอง
ทองถิน่ไดตอไป เพื่อนําไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ยัง่ยืนของคน

ในทองถิน่ ไมใหกลายเปนเพียงผูรับวัฒนธรรมอ่ืนจากสังคมเมือง

เพียงดานเดียว 

4. เปล่ียนแปลงโครงสรางองคกรใหม ใหขาราชการในพืน้ทีเ่ปนผู

กําหนดโครงสรางและนโยบายการดําเนนิงานในการผลิตรายการ

ตาง ๆ  

5. ใหสถานีฯข้ึนตรงตอการสํานักงานประชาสัมพันธเขตนัน้ ๆ 

มากกวาข้ึนตรงกับสวนกลาง เพื่อความคลองตัวและเขาใจความ

เปนทองถิน่ไดดีข้ึน 

6. ควรใหอํานาจกับสถานีฯ กําหนดผังรายการและกําหนดเวลาของ

ทองถิน่ไดเอง 

7. กรมประชาสัมพันธควรจัดสรรงบประมาณการผลิตรายการเพิ่มข้ึน 

และเปดโอกาสใหหนวยงานอื่น ๆ ทัง้ภาคเอกชนและรัฐในทองถิน่

เขามามีสวนรวมในการผลิตรายการมากข้ึน 

 

8.4 สุพัชรินทร โพธิ์ทองนาค (2541) ปจจัยทีม่ีผลกระทบตอโครงสรางและการจัด

ผังรายการของสถานีวทิยโุทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 11  

การวิจัยชิ้นนี้ไดศึกษาปจจัยที่มีผลกระทบตอการปรับเปล่ียนโครงสราง

องคกรของสถานีโทรทัศน สทท.11 พรอมทั้งวิเคราะหสัดสวนรูปแบบและเนื้อหา

รายการที่เปล่ียนแปลงไปตามองคกร โดยชี้ใหเห็นวาอํานาจของรัฐมีผลตอ

นโยบายดําเนินงานและ การบริหารจัดการของสถานีโทรทัศนชอง 11 ผล

การศึกษาพบวา รัฐ ในฐานะผูถือกรรมสิทธิ์การเปนเจาของ ใชอํานาจในการ
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กําหนดนโยบายดานตาง ๆ อาทิ การแสดงบทบาทหนาที่ การบริหารจัดการ

รายได และการผลิตรายการ   

ระยะแรก (2528-2532) รัฐไดกําหนดใหสถานีมีภารกิจในดานการเปน

สถานีโทรทัศนเพื่อการศึกษา และการประชาสัมพันธของรัฐ มีรายไดจากเงิน

งบประมาณแผนดิน  และจากคาเชาเวลารายการเพื่อการศึกษา ทําใหสัดสวน

รูปแบบและเนื้อหารายการเนนทางดานสาระ ความรูและการเผยแพรผลงานของ

รัฐ 

ระยะที่สอง (2533-2537) รัฐกําหนดนโยบายใหองคการส่ือสารมวลชน

แหงประเทศไทยจัดสรรเงินกําไรรอยละ 10 ให เพื่อใชเปนทุนในการผลิตรายการ 

จัดซื้อและจัดหารายการ และมีการอนุมัติใหสามารถหาเงินทุนชวยเหลือไดจาก

มูลนิธิส่ือสรางสรรค สวนรูปแบบและเน้ือหารายการยังคงมุงตอบสนองภารกิจ

หลักในการประชาสัมพันธรัฐ และเพิ่มหนาที่อีกประการหนึ่งคือการสงเสริมความรู

ดานประชาธิปไตยใหกับประชาชน 

ระยะที่สาม (2538-2541) รัฐมีนโยบายใหเอกชนเขารวมดําเนินการและ

หารายไดจากการโฆษณาเชิงภาพพจน สงผลทําให สทท. 11 มีภารกิจการ

ดําเนินงานในเชิงธุรกิจมากข้ึน สงผลใหสัดสวนและเนื้อหารายการมีแนวโนมเพื่อ

ตอบสนองความตองการของผูชมในวงกวาง   

 

8.5 นริศรา บวัขาว (2541) บทบาทของขาวทองถิน่ที่นาํเสนอผานส่ือมวลชน

ทองถิน่ในจังหวัดอุบลราชธานี   

งานวิจัยช้ินนี้เนนไปที่การศึกษาบทบาทเฉพาะรายการขาวทองถิ่นของส่ือ

ทองถิ่นอันประกอบดวยส่ือหนังสือพิมพ วิทยุและโทรทัศน อยางไรก็ตามผูเขียนได

หยิบยกเอาเฉพาะผลการศึกษาเฉพาะส่ือโทรทัศนมาเทานั้น โดยพบวาสถานี

จัดสรรเวลาการนําเสนอขาวเพียงรอยละ 3 ตอวันจากเวลาท่ีไดรับจัดสรร เนื้อหา

ขาวสะทอนบทบาทการพัฒนามากที่สุด โดยเฉพาะการพัฒนาดานเศรษฐกิจ การ

เตือนภัยและใหขอมูลขาวสาร  รองลงมาคือบทบาทดานการพัฒนาสาธารณสุข  

การพัฒนาสังคม (การปลูกฝงจิตสํานึกรักส่ิงแวดลอม การชวยเหลือกัน) และ

บทบาททางการศึกษาตามลําดับ   
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รองลงมาจากบทบาทการพัฒนาก็คือ บทบาทการประชาสัมพันธใหกับ

บุคคลและหนวยงานของรัฐ โดยใหความสําคัญกับหนวยงานภาครัฐจากทองถิ่น

มากกวาสวนกลาง  ในขณะที่บทบาททางดานการสงเสริมประชาธิปไตยนั้น ไดรับ

การนําเสนอ โดยมากมักเปนเนื้อหาที่เกี่ยวกับการเมืองการปกครองท้ังระดับ

ทองถิ่นและการเมือง  สวนเนื้อหาที่สะทอนปญหาความเดือนรอนของประชาชน

นั้นมีคอนขางนอย ในขณะที่เนื้อหาดานการรองเรียนการทํางานของรัฐหรือการ

ตรวจสอบการทํางานของรัฐไมปรากฏใหเห็นในชวงการศึกษา  สวนบทบาทที่พบ

นอยที่สุดก็คือบทบาทในการรักษาเอกลักษณและสงเสริมความสามัคคีในทองถิ่น 

ซึ่งสวนใหญพบวาเนื้อหาเนนการรายงานขาวเกี่ยวกับประเพณีในทองถิ่น

โดยเฉพาะในระดับจังหวัดมากกวา  ซึ่งปจจัยที่ทําใหสถานีฯไมสามารถนําเสนอ

ขาวที่เปนเร่ืองราวของทองถิ่น และทําหนาที่ตอบสนองเอกลักษณ วิถีชีวิต และ

สงเสริมความเปนประชาธิปไตยที่ใหคนทุกกลุมเขามาใชไดนั้นเนื่องจากขาด

งบประมาณ  บุคคลากรไมเพียงพอและขาดความรูโดยตรง  สวนใหญพัฒนามา

จากประสบการณ   และที่ สําคัญก็คือนโยบายของหนวยงานควบคุมการ

ดําเนินงาน มุงเนนการนําเสนอขาวเพื่อสรางภาพพจนใหกับหนวยงานรัฐมากกวา

นั่นเอง  

นริศรา บัวขาว สรุปวาแนวคิดการใชส่ือมวลชนตามหลกัการใหประชาชน

เขามามีสวนรวมนัน้ สถานีโทรทัศนชอง 11 อุบลราชธานีนั้นยังไมสามารถทําให

เกิดข้ึนได มีเพียงลักษณะที่เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในทางออม

เทานั้น เพราะไมวาประชาชนตองการเนือ้หาแบบใด ส่ือมวลชนยังคงเปนผูเลือก

วาจะนําเสนอหรือไมนั้นเอง  

ส่ิงที่นาสนใจในการศึกษาบทบาทของส่ือมวลชนทองถิ่นจากส่ือมวลชน 

หลายแขนง พบวาทั้งส่ือมวลชนที่เปนของรัฐเชนโทรทัศน และวิทยุ หรือของ

เอกชนเชนหนังสือพิมพ มีการนําเสนอเนื้อหาที่แตกตางกันนั้นเกิดมาจากปจจัย

ดานสังคมและเศรษฐกิจเปนหลักมากกวาโครงสรางความเปนเจาของส่ือ หรืออาจ

กลาวไดวา ไมวาใครจะเปนเจาของส่ือก็ตาม ส่ือทองถิ่นก็ไมมีสวนทีจ่ะกาํหนดการ

ทําหนาที่เปนส่ือเพื่อทองถิ่นไดอยางแทจริง 
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สําหรับแนวทางการพัฒนานั้นงานวิจัยช้ินนี้ไดเสนอวา ควรใหสถานี 

โทรทัศนทองถิ่นมีความเปนอิสระในการดําเนินงาน มีอํานาจที่จะตอรองกับส่ือ

ระดับชาติได  โดยส่ือโทรทัศนของรัฐควรปฏิรูปตัวเองใหเปนสถานีภูมิภาคอยาง

แทจริง  มีการพัฒนารูปแบบการนําเสนอขาวทองถิ่นใหนาสนใจ ทันสมัยและ

แขงขันได  ทั้งนี้ควรเพิ่มเวลาการออกอากาศ  ใหยึดเอาทองถิ่นเปนศูนยกลางใน

การผลิตรายการ และทําหนาที่เปนตัวแทนของประชาชนพรอมทั้งเปดโอกาสหรือ

สรางชองทางใหประชาชนเขามามีสวนรวมโดยตรงมากข้ึน  ในขณะเดียวกันก็ตอง

ทําการสํารวจความตองการของผูรับสารเพ่ือสามารถตอบสนองความตองการที่

แทจริงของประชาชนได   

 

8.6 จินตนา ระวันประโคน  (2542) สถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 

11 กับการเปล่ียนแปลงไปสูองคการมหาชน   

งานวิจัยช้ินนี้มีความเกี่ยวของกับการศึกษาคร้ังนี้ เนื่องจากฐานะของ 

สทท 11 สวนกลางถือเปนสถานีแมขาย เปนหนวยงานที่มีอิทธิพลตอการกําหนด

นโยบายการดําเนินของสทท 11 ในสวนภูมิภาคเปนอยางมาก  เมื่อใดที่นโยบาย

จากสวนกลางเปล่ียนแปลง ยอมสงผลกระทบตอการดําเนินงานของสถานีทองถิ่น

ตามไปเชนกัน งานวิจัยชิ้นนี้ไดศึกษาถึงแนวทางการพัฒนา สทท 11 สวนกลาง

ไปสูการเปนองคการมหาชน ที่มุงเนนทําหนาที่เพื่อเปนส่ือบริการสาธารณะโดย

เสนอวาการปฏิรูป สทท 11 ใหเปนส่ือกระจายเสียงเพื่อบริการสาธารณะ (Public 

service Broadcasting) องคกรมหาชนนั้นควรต้ังอยูบนพื้นฐานหลักการและ

เหตุผลคือ 

 

1. ปรับเปล่ียนใหเปนสถานีวิทยุและโทรทัศนระดับชาติ เปน

ตัวแทนของประเทศไทยในระดับสากลอยางแทจริง 

2. ผลิตรายการเพื่อใหการศึกษา  ความรูขาวสาร  ขอมูล 

ศิลปวัฒนธรรม  การกีฬาเปนหลัก  ความบันเทิงเปนรอง  และให

ความสําคัญตอการจัดทํารายการเพ่ือบริการคนกลุมผูดอยโอกาสใน

สังคมที่เครือขายการกระจายเสียงภาคเอกชนละเลย 

3. ไมแสวงหากําไรแต เนนการบริการเพื่อประโยชนของ

สาธารณชน เปนส่ือแหงการเรียนรูทางสังคม เพื่อพัฒนาคนและสังคม 
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4. รัฐไมเขาไปกาวกายแทรกแซงการทํางาน แตตองมีหนาที่

กํากับดูแลใหการดําเนินงานของส่ือแหงนี้ทํางานอยางมีคุณภาพและ

ประสิทธิภาพ 

5. ใหเปนส่ือที่มีการดําเนินงาน การบริการที่มีอิสระ คลองตัว

สูง และในอนาคตรัฐควรปลดปลอยใหสทท. 11 พนจากการเปนส่ือของรัฐ 

และใชการบริหารแบบบรรษัทมหาชนอยางแทจริง 

6. สถานีเครือขายในภูมิภาคควรมุงเนนใหบริการทองถิ่นอยาง

แทจริง โดยตองทุมเทเงินอุดหนุนและเงินรายไดเพื่อการดําเนินงานและ

ตองมีการกระจายอํานาจการบริการใหแกสถานีในทองถิ่นอยางจริงจัง 

7. ใหสิทธิและเสรีภาพในดานขอมูลขาวสารแกประชาชนอยาง

ถูกตอง โปรงใส และเปดเวทีใหแกประชาสังคม ใหโอกาสแกทุกกลุมได

แสดงความคิดเห็นอยางทั่วถึงและเทาเทียม  

8. รัฐตองใหสิทธิและเสรีภาพแกผูดําเนินงานในองคกร เทา

เทียมกับส่ือภาคเอกชน โดยใชกรอบจริยธรรม จรรยาบรรณที่มีธรรมนูญ

และกฎหมายประกันความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่เพื่อปลอดจาก

อิทธิพลจากฝายการเมือง 

9. กําหนดปริมาณและชวงเวลาการออกอากาศรายการที่เปน

การประชาสัมพันธภาครัฐใหชัดเจน 

10. รัฐควรรับรองความชอบธรรมทางกฎหมายใหส่ือมีรายได
จากการเก็บคาธรรมเนียมใบอนุญาตใชส่ือ (License fee)  จากประชาชน

โดยไมตองสงรายไดเขารัฐ  เพื่อแสดงวาประชาชนเปนเจาของส่ือโดยตรง  

11. เปดโอกาสใหมีการระดมทุนหรือการบริจาคจากภาคเอกชน
ที่ตองการเขาไปมีสวนรวมในการผลิตรายการคุณภาพ บริการสังคม  

อยางไรก็ตาม การจะปรับเปล่ียนดังกลาวนั้นยังมีขอจํากัดในความเปนไป

ไดดวยเหตุผลวา  สทท.11 ภายใต รูปแบบองคการมหาชนนั้นแมจะมีการ

บริหารงานที่อิสระและคลองตัวแตก็ยังมีฐานะเปนส่ือของรัฐ ทําใหตองมีภารกิจ

สนองนโยบายรัฐบาล ซึ่งไมสามารถประกันความมีเสรีภาพของส่ือได ทําใหมี

แนวโนมวารูปแบบของ สทท.11 ยังมีลักษณะการเปนส่ือบริการสาธารณะคร่ึงใบ 

หรือส่ือบริการสาธารณะแบบไทยภายใตบริบททางการเมืองและเศรษฐกิจตอไป 

ตราบใดที่ยังไมสามารถเปล่ียนแปลงความเปนเจาของได  
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8.7 นันทลักษณ  นาคะโฆษิตสกุล (2543)  ความสัมพนัธในการกาํหนด

ประเด็นขาวโทรทัศนระหวางศูนยขาวในสวนภูมิภาคกับสถานีแมขาย 

งานวิจัยช้ินนี้ไมไดศึกษาที่การดําเนินงาน การผลิตรายการของสถานี 

โทรทัศนสวนภูมิภาค แตมุงศึกษาความสัมพันธในการกําหนดประเด็นขาว

ระหวางศูนยขาวโทรทัศนในสวนภูมิภาคกับสถานีแมขายโดยเฉพาะในประเด็น

ความเปนอิสระ และอํานาจในการบริหารจัดการและการตัดสินใจของชอง 11 

สวนกลางและสวนภูมิภาคในชวงป 2542  พบวา การหาประเด็นขาวจะเร่ิมต้ังแต

ประชาสัมพันธประจําจังหวัดตาง ๆ เปนผูคัดเลือกตามอิสระ แลวสงมาใหยังฝาย

ขาว ณ สํานักงานประชาสัมพันธเขต วันละ 1 ขาว  เพื่อใหบรรณาธิการขาวของ

แตละสํานักประชาสัมพันธเขตเปนผูคัดเลือกเพื่อสงไปออกอากาศยังสทท 11 

สวนกลางหรือแมขาย  โดยที่สถานีแมขายมีหนาที่เพียงเรียบเรียง จัดลําดับการ

นําเสนอขาวเทานั้นไมมีอํานาจในการส่ังการกับฝายขาวหรือผูส่ือขาวทองถิ่นแต

อยางใด  ทั้งนี้มาจากโครงสรางการทํางานของสถานีฯในสวนภูมิภาคมีเวลาการ

ออกอากาศเปนของตัวเองโดยเฉพาะ ทําใหผูอํานวยการศูนยประชาสัมพันธเขต 

และสํานักประชาสัมพันธเขตข้ึนตรงตอสวนราชการบริหารสวนกลางของกรม

ประชาสัมพันธ ที่มีศักด์ิศรีเทียบเทากันกับสทท 11 สวนกลาง จึงทําใหสถานีฯ

สวนกลางไมสามารถส่ังการหรือกําหนดประเด็นขาวพิเศษไปยังผูส่ือขาว หรือศูนย

ขาวภูมิภาคได แตจะทําไดเพียงการขอความรวมมือเทานั้น ทําใหฐานะของ สทท 

11 สวนกลางไมไดมีฐานะเปนแมขายของสถานีสวนภูมิภาค แตกลับมีฐานะเปน

เพียงสถานีหลักในการถายทอดรายการเทานั้น  อยางไรก็ตาม แมวาศูนยขาวใน

ภูมิภาคจะมีอิสระในการกําหนดประเด็นขาว แตก็ตองอยูภายใตโครงสรางของกรม

ประชาสัมพันธ และนําเสนอภายใตนโยบายการประชาสัมพันธของรัฐอยูนั่นเอง  

 

8.8 หฤทัย  ขัดนาค และคณะ  (2547) สถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย

ชอง 11 พษิณุโลก ในฐานะโทรทัศนเพื่อทองถิ่น 

การศึกษาชิ้นนี้พบบทบาทของรายการโทรทัศนที่ผลิตโดยสถานีโทรทัศน

ชอง 11 พิษณุโลกซ่ึงเปนสถานีทองถิ่นโดยเรียงลําดับตามความมากนอย พบวา
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บทบาทการใหการศึกษา การใหขอมูลเปนบทบาทที่ปรากฏมากที่สุด รองลงมาคือ 

บทบาททางเศรษฐกิจ และการสรางทางเลือกใหกับประชาชนเพื่อพึ่งตนเอง 

บทบาทการเสริมสรางประชาสังคม และการมีสวนรวมในการเมืองการปกครอง

ทองถิ่น  บทบาทการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  บทบาท

ศิลปวัฒนธรรมที่เปนภูมิปญญาทองถิ่น และบทบาทดานการสงเสริมสิทธิ

มนุษยชนและคุมครองผูบริโภคเปนบทบาทที่พบนอยที่สุด 

สําหรับปจจัยที่จํากัดการผลิตรายการเพื่อพัฒนาทองถิ่นพบวานโยบาย

และโครงสรางองคกรแบบราชการ โดยเฉพาะการที่สถานีโทรทัศนทองถิ่นมีฐานะ

เปนเครือขายของสถานีโทรทัศนสวนกลางนั้น ทําใหเปนอุปสรรคในการผลิต

รายการและนําเสนอรายการของภูมิภาค  นอกจากนี้การที่รัฐเปนเจาของนั้น ไม

สามารถกระจายอํานาจการกระจายเสียง การตัดสินใจการดําเนินงานไปยัง

ภูมิภาคหรือทองถิ่น  อีกทั้งนโยบายตาง ๆ ของรัฐมีความไมแนนอนข้ึนอยูกับวา

ใครเขามามีอํานาจรัฐในแตละยุคสมัย ซึ่งสงผลตอนโยบายการดําเนินงานของ

สถานีฯตองปรับเปล่ียนตาม มากกวาจะยึดเอาทองถิ่นเปนหลัก นอกจากนั้น

ปญหาการขาดงบประมาณในการผลิตรายการและการประเมินผลรายการและ

ผูรับสารอยางเปนระบบ ทําใหไมสามารถผลิตรายการที่มีคุณภาพ และตอบสนอง

ทองถิ่นไดแทจริง  และสุดทายคือบุคลากรขาดขวัญและกําลังใจในการทํางาน 

สวนการใชแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนเขามาใชในการ

ดําเนินงานของโทรทัศนทองถิ่นนั้น นักวิจัยไดระบุวาข้ึนอยูกับลักษณะของแตละ

รายการ เชนหากเปนรายการขาว ยอมเอ้ือใหประชาชนเขามามีสวนรวมไดใน

หลายลักษณะ ตรงขามกับรายการสนทนา เปนรูปแบบที่จํากัดการเขาไปมีสวน

รวมของประชาชน เพราะสวนใหญมักเปนพื้นที่หรือเวทีของหนวยงานภาครัฐ

มากกวาประชาชน  

งานวิจัยชิ้นนี้สรุปฐานะของโทรทัศนสวนภูมิภาค สทท 11 พิษณุโลกตอ

การเปนโทรทัศนทองถิ่นเพื่อชุมชนวายังไมสามารถดําเนินงานตามฐานะดังกลาว

ไดมากนัก เพราะติดกับระบบการบริหารจัดการองคกร แตการมีส่ือโทรทัศนสวน

ภูมิภาคนั้นมีขอดีในการเปนชองทางส่ือสารและพัฒนาชุมชนได และการที่
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โทรทัศนเขาไปทําการประชาสัมพันธเร่ืองราวดานตาง ๆ ของทองถิ่นและชุมชนได

กอใหเกิดการต่ืนตัวของหนวยงานและองคกรตาง ๆ ที่เกี่ยวของมากข้ึน    

 

8.9 นวพรรณ ไชยวรรณ (2547) รูปแบบและวิธีการจัดรายการวิทยุโทรทัศน 

“รายการมองเมืองเหนือ” ตามทรรศนะของผูชมในพื้นที่ 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบน  

งานวิจัยช้ินนี้ เปนการศึกษาดานผูรับสารโดยเปนการวิจัยเชิงสํารวจที่

ตองการหาคําตอบวาประชาชนผูรับสารตองการใหสถานีโทรทัศน 11 เชียงใหม 

นําเสนอและปรับปรุงรายการมองเมืองเหนืออยางไรในชวงป พ.ศ. 2545  โดย

ศึกษาและสอบถามไปยังกลุมประชาชนในเขตภาคเหนือตอนบน 8 จังหวัด ที่เคย

เขียนจดหมายเขามาในรายการ พบวาสวนใหญที่ประชาชนเปดรับชมรายการ

ดังกลาวนั้นมีจุดประสงคการชมเพื่อใหไดสาระความรู โดยตองการใหมีการผลิต

รายการแบบนิตยสารทางอากาศที่เนนเนื้อหาขาวทางทองถิ่นภาคเหนือ มีการใช

ภาษาหรือดนตรีประกอบที่เปนภาษาถ่ินหรือดนตรีพื้นเมือง พรอมทั้งไดเสนอแนะ

แนวทางการปรับปรุงรายการวาควรเปนนิตยสารขาวที่มีความหลากหลายทาง

เนื้อหา และปรับเปล่ียนเพลงประกอบ กราฟฟคใหนําเสนอเอกลักษณของทาง

ภาคเหนือมากยิ่งข้ึน และเม่ือกอนจบรายการควรสรุปประเด็นทั้งหมดอีกคร้ัง   

จากการวิจัยจะเห็นชัดเจนวาผูชมสวนใหญตองการใหรายการ มองเมือง

เหนือ มีเอกลักษณและสะทอนถึงวัฒนธรรมทางเหนือหรือลานนาใหมากข้ึน ไมวา

จะเปนไตเติล  เพลงประจํารายการ  ฉาก การแตงกายของผูดําเนินรายการและ

ภาษาที่ใชควรเปนภาษาพ้ืนเมืองหรือผสมระหวางภาษาถิ่นกับภาษาไทยกลาง 

ผูวิจัยไดใหขอเสนอวาผูบริหารของสถานีฯควรนําขอมูลดังกลาวไปพัฒนาปรับปรุง

รายการเพื่อผลักดันใหสถานีโทรทัศน สทท. 11 เชียงใหม เปนส่ือโทรทัศนของ

ทองถิ่น และดําเนินกิจกรรมที่ตอบสนองตอการรวมกันแกไขปญหาของประชาชน

ทําหนาที่เปนส่ือกลางในการสงผานขอมูลขาวสารจากประชาชนกับหนวยงาน

ราชการและหนวยงานเอกชน เพื่อการสรางชุมชน องคกรภาครัฐ ภาคเอกชนและ

ประเทศชาติใหเกิดความเขมแข็ง   

จากผลการวิจัยทั้งหมดที่ไดกลาวไปขางตน ทําใหเห็นภาพของการดําเนินงานและ

แนวทางการพัฒนาสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค  กลาวคืองานวิจัยดังกลาวไดทําการศึกษา
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องคกรโทรทัศนในสองระดับคือระดับภูมิภาคและระดับชาติหรือ สทท. 11 สวนกลางซึ่ง

เปนสถานีแมขายของสถานีโทรทัศนในทองถิ่น โดยศึกษาผาน 2 มิติ คือ ตัวเนื้อหารายการ

อันประกอบดวย รายการขาวทองถิ่น  นิตยสารขาว และรายการที่ผลิตและออกอากาศ

จากสถานีโทรทัศนทองถิ่น และมิติดานองคกร 2 ระดับดังกลาว โดยต้ังคําถามสําคัญสอง

ประเด็นคือการถามหาความเปนส่ือทองถิ่นกับโทรทัศนสวนภูมิภาคและแนวทางการ

ปรับเปล่ียนองคกรของสทท. 11 สวนกลางไปสูการเปนส่ือเพื่อบริการสาธารณะอยาง

แทจริง 

งานวิจัยไดใหความสําคัญกับปจจัยทางดานการเมือง และโครงสรางการเปน

เจาของส่ือวาเปนปจจัยที่กําหนด และมีอิทธิพลตอการดําเนินงานขององคกรโทรทัศนทั้ง

สวนภูมิภาคและสวนกลาง โดยชี้ใหเห็นวาอํานาจรัฐมีผลอยางไรตอการดําเนินงานของ

โทรทัศน    

จากผลการศึกษาไดแสดงใหเห็นถึงปจจัยเงื่อนไขที่เอ้ือ และจํากัดการแสดงฐานะ

การเปนส่ือทองถิ่นและส่ือเพื่อบริการสาธารณะ คือปจจัยดานโครงสรางการบริหาร ที่เนน

ระบบราชการ การขาดอํานาจการตัดสินใจของผูบริหารระดับทองถิ่น เพราะนโยบาย การ

จัดการทั้งทางการเงิน บุคลากร ฯลฯ ถูกควบคุมและกําหนดมาจากความตองการของ

รัฐบาลหรือทางการเมืองในแตละยุค ซึ่งจากขอจํากัดดังกลาวเหลานั้นเองสงผลทําใหเกิด

ปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการแสดงบทบาทหนาที่การเปนส่ือทองถิ่นไดตามมาเชน ขาด

งบประมาณการผลิตรายการและบริหารที่เพียงพอ  บุคลากรไมมีโอกาสไดรับการฝกฝนทํา

ใหขาดความรูและทักษะที่เพียงพอตอการพัฒนาคุณภาพรายการ  ทําใหรายการไม

นาสนใจและไมไดรับความนิยมจากผูรับสาร  ขาดการประเมินความตองการของผูฟง ทํา

ใหการนําเสนอเนื้อหาไมเหมาะสมเพราะสถานีฯ ตองนําเสนอเนื้อหาลักษณะที่เนน

ประชาสัมพันธหนวยงานรัฐ หรือบุคคลของหนวยงานรัฐที่ถูกกําหนดมาแลวนั่นเอง   

สําหรับบทบาทที่โทรทัศนสวนภูมิภาคไดแสดงออกนั้น หากเรียงลําดับความมาก

นอยแลว พบวาบทบาทการใหขาวสาร ความรู การศึกษา เปนบทบาทที่สถานีโทรทัศน

นําเสนอไดมากที่สุด  รองลงมาก็คือบทบาทการประชาสัมพันธใหกับภาครัฐ  สวนบทบาท

การสงเสริมประชาธิปไตย การเปนเวทีการนําเสนอเร่ืองราวทองถิ่นไปสูระดับชาติ  การ

สงเสริมเอกลักษณวัฒนธรรมทองถิ่นและสงเสริมสิทธิมนุษยชนและคุมครองผูบริโภคกลับ

ทําไดนอยที่สุด   
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บทสรุปจากคําถามสําคัญของงานวิจัยดังกลาว ในประเด็นความเปนส่ือทองถิ่น

ของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค โดยเฉพาะในประเด็นการใชแนวคิดการมีสวนรวมของ

ประชาชนในกระบวนการส่ือสารพบวาไมสามารถดําเนินการไดโดยตรง ทําไดเพียงแตการ

มีสวนรวมผานตัวแทนหรือทางออมเทานั้น ในขณะที่ตัวองคกรส่ือยังเปนผูที่มีอํานาจใน

การเลือกเนื้อหามานําเสนออยูนั่นเอง  สวนประเด็นเร่ืองความเปนส่ือทองถิ่นที่ยึดเอา

ประชาชน ทองถิ่นเปนศูนยกลางในการดําเนินงานนั้นก็ยังไมสามารถเกิดข้ึนได  แตการมี

ส่ือโทรทัศนในทองถิ่นมีสวนในการกระตุนใหประชาชนและชุมชนต่ืนตัวตอประเด็นปญหา

หรือเร่ืองราวตาง ๆ มากข้ึน   

สําหรับแนวทางการพัฒนาเพื่อปรับเปล่ียนใหโทรทัศนสวนภูมิภาคดํารงฐานะเปน

ส่ือเพื่อทองถิ่นไดนั้นพบวา งานวิจัยไดนําเสนอแนวทางการพัฒนาที่เนนไปที่ระดับตัว

องคกรหรือโทรทัศนทองถิ่น เชน ควรตอรองกับสถานีระดับชาติหรือระดับแมขายเพื่อ

กําหนดเวลาและผังรายการรวมทั้งเนื้อหาไดเอง  การผลิตรายการที่เนนใชทรัพยากรใน

ทองถิ่น  โดยมีรูปแบบเนื้อหาที่นาสนใจแขงขันได เปนตน และการพัฒนาในระดับ

หนวยงานหรือผูมีอํานาจกําหนดนโยบาย เชนรัฐบาล และกรมประชาสัมพันธ เปนตน โดย

เรียกรองใหผูมีอํานาจนั้นหันมากระจายอํานาจใหกับองคกรในระดับทองถิ่น สนับสนนุและ

สงเสริมใหสถานีโทรทัศนในทองถิ่นดําเนินงานเพื่อทองถิ่นใหมากข้ึน และอุดหนุน

งบประมาณอยางเหมาะสมและเพียงพอ หรือการแกไขกฎเกณฑที่เปดโอกาสใหเอกชน 

องคกรภายนอกเขามาสนับสนุนรายไดในการผลิตรายการของทองถิ่น โดยไมตองสงเงิน

รายไดเขาสวนกลางเปนตน  

นอกจากนั้นประเด็นของการมีสวนรวมและการเปนส่ือทองถิ่น ที่แมวางานวิจัยจะ

สรุปวายังไมเกิดข้ึนและเปนจริงได  แตการศึกษาดังกลาวไดมองการมีสวนรวมในมิติที่

ประชาชนเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการของสื่อเพียงดานเดียว ในขณะท่ีการมีสวนรวม

ในดานการกระตุนใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในชีวิตสาธารณะยังไมไดมีการศึกษาวา

เปนอยางไร จะทําไดหรือไมและในระดับใด   

การศึกษาโทรทัศนสวนภูมิภาค:การกําเนิด การดํารงอยูและการพัฒนา  นอกจาก

จะใชผลการวิจัยดังกลาวที่ไดทบทวนมาขางตนผสมผสานกับแนวคิดและทฤษฏีมาสราง

เปนกรอบคิดและเปนแนวทางการวิเคราะหปจจัยของการดํารงอยูและการเปนส่ือทองถิ่น

แลว ยังไดขยายการศึกษาใหยอนกลับไปในอดีต เพื่อเขาใจปจจุบัน และสามารถกําหนด
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แนวทางการพัฒนาในอนาคตบนปจจัยการกําหนดการดํารงอยูที่แทจริงของการเปน

โทรทัศนเพื่อทองถิ่นบนพื้นฐานขอมูลต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน  
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บทที่  3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 

1. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 

การศึกษาโทรทัศนทองถิ่น : การกําเนิด การดํารงอยู และการพัฒนา คร้ังนี้ มุงใช

ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใชแนวคิด Historical approach เปน

หลักในการเก็บขอมูลและวิเคราะหขอมูล ต้ังแตปพุทธศักราช 2502 อันเปนจุดเร่ิมตนของนโยบาย

การขยายโทรทัศนสูตางจังหวัดของรัฐบาลมาจนถึงปจจุบัน (2550)  

 

อยางไรก็ตาม เพื่อใหไดขอมูลทั้งเชิงลึกและเชิงกวางที่ครอบคลุมพื้นที่การศึกษา   

และชวยหาขอเสนอแนะ ความตองการในทิศทางการพัฒนาสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคใหเปน

โทรทัศนเพื่อทองถิ่นที่มาจากรับรูและคาดหวังของคนในพ้ืนที่อยางกวางขวาง ผูวิจัยจึงไดกําหนด

เคร่ืองมือวิจัยเพิ่มเติม โดยอางอิงระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) คือ การ

สํารวจโดยใชแบบสอบถาม (Questionnaires) ในการเก็บขอมูลดังกลาวเพื่อนําไปประกอบการ

วิเคราะหและอภิปรายผลอยางละเอียดมากข้ึน ซึ่งขอนําเสนอระเบียบวิธีวิจัยในแตละสวนดังนี้ 

 
ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

1. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
เคร่ืองมือสําหรับการวิจัย ประกอบดวย 

1. การสังเกตแบบมีสวนรวม (Participation Observation)  

2. การสัมภาษณเชิงลึก (In depth interview) 

3. การสัมภาษณทั้งแบบเปนทางการและไมเปนทางการ (Formal and  Non 

Formal  Interview)  

4. การวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis)   

5. สนทนากลุม (Focus Groups) 
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2. การเก็บรวบรวมขอมูล 

การวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยไดศึกษาคนควาทั้งเอกสารช้ันตน เชน รายงานการประชุม  

เอกสารราชการ  ขาวหนังสือพิมพที่ตีพิมพในชวงเวลาที่เหตุการณนั้น ผังรายการ เทปรายการ  และ

จดหมาย ไปรษณียบัตรแสดงความคิดเห็นจากประชาชน ประกอบกับเอกสารชั้นรอง อันไดแก 

บทความ บทสัมภาษณตาง ๆ ในวารสาร  หนังสือ หนังสือพิมพและวิทยานิพนธ เปนตน โดยมี

แหลงขอมูลที่ใชในการศึกษาคนความีดังนี้  หอสมุดกลางจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  หอสมุดกลาง

มหาวิทยาลัยเชียงใหม   หอสมุดแหงชาติ กรุงเทพมหานคร และภูมิภาคจังหวัดเชียงใหม  หอ

จดหมายเหตุแหงชาติ  กรุงเทพมหานคร หอจดหมายเหตุมหาวิทยาลัยพายัพ  สํานักงานสถิติ

แหงชาติ  กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร  และวิธีการศึกษาประวัติศาสตรจากการ

บอกเลา (Oral history) ของประชาชนในทองถิ่นและผูเกี่ยวของและมีประสบการณรวมกับการ

ดําเนินงานของโทรทัศนสวนภูมิภาคในจังหวัดเชียงใหมและลําปางโดยใชการสัมภาษณอยางเปน

ทางการเปนหลัก นอกจากนั้นเพื่อใหไดขอมูลที่มีความถูกตองและสมบูรณมากที่สุด ผูวิจัยได

เลือกใชวิธีการสังเกตแบบมีสวนรวมและไมมีสวนรวมในการรวบรวมขอมูลเพื่อนํามาวิเคราะห

เพิ่มเติม   

สําหรับขอมูลดานแนวทางการพัฒนาใหโทรทัศนสวนภูมิภาคเปนส่ือเพื่อทองถิ่น

นั้น  นักวิจัยไดใชเคร่ืองมือการสนทนากลุม (focus group) 2 คร้ัง สองกลุม โดยนักวิจัยไดเปดฉาย

ภาพยนตรแนะนําการดําเนินงานเปาหมายและพันธกิจและการผลิตรายการประมาณ 15 นาที ที่

นักวิจัยรวมกับสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาครวมกับผลิตข้ึน กอนที่จะมีดําเนินการสนทนากลุมเพื่อ

รวมกันหาคําตอบในการกําหนดแนวทางของการพัฒนาสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค 

สํ าห รับการนํ า เสนอผลงานนั้ น ใช แบบพรรณนาวิ เคราะห  (Analytical 

Description) โดยการเรียงลําดับเหตุการณตามชวงเวลา  เพื่อใหมองเห็นข้ันตอนการเปล่ียนแปลง

ที่เกิดข้ึน ในขณะเดียวกันก็พยายามวิเคราะหหาความสัมพันธระหวางตัวแปรตาง ๆ ทั้งในยุค

เดียวกันและขามยุค เพื่อบรรลุตามวัตถุประสงคของการวิจัยคร้ังนี้อยางครบถวน  

 
2.1 แหลงขอมูล 
 

2.1.1 แหลงขอมูลที่เปนบุคคลในการสัมภาษณ การวิจัยคร้ังนี้ไดแบงกลุมบุคคลที่

เกี่ยวของออกเปน 3 กลุม ในการสืบคนบุคคล ผูวิจัยนอกจากจะสืบคนจากเอกสารที่
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อางอิงถึงบุคคลตาง ๆ แลว ยังใชเทคนิคสโนว บอล (Snow ball) ในการสืบคนบุคคลที่

ประกอบดวย  

2.1.1.1 ผูกําหนดนโยบายองคกรประกอบดวยบุคคลที่ปฏิบัติงานใน

ฐานะเปนผูกําหนดนโยบายในตําแหนงที่เกี่ยวของในแตละสมัยโดยเฉพาะใชชวง

การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองการปกครอง (ใชการสัมภาษณเชิงลึก) เชน 

รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี   อธิบดีกรมประชาสัมพันธ และผูอํานวยการ

สทท. 11 กรุงเทพมหานคร  เนื่องจากแหลงขอมูลกลุมนี้นักวิจัยประสบปญหาใน

การขอสัมภาษณ แมวานักวิจัยจะพบกับตัวบุคคลแตก็ไมสามารถสัมภาษณได

เนื่องจากบุคคลติดภารกิจไมสามารถใหสัมภาษณได   ดังนั้นแหลงขอมูลในกลุมนี้ 

นักวิจัยจึงไดรวบรวมคําใหสัมภาษณที่เกี่ยวของกับประเด็นสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคตามส่ือมวลชนและหนังสือที่รวบรวมทัศนะของอดีตรัฐมนตรีประจําสํานัก

นายกรัฐมนตรีที่กํากับดูแลกรมประชาสัมพันธ และอดีตอธิบดีกรมประชาสัมพันธ

มารวบรวมและอธิบายตามประเด็นตาง ๆ ที่เกี่ยวของ  

2.1.1.2 ผูปฎิบัติระดับทองถิ่น (สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค) ประกอบดวย

บุคคลที่ปฏิบัติงานในสทท. 11 ลําปาง(เชียงใหม) ที่เกี่ยวของในแตละชวงเวลา ทั้ง

ระดับผูบริหารสถานี  หัวหนางานและเจาหนาที่ปฏิบัติการตั้งแตยุค เร่ิมตนจนถึง

ปจจุบัน  (ใชการสัมภาษณทั้งแบบเชิงลึกและไมเปนทางการ)ประกอบดวย 

2.1.1.2.1 อดีตเจาหนาที่สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 

เชียงใหม  จํานวน 14 คน  

2.1.1.2.2 เจาหนาที่สถานี โทรทัศนแหงประเทศไทย  ชอง  11 

เชียงใหม ปจจุบัน จํานวน 16 คน  

2.1.1.3  กลุมคนทองถิ่น 

2.1.1.3.1 ประชาชน ตัวแทนองคกร สถาบันทองถิ่นที่มีสวนรวมใน

การผลิตรายการและรวมรายการ (ใชการสัมภาษณทั้ง

แบบเชิงลึกและเปนทางการและไมเปนทางการ)  จํานวน 

9 คน  

2.1.1.3.2 กลุมคนทองถิ่นทั่วไปที่มีประสบการณในการเปดรับชม

โทรทัศนสวนภูมิภาค(ใชการสัมภาษณทั้ งแบบเปน

ทางการและไมเปนทางการ) จํานวน 18 คน 
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2.1.2 แหลงขอมูลสําหรับสนทนากลุม (Focus Group)   ประกอบดวย  

2.1.2.1 กลุมชอง 8 คืนรัง  กลุมขาราชการและอดีตขาราชการที่เคย

ปฏิบัติงานสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 8 ลําปาง ที่รวมตัวจัดต้ัง

กลุมข้ึนเพื่อพบปะสังสรรคปละ 1 คร้ัง  

2.1.2.2 กลุมตัวแทนคนทองถิ่นและสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย 2 

กลุม ประกอบดวย จํานวน 16 คน  

2.1.2.2.1 ตัวแทนขาราชการ  

2.1.2.2.2 กลุมตัวแทนอาจารย นักวิชาการในทองถิ่น 

2.1.2.2.3 กลุมศิลปนพื้นบาน 

2.1.2.2.4 กลุมนักธุรกิจทองถิ่น 

2.1.2.2.5 ผูผลิตรายการทองถิ่น 

2.1.2.2.6 กลุมส่ือมวลชนทองถิ่น 

2.1.2.2.7 กลุมประชาชนทั่วไป  

2.1.2.2.8 เจาหนาที่ระดับหัวหนาของสถานีโทรทัศน

แหงประเทศไทยชอง 11  

2.1.2.3  กลุมนักศึกษาระดับอุดมศึกษาที่มาฝกงาน ณ สถานีโทรทัศน

แหงประเทศไทยชอง   11 เ ชียงใหม  ระหวางชวงเดือนมีนาคม  – 

พฤษภาคม 2550 จํานวน 4 คน 

 

2.1.3  แหลงขอมูลสําหรับการสังเกตแบบมีสวนรวม (Participation 

Observation) นักวิจัยเขาไปสังเกตแบบมีสวนรวมในฐานะผูรวมปฏิบัติงานฝายรายการ

กับสถานีโทรทัศนทองถิ่นหรือสทท. 11 ลําปาง (เชียงใหม) ต้ังแต 7 มีนาคม – 31 สิงหาคม

2550 ในการชวยคิดประเด็นการผลิตรายการ  การผลิตรายการ  การประสานงานขอมูล

และการตัดตอภาพรายการ เปนตน เพื่อสังเกตประเด็นตามเกณฑวัดความเปนทองถิ่น 

และการดํารงอยู ตามที่ใหไวในนิยามศัพท และการสังเกตชุมชนทองถิ่นในจังหวัดลําปาง

และเชียงใหม เพื่อศึกษาบริบทชุมชน วิถีชีวิต วัฒนธรรม และการตอสูตอรอง ความรูความ

เขาใจของประชาชนท่ีมีตอโทรทัศนสวนภูมิภาค 

 

2.1.4  แหลงขอมูลประเภทเอกสาร เชนรายงานการประชุม  เอกสารราชการ  ขาว

หนังสือพิมพที่ตีพิมพเชน ผังรายการ เทปรายการ  และจดหมาย ไปรษณียบัตรแสดงความ
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คิดเห็นจากประชาชน รวมถึง เอกสารช้ันรอง อันไดแก บทความ บทสัมภาษณตาง ๆ ใน

วารสาร  หนังสือ หนังสือพิมพและวิทยานิพนธเปนตนที่มีเนื้อเกี่ยวของกับประเด็น

การศึกษา 

 
3. การวิพากษหลักฐาน 

การวิจัยคร้ังนี้ไดใช  Historical approach ในการศึกษา ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่

ตองตรวจสอบและทดสอบหลักฐานโดยเฉพาะขอมูลที่เปนเอกสาร หรือมีการบันทึกเปนลายลักษณ

อักษร ตามหลักการของการวิพากษวิธีทางประวัติศาสตร   2 ลักษณะ คือ (นิธิ เอียวศรีวงศ และ

อาคม พัฒิยะ, 2525) 

1.  การวิพากษตัวหลักฐานหรือการวิพากษภายนอก เพื่อตรวจสอบหลักฐานวาเปน

ของใครหรือออกมาจากหนวยงานใด และยุคสมัยใด และภายใตจุดมุงหมาย

ตามที่เปนจริง มิไดถูกบิดเบือน โดยพิจารณาการตรวจสอบตามหลักการดังนี้ 

- อายุของหลักฐานกับเวลาของเหตุการณที่กลาวหรือบันทึกถึง 

- ผูสรางหรือเขียนหลักฐานมีความเกี่ยวของกับเหตุการณอยางไร ระดับใด  

- หลักฐานนั้นถูกสรางหรือเขียนข้ึนเพื่ออะไร 

2. การวิพากษเนื้อหาในหลักฐาน เพื่อตรวจสอบวาขอมูลที่ปรากฏในหลักฐานนั้นมี

ความนาเชื่อถือและเปนขอเท็จจริงมากนอยเพียงใดนั้นตรวจสอบไดโดยพิจารณา 

- ชวงเวลาของเนื้อหาในการเขียนเกิดข้ึนในชวงระยะเวลาของการเกิด

เหตุการณในการเขียน นับต้ังแตเกิดเหตุการณนั้น ๆ  

- การใชหลักฐานอ่ืนรวมยืนยันความถูกตองของขอมูล และความสอดคลองกับ

หลักฐานอ่ืน  

4. การวิเคราะหขอมูล 

หลังจากที่นําขอมูลที่ไดจากแหลงขอมูลทั้งหมดมาตรวจสอบความถูกตองแมนยํา

ของวันเวลา   เ ร่ืองราว   ตัวบุคคลทั้งภายในและภายนอกตามหลักการการวิพากษทาง

ประวัติศาสตรที่ไดกลาวไปแลวนั้น  จะนําขอมูลที่ไดมาทําการรวบรวม วิเคราะห และสังเคราะห  
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เพื่อหาความสัมพันธของตัวแปรตางๆ  ตามแนวทางการศึกษาเชิงประวัติศาสตรของการกําเนิด 

การดํารงอยูและการพัฒนาของโทรทัศนสวนภูมิภาคภายใตกรอบนิยามศัพทปฏิบัติการ 

 
ระเบียบวิธวีจิัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) 
 
  เหตุผลของการนําระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณมาใชในการศึกษาคร้ังนี้เพื่อไปชวย

ในการแสวงหาแนวทางการพัฒนาสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคที่มาจากความคาดหวังและการรับรู

ของคนทองถิ่นอยางแทจริง นอกจากนั้นยังชวยอธิบายขอมูลที่ไดจากระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพให

มีความชัดเจนและครอบคลุมพื้นที่การศึกษามากข้ึน    
 
1. ประชากรที่ใชในการศกึษา 
   

ประชากรที่ใชในการศึกษาคร้ังนี้ ไดแก ประชาชนในทองถิ่น 2 จังหวัด คือ จังหวัด

เชียงใหม จํานวน 1,658,298 คน และจังหวัดลําปาง จํานวน 254,488 คน ซึ่งเปนจังหวัดที่มีความ

ใกลชิดกับโทรทัศนสวนภูมิภาคทั้งในแงพื้นที่ทางกายภาพและทางดานรายการ รวมประชากรทั้ง

สองจังหวัดทั้งส้ิน 1,912,786 คน (ขอมูลจากสํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง 

กระทรวงมหาดไทย ณ ป พ.ศ.2549)  

 
2. การกําหนดขนาดกลุมตัวอยาง 
 
  การกําหนดขนาดของกลุมตัวอยาง คํานวณจากจํานวนประชากร 2 จังหวัดทั้งส้ิน 

1,912,786 คน ตามสูตรของ Yamane (1973) ซึ่งผูวิจัยไดกําหนดระดับความเช่ือมั่นไวที่ 95% 

และยอมใหมีความคลาดเคล่ือนไดไมเกิน 5% 

   n =        N 

                  1  +  Ne2 

โดยที่  n = จํานวนกลุมตัวอยาง N  =  จํานวนประชากร e  =  คาความคลาดเคล่ือน 

แทนคาในสูตร 

   N =        1,912,786 

     1  +  (1,912,786   x  0.052) 

    = 399.92 

    ≈ 400 
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  ขนาดกลุมตัวอยางที่ไดจากการคํานวณตามสูตรขางตนเปนไปตามสมมติฐาน

ของยามาเนที่ระบุวา หากประชากรมีจํานวนมากกวา 100,000 คน ที่ระดับความเช่ือมั่น 95% โดย

ยอมใหมีความคลาดเคล่ือนไดไมเกิน 5% ขนาดกลุมตัวอยางจะไดเทากับ 400 คน ดังนั้น ผูวิจัยจึง

กําหนดขนาดกลุมตัวอยางไวไมตํ่ากวาจํานวนดังกลาวคือจํานวน 432 คน   

 
3. การสุมตัวอยาง 
  วิธีการสุมตัวอยางใชวิธีการสุมแบบหลายข้ันตอน (Multistage Sampling) ดังนี้  

1. การสุมแบบกลุม (Cluster Sampling) คือ เลือกอําเภอที่ต้ังอยูใกลกับ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคมากที่สุด จังหวัดละ 6 อําเภอ เนื่องจากผูวิจัยไดมีแนวคิดวา  

• ลักษณะภูมิลําเนาในพื้นที่ที่เปนที่ต้ังสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคที่แตกตาง

กันนาจะมีระดับความสัมพันธทั้งดานการผูกพัน การเปดรับ  การ

กระตือรือรน การมีสวนรวมและความคาดหวังและความตองการความ

เปนทองถิ่นที่มีตอสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคไมเหมือนกัน   

• ความใกลชิดทางกายภาพหรือระยะหางใกล-ไกลกับสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคนาจะทําใหการมีสวนรวมในกระบวนการของโทรทัศนสวน

ภูมิภาคที่ไมเหมือนกัน  ความใกลชิดทางดานทางกายภาพระหวาง

โทรทัศนและประชาชนผูรับสารจะนํามาซ่ึงความใกลชิดความผูกพัน

ทางดานจิตใจและสังคมซ่ึงกันและกันอันจะนําไปสูการมีสวนรวม รวมไป

ถึงการนําเสนอเนื้อหาหรือกิจกรรมของโทรทัศนเพื่อตอบสนองประชาชน

ในทองถิ่นแตกตางกัน 

 

 ผูวิจัยไดเลือกอําเภอที่ต้ังอยูใกลกับสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคมากที่สุด จงัหวดัละ 

6 อําเภอ ไดแก จังหวัดเชียงใหม ประกอบดวย อําเภอเมือง อําเภอดอยสะเก็ด อําเภอแมริม อําเภอ

สันปาตอง อําเภอสันกําแพง และอําเภอหางดง จังหวัดลําปาง ประกอบดวย อําเภอเมอืง อําเภอแม

เมาะ อําเภอเกาะคา อําเภอเสริมงาม อําเภองาว และอําเภอหางฉัตร  

 2. การสุมแบบกลุม (Cluster Sampling) อีกคร้ัง โดยเลือกตําบลที่อยูใกลกับ

ตัวอําเภอแตละอําเภอดังกลาวอีกอําเภอละ 3 ตําบล ไดแก  

 จังหวัดเชียงใหม  

- อําเภอเมือง เชียงใหม ประกอบดวย ตําบลในเมือง ตําบลชางเผือกและตําบลสุ

เทพ 
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- อําเภอดอยสะเก็ด ประกอบดวย ตําบลสันทราย  ตําบลหนองหารและตําบล

แมแฝกใหม 

- อําเภอแมริม ประกอบดวย ตําบลแมแรม  ตําบลแมสวง และตําบลหวยทราย 

- อําเภอสันปาตอง ประกอบดวย ตําบลยางเนิ้ง ตําบลหนองผึ้งและตําบลหนอง

แฝก 

- อําเภอสันกําแพง ประกอบดวย ประกอบดวยตําบลแชชาง  ตําบลรองบัวแดง

และตําบลออนใต 

- อําเภอหางดง ประกอบดวย ตําบลหนองควาย  ตําบลบานปง และตําบลน้ํา

แพร 

จังหวัดลําปาง 

- อําเภอเมือง ลําปาง ประกอบดวย ตําบลหัวเวียง  ตําบลสวนดอก และตําบล

สบตุย 

- อําเภอแมเมาะ ประกอบดวย ตําบลแมเมาะ  ตําบลสบปาดและตําบลนาสัก 

- อําเภอเกาะคา ประกอบดวย ตําบลเกาะคา  ตําบลศาลาและตําบลลําปาง

หลวง 

- อําเภอเสริมงาม ประกอบดวย ตําบลเสริมงาม  ตําบลทุงงามและตําบลเสริม

กลาง 

- อําเภองาว ประกอบดวย ตําบลบางหวด  ตําบลบานโปง และตําบลหลวงใต 

- อําเภอหางฉัตร ประกอบดวย ตําบลหางฉัตร  ตําบลเวียงตาล และตําบลปง

ยางคก 

3. การสุมแบบบังเอิญ (Accidental Sampling) โดยกําหนดสุมตัวอยางจาก

ตําบลขางตนตําบลละ 12 คน  

 
 4. เครื่องมือที่ใชในการศึกษา 
   

เคร่ืองมือที่ใชในการศึกษาเปนแบบสอบถามที่สรางข้ึนเพื่อสํารวจความคิดเห็น

ของกลุมตัวอยางในประเด็นตางๆ ไดแก 1) ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  2) การรับรูสิทธิ

การสื่อสารของคนทองถิ่น  3) ความคาดหวังตอคุณลักษณะและการดํารงอยูในฐานะเปนโทรทัศน

เพื่อทองถิ่น และ 4) ความคิดเห็นที่มีตอการพัฒนาใหเปนส่ือเพื่อทองถิ่น   
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5. การเก็บรวบรวมขอมูล 

การเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางที่กําหนดไวแยกตามพื้นที่ โดยเก็บขอมูลในจงัหวดั

เชียงใหม ชวงระหวางเดือนพฤษภาคม – มิถุนายน 2550) และจังหวัดลําปาง ในชวงเดือน

กรกฏาคม 2550 

 
6. การวิเคราะหขอมูล 
  ผูวิจัยนําขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามมาลงรหัส และนําไปวิเคราะหดวยเครื่อง

คอมพิวเตอร โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS (Statistical Package for the Social Science) 

คํานวณ และวิเคราะหคาตางๆ ไดแก คาความถี่ รอยละ และการสรุปขอมูลเชิงกลุมระหวางตัวแปร 

2 ตัว โดยใชตารางแจกแจงความถี่แบบสองทาง  
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บทที่ 4  
โทรทัศนสวนภูมิภาคกับทองถิ่นภาคเหนือ: ยุคกําเนิดโทรทัศนสวนภูมิภาค 

 พ.ศ. 2502-2517 
 

  การอธิบายผลการศึกษาในบทนี้จะเ ร่ิมจากเก ร่ินนําถึงการกํา เนิดของ

สถานีโทรทัศนแหงแรกของประเทศไทยซึ่งถือเปนตนแบบของระบบโทรทัศนของไทย เพื่อนําเขาสู

การอธิบายเนื้อหาตามวัตถุประสงคของการศึกษา เร่ิมจากการศึกษาบริบทชุมชนกอนและหลังการ

ปรากฏตัวของเทคโนโลยีโทรทัศน โดยเฉพาะมิติเชิงวัฒนธรรมที่มีการเปล่ียนแปลงหลังจาก

เทคโนโลยีโทรทัศนเขาสูทองถิ่น  จากนั้นจะอธิบายถึงปจจัยแวดลอมภายนอกที่เปนแรงกดดันตอ

การกําเนิดโทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคแรก  จนนําไปสูคุณลักษณะของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค

โดยอธิบายคุณลักษณะ 5 ดานตามคุณลักษณะของการเปนส่ือเพื่อทองถิ่นตามหลักการสากลตาม

แผนภาพที่ 1.1 เพื่อจะตอบคําถามวาคุณลักษณะการเปนส่ือเพื่อทองถิ่นของสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคของไทยสอดคลองหรือมีความเฉพาะที่แตกตางในมิติใด หลังจากนั้นจะเปนการอธิบายการ

ดํารงอยูในฐานะโทรทัศนเพื่อทองถิ่นดังกลาวในมิติ 3 ดาน ตามแผนภาพที่ 1.2 จากนั้นจะเปนการ

สรุปคุณลักษณะและการดํารงอยูของโทรทัศนสวนภูมิภาค กอนจะนําไปสูการวิเคราะหปจจัย

กําหนดการดํารงอยูในฐานะเปนส่ือเพื่อทองถิ่นของโทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคกําเนิด (2502-2517) 

ตามกรอบเนื้อหาที่แสดงไวในภาพที่ 4.1  
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ภาพที่ 4.1 แสดงลําดับการอธิบายเนื้อหาสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคกับทองถิ่นภาคเหนือ: การ

กําเนิดโทรทัศนสวนภูมิภาค พ.ศ. 2502-2517 

 

 
 
 
1.  กําเนิดโทรทัศนพระนคร : ตนธารระบบโทรทัศนไทย 

   

สถานีโทรทัศนแหงแรกของประเทศไทยเร่ิมตน พ.ศ. 2493 หลัง จอมพล ป. พิบูล

สงคราม นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น สงจดหมายส่ังการถึงอธิบดีกรมโฆษณาการ (พลตรี     สุรจิต  

จารุเศรณี) ใหจัดหาและจัดสงโทรทัศนในประเทศไทย ซึ่งสงผลทําใหประเด็นการจัดต้ัง

สถานีโทรทัศนแหงแรกของประเทศไทยปรากฏข้ึนและดําเนินการไปทามกลางความขัดแยงและ

การคัดคานในสังคม เพราะถือวาโทรทัศนเปนเทคโนโลยีที่มีราคาสูง ไมเหมาะกับประเทศไทยในยุค

2. บริบทชุมชน 

3.ปจจัยภายนอก 

• การเมือง 
• เทคโนโลยี 
• เศรษฐกิจ 

4. การดํารงอยูในการ
เปนโทรทัศนเพื่อ

5. คุณลักษณะการเปน
โทรทัศนเพื่อทองถิน่ 

6. ปจจัยการดํารงอยูในการ
เปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่น 

• ความเปนทองถิ่น 

• ดานพื้นที่ 
• ดานการมีสวนรวม 

• หลักการและปรัชญา 

• การบริหารจัดการ 
• ความเปนทองถิ่นของรายการ 
• ที่ต้ังและเขตกระจายเสียง 
• บทบาทหนาที่ของโทรทัศนฯ  

• การตอบสนองตอเทคโนโลยีโทรทัศน 
• การเปนเจาของเคร่ืองรับฯและ
พฤติกรรมการรับชม 

• ประสบการณและการเรียนรูของ
ทองถิ่นตอกลอง 

• ผลกระทบของเวลาโทรทัศนกับเวลา
ชีวิตของคนทองถิ่น 

1. กําเนิดโทรทัศนพระนคร: ตนธารระบบ

โทรทัศนไทย 
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หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ที่ประชาชนสวนใหญยังยากจน   แตดวยอํานาจและกลยุทธของผูนํา

รัฐบาลในยุคนั้น ในที่สุดก็สามารถติดต้ังเทคโนโลยีโทรทัศนใหกับประเทศไทยดวยรูปแบบการ

บริหารจัดการลักษณะบริษัทจํากัด(บริษัทไทยโทรทัศน จํากัด )  ที่แมวาจะดูคลายกับรัฐบาลไมได

เขาไปมีสวนเปนเจาของโดยตรง แตทวาผูถือหุนของบริษัทฯ ลวนเปนหนวยงานของรัฐแทบทั้งส้ิน 

โดยกรมประชาสัมพันธมีบทบาทเปนทั้งผูถือหุนและผูบริหาร    

 

สถานีโทรทัศนแหงแรกของประเทศไทยไดเร่ิมแพรภาพออกอากาศเปนคร้ังแรก

เม่ือวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2498  ใชชื่อวาสถานีโทรทัศนไทยทีวีชอง 4 บางขุนพรหม ออกอากาศ

ครอบคลุมพื้นที่เพียงรอยละ 10 ของประเทศไทยเฉพาะเขตพระนคร(กรุงเทพมหานคร) และจังหวัด

ใกลเคียงบางสวนเทานั้น  ดวยจํานวนเคร่ืองรับโทรทัศนเพียงนอยราย และมักกระจุกตัวที่เขตเมือง

และเปนผูมีฐานะดีที่อยูในเขตพระนครเทานั้น โดยตัวเลขจํานวนประชาชนท่ีสามารถเปนเจาของ

เคร่ืองรับโทรทัศนป พ.ศ. 2498 มีเพียงหลักพันเทานั้น เมื่อเปรียบเทียบกับจํานวนประชากรทั้ง

ประเทศกับจํานวนเคร่ืองรับแลวมีสัดสวนประมาณ 10,000:1 คนตอมาในป พ.ศ. 2500  สัดสวน

จํานวนเคร่ืองรับตอประชาชน 10,000 คนเพิ่มข้ึนเปน 7 คน (สินิทธ  สิทธิรักษ, 2543:1, 223)   

 

  สินิทธ สิทธิรักษ (2543: 253-254) ไดชี้วาการเกิดข้ึนของโทรทัศนแหงแรกของ

ประเทศไทยดวยวิธีการดังกลาววาเปนการสรางแบบอยางในการใชส่ือโทรทัศนเปนเคร่ืองมือทาง

การเมืองใน 3 ลักษณะ คือ การผูกขาดการส่ือสารของรัฐ ไมใหกลุมอ่ืนๆ มีสวนเกี่ยวของ    การเกิด

ระบบกรรมสิทธิ์และโครงสรางส่ือแบบรัฐเปนเจาของและใหเอกชนเปนผูสนับสนุนทางการเงิน  

และกอใหเกิดบทบาทหนาที่ของเอกชนที่สนับสนุนทางการเงินมากข้ึนจนทําใหโทรทัศนกลายเปน

ส่ือบันเทิงอยางเต็มรูปแบบ    

 

จากจุดเร่ิมตนการถือกําเนิดของส่ือโทรทัศนในประเทศไทยดังกลาว จึงหนีไมพนที่

ความเปนเจาของโทรทัศนตกอยูกับกลุมชนช้ันปกครองหรือรัฐบาลและกลุมทุนจากศูนยกลางของ

อํานาจ ซึ่งการกําเนิดในลักษณะดังกลาวสงผลทําใหการใชส่ือโทรทัศนในประเทศไทยมุงตอบสนอง

เปาหมายหรือผลประโยชนของเจาของและถูกใชเปนเคร่ืองมือทางการเมืองและการสรางชาติ ยิ่ง

ไปกวานั้นยังเกิดการผูกขาดกรรมสิทธิ์จากรัฐบาล สงผลทําใหความสัมพันธระหวางโทรทัศนกับ

ประชาชนเปนเพียงความสัมพันธของผูชมและผูผลิตเทานั้น สินิทธ สิทธิรักษ (2543:163) บันทึกไว

วา โทรทัศนไทยทีวีชอง 4 บางขุนพรหม มีสภาพเปนอาณาจักรทางวัฒนธรรมบันเทิงแบบใหมที่

คอนขางมีลักษณะปดไมเปดกวางสําหรับคนภายนอกหรือศิลปนทั่วไป สถานีสรางบุคลากรในการ
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แสดงทุกประเภทข้ึนมาเอง โดยคัดเลือกจากเจาหนาที่ของบริษัทหรือขาราชการกรมประชาสัมพันธ

ที่มีบุคลิกลักษณะเหมาะสมในหนาที่การแสดง และหากจะเปดโอกาสใหคนภายนอกเขามารวมนั้น 

ก็จะตองผานมาตรฐานคุณภาพที่สถานีเปนผูกําหนดไว  

 

การมีจุดกําเนิดและเติบโตมาจากสภาพการเมืองการปกครองของสถานีโทรทัศน

แหงแรกของประเทศไทยที่กลายเปนตนแบบของส่ือโทรทัศนไดสงผลตอระบบโครงสราง การ

จัดการและการใชส่ือโทรทัศนตางจังหวัดหรือโทรทัศนสวนภูมิภาคที่เกิดข้ึนภายหลัง  ดังจะได

พิจารณาถึงรายละเอียดตอไป  

 

2.  กําเนิดโทรทัศนตางจังหวัด: บริบทชุมชนกอนและหลังการปรากฏตัวของโทรทัศนสวน
ภูมิภาค (2502-2517)  

 การอธิบายบริบทชุมชนกอนและหลังการปรากฏตัวของเทคโนโลยีโทรทัศนใน

สวนนี้จะเนนไปที่ผลกระทบของโทรทัศนสวนภูมิภาคที่มีตอทองถิ่น และผลกระทบของบริบทชุมชน

ที่มีผลกระทบตอโทรทัศนสวนภูมิภาค ใน 4 ประเด็นดังนี้  

1.  การสนองตอบตอโทรทัศนสวนภูมิภาคของคนทองถิ่น   

2.  การเปนเจาของเคร่ืองรับโทรทัศนและพฤติกรรมการรับชมโทรทัศนของคน

ทองถิ่น 

3.  ประสบการณและการเรียนรูของคนทองถิ่นตอกลองและหนาจอโทรทัศน 

4.  เวลาโทรทัศนกับการกําหนดเวลาชีวิตของคนทองถิ่น 

2.1  การสนองตอบตอเทคโนโลยีโทรทัศน 

ในสวนนี้จะอธิบายถึงการตอบสนองและผลของการตอบสนองของคนทองถิ่น 3 

กลุมที่มีตอโทรทัศนสวนภูมิภาค ไดแกประชาชนท่ัวไป   หางรานเอกชนในทองถิ่นและกลุม

ส่ือมวลชนทองถิ่นดังนี้ 
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2.1.1 การตอบสนองตอเทคโนโลยีโทรทัศนของประชาชนทั่วไปในทองถิ่น 

 

นับต้ังแตปลายป 2503  เมื่ออุปกรณการกอสราง บุคลากรจากกรม

ประชาสัมพันธจากสวนกลางบางสวนไดทยอยเขามาในพื้นที่จังหวัดลําปาง  การ

ตอบสนองของประชาชนท่ีอยูบริเวณใกลเคียง มีลักษณะเฉื่อยชา(Passive) และ

เปนผูรับสารที่ขาดความรู ประสบการณที่มีตอส่ือสมัยใหมดังกลาว  อีกทั้ง

ประชาชนในทองถิ่นโดยทั่วไปแทบไมมีสวนรวมในการรับรูหรือไดรับขอมูล

เกี่ยวกับการขยายโทรทัศนมายังตางจังหวัดแมกระทั่งการเลือกพื้นที่จังหวัด

ลําปางของพวกเขาเปนที่ต้ังสถานีฯ หลักมากอน ทั้งนี้การตัดสินใจและดําเนินงาน

ของโครงการโทรทัศนสวนภูมิภาคเปนโครงการ ที่เปนการตัดสินใจในระดับ

หนวยงานราชการเทานั้น   

 

นอกจากประชาชนในทองถิ่นจะมีสถานะเปนเพียงผูชม การปฏิบัติการ

และการกอสรางสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค ที่แทบไมมีอํานาจหรือการมีสวนรวม

ใด ๆ ดังกลาวแลว   คนทองถิ่นยังตอบสนองเทคโนโลยีโทรทัศนและตอเจาหนาที่

ผูปฏิบัติงานดวยการยกยองใหอยูเหนือกวา และมองตนเองเปนผูดอยกวา

เนื่องจากขาดความรู ประสบการณที่มีตอเทคโนโลยีโทรทัศนที่ทันสมัย   

 

ผมไปอยูสถานีเคร่ืองสงที่เถิน เขาไปชาวบานไมรูจัก 

เห็นแสงไฟก็พอรู  แตพอเห็นทีวี ก็ตกใจหาวามาหลอกพวกเขา...

ตกใจหาวาทําไดอยางไร มาหลอกเด็ก (ณรงค ยงยุทธ, 

สัมภาษณ, 16 พฤศจิกายน  2549)  

  

เราก็จะตอบอยางงาย ๆ วา มันเปนคล่ืนที่มาตาม

อากาศ แลวก็จะมาลงที่เคร่ืองรับ ที่มันเปนเคร่ืองอิเลคทรอนิกส 

อยูขางบนนูนไง....เขาจากสายน้ี แผงนี้  แลวแบงเปนภาพเสียง 

อันนี้เปนเสียง อันนี้เปนภาพ แลวก็จะลิงคมาที่ตัวนี้ โตะนี้นะ 

แลวก็จะตอเนื่องมาที่นี่ แลวตรงนี้ก็จะมีกลองอยูขางลาง...อะไร
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พวกนี้อธิบายไปตามนั้นไป เคาคงงงเหมือนกันนะ  (สถาพร  

เดือนแจม, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 2549)  

 

การตอบสนองดวยทาทีดังกลาวทําใหการรับรูและการใหคุณคากับ

เทคโนโลยีโทรทัศนและผูที่ปฏิบัติงานที่เกี่ยวเนื่องกับเทคโนโลยีดังกลาวกลายเปน

ส่ิงนาช่ืนชม และกลายเปนความปรารถนาในอาชีพการทํางาน  โดยเฉพาะงาน

ทางดานชางเทคนิค  ประชาชนในทองถิ่นบางสวนเกิดความนิยมและอยากให

ลูกหลานเรียนทางดานชางบาง เพื่อจะไดมีโอกาสทํางานกับสถานีโทรทัศนชอง 8  

(วัชระ เพชรพลอย, สัมภาษณ, 10 ธันวาคม 2549)    แมวาไมมีหลักฐานที่แสดง

วาในชวงเวลา 2503 -2517 นั้น จังหวัดลําปางหรือภาคเหนือมีผูที่เขาเรียนสาขา

ดานชางอิเลคทรอนิคสมากนอยเพียงไร  แตการที่โรงเรียนฝกอาชีพดานชาง

โทรทัศนจากกรุงเทพมหานคร ใชโอกาสการที่เทคโนโลยีโทรทัศนฯ ขยายใหบริการ

ในตางจังหวัด โฆษณาผานหนังสือพิมพทองถิ่นเชิญชวนใหคนภาคเหนือเขาเรียน

ทางดานชางอิเลคทรอนิคส โดยใชเทคโนโลยีโทรทัศนเปนจุดเรียกความสนใจ

พรอมกับตอกย้ําคุณคาของการทํางานโทรทัศนวาเปนอาชีพที่มีเกียรติและสราง

รายไดนั้นนาจะสะทอนภาพใหเห็นถึงความนิยมตอโทรทัศนของคนทองถิ่นใน

ขณะนั้นได   (โทรทัศนกําลังขยายมาทางภาคเหนือทุกจังหวัด, 15 สิงหาคม 

2510: 23)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

โทรทัศนกําลังขยายมาทางภาคเหนือทุกจงัหวัด 
เรียนวิชาชีพชางอิเลคโทรนิคสโทรทัศนเปนดีที่สุด 

  ใคร ๆ ก็เรียนได ไมจํากัดความรูเดิมขอใหต้ังใจจริงเทาน้ัน 

  เปนอาชีพที่หาเงินงายและมีเกียรติ เปนอิสระ 

  โรงเรียนน้ีเปดเพียงปละ 2 รุน ไมใชรับทุกเดือน 

  ผูที่เปนวิทยุอยูแลวเขาเรียนตอช้ันโทรทัศนไดเลย 

  โปรดจดหมายขอรายละเอียดตาง ๆ ระเบียบการดูไดฟรี 

โรงเรียนโทรทัศนวิทยา 

201 วงเวียนปทุมวัน  พระนคร  

โรงเรียนอิเลคโทรนิคสเอกชนใหญที่สุดในประเทศไทย ผูผลิตชางโทรทัศน

สวนมากที่ทํางานท่ัวประเทศในขณะน้ี 
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2.1.2 การตอบสนองของหางรานเอกชนในทองถิ่นที่มีตอเทคโนโลยีโทรทัศน  

 

การตอบสนองของหางรานเอกชนในทองถิ่นเปนการตอบสนองใน

ลักษณะผลประโยชนทางธุรกิจ  เพราะการปรากฏตัวของสถานีโทรทัศนฯ ใน

ทองถิ่น ทําใหกลุมภาคเอกชนสามารถขยายธุรกิจและขยายสาขาไดเร็วและมาก

ข้ึน เชนหางมงคลวิทยุโทรภาพ (ปจจุบันคือหางนิยมพานิช ผูจําหนายสินคา

อิเลคทรอนิคส และเคร่ืองใหญไฟฟาขนาดใหญ สํานักงานใหญอยูที่จังหวัด

เชียงใหม)  ไดใชเทคโนโลยีโทรทัศนเปนหัวหอกในการขยายสาขาในปแรก ๆ ที่

โทรทัศนแพรภาพถึง 6 สาขาในเขตจังหวัดลําปาง (หางมงคลวิทยุโทรภาพ, 20 

กุมภาพันธ 2505: 10)  ในขณะที่หางลําปางชัย ซึ่งเปนธุรกิจของนักธุรกิจใน

จังหวัดลําปางสามารถขยายสาขาไปยังตางจังหวัดทั้งแมวาพื้นที่เหลานั้นยังไม

สามารถจะรับสัญญาณโทรทัศนไดก็ตาม (ขาวดีขาวเดน...เปนประโยชนแดผูมี

พระคุณทุกทาน, 10 เมษายน 2505: 6)   คนทองถิ่นกลุมนี้มีสวนสรางความคึกคัก

ใหกับตลาดเคร่ืองรับโทรทัศน และกระตุนความตองการเปนเจาของเคร่ืองรับ

โทรทัศนใหกับคนทองถิ่น ที่แมวาสถานภาพทางเศรษฐกิจเปนอุปสรรคในการเปน

เจาของเคร่ืองรับเพราะตนทุนตอเคร่ืองรับ 1 เคร่ืองพรอมเสาอากาศไมนอยกวา 

8,000 บาท ซึ่งเทียบมูลคาเทากับรายไดจากผลผลิตทางการเกษตรของชาวบาน

ตลอดทั้งปก็ตาม (ประดิษฐ  สรรพชาง, สัมภาษณ, 18 พฤศจิกายน 2549)  

 

กลยุทธและวิธีการที่หางรานดังกลาวนํามาใชเพื่อแกปญหาการขาดกําลัง

ซื้อของประชาชนก็คือการใชวิธีการผอนชําระระยะยาวเปนรายเดือน ซึ่งถือเปนกล

ยุทธที่ใชไดผลในการขยายฐานลูกคาจากระดับบน-กลางไปสูลูกคาระดับลางได

เปนอยางดี  

 

มันอยากได อยากดูทีวีบาง พอมีเงินเก็บอยูบางก็เลย

ผอนเอา ตอนนั้นเปนทีวีแค 14 นิ้ว รีโมทก็ไมมี ปุมกดก็ไมมี จะ

เปนแบบหมุนอยางเดียว มันอยากไดจริง ๆ อยากดูขาว ดูละคร

บางนะ    (น้ําทิพย เปาปอ, สัมภาษณ,  28 มีนาคม 2550) 

 



 

 

 

 

124 

อยางไรก็ตามการตอบสนองของกลุมหางรานและเอกชนถือวามีบทบาท

สําคัญในการผลักดันใหเทคโนโลยีโทรทัศนเขาถึงครัวเรือนไดสะดวกข้ึนเพราะ

นอกจากจะชวยเปนกลไกในการติดต้ังและกระจายเคร่ืองรับใหกับรัฐแลว ยังลด

อุปสรรคทางเศรษฐกิจในการเขาถึงและเปนเจาของเคร่ืองรับของประชาชนดวย   

ดังนั้นอาจกลาวไดวากลุมหางรานและเอกชนในทองถิ่นมีสวนหนุนชวยผลักดัน

และขยายเคร่ืองรับโทรทัศนฯ ซึ่งเปนบทบาทที่ทั้งรัฐบาลและกรมประชาสัมพันธ

ไมไดใหความสําคัญมากเทากับการติดต้ังตัวเทคโนโลยีในทองถิ่นเทานั้น 

 

สมัยกอนทางรานชวยเราไดเยอะ คนเรานอย ไมทั่วถึง สัญจรเรา

ก็ไมไดทํา เขา(รานคา) จัดการของเขาเอง เขาดีใจจะตาย โดยเฉพาะ

คนขายของ พอรูวามีทีวี เขาก็ส่ังมาลวงหนาแลว  (เกษม  ทองเนียม, 

สัมภาษณ, 16 พฤศจิกายน 2549)  

 

  2.1.3  การตอบสนองของส่ือมวลชนทองถิ่นตอเทคโนโลยีโทรทัศน   

 

 ทาทีและการตอบสนองของหนังสือพิมพทองถิ่นที่มีตอเทคโนโลยีโทรทัศน

มีสองลักษณะคือการผลักดันใหต้ังสถานีโทรทัศนและการติดตามและนําเสนอ

ขาวความเคล่ือนไหวของการจัดต้ังสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค โดยเฉพาะ

หนังสือพิมพทองถิ่นของจังหวัดลําปางที่มีการผลักดันและสนับสนุนให ต้ัง

สถานีโทรทัศนที่จังหวัดลําปาง  นอกจากนั้นยังใหความสําคัญกับประเด็นที่

เกี่ยวของกับเทคโนโลยีโทรทัศนอยางมาก โดยการนําเสนอขาว ที่แมแตขาวการ

เปดรานจําหนายเคร่ืองรับโทรทัศน หนังสือพิมพทองถิ่นยังใหความสําคัญนําเสนอ

เปนขาว  (ทําพิธีเปดรานคาวิทยุโทรทัศน, 5 มกราคม 2502 : 5,2 )  

 

การตอบสนองของส่ือมวลชนทองถิ่นอีกลักษณะก็คือการตอบสนองใน

ฐานะเปน “ สุนัขเฝาบาน” หรือตามหนาที่ของส่ือมวลชน โดยเฉพาะการติดตาม 

ตรวจสอบ วิพากษวิจารณการทํางานของสถานีโทรทัศน ที่ถือวาเปนหนวยงานท่ี

เปนตัวแทนของรัฐหนวยงานหนึ่ง   จากการสืบคนขอมูลหนังสือพิมพทองถิ่นทั้ง

จังหวัดเชียงใหมและลําปางที่สืบคนไดในหอสมุดแหงชาติ กรุงเทพมหานคร  และ

เชียงใหมในชวงระหวางป 2503-2517  พบหนังสือพิมพดังนี้ หนังสือพิมพเอกราช  
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หนังสือพิมพคนเมือง   หนังสือพิมพถิ่นเหนือ  หนังสือพิมพไทยเหนือและ 

หนังสือพิมพไทยลานนาทองถิ่น หนังสือพิมพดังกลาวนอกจากนําเสนอขาว

เกี่ยวกับโทรทัศนสวนภูมิภาคแลว ยังเปดคอลัมนประจําข้ึนเพื่อเปนพื้นที่นําเสนอ

ความคิดเห็น ขอเสนอแนะ ตอประเด็นที่ เกี่ยวของกับการดําเนินงานของ

สถานีโทรทัศนฯดังนี้  

 

คอลัมนมองชอง8 ของหนงัสือพิมพคนเมือง       ตีพมิพระหวางป 2506    

คอลัมนเอาทไซคทีววีิทย ุหนงัสือพิมพไทยเหนือ        ตีพมิพระหวางป 2507 

คอลัมนหองรับแขก หนังสือพิมพไทยลานนา            ตีพิมพระหวางป 2508 

คอลัมนตลาดทีวีและวิทยุ หนังสือพิมพถิ่นเหนือ       ตีพมิพระหวางป 2509-2510 

คอลัมน ศาลาทาแพ หนงัสือพิมพถิ่นเหนือ             ตีพิมพระหวางป 2510-2511   

คอลัมน บัญชรเพื่อนสถาบัน หนังสือพิมพถิ่นเหนือ         ตีพิมพระหวางป 2511 

คอลัมนจดหมายเหตุจากลําปาง  หนงัสือพิมพคนเมือง   ตีพมิพระหวางป 2514  

   

ตารางที่ 4.1 นําเสนอความถ่ีและประเด็นการนําเสนอที่เกี่ยวของกับ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค ของคอลัมนหนังสือพิมพทองถิ่นระหวางป 2503-

2517  

ประเด็น ความถ่ี 
1. เสนอแนะ ติ ชม วิพากษ วิจารณดานรายการ เวลาการออกอากาศ   

การโฆษณา และงานทางดานเทคนิค  
16 

2. การรายงานความกาวหนาของการขยาย Repeater  6 
3. แสดงความคิดเห็นตอการทํางานของสถานีฯโดยภาพรวม  6 
4. ตรวจสอบการทํางานของเจาหนาที่ของสถานีโทรทัศน 6 
5. กระตุนใหทองถ่ินมีสวนรวมกับสถานีโทรทัศน   6 
6. เปนเวทีส่ือกลางระหวางประชาชนกับสถานีโทรทัศน  4 
7. ใหความรูเก่ียวกับเคร่ืองรับโทรทัศนและวิธีการชม  3 
8. สะทอนความตองการและความรูสึกไปยังผูบริหารโทรทัศนในสวนกลาง 1 

 

จากตารางที่ 4.1 ประเด็นที่มีความถี่ในการนําเสนอบอยที่สุดก็คือการ

วิพากษวิจารณตรวจสอบเกี่ยวกับการทํางาน  เนื้อหารายการ  ปริมาณโฆษณา 
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เทคนิคการผลิต จํานวน 16 คร้ัง รองลงมาก็คือการวิพากษวิจารณเกี่ยวกับการ 

แสดงความคิดเห็นที่เกี่ยวการดําเนินงานของสถานีฯโทรทัศนในดานอ่ืน และการ

ตรวจสอบการบริหารจัดการและการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของสถานีโทรทัศน

ในสัดสวนที่เทากันคือ 6 คร้ัง และประเด็นการเปนพื้นที่ส่ือกลางสําหรับการแสดง

ความคิดเห็นระหวางประชาชนและสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคจํานวน 4 คร้ัง  

 

เราเขียนวิจารณตาง ๆ เราก็เขียนไปบอกชอง 8 วามี

อะไรจะแกหรือเสนอไหม เราใหความสําคัญกับชอง 8... การ

ทํางานบางอยาง อาจจะเปนเพราะวาเจาหนาที่เขารับคําส่ังมา...

อันนี้ เราไมรู เปนเร่ืองของเขา  เราไมรับรู เขาไมมารายงาน  

นโยบายทองถิ่นไมมี  รัฐบาลเอามาโยนไวให เราก็คิดวาเอามา

โยนไวก็ดี ไมไดคิดวาเปนส่ือทองถิ่น คิดวาเปนส่ือของรัฐ แตการ

เปนส่ือรัฐ เราก็คิดเห็นวาควรจะมีโอกาสเอาวัฒนธรรมประเพณี

ทองถิ่นเขาไป (วิจิตร  ไชยวัณณ, สัมภาษณ, 28 เมษายน 2550) 

 

การตอบสนองลักษณะที่สองของหนังสือพิมพทองถิ่นดังกลาว ไดสราง

ความรูสึกขัดแยงใหเกิดข้ึนระหวางหนังสือพิมพทองถิ่นและสถานีโทรทัศน 

โดยเฉพาะในประเด็นการตรวจสอบ การทํางาน การวิจารณการทํางานที่คน

หนังสือพิมพทองถิ่นเห็นวาเปนการดําเนินงานของส่ือมวลชนตามปกติ    ขณะที่

เจาหนาที่ของสถานีโทรทัศนรูสึกวาเปนการกล่ันแกลงที่เกิดจากความอิจฉา

หรือไมสามารถเขามาใชพื้นที่ของส่ือโทรทัศนไดอยางที่ตองการหรือไมสามารถใช

ระบบอุปถัมภเชนการฝากคนใกลชิดเขาทํางานไมไดเปนตน (วัชระ  เพชรพลอย, 

สัมภาษณ, 10 ธันวาคม 2549 ; ขนิษฐา ศรีรัตน, สัมภาษณ, 11 พฤศจิกายน 

2549) 

 

อยางไรก็ตามการนําเสนอขาวสารความเคล่ือนไหว และการเปดคอลัมน

เพื่อแสดงทัศนะทั้งของหนังสือพิมพเองหรือเปนพื้นที่ใหกับคนในทองถิ่นที่เปดรับ

หนังสือพิมพไดแสดงออกถึงความคิดที่มีตอสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค ถือเปน

สวนหนึ่ งที่ เ อ้ือและสนับสนุนตอการปรากฏตัวของโทรทัศนและการต้ัง

สถานีโทรทัศนในจังหวัดลําปาง ที่ปราศจากเสียงคัดคานหรือเห็นแยงจากส่ือและ
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ผูคนในสังคมทองถิ่น  นอกจากนั้นส่ือทองถิ่นยังผนึกกําลังรวมกับกลุมทุนทองถิ่น

ในการเปนกลไกการสรางความคุนชินเกี่ยวกับเทคโนโลยีโทรทัศนทั้งดานการ

เปดรับ วิธีการรับชมและแจงขาวสารเกี่ยวกับรายการโทรทัศนรวมไปถึงการเปน

พื้นที่โฆษณาขายเคร่ืองรับโทรทัศนของหางรานในทองถิ่นเพื่อกระตุนความสนใจ

ของประชาชนใหมีตอเทคโนโลยีโทรทัศนอยางคึกคัก 

 

การตอบสนองของทั้ง 3 กลุมดังกลาว เห็นไดวากลุมทุนทองถ่ินและ
กลุมสื่อมวลชนทองถ่ินสามารถใชการตอบสนองของตนเอ้ือประโยชนซ่ึง
กันและกัน  โดยผลของการตอบสนองของกลุมทุนทองถ่ินและสื่อมวลชน
ทองถ่ินมีทิศทางท่ีสงเสริมและสนับสนุนการกําเนิดของเทคโนโลยี
โทรทัศนในทองถ่ิน   ในขณะที่การตอบสนองของคนทองถิ่นทั่วไปนั้น 
แทบไมมีผลตอการปรากฏตัวของเทคโนโลยีโทรทัศนสวนภูมิภาคมากนัก 
เพราะเปนการตอบสนองในฐานะผูชมที่เฝาติดตามการปรากฏตัวของเทคโนโลยี

โทรทัศนอยางต่ืนเตนไปกับความแปลกใหม ทันสมัย    ซึ่งความต่ืนเตนและความ

นิยมของประชาชนทองถิ่นกลายเปนหนึ่งในเคร่ืองวัดถึงความสําเร็จของนโยบาย

การขยายโทรทัศนตางจังหวัดของรัฐบาล และดัชนีวัดผลประกอบการของทุน

ทองถิ่นหลังโทรทัศนสวนภูมิภาคเร่ิมมีการแพรภาพออกอากาศในระยะตอมา

(2505) สะทอนผานปริมาณเคร่ืองรับโทรทัศนและการเปนเจาของโทรทัศนของ

ครัวเรือนในทองถิ่นที่จะอธิบายในหัวขอตอไป  

 

อยางไรก็ตามการตอบสนองของทองถิ่นทั้งสามกลุมที่คลายกันประการ

หนึ่งก็คือความรูสึกผูกพันและรูสึกตนเปนผูที่ไดประโยชนจากการกําเนิดข้ึนของ

โทรทัศน  แมแตกลุมประชาชนทั่วไปเองมีความรูสึกวาตนหรือทองถิ่นของตนไดรับ

โอกาสในการเปนเจาของที่ต้ังของเทคโนโลยีที่ทันสมัย ที่ทําใหทองถิ่นของตนมี

ความทันสมัยและเจริญกวาจังหวัดอ่ืนๆ ในภาคหนือ ดังนั้นพวกเขาจึงรูสึกยินดี

และช่ืนชอบในการแสดงบทบาทการเปนผูชมโทรทัศนเปนพื้นที่แรก ๆ ใน

ภาคเหนือ แมวาในยุคนี้(2502-2517) ประเด็นการเปนส่ือเพื่อทองถิ่นยังไมไดรับ

การกลาวถึงหรือใหความสําคัญก็ตาม   
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 2.2 การเปนเจาของเครื่องรับและพฤติกรรมการรับชมโทรทศันของ
ทองถ่ิน 

 

2.2.1 การเปนเจาของเคร่ืองรับโทรทัศน 

 

ยุคเร่ิมตนของเทคโนโลยีโทรทัศนในทองถิ่น มีความสัมพันธกับ

ทาทีหรือการตอบสนองของคนทองถิ่นที่มีตอเทคโนโลยีโทรทัศน 

เนื่องจากการใหคุณคาของเทคโนโลยีใหมีฐานะสูงกวา ดีกวาและทันสมัย

มากกวา ทําใหการเปนเจาของหรือการซื้อเคร่ืองรับโทรทัศนสักหนึ่งเคร่ือง

มีความหมายมากกวาการไดเขาถึงขอมูลขาวสารและความบันเทิง  

เพราะการเปนเจาของเคร่ืองรับโทรทัศนยังหมายถึงการรักษาสถานภาพ

เดิมหรือไดมาซ่ึงสถานภาพใหมในสังคมทองถิ่นอีกดวย ทั้งนี้  เนื่องจาก

เคร่ืองรับโทรทัศนในยุคนั้นผูกติดความหมายทางสังคมไดประกอบสราง

ข้ึน ทั้งการเปนตัวแทนของความทันสมัย  อํานาจ หนาตา ชื่อเสียงหรือ

ฐานะทางสังคม   ดังนั้นเคร่ืองรับโทรทัศนสําหรับคนทองถิ่นในขณะนั้นจงึ

กลายเปนตัวชี้ วัด / รักษา /ใหสถานภาพ /ให อํานาจกับคนทองถิ่น 

โดยเฉพาะกลุมคนช้ันสูงหรือช้ันปกครองในระดับทองถิ่น และชนช้ันกลาง

ที่มีหนาตาชื่อเสียงและฐานะทางเศรษฐกิจอยูกอนแลวจําเปนตองซ้ือ

เคร่ืองรับโทรทัศนเอาไวเพื่อคงและตอกยํ้าสถานภาพทางสังคมของ

ตนเองไว  

 

พอเปนคนทันสมัยและเปนที่นับถือ มีผูหลักผูใหญทั้ง

นักการเมือง ขาราชการในเมืองเขามาท่ีบานอยูเสมอ จนที่บาน

เปนศูนยเลือกต้ังของอําเภอ เพราะฉะนั้นตองมีทีวีไว (ศรีเนตร  

ทิพยมณี,  สัมภาษณ,  24 มกราคม 2550)  

 

มันต่ืนเตนอยูไมนอยนะ ตอนทีวีเขามาใหม ๆ แตมัน

ต่ืนเตนยิ่งกวานะ เมื่อมีทีวีเปนของตนเอง ยังไงก็ไมรูบอกไมถูก 

ในสมัยนั้นนะ กอนจะคํ่าก็ตองรีบอาบน้ํา เด๋ียวตองมาเปดทีวี 

เพราะมีเพื่อนบานมาดูเยอะเลย เราเปนเจาของบานดวยนะ มัน
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มีอยูนิดหนึ่งมันรูสึกแบบวาจะอวดก็ไดนะ ชอบใหคนมาดูเยอะ ๆ 

มันไมเหงาดวย (ประมวล, สัมภาษณ, 28 มีนาคม 2550)  

 

การรับรูและใหความหมายกับเทคโนโลยีโทรทัศนดังกลาวในสภาพสังคม

แบบเครือญาตินั้น  ทําใหคนทองถิ่นที่ไมมีอํานาจซื้อหรือเปนเจาของเคร่ืองรับ

โทรทัศนบางคนกลายเปนความรูสึกอึดอัด และอับอาย ถูกดูหมิ่นจากเพื่อนบาน  

จนกระทบตอความสัมพันธที่ดีที่เคยมีตอกัน    

 

เราเปนครู แตเราไมมีเงินซื้อทีวี  เมื่อลูกเราไปดูที่ขาง

บาน ซึ่งเปนขาราชการปาไม ก็มักจะถูกดูหมิ่นดูแคลนฝากลูก

มาถึงเราวา แมก็เปนครู ทําไมไมซื้อทีวีเองละ มันทําใหเราสงสาร

ลูก (ดวงจันทร  เดชะวัฒนะ, สัมภาษณ, 24 มกราคม 2550)   

 

สําหรับการชวยเหลือประชาชนในการเปนเจาของเคร่ืองรับโทรทัศนของ

รัฐบาลนั้นไมปรากฏนโยบายอยางชัดเจน นอกจากการจัดซื้อเคร่ืองรับบริจาคตาม

สถานที่ราชการหรือที่หางไกลเปนคร้ังคราว  และนโยบายการชวยเหลือขาราชการ 

สามารถผอนชําระไดกับผูวาราชการจังหวัดนั้นๆ เพื่อนําผลกําไรไปจัดซื้อเคร่ืองรับ

โทรทัศนไปติดต้ังตามที่สาธารณะตาง ๆ (ใหขาราชการซื้อโทรทัศนเงินผอน จะ

ติดต้ังเคร่ืองรับสาธารณะใหอีก, หนังสือพิมพเอกราช, 20 กันยายน 2503: 1) แต

โครงการดังกลาวไมมีความตอเนื่องและรัฐบาลขาดงบประมาณ จึงทําใหโครงการ

ดังกลาวไมประสบความสําเร็จ    

 

นอกจากนั้นจากการสืบคนขอมูลในชวงเวลาดังกลาว ไมปรากฏนโยบาย

อ่ืน ๆ ของรัฐที่สงเสริมการแพรกระจายเคร่ืองรับหรือสงเสริมใหประชาชนเปน

เจาของเคร่ืองรับโทรทัศนนอกเหนือไปจากที่กลาวมาขางตน   ดังนั้นบทบาท
ของรัฐตอการเขาถึงเทคโนโลยีโทรทัศนของประชาชนในชนบทจึงเปนผู
ติดต้ังตัวเทคโนโลยี และผูกําหนดสาร โดยท่ีภาคเอกชนรานคาในทองถ่ิน
เปนกลไกขยายเครื่องรับโทรทัศนไปยังประชาชน ในขณะท่ีภาระในการ
เขาถึงและเปนเจาของเทคโนโลยีใหมที่รัฐเปนผูนําเสนอเปนเรื่องของ
ประชาชนที่ตองรับภาระเองทั้งหมด 
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จากการสํารวจจํานวนเคร่ืองรับโทรทัศนของภาคเหนือ เคร่ืองรับโทรทัศน

ของประชาชนในทองถิ่นป 2511-2512 จํานวนครัวเรือนในภาคเหนือในเขต

เทศบาลมีเคร่ืองรับโทรทัศนเพียง 5,593 เคร่ือง และนอกเขตเทศบาล จํานวน 

2,084 เคร่ือง (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2512:10-11)  ส้ินป 2517 พบวาครัวเรือน

ในภาคเหนือที่มีเครื่องรับโทรทัศนมีจํานวนประมาณ 45,000 ครัวเรือน  คิดเปน

สัดสวนเพียงรอยละ 2.9 ของจํานวนครัวเรือนทั้งหมดในภาคเหนือหรือ 100 

ครัวเรือนจะสามารถเปนเจาของเคร่ืองรับโทรทัศนประมาณ 3 ครัวเรือน อยางไรก็

ตามเมื่อพิจารณาถึงอัตราการเพ่ิมข้ึนของเคร่ืองรับจากป 2517 เทียบกับป 2518 

จะพบวาภาคเหนือมีอัตราการเพิ่มข้ึนสูงสุดในทุกภาคทั่วประเทศที่รอยละ 28.46 

(สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2518:12 และ มีเดีย โฆษณาและการตลาด, 2529 :98)  

 

  การเปนเจาของเคร่ืองรับโทรทัศน หรือการตัดสินใจซื้อเคร่ืองรับโทรทัศน

ที่มีราคาสูง ในยุคเร่ิมตน (2502-2517) เกิดจากแรงกดดันทางวัฒนธรรมมากกวา

แรงผลักดันทางดานความสําคัญหรือความจําเปนในการเปดรับเนื้อหาสาระจาก

ส่ือโทรทัศนอยางแทจริง  

 

คนที่มีทีวีก็กลายเปนคนมีหนามีตา เปนเคร่ืองบงช้ีฐานะ

ของครอบครัว ซึ่งเปนสาเหตุที่ทําใหทีวีแพรกระจาย พอบานนั้นม ี

บานนี้ก็อยากจะมี ตองพยายามไปซ้ือใหได (ครูผูหญิง อายุ 53 

ป, สัมภาษณ, 18 พฤศจิกายน 2549) 

 

ดังนั้นกลุมที่เปนเจาของและเขาถึงเคร่ืองรับโทรทัศนไดกอนในทองถิ่นก็

คือกลุมคนที่มีสถานภาพ อํานาจ ชื่อเสียงและฐานะอยูในสังคมทองถิ่น หลังจาก

นั้นถึงจะแพรกระจายไปยังกลุมประชาชนทั่วไป  

 

2.2.2  พฤติกรรมการเปดรับชมโทรทัศน  

 

 การเปนเจาของเคร่ืองรับโทรทัศนของประชาชนทั่วไปในยุคนี้ (2502-

2517) ยังอยูในสภาพที่ขาดแคลน สัดสวนการกระจายตัวของเคร่ืองรับตอ

ครัวเรือนในทองถิ่นมีอัตราที่ตํ่าเพียงรอยละ 2.9 เทานั้น (เร่ืองนารูเกี่ยวกับจํานวน
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สถิติเคร่ืองรับโทรทัศน-วิทยุในอดีตที่ผานมา...จนถึงปจจุบัน, 2529: 98)  การขาด

แคลนดังกลาวทําใหการเปดรับชมมีลักษณะการเปดรับแบบรวมกลุมตามบาน

เพื่อนหรือตามสถานีโทรทัศนหลักและสถานีถายทอด (Repeater)     ซึ่งรูปแบบ

การเปดรับดังกลาวกอใหเกิดทําใหเกิดกิจกรรมใหมสําหรับชาวบานยามคํ่าคืนที่

ตองเดินทางออกจากบานเพื่อไปรับชมโทรทัศน จากเดิมที่มักจะพักผอนหรือ

ทํางานเล็ก ๆ นอย ๆ ในครอบครัว   จากการสํารวจการรับชมของชาวบาน

โดยเฉพาะเขตชนบทในป 2520 พบวารอยละ 73 ยังคงเปนการรับชมโทรทศันจาก

บานเพื่อนบาน แมวาชวงเวลาดังกลาว โทรทัศนทองถิ่นจะแพรภาพมานานกวา 

15 ปแลวก็ตาม (เกศรินทร สุทธิไชย, 2520: 63) 

 

 การรับชมลักษณะแบบรวมกลุมตามบานเพื่อนบานหรือที่สาธารณะนั้น 

สวนหนึ่งไดสรางความรูสึกอึดอัดจากการไมตอนรับ หรือจากกฎกติกาที่เจาของ

บานกําหนด (โพธิ์  ทาชมพู, สัมภาษณ, 28 มีนาคม 2550) หรือบางสวนอาจรูสึก

สนุกสนานในการพูดคุยเกี่ยวกับเนื้อหาของละครหรือรายการที่ไดรับชมจาก

โทรทัศนรวมกัน  หรือบางบานผูเปนเจาของเคร่ืองรับโทรทัศนสามารถสรางรายได

เล็ก ๆ นอย ๆ จากการเก็บคาเขาชมหรือการขายของรับประทานเลนใหกับผูมาชม  

แตอยางไรก็ตามแมจะมีความรูสึกอึดอัดหรือสนุกสนาน ชาวบานสวนใหญยังออก

จากบานเพื่อรับชมโทรทัศนอยางไมมีทางเลือก   

 

พอหัวคํ่าพอจะยกทีวีออกมาไวหนาบานเลยนะ เพื่อนบานก็จะ

มากันเยอะเลย บางคนก็มายืนกอดอกดู นั่งดู นอนดูยังมีเลย สวนมากก็

จะดูขาวกันนะ ใครเอาลูกมาดวย ดูก็ไมคอยสะดวกหรอก ตองคอยพูด

คอยบนอยูตลอดเวลา เพราะเด็ก ๆ มันชอบวิ่งเลนกันมากกวา (ประมวล, 

สัมภาษณ, 28 มีนาคม 2550) 

 

เวลาเราไปดูบานคนอ่ืน บางบานเจาของก็จะนั่งเฝาประตู เรา

ตองซื้อลูกอมกอนถึงจะเขาไปนั่งได  เมื่อไปนั่งแลวเวลาดูหามหัวเราะ

เสียงดัง พอเราเผลอหัวเราะดัง เจาของบานก็จะดุหรือตอวา...อึดอัดมาก

แตก็อยากดู (กมลวรรณ  วงศกาวี,สัมภาษณ, 24 มกราคม  2550) 
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...ถาไปดูกับเพื่อนบาน เขาดูชองอะไรเราก็ตองดูดวย ยุงกัดอีก

ตางหาก แตก็ยังอยากไปดูกันนะ เพราะชวงนั้นแตละบานมันไมมีทีวีดูกัน 

ตองไปอาศัยบานคนที่มี (เปง  คําธะราช, สัมภาษณ, 28 มีนาคม 2550)  

 

นอกจากเคร่ืองรับโทรทัศนจะเปนเคร่ืองวัดและใหสถานภาพดังกลาวกับ

คนทองถิ่นแลว  การรับรูความหมายดังกลาวของคนทองถิ่นยิ่งทําใหเทคโนโลยี

โทรทัศนยิ่งมีฐานะสูงกวา มีคุณคามากข้ึน และยิ่งไปกดดันใหคนทองถิ่นทั้ง

ยากจนหรือรํ่ารวยตองพยายามด้ินรนเพื่อใหสามารถเปนเจาของเพื่อใหพนจาก

ความอึดอัด คับของใจในความไมมีเคร่ืองรับโทรทัศนเปนของตนเองและรูสึกดอย

กวาเมื่อตองไปรับชมจากบานเพื่อนบาน  แมวาจะเปนการเพิ่มภาระหรือหนี้สิน

ใหกับตนเองก็ตาม  

 
2.3  ประสบการณและการเรียนรูของทองถ่ินตอกลองและหนาจอโทรทัศน 
   

 ดวยชองวางทางเทคโนโลยีที่ไมสามารถแพรภาพรายการโทรทัศนจาก

สถานีโทรทัศนไทยทีวี 4 จากกรุงเทพฯ ไดโดยตรง  ทําใหสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคมีเวลาเหลือสําหรับการผลิตรายการที่เกี่ยวของกับทองถิ่น อันเปนเหตุทํา

ใหประเด็นของทองถิ่น ประเพณี วัฒนธรรม รวมไปถึงศิลปนพื้นบานที่มีความรู

ทักษะและเปนที่รูจักของทองถิ่นไดมีโอกาสปรากฏตัวผานจอโทรทัศน รวมกับ

กลุมชนช้ันปกครอง และกลุมพอคา นักธุรกิจหรือผูมีชื่อเสียงในทองถิ่น แมวาจะมี

สัดสวนไมมากนักก็ตาม(โปรดดูรายละเอียดในบทที่ 4 หัวขอ 4.1.2.3 การใช

ทรัพยากรทองถิ่นดานรายการ)   

   

แตลักษณะของศิลปะการแสดงพื้นบานของทองถิ่น มีลักษณะที่ตอง

อาศัยการแสดงสด  มีความยืดหยุนและล่ืนไหลไปตามสถานการณ  อีกทั้งยังมี

รูปแบบการส่ือสารที่ไมผานตัวกลางหรือส่ือกลาง แตจะใชรูปแบบการส่ือสารแบบ

เผชิญหนาหรือเห็นหนาเห็นตาระหวางผูสงสารและผูรับสาร ที่สามารถมีปฏิกิริยา

ตอบโตไดอยางทันที   นอกจากนั้นยังไมข้ึนอยูกับเงื่อนไขทางดานเวลาหรือเทคนคิ

การผลิตรายการอยางเครงครัด จึงทําใหเมื่อโยกเอารูปแบบการแสดงหรือศิลปะ

พื้นบานดังกลาวมาอยูในกระบวนการของส่ือโทรทัศน  ที่ขาดความยืดหยุน และ
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เปนการส่ือสารผานตัวกลาง ที่ผูสงสารและผูรับสารไมเห็นหนาตากัน อีกทั้งยัง

ตองปฏิบัติตามมาตรฐานรายการและการผลิตรายการของสถานีโทรทัศน สงผล

ทําใหศิลปน และศิลปะของทองถิ่นตองเรียนรูและปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับ

เทคโนโลยีโทรทัศน  ซึ่งไดสรางความอึดอัดใหกับผูแสดงอยางมาก  แตดวยการ

รับรูตอความหมายของเทคโนโลยีโทรทัศนวาเปนส่ือสามารถใหสถานภาพ 

ชื่อเสียง และรายไดที่จะตามมาภายหลังการปรากฏผานจอโทรทัศน  จึงทําให

ศิลปนพื้นบานเหลานั้นยอมปรับปรนใหเปนไปตามมาตรฐานการผลิตรายการ

โทรทัศน   

 

อีตวม  หรือสุจิตรา คําขัติย นักแสดงซอ คณะบาเกา อีตวม ที่โดงดังมา

จนถึงทุกวันนี้ ไดเลาใหฟงถึงการแสดงละครซอผานกระบวนการทํางานของ

โทรทัศนในระยะแรก ๆ วา 

 

ตอนแรกก็วุนวายเหมือนกัน เพราะเรายังไมชินกับการมี

บท เราเลนไปตามที่เราเคยเลนตามงานไง เปนเร่ืองนั้นเร่ืองนี้เรา

ก็เลน ทีนี้มือกลองเขาโมโหไมรูอะไรเปนอะไร ตอนหลังก็ตองทํา

บทใหเขาไป ...เครียด เหนื่อย เกร็งมาก ออกนอกบทไมได คิด

มากนะกอนที่จะตัดสินใจไปทํา...เขาจะสอนวาออกตรงนั้น อยาง

นั้น ...เวลาเราซอ เขาบอกวาถาเขาโบกมือ เราก็คอยมองเขา เขา

ก็มาทําทางกลอง แสดงวาเอาลงไดแลว ถาตัดเลยก็มือคว่ําชี้ลง 

...ไมใหเรามองกลองดวย         เพราะไมเปนธรรมชาติ ...แลว

เม่ือหมดเวลาตอนจบเราก็จะทําหนาตาเฉยกับกลองแลวก็ตัดไป

เลย (สุจิตรา คําขัติย, สัมภาษณ, 9  พฤศจิกายน 2549)  

 

ขณะที่ความรูสึกของคนทํางานโทรทัศนที่สวนใหญยังไมคุนชินหรือมี

ประสบการณกับรูปแบบของศิลปะทองถิ่นมากอน  จําเปนตองเรียนรูและอดทนที่

จะเขาใจใหเวลากับอีกฝายไดเรียนรูและฝกฝน ทั้งนี้เพื่อใหงานออกมาเปน

รายการโทรทัศนที่มีคุณภาพตามมาตรฐานของรายการโทรทัศนโดยทั่วไปใหได 
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ไมมี emotion (อารมณ) เลย โดยเฉพาะละครซอ 

เมื่อกอนไมรูวาตองคัตตรงไหน ดําน้ําเอาไวดช็อตไวกอน กลอง 2 

คุมไวกอน กลองอ่ืนคอยเจาะ ทําไปหลาย ๆ คร้ังก็ได เพราะอะไร

รูไหม เพราะคนซอนะ เวลาจะเปล่ียนใหคนอ่ืนพูดรองตอ จะลง

คําวาจ่ิมละหนอ โอโหจับไดตรงนี้เทานั้นเอง ...ซึ่งเขาก็ไมบอกเรา 

เขาก็แสดงของเขาไป  (สถาพร  เดือนแจม, สัมภาษณ,  7 

พฤศจิกายน 2549) 

 

ใหม ๆ ก็เครียดเหมือนกัน เราตองยืนสงภาษาใบ ออก

ตรงนี้ ดูผมก็แลวกัน พอจบแลวก็ตัดฉาก เพราะสดเนี่ยมันไมมี

เบรก พอจบฉากก็ข้ึนฉากใหม ใหตัวละครรอเลย บางทีแกก็ไมรู 

เดินผานเลย เราตองระวังตองกันไมใหเดินผาน พออัดเทป โอโห 

ผมเบ่ือที่สุดเลย เชื่อไหมวาใหม ๆ อัดเทปสามสี่ชั่วโมง เด๋ียวก็

เดินผานกลอง ตอไมถูก รับไมได เลนไมถูก เพราะวาบทเขาเขียน

วานายคนนี้เดินทางมาจากปา เขาเขียนไปตามเนื้อเขา เราก็มา

นั่งรีไรท นั่งทําสคริปตใหม ตองมานั่งบอกวารองอยางนี้นะ ออก

ตรงนี้นะ (ณรงค  ยงยุทธ,  สัมภาษณ, 16 พฤศจิกายน 2549) 

 

การมาพบกันระหวางวัฒนธรรมของสื่อใหมและส่ือเกาของทองถิ่น ที่มี

ความแตกตางกัน กอใหเกิดการปรับตัวและปรับปรน โดยยุคนี้ฝายที่ตอง

ปรับเปล่ียนหรือไดรับผลกระทบมากกวาก็คือฝายทองถิ่น  ที่ตองปรับปรน

เปล่ียนแปลงตนเองตามมาตรฐานของโทรทัศนมากกวาฝายโทรทัศนจะ

เปล่ียนแปลงหรือไดรับผลกระทบ  อยางไรก็ตามแมวาจะตองปรับเปลี่ยนรูปแบบ

ของศิลปะพ้ืนบาน แตถือวาการไดปรากฏตัวผานโทรทัศน ทําใหงานหรือการ

แสดงของพวกเขาไดรับความนิยมและกลายเปนคนพิเศษในทองถิ่น(สักเสริญ  

รัตนชัย, สัมภาษณ, 15 ตุลาคม 2548) และเปนสวนหนึ่งทําใหละครซอ ซึ่งเปน

ศิลปะพื้นบานภาคเหนือไดรับความนิยมมากข้ึน (สุจิตรา คําขัติย, สัมภาษณ, 9 

พฤศจิกายน 2549)    
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2.4 ผลกระทบของเวลาโทรทัศนที่มีตอเวลาชีวิตของคนทองถ่ิน 
 

เวลาชีวิตของคนทองถิ่นในอดีตมักข้ึนอยูกับกิจกรรมการงานหรือฤดูกาล

ทํางานมากกวา และมีการแบงแยกเวลาการทํางานและการพักผอนออกจากกัน

คอนขางชัดเจน  โดยเวลาพักผอนหยอนใจหรือหาความบันเทิงของคนทองถิน่สวน

ใหญมักเกิดข้ึนโดยการผูกโยงไปกับวัฒนธรรม ความเชื่อหรือศาสนา เชนประเพณี

ปใหมเมือง(สงกรานต)  งานร่ืนเริงประจําป หรืองานวัดที่จัดข้ึนตามวาระและ

โอกาสพิเศษ (ประดิษฐ  สรรพชาง, สัมภาษณ, 18 พฤศจิกายน 2549)   

 

แตเมื่อโทรทัศนสวนภูมิภาคปรากฏตัวพรอมกับวัฒนธรรมเวลาแบบใหม 

ไดสงผลตอการเปล่ียนแปลงการจัดสรรและกําหนดเวลาชีวิตของคนทองถิ่น โดย

ยึดเอาเวลาของโทรทัศนเปนแกนหลักในการแบงเวลาชีวิตของพวกเขา เชนเวลา

การปดรานคา(เวลาการงาน) ตามเวลาของการปดสถานีโทรทัศน เพื่อเปนการเอา

ใจลูกคาที่ยังนั่งชมโทรทัศน   

 

พอซ้ือทีวีมาต้ังที่ราน คนเขารานเยอะข้ึน มีทั้งขาราชการ คนทํา

ถนน ชาวบาน เด็ก ๆ จนตองเปดรานไปจนโทรทัศนปดสถานี (พลอย 

ทองสวัสด์ิ, สัมภาษณ, 9 ธันวาคม 2549)  

  

หรือแมแตเวลาในการทานอาหารเย็น ที่ เคยทานพรอมหนากันทั้ง

ครอบครัวและเปนโอกาสที่สมาชิกในครอบครัวไดพูดคุยกันตองถูกยนเวลาใหเร็ว

ข้ึนเพื่อการออกเดินทางไปรับชมโทรทัศนที่บานเพื่อน หรือหากบานใดมีเคร่ืองรับ

โทรทัศนก็จะถูกรบกวนจากเพื่อนบานที่มารอรับชมโทรทัศน  

 

นอกจากนั้นบางคนตองยกเลิกเวลาการงาน เพื่อใชเวลาดังกลาวพักผอน

โดยการเปดชมโทรทัศน หรือทําใหเวลาพักผอนนอนหลับนอยลงเนื่องจากตองชม

รายการโทรทัศนจนปดสถานี  

 

สมัยกอนเราไปดูของ(โทรทัศน)เขา ไปดูขาวดูละคร แตเราตอง

ทานขาวเย็นเร็วๆ ถายิ่งใกลละครออกนะ ตองรีบทํางาน กินขาว อาบน้ํา
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ใหเสร็จเร็ว ๆ แลวก็จะพากันไปดู (โพธิ์  ทาชมพู, สัมภาษณ, 28 มีนาคม 

2550) 

 

วันเสารวันอาทิตยไมไดทํางานละ จะดูมวยกัน จะยกทีวีมาต้ังใต

ตนไมกลางลานบานเลย  สวนกลางคืนก็จะเปนละครถึงจะดึกจะคํ่า

อยางไรก็ตองดู ชวนกันมาดูเปนกลุม ๆ ทั้งเด็กทั้งผูใหญ บางทีเรายังไมได

กินขาวเย็นเลย ชาวบานก็มาเต็มบานแลว  (ศรีนวล  วงศตระกูล, 

สัมภาษณ,  6 มกราคม 2550) 

 

เลิกโรงเรียนมาแลวเราตองรีบกลับมาทํางานบาน เรามีหนาที่

ชวยพอแมรดน้ําผัก ทํากับขาว หัน่หยวกเลี้ยงหมู ใหเสร็จเร็ว ๆ เพื่อจะได

รีบไปดูทีวี ตอนน้ันการตูนทีเ่ราชอบจะมทีกุวัน (กมลวรรณ  วงศกาว,ี 

สัมภาษณ, 9 ธันวาคม 2549)   

  

 การปรากฎตัวของโทรทัศนสวนภูมิภาคไดนํามาซ่ึงการจัดสรรเวลา

สําหรับชีวิตแบบใหมใหกับคนทองถิ่น  โดยสวนใหญแลวคนทองถิ่นเปนฝายที่

จะตองปรับเปล่ียนหรือจัดการเวลาชีวิตการทํางานของตนเองใหม ใหสอดคลอง

กับเวลาโทรทัศนหรือเวลาที่รายการที่ตนชอบจะแพรภาพออกอากาศ โดยแทบไม

สามารถตอรองกับเวลาของโทรทัศนได 
 

การศึกษาบริบทชุมชนทั้ง 4 ประเด็นที่กลาวมาขางตนนั้น  มีสวนเกื้อหนนุ

และสนับสนุนการกําเนิดข้ึนของโทรทัศนสวนภูมิภาคและการแพรกระจายของ

เทคโนโลยีในทองถิ่น ใหรวดเร็วข้ึนโดยเฉพาะทาทีหรือการตอบสนองของกลุมทุน

ทองถิ่น  กลุมส่ือมวลทองถิ่น และกลุมประชาชนทั่วไป ที่การตอบสนองและรับรู

ฐานะของโทรทัศนเปนส่ิงที่เหนือกวา ทันสมัยและกลายเปนตนแบบความใผฝน

ของคนทองถิ่นอยางรวดเร็ว   

 

อยางไรก็ตามการขาดประสบการณ ความรูและความเขาใจเกี่ยวกับ

โทรทัศนเพื่อทองถิ่นของคนทองถิ่นทําใหในยุคแรกนี้ โทรทัศนจึงเปนปจจัยกําหนด

วิถีชีวิต วัฒนธรรมและเวลาของทองถิ่นใหเกิดการเปล่ียนแปลงมากกวา ไมวาจะ
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เปนการเปล่ียนแปลงเวลาชีวิตใหสอดคลองกับเวลาของโทรทัศน   การ

เปล่ียนแปลงรูปแบบของศิลปวัฒนธรรมการแสดงของพื้นบานใหเขากับ

กระบวนการตามมาตรฐานของโทรทัศน หรือการยอมรับสภาพของการเปนผูดอย

กวาเทคโนโลยีโทรทัศน การอดทนตอความรูสึกอึดอัดและไมสะดวกในการออกไป

ชมโทรทัศนที่บานคนอ่ืน รวมไปถึงการใหเคร่ืองรับโทรทัศนกลายเปนตัวตอกยํ้า/

รักษาชนชั้นและสถานภาพของสังคมทองถิ่นใหมีความชัดเจนมากข้ึน  ในขณะท่ี

คนทองถิ่นสวนใหญในขณะนั้นไมไดตระหนักถึงผลกระทบดังกลาว แตกลับมี

ความรูสึกวาการเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนคือการนําไปสูความทันสมัยและความ

เจริญมายังทองถิ่นของพวกเขามากกวาคนในพื้นที่อ่ืน    ดังนั้นคนทองถิ่นในยุคนี้

จึงอยูภายใตอุดมการณความทันสมัย และการสรางมาตรฐานความบันเทิงและ

ความรูใหเปนแบบเดียวกันที่รัฐเปนผูกําหนดอยางไมรูสึกตัว  

 
3. กําเนิดโทรทัศนตางจังหวัด: ปจจัยแวดลอมภายนอก   

 
การเกิดข้ึนของสถานีโทรทัศนแหงแรกของประเทศไทยหรือโทรทัศนไทยทีวี 4 ที่ได

สรางตนแบบการใชส่ือโทรทัศนเปนเคร่ืองมือทางการเมืองและสรางระบบผูกขาดกรรมสิทธิ์ระบบ

โทรทัศนในประเทศไทยน้ัน  ไดสงผลตอการกําเนิดข้ึนของโทรทัศนสวนภูมิภาคอยางเล่ียงไมได 

เนื่องจากการเกิดข้ึนของโทรทัศนสวนภูมิภาคเปนการเกิดข้ึนมาจากอํานาจของการเมืองเชนกัน  

ในสวนนี้จะอธิบายถึงผลของปจจัยภายนอกอันไดแกปจจัยทางการเมือง  ปจจัยทางดานเทคโนโลย ี

และปจจัยทางดานเศรษฐกิจมีผลตอสถานีโทรทัศนในยุคกําเนิด (2502-2517) อันจะเปนการตอบ

วัตถุประสงคขอที่ 2 ของการศึกษาคร้ังนี้  
 

 3.1 ปจจัยทางดานการเมือง  
 
หลังการเกิดรัฐประหาร ที่นําโดยจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต เมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 

พ.ศ. 2501   เพียง 1 ป โครงการขยายโทรทัศนไปยังตางจังหวัดไดเกิดข้ึนภายใตรัฐบาล

ของผูนํารัฐประหารดังกลาว  ซึ่งเหตุผลที่จอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต ใหความสําคัญกับส่ือ

กระจายเสียงโดยเฉพาะโทรทัศนนั้น อาจกลาวไดวานาจะมาจากแรงจูงใจที่มาจากความ

คับแคนใจ เมื่อคร้ังยังดํารงตําแหนงเปนผูบัญชาการทหารบกในสมัยรัฐบาลของจอมพล 

ป. พิบูลสงคราม ขณะนั้นมีการแบงข้ัวอํานาจทางการเมืองออกเปนสองฝายอยางชัดเจน 
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ที่ตางฝายตางชิงพื้นที่ทางส่ือมวลชนอยางรุนแรง ทางฝายของจอมพล ป.พิบูลสงคราม ซึ่ง

มีส่ือโทรทัศน (ชอง 4 บางขุนพรหม หรือชอง 9 ปจจุบัน) อยูในมือ สามารถกําหนดวาเร่ือง

อะไรและใครสามารถออกอากาศได  ในขณะที่ฝายจอมพลสฤษด์ิ นอกจากจะไมมีส่ือ

โทรทัศนเองแลว อีกทั้งยังถูกจํากัดสิทธิการเขาใชส่ือ ทําใหเกิดความไมพอใจจนถึงกลับ

จัดต้ังสถานีโทรทัศนกองทัพบกชอง 7 (ชอง 5 ปจจุบัน)ข้ึนเอง ในขณะที่ยังดํารงตําแหนง

เปนผูบัญชาการทหารบก เม่ือวันที่  25 กุมภาพันธ 2500  กอนการทํารัฐประหารเพียง 4 

เดือน (สินิทธิ์  สิทธิรักษ, 2543: 239)  

 

จากมูลเหตุดังกลาว จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ยอมตระหนักดีถึงอํานาจและอิทธพิล

ของส่ือโทรทัศนตอการเปนเคร่ืองมือที่ใชตอสูและยึดครองพื้นที่ทางจิตสํานึกของประชาชน

ที่จะเอ้ือประโยชนตออํานาจทางการเมืองของตน  ประกอบกับขณะนั้นรัฐบาลไดเร่ิมราง

แผนการพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับแรกของประเทศ ที่จะเร่ิมใชต้ังแตปพ.ศ. 2504 โดย

มีเปาหมายที่จะนําประเทศเขาสูความทันสมัย จึงตองอาศัยชองทางในการสื่อสารนโยบาย

และขาวสารจากรัฐไปสูคนทั้งประเทศ  และใหตัวของเทคโนโลยีโทรทัศนเปนสัญญลักษณ

ของความทันสมัยดวย  

 

นอกจากนั้นผูนําประเทศยังตองการสืบตอการสรางชาติจากรัฐบาลชุดที่ผานโดย

การหลอมรวมความหลายหลายทางวัฒนธรรม ภาษาของทองถิ่นตางๆ ทั่วประเทศใหเปน

หนึ่งเดียวกันอันเปนการสรางสํานึกของประชาชนในชาติใหรูสึกรวมในความเปนคนไทย

รวมกัน โดยใชเหตุผลทางดานความมั่นคงและความเปนปกแผนของประเทศ ดังปรากฏ

ความกังวลตอสํานึกของความเปนชาติไทยที่แตกตางกันของคนตางจังหวัดของกรม

ประชาสัมพันธที่เสนอตอนายกรัฐมนตรีวา 

 

. . . ราษฏรส วน ใหญ รู จั ก และแสดงความนิ ยมจง รักต อ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและสมเด็จฯ แตไมคอยรูจักวาตนอยูใน

ประเทศไทย หรือสัญลักษณตาง ๆ ของประเทศไทย(ทั้งทางเหนือและทาง

ใต) ลักษณะเชนนี้ยอมเปนอันตราย...ประชาชนสวนมาก(จังหวัด

อุตรดิตถ ผูวิจัย) ไมสูเขาใจคําวาตนเปน “คนไทย” เพราะสวนใหญมีพี่

นองมาไปกับลาว...(“ เร่ืองรายงานผลการปฏิบัติงานของหนวยเคล่ือนที่

กรมประชาสัมพันธในจังหวัดตาง ๆ (11 เมษายน 2506-2 ธันวาคม 



 

 

 

 

139 

2510).” หอจดหมายเหตุแหงชาติ สร 2.1/102  เอกสารกองกลาง สํานัก

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี)   

 

นอกจากประเด็นดังกลาวแลวนั้นรัฐบาลยังวิตกกังวลกับปญหาแยงชิงประชาชน

จากคอมมิวนิสตที่ปฏิบัติการและใชส่ือวิทยุนําเสนอรายการตามชายแดนไทย ทําให

รัฐบาลเห็นถึงความจําเปนในการแยงชิงและปองกันประชาชนจากคอมมิวนิสต โดยใช

ส่ือมวลชนทั้งวิทยุและโทรทัศนเปนกลไกเครื่องมือส่ือสารขอมูลขาวสารจากรัฐไปสู

ประชาชนในชนบทใหมากที่ สุดเพื่อตอสูกับคอมมิวนิสต   (“ เ ร่ืองรายงานผลการ

ปฏิบัติงานของหนวยเคล่ือนที่กรมประชาสัมพันธในจังหวัดตาง ๆ (11 เมษายน 2506-2 

ธันวาคม 2510).” หอจดหมายเหตุแหงชาติ,สร 2.1/102  เอกสารกองกลาง สํานัก

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี) ดังที่จอมพล สฤษด์ิ ธนะรัชต กลาววา  

 

ประชาชนสวนใหญยังมีสภาพหางไกลตอขาวสารความรูราชการ 

เปรียบเสมือนมีชองวางค่ันกลางอยูระหวางประชาชนและรัฐบาล... นอกจากนี้ยัง

จะเปนชองโหวใหคอมมิวนิสตถือโอกาสเขามาบอนทําลายความม่ันคงของ

ประเทศชาติ โดยการโฆษณาชวนเช่ือหลอกลวง และยุแหยใหเกิดความแตก

สามัคคีกัน  แลวในที่ สุดคอมมิวนิสตก็จะฉวยโอกาสเขาทําลายลางความ

เจริญกาวหนาที่เราพี่นองชาวไทยทั้งหลายกําลังชวยกันเรงรัดพัฒนาอยูนี้ใหหมด

ไป (พิธีเปดอาคารกรมประชาสัมพันธ,2506:986) 

 

จากสภาพดังกลาวทําใหการบริหารประเทศในชวงแรกของจอมพลสฤษด์ิ        

ธนะรัชต หันมาพัฒนางานดานการประชาสัมพันธ  โดยใหความสําคัญกับการมีเคร่ืองมือ

การสื่อสารโดยเฉพาะการขยายสัญญาณโทรทัศนและวิทยุกระจายเสียงของรัฐจาก

กรุงเทพฯ ไปสูประชาชนในตางจังหวัดและทําใหโทรทัศนสวนภูมิภาคถือกําเนิดข้ึนอยาง

เรงดวนเพื่อสนองตอนโยบายผูนํารัฐบาล    

 

...ขอชี้แจงไวเสียในที่นี่ดวยวา การที่กรมประชาสัมพันธไดคํานึงถึงการ

ขยายรัศมีสงโทรทัศนของสถานีโทรทัศนชอง 4 ออกไป ก็เพราะเปนสถานีที่รัฐบาล

ไดใชเปนเคร่ืองมือในการประชาสัมพันธอยูเปนประจํา ถาขยายรัศมีสงโทรทัศน

ของสถานีโทรทัศนชอง 4 ออกไปไดเพียงใด ก็จะขยายรัศมีการสงโทรทัศนของ
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สถานีโทรทัศนชอง 7 (กองทัพบกชอง 5 ปจจุบัน ผูวิจัย) ออกไปไดเชนเดียวกัน...   

(สุรจิต  จารุเศรณี, 2506: ช)  

  

แนวคิดการขยายโทรทัศนไปสูตางจังหวัดของไทยเร่ิมตนข้ึน เมื่อวันที่ 17 มิถุนายน 

2502  โดยกรมประชาสัมพันธ (สมัยพลเอกสุรจิต  จารุเศรณี เปนอธิบดี) ไดเสนอโครงการ

ขยายงานดานวิทยุกระจายเสียงและโทรทัศน และไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี

โดยมอบหมายใหกรมประชาสัมพันธเปนหนวยงานพิจารณาแนวทางความเปนไปไดของ

โครงการฯ ตอรัฐบาลอยางเรงดวนเมื่อวันที่ 23 มิถุนายน 2502   ดังนั้นกรมฯ  จึงจัดต้ัง

คณะกรรมการเพื่อศึกษาและจัดทําโครงการขยายโทรทัศนออกสูตางจังหวัดข้ึนมา 1 ชุด  

ประกอบดวย (รักษศักด์ิ  วัฒนพานิช,  2528: 16-17)  

 

1. พล.อ. สุรจิต  จารุเศรณี  อธิบดีกรมประชาสัมพันธ     ประธาน 

2. นายอัมพร  พจนพิสุทธิ์               กรรมการ 

3. นายเกรียงไกร  ชีวะปรีชา      กรรมการ 

4. นายรักษศักด์ิ  วัฒนพานิช        กรรมการและเลขานุการ 

 

คณะกรรมการชุดดังกลาว เปนขาราชการในสังกัดกรมประชาสัมพันธที่เปนผูที่มี

บทบาทในการกอต้ังและดําเนินการโทรทัศนไทยทีวี 4 มากอนและยังเปนขาราชการรุน 

แรก ๆ ที่มีโอกาสไปฝกอบรมทางดานโทรทัศนจากตางประเทศ   

 

เพียง 35 วันหลังจากการไดรับมอบหมายใหศึกษาโครงการฯ จากคณะรัฐมนตรี 

กรมประชาสัมพันธไดเสนอผลการศึกษาแนวทางการขยายโทรทัศนไปยังตางจังหวัดตอ

นายกรัฐมนตรี (กรมประชาสัมพันธ, กองวิทยาการ, 2506: ก-ช)    หลังจากนั้น 6 วัน 

นายกรัฐมนตรี(จอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต) ไดอนุมัติพรอมกับกําชับใหสํานักงบประมาณหา

งบประมาณผลักดันใหโครงการดังกลาวเกิดข้ึนทันที แมวาในขณะนั้นเศรษฐกิจของ

ประเทศยังเผชิญกับความขาดแคลนงบประมาณแผนดินจนแทบไมพอจายตลอดทั้งปก็

ตาม (“เร่ืองงบประมาณประจําป 2502 (ตอน6)”  จดหมายเหตุแหงชาติ. (3) สร.0201.4.1 

กองกลาง สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี)  
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 แตดวยคําส่ังทายหนังสืออนุมัติ โครงการฯ ไปยังผูอํานวยการสํานักงบประมาณ 

ทําใหโครงการดังกลาวสามารถเกิดข้ึนและดําเนินการตอได โดยระบุวา  

 

เพื่อพิจารณาหาเงินชวยตามรายการที่อธิบดีฯ เสนอมานี้โปรด

อยาตัดเลย เพราะเกี่ยวแกนโยบาย (เนนโดยผูวิจัย) ขัดของประการใด

ใหติดตอกับขาพเจาไดโดยตรง (กรมประชาสัมพันธ, กองวิทยาการ, 

2506: ง)    

 

การตัดสินใจอนุมัติโครงการขยายโทรทัศนตางจังหวัดทั้งมีประเทศมูลคาประมาณ 

21 ลานบาท (กรมประชาสัมพันธ, กองวิทยาการ, 2506:1-4)  นั้นใชระยะเวลาพิจารณา

เพียง 50 วัน ถือเปนระยะเวลาการตัดสินใจท่ีรวดเร็วอยางมาก ซึ่งเหตุผลนาจะมาจาก

ปจจัยทางการเมืองเปนสําคัญ เพราะอํานาจที่เด็ดขาดของรัฐบาลรัฐประหาร ทําใหการ

ดําเนินงานแทบไมมีเสียงคัดคานทั้งจากคณะรัฐมนตรี หนวยงานรัฐ หรือส่ือมวลชนเหมือน

ที่เคยเกิดข้ึนกับสถานีโทรทัศนไทยทีวี 4 ที่ใชระยะเวลาการตัดสินใจจัดต้ังใชเวลาไมนอย

กวา 1 ป โดยมีการคัดคานและต้ังกระทูถามจากฝายคานอยางมาก จนรัฐบาลตองเล่ียงไป

ดําเนินงานในรูปบริษัทจํากัดแทน และใชเวลาในการดําเนินการไมนอยกวา 1 ป (สินิทธิ์  

สิทธิรักษ, 2543:61-93) ความเรงดวนของการศึกษาและการอนุมัติโครงการขยายโทรทัศน

ไปตางจังหวัดที่เกิดจากอํานาจทางการเมืองสะทอนไดจากคําบอกเลาของเจาหนาที่

ปฏิบัติงานของกรมประชาสัมพันธในขณะนั้นวา 

 

...ขณะนั้นมีโทรทัศนดูไดเฉพาะในกรุงเทพฯ และจังหวัดที่ติด

และใกลเคียงเทานั้น พอเสนอเร่ืองไปทานฯ อานเสร็จอนุมัติภายใน 3 วัน

เทานั้นเอง  … และส่ังไปที่สํานักงบประมาณวาส่ังผูอํานวยการสํานัก

งบประมาณ ผมเห็นชอบดวย ถาติดขัดเร่ืองงบประมาณใหบอกผม  ทาน

เขียนหนังสือ 2-3 ตัวแคนี้ เร่ืองก็ผานและตอมาก็มีโทรทัศนรับไดทุกภาค

ของประเทศไทย...(รักษศักด์ิ  วัฒนพานิช,  2528:16) 

 

จากที่ไดกลาวไปแลว ปจจัยทางการเมืองคือปจจัยที่มีผลตอการกําเนิดโทรทัศน

สวนภูมิภาคอยางสําคัญเปนปจจัยหลัก สวนปจจัยหรือเหตุผลทางดานการพัฒนาชนบท

นั้นเปนเร่ืองที่ไมเคยปรากฎในนโยบายและพันธกิจของโทรทัศนสวนภูมิภาค แมกระทัง่องค
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ความรูที่เกี่ยวของกับหลักการของโทรทัศนสวนภูมิภาคไมไดรับการกลาวถึงหรือเผยแพร

หรือทําความเขาใจใหกับผูปฏิบัติงาน 

 

ที่สําคัญปจจัยทางการเมืองยังไดกําหนดหลักรูปแบบ หลักการ และภาระหนาที่

ของโทรทัศนสวนภูมิภาค ที่ไมตางจากโทรทัศนไทยทีวี 4 นั้นก็คือการเปนเคร่ืองมือในการ

สรางชาติและเคร่ืองมือตอสูทางการเมืองของรัฐบาลที่สงผลตอคุณลักษณะของการเปน

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคและการดํารงอยูในฐานะส่ือเพื่อทองถิ่นของโทรทัศนสวน

ภูมิภาคตามมาอยางเลี่ยงไมได ดังจะไดกลาวถึงรายละเอียดในสวนตอไป อยางไรก็ตาม

หากพิจารณาอีกดานหนึ่ง ปจจัยทางการเมืองดังกลาวก็ไดสงผลทําใหเกิดโทรทัศนข้ึนใน

ตางจังหวัด หรือการใหคนตางจังหวัดมีโอกาสในการเขาถึงและรับชมรายการโทรทัศนได

อยางรวดเร็วภายหลังโทรทัศนแหงแรกของไทยถือกําเนิดข้ึนในเมืองหลวงของประเทศเพยีง 

7  ป   

 
3.2  ปจจัยทางดานเทคโนโลยี  
 ปจจัยแวดลอมภายนอกทางดานเทคโนโลยีที่มีผลตอสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค

ในยุคกอกําเนิด จะอธิบาย 2 ประเด็นก็คือ การเลือกเทคโนโลยีสําหรับโทรทัศนสวน

ภูมิภาค และการเลือกพื้นที่ต้ังของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคที่เปนผลสืบเนื่องมาจาก

ขอจํากัดของเทคโนโลยีที่เลือกใช 

 

3.2.1 การเลือกเทคโนโลยีโทรทัศนสวนภูมิภาค   

 

 ความเปนไปไดของ 4 รูปแบบการขยายโทรทัศนไปยังภูมิภาคทั่ว

ประเทศที่กรมประชาสัมพันธไดนําเสนอตอคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 23 

มิถุนายน 2502   (โปรดดูรายละเอียดในตารางที่4.2) ซึ่งหากจะดําเนิน

โครงการขยายโทรทัศนไปยังภูมิภาคใหสมกับเจตนารมณของรัฐบาลที่

ตองการใหขยายสัญญาณโทรทัศนของสถานีโทรทัศนไทยทีวี 4 ให

ครอบคลุมทั่วทั้งประเทศแลว  แตดวยความพรอมของเทคโนโลยีของไทย

และตนทุนที่ รัฐบาลจะสามารถจายไดแลว ไมพบวามีแนวทางใดที่

เหมาะสมและสอดคลองกับความตองการของรัฐบาลดังกลาว (กรม

ประชาสัมพันธ, กองวิทยาการ, 2506: 1-4)   
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ตารางที่ 4.2  แสดงแนวทางการ ขยายโทรทัศนสวนภูมิภาคของกรมประชาสัมพนัธ เสนอที่

ตอคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2502  

 

แนวทางการขยายงาน ขอเดน ขอดอย ขอวิจารณของกรมฯ 

1. การถายทอดโทรทัศน

ตามสาย (Transmission 

Line Linking System)  

เปนแนวทางการจัดต้ัง

สถานีปลายทางสาขาไว

ต า ม ท อ ง ถิ่ น แ ล ว ส ง

สัญญาณโทรทัศนจาก

สถานีกลางไปทางสาย

ถายทอด 

-เปนวิธีที่ดีที่สุด  - ตองมีเคร่ืองขยาย

สัญญาณSignal 

Amplifier) ระหวาง

ทาง ทุก ๆ 45กิโลเมตร  

- ตองมีเคร่ืองกําเนิด

ไฟฟาสําหรับปอนแรง

ใหเคร่ืองขยาย

สัญญาณ 

-ตองมีสายถายทอด

ฝงไปตามทอที่จะวาง

สาย  

-ใชแรงงานและเวลา

คอนขางมาก 

ไมเหมาะกับการขยาย

งานในขณะนั้น เพราะ

เ ป น วิ ธี ที่ ใ ช ง บ 

ประมาณมากที่สุดไม

น อ ยกว า  232 ล า น

สําหรับการติดต้ังวาง

ส า ยถ า ย ท อดจ า ก

กรุงเทพไปเชียงใหม  

2. การสงโทรทัศนขยาย

ออกไปโดยใชไมโครเวฟ 

(Microwave Relay Link 

System)  

คลายกับวิธีการแรก 

แต ใช เค ร่ือง รับส ง

ไมโครเวฟแทนสาย

ถายทอด  

ประสิทธิภาพที่ไดรับ

จะตํ่ากวาแนวทาง

แรกเล็กนอย  

- ค ล่ื น ไ ม โ ค ร เ ว ฟ

เดินทางเปนเสนตรง 

หากมีส่ิงกีดขวางก็จะ

ไมสามารถรับภาพได  

- กํา ลังส งตอมีนอย

เพียง 30-43 กิโลเมตร  

- ต อ ง มี เ ค ร่ื อ ง

กํ า ลั ง ไ ฟ ฟ า  แ ล ะ

เจาหนาที่ ดูแลรักษา

ประจําจุด  

- สามารถดําเนินการ

ได ห ลั งจากที่ มี ก า ร

ข ย า ย ร ะ บ บ

โ ท ร ค ม น า ค ม ข อ ง

ประเทศใหแลวเสร็จ

กอน    

- งบประมาณลงทุนยัง

คอนขางสูง 

3. การถายทอดโทรทัศน

โดยอาศัยระบบ

โทรคมนาคม 

ป ร ะ ห ยั ด ง บ 

ประมาณของรัฐ การ

ก อ ส ร า ง เ ส า

ระบบโทรคมนาคมใน

ขณะนั้น ไมไดรองรับ

เทคโนโลยีของวิทยุ

ระบบโทรคมนาคมยัง

ไมพรอมรองรับ

เทคโนโลยีโทรทัศน 
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แนวทางการขยายงาน ขอเดน ขอดอย ขอวิจารณของกรมฯ 

(Telecommunication 

System)  เปนวิธีการที่

อาศัยระบบโทรคมนาคม

ในการชวยสงสัญญาณ

ออกไปโดยใชไมโครเวฟ

รวมกัน  

สัญญาณ และการ

ดูแลรักษา 

โทรทัศน ทําใหคูสาย

นอยเกิน ไมเพียงพอ

ต อ ค ว า ม ถี่ ข อ ง

โทรทัศน  

4. การถายทอดโทรทัศน

ด ว ย วิ ธี Television 

Rebroadcast Relay 

Link System เปนวิธีใช

การถายทอดสัญญาณ

โทรทัศนจากสถานีกลาง

ออกไปหาสถานีที่จัดต้ังไว

เปนระยะ ๆ โดยมีสถานี

ถายทอด Repeater ทํา

หนาที่รับและสงตอ ๆ ไป 

หากพื้นที่ใดอยูใกลสถานี

ทวนสัญญาณใดก็รับจาก

สถานีนั้น  

-สถานีถ ายทอดมี

รัศมีสงไกลประมาณ 

80 กิโลเมตร  

-ไมเหมาะกับภูมิ

ประเทศที่เปน

แนวนอน แตเหมาะ

กับพืน้ที่แคบและยาว 

เพราะคล่ืนจะสงได

ทั่วถงึ  

-สถานทีวนสัญญาณ

ตองเลือกต้ังบนที่สูง

หรือภูเขา  

- ส้ินเปลืองงบสํารวจ

พื้นที่ และการดูแล

รักษา  

-เหมาะสําหรับการ

ตอเช่ือมระหวาง

สถานโีทรทัศนที่จะต้ัง

เพิ่มข้ึนไดดี เพราะจะ

ทําใหทกุสถานี

สามารถออกอากาศ

รายการเดียวกันและ

ในเวลาพรอมกันได  

-เปนวิธทีี่ใชงบประ- 

มาณตํ่าสุดและทําได

เร็วมากที่สุด  

 

แตดวยแรงผลักดันและกดดันที่มาจากผูมีอํานาจการเมืองสูงสุดใน

ขณะนั้นที่ตองการใหโครงการดังกลาวสําเร็จเปนรูปธรรมอยางรวดเร็ว  ทําใหกรม

ประชาสัมพันธตองเลือกใชวิธีที่ใชงบประมาณนอยที่สุดและสําเร็จรวดเร็วที่สุด 

นั่นก็คือการใชแนวทางการถายทอดโทรทัศนดวยวิธี Television Rebroadcast 

Relay Link System หรือแนวทางที่ 4 โดยไมรอระบบโทรคมนาคมของประเทศ

เสร็จสมบูรณเพื่อระบบไมโครเวฟสงสัญญาณโทรทัศนจากเมืองหลวงสู

ตางจังหวัดไดโดยตรง    
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แมวาแนวทางการขยายโทรทัศนเขาสูพื้นที่ตางจังหวัดดวยการถายทอด

สัญญาณโทรทัศนจากสถานีกลาง(ในแตละภูมิภาค) ออกไปหาสถานียอยหรือ

สถานีถายทอด Repeater ทําหนาที่รับและสงตอ ๆ ไป หากพื้นที่ใดอยูใกลสถานี

ทวนสัญญาณใดก็รับจากสถานีนั้นจะไมสามารถขยายสัญญาณโทรทัศนจาก

กรุงเทพฯ ไปยังตางจังหวัดไดตามความตองการของรัฐ และยังไมสามารถทําการ

แพรภาพไปยังคนทองถิ่นอยางกวางขวางไดพรอมกันอยางสมบูรณก็ตาม แตก็ถือ

วาเปนวิธีการเดียวที่จะทําใหโครงการปรากฏข้ึนอยางทันใจผูนําประเทศใน

ขณะนั้น  

 

ถาจะใหเปนผลสมความมุงหมายของทางราชการมากที่สุด ดวย

การลงทุนแตนอย และสําเร็จตามโครงการไดในระยะเวลาอันส้ันนั้น ควร

จะใชวิธีต้ังสถานีโทรทัศนอิสระข้ึนใหมในเขตที่ตองการตามผลแหงการ

พิจารณาสภาพของพลเมืองในทองถิ่นนั้น ๆ  การดําเนินการโดยวิธีนี้จะ

สะดวกในแงการเงิน คือ สามารถจัดต้ังสถานีโทรทัศนเพิ่มข้ึนตามลําดับ

เวลาและตามกําลังเงิน เขตใดไมตองใชเคร่ืองขนาดกําลังสงสูง ก็ใช

เคร่ืองขนาดเล็กเปนการประหยัดเงินได หลังจากนั้น จึงใชวิธีต้ังสถานี 

Repeater เสริมรัศมีทําการใหไกลออกไป...  (กรมประชาสัมพันธ, กอง

วิทยาการ, 2506: 5)    

 

อยางไรก็ตามเปนที่นาสังเกตวา แมความตองการของรัฐบาลทีต่องการให

สถานีโทรทัศนตางจังหวัดเปนชองทางในการกระจายภาพและเสียงของ

สถานีโทรทัศนชอง 4 หรือสถานีโทรทัศนในกรุงเทพฯ แตเหตุใดกรมประชาสัมพนัธ

ไมเลือกวิธีการตั้งสถานีถายทอดหรือ Repeater จากกรุงเทพมายังจังหวัดตาง ๆ 

แตเลือกวิธีการจัดต้ังสถานีโทรทัศนข้ึนตามภูมิภาคจากสถานีโทรทัศนในกรุงเทพ

แทน ซึ่งเหตุผลก็นาจะมาจากขอจํากัดทางดานเทคโนโลยี เงินลงทุนและระยะทาง

จากกรุงเทพถึงตางจังหวัดตาง ๆมีระยะทางที่เกินชวงกระจายสัญญาณของ 

Repeater ที่สามารถรับสัญญาณไดไกลสุดเพียง 7 ชวง หรือ 560 กิโลเมตร

เทานั้น   
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การเลือกใชแนวทางดังกลาวในการขยายโทรทัศนเขาสูตางจังหวัดนั้นได

มีสวนกําหนดใหมีการจัดต้ังสถานีโทรทัศนหลักข้ึนตามศูนยกลางของภูมิภาค 

ภูมิภาคละ 1 สถานีโดยสามารถเปนสถานีโทรทัศนที่มีกระบวนการผลิตรายการ 

การแพรภาพออกอากาศอยางสมบูรณภายในสถานีนั้น ๆ ไดเอง เวนแตวาจะมี

การนําเทปบันทึกรายการหรือเทปรายการจากสถานีโทรทัศนสวนกลางมา

นําเสนอตามที่รัฐกําหนดหรือตามที่สถานีฯ ตองการ  และหากตองการขยายพื้นที่

การรับสัญญาณใหครอบคลุมประชาชนในภูมิภาคนั้น ๆ จะตองขยายโดยการ

จัดต้ังสถานีถายทอดหรือสถานีทวนสัญญาณ (Repeater) เพิ่มข้ึนตามจุดตางๆ   

ซึ่งสถานีโทรทัศนหลักที่จัดต้ังข้ึนในภูมิภาคน้ันมีลักษณะที่เปนอิสระจากการเปน

สถานี ลูกขาย  หรือเปนสถานี รับสัญญาณจากสถานี โทรทัศนสวนกลาง 

(เทคโนโลยีและเศรษฐกิจไมพรอมใหทําเชนนั้นได)  

  

สําหรับเทคโนโลยีทางดานอุปกรณเคร่ืองสงที่สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค

(ลําปาง) ใชคือเคร่ืองสงโทรทัศนขนาด 2 กิโลวัตต  ที่สามารถขยายกําลัง

ออกอากาศไดสูงสุด 11 กิโลวัตต  ทําการสงในชอง(Channel 8) ความถี่180-186 

เมกาไซเกิล  ในระบบ  525 เสน    มีการกําหนดชื่อ เ รียกเปนทางการวา

สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย ตรงกับภาษาอังกฤษวา Television of Thailand 

(TVT) แลวเติมชื่อของจังหวัดที่เปนจังหวัดที่ต้ังตอทายเขาไป ดังนั้นสถานีโทรทัศน

ส วนภูมิภาคจังหวัด ลําปาง  จึ งได รับการเ รียก ช่ืออยาง เปนทางการว า 

“สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 8 ลําปาง” (กรมประชาสัมพันธ, กอง

วิทยาการ , 2506: ค ;เป ด สัมมนา เขตประชา สัมพันธ ทั่ วประ เทศ ท่ีลป .               

จอมพลสฤษด์ิ ใหต้ังรีพีทเตอรไปตาก, 15 พฤษภาคม 2506: 7,25)  ซึ่งคําวา “8” 

นั้นก็มาจากการใชชื่อตามชองที่ออกอากาศนั่นเอง   แตคนทองถิ่นคุนเคยกับการ

เรียกช่ือสถานีโทรทัศนดังกลาวส้ัน ๆ วา “ชอง 8” หรือ “ชอง 8 ลําปาง” เทานั้น   

 

หลังจากพิธีวางศิลาฤกษการกอสรางสถานีฯ เมื่อวันที่ 31 ตุลาคม 2503 

ผานไป 1 ป  การกอสรางอาคารสถานีหลักจึงแลวเสร็จ  และไดใชเวลาสําหรับ

ติดต้ังอุปกรณทั้งหมดอีก 5 เดือน รวมระยะเวลาการกอสราง ติดต้ังอุปกรณและ

เร่ิมทดลองออกอากาศเปนคร้ังแรกเมื่อวันที่ 2 เมษายน 2505  มีระยะเวลารวม

ทั้งส้ิน 17 เดือน (จรูญศักด์ิ  อรุณสิทธิ์, 2514:17-18)    



 

 

 

 

147 

การเลือกใชเทคโนโลยีโทรทัศนของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค ปจจัยทาง

การเมืองเปนปจจัยที่เขามารวมกําหนดกรอบในการเลือก ทั้งนี้เนื่องจากตองการ

ใหปรากฎความสําเร็จเปนรูปธรรมอยางรวดเร็วของผูมีอํานาจทางการเมือง จึงทํา

ใหกรมประชาสัมพันธเลือกใชวิธีการที่สามารถเห็นผลสําเร็จอยางรวดเร็ว 

สอดคลองกับเทคโนโลยีในขณะนั้นและที่สําคัญคือการใชงบประมาณที่นอยที่สุด 

ขณะที่มิติดานอ่ืน ๆ นอกเหนือไปจากประเด็นดังกลาวแทบไมไดนํามาพิจารณา

ประกอบการตัดสินใจเลือกถึงผลไดหรือผลเสียงระยะยาวของการเลือกใช

เทคโนโลยีสําหรับการขยายบริการโทรทัศนไปยังตางจังหวัด   

 

การเลือกเทคโนโลยีโดยใชเงื่อนไขทางปจจัยการเมืองมากําหนดนั้น ทํา

ใหโทรทัศนสวนภูมิภาคในระยะแรกไมสามารถใหบริการครอบคลุมพื้นที่ใน

จังหวัดเชียงใหม ลําพูน ลําปางและแพร ที่มีจํานวนประชากรประมาณ 1.4 ลาน

คน ตามแผนงานของโครงการที่นําเสนอได  แตครอบคลุมไดเพียงพื้นที่บางสวน

ของอําเภอเมือง จังหวัดลําปาง และบางสวนของจังหวัดลําพูนและเชียงใหม

เทานั้น   

 

3.2.2 การเลือกที่ต้ังสถานีหลักในทองถิ่น:ผลพวงจากการเทคโนโลยีที่เลือกใช  

 

การเลือกพื้นที่หรือจังหวัดในการจัดต้ังสถานีโทรทัศนหลักใหเปน

ศูนยกลางในภาคเหนือ หลักเกณฑการเลือกที่ต้ังสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค กรม

ประชาสัมพันธไดกําหนดประเด็นสําคัญไวก็คือ   (กรมประชาสัมพันธ, กอง

วิทยาการ, 2506 :จ,1-5) 

    

1. คํานึงถึงจังหวัดและทองที่ ซึ่งมีพลเมืองหนาแนนเปนลําดับเรงรอนที่
หนึ่ง 

2. จัดต้ังสถานีในจังหวัดที่มีโอกาสหารายไดเล้ียงตัวอยูได  และใหเปน
โครงการสําหรับการขยายงานและการเช่ือมโยงกันในอนาคตได

สะดวก  
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แตเมื่อพิจารณาจากศักยภาพและคุณสมบัติของจังหวัดลําปางแลว 

นาจะมีความเสียเปรียบจังหวัดอ่ืน โดยเฉพาะจังหวัดเชียงใหม  ดังนั้นการเลือก

เอาจังหวัดเปนที่ต้ังสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคนาจะมาจากเหตุผลลักษณะของ

พื้นที่ทางกายภาพท่ีเหมาะสมสอดคลองกับการใชเทคโนโลยีการสงสัญญาณ

โทรทัศนในขณะนั้นมากกวา ทั้งนี้จังหวัดลําปางมีพื้นที่เปนศูนยกลางของจังหวัด 

ภาคเหนือโดยเฉพาะภาคเหนือตอนบนมีพื้นที่ติดกับจังหวัดลําพูน เชียงราย แพร 

และนาน อีกทั้งเมื่อมีการสงสัญญาณโทรทัศนจากสถานีหลักในจังหวัดลําปาง

แลวสัญญาณโทรทัศนจะไมลํ้าเขาไปยังประเทศเพื่อนบาน  ดังนั้นการเลือก

จังหวัดหรือพื้นที่ต้ังสถานีโทรทัศนหลักในภาคเหนือนั้น ใหความสําคัญกับปจจัย

ทางดานเทคโนโลยีการสงสัญญาณโทรทัศนมากกวาการพิจารณาในมิติอ่ืน ๆ   

    
3.3  ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ 

 

  มิติทางเศรษฐกิจของการกอต้ังสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค ที่จะกลาวถึงในตอนนี้ 

คือ  เงินทุนในการกอต้ังสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคและการจัดซื้ออุปกรณโทรทัศนสวนภูมิภาค  

 

3.3.1   เงินทุนในการจัดต้ังสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค 

   

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคถูกกําหนดใหเปนส่ือของรัฐที่ใชงบประมาณ

แผนดินในการจัดต้ังและดําเนินงาน   โดยงบประมาณที่ ใชในการจัดต้ัง

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคทั้ง 3 แหงทั่วประเทศนั้นใชงบประมาณ 21 ลานบาท

(กรมประชาสัมพันธ, กองวิทยาการ, 2506:1-4) ในขณะที่งบประมาณของประเทศ

ในชวงเวลากําลังประสบปญหาขาดแคลน จนกระทรวงการคลังตองมีหนังสือไป

ยังเลขาธิการคณะรัฐมนตรีฝายบริหารเพื่อส่ังหามไมใหผูใดกูยืมเงินจากธนาคาร

ออมสินเนื่องจากตองการใหธนาคารออมสินนําเงินไปลงทุนซื้อพันธบัตรของ

รัฐบาลใหมากที่สุดเพื่อแกปญหางบประมาณขาดแคลน  

 

...ตอนปลายป ๒๕๐๑  อาจจะขาดเงินประมาณ ๒๐๐ ลานบาท 

ซึ่งถาหากไมมีทางหารายไดเพิ่มเติมระหวางป ก็จะตองกูเงินมากข้ึนอีก 

ซึ่งไมควรใชวิธีกูจากธนาคารแหงประเทศไทย เพื่อเตรียมรับสถานการณ
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นี้กระทรวงการคลังเห็นสมควรจัดการใหธนาคารออมสินซื้อพันธบัตร

เงินกูของรัฐบาลใหมากที่สุดเทาที่จะทําได  จึงใครขอใหคณะรัฐมนตรี

หามไมใหผูใดกูยืมเงินจากธนาคารออมสินโดยเด็ดขาด เวนแตในกรณีที่

มีหนี้ สินผูกพันเรงดวน(เนนโดยตนฉบับ) ถาไมใชวิธีการเชนนี้แลว

กระทรวงการคลังเกรงวาการเบิกจายในตอนปลายปจะติดขัด... (“เร่ือง

งบประมาณประจําป  2502”. จดหมายเหตุแหงชาติ .สร .0201.4.1 

กองกลาง สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี) 

 

งบประมาณการจัดต้ังสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคจํานวน 21 ลานบาทนั้น ดูเปน

การลงทุนที่ไมเหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจของประเทศในขณะนั้น แตโครงการสราง

สถานีโทรทัศนในสวนภูมิภาคกลับไมไดมีการหยุดชะงักหรือชะลอโครงการออกไปแตอยาง

ใด ยังคงเดินหนาดําเนินโครงการตอไปอยางเรงดวน นั่นเปนเพราะโครงการดังกลาวเปน

ความตองการของผูนําทางการเมืองที่มีอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาด ที่นอกจากจะทําให

โครงการไมชะงักแลว ยังเปนการสรางรูปแบบของระบบโทรทัศนใหมของไทยคือการเปน

ส่ือที่รัฐเปนเจาของทั้งโอบอุมและอุดหนุนงบประมาณในการดําเนินงานไดโดยตรงและ

เปดเผย ปราศจากเสียงคัดคานจากสังคม โดยไมตองซอนเรนหรือใชวิธีการแยบยลเหมือน

กรณีของสถานีโทรทัศนไทยทีวี 4  ที่แมงบประมาณการจัดต้ังใกลเคียงกับการจัดต้ัง

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคก็ตามแตกลับถูกคัดคานอยางหนักทั้งจากสมาชิกสภาผูแทน  

ส่ือมวลชนอยางหนัก จนรัฐบาลตองเล่ียงใชวิธีการจัดต้ังเปนรูปบริษัทเอกชนข้ึนแทน 

(สินิทธ  สิทธิรักษ, 2543: 122) สําหรับเหตุผลที่รัฐบาลใชรูปแบบบริหารสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาคในลักษณะดังกลาวนั้นอาจเนื่องมาจาก  

 

1.  รัฐเห็นวาการขยายงานของโทรทัศนไปสูตางจังหวัด คือสวัสดิการของ

รัฐประเภทหน่ึงที่เกี่ยวของกับนโยบายที่รัฐพึงจัดสรรใหกับประชาชน  ตามที่จอม

พลสฤษดิ์ ไดบันทึกทายหนังสือขออนุมัติโครงการขยายโทรทัศนของกรม

ประชาสัมพันธ เม่ือวันที่ 28 กรกฎาคม 2502 โดยคําวา “นโยบาย” ที่อางถึง

ดังกลาวนาจะเกี่ยวของกับความตองการสรางความรูสึก “คนไทย”รวมกันในชาติ  

นโยบายสกัดกั้นแนวคิดของคอมมิวนิสตในตางจังหวัด  และนโยบายการสราง

ชองทางการส่ือสารจากรัฐสูประชาชนทั่วประเทศดังที่ไดอธิบายไปแลวขางตน  
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หากใหดําเนินงานในรูปเอกชนแลวตามกฎหมาย  รัฐไมมีสิทธิ์ในการควบคุมและ

กําหนดแนวทางการดําเนินงานได    

 

2. สืบเนื่องมาจากปญหาเสียงคัดคานการจัดต้ังสถานีโทรทัศนชอง 4  จน

ทําใหตองเลี่ยงไปจัดต้ังในรูปบริษัทเอกชน ดังที่ไดอธิบายไปในหัวขอที่ 1 กําเนิด

โทรทัศนพระนคร: ตนธารระบบโทรทัศนไทยแลวนั้น ทําใหรัฐบาลเลี่ยงที่จะให

สังคมเห็นถึงความเกี่ยวของระหวางโทรทัศนชอง 4 ซึ่งเปนของเอกชนและโทรทศัน

สวนภูมิภาคที่รัฐลงทุนและเปนเจาของเพราะหากสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคมี

ความเกี่ยวของสถานีโทรทัศนไทยทีวี 4  การวิพากษวิจารณอาจจะเกิดข้ึนได   

ดังนั้นพลเอกสุรจิต  จารุเศรณี อธิบดีกรมประชาสัมพันธในขณะนั้นยืนยันวา 

สถานีโทรทัศนตางจังหวัดและสถานีถายทอด(Repeater) เปนของกรม

ประชาสัมพันธไมใชของบริษัทไทยทีวี จํากัด ไมจําเปนตองถายทอดรายการของ

สถานีโทรทัศนชอง 4 ทั้งหมด แตจะถายทอดเฉพาะรายการขาวและรายการ

สําคัญเทานั้น  (“สํานักนายกรัฐมนตรี กรมประชาสัมพันธ.” หนังสือพิมพไท

รายวัน วันที่ 30 กรกฎาคม 2506 จาก หอจดหมายเหตุแหงชาติ สร.8 ก/ป7/2506 

หนา 21) แตในทางปฏิบัติแลวไมไดเปนไปตามที่กลาว เพราะบทบาทของโทรทศัน

ชอง 4 ที่มีตอโทรทัศนสวนภูมิภาคมีคอนขางสูงโดยเฉพาะรายการของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค(โปรดดูบทที่ 4 ตารางท่ี 4.4 แสดงเวลาและสัดสวน

เวลาการนําเสนอรายการที่มาจากภายนอกทองถิ่นแยกตามประเภทรายการ) และ

ดานบุคลากรที่ปฏิบัติงานลวนเปนขาราชการกรมประชาสัมพันธ  

 

3.  การขาดเสียงคัดคานจากสังคม เนื่องจากอยูในบรรยากาศของ

รัฐประหาร ปราศจากฝายคาน จึงทําใหการคัดคาน การตั้งกระทูถามไมเกิดข้ึน

เหมือนกรณีที่เกิดข้ึนกับการจัดต้ังสถานีโทรทัศนชอง 4 ดวยเหตุนี้จึงทําใหการ

ขยายโครงการโทรทัศนที่รัฐเปนเจาของและใชงบประมาณแผนดินดําเนินการ

สามารถทําไดอยางสะดวกและรวดเร็ว  

 

แมวาความไมพรอมทางเศรษฐกิจของประเทศจะไมสามารถเปนอุปสรรคตอการ

กําเนิดของโทรทัศนสวนภูมิภาค  แตความไมพรอมทางเศรษฐกิจไดสงผลตอโทรทัศนสวน

ภูมิภาคในระยะตอมา โดยเฉพาะการไดรับจัดสรรงงบประมาณที่ไมมีหลักประกันความ
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แนนอน ทําใหแตละปสถานีฯ ไดรับจัดสรรงบประมาณนอยมากเมื่อเทียบกับปริมาณงานที่

รับผิดชอบ เชนการกอสรางสถานีโทรทัศนหลัก 3 แหงพรอมกับสถานีถายทอดอีกหลาย

แหง   หากเฉล่ียแลวพบวาการกอสรางสถานีโทรทัศนในภูมิภาคแตละแหงได รับ

งบประมาณไมเกิน 7 ลานบาทเทานั้น สวนงบประมาณสําหรับการผลิตรายการหรือการ

จัดหารายการที่ถือเปนหัวใจสําคัญของดําเนินงานของสถานีโทรทัศนกลับไมไดรับการ

จัดสรรงบประมาณแตอยางใด    

 

เมื่อพิจารณางบประมาณเฉพาะสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 8 จังหวัด

ลําปางพบวา การจัดต้ังสถานีฯ ใชงบประมาณในการดําเนินงานที่ไมรวมคาดําเนินงาน 

เงินเดือน  คาจาง  ฯลฯ   รวมทั้ง ส้ิน  6,112,308 บาท  โดยมีรายละเอียดดังนี้  (กรม

ประชาสัมพันธ, กองวิทยาการ, 2506:19)  

 

1. เคร่ืองสงโทรทัศนขนาด 2 กิโลวัตต              1,287,368 บาท 

2. อุปกรณหองสงโทรทัศน         793,940       บาท 

3. เสาอากาศ         341,000 บาท 

4. สายอากาศพรอมดวยสายสงกําลัง      670,000 บาท 

 5. เทปบันทึกภาพและเสียง               1,705,000 บาท 

6. เคร่ืองยนตไฟฟา        200,000 บาท 

7. คาติดต้ังเสาอากาศ        100,000 บาท 

8. คาอุปกรณการสื่อสารระหวางสถานี        15,000  บาท 

9. คาอาคารสําหรับเคร่ืองสง หองสงและ 

    สําหรับเคร่ืองยนตไฟฟา   1,000,000 บาท 

  รวมทั้งส้ิน    6,112,308 บาท  

 

สภาพการการขาดแคลนงบประมาณและการพึ่งรายไดจากงบประมาณแผนดิน

เปนหลัก สงผลตอการขยายสัญญาณโทรทัศนใหครอบคลุมประชาชนในภาคเหนือมีความ

ลาชา เพราะกวาที่จะขยายสถานีถายทอดจากจุดแรกที่ดอยสุเทพจังหวัดเชียงใหม ไปสู

สถานีโทรทัศนถายทอดจุดที่สองท่ีอําเภองาว จังหวัดลําปาง ใชระยะเวลากวา 3 ปเลย

ทีเดียว (จรูญศักด์ิ  อรุณสิทธิ์, 2514: 16-20) และกวาที่สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคจะ
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สามารถขยายสัญญาณครอบคลุมพื้นที่สวนใหญในภาคเหนือไดเสร็จส้ินใชเวลากวา 16 ป  

( 2521) (บุญสม  วิชาเจริญ, 2543:16)   

 

3.3.2  การซื้ออุปกรณโทรทัศนสวนภูมิภาค 

  

การประกวดราคาจัดซ้ืออุปกรณโทรทัศนสวนภูมิภาค กรมประชาสัมพันธไดเชิญ

ผูแทนทางการคาและผูสนใจโครงการดังกลาวมาช้ีแจงถึงเร่ืองรายละเอียดของโครงการ

และการประกวดราคาอุปกรณ ณ ที่ทําการของสถานีไทยทีวี 4 บางขุนพรหม  โดยมีผูแทน

ทางการคาของบริษัทตาง ๆ มารวมประชุมกวา 20 ราย โดยในจํานวนนั้นไดมีตัวแทนของ

บริษัทใหญ ๆ เชน RCA แหงสหรัฐอเมริกา  PYE และ Marconi ของอังกฤษ Telefuugken 

ของเยอรมันตะวันตก และ NEC ของประเทศญ่ีปุน รวมในการยื่นซองประกวดราคาในคร้ัง

นี้ โดยรัฐบาลไดกําหนดเงื่อนไขใหเอกชนที่ชนะการประกวดราคาตองเปนผูดําเนินการ

กอสรางและติดต้ังอุปกรณใหสมบูรณเอง โดยรัฐบาลใชวิธีการผอนชําระและคํ้าประกัน

เงินกู (ธนะ  นาคพันธุ, 2528) 

 

ในที่สุดบริษัทอารซีเอ (RCA) ไดชนะการประกวดราคาการจัดซ้ืออุปกรณสําหรับ

โทรทัศนสวนภูมิภาค ซึ่งบริษัทอารซีเอนี้เปนบริษัทที่ชนะการประกวดราคาการจัดซื้อ

อุปกรณเคร่ืองสงโทรทัศนใหกับสถานีโทรทัศนไทยทีวี 4  มากอน ดวยเหตุผลเปนบริษัทที่

เสนอราคาตํ่าที่สุดและยังเปนบริษัทที่มีชื่อเสียงในระดับโลก   แตจากผลงานและอุปกรณ

ของบริษัทฯ ดังกลาวนั้นไดสรางปญหาใหกับโทรทัศนไทยทีวี 4 อยางมากเพราะเคร่ืองสง

ของบริษัท RCA เปนระบบที่ไมเหมาะสมกับเคร่ืองรับโทรทัศนของไทย อีกทั้งการใชระบบ

เสน (line) ไมตรงกับขอบังคับของสหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศกําหนดใหกับ

ประเทศไทย จึงทําใหภายหลังกรมประชาสัมพันธตองแกปญหาโดยเพิ่มงบประมาณจัดซ้ือ

อุปกรณแปลงความถี่เพื่อใชไดกับเคร่ืองสงของบริษัทRCA กวา 2 ลานบาท (รักษศักด์ิ  

วัฒนพานิช ,สัมภาษณ 3 พฤษภาคม 2531, อางถึงใน สินิทธิ์  สิทธิรักษ,2543:97)  

อยางไรก็ตามปญหาของระบบเครื่องสงโทรทัศนของบริษัทอารซีเอดังกลาวกลับไมไดรับ

ความสนใจหรือนํามาเปนบทเรียนในการพิจารณาการเลือกซื้ออุปกรณโทรทัศนสวน

ภูมิภาคเลย จึงสงผลใหระยะตอมาโทรทัศนสวนภูมิภาคประสบปญหาการใชระบบเสนที่

ไมถูกตองตามขอกําหนดของสหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศในลักษณะเดียวกับที่
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โทรทัศนไทยทีวี 4 ประสบมาและทําใหประชาชนตองรับภาระในการเปล่ียนเคร่ืองรับ

โทรทัศนในเวลาตอมา  

 

การตัดสินใจซ้ืออุปกรณโทรทัศนของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคที่อยูบนพื้นฐาน

ของการขาดแคลนงบประมาณ ทําใหการพิจารณาสนใจแตมิติทางดานราคาเทานั้น จึง

เปนการตอกย้ําความลมเหลวและแสดงถึงความไมรูเทาทันผูประกอบการของเจาหนาที่

ของไทย  สงผลทําใหโทรทัศนสวนภูมิภาคตองประสบปญหาในการใชงบประมาณอีก

จํานวนมากเพื่อเปล่ียนแปลงระบบเทคโนโลยีและเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหโทรทัศนสวน

ภูมิภาคสูญเสียฐานะการเปนสถานีแรกในทองถิ่นและศักยภาพในการแขงขันกับ

สถานีโทรทัศนชองอ่ืน ๆ ในยคุตอมา  

    

ปจจัยภายนอกท่ีสงผลตอการกําเนิดโทรทัศนสวนภูมิภาคนั้น ปจจัยทางการเมือง

เปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเลือกเทคโนโลยี การลงทุนและการกําเนิดโทรทัศนสวน

ภูมิภาค  อีกทั้ งยั งมี อิทธิพลตอการดําเนินงาน   บทบาทหนาที่ และสถานะของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคที่ตามมาภายหลังอยางลึกซึ้งดังจะไดอธิบายในสวนตอ ๆ ไป  

 

โทรทัศนสวนภูมิภาคของไทยในยุคนี้(2502-2517) ซึ่งถือกําเนิดข้ึนทามกลางการ

เงียบเสียงของสังคม ที่ไมไดตระหนักถึงความสําคัญของส่ือกระจายเสียงในระดับภูมภิาคที่

มีตอทองถิ่น รวมไปถึงในขณะนั้นทั้งรัฐบาลและสังคมยังขาดความรูความเขาใจตอ

โทรทัศนสวนภูมิภาคและประเด็นเร่ืองสิทธิในการเขาถึง/มีสวนรวมส่ือกระจายเสียง 

โทรทัศนสวนภูมิภาคของไทยจึงเปนเวทีของผูมีอํานาจทางการเมือง การปกครองและทุน

ทั้งระดับชาติและระดับทองถิ่น ในขณะที่พลเมืองหรือประชาชนถูกแยกใหเปนเพียงผูชม

อยูนอกเวทีที่มองเขามาเทานั้น  ซึ่งการกําเนิดภายใตเสียงเงียบของสังคมนาจะเปนสวน

หนึ่งที่ทําใหอิทธิพลทางการเมืองแผขยายอิทธิพลเหนือส่ือโทรทัศนทั้งระดับชาติและ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคอยางชัดเจนและเปดเผยมากข้ึน 
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4. การดํารงอยูของโทรทัศนสวนภูมิภาคในฐานะเปนโทรทัศนเพื่อทองถ่ิน 
 

 เพื่อบรรลุวัตถุประสงคการศึกษาขอที่ 3 ที่ระบุถึงความตองการในการศึกษาการ

ดํารงอยูของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคของไทยและคุณลักษณะของความเปนสถานีโทรทัศนเพื่อ

ทองถิ่น  โดยสวนแรกจะอธิบายถึงการดํารงอยูของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในฐานะเปนส่ือเพื่อ

ทองถิ่นในยุคเร่ิมตน(2502-2517) ตามมิติ 3 ดาน ตามแผนภาพที่ 1.2 ที่แสดงไวในบทที่ 1 อัน

ประกอบดวย 1) มิติดานความเปนทองถิ่น ที่สะทอนมาจากการใชทรัพยากรทองถิ่น และโครงสราง 

นโยบายขององคกรของสถานีโทรทัศน  2) มิติดานพื้นที่  พิจารณาจากพื้นที่ในส่ือ ซึ่งหมายถึงการ

ปรากฏตัวบนจอโทรทัศนและเวลาการนําเสนอรายการ/เร่ืองราวของทองถิ่นและพื้นที่ทางกายภาพ 

และ3)มิติสุดทาย คือการมีสวนรวม เนนไปที่การมีสวนรวม 3 รูปแบบคือ การมีสวนรวมใน

กระบวนการของโทรทัศนสวนภูมิภาคของประชาชนในทองถิ่น  การมีสวนรวมในทองถิ่นของ

สถานีโทรทัศน และการใชรายการโทรทัศนกระตุนใหประชาชนเกิดจิตสํานึกสาธารณะ จากนั้นจะ

เปนการวิเคราะหถึงคุณลักษณะของการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค

ของไทย และตอดวยการวิเคราะหปจจัยกําหนดการดํารงอยูในการเปนส่ือเพื่อทองถิ่นของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคดังกลาวอันเปนการบรรลุวัตถุประสงคขอที่ 4 
 
4.1   มิติความเปนทองถ่ินของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค   การดํารงอยูในมิตินี้จะ

อธิบายความเปนทองถิ่นของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค 2  ดานคือโครงสรางและนโยบายการ

ดําเนินงาน และดานการใชทรัพยากรจากทองถิ่น  

   

 4.1.1 โครงสรางและนโยบายการดําเนินงาน 

 

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคหรือสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย เปน

หนวยงานที่ข้ึนตอกองประชาสัมพันธเขตลําปาง หนวยงานระดับภูมิภาคที่ข้ึนตรง

ตออธิบดีกรมประชาสัมพันธ มีผูอํานวยการกองประชาสัมพันธเขตลําปาง เปนผู 

ควบคุมการบริหารงาน และเปนผูอํานวยการสถานีวิทยุโทรทัศนโดยตําแหนง มี

นายสถานีวิทยุโทรทัศนเปนผูรับมอบหมายนโยบาย และควบคุมการดําเนินงาน

ภายในสถานีวิทยุโทรทัศน รองมาจากผูอํานวยการสถานี โดยโครงสรางแลวไม

ปรากฏมีหนวยงานทั้งของรัฐ เอกชน หรือองคกรในระดับทองถิ่นเขาไปมีสวนรวม

ในโครงสรางและการบริหารจัดการแตอยางใด      
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ผูอํานวยการสถานี 
นายสถานีวิทยุโทรทัศน 

ฝายขาว 

งานการขาว 

ฝายธุรการ ฝายการเงิน ฝายรายการ 

งานชางภาพ งานบริการ งานโฆษณา งานศิลปกรรม 

ฝายชางเทคนิค ศูนยควบคุม
สถานีโทรทัศนถายทอด 

งานเคร่ืองสงซอมบํารุง  งานชางหองสง งานเคร่ืองยนตร 

เคร่ืองกํากับภาพ เคร่ืองกํากับเสียง 

เคร่ืองฉายภาพยนตร เคร่ืองเทปโทรทัศน กลองถายโทรทัศน  

 

การแบงสวนงานตามภาระหนาที่ที่สวนใหญเปนการแบงงานตามการ

หนาที่ ของสถานี โทรทัศนสวนภูมิภาคมากกวาแบงงานตามหนาที่กอง

ประชาสัมพันธเขต ออกเปนดังนี้ (วิจิตร  วุฒิอําพล, 2516:14)   

 

ภาพที่ 4.2 ภาพแสดงการแบงสวนงานสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค ระหวาง 2503-

2517  

 

จากการแบงงานตามโครงสรางภาพที่ 4.2 ดังกลาว พบวาการแบงสวนงานมี

ลักษณะตามงานของสถานีโทรทัศนโดยทั่วไปโดยไมพบสวนงานที่มีหนาที่เกี่ยวของกับการ

สรางความสัมพันธกับทองถิ่น หรือสวนงานที่แสดงใหเห็นถึงการใหความสําคัญกับทองถิ่น

โดยเฉพาะ  
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นอกจากนั้นเมื่อพิจารณาหนาที่ที่สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคไดรับการมอบหมาย 

จากกรมประชาสัมพันธ 5 ประการประกอบดวย  (กองประชาสัมพันธเขตลําปาง, 2516: 

8-9) 

   

1. เปนส่ือกลางเผยแพรนโยบาย กิจการ และผลงานของรัฐบาลหรือหนวย

ราชการตาง ๆ รวมทั้งเผยแพรและใหความรูทั่ว ๆ ไป อันจะเปนประโยชนตอ

การดํารงชีพของประชาชน 

2. เปนศูนยกลางขาวสารของทางราชการในภาคเหนือ 

3. ดําเนินการใชส่ือมวลชนของรัฐบาลใหมีประสิทธิภาพ และเปนผลดีแก

ประเทศชาติ 

4. ดําเนินงานตอตานการโฆษณาชวนเช่ือ อันเปนการบอนทําลายและเปนภัย

ตอความมั่นคงปลอดภัยของประเทศชาติ 

5. ใหบริการบันเทิงแกประชาชนในแนวโนมที่ เปนการสงเสริมศิลปะและ
วัฒนธรรมของชาติและของทองถิ่นในภาคนี้  

 

จากหนาที่ทั้ง 5 ประการที่สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคมีการระบุถึงหนาที่ที่สะทอน

ความเปนทองถิ่นหรือเปนหนาที่ที่ตอบสนองทองถิ่นเพียง 6 คําตอทายหนาที่ประการที่ 5 

ที่ระบุวาใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคมีหนาที่ใหบริการบันเทิงแกประชาชนในแนวโนมที่

เปนการสงเสริมศิลปะและวัฒนธรรมของชาติและของทองถ่ินในภาคน้ีเทานั้น  นอกนั้น

ไมปรากฏหนาที่ใดที่สะทอนถึงความเปนทองถิ่นอีก ซึ่งแสดงใหเห็นวาทั้งรัฐและกรม

ประชาสัมพันธไมไดคํานึงถึงการเปนโทรทัศนที่ตอบสนองทองถิ่นมากไปกวาการมีที่ต้ัง

สถานีหลักในทองถิ่นและการตอบสนองนโยบายของรัฐบาล โดยเฉพาะการเปนศูนยกลาง

ขาวสารราชการ   การประชาสัมพันธเผยแพรขาวสาร ความรูจากรัฐสูประชาชนในทองถิ่น    

การเปนเคร่ืองมือในการตอสูและปองกันความมั่นคงของชาติ ที่สะทอนใหเห็นถึงการรวม

ศูนยอํานาจการควบคุมขาวสารใหกับสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคมากกวาวาทกรรมการ

สรางการกระจายอํานาจและความเทาเทียมใหกับคนทองถิ่นของจอมพลสฤษด์ิ ใชในชวง

เร่ิมตนของการจัดต้ังสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค    

 

ดังนั้นโครงสรางองคกรและนโยบายการดําเนินงานของสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคในยุคนี้จึงไมไดเปนและไมใหความสําคัญกับความเปนทองถิ่นแตอยางใด  
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4.1.2  การใชทรัพยากรจากทองถิ่น  พิจารณาใน 3 ประเด็นคือการใชทรัพยากร

ทองถิ่นดานบุคคลากร  การใชการสนับสนุนอุปถัมภจากทองถิ่นและการใชทรัพยากร

ทองถิ่นดานรายการ  

 

4.1.2.1  การใชทรัพยากรทองถิ่นดานบุคลากร      บุคลากรของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคแรก ขาราชการเกือบทั้งหมดมาจากการแตงต้ัง

มาจากกรมประชาสัมพันธสวนกลาง ที่แทบไมมีความรูหรือความคุนเคยกับ

วัฒนธรรมและสภาพทองถิ่นในภาคเหนือมากอน  

 

วันที่ 12 มีนาคม 2505 คณะขาราชการรุนช้ันจัตวาสิบหกคน สังกัดกรม

ประชาสัมพันธ ไดเดินทางโดยรถไฟจากกรุงเทพมหานครมาถึงสถานีรถไฟสบตุย 

จังหวัดลําปาง(“เร่ืองบรรจุและแตงต้ังขาราชการ”. คําส่ังที่ 25/2505, 28  

กุมภาพันธ  2505. กรมประชาสัมพันธ)  เพื่อมาสมทบกับเจาหนาที่ 4-5 คนที่

ปฎิบัติงานดูแลเร่ืองการกอสรางสถานีที่มากอนหนา(อาวุธ  โทณะวณิก , 

สัมภาษณ, 15 ตุลาคม 2548) เพื่อเตรียมการเร่ิมแพรภาพออกอากาศเปนคร้ังแรก

ในวันที่ 2 เมษายน 2505 โดยเมื่อมาถึงไดมีการจัดแบงเจาหนาที่ชุดดังกลาว

ออกเปน 2 กลุม เพื่อแยกการปฏิบัติงานสําหรับวิทยุกระจายเสียงและโทรทัศน 

(หาญ   วัฒนโชติ, สัมภาษณ,  19 พฤศจิกายน  2549)  กลุมขาราชการกลุมนี้

และกลุมที่อยูกอนหนานั้นจํานวน 10 กวาคนลวนเปนฝายชางเทคนิค สะทอนให

เห็นวาระยะแรกของการดําเนินงานขยายโทรทัศน งานดานชางเทคนิคเปน

ตําแหนงที่ไดรับความสําคัญมากกวาผูปฏิบัติงานทางดานอ่ืน  อยางไรก็ตาม

แมวาเจาหนาที่ทั้งหมดจะมีความรูเกี่ยวกับชาง  แตสําหรับความรูเฉพาะทาง

เกี่ยวกับ เทคโนโลยีโทรทัศนและการผลิตรายการแลวแทบไมมีใครมีความรูหรือ

ประสบการณมากอน  จึงทําใหในชวงการแพรภาพออกอากาศระยะแรกสถานีฯ 

ขาดศักยภาพในการผลิตรายการเอง จึงนําเสนอรายการที่มาจากสถานีโทรทัศน

สวนกลางแทบทั้งหมดและออกอากาศเพียงวันละ 2-3 ชั่วโมงเทานั้น  นอกจากนัน้

ขาราชการที่มาปฏิบัติงานดานโทรทัศนสวนภูมิภาคในภาคเหนือ ไมปรากฏมีคน

ทองถิ่น หรือมีความคุนเคยกับทองถิ่นภาคเหนือมากอน เนื่องจากการบรรจุแตงต้ัง 
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เปนการแตงต้ังและที่กําหนดมาจากสวนกลางทั้งหมด โดยไมไดคํานึงถึง

ภูมิลําเนาของเจาหนาที่กับพื้นที่ในการปฏิบัติงานแตอยางใด   

 

ตอมาเมื่อสถานีฯ เร่ิมผลิตรายการเองแลว สถานีฯ ยังประสบปญหาการ

ขาดประสบการณและความรูเกี่ยวกับการผลิตรายการของเจาหนาที่และมีจํานวน

ไมเพียงพอตองานที่เพิ่มข้ึน(โปรดการแบงสวนงานและการบริหารงานของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค จากแผนภาพท่ี 4.2 )จึงเปนเหตุที่ทําใหคนทองถิ่นบาง

กลุมมีโอกาสเฉพาะขาราชการท่ีมีความรู หรือมีทักษะการใชภาษาไทยกลาง เชน

ครู หรืออาจารยที่อยูในทองถิ่น  เขามารวมปฏิบัติงานกับทางสถานีฯ แตสวนใหญ

แลวงานที่คนทองถิ่นไดรับมอบหมายเปนงานที่ไมมีความมั่นคงทางอาชีพ หรือ

งานในระดับที่ใชแรงงานเชนนักการภารโรง  คนสวน และคนขับรถเปนตน   

 

สวนมากคัดมาจากพวกเรากอน ก็มีสองสามคนชวยกันอาน 

ตอนหลังก็รับเขามา คนในทองถิ่นเรียกเขามา สวนมากเปนขาราชการครู 

เอามาเทสตดู คนไหนพอจะอานก็มา แตจะไมไดบรรจุเปนรายคร้ังไป ไม

จางยาว ...ก็มีเขามาเร่ือย ๆ เราเปดสมัครอยูเร่ือย ๆ เทสตไวคนไหนไม

วางก็ใหคนอ่ืนมา (เกษม  ทองเนียม, สัมภาษณ, 16 พฤศจิกายน 2549)  

 

สวนงานหลัก ๆ เชนการกํากับรายการ  กลอง  การแสดงละคร  การพากย

เสียงภาพยนตร หรือแมแตการรองเพลงซึ่งเปนเนื้อหาและตัวแสดงในรายการ

โทรทัศนลวนแตเปนขาราชการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคที่ไดจัดต้ังคณะ

ละคร  และคณะดนตรีข้ึนมาเอง  

 

การสงขาราชการประจําเขามาปฏิบัติหนาที่ในทองถิ่นที่ไมมีความคุนเคย

มากอน อาจเปนเหตุหนึ่งที่ทําใหการผลิตรายการที่เกี่ยวของกับทองถิ่นมีความ

จํากัดอยูในกลุมแคบ ๆ หรือผูมีชื่อเสียงอยูกอนแลวในเขตเมืองของจังหวัดลําปาง   

 

ในชวงตน ๆ พนักงานทีวีเองสวนหนึ่งไมรูวาทองถิ่นมี

ทรัพยากรอะไร เพราะชวงแรกรับ(รายการ)เขามาจากสวนกลาง 

(เกษม  ทองเนียม, สัมภาษณ, 16 พฤศจิกายน 2549) 
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สําหรับการใชบุคลากรที่มาจากภายนอกและขาดความรูความเขาใจ

ทองถิ่นทํางานในสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในสายตาของคนทองถิ่นกลับที่มอง

ยอนกลับไปในชวงเวลาดังกลาว รูสึกวาการที่ผูปฎิบัติงานไมมีความรูความเขาใจ

ในความเปนทองถิ่น อาจมีผลตอการปฏิบัติงานโทรทัศนโดยเฉพาะการตอบสนอง

ทองถิ่น 

 

คนที่มาทําทีวีพวกนั้นจบอุเทนถวาย จบชางวิทยุ จบอะไรมาแลว

ถึงเรียนรู(งานโทรทัศน)  แตความลึกซ้ึงในเร่ืองของทองถิ่นมันไมอิน ไมรู

เร่ือง...แตเขาก็ทําเยอะ แตอยางที่บอกมีคนลําปางแท ๆ เขาไปทํางานใน

สวนนี้นอย สวนมากเปนคนตางถิ่น คนไทย คนภาคกลางเยอะ (ประดิษฐ  

สรรพชาง, สัมภาษณ, 18 พฤศจิกายน 2549)  

 

ความเขาใจลึกซ้ึงคนทองถิ่นจะลึกกวา แตถามีจิตใจที่จะทําดี

เหมือนกัน คนในทองถิ่นจะดีกวา เพราะรูรากเหงา รูธรรมเนียมเดิม ๆ 

ดีกวา เขาใจชุมชนทองถิ่นดีกวา คนนอกอาจมองเห็นที่ อ่ืนเจริญ ก็

อยากจะหยิบยกมาทําใหทองถิ่น แตไมเขาใจสภาพทองถิ่น มันก็จะไมได 

เพราะอาจไมเหมาะกับสภาพของชุมชน  (จรัญ  ทองสวัสด์ิ, สัมภาษณ, 9 

ธันวาคม 2549) 
   

   อยางไรก็ตามบุคลากรในยุคกําเนิดโทรทัศนสวนภูมิภาค (2502-2517) สวนใหญ

เปนบุคคลที่มาจากภายนอกทองถิ่น ขาดความรูความเขาใจตอทองถิ่นและหลักการของการ

เปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่น จึงรับเอาแนวคิดและหลักการของโทรทัศนไทยทีวี 4เปนตนแบบการ

ปฏิบัติงานทางดานโทรทัศน ทั้งที่โดยหลักการและเปาหมายในการดําเนินงานสถานีโทรทัศน

ทั้งสองมีความแตกตางกัน แตความรูหรือความเขาใจดังกลาวไมมีการกลาวถึงหรือถายทอด 

และสรางความเขาใจใหกับผูปฏิบัติงานในระดับทองถิ่นแตอยางใด จึงทําใหการดําเนินงาน 

การผลิตรายการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคไมวารูปแบบรายการ เนื้อหารายการและ

วิธีการนําเสนอรวมไปถึงฉากในหองสตู ดิโอ  ลวนมี ลักษณะเดียวกับรายการของ

สถานีโทรทัศนไทยทีวี 4  และบางสวนเปนการนําเทปรายการสําเร็จรูปที่เคยแพรภาพผาน

ทางสถานีโทรทัศนไทยทีวี 4 มาแพรภาพซ้ําในโทรทัศนสวนภูมิภาค เชนรายการขาว

ประจําวัน รายการบันเทิงเชนเกมโชว  ดนตรี หรือการอภิปรายของรัฐบาลหรือหนวยงาน
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ราชการเปนตน ซึ่งสาเหตุดังกลาวนาจะเปนเหตุผลหนึ่งที่ทําใหประเด็นความเปนทองถิ่นถูก

ละเลยและใหความสําคัญ 

 

4.1.2.2   การสนับสนุนอุปถัมภจากทองถิ่น  จะวิเคราะหเฉพาะการสนับสนุนจาก

ทองถิ่นที่ไมเปนเม็ดเงินและที่เปนเม็ดเงินเทานั้น  

 

4.1.2.2.1    การสนับสนุนอุปถัมภที่ไมเปนเม็ดเงิน   การสนับสนุนและ

การอุปถัมถสถานีโทรทัศนชอง 8 ลําปาง ที่มาจากทองถิ่นในยุคนี้ไมพบการ

สนับสนุนที่ไมเปนตัวเงินเชนการบริจาคที่ดิน  ส่ิงของเคร่ืองใช หรือแมแตแรงงาน

จากประชาชนทั่วไป ยกเวนจากหนวยงานราชการในทองถิ่น ไดอนุญาตใหใชที่ดิน

สาธารณะสําหรับการกอสรางสถานีโทรทัศนและท่ีดินสําหรับการกอสรางสถานี

ถายทอดที่มีการขยายไปตามพื้นที่ตาง ๆ ในเขตรับผิดชอบของจังหวัดอ่ืน ๆ  

ยกเวนกรณีเดียวที่ปรากฏขอมูลวาสถานีฯ ไดรับบริจาคที่ดินจากนายเพง ลิมปะ

พันธ ประธานสภาจังหวัดสุโขทัย จํานวน 4 ไร มูลคา ประมาณ 40,000  บาท 

(ราคา ณ ป 2508) ณ อําเภอสวรรคโลก จ.สุโขทัย เพื่อเปนสถานที่กอสรางสถานี

ถายทอดโทรทัศนอําเภอสวรรคโลก เพื่อถายทอดสัญญาณไปยังจังหวัดสุโขทัย

และพิษณุโลกได  (“นายเพง  ลิมปะพันธ  ประธานสภาจังหวัดสุโขทัย บริจาค

ที่ดิน”. หอจดหมายเหตุแหงชาติ. น. 4699. เลขที่ ข1/30 ธันวาคม 2515)   

 

4.1.2.2.2 การสนับสนุนอุปถัมภที่เปนเม็ดเงิน   การสนับสนุนอุปถัมภเปน

เม็ดเงินจากทองถิ่นมีเพียงรูปแบบของการเชาเวลาแพรภาพรายการและโฆษณา

จากองคกร หนวยงานหรือบุคคลในทองถิ่นเทานั้น ไมปรากฏการสนับสนุนเงินใน

ลักษณะบริจาคหรืออุดหนุนแตอยางใด  ขณะเดียวกันทางสถานีฯ เองไมไดมีการ

เปดรับหรือการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบอยางกวางขวางเชนกัน สวนการ

สนับสนุนที่เปนเม็ดเงินในลักษณะการเชาเวลาหรือสปอนเซอรรายการเกิดข้ึน

ในชวงที่สถานีฯ เร่ิมผลิตรายการทองถิ่นและเปดโอกาสใหมีการเชาเวลา/ ซื้อ

โฆษณาและการเปนผูสนับสนุนรายการต้ังแตป 2513 ซึ่งเปนชวงที่สถานีฯ ปรับ

เพิ่มเวลาออกอากาศเปนออกอากาศทุกวันต้ังแต 17.30 น. จนถึง 24.00 น. หรือ 

หลังการแพรภาพมากวา  8 ป ที่ประชาชนในทองถิ่นเร่ิมคุนเคยกับโทรทัศนแลว   

สงผลใหสถานีฯ  เ ร่ิมผลิตรายการและนําเสนอรายการของทองถิ่นจาก
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สถานีโทรทัศนเอง  (จรูญศักด์ิ  อรุณสิทธิ์, 2514:18)  แตก็มีจํานวนไมมากนักเมื่อ

เทียบกับผูเชาเวลาท่ีมาจากสวนกลางหรือกรุงเทพมหานคร  จนทําใหส่ือมวลชน

ทองถิ่นเรียกรองใหหางรานในทองถิ่นใหความสนใจการเปนผูสนับสนุนรายการ

หรือภาพยนตรที่นาสนใจมากออกอากาศเพื่อเห็นแกประชาชนในภาคเหนือบาง 

(มะเส็ง, ถิ่นเหนือ , 16 พฤษภาคม 2510: 6)  

 

เม่ือพิจารณาจากผังรายการโทรทัศน ระหวางป พ.ศ. 2512 -2514  จาก

วารสารทีวี 8 ของสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 8   พบวาผูสนับสนุน

รายการหรือผูผลิตรายการมักมาจากสวนกลางเชน  บริษัทไลออน จํากัด  

บริษัทสหพัฒนพิบูล จํากัด บริษัท  ลีเวอรบราเธอร  รายการทวมพาเหรด ของทวม 

ทรนง  และรายการตอกบูม ของลอตอกเปนตน โดยรายการสวนใหญเปนการนํา

เนื้อหาที่เคยแสดงในโทรทัศนไทยทีวี 4 มาแสดงซ้ํา ณ หองสงของสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาค (ยุคนี้ผูผลิตรายการยังไมไดนําเทคโนโลยีการบันทึกเทป หรือ

วิดีโอเทปมาใชเนื่องจากเปนเทคโนโลยีที่ตนทุนสูง) รวมไปถึงเทปรายการ

ภาพยนตร สารคดี เกมโชว และดนตรีตางประเทศที่นําเขามาจากโทรทัศนไทยทีวี 

4  นั้นแทบทั้งหมดไดรับการสนับสนุนหรือนําเขามาจากสวนกลางแทบทั้งส้ิน   

 

การสนับสนุนอุปถัมภจากทองถิ่นทั้งที่เปนเงินและไมเปนเงินในยุคนี้มี

ปริมาณนอยมากเมื่อเทียบกับการสนับสนุนโดยเฉพาะที่เปนตัวเงินจากภายนอก

ทองถิ่น จนทําใหรายไดที่มาจากทองถิ่นไมสามารถเปนรายไดหลักและเพียงพอ

ตอการดํารงอยูของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในการเปนส่ือเพื่อทองถิ่นได   

 

4.1.2.3 การใชทรัพยากรทองถิ่นดานรายการ    เพื่อใหเห็นภาพการ

นําเสนอรายการ ที่มาของรายการ และเวลาการแพรภาพออกอากาศของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในการใชทรัพยากรทองถิ่นที่สะทอนถึงความเปน

ทองถิ่น การศึกษาคร้ังนี้ไดเจาะจงเลือกผังรายการเดือนพฤษภาคม ซึ่งเปน

ชวงเวลาที่มีขอมูล ครบถวนมากที่สุดตามที่สืบคนไดป 2512, 2514 และ 2516 

สวนป 2513 ไดเลือกเดือนสิงหาคมแทนเนื่องจากไมพบขอมูลในเดือนพฤษภาคม   
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จากการวิ เคราะหขอมูลสามารถแบงกลุมที่มาของรายการของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคได 3 กลุมคือ  

 

กลุมแรก  กลุมทองถิ่น หมายถึงรายการที่ผลิตข้ึนโดยหนวยงาน องคกร 

หรือบุคคลในทองถิ่น  รวมไปถึงรายการที่สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคผลิตข้ึนเอง  

 

กลุมที่สอง กลุมภายนอกทองถิ่น หมายถึงรายการผลิตข้ึนโดยหนวยงาน 

องคกร หรือบุคคลภายนอกทองถิ่น แลวนําเทปบันทึก หรือฟลมภาพยนตรมาแพร

ภาพออกอากาศยังสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในทองถิ่นซึ่งสวนใหญจะมาจาก

เทปรายการโทรทัศนจากสถานีโทรทัศนไทยทีวี 4   

 

กลุมสุดทาย กลุมที่สาม คือกลุมผสม หมายถึงรายการที่มีกระบวนการ

ผลิตและแพรภาพออกอากาศภายในหองสงของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค แต

ผูผลิตหรือผูสนับสนุนรายการมาจากภายนอกทองถิ่น โดยสวนใหญมักเปน

รายการของเอกชนเปนผูเชาเวลา แตดวยขอจํากัดทางดานเทคโนโลยี ทําใหตอง

เดินทางมาผลิต ณ หองสงในภูมิภาค เชนคณะละครจากกรุงเทพฯ รายการวาไรต้ี 

เชนตอกบูม หรือทวมพาเหรด  ที่เดินทางมาแสดงและแพรภาพรายการสด ณ หอง

สงสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค  

 

  การนําเสนอรายการที่มาจากทั้ง 3 กลุมขางตนของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคได

สัดสวนรายการดังภาพที่แสดงขางลางนี้  

  

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

163 

7.02

90.18

2.81

25.25

68.58

6.17

17.2

70.21

12.59 13.73

64.46

13.48

0

20

40

60

80

100

พ.ศ.2512 พ.ศ 2513 พ.ศ 2514 พ.ศ 2516

ทองถิ่น

นอกทองถิ่น

ผสม

ภาพที่ 4.3 ภาพแสดงสัดสวนเวลา (%) การนําเสนอรายการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคยุคที่  1  

 

 จากภาพที่ 4.3 ขางตนแสดงใหเห็นวาสัดสวนรายการที่มาจากทองถิ่นมีสัดสวนที่นอยกวา

รายการที่มาจากภายนอกทองถิ่นตลอดชวงยุค โดยมีรายละเอียดแยกตามประเภทรายการไดใน

ตารางที่ 4.3   
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ตารางที่ 4.3 แสดงเวลาและสัดสวนเวลาการนําเสนอรายการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคจําแนกตามแหลงที่มาของรายการ  หนวยนับเปนนาที:เดือน 

แหลงที่มาของรายการ 

2512 2513 2514 2516 ประเภทรายการ 

ภายใน ภายนอก ผสม  ภายใน ภายนอก ผสม  ภายใน ภายนอก ผสม  ภายใน ภายนอก ผสม  

ภาพยนตร   6,085     4,795     5,120    140   5,400   

(%)   (51.74)     (36.74)     (39.41)    (1.08)   (44.11)   

ละคร 285 150   255     165      320 150 30 360 

(%) (2.42) (1.27)   (1.96)     (1.27)      (2.46) (1.23) (0.24) (2.94) 

ดนตร ี     135 745        90 175     445 450   420 

(%)     (1.15) (5.71)     (0.69) (1.35)      (4.43) (3.68)   (3.43) 

ปกิณกะ 45   135 255      590        750 60 60 750 

(%)  (0.38)   (1.15) (1.72)      (4.29)       ( 6.13) (0.49) (0.5) (6.13) 

กีฬา   650     1,085       840     720   

(%)   (5.53)     (8.31)     (6.46)     (5.88)   

สารคด ี   365     290           280   

(%)   (3.19)     (2.22)           (2.29)   

อภิปราย/บรรยาย 15 30 60 75       125   30      60 250 30 60 

(%) (0.13) (0.26) (0.51) (0.57)       (0.96)   (0.23)    (0.50) (1.23) (0.25) (0.5) 

ขาว/วิเคราะหขาว 150 2,365   1,730 1,030   1,575 1,335   800 1,360   

(%)  (1.27) (20.11)   (13.26) (7.89)   (12.12) (10.28)   (6.53) (11.11)   

ศิลปวัฒนธรรม+ศาสนา 185     30 480      30 140 240      60 70 10 60 

(%)  (1.57)     (0.23) (3.68)     (0.23) (1.08) (1.85)     (0.50) (0.57) (0.08) (0.5) 

เทปรายการจากไทยที.วี 4    960     1,270     1,555         
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แหลงที่มาของรายการ 

2512 2513 2514 2516 ประเภทรายการ 

ภายใน ภายนอก ผสม  ภายใน ภายนอก ผสม  ภายใน ภายนอก ผสม  ภายใน ภายนอก ผสม  

(%)   (8.16)     (9.74)     (11.97)         

รวม 825 10,605 330 3,325 8,950     850 2.235 9,120  1,650 1,680 7,890 1,650 

(%)  (7) (90.17) (2.81) (25.25) (68.58)     (6.17) (17.21) (70.2)  (12.58) (13.73) (64.46) (13.48) 

เวลาออกอากาศทั้งสถานีฯ  11,760 11,760 11,760 13,050 13,050 13,050 12,990 12,990 12,990 12,240 12,240 12,400 

(%)  (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) 
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จากภาพที่ 4.3 ขางตนพบวาการใชทรัพยากรดานรายการที่มาจากทองถิ่นในยุคนี้

มีสัดสวนที่นอยมากเมื่อเทียบกับรายการท่ีมาจากภายนอก  โดยเร่ิมจากรอยละ 7 ป 2512 

และเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 25.25 ในป 2513  ซึ่งถือเปนสัดสวนที่สูงที่สุดของการใชทรัพยากร

จากทองถิ่นทางดานรายการในยุคนี้ แตหลังจากนั้นจนถึงป 2516 สัดสวนรายการจาก

ทองถิ่นมีสัดสวนลดลง จนถึงป 2516  

 

สวนรายการที่มาจากภายนอกทองถิ่น ถือเปนกลุมรายการที่มีสัดสวนในการ

นําเสนอมากที่สุดตลอดทั้งยังแมวาในป 2516 สัดสวนการนําเสนอรายการจากกลุม

ภายนอกทองถิ่นจะลดลงตํ่าสุดอยูที่รอยละ 64.46 ที่เปนผลมาจากการเพ่ิมข้ึนของกลุม

รายการผสม แตก็ยังถือวามีสัดสวนที่มากเกินกวาคร่ึงของการนําเสนอรายการทั้งหมด  

และมีสัดสวนสูงที่สุดคิดเปนรอยละ 90.17 ในป 2512  

 

สวนรายการที่มาจากกลุมผสมนั้นในชวงแรกของยุคสัดสวนการนําเสนอรายการ

ยังมีนอยโดยป 2512 มีสัดสวนตํ่าที่สุดคิดเปนรอยละ 2.81 แตหลังจากนั้นเปนตนไปจนถึง

ป 2516 สัดสวนรายการจากกลุมผสมมีสัดสวนเพิ่มมากข้ึนสูงสุดคิดเปนรอยละ 13.48 ใน

ป 2516  

 

สําหรับประเภทรายการที่นําเสนอผานโทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคกําเนิดโทรทัศน 

จากตารางที่ 4.3 พบวาประเภทรายการที่มาจากการใชทรัพยากรทองถิ่นนั้นรายการ

ประเภทขาว/วิเคราะหขาวมีการนําเสนอมากที่สุดและตอเนื่องเปนประจําทุกป โดยมี

สัดสวนการนําเสนอสูงสุดคิดเปนรอยละ 13.26  ของรายการที่มาจากทองถิ่นทั้งหมดในป 

2513 และตํ่าสุดในป 2512 คิดเปนรอยละ 1.27  แตเม่ือพิจารณาการนําเสนอรายการขาว

และการอภิปรายของสถานีโทรทัศนทุกที่มาแลวพบวามีสัดสวนการนําเสนอมากสุดไมถึง

รอยละ 20.11 ซึ่งมีสัดสวนที่ไมสมดุลเม่ือเทียบกับรายการบันเทิงประเภทภาพยนตร 

  

สวนประเภทรายการที่มาจากภายนอกทองถิ่นนั้น รายการที่มีสัดสวนนาํเสนอมาก

ที่สุดคือรายการภาพยนตร ซึ่งสวนใหญเปนภาพยนตรที่มาจากตางประเทศที่เคยแพรภาพ

ทางไทยทีวี 4 มากอนโดยมีสัดสวนการนําเสนอประมาณ 1 ใน 3 ของเวลาและประเภท

รายการรวมทั้งหมด โดยมีสัดสวนการนําเสนอสูงที่สุดป 2512 รอยละ 51.74  และตํ่าที่สุด 

รอยละ 36.74 ในป 2513   
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สวนประเภทรายการที่มาจากกลุมผสมนั้นพบวานําเสนอรายการประเภทปกิณกะ

(วาไรต้ี เกมโชว ดนตรี) มากที่สุดรอยละ 6.13 ในป 2513 และ 2516   

 

การวิเคราะหประเภทรายการที่นําเสนอดังกลาว ยอมสะทอนใหเห็นถึงเนื้อหาที่

ปรากฏผานหนาจอโทรทัศนสวนภูมิภาคไปยังคนทองถิ่นในยุคนี้วา เนนการใหความ

บันเทิงมากกวาสาระหรือขาวสาร โดยเฉพาะความบันเทิงจากภาพยนตรทีม่าจากภายนอก

ทองถิ่นมากที่สุด  อยางไรก็ตามในยุคนี้สถานีฯ ใชรายการขาวทองถิ่นเปนรายการที่สราง

ความใกลชิดและเปนพื้นที่ในการนําเสนอทองถิ่นไวตลอดยุค  

 

จากขอมูลขางตนอาจกลาวไดวาในยุคนี้สถานีฯ ใชทรัพยากรทองถิ่นทางดาน

รายการนอยกวารายการจากภายนอกจนบางชวงรายการของทองถิ่นกลายเปนเพียง

รายการประดับหรือสวนประกอบในผังรายการประจําวันมากกวาเปนรายการหลัก  ซึ่ง

แสดงการพึ่งทรัพยากรจากภายนอกทองถิ่นมากนั้นจะทําใหศักยภาพในการพึ่งตนเองหรือ

ภายในทองถิ่นถูกลดทอนลง  อยางไรก็ตามในยุคนี้ศักยภาพของทองถิ่นและของสถานีฯ 

ยังไมพรอมที่จะตอบสนองการดําเนินงานสถานีฯ ไดอยางเพียงพอ เนื่องจากยังเปนชวง

ระยะที่คนทองถิ่นและเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานเพิ่งไดสัมผัสประสบการณใหมกับส่ือโทรทัศน  
 

4.2  การดํารงอยูของโทรทัศนสวนภูมิภาคมิติดานพื้นที่ (Space)    
 

การดํารงอยูในมิติดานพื้นที่ (Space)วิเคราะหการดํารงอยูในมิติที่มีความสําคัญ

ตอการสรางความใกลชิดผูกพันใหเกิดข้ึนระหวางองคกรส่ือและทองถิ่น  ประกอบดวย 1) 

พื้นที่ทางกายภาพ และ2) พื้นที่ทางสังคมและจิตใจ  

 

4.2.1  พื้นที่ทางกายภาพ พิจารณา 2 ลักษณะอันประกอบดวยพื้นที่หนาจอ

โทรทัศน  และพ้ืนที่ที่ต้ังสถานี 

4.2.1.1  พื้นที่หนาจอโทรทัศน  พิจารณาจากดานปริมาณเวลาหรือ

จํานวนช่ัวโมงแพรภาพออกอากาศของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค  
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ในระหวางป 2505 - 2516 สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค เพิ่มจํานวนการ

แพรภาพออกอากาศจาก 2 ชั่วโมงในชวงทดลองออกอากาศเปน 6 ชั่วโมงต้ังแตป 

2507-2516 ต้ังแตเวลา 17.00-23.00 น. ดังตารางที่ 4.7     

 

ตารางที่ 4.4 แสดงเวลาการออกอากาศและรายการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค 

ระหวางป  2505-2517  

ปพ.ศ. 
จํานวนวัน
ตอสัปดาห 

จํานวน
ชั่วโมงตอ

วัน 

ชวงเวลาการ
ออกอากาศแตละ

วัน 
ลักษณะรายการ 

เมษายน 2505 ทุกวัน  2  19.00-21.00 น. เน้ือหารายการมาจาก

สถานีโทรทัศนชอง 4 บางขุน

พรหม และรายการของ

หนวยงานราชการ 

มิถุนายน 2505 4วัน/สัปดาห 

(จ,พ,ศ,ส) 

3  19.00-22.00 น. ยั ง ค ง เ ป น ภ า พ ย น ต ร

โ ด ย เ ฉ พ า ะ ภ า พ ย น ต ร

ตางประเทศ รายการอภิปราย 

รายการธรรมะ และละครจาก

เทปโทรทัศนจากชอง 4 บาง

ขุนพรหม 

2506 5วัน/สัปดาห 

(จ,อ,พ,ศ,ส) 

คงเดิม คงเดิม 

2507 7วัน/สัปดาห 6  18.00-24.00 น. 

2513 คงเดิม 6.30 17.30-24.00 น. 

1 ต.ค. 2514   

 

คงเดิม 7 17.00-24.00 น. 

เร่ิมมีการผลิตรายการของ

สถานี/รวมผลิตและใหเอกชน

หรือหนวยงานทั้งในทองถ่ิน

และสวนกลางเชาเวลา (ดู

รายละเอียดในหัวขอ ความ

เปนทองถ่ินในมิติดานเนื้อหา

รายการ) 

2516 คงเดิม 6 17.00-23.00 น. เวลาปดสถานีไมแนนอน บาง

วัน 23.00 หรือบางวัน   

23.30 น.  

หมายเหตุ วันอาทิตยสถานีเพิ่มเวลาการออกอากาศ 3 ชั่วโมงในภาคกลางวันต้ังแตเวลา    09.30 น. – 12.30 น.  

เวลาท่ีปรากฏในตารางเปนเวลาท่ีคิดจากวันจันทร – เสาร  
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 การเพิ่มข้ึนของจํานวนชั่วโมงออกอากาศของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคอาจดู

เสมือนวาสถานีฯ มีศักยภาพในการเปนส่ือเพื่อทองถิ่นที่สามารถมีเวลาในการนําเสนอ

เร่ืองราวและประเด็นของทองถิ่นและสามารถตอบสนองทองถิ่นไดเพิ่มข้ึนมากตามจํานวน

ชั่วโมงที่เพิ่มข้ึน  แตสําหรับสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคของไทยกลับพบวาแมจํานวนช่ัวโมง

ออกอากาศของทองถิ่นนําเสนอถึงรอยละ 100 ของเวลาการออกอากาศทั้งหมด แตกลับ

พบวากวารอยละ 90 (ป 2512) ของเวลาออกอากาศทั้งหมดเปนการนําเสนอรายการที่มา

จากภายนอกทองถิ่นที่เปนรายการประเภทบันเทิง สวนเวลานําเสนอรายการของทองถิ่นมี

สัดสวนเพียงรอยละ 7.02 เทานั้น แมตอมาโทรทัศนสวนภูมิภาคจะเพิ่มสัดสวนการ

นําเสนอรายการทองถิ่นแตก็ยังมีสัดสวนที่แตกตางกันมากเมื่อเทียบกับเวลาการนําเสนอ

รายการที่มาจากภายนอกทองถิ่น (โปรดดูภาพที่ 4.3 ประกอบ)    

 

 ยุคนี้โทรทัศนสวนภูมิภาคมีอํานาจในการบริหารเวลาทั้งหมดในการแพรภาพ อีก

ทั้งปญหาการแทรกแซง หรือลมผังรายการภูมิภาคจากกรมประชาสัมพันธในยุคนี้ไม

เกิดข้ึน สภาพการณดังกลาวจึงนาจะเปนปจจัยที่ เ อ้ือตอการดํารงอยูในฐานะเปน

สถานีโทรทัศนเพื่อทองถิ่นของสถานีฯ    ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากขณะนัน้สถานโีทรทศันชอง 4 

บางขุนพรหม ไมมีสถานะเปนสถานีแมขายที่มีอํานาจส่ังการเด็ดขาด อีกทั้งระบบ

เทคโนโลยีการถายทอดสัญญาณโทรทัศนพรอมกันทั่วประเทศยังไมเอ้ืออํานวยนัก  ซึ่งการ

ที่สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเปนเจาของพื้นที่หนาจอเองทั้งหมดนาจะสงผลตอการสราง

ความผูกพันใกลชิดผานทางหนาจอโทรทัศนดวยการนําเสนอเนื้อหารายการที่เปนเร่ืองราว

เกี่ยวกับทองถิ่นและภาษาถิ่นไดเปนอยางดี  

 

 แตสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคกลับใหความสําคัญกับสัดสวนรายการที่มาจาก

ภายนอกและเนื้อหาภายนอกทองถิ่นที่เนนบันเทิงมากกวาการพัฒนา จึงทําใหคนทองถิ่น

รับชมรายการที่มีเนื้อหาที่เปนเร่ืองไกลตัวของคนทองถิ่นมากกวาจะไดรับชมเนื้อหาที่เปน

เร่ืองราวเกี่ยวกับตนเองหรือทองถิ่นของตนอยางสมดุลหรือเทาเทียมกัน ดังนั้นในยุคนี้

แมวาสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคมีศักยภาพและโอกาสในการใชปจจัยการดํารงอยูดาน

พื้นที่ทางกายภาพดานเวลาแพรภาพออกอากาศ แตสถานีฯ กลับไมไดใชปจจัยดังกลาวมา

เอ้ือตอการดํารงฐานะเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นได  ทั้งนี้เนื่องมาจากการขาดศักยภาพ

ทางดานบุคลากรทั้งทางดานจํานวน อีกทั้งยังขาดความรูความเขาใจตอหลักการและ

จุดยืนของโทรทัศนเพื่อทองถิ่นอยางแทจริง  
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4.2.1.2  ที่ต้ังสถานี    สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค เปนสถานีโทรทัศนที่ต้ัง

ในตางจังหวัดและเขามาอยูรวมกับประชาชนในชนบทเปนสถานีฯ แรกของ

ประเทศ  ทั้งสถานีฯหลักในตัวเมือง จ.ลําปาง และสถานีถายทอดที่ต้ังตามจุด   

ตามพื้นที่ตาง ๆ ในชนบท โดยสถานีฯ ไดใชที่ต้ังทางกายภาพดังกลาวสรางความ

ผูกพันใหกับคนทองถิ่นได เชนการเปดพื้นที่ใหประชาชนเขาไปดูโทรทัศน การคอย

สอบถามติดตามเร่ืองการรับชม  การรับสัญญาณภาพและเสียง รวมไปถึงให

คําแนะนําและแกปญหาการใชเคร่ืองรับโทรทัศนใหกับชาวบานในทองถิ่น ทําให

แมวาประชาชนจังหวัดอ่ืนๆ จะอยูหางไกลจากสถานีหลัก จ.ลําปาง ก็ยังมีโอกาส

ใกลชิดเขาถึงพื้นที่ทางกายภาพทางสถานีโทรทัศนไดไมตางกัน   

 

4.2.2 พื้นที่ทางสังคมและจิตใจ จากการใชพื้นที่ต้ังทางกายภาพดังกลาวทําให

บริเวณ/อาณาเขตของสถานีหลัก สถานีถายทอด หรือหองผลิตสตูดิโอของสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาคกลายเปนพื้นที่ทางสังคมของทองถิ่นที่สามารถสรางความรูสึกผูกพันทาง

จิตใจใหเกิดข้ึนตามมา เชนการทําใหสถานีโทรทัศนกลายเปนพื้นที่สาธารณะสําหรับการ

เปดรับชมโทรทัศนรวมกันของคนทองถิ่นการเปนพื้นที่พบปะพูดคุยกัน หรือเปนแหลง

เรียนรูเทคโนโลยีโทรทัศนของคนทองถิ่นเปนตน    

 

สมัยกอนทั้งพระ ทั้งเณร คนเฒา คนแก เขาจะมาดูนะ เพราะใน

หมูบานไมมีทีวีดู แลวแมคา แมขายก็มาขายของบนนั้นเต็มไปหมด (ชอง 

8 คืนรัง, สนทนากลุม, 10 ธันวาคม 2549)  

 

ประมาณหนึ่งทุม เขา(ชาวบาน) จะพากันออกมาแลว...โห...แต

ละบานจะพากันออกมาเต็มไปหมดเลย ทางสถานีจะมีเกาอ้ีไวใหนั่ง 

ชาวบานจะชอบพากันไปดูหนัง ดูละคร พอสักสามทุมก็จะพากันทยอย

กลับแลว...มันเหอ มันต่ืนเตน...ไดนั่งพูดคุยกันเปนกลุมกับเพื่อนบานมัน

สนุกดี คุยเร่ืองละครบาง เร่ืองลูกบาง เร่ือยเปอย สนุกดี (ศรี ใจปวน, 

สัมภาษณ, 28 มีนาคม 2550)  

 

อยางไรก็ตามปรากฏการณดังกลาวเกิดข้ึนภายใตเงื่อนไขการขาดแคลนเครื่องรับ

โทรทัศน  แตตอมาเมื่อปริมาณเครื่องรับโทรทัศนเพิ่มข้ึนเกือบทุกครัวเรือน การเปดรับของ
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ประชาชนจึงเปล่ียนมาเปนการเปดรับในลักษณะเฉพาะครัวเรือน จึงทําใหการเปนพื้นที่

ทางสังคมในลักษณะนี้หายไปในที่สุด 

 

นอกจากนั้นสถานีโทรทัศนยังจัดกิจกรรมตาง ๆ ข้ึนบริเวณที่ต้ังสถานีหลัก เชนการ

จัดกิจกรรมตามเทศกาลตาง ๆ ใหกับคนทองถิ่น อาทิงานวันเด็ก  ประกวดและแสดงดนตรี

พื้นเมือง หรือการเปนแหลงเรียนรู ศึกษางานใหกับหนวยงานราชการและกลุมองคกรใน

ทองถิ่นในแตละเดือนมากถึง 5,000 คนตอเดือน  (กิจกรรมความเคล่ือนไหวชอง 8, 2512

ก: 58,96) การแปลงพ้ืนที่ทางกายภาพใหเปนพื้นที่ทางสังคมและจิตใจผานตัวกิจกรรม

ตางๆ  นั้น ทําใหสถานีโทรทัศนเขาไปสรางความผูกพันและอยูในจิตใจของคนทองถิน่ไดใน

ระดับหนึ่ง  

 

สมัยกอนมีที่นั่งใหคนดู(รายการในหองสง) มีหองเดียว สวนมาก

จะเขาไปดูรายการดนตรี ชวงแรก ๆ มีคนเขาไปดูเยอะ เพราะรายการใน

หองสงมีเฉพาะชอง 8 ชองเดียว ชวงหลังมีดาวเทียมมา มันก็หมดแลว....

วันเด็ก จะมีเวทีกลางไวตอบปญหา จุดแจกของเด็ก ใครมารวมเราก็ต้ัง

เตนทใหเขา (หาญ วัฒนโชติ, สัมภาษณ, 19 พฤศจิกายน  2549)  

 

สมัยกอนเราสามารถจะเขาไปไดงาย คาเดินทาง คาอะไร แต

กอนมีประกวดรองเพลง ก็พาเด็กไปดู เขาทํากันอยางไร เขาจัดกัน

อยางไร  เราก็ไปเห็นกระบวนการข้ันตอน  (ครูผูหญิง  อายุ  53 ป , 

สัมภาษณ, 18 พฤศจิกายน 2549)  

 

การแปลงพื้นที่ทางกายภาพใหเปนพื้นที่ทางสังคมสงผลทําใหเกิดความรูสึกผูกพัน 

และใกลชิดระหวางสถานีโทรทัศนกับประชาชนที่กอใหเกิดความสัมพันธที่ดีตามมา และ

ทําใหความรูสึกเปนส่ือแปลกหนาก็คอย ๆ หายไป กลายเปนความรูสึกสบายใจ  และรูสึก

ใกลชิดเปนกันเอง เหมือนอยางที่แมคาขายอาหารที่เคยมีประสบการณการเขาไปรับชม

โทรทัศนตามจุดที่สถานีจัดไวสะทอนออกมาวา 

 

เม่ือกอนยังมีคนในสถานี มาคอยถามชาวบานถึงสารทุกขสุขดิบ 

ถามวาการออกอากาศของสถานีเปนยังไง ชัดหรือเปลา อยากใหสถานี
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ปรับปรุงอะไรบาง ถือวาเมื่อกอนคอนขางสนิทกันและเปนกันเอง แต

ปจจุบันนี้ไมมีแลว...เวลาเดือดรอนก็ไมรูจะวิ่งเขาหาใคร สมัยกอนยังวิ่ง

เขาสถานีได เพราะเขาเปนส่ือกลางที่จะชวยเราได แตตอนนี้ไมใชแลว 

(น้ําทิพย  เปาปอ, สัมภาษณ, 28 มีนาคม 2550)  
 

 การใชพื้นที่ในการสรางความใกลชิดกับทองถิ่นในยุคนี้ การสรางความใกลชดิผาน

หนาจอโทรทัศนอาจทํางานไดไมเต็มศักยภาพ  ดวยขอจํากัดของจํานวนเคร่ืองรับ ดังนั้น

การแปลงพื้นที่ทางกายภาพใหเปนพื้นทางสังคมและพื้นที่ทางจิตใจ จึงเขามาเสริมขอออน

ดังกลาวใหสถานีฯ ยังสามารถสรางความรูสึกผูกพันระหวางสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค

และคนทองถิ่นได ซึ่งถือเปนปจจัยหนึ่งที่สถานีฯ ใชเพื่อการดํารงอยูในฐานะเปนโทรทัศน

เพื่อทองถิ่นในยุคแรก  
  
 

4.3  การดํารงอยูของโทรทัศนสวนภูมิภาคดานการมีสวนรวม   
 

ในสวนนี้จะอธิบายการดํารงอยูของโทรทัศนสวนภูมิภาคในมิติการสื่อสารแบบมี

สวนรวม 3 มิติคือ 1) การมีสวนรวมของประชาชนตอกระบวนการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค 

2) การเขาไปมีสวนรวมกับทองถิ่นขององคกรโทรทัศนภูมิภาค และ3) การใชรายการโทรทัศน

กระตุนใหประชาชนเกิดสํานึกสาธารณะ   

 

4.3.1  การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการโทรทัศนสวนภูมิภาค     แมวา

แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการทํางานของโทรทัศนจะไมปรากฎในแนวคิด

นโยบายการดําเนินของสถานีฯ  แตเม่ือพิจารณาลักษณะการมีสวนรวมจากขอมูลที่ไดจากเอกสาร

และการบอกเลาของประชาชน สามารถอธิบายถึงลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่น

ได 5 ลักษณะ  แตกอนที่จะอธิบายรายละเอียดของการมีสวนรวมฯ ทั้ง 5 ลักษณะนั้น เพื่อใหเห็น

ภาพรวมทั้งหมดจึงไดแสดงเปนแผนภาพท่ี 4.4 ดังนี้ 
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แผนภาพที่ 4.4  แสดงลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนในโทรทัศนสวนภูมิภาค (2502-2517)  

 

 
 

4.3.1.1  ระดับการเปนเจาของพื้นที่และผูชมที่กระตือรือรนและมีปฏิกิริยา

ปอนกลับตอการดําเนินงานของสถานีโทรทัศน ต้ังแตปรากฎนโยบายขยาย

โทรทัศนสูตางจังหวัด กลุมของหนังสือพิมพทองถิ่นจังหวัดลําปาง เปนกลุมที่มีการ

เรียกรองและต่ืนตัวใหมีการจัดต้ังสถานีโทรทัศนในทองถิ่นของตน โดยการ

นําเสนอขาว เขียนบทความ อีกทั้งยังกระตุนใหทางจังหวัดและเทศบาลเมือง

ลําปางยกที่ดินใหกับกรมประชาสัมพันธโดยเร็ว เพราะเกรงวาหากตัดสินใจลาชา

โครงการดังกลาวอาจถูกยายไปจังหวัดอ่ืนแทน  สวนกลุมประชาชนทั่วไปไม

ปรากฏขอมูลวามีการต่ืนตัวหรือเรียกรองการจัดต้ังสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค  

 

ทั้งนี้อาจเปนเพราะวาการตัดสินใจจัดต้ังสถานีฯ หรือการขยายสถานี

ถายทอดไปตามทองถิ่นตาง ๆ ในภาคเหนือ ประชาชนในทองถิ่นแทบไมมีสวนรับรู 

เพราะการตัดสินใจตาง ๆ ลวนเปนการประสานงานและตัดสินใจมาจากหนวยงาน

รัฐและตัวแทนหนวยงานรัฐในทองถิ่นเชนผูวาราชการจังหวัด จะเปนฝายติดตาม

สอบถามความคืบหนาหรือนโยบายเกี่ยวกับขยายพื้นที่สัญญาณโทรทัศนไปยัง

จังหวัดของตนไปยังทางกองประชาสัมพันธเขตลําปางเอง (กิจกรรมความ

4.3.1.1 เปนเจาของพื้นที่ที่กระตือรือรน

และมีปฏิกริยาปอนกลับตอการ

ดําเนินงานของโทรทัศนฯ 

4.3.1.2 การมีสวนรวมในรายการ 

4.3.1.3 การมีสวนรวมเปนผูแสดงหรือ

ใหขอมูลกับทางสถานีโทรทัศนฯ  

4.3.1.4 การมีสวนรวมในการผลิต

รายการ 

4.3.1.5 การมีสวนรวมในกิจกรรมที่

สถานีฯ จัดข้ึน  

4.3.1 ลักษณะ
การ มีส วนร วม
ของประชาชนใน
โ ท ร ทั ศ น ส ว น
ภูมิภาค 
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เคล่ือนไหวชอง 8,2512ก:54)  สวนประชาชนในทองถิ่นทําไดเพียงการรอคอยเปน

ผูรับ 

(การขยายสถานีถายทอด) ตองเขาทางอําเภอทางจังหวัดใหเขา

ใหที่เรา ...สวนมากทางผูใหญเขาจะไปขอกันเอง เราเปนฝายติดต้ัง แต

สวนมากก็ทําไปเลย ชาวบานเขาก็ให เราถามจะต้ังตรงนี้ไดไหม เราไป

สํารวจกอน วาสัญญาณตรงนี้ต้ังไดเขา(ชาวบาน)ก็มาดูเราแตมันก็ไมมาก

เพราะวาเราจะไปแบบเงียบ ๆ เราไมบอกใคร...ถาเราไปพื้นที่ที่ไมมีบาน  

เราก็จะถามชาวบานวาทางนี้ไปทางไหนแคนั้นนะ (หาญ  วัฒนโชติ, 

สัมภาษณ, 19 พฤศจิกายน 2549)  

 

สําหรับทัศนคติของเจาหนาที่สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค ชอง 8 ตอ

สาเหตุที่คนทองถิ่นไมกลาเขามาแสดงความคิดเห็นหรือเสนอแนะใหกับทาง 

สถานีฯ นั้นอาจเปนเพราะความไมกลาและกลัวระบบราชการ ซึ่งถือเปน

วัฒนธรรมหนึ่งของคนตางจังหวัด 

 

ตางจังหวัดเขาจะมีความเกรงใจ เขากลัว ก็เลยไมกลามาแนะนํา

อะไรมาก...ถามาถาม เขาพูดไมเปน ใหม ๆ เขาก็ไมมีความรู...กลัว

ราชการ กลัวระบบทั้ง ๆ ที่ไมมีอะไร บางทีเห็นสายเคเบิลก็กลัว เราก็บอก

ไมดูดหรอก เห็นไฟ เห็นกลองก็ถอยก็กลัวกันแลว (ณรงค  ยงยุทธ, 

สัมภาษณ, 16 พฤศจิกายน 2549)    

 

แตสําหรับทัศนคติของชาวบานกลับเห็นวาสถานีโทรทัศนไมไดเปนของ

พวกเขาหรือของทองถิ่น แตเปนของหลวงหรือของรัฐ ซึ่งหมายถึงวาประชาชนไม

สามารถเขาไปมีสวนหรือมีความเกี่ยวของได 

 

โทรทัศนมันเปนของหลวง มันไมไดมาเกี่ยวของกับเราเลย เราไม

รูกระบวนการของเขา ไมเห็นมีสวนรวมหรือมีสิทธิไปทําอะไร มันก็เปน

ของรัฐวันยังคํ่าแหละ (ประโยชน  เตรียมวัง, สัมภาษณ, 28 มีนาคม 

2550) 
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สมัยกอนไมรู ไมมีปญญา ออนดอยการศึกษา จะมีปญญาไป

พูดไปขัดเขาไดที่ไหน ...มันเปนหนวยงานราชการ ไมกลาเขา ชาวบานก็

ไมกลายุง ถาเปนที่ราชการก็ถือวาเปนของสูง (ชายอายุ 52 ป อาชีพขับ

รถรับจาง จ.ลําปาง, สัมภาษณ 7 มกราคม 2550)  

 

 ดังนั้นการมีสวนรวมในฐานะเจาของพื้นที่และผูชมที่กระตือรือรนในระยะแรกจึง

จํากัดอยูในวงส่ือมวลชนทองถิ่น เพราะประชาชนระดับทั่วไปแทบไมทราบความเปนมา

เปนไป อีกทั้งยังไมเขาใจวาโทรทัศนเพื่อทองถิ่นเปนอยางไร  ประกอบกับขณะนั้นคน

ตางจังหวัดรับรูวาตนเองขาดความรู ไมมีประสบการณและความสามารถดานเทคโนโลยี

โทรทัศน อีกทั้งยังสถานีโทรทัศนฯยังมีลักษณะเปนของราชการ จึงทําใหประชาชนทั่วไป

กลัวและไมกลาเขาไปมีสวนรวมกับทางสถานีฯ  นอกจากการเปนผูชมที่คอนขางเฉ่ือยชา  

ดังนั้นความสัมพันธของประชาชนกับโทรทัศนจึงอยูกับส่ิงที่ปรากฏหนาจอโทรทัศน

มากกวาจะใหความสนใจเก่ียวกับกระบวนการ หรือตัวองคกร  เห็นไดจากการมีสวนรวม

ของประชาชนในกลุมที่สามารถอานออกเขียนไดหรือเขาถึงส่ือมวลชนทองถิ่นได มักแสดง

ความคิดเห็นดานรายการ   การพากยเสียง  เวลาการออกอากาศ  และเนื้อหารายการ

มากกวาแสดงความคิดเห็นที่เกี่ยวกับ “ความเปนทองถิ่น” ของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค  

ทั้งนี้อาจเปนเพราะชาวบานเองยังขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับโทรทัศนเพื่อทองถิ่น 

และไมสนใจวาโทรทัศนควรจะมีลักษณะตางหรือไมตางกับโทรทัศนสวนกลาง จึงทําให

การกระตือรือรนหรือการแสดงความคิดเห็นของพวกเขามักเปนเร่ืองที่ใกลตัวและรับรูได

งายเชนรายการหรือการพากยเสียงเปนตน  

 

ดูอยางเดียว มีอะไรก็ดูหมด มันกําลังใหมนะ ไมเคยเห็น ต่ืนเตน 

สมัยกอนฟงแตวิทยุ (กมลวรรณ  วงศกาวี, สัมภาษณ, 24 มกราคม 

2550)  

 

4.3.1.2  การมีสวนรวมในรายการ   การมีสวนรวมในรายการจะเกิดข้ึนใน

ลักษณะที่ประชาชนเสนอแนะความคิดเห็น คําติ-ชม เกี่ยวกับรายการ เนื้อหา

รายการ  เสียงพากยหรือวิธีการออกอานออกเสียงของพิธีกรและผูประกาศ สวน

ใหญเปนการเ ขียนจดหมายผาน  2 ชองทางคือการเขียนจดหมายไปยัง

หนังสือพิมพทองถิ่น  และการเขียนจดหมายไปยังสถานีฯ โดยตรงผานรายการทีวี
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สัมพันธ ซึ่งเปนรายการที่สถานีผลิตข้ึนเพื่อใชเปนชองทางส่ือสารความเคล่ือนไหว 

กิจกรรม รายการและขอสงสัยของประชาชน  โดยจัดข้ึนเปนคร้ังแรกเมื่อเดือน

กรกฎาคม 2512 เปนตนมา และผานทางคอลัมน “คุยกันฉันทมิตร” คอลัมนตอบ

จดหมายจากผูอาน และผูชมโทรทัศน  ของวารสารไทยโทรทัศน 8 ซึ่งเปนวารสาร

รายเดือนที่กองประชาสัมพันธเขตลําปาง จัดทําข้ึนเพื่อส่ือสารและรายงานความ

เคล่ือนไหวของสถานีฯ ไปยังคนทองถิ่น 

 

เมื่อพิจารณาการมีสวนรวมในรายการของประชาชนผานจดหมายที่ไปยัง

หนังสือพิมพทองถิ่นและคอลัมนตอบจดหมายในวารสารของกองประชาสัมพันธ

เขต ในยุคแรกนี้สวนใหญเปนการใหคําแนะนํา ติ-ชม เชนเร่ืองที่เกี่ยวกับรายการ   

ผังรายการและขอเสนอแนะใหมีการจัดผังรายการใหเหมาะสมกับเวลาและ

กลุมเปาหมายเชน 

 

ถาวันไหนตรงกับวันพระ อยากจะขอใหเล่ือนรายการซอไปวัน

อังคาร เพราะทางชนบทรอบนอกหลายสิบวัดมีการอบรมธรรมแกเยาวชน 

ถารายการซอตรงกับวันพระจะทําใหการอบรมจืดชืด และไมไดผล

เทาที่ควร เพราะใจไปอยูที่ซอ...ใจจริงผมอยากใหมีรายการซอพื้นเมือง

อยางนอย 2 คร้ังเพราะเปนการสงเสริมศิลปะและอาชีพคนเมือง (บุญยืน 

ลําปาง, 2513 :81) 

 

ผมอยากใหเปล่ียนรายการ ตอนหลัง จากภาพยนตรสุดทาย ก็

เขารายการดึกเลย เอาขาวรอบโลกหรือสารคดีไปไวตอนจบขาว เพราะ

ขาวหรือสารคดีไมควรมีตอนนั้น....ขออยางรายการจับฉลากชิงโชค บา ๆ 

บอ ๆ ขออยาใหมี  (นิพนธ  เหลาบุญเรือง, 2513: 81) 

 

เกี่ยวกับผูพากย ขอโทษนะคะ บางทีพากยไมรูเร่ือง ไมทัน บางที

เห็นแตปากขมุบขมิบ พากยนอกเร่ืองบาง บางทีก็ เออ ๆ อา ๆ  แยมาก

จริง ๆ คะ หนังบางเรื่องของเขาสนุกดี แต...ขอโทษผูพากยไมเอาไหนเลย

คะ ขอรองใหปรับปรุงนักพากยไดไหมคะ... (สุพัตรา  ปนทนัน, 2512: 67) 
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ผมของใจรายการของสถานีโทรทัศนชอง 8 ลําปาง รายการ

บันเทิง ผมอยากทราบวามีการตัดหรือเปลาครับ เพราะที่กทมฯ รายการ

บันเทิงมี 1 ชั่วโมง แตที่ชอง 8 มีเพียงคร่ึงช่ัวโมง ... (ระมิงค, คนเมือง, 30 

มีนาคม 2508: 11) 

 

4.3.1.3  การมีสวนรวมในการเปนผูแสดงหรือผูใหขอมูลกับทาง

สถานีโทรทัศน  รายการโทรทัศนที่เปดโอกาสใหทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการ

เปนผูแสดงอยางกวางขวางก็คือรายการถวายพระพรที่ใหโอกาสกลุมประชาชนทั้ง

หนวยงานราชการ เอกชน หางรานและกลุมชาวบานเชนกํานัน ผูใหญบาน เขามา

บันทึกเทป  เพื่อถวายพระพรแดพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและสมเด็จพระ

ราชินีนาถ เปนประจําทุกป  ซึ่งทุกคร้ังจะมีกลุมประชาชนจากกลุมตาง ๆ ในเขต

ภาคเหนือเขารวมบันทึกเทป ใชเวลากวาสัปดาหสําหรับการบันทึกเทป (ณรงค   

ยงยุทธ, สัมภาษณ, 16 พฤศจิกายน 2549)  

 

นอกจากรายการดังกลาวแลว สถานียังผลิตรายการและจัดกิจกรรมที่เปด

โอกาสใหประชาชนทั่วไปเขามามีสวนรวม เชนสงบุตรหลานเขารวมประกวดการ

ตอบปญหาชิงรางวัล  รายการประกวดสุขภาพเด็ก หรือเขารวมประกวดดนตรี

พื้นเมือง ซึ่งจัดรวมกับหนวยงานรัฐและเอกชน เชนรายการตอบปญหากับ

สํานักงานการประถมศึกษา  การประกวดสุขภาพเด็กหญิงและเด็กชาย และ

รายการกังสดาลลานนา เปนตน  

 

นอกจากนั้นคนทองถิ่นยังเปนผูใหขอมูลกับทางสถานีดานความตองการ

ของผูชม วาตองการดูรายการอะไร และควรเพิ่มเติมรายการอะไรบาง ซึ่งถือวา

เปนการสะทอนขอมูลใหกับผูผลิตรายการไดรับทราบเพื่อนําไปปรับปรุงให

ตอบสนองความตองการของผูชม  หรือเสนอแนะขอมูลการผลิตรายการ  

โดยเฉพาะในยุคแรก ๆ ที่ทางสถานียังไมคุนหรือรูจักทองถิ่นมากนัก (อาวุธ  

โทณวณิก, สัมภาษณ, 15 ตุลาคม 2548)   

 

รายการทองถิ่น พวกรายการจะเดินหาเอาเอง แตทองถิ่นก็จะมา

หาเราเองดวย มาถามวาจะมีเวลาใหออกไหม วาหมูบานนี้มีรายการจัด
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งานนี้ ...สมัยกอนอยูลําปาง พวกอําเภอเขาต่ืนตัวเร่ืองประชาสัมพันธ

ทองถิ่น (เกษม  ทองเนียม, สัมภาษณ, 16 พฤศจิกายน 2549)  

 

ควรจัดใหมี รายการ เกี่ ยวกับภาษาไทยโดยเฉพาะเปน

ประจําเดือน เชนรายการภาษาศิลปะของอาจารยเจือ สตะเวทิน ทั้งนี้เพื่อ

เปนประโยชนแกนักเรียนและผูสนใจภาษาทั่วไป คงหาสปอนเซอรไดนะ

ครับ ลองหยั่งเสียงผูชมดูบางสิครับ  (สุทัศน  จันทรศรีเมือง, 2513: 94) 

 

4.3.1.4   การมีสวนรวมในการผลิตรายการ  ยุคแรกกลุมบุคคลในทองถิ่น

ที่มีสวนรวมในการผลิตรายการมักเปนกลุมที่มีสถานะทางสังคม เชนกลุม

สถาบันการศึกษา กลุมหนวยงานราชการ  กลุมศิลปนพื้นบาน กลุมธุรกิจ และ

กลุมสมาคม /องคกรทองถิ่น โดยเขาไปทั้งรวมผลิต ผลิตเอง และเปนผูสนับสนุน

รายการ (รวบรวมจาก วารสารไทยโทรทัศน 8 ระหวางป 2512-2514)   แตทั้งนี้

ทั้งนั้นกลุมหนวยงานราชการมีสัดสวนการเขาไปมีสวนรวมในการผลิตรายการ

มากกวากลุมอ่ืน ดวยทัศนคติของผูปฏิบัติงานที่วา 

 

เนื่องจากสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 8 ลําปางเปน

ส่ือมวลชนของทางราชการ ซึ่งมีหนาที่ที่จะตองใหความรวมมือกับสวน

ราชการไดใชส่ือมวลชนแหงนี้ ในการจัดทํารายการเพ่ือแถลง หรือช้ีแจง

ผลงานที่ไดกระทํามาแลว หรือที่จะกระทําตอไป เพื่อที่จะใหประชาชนได

ทราบ และใหความรวมมือแกงานราชการนั้น ๆ ...นอกจากสวนราชการ

ตาง ๆ ที่สถานีฯ จะตองใหความรวมมือนี้ไดรวมไปถึงสมาคม องคการ

และมูลนิธิเพื่อการกุศลตาง ๆ ดวย...(วิจิตร  วุฒิอําพล, 2516:16) 

  

ตัวอยางรายนามกลุม/คนและหนวยงานในทองถิ่นที่มีสวนรวมในการเปน

ผูรวมและผูผลิตรายการของสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 8 ลําปาง 

 
กลุมสถาบันการศึกษา 
- โรงเรียนมิชช่ันนารี จ.ลําปาง 

- มหาวทิยาลัยเกษตรแมโจ 
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- โรงเรียนอรุโณทัย 

- โรงเรียนสอนคนตาบอดภาคเหนือ 

- โรงเรียนอัสสัมชัญ ลําปาง 

- มหาวทิยาลัยเชียงใหม 

- โรงเรียนลําปางกัลยาณี  

- คณะสังคมศาสตร มหาวทิยาลัยเชียงใหม 

- โรงเรียนจิตอารียลําปาง  

- โรงเรียนมัธยมแบบประสมบุญวาทย วิทยาลัย จ. ลําปาง  

- โรงเรียนเรยนิาเชรี จ.เชียงใหม  

- โรงเรียนไตรภพวิทยา จ.ลําปาง 

- โรงเรียนอนบุาลตาก 

- โรงเรียนบานสันทราย จ. พะเยา 

- โรงเรียนอนบุาลเชียงใหม 

- ชุมนมุดนตรีไทย มหาวทิยาลัยเชียงใหม 

- วิทยาลัยวิชาการการศึกษาพิษณุโลก 

- คณะครูอําเภอหางฉัตร 

- วิทยาลัยครูจังหวัดเชียงใหม 
กลุมศิลปนพืน้บาน 
- คณะซอแกวกาหลง 

- คณะเวชสวรรค 

- คณะรวมมิตรแมนาเรือ  

- คณะศรีมาย ทพิยมณฑา 

- คณะศิษยนาฏศิลป 

- คณะซอกล่ินเอ้ืองเสียงซึง 

- คณะซอครูกลุมดอกคําใต 

- คณะบัวคํา 
กลุมหนวยงานราชการ 
- กองประชาสัมพันธ TV8 

- โรงพยาบาลเชียงรายประชานุเคราะห 

- กองทําไมภาคเหนือ 
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- ศูนยราชการจังหวัดลําปาง 

- ผูวาราชการ จังหวัดสุโขทัย 
สมาคม/กลุม/องคกรทองถ่ิน 
- สภาการเปรียญลําพนู 

- เหลากาชาดจังหวัดเชียงใหม 

- สมาคมตอตานวัณโรคจังหวัดเชียงใหม 

- สมาคมผูส่ือขาวภาคเหนือ  

- สมาคมบริหารนักศึกษานานาชาติ 

- พุทธสมาคมลําปาง 

- กลุมอุปสมบทชาวเขาเผากะเหร่ียง 

- กองอาสากาชาดจังหวัดลําปาง 

- กลุมชาวนาเกษตร 

- ศูนยพัฒนาอนามยัเขต 5 

- ลูกโดมธรรมศาสตรลําปาง 

- มูลนธิิการศึกษามิตรภาพไทย-อเมริกา 

- กองทุนสมาคมสงเคราะหชุมชนจงัหวัดเชียงใหม 

- สมาคมใบชา จ.เชียงใหม 

- ศูนยการศึกษาผูใหญภาคเหนือ 

- สวนสัตวเชียงใหม 

- สมาคมศิษยเกาจฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย จ.ลําปาง 

- พุทธสมาคมเชียงใหม 

- สมาคมหนงัสือพิมพสวนภูมิภาค 

- สมาคมนักเรียนเกามหาวิทยาลัยเชียงใหม 

- ชุมนมุนิสิตลาํปาง 

- สมาคมโรคเรื้อนจังหวัดลําปาง 
กลุมธุรกจิ 
- สโมสรโรตาร่ีลําปาง 

- สโมสรไลออน ลําปาง 

-สโมสรไลออน เชยีงใหม 

- โรงเรียนสอนตัดเส้ือนิสา จ.ลําปาง 
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- หองเส้ือ จนัทราณี จ.ลําปาง 

- หองเส้ือองุน จ.ลําปาง 

- บริษัทนิยมพานิช จ.ลําปาง 

- รานมงคลวทิยุ จ.ลําปาง  

(รวบรวมจาก วารสารไทยโทรทัศน 8 ลําปาง 2512-2514)    

 

แตจากการศึกษาขอมูลการมีสวนรวมในกระบวนการผลิตรายการดังกลาวขางตน

ไมพบการมีสวนรวมของประชาชนธรรมดาทั่วไปโดยเฉพาะในระดับปจเจก แตมักอยูในรูป

ของการสังกัดองคกร หรือเปนตัวแทนขององคกรที่ตนสังกัดอยู เชนสมาคมใบชา  หรือ

สมาคมโรคเร้ือนเปนตน    

 

4.3.1.5  การมีสวนรวมในกิจกรรมที่สถานีจัดข้ึน  การมีสวนรวมในลักษณะนี้เปน

การมีสวนรวมที่เปดโอกาสใหคนธรรมดาหรือบุคคลทั่วไปสามารถเขาไปมีสวนรวมได

มากกวาการมีสวนรวมอ่ืน ๆ เพราะไมตองการบุคคลที่มีสถานภาพ  ชื่อเสียงหรือฐานะ 

เพราะเปนกิจกรรมที่เปดกวางใหกับประชาชนทั่วไป เชนการจัดงานวันเด็ก หรือกิจกรรม

การประกวดสุขภาพเด็ก หรือแขงขันดนตรีพื้นเมืองที่จัดข้ึนบริเวณเวทีหนาสถานีโทรทัศน  

นอกจากนั้นแลวยังมีสวนรวมในการบริจาคเงิน ส่ิงของรวมกับทางสถานีโทรทัศนเมือ่สถานี

จัดกิจกรรมเชนวันเด็ก หรือบริจาคเพื่อชวยทหารที่อยูชายแดนหรือชวยเหลือผูประสบภัย

น้ําทวม  

 

เมื่อกอนจัดเวทีที่ใหเด็กมาแสดง เอาแตละทองถิ่น อําเภอมา 

พยายามใหมาออก เมื่อกอนของบริจาคลน แจกกันไมหวาดไมไหว ...ถึง

เขาไมมีขาวของเขาก็ซื้อมาให บางคนไมมีเวลาก็เอาเงินมา เราก็ไปซื้อ

ของมาแจก (เกษม  ทองเนียม, สัมภาษณ, 16 พฤศจิกายน 2549)  

 

สําหรับการมีสวนรวมในระดับการวางแผนและการกําหนดนโยบาย จาก

การศึกษาไมปรากฎขอมูลใหเห็นวาคนทองถิ่นเขาไปมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายหรือ

วางแผนงานรวมกับสถานีโทรทัศน  ทั้งนี้อาจเปนผลมาจากโครงสรางการเปนเจาของ 

นโยบายในการดําเนินงานของสถานีที่ไมเปดชองทางใหประชาชนหรือทองถิ่นเขาถึงและมี

สวนรวมในระดับดังกลาว  ในขณะเดียวกันการรับรูตอสิทธิการมีสวนรวมในสื่อสาร
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โดยเฉพาะในส่ือมวลชนระดับใหญอยางโทรทัศน ยังเปนเร่ืองที่สังคมไทยยังไมคุนชิน  

เนื่องจากยังเปนยุคเร่ิมแรกของส่ือโทรทัศนทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น ซึ่งเหตุผล

ดังกลาวสงผลตอเนื่องมายังประชาชนในตางจังหวัดมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับสิทธิ

ดังกลาวนอย อีกทั้งทัศนคติและการรับรูวาส่ือโทรทัศนเปนของราชการไมเกี่ยวของกับ

ประชาชน จึงทําใหการจะเขาไปรวมบริหารจัดการหรือกําหนดนโยบายในขณะน้ัน เปน

เร่ืองแทบจะเปนไปไมได  

 

4.3.2  การที่สถานีโทรทัศนเขาไปมีสวนรวมในทองถิ่นหรือการเขาถึงทองถิ่น 

พิจารณาใน 2 ลักษณะคือ การมีสวนรวม/เขาถึงทองถิ่นผานรายการ  และการมีสวนรวม/

เขาถึงทองถิ่นผานกิจกรรมตาง ๆ ที่สถานีฯ จัดข้ึน ซึ่งถือเปนความจําเปนของส่ือหนาใหมที่

จะสรางความรูสึกผูกพันหรือเปนสวนหนึ่งของกันและกันระหวางทองถิ่นกับองคกร

โทรทัศน ในยุคแรกของการเขามาอยูในทองถิ่น การสรางความผูกพัน และความคุนชิน

ระหวางทองถิ่นกับองคกรโทรทัศน แมวาเจาหนาที่ปฏิบัติงานจะมีความรูดานเทคโนโลยี

โทรทัศน (Hardware)  แตยังขาดความรูและความเขาใจเกี่ยวกับศักยภาพและทรัพยากร

ของทองถิ่นเพื่อเอ้ือประโยชนตอเนื้อรายการ (Software)  

 

4.3.2.1  การมีสวนรวม/เขาถึงทองถิ่นผานรายการ       การเขาไปรวมเปน

สวนหนึ่งของทองถิ่นของสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 8 ลําปาง ใน

ระยะแรกของการดําเนินจะปรากฎผานการนําเสนอรายการ การเลือกเนื้อหาที่

สอดคลองกับวิถีวัฒนธรรมเดิมของทองถิ่น เชนการนําเสนอดนตรีพื้นเมือง  และ

เนื้อหาที่เปนเร่ืองราวของทองถิ่น 

 

4.3.2.2 การมีสวนรวม/เขาถึงทองถิ่นผานกิจกรรมตาง ๆ ที่ทางสถานีฯจัด

ข้ึน โดยกิจกรรมสวนใหญมักมีความสอดคลองกับวิถีวัฒนธรรมของทองถิ่น เชน 

การประกวดดนตรีพื้นเมือง (กิจกรรมการเคล่ือนไหวชอง 8, 2513ก:48) และการ

แสดงดนตรีพื้นเมืองทุกวันเสาร บริเวณเวทีการแสดงในบริเวณสถานีฯ (กิจกรรม

การเคลื่อนไหวชอง 8, 2512ก :99)   การประกวดประทีปโคมไฟนักเรียนในจังหวัด

ลําปาง ในวันวิสาขบูชา (กิจกรรมการเคล่ือนไหวชอง 8 , 2512ก:71) การนําเสนอ

ละครซอพื้นบาน ที่ถือเปนความบันเทิงที่เปนที่นิยมของคนทองถิ่นในยุคนั้นมา

นําเสนอผานจอโทรทัศน   เพื่อสรางคุนเคยในการเปดรับส่ือหนาใหมผานเนื้อหา
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ของส่ือเกาในทองถิ่นที่คุนชินมากอนแลว   ขณะเดียวกันเพื่อสรางความผูกพันเปน

สวนหนึ่งของทองถิ่น ทางสถานีโทรทัศนยังจัดกิจกรรมทํานุบํารุงศาสนา โดยการ

ทอดกฐินเพื่อใหชาวบานรวมบริจาคเพื่อนํารายไดไปถวายวัดในจังหวัดภาคเหนือ

ตอนบนเชน อ.พะเยา จ.เชียงราย และจังหวัดลําปาง เปนตน (กิจกรรมความ

เคล่ือนไหวชอง 8,  พฤศจิกายน 2513ข:50 ; 2514ก:14-16)   

 

สําหรับพื้นที่ที่อยูหางไกล และยังไมสามารถรับสัญญาณโทรทัศนไดในชวงแรก 

สถานีฯ  มีการจัดนิทรรศการหรือนําเคร่ืองรับโทรทัศน ไปแสดงยังงานประจําปของทองถิ่น

นั้น ๆ เชนการนําโทรทัศนระบบตามสาย ไปรวมแสดงในงานฤดูหนาวของอําเภอพะเยา จ.

เชียงราย (จัดโทรทัศนไปรวมงานฤดูหนาว จ.พะเยา, 2504: 979)  การออกไปถายทอดสด

พิธีเปดงานฤดูหนาว ของจังหวัดลําปาง บริเวณโรงเรียนบุญวาทยวิทยาลัย ในวันที่ 31 

ธันวาคม 2511 ซึ่งถือวาเปนการถายทอดสดคร้ังแรกของสถานีที่ทําใหประชาชนเห็น

กระบวนการทํางานของเจาหนาที่อยางใกลชิด (กิจกรรมความเคล่ือนไหวชอง 8 , 2512ค: 

41-46) 

 

นอกจากนั้นสถานีโทรทัศนยังสรางความรูสึกของการเปนที่พึ่ง และใหความ

ชวยเหลือประชาชนในทองถิ่น เชนการบริจาคเคร่ืองรับโทรทัศนใหกับหนวยงานราชการใน

อําเภอเถิน และอําเภอแจหม  เพื่อใหประชาชนมีโอกาสเปดเขาถึงเคร่ืองรับโทรทัศน 

(กิจกรรมความเคล่ือนไหวชอง 8, 2512ค:  59)  การสงเจาหนาที่ชางเทคนิคออกไปสํารวจ

ผลการรับสัญญาณตามหมูบานหรือพื้นที่ตาง ๆ ที่อยูหางไกล และสอบถามความคิดเห็น

จากประชาชน พรอมทั้งใหคําแนะนํา และปรับสัญญาณเคร่ืองรับใหกับประชาชนอีกดวย 

(ไชยณรงค  โชติกะวาณิช, สัมภาษณ, 5 มิถุนายน 2550)   การสงเจาหนาที่ของสถานีฯ 

เขาไปชวยเหลือ แจกเคร่ืองอุปโภคบริโภคใหกับประชาชนอําเภอเชียงแสน เชียงของ 

จังหวัดเชียงราย ที่ประสบอุทกภัย  (ชาวพะเยารับโทรทัศนไดปใหมนี้ ดอกคําใต-พานรับ

ภาพไดชัดเจน, 13 กันยายน 2509: 5)   การจัดรายการพิเศษ “สละชีพเพื่อชาติ”  เพื่อหา

รายไดและส่ิงของชวยเหลือทหารตํารวจ ที่ปฏิบัติงานตามชายแดน (กิจกรรมความ

เคลื่อนไหวชอง 8, 2512ค: 59 ; 2513ข: 34-35)  รวมไปถึงการเปนที่พึ่งทางความรู

โดยเฉพาะในดานการผลิตรายการ และงานโทรทัศน ที่สถานีฯ เปดรับกลุมประชาชนจากที่

ตาง ๆ เชนคณะครู  นักเรียน นักศึกษา กํานัน ผูใหญบาน และประชาชนทัว่ไปเขามาศึกษา

ดูงาน (พิเชษ, 20 กรกฎาคม 2506 :11-12 ; กิจกรรมความเคล่ือนไหวชอง 8, 2514ข: 45) 
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4.3.3  การใชรายการโทรทัศนกระตุนใหประชาชนเกิดสํานึกสาธารณะ เกี่ยวกับ

ประเด็นที่เปนเร่ืองของทองถิ่นที่ตองการความรวมมือรวมใจในการแกไขปญหาหรือ

ตัดสินใจดําเนินการใด ๆ ในการพัฒนาทองถิ่นของตน   

 

ขอมูลจากการวิเคราะหรายการที่ผานมาพบวา รายการที่มีรูปแบบและเนื้อหาที่

เนนการอภิปราย ถกเถียง (discussion program) ที่เนนใหประชาชน กลุม และองคกรใน

ทองถิ่นมีโอกาสเขามาส่ือสารหรือแสดงออกอยางเทาเทียมนั้นมีคอนขางนอย หรือแทบจะ

ไมมี  เพราะการเปนส่ือของรัฐ ที่เนนนโยบายการเปนประชาสัมพันธของรัฐ ทําให

สถานีโทรทัศนเล่ียงที่จะผลิตรายการที่ใหสิทธิประชาชนไดพูดหรือใชส่ือของรัฐในประเด็น

เกี่ยวกับการเมือง ความเปนอยูหรือทัศนคติที่เกี่ยวกับปญหาทองถิ่น ฯลฯ  ทีอ่าจกระทบตอ

รัฐ  โดยหันไปผลิตรายการที่เนนความบันเทิงเชนการประกวดดนตรีพื้นเมือง  ละครซอ 

หรือรายการขาวที่นําเสนอขาวของรัฐหรือหนวยงานราชการเปนสวนใหญ  ประกอบกับ

สภาพสังคม การเมืองในขณะนั้นยังไมมีการต่ืนตัวในเร่ืองสิทธิของประชาชนมากเชน

ปจจุบัน จะสังเกตไดจากผังรายการของโทรทัศนในยุคนี้ (ผังรายการประจําวัน, 2512ค: 

18-19) สัดสวนการนําเสนอรายการตอวันสวนใหญกวารอยละ 83 เปนรายการบันเทิง เชน

ภาพยนตรตางประเทศ  ละคร ทั้งที่ผลิตในทองถิ่น และเทปที่บันทึกมาจากสถานีโทรทัศน

ชอง 4 บางขุนพรหม   
 
ประจําวันจันทรที่ 20 มกราคม 2512 

18.00 น. เปดสถานีแลวแจงรายการ 

18.05 น. ภาพยนตรการตูน 

18.20 น. ภาพยนตรพิชิตดาวราย 

18.50 น. สารคดีทองเมืองไทย 

19.00 น. ภาพยนตรทรชนพาย 

19.35 น. ภาพยนตรขาว 

20.00 น. ขาวประจําวัน 

20.25 น. ภาพยนตรขาวตางประเทศ 

20.45 น. ขาวกีฬา 

20.50 น. ภาพยนตรหุนไลกา 

21.25 น. รายการแฟชั่นโชว 
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21.50 น. ละคร  

 

จากขอมูลจากวารสารของกองประชาสัมพันธเขตลําปาง ในระหวางป 2512-

2514  พบวาหากจะมีรายการเกี่ยวการสนทนา มักเปนการสนทนาจากหนวยงานที่เปน

ตัวแทนของราชการ เพื่อมาช้ีแจงนโยบายและแถลงความคืบหนาและผลงานของ

หนวยงานนั้น ๆ สวนประเด็นของทองถิ่นที่ไดรับการนําเสนอ มักจะเปนประเด็นเชิงแนะนํา 

ประชาสัมพันธ มากกวาจะใหขอมูลเพื่อประกอบการตัดสินใจอยางใดอยางหนึ่งหรือ

เจาะลึกทองถิ่น เชนรายการปกิณกะพายัพ ที่นําเสนอประวัติความเปนมาของซอพื้นเมือง 

หรือประวัติเมืองเขลางคในอดีต เปนตน(กิจกรรมความเคล่ือนไหวชอง 8, 2512ก: 54)    

 

ดังนั้นการกระตุนใหประชาชนรับรูและสนใจเกี่ยวกับความเปนไปของทองถิ่น  

และชวยกันแกไขรวมกันนั้นจึงแทบไมเกิดข้ึน เวนเสียแตการจัดรายการการกุศลที่เชิญชวน

และเปดโอกาสใหประชาชนรวมบริจาคเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติ หรือตํารวจ 

ทหารที่ปฏิบัติหนาที่ตามชายแดน ซึ่งไดรับความรวมมือจากประชาชนพอสมควร แต

รายการดังกลาวมีลักษณะเปนรายการเฉพาะกิจ ตามที่ไดกลาวไปแลวหัวขอการเขาถึง

ทองถิ่นของโทรทัศนขางตน 

 

สําหรับประเด็นการเปนพื้นที่สาธารณะใหกับทองถิ่นนั้น แมวาการปรากฏตัวของ

เทคโนโลยีโทรทัศนในตางจังหวัดต้ังแตยุคเร่ิมตนมาโทรทัศนสวนภูมิภาคปรากฏตัวใน

พื้นที่สาธารณะ และมีการเปดพื้นที่ทางกายภาพใหกับประชาชนกลุมตาง ๆ ในทองถิ่นได

เขาไปรวมใช ที่นาจะสงผลดีตอการสรางชีวิตสาธารณะ แตพื้นที่สาธารณะท่ีเกิดข้ึนใน

บริบทในยุคดังกลาวนั้น ไมไดมีลักษณะเพ่ือนําประชาชนไปสูการมีจิตสํานึกหรือชีวิต

สาธารณะมากนัก เพราะเนื้อหารายการไมไดสงเสริมใหเกิดการอภิปรายถกเถียง และ

กิจกรรมที่เกิดข้ึนไมไดมีสวนกระตุนใหประชาชนสนใจ และตระหนักถึงเร่ืองราวของ

ทองถิ่น ของสังคมที่ตนอยูอาศัยและเก่ียวของ อีกทั้งยังเปนพื้นที่สาธารณะท่ีกําหนด

บทบาทของประชาชนท่ีรวมในพื้นที่เปนเพียงผูชมหรือผูแสดงเทานั้น  

 

ดูละครจบแลว ไมจบนะ ยงัไมกลับบานหาเร่ืองมาพูดเร่ืองละครนัน้ตอ วา

วันพรุงนี้มันจะเปนอยางไร ทําไมมนัเปนอยางนัน้ วพิากษวิจารณ แตบางคร้ังก็เอา
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เร่ืองที่ไมดีทีท่วีีนาํเสนอมาสอนลูกหลานไปดวยนะ (ศรีนวล วงศตระกูล, 

สัมภาษณ,  6 มกราคม 2550) 

  

การมีสวนรวมของประชาชนทองถิ่นในยุคเร่ิมตนของเทคโนโลยีโทรทัศนในทองถิ่น

แมจะมีหลายรูปแบบ แตการเขาไปมีสวนรวมดังกลาวนั้นสวนใหญเปนกลุมบุคคลหรือ

กลุมองคกรที่มีสถานภาพในสังคม เชนกลุมขาราชการ พอคา นักธุรกิจในทองถิ่น ที่เปน

กลุมชนช้ันปกครองหรือชนช้ันกลางในระดับทองถิ่น แตสําหรับคนทองถิ่นแลวก็มักเปน

กลุมคนชนชั้นกลางที่มีความสามารถ มีความรูอยางนอยก็คือสามารถอานเขียนไดใน

ระดับหนึ่งเชนครู อาจารย หรือผูนําหมูบานหรือชุมชนเปนตน สวนคนทองถิ่นในระดับลาง

แทบไมมีสวนรวมในกระบวนการส่ือสาร ยกเวนการมีสวนรวมในระดับที่เปดกวางและไม

ตองการสถานภาพหรือชนช้ัน  เชนกิจกรรมงานวันเด็ก การจัดการประกวดตาง ๆ ที่สถานฯี 

จัดข้ึน แตการมีสวนรวมเหลานั้นไมไดสรางความเปนพลเมืองใหกับประชาชนแตเปนเพียง

ผูเขาไปชมการแสดงตามที่สถานีฯ กําหนดไวไมไดสรางหรือเรียนรูการมีสวนรวมในฐานะ

พลเมืองแตอยางใด  

 

 ดังนั้นการดํารงอยูในฐานะส่ือเพื่อทองถิ่นในมิติการมีสวนรวมของประชาชนใน

กระบวนการสื่อสารในยุคนี้อาจกลาวไดวาสถานีฯ ไดเปดชองทางใหคนทองถิ่นเขามารวม

ไดหลายรูปแบบเวนแตการมีสวนรวมในระดับการกําหนดนโยบายหรือวางแผนการ

ดําเนินงานของสถานีฯ เทานั้น  ซึ่งการมีสวนรวมดังกลาวทําใหคนทองถิ่นคุนเคย และ

เรียนรูตอการใชเทคโนโลยีสมัยใหมไดรวดเร็ว   อยางไรก็ตามการมีสวนรวมของคนทองถิ่น

ไมไดมีลักษณะกระจายสูประชาชนทั่วไปทุกกลุมพรอมกัน  แตกระจายจากสวนยอดหรือ

กลุมชนช้ันสูงกอนและคอย ๆ ลดหล่ันลงมาตามสถานภาพและชนช้ัน ซึ่งในยุคนี้การมีสวน

รวมสวนใหญยังไมกระจายหรือเขาถึงระดับคนธรรมดาทั่วไป   

 

สรุปไดวาในยุคแรกของโทรทัศนสวนภูมิภาคในทองถิ่น สถานีฯ ใชปจจัยเพื่อการ

ดํารงฐานะการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นในยุคกอกําเนิดนี้คือปจจัยทางดานพื้นที่ทั้ง 3 มิติ

และปจจัยทางดานการมีสวนรวมในสองมิติคือการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการ

ส่ือสารและการมีสวนรวม/เขาถึงทองถิ่นของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค แมวาปจจัย

ทางดานโครงสราง บุคลากร  การสนับสนุนจากทองถิ่นที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน  การ

ไมสามารถเขาไปมีสวนรวมในระดับรวมกําหนดนโยบายของประชาชนรวมไปถึงการไม



 

 

 

 

187 

สามารถใชส่ือกระตุนใหเกิดจิตสํานึกสาธารณะใหกับคนทองถิ่นเปนขอจํากัดที่ไมเอ้ือตอ

การดํารงอยูในฐานะเปนส่ือเพื่อทองถิ่นก็ตาม   แตดวยการสรางความสัมพันธที่ดีระหวาง

คนทองถิ่นและสถานีโทรทัศนผานกระบวนการทํางานรวมกันของปจจัยดานพื้นที่ทั้งทาง

กายภาพ พื้นที่ทางสังคมและจิตใจและการมีสวนรวมที่ใกลชิดทางกายภาพควบคูกับการ

สรางความใกลชิดผานเนื้อหารายการหรือผานหนาจอโทรทัศน ทําใหสามารถสรางความ

ผูกพันและใกลชิดกับประชาชนทองถิ่นไดโดยเฉพาะชนช้ันสูงและกลางรวมไปถึงคนท่ัวไป

ที่อยูใกลกับสถานีฯที่มีโอกาสเขาถึงส่ือไดมากกวา  
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ตารางที ่4.5 สรุปการดํารงอยูของโทรทัศนสวนภูมภิาค: ยุคสถานีเดียวในทองถิ่น พ.ศ. 2502-2517  
ความเปนทองถิ่น พื้นที ่ การมีสวนรวม 

องคกร/นโยบาย 
การใชทรัพยากรทองถิ่น 

บุคลากร                                              เนื้อหารายการ   
    การสนับสนุน 

ในสื่อ(เวลา) กายภาพ ชีวิต สาธารณะ เขาถึง-รวมใน
ทองถิ่น 

กระบวนการสื่อสาร 

เนนภายนอก

มากกวา  

 มาจาก

บุคคลภายนอก

ทองถิ่นมากกวา 

สวนคนทองถิ่นมัก

มีตําแหนงระดับ

ลางและมีสถานะ

ลูกจางชั่วคราว 

หรือ Part time         

เนื้อหา/ขอมูล 

และประเด็นมา

จากภายนอก

ทองถิ่นที่เนน

ความบันเทิง 

มากกวามาจาก 

ภายในทองถิ่น        

สัดสวนการ

สนับสนุน

จากภายนอก

ทองถิ่น

มากกวา

ภายใน

ทองถิ่น 

 

เปนเวลาของ

สถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาค

ทั้งหมด แต

จัดสรรใหกับ

รายการจาก

สถานีสวนกลาง

บางชวง แตเวลา

ทองถิ่นสวนใหญ

นําเสนอรายการ

ที่มาจาก

ภายนอกทองถิ่น  

-ตั้งใน

ทองถิ่น 

-แปลงพื้นที่

ทาง

กายภาพ

เปนทาง

สังคมและ

พื้นที่ทาง

จิตใจ  

-ผานรายการ 

แตมีนอยมาก 

เพราะเนน

เนื้อหาดาน

ความบันเทิง  

- สรางพื้นที่

สาธารณะ แต

บนเงื่อนไขและ

ผูรับสารสวน

ใหญคอนขาง 

Passive 

 

1.ผานรายการ 

2.ผานกิจกรรม

ของสถานี 

3. เปนที่พึ่งและ

ใหความ

ชวยเหลือกับ

ทองถิ่น 

 

 
� 

  
≡
   

 
≡
   

 
≡
   

 
 

หมายเหตุ:   หมายถึง ไมมีขอมูลปรากฏ   หมายถึง มีมากกวาลักษณะอื่น  ≡  หมายถึง มี    �  หมายถึงมีนอย   

1 หมายถึง การเปนเจาของพื้นที่ที่กระตือรือรนและมีปฏิกิริยาตอบสนอง 4 หมายถึง การมีสวนรวมในการผลิตรายการ    

2  หมายถึง การมีสวนรวมในรายการ    5  หมายถึง การมีสวนรวมในกิจกรรมของสถานี 

3  หมายถึง การมีสวนรวมในการเปนผูแสดงหรือผูใหขอมูล   6  หมายถึง การมีสวนรวมในระดับการวางแผนและการกําหนดนโยบายรวมกับสถานี 

1 2 3 4 5 6 
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5.  คุณลักษณะของสถานีโทรทศันสวนภูมิภาค  
 

การอธิบายในสวนแรกตอไปนี้จะอธิบายถึงคุณลักษณะสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคในยุคกําเนิด (2502-2517) ภายใตคุณลักษณะ 5 ดาน อันไดแก หลักการและปรัชญา   

การบริหารจัดการ  ความเปนทองถิ่นของรายการโทรทัศนสวนภูมิภาค  พื้นที่และเขตการกระจาย

เสียงและบทบาทหนาที่ตามแผนภาพที่1.1 จากนั้นจะเปนการอธิบายถึงปจจัยการดํารงอยูในฐานะ

ส่ือเพื่อทองถิ่น  
 

5.1  หลกัการและปรัชญาโทรทศันสวนภูมิภาค 
 

ความไมพรอมทางดานเทคโนโลยีการสงสัญญาณโทรทัศนและดานงบประมาณ 

ทําใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคไมสามารถขยายสัญญาณโทรทัศนจากกรุงเทพฯ ไปยัง

ตางจังหวัดทั่วประเทศไดตามความประสงคของผูนําการเมืองไดตามที่พลเอกสุรจิต      

จารุเศรณี อธิบดีกรมประชาสัมพันธในขณะนั้นเคยระบุวาการขยายโทรทัศนไปตางจังหวัด

นั้น เปนการขยายสัญญาณโทรทัศน ไทยทีวี  4 เพื่อ เปนการขยายเค ร่ืองมือการ

ประชาสัมพันธของรัฐใหครอบคลุมตางจังหวัด (สุรจิต  จารุเศรณี,2506:ฉ-ช)   ดังนั้นความ

ไมพรอมดังกลาวจึงเปนเหตุใหแนวคิดโทรทัศนสวนภูมิภาคของสถานีโทรทัศน BBC 

ประเทศอังกฤษ ไดรับการนํามาอธิบายถึงหลักการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคของไทย

แทน  

 

ในประเทศอังกฤษมีผูนิยมตามหลักการ(ใหสถานีทองถิ่นผลิตรายการเอง,  

ผูเขียน)นี้อยูมากและตําหนิการกระจายเสียงหรือสงโทรทัศนไปจากลอนดอนแต

แหงเดียว … มีการจัดต้ังสถานีข้ึนเปนเขต ๆ ...การกระจายเสียงสวนภูมิภาคได

เกิดมีข้ึน โดยจัดรายการเปนตางหาก สําหรับสก็อตแลนด เวลส และไอรแลนด

เหนือ รวมทั้งอิงคแลนดภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคตะวันตกดวย โดยสงออก

อากาศจากหองสงในจังหวัดสําคัญ ๆ ของแตละภาค โครงการดังกลาวนี้คงอยู

ตลอดมาจนถึงบัดนี้ ทําใหการกระจายเสียงเกิดมีความหมายเก่ียวแกชีวิต 

ผลประโยชน ธุรกิจของสวนภูมิภาค  (สุรจิต  จารุเศรณี, 2506: จ-ฉ) 
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แตเมื่อพิจารณาจากเอกสารและการสัมภาษณผูที่มีสวนเกี่ยวของกับโครงการ

ขยายโทรทัศนไปสูตางจังหวัดในยุคนั้นไมพบการนําแนวคิดระบบโทรทัศนสวนภูมิภาค

ตามแบบสถานีโทรทัศน BBC มาเปนหลักในการดําเนินงาน  (รักษศักด์ิ  วัฒนพานิช ,

สัมภาษณ,10 กรกฏาคม 2550) หนึ่งในคณะกรรมการโครงการขยายโทรทัศนไปยังตาง 

จังหวัดและเปนผูที่นําเสนอแนวคิดขยายโทรทัศนเขาสูตางจังหวัดตอจอมพลสฤษด์ิ  ธนะ

รัชต ป 2502 เลาใหวาหลักการหรือแนวคิดในการขยายงานโทรทัศนไปตางจังหวัดคํานึง

เฉพาะวาจะทําอยางไรใหประชาชนในตางจังหวัดที่เสียภาษีไมตางจากคนในเมืองหลวงได

มีโอกาสรับรูและดูโทรทัศนเหมือนกับคนพระนคร  ซึ่งหากทําใหประชาชนในตางจังหวัด

สามารถชมโทรทัศนได ประชาชนก็จะนิยมชมชอบและพอใจในความใจกวางของรัฐบาล

อีกทั้งยังชวยในการประชาสัมพันธกิจกรรมของรัฐไปสูประชาชนอยางกวางขวางมากข้ึน

เทานั้นไมไดคํานึงถึงหลักการการเปนโทรทัศนสวนภูมิภาคหรือเพื่อทองถิ่นแตอยางใด   

 

สอดคลองกับแนวคิดของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต เองซึ่งก็ไมไดมีแนวคิดเกี่ยวกับ

ระบบโทรทัศนเพื่อทองถิ่นมากกวาการมุงเนนใชประโยชนเพื่อประชาสัมพันธขาวสารจาก

รัฐและเห็นวาการที่ประชาชนสามารถรับทราบขาวสารจากรัฐบาลไดเหมือนกันทั้งประเทศ

นั้นคือความเทาเทียมและเปนประชาธิปไตย  

 

....ทางไปสูประชาธิปไตย ซึ่งเปนระบบการปกครองที่เปนของประชาชน

ทุกคน โดยประชาชนและเพื่อประชาชนโดยแท เปนระบอบการปกครองท่ี

ประชาชนทุกคนทั่วทั้งประเทศจะตองมีความรู จะตองมีความเขาใจและสนใจใน

กิจการบานเมือง ซึ่งเราจะตองสรางส่ิงนี้ใหเกิดข้ึนในความสํานึกและฝงติดแนนอยู

เปนนิสัยของคนไทยทุกคนใหจงได โดยใชวิธีการของการประชาสัมพันธ ทําการ

เผยแพรขาวสารตลอดจนความรูของทางราชการ และความรูทั่วไปอันเกี่ยวกับ

สถานการณที่เปนประโยชนใหกระจายไปสูประชาชนทุกแหงทั่วประเทศอยาง

สม่ําเสมอ... (กรมประชาสัมพันธ, 2506:986)  

 

 อยางไรก็ตามในขณะนั้นระบบโครงสรางโทรทัศนไทยอยูภายใตระบบอุปถัมภ

ระหวางผูนําทางการเมืองและอํานาจกลุมทุนหรือเอกชนที่เรียกวาระบบอุปถัมภของสิทธิ

สัมปทาน (patronage concession) (อุบลรัตน  ศิริยุวศักด์ิ, 2544:162)  ที่มีลักษณะ
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ความสัมพันธแบบพึ่งพิงและเอ้ือประโยชนซึ่งกันและกันทั้งโทรทัศนไทยทีวี 4 และโทรทัศน

กองทัพบกชอง 7 (ชอง 5 ปจจุบัน)โดยรัฐหรือผูมีอํานาจทางการเมืองจะลงทุนทางดาน

อุปกรณหรือเทคโนโลยี สวนการผลิตรายการและการบริหารจัดการสถานีเปนหนาที่ของ

เอกชน  ซึ่งรูปแบบดังกลาวกลายมาเปนตนแบบที่นํามาใชกับของการจัดต้ังและการ

ดําเนินงานของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค โดยผูมีอํานาจทางการเมืองมีเปาหมายในการ

ขยายการใหบริการโทรทัศนเพื่อขยายฐานอํานาจทางการเมืองของตนไปสูชนบท โดย

เปดทางใหทุนทั้งทุนภายในทองถิ่น(มีจํานวนนอย) และทุนสวนกลางเขามาใชประโยชน

ทางดานหาสรางกําไรโดยการเชาเวลาผลิตรายการและโฆษณาสินคา (อุบลรัตน             

ศิริยุวศักด์ิ, 2544: 214-215)   

 

ขอพิสูจนที่ชัดเจนก็คือรายการของสถานีโทรทัศนที่เนนความบันเทิงที่มาจาก

ผูผลิตรายการหรือสปอนเซอรรายการจากภาคเอกชนสวนกลาง และการโฆษณาสินคาที่มี

สัดสวนเวลาการนําเสนอจํานวนใกลเคียงกับรายการที่มาจากรายการทองถิ่นคิดเปนรอย

ละ 8.33:10.33 (โปรดดูตารางท่ี4.3 หัวขอ 4.1.2.3 การใชทรัพยากรทองถิ่นทางดาน

รายการ)  

 

โฆษณาตอนนั้นจะเยอะมากเลย โดยเฉพาะรายการดํารง พุฒ

ตาล มาจัดมวย โฆษณามากเลยประมาณ 10 นาที 5 นาทีในแตละชวง 

...โฆษณาค่ันคูมากเลย ค่ันยกก็ถือวามาก โอโห...มันก็ตองคอย...ตอง

ฉายตลอดจนหมดโฆษณา . . .  ( เกษม   ทองเนียม , สัมภาษณ ,16 

พฤศจิกายน 2549)   

 

แมวาหากพิจารณาถึงสถานะของโทรทัศนสวนภูมิภาคในการเปนส่ือที่รัฐลงทุน

และเปนเจาของเองที่ตางจากโทรทัศนระดับชาติทั้งสองสถานีดังกลาวขางตน   แตรูปแบบ

โครงสรางในการจัดต้ังยังคงมีความสัมพันธเชิงอุปถัมภระหวางรัฐผูจัดหาอุปกรณและ

เทคโนโลยี และทุนที่เขามาดําเนินการแสวงหากําไรจากเวลาของโทรทัศนสวนภูมิภาค จน

เกิดการวิจารณจากหนังสือพิมพทองถิ่นในขณะนั้น  
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...เร่ืองการโฆษณา ซึ่งมีมากจะทําใหเปนที่รังเกียจวารัฐบาลมี

หุนสวนในกิจการหาเงินเหลานี้ สถานีของรัฐบาลจริง ๆ นั้นไมควรมี

โฆษณา...หากเงินไมพอใช อยากจะประหยัดก็ควรใชใหสุรุยสุรายนอยลง

จะดีกวา (กอฮบ,13 กันยายน  2510:10)  

  

หลักการของโทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคนี้  (2502-2517) ไมไดต้ังอยูบนหลักคิด

ของการเปนส่ือโทรทัศนสวนภูมิภาคตามหลักการสากลที่ตองการยกเลิกการผูกขาดการ

กระจายเสียงจากรัฐโดยใหประชาชนในทองถิ่นเปนศูนยกลางในการทํางาน   แตเปน

โทรทัศนของรัฐที่มีการดําเนินการแบบการคา ไมตางจากโทรทัศนระดับชาติ จึงทําใหการ

เกิดข้ึนของโทรทัศนสวนภูมิภาค ไมไดเปนการเกิดข้ึนของระบบโทรทัศนเพื่อทองถิ่น แต

เปนเพียงการเกิดสถานีโทรทัศนสถานีใหมที่มีรูปแบบการดําเนินงาน และหลักการบริการ

จัดการที่อยูภายใตระบบอุปถัมภระหวางรัฐผูเปนเจาของกรรมสิทธิ์ ที่มีอํานาจทําให

สถานีโทรทัศนถือกําเนิดข้ึน แตการหลอเล้ียงใหดํารงอยูเปนสถานีโทรทัศนไดนั้นเปน

หนาที่ของทุนที่มีอํานาจทางการเงินเหมือนกันทั้งประเทศ    

 
5.2 การบริหารจัดการ  

 

การศึกษาการบริหารจัดการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค จะศึกษา 5

ดานดังนี้คือ 1) ความเปนอิสระในการบริหารจัดการ 2) ดานพื้นที่ใหบริการ  3)

ดานแหลงที่มาของรายได  4)ดานการผลิตรายการของสถานีโทรทัศนฯ  และ5) 

ดานการสรางเครือขาย  ดังนี้  

  

5.2.1 ความเปนอิสระในการบริหารจัดการ   ความเปนอิสระในการบริหาร

จัดการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค เมื่อหากพิจารณาตามโครงสราง ตาม

แผนภาพที่ 4.5 ดังนี้  (กองประชาสัมพันธเขตลําปาง, 2516:11)  
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อธิบดี 

รองอธิบด ี รองอธิบดี
ฝ

สวนวิทยุกระจายเสียง 
และโทรทัศน 

กองประชาสัมพันธ เขตลําปาง 

ธุรการ หนวยบัญช ี
และการเงิน 

งานวิทยุกระจายเสียง โทรทัศนชอง 8 ลําปาง 

ภาพที่ 4.5 แสดงโครงสรางองคกรของกรมประชาสัมพันธและโทรทัศนสวนภูมิภาค(2502-

2517)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

จากภาพที่ 4.5 พบวาโครงสรางการบังคับบัญชามีลักษณะแบบแนวด่ิง

หรือจากบนลงลาง โดยมีอธิบดีกรมประชาสัมพันธเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดภายใน

องคกร  และเนื่องจากกรมประชาสัมพันธเปนหนวยงานราชการที่ข้ึนตรงตอสํานัก

นายกรัฐมนตรี ทําใหกรมฯ อยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีประจําสํานัก

นายกรัฐมนตรี ที่มีนายกรัฐมนตรี มีอํานาจสั่งการสูงสุด   

 

จากโครงสรางที่นอกจากจะผูกโยงกับผูมีอํานาจทางการเมืองรัฐบาล

โดยตรงแลว ภายในองคกรของกรมฯ สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคมีสถานะเปน

เพียงหนวยงานหนึ่งเทียบเทากับหนวยงานธุรการ หรือหนวยบัญชีและการเงินของ

กองประชาสัมพันธเขต ดังนั้นการดําเนินงานของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคจึง

ตองอยูภายใตการปฏิบัติตามคําส่ัง และนโยบายที่มาจากหนวยงานตนสังกัดตาม

โครงสรางดังกลาวและยังตองอยูภายใตระเบียบของสํานักงานสํานักงาน

ขาราชการพลเรือน   กฎระเบียบ คําส่ัง ฯลฯ ของกรมประชาสัมพันธและ

กฎระเบียบที่เกี่ยวของกับส่ือกระจายเสียงที่มีการบังคับใชในระยะตอมาไปพรอม

กัน    
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สวนอิสระในการตัดสินใจของผูบริหารในระดับทองถิ่นในยุคนี้มีความเปน

อิสระในการตัดสินใจที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานใหสถานีดําเนินงานและแพร

ภาพออกอากาศไดตามนโยบายหรือการแกไขปญหาประจําวัน   เชนการผลิต

รายการหรือจัดหารายการใหมีความตอเนื่อง และการคัดเลือกเนื้อหารายการจาก

ทองถิ่นในสวนของการผลิตรายการทองถิ่นเปนตน  ที่อยูภายใตกรอบนโยบายที่

ไดรับมอบหมายจากกรมฯ    อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติในยุคนี้ความเปนอิสระใน

การบริหารจัดการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคดูจะมีอิสระทางดานการ

ตัดสินใจ การจัดการเร่ืองการหารายไดคอนขางสูงแมวาโดยโครงสรางองคกรแลว

สถานีฯ ตองอยูภายใตการควบคุมและส่ังการเปนลําดับข้ันตั้งแตจากกอง

ประชาสัมพันธเขตไปจนถึงอธิบดีกรมประชาสัมพันธในลักษณะแนวด่ิง  ที่เปน

เชนนั้นอาจเปนเพราะขอจํากัดทางเทคโนโลยีการติดตอส่ือสารระหวางสวนกลาง

และภูมิภาคทําไดไมสะดวก  

 

 แตหากพิจารณาในทางปฏิบัติแลว กรมประชาสัมพันธใชวิธีการแกไข

ปญหาการอยูไกลหูไกลหรือไกลจากศูนยกลางการควบคุมดวยการสงเจาหนาที่

ระดับหัวหนางานมาเปนผูบริหารในสวนภูมิภาค โดยบุคคลกลุมดังกลาวคือคนที่

มีสวนรวมในการวางแผนและจัดต้ังโครงการขยายโทรทัศนมายังตางจังหวัดต้ังแต

ตนซึ่งเปนผูที่มีความคิดและความเขาใจในกฎเกณฑ หลักการและเปาหมายใน

การจัดต้ังสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค  (รักษศักด์ิ  วัฒนพานิช,  สัมภาษณ, 10 

กรกฏาคม 2550) ซึ่งวิธีดังกลาวถือเปนวิธีการควบคุมสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค

อยางแยบยล และทําใหสถานีฯ สามารถดําเนินงานไดตามเปาหมายของการ

จัดต้ัง  

 

ดังนั้นความเปนอิสระในการบริหารจัดการ โดยเฉพาะทางดานนโยบาย  

งบประมาณ และการดําเนินงานของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคจึงข้ึนอยูภายใต

การควบคุมส่ังการจากรัฐบาลและกรมประชาสัมพันธ ขณะเดียวกันความเปน

อิสระในการบริหารจัดการโดยเฉพาะดานการผลิตรายการ การบริหารผังรายการ

ยังตองข้ึนอยูกับกลุมทุน สปอนเซอร หรือผูเชาเวลาอีกดวยเนื่องจากสัดสวน
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รายการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคนี้ไมนอยกวารอยละ 64.46-90.17 

70 ลวนมาจากผูเชาและผูผลิตรายการจากภายนอกทองถิ่น (โปรดดูภาพที่ 4.3) 

 

5.2.2   พื้นที่การใหบริการ     

 

งานที่เปนหัวใจสําคัญของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคยุคบุกเบิกก็คือการ

ขยายพื้นที่การใหบริการใหครอบคลุมทั่วทุกจังหวัดในภาคเหนือ 13 จังหวัด   แต

ในระยะแรกของการแพรภาพออกอากาศ สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคสามารถสง

สัญญาณโทรทัศนไดเฉพาะพื้นที่ในรัศมีที่ใกลกับที่ต้ังสถานีหลักเทานั้น   โดยการ

ขยายสัญญาณโทรทัศนใหครอบคลุมพื้นที่ภาคเหนือไดนั้นจะเปนตองขยายโดย

การตั้งสถานีถายทอดหรือรีพิทเตอร (Repeater) ตามจุดตาง ๆ ที่ตองการรับ-สง

สัญญาณ ที่ตองใชงบประมาณคอนขางมาก  แตในการเสนอโครงการฯ ของกรม

ประชาสัมพันธใหกับนายกรัฐมนตรีอนุมัตินั้นไมไดกําหนดงบประมาณครอบคลุม

ถึงการขยายสถานีถายทอดไว จึงทําใหระยะแรกของการขยายสถานีถายทอด

ประสบปญหาความลาชา เพราะตองเสนอของบประมาณจากรัฐเปนระยะ  สงผล

ทําใหการขยายสถานีถายทอดตองชะงักหรือหยุดไปเปนชวง ๆ ซึ่งกวาที่ประชาชน

ในภาคเหนือจะสามารถรับชมรายการจากสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคไดทั้ง

ภาคเหนือก็ใชเวลากวา 16 ป  (กิจกรรมความเคลื่อนไหวชอง 8, 2514ก:16-20; 

บุญสม  วิชาเจริญ, 2543:16) 

 

 การดําเนินโครงการขยายโทรทัศนสวนภูมิภาคที่เนนความสําเร็จของ

โครงการในระยะเวลาอันส้ัน  ใชงบประมาณที่นอยที่สุดและการกําหนดใหสถานีฯ 

พึ่งรายไดจากงบประมาณแผนดินโดยไรหลักประกันวงเงินจัดสรรที่ชัดเจนรวมไป

ถึงการวางแผนโครงการขยายโทรทัศนอยางรอบดานทั้งระบบ กอใหเกิดความไม

เทาเทียมในการเขาถึงเทคโนโลยีของคนทองถิ่นเชนคนทองถิ่นจังหวัดลําปางมี

โอกาสรับชมโทรทัศนสวนภูมิภาคไดกอนคนทองถิ่นจังหวัดนานถึง 10 ป   ซึ่ง

ความไมเทาเทียมดังกลาวสรางความรูสึกไมพอใจจนรูสึกวาจังหวัดลําปางผูกขาด

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเอาไว (วิรัช  สุวรรณบาตร, 2506:11)  
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5.2.3  ดานแหลงที่มาของรายได     

 

แหลงที่มาของรายไดในการบริหารจัดการสถานีโทรทัศนชอง 8 ลําปาง มี

ที่มาหลัก 2 ทาง คือ  

 

5.2.3.1  งบประมาณแผนดิน    เปนผลมาจากการกําหนดรูปแบบการ

เปนส่ือของรัฐที่ รัฐสนับสนุนงบประมาณแผนดินเพื่อการดําเนินงานใหกับ

สถานีโทรทัศนมาต้ังแตเร่ิมตน  โดยที่ไมมีการกําหนดการอุดหนุนงบประมาณใน

แตละปอยางชัดเจนและไมมีระเบียบใดรองรับ ทําใหการจัดสรรงบประมาณใหกับ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคข้ึนอยูกับผูมีอํานาจทางการเมืองในแตละยุคเปนผู

ตัดสินใจเอง วิธีดังกลาวทําใหรายไดของกรมประชาสัมพันธในการอุดหนุน

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคขาดความแนนอน สงผลการวางแผนการดําเนินงาน 

และการขยายงานไมสามารถทําไดตามเปาหมายและการวางแผนพัฒนาสถานใีน

ระยะกลาง-ยาวได  

 

นอกจากนั้นงบประมาณแผนดินที่ไดรับในแตละป ยังระบุรายการใชจาย

อยางคอนขางตายตัว โดยสวนใหญของงบประมาณมักเปนงบเงินเดือน และงบ

สําหรับการขยายงานทางดานเทคนิคและอุปกรณโทรทัศน ขณะที่งบประมาณ

ทางดานการผลิตรายการหรือการจัดหารายการกลับไมได รับงบประมาณ

สนับสนุนแตอยางใด  

 

อยางไรก็ตามการบริหารจัดการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคไม

สามารถดํารงอยูไดดวยอุปกรณเคร่ืองสงที่ทันสมัยแตเพียงอยางเดียว  แตยังตอง

ข้ึนกับงานทางดานรายการ การผลิตรายการประกอบกันดวย แตที่ผานมาสถานีฯ 

ไมไดรับงบประมาณสําหรับการผลิตรายการหรือการจัดหารายการเพ่ือแพรภาพ

ออกอากาศ  ซึ่งกลายเปนภาระหนักสําหรับสถานีโทรทัศนในตางจังหวัดที่เพิ่งเร่ิม

ถือกําเนิดข้ึน  
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...การบริการเกี่ยวกับการบริการเพื่อรัฐ เพื่อรัฐบาลและเพื่อ

สาธารณะทั่วไปน้ีเปนการบริการโดยไมคิดมูลคาใด ๆ ทั้งส้ิน  เรามี

คาใชจายสูงและได รับงบประมาณสนับสนุนนอยมาก  ทําให เรา

จําเปนตองพึ่งตัวเองตลอดมา...เราไมไดงบประมาณจากทางรัฐบาล

เทาที่ควร...นี่เปนภาระหนักสําหรับกิจการดานการบริหารงานดาน

โทรทัศนของกรมประชาสัมพันธ ...(สุวิทย  หวังภุชเคนทร, 2526: 84) 

 

การสนับสนุนหรือการเล้ียงดูจากรัฐเพียงดานอุปกรณและเทคนิค แตละเลยดาน

การผลิตรายการนั้น ทําใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคตองพยายามแสวงหารายไดเพื่อ

นํามาเปนงบประมาณในการผลิตรายการและการดําเนินงานดานอ่ืนๆ ที่นอกเหนือจาก

งบประมาณแผนดิน และเพื่อจายคาตอบแทนเจาหนาที่ที่ทํางานลวงเวลาอันเปนการสราง

ขวัญกําลังใจใหกับเจาหนาที่ฯ   จึงเปนที่มาของรายไดแหลงที่ 2 ของสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคคือ 

 

5.2.3.2  คาเชาเวลาและคาโฆษณาสินคา   จากที่ไดอธิบายในเร่ืองของ

รายไดที่มาจากโฆษณาในหัวขอหลักการและปรัชญาในการดําเนินงานดังกลาว

ขางตน  เห็นไดวารายไดจากแหลงที่มาประเภทนี้เกิดจากรัฐไมสามารถสนับสนุน

การดําเนินงานสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคไดอยางเพียงพอ โดยเฉพาะการผลิต

รายการที่ถือเปนหัวใจสําคัญและภาระหนักสําหรับโทรทัศนที่เพิ่งเกิดข้ึน   แมวา

การหารายไดโดยการใหเชาเวลานี้ มักจะไดรับการวิจารณถึงความไมเหมาะสม

ตอฐานะการเปนส่ือรัฐที่ใชงบประมาณแผนดินในการดําเนินงาน   

 

รายไดที่มาจากคาเชา/คาโฆษณาในยุคนี้แมวาจะไมมีการเก็บตัวเลขไว

อยางชัดเจน แตหากพิจารณาถึงสัดสวนเฉพาะการโฆษณาค่ันเวลา พบวามี

สัดสวนรอยละ 8.33 (2516) ขอเวลาการแพรภาพออกอากาศทั้งหมดตอวัน และ

รายไดจากคาเชาแพรภาพรายการจากภาคเอกชนอีกไมนอยกวารอยละ 50 

(2512-2516)ของเวลาแพรภาพรายการทั้งหมดตอวัน โดยสวนใหญมักเปน

รายการประเภทละคร  ภาพยนตร  ดนตรีหรือปกิณกะ (รายละเอียดโปรดดูตาราง

ที่4.3 และหัวขอ4.1.2.3 การใชทรัพยากรทองถิ่นดานรายการ) นาจะแสดงใหเห็น
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ไดวาสถานีฯ มีรายไดจากภาคธุรกิจคอนขางสูง  ประกอบกับในยุคนี้ยังไมมี

กฎหมายกําหนดใหสถานีฯ ตองสงรายไดเขางบประมาณแผนดินรอยละ 25 

ดังนั้นจึงนาจะถือวารายไดที่มาจากการคานี้เปนปจจัยหลอเล้ียงใหสถานีฯ 

สามารถผลิตรายการได  

 

...เราเปดใหมีการโฆษณาสินคาบางบางโอกาสที่ชวยเวลาที่วาง

จากที่เราไดบริการแกสาธารณะไป อันนี้ไมใชวาเราตองการที่จะเปน

หนวยงานที่จะมุงหาเงิน แตดวยความจําเปนและโอกาสที่เปดชองใหเรา

สามารถจะหาเงินมาจุนเจือกับงานของเรา... (สุวิทย  หวังภุชเคนทร,  

2526:84)  

 

จากแหลงที่มาของรายไดของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคที่ไดกลาวไป

ขางตนแสดงใหเห็นวาสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคของไทยถูกจํากัดใหอยูภายใต

อํานาจของทางการเมือง(จากการพึ่งพางบประมาณแผนดิน) อํานาจของทุน (คา

โฆษณา/คาเชา) เพียง 2 ทาง เปนแหลงรายไดที่ขาดความหลากหลายโดยเฉพาะ

จากประชาชนหรือการอุดหนุนจากรัฐในรูปแบบอ่ืนไมวาจะเปนคาธรรมเนียมจาก

ผูชม  คาธรรมเนียมจากใบอนุญาต การจัดสรรเงินอุดหนุนที่เก็บจากโทรทัศนเพื่อ

การคา หรือแมแตการอุดหนุนจากหนวยงานที่รับผิดชอบดานวัฒนธรรมและการ

พัฒนาชุมชนเพื่อคานอํานาจจากการเมืองและทุนซ่ึงไมเหมือนกับสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาคในตางประเทศ ที่แมจะมีจํานวนรายไดจากแตละแหลงที่มาไมมาก

นักแตดวยความหลากหลายของที่มาทําใหสถานีโทรทัศนฯ มีความเปนอิสระจาก

รัฐและทุนมากกวาของไทย    

 

5.2.4   การผลิตรายการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค  

 

 สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคแรกประสบปญหาการขาดแคลน

รายการ เพราะหากแบงชวงเวลาการนําเสนอรายการ 30 นาทีตอชวง (Time slot)  

แลวสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค ตองผลิตรายการ/จัดหารายการที่ไมซ้ําประมาณ 

14 รายการตอวัน หรือ 98 รายการตอสัปดาห  ซึ่งสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคใน
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ขณะนั้นไมมีศักยภาพเพียงพอที่จะผลิตรายการจํานวนดังกลาวได ทําใหสถานีฯ 

ตองใชวิธีการนําเขารายการสําเร็จรูปมาจากสถานีโทรทัศนจากสวนกลางหรือ

สถานีโทรทัศนไทยทีวี 4 กอนที่จะเร่ิมมีการผลิตรายการเองภายในทองถิ่นและผู

เชาจากสวนกลางและทองถิ่นเพิ่มข้ึนนับต้ังแตป 2512 เปนตนมา  อยางไรก็ตาม

สัดสวนรายการที่มาจากสวนกลางหรือจากสถานีโทรทัศนพระนครมีสัดสวนที่สูง

กวารายการที่มาจากทองถิ่นตลอดชวงยุค 

 

 ในชวงแรกเราไมออกอากาศทั้งวัน เพราะศักยภาพไมพอ  แต

ในชวง Prime time เราก็เอารายการดัง ๆ จากชอง 4 ใสลังสงมาทาง

รถไฟ รถทัวร ซึ่งเราเรียกกันสนุก ๆ วารายการผานดาวทัวร ไมใช

ดาวเทียม ...บางทีเทปสงมาไมทันก็ถูกโวยวายจากชาวบาน โดยเฉพาะ

นิยายน้ําเนา  (สายพิณ เชิงเชาว, สัมภาษณ  20 เมษายน 2549)    

 

 การขาดศักยภาพดังกลาว ทําใหเวลาการแพรภาพออกอากาศของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในชวงเร่ิมตนมีเพียง 2 ชั่วโมงตอวันกอนจะเพิ่มข้ึนเปน 

6-7 ชั่วโมงตอวัน ในป 2507 หรือประมาณ 2 ป นับต้ังแตวันแรกของการ

ออกอากาศได(โปรดดูรายละเอียดในตารางที่ 4.7 ในหัวขอ 4.2.1 การดํารงอยูใน

มิติดานพื้นที่ทางกายภาพ) ภายหลังตอเมื่อภาคธุรกิจเอกชนเห็นความสําคัญและ

เขามาเชาเวลาและโฆษณาผานสถานีโทรทัศนเพื่อการเขาถึงคนทองถิ่นมากข้ึน 

ทําใหสถานีฯมีรายไดจากการโฆษณาและคาเชาที่จะใชเปนงบประมาณสําหรับ

การผลิตรายการเพิ่มข้ึน 

 

ปญหาการขาดแคลนรายการ ที่ทําใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคตองพึ่ง

รายการจากภายนอก ทําใหการจัดผังรายการประจําวันไมมีความแนนอน มีการ

ปรับเปล่ียนและไมตรงกับการแจงรายการอยูบอยคร้ังจนสรางความไมพอใจใหกับ

ผูชม 

  

รายการโทรทัศนประจําวันควรจะใหแนนอนกวานี้ ไมใชบอก

เพียงวารายการเทปโทรทัศนหรือภาพยนตรไทย-จีนเร่ืองยาว  เขาใจวา
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ทางที.วี. คงมีฟลมภาพยนตรเร่ืองเหลานี้อยูแลว (สุทัศน จันทรศรีเมือง, 

2513: 93)  

 

...การแจงรายการไวในตอนทายประจําวัน แตพอถึงรายการเขา

จริง ๆ ในคืนตอมา ปรากฏวามักจะมีเปล่ียนแปลงบอยคร้ัง...ที่เปนเชนนี้

ยอมเปนมาตรวัดความสามารถของฝายจัดรายการเองวามีความสามารถ

มากนอยเพียงใด (คนดูทีวี, 2509: 5, 21)  

 

การบริหารจัดการของสถานีโทรทัศนการบริหารหนาจอที่ขาดความ

แนนอนและความสมํ่าเสมอ ซึ่งหากอยูในยุคปจจุบันหรือยุคที่มีสถานีฯ คูแขงขัน 

ผลที่จะเกิดข้ึนนอกจากจะสงผลตอการเส่ือมความนิยมและเลิกเปดรับของผูรับ

สารจากการไมสามารถสรางความรูสึกมั่นคง(Security) ที่จะไดรับชมรายการนั้นๆ 

ใหกับผูชมไดแลว ยังหมายถึงความไรประสิทธิภาพในการบริการจัดการและไมมี

ความเปนมืออาชีพ รวมทั้งการไรศักยภาพการแขงขันที่อาจเปนเหตุใหสถานีฯ ไม

สามารถอยูรอดได   

 

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคนี้ ยังไมมีศักยภาพพอตอการผลิต

รายการของสถานีทองถิ่นไดเองทั้งหมดของเวลาออกอากาศ โดยพบวารายการที่

ผลิตข้ึนเองในทองถิ่นมีสัดสวนที่ไมสมดุลหรือมีชวงหางเม่ือเทียบกับสัดสวน

รายการภายนอกทองถิ่นโดยเฉพาะจากสถานีโทรทัศนไทยทีวี 4 คอนขางสูงคือ 

ระหวางรอยละ 7.02:90.18 ถึง 25.25:68.58  สงผลทําใหเร่ืองราวของทองถิน่และ

รายการทองถิ่นได รับการนําเสนอผานโทรทัศนสวนภูมิภาคนอยตาม  (ดู

รายละเอียดในภาพที่ 4.3)  ดวยสภาพดังกลาวทําใหรายการของสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาคแทบไมแตกตางไปจากสถานีโทรทัศนระดับชาติและรับรายการจาก

สถานีโทรทัศนจากสวนกลาง แมวาผูบริหารกรมประชาสัมพันธไดเคยประกาศถึง

ความไมเกี่ยวของหรือการเปนลูกขายของสถานีโทรทัศนไทยทีวี 4 ทางกฎหมาย 

แตในทางปฏิบัติแลวเปนไปอยางตรงขาม ดังนั้นคุณลักษณะในดานการผลิต

รายการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคจึงไมสอดคลองกับการเปนโทรทัศนเพื่อ

ทองถิ่นตามหลักการสากล  
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5.2.5 การจัดการดานเครือขาย    

 

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค มีความสัมพันธและการสรางเครือขายจาก

กลุมที่มีสวนสนับสนุนการดําเนินงาน โดยเฉพาะการดําเนินงานดานรายการ และ

การพัฒนาทักษะของบุคลากร   โดยสามารถจัดกลุมเครือขายของสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาค เรียงลําดับตามการใชเครือขายมากไปหานอย(เทียบจากสัดสวน

รายการ และเวลาการนําเสนอรายการ) ไดดังนี้ 

   

5.2.5.1 กลุมสถานีโทรทัศนไทยทีวี ชอง 4 เปนเครือขายที่มีบทบาทอยาง

มากตอรายการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค  เพราะเปนแหลงที่มาของรายการ

แหลงสําคัญที่ทําใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคสามารถแพรภาพออกอากาศ

ใหกับประชาชนไดอยางตอเนื่องและสามารถเพ่ิมเวลาออกอากาศไดตอเนื่อง แต

ความสัมพันธระหวางสถานีโทรทัศนชอง 4 และสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเปน

ความสัมพันธที่มีลักษณะแบบผูใหและผูรับ เพราะสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคตอง

อาศัยนําเขารายการจากกรุงเทพฯ แทบทั้งหมดมากกวาเปนลักษณะพันธมิตรที่

แลกเปล่ียนรายการตอกัน   

 

5.2.5.2 กลุมชนชั้นปกครอง หรือชนชั้นกลางในทองถิ่น (หนวยงาน

ราชการ  สถาบันการศึกษา ศาสนา กลุมเอกชน หางราน และสื่อมวลชนใน

ทองถิ่น)  กลุมนี้จะใหการสนับสนุนที่เกี่ยวของกับกระบวนการผลิตรายการมาก

ที่สุดต้ังแตการรวมผลิตรายการ  การเปนผูเชาเวลา โฆษณาสินคา  การหนุนชวย

แพรกระจายเทคโนโลยีโทรทัศนและการเผยแพรขาวสารความเคล่ือนไหวของ

สถานีโทรทัศน ใหกับประชาชนในภูมิภาคไดรับทราบ และทําใหสถานีสามารถ

นําเสนอรายการเฉพาะทองถิ่นได 

 

5.2.5.3 กลุมหนวยงานเอกชน  องคกร ตาง ๆ จากกรุงเทพมหานคร  

กลุมนี้จะใหการสนับสนุนเทปรายการ  ภาพยนตรสารคดีโดยเฉพาะสารคดีที่

เกี่ยวของกับตางประเทศแตไมบอยคร้ังมากนัก เชน สํานักแถลงขาวอเมริกัน 

(USIS) เปนตน  
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5.2.5.4  กลุมองคกรตางประเทศ ที่ใหทุนสนับสนุนการสงบุคลากรของ

กรมประชาสัมพันธไปศึกษาดูงานในตางประเทศ เชนบริษัท RCA  ทุนโคลัมโบ 

เปนตน โดยเฉพาะในชวงแรกของการนําเทคโนโลยีโทรทัศนเขาสูประเทศไทย       

( 2598-2502)   (อดีตและปจจุบัน ผูอํานวยการศูนยประชาสัมพันธเขต 1, 2536: 

6-11) แตภายหลังเมื่อสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเร่ิมดําเนินงานแลวเครือขาย

กลุมนี้ก็ลดหายไป  

 

หากพิจารณาจากการสรางเครือขายของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค

พบวา สวนใหญเปนเครือขายที่อยูภายนอกทองถิ่น โดยเฉพาะสถานีโทรทัศนไทย

ทีวี 4 ที่ถือเปนเครือขายที่สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคพึ่งพาและมีอิทธิพลตอ

รูปแบบและเนื้อหารายการของสถานีโทรทัศนมากที่สุด ซึ่งความสัมพันธของ

เครือขายดังกลาวนั้น ไมไดต้ังอยูบนพื้นฐานของความสัมพันธเชิงวัฒนธรรมที่แต

ละฝายมีอิสระและเกื้อกูลกัน  แตกลับมีลักษณะการเขามามีอิทธิพลจนแทบจะ

กลายเปนสถานีแมขายสําหรับโทรทัศนสวนภูมิภาค  หรือมากไปกวานั้น

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคโดยเฉพาะสถานีที่เนนเชิงพาณิชยอาจกลายเปนเพียง

พื้นที่สําหรับการถายเทหรือขายสตอครายการเกาของสถานีโทรทัศนขนาดใหญ

หรือโทรทัศนระดับชาติดังกลาว ดังที่เกิดข้ึนสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค ประเทศ

เยอรมันที่ปรับเปลี่ยนรายการเนนความบันเทิงจนกลายเปนที่ขายสตอค

ภาพยนตรเกาใหกับบริษัทผลิตภาพยนตรขนาดใหญ  (Hans J. Kleinsteuber 

and Barbara Thomaβ,1998: 78 )    

 

สําหรับเครือขายทองถิ่นของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคมักเปนกลุมชน

ชั้นสูงและกลางในทองถิ่นที่สามารถเขาถึงโทรทัศนฯ แตถือเปนเพียงกลุมเล็กใน

ทองถิ่น สวนลักษณะความสัมพันธมักเปนการแลกเปล่ียนผลประโยชนในการเขา

มาใชพื้นที่ โทรทัศนสวนภูมิภาคเทานั้น  จึงไมไดมีพลังในการขับเคล่ือน

สถานีโทรทัศนใหกาวไปสูการเปนส่ือเพื่อทองถิ่นได  ที่นาสนใจก็คือการไมปรากฏ

เครือขายกลุมประชาชนหรือคนช้ันลางในทองถิ่น ทั้ง ๆ ที่ กลุมประชาชนทั่วไป

หรือชนช้ันลางนาจะเปนปจจัยที่จะทําใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเปน
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สถานีโทรทัศนเพื่อทองถิ่นไดอยางมีอิสระจากการควบคุมและเปนพลังของ

ทองถิ่น   ทําใหความเปนโทรทัศนสวนภูมิภาคมีชีวิตชีวาและอยูรอดทามกลางการ

แขงขันไดดังที่สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในตางประเทศประสบมาไมวาจะเปน

สถานีฯ  Opened Channel ของสถานีโทรทัศน SALTO ประเทศเนเธอรแลนด 

หรือสถานีโทรทัศนชนพื้นเมือง (Aboriginal Television) ประเทศแคนาดา ที่

เกิดข้ึนจากการเรียกรองตอสูเพื่อทําใหความเปนทองถิ่นของพวกเขาไดมีพื้นที่ใน

ส่ือกระจายเสียง และไดใชแนวคิดที่ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการ

ส่ือสารหรือในกระบวนการของโทรทัศน ตางไดรับความสําเร็จและสามารถอยูรอด

ไดอยางแข็งแรง ((Jankowski 1998 ;David ,2005)   

 

สวนเครือขายที่เปนสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคอีก 2 แหงที่เกิดข้ึนพรอม

กันทางภาคใตและภาคตะวันออกเฉียงเหนือนั้น  ไมมีปรากฏขอมูลวาไดมีการ

สนับสนุน หรือการแลกเปลี่ยนรายการกันแตอยางใด   ทั้งๆ ที่รายการจาก

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคอ่ืนๆ นั้นสามารถสรางการนําเสนอภาพใหเห็นถึงความ

เปนทองถิ่นที่ความหลากหลายไดเปนอยางดี   แตในทัศนะของผูบริหาร

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค(สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 4 ขอนแกน และ

ผูริเร่ิมกําหนดนโยบายการขยายบริการโทรทัศนสูตางจังหวัด) กลับเห็นวาเปน

เพราะการนํารายการทองถิ่นจากสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคมานําเสนอนั้นจะทํา

ใหสถานีฯ ไมไดรับความนิยมเพราะคนทองถิ่นไมนิยมรายการที่เกี่ยวของกับ

ทองถิ่น แตมีความต่ืนตัวและตองการที่จะรับชมรายการจากกรุงเทพมหานคร

มากกวา (รักษศักด์ิ  วัฒนพานิช,  สัมภาษณ, 10 กรกฎาคม 2550)  

 

จากลักษณะการใชเครือขายดังกลาว จึงนาจะเปนคําตอบหนึ่งที่วาทําไม

ปรากฏการณการเรียกรองตอสูเพื่อใหไดมาซ่ึงสถานีโทรทัศนเพื่อทองถิ่น การ

กระจายอํานาจการกระเสียง และสิทธิการเขาถึงและการเปนเจาของคล่ืนความถี่

ไมเคยเกิดข้ึนกับสังคมไทย เพราะการตอกยํ้าอุดมการณอํานาจของรัฐที่มีเหนือ

ส่ือกระจายเสียงจนทําใหสังคมไทยขาดโอกาสในการเรียนรูลักษณะของการเปน

โทรทั ศน เพื่ อท อ งถิ่ นตามหลั กการสากลห รือระบบโทรทั ศน อ่ื น  ๆ  ที่

นอกเหนือไปจากโทรทัศนของรัฐ  
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5.3  ความเปนทองถ่ินของรายการโทรทัศนสวนภูมิภาค  
 

การวิเคราะหในสวนนี้พิจารณา 2 ดานคือเวลาการนําเสนอรายการทองถิ่น  และ

ความเปนทองถิ่นของรายการ  

 

5.3.1  เวลาการนําเสนอรายการทองถิ่น  เวลาการนําเสนอรายการของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเมื่อเปรียบเทียบตามแหลงที่มาของรายการ 3 กลุมไดแกคือ

รายการที่มาจากทองถิ่น  รายการที่มาจากภายนอกทองถิ่น และรายการที่มีสวนผสมทั้ง

นอกและในทองถิ่นพบวาเวลาที่เปนรายการจากทองถิ่นมีสัดสวนนอยกวารายการทีม่าจาก

ภายนอกทองถิ่นตลอดชวงยุค (พ.ศ. 2512-2517) โดยมีสัดสวนสูงสุดที่ป 2513 ที่รอยละ 

25.25 หรือ 3,325 นาทีตอเดือนกอนจะลดลงมาอยูที่ระดับรอยละ 13.73-17.2 ในป 2516  

(โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมที่บทที่ 4 หัวขอ การใชทรัพยากรทองถิ่นดานรายการ  ตารางที่ 

4.3 และภาพที่ 4.3 ประกอบ)  

 

การนําเสนอรายการทองถิ่นที่นอยกวารายการภายนอกทองถิ่นในสัดสวนที่

แตกตางกันมากนั้นอาจจะเกิดมาจากการขาดศักยภาพและขาดแคลนงบประมาณในการ

ผลิตรายการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค  แตผูวิจัยยังเห็นวาสัดสวนการนําเสนอ

รายการทองถิ่นที่มีนอยนั้นสวนหนึ่งนาจะมาจากเหตุผลการแสวงหารายไดที่ใหสิทธิกับ

ผูประกอบการหรือผูเชาโดยเฉพาะจากภายนอกทองถิ่นกอน และหากมีเวลาเหลือจาก

รายการที่รัฐกําหนดใหนําเสนอและจากผูเชาเวลาแลว สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคถึงจะ

ผลิตรายการมากกวาขอจํากัดทางดานการขาดแคลนงบประมาณเพราะระหวางป 2513-

2517 เปนชวงที่สถานีฯโทรทัศนใหเวลากับผูเชาทั้งจากกลุมภายนอกทองถิ่นมีสัดสวนที่

นอยที่สุดก็ยังสูงถึงรอยละ 64.46 ในป 2516  (โปรดดูภาพที่ 4.3 )แลวไมนาจะทําให

สถานีโทรทัศนฯ ประสบปญหาการขาดแคลนรายได แตเปนเพราะการใหเวลาหรือการเนน

การหารายไดมากจนเกินไปจนละเลยการผลิตรายการเพื่อทองถิ่นหรือใหเวลากับรายการ

ทองถิ่นในสัดสวนที่เหมาะสม  

 

อยางไรก็ตามเมื่อเทียบสัดสวนรายการที่นําเสนอรายการทองถิ่นดังกลาวกับ

หลักเกณฑทางกฎหมายการขอใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศนในสวนภูมิภาคตาม
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หลักสากลที่กําหนดไวไมนอยกวารอยละ 30  และแมในสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคที่มี

ลักษณะเปนลูกขายของสถานีโทรทัศนระดับชาติเชนสถานีโทรทัศน Terza Rete ประเทศ

อิตาลี ยังไดรับจัดสรรเวลานําเสนอรายการทองถิ่นจํานวน 4,200 นาทีตอเดือน (2.30 

ชั่วโมงตอวัน) (Richeri,1998: 130)  ซึ่งมากกวาสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคของไทยในยคุนี้

ที่นําเสนอรายการทองถิ่นไดสูงสุดเพียง  3,325 นาทีตอเดือนหรือไมถึง 2 ชั่วโมงตอวัน

(โปรดดูตารางที่ 4.3)  

 

5.3.2  ความเปนทองถิ่นของรายการ พิจารณาใน 2 ประเด็นคือแหลงที่มาของ

ขอมูลรายการและการใชภาษาถิ่นในการนําเสนอรายการ  

 

5.3.2.1  แหลงขอมูลของเนื้อหารายการของสถานีโทรทัศน     การศึกษา

ในสวนนี้มีขอจํากัดทางดานขอมูล กลาวคือเปนการวิเคราะหที่ไดจากเอกสาร  

ภาพประกอบ และผังรายการประจําวัน และการอนุมานของผูวิจัยประกอบกัน ไม

สามารถสืบคนและวิเคราะหจากเทปรายการตาง ๆ ดังกลาวไดโดยตรง จึงทําให

ไมสามารถกลาวไดแมนยําวาแตละรายการนั้นใชแหลงขอมูลมาจากที่ใดบาง   

 

จากการศึกษาขอมูลพบวารายการที่มาจากภายนอกทองถิ่นและกลุม

ผสม มีเนื้อหาเกี่ยวของกับเร่ืองราวขาวสาร ความบันเทิงจากภายนอกทองถิ่นเปน

สวนใหญ ที่มีความเกี่ยวของหรือตอบสนองความตองการของทองถิ่นนอย สวน

ใหญเปนรายการที่เนนความบันเทิงเชนภาพยนตร  ดนตรี และรายการขาวที่สวน

ใหญมักเปนขาวจากสถานีโทรทัศนไทยทีวี 4ที่ผลิตแลวสงไปยังโทรทัศนสวน

ภูมิภาคเหมือนกันทุกแหงโดยเนื้อหาขาวไมไดมีการนํามาคัดเลือก หรือเพิ่มเติม

ประเด็นใหเกี่ยวของกับทองถิ่น แตมีลักษณะที่คัดลอกเนื้อหาทั้งหมดมานําเสนอ 

ซึ่งสวนใหญมักเปนขาวความเคล่ือนไหว การทํากิจกรรมและนโยบายของรัฐบาล  

 

เมื่อพิจารณาเฉพาะรายการที่มาจากทองถิ่น เชนรายการขาวทองถิน่มักมี

เนื้อหาเชิงประชาสัมพนัธกิจกรรมของหนวยงานราชการ และหางรานในทองถิ่น

มากกวาจะเปนเร่ืองราวที่ตอบสนองหรือเปนประเด็นของทองถิน่ที่แทจริง 
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 ขาวสวนใหญจะเปนขาวในจังหวัด ผูวา(ผูวาราชการจงัหวัด) ไป

เปดปาย เปดงาน  ขาวชาวบานไมม.ี..ส่ือทองถิน่รวมทัง้ทีวี 8 มันไมไดลง

เร่ืองราวเจาะลึกทองถิ่น ไมเจาะเลย สวนมากเปนเร่ืองบันเทิง โฆษณา

ชวนเช่ือ สวนใหญไมไดเปนเร่ืองสติปญญา ไมไดเปนเคร่ืองมือพัฒนา...

เปนความบันเทิงของกลุมนัน้(กลุมขาราชการ)มากกวา  (สิริวัฒน  แสง

ศานติธรรม, สัมภาษณ,  9 ธันวาคม 2549)   

 

ขาวอะไรก็ธรรมดา ขาวกรมประชาสัมพนัธ ก็รูมนัเปนขาวรูทีน 

ขาวสํานักราชวัง ขาวราชการเปนหลัก แลวก็ขาวทองถิน่ก็มนีิดหนอย มี

ทุกวนัแคนัน้เอง (ณรงค  ยงยุทธ, สัมภาษณ, พฤศจิกายน 2549)  

 

สําหรับรายการประเภทละคร  แมจะเปนคณะละครที่มาจากทองถิ่น แต

แหลงขอมูลที่มาของเนื้อหาหรือเร่ืองราวท่ีนําเสนอมักจะสลับสับเปล่ียนเนื้อหาที่

เปนทั้งของทองถิ่นเชนเร่ืองเตานอยอองคํา และมนตรักเวียงตาล  และเนื้อหาที่มา

จากภายนอกทองถิ่นผสมผสานกัน เชนมานกรรม เลือดสุพรรณ และบ้ังพั้ว เปน

ตน สวนรายการเกี่ยวกับดนตรีของผูผลิตทองถิ่นนั้นสวนใหญนําเสนอเนื้อหาที่

ผสมระหวางดนตรีไทยสากล และดนตรีพื้นเมือง  

 

สําหรับรายการที่สามารถใชแหลงขอมูลที่มาจากทองถิ่นสูงกวาประเภท

รายการอ่ืน ๆ ก็คือรายการอภิปราย การบรรยาย และรายการสนทนา มีเนื้อหาที่

เนนไปทางดานความรู สาระที่เกี่ยวของกับทองถิ่น และเร่ืองราวที่อยูในความ

สนใจ เชน รายการใบชาไทย ของสมาคมใบชาไทย ภาคเหนือ   และรายการ 

ปกิณกะพายัพ ตอนประวัติเขลางคนคร  การอภิปรายของสมาคมนักเรียนเกา

พะเยาพิทยาคม  การทําพิธีมหาพุทธาภิเษกแกวโปงขามลําปาง เปนตน  

 

5.3.2.2 การใชภาษาถิ่นในการนําเสนอรายการ    ในยุคนี้สถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาคไดใชภาษาไทยกลางเปนภาษาหลักในการนําเสนอรายการ  ทําให

ภาษาถิ่นแทบไมไดรับการนําเสนอผานจอโทรทัศน เวนแตวาภาษาถิ่นนั้นผูกติด

มากับรูปแบบของศิลปะประเพณีของทองถิ่นเทานั้น   ทั้งนี้เปนเพราะขณะนั้น
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สังคมไทยอยูในบรรยากาศการสรางชาติและมาตรฐานทางวัฒนธรรมใหเปนแบบ

กรุงเทพฯ หรือเมืองหลวง รวมทั้งบุคลากรของสถานีฯ เองไมสามารถพูดภาษาถิ่น

ได จึงแทบเปนไปไมไดที่ภาษาถิ่นจะไดรับการนําเสนอทั้งในฐานะเปนภาษาที่สอง

หรือภาษาหลัก  

 

...ในทีวีเขาจะรักษามาตรฐานความเปนไทย ความมั่นคง ความ

เปนเอกลักษณของบานเมือง เร่ืองความเปนทองถิ่นยังไมมีกระแสที่แรง

เทาไหร (ประดิษฐ  สรรพชาง, สัมภาษณ, 18 พฤศจิกายน 2549)   

 

 อยางไรก็ตามยังพอปรากฏการใชภาษาถิ่นที่นําเสนอผานจอโทรทัศน

สวนภูมิภาคอยูบาง แตมีลักษณะเปนการบังคับโดยออมเพราะพวงมากับรูปแบบ

การแสดงศิลปวัฒนธรรมพื้นบานที่ทางสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคนําเสนอ  เชน

ละครซอและดนตรีพื้นเมือง เปนตน ซึ่งเปนการแสดงพื้นบานที่ตองใชภาษาถิ่น

เปนการเฉพาะที่วัฒนธรรมโทรทัศนไมสามารถเปล่ียนแปลงได  อยางไรก็ตามการ

นําเสนอดวยภาษาถ่ินที่คนทองถิ่นคุนเคยนั้นไดสรางความประทับใจใหกับผูชมได

เชนกัน  

 

ละครเร่ืองสาวเหนือเพียงจันทร เปนรายการฮูกําเมือง

โดยตลอด รายการนี้เปนรายการที่ซาบซ้ึงตรึงใจแกผูไดชมเปน

อยางยิ่ง ... จึงเห็นวาหากฝายจัดรายการของสถานีโทรทัศนชอง 

8 ลําปาง พยายามจัดรายการเกี่ยวกับขนบธรรมเนียมประเพณี

หรือตํานานตางๆ ของชาวเหนือสัปดาหละคร้ัง...เขาใจวาผู

อุปถัมภรายการตลอดจนประชาชนจะใหความสนใจอยางมาก 

(ที.วี ไทย, 2507:12)   

 

จากการศึกษารายการโทรทัศนสวนภูมิภาคในประเด็นเวลาในการนําเสนอ

รายการทองถิ่น  แหลงขอมูลที่ใชในการนําเสนอรายการทองถิ่นและการใชภาษาถิ่นในการ

นําเสนอรายการพบวา สถานีโทรทัศนไมไดใหน้ําหนักกับความเปนทองถิ่นทั้งในดานเวลา  

การใชแหลงขอมูลจากทองถิ่นและภาษาถิ่นมากพอ แมแตรายการขาวทองถิ่น ยังให
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ความสําคัญกับบุคคล ซึ่งเปนชนช้ันปกครองหรือหัวหนาสวนราชการในระดับทองถิ่น

มากกวาประเด็นปญหาหรือเปนเร่ืองของชาวบานในระดับลางที่แทจริง ซึ่งสะทอนใหเห็น

วาสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคของไทยยังไมสามารถสะทอนคุณลักษณะการเปนโทรทัศน

เพื่อทองถิ่นในประเด็นดังกลาวได  แตมีคุณลักษณะหลักในการเปนสถานีถายทอดรายการ

จากสถานีโทรทัศนสวนกลาง ดวยสัดสวนเวลาการนําเสนอรายการที่นําเขามาจาก

ภายนอกสูงกวารายการทองถิ่น อีกทั้งยังใชแหลงขอมูลทองถิ่นในการผลิตรายการและ

นําเสนอเนื้อหาและการใชภาษาที่ไมสะทอนความเปนทองถิ่นหรือสงเสริมอัตลักษณของ

คนทองถิ่น 

   
5.4  ที่ต้ังและเขตการกระจายเสียง   
 

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค มีสถานีหลักต้ังอยูที่จังหวัดลําปาง ซึ่งเปนศูนยกลาง

ของจังหวัดภาคเหนือตอนบน  และรัศมีการแพรภาพ(ตามนโยบาย) ครอบคลุมทั่ว

ภาคเหนือ 13 จังหวัด  นอกจากนั้นยังมีสถานีถายทอดประจําพื้นที่ตางในภาคเหนืออีกไม

นอยกวา 13 จุดเพื่อใหสัญญาณโทรทัศนครอบคลุมพื้นที่ที่รับผิดชอบมากที่สุด (ขอมูล ณ 

ป 2517) (จรูญศักด์ิ  อรุณสิทธิ์, 2514:16-20 ;บุญสม  วิชาเจริญ, 2543 :16)    

 

จากคุณลักษณะของที่ต้ังและเขตกระจายเสียงดังกลาว ถือวามีคุณลักษณะของ

การเปนโทรทัศนสวนภูมิภาคที่สอดคลองกับคุณลักษณะโทรทัศนสวนภูมิภาคตามหลัก

สากลทั่วไป กลาวคือเปนการกระจายเสียงเฉพาะพื้นที่ มีสถานีหลักต้ังอยูในทองถิ่นนั้นๆ 

เพื่อใหสามารถใหบริการและตอบสนองประชาชนที่อยูในพื้นที่นั้น ๆ โดยเฉพาะจะมีความ

ตางบางก็ตรงที่วาการแบงพื้นที่ภูมิภาคนั้นสวนใหญจะใหความสําคัญกับพื้นที่ที่มีลักษณะ

ทางประวัติศาสตร วัฒนธรรม ภาษาที่คลายคลึงกัน  แตสําหรับโทรทัศนสวนภูมิภาค

ในชวงกําเนิดนี้ไดแบงพื้นที่ภูมิภาคตามเขตจังหวัดตามที่รัฐบาลกําหนดมากกวาแบงเขต

ตามความคลายคลึงกันทางวัฒนธรรมของผูคน  ทําใหการดําเนินงานระยะแรกประสบ

ปญหาไมสามารถตอบสนองประชาชนในพื้นที่ภาคเหนือตอนลางไดดีเทาภาคเหนือ

ตอนบนทั้งดานเนื้อหารายการและการรับสัญญาณ ที่กวาคนภาคเหนือตอนลางจะ

สามารถรับสัญญาณโทรทัศนสวนภูมิภาคไดใชเวลากวา 10 ป   
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5.5  บทบาทหนาที่โทรทัศนสวนภมูิภาค 
 

การพิจารณาจากหนาที่ของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคที่มีตอทองถิ่น นักวิจัยได

วิเคราะหบทบาทหนาที่ออกเปน 2 กลุมคือ 1) การแสดงบทบาทหนาที่ที่ตอบสนอง

นโยบายของรัฐ โดยใชขอมูลจากการกําหนดนโยบาย/คําส่ังที่ไดรับมอบหมายมาจากรัฐ 

และกรมประชาสัมพันธและกองประชาสัมพันธเขตเปนหลัก    2) การแสดงบทบาทหนาที่

ที่ตอบสนองทองถิ่น ที่แบงออกเปน 2 กลุมยอยคือการแสดงบทบาทหนาที่ตอบสนอง

ทองถิ่นที่มาจากสถานีโทรทัศนหรือผูสงสารเองและที่มาจากคนทองถิ่นหรือผูรับสารเอง  

โดยการวิเคราะหการแสดงบทบาทหนาที่ดังกลาวนั้นจะใชขอมูลจากการวิเคราะหการ

ดํารงอยูและคุณลักษณะการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่น   บริบทชุมชนและปจจัยภายนอกที่

ไดศึกษา ดังตาราง 4.6 ขางลางดังนี้ 
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ตารางที่ 4.6 แสดงบทบาทหนาที่ของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคการกําเนิดโทรทัศนสวนภูมิภาค (2502-2517)  
 

การแสดงบทบาทหนาที่ตอบสนองทองถิ่น 
การแสดงบทบาทหนาที่ตอบสนองนโยบายรัฐ บทบาทหนาที่ที่มาจากผูสงสาร/สถานีฯ  

เปนผูกําหนด 
บทบาทหนาที่ที่มาจากผูรับสาร/คนทองถิ่น

เปนผูกําหนด 

1. หนาที่ใหความบันเทิง 
2. ใหขอมูลขาวสาร และความรูทั่วไป 

3. เปนเครื่องมือในการเผยแพรขาวสาร กิจกรรม นโยบาย

ของรัฐ 

4. เปนพื้นที่การสื่อสารของรัฐ 

5. สงเสริมรักษาวัฒนธรรมชาติและทองถิ่น 

6. เปนพื้นที่การแสดงออกใหกับขาราชการ องคกร ชุมชน
ในทองถิ่น 

7. เปนพื้นที่การแสดงออกของวัฒนธรรมของชาติและ
ทองถิ่น 

8. เปนเครื่องมือในการสรางชาติและมาตรฐานความ
บันเทิงเดียวกันทั่วประเทศ   

9. ปกปองความมั่นคง/ความปลอดภัยของชาติ และ

ปองกันคอมมิวนิสต  

1. เปนพื้นที่การแสดงออกของวัฒนธรรม
ทองถิ่น  

2. สะทอนวัฒนธรรม ของทองถิ่นใหทองถิ่นได

เห็นตนเอง (นอยมาก) 

3.   สงเสริมและรักษาวัฒนธรรมทองถิ่น 

4.   แหลงสรางงาน สรางรายไดและชื่อเสียง   

       ใหกับคนในทองถิ่นบางกลุม 

1. ดัชนีแสดงฐานะของคนทองถิ่น 

2. กํากับเวลาชีวิตของคนทองถิ่น 

5. สั่งสอนศีลธรรม  

6. ใหสถานภาพกับคนในทองถิ่น 

7. เปนพื้นที่ทางเศรษฐกิจของทองถิ่น 

8. เปนที่พึ่งของทองถิ่น 

9. เปนศูนยกลางขององคความรูเกี่ยวกับ 

เทคโนโลยีโทรทัศนใหกับทองถิ่น 

10. เปนสถาบันการศึกษานอกระบบ 

11. เปนพื้นที่สาธารณะที่ใหคนทองถิ่นไดรวม
แสดงออกในการชวยเหลือสังคมหรือทองถิ่น 

(นอย) 
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เมื่อพิจารณาขอมูลจากตารางที่ 4. 6 เทียบกับนโยบายที่สถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคไดรับจากกรมประชาสัมพันธ(โปรดดูบทที่ 4 หัวขอ4.1.1 โครงสรางและนโยบาย

การดําเนินงาน) การแสดงบทบาทหนาที่ของสถานีฯ เนนไปที่การตอบสนองตามนโยบาย

ของรัฐไดเปนอยางดี  โดยเฉพาะการเปนเคร่ืองมือในการเผยแพรขาวสาร กิจกรรมของ

รัฐบาล และการสรางมาตรฐานความบันเทิงและทางวัฒนธรรมจากสวนกลางไปสูพื้นที่ใน

ตางจังหวัด  

 

สวนการแสดงบทบาทหนาที่ในการตอบสนองทองถิ่นของสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคนั้น พบวาสวนใหญเปนบทบาทหนาที่ที่มาจากทางดานคนทองถิ่นหรือผูรับสารเอง

หรือเกิดจากการรับรูความหมายและการใหคุณคาของคนทองถิ่นที่มีตอเทคโนโลยีโทรทศัน

ที่มีตอเทคโนโลยีโทรทัศนในฐานะส่ือใหมที่ทันสมัย เชนการกํากับเวลาชีวิตของคนทองถิ่น  

การเปนดัชนีชี้วัดฐานะของคนทองถิ่นหรือการเปนเปนศูนยกลางขององคความรูเกี่ยวกับ 

เทคโนโลยีโทรทัศนใหกับทองถิ่นเปนตน  ซึ่งการแสดงบทบาทหนาที่ที่ตอบสนองทองถิ่น

ที่มาจากผูรับสารเองเปนบทบาทหนาที่ที่ระดับนโยบายหรือกรมประชาสัมพันธไมได

คาดหวังและกําหนดไวแตอยางใด  แตดวยสภาพการเปนสถานีโทรทัศนที่ต้ังและมีรัศมี

กระจายเสียงเฉพาะพื้นที่ ที่ตองเผชิญหนากับคนทองถิ่น จึงทําใหสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคเล่ียงไมไดที่จะตองแสดงออกถึงบทบาทหนาที่ที่ตอบสนองทองถิ่นเชนการสงเสริม

วัฒนธรรมทองถิ่นหรือเปนพื้นที่ในการแสดงออกทางวัฒนธรรมทองถิ่นเพื่อสรางความรูสึก

รวมหรือเปนสวนหนึ่งกับทองถิ่น  

 

ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวาแมการกําหนดบทบาทหนาที่เชิงนโยบายที่มาจากรัฐจะไม

คํานึงถึงการตอบสนองทองถิ่นมากนัก แตดวยปจจัยทางดานการเผชิญหนากับทองถิ่นคง

ทําใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคตองแสดงบทบาทหนาที่ที่ตอบสนองทั้งรัฐและทองถิ่นไป

พรอมกัน ซึ่งแสดงใหเห็นวาอยางนอยการใกลชิดกันทางพื้นที่(กายภาพ) ระหวาง

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคและทองถิ่นไดสรางเงื่อนไขการแสดงบทบาทหนาที่ตอบสนอง

ทองถิ่นของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคไดในระดับหนึ่ง  แมวาตลอดยุคสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคจะไมไดรับการกําหนดใหดําเนินงานในฐานะเปนส่ือเพื่อทองถิ่นจากผูมีอํานาจ 

และไมมีพลังการตอสูที่กดดันเพื่อใหสถานีฯ  เปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นเหมือนกรณีของ

ตางประเทศก็ตาม  
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ที่ตั้ง &

เขตการกระจายเสียง

การบริหารจัดการ

หลักการ/ปรัชญา

โทรทัศนสวนภูมิภาค

2502-2517

รายการ

 ภาพที่ 4.6 แสดงคุณลักษณะของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคการกําเนิดสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค (2502-2517)

โครงสราง&
อํานาจการตัดสินใจ

ที่มาของรายได

รายการ
(หนาจอ)

พื้นที่ใหบริการ

•สื่อของรัฐ 
•เครื่องมือประชาสัมพันธและการสรางชาติ
•หลักการฯไมเปลี่ยนแปลงบอยจนกระทบกับการ
ดําเนินงาน 
•สื่อเพื่อการคา หารายไดเพื่อลดภาระงบประมาณ
แผนดิน 
•ตัวกลางถายทอดเนื้อหาสวนกลางไปยังภูมิภาค

•อยูภายใตการกํากับดูแลของกรมประชา
สัมพันธและกองประชาสัมพันธเขต 
•โครงสรางการบริหารแนวดิ่ง
•ทุนหรือผูเชาเวลามีสวนกําหนดรายการ
•ผูบริหารทองถิ่นมีอิสระและอํานาจสําหรับ 
 การบริหารเวลา จัดผังรายการ รายการ และ 
 เนื้อหารายการ รวมทั้ง การทําสัญญาเชากับ 
 บริษัทเอกชน 

•งบประมาณแผนดิน

•ผังรายการไมมีความแนนอน
•ขาดแคลนรายการ
•พึ่งรายการจากภายนอกทองถิ่น 
มากกวาทองถิ่น

•รายการสวนใหญเปนรายการที่เคย
ออกอากาศจากสถานีฯ สวนกลาง

•เวลาสถานีฯ ในการแพรภาพรายการ 6 
ชั่วโมง ตอวัน (จันทร-ศุกร) ชวงเย็น – 
เที่ยงคืน 

•รายไดจากคาเชาเวลา
และโฆษณา

•ไมแนนอนและเพียงพอตอการดําเนินงาน
•เนนเพื่อการกอสรางสถานีเครื่องสง
และซื้ออุปกรณและเงินเดือนขาราชการ

•ปจจัยหลอเลี้ยงการ
ดําเนินงานของสถานี
ฯ ในดานผลิต
รายการ คาตอบแทน
แกลูกจางฯลฯ 
•เพื่อการอยูรอดและ
ดําเนินงาน 

•ไมครอบคลุมพื้นที่ที่กําหนดไว 14 จังหวัด  
ภาคเหนือ

•แบงเขตพื้นที่ตามภูมิศาสตรมากกวาตาม
 วัฒนธรรม
•เขตการกระจายเสียงครอบคลุมกลุมคนทองถิ่นมี 
 ความแตกตางทางวัฒนธรรม/วิถีชีวิต และภาษาที่ 
 แตกตางกัน
•ใชวิธีขยายพื้นที่การรับสัญญาณไปตามศักยภาพ
 ของสถานีฯ 
•การเขาถึงและเปดรับชมสถานีฯ ของคนทองถิ่น
 ไมเทาเทียมกัน 
•ระยะแรกรับชมไดเฉพาะพื้นที่ภายในจังหวัดที่ตั้ง 
สถานีหลัก 

การสรางเครือขาย

•เพื่อสนับสนุน
ดานรายการ
•เพื่อฝกทักษะ
บุคลากร

•สถานีไทยโทรทัศน  
(ชอง 4)
•องคกรรัฐ/เอกชน 
สื่อมวลชนและกลุมใน
ทองถิ่น
•เอกชนและองคกรจาก
สวนกลาง
•องคกรตางประเทศ

แหลงที่มาของขอมูลเนื้อหารายการ

•เนนบันเทิง
•นําเสนอขาวสารความเคลื่อนไหว
ของกลุมขาราชการ
ทั้งในระดับชาติและทองถิ่น
•เปนเรื่องราวและเนื้อหาจาก
ภายนอกทองถิ่นมากกวาภายใน
ทองถิ่น
•เนนรูปแบบการนําเสนอเชิง
ประชาสัมพันธ ทองเที่ยวและ
ประวัติศาสตรทองถิ่น
•เนนโครงการและนโยบายจากรัฐ

•มาจากภายนอกทองถิ่น
มากกวาภายในตามสัดสวน
ที่มาของรายการ
•โครงการ/นโยบาย/กิจกรรม
จากหนวยงานราชการใน
ระดับทองถิ่นและของรัฐ 
•จากกลุมหรือศิลปนที่มี
ชื่อเสียงและไดรับความนิยม
จากทองถิ่น
•มาจากสถานีโทรทัศนไทย
ทีวี 4 

ภาษา

เวลานําเสนอรายการทองถิ่น

•ใชภาษาราชการ
(ไทยกลาง)เกือบ
ทั้งหมด ยกเวน
รายการทองถิ่น
ที่มีลักษณะการใช
ภาษาถิ่นบังคับเชน
ดนตรีพื้นเมืองและ
ละครซอเปนตน

•ใหสัดสวนรายการจากสวนกลางมากกวา มี
สัดสวนระหวาง64.46% – 92.18%
•สัดสวนเวลาทองถิ่นนอยกวา มีสัดสวน
ระหวาง 7.02% -25.25%
•สัดสวนเวลาทองถิ่นมีแนวโนมสูงขึ้นและ
ลดลงอยูในระดับประมาณ 13%

•มีรัศมีแพรภาพเฉพาะพื้นที่
•สถานีหลักและสถานีถายทอดตั้งอยูในทองถิ่น
•ใหบริการและตอบสนองทองถิ่นไมครอบคลุมพื้นที่
•กําหนดเขตการแพรภาพตามการแบงพื้นที่ทาง
ภูมิศาสตร

ตอบสนองรัฐ

ตอบสนองทองถิ่น

มาจากทองถิ่น
มาจากรัฐ/สถานี

• หนาที่ใหความบันเทิง
• ใหขอมูลขาวสาร และความรูทั่วไป
• เปนเครื่องมือในการเผยแพรขาวสาร 

กิจกรรม นโยบายของรัฐ
• เปนพื้นที่การสื่อสารของรัฐ
• สงเสริมรักษาวัฒนธรรมชาติและทองถิ่น
• เปนพื้นที่การแสดงออกใหกับขาราชการ 

องคกร ชุมชนในทองถิ่น
• เปนพื้นที่การแสดงออกของวัฒนธรรมของ

ชาติและทองถิ่น
• เปนเครื่องมือในการสรางชาติและ

มาตรฐานความบันเทิงเดียวกันทั่วประเทศ  
• ปกปองความมั่นคง/ความปลอดภัยของชาติ 

และปองกันคอมมิวนิสต และ
วิทยุกระจายเสียง 

•เปนพื้นที่การแสดงออกของ
วัฒนธรรมทองถิ่น 
•สะทอนวัฒนธรรม ของ
ทองถิ่นใหทองถิ่นไดเห็น
ตนเอง (นอยมาก)
•สงเสริมและรักษาวัฒนธรรม
ทองถิ่น
•แหลงสรางงาน สรางรายได
และชื่อเสียงใหกับคนใน
ทองถิ่นบางกลุม 

• ดัชนีแสดงฐานะของคนทองถิ่น

• กํากับเวลาชีวิตของคนทองถิ่น

• สั่งสอนศีลธรรม 
• ใหสถานภาพกับคนในทองถิ่น

• เปนพื้นที่ทางเศรษฐกิจของทองถิ่น

• เปนที่พึ่งของทองถิ่น

• เปนศูนยกลางขององคความรูเกี่ยวกับ  
เทคโนโลยีโทรทัศนใหกับทองถิ่น

• เปนสถาบันการศึกษานอกระบบ

• เปนพื้นที่สาธารณะที่ใหคนทองถิ่นได

รวมแสดงออกในการชวยเหลือสังคม

หรือทองถิ่น (นอย)

บทบาท/หนาที่
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 สรุปคุณลักษณะการเปนโทรทัศนเพื่อทองถ่ินตามหลักการสากลของโทรทัศนสวน
ภูมิภาคยุคกําเนิดโทรทัศน(2502-2517 

 จากแผนภาพที่ 4.6 ขางตนสามารถสรุปคุณลักษณะของสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคของไทยไดดังนี้  

โทรทัศนสวนภูมิภาคเปนสถานีโทรทัศนของรัฐ  บริหาร กํากับและควบคุมการ

ดําเนินงานโดยหนวยงานที่เปนตัวแทนของรัฐ  มีเปาหมายเพื่อตอบสนองเปาหมายทางการเมือง

และรัฐบาลในการสรางความมั่นคงและสรางชาติ  ใชงบประมาณแผนดินและทุนธุรกิจจาก

สวนกลางและทองถิ่น(บางสวน) เปนแหลงรายได ในการจัดต้ังและดําเนินงาน  รับผิดชอบการ

ใหบริการในภาคเหนือที่แบงตามภูมิศาสตรทั้งหมด (14 จังหวัด)  ซึ่งเปนพื้นที่ที่มีความแตกตางกัน

อยางมากทางวัฒนธรรม     

รายการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค เนื่องจากสถานีฯ มีศักยภาพไมเพียงพอ

ตอการผลิตรายการตามผังรายการ ทําใหเวลาสวนใหญของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคจัดสรร

ใหกับรายการจากสถานีโทรทัศนสวนกลางและผูเชาเวลาภายนอกทองถิ่นทีส่วนใหญมเีนือ้หาทีเ่นน

ความบันเทิงเปนหลัก ซึ่งสงผลตอรูปแบบรายการและเนื้อหารายการขาดความหลากหลาย อีกทั้ง

ไมสามารถตอบสนองทองถิ่นได 

บทบาทหนาที่ของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเนนการตอบสนองนโยบายและ

เปาหมายที่กําหนดมาจากรัฐและหนวยงานที่กํากับควบคุม  โดยเฉพาะบทบาทการเปนกลไก / 

เคร่ืองมือการส่ือสารของรัฐไปยังภูมิภาคและการสรางชาติและศัตรูของชาติรวมกัน  แตการตั้งอยู

ในทองถิ่นทําใหสถานีฯ ตองแสดงบทบาทท่ีนอกเหนือจากการกําหนดจากรัฐ ซึ่งสวนใหญเปน

บทบาทที่ตอบสนองทองถิ่น 

 

 เมื่อนําคุณลักษณะดังกลาวไปเปรียบเทียบกับคุณลักษณะของการเปนโทรทัศน

สวนภูมิภาคตามหลักการสากลในมิติ 5 ดานตามกรอบในแผนภาพท่ี 1.1 พบวามีเพียง

คุณลักษณะของพ้ืนที่ต้ังสถานีหลักและรัศมีกระจายเสียง และการบริหารจัดการในดานการขยาย

พื้นที่การใหบริการเทานั้นที่สอดคลองกับคุณลักษณะของการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นตามหลักการ

สากล สวนแสดงบทบาทหนาที่หากพิจารณาโดยภาพรวมแลวยังไมถือวาเปนการแสดงบทบาท
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หนาที่ของโทรทัศนเพื่อทองถิ่น เพราะมีเพียงการแสดงบทบาทที่มาจากทางดานผูรับสารหรือคน

ทองถิ่นเองมากกวา  

สวนคุณลักษณะอ่ืนไมวาจะเปนดานหลักการปรัชญา  การบริหารจัดการ  การนําเสนอ

รายการทองถิ่น ไมสอดคลองกับการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นแตอยางใด ทั้งนี้อาจเนื่องจากปจจัย

ภายนอกโดยเฉพาะปจจัยทางการเมือง ที่กําหนดหลักการและปรัชญาการเปนส่ือของรัฐและ

ดําเนินงานเพื่อรัฐมาอยางเขมขน จนกลายเปนอุปสรรคสําคัญที่สงผลไปยังการแสดงคุณลักษณะ

ดานอ่ืนๆ ไมวาจะเปนการบริหารจัดการ ความเปนอิสระ การใชเครือขาย ความเปนทองถิ่นของ

รายการเปนตน  ลวนเปนการเลียนแบบมาจากสถานีโทรทัศนสวนกลาง หรือโทรทัศนไทยทีวี 4  

แทบทั้งส้ิน   ดังแสดงไวในตารางที่ 4.7 

 

ตารางที่ 4.7 แสดงการประเมินคุณลักษณะของการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นตามหลักการ

สากลของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคการกําเนิดโทรทัศนสวนภูมิภาค (2502-2517)  

 

คุณลักษณะโทรทัศนเพื่อทองถ่ิน 
การแสดงคุณลกัษณะการ
เปนโทรทศันเพื่อทองถ่ิน

ตามหลกัการสากล 

1. หลักการปรัชญา   ไมเปน 

(เปนส่ือของรัฐและเชิงพาณิชย)  

2.  การบริหารจัดการ  

     2.1  ความเปนอิสระในการบริหารจัดการ ไมเปน 

     2.2 แหลงที่มาของรายได ไมเปน(ไมหลากหลาย) 

2.3  พื้นที่ใหบริการ เปน 

   2.4 การผลิตรายการโทรทัศนสวนภูมิภาค ไมเปน(นอยกวานําเขารายการ) 

      2.5 การจัดการเครือขาย ไมเปน(เนนภายนอกมากกวา) 

3.  ที่ต้ังและเขตกระจายเสียง เปน 

4.  ความเปนทองถิ่นของรายการโทรทัศนสวนภูมิภาค  

        - เวลาทองถิ่น 

        - ที่มาของแหลงขอมูล 

ไมเปน (นอยกวาภายนอก) 

 

        - การใชภาษาถิ่น ไมเปน 

5.  บทบาทหนาที่ เนนการตอบสนองรัฐมากกวา
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คุณลักษณะโทรทัศนเพื่อทองถ่ิน 
การแสดงคุณลกัษณะการ
เปนโทรทศันเพื่อทองถ่ิน

ตามหลกัการสากล 

      5.1 การแสดงบทบาทหนาที่ตอบสนองนโยบายรัฐ 

      5.2 การแสดงบทบาทหนาที่ตอบสนองทองถิ่น  

ตอบสนองรัฐบาล 

 

             5.2.1 เกิดจากสถานีฯ กําหนด 

             5.2.2  เกิดจากผูรับสารกําหนด 

ความเปนทองถิ่นที่แสดงออก

ไดในยุคนี้สวนใหญกําหนดมา

จากทางดานผูรับสารหรือคน

ทองถิ่นมากกวา 

 

อยางไรก็ตามแมวาคุณลักษณะของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคที่ปรากฏในยุคนี้

ยังไมเปนตามหลักสากล แตถือวาสถานีโทรทัศนฯสามารถใชทรัพยากรที่เหลือจากการตอบสนอง

รัฐและทุนมาตอบสนองทองถิ่นไดแมจะมีสัดสวนนอย แตถือวาเปนการเปดประสบการณและ

โอกาสใหคนทองถิ่นเชนกลุมขาราชการ  สถาบันการศึกษา ศิลปนพื้นบาน กลุมสมาคม องคการ

ทองถิ่นทั้งองคกรสาธารณะ และธุรกิจเขาไปมีสวนรวมใชประโยชนจากสถานีโทรทัศนในการสราง

ชื่อเสียง และสรางรายไดระดับหนึ่งแมจะมีจํานวนนอย ขณะที่คนชั้นลางที่เปนปจเจกในทองถิ่นยัง

ไมสามารถเขาถึงและยกระดับใหเปนมากกวาการเปนผูชมที่เฉ่ือยชาและรูสึกดอยกวาข้ึนไปเปนผูมี

สิทธิและเขาถึงเหมือนกับกลุมคนชนช้ันปกครอง หรือชนช้ันนําเชนหัวหนาหนวยงานราชการ  ครู 

พอคาและนักธุรกิจได  
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6. การใชปจจัยการดํารงอยูในฐานะเปนโทรทัศนเพื่อทองถ่ินของสถานีโทรทัศนสวน
ภูมิภาค: ยุคกําเนิด(2502-2517) 
 
  จากขอมูลที่ไดจากการศึกษาถึงการดํารงอยูในฐานะของโทรทัศนเพื่อทองถิ่น

ที่กลาวไปขางตนในมิติ 3 ดานอันประกอบดวย1) ความเปนทองถิ่น 2) การมีสวนรวม และ3) 

พื้นที่(Space) ตามแผนภาพที่1.2 บทที่ 1 หนาที่ 15 ทําใหสามารถทราบถึงปจจัยที่

สถานีโทรทัศนใชเพื่อการดํารงอยูในฐานะโทรทัศนเพื่อทองถิ่นดังนี้ (โปรดดูตารางที่ 4.8 

ขางลางประกอบ)  

 

ตารางที่ 4.8 แสดงการใชปจจัยเพื่อการดํารงอยูในฐานะโทรทัศนเพื่อทองถิน่ ยุค

กําเนิดโทรทัศนสวนภูมิภาค (2502-2517)  
 

มิติการดํารงอยูในฐานะโทรทัศนเพื่อทองถ่ิน 
ปจจัยเพื่อการดํารงอยูในฐานะ
โทรทัศนเพื่อทองถ่ิน: ยุคกําเนิด

โทรทัศนสวนภูมิภาค  (2502-2517) 

1. การดํารงอยูในมิติความเปนทองถิ่น 

     1.1 โครงสราง การบริหารและอํานาจการตัดสินใจ รัฐและกรมประชาสัมพันธควบคุมและ

เปนเจาของ 

     1.2 การใชทรัพยากรทองถิ่น 

              1.2.1 ดานบุคลากร คนนอกทองถิน่ 

              1.2.2 ดานการสนบัสนุนอุปถัมภจากทองถิน่  

                    - ไมเปนตัวเงิน ไมมี 

                    - เปนตัวเงิน นอย (สวนใหญมาจากสวนกลาง) 

             1.2.3  ดานรายการ ใชรายการที่มาจากภายนอกมากกวา

รายการที่มาจากทองถิน่ 
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มิติการดํารงอยูในฐานะโทรทัศนเพื่อทองถ่ิน 
ปจจัยเพื่อการดํารงอยูในฐานะ
โทรทัศนเพื่อทองถ่ิน: ยุคกําเนิด

โทรทัศนสวนภูมิภาค  (2502-2517) 

2.  การดํารงอยูในมิติดานพืน้ที่(Space) 

      2.1 พื้นทีก่ายภาพ 

        - พื้นที่หนาจอโทรทัศน  6 ชั่วโมงตอวนั (จากประมาณ 6 ชั่วโมง) 

        - ที่ต้ังสถานีโทรทัศน ใชที่ต้ังสถานฯี ทาํกิจกรรม 

      2.2  พื้นที่ทางสังคมและจิตใจ มีการใช  

3. การมีสวนรวม 

3.1  การมีสวนรวมในกระบวนการโทรทัศนสวนภูมิภาคของคนทองถิน่ 

         - เจาของพื้นที่ที่กระตือรือรน เฉพาะกลุมส่ือมวลชนทองถิน่ 

          - มีสวนรวมในรายการ มี เนนกลุมชนชั้นกลาง-สูง 

          - ผูแสดง / ใหขอมูล มี เนนกลุมชนชั้นกลาง-สูง 

          -  รวมผลิตรายการ มีนอย  

          -  รวมกิจกรรมกับทางสถานี มีการใช 

          -  รวมในระดับนโยบาย  ไมปรากฎ 

3.2  การมีสวนรวมเขาถึงทองถิ่นของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค 

           - ผานรายการ(หนาจอ) 
มีการใช 

           - ผานกิจกรรม(นอกจอ) 
มีการใช 

 3.3 การใชรายการโทรทัศนกระตุนจิตสํานึกสาธารณะ ไมปรากฎ 



 

 

    

 

218 

มิติการดํารงอยูในฐานะโทรทัศนเพื่อทองถ่ิน 
ปจจัยเพื่อการดํารงอยูในฐานะ
โทรทัศนเพื่อทองถ่ิน: ยุคกําเนิด

โทรทัศนสวนภูมิภาค  (2502-2517) 

ของประชาชน 

 

 
6.1 ปจจัยที่สถานีโทรทัศนสวนภูมภิาคใชเพื่อการดํารงอยูในฐานะโทรทัศน

เพื่อทองถ่ินมีดังนี้  
 

6.1.1 มิติดานความเปนทองถิน่ ดานการใชทรัพยากรทองถิน่:การสนับสนุน

อุปถัมภจากทองถิ่นดานรายการ  

6.1.2 มิติดานพื้นที่(Space)  ในทุกดานทัง้การเปนพืน้ที่ทางกายภาพ อัน

ประกอบดวยพื้นที่หนาจอโทรทัศน  และที่ต้ังสถานีโทรทัศนฯ  และ

พื้นที่ทางสังคมและจิตใจ  

6.1.3 มิติดานการมสีวนรวมดาน 

6.1.3.1 การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการสื่อสารทุกระดับ
ยกเวนการมีสวนรวมในระดับกําหนดนโยบายการดําเนนิงาน 

ซึ่งเปนการมีสวนรวมในระดับที่สูงสุดตามกรอบนิยามศัพท

ของการศึกษาคร้ังนี ้

6.1.3.2 การมีสวนรวม/เขาถึงทองถิ่นของสถานีโทรทัศนทั้ง 2 

ลักษณะคือผานทั้งรายการ/เนื้อหารายการและผานกิจกรรม

ที่สถานีฯ จัดข้ึนที่มีความสอดคลองกับวิถีวัฒนธรรมเดิมของ

คนทองถิ่นที่คุนชิน  
 

6.2 ปจจัยทีส่ถานีโทรทศันสวนภูมิภาคไมใชเพื่อการดํารงอยูในฐานะ
โทรทัศนเพื่อทองถ่ินมีดังน้ี 

 
6.2.1 มิติดานความเปนทองถิน่ 

6.2.1.1 ดานโครงสรางการบริหาร 
6.2.1.2 ดานการใชทรัพยากรทองถิน่ 
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6.2.1.2.1 ดานบุคลากร  
6.2.1.2.2 ดานการสนับสนุนอุปถัมภทัง้ที่เปนตัวเงนิกับไม

เปนตัวเงิน  

6.2.2 มิติดานการมสีวนรวม  

6.2.2.1 ดานการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการสื่อสารใน
ระดับการรวมกําหนดนโยบาย และการบริหารสถานีฯ  

6.2.2.2 ดานการใชรายการโทรทัศนกระตุนใหประชาชนเกิดจิตสํานึก
สาธารณะ  

  
จากขอมูลดังกลาวขางตน สรุปไดวาปจจัยที่ทําใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค

ไดใชเพื่อดํารงฐานะการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นในยุคกอกําเนิดนี้คือปจจัยทางดานพื้นที่ทั้ง 3 

มิติและปจจัยทางดานการมีสวนรวมในสองมิติคือการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการ

ส่ือสารและการมีสวนรวม/เขาถึงทองถิ่นของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค    แมวาปจจัยทางดาน

โครงสราง บุคลากร  การสนับสนุนจากทองถิ่นที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน  การไมสามารถ

เขาไปมีสวนรวมในระดับรวมกําหนดนโยบายของประชาชนรวมไปถึงการไมสามารถใชส่ือ

กระตุนใหเกิดจิตสํานึกสาธารณะใหกับคนทองถิ่น จะเปนขอจํากัดที่ไมเอ้ือตอการดํารงอยูใน

ฐานะเปนส่ือเพื่อทองถิ่นก็ตาม   แตดวยการสรางความสัมพันธที่ดีระหวางคนทองถิ่นและ

สถานีโทรทัศนผานกระบวนการทํางานรวมกันของปจจัยดานพื้นที่ทั้งทางกายภาพ พื้นที่ทาง

สังคมและจิตใจและการมีสวนรวมที่ใกลชิดทางกายภาพควบคูกับการสรางความใกลชิดผาน

เนื้อหารายการหรือผานหนาจอโทรทัศนประกอบกับการมีฐานะเปนของใหมหรือส่ือหนาใหมใน

ทองถิ่น ทําใหสามารถสถานีฯ สรางความผูกพันและใกลชิดกับคนทองถิ่นไดโดยเฉพาะกลุมชน

ชั้นสูงและกลางรวมไปถึงคนทั่วไปที่อยูใกลกับสถานีฯที่มีโอกาสเขาถึงส่ือไดมากกวา  

 
7. สรุปสถานโีทรทัศนสวนภูมิภาคกับทองถ่ินภาคเหนือ: การกาํเนิดโทรทัศนสวน
ภูมิภาค (2502-2517)  

 

 บริบทชุมชนในยุคกําเนิดโทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคนี้เปนทั้งปจจัยที่สงผล

กระทบตอโทรทัศนสวนภูมิภาค และไดรับผลกระทบจากโทรทัศนสวนภูมิภาค  กลาวคือในการ

เปนปจจัยที่สงผลกระทบตอโทรทันสวนภูมิภาคนั้น บริบทชุมชนโดยเฉพาะกลุมคนที่มี

สถานภาพในสังคมทองถิ่น ผูประกอบการธุรกิจมีสวนสนับสนุนการแพรกระจายของเทคโนโลยี
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โทรทัศนทั้งความรู การใชและเคร่ืองรับโทรทัศน ใหเขาถึงคนในทองถิ่นอยางรวดเร็ว  อีกทั้งยัง

มีสวนในการตอนรับ หลอเล้ียงและรักษาโทรทัศนสวนภูมิภาค โดยการเขาไปมีสวนในการผลิต

รายการ สนับสนุนดานขอมูลและเปนผูรวมรายการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคท่ียังไม

คุนเคยกับทองถิ่น  

 

สวนการที่บริบทชุมชนไดรับผลกระทบจากเทคโนโลยีโทรทัศนนั้น นับต้ังแต

การปรากฏตัวในทองถิ่น คนทองถิ่นมีการตอบสนองและรับรูฐานะโทรทัศนสวนภูมิภาคใหเปน

ความเหนือกวา ทันสมัยและเปนตนแบบของความใฝฝนของคนทองถิ่นอยางรวดเร็ว ซึ่งนาจะ

ทําใหโทรทัศนสวนภูมิภาคกลายเปนหนึ่งในกลไกการตอกยํ้าระบบการแบงชนช้ันที่ดํารงอยู

แลวในทองถิ่นและสําหรับกลุมที่เปนผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของและผูที่สามารถเขาถึงและเปน

เจาของเคร่ืองรับโทรทัศนก็จะยิ่งมีสถานภาพที่เหนือกวาคนทั่ว ๆ ไป นอกจากนั้นโทรทัศนสวน

ภูมิภาคยังเปนกลไกธํารงรักษาความเหล่ือมลํ้าตํ่าสูงในสังคมทองถิ่น โดยเฉพาะสิทธิในการ

เขาถึงและการรับรูขอมูลขาวสารที่มากับโทรทัศนดังกลาวที่ยังกระจุกตัวอยูเฉพาะกลุมชนช้ัน

นําและชนช้ันกลางในสังคมหรือในเขตตัวเมือง  สวนกลุมชนช้ันลางหรือประชาชนคนธรรมดา

ทั่วไปถูกกีดกันออกจากกระบวนการดําเนินงานของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคและยังถูก

มอบหมายบทบาทการเปนผูชมที่เงียบเสียงไรซึ่งอํานาจแมแตอํานาจในการเปนเจาของ

เคร่ืองรับโทรทัศน   นอกจากการรับบทการเปนผูเฝามองอยูนอกเวทีของการปฏิบัติการของ

โทรทัศนสวนภูมิภาคและเปนผูรับเร่ืองราว เนื้อหา ชุดความคิดและวิถีวัฒนธรรมใหม ๆ จาก

ภายนอกทองถิ่นที่ลวนแตไดรับการกําหนด คัดเลือกและควบคุมมาจากผูมีอํานาจทาง

การเมือง เพื่อเปาหมายทางการเมืองในการสรางมาตรฐานความรูและความบันเทิง ความคิด

และอุดมการณของคนในประเทศใหเปนหนึ่งเดียวกัน และเปาหมายในการพัฒนาประเทศใหมี

ความทันสมัยตามแบบเมืองหลวงหรือกรุงเทพฯ ซึ่งกลายเปนการสรางคุณคา และจิตสํานึก

ใหมใหกับคนทองถิ่นที่ตองการทันสมัยเหมือนกับคนกรุงเทพฯ จนละเลยคุณคาและรากเหงาที่

หลากหลายของวัฒนธรรมทองถิ่นอยางไมรูสึกตัว อีกทั้งยังรูสึกวาผลกระทบที่เกิดข้ึนในทองถิน่

คือการนําไปสูความทันสมัยและความเจริญมายังทองถิ่นของพวกเขามากกวาคนในพื้นที่อ่ืน     

 

ดังนั้นคนทองถิ่นในยุคนี้จึงยอมรับและอยูภายใตอุดมการณความทันสมัย 

และการสรางมาตรฐานความบันเทิงและความรูใหเปนแบบเดียวกันที่รัฐเปนผูกําหนด และ

ยอมรับกับบทบาทการเปนผูชมที่ เ ฉ่ือยชา และยอมปรับเปล่ียนบางกิจกรรม รูปแบบ

ศิลปวัฒนธรรมทองถิ่นและเวลาในชีวิตประจําวันเพื่อการรับรูขาวสารและเร่ืองราวของคนอ่ืน
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หรือภายนอกทองถิ่นผานทางเนื้อหาของรายการโทรทัศนโดยเห็นวาส่ิงที่เห็นหรือเปดรับนั้นคือ

การพัฒนาที่พวกเขาใฝฝน   

 

การยอมรับกับการถูกครอบงําทางอุดมการณและการสรางมาตรฐานชีวิต

ตามที่รัฐกําหนดอยางไมรูสึกตัวของคนทองถิ่นสวนหนึ่งเปนเพราะการปรากฏตัวของโทรทัศน

สวนภูมิภาคไดรับการตัดสิน กําหนดรูปแบบการบริหาร และการผลิตสรางเนื้อหามาจากผูมี

อํานาจทางการเมือง หรือรัฐบาลในรูปแบบการเปนหนวยงานรัฐหรือหนวยงานราชการแตเพียง

ดานเดียวโดยที่ประชาชนทองถิ่นไมมีสวนรวม  ซึ่งการทําใหประชาชนทองถิ่นไรอํานาจในการ

ตอรองหรือเงียบเสียงและรับรูวาตนเองดอยกวาไมมีสิทธิในการเขาถึงหรือใชประโยชนจากส่ือ

ดังกลาว เปนเหตุหนึ่งที่ทําให อิทธิพลทางการเมืองที่มีตอโทรทัศนสวนภูมิภาคขยายอํานาจ

การควบคุมและกําหนดนําในการกําเนิดโทรทัศนและการดําเนินงานของโทรทัศนสวนภูมิภาค

มากกวาปจจัยทางดานเศรษฐกิจและเทคโนโลยีมาอยางตอเนื่อง  โดยสามารถมีอํานาจในการ

จัดต้ัง การกําหนดและควบคุมต้ังแตการเลือกเทคโนโลยี การลงทุนและการกําเนดิโทรทศันสวน

ภูมิภาค อีกทั้งยังมีอิทธิพลตอการเลือกรูปแบบการบริหารจัดการและการดํารงอยูของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคใหเปนไปตามแบบอยางของสถานีโทรทัศนแหงแรกของไทยหรือ

สถานโทรทัศนไทยทีวี 4 โดยกรมประชาสัมพันธ ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่ในการ

ดําเนินงานสถานีโทรทัศนทั้งไทยทีวี 4 และสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเองไมไดสนใจและยัง

ขาดความรูความเขาใจถึงแนวคิดโทรทัศนเพื่อทองถิ่น จึงนําเอาตนแบบการบริหารจัดการ การ

ผลิตรายการแลวยังนําเอาจิตสํานึก และอุดมการณจากโทรทัศนไทยทีวี 4 ซึ่งขณะนั้นเปน

โทรทัศนที่ตอบสนองรัฐบาล การเปนเคร่ืองมือทางการเมือง และระบบการผูกขาดของรัฐในส่ือ

กระจายเสียงมาใชกับสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคอีกดวย   

 

อิทธิพลของสถานีโทรทัศนไทยทีวี 4 และอุดมการณชุดดังกลาวของกรม

ประชาสัมพันธและผูปฏิบัติงานสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคที่มีตอสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค 

สะทอนใหเห็นชัดเจนผานรายการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคกวารอยละ 90 มาจาก

โทรทัศนไทยทีวี 4 และกลุมเอกชนผูผลิตรายการกลุมเดียวกัน    ทําใหรายการทีน่าํเสนอเนือ้หา

ทองถิ่นที่สะทอนคุณคา วัฒนธรรมและใชภาษาถิ่นกลายเปนคุณคาที่ดอยกวาวิถีและ

วัฒนธรรมจากเมืองหลวงที่ผูกติดมากับเนื้อหารายการจากภายนอกทองถิ่นดังกลาว   
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นอกจากนั้นสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคแมวาจะมีสถานะเปนหนวยงาน

ราชการที่ใชงบประมาณแผนดินในการดําเนินงานที่ตางจากสถานีโทรทัศนพระนครที่

บริหารงานในรูปบริษัทจํากัด แตดวยการขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับโทรทัศนเพื่อทองถิ่น 

จึงทําใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคนําวิธีการหารายไดจากภาคธุรกิจตามแบบอยางของ

โทรทัศนไทยทีวี 4 มาใชควบคูกับการรับงบประมาณจากแผนดิน  ซึ่งวิธีการเนนการหากําไร

ภายใตการควบคุมของรัฐไดสงผลตอคุณลักษณะการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นที่ควรเปนส่ือ

บริการเพื่อสาธารณะหรือทองถิ่นที่สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการส่ือสาร ไม

สามารถเกิดข้ึนได 

 

ปจจัยทางการเมืองเปนปจจัยกําหนดการควบคุมและสงอิทธิพลตอการ

ดําเนินงานของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคแทบจะทุกมิติ  โดยเฉพาะการสืบทอดอุดมการณ

ของรัฐใหเปนเคร่ืองมือขยายอุดมการณ  ความรูและความบันเทิงจากเมืองหลวงของประเทศ

ไปสูตางจังหวัดเพื่อใหประชาชนทั้งประเทศใหมีรูปแบบความคิด มาตรฐานชีวิตและความรู

แบบเดียวกันตามที่ ผูมี อํานาจทางการเมืองกําหนด   จนกลายเปนการลดทอนความ

หลากหลายของทองถิ่นและยังปดกั้นศักยภาพของส่ือโทรทัศนในการเปนเคร่ืองมือเพื่อการ

พัฒนาทองถิ่นโดยที่คนทองถิ่นไมไดปฏิเสธและตอรองกับการครอบงําและการลดทอนอํานาจ 

คุณคาและอัตลักษณเดิมของทองถิ่น แตกลับยินดีและเต็มใจเปดรับเทคโนโลยีดังกลาวที่เปน

สัญลักษณของความทันสมัยนั้นอยางเต็มที่  

 

 ดังนั้นโทรทัศนสวนภูมิภาคของไทยในยุคนี้(2502-2517) จึงถือกําเนิดข้ึน

ทามกลางการเงียบเสียงของทองถิ่นและสังคมโดยรวม โทรทัศนสวนภูมิภาคของไทยจึง

กลายเปนเวทีของผูมีอํานาจทางการเมือง การปกครองและทุนทั้งระดับชาติและระดับทองถิ่น

กําหนดใชตามอําเภอใจ ในขณะที่พลเมืองหรือประชาชนโดยเฉพาะชนชั้นลางถูกแยกใหเปน

เพียงผูชมอยูนอกเวทีที่ไรสิทธิไรเสียง  

 

ดวยสภาพดังกลาวทําใหการใชปจจัยการดํารงอยูในการเปนโทรทัศนเพื่อ

ทองถิ่นที่แสดงออกไดมีเพียงคุณลักษณะดานที่ต้ังสถานีหลักและรัศมีกระจายเสียง และการ

บริหารจัดการดานพื้นที่การใหบริการเทานั้น สวนปจจัยทางดานโครงสรางและนโยบายของ

องคกร การใชทรัพยากรจากทองถิ่น และการมีสวนรวมของประชาชนในระดับรวมกําหนด

นโยบายของประชาชนรวมไปถึงการนําเสนอเนื้อหารายการที่กระตุนใหคนทองถิ่นเกิดจิตสํานกึ
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สาธารณะ ไมสามารถเกิดข้ึนไดในยุคนี้  สงผลทําใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคของไทย

กลายเปนเพียงสถานีโทรทัศนที่ต้ังอยูในทองถิ่น หากแตมีคุณลักษณะของสถานีฯ ที่ขยาย

แนวคิด หลักการปรัชญาและวิธีการดําเนินงานมาจากโทรทัศนสวนกลางที่มุงเนนการหารายได

และใชความบันเทิงกลอมเกลาประชาชนเพื่อตอบสนองรัฐบาลมายังตางจังหวัด มากกวาการ

เปนโทรทัศนเพื่อการพัฒนาทองถิ่นอยางแทจริง    
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บทที่  5 
สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคกับทองถิ่นภาคเหนือ: การขยายตัวของ

เทคโนโลยีโทรทัศนในทองถิ่น พ.ศ. 2518-2534  

 

 การอธิบายผลการศึกษาในบทนี้จะโดยเร่ิมจากการอธิบายถึงสภาพการ

เปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีโทรทัศนที่เปนจุดเร่ิมตนของยุคการขยายตัวของสถานีโทรทัศนใน

ภูมิภาค  จากนั้นจะเปนการอธิบายเนื้อหาตามวัตถุประสงคของการศึกษา เร่ิมจากการศึกษา

บริบทชุมชนหลังการปรากฏตัวของเทคโนโลยีโทรทัศน โดยเฉพาะมิติเชิงวัฒนธรรม   จากนั้น

จะอธิบายถึงปจจัยแวดลอมภายนอกที่เปนแรงกดดันตอการดําเนินงานโทรทัศนสวนภูมภิาคใน

ยุคนี้ จนนําไปสูคุณลักษณะของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคโดยอธิบายคุณลักษณะ 5 ดาน

ตามคุณลักษณะของการเปนส่ือเพื่อทองถิ่นตามหลักการสากลตามแผนภาพที่1.1 เพื่อจะตอบ

คําถามวาคุณลักษณะการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคของไทยใน

ยุคที่สอง มีความสอดคลองหรือมีความเฉพาะที่แตกตางตามหลักการสากลในดานใด จากนั้น

จะเปนการอธิบายการดํารงอยูในฐานะโทรทัศนเพื่อทองถิ่นดังกลาวนั้นในมิติ 3 ดาน ตาม

แผนภาพที่1.2 หลังจากนั้นจะเปนการสรุปคุณลักษณะและการดํารงอยูของโทรทัศนสวน

ภูมิภาค กอนจะนําไปสูการวิเคราะหปจจัยการดํารงฐานะเปนส่ือเพื่อทองถิ่นของโทรทัศนสวน

ภูมิภาคในยุคที่เทคโนโลยีโทรทัศนขยายตัวในทองถิ่น (2518-2534) ตามกรอบเนื้อหาดังที่

แสดงในภาพที่ 5.1  
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ภาพที่ 5.1 แสดงกรอบลําดับการอธิบายเนื้อหาสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคกับทองถิ่น

ภาคเหนือ: ยุคการขยายตัวของเทคโนโลยีโทรทัศนในทองถิ่น พ.ศ. 2518-2534  

 

 

1.  การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีโทรทศัน จุดเริ่มของยุคหลายชองในทองถ่ิน  
  

ชวงเวลาระหวางป  พ.ศ. 2518 - 2534  ถือเปนชวงเวลาที่เทคโนโลยีโทรทัศน

ของไทยมีการขยายตัวอยางมากทั้งจํานวนสถานีและพ้ืนที่การรับสัญญาณโทรทัศน

ของประชาชนในทองถิ่นทั่วประเทศเชนป 2523  คณะรัฐมนตรีมีมติใหเอกชนสามารถ

ขยายกิจการโทรทัศนสวนกลางไปสูชนบทได (“โครงการขยายกิจการโทรทัศนจาก

สวนกลางไปสูชนบท” หนังสือที่สร. 0202/4466,15 มีนาคม 2522. สํานักเลขาธิการ

2. บริบทชุมชน 

3.ปจจัยภายนอก 

• การเมือง 
• เทคโนโลยี 
• เศรษฐกิจ 

4. การดํารงอยูในการเปน

โทรทัศนเพื่อทองถิน่ 

5. คุณลักษณะการเปน
โทรทัศนเพื่อทองถิน่ 

6. ปจจัยการดํารงอยูในการ
เปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่น 

• ความเปนทองถิ่น 

• ดานพื้นที่ 
• ดานการมีสวนรวม 

• หลักการและปรัชญา 

• การบริหารจัดการ 
• ความเปนทองถิ่นของรายการ 
• ที่ต้ังและเขตกระจายเสียง 
• บทบาทหนาที่ของโทรทัศนฯ  

• การตอบสนองตอเทคโนโลยีโทรทัศน 
• การเปนเจาของเคร่ืองรับฯและ
พฤติกรรมการรับชม 

• ประสบการณและการเรียนรูของ
ทองถิ่นตอกลอง 

• ผลกระทบของเวลาโทรทัศนกั้บเวลา
ชีวิตของคนทองถิ่น 

1. การเปล่ียนแปลงเทคโนโลยีโทรทัศน   

จุดเร่ิมของยุคหลายชองในทองถิ่น 
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คณะรัฐมนตรี) ทําใหสถานีโทรทัศนสีกองทัพบกชอง 7 สามารถขยายพื้นที่ใหบริการ

ไปยังภูมิภาคไดเปนคร้ังแรกที่จังหวัดเชียงใหมในปลายป 2523   ดวยระบบดาวเทียม

และภาพสี นอกจากนั้นในชวงตนป2528 คณะรัฐมนตรีมีมติใหสถานีโทรทัศนไทยทีวีสี 

ชอง 3 รวมกับองคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทยขยายเครือขายไปตางจังหวัด  

หลังจากที่สถานีโทรทัศนไทยทีวีสีชอง 3 รุกพื้นที่ตางจังหวัดดวยการเชาเวลาของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเพื่อนําเสนอรายการละครโทรทัศนและรายการบันเทิงอ่ืนๆ 

มานานกวา10ปแลวนั้น (ระหวางป 2518-2528) ไดเร่ิมการทยอยต้ังสถานีเคร่ืองสง

ของตนเองที่มาพรอมกับสถานีโทรทัศน ชอง 9 องคการสื่อสารมวลชน (อ.ส.ม.ท.) หรือ

โทรทัศนไทยทีวี ชอง 4 เดิมต้ังแตตนป2528 (“โครงการขยายบริการวิทยุโทรทัศนทั่ว

ประเทศของกรมประชาสัมพันธและโครงการขยายขายงานวิทยุโทรทัศนทั่วประเทศ

ขององคการส่ือสารมวลชนแหงประเทศไทย”. หนังสือที่นร. 0202/757, 18 มกราคม 

2528.  สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี; สถานีโทรทัศนไทยทีวีสีชอง 3, ฝาย

ประชาสัมพันธ, 2533: 49,124) ขณะที่สถานีกองทัพบกชอง 5 ไดขยายพื้นที่มายัง

ภาคเหนือตอนลางกอนที่จะขยายใหบริการในภาคเหนือตอนบนในระยะตอมา  ทําให

สถานี โทรทัศนส วนกลาง ดั งกล าวสามารถส ง รายการจากสถา นีห ลักใน

กรุงเทพมหานครมายังภูมิภาคไดในเวลาและรายการพรอมกัน  

 นอกจากนั้นการยกเลิกสถานีโทรทัศนไทยทีวี ชอง 4  ของบริษัทไทยโทรทัศน

จํากัด ที่กรมประชาสัมพันธดําเนินงานและถือเปนสถานีหลักของสถานีโทรทัศนใน

สวนภูมิภาค ใหกลายมาเปนสถานีที่อยูภายใตองคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย 

(อ.ส.ม.ท.) หนวยงานรัฐวิสาหกิจ ที่จัดต้ังข้ึนใหมเมื่อป 2520   อยางไรก็ตามกรม

ประชาสัมพันธ ไดพยายามตอสูเพื่อรักษาสิทธิการบริหารกิจการโทรทัศนเอาไว จนใน

ที่สุดสามารถจัดต้ังสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11  กรุงเทพมหานครข้ึนได 

เมื่อป 2528 ทําใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคทั่วประเทศกลายเปนสถานีเครือขายของ

สถานีฯ ใหมของกรมฯ ดังกลาว และเปล่ียนชื่อเรียกของสถานีแตละแหงใหเปนช่ือ

เดียวกับสถานีแมขายทั่วประเทศ จะตางกันตรงชื่อจังหวัดที่เปนที่ต้ังเทานั้นที่ยังคงไว 

  การเปล่ียนแปลงดังกลาวแลว สงผลทําใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค 

สูญเสียพื้นที่การใหบริการโทรทัศนชองเดียวและความนิยมจากประชาชนที่เคย

ครอบครองมากกวา 18 ป ใหกับสถานีโทรทัศนสวนกลางและยังทําใหสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาคเผชิญหนากับความกดดันของการเปลี่ยนแปลงในโลกของการแขงขัน 
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ปจจัยเหลานี้ลวนสงผลตอการดํารงอยูและความเปนโทรทัศนสวนภูมิภาค ซึ่งจะ

อธิบายรายละเอียดตอไป 

2.  บริบทชุมชนหลงัการปรากฏตัวของโทรทัศนสวนภูมิภาคระหวาง 2518-2534 

 เมื่อเขาสูยุคการขยายตัวของเทคโนโลยีโทรทัศน ซึ่งถือเปนชวงเวลาที่คน

ทองถิ่นมีประสบการณกับเทคโนโลยีโทรทัศนมาแลวกวา 13 ป  ซึ่งนาสนใจวาเมื่อ

ทองถิ่นเร่ิมมีความคุนชินกับเทคโนโลยีโทรทัศนมากข้ึนนั้นผลกระทบของโทรทัศนที่มี

ตอทองถิ่นและผลกระทบของทองถิ่นที่มีตอโทรทัศนสวนภูมิภาคจะมีลักษณะที่ตางไป

จากยุคที่ผานมาหรือไม  ในสวนนี้จะอธิบายบริบทชุมชน 4 ประเด็นเพื่อนําไปสูการ

ตอบวัตถุประสงคการศึกษาบริบทชุมชนในชวงหลังการปรากฏตัวของโทรทัศนสวน

ภูมิภาคในยุคแรก(2518-2534)   

1. การสนองตอบตอโทรทัศนสวนภูมิภาคของคนทองถิ่น  

2. การเปนเจาของเคร่ืองรับโทรทัศนและการรับชมโทรทัศนของคนทองถิ่น 

3.  ประสบการณและการเรียนรูของคนทองถิ่นตอกลองและหนาจอโทรทัศน 

4. ผลกระทบเวลาโทรทัศนกับการกําหนดเวลาชีวิตของคนทองถิ่น 

 2.1  การสนองตอบตอโทรทัศนสวนภูมิภาคของคนทองถ่ิน    

   สวนนี้จะอธิบายการตอบสนองของทองถิ่น 3 กลุมที่มีตอโทรทัศนสวน

ภูมิภาค ไดแกประชาชนทั่วไป   หางรานเอกชน  และส่ือมวลชนทองถิ่น ดังนี้ 

  2.1.1 การตอบสนองตอโทรทัศนสวนภูมิภาคของประชาชนทั่วไปในทองถิ่น     

  ต้ังแตป 2518 -2523 เปนชวงกอนที่สถานีโทรทัศนกองทัพบกชอง 7 

จะขยายการแพรภาพมายังภูมิภาค  โทรทัศนหรือเครื่องรับโทรทัศนยังคงเปน

วัตถุของความปรารถนาหรือความตองการเปนเจาของ   ความต่ืนเตนตอ

ความแปลกใหมของโทรทัศนชอง 8 ลําปาง ยังคงมีสภาพไมตางจากยุคแรกที่

ผานมา โดยเฉพาะในพื้นที่ชนบทที่อยูนอกเขตเมือง ที่กวาเคร่ืองรับโทรทัศน

เคร่ืองแรกเขาถึงหมูบานก็ลวงเขาป 2522  หรือกวา 17 ปนับต้ังแต

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคถือกําเนิดข้ึนในทองถิ่น 
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 ไฟฟาเขามาหมูบานเมื่อป 2531 แตกอนนั้นป 2522 หมูบาน

เรามีทีวีเคร่ืองแรกแลว  สมัยกอนมันลําบาก จุดตะเกียงเอา...ทีวีก็ใช

แบตเตอร่ี...( ศรีนวล  วงศตระกูล, สัมภาษณ, 6 มกราคม 2550)   

  แตหลังจากป 2523 เปนตนมาซ่ึงเปนชวงที่สถานีโทรทัศนชอง 7 

ไดมาใหบริการในทองถิ่น สงผลตอการตอบสนองของคนทองถิ่นเร่ิมให

ความสําคัญและความสนใจกับโทรทัศนสวนภูมิภาคนอยลง เนื่องจากมี

ทางเลือกในการเปดรับชมโทรทัศนไดเพิ่มข้ึนและเกิดเปรียบเทียบ  ประกอบ

กับปญหาภายในองคกรสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเองที่ขาดแคลน

งบประมาณ ความลาชาในการเปล่ียนเทคโนโลยีการสงสัญญาณโทรทัศน ทํา

ใหทัศนคติของประชาชนที่เคยมองโทรทัศนสวนภูมิภาคเปนความเหนือกวา

และทันสมัยกวาไดคล่ีคลายลงกลายเปนความลาสมัยกวาสถานีโทรทัศนชอง

ใหม     

 ตอนหลังคนแทบไมไดดูแลว เพราะวาของทองถิ่นไมทันสมัย

..เมื่อกอนทีวี 8 มีบทบาท(ในทองถิ่น) มากเหมือนกันในชวงที่มันยัง

ไมถูกส่ือกลางลงมาเยอะ ชวงนี้เทคโนโลยีมันมาเยอะ ความทันสมัย

ก็ถูกสวนกลางคลุมไปซะหมด (ประดิษฐ  สรรพชาง, สัมภาษณ, 18 

พฤศจิกายน 2549) 

 … ตอนหลังมีหลายช อง ( โทรทัศน )  (คน )  ก็ ไม เห็ น

ความสําคัญเทาไหร ดูก็ไดไมดูก็ได เขามีทางเลือกวางั้น...ความนิยม

ของคนมันไมเหมือนกัน ส่ือมันมาก ก็ดูของกรุงเทพ ความดีกวามัน

เปรียบเทียบกันได มัน(ชอง 8) ตองตามเขาตลอดเวลา (เกษม  ทอง

เนียม, สัมภาษณ, 16 พฤศจิกายน 2549) 

 ...มันมีขอเปรียบเทียบชองอ่ืนมาใหเห็น คือชอง 7 แมวาเขา

จะต้ังอยูที่เชียงใหม คนที่นี่(ลําปาง) ข้ึนเสากันเปนแถวเลย รับชอง 7 

ดูกันใหญ  ชอง 8 ก็กลายเปนลูกเมียนอย ถอยไปเลย แลวเราก็ไมรู

จะสูอยางไร สูไมได (ณรงค  ยงยุทธ, สัมภาษณ, 16 พฤศจิกายน 

2549) 
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 นอกจากนั้นในชวงที่สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคกลายเปนโทรทัศน

เพื่อการศึกษาและเปนสถานีฯ ลูกขายของสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 

11  ต้ังแตป 2531 เปนตนมา  ความนิยมและความผูกพันกับคนทองถิ่นยิ่ง

ลดลงอยางมาก ทําใหรายการที่เคยดึงดูดความสนใจและเปนที่นิยมของคน

ทองถิ่นกอนหนานั้นหายไปจากหนาจอของโทรทัศนสวนภูมิภาค 

 สมัยกอนของเรามีบันเทิง พอมาเปนชอง 11 เต็มตัวเนี่ย 

บันเทิงจะเหลือนิดหนึ่ง จะมีขาวสาร สารคดี บันเทิงไมมี ละครไมมี 

ใครจะดู (ชอง 8 คืนรัง, สนทนากลุม, 10 ธันวาคม 2549) 

 ...พอมีชองอ่ืน ๆ เพิ่มเขามาอีกมาก มันเลยทําใหเราอยากดู 

อะไรที่ชอง 11 (ชอง 8)  ไมมีใหเราดู มันก็เลยดูชองอ่ืนมากกวา 

เพราะฉะนั้นชวงเวลาหนึ่งในชีวิต ชอง 11 ก็เลยหายไป (ศิริพร  กิตติ 

วรากูล, สัมภาษณ, 7 พฤษภาคม 2550) 

  การตอบสนองตอเทคโนโลยีโทรทัศนเฉพาะโทรทัศนสวนภูมิภาคของ

คนทองถิ่นในชวงตน ๆ ของยุคนี้ (2517-2520) เปนชวงเวลาที่คนทองถิ่นให

ความสนใจและนิยมอยางมาก  แตหลังจากเขาสูชวงเวลาการแขงขันแลว 

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคแทบจะเสียเปรียบและดอยกวาทุกกรณี   ไมวาจะ

เปนความทันสมัยของเทคโนโลยี  คุณภาพรายการ  ทุนในการดําเนินงานและ

ความคลองตัวในการทํางาน  สวนความไดเปรียบในฐานะ “เจาถิ่น” หรือ “ผู

บุกเบิกเดิม” ไมสามารถรักษาความนิยมของผูชมในทองถิ่นเอาไวได จนตอง

ขายเวลาเกือบทั้งหมดใหกับสถานีโทรทัศนไทยทีวีสีชอง 3  ทําใหกลายเปน

เคร่ืองมือการแพรภาพรายการและสรางความนิยมใหกับสถานีคูแขงอยางไทย

ทีวีสีชอง 3   และของสถานีแมขายหรือสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 11 

กรุงเทพฯ  (สทท 11 กรุงเทพฯ ) ต้ังแตป 2531 เปนตนไป  

  2.1.2 การตอบสนองของหางรานเอกชนในทองถิ่นตอโทรทัศนสวนภูมิภาค 

   ดานผูประกอบการ หางรานเอกชนในทองถิ่นยุคนี้ ยังเปนการ

ตอบสนองในลักษณะเพ่ือผลประโยชนทางธุรกิจ และยังเปนกลุมที่ผลักดันให

เคร่ืองรับโทรทัศนกระจายสูคนทองถิ่นเหมือนยุคที่ผานมา  แตที่ตางออกไปก็
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คือเคร่ืองรับโทรทัศนไมใช  “พระเอก” สําหรับการทําการตลาดหรือการขาย

เพียงประเภทเดียว เพราะยุคนี้เปนยุคที่เคร่ืองใชไฟฟาขยายตัวเขาสูทองถิ่น

หลากหลายประเภทอยางมาก ที่มาแบงความสําคัญไปจากเคร่ืองรับโทรทัศน  

โดยการโฆษณาอุปกรณเคร่ืองใชไฟฟาดังกลาวเหลานั้น ถูกยกฐานะใหเปน 

“เคร่ืองมือสราง ความสุข ความสบายของคนภาคเหนือใหเทาเทียมกันคน

กรุงเทพฯ” โดยเคร่ืองรับโทรทัศนเปนหนึ่งในเคร่ืองมือดังกลาวไปดวย   

สะทอนใหเห็นกระบวนการสรางความหมายของชีวิตและความทันสมัยแบบ

คนเมืองหลวงกลายเปนตนแบบสําหรับคนทองถิ่น  

 ชาว เหนือมี โอกาสสุขสบายได เท า  ๆ  กับที่ ก รุ ง เทพ                    

ผลิตภัณฑเคร่ืองใชโตชิบาที่ฮือฮากันมากในทุกภาคทั่วประเทศไทย 

บัดนี้รวมไวอยางครบครันแลว...ทั้งนี้เพื่ออํานวยโอกาสใหพี่นองชาว

เหนือไดสุขสบายในครอบครัวเชนเดียวกับที่กรุงเทพ โดยเฉพาะตูเย็น 

โทรทัศน เคร่ืองดูดฝุน หมอหุงขาวของโตชิบา... (ชาวเหนือมีโอกาส

สุขสบายไดเทา ๆ กับที่กรุงเทพฯ,2521: 5)   

 เมื่อพิจารณาเฉพาะการโฆษณาขายเคร่ืองรับโทรทัศนพบวาในชวงนี้

(2518-2534) เปนชวงที่ใหความสําคัญกับโทรทัศนสีมากกวาโทรทัศนขาวดํา  

โดยกลยุทธในการขายก็คือการแจกแถม ลดราคาและการแลกเปล่ียน

โทรทัศนขาวดําเปนระบบสี  

 สถานีโทรทัศนชองใหมใกลจะเปดแลว ทีวี สีเนช่ันแนล 

สมนาคุณแถมใหเลือกฟรี...มีทีวีขาวดํา  นํามาแลกทีวีสีเนชั่นแนลก็

ไดรับแถมทุกเคร่ือง (สถานีโทรทัศนชองใหมใกลจะเปดแลว,2523: 

14)    

 สนุก ต่ืนเตนทุก ๆ ตอน กับภาพ-เสียงของซันโย  ไมวาจะ

เปนชองไหน รายการไหน โทรทัศนซันโยใหทานไดราวกับนั่งชมในโรง

ภาพยนตรชั้นหนึ่ง (สนุก ต่ืนเตนทุกๆ ตอนกับภาพ-เสียงของซันโย

หนังสือพิมพไทยนิวส, 2523 :7)   

 



 

 

    

 

231 

2.1.3 การตอบสนองของส่ือมวลชนทองถิ่นตอโทรทัศนสวนภูมิภาค 

  ความสนใจและความกระตือรือรนในการติดตาม นําเสนอขาวคราว

ของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคจากยุคแรกที่เคยนําเสนอขาว  เปดคอลัมนใน

การวิพากษวิจารณการดําเนินงานและรายการของสถานีโทรทัศนสวนภูมภิาค

อยางคึกคักนั้น มาในยุคนี้ไดลดลงเหลือเพียงการนําเสนอขาวคราวตามวาระ

และโอกาส เชนขาวประชาสัมพันธขององคกรหรือหนวยงานตาง ๆ ที่เขาไป

จัดรายการรวมกับสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค เชนการจัดรายการการกุศลของ

สมาคมชาวปกษใตภาคเหนือ (ที.วี.8 จะถายทอดงานราตรีตะลุง โชว

ศิลปะการแสดงของชาวปกษใต, 2522: 13) การเยี่ยมชมการดําเนินงานของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคจากหนวยงานตางๆ และการประชาสัมพันธ

รายการใหมที่นาสนใจของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเปนตน (บ.สัมพันธมิตร

ฉายหนังรูทสทางทีวี 8 ทุกเดือน เร่ิมแลว,2522: 13)   และมีเพียงไมกี่คร้ังนักที่

หนังสือพิมพทองถิ่นจะใหความสําคัญกับประเด็นของสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคปรากฏในหนาแรกของหนังสือพิมพที่มักเปนประเด็นเชิงลบกับทาง

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค หรือประเด็นที่ทางสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค

ไดรับผลกระทบจากนโยบายสวนกลาง เชนการเรียกรองใหสถานีโทรทัศน ฯ 

เปดเผยรายไดจากการโฆษณา เนื่องจากมีความสงสัยวาสถานีฯ สงเงินเขา

คลังนอยกวารายไดที่ แทจ ริง  และการนํา เสนอขาวผลกระทบของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคจากนโยบายของรัฐบาลมีนโยบายใหโอนไปเปน

ขององคการสื่อสารมวลชน (อ.ส.ม.ท.)  (ปชส.เผยเหตุไมยอมข้ึนอ.ส.ม.ท.กลัว

ตกเปนเคร่ืองมือหาเงิน, 2521 : 1,15; ทีวีชอง 8 ชี้แจงรายรับ,2521: 1,15 )  

 อยางไรก็ตามในยุคนี้หนังสือพิมพทองถิ่น “ไทยนิวส”  ไดตีพิมพผัง

รายการประจําวันของทางสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค หรือชอง 8 ลําปางเปน

ประจํา และเมื่อสถานีโทรทัศนชอง 7 และชอง 5 เร่ิมทําการแพรภาพใน

ภาคเหนือ ทางหนังสือพิมพดังกลาว ก็ไดตีพิมพผังรายการของสถานีโทรทัศน

ทั้งสามสถานีเปนประจําทุกวันเชนกันผานคอลัมน  “ทีวีประจําวัน” 

 แมวาการตอบสนองของสื่อทองถิ่นจะคล่ีคลายความกระตือรือรนลง

ทั้งลักษณะการรายงานขาว และการตรวจสอบองคกร แตยังคงใหพื้นที่การ
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นําเสนอขาวสารกิจกรรมเชิงประชาสัมพันธของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค

และการโฆษณาสินคาเคร่ืองใชไฟฟาใหกับหางรานในทองถิ่นยังคงปรากฏให

คนทองถิ่นไดรับทราบอยูบางแมจะมีความถี่ในการนําเสนอนอยลง  ทั้งนี้อาจ

เนื่องมาจากความคุนชินที่มากข้ึนและความรูสึกหางเหินที่เกิดจากการ

นโยบายของสถานีฯ ที่ทําใหความรูสึกรวมและเปนเจาของหายไปจากยุคที่

หนึ่งหายไป 

 2.2  การเปนเจาของเครื่องรับและพฤติกรรมการรับชมโทรทัศนของทองถ่ิน 

  2.2.1  การเปนเจาของเคร่ืองรับโทรทัศน 

 ความรูสึกและการรับรูของคนทองถิ่นที่มีตอโทรทัศนสวนภูมิภาคใน

ยุคแรกยังคงเกิดข้ึนตอเนื่องมาจนถึงป 2523 ที่ เปนสถานีโทรทัศนจาก

สวนกลางสงสัญญาณโทรทัศนผานดาวเทียมไปยังตางจังหวัดไดโดยตรง ดวย

ภาพสีและรายการที่ดึงดูดความสนใจของคนทองถิ่นมากข้ึนนั้น ยิ่งกลายเปน

แรงผลักใหคนภาคเหนือตองการเปนเจาของเคร่ืองรับโทรทัศนมากข้ึน  

 ต้ังแตป 2523-2526 สัดสวนการเพิ่มข้ึนของจํานวนครัวเรือนที่มี

เคร่ืองรับโทรทัศนเพิ่มข้ึนเฉลี่ยรอยละ 28.1 โดยป 2526 ภาคเหนือมีจํานวน

เคร่ืองรับโทรทัศนมากที่สุดในภูมิภาค(รองจากกรุงเทพฯ) จํานวน 524,000 

หรือประมาณ 37 ครัวเรือนตอโทรทัศน 1 เคร่ือง (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 

2526:11)  

   อยางไรก็ตามการเปนเจาของ “เคร่ืองรับโทรทัศนสี” ในชวงการ

เปล่ียนระบบเสนและภาพสีของทองถิ่นยังมีสัดสวนไมมากนักเมื่อเทียบกับ

โทรทัศนขาวดํา ป 2525  ภาคเหนือมีจํานวนเคร่ืองรับโทรทัศนสี 88,921 

เคร่ืองหรือรอยละ 20.70 ของจํานวนเคร่ืองรับโทรทัศนที่มีในภาคเหนือ

ทั้งหมด 429,570 เคร่ือง ที่เหลือรอยละ 79.30 หรือ 340,649 เคร่ืองยังเปน

โทรทัศนขาวดํา  (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2526:35 )  ทั้งนี้เนื่องจากราคา

เคร่ืองรับโทรทัศนสีในชวงป 2523-2525 สูงกวาโทรทัศนขาวดําประมาณ 5  

เทา โดยราคาเคร่ืองรับโทรทัศนสีขนาด 18 นิ้ว ราคา 18,500 บาท  ในขณะที่
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ราคาเคร่ืองรับขาวดํามีการปรับราคาลดลงเชนขนาด 17 นิ้ว จากราคา 7,410 

เหลือเพียง 3,530 บาท (ลดภาษี ลดราคาแลว, 2523:14 )  

 อยางไรก็ตามเมื่อเทียบราคาของเคร่ืองรับโทรทัศนกับรายไดเฉล่ียตอ

หัวตอป ป 2530 ของคนภาคเหนืออยูที่ 15,101 บาท  (ธนาคารแหงประเทศ

ไทย สาขาภาคเหนือ,  2537: 1-17)  ยังถือวาเคร่ืองรับโทรทัศนมีราคาสูง 

โดยเฉพาะโทรทัศนสี ดังนั้นการเปนเจาของโทรทัศนสี ซึ่งเทคโนโลยใีหม จงึยิง่

ตอกย้ําความไมเทาเทียมของการเขาถึงเทคโนโลยีอีกคร้ัง โดยผูมีฐานะทาง

สังคมและเศรษฐกิจดีที่เคยเปนกลุมที่เคยเขาถึงโทรทัศนขาวดําไดกอน 

สามารถเขาถึงเทคโนโลยีใหมหรือโทรทัศนสีกอน จึงทําใหความหมายของ

สังคมที่ผูกติดมากับเคร่ืองรับโทรทัศนสี ยังคงเปนเคร่ืองรักษาแสดงออกถึง

อํานาจ สถานภาพ ชื่อเสียงและความทันสมัยของผูเปนเจาของไมตางจากยุค

แรกที่ผานมา 

 ที่บานซ้ือขาวดํามาดู ดูมานาน พอสี(โทรทัศนระบบภาพสี) 

มา คนขางบานซ้ือทีวีสี ก็วิ่งไปดูบานเขา ทิ้งขาวดําเลย...กวาที่บาน

จะซ้ือทีวีสีไดนะ  อูหู หลายป (กมลวรรณ  วงศกาวี, สัมภาษณ, 9 

ธันวาคม 2549) 

 ชอง 8 ยังเปนขาวดํา มีทีวีดูไมกี่ชอง ประมาณชอง 7 กับชอง 

8 ถาใครมีทีวีสี ถือวาเทมาก ๆ  ( ศิริพร  กิตติวรากูล, สัมภาษณ, 7 

พฤษภาคม 2550)   

 ปลายป 2526  อัตราการเพิ่มข้ึนของเคร่ืองรับโทรทัศนสีในภาคเหนือ

มีอัตราเพิ่มข้ึนสูงสุดรองจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อยูที่รอยละ 121.1  

ดวยเหตุผลที่สํานักงานสถิติระบุวา (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2526:12-13)  

1. การขยายเครือขายของสถานีโทรทัศนในสวนกลางไปยังภูมิภาค
อยางทั่วถึง  โดยเฉพาะสถานีโทรทัศน สีกองทัพบกชอง  7  

นอกจากนั้นสถานีโทรทัศนในสวนภูมิภาคยังใหสถานีโทรทัศน

ไทยทีวีสีชอง 3 เชาเวลาออกอากาศ ที่มีรายการเดียวกับรายการ

ที่แพรภาพในกรุงเทพมหานคร  
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2. รสนิยมของผูชมได เป ล่ียนไปตามรายการและเนื้ อหาที่
สถานีโทรทัศนตางๆ เสนอ ทําใหผูที่เปนเจาของเคร่ืองรับเดิมและ

มีกําลังในการเปล่ียนโทรทัศนสีมีการซ้ือโทรทัศนสีเพิ่มข้ึน สวน

ครัวเรือนที่มีเคร่ืองขาวดําที่ชํารุด หรือไมเคยมีโทรทัศนมากอน

เมื่อตัดสินใจซื้อหรือเปล่ียนเคร่ืองรับใหม ก็จะเลือกซื้อโทรทัศนสี  

3. ราคาของเคร่ืองรับโทรทัศนสี ถูกลงและมีสัดสวนการลดลงรอย

ละ 30 ในขณะที่ราคาเคร่ืองรับขาวดํามีสัดสวนการลดราคาลง

เพียงรอยละ 12  

4. การพัฒนาไฟฟาในชนบทที่เขาถึงชนบทไดมากข้ึน เอ้ือตอการ

รับชมและเปนเจาของเคร่ืองรับโทรทัศนของคนชนบทไดมากข้ึน 

5. ภาคเอกชนในตางจังหวัดไดสงรายการบันเทิงผานระบบโทรทัศน
ตามสาย(เคเบิลทีวีทองถิ่น)  ไปยังครัวเรือนที่ไมสามารถรับ

สัญญาณโทรทัศนหลักได จึงเปนการขยายพื้นที่การรับชม

โทรทัศนไปยังประชาชนมากข้ึน 

6. เคร่ืองเลนวีดีโอ และภาพยนตร(แถบบันทึกภาพ) ในระบบวีดีโอ 

มีการขยายตัวและแพรหลาย ซึ่งประชาชนจําเปนตองมีเคร่ืองรับ

โทรทัศนสีมากข้ึน  

 

จากขอมูลในชวงเวลาการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี โดยเฉพาะการ

เปล่ียนระบบเสน ที่ทําใหประชาชนตองเปล่ียนเคร่ืองรับใหมดังกลาว ไม

ปรากฏนโยบายของรัฐในการสนับสนุน หรืออุดหนุน ประชาชนสามารถเปน

เจาของโทรทัศนหรือลดภาระการเปล่ียนเคร่ืองรับแตอยางใด เพราะรัฐถือวา

ชวงเวลาการเปล่ียนแปลงระบบเสนของโทรทัศน เปนชวงเวลาที่ประชาชนมี

ความจําเปนตองเปล่ียนเคร่ืองรับเดิมที่หมดอายุอยูแลว จึงไมไดเปนเร่ืองการ

เพิ่มภาระใหกับประชาชนแตอยางใด  (“การเปลี่ยนขนาดความถ่ีวิทยุ

(โทรทัศน)”. หนังสือที่สร 0502/9217, 24  มิถุนายน 2507. สํานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี)    ดังนั้นจึงเห็นวาการเขาถึงเทคโนโลยีโทรทัศนจึงเปนเร่ืองของ

ประชาชนและเอกชนที่จะตองรับภาระการเปนเจาของและเปดรับชม
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เทคโนโลยีโทรทัศนเองทั้งหมดไมตางจากการเปนเจาของเคร่ืองรับในยุคแรกที่

ผานมา   

2.2.2  พฤติกรรมการเปดรับชมโทรทัศน  

  พฤติกรรมการเปดรับชมโทรทัศนของคนทองถิ่นในยุคนี้ยังข้ึนอยูกับ

จํานวนและการกระจายตัวของเคร่ืองรับฯ ในทองถิ่นหรือในชุมชนหาก

ครัวเรือนที่มีเคร่ืองรับโทรทัศนก็จะเปดรับอยูที่บาน แตหากบานใดที่ไมมี

เคร่ืองรับหรือตองการชมโทรทัศนสีก็ยังออกตองไปดูที่บานเพื่อนบาน  แมวา

จํานวนเคร่ืองรับตอครัวเรือนจะกระจายมากข้ึนเฉล่ีย 3.7 ครัวเรือนตอ

โทรทัศน 1 เคร่ืองแลวก็ตาม (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2526: 11) แตขอมูล

จากป 2526 พบวามีคนทองถิ่นยังตองอาศัยการชมโทรทัศนนอกบานสูง   

รอยละ 68.2  รองลงมาคือบานญาติ รอยละ 26.6  และรานคา ตลาด ราน

กาแฟ รอยละ 3.7  (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2527:110)  

 ตอมาเมื่อจํานวนเคร่ืองรับในภาคเหนือเพิ่มข้ึน โดยเฉลี่ยหนึ่ง

ครัวเรือนตอหนึ่งเครื่องรับ (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2532:33) ทําให

พฤติกรรมการเปดรับแบบรวมกลุมกับกิจกรรมการรับชมนอกบานยามคํ่าคืน

คอย ๆ หายไป กลายเปนการเปดรับในครัวเรือนของตนเองมากข้ึนแทน  และ

ทําใหการไปมาหาสูหรือกลุมเพื่อนที่เคยพบปะเห็นหนากันแทบทุกคืนก็คอย ๆ 

หายไปดวยเชนกัน  

 ยุคนี้ปริมาณของเคร่ืองรับโทรทัศนมีการเพิ่มข้ึนมาก และคนทองถิ่น

ยังใหความสนใจกับการติดตามรับชมโทรทัศนอยางตอเนื่อง แตเปนการ

เปดรับและใหความสนใจกับโทรทัศนจากสวนกลางมากกวาการจดจออยูกับ

โทรทัศนสวนภูมิภาคเพียงชองเดียวเหมือนยุคที่ 1 ที่ผานมา  

2.3  ประสบการณและการเรียนรูของทองถ่ินตอกลองและหนาจอโทรทัศน  

 เทคโนโลยีโทรทัศนยุคนี้ไมไดเปนของใหมสําหรับประชาชนทองถิ่นอีกตอไป 

เพราะนอกจากจะคุนเคยกับการรับชมแลว ยังมีประสบการณในฐานะเปนผูแสดง หรือ

รวมผลิตรายการกับทางสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะกลุม หรือ

หนวยงานรัฐ/เอกชนในทองถิ่น ที่มีโอกาสในการเขาถึงและใชส่ือโทรทัศนมากกวากลุม
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อ่ืน ๆ ในทองถิ่น   อีกทั้งทางดานเจาหนาที่ของสถานีโทรทัศนเองก็เร่ิมคุนชินกับ

กระบวนการผลิตรายการโทรทัศนและลักษณะเฉพาะของศิลปวัฒนธรรมและวิถีของ

ทองถิ่น  ซึ่งนาจะสงผลดีตอการผลิตรายการทองถิ่น หรือการนําเสนอเนื้อหาที่เจาะลึก

เขาถึงทองถิ่นไดมากกวายุคแรก  แตการปรับตัวของทองถิ่นโดยเฉพาะศิลปะพื้นบาน

อยาง ละครซอ ก็ยังคงตองเผชิญกับการเปล่ียนแปลงและปรับตัว ที่คร้ังนี้ไมเพียงแต

ปรับรูปแบบ วิธีการนําเสนอใหเขากับโทรทัศนเทานั้น แตยังตองปรับทั้งเนื้อหาใหส้ัน

ลงตามเวลาที่ปรับลดและปรับสภาพตามเวลาการออกอากาศที่มักเปล่ียนแปลงอยู

บอยครั้ง และที่สําคัญคือการปรับเนื้อหาตามรสนิยมของผูชมและผูสนับสนุนรายการ

เพื่อความอยูรอด (สุจิตรา  คําขัติย, สัมภาษณ, 9 พฤศจิกายน 2549) หลังจากที่ละคร

โทรทัศนตามแบบโทรทัศนสวนกลางเขามาสรางรสนิยมการดูละครของคนทองถิ่นให

เปล่ียนไปจนกลายเปนความนิยมชื่นชอบละครโทรทัศนที่มากับสถานีโทรทัศน

สวนกลางมากกวาละครพื้นบาน 

 2.4  ผลกระทบของเวลาโทรทัศนที่มีตอเวลาชีวิตของคนทองถ่ิน  

  การเปล่ียนแปลงทางดานเวลาของคนในทองถิ่นหลังเทคโนโลยีโทรทัศน

ปรากฏตัวในทองถิ่นต้ังแตยุคแรกเปนตนมา  คนทองถิ่นเร่ิมรับเอาเวลาของโทรทัศน

เขามาเปนสวนหนึ่งในชีวิตประจําวันมากข้ึน  โดยเฉพาะในยุคที่สถานีโทรทัศนจาก

สวนกลางรุกเขามาในทองถิ่น ดวยคุณภาพและความนาสนใจของรายการประกอบกบั

ภาพสีที่สมจริงนั้น ยิ่งทําใหเวลาโทรทัศนยังสามารถเปนตัวกําหนดเวลาของประชาชน

ใหมาอยูหนาจอโทรทัศนไดไมตางจากยุคแรกเทาใดนัก   ขณะเดียวกัน ยุคนี้ก็ถือวา

ประชาชนมีสิทธิในการเลือกเปดรับชมทั้งรายการ เนื้อหาและชองสถานีไดมากข้ึนอีก

ดวย  

  อยางไรก็ตามหลังสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคมีฐานะเปนลูกขายของสถานี 

โทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 สวนกลาง ที่มีหลักการในการเปนส่ือเพื่อการศึกษา 

รายการที่เคยเปนหัวใจในการดึงดูดความสนใจของผูชมใหนั่งหนาจอโทรทัศน    ได

คอย ๆ หดหายไป โดยมีรายการเพื่อการศึกษาจากมหาวิทยาลัยรามคําแหง 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช และรายการของกระทรวงศึกษาธิการเขามาแทน  ที่

แมวาอํานาจของเวลาโทรทัศนสามารถกําหนดเวลาของผูชมได แตสําหรับอํานาจของ
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โทรทัศนสวนภูมิภาคแลวกลับมีลดนอยลงตามความนาสนใจของรายการและความ

นิยมของผูชม  

  อาจกลาวไดวาในยุคนี้ (2518-2534)  แมวาส่ือโทรทัศนฯ ยังเปนปจจัยสําคัญ

ประการหนึ่งตอการกําหนดเวลาชีวิตของคนทองถิ่น แตส่ิงที่คนทองถิ่นเปดรับกลับ

ไมใชสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคอีกตอไป  จากการสํารวจทัศนคติการรับชมรายการ

โทรทัศนในเขตบริการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค ของศูนยประชาสัมพันธเขต 3 

เม่ือป 2532 พบวามีจํานวนผูชมรายการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคมีนอยกวา

สถานีโทรทัศนชองอ่ืน ๆ คือสถานีโทรทัศนชอง 7 และชอง 3 โดยเฉพาะรายการขาว 

ละคร และกีฬา (วชิรา  รินทรศรี, 2537: 100) ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาของสายพิณ 

เชิงเชาว (2536:86) ที่ศึกษาการเปดรับส่ือของคนภาคเหนือตอนบนในชวงปลายป 

2535 ซึ่งแมเปนชวงที่ชาวบานจังหวัดลําปางไดรับผลกระทบจากกาซซัลเฟอร          

ไดออกไซดร่ัวไหลคอนขางวิกฤต ก็ยังพบวาสถานีโทรทัศนชอง 8 มีผูนิยมชมนอยที่สุด

เพียงรอยละ 54.7 ในขณะที่ชอง 7 ไดรับความนิยมสูงสุดกวารอยละ 92.6  

 จึงอาจกลาวไดวาเวลาของโทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคนี้ไมมีพลังในการยึดคน

ดูใหอยูหนาจอโทรทัศน ได เพราะคนทองถิ่นหันไปสนใจโทรทัศนจากสวนกลางแทน 

ดังนั้นแมเวลาชีวิตของคนทองถิ่นที่เคยถูกกําหนดจากเวลาโทรทัศนสวนภูมิภาคจะ

คล่ีคลายลงแตคนทองถิ่นกลับยิ่งผูกติดอยูภายใตเวลาโทรทัศนชองอ่ืนๆ มากข้ึน  

 การศึกษาบริบทชุมชนทั้ง 4 ประเด็นที่กลาวมาขางตนในยุคนี้พบวาปจจัย

ทางดานบริบทชุมชนที่เปล่ียนแปลงภายหลังจากการเกิดข้ึนของโทรทัศนสวนกลางใน

ทองถิ่นทั้งที่ทําใหคนทองถิ่นมีอํานาจในการเลือกเปดรับ/ไมเปดรับโทรทัศนชองตาง ๆ 

ไดมากข้ึน ซึ่งการเขามาของสถานีโทรทัศนจากสวนกลางนั้นไดสงผลกระทบตอ

สถานะของการผูกขาดเพียงชองเดียวในทองถิ่นและกดดันใหโทรทัศนสวนภูมิภาคตอง

ใหเขาสูภาวะของการแขงขัน   

 การมีสิทธิในการเลือกหรือไมเลือกชมโทรทัศนไดหลายชองนั้นสงผลตอทาที

หรือการตอบสนองของคนทองถิ่นที่มีตอโทรทัศนสวนภูมิภาคจากที่เคยรับรูโทรทัศน

สวนภูมิภาคเปนส่ิงที่เหนือกวาและทันสมัย เปล่ียนเปนสถานีฯ ที่ลาสมัย ซึ่งสงผลตอ

ความนิยมลดนอยลงไปดวย  
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 แมวาในยุคนี้บริบทชุมชนจะไดรับผลกระทบจากโทรทัศนสวนภูมิภาคนอย แต

การเสียพื้นที่การแสดงออกหรือสูญเสียสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคใหกับรายการจาก

สวนกลางแทบทั้งหมดนั้นถือวาคนทองถิ่นสูญเสียพื้นที่และโอกาสในการใชส่ือ 

โดยเฉพาะกลุมชนช้ันสูงและชนช้ันกลางในขณะคนทองถิ่นทั่วไปในทองถิ่นไมไดรูสึก

หรือตระหนักวาไดสูญเสียพื้นที่ดังกลาวไป ทั้งนี้เพราะตลอดเวลาต้ังแตกอต้ังสถานีฯ 

มานั้น กลุมคนทั่วไปแทบไมมีโอกาสเขาไปใชโทรทัศนสวนภูมิภาคอยูแลว  ดังนั้นพวก

เขาจึงไมรูสึกถึงการไดพื้นที่มาหรือสูญเสียพื้นที่ไป  ตราบใดที่พวกเขายังสามารถ

เปดรับและไดรับความบันเทิงรายการโทรทัศนอ่ืนๆ ได    แตการมีโอกาสในการเปดรับ

โทรทัศนจากสวนกลางตางๆ มากข้ึนนั้นกลับทําใหคนทองถิ่นถูกครอบงําดวย

อุดมการณ ความรูสึก และวิถีชีวิตและวิธีคิดตามแบบเมืองหลวงที่มาพรอมกับเนื้อหา

รายการจากสถานีฯโดยไมรูสึกตัวมากข้ึน  

3.  สถานีโทรทัศนสวนภูมภิาค: ปจจัยแวดลอมภายนอก  
  

ระบบโทรทัศนของไทยทั้งโทรทัศนสวนภูมิภาค ถือกําเนิดข้ึนจากแรงผลักดัน

ของปจจัยภายนอกโดยเฉพาะท้ังดานการเมือง ภายใตภาวะเศรษฐกิจ และเทคโนโลยี 

ที่ขาดความพรอม สงผลทําใหโทรทัศนสวนภูมิภาคถูกควบคุมและจัดการโดยรัฐและ

หนวยงานของรัฐ อยางเบ็ดเสร็จมาตลอดยุคที่ 1 (2502-2517)  แตเมื่อเขาสูการ

ขยายตัวของสถานีโทรทัศน และการพัฒนาระบบเทคโนโลยีการสงสัญญาณโทรทัศน

ที่ทันสมัยมากข้ึนนั้น ปจจัยทางดานการเมือง เทคโนโลยี และเศรษฐกิจจะสงผลตอ

โทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคนี้(2518-2534) มากนอยอยางไร  ในสวนนี้จะอธิบายถึง

ปจจัยภายนอกอันไดแกปจจัยทางการเมือง  ปจจัยทางดานเทคโนโลยีและปจจัย

ทางดานเศรษฐกิจที่มีผลตอสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคอันเปนตอบวัตถุประสงคขอ   

ที่ 2 ของการศึกษาคร้ังนี้   

 

 3.1  สถานีโทรทัศนสวนภมูิภาค : ปจจัยทางดานการเมือง   

 บรรยากาศทางการเมืองของไทยในชวงปลายป 2516 ถึงชวงกลางป2519  ถือ

เปนยุคประชาธิปไตยเบงบาน แตสําหรับส่ือโทรทัศนกลับถูกควบคุมจากรัฐบาลมาก

ข้ึน มีการออกระเบียบและขอบังคับเพือ่ควบคุมการนําเสนอเนื้อหาของส่ือกระจาย

เสียง เชนป 2518 รัฐบาล ม.ร.ว. คึกฤทธิ์  ปราโมช  ไดออกระเบียบวิทยกุระจายเสียง
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และวิทยโุทรทศัน พ.ศ. 2518  ทีน่อกจากจะจํากัดเวลาการโฆษณาสําหรับส่ือโทรทศัน

แลวยังเปนการควบคุมเนื้อหา โดยจัดต้ังคณะกรรมการบริหารวิทยุกระจายเสียงและ

วิทยโุทรทัศน (กบว) ข้ึนมาทําหนาที่ควบคุม ตรวจสอบ และเซนเซอรเนื้อหารายการ

โทรทัศน โดยเฉพาะเน้ือหาการวพิากษวิจารณทางการเมืองและสังคม พรอมกับหาม

ไมใหสถานีฯ ฝกใฝหรือกระทําการเปนฝายหนึง่ฝายใดทางการเมือง  สงผลทาํให

โทรทัศนสวนใหญมีการควบคุมตนเองคอนขางสูง และหันไปนําเสนอเนื้อหาที่เกีย่ว 

ของกับความบันเทงิเปนหลัก (อุบลรัตน  ศิริยุวศักด์ิ, 2544: 167-168)   

 แตประชาธิปไตยเฟองฟูมาไดเพียง 3 ป ก็มีอันตองสะดุดลงดวยเหตุการณ

การตอสูทางการเมือง มีการสังหารนักศึกษาและประชาชนอีกคร้ังเม่ือวันที่ 6 ตุลาคม 

2519  หลังจากนั้น นายธานินทร กรัยวิเชียร ไดรับการแตงต้ังเปนนายกรัฐมนตรีและ

ในชวงรัฐบาลชุดนี้ ไดมีการเปลี่ยนแปลงระบบโทรทัศนไทยอีกคร้ังโดยยุบเลิกกิจการ

ของบริษัทไทยโทรทัศน จํากัด หรือโทรทัศนไทยทีวี 4  และไดตรา 0พระราชกฤษฎีกา

จัดต้ังองคการส่ือสารมวลชนแหงประเทศไทย(อ.ส.ม.ท.) พ.ศ. 2520 ข้ึน เมื่อวันที่ 13 

กุมภาพันธ 2พ.ศ. 2520  และใหอ.ส.ม.ท. ดําเนินกิจการโทรทัศนชอง 4 หรือทีเ่ปล่ียนชือ่

ภายหลังเปนสถานีโทรทัศนชอง 9 อ.ส.ม.ท.พรอมกับกําหนดใหโอนพนักงานและ

ลูกจางของบริษัท ไทยโทรทัศน จํากัด เปนพนักงานของอ.ส.ม.ท. อันเปนการรบัชวงตอ

จากแทนกรมประชาสัมพันธ นับต้ังแตต้ังแตวันที่ 39 เมษายน 4พ.ศ. 2520 โดยใชเหตุผล

ของการยุบเลิกดังกลาววาเปนการบริหารงานที่ขาดประสิทธิภาพ 

  ...ผมเขาไปรับงานรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ดูแลกิจการ

บริษัทไทยโทรทัศนในป 2519 ผมพบวาบริษัทไทยโทรทัศนไมสามารถเลี้ยง

ตัวเองได เหตุที่ขาดทุนสวนหนึ่ง...พอมีปญหารัฐบาลจะเอาเงินไปชวยก็ไม

สามารถทําไดเต็มที่เพราะเปนบริษัทจํากัด ทานนายกรัฐมนตรีทานเห็นวา

กิจการส่ือสารมวลชนเปนกิจการที่มีความสําคัญที่จะพัฒนาระบอบ

ประชาธิปไตย  ทานใหผมพิจารณาวาน าจะมีการจัด ต้ังองคกรที่ มี

ประสิทธิภาพที่เปนรัฐวิสาหกิจโดยสมบูรณ แตขณะเดียวกันก็สามารถดําเนิน

กิจการไดอยางมีประสิทธิภาพมากกวา (นพ นรนารถ, 2 ตุลาคม 2550) 

 การยุบเลิกบริษัทไทยโทรทัศน จํากัด คร้ังนี้สงผลตอสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคเพราะอยูในขายที่ถูกโอนยายไปอยูกับอ.ส.ม.ท. ดวย ทําใหเจาหนาที่
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ผูปฏิบัติงานที่เปนขาราชการในสังกัดกรมประชาสัมพันธแสดงความไมพอใจและไม

ตองการโอนยายผานทางหนาหนังสือพิมพทองถิ่น ดวยเหตุผลวาองคกรที่จัดต้ังใหม

นั้นเปนองคกรที่ต้ังข้ึนเพื่อผลประโยชนของนักการเมืองบางกลุมเทานั้น     

  ...ขาราชการกรมฯ ที่สังกัดวิทยุโทรทัศนจะตองออกจากการเปน

ขาราชการ ไมวาจะมีความสมัครใจหรือไมก็ตาม เพื่อไปเปนพนักงาน

รัฐวิสาหกิจ อสมท. คลายกับการขมเขาโคใหกินหญา ไมอยากเปนก็จําใจตอง

เปน ไมอยากออกก็ตองออก เมื่อรับราชการมานานหวังจะเจริญกาวหนา

ตอไป อยู ๆ ก็ตองกลายไปเปนลูกจาง กลายเปนวาเปนผูหาเงินใหกับบุคคล

บางพวก แทนที่จะทําประโยชนใหกับประชาชนสวนรวม (ปชส.เผยเหตุไมยอม

ข้ึน อ.ส.ม.ท. กลัวตกเปนเคร่ืองมือหาเงิน, 2521:1,15 )   

 

ในที่สุดเมื่อวันที่ 15 มกราคม 2528 คณะรัฐบาลมีมติใหกรมประชาสัมพันธ

จัดต้ังสถานีโทรทัศนแหงใหม หรือสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 11 

กรุง เทพมหานคร  เพื่ อให เปนสถานีข ายใหกับสถานี โทรทัศน ในสังกัดกรม

ประชาสัมพันธทั่วประเทศที่ไมตองโอนยายไปอยูกับ อ.ส.ม.ท  โดยใหดําเนินการดาน

วิทยุโทรทัศนเกี่ยวกับการศึกษา ความม่ันคง และการประชาสัมพันธของรัฐที่ไมมี

โฆษณา แตสําหรับกรณีของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคจะไดรับการยกเวนเงื่อนไขการ

หามโฆษณา โดยสามารถโฆษณาไดไมเกิน 10 นาทีตอชั่วโมง (“ขออนุมัติดําเนินการ

ออกอากาศสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย กรมประชาสัมพันธ.” หนังสือที่นร 

1007/ 3080, 29 เมษายน 2531. สํานักนายกรัฐมนตรี;“ขออนุมัติดําเนินการ

ออกอากาศสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย กรม    ประชาสัมพันธ.” หนังสือที่ นร 

0202/5469, 6 พฤษภาคม 2531. สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี.) โดยใหเหตุผลวา  

 ...จากเหตุผลที่วาเคร่ืองมือส่ือมวลชนของรัฐบาลเก่ียวของ

อยางใกลชิดกับปญหาความม่ันคงของชาติ  การให เคร่ืองมือ

ส่ือมวลชนของรัฐบาลอยูในความรับผิดชอบของกรมประชาสัมพันธ 

ซึ่งเปนสวนราชการและอยูในระดับอํานวยการยอมทําใหการ

ควบคุมดูแลมีประสิทธิภาพสูงกวาและแนนอนกวาการใหอยูในความ

รับผิดชอบของรัฐวิสาหกิจ โดยเฉพาะอยางยิ่งการเสนอขาวสาร   

ตาง ๆ ของรัฐบาล...ถาใหอยูในความรับผิดชอบของ อ.ส.ม.ท. 
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รัฐบาลจะควบคุมไดนอยกวา การดําเนินงานในรูปสวนราชการ ซึ่ง

รัฐบาลสามารถควบคุมไดโดยตรง (“การปรับปรุงขายงานวิทยุ

โทรทัศน.” บันทึกขอความที่ สร 0004/1, 3 มกราคม 2521. 

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี) 

การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองของไทยที่ผันผวนและวนเวียนอยูกับการชิง

อํานาจ การยึดอํานาจดังกลาว  ทําใหหลักการและเปาหมายของการใชโทรทัศนเองก็

ไมมีการพัฒนาเปล่ียนแปลง เพราะไมวาจะมีการเปลี่ยนข้ัวอํานาจอยางไร ระดับของ

ความเปนประชาธิปไตยจะเขมขนหรือออนแอแคไหน รัฐบาลยังผูกขาด ควบคุมและใช

ส่ือโทรทัศน โดยมีวาทกรรม “ความมั่นคงของชาติ” กํากับความชอบธรรมอยูดวยเสมอ  

แมแตการตอสูของกรมประชาสัมพันธที่ตองการรักษาสถานีโทรทัศนเอาไว วาทกรรม

ชุดดังกลาวก็ยังถูกนํามาใชอยางไดผล ทําใหกรมประชาสัมพันธสามารถรักษา

สถานีโทรทัศนในสวนภูมิภาคทั่วประเทศเอาไวได  

อยางไรก็ตามแมวาสถานีโทรทัศนแหงใหมนั้นจะไดรับการกําหนดใหเปน

โทรทัศนเพื่อการศึกษา แตปจจัยทางการเมืองยังสามารถเขามากําหนดและควบคุมได

โดยรัฐบาลไดกําหนดทิศทางการนําเสนอรายการอยางชัดเจนวานอกจากจะให

ความสําคัญกับการศึกษาและความรูแลว(ตามเงื่อนไขของประเทศญี่ปุนที่ใหทุนการ

จัดต้ัง)ยังตองนําเสนอรายการที่เปนการประชาสัมพันธและความมั่นคงของรัฐ และ

หากเวลาและศักยภาพเหลือสถานีฯจึงจะสามารถนําเสนอรายการบันเทิงไมเกินรอย

ละ 10 ของเวลาแพรภาพออกอากาศทั้งหมดได (“โครงการขยายบริการวิทยุโทรทัศน

ทั่วประเทศของกรมประชาสัมพันธและโครงการขยายขายงานวิทยุโทรทัศนทั่วประเทศ 

ขององคการส่ือสารมวลชนแหงประเทศไทย.” บันทึกขอความที่ นร 0801/5923, 18 

ธันวาคม 2527. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ)   

การเขามากําหนดและควบคุมการดําเนินงานของสทท.  11 กรุงเทพฯ ที่สงผลตอ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคตองมีการปรับเปล่ียนการดําเนินงานไปตามจนแทบไม

สามารถสรางสรรครายการหรือจัดสรรเวลารายการทองถิ่นหรือผูผลิตรายการทองถิ่น

ผลิตรายการไดและในที่สุดไดสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคมีสภาพแทบไมตางจากการ

เปนสถานีถายทอดของโทรทัศนสวนกลาง  
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นอกจากนั้นชวงการจัดต้ังองคการส่ือสารมวลชนแหงประเทศไทยจนถึงการ

อนุมัติใหกรมฯ จัดต้ังสทท. 11 กรุงเทพฯ  (2518-2528) เปนชวงที่สถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคถูกทอดทิ้งจากรัฐบาลในดานการจัดสรรงบประมาณในการดําเนินงาน และ

เผชิญกับปญหาการขาดแคลนรายการ เพราะกอนหนานั้นสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค

ใชรายการสวนใหญจากสถานีโทรทัศนไทยทีวี 4   อีกทั้งในทุนการจัดต้ังสทท. 11 

กรุงเทพฯ ในระยะแรกคณะรัฐมนตรี วันที่ 15 มกราคม 2528 ยังกําหนดใหใช

งบประมาณที่มาจากสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคตาง ๆ ทั่วประเทศ ( “โครงการขยาย

บริการวิทยุโทรทัศนทั่วประเทศของกรมประชาสัมพันธและโครงการขยายขายงานวทิยุ

โทรทัศนทั่วประเทศขององคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย”. หนังสือที่นร. 

0202/757, 18 มกราคม 2528.  สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี) 

   …สถานีโทรทัศนของกรมประชาสัมพันธเรานี้เปนสถานีโทรทัศนซึ่ง

ต้ังมา 20 กวาปแลว และเปนเคร่ืองมือประชาสัมพันธของรัฐและรัฐบาล

โดยตรง สมควรอยางยิ่งที่จะไดรับการสนับสนุนเหลียวแล โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ถาหากวาไมไดรับงบประมาณพอสมควร ก็ขออยาใหมีหนวยงานอ่ืนซ่ึงมาต้ัง

ทีหลังไดเกิดการรบกวนกันข้ึน (สุวิทย  หวังภุชเคนทร, 2526 : 85) 

สําหรับการขยายบริการโทรทัศนทั่วประเทศ รัฐบาลยังคงเปาหมายเดิมทีจ่ะให

ประชาชนในทองถิ่นไดรับชมรายการจากสถานีโทรทัศนสวนกลางในเวลาและรายการ

เดียวกันไวต้ังแตเจตนารมณยุคกอต้ัง โดยมีการสนับสนุนใหมีการสงสัญญาณ

โทรทัศนจากสวนกลางไปยังภูมิภาค ซึ่งถือเปนกระบวนการส่ือสารทางเดียว โดย

ละเลยกับเสียงของทองถิ่นหรือของประชาชน เห็นไดจากมติคณะรัฐมนตรีไมอนุมัติให

มีการถายทอดรายการจากภูมิภาคมายังสถานีฯ สวนกลาง โดยใหเหตุผลวาไมคุมคา

และไมจําเปน (“ผลการพิจารณาระบบสื่อสารเพื่อกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ

โทรทัศน”. หนังสือที่สร 0504/132, 12 มกราคม 2521. คณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.)  และการจัดสรรงบประมาณใหกับสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาค สวนใหญเปนไปเพื่อการเปล่ียนแปลงเทคโนโลยีตาง ๆ ที่ทําใหระบบการ

ถายทอดสัญญาณโทรทัศนจากสวนกลางไปยังภูมิภาคมีความสมบูรณเปนลําดับ 

(“การถายทอดสัญญาณโทรทัศนระหวางกรุงเทพฯ –ลําปาง กับกรุงเทพฯ –ขอนแกน.” 

หนังสือที่สร.0201/7600, 17 มิถุนายน 2520. สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี) 
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อาจกลาวไดวาปจจัยทางดานการเมืองในยุคนี้เปนปจจัยสําคัญ โดยสวนใหญ

การเปล่ียนแปลงใด   ๆ จากปจจัยทางการเมืองเกิดข้ึนเพื่อผลประโยชนของ

นักการเมืองหรือผูมีอํานาจทางการเมืองในการเขามาใชและควบคุมอยางเขมงวดทั้ง

โดยตรงผานทางระเบียบขอบังคับเปนตน และโดยออมผานทางนโยบาย เพื่อให

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคยังคงเปนส่ือของรัฐ แตขณะเดียวกันรัฐไดละเลยในการ

เล้ียงดูหรือสนับสนุนใหโทรทัศนสวนภูมิภาคสามารถดํารงอยูในไดทามกลางการ

แขงขันจากสถานีโทรทัศนจากสวนกลางในตลาดทองถิ่น   ปจจัยการเมืองที่สงผลตอ

โทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคนี้ ไดสรางผลกระทบตอการดํารงอยู ในฐานะเปน

สถานีโทรทัศนและในฐานะเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่น ทําใหสถานีฯ สูญเสียโอกาสใน

การพัฒนาและการแขงขันและที่สําคัญคือการเสื่อมความนิยมและความผูกพันจาก

ผูชมในทองถิ่น    

 3.2  สถานีโทรทัศนสวนภมูิภาค : ปจจัยทางดานเทคโนโลยี  

 ในหัวขอนี้จะอธิบายถึงการเปล่ียนแปลงเทคโนโลยีโทรทัศนที่กระทบตอ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค โดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงระบบการสงโทรทัศน จาก

ภาพขาวดํา (525 เสน 30 ภาพตอวินาที)  เปนภาพสี (625 เสน  25 ภาพตอวินาที) 

และการเปลี่ยนแปลงระบบการรับ-สงสัญญาณโทรทัศนจากระบบสถานีถายทอด 

(Repeater) เปนระบบดาวเทียม    

   3.2.1  การเปล่ียนเทคโนโลยีการสงภาพขาวดําเปนภาพสี  

  การเปลี่ยนแปลงระบบการสงวิทยุโทรทัศน จาก 525 เสน 30 ภาพ 

ตอวินาที เปน 625 เสน 25 ภาพตอวินาที เกิดข้ึนมาต้ังแตป 2507 ขณะน้ัน

รัฐบาลมอบหมายใหสภาวิจัยแหงชาติ ทําการศึกษาพิจารณาความเปนไปได

ของการเปล่ียนแปลงเทคโนโลยีดังกลาวในดานตาง ๆ เชนเศรษฐกิจสังคม 

ดานเทคนิคและดานการเมือง   ตอมาสภาวิจัยแหงชาติไดสรุปและเสนอตอ

คณะรัฐมนตรีวาใหระบบโทรทัศนของไทยใชระบบ 625 เสน 25 ภาพตอวินาที 

เปนระบบมาตรฐาน แตสามารถชะลอการเปลี่ยนแปลงออกไปจนถึงป 2515   

ซึ่ งคณะรัฐมนตรีได เห็นชอบตามที่สภาวิจัยฯ  เสนอดังกลาว  ( “การ

เปล่ียนแปลงระบบโทรทัศน 525 เสน 30 ภาพตอวินาที เปน 625 เสน 25 



 

 

    

 

244 

ภาพตอวินาที (2 กรกฎาคม – 18 กันยายน 2507)”. หอจดหมายเหตุแหงชาติ. 

(6) สร. 2.1.11/30)  

  ดังนั้น ป 2517  สถานีโทรทัศนสวนกลางทุกแหงไดเปล่ียนระบบการ

สงโทรทัศนเปนระบบ 625 เสน 25 ภาพตอวินาที ในขณะที่สถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคไมสามารถเปลี่ยนแปลงได  ขอมูลจากหนังสือรายงานประจําปของ 

สทท. 11 เชียงใหม ระบุวามีการเปลี่ยนระบบจากเดิม 525 เปนระบบสี 625 

เสร็จสมบูรณในป 2525 (กรมประชาสัมพันธ, สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย

ชอง 11 เชียงใหม, 2549:13) จะเห็นไดวาการเปล่ียนแปลงเทคโนโลยีระบบ

การสงภาพจากขาวดําเปนสีของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค มีความลาชากวา

จากสถานีสวนกลางไมนอยกวา 8 ป ซึ่งนานพอที่จะใหประชาชนตื่นตาต่ืนใจ

กับภาพสีและรายการที่นาสนใจของโทรทัศนสวนกลาง จนเปนสาเหตุหนึ่งที่

ทําใหโทรทัศนสวนภูมิภาคสูญเสียความนิยมและสูญเสียการเปนตัวแทนของ

ความทันสมัยในสายตาของคนทองถิ่นไปดวย  

 ...เม่ือกอนเราเปนเจาตลาดมีอยูชองเดียว ตอนหลังถือวาจะ

ตามเขา สูญเสียตําแหนงเพราะการแขงขันมาจากรุงเทพหมด การ

แขงขันสูง  (เกษม  ทองเนียม, สัมภาษณ, 16 พฤศจิกายน 2549)  

  3.2.2 การเปลี่ยนระบบการรับ-สงสัญญาณโทรทัศนจากระบบสถานี

ถายทอด (Repeater) เปนระบบดาวเทียม    

   

ไมทันที่สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคจะเปล่ียนแปลงระบบเสนและ

ภาพสีไดเสร็จสมบูรณ  เทคโนโลยีการสงสัญญาณโทรทัศนของระบบโทรทัศน

ไทยไดเปล่ียนแปลงอีกคร้ัง ซึ่งคร้ังนี้สงผลสะเทือนตอโทรทัศนสวนภูมิภาค

อยางมาก ทั้งในแงของการแขงขัน และการบริหารจัดการของสถานีเอง 

กลาวคือ ในป 2521 รัฐบาลมีมติใหการขยายโทรทัศนในสวนภูมิภาคใชระบบ

ถายทอดเปนระบบไมโครเวฟแทนการเลือกใชระบบดาวเทียม  โดย

คณะกรรมการพิจารณาระบบการสื่อสารเพื่อกิจการวิทยุกระจายเสียงและ

วิทยุโทรทัศนเห็นวาระบบทั้งสองนั้นมีประสิทธิภาพในการทํางานไดไมตางกัน 

ซึ่งกรมประชาสัมพันธไดเห็นชอบดวย แมวาทางกรมไปรษณีโทรเลข และ
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องคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย จะเสนอใหใชทั้งสองระบบรวมกัน 

(“ผลการพิจารณาระบบส่ือสารเพื่อกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ

โทรทัศน”. หนังสือที่สร 0504/132,12 มกราคม 2521. สํานักงานคณะ 

กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.) และในที่สุดคณะรัฐมนตรี

มีมติใหใชระบบไมโครเวฟภาคพ้ืนดินในการดําเนินงาน สําหรับการจัดต้ัง

โครงขายโทรทัศนทั่วประเทศ (“ผลการพิจารณาระบบส่ือสารเพื่อกิจการ

วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน”. หนังสือที่ สร. 0202/ อานไมออก, 14 

กุมภาพันธ 2521. สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี)  แตปรากฏวาภายหลัง 

ระบบไมโครเวฟภาคพื้นดินไมสามารถเช่ือมสัญญาณจากสถานีแมขายไปยัง

สถานีลูกขายได กรมประชาสัมพันธจึงไดเสนอโครงการขอเปล่ียนการสง

สัญญาณภาพจากระบบไมโครเวฟ  เปนระบบดาวเทียมแทนอีกคร้ัง 

(“โครงการเช่ือมโยงสัญญาณวิทยุโทรทัศนทั่วประเทศผานดาวเทียมของกรม

ประชาสัมพันธ”. หนังสือที่นร 0412/10941, 13 มีนาคม 2533. สํานัก

งบประมาณ) โดยมีคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนผู

พิจารณาใหความเห็นใหเปล่ียนการสงสัญญาณโทรทัศนของสทท. 11 จาก

ระบบไมโครเวฟเปนระบบดาวเทียม ดวยเหตุผลการประหยัดงบประมาณและ

สามารถเชื่อมสัญญาณไปยังสถานีเครือขายได (“โครงการเช่ือมโยงสัญญาณ

วิทยุโทรทัศนทั่วประเทศผานดาวเทียมของกรมประชาสัมพันธ.” หนังสือที่ นร. 

0908/1979,11 เมษายน 2533. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ)  

  จากเหตุการณดังกลาว  เห็นไดวาการตัดสินใจในการเปล่ียน

เทคโนโลยีดังกลาวเปนการตัดสินใจที่ผิดพลาดของหนวยงานรัฐและกรม

ประชาสัมพันธ ที่อาจเกิดมาจากความไมรู  ขาดประสบการณหรือดวยปจจัย

อ่ืนใดก็ตาม ไดสงผลเสียหายทั้งดานงบประมาณจากการดําเนินงานซํ้าซอน 

และยังสงผลตอการพัฒนาศักยภาพการแขงขันของสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคอีกดวย  เพราะกวาที่สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคจะสามารถใชระบบ

การสงสัญญาณโทรทัศนดวยระบบดาวเทียมไดมีความลาชาไปกวา

สถานีโทรทัศนชองอ่ืนกวา 10 ป    
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  อยางไรก็ตามการเปล่ียนแปลงเทคโนโลยีการสงสัญญาณโทรทัศน

ดังกลาว อาจดูเปนความทันสมัยกาวหนา แตหากมองในแงของการดํารงอยู

ในฐานะโทรทัศนทองถิ่นแลวจะเห็นวาความเปนทองถิ่นกลับคอย ๆ ถูก

ลดทอน เพราะยิ่งมีการเปลี่ยนระบบเทคโนโลยีสมัยใหมมากเทาใด การรวม

ศูนยอํานาจจากทองถิ่นเขาสูสถานีกลางยิ่งมากข้ึนเทานั้น ไมวาจะเปน

รายการจากทองถิ่น เวลาการนําเสนอรายการของทองถิ่น  การนําเสนอ

เร่ืองราวและประเด็นของทองถิ่นยิ่งลดลง (รายละเอียดดูในหัวขอตอไป) และ

ถูกแทนที่ดวยรายการจากสวนกลางที่สงสัญญาณผานดาวเทียมโดยตรง  

  ปจจัยทางดานเทคโนโลยีในยุคนี้ (2518-2534) ที่เปนผลมาจาก

ปจจัยทางการเมืองไดเปนปจจัยสําคัญในการลดทอนความเปนทองถิ่น การมี

สวนรวมและความสัมพันธระหวางทองถิ่นกับสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค อีก

ทั้งยังลดทอนความเปนอิสระในการทํางานของสถานีโทรทัศนฯ ใหข้ึนอยูกับ

การควบคุมจากสวนกลาง โดยเฉพาะการนําเสนอรายการและเนื้อหาจาก

สถานีโทรทัศนสวนกลางจนแทบไมมีพื้นที่ใหกับรายการทองถิ่น   

 3.3  โทรทัศนสวนภูมิภาค: ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ  

 มิติทางเศรษฐกิจของการกอต้ังสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค ที่จะกลาวถึงตอนนี้

คือทุนการดําเนินงาน และทุนในการจัดหาอุปกรณและเทคโนโลยีโทรทัศน 

    3.3.1 ทุนการดําเนินงานของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค  

 ระหวางป 2518-2525   ซึ่งเปนชวงเวลาที่ทางสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาคแทบไมไดรับงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาล เนื่องจาก

ภาวะเศรษฐกิจของประเทศประสบปญหาตกต่ํา เกิดวิกฤติน้ํามัน

แพง และปญหาความยากจนของประชาชนในชนบท สงผลทําใหเกิด

การอพยพแรงงานในตางจังหวัดเขาสูเมืองหลวง  ขณะเดียวกัน

ปญหาภายในของกรมประชาสัมพันธเองท่ีตองสูญเสียอํานาจการ

บริหารจัดการสถานีโทรทัศนชอง 4 ไปเนื่องจากตองโอนยายโทรทัศน

ไทยทีวี 4 ไปเปนขององคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย         

(อ.ส.ม.ท.) แทน ขณะเดียวกันสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเองก็ตอง
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สูญเสียเครือขายหรือแหลงรายการหลักไป อีกทั้งยังกังวลและสับสน

กับสถานะวาจะตองถูกโอนยายไปสังกัดกับอ.ส.ม.ท ตามสถานี 

โทรทัศนไทยทีวี 4 หรือไม   

     ภายใตความไมแนนอนดังกลาว ทําใหสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคถูกตัดงบประมาณการดําเนินงาน โดยเฉพาะโครงขยายการ

ใหบริการโทรทัศนทั่วประเทศ จนเปนเหตุใหโครงการดังกลาว

หยุดชะงักเปนชวง ๆ เชนป 2518 คณะรัฐมนตรีอนุมัติใหกรมฯ ขยาย

โครงการบริการโทรทัศนทั่วประเทศระยะแรกในวงเงินงบประมาณ 3 

ลานบาท โดยรัฐกําหนดเงื่อนไขใหบริษัทเอกชนที่ชนะการประกวด

ราคาตามโครงการดังกลาวเปนผูจัดหาแหลงเงินกู กําหนดการชําระ

คืนไมเกิน 8 ป  (“โครงการขยายบริการโทรทัศนทั่วประเทศระยะแรก

ของกรมประชาสัมพันธ”. หนังสือที่ สร 1004/2866,15 กรกฏาคม 

2520. สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี) แตเม่ือมีการเปลี่ยนรัฐบาล มี

การตัดงบประมาณโครงการดังกลาวออกไป  ทําให โครงการ

หยุดชะงัก แตตอมาป 2520 หลังจากรัฐบาลชุดดังกลาวพนจาก

อํานาจไป กรมประชาสัมพันธไดเสนอขอใหรัฐบาลชุดใหม (นาย

ธานินทร  กรัยวิเชียร) ใหทบทวนโครงการดังกลาวอีกคร้ัง และไดรับ

การอนุมัติใหดําเนินโครงการตอไป  

   

ตอมาในปเดียวกันรัฐบาลมีความประสงคใหสถานีโทรทัศน

สวนกลางสามารถแพรภาพสัญญาณพรอมกันทั่วประเทศ จึงได

อนุมัติงบประมาณจํานวน 3 ลานบาทใหกรมประชาสัมพันธทําการ

ปรับปรุงการสงสัญญาณโทรทัศนดวยระบบไมโครเวฟ จากสถานีฯ 

กรุงเทพ ไปยังสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคจังหวัดลําปาง และจาก

สถานีฯ กรุงเทพไปยังสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค (“การถายทอด

สัญญาณโทรทัศนระหวางกรุงเทพฯ – ลําปาง กับกรุงเทพฯ –

ขอนแกน.” หนังสือที่สร.0201/7600, 17 มิถุนายน 2520. สํานัก

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี)   
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   อ าจกล า ว ไ ด ว า ง บป ร ะม าณกา ร ดํ า เ นิ น ง า น ขอ ง

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคโดยเฉพาะการขยายพ้ืนที่การใหบริการ

และการเปล่ียนแปลงอุปกรณโทรทัศนลวนข้ึนอยูกับการตัดสินใจจาก

รัฐบาล ที่นอกจากจะขาดความแนนอนแลว ยังไมสงเสริมศักยภาพใน

การดําเนินงานและการแขงขันในยุคที่ เทคโนโลยีโทรทัศนและ

สถานีโทรทัศนมีการขยายตัวและแขงขันเพิ่มข้ึน  จากสภาพดังกลาว

สงผลตอการดําเนินงานการผลิตรายการของสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคอยางมากจนทําใหบุคลากรเกิดความอึดอัดใจ 

 ...งบประมาณเปนเร่ืองที่จําเปนอยางยิ่ง งบประมาณที่ไดรับ

จากรัฐบาลมาในแตละปไมเพียงพอตอการขยายงาน และการ

ปรับปรุงของเรา กิจการโทรทัศนเปนกิจการที่ตองแขงขันกันดาน

เทคนิค ซึ่งขณะนี้ในสวนกลางเราก็มีสถานีโทรทัศนถึง 4 สถานี 

รวมทั้งสถานีที่ขยายมาจากสวนกลางมาสูภูมิภาค...ปญหาดังกลาว

นี้ ทําใหสถานีของกรม...ตองประสบปญหาในดานการใชอุปกรณ

และการดําเนินรายการอยางยิ่ ง  เพราะในสวนกลางนั้น  การ

ดําเนินงานในรูปของเอกชนมีสวนรวมอยู การบริหารงานยอม

คลองตัว โดยเฉพาะการใชจายเงินก็งาย สวนของกรมฯ นั้นทุกบาท

ทุกสตางค เราก็ตองเอามาจากงบประมาณแผนดิน รัฐบาลเองก็ได

จัดสรรมาใหเราแตละปนอยมาก ทําใหเปนอุปสรรคอยางยิ่งตอการ

ขยายงานของเรา รวมทั้งการปรับปรุงงานใหมีประสิทธิภาพดีข้ึน    

(สุวิทย  หวังภุชเคนทร, 2526: 80-81)  

    3.3.2  ทุนในการจัดหาเทคโนโลยีโทรทัศน  

 หลังป 2525 เปนตนมา ภาวะเศรษฐกิจของประเทศฟนตัวดี

ข้ึน  ประกอบกับความชัดเจนวาสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคไมตอง

โอนเปนของอ.ส.ม.ท. เพราะรัฐบาลอนุมัติใหกรมประชาสัมพันธ

จัดต้ังสถานีโทรทัศนสวนกลางหรือสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย

ชอง 11 ข้ึนแทนสถานีโทรทัศนชอง 9   ทําใหสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคเร่ิมไดรับงบประมาณสําหรับการขยายงานและปรับเปล่ียน
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อุปกรณและเทคโนโลยีการสงสัญญาณภาพและเสียงของโทรทัศนให

เปนระบบสี 625 เสน 

 ป 2529  สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคไดรับอนุมัติใหจัดซื้อ

เคร่ืองสงโทรทัศนสีระบบ 625 เสนขนาด 1 กิโลวัตต พรอมระบบ

สายอากาศและสายสงในวงเงินงบประมาณ 4,500,000 บาท แต

ที่มาของงบประมาณโครงการดังกลาวกวารอยละ 55 (2,500,000 

บาท) เปนงบประมาณของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเอง และที่

เหลือมาจากงบประมาณแผนดิน 4,000,000 (“กรมประชาสัมพันธ

ขออนุมัติผูกพันงบประมาณขามป เปนคาจัดซ้ือเคร่ืองสงโทรทัศนสีฯ 

พรอมสายอากาศและสายสงของสถานีเคร่ืองสงโทรทัศนเดนชัย 

จังหวัดแพร.”  หนังสือที่ นร 0201/19886, 18 กันยายน 2529. สํานัก

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี)   ตอมาภายหลังเม่ือบริษัทรวมเสนอราคา 

เสนอราคาสูงกวางบประมาณที่ต้ังไว   สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค

ตองรับภาระในสวนงบประมาณที่เพิ่มข้ึน และตองตัดอุปกรณสวน

ควบดวย (“กรมประชาสัมพันธขออนุมัติผูกพันงบประมาณขามป 

เปนคาจัดซื้อเคร่ืองสงโทรทัศนสีฯ พรอมสายอากาศและสายสงของ

สถานีเคร่ืองสงโทรทัศนเดนชัย จังหวัดแพร.” บันทึกขอความที่นร 

0901/762,  5 กันยายน 2529.  สํานักนายกรัฐมนตรี)  สรุปแลว

โครงการจัดซ้ือดังกลาวกวารอยละ 60 เปนภาระของสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาคและยังไมสามารถไดอุปกรณไดครบตามแผนงาน 

   ป 2532 รัฐบาลอนุมัติใหกรมฯ จัดซื้อเคร่ืองสงโทรทัศนสี 

625 เสน กําลังสง 10 กิโลวัตต พรอมอุปกรณสวนควบหองสงขนาด

เล็ก 1 ชุด สําหรับสถานีเคร่ืองสง จังหวัดแมฮองสอน ในวงเงิน

งบประมาณ 16,990,000 บาท โดยรอยละ 73.57 (12,500,000 

บาท) มาจากงบประมาณแผนดิน  และรอยละ 26.43 (4,490,000 

บาท) มาจากเงินสมทบของกรมประชาสัมพันธ หรือสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาค (“ขออนุมัติจัดซื้อและผูกพันงบประมาณเปนคาเคร่ืองสง

โ ท รทั ศน สี ฯ  พร อมอุ ปก รณ จั ง ห วั ด แม ฮ อ ง สอน  ขอ งก รม

ประชาสัมพันธ”.  หนังสือที่ นร 0202/4943, 26 กันยายน 2532. 
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สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี)   ถัดมาอีก 1 ป 2533  รัฐบาลได

อนุมัติงบประมาณ 300 ลานบาท สําหรับการเปล่ียนระบบการสง

สัญญาณโทรทัศนจากไมโครเวฟภาคพื้นดินที่ยกเลิกไปเปนระบบ

ดาวเทียมแทน  (“โครงการเช่ือมโยงสัญญาณวิทยุโทรทัศนทั่วประเทศ

ผานดาวเทียมของกรมประชาสัมพันธ.” หนังสือที่ นร 0908/1979, 11 

เมษายน  2533.  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ)   

  อาจกลาวไดวาแมสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคจะเปนสถานีโทรทัศน

ของรัฐ ดําเนินงานดวยงบประมาณแผนดิน ที่มีความผูกโยงกับอํานาจ

ทางการเ มือง  ภาวะเศรษฐกิจของประเทศแลว  ในอีกสถานะหนึ่ ง

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคยังเปนหนวยงานที่ตองหารายไดดวยตัวเองจาก

การโฆษณาไปพรอมกัน เพื่อลดภาระดานงบประมาณแผนดิน ดังนั้นการ

ดํารงอยูของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเพื่อใหสามารถผลิตรายการหรือ

นําเสนอรายการในฐานะเปนสถานีโทรทัศนนั้นสวนหนึ่งมาจากการทุนของ

ภาคเอกชนรวมดวย (สายพิณ  เชิงเชาว, 2536:70)  

  สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคการขยายตัวของโทรทัศนในทองถิ่น  

ปจจัยทางการเมืองและภาวะเศรษฐกิจของประเทศที่เปนปจจัยกําหนดการอยู

รอดของสถานีฯ   โดยปจจัยทางการเมืองยังคงมีอิทธิพลทั้งการดําเนินงาน

ของสถานีโทรทัศนฯ และเปนปจจัยลดทอนศักยภาพในการแขงขันและความ

เปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคลง  สวนปจจัย

เศรษฐกิจ จากการจัดสรรงบประมาณที่ไมเพียงพอ ทําใหสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคในชวงหนึ่งตองขายเวลาเกือบทั้งหมดใหกับสถานีโทรทัศนสวนกลาง 

และเปดทางใหกลุมทุนมารวมกําหนดการดําเนินงานของสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคอีกปจจัยหนึ่ง ดังนั้นแมโทรทัศนสวนภูมิภาคจะอยูรอดในฐานะเปน

สถานีโทรทัศนดวยวิธีการดังกลาวได แตกลับไมสามารถอยูรอดหรือดํารงอยู

ในฐานะโทรทัศนเพื่อทองถิ่นได  
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4.  การดํารงอยูของโทรทัศนสวนภูมิภาคในฐานะเปนสื่อเพื่อทองถ่ิน 

 

  เพื่อบรรลุวัตถุประสงคการศึกษาขอที่ 3 ที่ระบุถึงความตองการในการศึกษา

การดํารงอยูของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคของไทยและคุณลักษณะของความเปน

สถานีโทรทัศนเพื่อทองถิ่น  โดยสวนแรกจะอธิบายถึงการดํารงอยูของสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคในฐานะเปนส่ือเพื่อทองถิ่นในยุคการขยายตัวของเทคโนโลยีโทรทัศนในทองถิ่น (2518-

2534) ตามมิติ 3 ดาน ตามแผนภาพที่ 1.2 ที่แสดงไวในบทที่ 1 อันประกอบดวย 1) มิติดาน

ความเปนทองถิ่น ที่สะทอนมาจากการใชทรัพยากรทองถิ่น และโครงสราง นโยบายขององคกร

ของสถานีโทรทัศน  2) มิติดานพื้นที่  พิจารณาจากพื้นที่ในส่ือ ซึ่งหมายถึงการปรากฏตัวบน

จอโทรทัศนและเวลาการนําเสนอรายการ/เร่ืองราวของทองถิ่นและพื้นที่ทางกายภาพ และ3)

มิติสุดทาย คือการมีสวนรวม เนนไปที่การมีสวนรวม 3 รูปแบบคือ การมีสวนรวมใน

กระบวนการสื่อสารของประชาชนในทองถิ่น  การมีสวนรวมในทองถิ่นของสถานีโทรทัศน และ

การใชรายการโทรทัศนกระตุนใหประชาชนเกิดจิตสํานึกสาธารณะ จากนั้นจะเปนการวิเคราะห

ถึงคุณลักษณะของการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคของไทย และตอ

ดวยการวิเคราะหปจจัยกําหนดการดํารงอยูในการเปนส่ือเพื่อทองถิ่นของสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคในยุคดังกลาวอันเปนการบรรลุวัตถุประสงคขอที่ 4   

 4.1  มิติดานความเปนทองถ่ิน การดํารงอยูฯ ในมิตินี้จะอธิบายความเปนทองถิ่น

ของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค 2  ดานคือดานโครงสรางและนโยบายการดําเนินงานของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค และดานการใชทรัพยากรจากทองถิ่น 

 

4.1.1 ปจจัยดานโครงสรางและนโยบายการดําเนินงาน  

 

 การแบ งส วนงาน รับ ผิดชอบและแบ งการบ ริหารงานของ

สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 8 ลําปาง ในชวงตนยุคกอนที่จะเขาการ

เป น สถานี ลู ก ข า ยขอ งสถานี โ ท รทั ศน แห ง ป ร ะ เทศ ไทย  ช อ ง  11 

กรุงเทพมหานคร แบงไดตามแผนภาพที่ 5.2 ขางลางนี้ (ศูนยประชาสัมพันธ 

เขต 2 ลําปาง, 2524 อางใน วชิรา  รินทรศรี, 2537:51)   
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ภาพที ่5.2 ภาพแสดง แผนผังการแบงสวนงานของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค ระหวาง 2518-

2529  

 

 

  จากโครงสรางแบงสวนงานดังกลาว พบวาสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคยังข้ึน

ตรงกับศูนยประชาสัมพันธเขต 2 เพียงหนวยงานเดียว โดยสถานะของสถานีโทรทัศน

ในยุคนี้กลาวไดวาเปนสถานีโทรทัศนที่มีสวนงาน การบริหารจัดการในลักษณะเปน

สถานีโทรทัศนครบวงจรและเปนเอกเทศ  อยางไรก็ตามดวยการเปนสถานีของรัฐที่

ข้ึนอยูกับกรมประชาสัมพันธ ทําใหนโยบายการดําเนินงานถูกกําหนดมาจาก

หนวยงานที่กํากับดูแลดังกลาว ดังนั้นหากพิจารณาถึงนโยบายการดําเนินงานของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคแลว ยอมควรพิจารณาถึงนโยบายของหนวยงานที่กํากับ

ดูแลสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคที่กําหนดไวดวยดังนี้ (วชิรา รินทรศรี, 2537:48-49) 

1. เปนส่ือกลางโฆษณา และเผยแพรนโยบายกิจการความมุงหมายในการ

ดําเนินงาน รวมทั้งผลงานความกาวหนาของรัฐ และหนวยราชการตางๆ 

ทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาค เพื่อเสริมสรางความเขาใจอันดีใหมีข้ึน

ศูนยประชาสัมพันธเขต 2  

สถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 8 ลําปาง 

ฝายรายการ 

งานแผนผังรายการ 

งานภาพยนตร 

เทปโทรทัศน สไลด 

งานรายการสด 

งานศิลปกรรม 

ฝายสถานีถายทอด ฝายขาว ฝายชางเทคนิค

งานธุรการและประมวลขาว 
งานขาวทองถิ่นภาคเหนือ 

งานเคร่ืองสง
โทรทัศน

งานเคร่ืองยนต 
และการกําลัง 

งานหองสง
โทรทัศน

งานซอมวิทยุ
 

งานกํากับภาพ

งานกํากับเสียง

งานกํากับแสง

งานเคร่ืองฉายภาพยนตร 

งานเคร่ืองเทปโทรทัศน 

งานหองแสดง 

ฝายธุรการ 

งานสารบรรณ 

งานบัญชีการเงิน 

งานพัสด-ุยานพาหนะ 
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ระหวางรัฐบาลกับประชาชน และระหวางประชาชนกับประชาชน 

โดยเฉพาะในสวนภูมิภาคเขตภาคเหนือรวม 14 จังหวัด  

2. เปนสถาบันใหบริการขาวสารของทางราชการ และขาวสารอื่น ตลอดจน

เผยแพรความรู เกี่ ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มี

พระมหากษัตริยเปนประมุข รวมทั้งความรูอ่ืน ๆ และความกาวหนาใน

วิวัฒนาการใหม ๆ ซึ่งจะเปนประโยชนแกการดํารงชีพของประชาชน

ใหแกส่ือมวลชนอ่ืน ๆ และประชาชนทั่วไป  

3. ดําเนินงานจูงใจประชาชนโดยเฉพาะชนกลุมนอยในภาคเหนือใหมีความ
เขาใจนโยบายรัฐบาลและมีความจงรักภักดีตอรัฐบาล ตอประเทศชาติ 

และสถาบันพระมหากษัตริย  

4. ดําเนินงานตอตานการโฆษณาชวนเช่ืออันเปนการบอนทําลาย และเปน

ภัยตอความมั่นคงปลอดภัยของประเทศชาติ 

5. สงเสริมความรูดานการปกครองระบอบประชาธิปไตยและสนับสนุนรักษา
ไวซึ่งวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของชาติ รวมทั้งสงเสริมในดานกีฬาแก

ประชาชน 

6. เปนนายทะเบียน ดําเนินการรับจดทะเบียนและรับตออายุเพื่อการคา 

เคร่ืองรับวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน ตลอดจนอุปกรณและ

สวนประกอบของเคร่ืองรับวิทยุและวิทยุโทรทัศน  

7. ดําเนินการใหความรวมมือประสานงานกับสวนราชการตาง ๆ ทั้ง

สวนกลางและสวนภูมิภาค โดยเฉพาะเปนตัวแทนปฏิบัติงานในความ

รับผิดชอบของกรมประชาสัมพันธในเขตทองที่ปฏิบัติการ 

8. ดําเนินการควบคุมและรับผิดชอบ บริหารงานการใชส่ือมวลชนของรัฐให

มีประสิทธิภาพและเปนผลดีตอประเทศชาติ โดยเฉพาะเพื่อประโยชนใน

ดานการประชาสัมพันธตามนโยบายการเขาถึงประชาชนของรัฐบาล โดย

ใชเคร่ืองมือที่อยูในความรับผิดชอบ คือวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน 

หนวยประชาสัมพันธเคล่ือนที่ เอกสารเผยแพร   



 

 

    

 

254 

9. ใหความบันเทิงแกประชาชนในแนวโนมที่เปนการสงเสริมศิลปะ และ

วัฒนธรรมของชาติและของทองถิ่นในภาคเหนือ  

จากนโยบายของศูนยประชาสัมพันธเขต 2  ดังกลาว ทําใหสถานภาพของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเปนเพียงส่ือของรัฐที่เปนเคร่ืองมือการนํานโยบายจากรัฐ

ไปสูประชาชน การจูงใจประชาชน การสรางความมั่นคงใหกับประเทศ สงเสริมระบอบ

ประชาธิปไตย และรักษาวัฒนธรรมประเพณีของชาติและทองถิ่นและเปนส่ือใหบันเทิง

กับทองถิ่น ดังนั้นการผลิตรายการของโทรทัศนสวนภูมิภาคจึงตองเนนไปที่การ

ตอบสนองนโยบายดังกลาวเปนสําคัญ  ดังปรากฏเปนนโยบายของสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคดังนี้   

1. เปนส่ือกลางเผยแพรนโยบาย กิจการ และผลงานของรัฐบาล

หรือหนวยราชการตาง ๆ รวมทั้งเผยแพรและใหความรูทั่ว ๆ ไป 

อันจะเปนประโยชนตอการดํารงชีพของประชาชน 

2. เปนศูนยกลางขาวสารของทางราชการในภาคเหนือ 

3. ดําเนินการใชส่ือมวลชนของรัฐบาลใหมีประสิทธิภาพ และเปน

ผลดีแกประเทศชาติ 

4. ดําเนินงานตอตานการโฆษณาชวนเช่ือ อันเปนการบอนทําลาย

และเปนภัยตอความมั่นคงปลอดภัยของประเทศชาติ 

5. ใหบริการบันเทิงแกประชาชนในแนวโนมที่เปนการสงเสริมศิลปะ
และวัฒนธรรมของชาติและของทองถิ่นในภาคนี้  

6. ดําเนินงานจูงใจประชาชนโดยเฉพาะชนกลุมนอยในภาคเหนือ
ใหมีความเขาใจนโยบายรัฐบาลและมีความจงรักภักดีตอรัฐบาล 

ตอประเทศชาติ และสถาบันพระมหากษัตริย  

7. สงเสริมความรูดานการปกครองระบอบประชาธิปไตย และ

สนับสนุนรักษาไวซึ่งวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของชาติ 

รวมทั้งสงเสริมในดานกีฬาแกประชาชน 
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ศูนยประชาสัมพันธเขต 3 

ฝายบริหารงานทั่วไป 

ฝายสงเสริมงานสถานีวิทยุและโทรทัศน 

ฝายการเงินและพัสดุ 

ฝายเทคนิค 

ฝายไฟฟาและกําลัง 

งานควบคุม

สถานีโทรทัศนชอง 8 ลําปาง 

งานผังรายการ 

สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย 

งานขาว 

งานชาง 

งานธุรการ 

8. เปนนายทะเบียนวิทยุ ดําเนินการรับจดทะเบียนและรับตออายุ
เพื่อการคา  เคร่ืองรับวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน 

ตลอดจนอุปกรณและสวนประกอบของเคร่ืองรับวิทยุ  

 ตอมาป 2529 มีการปรับเปลี่ยนโครงสรางการแบงสวนราชการของกรม

ประชาสัมพันธใหมโดยปรับเปล่ียนศูนยประชาสัมพันธเขต 2 ลําปาง มีพื้นทีรั่บผิดชอบ

จากเดิม 13 จังหวัด เปนศูนยประชาสัมพันธเขต 3  มีพื้นที่รับผิดชอบเหลือเพียง 8 

จังหวัดภาคเหนือตอนบน  และมีการจัดโครงสรางการแบงสวนงานของศูนย

ประชาสัมพันธเขต 3 ลําปางและโทรทัศนสวนภูมิภาคใหม (วชิรา รินทรศรี, 2537: 49-

50)  ดังนี้  

 ภาพที่  5.3 แผนผังการแบงสวนงานของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค ระหวาง พ.ศ. 2530-2534 
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หากพิจารณาเปรียบเทียบโครงสรางการแบงสวนงานในชวง 2530-2534 กับ

ในชวงกอนหนานี้(แผนภาพที่ 5.1)  จะเห็นไดวาสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคถูกลด

ความสําคัญลง ฝายตาง ๆ ที่เคยข้ึนอยูกับสถานีโทรทัศนเชนฝายบริหาร งานทั่วไป 

(ธุรการ)  ฝายรายการโทรทัศน  และฝายเทคนิคไดลดความสําคัญจาก “ฝาย” เหลือ

เพียง “งาน”  หนึ่งเทานั้น นอกจากนั้นศูนยประชาสัมพันธเขต 3 ยังจัดต้ังหนวยงาน

สงเสริมงานสถานีวิทยุและโทรทัศนข้ึนมากํากับดูแลงานดานการผลิตรายการ และ

ดานเทคนิคและไฟฟาและกําลัง  เพื่อดูแลเก่ียวกับงานเทคนิคและไฟฟาทั้งหมดข้ึน 

โดยใหงานชางของสถานีฯ ดูแลเฉพาะงานในหองสงและเคร่ืองสงโทรทัศนเพื่อการ

ผลิตและแพรภาพเทานั้น  ทั้งนี้มีสาเหตุจากการปรับเปล่ียนนโยบายของศูนย

ประชาสัมพันธเขต 3 ลําปาง ที่เดิมอยูในฐานะผูบริหารการใชส่ือมาเปนผูดําเนินการ

ผลิต และพัฒนาเทคนิคในการดําเนินงานส่ือมวลชนเอง   

 

  จากภาพที่ 5.2 โครงสรางการแบงสวนงานระหวาง 2518-2529  สะทอนให

เห็นกระบวนการทํางานของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาควาเปนสถานีโทรทัศนที่มี

กระบวนการผลิต ออกอากาศและบริหารจัดการอยางสมบูรณ  แตตอมาต้ังแตหลังป 

2530 เปนตนไป สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคถูกลดความสําคัญและลดอํานาจการ

บริหารจัดการจากฐานะเปนองคกรส่ือโทรทัศนที่สมบูรณ ใหเปนเพียงฝายหน่ึงใน

โครงสรางการบริหารจัดการเทียบเทากับฝายงานอ่ืน ๆ ของศูนยประชาสัมพันธเขต 3   

ซึ่งสาเหตุอาจมาจากชวงเวลาดังกลาวมีการจัดต้ังและแพรภาพของสทท. 11 แมขาย  

จึงทําใหภาระงานในดานที่เกี่ยวของกับการผลิตรายการของโทรทัศนสวนภูมิภาคลด

นอยลง ดังนั้นในยุคนี้ทั้งโครงสรางและนโยบายของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคแทบไม

สะทอนใหเห็นถึงความเปนทองถิ่นแตกลับสะทอนการเปนกลไกในการควบคุมและ

เคร่ืองมือการประชาสัมพันธรัฐมากกวา  ทําใหในยุคนี้ปจจัยทางดานโครงสรางและ

นโยบายการดําเนินงานไมถือเปนปจจัยการดํารงอยูในฐานะโทรทัศนเพื่อทองถิ่น  

4.1.2  มิติดานการใชทรัพยากรจากทองถิ่น    การใชทรัพยากรจากทองถิ่น  

พิจารณา 3  ปจจัยคือการใชทรัพยากรทองถิ่นดานบุคลากร  ดานการใชการสนับสนุน

อุปถัมภจากทองถิ่นและการใชทรัพยากรทองถิ่นดานรายการ 

 4.1.2.1 การใชทรัพยากรทองถิ่นดานบุคลากร ระหวางป 2518-2527  

เปนชวงตนยุคของการขยายเทคโนโลยีโทรทัศนในทองถิ่น การผลิตรายการ
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ของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในชวงนี้มีการผลิตรายการและเวลาการแพร

ภาพออกอากาศที่เพิ่มข้ึน  แตบุคลากรสวนใหญที่มาปฏิบัติงานสวนใหญ

ยังคงบรรจุแตงต้ังมาจากสวนกลางเกือบทั้งหมด ทําใหผูมาปฏิบัติงานของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคมีภูมิลําเนาที่หลากหลาย สวนใหญมาจากภาค

กลาง และภาคใตมากกวาภาคเหนือคนในทองถิ่นหรือคนภาคเหนือ แมวา

การรับสมัครสอบคัดเลือกไมไดกําหนดภูมิลําเนาเอาไวก็ตาม  

 เขารับคนที่มาจากสวนกลางเลย ไม รับคนทองถิ่น  คน

ทองถิ่นเอาไวทีหลัง จนตอนหลังมีการเปดสอบตามศูนยตางๆ แตก็

ยิ่งทําใหสอบเขายากข้ึนกวาเดิม จึงเปนเร่ืองที่ยากสําหรับคนในพื้นที่

จะเขามาเปนขาราชการของสถานีโทรทัศน (ขนิษฐา  ศรีรัตน, 

สัมภาษณ, 11 พฤศจิกายน 2549) 

 แมจะมีคนทองถิ่นผานการคัดเลือก แตอาจไมไดรับการแตงต้ังใหมา

ปฏิบัติงานยังภูมิลําเนาของตนเอง  เพราะการบรรจุแตงต้ังและการเลือกพื้นที่ 

ข้ึนอยูกับตําแหนงวางของสถานีโทรทัศนแตละแหง  และลําดับที่สอบได โดย

ผูที่สอบไดอันดับแรก ๆ ก็จะมีสิทธิเลือกพื้นที่ไดกอน      (จิรพร  ทองบอ, 

สัมภาษณ,  2 เมษายน 2550 ; ขนิษฐา  ศรีรัตน, สัมภาษณ, 11 พฤศจิกายน 

2549)  

 อยางไรก็ตามสําหรับคนทองถิ่น โอกาสในการเขารวมทํางานกับ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคยังพอมีอยูบาง เชนตําแหนงผูประกาศรายการ ที่

ตองผานเกณฑคุณสมบัติตามที่สถานีฯ กําหนดโดยเฉพาะการอานและออก

เสียงภาษาไทยกลางไดชัดเจน หรือหากไมผานคุณสมบัติดังกลาว อาจไดรับ

ตําแหนงระดับลางที่เชน ชางศิลป  และนักการภารโรง  เปนตน  

 ตําแหนงผูประกาศ เปนลูกจาง สอบที่นี่ เราคัดเลือกกันเอง 

ทองถิ่นใครทองถิ่นมัน  เมื่อกอนเขาใหฝายชางคัดเลือก  ...สวนมาก

เปนคนเมือง (คนทองถิ่น) หมดนะ แตพูดไทย(ภาษาไทยกลาง)ชัด 

สวนมากจะเปนครู หรือพยาบาล (ชอง 8 คืนรัง, สนทนากลุม, 10 

ธันวาคม 2549)  
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 แมวาปญหาของการที่บุคลากรของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคขาด

ความรู ความเขาใจตอพื้นที่หรือทองถิ่น อาจไมเปนปญหาสําหรับการ

ดําเนินงานของสถานีโทรทัศนทั่วไป  แตสําหรับสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคใน

ฐานะเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นนั้น ภูมิลําเนาและความเขาใจตอวัฒนธรรม

และวิถีของทองถิ่นเปนเร่ืองสําคัญที่สงผลตอเนื้อหา การคัดเลือกเนื้อหาของ

รายการทองถิ่น  แตเมื่อบุคลากรสวนใหญของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคขาด

ความเขาใจเร่ืองทองถิ่นและไมสามารถส่ือสารดวยภาษาถิ่นได เอกลักษณที่

บอกถึงความเปนทองถิ่นที่ สําคัญอยางภาษาจึงถูกละเลย  และไมให

ความสําคัญในพ้ืนที่หนาจอโทรทัศนสวนภูมิภาคเทาที่ควร จนทําใหโทรทัศน

สวนภูมิภาคกลายเปนกลไกหนึ่งในการชวยตอกย้ําการสลายคุณคาทองถิ่น ที่

ทําใหคนทองถิ่นแทบจะลืมภาษาถิ่นของตนเองและยอมรับใหภาษาไทยกลาง

เปนภาษาหลักที่มีความเหนือกวามาโดยตลอด ประกอบกับในขณะนั้นการ

ตระหนักถึงคุณคาทองถิ่นและแนวคิดเร่ืองส่ือเพื่อทองถิ่นยังไมแพรหลายใน

ประเทศไทย ทําใหแมแตคนปฏิบัติงานโทรทัศนสวนภูมิภาคเองก็ไมได

คํานึงถึงมากไปกวาการทํางานตามรูปแบบที่เห็นและมีประสบการณมาจาก

โทรทัศนไทยทีวี 4    

 ไมมี ทําตามหนาที่ไดรับมอบหมายมา...เนื้อหามันไมได

ออกมาจากทองถิ่น แตเราไปทําเพื่อใหทองถิ่นเทานั้น...ไมมีแรง

กระตุนใหคิดเลย จริง ๆ นี่พูดตรง ๆ เลยนะ ทําเพื่อใหหนึ่งทันเวลา 

สองใหมันนาดูที่สุด...(สถาพร  เดือนแจม, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 

2549)  

 อยางไรก็ตามเมื่อเขาสูยุคดาวเทียม และการถูกครอบงําทางรายการ

จากโทรทัศนสวนกลางและสถานีแมขาย ยิ่งทําใหโทรทัศนสวนภูมิภาคแทบ

ไมมีการผลิตรายการดวยตนเอง และเกือบจะสูญเสียการเปนทองถิ่นไปจน

หมดนั้น  ทําใหในยุคนี้ประเด็นของการเปนคนที่มีภูมิลําเนาในทองถิ่นหรือไม 

จึงเปนไมเปนประเด็นสําคัญตอการดํารงฐานะเปนโทรทัศนเพื่อทองถิน่ เพราะ

ไมวาบุคลากรจะเปนคนทองถิ่นหรือไมก็ตามก็ไมมีเวลาและพื้นที่ในการผลิต

รายการและนําเสนอรายการของทองถิ่น    
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 4.1.2.2  การใชทรัพยากรทองถิ่นดานการสนับสนุนอุปถัมภจาก

ทองถิ่น ในสวนนี้จะอธิบายเฉพาะการสนับสนุนที่ไมเปนเม็ดเงินและที่เปนเมด็

เงินเทานั้น  

 4.1.2.2.1 การสนับสนุนอุปถัมภที่ไมเปนเม็ดเงิน  ในยุคนี้ไม

พบขอมูลที่แสดงใหเห็นวาทองถิ่นมีการสนับสนุนหรือการบริจาค

ที่ดิน ส่ิงของเคร่ืองใชใด ๆ ใหกับสถานีโทรทัศน เวนแตการสนับสนุน

กิจกรรมตาง ๆ ของสถานีฯ ตามเทศกาล เชนวันเด็กหรือการสงการ

แสดงมารวมในโอกาสครบรอบปการจัดต้ังสถานีฯ  และการบริจาค

ส่ิงของในรายการการกุศลเทานั้น (สมาคมสงเสริมการศึกษาทองถิ่น

ทุรกันดารเตรียมชวยเชียงใหม-ลําปางทางชอง 8, 2521:6; กาชาด

ลําปางรวมกับที.วี.ชอง 8 จัดรายการกุศลนําเงินชวยผูประสบภัย, 

2521:7; ศปข.2 จ.ลําปางเตรียมงานฉลองครบรอบ 26  ปการกอต้ัง

จัดรายการมหรสพ การแสดงจากวิทยาลัยนาฎศิลปเชียงใหม 

รายการบันเทิงจากศรีสมเพชรรวมใหความสําราญ, 2529:13)  

 4.1.2.2.2 การสนับสนุนอุปถัมภที่เปนตัวเงิน  การสนับสนุน

ในสวนนี้มาจากการเชาเวลาแพรภาพรายการและโฆษณาจาก

องคกร หนวยงานหรือบุคคลในทองถิ่นชวงตนยุค (2518-2520) ที่

เปนชวงการผลิตรายการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคอยูใน ชวงที่ 

“เฟองฟู” สุดขีด (ณรงค  ยงยุทธ,สัมภาษณ, 16 พฤศจิกายน 2549) 

โดยเฉพาะการผลิตรายการจากผูเชาเวลาจากสวนกลาง ที่มาบันทึก

รายการ ณ สตูดิโอของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค  และการให

สถานีโทรทัศนสีชอง 3 เชาชวงเวลาทอง(prime time)  เพื่อแพรภาพ

รายการ  

สําหรับกลุมผูเชารายใหญของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค  3 

ลําดับแรกคือ หางหุนสวนจํากัดเซาทซีเอเจนซี หางหุนสวนจํากัดโอ

ฮาแอ็ดเวอรไทซิ่ง และหางหุนสวนจํากัดรัชฟลมทีวี ที่ลวนมาจาก

สวนกลางแทบทั้งส้ิน  (ทีวีชอง 8 ชี้แจงรายรับ,2521:1,15)  ทั้งนี้อาจ

เปนเพราะศักยภาพการเชาเวลาหรือโฆษณาของทองถิ่นหรือ
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ผูประกอบการในทองถิ่นยังมีไมมากหรือแมจะมีศักยภาพพอแตก็

ไมใหความสนใจส่ือโทรทัศน  

จํานวนเงินที่ไดจากการใหเชาเวลา แมไมมีตัวเลขที่ชัดเจน 

แตจากการบันทึกของนายสุวิทย  หวังภุชเคนทร อดีตผูอํานวยการ

ศูนยประชาสัมพันธเขต 2 ไดกลาวไววา ระหวางป 2519 – 2525 รวม 

7 ป สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคแตละแหงสามารถสรางรายได

ประมาณปละ 12-15 ลานบาท (สุวิทย  หวังภุชเคนทร 2526:84)  

และจากการแถลงการณของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในป 2521  

ไดระบุวา สถานีโทรทัศนฯ มีรายไดจากการใหเชาเวลาเฉล่ียเดือนละ 

800,000 บาท โดยรอยละ 25 ของรายไดทั้งหมด สถานีฯ ตองนําสง

คลังเพื่อเปนงบประมาณแผนดินตอไป (ทีวีชอง 8 ชี้แจงรายรับ

,2521:1,15)  )  

หากสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคสามารถหารายไดจาก

ภายนอกมากข้ึนเทาไหร การสนับสนุนทางดานเม็ดเงินจากทองถิ่น

ยิ่งมีนอยลงเทานั้น เพราะเมื่อผูเชาสวนกลางเชาเวลาสถานีฯ ก็จะทํา

ใหโอกาสการเชาเวลาหรือรายการของผูผลิตรายการหรือรายการจาก

ทองถิ่นตองไดรับผลกระทบเชนการยายเวลาหรือการถูกเบียดจากผัง

รายการ 

 พอหนังชอง 3 เขามา เขาก็ตัดไอพวกนี้ (รายการ

ทองถิ่น) เพราะเขาไดคาสถานีที่สูงข้ึนแลวคุณภาพรายการก็

ดีข้ึน (หาญ  วัฒนโชติ, สัมภาษณ, 19 พฤศจิกายน 2549)  

อยาง(ทองถิ่น) เขามาเปนกลุมหมูบาน เขามา

ติดตอเรา ขอออกรายการ เขามาเมื่อกอนเราก็ใหเขานะ 

ตอนหลังมี โฆษณามาก  ๆ  เขามาเบียดพวกนี้ ไปหมด 

โดยเฉพาะพวกหนังที่มาจากกรุงเทพ เชาเวลามา เบียดออก

เบียดออก (ชอง 8 คืนรัง, สนทนากลุม, 10 ธันวาคม 2549)  
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ผลกระทบที่มีตอรายการทองถิ่น เชนละครซอรายการที่

ไดรับความนิยมสูงในขณะนั้น แมจะไมถูกปลดออกจากผังรายการ 

แตก็ตองปรับเปล่ียนเวลาออกอากาศ พรอมกับการถูกลดเวลาจาก 1 

ชั่วโมงเหลือเพียงคร่ึงชั่วโมง ทําใหนักแสดงหรือศิลปนจําเปนตอง

ปรับบทและการแสดงใหเหมาะกับเวลาที่เหลือ  

ตอนแรก ๆ ไดออกเร่ืองไหนก็ชั่วโมงหนึ่ง ตอน

กลางคืนสองทุม ตอนหลังมาออกกลางวัน วันอาทิตย แต

ตอนออกวันอาทิตยนี่ไมใชถายทอดสดแลว ลดเวลาเหลือ

คร่ึงช่ัวโมง  ก็เลนกันจนจบ ยอเร่ืองเอาจนจบ (สุจิตรา        

คําขัติย, สัมภาษณ, 9 พฤศจิกายน 2549)   

กลาวไดวาในยุคนี้การดํารงอยูในดานการสนับสนุนจาก

ทองถิ่นทางดานเม็ดเงินแทบไมมีความสําคัญและมีจํานวนไมมากพอ

เมื่อเทียบกับการสนับสนุนทางดานเม็ดเงินจากสวนกลางหรือ

ภายนอกทองถิ่น  เพราะสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคพึ่งพารายไดจาก

ภายนอกเปนหลัก สงผลทําใหปจจัยดังกลาวไมมีผลตอการดํารงอยู

ในฐานะเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคใน

ยุคนี้  

  4.1.2.3  การใชทรัพยากรทองถิ่นดานรายการ  

เพื่อใหเห็นภาพการนําเสนอรายการ ที่มาของรายการและเวลาการ

แพรภาพของอากาศของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค การศึกษาคร้ังนี้ได

เจาะจงเลือกวิเคราะหผังรายการเดือนพฤศจิกายน ที่ตีพิมพในหนังสือพิมพ

ทองถิ่น “หนังสือพิมพไทยนิวส” ระหวางป 2518-2528 และจากรายงานการ

ออกอากาศประจําวันของสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 8 ลําปาง 

ประจําเดือนพฤศจิกายนระหวางป 2531-2534  (ยกเวนป 2528 เดือน

พฤศจิกายนไมมีขอมูล จึงเลือกเดือนมกราคมแทน) ซึ่งเปนชวงเวลาที่ขอมูลมี

ความสมบูรณกวาชวงเดือนอ่ืน ๆ  
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จากการวิเคราะหขอมูลสามารถแบงกลุมที่มาของรายการของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคได 3 กลุมคือ  

 

กลุมแรก  กลุมทองถิ่น หมายถึงรายการที่ผลิตข้ึนโดยหนวยงาน 

องคกร หรือบุคคลในทองถิ่น  รวมไปถึงรายการที่สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค

ผลิตข้ึนเอง  

 

กลุมที่สอง กลุมภายนอกทองถิ่น หมายถึงรายการผลิตข้ึนโดย

หนวยงาน องคกร หรือบุคคลภายนอกทองถิ่น แลวนําเทปบันทึก หรือฟลม

ภาพยนตรมาแพรภาพออกอากาศยังสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในทองถิ่นซ่ึง

สวนใหญจะมาจากเทปรายการโทรทัศนจากสถานีโทรทัศนไทยทีวี 4   

 

กลุม สุดทาย  กลุมที่ สาม  คือกลุมผสม  หมายถึงรายการที่มี

กระบวนการผลิตและแพรภาพออกอากาศภายในหองสงของสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาค แตผูผลิตหรือผูสนับสนุนรายการมาจากภายนอกทองถิ่น โดย

สวนใหญมักเปนรายการของเอกชนเปนผูเชาเวลา แตดวยขอจํากัดทางดาน

เทคโนโลยี ทําใหตองเดินทางมาผลิต ณ หองสงในภูมิภาค เชนคณะละคร

จากกรุงเทพฯ รายการวาไรต้ี เชนตอกบูม หรือทวมพาเหรด  ที่เดินทางมา

แสดงและแพรภาพรายการสด ณ หองสงสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค  

 

การนําเสนอรายการที่มาจากทั้ง 3 กลุมขางตนของสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาคไดสัดสวนรายการดังภาพที่แสดงขางลางนี้  
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ตารางที่ 5.1 แสดงเวลาและสัดสวนเวลาการนําเสนอรายการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคจําแนกตามแหลงที่มาของรายการ                                                                                                   หนวยนับเปนนาที:เดือน 

 

แหลงที่มาของรายการ 
2518 2521 2523 2528 2531 2533 2534 ประเภทรายการ 

ภายใน ภายนอก ผสม  ภายใน ภายนอก ผสม  ภายใน ภายนอก ผสม  ภายใน ภายนอก ผสม  ภายใน ภายนอก ผสม  ภายใน ภายนอก ผสม  ภายใน ภายนอก ผสม  

ภาพยนตร   6,600     6,180     6,060     4,500     2,430               

(%)    (44.58)     (39.36)     (37.9)     (38.46)     (10.03)               

ละคร     600   1,360   240 840     1,800     810   120     180 120   

(%)     (4.02)   (8.66)   (1.5) (5.25)     (15.38)     (3.34)   (0.5)     (0.71) (0.5)   

ดนตรี 620   400 740     480   360       438   480 420 2,280 300 120 1,740   

(%) (4.15)   (2.68) (4.71)     (3)   (2.25)       (1.81)   (1.98) (1.7) (9.12) (1.19) (0.5) (7.69)   

ปกิณกะ 560   400 760 720 720 240 1,520        50 1,850     2,210     2,580   

(%) (3.75)   (2.68) (4.81) (4.59) (4.6) (1.5) (9.51)         (0.21) (7.65)     (8.84)     (10.66)   

กีฬา 880     960 240   840 1,340         300 1,630 294 468 660     840   

(%) (5.89)     (6.11)   (1.53)   (5.25) (8.26)         (1.24) (6.73) (1.21) (1.87) (2.64)     (3.74)   

สารคดี   920     240     840        250 1,260   1,452 310   240 2,320 60 

(%)   (6.16)     (1.53)     (5.25)         (1.03) (5.2)   (5.8) (1.24)   (1) (9.51) (0.25) 

อภิปราย/บรรยาย     380 120         240       212 120 126 360     180 1,500   

(%)     (2.54) (0.76)         (1.5)       (0.87) (0.5) (0.52) (1.44)     (0.74) (6.2)   

ขาว/วิเคราะหขาว 1,200 2,040   1,240 1,800   900 1,350   900 1,500   750 1,800   750 3,120   750 2,220   

(%) (8.3) (13.65)   (7.9) (11.41)   (5.63) (8.44)   (7.7) (12.82)   (3.09) (7.43)   (3) (12.47)   (3.09) (9.17)   

ศิลปวัฒนธรรม+
ศาสนา 80     360     600 120         120     60     60 120   

(%)  (0.54)     (2.3)     (3.75) (0.75)         (0.5)     (0.24)     (0.24) (0.5)   

การตูน   200     260     240     3,000     780 780     30     240 

(%)    (1.34)     (1.66)     (1.5)     (25.64)     (3.22) (3.22)     (0.12)     0.99 

ความรู/การศึกษา              8,760   8,060   8,880  

(%)              (36.15)   (32.23)   (36.70)  

สปอตบริการ                         360 480 30 150     300     

(%)                         (1.49) (1.98) (0.12) (0.6)     (1.24)     
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แหลงที่มาของรายการ 

2518 2521 2523 2528 2531 2533 2534 ประเภทรายการ 
ภายใน ภายนอก ผสม  ภายใน ภายนอก ผสม  ภายใน ภายนอก ผสม  ภายใน ภายนอก ผสม  ภายใน ภายนอก ผสม  ภายใน ภายนอก ผสม  ภายใน ภายนอก ผสม  

อื่น ๆ                                  4,200     1,710   

(%)                                  (16.79)     7.06   

รวม 3,340 9,820 1,780 4,420 10,560 720 3,300 12,290 600 900 10,800   2,600 19,920 1,710 3,840 20,840 330 1,890 22,012 300 

(%) (22.4) (65.75) (11.91) (25.15) (67.26) (4.6) (20.63) (76.86) (3.75) (7.7) (92.31)   (10.74) (82.22) (7.05) (15.36) (83.33) (1.32) (7.82) (90.96) 1.24 

เวลาออกอากาศ
ทั้งสถานี 14,900 14,900 14,900 15,700 15,700 15,700 15,900 15,900 15,900 11,700 11,700 11,700 24,230 24,230 24,230 25,010 25,010 25,010 24,202 24,202 24,202 

(%) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) 
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จากตารางที่ 5.1 ขางตนแสดงพบวาการใชทรัพยากรดานรายการที่มาจาก

ทองถิ่นในยุคการขยายตัวของเทคโนโลยีโทรทัศนในทองถิ่นนั้น โดยชวงตนยุค (2518-

2523) การใชทรัพยากรทองถิ่นทางดานรายการที่มาจากกลุมทองถิ่นแมมีสัดสวนที่

นอยกวารายการที่มาจากภายนอก แตยังมีสัดสวนที่คอนขางสูงกวาชวงอ่ืน ๆ ในยุคนี้ 

คืออยูระหวางรอยละ 20.63-25.15  โดยป 2521 เปนปที่มีสัดสวนรายการจากทองถิ่น

สูงที่สุดคือเปนรอยละ 25.15 แตหลังจากป 2523 เปนตนมาซ่ึงเปนชวงที่เร่ิมมี

สถานีโทรทัศนจากสวนกลางเขามาใหบริการใหพื้นที่ อีกทั้งเปนชวงที่สถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาคใหสถานีโทรทัศนไทยทีวีสีชอง 3 เชาเวลาการออกอากาศเกือบทัง้หมด ทาํ

ใหสัดสวนรายการที่มาจากกลุมทองถิ่นมีลดนอยลงอยางมากโดยป 2528 รายการ

ที่มาจากทองถิ่นลดลงตํ่าที่สุดในยุคคิดเปนรอยละ 7.7 เทานั้น  

 

 นอกจากนั้นในชวงหลังป 2531 ที่สทท. 11 กรุงเทพ หรือสถานีแมขายอยาง

สมบูรณเกิดข้ึน ที่สงผลทําใหรายการโทรทัศนทีวีสี 3 และผูเชาจากสวนกลางอ่ืน ๆ เร่ิม

ทยอยลดลงเนื่องจากนโยบายการเปนสถานีเพื่อการศึกษา  ทําใหผูผลิตรายการที่มา

จากภายนอกหลังเปล่ียนจากสถานีโทรทัศนชอง 4 และชอง 3 เปนสทท. 11 กรุงเทพฯ 

แทนที่สงสัญญาณรายการโดยตรงจากกรุงเทพฯ มายังสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคดวย

ระบบดาวเทียม ทําใหสัดสวนรายการจากทองถิ่นอยูในระดับประมาณ 7.82  ในป 

2534     จากขอมูลจะเห็นวาการใชทรัพยากรทองถิ่นทางดานรายการนั้นมีความผัน

ผวนและไมแนนอนไปตามนโยบายจากสวนกลางและกรมประชาสัมพันธอยางมาก    

 

สําหรับรายการที่มาจากภายนอกทองถิ่น ถือเปนกลุมรายการที่มีสัดสวนใน

การนําเสนอมากที่สุดตลอดโดยเฉพาะในชวงหลังใหสถานีโทรทัศนทีวีสีชอง 3 เชา

เวลาและการเปนสถานีโทรทัศนลูกขายของสทท. 11 กรุงเทพฯ ที่รายการจากกลุม

ภายนอกทองถิ่นมีสัดสวนที่สูงที่สุดคิดเปนรอยละ 92.31 ในป 2528 รองลงมารอยละ 

90.96 ในป 2534 

  

สวนรายการที่มาจากกลุมผสมมีสัดสวนลดลงอยางตอเนื่องจนแทบหายไป 

ซึ่งเปนผลจากเทคโนโลยีการสงสัญญาณโทรทัศนผานดาวเทียม และผูผลิตรายการ

หันไปเชาเวลาและนําเสนอรายการกับสถานีโทรทัศนระดับชาติที่ใหบริการในทองถิ่น

มากกวา  
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สําหรับประเภทรายการที่นําเสนอผานโทรทัศนสวนภูมิภาคในชวงเวลาของ

การขยายตัวของโทรทัศนในทองถิ่น (2518-2534) พบวาประเภทรายการที่มาจากการ

ใชทรัพยากรทองถิ่นนั้นรายการประเภทขาว/วิเคราะหขาวมีการนําเสนอมากที่สุดและ

ตอเนื่องเปนประจําทุกป แตก็ยังมีสัดสวนการนําเสนอไมถึงรอยละ 10  โดยสัดสวน

การนําเสนอสูงสุดเพียงรอยละ 8.3  ในป 2518 และลดลงอยูในระดับประมาณรอยละ 

3-3.09 ในชวงการเปนสถานีลูกขาย (2531 -2534)   

 

สวนประเภทรายการที่มาจากภายนอกทองถิ่นนั้น รายการที่มีสัดสวนนําเสนอ

มากที่สุดในชวงแรกกอนการใหสถานีโทรทัศนสวนกลางเชาเวลาและการเปนสถานีลูก

ขายของสทท. 11 กรุงเทพ คือรายการภาพยนตร ไมตางจากยุคที่ผานมา มีสัดสวน

สูงสุดอยูที่ป 2518 คิดเปนรอยละ 44.58 หรือโดยเฉล่ียมีสัดสวนประมาณ 1/3 ของ

เวลาแพรภาพทั้งหมด รองลงมาคือรายการประเภทขาว/วิเคราะหขาว  มีสัดสวนสูงสุด

คิดเปนรอยละ 13.65  ในป 2518 (ยกเวนป 2523,2534 และป 2528 ประเภทรายการ

ที่นําเสนอมากที่สุดเปนลําดับที่สองก็คือรายการประเภทปกิณกะ และละคร)   สวน

ชวงหลังการเปนสถานีลูกขายแลว พบวารายการประเภทความรู/การศึกษาเปน

ประเภทรายการที่มาจากภายนอกมีสัดสวนในการนําเสนอมากที่สุดแทนรายการ

ประเภทภาพยนตร คิดเปนรอยละ 36.70 ในป 2534     

 

สวนประเภทรายการที่มาจากกลุมผสมนั้นพบวานําเสนอรายการประเภท

ละคร  โดยป 2523และ2518   มีสัดสวนการนําเสนอสูงสุดคือรอยละ 5.25 และ 4.02 

ตามลําดับ 

 

การวิเคราะหประเภทรายการที่นําเสนอดังกลาว ยอมสะทอนใหเห็นถึงเนื้อหา

ที่ปรากฎผานหนาจอโทรทัศนสวนภูมิภาคไปยังคนทองถิ่นในยุคนี้ ในชวงแรกกอนการ

เปนสถานีลูกขาย ยังคงเนนการใหความบันเทิงที่มาจากภายนอกทองถิ่นมากกวา

สาระหรือขาวสาร   แตหลังจากการเปนสถานีลูกขายอยางสมบูรณแลวพบวารายการ

ไดเนนไปที่รายการประเภทความรู/การศึกษาโดยเฉพาะการศึกษาในระบบมากกวา

ขาวสาร  ซึ่งรูปแบบรายการดังกลาวเปนรูปแบบที่ไมเอ้ือตอการใหประชาชนมีสวนรวม

ไดมากนัก เพราะไมไดเปนรายการที่มาจากภายในทองถิ่นและเนื้อหายังเปนเร่ืองราวที่

ไมเกี่ยวของกับทองถิ่นอีกดวย  อยางไรก็ตามในยุคนี้สถานีฯ ยังคงใชรายการขาว
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ทองถิ่นเปนรายการที่รักษาความใกลชิดและเปนพื้นที่ในการนําเสนอทองถิ่นไวตลอด

ยุคแมวาจะมีสัดสวนที่นอยก็ตาม  

 

จากขอมูลขางตนอาจกลาวไดวาการใชทรัพยากรทองถิ่นทางดานรายการของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคนี้มีการใชที่นอยมาก สวนใหญยังคงพึ่งพารายการ

ที่มาจากภายนอกทองถิ่น โดยเฉพาะในชวงที่เปดโอกาสใหสถานีโทรทัศนไทยทวีสีีชอง 

3 เชาเวลาและการเปนสถานีลูกขายของสทท. 11  ที่ทําใหรายการจากกลุมผูผลิต

รายการทองถิ่นลดลงอยางมาก จนทําใหสถานีฯ แทบไมสามารถดํารงฐานะการเปน

โทรทัศนเพื่อทองถิ่นตามหลักการสากลและกระทบตอการมีสวนรวมในรายการของ

ประชาชน แตโทรทัศนสวนภูมิภาคกลับมีคุณลักษณะหลักเปนสถานีถายทอดรายการ

จากสวนกลางมายังประชาชนทองถิ่นไมตางจากโทรทัศนระดับชาติ ที่มีเนื้อหาที่ไดรับ

การกําหนดมาจากสวนกลาง  ซึ่งสภาพดังกลาวสงผลทําใหพื้นที่หรือการแสดงออก

ของทองถิ่นทางสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคถูกทําใหหายไปหรือลดนอยลงตามไปดวย  

4.2  การดํารงอยูของโทรทัศนสวนภูมิภาค มิติดานพื้นที่ (Space)  
 

การดํารงอยูในมิติดานพื้นที่  (Space) วิ เคราะหการดํารงอยูในมิติที่มี

ความสําคัญตอการสรางความใกลชิดผูกพันวาดวยพื้นที่ใหเกิดข้ึนระหวางองคกรส่ือ

และทองถิ่น  ประกอบดวย 1) พื้นที่ทางกายภาพฯ และ2) พื้นที่ทางสังคมและจิตใจ 

และทางจิตใจ 

4.2.1  พื้นที่ทางกายภาพ พิจารณา 2 ลักษณะประกอบดวยพื้นที่

หนาจอโทรทัศน  และพ้ืนที่ที่ต้ังสถานี 

4.2.1.1  พื้นที่หนาจอโทรทัศน  หมายถึงเวลาในการนําเสนอ

รายการทองถิ่น โดยในยุคนี้ สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคทําการแพร

ภาพออกอากาศ สวนใหญเปนเวลาที่อยูภายใตการบริหารจัดการ

ของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค ยังคงมีอิสระในการจัดสรรเวลา และ

กําหนดผังรายการดวยตนเอง (โปรดดูตารางที่ 5.2 ขางลางประกอบ) 

โดยเฉพาะในยุคกอนการเปนสถานีลูกขาย  แตหลังจากที่มีการใช

ดาวเทียมในการรับ-สงสัญญาณโทรทัศนทําใหการรับสัญญาณ

รายการจากสวนกลางทําไดงายและสะดวก แตทําใหรายการทองถิ่น
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และเวลาของทองถิ่นถูกเบียดออกจากผังรายการใหมีจํานวนนอยลง 

หลังจากการเปนสถานีฯ ลูกขาย เวลาของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค

ยังถูกแทรกแซง  และลมผังรายการของทองถิ่นตามคําส่ังจาก

สถานีโทรทัศนแมขายที่ตองการถายทอดรายการจากสวนกลางพรอม

กันทั่วประเทศ   

ดังนั้นในยุคนี้ (2518-2534) เวลาทองถิ่นลดลงอยางตาม

รายการทองถิ่นที่ลดลงตามอํานาจและความอิสระในการบริหาร

จัดการโดยเฉพาะการบริหารจัดการผังรายการและจัดสรรเวลาของ

ทองถิ่น  ทําใหปจจัยทางดานพื้นที่หนาจอโทรทัศนไมสามารถเปน

ปจจัยสําหรับการดํารงอยูในฐานะโทรทัศนเพื่อทองถิ่น  

 

ตารางที่ 5.2 แสดงเวลาการออกอากาศและรายการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค  

ระหวาง 2518-2534  

 

ป
พ.ศ. 

จํานวนวัน
ตอสัปดาห 

จํานวนชั่วโมง
ตอวัน 

ชวงเวลาการ
ออกอากาศแตละวัน 

รายการ 

2518 ทุกวัน  โดยเฉล่ีย  

7.30 ชั่วโมง  
 

เฉล่ีย 15 ชั่วโมง 

จันทร – ศุกร 

16.30-24.00 น. 
 

เสาร-อาทิตย 

09.00 – 24.00 น.  

รายการสวนใหญมาจาก

ภายนอกทองถิ่น

โดยเฉพาะรายการ

ประเภทบันเทงิจาก

สถานโีทรทัศนชอง 4 

(ชอง 9) และบริษัทหาง

รานจากสวนกลาง 

2521  ทุกวัน  โดยเฉล่ีย  

7.30 ชั่วโมง  
 

เฉล่ีย 15 ชั่วโมง 

จันทร – ศุกร 

16.30-24.00 น. 
 

เสาร-อาทิตย 

09.00 – 24.00 น. 

รายการสวนใหญมาจาก

ภ า ย น อ ก ท อ ง ถิ่ น

โ ด ย เ ฉ พ า ะ ร า ย ก า ร

ป ร ะ เ ภ ท บั น เ ทิ ง จ า ก

สถานีโทรทัศนชอง 3 และ

บ ริ ษั ท ห า ง ร า น จ า ก

สวนกลาง 
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ป
พ.ศ. 

จํานวนวัน
ตอสัปดาห 

จํานวนชั่วโมง
ตอวัน 

ชวงเวลาการ
ออกอากาศแตละวัน 

รายการ 

2528  ทุกวัน โดยเฉล่ีย  

7.30 ชั่วโมง  
 

เฉล่ีย 15 ชั่วโมง 

จันทร – ศุกร 

16.30-24.00 น. 
 

เสาร-อาทิตย 

09.00 – 24.00 น.  

 

รายการสวนใหญมาจาก

ภายนอกทองถิ่น

โดยเฉพาะรายการ

ประเภทบันเทงิจาก

สถานโีทรทัศนชอง 3 ซึ่ง

เปนผูเชาหลัก 
2531  ทุกวัน  โดยเฉล่ีย  

12 ชั่วโมง  
 

เฉล่ีย 18 ชั่วโมง

(เสาร-อาทิตย) 

 จันทร – อาทิตย 

05.30-24.00 น. 

(หยุดพักกลางวันต้ังแต

เวลา 10.00-15.45 น.ใน

วันจันทร-ศุกร)  

รายการสวนใหญมาจาก

สถานีโทรทัศนฯ ชอง 11 

ที่ เ น น ร า ย ก า ร เ พื่ อ

ก า ร ศึ ก ษ า  แ ต ยั ง มี

รายการจากผูเชาเวลาที่

สงสัญญาณตรงมาจาก

กรุงเทพฯ อยูบาง  
2533  ทุกวัน โดยเฉล่ีย  

12 ชั่วโมง  
 

เฉล่ีย 18 ชั่วโมง

(เสาร-อาทิตย)  

จันทร – อาทิตย 

05.30-24.00 น. 

(หยุดพักกลางวันต้ังแต

เวลา 10.00-15.45 น.ใน

วันจันทร-ศุกร 

รายการสวนใหญมาจาก

สถานีโทรทัศนฯ ชอง 11 

ที่ เ น น ร า ย ก า ร เ พื่ อ

ก า ร ศึ ก ษ า  แ ต ยั ง มี

รายการจากผูเชาเวลาที่

สงสัญญาณตรงมาจาก

กรุงเทพฯ อยูบาง 
2534  
 

 ทุกวัน  โดยเฉล่ีย  

12 ชั่วโมง  
 

เฉล่ีย 18 ชั่วโมง

(วั น เ ส า ร /

อาทิตย)  

จันทร – อาทิตย 

05.30-24.00 น. 

(หยุดพักกลางวันต้ังแต

เวลา 10.00-15.45 น.ใน

วันจันทร-ศุกร 

รายการสวนใหญมาจาก

สถานีโทรทัศนฯ ชอง 11 

ที่ เ น น ร า ย ก า ร เ พื่ อ

ก า ร ศึ ก ษ า  แ ต ยั ง มี

รายการจากผูเชาเวลาที่

สงสัญญาณตรงมาจาก

กรุงเทพฯ อยูบาง 
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เม่ือพิจารณาสัดสวนเวลาการออกอากาศจากผังรายการในระหวางป 2518 -

2534 ที่ไดจากการสืบคนจากการตีพิมพผังรายการทางหนังสือพิมพทองถิ่น “ไทย

นิวส”  (2518-2530) และรายงานการออกอากาศประจําวันจากเอกสารของทาง

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค (2531-2534) ที่สุมเลือกเดือนพฤศจิกายนของแตละป

(ยกเวนป 2528 ที่เลือกเดือนมกราคมแทน)  พบวาเวลาการแพรภาพออกอากาศของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค เมื่อจําแนกตามที่มาของรายการของสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคทองถิ่น มีสัดสวนดังนี้  

 

ตารางที่ 5.3 แสดงเวลาการนําเสนอรายการสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคแยกตามที่มา

ของรายการ 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หนวยเปนนาท:ีเดือน

2518 2521 2523 2528 2531 2533 
 

2534 

นาท ี นาท ี นาท ี นาท ี นาท ี นาท ี นาท ี

ที่มา
รายการ 

(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) 

3,340 4,420 3,300 900 2,600 3,840 1,890 
ทองถิน่ 

(22.36) (25.15) (20.63) (7.70) (10.74) (15.36) (7.82) 

9,820 10.560 12,290 10,800 19.920 20,840 22,012 ภายนอก

ทองถิน่ (65.73) (67.26) (76.86) (92.31) (82.22) (83.33) (90.96) 

1,780 720 600  1,710 330 300 
ผสม 

(11.91) (4.60) (3.75)  (7.05) (1.31) (1.24) 

14,490 15,700 15,990 11,700 24,230 25,010 24,202 
รวม 

(100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) 
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จากตารางที่ 5.3   สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคพึ่งพารายการจาก

ภายนอกทองถิ่นในสัดสวนที่คอนขางสูงกวารายการที่มาจากทองถิ่น อยาง

มาก โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงที่สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคใหสถานีโทรทัศน

ชอง 3 เชาเวลา และหลังจากการเปนเครือขายของสถานีโทรทัศนแหงประเทศ

ไทยชอง 11  มีสัดสวนการพึ่งพารายการจากภายนอกสูงถึงรอยละ 92.31 ใน

ป 2528 และรองลงมาคือรอยละ 90.96 ในป 2534   

สวนสัดสวนเวลาของรายการที่มาจากทองถิ่นป 2518 และ 2521 

เปนปที่มีสัดสวนเวลาของรายการที่มาจากทองถิ่นสูงที่สุดรอยละ 22.15 และ 

22.36 ตามลําดับ และนอยที่สุดคือป 2528 และ 2534 คิดเปนรอยละ 7.70 

และ 7.82  ตามลําดับ นอกจากนั้นยังพบวารายการทองถิ่นไดรับผลกระทบ

จากการเชาเวลาของสถานีโทรทัศน/และผูผลิตสวนกลางทําใหรายการ

ทองถิ่นตองยายเวลาและลดเวลาการนําเสนออยูบอยคร้ัง แมแตรายการขาว

ทองถิ่นที่เปนรายการหลักเองยังมีการปรับเปล่ียนเวลาการออกอากาศแทบจะ

ไมนอยกวา 4 คร้ังในชวงเวลาในยุคนี้ เชนป 2518 นําเสนอเวลา18.50-19.20  

ป 2528 เสนอชวง18.00-18.30  ป 2531 ถัดมา เปล่ียนมาเปน 19.30-20.00 

และในป 2533 นําเสนอชวง 17.30-18.00 น.  เปนตน 

การปรับเปล่ียนเวลาการนําเสนอรายการที่มาจากทองถิ่นมกั

ข้ึนอยูกับเชาเวลาและการนําเสนอรายการที่มาจากสวนกลางหรือผู

เชาเวลา ซึ่งสงผลทําใหรายการทองถิ่นเชนละครซอตองปรับเปล่ียน

เวลาการออกอากาศหรือบางรายการตองถูกเบียดออกจากผัง

รายการไปเชนกัน  (ชอง 8 คืนรัง ,สนทนากลุม, 10 ธันวาคม 2549)  

นอกจากนั้นความทันสมัยของเทคโนโลยีการสงสัญญาณโทรทัศน 

ทําใหเร่ิมมีการการถายทอดสดจากกรุงเทพแทรกเขามาจากผังรายการ

ประจําวันต้ังแตหลังป 2531 เปนตนมา ทําใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคตอง

รับสัญญาณรายการจากสถานีแมขายและทําใหรายการของทองถิ่นตองเล่ือน

หรืองดรายการมีจํานวนความถี่บอยคร้ังมากข้ึนโดยชวง2531-2535 พบวามี

จํานวนการงดหรือแทรกแซงรายการทองถิ่นคิดเปน174 คร้ัง โดยป 2535 มี

จํานวนครั้งมากที่สุดคิดเปน 61 รองลงมาคือป 2534 คิดเปน 43 คร้ัง (เรียบ
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เรียงจากรายงานการสรุปผลการออกอากาศประจําวันของสถานีโทรทัศนแหง

ประเทศไทยชอง 8 ลําปาง พ.ศ. 2531-2535 )  

ดังนั้นอาจกลาวไดวา ปจจัยทางดานพื้นที่ดานเวลาและรายการของ

ทองถิ่นในยุคนี้ไมไดเปนปจจัยในการดํารงอยูในฐานะเปนโทรทัศนเพื่อ

ทองถิ่น เพราะสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคใหความสําคัญกับรายการที่มาจาก

ภายนอกมาก สงผลกระทบตอพื้นที่เวลาการออกอากาศของทองถิ่นที่ตอง

ปรับเปล่ียน และถูดเบียดออกจากทองถิ่น อีกทั้งสถานีฯ ไมไดตระหนักถึงการ

เปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นของตนเอง แตใหความสําคัญกับการเปนโทรทัศนที่

พยายามเลียนแบบโทรทัศนจากสวนกลางทั้งดานรูปแบบรายการและรายการ

ที่นําเสนอใหมากที่สุด  โดยยึดเอาความนิยม(Rating) และรายไดจากการให

เชาเวลาเปนหลัก กอนจะหมดอิสระในการใหเชาเวลาและจัดการเวลาของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคหลังป 2531 เปนตนมา   

4.2.1.2  ที่ต้ังสถานี   ทั้งที่สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเปนสถานีฯ ที่มี

ที่ ต้ังอยูในทองถิ่นเพียงสถานีเดียวที่มีกระบวนการผลิตและแพรภาพ

ออกอากาศอยางสมบูรณ อีกทั้งยังมีสถานีเคร่ืองสงกระจายไปตามพื้นที่ใน

จังหวัดตาง ๆ ตามเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบอีกดวย  ทําใหสถานีมีความใกลชิด

ทางกายภาพกับประชาชนในภูมิภาคมากที่สุด   แตในยุคนี้สถานีฯ กลับไมให

ความสําคัญกับการสรางความใกลชิดผูกพันโดยใชพื้นที่ทางกายภาพท่ีเปน

ที่ต้ังของสถานีหลักและสถานีเคร่ืองสงแตอยางใด   ทั้งนี้อาจเปนเพราะสถานี

ฯ ละเลยความสําคัญของทองถิ่นเนื่องจากในยุคนี้แทบไมตองอาศัยทรัพยากร

จากทองถิ่นทั้งทางดานการสนับสนุนที่เปนเม็ดเงินและรายการ ซึ่งสงผลทําให

ความใกลชิดและความผูกพันที่เกิดจากพื้นที่ทางกายภาพที่เปนที่ลดนอยลง

ไปจากความรูสึกของคนทองถิ่นและของผูปฏิบัติงานโทรทัศน 

4.2.2 พื้นที่ทางสังคมและจิตใจ ในชวงแรกของยุคนี้(2518-2534) 

สถานีโทรทัศนยังมีกระบวนการผลิตรายการที่อยูในหองสงหรือสถานีหลัก

มากที่สุด ทําใหกิจกรรมตาง ๆ ที่เปนผลมาจากการผลิตรายการเกิดข้ึนทั้งใน

พื้นที่ของสถานีฯ เองและพื้นที่ใกล ๆ โดยรอบเชนการจัดรายการถายทอดสด

มวยทุกวันเสารหรืออาทิตยนั้น ซึ่งเปนการเปดโอกาสใหประชาชนในทองถิ่น
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เดินทางเขามาชมการแขงขันชกมวยในหองบันทึกรายการ  สงผลทําให

บริเวณดังกลาวกลายเปนแหลงการคาและศูนยกลางของทองถิ่น 

สมัยกอนมีทารถเมลนะ รถเมลเขียวสายชอง 8 ถึงสบตุย ทา

รถอยูหนาสถานีทีวีเลย วนไปหนาคาย (คายสุรศักด์ิมนตรี) วน

กลับมา...แมกระทั่งผูหญิงบริการก็อยูรอบร้ัวเนี่ย เงินจะสะพดัอยูแถว

นี้ คาเสียง คามวย คนตางจังหวัดมาออกเทป  (รายการ)ออกอะไรก็

จะใชบริการแถว ๆนี้ ... คึกคักมาก...(ชอง 8 คืนรัง, สนทนากลุม 10 

ธันวาคม 2549)  

สมัยกอนบอกรถสี่ลอวามาชอง 8 จะรูจักทุกคน  แตเด๋ียวนี้

ถาบอกวาไปสวท. (สถานีวิทยุกระจายเสียง) เขาจะไมรูจักกัน ตอง

บอกวาไปชอง 8 เกา  เพราะมันสมัยนั้นมันคึกคักมาก มีรานคา มีคน

มาเยี่ยมเยอะแยะ คนชอง 8 ก็ดังมีคนมาหา โดยเฉพาะผูประกาศ

หลอ ๆ เนี่ย สาว ๆ มาหาเต็ม (ดวงแข  บุปผา, สัมภาษณ 7 มกราคม 

2550)  

นอกจากนั้น สถานีฯ ยังจัดกิจกรรมการใชพื้นที่ทางกายภาพของ

สถานีฯ ที่เปดโอกาสใหคนในทองถิ่นมารวมกิจกรรมในพื้นที่ของสถานี เชน

การจัดกิจกรรมเชนวันเด็ก  การเปนเวทีการประกวดดนตรีพื้นเมือง การตอบ

ปญหาชิงทุนการศึกษาสําหรับเด็กนักเรียนในทองถิ่น การจัดงานครบรอบการ

กอต้ังสถานีฯ และการเปนเวทีหรือพื้นที่รับบริจาคสําเหรับการชวยเหลือสังคม

ที่จัดรวมกับองคกรหรือสมาคมตาง ๆ เปนคร้ังคราว (ทีวีวันนี้,2518: 7; ศปข 2 

จ.ลําปางเตรียมฉลองครบรอบ 26 ป การกอต้ังจัดรายการมหรสพการแสดง

จากวิทยาลัยนาฎศิลปเชียงใหม รายการบันเทิงจากศรีสมเพชรใหความ

สําราญ,2529 :13 )   กิจกรรมตาง ๆ เหลานี้ทําใหพื้นที่ของสถานีโทรทัศน

กลายเปนพื้นที่ทางสังคมที่สงผลทําใหเกิดความรูสึกผูกพัน และใกลชิด

ระหวางสถานีโทรทัศนกับคนทองถิ่น 

 แต ต อมา เมื่ อน โยบายการผลิ ต รายการและห ลักการของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเปลี่ยนแปลงเปนนําเสนอรายการจากสวนกลาง

และการรับสัญญาณรายการจากสถานีแมขายในแตละวันกวารอยละ 90  



 

 

    

 

275 

ของเวลาการออกอากาศทั้งหมดทําใหการทํากิจกรรมและการสราง

ความสัมพันธกับคนทองถิ่นลดนอยลงและหายไปตามกิจกรรมอีกทั้งยังมีการ

การยกเลิกผลิตรายการมวยหรือรายการทองถิ่นอ่ืน ๆ ทําใหกิจกรรมตาง ๆ ที่

พวงมากับรายการดังกลาวก็หายไปดวย  แมกระทั่งการจัดงานฉลองครบรอบ

การกอต้ังประจําปที่เคยมีการจัดกิจกรรมและเปดโอกาสใหคนทองถิ่นมารวม 

อยางกวางขวางกลายมาเปนกิจกรรมทําบุญภายในของสถานีฯ หรือตาม

ศรัทธาของเจาหนาที่แตละคนเทานั้น ( ดวงแข บุปผา, สัมภาษณ, 7 มกราคม 

2550)  

 การใชปจจัยดานพื้นที่ของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในการดํารงอยู

ในฐานะโทรทัศนเพื่อทองถิ่นในยุคนี้ทําไดเพียงชวงตนยุคเทานั้น กอนที่จะถูก

กระทําใหหายไปทั้ง 3 มิติจากนโยบายการผลิตรายการและการหารายไดของ

สถานีฯ โดยเฉพาะการนําเสนอรายการจากสถานีโทรทัศนสวนกลางและการ

เปนสถานีโทรทัศนลูกขาย ที่ทําใหรายการของทองถิ่นแทบไมมีพื้นที่ในการ

นําเสนอ ประกอบกับยุคนี้เปนยุคที่สถานีโทรทัศนจากสวนกลางเขามา

ใหบริการในทองถิ่นหลายสถานีมากข้ึนทําใหประชาชนคุนเคยและมีทางเลือก

ในการเปดรับ  สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคจึงไมจําเปนตองสรางความสัมพันธ

หรือสรางความผูกพันกับคนทองถิ่นเทากับยุคที่ผานมาไมวาจะเปนการสราง

ความสัมพันธผานพื้นที่ทางกายภาพและสังคม ซึ่งสงผลทําใหพื้นที่ในจิตใจ

ของคนทองถิ่นที่เคยผูกพันในยุคที่ผานมาคล่ีคลายและกลายเปนความหาง

เหินในที่สุด  

 4.3  การดํารงอยูของโทรทัศนสวนภูมิภาคมิติการมีสวนรวม 
 

ในสวนนี้จะอธิบายการดํารงอยูของโทรทัศนสวนภูมิภาคในมิติการส่ือสาร

แบบมีสวนรวมในการศึกษานี้ จะอธิบายใน 3 มิติคือ 1) การมีสวนรวมของประชาชน

ตอกระบวนการของโทรทัศนสวนภูมิภาค 2) การเขาไปมีสวนรวมกับทองถิ่นของ

สถานีโทรทัศนภูมิภาค และ3) การใชรายการโทรทัศนเพื่อกระตุนประชาชนใหเกิด

จิตสํานึกสาธารณะเพื่อใหเห็นภาพรวมทั้งหมดจึงไดแสดงเปนแผนภาพท่ี 5.5 ขางลาง

นี้ ดังนี้ 
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ภาพที่ 5.5 แสดงการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการของโทรทัศนสวน

ภูมิภาค (2518-2534) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4.3.1  การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการของโทรทัศนสวนภูมิภาค   

แมวาแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการของ

โทรทัศนสวนภูมิภาคจะไมปรากฏในแนวคิดนโยบายการดําเนินของสถานีฯ 

และจากผูมีอํานาจในการกํากับดูแลสถานีโทรทัศนฯ  แตเมื่อพิจารณา

ลักษณะการมีสวนรวมจากขอมูลที่ไดจากเอกสารและการบอกเลาของ

ประชาชน พบวาลักษณะการมีสวนรวมดังกลาวไดดังนี้  

4.3.1.1  ระดับการเปนเจาของพื้นที่ที่กระตือรือรนในการเฝามอง 

ติดตามและตรวจสอบการทํางานของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค การมีสวน

รวมในระดับนี้มักเกิดข้ึนกับกลุมส่ือมวลชนในทองถิ่นมากกวาคนทองถิ่น

ทั่วไป โดยแสดงออกผานการนําเสนอขาวความเคล่ือนไหวของกิจกรรม 

รายการและผังรายการและที่การตรวจสอบการทํางานของสถานีโทรทัศนฯ 

เชนการสงสัยความผิดปรกติของรายไดจากการโฆษณาที่มากเกินไป  การสง

เงินรายไดเขาแผนดินเปนตน  จนทําใหสถานีฯ ตองออกมาช้ีแจงหรือ

4.3.1  ลักษณะการ

มีสวนรวมของ

ประชาชนใน

โทรทัศนสวน

ภูมิภาค 

4.3.1.1 เปนเจาของพื้นที่ที่กระตือรือรน

และมีปฏิกริยาปอนกลับตอการ

ดําเนินงานของโทรทัศนฯ 

4.3.1.2 การมีสวนรวมในรายการ 

4.3.1.3 การมีสวนรวมเปนผูแสดงหรือ

ใหขอมูลกับทางสถานีโทรทัศนฯ  

4.3.1.4 การมีสวนรวมในการผลิต

รายการ 

4.3.1.5 การมีสวนรวมในกิจกรรมที่

สถานีฯ จัดข้ึน  
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แถลงการณผานทางส่ือมวลชนในทองถิ่นและส่ือส่ิงพิมพของตนเอง (ทีวีชอง 

8 ชี้แจงรายรับ,2521:1,15) ระดับการมีสวนรวมในระดับนี้ไดมีการคล่ีคลาย

ลงอยางตอเนื่องโดยเฉพาะหลังจากที่มีสถานีโทรทัศนหลายชองแพรภาพใน

ทองถิ่น   

4.3.1.2  การมีสวนรวมในรายการ  สวนใหญประชาชนในทองถิ่น

เสนอแนะความคิดเห็น คําติ- ชม ที่มีตอรายการของทางสถานีฯ ผานทาง

ชองทางของสถานีโทรทัศนที่จัดใหเชนการผลิตรายการ “คุยกับทาน” ซึ่งเปน

รายการที่สถานีผลิตข้ึนเพื่อใชเปนชองทางส่ือสารความเคล่ือนไหวและตอบ

ขอสงสัยของประชาชน และการเขียนจดหมายผานทางวารสารโทรทัศนชอง 8 

ลําปาง ซึ่งเปนวารสารที่ศูนยประชาสัมพันธเขต 2 จัดทําข้ึนที่เปดคอลัมน

จดหมายจากผูชมทางบานนั้นในป 2521 ยังมีการจัดพิมพข้ึน    

มีผูชมจากอําเภอเถินเขียนจดหมายรายงานผลการรับชม

รายการวา....ดานรายการก็มี จดหมายจากอําเภอเถินเชนกัน ได

เขียนใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตางๆ หลายขอทีเดียว...(บท

รายการคุยกับทาน ออกอากาศทางสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศ

ไทย ศูนยประชาสัมพันธเขต 3 คร้ังที่ 71 ประจําวันอาทิตย ที่ 24 

เมษายน 2531)  

4.3.1.3 การมีสวนรวมในการเปนผูแสดงหรือใหขอมูลกับทาง

สถานีโทรทัศน  นอกจากรายการถวายพระพรที่เปดโอกาสใหประชาชนทั้ง

หนวยงานราชการ เอกชน หางรานและกลุมองคกรชาวบานมารวมบันทึกเทป

ในวโรกาสครบรอบวันเฉลิมพระชนมพรรษาของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวั

และสมเด็จพระราชินีนาถเปนประจําแลว  โอกาสที่คนทองถิ่นสามารถเขาไป

มีสวนรวมในการเปนผูแสดงมักเปนรายการการกุศล ที่สถานีฯ รวมผลิต

รายการกับองคกรในทองถิ่นตาง ๆ เชนการจัดรายการกุศลนําเงินชวยเหลือ

ผูประสบภัย หรือคนยากจน ที่มักใชบุคลากร การแสดง ศิลปวัฒนธรรมจาก

ทองถิ่นมาแสดงรวม แตกลุมบุคคลที่เขามาใชพื้นที่ส่ือดังกลาวสวนใหญมัก

เปนบุคคลชั้นนําหรือผูที่มีชื่อเสียงในทองถิ่นมากกวาประชาชนทั่วไป (สมาคม
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สงเสริมการศึกษาทองถิ่นทุรกันดาร เตรียมชวยเชียงใหม-ลําปางทางชอง 8 , 

2521:6 ; กาชาดลําปาง รวมกับที.วี. ชอง 8,2521: 7)  

4.3.1.4  การมีสวนรวมในการผลิตรายการ  พบวาลักษณะการมีสวน

รวมของทองถิ่นมีลักษณะเปนกลุม หรือเปนองคกร/หนวยงาน เชนหนวยงาน

ราชการ  สถาบันการศึกษา  เอกชน และกลุมศิลปนพื้นบาน   ในขณะที่ไม

ปรากฎขอมูลของกลุมประชาชนที่แทจริง  ขอมูลจากหนังสือพิมพทองถิ่นใน

ระหวางป 2518- 2529 และการสัมภาษณ พบวาระดับการมีสวนรวมของ

กลุมทองถิ่นสวนใหญมีสวนรวมในระดับรวมผลิตรายการและเชาเวลาผลิต

รายการ/สปอนเซอรภาพยนตรเชน วิทยาลัยครูลําปาง (มหาวิทยาลัยราชภัฎ 

จังหวัดลําปาง ในปจจุบัน)  คณะละครซอ  และเหลากาชาดจังหวัดลําปาง 

เปนตน 

4.3.1.5 การมีสวนรวมกับกิจกรรมที่สถานีฯ จัดข้ึน พิจารณาจาก

กิจกรรมทั้งที่เปนกิจกรรมเฉพาะเชนวันเด็กและกิจกรรมที่เปนสวนหนึ่งของ

รายการเชนรายการประกวดบทความรวมกับองคการสงเสริมการทองเที่ยว 

(อสท.องคการสงเสริมการทองเท่ียวแหงประเทศไทยรวมกับสถานีโทรทัศน

ชอง 8 จัดประกวดเรียงความในหลวงของเรา,หนังสือพิมพไทยนิวส, 30 

ตุลาคม 2521: 6) การโทรศัพทหรือการเขาไปรวมบริจาครวมกับรายการการ

กุศลของทางสถานีฯ ที่จัดข้ึนตามวาระและโอกาสตาง ๆ  

 

การจัดรายการ(หาทุนสงเสริมการศึกษาในถ่ินทุรกันดาร) 

ทางสถานีโทรทัศนชอง 8 ลําปาง...วันเสารที่ 7 ต้ังแตเวลา 21.00 น. 

ระหวางดําเนินรายการอยูจะมีเจาหนาที่ รับบริจาคทางโทรศัพท

ตลอดเวลา สําหรับที่จังหวัดเชียงใหม ทานที่จะมาบริจาคโทรศัพท

ทางไกลแจงมายังสถานีได หรือทานจะมาบริจาคที่สถานีโทรทัศน

ชอง 8 คืนนี้ก็ได (สมาคมสงเสริมการศึกษาทองถิ่นทุรกันดารเตรียม

ชวยเชียงใหม-ลําปางทางชอง 8, 2521:6)  

 

4.3.1.6  การมีสวนรวมในระดับการวางแผนและการกําหนดนโยบาย

นั้นไมปรากฏใหเห็น ทั้งนี้อาจเปนผลมาจากโครงสรางการเปนเจาของ 



 

 

    

 

279 

นโยบายในการดําเนินงานของสถานีที่ไมเปดชองทางใหประชาชนหรือทองถิ่น

เขาถึงและมีสวนรวมในระดับดังกลาวได  ขณะเดียวกันการรับรูตอสิทธิการมี

สวนรวมในส่ือสารโดยเฉพาะในส่ือมวลชนระดับใหญอยางโทรทัศน ยังเปน

เร่ืองที่ไมคุนชินในสังคมไทย ประชาชนในตางจังหวัดยังมีความรูความเขาใจ

เกี่ยวกับสิทธิดังกลาวนอยมาก อีกทั้งทัศนคติและการรับรูวาส่ือโทรทัศนเปน

ของราชการไมเกี่ยวของกับประชาชน จึงทําใหการจะเขาไปรวมบริหารจัดการ

หรือกําหนดนโยบายในขณะนั้น เปนเร่ืองแทบจะเปนไปไมได  

      

4.3.2  การมีสวนรวมในทองถิ่นหรือการเขาถึงทองถิ่นของสถานีโทรทัศนฯ

พิจารณา 2 ลักษณะคือ การมีสวนรวม/เขาถึงทองถิ่นผานรายการ  และการมีสวนรวม/

เขาถึงทองถิ่นผานกิจกรรมตาง ๆ ที่สถานีฯ จัดข้ึน เพื่อสรางความรูสึกผูกพันหรือเปน

สวนหนึ่งทองถิ่นของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค  

 

4.3.2.1 ผานรายการ  ระยะแรกของยุคการขยายตัวของเทคโนโลยี

โทรทัศน  ยังปรากฏขอมูลพอใหเห็นวา สถานีโทรทัศนฯ เขาถึงทองถิ่นผาน

การนําเสนอรายการ  การเลือกเนื้อหารายการที่เกี่ยวของกับประเด็นทองถิ่น 

เปนการสรางความผูกพัน และความรูสึก “เปนที่พึ่ง” ใหกับทองถิ่นอยูบาง

แมวาจะมีปริมาณการนําเสนอลดนอยลงตามเวลาและรายการของทองถิ่น

เชนการจัดรายการการกุศลชวยเหลือผูดอยโอกาสทางการศึกษา คนยากจน 

ผูที่ประสบภัยธรรมชาติ  การจัดรายการการกุศลเพื่อสมทบทุนสราง

โรงพยาบาลศูนยภาคเหนือ จังหวัดลําปางรวมกับกองทัพอากาศ  หรือรายการ

หาทุนสรางตึกสุจิณโณ  โรงพยาบาลนครเชียงใหม (ส่ือสารทบ.ทอดกฐิน, 

2518:3 ; มหากุศลสรางตึกพยาบาลสุจิณโณโรงพยาบาลนครเชียงใหม, 

2521:5) และการจัดรายการระดมทุนเพื่อชวยเหลือโรงเรียนในทองถิ่น

ทุรกันดารภาคเหนือ โดยรวมกับสมาคมสงเสริมการศึกษาในถิ่นทุรกันดาร ใน

พระอุปถัมภสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี (สมาคมสงเสริมการศึกษา

ทองถิ่นทุรกันดาร เตรียมชวยเชียงใหม-ลําปางทางชอง 8,2521:6) เปนตน   

แตการจัดรายการลักษณะดังกลาว  สถานีโทรทัศนฯ ไดลดบทบาทการเปน

แกนหลักในการดําเนินงานลงเหลือเพียงเปนผูใหพื้นที่และจัดการเกี่ยวกับ
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กระบวนการผลิตรายการเทานั้น ในขณะที่แกนหลักในการผลิตรายการหรือ

เจาของรายการมาจากหนวยงานหรือองคกรทั้งภายในและภายนอกทองถิ่น  

 

4.3.2.2  ผานกิจกรรมที่สถานีฯ จัดข้ึน กิจกรรมที่สถานีจัดข้ึนที่

สอดคลองกับวิถีและวัฒนธรรมทองถิ่นในยุคนี้ (2518-2534) แทบไมมีขอมูล

ปรากฏ  เพราะสวนใหญเปนการผลิตรายการเกี่ยวกับการกุศลที่จัดข้ึนโดย

หนวยงานอื่น ที่ไมสอดคลองกับประเพณีและวัฒนธรรมทองถิ่น แตเปน

ลักษณะการชวยเหลือหรือการมองทองถิ่นเปนพื้นที่ที่รอคอยการชวยเหลือ

จากภายนอก ดังที่ไดอธิบายแลวในขอที่ 4.3.2.1 ขางตน  ซึ่งการขาดหายไป

ของการเขาถึงทองถิ่นผานกิจกรรมดังกลาวนี้ มีสวนทําใหความผูกพันระหวาง

คนทองถิ่นและสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคคลายตัวลงไป  

 

4.3.3  การใชรายการโทรทัศนกระตุนใหประชาชนเกิดสํานึกสาธารณะ  ใน

ประเด็นที่ที่เกี่ยวของกับทองถิ่นที่ตองการความรวมมือรวมใจในการแกไขปญหาหรือ

ตัดสินใจดําเนินการใด ๆ ในการพัฒนาทองถิ่นของตน   

 

ขอมูลจากการวิเคราะหรายการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในระหวาง 

2518-2534 พบวารายการที่มีรูปแบบและเนื้อหาที่เนนการอภิปราย ถกเถียง 

(discussion program) ที่เนนใหประชาชน กลุม และองคกรในทองถิ่นมีโอกาสเขามา

ส่ือสารหรือแสดงออกอยางเทาเทียมนั้นมีคอนขางนอย เพราะเวลาของสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาคสวนใหญเปนพื้นที่ของรายการประเภทบันเทิงของผูเชาเวลาจาก

สวนกลางไมนอยกวารอยละ 77   

 

นอกจากนั้นการเปนส่ือของรัฐ ที่เนนนโยบายการเปนประชาสัมพันธของรัฐ 

ทําใหสถานีโทรทัศนเล่ียงที่จะผลิตรายการที่ใหสิทธิประชาชนไดพูดหรือใชส่ือของรัฐ

ในประเด็นเกี่ยวกับการเมือง ความเปนอยูหรือทัศนคติที่เกี่ยวกับปญหาทองถิ่น ฯลฯ  

ที่อาจกระทบตอรัฐ ยังคงไมเปล่ียนแปลงทําใหรายการของทองถิ่นเนนไปดานความ

บันเทิงเชนการประกวดดนตรีพื้นเมือง  ละครซอ หรือรายการขาวที่นําเสนอขาวของรัฐ

หรือหนวยงานราชการเปนสวนใหญ   
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สวนประเด็นการเปนพื้นที่สาธารณะใหกับทองถิ่น พบวาสวนใหญนําเสนอ

ผานทางรายการการกุศลเฉพาะกิจ  เชนการบริจาครวมสมทบทุนชวยเหลือ

ผูประสบภัย  หรือบริจาคเพื่อชวยเหลือโรงเรียนในถิ่นทุรกันดาร ที่เปดโอกาสให

ประชาชนในทองถิ่นรวมบริจาคเงินเทานั้น สวนการรวมกระตุนจิตสํานึกสาธารณะให

ประชาชนสนใจและตระหนักถึงเร่ืองราวของทองถิ่น สังคมที่อยูอาศัยในรูปแบบอ่ืน ๆ 

ที่ไมใชการบริจาคเงินไมปรากฏขอมูลทั้งกิจกรรมนอกรายการหรือผานเนื้อหารายการ    

สวนหลังจากการเปนสถานีลูกขายของสทท. 11 แลว แมสถานีโทรทัศนจะลดสัดสวน

ทางดานความบันเทิงลง และหันไปนําเสนอรายการเพื่อการศึกษาและความรูใน

สัดสวนกวารอยละ 42 ซึ่งรายการดังกลาวไมเปนรายการที่สงเสริมหรือกระตุนให

ประชาชนในทองถิ่นตระหนักถึงสิทธิของตนเองหรือเปดโอกาสใหคนทองถิ่นเขามาใช

พื้นที่ในฐานะพลเมืองไดเทาเทียมกับกลุมอ่ืน เพื่อรวมกําหนดการพัฒนาทองถิ่นของ

พวกเขาแตอยางใด  

 
ผังรายการเดือนพฤศจิกายน 2518   
16..45 น.  เปดสถานี  ภ.การตูน 

17.00 น.  ภ.ลูกคนยาก  ร. ขาวโทรพิมพ 

17.50 น.  ภ.มวยเอกในรอบสัปดาห 

18.50 น.  ขาวทองถิ่น/ ขาวกีฬาภาคเหนือ 

19.20 น.  นิตยสาร 5 นาที 

19.25 น.   ภ. ทินวงศ   ร. เมืองไทย 5 นาที  

20.00 น.   ขาวประจําวัน ขาวกีฬาและขาวรอบโลก 

20.50 น.   ภ. แผนดินทอง  ร. บริหารเสริมความงาม 

21.05 น.   ภ. แมเรือพวง   ร. ขาวดวนทั่วโลก 

21.40 น.   ภ.แดคุณครูที่รัก  ร.ขาวโทรพิมพ  

22.50 น.   การแสดงโชว สมาคมศิลปน  

 
ผังรายการเดือนมกราคม 2528   
16.00 น.  เปดสถานี  ภ.การตูนนินจา 

17.30 น.  ภ. นักชกผูพิชิตภาค 2  

18.00 น.  ขาวทองถิ่น  
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18.30 น.  หยุดพักออกอากาศ 

20.00 น.   ขาวประจําวัน ขาวกีฬาและขาวรอบโลก 

20.50 น.   การตูนโดเรมอน 

21.00 น.   ละครเร่ืองสายรุง 

21.30 น.   ละครเร่ืองหองที่จัดไมเสร็จ 

22.00 น.   ภ. จีนเร่ืองจอมยุทธเส้ียวล้ิมยี่ 

23.00 น.   ภ. สองพยัคฆนักสืบ 

 
ผังรายการเดือนพฤศจิกายน 2534 
05.30 น.   รายการเพื่อการศึกษา มสธ. 

06.00 น.   สวัสดีปใหม และขาวภาคเชา 

07.00 น.   ร. เพื่อการศึกษา มสธ. 

07.30 น.   ร. ส่ิงแวดลอมไทย 

08.00 น.   ร. เพื่อการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 

09.00 น.   ขาวสั้น  

10.00 น.  ยุติออกอากาศภาคเชา 

16.00 น.   ร. จากสทท. 11 

16.30 น.   ร. มหกรรมเพลงฮิต 

17.00 น.   สารคดีจากสทท. 11  

17.30 น.   ขาวทองถิ่น 

18.00 น.   ร. เพื่อการศึกษา มสธ. 

19.00 น.  สารคดีคุณคาชีวิต และวิทยาศาสตรนารู 

19.30 น.   สถานการณเดน/ประเด็นขาว ตอดวย  

ร.เสียงจากประชาชน  

20.00 น.   ขาวประจําวัน  

20.30 น.   ร. เกษตรกาวหนา และรายการจากสทท. 11 

21.30 น.   ถายทอดขาวประจําวันภาคหลัง 

22.00 น.   ถายทอดรายการทีวีบอกซิ่ง 

24.00 น.   ร. จากสทท. 11  
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00.50 น.  ถายทอดพิธีทูลเกลาถวายรางวัลมนุษยธรรมแหง

ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  แ ด ส ม เ ด็ จ พ ร ะ น า ง เ จ า

พระบรมราชินีนาถ จากสหรัฐอเมริกา 

 

การมีสวนรวมของประชาชนทองถิ่นในชวงแรกของยุคการขยายตัวของ

เทคโนโลยีโทรทัศน แมจะมีหลายระดับ แตกลุมที่เขาไปมีสวนรวมสวนใหญเปนกลุม

บุคคลหรือกลุมองคกรที่มีสถานภาพในสังคม เชนกลุมขาราชการ พอคา นักธุรกิจใน

ทองถิ่น ที่เปนกลุมชนชั้นปกครองหรือชนช้ันกลางในระดับทองถิ่น หรือเปนกลุมที่มี

ความรูความสามารถเชนเปนผูสามารถอานเขียนไดในระดับหนึ่งเชนครู อาจารย หรือ

ผูนําหมูบานหรือชุมชนเปนตน ตอมาเมื่อสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคถูกครอบงําดวย

รายการจากสถานีโทรทัศนไทยทีวีสีชอง 3 และสถานีโทรทัศนแมขาย การมีสวนรวม

ของคนทองถิ่นทั่วไปจึงหายไป เหลือเพียงกลุมคนชนชั้นปกครองเทานั้น ที่ยังครอง

พื้นที่ในรายการขาวทองถิ่นที่ยังคงอยูในผังรายการ  สวนชนชั้นกลางที่เคยเปนเจาของ

เวลาและผูผลิตรายการโอกาสในการมีสวนรวมไดนอยลงตามเวลาของสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาคที่ไดรับการจัดสรรเชนกัน  สวนคนทองถิ่นระดับทั่วไปแทบไมมีสวนรวมใน

กระบวนการของโทรทัศนสวนภูมิภาค เวนแตการมีสวนรวมในกิจกรรมของสถานี ซึ่ง

เปนระดับที่เปดกวางและไมตองการสถานภาพหรือชนช้ัน  เชนกิจกรรมงานวันเด็ก 

การจัดการประกวดตาง ๆ ที่สถานีฯ จัดข้ึน ซึ่งการมีสวนรวมระดับนี้ไมไดสรางความ

เปนพลเมืองใหกับประชาชนแตเปนเพียงผูเขาไปชมการแสดงตามที่สถานีฯ กําหนดไว

ไมไดสรางหรือเรียนรูการมีสวนรวมในฐานะพลเมืองแตอยางใด   

 

 ดังนั้นปจจัยการมีสวนรวมในยุคนี้จึงไมสามารถเปนปจจัยกําหนดการดํารง

อยูของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในฐานะเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นได เพราะนโยบาย

ของสถานีฯ ที่เนนการหารายได และขอจํากัดจากนโยบายที่ไดรับมอบหมายจากกรม

ประชาสัมพันธ    ขณะเดียวกันดานผูรับสารหรือคนทองถิ่นเองไดใหความสําคัญกับ

โทรทัศนสวนภูมิภาคนอย เพราะหันไปนิยมเปดรับสถานีโทรทัศนชองอ่ืนแทน 
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ตารางที ่5.4 สรุปการดํารงอยูของโทรทัศนสวนภูมภิาค: ยุคการขยายตัวของเทคโนโลยีโทรทัศนในทองถิ่น พ.ศ. 2518 – 2534  
ความเปนทองถิ่น พื้นที ่ การมีสวนรวม 

องคกร/นโยบาย 
การใชทรัพยากรทองถิ่น 

บุคลากร                             เนือ้หา         รายการ       
การสนับสนุน 

ในสื่อ(เวลา) กายภาพ ชีวิต สาธารณะ เขาถึง-รวมใน
ทองถิ่น 

กระบวนการสื่อสาร 

- ถูกกําหนดมา
จากภายนอก  
- โครงสราง 
กําหนดมาจาก
กรมฯ เหมือนกัน
ทั่วประเทศ  
- ไมมีโครงสราง/
นโยบายเอื้อตอ
การตอบสนอง
ทองถิ่น ยกเวน
มิติดานที่ตั้ง  

- สวนใหญมาจาก
ภายนอกทองถิ่น 
โดยเฉพาะขาราชการ
ที่มีศักดิ์ศรี และ
อํานาจในการ
ปฏิบัติงานมากกวา 
- คนทองถิ่นสวนใหญ
มีสถานะลูกจาง เชน
นักการภารโรง และผู
ประกาศเทานั้น      

- เนื้อหา/ขอมูล และ
ประเด็นมาจาก
ภายนอกมากกวา
ทองถิ่น         
- เนื้อหา/ขอมูลจาก
ทองถิ่นมีสัดสวน
ลดลงทุกปตามเวลา
การนําเสนอรายการ
ทองถิ่น       

ภายนอก
มากกวา
ภายใน 
โดยเฉพาะคา
เชาเวลาและ
การโฆษณา   
 

เวลาทองถิ่นที่ผลิต
และมาจากทองถิ่นมี
สัดสวนลดลงตลอด
ยุค โดยมีมากที่สุด
คือรอยละ 25.36 
และนอยที่สุดคือ 
7.70  
- เวลาสวนใหญ
จัดสรรใหกับผูเชา/
รายการจาก
สวนกลาง ที่เหลือ
(ไมนิยม) เปนของ
ทองถิ่น 

-ตั้งในทองถิ่น 
-แปลงพื้นที่ทาง
กายภาพเปนทาง
สังคมและพื้นที่
ทางจิตใจ แตไดลด
บทบาทลงอยาง
มากเหลือเพียง
รายการการกุศล
ของหนวยงานอื่น  
และไดหายไป
ในชวงเปนลูกขาย   

-ผานรายการ แตมีนอยมาก 
และมักถูกลดทอนเปน
เพียงการบริจาคเงิน 
มากกวากระตุนให
ประชาชนคิดและตระหนัก
ถึงความสําคัญของตนเอง
และภาคภูมิใจในทองถิ่น  
 

1.ผานรายการ 
2.ผานกิจกรรมของ
สถานี  
มีสัดสวนลดลงทั้ง
สองลักษณะและ
หายไปในชวง
ปลายยุค (2531-
2534) 
 

 
� 

   
≡ 

 
≡  

 
� 

 
� 
 

 
 

หมายเหตุ:   หมายถึง ไมมีขอมูลปรากฏ   หมายถึง มีมากกวาลักษณะอื่น  ≡ หมายถึง มี    �  หมายถึงมีนอย   

1 หมายถึง การเปนเจาของพื้นที่ทีก่ระตือรือรนและมีปฏิกิริยาตอบสนอง  2  หมายถึง การมีสวนรวมในรายการ 

3  หมายถึง การมีสวนรวมในการเปนผูแสดงหรือผูใหขอมูล         4 หมายถงึ การมีสวนรวมในการผลิตรายการ   

5  หมายถึง การมีสวนรวมในกิจกรรมของสถาน ี                    6 หมายถงึ การมีสวนรวมในระดับการวางแผนและการกําหนดนโยบายรวมกับสถานี

1 2 3 4 5 6 
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5.  คุณลักษณะของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค   
 

ในสวนนี้จะอธิบายถึงคุณลักษณะสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคการขยายตัว

ของเทคโนโลยีโทรทัศนในทองถิ่น (2518-2534) ภายใตคุณลักษณะ 5 ดาน อันไดแก หลักการและ

ปรัชญา  การบริหารจัดการ  ความเปนทองถิ่นของรายการสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค  พื้นที่และ

เขตกระจายเสียง และบทบาทหนาที่ตามแผนภาพที่ 1.1  จากนั้นจะอธิบายถึงปจจัยการดาํรงอยูใน

ฐานะส่ือเพื่อทองถิ่นตอไป  

5.1 หลักการและปรัชญาโทรทัศนสวนภูมิภาค  

การอธิบายในหัวขอนี้แบงการอธิบายออกเปน 2 ชวงคือชวงกอนการเกิดข้ึนของ

สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 11 หรือสถานีแมขาย คือชวงกอน 2518-2530 และชวงหลัง

การแพรภาพของสถานีโทรทัศนแมขาย คือชวง2531-2534   

ชวงกอนการเกิดข้ึนสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 กรุงเทพฯ  (2518-

2530) หลักการและปรัชญาของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคยังเปนส่ือของรัฐเพื่อประชาสัมพันธ

นโยบายรัฐบาลที่ถูกใชเปนกลไกในการสรางชาติและความมั่นคงของชาติ ที่เนนการรวมศูนยการ

กระจายเสียง โดยที่ผูปฏิบัติงานโทรทัศนสวนภูมิภาคเองก็ยอมรับและภูมิใจกับการทําหนาที่

ดังกลาว  

...นอกจากที่เราตองปฏิบัติตามภารกิจซ่ึงรัฐและรัฐบาลมอบหมายใหแลว 

เรายังมีงานหลักที่จะตองทําก็คือการทําประชาสัมพันธและการปฏิบัติการ

จิตวิทยาของรัฐ  ของสวนราชการ ของสถาบันและของสังคมทั่วๆ ไป (สุวิทย  หวัง

ภุชเคนทร, 2526: 84)  

 

คงไมเปนการยกยอปอปนตนเองจนเกินไปนัก หากจักกลาวดวยความ

จริงใจวาไมวาจะเปนพื้นที่บางจุดในเชียงราย เชียงใหม พะเยา นาน ตาก 

พิษณุโลก เพชรบูรณ และแมฮองสอน ที่เคยรอนระอุ คุกกรุนจนกลายเปนอุน และ

เย็นไปในที่สุดนั้น ถาจะมองกันใหลึกลงไปมิใชเปนเพราะกลวิธีการดําเนินงานการ

ประชาสัมพันธซึ่งหนวยงานของเครือขายศูนยประชาสัมพันธเขต 2 (ลําปาง 

ผูวิจัย) พึงปฏิบัติหรอกหรือ... (ไกวัล  กุลรักษา,2526: 199) 



                                                                                                                  
 

 

 

286 

  หลังจากที่สถานการณเกี่ยวกับคอมมิวนิสตและความมั่นคงของชาติคลี่คลายลง   

ประกอบกับความจํากัดของงบประมาณที่ไดรับจัดสรรมาแตละป ทําใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค

ในฐานะสื่อของรัฐกลายเปนส่ือที่แสวงหารายไดการดําเนินงานจากภาคเอกชนและงบประมาณ

แผนดิน จนเกิดการวิพากษวิจารณการดําเนินงานของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค  

 

...มีการวิพากษวิจารณกันในขณะนี้วาอัตราคาโฆษณาทางทีวีชอง 8 

ลําปางสูงมากถึงนาทีละ 2,000 บาท สถานีมีรายไดคืนละกวา 1 แสนบาท รายได

รวมตอปประมาณ 40-50 ลานบาท แตทางสถานีสงเขาคลังเพียง 1 ลานบาท ไม

ทราบวาเงินที่เหลือเขากระเปาใครบาง...(ทีวีชอง 8 ชี้แรงรายรับ,2521:1)   

 

ชวงหลังการแพรภาพออกอากาศรายการของสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 

11 กรุงเทพมหานครผานสถานีเครือขายภูมิภาค (2531-2534) หลักการการดําเนินงานของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคไดปรับเปลี่ยนมาเปนส่ือของรัฐเพื่อการศึกษา ความมั่นคงและการ

ประชาสัมพันธนโยบายรัฐตามสถานีแมขาย โดยใหสัดสวนเวลาการแพรภาพออกอากาศตาม

หลักการดังกลาว รอยละ 60:30:10 ตามลําดับ (“ขออนุมัติดําเนินการออกอากาศสถานีวิทยุ

โทรทัศนแหงประเทศไทย กรมประชาสัมพันธ.” บันทึกขอความที่นร 1619/2470, 20 เมษายน 

2531.  กรมประชาสัมพันธ สถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11) ซึ่งสงผลตอสัดสวนการ

นําเสนอรายการและเนื้อหารายการของโทรทัศนสวนภูมิภาคลดอยางมาก (โปรดดูหัวขอ 4.1.2.3 

การใชทรัพยากรทองถิ่นดานรายการ)  เพราะตองรับรายการจากสถานีแมขายเกือบทั้งหมด  

 

  ดังนั้นหลักการของโทรทัศนสวนภูมิภาคยุคนี้จึงไมไดมุงเนนที่การกระจายอํานาจ

ใหกับทองถิ่นและมุงพัฒนาความเปนพลเมืองของทองถิ่น แตกลับเปนไปในทิศทางตรงขามคือการ

รวมศูนยอํานาจทางการปกครองและอํานาจในการกําหนดกําหนดมาตรฐาน ความรู ความบันเทิง

เพื่อตอบสนองรัฐบาล และความอยูรอดของสถานีฯ ผานทางการถือครองกรรมสิทธิ์  การกําหนด

งบประมาณและการกําหนดใชเทคโนโลยี  
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5.2  การบริหารจัดการโทรทัศนสวนภูมิภาค  
 

การบริหารจัดการของสถานีโทรทัศนชอง 8 ลําปาง ในการวิเคราะหคร้ังนี้แยกการ

พิจารณาออกเปน 5 ดานดังนี้คือ 1) ความเปนอิสระในการบริหารจัดการ 2) ดานพื้นที่

ใหบริการ   3) ดานแหลงที่มาของรายได  4) ดานการผลิตรายการของสถานีโทรทัศนฯ  

และ 5) ดานครือขาย  โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 

5.2.1   ความเปนอิสระในการบริหารจัดการ   จากโครงสรางการบริหาร

จัดการและการแบงสวนงานที่ไดกลาวไปในหัวขอ 4.1.1 การดํารงอยูของโทรทัศน

สวนภูมิภาคในมิติความเปนทองถิ่นดานโครงสรางและนโยบายองคกร แสดงให

เห็นวาในชวงระหวางป 2518-2529  สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคมีสายการบังคับ

บัญชาในลักษณะแนวด่ิงหรือจากบนลงลาง โดยมีกรมประชาสัมพันธหนวยงาน

ของรัฐ เปนหนวยงานกํากับดูแลสถานีโทรทัศนฯ ผานศูนยประชาสัมพันธเขต 2 

ลําปางอีกชั้นหนึ่ง   

 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบโครงสรางการแบงสวนงานระหวางป2518-

2529 (กอนเปนสถานีลูกขายของสทท. 11 กรุงเทพฯ ) และชวง 2531-2534 (หลัง

เปนสถานีลูกขาย) จะเห็นวาชวงกอนเปนสถานีลูกขาย โทรทัศนสวนภูมิภาคมี

อิสระในการผลิตรายการและบริหารจัดการไดคอนขางมากและมีกระบวนการ

ทํางานของสถานีโทรทัศนที่ครบวงจร  แตหลังจากที่สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเขา

สูการเปนสถานีลูกขายอยางสมบูรณแลว มีการปรับลดงานและความรับผิดชอบ

บางสวนลง   ทําใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคถูกลดความสําคัญลงเปนเพียง

หนวยงานหนึ่งที่อยูภายใตการกํากับดูแลของของฝายสงเสริมงานสถานีวิทยุและ

โทรทัศนที่ศูนยประชาสัมพันธเขต 2 ลําปางจัดต้ังข้ึนเพื่อกํากับดูแลและ

ประสานงานระหวางกันอีกชั้นหนึ่ง  

 

ความเปนทองถิ่นมันถูกทําใหสลายไป จากนโยบายของผูใหญ 

และการใหเปล่ียนจากชอง 8 เปนชอง 11 (สถาพร เดือนแจม, สัมภาษณ, 

7 พฤศจิกายน 2550)  
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นอกจากนั้น ผลกระทบจากการขยายตัวของสถานีโทรทัศน ทําใหรัฐและ

กรมประชาสัมพันธตองออกกฎระเบียบและขอกําหนดตางๆ มาควบคุมการ

ดําเนินงานดานโทรทัศนและการบริหารภายในหนวยงานของกรมฯ เองเพิ่มข้ึน ไม

วาจะเปนการดําเนินงาน เนื้อรายการ การโฆษณาและการกําหนดใหสงเงินรายได

เขาแผนดินรอยละ 25 ของรายได เชนระเบียบวาดวยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ

โทรทัศน พ.ศ. 2518, 2521(ฉบับที่ 2 และ 3) และพ.ศ. 2530  และมติ

คณะรัฐมนตรีที่ใหกรมประชาสัมพันธดําเนินการออกอากาศสถานีโทรทัศนแหง

ประเทศไทยที่กําหนดรูปแบบรายการ สัดสวนเนื้อหารายการและการโฆษณาไว

อยางชัดเจน (“ขออนุมัติดําเนินการออกอากาศสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศ

ไทย กรมประชาสัมพันธ.” หนังสือที่นร 1007/ 3080, 29 เมษายน 2531. สํานัก

นายกรัฐมนตรี; “ขออนุมัติดําเนินการออกอากาศสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศ

ไทย กรมประชาสัมพันธ.” หนังสือที่ นร 0202/5469, 6 พฤษภาคม 2531. สํานัก

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี)   โดยระเบียบและขอกําหนดตาง ๆ ดังกลาวลวนสงผล

ตออํานาจในการบริหารจัดการของสถานีโทรทัศนในทองถิ่นใหลดนอยลง 

 

ดวยโครงสรางดังกลาวประกอบกับการมีสถานะเปนสวนราชการของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคดังกลาวนั้น ทําใหการตัดสินใจโดยเฉพาะการผลิต

รายการ การบริหารเวลาและรายได  เปนอํานาจของกรมประชาสัมพันธ แทนยุค

เดิมที่ผูอํานวยการกองประชาสัมพันธเขต มีอํานาจในการลงนามสัญญาเชาเอง 

และไมตองจัดสรรเงินรายไดรอยละ 25 % เขากระทรวงการคลัง เปนตน  ทําให

ความเปนอิสระในการบริหารจัดการโทรทัศนในระดับภูมิภาคในยุคนี้ถูกจํากัด

มากกวายุคแรก (2502-2517) โดยเฉพาะรายการทองถิ่นไดรับผลกระทบอยาง

มาก เพราะตองเปนฝายหลบหรือหลีกทางใหกับรายการจากสวนกลางหรือ

รายการที่ทําสัญญาเชาเวลามาจากสถานีแมขาย  

 

จากการศึกษาเอกสารการเชาเวลาของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคใน

ชวงเวลาดังกลาวพบวาปญหาของผูเชาเวลาทองถิ่นหรือรายการทองถิ่นมักถูก

ขอใหเล่ือนหรือเปล่ียนวันออกอากาศหากผูเชาเวลาจากสวนกลางตองการเชา

เวลาในชวงที่ผูเชาทองถิ่นเชาเสมอ (บริษัทสยามเงินทอง จํากัด ขอเชาเวลา.” 
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บันทึกขอความไมมีเลขที่, 19 กันยายน 2534, ศูนยประชาสัมพันธเขต 3.  

สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 8 ลําปาง, งานควบคุมฝายรายการ.)   การ

บริหารจัดการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคลักษณะดังกลาว  กลายเปนการ

คอย ๆ ลดทอนความเปนทองถิ่นของสถานีฯ ลง และแทบจะหายไปในชวงหลัง

การเปนสถานีลูกขายของโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 (โปรดดูรายละเอียดใน

หัวขอการดํารงของโทรทัศนสวนภูมิภาคมิติดานพื้นที่)  

 

นอกจากนั้นสถานะของความเปนขาราชการและบริหารจัดการในแบบ

ราชการนั้น ถือเปนปญหาที่สรางความรูสึกอิหลักอิเหล่ือกับสภาพดังกลาวอยูไม

นอย เพราะหากจะใหสถานีฯ เปนอิสระจากระบบราชการ พวกเขาเห็นวายังไมมี

ความพรอมและศักยภาพในการเล้ียงตนเองได  แตหากใหคงอยูในระบบเดิมก็ไม

สามารถพัฒนาการการทํางานใหเปนส่ือมวลชนและส่ือเพื่อทองถิ่นไปไดมากนัก   

   

เพราะระบบราชการทําใหเราทํางานยาก แตจะออก(จากระบบ

ราชการ) ก็ออกไมได อยูไมรอด มันพูดยาก อยูขางนอกมองเขามาอาจดูดี

นะ  แตคนขางในมองอีกอยาง มันอิหลักอิเหล่ือ...หลังเปนลูกขายยิ่งทํา

ไมได ...ขาราชการประจํามันตองทําตามหนาที่กลืนไมเขาคายไมออก มัน

ก็บังคับใหทํานั่นแหละ ประทวงไมได (เกษม  ทองเนียม, สัมภาษณ, 16 

พฤศจิกายน 2549)  

      

5.2.2  พื้นที่ใหบริการ   ในชวงแรกของยุคนี้การขยายพื้นที่การใหบริการ 

ยังถือเปนหัวใจสําคัญของการดําเนินงานของสถานีโทรทัศนฯ  เห็นไดจากการที่

รัฐบาลยังคงใหความสําคัญกับการสนับสนุนงบประมาณมากกวาโครงการอ่ืน ๆ 

(รายละเอียดโปรดดูในหัวขอ 3.2 และ 3.3 ปจจัยทางดานเทคโนโลยีและปจจัย

ทางเศรษฐกิจ) ทั้งนี้เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่ตองการใหเนื้อหาจากรัฐบาลและ

สวนกลางแพรขยายไปยังพื้นที่ตางจังหวัดใหกวางขวาง  เพื่อผลในการสรางชาติ

และความมั่นคงของชาติเปนสําคัญ    
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โครงการขยายบริการวิทยุ โทรทัศนทั่ วประเทศของกรม

ประชาสัมพันธ...ทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาคจะทําใหประสิทธิภาพ

การใหบริการสูงข้ึน สามารถสนับสนุนการประชาสัมพันธของรัฐ การ

สงเสริมดานวิชาการ การศึกษาและความม่ันคงไดดีข้ึน  (“โครงการขยาย

บริการวิทยุโทรทัศนทั่วประเทศของกรมประชาสัมพันธและโครงการขยาย

ขายงานวิทยุโทรทัศนทั่วประเทศ ขององคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศ

ไทย.” บันทึกขอความที่ นร 0801/5923, 18 ธันวาคม 2527. สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ)  

 

แตปญหาการขยายพื้นที่ใหบริการในยุคนี้ประสบปญหาทั้งทางดาน

งบประมาณที่ขาดชวงไปในชวงที่สถานีฯ ไมไดรับงบประมาณเพราะยังสับสนกับ

การโอนยายไปอยูกับองคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทยหรือยังคงอยูภายใต

กรมประชาสัมพันธ ทําใหการขยายสัญญาณโทรทัศนเกิดความลาชา   

 

. . .การพัฒนางานดานนี้  (การขยายสถานีสง สัญญาณโทรทัศน ) 

จําเปนตองใชเงินอีกมาก ซึ่งในการสงโทรทัศนของเราในระบบเกานั้น...จะตอง

ไดรับการปรับปรุงเปนระบบไมโครเวฟ หรือระบบดาวเทียม ทีนี้ในระยะหลังที่เรา

ไมไดรับงบประมาณมา ทําใหงานดานโทรทัศนของเราชะงักงันไประยะหนึ่ง       

(สุวิทย หวังภุชเคนทร ,2526: 81-82) 

 

ป 2526 กรมประชาสัมพันธไดมีโครงการขยายบริการโทรทัศนทั่วประเทศเพิ่มข้ึน 

25 สถานี โดยมีเปาหมายที่จะใหแตละสถานีถายทอดตามจุดตาง ๆ เชื่อมโยงกับ

สถานีโทรทัศนในภูมิภาคและใหสถานีโทรทัศนหลักของแตละภูมิภาคเช่ือมโยงกับ

สถานีโทรทัศนแมขายในสวนกลางไดอยางสมบูรณ ภายใตการพัฒนาโครงการนี้เอง

โทรทัศนสวนภูมิภาคจึงไดรับงบประมาณจัดต้ังสถานีโทรทัศนยอยดวยเคร่ืองสงภาพสี

จํานวน 6 สถานี ประกอบดวย (กรมประชาสัมพันธ, 2527: 27)  

 

1. สถานเีคร่ืองสงโทรทัศน จังหวัดพิษณุโลก  

2. สถานีเคร่ืองสงโทรทัศน อ. ดงมะดะ จ.เชียงราย  
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3. สถานีเคร่ืองสงโทรทัศน จังหวัดเพชรบูรณ  
4. สถานีเคร่ืองสงโทรทัศน จังหวัดนาน  

5. สถานีเคร่ืองสงโทรทัศน จังหวัดตาก 

6. สถานีเคร่ืองสงโทรทัศนจังหวัดแมฮองสอน   

 

นอกจากนั้นการขยายพื้นที่ใหบริการและการปรับปรุงประสิทธิภาพเคร่ืองสงให

สามารถครอบคลุมพื้นที่ในทองถิ่นไดมากข้ึน ยังประสบปญหาคล่ืนรบกวนกับสัญญาณ

โทรทัศนจากสวนกลางโดยเฉพาะกับสถานีโทรทัศนกองทัพบกชอง 7 ซึ่งขณะนั้น

สถานีโทรทัศนชอง 7 สี กําลังเปนที่นิยมจากประชาชนในทองถิ่นอยางมาก เมื่อเกิดการ

รบกวนทางสัญญาณภาพ ประชาชนตางแสดงความไมพอใจ และตําหนิสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาค จนทําใหทางสถานีฯ ตองยอมปรับลดกําลังสงลงเพื่อเล่ียงปญหาการคล่ืน

รบกวนและการตอวาจากผูชมทองถิ่น ซึ่งการแกปญหาดังกลาว ทําใหศักยภาพของ

เคร่ืองสงแมมีกําลังสูง แตก็ไมสามารถใชงานไดเต็มประสิทธิภาพ จึงทําใหสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาคไมสามารถขยายพื้นที่การรับสัญญาณไดเต็มศักยภาพของเคร่ืองสงได  

 

...นอกจากสถานี(สถานีโทรทัศน) ที่มาต้ังใหม กําลังสงสูงกวา อุปกรณ

ทางอีเลคโทรนิคสดีกวา สามารถครอบคลุมพื้นที่ไดมาก ไปรบกวนกับสถานี

ถายทอดโทรทัศนเดิมของเราท่ีมีอยู ทําใหเกิดการบกวนกัน...ประชาชนที่รับชม

สถานีโทรทัศนซึ่งเขามาใหมกวา และกําลังสงดีกวา ภาพชัดกวา ทางเราแมมีอยู

กอน แตไปรบกวนเขา ก็ทําใหประชาชนไมพอใจเลนงานเรา...ทําใหเราตองลด

กําลังสงลงเพื่อหลีกเล่ียงการรบกวนตอประชาชน ยิ่งชํ้าเขาไปอีก (สุวิทย  หวังภุช

เคนทร 2526: 85)  

 

การขยายพื้นที่ใหบริการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคยังคงดําเนินตอเนื่องจนถึง

ป 2532  ที่ดอยกองมู จังหวัดแมฮองสอน จากเดิมที่มีแผนการจัดต้ังในปงบประมาณ 

2527 เพิ่มข้ึนอีก 1 สถานี เพื่อใหประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดแมฮองสอนสามารถรับชม

รายการโทรทัศนของชอง 8 (11) ลําปางได   
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การขยายพ้ืนที่การใหบริการและสถานีเคร่ืองสงของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคท่ี

เขาไปอยูในทองถิ่นแตละจังหวัดนั้น ไดสรางความใกลชิดกับทองถิ่นไดเพียงดานกายภาพ

ที่ต้ังอยูในพื้นที่มากกวาดานอ่ืน เพราะยุคนี้สถานีเคร่ืองสงฯ มีหนาที่เพียงการรับ-สง

สัญญาณโทรทัศนและซอมบํารุงรักษาอุปกรณเทานั้น ไมไดมุงสรางความสัมพันธกับ

ทองถิ่นไมวาจะเปนการจัดกิจกรรม การนําเสนอรายการทองถิ่นผานเนื้อหาและรายการ 

สงผลทําใหความผูกพันระหวางคนทองถิ่นกับสถานีฯ มีความหางเหินกันยิ่งข้ึน    

 

5.2.3   ดานแหลงที่มาของรายได  แหลงที่มาของรายไดในการบริหารจัดการ

สถานีโทรทัศนชอง 8 ลําปาง มีที่มาหลัก 2 ทางคือ  

 

5.2.3.1 งบประมาณแผนดิน  เนื่องจากสถานีโทรทัศนชอง 8 ลําปาง 

กอต้ังข้ึนโดยมีรัฐบาลเปนเจาของ รายไดสวนใหญมาจากงบประมาณแผนดิน  ที่

จัดสรรเพ่ือการขยายบริการโทรทัศนและจัดซ้ืออุปกรณโทรทัศนและเงินเดือนของ

ขาราชการเทานั้น แตจํานวนที่ไดรับจัดสรรในแตละปไมเพียงพอจนแทบจะ

กลายเปนอุปสรรคตอการขยายงานของสถานีฯ  

 

 งบประมาณเปนเร่ืองจําเปนอยางยิ่ง งบประมาณที่ไดรับจาก

รัฐบาลมาในแตละปไมเพียงพอตอการขยายงาน และการปรับปรุงงาน

ของเรา...ปญหาเหลานี้...ทําใหประสบปญหาในดานการใชอุปกรณและ

การดําเนินรายการอยางยิ่ง เพราะในสวนกลางนั้น การดําเนินงานในรูป

ซึ่งเอกชนมีสวนรวมอยู การบริหารงานยอมคลองตัว โดยเฉพาะการใช

จายเงินก็งาย สวนของกรมประชาสัมพันธนั้น ทุกบาททุกสตางค เราก็

ตองมาจากงบประมาณแผนดิน รัฐบาลเองก็ไดจัดสรรมาใหเราแตละป

นอยมาก ทําใหเปนอุปสรรคอยางยิ่งตอการขยายงานของเรา รวมทั้งการ

ปรับปรุงงานใหมีประสิทธิภาพดีข้ึน (สุวิทย  หวังภุชเคนทร, 2526: 80-

81)  

 

 นอกจากนั้นการจัดซ้ืออุปกรณตาง ๆ สําหรับสถานีเคร่ืองสงในแตละคร้ัง 

ศูนยประชาสัมพันธเขต 2 หรือสถานีโทรทัศนมักจะตองจัดสรรเงินรายไดสมทบ
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กับงบประมาณแผนดินเพื่อใหไดอุปกรณหรือเคร่ืองมือตาง ๆ เชนการจัดซื้อ

เคร่ืองสงโทรทัศนสี อ.เดนชัย จังหวัดแพร ป 2529  สถานีฯตองจัดสรรเงินสมทบ

เงินงบประมาณแผนดินกวา 3,000,000 บาท (“กรมประชาสัมพันธขออนุมัติ

ผูกพันงบประมาณขามป เปนคาจัดซื้อเคร่ืองสงโทรทัศนสีฯ พรอมสายอากาศและ

สายสงของสถานีเคร่ืองสงโทรทัศนเดนชัย จังหวัดแพร.” บันทึกขอความที่นร 

0901/762,  5 กันยายน 2529.  สํานักนายกรัฐมนตรี; “กรมประชาสัมพันธขอ

อนุมัติผูกพันงบประมาณขามป เปนคาจัดซ้ือเคร่ืองสงโทรทัศนสีฯ พรอม

สายอากาศและสายสงของสถานีเคร่ืองสงโทรทัศนเดนชัย จังหวัดแพร.”  หนังสือ

ที่นร 0201/19886, 18 กันยายน 2529. สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี) หรือ

แมกระทั่ งการจัด ต้ังสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง  11 ในชวงแรก 

งบประมาณในการจัดต้ังสวนหนึ่งลวนมาจากเงินรายไดจากศูนยประชาสัมพันธ

เขตสงเขาสมทบ (อาวุธ  โทณวณิก,  สัมภาษณ, 15 ตุลาคม 2548)   

 

 5.2.3.2   คาเชาเวลาแพรภาพออกอากาศและคาโฆษณาสินคา  จากทีไ่ด

กลาวไปในหัวขอการใชทรัพยากรทองถิ่นดานการสนับสนุนอุปถัมภจากทองถิ่นวา

ชวงตนของยุคนี้เปนชวงที่สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคใหผูเชาเวลาทั้งสวนกลาง

โดยเฉพาะรายใหญอยางสถานีโทรทัศนไทยทีวีสีชอง 3 และผูเชาทองถิ่นเชาเวลา

ผลิตรายการและแพรภาพรายการจํานวนมาก ทําใหรายไดของสถานีโทรทศันสวน

ภูมิภาคที่มาจากการโฆษณาและคาเชาเวลามีพอสําหรับการสมทบจัดซ้ืออุปกรณ 

เคร่ืองมือสําหรับการพัฒนาการบริการแพรภาพออกอากาศไดโดยไมตองพึ่ง

งบประมาณแผนดินมากนัก   นอกจากนั้นแลวรายไดสวนดังกลาวยังเปนปจจัย

หลอเล้ียงใหสถานีฯ สามารถดําเนินงานทั้งทางดานรายการ การซอมบํารุง

เคร่ืองมือ และคาใชจายเบ้ียเล้ียง คาทํางานลวงเวลาที่สรางรายไดและกําลังใจ

ใหกับบุคลากรได 

 

  เม่ือกอนพากยหนังก็ไดเยอะ อยางรับราชการไดเงินเดือนสาม

พันกวา ๆ แตพากยหนังไดส่ีพันกวา ๆ มาทีหลัง คนที่มากอนไดกัน หกถึงเจ็ด

พันบาท ก็ยังมีเลย...พอไดก็มาหารกัน ไดหมดเลยแมกระทั่งคนพิมพบท 

กระจายรายไดทั่วถึง มันมาคอย ๆหายไปในชวงชอง 3 มาเชาเวลาเพราะวา
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เขาเอาเสียงเอาบทมาเองสําเร็จรูป (สมัย   วัฒนโชติ, สัมภาษณ , 19 

พฤศจิกายน 2549)  

   

 ประมาณการรายไดจากคาเชาและการโฆษณาสินคาในป 2521  จาก

การชี้แจงรายไดของผูอํานวยการศูนยประชาสัมพันธเขต 2 ลําปางตอส่ือมวลชน

ทองถิ่นในขณะนั้นวาสถานีโทรทัศนฯ มีรายไดเฉล่ีย 800,000  บาท ตอเดือน โดย

รอยละ 25 สถานีฯ ตองจัดสรรใหกับกระทรวงการคลัง และที่เหลืออีกรอยละ 75 

จะเปนรายไดที่จะนําไปเปนคาใชจายในการดําเนินงานโทรทัศนทั้ง 4 สถานี และ

สถานีวิทยุกระจายเสียงที่ไมสามารถหาโฆษณาได  

 

...ถาคิดรายการออกอากาศเฉพาะที่มีโฆษณาในวันหนึ่ง ๆ จะมี

รายการประมาณ 19 รายการ โดยแบงเปนรายการ 6 นาที จํานวน 2 

รายการ  รายการ 12 นาที จํานวน 9 รายการ นอกจากนั้นเปนรายการ 30 

นาที กับ 60 นาที รวม 8 รายการ เม่ือทราบจํานวนรายการและอัตราคา

เชาเวลาแลว ก็พอจะคํานวณตัวเลขรายไดของสถานีโทรทัศนชอง 8 

ออกมาไดทันที โดยจะมีรายไดประมาณ 8 แสนบาท เงินรายไดดังกลาว

ไดนําสงคลัง 25%  เปนรายไดแผนดิน สวนที่เหลืออีก 75% ไดนําฝากไว

ที่ธนาคารของรัฐบาลเพื่อสมทบกับเงินงบประมาณที่ไดรับจากรัฐบาล(ซึ่ง

ไดรับในแตละปนอยมาก) เปนคาใชจายในการดําเนินงานดานโทรทัศน 

...ไดเทาที่ระเบียบกระทรวงการคลังกําหนดไวเทานั้น และการใชจายก็

ตองปฏิบั ติตามระเบียบและอยู ในความดูแลการตรวจสอบของ

กระทรวงการคลัง และสํานักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน (คตง.) 

(หนังสือพิมพไทยนิวส, 25 ตุลาคม 2521: 15)  

 

ตอมาหลังจากสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเปนสถานีลูกขายของสทท. 11 

กรุงเทพฯ แลว สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคตองปรับลดสัดสวนการโฆษณาใหเหลือ

ไมเกินรอยละ 10  พรอมกันนั้นยังตองลดการเชาเวลาแพรภาพรายการลดดวย 

(“โครงการเช่ือมโยงสัญญาณวิทยุโทรทัศนทั่วประเทศผานดาวเทียมของกรม

ประชาสัมพันธ.” หนังสือที่ นร 0908/1979, 11 เมษายน  2533) สํานักงาน
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คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ) ทําใหรายไดที่เคยเปน

หลักในการดําเนินงานลดนอยลงไปดวย  

 

การพึ่งพารายไดจากงบประมาณแผนดินและรายไดจากการโฆษณาและ

เชาเวลาจากภาคเอกชนเพียง 2 ทาง นั้นสะทอนใหเห็นวาสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคถูกจํากัดใหอยูภายใตอํานาจทางการเมืองที่มีอํานาจในการตัดสินใจ

จัดสรรงบประมาณและทุนที่กําหนดรายไดสําหรับการดําเนินงาน ไมตางจากยุค

แรกที่ผานมา  ทําใหสถานีโทรทัศนไมสามารถใชแหลงที่มาของรายไดมาถวงดุล

อํานาจการเมืองและทุนได ซึ่งการพึ่งรายไดจากท้ังรัฐและเอกชนนั้นไดสรางทําให

คนทองถิ่นและผูปฏิบัติงานสับสนวาโทรทัศนสวนภูมิภาคเปนโทรทัศนเพื่อบริการ

สาธารณะหรือการคา    

 

5.2.4  การผลิตรายการสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค   ชวงแรกของยุคนี้ 

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคไมขาดแคลนรายการเหมือนยุคที่ 1 เพราะสวนใหญ

สถานีฯ นําเขารายการจากโทรทัศนและภาคเอกชนจากสวนกลาง   เมื่อเทียบกับ

รายการภายนอกและภายในทองถิ่นจะพบวารายการที่มาจากภายในทองถิ่นมี

จํานวนลดนอยลงมาก  ตํ่าสุดเพียงรอยละ 7.7 ในป 2528    

 

ตอมาเมื่อเทคโนโลยีการสงสัญญาณโทรทัศนเปล่ียนไป ผูเชาสามารถเชา

เวลาจากสถานีโทรทัศนสวนกลางเพื่อแพรภาพออกอากาศไดทั่วประเทศ  ผูเชา

จากสวนกลางจึงยกเลิกการเชาโดยมองวาการเชาเวลาสถานีโทรทัศนสวนภูมภิาค

เปนการเสียเปรียบทั้งทางดานพื้นที่และความลาสมัยที่ไมคุมคาตอธุรกิจไดอีก

ตอไป  

 

...บัดนี้ทางบริษัทมอเตอรสปอรต จํากัด มีความจําเปนที่จะตอง

ขอหยุดรายการ มอเตอรวีค เนื่องจากปจจุบันสถานีสวนกลางไดแพรภาพ

ไปครอบคลุมทั่วประเทศแลว จึงทําใหการหาผูอุปถัมภรายการเปนไป

ดวยความยากลําบาก ประกอบกับอัตราคาเชาสถานีก็มีราคาที่ไม
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แตกตางกับสวนกลางมากนัก... (พร  พัชรประกิต, จดหมาย, 23 มีนาคม 

2535)   

 

จากสภาพปญหาผูเชาสวนกลางถอนตัว และการที่ไมสามารถพึ่งรายการ

นําเขาจากสถานีโทรทัศนสวนกลางไดอีกตอไป ทําใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค

ตองปรับตัวอยางมากโดยเฉพาะดานคุณภาพรายการ เพื่อแขงขันกับรายการของ

สถานีโทรทัศนที่สงสัญญาณโดยตรงมาจากกรุงเทพฯ  ซึ่งยิ่งแขงขันทางดาน

รายการมากเทาไหร  สถานีฯ ก็ยิ่งประสบปญหาการขาดแคลนรายการมากเทานั้น   

 

เราไดปรับปรุงรายการเอาภาพยนตร เทปโทรทัศน รายการ

บันเทิงดี ๆ จากสวนกลางมาออก ซึ่งเปนรายการมือหนึ่ง ไมใชเปน

รายการมือสอง – สามเหมือนสมัยกอน...มีการปรับปรุงรายการเกาหรือ

รายการซึ่งไมไดรับความนิยมหรือคุณภาพรายการไมดีเหลานี้ออกไป 

หรือวาใหเปล่ียนรายการใหม ใหทํารายการใหดีข้ึน ทั้งนี้เพื่อยกฐานะหรือ

ความนิยมชมชอบของสถานีใหมีมากขึ้น (สุวิทย หวังภุชเคนทร 2526: 

82,86) 

 

การปรับเปล่ียนดานรายการโดยยกเลิกรายการเดิมและเสริมดวยรายการ

ใหม ๆ เพื่อแกปญหาการขาดแคลนรายการและการแขงขันนั้น สวนใหญกลุม

รายการที่ไดรับผลกระทบจากการปรับเปลี่ยนหรือยกเลิกรายการเพื่อรักษาความ

นิยมนั้นมักเปนรายการที่มาจากทองถิ่น เพราะสถานีฯ ตองการใหสถานีโทรทัศน

ไทยทีวีสีชอง 3 เชาเวลารายการของทองถิ่นแทน เพื่อใหสถานีฯ มีรายการที่

แขงขันกับสถานีโทรทัศนกองทัพบกชอง 7 ได วิธีการตอสูกับการแขงขันดังกลาว 

ทําใหรายการทองถิ่นลดเหลือเพียงไมกี่รายการเทานั้นเชนขาวทองถิ่น มวย หรือ

รายการที่ไดรับการสนับสนุนจากสถาบันการศึกษาเชนรายการวัฒนธรรมสัมพันธ

ของวิทยาลัยครูจังหวัดลําปาง(มหาวิทยาลัยราชภัฎจังหวัดลําปางในปจจุบัน)  ที่

ผลิตมาจนถึงป 2543  เปนตน (ประดิษฐ  สรรพชาง,สัมภาษณ, 18 พฤศจิกายน 

2549)  
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พอชอง 3 นําหนังเขามา เขาก็ตัดพวกนี้ (รายการทองถิ่น)เพราะ

เขาไดคาสถานีที่สูงข้ึนและไดคุณภาพที่ดีข้ึน (หาญ วัฒนโชติ, สัมภาษณ, 

19 พฤศจิกายน 2549)  

 

การเปนสถานีลูกขายหลังป 2531 เปนตนไปสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค

ตองรับสัญญาณรายการโดยตรงจากสถานีแมขายภายใตหลักการการเปนส่ือเพื่อ

การศึกษา    ทําใหรายการจากผูเชาสวนกลางจําเปนตองยกเลิกการเชาเวลาไป 

สวนรายการทองถิ่นยิ่งถูกถอดออกจากผังรายการไปจนเกือบหมด  

 

วันเสารเนี่ย ผมทาไดเลย เขาตองดูชอง 8 เขาดูมวยกัน พอมีชอง 

11 กฎหมายอนุญาตใหมีรายการมวยได สถานีละ 1 รายการ แตตองออก

จากสวนกลาง แตชอง 11 เราไมพรอม  เขายุบรายการมวยชอง 8ไป แต

ผลก็คือรายการเสารสนุกดวย เพราะปกติกอนเขามวยคนจะมาดูเสาร

สนุกกอน พอมวยหายไป คนดูเสารสนุกก็หายไปดวย (ชอง 8 คืนรัง, 

สนทนากลุม, 10 ธันวาคม 2549)  

 

การบริหารจัดการดานการผลิตรายการของโทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคนี้

ยังคงไมสามารถผลิตรายการจากทองถิ่นไดอยางเพียงพอ ทําใหรายการของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคสวนใหญเปนรายการที่มาจากภายนอกทองถิ่น หรือ

รายการจากสถานีโทรทัศนสวนกลางไมนอยกวารอยละ 92.30  จากสภาพ

ดังกลาวทําใหรายการโทรทัศนสวนภูมิภาคแทบไมมีเอกลักษณของทองถิ่นที่

แตกตางไปจากรายการของสถานีโทรทัศนสวนกลาง  จนแทบจะกลายเปนสถานี

ลูกขายของสถานีโทรทัศนเอกชนไปในชวงหนึ่ง กอนที่จะกลายเปนสถานีลูกขาย

ของสทท. 11 อยางสมบูรณและถูกตองตามกฎหมายในที่สุด  ดังนั้นรายการของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคนี้จึงไมสามารถเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นที่มีอิสระ

ในการผลิตรายการและมีศักยภาพในการผลิตรายการเพื่อตอบสนองทองถิ่นได

ตามหลักการสากล  
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5.2.5 การจัดการดานเครือขาย  สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคมีความสัมพันธและ

การสรางเครือขายที่มาสนับสนุนการดําเนินงาน โดยเฉพาะการจัดการดานเครือขายเพื่อ

ชวยทางดานรายการที่วิเคราะหไดจากสัดสวนรายการและเวลาการนําเสนอรายการของ

สถานีฯ สามารถเรียงลําดับการเครือขายที่ใชจากมากไปหานอยดังนี้ 

 

5.2.5.1 กลุมสถานีโทรทัศนไทยทีวี ชอง 9 และสถานีโทรทัศนไทยทีวีสี

ชอง 3  เปนเครือขายที่มีบทบาทตอการแพรภาพออกอากาศอยางมาก เพราะเปน

แหลงรายการที่สําคัญที่ทําใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคสามารถดําเนินการแพร

ภาพออกอากาศใหกับประชาชนเชนรายการขาวประจําวัน และรายการประเภท

บันเทิง แตลักษณะความสัมพันธระหวางสถานีโทรทัศนทั้งสองสถานีและ

สถานี โทรทัศนส วนภูมิภาคเปนความสัมพันธแบบผู ใหกับ ผู รับ  เพราะ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคตองเปนฝายพึ่งพิงทั้งรายการและรายไดมากกวาเปน

ความสัมพันธแบบพันธมิตรที่แลกเปล่ียนและสงเสริมการผลิตรายการซึ่งกันและ

กัน  

 

5.2.5.2 กลุมชนช้ันปกครองและชนช้ันกลางในทองถิ่น(หนวยงานราชการ  

สถาบันการศึกษา ศาสนา กลุมเอกชน หางรานและส่ือมวลชนในทองถิ่น)  กลุมนี้

จะใหการสนับสนุนทางดานเนื้อหารายการ การรวมผลิตรายการ  การเปนผูเชา

เวลา โฆษณาสินคา  การหนุนชวยแพรกระจายเทคโนโลยีโทรทัศน  การเผยแพร

ขาวสารความเคลื่อนไหวของสถานีโทรทัศน ใหกับประชาชนในภูมิภาคไดรับ

ทราบ สวนจํานวนการใชเครือขายจากทองถิ่นจะมากหรือนอยข้ึนอยูเวลาที่

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคมีใหกับทองถิ่นและข้ึนอยูกับการพึ่งพาเครือขายจาก

ภายนอกทองถิ่น   

 

5.2.5.3  กลุมหนวยงานราชการจากสวนกลาง   กลุมนี้จะใหการ

สนับสนุนเนื้อหาขอมูลของหนวยงานนั้น  ๆ  ที่ เกี่ ยวของกับทองถิ่นหรือ

ประชาสัมพันธนโยบายของราชการที่มีตอทองถิ่น เชนกระทรวงเกษตร ที่มัก

เดินทางมาบันทึกรายการยังสตูดิโอของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค  
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5.2.5.4 กลุมหนวยงานเอกชน  องคกรตาง ๆ จากกรุงเทพมหานคร  

กลุมนี้จะใหการสนับสนุนเทปรายการ  ภาพยนตรสารคดีโดยเฉพาะสารคดีที่

เกี่ยวของกับตางประเทศ เชน สํานักแถลงขาวอเมริกัน (USIS) เปนตน สวนกลุม

เอกชนเชนกลุมผูผลิตละครหรือผูผลิตรายการ นักรองหรือนักแสดงตาง ๆ ที่

เดินทางผลิตรายการ ณ สตูดิโอของสถานีฯ แตมีสัดสวนลดลงหลังจากเทคโนโลยี

การสงสัญญาณโทรทัศนเปล่ียนเปนระบบดาวเทียม    

 

 เมื่อพิจารณาจากการสรางเครือขายของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคพบวา 

เครือขายสวนใหญเปนเครือขายที่อยูภายนอกทองถิ่น โดยเฉพาะสถานีโทรทัศนไทยทีวี 4 

ที่ถือเปนเครือขายที่สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคพึ่งพาและมีอิทธิพลตอรูปแบบและเนื้อหา

รายการของสถานีโทรทัศนมากที่สุด ซึ่งความสัมพันธของเครือขายดังกลาวนั้น ไมไดต้ังอยู

บนพื้นฐานของความสัมพันธเชิงวัฒนธรรมที่แตละฝายมีอิสระและเก้ือกูลกัน  แตกลับมี

ลักษณะการเขามามีอิทธิพลจนแทบจะกลายเปนสถานีแมขายสําหรับโทรทัศนสวน

ภูมิภาค และในยุคตอมาเม่ือเกิดสทท. 11 แมขาย จึงทําใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค

กลายเปนสถานีถายทอดสัญญาณของสถานีแมขายอยางเต็มรูปแบบ  

 

สําหรับเครือขายภายในทองถิ่นของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคมีลักษณะ

ความสัมพันธแบบแลกเปลี่ยนผลประโยชนเพื่อเขามาใชพื้นที่โทรทัศนสวนภูมิภาคเทานั้น  

ไมไดกอใหเกิดพลังในการขับเคล่ือนสถานีโทรทัศนใหกาวไปสูการเปนส่ือเพื่อทองถิ่น   ที่

นาสังเกตก็คือไมปรากฏเครือขายกลุมประชาชนหรือคนชั้นลางในทองถิ่น ทั้ง ๆ ที่ กลุม

ประชาชนทั่วไปหรือชนช้ันลางนาจะเปนปจจัยที่จะทําใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเปน

สถานีโทรทัศนเพื่อทองถิ่นไดอยางมีอิสระจากการควบคุมและเปนพลังของทองถิ่น 

 

สวนเครือขายที่เปนสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคอีก 2 แหงที่เกิดข้ึนพรอมกันทาง

ภาคใตและภาคตะวันออกเฉียงเหนือนั้น  ไมมีปรากฏขอมูลวาไดมีการสนับสนุน หรือการ

แลกเปล่ียนรายการกันแตอยางใด   ทั้งๆ ที่รายการจากสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคอ่ืนๆ นั้น

สามารถสรางการนําเสนอภาพใหเห็นถึงความเปนทองถิ่นที่ความหลากหลายไดเปนอยาง

ดี 
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จากลักษณะการใชเครือขายดังกลาว จึงนาจะเปนคําตอบหนึ่งที่วาทําไม

ปรากฏการณการเรียกรองตอสูเพื่อใหไดมาซ่ึงสถานีโทรทัศนเพื่อทองถิ่น การกระจาย

อํานาจการกระเสียง และสิทธิการเขาถึงและการเปนเจาของคล่ืนความถี่จึงไมเคยเกิด

ข้ึนกับสังคมไทย เพราะการตอกย้ําอุดมการณของรัฐ และอํานาจของรัฐที่มีเหนือส่ือ

กระจายเสียงจนทําใหสังคมไทยขาดโอกาสในการเรียนรูลักษณะของโทรทัศนเพื่อทองถิ่น

ตามหลักการสากล  

 
5.3 ความเปนทองถ่ินของรายการโทรทัศนสวนภูมิภาค 

 

การวิเคราะหในสวนนี้พิจารณาดานเวลาการนําเสนอรายการทองถิ่น  และความเปน

ทองถิ่นของรายการ  
 

5.3.1 เวลาการนําเสนอรายการทองถิ่น  จากสัดสวนเวลาการนําเสนอ

รายการของสถานีโทรทัศนเมื่อเปรียบเทียบตามแหลงที่มาของรายการ 3 กลุมไดแก

รายการที่มาจากทองถิ่น  รายการที่มาจากภายนอกทองถิ่น และรายการที่มีสวนผสม

ทั้งนอกและในทองถิ่นพบวารายการจากกลุมผสมมีสัดสวนลดลงจนแทบจะหายไป

เมื่อส้ินสุดยุคนี้ (2534)ในขณะที่รายการจากทองถิ่นเองยังมีสัดสวนนอยเมื่อเทียบกับ

รายการที่มาจากภายนอกทองถิ่นตลอดทั้งชวงยุค โดยป 2521 รายการที่มาจาก

ทองถิ่นมีสัดสวนมากท่ีสุดเพียงรอยละ 25.15 กอนจะลดลงตํ่าสุดเหลือเพียงรอยละ 

7.7 และ7.82 ในป 2528 และ 2534 ตามลําดับ ดังปรากฏขอมูลในภาพที่ 5.6   
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ภาพที่ 5.6 แสดงสัดสวนเวลาการนําเสนอรายการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค ระหวาง       

2518 - 2534 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สําหรับสัดสวนเวลารายการที่มาจากภายนอกทองถิ่น หลังจากการเปนสถานีลูก

ขายของสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 (ต้ังแตป 2531 เปนตนไป) มีสัดสวนที่สูง

อยูระหวางรอยละ 80-90 ซึ่งแสดงใหเห็นวาเวลาการนําเสนอรายการที่มาจากทองถิ่น

โดยเฉพาะชวงหลังการเปนลูกขายไดรับการจัดสรรจากสถานีโทรทัศนแมขายที่นอยกวา

รอยละ10 เทานั้น ซึ่งหากเทียบเคียงกับหลักการของการเปนสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคใน

ประเทศอ่ืน ๆ ที่ใหสัดสวนรายการที่มาจากทองถิ่นรอยละ 30 นั้นสะทอนใหเห็นวา

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคของไทยมีความเปนโทรทัศนสวนภูมิภาคนอยตามไปดวย 

 

อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาสัดสวนของรายการทองถิ่นตลอดยุคแลว สถานี 

โทรทัศนสวนภูมิภาคไมเคยมีสัดสวนสูงถึงรอยละ 30 ตามหลักการของการเปนโทรทัศน

เพื่อทองถิ่น ทําไดมากที่สุดเพียงรอยละ 25   ซึ่งเหตุผลนั้นนาจะมาจากนโยบายของสถานี
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ที่เนนการหารายได ที่ทําใหผังรายการถูกกําหนดมาจากทุนสวนกลางมากกวา และการ

ปรับเปล่ียนทางดานรายการหลังการเปนสถานีโทรทัศนลูกขายของสทท. 11 สงผลทําให

ความเปนอิสระในการจัดสรรเวลาใหกับโทรทัศนสวนภูมิภาคเปล่ียนไปเปนอํานาจของ

สถานีแมขายแทน  

 

5.3.2 ความเปนทองถิ่นของรายการสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค   พิจารณาใน 2 

ประเด็นคือแหลงที่มาของขอมูลรายการและการใชภาษาถิ่นในการนําเสนอรายการ  

 

5.3.2.1 แหลงขอมูล/เนื้อหารายการ จากการศึกษาพบวารายการที่มา

จากสวนกลางและผสมนั้นมีเนื้อหาเกี่ยวของกับเร่ืองราวขาวสาร ความบันเทงิจาก

ภายนอกทองถิ่นที่เนนความบันเทิง(ในชวงแรก) และรายการเพื่อการศึกษา (หลัง

ป 2531) เปนสวนใหญ  เชนภาพยนตร  ดนตรี และรายการขาวสวนใหญมักเปน

ขาวที่มาจากสถานีโทรทัศนไทยทีวีชอง 9  ที่สงผานดาวเทียมมายังสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาคเหมือนกันทุกแหงโดยเนื้อหาขาวไมไดมีการนํามาคัดเลือก หรือ

เพิ่มเติมประเด็นใหเกี่ยวของกับทองถิ่น แตมีลักษณะที่คัดลอกเนื้อหาทั้งหมดมา

นําเสนอ ซึ่งสวนใหญมักเปนขาวความเคล่ือนไหว การทํากิจกรรมและนโยบาย

ของรัฐบาลและขาวสารทั่วไป 

 

เมื่อพิจารณาเฉพาะรายการท่ีมาจากทองถิ่น เชนรายการขาวทองถิ่น 

เนื้อหาที่มีเนื้อหาเชิงประชาสัมพันธกิจกรรมของหนวยงานราชการ และหางรานใน

ทองถิ่นมากกวาจะเปนเร่ืองราวที่ตอบสนองหรือเปนประเด็นของทองถิ่นที่แทจริง  

 

 ขาวหรือรายการสวนใหญก็เปนแบบทองถิ่น ขาวสารบานเมือง 

แตมันไมเจาะลึก ไมขุดคุยขาว เปนรายการธรรมดา...(เมืองทอง รัตนชัย, 

สัมภาษณ, 18 พฤศจิกายน 2549) 
  

เนื้อหารายการไมข้ึนกับทองถิ่นเลย มันอยูสวนกลางเทานั้น 

ทองถิ่นเขายัดเยียดใหคุณจะดูหรือไมดูเปนเร่ืองของคุณ...ไมมีสิทธิเลย 
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เงียบเหงา เซ็ง ไมมีชาวบานเขามา...ถึงเขามาก็ไมมีประโยชนไมไดออก 

(ณรงค  ยงยุทธ, สัมภาษณ, 16 พฤศจิกายน 2549)  

 

สําหรับรายการที่สามารถใชแหลงขอมูลที่มาจากทองถิ่นสูงกวาประเภท

รายการอื่น ๆ ก็คือรายการอภิปราย และการบรรยาย หรือรายการสนทนา สวน

ใหญมีเนื้อหาที่เนนไปทางดานการเผยแพรกิจกรรมความเคล่ือนไหวของกลุมหรือ

หนวยงานที่ผลิตรายการ  ความรู สาระที่เกี่ยวของกับทองถิ่น และเร่ืองราวที่อยูใน

ความสนใจหรือ เชน รายการหองแพทยทีวี  รายการของดีประถมศึกษา  รายการ

เกษตรลานนา เปนตน แตรายการประเภทน้ีก็มีสัดสวนในการนําเสนอนอย 

 

 อยางไรก็ตามการวิ เคราะหแหลงขอมูลของเ น้ือหารายการของ

สถานีโทรทัศนในสวนนี้มีขอจํากัดทางดานขอมูล กลาวคือเปนการวิเคราะหที่ได

จากเอกสาร  ภาพประกอบ และผังรายการประจําวัน และการอนุมานของผูวิจัย

ประกอบกัน ไมสามารถสืบคนและวิเคราะหจากเทปรายการตาง ๆ ดังกลาวได

โดยตรง จึงทําใหไมสามารถกลาวไดแมนยําวาแตละรายการนั้นใชแหลงขอมูลมา

จากที่ใดบาง   
  

5.3.2.2 การใชภาษาถิ่นในการนําเสนอรายการ   การใชภาษาถิ่น เปน

การสรางความใกลชิดใหกับผูชมหรือประชาชนในทองถิ่น ที่แมวาโทรทัศนสวน

ภูมิภาคจะทราบถึงความตองการของคนทองถิ่นที่ตองการรายการที่ใชภาษาถิ่น 

แตไมอาจปฏิบัติเพื่อตอบสนองความตองการมากนักได เนื่องจากบุคลากรสวน

ใหญของสถานีโทรทัศนไมสามารถพูดภาษาถ่ินได  ซึ่งหากภาษาถ่ินจะมีโอกาส

ปรากฏผานจอโทรทัศนได มักเปนการแสดงของคนทองถิ่นเองเชนละครซอหรือ

การแสดงดนตรีพื้นเมืองเทานั้น 
 

มีการศึกษาจากจดหมายที่ชาวบานสงเขามานะ ชาวบาน

ตองการภาษาเหนือ แตไมปรับ เพราะคนทําเนี่ยมันไมใชคนเหนือ...มันก็

เลยแครับฟง แลวทําบันทึก สงตอ ๆ กันไป สงไปกรมฯ มั้ง อะไรมั้ง แค

รายงานอยางเดียว (เกษม  ทองเนียม, สัมภาษณ, 16 พฤศจิกายน 2549)  
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นําเสนอภาษาถิ่นบางรายการ ยิ่งถาเปนจอยซอ ก็จะอูเมืองไป

เลย แตถาอานขาวนี่ถือวาใชภาษากลาง เพราะถือวาเปนภาษาราชการ 

สมัยนั้นไมไดคิดอะไรสูทองถิ่นมากนัก อีกอยางคนที่มาทําส่ือโทรทัศน 

ไมใชคนเหนือ หายาก สวนมากบรรจุมาจากกรุงเทพฯ นอกนั้นจะเปนคน

ใต  คนเหนือไมมากมีนอย แลวก็ไมเกงพอที่จะมาทําอะไรอยางนั้นได...

(ขนิษฐา  ศรีรัตน, สัมภาษณ, 11 พฤศจิกายน 2549)   

 

จากการศึกษารายการโทรทัศนสวนภูมิภาค ในประเด็นเวลาในการนําเสนอ

รายการทองถิ่น  แหลงขอมูลที่ใชในการนําเสนอรายการทองถิ่นและการใชภาษาถิ่นในการ

นําเสนอรายการพบวา สถานีโทรทัศนไมไดใหน้ําหนักกับความเปนทองถิ่นทั้งในดานเวลา  

การใชแหลงขอมูลจากทองถิ่น และภาษาถ่ินมากพอ แมแตรายการขาวทองถิ่น ยังให

ความสําคัญกับบุคคล ซึ่งเปนชนช้ันปกครองหรือหัวหนาสวนราชการในระดับทองถิ่น

มากกวาประเด็นปญหาหรือเปนเ ร่ืองของชาวบานในระดับลางที่แทจ ริงทําให

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคของไทยไมสามารถสะทอนคุณลักษณะการเปนโทรทัศนเพื่อ

ทองถิ่นในประเด็นดังกลาวได แตมีคุณลักษณะหลักในการเปนสถานีถายทอดรายการจาก

สถานีโทรทัศนสวนกลาง ดวยสัดสวนเวลาการนําเสนอรายการที่นําเขามาจากภายนอกสูง

กวารายการทองถิ่น อีกทั้งยังใชแหลงขอมูลทองถิ่นในการผลิตรายการและนําเสนอเนื้อหา

และการใชภาษาที่ไมสะทอนความเปนทองถิ่นหรือสงเสริมอัตลักษณของคนทองถิ่น 

 
5.4 ที่ต้ังและเขตการกระจายเสียง    

 

 ในยุคการขยายตัวของโทรทัศนในทองถิ่น(2518-2534) สถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคยังคงมีที่ต้ังสถานีหลักอยูที่จังหวัดลําปาง สวนพื้นที่การกระจายเสียงจากเดิมที่

ครอบคลุม 13 ภาคเหนือถูกปรับลดลงเหลือเพียง 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบนภายหลังกรม

ประชาสัมพันธไดแบงขอบขายความรับผิดชอบของศูนยประชาสัมพันธเขตใหม โดยได

จัดต้ังศูนยประชาสัมพันธเขต 4 จังหวัดพิษณุโลกดูแลรับผิดชอบพื้นที่จังหวัดในภาคเหนือ

ตอนลาง  8 จังหวัดเ ม่ือวันที่  22 กรกฎาคม  2529   และปรับเปล่ียนชื่อของศูนย

ประชาสัมพันธเขต 2 ลําปางเดิมเปนศูนยประชาสัมพันธเขต 3 ลําปาง พรอมกับลดพื้นที่

ในการรับผิดชอบลงเหลือเพียงภาคเหนือตอนบน 8 จังหวัดเทานั้น  (กรมประชาสัมพันธ, 
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2530: 27)  ซึ่งนาจะสงผลดีตอการเปนส่ือทองถิ่นได เนื่องจากพื้นที่ดังกลาวมีความ

คลายคลึงกันทางดานวัฒนธรรม ภาษา ประเพณีและวิถีชีวิต โดยที่ไมตองกังวลกับการเขา

ไมถึงวัฒนธรรมของพ้ืนที่ภาคเหนือตอนลางหรือนําเสนอเนื้อหาไมครอบคลุมไปถึง

วัฒนธรรมภาคเหนือตอนลาง 

 

สวนการตอบสนองทองถิ่นทางดานเนื้อหารายการครอบคลุมทุกพื้นที่ในยุคนี้ 

สถานีฯ ยังไมสามารถตอบสนองไดทั่วถึง เนื่องจากนโยบายการใชเวลาเกือบทั้งหมดให

ภาคเอกชนเชาเพื่อหารายไดจึงไมมีเวลาเหลือพอสําหรับรายการทองถิ่น รวมไปถึงการเปน

สถานีลูกขายที่ไมมีอํานาจในการจัดสรรเวลาเองได ทําใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคไม

สามารถสะทอนหรือนําเสนอเนื้อหาที่เปนประเด็นทองถิ่นไดมากพอและไมสามารถแสดง

ความแตกตางของความเปนสถานีโทรทัศนภูมิภาคไปจากสถานีโทรทัศนระดับชาติได แม

จะมีสถานีหลักต้ังอยูในทองถิ่นก็ตาม 

   
5.5.  บทบาทหนาที่โทรทัศนสวนภมูิภาค    
 

การพิจารณาจากหนาที่ของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคที่มีตอทองถิ่น นักวิจัยได

วิเคราะหบทบาทหนาที่ออกเปน 2 กลุมคือ 1) การแสดงบทบาทหนาที่ที่ตอบสนอง

นโยบายของรัฐ โดยใชขอมูลจากการกําหนดนโยบาย/คําส่ังที่ไดรับมอบหมายมาจากรัฐ 

และกรมประชาสัมพันธและกองประชาสัมพันธเขตเปนหลัก    2) การแสดงบทบาทหนาที่

ที่ตอบสนองทองถิ่น ที่แบงออกเปน 2 กลุมยอยคือการแสดงบทบาทหนาที่ตอบสนอง

ทองถิ่นที่มาจากสถานีโทรทัศนหรือผูสงสารและที่มาจากคนทองถิ่นหรือผูรับสาร  โดยการ

วิเคราะหการแสดงบทบาทหนาที่ดังกลาวนั้นจะใชขอมูลจากการวิเคราะหการดํารงอยูและ

คุณลักษณะการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่น   บริบทชุมชนและปจจัยภายนอกที่ไดศึกษา ดัง

ตาราง 5.5 ขางลางดังนี้ 
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ตารางที่ 5.5 แสดงบทบาทหนาที่ของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคการขยายตัวของเทคโนโลยีโทรทัศนในทองถิ่น (2518-2534)   
 

การแสดงบทบาทหนาทีท่ี่ตอบสนองทองถื่น 
การแสดงบทบาทหนาที่                 
ที่ตอบสนองนโยบายรัฐ 

การแสดงบทบาทหนาทีท่ี่ตอบสนองทองถิ่น 
ที่มาจากดานผูสงสาร 

การแสดงบทบาทหนาทีท่ี่ตอบสนองทองถิ่น
ที่มาจากดานผูรับสาร 

1. หนาที่ใหความบันเทิง 
2. ใหขอมูลขาวสาร และความรูทั่วไป 

3. ใหการศึกษาทางตรงกับทองถิ่น (ชวงหลังเปน

สถานีลูกขาย)  

4. เปนเครื่องมือในการเผยแพรขาวสาร กิจกรรม 

นโยบายของรัฐ 

5. เปนพื้นที่การสื่อสารของรัฐ 

6. สงเสริมรักษาวัฒนธรรมชาติและทองถิ่น 

7. เปนพื้นที่การแสดงออกของวัฒนธรรมของ
ชาติและทองถิ่น 

8. สงเสริมสงเสริมความมั่นคงและความเขาใจ
ระบอบประชาธิปไตย 

9. เปนเครื่องมือในการสรางชาติและมาตรฐาน
ความบันเทิงเดียวกันทั่วประเทศ   

10. สงเสริมดานกีฬาใหกับประชาชนในทองถิ่น 

1. สงเสริมรักษาวัฒนธรรมชาติและทองถิ่น 

2. เปนพื้นที่การแสดงออกใหกับขาราชการ องคกร 

ชุมชนในทองถิ่น 

3. เปนพื้นที่การแสดงออกของวัฒนธรรมของชาติและ

ทองถิ่น 

4. สะทอนวัฒนธรรม ตัวตนของทองถิ่นใหทองถิ่นได

เห็นตนเอง (นอยมาก) 

5. เปนที่พึ่งของทองถิ่น(นอยมาก) 

6. นําประเด็นทองถิ่นสูประเด็นระดับชาติ (นอยมาก)  

7. เปนตัวกลางเชื่อมโยงรัฐกับทองถิ่น (นอย) 

 

 

 

 

 

1. สั่งสอนศีลธรรม  

2. ใหสถานภาพกับคนในทองถิ่น 

3. เปนพื้นที่ทางเศรษฐกิจของทองถิ่น 

4. เป น ศูนย กลางขององค ความ รู เ กี่ ยว กับ 

เทคโนโลยีโทรทัศนใหกับทองถิ่น 

5. กํากับเวลาชีวิตของคนในทองถิ่น 

6. ดัชนีชี้วัดฐานะคนในทองถิ่น 

7. เปนพื้นที่สาธารณะที่ใหคนทองถิ่นไดรวม

แสดงออกในการชวยเหลือสังคมหรือทองถิ่น 

(นอย) 

8. แหลงสรางงาน สรางรายไดและชื่อเสียงใหกับ

คนในทองถิ่นบางกลุม 
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การแสดงบทบาทหนาทีท่ี่ตอบสนองทองถื่น 
การแสดงบทบาทหนาที่                 
ที่ตอบสนองนโยบายรัฐ 

การแสดงบทบาทหนาทีท่ี่ตอบสนองทองถิ่น 
ที่มาจากดานผูสงสาร 

การแสดงบทบาทหนาทีท่ี่ตอบสนองทองถิ่น
ที่มาจากดานผูรับสาร 

11.  เปนตัวแทนของรัฐในการดูควบคุมการ
ขยายตัวของเครื่องรับโทรทัศนและ

วิทยุกระจายเสียง 
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เมื่อพิจารณาขอมูลจากตารางที่ 5.5 เทียบกับนโยบายที่สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค

ไดรับจากกรมประชาสัมพันธ (โปรดดูบทที่ 4 หัวขอ 4.1.1โครงสรางและนโยบายการ

ดําเนินงาน) การแสดงบทบาทหนาที่ของสถานีฯ เนนไปที่การตอบสนองตามนโยบายของรัฐได

เปนอยางดี  โดยเฉพาะการเปนเครื่องมือในการเผยแพรขาวสาร กิจกรรมของรัฐบาล และการ

สรางมาตรฐานความบันเทิงและทางวัฒนธรรมจากสวนกลางไปสูพื้นที่ในตางจังหวัด ในชวง

หลังจากที่เปดใหสถานีโทรทัศนสวนกลาง(ไทยทีวีสีชอง 3) เชาเวลาและการกลายเปน

สถานีโทรทัศนลูกขายของสทท. 11  

 

สวนการแสดงบทบาทหนาที่ในการตอบสนองทองถิ่นของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคที่

ปรากฏในตารางที่ 5.5 การแสดงบทบาทหนาที่ที่ตอบสนองทองถิ่นที่มาจากผูสงสารหรือ

สถานีโทรทัศนและมาจากผูรับสารหรือคนทองถิ่นนั้น  สวนใหญเปนบทบาทหนาที่ที่แสดงได

ในชวงกอนการเชาเวลาของสถานีโทรทัศนสวนกลางและกอนการเกิดข้ึนของสทท.11 ซึ่ง

หลังจากนั้นการแสดงบทบาทหนาที่ตอบสนองทองถิ่นมีสัดสวนลดลงแทบจะหายไปกลายเปน

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคที่เนนการแสดงบทบาทหนาที่ในการตอบสนองนโยบายรัฐและทุน

(ผูเชาเวลา) มากกวา อีกทั้งรายการจากสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคสวนใหญมาจากสวนกลาง 

ที่เขามาแยงเวลาออกอากาศของรายการท่ีมาจากทองถิ่นตองลดลงตามไปดวย อีกทั้งสถานีฯ 

เองก็ไมจําเปนตองสรางความเปนสวนหนึ่งของทองถิ่นเพื่อลดความแปลกหนาในทองถิ่นอีก

ตอไป ทําใหปจจัยการมีสถานีโทรทัศนต้ังอยูในทองถิ่นที่นาจะสรางความใกลชิดทางกายภาพ

ไดไมสามารถสงผลทําใหสถานีฯ แสดงบทบาทหนาที่เพื่อตอบสนองทองถิ่นได   ขณะเดียวกัน

คนทองถิ่นหรือผูรับสารเองในยุคนี้เอง ไดมีทางเลือกและนิยมเปดรับสถานีชองอื่น ๆ แทนมาก

ข้ึน  
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บทบาท/หนาที่

ที่ตั้ง &

เขตการกระจายเสียง

การบริหารจัดการ

หลักการ /ปรัชญา

โทรทัศนสวนภูมิภาค

รายการ

ภาพที่ 5.7 แสดงคุณลักษณะของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคยุคการขยายตัวเทคโนโลยีโทรทัศนในทองถิ่น  (2518-2534)

โครงสราง&
อํานาจการตัดสินใจ

ที่มาของรายได

รายการ
(หนาจอ )

พื้นที่ใหบริการ

•สื่อของรัฐ 
•เครื่องมือประชาสัมพันธของรัฐ
•เปลี่ยนแปลงไปตามผูมีอํานาจกํากับดูแล/รัฐบาล
•ผสมผสานหลักการสื่อเพื่อการคาและสื่อเพื่อสาธารณะ  
•ตัวกลางที่ถายทอดเนื้อหาสวนกลางไปยังภูมิภาค

•อยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐบาล
 กรมประชาสัมพันธ   ศูนยประชาสัมพันธ
 เขตและสทท. 11 แมขาย
•โครงสรางการบริหารแนวดิ่ง /รวมศูนย
อํานาจอยู ที่สวนกลาง 

•ทุนหรือผู เชาเวลาจากสวนกลางมีสวน 
กําหนดรายการ

•ผูบริหารทองถิ่นมีอิสระและอํานาจลดลง  
เหลือเพียงการบริหารเวลาและเนื้อหา  
รายการสําหรับทองถิ่นเทานั้น

•งบประมาณแผนดิน

•ผังรายการมีความแนนอน
•พึ่งรายการจากภายนอกทองถิ่น 
มากกวาทองถิ่น

•รายการสวนใหญเปนรายการของ
สถานีโทรทัศนชอง 3 (ผู เชาเวลา) และสทท.
11 แมขาย (2531 เปนตนไป ) ออกอากาศ
พรอมกันทั่วประเทศ
•เพิ่มเวลาสถานีฯ ในการแพรภาพ 9 ชั่วโมง
ตอวัน(จันทร-ศุกร) ชวงเย็น-เที่ยงคืน   

•รายไดจากคาเชาเวลา
และโฆษณา

•ไมแนนอน ไมเพียงพอและบาง
ชวงไมจัดสรรให  

•เนนเพื่อการกอสรางสถานีเครื่องสง
และซื้ออุปกรณและเงินเดือน

•แหลงสรางรายไดหลักของ
สถานีฯ
•ปจจัยหลอเลี้ยงการดําเนินงาน
ของสถานีฯ ในดานผลิตรายการ 
คาตอบแทนแกลูกจางฯลฯ 
•สมทบงบประมาณแผนดินตอ
การพัฒนาสถานีฯ และจัดตั้ง
สทท.11 แมขาย 
•มาจากสวนกลางมากกวา
ทองถิ่น
•เปนปจจัยที่มีสวนกระทบทําให
รายการทองถิ่นหลุดผัง
•ถูกกฎหมายจํากัดไม เกินรอยละ 
10 ของเวลาแพรภาพ (หลัง 2531)

•ครอบคลุมพื้นที่ที่ปรับลดลงเหลือ 8 จังหวัด 
 ภาคเหนือตอนบน
•แบงเขตพื้นที่ตามภูมิศาสตรและวัฒนธรรมมากขึ้น
•โครงการขยายพื้นที่การรับสัญญาณหยุดชะงักเปนบาง
ชวงตามการเมืองและเศรษฐกิจทําใหลาชา
•การเขาถึงและเปดรับชมสถานีฯ ของคนทองถิ่น
 มีความเทาเทียมมากขึ้น
•เปลี่ยนเทคโนโลยีการสงสัญญาณโทรทัศนดวยระบบ
ไมโครเวฟและดาวเทียมทําใหครอบคลุมพื้นที่การ
ใหบริการได ทั่วถึงและรวดเร็วขึ้น 

การสรางเครือขาย

•เพื่อสนับสนุน
ดานรายการ

•สถานีไทยโทรทัศน (ชอง 
4) และชอง 3
•องคกรรัฐ/เอกชน 
สื่อมวลชนและกลุมใน
ทองถิ่น(ลดลง)
•เอกชนและองคกรจาก
สวนกลาง
•สทท. 11 แมขาย

แหลงที่มาของขอมูล

เนื้อหารายการ

•เนนบันเทิง(2518-2531)
•เนนการศึกษา (2531 เปนตนไป)
•นําเสนอขาวสารความเคลื่อน 
ไหวของกลุมขาราชการ
ทั้งในระดับชาติและทองถิ่น
•เปนเรื่องราวและเนื้อหาจาก
ภายนอกทองถิ่นมากกวาภายใน
ทองถิ่น
•เนนโครงการและนโยบายจากรัฐ
•เนื้อหาทองถิ่นเนนรูปแบบการ
นําเสนอเชิงขาวประชาสัมพันธ
และทองเที่ยว 

•มาจากภายนอกทองถิ่น
มากกวาภายในทองถิ่นตาม
สัดสวนที่มาของรายการ
•โครงการ/นโยบาย/กิจกรรม
จากหนวยงานราชการใน
ระดับทองถิ่นและของรัฐ 
•จากผู เชาสวนกลาง
โดยเฉพาะสถานีโทรทัศน
ชอง 3 และสทท. 11 แมขาย

ภาษา

เวลานําเสนอรายการทองถิ่น

•ใชภาษาราชการ
(ไทยกลาง)เกือบ
ทั้งหมด ยกเวน
รายการทองถิ่น
ที่มีลักษณะการใช
ภาษาถิ่นบังคับเชน
ดนตรีพื้นเมืองและ
ละครซอ ที่ยัง
คงเหลือนอยมาก 

•ใหสัดสวนรายการจากสวนกลางมากกวา  
ระหวาง 65.73%-92.71%
•สัดสวนเวลาทองถิ่นมีแนวโนมลดลง  
•สัดสวนเวลาทองถิ่น  ระหวาง 7.05%-
25.15%

•มีรัศมีแพรภาพเฉพาะพื้นที่
•สถานีหลักและสถานีเครื่องสงตั้งอยูในทองถิ่น
•ใหบริการและตอบสนองทองถิ่นครอบคลุมพื้นที่ที่มี
ขนาดเล็กลง
•กําหนดเขตการแพรภาพตามการแบงทางภูมิศาสตร
และทางวัฒนธรรม

ตอบสนองรัฐ

ตอบสนองทองถิ่น
มาจากทองถิ่น มาจากรัฐ /สถานี

•หนาที่ใหความบันเทิง
•ใหขอมูลขาวสาร และความรูทั่วไป
•ใหการศึกษาทางตรงกับทองถิ่น (ชวงหลัง
เปนสถานีลูกขาย)
•เปนเครื่องมือในการเผยแพรขาวสาร 
กิจกรรม นโยบายของรัฐ
•เปนพื้นที่การสื่อสารของรัฐ
•สงเสริมรักษาวัฒนธรรมชาติและทองถิ่น
•เปนพื้นที่การแสดงออกของวัฒนธรรม
ของชาตแิละทองถิ่น
•สงเสริมสงเสริมความมั่นคงและความ
เขาใจระบอบประชาธิปไตย
•เปนเครื่องมือในการสรางชาติและ
มาตรฐานความบันเทิงเดียวกันทั่วประเทศ  
•สงเสริมดานกีฬาใหกับประชาชนใน
ทองถิ่น
• เปนตัวแทนของรัฐในการดูควบคุมการ
ขยายตัวของเครื่องรับโทรทัศนและ
วิทยุกระจายเสียง 

• สงเสริมรักษาวัฒนธรรมชาติและ
ทองถิ่น

• เปนพื้นที่การแสดงออกใหกับ
ขาราชการ องคกร ชุมชนในทองถิ่น

• เปนพื้นที่การแสดงออกของ
วัฒนธรรมของชาติและทองถิ่น

• สะทอนวัฒนธรรม ตัวตนของทองถิ่น
ใหทองถิ่นไดเห็นตนเอง (นอยมาก)

• เปนที่พึ่งของทองถิ่น(นอยมาก)
• นําประเด็นทองถิ่นสูประเด็น

ระดับชาติ (นอยมาก)
• เปนตัวกลางเชื่อมโยงรัฐกับทองถิ่น 

(นอย)

• สั่งสอนศีลธรรม 
• ใหสถานภาพกับคนในทองถิ่น
• เปนพื้นที่ทางเศรษฐกิจของทองถิ่น
• เปนศูนยกลางขององคความรู

เกี่ยวกับ เทคโนโลยีโทรทัศนใหกับ
ทองถิ่น

• กํากับเวลาชีวิตของคนในทองถิ่น
• ดัชนีชี้วัดฐานะคนในทองถิ่น
• เปนพื้นที่สาธารณะที่ใหคนทองถิ่น

ไดรวมแสดงออกในการชวยเหลือ
สังคมหรือทองถิ่น (นอย)

• แหลงสรางงาน สรางรายไดและ
ชื่อเสียงใหกับคนในทองถิ่นบางกลุม
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 สรุปคุณลักษณะการเปนโทรทัศนเพื่อทองถ่ินตามหลักการสากลของโทรทัศน
สวนภูมิภาคยุคการขยายตัวของเทคโนโลยีโทรทศันในทองถ่ิน(2518-2534) 

สรุปคุณลักษณะของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคดังที่แสดงในแผนภาพที่ 5.4 

สามารถอธิบายเปนความหมายของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคของไทยในยุคการขยายตัวของ

เทคโนโลยีโทรทัศนในทองถิ่น (2518-2534) ไดดังนี้  

โทรทัศนสวนภูมิภาคเปนสถานีโทรทัศนของรัฐ  บริหารกํากับและควบคุมการ

ดําเนินงานโดยหนวยงานที่เปนตัวแทนของรัฐ  มีเปาหมายเพื่อตอบสนองเปาหมายทางการเมือง

และรัฐบาล ใชงบประมาณแผนดินและทุนธุรกิจทั้งจากสวนกลางและทองถิ่น(บางสวน) เปนแหลง

รายไดในการดําเนินงาน  มีพื้นที่เขตกระจายเสียงเฉพาะภาคเหนือตอนบน 8 จังหวัด  ซึ่งเปนพื้นที่

ที่มีความคลายคลึงกันทางวัฒนธรรม    

รายการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค เนื่องจากสถานีฯ มีศักยภาพไมเพียงพอ

ตอการผลิตรายการตามผังรายการ ทําใหเวลาสวนใหญของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคถูกจัดสรร

ใหกับรายการจากผูเชาเวลาภายนอกทองถิ่นจนแทบไมมีเวลาสําหรับการนําเสนอรายการจาก

ทองถิ่น ซึ่งสงผลตอรูปแบบรายการและเนื้อหารายการที่ขาดความหลากหลายจนไมสามารถ

ตอบสนองทองถิ่นได   

บทบาทหนาที่ของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคนี้เนนการตอบสนองนโยบาย

และเปาหมายที่กําหนดมาจากรัฐและหนวยงานที่กํากับควบคุม โดยเฉพาะบทบาทการเปนกลไก/ 

เคร่ืองมือการสื่อสารของรัฐไปยังภูมิภาค  โดยชวงปลายยุคการมีสถานีฯ หลักต้ังในทองถิ่นแทบ

ไมไดสงผลตอการแสดงออกถึงบทบาทในการตอบสนองทองถิ่นเชนยุคที่ผานมา  

เมื่อนําคุณลักษณะดังกลาวไปเปรียบเทียบกับคุณลักษณะของการเปนโทรทัศน

สวนภูมิภาคตามหลักการสากลในมิติ 5 ดานตามกรอบในแผนภาพท่ี 1.1 พบวามีเพียง

คุณลักษณะของพื้นที่ต้ังสถานีหลักและรัศมีกระจายเสียง และการบริหารจัดการในดานการขยาย

พื้นที่การใหบริการเทานั้นที่สอดคลองกับคุณลักษณะของการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นตาม

หลักการสากล สวนแสดงบทบาทหนาที่หากพิจารณาโดยภาพรวมแลวยังไมถือวาเปนการแสดง

บทบาทหนาที่ของโทรทัศนเพื่อทองถิ่น เพราะมีเพียงการแสดงบทบาทที่เกินหรือไมไดคาดหวัง

เทานั้นที่สามารถตอบสนองทองถิ่นที่แสดงใหเห็นเฉพาะในชวงตนยุคและหลังจากนั้นเมื่อให
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สถานีโทรทัศนสวนกลางเชาเวลาและการเปนสถานีลูกขายแลวสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคแทบไม

สามารถแสดงบทบาทการตอบสนองทองถิ่นได 

  

สวนคุณลักษณะอ่ืนไมวาจะเปนดานหลักการปรัชญา  การบริหารจัดการ  การนําเสนอ

รายการทองถิ่นไมสอดคลองกับการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นแตอยางใด ทั้งนี้อาจเนื่องจากปจจัย

ภายนอกโดยเฉพาะปจจัยทางการเมืองไดกําหนดหลักการและปรัชญาการเปนส่ือของรัฐและ

ดําเนินงานเพื่อรัฐอยางเขมขน นอกจากน้ันการกําหนดใหสถานีฯ หารายไดจากภาคเอกชนมาก 

จนละเลยความเปนโทรทัศนทองถิ่นนั้นไดกลายเปนอุปสรรคสําคัญที่สงผลไปยังการแสดง

คุณลักษณะดานอ่ืนๆ ไมวาจะเปนการบริหารจัดการ ความเปนอิสระ การใชเครือขาย ความเปน

ทองถิ่นของรายการเปนตนดังแสดงไวในตารางที่ 5.6 

 

ตารางที่  5.6 แสดงการประเมินคุณลักษณะของการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นตามหลักการ

สากลของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคการกําเนิดโทรทัศนสวนภูมิภาค (2518-2534)  

 

คุณลักษณะโทรทัศนเพื่อทองถ่ิน 
การแสดงคุณลกัษณะการ
เปนโทรทศันเพื่อทองถ่ิน

ตามหลกัการสากล 

1. หลักการปรัชญา   ไมเปน 

(เปนส่ือของรัฐและเชิงพาณิชย)  

2.  การบริหารจัดการ  

     2.1  ความเปนอิสระในการบริหารจัดการ ไมเปน 

     2.2 แหลงที่มาของรายได ไมเปน(ไมหลากหลาย) 

    2.3  พื้นที่ใหบริการ เปน 

     2.4 การผลิตรายการโทรทัศนสวนภูมิภาค ไมเปน(นอยกวานําเขารายการ) 

     2.5 การจัดการเครือขาย ไมเปน(เนนภายนอกมากกวา) 

3.  ที่ต้ังและเขตกระจายเสียง เปน 

4.  ความเปนทองถิ่นของรายการโทรทัศนสวนภูมิภาค  

        - เวลาทองถิ่น 

        - ที่มาของแหลงขอมูล 

ไมเปน (นอยกวาภายนอก) 

 

        - การใชภาษาถิ่น ไมเปน ใชภาษากลางมากกวา 
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คุณลักษณะโทรทัศนเพื่อทองถ่ิน 
การแสดงคุณลกัษณะการ
เปนโทรทศันเพื่อทองถ่ิน

ตามหลกัการสากล 

5.  บทบาทหนาที่ 

      5.1 การแสดงบทบาทหนาที่ตอบสนองนโยบายรัฐ 

      5.2 การแสดงบทบาทหนาที่ตอบสนองทองถิ่น  

ไมเปน(บทบาทหลักยังคงเนน

การตอบสนองรัฐมากกวา

ทองถิน่) 

 

             5.2.1 เกิดจากสถานีฯ เปนผูกําหนด  

             5.2.2 เกิดจากผูรับสารเปนผูกําหนด 

สถานีกําหนดตอบสนองทองถิ่น

เพิ่มข้ึนจากยุคที่ 1 โดยเฉพาะ

ชวงตนยุคแตแสดงไดนอยลง 

และหายไปในชวงปลายยุค  

ขณะที่บทบาทที่มาจากผู รับ

สารคล่ีคลายไปในชวงปลายยุค 

 

คุณลักษณะของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคนี้ (2518-2534) โทรทัศนสวน

ภูมิภาคยังไมสามารถเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นตามหลักการสากลได  แตมีคุณลักษณะเปน

สถานีโทรทัศนของรัฐที่ต้ังอยูในทองถิ่นที่ขาดศักยภาพในการพึ่งพาปจจัยภายในทองถิ่น ทําใหตอง

พึ่งพาปจจัยภายนอกทั้งรายไดและรายการอยางมาก ทําใหการดํารงอยูของสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคในยุคนี้มีลักษณะเปนสถานีเคร่ืองสงหรือถายทอดรายการจากสถานีโทรทัศนสวนกลาง ทั้ง

การใหเชาเวลาและการเปนสถานีลูกขายมากกวาการมีคุณลักษณะของโทรทัศนเพื่อทองถิ่น  
 
6. ปจจัยท่ีสถานีโทรทัศนไมใชเพื่อการดํารงอยูในฐานะโทรทัศนเพื่อทองถ่ิน  พบวาปจจัยที่

ใชพิจารณาการดํารงอยูในฐานะเปนส่ือเพื่อทองถิ่นของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคการ

ขยายตัวของเทคโนโลยีโทรทัศนในทองถิ่น(2518-2534) ถือเปนปจจัยที่เปนขอจํากัดในการดํารง

อยูในฐานะดังกลาวทั้งหมด แมวาบางปจจัยเชนดานพื้นที่  หรือการมีสวนรวมและการสนับสนุน

จากทองถิ่นดานรายการ ที่เคยเปนปจจัยกําหนดการดํารงอยูฯ ในยุคกําเนิด แตมาถึงยุคนี้ไดมีการ

คล่ีคลายและหายไป ตามแรงกดดันทางปจจัยภายนอกทั้งปจจัยทางการเมือง  ปจจัยทาง

เศรษฐกิจ และปจจัยทางดานเทคโนโลยี สงผลทําใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคตองกลายเปนเพยีง

สถานีถายทอดรายการโทรทัศนจากสวนกลางเพื่อความอยูรอดขององคกรเทานั้น  
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ตารางที ่ 5.7 แสดงการใชปจจัยกําหนดการดํารงอยูในฐานะโทรทัศนเพื่อทองถ่ิน 
ยุคการขยายตัวของเทคโนโลยีโทรทศันในทองถ่ิน (2518-2534) 

 

มิติการดํารงอยูในฐานะโทรทัศนเพ่ือทองถ่ิน 

ปจจัยกาํหนดในการดํารงอยูในฐานะ
โทรทัศนเพื่อทองถ่ิน: ยุคการขยายตัว
ของเทคโนโลยีโทรทัศนในทองถ่ิน     

(2518-2534) 

1. การดํารงอยูในมิติความเปนทองถ่ิน 

     1.1 โครงสราง การบริหารและอํานาจการตัดสินใจ ไมเปน รัฐและกรมประชาสัมพันธควบคุมและ

เปนเจาของ 

     1.2 การใชทรัพยากรทองถ่ิน 

              1.2.1   ดานบุคลากร 
ไมเปน สัดสวนคนภายนอกทองถ่ินมากกวาคน

ทองถ่ิน 

             1.2.2   ดานการสนับสนุนอุปถัมภจากทองถ่ิน 
 

                                - ไมเปนตัวเงิน 
ไมมี 

                                - เปนตัวเงิน 
ไมมี 

               1.2.3  ดานรายการ ไมเปน มีสัดสวนไมถึงรอยละ 30  

2.  การดํารงอยูในมิติดานพื้นที่(Space) 

      2.1 พื้นที่กายภาพ 

        - ปริมาณเวลาการแพรภาพรายการทองถ่ิน ไมเปน  6 ชั่วโมงตอวัน (จากท้ังหมด 15-18 

ชั่วโมงตอวัน)  

        - ที่ต้ังสถานีโทรทัศน 
ไมเปน เพราะกิจกรรมตาง ๆ หายไป 

      2.2  พื้นที่ทางสังคมและจิตใจ 
ไมเปน เพราะไมมีการใชพื้นที่ทางที่ต้ังทํา

กิจกรรมตาง ๆ หรือการเขาถึงทองถ่ินผาน

กิจกรรม 
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มิติการดํารงอยูในฐานะโทรทัศนเพ่ือทองถ่ิน 

ปจจัยกาํหนดในการดํารงอยูในฐานะ
โทรทัศนเพื่อทองถ่ิน: ยุคการขยายตัว
ของเทคโนโลยีโทรทัศนในทองถ่ิน     

(2518-2534) 

3. การมีสวนรวม 

3.1  การมีสวนรวมในกระบวนการโทรทัศนสวนภูมิภาคของคนทองถ่ิน 

         3.1.1 เจาของพื้นที่ที่กระตือรือรน ไมมี  มีเพียงกลุมส่ือมวลชนทองถ่ินในชวงตนยุค

กอนจะหายไป 

         3.1.2 มีสวนรวมในรายการ 
ไมมี เพราะเวลาและรายการจากทองถ่ินลด

นอยลง 

          3.1.3 มีสวนรวมในการเปนผูแสดง / ใหขอมูล 
ไมมี 

          3.1.4 มีสวนรวมในการผลิตรายการ 
ไมมี   

          3.1.5 รวมกิจกรรมกับทางสถานี ไมมี   

           3.1.6 มีสวนรวมกับการวางแผนและกําหนดนโยบาย  ไมมี 

3.2  การมีสวนรวมเขาถึงทองถ่ินของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค 

           - ผานรายการ(หนาจอ) ไมมี 

           - ผานกิจกรรม(นอกจอ) ไมมี 

 3.3 การมีสวนสรางจิตสํานึกสาธารณะใหกับคนทองถ่ิน ไมมี 

 

 

จากตารางที่ 5.7 สรุปไดวาไมพบการใชปจจัยการดํารงอยูในฐานะเปนส่ือเพื่อ

ทองถิ่นของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคการขยายตัวของเทคโนโลยีโทรทัศนในทองถิ่น (2518-

2534) ซึ่งสงผลทําใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคไมสามารถดํารงการเปนส่ือเพื่อทองถิ่น ที่มี

คุณลักษณะของส่ือเพื่อทองถิ่นตามหลักการสากลได  โดยเฉพาะการหายไปของปจจัยที่สําคัญก็

คือปจจัยทางดานพื้นที่และปจจัยทางดานการมีสวนรวมในสองมิติคือการมีสวนรวมของประชาชน

ในกระบวนการสื่อสารและการมีสวนรวม/เขาถึงทองถิ่นของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค ซึ่งการขาด
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ของปจจัยดังกลาว เปนการตัดสายความสัมพันธที่ดีระหวางคนทองถิ่นและสถานีโทรทัศนที่เคย

เปนปจจัยกําหนดในยุคที่ 1 ไปจนแทบหมดส้ิน   

 
7. สรุปสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคกับทองถ่ินภาคเหนือ: ยุคการขยายตัวของเทคโนโลยี
โทรทัศนในทองถ่ิน (2518-2534)     

 

 ในยุคนี้แมวาการเขาถึงเคร่ืองรับโทรทัศนหรือการเปนเจาของเคร่ืองรับโทรทัศนจะเพิ่ม

จํานวนมากข้ึน แตกลับยิ่งทําใหประชาชนคนทองถิ่นรับรูและเปนผูชมเร่ืองราวของภายนอกหรือคน

อ่ืนมากข้ึน เพราะโอกาสในการไดดูตัวเองหรือเร่ืองราวของตนเองไดลดนอยลงจากนโยบายการ

ดําเนินงานของโทรทัศนสวนภูมิภาคประกอบกับสถานีโทรทัศนสวนกลางที่แพรภาพมายังทองถิ่น

ไมไดมีนโยบายการผลิตรายการเพื่อทองถิ่นเปนการเฉพาะเหมือนที่สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเคย

กระทํามากอน แตการมีสถานีโทรทัศนเพิ่มข้ึนในทองถิ่นทําใหประชาชนมีทางเลือกในการรับชม

โทรทัศนเพิ่มมากข้ึน ทําใหทาทีและการรับรูที่เคยมีตอโทรทัศนสวนภูมิภาคในแบบยุคแรกคลายตัว

ลงไป โดยเฉพาะการรับรูการเปนสถานีฯเดียวของคนทองถิ่นเหมือนยุคแรกที่ผานมา โดยหันไป

นิยมสถานีโทรทัศนชองใหมแทน ดวยวิธีการสนองตอบไมตางจากที่เคยใหกับสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคในยุคแรก  ทั้งนี้สาเหตุนาจะมาจากคนทองถิ่นยังไมมีความรูและความเขาใจเร่ือง

คุณลักษณะหรือความแตกตางของโทรทัศนสวนภูมิภาคกับโทรทัศนชองอ่ืน ๆ  เพราะทางผูนํา

เทคโนโลยีโทรทัศนเขามาไมเคยใหความรูดังกลาวมาต้ังแตยุคแรก  จากการรับรูของคนทองถิ่นที่

ไมอยูบนฐานความเขาใจลักษณะโทรทัศนสวนภูมิภาค ทําใหคนทองถิ่นมองวาโทรทัศนสวน

ภูมิภาคก็ไมไดตางไปจากโทรทัศนชองอ่ืนที่เพิ่งเขามาในทองถิ่น ทําใหไมวาสถานีสวนภูมิภาคจะมี

การเปล่ียนแปลงนโยบาย หรือคนทองถิ่นจะเสียโอกาสในการเขาถึงหรือใชพื้นที่โทรทัศนนั้น ไม

สงผลกระทบตอความรูสึกหรือความผูกพันของคนทองถิ่นที่มีตอโทรทัศนสวนภูมิภาค โดยเฉพาะ

ในกลุมคนทองถิ่นระดับลาง   

 

 การขาดความรูความเขาใจดังกลาว ไมไดเกิดข้ึนเฉพาะกับคนทองถิ่นเทานั้น 

แมแตผูปฏิบัติงานโทรทัศนสวนภูมิภาคเองก็เชนกันโดยตางก็ไมไดรับการอบรมหรือเผยแพร

แนวคิดของโทรทัศนสวนภูมิภาคมาต้ังแตแรกเชนกัน ดังนั้นการถูกคนทองถิ่นเพิกเฉยหรือไมนิยม

แทนที่จะเปนแรงผลักดันใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคหันกลับมาสรางความผูกพันและการมีสวน

รวมกับคนทองถิ่นใหมากและหลากหลายขึ้น  แตสถานีฯ กลับเลือกใชวิธีการในการปรับตัวและ

เปล่ียนแปลงโดยเฉพาะการมุงปรับเปล่ียนทางดานการดําเนินงาน รายการและเทคโนโลยีใหเทา
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หรือใหเหมือนกับโทรทัศนสวนกลางมากที่สุดเพื่อรักษาความนิยม (Rating) และรายไดไวโดยเพิ่ม

สัดสวนเวลาสําหรับการใหเชาและโฆษณาพรอมกับพึ่งพารายการจากสวนกลางมากข้ึนโดย

มองขามศักยภาพของทองถิ่น และละเลยการพัฒนาเครือขายจากทองถิ่นโดยการสรางและเปด

โอกาสใหทองถิ่นมารวมผลิตรายการในมิติที่มากกวาการเปนลูกคาหรือผูเชาเวลา   โดยคาดหวงัวา

วิธีการดังกลาวจะสามารถรักษาความนิยมและแขงขันกับสถานีอ่ืนได แตผลจากวิธีการดังกลาว

กลับยิ่งทําใหสถานีโทรทัศนถอยหางออกจากทองถิ่นและความเปนโทรทัศนเพือ่ทองถิน่ออกไปมาก

ข้ึนจนกลายเปนสถานีโทรทัศนที่ไมตางจากโทรทัศนเพื่อการคาที่อยูรอดไดจากการหากําไร 

 

 สาเหตุอีกประการที่ทําใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคตองปรับเปล่ียนและมีความเปน

โทรทัศนเพื่อทองถิ่นนอยลงนั้นแทบทั้งหมดมาจากปจจัยทางการเมืองที่ในยุคนี้ยิ่งมีอิทธิพลและ

เขามาแทรกแซงและควบคุมที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคตอง

ปรับเปลี่ยนไปตามนโยบายของผูมีอํานาจในการกํากับดูแล ซึ่งนโยบายดังกลาวสวนใหญมักเปน

นโยบายที่ลดทอนศักยภาพและความสําคัญของการเปนส่ือเพื่อทองถิ่น เชนนโยบายการจัดต้ัง

สถานีโทรทัศนเพื่อการศึกษาหรือสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 ใหเปนสถานีแมขาย

โทรทัศนสวนภูมิภาค   ถือเปนการเปล่ียนแปลงที่สงผลสะเทือนตอการดําเนินงานของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคอยางมาก จนแทบไมมีอิสระและทรัพยากรในการตอบสนองทองถิ่น  

โดยที่คนทองถิ่นไมมีปากมีเสียงหรือตอรองไมวาจากกลุมชนช้ันกลางและสูงที่เคยเปนกลุมที่ใช

ประโยชนและเขาถึง ทั้ง ๆ ที่กลุมคนทองถิ่นดังกลาวควรจะเปนกลุมที่ตระหนักวาการดําเนินงาน

ของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคดังกลาว ทําใหพวกเขาเสียพื้นที่ในการส่ือสารและการแสดงออก

และถูกครอบงําทางวัฒนธรรมมากกวากลุมประชาชนทั่วไปที่ไมเคยมีสวนรวมและเขาถึงพื้นที่ส่ือ

มากอน   

 

การดํารงอยูในการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นในยุคนี้จึงไมสามารถใชปจจัยการดํารงอยู

สําหรับการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นได ทําใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคกลายเปนสถานีโทรทัศนที่

เปนสถานีถายทอดและสถานีลูกขายของโทรทัศนสวนกลางดวยสัดสวนการนําเสนอรายการนําเขา

จากภายนอกสูงสุดถึงรอยละ 92.31 ที่แทบไมมีความแตกตางกับสถานีโทรทัศนระดับชาติ  จน

แทบไมมีพื้นที่ใหกับทองถิ่น ทําใหสถานีฯ แสดงคุณลักษณะของการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นที่

สอดคลองกับหลักการสากล เพียงดานการมีที่ต้ังสถานีฯ อยูในทองถิ่นและมีรัศมีกระจายเสียงและ

พื้นที่ใหบริการครอบคลุมเฉพาะพื้นที่เทานั้น  

 



                                    

 

 

 

317 

กลาวไดวาสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคนี้ยิ่งถูกกระทําและครอบงําทางนโยบายจาก

ปจจัยทางการเมืองและการตอสูเพื่อการรักษาความนิยมจากผูชมเอาไวมากข้ึนเทาไหร ความหาง

เหินและการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นตามหลักการยิ่งไกลออกไปเทานั้น เพราะจิตสํานึกของผูมี

อํานาจทางนโยบายและผูปฏิบัติการในการแกปญหาการอยูรอดถูกจํากัดเฉพาะวิธีการของการ

เปนโทรทัศนเพื่อการคามากกวา  โดยแทบไมมีความรูความเขาใจถึงวิธีการบริหารจัดการและการ

อยูรอดตามหลักการการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นที่ตองอาศัยศักยภาพ การมีสวนรวมของ

ประชาชน ความรูสึกผูกพันเปนที่พึ่งและความรูสึกเปนเจาของของคนทองถิ่นอยางหลากหลาย

มากกวาการมีสวนรวมในมิติลูกคาในเชิงธุรกิจเทานั้น เพราะจากบทเรียนของการอยูรอด 

ทามกลางปญหาและการแขงขันของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในหลายประเทศคือการยึด 

หลักการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นที่ใชทรัพยากรทองถิ่นและการเปดกวางใหประชาชนทองถิ่นเขา

มามีสวนรวมอยางหลากหลายรูปแบบและหลายระดับ  
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บทที่  6 
โทรทัศนสวนภูมิภาคกับทองถิ่นภาคเหนือ: ยุคการผอนคลายการผูกขาดการ

เขาถึงและการใชโทรทัศนของรัฐ พ.ศ. 2535-2550 

  

 การอธิบายผลการศึกษาในบทน้ีจะโดยเร่ิมจากการอธิบายถึงการเปล่ียนแปลง

ของกฎหมายและกติกาของระบบโครงสรางส่ือกระจายเสียงในประเทศไทย ที่เปนสาเหตุประการ

หนึ่งที่ทําใหรัฐ และกรมประชาสัมพันธตองคล่ีคลายการผูกขาดการใชส่ือ โดยเร่ิมยอมรับและเปด

โอกาสใหคนทองถิ่นเขามามีสวนรวมในกระบวนการโทรทัศนสวนภูมิภาคและใหความสําคัญกับ

เสียงของประชาชนกับการดําเนินของสถานีโทรทัศน จากนั้นจะเปนการอธิบายถึงการศึกษาบริบท

ชุมชนหลังการปรากฏตัวของเทคโนโลยีโทรทัศน โดยเฉพาะมิติเชิงวัฒนธรรม  จากนั้นจะอธบิายถงึ

ปจจัยแวดลอมภายนอกที่เปนแรงกดดันตอการดําเนินงานของโทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคนี้  จน

นําไปสูคุณลักษณะของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคโดยอธิบายคุณลักษณะ 5 ดานตาม

คุณลักษณะของการเปนส่ือเพื่อทองถิ่นตามหลักการสากลตามแผนภาพที่1.1 เพื่อจะตอบคําถาม

วาคุณลักษณะการเปนส่ือเพื่อทองถิ่นของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคของไทยสอดคลองหรือมี

ความเฉพาะที่แตกตางตามหลักการสากลในมิติใด หลังจากนั้นจะเปนการอธิบายการดํารงอยูใน

ฐานะโทรทัศนเพื่อทองถิ่นดังกลาวนั้นในมิติ 3 ดาน ตามแผนภาพที่ 1.2 จากนั้นจะเปนการสรุป

คุณลักษณะและการดํารงอยูของโทรทัศนสวนภูมิภาค กอนจะนําไปสูการวิเคราะหปจจัยที่

กําหนดการดํารงฐานะเปนส่ือเพื่อทองถิ่นของโทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคการผอนคลายการผูกขาด

การเขาถึงและการใชโทรทัศนของรัฐ (2535-2550) ตามกรอบลําดับการอธิบายเนื้อหาที่แสดงใน

ภาพที่ 6.1  
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 ภาพที่ 6.1 แสดงกรอบลําดับการอธิบายเนื้อหาสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคกับทองถิ่น

ภาคเหนือ: ยุคการปฏิรูปส่ือ พ.ศ. 2535-2550 

 

 

  

1.  การปฏิรูปสื่อ: จุดเริ่มของการผอนคลายการผูกขาดการใชสื่อของรัฐ  

การเปล่ียนแปลงทางการเมืองคร้ังสําคัญที่สงผลกระทบระยะยาวตอระบบ

โครงสรางส่ือมวลชนในประเทศไทยเร่ิมตนข้ึน หลังการข้ึนดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีของพลเอก

สุจินดา  คราประยูร เมื่อวันที่ 7 เมษายน 2535 ที่ถือวาเปนบุคคลที่เปนตัวแทนสานตออํานาจคณะ

ปฏิวัติหรือคณะรักษาความมั่นคงของชาติ (รสช.) จนสรางความไมพอใจใหกับประชาชน และ

นําไปสูเหตุการณการตอสูทางการเมืองที่เรียกวาพฤษภาทมิฬ หรือพฤษภาประชาธรรมข้ึนระหวาง

2. บริบทชุมชน 

4.ปจจัยภายนอก 

• การเมือง 
• เทคโนโลยี 
• เศรษฐกิจ 

5. การดํารงอยูในการ
เปนโทรทัศนเพื่อ

7. คุณลักษณะการเปน
โทรทัศนเพื่อทองถิน่ 

6. ปจจัยการดํารงอยูในการ
เปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่น 

• ความเปนทองถิ่น 

• ดานพื้นที่ 
• ดานการมีสวนรวม 

• หลักการและปรัชญา 

• การบริหารจัดการ 
• ความเปนทองถิ่นของรายการ 
• ที่ต้ังและเขตกระจายเสียง 
• บทบาทหนาที่ของโทรทัศนฯ  

• การตอบสนองตอเทคโนโลยีโทรทัศน 
• การเปนเจาของเคร่ืองรับฯและ
พฤติกรรมการรับชม 

• ประสบการณและการเรียนรูของ
ทองถิ่นตอกลอง 

• ผลกระทบของเวลาโทรทัศนกับเวลา
ชีวิตของคนทองถิ่น 

1. การปฎิรูปสื่อ: จุดเร่ิมตนการผอนคลายการผูกขาดการใชสื่อของรัฐ 
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วันที่ 17-20 พฤษภาคม 2535  จนกระทั่งพลเอกสุจินดา ประกาศลาออกเพื่อสลายความขัดแยง

ดังกลาวเม่ือวันที่ 24 พฤษภาคม 2535     

การนําเสนอหรือการรายงานขาวของส่ือมวลชนทามกลางบรรยากาศทาง

การเมืองดังกลาว โดยเฉพาะส่ือกระจายเสียงทั้งวิทยุและโทรทัศนถูกจํากัดสิทธิและควบคุมจากผู

มีอํานาจรัฐใหนําเสนอเฉพาะแงมุมขาวที่รัฐบาลกําหนดและไดประโยชน และมีการสั่งหาม

นําเสนอขาวเหตุการณการตอสูของประชาชนและความขัดแยงทางการเมืองที่เกิดข้ึน แต ทําให

เนื้อหาที่ส่ือดังกลาวนําเสนอไมตรงกับขอเท็จจริง นําไปสูการสรางความไมพอใจของสังคม จนเปน

ชนวนหนึ่งที่กอใหเกิดการเรียกรองจากประชาชนกดดันใหรัฐบาลใหความเปนอิสระกับส่ือมวลชน

โดยปราศจากการแทรกแซงและการควบคุม  เพื่อใหส่ือสามารถทําหนาที่ไดตามจรรยาบรรณ ตาม

หลักแหงการมีเสรีภาพในการดําเนินงานตามระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริง  โดยการปฏิรูปส่ือ

หรือปฏิรูประบบส่ือกระจายเสียงใหเปนประชาธิปไตยที่รับรองสิทธิดานขาวสารขอมูล  สิทธิดาน

การสื่อสาร และสงเสริมส่ือมวลชนในรูปแบบเสรีประชาธิปไตย พรอมทั้งเปดโอกาสใหประชาชน

ทุกกลุมเขามามีสิทธิและมีสวนรวมในการเปนเจาของสถานีวิทยุและสถานีโทรทัศนอยางเทาเทียม 

โดยการกระจายอํานาจการถือครองกรรมสิทธิ์ของส่ือกระจายเสียงไปยังภูมิภาคและทองถิ่นตาง ๆ  

(อุบลรัตน  ศิริยุวศักด์ิ, 2544)   

 

ผลที่เกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรมจากการเรียกรองดังกลาว ปรากฎอยูในกฎหมาย

รัฐธรรมนูญ ปพุทธศักราช 2540 โดยเฉพาะมาตรา 40 ที่ใหหลักประกันแกสิทธิในการเขาถึง

ทรัพยากรคล่ืนความถี่ ซึ่งถือเปนทรัพยากรสาธารณะใหกับประชาชนทุกกลุมทั้งภาครัฐ 

ภาคเอกชนและภาคประชาชนอยางที่ไมเคยปรากฏมากอน   

 

คล่ืนความถี่เปนทรัพยากรการส่ือสารของชาติ เพื่อประโยชนสาธารณะ  

 

ใหมีองคกรของรัฐที่เปนอิสระทําหนาที่จัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับดูแล

กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม ทั้งนี้ตามกฎหมาย

บัญญัติ  

 

การดําเนินการตามวรรคสองตองคําถึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชน

ในระดับชาติและระดับทองถิ่นทั้งในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ และ

ประโยชนของสาธารณะอ่ืน รวมทั้งการแขงขันโดยเสรีและเปนธรรม   
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เจตนารมณสําคัญของมาตรา 40 อยูที่การเปล่ียนแปลงระบบการถือครอง

กรรมสิทธิ์ในคลื่นที่ใชสําหรับการกระจายเสียงรายการวิทยุและโทรทัศน และที่ใชในการสื่อสาร

โทรคมนาคม โดยตองการใหเกิดการกระจายกรรมสิทธิ์ในทรัพยากรคล่ืนใหม  เพื่อใหเกิดความเทา

เทียมกันและใหไดดุลยภาพการใชส่ือวิทยุและโทรทัศนระหวางภาครัฐ  ภาคธุรกิจเอกชน และภาค

ประชาชน อันหมายถึงการใหหลักประกันแกสิทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นผานส่ือ

วิทยุและโทรทัศนใหม ใหเกิดความเปนธรรมแกพลเมืองทุกกลุมโดยเปดใหประชาชนมีโอกาส

เขาถึงทรัพยากรคลื่นความถี่ ที่ใหประชาชนมีสวนรวมในระบบส่ือกระจายเสียงโดยตรง เชนการ

เปนเจาของคลื่นความถี่ การมีสวนในการประกอบการและผลิตรายการ ตลอดจนการแสดงความ

คิดเห็น หรือการสะทอนเสียงของประชาชน ผานส่ือดังกลาว และการเปดใหมีสวนรวมโดยออม 

เชนการเสนอแนะและรวมกําหนดนโยบายการใชส่ือ กําหนดประเภทและเนื้อหาสาระของรายการ 

(อุบลรัตน  ศิริยุวศักด์ิ, 2545: 27-28)   

 

นอกจากประเด็นเร่ืองสิทธิการสื่อสารแลว รัฐธรรมนูญปพุทธศักราช 2540 มาตรา 

76 78 และ 79 ไดเปดทางใหประชาชนมีสวนรวมและมีอํานาจในการจัดการเกี่ยวกับทองถิ่นแบบ

พึ่งตนเองในดานตาง ๆ ไมวาจะเปนการพัฒนา เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง และการใช

ทรัพยากรธรรมชาติตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน สงผลทําใหระดับชุมชนทองถิ่นเกิดการ

เปล่ียนแปลงในดานการรับรูเร่ืองสิทธิชุมชน สิทธิในการกําหนดวิถีชีวิตและการสรางความเปน

ชุมชนของตนใหเขมแข็ง ผานการรวมกลุมของคนที่มีความเชื่อ ความรัก ความผูกพันตอทองถิ่น

เพื่อใหเกิดความรัก ความเชื่อมั่น และความภาคภูมิใจในตนเองและทองถิ่นของตน  

การสรางความเปนชุมชน ความเขมแข็งบนฐานของชุมชนเองดังกลาวจะเกิดข้ึน

ไดนั้น ปจจัยสําคัญในการเช่ือมโยงชุมชนทองถิ่นเขาดวยกันไดก็คือ การใชการสื่อสาร  

โดยเฉพาะการใชการสื่อสารที่สามารถตอบสนองความตองการของชุมชน เปดโอกาสใหประชาชน

เขาไปมีสวนรวมและใชเปนพื้นที่ในการแสดงออก ความคิดและเสียงของทองถิ่น ที่จะกลายเปน

การกระตุนใหตระหนักถึงคุณคา ศักด์ิศรีและความภาคภูมิใจในทองถิ่นตน    

อยางไรก็ตามแมวาในปจจุบัน(2550) รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดถูกยกเลิกไป

จากการทํารัฐประหารของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย

เปนประมุข (คมช) เม่ือวันที่ 19 กันยายน 2549 ทําใหกระบวนการรางรัฐธรรมนูญตองเร่ิมตนนับ

หนึ่งกันใหม  แตถึงแมวาตัวกฎหมายจะลมไป แตจากผลของการปฏิบัติการของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
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2540 มากวา 9 ป ไดสรางกระบวนการเรียนรู การตระหนักถึงสิทธิในการสื่อสารของคนในทองถิ่น

อยางตอเนื่อง เชนการเกิดข้ึนของเครือขายวิทยุชุมชน การพลิกฟนคืนชีวิตของส่ือทางเลือก ส่ือ

พื้นบานและส่ือชุมชนในรูปแบบตางๆ อยางตอเนื่องและกระจายไปแทบทุกพื้นที่ในชนบทของไทย  

ลาสุด (สิงหาคม 2550) รัฐธรรมนูญ ปพ.ศ.2550 มาตรา 48 ยังคงเน้ือหาสาระ

จากมาตรา 40 ของรัฐธรรมฉบับเดิมเอาไว อีกทั้งยังมีการเพิ่มเติมขอกําหนดใหมเพิ่มเติมในวรรค 3 

และวรรค 4 ของมาตรา 48  วา  

...รวมทั้งตองจัดใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการส่ือมวลชน

สาธารณะ 

 การกํากับประกอบกิจการตามวรรคสองตองมีมาตรการเพื่อปองกันมิให

มีการควบรวม การครองสิทธิขามส่ือ หรือการครอบงํา ระหวางส่ือมวลชนดวย

กันเองหรือโดยบุคคลอ่ืนใด ซึ่งจะมีผลเปนการขัดขวางเสรีภาพในการรับรูขอมูล

ขาวสารหรือปดกั้นการไดรับขอมูลขาวสารที่หลากหลายของประชาชน 

  นอกจากนั้นยังไดระบุหามไมใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเจาของกิจการ

หรือถือหุนในส่ือมวลชน และโทรคมนาคมทั้งทางตรงและทางออม ทั้งเปนเจาของกิจการดวย

ตนเองหรือใหผูอ่ืนถือหุนแทนในมาตรา 48 ดังกลาวดวย  สวนมาตรา 76,78,และ 79 ของ

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ที่เกี่ยวของกับอํานาจการจัดการของทองถิ่น ยังคงไดรับการบรรจุไวใน

รัฐธรรมนูญฉบับใหมในมาตรา 84 และ 85  

การเปลี่ยนแปลงทางสังคมดังกลาวสงผลตอการเปล่ียนแปลงระบบโครงสราง

กรรมสิทธิ์ของส่ือกระจายเสียงและการเพ่ิมสิทธิของทองถิ่นในดานการสื่อสาร เขาถึงส่ือและเปน

เจาของคลื่นความถี่อยางที่ไมเคยปรากฏมากอนนั้น  นาจะสงผลตอทั้งการดํารงอยูของโทรทัศน

สวนภูมิภาคในฐานะเปนสถานีโทรทัศนที่ ต้ังอยูในทองถิ่นและสงผลตอทองถิ่นหรือชุมชนใน

ประเด็นการรับรูสิทธิการสื่อสาร การใช การเขาถึงและการเปนเจาของส่ือ  

2.  บริบทชุมชนหลังการปรากฏตัวของโทรทัศนสวนภูมิภาคระหวาง 2535-2550  

ยุคนี้เทคโนโลยีโทรทัศนมีการเปล่ียนแปลงอยางมากโดยเฉพาะระบบการรับ-สง

สัญญาณภาพที่เขาสูระบบดิจิตอล อีกทั้งยังเปนยุคที่มีความหลากหลายท้ังดานผูผลิต และ

ทางเลือกในการรับชมของผูชมที่ไมจํากัดอยูเพียงกี่สถานีของประเทศไทยเทานั้น แตยังสามารถ



                                    

 

 

 

323 

เปดรับสถานีโทรทัศนจากทั่วโลกผานระบบดาวเทียม และอินเตอรเน็ต  ขณะที่ระดับทองถิ่น มีการ

ต่ืนตัวในการใชเทคโนโลยีโทรทัศนสําหรับทองถิ่นหรือชุมชนเพื่อส่ือสารเร่ืองราวของพวกเขา    อีก

ทั้งระบบดิจิตอลยังสามารถแกปญหา ความจํากัดของคล่ืนความถี่ ความจํากัดทางเศรษฐกิจและ

การเขาถึงอุปกรณที่เกี่ยวของกับการผลิตรายการโทรทัศนลงไดระดับหนึ่ง 

 ภายใตสภาพแวดลอมของทองถิ่น ที่คนทองถิ่นหรือผูรับสาร มีอํานาจในการเลือก

รับ/ไมรับ  อีกทั้งยังมีความคุนเคยกับเทคโนโลยีโทรทัศน จนแทบจะเปนสวนหนึ่งของชีวติประจาํวนั 

ซึ่งทําใหเกิดการแขงขันของสถานีโทรทัศนอยางรุนแรงเพื่อชิงสายตาของผูชม  จากบริบทชุมชน

และการดําเนินการของโทรทัศนในยุคนี้จะสงผลกระทบระหวางกันและกันอยางไร ในสวนตอไปจะ

อธิบายใน 4 ประเด็นดังนี้  

1. การสนองตอบตอโทรทัศนสวนภูมิภาคของคนทองถิ่น  

2. การเปนเจาของเคร่ืองรับโทรทัศนและพฤติกรรมการรับชมโทรทัศนของ
คนทองถิ่น 

3.  ประสบการณและการเรียนรูของทองถิ่นตอกลองและหนาจอโทรทัศน 

4. ผลกระทบของเวลาโทรทัศนที่มีตอเวลาชีวิตของคนทองถิ่น 

2.1  การตอบสนองตอโทรทัศนสวนภูมิภาคของทองถ่ิน 
   
  การอธิบายในสวนนี้จะอธิบายถึงการตอบสนองคนทองถิ่น 3  กลุมประกอบดวย

ประชาชน  หางรานเอกชน  และส่ือมวลชนทองถิ่น   

 

2.1.1 การตอบสนองตอโทรทัศนสวนภูมิภาคของคนทองถิ่น 
 
ความต่ืนเตนและต่ืนกลัวหรือการฉงนสงสัยของคนทองถิ่นเมื่อเห็นภาพ

และเสียงปรากฏตัวในกลองเล็ก หรือแมกระทั่งความรูสึกที่มองคนทีวี 8 คือฮีโร 

ไดเลือนหายไป คงเหลือแตเพียงความสนใจของชาวบานในทองถิ่นอยูบางเมื่อ 

เห็นรถสถานีโทรทัศนขับผานหมูบาน หรือเห็นการทํางานของเจาหนาที่ในการ

ผลิตรายการ หรือบันทึกภาพกิจกรรมที่ชาวบานจัดข้ึน  
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จากการสังเกตการถายทํารายการถายทอดสด หรือรายการบันทึกเทป

ตามชุมชนตาง ๆ รวมกับทีมงานฝายรายการของสทท. 11 เชียงใหมระหวางเดือน

มีนาคม 2550 – สิงหาคม 2550  แมจะไมเห็นความต่ืนเตน หรือการออกมา

ตอนรับขับสูคนทีวี เหมือนยุคแรกที่ผานมา แตก็ยังคงแสดงออกถึงพฤติกรรมที่บง

บอกวาคนทองถิ่นยังคงใหความสนใจอยูก็คือ การหันมาจองมอง  การหันไป

พูดคุยกับเพื่อนขาง ๆ วา “ชอง 11 มาถายทําดวย” หรือ “ทีวีก็มาถายดวย”  และ

บางคร้ังจะมีคนเดินเขามาสอบถามกับนักวิจัยหรือเจาหนาที่ของสทท. 11 ที่อยู

บริเวณนั้นวา  มาถายเรื่องอะไร  และจะออกอากาศเม่ือไหร  ซึ่งความสนใจที่

ตองการเห็นเร่ืองราวของทองถิ่นหรือตนเองปรากฏบนจอโทรทัศนยังคงมีอยู 

โดยเฉพาะในพื้นที่ชนบท  และหากทองถิ่นหรือพื้นที่ใดที่เปนชุมชนที่เขมแข็งและ

สามารถสรางคนใหตระหนักถึงคุณคาและศักยภาพของตนเองและทองถิ่นแลว 

คนทองถิ่นจะไมมีทาทีที่ต่ืนกลัว ไมกลาหรืออาย  แตมีการตอบสนองในลักษณะ

การเปนผูสงสาร หรือผูรวมกําหนดเนื้อหา มีการตอรองกับการทํางานของ

โทรทัศน เชนการถายทํารายการท่ีปาชุมชนหวยทรายขาว หมูบานทาปาเปา 

ตําบลทาปลาดุก อําเภอแมทา จังหวัดลําพูนเมื่อวันที่ 21 พฤษภาคม 2550  ทาง

ทีมงานฝายผลิตรายการไปถายทํารายการเก่ียวกับการเก็บเห็ดเผาะของคน

ทองถิ่น โดยไมไดนัดหมายลวงหนา เมื่อทีมงานโทรทัศนเขาไปถึงหมูบาน  ผูนํา

ชุมชนและอาสาสมัครในชุมชนไดขอใหทีมผลิตรายการนําเสนอเกี่ยวกับเร่ืองฝาย

ชะลอน้ํา และกิจกรรมของชุมชนไปดวยพรอมกับตําหนิสถานีฯ ที่ไมสนใจชุมชน

แมชุมชนไดแจงขาวสารและกิจกรรมของชุมชนไปยังสถานีฯ    

 

นอกจากนั้นระหวางการถายทํารายการ ชาวบานที่กําลังเก็บเห็ดเผาะใน

บริเวณนั้น สามารถเปนผูรวมแสดงและใหขอมูลโดยไมมีการเขินอาย อีกทั้งยัง

สามารถสวมบทบาทเปนผูกํากับรายการและกําหนดการถายทํา  วาใหถาย

อะไรบางพรอมกับกําหนดตัวผูใหขอมูลเองวาควรจะสัมภาษณใคร  แมกระทั่ง

การตอวาทีมงาน เม่ือเห็นวาทีมงานหรือตากลองบันทึกภาพตามไมทันหรือไมทํา

ตามที่พวกเขากําหนด  

 

การใหความรวมมือและความต่ืนตัวของคนในทองถิ่นดังกลาวนั้น

บางคร้ังไดสรางความประหลาดใจใหกับทางทีมงานโทรทัศนสวนภูมิภาคอยาง
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มาก เนื่องจากมีการจัดกิจกรรมตอนรับและกิจกรรมเพื่อการถายทํารายการอยาง

ใหญโต มีประชาชนเขามารวมจํานวนมาก จนคลายกับงานประจําปของตําบล 

เชนการเดินทางไปถายทํารายการเวทีทองถิ่น ณ องคการบริหารสวนตําบลมะเขือ

แจ จังหวัดลําพูน เม่ือวันที่ 25 พฤษภาคม 2550   เม่ือรถของสถานีโทรทัศนไปถึง

มีการตั้งขบวนนางรํา มีการเลนดนตรีพื้นเมือง จนเจาหนาที่สถานีฯ หันมา

สอบถามกันเองวา “เขาจัดงานนี้เพื่อใหเรามาถายทํา หรือวาเปนงานของเขาเอง

อยูแลว”  ซึ่งคําตอบที่ไดรับพบวาการจัดงานดังกลาวจัดข้ึนเพื่อการบันทึกเทป

รายการขึ้นมาโดยเฉพาะ ซึ่งมีการเตรียมการลวงหนาประชุมปรึกษากับผูนําแตละ

หมูบานมากวาสัปดาหแลว    

 

การตอบสนองของประชาชนดังกลาว สะทอนใหเห็นถึงความคุนเคยและ

การสะสมประสบการณที่มีรวมกับโทรทัศนมาจนเกิดความกลาและความเชื่อมั่น

ตนเองที่จะปะทะ ตอรอง รุกไลเจาหนาที่ของรัฐ หรือโทรทัศนสวนภูมิภาคที่คร้ัง

หนึ่งพวกเขาเคยรับรูวาเปนของสูง ไมมีอํานาจหรือสิทธิ์ใดในการตอรองและมี

สวนรวม  พฤติกรรมและการตอบสนองตอโทรทัศนสวนภูมิภาคของคนทองถิ่น

ดังกลาวถือเปนการพลิกกลับบทบาทจากการเปนผูรับกลายมาเปนผูกําหนด  

จากผูถูกเลาผานมุมมองของคนนอกทองถิ่นหรือคนอ่ืนกลายมาเปนผูเลา และ

กําหนดเน้ือหาเอง และจากความสัมพันธแบบผูดอยกวาหรือผูชมที่เฉ่ือยชา เปน

ความสัมพันธแบบการแลกเปล่ียนผลประโยชนรวมกัน  

 

2.1.2 การตอบสนองของรานคาในทองถิ่น  

 

ยุคการผอนคลายการผูกขาดการใชโทรทัศนของรัฐ (2535-2551) ความ

เขมขนของการตอบสนองในเชิงธุรกิจระหวางสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคและหาง

รานเอกชนในทองถิ่นมีนอยลง ยุคนี้เทคโนโลยีโทรทัศนกลายเปนของธรรมดาที่

ทุกบานตองมีไว ประกอบกับการขยายตัวของเทคโนโลยีเคร่ืองใชไฟฟามีมากข้ึน 

ทําใหโทรทัศนกลายเปนเพียงสินคาประเภทหนึ่งของรานคาเทานั้น  

 

สําหรับบทบาทในการผลักดันโทรทัศนเขาสูครัวเรือน ยังคงเปนหนาที่

ของผูประกอบการหางรานในทองถิ่น ที่มีทั้งหางรานของคนทองถิ่นและคนนอก
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ทองถิ่นที่มักเปนธุรกิจขนาดใหญระดับชาติและระดับโลกไดเขามารวมแบงสวน

ตลาดสินคาเคร่ืองใชไฟฟาจากคนทองถิ่นมากข้ึน   

 

สวนกลยุทธในการขยายยังคงใชกลยุทธการขายผอนชําระควบคูไปกับ

การขายเงินสด ที่สามารถทําใหคนทองถิ่นตัดสินใจซ้ือเคร่ืองรับโทรทัศนที่ทันสมัย

ไดเร็วข้ึน  

   

2.1.3   การตอบสนองของส่ือมวลชนทองถิ่นตอโทรทัศนสวนภูมิภาค 

 

ยุคนี้ (2535-2550) แทบไมปรากฎขาวคราวความเคล่ือนไหวของ

สถานีโทรทัศน สทท. 11 เชียงใหม สถานีฯ เองก็ไมมีนโยบายสงขาว

ประชาสัมพันธไปยังส่ือทองถิ่นอ่ืนเชนกัน   มีเพียงการสงขาวกิจกรรมของสํานัก

ประชาสัมพันธเขต 3 ซึ่งก็ไมเกี่ยวของกับรายการหรือสถานีโทรทัศนแตอยางใด  

 

สวนใหญขาวที่สงมาใหเปนขาวชวยประชาสัมพันธของสํานัก

ประชาสัมพันธเขต ถาเราเห็นเปนประเด็นเกี่ยวของกับหนังสือพิมพเราก็

จะชวยประชาสัมพันธให  หรือบางทีก็เปนสกูปที่เพื่อนชอง 11 แนะนําวา

นาสนใจเราก็ดูวาหากนาสนใจจริง ๆ เราก็เอามาลง  แตจะเปนใน

ลักษณะพันธมิตรทางขอมูลมากกวา ไมไดเอามาทั้งหมด ไมไดเจาะ

เปนสกูปวาเปนบทบาทของชอง 11 เลยทีเดียว (อัจฉราวดี บัวคล่ี

,สัมภาษณ, 8 พฤษภาคม 2550)  

 

ขณะที่คนทีวีจากสถานีชองอ่ืนในทองถิ่นไมไดมองวาสทท. 11 หรือ

โทรทัศนสวนภูมิภาคคือคูแขงขันเพราะโทรทัศนสวนภูมิภาคมีเปาหมายและ

หนาที่ในการทํางานที่ตางไปจากสถานีฯของตน  
  

ไมไดต่ืนตัวอะไร เพราะเขาเปนส่ือของรัฐบาล ไมถือวาเปนคูแขง 

สวนใหญเขาก็ไมคอยนิยมดูกัน อยางรายการละคร เกมโชวอะไรก็ไมมี 

สวนใหญเปนรายการเพื่อการศึกษา ขาวทองถิ่น รายการก็ไมคอย

นาสนใจ แลวก็จะมีการถายทอดเกี่ยวกับรัฐบาล การประชุมสภา ซึ่ง
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ชาวบานทั่วไปเขาไมคอยดูกัน...อยางนักขาวชอง 11 ก็จะทํางานไปตาม

หนาที่ ไมตองเจาะลึกอะไรเทาไหร สวนใหญทํางานตามหมายขาว

มากกวา หรืองานขาวประชาสัมพันธ... สรุปคือเฉย ๆ ไมสนใจอะไร     

(รัสรินทร  บัวพรหมพัฒน, สัมภาษณ, 6 พฤษภาคม 2550)  

 

 โทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคนี้(2535-2550) แทบไรความหมายหรือ

ความสําคัญในสายตาของส่ือมวลชนทองถิ่น เพราะไมวาจะเปนการนําเสนอขาว 

หรือเปนชองทางการส่ือสารไปยังประชาชน การตรวจสอบ การวิพากษวิจารณ

การทํางานของโทรทัศนสวนภูมิภาคเหมือนที่เคยเกิดข้ึนในยุคที่ 1 ไมปรากฏ

ขอมูลใหเห็น จนกลาวไดวายุคนี้โทรทัศนสวนภูมิภาคเปนส่ือที่อยูนอกสายตา

สําหรับส่ือทองถิ่นดวยกันเอง  

2.2  การเปนเจาของเครื่องรับและพฤติกรรมการรับชมโทรทัศนของทองถ่ิน 
 

2.2.1 การเปนเจาของเคร่ืองรับโทรทัศน  

 

ยุคนี้การรับรูของคนทองถิ่นตอโทรทัศนสวนภูมิภาคจากเดิมคลี่คลาย

กลายเปนเร่ืองปกติ ที่มีความคุนเคยเปนอยางดี   เพราะแทบทุกบานลวนแตมี

เคร่ืองรับโทรทัศนโดยเฉล่ียครัวเรือนหนึ่งมีเคร่ืองรับโทรทัศนมากกวาหนึ่งเคร่ือง 

ผลจากการสํารวจป 2537 พบวาครัวเรือนในภาคเหนือจํานวน 1,000 ครัวเรือน มี

เคร่ืองรับโทรทัศนจํานวน 1,043 เคร่ือง    สวนการเปดรับชมโทรทัศนนั้น 

ภาค เหนื อมี อั ต ราการ เป ด รับชมโทรทั ศน สู ง เป น อัน ดับสองรองจาก

กรุงเทพมหานคร ถึงรอยละ 90.9 (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2537: 18-19)   

 

ตอนนี้บานปามีทั้งหมด 4 เคร่ือง อยูชั้นลาง 1 เคร่ือง อยูใน

หองนอนลูกชายอีก 1 เคร่ือง ชั้นบนอีก 1 เคร่ือง ในหองนอนปาอีก 1 

เครื่อง อยูตรงปลายเตียง (ศรี ใจปวน, สัมภาษณ, 28 มีนาคม 2550)  

 

แมการเปนเจาของเคร่ืองรับโทรทัศนสามารถกระจายไปไดแทบทุกกลุม

ของประชาชนไมวาจะมีฐานะ การศึกษาอยางไร แตความหมายทางสังคมในการ

เปนเคร่ืองกําหนดสถานภาพของผูเปนเจาของยังคงอยูจะตางกันตรงที่วาการได
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สถานภาพไมไดเกิดจากการมี/ไมมีเคร่ืองรับโทรทัศนเทานั้น แตมาจากความ

ทันสมัยหรือขนาดจอภาพของเคร่ืองรับดวย  

  

 นอกจากความทันสมัยของเคร่ืองรับโทรทัศนจะเปนดัชนีชี้วัดฐานะของ

คนในสังคมแลว  เทคโนโลยีที่เกี่ยวเนื่องเชนเคเบิลทีวี   จานดาวเทียม เคร่ืองเลน

ดีวีดี ฯลฯ ยังเขามารวมในการกําหนดฐานะอีกทางหนึ่ง  กลาวคือแมวาปจจุบัน

คนยากจนหรือมีรายไดนอยสามารถเปนเจาของเคร่ืองรับโทรทัศนที่รับชมไดแลว 

แตความแตกตางก็ยังคงปรากฏสําหรับผูที่มีฐานะดีกวา นอกจากจะสามารถ

เขาถึงเครื่องรับที่มีเทคโนโลยีสูงแลว ยังสามารถเขาถึงการใหบริการชองรายการ

โทรทัศนไดจากทุกมุมโลกผานระบบเคเบิลทีวี หรือจานดาวเทียม ดังนั้นส่ิงที่บงช้ี

หรือวัดฐานะ และความมีหนามีตาของคนในสังคมปจจุบันจึงไมใชเสาอากาศของ

โทรทัศนเทานั้นแตยังมีจานดาวเทียมรวมเขามาใชพื้นที่บนหลังคาบานอีกดวย  

 

2.2.2 พฤติกรรมการเปดรับชมโทรทัศนสวนภูมิภาค 

 

จากจํานวนเคร่ืองรับโทรทัศนที่เพิ่มข้ึนดังกลาวไปแลวในหัวขอขางตน 

สงผลตอพฤติกรรมการเปดรับจากแบบรวมกลุมมาเปนภายในครัวเรือนและมี

แนวโนมเปนการเปดรับแบบปจเจกหรือเฉพาะบุคคลมากข้ึนตามจํานวนเคร่ืองรับ

โทรทัศน และจากการสังเกตการจัดวางเคร่ืองรับโทรทัศน ที่นอกจากจะถูกจัดวาง

อยูบริเวณหองรับแขกซ่ึงเปนพื้นที่สวนกลางของครอบครัวแลวยังจัดวางไวในหอง

สวนตัวหรือหองนอนมากข้ึน รูปแบบการเปดรับดังกลาว ที่อาจทําใหการใชเวลา

ในการพูดคุยหรือใชเวลาวางเพื่อดูโทรทัศนรวมกันของคนในครอบครัวลดนอยลง

ไปดวย นอกจากนั้นการเปดรับแบบเฉพาะบุคคลไดสะทอนใหเห็นถึงอํานาจของ

ผูชมในการเลือกรับเนื้อหาเฉพาะที่สนใจมากข้ึนกวาการเปดรับแบบครอบครัว 

 

ตอนนี้มีโทรทัศน 3-4 เคร่ือง อยูขางลาง 1 เคร่ือง ขางบนอีก 1 

เคร่ือง อีกสองเคร่ืองก็อยูในหองนอนของลูก กับหองลุง พอใครเขาหอง

แลวก็ยังเปดดูกันอยู (เปง  คําธะราช, สัมภาษณ, 28 มีนาคม 2550)  
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2.3  ประสบการณและการเรียนรูของทองถ่ินตอกลองและหนาจอโทรทัศน 

แมวาในยุคการปฏิรูปส่ือประชาชนในทองถิ่นภาคเหนือจะมีความคุนเคยกับ

เทคโนโลยีโทรทัศน ผานการผลิตรายการ  การเปดรับชม และการเปนเจาของเคร่ืองรับ

โทรทัศน  แตความคุนชินกับการผลิตรายการโทรทัศนของชาวบานหรือประชาชนระดับ

ลางที่มีโอกาสใชพื้นที่โทรทัศนสวนภูมิภาคข้ึนอยูกับความคุนเคยกับสถานที่ที่ผลิตรายการ 

กลาวคือหากการถายทําเกิดข้ึนนอกทองถิ่นหรือในสตูดิโอของสถานีฯ ที่เต็มไปดวย

อุปกรณ   แสงไฟ  และการส่ังงานของผูกํากับที่มีภาษาที่ผิดไปจากชีวิตประจําวันของพวก

เขา ทําใหประชาชนบางสวนโดยเฉพาะที่มาจากกลุมประชาชน  องคกรภาคประชาชนที ่มี

ความคุนชินกับกลองและกระบวนการผลิตรายการนอยกวากลุมขาราชการหรือหนวยงาน

เอกชนมีความประหมา ต่ืนเตน เชนกรณีการบันทึกเทปรายการถวายพระพร เนื่องใน

วโรกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา สมเด็จพระนางเจาสิริกิตต พระบรมราชินีนาถ เมื่อวันที่ 

16 กรกฎาคม 2550 ณ สตูดิโอของสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 11 จังหวัด

เชียงใหม   

จากการสังเกตความคุนเคยกับกระบวนการทํางานของโทรทัศน  การปรากฏตัว

ในฐานะผูแสดงผานกลองของกลุมองคกรตาง ๆ ที่เขารวมบันทึกเทปรายการพบวา 

ความคุนเคยขององคกรตาง ๆ จะแตกตางกันโดยองคกรหรือกลุมที่มาจากประชาชน  

กลุมอาสาสมัคร ที่ไมใชหนวยงานราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ จะมีภาวะตึงเครียดกับคําส่ัง

โดยเฉพาะการจัดตําแหนงที่ยืน เวลา ความเขมงวดในการแตงกาย  การจัดวางทาทาง

ของคณะผูกลาวคําถวายพระพร  อีกทั้งยังมีการแสดงซ้ําหลายคร้ังกวาจะเปนที่พอใจของ

ผูกํากับรายการ  

 

สถิติปที่แลว ตองเทคแลวเทคอีกกวา 23 รอบ กวาจะผานไปได  สวน

ใหญเขาจะเกร็ง  ทําใหอานผิด อานถูก บางคร้ังจังหวะก็ผิดเพี้ยนไป  (นันทนา  

อินหลี, สัมภาษณ, 16 กรกฏาคม 2550)    

 

ขณะที่กลุมหนวยงานขาราชการกลับไมประสบปญหาดังกลาวนัก สวนใหญ

สามารถกลาวถวายพระพรเพียงคร้ังหรือสองครั้งเทานั้น    นายอําพล  บุญจันทร 

ผูอํานวยการสถานีโทรทัศนสทท.  11 เชียงใหม ที่มีประสบการณรวมกับงานลักษณะ

ดังกลาวนี้มาต้ังแตป 2514 เลาใหฟงในขณะที่สังเกตการณการบันทึกเทปรายการดังกลาว
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วา “ไมวาปไหน ก็เหมือนเดิม ก็ยังมีการเกร็งเหมือนเดิม กวาจะผานไปไดแตละคร้ัง ตอง

ถายกันใหมอีกหลายคร้ัง” (อําพล  บุญจันทร, สัมภาษณ, 16 กรกฏาคม 2550)        

 

อยางไรก็ตาม บางกลุมที่มีความคุนชินกับโทรทัศนและมีสถานภาพทางสังคม

สามารถตอรองกับฝายผูกํากับรายการ ไดบางระดับเชน ใหขยับจอภาพที่ฉายคําถวาย

พระพรเขามาใกล เพื่อจะไดอานไดสะดวก ใหมีการปรับตัวอักษรใหใหญข้ึน  เปล่ียนสี 

ของพื้นหลังของจอหรือเปล่ียนสีของตัวอักษร เปนตน   บางกรณีก็ตอรองที่จะไมแตงกาย

ตามที่ทางสถานีกําหนด เชนขอใหอนุโลมผูหญิงที่สวมกางเกงแทนกระโปรง  รองเทาที่มี

ลวดลายและสีสันแทนรองเทาหุมสนไมมีลวดลาย    เพราะเดินทางมาไกล หากตัดสิทธิ์

ไมใหรวมเวทีก็จะเปนการเสียเวลาและเสียโอกาส  ทําใหผูกํากับและเจาหนาที่ของชอง 11 

ตองเจรจาเพื่อปฏิบัติตามกฎเกณฑที่ทางสถานีฯ กําหนดโดยใชวิธีการสลับตําแหนง หรือ

หยิบยืมเส้ือผาคนอ่ืนแทน 

 

 แตสําหรับการผลิตรายการในทองถิ่นหรือพื้นที่ของประชาชนเอง  พบกวา

ประชาชนใหความรวมมือสูง  ความเขินอาย ความกลัวหรือหลบกลองมีใหเห็นนอย  สวน

ใหญจะมีความยินดี และตองการโอกาสในการพูด หรือส่ือสารผานกลอง เชนกรณีกลุม

แมบานตําบลมะเขือแจ จังหวัดลําพูน  ที่มารวมการบันทึกเทปรายการเวทีทองถิ่น ณ ที่ทํา

การองคการบริหารสวนตําบลมะเขือแจ เมื่อวันที่25 พฤษภาคม 2550  เม่ือกลองและ

พิธีกรไปถึงบูธของกลุมแมบาน  พวกเขาสามารถแสดงและเลนกับกลองไดทันที เชนทํา

ขนม  อาหาร และอธิบายกระบวนการผลิต  โดยที่ผูกํากับรายการไมตองใหคิวหรือซักซอม

ลวงหนาแตอยางใด หรือกรณีที่พิธีกรหลงลืมที่จะแวะทักทายและบันทึกเทปของบางบูธ 

ชาวบานก็จะไมยอม พรอมกับรองขอใหไปบันทึกภาพใหครบทุกกลุม  ซึ่งแมวาผูกํากับ

รายการเห็นภาพจํานวนภาพและเร่ืองราวมีความสมบูรณตอการผลิตรายการแลว แตก็

ตองถายทําใหครบทุกกลุม ทุกกิจกรรมที่ชาวบานไดจัดเตรียมมา และเม่ือนําเทปดังกลาว

มาตัดตอ  จะตองพยายามนําเสนอใหครบทุกกลุม  

 

เราตองถายภาพทั้งหมด  จริง ๆแลวเราจะทําแคนั้นก็ได แตเห็นใจเขา 

อยากใหไดออกทุกคน เพราะเขาต้ังใจจัดเตรียมเพื่อใหเรามาถายทํา และเช่ือวา

พวกเขาตองรอดูกันเยอะ  แตจริง ๆ เราก็อยากใหชาวบานไดออกเยอะ ๆ ใหเขา
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ไดเลาไดพูดดวยตัวของพวกเขาเอง (สุรชัย  เงินคําคง, สัมภาษณ, 25 พฤษภาคม 

2550)   
 

 อยางไรก็ตามลักษณะการตอบสนองของประชาชนในทองถิ่นดังที่ไดกลาวไปแลว 

ไมไดแสดงออกเฉพาะตอสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเทานั้น  แตเปนการสนองตอบตอ

กลองและการทํางานของโทรทัศนทุกชองทุกสถานีฯ และทุกประเภทที่พวกเขาสามารถ

เขาถึงไดไมแตกตางกัน แตสําหรับโทรทัศนสวนภูมิภาคมีขอไดเปรียบที่มีสถานีต้ังอยูใน

ทองถิ่น เขาถึงและมีเวลาในการนําเสนอรายการจากทองถิ่นมากกวา จึงทําใหกลุมคน

ทองถิ่นบางกลุมเชนนักการเมืองทองถิ่นระดับองคการบริหารสวนตําบล  วัด และองคกร

ตาง ๆ ในทองถิ่นสามารถโทรศัพทหรือสงจดหมายขอออกรายการได จนบางคร้ังเจาหนาที่

ตองสลับวันออกอากาศหนวยงานบางประเภทที่คลายหรือซํ้าประเภทกลุมมากเกินไป  

 

  จากขอมูลดังกลาวแสดงใหเห็นวาคนทองถิ่นไดตระหนักและใชสิทธิในการเปนผู

สงสาร ที่เลือกสาร หรือเลือกเน้ือหาสารที่นําเสนอเร่ืองราวเกี่ยวของกับพวกเขามากข้ึน

จากเดิมที่พวกเขามีสิทธิในการเลือกดูหรือไมดูเทานั้น สวนการเลือกเนื้อหา หรือเลาเร่ือง

ของทองถิ่นเปนสิทธิ์และอํานาจของทางสถานีฯ ฝายเดียว  นอกจากนั้นยังเห็นถึง

พัฒนาการของความคุนชินกับส่ือโทรทัศนจนเขาใจวิธีการ การสรางจุดขายหรือนําเสนอ

เนื้อหาที่สอดคลองกับวัฒนธรรมของโทรทัศน  

2.4  ผลกระทบของเวลาโทรทัศนที่มีตอเวลาชีวิตของคนทองถ่ิน 

เมื่อพิจารณาถึงการเปดรับชมรายการจากสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค เฉพาะเวลา

ของโทรทัศนสวนภูมิภาคของประชาชนในทองถิ่นในยุคนี้  พบวาประชาชนภาคเหนือ

ตอนบนสวนใหญเปดรับชมสถานีโทรทัศนชอง 11 เปนลําดับที่ 5 จากทั้งหมด 6 สถานี คิด

เปนรอยละ 41.13 แตถาพิจารณาเฉพาะชวงเวลาทองถิ่นแลว พบวาคนภาคเหนือ 8  

จังหวัดกวารอยละ 67.50 แมจะทราบวามีการนําเสนอรายการเฉพาะทองถิ่นภาคเหนือ 

แตมีลักษณะการเปดรับนอยข้ึนอยูกับโอกาสและความนาสนใจ และนาน ๆ คร้ัง รวมกัน

สูงถึงรอยละ 64.44  โดยเหตุผลการไมเปดรับชมนั้นมาจากรายการไมนาสนใจมากที่สุด

คิดเปนรอยละ 36.11 (สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 เชียงใหม, 2550: 12-14) 

จากขอมูลขางตนดังกลาวสอดคลองกับขอมูลที่ไดจากการสํารวจในการศึกษาคร้ังนี้ที่

พบวาการเปดรับชมของคนทองถิ่น(จังหวัดลําปางและเชียงใหม) มีสัดสวนนอยไปจนถงึไม
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เคยชมรวมกันสูงถึงรอยละ 70 เชนกัน (ดูเพิ่มเติมที่ตารางที่ 7.1) เชนเดียวกับการสํารวจ

การเปดรับชมโทรทัศนของคนภาคเหนือตอนบน 8 จังหวัด จํานวน 800 คน ระหวางเดือน

สิงหาคม – กันยายน 2550 ใหเหตุผลถึงการไมเปดรับชมโทรทัศนสวนภูมิภาคนั้น

เนื่องจากในชวงเวลาที่สถานีโทรทัศนแพรภาพออกอากาศไมตรงกับเวลาชมโทรทัศนของ

พวกเขา  

ไมคอยไดดูเลย ตอนเชาตองออกมาทํางานนอกบาน รูวามีรายการที่เปน

ภาษาทางบานเรา  แตตองออกไปทํางาน  แตถาที่ทํางานเปดก็จะไดดูบางนะ  

(ผูหญิง, สัมภาษณ, 10 มกราคม  2550)   

จากขอมูลดังกลาวเห็นวาภาพของการเรงรีบทําการงาน หรือหยุดงานเพื่อมาดู

โทรทัศนอยางชัดเจนในยุคแรกไดคลี่คลายลงอยางมากซ่ึงเปนผลมาจากการเพิ่มข้ึนของ

เคร่ืองรับโทรทัศนประกอบกับการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยี ทําใหการพลาดรายการ  

ตาง ๆ สามารถชมซ้ําเม่ือไหรก็ไดผานทางอินเตอรเน็ต  อีกทั้งยังมีส่ืออ่ืน ๆ ใหเลือก

มากมาย  เชนเคร่ืองเลนดีวีดี  วีซีดี  เกม  และคอมพิวเตอร เปนตน  

ขอมูลจากการสนทนากลุม (24 สิงหาคม 2550) พบวาการเปดรับโทรทัศนสวน

ภูมิภาคหรือไมนั้น พวกเขาจะใหความสําคัญกับเนื้อหาที่เกี่ยวของกับทองถิ่นมากกวา

ปจจัยเร่ืองเวลาการนําเสนอ โดยหากรายการนําเสนอเนื้อหาที่เกี่ยวของกับพวกเขา และ 

ทราบวาจะแพรภาพเมื่อใดพวกเขาก็พรอมจะติดตามและเปดรับ   

ดังนั้นปจจุบัน (สิงหาคม 2550) สถานีฯ จึงไดพยายามปรับเนื้อหารายการ โดย

เนนการเขาถึงชุมชนทองถิ่นมากข้ึน  แตจากการสังเกตการณระหวางเดือนมีนาคม – 

สิงหาคม 2550 พบวาการปรับเปลี่ยนดังกลาว ยังไมไดผลเทาที่ควร ทั้งนี้อาจเปนเพราะ

สถานีฯ ขาดการส่ือสาร เช่ือมโยงไปยังทองถิ่น  มีการนําเสนอรายการไมตอเนื่อง และการ

ขาดการสรางการจดจํารายการ   จึงทําใหประชาชนสับสนและจําชื่อรายการของสถานีฯ 

ไมได และไมแนใจวาโทรทัศนสวนภูมิภาคมีรายการใดออกอากาศบาง  

เวลาของโทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคปฏิรูปส่ือนี้แทบจะไมมีอํานาจในการ

กําหนดเวลาชีวิตของคนในทองถิ่นเหมือนในยุคของการเปนสถานีชองเดียวในทองถิ่น  

ขณะเดียวกันเวลาของคนทองถิ่นกลับมีอํานาจในการตอรองกับเวลา หากโทรทัศนสวน

ภูมิภาคไมสามารถกําหนดเวลาการแพรภาพใหสอดคลอง พวกเขาจะหันไปเปดรับ
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สถานีโทรทัศนชองอ่ืนแทน  อยางไรก็ตามนอกจากปจจัยดานเวลาแลวการเปดรับ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคนั้น เนื้อหารายการจะตองเกี่ยวของกับทองถิ่นของพวกเขาดวย 

ถึงจะทําใหเวลาโทรทัศนสวนภูมิภาคสามารถตรึงคนทองถิ่นใหอยูกับหนาจอได 

 การศึกษาบริบทชุมชนในยุคนี้ทั้ง 4 ประเด็นที่กลาวมาขางตน พบวาปจจัย

ทางดานบริบทชุมชนที่เปล่ียนแปลงภายหลังจากการเปล่ียนแปลงกฎหมายที่ใหสิทธิใน

การส่ือสาร การเขาถึงและเปนเจาของในส่ือโทรทัศนและวิทยุกระจายเสียง รวมถึง

ประสบการณกับโทรทัศนมีมากข้ึน ทําใหประชาชนทองถิ่นตระหนักและใชสิทธิดังกลาว 

และมีการตอบสนองที่เปล่ียนแปลงไป โดยเร่ิมมีการตอรองการเปนผูสงสาร และเปน

พันธมิตรในการดําเนินงานรวมกับโทรทัศนสวนภูมิภาคมากข้ึน ซึ่งการเปล่ียนแปลงของ

บริบทชุมชนไดสงผลกระทบตอโทรทัศนสวนภูมิภาคตองปรับเปลี่ยนการดําเนินงาน การ

นําเสนอเนื้อหาและการเขาถึงทองถิ่นในระดับลางมากข้ึน แตก็ยังไมมากนักเพราะ

สถานภาพของสถานีฯ ยังคงตองตอบสนองนโยบายของรัฐในฐานะเปนส่ือของรัฐกอนเปน

ลําดับแรก    

 ขณะที่ความต่ืนตัวของส่ือมวลชนทองถิ่นไมเกิดข้ึนตามการเปล่ียนแปลงบริบท

ทางสังคม  ส่ือมวลชนทองถิ่นยังคงเพิกเฉยและไมใหความสําคัญกับโทรทัศนสวนภูมิภาค

และประเด็นสิทธิการเขาถึงและเปนเจาของคลื่นความถี่ของประชาชนมากพอ 

 แมวาบริบทชุมชนจะไดรับผลกระทบเพียงเล็กนอยจากโทรทัศนสวนภูมิภาค

เนื่องมาจากการเพิ่มจํานวนสถานีโทรทัศนและชองการการเปดรับโทรทัศนของทองถิ่นมี

เพิ่มสูงข้ึนมาก  รวมทั้งคนทองถิ่นสามารถเปนเจาของเคร่ืองรับและอุปกรณเกี่ยวเนื่องที่

ทันสมัยไดแทบจะทุกครัวเรือนและมีความคุนเคยกับเทคโนโลยีโทรทัศนอยางมาก  แตที่

นาสนใจก็คือยุคนี้ การรับรูของคนทองถิ่นที่มีตอโทรทัศนสวนภูมิภาคเร่ิมตางไปจากการ

รับรูที่มีตอโทรทัศนระดับชาติ คนทองถิ่นจะเปดรับโทรทัศนระดับชาติเพื่อความบันเทิงและ

ขาวสารในฐานะผูรับสาร  แตสําหรับโทรทัศนสวนภูมิภาคแลว  คนทองถิ่นมีความคาดหวงั 

บทบาทที่มากกวาการเปนผูรับสาร โดยตองการที่จะเปดรับเพื่อรับรูทองถิ่นของตนและ

เปนผูรับสารที่กระตือรือรนและมีสวนรวมใช รวมทั้งมีความคาดหวังการเปนผูสงสารอีก

ดวย แตการมีสวนรวมและการพลิกบทบาทมาเปนผูสงสารของคนทองถิ่นในปจจุบัน ยังมี

ไมมากนักและยังไมแพรหลายในหมูคนทั่วไป  ทั้งนี้อาจเปนเพราะหลายปจจัย ที่เปน

ขอจํากัดเชนการไมมีการแจงสิทธิดังกลาวใหประชาชนรับทราบอยางทั่วถึง  การขาด
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ตนแบบการมีสวนรวมในโทรทัศนสวนภูมิภาคที่เปนรูปธรรม สวนคนทองถิ่นเองที่ยังคงมี

ความรูสึกถึงกลา ๆ กลัว ๆ ไมพรอมในการเขาไปมีสวนรวมในฐานะผูสงสารเองเปน

อุปสรรค  ดังจะไดอธิบายในสวนตอไป  

3.  สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค: ปจจัยแวดลอมภายนอก   

 การเปล่ียนแปลงกฎหมายและกติกาของระบบส่ือกระจายเสียงที่นําไปสูการ

ปฏิรูประบบโทรทัศนของไทย ซึ่งเปนการเปล่ียนแปลงโครงสรางกรรมสิทธิ์ในคลื่นความถี่สําหรับส่ือ

กระจายเสียงที่รัฐผูกขาดใหกลายเปนทรัพยากรการส่ือสารของชาติ และใหภาคเอกชน และภาค

ประชาชนมีสวนรวมในการเปนเจาของ พรอมกับการรับประกันสิทธิการสื่อสารของประชาชนนั้น  

โทรทัศนสวนภูมิภาคจะไดรับผลอยางไร และแรงกดดันจากปจจัยภายนอก จะสงผลตอการ

ดําเนินงานของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคตางจากยุคที่ผานมาหรือไม ในสวนนี้จะอธิบายถึงผล

ของปจจัยภายนอกอันไดแกปจจัยทางการเมือง  ปจจัยทางดานเทคโนโลยี และปจจัยทางดาน

เศรษฐกิจมีผลตอสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคนี้ (2535-2550) เพื่อเปนการบรรลุวัตถุประสงค

ขอที่ 2 ของการศึกษาคร้ังนี้ ดังนี้ 

3.1  ปจจัยทางดานการเมือง  
 

หลังเหตุการณพฤษภาทมิฬ ป 2535  ชวงรัฐบาลของนายอานันท ปนยารชุน 

(สมัยที่สอง)  นายมีชัย  วีระไวทยะ เปนรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี กํากับดูแล

กรมประชาสัมพันธ ที่ขณะน้ันไมมีนโยบายตอสทท. 11 อยางชัดเจน เพราะรัฐบาลชุดนี้มุง

ไปที่การจัดต้ังสถานีโทรทัศนชองใหมที่มีความเปนอิสระและไมเปนของรัฐ ซึ่งก็คือ  

สถานีโทรทัศนไอทีวี   (Independent Television) หรือ TITV ในปจจุบัน(สิงหาคม 2550)   

นอกจากนั้นรัฐบาลชุดดังกลาวยังยกเลิกระเบียบวาดวยการวิทยุกระจายเสียงและ

โทรทัศน พ.ศ. 2518, ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2531, ฉบับที่ 3 พ.ศ.  2531, ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2534 

และฉบับที่ 5 พ.ศ. 2535 สงผลทําใหคณะกรรมการบริหารวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ

โทรทัศน (กบว.) ถูกยกเลิก แตกําหนดต้ังคณะกรรมการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ

โทรทัศนแหงชาติ (กกช.) ตามระเบียบวาดวยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน พ.ศ. 

2535 ที่มีอํานาจในการควบคุมเนื้อหาส่ือกระจายเสียงไดนอยลงข้ึนแทน 

 

ป พ.ศ. 2538 การเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญกับสทท. 11 ในสมัยของนายบรรหาร  

ศิลปอาชา เปนนายกรัฐมนตรี  มีนายปยะณัฐ  วัชราภรณ เปนรัฐมนตรีประจําสํานัก
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นายกรัฐมนตรี มีหนาที่กํากับดูแลกรมประชาสัมพันธ  ไดพยายามผลักดันใหสทท. 11 

เปนส่ือเชิงพาณิชยมากข้ึน  ซึ่งผลจากความพยายามดังกลาวแมไมสามารถผลักดันให

สทท. 11 มีโฆษณาไดอยางเต็มที่  แตก็ทําใหสทท. 11 สามารถรับการสนับสนุนรายการ

(ไมบรรยายสรรพคุณสินคา) จากภาคเอกชนได นอกจากนั้นในชวงเวลาดังกลาว สทท. 11

ไดมีการปรับปรุงการดําเนินงานของสถานีแมขายและสถานีในเครือขายทั่วประเทศ โดยป 

2539  กรมประชาสัมพันธไดพัฒนาสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 11 กรุงเทพ 

และวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทยในจังหวัดเชียงใหม  ขอนแกน  และสุราษฏรธานี  

(“โครงการปรับปรุงสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 และโครงการพัฒนาศูนย

วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย”. บันทึกขอความที่นร 1206/ 4842, 9 

พฤษภาคม 2539. สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี กองแผนงานและวิชาการ)  ตอ

คณะรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบกับโครงการดังกลาว เมื่อวันที่ 25 

มิถุนายน 2539 (“โครงการปรับปรุงสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 และ

โครงการพัฒนาศูนยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย”.  หนังสือเลขที่ 

“นร 0215/8645, 2 กรกฎาคม 2539, สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี)  ดวยเหตุผลวางาน

ประชาสัมพันธของรัฐจําเปนตองดําเนินงานผานสถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน

ชอง 11  ซึ่งหากส่ือของรัฐยังมีสภาพที่ไมกวางไกล นาเบ่ือ และรับชมไมชัดเจนจะทําใหไม

สามารถบรรลุเปาหมายของการประชาสัมพันธของรัฐได ซึ่งแสดงใหเห็นวารัฐบาลให

ความสําคัญกับการพัฒนาสถานีโทรทัศนเฉพาะทางดานเทคนิคใหเขาถึงประชาชนได

อยางกวางขวางมากกวาจะใหความสนใจกับการพัฒนาเนื้อหาและคุณภาพรายการควบคู

ไปดวย 

 

...ปจจุบันเทคโนโลยีดานการสื่อสารมีการพัฒนาไปอยางรวดเร็ว ทําให

การแขงขันดานส่ือสารเปนไปอยางรุนแรง รายการวิทยุและโทรทัศนมีความ

หลากหลายมากข้ึน การเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ดังกลาวสงผลกระทบโดยตรงกับ

บทบาทและความรับผิดชอบของกรมประชาสัมพันธ  ขอมูลขาวสารสาระตาง ๆ 

ของรัฐเร่ิมจะไปไมถึงประชาชน เพราะประชาชนไมนิยมที่จะรับฟงหรือรับชม

รายการจากกรมประชาสัมพันธ เนื่องจากรับฟงไมชัดเจน รูปแบบเปนทางการนา

เบ่ือหนาย  จากสภาพดังกลาวกรมประชาสัมพันธมีความจําเปนอยางยิ่งที่ตอง

ดําเนินการปรับปรุงประสิทธิภาพของสื่อวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนให

สามารถรับฟงรับชมไดชัดเจนทุกพื้นที่ (“โครงการปรับปรุงสถานีวิยุโทรทัศนแหง
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ประเทศไทย ชอง 11 และโครงการพัฒนาศูนยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน 

แหงประเทศไทย”. หนังสือเลขที่ นร 411/ 23115, 21 มิถุนายน 2539. สํานัก

นายกรัฐมนตรี)  

  

นอกจากโครงการปรับปรุงสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 11 ทั้ง

ประเทศดังกลาวแลว  นายปยะณัฐ  วัชราภรณ  ยังมีนโยบายใหบริษัท เอเชียวิชั่นส จํากัด 

หรือมีเดีย ออฟ มีเดีย เชาเวลา 35 ชั่วโมงตอสัปดาห เปนเงิน 70 ลานบาทพรอมใหบริษัท

ทําการตลาดหรือหาโฆษณาในชวงรายการขาวสทท.  11 ดวย  (ไพเราะ  เลิศวิราม, 2546: 

248) โดยใหเหตุผลวาเพื่อความคลองตัวในดานการจัดการ แตกลับไมมีการเปลี่ยนแปลง

ทางดานโครงสรางการบริหารของสทท. 11  เพราะสถานีฯ ยังคงอยูภายใตการกํากับดูแล

จากกรมประชาสัมพันธเชนเดิม  

 

แมวาดานโครงสรางการควบคุม การเปนเจาของจะไมมีการเปลี่ยนแปลง แตการ

เขามาของบริษัทเอกชนดังกลาว สงผลตอการดําเนินงานของสถานีโทรทัศนทั้งใน

สวนกลางและสวนภูมิภาคอยางมากไมวาจะเปนดานสัดสวนรายการ อัตราคาเชาเวลา

รายการ เงินงบประมาณ และรายไดของสถานี  โดยเฉพาะสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค

ไดรับผลกระทบในประเด็นการจัดสรรเวลาในการเสนอรายการทองถิ่นลดลง โดยที่คน

ทองถิ่นหรือสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคไมสามารถตอรองหรือตัดสินใจรวมได    จากการ

วิเคราะหผังการออกอากาศประจําวันในระหวางป2535 และ 2540 ของสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาค พบวาเวลาของทองถิ่นในชวงป 2540 ถูกปรับลดลงเหลือเพียง 2 ชั่วโมงตอ

วัน จากเดิมที่ไดรับจัดสรรเวลาสําหรับทองถิ่นสูงถึงกวา 5 ชั่วโมง ในป2535   

 

...ผูใหญที่มาเขาก็พูดอยูคําเดียว คุณทําไปเถอะ คุณไมตองพูดมากอะไร 

ทําอะไรมาก...คือเราอยากจะแอคทีฟแสดงใหผูใหญเห็นอะไร ๆ ผูใหญบอกคุณ

ไมตองทํา ทําแคผมส่ังเทานั้น ทุกอยางก็พังหมด (ณรงค  ยงยุทธ, สัมภาษณ, 16 

พฤศจิกายน 2549)  

 

ผิดหวัง ก็ไดแตคุยกัน แตมันไมมีผล แคขัดนโยบายพูดไปก็ถูกหมายหัว

แลว นี่คือระบบราชการมันถึงข้ันนั้น เอะคุณเปนผอ. เหรอ เราไมมีสิทธิ์ไปควบคุม

นโยบายวางั้นเถอะไดแตเสนอแนะ สวนเขาจะเอาหรือไมเอาเปนเร่ืองของเขา...
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ทีวีกับระดับบริหารมันหนีกันไมพนเร่ืองควบคุม เขาไมใหทําเหมือนเม่ือกอน ทํา

แบบเมื่อกอน โอ จะดีมาก (เกษม  ทองเนียม, สัมภาษณ, 16 พฤศจิกายน 2549)  

 

ปลายป 2540 สมัยนายชวน  หลีกภัย เปนนายกรัฐมนตรีไดแตงต้ังใหคุณหญิง

สุพัตรา  มาศดิตถ เปนรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี กํากับดูแลกรมประชาสัมพันธ  

โดยแนวคิดของรัฐมนตรีทานนี้ไดตรงขามกับแนวคิดของรัฐมนตรีคนเดิม    (นายปยะณัฐ  

วัชราภรณ) อยางมาก นั่นก็คือตองการผลักดันใหสทท. 11 เปนส่ือเพื่อบริการสาธารณะ มี

สถานะเปนองคกรมหาชนท่ีแยกอิสระออกจากกรมประชาสัมพันธ  ซึ่งเหตุผลการ

ปรับเปล่ียนสวนหนึ่งเกิดจากกติกาใหม คือรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ไดสงผลตอการปรับตัว

ของระบบส่ือกระจายเสียงในประเทศตองปรับตัว  ดังที่คุณหญิงสุพัตรา  มาศดิตถไดเลา

ถึงการทํางานในขณะนั้นวา  

 

...ลงมือปรับเปล่ียนกรมประชาสัมพันธใหทํางานในฐานะส่ือของรัฐให

เต็มตามศักยภาพ มีเหตุผลรองรับคือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 มาตรา 40 ที่ไดกําหนดไวชัดเจนวาใหมีองคกรของรัฐที่เปน

อิสระทําหนาที่จัดสรรคล่ืนความถี่ทั้งวิทยุ โทรทัศน โทรคมนาคม เพราะถือวา

ทั้งหมดนี้เปนทรัพยากรสื่อสารของชาติ...เมื่อมีกฎหมายใหม ข้ึนมาจะทํางาน

อยางเดิมไมได คือจะเปนเคร่ืองมือหรือกระบอกเสียงของรัฐบาลเพียงอยางเดียว

ไมได (ณรงค  ชื่นชม และ อดิศักด์ิ  ศรีสม, บรรณาธิการ, 2549ก : 51)  

 

 อยางไรก็ตามแนวคิดของรัฐมนตรีที่ตองการใหสทท. 11 เปนองคกรมหาชน

ดังกลาวก็ไมสามารถดําเนินการใหสําเร็จลงได เนื่องจากขณะนั้นประเทศไทยอยูในภาวะ

วิกฤตทางเศรษฐกิจ เพราะการแยกหนวยงานราชการออกเปนองคกรอิสระจําเปนตองใช

งบประมาณคอนขางสูง ประกอบกับมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลในตนป 2544 ทําใหเร่ือง

ดังกลาวหายไป    

 

ตอมารัฐบาลของพันตํารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร มีการพยายามปรับเปลี่ยน

โครงสรางและสถานะของสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 อีกคร้ังโดยหันกลับไปใช

แนวทางที่ตองการปรับเปลี่ยนสทท. 11 ใหมีความเปนอิสระ และสามารถหารายไดจาก

การโฆษณา โดยท่ีไมไดแยกขาดออกจากกรมประชาสัมพันธเหมือนแนวคิดของคุณหญิง
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สุพัตรา  มาศดิตถ  แตใหมีการจัดต้ังหนวยบริการพิเศษ หรือ SDU (Service Delivery 

Unit) ตามแนวคิดของนายสุรนันท เวชชาชีวะ  รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี กํากับ

ดูแลกรมประชาสัมพันธ 

  

...แปลเปนไทยวาหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ซึ่งเปนสวนหนึ่งของสวน

ราชการ เจาสังกัด แตไมใชสวนราชการ  SDU สามารถกําหนดระเบียบวิธีการ

บริหารที่จะทําใหการทํางานเกิดความคลองตัวโดยไมตองยึดกับระเบียบที่ใชอยู

ในสวนราชการปกติ มีลักษณะกึ่งอิสระแตไมมีสถานะเปนนิติบุคคล อาจบริหาร

ในรูปกรรมการ วางระเบียบปฏิบัติข้ึนมา สวนราชการเจาของสังกัดอาจต้ัง

งบประมาณเปนคาใชจายในการลงทุนเร่ิมแรกได การจัดต้ังตองขออนุญาต 

ก.พ.ร. กอน เมื่อไดรับอนุมัติก็จะประกาศในราชกิจจานุเบกษา (ณรงค  ชื่นชม 

และ อดิศักด์ิ  ศรีสม, บรรณาธิการ,2549ข:118)  

  

การปรับเปลี่ยนคร้ังนั้นไดดําเนินการคืบหนา เหลือแตเพียงการรางระเบียบเพื่อ

เสนอใหกับสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) อนุมัติและประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา  แตเม่ือเกิดรัฐประหารในวันที่ 19 กันยายน 2549  เปนเหตุใหรัฐบาล

ชุดดังกลาวส้ินสุดลง และรัฐบาลชุดใหม ไดทบทวนและใหชะลอการใชระบบ SDU ของ

รัฐบาลชุดเดิมออกไปกอน นายปราโมช  รัฐวินิจ อธิบดีกรมประชาสัมพันธ ไดกลาวถึง

เหตุผลการชะลอเร่ืองดังกลาววา 

 

เนื่องจากโจทยของระบบเอสดียู ไมชัดเจน ทําใหขาราชการในกรมประชา 

ไมเห็นดวย เพราะขาราชการในกรมประชาสัมพันธถูกปรับเปล่ียนบทบาทเปน

พนักงานเหมือนเอกชน ซึ่งแมจะมีเงินเดือนเพิ่มข้ึนมาบาง แตก็อาจไมคุมคาใน

ระยะยาว เมื่อเปรียบเทียบกับสิทธิและผลตอบแทนอื่นที่ไดรับจากระบบราชการ 

ขณะเดียวกันตองออกระเบียบบริหารจัดการบุคลากรใหมอีกหลายเร่ือง จะตองมี

การแกกฎหมายหลายฉบับ ทําใหการทํางานเร่ืองนี้ยากและตองใชเวลา (ชอง 11 

ปรับผังใหมตนพ.ค. ข้ัวการเมืองเกาหลุดยกแผง, 2550)  

  

หลังการชะลอการบริหารในระบบ SDU ออกไป  รัฐบาลเฉพาะกิจ ที่มีรศ.ดร.          

ธีระภัทร  เสรีรังสรรค  และคุณหญิงทิพาวดี  เมฆสวรรค กํากับดูแลกรมประชาสัมพันธ 
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โดยนายปราโมช  รัฐวินิจเปนอธิบดีกรมประชาสัมพันธ  ไดเสนอนโยบายที่ใหความสําคัญ

กับสถานีโทรทัศนในสวนภูมิภาคอยางชัดเจนกลาวคือได เนนความเปนทองถิ่น 

(Localization)  ที่ตองการใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคทั้ง 8 แหงผลิตรายการที่มีความ

ใกลชิดกับผูชม โดยไดเพิ่มเวลาใหกับสถานีทองถิ่นเปนวันละ 4-6 ชั่วโมง(ชอง 11 ปรับผัง

ใหมตนพ.ค. ข้ัวการเมืองเกาหลุดยกแผง, 2550)  นับเปนคร้ังแรกที่ประเด็นการเปนส่ือเพื่อ

ทองถิ่นไดรับการกําหนดเปนวาระใหกับสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค ซึ่งประเด็นดังกลาวนั้น

ไมเคยปรากฎในความคิดของผูมีอํานาจทางการเมืองมาตลอดระยะเวลากวา 47 ป เพราะ

ผูมีอํานาจทางการเมืองมักมองสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเปนสวนหนึ่งของสทท. 11 ที่อยู

ภายใตการควบคุมส่ังการโดยที่ไมจําเปนตองใหความสําคัญกับความเปนโทรทัศนเพื่อ

ทองถิ่นแตอยางใด  

 

แมอยูในยุคการปฏิรูปส่ือ แตการควบคุมและการใชประโยชนสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคของรัฐมีสภาพไมแตกตางไปจากยุคกอนหนาแตอยางใด  ทําใหการดําเนินงาน

และการบริหารจัดการโทรทัศนสวนภูมิภาคเปล่ียนแปลงไปตามนโยบายของนักการเมือง

มากกวาจะตระหนักถึงบทบาทของการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่น   การเปล่ียนแปลง

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคที่เกิดข้ึนจากปจจัยทางการเมืองโดยเนื้อแทแลวเปนไปเพื่อ

ผลประโยชนทางการเมืองแทบทั้งส้ิน แมปจจุบัน(2550) การแทรกแซงหรือการใช

ประโยชนจากรัฐจะทําไดยากขึ้น เพราะมีการตรวจสอบจากภาคประชาสังคมและภาค

ประชาชน แตผูมีอํานาจทางการเมืองมักใชวิธีการตาง ๆ เพื่อลดแรงกดดันจากภาค

ประชาชน  เชนการประกาศปรับเปลี่ยนสถานะของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคใหมีอิสระ

และคลองตัว  การปรับเพิ่มเวลาการออกอากาศของทองถิ่นและการประกาศการเปนส่ือ

เพื่อทองถิ่น ฯลฯ ที่อาจชวยลดความกดดันจากสังคมได แตที่จริงแลวการประกาศ

นโยบายดังกลาวเปนเพียงเปลือกนอกท่ีไมมีการปรับเปลี่ยนโครงสรางกรรมสิทธิ์ อํานาจ 

และการควบคุมที่เอ้ือตอการดําเนินงานตามนโยบายที่ประกาศไปนั้นแตอยางใด  จาก

การศึกษาปจจัยการเมืองที่มีผลตอสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคที่ผานมาทั้ง 3 ยุคพบวาการ

ควบคุม การแทรกแซงและการใชประโยชนจากโทรทัศนสวนภูมิภาคของผูมีอํานาจทาง

การเมืองเปนปจจัยที่ไมเคยมีการเปล่ียนแปลง  
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3.2 ปจจัยทางดานเทคโนโลยี 

 การปรับเปล่ียนระบบเทคโนโลยีการสงสัญญาณโทรทัศนของประเทศไทยไดเร่ิม

เปล่ียนแปลงมาต้ังแตประมาณป 2507 และมีการพัฒนาเปล่ียนแปลงเร่ือยมา จากระบบ

การสงสัญญาณภาพและเสียงดวยระบบสถานีถายทอดหรือ Repeater มาเปนระบบ

ไมโครเวฟ  และดาวเทียม และพัฒนาระบบภาพและเสียงจาก Analog มาสูระบบ Digital 

ในยุคปจจุบัน    ในหัวขอนี้จะอธิบายถึงการเขาสูระบบดิจิตอลของโทรทัศน และการยาย

ที่ต้ังสถานีหลักของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคที่เปนผลมาจากการเปล่ียนแปลงเทคโนโลยี

การสงสัญญาณโทรทัศน    

 

3.2.1  การเขาสูยุคดิจิตอล   การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีของสถานีโทรทัศนเกิด

จากนโยบายการพัฒนาศูนยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทยใน

จังหวัดเชียงใหมในสมัยนายปยะณัฐ  วัชราภรณในป 2539 ที่ตามโครงการแลวสถานีฯ 

แหงนี้จะตองติดต้ังอุปกรณ เคร่ืองมือในการทํางานเปนระบบดิจิตอลทั้งหมด  แตดวย

ภาวะเศรษฐกิจของประเทศตกตํ่าและการเปล่ียนแปลงรัฐบาลบอยคร้ัง ทําใหการเปลี่ยน

จากระบบอนาล็อกไปสูระบบดิจิตอลไมประสบความสําเร็จอยางสมบูรณจนถึงปจจุบัน

(2550)   และยังทําใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคยังตองใชอุปกรณเดิมแมจะยายสถานี

มายังจังหวัดเชียงใหมแลวก็ตาม 

 

ตอนแรกนึกดีใจวาไดยายมาอยูที่ใหม ใหญกวาเดิมทั้งจังหวัดและอาคาร 

คงจะมีเคร่ืองมือใหม ๆ ไดใชบาง พอยายมาอยูจริง ก็ตองขนยายอุปกรณเกา

ของเดิมที่อยูจังหวัดลําปางมาติดต้ังโดยจัดระบบใหมใหเขากับสถานที่เทานั้น 

(วิโรจน หลุยบุญเปง, 2549: 24)  

   

อยางไรก็ตามแมวาจะไมไดใชอุปกรณระบบดิจิตอลอยางสมบูรณ แตเพื่อการ

ปรับปรุงการรับสัญญาณภาพและเสียงที่ชัดเจนและครอบคลุมพื้นที่มากข้ึนเพื่อให

สามารถแขงขันกับสถานีโทรทัศนชอง อ่ืน ๆ ได สถานีฯ จึงมีการปรับปรุงการการถายทอด

ภาพและเสียงจากระบบไมโครเวฟ มาเปนการถายทอดภาพและเสียงทางดาวเทียม และ

เพิ่มกําลังสงของเคร่ืองสงทุกสถานีในพื้นที่มาต้ังแต ป 2543 เปนตนมา  
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 3.2.2  การยายที่ต้ังสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคอันเปนผลมาจากการเปล่ียนแปลง

เทคโนโลยีการสงสัญญาณโทรทัศน    

  

ปพ.ศ. 2543 เปนชวงเวลาที่สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคยายที่ต้ังสถานีฯ 

จากจังหวัดลําปางเปนจังหวัดเชียงใหมที่อยูหางจากจังหวัดลําปางไปทางเหนือ

ประมาณ 100 กิโลเมตร เปนจังหวัดที่เปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจ และความ

ทันสมัยในภาคเหนือตอนบนดวยเหตุผลทางเทคนิคที่เทคโนโลยีการสงสัญญาณ

โทรทัศนผานดาวเทียมไมจําเปนตองต้ังสถานีหลักในพ้ืนที่ที่เปนศูนยกลางทาง

พื้นที่การกระจายเสียงเหมือนยุคแรก อีกทั้งศักยภาพ ความเจริญและความ

ทันสมัยของจังหวัดลําปางข้ึนไมเพียงพอตอการขยายงานของโทรทัศนสวน

ภูมิภาค   

 

มันตองมาอยูตึกนี้ไง ตึกนี้คุณปยะณัฐ  วัชราภรณ (รัฐมนตรี

ประจําสํานักนายกรัฐมนตรีในขณะนั้น) มาสรางไวแลว มันตองพัฒนา  

คิดดูสิวา อยูลําปาง นองจะไปไหม เมื่อใหสัมภาษณ  รัฐมนตรีเขามา

เชียงใหม จะเอาเขามาออกทีวีตองนั่งรถไป ไปกลับ 2 ชั่วโมงแลวเขา

จะตองรีบกลับกรุงเทพ วิทยากรก็หายากที่จะพูดดี ก็ไดแตแถวลําปาง...

ตอมายุคสมัยเปล่ียน ที่เชียงใหมเปนศูนยการบิน เปนฮับ(ศูนยกลาง) 

อะไรทุกอยางเลย ทีนี้เมื่อเปนดาวเทียมอยูเชียงใหมดีกวา ยิงไปไดหมด 

ไมจําเปนตองอาศัยไมโครเวฟอีกแลว อยูนี่นั่น(ลําปาง) บอกตรง ๆ นะจัด

รายการอะไรก็ไมคอยได ไมรูใครสัมภาษณอะไรมา เขาเกงแคระดับ

จังหวัด อธิบดี ผูพิพากษาก็อยูที่นี่  หอการคาที่นี่เขาก็เกง การทองเที่ยวก็

อยูที่นี่ พี่อยูลําปางแลวพี่พัฒนาอะไรได พี่ดูแลวก็ออนใจนะ (ขนิษฐา  ศรี

รัตน, สัมภาษณ, 11 พฤศจิกายน 2549) 

  

ขณะที่นายอําพล  บุญจันทร หนึ่งในคณะกรรมการ การศึกษาความเปนไปไดใน

การยายสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคจากจังหวัดลําปางมายังจังหวัดเชียงใหม   และใน

ฐานะผูจัดการโครงการยายสถานีโทรทัศน และสํานักงานประชาสัมพันธเขต 3 มองถึง

เหตุผลในการยายที่ต้ังสถานีโทรทัศนและสํานักงานประสัมพันธเขต 3 นั้นไมตางกันวา

เหตุผลหลักก็คือความเจริญของเมืองเชียงใหม ที่สามารถรองรับกับการทํางานของ
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โทรทัศนไดทั้งในแงการผลิตรายการ แหลงขอมูล เทคโนโลยี และการสนับสนุนรายการ

จากธุรกิจในทองถิ่น (อําพล  บุญจันทร, สัมภาษณ, 5 พฤษภาคม 2550)  

 

การยายที่ต้ังของสถานีหลักของโทรทัศนสวนภูมิภาคสําหรับคนทองถิ่นแทบไมมี

สวนในการรับรูเชนเดียวกับการเลือกที่ต้ังในยุคกําเนิด  แมกระทั่งผูปฏิบัติงานบางคนใน

สถานีโทรทัศนชอง 11 หรือชอง 8 เดิมแทบไมทราบขอมูลและแผนการดังกลาวอยาง

ชัดเจน ทราบเพียงแตวาจะไปสรางสถานีโทรทัศนเพิ่มข้ึนที่จังหวัดเชียงใหม โดยยังคง

สถานีโทรทัศนและอุปกรณตาง ๆ ของสถานีฯ จังหวัดลําปางเอาไว   

 

ตอนชวงที่จะยาย เร่ิมมีนโยบายยายไป ตอนนั้นผูใหญเขาไมพูดเลยนะ 

ไมบอก ไปบอกเมื่อเสร็จเรียบรอยแลว นี่คนลําปางยังตอวาทุกวันเลยวา ชอง 8 

ทําไมใจดําเหลือเกิน ยกเคร่ืองหนีไปเลย เขาไมรู ...เปนอยางนี้ เขายังวาพวกสส. 

ทําไมไมเปนปากเสียง ของดี ๆ ยายไปอยูเชียงใหมหมดเลย (ณรงค  ยงยุทธ, 

สัมภาษณ, 16 พฤศจิกายน 2549)  

 

รูขาวตอนน้ันคือตอนที่เขาเร่ิมกอสราง เราก็รูแลววาจะตองยาย ก็

เดือดรอน ...ทางผูใหญบอกวามันแลวแตผูใหญ...เรารู ก็คอยฟงวาจะไดไป

เมื่อไหร ทีแรกเขาบอกวาจะทําเปนสองสถานี เหมือนกับวาใหเชียงใหมเปนสถานี

ใหญแลวใหลําปางเปนเครือขาย แตสุดทายก็เอาไปทั้งหมด (สมัย  วัฒนโชติ, 

สัมภาษณ, 19 พฤศจิกายน  2549)  

 

ขณะที่ความรูสึกของคนจังหวัดลําปางเองจากการสังเกตในชวงเก็บขอมูลและ

การสัมภาษณแบบไมเปนทางการ(ระหวางมีนาคม - สิงหาคม 2550) สามารถรับรูไดถึง

อารมณและความรูสึกที่ไมพอใจที่มีตอจังหวัดเชียงใหม ที่ถือวามาแยงทรัพยากรหรือ

สมบัติของจังหวัดลําปาง โดยเม่ือนักวิจัยพูดถึงโทรทัศนชอง 8 ลําปาง  สวนใหญคนใน

จังหวัดลําปางจะตอบกลับทันทีวา “มันไมมีแลวนะ  ยายไปหมดแลว  อะไรก็ยกให

เชียงใหมไปหมดแลว”   หรือบางคนก็มีอารมณโมโหและอางวาเปนเหตุผลหนึ่งที่ทําให

พวกเขาไมเปดรับชม โดยกลาววาตอนที่สถานีโทรทัศนชอง 8 อยูที่จังหวัดลําปาง พวกเขา

ก็เปดรับชม แตพอยายไปแลวพวกเขาก็ไมเปดรับชมแลว   หรือยังมีคนทองถิ่นบางคน ไม

ทราบและไมแนใจวาสถานีโทรทัศนชอง 8 ลําปางไดยายไปจากจังหวัดลําปางแลว   
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...ตอนมาก็ไมบอก ตอนไปก็ไมบอก  ก็คิด  มีการวิจารณกันในหมู

หนวยงานราชการตาง ๆ เวลาประชุมกัน...การยายไปเปนเร่ืองการบานการเมือง 

มานึกอีกทีเขาอยากเอาไปก็เอาไปเถอะ ปญหาที่เชียงใหมก็เยอะเหมือนกัน สวน

คนลําปางก็อยากอยูอยางเงียบ ๆ ดีเหมือนกัน ...(ประดิษฐ  สรรพชาง, สัมภาษณ

, 18 พฤศจิกายน 2549)  

 

แมจะมีอารมณและความรูสึกที่ไมคอยพอใจดังกลาว แตกระบวนการเรียกรอง

หรือคัดคานการยายที่ต้ังของชาวบานในทองถิ่นจังหวัดลําปางก็แทบไมเกิดข้ึนหรือไมมี

การเคล่ือนไหวใดอยางชัดเจน สวนใหญมักจะเลือกที่จะเก็บความรูสึก ไมพูด ใชความ

เงียบหรือการหาเหตุผลอ่ืนมาอธิบายใหยอมรับถึงการสูญเสียดังกลาว แตในขณะที่คน

จังหวัดลําปางบางคนเห็นวาการสูญเสียสถานีโทรทัศนฯ ไปนั้นเปนเพราะคนลําปาง

ออนแอ ไมมีความต่ืนตัวและรักษาสิทธิ์ของตนเอง ที่ไมตางจากประเด็นอ่ืน ๆ ที่เกิดข้ึนใน

ทองถิ่น  

 

คนลําปางไมเหมือนกับคนจังหวัดนาน ถาเทียบกับจังหวัดนานที่ภาค

ประชาชนเขาเขมแข็งกวา ชาวบานลําปางเขายังตกอยูภายใตระบบอุปถัมภจาก

นักการเมือง ไมเขมแข็ง  ...ก็เลยทําใหการคัดคานอะไรไมวาจะเปนเร่ืองอะไร เชน

ส่ิงแวดลอม คนลําปางจะเฉย ๆ คนลําปางจะใชไฟฟาแพง  ซื้อปูนแพง ทั้งๆ ที่เปน

ทรัพยากรลําปาง แตลําปางไมไดใช คนลําปางก็ไมต่ืนตัว รอแกสระเบิดอยาง

เดียว ...  (สิริวัฒน  แสงศานติธรรม, สัมภาษณ, 9 ธันวาคม 2549) 

 

  ความคิดดังกลาวสอดคลองกับการรับรูของคนทีวี 8 ที่มีตอทองถิ่นเชนเดียวกันวา 

   

พอจะยายทีวี ผมก็แอนต้ี ขอใหคนลําปางไมใหความรวมมือกับชอง 8 

เนื่องจากไม รักกันจริง  อยูกันมาสามสิบส่ีสิบป  ทิ้งกันไดไง  ผมก็ลงหนา

หนังสือพิมพทองถิ่นฉบับหนึ่ง อยูกันแบบไปก็ไป  จะเอาอะไรไปก็ไป ไมรูสึกเลย

คนลําปาง แลวจะใหผมทําไง ผมตัวเล็ก ๆ ออกช่ือไมได  เขียนคอลัมนใน

หนังสือพิมพทองถิ่น ยากเหมือนกัน ผมเสนอผานส่ือตัวเองไมได เพราะจะออกไป

ถึงผูใหญได (ชอง 8 คืนรัง, สนทนากลุม, 10 ธันวาคม 2549) 
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ผมยังแปลกใจอยูวาทําไมคนท่ีนี่(ลําปาง) เงียบกริบกัน ส่ือมวลชน

ทองถิ่นก็ไมไดเลน ...อีกอยางเขา(ชาวบาน)มีทางเลือกแลวครับ เขาเลือกดูชอง

อ่ืนก็ได คุณยายก็ยายไป รายการชองอ่ืนดีกวาเราอีก  (อาวุธ โทณวณิก , 

สัมภาษณ, 16 ตุลาคม 2548)  

 

การเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีโทรทัศนทําใหการรับ-สงสัญญาณโทรทัศนมี

ประสิทธิภาพและเขาถึงประชาชนในทองถิ่นไดกวางขวางมากข้ึน ถือเปนการดําเนินงาน

ใหบรรลุตามเจตนารมณของผูมีอํานาจทางการเมืองที่มีมาต้ังแตยุคเร่ิมตน โดยตลอด

ระยะเวลา 47 ปนั้นรัฐไดใหความสําคัญการการดําเนินงานทางดานเทคนิคเพื่อใหขยาย

สัญญาณโทรทัศนฯ เขาถึงประชาชนมากที่สุด เพราะการเขาถึงประชาชนมากเทาไหรยอม

แสดงวารัฐสามารถสงสาร นโยบายหรืออุดมการณของรัฐไปอยูในใจของประชาชนมาก

ข้ึนเทานั้น แมวายุคนี้การตอสูเพื่อแยงชิงพื้นที่ในใจของประชาชนจากคอมมิวนิสตจะหมด

ไปแตการตอสูเพื่อแยงชิงหัวใจประชาชนเพื่อคํ้าพยุงและสรางความชอบธรรมใหกับ

รัฐบาลยังคงเปนเร่ืองจําเปน โดยเฉพาะในสังคมที่ประชาชนมีการเรียกรองและตื่นตัวใน

สิทธิพลเมืองที่ทาทายอํานาจรัฐ โดยเฉพาะสิทธิในการครอบครองส่ือ คล่ืนความถ่ีที่รัฐ

ผูกขาดมานาน   

 

นอกจากนั้นการเปล่ียนแปลงทางดานเทคโนโลยี ยังสงผลทําใหพื้นที่หนึ่งที่เคยใช

เกณฑลักษณะทางภูมิศาสตรที่เหมาะสมกับเทคโนโลยีเปนเกณฑตัดสินการเลือกที่ต้ัง 

เปล่ียนแปลงไปกลายเปนการใชเกณฑของศักยภาพทางดานเศรษฐกิจ ความทันสมัยและ

ทรัพยากรที่เหมาะสมและตอบสนองการผลิตรายการของโทรทัศนมากกวาหลักเกณฑ

ทางดานเทคนิคหรือพื้นที่ทางภูมิศาสตร   

 
3.3  ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ 

 

มิติทางเศรษฐกิจของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค ที่จะกลาวถึงในตอนนี้ก็คือ 

เงินทุนการจัดหาอุปกรณเคร่ืองสงโทรทัศนของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค 

 

3.3.1 ทุนในการจัดหาอุปกรณโทรทัศน   ในยุคนี้เปนยุคที่สถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคไดรับงบประมาณในปรับปรุงทางดานเทคนิคจํานวนมากกวายุคที่ผานมา โดยมี
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มูลคารวมกวา 875 ลานบาท โดยงบประมาณสวนใหญถูกกําหนดใหใชสําหรับการเปล่ียน

อุปกรณเคร่ืองสงโทรทัศนใหสอดคลองกับระบบการสงสัญญาณโทรทัศนที่เปล่ียนแปลง

ไป และการจัดต้ังสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคที่จังหวัดเชียงใหม     

 

ระหวางป 2535- 2540 รัฐบาลไดอนุมัติงบประมาณที่เกี่ยวของกับสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาคอยางนอย 4 โครงการคือ 

 

ป 2537  โครงการต้ังศูนยขาว ที่จังหวัดเชียงใหม โดยมีการจัดสรางหองสง และ

อุปกรณตัดตอขาว เคร่ืองสงดาวเทียม พรอมจานดาวเทียม  ใชงบประมาณดําเนินการ

ทั้งส้ิน 32 ลานบาท โดยมาจากงบประมาณแผนดิน  29 ลานบาท  และเงินรายไดของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคจํานวน 3 ลานบาท  (กรมประชาสัมพันธ, 2549: 13) 

 

ป 2538  การจัดซื้อเคร่ืองสงโทรทัศนสีและอุปกรณสวนควบใหกับสถานีเคร่ืองสง

จังหวัดเชียงใหม เพื่อเตรียมความพรอมและรองรับการถายทอดการแขงขันกีฬาซีเกมส 

มูลคาประมาณ 18 ลานบาท โดยแหลงเงินงบประมาณการจัดซ้ือดังกลาวนั้นมาจากสอง

ทางคืองบประมาณแผนดิน และเงินรายไดของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค ในสัดสวนรอย

ละ 50:50 (“ขออนุมัติผูกพันงบประมาณเปนคาเคร่ืองสงโทรทัศนสีพรอมอุปกรณ”. 

หนังสือเลขที่ นร 1206/607, 20 มกราคม 2538. สํานักนายกรัฐมนตรี) 

 

กลางป 2539 (25 มิถุนายน 2539)  โครงการพัฒนาศูนยวิทยุกระจายเสียงและ

วิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย 3 แหงคือจังหวัดเชียงใหม  ขอนแกนและจังหวัด

สุราษฏรธานี โดยใหมีระยะเวลาการดําเนินงาน 3 ป (2539-2541) (“กรมประชาสัมพันธ

ขออนุมัติจางออกแบบพรอมอุปกรณ โครงการปรับปรุงสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศ

ไทย ชอง 11 กรุงเทพมหานคร และโครงการพัฒนาศูนยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ

โทรทัศนแหงประเทศไทย.” หนังสือเลขที่นร 1206/8065, 26 สิงหาคม 2539. สํานัก

นายกรัฐมนตรี) เปนงบประมาณเฉพาะสวนของศูนยวิทยุและโทรทัศนแหงประเทศไทย

จังหวัดเชียงใหมจํานวน 659,434,322 บาท (“กรมประชาสัมพันธขออนุมัติผูกพัน

งบประมาณเปนคาจางเหมากอสรางอาคารพรอมติดต้ังอุปกรณและคาควบคุมโครงการ

ปรับปรุงสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 กรุงเทพมหานคร และโครงการ

พัฒนาศูนยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย จังหวัดเชียงใหม 
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ขอนแกน และสุราษฏณธานี.” หนังสือเลขที่นร 1306/5090,27 พฤษภาคม 2540. สํานัก

นายกรัฐมนตรี)    

 

 ตอมาเมื่อประเทศไทยตองเผชิญกับภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าอยางรุนแรงในป 2540 

ไดสงผลกระทบตอโครงการดังกลาวอยางมาก โดยเฉพาะโครงการพัฒนาวิทยุและ

โทรทัศนแหงประเทศไทยจังหวัดเชียงใหม กลาวคือมีการปรับขนาดและอุปกรณเคร่ืองมือ

ลง  จากเดิมที่มีแผนเปล่ียนอุปกรณเคร่ืองสงโทรทัศนและการผลิตโทรทัศนใหมเปนระบบ

ดิจิตอลทั้งหมด  แตหลังจากมีปญหาเร่ืองงบประมาณ ทําใหอุปกรณดังกลาวถูกตัด

ออกไปเกือบทั้งหมด   จึงทําใหตองถอดร้ืออุปกรณการทํางานจากสถานีโทรทัศนที่จังหวัด

ลําปางมาทั้งหมด จากการสังเกตถึงอุปกรณ และเคร่ืองมือที่ใชในปจจุบันพบวาสวนใหญ

เชนเคร่ืองเลนเทป  เคร่ืองรับโทรทัศน  จอมอนิเตอร  อุปกรณตัดตอ  หรือแมกระทั่งพัดลม

ดูดอากาศ  พรมปูพื้นลวนเปนอุปกรณเดิม ๆ ใชกับสถานีโทรทัศนที่จังหวัดลําปางมานาน

แลวแทบทั้งส้ิน  จากรหัสครุภัณฑ ทําใหทราบวาอุปกรณที่ใชนั้นจัดซื้อมาต้ังแตป 2527 

หรือมีอายุการใชงานนานถึง 23 ปเลยทีเดียว 

 

ตอนแรก ๆ ที่มาอยู ขนมาหมดเลย พัดลมดูดอากาศก็งัดออกมา แมแต

พรมปูพื้นนี่นะ เราก็ตองเอามาดวย   เปนสิบปแลวนะที่ไมไดซื้อ...ถาอะไรเสียจน

ซอมไมได ก็ขอยืมไปที่ศูนยโทรทัศนตาง ๆ ทั่วประเทศ...(การอนุมัติซื้อ/ซอม)ข้ึน 

อยูกับผูอํานวยสถานี มีอํานาจในการตัดสินใจซื้อ เงินก็มีอยูที่นี่ ผูอํานวยการยุค

เดิม ๆ สนใจแตเนนภาพพจน สรางชื่อเสียง ทํากิจกรรมอบรมธรรมะ ขยะทองคํา 

ปลูกตนไม สวนใหญไมสนใจเรื่องอุปกรณโทรทัศนอะไรมาก (สมาน  นันทะ, 

สัมภาษณ, 23 มีนาคม 2550)   

 

ป 2545 กรมประชาสัมพันธไดจัดทําโครงการเพ่ือพัฒนาสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาค 2 โครงการคือโครงการปรับปรุงอุปกรณผลิตขาว และรายการโทรทัศนทุกแหง  

วงเงิน 128.25 ลานบาท และโครงการปรับปรุงสมรรถนะในดานขาว และรายการของ

สํานักงานประชาสัมพันธทุกแหง วงเงิน 44 ลานบาท โดยใชเงินจากเงินกูเพื่อปรับ

โครงสรางทางเศรษฐกิจ( SAL)  ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติเม่ือวันที่ 22 กรกฏาคม 2545 

ใหกรมประชาสัมพันธพิจารณาตรวจสอบและแกไขกรณียังมีพื้นที่ที่รับสัญญาณของสทท. 

11 ไมไดไปพรอมกันดวย (“รายงานการจัดสรรเงินกูเพื่อปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ(เงินกู 
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SAL) สําหรับแผนงานพัฒนาส่ือกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน ของกรมประชาสัมพันธ, 

2545)    

 

 ผลจากการอนุมัติโครงการดังกลาว ทําใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค 11 

เชียงใหม สามารถเพิ่มจํานวนสถานีเคร่ืองสง อีก 2 แหงคือ ที่อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม 

และที่อําเภอเถิน จังหวัดลําปาง เพื่อเปนการเพิ่มพื้นที่การรับชมใหมากข้ึน   (ยอนรําลึก

ความเปนมา, 2549: 14) 

 

สรุปเงินงบประมาณตลอดยุคปฏิรูปส่ือ (2535-2550) สถานีโทรทัศนภูมิภาค

ไดรับจัดสรรเพื่อจัดซื้ออุปกรณโทรทัศนเพื่อปรับปรุงการสงสัญญาณภาพมีมูลคากวา 875 

ลานบาท ตามรายละเอียดดังนี้  

 

1. ป 2537 การตั้งศูนยขาวโทรทัศนข้ึนที่จังหวัดเชียงใหม ใช

งบประมาณรวมเงินรายได  31 ลานบาท    

2. ป 2538  การจัดซ้ือเครื่องสงโทรทัศนสี ใหสถานีเคร่ืองสงโทรทัศน

จังหวัดเชียงใหม มูลคากวา 16 ลานบาท 

3. ป 2539-2541  โครงการพัฒนาศูนยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ

โทรทัศนแหงจังหวัดเชียงใหม มูลคาประมาณ 660 กวาลานบาท 

4. ป 2545  โครงการจัดหาอุปกรณผลิตขาว และรายการโทรทัศนและ

โครงการปรับปรุงสมรรถนะดานขาวและรายการของสํานักงาน

ประชาสัมพันธจังหวัดเขต 1-8  จํานวน 168.25  ลานบาท  

 

อยางไรก็ตามหลังจากป 2545 จนถึงปงบประมาณ 2550 สถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคไมมีโครงการที่ใชงบประมาณการลงทุนสูงเหมือนโครงการดังกลาวที่ผานมา เวน

แตเปนงบประมาณการดําเนินงานตามปกติ  แตงบประมาณป 2551 ที่จะถึงนี้ ทาง

สถานีโทรทัศนชอง 11 เชียงใหม ไดเสนอของบประมาณเพื่อปรับปรุงอุปกรณและ

เคร่ืองมือในการผลิตจํานวน 79 ลานบาท เพื่อนํามาปรับปรุงอุปกรณ เคร่ืองมือ และ

เคร่ืองสงโทรทัศนทั้งการผลิตในหองสงของสถานี และการถายทอดสดนอกสถานที่เพื่อให

การถายทอดเปนไปอยางรวดเร็ว สะดวกมากข้ึน  และใหเปนระบบดิจิตอลทั้งหมด ตามที่ 

นายอําพล บุญจันทร ผูอํานวยการสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 เชียงใหม ได
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แจงใหผูเขารวมประชุมประจําเดือนของสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 เชียงใหม

วา 

 

หากไมมีอะไรปรับเปล่ียน หรือเขามาแทรกเราจะไดรับงบประมาณ

ปรับปรุงอุปกรณ เคร่ืองมือตาง ๆ ในการผลิตทั้งในและนอกสถานท่ี โดยเฉพาะ

การทํารายการนอกสถานที่ ถาหากเราปรับปรุงเครื่องมือ รถถายทอดสดแลว จะ

ทําใหการผลิตรายการสามารถเขาถึงทองถิ่นไดมากข้ึน เชนอาจไปจัดรายการท่ี

ตลาดสด หรือที่ไหนท่ีชุมชนมีกิจกรรม ซึ่งสามารถออกอากาศไดทันที (อําพล  

บุญจันทร, การประชุมประจําเดือนของสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 

เชียงใหม, 3 สิงหาคม 2550)  

 

 การตัดสินใจจัดสรรงบประมาณใหกับสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคยังข้ึนอยูกับ

อํานาจการตัดสินใจของผูมีอํานาจทางการเมืองที่จํานวนงบประมาณจะนอย/มากข้ึนอยู

กับภาวะเศรษฐกิจของประเทศในขณะนั้น ซึ่งขาดความแนนอนแมวาจะมีการอนุมัติ

โครงการไปแลวก็ตาม แตเมื่อประสบปญหาภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า รัฐบาลมักจะตัดหรือ

หยุดการสนับสนุนงบประมาณทําใหโครงการที่ดําเนินงานตอเนื่องตองหยุดชะงักหรือไม

สามารถดําเนินงานไดตามแผนงาน โดยเฉพาะงบประมาณที่ไดรับแทบทั้งหมดเกี่ยวของ

กับการจัดซ้ือ/ปรับปรุงทางดานอุปกรณเทคนิคและการกอสราง เมื่อประสบปญหาถูกตัด

งบประมาณจึงทําใหการดําเนินงานลาชาหรือบางคร้ังตองตัดอุปกรณบางรายการออกไป

ซึ่งมักสงผลกระทบตอการพัฒนาของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค    

   

 อยางไรก็ตามในยุคนี้รัฐบาลยังคงไมใหความสําคัญกับการจัดสรรงบประมาณ

สําหรับพัฒนาการผลิตรายการหรือการจัดหารายการสําหรับสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคที่

นาจะมีการขยายตัวมากข้ึนตามเวลาที่ไดรับจัดสรรเพิ่ม มีเพียงงบผลิตรายการเพื่อ

ตอบสนองนโยบายของรัฐเพียงเล็กนอยเทานั้นที่ไดรับจากกรมประชาสัมพันธเทานั้น  

(โปรดดูเพิ่มเติมในหัวขอ 5.2.3 แหลงที่มาของรายได)  

 

 สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคปฏิรูปส่ือยังคงไดรับอิทธิพลมาจากปจจัยทาง

การเมืองที่ยังไมสามารถกระจายอํานาจใหกับสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคได แมจะเร่ิมมี

เสียงเรียกรองใหรัฐผอนคลายการควบคุมและแทรกแซงโทรทัศนในสังคมมากข้ึน แตก็ยัง
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ไมสามารถเปนพลังในการปลดปลอยสถานีโทรทัศนออกจากอํานาจรัฐได เนือ่งจากยงัเปน

การตอสูในระยะเร่ิมตนของการเปล่ียนแปลงโครงสรางกรรมสิทธิ์ในส่ือกระจายเสียงที่ถูก

ผูกขาดและปลูกฝงใหคนในสังคมเขาใจระบบโทรทัศนรูปแบบดังกลาวเพียงรูปแบบเดียว

จากรัฐมาตลอดนับต้ังแตการถือกําเนิดข้ึนของโทรทัศนในประเทศไทยเปนคร้ังแรกมา

อยางยาวนาน  อยางไรก็ตามการตอรองหรือเรียกรองของภาคประชาชนหรือภาคประชา

สังคมที่เกิดข้ึนอยางนอยไดสรางการเปล่ียนในจิตสํานึกของคนในทองถิ่นใหเร่ิมตระหนัก

ถึงสิทธิการส่ือสารและการเขาถึงในโทรทัศนไดในระดับหนึ่งและผลของการตระหนัก

ดังกลาวยังไดกอใหเกิดการปรับตัวเปลี่ยนแปลงของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคใหหันมา

ใหความสําคัญกับคุณคาของทองถิ่นและการเปนส่ือเพื่อทองถิ่นแมวาการเปล่ียนแปลง

ดังกลาวจะเปนเพียงประเด็นเล็ก ๆ ในกระบวนการของโทรทัศนสวนภูมิภาคก็ตาม  

 

4.  การดํารงอยูของโทรทัศนสวนภูมิภาค  

 เพื่อบรรลุวัตถุประสงคการศึกษาขอที่ 3 ที่ระบุถึงความตองการในการศึกษาการดํารงอยู

ของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคของไทยและคุณลักษณะของความเปนสถานีโทรทัศนเพื่อทองถิ่น  

โดยสวนแรกจะอธิบายถึงการดํารงอยูของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในฐานะเปนส่ือเพือ่ทองถิน่ใน

ยุคการปฏิรูปส่ือ(2535-2550) ตามมิติ 3 ดาน ตามแผนภาพที่ 1.2 ที่แสดงไวในบทที่ 1 อัน

ประกอบดวย 1) มิติดานความเปนทองถิ่น ที่สะทอนมาจากการใชทรัพยากรทองถิ่น และโครงสราง 

นโยบายขององคกรของสถานีโทรทัศน  2) มิติดานพื้นที่  พิจารณาจากพื้นที่ทางกายภาพ และ

พื้นที่ทางสังคมและจิตใจ และ3)มิติสุดทาย คือการมีสวนรวม เนนไปที่การมีสวนรวม 3 รูปแบบคือ 

การมีสวนรวมในกระบวนการส่ือสารของประชาชนในทองถิ่น  การมีสวนรวมในทองถิ่นของ

สถานีโทรทัศน และการใชรายการโทรทัศนกระตุนใหประชาชนเกิดจิตสํานึกสาธารณะ จากนั้นจะ

เปนการวิเคราะหถึงคุณลักษณะของการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค

ของไทย และตอดวยการวิเคราะหปจจัยกําหนดการดํารงอยูในการเปนส่ือเพื่อทองถิ่นของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคดังกลาวอันเปนการบรรลุวัตถุประสงคขอที่ 4  

 4.1  มิติดานความเปนทองถ่ิน การดํารงอยูฯ ในมิตินี้จะอธิบายความเปนทองถิ่นของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคปฏิรูปส่ือที่มีการยายที่ต้ังสถานีฯ หลักมายังจังหวัดเชียงใหมแลว

นั้น  2  ดานคือดานโครงสรางและนโยบายการดําเนินงานของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค และดาน

การใชทรัพยากรจากทองถิ่น 
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4.1.1 ปจจัยดานโครงสรางและนโยบายการดําเนินงาน 

 

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคหรือสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย เปน

หนวยงานที่ข้ึนตอสํานักประชาสัมพันธเขต 3 เชียงใหม ซึ่งหนวยงานระดับ

ภูมิภาคที่ข้ึนตรงตออธิบดีกรมประชาสัมพันธ มีผูอํานวยการสํานักประชาสัมพันธ

ประชาสัมพันธเขตลําปาง เปนผูกํากับดูแลสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค ซึ่งมี

ผูอํานวยการสถานีวิทยุโทรทัศน ผูรับมอบหมายนโยบาย(โปรดดูภาพที่ 6.2)   

จากโครงสรางแลวไมปรากฏมีหนวยงานหนวยงานทั้งของรัฐ เอกชน หรือองคกร

ในระดับทองถิ่น เขาไปมีสวนรวมในโครงสรางและการบริหารจัดการแตอยางใด      

   

นอกจากนั้นยังตองปฏิบัติงานตามทิศทางและนโยบายของสทท. 11 แม

ขายในฐานะเปนสถานีลูกขายไปพรอมกัน แมวามีสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย

ชอง 11 เปนสถานีแมขายก็ตาม   จากสภาพดังกลาวจึงทําใหการบริหารจัดการ

ของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคมีความสับสน  เพราะในดานการปฎิบัติงานใน

ฐานะเปน สถานีโทรทัศนนั้นตองปฏิบัติตาม สทท. 11 แมขาย ในขณะที่การ

บริหารจัดการภายในองคกร การตัดสินใจผลิตรายการ บุคลากร อยูภายใตการ

กํากับดูแลของสํานักประชาสัมพันธเขต จนเกิดความไมคลองตัวตามลักษณะของ

ส่ือมวลชนที่ควรจะเปน อีกทั้งยังตองแบงทรัพยากรสวนหนึ่งใหบริการตาม

นโยบายของสํานักงานประชาสัมพันธเขตที่มอบหมายใหอีกดวย   

สถานะของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคสําหรับของสทท. 11 แมขายแลว 

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคมีฐานะเปนสถานีโทรทัศนลูกขายที่มีสถานีหลักหรือสถานีแม

ขายอยูที่กรุงเทพฯ  โดยที่สถานีแมขายสามารถควบคุมและมีอํานาจการตัดสินใจทิศ

ทางการทํางานของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคได เชนการกําหนดแนวทางการผลิต

รายการ  การส่ังการใหถายทอดรายการ  ยกเลิกรายการทองถิ่นหรือคืนเวลา-ใหเวลากับ

สถานีสวนภูมิภาคไดอยางเต็มที่  โดยที่สถานีลูกขายแทบไมมีอํานาจในการตอรองหรือ

คัดคานมากนกั  

ขณะที่สถานะสําหรับสํานักงานประชาสัมพันธเขต 3  สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค

เปนทรัพยสินประเภทหนึ่งอันเปนเคร่ืองมือเพื่อดําเนินงานดานการประชาสัมพันธตาม

พันธกิจในการเปนศูนยกลางขอมูลขาวสารการประชาสัมพันธของรัฐ ตลอดจนวางแผน
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กํากับดูแลนโยบาย แผนงานและใหคําปรึกษาแนะนํา สงเสริม สนับสนุนประสานงานดาน

การประชาสัมพันธแกหนวยงานในสังกัด (สํานักประชาสัมพันธเขต 3 เชียงใหม, 2545 : 3)  

ภาพที่ 6.2 แสดงการแบงสวนงานของสํานักประชาสัมพันธเขต 3 เชียงใหม  พ.ศ. 2550 

จากโครงสรางการบริหารภาพที่ 6.2 ดังกลาว ทําใหการทํางานของสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาคมีความจํากัด เพราะตองข้ึนอยูกับการจัดสรรเวลาของสถานีแมขาย และ

นโยบายของสํานักประชาสัมพันธเขตไปพรอมกัน  ซึ่งถือวาเปนการบ่ันทอนศักยภาพของ

สถานีโทรทัศน เพราะไมสามารถจะปฏิบัติงานตามทิศทางการเปนสถานีโทรทัศนเพื่อ

ทองถิ่นไดเต็มที่ เพราะบางคร้ังตองผลิตรายการหรือถายทอดรายการตามที่สํานัก

ประชาสัมพันธเขตสั่งการ ที่อาจไมมีความจําเปนเรงดวนและเหมาะสมกับเนื้อหา 

นอกจากนั้นยังตองแบงรายไดของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคใหกับสํานักประชาสัมพันธ

สํานักประชาสัมพันธเขต 3  

สวนแผนงานและพัฒนางานประชาสัมพันธ  ฝายบริหารทั่วไป 

สวนเทคนิค สวนขาวและรายการภูมิภาค  

ศูนยสารสนเทศ 

สถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย  

สทท. 11 เชียงใหมและสถานีเคร่ืองสง 7 แหง 
สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย 

(ทั่ว 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบน)   

ผูอํานวยการสถานี 

ฝายขาว ฝายรายการ ฝายเทคนิค ฝายธุรการ 
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เขตรอยละ 50 ของเงินรายไดหลังหักใหกับกระทรวงการคลัง รอยละ 25  โดยที่เงินรายได

ในสวนนั้นทางสถานีโทรทัศนแทบไมสามารถจะเบิกมาใชจายเพื่อพัฒนารายการหรือ

สถานีโทรทัศนได  

 

การอยู ภายใต สํ านักประชาสัมพันธ เขต  ทําใหพวกเรา

(สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค) ออนแอ เพราะมักจะเขามาแทรกแซงหรือ

ส่ังใหเราผลิตรายการ หรือออกไปถายทอดซึ่งบางครั้งมันไมจําเปนเลย 

โดยเฉพาะงานของรัฐมนตรีตาง ๆ ที่บางคร้ังตัวรัฐมนตรีเองอาจไมไดรอง

ขอ แตทางผูใหญของเรา ก็ตองการจะเอาใจเจานาย เมื่อส่ังมาเราก็

จําเปนตองไป ขัดไมได ผูอํานวยการสถานีก็คัดคานลําบาก เพราะมีซี

(ตําแหนง) ที่ตํ่ากวา  เมื่อเราออกไปถายทอด หรือไปผลิตรายการ  เราก็

ตองควักเงินในสวนของเรา  สํานักงานเขตไมไดเปนคนใหเงิน...บางทีก็

ไปรับงานหรือเสนอวาจะผลิตรายการให โดยที่ไมไดสอบถามเราเลยวา

เราทําไดไหม มีเวลาพอจะทําหรือไม...มันเปนความอึดอัดของคนทํา

โทรทัศน (เจาหนาที่หญิงสถานี โทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 11

เชียงใหม, สัมภาษณ, 7 มีนาคม 2550) 

ดังนั้นหากจะพิจารณาแนวนโยบายการดําเนินงานของสถานีโทรทัศนสวนภูมภิาค 

แลว จะตองพิจารณาแนวนโยบายของหนวยงานท่ีกํากับดูแลสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค

เปนอยางไร เพราะแนวนโยบายดังกลาวยอมสงผลตอการคาดหวังในการงานของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคอยางเลี่ยงไมได  

สําหรับภารกิจเชิงนโยบายของสํานักประชาสัมพันธเขต 3 เม่ือพิจารณานโยบาย

ของสํานักประชาสัมพันธเขต 3 ที่ไดรับมอบหมายจากกรมประชาสัมพันธ 4 ประการที่

ประกอบดวย (สํานักประชาสัมพันธเขต 3 เชียงใหม, 2545 :3)  

1. เปนศูนยกลางการประชาสัมพันธและขอมูลขาวสารของรัฐ ที่เชื่อถือ

และอางอิงได ในพื้นที่ภาคเหนือตอนบน เพื่อใหการดําเนินงาน

ประชาสัมพันธเปนไปอยางมีระบบ สอดคลองไปในทิศทางเดียวกัน 

และสนับสนุนระบบบริหารจัดการบานเมืองและสังคมที่ดี 
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2. ใหความรูและเปนที่ปรึกษาดานวิชาการการประชาสัมพันธ การ
ส่ือสารมวลชนแกหนวยงานของภาครัฐและเอกชนในพ้ืนที่รับผิดชอบ 

3. สงเสริมและพัฒนาการประชาสัมพันธใหกาวทันการเปล่ียนแปลง
ของโลก 

4. กํากับดูแลสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย และสถานีวิทยุ

โ ท รทั ศน แห งประ เทศ ไทยใน พ้ืนที่ รั บ ผิดชอบ  เพื่ อ ให ก า ร

ประชาสัมพันธของ รัฐ  ดํา เนินไปอยางมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล  

จากนโยบายดังกลาวสงผลตอนโยบายการดําเนินงานและการผลิตรายการของ

ใหอยูภายใตกรอบเกณฑของการนําเสนอเนื้อหาเพื่อพัฒนาประเทศ เผยแพรนโยบายของ

รัฐ และขอมูลขาวสารอันที่เปนการสงเสริมความเขาใจอันดีระหวางหนวยงานรัฐกับ

ประชาชน  สนับสนุน สงเสริมการศึกษา การเผยแพรศิลปวัฒนธรรม เสริมสรางความ

มั่นคงตลอดจนสรางความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยเปนพระประมุข และเปนศูนยกลางทางวิชาการเพื่อศึกษาและพัฒนาส่ือ

อุปกรณวิทยุโทรทัศน รวมทั้งปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงาน

อ่ืน (กรมประชาสัมพันธ, สํานักประชาสัมพันธเขต 3 เชียงใหม, 2545 : 6)  

สําหรับแนวนโยบายที่สทท. 11 แมขายกําหนดใหกับสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคมี

ดังนี้  (สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 11 เชียงใหม, 2546: 2) 

1. ดําเนินการประชาสัมพันธโดยใชส่ือวิทยุโทรทัศนเพื่อเผยแพร
นโยบายรัฐ ขอมูล ขาวสารและการดําเนินงานของหนวยงานของรัฐ 

สงเสริมความเขาใจอันดีระหวางหนวยงานของรัฐกับประชาชนใน

เขตพื้นที่ 

2. สนับสนุนและสงเสริมการศึกษาและการเผยแพรศิลปวัฒนธรรมทาง
ส่ือโทรทัศนตลอดจนเสริมสรางความมั่นคงและความเขาใจเกี่ยวกับ

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 

ทางส่ือโทรทัศนแกประชาชนในเขตพื้นที่ 
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3. ประสานการปฏิบัติงานดานแผนงาน โครงการ การจัดทําผังรายการ 

การผลิตรายการขาว และดานเทคนิคกับทางสถานีวิทยุโทรทัศน

สวนกลาง   

อยางไรก็ตามในชวงที่ผูวิจัยเขาไปสังเกตการณระหวางมีนาคม – สิงหาคม 2550    

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคหรือสทท. 11 เชียงใหม  ไดจัดใหมีการระดมสมองเจาหนาทีท่กุ

ฝายเพ่ือกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจและเปาหมายของตนเองข้ึนเองเปนคร้ังแรก เพื่อเปน

ตัวชี้วัดในการทํางานแมวาแรงผลักดันของการลุกข้ึนมากําหนดพันธกิจและเปาหมาย

สําหรับองคกรจะมาจากความตองการที่จะนําสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเขารวมประกวด

สถานี โทรทัศนที่กรมประชาสัมพันธจัดข้ึนตาม แตถือไดวาการระดมสมองดังกลาว ทําให

เจาหนาที่ไดมีโอกาสทบทวนฐานะ และหนาที่ของตนเองที่ไดกระทํามาและตองการที่จะ

ทําตอไป โดยเฉพาะในประเด็นการเปนส่ือเพื่อทองถิ่น   

นโยบายการดําเนินงานของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค ที่กําหนดข้ึนจากผูปฏิบัติ 

งานของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคไดกําหนดดังนี้  

1. ใหบริการขอมูลขาวสารจากรัฐสูประชาชนในทองถิ่นและนําความ
ตองการของประชาชนทองถิ่นสูรัฐ พรอมทั้งสรางความรู ความ

เขาใจอันดีระหวางคนในทองถิ่น 

2. สนับสนุนกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่นอันจะ
นําไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนทองถิ่น 

3. สงเสริมการพัฒนาบุคลากรใหมีทักษะในวิชาชีพทางส่ือสารมวลชน 

และเปนแหลงเรียนรูดานส่ือโทรทัศนของทองถิ่น 

หากวิเคราะหความเปนทองถิ่นจากแนวนโยบายของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค

ทั้งของสํานักประชาสัมพันธเขต 3 เชียงใหม  สทท. 11 แมขายและสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคพบวานโยบายที่สถานีฯ กําหนดข้ึนเองไดมุงตอบสนอง 3 ภาคสวนคือ รัฐหรือ

นโยบายของรัฐ   ทองถิ่น และองคกรสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค  ในขณะที่นโยบายของ

สทท. 11 กรุงเทพฯ มุงใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคตอบสนอง รัฐหรือนโยบายของรัฐ 

โดยเนนที่ไปการสงเสริมการศึกษา ศิลปวัฒนธรรม และการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

และตอบสนองสถานีแมขายเปนหลัก  เชนเดียวกันกับนโยบายของสํานักประชาสัมพันธ
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เขต 3 เชียงใหม ตางเนนใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคตอบสนองนโยบายของรัฐในการ

พัฒนาประเทศและสรางความเขาใจระหวางรัฐและประชาชน   

ดังนั้นเห็นไดวานโยบายที่ตระหนักถึงการดํารงอยูในฐานะส่ือทองถิน่ทีม่คีวามเปน

ทองถิ่นนั้น ปรากฏอยูเพียงแนวทางที่สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคกําหนดข้ึนเองในปลายป 

2550 เทานั้น สวนแนวนโยบายของหนวยงานทั้งสองแหงที่กํากับดูแลสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคยังไมปรากฏนโยบายท่ีใหความสําคัญกับทองถิ่นมากไปกวาการเปนเคร่ืองมือที่

ต้ังอยูในทองถิ่น แตกลับคํานึงถึงเฉพาะการตอบสนองนโยบายของรัฐหรือรัฐบาล  สะทอน

ถึงแนวคิดการรวบอํานาจและการควบคุมสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเพื่อประโยชนของรัฐ

และกรมประชาสัมพันธเอง และมองชุมชนหรือทองถิ่นเปนผูดอยโอกาสหรือผูรอคอยการ

ชวยเหลือที่รัฐจะหยิบยื่นสวัสดิการใหเหมือนสองยุคที่ผานมา  

4.1.2  มิติการใชทรัพยากรจากทองถิ่น    พิจารณาจาก 3  ปจจัยคือการใช

ทรัพยากรทองถิ่นดานบุคคลากร  ดานการสนับสนุนอุปถัมภจากทองถิ่นและการใช

ทรัพยากรทองถิ่นดานรายการ 

4.1.2.1 การใชทรัพยากรทองถิ่นดานบุคลากร   ยุคนี้อาจกลาวไดวาเปน

ยุคของการเปลี่ยนจากคนรุนเกาไปสูคนรุนใหมมากข้ึน กลาวคือคนรุนแรก ๆ ที่

เขามาทํางานต้ังแตยุคแรก  เร่ิมมีการเกษียณอายุราชการในระหวาง 2532-2535  

สวนบุคลากรที่เหลืออยูมีสองกลุมคือกลุมคนรุนกลางที่มาในชวงประมาณ พ.ศ. 

2515-2520 ที่แมไมใชคนทองถิ่นแตมีประสบการณและอยูในทองถิ่นมานานและ

ต้ังครอบครัวในภาคเหนือ กลุมที่สองก็คือกลุมคนรุนใหมที่เขามาปฏิบัติงานไดไม

ถึง 10 ป ที่ขาดประสบการณและประวัติศาสตรของสถานีฯ รวม แตบุคลากรใน

กลุมที่สองนี้คือกลุมที่มีการศึกษาทางดานส่ือสารมวลชนโดยตรงจึงนาจะมีความ

เขาใจและศักยภาพในการผลิตรายการโทรทัศน และแนวคิดดานการเปนโทรทัศน

เพื่อทองถิ่นไดพอสมควร จากขอมูลผูปฏิบัติงานของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค

ทั้งหมด 63 คน พบวาจบการศึกษาทางดานนิเทศศาสตรมากที่สุดคือเปนรอยละ 

38.10 (24 คน ) และเจาหนาที่ในกลุมที่เกี่ยวของกับการผลิตรายการและขาว

จํานวน 16 คน )มีสัดสวนที่จบทางดานนิเทศศาสตรสูงถึงรอยละ 75 (12 คน)  

โดยกลุมเจาหนาที่ดังกลาวถือเปนศักยภาพของสถานีฯ ในการตัวขับเคลื่อนการ

ทํางานโดยเฉพาะการสรางสรรครายการ การนําเสนอเนื้อหาคัดเลือกเนื้อหาและ
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พัฒนารูปแบบการนําเสนอรายการใหทันสมัยตามเทคโนโลยีสมัยใหมใหกบัสถาน ี

โทรทัศนสวนภูมิภาค    

คนทํางานที่เชียงใหม จะเปนคนรุนใหม ๆ หรือคนที่มีความ

กระตือรือรนในการทํางาน สังเกตดูสิจะใหความเอาใจใสในการทํางาน มี

การมาตอนรับแขก เตรียมงานกอนที่จะบันทึกรายการ เปดเพลงระหวาง

ใหหองสงเพื่อใหบรรยากาศ อยางนี้ ไมเหมือนกับที่พิษณุโลก สวนใหญ

จะเปนคนรุนเกาหรือมีอายุ มีตําแหนงเกินกวา 40 ปข้ึนไป  การทํางานก็

ไมกระตือรือรน ทําแบบรูทีน มุมกลองเดิม ๆ จนบางคร้ังระหวางที่

ถายภาพบันทึกรายการยังมีสับปะงก (ทิพยสุคนธ  แสนจิตร, สัมภาษณ, 

14 สิงหาคม 2550)  

สําหรับการรับเจาหนาที่เขาปฏิบัติงานกับสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคนี้ 

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคสามารถรับและคัดเลือกลูกจางช่ัวคราวไดเองโดยใชเงินรายได

ของสถานีฯ  วิธีการดังกลาวทําใหจํานวนคนทองถิ่นมีโอกาสเขามารวมงานกับทางสถานี

ในฐานะและตําแหนงหนาที่ที่เปนหัวใจสําคัญของสถานีฯ เชนฝายขาวและฝายรายการ

มากข้ึน โดยขอมูลจากการสุมถามผูปฏิบัติงานในสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคสถานีหลัก

จํานวน 35 คน พบวามีภูมิลําเนาในภาคเหนือกวารอยละ 65.69 หรือจํานวน 23 คน   
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ภาพที่ 6.3 แสดงสัดสวน (%) ภูมิลําเนาของเจาหนาที่ปฏิบัติงานของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค ( ณ สิงหาคม 2550)  

  

 

 

 

 

 

 

 

จากขอมูลขางตนเห็นไดวาเจาหนาที่ของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคแต

ละฝายมีจํานวนบุคลากรที่มีภูมิลําเนาในภาคเหนือตอนบนมากกวาที่มาจาก

ภูมิภาคอ่ืน  แตสําหรับตําแหนงผูอํานวยการสถานีโทรทัศน  หัวหนาฝายแตละ

ฝายคือฝายรายการ  หัวหนาฝายเทคนิค และหัวหนาฝายขาว ยกเวนฝายธุรการ

ลวนเปนคนที่มาจากภูมิภาคอื่น แตมาอยูภาคเหนือมาเปนเวลานาน ซึ่งจาก

ขอมูลดังกลาวแลว เจาหนาที่ของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคนาจะมีความคุนเคย

ทองถิ่นในภาคเหนือและความเขาใจในวัฒนธรรม วิถีชีวิต ที่จะเปนแหลงขอมูล

ตาง ๆ ที่เปนประโยชนกับการผลิตรายการไดมาก     

 

แตจากการสังเกตการหาแหลงขอมูลในการผลิตรายการของเจาหนาที่

เหลานั้นพบวาแมจะเปนคนในทองถิ่น แตการรูจักทรัพยากร แหลงขอมูล วิถีชีวิต 

กิจกรรมและความรูที่มีตอทองถิ่นยังมีนอย  ทําใหเนื้อหารายการจาํกดัเฉพาะกลุม

เดิม ๆ ที่คุนเคยอยูบางผานการแนะนําจากสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศ

ไทยในสังกัดกรมประชาสัมพันธ หรือฝายทองถิ่นติดตอมายังสถานีฯ เอง ซึ่งหาก

ทองถิ่นใดมีความคุนเคยหรือเคยรวมรายการมากอนมักจะไดรับการนําเสนอซ้ํา

หรือถี่กวาทองถิ่นที่ไมเคยรวมรายการ    เชนหมูบานพนัง ต.ทาจะโตก อําเภอสัน

ปาตอง จ. เชียงใหม  ไดมารวมรายการ “มองเมืองเหนือ” รายการที่ผลิตข้ึนจาก
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ฝายรายการโทรทัศน มีรูปแบบเปนการสนทนาขาวในตอนเชา   และเม่ือสถานีฯ 

ตองผลิตรายการอ่ืน ๆ เชนรายการสารคดี “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” “รายการ

คือพอ” หรือ”เวทีทองถิ่น”  แตละรายการตองนําเสนอเร่ืองราวของบุคคลทองถิ่นที่

เปนแบบอยาง  แตผูรับผิดชอบรายการมักจะเลือกหรือประสานไปยังพื้นที่ที่

คุนเคย หรือทองถิ่นที่เคยมารวมรายการ มากอนเปนอันดับแรกดวยขอจํากัด

เกี่ยวกับความรูที่มีตอทองถิ่น ความยุงยากและการใชเวลาในการประสานงาน  

 

จากขอมูล อาจกลาวไดวาประเด็นการเปนคนทองถิ่นไมสูมีผลตอการ

รูจักแหลงขอมูลในทองถิ่นดังกลาวมากนัก  แตหากบุคคลนั้นมีแรงจูงใจและมี

จิตสํานึกของความเปนทองถิ่น เขาใจบทบาทหนาที่และศักยภาพของการเปนส่ือ

ทองถิ่น คนที่มีภูมิลําเนาในทองถิ่นจะสามารถทํางานที่สะทอนความเปนทองถิ่น

ไดเปนอยางดี เชนกรณีของเจาหนาที่ฝายรายการคนหนึ่ง ที่มีภูมิลําเนาจังหวัด

เชียงใหม มีภูมิหลังเปนคนที่ชอบทํากิจกรรมรวมกับทองถิ่นตนเอง ในรูปแบบ   

ตาง ๆ เชนชวยองคการบริหารสวนตําบลในดานการประชาสัมพันธทองถิ่น  การ

จัดรายการวิทยุชุมชนใหกับชุมชน จะมีความกระตือรือรนที่จะผลิตรายการหรือ

นําเสนอรายการที่ใหประชาชนเขามามีสวนรวมและชวยคนในทองถิ่น และให

ความสําคัญกับวัฒนธรรมทองถิ่นและการทํางานแตละคร้ังแทบไมมีเงื่อนไขหรือ

ขอจํากัดเชนไมคุนเคย  ระยะทางไกล หรืออายที่จะพูดภาษาถ่ินหรือแตงตัวแบบ

พื้นเมืองชาวบานในการบันทึกเทปรายการ ฯลฯ ดังที่นักวิจัยมักไดยินมาจากคน

อ่ืน ๆ นอกจากนั้นยังมีความพยายามที่จะปรับปรุงตนเองเสมอเชนหากการใช

ภาษาพื้นเมืองในการผลิตรายการที่ผิดเพี้ยน จะมีการแกไขทันทีที่รูสึกตัวใน

ขณะที่ออกอากาศทันที     

 

การนําเสนอรายการดวยภาษาพื้นเมืองหรืออะไรที่เปนทองถิ่น

เรา  ทําใหรายการของเรามีความแตกตาง  ชองอ่ืนไมสามารถทํา

เลียนแบบได  เราตองรักษาจุดนี้เอาไว เพราะมันชวยใหประชาชนรูสึก

รวมกับเรา  แตคร้ังแรกที่พูดคําเมืองออกอากาศ ยอมรับวาไมกลา กลัว

วาคนตางบานตางเมืองจะไมเขาใจ มากกวาที่จะสนใจคนทองถิ่นที่เปน

เจาของพื้นที่  ...แตบางคร้ังเราก็หลุดภาษากลางไปบางเพราะบทรายการ

เปนภาษากลาง แตถารูตัวเราก็จะพูดแกเปนภาษาพื้นเมืองอธิบายเสริม
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ไปทันที   ไม งั้ นคนทางบานโทรศัพทมาตอว าทันที   (เจ าหนาที่

สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 เชียงใหม, สัมภาษณ, 12 

มีนาคม 2550)  

 

อยางไรก็ตามแมเจาหนาที่บางคนไมมีภูมิลําเนาทางภาคเหนือ แตมี

ความตองการที่จะใหสถานีแหงนี้ตอบสนองความตองการ เขาถึงทองถิ่น และเปด

โอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมเชนกัน  

 

...จริงอยูเรายอมรับวาเราเปนส่ือของรัฐบาล หรือของรัฐ แต

ประชาชนแทจริงแลว มีสัดสวนการไดประโยชนจากเรานอยมาก...จะทํา

อยางไรที่จะใหทีวีของเราเพื่อคนทองถิ่น เปนสาธารณะของทองถิ่นเปน

แหลงความรู  เพราะเรามีแตพูดวาเรามีหนาที่แตผลิตส่ือ แตที่เรามองไม

เห็นคือเราเปนแหลงความรูทางดานส่ือเหมือนกัน คํา ๆ นี้อาจไม

สละสลวย แตเจตนาก็คือตรงนี้ เพื่อทองถิ่น... (อธิชัย  ตนกันยา, การ

ประชุมการสัมมนาเพื่อรวมกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจและเปาหมายของ

สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 11 จังหวัดเชียงใหม, 5 มิถุนายน 

2550)  

 

จากการสังเกตในการประชุมการสัมมนาเพื่อรวมกําหนดวิสัยทัศน    

พันธกิจและเปาหมายของสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 11 เชียงใหมเม่ือ

วันที่ 5 มิถุนายน 2550  โดยประชุมไดนําเสนอคําขวัญ คํานิยาม และพันธกิจของ

สถานีโทรทัศนชอง 11 เชียงใหม ที่ตางสะทอนความรูสึกนึกคิดที่ตองการให

สถานีโทรทัศนเปนส่ือที่ตอบสนองทองถิ่นและพัฒนาทองถิ่นอยางแทจริง 

ยกตัวอยางเชน 

 

มุงสูการเปนสถานีโทรทัศนสาธารณะเพื่อคนทองถิ่น 

   

  มุงสูการเปนสถานีโทรทัศนเพื่อสรางสรรคความรูใหกับคนในทองถิ่น 

 

  ส่ือทองถิ่นใกลชิดคนเมือง 
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  สรางความคิด สรางสรรค พัฒนาและรักษาวัฒนธรรมทองถิ่น  

 

ดังนั้นปจจัยการมีภูมิลําเนาจึงเปนปจจัยที่จําเปนสําหรับการผลิตรายการ

หรือการใหบริการที่มีความเปนทองถิ่นที่ไมเพียงพอหรือกําหนดใหโทรทัศนสวน

ภูมิภาคมีความเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นไดอยางแทจริง  ทั้งนี้ปจจัยทางดาน

บุคลากรที่จะมีสวนทําใหเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นก็คือ จิตสํานึก ความเขาใจและ

การรับรูของบุคคลนั้น ๆ ตอการเปนส่ือทองถิ่น ที่จะเปนเงื่อนไขผลักดันทําใหพวก

เขาสรางสรรคงานเพื่อใหโทรทัศนสวนภูมิภาคมีความเปนทองถิ่นอยางแทจริง  

 

ในยุคนี้ทรัพยากรทองถิ่นทางดานบุคลากรถือวาเปนปจจัยหนึ่งของการ

ดํารงอยูในฐานะโทรทัศนเพื่อทองถิ่นโดยเฉพาะในระดับการปฏิบัติงานดานการ

คัดเลือกเนื้อหารายการ การนําเสนอประเด็นทองถิ่นและการใชภาษาที่มีความ

เปนทองถิ่น และทําใหบางรายการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคมีความแตกตาง

ไปจากรายการโทรทัศนระดับชาติ  จากการสังเกตฝายรายการของนักวิจัยในการ

คิด/เลือกประเด็นนั้นมักใชเกณฑความเก่ียวของกับทองถิ่นเปนหลัก  เชนการ

เลือกประเด็นนําเสนอที่เกี่ยวของกับวิถีชีวิตทองถิ่น เชน “รายการเรื่องราวชาว

เหนือตอนตามลาหาเห็ดถอบ(เห็ดเผาะ)  ตอนเทพธิดาดอย (หนอไมกับการ

รูปแบบอาหารของชาวเหนือ)”   

 

4.1.2.2 การใชทรัพยากรทองถิ่นดานการสนับสนุนอุปถัมภจากทองถิ่น ในสวนนี้

จะอธิบายเฉพาะการสนับสนุนที่ไมเปนเม็ดเงินและที่เปนเม็ดเงินเทานั้น  

  

4.1.2.2.1    การสนับสนุนอุปถัมภที่ไมเปนเม็ดเงิน   การสนับสนุนและ

การอุปถัมภที่ไมเปนตัวเงินเชนการบริจาคที่ดิน  ส่ิงของเคร่ืองใช หรือแรงงานใน

ยุคปฎิรูปส่ือ(2535-2550) พบการสนับสนุนลักษณะดังกลาว แตไมบอยคร้ังเชน   

 

 พ.ศ. 2544   พุทธสมาคม จังหวัดเชียงใหม บริจาคแหยงไมแกะสลัก 

จํานวน 2 ตัว มูลคา 10,000 บาท    (สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย 11 

เชียงใหม,  2544 :15) 
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พ.ศ. 2546  วัดพระธาตุดอยสุเทพ บริจาคเคร่ืองคอมพิวเตอร จํานวน 1 

ชุด มูลคา 26,000 บาท  (สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย  11 เชียงใหม,2546 :3) 

 

พ.ศ. 2550 จากการสังเกตการณของนักวิจัยระหวาง มีนาคม ถึง 

สิงหาคม 2550 การบริจาคหรือการสนับสนุนจากทองถิ่นมักเกิดจากการเขา

มารวมรายการเชนองคการบริหารสวนตําบลมะเขือแจ จังหวัดลําพูน มอบตู

หนังสือไม จํานวน 2 หลัง มูลคาประมาณ 8,000 บาทในโอกาสรวมรายการเวที

ทองถิ่น   และการใหส่ิงของลักษณะที่เปนของขวัญ เชนผลไม  กระเชาของขวัญ  

ในกรณีที่องคกร หนวยงานทั้งรัฐและภาคประชาชนเดินทางมาบันทึกเทปรายการ

ในหองสงของสถานีและเทศกาลประจําปตาง ๆ เปนตน  

 

นอกจากนั้นยังมีลักษณะการสนับสนุนในการแลกเปล่ียนเปนการ

เผยแพรประชาสัมพันธ เชนรานทําผมแตงหนาสําหรับผูประกาศขาวและที่พักใช

ในกรณีการเดินทางถายทํารายการนอกสถานีที่ แตการสนับสนุนลักษณะนี้มีไม

มากนัก  ทั้ง ๆ ที่นามีความจําเปนตอความนาสนใจของรายการและตัวผูดําเนิน

รายการ และการประหยัดงบประมาณของสถานีฯ ทั้งนี้เปนเพราะสถานีฯ ขาด

เจาหนาที่ประสานงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง อีกทั้งยังไมมีแรงกดดันหรือจูงใจท่ี

จะตองหาผูสนับสนุนดังกลาว เพราะยังคงมีงบประมาณที่ไดรับจากการจัดสรรให

ผลิตรายการตามโครงการนั้น ๆ สนับสนุนอยูแลว  จึงทําใหการสนับสนุนจาก

ทองถิ่นในลักษณะนี้ไมมีการสานตอหรือพัฒนาใหมากข้ึน    

 

ถาเรามีการติดตอกับโรงแรมที่พัก ก็ดีเลย อยากจะไปถาย

รายการ ก็ไปไดเลย ไมตองกังวลกับคาที่พัก หรือปญหางบประมาณไม

พอ...ที่ผานมาเรามักจะบอกวารองบ  งบไมพอ ถาใชวิธีนี้ได ก็จะทําให

เราทํางานไดคลองตัวข้ึน (สุรชัย  เงินคําคง, สัมภาษณ, 14 สิงหาคม 

2550)   

 

4.1.2.2.2 การสนับสนุนที่เปนตัวเงินจากทองถิ่น  จากการศึกษาพบวาใน

ยุคนี้ การสนับสนุนที่เปนตัวเงินจะมาจาก 2 ทาง คือ การสนับสนุนที่ใหตามความ
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สมัครใจของผูเขารวมรายการ ซึ่งสวนใหญมักเปนองคกร หรือองคกรการเมือง

ระดับทองถิ่น โดยจะใหเงินอุดหนุนเล็ก ๆ นอย ๆ กับทางสถานี ฯ เมื่อมารวม

รายการเพื่อประชาสัมพันธกิจกรรมขององคกรของตน และรายไดที่มาจากการให

เชาเวลา 

 

สําหรับการกําหนดคาเชาเวลานั้น กรมประชาสัมพันธจะเปนผูกําหนด

อัตราคาเชาใหมีราคาเดียวกันทั้งประเทศซึ่งอัตราคาเชาจะแตกตางกันไปตาม

ชวงเวลา ดังตารางที่ 6.1 ดังนี้ (เร่ืองการกําหนดอัตราคาเชาเวลาของ

สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11. คําส่ังที่ 398/2550, 21 พฤษภาคม 2550, 

กรมประชาสัมพันธ,) 

 

ตารางที่ 6.1 แสดงอัตราคาเชาเวลาเพื่อการบริการเผยแพรรายการตามกลุมเวลาของ

สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11   

  

ระดับชวงเวลาการ

แพรภาพ 

ชวงเวลาการแพรภาพ อัตราคาเชา:30 นาที 

สําหรับ1 เครือขาย* 

A  18.00 – 23.00 น. (จันทร – อาทิตย) 60,000 

B 06.00 – 08.00 น. (จันทร – ศุกร) 

12.00 – 13.00 น. (จันทร – ศุกร) 

10.00 – 18.00 น. (เสาร – อาทิตย)  

23.00 – 24.00 น. (เสาร – อาทิตย) 

 

40,000 

C** 06.00 – 10.00 น. (เสาร – อาทิตย) 

08.00 – 12.00 น. (จันทร – ศุกร) 

13.00 – 18.00 น. (จันทร – ศุกร) 

23,000 

D 24.00 – 06.00 น. (จันทร – อาทิตย) 12,500 

หมายเหตุ * ไมรวมภาษีมูลคาเพิ่ม 

**ชวง เวลาของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค 

   

เพื่อใหเห็นภาพเกี่ยวกับผูเชาเวลาและคาเชาเวลาในทองถิ่นเพิ่มข้ึน  

การศึกษาคร้ังนี้จึงไดเลือกพิจารณารายงานการเชาเวลาของสถานีโทรทัศนสวน
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ภูมิภาคเฉพาะที่สืบคนได ประจําเดือนมีนาคม ของป 2540-2543   สวนของป 

2549 ใชขอมูลทั้งปมาถัวเฉลี่ย และ 2550 ใชขอมูลปจจุบัน ณ เดือนสิงหาคม   

 

ตารางที่ 6.2 แสดงรายไดจากคาเชาเวลาของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเฉล่ียตอเดือน   

 
                                                ป 
 

รายได 

    

2540    2541     2542     2543        2549       2550  

รายไดจากคาเชาเวลา   77,000  

 

23,000  

 

30,000  

  

56,625  

   

111,468   169,488  

หนวยนับเปนบาท 

 

การเพิ่มข้ึนหรือลดลงของรายไดที่มาจากทองถิ่นของสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคตามตารางที่ 6.2 ดังกลาวขางตนนั้น มีสาเหตุสําคัญ  3 ประการ ดังนี้คือ 

 

 1.  จํานวนเวลาที่ไดรับการจัดสรรใหสวนภูมิภาค   หากมีจํานวนช่ัวโมง

เพิ่มข้ึน ก็จะทําใหสถานีฯ สามารถจัดสรรเพื่อบริการธุรกิจไดเพิ่มข้ึน   

 

2.  จํานวนผูเชาเวลาในทองถิ่น ที่มีจํานวนไมแนนอน (โปรดดูตารางที่ 

6.3)  เพราะปญหาการขาดผูสนับสนุนรายการของผูผลิตรายการในทองถิ่น ที่เปน

ผลมาจากผูสนับสนุนรายการในระดับทองถิ่นไมนิยมส่ือโทรทัศนและเกิดจาก

ขอจํากัดของสถานีโทรทัศน ที่ขาดความตอเนื่องในการแพรภาพออกอากาศและ

ความนิยม  

 

3. การกําหนดอัตราคาเชาเวลาในระดับภูมิภาค  เนื่องจากการกําหนด

อัตราคาเชาของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค (โปรดดูตารางที่ 6.4)  เปนอํานาจการ

ตัดสินใจที่มาจากสวนกลางโดยนโยบายราคาเดียวทั่วประเทศ โดยไมคํานึงถึง

สภาพของเศรษฐกิจในแตละภูมิภาค  สงผลทําใหผูเชาเวลาในทองถิ่นสูกับราคา

คาเชาไมไหว และถอนตัวออกไปในที่สุด โดยเฉพาะการปรับคาเชาเวลาในป 

2550 ที่เพิ่มข้ึนกวาเดิมกวารอยละ 100 ทําใหมีผูเชาเวลาแจงความประสงคจะขอ

ยกเลิกการเชา จํานวน 6 รายจาก 12 รายทั้งหมด   
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ตารางที่  6.3 แสดงจํานวนผูเชาเวลาแพรภาพรายการในเวลาของสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาค (2540-2550)  

 
                                             ป 
 

แหลงที่มาของผูเชา 

    

2540    2541     2542     2543        2549       2550  

ภายในทองถิ่น   2  2  2   2    8  11 

ภายนอกทองถิ่น 1 1 1 1 1 1 

รวมผูเชาทั้งหมด 3 3 3 3 9 12 

หนวยนับเปนราย 

 

ตารางที่ 6.4 แสดงอัตราคาเชาเวลาของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค (2540-2550)   

 
                                            ป 
 

 คาเชา 

    

2540    2541     2542     2543        2549       2550  

อัตราคาเชาเวลา 

:30 นาที    5,000   5,000   5,000    5,000     6,678  11,500 

 

การปรับเพิ่มอัตราคาเชา  สงผลกระทบตอการบริหารจัดการหนาจอ

รายการโทรทัศนสวนภูมิภาค และการผลิตรายการของสถานีโทรทัศน ซึ่งมี

แนวโนมวาผู เชาสวนใหญตองการถอนตัว จึงทําใหผู อํานวยการสทท. 11 

เชียงใหม พยายามที่จะใหความชวยเหลือโดยขอใหทางผูเชาเสนอเหตผุลการถอน

ตัวมายังสถานีฯ เพื่อทางสถานีฯ จะรวบรวมเสนอไปยังกรมประชาสัมพันธเพื่อขอ

ชะลอการปรับเพิ่มราคา  ซึ่งเหตุผลของผูเชาเวลาระบุวาอัตราคาเชาเวลาใหม 

เปนราคาท่ีสูงเกินที่ผูเชาในทองถิ่นจะแบกรับภาระได  เปนการปดกั้นโอกาสของ

ประชาชนในพื้นที่ ในการเขาถึงส่ือของรัฐ และขัดกับนโยบายของสถานีฯ ที่

ตองการใหเกิดการมีสวนรวมในการผลิตรายการในทองถิ่นเพื่อพัฒนาศักยภาพ

ของชอง 11 พรอมกับเสนอทางออกใหกรมประชาสัมพันธพิจารณาดังนี้  (เร่ือง

สรุปเหตุผล/ขอเสนอแนะของผูเชาเวลาที่ไมสามารถเชาเวลาสถานีโทรทัศนแหง

ประเทศไทยชอง 11 เชียงใหม, 2550) 
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1. การปรับอัตราคาเชา ไมควรใชบรรทัดฐานเดียวกันกับสถานีโทรทัศนสวนกลาง 

เพราะมีความแตกตางกันดานพื้นที่บริการและสภาพเศรษฐกิจ 

2. การปรับข้ึนอัตราคาเชาเวลาควรมีระเบียบปฏิบัติชัดเจนตอผูเชา เชนแจง

ลวงหนาไมนอยกวา 3 หรือ 6 เดือน  

3. ควรนําระบบการผลิตแบบแบงผลประโยชนระหวางกันใชแทนการปรับข้ึน
ราคาคาเชา เพื่อใหรายการในภูมิภาคดํารงอยูได 

4. ควรมีการทบทวนอัตราคาเชาใหมดังกลาว โดยใชเกณฑผลประโยชนของทั้ง

ฝายผูเชาและผูใหเชา เปนหลักในการตัดสินใจ  

5. ควรคํานึงผู เชาในทองถิ่นซึ่งมีสภาพที่แตกตางจากเมืองหลวงใหมาก 

โดยเฉพาะสภาพเศรษฐกิจที่ตกตํ่า  

 

การอยูรอดหรือไมรอดของผูเชาทองถิ่นหรือไมนั้น ยอมสงผลเปนลูกโซไม

วาจะเปนกระทบตอแหลงที่มาของรายไดของสถานีฯ และยังทําใหสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาคมีภาระในการผลิตรายการเองมากข้ึนจนไมสามารถผลิตรายการได

ตามผังรายการ ซึ่งหากเกิดสภาพดังกลาวแลว การเปดรับรายการจากสทท. 11 

แมขายจึงเปนทางเลือกที่สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคจะดําเนินการ และหาก

รายการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคกลายเปนรายการที่มาจากสวนกลาง ยอม

กระทบตอการดํารงอยูในฐานะการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นใหกลายเปนเพียง

สถานีถายทอดรายการจากสวนกลางเหมือนที่เคยเกิดข้ึนมาแลวในยุคที่ 2  

 

ศักยภาพของเจาหนาที่ของเราก็ทําไดเพียงแคนี้ ไมกี่รายการ 

ถามีการปรับเพิ่มเวลาข้ึน เราก็ทําไดเทาเดิม แตเราจะใหเปดโอกาสใหผู

เชาเวลา หรือผูผลิตรายการจากภายนอกเขามาเพิ่มข้ึน แตหากราคาคา

เชาเพิ่มข้ึนและไมมีผูเชา เราก็คงตองเลือกที่จะรับสัญญาณจากชอง 11 

ไป (ทิพยสุคนธ  แสนจิตร, สัมภาษณ, 23 พฤษภาคม 2550)   

 

ผลจากการรวบรวมความคิดเห็นเกี่ยวกับการปรับอัตราคาเชาเวลาจากผู

เชาและการขออนุญาตชะลอการใชอัตราคาเชาใหมออกไปจนถึงส้ินเดือน

กันยายน 2550    เพื่อใหทางผูเชาเวลาปรับตัวและผลิตรายการปอนใหกับทาง

สถานีฯ เชนเดิมไปกอนของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค ทําใหอธิบดีกรม
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ประชาสัมพันธยอมใหชะลอการใชออกไปตามที่สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเสนอ

ดังกลาว  แตหากเมื่อพนชวงอนุโลมแลวทางผูอํานวยการสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาค อาจจะยอมใหสวนลดกับผูเชารอยละ 25 ที่อยูในอํานาจของ

ผูอํานวยการสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค  ซึ่งกรณีดังกลาวถือเปนการตอรองและ

ปรับปรนของทางสถานีโทรทัศนภูมิภาคกับทางสถานีแมขายที่ปรากฏชัดเจน

ตลอดชวงระยะเวลาการสังเกต (มีนาคม – สิงหาคม 2550)  

 

เม็ดเงินที่มาจากคาเชาเวลา ถือเปนรายไดที่ทําใหสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาค สามารถนําไปใชในการดําเนินงานดานตาง  ๆ  ที่นอกเหนือจาก

งบประมาณแผนดินไดคลองตัวข้ึน เชนการผลิตรายการของสถานีฯ และรวมผลิต

รายการกับหนวยงานราชการตาง ๆ การซอมแซมอุปกรณเคร่ืองมือและ

ยานพาหนะรวมไปถึงโครงการตาง ๆ ที่สถานีฯ เปนผูริเร่ิมเอง เชนการสํารวจ

ความคิดเห็นของประชาชน เพื่อนํามาพัฒนาสถานีโทรทัศนใหเปนส่ือเพื่อทองถิ่น

เปนตน  

 

การใชการสนับสนุนจากทองถิ่นในยุคนี้ใหน้ําหนักไปทางดานเมด็เงนิจาก

การใหเชาเวลาและโฆษณาจากทองถิ่นเปนหลัก ทําใหในยุคนี้สถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคไดพึ่งการสนับสนุนดานดังกลาวจากทองถิ่นมากกวาสองยุคที่ผานมา 

และกลายเปนปจจัยที่ทําใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคสามารถดํารงอยูในฐานะ

การเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่น  
 

4.1.2.3 การใชทรัพยากรทองถิ่นดานรายการ   เพื่อใหเห็นภาพถึงการนําเสนอ

รายการ ที่มาของรายการ และเวลาการแพรภาพออกอากาศของสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาค มีการนําเสนออยางไร และเปล่ียนแปลงอยางไรในแตละป ในการศึกษาคร้ังนี้ได

เลือกสุมจากผังรายงานการแพรภาพออกอากาศประจําวัน ประจําเดือนสิงหาคมของแต

ละป ซึ่งเปนชวงเวลาที่มีขอมูลครบถวนมาทําการวิเคราะห  

 

จากการวิเคราะหพบวากลุมที่มาของรายการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคแบง

ออกไดเปน 2 กลุมคือ (ไมปรากฏขอมูลของกลุมผสมที่มีในยุคแรก เนื่องจากไมมีลักษณะ

การเดินทางมาบันทึกเทปรายการ ณ สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค  
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กลุมแรก  กลุมทองถิ่น หมายถึงรายการที่ผลิตข้ึนโดยหนวยงาน องคกร หรือ

บุคคลในทองถิ่น หรือรวมผลิตระหวางสถานีโทรทัศนฯ กับหนวยงานตาง ๆ   รวมไปถึง

รายการที่สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคผลิตข้ึนเอง  

กลุมที่สอง กลุมภายนอกทองถิ่น หมายถึงรายการผลิตข้ึนโดยหนวยงาน องคกร 

หรือบุคคลภายนอกทองถิ่น  ที่มีสงเทปบันทึกรายการมาแพรภาพออกอากาศยัง

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในทองถิ่น รวมทั้งรายการจากสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย 

ชอง 11 กรุงเทพมหานคร 

 

ตารางที่ 6.5  แสดงเวลาและสัดสวนเวลาการนาํเสนอรายการของสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคจําแนกตามแหลงทีม่าของรายการ     
                                                                                                                                   หนวยนับเปนนาที:เดือน 

แหลงที่มาของรายการ 

2535 2540 2543 2544 2550 ประเภทรายการ 

ภายใน ภายนอก ภายใน ภายนอก ภายใน ภายนอก ภายใน ภายนอก ภายใน ภายนอก 

ละครและการตูน 180     40 103 50   50     

(%) (4.94)     (1.87) (4.81) (1.87)   (1.25)      

ดนตร ี 90 600   32   90     25   

(%) (.47)    (16.47)   (1.5)   (3.36)     (0.5)   

ปกิณกะ 180 150 212 293 135 50 328 50 75 50 

(%) (4.94) (4.12) (9.9) (13.66) (5.04) (1.87) (8.2) (1.25) (1.78) (1.2) 

กีฬา   360 60     240 120   210   

(%)   (9.88) (2.8)     (8.97) (2.99)   (5)   

สารคด ี 203 59 59 99 275 271 135 111 380   

(%) (5.57) (1.62) (2.75) (4.62) (10.28) (10.13) (3.37) (2.78) (9.1)   

อภิปราย/บรรยาย 150 210   90 188 150 400 55 700 165 

(%) (4.12) (5.76)   (4.2) (7.03) (5.6) (10) (1.37) (16.68) (3.93) 

ขาว/วิเคราะหขาว 625   815   763   1,380   2,020   

(%) (17.15)   (38.03)   (28.51)   (34.5)   (48.15)   

ศิลปวัฒนธรรม+
ศาสนา 150 19         497       

(%) (4.12) (0.52)         (12.42)       

ความรู/การศึกษา   330         257 24     

(%)    (9.05)         (6.42) (0.6     

สปอตบริการ 125   145   199   214   440   
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แหลงที่มาของรายการ 

2535 2540 2543 2544 2550 ประเภทรายการ 

ภายใน ภายนอก ภายใน ภายนอก ภายใน ภายนอก ภายใน ภายนอก ภายใน ภายนอก 

สัดสวน%  (1.73)   (9.09)   (9.9)   (9.5)   (2.38)   

รายการถวายพระพร 63   195   265   380   100   

(%) (3.43)   (6.77)   (7.44)   (5.35)   (10.48)   

อื่น ๆ    120             30   

(%)   (3.29)             (0.71)   

รวม 1,796 1,848 1,589 554 1,825 851 3,711 290 3,980 215 

(%) (49.29) (50.71) (74.15) (25.85) (68.2) (31.8) (92.75) (7.25) (94.87) (5.13) 
เวลาออกอากาศทั้ง
สถานีฯ  3,644 3,644 2,143 2,143 2,676 2,676 4,001 4,001 4,195 4,195 

(%) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) 

 

จากตารางที่ 6.5 ขางตนแสดงพบวาการใชทรัพยากรดานรายการที่มาจาก

ทองถิ่นในยุคการขยายตัวของเทคโนโลยีโทรทัศนในทองถิ่นนั้นพบวาสัดสวนการนําเสนอ

รายการที่มาจากกลุมทองถิ่นมีสัดสวนมากกวารายการที่มาจากกลุมอ่ืนและยังเพิ่มข้ึน

ตอเนื่อง หลังป 2535 เปนตนไป จนถึงป 2550 โดยมีสัดสวนสูงสุดอยูที่รอยละ 94.87 ในป 

2550 และตํ่าสุดคิดเปนรอยละ 49.29 ป 2535 ทั้งนี้เนื่องจากสถานีฯ บริหารเวลาเฉพาะ -

3-4 ชั่วโมงที่ไดรับจัดสรรมาจากสถานีฯแมขายเทานั้น ไมไดบริหารจัดการทั้งสถานีฯ 

เหมือนยุคแรก   ดังนั้นการใชเวลาของทองถิ่นเกือบทั้งหมดไดใชทรัพยากรทางดาน

รายการจากทองถิ่นเปนรายการหลักในผังรายการ   

 

สวนรายการที่มาจากภายนอกในยุคนี้ สวนใหญมาจากรายการของสทท. 11 หรือ

สถานีแมขาย กําหนดหรือส่ังการ โดยมีสัดสวนมากที่สุดในป 2535 คิดเปนรอยละ 50.71 

กอนจะลดลงอยางตอเนื่องเหลือเพียงรอยละ 5.13 ในป 2550   

 

สําหรับประเภทรายการที่นําเสนอผานโทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคกําเนิดโทรทัศน 

พบวาประเภทรายการที่มาจากการใชทรัพยากรทองถิ่นนั้นรายการประเภทขาว/วิเคราะห

ขาวมีการนําเสนอมากที่สุดและตอเนื่องเปนประจําทุกป โดยมีสัดสวนการนําเสนอสูงสุด

คิดเปนรอยละ 48.15  ของรายการที่มาจากทองถิ่นทั้งหมดในป 2550 และตํ่าสุดคิดเปน

รอยละ 17.15 ในป 2535   
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สวนประเภทรายการที่มาจากภายนอกทองถิ่นนั้น รายการที่มีสัดสวนนําเสนอ

มากที่สุดนั้นมีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ เชนป 2535 รายการประเภทดนตรีเปนประเภท

รายการที่มีสัดสวนสูงที่สุดคิดเปนรอยละ 16.47  ป 2540 รายการปกิณกะ คิดเปนรอยละ 

13.66   ป 2543, 2544  ประเภทรายการสารคดี มีสัดสวนนําเสนอสูงสุดคิดเปนรอยละ 

10.28 และ 2.78 ตามลําดับ และป 2550 รายการประเภทอภิปราย/บรรยายมีสัดสวนสูง

ที่สุดคิดเปนรอยละ 16.68   

 

จากตารางที่ 6.3 ไดกลาวมานั้น สรุปไดวารายการของสถานีโทรทัศนที่

ออกอากาศในยุคนี้เปนรายการที่มาจากผูผลิต และผูสนับสนุนจากทองถิ่นมากกวาผูผลิต

และผูสนับสนุนจากนอกทองถิ่น ซึ่งถือเปนคร้ังแรกที่สามารถใชทรัพยากรทางดานรายการ

เนนทองถิ่นมากกวาภายนอก 

สําหรับประเภทรายการนั้น จากขอมูลขางตนพบวาสถานีฯ ไดลดเนื้อหารายการ

ประเภทบันเทิงลง  และเนนรายการขาวและวิเคราะหขาวมากที่สุดมาตลอดทั้ง 3 ยุค  ซึ่ง

รายการขาว/วิเคราะหขาวถือเปนประเภทรายการที่สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคใชเพื่อ

รักษาความใกลชิด การใหพื้นที่กับทองถิ่นและตอบสนองทองถิ่น  

 

ดังนั้นในยุคนี้การดํารงอยูในฐานะโทรทัศนเพื่อทองถิ่นของสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคไดใชปจจัยทางดานการใชทรัพยากรทองถิ่นทางดานรายการเปนปจจัยในการ

ดํารงอยูในการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นในชวงเวลาที่ไดรับจัดสรรใหกับทองถิ่นอยางเต็มที่  

 

4.2  การดํารงอยูของโทรทัศนสวนภูมิภาคมิติดานพื้นที่ (Space)  
 

การดํารงอยูในมิติดานพื้นที่ (Space) เปนการวิเคราะหการดํารงอยูในมิติที่มี

ความสําคัญตอการสรางความใกลชิดผูกพันใหเกิดข้ึนระหวางองคกรส่ือและทองถิ่น วาดวยพื้นที่

อันประกอบดวย 1) พื้นที่ทางกายภาพฯ และ2) พื้นที่ทางสังคมและจิตใจ  

 

4.2.1  พื้นที่ทางกายภาพ พิจารณาจาก 2 ลักษณะอันประกอบดวยพื้นที่หนาจอ

โทรทัศน  และพ้ืนที่ของที่ต้ังสถานี 

 



                                    

 

 

 

370 

4.2.1.1  พื้นที่หนาจอโทรทัศน    หมายถึงชวงเวลาการนําเสนอและ

จํานวนเวลาที่สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคแพรภาพ  ในยุคปฏิรูปส่ือ สถานีสวน

ภูมิภาคมีสถานะเปนสถานีลูกขายของสทท. 11 กรุงเทพมหานคร  ทําใหอํานาจ

และความอิสระในการจัดสรรเวลาสําหรับทองถิ่น ข้ึนอยูกับสถานีแมขายไมวาจะ

เปนการจัดสรรเวลาเพิ่มหรือลดเวลา  สังเกตไดจากการเปลี่ยนแปลงชวงเวลาและ

จํานวนช่ัวโมงในการนําเสนอรายการทองถิ่นมักเปลี่ยนแปลงข้ึน-ลง ที่ไมแนนอน

ข้ึนอยูกับนโยบายของผูบริหาร  อยางไรก็ตามในการศึกษาพบวาโทรทัศนสวน

ภูมิภาคไดตอรองสทท. 11 แมขายเพียง 1 คร้ัง คือกรณีที่สถานีแมขายไดขอเวลา

ในชวง 08.00-09.00 น. คืนจากสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในเดือนกรกฏาคม 

2544 ซึ่งชวงเวลาดังกลาวเดิมเปนเวลาของรายการ “มองเมืองเหนือ” ที่นําเสนอ

มาต้ังแตเดือนเมษายนของปเดียวกัน  แตสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคยืนยันคง

เวลาดังกลาวไว  โดยเห็นวาการยกเลิกรายการดังกลาวอาจทําใหผูชมทองถิ่นไม

พอใจเพราะรายการดังกลาวไดรับความสนใจและเปนที่นิยมของคนทองถิ่นสูง ผล

ของการตอรองดังกลาวทําใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคสามารถนําเสนอรายการ

ในชวงเวลาดังกลาวมาไดจนถึงปจจุบัน  

 

ลองยุบรายการมองเมืองเหนือสิ  คนจะเดินขบวน อยาหาวาไม

บอกกันนะ ดานะ พี่พูดอะไรก็จะใสอารมณขันไปดวย เขาก็จะหัวเราะกัน 

เวลาไปประชุมกับชอง 11 กรุงเทพ...แตวาพี่เอาจริงนะ แลวเราทําได 

(ขนิษฐา  ศรีรัตน , สัมภาษณ 11 พฤศจิกายน 2549)  

 

สําหรับชวงเวลาการแพรภาพของสถานีสวนภูมิภาคที่ไดรับการจัดสรรใน

ยุคนี้นั้น สามารถพิจารณาไดจากตารางขางลางนี้  
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ตารางที่  6.6 แสดงชวงเวลาการแพรภาพเฉพาะรายการของทองถิ่นของสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาค ระหวางป 2535-2550  

 

               ป 

 

เวลาที่ได 

รับจัดสรร 

2535 2540 2543 2544 2549 2550 

จันทร 

- 

ศุกร 

17.30 

- 

18.30 

(1ชั่วโมง) 

16.00 

- 

17.30 

(1.30ชั่วโมง) 

16.00 

- 

17.30 

(1.30ชั่วโมง) 

08.00 

- 

09.00 

15.00 

- 

17.00 

(3ชั่วโมง) 

08.00 

- 

09.00 

15.00 

- 

17.00 

(3ชั่วโมง) 

08.00 

- 

09.00 

15.00 

- 

18.00 

(4ชั่วโมง) 

เ ส า ร แ ล ะ

อาทิตย 

12(14).00 

- 

18.00 

(6 ชั่วโมง) 

17.00 

- 

17.30 

(30นาที) 

17.00 

- 

17.30 

(30นาที) 

17.00 

- 

17.30 

(30นาที) 

16.30 

- 

17.00 

(30นาที) 

17.30 

- 

18.00 

(30นาที) 

 

จากตารางที่ 6.6 ขางตนจะเห็นไดวาเวลาที่สถานีโทรทัศสวนภูมิภาคไดรับจัดสรร

จะอยูในชวงเวลาที่ไมคอยไดรับความนิยมมากนักคือเปนเวลาระดับ C  ซึ่งเปนเวลาท่ีไม

เหมาะสมกับวิถีชีวิตการเปดรับส่ือโทรทัศนของคนในทองถิ่น เนื่องจากเปนชวงเวลาที่

ประชาชนสวนใหญตองออกไปทํางานนอกบาน หรือเปนชวงการทํางานบาน ตามที่ได

อธิบายไปในหัวขอเวลาโทรทัศนกับการกําหนดเวลาชีวิตของคนทองถิ่นขางตนแลว ทําให

คนทองถิ่นไมมีโอกาสในการเปดรับที่สงผลกระทบตอการสรางความรูสึกใกลชิดและ

ผูกพันระหวางสถานีฯ กับทองถิ่นใหมีนอยลง 

 

สําหรับจํานวนเวลาการนําเสนอรายการหรือเวลาที่ไดรับจัดสรรเมื่อเทียบกับเวลา

ของสถานีทั้งเครือขายทั้งหมด ยังมีสัดสวนนอยกวาจํานวนเวลาสูงสุดในสองยุคที่ผานมา

คิดเปนรอยละเพียง 12.55 เทานั้น(โปรดดูตารางที่ 6.7)  
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ตารางที่ 6.7 แสดงเวลาและสัดสวนการนําเสนอรายการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค 

เทียบกับเวลาแพรภาพของสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11  

 

2535 2540 2543 2544 2549 2550 
                           ป   

เวลา 

% % % % % % 

  3,644 2,143 2,676 4,001  4,435 4,195 
ทองถิ่น 

(10.31) (6.06) (7.57) (11.32) (12.55) (11.87) 

35,340 35,340  35,340 35,340 35,340  35,340 
แพรภาพทั้งหมด 

(100) (100) (100) (100) (100) (100) 

หนวยนับเปนนาท ี

 

จากตารางที่ 6.7 แสดงใหเห็นวาเวลาของทองถิ่นต้ังแตป 2535 – 2550 ไดมีการ

เปล่ียนแปลงไมมากนักโดยเฉล่ียอยูที่รอยละ 10 เทานั้น  แตเปนที่นาสังเกตวาในชวง

ระหวางป  2540-2543 เวลาทองถิ่นมี สัดสวนลดลงเหลือเพียงรอยละ  6.06-7.57 

ตามลําดับเทานั้น โดยอาจมีสาเหตุจากนโยบายของสทท. 11 สวนกลางที่เร่ิมผอนคลาย

จากการเปนสถานีโทรทัศนเพื่อการศึกษาเขาสูการเปนสถานีฯ เพื่อการพาณิชยตาม

นโยบายของรัฐมนตรีที่กํากับดูแล   มีการเปดใหเอกชนจากสวนกลางเขามาเชาเวลามาก

ข้ึนทําใหเวลาของทองถิ่นถูกเรียกคืนใหกับสทท. 11 แมขาย   ตอมาต้ังแตป 2544 จนถึง

ปจจุบัน (2550) เม่ือนโยบายดังกลาวเปล่ียนไปตามผูมีอํานาจทางการเมืองสัดสวนเวลา

ของทองถิ่นไดปรับเพิ่มข้ึนเฉลี่ยอยูที่ระดับรอยละ 10    

 

 อยางไรก็ตามการไดรับเวลาเฉลี่ยรอยละ 10 หรือ 3-4 ชั่วโมงตอวันนั้น 

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคยังถูกแทรกแซงจากการยกเลิก งด หรือเล่ือนรายการที่กระทบ

ตอผังรายการของสถานีฯ ตามคําส่ังของสถานีฯ แมขาย เพื่อถายทอดรายการที่เกี่ยวกบัรัฐ

พิธี ราชพิธี และกิจกรรมประเพณีตาง ๆ ที่สถานีฯ แมขายจะเปนผูตัดสินใจ 

  

 ปญหาการยกเลิกหรืองดรายการทองถิ่น สงผลกระทบความมั่นคงของผังรายการ

ของสถานี โทรทัศนสวนภูมิภาค ทําใหการประสานงาน การแจงผูเชาเวลาทําไดลําบาก 

โดยเฉพาะรายการของผูเชาเวลา หากมีการยกเลิกหรือเล่ือนเวลาออกอากาศ ยอมสงผล
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ตอผูสนับสนุนรายการของพวกเขา  แมจะมีการนํารายการไปแพรภาพชดเชยในวันอ่ืน

แทนก็ตาม แตลักษณะของส่ือโทรทัศนที่มีความจําเปนตองกําหนดวันและเวลาการแพร

ภาพออกอากาศอยางชัดเจนและตรงเวลา เพื่อทําใหผูรับชมเกิดความรูสึกมั่นคง และ

จดจําเพื่อการติดตามรับชมได  แตเมื่อนํารายการไปออกอากาศชดเชยในวันอ่ืน ๆ ซึ่งไมใช

วันแพรภาพปกติตามผังรายการ อีกทั้งไมไดมีการแจงหรือส่ือสารบอกกลาวกับผูชมแลว 

ยอมทําใหผูชมเกิดความสับสน ไมมั่นใจและเลิกชมในที่สุด   

 

 เคยชอบดูรายการเลาขาวภาคเหนือตอนเชา ๆ ที่พูดเปนภาษา

พื้นเมือง แตหลัง ๆ มาเปดก็เจอบางไมเจอบางเปนรายการอ่ืน ก็มี ตอน

หลังก็เลยไมคอยไดดูแลว เลยไมแนใจวายังมีอยูอีกหรือเปลา (ผูหญิง, 

สัมภาษณ,10มกราคม 2550) 

 

 เบ่ือมาก มันเสียทรัพยากรคอนขางมาก เพราะเราตองมีการ

ประสานงาน ติดตอแขกรับเชิญ ประสานงานเร่ืองขาว เร่ืองสกูปขาว  

ตาง ๆ จากฝายขาว คิดประเด็น แตพอมางดออกอากาศก็สูญไปเลย เรา

ตองยกเลิกแขกรับเชิญ ...เราขัดไมได มันเปนคําส่ังอธิบดีกรมส่ังมา บอก

ลวงหนาไมกี่วัน (ทิพยสุคนธ  แสนจิตร , สัมภาษณ, 12 มีนาคม 2550) 

 

  การดํารงอยูในมิติดานพื้นที่ในดานเวลาของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคนี้

พบวามีสัดสวนที่นอยเมื่อเทียบกับสัดสวนที่ควรจะเปนตามคุณลักษณะของการเปน

โทรทัศนเพื่อทองถิ่นรอยละ 30 นั้น หรือแมจะเทียบกับสัดสวนรายการทองถิ่นที่มีสัดสวน

การนําเสนอจากสองยุคที่ผานมานําเสนอไดสูงสุดถึงรอยละ 25 ก็ตาม สถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคจึงไมสามารถใชปจจัยทางดานเวลาที่ไดรับจัดสรรเปนปจจัยในการดํารงอยูใน

ฐานะเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นได แมวารายการที่นําเสนอจะมาจากภายในทองถิ่นเกือบ

ทั้งหมดก็ตาม  

 

  4.2.1.2 ที่ต้ังสถานี สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเปนสถานีโทรทัศนแหง

แรกและแหงเดียวในระบบโทรทัศนแบบดูฟรี ที่ ต้ังอยูใกลชิดและอยูรวมกับ

ประชาชนในทองถิ่น ซึ่งนอกจากจะมีสถานีหลักต้ังอยูที่จังหวัดเชียงใหมแลว ยังมี

สถานีเคร่ืองสงต้ังอยูกระจายในพื้นที่ 8 จังหวัดภาคเหนือ ที่ทุกแหงจะมีเจาหนาที่
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อยูประจํา เพื่อดูแลการรับ-สงสัญญาณภาพโทรทัศนจากสถานีหลัก  และคอย

สอบถามและสํารวจผลการรับชมรายงานตอผูบริหารสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค

อยางนอยปละ 2 คร้ัง  

 

  ยุคนี้สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคไดร้ือฟนการใชพื้นที่ทางกายภาพหรือ

ที่ต้ังของสถานีฯ เปนพื้นที่ในการสรางกิจกรรมที่เปดโอกาสใหประชาชนเขามาใช

บริการเหมือนที่เคยกระทําในยุคที่ 1 ที่ผานมา แตในยุคนี้มีปริมาณและความถี่

ของกิจกรรมไมมากและหลากหลายเทา  โดยกิจกรรมที่จัดข้ึนในยุคนี้อาทิกิจกรรม

วันเด็ก การจัดโครงการโฆษกเด็ก และการเปดพื้นที่เปนแหลงเรียนรู ฝกงานใหกับ

คนในทองถิ่นและสถาบันการศึกษา   จากการรวบรวมสถิติจากจดหมายขอเขา

ศึกษาดูงานจากหนวยงานตางป 2549 พบวามีการเขามาศึกษาดูงานจาก

หนวยงานตาง ๆ อยางนอยเฉล่ียเดือนละ 2-3 ราย  

 

  จากการสังเกตการณการเขามาศึกษาดูงานของนักศึกษาสถาบัน การ 

ศึกษาตาง ๆ ในทองถิ่นพบวาการดูแลของเจาหนาที่และสถานีฯ ที่ใหความรูและ

การเปดโอกาสใหใชเคร่ืองมือ กลอง และอุปกรณตัดตอ หรือการออกอากาศอื่น ๆ 

ไดทําอยางเต็มที่และเปนการฝกปฎิบัติไปพรอมกับการปฏิบัติงานจริงโดยไมมีการ

หวงหรือเกรงวาจะเกิดความเสียหายแตอยางใด  ซึ่งการกระทําดังกลาวถือเปน

ความประทับใจของนักศึกษาในทองถิ่น ที่มักจะมีการไปบอกตอกันถึงความ

ประทับใจและโอกาสในการฝกปฏิบัติจริง  

 

  จากการสนทนากลุมของนักศึกษาฝกงานกับสถานีโทรทัศนแหงประเทศ

ไทยชอง 11 เชียงใหม ในระหวางเดือนเมษายน – พฤษภาคม 2550 สะทอนถึง

เหตุผลที่เลือกฝกงานที่สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาควา(กลุมนักศึกษาฝกงาน, 

สนทนากลุม, 5 พฤษภาคม 2550)  

 

 รุนพี่เขาแนะนํามาอีกทีหนึ่งวาที่นี่เปนสุดยอดของการเรียนรูตรง

นี้  เคยไปดูที่ชองอ่ืนในเชียงใหมแลว เขาไมรับนักศึกษาฝกงาน ไมคอย

เปดโอกาสให  
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 ที่นี่มีอุปกรณพรอม มีคนที่มีประสบการณ สามารถผลิตรายการ

แลวออกทีวีไดเลย  แตบางทีตอนแรกอาจเรงพวกเราไปหนอย เราจะมอง

วาเราทําไดแลว ใหเราทําเลย ทําไปกอน ถาผิดพลาดหรืออะไรก็คอยมา

ถามหรือเรียนรู  

 

 ตอนแรกคิดวาคงไมทําอะไรมาก เพราะเขาอาจไมไวใจเด็ก

ฝกงานกลัววางานเสีย แตพอมาสัมผัสจริง ๆ ไมใช ทําหมดเลย  ไดมี

โอกาสคนควาดวยตนเองหมด เปนการฝกปฏิบัติจริง ทําจริง คิดและออก

ไอเดียได...แปลกใจเพราะบางครั้งทํายังไมเปนเลย ใหทําเหรอ ไวใจเหรอ  

 

  อยางไรก็ตามการเขามาใชพื้นที่ทั้งทางกายภาพและพื้นที่ในส่ือทั่วไป 

สวนใหญยังเปนกลุมคนที่เปนขาราชการ หัวหนาหนวยงานราชการ ผูนําชุมชน 

มากกวากลุมภาคประชาชน เวนแตการเขาถึงพื้นที่กิจกรรมที่เปดกวางเชน

กิจกรรมวันเด็ก และการฝกงานที่คนทองถิ่นทั่วไปสามารถเขาถึงพื้นที่ของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคไดมาก 

 

  4.2.2  พื้นที่ทางสังคมและจิตใจ   การแปลงพื้นที่ทางกายภาพใหเกิดเปน

พื้นที่ทางสังคมและนําไปสูการเขาไปอยูในหัวใจของคนทองถิ่นของสถานี 

โทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคการปฏิรูปส่ือ (2535-2550) มีการแปลงพื้นที่ทาง

กายภาพหรือหองสงรายการโทรทัศนใหเปนพื้นที่ทางจิตใจใหกับคนทองถิ่นได 

โดยเฉพาะหากการใชพื้นที่สตูดิโอเปนพื้นที่ของการตอรอง หรือพื้นที่สาธารณะ

ของทองถิ่นไดแสดงออกในประเด็นที่เกิดความขัดแยงของทองถิ่นกับหนวยงาน

ราชการ ยิ่งทําใหคนทองถิ่นรูสึกผูกพันและมองเห็นวาสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค

เปนที่พึ่งทางจิตใจของพวกเขาไดมากกวาใชเปนพื้นที่ของการประชาสัมพันธ

ทองถิ่น เชนการบันทึกเทปรายการรอบภูมิภาค (4 เมษายน 2550) เปนการ

นําเสนอประเด็นความขัดแยงในเร่ืองการบูรณะซอมแซมพระธาตุระหวางชาวบาน

เจาของพื้นที่กับกรมศิลปากร และปญหาดังกลาวถือเปนความขัดแยงของคนใน

หมูบานที่ตองการและไมตองการใหมีการบูรณะพระธาตุอีกดวย   ทําใหหองสง

สถานีฯ ในวันผลิตรายการดังกลาวมีชาวบานจากหมูบานดังกลาวมารวม

สังเกตการณและใหกําลังใจตัวแทนหมูบานที่มารวมรายการกวา 200 คน ทําให
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บรรยากาศในวันนั้นคึกคักพื้นที่สตูดิโอแทบไมมีที่วาง  จนเจาหนาที่ทานหนึ่ง

กลาวออกมาวาไมเคยมีรายการไหนมีชาวบานใหความสนใจมารวมฟงมากขนาด

นี้   ซึ่งหากทางสถานีทราบลวงหนาคงไดมีการจัดเตรียมเคร่ืองด่ืมและอาหารวาง

ตอนรับไดดีกวานี้    

 

  หลังจากการถายทํารายการเสร็จส้ินแลว ชาวบานที่มาในวันนั้น ไดมีการ

พูดคุย กับเจาหนาที่และผูดําเนินรายการ โดยมีการถามไถถึงพิธีกรรายการคน  

อ่ืน ๆ ที่พวกเขาเคยเห็นทางหนาจอโทรทัศน และเที่ยวชมฉากรายการตาง ๆ 

พรอมทั้งมีการขอถายรูปรวมกับฉากรายการที่พวกเขาเคยรับชม   พรอมทั้งเชิญ

ชวนใหเจาหนาที่สถานีโทรทัศนแวะไปเยี่ยมบานพวกเขาอีกดวย   

 

  หากเปรียบเทียบกับรายการอื่น ๆ หรือบางชวงรายการ เชนชวงสนทนา

ในรายการมองเมืองเหนือ รายการถนนประชาสัมพันธ และรายการเกาะติด

รัฐธรรมนูญ แลวแทบไมมีประชาชนหรือชาวบานที่เปนเจาของเร่ืองราวหรือขอมูล

ในการผลิตรายการมารวมรับฟงหรือสังเกตการณในหองสตูดิโอในลักษณะ

ดังกลาว เวนแตจะเปนผูติดตามผูที่มาใหสัมภาษณหรือสนทนาประมาณ 4-5 ราย

เทานั้น   

 

  ที่นาสนใจก็คือเมื่อชุมชนหรือทองถิ่นที่มีโอกาสเขาถึงการใหบริการตางๆ 

ของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคแลว เร่ิมรับรูถึงสิทธิการส่ือสารในฐานะเปนผูสง

สาร การเขาถึงสามารถใชได และสงผลดีตอชุมชนทองถิ่นนั้นสามารถทําไดไม

ยากนัก ก็ทําใหชาวบานรูสึกถึงสิทธิในการเปนผูสงสาร และกําหนดเนื้อหาเพื่อ

ตอบสนองทองถิ่นของตนเองไดอยางเปนรูปธรรม  

   

  ดังนั้นการสรางความรูสึกใกลชิดผูกพันใหเกิดข้ึนระหวางคนทองถิ่นและ

โทรทัศนสวนภูมิภาคจะสัมพันธกับการทํางานของพื้นที่ในส่ือและพื้นที่ทาง

กายภาพรวมกัน ในลักษณะรับ- สงซ่ึงกันและกัน หากพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งไมเกิดข้ึน

ยอมกระทบกับพื้นที่อ่ืน ๆ ดวย กลาวคือเมื่อประชาชนเกิดรับรู รูจัก และคุนเคย

จากการเปดรับชมรายการ  การเขามารวมกิจกรรม รวมเปนผูชมในหองสตูดิโอ 

และไดสัมผัสกับการตอนรับและการทํางานของเจาหนาที่สถานีโทรทัศนฯ  จะทํา
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ใหเกิดความรูสึกผูกพัน ใกลชิดตามมา แตประเด็นปญหาก็คือพื้นที่ในส่ือและการ

ใหโอกาสของชุมชนทองถิ่นรวมยังคอนขางจํากัด การรับรูตกอยูเฉพาะกลุมที่เปน

ที่รูจัก  โดยเฉพาะจังหวัดเชียงใหม แตสําหรับพื้นที่ที่อยูหางไกลจากสถานี หรือ

ชุมชนที่ไมนาสนใจ และไมเปนที่รูจักของเจาหนาที่สถานีโทรทัศนฯ โอกาสในการ

เขามาใชบริการหรือเขาถึงส่ือมีนอย เมื่อแทบไมมีโอกาสเขาถึง  ยอมทําใหความ

สนใจในการเปดรับ และความรูสึกผูกพันก็ไมเกิดข้ึน อีกทั้งปริมาณในการนําเสนอ

รายการลักษณะดังกลาวยังมีนอยมากและตลอดเวลาที่ผานมา  

 

  นอกจากนั้นสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค ยังใหความสําคัญนอยโดยแทบ

ไมมีการสื่อสารหรือเผยแพรความคิด นโยบายดังกลาวใหประชาชนรับรูความ

เคล่ือนไหว กิจกรรมตาง ๆ ของทางสถานีไมวาจะเปนทั้งการปรับเปล่ียนเวลา การ

งดรายการ รายการใหมหรือการแจงสิทธิการเขาถึงใหกับประชาชน และให

ความสําคัญกับสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคอยางชัดเจนและตอเนื่อง จะมีอยูบางก็

เพียง 1 คร้ังเทานั้น(ในชวงเวลาการสังเกตการณ) ไดมีการจัดรายการสด “รายการ

ถนนประชาสัมพันธ”  โดยมีผูอํานวยการสถานีโทรทัศน และหัวหนาฝายขาวและ

รายการ รวมรายการ เพื่อประชาสัมพันธใหกับประชาชนในทองถิ่นไดรับทราบ

หลังมีการเปลี่ยนแปลงทางดานเวลาและรายการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค 

ตามที่นักวิจัยไดนําเสนอแนวคิดเพื่อสรางความรูสึกผูกพัน ใกลชิดกับประชาชนใน

ทองถิ่น ซึ่งไดรับความสนใจจากประชาชนโทรศัพทเขามาสอบถามและแสดง

ความคิดเห็นประมาณ 5-6 สาย  และการออกสปอตโฆษณาเนื้อหาเนนไปท่ีการ

เชิญชวนใหรวมสนับสนุนรายการ ในฐานะเปนผูเชาเวลาหรือผลิตรายการ

มากกวามารวมรายการในฐานะแหลงขอมูลหรือพึ่งพิงโทรทัศนสวนภูมิภาคใน

ฐานะคนทองถิ่น  ดังเนื้อหาของสปอตโฆษณาแจงการเปลี่ยนแปลงของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคที่เผยแพรในชวงเดือน พฤษภาคม 2550 มีใจความวา  

 

  ชอง 11 เชียงใหม สถานีโทรทัศนเพื่อทองถิ่นภาคเหนือ เพิ่มเวลา

การออกอากาศของทองถิ่นเปน 4 ชั่วโมงตอวัน หลากหลายกับสาระ

ขาวสาร เนื้อหารายการเพื่อผูชมทองถิ่น บริษัทหางราน หนวยงานองคกร 

สนใจจะผลิตรายการนําเสนอ และรวมสนับสนุนรายการ ติดตอฝาย

รายการโทรทัศนชอง 11 เชียงใหม 053283742  
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หากพิจารณาเชิงปริมาณของเวลาในการนําเสนอรายการทองถิ่นในยุคปฏิรูปส่ือ

(2535-2550) มีปริมาณที่นอยเมื่อเทียบกับสัดสวนที่เคยสูงที่สุดในสองยุคที่ผานมา  แตใน

เชิงคุณภาพของการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นแลว การดํารงอยูในมิติทางดานพื้นที่ในแง

ของพื้นที่ทางสังคมและจิตใจนั้น สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคทําไดมากกวายุคที่สองที่ผาน

มา   โดยใชปจจัยการดํารงอยูดังกลาวสรางความผูกพันใกลชิดใหกับคนทองถิ่นที่ถือเปน

คุณลักษณะสําคัญประการหนึ่งของการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นในยุคนี้  ที่แมวาการใชมิติ

ดานพื้นที่เปนปจจัยในการดํารงฐานะเปนโทรทัศนสวนภูมิภาคไดเพียงในระดับหนึ่ง

เทานั้น  แตอยางนอยจากขอมูลที่พบ ทําใหเห็นถึงแนวทางในการพัฒนาการใชปจจัย

ทางดานพื้นที่ทางกายภาพนําไปสูความใกลชิดทางจิตใจได โดยการนําเสนอรายการและ

ประเด็นที่เจาะลึก ตอบสนองและเปนพื้นที่ในการตอรองทางการเมืองใหกับทองถิ่นใหมาก

ข้ึน  

 
 4.3 การดํารงอยูของโทรทัศนสวนภูมิภาค: มิติการสื่อสารแบบมีสวนรวม 

 

ขอมูลในสวนนี้จะอธิบายการดํารงอยูของโทรทัศนสวนภูมิภาคในมิติการสื่อสาร

แบบมีสวนรวม 3 มิติคือ 1) การมีสวนรวมของประชาชนตอกระบวนการของสื่อ 2) การ

เขาไปมีสวนรวมกับทองถิ่นขององคกรโทรทัศนภูมิภาค และ3) การใชรายการโทรทัศน

กระตุนใหประชาชนเกิดสํานึกสาธารณะ  เพื่อใหเห็นภาพรวมของการอธิบายทั้งหมด จึง

ไดแสดงภาพที่ 6.4 ขางลางดังนี้ 
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ภาพที่ 6.4 แสดงการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการโทรทัศนสวนภูมิภาค 

(2534-2550)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

4.3.1  การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการโทรทัศนสวนภูมิภาค 

แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการโทรทัศนฯ เพิ่งจะปรากฎใน

นโยบายของผูมีอํานาจในการกํากับดูแลในปลายป 2549    แตเมื่อพิจารณา

ประกอบกับเปาหมายของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคขอที่ 4 ที่ระบุวา  สรางชอง

ทางการมีสวนรวมของทองถิ่นในการดําเนินงานของสถานีโทรทัศน ดังนั้นการมี

สวนรวมของประชาชนในยุคนี้จึงนาจะมีหลากหลายระดับกวายุคที่ผานมา   

 

จากขอมูลที่ไดจากเอกสาร การสังเกตและการบอกเลาของผูที่เกี่ยวของ 

สามารถอธิบายลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่นที่มีตอ

กระบวนการสื่อสารยุคปฎิรูปส่ือไดดังนี้   

 

4.3.1.1 การมีสวนรวมในรายการ  ในลักษณะที่ประชาชนเปนผูรับชมที่

กระตือรือรน พบการมีสวนรวมของประชาชนผาน 2 ชองทาง คือการเขียน

จดหมายเขามายังสถานีโทรทัศน  เพื่อใหคําแนะนํา ติชมรายการ แตการมีสวน

รวมในลักษณะเชนนี้สวนใหญ เกิดข้ึนภายใตเงื่อนไขของการกระตุนจากทาง

4.3.1.1 เปนเจาของพื้นที่ที่กระตือรือรน

และมีปฏิกริยาปอนกลับตอการ

ดําเนินงานของโทรทัศนฯ 

4.3.1.2 การมีสวนรวมในรายการ 

4.3.1.3 การมีสวนรวมเปนผูแสดงหรือ

ใหขอมูลกับทางสถานีโทรทัศนฯ  

4.3.1.4 การมีสวนรวมในการผลิต

รายการ 

4.3.1.5 การมีสวนรวมในกิจกรรมที่

สถานีฯ จัดข้ึน  

4.3 ลักษณะการมี

สวนรวมของ

ประชาชนใน

โทรทัศนสวน

ภูมิภาค 



                                    

 

 

 

380 

สถานีโทรทัศนที่เปดใหมีการชิงรางวัลสําหรับผูที่เขียนจดหมายเขามาตามวาระ

และหัวขอที่ทางสถานีฯ กําหนดเชน ป 2549  สถานีโทรทัศนชอง 11 เชียงใหม จดั

กิจกรรมพิเศษมอบของขวัญใหสําหรับผูที่เขียนจดหมายเขามาติชมรายการเนื่อง

ในโอกาสสงความรักในเทศกาลวันแหงความรัก   

 

จากการที่สถานีฯ จัดกิจกรรมกระตุนใหประชาชนเขียนจดหมายแตละ

คร้ังนั้น จะมีจํานวนจดหมายและไปรษณียบัตรเขามาประมาณ 800 ฉบับเชน

ในชวงที่นักวิจัยสังเกตการณ (มีนาคม – สิงหาคม 2550) สถานีโทรทัศนไดจัด

กิจกรรมมอบของขวัญสําหรับสงทายปเกาตอนรับปใหม ป 2550 สําหรับผูที่เขียน

จดหมายหรือไปรษณียบัตรมารวมในรายการประมาณ 800 ฉบับ โดยพบวาสวน

ใหญกวารอยละ 74.32 เปนจดหมายที่มาจากจังหวัดเชียงใหม รองลงมาคือ

จังหวัดนาน เพียงรอยละ 9.82 เทานั้น  ขณะที่จังหวัดแมฮองสอนไมมีการเขียน

จดหมายเขามารวมรายการเลย    

 

นอกจากการกระตุนเชิญชวนใหเขียนจดหมายเขามาในชวงกิจกรรม

พิเศษดังกลาวแลว  ทางสถานีฯ ไมไดมีการเชิญชวน หรือแจงขอมูลใหประชาชน

เขียนจดหมายหรือสงความคิดเห็นแตอยางใด  ทําใหในชวงที่ไมมีการกระตุนนั้น 

แทบไมมีจดหมายหรือไปรษณียบัตรจากประชาชนแสดงความคิดเห็นสงถึง  

สถานีฯ     แมวาเจาหนาที่ของสถานีฯ สวนใหญเห็นวาการกระตุนใหประชาชน

เขียนจดหมายเขามาโดยการแจกของรางวัลในแตละคร้ังนั้นมักไมไดความคิดเห็น

หรือความรูสึกของประชาชนที่มีตอสถานีฯ อยางแทจริงก็ตาม (นันทนา  อินหลี, 

สัมภาษณ, 13 มีนาคม 2550)    แตก็ไมปรากฏวาเจาหนาที่สถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคจะพยายามกระตุนใหประชาชนรวมแสดงความคิดเห็นดวยวิธีการอื่น   

 

สําหรับมุมมองของคนทองถิ่นตอการเขียนจดหมายเขามายังสถานีฯ เปน

ความยุงยากและลาชาที่เปนภาระกับประชาชน ดังนั้นสถานีฯ ควรเปดโอกาสให

ประชาชนโทรศัพทมารวมในรายการทุกรายการของทองถิ่น เพราะการใชโทรศัพท

จะสะดวกและรวดเร็วกวา   
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การที่ชาวบานจะเขียนจดหมายมา เปนเร่ืองลําบาก ไมตองหวัง

เขียนจดหมาย เพียงแตจัดรายการใหคนโทรเขามาก็สุดยอดแลว จัด

รายการที่เกี่ยวกับชาวบาน ถาเขาโทรเขามาพูด เรตต้ิงก็ข้ึนแลวละ เราไม

ตองเขียนจดหมายมันยุงยาก (สนทนากลุม, 24 สิงหาคม 2550)  

 

เม่ือพิจารณาการมีสวนรวมในรายการของประชาชนผานจดหมาย ใน

การเสนอแนะ ติ-ชมรายการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค ณ เดือนกุมภาพันธป 

2550 สามารถแบงออกไดเปน 6 ดานดังนี้ 

 

1. ดานเนื้อหา พบวามีการเสนอใหมีการเพิ่มเนื้อหาเกี่ยวกับ

ศิลปวัฒธรรม โบราณสถานและโบราณวัตถุทางภาคเหนือและควร

กระจายเนื้อหาในการนําเสนอเร่ืองราวของจังหวัดภาคเหนือตอนบน 8 

จังหวัดใหมีความสมดุล ไมกระจุกหรือใหความสําคัญกับเชียงใหมมาก

เกินไป   

 

2. ดานผูดําเนินรายการนั้นประชาชนเสนอแนะใหการพูด
ของผูดําเนินรายการชาลง และระมัดระวังไมใหใชภาษาพื้นเมืองปนไทย

กลาง  รองลงมาคือการแตงกายของผูดําเนินรายการที่ควรแตงกาย

พื้นเมืองมากที่สุด    

 

3. ดานเทคนิคพบวาประชาชนเสนอใหควรมีการถายทํานอก
สถานที่บางอยางนอยเดือนละคร้ัง รองลงมาคือเสียงของผูดําเนินรายการ

มีการขาด ๆ หาย ๆ ไปบางชวง   

 

4. ดานศิลปกรรมนั้นควรมีการเปล่ียนฉาก ไตเต้ิล และเพลง

ประกอบในแตละชวงใหนาสนใจมากข้ึน รองลงมาก็คือขอเสนอแนะใหมี

การปรับเปล่ียนโตะที่นั่งของผูดําเนินรายการใหสูงข้ึนและสะทอน

เอกลักษณของลานนา    
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5. ดานการมีสวนรวมของผูชมนั้น ประชาชนเสนอแนะให

เพิ่มการปฏิสัมพันธระหวางผูผลิตรายการ รายการและผูชมมากข้ึน โดย

เพิ่มชองทางการแสดงความคิดเห็นเชนจดหมาย SMS โทรศัพทมาก

ยิ่งข้ึน 

 

6. ดานอ่ืน ๆ นั้นตองการใหมีการเปลี่ยนช่ือรายการจากคําวา 

“มอง” มาเปน “ผอ” เพื่อใหตรงกับความหมายทางภาคเหนือมากที่สุด 

 

การมีสวนรวมในรายการอีกชองหนึ่งก็คือ ผานทางโทรศัพท ในระหวาง

การดําเนินรายการสด   จากการรวมสังเกตและรับโทรศัพทของนักวิจัยพบวาสวน

ใหญมักจะเปนสายจากประชาชนที่อยูในจังหวัดเชียงใหมมากกวาจังหวัดอ่ืน ๆ 

ในระหวางการดําเนินรายการมากกวาชวงเวลาอ่ืน โดยการรวมแสดงความ

คิดเห็นจะสอดคลองหรือตามประเด็นที่รายการโทรทัศนกําลังนําเสนอ มากกวา

คนทองถิ่นจะเปนผูนําเสนอประเด็นหรือแจงขอมูลรองทุกขตาง ๆ 

 

  อยางไรก็ตามหากเปนรายการนําเสนอเนื้อหาประเด็นที่ทองถิ่นสนใจ

หรือกําลังเปนปญหาของทองถิ่น เชนปญหาหมอกควันเปนพิษในภาคเหนือ  

ปญหาการกอสรางถนนสายหลักของจังหวัดเชียงใหม  ปญหาน้ําทวมและปญหา

เกี่ยวกับการเมืองเชนรัฐธรรมนูญ  การเลือกต้ัง ฯลฯ จะไดรับความสนใจจาก

ประชาชนในทองถิ่นโทรศัพทเขารวมรายการจํานวนมากกวาการนําเสนอประเด็น

ทั่วไปอยางเห็นไดชัด   

 

ดังนั้นระดับการมีสวนรวมในรายการในยุคนี้จึงนาจะมีความสัมพันธกับ

เนื้อหาหรือประเด็นที่เกี่ยวของกับทองถิ่น ยิ่งเนื้อหารายการที่นําเสนอมีความ

เกี่ยวของกับชีวิตความเปนอยูประจําวันของคนทองถิ่นมากเทาไหร ความสนใจ

และการมีสวนรวมจะเกิดข้ึนมากกวาการนําเสนอประเด็น/เนื้อหาทั่วไป 

 

 ชอง 11 ตองวางตัวใหเปน Local Television 

(สถานีโทรทัศนทองถิ่น) เปนส่ือทองถิ่นอยางแทจริง เวลามีอะไร

ตองสนใจทองถิ่นไวกอน นโยบายสวนกลางของรัฐ ปลอยให
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สวนกลางทําไป ควรสนใจวาเทศบาลนครเชียงใหม ทําอะไร จะ

ตรวจสอบการทํางานของนายกเทศมนตรีไดไหม...รายการตอง

ตอบสนองความตองการของชุมชนได คนก็จะไดใหความสนใจ

... แตถายังทําเหมือนเดิมก็จบ  (สนทนากลุม, 24 สิงหาคม 

2550)  

 

  4.3.1.2. การมีสวนรวมในการเปนผูแสดงหรือผูใหขอมูลกับทาง

สถานีโทรทัศนรายการโทรทัศนที่เปดโอกาสใหทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการเปน

ผูแสดงอยางกวางขวางก็คือรายการถวายพระพรในวันครบรอบวันคลายวันเฉลิม

พระชนมพรรษาของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ และพระบรมราชินีนาถฯ ที่

สถานีฯ เปดโอกาสใหกลุมประชาชนทั้งหนวยงานราชการ เอกชน หางรานและ

กลุมชาวบาน    

 

  จากการสังเกตการบันทึกเทปรายการถวายพระพรในคลายวันเฉลิมพระ

ชนมพรรษาสมเด็จพระนางเจาสิริกิตต พระบรมราชินีนาถ เมื่อเดือนกรกฏาคม 

2550 พบวามีจํานวนกลุม/ องคกรที่เขารวมบันทึกรายการ ทั้งส้ิน 94 กลุม   ใช

ระยะเวลาการบันทึกเทปรายการ 5 วันและระยะเวลาการออกอากาศในชวงเวลา

ทองถิ่นจํานวน 5 วัน    

 

 เมื่อพิจารณาที่มาของแตละกลุมหรือองคกรจากจํานวน 94 กลุม

พบวา กลุมสถาบันการศึกษาทั้งสถาบันของรัฐและเอกชนมีจํานวนมาก

ที่สุด คือจํานวน 26 ราย  รองลงมาคือหนวยงานราชการ   กลุมองคกร

ภาคประชาชนและประชาสังคม จํานวน 26 และ14 รายตามลําดับ และ

ที่นอยที่สุดคือกลุมจากองคกรปกครองทองถิ่น ที่มีจํานวนเพียง 5 ราย

เทานั้น  สวนใหญเปนขาประจําที่มักจะมารวมถวายพระพรเปนประจํา

ทุกป   ทั้งนี้จากการแจงเชิญทางสถานีฯไดออกหนังสือเชิญไปยัง

หนวยงานตาง ๆ โดยใชฐานรายชื่อของหนวยงานเดิมจากปกอน ๆ หนา  

จึงทําใหหนวยงานหรือกลุมอ่ืนๆ ที่ไมไดรับหนังสือเชิญ ไมทราบขอมูลจึง

ไมสามารถเขารวมได  
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 สําหรับการคัดเลือกกลุมที่เขามารวมบันทึกรายการนั้น แมวา

สถานีฯ ไดเปดโอกาสใหทุกกลุมในทองถิ่น แตสถานีฯ ไมมีการสื่อสาร

ขอมูลดังกลาวไปยังทองถิ่นอยางกวางขวาง มีเพียงการสงจดหมายไป

แจงหรือเชิญชวนหนวยงานหรือองคกรที่เคยมารวมรายการในปที่ผานมา

โดยตรง  จึงเปนสาเหตุหนึ่งที่ไมสามารถทําใหกลุม/องคกรใหม ๆ ที่ไม

เคยมีโอกาสไดรับทราบขอมูลและเขาถึงพื้นที่สถานีฯได  

 

 นอกจากนั้นการมสวนรวมในการเปนผูแสดงในสตูดิโอ คน

ทองถิ่นยังมีสวนรวมในรายการจากการผลิตรายการของสถานีฯ และ

ผูผลิตทองถิ่น ซึ่งยุคนี้ถือเปนยุคที่มีการใชทรัพยากรทางดานรายการและ

แหลงขอมูลจากทองถิ่นมากที่สุด จึงทําใหคนทองถิ่นในระดับลางไดรับ

โอกาสปรากฏตัวผานทางโทรทัศนสวนภูมิภาค(โปรดดูหัวขอ 3.3 

ประสบการณการเรียนรูของทองถิ่นตอกลองและหนาจอโทรทัศน

ประกอบ)   

   

 สวนการมีสวนรวมในการใหขอมูลกับทางสถานี คนทองถิ่น

สามารถส่ือสารผานสถานีฯ โดยใชจดหมายและโทรศัพท แมวาจะยังมี

จํานวนนอย และเกิดจากการกระตุนจากทางสถานีฯ มากกวาความ

ตองการมีสวนรวมอยางแทจริง  แตอยางไรก็ตามจากจดหมายหรือ

โทรศัพทดังกลาวนั้นยังพบขอมูลความตองการของคนทองถิ่น ที่ถือวา

เปนการสะทอนขอมูลใหกับผูผลิตรายการไดรับทราบเพื่อนําไปปรับปรุง

รายการไดในระดับหนึ่ง    เชนนักวิจัยไดวิเคราะหขอมูลความตองการ

ของคนทองถิ่ นทางด านรายการและ เนื้ อหาของรายการทาง

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค จากจดหมายจํานวน 556 ฉบับ(ไมซ้ําผูสง)

จากจดหมายทั้งหมดจํานวน 800 ฉบับที่สงมาเพื่อรวมกิจกรรมสงทายป

เกาตอนรับปใหมป 2550 พบวา คนทองถิ่นตองการรายการที่มีเนื้อหา

รายการเกี่ยวกับทองถิ่น/พื้นเมือง/ภูมิปญญา/ศิลปะและคนดีเดนทาง

ภาคเหนือมากที่สุดคิดเปนรอยละ 23.02 รองลงมาคือรายการที่สอนการ

ใชภาษาลานนาทั้งการพูดและการอาน คิดเปนรอยละ 18.52  ซึ่งแสดง

ใหเห็นวาแมวาคนทองถิ่นตองการรายการทองถิ่นที่มีรูปแบบการนําเสนอ
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คลายกับรายการของสถานีโทรทัศนโดยทั่วไป แตที่แตกตางก็คือตัว

เนื้อหาที่มีความเปนเอกลักษณและมีความเฉพาะทองถิ่นหรือภาคเหนือ 

เปนสวนใหญ   

 

  อยางไรก็ตามการมีสวนรวมในการใหขอมูลทางจดหมายและโทรศัพทยัง

มีขอจํากัดที่ เกิดจากตัวสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคที่ยังไมเปดกวาง สราง

ความคุนเคยใหกับประชาชนและสรางชองทางการส่ือสารตอบสนองกลับไปยงัคน

ทองถิ่นอยางตอเนื่องและกวางขวาง ทําใหการมีสวนรวมในระดับนี้โดยเฉพาะการ

โทรศัพทเขามารวมรายการยังอาศัยความสัมพันธหรือการรูจักกับเจาหนาที่เปน

รายบุคคลกอน   โดยคนทองถิ่นสวนใหญแลวมักไมทราบนโยบายของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค  เมื่อไมทราบจึงไมเกิดความกลาที่จะเขามามีสวนรวม

อีกทั้งยังไมทราบถึงวิธีการประสานงาน หรือติดตอเจาหนาที่ฝายใด   

 

ความจริงทองถิ่นมีความพรอม เพียงแตขาดการประสานงาน 

การเชื่อมโยงกัน ความจริงทองถิ่น อบจ. อบต. พรอมที่จะรวมกับสถานี 

แตขาดการสรางความเขาใจกัน...ทุกวันนี้ตองหาคุณสุรชัย  เงินคําคง 

(เจาหนาที่กระจายเสียง ของสถานีโทรทัศนชอง 11 เชียงใหม) อยูไหน  

ตองรูจักเปนการสวนตัว เพราะเราไมรูชองทาง ไมมี... (สนทนากลุม, 24 

สิงหาคม 2550) 

 

กลุมอยางซอ เขาก็สนใจ แตไมรูวาจะเขามาตรงไหน หรือแมแต

ทางทองถิ่นจะผลิตรายการ ก็สงสัยวาเราจะผลิตไดไหม  ทําแลวเราจะไป

ติดตอที่ไหน  เขาจะเอาของเราไหม...มีคนมาถามจะติดตอชอง 11 

อยางไร ผมก็ยังไมรูวาโทรที่นี่คือเบอรอะไร  (สนทนากลุม, 24 สิงหาคม 

2550) 

 

  4.3.1.3 การมีสวนรวมในการผลิตรายการ   การมีสวนรวมในลักษณะนี้

มาจากลุมทองถิ่นมากกวาภายนอกทองถิ่น โดยเขามาในลักษณะการเชาเวลา

เพื่อนําเสนอรายการ และการผลิตรายการรวมกับทางสถานีฯ (กลุมหนวยงาน

ราชการ) ที่มีทั้งการทําสัญญาเชาตอเนื่องและสัญญาเชาเปนรายคร้ัง  โดย
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ระหวางป 2549-2550 มีผูเชาเวลาจํานวน 19  ราย มีรายการที่ผลิต จํานวน 21 

รายการ ตามตารางที่ 6.8  

  

ตารางที่ 6.8 รายช่ือผูผลิตรายการรวม/ผูเชาเวลาของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค 2549-2550  

 

ลําดับ รายชื่อบรษิทั ประเภทรายการ/เนื้อหา จังหวัด 
ภายในทองถ่ิน   

1 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย วทิยาเขตเชียงใหม 

ค ว า ม รู /พุ ท ธ ศ า ส น า 

ศิลปวัฒนธรรมลานนา 

เชียงใหม 

2 คณะเกษตรศาสตร 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม  

ความรู/เทคโนโลยีการเกษตร 

ทรัพยากรธรรมชาติ 

เชียงใหม 

3 โรงพยาบาลสวนปรุง ความรู/สุขภาพจิต เชียงใหม 

4 คณะแพทยศาสตร 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

ความรู/ สุขภาพอนามัย เชียงใหม 

5 บริษัทโพสตช็อฟ (1999) จํากัด   บั น เ ทิ ง /แ น ะ นํ า ส ถ า น ท่ี

ทองเที่ยว 

เชียงใหม 

6 สโมสรสื่อมวลชนภาคเหนือ บันเทิง/แนะนําแหลงทองเที่ยว 

และเหตุการณระทึกขวัญที่

เกิดข้ึน 

เชียงใหม 

7 TNCD Network  ความรู/การเกษตร เชียงใหม 

8 ประพันธ  หนอราช ค ว า ม รู -บั น เ ทิ ง /แ น ะ นํ า

แนวทางการดําเนินชีวิตตาม

หลักคริสตศาสนา 

เชียงใหม 

9  บ. ปญญากรุป จํากัด บันเทิง/แนะนําแหลงทองเที่ยว เชียงใหม 

10 บ.DMT บอรดคลาสต้ิง จาํกดั ความรู/เทคโนโลยีดานไอที เชียงใหม 

11 บ. ลานนาส โพลิโอ จาํกัด ความรู/กฎหมาย เชียงใหม  

12 ภัชฌามน  พนูศรีโชค ความรู-บันเทิง/พัฒนาการเด็ก เชียงใหม 

13 วีระพงษ  ศรีวชิัย บันเทิง/ทองเที่ยว เชียงใหม 

14 ผศ.ดร.สวัสด์ิ  บันเทิงสุข ความรู/โลกลานนา เชียงใหม 
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ลําดับ รายชื่อบรษิทั ประเภทรายการ/เนื้อหา จังหวัด 

15 มูลนิธิสากลเพื่อคนพิการภาคเหนือ - เชียงใหม  

16 บ. โพรต้ี-ไฟฟออรแกนไนซ  ความรู/วิทยาศาสตร เชียงใหม 

17 บ.CKR เชียงใหม จาํกัด  ความรู-บันเทิง/ภาษาอังกฤษ

และทองเที่ยว 

เชียงใหม 

ภายนอกทองถ่ิน   

1 ส่ือมวลชนทางชีวิต ความรู-บันเทิง/สงเสริมทักษะ

พัฒนาการเด็กสอดแทรกคํา

สอนศาสนาคริสต 

กรุงเทพฯ  

2 กําธร  พึง่ประยูร บันเทิง/เพลงประทับใจในอดีต กรุงเทพฯ 

3 โรงเรียนดนตรีวาทิน ี บันเทิง/ประกวดขับรองเพลง กรุงเทพ 

 

  ต้ังแตปงบประมาณ 2551 (1 ตุลาคม 2550- 1 ตุลาคม 2551) หลังจาก

การปรับเพิ่มเวลาของทองถิ่น เปน 4 ชั่วโมงและ 6 ชั่วโมงมาตามลําดับนั้น ทาง

สถานีโทรทัศนไดกําหนดเปาหมายที่จะเพ่ิมสัดสวนเวลาสําหรับการเปดโอกาสให

ผูเชาเวลาทั้งในทองถิ่นและนอกทองถิ่นเพิ่มจากเดิมรอยละ 25 เปนรอยละ 35  

และเพิ่มสัดสวนการรวมผลิตรายการจากเดิมรอยละ 12.5 เปนรอยละ 20 โดยจะ

ลดสัดสวนการผลิตรายการเองลงจากรอยละ 60 เหลือเพียงรอยละ 30      

 

แตปญหาของผูเชาเวลา นอกจากจะตองเผชิญกับการหาผูสนับสนุน

รายการไดนอยแลว ยังตองพบกับการข้ึนคาเชาเวลาถึงรอยละ 100 จากเดิม 

6,300 บาทเพิ่มเปนกวา 13,000 บาท ทําใหผูเชาเวลากวาคร่ึงตองขอยกเลิกการ

เชาเวลา ดังนั้นหากทางสถานีฯ ตองการสรางการมีสวนรวมการผลิตรายการกับ

ทองถิ่นแลว ควรจะมีการพิจารณาหาแนวทางชวยเหลือผูเชาเวลาใหสามารถอยู

รอดได โดยพิจารณาถึงความเปนไปไดทางธุรกิจ สภาวะเศรษฐกิจ และความ

นิยมใชส่ือโฆษณาในภูมิภาค เพราะการกําหนดราคาอัตราเดียวทั่วประเทศอาจ

ไมมีความเหมาะสม ควรจะกําหนดราคาใหมีความยืดหยุน และสามารถอยูรอด

ไดทั้งผูเชาเวลาและสถานีโทรทัศน  
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คนในทองถิ่นไมคอยเช่ือมั่นในสื่อโทรทัศน  แตใหความเช่ือถือ

กับส่ือวิทยุ รถแห ปายผาหรือคัทเอาต ไปถามวาส่ือทีวีจะเอาไหม เขาไม

เอาไมสนใจ เพราะแพง และเห็นแคแวบเดียว  ยิ่งออกทางชอง 11 ยิ่งไม

เอา  ผมขายตัวหนึ่ง 4 พันบาทออก(อากาศ) 4 คร้ังตอเดือนยังไมมีใคร

เอา...ดังนั้นการจะบอกวาใหคนทองถิ่นมีสวนรวมหรือเดินไปพรอมกับ

ชอง 11 คิดวาในสวนนี้ยังยาก อาจตองทบทวนและพูดกันมากข้ึนเร่ืองคา

เชา (สนทนากลุม 24 สิงหาคม 2550) 

 

ถาข้ึนเปนหมื่นสาม ในสวนของผูเชาเกือบจะตายสนิท หมายถึง

เฉพาะคาออกไปทํางานก็ส่ีหาพันแลว เราออกไปหาผูสนับสนุนตาม

ภูมิภาคไมมีใครใหอะไรเลย เขาบอกวาบริษัทแมเขาจายที่กรุงเทพก็คุม

แลว ในตลาดภูมิภาคทางสทท. 11 จะมีนโยบายอะไรบาง ไมอยางนั้น

โอกาสที่ ผู เ ช าจะมาเช าออกอากาศถ า ไม ใชหน วยงาน รัฐห รือ

สถาบันการศึกษาจะทํายาก ตายแน ๆ (สนทนากลุม 24 สิงหาคม 2550) 

   

  อยางไรก็ตามกลุมผูผลิตหรือผูเชาเวลา สวนใหญมาจากจังหวัดเชียงใหม 

และกรุงเทพมหานครมากกวาพื้นที่อ่ืน ทั้งนี้อาจเปนเพราะจังหวัดเชียงใหม เปน

เมืองใหญที่มีอัตราการเติบโตทั้งทางเศรษฐกิจและความเปนเมืองมากกวา  แตถึง

กระน้ันผูผลิตรายการหรือผูเชาก็ยังประสบปญหาการขาดผูใหการสนับสนุน

รายการ ที่สงผลทําใหการผลิตรายการขาดความตอเนื่อง หรือหยุดชะงักหากไม

สามารถหาผูสนับสนุนรายการได บางคร้ังไมสามารถชําระคาเชาเวลากอน

รายการออกอากาศ ทําใหรายการในสัปดาหนั้นๆ ตองถูกงดไป  สภาพดังกลาว

ยอมสงผลกระทบตอหนาจอของสถานีโทรทัศนโดยตรง ทําใหไมสามารถเผยแพร

รายการไดตามผังรายการ รวมไปถึงการจัดผังรายการประจําวันไมมีความแนนอน 

ตองคอยลุนวาทางผูเชาจะสงเทปรายการ และชําระคาเชาหรือยัง ทําใหผัง

รายการบางครั้งไมสามารถแจงลวงหนาได  

 

  ดังนั้นการมีสวนรวมในระดับนี้จึงข้ึนอยูกับปจจัยทางดานอัตราคาเชา

เวลาเปนสําคัญ ซึ่งหากราคาคาเชาเวลาปรับราคาเพิ่มข้ึน ยอมจะทําใหผูผลิต

รายการจากทองถิ่นจะไมสามารถผลิตรายการและถอนตัวออกไปในที่สุด   
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  4.3.1.4 การมีสวนรวมในกิจกรรมที่สถานีโทรทัศนจัดข้ึน  พิจารณาจาก

กิจกรรมทั้งที่เปนกิจกรรมเฉพาะและกิจกรรมที่เปนสวนหนึ่งของรายการ ในยุคนี้

พบกิจกรรมที่ยังคงทําตอเนื่องมาต้ังแตอดีตก็คือกิจกรรมวันเด็ก ที่จัดข้ึนในนาม

ของสํานักประชาสัมพันธเขต 3 เชียงใหม โดยใชสถานีโทรทัศนเปนกิจกรรม

สําคัญ โดยนําเสนอการจําลองหองสง การประกาศขาว และการประกวดผู

ประกาศขาวเยาวชนจากโรงเรียนตาง ๆ  พรอมกับกิจกรรมอื่น ๆ เชนแจกรางวัล  

กิจกรรมรองรําทําเพลง การเลนเกม เปนตน   

  

  จากการสังเกตการณการจัดงานวันเด็กประจํา วันเสารที่ 11 มกราคม 

2550 ณ สวนสัตวจังหวัดเชียงใหม ซึ่งชวงเวลา 08.00-14.00 น. เฉพาะงานที่

เกี่ยวของกับสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 ใหม พบวา 

 

  กิจกรรมบนเวทีของสถานีโทรทัศนชอง 11 เชียงใหม  มีคอนขางนอย 

โดยเฉพาะเวทีที่เปนของสถานีโทรทัศนชอง 11 มีเพียงการประกวดการอานขาว

จากนักเรียนโรงเรียนตาง ๆ ที่ไดประสานไปกอนลวงหนาแลว หลังจากนั้นก็เปน

การเปดโอกาสใหเด็ก ๆ และผูสนใจนั่งอานขาวในหองสตูดิโอที่จําลองขนาดใหญ 

แตเมื่อประสบปญหาผูเขาประกวดเดินทางมาถึงลาชา ทําใหเวทีขาดกิจกรรมที่

นาสนใจ จนตองมีการประกาศรับสมัครเด็กจากเด็กที่เขามาเยี่ยมชมเวทีใน

ขณะนั้นเพิ่มเติม   

 

นอกจากนั้นกิจกรรมที่จัดข้ึนมีลักษณะที่ไมมีอะไรตางจากยุคที่คร้ังหนึ่ง 

ส่ือโทรทัศนคือความต่ืนเตนและเขาถึงยากเหมือนสมัยยุคแรก คือจัดเวทีขนาด

ใหญ  ยกพื้นสูง และการจะข้ึนไปไดตองผานเจาหนาที่ของทางสถานีกอน จึงทํา

ใหเด็กหันไปใหความสนใจกับกิจกรรมของบูธเล็กๆ ของหนวยงานอ่ืนที่ต้ังอยูกับ

พื้นรอบ ๆ เวทีมากกวา เพราะเม่ือปจจุบันเปนยุคที่เทคโนโลยีและพฤติกรรมของ

ผูชมตอโทรทัศนเปล่ียนไป การจัดกิจกรรมดวยรูปแบบดังกลาวไมสามารถดึงดูด

เด็ก ๆ เขามารวมดวยตัวเอง สวนใหญเด็กที่มารวมกิจกรรมนั้น ทางโรงเรียนฯ 

เปนผูสงตัวมาตามหนังสือเชิญจากสํานักงานประชาสัมพันธเขต  อีกทั้งยังไมได

รับความสนใจจากผูชมที่มาเที่ยวสวนสัตวในวันนั้นมากนัก 
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  4.3.1.5 การมีสวนรวมในระดับการวางแผนและการกําหนดนโยบายนั้น

ไมปรากฏใหเห็น  ทั้ง ๆ ที่ยุคนี้อาจกลาวไดวาเปนยุคที่ทองถิ่นต่ืนตัวโดยเฉพาะใน

การรับรูตอสิทธิการมีสวนรวมในส่ือสาร  ทั้งนี้อาจเปนผลมาจากโครงสรางการ

เปนเจาของ นโยบายในการดําเนินงานของสถานีที่ตลอดเวลาที่ผานมาไดรับการ

ตอกย้ําผานทางการปฏิบัติงาน เนื้อหา ฯลฯ รวมไปถึงการไมเปดชองทางให

ประชาชนหรือทองถิ่นเขาถึงและมีสวนรวมในระดับดังกลาว ซึ่งเหตุผลดังกลาว

สงผลตอเนื่องมายังโอกาสการเขาถึงของคนทองถิ่น อีกทั้งประชาชนทั่วยังมี

ทัศนคติและการรับรูวาส่ือโทรทัศนเปนของราชการ จากการสํารวจของนักวิจัยใน

การศึกษาคร้ังนี้พบวาทัศนคติและการรับรูวากลุมรัฐบาลและหนวยงานของรัฐมี

หนาที่ในการบริหารจัดการและพัฒนาสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคมีสัดสวนมาก

ที่สุด (รายละเอียดผลการสํารวจ โปรดดูบทที่ 7 )  

 

4.3.2 การมีสวนรวมในทองถิ่นหรือการเขาถึงทองถิ่นของสถานีโทรทัศนฯ

พิจารณา 2 ลักษณะคือ การมีสวนรวม/เขาถึงทองถิ่นผานรายการ  และการมีสวนรวม/

เขาถึงทองถิ่นผานกิจกรรมตาง ๆ ที่สถานีฯ จัดข้ึน เพื่อสรางความรูสึกผูกพันหรือเปนสวน

หนึ่งและเปนสวนหนึ่งของทองถิ่นของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค  

 

4.3.2.1 การมีสวนรวมผานเนื้อหาและรายการ พบวาการนําเสนอ

รายการ  การเลือกเนื้อหา และการออกไปบันทึกเทปหรือถายทอดรายการสดใน

ทองถิ่นมักสอดคลองกับวิถีวัฒนธรรมของทองถิ่น เชน การถายทอดสดมหกรรมก

องปูจา ลานนาไทย ณ สนามกีฬา จังหวัดลําปาง เมื่อวันที่ 15 เมษายน 2545 การ

ถายทอดสดงานสงกรานต จังหวัดเชียงใหม เมื่อ 17 เมษายน 2545  การ

ถายทอดสดงานล้ินจี่ของดีเมืองเชียงราย เมื่อ 24 พฤษภาคม 2546   

 

นอกจากนั้นยังมีการออกไปถายทํารายการถึงกิจกรรม อาชีพ ของทองถิน่

เชน การเดินทางไปบันทึกรายการเวทีตําบล กองทุนหมูบาน ณ ริมน้ําอุทยาน

แหงชาติ จังหวัดแมฮองสอน ระหวางวันที่ 28 -30 มีนาคม 2545 การถายทอดสด

ฟุตบอลรวมพลคนกีฬาตานยาเสพติด มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงใหม ณ สนาม

กีฬา  700ป  จั งหวัด เ ชียงใหมห รือการจัดรายการเ ก่ียวกับสถานการณ

ระดับประเทศที่เปนเวทีใหคนทองถิ่นไดแสดงออกและไดรับความรู เชนการจัด
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เสวนาเร่ืองคนเมืองกับการปฏิรูประบบราชการ เมื่อวันที่ 8 เมษายน 2545 เปนตน 

(สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11  เชียงใหม, 2545:3-4 ;2546:6) 

 

ป 2550 มีการออกไปถายทอดและบันทึกเทปรายการที่เขาถึงทองถิน่มาก

ข้ึนตามจํานวนชั่วโมงที่ เพิ่มข้ึน อีกทั้งยังไดรับนโยบายใหผลิตรายการเพื่อ

เทิดพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ในวโรกาสครองราชยครบ 60 ป และ

ครบ 80 พระชันษา  เชนรายการคือพอ และรายการปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ที่

ทําใหฝายผลิตรายการและขาวตองออกไปผลิตรายการตามทองถิ่น ชุมชนตาง ๆ 

ใหมากข้ึน  นอกเหนือไปจากรายการของสถานีฯ เองท้ังรายการประจํา  รายการ

เฉพาะกิจ รายการถายทอดสดตามแตละทองถิ่นจะรองขอมาเชนงานประจําป

รถไฟรถมา ของจังหวัดลําปาง  งานสรงน้ําพระธาตุหริภุญไชย จังหวัดลําพูน  งาน

สงกรานตลานนา  หรืองานประเพณีประจําทองถิ่นชุมชน เชนวันดอกเอ้ืองบาน

และตนยางนาที่ ต. ยางเนิ้ง อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม  งานเทศกาลลําไย ของ

จังหวัดลําพูน เปนตน หรือกรณีการนําเสนอบางรายการที่เปนภาษาทองถิ่นหรือ

คําเมืองก็สามารถสรางความรูสึกเปนพวกเดียวกันหรือกลุมเดียวกันกับทองถิ่นได    

 

การเขาถึงทองถิ่นในลักษณะดังกลาว แมจะไมสามารถกลาวไดชัดเจนวา

ไดสรางความรูสึกผูกพันไดมากนอยอยางไร แตอยางนอยไดสรางการรับรูและคุน

ชินใหเกิดข้ึนกับคนในทองถิ่นที่ไดเห็นกลอง พิธีกร ทีมงาน และกระบวนการ

ทํางานของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาครวมไปถึงการสรางการรับรูการมีอยูของ

สถานีฯ และการทํางานใหกับทองถิ่นของสถานีฯ   

 

4.3.2.2 การมีสวนรวมผานกิจกรรมที่สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคจัดข้ึน 

ในยุคปฏิรูปส่ือ(2535-2550) การเขาถึงทองถิ่นผานกิจกรรมยังพอปรากฏขอมูล

วาสถานีฯ มีการสงเจาหนาที่ชางเทคนิคออกไปสํารวจและแกปญหาการรับชม

สัญญาณตามบานเรือนของประชาชน แตมีเพียงคร้ังสองครั้งเทานั้น (อนุ  คงกระ

พันธุ,  สัมภาษณ, 5 มิถุนายน 2550) การเปดพื้นที่สถานีใหเปนแหลงความรู

โดยเฉพาะดานเทคโนโลยีโทรทัศน ที่เปดใหกับสถาบันการศึกษา หนวยงานตาง ๆ 

สามารถเขามาศึกษาดูงาน 
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สวนกิจกรรมดานอ่ืน ๆ เชนการเปนศูนยกลางการชวยเหลือเมื่อทองถิ่น

ประสบปญหาภาวะวิกฤติ เชนน้ําทวม ดินถลม แจงจุดอันตราย หรือปญหาของ

สังคมทางภาคเหนือใหคนทองถิ่นไดรับรูรับทราบนั้นมีนอยมากจนแทบหายไป

จากหนาจอและกิจกรรมของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค ซึ่งการขาดหายไปของ

กิจกรรมดังกลาวสงผลที่เปนอุปสรรคตอการสรางความรูสึกรวมเปนเจาของและ

ความผูกพันของคนทองถิ่น  

 

อันหนึ่งขอตําหนิเลย ดูทีวีตอนน้ําทวมเชียงใหม แลวชอง 11ไป

อยูที่ไหน ทําไมไมมีขาวมาใหดู คนอยูใตน้ําก็กลัว มันจะไหลเขาบานเรา

เม่ือไหร ทีสถานีวิทยุออกบอย ๆ แตภาพขาวทีวีก็นาจะออกบาง ...แทรก

เปนขาวดวนเลย...ไปหาชาวบานใครอยูที่ไหน เปนอยางไร...มันเปนการ

สรางการมีสวนรวม การปฏิสัมพันธระหวางองคกรกับประชาชน เรา  

(ชอง 11) ตองไปหาเขา(ชาวบาน) ถาเขาไมมาหาเรา ตางฝายตางสราง

หากัน...บทบาทของเราไมใชแคนั่งอานขาว ไมใช การออกไปก็เปนการ

สรางศรัทธา...สรางทัศนคติที่ดีข้ึนมา (สนทนากลุม 24 สิงหาคม 2550)  

 

ความหางเหินดังกลาว เจาหนาที่ปฏิบัติงานเองยอมรับวาจุดออน

ทางดานรายการของสถานีฯ ที่ไมสามารถสรางความนาสนใจใหกับผูชมได เปน

สวนหนึ่งที่ทําใหทองถิ่นกับโทรทัศนหางเหินมากข้ึน 

 

ชวงหลัง ๆ เรตต้ิงมันนอย เราทํางานดี แตคนไมดู ไมมีฟดแบ็ค

กลับมาเลย ไมมีจดหมายสักฉบับไมมีเลย ...อีกอยางหนึ่งรายการตาง ๆ 

เราไมเต็มที่...2-3  ชั่วโมงใหทองถิ่น หลัก ๆ ก็คือขาวทองถิ่นเทานั้น หรือ

อภิปรายคนทางเหนือคร่ึงชั่วโมงเน่ีย มันไมมีอะไรเลย ทองถิ่นจริง ๆ มัน

ไมมีจริง ๆ ไมมีแลว ชาวบานเขาก็ไมเห็นวามันจะมีประโยชนอะไร เขาก็

เลยหางเหินไป ยิ่งเราไมมีรายการดี อยางละครชอง7 เขาก็แหไปดูของเรา

ทาย ๆไมมีใครดูแลว (ณรงค  ยงยุทธ, สัมภาษณ, 16 พฤศจิกายน 2549)  

 

ไมมีประชาชนสูดวย ไมมีแนวรวมเหมือนสมัยกอน เมื่อกอนถามี

ละครซอยังยืนอยูนะ ลองลมละครซอสิ โทรศัพทดากันเละ สมัยที่อยูเอา
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เทปเปดตามดอย เราเปดมวนผิด ชาวบานยังมาวาเลย ทําไมชางเอา

ตอนเดิมมาเปดอีกแลว ซึ่งเขาดูนะ มันเขาถึง อยางที่ศูนยพิษณุโลกเขามี

ลิเกของเขา ชาวบานขาดไมไดเหมือนกัน มันเปนเอกลักษณ จุดแข็ง 

(ชอง 8 คืนรัง, สนทนากลุม, 10 ธันวาคม 2549)  

    

4.3.3  การใชรายการโทรทัศนกระตุนใหประชาชนเกิดสํานึกสาธารณะ 

พิจารณาในประเด็นที่ที่เกี่ยวของกับทองถิ่นที่ตองการความรวมมือรวมใจในการ

แกไขปญหาหรือตัดสินใจดําเนินการใด ๆ ในการพัฒนาทองถิ่นของตน   

  

ขอมูลจากการวิเคราะหรายการที่ผานมาพบวา รายการที่มีรูปแบบและ

เนื้อหาที่เนนการอภิปราย ถกเถียง (discussion program) ที่เนนใหประชาชน 

กลุม และองคกรในทองถิ่นมีโอกาสเขามาส่ือสารหรือแสดงออกอยางเทาเทียมนั้น

มีคอนขางนอย สวนใหญเปนรายการเฉพาะกิจที่ผลิตข้ึนตามนโยบายของรัฐ เชน

เกาะติดรัฐธรรมนูญ หรือสงเสริมการเลือกต้ังตามสถานการณการเมืองและสังคม 

เปนตน  

 

ยกตัวอยางป 2550 เปนชวงของการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม  สถานีฯ 

ผลิตรายการเฉพาะกิจชื่อ เกาะติดรัฐธรรมนูญ เพื่อเปนเวทีการชี้แจงที่มาที่ไปของ

รางกฎหมายแตละมาตรา และเพื่อรับฟงความคิดเปนของประชาชน พรอมทั้ง

เผยแพรกิจกรรม ความเคลื่อนไหวของการรางรัฐธรรมนูญ    โดยรูปแบบรายการ

จะเลือกหยิบยกเอาประเด็นตาง ๆ ที่เปนที่สนใจที่เกี่ยวของกับรางรัฐธรรมนูญ 

เชนสิทธิการสื่อสาร   สิทธิชุมชน องคกรปกครองทองถิ่น เปนตน โดยเชิญตัวแทน

หนวยงานที่เกี่ยวของ มาสนทนา โดยเปดสายโทรศัพทใหกับประชาชนโทรเขามา

แสดงความคิดเห็นหรือเสนอแนะเก่ียวกับประเด็นดังกลาว   ซึ่งไดรับความสนใจ

จากประชาชนพอสมควรในการรวมแสดงความคิดเห็นในการออกอากาศแตละ

คร้ัง   

   

สวนรายการปกติ แมจะมีรูปแบบการสนทนา แตก็มักเปนประเด็นที่ไม

เกี่ยวของกับทองถิ่นหรือเกี่ยวของกับประเด็นที่ตองการการถกเถียงแลกเปล่ียน

เพื่อนําไปสูการแกไขและพัฒนาชุมชน สวนมากเปนเร่ืองเกี่ยวของกับปจเจก
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บุคคลเชนสุขภาพ การเจ็บปวย  หรือการประชาสัมพันธกิจกรรมงานตาง ๆ ของ

ทองถิ่น   และหากมีการเชิญหนวยงานที่มีความขัดแยงกับชุมชนทองถิ่น เชนจาก

การสังเกตการผลิตรายการสดรายการดินน้ําปาพัฒนาชีวิต ตอนถานหินกับการ

ไฟฟาฝายผลิต (แมเมาะ) โดยมีการไฟฟาสวนภูมิภาคเปนแขกรับเชิญ(วันที่ 9 

มีนาคม 2550)  ซึ่งเปนหนวนงานที่กําลังมีความขัดแยงกับประชาชนทองถิ่นกรณี 

การเวนคืนที่ดินกับประชาชนในอยูในเขตไดรับสารพิษจากการการเผาถานหิน ทํา

ใหฝายรายการเล่ียงที่จะนําเสนอประเด็นดังกลาวและเลือกคัดกรองคําถามทาง

โทรศัพทในระหวางการดําเนินรายการ   

 

นอกจากนั้นแมวาในยุคนี้สถานีฯ จะเปดโอกาสใหประชาชนในทองถิ่น

เขามาใชพื้นที่ของสถานีโทรทัศนในการส่ือสาร การแสดงออกมากข้ึนแตก็ยังถูก

ลดทอนเนื้อหาของทองถิ่นใหกลายเปนประเด็นการเผยแพร ประชาสัมพันธชุมชน

มากกวานําเสนอประเด็นที่สรางผลกระทบตอทองถิ่นและเปนประเด็นที่กระตุน 

ใหคนทองถิ่นเกิดการตระหนักถึงปญหารวมกันและนําไปสูการแกไขตอไป   

 

ตลอดชวงการสังเกตของนักวิจัย(มีนาคม – สิงหาคม 2550) พบวา

รายการนําเสนอรายการที่เปนพื้นที่สาธารณะใหกับประชาชน หรือกลุมชุมชนไดมี

โอกาสเขามานั่งสนทนา อภิปรายอยางเสมอหนากับตัวแทนหรือหนวยงานของรัฐ

มีการนําเสนอเพียงคร้ังเดียว โดยเปนรายการที่ชาวบานเผชิญหนากับกรม

ศิลปากร เพื่อคล่ีคลายความไมเขาใจในกรณีการบูรณะวัดของชุมชนระหวาง

ชุมชนกับกรมศิลปากร  ที่สามารถทําใหชาวบานและกรมศิลปากรสามารถ

คล่ีคลายปญหาและสรางความเขาใจรวมกันเพื่อใหการทํางานดําเนินตอไปได  

(สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 เชียงใหม, รายการโทรทัศน, ตอน “บรูณะ

โบราณสถาน กรณีศึกษาชุมชนบานลวงใต อ.ดอยสะเก็ด จ.เชียงใหม”)  

 
เพื่อใหเห็นภาพชัดเจนข้ึนวารายการโทรทัศนสวนภูมิภาคไดมีสวนในการ

กระตุนจิตสํานึกสาธารณะใหกับประชาชนทองถิ่นอยางไร จึงไดเลือกผังรายการ

ประจําวันจันทรของสัปดาหแรกของเดือนสิงหาคม ดังนี้ 
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ผังรายการประจําวันจันทรแรกของเดือนสิงหาคม  

 
จันทรที่ 3 สิงหาคม 2535 

17.00-17.30 น.   ขาวทองถิ่น  

                                สปอตบริการ 

นอกเหนือจากเวลาดังกลาวเปนการรับสัญญาณภาพจากสถานีแมขาย 

 
จันทรที่ 4 สิงหาคม 2540 

17.00-17.30 น.   ขาวทองถิ่น  

                                สปอตบริการ 

นอกเหนือจากเวลาดังกลาวเปนการรับสัญญาณภาพจากสถานีแมขาย 
 

จันทรที่ 7 สิงหาคม 2543 
16.00-16.30 น.   รายการสารพันขาว 

                            สปอตบริการ 

เทปสารคดีเมืองสุโขทัยนี้ดี  ตอนกวาจะเปน 

อาณาจักร สุโขทัย 

                              เทปสารคดีจับตายุโรป 

16.30.17.00   ขาวทองถิ่นภาคเหนือ 

                             สปอตบริการ 

นอกเหนือจากเวลาดังกลาวเปนการรับสัญญาณภาพจากสถานีแมขาย 

จันทรที่ 6 สิงหาคม 2544  

 08.30 – 09.00  รายการมองเมืองเหนือ (สด) 

    สปอตบริการ/แจงรายการ 

15.05-15.35 เทปสารคดีตางประเทศอังกฤษวันนี้ 

15.35-15.50 รายการเสนสายลายทาง   เร่ืองการทําถานอัด 

15.50-16.00  สารคดีประหยัดพลังงานเร่ืองการเลือกใชโคม 
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ไฟฟาสําหรับอาคารสํานักงาน 

16.00-16.05 รายการประทีปธรรมนําสุข 

16.30-16.55 สารคดีหากินถิ่นเหนือ 

16.55-17.00                     สวัสดีเมืองไทย 

17.00-17.30                    ขาวทองถิ่น 

 
  วันจันทรที่ 7 สิงหาคม 2549  

 08.30 – 09.00  รายการมองเมืองเหนือ (สด) 

    สปอตบริการ/แจงรายการ 

15.00-16.00  รายการรอบภูมิภาค (สทท.จันทบุรี) 

16.00-16.30 สารคดีเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาสิริ

กิตตตอนความเปนมาโครงการศิลปาชีพ ศูนย

ศิลปาชีพ โครงการพัฒนาบานแมตํ๋า  

16.30-17.00  ขาวทองถิ่น 

จากผังรายการประจําวันดังกลาว  สวนใหญไมมีรายการใดที่สามารถกระตุนให

เกิดจิตสํานึกชีวิตสาธารณะกับคนทองถิ่นมากนัก แตเนนในดานการใหความรูและการ

พัฒนาอาชีพ การประชาสัมพันธสถานีที่ทองเท่ียวและขาวทองถิ่น ที่เนื้อหาไมไดเจาะลึก

ถึงสภาพปญหาและความตองการของทองถิ่นอยางแทจริง  จึงทําใหประชาชนไมไดรับ

ขอมูลหรือกระตุนใหสนใจความเปนไปของทองถิ่น แตหากสถานีฯ สามารถนําเสนอ

เนื้อหาที่เนนความเปนทองถิ่น โดยนําเสียงของทองถิ่นไปสูสังคมภายนอกหรือไปสูรัฐแลว

โทรทัศนสวนภูมิภาคสามารถทําได จะทําใหสถานีฯ กลายเปนกาวเชื่อมระหวางคนใน

ทองถิ่น ทองถิ่นกับทองถิ่น ทองถิ่นกับหนวยงานอ่ืน ๆ  ทําใหคนในทองถิ่นตระหนักถึง

ความสําคัญของทองถิ่น และตระหนักถึงปญหาทองถิ่นของตนเอง รวมทั้งยังมีสวนกระตุน

ใหเกิดการนําไปสูการรวมมือในแกปญหาของทองถิ่นไดตามมา (สนทนากลุม, 24 
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สิงหาคม 2550)  โดยคุณลักษณะดังกลาวถือเปนคุณลักษณะสําคัญประการหนึ่งของการ

เปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นตามหลักการสากล    

การมีสวนรวมทั้ง 3 มิติในยุคนี้(2535-2550) การมีสวนรวมของประชาชนใน

ทองถิ่นในกระบวนการของโทรทัศนสวนภูมิภาคไมสามารถยกระดับไปสูการมีสวนรวมใน

การรวมกําหนดนโยบายหรือการวางแผนการดําเนินงานรวมกับทางสถานีฯ แมวาสภาพ

สังคม กฎหมายและการรับรูตอสิทธิการเขาถึงและการส่ือสารของสังคมจะเปล่ียนแปลงก็

ตาม  แตการมีสวนรวมในระดับอ่ืน สถานีฯ ไดเปดโอกาสใหองคกร กลุมประชาชนระดับ

ลางมีโอกาสเขาถึงคงและมีสวนรวมมากข้ึน แตพื้นที่สวนใหญยังเปนของกลุมชนชั้น

ปกครองและชนช้ันกลาง 

สําหรับการเขาถึงและมีสวนรวมในทองถิ่นของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค ไดเนน

การเขาถึงผานทางรายการมากกวาการเขาถึงผานทางกิจกรรม อันเปนผลมาจากนโยบาย

การผลิตรายการ และการพึ่งพาการสนับสนุนทางดานเม็ดเงินและรายการมาจากทองถิ่น

เกือบทั้งหมดที่แตกตางจากสองยุคที่ผานมา   

 การใชรายการโทรทัศนกระตุนจิตสํานึกสาธารณะใหกับคนทองถิ่นในยุคนี้ยังไม

สามารถเปนปจจัยการดํารงอยูไดตามคุณลักษณะการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิน่ โดยเฉพาะ

การมีเปนพื้นที่ใหกับคนทองถิ่นในการเผชิญหนา/ตอรองกับหนวยงานรัฐหรือกลุมตางๆ 

อยางเทาเทียมอีกทั้งยังมีเนื้อหาที่ไมกระตุนและตอบสนองคนทองถิ่นมากพอ โดยสาเหตุ

อาจมาจากขอจํากัดทางดานโครงสรางองคกร การเปนเจาของและการควบคุมที่ทําให

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคไมมีอิสระอยางเพียงพอตอการดําเนินงานมาอยางยาวนานจน

ทําใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานเองไมตระหนักถึงความสําคัญของการมีสวนรวมดังกลาวและ

ความสําคัญของความรัก ความผูกพันและความเปนเจาของของคนทองถิ่นที่เกิดจากการ

สรางการมีสวนรวมในหลากหลายระดับและหลากหลายรูปแบบที่มีการดํารงอยู          

ของสถานี โทรทัศนสวนภูมิภาคในฐานะเปนโทรทัศน  เพื่อทองถิ่นอยางแทจริง      
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ตารางที่ 6.9 สรุปการดํารงอยูของโทรทัศนสวนภูมิภาค: ยุคการผอนคลายการเขาถึงและการใชโทรทัศนของรัฐ พ.ศ. 2535-2550  
 

ความเปนทองถิ่น พื้นที่ การมีสวนรวม 

องคกร/นโยบาย 
การใชทรัพยากรทองถิ่น 

บุคลากร                    เนื้อหารายการ           การสนับสนุน      
ในสื่อ(เวลา) กายภาพ ชีวิต สาธารณะ เขาถึง -รวมใน

ทองถิ่น 
กระบวนการสื่อสาร 
1      2     3     4     5     6 

เ น น ภ า ย น อ ก
ม า กก ว า  ยก เ ว น
น โ ย บ า ย ข อ ง
สถานีโทรทัศนสวน
ภูมิภาคกําหนดเอง 

 มีสัดสวนใกลเคยง
กั น  แ ต บุ ค ค ล 
ภายนอกทองถิ่นมัก
เปนระดับผูบริการ
แล ะหั ว หน า ฝ า ย  
แ ต ก า ร เ ป น ค น
ทองถิ่นไมมีผลตอ
การแสดงความเปน
ท อ ง ถิ่ น  เ ท า กั บ
จิตสํานึกรักทองถิ่น    

เนื้อหา/ขอมูล และ
ปร ะ เด็ นมาจ าก
ภ า ย ใ น ท อ ง ถิ่ น 
มากกวามาจาก 
ภายนอกทองถิ่น      

งบประมาณหลัก
ไดรับจากภายนอก
มากกว าภายใน 
แตการสนับสนุนที่
เปนตัวเงินเชนคา
เชาและคาโฆษณา
ม า จ า ก ภ า ย ใ น
ทองถิ่น ที่เพิ่มขึ้น
ตามเวลาที่ไดรับ
จัดสรรเพิ่มขึ้น  
 

เวลาทองถิ่นมี
เพิ่มขึ้น มาก
สุดที่ ร อยละ 
12.55 แตยัง
ไมถึงรอยละ 
30 ตาม
หลักการ และ
นอยกวาสอง
ยุ คที่ ผ านมา 
โ ด ย เ ว ล า ที่
ไ ด รั บ อ ยู
ในชวงที่ผูชม
ไมนิยม  
 

-ตั้งใน    
ทองถิ่น 
-แปลงพื้นที่
ทางกายภาพ
เ ป น ท า ง
สั ง ค ม แ ล ะ
พื้ น ที่ ท า ง
จิตใจ  แต มี
เ พี ย ง น อ ย
ครั้ งและไม
ตอเนื่อง 

-ผ า น ร า ย ก า ร 
แต มีน อยมาก 
แ ล ะ มั ก ถู ก
ล ด ท อ น เ ป น
ป ร ะ เ ด็ น
ประชาสัมพันธ
ทองถิ่น 
 

1.ผานรายการ 
2.ผานกิจกรรม
ของสถานี 
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� 
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หมายเหตุ: ∗  หมายถึง ไมมีขอมูลปรากฏ  √ หมายถึง มีมากกวาลักษณะอื่น ≡  หมายถึง มี    � หมายถึงมีนอย   

1 หมายถึง การเปนเจาของพื้นที่ที่กระตือรือรนและมีปฏิกิริยาตอบสนอง 2  หมายถึง การมีสวนรวมในรายการ 

3  หมายถึง การมีสวนรวมในการเปนผูแสดงหรือผูใหขอมูล       4 หมายถึง การมีสวนรวมในการผลิตรายการ   

5  หมายถึง การมีสวนรวมในกิจกรรมของสถานี     6  หมายถึง การมีสวนรวมในระดับการวางแผนและการกําหนดนโยบายรวมกับสถานี

 
398 



                                    

 

 

 

399 

5.  คุณลักษณะของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค  

 
จากวัตถุประสงคการศึกษาขอที่ 3 ที่ตองการศึกษาถึงคุณลักษณะของการเปน

สถานีโทรทัศนเพื่อทองถิ่นและการดํารงอยูของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในฐานะการเปน

โทรทัศนเพื่อโทรทัศนเพื่อทองถิ่น  ดังนั้นในสวนแรกนี้จะอธิบายถึงคุณลักษณะสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคในยุคการปฏิรูปส่ือ (2535-2550) ภายใตคุณลักษณะ 5 ดาน อันไดแก หลักการและ

ปรัชญา   การบริหารจัดการ  ความเปนทองถิ่นของรายการสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค  พื้นที่และ

เขตกระจายเสียง และบทบาทหนาที่ตามแผนภาพที่ 1.1  จากนั้นในสวนที่ 2 เปนการอธิบายถึง

การดํารงอยูในฐานะสื่อเพื่อทองถิ่นในประเด็นตาง ๆ ที่จะอธิบายในสวนตอไป  
  

5.1 หลักการและปรัชญาโทรทัศนภูมิภาค 

แนวคิดและหลักการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค มีการเปลี่ยนแปลงที่ชัดเจน

หลังจากการจัดต้ังสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 กรุงเทพมหานคร (สทท. 11)  

เปนส่ือโทรทัศนเพื่อการศึกษา(รายละเอียดโปรดดูบทที่ 5 ) ทําใหหลักการของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคตองปรับเปล่ียนไปตามสถานีแมขายอยางเลี่ยงไมได จนมาถึง

ยุคการเร่ิมตนปฏิรูปส่ือต้ังแตป 2535 เปนตนมา แนวคิดและหลักการการเปนส่ือเพื่อ

การศึกษาไดคล่ีคลายลงแตผูมีอํานาจโดยเฉพาะทางการเมืองที่เขามากํากับควบคุมได

พยายามเปล่ียนแปลงหลักการของสทท. 11 แทบทุกยุคทุกสมัย เชนนายปยะณัฐ วัชรา

ภรณ เปนรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี กํากับดูแลกรมประชาสัมพันธ (ในสมยันาย

บรรหาร ศิลปอาชา เปนนายกรัฐมนตรี, 2538-2539 และพลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ เปน

นายกรัฐมนตรี, 2539-2540) ไดพยายามใหสทท. 11  เปนส่ือเชิงพาณิชย โดยการเปดให

บริษัทเอกชนเขามาบริหารเวลาของสทท. 11 (ไพเราะ  เลิศวิราม, 2546:247-249)  

    สมัยของคุณหญิงสุพัตรา  มาศดิตถ  เปนรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 

กํากับดูแลกรมประชาสัมพันธ (สมัยนายชวน หลีกภัย เปนนายกรัฐมนตรี, 2540-2544) มี

เปาหมายใหสทท. 11 เปนโทรทัศนเพื่อบริการสาธารณะ โดยกําหนดใหสทท. 11  

ออกเปนองคกรมหาชน แยกออกจากโครงสรางการบริหารของกรมประชาสัมพันธ อยู

ภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงแหงชาติ (กสช.)   ให

สอดคลองตามรัฐธรรมนูญปพ.ศ. 2540 มาตรา 40 ดังที่คุณหญิงสุพัตรา  มาศดิตถ เคย

กลาวไววา 
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...ใหเปนส่ือสองทาง คือไมใชสงแตสารไปใหคนฟงคนชมทราบอยาง

เดียว ใหไปถามเขาดวยวาเขาเห็นอยางไร คิดอยางไร ใหเขาสามารถส่ือให

เจาของเร่ืองทราบดวย ...ใหชาวบานไดยินไดเห็นตัวเองในส่ือของเราดวย...และที่

สําคัญประชาชนตองมีสิทธิจะใชส่ือของรัฐ ซึ่งใชภาษีอากรของเขาดําเนินงาน...

และเสนอใหส่ือของกรมประชาสัมพันธ ตองอยูภายใตการดูแลของกสช. ดวย 

เพื่อประกันความอิสระ (ณรงค  ชื่นชม และ อดิศักด์ิ  ศรีสม, บรรณาธิการ, 2550

ก : 49-51)  

ตอมาสมัยของนายสุรนันทน  เวชชาชีวะ เปนรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 

(พันตํารวจโททักษิน  ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี 2544-2549) มีนโยบาย ใหสทท. 11 เปน

ส่ือเพื่อสาธารณะตามแบบของสถานีโทรทัศน BBC ของประเทศอังกฤษ  ซึ่งถือเปนการ

หยิบเอาตนแบบของBBC มาอธิบายการเปนสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคอีกคร้ังหลังจากที่

เคยถูกนํามาใชอางในชวงการกอต้ังป 2502 มาแลว    นอกจากนั้นนายสุรนันทน ยังเสนอ

ใหสทท. 11 คงสถานะเปนหนวยงานในสังกัดกรมประชาสัมพันธ แตไมถือเปนหนวยงาน

ราชการ วาไมไดตองการแยกสทท. 11 ออกจากกรมประชาสัมพันธ เหมือนนโยบายการ

เปนองคกรมหาชนในยุคที่ผานมา แตมีลักษณะกึ่งอิสระ ที่ทําใหผูบริการสทท. 11 และ

ภูมิภาคมีความคลองตัวสามารถสั่งการและตัดสินใจไดในระดับหนึ่ง โดยไมตองข้ึนอยูกับ

ผูบริหารสํานักประชาสัมพันธเขต โดยเรียกแนวทางดังกลาวนี้วาหนวยบริการพิเศษ 

Special Unity Delivery (SDU) (สุรนันท  เวชชาชีวะ,การสัมมนาส่ือเพื่อทองถิ่น 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม, 2549) 

 โดยหลักการดําเนินงานดังกลาวจะสงผลตอโครงสรางการบริหารจัดการ และ

สงผลตอเนื้อหาของรายการ และผูผลิตรายการใหมีความหลากหลายโดยเฉพาะรายการ

ทางดานบันเทิง ดังที่นายดุษฏี  สินเจิมสิริ  อดีตอธิบดีกรมประชาสัมพันธ และสุรินทร  

แปลงประสพโชค ผูอํานวยการสทท. 11 (2547-2549) ไดกลาววา  

...การปรับปรุงคร้ังนี้จะทําใหสามารถรับรูขอมูลขาวสารที่จําเปนสําหรับ

การดําเนินชีวิต ความรูที่จะใชในชีวิตประจําวัน และความรูที่จะใชในระยะยาว ใน

การดํารงชีวิต ครอบครัว หรือการประกอบอาชีพ รวมไปถึงภาคนโยบายตาง ๆ ที่

รัฐจะพัฒนาประเทศ...เมื่อเปน SDU แลวคิดวาคณะผูบริหารจะตองคํานึงถึงเร่ือง

นี้อยางมาก ใหมีแตสารัตถะอยางเดียวมันแหง จะตองใหบันเทิงดวย สารัตถะก่ึง
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บันเทิง จะตองมีเยอะข้ึน หรือบันเทิงลวน ๆ ก็ตองมีเยอะข้ึน (ณรงค  ชื่นชม และ 

อดิศักด์ิ  ศรีสม, บรรณาธิการ, 2550ค :142)  

นโยบายการปรับผังรายการจะตองดูในแงรายการที่มีอรรถประโยชนตอ

ผูชมเปนอันดับแรก แตถาไมมีคนที่เอาเงินมาใหเรา อยางนั้นก็คงไมใชเพราะจะดู

ที่คุณภาพรายการ ซึ่งถือเปนปรัชญาพ้ืนฐานที่จะทําใหดีที่สุด และเกิดผลข้ึนได 

แมกระทั่งรายการเล็ก ๆ ก็จะนํามารวมกัน ทํางานรวมกัน  เพื่อใหเกิดกําลัง ตรงนี้

จะตองใชความพยายามอยางมาก เพราะที่ผานมาการจัดผังรายการจะยึดหลัก

ใครมากอนก็จะใหบรรจุรายการเขาไปกอน ซึ่งมีรายการเล็กๆ จํานวนมาก ตรงนี้

จะมีการจัดกลุมและจะทําอยางไรที่จะรวมพลังของผูที่ผลิตรายการที่ลวนแต      

มีศักยภาพมาทํางานรวมกัน โดยมีสถานีเปนแกนหลัก  (ณรงค  ชื่นชม และ        

อดิศักด์ิ  ศรีสม, บรรณาธิการ, 2550ง :147)  

 

ตอมาเกิดการเปล่ียนแปลงทางการเมืองโดยการเกิดรัฐประหารข้ึนเมื่อวันที่ 19 

กันยายน 2549 ทําใหมีการเปลี่ยนแปลงผูกํากับและควบคุมดูแลสทท. 11 และกรม

ประชาสัมพันธใหมอีกคร้ัง โดยมีนายธีรภัทร เสรีรังสรรค เปนรัฐมนตรีประจําสํานัก

นายกรัฐมนตรี และนายปราโมช  รัฐวินิจ เปนอธิบดีกรมประชาสัมพันธ  และเชนเคยเม่ือมี

การเปลี่ยนแปลงผูกํากับควบคุม นโยบายของสทท. 11 ไดปรับเปล่ียนอีกคร้ังโดยยกเลิก

การเปลี่ยนการบริหารจัดการแบบ SDU พรอมกับใหนโยบายที่สงผลกระทบโดยตรงถึง

การดําเนินงานของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค นั่นก็คือการประกาศใหสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคเปนส่ือเพื่อทองถิ่นที่ตอบสนองและใกลชิดกับทองถิ่น และใหประชาชนในทองถิ่น

มีสวนรวมมากข้ึน พรอมกับการปรับเพิ่มเวลาของสวนภูมิภาคจาก 3 ชั่วโมงเปน4 ชั่วโมง

ตอวันเพื่อใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคสามารถหารายไดเล้ียงตัวเองไดจากเวลาที่ไดรับ

การจัดสรรเพิ่มจากการปรับข้ึนคาเชาเวลาของสถานีในเครือขายทั้งประเทศถึงรอยละ 100  

โดยใหมีผลบังคับใชต้ังแตเดือนกรกฎาคม 2550  เปนตนมา  

 

การประกาศหลักการของการเปนสถานีโทรทัศนเพื่อทองถิ่นดังกลาว ถือเปนคร้ัง

แรกที่ผูกํากับดูแลใหวามสําคัญกับการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นและประชาชนในทองถิ่นที่

ปรากฏเปนสวนสําคัญที่ไดรับการกลาวถึงในนโยบายของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคอยาง

ที่ไมเคยมีมากอน   ผลจากนโยบายดังกลาว สงผลทําใหเจาหนาที่สถานีโทรทัศนสวน
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ภูมิภาคเร่ิมรับรูและพูดคุยกันมากข้ึน  จากการสังเกตการณรวมสถานีฯ(มีนาคม-สิงหาคม 

2550) พบวามีการประชุมหารือเพื่อหาแนวทางการพัฒนาทางดานรายการ และการเขาถงึ

ทองถิ่นของเจาหนาที่สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค  พรอมใหสํารวจและหาขอมูลเกี่ยวกับ

การพัฒนารายการ การรับชม และความตองการของคนในทองถิ่นทั้งทางดานรายการ  

ดานการมีสวนรวมจากคนในทองถิ่นเมื่อเดือนหลายครั้งในระหวางการศึกษา   

 

อยางไรก็ตามดวยความคุนชินกับการเปล่ียนแปลงหลักการตามผูมีอํานาจทาง

การเมืองมาตลอด ทําใหเจาหนาที่บางรายไมไดใหความสําคัญกับการเปล่ียนแปลง

ดังกลาว เนื่องจากเห็นวาเปนนโยบายที่มาจากการเมืองที่เกิดข้ึนและหายไปตามผูมี

อํานาจ  

 

เราคงไมตองทําอะไร หรือเปล่ียนแปลงอะไรมากหรอก เพราะพอเปล่ียน

รัฐบาล เด๋ียวนโยบายก็จะเปล่ียนไปอีก นโยบายไหนก็เหมือนกัน ทําอยางที่เราทํา

นี่แหละ  เปนอยางนี้จนชินแลว (เจาหนาที่ชาย สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย

ชอง 11 เชียงใหม, สัมภาษณ, 15 มีนาคม 2550)  

 

นอกจากนั้นการอยูภายใตระบบการเปนส่ือของรัฐที่ถูกควบคุมจากผูมีอํานาจทาง

การเมืองมาต้ังแตกอนสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคจะถือกําเนิดข้ึน ทําใหการปรับหลักคิด

ของการเปนส่ือเพื่อทองถิ่นที่เปนแนวคิดหรือกระบวนทัศนการใชส่ือเพื่อการพัฒนาแบบ

ใหมกลายเปนส่ิงที่เจาหนาที่ของสถานีโทรทัศนขาดความคุนชินอีกทั้งยังขาดความรูหรือ

ตนแบบที่เปนรูปธรรมชัดเจนตอการเปนส่ือเพื่อทองถิ่นที่เปดโอกาสใหประชาชนทั่วไปเขา

มามีสวนรวม  สงผลทําใหการปฏิบัติใชแนวคิดดังกลาวของสถานีฯ ยังคงเนนการมีสวน

รวมในมิติการเชาซ้ือเวลาเพื่อผลิตรายการ หรือการไดรับเชิญออกรายการที่ทางสถานฯี ยงั

เปนผูกําหนด  มากกวามิติการมีสวนรวมในรูปแบบอ่ืน ๆ ไมวาจะเปนการสรางเครือขาย  

อาสาสมัครของประชาชนในทองถิ่นและการผลิตเนื้อหาที่เกาะติดและเจาะลึกทองถิ่น ยัง

ถือเปนเร่ืองที่ไกลตัวและแทบจะเปนไปไมไดสําหรับเจาหนาที่สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค 

 

 ขอมูลจากการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นตอประเด็นการเปนส่ือเพื่อทองถิ่นในดาน

เวลาและการมีสวนรวม ขณะที่เจาหนาที่สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคบางคน ยังไมเห็นดวย

กับการเพิ่มเวลาใหกับสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค เพราะเห็นวาเปนภาระและเกินความ
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ตองการของทองถิ่น รวมไปถึงการไมเช่ือมั่นในศักยภาพของทองถิ่นในการมีสวนรวมใน

ฐานะพลเมืองมากกวาฐานะของผูบริโภคหรือลูกคา  

 
การเพิ่มเวลาใหเราเปน 6 ชั่วโมง ไมเคยถามเราเลยวาประชาชนอยากดู

เรามากข้ึนหรือเปลา ผูใหญคงกลัวคนทีวีภูมิภาคจะวางงาน ที่ทําทุกวันนี้ก็เต็มที่

แลว...ถาเขา(ทองถิ่น)เขามาจะมีงบประมาณหรือเปลา  และจะทํา(ผลิตรายการ)

เปนหรือเปลาไมรู (เจาหนาที่หญิง สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 11 

เชียงใหม สัมภาษณ, 15 มีนาคม 2550)   

 

จากขอมูลดังกลาวจะเห็นไดวาการเปล่ียนแปลงแนวคิดหรือหลักการของสทท. 11 

แตละคร้ังแทบไมมีหลักการใดที่สามารถเปล่ียนแปลงไดอยางประสบผลสําเร็จและดํารง

อยูไดตอเนื่อง สวนใหญถูกลดทอนความสําคัญเปนเพียงนโยบายที่เกิดข้ึนและหายไปตาม

อายุทางการเมืองของผูเปนเจาของแนวคิด  ขณะเดียวกันแมในยุคนี้การประกาศหลักการ

การเปนส่ือเพื่อทองถิ่นจะปรากฏตัวข้ึน แตกระบวนการสรางความรู ความเขาใจและ

วิธีการปฏิบัติพรอมกับการเปล่ียนแปลงเงื่อนไขขอกฎหมายท่ีสนับสนุนยังไมไดเกิดข้ึน

ตามมาดวยกัน    ซึ่งสะทอนใหเห็นวาผูมีอํานาจไดมองการเปล่ียนแปลงการเปนโทรทัศน

เพื่อทองถิ่นที่เนนการมีสวนรวมของประชาชนเปนเพียงผลหรือเปาหมาย โดยไมไดให

ความสําคัญกับกระบวนการสรางความพรอมทั้งดานความรูและความเขาใจใหทั้ง

ผูปฏิบัติงานและประชาชนในทองถิ่น  ทําใหโดยเนื้อแทแลวสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคยัง

ไมหลุดพนจากอํานาจการครอบงําจากทุนและการเมืองที่ไมมีความแตกตางจากสองยุคที่

ผานมาแตอยางใด   

 5.2 ดานการบริหารจัดการโทรทัศนสวนภูมิภาค 
 

การศึกษาการบริหารจัดการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคแยกการพิจารณา

ออกเปน 5 ดานดังนี้คือ 1) ความเปนอิสระในการบริหารจัดการ 2) ดานพื้นที่ใหบริการ   3)

ดานแหลงที่มาของรายได  4)ดานการผลิตรายการรายการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค

และ5) ดานการสรางเครือขาย  โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

5.2.1 ความเปนอิสระในการบริหารจัดการ  ตามโครงสรางการบริหารไดแยก

สถานะของสทท. 11 กรุงเทพและภูมิภาคใหเปนสถานีแมขายและสถานีลูกขาย แตสทท. 
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ภูมิภาคตามโครงสรางการบริหารงานแลวยังข้ึนกับสํานักประชาสัมพันธเขต 3 เชียงใหม 

ทําใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคตองปฏิบัติงานภายใตการกํากับควบคุมของผูอํานวยการ

สํานักประชาสัมพันธเขต แตการดําเนินงานการแพรภาพออกอากาศยังตองเก่ียวของกับ

สทท.11 แมขายที่มีอํานาจในการจัดสรรเวลาในการผลิตรายการและแพรภาพใหกับสถานี

ลูกขาย  

ดวยโครงสรางการบริหารดังกลาว ไดสรางความยุงยากตอการส่ังการและควบคุม

รายการโทรทัศน และสรางความไมแนนอนในการวางแผนการผลิตรายการแกทองถิ่น  

เพราะสถานีแมขายไมสามารถสั่งการไปยังสถานีลูกขายไดโดยตรง แตตองส่ังการผาน

ผูบริหารระดับสูงของกรมประชาสัมพันธผานไปยังสํานักประชาสัมพันธเขต  สงผลทําให

การบริหารจัดการขาดเอกภาพ ลาชาและขาดความคลองตัวเพราะการตัดสินใจของ

ผูบริหารหลายคนและหลายระดับ (สุทิติ  ขัตติยะ, 2545: 75-79)  

จากสภาพดังกลาวสถานีโทรทัศนในสวนภูมิภาคขาดความเปนอิสระในการ

ดําเนินงานแมแตการปรับผังรายการประจําวันยังตอง ข้ึนอยูกับคํา ส่ังจากกรม

ประชาสัมพันธและสถานีโทรทัศนแมขายใหปรับผังรายการอยู เสมอ  จนทําให

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคขาดเปาหมายที่ชัดเจนในการบริหารการผลิตรายการ  สวน

หนึ่งเห็นไดวาแมแตในหนังสือรายงานประจําของสทท. 11 เชียงใหม ป 2549 ยังไม

สามารถระบุภารกิจและเปาหมายในการผลิตรายการไดอยางชัดเจน    

ขณะที่ความเปนอิสระในการผลิตรายการ สวนใหญสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค

ตองผลิตรายการตามนโยบายของกรมประชาสัมพันธ ที่ลอนโยบายรัฐบาลชุดนั้นๆ เชนป 

2547 สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคตองผลิตรายการตามโครงการประชาสัมพันธตาม

นโยบายที่ไดรับมอบหมายจากกรมประชาสัมพันธ จํานวน 6 โครงการ คือ โครงการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตดานส่ิงแวดลอม  โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ  โครงการบริหาร

กิจการบานเมือง  โครงการพัฒนาระบบราชการ โครงการสงเสริมการปกครองตามระบอบ

ประชาธิปไตย   โครงการเอดส  และแก ไขปญหาเอดส  และโครงการสถาบัน

พระมหากษัตริย  (สํานักนายกรัฐมนตรี, “ที่ นร. 0213/134  เร่ืองการผลิตรายการตาม

นโยบายของรัฐ ,” 19 เมษายน 2547) เชนเดียวกับป  2548 สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค

ตองผลิตรายการใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐเชนโครงการประชาสัมพันธสงเสริม

สถาบันพระมหากษัตริย  โครงการประชาสัมพันธเพื่อแกไขปญหาความยากจนและ
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ยกระดับคุณภาพชีวิต  โครงการประชาสัมพันธส่ือสารความม่ันคงของชาติ  โครงการ

ประชาสัมพันธสงเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย และโครงการประชาสัมพันธ

ภารกิจเรงดวนของรัฐ (สํานักนายกรัฐมนตรี, “ที่ นร.0213 (สทท.ชม/225) เร่ืองการผลิต

รายการตามนโยบายของรัฐ,” 25 มิถุนายน 2547)   

นอกจากนั้นในระหวางปหากรัฐบาลมีนโยบายเรงดวนเฉพาะกิจใดสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาคจะตองผลิตรายการเพื่อสนองตอนโยบายเรงดวนดังกลาวดวยเชนป  2550 

นอกจากจะตองผลิตรายการที่ตอบสนองนโยบายหลักของรัฐบาลอันไดแก การปฏิรูป

การเมือง การปกครองและการบริหาร  นโยบายทางดานเศรษฐกิจ  นโยบายทางดาน

สังคม นโยบายทางดานตางประเทศและนโยบายทางดานการรักษาความมั่นคงแลว 

สถานีฯ ยังตองผลิตรายการตามนโยบายเรงดวนดานการรางรัฐธรรมนูญ การเตรียมการ

เลือกต้ัง  การตอตานทุจริตคอรัปช่ัน  การชวยเหลือของรัฐเกี่ยวกับผูประสบภัยน้ําทวม 

และการขยายผลมติคณะรัฐมนตรี  

ความเปนอิสระในการผลิตรายการในมุมมองของผูปฏิบัติงานเองกลับเห็นวาแม

จะดูวาการทํางานของฝายรายการจะถูกจํากัดกรอบตามนโยบาย แตในทางปฏิบัติแลว 

นโยบายที่ไดรับมอบหมายมาเปนกรอบกวางๆ เทานั้น เชนนโยบายเศรษฐกิจ  สังคม หรือ

โครงการแกไขความยากจน เหลานั้น ทางผูผลิตรายการสามารถนําเสนอเนื้อหาอะไรก็ได 

จะเขาถึงหรือเจาะลึกทองถิ่นสามารถทําไดเต็มที่ โดยก็ไมไดหลุดจากกรอบนโยบาย

ดังกลาวแตอยางใด จะมีเพียงแตเปนฝายขาวที่รูสึกวาอิสระในการสรางสรรคงานขาวมี

นอยกวาเพราะตองใหความสําคัญกับบุคคลที่เปนขาวมากกวาประเด็นขาว โดยเฉพาะ

บุคคลที่เปนผูใหญ หรือหัวหนาหนวยราชการ เชนผูวาราชการจังหวัด ไปไหน ทําอะไร  

ฝายขาวจําเปนตองรายงาน  

จริง ๆ แลวเรามีอิสระในการคิดสรางสรรครายการไดเต็มที่เลย  หัวหนา

เราก็ไมไดเขมงวด หรือบังคับใหเราทําเร่ืองอะไร จะบอกแตกรอบกวาง ๆ ตาม

นโยบายเทานั้น...มันข้ึนอยูกับเรามากกวาวาจะทํามากนอยแคไหน บางคนก็ชอบ

จะออกนอกพ้ืนที่หาขอมูล แตบางคนก็ไมชอบออกนอกพ้ืนที่ ทํารายการใกล ๆ 

สถานีนี่แหละ... เร่ืองขาดอิสระก็อาจจะมีบาง ในเรื่องเวลาออกอากาศท่ีเรา

ควบคุมไมได ตองทําตามที่กรุงเทพฯ จัดสรรมาให แตในสวนของเรา รายการเรา 

สรางสรรคไดเต็มที่  ไมมีใครมามอนิเตอร(ตรวจสอบ)ยกเวนประชาชนจะโทรมา
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ดาเทานั้น  (เจาหนาที่ชายสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 11 เชียงใหม, 

สัมภาษณ, 2 เมษายน 2550)  

นอกจากนั้น สถานีฯ ยังมีอิสระพอตอการจัดผังรายการเวลาของทองถิ่นไดเอง 

หากไมนับกรณีการสั่งงด หรือถายทอดสด จากสถานีสวนกลางแลว สถานีสวนภูมิภาค

สามารถกําหนด ยืดหยุน หรือยกเลิก/เพิ่มรายการใดๆ ได แตสวนใหญคอนขางประสบ

ปญหาการขาดแคลนรายการ โดยเฉพาะอยางยิ่งหากผูเชาเวลาไมสามารถชําระเงินได

หรือมีการยกเลิกการเชาเวลา   อยางไรก็ตาม อํานาจและการตัดสินใจในดานอ่ืน ๆ ที่เปน

ประเด็นสําคัญและเชิงนโยบายเชนเวลา การกําหนดราคาคาเชา  บุคลากร  งบประมาณ

และนโยบายองคกรหลัก ยังคงข้ึนอยูกับการกําหนดมาจากกรมประชาสัมพันธเปนสําคัญ  

5.2.2   พื้นที่การใหบริการ  มาถึงยุคที่เปล่ียนเทคโนโลยีการสงสัญญาณภาพและ

เสียงมาเปนการสงผานดาวเทียม ทําใหงานทางดานการขยายพื้นที่ใหบริการลดบทบาท

ลง  เหลือเพียงงานหลักคือการดูแลการรับ-สงสัญญาณภาพใหมีประสิทธิภาพครอบคลุม

พื้นที่ 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบนเทานั้น    

แมวาสถานีถายทอด หรือRepeater เดิมกวา 21 จุดจะถูกปดตัวลงแลว  แต

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคยังคงตองมีสถานีเคร่ืองสงประจําพื้นที่ตาง ๆ เพื่อเปนสถานี

รับสงสัญญาณดาวเทียมเพ่ือแพรภาพไปยังพื้นที่ที่ รับผิดชอบ ณ  สิงหาคม 2550 

สถานีโทรทัศนมีสถานีเคร่ืองสงทั้งหมด 9 แหง ประกอบดวยจังหวัดเชียงใหม  จังหวัดแพร 

จังหวัดแมฮองสอน จังหวัดเชียงราย จังหวัดนาน  และจังหวัดลําปาง โปรดดูภาพที่ 6.4

ประกอบ  
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ภาพที่ 6.5 แผนภาพแสดงจุดที่ต้ังสถานีเคร่ืองสงของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค ณ 2550 

 ที่มา: http://region3.prd.go.th 

พื้นที่ใหบริการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคนี้สามารถสงสัญญาณให

ครอบคลุมพื้นที่ที่รับผิดชอบไปเกือบทุกพื้นที่ แตในดานความใกลชิดผูกพันกับคนทองถิ่น

ไมวาจะเปนการสรางความผูกพันทางกิจกรรม และการใชพื้นที่ของสถานีเคร่ืองสงใหเปน

พื้นที่ทางสังคมและจิตใจนั้นแทบไมปรากฏขอมูลใหเห็น มีเพียงการสรางความใกลชิด

ผานทางเนื้อหารายการที่นําเสนอเร่ืองราวของทองถิ่นเปนบางคร้ังเทานั้น ทําใหสถานี

เคร่ืองสงที่อยูตามทองถิ่นตาง ๆ มีหนาที่เปนเพียงสถานีรับสงสัญญาณโทรทัศนเทานั้น  

 

5.2.3   แหลงที่มาของรายได   แหลงที่มาของรายไดในการบริหารจัดการของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคมาจาก 3 ทางคือ  
 

5.2.3.1 งบประมาณแผนดิน   การกําหนดที่มาของรายไดจาก

งบประมาณแผนดินไดรับการกําหนดไวต้ังแตกอนการถือกําเนิดข้ึนมา โดย

งบประมาณที่ไดรับแตละปนั้นสวนใหญเปนงบสําหรับการดําเนินงานเชน

เงินเดือน คาจาง และการปรับปรุงซ้ืออุปกรณเคร่ืองสงโทรทัศนของสถานีฯ 

เทานั้น ไมรวมถึงงบประมาณทางดานการผลิตรายการ   
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ตัวอยางตัวเลขของงบประมาณที่ไดรับจัดสรรแตละปของสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาคป 2545 สถานีฯ ไดรับจัดสรรงบประมาณรวม 12,708,648.44 บาท  

แตกวารอยละ 81.52  เปนงบสําหรับเงินเดือน/คาจางประจําและคาจางช่ัวคราว  

รอยละ 13.96 เปนงบสําหรับคาตอบแทนใชสอยและวัสดุ และที่เหลือ 4.52 เปน

งบคาสาธารณูปโภค  (สํานักประชาสัมพันธเขต 3 เชียงใหม, 2545:16-17) 
 

สวนงบประมาณป 2549  สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคไดรับจัดสรรจํานวน 

11,325,340 บาท  แตกวารอยละ 88.92 เปนงบสําหรับเงินเดือน คาจางประจํา

และคาจางช่ัวคราว   รอยละ 11.07 เปนงบสําหรับดําเนินงานของสถานีโทรทัศน

ทั้งหมด จะเห็นไดวาแมวาเวลาจะผานมากวา 4 ป แตงบประมาณกลับไดรับ

นอยลง (พรพรรณ  บุญสุข, 2549: 17)  

 

งบประมาณของเราที่ไดรับแตละปมักจะนอย เพราะมักถูกตัด

เปนประจํา แตขณะที่ปริมาณงาน...ยังคงเทาเดิมหรือเพิ่มข้ึนดวยซํ้า 

แมวาเราจะสามารถหารายได แตก็ตองสงใหกับสวนกลางและสํานักงาน

ประชาสัมพันธเขตอีกคร่ึงหนึ่งของรายไดที่เหลือ เรียกวาทุกวันนี้เราเล้ียง

สํานักงานเขตไปดวย  (เจาหนาที่สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 

เชียงใหม, สัมภาษณ, 7 มีนาคม 2550)  

 

จากสภาพการขาดแคลนงบประมาณโดยเฉพาะการผลิตรายการหรือ

การจัดหารายการดังกลาว ไดสงผลตอการดําเนินงาน ทั้งดานการปรับปรุงพัฒนา

อุปกรณการผลิตรายการ   การผลิตรายการ  รวมไปถึงคุณภาพของรายการและ

การสรางสรรคงาน ที่มักถูกจํากัดดวยคําวา “มีงบเพียงแคนี้” เสมอ   โดยเฉพาะ

งบประมาณในการปรับปรุงซอมแซมอุปกรณการผลิตรายการทั้งในหองสงและ

นอกหองสงและรถถายทอดนอกสถานท่ี   ทําใหเจาหนาที่ตองปรับปรุงอุปกรณที่

มีอยูดวยตัวเองใหสามารถทํางานไดเทาที่จะทําได เชนการปรับปรุงสายเคเบิลเกา

ที่ไมใชงานจากสทท. 11 กรุงเทพ ใหสามารถใชงานได หรือการจัดทํารางดอลล่ี 

เอง เพื่อใหภาพออกมาสวยงาม ซึ่งก็เปนอุปกรณที่ยังคงใชงานไดมาโดยตลอด 

(วิโรจน หลุยบุญเปง, 2549: 24)  
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5.2.3.2 งบประมาณตามโครงการที่กรมประชาสัมพันธจัดสรรเพ่ือการ

ผลิตรายการตามโครงการประชาสัมพันธนโยบายรัฐ  งบประมาณสวนนี้ไดรับ

จัดสรรตามนโยบายการผลิตรายการที่ตอบสนองนโยบายรัฐเชน ป 2545 สถานีฯ 

ไดรับจัดสรรจํานวน 760,000 บาท  ป 2547 เปนเงิน 995,000 บาท  ป 2549 

จํานวน 1,009,000 บาท    (พรพรรณ  บุญสุข, 2549:17, สํานักประชาสัมพันธ

เขต 3 เชียงใหม 2545:16-17) อยางไรก็ตามงบประมาณที่มาจากสวนนี้  เปนงบที่

สามารถแบงมาผลิตรายการอื่น ๆ ของสถานีฯ เองดวย และหากสถานีสามารถใช

งบประมาณในการผลิตรายการต่ํากวาประมาณการแลว จะทําใหสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาคนํางบที่เหลือไปใชกับการผลิตรายการหรือการดําเนินงานดานอ่ืน ๆ 

ของสถานีฯ เองได  

5.2.3.3 คาเชาเวลาแพรภาพออกอากาศและคาโฆษณาสินคา จากที่ได

อธิบายเร่ืองของรายไดที่มาจากโฆษณาในหัวขอการใชทรัพยากรทองถิ่นดานการ

สนับสนุนอุปถัมภจากทองถิ่นในหัวขอ 4.1.2.2.2  จะเห็นไดวารายไดจาก

แหลงที่มาประเภทนี้ เปนปจจัยหลอเล้ียงสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคใหสามารถ

ดําเนินงานอยางคลองสามารถผลิตรายการ  ซอมแซมอุปกรณเคร่ืองมือเครื่องใช 

และยังสามารถจายคาตอบแทน เพื่อสรางขวัญกําลังใจใหกับบุคลากรได   

อยางไรก็ตามรายไดประเภทสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคมีขอจํากัดทําไดไมเกิน

รอยละ 25 ของเวลาการแพรภาพออกอากาศทั้งหมด เนื่องจากเปาหมายของ

สถานีฯ คงเปนโทรทัศนของรัฐและรับงบประมาณจากแผนดิน   

ในภาพรวมแลวที่มารายไดของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคยังคงมาจาก

งบประมาณแผนดินทั้งทางตรงและทางออม และรายไดจากทุนภาคเอกชน ไม

ตางจากยุคที่ผานมาเพียงแตในยุคนี้ทุนภาคเอกชนมาจากทุนทองถิ่นมากกวา

สวนกลาง  แตยังไมปรากฏขอมูลของแหลงที่มาของรายไดนอกเหนือไปจากที่ได

กลาวมา ที่จะสามารถคานอํานาจทางการเมืองและทุนเพื่อใหภาคประชาชน

สามารถมีสวนรวมในความสัมพันธที่ไมใชผูเชาเวลาได  

5.2.4 การผลิตรายการสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค ชวงเร่ิมตนของยุคปฏิรูปส่ือ 

สถานีโทรทัศนไดรับการจัดสรรเวลานอย เชนป 2535 วันจันทรถึงศุกรโดยไดรับจัดสรร

เพียง 1 ชั่วโมงตอวันเทานั้น ป 2543 การปรับเพิ่มเวลาของทองถิ่นมากข้ึนประกอบกับเปน
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ชวงที่สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคไดยายสถานีหลักมาอยูที่จังหวัดเชียงใหม ซึ่งถือเปน

สถานีที่มีอุปกรณและความพรอมและสถานท่ีที่เหมาะกับการผลิตรายการมากกวาจังหวัด

ลําปาง  ทําใหสถานีฯ ตองผลิตรายการมากข้ึน  รายการที่ผลิตนั้นสวนใหญเปนรายการ

ประเภทขาว  และรายการอภิปรายหรือสนทนาในหองสง เนื่องจากตนทุนในการผลิตตํ่า 

อีกทั้งยังมีกระบวนการผลิตที่ไมยุงยาก   แตดวยจํานวนเจาหนาที่ของฝายรายการมี

คอนขางจํากัดคือมีจํานวนเพียง 7 คน และเปนเจาหนาที่ระดับหัวหนาฝาย และเจาหนาที่

ประสานงาน 2 คน ทําใหเหลือเจาหนาที่ที่สามารถปฏิบัติงานทางดานการผลิตรายการ

จริงเพียง 5 คนเทานั้น ซึ่งเจาหนาที่ทั้ง 4 คนมีภาระในการผลิตรายการทั้งรายการสําหรับ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค และรายการที่ผลิตเพื่อปอนใหกับสทท. 11 สวนกลาง ทําให

บางคร้ังไมสามารถผลิตรายการใหออกอากาศไดทันตามเวลาที่กําหนดไวในผังรายการ    

สําหรับเหตุผลของการไมสามารถผลิตรายการไดเพียงพอตอเวลาที่ไดรับจัดสรร  

จากการสังเกตรวมในกระบวนการทํางาน(มีนาคม-สิงหาคม 2550)  พบวานาจะมาจาก

บุคลากรดานการผลิตรายการไมเพียงพอ ปจจุบัน (สิงหาคม 2550) มีเจาหนาที่ฝายผลิต

รายการที่รับผิดชอบดานการผลิตรายการ   3 คน  และอีก 2 คนเปนชางภาพและตัดตอ  

รับผิดชอบการผลิตรายการทั้งกระบวนการผลิต   สงผลตอคุณภาพรายการ การ

สรางสรรค และความเอาใจใสในรายละเอียดของรายการมีนอย  

จากการรวมสังเกตการผลิตรายการ รอบบานลานนา ตอนรักษยางนา(มีนาคม 

2550) นักวิจัยไดมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมต้ังแตกระบวนการถายทํา สัมภาษณ เขียน

สคริปต และตัดตอ  พบวารายการจะไมสามารถตัดตอไดเสร็จไดทันตามเวลาออกอากาศ 

แตดวยความจําเปนตองแพรภาพออกอากาศตามผังรายการ ทําใหตองตัดสินใจนํา

รายการที่ตัดตอไมสมบูรณที่เสร็จลาชาจากเวลาออกอากาศไป 5 นาที แพรภาพ

ออกอากาศ   

“ถาเราใชเวลาตัดตออยางเดียว คงไมมีปญหา แตยังมีงานอ่ืน ๆ ที่ตอง

ทําควบคูไปดวย เชนงานเอกสาร  กอบปซีดี ใหกับผูมารวมรายการ  ประสานงาน 

ทําใหบางคร้ังตองละหนาจอตัดตอไปกอนแลวคอยกลับมาทํา ไมเหมือนกับ

เอกชนที่แยกฝายแยกหนาที่ชัดเจน ( กิติวัฒน  กิติบุตร,สัมภาษณ, 22 มีนาคม 

2550) 
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ป 2550 สถานีไดรับการจัดสรรเวลาเพิ่มข้ึน จาก 4 เปน 6 ชั่วโมง นั่นยอมหมายถงึ

จํานวนรายการที่จะนําเสนอจะเพิ่มมากข้ึน  ตามนโยบายของผูบริหารระดับทองถิ่นที่

ตองการใหรายการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคมีความหลากหลายสอดรับกับเวลาที่

ไดรับเพิ่มข้ึน   

เรามีนโยบายที่จะสงเสริมใหมีการผลิตรายการหลายรูปแบบ เชนสงเสริม

วัฒนธรรมทองถิ่น การศึกษา เยาวชน และที่ขาดไมไดคือรายการในภาคขาว อันนี้

เราคิดวาเราจะนําเสนอขาวที่เกิดข้ึนในภูมิภาคนี้ใหครบถวน ใหรวดเร็ว และใหถูก 

ตองเปนที่ยึดถือกับประชาชนของเราใหมากยิ่งข้ึน (อําพล บุญจันทร, สัมภาษณ, 

5 พฤษภาคม 2550)  

แตดวยภาระและศักยภาพในการผลิตรายการของเจาหนาที่ที่ไมเพียงพอของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคจึงเตรียมแนวทางการจัดหารายการไว 7 แนวทางดังนี้   

1. ผลิตรายการขาวตนช่ัวโมงเพิ่มข้ึน พรอมกับเพิ่มเวลาขาวทองถิ่น

จาก 30 นาทีเปน 55 นาที   

2. นํารายการที่นาสนใจและมีคุณภาพออกอากาศซ้ําในเวลาภาคดึก 

(กรณีที่มีการปรับเพิ่มเวลา เปน 6 ชั่วโมงแลว) เพื่อเปนการขยาย

โอกาสการรับชมสําหรับกลุมที่ไมไดชมในภาคเวลาเย็น  

3. แลกเปลี่ยนรายการกับทางสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในภูมิภาค  

อ่ื น  ๆ   ซึ่ ง ถื อ เปนค ร้ั งแรกที่ สถานี ฯ  มีแนว คิดใช เค รือข าย

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคอ่ืน  โดยระยะแรกมีการพูดคุยกับทาง

สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง11 พิษณุโลก ทั้งนี้เพื่อใหผูชม

ไดมีทางเลือกในการรับชมรายการ ศิลปวัฒธรรมของภูมิภาคอ่ืน  

และทยอยแลกเปล่ียนรายการกับสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคอ่ืน ๆ 

วันละ 1.30-2 ชั่วโมงในระยะตอไป 

4. การขอรับการสนับสนุนเทปรายการที่นาสนใจจากหนวยงาน 

บริษัทเอกชนภายนอกทั้งหนวยงานราชการและเอกชน  
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5. จัดสรรเวลาสําหรับผูเชาในทองถิ่นเพิ่มข้ึน   แมวาจะประสบปญหาผู

เชายกเลิกสัญญาเชาไปจํานวนมาก อันเนื่องมาจากการปรับเพิ่มคา

เชา  

6. เปดโอกาสใหหนวยงานทองถิ่น(อปท.) เขารวมผลิตรายการเพิ่มข้ึน  

7. ในกรณีที่ไมสามารถจัดหารายการได ทางเลือกสุดทายก็คือการรับ
สัญญาณรายการจากสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง11  

ปจจุบัน (สิงหาคม 2550) แนวทางดังกลาวยังไมมีการดําเนินงานอยางเปน

รูปธรรมมากนัก  อาจเปนเพราะยังอยูในข้ันเร่ิมตนการเจรจาและรอทิศทางนโยบายการ

ปรับเพิ่มเวลาเปน 6 ชั่วโมงจากผูมีอํานาจอีกคร้ัง  

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคนี้ ยังไมมีศักยภาพเพียงพอสําหรับการผลิต

รายการหรือจัดหารายการเพื่อแพรภาพในชวงเวลาของทองถิ่นได ทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก

ขอจํากัดที่ทางสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคกําหนดในการมีสวนรวมในการผลิตรายการนั้น

ตองเปนลักษณะการเชาซ้ือเวลามากกวาการสงเสริมหรือสรางทักษะการผลิตรายการ

ใหกับภาคสวนตางๆ ในทองถิ่นในรูปแบบที่ตางไปจากการเชาเวลา  ทําใหภาคประชาชน 

กลุม หรือองคกรตางๆ ไมสามารถเขาถึงได  อีกทั้งผูผลิตรายการทองถิ่นการเชาเวลาหรือ

การผลิตรายการปอนสถานีฯ ข้ึนอยูกับสปอนเซอร  สงผลตอการบริหารผังรายการของ

สถานีโทรทัศนขาดความแนนอนและตอเนื่อง แมวาในยุคนี้จะไดรับจัดสรรเวลาในทองถิ่น

เพิ่มข้ึนก็ตาม แตการผลิตรายการยังคงไมหลากหลายทั้งในดานเนื้อหาและผูผลิตรายการ  

ดังนั้นในยุคนี้สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคจึงยังไมสามารถบริหารจัดการการผลิตรายการ

ใหสอดคลองกับคุณลักษณะการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นตามหลักการสากล 

5.2.5 การจัดการดานการสรางเครือขาย  สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 

เชียงใหม มีการสรางความสัมพันธและเครือขายที่สนับสนุนการดําเนินงานโดยเฉพาะดาน

รายการ สามารถเรียงตามลําดับการใชมากไปหานอย(วิเคราะหจากสัดสวนรายการและ

เวลาการนําเสนอรายไดดังนี้)  

5.2.5.1 หนวยงานราชการ สถาบันการศึกษา ศาสนา เอกชน หางราน 

และกลุมประชาชนในทองถิ่น กลุมนี้จะใหการสนับสนุนการเขามามีสวนรวมใน

การผลิตรายการ เชาเวลา โฆษณาสินคา และเปนแหลงขอมูลในการผลิตรายการ 
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ที่ยุคนี้ประชาชนระดับลางเร่ิมมีโอกาสเขามาใชพื้นที่และไดรับการนําเสนออยาง

มีศักด์ิศรีเพิ่มข้ึนมากกวายุคที่ผานมา  

   

5.2.5.2 กลุมสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย ในภูมิภาคอ่ืน ๆ  มีการผลิต

รายการที่ เปนความรวมมือของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในสังกัดกรม

ประชาสัมพันธ 10 สถานี หมุนเวียนผลิตรายการ แพรภาพออกอากาศ 1 ชั่วโมง 

เปนประจําทุกวันจันทร – ศุกร  และในระยะเวลาอันใกลนี้จะมีการแลกเปล่ียน

รายการระหวางสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 พิษณุโลก  ภูมิภาคอื่น ๆ 

ทั่วประเทศ ทั้งนี้เพื่อสรางความรูและความเขาใจในวิถีชีวิตของคนตางภูมิภาค  

 

5.2.5.3 กลุมหนวยงานเอกชน  องคกร ตาง ๆ จากภายนอกทองถิ่น  

กลุมนี้จะใหการสนับสนุนเทปรายการ  ภาพยนตรสารคดีโดยเฉพาะสารคดีที่

เกี่ยวของกับตางประเทศ เชน สถานกงสุลประเทศญ่ีปุน และบริษัทเนกซ สเต็ป 

จํากัด  เปนตน  

   

5.2.5.4 กลุมเคเบิลทีวีทองถิ่น  เปนเครือขายใหมที่ขณะนี้เปนเพียง

นโยบายการสรางพันธมิตร โดยขอความรวมมือใหบรรจุรายการทองถิ่นของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในเคเบิลทีวีทองถิ่น เพื่อแกปญหาการรับชมของ

สมาชิกเคเบิลทีวีใหสามารถเปดรับรายการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคได  

 

เม่ือพิจารณาจากกลุมที่เปนเครือขายดังกลาว พบวาสวนใหญเปนไปเพื่อสงเสริม

ใหมีรายการสําหรับการแพรภาพออกอากาศมากที่สุด แตที่นาสนใจก็คือการเร่ิมปรากฏ

ของเครือขายที่เปนสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในภูมิภาคอ่ืนๆ  ซึ่งกรณีดังกลาวในทัศนะ

ของผูบริหารสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเห็นวานอกจากจะเพิ่มความหลากหลายของ

รายการแลว ยังทําใหประชาชนในแตละภูมิภาค ไดรับรู และเขาใจภูมิภาคอื่น ๆ ที่มีวิถี

ชีวิต ภาษาและวัฒนธรรมที่แตกตางกันมากข้ึน  (อําพล บุญจันทร, สัมภาษณ, 5 

พฤษภาคม 2550)  
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หากพิจารณาจากการสรางเครือขายของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคปฏิรูป

ส่ือพบวา สวนใหญเปนการใชเครือขายที่อยูภายในทองถิ่นมากกวาภายนอกทองถิ่น

เหมือนกับสองยุคที่ผานมา  โดยยุคนี้ไดปรากฏเครือขายจากสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค

แหงอ่ืน ๆ ในการแลกเปล่ียนรายการและรวมกันผลิตรายการหมุนเวียนกันเพื่อให

ประชาชนทองถิ่นไดรับรูถึงวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของคนภูมิภาคอ่ืนๆ เพิ่มข้ึน  

 

นอกจากนั้นในสวนการใชเครือขายภายในทองถิ่น แมวาสวนใหญสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาคยังเปดพื้นที่ใหกับกลุมชนช้ันสูงและชนช้ันกลางในทองถิ่นไดเขาถึงมากกวา  

แตก็เร่ิมปรากฎวากลุมประชาชนในระดับลางไดเขามามีสวนเขาถึงและมีสวนรวมมากข้ึน

และมีการกําหนดหรือคัดเลือกเนื้อหาหรือเลือกประเด็นทองถิ่น แมวาสวนใหญยังเปน

อํานาจของสถานีฯ มากกวา แตถือวายุคนี้เปนยุคที่คนกลุมดังกลาวเร่ิมเขาถึงและตอรอง

กับสถานีโทรทัศนไดโดยเฉพาะหากการดําเนินงานในลักษณะเปนกลุม หรือองคกร เชน

การสงจดหมายหรือโทรศัพทมายังสถานีโทรทัศนเพื่อประชาสัมพันธและเชิญชวนใหไป

ผลิตรายการสําหรับกิจกรรมของทองถิ่นพวกเขาเอง  ซึ่งถือวาเปนทิศทางที่คนทองถิ่น

ระดับลางไดเร่ิมมีการเรียนรูและมีประสบการณกับรูปแบบของโทรทัศนเพื่อทองถิ่นที่

แตกตางไปจากโทรทัศนของรัฐเพียงรูปแบบเดียวมาอยางยาวนาน  
 

5.3 ความเปนทองถ่ินของรายการโทรทัศนสวนภูมิภาค 
 

การวิเคราะหในสวนนี้พิจารณาดานเวลาการนําเสนอรายการทองถิ่น  และความเปน

ทองถิ่นของรายการ  

 

5.3.1  เวลาการนําเสนอรายการทองถิ่น  จากสัดสวนเวลาการนําเสนอรายการ

ของสถานีโทรทัศนเปรียบเทียบกันตามที่มาของรายการ 2 กลุมไดแกรายการที่มาจาก

ภายในทองถิ่น  และรายการที่มาจากภายนอกทองถิ่น สามารถแสดงเปนแผนภูมิไดดังนี้ 
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ภาพที่ 6.6 แสดงสัดสวนเวลาการนําเสนอรายการเฉพาะเวลาทองถิ่นของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค ระหวางป พ.ศ. 2535-2550 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จากภาพที่ 6.6 ขางตนพบวา สัดสวนเวลาเฉพาะเวลาทองถิ่นของสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาคมีสัดสวนการนําเสนอรายการที่มาจากภายในทองถิ่นมากที่สุดคือป 2550 คิด

เปนรอยละ 94.87 รองลงมาคือป 2544  และ 2549  คิดเปนรอยละ  92.75 และ 79.76  

ตามลําดับ ซึ่งแสดงใหเห็นวาการนําเขารายการจากภายนอกทองถิ่นในยุคปฏิรูปส่ือไดมี

จํานวนลดลงและหันมาพึ่งพาทรัพยากรจากทองถิ่นสูงกวาสองยุคที่ผานมา   

อยางไรก็ตามพิจารณาสัดสวนเวลาของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเทียบกับเวลา

ทั้งเครือขาย พบวาสัดสวนเวลาของทองถิ่นยังมีสัดสวนที่นอยมาก โดยมีสัดสวนสูงสุดที่ป 

2550 คิดเปนรอยละ 12.5  และนอยที่สุดในป 2540 คิดเปนรอยละ 6.06 เทานั้น(โปรดดู

ภาพที่ 6.7)  สะทอนใหเห็นวาเวลาของทองถิ่นและเวลาของสถานีฯ แมขายยังคงมีสัดสวน

ไมถึงรอยละ 30 ตามหลักการของการเปนสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในประเทศอ่ืนๆ  

ทั้งนี้อาจเปนเพราะการมีสถานะเปนเพียงสถานีลูกขายที่มักประสบปญหาการจัดสรรเวลา

ที่ไมเพียงพอตอการสะทอนความเปนทองถิ่นและไมตอบสนองทองถิ่นได   
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ภาพที่ 6.7 แสดงสัดสวนเวลาที่ไดรับจัดสรรของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเทียบ

เปรียบกับเวลาการแพรภาพทั้งเครือขาย ระหวางป พ.ศ. 2535-2550 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 5.3.  ความเปนทองถิ่นของรายการโทรทัศนสวนภูมิภาค   พิจารณาใน 2 ประเด็น

คือแหลงที่มาของขอมูลรายการ และการใชภาษาถิ่นในการนําเสนอรายการ 

  

  5.3.1 แหลงที่มาของขอมูลและเน้ือหารายการ   จากการศึกษาพบวา

รายการทองถิ่นที่มาจากภายนอกทองถิ่นมีเนื้อหาและแหลงขอมูลที่เปนเร่ืองราว

ขาวสารของภูมิภาคอ่ืน ๆ  ไมคอยเก่ียวของกับทองถิ่นมากนัก เชนการตูน ดนตรี 

ที่เปนการยิงสัญญาณมาจากสวนกลาง รายการสําหรับเด็ก สารคดีตางประเทศ 

และ การสนทนารายการรอบภูมิภาค ซึ่งลวนแตเปนเร่ืองราวของภูมิภาคอ่ืน ๆ  

  

  เม่ือพิจารณาเฉพาะรายการที่มาจากทองถิ่น เชนขาวทองถิ่นมักมีเนื้อหา

เชิงประชาสัมพันธ กิจกรรมและเหตุการณตาง ๆ ที่เกิดข้ึนในทองถิ่น โดยเฉพาะ

ขาวของผูวาราชการจังหวัด  หนวยงานราชการ ทั้งระดับทองถิ่นและระดับชาติ

ที่มาปฏิบัติงานในทองถิ่น   สวนรายการสนทนาขาว “รายการมองเมืองเหนือ” จะ

เนนขาวการประชาสัมพันธกิจกรรมของหนวยงานตาง ๆ ทั้งรัฐ เอกชน และชุมชน  
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  สําหรับรายการที่สามารถใชเนื้อหาจากทองถิ่นสูงกวารายการประเภทอ่ืน   

หากไมนับรวมรายการขาว ก็คือรายการสารคดีสารคดีรอบบานลานนา  เร่ืองราว

ชาวเหนือ  รายการวาไรตี้ ที่นําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล เชน

รายการเวทีทองถิ่น และรายการที่ผลิตมาจากผูเชาทองถิ่น เชนมหัศจรรยลานนา  

ตะลุยเชียงใหมเปนตน แตเนื้อหาและที่มาของขอมูลสวนใหญยังคงกระจุกตัวอยู

ที่จังหวัดเชียงใหมมากที่สุด  

 

  5.3.2 การใชภาษาถิ่นในการนําเสนอรายการ   ยุคปฏิรูปส่ือความต่ืนตัว

ในเร่ืองภาษาถิ่นของทองถิ่นมีสูง มีการแสดงความคิดเห็นใหทางสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาค ปรับการใชภาษาในการจัดรายการจากภาษาไทยกลาง มาเปน

ภาษาพื้นเมืองจนประสบความสําเร็จ ทั้ง ๆ ที่ในตอนแรกผูบริหารไมตองการให

นําเสนอดวยภาษาถ่ินเนื่องจากขาดความเปนสากล  แตดวยกระแสของประชาชน

ตองการใหนําเสนอภาษาถ่ินมีมาก จึงมีการปรับเปล่ียนการนําเสนอเปนภาษาถิ่น 

ในรายการ”มองเมืองเหนือ” เปนรายการแรก หลังจากนั้นไดคอย ๆ นําไปใชกับ

รายการอ่ืนๆ แมวาจะไมเต็มรูปแบบรายการ  (สุรชัย  เงินคําคง, สัมภาษณ, 12 

มีนาคม  2550)  

 

  จากการสังเกตการณ(มีนาคม – สิงหาคม 2550)  การถายทํานอก

สถานที่ตามชุมชนตาง ๆ แทบทุกแหงผูดําเนินรายการและแหลงขอมูลที่เปนคน

ทองถิ่นจะใชภาษาถิ่น แมแตรายการที่ตองแพรภาพออกอากาศที่กรุงเทพฯ และผู

ดําเนินรายการแจงใหกับประชาชนผูรวมรายการวาขอใชภาษาไทยกลาง ไดสราง

ความรูสึกอัดอัดใหกับผูรวมรายการ  จนผูดําเนินรายการตองปรับปรนใหผูรวม

รายการพูดภาษาถิ่นเองได และใหผูดําเนินรายการพูดภาษาไทยกลาง สวน

รายการประเภทสารคดี สวนใหญจะนําเสนอดวยภาษาไทยกลาง เนื่องจากเปน

รายการที่มีการสงไปแพรภาพออกอากาศทั้งประเทศดวย  

 

  นอกจากนั้นกลุมประชาชน หรือหนวยงานตาง ๆ ที่มารวมรายการเมื่อ

ทราบวาสามารถใชภาษาพื้นเมืองไดก็จะเกิดความรูสึกสบายใจและไมอึดอัดใน

การสื่อสาร เชนเมื่อวันที่ 12 มีนาคม 2550 ทางรายการมองเมืองเหนือไดเชิญ 

ตัวแทนจากโรงเรียนปร้ินสรอยัลวิทยาลัย โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา ในจังหวัด
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เชียงใหมมารวมรายการ ซึ่งการสนทนาไดใชภาษาพื้นเมืองตลอดทั้งรายการ  เมื่อ

จบรายการแลว ผูรวมรายการคนหนึ่งไดกลาววา “ดีจัง ฮูเปนกําเมือง ก็เลยฮูได

งาย”  

 

  ระหวางการสังเกตการณและรับโทรศัพทระหวางรายการสด ประเด็นที่

ประชาชนแสดงความคิดเห็นคอนขางมากกวาประเด็นอ่ืน ๆ ก็คือการใหใชภาษา

พื้นเมือง โดยสวนใหญแลวมักแสดงความไมชอบใจหากผูดําเนินรายการใชภาษา

พื้นเมืองไมถูกตอง หรือใชภาษาไทยกลางผสมไปกับภาษาถิ่น  

 

  สอดคลองกับผลการสํารวจในการศึกษาคร้ังนี้(โปรดดูในบทที่ 7) พบวา

สวนใหญตองการใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคนําเสนอภาษาถิ่นในสัดสวนที่

มากกวาภาษาไทยกลาง ขณะที่ขอมูลจากการสนทนากลุมคนรุนใหมหรือกลุม

นักศึกษาฝกงาน ตางก็ตองการใหสถานีฯ มีบทบาทในการสงเสริมการใชภาษา

พื้นเมือง เพื่อสรางเอกลักษณและการยอมรับในภาษาเฉพาะของทองถิ่น  

 

  การใชภาษาคําเมือง มันรูสึกใกลชิดกับเรา เปนชีวิตประจําวัน

ของภาคเหนือ กลุมเปาหมายคือคนทองถิ่น คนเมือง พอเรามีคําเมือง 

เราก็เลือกเนื้อหาที่เสนอได คนเมืองก็ฟงไดถนัด ...ฟงงายกวา เหมือนคน

ไทยไมฟงภาษาอังกฤษ ...เปนการอนุรักษไว เด๋ียวนี้ภาษากลางกลืนไป

หมดแลว แลวคนอยางแมเมือง พอไทย แลวพูดเมืองไมได หรือไดก็ไมใช

เมืองจริง ๆ จะเปนอยางไร ถาเราไดดู ไดเห็นไดหัดมันก็คอยซึมซับเขาไป 

ทําใหเราไมหลงลืม ไมมีชาติกําเนิดของเรา” (กลุมนักศึกษาฝกงาน

สทท.11 เชียงใหม, สนทนากลุม,  5 พฤษภาคม 2550) 

 

  อยางไรก็ตามการใชภาษาถิ่นยังคงสรางปญหาและขอถกเถียงระหวาง

ผูปฏิบัติงานสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคดวยกันเองอยูบาง เชนเจาหนาที่บางราย

ไมสามารถใชภาษาถิ่นได หรือไมคุนชินตอการใชภาษาถิ่น และความวิตกกงัวลวา

จะไมสามารถส่ือสารใหผูชมเขาใจได โดยเฉพาะภาษาคําเมืองที่เปนคําด้ังเดิม ซึ่ง

ประเด็นดังกลาวมักเปนประเด็นที่เจาหนาที่ของสถานีโทรทัศนถกเถียงอยูเสมอ 
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   เจาหนาที่คนที่ 1  “กลัวคนที่อ่ืนที่มาอยูเชียงใหมจะฟงไมออก 

            เจาหนาที่คนที่ 2 (คนนอกพื้นที่) “ไมตองหวงเลย พี่ชอบฟง คนที่อ่ืนเขา

ก็ชอบฟง”  

   เจาหนาที่คนที่ 3  “เพื่อนนักขาวเขาวามันเปนคําเมืองเกินไป ฟง 

      ไมรูเร่ือง” 

   เจาหนาที่คนที่ 1  “ตองคร่ึง ๆ พบกันคร่ึงทาง” 

   เจาหนาที่คนที่ 3  “ ไมมีใครพูดกันแลว แมเรายังฟงไมรูเร่ืองเลย” 

    เจาหนาที่คนที่ 1  “ชาวบานเขาไมไดตองการคําเมืองธรรมดา เขา 

      ตองการคําเมืองแท ๆ “ 

 

  การอยูภายใตการครอบงําของอุดมการณชาตินิยมและการสรางมาตราฐาน

เดียวกันทั้งประเทศที่สะสมและสืบทอดมาตลอดอายุของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค ทํา

ใหความเปนทองถิ่น วัฒนธรรมและภาษาของทองถิ่นดูดอยและลาสมัยกวาที่ยังอยูใน

สํานึกของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานบางคน ทําใหประเด็นการใชภาษาถิ่นเปนประเด็นที่ยังไม

สามารถตกลงกันได และยังเปนขอถกเถียงถึงความเหมาะสมและความคลองปากในการ

ส่ือสาร โดยไมไดตระหนักถึงคุณคาและหนาที่สําคัญของการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นที่

ตองสงเสริมอัตลักษณของทองถิ่นสูสังคม อีกทั้งการใชภาษาถิ่นยังเปนดานตน ๆ ของการ

สรางความใกลชิดและรวมเปนสวนหนึ่งของทองถิ่นได  

  

  อยางไรก็ตามในยุคนี้ภาษาถิ่นไดรับการนําเสนอและเปนที่ยอมรับในการส่ือสารที่

ปรากฏผานโทรทัศนสวนภูมิภาคในสัดสวนที่ใกลเคียงกับการใชภาษาไทยกลาง อีกทั้งผู

รวมรายการหรือคนทองถิ่นเองมีสิทธิ์ในการพูดหรือส่ือสารภาษาของพวกเขาผานทางส่ือ

โทรทัศนไดโดยไมรูสึกอายอยางที่ยุคที่ผานมาทําไมได  
  
 5.4 ที่ต้ังและเขตการกระจายเสียง    
 

  ที่ต้ังสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคนี้แมมีการเปล่ียนที่ต้ังจากจังหวัดลําปาง 

มายังจังหวัดเชียงใหม จังหวัดที่มีความเปนเมือง ทันสมัย และเปนศูนยกลางของ

ภาคเหนือ แตก็ยังถือวาต้ังอยูในทองถิ่น ซึ่งถือเปนเงื่อนไขสําคัญอยางหนึ่งที่ของการเปน

ส่ือทองถิ่น ที่แมเมื่อพิจารณาจากแนวนโยบายและหนาที่ที่กรมประชาสัมพันธ และสทท.  
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11 แมขาย มอบหมายไมไดใหความสําคัญกับมิติดานนี้อยางชัดเจน แตในชวงปลายป 

2549 ที่มีประกาศใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเปนส่ือทองถิ่น และมีการเพิ่มเวลาสวน

ทองถิ่นและมีการเพิ่มเวลาสวนทองถิ่น ทําใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคต่ืนตัวในการสราง

ความสัมพันธและการมีสวนรวมกับทองถิ่นมากข้ึน เชนนโยบายใหองคการบริหารสวน

ตําบลเขามาผลิตรายการ  การจัดโครงการชอง   11 สัญจร หรือโครงการเปนสถานที่

ศึกษาหรือฝกทักษะดานเทคโนโลยีดานโทรทัศนใหกับคนในทองถิ่น  

 

 อยางไรก็ตามการสรางความสัมพันธ เนื้อหา หรือทรัพยากรที่นํามาใชผลิต

รายการสวนใหญยังกระจุกตัวเฉพาะพื้นที่จังหวัดเชียงใหมมากกวาพื้นที่อ่ืน โดยเฉพาะ

จังหวัดที่มีระยะหางหรือการเดินทางมีความลําบากเชนจังหวัดแมฮองสอน จากการสํารวจ

จดหมายของผูชมในป 2549-2550 แทบจะไมพบจดหมายที่มาจากจังหวัดแมฮองสอน แต

อยางใด ดังนั้นความใกลชิด ความผูกพันระหวางสถานีโทรทัศนและทองถิ่นนอกเหนือจาก

จังหวัดเชียงใหมแลวมีระดับนอยกวามาก   

  

 สําหรับพื้นที่กระจายเสียงหรือพื้นที่การรับสัญญาณโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 

11 เชียงใหมในยุคนี้ยังคงมีพื้นที่รับผิดชอบเพียง 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบน ซึ่งพื้นที่สวน

ใหญสามารถรับสัญญาณจากชอง 11 เชียงใหมได  ยกเวนบางพื้นที่ที่เปนภูเขา หรือหุบ

เขา เชนพื้นที่อมกอย จ.เชียงใหม  บางสวนของอําเภองาว อําเภอเวียงเหนือ จังหวัด

ลําปาง  เปนตน  

 

 อยางไรก็ตามการลดพื้นที่ความรับผิดชอบใหเหลือเพียง 8 จังหวัดภาคเหนือ

ตอนบนมาต้ังแตป 2529 นั้น ทําใหการผลิตรายการเพื่อตอบสนองวิถีชีวิต วัฒนธรรมของ

คนในทองถิ่นสามารถทําไดดีและเหมาะสมมากข้ึนตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน เนื่องจาก

ความแตกตางของประชาชนในแตละจังหวัดมีไมมากนัก ไมวาจะเปนภาษา ประเพณี 

ความเชื่อ หรือวิถีชีวิต  ดังนั้นความทาทายของเจาหนาที่สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคจึงอยู

ที่การสรางความสมดุลของการนําเสนอเนื้อหาของแตละจังหวัด และใหโอกาสในการ

เขาถึงสถานีโทรทัศนไดในสัดสวนที่เทาเทียมไดอยางไร  
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5.5.  บทบาทหนาที่โทรทัศนสวนภมูิภาค    
 

การพิจารณาจากหนาที่ของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคที่มีตอทองถิ่น นักวิจัยได

วิเคราะหบทบาทหนาที่ออกเปน 3 กลุมคือ 1) การแสดงบทบาทหนาที่ที่ตอบสนอง

นโยบายของรัฐ โดยใชขอมูลจากการกําหนดนโยบาย/คําส่ังที่ไดรับมอบหมายมาจากรัฐ 

และกรมประชา สัมพันธและกองประชาสัมพันธเขตเปนหลัก 2) การแสดงบทบาทที่

ตอบสนองตอนโยบายของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเอง(กลุมที่ และ 2 โปรดดูในบทที่ 6 

หัวขอ4.1.1 ความเปนทองถิ่นดานโครงสรางและนโยบายการดําเนินงาน  3) การแสดง

บทบาทหนาที่ที่ตอบสนองทองถิ่น ที่แบงออกเปน 2 กลุมยอยคือการแสดงบทบาทหนาที่

ตอบสนองทองถิ่นที่มาจากสถานีโทรทัศนหรือผูสงสารเองและที่มาจากคนทองถิน่หรือผูรับ

สารเอง  โดยการวิเคราะหการแสดงบทบาทหนาที่ดังกลาวนั้นจะใชขอมูลจากการ

วิเคราะหการดํารงอยูและคุณลักษณะการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่น   บริบทชุมชนและ

ปจจัยภายนอกที่ไดศึกษา ดังตาราง6.10 ขางลางดังนี้ 
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ตารางที่ 6.10 แสดงบทบาทหนาที่ของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคยุคการปฏิรูปสื่อ (2535-2550)  

 
การแสดงบทบาทหนาทีต่อบสนองตอทองถิ่น 

การแสดงบทบาทหนาทีต่อบสนอง
ตอนโยบายรัฐ 

การแสดงบทบาทหนาทีต่อบสนอง 
ตอนโยบายของสถานีโทรทัศน        

สวนภูมิภาค  
การแสดงบทบาทหนาทีท่ี่ตอบสนอง

ทองถิ่นที่มาจากดานผูสงสาร 
การแสดงบทบาทหนาที ่
ที่ตอบสนองทองถิ่นที่มาจากผูรับสาร 

1. หนาที่ใหขาวสาร และความรูทั่วไป 

2. เปนเครื่องมือในการเผยแพรขาวสาร 
กิจกรรม นโยบายของรัฐ 

3. สงเสริมรักษาวัฒนธรรมชาติและ

ทองถิ่น 

4. สงเสริมสงเสริมความมั่นคงและ
ความเขาใจระบอบประชาธิปไตย 

5. เปนสถานีเครือขายของสถานี 
โทรทัศนสวนกลาง 

6. เป น ศูนย กลางขององค ความ รู
เกี่ยวกับ เทคโนโลยีโทรทัศน  

7. สถาบันการศึกษานอกระบบ
ทางดานโทรทัศน  

1. หนาที่ใหขาวสาร และความรูทั่วไป 

2. เปนเครื่องมือในการเผยแพรขาวสาร 
กิจกรรม นโยบายของรัฐ 

3. สง เสริม รักษาวัฒนธรรมชาติและ

ทองถิ่น 

4. เ ป น พื้ น ที่ ก า ร แ ส ด ง อ อ ก ใ ห กั บ
ขาราชการ องคกร ชุมชนในทองถิ่น 

5. เปนพื้นที่การแสดงออกของวัฒนธรรม
ของชาติและทองถิ่น 

6. เปนพื้นที่ทางเศรษฐกิจของทองถิ่น 

7. นําประเด็นทองถิ่นสูประเด็นระดับชาติ
(นอย)  

8. เปนพื้นที่การสื่อสารจากทองถิ่นสูรัฐ 

(นอย) 

9. เปนตัวกลางเชื่อมโยงรัฐกับทองถิ่น 

(นอย)  

1. แหลงสรางงาน สรางรายไดและ

ชื่อเสียงใหกับคนในทองถิ่นบางกลุม 

2. สั่งสอนศีลธรรม  

3. สะทอนวัฒนธรรม ตัวตนของทองถิ่น

ใหทองถิ่นไดเห็นตนเอง  

4. เ ป น พื้ น ที่ ก า ร แ ส ด ง อ อ ก ข อ ง
วัฒนธรรมของชาติและทองถิ่น 

5. เปนพื้นที่ทางเศรษฐกิจของทองถิ่น 

6. นํ า ป ร ะ เ ด็ น ท อ ง ถิ่ น สู ป ร ะ เ ด็ น
ระดับชาติ(นอย)  

7. เปนพื้นที่การสื่อสารจากทองถิ่นสูรัฐ 

(นอย) 

8. เปนตัวกลางเชื่อมโยงรัฐกับทองถิ่น 

(นอย)  

9. เครื่องมือในการพัฒนาทองถิ่น  

1. ใหสถานภาพกับคนในทองถิ่น 
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การแสดงบทบาทหนาทีต่อบสนองตอทองถิ่น 

10. เครื่องมือในการพัฒนาทองถิ่น  

11. เปนศูนยกลางขององคความรูเกี่ยวกับ 

เทคโนโลยีโทรทัศน  

12. สถาบันการศึกษานอกระบบทางดาน
โทรทัศน  
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จากขอมูลตารางที่ 6.10 การแสดงบทบาทในยุคปฏิรูปส่ือนี้ผูเขียนไดนํานโยบาย

ที่สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคกําหนดข้ึนในระหวางชวงที่นักวิจัยไดทําการสังเกตการณ

มารวมจัดหมวดการแสดงบทบาทหนาที่ดวย   

 

การแสดงบทบาทหนาที่ในการตอบสนองนโยบายของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค

ที่กําหนดข้ึนเองนั้นไดเพิ่มบทบาทที่ตอบสนองทองถิ่นที่ไมเกิดข้ึนมากอนเชนการเปน

เคร่ืองมือในการพัฒนาทองถิ่น  การเปนตัวกลางเชื่อมโยงรัฐกับทองถิ่นและการเปนพื้นที่

การส่ือสารจากทองถิ่นสูรัฐเปนตน โดยที่กรมประชาสัมพันธหรือรัฐเองไมไดกําหนด

นโยบายใหความสําคัญหรือกําหนดบทบาทหนาที่เพื่อตอบสนองทองถิน่แตอยางใด ดังนัน้

การตอบสนองทองถิ่นที่มาจากสถานีโทรทัศนเองน้ัน นาจะเกิดข้ึนจากการเผชิญหนากับ

ทองถิ่นที่คนทองถิ่นมีความรูและความเขาใจตอบทบาทหนาที่การเปนโทรทศันเพือ่ทองถิน่

มากข้ึนจนเปนแรงกดดันใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคตองปรับเปล่ียนนโยบายโดยการ

แสดงบทบาทหนาที่ที่ตอบสนองตอทองถิ่นคูขนานไปกับการตอบสนองตอนโยบายของรัฐ

ไปพรอมกัน   

 

สวนการแสดงบทบาทหนาที่การตอบสนองทองถิ่นที่มาจากดานผูรับสารในยุคนี้

คนทองถิ่นใหความสนใจโทรทัศนนอยมาก จึงทําใหการแสดงบทบาทที่ตอบสนองทองถิ่น

จากคนทองถิ่นลดเหลือเพียงบทบาทการใหสถานภาพของคนทองถิ่นโดยเฉพาะกลุมที่

เขาถึงและรวมแสดงผานหนาจอโทรทัศนฯ เทานั้น ทั้งนี้บทบาทหนาที่ที่เคยกํากับเวลา

ชีวิตของคนทองถิ่นหรือเปนดัชนีชี้วัดฐานะคนทองถิ่นไดหายไปตามการเปลี่ยนแปลงของ

อํานาจการตอรองและการตอบสนองตอเทคโนโลยีโทรทัศนของคนทองถิ่น  

 

อาจกลาวไดวาการแสดงบทบาทหนาที่ของโทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคนี้ ในสวน

การตอบสนองนโยบายรัฐนั้นแทบไมมีการเปล่ียนแปลง  ยังคงเนนการเปนเครื่องมือการ

ประชาสัมพันธและการเปนพื้นที่แสดงออกของรัฐตามเดิม แตการตอบสนองนโยบายของ

สถานีฯ ที่กําหนดข้ึนในระดับสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเองนั้นไดใหความสําคัญกับการ

ตอบสนองทองถิ่นเพิ่มข้ึน ควบคูไปกับการแสดงบทบาทเพื่อตอบสนองรัฐ  ในขณะที่การ

แสดงบทบาทหนาที่ที่ เกิดจากผู รับสารหรือคนทองถิ่นในยุคนี้ ไดลดลง  ตามการ

เปล่ียนแปลงทางบริบทชุมชนและบางบทบาทหนาที่ไดรับการกําหนดไวเปนบทบาทหนาที่

ที่เปนนโยบายของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเอง  
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การแสดงบทบาทหนาที่ของสถานีโทรทัศนที่ตองตอบสนองทั้งหนวยงานที่กํากับ

ดูแล และทองถิ่นทามกลางการดําเนินงานที่ไมเอ้ือตอการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่น  แสดง

ใหเห็นวาอยางนอยปจจัยการดํารงอยูในดานความใกลชิดกันทางพื้นที่(กายภาพ)ระหวาง

สถานีโทรทัศนและทองถิ่นและการเปล่ียนแปลงทางกฎหมายที่เปล่ียนโครงสรางกรรมสิทธิ์

ในคลื่นความถี่และการตระหนักถึงสิทธิการสื่อสารของคนทองถิ่นไดสรางเงื่อนไข

กําหนดการแสดงบทบาทหนาที่ตอบสนองทองถิ่นของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคไดใน

ระดับหนึ่ง  แมวาการตระหนักถึงสิทธิของคนทองถิ่นจะยังไมสามารถเปนพลังที่เขมแข็งใน

การตอสูที่กดดันเพื่อเปลี่ยนแปลงใหโทรทัศนสวนภูมิภาคเปนเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นได

เปนผลสําเร็จ แตถือเปนจุดเร่ิมตนของการเรียนรูระบบโทรทัศนเพื่อทองถิ่นไปอีกระดับ

หนึ่ง   
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ที่ ตั้ง &
เขตการกระจายเสียง

หลักการ /ปรัชญา

โทรทัศนสวนภูมิภาค

(2535-2550)

ภาพที่ 6.8 แสดงคุณลักษณะของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคยุคการผอนคลายการเขาถึง และการใชโทรทัศนของรัฐ  พ .ศ. 2535-2550

โครงสราง&
อํานาจการตัดสินใจ

ที่มาของรายได

รายการ
(หนาจอ )

พื้นที่ใหบริการ

•สื่อของรัฐ 
•เครื่องมือประชาสัมพันธของรัฐ
•เปลี่ยนแปลงไปตามผูมีอํานาจกํากับดูแล/รัฐบาล
•ผสมผสานหลักการสื่อเพื่อการคาสื่อเพื่อสาธารณะและ
สื่อเพื่อทองถิ่น 
•ตัวกลางที่ถายทอดเนื้อหาสวนกลางไปยังภูมิภาค

•อยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐบาล
 กรมประชาสัมพันธ  สํานักประชาสัมพันธ 
 เขตและสทท . 11 แมขาย
•โครงสรางการบริหารแนวดิ่ง /รวมศูนย 
อํานาจอยู ที่สวนกลาง 

•ทุนทองถิ่นมีสวนกําหนดรายการ
•ผูบริหารทองถิ่นมีอิสระและอํานาจดานการ 
 บริหารเวลา บริหารผูเชา จัดผังรายการ  
 เนื้อหารายการไดเฉพาะเวลาที่ไดรับจัดสรร 
 ใหทองถิ่นแตไม มีอิสระในเชิงนโยบาย 
 ภาพรวม

งบประมาณแผนดิน

•ผังรายการไมคอยแนนอน
•พึ่งรายการจากภายในทองถิ่น 
มากกวาภายนอกทองถิ่น

•ขาดแคลนรายการบางชวงที่ผู เช า /สถานี
ฯ ผลิตไมทัน
•ใชวิธีการออกอากาศซ้ํา  (Rerun)
•เวลาสถานีฯ เฉพาะทองถิ่นการแพรภาพ  
4-6  ชั่วโมงตอวัน (จันทร-ศุกร)

รายไดจากคาเชาเวลาและโฆษณา

•ไม แนนอน ไมพอเพียงและ
ไม จัดสรรใหบางชวง
• เนน เพื่อการกอสรางส.
เครื่องสงและซื้ออุปกรณและ
เงินเดือน

•แหลงสรางรายไดหลักของ
สถานีฯเพิ่ม/ลดขึ้นอยูกับเวลา
ทองถิ่นและผู เชาทองถิ่น
•ปจจัยหลอเลี้ยงการดําเนินงาน
ของสถานีฯ ในดานผลิตรายการ
ทองถิ่น คาตอบแทนแกลูกจาง
ฯลฯ 
•มาจากทองถิ่นแทบทั้งหมด
•จํากัดไม เกินรอยละ 25% ของ
เวลาแพรภาพ

•ครอบคลุมพื้นที่ ที่ปรับลดลงเหลือ 8 จังหวัด 
 ภาคเหนือตอนบน
•แบ งเขตพื้นที่ตามภูมิศาสตรและวัฒนธรรมมากขึ้น
•การเขาถึงและเปดรับชมสถานีฯ ของคนทองถิ่นม
ความเท าเทียม 
•เปลี่ยนเทคโนโลยีการสงสัญญาณโทรทัศนดวย
ระบบดาวเทียมทําใหครอบคลุมพื้นที่การใหบริการ
ไดทั่วถึงและรวดเร็วขึ้น 

การสรางเครือขาย

•เพื่อสนับสนุน
ดานรายการ

•องคกรรัฐ/เอกชนและกลุมใน
ทองถิ่น
•สทท . 11 แมขาย
•กลุมเอกชน  องคการนอกทองถิ่น
•ส .โทรทัศนสวน ภูมิภาคใน
ภูมิภาคอื่นๆ  
•เคเบิลทีวีทองถิ่น (ยังเปนแนวคิด)

แหลงที่มาของขอมูล

เนื้อหารายการ

•เนนสาระ/ความรู
•นําเสนอขาวสารความเคลื่อน  
ไหวของกลุมขาราชการ
ทั้งในระดับชาติและทองถิ่น
•เปนเรื่องราวและเนื้อหาจาก
ภายในทองถิ่นมากกวาภายนอก
ทองถิ่น
•เนนโครงการและนโยบายจากรัฐ
•เนื้อหาท องถิ่นเนนรูปแบบการ
นําเสนอเชิงขาวประชาสัมพันธ
และทองเที่ยว ที่ตอบสนอง/
สอดคลองนโยบายรัฐ

•มาจากภายในทองถิ่น
มากกวาภายนอกทองถิ่นตาม
สัดสวนที่มาของรายการ
•โครงการ /นโยบาย/กิจกรรม
จากหนวยงานราชการใน
ระดับทองถิ่นและของรัฐ 
•จากผู เชาทองถิ่น

ภาษา

•ใชภาษาราชการ
(ไทยกลาง)และภาษา
ถิ่นในสัดสวน
ใกลเคียงกัน

•ใหสัดสวนรายการจากทองถิ่น
มากกวาระหวาง 6.06%-12.55%  ของ
เวลาออกอากาศของสถานีชอง  11 
ทั้ งหมด 
•สัดสวนเวลาทองถิ่นมีแนวโนมเพิ่มขึ้น  

•มีรัศมีแพรภาพเฉพาะพื้นที่
•สถานีหลักและสถานีเครื่องสงตั้งอยูในทองถิ่น
•ใหบริการและตอบสนองทองถิ่นครอบคลุมพื้นที่ ที่ มี
ขนาดเล็กลง
•กําหนดเขตการแพรภาพตามการแบ งทางภูมิศาสตร
และทางวัฒนธรรม

งบ
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รง
กา
รผ

ลิต
รา
ยก

าร
จา
กก

รม
ปร

ะช
าสั
มพั

นธ


•สําหรับผลิตรายการตาม
นโยบายกรมฯ 
•เปนแหลงรายไดที่ปจจัยหลอ
เลี้ยงการผลิตรายการทองถิ่นและ
การดําเนินงานดานอื่นๆ (ถา
เหลือ)
•ขึ้นอยูกับนโยบายของรัฐและ
กรมฯ 

รายการ

การบริหารจัดการ เวลานําเสนอรายการทองถิ่น
ตอบสนองรัฐ

ตอบสนองทองถิ่น

มาจากทองถิ่นมาจากรัฐ /สถานี

•หนาที่ใหขาวสาร และความรู ทั่ วไป
• เปนเครื่องมือในการเผยแพรขาวสาร 
กิจกรรม นโยบายของรัฐ
•สงเสริมรักษาวัฒนธรรมชาติและทองถิ่น
•สงเสริมสงเสริมความมั่นคงและความเขาใจ
ระบอบประชาธิปไตย
• เปนสถานีเครือขายของสถานี โทรทัศน
สวนกลาง
• เปนศูนยกลางขององคความรู เกี่ยวกับ 
เทคโนโลยีโทรทัศน 
•สถาบันการศึกษานอกระบบทางดาน
โทรทัศน 

•แหลงสรางงาน สรางรายไดและชื่อเสียงใหกับ
คนในทองถิ่นบางกลุม

• สั่งสอนศีลธรรม 
•สะทอนวัฒนธรรม ตัวตนของทองถิ่นให
ทองถิ่นได เห็นตนเอง 
•เปนพื้ นที่การแสดงออกของวัฒนธรรมของชาติ

และทองถิ่น

•เปนพื้ นที่ทางเศรษฐกิจของทองถิ่น

•นําประเด็นทองถิ่นสูประเด็นระดับชาติ(นอย)

•เปนพื้ นที่การสื่อสารจากทองถิ่นสู รัฐ (นอย )

•เปนตัวกลางเชื่อมโยงรัฐกับทองถิ่น (นอย)

•เครื่องมือในการพัฒนาทองถิ่น 

บทบาท /หนาที่

•ใ
หส

ถา
นภ

าพ
กับ

คน
ใน

ทอ
งถิ่
น

ตอบสนองสถานีฯ

•หนาที่ใหขาวสาร และความรูทั่ วไป
•เปนเครื่องมือในการเผยแพรขาวสาร กิจกรรม นโยบาย
ของรัฐ
•สงเสริมรักษาวัฒนธรรมชาติและทองถิ่น
•เปนพื้นที่การแสดงออกใหกับขาราชการ  องคกร ชุมชนใน
ทองถิ่น
•เปนพื้นที่การแสดงออกของวัฒนธรรมของชาติและทองถิ่น
•เปนพื้นที่ทางเศรษฐกิจของทองถิ่น
•นําประเด็นทองถิ่นสูประเด็นระดับชาติ(นอย)
•เปนพื้นที่การสื่อสารจากทองถิ่นสูรัฐ (นอย)
•เปนตัวกลางเชื่อมโยงรัฐกับทองถิ่น (นอย)
•เครื่องมือในการพัฒนาทองถิ่น 
•เปนศูนยกลางขององคความรูเกี่ยวกับ เทคโนโลยีโทรทัศน 
•สถาบันการศึกษานอกระบบทางดานโทรทัศน 
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 สรุปคุณลักษณะการเปนโทรทัศนเพื่อทองถ่ินตามหลักการสากลของโทรทัศน
สวนภูมิภาคยุคปฏิรูปสื่อ(2535-2550) 

 

จากแผนภาพที่ 6.8 สามารถอธิบายเปนความหมายของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคของ

ไทยในยุคการปฏิรูปส่ือ(2535-2550) ไดดังนี้  

 

โทรทัศนสวนภูมิภาคเปนสถานีโทรทัศนของรัฐ  บริหาร กํากับและควบคุมการดําเนินงาน

โดยหนวยงานที่เปนตัวแทนของรัฐและสถานีโทรทัศนแมขาย(สทท. 11 กรุงเทพฯ)   มีเปาหมาย

เพื่อตอบสนองเปาหมายทางการเมืองและรัฐบาล ใชงบประมาณแผนดินและทุนธุรกิจของทองถิ่น

เปนแหลงรายไดในการดําเนินงาน  รับผิดชอบการใหบริการเฉพาะภาคเหนือตอนบน 8 จังหวัด ซึ่ง

เปนพื้นที่ที่มีความคลายคลึงทางวัฒนธรรม    

 

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคไดรับการจัดสรรเวลาสําหรับทองถิ่นวันละ 4 ชั่วโมง โดยไดรับ

นโยบายใหตอบสนองตอนโยบายรัฐและทองถิ่น รายการสวนใหญนําเสนอมาจากการผลิตของ

สถานีฯ และผูเชา/ผูผลิตในทองถิ่น  เนื้อหาสวนใหญเนนสาระ-ความรูและความบันเทิง(นอย) ที่

เปนเร่ืองราวของทองถิ่น แตสถานีฯ และผูเชา/ผูผลิตทองถิ่น  มีศักยภาพไมเพียงพอตอการผลิต

รายการตามผังรายการ ทําใหตองนํารายการกลับมานําเสนอซ้ําหลายคร้ัง 

 

บทบาทหนาที่ของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเนนการตอบสนองนโยบายและเปาหมายที่

กําหนดมาจากรัฐและหนวยงานที่กํากับควบคุม  โดยเฉพาะบทบาทการเปนกลไก / เคร่ืองมือการ

สื่อสารของรัฐไปยังภูมิภาคเปนหลัก ทําใหแมการกําหนดใหสถานีฯ เปนส่ือทองถิ่น แตศักยภาพ

และทรัพยากรสวนใหญใชสําหรับตอบสนองนโยบายรัฐ จนแทบไมเหลือพอสําหรับการตอบสนอง

ตอทองถิ่น    อยางไรก็ตามการมีสถานีฯ ต้ังอยูในทองถิ่นและนโยบายใหเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่น

กลายเปนปจจัยสําคัญที่กลับมาทําใหสถานีฯ แสดงบทบาทที่ตอบสนองทองถิ่นไดนอกเหนือจาก

การตอบสนองนโยบายของรัฐ อยางไรก็ตามบางบทบาทหนาที่ที่สําคัญสําหรับการเปนส่ือเพื่อ

ทองถิ่น สถานีฯ ยังไมสามารถกระทําได เชนการเปนตัวแทนของประชาชนในการตรวจสอบ

หนวยงานราชการในทองถิ่นและสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการเมืองภาคประชาชนเปนตน  

 

เมื่อนําคุณลักษณะดังกลาวไปเปรียบเทียบกับคุณลักษณะของการเปนโทรทัศนสวน

ภูมิภาคตามหลักการสากลในมิติ 5 ดานตามกรอบในแผนภาพท่ี 1.1 พบวามีคุณลักษณะทางดาน
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ของพื้นที่ต้ังสถานีหลักและรัศมีกระจายเสียง และการบริหารจัดการในดานการขยายพื้นที่การ

ใหบริการ การผลิตรายการโทรทัศนสวนภูมิภาค  การจัดการเครือขาย และความเปนทองถิ่นของ

รายการโทรทัศนสวนภูมิภาคทางดานแหลงที่มาของขอมูลและการใชภาษาถิ่น เปนยุคที่

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคมีคุณลักษณะที่สอดคลองกับการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นมากกวาสอง

ยุคที่ผานมา ที่เปนผลมาจากการเปล่ียนแปลงทางกฎหมายที่ทําใหคนทองถิ่นตระหนักถึงสิทธิการ

ส่ือสารโดยเฉพาะการเปนผูสงสาร  และทางสถานีฯ เร่ิมมีการผอนคลายใหประชาชนทองถิ่นมีสวน

ในทองถิ่นมากข้ึน  รวมไปถึงปจจัยทางดานการรับรูที่เกิดจากประสบการณและการเรียนรูของคน

ทองถิ่นตอส่ือโทรทัศนสวนภูมิภาคและโทรทัศนคูแขงที่มาจากสวนกลางมาเปนระยะเวลานาน ซึ่ง

ปจจัยดังกลาวเหลานั้นทําใหแบบแผนการใชโทรทัศนทั้งสองประเภทแตกตางกัน โดยใชโทรทัศน

สวนภูมิภาคเพื่อการเปนผูสงสาร ขณะที่ใชโทรทัศนสวนกลางเพื่อความบันเทิง  

 

คุณลักษณะการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นที่สถานีฯ แสดงไดมากในยุคนี้เนนไปทางดาน

รายการหรือการผลิตรายการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค  อยางไรก็ตามแมวาคุณลักษณะ

ดังกลาวจะมีความสอดคลองการเปนส่ือเพื่อทองถิ่น แตยังถืออยูในข้ันเร่ิมตนของการฟนคืนความ

เปนส่ือเพื่อทองถิ่นหลังจากที่เกิดภาวะวิกฤตของการเปนส่ือเพื่อทองถิ่นในยุคที่สองท่ีผานมา และ

เปนคุณลักษณะในกาวแรก ขณะที่บางคุณลักษณะบางสวนยังตองพึ่งพาปจจัยจากภายนอกเชน

แหลงที่มาของรายไดที่ยังตองอาศัยงบประมาณแผนดินในสัดสวนที่สูงกวารายไดที่มาจากทองถิ่น 

หรือจํานวนรายการทองถิ่นที่ยังไมเพียงพอตอเวลาแพรภาพออกอากาศของคนทองถิ่น  

   

สวนคุณลักษณะดานหลักการปรัชญายังใหน้ําหนักของการเปนส่ือของรัฐและตอบสนอง

นโยบายของรัฐมากกวา  การบริหารจัดการโดยเฉพาะความเปนอิสระยังมีไมพอตอการบริหาร

จัดการการเปนส่ือเพื่อทองถิ่น  และบทบาทหนาที่ที่ยังคงใหน้ําหนักกับการตอบสนองรัฐมากกวา

ทองถิ่น  ทั้งนี้อาจเนื่องจากปจจัยภายนอกโดยเฉพาะปจจัยทางการเมือง ที่กําหนดหลักการและ

ปรัชญาการเปนส่ือของรัฐและดําเนินงานเพื่อรัฐมาอยางเขมขน จนกลายเปนอุปสรรคสําคัญที่

สงผลไปยังการแสดงคุณลักษณะดานอ่ืนๆ ไมวาจะเปนความเปนอิสระในการบริหารจัดการ  การ

จัดสรรเวลาใหกับทองถิ่น ยังไมสามารถแกไขเพื่อเปนไปตามคุณลักษณะโทรทัศนเพื่อทองถิ่นตาม

หลักการสากลอยางแทจริง  ดังแสดงไวในตารางที่ 6.11 
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ตารางที่ 6.11  แสดงการประเมินคุณลักษณะของการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นตาม

หลักการสากลของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในยุคการผอนคลายการเขาถึงและการใชโทรทัศน

ของรัฐ (2535-2550)  

 

คุณลักษณะโทรทัศนเพื่อทองถ่ิน 
การแสดงคุณลักษณะการ
เปนโทรทัศน เพื่อทอง ถ่ิน
ตามหลักการสากล 

1. หลักการปรัชญา   ไมเปน 

(เปนส่ือของรัฐและเชิงพาณิชย)  

2.  การบริหารจัดการ  

     2.1  ความเปนอิสระในการบริหารจัดการ ไมเปน 

     2.2 แหลงที่มาของรายได ไมเปน(ไมหลากหลาย) 

    2.3  พื้นที่ใหบริการ เปน 
    2.4 การผลิตรายการโทรทัศนสวนภูมิภาค เปน 
    2.5 การจัดการเครือขาย เปน 
3.  ที่ต้ังและเขตกระจายเสียง เปน 

4.  ความเปนทองถิ่นของรายการโทรทัศนสวนภูมิภาค  

        - เวลาทองถิ่น ไมเปน  

        - ที่มาของแหลงขอมูล เปน 
        - การใชภาษาถ่ิน  เปน 

5.  บทบาทหนาที่ 

      5.1 บทบาทหนาที่ที่ตอบสนองนโยบายรัฐ 

      5.2 บทบาทหนาที่ที่ตอบสนองทองถิ่น 

ไมเปนเนนการตอบสนองรัฐ

มากกวาทองถิ่น 

 

            5.2.1 เกิดจากสถานีฯ กําหนด 

            5.2.2  เกิดจากผูรับสารกําหนด  

ความเปนส วนใหญมาจาก

สถานี มากกวากําหนดมาจาก

ท า ง ด า น ผู รั บ ส า ร ห รื อ คน

ทองถิ่น  ที่ยุคนี้มีลดลงอยาง

มาก  
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6.  การใชปจจัยการดํารงอยูในฐานะเปนสื่อเพื่อทองถ่ินของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค : 
ยุคการการผอนคลายการเขาถึงและการใชโทรทัศนของรัฐ (2534-2550) 
 
  จากขอมูลที่ไดจากการศึกษาถึงการดํารงอยูในฐานะของโทรทัศนเพื่อทองถิ่นที่

กลาวไปขางตนในมิติ 3 ดานอันประกอบดวย1) ความเปนทองถิ่น 2) การมีสวนรวม และ3) พื้นที่

(Space) ตามแผนภาพที่1.2 ในบทที่ 1 ทําใหสามารถทราบถึงปจจัยที่เปน/ไมเปนตัวกําหนดการ

เปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นในยุคกําเนิดนี้ตามตารางที่ 6.12 ขางลางนี้ 
 

ตารางที่ 6.12 แสดงการใชปจจัยการดํารงอยูในฐานะโทรทัศนเพื่อทองถิ่นยุคการผอน

คลายการเขาถึงและการใชโทรทัศนของรัฐ (2518-2534) 
 

มิติการดํารงอยูในฐานะโทรทัศนเพ่ือทองถ่ิน 

ปจจัยกํ าหนดในการดํารงอยู ในฐานะ
โทรทัศนเพ่ือทองถ่ิน: ยุคการปฏิรูปส่ือ  
(2535-2550) 

1. การดํารงอยูในมิติความเปนทองถ่ิน 

     1.1 โครงสราง การบริหารและอํานาจการตัดสินใจ ไมเปน  รัฐและกรมประชาสัมพันธควบคุมและ

เปนเจาของ 

     1.2 การใชทรัพยากรทองถ่ิน 

              1.2.1     ดานบุคลากร 
คนมีภูมิลําเนาในทองถ่ินมีสัดสวนใกลเคียงกับ

คนนอกทองถ่ินเปน  

               1.2.2    ดานการสนับสนุนอุปถัมภจากทองถ่ิน 
 

                            - ไมเปนตัวเงิน 
ไมมี 

                            - เปนตัวเงิน 
เปนรายไดของสถานีฯ นอกเหนือจากรายไดจาก

งบประมาณแผนดิน 

             1.2.3 ทางดาน รายการ ใชรายการจากภายในทองถ่ินเกือบทั้งหมด แตมี

สัดสวนเวลาไมถึงรอยละ 30  

2.  การดํารงอยูในมิติดานพื้นที่ (Space) 
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มิติการดํารงอยูในฐานะโทรทัศนเพ่ือทองถ่ิน 

ปจจัยกํ าหนดในการดํารงอยู ในฐานะ
โทรทัศนเพ่ือทองถ่ิน: ยุคการปฏิรูปส่ือ  
(2535-2550) 

      2.1 พื้นที่กายภาพ 

        - พื้นที่หนาจอโทรทัศน 4 ชั่วโมงตอวัน (จาก 18 ชั่วโมงตอวัน) 

        - ที่ต้ังสถานีโทรทัศน 
ไมมีการใชในการนําไปสูการสรางพื้นที่ทาง

สังคมและจิตใจ 

      2.2  พื้นที่ทางสังคมและจิตใจ 
ไมมี 

3. การมีสวนรวม 

3.1  การมีสวนรวมในกระบวนการโทรทัศนสวนภูมิภาคของคนทองถ่ิน 

         - มีสวนรวมในรายการ 
เพิ่มกลุมคนทองถ่ิน แตมีจํานวนนอย 

          - มีสวนรวมในการเปนผูแสดง / ใหขอมูล 
เพิ่มกลุมคนทองถ่ิน แตมีจํานวนนอย 

          -  มีสวนรวมในการผลิตรายการ 
มีเพิ่มขึ้น 

          -  รวมกิจกรรมกับทางสถานี ไมมี 

         -  มีสวนรวมในการวางแผนและกําหนดนโยบาย  ไมมี 

3.2  การมีสวนรวมเขาถึงทองถ่ินของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค 

           - ผานรายการ(หนาจอ) มี 

           - ผานกิจกรรม(นอกจอ) ไมมีการทํากิจกรรมเพื่อเขาถึงทองถ่ิน 

 3.3 การมีสวนสรางจิตสํานึกสาธารณะใหกับคนทองถ่ิน ไมมี 
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6.1  ปจจัยที่สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคใชเพื่อการดํารงอยูในฐานะโทรทัศนเพื่อ
ทองถ่ิน ในยุคนี้(2535-2550) มีดังนี้ 

 

6.1.1. มิติความเปนทองถิ่น 

 6.1.1.1 ดานการใชทรัพยากรทองถิ่นดานบุคลากร   

 6.1.1.2 ดานการสนับสนุนอุปถัมภจากทองถิ่น 

  6.1.1.2.1 ดานเปนตัวเงิน(คาเชาและคาโฆษณา)  

  6.1.1.2.2 ดานรายการ  

 6.1.2 มิติดานพื้นที่(Space) ในดานพื้นที่ทางกายภาพในดานพื้นที่หนาจอ

โทรทัศน   

6.1.3 มิติดานการมีสวนรวม  

6.1.3.1 การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการสื่อสาร 

6.1.3.1.1 การมีสวนรวมในรายการ 

6.1.3.1.2 การมีสวนรวมในระดับผูแสดงและผูใหขอมูลรายการ  

               กับ สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค 

6.1.3.1.3 การมีสวนรวมในการผลิตรายการ 

6.1.3.2 การมีสวนรวม/เขาถึงทองถิ่นของสถานีโทรทัศนผานทั้งรายการ/

เนื้อหารายการที่มีความสอดคลองกับกิจกรรมและประเพณีของ

ทองถิ่น  

 
6.2  ปจจัยท่ีสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคไมใชเพื่อการดํารงอยูในฐานะโทรทัศน

เพื่อทองถ่ิน    
 

6.2.1 มิติดานความเปนทอง ถิ่น 

6.2.2.1 ดานโครง สราง การบริหาร 

6.2.2.4 ดานการใชทรัพยากรทอง ถิ่น 

6.2.2.5.1 ดานการสนับสนุนอุปถัมภทั้ง ที่ไมเปนตัวเงิน 

6.2.3 มิติดานพื้นที่ (Space) 

6.2.3.1 พื้นที่ทางกายภาพ ในดานที่ต้ัง สถานีฯ  

6.2.3.4 พื้นที่ทาง สัง คมและจิตใจ  
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6.2.4 มิติดานการมีสวนรวม  

6.2.4.1 ดานการมีสวนรวมของ ประชาชนในกระบวนการส่ือสาร  

6.2.4.2.1 ระดับการเปนเจาของพื้นที่ที่กระตือรือรน   

6.2.4.2.3 การรวมกําหนดนโยบาย และการบริหารสถานีฯ  

6.2.4.3 การมีสวนรวม/เขาถึง ทองถิ่นของ สถานีโทรทัศนผานกิจกรรมที่

สถานีฯ จัดข้ึน  

6.2.4.7 การใชรายการโทรทัศนกระตุนใหประชาชนเกิดจิตสํานึก

สาธารณะ  

 

สรุปไดวายุคปฏิรูปส่ือ สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคไดใชปจจัยการดํารงฐานะการ

เปนส่ือเพื่อทองถิ่นที่สวนใหญเปนปจจัยที่เกี่ยวเนื่องกับรายการหรือหนาจอโทรทัศนไมวา

จะเปนการสนับสนุนที่เปนตัวเงินที่ไดจากการเชาเวลา  การมีสวนรวมที่เปนผลมาจากการ

รายการที่ปรากฏผานหนาจอ  ซึ่งปจจัยกําหนดความเปนส่ือโทรทัศนดังกลาวจะเอ้ือตอ

การดํารงอยูในฐานะส่ือเพื่อทองถิ่นไดมาก แตดูเหมือนกับวาความผูกพัน ความรักและ

ความรูสึกเปนเจาของของคนทองถิ่นที่มีตอสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคยังไมเกิดข้ึนเหมือน

ที่เคยเกิดข้ึนในยุคกําเนิดทั้ง ๆที่มีปจจัยกําหนดการดํารงอยูฯ ที่หลากหลายกวา 

 

ทั้งนี้อาจเปนเพราะวาปจจัยความเปนทองถิ่นทางดานโครงสราง นโยบายของ

องคกรยังไมมีการเปลี่ยนแปลงยังคงผูกขาดจากอํานาจรัฐ  ขณะเดียวกันสถานีโทรทัศนฯ 

ละเลยปจจัยที่เปนจุดแข็งของตนเองน่ันก็คือการเปนสถานีโทรทัศนที่ใกลชิดทองถิ่นทาง

กายภาพมากที่สุดมาหนุนสรางความผูกพันในแบบที่สัมผัสไดจริง ๆ เชนการสนับสนุน

อุปถัมภจากทองถิ่นที่มากกวามิติการจายคาเชาซ้ือเวลาผลิตรายการ   การแปลงพื้นที่ทาง

กายภาพทั้งที่ต้ังสถานีฯ และพื้นที่หนาจอใหกลายเปนพื้นที่ทางสังคมและจิตใจผาน

กิจกรรมตาง ๆ ทั้งการออกไปหาทองถิ่นหรือเชิญชวนใหทองถิ่นเขามา ซึง่ปจจัยเหลานีท้าง

สถานีฯ ไมไดสรางใหกลายเปนปจจัยกําหนดการดํารงอยูฯ จึงทําใหความสัมพันธและ

ความผูกพันระหวางคนทองถิ่นและสถานีโทรทัศนก็ยังดูหางเหิน และยังทําใหคุณลักษณะ

บางอยางของการเปนส่ือเพื่อทองถิ่นของสถานีฯ ขาดความสมบูรณ เชนคุณลักษณะของ

การบริหารรายการที่ยังประสบปญหาขาดแคลน และขาดความหลากหลาย เพราะการเขา

มามีสวนรวมในกระบวนการส่ือสาร การเขามารวมผลิตรายการหรือรวมเปนผูสงสารของ
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ประชาชนถูกกีดกันใหเปนการมีสวนรวมมิติทางเศรษฐกิจเพียงมิติเดียวเทานั้นที่ไม

สามารถสรางความเขมแข็งพอจะเปนพลังในการตอรองกับอํานาจทางการเมืองให

กระจายอํานาจการกระจายเสียงใหกับทองถิ่นอยางแทจริงได  

 
7. สรุปสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคกับทองถ่ินภาคเหนือ: ยุคการผอนคลายการเขาถึงและ
การใชโทรทัศนของรัฐ (2535-2550)   

 นับต้ังแตการขยายตัวของสถานีโทรทัศนจากสวนกลางมาใหบริการในทองถิ่น

เพิ่มข้ึนเปนตนมา ที่สรางประสบการณและความคุนเคยตอเทคโนโลยีโทรทัศนและรูปแบบ

โทรทัศนในฐานะเปนส่ือเพื่อความบันเทิงกับคนทองถิ่นอยางมาก ตอมานับต้ังแตป 2540 เปนตน

มาอันเปนชวงหลังการเปล่ียนแปลงกฎหมายที่รับรองสิทธิการสื่อสาร การเขาถึงและเปนเจาของใน

ส่ือโทรทัศนและวิทยุกระจายเสียง แพรหลายเขาถึงประชาชนในระดับตางๆ  ทําใหภาคประชาชน

ทองถิ่นตระหนักและใชสิทธิดังกลาวมากข้ึน โดยคนทองถิ่นมีความรู ความเขาใจและคาดหวังตอ

โทรทัศนสวนภูมิภาคในฐานะเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นอยางมาก  ซึ่งความคาดหวังของคนทองถิ่น

ดังกลาวที่ไดจากการศึกษาคร้ังนี้ทําใหเห็นวาคนทองถิ่นมีการแยกการใชและการเปดรับโทรทัศน

ระหวางโทรทัศนระดับชาตินั้นเปนการเปดรับเพื่อความบันเทิง  สวนการเปดรับและการใชโทรทัศน

สวนภูมิภาคนั้นเปนการเปดรับในฐานะผูชมที่มีอํานาจในการตอรองเพื่อจะเขาไปมีสวนรวมในการ

เปนผูสงสาร    ซึ่งสงผลกระทบตอการดําเนินงานและนโยบายของโทรทัศนสวนภูมิภาคในระดับ

ทองถิ่น โดยมีการปรับเปล่ียนนโยบาย และพันธกิจในการดําเนินงานใหตอบสนองคนทองถิ่นอยาง

ที่ไมเคยปรากฏมากอน ที่นาจะเปนโอกาสที่สถานีฯ ควรใชการเปลี่ยนความคาดหวังของคน

ทองถิ่นตอสถานีฯ และการปรับแนวทางการดําเนินงานใหตอบสนองทองถิ่นมากข้ึนนั้นมากําหนด

ฐานะหรือตําแหนงของสถานีฯ ใหชัดเจน เพื่อสรางความแตกตางกับสถานีโทรทัศนอ่ืน ๆ 

โดยเฉพาะการมีมีบทบาทเพื่อทองถิ่นที่สถานีฯ อ่ืนตอบสนองไมได เพื่อใหคนทองถิ่นตระหนักถึง

ความสําคัญและประโยชนของการดํารงอยูในทองถิ่น 

 การปรับเปล่ียนดังกลาวนอกจากจะเกิดจากปจจัยทางดานบริบทชุมชนแลว ยัง

เกี่ยวของและสัมพันธกับปจจัยทางดานความเปนทองถิ่นของบุคลากรสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค

ในระดับปจเจกบางสวนที่มีจิตสํานึกในความเปนทองถิ่นและมีภูมิลําเนาอยูในทองถิ่นที่มองคุณคา

ของทองถิ่นและระบบโทรทัศนเพื่อทองถิ่นตางออกไปจากยุคอ่ืน ๆ ที่ทําใหเกิดการตอรองและปรับ
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ปรนระหวางการทําหนาที่เปนส่ือของรัฐและการเปนส่ือเพื่อทองถิ่นเกิดข้ึนในจิตสํานึกของบุคลากร

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค 

  การที่สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคไดกําหนดนโยบายและพันธกิจเพื่อตอบสนอง

ทองถิ่นและใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของคนทองถิ่นนั้น ไดมีสวนทําใหการดํารงอยูของการ

เปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นและคุณลักษณะการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นมีความหลากหลายข้ึนกวา

สองยุคที่ผานมาโดยเฉพาะปจจัยการดํารงอยูที่เกี่ยวของทางดานรายการที่ถือเปนสวนที่เจาหนาที่

ผูปฏิบัติงานในระดับสวนภูมิภาคมีอิสระมากกวาการดําเนินงานดานอ่ืน เชนการสนับสนุนอุปถัมภ

ที่เปนตัวเงินจากทองถิ่น  การมีสวนรวมของคนทองถิ่นที่เร่ิมกระจายไปสูคนระดับลางมากข้ึน  และ

การเขาถึงทองถิ่นผานรายการตามวาระและคุณคาของทองถิ่นหรือชุมชนเอง  ซึ่งลวนสงผลทําให

คุณลักษณะการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นมีหลากหลายตามคือพื้นที่ต้ังสถานีหลัก รัศมีกระจาย

เสียง และการบริหารจัดการในดานพื้นที่การใหบริการ การผลิตรายการโทรทัศนสวนภูมิภาคที่มา

จากทองถิ่นเกือบทั้งหมด ที่สงผลทําใหการจัดการเครือขาย และความเปนทองถิ่นของรายการ

โทรทัศนสวนภูมิภาคมาจากทองถิ่นมากข้ึนทั้งการใชขอมูลและภาษาถิ่นจนกลายเปนคุณลักษณะ

เฉพาะของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค  

 

อยางไรก็ตามพลังและแรงตอรองของคนทองถิ่นและบริบทชุมชนที่จะเปนแรง

กดดันที่กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงในโทรทัศนสวนภูมิภาคดังกลาวยังมีความจํากัด จึงสงผลที่

กอใหเกิดการขยับตัวของโทรทัศนสวนภูมิภาคอยูแคระดับทองถิ่นหรือเปล่ียนแปลงเฉพาะระดับ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคที่ใกลชิดทองถิ่นเทานั้น ยังไมสามารถมีพลังพอตอการเปลี่ยนแปลงไป

ยังระดับนโยบาย  จึงทําใหปจจัยทางการเมืองยังคงมีอิทธิพลกําหนดการดําเนินงานของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค ที่สงผลเกี่ยวโยงไปกับการกระจายอํานาจการกระจายเสียงใหกับระดับ

ภูมิภาคอยางแทจริงยังไมสามารถเกิดข้ึนไดเชนกัน    

 

จากสภาพดังกลาวจึงทําใหการดํารงอยูและการเปนโทรทัศนสวนภูมิภาคของไทย

ในยุคนี้แมวาจะมีความเปนทองถิ่นและคุณลักษณะการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นมากกวาสองยุคที่

ผานมา แตปจจัยเหลานั้นทางสถานีฯ ยังไมสามารถทําใหสถานีโทรทัศนฯ เปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่น

ไดอยางเต็มที่ และคุณลักษณะบางอยางของการเปนส่ือเพื่อทองถิ่นยังขาดความสมบูรณ เชน

คุณลักษณะของการบริหารรายการที่ยังประสบปญหาขาดแคลน และขาดความมั่นคง และ
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ตอบสนองกลุมคนทองถิ่นไดไมหลากหลาย ขณะที่ยังไมสามารถสรางการมีสวนรวมที่เกิดจาก

ความผูกพัน เปนเจาของและรวมคิดรวมกําหนดไดนอกจากการมีสวนรวมในลักษณะผูเชาเวลา

หรือลูกคา  จึงทําใหพลังของคนทองถิ่นที่จะตอรองเพื่อการเปล่ียนแปลงของโทรทัศนสวนภูมิภาค

ยังไมกอตัวเขมแข็งพอที่จะขับเคลื่อนหรือตอรองกับอํานาจทางการเมืองใหเกิดกระจายอํานาจการ

กระจายเสียงใหกับทองถิ่นอยางแทจริงได   

 

ดังนั้นจึงยังไมสามารถกลาวไดวาในยุคปฏิรูปส่ือ สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเปน

โทรทัศนเพื่อทองถิ่นตามหลักการสากลไดอยางแทจริง ตราบใดที่โครงสรางการผูกขาดกรรมสิทธิ์

ส่ือและการกระจายอํานาจการกระจายเสียงใหกับทองถิ่นยังไมเปล่ียนแปลง สถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคก็จะยังคงเปนเพียงสถานีโทรทัศนของรัฐที่ดําเนินงานเพื่อรัฐบาลที่ตอบสนองทองถิ่นที่

สอดคลองและสนับสนุนนโยบายของรัฐแทนการการสงเสริมคุณคา ศักด์ิศรีและเสียงของ

ประชาชนคนทองถิ่นที่สามารถเปนผูรวมกําหนดทิศทางการพัฒนาชุมชนทองถิ่นของตนเอง   
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บทที่ 7  

 แนวทางการพัฒนาสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคใหเปนส่ือเพื่อทองถิ่น 

 

 การอธิบายเนื้อหาในบทนี้ จะนําเสนอขอมูล 2 สวนคือสวนแรกคือผลจากการ

สํารวจ ที่จะแสดงขอมูลในประเด็นตาง ๆ 4 ประเด็น คือ1) ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  2) 

การรับรูสิทธิการสื่อสารของคนทองถิ่น  3) ความคาดหวังตอคุณลักษณะและการดํารงอยูในฐานะ

เปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่น และ4) ความคิดเห็นที่มีตอการพัฒนาใหเปนส่ือเพื่อทองถิ่น  ขอมูลสวนที่ 

2 จะอธิบายถึงแนวทางการพัฒนาโทรทัศนสวนภูมิภาคเพื่อนําไปสูการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่น

ตามความคาดหวังของคนทองถิ่น  

1.  หาทศวรรษโทรทัศนสวนภูมิภาคในสายตาของคนทองถ่ิน  
 

ขอมูลในสวนนี้ไดจากการสํารวจโดยใชแบบสอบถาม ซึ่งสามารถรวบรวมขอมูล

จากกลุมตัวอยางจํานวน 432 ราย  จากนั้นไดนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหผล  การวิเคราะห

ขอมูลจากการสํารวจกลุมตัวอยาง เปนดังนี้  

 
1.1 ขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง   
 

ตารางที่ 7.1 แสดงคาความถี่และรอยละของอายุของกลุมตัวอยาง 

 

อายุ ความถ่ี รอยละ 

ระหวาง 15-25 ป 74 17.1 

ระหวาง 26-35 ป 70 16.2 

ระหวาง 36-45 ป 80 18.5 
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อายุ ความถ่ี รอยละ 

ระหวาง 46-55 ป 88 20.4 

ระหวาง 56-65 ป 65 15.0 

ต้ังแต 66 ปข้ึนไป 55 12.7 

รวม 432 100 

 

จากตารางที่ 7.1 กลุมตัวอยางสวนใหญ(รอยละ 40) มีอายุระหวาง 46-50 ป รองลงมาคือ 

อายุระหวาง 36-45 ป (รอยละ 18.5)  

 

ตารางที่ 7.2  แสดงคาความถี่และรอยละของอาชีพของกลุมตัวอยาง 

 

อาชีพ ความถ่ี รอยละ 

เกษตรกร 49 11.3 

นักการเมืองทองถิ่น 1 .2 

ขาราชการ 46 10.6 

ลูกจาง/รับจาง 111 25.7 

แมบาน/พอบาน 72 16.7 

นักเรียน/นักศึกษา 49 11.3 

อ่ืน ๆ 104 24.1 

รวม 432 100 

 

จากตารางที่ 7.2  กลุมตัวอยางสวนใหญ(รอยละ 25.7) มีอาชีพเปนลูกจาง/รับจางมาก

ที่สุด รองลงมาคืออาชีพอ่ืน ๆ (รอยละ 24.1) ตามลําดับ 
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ตารางที่ 7.3  แสดงคาความถี่และรอยละประเภทของภูมิลําเนาของกลุมตัวอยาง 

 

ประเภทของภูมิลําเนา ความถ่ี รอยละ 

เกิดและโตในทองถิน่ 284 65.74 

เกิดนอกทองถิน่แตมาเรียนและทํางานในทองถิ่น 64 14.81 

เกิดนอกทองถิน่แตโตในทองถิ่น 54 12.50 

เกิดนอกทองถิน่แตมาเรียนในทองถิน่ 14 3.24 

คนทองถิ่นแตปจจุบันไปอาศัยในพืน้ที่อ่ืน 9 2.08 

อ่ืนๆ 7 1.62 

รวม 432 100 

 

จากตารางที่ 7.3 กลุมตัวอยางสวนใหญ(รอยละ 65.74) มีภูมิลําเนาที่เกิดและเติบโตใน

ทองถิ่นมากที่สุด รองลงมาคือเกิดนอกทองิ่นแตมาเรียนและทํางานในทองถิ่น(รอยละ 14.81)  

 

ตารางที่ 7.4  แสดงคาความถี่และรอยละการรับรูศักยภาพของตนเองตอการพัฒนาชุมชน

ของกลุมตัวอยาง 

การรับรูศกัยภาพของตนเองตอการพฒันาชุมชน ความถ่ี รอยละ 

มี 224 51.9 

ไมมี 92 21.3 

ไมแนใจ 116 26.9 

รวม 432 100.0 

จากตารางที่ 7.4  พบวากลุมตัวอยางสวนใหญ(รอยละ 51.9) รับรูวาตนเองมีศํกยภาพใน

การพัฒนาทองถิ่นมากที่สุด รองลงมา(รอยละ 26.9) ไมแนใจ  
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ตารางที่ 7.5  แสดงคาความถี่และรอยละของการเปดรับชมโทรทัศนสวนภูมิภาค 

 

การเปดรบัชมโทรทัศนสวนภูมิภาค ความถ่ี รอยละ 

ไมเคย 128 29.63 

ข้ึนอยูกับโอกาสและความนาสนใจของรายการ 121 28.01 

อาทิตยละ 2-3 คร้ัง 94 21.76 

นาน ๆ คร้ัง 53 12.27 

ทุกวนั 33 7.64 

รวม 432           100.00 

 

จากตารางที่ 7.5 กลุมตัวอยางสวนใหญ (รอยละ 29.63) ไมเคยเปดรับชมสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาคและรอยละ 28.01 เปดรับชมเปนคร้ังคราวข้ึนอยูกับโอกาสและความนาสนใจของ

รายการ 

 

ตารางที่ 7.6 แสดงคาความถี่และรอยละของลักษณะประสบการณที่เคยมีสวนรวมใน

กระบวนการโทรทัศนสวนภูมิภาค 

 

ลักษณะประสบการณที่เคยมีสวนรวม            
ในกระบวนการสถานีโทรทัศนสวนภูมภิาค 

ความถ่ี รอยละ 

ไมเคยมีประสบการณการมสีวนรวม 404 93.52 

โทรศัพทเขาไปแสดงความคิดเห็นในรายการ 16 3.70 

เขียนบทความแสดงความคิดเห็นสงไปยังหนงัสือพมิพ

ทองถิน่  

5 1.16 

อีเมล หรือผานเวปไซดของสถาน ี 4 0.93 
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ลักษณะประสบการณที่เคยมีสวนรวม            
ในกระบวนการสถานีโทรทัศนสวนภูมภิาค 

ความถ่ี รอยละ 

เขียนจดหมายความความคิดเห็นไปยงัสถานีฯ  2 0.46 

ไปพบเจาหนาที่สถาน ีณ ที่ต้ังสถานีฯ  1 0.23 

รวม 432 100 

 

จากตารางที่ 7.6  กลุมตัวอยางสวนใหญเกือบทั้งหมด (รอยละ 93.52) ไมเคยมี

ประสบการณในการมีสวนรวมกับโทรทัศนสวนภูมิภาค  

 

ตารางที่ 7.7 แสดงคาความถี่และรอยละของเหตุผลการไมมีสวนรวมในกระบวนการ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค 

 

เหตุผลการไมมีสวนรวมในกระบวนการ
สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค 

ความถ่ี รอยละ 

ไมสะดวกเดินทาง 175 40.51 

ไมเห็นวาตนจะไดประโยชนจากการกระทาํดังกลาว 61 14.12 

ไมไดสนใจและติดตามโทรทศันสวนภูมิภาค 50 11.57 

ไมคิดวาจะเปนประโยชนตอสถานฯี 37 8.56 

เสียเวลาและคาใชจาย 33 7.64 

อายไมกลาแสดงความคิดเหน็ 29 6.71 

ไมเคยไดรับการชวยเหลือจากสถานฯี  19 4.40 

รวม 404 100 
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จากตารางที่ 7.7  กลุมตัวอยางสวนใหญ(รอยละ 40.51) ระบุเหตุผลการไมมีสวนรวมใน

กระบวนการโทรทัศนสวนภูมิภาควาไมสะดวกในการเดินทางมากท่ีสุด รองลงมาคิดไมเห็นวาตน

จะไดประโยชนอะไรจากการมีสวนรวม (รอยละ 14.12)  

 

ตารางที่ 7.8 แสดงคาความถี่และรอยละการเขาไปเยี่ยมชมสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค

ของกลุมตัวอยาง 

 

การเขาไปเยีย่มสถานีโทรทัศนสวนภูมภิาค ความถ่ี รอยละ 

ไมเคย 388 89.81 

เคยบาง 1-2 คร้ัง 26 6.02 

นาน ๆ คร้ัง 16 3.70 

บอย 2 0.46 

รวม 432 100 

 

จากตารางที่ 7.8  พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญไมเคยเขาไปเยี่ยมสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาค (รอยละ 89.81)  
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ตารางที่ 7.9 แสดงคาความถี่และรอยละของการเขาไปเยี่ยมสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค

ทางกายภาพจําแนกตามระยะหางทางกายภาพ 

n = 432 

ระยะหางทางกายภาพ(ใกล/ไกล)จากสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค การเขาไปเย่ียม 
สถานีโทรทัศน
สวนภูมิภาค
ทางกายภาพ 

ใกลมาก 

อันดับ1 

ใกล 

อันดับ 2 

ใกล 

อันดับ 3 

ใกล 

อันดับ 4 

ใกล 

อันดับ 5 

ใกล 

อนดับ 6 

ไมเคย 
60 

(83.3%) 

59 

(81.9%) 

69 

(95.8%) 

66 

(91.7%) 

67 

(93.1%) 

67 

(93.1%) 

เคยบาง 

1-2 คร้ัง 

10 

(13.9%) 

8 

(11.1%) 

1 

(1.4%) 

2 

(2.8%) 

3 

(4.2%) 

2 

(2.8%) 

นาน ๆ คร้ัง 
2 

(2.8%) 

5 

(6.9%) 

2 

(2.8%) 

3 

(4.2%) 

1 

(1.4%) 

3 

(4.2%) 

บอย 0 0 0 
1 

(1.4%) 

1 

(1.4%) 
0 

รวม 
72 

(100%) 

72 

(100%) 

72 

(100%) 

72 

(100%) 

72 

(100%) 

72 

(100%) 

 

 จากตารางที่ 7.9 พบวา กลุมตัวอยางไมวาจะอาศัยอยูในระยะใกลหรือไกลกับ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค ทุกกลุมมีความโนมเอียงที่จะไมเคยเขาไปเยี่ยมสถานีฯ  
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1.2 ความคิดเห็นตอสิทธิการสื่อสาร/การมีสวนรวมของคนทองถ่ิน 
 

ตารางที่ 7.10  แสดงคาความถี่และรอยละของกลุมตัวอยางที่แสดงความคิดเหน็ตอสิทธิ

การเขามีสวนรวมกับสถานโีทรทัศนสวนภูมิภาค 

 

การรับรูสิทธกิารเขาไปสวนรวมกับ
สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค 

ความถ่ี รอยละ 

มีสิทธ ิ 167 38.66 

ไมแนใจ 138 31.94 

ไมมีสิทธ ิ 127 29.40 

รวม 432 100 

 

 จากตารางที่ 7.10  พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญ (รอยละ 38.66) แสดงความคิดเห็นวา

ตนเองมีสิทธิการเขาไปมีสวนรวมกับสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค อยางไรก็ตาม กลุมตัวอยางที่รับรู

วาไมมีสิทธิเขาไปมีสวนรวมกับกลุมที่ไมแนใจนั้นมีสัดสวนที่ใกลเคียงกัน คือ รอยละ 29.40 และ

รอยละ 31.94 ตามลําดับ  
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ตารางที่ 7.11 แสดงคาความถี่และรอยละของกลุมตัวอยางที่แสดงความคิดเห็นตอสิทธิ

ของทองถิ่นตอการเขาไปมีสวนรวมกับสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคกับการรับรูศักยภาพของตนเอง

ตอการพัฒนาชุมชน 
n = 432 

การรับรูศกัยภาพของตนเองตอการพฒันาชุมชน การรับรูสิทธกิารมีสวนรวม 
สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคของ

ทองถ่ิน มี ไมมี ไมแนใจ 

มีสิทธ ิ 
100 

(44.6%) 

25 

(27.2%) 

42 

(36.2%) 

ไมมีสิทธ ิ
66 

(29.5%) 

32 

(34.8%) 

29 

(25.0%) 

ไมแนใจ 
58 

(25.9%) 

35 

(38.0%) 

45 

(38.8%) 

รวม 
224 

(100%) 

92 

(100%) 

116 

(100%) 

 

จากตารางที่ 7.11 พบวา กลุมตัวอยางที่รับรูศักยภาพของตนเองตอการพัฒนาชุมชนมี

ความโนมเอียงที่จะแสดงความคิดเห็นวาตอทองถิ่นมี สิทธิตอการเขาไปมีสวนรวมกับ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค คิดเปนรอยละ 44.6  
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ตารางที่ 7.12 แสดงคาความถี่และรอยละของกลุมตัวอยางที่แสดงความคิดเห็นตอสิทธิ

ทองถิ่นตอการจัดต้ังสถานีโทรทัศน 

 

การรับรูถึงสทิธิทองถ่ินตอการจัดต้ัง           
ของสถานีโทรทัศน 

ความถ่ี รอยละ 

ทองถิน่สามารถขอจัดต้ังได หากทองถิ่นมคีวามพรอม 179 41.44 

ทองถิน่ไมสามารถขอจัดต้ังได  136 31.48 

ไมแนใจ 117 27.08 

รวม 432 100 

  

จากตารางที่ 7.12  แสดงใหเห็นวา กลุมตัวอยางสวนใหญ (รอยละ 41.44) แสดงความ

คิดเห็นวาทองถิ่นมีสิทธิตอการจัดต้ังสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค อยางไรก็ตาม พบวา กลุมตัวอยาง

ถึงรอยละ 31.48 และรอยละ 27.08 ยังคงรับรูวาไมสามารถขอจัดต้ังสถานีโทรทัศนไดและไมแนใจ

ตอประเด็นดังกลาว ในสัดสวนที่ไมตางกันมากนักตามลําดับ 
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ตารางที่ 7.13 แสดงคาความถี่และรอยละของกลุมตัวอยางที่แสดงความคิดเห็นตอสิทธิ

ของทองถิ่นในการขอจัดต้ังสถานีโทรทัศนจําแนกตามการรับรูศักยภาพของตนเองตอการพัฒนา

ชุมชน 
n = 432 

การรับรูศักยภาพของตนเองตอการพัฒนาชุมชน การรับรูสิทธขิองทองถ่ินในการ
จัดต้ังสถานโีทรทัศน ม ี ไมมี ไมแนใจ 

ทองถิ่นสามารถขอจัดต้ังได หาก

ทองถิ่นมีความพรอม 

90 

(40.2%) 

40 

(43.5%) 

49 

(42.2%) 

ทองถิ่นไมสามารถขอจัดต้ังได 
72 

(32.1%) 

31 

(33.7%) 
33 

(28.4%) 

ไมแนใจ 
62 

(27.7%) 
21 

(22.8%) 
34 

(29.3%) 

รวม 
224 

(100%) 

92 

(100%) 

116 

(100%) 

 

จากตารางที่ 7.13  พบวา กลุมตัวอยางที่รับรูศักยภาพของตนเองตอการพัฒนาชุมชนมี

ความโนมเอียงที่จะเห็นวาทองถิ่นมีสิทธิในการขอจัดต้ังสถานีโทรทัศนได คิดเปนรอยละ 40.2 

อยางไรก็ตาม พบวา กลุมตัวอยางถึงรอยละ 32.1 และรอยละ 27.7 ยังคิดวาทองถิ่นไมสามารถขอ

จัดต้ังสถานีโทรทัศนไดและไมแนใจตอประเด็นดังกลาว ในสัดสวนที่ไมตางกันมากนัก ตามลําดับ 
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ตารางที่ 7.14 แสดงคาความถี่และรอยละของกลุมตัวอยางที่แสดงความคิดเห็นตอ

ความสําคัญของการมีสถานีโทรทัศนต้ังอยูในทองถิ่น  

 

ความสาํคัญของการมีสถานีโทรทศันต้ังใน
ทองถ่ิน 

ความถ่ี รอยละ 

ควรต้ังอยูในทองถิ่นอยางยิง่ 218 50.5 

ต้ังหรือไมต้ังในทองถิน่ก็ได  196 45.4 

ไมควร 12 2.8 

อ่ืน 6 1.4 

รวม 432 100.0 

 

จากตารางที่ 7.14 แสดงใหเห็นวา กลุมตัวอยางสวนใหญ (รอยละ 50.5) เห็นวา

สถานีโทรทัศนควรต้ังอยูในทองถิ่นอยางยิ่ง อยางไรก็ตาม มีกลุมตัวอยางถึงรอยละ 45.4 เห็นวา 

สถานีโทรทัศนจะต้ังหรือไมต้ังในทองถิ่นก็ได  
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ตารางที่ 7.15  แสดงคาความถี่และรอยละของกลุมตัวอยางที่แสดงความคิดเห็นตอการให

ความสําคัญของการมีสถานีโทรทัศนต้ังอยูในทองถิ่นกับการรับรูศักยภาพของตนเองตอการพัฒนา

ชุมชน  
n=432 

การรับรูศักยภาพของตนเองตอการพัฒนา
ชุมชน ความสาํคัญของการมีสถานีโทรทศัน

ต้ังอยูในทองถ่ิน 
มี ไมมี ไมแนใจ 

ไมควร  
6 

(2.7%) 

5 

(5.4%) 

1 

(0.9%) 

ต้ังหรือไมต้ังในทองถิ่นก็ได 
78 

(34.8%) 
51 

(55.4%) 
67 

(57.8%) 

ควรต้ังอยูในทองถิ่นอยางยิ่ง 
135 

(47.0%) 
36 

(39.1%) 
40.5 

(47.4%) 

อ่ืน ๆ  
5 

(2.2%) 

0 1 

(0.9%) 

รวม  
224 

(100%) 

92 

(100%) 

116 

(100%) 

 

จากตารางที่ 7.15 พบวา กลุมตัวอยางที่รับรูศักยภาพของตนเองตอการพัฒนาชุมชนมี

ความโนมเอียงที่จะเห็นวาสถานีโทรทัศนควรต้ังอยูในทองถิ่น คิดเปนรอยละ 47.0 ขณะที่กลุมที่ไม

รับรูศักยภาพของตนเองตอการพัฒนาชุมชนและกลุมที่ไมแนใจมีความโนมเอียงที่จะเห็นวา

สถานีโทรทัศนจะต้ังหรือไมต้ังในทองถิ่นก็ได คิดเปนรอยละ 55.4 และ 57.8 ตามลําดับ  
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1.3 ความคาดหวังตอคุณลักษณะและการดํารงอยูในฐานะโทรทัศนเพื่อทองถ่ิน
ของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค 
 

 ตารางที่ 7.16  แสดงคาความถี่และรอยละการรับรูของกลุมตัวอยางที่แสดงความคิดเห็น

ตอคุณลักษณะที่แตกตางระหวางสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคและโทรทัศนระดับชาติ 

 

การรับรูของกลุมตัวอยางที่มีตอคุณลักษณะท่ี
แตกตางระหวางสถานีโทรทัศนสวนภมูิภาค

และโทรทศันระดับชาติ 

ความถ่ี รอยละ 

สถานโีทรทัศนสวนภูมิภาคมคุีณลักษณะทีแ่ตกตาง

กับสถานีโทรทศันระดับชาติ  

906 96.5 

สถานโีทรทัศนสวนภูมิภาคมคุีณลักษณะไม

แตกตางกับสถานโีทรทัศนระดับชาติ 

33 3.5 

รวม 939 100.0 

ตอบไดมากกวา 1 ขอ 

จากตารางที่ 7.16 แสดงใหเห็นวา กลุมตัวอยางเกือบทั้งหมด (รอยละ 93.5) เห็นวา

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคมีความแตกตางจากโทรทัศนระดับชาติ  
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ตารางที่ 7.17 แสดงคาความถี่และรอยละของความคาดหวังของกลุมตัวอยางที่แสดง

ความคิดเห็นตอคุณลักษณะที่แตกตางของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคกับสถานีโทรทัศนระดับชาติ 

 

คุณลักษณะที่แตกตางของโทรทัศนสวนภูมิภาค
กับโทรทศันระดับชาติ 

ความถ่ี รอยละ 

ดานเนื้อหารายการที่นําเสนอ 289 31.89 

ดานหลักการและเปาหมายในการดําเนินงาน 183 21.20 

ดานที่ต้ังและรัศมีการกระจายเสียง 177 19.54 

ดานบทบาทหนาที่สถานีฯ  139 15.34 

ดําเนินงานและปฏิบัติงาน 112 12.36 

อ่ืน ๆ  6 .66 

รวม 909 100.0 

ตอบไดมากกวา 1 ขอ 

 

 จากตารางที่ 7.17 พบวา กลุมตัวอยางเห็นวาสถานีโทรทัศนระดับชาติกับระดับทองถิ่นมี

ความแตกตางกันในดานเนื้อหารายการที่นําเสนอมากที่สุด คิดเปนรอยละ 31.89 รองลงมา คือ

แตกตางกันดานหลักการ และเปาหมายในการดําเนินงานและที่ต้ังและรัศมีการกระจายเสียง คิด

เปนรอยละ 21.20 และรอยละ 19.54 ตามลําดับ 
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ตารางที่ 7.18 แสดงคาความถี่และรอยละของกลุมตัวอยางที่แสดงความคิดเห็นตอ

แนวคิดและหลักการของโทรทัศนสวนภูมิภาค 

 

แนวคิดและหลักการทํางานของโทรทศันสวน
ภูมิภาค 

ความถ่ี รอยละ 

เปดโอกาสใหประชาชนทุกกลุมเขาถงึ 241 22.21 

เปนสถานทีี่มมีีความใกลชดิกับทองถิ่นทัง้

กายภาพและจิตใจ 193 17.79 

เปนสถานทีี่เนนประชาชนเปนศูนยกลางในการ

ดําเนนิงาน 169 15.58 

เปนสถานฯีทีดํ่าเนนิการโดยไมแสวงหากาํไร 147 13.55 

ใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการทํางาน 126 11.61 

เปนสถานทีี่มุงเนนการกระจายอํานาจการ

กระจายเสียงใหทองถิน่ 106 9.77 

แนวคิดและหลักการขึ้นอยูกับรัฐจะกาํหนด 98 9.03 

อ่ืน ๆ  5 0.46 

รวม  1085 100.00 

ตอบไดมากกวา 1 ขอ 

จากตารางที่ 7.18 พบวา กลุมตัวอยางมีความเห็นตอแนวคิดและหลักการของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาควาควรเนนไปที่การเปดโอกาสใหประชาชนทุกกลุมเขาถึงมากที่สุด คิด

เปนรอยละ 22.21 รองลงมา คือ มีความใกลชิดกับทองถิ่นทั้งทางกายภาพและจิตใจ และเนน

ประชาชนเปนศูนยกลาง คิดเปนรอยละ 17.79 และรอยละ 15.58 ตามลําดับ  
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ตารางที่ 7.19 แสดงคาความถี่และรอยละของความคิดเห็นตอแนวคิดและหลักการของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคจํานแกตามการรับรูศักยภาพของตนเองตอการพัฒนาชุมชน 
n=432 

การรับรูศกัยภาพของตนเองตอ          
การพัฒนาชุมชน แนวคิดและหลักการของโทรทัศน

สวนภูมิภาค 
มี ไมมี ไมแนใจ 

เปดโอกาสใหประชาชนเขาถึงครอบคลุม

ทุกกลุม 

142 

(63.4%) 

33 

(35.9%) 

66 

(56.9%) 

มีความใกลชิดกับทองถิ่นทั้งกายภาพและ

จิตใจ  

99 

(44.2%) 

41 

(44.6%) 

53 

(45.7%) 

เนนประชาชนเปนศูนยกลางในการ

ดําเนินงาน 

106 

(47.3%) 

23 

(25.0%) 

40 

(34.5%) 

เปนสถานีที่มุงเนนการกระจายอํานาจ

การกระจายเสียงใหทองถิ่น 

63 

(28.1%) 

13 

(14.1%) 

30 

(25.9%) 

เปนสถานีที่ดําเนินการโดยไมแสวงหา

กําไร 

68 

(30.4%) 

31 

(33.7%) 

48 

(41.4%) 

ใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการ

ทํางาน 

61 

(27.2%) 

31 

(33.7%) 

34 

(29.3%) 

หลักการและแนวคิด ข้ึนอยู กับ รัฐจะ

กําหนดนโยบาย 

43 

(19.2%) 

29 

(31.5%) 

26 

(22.4%) 

อ่ืน ๆ  

3 

(1.3%) 

2 

(2.2%) 

0 

รวม  

224 

(100%) 

92 

(100%) 

116 

(100%) 

 

จากตารางที่ 7.19 พบวา กลุมตัวอยางที่รับรูศักยภาพของตนเองตอการพัฒนาชุมชนมี

ความโนมเอียงที่เห็นวาแนวคิดและหลักการของโทรทัศนสวนภูมิภาคคือตองเปดโอกาสให

ประชาชนทุกกลุมเขาถึง คิดเปนรอยละ 63.4 
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ตารางที่ 7.20  แสดงความถี่และรอยละของกลุมตัวอยางที่แสดงความคิดเห็นตอลักษณะ

การบริหารจัดการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค 

 

ลักษณะการบริหารจัดการ ความถ่ี รอยละ 

ใหประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินงาน 241 21.61 

อิสระจากรัฐและทุน 162 14.53 

มีรายไดในการดําเนินงานหลากหลาย 130 11.66 

บริหารยืดหยุนตามศักยภาพ 133 11.93 

ใชทรัพยากรจากทองถิน่ 122 10.94 

ใชความรวมมอืจากหนวยงานมาจากหลากหลาย 119 10.67 

มีอํานาจในการตัดสินใจอยางเพยีงพอ 109 9.78 

ดําเนนิงานอยางมืออาชีพ 98 8.79 

อ่ืนๆตามระบุ 1 0.09 

รวม 1115.00 100.00 

ตอบไดมากกวา 1 ขอ 

 จากตารางที่ 7.20 พบวา กลุมตัวอยางแสดงความเห็นตอลักษณะการบริหารจัดการของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในสัดสวนกระจายใกลเคียงกัน โดยกลุมตัวอยางเห็นวาควรให

ประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินงานของสถานีฯ มากที่สุด คิดเปนรอยละ 21.61 รองลงมา คือ 

การเปนอิสระจากรัฐและทุน คิดเปนรอยละ 14.53 
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ตารางที่ 7.21 แสดงคาความถี่และรอยละของกลุมตัวอยางที่แสดงความคิดเห็นตอ

ลักษณะการบริหารจัดการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคจําแนกตามการรับรูศักยภาพของตนเอง

ตอการพัฒนาชุมชน 

n=432 

การรับรูศักยภาพของตนเองตอการพัฒนา
ชุมชน ลั กษณะการบริ ห า รจั ดการของ

โทรทัศนสวนภูมิภาค 
มี ไมมี ไมแนใจ 

ใหประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินงาน 
139 

(24.0%) 
44 

(19.6%) 
58 

(18.6%) 

อิสระจากรัฐและทุน 
72 

(22.4%) 

33 

(24.4%) 

57 

(28.9%) 

มี แ ห ล ง ร า ย ไ ด ใ น ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น

หลากหลาย 

69 

(21.5%) 
31 

(23.0%) 
30 

(15.2%) 

บริหารยืดหยุนตามศักยภาพของสถานีฯ 

และทองถิ่น  

68 

(21.2%) 

26 

(19.3%) 
39 

(19.8%) 

ใ ช ค ว า ม ร ว ม มื อ จ า ก ห น ว ย ง า น ที่

หลากหลาย 

56 

(17.4%) 
23 

(17.0%) 
40 

(20.3%) 

มีอํานาจในการตัดสินใจอยางเพียงพอ 
56 

(17.4%) 
22 

(16.3%) 
31 

(15.7%) 

ดําเนินงานอยางมืออาชีพ 
53 

(9.2%) 
26 

(11.6%) 
19 

(6.1%) 

ใชทรัพยากรจากทองถิ่น 
64 

(11.1%) 
20 

(8.9%) 
38 

(12.2%) 

อ่ืนๆตามระบุ 
1 

(0.2%) 
0 0 

รวม 
578 

(100%) 

225 

(100%) 

312 

(100%) 

 

 จากตารางที่ 7.21 พบวา กลุมตัวอยางที่รับรูศักยภาพตนเองตอการพัฒนามีโนมเอียงที่จะ

เห็นวาลักษณะการบริหารจัดการของโทรทัศนสวนทองถิ่นควรใหประชาชนมีสวนรวมในการ
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ดําเนินงานของสถานีฯ  คิดเปนรอยละ 24.0 มากที่สุด รองลงมา คือ ควรเปนอิสระจากรัฐและทุน 

คิดเปนรอยละ 22.4   

 

ตารางที่  7.22  แสดงความถี่และรอยละของกลุมตัวอยางที่แสดงความเห็นตอบทบาท

หนาที่ของโทรทัศนสวนภูมิภาค 

  

บทบาทของโทรทัศนสวนภูมิภาค ความถ่ี รอยละ 

ใหขาวสาร ความรูและความบันเทงิ 286 20.97 

สงเสริมรักษาวัฒนธรรมทองถิ่น 202 14.81 

เคร่ืองมือพัฒนาทองถิ่น 166 12.17 

ตัวกลางเชื่อมทองถิน่และรัฐ 154 11.29 

พื้นที่การส่ือสารคนทกุคน 149 10.92 

เปนชองทางการนําประเด็นทองถิน่สูการเปน

ประเด็นระดับชาติ 111 8.14 

ตัวแทนประชาชนติดตามตรวจสอบ 105 7.70 

พื้นที่ตอรองทางการเมืองและวัฒนธรรม 98 7.18 

สงเสริมประชาธิปไตย 92 6.74 

อ่ืน ๆ  1 0.07 

รวม 1364 100.00 

ตอบไดมากกวา 1 ขอ 

จากตารางที่ 7.22 พบวา กลุมตัวอยางแสดงความเห็นตอบทบาทของโทรทัศนสวน

ภูมิภาคในสัดสวนกระจายใกลเคียงกัน โดยกลุมตัวอยางคาดหวังวาบทบาทของโทรทัศนสวน

ภูมิภาคควรใหขาวสาร ความรู และความบันเทิง มากที่สุด คิดเปนรอยละ 20.97 รองลงมา คือ 
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สงเสริมรักษาวัฒนธรรมทองถิ่น และเปนเคร่ืองมือพัฒนาทองถิ่น คิดเปนรอยละ 14.81 และรอย

ละ 12.17ตามลําดับ  

 

ตารางที่ 7.23 แสดงคาความถี่และรอยละของกลุมตัวอยางที่แสดงความคาดหวังตอ

สัดสวนที่มาของรายการสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค 

 

สัดสวนที่มาของรายการโทรทัศนสวนภูมิภาค ความถ่ี รอยละ 

ผสมผสานเทากัน 256 47.67 

จากทองถิน่มากกวา 116 21.60 

เนื้อหาภายในทองถิน่ทั้งหมด 89 16.57 

จากภายนอกมากกวาทองถิน่ 39 7.26 

จากภายนอกทองถิน่ทั้งหมด 32 5.96 

อ่ืน ๆ  5 0.93 

รวม 537 100.00 

ตอบไดมากกวา 1 ขอ 

จากตารางที่ 7.23 พบวา กลุมตัวอยางแสดงความเห็นวารายการโทรทัศนสวนภูมิภาคควร

มีสัดสวนผสมผสานที่เทากันกับรายการที่มาจากแหลงภายในและภายนอกมากที่สุด คิดเปนรอย

ละ 47.67 รองลงมา คือ ควรเปนรายการที่มาจากทองถิ่นมากกวา และควรเปนเนื้อหาภายใน

ทองถิ่นทั้งหมด คิดเปนรอยละ 21.60 และรอยละ 16.57 ตามลําดับ  
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ตารางที่ 7.24 แสดงคาความถี่และรอยละของกลุมตัวอยางที่แสดงความคิดเห็นตอเนื้อหา

รายการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค 

 

   เนื้อหารายการโทรทัศนสวนภูมิภาค ความถ่ี รอยละ 

เกี่ยวของกับคนและวัฒนธรรมทองถิน่ 268 33.58 

เร่ืองราวภายนอกที่อยูบนฐานความสนใจและ

เกี่ยวของกับทองถิ่น 229 28.70 

ตอบสนองความตองการและสนใจของทองถิ่น 181 22.68 

เกี่ยวของกับประเด็นทองถิน่ที่นาํเสนอแตกตางจาก

ส่ือระดับชาติ 114 14.29 

อ่ืนๆเพิ่มเติม 6 0.75 

รวม 798 100.00 

ตอบไดมากกวา 1 ขอ 

จากตารางที่ 7.24 พบวา กลุมตัวอยางแสดงความเห็นตอเนื้อหารายการโทรทัศนสวน

ภูมิภาคควรเกี่ยวของกับคนและวัฒนธรรมทองถิ่นมากที่สุด คิดเปนรอยละ 33.48 รองลงมาคือ 

เนื้อหาที่เปนเร่ืองราวภายนอกท่ีอยูบนฐานความสนใจและเก่ียวของกับทองถิ่น และตอบสนอง

ความตองการและสนใจของทองถิ่น คิดเปนรอยละ 28.70 และรอยละ 22.68 ตามลําดับ  
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ตารางที่ 7.25 แสดงคาความถี่และรอยละของกลุมตัวอยางที่แสดงความเห็นตอภาษาใน

การนําเสนอรายการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค 

 

ภาษาในการนําเสนอรายการ 

โทรทัศนสวนภูมิภาค 

ความถ่ี รอยละ 

ผสมผสานแตใหสัดสวนภาษาถิ่นมากกวา 204 47.2 

ภาษาไทยกลางทั้งหมด 137 31.7 

ภาษาถิ่น(คําเมือง)ทั้งหมด 88 20.4 

อ่ืน ๆ  3 .7 

รวม 432 100.0 

 

จากตารางที่ 7.25 พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญ (รอยละ 47.2) แสดงความคิดเห็นวา

ภาษาในการนําเสนอรายการโทรทัศนสวนภูมิภาคควรเปนลักษณะผสมผสานแตใหสัดสวนภาษา

ถิ่นมากกวา ขณะที่อีกรอยละ 31.7 แสดงความคิดวาควรเปนภาษาไทยกลางทั้งหมด   

 

ตารางที่ 7.26   แสดงความถีแ่ละรอยละของกลุมตัวอยางที่แสดงความเห็นตอพื้นที่

กระจายเสียงของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค 

 

พื้นที่การรับสัญญาณของโทรทศันสวนภูมิภาค ความถ่ี รอยละ 

แพรภาพครอบคลุมทั่วทั้งประเทศ 339 78.5 

แพรภาพครอบคลุมเฉพาะทองถิน่ 83 19.2 

อ่ืน ๆ 10 2.3 

รวม 432 100.0 
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จากตารางที่ 7.26 พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญถึงรอยละ 78.5 คิดวา พื้นที่การรับ

สัญญาณของโทรทัศนสวนภูมิภาคควรแพรภาพครอบคลุมทั่วทั้งประเทศ     

 
1.4  ความคิดเหน็ที่มีตอการพัฒนาโทรทัศนสวนภมูิภาคใหเปนโทรทัศนเพื่อ

ทองถ่ิน 

ตารางที่ 7.27   แสดงคาความถ่ีและรอยละของกลุมตัวอยางที่แสดงความเหน็ตอกลุมที่

ควรมีหนาที่พฒันาโทรทัศนสวนภูมิภาคใหเปนส่ือเพื่อทองถิ่นที่แทจริง  

 

กลุมที่ควรมหีนาท่ีพัฒนาโทรทัศนสวน
ภูมิภาคใหเปนสื่อเพื่อทองถ่ินที่แทจริง 

ความถ่ี รอยละ 

ประชาชน หนวยงานตางๆ ในทองถิน่ 158 36.6 

รัฐหรือองคกรตัวแทนของรัฐ  152 35.2 

สถานโีทรทัศนนั้น ๆ  119 27.5 

อ่ืนๆ 3 .7 

รวม 432 100.0 

 

จากตารางที่ 7.27 พบวากลุมตัวอยางไดแสดงความคิดเห็นตอกลุมที่ควรมีหนาที่พัฒนา

โทรทัศนสวนภูมิภาคใหเปนส่ือเพื่อทองถิ่นที่แทจริงในสัดสวนใกลเคียงกัน โดยสวนใหญ (รอยละ 

36.6) คิดวาควรเปนประชาชนและหนวยงานตางๆ ในทองถิ่น รองลงมา คือ กลุมรัฐหรือองคกร

ตัวแทนของรัฐ (รอยละ 35.2) และสถานีโทรทัศนนั้นๆ (รอยละ 27.5) ตามลําดับ    
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ตารางที่ 7.28 แสดงคาความถี่และรอยละของกลุมตัวอยางที่แสดงความคิดเห็นตอกลุมที่

ควรบริหารสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคใหเปนส่ือเพื่อทองถิ่น 

 

กลุมที่ควรบริหารสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค
เพื่อการเปนสื่อเพื่อทองถ่ิน 

ความถ่ี รอยละ 

รัฐหรือองคกรตัวแทนของรัฐ  169 39.12 

ประชาชน หนวยงานในทองถิ่นรวมกัน 169 39.12 

กลุมบริหารมอือาชีพ 48 11.11 

นักธุรกิจ 41 9.49 

อ่ืน ๆ 5 1.16 

รวม 432 100 

 

 จากตารางที่ 7.28 พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญเห็นวากลุมที่ควรบริหารสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาคเพื่อการเปนส่ือเพื่อทองถิ่นมากที่สุด คือ ประชาชน หนวยงานในทองถิ่นรวมกัน (รอย

ละ 39.12) และรัฐหรือองคกรตัวแทนของรัฐ (รอยละ 39.12) ในสัดสวนเทากัน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

462 

ตารางที่ 7.29     แสดงคาความถี่และรอยละของกลุมตัวอยางที่แสดงความคิดเห็นตอ

ปจจัยที่มีผลตอการสรางความรูสึกเปนเจาของและการมีสวนรวมเพื่อพัฒนาโทรทัศนสวนภูมิภาค

ใหเปนส่ือทองถิ่นที่แทจริง 

 

ปจจัยที่มีผลตอสรางความรูสึกรวมเปนเจาของ 
ในสถานีโทรทัศนสวนภูมภิาค 

ความถ่ี รอยละ 

โทรทัศนควรเขาเปนสวนหนึ่งของทองถิ่นเชนรวม

กิจกรรมตาง ๆ ชวยเหลือและเปนที่พึ่งใหกับทองถิ่น 265 19.95 

การนําเสนอเนื้อหาที่ เจาะลึกทองถิ่นและสนอง

ความตองการของคนทองถิ่น 211 15.89 

การมีสวนรวมของประชาชน กลุม องคกรในทองถิ่น

ตอกระบวนการของโทรทัศนฯ 179 13.48 

การสนับสนุนหลากหลายรูปแบบจากทองถิ่น 158 11.90 

ความเปนอิสระจากการควบคุมจากรัฐ  และมี

อํานาจในการตัดสินใจในการบริหารจัดการในระดับ

ทองถิ่น 151 11.37 

เนนบันเทิงเพื่อเพิ่มเรตต้ิงใหมากข้ึน  132 9.94 

กฎหมายหรือระเบียบกําหนดหนาที่โทรทัศนทองถิ่น

ใหตอบสนองทองถิ่นอยางชัดเจน 121 9.11 

เปดโอกาสใหโฆษณาสินคาเพื่อหารายไดที่พอ

สําหรับการดําเนินงาน 111 8.36 

รวม 1328 100.00 

         ตอบไดมากกวา 1 ขอ 

จากตารางที่ 7.29 พบวา กลุมตัวอยางแสดงความเห็นวาโทรทัศนควรเขาเปนสวนหนึ่ง

ของทองถิ่น เชน รวมกิจกรรมตางๆ ชวยเหลือและเปนที่พี่งใหทองถิ่น มากที่สุด คิดเปนรอยละ 
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19.95 รองลงมา คือ ปจจัยทางดานรายการหรือเนื้อหารายการ โดยนําเสนอเนื้อหาที่เจาะลึก

ทองถิ่นและตอบสนองความตองการของทองถิ่น คิดเปนรอยละ 15.88   

 

ตารางที่ 7.30 แสดงคาความถี่และรอยละของกลุมตัวอยางที่แสดงความคิดเห็นตอปจจัย

สําหรับการพฒันาโทรทัศนสวนภูมิภาคใหเปนส่ือเพื่อทองถิ่น 

 

ปจจัยสําหรบัการพัฒนา     
โทรทัศนสวนภูมิภาคใหเปนสื่อเพื่อทองถ่ิน 

ความถ่ี รอยละ 

มาจากปจจัยทางดานนโยบายที่ไดรับการ

กําหนดมาจากรัฐ 164 37.96 

มาจากปจจัยทางดานองคกรหรือ

สถานโีทรทัศนสวนภูมิภาคเอง 119 27.55 

มาจากปจจัยทางดานงบประมาณดําเนนิงาน 76 17.59 

มาจากปจจัยทางดานประชาชนหรือหนวยงาน

ตาง ๆ ในทองถิ่น 72 16.67 

อ่ืน ๆ 1 0.23 

รวม 432 100 

 

จากตารางที่ 7.30 พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญ (รอยละ 37.96) แสดงความเห็นวา 

นโยบายที่ไดรับการกําหนดมาจากรัฐเปนปจจัยสําหรับการพัฒนาโทรทัศนสวนภูมิภาคใหเปนส่ือ

เพื่อทองถิ่น  
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4 บทบาท /หน าที่

5 ที่ ตั้ง  &
เขตการกระจาย เสีย ง

2 การบริหารจัดการ

1 หลักการ/ปรัชญา

โทรทัศน สวนภูมิภ าค

3 รายการ

แผนภาพที่ 7.1 .แสดงคุณลักษณะของสถานี โทรทัศน สวน ภู มิภาคที่คนทอง ถิ่นคาดหวัง พ .ศ . 2550

1.เปดโอกาส ให ประชาชน เข าถึงและครอบคลุมทุกก ลุ ม ใน

ทองถิ่น  

2 .มีความใกล ชิดกับทองถิ่นทั้งกายภาพและจิต ใจ 

3 .เน นประชาชน เปน ศูนย กลางในการดํา เนิ น งาน 

4 .ไม แสวงหา กํา ไร 

5 .ให ประชาชน มีส วน รวม

6 .กระจาย อํา น าจการกระจาย เสี ยงให ทองถิ่น

1 .ให ประชาชน มีส วน รวมในการดํา เนิ น งาน

2 .เปน อิสระจากรัฐและทุน

3 .บริห ารงานที่ ยื ดห ยุ น ตามศักยภาพของ

ทองถิ่น

4 .มีรายไดมาจากหลากหลายแหล งที่มา

5 .ใชทรัพยากรจากทองถิ่น ในกา ดํา เนิ น งาน

6 .มี เครือข ายที่หลากหลาย

7 .มี อํา น าจตัดสิน ใจอย างพอเพีย งต อการ

ดํา เนิ น งาน

8 .ดํา เนิ น งานอย างมืออาชีพ1 . งบอุดหนุ นจากรัฐ

2 . รายไดจากโฆษณาและสนั บสนุน รายการ

3 . จัดสรรจากโทรทัศน เพื่อการคา

4 . เงิน อุดหนุ น จากประชาชน

5 . คาธรรมเนี ยม เครื่องรับโทรทัศน

1 .จดหมาย,แหล งข อ มูลในการผ ลิตรายการ

2 .โทรศัพทรายงาน/แสดงความคิดเห็ น

3 . อาสาส มัครแจ งข าวสาร

4 . รวมกิจกรรมชุมชนห ลังจากชมรายการโทรทัศน ที่

นํา เสนอเกี่ยวกับกิจกรรมดังกล าว

5 . แขกรับ เชิญ/รวมรายการ

6 . รวมวางแผนและตัดสิน ใจรวมกับทางสถานี ฯ 

7 . ผ ลิตรายการรวม

8 . รวมคิด/วางแผนการผ ลิตรายการกับทางสถานี ฯ 

แหล งที่มาของข อ มูล

เนื้ อห ารายการ
ภาษา

1 . ผสมผสานระหวาง

ภาษาไทยกลางกับภาษา

ถิ่นที่สมดุล กัน

2 . ใชภาษาไทยกลาง

3 . ใชภาษาถิ่น   

1 . มีรัศ มีแพรภาพทั่วประเทศ 

2 . กํา หนดเขตการแพรภาพ 

ตามการแบงทางภู มิศาสตร

1 . ให ข าวสาร ความรูและความบัน เทิง

2 . ส งเสริมรักษาวัฒนธรรมทองถิ่น

3 . เครื่องมือพัฒนาทองถิ่น

4 . ตั วกลางเชื่อมโยงทองถิ่น กับรัฐ

5 . เปนพื้นที่การสื่อสารของคน ในทองถิ่น

6 . ขยายประเด็นทองถิ่น สู ประเด็นระดับชาติ

7. เปน ตัวแทนประชาชนตรวจสอบการ
 

ทํางานของหน วยงานรัฐ  
8 . เปนพื้นที่ต อรองทางการเมืองและ

วัฒนธรรมของทองถิ่น

รัศ มีการแพรภาพที่ ตั้ งสถานี ฯ

1 . ควรตั้ งในทองถิ่น อย างยิ่ ง

2 . ตั้ งในทองถิ่นหรือไม ก็ ได

1 . เกี่ ย วข องกับคน/วัฒนธรรมทองถิ่น

2 . เรื่องราวภายนอกทองถิ่นที่ เกี่ ยวข องและเปนที่สน ใจ

ของคนทองถิ่น

3 . ตอบสนองความต องการและความสน ใจของทองถิ่น

4 . เกี่ ย วข องกับทองถิ่นที่นํา เสนอแตกต างจาก สื่ อ

ระดับชา ติ 

1 .ดานอาชีพ รายไดและการทํามาหา กิน

2 . สรางความรัก ความผูกพันและชวย เห ลือ กัน ในทองถิ่น

3 . สาธารณูปโภคพื้นฐาน (ไฟฟา  ถนน  น้ํา ประปา ฯลฯ)

4 . ศิ ลปวัฒนธรรม และการสืบทอดภูมิปญญ า

5 . เผ ยแพรชุมชน ให เปนที่รู จั ก 

1 . ผสมผสาน สัดส วนภาย ใน

ทองถิ่น และภายนอกทองถิ่น

ที่สมดุล

2 . ให น้ํา หนั ก กับที่มาจาก

ทองถิ่น มากกวา

3 . ให น้ํา หนั ก กับที่มาจาก

ภาย ในทองถิ่นทั้งหมด

4 . ให น้ํา หนั กมาจากภายนอก

ทองถิ่น มากกวา

5 .  ให น้ํา หนั กจากภายนอก

ทองถิ่นทั้งหมด

หมาย เห ตุ: ประมวลจากการสํา รวจความคิดเห็ นของคนทองถิ่น เรีย งลํา ดับต ามสัดส วนมากไปห าน อย 
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 2. แนวทางการพัฒนาเพื่อนําไปสูการเปนโทรทัศนเพื่อทองถ่ิน    
 

 การอธิบายแนวทางการพัฒนาสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในตอนนี้จะอธิบายถึงแนว

ทางการพัฒนาโทรทัศนสวนภูมิภาค เพื่อนําไปสูการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นตามความ

คาดหวังของทองถิ่น โดยจะอธิบายแนวทางการพัฒนาในเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติการจาก

ทัศนะและความตองการของกลุมผูรับสารอันหมายถึงคนทองถิ่นที่ไดจากการวิเคราะหขอมูล

การสํารวจ  การสนทนากลุม  และการสัมภาษณ    และผูสงสารอันหมายถึงกลุมทีเ่กีย่วของกบั

การปฏิบัติงาน และบริหารจัดการสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค ที่ไดมาจากการสนทนากลุม   

การเสวนาประเด็นโทรทัศนทองถิ่น  และการสัมภาษณ พบแนวทางการพัฒนา 3 ประเด็นทั้ง

แนวทางการพัฒนาเชิงนโยบายและเชิงการปฏิบัติใช ดังภาพที่ 7.2  

 ภาพที่ 7.2 แสดงลําดับการอธิบายแนวทางการพัฒนาสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคให

เปนส่ือเพื่อทองถิ่นจากทัศนะของผูสงสารและผูรับสาร  

  

 

 

 

 

 

 

  
  
 
 
 
 
 

• สํารวจ 

• สนทนากลุม 

• สัมภาษณ  

เคร่ืองมือการวิเคราะห  

ประเด็นแนวทางการพัฒนา 

• ดานโครงสรางและหลักการ  

• ดําเนินงานของสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาค 

• ดานรายการ 

ผูสงสาร ผูรับสาร 

• แนวทางการพัฒนาเชิงนโยบาย  

• แนวทางการพัฒนาเชิงปฏิบัติ
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 2.1  แนวทางการพัฒนาดานโครงสรางและหลักการการดําเนินงานของ
สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค 
 
  2.1.1  ทัศนะจากกลุมผูรับสาร  
 

 2.1.1.1   แนวทางการพัฒนาเชิงนโยบาย    จากการศึกษาพบวา

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคควรพัฒนาเพื่อนําไปสูการเปนส่ือเพื่อทองถิ่นที่คน

ทองถิ่นมีสวนรวมใชและรวมเขาถึงครอบคลุมประชาชนทองถิ่นในทองถิ่น  

โดยเนนหลักการเปนส่ือบริการสาธารณะในระดับทองถิ่นที่มีความใกลชิดกับ

ทองถิ่นทั้งทางกายภาพและจิตใจ โดยรัฐควรลดบทบาทจากผูควบคุม เปน

ผูใหการสนับสนุนที่ใหโทรทัศนสวนภูมิภาคสามารถตอบสนองทองถิ่น และ

สงเสริมใหคนทองถิ่นเขาถึงและใชส่ือโทรทัศนมากย่ิงข้ึน และนําไปสูการ

กระจายอํานาจการกระจายเสียงใหกับทองถิ่นในที่สุด  

 

อยากใหเปนของประชาชน เพราะเราเสียภาษีใหกับรัฐบาล

แลว ส่ือทองถิ่นก็นาจะเปนของเราสวนหนึ่งนะ ถาเปนของรัฐ เอาเขา

จริง ๆ ประชาชนอยางเราไมมีสิทธิ์ที่จะเขาไปยุงอะไรไดเลย ยิ่งสมัยนี้

ส่ืออะไรก็ยากที่จะเขาถึงเพราะเรามันเปนเพียงผูนอยไมมีอํานาจ

อะไรเลย (น้ําทิพย  เปาปอ  สัมภาษณ 28 มีนาคม 2550)  

 

 2.1.1.2  แนวทางการนําไปปฏิบัติใช 

 

 2.1.1.2.1 ผอนคลายการกํากับควบคุม โดยใหสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคมีอํานาจและความเปนอิสระในการบริหารจัดการ และผลิตรายการใน

สวนที่เปนเวลาของทองถิ่นที่ควรมีการกําหนดสัดสวนไวอยางเพียงพอและ

ชัดเจน  

 

2.1.1.2.2  เปดโอกาสใหประชาชนหนวยงาน องคกร กลุม และ

สถาบันตางๆ ที่อยูในทองถิ่นในพื้นที่กระจายเสียง เขามามีสวนรวมอยาง
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หลากหลายตามศักยภาพของแตละกลุม (โปรดดูรายละเอียดในแนวทางการ

พัฒนาดานการมีสวนรวม)  

 

2.1.1.2.3  จัดต้ังคณะกรรมการรวมทองถิ่นกําหนดนโยบายการผลิต

รายการและกรอบเนื้อหารายการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคระดับทองถิ่น

จากหลายกลุมอาชีพ มีหนาที่รวมกล่ันกรอง ควบคุม และกําหนดทิศทางใน

การดําเนินงานโดยเฉพาะดานรายการทองถิ่น เพื่อสรางความสมดุลระหวาง

อํานาจรัฐและอํานาจของทองถิ่นในการเขาไปรวมใช (Share)  มีสวนรวม 

และเขาถึงของพลเมืองรวมกับรัฐหรือหนวยราชการที่ดูแลรับผิดชอบเดิม   

 

2.1.1.2.4. ดําเนินงานโดยใชทรัพยากรของสถานีฯ ตอบสนองทองถิน่

เปนหลัก สวนทรัพยากรที่ เหลืออาจนําไปตอบสนองหรือดําเนินงานที่

สอดคลองกับนโยบายของรัฐที่เปนประโยชนกับทองถิ่นได  

 

2.1.1.2.5   กําหนดรูปแบบความสัมพันธระหวางของสถานีแมขาย

และกรมประชาสัมพันธจากการกํากับควบคุมปจจุบัน เปนลักษณะการพึ่งพา

และสงเสริม กระบวนการของประชาชนและสงเสริมการดําเนินงานของ

โทรทัศนฯ เปนเคร่ืองมือการพัฒนาทองถิ่น  

 
2.1.2 ทัศนะจากกลุมผูสงสาร  
 

2.1.2.1  แนวทางการพัฒนาเชิงนโยบาย ใหสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคมีความเปนอิสระในการบริหารจัดการโดยเฉพาะชวงเวลาที่ไดรับ

จัดสรรสําหรับทองถิ่น แตยังคงมีความสัมพันธและไดรับการสนับสนุนจากรัฐ

ในลักษณะพึ่งพาทั้งขอกฎหมาย  งบประมาณ และความรูฯลฯ ตาง ๆ  

 

ตองให(อิสระการดําเนินงาน) ทองถิ่นใครทองถิ่นมัน ใหเร่ิม

ออกอากาศเปนภาษาคําเมืองเลย คือแยกเปนทองถิ่นของภาคเหนือ 

ใหเวลาเรามา 6 ชั่วโมงโดยไมตองแตะตองอะไร ...(ชอง 8  คืนรัง, 

สนทนากลุม 10 ธันวาคม 2549)  
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2.1.2.2 แนวทางการนําไปปฏิบัติใช 

 

2.1.2.2.1  ปรับเปล่ียนความสัมพันธเชิงโครงสรางการบังคับบัญชา

ใหม ในลักษณะสงเสริมและพึ่งพิงมากกวาการควบคุมส่ังการ โดยเห็นวารัฐ

ควรแบงแยกการบริหารงานระหวางชวงเวลาทองถิ่นและชวงเวลาของสถานีฯ

แมขายใหชัดเจน และใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคมีอํานาจและอิสระในการ

บริหารจัดการ และดําเนินงานในชวงเวลาของทองถิ่นนั้น ๆ  โดยไมมีการ

แทรกแซงหรือควบคุมส่ังการที่กระทบตอการดําเนินงาน  ผังรายการและตอ

ทรัพยากรของทางสถานีฯ   

 

2.1.2.2.2   ดําเนินงานโดยใชทรัพยากรของสถานีฯ ตอบสนอง

ทองถิ่นเปนหลัก สวนทรัพยากรที่เหลืออาจนําไปตอบสนองหรือดําเนินงานที่

สอดคลองกับนโยบายของรัฐที่เปนประโยชนกับทองถิ่น 
 
แนวทางการพัฒนาทางดานโครงสรางและหลักการดําเนินงานของท้ังสอง

กลุมนั้นตางตองการใหพัฒนาใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคมีโครงสรางการบริหาร

จัดการที่ความเปนอิสระในการดําเนินงานและบริหารเวลาชวงทองถิ่นภายใตหลักการ

การเปนส่ือบริการเพื่อสาธารณะที่เปนทองถิ่น โดยรัฐควรลดบทบาทจากการผูกํากับ

ควบคุมมาเปนผูใหการสนับสนุนแทน  ซึ่งแนวทางการพัฒนาฯ นั้นไมตองการ

ปรับเปล่ียนหรือพัฒนายกระดับใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเปนสถานีโทรทัศนข้ึนที่

แยกออกจากกรมประชาสัมพันธ แตทั้งผูรับสารและผูสงสารยอมรับในสถานภาพของ

การเปนสถานีลูกขายในเครือขายของสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 11 เชนเดิม   

 

อยางไรก็ตามในรายละเอียดของการพัฒนาแลวแนวทางการพัฒนาของสอง

กลุมมีความแตกตางกัน โดยกลุมผูรับสารหรือคนทองถิ่นเห็นวาการพัฒนาโครงสราง

องคกรที่ใหความเปนอิสระในการบริหารจัดการและปราศจากการควบคุมจากรัฐนั้น

ควรดําเนินงานโดยการเพิ่มอํานาจของทองถิ่นหรือผูรับสารโดยใหประชาชนทองถิ่น

เขาไปมีสวนรวมในการดําเนินและการบริหารรวมกับตัวแทนของรัฐ  ในขณะที่แนวทาง

ของสถานีฯ เปนแนวทางท่ีเพิ่มอํานาจใหสถานีฯ เปนผูดําเนินงานเอง โดยไมยึด

หลักการใหประชาชนทองถิ่นมีสวนรวมในฐานะรวมเปนเจาของหรือรวมบริหารจัดการ
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แตอยางใด  แตการมีสวนรวมของประชาชนจะมีลักษณะใดนั้นข้ึนอยู กับสถานีฯ  ที่จะ

ตัดสินใจ  
  
 2.2  แนวทางการพัฒนาดานรายการ   
 

2.2.1 ทัศนะจากกลุมผูรับสาร   จากการศึกษาพบแนวทางการพัฒนาดังนี้  

 

  2.2.1.1 แนวทางการพัฒนาดานนโยบาย   

 

  2.2.1.1.1  การนําเสนอเนื้อหาที่ยึดทองถิ่นเปนศูนยกลาง 

โดยพิจารณาจากความเกี่ยวของ และผลกระทบและความสําคัญที่

พิจารณาจากศักยภาพและความเกี่ยวของกับทองถิ่น เชนภาคเหนือ ควร

ใหน้ําหนักกับการนําเสนอประเด็นดานเกษตรกรรม  ส่ิงแวดลอม การ

ทองเที่ยวและวัฒนธรรมควรมากกวาประเด็นอ่ืน    

  

เนื้อหาทั้งหลายที่จะนําเสนอตองเนนในเร่ืองที่วา

ประชาชนจะไดประโยชนเชน ความรู เร่ืองสุขภาพ เร่ือง

อาชีพ เร่ืองงาน เร่ืองรายได...ปจจุบันเนื้อหาจากสวนกลาง 

จากรัฐบาลมีมากมาย แตรายการและเวลายังไมไดใหกับ

ประชาชนมากนัก เราตองทํา ถึงตอนน้ีจะปฏิรูปหรือไมปฎิ

รูปก็แลวแต เอาเร่ืองของเนื้อหาใสลงไปใหประโยชนแก

ประชาชน...(เสวนาส่ือทองถิ่น, 10 สิงหาคม 2549)  

 

อยากใหขาวมันตอบสนองคนทองถิ่นในเชิงที่ลด

บทบาทนโยบายของรัฐ และใหความสนใจคนทองถิ่นบาง 

ซึ่งมันก็เปนการตอบสนองรัฐได รัฐจะไดรูวาคนทองถิ่นคิด

อยางไร  ทองถิ่นเปนอยางไร ดูจะเปนผลดีดวยซํ้า อีกสวนก็

นาจะเปดพื้นที่ใหคนเขาไปทําอะไรในน้ันไดมากข้ึน  เชนเขา

ไปแจงเร่ืองรองเรียน แลวเปดตัวเองใหมากข้ึนวาสถานีฯ มี
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อะไรเปล่ียนแปลงอะไรบาง (อัจฉราวดี  บัวคล่ี,สัมภาษณ,  8 

พฤษภาคม 2550)  

 

นอกจากนั้นควรนําเสนอเนื้อหาที่มาจากภายนอกและ

ภายในทองถิ่นที่มีความเกี่ยวของและนาสนใจสําหรับคนทองถิ่นแบบ

เจาะลึกครอบคลุมถึงที่มาของประเด็น และนําเสนอใหผูชมเห็นภาพ

ทั้งกระบวนการในประเด็นที่เกี่ยวของ และมีผลกระทบตอประชาชน 

อยางทันเหตุการณ  

 

 2.2.1.1.2  กําหนดสัดสวนการนําเสนอเนื้อหาใหเขาถึงและ

ครอบคลุมทองถิ่นทุกพื้นที่และคนทุกกลุมใหมากที่สุด ไมควรให

ความสําคัญกับพื้นที่จังหวัดเชียงใหม และกลุมคนทองถิ่นกลุมใด

กลุมหนึ่งมากเกินไป  

 

2.2.1.1.3 นําเสนอเนื้อหาและรายการท่ีมีรูปแบบ

หลากหลายทั้งบันเทิง สาระ และความรู เพื่อสรางความสนใจใหกับ

คนทองถิ่น  

 

2.2.1.2  แนวทางการนําไปสูการปฏิบัติใช   

 

2.2.1.2.1  สถานีโทรทัศนควรปรับเปล่ียนทัศนคติและมุมมองในการ

นําเสนอรายการ เชนหากตองนําเสนอเนื้อหารายการที่ตอบสนองนโยบาย

รัฐบาล ก็สามารถปรับเปล่ียนเพิ่มมุมมองในการนําเสนอเชิงลึกดวยรูปแบบ

สารคดี  สกูป โดยเขาไปผลิตรายการหรือบันทึกรายการในสถานท่ีจริง  พูดคุย

กับชาวบานที่เกี่ยวของโดยตรงแทนการสนทนากับหนวยงานราชการ เพื่อลด

ความรูสึกหางเหินและไมสนใจเนื้อหาของผูชม  

 

2.2.1.2.2   เสนอรายการที่สะทอนการเปนตัวแทนประชาชน  เปน

รายการที่เปนปากเปนเสียงของชาวบานเพื่อนําไปสูการแกไขปญหาของ

ชาวบาน เชนรายการทุกขชาวบาน แตหากเกรงความขัดแยงกับรัฐบาล อาจ
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นําเสนอประเด็นที่สอดคลองกับนโยบายของรัฐเชนวิถีเกษตรกรรมกับการ

รณรงคไมจุดไฟเผาไร และทางออกของผูผลิตสินคาชุมชน  ฯลฯ   เปนตน  

 

2.2.1.2.3   ใหความสําคัญกับการนําเสนอขาวสารที่มีความฉับไว  

ทันเหตุการณ โดยเฉพาะการรายงานขาว การเตือนภัยเมื่อเกิดภาวะวิกฤติ

และภัยพิบัติตาง ๆ  

 

2.2.1.2.4   ใหความสําคัญกับการเปดโอกาสใหประชาชนโทรศัพท

แสดงความคิดเห็นระหวางรายการเพิ่มข้ึน โดยใชวิธีการนําเสนอเนื้อหาที่

เจาะลึก และมีความเกี่ยวของกับชีวิตของประชาชนเปนตัวกระตุนสราง

ความรูสึกรวมในประเด็นดังกลาว  

 

 2.2.1.2.5  กําหนดชวงเวลาในรายการขาวภาคเหนือประมาณ 15 

นาทีสําหรับขอมูลขาวสารที่มาจากองคกรปกครองทองถิ่น เชนองคการบริหาร

สวนตําบล  องคการบริหารสวนจังหวัด  หรือกลุมองคกรตางๆ ในชุมชน ให

ครอบคลุมทั่ว 8 จังหวัดภาคเหนือ  

 

 2.2.1.2.6   ใหความสนใจกับการนําเสนอเนื้อหาและมีรายการ

สําหรับกลุมคนตามความสนใจเชนคนชรา  คนพิการ ฯลฯ  

 

2.2.1.2.7 เนนการทํางานเชิง รุกเพื่อสรางเครือขายการผลิต

รายการรวมกับองคกร หนวยงานตางๆ ในทองถิ่น เชนสถาบันการศึกษา 

องคกรเอกชนในทองถิ่นใหกวางขวางและตอเนื่อง    

 

2.2.1.2.8  เขาถึงทองถิ่นและชุมชนใหมากข้ึน โดยเขาไปใหถึง

กลุมตาง ๆ ในชุมชน เชนกลุมแมบาน กลุมกิจกรรมตางๆ เพื่อสรางตนแบบ

ของการเขาถึงและมีสวนรวมอยางเปนรูปธรรมใหกับชุมชนอ่ืนๆ  
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2.2.1.2.9 เพิ่มความบันเทิงในเนื้อหาและวิธีการนําเสนอ  เชนการนํา

การแสดงพื้นบาน เชนละครซอ ดนตรีพื้นเมือง ฯลฯ สอดแทรกในการนําเสนอ

สาระ เพื่อผอนคลาย และเขาถึงผูชมไดงายมากข้ึน   

 

2.2.2.2.10 เสนอเนื้อหาในรูปแบบสารคดีเชิงขาว  สกูป  เขามาเพื่อเปน

การสรุปประเด็น และสรางความนาสนใจมากกวาการดําเนินรายการในหอง

สง  

 
2.2.2  ทัศนะจากกลุมผูสงสาร    
 

2.2.2.1  แนวทางการพัฒนาเชิงนโยบาย ทางดานรายการนั้นควรพัฒนาให

เปนรายการที่ตอบสนองทองถิ่นและใกลชิดทองถิ่น โดยใชแหลงที่มาของขอมูลเนื้อหา

รายการควรมาจากทั้งภายในและภายนอกทองถิ่น  โดยเฉพาะเนื้อหาจากภายนอกนั้น

ควรเปนเนื้อหาจากภาครัฐและสถานีฯ แมขาย ที่เปนประโยชนและเกี่ยวของกับ

ทองถิ่นเพื่อใหคนทองถิ่นเขาถึงและรับรูขาวสารจากรัฐไดอยางเทาเทียม 

 

2.2.2.2  แนวทางการนําไปปฏิบัติใช 

 

2.2.2.2.1 จัดต้ังคณะกรรมการ(บอรด) ระดับทองถิ่นข้ึนมารวม

พิจารณากําหนดกรอบ หลักเกณฑ การนําเสนอเนื้อหาของสถานีโทรทศันสวน

ภูมิภาค เพื่อสรางความเขาใจและตอบสนองความตองการของทองถิ่นมาก

ข้ึน  

  

2.2.2.2.2 กําหนดสัดสวนการนําเสนอเนื้อหาจากภายนอกและ

เนื้อหาจากภายในทองถิ่นอยางสมดุลเพื่อประโยชนตอทองถิ่น    

 

2.2.2.2.3  นําเสนอเนื้อหาท่ีสรางความใกลชิด และเขาถึงทองถิ่น 

โดยเลือกประเด็นที่สรางผลกระทบตอคนสวนใหญ ที่เปนการนําเสนอเสียง

ของทองถิ่นภายใตขอบเขตหลักการจริยธรรมของส่ือมวลชน  
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...ใหเวลาที่จะนําเสนอเนื้อหาประเด็นที่เกี่ยวของกับ

ทองถิ่นชัดเจนและมากข้ึน ใหเปนเคร่ืองมือการส่ือสารเนื้อหา 

สาระของชุมชน  โดยที่ ยั งมีความสัมพันธกับส วนกลาง

(สถานีโทรทัศนสทท. 11 แมขาย) อยูในหลาย ๆ สวน เชนขาว

ระดับชาติ การถายทอดพระราชพิธีตาง ๆ แตเวลาที่เหลือถา

ทองถิ่นมีศักยภาพจะทําได ก็ไมมีเหตุผลวาทําไมไมใหทองถิ่นทํา 

...   (สุรนันท  เวชชาชีวะ,  เสวนาส่ือเพื่อทองถิ่น, 10 สิงหาคม 

2549)   

 

...ใหมีหนวยงาน องคกรทองถิ่นมีสวนรวมในการผลิต

รายการ รวมใชในสถานี ของเรา ใหเขา(คนทองถิ่น) คิดวาสถานี

นี้เปนสวนหนึ่งของชีวิตของประชาชน แตถามัน(เนื้อหาที่อาจ

กระทบกับรัฐบาล)ไปขัดกับรัฐ เราก็ตองสกรีนคําพูดใหดี ตอง

สรางความเขาใจใหเปนประโยชน ตองมีจริยธรรม เพื่อใหออกได 

ไมกระทบตอการทํางานของเรา ซึ่งมันเปนอํานาจในการบริหารที่

เรา(สถานีฯ) ควบคุมตัวเราเองได    (อําพล  บุญจันทร,  

สัมภาษณ,  5 มิถุนายน 2550)  

 

จากแนวทางการพัฒนาทางดานรายการเชิงนโยบายดังกลาวแสดงใหเห็นวา 

ทั้งกลุมคนทองถิ่นและผูปฏิบัติงานรวมไปถึงผูกําหนดนโยบายตางมีแนวทางการ

พัฒนาที่ไมแตกตางกัน คือการนําเสนอรายการและเนื้อหาที่ตอบสนองความตองการ

ของทองถิ่น  แตเม่ือพิจารณาในแนวทางการปฏิบัติแลว กลุมผูสงสารยังใหน้ําหนัก

ระหวางเนื้อหาและรายการท่ีตอบสนองนโยบายของรัฐและตอบสนองทองถิ่นควบคู

กันเพราะสถานภาพของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคยังมีบทบาทของการเปนส่ือของรัฐ

มาเปนตัวกํากับการนําเสนอรายการและเนื้อหา  

 

สวนแนวทางการปฏิบัติของกลุมผูรับสาร  ตองการใหสถานียึดทองถิ่นเปน

ศูนยกลางในการนําเสนอรายการและเน้ือหาภายใตเวลาที่จํากัดหรือมีอยูในปจจุบัน  

ซึ่งเปนการยอมรับขอจํากัดของการเปนส่ือของรัฐ  แตในการยอมรับนั้นคนทองถิ่นหรือ

ผูรับสารเห็นวาการนําเสนอเนื้อหารายการที่ตอบสนองทองถิ่นนั้นสามารถกระทําได
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ภายใตขอจํากัดดังกลาว โดยสามารถปรับปรนและสรางสรรครายการและเนื้อหาที่

ตอบสนองทองถิ่นไมขัดหรือกระทบตอนโยบายรัฐบาลได โดยเฉพาะการนําเสนอ

ประเด็นทางสังคม ประเด็นคุณภาพชีวิตของประชาชนในทองถิ่นอยางเจาะลึกและ

เขาถึงทองถิ่นอยางแทจริง (สนทนากลุม, 24 สิงหาคม 2550)   

 

ถาชอง 11 ทําไดอยางที่พวกเราไดเสนอไป ผมรับรองวาทองถิ่นจะ

เขามารวมมาก จนแทบจะรับไมไหว  เวลา 6 ชั่วโมงก็อาจจะไมพอเสียดวยซ้ํา 

...ทองถิ่นพรอมอยูแลว เหลือแตวาชอง 11 ใจถึงหรือเปลา...(สนทนากลุม,  

24 สิงหาคม 2550)  

 

หากพิจารณาแนวทางการพัฒนาดังกลาวแลว จากทัศนะของผูรับสารเห็นวา

ไมเกินศักยภาพของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคจะปรับเปล่ียนพัฒนา  โดยเห็นวา

ระยะแรกของการพัฒนา สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคควรเปนฝายเร่ิมตนโดยการให

ความรูความเขาใจตอลักษณะการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นเพื่อเปลี่ยนทัศนคติและวิธี

คิดของผูปฏิบัติงานในการเปนสถานีของรัฐเพื่อทองถิ่นที่ตอบสนองท้ังทองถิ่นและ

รัฐบาล มีเปาหมายเพื่อการพัฒนาทองถิ่น ซึ่งเปาหมายทายสุดแลวก็ยอมสอดคลอง

กับนโยบายของรัฐบาลที่ตองการพัฒนาทองถิ่นเชนกัน ซึ่งนักวิจัยเห็นวาแนวทางการ

พัฒนาดังกลาวนั้นแมวาชวงการปรับเปล่ียนระยะแรกอาจทําใหบุคลากรเกิดความ

สับสน และทํางานหนักมากข้ึน แตหากพิจารณาผลที่จะไดรับและคุณคาที่มีตอ

ทองถิ่น รวมไปถึงการตอบสนองที่ดีจากทองถิ่นอยางชัดเจน  แลวศักด์ิศรี ความมี

ชีวิตชีวาและความกระตือรือรนในการทํางานและความภาคภูมิใจในงานและใน

องคกรจะเกิดข้ึนเหมือนเมื่อคร้ังที่บุคลากรโทรทัศนสวนภูมิภาครุนบุกเบิกเคยไดรับมา 

 
 2.3  แนวทางการพัฒนาดานการมีสวนรวม 
 

2.3.1  ทัศนะจากกลุมผูรับสาร   
 

2.3.1.1  แนวทางการพัฒนาเชิงนโยบาย  พบแนวทางในการสราง

การมีสวนรวมในกระบวนการสื่อสารดังนี้  
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2.3.1.1.1  ใชกระบวนการส่ือสาร เพื่อแจงสิทธิการส่ือสาร 

การเขาถึงและการมีสวนรวมในส่ือโทรทัศนและเปนเวทีในการ

ปฏิบัติการใชสิทธิ์ดังกลาวใหกับประชาชนในทองถิ่น  

 

2.3.1.1.2 สรางกิจกรรมบนศักยภาพการเปนองคการ

โทรทัศน ผานมิติดานพื้นที่ทางกายภาพ เพื่อกอใหเกิดพื้นที่ทาง

สังคมและพื้นที่ทางจิตใจ 

 

2.3.1.1.3 กระตุนทองถิ่นผลิตรายการบนหลักการรวม

พัฒนาทองถิ่น ที่คํานึงถึงศักยภาพของทองถิ่น ความอยูรอดของ

ผูผลิตและความหลากหลายของรายการทองถิ่นมากกวาการแสวงหา

กําไร   

 

 2.3.1.1.4 ปรับเปล่ียนวิธีคิดและสรางความเขาใจตอแนวคิด

การเปนส่ือของรัฐในระดับทองถิ่นที่ตอบสนองความตองการทองถิ่น

ใหกับบุคลากรของสถานีโทรทัศนฯ  

 

 2.3.1.2  แนวทางการนําไปปฎิบัติใช 

 

  2.3.1.2.1 สถานีโทรทัศนควรใหความสําคัญกับการส่ือสาร

องคกรไปยังทองถิ่นอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะสิทธิการเขาถึงและใช

ส่ือหรือโทรทัศนสวนภูมิภาค รวมไปถึงการส่ือสารถึงกิจกรรม 

นโยบาย และการเปดโอกาสใหประชาชนเขามีสวนรวมพรอมทั้งมี

แนวทางและรูปแบบที่ประชาชนสามารถมีสวนรวมไดชัดเจนวามี

รูปแบบใด มีคาใชจายอยางไร และจะเขาถึงหรือประสานงานกับ

สถานีโทรทัศนไดผานชองทางใดอยางตอเนื่อง   

 

  ทีวีควรเปนฝายเขาหาชุมชนกอน ไมควรนั่งรอให

ชาวบานเดินเขาไปหา   (จรัญ   ทองสวัสด์ิ,  สัมภาษณ , 9 

ธันวาคม 2549)  
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  ทีวีเขาไมถึงชาวบาน ทําใหชาวบานก็เขาไมถึงทีวี

เชนกัน แมวาจะมีความกระตือรือรน แตทีวีไมมาหาชาวบาน...

ตองมีการแจงสิทธิเร่ืองส่ือโทรทัศนใหชาวบานไดทราบ ตองรุก

มากข้ึน จัดสัมมนาเกี่ยวกับทีวีทองถิ่น และใหคนทีวีลงพื้นที่

สัญจรไปตามทองถิ่นตาง ๆ ดวย  (ปณณพร  วัฒนไพบูลยกิจ,   

สัมภาษณ, 1 พฤศจิกายน 2550)  

 

  2.3.1.2.2  สรางชองทางการส่ือสารที่หลากหลาย เพื่อให

ขาวสารเขาถึงคนทองถิ่นอยางทั่วถึง ทั้งโดยตรงไปยังกลุมองคกรใน

ทองถิ่น  ผานชองทางการเขียนจดหมาย และโทรศัพท และ/หรือ

ทางออมผานทาง ส่ือในเครือข าย  และหนัง สือพิมพทองถิ่ น 

นอกเหนือไปจากชองทางสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเพียงลําพัง 

อยางกวางขวาง  เพราะหากประชาชนไมสามารถรับรูขอมูลขาวสาร

เกี่ยวกับสถานีโทรทัศนฯ แลว การมีสวนรวมในระดับอ่ืน ๆ อาจจะ

เกิดข้ึนไดยาก   

 

 เรามีสวท. (สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศ

ไทย) ไวทําไม...ตองเอ้ือกับชองดวย เหมือนกับอสมท. สํานัก

ขาวไทย...เรามีสวท. เรามีเครือขาย เรามีอะไรเดน ๆ เราก็ให

นักจัดรายการของเราทําสปอต วาใหติดตามสทท. 11 เวลา

นั้นเวลานี้ (สนทนากลุม, 24 สิงหาคม 2550) 

 

สรางชองทางการติดตอส่ือสารข้ึนมา  ทองถิ่นจะ

ติดตออะไร จะบอกอะไร ก็ใหติดตอผานชองทางนี้ โดยให

สวท. ทําการประชาสัมพันธชองทางนี้ออกไปใหครอบคลุม

ทุกส่ือ ...และมีประชาสัมพันธหนาสํานักงาน รองรับคนที่ 

walk in เขามา เพราะตอนนี้เขามาแลวหันไปทางซายก็ไมมี

ใคร ไมเห็นผูใด เงียบ  ต้ังตรงหนานี้ไดไหม (สนทนากลุม, 24 

สิงหาคม 2550) 
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รูจักชอง 11 มาต้ังแตเปนชอง 8… วันนี้มานั่งดูการ

นําเสนอ ก็เพิ่งรูวาชอง 11 มีรายการอะไรอยางนี้ เหตุที่เพิ่งรู

นั้นอาจเปนเพราะทานขาดประชาสัมพันธหรือเปลา โดย

เฉพาะท่ีชอง 11 มีหนาที่หลัก ๆ อะไร ลองไปประชาสัมพันธ

ดีไหม  วามีรายการอยางนี้ เราเปนอยางนี้...เพราะถาดู

รูปแบบรายการแลวก็ไมข้ีเหรเทาไหร  แตที่สูไมไดอันเปนการ

ขาดหลักการประชาสัมพันธก็ได (สนทนากลุม, 24 สิงหาคม 

2550)  

 

รายการที่นาสนใจ นําเสนอขอมูลที่หาดูไดยาก เชน

เห็ดเผาะ...ทําอยางไรใหขอมูลเกี่ยวกับรายการไปถึงกลุมที่

เขาจะไดประโยชน อยางชาวบานที่เปนผูนํา หรือนักเรียนใน

โรงเรียน ทําอยางไรเขาถึงจะรูวาเวลานี้ สัปดาหนี้จะมี

รายการ ...อันนี้นาสนใจจะทําอยางไรใหผูชมสนใจทราบวา

รายการจะออกตอนไหน (สนทนากลุม, 24 สิงหาคม 2550) 

 

2.3.1.2.3 มีความชัดเจนถึงแนวทางการเปดโอกาสใหคน

ทองถิ่นเขามามีสวนรวมในกระบวนการของโทรทัศนสวนภูมิภาค 

โดยสรางคูมือแนวทางการมีสวนรวมระหวางทองถิ่นกับทางสถานีฯ 

โดยกําหนดรายละเอียดใหชัดเจนวาการมีสวนรวมแบบไหนไมเสีย

คาใชจาย  แบบไหนเสียคาใชจาย  โดยมีการกําหนดระดับราคาท่ี

หลากหลาย แลวเผยแพรคูมือดังกลาวไปยังทองถิ่นใหครอบคลุมทุก

ภาคสวน   

 

ถาชอง 11 ชัดเจนและมีคูมือเมื่อไหร ก็สงไปยังพื้นที่

ตาง ๆ ภาคสวนตาง ๆ ทองถิ่นเองก็มีงบประมาณและมีการ

ต้ังงบประมาณปนี้ใชปหนา  ยกตัวอยางที่อบต.บอสราง มี

งบ แตขาดการบริหารจัดการและการประชาสัมพันธ เขา

อยากไดรูปแบบการประชาสัมพันธ  ถาทราบเงื่อนไขและ

คาใชจายที่ชัดเจนวากี่บาท ๆ เขาจะต้ังงบประมาณไววาป 
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2551 ลุยเลย 500,000 สําหรับประชาสัมพันธ  ซึ่งก็จะเปน

ตัวอยางใหที่อ่ืน ๆ เลียนแบบ ...เหลือแตชอง 11 วาจะเอา

อยางไร จะใหทองถิ่นทําอะไรไดบาง (สนทนากลุม, 24 

สิงหาคม 2550) 

 

2.3.1.2.4  สรางระบบเครือขายตัวแทนสถานีฯ ประจํา

ทองถิ่น/ชุมชน เพื่อเปนสายสัมพันธเช่ือมโยงสถานีฯ และทองถิ่น อีก

ทั้งยังทําใหเกิดการไหลเวียนของขอมูลขาวสารที่รวดเร็วและ

หลากหลาย 

 

2.3.1.2.5  กิจกรรมเชิงรับ การใชศักยภาพและทรัพยากร

ของสถานีฯ เปนแหลงเรียนรูดานเทคโนโลยีส่ือโทรทัศนและการผลิต

รายการใหกับทองถิ่น  รวมไปถึงเปนแหลงขอมูลหรือหองสมุดขาว

และรายการของทองถิ่น  

 

2.3.1.2.6  กิจกรรมเชิงรุก  สถานีโทรทัศนออกไปใหบริการ

ความรู สงเสริมใหชุมชนทองถิ่น รูจักใชส่ือ การฝกอบรมการเทคนิค

การผลิตรายการ   การจัดกิจกรรมที่เปนเวทีใหเยาวชนแสดงออกถึง

ความรูความสามารถทางดานการผลิตรายการ เชนการจัดการ

ประกวดสารคดี / ขาวโทรทัศน ที่เปนประเด็นเกี่ยวกับทองถิ่น  พรอม 

ๆ ไปกับการสรางเครือขายในการทํางานรวมกันกับสถาบันการศึกษา 

หนวยงานราชการ  องคกร เอกชนตาง ๆ ในทองถิ่น  ซึ่งไมเพียงแตจะ

ทําใหทองถิ่นมีความรูทักษะเกี่ยวกับการผลิตรายการ  กระตุนใหเกิด

การรับรูเร่ืองราวของทองถิ่นแลว ยังทําใหเกิดความคุนเคยใกลชิดกับ

สถานีฯ  และยังเปนสรางบุคลากรทางดานโทรทัศน  ที่อาจจะ

กลายเปนแขนขา หรือเครือขายของสถานีโทรทัศนฯ ใหเขาถึงทุก

ชุมชนในระยะยาวตอไป  

 

นอกจากนั้นสถานีฯ ควรดําเนินกิจกรรมที่ตอบสนองตองการ

ของทองถิ่นเชนการใหความชวยเหลือกับทองถิ่นในกรณีที่ทองถิ่น
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ประสบปญหา หรือเผชิญกับวิกฤติ ภัยพิบัติทางธรรมชาติตางๆ เชน

การเปนศูนยกลางใหความชวยเหลือผูประสบภัย การรับบริจาคและ

การเปนศูนยบริการขอมูลและประสานงานความชวยเหลือไปยัง

หนวยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของอยางทันทวงที      

 

เวลามีภัยพิบัติใหญ ๆ อยากใหชอง 11 เปนศูนย

รวม เวลามีอะไร พูดไปเราเปนศูนยรวมเอาของไปชวย เรา

เปนเมืองใหญ  เปนจุดศูนยรวมได เหมือน ITV ที่เขาทําได

ตอนน้ําทวม ภัยพิบัติ  สวนใหญแลวเรามักไปรวมวัดนั้นวัดนี้ 

มันไมมีจุดใหญ  (สนทนากลุม, 24 สิงหาคม 2550)   

 

ใหทีวีเปนศูนยกลางของประชาชน เผ่ือชาวบานมี

เ ร่ืองราวรองทุกขจะไดมีหนวยงานหรือเจาหนาที่คอย

ชวยเหลือเราไดบาง ...และใหทีวีลงมาทําความรูจักกับ

ชาวบานบาง มันจะไดสนิทสนมคุนเคยกัน ชาวบานจะได

กลาเขาไปหาดวย...(เปง  คําธะราช , สัมภาษณ,  28 

มีนาคม 2550)  

 

2.3.1.2.7  การกําหนดอัตราคาเชาเวลาสําหรับทองถิ่น  ควร

พิจารณาถึงความเปนไปไดทางธุรกิจ สภาวะเศรษฐกิจ ที่ยืดหยุนและ

ความนิยมใชส่ือโฆษณาในแตละภูมิภาค  มากกวาการกําหนดราคา

มาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ เพื่อใหทั้งสถานีฯ และผูผลิตรายการ

อยูรอดไดทั้งสองฝาย  

 

คนในทองถิ่นไมคอยเช่ือมั่นในส่ือโทรทัศน  แตให

ความเช่ือถือกับส่ือวิทยุ รถแห ปายผาหรือคัทเอาต ไปถาม

วาส่ือทีวีจะเอาไหม เขาไมเอาไมสนใจ เพราะแพง และเห็น

แคแวบเดียว  ยิ่งออกทางชอง 11 ยิ่งไมเอา  ผมขายตัวหนึ่ง 

4 พันบาทออก(อากาศ) 4 คร้ังตอเดือนยังไมมีใครเอา...

ดังนั้นการจะบอกวาใหคนทองถิ่นมีสวนรวมหรือเดินไป
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พรอมกับชอง 11 คิดวาในสวนนี้ยังยาก อาจตองทบทวน

และพูดกันมาขึ้นเร่ืองคาเชา เราซ้ือเวลาชอง 11 มาตลอด 

โอกาสจะรํ่ารวยคงไมมี... (สนทนากลุม, 24 สิงหาคม 2550) 

 

ป  2551 ถา ข้ึนเปนหมื่นสาม  ในสวนของผู เชา

เกือบจะตายสนิท หมายถึงเฉพาะคาออกไปทํางานก็ส่ีหาพัน

แลว เราออกไปหาผูสนับสนุนตามภูมิภาคไมมีใครใหอะไร

เลย เขาบอกวาบริษัทแมเขาจายที่กรุงเทพก็คุมแลว ใน

ตลาดภูมิภาคทางสทท .  11 จะมีน โยบายอะไรบ า ง 

ไมอยางนั้นโอกาสที่ผู เชาจะมาเชาออกอากาศถาไมใช

หนวยงานรัฐหรือสถาบันการศึกษาจะทํายาก ตายแน ๆ 

(สนทนากลุม, 24 สิงหาคม 2550) 

 

2.3.1.2.8  สรางเครือขาย พันธมิตรกับองคกร หนวยงาน 

ตาง ๆ ในทองถิ่นครอบคลุม 8 จังหวัด เชนสถาบันการศึกษา  ชุมชน 

ทองถิ่น  และองคกรปกครองทองถิ่นทุกระดับในการทํางานเพื่อ

สนับสนุนทางดานงบประมาณ การผลิตรายการ และการใหบริการ

ตาง ๆ   

 

2.3.1.2.9 ต้ังคณะกรรมการที่ประกอบดวยภาคสวนตาง ๆ 

ในทองถิ่นเพื่อใหคําปรึกษาเกี่ยวกับการดําเนินงาน นโยบาย  การ

ผลิตรายการและการใหบริการดานอ่ืน ๆ เพื่อเปนการสรางความรูสึก

รวมเปนเจาของ 

 

2.3.1.2.10  ผอนปรนในเร่ืองคุณภาพของรายการที่มาจาก

ทองถิ่น พรอมกับใหโอกาสในการปฏิบัติและเรียนรูของคนทองถิ่นใน

การเขามารวมใชสื่อโทรทัศน 

 

ระยะแรกอาจไมตองเขมงวดกับคุณภาพของงาน

ที่มาจากทองถิ่นมากนัก ตองมีลักษณะคอยเปนคอยไป 
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ทองถิ่น เองก็ตองการพี่ เ ล้ียง  และเวลาในการเ รียนรู

เหมือนกัน  แตขอใหไดโอกาสกอน เขาก็จะพัฒนาจากส่ิงที่

เขาทําได  (สนทนากลุม, 24 สิงหาคม 2550) 

 
2.3.2 ทัศนะจากกลุมผูสงสาร   

 

2.3.2.1 แนวทางการพัฒนาเชิงนโยบาย        พบวาตองการพัฒนาให

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเปนสถานีโทรทัศนฯ ที่ประชาชนมีสวนรวมของ

ประชาชน  

 

  2.3.2.2  แนวทางการนําไปปฏิบัติใช:    

 

2.3.2.2.1 สรางเครือขาย พันธมิตรในการผลิตรายการรวมกับ

หนวยงาน องคกรในทองถิ่น เชนสถาบันการศึกษา  องคการปกครองสวน

ทองถิ่นระดับตางๆ   ในลักษณะสนับสนุนเนื้อหารายการ สปอนเซอรรายการ

หรือการรวมผลิตรายการ  

  2.3.2.2.2 จัดสรรเวลาของรายการบางรายการนําเสนอเร่ืองราวของ

ทองถิ่นทั้งภาคเหนือตอนบนหรือในเขตพื้นที่รับผิดชอบ หมุนเวียนสัปดาหละ

คร้ัง เพื่อใหเขาถึงทองถิ่น และกระตุนใหทองถิ่นมีสวนรวมในระดับตาง ๆ มาก

ข้ึน  

2.3.2.2.3 เพิ่มสัดสวนเวลาสําหรับการใหบริการภาคธุรกิจหรือ
เวลาใหเชามากข้ึน โดยลดสัดสวนการผลิตรายการเองของสถานีฯ ลงเพื่อให

กลุมตางๆ ในทองถิ่นมีสวนในการผลิตรายการมากข้ึน  

 

จากแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมของผูปฏิบัติงานสถานีโทรทัศนและผู

กําหนดนโยบายดังกลาว สะทอนใหเห็นวาระดับความเขาใจตอการมีสวนรวมของคน

ทั้งสองกลุมมีความตางกันในทางปฏิบัติอยางมาก  แมวาทั้งสองกลุมตางมีแนว

ทางการพัฒนาในเชิงนโยบายใหสรางเนนการสรางกระบวนการมีสวนรวมระหวาง

ทองถิ่นกับสถานีฯ แตลักษณะและวิธีปฏิบัติกลับมีแงมุมและมิติที่ใหความสนใจ

ตางกัน   
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แนวทางการพัฒนาของกลุมผูสงสาร ใหความสําคัญมิติการมีสวนรวมใน

รูปแบบของการเขามาเปนผูผลิตรายการ โดยเฉพาะลักษณะ “ผูเชาเวลา”  และสราง

เครือขายเพื่อผลิตรายการมากกวาการพัฒนาผูรับสารและสงเสริมสิทธิการเขาถึงการ

ส่ือสาร การสรางความเขมแข็งของทองถิ่นและการสรางความผูกพันใกลชิดระหวาง

ทองถิ่นกับสถานีฯ อยางเปนกระบวนการ นอกจากนั้นแนวทางการพัฒนายังคง

กําหนดบทบาทของสถานีฯ ที่ต้ังรับมากกวาการรุกหรือเร่ิมตนใหกับคนทองถิ่น      

 

ขณะที่แนวทางปฏิบัติของกลุมผูรับสาร มุงเนนการสรางการมีสวนรวมของ

ประชาชนในโทรทัศนสวนภูมิภาคทั้งกระบวนการต้ังแตการสรางการรับรูขาวสารทั้ง

ขาวสารความเคลื่อนไหวกิจกรรมทั่วไปจากสถานีฯ และขาวสารเกี่ยวกับชองทางและ

โอกาสในการมีสวนรวมจากสถานีฯ อยางชัดเจนเทาเทียมทั้งการมีสวนรวมในลักษณะ

การเปนผูเชาซ้ือเวลา หรือการมีสวนรวมในลักษณะอ่ืนกอน จากนั้นเสริมดวยการสราง

ความใกลชิดระหวางคนทองถิ่นกับสถานีฯ โดยใชมิติทางดานพื้นที่ ทั้งทางกายภาพ 

ทางสังคมและทางจิตใจผานทางรายการและกิจกรรมตาง ๆ พรอมกับการสงเสริม

ศักยภาพของชุมชนเพื่อสรางทักษะในการผลิตรายการ  การเปนอาสาสมัครแจง

ขาวสารไปจนถึงการมีสวนรวมในระดับสูงคือการกําหนดนโยบายรวมกับสถานีฯ  เพื่อ

ตอกย้ําใหคนทองถิ่นเชื่อมั่นในศักยภาพของตนเองและมีความกลาในการเขารวมกับ

ส่ือโทรทัศน   

 

โดยแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมของสองกลุมดังกลาวนั้นแมวาจะมี

แนวคิดการใหประชาชนมีสวนรวมคลายกัน แตมีฐานคิดในการมองการมีสวนรวมฯ ที่

ตางกันกลาวคือกลุมผูปฏิบัติงานหรือกลุมผูสงสารมองการแนวคิดการมีสวนรวมของ

ประชาชนเพียงระดับรายการมากกวาระดับอ่ืน ๆ โดยเฉพาะการมีสวนรวมในการ

วางแผนหรือตัดสินใจ ในลักษณะการต้ังรับ ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงการขาดความเขาใจ

ตอการนําแนวคิดการมีสวนรวมทั้งเชิงรับและเชิงรุก กลาวคือนอกจากจะเปดให

ประชาชนมีสวนรวมกับสถานีโทรทัศนหลายระดับแลว สถานีโทรทัศนฯ ควรเขาไปมี

สวนรวมในทองถิ่น พรอมกับการใชเนื้อหารายการที่กระตุนใหประชาชนเกิดจิต

สาธารณะ ที่จะเปนการสรางทักษะและความรูสึกรวมในการเขามามีสวนรวมใน

กระบวนการของโทรทัศนสวนภูมิภาคไดอีกทางหนึ่ง   
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นอกจากนั้นแลวผูปฏิบัติงานโทรทัศนฯ เองยังมองแนวคิดการมีสวนรวมเปน

ผลลัพธ (product) ที่เนนความสําคัญของผลอยางเปนรูปธรรมเชนการสัมภาษณคน

ทองถิ่น   การเชิญตัวแทนหนวยงานในทองถิ่นมารวมรายการ  หรือการนําเสนอเนื้อหา

และขาวสารของทองถิ่นมากกวาการสรางกระบวนการมีสวนรวมเพื่อสรางความรูสึก

ผูกพันและความรูสึกรวมเปนเจาของระยะยาวและย่ังยืน สวนมุมมองของกลุมคน

ทองถิ่นในแนวคิดการมีสวนรวมนั้นเห็นวาการมีสวนรวมเปนกระบวนการที่ตองการ

สรางการตระหนักและการใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับแนวคิดสิทธิการสื่อสารของ

ประชาชน การสงเสริมและฝกฝนทักษะที่จําเปนในการเปนผูสงสารอยางเปน

กระบวนการ เพื่อใหการเขาไปมีสวนรวมเกิดจากการตระหนักถึงความจําเปนและ

ความสําคัญที่แทจริงของคนทองถิ่นเองมากกวาการถูกกระตุนจากปจจัยภายนอก 

 
 
ตารางที่ 7.31 สรุปแนวทางการพัฒนาสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในทัศนะจาก

กลุมผูรับสารและกลุมผูสงสาร 
 

แนวทางการพัฒนา 
กลุม 

เชิงนโยบาย วิธีนาํไปปฏบิัติ 

1. หลักการและโครงสรางการบริหารจัดการ 

ผูรับสาร 

(คนทองถ่ิน) 

  1.1 เปนส่ือบริการเพื่อสาธารณะ

ใ น ร ะ ดั บ ท อ ง ถิ่ น  ที่ ค น

ทองถิ่นมีสวนรวมใช เขาถึง 

และมีสวนรวม  

   1.2 มีอํานาจและความเปนอิสระ

ในการดําเนินงานจากรัฐ 

หรือหนวยงานกํากับควบคุม 

1.  แยกสวนการบริหารเฉพาะสวน

ภูมิ ภ าค ให ส ถ า นี โ ท รทั ศน ส ว น

ภูมิภาคมีอํานาจและความเปนอิสระ

เพียงพอในการบริหารจัดการ 

2. กําหนดความสัมพันธระหวาง

สถานีโทรทัศน กับสถานีฯ แมขาย

และกรมประชาสัมพันธ  จากการ

กํากับควบคุม เปนการพึ่งพิงและ

สนับสนุนใหเปนเคร่ืองมือพัฒนา

ทองถิ่น  

3. เปดโอกาสและสรางชองทางใหคน

ท อ ง ถิ่ น ทุ ก ก ลุ ม มี ส ว น ร ว ม

หลากหลายระดับตามศักยภาพกลุม
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แนวทางการพัฒนา 
กลุม 

เชิงนโยบาย วิธีนาํไปปฏบิัติ 

นั้น ๆ  

3.  จัดต้ังคณะกรรมการระดับทองถิ่น

เพื่อกําหนดนโยบายและการผลิต

รายการของสถานีโทรทัศนฯ   

ผูสงสาร 

(เจาหนาที่
สถานีโทรทัศน
สวนภูมิภาค) 

1.1  เปนส่ือเพื่อทองถิ่น   

1.2  มีอํานาจและความเปนอิสระ

ในการบริหารจัดการในระดับ

ภูมิภาค ภายใตการสนับสนุนจาก

รัฐและกรมประชาสัมพันธ  

1. ลดบทบาทของหนวยงานกํากับ

ควบ คุม เป นกา รสนั บสนุ นและ

สงเสริมการเปนส่ือเพื่อตอบสนอง

ทองถิ่น  

2. ใหอํานาจและความเปนอิสระในการ

ดําเนินงานและบริหารจัดการตาม

เวลาที่ไดรับจัดสรรสําหรับภูมิภาค  

3.  เนนการดําเนินงานที่ตอบสนอง

ทองถิ่นเปนหลัก  และตอบสนอง

นโยบายรัฐบาลเปนลําดับรองลงไป  

2.  แนวทางการพัฒนาทางดานรายการ  

ผูรับสาร 

(คนทองถ่ิน) 

2.1 ยึดความตองการทองถิ่นเปน

ศูนยกลางการนําเสนอและ

คัดเลือกเนื้อหา  

2.2  นําเสนอเนื้อหาที่มีความ

เ ข ม ข น  เ จ า ะ ลึ ก  แ ล ะ มี

ผลกระทบตอทองถิ่นอยางทัน

เหตุการณ  

2.3 นําเสนอเสียง/เร่ืองราวของ

ประชาชนไปยังระดับทองถิ่น

และระดับชาติ  

2.4  กําหนดสัดสวนการนําเสนอ

เนื้อหาที่สามารถตอบสนอง

และเขาถึงทุกกลุมในทองถิ่น  

1. ใ ช ก ร อ บ แ น ว ท า ง จ า ก แ ผ น
ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเหนือ

ตอนบน  เป นกรอบการกํ าหนด

สัดสวนเนื้อหาของสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาค เพื่อความสอดคลอง

และตอบสนองแนวทางการพัฒนา

ภูมิภาคทั้งระบบ  

2. เพิ่มเนื้อหาที่มีระดับความเขมขน 

เจาะลึกเขาถึงและครอบคลุมทุกกลุม

ในภูมิภาคอยางทันเหตุการณ 

3. เปนส่ือกลางในการสื่อสารเร่ืองราว
และเสียงของคนภูมิภาคไปยังระดับ

ทองถิ่นและระดับประเทศ 
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แนวทางการพัฒนา 
กลุม 

เชิงนโยบาย วิธีนาํไปปฏบิัติ 

2.5 นําเสนอเนื้อหาและรูปแบบที่

หลากหลายทั้งบันเทิง สาระ 

ความรู  
 

4. ใชรูปแบบรายการที่หลากหลายทีเ่อ้ือ
ตอการเขาถึงส่ือและเขาถึงทองถิ่นที่

สามารถส่ือสารดวยเสียงและขอมูล

จากทองถิ่นโดยตรง มากกวารูปแบบ

การสนทนา(หนวยงานราชการ)ใน

หองสงเพียงอยางเดียว  

5. นําเสนอรายการที่เปนเวทีสาธารณะ
สําหรับการแสดงความคิดเห็นที่เปด

กวางสําหรับประชาชน และสะทอน

เสียงของคนทองถิ่น เชนรายการทุกข

ชาวบาน  เปนตน  

6. เปดชองทางการสื่อสารทางตรง
( โ ท ร ศั พ ท )  ที่ ร ว ด เ ร็ ว สํ า ห รั บ

ประชาชนระหวางการดําเนินรายการ 

เพื่อสรางความรูสึกรวมในประเด็นที่

นําเสนอนั้น ๆ  

7. จัดสรรชวงเวลาในรายการบางชวง
สําหรับการนําเสนอขาวสารจาก

องคกรทองถิ่นตางๆ  ครอบคลุม 8 

จังหวัดภาคเหนือตอนบน  

8. ใหความสนใจกับกลุมตามความ
สนใจเชนคนพิการ เด็ก  คนสูงอายุ 

ฯลฯ เปนตน  

9. รุ ก ส ร า ง เ ค รื อ ข า ย ท า ง ด า น
แ ห ล ง ข อ มู ล  แ ล ะ ร า ย ก า ร กั บ

หนวยงาน องคกรตาง ๆ ในทองถิ่น

อยางกวางขวางและตอเนื่อง  

10. ใชรูปแบบรายการที่หลากหลาย
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แนวทางการพัฒนา 
กลุม 

เชิงนโยบาย วิธีนาํไปปฏบิัติ 

เชนบันเทิง บันเทิงเชิงสาระ ขาว/

สารคดีเชิงสืบสวนสอบสวนในการ

นําเสนอเนื้อหาที่แตกตางกัน เพื่อ

สรางความนาสนใจ  

ผูสงสาร 

(กลุม
เจาหนาที่

สถานีโทรทัศน
สวนภูมิภาค) 

2.1  พัฒนาเนื้อหาใหมีความเปน

ทองถิ่น  ใกลชิด  พรอมกับ

เนื้อหาที่เปนนโยบายของรฐัที่

เปนประโยชนสําหรับทองถิ่น  

 

1. จัดต้ังคณะกรรมการพิจารณากรอบ

เนื้อหาระดับทองถิ่น  

2.  กําหนดสัดสวนเนื้อหาจากทองถิ่น

และจากภายนอก(นโยบายรัฐ) อยาง  

     เหมาะสม  

3.  สรางความใกลชิดระหวางสถานีฯ 

และทองถิ่นผานการนําเสนอเนือ้หาที่

กระทบตอคนสวนใหญของทองถิ่น

ภายใตกรอบจริยธรรมของส่ือมวลชน 

 

3.  แนวทางการพัฒนาดานการมีสวนรวม 

ผูรับสาร 

(คนทองถ่ิน) 

3.1 ใชกระบวนการสื่อสารเพื่อ
แจงสิทธิการมีสวนรวมใหกับ

ค น ท อ ง ถิ่ น แ ล ะ ส่ื อ ส า ร

นโยบาย กิจกรรม รายการ 

ฯลฯ ไปยังประชาชนอยาง

ตอเนื่อง  

3.2 สรางกิจกรรมบนศักยภาพ
การเปนส่ือโทรทัศน ผานทั้ง

ในพื้นที่ทางกายภาพเพ่ือให

เกิดพื้นที่ทางสังคมและจิตใจ  

3.3 ส ง เส ริมและสนับสนุนให
ท อ ง ถิ่ น ผ ลิ ต ร ายก า รบน

ความสามารถของทองถิ่น

1. ใชการสื่อสารองคกรไปยังทองถิ่น

อย างตอ เนื่ อง  พรอมกับสร าง

ชองทางในการส่ือสารยอนกลับ

ของทองถิ่น 

2. ใ ช ช อ ง ท า ง ก า ร ส่ื อ ส า ร ที่

หลากหลายและเขาถึงคนทองถิ่น

ไดทั่วถึง 

3. มีนโยบายรูปแบบและลักษณะการ

เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม

อยางชัดเจนพรอมกับมีการสื่อสาร

ไปยังกลุมทองถิ่นใหรับทราบและ

เขาใจอยางทั่วถึง 

4. สรางเครือขายหรือตัวแทนสถานีฯ 
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แนวทางการพัฒนา 
กลุม 

เชิงนโยบาย วิธีนาํไปปฏบิัติ 

มากกวาใหความสําคัญกับ

รายไดจากการเชาเวลา  

3.4 ป รั บ เ ป ลี่ ย น วิ ธี คิ ด ข อ ง
ผูปฏิบัติงานในการเปนส่ือ

โทรทัศนของรัฐที่ประชาชนมี

สวนรวม  

ในระดับชุมชนเพื่อความรวดเร็ว

ของ ส่ือสารขอมูลขาวสารและ

ความหลากหลายของแหลงขอมูล

ทองถิ่น 

5. เ ป น แ ห ล ง เ รี ย น รู ท า ง ด า น

เทคโนโลยีโทรทัศน และหองสมุด

ขาวและรายการของทองถิ่น  

6. เขาถึงทองถิ่นโดยการจัดกิจกรรม

ร วมกั บหน วย งาน  องค ก ร ใน

ทองถิ่นอยางตอเนื่อง เพื่อสราง

ความคุนเคยและเครือขายในระยะ

ยาว 

7. กําหนดอัตราคาเชาตามศักยภาพ

และสภาพของเศรษฐกิจเฉพาะ

ทองถิ่นนั้น ๆ  

8. สรางเครือขายรวมผลิตรายการกับ

องคกร สถาบันที่มีความพรอมและ

ศักยภาพ ใหครอบคลุมพื้นที่การ

กระจายเสียง 

9. ต้ังคณะกรรมการระดับทองถิ่น ที่

เปดโอกาสใหคนจากหลายชุมชน

และหลากหลายอาชีพ มารวมกัน

กํ าหนดแนวทางการนํ า เสนอ

เนื้อหา การดําเนินงาน ฯลฯ  

เ จ า ห น า ที่
สถานีโทรทศัน
สวนภูมิภาค  

3.1  กระตุนและเปดโอกาสให

ประชาชน/คนทองถิ่นมีสวนรวม

ในกระบวนการสื่อสารมากข้ึน  

1.  สรางเครือขายและพันธมิตรในการ

ผลิตรายการรวมกับหนวยงาน องคการ

ปกครองทองถิ่นและสถาบันการศึกษา

ในทองถิ่น 
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แนวทางการพัฒนา 
กลุม 

เชิงนโยบาย วิธีนาํไปปฏบิัติ 

2.  จัดสรรเวลาบางชวงสําหรับนําเสนอ

รายการหรือขาวสารจากทองถิ่นตาง ๆ 

ทั่วภาคเหนือตอนบนเปนประจํา เพื่อ

กระตุนใหทองถิ่นมีสวนรวมในรายการ

มากข้ึน  

 
 จากตารางที่ 7.31  ขางตนแสดงใหเห็นถึงแนวทางการพัฒนาสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาคใหเปนส่ือเพื่อทองถิ่นของคนท้ังสองกลุมใหความสําคัญ 3  ดานคือดานหลักการ 

1)โครงสรางและการบริหารจัดการ   2) ดานรายการและเนื้อหา  และ 3)ดานการมีสวนรวม

ระหวางทองถิ่นกับสถานีโทรทัศนฯ   โดยท้ัง 3 แนวทางดังกลาว สะทอนวาการเปนโทรทัศน

เพื่อทองถิ่นและดํารงความเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นเอาไวไดนั้น การพัฒนาควรตองดําเนินไป

ทั้งดานผูสงสารและผูรับสาร  โดยการพัฒนาทางดานผูสงสารนั้นควรพัฒนาโครงสรางการ

บริหารจัดการที่มีอิสระเพียงพอตอการดําเนินงานใหเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่น  สวนทางดาน

ผูรับสารนั้นควรพัฒนาการสรางและยกระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการส่ือสารไปสู

ระดับสูงสุดที่สามารถรวมการกําหนดนโยบายการดําเนินงานหรือการนําเสนอเนื้อหารวมกับ

สถานีฯ  ควบคูกันไป และหากสามารถพัฒนาทั้งสองประเด็นไดแลว ประเด็นการพัฒนาเนือ้หา

รายการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคใหเจาะลึกตอบสนองทองถิ่นและยึดทองถิ่นเปน

ศูนยกลางก็จะเกิดข้ึนตามมา 
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บทที่ 8 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

สรุปผลการวิจัย 

  เพื่อเปนการบรรลุตามวัตถุประสงคการวิจัยคร้ังนี้ เนื้อหาในบทนี้จะเปนการ

อธิบายสรุปเพื่อตอบตามวัตถุประสงคการศึกษา โดยอธิบายถึงผลกระทบระหวางบริบทชุมชน

และโทรทัศนสวนภูมิภาคที่มีตอกันและกันต้ังแตกอนและหลังการปรากฏตัวของโทรทัศนสวน

ภูมิภาค  จากนั้นจะเปนการอธิบายถึงผลกระทบของปจจัยภายนอกอันไดแกปจจัยทาง

การเมือง เทคโนโลยี และเศรษฐกิจที่มีตอสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคต้ังแตเร่ิมจนถึงปจจุบัน 

(2550)    

  หลังจากนั้นจะสรุปเปรียบเทียบถึงสภาพการดํารงอยูในฐานะโทรทัศนเพื่อ

ทองถิ่นและคุณลักษณะของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคต้ังแตกําเนิดจนถึงปจจุบันวามีการคง

อยูและเปล่ียนแปลงในปจจัยและคุณลักษณะใดบาง เพื่อนําไปสูการหาปจจัยกําหนดของการ

เปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นตามหลักการสากลไดอยางแทจริง เพื่อนําไปหาแนวทางการพัฒนา

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค และสุดทายจะเปนการอภิปรายผลการวิจัยทั้งหมดเพื่อเปนองค

ความรูเกี่ยวกับโทรทัศนสวนภูมิภาคหรือโทรทัศนเพื่อทองถิ่นของไทย ตามลําดับตามภาพท่ี 

8.1  
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1. ผลกระทบระหวางบ ริบทชุมชนและ
บริบทชุมชน  (2502-2550) 

2. ผลกระทบป จจัยภายนอกท่ีมีตอ
โทรทัศน สวนภูมิภาค  

3. การดํารงอยู ของโทรทัศนฯ ในฐานะ
โทรทัศน เพื่ อทองถิ่น  

1. ป จ จัย ท่ีสถานีฯ ใช เพ่ื อการดํารงอยู ฯ ท่ี
ปรากฏท้ัง  3 ยุค  

2. ป จ จัย ท่ีสถานีฯ ใช เพ่ื อการดํารงอยู ฯ 
เฉพาะยุค ท่ี  1 

3. ป จ จัย ท่ีสถานีฯ ใช เพ่ื อการดํารงอยู ฯ
เฉพาะยุค ท่ี  3 

4. ป จ จัย ท่ีสถานีฯ ใช เพ่ื อการดํารงอยู ฯ ได
เฉพาะยุค ท่ี  1 และยุค ท่ี  3 

5. ป จ จัย ท่ีสถานีฯ ไมสามารถใช ไดตลอดท้ัง 
3 ยุค

4. การแสดงคุณ ลักษณะของ
โทรทัศน เพื่ อทองถ่ิน  

1. คุณลักษณะฯท่ีสถานีฯ แสดงได
ท้ั ง  3 ยุค  

2. คุณลักษณะฯ ท่ี สถานีฯ แสดงได
เฉพาะยุค ท่ี  3   

3. คุณลักษณะท่ีสถานี ไมสามารถ
แสดงได ท้ั ง  3 ยุค

5. ปจจัย กําหนดการดํารงอยูของโทรทัศนส วนภูมิภาค
ในฐานะโทรทัศน เพื่ อทองถ่ิน   

1. ความเปนท องถิ่นดานโครงสรางนโยบาย
2. การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการโทรทัศน สวน

ภูมิภาคในระดับรวมวางแผนและนโยบายการดํา เนินงาน
ในระดับทองถิ่น

6. แนวทางการพัฒนาโทรทัศนส วนภูมิภาค
ให เปนโทรทัศน เพื่ อทองถิ่น  

7. อภิปรายผล

8. ขอเสนอแนะ

ภาพที่ 8.1 แสดงลําดับการอธิบายเนื้อหา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.   ผลกระทบระหวางบริบทชุมชนและโทรทัศนสวนภูมิภาค 2502-2550   

บริบทชุมชนและการดํารงอยูของโทรทัศนสวนภูมิภาคในฐานะเปนโทรทัศน

เพื่อทองถิ่นมีความสัมพันธที่สงผลกระทบตอกันและกัน ซึ่งระดับของผลกระทบจะแตกตางกัน

ไปตามแตละยุคตามระดับอํานาจการตอรอง ประสบการณและความคุนชินกับเทคโนโลยี

โทรทัศนของผูรับสารหรือคนทองถิ่น ดังแสดงไวในตารางที่ 8.1  

 

 

 



 

 

 

 

491 

ตารางที่ 8.1  แสดงผลกระทบระหวางบริบทชุมชนกับโทรทัศนสวนภูมิภาคที่มีตอกัน

และกัน ทั้ง 3 ยุค  

               ชวงเวลา 

ประเด็น 
ยุคท่ี 1 ยุคท่ี 2 ยุคท่ี 3 

1. การสนองตอบ

ของคนทองถิ่นตอ

โ ท ร ทั ศ น ส ว น

ภูมิภาค 

ใหความหมายกับ

โทรทัศนสูง/เหนือ/

ทั น ส มั ย ก ว า ค น

ทองถิ่น  

ค ล่ี ค ล า ย ก า ร ใ ห

คุณคาจากยุค 1 ลง  

ใหความหมายในเชงิ

ตอบสนองทองถิ่น/

พัฒนาทองถิ่น 

2. การเปนเจาของ

เ ค ร่ื อ ง รั บ แ ล ะ

พฤติกรรมการเปด

รับชมโทรทัศนฯของ

คนทองถิ่น 

เกิดจากแรงกระตุน

ท า ง วัฒนธ ร ร ม /

เคร่ืองรับยังมีนอย/

ดู เ ป น ก ลุ ม / ดู ทุ ก

ร า ย ก า ร /ใ ห

ความสําคัญไปที่ตัว

ส่ือ  

เคร่ืองรับมีมากข้ึน /

เร่ิมดูเปนครอบครัว/

เลือกรายการและ

เนื้อหามากข้ึน 

เคร่ืองรับเพิ่มข้ึนมาก  

1 ค รั ว เ รื อ น มี

เคร่ืองรับมากกวา 1 

เคร่ือง ทําใหการเปด 

รับเปนปจเจกมาก

ข้ึน /  เ ลื อก เนื้ อหา 

รายการ เวลา และ

สถานีการเปดรับ  

3. ประสบการณ

และการเรียนรูกลอง

และหนาจอโทรทัศน

ของคนทองถิ่น 

นอย/มักเปนผูชมที่

ไมกระตือรือรน  

มีเพิ่มข้ึนและลดลง/

คนท อ งถิ่ น เ ลื อก

เ ป ด รั บ / เ ลื อ ก

เนื้อหา/เลือกสถานี

ไดมากข้ึน  

มีมาก/เลือกเปดรับ

ไดหลากหลาย และ

คนทองถิ่นมีอํานาจ

ตอรองเปนผูสงสาร 

4. เวลาชีวิตของ

ทองถิ่ นและ เวลา

โทรทัศน 

ป รับ เปลี่ ยน เ วลา

ชีวิตให เหมาะสม

กับเวลาโทรทัศน 

โ ท ร ทั ศ น ส ว น

ภูมิภาคมี อํานาจ

กําหนดเวลาชีวิต

นอยลง แตโทรทัศน

อ่ื น  ๆ  มี อํ า น า จ

กําหนดเวลาชีวิต

คนทองถิ่นแทน 

โ ท ร ทั ศ น ส ว น

ภูมิภาคแทบไม มี

อํานาจกําหนดเวลา

ชีวิตและเวลาของ

ทองถิ่น แตเวลา

ของท อ งถิ่ นก ลับ

ส งผลกระทบต อ

โ ท ร ทั ศ น ส ว น

ภูมิภาคมากกวา  
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ขอมูลจากตารางท่ี 8.1 แสดงใหเห็นผลกระทบระหวางบริบทชุมชนและ

โทรทัศนสวนภูมิภาคที่มีตอกันและกันดังนี้   

 

ยุคแรก โทรทัศนสวนภูมิภาคเปนตัวแปรกําหนดที่สงผลกระทบตอบริบท

ชุมชน โดยบริบทชุมชนเปนฝายปรับเปลี่ยนวิถีชีวิต และวัฒนธรรมใหเขากับโทรทัศน

มากกวา เนื่องจากมีเพียงสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเพียงสถานีเดียว คนทองถิ่นจึงไม

สามารถเลือกรับได อีกทั้งคนทองถิ่นเองยังขาดความรู และทักษะที่มีตอโทรทัศนสวน

ภูมิภาค จึงทําใหการเรียกรอง หรือตระหนักถึงความเปนทองถิ่นของโทรทัศน และ

ความเปนทองถิ่นของตนเองไมเกิดข้ึน ดังนั้นจึงกลาวไดวายุคแรกนี้บริบทชุมชนมีสวน

สรางและขยายผลกระทบของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคที่มีตอทองถิ่นมากข้ึน   

 

ยุคที่สอง เปนยุคที่สถานีโทรทัศนจากสวนกลางเขามาใหบริการในทองถิ่น

มากข้ึน  ทําใหชุมชนมีทางเลือกในการเปดรับ ประกอบกับคนทองถิ่นเร่ิมสะสม

ประสบการณ ความคุนชินตอโทรทัศนมากขึ้นตามระยะเวลาและจํานวนเคร่ืองรับ

ขยายตัวเพิ่มข้ึน  คนทองถิ่นจึงเร่ิมเพิกเฉยไมสนใจโทรทัศนสวนภูมิภาค  การ

เปล่ียนแปลงบริบทชุมชนดังกลาว  ทําใหบริบทชุมชนจึงเร่ิมกลายมาเปนตัวแปร

กําหนดที่สงผลกระทบตอการดํารงอยูและการแสดงคุณลักษณะของการเปนโทรทัศน

เพื่อทองถิ่นของโทรทัศนสวนภูมิภาค  การที่คนทองถิ่นลดความนิยมเปดรับ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค ทําใหสถานีฯ ตองปรับตัวเพื่อการแขงขันโดยใชกลยุทธ ที่

ไมตางจากโทรทัศนสวนกลางทั้งดานรายการ แหลงที่มาของรายการและประเภท

รายการที่เนนความบันเทิงเปนหลัก  และตอมาเมื่อสถานีฯ ตองกลายเปนสถานีลูก

ขายของ สทท. 11 ยิ่งทําใหสถานีฯ หางเหินไปจากการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่น และ

หายไปจากใจของคนทองถิ่น    

  

ยุคที่สาม  เปนยุคที่อํานาจของผูรับสารหรือคนทองถิ่นมีผลกระทบตอการ

แสดงคุณลักษณะและการดํารงอยูในฐานะเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นของโทรทัศนสวน

ภูมิภาคมากกวาสองยุคที่ผานมา ซึ่งเปนผลมาจากสะสมประสบการณการเปดรับ

โทรทัศนชองอ่ืนๆ  รวมทั้งการผอนคลายการผูกขาดการใชโทรทัศนสวนภูมิภาคจากรัฐ

หรือเจาของ ตามกฎหมายที่เปล่ียนแปลงไป ที่สงเสริมใหคนทองถิ่นมีสวนรวมในส่ือ 

จนทําใหสถานีฯ ตองมีการเปดโอกาสใหคนทองถิ่นเขามามีสวนรวม และนําเสนอ
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รายการที่เปนเร่ืองราวทองถิ่นมากข้ึน ซึ่งวิธีการดังกลาวนั้นกลายเปนความไดเปรียบ

ทางกลยุทธในการรักษาความแตกตางของสถานีฯ เพื่อการอยูรอด ดังนั้นจึงถือวายุคที่

สามนี้บริบทชุมชนมีผลกระทบตอการดํารงอยูและการแสดงคุณลักษณะของโทรทัศน

สวนภูมิภาคใหมีทิศทางไปสูการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นมากข้ึน  

การเปล่ียนแปลงของบริบทชุมชนหรือการตอบสนองของคนทองถิ่นตลอดทั้ง 

3 ยุคที่ปรากฏชัดเจนคือการใหความหมายกับโทรทัศนสวนภูมิภาคโดยยุคแรกเปนยุค

ที่ระดับการตอรอง ประสบการณ และความคุนชินกับโทรทัศนของคนทองถิ่นมีนอย  

เร่ิมตนจากการรับรูและตอบสนองในฐานะที่โทรทัศนคือส่ิงที่ สูงสง หรูหราและ

เหนือกวาทั้งดานความรู เทคโนโลยี และความทันสมัยจนกลายเปนความปรารถนาใน

ตัวเค ร่ือง รับโทรทัศน   ขณะเดียวกันกลับมองวาตนเองดอยกวาทั้ งความรู 

ประสบการณและการพัฒนาและยอมรับบทบาทเปนเพียงผูชมที่เฉ่ือยชา  จึงทําให

โทรทัศนสวนภูมิภาคมีอิทธิพลตอคนทองถิ่นและทองถิ่นอยางมากเชนผลกระทบทาง

พื้นที่วัฒนธรรมเดิมของทองถิ่นเชนพื้นที่ภายในบานที่เคยเปนพื้นที่สวนตัวหรือพื้นที่

ของครอบครัว หรือลานกลางบานที่เคยเปนที่พบปะพูดคุยกันของคนทองถิ่นกลายเปน

พื้นที่สาธารณะของเพื่อนบานในการรับชมโทรทัศน 

 นอกจากนั้นเทคโนโลยีโทรทัศนและการเปนเจาของเคร่ืองรับโทรทัศนยัง

กลายเปนกลไกตอกย้ําระบบชนชั้นและความไมเทาเทียมของคนในสังคมทองถิ่นที่

ดํารงอยูในทองถิ่นอยูแลวมากข้ึน  จนทําใหการเปนเจาของโทรทัศนเปนแรงกระตุน

ทางวัฒนธรรมที่ทําใหประชาชนระดับลางเกิดความปรารถนาในตัวส่ือดังกลาวจนตอง

ด้ินรนเพิ่มภาระหนี้สินของครอบครัวเพื่อการไดเปนเจาของเคร่ืองรับ และการเปล่ียน

รูปแบบศิลปวัฒนธรรม กิจกรรมและเวลาของชีวิตประจําวันเพื่อใหสอดคลองกับเวลา

และวิถีของโทรทัศน จนกลายเปนผูชมที่เฉ่ือยชา   เพราะการปรากฏตัวขององคกร

โทรทัศนสวนภูมิภาคในทองถิ่น  ถือเปนการสถาปนาองคกรของรัฐใหกลายเปน

สถาบันทางวัฒนธรรมใหมที่ผลิตและนําเสนอวัฒนธรรมใหม ๆ ผานทางการนําเสนอ

รายการและเนื้อหารายการ เชนรูปแบบ วิถีชีวิตแบบคนเมืองหลวง  การแตงกาย การ

ใชภาษาไทยกลาง และศิลปและประเพณีจากสวนกลางเปนตน ที่พยายามเขามา

สลายและส่ันคลอนอํานาจ คุณคา วิถี และวัฒนธรรม/สถาบันวัฒนธรรมเดิมของแต

ละทองถิ่นที่เคยหลากหลายใหกลายเปนหนึ่งเดียวตามมาตรฐานที่รัฐเปนผูกําหนด    
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เมื่อจํานวนสถานีโทรทัศนในทองถิ่นเพิ่มจํานวนข้ึน ผลของการเพิ่มข้ึนนั้น  ไม

เพียงแตสงผลใหระดับการตอรอง ประสบการณและความคุนชินกับโทรทัศนของคน

ทองถิ่นเทานั้น แตยังบมเพาะการเรียนรูและประสบการณที่มีตอโทรทัศนใหกับคน

ทองถิ่น ทําใหในชวงหลังจากที่ทองถิ่นมีจํานวนสถานีโทรทัศนเพิ่มข้ึนจนถึงปจจุบัน 

คนทองถิ่นเร่ิมแยกความแตกตางระหวางโทรทัศนสวนกลางหรือโทรทัศนระดับชาติ

และโทรทัศนสวนภูมิภาคออกจากกัน  ซึ่งขอมูลจากการสํารวจถึงทัศนคติของคน

ทองถิ่นที่มีตอประเด็นดังกลาวพบวาคนทองถิ่นรับรูวาสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคและ

สถานีโทรทัศนระดับชาติมีความแตกตางกันถึงรอยละ 96.5  ในดานเนื้อหารายการที่

นําเสนอ และหลักการและเปาหมายในการดําเนินงานมากที่สุดคือรอยละ 30.8 และ 

19.5 ตามลําดับ  ซึ่งเมื่อผนวกประสบการณการเรียนรูดังกลาวกับการเปล่ียนแปลง

ทางกฎหมายที่สงผลตอระบบโครงสรางโทรทัศนในภาพรวมและการเกิดข้ึนของส่ือ

กระจายเสียงชุมชนหรือวิทยุชุมชนอยางแพรหลายมา ต้ังแตป 2540 เปนตนมา  คน

ทองถิ่นบางกลุมโดยเฉพาะภาคประชาสังคมหรือภาคประชาชนคอย ๆ นําเอาบทเรียน

และการรับรูดังกลาวมามองหรือคาดหวังตอการทําหนาที่ของสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคในการตอบสนองทองถิ่น การเขาถึง การใชประโยชนอยางเทาเทียมกับอํานาจ

ทางการเมือง       

ปรากฎการณดังกลาวถือเปนกระบวนการสรางจิตสํานึกใหมที่มีตอ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคที่คอย ๆ กอตัวข้ึนของคนทองถิ่น ปจจุบันคนทองถิ่นเร่ิม

กลาต้ังคําถามกับโครงสรางและการดําเนินงานของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคและ

ถามหาการแสดงออกถึงความเปนส่ือเพื่อทองถิ่นที่ถือวาเปนการพลิกบทบาทของคน

ทองถิ่นจากการเปนผูรับสารไปสูสิทธิการเปนผูสงสารที่คนทองถิ่นไมสามารถทําไดใน

ยุคที่ผานมา เพราะขณะนั้นทองถิ่นยังขาดทางเลือก(เปนยุคมีสถานีเดียวในทองถิ่น) 

และขาดความรูความเขาใจตอคุณลักษณะของโทรทัศนเพื่อทองถิ่นอยางแทจริง   

 

ประเด็นที่นาสนใจคือการเปล่ียนแปลงทาทีหรือการตอบสนองจากส่ือมวลชน

ทองถิ่นจากที่เคยเปนกลุมที่กระตือรือรนและมีสวนรวมสนับสนุนใหเกิดสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาค รวมทั้งการติดตาม ตรวจสอบและวิพากษวิจารณการดําเนินงานของ

โทรทัศนสวนภูมิภาคมาตลอดยุคที่ 1  ทั้งที่บรรยากาศทางการเมืองไมเอ้ืออํานวย 

เนื่องจากต้ังแตปลายยุคที่สอง (2518-2534) กลายเปนกลุมที่เพิกเฉยไมสนใจกับ
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สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค แมวาปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงทางกฏหมายและส่ือมี

ความเปนอิสระมีมากข้ึนกวายุคแรกก็ตาม  แตการตอบสนองของส่ือมวลชนทองถิ่น

กลับเปนไปอยางตรงกันขามทั้งกลุมส่ือมวลชนเดิมในยุคที่ผานมาและกลุมส่ือมวลชน

ยุคปจจุบันที่รับรูวาไมมีความเกี่ยวของหรือเห็นความสําคัญของโทรทัศนสวนภูมิภาค

ตอทองถิ่น เพราะพวกเขาเห็นวาโทรทัศนสวนภูมิภาคเปนส่ือของรัฐที่ตองทําตาม

นโยบายของรัฐ  จึงไมเห็นวาโทรทัศนสวนภูมิภาคจะเปนองคกรส่ือที่สําคัญตอการ

พัฒนาทองถิ่น หรือเปนส่ือที่มีปรัชญาในการทํางานเชนเดียวกับพวกเขา   การรับรู

และความรูสึกดังกลาวนั้นสงผลทําใหส่ือมวลชนทองถิ่นไมสนใจในบทบาทการเปน

กลุมขับเคลื่อนหรือเรียกรองใหเกิดระบบการกระจายอํานาจการกระจายเสียงในระดับ

ทองถิ่นอยางที่ควรจะเปน 

สวนการตอบสนองของหางรานเอกชนในทองถิ่นตลอดระยะเวลาการศึกษา

ไมพบวามีการเปล่ียนแปลงยังคงเปนการตอบสนองที่อยูบนผลประโยชนที่จะไดรับ  

ดังนั้นไมวาสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคจะถือกําเนิดข้ึน หรือสถานีโทรทัศนจาก

สวนกลางขยายมาตางจังหวัดมากข้ึน หรือแมแตการเปลี่ยนแปลงกฎหมายและสิทธิ

การสื่อสารของทองถิ่นก็ไมไดทําใหการตอบสนองของกลุมทุนทองถิ่นเปล่ียนตาม  

สําหรับคนกลุมนี้การเปนสถานีโทรทัศนเพื่อทองถิ่นหรือไม ไมไดมีผลตอพวกเขาตราบ

ใดที่พวกเขาสามารถขายเคร่ืองรับและอุปกรณเสริมตาง ๆ ที่เกิดข้ึนในยุคหลังๆ  อีกทั้ง

พวกเขายังไมใหความสําคัญกับการใชส่ือโทรทัศนสวนภูมิภาคในการประชาสัมพันธ

สินคาหรือบริการมากนัก ซึ่งทาทีดังกลาวสงผลตอการอยูไมรอดของรายการที่มาจาก

ผูผลิตทองถิ่นที่มักประสบปญหาการขาดผูสนับสนุนรายการ 

 

จากที่ไดกลาวไปขางตนจะเห็นไดวาการที่จะไดมาซึ่งโทรทัศนเพื่อทองถิ่นที่

ดํารงอยูไดอยางแทจริงนั้น ไมสามารถเกิดข้ึนจากมอบใหหรือการสนับสนุนหรือการ

ตอบสนองจากคนกลุมใดกลุมหนึ่ง โดยเฉพาะกลุมชนชั้นกลางและสูงในทองถิ่นที่อาจ

ชวยหลอเล้ียงและหนุนชวยใหโทรทัศนสวนภูมิภาคดํารงอยูไดในระยะเร่ิมแรก แตเม่ือ

สถานีโทรทัศนประสบปญหาและถูกกระทําจากปจจัยแวดลอมทางการเมืองและ

ทางดานเศรษฐกิจ กลุมคนดังกลาวกลับไมมีพลังและศักยภาพพอในการรักษาให

โทรทัศนสวนภูมิภาคใหดํารงฐานะเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นเอาไวได ดังนั้นการจะให

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคดํารงอยูในฐานะโทรทัศนเพื่อทองถิ่นตองไดมาการ



 

 

 

 

496 

สนับสนุนและมีสวนรวมจากชนช้ันลางอยางกวางขวางดวย  เพราะในยุคที่ 3 ที่ความ

เปนทองถิ่นของโทรทัศนสวนภูมิภาคมีมากข้ึนนั้นไดเกิดจากการสะสมประสบการณ 

และการเปล่ียนแปลงผูรับสารที่มาจากกลุมคนระดับลางที่คอย ๆ กอตัวข้ึน ซึ่งหาก

สามารถผนึกกําลังของคนทองถิ่นในทุกระดับชั้นแลว ยอมสามารถนําไปสูการ

เปล่ียนแปลงโทรทัศนสวนภูมิภาคใหเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นตามหลักการไดอยาง

ยั่งยืนมากกวา    

 
2.  ผลกระทบปจจัยภายนอกท่ีมีตอโทรทัศนสวนภูมิภาค  
 

ปจจัยภายนอกสําหรับการศึกษาคร้ังนี้หมายถึงปจจัยทางการเมือง  ปจจัย

ทางเทคโนโลยี และปจจัยทางดานเศรษฐกิจ ที่สงผลตอสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค

ต้ังแต 2502-2550  

 

2.1 ปจจัยทางดานการเมือง เปนปจจัยภายนอกที่สงผลตอสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาคต้ังแตการกําเนิดมาจนถึงปจจุบันมากกวาปจจัยอ่ืน  เพราะรากที่มาและ

เหตุผลการกําเนิดของโทรทัศนสวนภูมิภาคผูกติดกับการเปนเคร่ืองมือทางการเมือง

ของจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต  ที่ตองการขยายอิทธิพล อํานาจการควบคุมทั่วประเทศ

ใหมีสํานึกและมาตรฐานความรู ความคิดใหเปนแบบเดียวกันโดยไมใชกําลังอาวุธหรือ

การใชกําลังบังคับ   ดังนั้นการขยายโทรทัศนจากเมืองหลวงออกไปยังทองถิ่น จึงเปน

วิธีการที่สามารถควบคุมจิตสํานึกของคนทั้งประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ ดวยการ

ตระหนักถึงผลสําเร็จดังกลาวทําใหโทรทัศนสวนภูมิภาคถือกําเนิดข้ึนอยางรวดเร็ว

เพียง 50 วัน ดวยอํานาจทางการเมือง แมวาสภาพเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยีและ

ความรูเกี่ยวกับระบบโทรทัศนสวนภูมิภาคของประเทศไทยจะไมพรอมก็ตาม เพราะ

อีก  17 เดือนตอมาภาพโทรทัศนไดปรากฎแกสายตาของทองถิ่นไดเปนคร้ังแรก  

 

โทรทัศนสวนภูมิภาคตกอยูภายใตการควบคุม  การใชประโยชน และการ

แทรกแซงจากผูมีอํานาจทางการเมืองมาโดยตลอด  แมวาในยุคที่ 3 ที่ดูเหมือนวา

รัฐบาลจะผอนคลายการผูกขาดกรรมสิทธิ์ และผอนคลายใหสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคตอบสนองทองถิ่น โดยการปรับเพิ่มเวลาทองถิ่น ใหอํานาจกับผูบริหารในการ

ทําสัญญาเชาเวลากับผูผลิตรายการเอกชนไดในระดับทองถิ่นและการประกาศ
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นโยบายเนนใหประชาชนมีสวนรวมและเขาถึงส่ือโทรทัศนสวนภูมิภาคไดมากขึ้น  แต

โดยโครงสรางของโทรทัศนฯ ยังไมมีการเปล่ียนแปลงเพื่อสงเสริมการมีสวนรวมขออง

ประชาชน อีกทั้งนโยบายดานดังกลาวยังไมมีการส่ือสารไปยังคนทองถิ่นใหรับทราบ

อยางทั่วถึงและเปนทางการ ทําใหปจุบัน (สิงหาคม 2550) สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค

ยังมุงตอบสนองนโยบายของรัฐ หรือนําเสนอทองถิ่นที่เกี่ยวเนื่องหรือสนับสนุน

นโยบายที่รัฐเปนผูกําหนดมากกวาตอบสนองทองถิ่น  ซึ่งถือเปนเหตุผลหนึ่งที่ทําให

สถานีฯ ไมสามารถนําเสนอเนื้อหาที่เจาะลึก หรือกระตุนใหคนทองถิ่นเกิดจิตสํานึก

สาธารณะและการแสดงบทบาทหนาที่เปนพื้นที่สาธารณะใหกับคนทองถิ่น  

 

2.2 ปจจัยทางดานเทคโนโลยี ปจจัยดานเทคโนโลยีไมมีผลตอการกําเนิด

หรือปรากฏตัวของโทรทัศนในทองถิ่น  แตมีผลตอการดํารงอยูขององคกรโทรทัศนเอง

โดยเฉพาะในยุคการแขงขันที่สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคไมสามารถปรับเปล่ียน

เทคโนโลยีไดทัน และตอมาในยุคปจจุบันที่มีเทคโนโลยีสําหรับการสงสัญญาณไป

จนถึงเทคโนโลยีในการผลิตรายการที่มีความสะดวก มีระบบการใชงายไมซับซอนและ

งายตอการเปนเจาของ แตสถานีฯ ก็ไมสามารถใชประโยชนตอการเปล่ียนแปลง

ดังกลาวเอ้ือตอการดํารงอยูในฐานะโทรทัศนเพื่อทองถิ่นได ทั้งนี้เนื่องจากปจจัยทาง

เทคโนโลยีของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเกี่ยวพันกับอํานาจหรือปจจัยทางดาน

การเมืองและดานเศรษฐกิจอยูคอนขางมาก  

   

 2.3  ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ  ปจจัยทางดานเศรษฐกิจไมมีผลกระทบตอ

การกําเนิดของโทรทัศนสวนภูมิภาค เพราะไมวาภาวะเศรษฐกิจของประเทศจะขัดสน

หรือขาดแคลน  สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคยังคงถือกําเนิดข้ึนมาไดจากงบประมาณ

แผนดินตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน(2550)  

 

แมวาปจจัยทางเศรษฐกิจจะไมผลกระทบตอการเกิดข้ึนของโทรทัศนสวน

ภูมิภาค  แตไดสงผลตอการดํารงอยูของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในระยะตอมา  

สถานีโทรทัศนฯ ตองดําเนินงานภายใตความไมแนนอนของงบประมาณและจํากดัการ

ใชงบประมาณเฉพาะการกอสรางและจัดซื้ออุปกรณโทรทัศนมากกวาความสนใจ

ทางดานการผลิตรายการและเน้ือหาอีกทั้งการกําหนดวงเงินงบประมาณอยางชัดเจน

และมีกฎหมายรองรับ อันเปนปญหาที่สืบเนื่องมาต้ังแตยุคแรก   
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ความจํากัดของงบประมาณทําใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคตองหารายได

จากภาคธุรกิจเพื่อสรางรายไดและกําไรซึ่งเปนการดําเนินงานที่กระทบกับหลักการ

และปรัชญาของการเปนส่ือของรัฐ ทําใหกลุมทุนเปนกลุมที่มีอิทธิพลในการกําหนด

เนื้อหา รูปแบบรายการ และการบริหารจัดการผังรายการของสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคและที่สําคัญไดสงผลตอความเปนทองถิ่นทั้งดานเวลา  รายการทองถิ่นที่แทบ

ไมมีเวลาหรือพื้นที่นําเสนอโดยเฉพาะในชวง ยุคที่ 2 ตอเนื่องจนถึงกลางยุคที่ 3 

(2518-2540)   

 

วิธีการบริหารรายไดและงบประมาณดังกลาวยังเปนการปดโอกาสของ

แหลงที่มาของรายไดจากทางอ่ืน ๆ ที่หลากหลายเพื่อคานอํานาจทั้งทุนและอํานาจรัฐ  

เพราะแนวโนมการอยูรอดของโทรทัศนสวนภูมิภาคย่ิงข้ึนอยูกับรายไดจากโฆษณา

มากข้ึนเทาไหร ยิ่งทําใหโทรทัศนสวนภูมิภาคตกอยูภาวะเผชิญหนากับการแขงขันจาก

สถานีฯ คูแขงภายในพื้นที่และคูแขงระดับชาติมากข้ึน  (Nicholas W. Jankowski 

1998) ซึ่งเม่ือเขาสูการแขงขันดวยกติกาหรือวิธีการที่ไมตางจากโทรทัศนที่มีหลักการ

เชิงพาณิชยอ่ืน ๆ แลว   ยอมกระทบตอการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่น ที่นําเสนอ

วัฒนธรรม ภาษาที่หลากหลาย และสะทอนอัตลักษณของทองถิ่นดวย (Miquel de 

Moragas Spà and Bernat López 1998) 

 

สรุปผลกระทบของปจจัยภายนอกท่ีมีตอสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค ปจจัย

ทางการเมืองเปนปจจัยที่มีอิทธิพลที่สงผลกระทบตอสถานีฯ ในแงที่เปนอุปสรรคหรือ

ขอจํากัดตอการการดํารงอยูและการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นมากกวาปจจัยทางดาน

เทคโนโลยีและเศรษฐกิจ สวนปจจัยทางดานเทคโนโลยีและเศรษฐกิจนั้นมักเปนไป

ตามอํานาจทางการเมือง และสงผลกระทบตอสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในระยะของ

การดําเนินงานหลังพนจากชวงจัดต้ังสถานีฯ โดยเฉพาะการขยายพื้นที่การใหบริการที่

ครอบคลุม การสูญเสียความนิยมและศรัทธาจากผูชมทองถิ่นจากความลาชาและ

ลาสมัยของการเปล่ียนเทคโนโลยีโทรทัศน ฯ    
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3. การดํารงอยูของโทรทัศนสวนภูมิภาคในฐานะโทรทัศนเพื่อทองถ่ิน  
 

การดํารงอยูของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในฐานะโทรทัศนเพื่อทองถิ่นที่ได

วิเคราะหในปจจัยหลัก 3 ดานคือปจจัยทางดานความเปนทองถิ่น  ดานการมีสวนรวม 

และดานพื้นที่ (Space)  ซึ่งการใชปจจัยการดํารงอยูฯแตละมิติในแตละยุคนั้นมีความ

แตกตางกันดังจะไดอธิบายรายละเอียดตอไป (โปรดดูตารางที่  8.2 ประกอบ)  

 

ตารางที่ 8.2 ปจจัยการดํารงอยูในฐานะเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นของสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาค ระหวาง 2502-2550)  

การใชปจจัยในการดํารงอยูในฐานะโทรทัศนเพ่ือทองถ่ิน 

มิติการดํารงอยูในฐานะโทรทัศนเพ่ือ
ทองถ่ิน 

ยุคกําเนิดโทรทัศนสวน
ภูมิภาค              

(2502-2517) 

ยุคการขยายตัว
เทคโนโลยีโทรทัศน       

(2518-2534) 

ยุคการผอนคลายการ
ผูกขาดการใชโทรทัศนฯ 

ของรัฐ                
(2535-2550) 

1. ความเปนทองถ่ิน  
  

     1.1 ดานองคกร  ( โครงสร างและ

นโยบายของสถานีฯ )  

รัฐและกรมประชาสัมพันธ

ควบคุมและเปนเจาของ 

 

รัฐและกรมประชาสัมพันธ

ควบคุมและเปนเจาของ 

 

รัฐและกรมประชาสัมพันธ

ควบคุมและเปนเจาของ 

    1.2  การใชทรัพยากรทองถ่ิน    

           1.2.1 บุคลากร คนนอกทองถ่ิน คนนอกทองถ่ิน ผสมคนนอกทองถ่ินกับคนใน

ทองถ่ินในสัดสวนใกลเคียง

กัน 

             1.2.2 การสนับสนุนอุปถัมภจาก

ทองถ่ิน 

   

             - ไมเปนตัวเงิน ไมมี 
ไมมี ไมมี 

             - เปนตัวเงิน นอย (ส วนใหญมาจาก

สวนกลาง 

แทบไมมี เปนรายไดหลักของสถานีฯ 

(นอกเหนือจากรายไดจาก

งบประมาณ) 

           1.2.3  ดานรายการ                        

(สัดสวนของเวลาออกอากาศท้ังหมด) 

ตํ่าสุด: สูงสุด          

7.02%-25.25 % 

ตํ่าสุด: สูงสุด          

7.05%-25.15% 

ตํ่าสุด: สูงสุด              

6.06%-12.55% 

2. พ้ืนท่ี (Spaces) 

  2.1 พื้นท่ีกายภาพ  
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การใชปจจัยในการดํารงอยูในฐานะโทรทัศนเพ่ือทองถ่ิน 

มิติการดํารงอยูในฐานะโทรทัศนเพ่ือ
ทองถ่ิน 

ยุคกําเนิดโทรทัศนสวน
ภูมิภาค              

(2502-2517) 

ยุคการขยายตัว
เทคโนโลยีโทรทัศน       

(2518-2534) 

ยุคการผอนคลายการ
ผูกขาดการใชโทรทัศนฯ 

ของรัฐ                
(2535-2550) 

2.1.1 ปริมาณเวลาแพรภาพรายการ

ทองถ่ิน 

6 ชั่วโมง:วัน              

(จากท้ังหมดประมาณ 6 

ชั่วโมงตอวัน) 

 

6 ชั่วโมง:วัน 

(จากท้ังหมดประมาณ 15-

18 ชั่วโมงตอวัน )  

 

4 ชั่วโมง:วัน 

(จากท้ังหมดประมาณ 18 

ชั่วโมงตอวัน) 

2..1.2 ท่ีต้ังสถานีโทรทัศน ต้ังอยูในทองถ่ิน แตไมใช

สําหรับการนําไปสูการเปน

พื้นท่ีอ่ืน 

ยังคงต้ังอยูในทองถ่ิน       

แมจะยายไปจังหวัดอ่ืน 

ต้ังอยูในทองถ่ิน แตไมใช

สําหรับการนําไปสูการเปน

พื้นท่ีอ่ืน 

2.2 พื้นท่ีทางสังคมและจิตใจ  มี คล่ีคลายและหายไป ไมมี 

3.  การมีสวนรวม     

  3.1  การมีสวนรวมของประชาชนใน

กระบวนการโทรทัศนสวนภูมิภาค 

   

            3.1.1 เจาของพื้นท่ีท่ีกระตือรือรน มีสวนรวมบางกลุมเชน

ส่ือมวลชนทองถ่ิน  

มีสวนรวมกลุมเดิมจากยุค

แรกแตมีความถ่ีนอยลง

มาก  

ไมมี คนทองถ่ินไมให

ความสําคัญและความสนใจ

มากนักยกเวนกลุมท่ีมีโอกาส

เขาไปใชส่ือ 

            3.1.2 มีสวนรวมในรายการ มี เนนกลุมชนชั้นกลาง

และสูง  

คอย ๆ คล่ีคลายแตยังเปน

กลุมเดิม 

เพิ่มกลุมคนท่ัวไปแตยังนอย

มาก 

            3.1.3 ผูแสดง / ใหขอมูล มี เนนกลุมชนชั้นกลาง

และสูง  

คอย ๆ คล่ีคลายแตยังเปน

กลุมเดิม 

มีเพิ่มมากข้ึน โดยเพิ่มกลุม

คนท่ัวไป 

             3.1.4 รวมผลิตรายการ มีนอย   มีเพิ่มขึ้น และลดลงไป

ในชวงปลายยุค  

มีเพิ่มขึ้น  

             3.1.5 รวมกิจกรรมกับทางสถานี  มี ลดลง นอยมาก 

           3.1.6 รวมในระดับนโยบาย  ไมมี ไมมี ไมมี 

 3.2  การมีสวนรวมของสถานีโทรทัศนฯ

กับทองถ่ิน 

   

            3.2.1 ผานรายการ(หนาจอ)  มี ลดลง  มี 

            3.2.2 ผานกิจกรรม(นอกจอ)  มี ลดลง ไมมี 
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การใชปจจัยในการดํารงอยูในฐานะโทรทัศนเพ่ือทองถ่ิน 

มิติการดํารงอยูในฐานะโทรทัศนเพ่ือ
ทองถ่ิน 

ยุคกําเนิดโทรทัศนสวน
ภูมิภาค              

(2502-2517) 

ยุคการขยายตัว
เทคโนโลยีโทรทัศน       

(2518-2534) 

ยุคการผอนคลายการ
ผูกขาดการใชโทรทัศนฯ 

ของรัฐ                
(2535-2550) 

3.3 การใชรายการโทรทัศนเพื่อสราง

จิตสํานึกสาธารณะใหกับคนทองถ่ิน 

ไมมี ไมมี ไมมี 

 
3.1 ปจจัยท่ีสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคใชเพื่อการดํารงอยูในการเปน

โทรทัศนเพื่อทองถ่ินทั้ง 3 ยุค 
 

จากการศึกษาปจจัยการดํารงอยูของโทรทัศนสวนภูมิภาคในฐานะ

ส่ือทองถิ่นทั้ง 3 ยุค ( 2502-2550)  พบการใชปจจัยการดํารงอยูเพื่อเปนส่ือทองถิ่นที่

ปรากฎในชวงทั้ง 3 ยุคดังนี้   

 

3.1.1  มิติความเปนทองถิ่น  

  3.1.1.1 การใชทรัพยากรทองถิ่น 

   3.1.1.1.1 ดานบุคลากร   

     3.1.1.1.2 ดานการสนับสนุนอุปถัมภจากทองถิ่น 

   ทางดานรายการ     

        3.1.1.1.3  การใชทรัพยากรทองถิ่นทางดานการ 

                                 สนับสนุนที่เปนตัวเงิน  

3.1.2  การมีสวนรวม 

3.1.2.1 การมีสวนรวมในกระบวนการสื่อสารของ
ประชาชนการมีสวนรวมในรายการ     

3.1.2.1.1 ก า ร เ ป น เ จ า ข อ ง พื้ น ที่ ที่

กระตือรือรน  

3.1.2.1.2 การมีส วนร วมในการผลิต

รายการ  

3.1.2.1.3 การมีสวนรวมในการเปนผู

แสดงและใหขอมูล     
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3.1.2.1.4 การมีสวนรวมในกิจกรรมของ

สถานีโทรทัศน    

    3.1.2.2 การเขาถึงและการมีสวนรวมในทองถิ่นของ

สถานีโทรทัศนฯ 

  3.1.2.2.1  ผานทางรายการ    

                        3.1.2.2.2  ผานกิจกรรมที่สถานีฯ จัดข้ึน     

3.1.3  มิติดานพื้นที่ (Space)   

3.1.3.1 พื้นที่ทางกายภาพดานที่ต้ังสถานีฯ  

3.1.3.2. พื้นที่ทางสังคมและจิตใจ 

 

อยางไรก็ตามการใชหรือการปรากฏปจจัยการดํารงอยูเพื่อเปนส่ือเพื่อทองถิ่น

ของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคขางตนในแตละยุคมีลักษณะของการใชปจจัยฯไม

เหมือนกัน บางปจจัยมีการปรากฏและหายไปในบางยุค ขณะที่บางปจจัยสามารถ

ใชไดเฉพาะบางชวงเวลาเทานั้น ดังรายละเอียดตอไปนี้  

 
3.2 ปจจัยท่ีสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคใชเพื่อการดํารงอยูในการเปน

โทรทัศนเพื่อทองถ่ินเฉพาะยุคท่ี 1  
 

3.2.1 การดํารงอยูในมิติการมีสวนรวม  
 

3.2.1.1 การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการ
ของโทรทัศนสวนภูมิภาค  

 
3.2.1.1.1 ก า ร เ ป น เ จ า ข อ ง พื้ น ที่ ที่

กระตือรือรน  การมีสวนรวมในระดับนี้เกิดข้ึนอยาง

ชัดเจนเฉพาะในยุคที่ 1 และคอย ๆ ลดลงและหายไป

ต้ังแตยุคที่ 2-3  แตการมีสวนรวมการเปนเจาของพื้นที่ที่

กระตือรือรน จํากัดเฉพาะคนทองถิ่นบางกลุมคือกลุม

ส่ือมวลชนทองถิ่นและกลุมชนชั้นปกครองระดับทองถิ่น

ที่เกี่ยวของกับการจัดหาที่ดิน เทานั้น    
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3.2.1.1.2 การมีสวนรวมในกิจกรรมของ
สถานีโทรทัศน  การมีสวนรวมระดับนี้เปนการมีสวนรวม

ระดับเดียวที่เปดกวางสําหรับคนธรรมดาทั่วไปหรือชน

ชั้น และเปนระดับการมีสวนรวมที่ไมอาศัยสถานภาพ

ทางสังคม  แตบทบาทการเขาไปมีสวนรวมฯ ของ

ประชาชนมักเปนเพียงผูชมเทานั้น  
 

 การมีสวนรวมในลักษณะนี้ เกิด ข้ึนได

เฉพาะยุคที่ 1 กอนที่จะคลี่คลายและหายไปในยุคที่ 2 

และ 3 ที่ความสัมพันธระหวางสถานีฯ และประชาชนใน

ทองถิ่นเร่ิมถูกแยกขาดออกจากกัน อันมีสาเหตุมาจาก

ปจจัยภายในองคกรสถานีโทรทัศน และปจจัยภายนอก

ที่เกิดสถานีโทรทัศนหลายชองข้ึนในทองถิ่น และปจจัย

ทางดานระดับอํานาจการตอรองในการเลือกรับชมหรือ

รับสารไดมากข้ึน  

 

3.2.1.2 การเขาถึงและการมีสวนรวมในทองถิ่นของ
สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค 

 

3.2.1.2.1 ผานกิจกรรมที่สถานีฯจัดข้ึน  

พบวาการมีสวนรวมที่สถานีฯ เขารวมกับทองถิ่นใน

ลักษณะนี้ ปรากฏและทําไดเฉพาะยุคแรก โดยมาจาก

เงื่อนไขของการเปนส่ือหนาใหมในทองถิ่นทําใหสถานีฯ 

ตองสรางความสัมพันธและความคุนเคยตอองคกร และ

เทคโนโลยีโทรทัศนใหประชาชนในทองถิ่นมากที่สุด   

ขณะที่ยุคตอมาเปนยุคการขยายตัวของสถานีโทรทัศนฯ

ในทองถิ่น ทําใหประชาชนเร่ิมความคุนเคยกับส่ือ

โทรทัศนมากขึ้น ประกอบกับนโยบายและปญหาจาก

ปจจัยภายในขององคกรที่ถูกทําใหแยกหางออกจาก

ทองถิ่น จึงทําใหการใชกิจกรรมนําเขาถึงและมีสวน
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รวมกับทองถิ่นเพื่อสรางความสัมพันธและความรูสึก

ผูกพันใหเกิดข้ึนกับคนทองถิ่นไดหายไปในยุคที่ 2 และ 

ยุคที่ 3       

 

3.2.1.3 มิติดานพื้นที่ (Space)   

 

3.2.1.3.1 พื้นที่ทางสังคมและจิตใจ  การ

แปลงพื้นที่ทางกายภาพใหเปนพื้นที่ทางสังคมและพื้นที่

ทางจิตใจใหกับคนทองถิ่น ปรากฏไดชัดเจนในยุคที่ 1 

ซึ่งสอดคลองกับการมีสวนรวมของประชาชนผาน

กิจกรรมตางๆ ภายในสถานี และการเขาถึงทองถิ่นโดย

ใชกิจกรรมเปนตัวเปดทางดังที่ไดอธิบายไปขางตน  เพื่อ

ลดความแปลกหนา และสรางความนิยมใหเกิดข้ึนกับ

คนทองถิ่น อีกทั้งยังเปนชวงที่ทองถิ่นเร่ิมเรียนรูและ

สรางประสบการณรวมกับโทรทัศนหรือส่ือใหมของพวก

เขา ในขณะที่ยุคที่ 2 และ 3 การมีสวนรวมดังกลาวได

หายไปและสงผลตอการความรักและความผูกพันของ

ประชาชนที่มีตอสถานีฯ ลดลง เพราะยุคที่ 2 และ 3 ให

ความสําคัญกับรายไดที่มาจากกลุมทุนภาคเอกชนจาก

ภายนอก   จึ ง ไม จํ า เป นความสร า ง ผูกพั นและ

ความสัมพันธ แมกระทั่งยุคที่ 3 ซึ่งเปนชวงเวลาที่คน

ทองถิ่นมีอํานาจตอรองกับสถานีโทรทัศนฯ ใหแสดงการ

เปนส่ือเพื่อทองถิ่น แตผูปฎิบัติงานยังละเลยและไม

เขาใจถึงความสําคัญของการสรางความผูกพันที่ใชมิติ

ทางดานพื้นที่ทางสังคมและจิตใจเชนยุคที่ 1 ได ทําให

ปจจุบันคนทองถิ่นรูสึกผูกพันเพราะการไดใชประโยชน

ในสื่อมากกวาผูกพันดวยความรักเชนยุคแรก แมจะมี

การใชทรัพยากรจากทองถิ่นทางดานรายการและเม็ด

เงินจากทองถิ่นก็ตาม    
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 แมวาตลอดทั้ง 3 ยุค ที่ต้ังสถานีโทรทัศนยังคง

อยู ในทองถิ่น  แตนับวันยิ่งหางเหินจากคนทองถิ่น

ทางดานจิตใจ  เพราะการไดใชพื้นที่ทางกายภาพ นั้น

กลุมคนที่ทองถิ่นเขาถึงยังเปนคนบางกลุมเทานั้น  

ดังนั้นการเปดพื้นที่เฉพาะพื้นที่ทางกายภาพจึงไมมีพลัง

พอในการจะสรางความรูสึกผูกพันและมีสวนรวมเปน

เจาของสถานีฯ ของคนทองถิ่นใหเกิดข้ึนได  

 
3.3 ปจจัยท่ีสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคใชเพื่อการดํารงอยูในการ

เปนโทรทัศนเพื่อทองถ่ินเฉพาะยุคท่ี 3    
 

3.3.1 มิติดานความเปนทองถิ่น 

 

3.3.1.1 การใชทรัพยากรทองถิ่นในดานบุคลากร 

ยุคที่ 3 เปนยุคที่สัดสวนของบุคลากรที่มาจากทองถิ่นและมีภูมิลําเนา

อยูในทองถิ่นมีจํานวนใกลเคียงกับบุคลากรที่มาจากภายนอกทองถิ่น  

โดยสาเหตุมาจากนโยบายขององคกรที่ใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค

รับบุคลากรหรือลูกจางจากระดับทองถิ่นได และการขยายตัวของ

สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาในทองถิ่น นอกจากนั้นแลว

บุคลากรจากทองถิ่นดังกลาว โดยเฉพาะฝายงานท่ีเกี่ยวของกับการ

ผลิตรายการสวนใหญไดรับการศึกษาทางดานนิเทศศาสตร ที่มี

ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการผลิตรายการและความรูเกี่ยวกับ

โทรทัศนสวนภูมิภาคในระดับหนึ่ง ทําใหคนทองถิ่นกลุมดังกลาวนั้น

เปนศักยภาพตอการปฏิบัติงาน การผลิตรายการที่มีความเปนทองถิ่น

เทาที่โอกาสจะทําได  ซึ่งตางจากยุคที่ 1 และ 2 ที่บุคลากรสวนใหญ

มาจากภายนอกทองถิ่นที่ขาดความเขาใจทองถิ่น  และยังจบ

การศึกษาทางดานชางเทคนิคทําใหความรูความเขาใจเก่ียวกับการ

ผลิตรายการนั้นอาศัยประสบการณที่เรียนรูมาจากโทรทัศนสวนกลาง 

ดังนั้นบุคลากรในยุคที่ 3 บุคลากร จึงมีศักยภาพในการผลิตรายการที่

มีความเปนทองถิ่นมากกวาทั้งสองยุคที่ผานมา 
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3.3.1.2 การใชทรัพยากรทองถิ่นดานรายการ   การ

เปล่ียนแปลงในปจจัยดังกลาวนั้น เกิดข้ึนในยุคที่ 3 ที่สัมพันธกับการ

ใชทรัพยากรทองถิ่นทางดานรายการ  ทําใหสัดสวนเวลาที่นําเสนอ

รายการของทองถิ่นมีสัดสวนที่สูงกวารายการนอกทองถิ่นสูงที่สุด คิด

เปนรอยละ 94.87:5.13  ในขณะที่ยุคที่ 1และ 2  มีสัดสวนรายการ

นอกทองถิ่นสูงกวารายการทองถิ่นสูงสุดคิดเปนรอยละ 90.17:7.02   

และ 92.31:7.70  ตามลําดับ     

 

3.3.1.3 การใชทรัพยากรทองถิ่นทางดานการสนับสนุน
จากทองถิ่นที่เปนตัวเงิน มีเพียงยุคที่ 3 เทานั้นที่สถานีฯ ใชรายไดทีม่า

จากทองถิ่นเปนรายไดหลักของสถานีฯ นอกเหนือจากงบประมาณ

แผนดินแมวาการกําหนดใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคสามารถ

โฆษณาและหารายไดจากการใหเชาเวลาจะกระทําไดต้ังแตยุคแรก 

แตเนื่องจากในยุคแรกสถานีโทรทัศนจากสวนกลางยังไมขยายบริการ

มายังพื้นที่ตางจังหวัดไดโดยตรง ทําใหผูผลิตรายการจากพระนคร 

และสถานีโทรทัศนสวนกลางที่ตองการขยายตลาดมายังภูมิภาค

อาศัยการเชาเวลาของสถานีฯ เปนการขยายพื้นที่การรับรายการของ

สถานีฯ หรือรายการของตน ในขณะที่ยุคที่ 3 เงื่อนไขดังกลาวได

หายไปดังนั้นสถานีโทรทัศนฯ จึงสามารถหารายไดเฉพาะกลุมผูผลิต

รายการในทองถิ่นที่ศักยภาพไมเพียงพอในการเขาถึงสถานีโทรทัศน

ระดับชาติ  

 
3.4  ปจจัยที่สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคใชเพื่อการดํารงอยูในการเปน

โทรทัศนเพื่อทองถ่ินเฉพาะยุคท่ี1 และยุคที่ 3  ประกอบไปดวยปจจัยดังนี้  
 

3.4.1 มิติการมีสวนรวม 

 

3.4.1.1   การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการ
ของโทรทัศนสวนภูมิภาค  
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3.4.1.1.1 การมีสวนรวมในรายการ  พบวา
ยุคที่ 1 และยุคที่ 3 กลุมคนทองถิ่นที่มีโอกาสใชการมี

สวนรวมระดับนี้มากกวากลุมอ่ืน คือกลุมชนชั้นกลาง

และชนชั้นสูงเชนขาราชการ พอคา เอกชนหรือองคกร

ตางๆ แมวาในยุคที่ 3 เร่ิมปรากฏมีกลุมภาคประชาชน 

ประชาชนทั่วไปมีสวนรวมในรายการเพิ่ม ข้ึนตาม

นโยบายของผูกํากับดูแลและผลจากการกดดันทาง

สังคมที่เกี่ยวกับสิทธิการสื่อสาร แตยังมีสัดสวนและ

ความถี่ในการนําเสนอนอยเม่ือเทียบกับทั้งสองกลุม

ดังกลาว สวนยุคที่ 2  เปนยุคที่เกิดวิกฤตความเปน

โทรทัศนเพื่อทองถิ่น เพราะใชเวลาการแพรภาพเกือบ

ทั้งหมดนําเสนอรายการจากผูเชาเอกชนสวนกลาง 

 

3.4.1.1.2  การ มีส วนร วม ในการผ ลิต

รายการ  การมีสวนรวมในการผลิตรายการของทองถิ่น

ข้ึนอยูกับนโยบายการหารายไดของสถานีฯ  และ

นโยบายทางดานการผลิตรายการของสถานีฯ โดย

พบวายุคที่ 1 สถานีฯ ไดรับการอุดหนุนงบประมาณ อีก

ทั้งยังมีรายไดจากการโฆษณาใหเชาเวลาจากสวนกลาง 

แตยังจัดสรรเวลาบางสวนใหผูผลิตรายการทองถิ่นหรือ

ผลิตรายการทองถิ่นข้ึนเองตามศักยภาพ แมวายุคแรก

จะมีรายการจากทองถิ่นที่มีสัดสวนนอยกวาผูผลิตจาก

สวนกลางมากก็ตาม แตในยุคที่ 3  สถานีฯไดผลิต

รายการเองและกลุมผูผลิตรายการที่มาจากทองถิ่น

เกือบทั้งหมด ขณะท่ียุคที่ 2 สถานีฯ เผชิญหนากับการ

แขงขันทางดานรายการและแสวงหารายไดจนกระทบ

กับรายการและเวลาในการนําเสนอทองถิ่นที่แทบไมมี

พื้นที่ในการแสดงออก  
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3.4.1.1.3 การมีสวนรวมในการเปนผูแสดง
และใหขอมูล    การมีสวนรวมระดับนี้ สัมพันธกับ

คุณลักษณะการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นทางดานความ

เปนทองถิ่นของรายการโทรทัศนสวนภูมิภาคในดาน

ความเปนทองถิ่นของรายการ และปจจัยการดํารงอยู

ดานการมีสวนรวมในรายการของคนทองถิ่น โดยพบวา

ยุคที่ 1 สถานีฯ ผลิตรายการทองถิ่นบางสวน  จึงทําให

คนทองถิ่นบางกลุมโดยเฉพาะกลุมชนช้ันสูง-กลางที่อยู

ในเมืองหรือใกลชิดกับสถานีฯ มีโอกาสมีสวนรวมใน

ระดับนี้ เชนเดียวกับยุคที่ 3 มีการใชแหลงขอมูลรายการ

ที่มาจากผูผลิตจากทองถิ่นเกือบทั้งหมด จึงทําให

โทรทัศนสวนภูมิภาคมีพื้นที่และเวลาสําหรับทองถิ่น 

โดยคนทองถิ่นที่เปนชนช้ันสูง-กลาง ยังคงเปนกลุมที่เขา

มามีสวนรวมระดับนี้มากกวาเหมือนยุคที่ 1 แตในยุคที่ 

3 เร่ิมปรากฏกลุมคนชนช้ันลางมาเปนผูใหขอมูลและ

เปนผูแสดงเพิ่มข้ึน  ขณะที่ยุคที่ 2 การลดจํานวน

รายการทองถิ่นและเวลาทองถิ่นเหลือเพียงรายการขาว

นั้น ยอมกระทบตอการมีสวนรวมในฐานะเปนผูแสดง

และผูใหขอมูลของคนทองถิ่นใหลดลงและหายไปดวย  

 

3.4.1.2 การเขาถึงและการมีสวนรวมในทองถิ่นของ
สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค   

 

3.4.1.2.1 ผานทางรายการ  ปจจัยขอนี้

สัมพันธกับเวลาการแพรภาพของสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาค  การนําเสนอรายการทองถิ่น และความเปน

ทองถิ่นของรายการ โดยยุคที่ 1 และ 3 เปนยุคที่

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคมีเวลาการผลิตรายการ

ทองถิ่นและการใชขอมูลจากทองถิ่นโดยเฉพาะยุคที่ 3 

ที่มีการใชขอมูลจากทองถิ่นในสัดสวนที่มากกวา
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ภายนอก สวนในยุคที่ 1 นอกจากจะมีปจจัยทางดาน

เวลาและรายการของทองถิ่นแลว ยังมีเงื่อนไขของการ

เปนส่ือหนาใหมในทองถิ่นที่ตองสรางความสัมพันธให

เปนสวนหนึ่งของทองถิ่นดวย  ตรงขามกับยุคที่ 2 แทบ

ไมมีการสรางความสัมพันธกับทองถิ่นผานรายการหรือ

เนื้อหารายการ หลังจากที่เวลาของสถานีฯ ถูกยึดครอง

โดยผูผลิตรายการสวนกลางเกือบทั้งหมด   
 

3.5 ปจจัยที่สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคไมไดใชหรือไมปรากฏเพื่อการดํารงอยู
ในการเปนโทรทัศนเพื่อทองถ่ินตลอด 3 ยุค มีดังนี้  
 

3.5.1 การดํารงอยูในมิติของความเปนทองถิ่น  

 

3.5.1.1 ทางดานโครงสรางองคกรและนโยบายการ

ดําเนินงาน โครงสรางองคกรและนโยบายของสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคทั้ง 3 ยุคหรือกวา 48 ปที่ผานมาไมเคยมียุคใดที่ผูมีอํานาจจะ

ใหความสําคัญและกําหนดความเปนทองถิ่นในนโยบาย แมแตปลาย

ยุคที่ 3 (2549-2550) อธิบดีกรมประชาสัมพันธ(ปราโมช รัฐวินิจ) 

ประกาศนโยบายใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคใหเปนสถานีโทรทัศน

เพื่อทองถิ่นก็ยังแตก็ยังไมปรากฏวามีการแกไขหรือเปล่ียนแปลง

กฎระเบียบ โครงสรางองคกรและความเปนอิสระ เพื่อสนับสนุน

นโยบายดังกลาวแตอยางใด จึงทําใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค

ยังคงเปนสถานีโทรทัศนที่ตอบสนองนโยบายของรัฐที่ควบคุมจัดการ

โดยรัฐมาต้ังแตการถือกําเนิดจนถึงปจจุบันอยางไมเปล่ียนแปลง  

 

3.5.1.2 การใชทรัพยากรจากทองถิ่นในดานการ

สนับสนุนจากทองถิ่นที่เปนไมเปนตัวเงิน   การรับรูของประชาชนที่มี

ตอสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาควาเปนส่ือของรัฐบาลและทํางานเพื่อ

ตอบสนองที่ปลูกฝงมาต้ังแตยุคแรก อีกทั้งที่ผานมาสถานีฯ ให

ความสําคัญในการใชทรัพยากรทางดานการสนับสนุนจากทองถิ่น
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เฉพาะดานเม็ดเงินหรือรายไดจากการเชาซ้ือเวลาเทานั้น   จึงทํา

ประชาชนทองถิ่นไมรูสึกถึงความเปนเจาของในสื่อดังกลาว  เมื่อไม

รูสึกถึงการเปนเจาของ ยอมไมรูสึกถึงพันธกิจที่มีตอกัน ทําใหการเขา

มาสนับสนุนอุปถัมภจากทองถิ่นในรูปแบบที่นอกเหนือไปจากมิติ

ทางดานเงินโดยเฉพาะการมีสวนรวมในฐานะพลเมือง เชนเครือขาย

ในการรวมกันทํากิจกรรมเพื่อประโยชนตอสังคมทองถิ่น ไมเกิดข้ึน

ตลอด 3 ยุค 

 

3.5.2 การดํารงอยูในฐานะเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่น ในมิติการมี

สวนรวม 

3.5.2.1  การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการ
ส่ือสาร 

3.5.2.1.1 ระดับการมีสวนรวมในระดับ

นโยบายและการวางแผน เม่ือโครงสรางองคกรและ

นโยบายการ ดํ า เนิน งานไมมี กา ร เปลี่ ยนแปลง 

สถานีโทรทัศนฯ ยังคงอยูภายใตการควบคุมจากรัฐและ

กรมประชาสัมพันธ ที่แทบไมใหความสนใจกับทองถิ่น

และการเปนส่ือเพื่อทองถิ่นที่เห็นไดจากนโยบายหรือ

พันธกิจที่กํ าหนดใหกับสถานีฯ   ดังนั้นการจะให

ประชาชนสามารถเขาไปมีสวนรวมในระดับที่เปนการ

คานอํานาจและมีบทบาทที่เสมอภาคในการเปนผูสง

สารและผูกําหนดเนื้อสารรวมกับเจาของเดิมจึงไมเคย

ปรากฎในการดําเนินงานของสถานีโทรทัศนฯ เพราะ

การมีสวนรวมดังกลาวของประชาชนเปนเหมือนการ

ส่ันคลอนอํานาจและเปนปรปกษกับอํานาจรัฐและกรม

ประชาสัมพันธรวมทั้งสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคที่มี

บริหารจัดการและดําเนินงานภายใตการควบคุมและ

ตัดสินใจเฉพาะหนวยงานภายในเทานั้น   
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3.5.2.2  การมีสวนรวมในการสรางจิตสํานึกสาธารณะ

ใหกับทองถิ่นผานทางรายการและเนื้อหารายการ เปาหมายสําคัญ

ของการกําเนิดโทรทัศนสวนภูมิภาคคือการเปนเคร่ืองมือของรัฐบาล

และการสรางความชอบธรรมใหกับรัฐบาลเพื่อยึดครองพ้ืนที่ในจิตใจ

และอุดมการณของประชาชนใหเปนไปตามที่รัฐกําหนด เปาหมาย

ดังกลาวยังคงไดรับการสืบทอดสานตอและตอกยํ้ามาตลอดทุก

รัฐบาล ดังนั้นการที่จะใชส่ือเพื่อสรางการตื่นตัว ใหความสนใจและ

รับรูความเปนไปกับสังคม  การเมืองเศรษฐกิจ และวัฒนธรรมทั้ง

ระดับชาติและระดับทองถิ่นรวมไปการตระหนักถึงความสําคัญและ

การมีคุณคาในทองถิ่นและตนเองน้ัน เปนส่ิงที่ขัดแยงกับเปาหมาย

ของการกําเนิดข้ึนของโทรทัศนฯ  เพราะยิ่งทําใหคนทองถิ่นถูกกลอม

เกลาดวยความบันเทิง เร่ืองราวที่ไมเกี่ยวของกับตนเอง หรือแมแต

การรับรูเร่ืองราวทองถิ่นของตนเองดวยสายตาท่ีแสนหวาน(การ

นําเสนอเนื้อหาทองถิ่นที่เกี่ยวกับความงดงาม นาอยู ไมมีปญหาใน

เชิงประชาสัมพันธทองถิ่น ดังเชนการนําเสนอเนื้อหาและรายการ

ทองถิ่นสวนใหญของสถานีฯ ในปจจุบัน) ยอมสามารถสะกดให

ประชาชนไมลุกข้ึนทาทายอุดมการณที่จะส่ันคลอนความมั่นคงของ

รัฐ มากข้ึนเทานั้น ในทางตรงกันขามหากคนทองถิ่นตระหนักถึง

คุณคาและศักยภาพและเอาใจใสติดตามความเปนไปของทองถิ่น

ของตนเองมากข้ึน จะยิ่งกระทบตอบทบาท อํานาจความสําคัญและ

ความมั่นคงของรัฐ  

 

3.5.3 การดํารงอยูในมิติดานพื้นที่   

 

พื้นที่กายภาพหนาจอโทรทัศน หรือเวลาหนาจอโทรทัศนของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคที่ตลอด 3 ยุค เวลาของสถานีนําเสนอ

รายการทองถิ่นไมถึงรอยละ 30  ปจจัยนี้ข้ึนอยูกับโครงสราง อํานาจ

การตัดสินใจของหนวยงานที่กํากับควบคุม  ซึ่งสาเหตุที่การจัดสรร

เวลาของทองถิ่นไมเคยมีสัดสวนที่เหมาะสมตามหลักการของสากล

นั้นนอกจากจะมาจากปจจัยทางการเมืองและหลักการปรัชญาการ
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เปนส่ือของรัฐและตอบสนองรัฐเปนลําดับสําคัญแลว ก็ยังมาจากการ

ขาดศักยภาพและแสวงหากําไรของทางสถานีโทรทัศนฯ เองดวยที่ยัง

ไมสามารถสรางและใชศักยภาพของทองถิ่นใหเอ้ือตอการผลิต

รายการทองถิ่นใหเพียงพอและตอเนื่องได     

 

การใชปจจัยการดํารงอยูในการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นทั้ง 3 ยุคสรุปไดวาแต

ละยุคมีการใชปจจัยเพื่อการดํารงอยูฯ ที่แตกตางกันซ่ึงสงผลตอการสรางคุณลักษณะ

ของการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นตามหลักการสากลก็ตางกันไปดวยดังนี้   

 

ยุคที่หน่ึงนั้นการใชปจจัยการดํารงอยูที่ปรากฏนั้นเนนเพื่อการสราง

ความสัมพันธเพื่อลดความแปลกหนาหรือความแปลกใหมของโทรทัศนสวนภูมิภาค

เนนทั้งการส่ือสารแบบเผชิญหนากับการส่ือสารผานส่ือกลางควบคูกัน เชนการให

ประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมของสถานีฯ นอกจากมีสวนรวมในรายการและผลิต

รายการแลว หรือการใชกิจกรรมเขาถึงทองถิ่น รวมทั้งการแปลงพื้นที่ทางกายภาพท่ีต้ัง

ของสถานีฯ เปนพื้นที่ทางสังคม 

 

ยุคท่ีสอง สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคไดใชปจจัยเพื่อการดํารงอยู เพื่อ

รักษาการเปนสถานีที่ ต้ังอยูในทองถิ่นเพียงปจจัยเดียว เนื่องจากยุคนี้เปนยุคที่

เทคโนโลยีการสง สัญญาณโทรทัศนสามารถสงตรงไดจากศูนยกลางที่อยู

กรุงเทพมหานคร อีกทั้งรายการที่แพรภาพออกอากาศสวนใหญสงสัญญาณมาจาก

สถานีแมขาย ทําใหการเปนสถานีโทรทัศนที่มีกระบวนการผลิตรายการและแพรภาพ

ในทองถิ่นถูกลดความสําคัญเหลือเพียงสถานีถายทอดหรือสถานีเคร่ืองสงของสถานีฯ 

แมขายมากกวาการเปนสถานีโทรทัศนเพื่อทองถิ่น  

 

ยุคที่สาม สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคไดใชปจจัยเพื่อการดํารงอยูเพื่อสราง

ลักษณะการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นทางดานรายการหรือส่ิงที่ปรากฏหนาจอหรือการ

ส่ือสารผานส่ือกลางทําใหยุคที่ 3 เปนยุคที่สถานีฯ โทรทัศนมีคุณลักษณะความเปน

โทรทัศนเพื่อทองถิ่นที่เนนหนักทางดานความเปนทองถิ่นของรายการมากกวา การใช

ปจจัยเกือบทั้งหมดไมวาจะเปนการใชทรัพยากรทองถิ่นทางดานรายการ บุคลากร 
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การสนับสนุนอุปถัมภ และการมีสวนรวมลวนเปนไปเพื่อการผลิตรายการของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค  

 
 4.  คุณลักษณะการเปนโทรทัศนเพื่อทองถ่ินตามหลักการสากลของ
สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค  

   
คุณลักษณะของโทรทัศนสวนภูมิภาค วิเคราะหการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่น

ตามหลักการ 5 ดาน ประกอบดวย 1) หลักการและปรัชญา 2) การบริหารจัดการ 3) 

การผลิตรายการ  4) บทบาทหนาที่ และ 5) ที่ต้ังและเขตกระจายเสียง  

 

การศึกษาคร้ังนี้ ไดพบวาสถานี โทรทัศนสวนภูมิภาคสามารถแสดง

คุณลักษณะตามหลักการดังกลาวในแตละยุคแตกตางกัน ดังนี้ (โปรดดูตารางที่ 8.3 

ประกอบ) 

 

 ตารางที่ 8.3  การแสดงคุณลักษณะการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นตามหลักการ

สากลของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค ระหวาง 2502-2550  
  

คุณลักษณะโทรทัศนเพ่ือ
ทองถ่ิน 

การแสดงคุณลักษณะ
การเปนโทรทศันเพ่ือ
ทองถ่ินตามหลักการ

สากล 
(ยุคที่ 1 2502-2517) 

การแสดงคุณลักษณะ
การเปนโทรทศันเพ่ือ
ทองถ่ินตามหลักการ

สากล 
(ยุคที่ 2 2518-2534) 

การแสดงคุณลักษณะ
การเปนโทรทศันเพ่ือ
ทองถ่ินตามหลักการ

สากล 
(ยุคที่ 3 2535-2550) 

1. หลักการปรัชญา   ไมเปน 

(เปนส่ือของรัฐและเชิง

พาณิชย)  

ไมเปน 

(เปนส่ือของรัฐและเชิง

พาณิชย)  

ไมเปน 

(เปนส่ือของรัฐและเชิง

พาณิชย)  

2.  การบริหารจัดการ 

     2.1  ความเปนอิสระใน

การบริหารจัดการ 
ไมเปน ไมเปน ไมเปน 

     2.2 แหลงท่ีมาของ

รายได 
ไมเปน(ไมหลากหลาย) ไมเปน(ไมหลากหลาย) ไมเปน(ไมหลากหลาย) 

2.3  พื้นที่ใหบริการ ไมเปน  

ไมครอบคลุมพื้นที่ที่

รับผิดชอบ  

ไมเปน   

ขยายพื้นที่ใหบริการ

เพิ่มขึ้นแตยังไม

เปน 
ครอบคลุมพื้นที่      
ที่รับผิดชอบเกือบ 
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คุณลักษณะโทรทัศนเพ่ือ
ทองถ่ิน 

การแสดงคุณลักษณะ
การเปนโทรทศันเพ่ือ
ทองถ่ินตามหลักการ

สากล 
(ยุคที่ 1 2502-2517) 

การแสดงคุณลักษณะ
การเปนโทรทศันเพ่ือ
ทองถ่ินตามหลักการ

สากล 
(ยุคที่ 2 2518-2534) 

การแสดงคุณลักษณะ
การเปนโทรทศันเพ่ือ
ทองถ่ินตามหลักการ

สากล 
(ยุคที่ 3 2535-2550) 

ครอบคลุม 100% 

   2.4 การผลิตรายการ

โทรทัศนสวนภูมิภาค 
ไมเปน(นอยกวา

รายการนําเขา) 

ไมเปน(นอยกวา

รายการนําเขา) 

เปน ทองถ่ินผลิตเอง
ม า ก ก ว า นํ า เ ข า
รายการจากภายนอก 

      2.5 การจัดการ

เครือขาย 

ไมเปน(เนนภายนอก

มากกวา) 

ไมเปน(เนนภายนอก

มากกวา) 
เปน 

3.  ที่ตั้งและเขตกระจาย
เสียง 

เปน เปน เปน 

4.  ความเปนทองถ่ินของรายการโทรทัศนสวนภูมิภาค 

        - เวลาทองถ่ิน ไมเปน               

(นอยกวารอยละ 30%) 

ไมเปน                  

(นอยกวารอยละ 30%) 

ไมเปน                 

(นอยกวารอยละ 30%) 

        - ที่มาของแหลงขอมูล ไมเปน  มาจาก

ภายนอกทองถ่ิน

มากกวา 

ไมเปน  มาจาก

ภายนอกทองถ่ิน

มากกวา 

เปน  มาจากภายนอก

ทองถ่ินมากกวา 

        - การใชภาษาถ่ิน ไมเปน ไมเปน  เปน  

5.  บทบาทหนาที่ ไมเปน(เนนการ

ตอบสนองรัฐมากกวา

ทองถ่ิน) 

 

ไมเปน(เนนการ

ตอบสนองรัฐมากกวา

ทองถ่ิน) 

 

ไ ม เ ป น เ น น ก า ร

ตอบสนองรัฐมากกวา

ทองถ่ิน 

 

 
4.1 คุณลักษณะการเปนโทรทัศนเพื่อทองถ่ินของสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาคที่ปรากฏทั้ง 3 ยุค (2502-2550)  คือ 
 

4.1.1  การบริหารจัดการ 

4.1.1.1 พื้นที่ใหบริการ 

4.1.1.2 การใชเครือขายในทองถิ่น 

4.1.1.3 การผลิตรายการของสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาค 
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4.1.2 ความเปนทองถิ่นของรายการโทรทัศน 

4.1.2.1 การใชแหลงขอมูลรายการจากทองถิ่น 

4.1.2.2 การใชภาษาถิ่นในการนําเสนอรายการ 

 

4.1.3 ที่ต้ังและเขตกระจายเสียง  การมีสถานีโทรทัศนสถานี

หลักต้ังอยูในทองถิ่น และเปนโทรทัศนที่มีการกระจายเสียงเฉพาะ

พื้นที่หรือเฉพาะภูมิภาค ซึ่งเปนคุณลักษณะที่สถานีฯ แสดงทุกยุค

ต้ังแตกําเนิดจนถึงปจจุบัน(2502-2550) 

 

อยางไรก็ตามเนื่องจากแตละยุคสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคใชปจจัยการดํารง

อยูเพื่อการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นที่ตางกัน จึงทําใหแสดงคุณลักษณะการเปน

โทรทัศนเพื่อทองถิ่นในแตละยุคมีความแตกตางกัน โดยพบวาคุณลักษณะบาง

ประการสามารถเกิดข้ึนไดเพียงบางยุค ในขณะที่บางคุณลักษณะไมสามารถเกิดข้ึนได

ตลอด 3 ยุค ดังรายละเอียดตอไปนี้  
 

4.2  คุณลักษณะการเปนโทรทัศนเพื่อทองถ่ินที่แสดงไดเฉพาะยุคท่ี 3 
(2535-2550)  
  

  4.2.1 การบริหารจัดการ   

  

 4.2.1.1  พื้นที่การใหบริการ  สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค

สามารถใหบริการไดครอบคลุมพื้นที่รับผิดชอบไดเกือบรอยละ 100 

ในยุคที่ 3 หลังจากนโยบายการลดพ้ืนที่การใหบริการลงเหลือเพียง 8 

จังหวัดภาคเหนือตอนบนในป 2529 และมีการเปลี่ยนระบบการ

รับสงสัญญาณโทรทัศนเปนระบบดาวเทียมไดทุกสถานีเคร่ืองสง

ทั้งหมด   

 

4.2.1.2  การบริหารจัดการดานเครือขาย  ยุคที่ 3 เปนยุคที่

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคใชเครือขายที่มาจากทองถิ่นมากกวา

เครือขายจากภายนอกทองถิ่นไดเปนยุคแรก มีการพึ่งเครือขาย
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ภายในท องถิ่น

ภ ายนอกท องถิ่น

ผสม

ยุคแรก ยุคสอง ยุคสาม

ภายในทองถิ่น หรือสามารถดําเนินงานโดยพึ่งพาตนเองหรือทองถิ่น

มากข้ึนกวายุคกอนที่ผานมา อยางไรก็ตามสถานีฯ ยังไมสามารถ

ขยายเครือขายใหครอบคลุมไปยังกลุมภาคประชาชนอยางทั่วถึง 

โดยเฉพาะเครือขายนอกกลุมหนวยงานราชการในทองถิ่นหรือกลุม

ผูผลิตรายการเอกชนในทองถิ่น ทําใหเครือขายทองถิ่นสวนใหญเปน

กลุมผูผลิตรายการที่เชาเวลาหรือหนวยงานราชการ  จึงทําใหสถานีฯ 

ไมสามารถแกไขปญหาการขาดแคลนรายการและการดํารงฐานะ

เปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นไดอยางเต็มที่   

 

4.2.2 ความเปนทองถิ่นของรายการโทรทัศนสวนภูมิภาค   

 

4.2.2.1 ก า ร ใ ช แ ห ล ง ข อ มู ล จ า ก ท อ ง ถิ่ น  

คุณลักษณะดังกลาวสัมพันธกับการบริหารจัดการการใชเครือขายใน

ทองถิ่นเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะเครือขายเพื่อการผลิตรายการหลังจาก

สถานีโทรทัศนฯ ตองลดการนําเขารายการจากภายนอกลงทั้งหมดใน

ยุคที่ 3 (2535-2550)   ทําใหรายการที่แพรภาพในชวงเวลาทองถิ่น

มาจากทองถิ่นที่ใชขอมูลจากทองถิ่นในการผลิตรายการ เกือบ

ทั้งหมด โปรดดูภาพที่ 8.2  

 

ภาพที่ 8.2 แสดงสัดสวนการใชทรัพยากรทองถิ่นทางดานรายการของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคทั้ง 3 ยุค  
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4.2.2.2  การใชภาษาถิ่น  ภาษาถิ่นไดเขามามีบทบาทสําคัญ

รวมกับภาษาราชการหรือภาษาไทยกลางในการนําเสนอรายการ 

อยางมีศักด์ิศรี และมีสัดสวนเพิ่มข้ึน สาเหตุหนึ่งมาจากการเรียกรอง

ของผูชมที่ตองการรายการที่นําเสนอภาษาถ่ิน  ซึ่งสถานีฯ  ได

ตอบสนอง โดยผลิตรายการที่ใชภาษาถิ่น ทําใหรายการดังกลาว

ไดรับความนิยมและกลายเปนกลไกที่สราง ความมั่นใจในการใช

ภาษาถิ่น และการมีสวนรวมกับสถานีโทรทัศนเชนการเปนแขกรับ

เชิญ  การให สัมภาษณ ใหกับคนทองถิ่ นและ เจ าหน าที่ ของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคดวย นอกจากนั้นการใชภาษาถิ่นยัง

กลายเปนลักษณะเฉพาะของรายการของสถานีฯ ใหแตกตางไปจาก

ระบบโทรทัศนระดับชาติ 

 
4.3  คุณลักษณะการเปนโทรทัศนเพื่อทองถ่ินของโทรทัศนสวนภูมิภาค

ที่ไมสามารถแสดงไดทั้ง 3 ยุค  
 

4.3.1  คุณลักษณะดานหลักการปรัชญาการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่น  

 

ตลอดทั้ง 3 ยุคสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคยึดหลักการ การ

เปนส่ือของรัฐเพื่อตอบสนองและเปนเครื่องมือทางการเมืองของ

รัฐบาล ที่สามารถหารายไดจากการคามาโดยตลอด สงผลตอ

คุณลักษณะดานอ่ืน ๆ  เชนการบริหารจัดการที่ขาดความเปนอิสระ 

การพึ่งพารายไดหลักจากงบประมาณแผนดิน และการแสดงหนาที่

การเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นเปนตน  แมวาปลายป 2549 มีการ

ประกาศใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเปนส่ือเพื่อทองถิ่น แตเมื่อ

พิจารณาจากโครงสรางและนโยบายของสถานีฯ แลวยังไมพบมีการ

เปลี่ยนแปลงที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานของสถานีฯ  การศึกษา

คร้ังนี้จึงยังไมถือวาการประกาศการเปนส่ือทองถิ่นดังกลาวเปนการ

เปล่ียนหลักการปรัชญาของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค  

 

4.3.2 คุณลักษณะดานการบริหารจัดการ   
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4.3.2.1 ความเปนอิสระในการบริหารจัดการ พบวา

โครงสรางการบริหารจัดการองคกรยังมีลักษณะแนวดิ่งจากบนลง

ลางและรวมศูนยอํานาจอยูที่สวนกลาง  มีกรมประชาสัมพันธ และ

สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 กรุงเทพฯ เปนสถานีแมขายที่

มีอํานาจในการกํากับดูแลในระดับนโยบายในการผลิตรายการ การ

จัดสรรเวลาใหกับทองถิ่นและมีการแทรกแซงผังรายการของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคอยูเสมอ 

   

4.3.2.2  แหลงที่มาของรายได  สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค

ไมมีที่มาของรายไดอยางหลากหลายในการสรางความสมดุลและ

คานอํานาจไมใหแหลงที่มาใดมีอิทธิพลตอการดําเนินงาน  เนื่องจาก

สถานีโทรทัศนฯ ไดรับการกําหนดใหใชงบประมาณแผนดินในการ

ดําเนินงาน รวมกับการใชรายไดจากการโฆษณาจากภาคเอกชนเปน

การหลอเล้ียงใหเกิดการผลิตรายการและลดภาระงบประมาณ

แผนดินมาต้ังแตแรก จึงทําใหสถานีโทรทัศนอยูภายใตอิทธิพลจาก

อํานาจการเมือง และอํานาจทุนไปพรอมกัน  

 

 4.3.3  สัดสวนของการผลิตรายการโทรทัศนสวนภูมิภาค 

 เวลาการนําเสนอรายการทองถิ่น  แมวาสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคในยุคที่ 1 และ 3 มีการจัดสรรเวลาบางสวนใหกับรายการ

ทองถิ่น  แตเมื่อวิเคราะหถึงสัดสวนเวลาในการนําเสนอรายการ

ทองถิ่นแลวทั้ง 3 ยุคพบวาไมมียุดใดสามารถจัดสรรเวลาสําหรับ

รายการทองถิ่นไดถึงรอยละ 30 อันเปนสัดสวนตามที่หลักการสากล

ของการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นกําหนดไว 

 

4.3.4 บทบาทหนาที่ของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค   

 บทบาทหนาที่โดยรวมแลวสถานีฯ ยังคงเนนไปที่การแสดง

บทบาทหนาที่ตอบสนองรัฐ การนําเสนอขอมูลขาวสารเพื่อเผยแพร

และประชาสัมพันธนโยบายเพ่ือสรางความเขาใจตอการทํางานของ
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รัฐบาลใหกับคนทองถิ่นมากกวาการตอบสนองทองถิ่น แมวาในยุคที่ 

3 นับต้ังแตถือกําเนิดจะมีการเปลี่ยนแปลงบางบทบาทหนาที่ที่เปน

การตอบสนองทองถิ่นแตก็ยังคงเปนบทบาทรองและไมสงผลกระทบ

ตอการทําหนาที่เพื่อทองถิ่น เพราะการแสดงบทบาทหนาที่ตอการ

เปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นมีสถานภาพเปนรองหรือเปนการแสดงออกที่

เกินจากความคาดหวังหรือเกินจากนโยบายหรือหนาที่ที่ผูมีอํานาจ

กํากับมอบหมายให  

  

จากขอมูลขางตนแสดงใหเห็นวาคุณลักษณะของการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่น

ตามหลักการของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคดานที่เกี่ยวของกับรายการ  การบริหาร

จัดการเครือขายในทองถิ่น  ใชแหลงขอมูลและการนําเสนอรายการดวยภาษาถิ่น คือ

คุณลักษณะการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นตามหลักการสากลที่แสดงไดมากของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเมื่อเปรียบเทียบทั้งสามยุค  อยางไรก็ตามยังไมอาจกลาว

ไดวาสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคของไทยเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นที่แทจริง  เนื่องจาก

ลําพังเพียงคุณลักษณะชี้ขาดบางประการที่แสดงไดดังกลาวนั้นยังไมเพียงพอ  อีกทั้ง

คุณลักษณะดังกลาวไมไดเปนถือปจจัยกําหนดตอการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นที่

แทจริง   หากสถานีฯ ยังไมสามารถแสดงคุณลักษณะการเปนโทรทัศนที่มีหลักการ

และปรัชญาเพื่อทองถิ่นได 

  

  อยางไรก็ตามแมวาปจจุบันสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคของไทยสามารถแสดง

คุณลักษณะของการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นไดนอย  แตเมื่อเปรียบเทียบพัฒนาการ

ทั้ง 3 ยุคแลวพบวาสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคมีแนวโนมมีความเปนทองถิ่นเพิ่มข้ึน

โดยเฉพาะในยุคที่ 3 ถือเปนยุคที่สถานีฯ แสดงคุณลักษณะการเปนโทรทัศนสวน

ภูมิภาคไดหลายลักษณะมากข้ึน  ทั้งนี้เนื่องมาจาก การถือกําเนิดข้ึนของโทรทัศนสวน

ภูมิภาคในยุคที่ 1 และยุคที่ 2 เกิดข้ึนบนการขาดแคลนความรูและความเขาใจเร่ือง

คุณลักษณะและการดําเนินงานระบบโทรทัศนเพื่อทองถิ่นทั้งในสวนของผูมีอํานาจ

ทางการเมือง และเจาหนาที่กรมประชาสัมพันธ  ทําใหการนําเทคโนโลยีโทรทัศนเขา

มาในทองถิ่นมาไดเฉพาะตัวเทคโนโลยี ขณะที่ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการ

ดําเนินงานในฐานะเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นนั้นไมไดขยายมาสูคนในสังคมทั้งผูให

กําเนิด ผูปฏิบัติงานและคนทองถิ่น    
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เหตุผลดังกลาวทําใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคมีคุณลักษณะตามหลักการ

สากลเพียงการต้ังสถานีฯ อยูในทองถิ่น ขณะที่หลักการ การบริหารจัดการ  เนื้อหา

รายการ และบทบาทหนาที่ของสถานีไมแตกตางจากโทรทัศนระดับชาติ อีกทั้งปญหา

การขาดความรูความเขาใจตอโทรทัศนเพื่อทองถิ่นของคนทองถิ่นนั้น เปนอุปสรรคใน

การขับเคลื่อนของคนทองถิ่นเพื่อเรียกรองความเปนทองถิ่นจากสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาค หรือแมกระท่ังเปนอุปสรรคตอการการตระหนักถึงความสําคัญและความ

ตองการโทรทัศนเพื่อทองถิ่นของคนทองถิ่น  

 
5. ปจจัยกําหนดการดํารงอยูของโทรทัศนสวนภูมิภาคในฐานะโทรทัศนเพื่อ

ทองถ่ิน  
 

เมื่อพิจารณาปจจัยที่สถานีโทรทัศนใชและไมใชในการดํารงอยู  และ

คุณลักษณะการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นที่แสดงไดและไมไดในหัวขอที่ 3 และ 4 

ขางตน พบวาสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคของไทยยังไมสามารถเปนโทรทัศนเพื่อ

ทองถิ่นไดอยางแทจริง นาจะมาจากการดํารงอยูในการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นมาทั้ง 

3 ยุคของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค ไมไดใชปจจัยกําหนดการดํารงอยูฯ ที่แทจริง   

เพราะสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคยังคงอยูภายใตการควบคุมจากปจจัยทางการเมือง 

ขาดความเปนอิสระในการตัดสินใจไมวาจะเปนทางดานนโยบาย  งบประมาณ และ

การมีสวนรวมของทองถิ่น ที่แมวาปลายยุคที่ 3 เร่ิมเปลี่ยนแปลงภายในสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาคและการเปล่ียนแปลงภายนอกตอการตระหนักถึงสิทธิการสื่อสารและการ

เขาถึงส่ือของประชาชนทองถิ่น  แตก็ยังถือวาการเปลี่ยนแปลงดังกลาวอยูในชวง

เร่ิมตน ที่จําเปนตองไดรับการพัฒนาและขยายผลของการตระหนักถึงความสําคัญ

และจําเปนของการมีอยูของโทรทัศนสวนภูมิภาคใหครอบคลุมกลุมคนระดับลางมาก

ข้ึน  

 

อยางไรก็ตามการดํารงอยูในฐานะเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นจําเปนตองดํารง

อยูฯ ทั้ง 3 มิติคือมิติความเปนทองถิ่น  มิติการมีสวนรวม และมิติดานพื้นที่ประกอบ

กันก็ตาม (แตละมิติก็จะมีองคประกอบยอยออกไปตามภาพที่ 1.2 ในบทที่ 1)   แต

การศึกษาคร้ังนี้พบวามิติในการดํารงอยูในการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นทั้ง 3 มิติไม
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สามารถเกิดข้ึนและทํางานอยางเปนอิสระตอกันได แตตองเกิดข้ึนและทํางานรวมกัน

อยางเปนลําดับข้ันกลาวคือ   

 

การจะทําใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคของไทยดํารงอยูไดในฐานะการเปน

โทรทัศนเพื่อทองถิ่นตามหลักการสากลไดนั้นจําเปนตองสรางปจจัยทางดานมิติ
ความเปนทองถ่ินดานโครงสราง นโยบายองคกรใหมีความเปนทองถ่ินในการ
ตอบสนองทองถ่ินและปจจัยทางดานการมีสวนรวมของประชาชนใน
กระบวนการของโทรทัศนสวนภูมิภาคระดับสูงสุดคือการมีสวนรวมของ
ประชาชนในระดับการวางแผนและกําหนดนโยบายรวมกับสถานีฯ ใหเกิดข้ึน 

ไปพรอมกันเพื่อจะใหปจจัยในมิติดานดังกลาวเปนปจจัยกําหนดการเกิดข้ึนของปจจัย

ยอยอ่ืนตามมา  โดยสถานีฯ ตองนํานโยบายความเปนทองถิ่นในการตอบสนอง

ทองถิ่นที่สถานีฯ ไดกําหนดไวเปนพันธกิจนั้น(โปรดดูเพิ่มเติมในบทที่ 6 หัวขอความ

เปนทองถิ่นทางดานโครงสรางและนโยบายการดําเนินงาน) มาปฏิบัติใชอยางจริงจัง

และตอเนื่อง  พรอมกับการเผยแพรและประชาสัมพันธถึงแนวนโยบายดังกลาวใหกับ

ประชาชนคนทองถิ่นไดรับทราบอยางทั่วถึง โดยเฉพาะกลุมภาคประชาชนที่เขมแข็ง 

และรับรูศักยภาพในการพัฒนาทองถิ่นของตนเองกอน  

 

จากผลการศึกษาที่พบวากลุมตัวอยางที่รับรูศักยภาพของตนเองตอการ

พัฒนาทองถิ่นนั้นมีทัศนคติที่มีแนวโนมในการรับรูสิทธิของทองถิ่นตอการเขาไปมีสวน

รวมในโทรทัศน ฯ  การใหความสําคัญกับที่ต้ังสถานีโทรทัศนในทองถิ่น  และความ

คาดหวังใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคมีหลักการและปรัชญาที่เนนเขาถึงประชาชนใน

ทองถิ่น และมีการบริหารจัดการที่ใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการดําเนินงาน ซึ่ง

คนทองถิ่นลักษณะดังกลาวนั้นคือกลุมที่ใหความสําคัญกับศักยภาพของคนทองถิ่นใน

การเปนผูกระทําหรือผูรวมกําหนดการเปล่ียนแปลงใหเกิดข้ึนกับสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคไดและจะตองขับเคลื่อนไปพรอมกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน  ซึ่งหากสามารถ

สรางความรูความเขาใจใหกับคนกลุมดังกลาวไดแลว  กลุมคนเหลานี้จะสามารถ

ขยายผลของความรูความเขาใจไปยังประชาชนกลุมอ่ืน ๆ และเปนตนแบบของการ

สรางการมีสวนรวมในระดับที่การตัดสินใจทางนโยบาย การวางแผนการผลิตกับ

โทรทัศนสวนภูมิภาคของประชาชนอยางเปนรูปธรรมใหกับคนทองถิ่นเกิดความรูสึก

มั่นใจและกลาที่จะเขามามีสวนรวมในระดับตางๆ ไดมากข้ึน   
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6. การพัฒนาโทรทัศนสวนภูมิภาคใหเปนโทรทัศนเพื่อทองถ่ิน  
 

จากปจจัยกําหนดการดํารงอยูเพื่อการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นในมิติความ

เปนทองถิ่นทางดานโครงสรางและนโยบาย และการมีสวนรวมของประชาชนใน

กระบวนการของโทรทัศนสวนภูมิภาคในระดับการวางแผนและมีรวมกําหนดนโยบาย 

ดังกลาวไปแลวในหัวขอที่ 5  เม่ือพิจารณารวมกับแนวทางการพัฒนาตามทัศนะของผู

สงและผูรับสารที่ตองการการพัฒนา 3 ประเด็นคือ การพัฒนาโครงสรางการบริหาร

จัดการของสถานีฯ  การพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการส่ือสารของ

ประชาชนและการพัฒนาทางดานรายการใหตอบสนองทองถิ่นนั้นมีความสอดคลอง

กับปจจัยกําหนดการดํารงอยูและคุณลักษณะกําหนดการเปนโทรทัศนสวนภูมิภาค ซึ่ง

สะทอนใหเห็นวาทั้งผู รับสาร(คนทองถิ่น) และผูสงสาร(บุคลากรที่เกี่ยวของกับ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค)ไดรับรูรวมกันถึงขอจํากัดและวิธีการแกปญหาเพื่อนําไปสู

การพัฒนาใหสถานีฯ ไปสูการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นอยางแทจริง 

 

แนวทางการพัฒนาสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคใหเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นใน

ดานโครงสรางและนโยบายการดําเนินงาน สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคสามารถ

ปรับเปลี่ยนโครงสรางองคกรในระดับทองถิ่นไดโดยไมจําเปนตองรอการเปลี่ยนแปลง

ที่มาจากสถานีแมขาย  โดยสถานีโทรทัศนตองเพิ่มบทบาทของคนทองถิ่นเขามามีสวน

ในโครงสรางการดําเนินงานของสถานีฯ โดยจัดต้ังคณะกรรมการทองถิ่นรวมเพื่อ

กําหนดนโยบาย หรือแนวทางในการจัดผังรายการ การผลิตรายการ การคัดเลือก

เนื้อหาในการนําเสนอและการวางแผนการสรางความสัมพันธกับทองถิ่นใหครอบคลุม 

โดยท่ีมาของคณะกรรมการนั้นควรเปดกวางใหตัวแทนแตละภาคสวนในทองถิ่นมี

โอกาสเขามาในรูปแบบตัวแทนกลุมทองถิ่น  ดังที่ผูวิจัยไดทดลองใหกลุมตัวแทน

ทองถิ่นจากภาคสวนตางๆ มารวมสนทนากลุมกับทางสถานีฯ ในประเด็นการพัฒนา  

การมีสวนรวม  และการดําเนินงานของสถานีฯ เพื่อตอบสนองทองถิ่น  พบวา

กระบวนการดังกลาวที่สามารถเปนเวทีสรางความเขาใจและรับรูปญหาซ่ึงกันและกัน

ระหวางคนทองถิ่นและผูปฎิบัติงานได ซึ่งคนทองถิ่นเองตองการใหเกิดเวทีในลักษณะ

ดังกลาวใหมากข้ึน รวมทั้งตองการใหสถานีฯ ต้ังกรรมการโดยใหภาคสวนตางๆ ใน

ทองถิ่นเขาไปมาสวนในการพิจารณาประเด็นตางๆ กับสถานีฯ เชนกัน 
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นอกจากนั้นสถานีฯ ควรจัดต้ังสวนงานหรือฝายประสานงานหรือสราง

ความสัมพันธกับทองถิ่น  โดยมีบทบาทในการเปนหนวยงานที่ทํางานเชิงรุกเพื่อ 

กระตุน และสรางความสัมพันธกับทองถิ่นเชนการเผยแพรขาวสารนโยบายของสถานีฯ 

ไปยังทองถิ่นตางๆ  การจัดฝกอบรมทักษะเกี่ยวกับการมีสวนรวมกับโทรทัศนในระดับ

ตางๆ  การเขาถึงและการรับเร่ืองรองทุกขของทองถิ่น  เพราะผลการศึกษาไดชี้ใหเห็น

วาการเปดรับ  การเขารวมกิจกรรมหรือการมีสวนรวมของประชาชนรวมทั้งความรูสึก

ผูกพันของคนทองถิ่นที่มีตอโทรทัศนสวนภูมิภาคจะเกิดข้ึนได ตองทําใหคนทองถิ่นมี

การรับรูขอมูลขาวสาร รายการ นโยบายตางๆ ของสถานีฯ อยางทั่วถึงและตอเนื่อง 

กอน ถึงจะสามารถทําใหคนทองถิ่นเกิดความรูสึกรวมและตระหนักถึงความสําคัญ

ของตนเองที่มีตอสถานีฯ รวมไปถึงลดความกลัวและไมกลาของประชาชนลงเกิดข้ึน

ตามมาได 

 

การพัฒนาทางดานการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการโทรทัศนสวน

ภูมิภาค   จากการสํารวจพบวากลุมตัวอยางสวนใหญ (38.66%) รับรูวาตนมีสิทธิใน

การเขาไปมีสวนรวมกับสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค แมวาเกือบทั้งหมด (93.52%)  ยัง

ไมเคยมีประสบการณในการมีสวนรวมกับสถานีโทรทัศนมากอนดวยเหตุผลเพราะ

ความไมสะดวกในการเดินทางไปยังสถานีฯ ( 40.51%)  ดังนั้นหากจะพัฒนาการมี

สวนรวมในระดับตาง ๆ ของคนทองถิ่นใหมากข้ึน สถานีฯ ตองเปนผูริเร่ิมในการ

ออกไปสรางกิจกรรมหรือการผลิตรายการในทองถิ่นตาง ๆ กอนเพื่อสรางความสะดวก  

และสรางประสบการณการมีสวนรวมใหกับคนทองถิ่น ซึ่งคร้ังตอไปหากคนทองถิ่น

ตองการใชส่ือหรือเขามามีสวนรวมกับสถานีโทรทัศนก็จะทําไดงายและคุนเคย

มากกวา จากนั้นจึงพัฒนาทักษะและความสามารถในการกาวสูระดับการมีสวนรวม

ในระดับที่สูงข้ึน โดยอาจใหตัวแทนกลุมหรือทองถิ่นเขารวมเปนคณะกรรมการ

พิจารณาการดําเนินงาน การผลิตรายการหรือกําหนดผังรายการตามที่ไดกลาวไปใน

การพัฒนาดานโครงสรางของสถานีฯ ขางตน 

  

การพัฒนาทางดานรายการใหตอบสนองทองถิ่นนั้นมีความสัมพันธกับการ

พัฒนาทั้งสองประเด็นที่กลาวมาขางตน เพราะหากโครงสรางที่มีภาคสวนทองถิน่เขา

ไปมีสวนรวมกําหนดนโยบายแลว  ยอมสามารถแสดงความคิดเห็น ความคาดหวัง
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และช้ีแนะประเด็นเนื้อหาที่ตอบสนองทองถิ่น และเขาถึงทองถิ่นไดลึกและกวางขวาง

มากกวาจะกําหนดมาจากฝายผูสงสารหรือสถานีฯ แตฝายเดียว  

 

อยางไรก็ตามการพัฒนาจะเกิดข้ึนไมได หากการพัฒนานั้นขับเคล่ือนไปดวย

การขาดความรูความเขาใจ หรือการมีความรูความเขาใจตอคุณลักษณะของ

โทรทัศนเพื่อทองถิ่นที่ขัดแยงหรือไมตรงกันระหวางคนทองถิ่นกับผูปฏิบัติงาน   

เพราะจากอดีตจนถึงปจจุบัน การถายทอดหรือเผยแพรความรูความเขาใจตอ

คุณลักษณะของโทรทัศนเพื่อทองถิ่นที่ถูกตองนั้นยังมีนอยจนไมเพียงพอตอการ

ปฏิบัติงานของผูทํางานและไมเพียงพอตอความเขาใจและการเห็นความสําคัญและ

จําเปนของโทรทัศนสวนภูมิภาคที่มีตอทองถิ่นในการรับรูของคนทองถิ่นในวงกวาง 

อีกทั้งความเขาใจบางคุณลักษณะเชนการมีสวนรวมของประชาชน เชนประเด็นเร่ือง

การมีสวนรวมของประชาชนในโทรทัศนสวนภูมิภาคนั้น ผูสงสารใหความสําคัญกับ

การมีสวนรวมทางดานรายการและการมีสวนรวมในการเขามาเปนแขกรับเชิญเปน

ตน ขณะที่คนทองถิ่นตองการมีสวนรวมในระดับรวมตัดสินใจหรือวางแผนรวมกับ

ทางสถานีฯ  ซึ่งการมีสวนรวมที่คนทองถิ่นตองการนั้น ทางสถานีฯ กลับมีทัศนะแบบ

ได-เสีย โดยเห็นวาการมีสวนรวมของประชาชนทองถิ่นจะกระทบกับอํานาจของพวก

เขาและคิดวาคนทองถิ่นยังขาดศักยภาพที่จะทําได  ซึ่งทัศนคติดังกลาวนั้นเปน

อุปสรรคตอการขับเคลื่อนและพัฒนาสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคใหเปนโทรทัศนเพื่อ

ทองถิ่นอยางมีความเขาใจที่ตรงกัน  

 

ดังนั้นกอนที่จะพัฒนาปจจัยทางดานอ่ืน ๆ ควรเร่ิมตนที่การสรางความรูและ

ความเขาใจตอคุณลักษณะของโทรทัศนเพื่อทองถิ่นอยางถูกตอง โดยเร่ิมติดต้ังสราง

ความรู ความเขาใจที่มีตอระบบโทรทัศนเพื่อทองถิ่นตามหลักการสากลและตัวอยาง

โทรทัศนเพื่อทองถิ่นจากที่อ่ืน ๆ ใหกับผูสงสารและผูรับสารหรือคนทองถิ่นในภาค

สวนตาง ๆ ไดเขาใจรวมที่ตรงกันเพื่อลดความหวาดระแวงตอกันและกัน ซึ่งจะทําให

คนทั้งสองกลุมมองเห็นเปาหมายและผลประโยชนที่ทองถิ่นและสถานีฯจะไดรับใน

การพัฒนาไปสูการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นที่แทจริง  
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อภิปรายผลการวิจัย  
  

โทรทัศนสวนภูมิภาคเกิดข้ึนจากความตองการของผูนําทางการเมือง ที่

ตองการใหเปนเคร่ืองมือทางการเมือง และการเขายึดครองพื้นที่ความคิดและอุดมการณของ

ประชาชนทั่วประเทศ โดยพยายามที่จะขยายสัญญาณโทรทัศนจากสถานีฯ กรุงเทพไปยังคน

ตางจังหวัดดวยเนื้อหาเดียวกันทั่วประเทศ โดยเช่ือวายิ่งขยายการเปดรับโทรทัศนไปยัง

ประชาชนมากเทาไหร การควบคุมหรือการปกครองประชาชนใหคิดและเชื่อตามผูนําหรือ

รัฐบาลจะทําไดมากข้ึน ดังนั้นการกําเนิดโทรทัศนสวนภูมิภาคข้ึน จึงเปนการขยายระบบการ

บริหารโทรทัศนที่สนับสนุนรัฐ อุดมการณของรัฐและสรางความชอบธรรมใหกับผูนํา และทําให

การเขาถึง และการถือครองกรรมสิทธิ์ตกอยูเฉพาะกลุมนักการเมือง ไมตางจากท่ีเคยเกิด

ข้ึนกับโทรทัศนสถานีโทรทัศนในกรุงเทพฯ ทั้งสถานีโทรทัศนไทยทีวี 4 และสถานีโทรทัศน

กองทัพบกชอง 7 (หรือชอง 5 ปจจุบัน)  แมวาหลักการและปรัชญาของโทรทัศนสวนภูมิภาค

นั้นมีความแตกตางไปจากโทรทัศนระดับชาติ   แตผูมีอํานาจ ต้ังแตผูนําประเทศ และกรม

ประชาสัมพันธกลับไมใหความสนใจ และไมปรากฎวาเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานโทรทัศนในระดับ

ทองถิ่นไดรับการอธิบายหรือฝกอบรมเพื่อเขาใจถึงการดําเนินงานของระบบโทรทัศนสวน

ภูมิภาคตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ซึ่งการวางรากฐานและดําเนินงานสถานีฯโทรทัศนสวน

ภูมิภาคโดยขาดความรูความเขาใจดังกลางนั้นไมเพียงแตสงผลตอการดําเนินงาน  เนื้อหา

รายการ  แหลงที่มาของขอมูล และความสัมพันธหางเหินแยกออกจากคนทองถิ่น   ยังสงผลทํา

ใหผูบริหารระดับนโยบาย ระดับปฏิบัติการในทองถิ่นและคนทองถิ่นมีความเขาใจและ

ความหมายตอโทรทัศนสวนภูมิภาคไมสอดคลองกัน ซึ่งเปนอุปสรรคตอการพัฒนาโทรทัศน

สวนภูมิภาคใหเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นไดอยางเต็มที่  

 

จากการศึกษาโทรทัศนสวนภูมิภาค: การกําเนิด การดํารงอยูและการพัฒนา 

ทั้ง 3 ยุค (2502-2550) ไดย้ําถึงอิทธิพลของปจจัยทางดานการเมืองที่เปนอุปสรรคตอการ

พัฒนาระบบการส่ือสารของไทย โดยเฉพาะการใชส่ือมวลชน  โดยพบวายิ่งสถานีโทรทัศนสวน

ภูมิภาคถูกแทรกแซงจากปจจัยการเมืองที่ตองการเปล่ียนหลักการดําเนินงานของสถานีฯ ให

เปนเชิงพาณิชยมากเทาไหร  สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคยิ่งหางจากการเปนโทรทัศนเพื่อ

ทองถิ่นมากข้ึนเทานั้น ดังที่เกิดข้ึนกับโทรทัศนสวนภูมิภาคในชวงยุคที่ 2 ตอเนื่องมาจนถึงตน

ยุคที่ 3 ที่ผูมีอํานาจทางการเมืองนอกจากจะแทรกแซง ควบคุมเพื่อใหเปนเคร่ืองมือของรัฐแลว 

ยังไดพยายามเปล่ียนแปลงนโยบาย หลักการจากการเปนส่ือของรัฐที่บริการสาธารณะใหเปน
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ส่ือของรัฐเชิงพาณิชย ที่สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคแทบไมสามารถดํารงอยูในฐานะการเปน

โทรทัศนเพื่อทองถิ่นได และแทบจะกลายเปนเพียงสถานีถายทอดหรือตอขยายเนื้อหา 

อุดมการณ รูปแบบความบันเทิงของสถานีโทรทัศนจากสวนกลางหรือโทรทัศนระดับชาติมายัง

ทองถิ่นที่แทบไมเกิดผลตอการพัฒนาทองถิ่นบนศักยภาพของการเปนส่ือโทรทัศนที่มี

กระบวนการทํางาน/แพรภาพในทองถิ่นอยางที่สถานีโทรทัศนอ่ืน ๆ ไมสามารถทําได   

 

ระบบโทรทัศนสวนภูมิภาคของไทย เปนสถานีโทรทัศนที่เกิดข้ึนในภูมิภาค ทีม่ี

การแบงพื้นที่โดยใชเกณฑดานภูมิศาสตรหรือทางกายภาพมีขอบเขตการกระจายเสียง

ครอบคลุม 13 จังหวัด กอนจะลดพื้นที่ลงมาเหลือเพียง 8 จังหวัดในภาคเหนือตอนบน   แมจะ

ลดพื้นที่รับผิดชอบลง แตสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคของไทยยังไมสามารถตอบสนองพื้นที่ทั้ง

ทางดานกายภาพและทางวัฒนธรรมไมวาจะเปนเนื้อหา  การเขาถึง และการนําเสนอเร่ืองราว

ผานจอโทรทัศนใหครอบคลุมทุกกลุมได ทําใหการตอบสนองของสถานีโทรทัศนสวนภูมภิาคทาํ

ไดเฉพาะกลุมคนเมืองในจังหวัดที่เปนที่ต้ังสถานีฯ ที่เปนพื้นที่ที่มีความทันสมัยและเจริญที่สุด

ในภูมิภาค และยังใหน้ําหนักกับกลุมชนชั้นปกครองและชนชั้นกลางในทองถิ่นมากกวาคน

ทองถิ่นทั่วไปมาโดยตลอดต้ังแตยุคเร่ิมตน    

 

ดังนั้นโทรทัศนสวนภูมิภาคของไทยนอกจากจะเปนกลไกรักษาอํานาจ

สถานภาพของรัฐแลว ยังเปนกลไกรักษาระบบชนช้ันในสังคมทองถิ่น ที่มาจากทั้งทางดานการ

ตอบสนองและใหคุณคาเทคโนโลยีโทรทัศนสวนภูมิภาคของคนทองถิ่นไมวาจะเปนรูปแบบการ

เปนเจาของ  การแพรกระจายของความเปนเจาของ และนําโทรทัศนไปผูกติดกับสถานภาพ

ของคนในทองถิ่น  และมาจากทางดานการปฏิบัติงานของสถานี ฯ ดวยสถานะเปนโทรทัศน

“ของหลวง” ที่ดําเนินงานโดยเปดโอกาสใหกับคนช้ันนําทั้งทางการปกครองและทางวัฒนธรรม

ในทองถิ่นเขามาใชพื้นที่ของโทรทัศน โดยเฉพาะพื้นที่ในรายการขาว  และรายการจากผูเชา

เวลา ที่มีเนื้อหาตอบสนองวิถีชีวิตของชนชั้นกลางมากกวาเชนการทองเที่ยว  การพกัผอน  สวน

เร่ืองราวของคนทองถิ่นระดับลางจะไดรับการนําเสนอไดตองมีความสอดคลองกับนโยบายของ

รัฐ และสอดคลองกับวิถีชีวิตของชนชั้นกลาง เชนการลดทอนประเด็นของทองถิ่นใหเปนเพียง

ประเด็นการประชาสัมพันธและการทองเที่ยวที่มีเปาหมายเพื่อใหเปนแหลงทองเที่ยวกับคนชน

ชั้นกลางมากกวานําเสนอเพื่อเปนเสียงของคนทองถิ่นเพื่อประโยชนของคนทองถิ่นอยางแทจริง   
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นอกจากนั้นสถานีฯ ยังไมสามารถแสดงบทบาทในการเปนพื้นที่สาธารณะ

ใหกับทองถิ่นเพื่อพัฒนาสํานึกของความเปนพลเมืองใหกับคนทองถิ่น แมสถานีฯ จะมีการ

นําเสนอรายการอภิปรายเกี่ยวกับสังคมหรือทองถิ่นอยูบาง   แตวิธีการนําเสนอดังกลาวยังไม

อาจกลาวไดวาเปนพื้นที่ของการอภิปราย โตแยงแสดงเหตุผลของคนหลากหลายกลุม ที่

นําไปสูความคิดเห็นรวมกันในการแกไขปญหาหรือพัฒนาทองถิ่น  แตเปนลักษณะของการ

นําเสนอขอมูลเพียงดานเดียวของกลุมชนช้ันนําของสังคมและทองถิ่น เชนกลุมขาราชการ กลุม

พอคา สมาคมตาง ๆ และมีแนวโนมที่จะเปนพื้นที่ของการโนมนาวใจและตอกยํ้าความคิด

ความเชื่อของกลุมชนช้ันนําหรือกลุมที่มีโอกาสในการเขาถึงส่ือมากกวา เพราะรูปแบบรายการ

ยังขาดการเปดโอกาสใหมีการโตแยงแสดงเหตุผล (Open dialogue) ที่จะกอใหเกิดความคิด

สาธารณะ (Public Opinion) (Livingstone S. and Lunt P. 1994)    ซึ่งหากไมสามารถสราง

ระบบคานอํานาจในการใชส่ือจากภาคประชาชนโดยเฉพาะกลุมชนชั้นลางทุกกลุมอยางเทา

เทียมแลว โทรทัศนสวนภูมิภาคจะกลายเปนเคร่ืองมือตอกย้ําระบบชนชั้นและความไมเทา

เทียมในสังคมทองถิ่นใหดํารงอยูตอไป และทําใหโทรทัศนสวนภูมิภาคถูกลดทอนคุณคาระบบ

การส่ือสาร (Communication) ใหเหลือเพียงการเผยแพร (Distribution) ที่เนนการ

แพรกระจายขอมูลขาวสารจากฝายรัฐ จากผูมีอํานาจ จากชนชั้นสูง ชนช้ันกลางที่มีโอกาส

เขาถึงและใชพื้นที่ส่ือไปสูประชาชนระดับลางเพียงดานเดียวมากกวา   
 

การแสดงคุณลักษณะการเปนโทรทัศนเพื่อทองถ่ินจากทั้งผูสงสารและ      
ผูรับสาร  
 

จากผลการศึกษาตลอดทั้ง3 ยุค พบวาแนวโนมของการแสดงคุณลักษณะการ

เปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคมีเพิ่มมากข้ึนโดยเกิดข้ึนมาก

ที่สุดในยุคที่ 3 แมวาคุณลักษณะที่แสดงไดยังไมเปนคุณลักษณะกําหนดหรือหัวใจ

สําคัญของการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นที่แทจริงก็ตาม ซึ่งการแสดงคุณลักษณะของ

การเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นแตละยุคนั้นการศึกษาคร้ังนี้พบวาไมไดเกิดมาจาก

ทางดานผูสงสารหรือสถานีฯ เพียงดานเดียว แตยังเกิดมาจากดานของผูรับสารไดดวย

เชนกัน  ยิ่ งความเปนทองถิ่น เกิด ข้ึนจาก ท้ังสองฝาย  โอกาสในการพัฒนา

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคใหเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นจะมีมากข้ึน ดังนี้  
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การแสดงคุณลักษณะการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นในยุคที่ 1 ไมไดเกิดข้ึนมา

จากดานผูสงสารหรือผูกําหนดนโยบายเพราะไมมีการใหความรูหรือความเขาใจตอ

คุณลักษณะของการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นใหกับผูปฏิบัติงาน แตเกิดมาจากการรับรู

และใหความหมายของผูรับสารที่แมไมเขาใจหรือมีความรูเกี่ยวกับคุณลักษณะ

โทรทัศนเพื่อทองถิ่นเองก็ตาม แตการตอบสนอง การใหความหมายและวิธีการเปดรับ

เทคโนโลยีใหมของคนทองถิ่นในยุคนี้ไดมีการปรับประสานการเปดรับเทคโนโลยี

โทรทัศนใหเขากับวิถีชีวิตเดิมของคนทองถิ่น  เชนโยกเอารูปแบบการรวมกลุมตาม

พื้นที่สาธารณะหรือบานเพื่อนบานที่มีความรักใครและเคารพนับถือ มาใชกับการ

เปดรับโทรทัศนสวนภูมิภาคในแบบรวมกลุมของบานเพื่อนบานที่มีเคร่ืองรับ จึงทําให

การเปดรับโทรทัศนหรือเทคโนโลยีโทรทัศนไมไดมีความแปลกหนาหรือไดรับการ

ปฏิเสธจากคนทองถิ่น ตรงกันขามคนทองถิ่นแทบทุกครัวเรือนตางมีความปรารถนา

เปนเจาของเคร่ืองรับแทบทั้งส้ิน 

 

สวนยุคที่  2  การแสดงคุณลักษณะการเปนโทรทัศน เพื่อทองถิ่นของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคไมไดปรากฎทั้งจากดานผูสงสารและดานผูรับสาร  เพราะ

นอกจากขาดความรูความเขาใจตอคุณลักษณะของโทรทัศนเพื่อทองถิ่นเชนยุคที่ผาน

มาแลว คนทองถิ่นยังเปล่ียนแปลงการรับรู  การใหความหมายตอโทรทัศนสวน

ภูมิภาคใหกลายเปนส่ิงลาสมัย ทําใหความนิยมและความสนใจที่มีตอโทรทัศนสวน

ภูมิภาคลดนอยลง และไดหันไปนิยมโทรทัศนชองใหมที่เขามาใหบริการในทองถิ่น

แทน   สวนการแสดงคุณลักษณะการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นที่เกิดจากดานผูสงสาร

ในยุคนี้ไมสามารถกระทําไดเชนกัน  เพราะสถานีฯ ไดเปล่ียนแปลงการดําเนินงานและ

นโยบายตามผูมีอํานาจทางการเมืองหลายครั้ง  และการเปล่ียนแปลงแตละคร้ังแทบ

ไมมีคร้ังใดที่เอ้ือใหสถานีฯสามารถแสดงคุณลักษณะการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นได  

ดังนั้นความเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นในยุคนี้จึงแทบไมเกิดข้ึน 

 

ยุคที่ 3 เปนยุคที่สถานีโทรทัศนแสดงคุณลักษณะโทรทัศนเพื่อทองถิ่นไดมาก

ที่สุด ซึ่งมาจากทั้งทางดานผูสงสารและผูรับสาร โดยเกิดมาจากปจจัยหลัก 2 ปจจัย  

ปจจัยแรกคือจากการเปล่ียนแปลงทางดานการแขงขันตลาดโทรทัศนในทองถิ่น ที่เร่ิม

มาต้ังแตยุคที่ 2 (2523) หลังจากสถานีโทรทัศนชองอ่ืนแพรภาพมายังทองถิ่น  ทําให

สถานีฯ พยายามแขงขันกับสถานีฯ อ่ืนดวยมาตรฐานและแนวคิดการดําเนินงานที่ไม
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แตกตางกันกับสถานีฯ สวนกลาง  แตในยุคที่ 3 สถานีฯ หันกลับมาใชศักยภาพในการ

ตอบสนองทองถิ่นที่ถือวาเปนศักยภาพหรือจุดแข็งสําคัญที่เปนขอไดเปรียบสถานีฯ 

ชองอ่ืนเปนกลยุทธในการรักษาการอยูรอดและดํารงอยูของการเปนโทรทัศนเพื่อ

ทองถิ่น   ซึ่งถือวายุคนี้เปนยุคแรกที่สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคตระหนักถึงการทํา

หนาที่ตอบสนองทองถิ่นและความสําคัญของทองถิ่นที่มีตอการดํารงอยูของสถานีฯ 

อยางที่ไมเคยปรากฏในยุคอ่ืนมากอน  

 

ปจจัยประการที่ 2 คือการเปล่ียนแปลงทางดานผูรับสาร 2 ประการคือ 1) การ

เปล่ียนแปลงทางดานการรับรูสิทธิการสื่อสารและการเขาถึงส่ือมวลชนเพิ่มข้ึนที่เปน

ผลมาจากแรงกระเพื่อมของมาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญปพ.ศ. 2540 และผลของการ

ใชสิทธิการเขาถึงและเปนเจาของส่ือที่เปนรูปธรรมจากการเกิดข้ึนของวิทยุชุมชน โดย 

ขอมูลจากการสํารวจแสดงใหเห็นวากลุมอยางสวนใหญ (38.66%)  รับรูสิทธิการมี

สวนรวมกับสถานีฯ และรับรูวาการจัดต้ังสถานีโทรทัศนในทองถิ่นนั้นสามารถทําได

หากทองถิ่นมีความตองการและมีความพรอมในการดําเนินงาน  (41.44%)  

นอกจากนั้นยังสามารถรับรูความแตกตางระหวางสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคและ

สถานีโทรทัศนระดับชาติ โดยเฉพาะดานเนื้อหารายการและดานหลักการเปาหมาย

การดําเนินงานของสถานีฯ (30.8% และ 19.5% ตามลําดับ) นอกจากนั้นผล

การศึกษาจากการสนทนากลุมที่สะทอนความคาดหวังของคนทองถิ่นในดานสิทธิการ

ส่ือสารที่ไมตองการเพียงการเปนผูรับที่กระตือรือรนเทานั้นแตตองการเขาไปมีสวน

รวมกับโทรทัศนสวนภูมิภาคในฐานะผูสงสาร ซึ่งการรับรูดังกลาวของคนทองถิ่น ได

สงผลตอความสัมพันธเชิงอํานาจในโทรทัศนสวนภูมิภาคระหวางผูเปนเจาของกับคน

ทองถิ่นใหสมดุลมากข้ึน โดยรัฐหรือสถานีฯ ตองหันกลับมาฟงเสียงของทองถิ่นมากข้ึน   

 

 ความสัมพันธเชิงอํานาจในโทรทัศนสวนภูมิภาคจากทัศนะของคนทองถิ่น

พบวา คนทองถิ่นไมไดตองการลมลางหรือปฏิเสธอํานาจของรัฐอยางส้ินเชิง

ทันทีทันใด  แตตองการกําหนดความสัมพันธใหมในลักษณะพันธมิตรที่ทั้งสองฝายมี

อํานาจเทาเทียมกัน ในลักษณะที่คนทองถิ่นมีสิทธิและโอกาสการเขาไปรวมใช รวม

แบงปนคล่ืนความถี่หรือสถานีฯ ของรัฐเพื่อประโยชนตอการพัฒนาทองถิ่นมากกวา

ตองการเปนเจาของและดําเนินงานเองทั้งหมด นอกจากนั้นคนทองถิ่นยังเห็นวากลุมที่

ควรมีหนาที่การบริหารจัดการและการพัฒนาโทรทัศนสวนภูมิภาคใหมีความเปน
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ทองถิ่นควรเปนหนาที่ของภาครัฐและทองถิ่นในสัดสวนที่เทากัน (39.12)    ดังนั้น

ความสัมพันธระหวางรัฐและประชาชนหรือทองถิ่นในกระบวนการโทรทัศนสวน

ภูมิภาคจึงตองเปนรูปแบบความสัมพันธแบบพันธมิตรที่มีความเทาเทียมกัน ไมใชให

ฝายใดฝายหนึ่งมีอํานาจในการผูกขาดหรือครอบงํา โดยบทบาทของแตละฝายจะ

อภิปรายตอไป   

  

การเปลี่ยนแปลงทางดานผูรับสารประการที่ 2  คือเปล่ียนความคิด ทัศนคติ

และการรับรูตอโทรทัศนสวนภูมิภาค ที่เกิดจากการสะสมประสบการณ บทเรียน 

ความรูและความเขาใจตอโทรทัศนทั้งโทรทัศนสวนภูมิภาค โทรทัศนระดับชาติและ

โทรทัศนประเภทอ่ืนของคนทองถิ่นมากกวา 47 ป  ทําใหคนทองถิ่นแยกความแตกตาง

ในการเปดรับและการใชประโยชนจากโทรทัศนสวนภูมิภาคและโทรทัศนชองอ่ืน ๆ  ได

วาโทรทัศนสวนภูมิภาคเปนโทรทัศนสําหรับทองถิ่นเขาไปใชประโยชนเพื่อส่ือสาร

คุณคา อัตลักษณ ภาษา และเสียงของพวกเขาใหปรากฎกับคนทองถิ่นดวยกันหรือ

ไปสูสังคมระดับชาติและเปนพื้นที่ที่พวกเขาสามารถแสดงสิทธิในการเปนผูสงสารที่

สถานีฯ อ่ืน ๆ ไมสามารถตอบสนองไดดีเทา  ความเขาใจและการรับรูดังกลาวแสดงให

เห็นถึงระดับความเขาใจที่มีตอโทรทัศนเพื่อทองถิ่นของคนทองถิ่นจากที่ไมเคยมีมา

กอน   ซึ่งความเขาใจและการรับรูดังกลาวของคนทองถิ่น ถือเปนปจจัยหนึ่งในการทํา

ใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคแสดงคุณลักษณะการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นในยุคที่ 3 

ไดมากกวายุคอ่ืน ๆ  

 

อยางไรก็ตามความรูความเขาใจดังกลาวยังมีจํากัดทั้งทางดานตัวองคความรู

ที่ยังไมเพียงพอ และกลุมที่พอมีความเขาใจยังจํากัดอยูกับบางกลุมไมวาจะเปน

เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานหรือคนทองถิ่นก็ตาม   ขอมูลจากการศึกษาพบวาผูปฏิบัติงาน

โทรทัศนเองยังไมสามารถความเขาใจถึงคุณลักษณะเฉพาะของสถานีฯที่ตางไปจาก

โทรทัศนชองอ่ืน ๆ  ทําใหไมสามารถหยิบเอาความเฉพาะที่แตกตางนั้นมากําหนดหรือ

วางตําแหนงใหกับสถานีฯ ได  จึงทําใหการแสดงคุณลักษณะการเปนโทรทัศนเพื่อ

ทองถิ่นในยุคนี้สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคสามารถคุณลักษณะไดเฉพาะที่เกี่ยวกับ

รายการและหนาจอโทรทัศน ขณะที่คุณลักษณะดานอ่ืน ๆ ที่สําคัญตอการดํารงอยูใน

ฐานะเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นถูกละเลย   
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การแสดงคุณลักษณะและการดํารงอยูของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคใน

ฐานะเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นในยุคที่ 3 เกิดมาจากทั้งสองดานคือดานผูสงสารและ

ผูรับสารซ่ึงไมเคยเกิดข้ึนมากอนในยุคที่ผานมา  ดังนั้นโอกาสและศักยภาพในการเปน

โทรทัศนเพื่อทองถิ่นในยุคนี้จึงมีความเปนไดมากที่สุดเมื่อเปรียบเทียบทั้ง 3 ยุค ไมวา

จะเปนศักยภาพจากทางดานผูสงสารเชนการผอนคลายการผูกขาดจากรัฐ   ศักยภาพ

ภายในสถานีฯ เอง อาทิเจาหนาที่ที่มีภูมิลําเนาในทองถิ่น ความรูความเขาใจดานส่ือ

โทรทัศน และหลักการของการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นพอสมควร  รวมถึงนโยบายของ

สถานีฯ ที่เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมและผลิตรายการตอบสนองทองถิน่มากข้ึน   

ขณะเดียวกับศักยภาพที่มาจากทางดานผูรับสารที่เร่ิมมีรับรูสิทธิการสื่อสาร เขาถึงส่ือ

และสะสมประสบการณในการใชสิทธิในการเปนผูสงสารมากข้ึน รวมทั้งการตระหนัก

ถึงความสําคัญและวิธีการใชโทรทัศนสวนภูมิภาคสําหรับการพัฒนาทองถิ่น   ดังนั้น

ความทาทายของยุคปจจุบัน (2550) จึงอยูที่วาจะสามารถเชื่อมโยงศักยภาพจากผูสง

สารและผูรับสารดังกลาวมาใชเพื่อการพัฒนาใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเปน

สถานีโทรทัศนเพื่อทองถิ่นไดในทางปฏิบัติอยางไร   

 
ขับเคลื่อนการพัฒนาโทรทัศนสวนภูมิภาคเพื่อเปนโทรทัศนเพื่อทองถ่ินบน

ฐานความรูและความเขาใจเดียวกัน   
 

เนื่องจากการเกิดข้ึนและการดําเนินงานของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคไดรับ

การกําหนดจากปจจัยทางดานการเมือง ที่ขณะนั้นมีความรูความเขาใจตอประเภท

การประกอบกิจการโทรทัศนสวนภูมิภาคคอนขางจํากัด ไมวาจะทางดานผูมีอํานาจ  ผู

ปฎิบัติงานหรือแมกระทั่งคนในทองถิ่น  นอกจากนั้นตลอดระยะเวลาท่ีผานมา 

กระบวนการสรางและเผยแพรความรูความเขาใจตอระบบโทรทัศนสวนภูมิภาค

ดังกลาวก็ไมไดเกิดข้ึน  

 

ผลของการขาดความรูความเขาใจดังกลาว ปรากฎผลในการดําเนินงานของ

สถานีฯ ที่เห็นไดชัดเจนก็คือยุคการขยายเทคโนโลยีโทรทัศนจากสวนกลางมายัง

ทองถิ่นหรือยุคที่ 2   ที่สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคไดใชกลยุทธในการรับมือกับสถานีฯ

คูแขงโดยพยายามใชวิธีการไมตางโทรทัศนคูแขง เชนนําเสนอรายการบันเทิงมากข้ึน  

การใหสถานีฯ ระดับชาติเชาเวลาแพรภาพรายการเพ่ือหวังแขงกับสถานีโทรทัศนสี
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กองทัพบกชอง 7 ทั้ง ๆ ที่ศักยภาพและหลักการการดําเนินมีความตางกัน  แตดวย

ขณะนั้นความรูความเขาใจคุณลักษณะและหลักการทํางานของโทรทัศนสวนภูมิภาค

ของผูปฏิบัติงานความรูมีอยูจํากัดมาก  ผลก็คือโทรทัศนสวนภูมิภาคแทบไมสามารถ

ดํารงอยูในฐานะเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่น  และทําใหคนทองถิ่นเสียพื้นที่ในการสื่อสาร

และแสดงออกโดยไมรูสึกตัว 

อยางไรก็ตามในยุคปจจุบันที่โอกาสและศักยภาพของการพัฒนาไปสูการเปน

โทรทัศนเพื่อทองถิ่นมีความเปนไปไดมากข้ึนดังที่ไดกลาวไปขางตน  แตการขับเคล่ือน

ไปสูเปาหมายดังกลาวไดนั้น กลุมคนที่เกี่ยวของจะตองเขาใจคุณลักษณะและ

หลักการของการเปนโทรทัศนสวนภูมิภาคใหสอดคลองตองกันกอน ถึงจะสามารถ

ขับเคล่ือนเพื่อนําไปสูโทรทัศนเพื่อทองถิ่นถึงจะไปในทิศทางเดียวกันดวยบรรลุ

เปาหมายรวมกันได  

 

วิธีสรางความเขาใจรวมกันไดนั้น ควรเร่ิมที่กระบวนการสรางความรูความ

เขาใจที่มีตอคุณลักษณะการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นที่ถูกตองรวมกันใหกับ

ผูปฏิบัติงานโทรทัศนและคนทองถิ่นในทุกภาคสวนต้ังแตระดับสูงถึงคนระดับลาง เพื่อ

ปองกันการคาดหวังตอบทบาทหนาที่ที่ไมใชศักยภาพของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค 

เชนการนําเสนอรายการละคร  บันเทิง คอนเสิรต ฯลฯ ที่ไมตางจากสถานีโทรทัศน

สวนกลางหรือชองอ่ืน ๆ  หรือการกําหนดนโยบายที่ไมตอบสนองหลักการของการเปน

โทรทัศนเพื่อทองถิ่นเชนมุงหากําไรจากการใหเชาหรือโฆษณามากเกินไป ทั้งนี้เพื่อเปน

การแกขอออนที่ตอเนื่องมาต้ังแตยุคแรก     

 

การเร่ิมตนสรางความรูและความเขาใจตอประเด็นดังกลาวนั้น ผูริเร่ิมอาจเปน

บทบาทของหนวยงานของรัฐเชนคณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน

และวิทยุโทรคมนาคม (กสทช.) หรือองคกรภาคเอกชน เชนสถาบันส่ือภาคประชาชน 

หรือสถาบันการศึกษาในทองถิ่น โดยเนนไปที่การใหความรูและประสบการณในการมี

สวนรวมกับโทรทัศนสวนภูมิภาคกับกลุมคนทองถิ่นที่มีความเขาใจสิทธิการเขาถึงและ

การรับรูความแตกตางระหวางโทรทัศนสวนภูมิภาคและโทรทัศนประเภทอ่ืนๆ กอน 

เพื่อสรางความเขาใจถึงศักยภาพและลักษณะของการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นที่

ถูกตอง  ควบคูไปกับการสรางความรูความเขาใจใหกับผูปฏิบติงานในระดับทองถิ่น

เพื่อสรางความมั่นใจถึงการดําเนินงานขอบเขตและขอจํากัดตามคุณลักษณะของ
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โทรทัศนเพื่อทองถิ่นรวมทั้งจุดแข็งสําหรับการดํารงอยูของสถานีโทรทัศน อีกทั้งยังจะ

ชวยลดอคติแนวคิดการใหประชาชนมีสวนรวมในโทรทัศนสวนภูมิภาคในระดับตางๆ 

ลงได 

  
การใชปจจัยทางดานพื้นที่สรางความรูสึกรวมเปนเจาโทรทัศนสวนภูมิภาค

ใหกับคนทองถ่ิน 
  

ปจจัยหนึ่งที่สําคัญที่เอ้ือตอเขามามีสวนรวมในกระบวนการสื่อสารของคน

ทองถิ่นที่สําคัญก็คือความรูสึกรวมเปนเจาของ(Sense of belonging)  สามารถทําให

เกิดข้ึนไดโดยการใชปจจัยทางดานพื้นที่ โดยเฉพาะการแปลงพื้นที่ทางกายภาพใหเปน

พื้นที่ทางสังคมเพื่อเขาไปอยูในหัวใจของคนทองถิ่น ผลการศึกษาคร้ังนี้ไดแสดงใหเห็น

วา การจะทําใหคนทองถิ่นรูสึกเปนเจาของ ที่มีความรักและผูกพันที่สามารถนําไปสู

การมีสวนรวมในระดับตางๆ นั้นก็คือการเขาไปอยูในหัวใจของคนทองถิ่นโดยการที่

สถานีฯ เขาไปเปนสวนหนึ่งของทองถิ่นโดยใชกลไกการแปลงพื้นที่ทางกายภาพใหเปน

พื้นที่ทางสังคมและทางจิตใจ (19.25%) 

 

 ผลการศึกษาตลอดทั้ง 3 ยุคพบวาความผูกพันและความรูสึกรวมเปนเจาของ

ของคนทองถิ่นที่มีตอโทรทัศนสวนภูมิภาคนั้นมีแนวโนมหางเหินกันมากข้ึน แมวายุคที่ 

3 จะสามารถนําเสนอรายการหรือใชแหลงขอมูลรายการจากทองถิ่นมากข้ึน แตยังไม

สามารถสรางความผูกพันใหกับคนทองถิ่นไดเทากับยุคที่ 1 ทั้งนี้เนื่องจากยุคที่  1 

สถานีไดมีกระบวนการแปลงพื้นที่ทางกายภาพใหเปนพื้นที่ทางสังคมและการเขาถึง

ทองถิ่นผานทางกิจกรรมควบคูไปกับการนําเสนอรายการ  ขณะที่ยุคที่ 2 และ 3 ได

ละเลยการใชพื้นที่ในลักษณะดังกลาวและยังใหความสําคัญเฉพาะพื้นที่ทางกายภาพ

หรือเวลาหนาจอโทรทัศนเทานั้น  จึงทําใหคนทองถิ่นรูสึกหางเหินและไมรับรูถึง

ความสําคัญของการดํารงอยูของสถานีโทรทัศนในทองถิ่น ซึ่งสงผลตอการมีสวนรวม

เกิดข้ึนไดนอย หรือหากจะเกิดข้ึนได ก็มาจากความสัมพันธในลักษณะแลกเปล่ียน

ผลประโยชนมากกวาเกิดมาจากความรูสึกรักและผูกพันที่แทจริง ดังนั้นการจะพัฒนา

ใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค เปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นที่คนทองถิ่นมีสวนรวมนั้น 

สถานีฯ ตองเรงร้ือฟนความรักและความผูกพันของคนทองถิ่นโดยการใชกิจกรรมตางๆ 

ที่มากกวาการผลิตรายการ เปนหัวหอกในการเขาถึงและเปนสวนหนึ่งของทองถิ่น 
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เพราะการเปนสถานีโทรทัศนเพื่อทองถิ่นตามหลักการสากลไดนั้น สถานีฯ ตองไมเปน

สถานีโทรทัศนที่มีที่ต้ังอยูในทองถิ่นและผลิตรายการทองถิ่นแตเพียงอยางเดียวเทานั้น 

แตตองมีกิจกรรมนอกสถานีฯ อีกดวย  
 

การยกระดับการมีสวนรวมของคนทองถ่ินไปสูการมีสวนรวมกําหนดนโยบาย
ของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค 

ผลการศึกษาพบวาการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการของโทรทัศน

สวนภูมิภาคในระดับตาง ๆ ยกเวนระดับการรวมวางแผนและตัดสินใจเชิงนโยบายนั้น

มักเกิดจากดานผูสงสารหรือสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเปนผูริเร่ิมหรือเปดโอกาส

มากกวาเกิดจากตัวผูรับสาร แมวาคนทองถิ่นมีความกระตือรือรนเขาไปมีสวนรวมก็

ตาม เชนการมีสวนรวมในระดับการผลิตรายการ   การเปนผูแสดงหรือผูใหขอมลู  และ

รวมผลิตรายการลวน เกิดจากนโยบายของสถานีโทรทัศนฯ โดยการออกไปผลิต

รายการในทองถิ่นตาง ๆ   แมวาการมีสวนรวมที่เกิดจากผูสงสารดังกลาวจะทําใหคน

ทองถิ่นบางกลุมมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมในรายการได แตก็ยังมีขอจํากัดเพราะสถานี

ขาดการประชาสัมพันธหรือแจงสิทธิ์หรือโอกาสดังกลาวไปยังประชาชนอยางเปน

กระบวนการและตอเนื่อง อีกทั้งผูปฏิบัติงานยังมองการมีสวนรวมของประชาชนเปน

เปาหมายหรือผลลัพธ (Product) คือเนนเปนเปาหมายคือการผลิตรายการสําเร็จจน

ละเลยวิธีการหรือกระบวนการสรางการมีสวนรวม  แตขอจํากัดที่เปนอุปสรรคมาก

ที่สุดก็คือการมีอคติกับแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนในโทรทัศนสวนภูมิภาควา

เปนการคุกคามและแทรกแซงอํานาจที่กระทบตออํานาจและสถานภาพเดิมของพวก

เขาได      

ขณะที่ทัศนะของคนทองถิ่นตอการมีสวนรวมในกระบวนการโทรทัศนสวน

ภูมิภาคกลับใหความสําคัญกับการสรางการมีสวนรวมต้ังแตเ ร่ิมจนถึงส้ินสุด

กระบวนการ (Process)  แมวาจะเปนเร่ืองที่ทําไดยากและใชตนทุนและความทุมเทสูง

โดยเฉพาะการมีสวนรวมในระดับสูงข้ึน   แตพวกเขาเห็นวาการมีสวนรวมของ

ประชาชนในกระบวนการโทรทัศนสวนภูมิภาคเปนวิธีการหรือแนวคิดที่จะรับประกัน

สิทธิการสื่อสารและการเขาถึงส่ือของคนทองถิ่นอยางเปนรูปธรรม   
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จากการศึกษาพบประเด็นที่นาสนใจในการมีสวนรวมของประชาชนใน

โทรทัศนสวนภูมิภาคนั่นก็คือหลังจากที่คนทองถิ่นไดรับโอกาสและมีประสบการณใน

การเขาไปมีสวนรวมที่เกิดจากสถานีฯ กําหนดดังกลาวแลว คนทองถิ่นกลุมดังกลาว

สามารถจัดการและตอรองเขาไปมีสวนรวมในระดับอ่ืนหรือคร้ังตอไปไดเอง   ดังนั้น

หากจะพัฒนาสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคใหเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นที่ประชาชนเขา

มามีสวนรวมไดแทจริงแลว ตองเรงสรางความรู และเขาใจเพื่อลดความแตกตางทาง

ความคิดและความเขาใจแนวทางการมีสวนรวมของประชาชนของผูปฏิบัติงานและคน

ทองถิ่นใหมีความหมายรวมกันเพื่อลดอคติและความกังวล รวมทั้งใหสถานีฯ มีการ

ส่ือสารหรือประชาสัมพันธนโยบายตางๆ ของโทรทัศนสวนภูมิภาคไปยังทองถิ่นให

รับทราบอยางตอเนื่องและทั่วถึง เพื่อเปนการเปดประตูบานแรกใหประชาชนคน

ทองถิ่นเขามากอนจะพัฒนาไปสูการมีสวนรวมในระดับตางๆ ตอไป 

 

สําหรับการยกระดับการมีสวนรวมของประชาชนที่ทําไดในปจจุบัน (สิงหาคม 

2550) ไปสูการมีสวนรวมในระดับกําหนดนโยบายหรือการเปนผูสงสารไดนั้น  ทาง

สถานีฯ ตองเปล่ียนแปลงโดยการปรับโครงสรางและนโยบายในระดับทองถิ่นใหมี

ความเปนทองถิ่นมากข้ึน โดยใหคนทองถิ่นหรือตัวแทนทองถิ่นภาคสวนตางๆ เขาไป

เปนผูรวมการตัดสินใจและการแสดงออกทั้งในรูปของคณะกรรมการรวมในโครงสราง

สถานีโทรทัศนระดับทองถิ่นอยางเทาเทียม รวมทั้งสรางกิจกรรมหรือเปดเวที 

แลกเปล่ียนความคิดเห็นของประชาชนในประเด็นตางๆ ที่เกี่ยวของกับการพัฒนา

รายการ หรือการดําเนินงานของสถานีฯ เพื่อใหคนทองถิ่นตระหนัก ผูกพันและเกิด

พันธะผูกพันในการดํารงอยูของสถานีโทรทัศน รวมทั้งยังทําใหสถานีฯ ลดความหาง

เหินหรือแยกขาดออกจากทองถิ่นได   

 

วิธีการดังกลาวนอกจากจะทําใหการมีสวนรวมของประชาชนสามารถ

ยกระดับไปสูการรวมกําหนดนโยบายหรือตัดสินใจรวมแลว ยังสงผลตอการเกิด

กระบวนการสรางพื้นที่สาธารณะของทองถิ่นที่เปดกวางใหคนทุกกลุมเขามาแสดง

ความคิดเห็นอยางเสมอภาคและมีศักด์ิศรี อันจะนําไปสูกระบวนการพัฒนาคน

ทองถิ่นใหตระหนักถึงความสําคัญของตนเองในฐานะเปนพลเมืองที่มีสิทธิมีเสียงตอ

ความเปนไปของทองถิ่น   
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ดังนั้นแนวคิดการมีสวนรวมในกระบวนการโทรทัศนสวนภูมิภาคในระดับ

สูงสุด อันเปนหลักการสําคัญของดํารงอยูในการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นนั้นจะเกิดข้ึน

ไดตองสัมพันธซึ่งกันและกันกับปจจัยทางดานความเปนทองถิ่นทางดานโครงสราง

และนโยบายของสถานีฯ และคุณลักษณะดานหลักการปรัชญาของสถานีโทรทศันสวน

ภูมิภาค เพราะหากโครงสราง นโยบาย หลักการและปรัชญาของสถานีฯ มีความเปน

ทองถิ่นสูง ยอมเปนโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในระดับสูงสุดได เชนเดียวกันหาก

การมีสวนรวมในระดับสูงสุดเกิดข้ึนได ก็ยอมทําใหโครงสราง นโยบายและหลักการ

ปรัชญาของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคมีความเปนทองถิ่นมากข้ึนตาม    
 

ความสัมพันธเชิงอํานาจใหมระหวางรัฐ สถานีโทรทัศนฯ และทองถ่ินในการ
พัฒนาโทรทัศนสวนภูมิภาคใหเปนโทรทัศนเพื่อทองถ่ิน  

 

การพัฒนาสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคใหเปนโทรทัศน เพื่อทองถิ่นใน

การศึกษาคร้ังนี้พบวาจะตองพัฒนาแบบคูขนานไปทั้งทางดานผูสงสารที่หมายถึงรัฐ  

และสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคและผูรับสารไปพรอมกันบนความสัมพันธเชิงอํานาจ

ใหม ที่แตละฝายมีอํานาจเทาเทียมกัน โดยพัฒนาทางดานผูสงสารหรือผูมีอํานาจใน

การควบคุมและดําเนินงานสถานีโทรทัศนในดานการเปล่ียนแปลงโครงสราง หลักการ

และความเปนอิสระของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค  และกลุมผูรับสารหรือคนทองถิ่น

ในดานการมีสวนรวมในกระบวนการสื่อสารต้ังแตระดับลางจนถึงระดับสูงสุดคือการ

รวมเปนเจาของที่มีสิทธิในการกําหนดนโยบาย การผลิตรายการและเนื้อหารวมกับ

สถานีโทรทัศน  ที่สอดคลองกับปจจัยการกําหนดการดํารงอยูในฐานะเปนโทรทัศน

ทองถิ่นที่พบในการศึกษาคร้ังนี้      โดยแตละฝายควรจะมีบทบาทหนาที่ ใน

กระบวนการพัฒนาที่ตางกันแตมีสวนหนุนชวยกันและกันดังนี้    

 
บทบาทของรัฐ 
 

เม่ือพิจารณาสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคจากตางประเทศพบวาบางสถานีฯ มี

การถือกําเนิดจากระบบผูกขาดส่ือของรัฐ ที่รัฐบาลควบคุมและจัดการเชนเดียวกับ

ประเทศไทย  แตลักษณะของการควบคุมจากปจจัยทางการเมืองมีความแตกตาง โดย

กรณีของสถานีบางแหงเชนสถานีโทรทัศน Aboriginal Television ประเทศแคนาดา
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(David, 2005) และสถานีโทรทัศน Omrop Fryslãn ประเทศเนเธอรแลนด 

(Jankowski,1998) ควบคุมของรัฐบาลเนนไปเพื่อควบคุมเชิงการบริหารจัดการคล่ืน

ความถี่ การจัดสรรคล่ืนความถี่ และการจัดสรรเวลาหรือชองทางใหกับสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาค  ไมไดเขาไปแทรกแซงหรือควบคุมเนื้อหาหรือการดําเนินงานเพื่อเปน

เคร่ืองมือทางการเมืองเหมือนกับกรณีของไทย  

 

ดังนั้นการพัฒนาความสัมพันธเชิงอํานาจใหมระหวางรัฐ สถานีโทรทัศนและ

คนทองถิ่นใหเอ้ือตอการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นแลว รัฐควรมีบทบาทเปนผูสนับสนุน

และสงเสริมกระบวนการพัฒนาความเปนทองถิ่นของโทรทัศนสวนภูมิภาค และ

สงเสริมกระบวนการสรางการมีสวนรวมของประชาชนในโทรทัศนสวนภูมิภาคเปน

หลักโดยมีแนวปฏิบัติคือ 

 

1. เปนกลไกในการเรงใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางดานสถานีโทรทัศน

สวนภูมิภาคเชิงนโยบายทางดานโครงสรางและนโยบายการดําเนินงานของ 

สถานีฯ ในระดับภูมิภาคเชน  

• สงเสริมใหสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคเพิ่มโครงสรางหรือสวนงาน

เพื่อสงเสริมและเปดโอกาสการมีสวนรวมใหคนทองถิ่น เชน

จัดต้ังฝายทองถิ่นสัมพันธ   หรือฝายประสานงานทองถิ่น  

• กําหนดนโยบายใหสถานีฯ บริหารจัดการและดําเนินงานในดาน

การผ ลิตรายการห รือการตอบสนองท องถิ่ น ใน รูปของ

คณะกรรมการรวมทองถิ่นมีหนาที่กําหนดนโยบาย แนวทาง และ

เนื้อหารายการรวมทั้งกระบวนการพัฒนาการมีสวนรวมของ

ประชาชนในระดับตาง ๆ รวมกับสถานีฯ ในระดับทองถิ่น 

• ส ง เส ริมให กั บสถานี โทรทัศน ส วน ภูมิภาคใช เค รือข าย

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคอ่ืน ๆ เชนการแลกเปล่ียนรายการหรือ

การผลิตรายการรวมกันเปนตน  

• เปล่ียนแปลงโครงสรางระดับสูงเพื่อกระจายอํานาจการตัดสินใจ

ใหกับสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคมากข้ึน  
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2. เปนหนวยงานหลักในการขับเคลื่อนการเผยแพรความรูความ

เขาใจเกี่ยวกับหลักการ ปรัชญาและการดําเนินงานของโทรทัศนเพื่อทองถิ่น

รวมทั้งใหกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานและคนทองถิ่น  

 

3. ใหการชวยเหลือและสนับสนุนฝกอบรมทักษะและแลกเปล่ียน

บุคลากรทองถิ่นในระดับชาติและระดับนานาชาติ เพื่อเปดโลกทัศนใหกับ

เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในระดับทองถิ่น  

 

4. เปนหนวยงานหลักในการพัฒนาและสรางความรูในเรื่องระบบ

โทรทัศนหลากหลายใหกับคนในสังคม  

   
 บทบาทของสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาค 

 

โทรทัศนเพื่อทองถิ่นเปนส่ือที่มีหลักการและปรัชญาเพื่อสรางความสมดุล

ระหวางอํานาจทางการเมืองและอํานาจทุน และมาเสริมขอออนหรือความลมเหลวใน

การใชส่ือเพื่อการพัฒนาตามระบบตลาดเสรี   ดังนั้นหนาที่ของสถานีฯ ที่ตอง

แสดงออกหรือเปล่ียนแปลงมีดังนี้  

 

1. สรางความชัดเจนถึงสถานะและตําแหนงสถานีฯ ใหเปนสถานีโทรทัศนเพื่อ

ทองถิ่นที่สามารถตอบสนองทองถิ่นไดในยามวิกฤตและยามปกติ ใหคนทองถิ่นและ

ผูปฏิบั ติงานวาโทรทัศนสวนภูมิภาครับรูวา  โทรทัศนสวนภูมิภาค  คือส่ือที่มี

ความสําคัญและจําเปนของทองถิ่นที่ตองชวยกันรักษาและดูแล ทั้งนี้เพื่อใหคนทองถิ่น

เขาใจบทบาทและการดําเนินงานของสถานีฯ ไดเหมาะสมกับสถานภาพการเปน

โทรทัศนเพื่อทองถิ่น  ซึ่งผลการสํารวจพบวากลุมตัวอยางสวนใหญ (20.97) ยัง

คาดหวังการแสดงบทบาทหนาที่หลักของสถานีฯ ดานการใหขาวสารและความบันเทิง 

ที่ไมตางไปจากบทบาทหนาที่ของโทรทัศนระดับชาติหรือโทรทัศนเชิงพาณิชย 

มากกวาจะคาดหวังบทบาทหนาที่ของการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นเชนการตอบสนอง

ทองถิ่นและการเปนเคร่ืองมือในการพัฒนาทองถิ่นเปนตน  ซึ่งแสดงใหเห็นวา

สถานีโทรทัศนฯ จําเปนตองเรงเปล่ียนการรับรูของคนทองถิ่นวาโทรทัศนสวนภูมิภาค
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เปนส่ือเพื่อใหคนทองถิ่นใชสิทธิในการเปนผูสงสารและเปนพื้นที่การแสดงออกของคน

ทองถิ่น ไมไดเปนส่ือสําหรับเปดรับขาวสารความบันเทิงเหมือนกับโทรทัศนระดับชาติ  

   

2. ใชตําแหนงหรือฐานะที่กําหนดมาจากขอที่ 1 เปนหลักในการดําเนินงานที่

การตอบสนองทองถิ่น เพื่อแยกใหเห็นถึงความแตกตางระหวางโทรทัศนสวนภูมิภาค

กับโทรทัศนสวนกลาง เพราะการกําหนดตําแหนงหรือฐานะของสถานีฯ ที่ชัดเจนนั้น 

ไมเพียงทําใหผูรับสารเขาใจวิธีการดําเนินงานและบทบาทหนาที่ของสถานีฯ ตอ

ทองถิ่นเทานั้น แตยังทําใหผูปฏิบัติงาน รูจักศักยภาพ บทบาทและเปาหมายของการ

ดําเนินงานของสถานีตนเองไดถูกตอง  ไมจําเปนตองแขงขันเพื่อสรางความนิยม หรือ

วัดการแขงขันดวยกติกาชุดเดียวกับสถานีโทรทัศนเชิงพาณิชย เพราะหากมุงการ

แขงขันดวยวิธีการและกติกาดังกลาว อาจสงผลกระทบตอการดํารงอยูในฐานะเปน

โทรทัศนเพื่อทองถิ่นดังที่เคยเกิดข้ึนมาแลวในยุคที่ 2   

 

3. พัฒนาเครือขายทองถิ่นใหกวางขวางและเขาถึงทุกกลุม โดยอาจมีการผลิต

รวมกันระหวางหนวยงานที่มีศักยภาพในทองถิ่น เชนสภาวัฒนธรรมประจําจังหวัด   

กองการทองเที่ยวเทศบาล  หรือองคกรภาคเอกชนทั้งที่เปนธุรกิจและไมแสวงหากําไร 

เปนตนในทองถิ่น 

 

4.  พัฒนาศักยภาพการใชเครือขายนอกทองถิ่นโดยเฉพาะสถานีโทรทศันสวน

ภูมิภาคในภูมิภาคอ่ืน  ๆ  เชนแลกเปล่ียนรายการ  การผลิตรวมกันระหวาง

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในภาคตาง ๆ ทั้งภาคเหนือตอนลาง  ภาคอีสาน และ

ภาคใต  เพื่อใหคนทองถิ่นไดเห็นและเขาใจวัฒนธรรรมของทองถิ่นในภูมิภาคอื่น และ

ทําใหรายการของสถานีฯ มีความหลากหลายมากข้ึน  

 

5. ต้ังคณะกรรมการรวมทองถิ่นโดยเปดโอกาสใหกับตัวแทนกลุมภาค

ประชาชนที่หลากหลายไมเฉพาะคนชนช้ันกลางหรือชนช้ันปกครองเทานั้น ใหเขามามี

สวนรวมเปนคณะกรรมการและตองมีการรายงานผลการทํางานใหกับคนทองถิ่น

ทราบอยางตอเนื่อง  
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6. ใชกลไกดานพื้นที่ทางสังคมและจิตใจเพื่อเรงฟนฟูความรูสึกผูกพัน และ

เปนเจาของโดยการใชกิจกรรมที่หลากหลายเขาถึงทองถิ่นมากกวาการผลิตรายการ

หรือเปนฝายต้ังรับเพื่อรอใหคนทองถิ่นเดินเขามามีสวนรวมเอง  

 
 บทบาทของผูรับสารหรือคนทองถ่ิน  

 
 บทบาทของคนทองถิ่นมีผลตอการเปล่ียนแปลงการดําเนินงานของ

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคใหเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นได เชนเดียวกับบทเรียนจาก

สถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคจากตางประเทศที่พลังการเรียกรองของคนทองถิ่นเปน

ปจจัยที่ทําใหรัฐตองกระจายอํานาจการกระจายเสียงใหกับระดับทองถิ่น  

 

อยางไรก็ตามผลสําเร็จของการไดมาของรูปแบบระบบโทรทัศนเพื่อทองถิน่นัน้

มีความแตกตางกันไปตามบริบทของสังคมแตละประเทศ  โดยบางประเทศเชน

สถานีโทรทัศน Aboriginal Television ประเทศแคนาดา สามารถยกระดับจากการ

เปนเพียงรายการในโทรทัศนเครือขายระดับชาติหรือโทรทัศนระบบเคเบิลใหเปน

สถานีโทรทัศนเพื่อทองถิ่นข้ึนอยางเปนเอกเทศและสามารถขยายสัญญาณไปยังกลุม

ชนพื้นเมืองที่อยูทั่วประเทศแคนาดาได   (David J. 2005) ในขณะที่บางประเทศ

โทรทัศนเพื่อทองถิ่นอาจไดรับการรับรองในความเปนอิสระในการบริหารจัดการ การ

ผลิตรายการ  การจัดสรรเวลาใหมีความเปนทองถิ่นในสัดสวนที่มากเพียงพอสําหรับ

การนําเสนอความหลากหลายของทองถิ่นเชนสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคในเครือขาย

ของ BBC (Briggs A. 1995c:624-626, Harver S. and Robins, K. 1994)เปนตน  

 

นอกจากนั้นรูปแบบและเหตุผลการกําเนิดข้ึนของโทรทัศนสวนภูมิภาค ไมวา

จะเปนระบบผูกขาดจากรัฐ   การเปนส่ือของรัฐ มีสถานะเปนเพียงสถานีลูกขายของ

โทรทัศนระดับชาติหรือเกิดข้ึนดวยการรับรองของกฎหมายก็ตาม  ไมถือเปนปจจัย

กําหนดการเปล่ียนแปลงไปสูการเปนสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคที่สําคัญเทากับวาใน

ระหวางการดํารงอยูหรือพัฒนาการนั้นไดเกิดจุดความขัดแยงและความไมพอใจใน

การดําเนินงานของคนทองถิ่นที่ตระหนักถึงความสําคัญและจําเปนของการเปน

โทรทัศนเพื่อทองถิ่นจนนําไปสูการเรียกรองกดดันทั้งภาครัฐและสถานีฯ ใหปลดปลอย

การควบคุมและใหกระจายอํานาจอํานาจการกระจายเสียงใหกับระดับทองถิ่นที่
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สถานีฯความเปนอิสระดําเนินงานโดยเนนใหประชาชนเขามีสวนรวมไดเกิดข้ึนหรือไม   

เหมือนที่เคยเกิดข้ึนกับกรณีของสถานีโทรทัศน Terza Rete ประเทศอิตาลี 

(Giuseppe Richeri 1998)   สถานีโทรทัศน Omrop Fryslãn  ประเทศเนเธอรแลนด  

(Nicholas W. Jankowski 1998)  สถานีโทรทัศนคนพื้นเมือง Aboriginal Television 

ประเทศแคนาดา (David J. 2005)  หรือแมกระทั่งสถานีโทรทัศน BBC  ประเทศ

อังกฤษ(Briggs A. 1995c:624-626, Harver S. and Robins, K. 1994) 

หากนํากระบวนการดังกลาวมาเทียบกับกรณีโทรทัศนสวนภูมิภาคไทยที่มี

ความแตกตางระบบการเมืองและวัฒนธรรมแลวจะพบวาแมจะมีการผูกขาด

กรรมสิทธิ์จากรัฐมาโดยตลอด แตแนวโนม ณ ปจจุบันโอกาสในการพัฒนาโทรทัศน

สวนภูมิภาคใหเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นมีความเปนไปไดมากกวาที่เคยเปนมากอน

ดังที่ไดกลาวไปแลวขางตน    ซึ่งหากคนทองถิ่นมีโอกาสขยายความรูประเด็นสิทธิและ

ความสําคัญของระบบโทรทัศนเพื่อทองถิ่น และขยายประสบการณในการมีสวนรวม

ในโทรทัศนสวนภูมิภาคมากข้ึนและแพรออกไปยังชุมชนทองถิ่นอยางกวางขวางและ

ตอเนื่อง คนทองถิ่นจะกลายเปนปจจัยสําคัญไมเพียงแตการพัฒนาโทรทัศนสวน

ภูมิภาคใหเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นได  

ดังนั้นในยุคปจจุบันที่โอกาสตอการพัฒนาใหเกิดโทรทัศนเพื่อทองถิ่นมีมาก

ข้ึน คนทองถิ่นตองเปล่ียนบทบาทหันมาเปนฝายรุกมากข้ึน โดยเผยแพรความคิด 

จิตสํานึกใหมที่กอตัวข้ึนหลังป 2540 เปนตนมานั้นใหกวางขวางออกไปยังภาคสวน

อ่ืนๆ ใหมากข้ึนและตอเนื่อง โดยเฉพาะกลุมคนชนช้ันลางใหเขามารวมดวย เพื่อไมให

โทรทัศนสวนภูมิภาคเปนเคร่ืองมือรักษาหรือตอบสนองชนช้ันกลางเพียงกลุมเดียว  

เพราะบทเรียนจากอดีตที่ผานมาเปนเคร่ืองพิสูจนแลววาลําพังเพียงกลุมชนชั้นกลาง

หรือกลุมปกครองในทองถิ่นไมมีศักยภาพเพียงพอตอการไดมาและรักษาโทรทัศนเพื่อ

ทองถิ่นไวได   

นอกจากนั้นคนทองถิ่นควรเร่ิมใหความสนใจและสําคัญกับการเขาไปใชสิทธิ

การส่ือสาร เขาถึงและมีสวนรวมในกระบวนการโทรทัศนต้ังแตระดับลางไปจนถึง

ระดับสูงสุดอยางกระตือรือรน เพราะหากประชาชนเลือกใชวิธีการเพิกเฉยเหมือนที่

ผานจะไมสามารถพัฒนาโทรทัศนสวนภูมิภาคใหเปนโทรทัศนสวนภูมิภาคได  แตจะ

ยิ่งทําใหโทรทัศนสวนภูมิภาคหางไกลจากการเปนส่ือที่ตอบสนองทองถิ่น อีกทั้งยังทํา
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ใหทองถิ่นสูญเสียโอกาสการใชประโยชนจากโทรทัศน ซึ่งจะสงผลทําใหการปฏิรูปส่ือ

หรือการจัดระบบส่ือกระจายเสียงในประเทศไทยโดยเฉพาะโทรทัศนไมสามารถกาว

ไปสูการเปล่ียนแปลงตามที่สังคมคาดหวังได       

 

จากแนวทางการพัฒนาและบทบาทของกลุมคนที่มีสวนเก่ียวของในการ

พัฒนาโทรทัศนสวนภูมิภาคใหเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นดังที่กลาวมาน้ัน แสดงใหเห็น

วาแมการกําเนิดโทรทัศนสวนภูมิภาคเกิดจากปจจัยการเมืองจากบนลงลาง(Top – 

down Politic) แตการจะเปลี่ยนแปลงไปสูการดํารงอยูในฐานะเปนโทรทัศนเพื่อ

ทองถิ่นก็ยอมจะตองเกิดข้ึนไดดวยปจจัยทางการเมืองเชนกัน แตมิใชปจจัยการเมือง

ที่มาจากผูมีอํานาจในการปกครองแตเพียงฝายเดียว แตตองมาจากการเมืองระดับ

ลาง (Bottom – up/Civil Politic) หรือที่เรียกวาการเมืองของภาคประชาชนรวมดวย

อยางกระตือรือรน  เพื่อสรางความสมดุลในการเขาถึง ใชประโยชนในโทรทัศนสวน

ภูมิภาคอยางเทาเทียมทั้งปจจัยทางการเมืองของผูปกครองและของประชาชน 

 

ดังนั้นการพัฒนาสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคของไทยใหเปนโทรทัศนเพื่อ

ทองถิ่นตามหลักการสากลนั้นตองเปนการพัฒนาแบบคูขนานระหวางทางดานผูสง

สารหรือสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคทางดานโครงสรางและนโยบายท่ีมีความเปน

ทองถิ่น และทางดานผูรับสารหรือคนทองถิ่นทางดานการยกระดับการมีสวนรวมให

เปนการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย และการนําเสนอเนื้อหาที่ตอบสนองและมี

ความเปนทองถิ่นดังที่ไดกลาวไปแลวขางตน บนเงื่อนไขตองมีการติดต้ังหรือสราง

ความรูความเขาใจตอคุณลักษณะโทรทัศนเพื่อทองถิ่นที่ถูกตองรวมกันเปนลําดับแรก   

กอนการขับเคลื่อนการพัฒนาบนพื้นฐานของการรับรูและเขาใจความหมายของ

โทรทัศนเพื่อทองถิ่นที่ไปได 
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ขอเสนอแนะ 
 
  ขอเสนอแนะจากผูวิจัย  
 

การศึกษาคร้ังนี้เปนอีกกาวสําหรับการสรางฐานความรูและความเขาใจตอ

ระบบโทรทัศนสวนภูมิภาคหรือทองถิ่น (Regional/Local Television)  ที่มีการออกอากาศ

เฉพาะพื้นที่ ผลการศึกษาทําใหเห็นภาพของการดํารงอยูของโทรทัศนในระดับภูมิภาค

ในฐานะเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นที่แทจริงนั้น ไมสามารถแยกขาดออกจากทองถิ่นหรือ

การมีสวนรวมของคนทองถิ่นได   และยังตองแสดงบทบาทหนาที่การเปน

สถานีโทรทัศนที่มากกวาการมีที่ต้ังอยูในทองถิ่นเทานั้นแตตองทํากิจกรรมที่เขาไปเปน

สวนหนึ่งของทองถิ่น เพื่อสรางความรูสึกผูกพันและเปนเจาของรวม   
 

การศึกษาไดแสดงใหเห็นวาระบบโทรทัศนสวนภูมิภาคเปนสถานีโทรทัศนที่มี

คุณลักษณะและการดํารงอยูที่แตกตางอยางมากจากโทรทัศนระดับชาติ หรือโทรทัศน

อ่ืน ๆ ที่ใหบริการอยูในทองถิ่น  แตปญหาก็คือตลอดระยะเวลาต้ังแตการถือกําเนิดมา

จนถึงปจจุบันสังคมไทยทั้งดานผูสงสารและผูรับสารตางมีความรูและความเขาใจใน

ประเด็นดังกลาวอยางจํากัด  ซึ่งการขาดความเขาใจดังกลาวทําใหคนทองถิ่นและ

ผูปฏิบัติงานรับมาเฉพาะตัวเทคโนโลยีเทานั้น ทําใหไมสามารถดําเนินการและใชส่ือ

ดังกลาวใหสอดคลองกับคุณคาของการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นได   
 

ดังนั้นการเร่ิมตนพัฒนาโทรทัศนสวนภูมิภาคใหเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นบน

เงื่อนไขปจจุบันนั้น ควรเร่ิมตนการสรางความรูและความเขาใจใหกับคนในสังคมไมวา

จะเปนผูปฏิบัติงานและคนทองถิ่นทุกภาคสวนโดยเฉพาะคนระดับลางใหสอดคลอง

ตรงกัน ในประเด็นดังนี้ 
 

1. สิทธิการส่ือสาร การเขาถึงและการเปนเจาของส่ือใหกับคน

ทองถิ่น  เพื่อใหคนทองถิ่นทุกกลุมไดรับรูถึงสิทธิดังกลาวของ

ตน และสรางความเชื่อมั่นในการเขาถึงส่ือไดอยางเทาเทียมกัน  
 

2. ประเด็นคุณลักษณะของโทรทัศนเพื่อทองถิ่นและคุณคาของ

โทรทัศนเพื่อทองถิ่นที่มีตอทองถิ่นใหทั้งฝายคนทองถิ่นและ
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เจาหนาที่ปฏิบัติงานโดยเฉพาะคนรุนใหมที่มีความรูความ

เขาใจ และเปนคนที่มีจิตสํานึกความเปนทองถิ่นที่ถือเปน

ศักยภาพของสถานีฯ กอน 

 

3. แนวคิด รูปแบบและวิธีการการส่ือสารแบบมีสวนรวมใหกับคน

ทองถิ่นและเจาหนาที่ปฏิบัติงานโทรทัศน เพื่อสรางความ

เช่ือมั่นในการใชแนวคิดสิทธิดังกลาวและยังเปนการลดความ

อคติหรือความกลัวตอการนําแนวคิดการมีสวนรวมมาปฏิบัติ

ใช ที่ปจจุบันยังพบรองรอยของความอคติหรือความกลัวจาก

ทั้งสองฝาย      

หากสามารถสรางความรูและความเขาใจตอระบบโทรทัศนเพื่อทองถิ่นใหกับ

คนในสังคมทั้งผูปฏิบัติงานและผูรับสารไดแลว  ยอมทําใหสถานีฯ สามารถใชแนวทาง

ดังกลาวมากําหนดตําแหนงฐานะของสถานีฯ เพื่อสรางความแตกตางชัดเจนจาก

สถานีโทรทัศนชองอ่ืน ๆ   โดยการดํารงอยูในฐานะเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นนั้นคน

ทองถิ่นและผูปฏิบัติงานตองรับรูวาสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคดํารงอยูในฐานะที่เปน

โทรทัศนที่มีความจําเปนและสําคัญตอระบบการสื่อสารของทองถิ่น และเปนที่พึ่ง

ใหกับทองถิ่นทั้ งในยามวิกฤติและยามปกติได   รวมทั้ งยังเปนแหลงความรู 

ประวัติศาสตร  กิจกรรม คุณคาของทองถิ่น ไมใชเปนโทรทัศนที่นําเสนอขาวสาร 

ความบันเทิงทั่วไปตามแนวคิดของการเปนโทรทัศนระดับชาติหรือโทรทัศนเชิงพาณิชย

ที่ไมสามารถตอบสนองและนําเสนอเสียง และคุณคาทองถิ่นอันจะนําไปสูการพัฒนา

ทองถิ่นได   ดังนั้นสถานีฯ ไมควรใหความสําคัญกับความนิยมหรือการเปดรับมากหรือ

นอย  เพราะหากคนทองถิ่นเขาใจถึงความสําคัญของโทรทัศนสวนภูมิภาคแลว   ทาที

ของคนทองถิ่นตอการตอบสนองในการใชประโยชน การเปดรับหรือแมกระทั่งการ

คาดหวัง และการใหความหมายที่มีตอสถานีฯ จะเปล่ียนไปในทิศทางที่สนับสนุนการ

ดําเนินงานของสถานีฯมากข้ึน   

จากผลการศึกษาที่แสดงวาที่ผานมาโทรทัศนสวนภูมิภาคเปนกลไกในการ

ขยายหรือตอกย้ําระบบชนชั้นในสังคมทองถิ่นโดยเฉพาะชนช้ันกลางและสูงในทองถิ่น

ไดเขาถึงและใชประโยชนจากโทรทัศนสวนภูมิภาคมากกวาคนชนชั้นลาง  ซึ่งการ

ตอบสนองสนองเฉพาะกลุมดังกลาวที่ผานมาไดพิสูจนใหเห็นแลววาเฉพาะกลุมคน
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ทองถิ่นดังกลาวไมมีพลังพอในการรักษาหรือกําหนดการเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่น

เอาไวได  ดังนั้นการพัฒนาสถานีฯ ใหเปนโทรทัศนเพื่อทองถิ่นไดอยางแทจริงแลว ควร

พิจารณากําหนดแนวปฏิบัติที่สงเสริมใหคนทองถิ่นในระดับลางไดเขามามีสวนรวมใน

โทรทัศนสวนภูมิภาคในระดับตางๆ รวมกับกลุมคนชนช้ันอ่ืนมากข้ึน  เชนการเขาถึง

กลุมคนตางๆ ในทองถิ่น  การจัดกิจกรรมครบรอบสถานีฯ ประจําป   การจัดงานบุญ 

หรือการจัดเวทีแลกเปล่ียนความคิดเห็นสัญจร ที่เปดโอกาสใหคนระดับลางเขามามี

สวนรวมอยางเสมอหนาและเทาเทียมกับกลุมอ่ืนมากข้ึน  

นอกจากนั้นสถานีฯ ควรใหความสําคัญกับประเภทรายการที่เอ้ือหรือสงเสริม

ใหเกิดการมีสวนรวมทั้งที่มาจากผูเชาเวลาและรายการที่สถานีฯ ผลิตข้ึนเอง โดยทํา

ความเขาใจกับผูผลิตหรือผูเชาถึงหลักการและเปาหมายหลักของสถานีฯ หรือแบง

สัดสวนการนําเสนอที่สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนใหมากกวารายการบันเทิง

หรือรายการที่ผลิตข้ึนเพื่อแสวงหากําไรมากกวาเพื่อประโยชนในการพัฒนาทองถิ่น ที่

ใหความสําคัญกับพิจารณาการนําเสนอรายการ โดยเชนการจัดรายการอภิปราย  

รายการสนทนา  รายการขาว หรือรายการสารคดีที่ผลิตข้ึนภายในทองถิ่น  รวมทั้งการ

จัดสรรเวลาบางชวงที่นําเสนอรายการหรือเร่ืองราวที่มาจากทองถิ่นผลิตเองในรูปแบบ

คลายกับแนวคิด citizen reporter เพื่อเปนการสรางการเรียนรูและพัฒนาคนทองถิ่น

ในดานการผลิตรายการหรือนําเสนอเร่ืองราวของพวกเขาเอง  ซึ่งวิธีการดังกลาวยัง

สามารถขยายบทบาทการเปนพื้นที่สาธารณะของสถานีฯ  และสรางความเปน

พลเมืองใหกับคนทองถิ่นที่ใหความสําคัญกับเสียงของคนทองถิ่นเปนที่สนใจของ

สังคมมากข้ึน อันเปนหลักการและปรัชญาสําคัญประการหนึ่งของการเปนโทรทัศน

เพื่อทองถิ่น  อีกทั้งยังจะชวยใหสถานีฯ สามารถลดความหางเหินหรือแปลกแยกจาก

ทองถิ่นลงได   

 

สําหรับขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการจัดประเภท (Licence) โทรทัศนใน

ประเทศไทยใหมที่มีการกําหนดใหมีโทรทัศนระดับทองถิ่นและระดับชุมชนรวมกับ

โทรทัศนของรัฐ และเอกชนนั้น ควรมีการกําหนดเงื่อนไขของการตอบสนองทองถิ่นให

ชัดเจน เชนกําหนดใหมีการจัดสรรเวลาสําหรับรายการที่มีความเปนทองถิ่นอยางนอย

รอยละ 25-30  สําหรับโทรทัศนประเภทบริการสาธารณะ และลดหล่ันสัดสวนลง

สําหรัรบโทรทัศนระดับทองถิ่นเชิงพาณิชย รวมทั้งควรกําหนดวิธีการสงเสริมการเขาถงึ
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และมีสวนรวมในส่ือของคนทองถิ่นอยางเหมาะสมตามประเภทของใบอนุญาต  แต

อยางไรก็ตามการกําหนดประเภทการประกอบกิจการดังกลาวนั้นจะตองมีการเตรียม

ความพรอมใหกับประชาชนและผูปฏิบัติงานกอนโดยการใหความรูความเขาใจและ

การตระหนักใหเห็นถึงความสําคัญและจําเปนของระบบโทรทัศนในทองถิ่นกอน ถึงจะ

ทําใหนโยบายดังกลาวสามารถนําไปใชไดอยางถูกตองและมีความยั่งยืนที่เกิดจาก

รากฐานของความผูกพันของคนทองถิ่นและการมีพันธกิจตอทองถิ่ นของ

สถานีโทรทัศนนั้น ๆ เอง 

 

สําหรับโทรทัศนระดับทองถิ่นหรือภูมิภาคที่เนนการบริการสาธารณะไม

แสวงหากําไร ควรมีการกําหนดอยางชัดเจนถึงที่มาของรายไดและการสนับสนุนจาก

รัฐหรือหนวยงานตางๆ ใหหลากหลายเพ่ือเปนคานอํานาจทุนและอํานาจรัฐ   

นอกจากนั้นควรกําหนดใหหนวยงาน องคกรระดับทองถิ่นหรือระดับภูมิภาคทั้งรัฐและ

เอกชนควรมีสวนรวมในการสนับสนุนเพื่อสรางความรูสึกผูกพันและเปนเจาของให

เกิดข้ึน พรอมทั้งสรางชองทางและสนับสนุนใหประชาชนผูรับสารมีสวนรวมในฐานะ

พลเมืองมากกวาผูรับสารที่เฉ่ือยชาหรือผูบริโภคทั้งในดานการมีสวนรวมทางดานการ

ผลิตรายการ(Co-production)  และการบริหารจัดการ (Co-Operation)   นอกจากนั้น

สถานีโทรทัศนระดับภูมิภาคหรือทองถิ่นควรทดลองนําแนวคิดการผลิตรายการ

ลักษณะ Public Access ที่มีการจัดสรรเวลาสําหรับรายการของกลุมภาคประชาชน

อยางเปดกวาง สามารถผลิตรายการข้ึนเองโดยสถานีฯ มีฐานะเปนเพียงพี่เล้ียงในการ

ผลิตรายการใหสําเร็จ มาใชเพื่อกระตุนใหคนทองถิ่นและคนในสังคมเกิดการเรียนรู

การใชส่ือดังกลาวซ่ึงจะกลายเปนกรณีศึกษาในภาคปฏิบัติการที่ชัดเจนและเปน

รูปธรรมถึงการรับรองการสามารถเกิดข้ึนไดจริงของการใชแนวคิดการมีสวนรวมของ

ประชาชนในกระบวนการการสื่อสารกับส่ือสารมวลชนอยางโทรทัศน  

การศึกษาคร้ังนี้เปนเพียงสวนหน่ึงในการสรางความรูและความเขาใจตอ

ระบบสื่อโทรทัศนระดับภูมิภาคบางประเด็นเทานั้นยังไมสามารถตอบโจทยของสังคม

และอธิบายการดําเนินงาน หรือการบริหารโทรทัศนในระดับทองถิ่นหรือชุมชนที่มี

ความซับซอนและยังเปนเร่ืองใหม   แตไมวาหนาตาของโทรทัศนระดับทองถิ่นจะเปน

อยางไร  ประเด็นสําคัญคือตองมีการติตต้ังความรู ความเขาใจตอโทรทัศนในระบบนั้น
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อยางกวางขวางและทั่วถึงใหกับสังคมพรอมกับการนําเทคโนโลยีเขาไปในทองถิ่น เพื่อ

สรางความเขาใจและการดําเนินงานที่ถูกตองตามวัตถุประสงครวมกัน 

ดังนั้นจึงเปนเร่ืองสําคัญที่ตองมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับระบบโทรทัศนระดับ

อ่ืนๆ นอกเหนือจากระบบโทรทัศนระดับชาติอยางกวางขวางและครอบคลุมมิติตางๆ 

ทั้งดานโครงสรางระบบกรรมสิทธิ์    รูปแบบการบริหารจัดการที่เหมาะสม กลไกการ

สรางการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อเปนความรูใหกับสังคมไทยยิ่งข้ึน 

ขอเสนอแนะสําหรบัการศกึษาครั้งตอไป 

1.  ศึกษาเพื่อประมวลคุณลักษณะ ประเภท รูปแบบ การบริหารจัดการของ

โทรทัศนขนาดเล็กหรือโทรทัศนระดับภูมิภาคและทองถิ่นจากตางประเทศที่มีสภาพ

สังคมการเมืองและวัฒนธรรมที่หลากหลาย  เพื่อเปนการผลิตสรางความรูที่มีตอระบบ

โทรทัศนระบบอ่ืนๆ ที่นอกเหนือไประบบโทรทัศนที่รัฐผูกขาดการเปนเจาของเพื่อให

สังคมไดมีความรู แนวคิดเพื่อนําไปสนับสนุนการตัดสินใจเลือกและวางกฎเกณฑของ

การจัดประเภทของโทรทัศนในประเทศไทยไดอยางเหมาะสม 

2.  วิจัยเชิงปฏิบัติการในสรางชุมชนทดลองในประเด็นการใชสิทธิการเขาถึง

และมีสวนรวมในโทรทัศนสวนภูมิภาคตั้งแตกระบวนการสรางความรูความเขาใจและ

การตระหนักถึงสิทธิการส่ือสารของชุมชน  การสรางการมีสวนรวมทั้งการมีสวนรวม

ของประชาชนในกระบวนการสื่อสารและของสถานีโทรทัศนในกระบวนการทองถิ่นใน

ระดับตางๆ โดยใชกระบวนการวิจัยแบบมีสวนรวม เพื่อหาคําตอบและเขาใจถึง

เงื่อนไขที่จะเปนโอกาสและขอจํากัดในการพัฒนากระบวนการดังกลาวอยางเปน

รูปธรรม  

3.  ศึกษารูปแบบและวิธีการความสัมพันธระหวางรัฐ  ทุนและประชาชน

ทองถิ่นในการดําเนินงานสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาครวมกันตามคุณลักษณะและการ

ดํารงอยูภายใตขอจํากัดของการเปนโทรทัศนสวนภูมิภาคที่ไดจากการศึกษาคร้ังนี้ 

 

4.  ศึกษาความเปนไปไดการสรางพื้นที่สาธารณะผานรายการโทรทัศน และ

ผลกระทบของรายการที่มีตอคนทองถิ่นและตอองคกรโทรทัศน  เนื่องจากการศึกษา

คร้ังนี้พบโอกาสความเปนไปไดที่รายการและพ้ืนที่หองสงของสถานีโทรทัศนสวน
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ภูมิภาคจะกลายเปนพื้นที่สาธารณะสําหรับทองถิ่นได แตทวาในการศึกษาคร้ังนี้พบ

เพียง 1 คร้ังเทานั้น ดังนั้นควรมีศึกษาวิจัยเพื่อทดสอบแนวทางดังกลาวโดยการ

ทดลองผลิตรายการดวยแนวคิดการเปนพื้นที่สาธารณะและการสรางจิตสํานึก

สาธารณะและความเปนพลเมืองใหกับคนทองถิ่นดังกลาว เพื่อสรางความรูเกี่ยวกับ

กระบวนการสรางสํานึกพลเมืองใหกับคนทองถิ่นผานรายการโทรทัศน ศักยภาพของ

ส่ือทองถิ่นตอการเปนพื้นที่สาธารณะ รวมไปถึงจะเปนคําตอบถึงคุณลักษณะทางดาน

รายการที่ตอบสนองของทองถิ่นอีกดวย  

 

5.  ศึกษาโทรทัศนผานเคเบิลหรือเคเบิลทีวี ซึ่งถือเปนโทรทัศนอีกประเภทหนึ่ง

ของโทรทัศนระดับชุมชนหรือทองถิ่นที่มีโครงสรางและการบริหารจัดการที่เปนอิสระ  

ยืดหยุนและครอบคลุมพื้นที่เฉพาะกลุมกวาสถานีโทรทัศนในสวนภูมิภาคในมิติดาน

วัฒนธรรม  การพัฒนาทองถิ่น และดานการบริหารจัดการที่อาจใชกรอบนิยามคําวา

โทรทัศนเพื่อทองถิ่น และการดํารงอยูในฐานะเปนส่ือเพื่อทองถิ่นในการศึกษาคร้ังนี้ไป

ปรับใช   
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กิจกรรมความเคล่ือนไหว ชอง 8.  2514ก.  วารสารไทยทีว ี8 ลําปาง 3 (ธันวาคม): 37-44. 

กิจกรรมความเคล่ือนไหว ชอง 8.  2514ข.  วารสารไทยทีว ี8 ลําปาง 3 (ตุลาคม): 38-45. 

กิติวัฒน  กิติบตุร.  22 มีนาคม 2550.  ผูจัดรายการ สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 11 

เชียงใหม.  สัมภาษณ. 

เกิดขัดแยงกันเร่ืองสถานที่ต้ังสถานีวทิยโุทรทัศน กรมประชาฯ จะสวนเทศบาล เทศบาลบอก

โนเค. (5 กุมภาพนัธ 2503).  เอกราช: 1,2. 

เกศรินทร  สุทธิไชย.  2520.  พฤติกรรมการส่ือสารในชนบท: การสํารวจทางสังคม ณ อําเภอ

หางฉัตร จังหวัดลําปาง.  วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑิต.  แผนกวิชาสังคมวิทยาและ

 มานษุยวิทยา บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

เกษม  ทองเนยีม.  16 พฤศจิกายน 2549.  อดีตนายชางไฟฟาส่ือสาร 7 สถานีโทรทศันแหง1

ประเทศไทยชอง 8 จังหวัดลําปาง (2505-2537).  สัมภาษณ.  

ไกวัล  กุลรักษา.  2526.  ผลลงานของสปข.8.  ใน 50 ป กรมประชาสัมพันธ 3 พ.ค. 2526. 

195-199.  กรุงเทพมหานครซ สํากนันายกรัฐตรี. 

ขนิษฐา ปานคง.  2543.  การเปล่ียนแปลงสภาพยานตลาดหลักของเมืองกับการพัฒนานคร

ลําปาง.  วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑติ.  ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง  

สาขาวิชาการวางผังเมือง  คณะสถาปตยกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
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ขนิษฐา  ศรีรัตน.  11 พฤศจกิายน 2549.  อดีตขาราชการชั้นตรีสถานโีทรทัศนแหงประเทศไทย

ชอง 8 จังหวัดลําปาง (2512-2514) และอดีตผูอํานวยการสถานีโทรทศันแหงประเทศ

ไทย ชอง 11 เชียงใหม (2542-2547).  สัมภาษณ. 

“ขออนุมัติดําเนินการออกอากาศสถานวีิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย กรมประชาสัมพันธ”.  

หนงัสือทีน่ร 1007/ 3080, 29 เมษายน 2531. สํานกันายกรัฐมนตรี. 

 “ขออนุมัติดําเนินการออกอากาศสถานีวทิยุโทรทัศนแหงประเทศไทย กรมประชาสัมพันธ”.  

หนงัสือที ่นร 0202/5469, 6 พฤษภาคม 2531. สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี.  

“ขออนุมัติผูกพันงบประมาณเปนคาเคร่ืองสงโทรทัศนสีพรอมอุปกรณ”. หนงัสือเลขที่ นร 

1206/607, 20 มกราคม 2538. สํานักนายกรัฐมนตรี. 

“ขออนุมัติจัดซื้อและผูกพนังบประมาณเปนคาเคร่ืองสงโทรทัศนสีฯ พรอมอุปกรณจังหวัด

แมฮองสอน ของกรมประชาสัมพันธ”.  หนงัสือที ่นร 0202/4943, 26 กนัยายน 2532. 

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี.  

“ขออนุมัติดําเนินการออกอากาศสถานวีิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย กรมประชาสัมพันธ.” 

บันทกึขอความที่นร 1619/2470, 20 เมษายน 2531.  กรมประชาสัมพนัธ สถานีวทิยุ

โทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11.   

ขาวดีขาวเดน...เปนประโยชนแดผูมีพระคุณทุกทาน. (10 เมษายน 2505).  เอกราช: 6. 

คณะส่ือสารมวลชน มหาวิทยาลัยเชียงใหม.  10 สิงหาคม 2549.   ส่ือเพื่อทองถิน่.  การ

สัมมนา 

คนดูทีว.ี  (27 ธันวาคม 2509).  ตลาดทีวแีละวิทย.ุ  ถิน่เหนือ: 5, 21. 

ครูผูหญิง อาย ุ53 ป.  18 พฤศจิกายน 2549.  ครูโรงเรียนประถมศึกษาบานปงแสนทอง 

จังหวัดลําปาง.  สัมภาษณ. 

“โครงการขยายกิจการโทรทศันจากสวนกลางไปสูชนบท”. หนังสือทีส่ร. 0202/4466, 15 

มีนาคม 2522. สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี.  

  “โครงการขยายบริการวิทยโุทรทัศนทัว่ประเทศของกรมประชาสัมพันธและโครงการขยาย

ขายงานวิทยุโทรทัศนทั่วประเทศ ขององคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย.” บันทึก
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ขอความที ่นร 0801/5923, 18 ธันวาคม 2527. สํานกังานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 

 “โครงการขยายบริการวิทยโุทรทัศนทัว่ประเทศของกรมประชาสัมพันธและโครงการขยาย

ขายงานวิทยุโทรทัศนทั่วประเทศขององคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย”. หนงัสือ

ที่นร. 0202/757, 18 มกราคม 2528.  สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี.   

“โครงการขยายบริการโทรทศันทั่วประเทศระยะแรกของกรมประชาสัมพันธ”. หนังสือที่ สร 

1004/2866, 15 กรกฏาคม 2520. สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. 

 “โครงการปรับปรุงสถานีวทิยุโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 และโครงการพฒันาศูนย

วิทยกุระจายเสียงและวทิยโุทรทัศนแหงประเทศไทย”. บันทกึขอความที่นร 1206/ 4842, 

9 พฤษภาคม 2539. สํานกังานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี กองแผนงานและวิชาการ.  

“โครงการปรับปรุงสถานีวยิุโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 11 และโครงการพัฒนาศูนย

วิทยกุระจายเสียงและวทิยโุทรทัศน แหงประเทศไทย”. หนงัสือเลขที ่นร 411/ 23115, 

21 มิถุนายน 2539. สํานกันายกรัฐมนตรี. 

“โครงการปรับปรุงสถานีวทิยโุทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 และโครงการพัฒนาศูนย

วิทยกุระจายเสียงและวทิยโุทรทัศนแหงประเทศไทย”.  หนงัสือเลขที ่“นร 0215/8645, 2 

กรกฎาคม 2539.  สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี.   

“โครงการเช่ือมโยงสัญญาณวิทยโุทรทัศนทัว่ประเทศผานดาวเทียมของกรมประชาสัมพันธ”. 

หนงัสือทีน่ร 0412/10941, 13 มีนาคม 2533. สํานกังบประมาณ 

 “โครงการเช่ือมโยงสัญญาณวิทยโุทรทัศนทัว่ประเทศผานดาวเทียมของกรมประชาสัมพันธ.” 

หนงัสือที ่นร. 0908/1979, 11 เมษายน 2533. สํานกังานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 

 วิจิตร  วุฒิอําพล.  2516.  งานวิทยุโทรทัศน.  ใน รายการประจําวนัของสถานีโทรทัศนแหง

ประเทศไทยชอง 8, 12-16.  กรุงเทพมหานคร: ศิริมิตรการพิมพ.  

จิราพร  ทองบอ.  2 เมษายน 2550.  ขาราชการสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 8.  

สัมภาษณ. 
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จินตนา ระวันประโคน.  2542.  สถานีวทิยโุทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 11 กับการ

เปล่ียนแปลงไปสูองคการมหาชน.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต.  สาขารัฐศาสตร  

คณะศิลปศาสตร  มหาวทิยาลัยรามคําแหง.  

จรูญศักด์ิ  อรุณสิทธิ.์  2512.  ไปดูโทรทัศนชอง 8 ลําปาง เตรียมงานถายทอด.  วารสารไทยทวีี 

8 ลําปาง 1 (มกราคม): 41-46. 

จรูญศักด์ิ  อรุณสิทธิ์.  2514.  วิทยุโทรทัศนในภาคเหนือของประเทศไทย. วารสารไทยทีว ี8 

ลําปาง 3 (พฤศจิกายน): 5-20. 

จรัญ  ทองสวสัด์ิ.  9 ธันวาคม 2549.  อดีตนายกเทศบาลอําเภอหางฉัตร จังหวัดลําปาง.  

สัมภาษณ. 

จุมพล  รอดคําดี.  2537.  ส่ือมวลชนเพื่อการพัฒนา.  กรุงเทพมหานคร: สํานักพมิพ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

จัดโทรทัศนไปรวมงานฤดูหนาว พะเยา.  2504.  ขาวประชาสัมพันธ (พฤศจิกายน): 979.   

เจาหนาที.่  1 พฤษภาคม 2550.  เจาหนาที่ สถานีโทรทศันแหงประเทศไทย ชอง 11 จังหวัด

เชียงใหม.  สัมภาษณ. 

เจาหนาที.่  18 พฤษภาคม 2550.  เจาหนาที ่สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 11 จังหวัด

เชียงใหม.  สัมภาษณ.   

เจาหนาที.่  22 พฤษภาคม 2550.  เจาหนาที ่สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 จังหวัด 

เชียงใหม.  สัมภาษณ. 

เจาหนาที่ชาย.  2 เมษายน 2550.  เจาหนาที่สถานีโทรทศันแหงประเทศไทย ชอง 11 จังหวัด

เชียงใหม.  สัมภาษณ.  

เจาหนาที่ชาย.  12 มีนาคม  2550.  เจาหนาที่สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 11 จังหวัด

เชียงใหม.  สัมภาษณ. 

เจาหนาที่ชาย. 15 มีนาคม 2550.  เจาหนาที่สถานีโทรทศันแหงประเทศไทย ชอง 11 จังหวัด

เชียงใหม.  สัมภาษณ. 
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เจาหนาที่ระดับหัวหนาฝาย.  3 สิงหาคม 2550.  เจาหนาที่สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 

11 จังหวัดเชียงใหม.  สัมภาษณ. 

เจาหนาทีห่ญิง.  7 มีนาคม 2550.  เจาหนาที่สถานีโทรทศันแหงประเทศไทยชอง 11 จังหวัด

เชียงใหม.  สัมภาษณ. 

เจาหนาทีห่ญิง สถานีโทรทศันแหงประเทศไทย ชอง 11 จังหวัดเชียงใหม.  15 มีนาคม 2550.  

สัมภาษณ. 

ชนิดา  ชิตบัณฑิตย.  2547.  โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ :  การสถาปนาพระราช

อํานาจนาํ.  วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑิต.  สาขาสังคมวิทยาและมานษุยวิทยา  

คณะสังคมวทิยาและมานษุยวิทยา มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร. 

ชอง 8 คืนรัง.  10 ธันวาคม 2549.  สนทนากลุม. 

สมาคมนกัขาววทิยุโทรทัศนแหงประเทศไทย.  2550.  ชอง 11 ปรับผังใหมตนพ.ค. ข้ัวการเมือง

เกาหลุดยกแผง [Online].  แหลงที่มา: http://www.thaibja.org/page_bx.php?cno= 

308&cid=5,[30 กรกฎาคม 2550] 

ชัยพนิธ  ขัติยะ.  24 สิงหาคม 2550.  ผูส่ือขาวหนังสือพมิพไทยรัฐ ประจําจังหวัดเชียงใหม.  

 สัมภาษณ. 

ชาวพะเยารับโทรทัศนไดปใหมนี้ ดอกคําใต-พานรับภาพไดชัดเจน.  (13 กันยายน 2509).  คน

เมือง: 5.    

ชาวเหนือมีโอกาสสุขสบายไดเทา ๆ กับกรุงเทพ.  (1 กันยายน  2521).  ไทยนวิส: 5. 

ชาย อาย ุ52 ป.  7 มกราคม 2550.  คนขับรถรับจางประจําทาง จังหวัดลําปาง.  สัมภาษณ.  

ไชยณรงค  โชติกะวาณิช.  5 มิถนุายน 2550.  นายชางไฟฟาส่ือสาร 7 ฝายชางเทคนิค 

สถานโีทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 8 ลําปาง (2512-ปจจุบัน).  สัมภาษณ.  

ณรงค ยงยุทธ.  16 พฤศจกิายน  2549.  อดีตนายชางไฟฟาส่ือสาร 7 สถานีโทรทัศนแหง

ประเทศไทยชอง 8 จังหวัดลําปาง (2505-2543).  สัมภาษณ. 
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ณรงค  ชืน่ชม และ อดิศักด์ิ  ศรีสม.  2549ก.  คุณหญิงสุพัตรา  ส่ือของรัฐ ไมใชส่ือของรัฐบาล.  

ใน ณรงค  ชืน่ชม และอดิศักด์ิ  ศรีสม (บรรณาธิการ), ส่ือรัฐ กับการเมือง เสรีภาพ 

อิสรภาพและความเปนธรรม, 48-60.  กรุงเทพมหานคร: โบนัส  พรีเพรส.  

ณรงค  ชืน่ชม และ อดิศักด์ิ  ศรีสม.  2549ข.  ปรับบทบาทส่ือรัฐ กาวสูเวทีการแขงขัน.  ใน 

ณรงค  ชืน่ชม และอดิศักด์ิ  ศรีสม (บรรณาธิการ), ส่ือรัฐ กับการเมือง เสรีภาพ อิสรภาพ

และความเปนธรรม, 115-118.  กรุงเทพมหานคร: โบนัส  พรีเพรส.  

ณรงค  ชืน่ชม และ อดิศักด์ิ  ศรีสม.  2549ค.  ดุษฏี  เจิมสิริ  หนวยกลาตายเดินหนาสูระบบ 

SDU.  ใน ณรงค  ชืน่ชม และอดิศักด์ิ  ศรีสม (บรรณาธิการ), ส่ือรัฐ กบัการเมือง 

เสรีภาพ อิสรภาพและความเปนธรรม, 134-142.  กรุงเทพมหานคร:โบนัส  พรีเพรส.  

ณรงค  ชืน่ชม และ อดิศักด์ิ  ศรีสม.  2549ง.  สุรินทร  แปลงประสพโชค  SDU ชวยเพิ่มความ

หลากหลาย.  ใน ณรงค  ชืน่ชม และอดิศักด์ิ  ศรีสม (บรรณาธิการ), ส่ือรัฐ กับการเมือง 

เสรีภาพ อิสรภาพและความเปนธรรม, 144-147.  กรุงเทพมหานคร: โบนัส  พรีเพรส.  

ดวงแข  บุปผา.  7 มกราคม 2550.  นักการภารโรง สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 8 (11) 

จังหวัดลําปาง.  สัมภาษณ.  

ดวงจันทร  เดชะวัฒนะ.  24 มกราคม 2550.   ขาราชการครูเกษียณอายุ อําเภอหางฉัตร 

จังหวัดลําปาง.  สัมภาษณ. 

ทศพร  บุญจนัทร.  2 เมษายน 2550.  ขาราชการสถานโีทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 8.  

 สัมภาษณ. 

ทิพยสุคนธ  แสนจิตร.  12 มีนาคม 2550.  หัวหนาฝายรายการโทรทัศน สถานีโทรทัศนแหง

ประเทศไทย ชอง 11 จังหวัดเชียงใหม.  สัมภาษณ. 

ทิพยสุคนธ  แสนจิตร.  23 พฤษภาคม 2550.  หัวหนาฝายรายการโทรทัศน สถานีโทรทัศนแหง

 ประเทศไทยชอง 11 จังหวัดเชียงใหม.  สัมภาษณ.   

ทิพยสุคนธ  แสนจิตร.  14 สิงหาคม 2550.  หัวหนาฝายรายการโทรทัศน สถานีโทรทศันแหง

 ประเทศไทยชอง 11 จังหวัดเชียงใหม.  สัมภาษณ.   

ทีวีชอง 8 ชี้แจงรายรับ.  (25  ตุลาคม  2521).  ไทยนวิส:1,15. 



 

 

 

 

557 

ที.วี.ไทย.  (1 ธันวาคม 2507). ท.ี วี. ท.ี 8 ควรจะมี. ไทยเหนือ:12. 

ที.วี. สรางที่ลําปางแนนอน. (30 สิงหาคม 2503).  เอกราช: 1,28.   

ทีววีันนี.้  (9 พฤศจิกายน 2518).  ไทยนิวส: 7. 

ที.วี. 8 จะถายทอดงานราตรีตะลุง โชวศิลปะการแสดงของชาวปกษใต.  (4  พฤศจิกายน  

2522).  ไทยนวิส: 13.   

โทรทัศนกําลังขยายมาทางภาคเหนือทกุจังหวัด. (15 สิงหาคม 2510).  คนเมือง: 23.  

โทรทัศนชอง 4,8 ถายภาพยนตรสะพานนวรัฐ แพรภาพใหชมเพื่อเปนอนุสรณกอนจะร้ือ

สรางใหม. (17 มกราคม 2510).  ถิ่นเหนือ: 5, 8, 10. 

โทรทัศนลําปางกับสวนเทศบาล. (10 กุมภาพนัธ 2503).  เอกราช:3.  

ทําพิธีเปดรานคาวิทยุโทรทัศน. (5 มกราคม 2504).  ถิ่นเหนือ: 5, 2. 

ธนะ นาคพนัธุ.  52 ป กรมประชาสัมพนัธ 3 พ.ค. 2528. กรมประชาสัมพันธ. กรุงเทพ. 

ธนาคารแหงประเทศไทย สาขาภาคเหนือ. 2537  รายงานสภาวะเศรษฐกิจภาคเหนือประจําป 

2537. เชียงใหม: (ม.ป.ท.).  

ธวัชชัย  ทองขาว.  10 ธันวาคม 2549.  หัวหนาเคร่ืองสงสถานโีทรทัศน จังหวัดลําปาง หนึง่ใน

 สมาชิกกลุมชอง 8  คืนรัง.  สัมภาษณ.  

นพ นรนารถ.  2550.  อ.ส.ม.ท. แตกไมมีชิน้ดี [Online].  นิตยสารผูจัดการรายเดือน.

แหลงที่มา: http:// www.gotomanager.com/ news/ details.aspx”id= 4912,[2 

ตุลาคม[2550] 

นลิน ีตันธวุนติย.  2536.  อุดมการณและปฏิบัติการทางอุดมการณของชาวนาอีสาน.  ใน นิธิ  

เอียวศรีวงศ (บรรณาธิการ), คนธรรมดา รวมบทความและขอเขียนในวาระครบรอบอายุ 

60 ม.ร.ว. อคิน  รพีพฒัน, ไมมีเลขหนา. ขอนแกน: สถาบันวิจยัและพฒันา 

มหาวิทยาลัยขอนแกน. 

นิธิ เอียวศรีวงศ และอาคม พัฒิยะ.  2525.  หลักฐานประวัติศาสตรในประเทศไทย ส 021.  

กรุงเทพมหานคร: สํานักพมิพบรรณกิจ. 
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นริศรา  บวัขาว. 2541.  บทบาทของขาวทองถิ่นทีน่ําเสนอผานส่ือมวลชนทองถิน่ในจังหวัด

อุบลราชธานี.  วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑิต.  ภาควชิาการสื่อสารมวลชน คณะ

นิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

นันทนา  อินหลี.  13 มีนาคม 2550.   ผูจัดรายการ 6ว สถานโีทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 

เชียงใหม.   สัมภาษณ. 

นันทนา  อินหลี.  16 กรกฏาคม 2550.   ผูจัดรายการ 6ว สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 

11 เชียงใหม.   สัมภาษณ. 

นวพรรณ  ไชยวรรณ.  2547.  รูปแบบและวิธีการจัดรายการวทิยโุทรทัศน “รายการมองเมือง

เหนือ” ตามทรรศนะของผูชมในพืน้ที่จงัหวดัภาคเหนือตอนบน.  วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต.  สาขาวิชานเิทศศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยแมโจ. 

นันทลักษณ  นาคะโฆษิตสกุล.  2543.  ความสัมพนัธในการกาํหนดประเด็นขาวโทรทัศน

ระหวางศูนยขาวในสวนภูมิภาคกับสถานแีมขาย.  วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑติ  

ภาควิชาการสือ่สารมวลชน  คณะนิเทศศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย.  

“นายเพง  ลิมปะพันธ  ประธานสภาจังหวดัสุโขทัย บริจาคที่ดิน”. หอจดหมายเหตุแหงชาติ. น. 

4699. เลขที ่ข1/30 ธันวาคม 2515.  

น้ําทิพย  เปาปอ.  28 มีนาคม 2550.  ชาวบานชุมชนบริเวณที่ต้ังสถานีโทรทัศนแหงประเทศ

ไทยชอง 11 เชียงใหม.  สัมภาษณ. 

บ.สัมพนัธมิตร ฉายหนงัรูทสทางทวีี 8 ทุกคืน-เร่ิมแลว.  (6  พฤศจกิายน  2522).  ไทยนิวส: 13. 

บุญสม  วิชาเจริญ.  2543.  เหลียวหลังแลอดีต.  ใน  26 กันยายน 2543 พิธีเปดอาคาร

สํานักงานประชาสัมพนัธเขต 3 เชียงใหม, 15-20.  กรุงเทพมหานคร: (ม.ป.ท.).    

บุญยืน ลําปาง.  2513, กันยายน.  คุยกันฉันทมิตร.  วารสารไทยโทรทัศน 8: 81. 

“เร่ืองบริษัทสยามเงินทอง จาํกัด ขอเชาเวลา.” บันทึกขอความไมมีเลขที่, 19 กันยายน 2534.  

ศูนยประชาสัมพันธเขต 3, สถานโีทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 8 ลําปาง, งานควบคุม

ฝายรายการ. 
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ปชส. ขอความเหน็ใจเร่ืองโฆษณาวาเปนการแบงเบางบประมาณรัฐ. (20 สิงหาคม 2505).       

เอกราช: 5, 27-28. 

ปชส.เผยเหตุใดไมยอมข้ึน อ.ส.ม.ท. กลัวตกเปนเคร่ืองมอืหาเงิน.  (23  ตุลาคม  2521).  ไทย

นิวส: 1,15. 

ประชาชนในจังหวัดเชียงใหม.  10 มกราคม 2550.  สัมภาษณ.   

ประชาชนจังหวัดลําปาง เพศชาย อายุ 35 ป.  16 ตุลาคม  2548.  สัมภาษณ. 

ประชาสัมพันธ, กรม.  กองวิทยาการ.  2506.  การขยายงานโทรทัศน.  กรุงเทพมหานคร:     

(ม.ป.ท.).   

ประชาสัมพันธ, กรม.  3 พฤษภาคม 2527 วนัคลายวันสถาปนากรมประชาสัมพนัธครบรอบ 

51 ป. กรุงเทพ: (ม.ป.ท.).  

ประชาสัมพันธ,  กรม.  สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 เชียงใหม.  2549.  หนังสือ

รายงานประจําป 2549 สทท. 11 เชียงใหม.  เชียงใหม: โรงพิมพสยามวิจิตรศิลป.  

ประชาสัมพันธ,  กรม.  ศูนยประชาสัมพันธเขต 1.  2536.  33 ป ศูนยประชาสัมพันธเขต 1  60 

ปผดุง  พงษพานิช.  ขอนแกน:  โรงพิมพศิริภัณฑ ออฟเซ็ท.  

ประดิษฐ สรรพชาง.  18 พฤศจิกายน 2549.  อาจารยประจํามหาวิทยาลัยราชภัฎจังหวัด

ลําปาง และอดีตผูจัดรายการทองถิน่ของโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 8 จังหวัดลําปาง.  

สัมภาษณ. 

ประมวล.  28 มีนาคม 2550.  อาย ุ45 ป แมคาขายของชํา อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม.  

สัมภาษณ. 

ประโยชน  เตรียมวัง.  28 มีนาคม 2550.  อายุ  71 ป ชาวบานอําเภอเมือง จงัหวัดเชียงใหม.  

สัมภาษณ. 

ปาริชาติ  สถาปตานนท. 2548.  การสื่อสารแบบมีสวนรวมในการพฒันาชุมชน จากแนวคิดใน

ตางประเทศ สูบทเรียนจากการวิจัยในสังคมไทย. [ซีดีรอม]. กรุงเทพ สํานักงานกองทุน

สนับสนนุการวิจัย. 
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ปณณพร  วัฒนไพบูลยกิจ.  1 พฤศจิกายน 2550.  เจาหนาที่เครือขายส่ือภาคประชาชน 

จังหวัดเชียงใหม. สัมภาษณ. 

เปดสัมมนาเขตประชาสัมพนัธทัว่ประเทศที่ลป. จอมพลสฤษด์ิ ใหต้ังรีพีทเตอรไปตาก. (15 

พฤษภาคม 2506).  เอกราช: 7, 25. 

เปง  คําธะราช.  28 มีนาคม 2550.   อายุ 67 ป ชาวบานอําเภอเมือง จงัหวัดเชียงใหม.  

สัมภาษณ. 

“ผลการพิจารณาระบบส่ือสารเพื่อกิจการวิทยกุระจายเสียงและวทิยโุทรทัศน”. หนังสือที่สร 

0504/132, 12 มกราคม 2521. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ. 

 “ผลการพิจารณาระบบส่ือสารเพื่อกิจการวิทยกุระจายเสียงและวทิยโุทรทัศน”. หนังสือที่ สร. 

0202/ อานไมออก, 14 กุมภาพนัธ 2521. สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. 

ผูหญิง.  10 มกราคม  2550.  ผูรวมกิจกรรมงานวันเด็กประจําป 2550 ของสถานีโทรทัศนแหง

ประเทศไทยชอง 11 เชียงใหม, จังหวัดเชียงใหม.  สัมภาษณ.   

พร  พัชรประกิต.  จดหมายถงึอธิบดีกรมประชาสัมพันธ เร่ือง ขอยกเลิกการเชาเวลาจากทาง

สถานโีทรทัศนแหงประเทศไทย สวนภูมิภาค, 23 มีนาคม 2535.  

พลอย  ทองสวัสด์ิ.  9 ธันวาคม 2549.  อดีตเจาของรานคาทีม่ีเคร่ืองรับโทรทัศนแรก ๆ ของ

อําเภอหางฉัตร จังหวัดลําปาง.  สัมภาษณ.  

พรพรรณ  บญุสุข.  2549.  อัตรากําลงั งบประมาณ ทรัพยสิน.  หนังสือรายงานประจําป 2549 

สทท. 11 เชียงใหม, 17.  เชียงใหม: โรงพมิพสยามวิจิตรศิลป. 

พิธีเปดอาคารกรมประชาสัมพันธ.  2506.  ขาวประชาสมัพันธ. (สิงหาคม): 986. 

พิเชษ. (10 สิงหาคม 2506). ขอบกพรองของโฆษกชาย.  คนเมือง: 12. 

พิเชษ. (20 กรกฎาคม 2506).  ฝายหองสงและกํากับภาพควรแกไข. คนเมือง: 11-12.   

พิศิษฐ  ชวาลาธวัช.  2542.  ปฏิรูปส่ือมวลชนทองถิน่ ยุทธศาสตรการมสีวนรวม และผลักดัน

องคกรการปกครองทองถิน่ใหมีอิสระ.  กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพดับเบ้ิลนายน. 
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โพธิ์  ทาชมพ.ู  28 มีนาคม 2550.  เพศชาย อายุ 65 ป ชาวชุมชนที่ต้ังสถานโีทรทัศนแหง

ประเทศไทยชอง 11 เชียงใหมปจจุบัน.  สัมภาษณ. 

ไพเราะ เลิศวิราม.  2546.  Big TV.  The Era of Changing เปดเบ้ืองลึก บิ๊กทีวีไทย.  

กรุงเทพมหานคร: นาํอักษรการพิมพ. 

ภัทรา  บุรารักษ.  2548.  วาทกรรมส่ือภาคประชาชน : อํานาจและการทัดทาน.  วารสารนิเทศ

ศาสตร 1:114-135.  

มะเส็ง. (24 มกราคม 2510). เร่ืองที่สงกล่ิน...เอย สงเสียงออกอากาศ. ถิ่นเหนือ: 5, 3. 

มะเส็ง. (16 พฤษภาคม 2510). ตลาดทวีีและวิทย ุถิ่นเหนือ: 6.  

มะเส็ง. (20 ธันวาคม 2509).  ตลาดทวีีและวิทย.ุ ถิ่นเหนอื: 5, 21. 

เร่ืองนารูเกี่ยวกับจํานวนสถติิเคร่ืองรับโทรทัศน-วิทยุในอดีตที่ผานมา...จนถงึปจจุบนั.  2529.  

มีเดีย โฆษณาและการตลาด 3: 94-98. 

มหากุศลสรางตึกพยาบาลสจุิณโณโรงพยาบาลนครเชียงใหม.  (2  กันยายน  2521).         

ไทยนวิส: 5.  

เมืองทอง  รัตนชัย.  18 พฤศจิกายน 2549.  ผูส่ือขาวหนังสือพิมพทองถิ่นลําปาง.  สัมภาษณ. 

แมบาน จังหวดัเชียงใหม อายุ 38 ป.  13 มกราคม 2549.  สัมภาษณ. 

ยอนรําลึกความเปนมา.  2549.  หนงัสือรายงานประจําป 2549 สทท. 11 เชียงใหม, 13-14.  

เชียงใหม: โรงพิมพสยามวิจติรศิลป. 

รักษศักด์ิ  วัฒนพานิช.  2528.  25 ปที่ผานมาในสํานักงานประชาสัมพันธเขต 3.  ทีร่ะลึกเนื่อง

ในโอกาสครบรอบวันสถาปนาศูนยประชาสัมพนัธ เขต 3 ครบรอบปที่ 25,16-18  

กรุงเทพมหานคร: (ม.ป.ท.).  

รักษศักด์ิ  วัฒนพานิช.  2543. (สัมภาษณโดย สินทิธ  สิทธิรักษ). กําเนิดโทรทัศนไทย

(พศ.2493-2500). พิมพคร้ังที่ 3.  กรุงเทพมหานคร: สํานักพมิพมหาวทิยาลัย 

ธรรมศาสตร: 97    

รักษศักด์ิ  วัฒนพานิช.  10 กรกฎาคม 2550.  อดีตอธิบดีกรมประชาสัมพันธ.  สัมภาษณ. 
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ระมิงค. (30 มนีาคม 2508).  คอลัมนระมงิคตอบแฟน.  คนเมือง: 11. 

รัสรินทร บัวพรหมพัฒน.  6 พฤษภาคม 2550.  หัวหนาศูนยขาวชอง 7 ภาคเหนือ.  สัมภาษณ.  

“รายงานการจดัสรรเงินกูเพื่อปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ(เงินกู SAL) สําหรับแผนงานพัฒนา

ส่ือกระจายเสยีงวทิยโุทรทัศน ของกรมประชาสัมพันธ.” 2545 [Online].  แหลงที่มา

http://www.soc.go.th, [8 กรกฏาคม  2550].   

“เร่ืองการกาํหนดอัตราคาเชาเวลาของสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11.”  คําส่ังที ่

398/2550, 21 พฤษภาคม 2550.  กรมประชาสัมพันธ.   

“เร่ืองการผลิตรายการตามนโยบายของรัฐ.”  ที่นร. 0213 (สทท ชม/225)  25 มิถุนายน 2547. 

สํานักนายกรัฐมนตรี. 

“เร่ืองการผลิตรายการตามนโยบายของรัฐ.”  ที่นร. 0213/134 (สทท ชม/225)  19 เมษายน 

2547. สํานักนายกรัฐมนตรี.  

“เร่ืองงบประมาณประจําป 2502.”  หอจดหมายเหตุแหงชาติ. (3) สร.0201.4.1 กองกลาง 

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี.  

“เร่ืองบรรจุและแตงต้ังขาราชการ”. คําส่ังที่ 25/2505, 28  กุมภาพนัธ  2505. กรม

ประชาสัมพันธ. 

“เร่ืองรายงานผลการปฏิบัติงานของหนวยเคล่ือนที่กรมประชาสัมพันธในจังหวัดตาง ๆ (11 

เมษายน  2506-2 ธันวาคม 2510”.  หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  สร 2.1/102 เอกสาร

กองกลาง สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี.   

เร่ืองสรุปเหตุผล/ขอเสนอแนะของผูเชาเวลาท่ีไมสามารถเชาเวลาสถานโีทรทัศนแหงประเทศ

ไทยชอง 11 เชียงใหม. 2550. เร่ืองสรุปเหตุผล/ขอเสนอแนะของผูเชาเวลาที่ไมสามารถ

เชาเวลาสถานโีทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 เชียงใหม. 2550.  เชียงใหม: 

สถานโีทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 เชียงใหม. (เอกสารไมตีพิมพ)  

ลดภาษี ลดราคาแลว.  (1  ธนัวาคม  2523).  ไทยนิวส:14. 
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วชิรา รินทรศรี.  2537.  การศึกษาสถานวีทิยุโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 8 ลําปาง ในฐานะ

ส่ือมวลชนสวนภูมิภาค.  วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑติ.  ภาควิชาการส่ือสารมวลชน 

คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย. 

วัชระ เพชรพลอย.  10 ธันวาคม 2549.  อดีตชางไฟฟาส่ือสาร สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย 

ชอง 8 และประชาสัมพันธจงัหวัดกําแพงเพชรในปจจุบนั.  สัมภาษณ. 

วิภา  อุตมฉันท.  2546.  โลกของการกระจายเสียง จากจุดเร่ิมตนสูยุคโลกาภิวัตน.  กรุงเทพ : 

ภาพพมิพ. 

วิจิตร  ไชยวัณณ.  28 เมษายน 2550.  อดีตบรรณาธิการหนงัสือพมิพคนเมือง พ.ศ. 2497-

2521.  สัมภาษณ. 

วิริยะ  กล่ินเสาวคนธ.  2536.  การวิเคราะหรายการเพือ่ทองถิน่ของสถานวีทิยุโทรทัศนแหง

ประเทศไทย ชอง 12สุราษฎรธานี  วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชาการ

ส่ือสารมวลชน  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

วิรัช  สุวรรณบาตร. (10 พฤศจิกายน 2505).  ความกาวหนาของที.ว.ี ชอง 8.  เอกราช: 11. 

วิรัช  สุวรรณบาตร. (10 กุมภาพนัธ 2506).  โทรทัศนภาคเหนือ. เอกราช: 11,23. 

วศิน  ปญญาวุธตระกูล.  การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกจิในลานนากบัการกอตัวของสํานึก

ทองถิน่ พ.ศ. 2459-2580.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต   สาขาประวัติศาสตร  

ภาควิชาประวติัศาสตร  คณะอักษรศาสตร  จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542. 

วิโรจน  หลุยบุญเปง.  2549.  เราตองทาํใหได.  หนงัสือรายงานประจําป 2549 สทท. 11 

เชียงใหม, 24.  เชยีงใหม: โรงพิมพสยามวจิิตรศิลป.  

ศปข. 2 จ.ลําปางเตรียมงานฉลองครบรอบ 26 ปการกอต้ัง จัดรายการมหรสพการแสดงจาก

วิทยาลัยนาฏศิลปเชียงใหม รายการบันเทงิจากศรีสมเพชรรวมใหความสําราญ.  (1  

พฤศจิกายน  2529).  ไทยนวิส: 13. 

ศรี  ใจปวน.  28 มีนาคม 2550.   อายุ 59 ป ชาวบานจังหวัดเชียงใหม อาชีพคาขาย.  

สัมภาษณ. 
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ศรีนวล  วงศตระกูล.  6 มกราคม 2550.  ขาราชการครู อําเภอแมทะ จงัหวัดลําปาง.  

สัมภาษณ.  

ศรีเนตร  ทพิยมณี.  24 มกราคม 2550.  ชาวบานอําเภอหางฉัตร จังหวัดลําปาง.  สัมภาษณ.  

ศิริพร  กิตติวรากูล.  7 พฤษภาคม 2550.  อาจารยคณะนิเทศศาสตร มหาวิทยาลัยพายัพ.  

สัมภาษณ. 

สมรัตน มะนิลา.  28 มีนาคม 2549.  ผูส่ือขาว ระดับ 7 สถานโีทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 11 

จังหวัดเชียงใหม.  สัมภาษณ. 

สถาพร  เดือนแจม.  7 พฤศจิกายน 2549.  อดีตนายชางไฟฟาส่ือสาร สถานโีทรทัศนแหง

ประเทศ ไทย ชอง 8 (2522-ปจจุบัน).  สัมภาษณ. 

สถานีโทรทัศนชองใหม ใกลจะเปดแลว.  (5  พฤศจิกายน  2521).  ไทยนิวส:14.  

สนุกต่ืนเตนทกุ ๆตอนกับภาพ-เสียงของซันโย.  (2  พฤศจิกายน  2523).  ไทยนิวส: 7. 

สมาน  นันทะ.  23 มีนาคม 2550.  ชางไฟฟาส่ือสาร 6 สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 

เชียงใหม.  สัมภาษณ. 

สมาน  ฟูแสง.  2543.  วัฒนธรรมการมีสวนรวมทางการเมืองของคนลําปาง. ใน ไพโรจน  ไชย

เมืองชืน่ (บรรณาธิการ), ลําปางในมิติวัฒนธรรม, 24-33.  ลําปาง: ลําปางบรรณกิจ  

พร้ินต.   

สมัย  วัฒนะโชติ.  19 พฤศจิกายน 2549.  อดีตผูประกาศสถานีโทรทศันแหงประเทศไทยชอง 

11 จังหวัดเชียงใหม.  สัมภาษณ. 

สมาคมสงเสริมการศึกษาทองถิ่น ทุรกันดารเตรียมชวยเชียงใหม-ลําปาง ทางชอง 8.  (6  

กันยายน  2521).  ไทยนิวส: 4,6. 

สักเสริญ  รัตนชัย.  15 ตุลาคม 2548.  อดีตผูจัดรายการโทรทัศนทองถิน่ สถานีโทรทศันแหง

 ประเทศไทย ชอง 8 ลําปาง.  สัมภาษณ.  

สายพิณ เชงิเชาว.  2536.  สถานโีทรทัศนชอง 8 กับการพิทักษสิทธิของประชาชนในทองถิน่: 

กรณีศึกษาสารซัลเฟอรไดออกไซคร่ัวไหลจากโรงไฟฟาแมเมาะจงัหวดัลําปาง.  
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วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต.  สาขาวิชาการเมืองการปกครอง คณะรัฐศาสตร  

มหาวิทยาลัยเชียงใหม.   

สายพิณ เชงิเชาว.  20 เมษายน 2549.  ผูอํานวยการสวนนโยบายและแผน สํานักงาน

ประชาสัมพันธ เขต 3 จังหวดัเชียงใหม, อดีตหัวหนาฝายขาวโทรทัศนแหงประเทศไทย

ชอง 8 จังหวัดลําปาง.  สัมภาษณ.   

สํานักงานสถติิแหงชาติ.  2512.  รายงานผลการสํารวจขอมูลเคร่ืองรับวิทยุและโทรทัศนทั่ว

ราชอาณาจักร พ.ศ. 2512.  กรุงเทพมหานคร: (ม.ป.ท.). 

สํานักงานสถติิแหงชาติ.  2518.  รายงานผลการสํารวจขอมูลเคร่ืองรับวิทยุและโทรทัศนทั่ว

ราชอาณาจักร พ.ศ. 2518.  กรุงเทพมหานคร: (ม.ป.ท.). 

สํานักงานสถติิแหงชาติ.  2525. รายงานผลการสํารวจขอมูลเคร่ืองรับวิทยุและโทรทัศนทั่ว

ราชอาณาจักร พ.ศ. 2525. กรุงเทพมหานคร: (ม.ป.ท.). 

สํานักงานสถติิแหงชาติ.  2526. รายงานผลการสํารวจขอมูลเคร่ืองรับวิทยุและโทรทัศนทั่ว

ราชอาณาจักร พ.ศ. 2526. กรุงเทพมหานคร: (ม.ป.ท.). 

สํานักงานสถติิแหงชาติ.  2527.  รายงานผลการสํารวจขอมูลเคร่ืองรับวิทยุและโทรทัศนทั่ว

ราชอาณาจักร พ.ศ. 2527. กรุงเทพมหานคร: (ม.ป.ท.). 

สํานักงานสถติิแหงชาติ.  2532.  รายงานการสํารวจเกี่ยวกับส่ือมวลชนดานโทรทัศน. 

กรุงเทพมหานคร: (ม.ป.ท.). 

สํานักงานสถติิแหงชาติ. 2537.  รายงานการสํารวจเกี่ยวกับส่ือมวลชนดานโทรทัศน.  

กรุงเทพมหานคร: (ม.ป.ท.). 

สํานักประชาสมัพันธเขต 3 เชียงใหม.  2545.  รายงานประจําป 2545 สํานกัประชาสัมพนัธ

เขต 3.  เชียงใหม: โรงพิมพสยามวิจิตรศิลป.   

สถานโีทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 11 เชยีงใหม.   9 มีนาคม 2550. [รายการดินน้าํปาพัฒนา

ชีวิต ตอนถานหินกับการไฟฟาฝายผลิต (แมเมาะ)]. 

สถานโีทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 11 เชยีงใหม.  13  เมษายน 2550. [รายการรอบภูมิภาค

ตอน บูรณะโบราณสถาน กรณีศึกษาชุมชนบานลวงใต อ.ดอยสะเก็ด จ. เชียงใหม].   
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สถานโีทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 11 เชยีงใหม.  2544.  เอกสารประกอบวาระการประชุม

ประจําเดือน สทท. เชยีงใหม คร้ังที ่3/2544,  12 กรกฏาคม 2544.  เชียงใหม: 15

สถานโีทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 เชยีงใหม. (เอกสารอัดสําเนา).  

สถานโีทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 11 เชยีงใหม.  2546.  เอกสารประกอบวาระการประชุม

ประจําเดือน สทท. เชยีงใหม คร้ังที ่2/2546, 22 พฤษภาคม 2546.  เชียงใหม: 15

สถานโีทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 เชยีงใหม. (เอกสารอัดสําเนา).  

สถานโีทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 11 เชยีงใหม.  2546.  เอกสารประกอบวาระการประชุม

ประจําเดือน สทท. เชยีงใหม คร้ังที ่3/2546,  12 กรกฏาคม 2546.  เชียงใหม: 15

สถานโีทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 เชยีงใหม. (เอกสารอัดสําเนา).  

สํานักงานสถติิแหงชาติ. 2537.  รายงานการสํารวจเกี่ยวกับส่ือมวลชนดานโทรทัศน.  กรุงเทพ:  

กรุงเทพมหานคร: (ม.ป.ท.).  

สินิทธ  สิทธิรักษ.  2543.  กาํเนิดโทรทัศนไทย (พศ. 2493-2500).  พิมพคร้ังที ่3.  

 กรุงเทพมหานคร: สํานักพมิพมหาวทิยาลัยธรรมศาสตร. 

สิริวัฒน  แสงศานติธรรม.  9 ธันวาคม 2549.  ชาวบาน อ.หางฉัตร จ.ลําปาง.  สัมภาษณ. 

สุกัญญา  เอ่ียมชัย.  2539.  การศึกษาเพื่อเสนอแนะแนวทางการอนุรักษชุมชนเมืองลําปาง.  

วิทยานิพนธปรัชญาการวางแผนภาคและเมืองมหาบัณฑิต  ภาควิชาการวางแผนภาค

และเมือง คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย. 

สุจิตรา คําขัติย.  9 พฤศจิกายน 2549.  ศิลปนซอพืน้บาน.  สัมภาษณ. 

สุพัตรา  ปนทนัน.  2512.  คุยกันฉันทมิตร.  วารสารไทยโทรทัศน 8  12 (ธันวาคม): 67. 

สุพัชรินทร โพธิ์ทองนาค.  2541.  ปจจัยทีม่ีผลกระทบตอโครงสรางและการจัดผังรายการของ

สถานวีทิยุโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 11. วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑิต.  ภาค

วิชาการสื่อสารมวลชน  คณะนิเทศศาสตร  จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย.  

สุทัศน จันทรศรีเมือง.  2513.  คอลัมนคุยกนัฉันทมิตร.  วารสารโทรทัศนชอง 8.  24 (ธันวาคม) 

: 94. 
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สุทิติ  ขัตติยะ.  2545.  มองสทท. 11 แบบคนใน.  ครบรอบ 14 ป สทท. 11, 11 กรกฏาคม

(มิถุนายน – กรกฏาคม): 75-79. 

สุธาริน คูนผล.  2541.  บทสํารวจพืน้ที่สาธารณะ.  รัฐศาสตรสาร 20: 167-213. 

สุรจิต  จารุเศรณี.  2506.  คํานาํ.  การขยายงานโทรทัศน, ก-ช.  กรุงเทพมหานคร: (ม.ป.ท.).  

สุรชัย  เงินคําคง.  12 มีนาคม 2550.  เจาหนาทีก่ระจายเสียง 4 สถานโีทรทัศนแหงประเทศ

ไทย ชอง 11 เชียงใหม.  สัมภาษณ.  

สุรชัย  เงินคําคง.  25 พฤษภาคม 2550.  เจาหนาที่กระจายเสียง ระดับ4, สถานีโทรทัศนแหง

ประเทศไทยชอง 11 เชียงใหม.  สัมภาษณ. 

สุรชัย  เงินคําคง.  14  สิงหาคม 2550.  เจาหนาที่กระจายเสียง ระดับ4 สถานีโทรทศันแหง

ประเทศไทยชอง 11 เชียงใหม.  สัมภาษณ. 

สุรนันท  เวชชาชีวะ.  10 สิงหาคม 2549.  การเสวนาเร่ืองสื่อทองถิน่ ณ 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม.  

สถานโีทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 8 ลําปาง.   24 เมษายน 2531.  รายการคุยกบัทาน [บท

รายการโทรทศัน ออกอากาศทางสถานีวทิยุโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 8 ลําปาง]. 

สถานโีทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 เชยีงใหม.  2550.  รายงานการสํารวจรับฟงความ

คิดเห็นในการรับชมรายการของสถานีโทรทัศนชอง 11 เชียงใหม.  เชียงใหม: 

สถานโีทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 เชียงใหม. (เอกสารอัดสําเนา)   

สุวิทย  หวงัภุชเคนทร.  2526.  งานบริการโทรทัศนของกรมประชาสัมพันธ.  50 ป กรม

ประชาสัมพันธ 3 พฤษภาคม 2526, 77- 84.  กรุงเทพมหานคร: (ม.ป.ท.). 

ส่ือสารทบ.ทอดกฐิน.  (3  ตุลาคม  2518).  ไทยนวิส: 4.  

หฤทัย ขัดนาค, ระดม คําสีสังข, ออมจิต แปนศรี และรพพีรรณ พุมพวง.  2547.  สถานวีิทยุ

โทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 11 พิษณุโลก ในฐานะโทรทัศนเพื่อทองถิ่น.   

กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจยั. 

หาญ  วฒันโชติ.  19 พฤศจกิายน 2549.  อดีตนายชางไฟฟาส่ือสาร 7 สถานีโทรทัศนแหง

ประเทศไทยชอง 8 จังหวัดลําปาง (2505-2542).  สัมภาษณ. 
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หางมงคลวิทย-ุโทรภาพ. (20 กุมภาพันธ 2505).  เอกราช: 10. 

หางมงคลวิทยโุทรภาพ. (10 กุมภาพนัธ 2505).  เอกราช: 11. 

ใหขาราชการซื้อโทรทัศนเงนิผอน จะติดต้ังเคร่ืองรับสาธารณะใหอีก. (20 กันยายน 2503).       

เอกราช: หนา.1  

อดีตและปจจุบัน ผูอํานวยการศูนยประชาสัมพันธเขต 1.  2536.  อดีตและปจจุบัน

ผูอํานวยการศูนยประชาสัมพันธเขต 1.  ใน 33 ป ศูนยประชาสัมพันธเขต 1 60 ป ผดุง  

พงษพานิช. 6-11.  ขอนแกน: ศิริภัณฑ  ออฟเซ็ท ขอนแกน.  

อธิชัย  ตนกนัยา.  5 มิถนุายน 2550.  ผูรายงานขาว 5 สถานโีทรทัศนแหงประเทศไทย 11 

เชียงใหม.  การสัมมนาเพื่อรวมกาํหนดวิสัยทัศน พนัธกจิและเปาหมายของ

สถานโีทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 11 จังหวัดเชียงใหม ณ หองประชุมสํานัก

ประชาสัมพันธ เขต 3 จังหวดัเชียงใหม.  การสัมมนา. 

อัจฉราวดี บวัคล่ี.  8 พฤษภาคม 2550.  บรรณาธิการหนงัสือพิมพพลเมืองเหนือ จังหวัด

เชียงใหม.  สัมภาษณ.  

อรุณมาศ ธาระวานิช.  2540.  บทบาทสถานีโทรทัศนชอง 11 ลําปางกบัการสงเสริมวิถีชีวิต

และภูมิปญญาชาวบานลานนา.  วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑิต.  ภาควิชาการ

ประชาสัมพันธ  จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

อนุ  คงกระพนัธุ.  5 มิถนุายน 2550.  นายชางไฟฟาส่ือสาร 6 สถานโีทรทัศนแหงประเทศไทย

ชอง 11 เชียงใหม.  สัมภาษณ. 

อาวุธ  โทณะวณิก.  15 ตุลาคม 2548.  อดีตนายชางไฟฟาส่ือสาร 7 สถานโีทรทัศนแหง

ประเทศไทยชอง 8 จังหวัดลําปาง, เจาหนาที่ฝายชางชุดแรกที่เขามาทาํงานใน

สถานโีทรทัศนชอง 8 จังหวัดลําปาง กอนป 2505 และเกษียณอายุราชการเมื่อป 2537.  

สัมภาษณ. 

อาษา นนัตาเครือ.  13 มีนาคม 2549.  ชางไฟฟาส่ือสาร ระดับ 6 สถานีโทรทัศนแหงประเทศ

ไทย ชอง 11 จังหวัดเชียงใหม.  สัมภาษณ. 
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อําพล บุญจันทร.  5 พฤษภาคม 2550.  ผูอํานวยการสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 11 

จังหวัด เชียงใหม.  สัมภาษณ. 

อําพล  บุญจนัทร.   5  มิถุนายน 2550.  ผูอํานวยการสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 11 

 จังหวัดเชียงใหม.  สัมภาษณ. 

อําพล  บุญจนัทร.  16 กรกฏาคม 2550.  ผูอํานวยการสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 11 

 จังหวัดเชียงใหม.  สัมภาษณ.  

อําพล  บุญจนัทร.  3 สิงหาคม 2550.  ผูอํานวยการสถานโีทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 11 

จังหวัดเชียงใหม.  การประชุมประจําเดือนของสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 

เชียงใหม ประจําเดือนกรกฎาคม 2550 ณ หองประชุม สํานักงานประชาสัมพนัธ เขต 3 
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