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 งานวิจัยเร่ืองนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาวา ความคิดเห็นของคณะผูบริหารองคการบริหาร
สวนตําบล สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ผูปกครองทองที่ และประชาชนที่มีตอการยก
ฐานะองคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาลวาเปนอยางไร และยังศึกษาถึงขอเท็จจริงในดาน
ปญหาความขัดแยงระหวางกลุมผูนําทองถ่ินกับกลุมผูปกครองทองที่ที่มีผลตอการยกฐานะขึ้นเปน
เทศบาลวาเปนอยางไร โดยมีสมมติฐานวา นายกฯ รองนายกฯ ปลัดฯ สมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบล และประชาชนจะมีความคิดเห็นไปในทางเดียวกันคือ สนับสนุนการยกฐานะขึ้นเปน
เทศบาล สวนกํานัน ผูใหญบานจะมีความคิดเห็นวา คัดคาน ซ่ึงการแสดงความคิดเห็นที่แตกตางกัน
ของแตละฝายมีผลมาจากความขัดแยงในโครงสรางทางการเมือง อํานาจ และผลประโยชนในพื้นที่ 
โดยการเก็บขอมูลใชวิธีการสัมภาษณและการระดมความคิดเห็นโดยการสนทนากลุมประกอบกัน 
โดยแบงกลุมผูใหขอมูลสําคัญออกเปน 4 กลุม คือ กลุมคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
กลุมสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล กลุมผูปกครองทองที่ และกลุมประชาชน 
 ผลจากการศึกษายืนยันสมมติฐานเปนบางสวน กลาวคือ ทั้งกลุมคณะผูบริหารองคการ
บริหารสวนตําบล กลุมสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล กลุมผูปกครองทองที่ และกลุม
ประชาชน ตางก็มีความคิดเห็นตรงกันที่ตองการใหมีการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล จากการศึกษา
พบวา กลุมผูปกครองทองที่สวนใหญก็เห็นดวยกับการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล ซ่ึงสาเหตุเกิดมาจาก
การยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลนั้นไมไดทําใหทางกลุมผูปกครองทองที่ สูญเสียอํานาจและ
ผลประโยชนแตอยางใด เพราะวามีการเปลี่ยนถายอํานาจจากผูปกครองทองที่ไปสูนักการเมืองใน
องคกรใหมคือ เทศบาล ซ่ึงสถานะของสมาชิกสภาเทศบาลหรือฝายคณะผูบริหารในเทศบาลมี
สถานะที่สูงกวาขององคการบริหารสวนตําบล จึงทําใหทางกลุมผูปกครองทองที่ไมไดออกมาแสดง
อาการตอตานหรือคัดคานในการยกฐานะ ดังนั้นเรื่องปญหาความขัดแยงระหวางกลุมผูนําทองถ่ิน
กับกลุมผูปกครองทองที่จึงไมเกิดขึ้น เปนผลทําใหการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลจึงราบรื่นไมมีปญหา
หรืออุปสรรคแตอยางใด 
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 The purpose of this research was to study the opinion of the tambon administrative 
organizations (TAO) administrators, TAO members, local leaders and people the effects of the 
upgrading of TAO to municipality and study matters of fact in the sense of conflict problem 
between local elites group and local leaders group the effects of the upgrading to municipality. 
The hypothesis of this research is chairman, vice-chairman, deputy, TAO members and people 
will think to go to in the sense same of is support but kamnan and village headman’s official has 
will an opinion objects that different opinion of each be from the conflict in political structure, 
power and interests in the area. The data has been collected by depth interview and focus group 
by separate 4 groups of key informants : TAO administrators group, TAO members group, local 
leaders group and people group. 
 The results of this study affirms some aspects of hypothesis that is to say TAO 
administrators group, TAO members group, local leaders group and people group think same at 
want to have upgrading to municipality. The results were local leaders group majority agree with 
upgrading goes up to municipality. The cause is from upgrading goes up can't is the municipality 
makes local leaders group loses power and interests because of there is the change transfers the 
power from local leaders to a politician in new organization is municipality. The position of 
member of the municipality assembly or management team faction in the municipality has high 
position more of TAO. Then make local leaders group no come out to act up resist or object 
upgrading. Thus about story conflict problem between local elites group and local leaders group 
then don't happen be make upgrading goes up to the municipality has no problem or obstacle. 
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องคการบริหารสวนตําบล สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล พนักงานองคการบริหารสวน
ตําบล กํานัน ผูใหญบาน และประชาชนตําบลกระทุมลมทุกทาน ที่ใหความรวมมือในการสัมภาษณ
และใหขอมูลที่เปนประโยชน ทําใหการศึกษาวิจัยคร้ังนี้สําเร็จไปดวยดี 
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ทั้งหมด ณ ที่นี้ ขออํานาจคุณพระศรีรัตนตรัยดลบันดาลใหทุกทานประสบแตความสุขและความ
เจริญรุงเรืองในชีวิตตลอดไป 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
 การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเปนหลักการที่มีการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขา
ไปมีสวนรวมทางการเมืองในการปกครองตนเองตามหลักการที่วา “รัฐบาลของประชาชน โดย
ประชาชน เพื่อประชาชน”  การกระจายอํานาจการปกครอง (Decentralization) เปนหลักการหนึ่งซึ่ง
มีความสําคัญอยางยิ่งในระบอบประชาธิปไตย โดยการปกครองทองถ่ินนั้นถือไดวาเปนรากฐานที่
สําคัญในการปกครองระบอบประชาธิปไตย (Basic Democracy)1 เพราะวาการปกครองทองถ่ินเปน
การเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินไดมีสวนรวมในการบริหารจัดการ แสดงความคิดเห็น และ
เปดโอกาสใหประชาชนไดมีโอกาสเลือกสรรผูแทนของตนเองเพื่อเขามาทําหนาที่ในการ
บริหารงานทองถ่ินของตนเอง2 จากหลักการปกครองทองถ่ินดังกลาวการที่ใหประชาชนไดมี
โอกาสปกครองตนเองจึงอยูภายใตแนวคิดที่วา “ประชาชนในทองถ่ินนั้นๆ ยอมที่จะรูวาทองถ่ินนั้น
มีปญหาอะไร และตองการวิธีการแกไขอยางไร” ดังนั้นรัฐบาลจึงไดทําการกระจายอํานาจใหกับ
ประชาชนในแตละทองถ่ินไดปกครองตนเองในรูปแบบการปกครองที่เหมาะสม โดยปจจุบัน
ประเทศไทยมีรูปแบบการปกครองทองถ่ินอยู 5 รูปแบบ ไดแก เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด 
องคการบริหารสวนตําบล และการปกครองทองถ่ินรูปแบบพิเศษ คือ กรุงเทพมหานคร และเมือง
พัทยา โดยการจัดรูปแบบองคกรปกครองสวนทองถ่ินดังกลาวนี้มีวัตถุประสงคเพื่อใหประชาชนได
เขามามีสวนรวมในการปกครองตนเอง 
 องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) เปนหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน ซ่ึงมีฐานะ
เปนนิติบุคคลและราชการสวนทองถ่ิน จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537 ซ่ึงมีผลใชบังคับ ตั้งแตวันที่ 2 มีนาคม พ.ศ. 25383 องคการบริหารสวนตําบล 
เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่อยูใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด จุดมุงหมายสําคัญของการตั้ง

                                                 
1 ชูศักดิ์ เที่ยงตรง, การบริหารการปกครองทองถ่ินของไทย (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2518), หนา 2. 
2 ชูวงศ ฉายะบุตร, การปกครองทองถ่ินไทย (กรุงเทพฯ : พิฆเณศ พร้ินทติ้ง เซ็นเตอร, 

2539), หนา 27. 
3

 โกวิทย พวงงาม, การปกครองทองถ่ินไทย (กรุงเทพฯ : วิญูชน, 2546), หนา 170. 
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องคการบริหารสวนตําบลก็เพื่อใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่สามารถรองรับการกระจาย
อํานาจไปสูประชาชนใหมากยิ่งขึ้น และพัฒนาไปสูการปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบเทศบาล4 
 ในการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินไดกําหนดหลักเกณฑการ
จัดตั้งและเปลี่ยนแปลงฐานะองคกรปกครองสวนทองถ่ินไวดังนี้5 
 กรณีจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบลเปนเทศบาลตําบล ตามมาตรา 42 วรรคแรกแหง
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และที่แกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 บัญญัติวา “ภายใต
บังคับแหงกฎหมายวาดวยการเทศบาล อาจจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาลไดโดย
ทําเปนประกาศของกระทรวงมหาดไทย”  และมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
และที่แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 บัญญัติไวแตเพียงวา “เมื่อ
ทองถ่ินใดมีสภาพอันสมควรยกฐานะเปนเทศบาลใหจัดตั้งทองถ่ินนั้นๆ เปนเทศบาลตําบล เทศบาล
เมือง หรือเทศบาลนคร ตามพระราชบัญญัตินี้” ดังนั้น การพิจารณาจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบล
เปนเทศบาลตําบล จึงมีองคประกอบเพียงสภาพของทองถ่ินอันสมควรยกฐานะเปนเทศบาลตําบล
เทานั้น ในทางปฏิบัติจึงควรพิจารณาจากสภาพของความเปนชุมชน จํานวนรายไดวาเหมาะสมและ
เพียงพอตอการปฏิบัติหนาที่ในการใหบริการสาธารณะกับประชาชนตามอํานาจหนาที่ของเทศบาล
ตําบลหรือไมเพียงใด โดยจะตองแสดงเหตุผลและความเห็นขององคการบริหารสวนตําบล อําเภอ
และจังหวัด ประกอบการพิจารณาของกระทรวงมหาดไทย 
 ขั้นตอนและวิธีการดําเนินการจัดตั้งและเปลี่ยนแปลงฐานะองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 1. องคกรปกครองทองถ่ินที่ประสงคจะจัดตั้งหรือเปลี่ยนแปลงฐานะสงขอมูลที่ครบถวน
สมบูรณใหกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย ประกอบดวย 
 (1) แบบสํารวจขอมูลพื้นฐานซึ่งผานความเห็นชอบจากนายอําเภอและผูวาราชการจังหวัด
ตามลําดับ 
 (2) สําเนารายงานการประชุมสภาทองถ่ิน  ในคราวซึ่งมีมติเห็นชอบใหจัดตั้งหรือ
เปลี่ยนแปลงฐานะ 
 (3) แผนที่แนวเขต (มาตราสวน 1 : 50,000) และคําบรรยายแนวเขตแนบทายประกาศ
กระทรวงมหาดไทย  กรณีองคการบริหารส วนตํ าบลให ยึ ด ถือแนว เขตตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เร่ือง การกําหนดเขตตําบลในทองที่อําเภอ... จังหวัด... กรณีเทศบาลใหยึดถือ

                                                 
4 สนิท จรอนันต, ความเขาใจเรื่องการปกครองทองถ่ิน (กรุงเทพฯ : สถาบันนโยบายศึกษา

, 2543), หนา 44. 
5

 กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, “หนังสือที่ มท 0890.2/ว 3156 เร่ืองแนวทางปฏิบัติการ
จัดตั้งและเปลี่ยนแปลงฐานะองคกรปกครองสวนทองถ่ิน,” 20 กันยายน 2547. 
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แนวเขตพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเทศบาลนั้น หรือ ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง จัดตั้ง
สุขาภิบาลนั้น แลวแตกรณี 
 (4) สําเนาประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง กําหนดเขตตําบลในทองที่อําเภอ... จังหวัด... 
หรือสําเนาพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเทศบาล... พ.ศ. ... หรือสําเนาประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง 
จัดตั้งสุขาภิบาล ... พ.ศ. ... (ฉบับที่ใชกําหนดแนวเขตการปกครองในปจจุบัน) 
 2. เมื่อตรวจสอบขอมูลแลว กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินจะเสนอรองปลัดกระทรวง
มหาดไทย (หัวหนากลุมภารกิจดานพัฒนาชุมชนและสงเสริมการปกครองทองถ่ิน) เพื่อโปรด
มอบหมายใหคณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยตรวจพิจารณากอน และ
หากคณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายฯ  ใหความเห็นชอบ  ก็จะเสนอรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย โปรดพิจารณาลงนามเพื่อใหประกาศกระทรวงมหาดไทยมีผลใชบังคับตอไป 
 3. ใหจังหวัดแจงองคการบริหารสวนตําบล เทศบาลตําบลและเทศบาลเมืองที่ประสงคจะ
จัดตั้งหรือเปลี่ยนแปลงฐานะ สงขอมูลตามขอมูล 1. ไปยังกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
กระทรวงมหาดไทยกอนวันที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นจะครบวาระไมนอยกวา 90 วัน เพื่อ
จะไดดําเนินการตามขั้นตอนใหประกาศกระทรวงมหาดไทยมีผลใชบังคับไดทัน กอนหรือใกลเคียง
กับหวงเวลาครบวาระขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น เพื่อประโยชนในการบริหารจัดการ
เกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  ภายหลังจากการจัดตั้งหรือ
เปลี่ยนแปลงฐานะ 
 นอกจากนี้ยังมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาล 
ดังตอไปนี้ 
 1. พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 (และฉบับที่แกไข
เพิ่มเติมถึงฉบับที่ 5 พ.ศ. 2546) มาตรา 42 วรรคแรก บัญญัติวา “ภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวย
การเทศบาล อาจจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาลไดโดยทําเปนประกาศของ
กระทรวงมหาดไทย 
 องคการบริหารสวนตําบลที่ไดจัดตั้งเปนเทศบาลตามวรรคหนึ่ง ใหพนจากสภาพแหง
องคการบริหารสวนตําบล รวมทั้งสมาชิกภาพของสภาองคการบริหารสวนตําบลสิ้นสุดลงและ
นายกองคการบริหารสวนตําบลพนจากตําแหนงนับแตวันที่ไดมีประกาศกระทรวงมหาดไทยจัดตั้ง
ขึ้นเปนเทศบาลเปนตนไป บรรดางบประมาณ ทรัพยสิน สิทธิ สิทธิเรียกรอง หนี้ พนักงานสวน
ตําบลและลูกจางองคการบริหารสวนตําบลตามวรรคหนึ่ง ใหโอนไปเปนของเทศบาลที่จัดตั้งขึ้น
นั้น” 
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  2. พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 (และที่แกไขเพิ่มเติมถึง ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2546)6  
 เมื่อทองถ่ินใดมีสภาพอันสมควรยกฐานะเปนเทศบาล ใหจัดตั้งทองถ่ินนั้นๆ เปนเทศบาล
ตําบล เทศบาลเมือง หรือเทศบาลนคร และใหเทศบาลเปนทบวงการเมือง มีอํานาจหนาที่ตามที่
กฎหมายกําหนด ทั้งนี้ใหแบงเทศบาลออกเปน 3 ประเภท ไดแก 
 1) เทศบาลตําบล ไดแก ทองถ่ินซ่ึงมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล 
ประกาศกระทรวงมหาดไทยนั้นใหระบุช่ือและเขตเทศบาลไวดวย (มาตรา 9) 
 2) เทศบาลเมือง ไดแก ทองถ่ินอันเปนที่ตั้งศาลากลางจังหวัด หรือ ทองถ่ินชุมนุมชนที่มี
ราษฎรตั้งแตหนึ่งหมื่นคนขึ้นไป ทั้งมีรายไดพอควรแกการที่จะปฏิบัติหนาที่อันตองทําตาม
พระราชบัญญัตินี้ และซึ่งมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะเปนเทศบาลเมือง ประกาศ
กระทรวงมหาดไทยนั้นใหระบุชื่อและเขตเทศบาลไวดวย (มาตรา 10) 
 3) เทศบาลนคร ไดแก ทองถ่ินชุมนุมชนที่มีราษฎรตั้งแตหาหมื่นคนขึ้นไป ทั้งมีรายได
พอควรแกก ารที่ จะปฏิบัติหน าที่ อันต องทํ าตามพระราชบัญญัตินี้  และซึ่ งมีประกาศ
กระทรวงมหาดไทยยกฐานะเปนเทศบาลนคร ประกาศกระทรวงมหาดไทยนั้นใหระบุช่ือและเขต
ของเทศบาลไวดวย (มาตรา 11) 
 ภายใตบังคับมาตรา 9 มาตรา 10 และมาตรา 11 การเปลี่ยนชื่อเทศบาลหรือการเปลี่ยนแปลง
เขตเทศบาล ใหกระทําโดยประกาศกระทรวงมหาดไทย (มาตรา 12) ทองถ่ินซึ่งไดยกฐานะเปน
เทศบาลแลวอาจถูกเปลี่ยนแปลงฐานะหรือยุบเลิกไดโดยทําเปนประกาศกระทรวงมหาดไทย 
(มาตรา 13) 

 ทองถ่ินที่ไดเปล่ียนแปลงฐานะตามความในวรรคหนึ่ง ใหพนจากสภาพแหงเทศบาลเดิมนับ
แตวันที่ไดมีประกาศกระทรวงมหาดไทยเปลี่ยนฐานะเปนตนไป บรรดาทรัพยสิน หนี้ สิทธิ และ
สิทธิเรียกรองของเทศบาลเดิมใหโอนไปเปนของเทศบาลใหมในขณะเดียวกันนั้น และใหบรรดา
เทศบัญญัติที่ไดใชบังคับอยูกอนแลวคงใหใชบังคับตอไป 
 ในการยุบเลิกเทศบาล ใหระบุถึงวิธีการจัดทรัพยสินไวในประกาศกระทรวงมหาดไทยนั้น
ดวย” 
 หากพิจารณาการยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาลตามกฎหมายเทศบาล
ดังกลาวแลว อาจพิจารณาไดวาใชหลักเกณฑตามปจจัยดานจํานวนและความหนาแนนของ
ประชากรในทองถ่ินและรายไดเทานั้น ฉะนั้นการที่ไมพิจารณาหลักเกณฑดานอื่นๆ ประกอบกัน 
อยางเชน ดานสังคม วัฒนธรรม ความรูความเขาใจของประชาชนที่มีตอการปกครองทองถ่ิน และที่
สําคัญคือ ความตองการของประชาชนในการที่จะเขามามีสวนรวมทางการเมืองในการปกครอง
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 สุรศักดิ์ วาจาสิทธิ์, รวมกฎหมายการปกครองสวนทองถ่ิน (กรุงเทพฯ : วิญูชน, 2547), 
หนา 70-73. 
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ทองถ่ิน จึงเปนสิ่งที่แสดงใหเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นเกิดจากความตองการทางดาน
การเมืองที่เปนไปในลักษณะการกระจายอํานาจแบบหยิบยื่นยัดใส7 
 องคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม จัดตั้งขึ้นตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 เมื่อวันที่ 2 มีนาคม พ.ศ. 2538 
จนถึงปจจุบัน รวมระยะเวลา 12 ป ซ่ึงในชวงปลายป พ.ศ. 2549 ไดมีแนวความคิดที่จะทําการยก
ฐานะองคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาล เนื่องจากโดยภาพรวมของตําบลกระทุมลม ซ่ึงมี
พื้นที่ 10.90 ตารางกิโลเมตร ประชากร 15,131  คน มีความหนาแนนของประชากรเฉลี่ย 1,388.17 
คน/ตร.กม. หรือ 10,695 ครัวเรือน 9 หมูบาน เปนพื้นที่ในเขตปริมณฑลติดกรุงเทพมหานครมีความ
เจริญมาก ซ่ึงในพื้นที่ประกอบไปดวยภาคเกษตรกรรม ประมาณ 1,655 ไร และภาคอุตสาหกรรมมี
โรงงานอุตสาหกรรมเปนจํานวน 81 โรงงาน โดยในสัดสวนรายไดขององคการบริหารสวนตําบล
กระทุมลมนั้นมีรายรับเมื่อส้ินปงบประมาณ พ.ศ. 2550 เปนจํานวนเงิน 72,210,401.80 บาท 
 จากที่ไดกลาวมาขางตนพบวา สภาพขององคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมมีลักษณะ
ผสมผสานระหวางความเปนชุมชนเมืองกับชนบท จึงทําใหมีความแตกตางของประชากรในดาน
ตางๆ เชน สภาพทางเศรษฐกิจ อาชีพ ระดับการศึกษา ฯลฯ ทําใหเกิดปญหาของชุมชนขึ้นตามมา 
เชน ปญหาขยะ ส่ิงแวดลอม สังคม การศึกษา สาธารณูปโภค ฯลฯ จึงมีความจําเปนตองยกฐานะขึ้น
เปนเทศบาล ซ่ึงวสันต อยูประจํา นายกองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม กลาวถึงความจําเปนที่
ตองยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลวา การที่ยังเปนองคการบริหารสวนตําบลจะถูกมองวา ไมสามารถที่จะ
ดําเนินการบริหารจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพ ไมสามารถนําไปสูการแกไขปญหาและตอบสนอง
ตอความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดอยางเต็มที่ ซ่ึงการที่จะยกฐานะจากองคการบริหาร
สวนตําบลขึ้นเปนเทศบาลนั้น จะทําใหขอบขายการใหบริการประชาชนที่ครอบคลุมเพิ่มมากขึ้น 
เชน สํานักทะเบียนทองถ่ิน ที่จะคอยใหบริการผูมาติดตองานราชการ แจงเกิด แจงยาย ทําบัตร
ประชาชน และการเปนเทศบาลยังสามารถกอตั้งโรงเรียนในสังกัด ซ่ึงเปนการขยายโอกาสทาง
การศึกษาและยังสามารถเพิ่มประสิทธิภาพในงานบริการดานสาธารณสุข8 สวนปญญา มังกโรทัย 
และจตุพร สุขอินทร คอลัมนิสตหนังสือพิมพเดลินิวส กลาววา การยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลจะทํา
ใหองคกรมีมาตรฐานที่ดียิ่งขึ้น และไมใชวาตอนเปนองคการบริหารสวนตําบลแลวจะไมดี เพียงแต
วาการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลทําใหเงินงบประมาณเขามาสูงขึ้น มีความชัดเจนมากขึ้น9 
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 ชูวงศ ฉายะบุตร, การปกครองทองถ่ินไทย, หนา 29. 
8 ภูมิภาค, “อบต.กระทุมลมพรอมยกฐานะเปนเทศบาล,” เดลินิวส (13 กุมภาพันธ 2550): 

33. 
9 ปญญา มังกโรทัย และจตุพร สุขอินทร, “รอบรั้วอบจ.-อบต. ปกครองทองถ่ิน,” เดลินิวส 

(10 พฤษภาคม 2550): 29. 
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 การยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาลที่จะเกิดขึ้นยอมที่จะกอใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงในบทบาทและอํานาจหนาที่ โดยบทบาทและอํานาจหนาที่ของเทศบาลจะมีขอบเขตที่
กวางขวางและมีภาระหนาที่มากกวาการเปนองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงจะสงผลกระทบโดยตรง
ตอประชาชนในทองถ่ินนั้นๆ ในดานของชีวิตความเปนอยูในดานตางๆ เชน เศรษฐกิจ สังคม และ
การเมือง โดยสภาพของการเปลี่ยนแปลงที่จะสงผลกระทบตอบุคคลจํานวนมากนั้นยอมที่จะทําให
เกิดลักษณะของการเมืองเขามาเกี่ยวของดวย ซ่ึงจะเปนไปในรูปแบบของการเมืองทองถ่ิน (Local 
Politics) และมีลักษณะที่เฉพาะแตกตางกันไปในแตละชุมชน โดยลักษณะรวมของการเมอืงในทกุๆ 
ชุมชนท่ีมีความคลายคลึงกันอยูประการหนึ่งก็คือ สภาพของความขัดแยงภายในระบบการเมือง
นั้นๆ เนื่องจากเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง ยอมที่จะมีผูที่ไดผลประโยชนและ
ผูที่สูญเสียผลประโยชน จึงสงผลใหเกิดลักษณะของพฤติกรรมทั้งในรูปแบบของการสนับสนุน
หรือการคัดคาน ซ่ึงนําไปสูความขัดแยงทางการเมืองในที่สุด 
 การยกฐานะขององคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาล จึงมีทั้งขอดีและขอเสีย โดย
ขอดีของการเปนเทศบาลจะไดรับงบประมาณมาพัฒนาทองถ่ินไดมากขึ้นกวาเดิม และจะทําใหการ
บริการประชาชนในดานตางๆ เพิ่มมากขึ้นดวย แตถาพิจารณาจากขอเสียแลว การทํางานในรูปแบบ
ของเทศบาลอาจจะทําใหตองทํางานมากขึ้นกวาการเปนองคการบริหารสวนตําบล เนื่องจากจะตอง
เพิ่มการดําเนินการตามอํานาจหนาที่และภารกิจที่เพิ่มขึ้น เพื่อใชในการแกไขปญหาใหกบัประชาชน
แลวยังตองดําเนินการใหตรงตอความตองการของประชาชนในพื้นที่อีกดวย ซ่ึงตรงจุดนี้ถือวาเปน
เร่ืองยากพอสมควร และการเปนเทศบาลนั้นจะทําใหชีวิตความเปนอยูแบบชุมชนเดิมๆ ของ
ประชาชนหายไปกลายเปนชุมชนเมือง ซ่ึงจะทําใหเกิดปญหาความขัดแยงภายในชุมชนเพิ่มมากขึ้น 
จากขอดีและขอเสียที่กลาวมาของการยกฐานะขององคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาลยอมที่
จะสงผลกระทบตางๆ ตอบุคคลที่อาศัยอยูภายในองคการบริหารสวนตําบลทั้งที่มีสวนไดสวนเสีย
ทั้งทางตรงและทางออม ซ่ึงสงผลใหบุคคลเหลานั้นแสดงความคิดเห็นและความตองการของตนเอง
ออกมาในทิศทางที่แตกตางกันทั้งการสนับสนุนหรือคัดคานในการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล 
 ดังนั้นผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาถึงความคิดเห็นของคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ผูปกครองทองที่ และประชาชนที่มีตอการยกฐานะองคการ
บริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาลวาเปนอยางไร นอกจากนี้ยังศึกษาถึงขอเท็จจริงในดานปญหา
ความขัดแยงระหวางกลุมผูนําทองถ่ินกับกลุมผูปกครองทองที่ที่มีผลตอการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล 
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วัตถุประสงคของการศึกษา 
 1. เพื่อศึกษาถึงความคิดเห็นของคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล สมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบล ผูปกครองทองที่ และประชาชนที่มีตอการยกฐานะองคการบริหารสวน
ตําบลขึ้นเปนเทศบาล 
 2. เพื่อศึกษาถึงปญหาความขัดแยงระหวางกลุมผูนําทองถ่ินกับกลุมผูปกครองทองที่ที่มีผล
ตอการยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาล 
 
สมมติฐาน 
 ในการศึกษาเรื่อง การเมืองในกระบวนการยกฐานะขององคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปน
เทศบาล : ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
ผูวิจัยไดตั้งสมมติฐานไวดังนี้ 
 “นายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการบริหารสวนตําบล ปลัดองคการบริหาร
สวนตําบล สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล และประชาชนจะมีความคิดเห็นไปในทาง
เดียวกันคือ สนับสนุนการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล สวนกํานัน ผูใหญบานจะมีความคิดเห็นวา 
คัดคาน ซ่ึงการแสดงความคิดเห็นที่แตกตางกันของแตละฝายมีผลมาจากความขัดแยงในโครงสราง
ทางการเมือง อํานาจ และผลประโยชนในพื้นที่” 
  
ขอบเขตของการศึกษา 
 ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ เปนการศึกษาเรื่อง การยกฐานะขององคการบริหารสวนตําบลขึ้น
เปนเทศบาลในแงมุมตางๆ จึงไดทําการศึกษาองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม อําเภอสามพราน 
จังหวัดนครปฐม เนื่องจากผูวิจัยมีความคิดเห็นวา องคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมเปนองคการ
บริหารสวนตําบลที่มีพื้นที่อยูในเขตปริมณฑลติดกับกรุงเทพมหานคร มีขนาดพื้นที่และจํานวน
ประชากรที่เหมาะสมพอที่ผูวิจัยสามารถที่จะทําการศึกษาได  
 โดยทําการศึกษาเพื่อใหทราบถึงขอเท็จจริงเกี่ยวกับความคิดเห็นในการยกฐานะองคการ
บริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาล ผลของปญหาความขัดแยงระหวางกลุมผูนําทองถ่ินกับกลุม
ผูปกครองทองที่ที่มีผลตอการยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาล รวมไปถึง
การศึกษาโครงสรางอํานาจชุมชนวาบุคคลใดเปนผูที่มีอํานาจและอิทธิพลในทองถ่ิน โดยโครงสราง
อํานาจเหลานี้จะเปนตัวแสดงใหเห็นวากลุมหรือบุคคลใดที่เขามามีอํานาจในองคการบริหารสวน
ตําบล และเกี่ยวของอยางไรกับการดําเนินการยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาล 
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วิธีการศึกษา 
 ในการศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยจะใชการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ในการศึกษาและ
วิเคราะหขอมูล เพื่อคนควาหาคําตอบและพิสูจนสมมติฐาน ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 
 1. การวิจัยขอมูลจากเอกสาร (Documentary Research) เปนการศึกษาคนควาจากเอกสาร
ทางวิชาการ หนังสือ งานวิจัย วิทยานิพนธ วารสาร หนังสือพิมพ กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และ
เอกสารตางๆ ของทางราชการ 
 2. การวิจัยภาคสนาม (Field Research) เปนการศึกษาเพื่อตอบคําถามสมมติฐานของ
การศึกษา โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้  
 2.1 การสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-Depth Interview) โดยทําการสัมภาษณจากผูใหขอมูล
สําคัญ (Key Informants) โดยแบงออกเปน 3 กลุม ดังตอไปนี้ 
 - กลุมคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล ไดแก นายกองคการบริหารสวนตําบล รอง
นายกองคการบริหารสวนตําบล ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
 - กลุมสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
 - กลุมผูปกครองทองที่ ไดแก กํานัน ผูใหญบาน 
 2.2 การสัมภาษณประเด็นโครงสรางอํานาจชุมชน 
 การศึกษาในครั้งนี้ผูวิจัยไดใชวิธีการศึกษาโครงสรางอํานาจชุมชนโดยวิธีพิจารณาจาก
ช่ือเสียง (Reputational Techniques) โดยเปนการเก็บขอมูลจากประชาชนในหมูบานในเขตองคการ
บริหารสวนตําบลกระทุมลม อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม โดยประชากรที่ใชในการศึกษา 
ไดแก ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม จํานวน 9 หมูบาน โดยพิจารณาจาก
กลุมตัวอยางดังตอไปนี้ 
 ใชหลักเกณฑตัวอยางบานละ 1 คน จํานวน 10 หลังคาเรือนตอ 1 หมูบาน ซ่ึงจะไดตัวอยาง
เปนประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม 90 คน โดยมีเกณฑในการเลือกกลุม
ตัวอยางที่จะนํามาสัมภาษณคือ บุคคลที่คลุกคลีอาศัยอยูในชุมชนมาเปนระยะเวลานาน และรูถึง
สภาพความเปนไปในชุมชนที่อยูเปนอยางดี ทั้งนี้เพื่อที่จะไดขอมูลที่มีประสิทธิภาพและตรงกับ
ความเปนจริงมากที่สุด 
 วิธีการที่ผูวิจัยจะไปสัมภาษณประชาชนในชุมชนที่ศึกษาวา ใครคือชนช้ันนําหรือผูที่มี
อํานาจในชุมชนนั้น โดยขอใหผูถูกสัมภาษณแตละคนเสนอรายชื่อของชนชั้นนําหรือผูที่มีอํานาจมา 
5 คน แลวก็ใหผูถูกสัมภาษณไดทําการจัดเรียงระดับอํานาจของชนชั้นนําแตละคน ซ่ึงผลที่ไดจาก
การศึกษาโครงสรางอํานาจชุมชนจะถูกนําไปใชในการวิเคราะหใหเห็นวาชนชั้นนําในระดับตางๆ 
มีความเกี่ยวของอยางไรตอการตัดสินใจในยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาล 
 2.3 การระดมความคิดเห็นโดยการสนทนากลุม (Focus Group) จากกลุมประชาชน โดย
เลือกผูเขารวมสนทนากลุมจํานวน 6-8 คน เพื่อมาพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในประเด็นการยก
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ฐานะองคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาล ซ่ึงการคัดเลือกผูเขารวมสนทนากลุมในการศึกษา
ครั้งนี้ตองเปนผูที่มีความรูความเขาใจ หรือมีประสบการณในเรื่องที่ศึกษาและสามารถใหขอมูล 
(Key Information) แกผูวิจัยได โดยการคัดเลือกผูเขารวมสนทนากลุมนั้นผูวิจัยไดทําการคัดเลือก
โดยใชแบบบันทึกขอมูลสวนบุคคล และแบบสอบถามยอยๆ ในการพิจารณาคัดเลือกบุคคลในการ
เขารวมสนทนากลุม 
 เครื่องมือที่ในการดําเนินการสนทนากลุม มีดังนี้ 
 - ผูดําเนินการสนทนา (Moderator) 
 - ผูจดบันทึก (Notetaker) 
 - เครื่องบันทึกเสียง 
 - แบบสอบถามการคัดเลือกผูเขารวมสนทนากลุม 
 - บทสคริปหรือแนวคําถามในการสนทนากลุม 
 - สมุดสําหรับจดบันทึกและดินสอ 
 - สถานที่ 
 - เวลา 
 - ของตอบแทนใหกับผูรวมสนทนา 
 สําหรับการนําเสนอผลการศึกษาในครั้งนี้ มุงที่จะแสดงความคิดเห็นที่เดนชัดตลอดจน
ทัศนะที่หลากหลายที่ปรากฏในกลุมสนทนา ซ่ึงผูวิจัยมุงที่จะนําเสนอขอมูลที่เปนความคิดเห็นของ
ผูเขารวมสนทนาอยางแทจริง โดยอางคําพูด (Quotation) จากการสนทนากลุมเพื่อเปนหลักฐาน
ประกอบประเด็นที่นาสนใจ การอางคําพูดนั้นถึงแมวาในบางครั้งอาจจะมีการตัดตอนบางสวนมา
จากการสนทนา แตก็จะไมทําใหความหมายของถอยคําเปลี่ยนแปลงไป ในการอางคําพูดจะระบุถึง
กลุมที่เก็บขอมูล และจํานวนผูเขารวมสนทนา 
 สําหรับผูเขารวมสนทนากลุมในการวิจัยครั้งนี้เปนกลุมประชาชนในเขตองคการบริหาร
สวนตําบลกระทุมลม อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม โดยจัดการสนทนากลุมทั้งส้ิน 6 กลุม ได
จํานวนผูเขารวมสนทนากลุมรวม 40 คน มีดังนี้ 
 1. กลุมชาวบานชุมชนวัดเพลินเพชร มีจํานวนผูเขารวม 6 คน (30 สิงหาคม 2551) 
 2. กลุมชาวบานชุมชนโรงหลอพระ มีจํานวนผูเขารวม 8 คน (10 กันยายน 2551)  
 3. กลุมชาวบานในคณะกรรมการหมูบาน บานหนองตามล มีจํานวนผูเขารวม 6 คน (21 
กันยายน 2551) 
 4. กลุมชาวบานในคณะกรรมการหมูบาน บานหนองงูเหลือม มีจํานวนผูเขารวม 6 คน (24 
กันยายน 2551)  
 5. กลุมชาวบานชุมชนซอยโชคดี มีจํานวนผูเขารวม 7 คน (28 กันยายน 2551)  
 6. กลุมชาวบานในประชาคมตําบล มีจํานวนผูเขารวม 7 คน (7 ตุลาคม 2551) 
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การวิเคราะหขอมูล 
 ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ใชวิธีการวิเคราะหเอกสาร (Documentary Research) และการ
พรรณนาวิเคราะห (Descriptive Analysis) โดยอาศัยขอมูลจากเอกสาร การสัมภาษณ และการระดม
ความคิดเห็นโดยการสนทนากลุม (Focus Group) เปนสวนประกอบในการวิเคราะห 
 
นิยามศัพท 
 คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล หมายถึง นายกองคการบริหารสวนตําบล รอง
นายกองคการบริหารสวนตําบล ปลัดองคการบริหารสวนตําบล ที่อยูในเขตองคการบริหารสวน
ตําบลกระทุมลม 
 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หมายถึง สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ที่อยู
ในเขตองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม 
 ผูนําทองถิ่น หมายถึง คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม 
 ผูปกครองทองท่ี หมายถึง กํานัน ผูใหญบาน ที่อยูในเขตองคการบริหารสวนตําบล 
กระทุมลม 
 ประชาชน หมายถึง ประชาชนผูที่มีสิทธิ์ออกเสียงเลือกตั้งในเขตองคการบริหารสวนตําบล
กระทุมลม 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1. ผลการศึกษาในเรื่องนี้จะเปนขอมูลพื้นฐานสําหรับองคการบริหารสวนตําบลในการยก
ฐานะตนเองขึ้นเปนเทศบาลในอนาคต 
 2. เพื่อใชเปนขอมูลอางอิงสําหรับผูที่จะทําการศึกษาในประเด็นอ่ืนๆ ที่เกี่ยวกับการยก
ฐานะขององคการบริหารสวนตําบลตอไป 
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การนําเสนอ 
 
บทท่ี 1 บทนํา 
 กลาวถึงที่มาและความสําคัญของปญหา วัตถุประสงคของการศึกษา สมมติฐานของ
การศึกษา ขอบเขตของการศึกษา ระเบียบวิธีการศึกษา การวิเคราะหขอมูล นิยามศัพท ประโยชนที่
คาดวาจะไดรับ  
 
บทท่ี 2 ทฤษฎีและแนวการศึกษาที่เกี่ยวของ 
 เปนการนําเสนอทฤษฎีและแนวการศึกษาที่ เกี่ยวกับแนวคิดเรื่องโครงสรางอํานาจ 
โครงสรางและอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล และโครงสรางและอํานาจหนาที่ของ
เทศบาล รวมทั้งผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
บทท่ี 3 สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม 
 กลาวถึงประวัติความเปนมาขององคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม ความเปนมาใน
กระบวนการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล สภาพทั่วไป สภาพการปกครองและประชากร  สภาพ
โครงสรางพื้นฐาน แผนที่ตั้ง สภาพทางเศรษฐกิจ สภาพทางสังคมขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติ 
โครงสรางองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม ตลอดจนสถานะทางการคลังขององคการบริหาร
สวนตําบลกระทุมลม 
 
บทท่ี 4 ผลการศึกษาโครงสรางอํานาจชุมชนและบทสัมภาษณ 
 กลาวถึงโครงสรางอํานาจชุมชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมในระดับตางๆ 
อันไดแก ชนชั้นนําระดับสูง และชนชั้นนําระดับต่ํา บทสัมภาษณและการวิเคราะหถึงความคิดเห็น
ตางๆ ที่มีตอการยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาลจากกลุมผูใหขอมูลสําคัญที่ได
ไปทําการเก็บขอมูลซ่ึงประกอบไปดวย กลุมคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล กลุมสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบล กลุมผูปกครองทองที่ และกลุมประชาชน 
 
บทท่ี 5 บทสรุป วิเคราะหและขอเสนอแนะ 
 เปนการนําเสนอบทสรุปและวิเคราะหผลการศึกษาวิจัย ขอเสนอแนะที่ เกิดขึ้นจาก
การศึกษาในครั้งนี้ 



 

บทที่ 2 
 

ทฤษฎีและแนวการศึกษาที่เกี่ยวของ 
 
 ในการศึกษาเรื่อง การเมืองในกระบวนการยกฐานะขององคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปน
เทศบาล : ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
ผูวิจัยไดใชแนวคิด ทฤษฎี และผลงานที่เกี่ยวของกับงานวิจัย ดังตอไปนี้ 
 
1. แนวคิดเรื่องโครงสรางอํานาจ 
 ความหมายของแนวคิดเรื่องโครงสรางอํานาจ มีดังนี้ 
 โครงสรางอํานาจ (Power Structure) หมายถึง เนื้อหาที่เปนแบบแผนของความสัมพันธ
ภายใน ซ่ึงเปนความสัมพันธเชิงอํานาจของชนชั้นที่มีอํานาจและอิทธิพลในการตัดสินใจของชุมชน 
ซ่ึงชุมชนนั้นจะมีขนาดเล็กหรือขนาดใหญก็ได และรูปแบบโครงสรางอํานาจอาจจะมีเพียงกลุม
เดียวหรือหลายกลุม ที่เขามามีสวนในการใชอํานาจ1 
 C. Wright Mills กลาววา โครงสรางอํานาจคือ สัมพันธภาพทางสังคมที่นําไปสูการ
วิเคราะหความสัมพันธเชิงอํานาจ โดยการพิจารณาถึงสถานภาพทางสังคม ตําแหนง และเศรษฐกิจ
ของแตละบุคคลสามารถแปรเปลี่ยนใหกลายเปนอํานาจทางสังคมได ซ่ึงอํานาจเหลานี้จะถูกผสาน
เขาดวยกันกลายเปนโครงสรางอํานาจ โดยบุคคลที่อยูสูงที่สุดในโครงสรางนี้จะมีอํานาจสูงที่สุดซึ่ง
เรียกวา ชนชั้นแหงอํานาจ2 
 โครงสรางอํานาจในชุมชน (Community Power Structure) ซ่ึงเปนแบบแผนของ
ความสัมพันธภายในโครงขายของความสัมพันธเชิงอํานาจ ซ่ึงอาจเปนโครงสรางขนาดใหญหรือ
เล็ก และอาจเปนโครงสรางอํานาจแบบผูกขาดหรือการกระจายอํานาจก็ได ทั้งนี้ขึ้นอยูกับลักษณะ
ของชุมชนและระดับความเจริญทางเศรษฐกิจ โดยทั่วไปแลวบุคคลที่อยูในโครงสรางอํานาจคือ ชน
ช้ันนําของชุมชนนั่นเอง การศึกษาโครงสรางอํานาจชุมชนเปนการเริ่มตนจากคําถามที่วา “ใครเปนผู
ที่มีอํานาจในชุมชน” ซ่ึงจุดเริ่มดังกลาวเปนที่มาของภาพความแตกตางระหวางอํานาจในชุมชนนั้น 
(พหุนิยม กับ ชนชั้นนํานิยม) จากหลักฐานขอมูลตางๆ ที่ไดจากชุมชนนั้นๆ ก็จะสามารถนํามา

                                                 
1 นาตาชา วศินดิลก, “โครงสรางอํานาจในชุมชนกับการเมืองทองถ่ิน : ศึกษากรณีเมือง

พัทยา” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2540), หนา 16. 
2 C. Wright Mills, The power elite (New York : Oxford University Press, 1956), pp. 3-4. 
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ประมวลหาปจจัยที่สงใหเปนชนชั้นนําได เชน ตําแหนงหนาที่ ฐานะทางเศรษฐกิจ เปนตน และ
ตอมาก็จะนํามาพิจารณาดูวาความสัมพันธระหวางกลุมชนชั้นนําเปนอยางไรบาง3 
 การศึกษาโครงสรางอํานาจชุมชนนั้น เปนการศึกษาหรือแสวงหาขอเท็จจริงเพื่อใหทราบวา
ในชุมชนหนึ่งๆ นั้นใครมีอํานาจอิทธิพลหรือคนกลุมใดมีอํานาจหรือคนกลุมใดมีอํานาจและ
อิทธิพล ใครปกครองชุมชนนั้น และยังศึกษาถึงกลุมชนชั้นนําที่มีอํานาจหรือปกครองชุมชนนั้นวามี
ความสัมพันธกันอยางไร สามารถแบงระดับของกลุมอํานาจไดเปนกี่กลุม กี่ระดับ และนอกจากนี้ยัง
สํารวจดูวาในหมูชนชั้นนําที่มีอํานาจนั้น ไมใชวาทุกคนมีอํานาจเทากันแตมีอํานาจลดหลั่นกัน จาก
สูงถึงต่ําและอํานาจที่มีไมเทากันนั้นแบงไดอยางไร เปนกี่ระดับ ในแตระดับมีใครบาง และยังศึกษา
ไปถึงวาชนชั้นนําในกลุมและระดับของอํานาจที่แตกตางกันนี้มีความสัมพันธทางอํานาจและมี
อิทธิพลกันอยางไร การมองรวมๆ ทั้งหมด ดังกลาวซึ่งเปนการมอง “โครงสราง” ของอํานาจใน
ชุมชนนั่นเอง4 
 ดังนั้นการศึกษาโครงสรางอํานาจในตําบลกระทุมลม ตามแนวคิดเรื่องโครงสรางอํานาจจะ
ทําใหทราบไดวา บุคคลใดคือ ผูที่อยูในโครงสรางอํานาจหรือชนช้ันนําของชุมชนตําบลกระทุมลม 
ซ่ึงเปนบุคคลหรือกลุมคนที่มีอํานาจและอิทธิพลในการตัดสินใจของชุมชน และในกลุมบุคคลนั้นมี
ความสัมพันธทางอํานาจกันอยางไร ซ่ึงในประเด็นนี้ผูวิจัยจะอธิบายถึงเครือขายความเชื่อมโยงให
เห็นภาพ และยังจะทําใหทราบวามีปจจัยอะไรบางที่สําคัญๆ ที่มีสวนในการผลักดันใหบุคคลหรือ
กลุมดังกลาวกาวขึ้นมาเปนชนชั้นนําในชุมชน 
 
 แนวความคิดในการศึกษาโครงสรางอํานาจในชุมชน มี 2 กลุม ดังนี ้
 1.โครงสรางอํานาจแบบชนชั้นนํานิยม (Elitism) โครงสรางอํานาจแบบชนชั้นนํานิยมเปน
แนวความคิดของกลุมนักรัฐศาสตรที่สําคัญ เชน Pareto, Mosca, Lasswell เปนตน โดยแนวความคิด
ของกลุมชนชั้นนํานิยมมีแนวคิดที่วา ในแตละสังคมจะประกอบดวย “ชนชั้นนํา” และ “ปวงชน” 
ชนชั้นนําซึ่งมีอํานาจในสังคมนั้นมีจํานวนนอย สวนปวงชนมีจํานวนมากแตไรอํานาจ5 จะเห็นวา
กลุมนี้เชื่อวาในทุกชุมชนมีชนชั้นนํากลุมหนึ่งรวมตัวกันผูกขาดอํานาจ และการตัดสินใจของชุมชน

                                                 
3 Floyd Hunter, elite and masses An Introduction to Political Sociology (New York : 

D.Van Nostrand, 1981), p. 244. 
4 อังกูร สุนกุล, “ชนชั้นนําและโครงสรางอํานาจชุมชน : การศึกษาเปรียบเทียบระหวาง

องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดประจวบคีรีขันธ” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะ
รัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2540), หนา 15. 

5 พรศักดิ์ ผองแผว, เอกสารการสอนชุดวิชาหลักและวิธีการศึกษาทางรัฐศาสตร (นนทบุรี : 
สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2531), หนา 491. 
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ทุกเรื่อง กลุมนี้อธิบายอํานาจและโครงสรางทางอํานาจโดยคะแนนที่ชนชั้นนําไดรับการระบุ และ
เรียงลําดับจากสมาชิกของชุมชนทั่วไป เปนการมองจากชื่อเสียงของบุคคลใดไดรับการระบุมาก
ที่สุดและถูกจัดอยูในระดับสูงมาก ก็นับวาเปนคนมีอํานาจมาก6 
 2. โครงสรางอํานาจแบบพหุนิยม (Pluralism) โครงสรางอํานาจแบบพหุนิยมเปนแนว
วิเคราะหของนักรัฐศาสตรในกลุมพหุนิยม ที่มีแนวคิดโตแยงตอกลุมชนชั้นนิยม ในประเด็นที่วา 
“อํานาจเกิดขึ้นจากการมีสถานภาพในองคการทางสังคมของบุคคลหรือกลุมบุคคลที่อยูในตําแหนง
สูงของสถาบันโดยเขาจะเปนผูมีอํานาจ ไมวาเขาจะกระทําการใหมีอิทธิพลตอการตัดสินใจหรือไม
ก็ตาม” สวนกลุมพหุนิยมมีแนวความคิดวา “อํานาจเกิดขึ้นจากการเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ 
บุคคลจะมีอํานาจตอเมื่อเขาไดเขามีสวนรวมโดยตรงตอการตัดสินใจอยางใดอยางหนึ่งเทานั้น7 ซ่ึง
กลุมนี้เชื่อวา การเมืองเปนเรื่องของการแขงขันระหวางกลุมผลประโยชนตางๆ อํานาจและ
โครงสรางอํานาจจึงไมตายตัว เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา สุดแตวานโยบายหรือการตัดสินใจปญหา
เร่ืองใดจะกระทบกลุมผลประโยชนใด กลุมนั้นก็จะสงตัวแทนเขามาตอรองแขงขัน ดังนั้นการที่จะ
ทราบโครงสรางหรือระดับของอํานาจก็โดยดูวาในการประชุมตัดสินใจนั้น ใครมีสวนรวมในการ
เขาประชุมบาง และผลจากการตัดสินใจจากการประชุม ใครไดใครเสีย คนที่มีอํานาจมากที่สุดคือ
คนที่ครอบงําและไดประโยชนมากที่สุด8 
 จากแนวความคิดของโครงสรางอํานาจแบบชนชั้นนํานิยมและโครงสรางอํานาจแบบพหุ
นิยม จะเห็นไดวาวิธีการในการศึกษาจะมีลักษณะที่แตกตางกัน แตก็ยังคงยึดถือแนวความคิดหลัก
ในเรื่องอํานาจและอิทธิพล ซ่ึงในกลุมที่หนึ่งนอกจากความมีช่ือเสียงแลวยังรวมไปถึงการยอมรับ
จากสายตาของสมาชิกใหมีอํานาจในการตัดสินใจนโยบายของสวนรวมดวย ในสวนของกลุมที่สอง
มองไปที่การตัดสินนโยบายสวนรวมของชุมชน โดยดูเฉพาะบุคคลที่เขารวมการตัดสินใจ และ
ครอบงําการตัดสินใจไดมากที่สุดดวย9  
 
 
 
 

                                                 
6 ระดม วงษนอม, แนวความคิดเรื่องชนชั้นนําและการศึกษาโครงสรางอํานาจชุมชน 

(กรุงเทพฯ : ศูนยวิจัยคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2527), หนา 19-20. 
7 พรศักดิ์ ผองแผว, เอกสารการสอนชุดวิชาหลักและวิธีการศึกษาทางรัฐศาสตร, หนา 495. 
8 ระดม วงษนอม, แนวความคิดเรื่องชนชั้นนําและการศึกษาโครงสรางอํานาจชุมชน, หนา 

20. 
9 เร่ืองเดียวกัน, หนา 20. 
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 อยางไรก็ตามลักษณะโครงสรางอํานาจในชุมชนที่เกิดขึ้น จากการศึกษาในเชิงประจักษ
ของนักวิชาการที่ศึกษาวิเคราะหโครงสรางอํานาจในชุมชนจะสรุปลักษณะโครงสรางออกเปน 2 
โครงสรางหลัก ดังนี1้0 
 1. โครงสรางอํานาจแบบปรามิด (Pyramids) ซ่ึงเปนโครงสรางที่มีชนชั้นนําจํานวนนอย
ผูกขาดอํานาจการตัดสินใจอยางเด็ดขาด และโดยสรุปแลวจะสรุปวาผูนําทางเศรษฐกิจมีอํานาจมาก
ในการกําหนดนโยบายทางการเมือง ดังเชนตัวอยาง การศึกษาของ Floyd Hunter 
 2. โครงสรางอํานาจแบบพหุนิยม (Pluralism) ซ่ึงมองวาโครงสรางอํานาจจะกระจาย โดย
ไมมีกลุมไหนที่มีอํานาจในชุมชนอยางเด็ดขาด มีการประนีประนอม และผสมกลมกลืนใน
โครงสราง ดังตัวอยางเชน การศึกษาของ Robert A.Dahl และ Thomas R.Dye 
 
 วิธีการศึกษาโครงสรางอํานาจชุมชน 
 วิธีการศึกษาโครงสรางอํานาจชุมชนนั้นไดจากแนวคิดของ 2 สํานักคือ สํานักชนชั้นนํา
นิยม และสํานักพหุนิยม ซ่ึงอาจสรุปวิธีการศึกษาโครงสรางอํานาจชุมชนหรือการระบุตัวชนชั้นนํา
ในชุมชนได 3 วิธีดังตอไปนี1้1 
 1. การระบุชนชั้นนําในชุมชนโดยพิจารณาจากตําแหนง (Positional Techniques)  
 2. การระบุชนชั้นนําในชุมชนโดยพิจารณาจากชื่อเสียง (Reputational Techniques) 
 3. การระบุชนชั้นนําในชุมชนโดยพิจารณาจากการมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision-
making Techniques) 
 โดยทั้ง 2 วิธีแรกไดรับการยอมรับจากสํานักชนชั้นนํานิยม แตไดรับการปฏิเสธจากสํานัก
พหุนิยม สวนวิธีที่ 3 ไดรับการยอมรับจากสํานักพหุนิยม แตไดรับการปฏิเสธจากสํานักชนชั้นนํา
นิยม ซ่ึงทั้ง 3 วิธีมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 1. การระบุชนชั้นนําในชุมชนโดยพิจารณาจากตําแหนง (Positional Techniques)12 
 วิธีนี้ถือวาบุคคลที่มีตําแหนงสําคัญๆ ในองคกรตางๆ คือชนช้ันนํา อาจจะเปนตําแหนงที่
สําคัญในทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ราชการ ศาสนา ฯลฯ เพราะบุคคลดังกลาวถือวาเปนคนที่มี
ตําแหนงสําคัญในการควบคุมทรัพยากร และการตัดสินใจของชุมชน การใชวิธีนี้ไมยากเพียงแต
ผูวิจัยสํารวจตําแหนงสําคัญๆ ในองคการดังกลาว และคัดเลือกบุคคลในตําแหนงมารวมเปนกลุมชน
ช้ันนํา แตถาจะศึกษาเพิ่มเติมก็โดยการสัมภาษณชนชั้นนําดังกลาว เพื่อจัดลําดับอํานาจพวกเดียว

                                                 
10 สนม อุไรรักษ, “ผูมีอิทธิพล ชนชั้นนํา และโครงสรางอํานาจในชุมชนอําเภอชายแดน

ภาคใต” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2531), หนา 48. 
11 เร่ืองเดียวกัน, หนา 22-23. 
12 เร่ืองเดียวกัน, หนา 27-29. 
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กันเอง ซ่ึงถาหากทําวิธีนี้จะสามารถนําตัวเลขที่ไดมาคํานวณเปนน้ําหนักคะแนนของแตละคน เพื่อ
แบงโครงสรางอํานาจไดตามลําดับคะแนนจากสูงไปต่ํา แตถาหากไมมีการสัมภาษณเพียงดูตําแหนง
แลวระบุชนชั้นนํา ถาจะเรียงลําดับโครงสรางอํานาจของแตละคนก็ตองดูจากตําแหนงของแตละคน 
ใครมีตําแหนงสูงก็อยูอันดับสูง วิธีนี้โอกาสผิดพลาดไดงาย เพราะอาจเกิดจากการเรียงลําดับผิดจาก
ผูวิจัยได 
 2. การระบุชนชั้นนําในชุมชนโดยพิจารณาจากชื่อเสียง (Reputational Techniques)13 
 วิธีนี้ถือวาคนท่ีมีช่ือเสียงเปนที่ยอมรับของสมาชิกในชุมชน โดยการมอบความไววางใจใน
การตัดสินปญหาของชุมชน คือคนที่มีอํานาจในชุมชนเปนผูถูกระบุชนชั้นนําและอํานาจในสายตา
ของคนอื่น เชน อาจจะใหหัวหนาครอบครัวหรือผูที่มีความรูเกี่ยวกับชุมชนนั้นเปนผูระบุ ไมใชมอง
ไปที่ชนชั้นนําโดยตรง วิธีการนี้กระทําโดยผูวิจัยไปสัมภาษณสอบถามสมาชิกของชุมชนวา “ใคร
คือชนชั้นนํา” หรือ “ใครมีอํานาจในชุมชน” วิธีนี้แบงยอยได 2 วิธีคือ 
 2.1 แบบขั้นเดียว (One-Step Method) 
 วิธีนี้ผูวิจัยจะไปสัมภาษณประชาชนในชุมชนที่ศึกษาวา ใครคือชนชั้นนํา และใครคือผูที่มี
อํานาจในชุมชนนั้น โดยขอใหผูถูกสัมภาษณแตละคนเสนอรายชื่อของชนชั้นนํามาจํานวนหนึง่ เชน 
5 คน หรือ 7 คน เปนตน แลวขอใหผูถูกสัมภาษณจัดระดับน้ําหนักอํานาจของชนชั้นนําแตละคนที่
ไดเสนอมา เชน คําถามที่ใชในแบบสอบถามอาจจะถามดังนี้ 
 “สมมติวามีโครงการที่สําคัญในชุมชน เชน การสรางถนนหนทาง สรางสิ่งสาธารณูปโภค
ตางๆ ที่จําเปนในชุมชน ทานคิดวามีใครบางที่ทานจะเลือกขึ้นมาเปนผูนําในโครงการที่สําคัญตางๆ 
เหลานั้น ขอความกรุณาใหทานจงระบุมา 5 ช่ือ ที่ทานคิดวาเปนผูมีความสําคัญ ทั้งนี้โดยไมจําเปน
จะตองเลือกเฉพาะคนที่ทานรูจักสนิทสนมคุนเคยเปนการสวนตัว และกรุณาจัดเรียงลําดับ
ความสําคัญของคนทั้ง 5 ดวย โดยเรียงจากลําดับจาก 1 ถึง 5” 
 2.2 แบบสองขั้น (Two-Step Method) 
 การใชวิธีนี้ ผูวิจัยจะตองรวบรวมรายชื่อของบุคคลที่เชื่อวาเปนชนชั้นนําของชุมชนขึ้นมา
กอน สวนมากจะไดแกบุคคลที่เดนๆ ในองคการธุรกิจ การเมือง สังคม ราชการ ฯลฯ แลวผูวิจัยนํา
ช่ือดังกลาวไปขอใหบุคคลที่รูเร่ืองราวของชุมชนดีที่สุด เปนผูคัดเลือกบุคคลชนชั้นนําจากรายชื่อที่
รวบรวมมา และใหเรียงลําดับความสําคัญของรายชื่อดวยก็ได 
 การใชวิธีทั้งแบบขั้นเดียวหรือแบบสองขั้น ก็สามารถคํานวณหาน้ําหนักคะแนนของ
ลักษณะการเปนชนชั้นนําได โดยคํานวณจากจํานวนที่ไดรับการระบุมารวมกัน และอันดับที่ไดรับ
การระบุ ยกตัวอยางเชน นาย ก. เปนชนชั้นนําคนหนึ่งที่ไดรับการระบุวาเปนชนชั้นนํา 30 คร้ัง และ
ไดรับการเรียงลําดับแหงการยอมรับ ดังนี้ 

                                                 
13 เร่ืองเดียวกัน, หนา 30-33. 



 17

 ลําดับที่ 1 = 15 ครั้ง คะแนนที่ได  = 15 x 5  =  75 คะแนน 
 ลําดับที่ 2 = 5 คร้ัง คะแนนที่ได  = 5 x 4   =  20 คะแนน 
 ลําดับที่ 3 = 5 คร้ัง คะแนนที่ได  = 5 x 3   =  15 คะแนน 
 ลําดับที่ 4 = 3 คร้ัง คะแนนที่ได  = 3 x 2   =  6 คะแนน 
 ลําดับที่ 5 = 2 คร้ัง คะแนนที่ได  = 2 x 1   =  2 คะแนน 
รวมคะแนนทั้งหมดที่ไดจากการยอมรับเปนชนชั้นนํา = 75 + 20 + 15 + 6 + 2 =  118 คะแนน 
หมายเหต ุ ผูที่ถูกระบุวาเปนลําดับที่ 1 ได 5 คะแนน 
  ผูที่ถูกระบุวาเปนลําดับที่ 2 ได 4 คะแนน 
  ผูที่ถูกระบุวาเปนลําดับที่ 3 ได 3 คะแนน 
  ผูที่ถูกระบุวาเปนลําดับที่ 4 ได 2 คะแนน 
  ผูที่ถูกระบุวาเปนลําดับที่ 5 ได 1 คะแนน 
 
 ชนชั้นนําทุกคนจะไดรับการคํานวณน้ําหนักคะแนนดังกลาวทุกคน หลังจากนั้นผูวิจัย
จะตองใชดุลพินิจวาจะหาจุดตัดจุดใดที่ยอมรับคนสวนหนึ่งเปนชนชั้นนํา เพราะบุคคลที่ไดคะแนน
เกินไปอาจจะตัดออกไปก็ได แตถาคะแนนของคนต่ําสุดคนขางสูงก็อาจจัดลําดับก็ได โดยนํา
คะแนนมาเรียงจากสูงไปหาต่ํา ก็จะทราบลักษณะโครงสรางอํานาจวาชนชั้นนําคนใดอยูในระดับสูง 
กลาง ต่ํา ในชุมชนนั้น 
 3. การระบุชนชั้นนําในชุมชนโดยพิจารณาจากการมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision-
making Techniques)14 
 วิธีนี้เปนการพิจารณาถึงการมีสวนรวมในการตัดสินใจ โดยใหพิจารณาปญหาที่ตองมีการ
ตัดสินใจเปนเรื่องๆ ไปวา แตละเรื่องมีใครเขารวมตัดสินใจ ผลออกมาแลวใครไดใครเสีย และใน
ที่สุดไดผลประโยชนมากที่สุดและครอบงําในการตัดสินใจ ซ่ึงวิธีการดังกลาวผูวิจัยจะตอง
ตรวจสอบบันทึกการประชุมวาที่ผานมามีเร่ืองอะไรบาง ใครเขาประชุมในแตละครั้ง แตละเรื่อง 
และผลการประชุมออกมาเปนอยางไร นอกจากบันทึกการประชุมแลว ผูวิจัยอาจจะยังตอง
ตรวจสอบวาผูมีสวนรวมในการตัดสินใจจากเอกสารอื่นๆ เชน จากหนังสือพิมพทองถ่ิน สุนทร
พจนคนสําคัญ ฯลฯ หรือจากการรวมสังเกตการณประชุมก็ได ซ่ึงวิธีนี้ไมสามารถคํานวณหา
น้ําหนักไดเพียงดูความสําคัญวาปญหาที่มีการตัดสินใจปญหาใด เปนปญหาที่มีความสําคัญมาก
ที่สุด ปญหาใดเปนปญหารอง โดยแตละปญหามีใครเขารวมประชุมบาง ใครไดใครเสีย ใครเปนผู
ครอบงํา ซ่ึงสามารถนํามาจัดลําดับโครงสรางอํานาจชุมชนอยางหยาบๆ ได 

                                                 
14 เร่ืองเดียวกัน, หนา 33-34. 
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 การศึกษาโครงสรางอํานาจชุมชนในครั้งนี้ ผูวิจัยไดเลือกวิธีการศึกษาแบบการระบุชนชั้น
นําในชุมชนโดยพิจารณาจากชื่อเสียง (Reputational Techniques) เพราะวาจะทําใหทราบไดวา 
บุคคลใดบางที่มีอํานาจและอิทธิพลในสายตาของชาวบาน และจากนั้นจึงนํามาศึกษาเปรียบเทียบวา
โครงสรางอํานาจดังกลาวเปนบุคคลหรือเปนกลุมเดียวกันกับบุคคลหรือกลุมที่เขามามีอํานาจใน
องคการบริหารสวนตําบลหรือไม และเกี่ยวของอยางไรกับการดําเนินการยกฐานะองคการบริหาร
สวนตําบลขึ้นเปนเทศบาล โดยวิธีการพิจารณาจากชื่อเสียงวิธีนี้จะเปนการสํารวจโครงสรางอํานาจ
ในระดับที่กวางโดยใหคนในชุมชนเปนผูตัดสิน และสามารถนํามาคํานวณหาน้ําหนักคะแนนของ
ชนชั้นนําได โดยการคํานวณจากจํานวนที่ไดรับการระบุจากประชากรกลุมตัวอยางทั้งหมดมา
รวมกัน เมื่อไดคะแนนรวมจากการคํานวณน้ําหนักคะแนนของชนชั้นนําแตละคนแลว ผูวิจัยก็จะ
ทราบไดวา บุคคลใดไดรับคะแนนมากที่สุด ซ่ึงจะหมายความวา บุคคลนั้นยอมมีอํานาจมากที่สุดใน
ชุมชนดวย ทําใหสามารถทราบลักษณะโครงสรางอํานาจชุมชนได 
 
2. โครงสรางและอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล  
 การจัดองคการและการบริหาร 
 โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบลแตเดิมตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มีโครงสรางคลายกับเทศบาลที่มีทั้งฝายนิติบัญญัติ และฝายบริหาร
องคการบริหารสวนตําบลประกอบดวย สภาองคการบริหารสวนตําบลและคณะกรรมการบริหาร
องคการบริหารสวนตําบล ตอมาไดมีการปรับปรุงแกไขโครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล
ใหม โดยเกิดขึ้นจากการเสนอแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบล พ.ศ. 2537 (แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2542) เพื่อใหสอดคลองกับบทบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หมวดวาดวยการปกครองทองถ่ิน ทําใหโครงสรางของสภา
องคการบริหารสวนตําบล และคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลเปลี่ยนแปลงไป 
ดังนี้  
 1. โครงสรางของสภาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย สมาชิกหมูบานละ 2 คน 
องคการบริหารสวนตําบลใดมี 1 หมูบานใหมีสมาชิก 6 คน องคการบริหารสวนตําบลใดมี 2 
หมูบานใหมีสมาชิกไดหมูบานละ 3 คน (เดิมสภาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย กํานัน 
ผูใหญบาน และสมาชิก ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งหมูบานละ 2 คน) 
 2 .  โครงสร างฝ ายบริหาร  ประกอบดวย  ประธานกรรมการบริหาร  1  คน  และ
กรรมการบริหาร 2 คน โดยสภาองคการบริหารสวนตําบล เปนผูเลือกแลวเสนอใหนายอําเภอ
แตงตั้งและใหปลัดองคการบริหารสวนตําบล  เปนเลขานุการคณะกรรมการบริหาร  ( เดิม
ประกอบดวย กํานัน ผูใหญบานไมเกิน 2 คน และสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งไมเกิน 4 คน) 
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 โครงสรางองคการบริหารสวนตําบลใหม ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 (แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2542) มีผลบังคับใชมาไดประมาณ 4 ป 
จึงไดมีการปรับปรุงแกไขโครงสรางองคการบริหารสวนตําบลใหม โดยเกิดจากการเสนอแกไข
เพิ่มเติมพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 (แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 4 
พ.ศ. 2546) ซ่ึงประกอบดวยโครงสรางองคการบริหารสวนตําบล ดังนี้ 
 1. โครงสรางของสภาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย สภาองคการบริหารสวน
ตําบล และคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
 2. สภาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย สมาชิกหมูบานละ 2 คน เหมือนเดิมเหมือน
โครงสรางองคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
พ.ศ. 2537 (แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2542) 
 3. คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย นายกองคการบริหารสวนตําบล 1 
คน และรองนายกองคการบริหารสวนตําบล 2 คน 
 หลังจากการประกาศใชพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 
(แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2546) มาไดสักระยะหนึ่งจึงไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 (แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2546) ออกมาบังคับ
ใชตั้งแตวันที่ 23 ธันวาคม พ.ศ. 2546 ซ่ึงมีผลทําใหองคการบริหารสวนตําบลทุกแหงมีการเลือกตั้ง
นายกองคการบริหารสวนตําบลโดยตรงจากประชาชน ซ่ึงการจัดใหมีการเลือกตั้งนายกองคการ
บริหารสวนตําบลโดยตรงจากประชาชนเปนอีกหนึ่งลักษณะที่สําคัญของการกระจายอํานาจใหกับ
ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินอยางแทจริง เนื่องจากแตเดิมที่นายกองคการ
บริหารสวนตําบลมาจากมติของสภาองคการบริหารสวนตําบล โดยที่สภาองคการบริหารสวนตําบล
เปนผูเลือกสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลคนใดคนหนึ่งขึ้นเปนนายกองคการบริหารสวน
ตําบลปรากฏวา การเลือกนายกองคการบริหารสวนตําบลในรูปแบบนี้ทําใหเกิดปญหาตามมา ซ่ึง
ปญหาดังกลาวก็คือ จากโครงสรางที่นายกองคการบริหารสวนตําบลมาจากมติของสภาองคการ
บริหารสวนตําบลนั้น ทําใหนายกองคการบริหารสวนตําบลตองพึ่งพาเสียงสนับสนุนขางมากจาก
สภาองคการบริหารสวนตําบล* ดังนั้นหากนายกองคการบริหารสวนตําบลไมสามารถควบคุมเสียง
ขางมากในสภาได ก็จะเปนเหตุใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลคนอื่นหรือกลุมการเมือง
ฝายตรงขามใชกลไกดังกลาวในการโคนลมนายกองคการบริหารสวนตําบลออกจากตําแหนงได ซ่ึง

                                                 
* โครงสรางที่นายกองคการบริหารสวนตําบลมาจากมติของสภาองคการบริหารสวนตําบล 

เปนโครงสรางที่สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมักจะเรียกรองผลประโยชนในรูปแบบตางๆ 
กับนายกองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงตัวนายกองคการบริหารสวนตําบลเองก็ตองคอยเอาอกเอาใจ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเพื่อที่จะรักษาเสียงขางมากในสภาเอาไว. 
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อาจทําใหการดํารงตําแหนงในสมัยหนึ่งของสภาองคการบริหารสวนตําบลอาจมีการเปลี่ยนแปลง
ตัวนายกองคการบริหารสวนตําบลอยูบอยครั้ง โดยการเปลี่ยนแปลงดังกลาวยอมที่จะกอใหเกิด
ผลเสียตอการบริหารงานในองคการบริหารสวนตําบลและประชาชนในทองถ่ินตามมา ดังนั้นการ
กําหนดใหนายกองคการบริหารสวนตําบลมาจากเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนจึงเปนความ
พยายามที่จะเสริมสรางความแข็งแกรงใหกับฝายบริหารไดมีอิสระในการบริหารงานภายในทองถ่ิน 
 
 สภาองคการบริหารสวนตําบล15 (ตามโครงสรางที่ใชในปจจุบัน) 

ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และที่แกไข
เพิ่มเติมถึงฉบับที่ 5 พ.ศ. 2546 ไดกําหนดใหสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนสภาทองถ่ินซ่ึง
ประกอบไปดวย สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล จํานวนหมูบานละ 2 คน ซ่ึงเลือกตั้งขึ้นโดย
ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในแตละหมูบานในเขตองคการบริหารสวนตําบลนั้น ในกรณีที่เขตองคการ
บริหารสวนตําบลใดมีเพียง 1 หมูบานใหสภาองคการบริหารสวนตําบลนั้นประกอบดวยสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบลจํานวน 6 คน และในกรณีที่เขตองคการบริหารสวนตําบลใดมีเพียง 2 
หมูบานใหสภาองคการบริหารสวนตําบลนั้นประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
จํานวนหมูบานละ 3 คน หลักเกณฑและวิธีการสมัครรับเลือกตั้งและการเลือกตั้งใหเปนไปตาม
กฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน อายุของสภาองคการบริหาร
สวนตําบลมีกําหนดคราวละ 4 ปนับแตวันเลือกตั้ง (มาตรา 45)  

สภาองคการบริหารสวนตําบล จะมีประธานสภาและรองประธานสภาคนหนึ่งซึ่งเลือกจาก
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล โดยใหนายอําเภอเปนผูแตงตั้งตามมติของสภาองคการ
บริหารสวนตําบล มีวาระตามอายุของสภาองคการบริหารสวนตําบล หรือเมื่อมีการยุบสภาองคการ
บริหารสวนตําบล โดยประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ดําเนินการประชุมและ
ดําเนินกิจการอื่นใหเปนไปตามขอบังคับการประชุมที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด (มาตรา 48, 49)   
 นอกจากนี้ใหสภาองคการบริหารสวนตําบล เลือกปลัดองคการบริหารสวนตําบลหรือ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลคนหนึ่งเปนเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล โดยมี
หนาที่รับผิดชอบงานธุรการและจัดการประชุมและงานอื่นใดตามที่ประธานสภาองคการบริหาร
สวนตําบลมอบหมายทั้งนี้ ใหคํานึงถึงความรูความสามารถอันจะเปนประโยชนตอสภาองคการ
บริหารสวนตําบล เลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบลพนจากตําแหนงเมื่อครบอายุของสภา
องคการบริหารสวนตําบล หรือเมื่อมีการยุบสภาองคการบริหารสวนตําบล หรือสภาองคการบริหาร
สวนตําบลมีมติใหพนจากตําแหนง (มาตรา 57) 

                                                 
15 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และที่แกไขเพิ่มเติม

ถึงฉบับที่ 5 พ.ศ. 2546. 
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 อํานาจหนาท่ีของสภาองคการบริหารสวนตําบล 
 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และที่แกไขเพิ่มเติมถึง
ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2546 มาตรา 46 กําหนดใหสภาองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ตองทําในเขต
องคการบริหารสวนตําบล ดังตอไปนี้ 
 1. ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล เพื่อเปนแนวทางในการบริหาร
กิจการขององคการบริหารสวนตําบล 
 2. พิจารณาและใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล รางขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําป และรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม 
 3. ควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองคการบริหารสวนตําบล ใหเปนไปตามกฎหมาย
นโยบาย แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ขอบัญญัติ ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ 
 
 นายกองคการบริหารสวนตําบล16 (ตามโครงสรางที่ใชในปจจุบัน) 
 ใหองคการบริหารสวนตําบลมีนายกองคการบริหารสวนตําบลคนหนึ่ง ซ่ึงมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหาร
ทองถ่ิน (มาตรา 58) 
 นายกองคการบริหารสวนตําบลดํารงตําแหนงนับแตวันเลือกตั้งและมีวาระอยูในตําแหนง
คราวละ 4 ปนับแตวันเลือกตั้ง แตจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกิน 2 วาระไมได (มาตรา 58/2) 
 นายกองคการบริหารสวนตําบลอาจแตงตั้งรองนายกองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงมิใช
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเปนผูชวยเหลือในการบริหารราชการขององคการบริหารสวน
ตําบล ตามที่นายกองคการบริหารสวนตําบลมอบหมายไดไมเกิน 2 คน และอาจแตงตั้งเลขานุการ
นายกองคการบริหารสวนตําบลคนหนึ่งซึ่งมิไดเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลหรือ
เจาหนาที่ของรัฐได (มาตรา 58/3) 
 บุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนตําบลตองมีคุณสมบัติและไม
มีลักษณะตองหามตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน และ
ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้ดวย (มาตรา 58/1) 
 1. มีอายุไมต่ํากวา 30 ปบริบูรณในวันเลือกตั้ง 
 2. สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวามัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา หรือเคยเปนสมาชิกสภา
ตําบล สมาชิกสภาทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ิน หรือสมาชิกรัฐสภา 
 3. ไมเปนผูมีพฤติกรรมในทางทุจริตหรือพนจากตําแหนงสมาชิกสภาตําบล สมาชิกสภา
ทองถ่ินคณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ินหรือเลขานุการ หรือที่

                                                 
16 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546. 
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ปรึกษาของผูบริหารทองถ่ินเพราะเหตุที่มีสวนไดเสียไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในสัญญาหรือ
กิจการที่กระทํากับองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไมถึง 5 ปนับถึงวันรับสมัครเลือกตั้ง 
 
 อํานาจหนาท่ีของนายกองคการบริหารสวนตําบล  
 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 กําหนดให
นายกองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี1้7 
 1. กําหนดนโยบายโดยไมขัดตอกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการของ
องคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
ขอบัญญัติระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ 
 2. ส่ัง อนุญาต และอนุมัติเกี่ยวกับราชการขององคการบริหารสวนตําบล 
 3. แตงตั้งและถอดถอนรองนายกองคการบริหารสวนตําบล และเลขานุการนายกองคการ 
บริหารสวนตําบล 
 4. วางระเบียบเพื่อใหงานขององคการบริหารสวนตําบลเปนไปดวยความเรียบรอย 
 5. รักษาการใหเปนไปตามขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล 
 6. ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่น 
 และกฎหมายยังกําหนดใหนายกองคการบริหารสวนตําบล ควบคุมและรับผิดชอบในการ
บริหารราชการขององคการบริหารสวนตําบลตามกฎหมาย และเปนผูบังคับบัญชาของพนักงาน
สวนตําบลและลูกจางขององคการบริหารสวนตําบลดวย (มาตรา 60) 
 นอกจากนี้กฎหมายกําหนดใหองคการบริหารสวนตําบล มีปลัดองคการบริหารสวนตําบล
คนหนึ่งเปนผูบังคับบัญชาพนักงานสวนตําบลและลูกจางขององคการบริหารสวนตําบล รองจาก
นายกองคการบริหารสวนตําบล และรับผิดชอบควบคุมดูแลราชการประจําขององคการบริหารสวน
ตําบลใหเปนไปตามนโยบายและมีอํานาจหนาที่ อ่ืนตามที่มีกฎหมายกําหนดหรือตามที่นายก
องคการบริหารสวนตําบลมอบหมาย (มาตรา 60/1) 
 ในปจจุบัน องคการบริหารสวนตําบลไดจัดแบงโครงสรางการบริหารงานออกเปน  
 1. สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล  
 2. สวนโยธา  
 3. สวนการคลัง  
 4. สวนอื่นๆ ที่องคการบริหารสวนตําบลไดจัดตั้งขึ้น เชน สวนสาธารณสุข 
 

                                                 
17 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546, มาตรา 

59. 
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 อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล 
 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 กําหนดให
องคการบริหารสวนตําบล มีหนาที่ตองทําในเขตองคการบริหารสวนตําบลดังตอไปนี1้8 
 1. จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
 2. รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกําจัดมูลฝอย และ
ส่ิงปฏิกูล 
 3. ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
 4. ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 5. สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 6. สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
 7. คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 8. บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
 9. ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให 
ตามความจําเปน และสมควร 
 นอกจากนี้องคการบริหารสวนตําบลอาจจัดทํากิจการในเขตองคการบริหารสวนตําบล 
ดังตอไปนี้ 
 1. ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
 2. ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
 3. ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 
 4. ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ 
 5. ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ 
 6. สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
 7. บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
 8. การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
 9. หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
 10. ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 
 11. กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย 

                                                 
18 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และที่แกไขเพิ่มเติม

ถึงฉบับที่ 5 พ.ศ. 2546, มาตรา 67-68, และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542, มาตรา 16. 
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 12. การทองเที่ยว 
 13. การผังเมือง 
 นอกจากนี้องคการบริหารสวนตําบล ยังมีอํานาจออกขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล 
เพื่อใชบังคับในเขตองคการบริหารสวนตําบล โดยจะกําหนดคาธรรมเนียมที่จะเรียกเก็บและ
กําหนดโทษปรับผูฝาฝนดวยก็ได แตมิใหกําหนดโทษปรับเกิน 1,000 บาท เวนแตจะมีกฎหมาย
บัญญัติไวเปนอยางอื่น 
 
 รายไดและรายจายขององคการบริหารสวนตําบล 
 ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และ
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 
2542 ไดกําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลอาจมีรายได ดังตอไปนี1้9 
 1. รายไดจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
 2. รายไดจากสาธารณูปโภคขององคการบริหารสวนตําบล 
 3. รายไดจากกิจการเกี่ยวกับการพาณิชยขององคการบริหารสวนตําบล 
 4. คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับ ตามที่จะมีกฎหมายกําหนดไว 
 5. เงินและทรัพยสินอื่นที่มีผูอุทิศให 
 6. รายไดอ่ืนตามที่รัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐจัดสรรให 
 7. เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
 8. รายไดอ่ืนตามที่จะมีกฎหมายกําหนดใหเปนขององคการบริหารสวนตําบล 
 นอกจากนี้องคการบริหารสวนตําบลอาจกูเงินจากกระทรวง ทบวง กรม องคการหรือนิติ
บุคคลตาง ๆ ได เมื่อไดรับอนุญาตจากสภาองคการบริหารสวนตําบล ทั้งนี้ใหเปนไปตามระเบียบ
ของกระทรวงมหาดไทย 
 ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มาตรา 85 ได
กําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลอาจมีรายจาย ดังตอไปนี้ 
 1. เงินเดือน 
 2. คาจาง 
 3. เงินคาตอบแทนอื่น ๆ 
 4. คาใชสอย 

                                                 
19 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537, มาตรา 82, และ

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 
2542, มาตรา 23, 27-28. 
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 5. คาวัสดุ 
 6. คาครุภัณฑ 
 7. คาที่ดิน ส่ิงกอสราง และทรัพยสินอื่น ๆ 
 8. คาสาธารณูปโภค 
 9. เงินอุดหนุนหนวยงานอื่น 
 10. รายจายอ่ืนใดตามขอผูกพัน หรือตามที่มีกฎหมายหรือระเบียบของกระทรวงมหาดไทย 
กําหนดไว 
 สําหรับงบประมาณรายจายประจําปและงบประมาณรายจายเพิ่มเติมขององคการบริหาร
สวนตําบล ใหจัดทําเปนขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล แลวใหนายกองคการบริหารสวน
ตําบลเสนอตอสภาองคการบริหารสวนตําบลเพื่อขอความเห็นชอบ จากนั้นใหเสนอนายอําเภอเพื่อ
ขออนุมัติ 
 
3. โครงสรางและอํานาจหนาท่ีของเทศบาล 
 การจัดองคการและการบริหาร 
 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ไดแบงโครงสรางของเทศบาลออกเปน 2 สวน คือ สภา
เทศบาล และคณะเทศมนตรี 
 1. สภาเทศบาล ทําหนาที่เปนฝายนิติบัญญัติ ซ่ึงคอยควบคุมและตรวจสอบฝายบริหาร 
กําหนดใหสภาเทศบาลประกอบดวยสมาชิกที่ไดรับการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน ทั้งนี้จํานวน
สมาชิกสภาเทศบาลจะมากหรือนอยขึ้นอยูกับประเภทของเทศบาล เชน สภาเทศบาลตําบลมีสมาชิก
ได 12 คน สภาเทศบาลเมืองมีสมาชิกได 18 คน สภาเทศบาลนครมีสมาชิกได 24 คน สภาเทศบาล
นั้นมีประธานสภาคนหนึ่ง และรองประธานสภาคนหนึ่งโดยใหผูวาราชการแตงตั้งมาจากสมาชิก
สภาเทศบาลตามมติของสภาเทศบาล 
 2. คณะเทศมนตรี ทําหนาที่เปนฝายบริหาร โดยคณะเทศมนตรีเลือกมาจากสมาชิกเทศบาล
ที่สมาชิกสภาเทศบาลมีมติเห็นชอบ ซ่ึงประกอบดวย นายกเทศมนตรี และเทศมนตรี 
 พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2543 ไดกําหนดโครงสรางเทศบาลใหมี
องคประกอบดังนี้ 
 1. โครงสรางใหเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงจากประชาชนในเขตเทศบาลนคร และ
เทศบาลเมือง ภายหลังที่สมาชิกสภาเทศบาลนครหรือเทศบาลเมืองครบตามวาระหรือมีเหตุตองยุบ
สภาไป 
 2. เทศบาลตําบลใหมีทางเลือกวา เทศบาลแหงใดจะมีการบริหารในรูปแบบคณะเทศมนตรี
หรือนายกเทศมนตรี ใหเปนไปตามเจตนารมณของประชาชนในเขตเทศบาลแตละแหง 



 26

 พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 23 ธันวาคม พ.ศ.
2546 มีผลทําใหเทศบาลตําบลมีการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงเชนเดียวกับเทศบาลเมืองและ
เทศบาลนคร โดยโครงสรางของเทศบาลประกอบดวย สภาเทศบาล และนายกเทศมนตรี ซ่ึงตางฝาย
ตางมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 
 
 สภาเทศบาล20 (ตามโครงสรางที่ใชในปจจุบัน) 
 ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แกไขเพิ่มเติมถึง ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2546 สภา
เทศบาลประกอบดวยสมาชิกสภาเทศบาลตามจํานวนดังตอไปนี้  
 1. สภาเทศบาลตําบล ประกอบดวยสมาชิกจํานวน 12 คน  
 2. สภาเทศบาลเมือง ประกอบดวยสมาชิกจํานวน 18 คน  
 3. สภาเทศบาลนคร ประกอบดวยสมาชิกจํานวน 24 คน  
 ในกรณีที่ตําแหนงสมาชิกวางลงไมวาดวยเหตุใดและยังมิไดมีการเลือกตั้งสมาชิกขึ้นแทน
ตําแหนงที่วางใหสภาเทศบาลประกอบดวยสมาชิกเทาที่มีอยู (มาตรา 15) 
 สมาชิกสภาเทศบาลใหอยูในตําแหนงไดคราวละสี่ปนับแตวันเลือกตั้งถาตําแหนงสมาชิก
สภาเทศบาลวางลงเพราะเหตุอ่ืนนอกจากถึงคราวออกตามวาระหรือมีการยุบสภาใหเลือกตั้งสมาชิก
สภาเทศบาลขึ้นแทนตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 
(มาตรา 16) และสมาชิกสภาเทศบาลตองไมเปนผูมีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออมในสัญญา
ที่เทศบาลเปนคูสัญญา หรือในกิจการที่กระทําใหแกเทศบาลนั้น หรือที่เทศบาลนั้นจะกระทํา 
(มาตรา 18 ทวิ) 
 
 อํานาจหนาท่ีของสภาเทศบาล  
 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แกไขเพิ่มเติมถึง ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2546 มาตรา 60 
กําหนดใหเทศบาลมีอํานาจตราเทศบัญญัติโดยไมขัดหรือแยงตอบทกฎหมายในกรณีดังตอไปนี้ 
 1. ตราเทศบัญญัติ เพื่อใชบังคับภายในเขตเทศบาล โดยการตราเทศบัญญัติเพื่อปฏิบัติการ
ใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ของเทศบาล และตามที่กฎหมายเฉพาะบัญญัติใหอํานาจไว ซ่ึงเทศ
บัญญัติตองไมขัดหรือแยงตอกฎหมาย และในเทศบัญญัตินั้นจะกําหนดโทษปรับผูละเมิดเทศ
บัญญัติไวดวยก็ได แตหามมิใหกําหนดเกินกวา 1,000 บาท นอกจากนี้เทศพาณิชยของเทศบาลให
ตราเปนเทศบัญญัติดวย 
 ผูมีสิทธิเสนอรางเทศบัญญัติเพื่อใหสภาเทศบาลพิจารณานั้นอาจจะเปน 

                                                 
20 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แกไขเพิ่มเติมถึง ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2546. 
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 1. นายกเทศมนตรี 
 2. สมาชิกสภาเทศบาล 
 3. ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาลตามกฎหมายวาดวยการเขาชื่อเสนอขอเทศบัญญัติ 
ทองถ่ิน 
 ในกรณีที่สมาชิกสภาเทศบาลเปนผูเสนอรางเทศบัญญัติตองมีสมาชิกสภาเทศบาลลงนาม
รับรองไมนอยกวา 2 คน แตถาหากเปนรางเทศบัญญัติเกี่ยวกับการเงิน สมาชิกสภาเทศบาลจะเสนอ
ไดตอเมื่อมีคํารับรองของนายกเทศมนตรี (มาตรา 61 ทวิ)  
 เมื่อสภาเทศบาลไดรางเทศบัญญัติขึ้นเสร็จแลว ในกรณีเทศบาลตําบล ใหประธานสภาสง
รางเทศบัญญัติไปยังนายอําเภอเพื่อสงไปยังผูวาราชการจังหวัดพิจารณา ในกรณีแหงเทศบาลเมือง
และเทศบาลนครใหประธานสภาเทศบาลสงไปยังผูวาราชการจังหวัดพิจารณา ในกรณีที่ผูวา
ราชการจังหวัดเห็นชอบดวยกับรางเทศบัญญัติ ใหสงนายกเทศมนตรีลงนามใชบังคับเปนเทศ
บัญญัติตอไป แตถาผูวาราชการาจังหวัดไมเห็นชอบดวยใหสงรางเทศบัญญัตินั้นพรอมดวยเหตุผล
คืนไปยังสภาเทศบาล และใหสภาเทศบาลพิจารณาใหมภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับรางเทศ
บัญญัติคืนมา ถาสภาเทศบาลมีมติยืนยันตามรางเทศบัญญัติเดิมดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา 2 ใน 3
ของสมาชิกสภาเทศบาลเทาที่มีอยู ใหประธานสภาเทศบาลสงรางเทศบัญญัตินั้นใหนายกเทศมนตรี
ลงนามใชบังคับเปนเทศบัญญัติ และแจงใหผูวาราชการจังหวัดทราบตอไป แตถาสภาเทศบาลไม
ยืนยันภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับรางเทศบัญญัติคืนจากผูวาราชการจังหวัด หรือยืนยันตามราง
เทศบัญญัติเดิมดวยคะแนนเสียงนอยกวา 2 ใน 3 ของสมาชิกสภาเทศบาลเทาที่มีอยู ใหรางเทศ
บัญญัตินั้นเปนอันตกไป (มาตรา 62) 
 นอกจากนี้ในกรณีฉุกเฉินซ่ึงจะเรียกประชุมสภาเทศบาลใหทันทวงทีมิได นายกเทศมนตรี
อาจออกเทศบัญญัติช่ัวคราวไดเมื่อไดรับอนุมัติจากผูวาราชการจังหวัด และเมื่อไดประกาศไวโดย
เปดเผยที่สํานักงานเทศบาลแลวก็ใชบังคับได แตตองนําเสนอตอสภาเทศบาลเพื่อพิจารณาอนุมัติใน
การประชุมสภาเทศบาลคราวตอไป ถาสภาเทศบาลอนุมัติเทศบัญญัติช่ัวคราวนั้นก็เปนเทศบัญญัติ
ตอไป ถาสภาเทศบาลไมอนุมัติเทศบัญญัติช่ัวคราวก็เปนอันตกไป แตทั้งนี้ไมกระทบกระเทือนถึง
กิจกรรมที่ไดเปนระหวางที่ใชเทศบัญญัติช่ัวคราวนั้น (มาตรา 64) 
 เทศบัญญัตินั้นใหใชบังคับได เมื่อประกาศไวโดยเปดเผยที่สํานักงานเทศบาลแลว 7 วัน 
เวนแตในกรณีฉุกเฉิน ถามีความระบุไวในเทศบัญญัตินั้นวาใหใชบังคับทันทีก็ใหใชบังคับในวันที่
ประกาศนั้น (มาตรา 63) 
 2. พิจารณางบประมาณประจําปของเทศบาล งบประมาณประจําปของเทศบาลตองตราขึ้น
เปนเทศบัญญัติ ถาเทศบัญญัติงบประมาณออกไมทันปใหมใหใชเทศบัญญัติงบประมาณปกอนนั้น
ไปพลาง ถาในปใดจํานวนเงินซ่ึงไดอนุญาตไวตามงบประมาณปรากฏวาไมพอสําหรับการใชจาย
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ประจําปก็ดีหรือมีความจําเปนที่จะตองตั้งรายรับหรือรายจายขึ้นใหมในระหวางปก็ดีใหตราขึ้นเปน
เทศบัญญัติงบประมาณเพิ่มเติม (มาตรา 65) 
 3. ควบคุมการบริหารงานของเทศบาล เชน 
 - การตั้งกระทูถาม สมาชิกสภาเทศบาลมีสิทธิตั้งกระทูถามนายกเทศมนตรีหรือรอง
นายกเทศมนตรีในขอความใดๆ  อันเกี่ยวกับงานในหนาที่ได แตนายกเทศมนตรีหรือรอง
นายกเทศมนตรีมีสิทธิที่จะไมตอบ เมื่อเห็นวาขอความนั้นๆ ยังไมควรเปดเผยเพราะเกี่ยวกับความ
ปลอดภัยหรือประโยชนสําคัญของเทศบาล (มาตรา 31) 
 - การเปดอภิปราย สมาชิกจํานวนไมนอยกวา 1 ใน 3 ของจํานวนสมาชิกเทาที่มีอยูมีสิทธิ
เขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปที่ประชุมสภาเทศบาล  เพื่อใหนายกเทศมนตรีแถลง
ขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในปญหาอันเกี่ยวกับการบริหารราชการเทศบาลโดยไมมีการลงมติ 
(มาตรา 30) 
 - การตั้งคณะกรรมการสามัญและกรรมการวิสามัญ เพื่อกระทํากิจการหรือพิจารณา
สอบสวนหรือศึกษาเรื่องใดๆ อันอยูในอํานาจหนาที่ของสภาเทศบาล แลวรายงานตอสภาเทศบาล 
เปนตน (มาตรา 32) 
 นอกจากนี้ในกรณีกิจการอื่นใดอาจกระทบถึงประโยชนไดเสียของเทศบาลหรือประชาชน
ในทองถ่ิน สมาชิกสภาเทศบาลจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกเทาที่มีอยูหรือ
นายกเทศมนตรีอาจเสนอตอประธานสภาเทศบาล เพื่อใหมีการออกเสียงประชามติในทองถ่ินได
และประกาศใหประชาชนทราบ การออกเสียงประชามติตองเปนไปเพื่อประโยชนในการขอปรึกษา
ความเห็นของประชาชนวาจะเห็นชอบ หรือไมเห็นชอบกิจการสําคัญในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ซ่ึงมิใช
เร่ืองที่ขัดหรือแยงตอกฎหมาย การออกเสียงประชามติที่เกี่ยวกับตัวบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือคณะ
บุคคลใดคณะบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะจะกระทํามิได (มาตรา 32 ทวิ) 
 
 นายกเทศมนตร2ี1 (ตามโครงสรางที่ใชในปจจุบัน) 
 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แกไขเพิ่มเติมถึง ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2546 กําหนดให
มีนายกเทศมนตรีคนหนึ่งซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ตามกฎหมายวาดวยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน (มาตรา 48 ทวิ) 
 บุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกเทศมนตรีตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ
ตองหามตามกฎหมาย วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน และตองมี
คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ดวย (มาตรา 48 เบญจ) 

                                                 
21 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แกไขเพิ่มเติมถึง ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2546. 
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 1. มีอายุไมต่ํากวา 30 ปบริบูรณในวันเลือกตั้ง 
 2. สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา หรือเคยเปนสมาชิกสภาทองถ่ิน 
ผูบริหารทองถ่ิน หรือสมาชิกรัฐสภา 
 3. ไมเปนผูที่พนจากตําแหนงสมาชิกสภาทองถ่ิน คณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหาร 
ทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน หรือที่ปรึกษาหรือเลขานุการของผูบริหารทองถ่ิน เพราะเหตุมีสวนได
เสียไมวาทางตรงหรือทางออมในสัญญาที่กระทํากับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ยังไมถึง 5 ปนับ
ถึงวันรับสมัครเลือกตั้ง 
 4. เคยเปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน ซ่ึงถูกใหพนจากตําแหนงเนื่องจาก 
กระทําการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ 
 ใหนายกเทศมนตรีดํารงตําแหนงนับแตวันเลือกตั้งและมีระยะเวลาการดํารงตําแหนงคราว
ละ 4 ปนับแตวันเลือกตั้ง แตจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระไมได (มาตรา 48 สัตต) 
 นายกเทศมนตรีอาจแตงตั้งรองนายกเทศมนตรีซ่ึงมิใชสมาชิกสภาเทศบาลเปนผูชวยเหลือ
ในการบริหารราชการของเทศบาล ตามที่นายกเทศมนตรีมอบหมายไดตามจํานวนดังตอไปนี้ 
(มาตรา 48 อัฏฐ) 
 1. เทศบาลตําบล ใหมีรองนายกเทศมนตรีไมเกิน 2 คน  
 2. เทศบาลเมือง ใหมีรองนายกเทศมนตรีไมเกิน 3 คน  
 3. เทศบาลนคร ใหมีรองนายกเทศมนตรีไมเกิน 4 คน  
 นายกเทศมนตรีอาจแตงตั้งที่ปรึกษานายกเทศมนตรีและเลขานุการนายกเทศมนตรีซ่ึงมิใช
สมาชิกสภาเทศบาลได โดยในกรณีเทศบาลตําบลใหแตงตั้งไดจํานวนรวมกันไมเกิน 2 คนในกรณี
เทศบาลเมืองใหแตงตั้งไดจํานวนรวมกันไมเกิน 3 คน และในกรณีเทศบาลนครใหแตงตัง้ไดจาํนวน
รวมกันไมเกิน 5 คน 
 กอนนายกเทศมนตรีเขารับหนาที่ ใหประธานสภาเทศบาลเรียกประชุมสภาเทศบาล 
เพื่อใหนายกเทศมนตรีแถลงนโยบายตอสภาเทศบาล โดยไมมีการลงมติ ทั้งนี้ภายใน 30 วันนับแต
วันประกาศผลการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี การประชุมเพื่อแถลงนโยบายของนายกเทศมนตรีให
กระทําโดยเปดเผย โดยนายกเทศมนตรีตองจัดทํานโยบายเปนลายลักษณอักษรแจกใหสมาชิกสภา
เทศบาลทุกคนที่มาประชุมดวย หากนายกเทศมนตรีไมสามารถแถลงนโยบายตอสภาเทศบาลได ให
ผูวาราชการจังหวัดแจงใหนายกเทศมนตรีจัดทํานโยบายแจงเปนหนังสือสงใหสมาชิกสภาเทศบาล
ทุกคนภายใน 7 วัน (แทนการแถลงนโยบายตอสภาเทศบาล) และใหนายกเทศมนตรีจัดทํารายงาน
แสดงผลการปฏิบัติงานตามนโยบายที่ไดแถลงไวตอสภาเทศบาลเปนประจําทุกป (มาตรา 48 ทศ) 
 นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี หรือผูซ่ึงนายกเทศมนตรีมอบหมายมีสิทธิเขาประชุม
สภา เทศบาลและมีสิทธิแถลงขอเท็จจริง ตลอดจนแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับงานในหนาที่ของตน
ตอที่ประชุม แตไมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน (มาตรา 48 เอกาทศ) 
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 อํานาจหนาท่ีของนายกเทศมนตรี 
 พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 กําหนดใหนายกเทศมนตรีมีอํานาจหนาที่ 
ดังตอไปนี2้2 
 1. กําหนดนโยบายโดยไมขัดตอกฎหมายและรับผิดชอบในการบริหารราชการของเทศบาล 
ใหเปนไปตามกฎหมาย เทศบัญญัติ และนโยบาย  
 2. ส่ัง อนุญาต และอนุมัติเกี่ยวกับราชการของเทศบาล  
 3. แตงตั้งและถอดถอนรองนายกเทศมนตรี ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี และเลขานุการ 
 นายกเทศมนตรี  
 4. วางระเบียบเพื่อใหงานของเทศบาลเปนไปดวยความเรียบรอย  
 5. รักษาการใหเปนไปตามเทศบัญญัติ  
 6. ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่น 
 นายกเทศมนตรี  รองนายกเทศมนตรี  ที่ปรึกษานายกเทศมนตรีและเลขานุการ
นายกเทศมนตรีตองไมกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ (มาตรา 48 จตุทศ) 
 1. ดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติหนาที่อ่ืนใดในสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
การพาณิชย ของเทศบาล บริษัทที่เทศบาลถือหุน หรือตําแหนงผูบริหารทองถ่ิน หรือพนักงานสวน
ทองถ่ิน เวนแตตําแหนงที่ตองดํารงตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  
 2. รับเงินหรือประโยชนใด ๆ เปนพิเศษจากสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐรัฐวิสาหกิจ 
การพาณิชย ของเทศบาล หรือบริษัทที่เทศบาลถือหุน นอกเหนือไป จากที่ที่สวนราชการ หรือ
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ การพาณิชยของเทศบาลหรือบริษัทที่เทศบาลถือหุนปฏิบัติ กับบุคคล
ในธุรกิจการงานตามปกติ  
 3. เปนคูสัญญาหรือเปนผูมีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออม ในสัญญาที่ทํากับ 
เทศบาลหรือ การพาณิชยของ เทศบาล หรือบริษัทที่เทศบาลถือหุน 
 นอกจากนี้กฎหมายยังกําหนดใหมี “ปลัดเทศบาล” คนหนึ่งเปนผูบังคับบัญชาพนักงาน
เทศบาลและลูกจางเทศบาลรองจากนายกเทศมนตรี และรับผิดชอบควบคุมดูแลราชการประจําของ
เทศบาลใหเปนไปตามนโยบาย  และมีอํานาจหนาที่ อ่ืนตามที่มีกฎหมายกําหนดหรือตามที่
นายกเทศมนตรีมอบหมาย (มาตรา ๔๘ เอกูนวีสติ) 
 ในปจจุบันไดมีแนวคิดที่จะแบงโครงสรางการบริหารของเทศบาลออกเปน 3 ขนาด เพื่อให
สอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน ไดแก เทศบาลขนาดใหญ เทศบาลขนาดกลาง และเทศบาล
ขนาดเล็ก สําหรับการกําหนดสวนราชการของเทศบาลเพื่อรองรับอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดใน
กฎหมายวาดวยเทศบาล กฎหมายวาดวยการกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก

                                                 
22 พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546, มาตรา 48 เตรส. 
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องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และกฎหมายอื่นที่กําหนดอํานาจหนาที่ใหแกเทศบาล ในการกําหนด
โครงสรางสวนราชการใหแบงหนวยงานของเทศบาลโดยคํานึงถึงความตองการและความเหมาะสม
ของเทศบาล โดยใหมีการแบงสวนราชการดังตอไปนี้ 
 1.สํานักปลัดเทศบาล 
 2.กอง หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่น 
 ใหเทศบาลประกาศกําหนดกองหรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นตามขอ 2. ซ่ึงถือวาเปน
สวนราชการที่มีความจําเปนในการบริหารราชการของเทศบาล ดังนี้ 
 ก. สวนราชการที่เปนสํานักหรือกอง 
 1) การคลัง 
 2) การชาง 
 3) การสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
 4) การศึกษา 
 5) วิชาการและแผนงาน 
 6) การประปา 
 7) การแพทย 
 8) การชางสุขาภิบาล 
 9) สวัสดิการและสังคม 
 ข. หนวยตรวจสอบภายในและแขวง 
 เทศบาลอาจประกาศกําหนดกอง หรือสวนราชการอื่นไดตามความเหมาะสม และความ
จําเปนของเทศบาล โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานเทศบาล  
 โดยการจัดตั้ง การปรับปรุง การรวมหรือการยุบเลิกการแบงสวนราชการ ใหเทศบาล
พิจารณาเสนอความเห็นและพิจารณาอัตรากําลัง การจัดสรรงบประมาณใหสอดคลองกันแลวเสนอ
ตอคณะกรรมการพนักงานเทศบาล พิจารณาใหความเห็นชอบ 
 ในการพิจารณาขอจัดตั้ง ปรับปรุง การรวมหรือการยุบเลิกการแบงสวนราชการ ให
คณะกรรมการพนักงานเทศบาลพิจารณาโดยคํานึงถึงภารกิจอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบของ
เทศบาล ตามที่กฎหมายกําหนด ลักษณะงาน คุณภาพของงาน ปริมาณงาน และความจําเปนที่
เหมาะสม ตลอดทั้งอัตรากําลังของพนักงานของสวนราชการและงบประมาณคาใชจายตางๆ ของ
เทศบาลประกอบดวย 
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 หนาท่ีของเทศบาล 
 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 12 พ.ศ. 2546 กําหนดให
เทศบาลมีอํานาจหนาที่ที่จะตองปฏิบัติหรือหนาที่บังคับใหปฏิบัติ และอํานาจหนาที่ที่จะเลือกปฏบิตั ิ
ไวแตกตางกันตามระดับฐานะของเทศบาล โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 
 1. หนาท่ีบังคับหรือหนาท่ีท่ีจะตองปฏิบัติ23 
 ตารางที่ 1 แสดงความแตกตางในอํานาจหนาที่ท่ีจะตองปฏิบัติของเทศบาลนคร เทศบาล
เมือง และเทศบาลตําบล 

เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร 
1)รักษาความสงบเรียบรอยของ 
ประชาชน 
2)ใหมีและบํารุงทางบกและทางน้ํา 
3)รักษาความสะอาดของถนน หรือ 
ทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการ 
กําจัดมูลฝอย  และสิ่งปฏิกูล 
4)ปองกันและระงับโรคติดตอ 
5)ใหมีเครื่องใชในการดับเพลิง 
6)ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม 
7)สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก 
 เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
8)บํารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิ 
ปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดี 
ของทองถิ่น 
9)หนาที่อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
ใหเปนหนาที่ของเทศบาล 

มีหนาที่เชนเดียวกันกับเทศบาล
ตําบล ตามขอ 1-7 และมีหนาที่เพิ่ม
อีกดังนี้  
1)ใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา 
2)ใหมีโรงฆาสัตว 
3)ใหมีและบํารุงสถานที่ทําการ 
พิทักษและรักษาคนเจ็บไข 
4)ใหมีและบํารุงทางระบายน้ํา 
5)ใหมีและบํารุงสวมสาธารณะ 
6)ใหมีและบํารุงการไฟฟา หรือแสง 
สวางโดยวิธีอื่น 
7)ใหมีการดําเนินกิจการโรงรับ 
จํานําหรือสถานสินเชื่อทองถิ่น 

มีหนาที่เชนเดียวกันกับเทศบาล
เมือง ตามขอ 1-12 และมีหนาที่เพิ่ม
อีกดังนี้  
1)ใหมีและบํารุงการสงเคราะห
มารดาและเด็ก 
2)กิจการอยางอื่นซึ่งจําเปนเพื่อการ
สาธารณสุข 
3)การควบคุมสุขลักษณะและ
อนามัยในรานจําหนายอาหาร โรง
มหรสพ และสถานบริการอื่น 
4)จัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัยและการ
ปรับปรุงแหลงเสื่อมโทรม 
5)จัดใหมีและควบคุมตลาด ทา
เทียบเรือ ทาขาม และที่จอดรถ 
6)การวางผังเมืองและการควบคุม
การกอสราง 
7)การสงเสริมกิจการการทองเที่ยว 

 
 
 
 

                                                 
23 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 12 พ.ศ. 2546 มาตรา 

50, 53, 56, และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2542, มาตรา 16. 
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 2. อํานาจหนาท่ีท่ีจะเลือกปฏิบัติ24 
 ตารางที่ 2 แสดงความแตกตางในอํานาจหนาที่ท่ีจะเลือกปฏิบัติของเทศบาลนคร เทศบาล
เมือง และเทศบาลตําบล 

เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร 
1)ใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา 
2)ใหมีโรงฆาสัตว 
3)ใหมีตลาด ทาเทียบเรือและทา 
ขาม 
4)ใหมีสุสานและฌาปนสถาน 
5)บํารุงและสงเสริมการทํามาหากิน 
ของราษฎร 
6)ใหมีและบํารุงสถานที่ทําการ 
พิทักษรักษาคนเจ็บไข 
7)ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสง 
สวางโดยวิธีอื่น 
8)ใหมีและบํารุงทางระบายน้ํา 
9)เทศพาณิชย 
 

1)ใหมีตลาด ทาเทียบเรือและทา 
ขาม 
2)ใหมีสุสานและฌาปนสถาน 
3)บํารุงและสงเสริมการทํามาหากิน 
ของราษฎร 
4)ใหมีและบํารุงการสงเคราะห 
มารดาและเด็ก 
5)ใหมีและบํารุงโรงพยาบาล 
6)ใหมีการสาธารณูปการ 
7)จัดทํากิจการซึ่งจําเปนเพื่อการ 
สาธารณสุข 
8)จัดตั้งและบํารุงโรงเรียน 
อาชีวศึกษา 
9)ใหมีและบํารุงสถานที่สําหรับการ 
กีฬาและพลศึกษา 
10)ใหมีและบํารุงสวนสาธารณะ  
สวนสัตว และสถานที่พักผอน 
หยอนใจ 
11)ปรับปรุงแหลงเสื่อมโทรม และ 
รักษาความสะอาดเรียบรอยของ 
ทองถิ่น 
12)เทศพาณิชย 

มีหนาที่เชนเดียวกันกับเทศบาล
เมือง ตามขอ 1-12 

 
 
 
 
 

                                                 
24 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 12 พ.ศ. 2546 มาตรา 

51, 54, 57, และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2542, มาตรา 16. 
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 รายไดและรายจายของเทศบาล 
 ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 2 พ.ศ. 2498 และ
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 
2542 ไดกําหนดใหเทศบาลอาจมีรายไดดังตอไปนี2้5 

1. ภาษีอากรตามแตจะมีกฎหมายกําหนดไว 
2. คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับ ตามแตจะมีกฎหมายกําหนดไว 
3. รายไดจากทรัพยสินของเทศบาล 
4. รายไดจากการสาธารณูปโภคและเทศพาณิชย 
5. พันธบัตร หรือเงินกู ตามแตจะมีกฎหมายกําหนดไว 
6. เงินกูจากกระทรวง ทบวง กรม องคการ หรือนิติบุคคลตาง ๆ 
7. เงินอุดหนุนจากรัฐบาลหรอืองคการบริหารสวนจังหวัด  
8. เงินและทรพัยสินอยางอืน่ที่มีผูอุทิศให  
9. รายไดอ่ืนใดตามแตจะมีกฎหมายกาํหนดไว 

 การกูเงินตาม 6. เทศบาลจะกระทําไดตอเมื่อไดรับอนุญาตจากสภาเทศบาล และไดรับ
อนุมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยแลว 
 ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 4 พ.ศ. 2505 มาตรา 
67 กําหนดใหเทศบาลอาจมีรายจายดังตอไปนี้ 
 1. เงินเดือน  
 2. คาจาง  
 3. เงินตอบแทนอื่น ๆ  
 4. คาใชสอย  
 5. คาวัสดุ  
 6. คาครุภัณฑ  
 7. คาที่ดิน ส่ิงกอสราง และทรัพยสินอื่น ๆ  
 8. เงินอุดหนุน  
 9. รายจายอื่นใดตามขอผูกพันหรือตามที่มีกฎหมาย หรือระเบียบของกระทรวงมหาดไทย
กําหนดไว 

                                                 
25พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แกไขเพิ่มเติมถึง ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2498, มาตรา 

66, และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2542, มาตรา 23, 27-28. 
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 และการจายเงินเพื่อการลงทุนเทศบาลจะกระทํา ไดเมื่อไดรับความเห็นชอบจากสภา
เทศบาลและผูวาราชการจังหวัดอนุมัติแลว (มาตรา 67 ทวิ) สวนรายจายอื่นๆ ตามขอผูกพัน ถาเปน
การชําระหนี้เงินกูเมื่อถึงกําหนดชําระเทศบาลจะตองชําระเงินกูนั้นจากทรัพยสินของเทศบาลไมวา
จะตั้งงบประมาณรายจายประเภทนี้ไวหรือไม (มาตรา 67 ตรี) 
 
 ตารางที่ 3 แสดงการเปรียบเทียบโครงสราง อํานาจหนาท่ีระหวางองคการบริหารสวน
ตําบลกับเทศบาล 

ประเด็น องคการบริหารสวนตําบล เทศบาล 
1. โครงสราง 
 
 
 
2. สมาชิก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มีองคประกอบ 2 สวน คือ 
- สภาองคการบริหารสวนตําบล 
- นายกองคการบริหารสวนตําบล 
 
1. สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
ม า จ า ก ก า ร เ ลื อ ก ต้ั ง โ ด ย ต ร ง ข อ ง
ประชาชน 
- ประกอบดวยสมาชิกซึ่งมาจากการ
เลือกต้ังหมูบานละ 2 คน 
- กรณีมี 1 หมูบาน ใหเลือกได 6 คน 
- กรณีมี 2 หมูบาน ใหเลือกไดหมูบาน
ละ 3 คน 
- มีวาระ 4 ป 
- ประธานและรองประธานสภาฯ เลือก
จากสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบล 
- เ ลขานุก าร เลื อกจากสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลหรือปลัด
องคการบริหารสวนตําบล 
 
2. นายกองคการบริหารสวนตําบล 
- มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของ 
ประชาชน 
- มีวาระ 4 ป 
กฎหมายกํ าหนดใหนายกองคการ
บริหารสวนตําบลมีอํานาจแตงต้ังบุคคล
ดังตอไปนี้ 

มีองคประกอบ 2 สวน คือ 
- สภาเทศบาล 
- นายกเทศมนตรี 
 
1. สมาชิกสภาเทศบาล มาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชน 
- สภาเทศบาลนคร มีสมาชิกสภา 24 คน 
- สภาเทศบาลเมือง มีสมาชิกสภา 18 คน 
- สภาเทศบาลตําบล มีสมาชิกสภา 12 คน 
- มีวาระ 4 ป 
- ประธานและรองประธานสภาฯ เลือกจาก
สมาชิกสภาเทศบาล 
 
2. นายกเทศมนตรี 
- มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน 
- มีวาระ 4 ป 
กฎหมายกําหนดใหนายกเทศมนตรีมี
อํานาจแตงต้ังบุคคลดังตอไปนี้ 
2.1 รองนายกเทศมนตรี จะตองมาจาก 
บุคคลที่ไมใชสมาชิกเทศบาล โดย 
- เทศบาลนคร แตงต้ังได 4 คน 
- เทศบาลเมือง แตงต้ังได 3 คน 
- เทศบาลตําบล แตงต้ังได 2 คน 
2.2 ที่ปรึกษานายกเทศมนตรีและ 
เลขานุการนายกเทศมนตรี จะตองมาจาก 
บุคคลที่ไมใชสมาชิกเทศบาล โดย 
- เทศบาลนคร แตงต้ังรวมกันได 5 คน 
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3. อํานาจหนาที่ 
 

2.1 รองนายกองคการบริหารสวนตําบล 
- มาจากการแต งตั้ งบุคคลซึ่ งไม ใช
สมาชิกสภาฯ  เปนรองนายกองคการ
บริหารสวนตําบล ไดไมเกิน 2 คน 
2.2 เลขานุการนายกองคการบริหารสวน
ตําบล 
- มาจากการแตงต้ังบุคคลซึ่งไมไดเปน
สมาชิกสภาฯ หรือเจาหนาที่ของรัฐ เปน
เลขานุการนายกองคการบริหารสวน
ตําบล ได 1 คน 
 
อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวน
ตําบล 
- อํ านาจหน าที่ที่ จะตองปฏิบั ติตาม
มาตรา  67 ตามพระราชบัญญั ติสภา
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
พ.ศ. 2537 และที่แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 
5 พ.ศ. 2546 
- อํานาจหนาที่ที่จะเลือกปฏิบั ติตาม
มาตรา  68 ตามพระราชบัญญั ติสภา
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
พ.ศ. 2537 และที่แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 
5 พ.ศ. 2546 

- เทศบาลเมือง แตงต้ังรวมกันได 3 คน 
- เทศบาลตําบล แตงต้ังรวมกันได 2 คน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
อํานาจหนาที่ของเทศบาล 
- อํานาจหนาที่ที่จะตองปฏิบัติตามมาตรา 
5 0  ม าตร า  5 3  และม าตร า  5 6  ต าม
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่
แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 12 พ.ศ. 2546 
- อํานาจหนาที่ที่จะเลือกปฏิบัติตามมาตรา 
51 มาตรา 54 และมาตรา 57 ตาม
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่
แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 12 พ.ศ. 2546 
 

 
4. ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 ในการศึกษาวิจัยเรื่อง การยกฐานะขององคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาลนั้นมี
คอนขางนอย โดยสวนใหญในการศึกษาวิจัยมักจะเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับการยกฐานะของ
สุขาภิบาลขึ้นเปนเทศบาลเปนสวนมาก ซ่ึงมีดังตอไปนี้ 
 พิษณุวัตร วรรธนะกุล ศึกษาเรื่อง “ปญหาการยกฐานะสุขาภิบาลเปนเทศบาล : ศึกษาเฉพาะ
กรณีสุขาภิบาลในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา” พบวา หลักเกณฑเร่ืองรายได จํานวนประชากร และ
ความหนาแนนจะเปนอุปสรรคในการยกฐานะสุขาภิบาลขึ้นเปนเทศบาล ซ่ึงกรรมการสุขาภิบาล
เห็นวาควรจะแกไขหลักเกณฑที่ไมเหมาะสม และควรยกฐานะสุขาภิบาลใหเปนเทศบาล เพื่อใหเกิด
ความเปนประชาธิปไตยและสอดคลองกับหลักการปกครองตนเองโดยอิสระ แตอยางไรก็ตามความ
แตกตางของที่มา ทําใหกรรมการสุขาภิบาลโดยตําแหนงเห็นวารูปแบบสุขาภิบาลก็ยังพอใชได และ
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ทําใหกรรมการสุขาภิบาลโดยการเลือกตั้งขาดการกระตือรือรนที่จะเริ่มผลักดัน ทําใหการขอยก
ฐานะสุขาภิบาลเปนเทศบาลที่ผานมาเปนเพียงความคิดและความตั้งใจเทานั้น26 
 เปรมศักดิ์ กีรานนท ศึกษาเรื่อง “อุปสรรคและปญหาการยกฐานะสุขาภิบาลเปนเทศบาล” 
พบวา การจะยกฐานะสุขาภิบาลเปนเทศบาลนั้นมีปจจัยที่ตองคํานึงถึงมากมาย คือ ความพรอมของ
ทองถ่ินในการปกครองตนเอง ไมวาจะเปนการศึกษาของประชาชน การมีสวนรวมของประชาชน
ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญของการปกครองทองถ่ิน แตการปกครองทองถ่ินของไทยยังมีความพรอมของ
ปจจัยดังกลาวนอยมาก27 
 กชกาญจน ศรีวิพัฒน ศึกษาเรื่อง “ความพรอมของสุขาภิบาลในการยกฐานะขึ้นเปน
เทศบาลตําบล ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน”  พบวา ประชาชนไมมีความพรอมใน
ดานความรู ความเขาใจในเรื่องของการปกครองทองถ่ิน และไมมีความตองการในการมีสวนรวมใน
การปกครอง และการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน ผูบริหารสูงสุด ขาดประสบการณ ขาดความรูความ
เขาใจในการบริหารที่เปนสากล28 
 ชัชวาล จันทรแกว ศึกษาเรื่อง “ทัศนคติของประชาชนตอการยกฐานะของสุขาภิบาลแมอาย
เปนเทศบาลตําบล จังหวัดเชียงใหม” พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลแมอายมีทัศนคติเชิงบวก
ตอการยกฐานะสุขาภิบาลเปนเทศบาลตําบล โดยประชาชนและคณะผูบริหารเทศบาลตําบลแมอาย
สวนใหญมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับเทศบาลตําบลเปนอยางดี และเห็นวาการปกครองสวนทองถ่ิน
ในรูปแบบเทศบาลตําบลสามารถที่จะแกไขปญหาของทองถ่ินไดดีกวาการปกครองรูปแบบ
สุขาภิบาล รวมทั้งเปนการปกครองที่เปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการจัดการทองถ่ิน
มากขึ้น29 

                                                 
26 พิษณุวัตร วรรธนะกุล, “ปญหาการยกฐานะสุขาภิบาลเปนเทศบาล : ศึกษาเฉพาะกรณี

สุขาภิบาลในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539), บทคัดยอ. 

27 เปรมศักดิ์ กีรานนท, “อุปสรรคและปญหาการยกฐานะสุขาภิบาลเปนเทศบาล” 
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538), หนา 105-106. 

28 กชกาญจน ศรีวิพัฒน, “ความพรอมของสุขาภิบาลในการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลตําบล 
ศึกษา เฉพาะกรณี อํ า เภอป าซาง  จั งหวัด ลํ าพูน ” (การคนคว าอิสระ  บัณฑิตวิทยาลั ย 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2543), หนา 50-52. 

29 ชัชวาล จันทรแกว, “ทัศนคติของประชาชนตอการยกฐานะของสุขาภิบาลแมอายเปน
เทศบาลตําบล จังหวัดเชียงใหม” (การคนควาอิสระ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2545), 
บทคัดยอ. 
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 พีระ การุญ ศึกษาเรื่อง “การยกฐานะสุขาภิบาลปากน้ําประแสขึ้นเปนเทศบาลตําบลปากน้ํา
ประแส อําเภอแกลง จังหวัดระยอง” พบวา การบริหารงาน ยังขาดประสิทธิภาพที่จะปฏิบัติหนาที่
ตอบสนองความตองการของประชาชนในพื้นที่ สาเหตุอาจจะเปนเพราะการที่รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มีบทบัญญัติใหปกครองทองถ่ิน ทั้งที่พื้นที่นั้นยังไมมีความพรอมและ
ไมไดเกิดจากความตองการของคนในพื้นที่นั้น ทําใหเกิดปญหาดานงบประมาณ ปญหาดานการ
ควบคุมจากสวนกลาง และปญหาดานความรูความเขาใจ ความสนใจของประชาชน เปนสาเหตุ
สําคัญของความไมสามารถบริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพของเทศบาลตําบลปากน้ําประแส30 
 ยุพาภรณ รักษาคุณ ศึกษาเรื่อง “ทัศนะของประชาชนตอการยกฐานะองคการบริหารสวน
ตําบลเปนเทศบาล : กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลหนองควาย อําเภอหางดง จังหวัด
เชียงใหม” พบวา ประชาชนในทองถ่ินยังไมแนใจเกี่ยวกับการยกฐานะองคการบริหารสวนตําบล
หนองควายเปนเทศบาลตําบล เนื่องจากความไมแนใจในอํานาจหนาที่ของเทศบาลตําบล ที่มาของ
ภาษีและงบประมาณ ระบบการเลือกตั้ง และวิสัยทัศนในการทํางาน และความโปรงใสในการ
บริหารงาน โดยมีสาเหตุจากการที่ประชาชนขาดความรูความเขาใจในบทบาทและหนาที่ของ
องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลตําบล31 
 ผลงานวิจัยขางตนทั้งหมดนี้ สวนใหญจะเปนการศึกษาใหเห็นถึงความพรอมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ทัศนคติ ปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล โดย
เปนการสอบถามความคิดเห็นจากคณะผูบริหารและประชาชน โดยการศึกษาวิจัยเร่ืองการยกฐานะ
ขึ้นเปนเทศบาลนั้น สวนใหญจะเปนการศึกษาวิจัยเชิงสํารวจ เพื่อใหทราบถึงความสัมพันธระหวาง
ตัวแปรตางๆ เชน เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ินวา
มีผลเกี่ยวของอยางไรตอการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล 
 จากทฤษฎี แนวความคิดและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ สามารถสรุปกรอบในการศึกษาวิจัย
เร่ือง การเมืองในกระบวนการยกฐานะขององคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาล : ศึกษาเฉพาะ
กรณีองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ไวดังนี้ 
 การยกฐานะขององคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาลในงานวิจัยช้ินนี้ ไดกอใหเกิด
แนวความคิดเห็นที่แตกตางกัน ซ่ึงมีทั้งที่สนับสนุนและคัดคานการยกฐานะโดยมีผลมาจากความ

                                                 
30 พีระ การุญ, “การยกฐานะสุขาภิบาลปากน้ําประแสขึ้นเปนเทศบาลตําบลปากน้ําประแส 

อําเภอแกลง จังหวัดระยอง” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัย
รามคําแหง, 2544), บทคัดยอ. 

31 ยุพาภรณ รักษาคุณ, “ทัศนะของประชาชนตอการยกฐานะองคการบริหารสวนตําบล
เปนเทศบาล : กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลหนองควาย อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม” 
(การคนควาอิสระ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2546), บทคัดยอ. 
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ขัดแยงในเชิงโครงสรางทางการเมือง อํานาจ และผลประโยชนในพื้นที่ สําหรับในกรณีขององคการ
บริหารสวนตําบลกระทุมลมจะมีลักษณะของการตอสูกันทางการเมืองเพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชน
และรักษาไวซ่ึงผลประโยชนของตนเองและกลุมเปนสําคัญ ทั้งนี้จะไดทําการศึกษาและวิเคราะห 
โดยใชทฤษฎีและแนวการศึกษาดังกลาวขางตนเปนกรอบในการอธิบาย 
 
 แผนภาพที่ 1 แสดงความสัมพันธระหวางตัวแปรตามกรอบแนวความคิดท่ีใชในการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     ความขัดแยง   ความคิดเห็น 
 

สนับสนุน 

การยกฐานะองคการ
บริหารสวนตําบลขึ้น

เปนเทศบาล 

คัดคาน โครงสรางทางการเมือง 
 
 
 
 

ผลประโยชน             อํานาจ 



 

บทที่ 3 
 

สภาพทั่วไปและขอมูลพืน้ฐานขององคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม 
 
 การที่จะศึกษาเกี่ยวกับการยกฐานะขององคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาลในครั้งนี้
ที่เปนการศึกษาในประเด็นความคิดเห็นในการยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาล 
และผลของปญหาความขัดแยงระหวางกลุมผูนําทองถ่ินกับกลุมผูปกครองทองที่ที่มีผลตอการยก
ฐานะองคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาล รวมไปถึงการศึกษาโครงสรางอํานาจชุมชนวา
บุคคลใดเปนผูที่มีอํานาจและอิทธิพลในทองถ่ิน ดังนั้นในบทนี้ ผูวิจัยจึงตองการนําเสนอสภาพ
ทั่วไปและขอมูลพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม เพื่อใหเห็นถึงสภาพแวดลอมทาง
กายภาพที่มีอยูภายในสังคมนั้นๆ และเพื่อนําไปใชเปนสวนประกอบในการวิเคราะหตอไป 
 
ประวัติความเปนมาขององคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม 
 องคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ.  2537 เมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2538 ซ่ึงตั้งอยูที่ หมูที่ 1 ตําบลกระทุมลม เดิมชื่อ
หมูบานทุงกระทุมลม  เปนทุงใหญทุงหนึ่งขึ้นกับมณฑลนครชัยศรี  อําเภอตลาดใหม มีลําราง  
หนองน้ําทุงนา เปนองคการบริหารสวนตําบลระดับชั้นใหญ 
 
ความเปนมาในกระบวนการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล 
 การยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมขึ้นเปนเทศบาล มีจุดเริ่มตนจากการที่ 
องคการบริหารสวนตําบลไรขิงไดดําเนินการที่จะยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลเมือง ฉะนั้นองคการ
บริหารสวนตําบลกระทุมลมจึงไดดําเนินการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลเมืองตาม (เนื่องจากองคการ
บริหารสวนตําบลไรขิงกับองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม อยูบริเวณใกลเคียงกันจึง
เปรียบเสมือนคูแขงระหวางองคกรอยูเสมอ พอเวลาองคการบริหารสวนตําบลไรขิงจัดดําเนินการ
อะไร ทางฝายองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมก็จะดําเนินการตามเพื่อไมใหมีความเหลื่อมลํ้า
ระหวางกัน) โดยกํานันแสงเฉลียว สีผ้ึง ไดเปนคนที่ริเร่ิมแนวคิดในการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล
เมือง* และทางกํานันแสงเฉลียวก็ไดเสนอเรื่องการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลผานตอไปใหกับนาย

                                                 
*

 ในระหวางนั้นทางกํานันแสงเฉลียวไดทําการลารายชื่อและปรึกษากันกับผูใหญบาน
เกี่ยวกับเรื่องการยกฐานะ อบต.ขึ้นเปนเทศบาลเมือง โดยมีผูใหญบานบางคนเสนอวา ควรจะยก
ฐานะขึ้นเปนเทศบาลตําบลกอนเพื่อใหผูใหญบานไดอยูปกครองพื้นที่สักระยะกอนแลวคอยเปน
เทศบาลเมือง แตทางกํานันแสงเฉลียวบอกวา การเปนเทศบาลเมืองนั้นก็จะทําใหกลุมกํานัน 
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วสันต อยูประจํา (นายก อบต.) ซ่ึงนายวสันต อยูประจํา ก็ไดนําเอาเรื่องการยกฐานะองคการบริหาร
สวนตําบลขึ้นเปนเทศบาลเมืองเสนอตอที่ประชุมสภา อบต. และทางที่ประชุมสภา อบต. ก็มีมติ
เห็นชอบที่จะดําเนินการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลเมือง (ในการประชุมสภา อบต. มีการถกเถียงกันวา 
ควรจะยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลตําบลกอนหรือจะขามขั้นไปเปนเทศบาลเมือง* ซ่ึงทางปลัดทักสินย 
ชุมนอยไดพูดคุยกับตัวนายวสันต อยูประจําวา ตองมีการจัดทําประชาคม** เพื่อสํารวจความคิดเห็น
และช้ีแจงกับประชาชนกอน หลังจากนั้นจึงดําเนินการสํารวจวาควรจะยกฐานะหรือไม และควร
เปนเทศบาลตําบลหรือเมือง*** ซ่ึงผลการดําเนินการสํารวจเจตนารมณเพื่อประกอบการยกฐานะ

                                                                                                                                            
ผูใหญบานยังคงมีบทบาทและตําแหนงหนาที่อยูตอไปไดเหมือนเดิม เพราะวากลุมกํานัน 
ผูใหญบานสามารถผันตัวเองไปลงสมัครสมาชิกสภาเทศบาลรวมกับทีมของนายก อบต.ได ดังนั้น
ผูใหญบานจึงมีมติเห็นชอบกับการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลเมือง. 

*
 ในที่ประชุมสภา อบต. กลุมสมาชิกสภา อบต.ลงความเห็นวา ควรจะยกฐานะขึ้นเปน

เทศบาลเมือง ซ่ึงการเลือกที่จะเปนเทศบาลเมืองของสภา อบต.มีเหตุผลทางการเมืองเขามาเกี่ยวของ
โดยบรรดาสมาชิกที่มีอยูเดิม (จํานวน 18 คน) ตองการที่จะคงสถานะทางการเมืองของตนเองอยู
ตอไปในระดับเทศบาล ซ่ึงถาเลือกเปนเทศบาลตําบลก็จะทําใหสมาชิกสภา อบต.แบงออกเปน 2 
ฝายเพื่อมาแยงชิงตําแหนงทางการเมืองกัน (เพราะจํานวนตําแหนงจะลดลงเหลือแค 12 คน) ทาง
นายก อบต.เห็นวา ถาเลือกยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลตําบลอาจจะทําใหสมาชิกแบงเปน 2 ฝาย ซ่ึงจะ
ไมเปนผลดีตอตนเองในการลงชิงตําแหนงนายกเทศมนตรี ทําใหนายก อบต.เลือกที่จะยกฐานะขึ้น
เปนเทศบาลเมืองเพื่อปองกันไมใหกลุมสมาชิกสภา อบต.แยกตัวเองออกไปจัดตั้งกลุมมาแขงขันกับ
ตนเอง ดังนั้นการที่สภา อบต.มีมติเห็นชอบที่จะยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลเมืองก็เพื่อที่จะรักษา
ตําแหนงทางการเมืองไวใหอยูกับกลุมของตนเอง. 

**
 ในการประชุมประชาคมตามหมูบานซึ่งจัดใหมีขึ้นระหวางวันที่ 10-17 มกราคม 2550 

จากการสอบถามกับทีมสํารวจที่ทําประชาคมพบวา ผูที่เขามารวมประชุมประชาคมเกี่ยวกับเรื่อง
การยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลสวนใหญจะเปนกลุมผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน สมาชิกสภา อบต. 
และชาวบานที่เปนคณะกรรมการหมูบาน สวนชาวบานคนอื่นๆ ก็มีเขารวมการประชุมประชาคม
บางแตเปนสวนนอย. 

***
 ขั้นตอนการดําเนินการสํารวจเจตนารมณยกฐานะเปนเทศบาล ทาง อบต.กระทุมลมได

ทําการประชาสัมพันธและเชิญชวนประชาชนตําบลกระทุมลมแสดงความคิดเห็นตามแบบสํารวจ
เพื่อทราบเจตนารมณและความตองการในการเปลี่ยนแปลงยกฐานะเปนเทศบาล ซ่ึงจัดขึ้นตั้งแต
วันที่ 30 พฤศจิกายน 2549 เปนตนไป และเมื่อวันที่ 21 ธันวาคม 2549 ทาง อบต.กระทุมลมก็ไดจัด
หนวยประชาสัมพันธเคล่ือนที่ออกสํารวจการแสดงความคิดเห็นของประชาชนในเรื่องการยกฐานะ
ขึ้นเปนเทศบาล. 
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ขึ้นเปนเทศบาลมีจํานวนทั้งสิ้น 2,495 คน1 พบวา มีผูเห็นดวยกับการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลกวา
รอยละ 95.19 และไมเห็นดวยกับการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลรอยละ 4.81 โดยเห็นควรเปนเทศบาล
ตําบลรอยละ 33.91 และควรเปนเทศบาลเมืองรอยละ 61.28) หลังจากนั้นเมื่อเสร็จสิ้นในขั้นตอน
ของสภา อบต.และประชาชน ก็ดําเนินการแกไขเรื่องปญหาแนวเขตที่มีปญหาระหวางพื้นที่ในหมูที่ 
8 กับเขตทวีวัฒนา กรุงเทพฯ และเมื่อแกไขปญหาแนวเขตดังกลาวเสร็จสิ้นทางองคการบริหารสวน
ตําบลกระทุมลมไดดําเนินการสงเรื่องตอไปยังกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินเพื่อใหดําเนินการ
ยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล* และหลังจากนั้นเมื่อวันที่  30 พฤษภาคม  2551 ไดมีประกาศ
กระทรวงมหาดไทยใหมีการยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมขึ้นเปนเทศบาลเมือง
กระทุมลม 
 
1. สภาพทั่วไป 
 1.1 ท่ีตั้ง 

ที่ทําการองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม  ตั้งอยูระหวางถนนพุทธมณฑลสาย 4 กับ
สาย 5 (สายหนองเสา-คลองฉาง)  หางจากอําเภอสามพราน  จังหวัดนครปฐมประมาณ   18  
กิโลเมตร โดยแนวเขตทิศเหนือติดเขตตําบลบางกระทึก ทิศใตติดเขตเทศบาลเมืองออมนอย อําเภอ
กระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร ทิศตะวันออกติดเขตแขวงทวีวัฒนา เขตตลิ่งชัน กรุงเทพฯ ทิศ
ตะวันตกติดเขตตําบลไรขิง และตําบลบางระทึก 
 1.2 เนื้อท่ี 
 องคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม  มีพื้นที่รับผิดชอบ ประมาณ  6,812  ไร เนื้อที่ 10.90  
ตารางกิโลเมตร 
 1.3 ภูมิประเทศ 
 เปนตําบลหนึ่งอยูภายในเขตอําเภอสามพราน  จังหวัดนครปฐม  เปนที่ราบลุมแมน้ํา  ดิน
อุดมสมบูรณเหมาะแกการทํานา ทําสวน เล้ียงปลา มีคลองอยูทั่วไป เดิมประชาชนใชที่ใน
การเกษตรไดดี ซ่ึงพื้นที่เกษตรกรรมในตําบลกระทุมลม มีประมาณ 2,800 ไร 
 

                                                 
1

 ผลการดําเนินการการสํารวจเจตนารมณเพื่อประกอบการยกฐานะเปนเทศบาล มีดังนี้
องคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม, “ประกาศองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม เรื่องผลการ
ดําเนินการการสํารวจเจตนารมณยกฐานะเปนเทศบาล,” 8 กุมภาพันธ 2550. 

*
 ในขั้นตอนนี้ทางปลัดทักสินย ชุมนอย ตองไปชี้แจงกับทางกรมสงเสริมการปกครอง

ทองถ่ินดวยตนเองถึงเหตุผลและความจําเปนในการยกฐานะ เนื่องจากวาคณะผูบริหาร อบต.ชุดเดิม
ไดหมดวาระจากตําแหนงหนาที่ไป. 
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2. สภาพการปกครองและประชากร 
 2.1 การปกครอง แบงเปน 9 หมูบาน ดังนี้ 

• หมูที่ 1 บานหนองงูเหลือม 

• หมูที่ 2 บานแคราย 

• หมูที่ 3 บานหนองถั่วผี 

• หมูที่ 4 บานหนองตานอย 

• หมูที่ 5 บานบางพระ 

• หมูที่ 6 บานหนองตาชาง 

• หมูที่ 7 บานหนองตามล 

• หมูที่ 8 บานหนองฉลาก 

• หมูที่ 9 บานหนองเสา 
 2.2 ขอมูลประชากรตําบลกระทุมลม 
 องคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม มีครัวเรือนทั้งสิ้น 10,695 ครัวเรือน จํานวนประชากร 
15,131 คน แยกเปนเพศชาย 7,097 คน เพศหญิง 8,034 คน อัตราการเจริญเติบโตของประชากรอยูที่
รอยละ 8 ตอป และมีความหนาแนนของประชากรเฉลี่ย 1,388.17  คนตอตารางกิโลเมตร 
 
3. สภาพโครงสรางพื้นฐาน 
 3.1 การคมนาคม การจราจร 
 ถนนในองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมมีจํานวนทั้งหมด 45 สาย แบงเปน ถนนลูกรัง 
8 สาย ถนนดิน 2 สาย ถนนลาดยาง 2 สาย ถนนคอนกรีต 29 สาย และถนนอื่นๆ 4 สาย เนื่องจาก
องคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมตั้งอยูระหวางถนนทางหลวงแผนดินที่สําคัญ ไดแก ถนนพุทธ
มณฑลสาย 4 และสายพุทธมณฑลสาย 5 ซ่ึงเปนถนนที่เชื่อมตอระหวางถนนสายเพชรเกษมกับถนน
สายบรมราชชนนี (ปนเกลา-นครชัยศรี) จึงทําใหมีการจราจรที่คับคั่ง เนื่องจากเปนเสนทางลัดและ
ผานเขา-ออกระหวางจังหวัดนครปฐมกับกรุงเทพมหานคร และระหวางจังหวัดสมุทรสาครกับ
กรุงเทพมหานคร 
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 แผนภาพที่ 2 แสดงที่ตั้งองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม 

 
 3.2 การสื่อสารโทรคมนาคม 
 มีที่ทําการไปรษณียโทรเลขจํานวน 1 แหง มีบริการโทรศัพทขององคการโทรศัพทแหง
ประเทศไทย TOT และบริษัทเทเลคอมเอเชีย TA บริการโทรศัพทพื้นฐานทุกหมูบาน สถานีวิทยุ
ชุมชน 1 แหง 
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 3.3 การไฟฟาและการประปา 
 ดานการไฟฟา จํานวนครัวเรือนในเขตองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมที่ใชไฟฟามี 
10,695 ครัวเรือน ซ่ึงมาจากไฟฟาที่ผลิตโดยการไฟฟานครหลวงและการไฟฟาฝายผลิต สวนดาน
การประปา จํานวนครัวเรือนในเขตองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมที่ใชน้ําประปามี 10,695 
ครัวเรือน ซ่ึงมาจากหนวยงานที่ดําเนินกิจการประปาในพื้นที่ประกอบไปดวย องคการบริหารสวน
ตําบลกระทุมลม การประปาสวนภูมิภาคออมนอย และหมูบานจัดสรรและสวนบุคคล 
 
4. สภาพทางเศรษฐกิจ 
 โครงสรางทางเศรษฐกิจ 
 ตําบลกระทุมลมแตเดิมประชาชนสวนใหญเปนเกษตรกรจึงประกอบอาชีพทํานา และสวน
ผลไม แตตอมาเนื่องจากอยูติดกับกรุงเทพมหานคร ประชาชนไดเขามาอยูอาศัยเพิ่มขึ้นจึงมีหมูบาน
จัดสรรเกิดขึ้นจํานวนมาก เชน หมูบานบุศรินทร, หมูบานว.นิเวศน, หมูบานเอื้ออาทรสายสี่, 
หมูบานปรีชา, หมูบานพัชรวิลล, หมูบานฉัตรมณี, หมูบานพุทธธานี, หมูบานมาริสา, หมูบานทา
ราวดี และมีแนวโนมเพิ่มขึ้นตลอดเวลา นอกจากนี้กิจการภาคอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมก็มี
แนวโนมเพิ่มขึ้นอีกจํานวนมาก ปจจุบันมีโรงงานอุตสาหกรรมจํานวน 81 โรงงาน ซ่ึงจะทําใหมี
ประชาชนทั้งในเขตและนอกเขตเดินทางเขามาทํางานเปนจํานวนมาก 
 การอุตสาหกรรมในเขตตําบลกระทุมลมมีโรงงานอุตสาหกรรมจํานวน 81 โรง สามารถ
จําแนกเปนประเภทๆ ดังนี้ 

1) ประเภทโรงเหล็ก 14 แหง ไดแก โรงงานผลิตเหล็กแผน, เหล็กเสน, ตะปู ฯลฯ 
2) ประเภทโรงงานแปรรูปเหล็ก/โลหะเปนของใช 28 แหง ไดแก โรงงานหลอพระ, ผลิต

เครื่องกําเนิดไฟฟา, ผลิตลูกปน, ผลิตกามเบรก, ผลิตตะปู, ผลิตจอบ 
3) ประเภทโรงงานพลาสติก, อะคริลิค, ไฟเบอร 15 แหง ไดแก ผลิตของใชจากพลาสติก, 

ผลิตเม็ดพลาสติก, ผลิตพื้นรองเทาจากพลาสติก, ผลิตประตูพีวีซี, ผลิตแผนอะคริลิค 
4) ประเภทโรงงานผลิตอาหารบรรจุกระปอง 4 แหง ไดแก ผลิตกะทิกลอง, ผลิตน้ําพริก, 

ผลิตถ่ัว 
5) ประเภทโรงงานกระดาษ 4 แหง ไดแก ผลิตกระดาษกอบป, ผลิตกลองกระดาษ 
6) โรงงานเย็บผา 5 แหง ไดแก โรงงานเย็บมุง, โรงงานทอผา, โรงงานเย็บผา 
7) ประเภทโกดังเก็บสินคา 7 แหง ไดแก โกดังเก็บของเกา, โกดังเก็บน้ํามันเกา, โกดังเก็บ

อุปกรณ 
8) โรงงานกลวยไม 3 แหง 
9) ประเภทโรงงานผลิตปุย 1 แหง 
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การพาณิชยกรรมและบริการ 
1) สถานีน้ํามัน (ปม) 4 แหง ประกอบไปดวย ปมปตท. (2 แหง), ปมคาลเท็กซ, ปมเอสโซ 
2) ตลาดสด 1 แหง (ตลาดมาลี) 
สถานประกอบการ 
1) สถานที่จําหนายอาหารตาม พ.ร.บ. สาธารณสุข 37 แหง 
2) โรงแรม 1 แหง (โรงแรม F4) 
3) ธนาคาร 3 แหง ประกอบดวย ธนาคารกรุงเทพ, ธนาคารไทยพาณิชย, ธนาคารธนชาต 

 ลักษณะอาชีพของประชากรในพื้นท่ี 
 รายไดเฉล่ียตอหัวตอปของประชากรในพื้นที่ 40,000 บาท 
 
 ตารางที่ 4 แสดงขอมูลประมาณการผูประกอบอาชีพ 

ท่ี อาชีพ จํานวน (คน) รอยละ 
1. 
2. 
3. 
4. 
5. 

เกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม 
รับจางทั่วไป 

อื่นๆ 
วางงาน 

572 
188 

12,596 
385 

1,390 

3.78 
1.24 
83.25 
2.54 
9.19 

 รวม 15,131 100 
ท่ีมา : ขอมูลตําบลกระทุมลม งานประชาสัมพันธ สํานักงานปลัด อบต. 

 
 จากโครงสรางทางเศรษฐกิจที่กลาวมาจะพบวา พื้นที่สวนใหญในองคการบริหารสวน
ตําบลกระทุมลมจะถูกใชในภาคการเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจ และที่อยูอาศัย ใน
สวนของลักษณะการประกอบอาชีพสวนใหญของประชาชนพบวา โดยสวนใหญจะมีอาชีพรับจาง
ทั่วไป (ซ่ึงจะเปนแรงงานที่เขาไปทํางานในกรุงเทพมหานครเปนสวนใหญ) นอกจากนั้นก็มีการ
กระจายตัวไปเปนแรงงานตามภาคอุตสาหกรรม โรงงาน บริษัท หางรานตางๆ ภาคพาณิชยกรรม 
คาขาย และภาคการเกษตร จากขอมูลโครงสรางทางเศรษฐกิจที่ไดนําเสนอมานั้นพบวา องคการ
บริหารสวนตําบลกระทุมลมมีความสําคัญทางดานเศรษฐกิจในเรื่องของการเปนที่ตั้งของโรงงาน
อุตสาหกรรมและที่อยูอาศัย เนื่องจากตําบลกระทุมลมตั้งอยูติดกับกรุงเทพมหานครจึงเหมาะสมที่
จะรองรับกับการขยายตัวของธุรกิจภาคอุตสาหกรรมที่ขยายตัวมาจากกรุงเทพมหานคร อีกทั้งยัง
เหมาะสมที่จะเปนที่พักอาศัยของประชาชนที่มีงานทําอยูในกรุงเทพมหานครอีกดวย เนื่องจาก
ตําบลกระทุมลมมีแนวโนมการขยายตัวของอสังหาริมทรัพยที่เพิ่มสูงขึ้น ไมวาจะเปนในสวนของ
โครงการหมูบานจัดสรร หอพักหองเชาตางๆ ซ่ึงมีราคาที่ถูกกวาการที่อยูอาศัยในกรุงเทพมหานคร 
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5. สภาพทางสังคม 
 5.1 สถาบันและองคกรทางศาสนา 
 ประชาชนสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ โดยประกอบไปดวยวัด 2 แหง ไดแก วัดนครชืน่ชุม 
(ตั้งอยูบริเวณหมูที่ 7) และวัดเพลินเพชร (ตั้งอยูบริเวณหมูที่ 3) 
 5.2 การศึกษา 
 ในเขตตําบลกระทุมลมมีสถานศึกษาทั้งหมด 6 แหง เปนของรัฐบาล 3 แหง ไดแก ศูนย
พัฒนาเด็กเล็กตําบลกระทุมลมขององคการบริหารสวนตําบล โรงเรียนบานกระทุมลม (ระดับ
ประถมศึกษา-มัธยมศึกษา)โรงเรียนบานเพลินวัฒนา (ระดับประถมศึกษา) และเอกชน 3 แหง ไดแก 
โรงเรียนเอกดรุณ (ระดับประถมศึกษา) โรงเรียนเทพนิมิตวัฒนา (ระดับประถมศึกษา-มัธยมศึกษา) 
โรงเรียนภัทรบุตร (ระดับประถมศึกษา-มัธยมศึกษา) 
 องคการบริหารสวนตําบลกับหนาที่ในการจัดการศึกษาที่ผานมาพบวา องคการบริหารสวน
ตําบลมีปญหาทางดานโครงสรางที่มิไดมีการกําหนดสวนงานที่รับผิดชอบดานการจัดการศึกษาไว
โดยตรง ดังนั้นการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาใหแกองคการบริหารสวนตําบล จึงยังไมมี
หนวยงานใดที่จะรองรับการถายโอนดานการจัดการศึกษา และองคการบริหารสวนตําบลยังมี
ปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มาตรา 66 (5)  ที่กําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่
เพียงแคสงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม จากกฎหมายดังกลาวทําใหองคการบริหารสวน
ตําบลยังไมมีอํานาจหนาที่ในการจัดการศึกษา ดังนั้นจึงไมสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 41, 42 ที่กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีสิทธิจัดการศึกษาใน
ระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพรอม ความเหมาะสม และความตองการภายในทองถ่ิน 
แตตองใหกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 (9) ที่กําหนดใหมีการจัดการศึกษา ซ่ึงจะตางจาก
เทศบาลที่มีหนวยงานมารองรับโดยตรงอยางสํานักหรือกองการศึกษา และเทศบาลยังมีอํานาจ
หนาที่ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 54 (8) ในเรื่องการจัดการศึกษาดวย สําหรับ
ในกรณีขององคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมนั้นเทาที่ผานมายังคงไมมีการเสนอตัวเองที่จะรับ
โอนสถานศึกษาแตอยางใด เนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมยังคงขาดความพรอมใน
ดานของบุคลากรที่จะมารับผิดชอบและยังติดขัดเกี่ยวกับขอกฎหมายและระเบียบตางๆ ที่ยังไมมี
การแกไขปรับปรุงใหองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจดําเนินกิจการได อีกทั้งโครงสรางของ
องคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมเองก็ยังไมมีหนวยงานทางดานการศึกษามารองรับโดยตรง 
ดังนั้นการดําเนินกิจการในดานการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมจึงทําไดแคเพียง
สงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมทางการศึกษาไดเปนบางเรื่องเทานั้น คือ จัดสรรงบประมาณใหกับ
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ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตําบลกระทุมลม และจัดหาครูหรือวัสดุอุปกรณทางการศึกษาใหกับทางโรงเรียน
ในพื้นที่ 
 5.3 สาธารณสุข 
 ในเขตตําบลกระทุมลมมีสถานพยาบาลทั้งหมด 8 แหง เปนสถานีอนามัย 2 แหง รานขายยา
แผนปจจุบันและไทย 6 แหง คลินิก/สถานพยาบาลเอกชน 2 แหง  
 
6.ขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาต ิ
 ในเขตตําบลกระทุมลมไมมีพื้นที่ปาไมและพื้นที่สาธารณะ สวนแหลงน้ํามีลําคลอง
เชื่อมตอโยงใยทั่วทุกหมูบานประกอบดวยคลองสําคัญจํานวน 7 แหง ไดแก คลองกระทุมลม คลอง
ประทุม คลองหนองเสา คลองยายสา คลองใหมเจริญสุข คลองศรีสําราญ และคลองฉาง โดยทุกลํา
คลองจะไหลลงสูแมน้ําทาจีน ปจจุบันไมอาจใชน้ําจากคลองดังกลาวเพื่อการอุปโภคบริโภคได 
เนื่องจากน้ําเนาเสีย อันมีสาเหตุมาจากการประกอบกิจกรรมอุตสาหกรรม พาณิชยกรรมและชุมชน
ที่พักอาศัย ซ่ึงมีปริมาณน้ําเสีย 2,800 ลบ.ม./วัน โดยวิธีการแกไขปญหาน้ําเสียคือ แจงใหโรงงาน
อุตสาหกรรมดําเนินการแกไขปญหาและใหชุมชนรวมกันดูแล นอกจากนั้นปจจุบันตําบลกระทุม
ลมกําลังประสบปญหาดานสิ่งแวดลอม จากการขยายตัวของชุมชนและภาคอุตสาหกรรมซึ่งปญหา
ที่สําคัญในปจจุบันคือ การเพิ่มขึ้นของขยะมูลฝอยที่ไมอาจแกไขไดหมดส้ิน โดยมีรายละเอียด
ขอมูลดานขยะมูลฝอยพบวา มีปริมาณขยะจํานวน 30 ตันตอวัน และสามารถกําจัดขยะไดเพียง 25 
ตันตอวันเทานั้น โดยวิธีการที่ใชในกําจัดขยะจะใชวิธีการฝงกลบ ขนสงไปฝงนอกพื้นที่ หมักปุย 
กองบนพื้นแลวเผา และเผาในเตาขยะ โดยตําบลกระทุมลมมีคาใชจายในดานขยะมูลฝอยทั้งหมด
เปนจํานวน 3,000,000 บาท/ป จากเรื่องดังกลาวถือไดวา การจัดการดานสิ่งแวดลอมขององคการ
บริหารสวนตําบลยังคงมีปญหาและไมมีศักยภาพในการจัดการแกไขปญหาใหหมดสิ้นไป โดย
สาเหตุหลักๆ มาจากการที่คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลไมคอยสนใจและขาดความ
รับผิดชอบในปญหาดานสิ่งแวดลอมวามีอะไรบางที่จะตองไดรับการปรับปรุงแกไข อีกทั้งคณะ
ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลยังมองวา ปญหาดานสิ่งแวดลอมไมใชปญหาเรงดวนที่จะตอง
ดําเนินการแกไข ดังนั้นการแกไขปญหาดานสิ่งแวดลอมโดยสวนใหญจึงตกอยูกับพนักงานองคการ
บริหารสวนตําบลที่จะตองไปดําเนินการแกไขปญหาใหกับประชาชนในพื้นที่ ซ่ึงเปนการแกไข
ปญหาที่ขาดการวางแผนจากคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลจึงทําใหการแกไขปญหาดาน
ส่ิงแวดลอมเปนแบบเฉพาะหนา ไมเปนรูปธรรมและไมสามารถขจัดปญหาใหหมดสิ้นไปได 
 
7. โครงสรางองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม 
 องคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมมีการเลือกตั้งครั้งลาสุดเมื่อวันที่ 24 สิงหาคม พ.ศ. 
2546 ดังนั้นจึงทําใหโครงสรางขององคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมจึงเปนไปตาม
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พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 (แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 4 พ.ศ. 
2546) คือ นายกองคการบริหารสวนตําบลมาจากมติของสภาองคการบริหารสวนตําบล โดยเลือก
จากสมาชิกสภาคนหนึ่งขึ้นมาดํารงตําแหนง สวนรองนายกองคการบริหารสวนตําบลมาจากมติของ
สภาองคการบริหารสวนตําบล โดยเลือกจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 2 คนขึ้นมาดํารง
ตําแหนง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ฝายบริหาร ขององคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม มีดังนี้ 

• นายวสันต อยูประจํา 
 นายกองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม 

• นายณุวัตร เพ็งเจริญ 
 รองนายกองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม 

• นายสัมพันธ บัวหล่ัน 
รองนายกองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม 

• นายทักสินย ชุมนอย 
 ปลัดองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม และเลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล
กระทุมลม 
 
 

อบต. 

ฝายสภา อบต. ฝายบริหาร 

สภา อบต. (18 คน) 
 

ประธานสภา อบต. 

 
 
สมาชิกสภา  รองประธานสภา  เลขานกุารสภา 

คณะผูบริหาร อบต. 
 

นายก อบต. 
 
 
รองนายก อบต.                       รองนายก อบต. 
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 ฝายสภา อบต. ขององคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม มีดังนี้ 

• นายอารมณ โตมอญ 
ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม 

• นายเฉลิม เงินงาม 
 รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม 

• นายสมเกียรติ จันทรตรี 
เลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม 

 
 ตารางที่ 5 แสดงขอมูลการเลือกตั้งขององคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมในแตละ
หมูบาน2 

เขตเลือกต้ังที่ ชื่อ-สกุล หมายเลขประจําตัวผูสมัคร 
ได

คะแนน 
ลําดับที่ 

1 นาย ชัยมงคล สุขสงวน 1 90 2 
1 นาย เสมือน จินดานิล 2 105 1 
1 นาย อํานาจ ปูจันทร 3 51 4 
1 นาย มาโนช ศรีกร 4 87 3 
     

2 นาย เจริญ ทองคุม 1 218 2 
2 นาย วิรัตน สงกา 2 70 4 
2 นาย ณุวัตร เพ็งเจริญ 3 240 1 
2 นาย สนั่น แสงดาว 4 195 3 
     

3 นาย กําธร ดวงเดือน 1 127 3 
3 นาย ชํานาญ ชุมรักษา 2 167 2 
3 นาย ชด ชูชุม 3 195 1 
3 นาย จรัญ ฉิมมณี 4 118 4 
3 นาย นิคม สุยพงษพันธ 5 40 5 
     

4 นาย ฉออน แสงรักษา 1 447 1 
4 นาย วสันต อยูประจํา 2 443 2 
     

                                                 
2

 องคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม, “ประกาศคณะกรรมการประจําองคการบริหาร
สวนตําบลกระทุมลม เรื่องผลการรวมคะแนนเลือกตั้ง 24 สิงหาคม 2546,” 24 สิงหาคม 2546. 
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เขตเลือกต้ังที่ ชื่อ-สกุล หมายเลขประจําตัวผูสมัคร 
ได

คะแนน 
ลําดับที่ 

5 นาย สมเกียรติ จันทรตรี 1 291 2 
5 นาย สุรินทร แคบํารุง 2 304 1 
     

6 นาย ทองดี มิ่งขวัญ 1 201 2 
6 นาย ไพโรจน เล็กเจริญ 2 146 3 
6 นาย ไชยเรตถ หมีมงคล 3 28 4 
6 นาย ประเสริฐ อินทรบํารุง 4 309 1 

     
7 นาย ประนอม นอยแสง 1 202 3 
7 นาย เฉลิม เงินงาม 2 253 2 
7 นาย อารมณ โตมอญ 3 285 1 
7 นาย สมศักดิ์ โตมอญ 4 195 4 
7 นาย บุญลือ โตมอญ 5 120 5 
     

8 สิบเอก ชลิต ตุมรักษา 1 295 3 
8 นาย กิตติชัย ศรีสวัสดิ์ 2 385 2 
8 นาย สําเนา บุรี 3 397 1 
8 นาย สังคม มากรักษา 4 192 4 
     

9 นาย สัมพันธ บัวหล่ัน 1 312 2 
9 นาย โอภาส บัวหลั่น 2 316 1 
9 นาย สุรัตน ประสิทธิวงศ 3 82 3 
     

 
 สําหรับลักษณะทางการเมืองทองถ่ินภายในองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมนับตั้งแต
ที่ไดจัดตั้งขึ้นมา เมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2538 จนมาถึงปจจุบัน องคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมมี
ผูบริหารมาแลวทั้งส้ิน 4 ชุด ไดแก 
 1. นายแสงเฉลียว สีผ้ึง ดํารงตําแหนง ประธานกรรมการบริหาร ตั้งแตป พ.ศ. 2538-2542 
 2. นายทองดี มิ่งขวัญ ดํารงตําแหนง ประธานกรรมการบริหาร ตั้งแตป พ.ศ. 2542-2544 
 3. นายวสันต อยูประจํา ดํารงตําแหนง ประธานกรรมการบริหาร ตั้งแตป พ.ศ. 2544-2546 
 4. นายวสันต อยูประจํา ดํารงตําแหนง นายกองคการบริหารสวนตําบล ตั้งแตป พ.ศ. 2546-
2550 
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 จากรายชื่อผูบริหารดังกลาวจะพบวา ลักษณะทางการเมืองทองถ่ินภายในองคการบริหาร
สวนตําบลกระทุมลมเริ่มมีการผูกขาดอํานาจทางการเมืองตั้งแตยุคของนายวสันต อยูประจํา ที่ดํารง
ตําแหนงเปนผูบริหารในองคการบริหารสวนตําบลถึงสองสมัยดวยกัน และในสวนของปลัด
องคการบริหารสวนตําบลก็เชนเดียวกันพบวา ตั้งแตที่ไดมีการจัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบล
มา จะมีปลัดองคการบริหารสวนตําบลแคเพียงสองคน ซ่ึงประกอบไปดวย 
 1. นายทักสินย ชุมนอย ดํารงตําแหนงตั้งแตป พ.ศ. 2538-2543 
 2. นายพิชัย พื้นชมภู ดํารงตําแหนงตั้งแตป พ.ศ. 2543-2544 
 3. นายทักสินย ชุมนอย ดํารงตําแหนงตั้งแตป พ.ศ. 2544-2550 
 จากรายชื่อปลัดองคการบริหารสวนตําบลดังกลาวจะพบวา ตําแหนงของฝายขาราชการ
ประจําก็มีการเปลี่ยนแปลงนอยมาก ซ่ึงอาจกลาวไดวา นายทักสินย ชุมนอยมีบทบาทอยูในองคการ
บริหารสวนตําบลแทบจะทุกยุคทุกสมัย 
 การเลือกตั้งองคการบริหารสวนตําบลในสมัยที่ผานมา เมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2546 พบวา
ในการเลือกตั้งในครั้งนี้มีผูสมัครถึง 33 คน ซ่ึงแบงออกเปนกลุมผูสมัครที่เปนสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลเดิมถึง 18 คน และผูสมัครอิสระอีก 15 คน ผลปรากฏวา สมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลเดิมไดรับการเลือกตั้งเขามาเกือบยกชุด (ยกเวน นายมาโนช ศรีกร) เมื่อพิจารณาดู
ในแตละเขตเลือกตั้งจะพบวา มีอยูถึงสองเขตที่ไมมีผูสมัครรายอ่ืนๆ เขามาแขงขัน นั่นก็คือ เขต
เลือกตั้งที่ 4 และ 5 จากการสังเกตการณและการสอบถามกับประชาชนในพื้นที่พบวา บุคคลที่ไดรับ
การเลือกตั้งเขาไปในองคการบริหารสวนตําบลมักจะประกอบอาชีพนักธุรกิจ ผูรับเหมากอสราง 
พอคา เจาของธุรกิจดานอสังหาริมทรัพย และเจาของโรงงาน ซ่ึงนักการเมืองทองถ่ินในเขตองคการ
บริหารสวนตําบลกระทุมลมนั้นโดยสวนใหญจะเปนกลุมสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเดิม 
และกลุมกํานัน ผูใหญบานเทานั้นที่จะไดรับการเลือกตั้งเขาไปมีบทบาทในองคการบริหารสวน
ตําบล 
 จากที่ไดกลาวมาขางตนสภาพการเมืองภายในองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมจึงมีการ
บริหารงานที่เปนกลุมเกาหรือพวกหนาเดิมๆ ที่เขามามีบทบาท ฉะนั้นจึงทําใหการทํางานของฝาย
บริหารองคการบริหารสวนตําบลที่นําโดยนายวสันต อยูประจํา จึงไมคอยมีอุปสรรคในการกําหนด
นโยบายหรือเสนองบประมาณในโครงการตางๆ กลาวคือ ทั้งฝายบริหารองคการบริหารสวนตําบล
และฝายสภาองคการบริหารสวนตําบลตางก็เปนกลุมเดียวกัน เมื่อการบริหารงานในองคการบริหาร
สวนตําบลกระทุมลมไมมีฝายที่คัดคานและฝายที่ตรวจสอบการทํางานของฝายบริหารอยางจริงจัง 
ดังนั้นจึงทําใหฝายบริหารองคการบริหารสวนตําบลและฝายสภาองคการบริหารสวนตําบลก็
สามารถที่จะหาชองทางในการแสวงหาผลประโยชนที่มีอยูภายในองคการบริหารสวนตําบลได 
โดยที่เห็นไดชัดเจนที่สุดก็คือ การกินเปอรเซ็นตและการฮั้วกันในโครงการกอสรางตางๆ ภายใน
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ตําบล* จากเรื่องดังกลาวทําใหทางฝายบริหารองคการบริหารสวนตําบลและฝายสภาองคการ
บริหารสวนตําบลสามารถที่จะสะสมทุนทรัพยใหกับกลุมของตนเองไดอยางเต็มที่ ดังนั้นเมื่อถึง
ฤดูกาลเลือกตั้งเมื่อไหรก็จะทําใหบุคคลเหลานี้กลับเขามาสูอํานาจทางการเมืองไดโดยงาย เนื่องจาก
กลุมของตนมีทั้งทุนทรัพยและผลงานที่ประจักษในสายตาประชาชน** นอกจากนี้แลวสภาพ
ทางการเมืองภายในองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมยังมีความสัมพันธที่ผูกติดกับการเมืองใน
ระดับชาติอีกดวย กลาวคือ ตําบลกระทุมลมเปนตําบลที่ตั้งอยูในอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
ซ่ึงเปนเขตเลือกตั้งของตระกูลสะสมทรัพย ที่ผูกขาดอํานาจทางการเมืองในจังหวัดนครปฐมมาอยาง
ยาวนาน โดยมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในพื้นที่อยางนายเผดิมชัย สะสมทรัพย ซ่ึงความสัมพันธ
ขององคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมกับนักการเมืองระดับชาตินั้นพบวา นายเผดิมชัยมักจะ
ติดตอกับองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมผานทางหัวคะแนนนั่นก็คือ นายแสงเฉลียว สีผ้ึง 
กํานันตําบลกระทุมลม และนายทองดี มิ่งขวัญ สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงทั้งสองตาง
ก็ดํารงตําแหนงที่สําคัญอยูในตําบลกระทุมลม*** ฉะนั้นเมื่อมีการเลือกตั้งในระดับชาติเกิดขึ้นนาย
เผดิมชัยก็จะติดตอประสานงานกับบุคคลทั้งสองใหเปนหัวคะแนนเพื่อที่จะกวาดคะแนนเสียงใน
ตําบลกระทุมลมทั้งหมด จากสภาพทางการเมืองภายในองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมอาจ
กลาวไดวา การเมืองในองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมมีการผูกขาดอํานาจทางการเมืองใน
พื้นที่ ซ่ึงการผูกขาดอํานาจทางการเมืองของนักการเมืองทองถ่ินในตําบลกระทุมลมนั้นถือไดวา
สงผลดีตอนักการเมืองระดับชาติอยางนายเผดิมชัย ที่จะไดรับคะแนนเสียงจากประชาชนในตําบล
กระทุมลมอยางเต็มที่  ซ่ึงจะสงผลทําใหตนเองได รับคะแนนเสียงที่ เพียงพอตอการเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในจังหวัดนครปฐมไปอีกหลายสมัย 
 

                                                 
*

 ในโครงการกอสรางตางๆ ภายในองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมจะพบวา มี
ลักษณะของพฤติกรรมดังกลาวเกิดขึ้น กลาวคือ ผูรับเหมาที่ไดงานสวนใหญจะเปนคนที่จายเงินใต
โตะใหกับผูบริหารหรือไมก็เปนคนที่ใกลชิดกับผูบริหารในองคการบริหารสวนตําบล. 

**
 กอนที่จะมีการเลือกตั้งครั้งใดเกิดขึ้นในตําบลกระทุมลมทั้งฝายบริหารและกลุมสมาชิก

สภา อบต. ก็มักที่จะเรงโชวผลงานใหเปนที่เขาตากับประชาชน เชน การดึงงบประมาณลงสูหมูของ
ตนเอง เปนตน. 

***
 ทั้งนายแสงเฉลียว สีผ้ึง และนายทองดี มิ่งขวัญ ตางก็จะไปประสานงานกับทางกลุม

ผูบริหาร อบต. กลุมสมาชิกสภา อบต. และกลุมกํานัน ผูใหญบานใหชวยเหลือดานฐานคะแนนเสียง
ใหกับนายเผดิมชัย สะสมทรัพย. 
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 สวนลักษณะทางดานการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม ไดมีการ
กําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการออกเปน 4 สวน คือ สํานักงานปลัดองคการบริหารสวน
ตําบล กองคลัง กองชาง กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม ซ่ึงประกอบดวยสวนตางๆ ดังนี้ 
 1. สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล แบงเปน ฝายบริหารงานทั่วไป ฝายนโยบาย
และแผน ฝายกฎหมายและคดี ฝายเทศกิจ ฝายปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ฝายสงเสริม
การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ฝายสวัสดิการและพัฒนา 
 2. กองคลัง แบงเปน ฝายการเงิน ฝายบัญชี ฝายพัฒนาและจัดเก็บรายได ฝายทะเบียน
ทรัพยสินและพัสดุ 
 3.  กองชาง  แบงเปน  ฝายกอสราง  ฝายออกแบบและควบคุมราคา  ฝายประสาน
สาธารณูปโภค ฝายผังเมือง 
 4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม แบงเปน ฝายอนามัยและสิ่งแวดลอม ฝายสงเสริม
สุขภาพและสาธารณสุข ฝายรักษาความสะอาด 
 
 ดานมวลชนและการรวมกลุมของประชาชนขององคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม 
ประกอบไปดวย ประชาคมหมูบานและประชาคมตําบล 
 การรวมกลุมของประชาคมตําบลและหมูบานมีความสัมพันธกับองคการบริหารสวนตําบล
ใน 2 ดาน คือ ผูสงเสริมและสนับสนุน และผูตรวจสอบ โดยกลุมประชาคมทําหนาที่ ดังนี้  
 1. การมีสวนรวมกับองคการบริหารสวนตําบลในการเลือกตั้ง เชน สงเสริมการเลือกตั้งและ
ลงรับสมัครสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล, สนับสนุนและรวมกิจกรรมกับองคการบริหาร
สวนตําบล 
 2. การมีสวนรวมดานกฎหมาย เชน ปฏิบัติตามกฎหมายและขอบังคับตําบล 
 3. การมีสวนรวมดานความรวมมือ เชน รวมกับองคการบริหารสวนตําบลในการแสดง
ความคิดเห็นและใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับโครงการตางๆ  
 4. การมีสวนรวมดานตรวจสอบ เชน ติดตามและตรวจสอบการทํางานขององคการบริหาร
สวนตําบล, เขารวมเปนคณะกรรมการหรือผูแทนในการจัดซื้อจัดจางขององคการบริหารสวนตําบล 
  นอกจากนี้ยังมีกลุมอาสาสมัครที่องคการบริหารสวนตําบลไดฝกอบรม ไดแก อสม.ตําบล
กระทุมลม, กลุมอปพร., กลุมอนุรักษแมน้ําคูคลองและสิ่งแวดลอม, กลุมอาสาประชาธิปไตย และ
กลุมอาชีพที่ประกอบอุตสาหกรรมในครัวเรือน ไดแก กลุมแมบานกระทุมลม, กลุมเพาะเห็ด, กลุม
เกษตรกร, กลุมเลี้ยงปลา 
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  รายชื่อกํานันและผูใหญบาน 

• นาย แสงเฉลียว สีผ้ึง  กํานันตําบลกระทุมลม และผูใหญบานหมูที่ 6 

• นาง วรรณพร ศรีกร          ผูใหญบานหมูที่ 1  

• นาย ฉลอง เรืองประชา       ผูใหญบานหมูที่ 2 

• นาย บุญเลิศ แยมผกา  ผูใหญบานหมูที่ 3 

• นาย สุรศักดิ์ อยูประจํา ผูใหญบานหมูที่ 4 

• นาย ชูชาติ แสงรักษา ผูใหญบานหมูที่ 5 

• นาย บุญลือ โตมอญ              ผูใหญบานหมูที่ 7 

• นาง วันทา โตมอญ            ผูใหญบานหมูที่ 8 

• นาย ประนอม โตมอญ  ผูใหญบานหมูที่ 9 
 

ตารางที่ 6 แสดงขอมูลท่ัวไปของกํานันและผูใหญบาน 
รายชื่อ ระยะเวลาการดํารงตําแหนง อาชีพ 

นาย แสงเฉลียว  สีผึ้ง 2 มิถุนายน 2533 – 6 พฤศจิกายน 2551 ธุรกิจสวนตัว 
นาง วรรณพร  ศรีกร 21 กรกฎาคม 2546 – 20 กรกฎาคม 2551 ธุรกิจสวนตัว 
นาย ฉลอง  เรืองประชา 22 เมษายน 2548 – 1 สิงหาคม 2551 ธุรกิจสวนตัว/เกษตรกรรม 
นาย บุญเลิศ  แยมผกา 17 มีนาคม 2546 – 19 สิงหาคม 2551 ธุรกิจสวนตัว 
นาย สุรศักดิ์  อยูประจํา 19 ตุลาคม 2550 – 1 สิงหาคม 2551 ธุรกิจสวนตัว 
นาย ชูชาติ  แสงรักษา 6 สิงหาคม 2524 – ปจจุบัน ธุรกิจสวนตัว 
นาย บุญลือ  โตมอญ 3 กันยายน 2547 – ปจจุบัน ธุรกิจสวนตัว/คาขาย 
นาง วันทา  โตมอญ 23 มิถุนายน 2527 – 1 สิงหาคม 2551 ธุรกิจสวนตัว 
นาย ประนอม  โตมอญ 15 มิถุนายน 2532 – 1 สิงหาคม 2551 ธุรกิจสวนตัว/คาขาย 

 
8. สถานะทางการคลังขององคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม 
 เมื่อส้ินปงบประมาณ พ.ศ. 2550 พบวา องคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมมีรายรับทั้งสิ้น 
72,210,401.80 บาท และมีรายจายทั้งส้ิน 54,463,671.41 บาท 
 
 ตารางที่ 7 แสดงรายรับขององคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม 

รายการ 
รายรับปงบประมาณ  

2548 
(หนวย : บาท) 

รายรับปงบประมาณ 
2549 

(หนวย : บาท) 

รายรับปงบประมาณ 
2550 

(หนวย : บาท) 

ก.รายไดภาษีอากร    

1. รายไดที่ อบต. จัดเก็บเอง 6,003,236.12 6,527,392.20 7,559,564.11 
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2. รายไดที่รัฐบาลจัดสรรให 41,349,047.45 50,436,052.29 50,738,442.30 

ข.รายไดท่ีมิใชภาษีอากร    

1. หมวดคาธรรมเนียม 
คาปรับและใบอนุญาต 

3,344,604.26 3,903,846.31 4,269,757.8 

2. หมวดรายไดจากทรัพยสิน 83,543.21 289,108.15 335,662.59 
3. หมวดรายไดจาก
สาธารณูปโภคและการ
พาณิชย 

1,810,654 1,637,753 1,669,346 

4. หมวดรายไดเบ็ดเตล็ด 611,231 390,141.78 996,108 

ค.เงินชวยเหลือ    

หมวดเงินอุดหนุน 3,941,745.63 8,008,514 6,641,521 

รวม 57,144,061.67 71,192,807.73 72,210,401.80 

ท่ีมา : ขอมูลรายรับ ปงบประมาณ 2548-2550 กองคลัง องคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม. 
 
 ตารางที่ 8  แสดงรายจายขององคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม 

รายการ 

รายจาย
ปงบประมาณ  

2548 
(หนวย : บาท) 

รายจาย
ปงบประมาณ  

2549 
(หนวย : บาท) 

รายจาย
ปงบประมาณ  

2550 
(หนวย : บาท) 

รายจายตามงบประมาณ    

รายจายงบกลาง 2,141,888.97 2,736,316.04 3,389,590.94 

เงินเดือนและคาจางประจํา 3,293,578 4,472,723 5,679,058 

หมวดคาจางชั่วคราว (คาตอบแทน
พนักงานจาง) 

4,484,242.72 5,079,430.64 5,814,995 

หมวดคาตอบแทนใชสอยและวัสดุ 
 

9,111,484.87 
 

11,344,240.87 
 

13,769,598.17 

หมวดคาสาธารณูปโภค 1,085,129.45 1,629,484.70 1,710,121.68 

หมวดเงินอุดหนุน 1,236,138.91 2,020,472.57 2,272,956.93 

หมวดครุภัณฑท่ีดินและสิ่งกอสราง 7,200,395.50 8,553,400 21,827,350.69 

รวม 28,552,858.42 35,836,067.82 54,463,671.41 

ท่ีมา : ขอมูลรายจาย ปงบประมาณ 2548-2550 กองคลัง องคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม. 
 
 ขอมูลสถานะทางการคลังขององคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมแสดงใหเห็นวา รายได
ที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเองมีอัตราการขยายตัวที่เพิ่มสูงขึ้น แตอยูในกรอบแคบๆ ซ่ึงการ
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เพิ่มขึ้นของรายไดที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเองนั้นเกิดจากปจจัยดานการขยายตัวของ
สถานประกอบการคา ภาคธุรกิจการคา  และภาคอุตสาหกรรม ฉะนั้นจากการขยายตัวดังกลาวจึง
สงผลทําใหรายไดที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเองเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะการจัดเก็บภาษีโรงเรือน
และที่ดิน ภาษีปาย ที่จัดเก็บไดเพิ่มมากขึ้น* ซ่ึงจากเดิมพื้นที่ในตําบลกระทุมลมโดยสวนมากถูกใช
ในการทําเกษตรกรรม ตอมาเมื่อมีความเจริญมากขึ้นจึงทําใหเกิดหมูบานจัดสรร ตึกแถว และ
โรงงานเพิ่มขึ้นจึงสงผลใหการจัดเก็บภาษีบํารุงทองที่ลดลง แตก็สามารถจัดเก็บภาษีโรงเรือนและ
ที่ดิน ภาษีปายไดเพิ่มขึ้นแทน นอกจากเรื่องของการจัดเก็บรายไดที่เปลี่ยนแปลงไป จากขอมูล
สถานะทางการคลังขององคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมดังกลาว ยังมีความเกี่ยวของกับการยก
ฐานะขึ้นเปนเทศบาลในสวนของการกําหนดขนาดของเทศบาลดวย** ซ่ึงขนาดของเทศบาลจะ
สงผลตอโครงสรางการแบงสวนราชการและกรอบระดับตําแหนงผูบริหารของเทศบาล ตลอดจน
ตําแหนงของหัวหนาสวนราชการระดับสํานัก/กอง/ฝาย ของเทศบาลอีกดวย 

                                                 
*

 การจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีปาย ตั้งแตป พ.ศ. 2548-2550 พบวา ป พ.ศ.2548 
จัดเก็บได 5,844,186 บาท ป พ.ศ.2549 จัดเก็บได 6,391,596 บาท และป พ.ศ.2550 จัดเก็บได 
7,423,039 บาท สวนภาษีบํารุงทองที่ ตั้งแตป พ.ศ. 2548-2550 พบวา ป พ.ศ.2548 จัดเก็บได 
159,050.12 บาท ป พ.ศ.2549 จัดเก็บได 135,796.20 บาท และป พ.ศ.2550 จัดเก็บได 136,525.11 
บาท จากตัวเลขดังกลาวแสดงใหเห็นวาการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีปายมีแนวโนมการ
จัดเก็บที่เพิ่มขึ้นเรื่อยๆ สวนภาษีบํารุงทองที่มีแนวโนมการจัดเก็บที่ลดลง. 

**
 การกําหนดขนาดของเทศบาลแบงออกเปน 3 ขนาด ไดแก ขนาดใหญ (เทศบาลชั้น 1 

เดิม และตองมีรายไดไมรวมเงินอุดหนุนปงบประมาณที่ผานมา 150 ลานบาทขึ้นไป) ขนาดกลาง 
(เทศบาลชั้น 2-6 เดิม และมีรายไดไมรวมเงินอุดหนุนปงบประมาณที่ผานมา 20 ลานบาทขึ้นไป) 
และขนาดเล็ก (เทศบาลชั้น 7 เดิม และมีรายไดไมรวมเงินอุดหนุนปงบประมาณที่ผานมา 8 ลาน
บาทขึ้นไป) นอกจากเกณฑรายไดแลว  ยังตองมีการประเมินเกณฑปริมาณงานและเกณฑ
ประสิทธิภาพดวย ซ่ึงเกณฑการประเมินปริมาณงานพิจารณาจากตัวช้ีวัดดานคาใชจายบุคลากร ดาน
เศรษฐกิจ และสังคม เปนสวนประกอบในการพิจารณา. 



 

บทที่ 4 
 

ผลการศึกษาโครงสรางอํานาจชุมชนและบทสัมภาษณ 
 
สวนที่หนึ่ง : ผลการศึกษาโครงสรางอํานาจชุมชน 
 ในบทที่ 4 นี้ สวนที่หนึ่งจะเปนกลาวถึงโครงสรางอํานาจชุมชนในเขตองคการบริหารสวน
ตําบลกระทุมลม โดยมีเปาหมายเพื่อศึกษาวากลุมบุคคลที่เปนโครงสรางอํานาจหรือเปนผูนําทาง
อํานาจ คือ บุคคลหรือกลุมใด และในทายที่สุดก็จะนํามาพิจารณาวาบุคคลหรือกลุมคนเหลานี้เขามา
มีสวนเกี่ยวของกับการเมืองทองถ่ินในรูปแบบองคการบริหารสวนตําบลอยางไรบาง โดยการศึกษา
ในครั้ งนี้ ผูวิจัยไดใชวิ ธีการศึกษาโครงสรางอํานาจทองถ่ินโดยวิ ธีพิจารณาจากชื่อเสียง 
(Reputational Techniques) เพราะจะสามารถทําใหทราบไดวา ใครหรือกลุมใดบางที่มีอํานาจและ
อิทธิพลในสายตาชาวบานเพื่อที่จะนํามาเปรียบเทียบวาโครงสรางอํานาจเหลานี้เปนบุคคลหรือเปน
กลุมบุคคลเดียวกันกับบุคคลหรือกลุมที่เขามามีอํานาจในองคการบริหารสวนตําบลหรือไม และ
เกี่ยวของอยางไรกับการดําเนินการยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาล 
 การศึกษาโครงสรางอํานาจชุมชนในครั้งนี้จะเปนการเก็บขอมูลจากประชาชนในหมูบาน
ในเขตองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม โดยประชากรที่ใชในการศึกษา ไดแก ประชาชนในเขต
องคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม จํานวน 9 หมูบาน ซ่ึงใชหลักเกณฑตัวอยางบานละ 1 คน 
จํานวน 10 หลังคาเรือนตอ 1 หมูบานจะไดตัวอยางเปนประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบล
กระทุมลม 90 คน โดยมีเกณฑในการเลือกกลุมตัวอยางที่จะนํามาสัมภาษณคือ บุคคลที่คลุกคลอีาศยั
อยูในชุมชนมาเปนระยะเวลานาน และรูถึงสภาพความเปนไปในชุมชนที่อยูเปนอยางดี ทั้งนี้
เพื่อที่จะไดขอมูลที่มีประสิทธิภาพและตรงกับความเปนจริงมากที่สุด ซ่ึงวิธีการที่ผูวิจัยจะไป
สัมภาษณประชาชนในชุมชนที่ศึกษาวา ใครคือชนชั้นนําหรือผูที่มีอํานาจในชุมชนนั้น โดยขอใหผู
ถูกสัมภาษณแตละคนเสนอรายชื่อของชนชั้นนําหรือผูที่มีอํานาจมา 5 คน แลวก็ใหผูถูกสัมภาษณได
ทําการจัดเรียงระดับอํานาจของชนชั้นนําแตละคน โดยที่ผูวิจัยจะใชคําถามที่ใชถามดังนี้ 
 “สมมติวามีโครงการที่สําคัญในชุมชน เชน การสรางถนนหนทาง สรางสิ่งสาธารณูปโภค
ตางๆ ที่จําเปนในชุมชน ทานคิดวามีใครบางที่ทานจะเลือกขึ้นมาเปนผูนําในโครงการที่สําคัญตางๆ 
เหลานั้น ขอความกรุณาใหทานจงระบุมา 5 ช่ือ ที่ทานคิดวาเปนผูมีความสําคัญ ทั้งนี้โดยไมจําเปน
จะตองเลือกเฉพาะคนที่ทานรูจักสนิทสนมคุนเคยเปนการสวนตัว และกรุณาจัดเรียงลําดับ
ความสําคัญของคนทั้ง 5 ดวย โดยเรียงจากลําดับจาก 1 ถึง 5” 
 สําหรับการนําเสนอผลการระบุโครงสรางอํานาจชุมชนนี้ ผูวิจัยไดแบงการนําเสนอ
รายละเอียดดังตอไปนี้ 
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ผลการระบุโครงสรางอํานาจชุมชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม 
 ตารางที่ 9 แสดงผลการระบุโครงสรางอํานาจชุมชนในเขตองคการบริหารสวนตําบล
กระทุมลม 

ชื่อผูท่ีไดรับการเสนอ จํานวนครั้งที่เสนอ คะแนน อันดับที่ รอยละ 
นายแสงเฉลียว สีผึ้ง 
นายวสันต อยูประจํา 
นายสัมพันธ บัวหลั่น 
นายทักสินย ชุมนอย 
นายณุวัตร เพ็งเจริญ 
นายประนอม โตมอญ 
นางวรรณพร ศรีกร 
นายชูชาติ แสงรักษา 
นายอารมณ โตมอญ 
นายโอภาส บัวหล่ัน 
นายวิเชียร แคบํารุง 
นางวันทา โตมอญ 
นายทองดี มิ่งขวัญ 
นายฉออน แสงรักษา 
นายสุรศักดิ์ อยูประจํา 
นายเสมือน จินดานิล 
นายสมเกียรติ จันทรตรี 
นายฉลอง เรืองประชา 
นายบุญเลิศ แยมผกา 
นายเฉลิม เงินงาม 
นายบุญลือ โตมอญ 
นายชัยมงคล สุขสงวน 
นายประเสริฐ อินทรบํารุง 
นายเจริญ ทองคุม 
นายสําเนา บุรี 
นายชด ชูชุม 
นายกิตติชัย ศรีสวัสดิ์ 
นายชํานาญ ชุมรักษา 
นายสุรินทร แคบํารุง 
นายสมศักดิ์ โตมอญ 
นายบุญชู โตมอญ 
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12 
10 
7 

12 
11 
9 
8 
7 
6 
5 
5 
4 
2 
1 
1 
 

138 
127 
123 
103 
101 
61 
49 
41 
41 
41 
40 
39 
35 
35 
33 
31 
30 
29 
28 
20 
18 
9 
8 
7 
6 
5 
5 
4 
2 
1 
1 
 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
8 
8 
9 
10 
11 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 
21 
22 
23 
23 
24 
25 
26 
26 

 

7.78 
7.11 
6.67 
6.44 
6.22 
4.89 
3.11 
4.67 
4.44 
3.78 
3.56 
3.56 
3.33 
2.22 
2.44 
3.11 
2.67 
2.22 
1.56 
2.67 
2.44 
2.00 
1.78 
1.56 
1.33 
1.11 
1.11 
0.89 
0.44 
0.22 
0.22 
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รวมจํานวนครั้งท่ีระบุ 
เปาหมายของการระบุ 
จํานวนครั้งที่ไมไดระบ ุ

430 
450 
20 

 
 

 95.56 
100 
4.44 

 
 จากตารางขอมูลที่ไดในการศึกษาโครงสรางอํานาจชุมชนในเขตองคการบริหารสวนตําบล
กระทุมลมพบวา มีบุคคลที่ไดรับการเสนอชื่อเปนโครงสรางอํานาจชุมชน และเปนผูที่มีอํานาจใน
ชุมชน จํานวนทั้งหมด 31 คน จากการสํารวจโดยการสอบถามประชาชนในเขตองคการบริหารสวน
ตําบลกระทุมลม ทั้งส้ิน 90 คน โดยมาจาก 9 หมูบาน และไดทําการสุมตัวอยางสัมภาษณในหมูบาน
ละ 10 คน 
 
 ตารางที่ 10 แสดงผลอัตราสวนคะแนนการเสนอชื่อโครงสรางอํานาจชุมชนในเขตองคการ
บริหารสวนตําบลกระทุมลม 

ชวงคะแนน 
(คะแนน) 

จํานวนผูท่ีไดรับการเสนอ 
(คน) 

จํานวนรอยละเม่ือเทียบ
กับผูท่ีไดรับการเสนอชื่อ
เปนโครงสรางอํานาจ

ท้ังหมด (คน) 

จํานวนรอยละเม่ือเทียบ
กับอัตราสวนจํานวนครั้ง
ท่ีไดรับการเสนอทั้งหมด 

(คร้ัง) 
1-15 
16-30 
31-45 
46-60 
61-75 
76-90 

91-105 
106-120 
121-135 
136-150 

สูงกวา 150 

10 
5 
9 
1 
1 
- 
2 
- 
2 
1 
- 

32.25 
16.13 
29.03 
3.23 
3.23 

- 
6.45 

- 
6.45 
3.23 

- 

10.67 
11.56 
31.11 
3.11 
4.89 

- 
12.67 

- 
13.78 
7.77 

- 

รวม 31 100 95.56 

 
 การจัดแบงกลุมบุคคลชนชั้นนําออกจากกลุมประชาชนทั่วไปนั้น มีขอควรพิจารณาอยูวา
ตามแนวคิดการจัดลําดับชั้นทางสังคมที่วา เปนเรื่องของการประเมินคาหรือการตัดสินใจของแตละ
ชุมชน ดังนั้นโดยเนื้อแททางสังคมแลวยังไมมีมาตรการหรือกฎเกณฑอะไรที่แนชัดที่สามารถระบุ
ไดวา การที่บุคคลคนหนึ่งมีคุณสมบัติหรือมีการครอบครองสิ่งใดสิ่งหนึ่งหรือหลายสิ่งแลว บุคคล
นั้นจะถูกจัดใหเปนชนชั้นนํา สวนบุคคลอื่นๆ ที่ไมไดครอบครองปจจัยดังกลาวก็จะไมใชชนชั้นนํา 



 61

อาจจะกลาวไดวา การแบงบุคคลออกเปนสองระดับโดยเด็ดขาดเปนสิ่งที่ยาก เพราะวาอันที่จริงแลว
การแบงชนชั้นนําเปนเรื่องการเปรียบเทียบโดยสมมุติที่วัดระดับความมากนอยเทานั้น1 
 ดังนั้นการแบงกลุมออกเปนบุคคลที่เปนชนชั้นนําและบุคคลที่ไมเปนชนชั้นนํา จึงเปน
เกณฑที่กําหนดขึ้นตามคานิยมของแตละคนที่ใชเปนเครื่องมือในการตัดสินใจในการแบงบุคคลชน
ช้ันนําของคนในชุมชน โดยการศึกษาในครั้งนี้ก็มีลักษณะเชนเดียวกัน ซ่ึงวิธีการศึกษาและเกณฑ
การแบงบุคคลวา บุคคลใดเปนบุคคลที่เปนชนชั้นนําและบุคคลใดที่ไมเปนชนชั้นนํานั้นเปนเพียง
เกณฑสมมุติที่ใชเฉพาะในการศึกษาครั้งนี้เทานั้น โดยพิจารณาจากกลุมคะแนนของการระบุชนชั้น
นําตามวิธีการระบุชนชั้นนําโดยพิจารณาจากชื่อเสียง (Reputational Techniques) เปนหลักในการ
แบงกลุมชนชั้นนํา 
 จากขอมูลที่ไดจากตารางที่ 9 และตารางที่ 10 สามารถแบงกลุมบุคคลที่ไดรับการเสนอชื่อ
เปนชนชั้นนําทั้งหมดออกเปน 3 กลุมตามอัตราชวงชั้นของคะแนน ซ่ึงผลจากการแบงกลุมบุคคลที่
ไดรับการเสนอชื่อทั้งหมด 3 กลุมตามอัตราชวงชั้นของคะแนนดังกลาวขางตนสามารถที่จะกําหนด
ไดวา บุคคลที่เปนกลุมที่มีคะแนนในระดับสูง สมมุติใหเปนบุคคลที่เปนชนชั้นนําระดับสูงซ่ึงมี
คะแนนผลรวมทั้งหมด ตั้งแต 101 คะแนน ถึง 138 คะแนน มีจํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 16.13 
ของบุคคลที่ถูกระบุช่ือเปนชนชั้นนําทั้งหมดของชุมชน และบุคคลที่เปนชนชั้นนําระดับต่ําคือ 
บุคคลที่มีคะแนนของการระบุชวงคะแนน ตั้งแต 39 คะแนน ถึง 61 คะแนน มีจํานวน 7 คน คิดเปน
รอยละ 22.58 ของบุคคลที่ถูกระบุช่ือเปนชนช้ันนําทั้งหมดของชุมชน สวนที่เหลือมีจํานวน 19 คน 
คิดเปนรอยละ 61.29 คือ ผูที่มีคะแนนต่ํากวา 39 คะแนนลงมา ในการศึกษาครั้งนี้จัดเปนประชาชน
ทั่วไปที่ไมไดรับการยอมรับใหเปนชนชั้นนําทั้งหมด ดังนั้นชนชั้นนําระดับสูง และชนชั้นนําระดับ
ต่ําขององคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม มีจํานวนทั้งส้ิน 12 คน ซ่ึงมีรายช่ือ คะแนน สถานภาพ 
และอันดับที่ของการไดรับการระบุโดยการพิจารณาจากชื่อเสียงที่มาจากการระบุของประชาชน 
ดังที่ปรากฏตามตารางที่ 11 ดังตอไปนี้ 
 
 
 
 
 

                                                 
1 อภันตรี อารีกุล, รายงานการวิจัย เร่ืองปจจัยทางการศึกษาและปจจัยอ่ืนบางประการที่

เกี่ยวของกับบุคคลชนชั้นนํา โครงสรางอํานาจชุมชนชาวไทยมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต : 
ศึกษากรณีชุมชนในจังหวัดปตตานี (ปตตานี : แผนกวิชาการศึกษาชนบท คณะศึกษาศาสตร 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, 2532), หนา 56. 
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 ตารางที่ 11 แสดงโครงสรางอํานาจชุมชนหรือชนชั้นนําในเขตองคการบริหารสวนตําบล
กระทุมลม 

อันดับที่ ชื่อ 
คะแนนที่ไดรับการ
ยอมรับจากประชาชน 

สถานภาพ/ตําแหนงในองคการบริหารสวน
ตําบลกระทุมลม 

1. 
2. 
 
 

3. 
 
 

4. 
 
 

5. 
 
 

6. 
7. 
8. 
9. 
 

10. 
11. 
12. 

นาย แสงเฉลียว สีผึ้ง 
นาย วสันต อยูประจํา 
 
 
นาย สัมพันธ บัวหล่ัน 
 
 
นาย ทักสินย ชุมนอย 
 
 
นาย ณุวัตร เพ็งเจริญ 
 
 
นาย ประนอม โตมอญ 
นาง วรรณพร ศรีกร 
นาย ชูชาติ แสงรักษา 
นาย อารมณ โตมอญ 
 
นาย โอภาส บัวหลั่น 
นาย วิเชียร แคบํารุง 
นาง วันทา โตมอญ 

138 
127 

 
 

123 
 
 

103 
 
 

101 
 
 

61 
49 
41 
41 

 
41 
40 
39 

กํานันตําบลกระทุมลม และผูใหญบานหมูที่ 6 
นายกองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม 
และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หมู
ที่ 4 
รองนายกองคการบริหารสวนตําบลกระทุม
ลม และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
หมูที่ 9 
ปลัดองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม 
และเลขานุการนายกองคการบริหารสวน
ตําบลกระทุมลม 
รองนายกองคการบริหารสวนตําบลกระทุม
ลม และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
หมูที่ 2 
ผูใหญบานหมูที่ 9 
ผูใหญบานหมูที่ 1 
ผูใหญบานหมูที่ 5 
ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล และ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หมูที่ 7 
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หมูที่ 9 
อดีตผูใหญบานหมูที่ 4 
ผูใหญบานหมูที่ 8 

 
 จากการระบุชนชั้นนําโดยวิธีการระบุตัวชนชั้นนําโดยพิจารณาจากชื่อเสียงแบบชั้นเดียว ซ่ึง
เปนการระบุชนชั้นนําในสายตาและความรูสึกนึกคิดของประชาชนที่อยูภายในชุมชน ผลปรากฏวา 
ประชาชนในองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมไดเสนอรายชื่อบุคคลใหเปนชนชั้นนําทั้งหมด 31 
คน แตเมื่อพิจารณาจากคะแนนการเสนอชนชั้นนําตามที่กําหนดไวแลวพบวา บุคคลที่เปนชนชั้นนํา
ขององคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมมีจํานวน 12 คน และสามารถแบงกลุมชนชั้นนําไดเปน 2 
กลุมคือ ชนชั้นนําระดับสูง และชนชั้นนําระดับต่ํา ซ่ึงชนชั้นนําแตละกลุมมีลักษณะดังตอไปนี้ 
 1. ชนชั้นนําระดับสูงในองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมมีทั้งหมด 5 คน คือ นายแสง
เฉลียว สีผ้ึง (กํานันและผูใหญบาน) นายวสันต อยูประจํา (นายก อบต.และสมาชิกสภา อบต.) นาย
สัมพันธ บัวหล่ัน (รองนายก อบต.และสมาชิกสภา อบต.)  นายทักสินย ชุมนอย (ปลัด อบต.และ
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เลขานุการนายก อบต.)  นายณุวัตร เพ็งเจริญ (รองนายก อบต.และสมาชิกสภา อบต.) เมื่อพิจารณา
กลุมชนชั้นนําระดับสูงแลวพบวา เปนบุคคลที่ดํารงตําแหนงที่สําคัญของชุมชนทั้ง 5 คน ไมวาจะ
เปนนายแสงเฉลียว สีผ้ึง ที่ดํารงตําแหนงกํานันและผูใหญบาน ซ่ึงเปนตําแหนงที่มีบทบาทสําคัญใน
ชุมชนที่มาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนและไดรับการแตงตั้งจากทางราชการ นายแสงเฉลียวจึง
เปนผูที่มีอํานาจหนาที่โดยชอบธรรมตามกฎหมายและเปนตัวแทนของรัฐในการทําหนาที่เปน
หัวหนาฝายปกครองที่ดูแลรับผิดชอบประชาชนภายในตําบลกระทุมลม อีกทั้งนายแสงเฉลียวยังมี
ฐานะทางเศรษฐกิจที่คอนขางดีอีกดวย จากสถานภาพดังกลาวจึงทําใหนายแสงเฉลียวเปนศูนยกลาง
ของอํานาจตามอํานาจหนาที่ที่ประชาชนไดใหความไววางใจ เมื่อพิจารณาจากผลคะแนนการระบุ
ชนชั้นนําก็จะพบวา ประชาชนจะเสนอชื่อนายแสงเฉลียว สีผ้ึง ใหเปนชนชั้นนําที่มีคะแนนมาก
ที่สุด จากผลคะแนนดังกลาวเปนขอพิสูจนใหเห็นวา ประชาชนจะใหการยอมรับในตัวของนายแสง
เฉลียววา เปนชนช้ันนําที่มีความสําคัญมากคนหนึ่งในตําบลกระทุมลม สวนนายวสันต อยูประจํา ก็
เปนผูที่มีบทบาทและอํานาจหนาที่สูงคนหนึ่ง และไดรับการยอมรับใหเปนชนช้ันนําในสายตาของ
ประชาชน เนื่องจากดํารงตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบลและสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบล ซ่ึงมีบทบาทและอํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบายหรือเปนผูนําในการพัฒนาภายใน
ตําบลกระทุมลม ประกอบกับการที่นายวสันตมีฐานะทางเศรษฐกิจที่ดีคนหนึ่งเหมือนกับนายแสง
เฉลียว แตสาเหตุที่มีคะแนนในระดับรองลงมา เนื่องจากนายวสันต เขามามีสวนรวมทางการเมือง
ในสมัยที่จัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบลแลวจึงมีโอกาสสรางผลงานใหเปนที่ประจักษตอ
สายตาประชาชนนอยกวานายแสงเฉลียวที่อยูสรางผลงานและสะสมอํานาจมาตั้งแตสมัยที่เปนแค
เพียงสภาตําบล สําหรับนายสัมพันธ บัวหล่ัน และนายณุวัตร เพ็งเจริญ ที่ดํารงตําแหนงรองนายก
องคการบริหารสวนตําบลและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ก็มีลักษณะเชนเดียวกับนาย
วสันต เพียงแตวาบุคคลทั้งสองดํารงตําแหนงที่มีความสําคัญในลําดับรองลงมา การที่บุคคลทั้งสอง
ไดรับการระบุวาเปนชนชั้นนําระดับสูงนั้นเปนผลมาจากการที่นายสัมพันธ และนายณุวัตร มีความ
ใกลชิดและทํางานรวมกันกับนายวสันต มาโดยตลอด และยังเปนผูที่มีสวนรวมในการพัฒนาตําบล
หรือผลักดันโครงการตางๆ ที่เปนประโยชนในสายตาของประชาชน สวนนายทักสินย ชุมนอย 
ดํารงตําแหนงปลัดองคการบริหารสวนตําบลและเลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึง
ไดรับคะแนนจากการระบุของประชาชนในระดับสูงเชนกัน เนื่องจากเปนฝายขาราชการประจําที่
ทํางานแกไขปญหาในพื้นที่มาเปนระยะเวลายาวนาน อีกทั้งยังเปนกลไกที่สําคัญในการพัฒนาของ
ตําบลกระทุมลม จึงทําใหประชาชนตางยอมรับและยกยองใหเปนบุคคลสําคัญคนหนึ่งของชุมชน 
 2. ชนชั้นนําระดับต่ําขององคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมมีทั้งสิ้น 7 คน คือ นาย
ประนอม  โตมอญ  (ผูใหญบาน), นางวรรณพร  ศรีกร (ผูใหญบาน), นายชูชาติ  แสงรักษา 
(ผูใหญบาน), นายอารมณ โตมอญ (สมาชิกสภา อบต.), นายโอภาส บัวหล่ัน (สมาชิกสภา อบต.), 
นายวิเชียร แคบํารุง (อดีตผูใหญบาน), นางวันทา โตมอญ (ผูใหญบาน) ปรากฏวาชนชั้นนําระดับต่ํา
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นี้เปนผูที่ดํารงตําแหนงที่มีความสําคัญในระดับรองจากชนชั้นนําระดับสูง โดยชนชั้นนําระดับต่ํา
เปนประชาชนกลุมหนึ่งของชุมชนที่ไดรับการยอมรับจากประชาชนวาเปนชนชั้นนํา ซ่ึงถือไดวา
เปนกลุมชนชั้นระดับกลางของชุมชนที่มีสถานภาพหรือการครอบครองทรัพยากรของอํานาจที่สูง
กวาประชาชนทั่วไป แตในขณะเดียวกันก็มีลักษณะที่ดอยกวากลุมชนชั้นนําระดับสูงที่ทําหนาที่
ปกครองชุมชน อีกทั้งชนชั้นนําระดับต่ํายังมีความใกลชิดสนิทสนมกับชนชั้นนําระดับสูง ไมวาจะ
เปนนายประนอม โตมอญ, นางวรรณพร ศรีกร, นายชูชาติ แสงรักษา, นางวันทา โตมอญ ที่ดํารง
ตําแหนงผูใหญบานก็เปนบุคคลที่มีความสนิทสนมกับนายแสงเฉลียว สีผ้ึง ซ่ึงอยูในฐานะ
ผูบังคับบัญชาและผูรวมงาน สําหรับนายอารมณ โตมอญ และนายโอภาส บัวหล่ัน ก็เปนบุคคลที่มี
ความใกลชิดกับนายสัมพันธ บัวหล่ัน ซ่ึงมีความสัมพันธเกี่ยวของกันทางเครือญาติ สวนนายวิเชียร 
แคบํารุง ก็เปนบุคคลที่มีความสนิทสนมคุนเคยกับนายวสันต อยูประจํา ที่มีความสัมพันธเกี่ยวของ
กันทางเครือญาติเชนเดียวกัน 
 
การวิเคราะหภาพรวมของโครงสรางอํานาจชุมชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม 
 จากการที่ผูวิจัยไดทําการลงพื้นที่ศึกษาภาคสนาม โดยการสังเกตการณ และสัมภาษณผูนํา
และประชาชนในองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม สามารถสรุปผลการสังเกตการณและการ
สัมภาษณ ภูมิหลังของชนชั้นนําระดับตางๆ ไดดังตอไปนี้ 
 
 ชนชั้นนําระดับสูงในองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม  
 1. นายแสงเฉลียว สีผ้ึง (อันดับที่ 1 / 138 คะแนน) หรือที่ชาวบานเรียกกันวา “กํานัน
เหลียว” จบการศึกษาปริญญาโทรัฐศาสตร (ภาคพิเศษ) จากมหาวิทยาลัยรามคําแหง ดํารงตําแหนง
เปนกํานันตําบลกระทุมลม และผูใหญบานหมูที่ 6 ตั้งแตยังเปนเพียงแคสภาตําบล (ตั้งแต 2 
มิถุนายน 2533) มีบทบาทมากในตําบลกระทุมลมและเปนบุคคลที่สําคัญของตําบลกระทุมลมที่
ชาวบานตางรูจัก (เคยมีคํากลาวไววา บุคคลสําคัญของตําบลกระทุมลมมีอยู 2 ทาน โดยถาเปนทาง
ธรรมก็คือ พระสมุทสนั่น เจาอาวาสวัดนครชื่นชุม สวนทางโลกก็คือ นายแสงเฉลียว สีผ้ึง) 
เนื่องจากนายแสงเฉลียวเปนกํานันมานานเกือบ 20 ปอยูในพื้นที่มานาน และเคยไดรับรางวัลกํานัน
แหนบทองดวย จึงไมนาแปลกเลยที่จะมีบรรดานักการเมืองระดับชาติ (กลุมของนายเผดิมชัย สะสม
ทรัพย ส.ส.นครปฐม) จะมาขอใหนายแสงเฉลียวเปนหัวคะแนน นอกจากนี้นายแสงเฉลียวยังเปน
บุคคลที่ดําเนินการธุรกิจตางๆ มากมายเชน คายมวยศักดิ์สีผ้ึง ธุรกิจรับเหมากอสราง (หางหุนสวน
จํากัดเอกราชแลนด) หมูบานจัดสรร (หมูบานฉัตรมณี) ตึกแถวหองเชา รถโดยสาร (รถสองแถวที่วิ่ง
บริเวณถนนพุทธมณฑลสาย 4) เปนตน ตลอดระยะเวลาที่ดํารงตําแหนงกํานันและผูใหญบาน นาย
แสงเฉลียวเปนคนหมั่นศึกษาหาความรูเพื่อพัฒนาและเพิ่มพูนทักษะของตนเองอยูเสมอทั้งในดาน
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การเมือง บริหาร และวงการกีฬาจึงทําใหเปนบุคคลที่มีความกวางขวางและรูจักคนในวงการตางๆ 
คอนขางมาก 
 2. นายวสันต อยูประจํา (อันดับที่ 2 / 127 คะแนน) หรือที่ชาวบานเรียกวา “เสี่ยหนู” เกิด
เมื่อวันที่ 4 สิงหาคม 2511 ปจจุบันอายุ 40 ป บิดามีอาชีพเปนตํารวจ (ดาบตํารวจ ทองสุข อยูประจํา) 
นายวสันตจบการศึกษาปริญญาตรีทางนิติศาสตร จากมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย และปจจุบันกําลัง
ศึกษาปริญญาโททางดานรัฐศาสตร ที่มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร นายวสันต ประกอบธุรกิจสวนตัว 
ทางดานบริษัทรับเหมากอสราง (บริษัทโชคจินดาคอนสตรัคชั่น จํากัด) และธุรกิจโรงแรม F4 (ซ่ึง
ตั้งอยูในหมูที่ 3 บริเวณวัดเพลินเพชร) โดยเริ่มตนประสบการณทางการเมืองในตําบลกระทุมลม
จากการดํารงตําแหนงเลขาสภาองคการบริหารสวนตําบล (พ.ศ. 2538-2542) รองประธาน
กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล (พ.ศ. 2542-2544) ประธานกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตําบล (พ.ศ. 2544-2546) และเมื่อป พ.ศ. 2546-2550 นายวสันตก็กาวขึ้นมาดํารง
ตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม (ซ่ึงการดํารงตําแหนงนายกองคการบริหารสวน
ตําบลของนายวสันต เปนนายกองคการบริหารสวนตําบลที่มาจากมติของสภาองคการบริหารสวน
ตําบล โดยที่สภาองคการบริหารสวนตําบลเปนผูเลือกสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลคนใด
คนหนึ่งขึ้นเปนนายกองคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2546 จากการที่นายวสันตเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หมูที่ 
4 จึงไดรับการเสนอชื่อจากสภาองคการบริหารสวนตําบลและลงมติใหดํารงตําแหนงนายกองคการ
บริหารสวนตําบล) นายวสันตเปนบุคคลที่มีความสัมพันธอันดีกับนายแสงเฉลียว สีผ้ึงเปนอยางมาก 
เพราะวานายแสงเฉลียวเปนคนที่ชักนําใหนายวสันตเขามาเลนการเมืองในระดับทองถ่ินและยังเปน
คนที่ปลุกปนใหนายวสันตขึ้นมาดํารงตําแหนงที่สําคัญๆ ในตําบลกระทุมลม อีกทั้งยังเปนคนที่
ไดรับการคาดหมายวาจะกาวขึ้นมาเปนนายกเทศมนตรีคนแรกของเทศบาลกระทุมลม นอกจากนี้
นายวสันตยังรูจักเปนการสวนตัวกับขาราชการในจังหวัดนครปฐมอีกดวย (ผูวาราชการจังหวัด รอง
ผูวา ฯ และนายอําเภอสามพราน) 
 3. นายสัมพันธ บัวหล่ัน (อันดับที่ 3 / 123 คะแนน) หรือ “อบต.พันธ” เกิดเมื่อวันที่ 25 
มกราคม 2505 ปจจุบันอายุ 47 ป เร่ิมเลนการเมืองในตําบลจากการเปนผูชวยผูใหญบานหมูที่ 9 จึงมี
ความสนิทสนมคุนเคยกับนายประนอม โตมอญ ที่เปนผูใหญบานหมูที่ 9 และตอมาก็ผันตัวเองมา
ลงสมัครสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หมูที่ 9 และพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องจนกาวขึ้นมา
เปนรองนายกองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม นอกจากนั้นยังมีศักดิ์เปนพี่ชายของนายโอภาส 
บัวหล่ัน สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หมูที่ 9 โดยนายสัมพันธเปนคนที่ชาวบานในหมูที่ 9 
รูจักกันดี ซ่ึงนายสัมพันธเปนคนที่ทํางานจริงจังในตําบลกระทุมลมอยูเสมอโดยเฉพาะในหมูที่ 9 
ของตนเอง มีธุรกิจเกี่ยวกับบอตกปลา (บอตกปลา PR) และหองเชา 
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 4. นายทักสินย ชุมนอย (อันดับที่ 4 / 103 คะแนน) หรือที่ชาวบานเรียกกันวา “ปลัดทัก
สินย” การศึกษาจบปริญญาโททางรัฐศาสตร จากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มีตําแหนงเปนปลัด
องคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม และเลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม อยู
ในพื้นที่มานานตั้งแตองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมเพิ่งจัดตั้งใหมๆ (ตั้งแตชวงป พ.ศ. 2538-
2543 และป พ.ศ. 2544-2552) เปนบุคคลที่มีความสามารถในการทํางานที่มีระบบระเบียบมาตรฐาน
ในการทํางานคอนสูง และมีความสัมพันธที่ดีกับนายวสันต อยูประจํา ถึงขนาดที่นายวสันต
ไววางใจมอบหมายตําแหนงเลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบลใหกับปลัดทักสินย สวนดาน
ธุรกิจสวนตัวก็มีกิจการสวนยาง นอกจากนั้นปลัดทักสินยยังรูจักกับขาราชการในจังหวัดอีกดวย* 
ไมวาจะเปนผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ ตลอดจนปลัดองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอสาม
พราน 
 5. นายณุวัตร เพ็งเจริญ (อันดับที่ 5 / 101 คะแนน) หรือ “เสี่ยณุ” เกิดเมื่อวันที่ 12 ตุลาคม 
2504 ปจจุบันอายุ 47 ป เร่ิมเลนการเมืองในพื้นที่โดยเริ่มจากการเปนสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบล (รุนเดียวกันกับนายวสันต อยูประจํา) และทํางานใกลชิดรวมกับนายวสันตมาโดยตลอด 
จนไดรับความไววางใจใหเปนรองนายกองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม (พ.ศ. 2546-2550) 
และยังเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หมูที่ 2 ดวย ทางดานธุรกิจสวนตัวนั้นนายณุวัตร
เปนเจาของหองแถว หอพัก และยังประกอบกิจการรับเหมากอสรางดวย จึงทําใหมีฐานะทาง
เศรษฐกิจที่ดี  และมีฐานเสียงที่ สําคัญจากชุมชนเพ็งเจริญในหมูที่  2 ดังนั้นนายณุวัตร  จึง
เปรียบเสมือนแหลงทุนของนายวสันต 
 
 จากที่เสนอการระบุโครงสรางอํานาจชุมชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม
จากประชาชนจะพบความสัมพันธวา สวนใหญบุคคลที่เปนชนชั้นนําระดับสูงที่ไดรับการเสนอชื่อ
จากประชาชนนั้นจะเปนบุคคลที่มีความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ มีตําแหนงหนาที่ในชุมชนอยูใน
ระดับสูง ประกอบกับการมีสายสัมพันธกับนักการเมืองในระดับชาติหรือขาราชการในพื้นที่ จาก
คุณสมบัติดังกลาวจึงสงผลทําใหบุคคลเหลานี้ไดรับการยอมรับจากประชาชนและถูกเสนอชื่อให
เปนบุคคลชนชั้นนําระดับสูงขององคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม 
 

                                                 
* ความสัมพันธของนายทักสินยกับขาราชการในจังหวัดพบวา มีความสัมพันธที่สนิทสนม

เปนการสวนตัวกับทางผูวาราชการจังหวัด และนายอําเภอ เนื่องจากนายทักสินยมักจะแวะเวียนไป
รวมงานเลี้ยงสังสรรคกันอยูเสมอ สวนกับปลัดองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอสามพรานก็มี
ความสัมพันธอยูในฐานะเพื่อนรวมอาชีพเดียวกัน โดยเฉพาะกับปลัด อบต.บางระทึก และปลัด 
อบต.ไรขิง ที่นายทักสินยไดไปพบปะพูดคุยแลกเปลี่ยนความรูระหวางกันอยูเสมอ. 
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 ตารางที่ 12 แสดงสรุปคุณสมบัติของชนชั้นนําระดับสูงในเขตองคการบริหารสวนตําบล
กระทุมลม 

คุณสมบัติท่ีทําใหไดรับการยอมรับใหเปนชนชั้นนํา 
รายชื่อชนชั้นนํา 

ฐานะทางเศรษฐกิจ การดํารงตําแหนง 
ความสัมพันธกับ
เจาหนาที่ของรัฐ 

นาย แสงเฉลียว สีผึ้ง    
นาย วสันต อยูประจํา    
นาย สัมพันธ บัวหล่ัน    

นาย ทักสินย ชุมนอย    
นาย ณุวัตร เพ็งเจริญ    

 
 ชนชั้นนําระดับต่ําในองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม  
 6. นายประนอม โตมอญ (อันดับที่ 6 / 61 คะแนน) ปจจุบันอายุ 59 ป ชาวบานสวนใหญ 
เรียกกันวา “ผูใหญนอม” ดํารงตําแหนงเปนผูใหญบานหมูที่ 9 โดยเปนบุคคลที่ชาวบานในหมูที่ 9 
รูจักกันดี ซ่ึงนิสัยสวนตัวเปนคนที่มีอัชฌาศัยดี ชอบชวยเหลือชาวบานยามที่มีเรื่องเดือดรอนและ
เปนคนที่มีความสามารถในการเลนดนตรี (กลอง) จึงมักจะไปสรางความบันเทิงตามงานตางๆ 
ภายในตําบลกระทุมลมอยูเสมอ และยังรูจักสนิทสนมกับนายสัมพันธ บัวหล่ัน เนื่องจากเคย
รวมงานกันมากอน มีธุรกิจสวนตัวเปนรานขายของชํา หอพัก และบานเชา 
 7. นางวรรณพร ศรีกร (อันดับที่ 7 / 49 คะแนน) ชาวบานรูจักกันดีในนามวา “ผูใหญออด” 
มีตําแหนงเปนผูใหญบานหมูที่ 1 และมีสามีช่ือ นายมาโนช ศรีกร อดีตสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลหมูที่ 1 (2 สมัย) โดยนางวรรณพรเปนผูใหญบานที่คอยใหความชวยเหลือตางๆ กับ
ชาวบานเปนอยางดี และเปนบุคคลที่มีตําแหนงหนาที่ในงานตางๆ มากมายกวา 30 ตําแหนง (เชน  
ประธานกลุมสตรีและเยาวชนตําบลกระทุมลม, ประธานชมรมลูกเสือชาวบาน, ประธานกลุมออม
ทรัพยเพื่อการผลิตบานหนองงูเหลือม เปนตน) อีกทั้งยังไดรับรางวัลตางๆ มากมาย (เชน หญิงเกง 
สาขาสิ่งแวดลอม ระดับเขตป 2548, หญิงเกง สาขาผูนํา/นักพัฒนา ระดับจังหวัดป 2548) โดยนาง
วรรณพรประกอบอาชีพธุรกิจสวนตัว อยางเชน รานตัดเสื้อ, อุตสาหกรรมผาใยบัว ดอกไมประดิษฐ 
และยังเปนวิทยากรตามสถานศึกษาตางๆ เชน ม.ศิลปากร, ม.ราชภัฎนครปฐม, ร.ร.บานกระทุมลม 
นอกจากนั้นนางวรรณพรยังรูจักสนิทสนมเปนการสวนตัวกับปลัดอําเภอสามพรานดวย 
 8. นายชูชาติ แสงรักษา (อันดับที่ 8 / 41 คะแนน) หรือท่ีชาวบานเรียกกันวา “ผูใหญแปะ”
ปจจุบันอายุ 60 ป เปนผูใหญบานหมูที่ 5 มีความสัมพันธทางเครือญาติกับนายฉออน แสงรักษา โดย
มีศักดิ์เปนพี่ชาย มีกิจการสวนตัวทางดานอสังหาริมทรัพย (ตึกแถวและหมูบาน) เปนคนที่ดํารง
ตําแหนงผูใหญบานมานานที่สุดในบรรดาผูใหญบานดวยกันเอง (ตั้งแต 6 สิงหาคม 2524) และมี
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ความสนิทสนมกับนายแสงเฉลียว สีผ้ึงดวย เนื่องจากนายฉออน เปนลูกนองคนสนิทของนายแสง
เฉลียว และเมื่อนายแสงเฉลียวลาออกจากตําแหนงกํานันไปก็ไดมอบหมายใหนายชูชาติขึ้นดํารง
ตําแหนงกํานันแทน 
 9. นายอารมณ โตมอญ (อันดับที่ 8 / 41 คะแนน) หรือที่ชาวบานเรียกกันวา “อบต.นอย”
เกิดเมื่อวันที่ 2 กันยายน 2509 อายุปจจุบัน 43 ป เมื่อกอนทํางานขับรถตูพาตา-สายส่ี แตปจจุบันได
เปดรานขายกวยเตี๋ยวและขับรถรับจางสงเด็กนักเรียน สวนตําแหนงในองคการบริหารสวนตําบลก็
คือ ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หมูที่ 7 เริ่ม
เลนการเมืองในตําบลกระทุมลมตั้งแตสมัยแรกที่ไดจัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบล (ป 2538) มี
ฐานเสียงที่สําคัญในหมูที่ 7 (โดยเฉพาะกลุมวัยรุน) มีความสนิทสนมใกลชิดกับนายสัมพันธ บัว
หล่ัน เนื่องจากมีเกี่ยวของกันทางเครือญาติ 
 10. นายโอภาส บัวหล่ัน (อันดับที่ 8 / 41 คะแนน) หรือที่ชาวบานเรียกกันวา “อบต.ปอ” 
อายุปจจุบัน 40 ป การศึกษาปริญญาตรีทางดานนิติศาสตร จากมหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี ดํารง
ตําแหนงเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หมูที่ 9 มีความสัมพันธทางเครือญาติกับนาย
สัมพันธ บัวหล่ันโดยมีศักดิ์เปนนองชาย ทางดานการประกอบอาชีพนั้น นายโอภาสประกอบธุรกิจ
เกี่ยวกับบานเชา สวนบทบาททางการเมืองในตําบลกระทุมลมของนายโอภาส เริ่มกาวลงสูสนาม
การเมืองในระดับองคการบริหารสวนตําบลกอนนายสัมพันธ (ตั้งแตป 2538) และลงสมัครรับ
เลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลทุกครั้งไมเคยพลาด สวนในสนามการเมืองระดับ
เทศบาลก็ไดรับการวางตัวจากนายวสันต อยูประจําใหดํารงตําแหนงรองนายกเทศมนตรี 
 11. นายวิเชียร แคบํารุง (อันดับที่ 9 / 40 คะแนน) ชาวบานสวนใหญรูจักกันในนามวา 
“ผูใหญแดง” (อดีตผูใหญบานหมูที่ 4) เกิดวันที่ 19 มกราคม 2500 อายุปจจุบัน 52 ป มีกิจการ
สวนตัวดานหอพัก โดยนายวิเชียรความสนิทสนมกับนายวสันต อยูประจํา อยางแนบแนน เพราะวา
มีศักดิ์เปนนา และบานก็อยูติดกันกับนายวสันต จึงไปมาหาสูพบปะพูดคุยกันอยูตลอดเวลา อีกทั้งยัง
เปนนาแทๆ ของนายสุรินทร แคบํารุง สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลหมูที่ 5 ดวย จึงมีความ
กวางขวางกับชาวบานในหมูที่ 4 และหมูที่ 5 เปนอยางมาก 
 12. นางวันทา โตมอญ (อันดับที่ 10 / 39 คะแนน) หรือที่ชาวบานเรียกวา “ผูใหญกลอย” 
เกิดวันที่ 15 มิถุนายน 2500 อายุปจจุบัน 51 ป การศึกษาจบปริญญาตรีทางดานรัฐศาสตร จาก
มหาวิทยาลัยรามคําแหง มีตําแหนงเปนผูใหญบานหมูที่ 8 เปนผูเชี่ยวชาญดานการเงินคนหนึ่งใน
ตําบล มักจะมีบทบาทเกี่ยวของกับงานดานการเงินหรือโครงการตางๆ ในตําบล เชน กองทุน
หมูบาน กองทุนอยูดีมีสุข เปนตน โดยมีธุรกิจสวนตัวเกี่ยวกับรานคาและบานเชา 
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 ตารางที่ 13 แสดงสรุปคุณสมบัติของชนชั้นนําระดับต่ําในเขตองคการบริหารสวนตําบล
กระทุมลม 

คุณสมบัติท่ีทําใหไดรับการยอมรับใหเปนชนชั้นนํา 
รายชื่อชนชั้นนํา 

ฐานะทางเศรษฐกิจ การดํารงตําแหนง 
ความสัมพันธกับ
เจาหนาที่ของรัฐ 

นาย ประนอม โตมอญ    

นาง วรรณพร ศรีกร    
นาย ชูชาติ แสงรักษา    

นาย อารมณ โตมอญ    

นาย โอภาส บัวหลั่น    

นาย วิเชียร แคบํารุง    
นาง วันทา โตมอญ    
 
 กลาวโดยสรุปแลว จากการที่ไดเสนอการระบุโครงสรางอํานาจชุมชนในองคการบริหาร
สวนตําบลกระทุมลมในระดับตางๆ แลวพบวา บุคคลที่ประชาชนเสนอรายชื่อ จัดเรียงลําดับ
ความสําคัญ และยกยองใหเปนชนชั้นนําของชุมชนนั้น การที่บุคคลดังกลาวจะไดรับการยอมรับให
เปนชนชั้นนํานั้นตองเปน บุคคลที่มีคุณสมบัติที่เหนือกวาประชาชนโดยทั่วไป ไมวาจะเปนฐานะ
ทางเศรษฐกิจ ตําแหนงหนาที่ทางการเมืองในระดับชุมชน เชน ตําแหนงทางดานฝายบริหารและฝาย
สภาองคการบริหารสวนตําบล (นายก อบต., รองนายก อบต., ปลัด อบต., สมาชิกสภา อบต.) หรือ
ฝายปกครอง (กํานัน ผูใหญบาน) ตลอดจนการมีสายสัมพันธกับนักการเมืองระดับชาติหรือ
ขาราชการในพื้นที่ โดยคุณสมบัติดังกลาวจะเปนปจจัยสงเสริมใหบุคคลไดรับการยอมรับเปนชน
ช้ันนําในระดับที่แตกตางกัน 
 
สภาพความสัมพันธของระหวางกลุมในองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม 
 สภาพความสัมพันธของกลุมกํานัน ผูใหญบานนับวารวมตัวกันเปนกลุมกอนไดอยาง
เหนียวแนน แตถามองใหลึกลงไปจะพบวา ในกลุมกํานัน ผูใหญบานจะมีความสัมพันธดวยกันเอง
เปนแบบกลุมยอยๆ อีกดวย โดยแบงเปน 2 กลุมคือ กลุมแรกก็จะเปนกลุมของผูใหญบานหมูที่ 1, 2, 
3, 7, 9 (นางวรรณพร ศรีกร, นายฉลอง เรืองประชา, นายบุญเลิศ  แยมผกา, นายบุญลือ โตมอญ, 
นายประนอม  โตมอญ) สวนกลุมที่สองก็จะเปนกลุมของผูใหญบานหมูที่ 4, 5, 6, 8 (นายสุรศักดิ์ อยู
ประจํา, นายแสงเฉลียว สีผ้ึง, นายชูชาติ แสงรักษา, นางวันทา โตมอญ) ซ่ึงกลุมที่สองจะมีบทบาท
และอิทธิพลในทองถ่ินมากกวาในกลุมแรก เพราะมีนายแสงเฉลียว สีผ้ึง เปนศูนยกลางของกลุม 
และผูใหญบานคนอื่นๆ ก็ลวนแตฝงรากลึกอยูในพื้นที่มายาวนาน อีกทั้งยังมีฐานะความสัมพันธที่ดี
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กับคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลหรือสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลอีกดวย (ตาม
แผนภาพที่ 2) โดยเฉพาะนายแสงเฉลียว สีผ้ึง ที่มีฐานะความสัมพันธอยางเหนียวแนน (ในฐานะ
ของลูกพี่กับลูกนอง) กับนายวสันต อยูประจํา (นายก อบต.) และสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลอีกหลายคน เชน นายเสมือน จินดานิล, นายฉออน แสงรักษา, นายณุวัตร เพ็งเจริญ นอกจากนี้
นายแสงเฉลียว สีผ้ึง ยังมีความสัมพันธกับนักการเมืองระดับชาติอีกดวย (กลุมของนายเผดิมชัย 
สะสมทรัพย ส.ส.นครปฐม ซ่ึงมีความสัมพันธในฐานะที่นายแสงเฉลียวเปนหัวคะแนนให) สวน
นายสุรศักดิ์ อยูประจํา ก็มีความสัมพันธอยางใกลชิดกับนายวสันต อยูประจํา (นายก อบต.) เพราะวา
มีฐานะเปนนองชาย และนายชูชาติ แสงรักษา ก็มีความสัมพันธกับนายฉออน แสงรักษา โดยมฐีานะ
เปนพี่ชาย ทางดานนางวันทา โตมอญนั้นก็มีอิทธิพลและบทบาทในพื้นที่อยูไมนอยเชนกัน เพราะ
เปนบุคคลที่ทาํงานอยูในพื้นที่มานานและเปนที่พึ่งของประชาชนในยามที่มีเรื่องเดือดรอนได อีกทั้ง
ยังทํางานประสานความรวมมือกับสมาชิกสภาองคการบริการสวนตําบล (นายสําเนา บุรี, นายกิตติ
ชัย ศรีสวัสดิ์) ไดเปนอยางดี 
 สําหรับสภาพความสัมพันธของผูใหญบานในกลุมแรกในทองถ่ินนั้นพบวา นางวรรณพร 
ศรีกร มีฐานะความสัมพันธเปนอยางดีกับกลุมสตรี แมบานตางๆ ในตําบล เนื่องจากเปนหัวหนา
กลุม แตวามีความขัดแยงกับสมาชิกสภา อบต.ในหมูของตนเอง (หมูที่ 1) นายชัยมงคล สุขสงวน 
เนื่องจากเปนคูแขงทางการเมืองของสามีนางวรรณพรในการลงสมัครสมาชิกสภา อบต. สวนนาย
ฉลอง เรืองประชานั้นมีฐานะทางเศรษฐกิจที่ดี (เปนเจาของสวนและผูนําเกษตรกรในหมูที่ 2) 
ประกอบกับไดรับการสืบทอดตําแหนงจากผูใหญบานคนเกาที่ออกจากตําแหนงไปจึงเปนที่
ไววางใจของประชาชนไดในระดับหนึ่ง อีกทั้งยังมีความสัมพันธที่ดี (เปนเพื่อนรวมรุนกัน) กับนาย
ณุวัตร เพ็งเจริญ (รองนายก อบต.) ดวย สวนนายบุญเลิศ แยมผกา มีตนทุนทางสังคมที่ดีในสายตา
ชาวบาน เพราะเคยเปนผูชวยผูใหญบานมากอน แตความสัมพันธกับสมาชิกสภา อบต.ทั้ง 2 คน 
(นายชด ชูชุม และนายชํานาญ ชุมรักษา) ถือวาไมคอยกินเสนกันสักเทาไร เพราะวานายบุญเลิศ
ทํางานพัฒนาใหหมูที่ 3 มาโดยตลอด แตนายชด และนายชํานาญ ไมคอยใหความรวมมือกับการ
พัฒนาในหมูที่ 3 ทางดานนายบุญลือ โตมอญ ก็มีธุรกิจเกี่ยวกับประเภทน้ําจึงมีความกวางขวางกับ
บรรดารานคา รานอาหาร สถานบันเทิงในตําบล แตความสัมพันธกับสมาชิกสภา อบต.ในหมูของ
ตนเอง (หมูที่ 7) ไมดีสักเทาไร เพราะสมาชิกสภา อบต.มองวา นายบุญลือไมคอยทํางานใหเปน
ประโยชนกับหมูของตนเอง เนื่องจากนายบุญลือมักจะทําแตงานธุรกิจสวนตัวมากกวา อีกทั้งนาย
บุญลือยังเปนคูแขงขันในการเลือกตั้งสมาชิกสภา อบต.มาโดยตลอดดวย สําหรับนายประนอม โต
มอญ ก็มีฐานะความสัมพันธที่ดีกับสมาชิกสภา อบต.ทั้ง 2 คนในหมูที่ 9 (นายสัมพันธ บัวหล่ัน, 
นายโอภาส บัวหล่ัน ในฐานะที่เคยรวมงานกันและเปนฐานเสียงที่สนับสนุนใหทั้ง 2 คนนี้ไดเปน
สมาชิกสภา อบต.) จากที่ไดกลาวมาโดยภาพรวมแลวผูใหญบานในกลุมแรกจะมีสถานภาพที่เปน
รองกวาผูใหญบานในกลุมที่สองที่มีนายแสงเฉลียว สีผ้ึง เปนศูนยกลางของกลุม เพราะวากลุมที่
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สองมีเครือขายความสัมพันธที่กวางขวางมากกวาในกลุมแรกทั้งในระดับการเมืองทองถ่ินและ
การเมืองระดับชาติ อีกทั้งยังเปนกลุมที่ทํางานอยูในพื้นที่มานานจึงมีโอกาสไดสรางผลงานตางๆ 
มากมายจนเปนที่ยอมรับจากประชาชนในพื้นที่ 
 สวนสภาพความสัมพันธภายในกลุมสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลและคณะ
ผูบริหารสวนใหญจะเปนแบบรวมศูนยอํานาจไวที่ฝายคณะผูบริหาร (นายวสันต อยูประจํา, นายณุ
วัตร เพ็งเจริญ, นายสัมพันธ บัวหล่ัน และนายทักสินย ชุมนอย) เปนหลัก โดยสถานภาพภายใน
ระหวางคณะผูบริหารดวยกันจะพบวา ฝายการเมือง (คณะผูบริหาร อบต.) กับฝายขาราชการประจํา 
(ปลัดทักสินย) สามารถที่จะรวมมือกันในการบริหารงานไดอยางเหมาะสม โดยท่ีฝายการเมือง 
(คณะผูบริหาร อบต.) เปนคนที่กําหนดนโยบายและฝายขาราชการประจํา (ปลัด อบต.) เปนผูที่
นําเอานโยบายไปปฏิบัติ ซ่ึงการทํางานอยูในลักษณะที่ไมกาวกายงานหรือลํ้าเสนกัน เนื่องจากตัว
นายก อบต.กุมเสียงขางมากในสภา อบต. (สมาชิกสภา อบต.ที่พอจะหนาที่ตรวจสอบการทํางาน
ของคณะผูบริหารก็มีแตเพียงนายชัยมงคล สุขสงวน เทานั้นที่คอยตั้งกระทูถามตัวนายก อบต.ใน
การกําหนดนโยบายหรือใชจายงบประมาณตางๆ ดังนั้นตัวนายก อบต.กับนายชัยมงคล จึงไมคอย
กินเสนกันสักเทาไร*) จึงสามารถกําหนดนโยบายตางๆ ไดโดยไมติดขัดปญหาอะไร แมวาจะไมมี
ปญหาในทางสภา อบต. แตในหลายๆ กรณีทางฝายการเมือง (คณะผูบริหาร อบต.) ก็ยังตองรับฟง
ความคิดเห็นของจากทางฝายขาราชการ (ปลัดทักสินย) เพราะวาในหลายๆ โครงการตองใชฝาย
ขาราชการเปนตัวขับเคลื่อน โดยเฉพาะโครงการที่เกี่ยวของการประมูลงานกอสราง เพราะวาฝาย
ขาราชการ (เชน ปลัด อบต., ผูอํานวยการชาง, นายชางโยธาผูที่ทําหนาที่ตรวจสอบงาน) มีสวน
เกี่ยวของกับการจัดสรรผลประโยชนในสวนนี้** จากเรื่องดังกลาวทางฝายการเมือง (คณะผูบริหาร 
อบต.) จะมีพฤติกรรมแบบ “ขามาคนเดียว หรือ ชงเองกินเอง” ไมได ซ่ึงทางฝายการเมือง (คณะ
ผูบริหาร อบต.) เองก็ตองพยายามสมานฉันทกับฝายขาราชการ โดยเฉพาะกับปลัดทักสินยที่เปน
ศูนยกลางของฝายขาราชการทั้งหมด นอกจากนี้ถามองจากสภาพความสัมพันธระหวางบุคคลที่ยึด
เอานายวสันต อยูประจํา เปนตัวตั้งจะพบวา นายวสันตจะมีเครือขายความสัมพันธกับบุคคลอื่นใน
หลายฝายดวยกัน (ตามแผนภาพที่ 2) โดยเริ่มจากกลุมกํานัน ผูใหญบานก็มีทั้งนายแสงเฉลียว สีผ้ึง 
(ในฐานะลูกพี่ที่คอยใหการสนับสนุนดานฐานเสียง โดยเฉพาะจากฐานเสียงในหมูที่ 6 ของนายแสง

                                                 
* ในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองกระทุมลมจึงเปนการแขงขันกันระหวางนาย

วสันต อยูประจํา (ที่มีบรรดาสมาชิกสภา อบต.สวนใหญใหการสนับสนุน) กับนายชัยมงคล สุข
สงวน (ที่มีแนวคิดที่ตรงขามกับนายวสันต) แยกตัวเองออกมาตอสูกับกลุมของนายวสันต. 

** เวลามีการประมูลงานกอสรางเกิดขึ้นเมื่อไหร ทางผอ. สุเมธ (ผูอํานวยการชาง) ก็มักจะ
บอกกับผูรับเหมารายยอยวา “คุณไมตองมาประมูลงานหรอก เพราะวาบริษัทที่ไดไปสวนใหญนั้น 
เขาไดจายเงินใตโตะใหกับฝายที่เกี่ยวของเรียบรอยแลว ถาอยากไดงานคุณก็ตองสูราคากันหนอย”. 
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เฉลียว ที่มีลูกนองอยางนายประเสริฐ อินทรบํารุง และนายทองดี มิ่งขวัญ ที่เปนอีกหนึ่งใน
หัวคะแนนของนายเผดิมชัย สะสมทรัพย), นายสุรศักดิ์ อยูประจํา (ในฐานะทางเครือญาติที่เปน
นองชายของนายวสันต), นายวิเชียร แคบํารุง (ในฐานะทางเครือญาติที่เปนนาของนายวสันต และยัง
ไดฐานเสียงในหมูที่ 5 ของนายสุรินทร แคบํารุงดวย เพราะนายวิเชียร มีความสัมพันธทางเครือญาติ
กับนายสุรินทร โดยมีศักดิ์เปนนา) สวนกลุมสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลก็มีทั้งนายฉออน 
แสงรักษา (เพราะเปนคูสมัครลงเลือกตั้งสมาชิกสภา อบต.ในหมูที่ 4 ดวยกันตลอด ประกอบกับนาย
ฉออน เปนทั้งนองชายของนายชูชาติ แสงรักษา (ผูใหญบานหมูที่ 5) และเปนลูกนองคนสําคัญของ
นายแสงเฉลียว สีผ้ึง จึงมีผลดีตอนายวสันตในดานของฐานเสียงในหมูที่ 5 และ 6), นายสมเกียรติ 
จันทรตรี (ในฐานะที่เปนเลขาคนสนิทของนายวสันต โดยเปนคนที่ชวยเหลืองานดานบริหารของ
นายวสันตทั้งงานใน อบต.และเทศบาล), นายณุวัตร เพ็งเจริญ (ในฐานะที่เปนทั้งเพื่อน แหลงทุน 
และประโยชนจากฐานเสียงในหมูที่ 2 เพราะวานายณุวัตร รูจักกันกับนายฉลอง เรืองประชา 
(ผูใหญบานหมูที่ 2) และนายเจริญ ทองคุม (สมาชิกสภา อบต.หมูที่ 2) ซ่ึงทั้ง 2 คนนี้จะสามารถเพิ่ม
ฐานคะแนนใหกับนายวสันตไดอีกทางหนึ่ง), นายสัมพันธ บัวหล่ัน (ในฐานะที่เปนเพื่อน อีกทั้งนาย
สัมพันธยังเปนผูที่มีความกวางขวางคนหนึ่งในตําบล เพราะวานายสัมพันธรูจักดีกับนายอารมณ โต
มอญ และนายเฉลิม เงินงาม สองสมาชิกสภา อบต.ที่มีฐานเสียงในหมูที่ 7 โดยเฉพาะกับนายอารมณ 
ที่มีความสัมพันธกันทางเครือญาติกับนายสัมพันธ (ญาติทางแม) และนายสัมพันธยังเปนพี่ชายของ
นายโอภาส บัวหล่ันดวย สวนนายประนอม โตมอญ (ผูใหญบานหมูที่ 9) ก็รูจักกันดีเนื่องจากเคย
รวมงานกันมากอน และตัวนายประนอมเองก็มีความสัมพันธทางเครือญาติกับนางวันทา โตมอญ 
(ผูใหญบานหมูที่ 8) การที่นายวสันต รูจักกับนายสัมพันธนับวาเปนผลดีกับตอฐานเสียงของนาย
วสันตเปนอยางมาก) จากความสัมพันธของกลุมตางๆ ในองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม 
สามารถสรุปเปนแผนภาพไดดังนี้ 
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 แผนภาพที่ 3 แสดงความสัมพันธระหวางกลุมในองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ คําอธิบายสัญลักษณตัวอักษร 
 แสดงความสัมพันธที่พึ่งพากัน 
 แสดงความสัมพันธที่ขัดแยง 
     +  แสดงความสัมพันธทางเครือญาติ 
V1 แทน วรรณพร ศรีกร         V2 แทน ฉลอง เรืองประชา 
V3 แทน บุญเลิศ แยมผกา       V4 แทน สุรศักดิ์ อยูประจํา 
V5 แทน ชูชาติ แสงรักษา       V6 แทน แสงเฉลียว สีผ้ึง 
V7 แทน บุญลือ โตมอญ        V8 แทน วันทา โตมอญ 
V9 แทน ประนอม โตมอญ    V10 แทน วิเชียร แคบํารุง 
BIG แทน เผดิมชัย สะสมทรัพย  D แทน ทักสินย ชุมนอย 
M1A แทน ชัยมงคล สุขสงวน  M1B แทน เสมือน จินดานิล 
M2A แทน ณุวัตร เพ็งเจริญ  M2B แทน เจริญ ทองคุม 
M3A แทน ชด ชูชุม   M3B แทน ชํานาญ ชุมรักษา 

D 

V10 V4 
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V2 
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V9 M7B 

M7A V7 
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M8A M8B 

V6 

M4A 
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M4A แทน วสันต อยูประจํา  M4B แทน ฉออน แสงรักษา 
M5A แทน สมเกียรติ จันทรตรี  M5B แทน สุรินทร แคบํารุง 
M6A แทน ทองดี มิ่งขวัญ  M6B แทน ประเสริฐ อินทรบํารุง 
M7A แทน เฉลิม เงินงาม   M7B แทน อารมณ โตมอญ 
M8A แทน กิตติชัย ศรีสวัสดิ์  M8B แทน สําเนา บุรี 
M9A แทน สัมพันธ บัวหล่ัน  M9B แทน โอภาส บัวหล่ัน 
 
คําอธิบายสัญลักษณตัวเลข (สิ่งแลกเปลี่ยน/เครือขายความสัมพันธ) 
1  M4A :  มีความสัมพันธอยูในฐานะลูกนอง โดยเปนตัวแทนที่เขาไปอยูในฝายบริหาร เพื่อ 
  ใชตําแหนงและอํานาจหนาที่ที่มีเอื้อผลประโยชนใหกับลูกพี่ 

V6 :  มีความสัมพันธอยูในฐานะลูกพี่ โดยใหการสนับสนุนดานคะแนนเสียงในการ
เลือกตั้งนายกเทศมนตรี และเปนคนกลางที่ประสานงานระหวางฝาย อบต.กับฝาย
กํานัน ผูใหญบาน 

2 นายฉออน เปนคนที่สนิทสนมใกลชิดกับทั้งนายแสงเฉลียว และนายวสันต โดยนายฉออน 
 อยูในฐานะลูกนองของนายแสงเฉลียวอีกคนหนึ่งที่เขาไปอยูในสภา อบต. เพื่อใชตําแหนง 
 และอํานาจหนาที่ที่มีเอื้อผลประโยชนใหกับลูกพี่ สวนความสัมพันธของนายฉออนกับนาย 
 วสันตเปรียบเสมือนคูหูที่ลงสมัครสมาชิกสภา อบต.ดวยกันมาโดยตลอด ซ่ึงฐานเสียงของ 
 นายฉออนทั้งในหมูที่ 4 และหมูที่ 5 จะประโยชนตอนายวสันตในการลงชิงชัยเกาอ้ี 
 นายกเทศมนตรีดวย 
3 M4A :  จัดสรรผลประโยชนให 

D :  ใชตําแหนงและอํานาจหนาที่ในฐานะผูบังคับบัญชาของฝายขาราชการประจํา เพื่อ
สนับสนุนการบริหารงานของนายวสันต 

4 M4A : จัดสรรตําแหนงทางการเมืองและผลประโยชนให 
 M2A :  ความสัมพันธอยูในฐานะเพื่อน โดยใหการสนับสนุนดานการเงินและฐานคะแนน 
  เสียงในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี 
5 M4A : จัดสรรตําแหนงทางการเมืองและผลประโยชนให 
 M9A :  ความสัมพันธอยูในฐานะเพื่อน โดยใหการสนับสนุนดานคะแนนเสียงในการ 
  เลือกตั้งนายกเทศมนตรี 
6 BIG :  ใหความชวยเหลือทางดานตางๆ เชน การของบประมาณในการพัฒนาทองถ่ิน 

V6 :  อยูในฐานะของหัวคะแนนที่ใหการสนับสนุนดานคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง 
7 BIG :  ใหความชวยเหลือทางดานตางๆ เชน การของบประมาณในการพัฒนาทองถ่ิน 

M6A :  อยูในฐานะของหัวคะแนนที่ใหการสนับสนุนดานคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง 
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8 V6 :  ใหการสนับสนุนนายชด ดานคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง เพื่อมาเปนตัวแทนใน 
  สมาชิกสภา อบต. และสมาชิกสภาเทศบาล 

M3A :  อยูในฐานะของลูกนองที่เขาไปมีบทบาทใน อบต. และเทศบาล โดยนายชด ตอง
ใหการสนับสนุนในทุกเรื่องที่นายแสงเฉลียวรองขอ 

9 M4A :  จัดสรรตําแหนงทางการเมืองให 
 M5A :  ใหการสนับสนุนดานคะแนนเสียงในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี 
10 V6 :  มีความสัมพันธอยูในฐานะเพื่อนรวมรุน  
 M1B :  มีผลประโยชนทางดานกิจการรับเหมากอสรางระหวางกัน 
11 มีความสัมพันธที่ขัดแยงระหวางกันโดยเปนคูแขงทางการเมือง 
12 มีความสัมพันธอยูในฐานะเพื่อนรวมงานกัน โดยเปนคูหูที่ลงสมัครสมาชิกสภา อบต.ใน 
 หมูที่ 3 ดวยกันมาโดยตลอด 
13 มีความขัดแยงกันระหวางกันในการทํางานรวมกันในหมูที่ 3 และยังเปนคูแขงทางการเมือง 
 ในการเลือกตั้งระดับเทศบาลดวย 
14 มีความขัดแยงกันทางการเมืองระดับ อบต. ซ่ึงนายชัยมงคล มักจะทําตัวเปนฝายคานกับ 
 นายวสันต  โดยตลอด  อีกทั้งนายชัยมงคล  ยังเปนคูแขงคนสําคัญในการเลือกตั้ง
 นายกเทศมนตรีดวย 
15 มีความสัมพันธอยูในฐานะเพื่อนรวมงานกัน โดยเปนคูหูที่ลงสมัครสมาชิกสภา อบต.ใน 
 หมูที่ 6 ดวยกันมาโดยตลอด 
16 มีความสัมพันธอยูในฐานะเพื่อนรวมงานกัน โดยเปนคูหูที่ลงสมัครสมาชิกสภา อบต.ใน 
 หมูที่ 2 ดวยกันมาโดยตลอด ซ่ึงนายณุวัตร จะรับผิดชอบดานการเงินในการเลือกตั้ง สวน 
 นายเจริญจะใหการสนับสนุนดานคะแนนเสียง 
17 V2 :  มคีวามสัมพันธอยูในฐานะเพื่อน และใหการสนับสนุนดานฐานเสียงในการ 
  เลือกตั้ง 
 M2A : สามารถเจรจาตอรองกับนายวสันต เพื่อจัดสรรตําแหนงทางการเมืองในระดับ 
  เทศบาลใหกับนายฉลอง 
18 V9 :  มีความสัมพันธอยูในฐานะที่เคยรวมงานกัน และสามารถใหการสนับสนุนดาน 
  ฐานเสียงในการเลือกตั้ง 
 M9A : สามารถเจรจาตอรองกับนายวสันต เพื่อจัดสรรตําแหนงทางการเมืองในระดับ 
  เทศบาลใหกับนายประนอม 
19 มีความสัมพันธอยูในฐานะเพื่อนรวมงานกัน โดยเปนคูหูที่ลงสมัครสมาชิกสภา อบต.ใน 
 หมูที่ 7 ดวยกันมาโดยตลอด โดยนายอารมณ จะใหการสนับสนุนดานฐานเสียง สวน 
 นายเฉลิม จะใหการสนับสนุนดานการเงินระหวางกัน 
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20 มีความขัดแยงกันระหวางกันในการทํางานรวมกันในหมูที่ 7 และยังเปนคูแขงทางการเมือง 
 ในการเลือกตั้งระดับ อบต.ดวย 
21 V8 :   ใหการสนับสนุนดานคะแนนเสียงในการเลือกตั้งทั้งในระดับ อบต.และ 
   เทศบาล 
 M8A, M8B :  ใหการสนับสนุนดานการเงิน และสามารถเจรจาตอรองกับ นายวสันต  
   เพื่อจัดสรรตําแหนงทางการเมืองในระดับเทศบาลใหกับ นางวันทา 
 
 จากแผนภาพดังกลาวขางตนจะพบวา สภาพความสัมพันธขององคการบริหารสวนตําบล
กระทุมลมมีลักษณะที่เปนไปในรูปแบบของเครือขายที่เช่ือมโยงระหวางกัน โดยที่ภายในเครือขาย
จะมีความสัมพันธที่อยูในรูปแบบของพรรคพวก และเครือญาติ ซ่ึงถูกเชื่อมโยงเขาดวยกันโดยการ
แลกเปลี่ยนผลประโยชนซ่ึงกันและกัน ดังนั้นการแลกเปลี่ยนผลประโยชนจึงเปนกลไกที่สําคัญที่
กอใหเกิดความสัมพันธทางสังคมระหวางกัน เมื่อใดที่ยังคงมีผลประโยชนใหแลกเปลี่ยนระหวาง
กัน เมื่อนั้นความสัมพันธทางสังคมก็จะเพิ่มขึ้นหรือลดลงเมื่อคูสัมพันธมีการโตตอบระหวางกัน 
 
สภาพการบริหารจัดการและการดําเนินการยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม 
 สภาพของการบริหารจัดการในองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมนั้นพบวา กลุมที่มี
บทบาทในพื้นที่จะมีดวยกันอยู 2 กลุมก็คือ กลุมคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลกับกลุม
กํานัน ผูใหญบาน แตการที่จะกลาววาบุคคลใดเปนผูที่มีอํานาจและบทบาทมากที่สุดในตําบลก็ตอง
ช้ีไปที่ นายแสงเฉลียว สีผ้ึง โดยนายแสงเฉลียว เปนกํานันตําบลกระทุมลม ซ่ึงเปนบุคคลที่จัดอยูใน
กลุมชนชั้นนําระดับสูง และเปนคนที่กวางขวางมากในตําบลกระทุมลม อีกทั้งยังเปนบุคคลที่รูจัก
และติดตอกับนักการเมืองในระดับชาติ (นายเผดิมชัย สะสมทรัพย) อีกดวยจึงทําใหดูเปนคนที่มี
ภาพของผูทรงอิทธิพลในตําบลอยางเดนชัด ซ่ึงนายแสงเฉลียว เปนบุคคลที่เขามามีบทบาทในตําบล
กระทุมลมมาอยางยาวนานตั้งแตยังเปนแคสภาตําบล (กอนป พ.ศ. 2538) และเมื่อมีการเปลี่ยนแปลง
ฐานะไปเปนองคการบริหารสวนตําบล นายแสงเฉลียวก็เขามามีบทบาทในตําแหนงประธาน
กรรมการบริหารอยูชวงหนึ่ง (ตั้งแตป พ.ศ. 2538-2542) ตอมาจึงสละตําแหนงใหกับนายทองดี มิ่ง
ขวัญ รับชวงตอเปนระยะเวลาสั้น (ตั้งแตป พ.ศ. 2542-2544) สวนนายแสงเฉลียวก็ลดบทบาทไป
เปนแคกํานันในตําบล และเมื่อป พ.ศ. 2544 นายแสงเฉลียวจึงไดผลักดันใหนายวสันต อยูประจํา* 
ลูกนองคนสนิทกาวขึ้นมารับตําแหนงประธานกรรมการบริหารและนายกองคการบริหารสวน
ตําบลตามลําดับ ซ่ึงการบริหารจัดการในยุคของนายทองดีและนายวสันตก็ยังคงตกอยูภายใตเงาการ

                                                 
* ซ่ึงกอนหนานั้นนายวสันต อยูประจํา มีบทบาทอยูใน อบต.โดยดํารงตําแหนงเลขาสภา

อบต.ในป พ.ศ. 2538-2542 และรองประธานกรรมการบริหาร อบต.ในป พ.ศ.2542-2544. 
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บริหารของนายแสงเฉลียวเชนเดิม แมวานายแสงเฉลียวจะไมไดเปนประธานกรรมการบริหารหรือ
นายกองคการบริหารสวนตําบลแลวก็ตาม เพราะวานายแสงเฉลียวยังคงมีพรรคพวกหรือตัวแทนที่
สงเขาไปอยูในองคการบริหารสวนตําบลมากมาย (เชน นายวสันต อยูประจํา, นายเสมือน จินดานิล, 
นายฉออน แสงรักษา, นายชด ชูชุม, นายณุวัตร เพ็งเจริญ, นายประเสริฐ อินทรบํารุง, นายทองดี มิ่ง
ขวัญ) ซ่ึงในยุคของนายวสันตในชวงป 2546-2550 นั้นถือไดวาเปนยุคที่การบริหารจัดการตางๆ ใน
องคการบริหารสวนตําบลตกอยูในมือของฝายบริหารที่นําโดยนายวสันตมากที่สุด กลาวคือ การ
ทํางานของฝายบริหารนั้นจะไมคอยมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลคนอื่นมาคัดคานหรือ
ตรวจสอบการทํางานของฝายบริหารสักเทาไร* ซ่ึงบทบาทและอํานาจตางๆ จะรวมตัวกันอยูที่ฝาย
บริหารทั้งหมด การที่นายวสันตสามารถกุมเสียงขางมากในสภาองคการบริหารสวนตําบลไดก็
นับวาเปนผลดีตอนายแสงเฉลียวในการเสนอโครงการตางๆ ในองคการบริหารสวนตําบลเปนอยาง
มาก 
 กลาวโดยสรุปแลวการบริหารจัดการตางๆ ในองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมจึงเปน
การดําเนินการของนายแสงเฉลียวที่จะเปนคนสั่งการวา ควรจะเดินไปทางไหน เพราะวานายแสง
เฉลียวเปนบุคคลที่มีฐานอํานาจอยูในพื้นที่มายาวนาน อีกทั้งบุคคลที่เปนฝายบริหารในองคการ
บริหารสวนตําบลกระทุมลมนั้นสวนใหญก็ลวนแลวแตเปนคนสนิทหรือไมก็เปนลูกนองเกาของ
นายแสงเฉลียวแทบทั้งสิ้น ฉะนั้นรูปแบบโครงสรางอํานาจชุมชนขององคการบริหารสวนตําบล
กระทุมลมจึงเปนการรวมตัวกันระหวางกลุมอํานาจเกา (กํานัน ผูใหญบาน) กับกลุมอํานาจใหม 
(คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล) ที่มีบทบาท
และอํานาจในการบริหารจัดการภายในตําบลกระทุมลม (ทั้งนี้ถาดูจากความสัมพันธเชิงอํานาจของ
กลุมชนชั้นนําในองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมจะพบวา ชนชั้นนําระดับสูงและชนชั้นนํา
ระดับต่ําจะมีความสัมพันธระหวางกันในลักษณะของเครือขายที่เช่ือมโยงและพึ่งพาอาศัยระหวาง
กัน**) โดยผูที่มีบทบาทสูงสุดตอการตัดสินใจเรื่องตางๆ ภายในทองถ่ินก็ยังคงเปนชนช้ันนํา
ระดับสูงเปนหลัก 

                                                 
* เนื่องจากนายวสันตกุมเสียงขางมากในสภา อบต. ไดโดยเบ็ดเสร็จ ซ่ึงสมาชิกสภา อบต.ที่

ทําหนาที่ตรวจสอบการทํางานของนายวสันตอยางจริงจังก็มีแคเพียงนายชัยมงคล สุขสงวนเทานั้น. 
** การสรางเครือขายพันธมิตรระหวางกันเกิดขึ้นจากการที่ตางฝายตางตองการที่จะ

แลกเปลี่ยนผลประโยชนซ่ึงกันและกัน กลาวคือ กลุมคณะผูบริหาร อบต.และกลุมสมาชิกสภา 
อบต. ตองการฐานคะแนนเสียงที่กลุมกํานัน ผูใหญบานมีอยูเพื่อมาสนับสนุนใหกับทีมของตนเอง
ไดรับชัยชนะในการเลือกตั้งเทศบาล แตในขณะเดียวกันกลุมกํานัน ผูใหญบานก็ตองการสิ่ง
แลกเปลี่ยนตอบแทนเชนเดียวกัน เชน ตําแหนงทางการเมือง เงินทุนที่จะสนับสนุนในการเลือกตั้ง 
เปนตน. 
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 สําหรับการดําเนินการยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมขึ้นเปนเทศบาลที่
เกิดขึ้นในครั้งนี้ก็เชนกันผลปรากฏวา การดําเนินการสวนใหญก็ยังคงขึ้นอยูกับการตัดสินใจของชน
ช้ันระดับสูงเชนกัน โดยเฉพาะนายแสงเฉลียว สีผ้ึง ที่เปนคนตนคิดในการยกฐานะ สวนนายวสันต 
อยูประจํา, นายสัมพันธ บัวหล่ัน, นายทักสินย ชุมนอย, นายณุวัตร เพ็งเจริญ อยูในฐานะของผูที่
ผลักดันใหการยกฐานะสําเร็จเสร็จสิ้น ซ่ึงการที่จะดําเนินการยกฐานะใหสําเร็จไดนั้น ก็ตองผาน
ความเห็นชอบจากสมาชิกในชุมชนเสียกอน โดยบุคคลที่เปนชนชั้นนําจะตองพยายามไปดําเนินการ
เจรจาไกลเกลี่ยใหสมาชิกในชุมชนยอมรับในการตัดสินใจของตนเอง ซ่ึงการเจรจานั้นก็ตองเริ่มจาก
กลุมกํานัน ผูใหญบานกอนเปนอันดับแรก เพราะวากลุมกํานัน ผูใหญบานมีฐานะเปนผูนําทาง
สังคมที่ชาวบานใหการยอมรับโดยการเลือกตั้งใหเขามามีอํานาจในการปกครองดูแลประชาชนและ
ยังเปนบุคคลที่มีความใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด ฉะนั้นดวยสถานภาพดังกลาวกลุมกํานัน 
ผูใหญบานจึงมีอํานาจและอิทธิพลในการชี้นําความรูสึกนึกคิดของประชาชนเปนอยางมาก ซ่ึงการ
พูดคุยเจรจาในกลุมนี้ ถาดูจากสภาพความสัมพันธภายในกลุมจะพบวา นายแสงเฉลียวเปน
ศูนยกลางแหงอํานาจของกลุมอยูแลว การที่นายแสงเฉลียวจะหยิบยกเรื่องการยกฐานะขึ้นเปน
เทศบาลมาเสนอกับบุคคลเหลานี้ก็ยอมที่จะไดรับการเห็นชอบ เพียงแตวาการที่จะสนับสนุนในเรือ่ง
ดังกลาวก็ตองมีส่ิงแลกเปลี่ยนตอบแทนระหวางกัน นั่นก็คือทําอยางไรที่กลุมกํานัน ผูใหญบานจะ
ไมสูญเสียบทบาทและอํานาจหนาที่ที่มีอยูเดิมไป ฉะนั้นนายแสงเฉลียวจึงตองเลือกใชวิธีการ
ประนีประนอมโดยพูดคุยกับนายวสันตเกี่ยวกับเรื่องการจัดสรรตําแหนงทางการเมืองในระดับ
เทศบาลใหกับกลุมผูใหญบาน (โดยการนําเอากลุมผูใหญบานไปรวมทีมผูสมัครสมาชิกสภา
เทศบาลกับทีมของนายวสันต และมีการใหเงินสนับสนุนในการเลือกตั้งดวย*) ตอมาก็ตองไปเจรจา
กับกลุมสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงจากเครือขายความสัมพันธระหวางบุคคลใน
ชุมชนพบวา แตละกลุมมีความสัมพันธกันในลักษณะที่ตองพึ่งพาอาศัยระหวางกัน การที่จะทําให
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลยอมรับขอเสนอในการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลก็ตองใช
วิธีการเชนเดียวกันกับกลุมผูใหญบาน กลาวคือ ใชวิธีการที่ทําใหทั้งสองฝายไดรับประโยชนดวยกนั
ทั้งคู** นั่นก็คือ การทําใหกลุมสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีผลกระทบนอยที่สุดจากยก
ฐานะขึ้นเปนเทศบาล โดยการทําใหกลุมสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลยังคงมีบทบาทและ

                                                 
* กลาวกันวา บุคคลที่เขารวมทีมกับนายก อบต.จะไดเงินสนับสนุนในเลือกตั้งเปนจํานวน 

50,000 บาท.  
** กลาวคือ นายวสันต อยูประจํา จะไดฐานคะแนนเสียงจากกลุมสมาชิกสภา อบต. ในการ

ลงชิงตําแหนงนายกเทศมนตรี สวนกลุมสมาชิกสภา อบต.ก็จะไดตําแหนงทางการเมือง (เชน 
สมาชิกสภาเทศบาล รองนายกเทศมนตรี ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี เลขานุการนายกเทศมนตรี) เปน
ส่ิงตอบแทน. 
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อํานาจหนาที่อยูตอไปในเทศบาล ซ่ึงวิธีการก็เหมือนกันกับกลุมผูใหญบานคือ จัดสรรตําแหนง
ทางการเมืองในเทศบาล และใหเงินสนับสนุนในการเลือกตั้ง ดังนั้นการยกฐานะองคการบริหาร
สวนตําบลขึ้นเปนเทศบาลก็เปนเรื่องของชนชั้นนําที่ดําเนินการเพื่อกลุมหรือบุคคลบางพวกเพื่อให
ไดมาซึ่งอํานาจ และใชอํานาจที่ไดมาในการแสวงหาผลประโยชนที่มีอยูภายในทองถ่ิน 
 
สวนที่สอง : บทสัมภาษณ 
 การศึกษาเรื่อง “การเมืองในกระบวนการยกฐานะขององคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปน
เทศบาล : ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม อําเภอสามพราน จังหวัด
นครปฐม” ในครั้งนี้ ไดแบงประเด็นการสัมภาษณในการศึกษาออกเปน 2 ประเด็น ดังตอไปนี้ 
 1) ประเด็นความคิดเห็นตอการยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาล 
 2) ประเด็นปญหาความขัดแยงระหวางกลุมผูนําทองถ่ินกับกลุมผูปกครองทองที่ที่มีผลตอ
การยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาล 
 
ประเด็นความคิดเห็นตอการยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาล 
 ในประเด็นความคิดเห็นตอการยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาล ขอมูล
และความคิดเห็นตางๆ ของบุคคลที่ใหสัมภาษณในการศึกษาครั้งนี้  มาจากกลุมผูใหขอมูลสําคัญ 
ซ่ึงประกอบไปดวย กลุมคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล กลุมสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบล กลุมผูปกครองทองที่ และกลุมประชาชน 
 
 กลุมคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
 การยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมขึ้นเปนเทศบาล ในสวนของกลุมคณะ
ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญมีความคิดเห็นวา การยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลจะสงผล
ดีตอชาวบานที่จะไดรับประโยชนจากงบประมาณที่จะเขามาสนับสนุนเพิ่มมากขึ้น จึงทําให
สามารถตอบสนองตอความตองการของประชาชนไดดีกวาการเปนองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึง
นายวสันต อยูประจํา2 นายกองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม ไดแสดงความคิดเห็นวา 
 
 “การที่จะยกฐานะ  อบต .ขึ้นเปนเทศบาล  มันก็ เปนผลดีตอชาวบานในแงของเงิน
งบประมาณ เพราะวาเงินงบประมาณตอหัวเงินอุดหนุนจะเขามามากกวา อบต. ซ่ึงพอเวลามี
โครงการที่จะทําในเรื่องใดเรื่องหนึ่งเราก็สามารถทําไดถาเปนเทศบาล ถาเปน อบต.มีโครงการเปน

                                                 
2 วสันต อยูประจํา. นายกองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม. สัมภาษณ, 15 ตุลาคม 

2550. 
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รอยเปนพัน แตเงินไมมีก็ทําไมได นอกจากนั้นในสวนของอํานาจหนาที่ของเทศบาลก็มีมากกวา 
อบต. เชน ถาเปน อบต.จะไมมีโรงรับจํานํา ไมสามารถขยายโอกาสทางการศึกษาได ถาเปนเทศบาล
จะสามารถสรางโรงเรียนในสังกัดเทศบาลได เปนตน” 
 
 และนายวสันต อยูประจํา3  ยกตัวอยางใหฟงวา 
 
  “ถาผมเปน อบต.แลวถาผมเห็นแกตัว อยางดีผมก็เปนนายก อบต.ไดอีกแคหนึ่งสมัย (4 ป) 
ถายกฐานะขึ้นเปนเทศบาลตําบลก็จะสามารถเปนไดอีก 2 สมัย (8 ป) และถายกฐานะขึ้นเปน
เทศบาลเมืองก็จะสามารถเปนไดอีก 2 สมัย (8 ป) ซ่ึงถาผมเห็นแกตัวผมก็จะเปนไดแค อบต. เทานั้น 
การที่ผมยกฐานะขามจาก อบต. มาเปนเทศบาลเมืองโดยที่ไมตองเปนเทศบาลตําบลกอนนั้น 
เพราะวาผมเล็งเห็นวาใครจะเขามาบริหารจัดการก็เหมือนกัน และที่สําคัญที่สุดก็คือการตอบสนอง
ตอความตองการของประชาชนที่จะไดรับประโยชนจากการเปนเทศบาล” 
 
 ความคิดเห็นของนายวสันต อยูประจํา ไดสะทอนใหเห็นวาการยกฐานะองคการบริหาร
สวนตําบลขึ้นเปนเทศบาลจะทําใหประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่จะมีแตไดประโยชน เพราะวา
ประชาชนจะไดรับประโยชนจากการดําเนินการตามอํานาจหนาที่และภารกิจที่ไดระบุไวใน
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ที่มีความกวางขวางและครอบคลุมมากขึ้นกวาตอนที่เปน
องคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงการเปนเทศบาลจะทําใหไดรับเงินงบประมาณเขามาสูงขึ้น ทําใหมี
ความชัดเจนในการตอบสนองตอความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น 
 
 ในขณะที่นายณุวัตร เพ็งเจริญ4 รองนายกองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม ไดแสดง
ความเห็นวา 
  
 “การยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลมันสงผลดีตอชาวบานโดยตรง ที่เห็นๆ เลยสวนใหญจะเปน
ในสวนของเงินงบประมาณที่จะเพิ่มขึ้น ซ่ึงจํานวนเงินงบประมาณที่เพิ่มขึ้นก็จะนํามาใชในการ
ตอบสนองตอความตองการของชาวบานนั่นเอง และการที่ อบต.ยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลก็เพื่อให
สอดคลองในการบริหารงานกับจํานวนประชากรที่เพิ่มขึ้น” 

                                                 
3 วสันต อยูประจํา. สัมภาษณ, 15 ตุลาคม 2550. 
4 ณุวัตร เพ็งเจริญ. รองนายกองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม. สัมภาษณ, 18 ตุลาคม 

2550. 
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 ความคิดเห็นของนายณุวัตร เพ็งเจริญ จะมองวาการยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลขึ้น
เปนเทศบาลจะทําใหไดรับเงินงบประมาณเพิ่มขึ้นและเปนการเปลี่ยนแปลงฐานะขององคกรให
สอดคลองกับสภาพทองถ่ินที่เปลี่ยนแปลงไป 
 
 ดานนายสัมพันธ บัวหล่ัน5 รองนายกองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม ใหความเห็นวา 
 
 “การยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลมันมี 2 รูปแบบ ไดแก เทศบาลตําบล และเทศบาลเมือง เมื่อ
ลองคิดดูแลวการเปนเทศบาลเมือง ถาคิดคาถัวเฉลี่ยตอหัวแลวจะมีงบประมาณที่จะตอบสนองความ
ตองการของประชาชนไดมากกวาการเปนเทศบาลตําบล และถายกตัวอยางเฉพาะเทศบาลในจังหวัด
นครปฐมจะพบวา มีเทศบาลตําบลอยูประมาณเกือบๆ 20 เทศบาล งบประมาณที่ไดก็ตองหารเฉลี่ย
กันไป สวนเทศบาลเมืองนั้นในขณะนี้ที่เกิดขึ้นใหมมีอยู 2 แหงคือ เทศบาลเมืองกระทุมลมและ
เทศบาลเมืองไรขิง ฉะนั้นงบประมาณของจังหวัดจะตกมาไดมาก เนื่องจากตัวหารนอยกวาเทศบาล
ตําบล และเมื่อมีงบประมาณมากขึ้นก็สงผลใหการบริหารจัดการทองถ่ินก็จะสูงขึ้นตามไปดวย” 
 
 ความคิดเห็นของนายสัมพันธ บัวหล่ัน ช้ีใหเห็นวาการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลนั้นมีความ
แตกตางกันระหวางการเปนเทศบาลตําบลกับเทศบาลเมือง โดยเลือกที่จะเปนเทศบาลเมืองก็
เพราะวาการเปนเทศบาลเมืองจะอยูในกลุมเทศบาลที่มีจํานวนนอยกวาเทศบาลตําบล* ซ่ึงจะทําให
เงินงบประมาณที่จะไดรับ ถาเปนเทศบาลเมืองจะไดมากกวาการเปนเทศบาลตําบล 
 
 สวนนายทักสินย ชุมนอย6 ปลัดองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม แสดงความคิดเห็นวา 
 
 “จากสภาพชุมชนของ อบต.กระทุมลมที่เปนอยูเมื่อลองพิจารณาดูแลว ถาเกิดมีการยกฐานะ
ขึ้นเปนเทศบาลตําบลนั้น ทางฝายคณะผูบริหาร อบต.คิดวา สภาพชุมชนในบานเรามีการขยายตัวที่
เกินขอบเขตของเทศบาลตําบล และถาพิจารณาในเรื่องของอํานาจหนาที่การบริหารงานของ อบต.

                                                 
5 สัมพันธ บัวหล่ัน. รองนายกองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม. สัมภาษณ, 10 ตุลาคม 

2550. 
* ขอมูลจํานวนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ณ วันที่ 15 สิงหาคม 2551 ระบุวา เทศบาล

เมืองมีจํานวน 140 แหง เทศบาลตําบลมีจํานวน 1,456 แหง สวนจํานวนเทศบาลเฉพาะในจังหวัด
นครปฐม เทศบาลเมืองมีจํานวน 3 แหง เทศบาลตําบลมีจํานวน 15 แหง. 

6 ทักสินย ชุมนอย. ปลัดองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม. สัมภาษณ, 20 กันยายน 
2550. 
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เปรียบเทียบกับเทศบาลตําบลตามกฎหมายแลว ทางฝายคณะผูบริหาร อบต.คิดวา การเปนเทศบาล
ตําบลไมไดมีความแตกตางกันจากเดิมสักเทาไร (เหมือนกับวาแคเปลี่ยนชื่อเทานั้น) ถาเปนเทศบาล
เมืองจะมีภาระหนาที่ที่เพิ่มขึ้นและชัดเจนกวาที่จะตอบสนองความตองการของประชาชน จากผล
การสอบถามความคิดเห็นของประชาชนในการยกฐานะ อบต.ขึ้นเปนเทศบาลพบวา ชาวบานสวน
ใหญมีความเห็นวาควรยกฐานะเปนเทศบาลกวารอยละ 90 และมีความเห็นวาควรเปนเทศบาลเมือง
รอยละ 70 สวนอีกรอยละ 30 เห็นควรเปนเทศบาลตําบล* ดังนั้นจึงทําใหฝายคณะผูบริหารมีความ
คิดเห็นวา ควรจะยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลเมืองตามความตองการของประชาชน” 
 
 ความคิดเห็นของนายทักสินย ชุมนอย แสดงใหเห็นถึงความคิดในการยกฐานะขึ้นเปน
เทศบาลนั้น คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลไมไดเปนผูผลักดันใหเกิดการยกฐานะแตเพียง
ฝายเดียว แตการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลตองพิจารณาถึงความตองการของประชาชนและสภาพเปน
ความจริงในพื้นที่เปนสวนประกอบดวย 
 
 สรุปความคิดเห็นของกลุมคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
 กลาวโดยสรุปแลว จากความคิดเห็นของคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลจะพบวา 
สวนใหญจะมีความคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกัน คือ เห็นดวยกับการยกฐานะองคการบริหารสวน
ตําบลขึ้นเปนเทศบาลใน 2 ประเด็น 
 1) เงินงบประมาณที่จะเขามาสนับสนุนในเทศบาลจะไดมากกวาการเปนองคการบริหาร
สวนตําบล โดยถาพิจารณาจากตารางขอมูลรายไดระหวางเทศบาลกับองคการบริหารสวนตําบล
ดังตอไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
* ผลการสํารวจความคิดเห็นในการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลพบวา ประชาชนเห็นดวยกับ

การยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลรอยละ 95.19 โดยเห็นดวยกับการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลตําบลรอยละ 
33.91 และเปนเทศบาลเมืองรอยละ 61.28 สวนประชาชนที่ไมเห็นดวยกับการยกฐานะขึ้นเปน
เทศบาลมีจํานวนรอยละ 4.81. 
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 ตารางที่ 14 แสดงขอมูลรายไดของเทศบาล ป 2546-2550 
ป (หนวย : ลานบาท) 

ประเภทรายได 
2546 2547 2548 2549 2550 

รายไดที่ทองถิ่น
จัดเก็บเอง 

7,005.30 
(รอยละ 21.56) 

8,186.29 
(รอยละ 19.26) 

8,987.24 
(รอยละ 20.18)

9,654.14 
(รอยละ 21.08) 

10,442.71 
(รอยละ 20.08) 

ภาษีท อ งถิ่ นที่
รัฐ เก็บใหและ
แบงให 

25,484.46 
(รอยละ 78.44) 

34,322.76 
(รอยละ 80.74) 

35,548.13 
(รอยละ 79.82)

36,136.91 
(รอยละ 78.92) 

41,562.29 
(รอยละ 79.92) 

รวมรายไดของ
ท อ ง ถิ่ น ก อ น
รวมเงินอุดหนุน 

32,489.76 
(รอยละ 100) 

42,509.05 
(รอยละ 100) 

44,535.37 
(รอยละ 100) 

45,791.05 
(รอยละ 100) 

52,005 
(รอยละ 100) 

ท่ีมา : ขอมูลการจัดสรรรายไดใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สํานักงานคณะกรรมการการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สํานักงานปลัดสํานกันายกรัฐมนตรี. 

 
 ตารางที่ 15 แสดงขอมูลรายไดขององคการบริหารสวนตําบล ป 2546-2550 

ป (หนวย : ลานบาท) 
ประเภทรายได 

2546 2547 2548 2549 2550 
รายไดที่ทองถิ่น
จัดเก็บเอง 

3,560.76 
(รอยละ 9.71) 

5,057.70 
(รอยละ 9.71) 

5,570.76 
(รอยละ 7.83) 

5,992.78 
(รอยละ 7.18) 

6,424.60 
(รอยละ 7.51) 

ภาษีท อ งถิ่ นที่
รัฐ เก็บใหและ
แบงให 

33,125.36 
(รอยละ 90.29) 

47,036.85 
(รอยละ 90.29)

65,584.58 
(รอยละ 92.17)

77,470.23 
(รอยละ 92.82) 

79,085.57 
(รอยละ 92.49) 

รวมรายไดของ
ท อ ง ถิ่ น ก อ น
รวมเงินอุดหนุน 

36,686.12 
(รอยละ 100) 

52,094.55 
(รอยละ 100) 

71,155.34 
(รอยละ 100) 

83,463.01 
(รอยละ 100) 

85,510.17 
(รอยละ 100) 

ท่ีมา : ขอมูลการจัดสรรรายไดใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สํานักงานคณะกรรมการการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สํานักงานปลัดสํานกันายกรัฐมนตรี. 

 
 จากตารางขอมูลรายไดดังกลาวเมื่อลองพิจารณาเปรียบเทียบกันจะพบวา รายไดของ
เทศบาลมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นจากที่เคยมีรายไดเทากับ 32,489.76 ลานบาทในป 2546 เปน 52,005 
ลานบาทในป 2550 หรือเพิ่มสูงขึ้นถึงรอยละ 60.07  เมื่อเปรียบเทียบกับรายไดขององคการบริหาร
สวนตําบลจะพบวา มีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นเชนเดียวกัน จากที่เคยมีรายไดเทากับ 36,686.12 ลานบาท
ในป 2546 เปน 85,510.17 ลานบาทในป 2550 หรือเพิ่มสูงขึ้นถึงรอยละ 133.09 และจากขอมูล
ตัวเลขดังกลาวขางตนจะพบวา รายไดขององคการบริหารสวนตําบลมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยที่เพิ่ม
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สูงขึ้นมากกวาการเปนเทศบาล ดังนั้นการที่คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลกลาววา การยก
ฐานะขึ้นเปนเทศบาลแลวจะชวยทําใหมีรายไดเพิ่มมากขึ้นนั้น จึงเปนสิ่งที่ไมถูกตองตามที่คณะ
ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลไดกลาวอาง 
 2) การยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาลจะทําใหมีอํานาจหนาที่ที่เพิ่มมาก
ขึ้น ทําใหการทํางานมีความชัดเจน เปนรูปธรรม และมีประสิทธิภาพมากกวาการบริหารงานใน
รูปแบบขององคการบริหารสวนตําบล โดยประชาชนจะไดรับการบริการในดานตางๆ ที่เพิ่มขึ้น
กวางขึ้น มีความสะดวกสบายยิ่งกวาเดิม จากการตรวจสอบในเรื่องดังกลาวกับทางเทศบาลพบวา 
ทางเทศบาลเมืองกระทุมลมยังไมสามารถจัดทําการบริการสาธารณะตางๆ ใหกับประชาชน ตาม
อํานาจหนาที่ที่ไดกําหนดและตามที่ไดรับการถายโอนจากสวนราชการตางๆ ภายหลังจากการยก
ฐานะขึ้นเปนเทศบาลแลว โดยทางเทศบาลชี้แจงวา ในขณะนี้ยังอยูในขั้นตอนการเตรียมแผนภารกิจ
รองรับอํานาจหนาที่ของเทศบาลเมืองที่จะปฏิบัติ ซ่ึงไดกําหนดแผนงานรองรับภารกิจที่ตองทําตาม
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  มาตรา 53 และภารกิจที่อาจทําตามมาตรา 54 ซ่ึงทางเทศบาลได
ช้ีแจงอีกวา ในทุกๆ ภารกิจนั้นไมสามารถจัดทําใหเสร็จส้ินไดภายในระยะเวลาอันส้ัน จากเหตุผล
ดังกลาวขางตนอาจกลาวไดวา หลังจากการยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาลแลว 
การจัดบริการสาธารณะที่ประชาชนไดรับก็ยังคงไมแตกตางกับการเปนองคการบริหารสวนตําบล 
 
 กลุมสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
 การยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมขึ้นเปนเทศบาลนั้น ในสวนของกลุม
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลนั้นมีความคิดเห็นเชนเดียวกับกลุมคณะผูบริหารองคการ
บริหารสวนตําบลวา ควรยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล ซ่ึงนายอารมณ โตมอญ7  ประธานสภาองคการ
บริหารสวนตําบลกระทุมลม ไดแสดงความคิดเห็นวา 
 
 “เห็นดวยเลย การยกฐานะ อบต.ขึ้นเปนเทศบาลมันดีตอพื้นที่และชาวบาน โดยการยก
ฐานะขึ้นเปนเทศบาลมันจะสงผลใหองคกรมีขนาดใหญขึ้น มีมาตรฐาน และยังทําใหเรามีเงิน
งบประมาณมากขึ้น ซ่ึงถาเรามีเงินงบประมาณที่เพิ่มขึ้นเราก็จะสามารถจัดทําโครงการพัฒนาตางๆ 
มาสูตําบลของเราไดมากขึ้น สวนอํานาจหนาที่ที่เพิ่มขึ้นนั้นเปนแคสวนประกอบใหเราทํางานงาย
ขึ้นเทานั้น ส่ิงสําคัญคือ เรามองไปที่เงินงบประมาณที่เพิ่มขึ้นมากกวา” 
 

                                                 
7 อารมณ โตมอญ. ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม. สัมภาษณ, 24 

เมษายน 2551. 
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 ความคิดเห็นของนายอารมณ โตมอญ ช้ีใหเห็นถึงการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลที่จะทําให
ทองถ่ินมีเงินงบประมาณเพิ่มขึ้นและสามารถนําไปใชในการพัฒนาทองถ่ินไดมากขึ้นกวาเดิม 
 
 ดานนายเสมือน จินดานิล8 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม ไดกลาวใน
ทํานองเดียวกันวา 
 
 “เห็นดีเห็นงามดวยกับการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล เพราะวาคณะผูบริหาร อบต. กลุม
สมาชิก อบต. กลุมกํานัน ผูใหญบาน และประชาชนโดยสวนใหญพวกเขาตองการใหเปนเทศบาล
เมือง ซ่ึงการเปนเทศบาลเมืองมันก็ใหประโยชนกับประชาชนไดมากกวาการเปน อบต. โดยเฉพาะ
ในเรื่องของรายไดที่จะเขามาพัฒนาตําบล” 
 
 จากคําสัมภาษณดังกลาวของนายเสมือน จินดานิล แสดงใหเห็นถึงการยกฐานะขึ้นเปน
เทศบาลที่มองถึงประโยชนในดานของรายไดที่จะเขามาพัฒนาในพื้นที่ 
 
 ในขณะที่นายกิตติชัย ศรีสวัสดิ์9 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม ไดแสดง
ความคิดเห็นที่ใกลเคียงกันวา 
 
 “เห็นดวย เปนเทศบาลมันดีกวา อบต.ทั้งในดานงบประมาณและอํานาจหนาที่ สวนที่หนึ่ง
ดานงบประมาณเราก็จะไดรับการจัดสรรงบประมาณมาจากรัฐมากกวาการเปน อบต. เมื่อเรามี
งบประมาณเพิ่มขึ้นเราก็นํางบประมาณที่เพิ่มขึ้นไปจัดลงในโครงการตางๆ ได สวนที่สองอํานาจ
หนาที่ตาม พ.ร.บ. เทศบาลที่ไดใหไวก็มีมากกวาของ อบต. เมื่อมองจากสองปจจัยนี้มาประกอบกัน
แลวจะทําใหการพัฒนาทองถ่ินก็จะสามารถทําไดอยางเต็มที่” 
 
 จากคําสัมภาษณดังกลาวของนายกิตติชัย ศรีสวัสดิ์ แสดงใหเห็นวาการยกฐานะขึ้นเปน
เทศบาลจะสงผลดีดวยกันสองดาน ก็คือ เงินงบประมาณและอํานาจหนาที่ที่เพิ่มขึ้นมากกวาการเปน
องคการบริหารสวนตําบล 
 

                                                 
8 เสมือน จินดานิล. สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม หมูที่ 1. สัมภาษณ, 9 

กันยายน 2551. 
9 กิตติชัย ศรีสวัสดิ์. สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม หมูที่ 8. สัมภาษณ, 

25 กันยายน 2551. 
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 นายทองดี มิ่งขวัญ10 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม แสดงความเห็นวา 
 
 “การยกฐานะ อบต.ขึ้นเปนเทศบาลมันก็ดีตอทุกดานไมวาจะเปนเศรษฐกิจ สังคม โดยการ
เปนเทศบาลเมืองนั้นจะสามารถตั้งงบประมาณใชจายไดเต็มที่ เพราะการเปนเทศบาลจะไดรับเงิน
งบประมาณเขามามาก ซ่ึงถาพิจารณาจาก พ.ร.บ.กําหนดแผนและขั้นตอนกระจายอํานาจฯ รัฐจะ
จัดสรรเงินงบประมาณใหถึงรอยละ 35 เลย ถาเราเปนเทศบาลเมืองเราก็จะไดเปรียบ เพราะเวลาแบง
เงินงบประมาณกันตัวหารในเทศบาลเมืองมีนอยก็จะทําใหไดเงินงบประมาณเขามามากกวา โดย
ภาพรวมแลวการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลทางกลุมสมาชิก อบต.เขาก็มองแลววาการยกฐานะมันจะ
ชวยพัฒนาตําบลไดอยางไรบางมากกวาที่จะมองเรื่องผลประโยชนสวนตัวที่เขาจะไดรับ” 
 
 จากคําสัมภาษณดังกลาวของนายทองดี มิ่งขวัญ มีความเชื่อมั่นวาการยกฐานะองคการ
บริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาลจะเปนกระทําที่ประโยชนตอการพัฒนาในพื้นที่โดยรวมมากกวา
ที่จะเปนประโยชนตอคนกลุมหนึ่งกลุมใด 
 
 สวนนายเฉลิม เงินงาม11  รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล ใหความเห็นวา 
 
 “เห็นดวยกับการยกฐานะ อบต.ขึ้นเปนเทศบาล เพราะวาการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลมันจะ
เปนประโยชนตอการพัฒนาทองถ่ินของตําบลกระทุมลมของเรากลาวคือ การยกฐานะขึ้นเปน
เทศบาลนั้นเราจะไดรับเงินงบประมาณเพิ่มขึ้นกวาเดิมที่เปน อบต. ฉะนั้นจึงทําใหเราสามารถดึง
งบประมาณจากสวนที่เพิ่มขึ้นมาพัฒนาทองถ่ินหรือชวยเหลือประชาชนที่ไดรับความเดือดรอนได 
และอํานาจหนาที่ตามกฎหมายของเทศบาลมันก็มีมากกวาของ อบต. การที่ อบต.ยกฐานะขึ้นเปน
เทศบาลจะทําใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีการบริหารการจัดการที่ดีและมีความพรอมใน
การจัดการบริการแกประชาชนในดานตางๆ ไดอยางครอบคลุมและสรางความพึงพอใจใหกับ
ประชาชนไดมากที่สุด” 
 
 จากความคิดเห็นของนายเฉลิม เงินงาม ช้ีใหเห็นวาเทศบาลเปนองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินที่จะสามารถตอบสนองไดตรงตอความตองการของประชาชน เนื่องมาจากเทศบาลมีความ

                                                 
10 ทองดี มิ่งขวัญ. สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม หมูที่ 6. สัมภาษณ, 20 

กันยายน 2551. 
11 เฉลิม เงินงาม. รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม. สัมภาษณ, 25 

เมษายน 2551. 
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ชัดเจนในดานของเงินงบประมาณที่มากกวาองคการบริหารสวนตําบล และอํานาจหนาที่ตาม
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ก็มีขอบขายที่ครอบคลุมมากกวาขององคการบริหารสวนตําบล 
 
 ในบางทัศนะก็ใหความคิดเห็นที่สนับสนุนการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลวา นอกจากเงิน
งบประมาณและอํานาจหนาที่ที่เพิ่มขึ้นแลวยังมองวาการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลจะชวยในการลด
การแขงขันกันเองระหวางหมูบาน โดยเชื่อวาการเมืองในระดับเทศบาลจะมีความชัดเจนและเปน
ระบบมากกวาองคการบริหารสวนตําบล ดังเชนความคิดเห็นของนายฉออน แสงรักษา12 สมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม ไดกลาววา 
 
 “ก็ดี เห็นดวย เศรษฐกิจของตําบลจะไดดีขึ้นและมันก็สรางความสะดวกสบายใหกับ
ชาวบาน เพราะวาจะทําใหสามารถจัดตั้งสํานักทะเบียนทองถ่ินได และเรื่องงบประมาณที่เขามามัน
ก็มีความแตกตางกันระหวาง อบต.กับเทศบาล ซ่ึงเรื่องงบประมาณที่เขามานั้นเปนเรื่องสําคัญนะ 
เพราะวาเงินมากก็พัฒนาไดมาก เงินนอยก็พัฒนาไดนอย และการเปนเทศบาลถามองในดาน
การเมืองทองถ่ินก็จะมีความลงตัวมากกวา เพราะวาเปนเทศบาลเมืองมันไมขัดแยงกัน มันรวมตัว
กันเปนกลุมเปนทีมสะดวกกวาการแบงเปนหมูบาน แตเดิมแยกเปนหมูบานก็แขงกันดึงงบประมาณ
ไปลงหมูตัวเองกันวุนวายนาดูเลย แตถาเปนเทศบาลก็จะมีสมาชิกสภาเทศบาลดูแลกันเปนโซนๆ 
ไป การรวมตัวกันเปนทีมมันมีความชัดเจนและเขมแข็งมากกวาในการแกปญหาในพื้นที่” 
 
 ความคิดเห็นของนายฉออน แสงรักษา ช้ีใหเห็นถึงความแตกตางกันในของเรื่องเงิน
งบประมาณที่จะไดจากการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล ซ่ึงตัวเงินงบประมาณเปนปจจัยที่มีผลตอการ
พัฒนาในพื้นที่ และยังชี้ใหเห็นวาสมาชิกสภาเทศบาลจะสามารถดูแลรับผิดชอบพื้นที่ไดดีกวา
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่มาจากแตละหมูบาน 
 
 ดานนายเจริญ ทองคุม13 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม ไดกลาวใน
ทํานองเดียวกันวา 
 

                                                 
12 ฉออน แสงรักษา. สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม หมูที่ 4. สัมภาษณ, 

13 กันยายน 2551. 
13 เจริญ ทองคุม. สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม หมูที่ 2. สัมภาษณ, 11 

กันยายน 2551. 
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 “เห็นดวยอยูแลว แตเดิมการเปน อบต.มันดูเหมือนวาดูแลแคหมูใครก็หมูมัน พอเวลามี
งบประมาณเขามาก็แยงกันลงเฉพาะหมูที่ตนรับผิดชอบ การพัฒนามันก็เลยเปนแบบตรงนี้นิดตรง
นั้นหนอยดูไมคอยเทาเทียมกันสักเทาไร แตถาเปนเทศบาลมันก็พัฒนาไดเทาเทียมกันทุกหมู เพราะ
สมาชิกสภาเทศบาลไมไดแบงแยกวามาจากหมูไหน ทุกคนเขามาทํางานตองรับผิดชอบทั้งตําบล 
เมื่อตรงไหนมีปญหาเดือดรอนก็ตองไปชวยเหลือตรงนั้นโดยไมตองเกี่ยงวาเปนเขตความ
รับผิดชอบของหมูใครอีก” 
 
 จากคําสัมภาษณดังกลาวของนายเจริญ ทองคุม แสดงใหเห็นถึงการยกฐานะขึ้นเปน
เทศบาลเพื่อที่จะสรางบรรทัดฐานในการพัฒนาอยางเปนระบบระเบียบมีความเปนทีมในการดูแล
รับผิดชอบทองถ่ินอยางเทาเทียมกัน 
 
 ในขณะที่นายโอภาส  บัวหล่ัน14 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม กลาววา 
 
  “เห็นดวยอยางยิ่งเลยกับการยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาล อยางแรก
เลยการที่ อบต.กระทุมลมยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลนั้น เนื่องมาจากคณะผูบริหาร อบต.เห็นวา
ประชาชนในพื้นที่ตองการที่จะใหมีการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล ดังนั้นทางคณะผูบริหาร อบต.จึง
ไดดําเนินการตามเจตนารมณของชาวบาน และทางสมาชิก อบต. สวนใหญก็เห็นดวยกับการยก
ฐานะจึงทําใหการดําเนินการไมมีปญหาและอุปสรรคแตอยางใด อยางที่สองคือ การที่ยกฐานะ 
อบต. ขึ้นเปนเทศบาลนั้นจะทําใหทองถ่ินเขมแข็งขึ้น มีความเปนสากลและทําใหการทํางานมีระบบ 
มีรูปธรรมมากยิ่งขึ้น การดูแลก็มีความครอบคลุมทั้งตําบลไมไดแบงแยกวาจะมาจากหมูบานใด 
และที่สําคัญเลยก็คือจํานวนเงินงบประมาณและอํานาจหนาที่ก็มีมากขึ้น ทําใหองคกรมีความ
สมบูรณแบบในการทํางานในพื้นที่” 
 
 จากคําสัมภาษณของนายโอภาส  บัวหล่ัน จะเห็นไดวาการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลก็เพื่อให
เปนไปตามเจตนารมณของประชาชนและมีความมั่นใจวาการบริหารงานในรูปแบบเทศบาลจะ
ดีกวาองคการบริหารสวนตําบล 
 
 เรื่องของการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลนั้นทางสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
บางสวนไดกลาวแสดงความคิดเห็นวา นอกจากเงินงบประมาณและอํานาจหนาที่จะเพิ่มขึ้นแลว

                                                 
14 โอภาส  บัวหล่ัน. สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม หมูที่ 9. สัมภาษณ, 

18 ตุลาคม 2550. 
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ยังใหมุมมองวา การเมืองในระดับเทศบาลจะมีตัวแทนเขามารับผิดชอบดูแลประชาชนในพื้นที่ได
ดีกวาการเปนองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงนายสําเนา บุรี15 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
กระทุมลม กลับมีมุมมองในทางตรงกันขามตอเร่ืองดังกลาววา 
 
 “การยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลมันทําใหมีงบประมาณเพิ่มขึ้นทําใหสามารถนํามาแกไข
ปญหาตางๆ ไดรวดเร็วทันใจมากยิ่งขึ้น แตการมีเงินงบประมาณเขามามากขึ้นก็จริงการใชจายก็ยัง
ตองระมัดระวังดวย เพราะเทศบาลมีการดูแลรับผิดชอบพื้นที่ที่มันแบงกันเปนโซนๆ ไป ทําใหพื้นที่
ในการแกไขปญหามันก็จะกวางขึ้นไปอีกและตัวสมาชิกสภาเทศบาลเองที่ไดรับเลือกเขาไปนั้น
อาจจะไมไดมาจากตัวแทนของทุกหมู ทําใหทีมงานของสมาชิกสภาเทศบาลที่จะเขาไปดูแล
รับผิดชอบในพื้นที่ก็จะไมรูปญหาของหมูที่ไมไดมีตัวแทนรับเลือกเขาไป” 
 
 ความคิดเห็นของนายสําเนา บุรี ช้ีใหเห็นถึงการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลจะทําใหมีเงิน
งบประมาณเพิ่มขึ้นแตวาปญหาตางๆ ก็มีมากขึ้นตามไปดวยในระดับเทศบาล และจากคําสัมภาษณ
แสดงใหเห็นถึงความไมมั่นใจกับการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลในเรื่องของผูแทนที่จะเขาไปดูแล
ประชาชนในพื้นที่ เพราะผูแทนที่ไดรับเลือกเขาไปทํางานในเทศบาลอาจจะไมไดมาจากตัวแทน
ของทุกหมู ซ่ึงจะทําใหการแกไขปญหาในพื้นที่บางหมูอาจจะไมทั่วถึงในดูแลการรับผิดชอบ 
 
 การที่สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลสนับสนุนการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลนั้น
นอกจากจะมองวา การยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลจะเปนประโยชนโดยสวนรวมตอบุคคลในพื้นที่แลว 
ยังเปนประโยชนทางออมกับกลุมนักการเมืองทองถ่ินในพื้นที่ดวย ดังเชนความคิดเห็นของนาย
ชํานาญ ชุมรักษา16 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม ไดกลาววา 
 
 “มันก็ดีขึ้นเหมือนยกเอาอําเภอมาไวในพื้นที่ และการจัดเก็บภาษีก็จะสามารถจัดเก็บได
มากกวาเปน อบต. ซ่ึงการที่เราจัดเก็บภาษีไดมากขึ้นก็สามารถนํามาพัฒนาทองถ่ินไดมากขึ้นตามไป
ดวย โดยสวนตัวแลวผมมองวา การยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลมันจะเปนประโยชนตอคนในพื้นที่
หลายฝาย เชน ประชาชนก็ไดรับประโยชนจากเงินงบประมาณและอํานาจหนาที่ที่เพิ่มขึ้นทําให

                                                 
15 สําเนา บุรี. สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม หมูที่ 8. สัมภาษณ, 23 

กันยายน 2551. 
16 ชํานาญ ชุมรักษา. สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม หมูที่ 3. สัมภาษณ, 

15 กันยายน 2551. 
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ไดรับความสะดวกสบายมากขึ้น สวนคณะผูบริหารและสมาชิก อบต.ก็มีตําแหนงสูงขึ้นและมี
ช่ือเสียงที่ชัดเจนมากขึ้นกวาการเปน อบต.” 
 
 จากคําสัมภาษณดังกลาวของนายชํานาญ ชุมรักษา แสดงใหเห็นถึงประโยชนของการยก
ฐานะขึ้นเปนเทศบาลที่จะสงผลดีกับคนในพื้นที่ และคําสัมภาษณดังกลาวยังแสดงใหเห็นถึงเรื่อง
ตําแหนงทางการเมืองในระดับเทศบาลที่จะเปนประโยชนตอฐานอํานาจและบทบาททางการเมือง
ของกลุมคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลและกลุมสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
 
 ดานนายชด ชูชุม17 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม ไดกลาวแสดงความ
คิดเห็นที่ใกลเคียงกันวา 
 
 “ดีเลย ตําบลกระทุมลมของเราจะไดมีงบประมาณเขามาเยอะๆ จะไดนํางบประมาณใน
สวนที่เพิ่มขึ้นไปชวยพัฒนาโครงการตางๆ ในตําบลได เชน พัฒนาโรงเรียน กลุมผูสูงอายุ เยาวชน 
เปนตน การเปน อบต.แตเดิมการบริหารงานมันไมเต็มตัวสักเทาไรจะทําเรื่องอะไรหนอยก็กลัวมี
ปญหา เพราะอํานาจหนาที่ไมชัดเจน ถาเปนเทศบาลก็คอยยังชั่วหนอย สวนเรื่องที่ยกฐานะเปน
เทศบาลแลวทางกลุมสมาชิก อบต.จะมีสวนไดสวนเสียตอการยกฐานะนั้น โดยสวนตัวแลวผม
ยืนยันวาไมมี แตถาเปนคนอื่นที่เขามีกิจการสวนตัว อยางเชน รับเหมากอสรางก็ตองมีสวนไดสวน
เสียอยูบางนะ เพราะเขาตองรักษาตําแหนงทางการเมืองของเขาไวเพื่อเอื้อประโยชนตอกิจการของ
เขา” 
 
 จากคําสัมภาษณดังกลาวของนายชด ชูชุม ช้ีใหเห็นถึงประโยชนตอการยกฐานะขึ้นเปน
เทศบาลที่จะนําเงินงบประมาณที่เพิ่มขึ้นไปใชในการพัฒนาทองถ่ินในสวนที่ยังมีปญหาอยูได และ
ยังไดกลาวถึงในเรื่องของผลประโยชนทับซอนที่บุคคลบางกลุมจะไดรับจากการยกฐานะขึ้นเปน
เทศบาล ดังนั้นการเลือกตั้งในระดับเทศบาลจึงเปนเวทีที่บุคคลบางกลุมเขามาลงสมัครก็เพื่อ
ตองการรักษาอํานาจและผลประโยชนไวใหอยูกับกลุมของตนเอง 
 
 
 
 

                                                 
17 ชด ชูชุม. สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม หมูที่ 3. สัมภาษณ, 15 

กันยายน 2551. 
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 ในขณะที่นายสุรินทร แคบํารุง18 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม กลาววา 
 
 “เห็นดวยนะกับการยกฐานะ โดยเราพิจารณาจากผลการทําประชาพิจารณของชาวบานเปน
ตัวประกอบในการตัดสินใจ ไมไดนึกจะยกฐานะก็ทํานะ ชาวบานสวนใหญเขาเห็นวาตองการเปน
เทศบาลเมือง เราก็ทําตามความประสงคของชาวบานเลยทันที เทศบาลเมืองมันจัดเก็บภาษีไดเยอะ
และสามารถนํามาพัฒนาทองถ่ิน เด็ก โรงเรียนไดมากขึ้น และอํานาจหนาที่ของเทศบาลเมืองมันก็มี
มากทําใหเราสามารถจัดบริการสาธารณะเพิ่มเติมขึ้นได เชน การจัดใหมีโรงรับจํานําของเทศบาลได 
จะทําใหชาวบานมีทางเลือกมากขึ้นในเวลาที่เกิดปญหาเรื่องเงินทอง และอีกอยางหนึ่งการยกฐานะ
มันก็ทําใหเราขยับบทบาทจากสมาชิก อบต.ไปเปน สท.ดวยนะ” 
 
 จากคําสัมภาษณดังกลาวของนายสุรินทร แคบํารุง แสดงใหเห็นถึงการดําเนินการยกฐานะ
ขึ้นเปนเทศบาลที่ใชผลของประชาพิจารณเปนตัวชวยในการตัดสินใจ และชี้ใหเห็นถึงขอดีจากการ
ยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลที่จะเปนประโยชนทางตรงตอประชาชน และประโยชนทางออมกับสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบลนั่นก็คือไดเปล่ียนแปลงฐานะตําแหนงทางการเมืองของตนเองไป
เปนสมาชิกสภาเทศบาล 
 
 ดานนายชัยมงคล สุขสงวน19 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม ให
ความเห็นวา 
 
 “เห็นดวยกับการยกฐานะ เพราะวา อบต.ของเรามันมีความพรอมทุกอยางเพียงแตวาเราจะ
ยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลตอนไหนและเปนเทศบาลตําบลหรือเมือง โดยสวนตัวแลวผมมองวา การ
เลือกที่จะยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลเมืองนั้น ก็เพราะวาคณะผูบริหาร อบต.และกลุมสมาชิก อบต.
ตองการรักษาอํานาจและผลประโยชนของเขาไว การเปนเทศบาลตําบลมันมีสมาชิกสภาเทศบาลแค 
12 คน ซ่ึงตําแหนงมันไมพอกับทีมงานของคณะผูบริหาร อบต.และกลุมสมาชิก อบต.เดิม ถาเปน
เทศบาลเมืองมันจะมีสมาชิกได 18 คน เมื่อนายก อบต.กับกลุมสมาชิก อบต.ไดเจรจากันแลวเขาก็
เลยเลือกเปนเทศบาลเมือง การที่กลุมสมาชิก อบต.สนับสนุนการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลก็คงหนี
ไมพนเรื่องตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลที่มันค้ําคอเขาอยู” 

                                                 
18 สุรินทร แคบํารุง. สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม หมูที่ 5. สัมภาษณ, 

17 กันยายน 2551. 
19 ชัยมงคล สุขสงวน. สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม หมูที่ 1. สัมภาษณ, 

8 กันยายน 2551. 



 92

 จากคําสัมภาษณดังกลาวแสดงใหเห็นถึงการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลที่เกิดขึ้น เปนการ
กระทําที่เปนไปในลักษณะที่ตองการรักษาฐานอํานาจและผลประโยชนระหวางกลุม โดยคณะ
ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลใชตําแหนงทางการเมืองในเทศบาลเปนเครื่องมือตอรองกับกลุม
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลใหสนับสนุนการยกฐานะ 
 
 สวนนายประเสริฐ อินทรบํารุง20 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม กลาว
วา 
 
 “ก็ดีครับ พื้นที่ตําบลกระทุมลมเราก็มีความพรอมในดานจํานวนประชากรราวๆ หมื่นหา
พันกวาๆ คน จํานวนภาษีของเราก็มีเกินกวาหาสิบกวาลานขึ้นนะ ในเมื่อมันพรอมอยางนี้แลวก็
สมควรที่จะยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล การยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลแลวมันก็ดีเวลาเลือกตั้งก็สะดวก
งาย เชนการวางตัวหรือการจัดทีมผูสมัคร เปนตน อยางตัวผมเองอยูทีมนายกฯ วสันต อยูประจํา ตัว
นายกฯ เองเขาก็วางตัวผูสมัครโดยใชสมาชิก อบต.เดิมที่ทํางานรวมกันมากอนและก็เอาพวก
ผูใหญบานที่มีช่ือเสียง มีผลงานในการพัฒนาพื้นที่เกงๆ มารวมทีมดวยกัน เพื่อจะไดสะดวกตอการ
ทํางานในระดับเทศบาลที่จะไดเปนกลุมเปนกอนเดียวกัน” 
 
 จากคําสัมภาษณดังกลาวของนายประเสริฐ อินทรบํารุง แสดงใหเห็นถึงความพรอมของ
องคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมที่จะยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล และคําสัมภาษณดังกลาวยัง
ช้ีใหเห็นถึงการจัดวางตัวผูสมัครสมาชิกสภาเทศบาลของนายกองคการบริหารสวนตําบล (วสันต 
อยูประจํา) ที่ใชวิธีการเลือกบุคคลที่เปนพวกพองเดียวกันและคํานึงถึงฐานเสียงเปนหลัก ซ่ึงนั่น
แสดงใหเห็นวานายกองคการบริหารสวนตําบลตองการรักษาอํานาจทางการเมืองไวใหอยูกับกลุม
ตัวเองใหมากที่สุดเพื่อที่จะเขาไปแสวงหาผลประโยชนที่รออยูจากการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล 
 
 การยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลนั้นผูที่มีความคิดเห็นสนับสนุนการยกฐานะมักจะมองแตขอดี
จากการยกฐานะเพียงอยางเดียว แตในความเปนจริงการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลก็มีขอเสียดวย
เชนกัน ในประเด็นนี้นายสมเกียรติ จันทรตรี21 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม 
ไดแสดงความคิดเห็นวา 

                                                 
20 ประเสริฐ อินทรบํารุง. สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม หมูที่ 6. 

สัมภาษณ, 22 กันยายน 2551. 
21 สมเกียรติ จันทรตรี. สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม หมูที่ 5. สัมภาษณ

, 16 กันยายน 2551. 
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 “มันก็ดีนะ เงินภาษี จํานวนประชากรเราก็พรอมที่จะยกฐานะอยูแลว การเปนเทศบาลจะทํา
ใหการบริหารจัดการและเม็ดเงินที่เขามามันก็ชัดเจนทําอะไรก็ไดมากกวาเปน อบต.นะ โดยการยก
ฐานะขึ้นเปนเทศบาลนั้นจะมองแตขอดีอยางเดียวมันก็ไมไดขอเสียมันก็มีคือ กํานัน ผูใหญบานจะ
หายไปจากชุมชน ซ่ึงมันจะทําใหขาดคนดูแลในพื้นที่หายไปจํานวนหนึ่ง การที่บอกวาสมาชิกสภา
เทศบาลจะมาดูแลประชาชนแทนกํานัน ผูใหญบานนั้นก็ไมนาจะดูแลไดทั่วถึงนะ แตเดิมสมาชิก 
อบต.มี 18 คน กํานัน ผูใหญบานและผูชวยผูใหญบานมีประมาณยี่สิบกวาคน สวนเทศบาลเมืองมี
สมาชิกสภาเทศบาล 18 คน แตกํานัน ผูใหญบานจะอยูไดอีกหนึ่งปก็หมดวาระหนาที่ไป ซ่ึงถามอง
ในเรื่องจํานวนคนที่จะมาชวยเหลืองานในพื้นที่ก็มีจํานวนแตกตางกันแลว ทางฝายคณะผูบริหาร 
อบต.มักจะมองแตเร่ืองเงินงบประมาณที่จะเขามาเพียงอยางเดียวแตมองขามปจจัยดานกําลังคนที่จะ
กําลังสูญเสียไป” 
 
 ความคิดเห็นของนายสมเกียรติ จันทรตรี แสดงใหเห็นถึงขอดีของการยกฐานะขึ้นเปน
เทศบาลที่จะไดรับเงินงบประมาณเขามาเพิ่มเติมมากขึ้นก็จริง แตวาการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลก็มี
ขอเสียดวยเชนกัน เพราะจะทําใหกลุมกํานัน ผูใหญบานหมดวาระจากตําแหนงหนาที่ไปทําให
ทองถ่ินขาดคนที่จะเขามาดูแลประชาชนในพื้นที่ เนื่องจากตามพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 12) 
พ.ศ. 2546 มาตรา 4 ระบุไววา เมื่อพนกําหนดหนึ่งปนับแตวันที่ไดมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยก
ฐานะทองถ่ินใดเปนเทศบาลเมือง หรือเทศบาลนครแลว หามมิใหใชกฎหมายวาดวยลักษณะ
ปกครองทองที่ในสวนที่บัญญัติถึงการแตงตั้ง กํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน แพทยประจํา
ตําบล และสารวัตรกํานันในทองถ่ินนั้น และใหบรรดาบุคคลที่เปนกํานัน ผูใหญบาน ผูชวย
ผูใหญบาน แพทยประจําตําบล และสารวัตรกํานันพนจากตําแหนงและหนาที่เฉพาะในเขตทองถ่ิน
นั้น ในกรณีขององคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมที่ไดมีการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลเมืองตาม
ประกาศกระทรวงมหาดไทยไปเมื่อวันที่ 30 พฤษภาคม 2551 ซ่ึงจะมีผลทําใหกํานัน ผูใหญบาน 
และผูชวยผูใหญบานตองพนจากตําแหนงหนาที่ไปเมื่อพนกําหนดหนึ่งปนับตั้งแตที่ไดมีประกาศ
กระทรวงมหาดไทย ดังนั้นโครงสรางการบริหารของตําบลกระทุมลมภายหลังจากการยกฐานะขึ้น
เปนเทศบาลเมืองมาไดหนึ่งปก็จะเหลือเพียงแคคณะผูบริหารทองถ่ิน และสมาชิกสภาทองถ่ิน
เทานั้น 
 
 สรุปความคิดเห็นของกลุมสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
 กลาวโดยสรุปแลว จากความคิดเห็นของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลจะพบวา 
เห็นดวยกับการยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาลเชนเดียวกับคณะผูบริหาร
องคการบริหารสวนตําบลโดยมองวา การยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลจะสามารถพัฒนาพื้นที่ไดดีกวา
การเปนองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงเปนผลมาจากจํานวนเงินงบประมาณที่เพิ่มขึ้นและผลจาก



 94

อํานาจหนาที่ที่เพิ่มขึ้นจะเปนตัวที่เขามาสนับสนุนการพัฒนาและชวยตอบสนองความตองการของ
ประชาชนในพื้นที่ไดมากขึ้น ซ่ึงในเรื่องของเงินงบประมาณที่จะเพิ่มขึ้นนั้นถาลองพิจารณาดูจาก
รายไดขององคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมเปรียบเทียบกับเทศบาลเมืองกระทุมลมจะพบวา 
ตัวเลขในสัดสวนของรายไดไมไดมีความแตกตางกันสักเทาไร (ตามตารางที่ 16) โดยรายไดของ
องคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมในป 2548 มีจํานวน 57,144,061.67 บาท ป 2549 มีจํานวน 
71,192,807.73 บาท (หรือเพิ่มขึ้นจากป 2548 เทากับ 24.59%) ป 2550 มีจํานวน 72,210,401.80 บาท 
(หรือเพิ่มขึ้นจากป 2549 เทากับ 1.43%) สวนรายไดของเทศบาลเมืองกระทุมลมในป 2551 มี
จํานวน 67,545,133.11 บาท (หรือลดลงจากป 2550 เทากับ 6.46%) ดังนั้นการที่กลุมสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลกลาววา การยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลจะทําใหมีเงินงบประมาณเพิ่มสูงขึ้น
นั้นจึงเปนคํากลาวที่ไมถูกตอง ซ่ึงจากขอมูลตัวเลขดังกลาวเปนขอพิสูจนวา การยกฐานะขึ้นเปน
เทศบาลไมไดชวยใหมีเงินงบประมาณเพิ่มสูงขึ้นแตอยางใด 
 
 ตารางที่ 16 แสดงขอมูลการเปรียบเทียบรายไดระหวางองคการบริหารสวนตําบลกระทุม
ลมกับเทศบาลเมืองกระทุมลม 

ป (หนวย : บาท) 

องคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม 
เทศบาลเมือง
กระทุมลม 

ประเภทรายได 

2548 2549 2550 2551 
รายไดที่ทองถิ่น
จัดเก็บเอง 

6,003,236.12 6,527,392.20 7,559,564.11 9,270,738.45 

ภาษีท อ งถิ่ นที่
รัฐ เก็บใหและ
แบงให 

41,349,047.45 50,436,052.29 50,738,442.30 39,125,137.33 

เงินอุดหนุน 3,941,745.63 8,008,514 6,641,521 12,461,630.58 
ร า ย ไ ด ที่ มิ ใ ช
ภาษีอากร 

5,850,032.47 6,220,849.24 7,270,874.39 6,687,626.75 

รวม 57,144,061.67 71,192,807.73 72,210,401.80 67,545,133.11 

ท่ีมา : ขอมูลรายรับ ปงบประมาณ 2551 กองคลัง เทศบาลเมืองกระทุมลม. 
 
 สวนในเรื่องของอํานาจหนาที่ที่เพิ่มขึ้นนั้น จากการตรวจสอบพบวา เทศบาลมีแผนงานที่
จะจัดบริการสาธารณะใหแกประชาชนใน 4 แผนงาน ไดแก แผนงานดานสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอม (โครงการบริการสาธารณสุขของเทศบาลเมืองกระทุมลม ประกอบไปดวย การจัดตั้ง
ศูนยบริการสาธารณสุข การจัดตั้งฝายบริการสิ่งแวดลอม และการจัดใหมีตลาดของเทศบาล), 
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แผนงานดานสถานธนานุบาล, แผนงานดานโรงฆาสัตว, แผนงานดานรักษาความสงบเรียบรอยของ
ประชาชน ซ่ึงแผนงานการจัดบริการสาธารณะดังกลาวในชวงเวลาที่ผูวิจัยไดทําการศึกษาอยูนั้น 
เปนการดําเนินการอยูในขั้นตอนการเตรียมความพรอมของบุคลากรในการที่จะรองรับภารกิจของ
แผนงานเทานั้น ยังไมไดมีการจัดทําการบริการสาธารณะดังกลาวออกมา เพื่อตอบสนองตอความ
ตองการของประชาชนแตอยางใด นอกจากนั้นสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางสวนยังได
แสดงความคิดเห็นวา การยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาลนั้นเปนเครื่องมือของ
กลุมคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลและกลุมสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่ใชใน
การสรางความชอบธรรมในการบริหารใหอยูกับกลุมของตนไว เพื่อที่จะปูทางไปสูการรักษาฐาน
อํานาจและผลประโยชนของกลุมตนเองในเทศบาลไวตอไป 
 
 กลุมผูปกครองทองท่ี 
 การยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมขึ้นเปนเทศบาลนั้น ในสวนของกลุม
กํานัน ผูใหญบานสวนใหญมีความคิดเห็นเชนเดียวกับกลุมคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล
วา สมควรยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล ซ่ึงนายแสงเฉลียว สีผ้ึง22 กํานันตําบลกระทุมลม ไดแสดงความ
คิดเห็นวา 
 
 “คิดวาดี เพราะวาตําบลกระทุมลมของเรา ประชากรมันเพิ่มขึ้นทุกปจึงตองมีการขยับขยาย
องคกรเพื่อรองรับประชากรที่เพิ่มขึ้น การขามจาก อบต.ไปเปนเทศบาลเลยมันมีขอดีที่เห็นชัดๆ เลย 
คือการทํางานในระดับเทศบาลมีองคกรหรือหนวยงานเยอะ อยางนอยๆ ถามีสํานักทะเบียนราษฎรก็
สามารถยายจากอําเภอมาเปนเทศบาลได ในสวนเรื่องของงบประมาณที่เพิ่มขึ้นนั้น มันก็มีสวน
เพราะงบประมาณจะเขามามากเนื่องจากตัวหารนอย สวนคําถามที่มีวา การเปน อบต.เดิมมันมี
งบประมาณไมพอหรืออยางไร คําตอบก็คือ งบประมาณพอ แตจํานวนประชากรที่เพิ่มมากขึ้นจึง
ตองทําการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล เพื่อการบริการตอประชาชนมันจะไดสะดวกยิ่งขึ้น เนื่องจาก
องคกรหรือหนวยงานตางๆ มันก็จะมารวมอยูกันที่เทศบาลหมด” 
 
 ความคิดเห็นของนายแสงเฉลียว สีผ้ึง แสดงใหเห็นถึงประโยชนของการยกฐานะขึ้นเปน
เทศบาลที่จะสามารถจัดตั้งหนวยงานตางๆ ขึ้นมาเพื่อรองรับกับการบริการประชาชนที่มีจํานวน
ขยายตัวเพิ่มมากขึ้น 
 

                                                 
22 แสงเฉลียว สีผ้ึง. กํานันตําบลกระทุมลม. สัมภาษณ, 30 มกราคม 2551. 
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 ดานนางวันทา โตมอญ23  ผูใหญบานหมูที่ 8 ตําบลกระทุมลม ไดกลาวในทํานองเดียวกัน
วา  
 
 “เห็นดวยกับการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล อบต.กระทุมลมเราตองการความชัดเจนในการ
บริหารงานในตําบล ซ่ึงการเปนเทศบาลมันจะชวยตอบสนองความตองการของทองถ่ินได เพราะ
การเปนเทศบาลมันจะมีรายไดตกเขามามากกวาการเปน อบต.ที่จะนํามาใชในการพัฒนาทองถิ่น ใน
ปจจุบันนี้จํานวนประชากรในตําบลก็มีเพิ่มขึ้นทุกปและผูคนจากที่อ่ืนที่เขามาทํางานในพื้นที่ก็มี
แนวโนมที่จะเขามาปกหลักอยูในพื้นที่มากขึ้น ดังนั้น อบต.ก็ตองมีวิธีการปรับตัวรองรับในเรื่อง
ดังกลาวซึ่งการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลจะเปนหนึ่งในวิธีที่เราเลือก สวนจะเลือกเปนเทศบาลตําบล
หรือเทศบาลเมืองนั้น เราขอเลือกเปนเทศบาลเมือง เพราะวาเงินงบประมาณที่จะเขามาและอํานาจ
หนาที่ที่ไดรับจะมากกวาการเปนเทศบาลตําบล ซ่ึงการตัดสินใจในการยกฐานะเกิดขึ้นภายใตกรอบ
ของผลประโยชนที่จะประชาชนจะไดรับเปนสําคัญ” 
 
 ความคิดเห็นของนางวันทา โตมอญ แสดงใหเห็นวาการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลเปนวิธีการ
หนึ่งในการรองรับตอการบริหารงานที่จะตองตอบสนองตอประชาชนในพื้นที่ โดยเชื่อวาการยก
ฐานะขึ้นเปนเทศบาลเมืองจะสรางประโยชนใหกับประชาชนไดมากที่สุด 
 
 ในขณะที่นายประนอม โตมอญ24  ผูใหญบานหมูที่ 9 ตําบลกระทุมลม กลาววา 
  
 “ผมเห็นดวยกับการยกฐานะ อบต.ขึ้นเปนเทศบาล เพราะวาใน อบต.กระทุมลมเองมีความ
พรอมในสวนของจํานวนรายได ประชากรที่เขาตามหลักเกณฑที่จะยกฐานะ โดยเหตุผลอยางแรก
ในการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลจะทําใหมีงบประมาณเขามาพัฒนาทองถ่ินไดมากกวาตอนที่เปน 
อบต. และอีกเหตุผลหนึ่งก็คือ การยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลจะชวยเพิ่มอํานาจหนาที่บางอยางที ่อบต.
ไมสามารถทําได เชน การมีโรงฆาสัตว โรงรับจํานํา ฌาปนสถาน ฯลฯ ซ่ึงสงผลใหประชาชนจะได
ประโยชนจากอํานาจหนาที่ดังกลาวที่เพิ่มขึ้น” 
 
 จากคําสัมภาษณดังกลาวชี้ใหเห็นถึงเหตุผลของการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลที่จะเปน
ประโยชนตอประชาชนในสองดานก็คือ เงินงบประมาณที่จะเขามาเพิ่มมากขึ้นกวาการเปนองคการ

                                                 
23 วันทา โตมอญ. ผูใหญบานหมูที่ 8 ตําบลกระทุมลม. สัมภาษณ, 6 กันยายน 2551. 
24 ประนอม โตมอญ. ผูใหญบานหมูที่ 9 ตําบลกระทุมลม. สัมภาษณ, 24 มกราคม 2551. 
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บริหารสวนตําบลและประโยชนจากอํานาจหนาที่ของเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 
2496 
 
 สวนนายบุญลือ โตมอญ25  ผูใหญบานหมูที่ 7 ตําบลกระทุมลม ใหความเห็นวา 
 
 “เห็นดีดวย ตําบลกระทุมลมเราจะไดเจริญหนอย เพราะวาเงินงบประมาณ เงินภาษี และ
อํานาจหนาที่ก็จะเพิ่มขึ้นจากการเปนเทศบาล เปน อบต.แตเดิมโดยรูปธรรมมันเหมือนองคกรเล็กๆ
การพัฒนาหรือการตอบสนองความตองการของประชาชนมันไมชัดเจนเทาไร ถาเปนเทศบาลเมือง
มันดูใหญชัดเจนดูมีน้ําหนักขึ้นมาหนอย และจากผลสํารวจความคิดเห็นของประชาชนเอง พวกเขา
ก็แสดงความตองการที่จะเปนเทศบาลเมือง เราก็ตองตามใจประชาชน  และทางกลุมกํานัน 
ผูใหญบานเองสวนใหญก็เห็นดีดวยกับการยกฐานะ เราก็ตองไปตามน้ําจะไปขวางความคิดของ
เสียงสวนใหญไมได” 
 
 คําสัมภาษณของนายบุญลือ โตมอญ แสดงใหเห็นถึงศักยภาพในการสรางความเจริญ
ระหวางเทศบาลกับองคการบริหารสวนตําบลตอทองถ่ิน และช้ีใหเห็นถึงจุดยืนของกลุมกํานัน 
ผูใหญบานตอการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลที่ตองปฏิบัติตามความตองการของประชาชนในพื้นที่ 
 
 นายฉลอง เรืองประชา26 ผูใหญบานหมูที่ 2 ตําบลกระทุมลม ไดแสดงความคิดเห็นวา 
 
 “มันก็ดีนะ อบต.กระทุมลมของเราเปน อบต.ระดับชั้นหนึ่งมีความพรอมอยูแลวที่จะเปน
เทศบาล ถาในวันนี้ไมยกฐานะเปนเทศบาลวันหนาก็ตองยกฐานะเปนเทศบาลอยูดี ในเมือ่สภาพของ
ทองถ่ินมันก็เปนตัวฟองบอกอยูแลววาองคกรควรขยับเดินไปทางไหน เมื่อคุณตองการพัฒนาตอ
ยอดความเจริญคุณก็ตองเลือกที่จะเปลี่ยนแปลงองคกร ถาคุณเลือกที่จะอยูกับที่การพัฒนามันก็จะ
หยุดอยูแคนั้น” 
 
 จากคําสัมภาษณดังกลาวแสดงใหเห็นถึงการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลนั้นควรดําเนินไปตาม
กรอบของสภาพความเปนจริงในพื้นที่ ซ่ึงสภาพดังกลาวจะเปนตัวกําหนดวิถีทางของทองถ่ินและ
การพัฒนาของทองถ่ินในอนาคต 
 

                                                 
25 บุญลือ โตมอญ. ผูใหญบานหมูที่ 7 ตําบลกระทุมลม. สัมภาษณ, 4 กันยายน 2551. 
26 ฉลอง เรืองประชา. ผูใหญบานหมูที่ 2 ตําบลกระทุมลม. สัมภาษณ, 1 กันยายน 2551. 
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 การยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลนั้นไดมีผูใหญบานบางสวนแสดงความคิดเห็นวา การยกฐานะ
ขึ้นเปนเทศบาลควรจะเริ่มจากการเปนเทศบาลตําบลกอนแลวคอยเปลี่ยนแปลงฐานะไปเปน
เทศบาลเมืองในภายหลัง ในประเด็นนี้นายบุญเลิศ แยมผกา27 ผูใหญบานหมูที่ 3 ตําบลกระทุมลม 
ไดแสดงความคิดเห็นวา 
 
 “เห็นดวยกับการที่ยกฐานะจาก อบต.ไปเปนเทศบาลเมือง แตโดยสวนตัวแลวอยากใหเปน
เทศบาลตําบลกอน เพราะการเปนเทศบาลเมืองจะทําใหกลุมกํานัน ผูใหญบานจะอยูปกครองพื้นที่
ไดอีกแคหนึ่งป ถายกฐานะเปนเทศบาลตําบลกอนกลุมกํานัน ผูใหญบานก็จะยังคงดํารงตําแหนง
หนาที่ตอไปได และยังจะทําใหประชาชนไดมีการปรับตัวเรียนรูกันในรูปแบบของเทศบาลแลวจึง
คอยยกฐานะเปนเทศบาลเมืองก็ยังไมสาย” 
 
 ความคิดเห็นของนายบุญเลิศ แยมผกา แสดงใหเห็นถึงการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลเมืองนั้น
จะเปนผลดีและประโยชนตอประชาชนก็จริง แตผลเสียก็คือจะทําใหกํานัน ผูใหญบานอยูดูแล
ประชาชนไดไมนานก็ตองหมดวาระไป ซ่ึงจะตางจากการเปนเทศบาลตําบลที่กํานัน ผูใหญบานจะ
ยังคงอยูในตําแหนงตอไปได 
 
 ดานนายสุรศักดิ์ อยูประจํา28  ผูใหญบานหมูที่ 4 ตําบลกระทุมลม ไดกลาวแสดงความ
คิดเห็นในลักษณะที่ใกลเคียงกันวา 
 
 “ก็ดีนะ เพราะการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลมันจะเอาความเจริญเขามาใหกับตําบลกระทุม
ลมของเรา และมันยังมีสวนดีในแงของภาษี เงินงบประมาณที่เขามามากขึ้นและสามารถสราง
โอกาสในการพัฒนาตําบลไดมากขึ้น แตโดยสวนตัวแลวในหมูที่ 4 จะมีการยกฐานะขึ้นเปน
เทศบาลหรือไมนั้นไมสําคัญ เพราะหมูที่ 4 ที่อยูก็มีความพรอมครบถวนในทุกดานอยูแลว ซ่ึงการ
เปนเทศบาลมันจะชวยเพิ่มอํานาจหนาที่ในบางอยางที่ อบต.ไมสามารถทําไดมันก็จะทําให
ประชาชนไดรับประโยชนขึ้นไปอีก โดยการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลจะสามารถเปนประโยชนตอพี่
นองประชาชนโดยสวนรวมไมไดเฉพาะเจาะจงอยูกับเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ซ่ึงในเมื่อทางหมูที่ 4 ของ
เรามีความครบถวนในทุกดานแลว แตหมูอ่ืนยังมีปญหาหรือขาดความพรอม การยกฐานะขึ้นเปน
เทศบาลก็มีความจําเปน เพราะมันจะสามารถนําเงินงบประมาณที่เพิ่มขึ้นไปชวยสนับสนุนในหมู
อ่ืนๆ ที่ยังมีปญหาได แตใจจริงแลวอยากใหยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลตําบลกอน เพราะวากํานัน 

                                                 
27 บุญเลิศ แยมผกา. ผูใหญบานหมูที่ 3 ตําบลกระทุมลม. สัมภาษณ, 2 กันยายน 2551. 
28 สุรศักดิ์ อยูประจํา. ผูใหญบานหมูที่ 4 ตําบลกระทุมลม. สัมภาษณ, 2 กุมภาพันธ 2551. 
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ผูใหญบานจะไดอยูดูแลประชาชนในพื้นที่และทํางานเชื่อมตอกับทางเทศบาลใหกับประชาชน ถา
การยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลโดยคอยๆ ไตเตาไปจะทําใหประชาชนไดเรียนรูกอนวาเทศบาลมันมี
บทบาทอํานาจหนาที่อยางไร มีความแตกตางกันกับทาง อบต.อยางไร มันก็นาจะดีกวา เพราะทั้ง
คณะผูบริหารและประชาชนจะไดมีการปรับตัวกันกอน” 
 
 ความคิดเห็นของนายสุรศักดิ์ อยูประจํา ช้ีใหเห็นวาการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลเหมือนกับ
เปนการกระจายความเจริญใหเกิดขึ้นกับทองถ่ินโดยทั่วกัน เพราะวาการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล
ไมไดเปนการทําเพื่อกลุมใดกลุมหนึ่ง แตเปนการกระทําที่จะเปนประโยชนตอทุกคนโดยสวนรวม 
และทายที่สุดยังพยายามเชื่อมโยงใหเห็นวาการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลควรกระทําเปนไปตามลาํดบั
ขั้นตอนจากเทศบาลตําบลแลวก็คอยเปนเทศบาลเมืองจะดีกวา เพื่อใหบุคคลในพื้นที่ไดมีปรับตัวตอ
การบริหารงานในรูปแบบเทศบาล 
 
 ในขณะที่นายชูชาติ แสงรักษา29 ผูใหญบานหมูที่ 5 ตําบลกระทุมลม ใหความเห็นวา 
 
 “เห็นดวยกับการเปนเทศบาล ขอดีก็คือ เปนเทศบาลเมืองมันดีกวา อบต.ตรงที่มีความเปน
รูปธรรมชัดเจน มีรายไดเงินภาษีเพิ่มขึ้น มีเงินอุดหนุนตอหัวเขามาเพิ่มมากขึ้น แตนั่นก็ไมได
หมายความวาคณะผูบริหารจะนําผลประโยชนดังกลาวที่เพิ่มขึ้นไปสูมือประชาชน ถาใหดีควรเปน
เทศบาลตําบลกอนแลวคอยเปลี่ยนไปเปนเทศบาลเมือง การที่คณะผูบริหาร อบต.ทําการยกฐานะ
ขามจาก อบต.ไปเปนเทศบาลเมืองมันเร็วเกินไป แทนที่จะเปนเทศบาลตําบลสักสมัย สองสมัยกอน
ก็ได เพราะคณะผูบริหาร อบต.คงมองแตวาการเปนเทศบาลเมืองมันจะชวยอัพเกรดฐานะตัวเอง 
เชน ปลัดอบต. ก็เล่ือนชั้นขึ้นเปนปลัดเทศบาล สมาชิกสภา อบต.ก็ขยับไปเปนสมาชิกสภาเทศบาล 
นายก อบต.ก็เล่ือนขึ้นเปนนายกเทศมนตรี ซ่ึงคณะผูบริหาร อบต. มักจะมองแตเร่ืองผลประโยชน
สวนตัว แตมองขามการปรับตัวของทองถ่ินและความแตกแยกในการเมืองทองถ่ินที่จะตามมาใน
ภายหลัง การเปนเทศบาลเมืองนั้นมันทําใหกลุมกํานัน ผูใหญบานหายไป ซ่ึงจะสงผลใหขาด
ส่ือกลางในการประสานงานระหวางรัฐกับชาวบาน” 
 
 จากคําสัมภาษณของนายชูชาติ แสงรักษา แมวาจะเห็นดวยกับการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล 
แตก็ยังไมเช่ือมั่นวาการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลนั้นจะเปนการกระทําเพื่อประโยชนของประชาชน 
โดยมองวาการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลจะเปนเครื่องมือของกลุมคณะผูบริหารองคการบริหารสวน
ตําบล เพื่อที่จะแสวงหาผลประโยชนในเทศบาลมากกวา 

                                                 
29 ชูชาติ แสงรักษา. ผูใหญบานหมูที่ 5 ตําบลกระทุมลม. สัมภาษณ, 3 กันยายน 2551. 
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 ในสวนของผูใหญบานที่ไมเห็นดวยกับการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล ดังเชนนางวรรณพร 
ศรีกร30 ผูใหญบานหมูที่ 1 ตําบลกระทุมลม ไดแสดงความคิดเห็นวา 
  
 “ไมเห็นดวยเลยกับการยกฐานะ อบต.กระทุมลมขึ้นเปนเทศบาล เพราะวาจริงๆ แลวอยาก
ใหเปนแค อบต.มากกวา ไมอยากใหเปนถึงเทศบาลเมือง ถาเปนเทศบาลจริงๆ ก็ขอเปนแคเทศบาล
ตําบลก็พอ การที่จะกระโดดขามขั้นตอนไปเปนเทศบาลเมืองนั้นจากสภาพความเปนจริงคงเปนไป
ไมได เพราะวาเทศบาลเมืองโดยพ้ืนฐานแลวมันมีอะไรตั้งหลายอยางที่จะตองมี ซ่ึงในสภาพความ
เปนจริงของตําบลเรายังไมพรอมถึงขนาดนั้น ถาพิจารณาจากเจตนาของฝายคณะผูบริหาร อบต. 
(ฝายการเมือง) แลวเขาจะมองกันคนละดานกับฝายกํานัน ผูใหญบาน (ฝายปกครอง) ซ่ึงโดยสวนตัว
ลึกๆ แลวฝายกํานัน ผูใหญบานคงอยากจะใหเปนแบบเดิม (อบต.) มากกวา เพราะวาชาวบานยัง
สามารถไดรับความชวยเหลือจากกํานัน ผูใหญบานไดอยู ถาเปนเทศบาลเมืองแลวทําใหกํานัน 
ผูใหญบานหมดอํานาจหนาที่ไปคงเปนเรื่องที่นาเสียดาย เพราะมันจะทําใหขาดคนกลางที่จะ
ประสานกันระหวางฝายขาราชการกับชาวบาน การยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลเมืองมันเปนการ
กระโดดขามขั้นที่กาวยาวเกินไปมันทําใหชีวิตแบบเดิมๆ ของชาวบานหายไป” 
 
 จากความคิดเห็นของนางวรรณพร ศรีกร ที่ไมเห็นดวยกับการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลจะ
มองวา การยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลนั้นก็สามารถทําได แตเปนไปในลักษณะของการคอยๆ ไตเตา
ไปจะดีกวา เพราะการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลควรจะดูสภาพความพรอมในหลายๆ อยางประกอบ
กัน ไมใชแตจะมองวาเขาตามหลักเกณฑที่จะยกฐานะแลวก็ดําเนินการ 
 
 สรุปความคิดเห็นของกลุมผูปกครองทองท่ี 
 กลาวโดยสรุปแลว จากความคิดเห็นของกลุมผูปกครองทองที่กลาวไดวา สวนใหญที่เห็น
ดวยกับการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลจะมองวา การยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลจะเปนประโยชนตอ
ประชาชนที่จะไดรับการบริการตางๆ ที่ครอบคลุมและกวางขวางขึ้นกวาการเปนองคการบริหาร
สวนตําบลเดิม และการมีงบประมาณที่เพิ่มขึ้นก็เปนสวนหนึ่งที่จะมาชวยสนับสนุนการบริการตางๆ 
ที่ใหกับประชาชน ซ่ึงภายหลังจากการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลเมืองแลวทําใหเกิดการขยายตัวของ
ภาคธุรกิจการคา ภาคอุตสาหกรรม และธุรกิจดานอสังหาริมทรัพยขยายตัวเพิ่มมากขึ้น* ทําให

                                                 
30 วรรณพร ศรีกร. ผูใหญบานหมูที่ 1 ตําบลกระทุมลม. สัมภาษณ, 26 มกราคม 2551. 
*

 ขอมูลตัวเลขภาคธุรกิจ ภาคอุตสาหกรรม และธุรกิจดานอสังหาริมทรัพย ในเทศบาลเมือง
กระทุมลมพบวา มีรานคาจํานวน 70 แหง โรงงานอุตสาหกรรม 255 แหง หมูบานจัดสรรประมาณ 
30 หมูบาน หอพักและหองเชาประมาณ 4,000 หอง. 
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เมื่อยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลเมืองแลวสามารถที่จะจัดเก็บรายไดในอัตราที่ขยายตัวเพิ่มมากขึ้นตาม
การขยายตัวของทองถ่ิน โดยเฉพาะภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีปาย* แมวาการยกฐานะขึ้นเปน
เทศบาลจะทําใหสามารถจัดเก็บภาษีที่ทองถ่ินจัดเก็บเองไดมากขึ้น แตวารายไดในสวนของภาษี
ทองถ่ินที่รัฐเก็บใหและแบงใหกลับมีจํานวนที่ลดลงเมื่อเปรียบเทียบกับการเปนองคการบริหารสวน
ตําบล** ฉะนั้นเมื่อรายไดในสวนของภาษีทองถ่ินที่รัฐเก็บใหและแบงใหมีจํานวนที่นอยลงจึงสงผล
ทําใหงบประมาณโดยรวมของเทศบาลเมืองกระทุมลมมีจํานวนที่นอยกวาการเปนองคการบริหาร
สวนตําบล ดังนั้นจากขอเท็จจริงดังกลาวที่แสดงขอมูลรายไดของเทศบาลเมืองกระทุมลมจึงเปนขอ
พิสูจนใหเห็นวา คํากลาวของกลุมผูปกครองทองที่ในเรื่องของการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลแลวจะ
ทําใหมีเงินงบประมาณเพิ่มมากขึ้น ก็เปนคํากลาวที่ไมเปนจริงตามที่ไดกลาวอางแตอยางใด 
นอกจากนี้ผูใหญบานบางสวนไดแสดงความคิดเห็นวา การยกฐานะควรจะเริ่มจากการเปนเทศบาล
ตําบลกอนแลวคอยเปลี่ยนเปนเทศบาลเมือง เพื่อที่ประชาชนในพื้นที่จะไดปรับตัวทําความเขาใจตอ
การบริหารงานในระดับเทศบาล และจะทําใหกลุมกํานัน ผูใหญบานยังคงสามารถดํารงตําแหนง
หนาที่ไดตอไป ซ่ึงจะทําใหมีคนกลางที่ประสานกันระหวางหนวยงานทองถิ่นกับประชาชน และมี
ผูใหญบานบางสวนไดแสดงความคิดเห็นวา การยกฐานะดังกลาวไมไดเปนการกระทําเพื่อ
ประชาชน แตเปนการทําเพื่อประโยชนของกลุมคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลเอง 
 
 กลุมประชาชน 
 การยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมขึ้นเปนเทศบาลนั้นประชาชนโดยสวน
ใหญเห็นดวยที่จะทําการยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาล ซ่ึงจากประกาศองคการ
บริหารสวนตําบลกระทุมลม เรื่องผลการดําเนินการการสํารวจเจตนารมณยกฐานะเปนเทศบาล เมื่อ
วันที่ 8 กุมภาพันธ 2550 พบวามีผูเห็นดวยกับการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลกวารอยละ 95.19 และไม
เห็นดวยกับการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลรอยละ 4.81 
 จากขอมูลดังกลาวที่ปรากฏแสดงใหเห็นวาประชาชนที่อยูในพื้นที่สวนใหญตองการใหมี
การยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล ผูวิจัยจึงไดใชวิธีการระดมความคิดเห็นโดยการสนทนากลุม (Focus 

                                                 
*

 ขอมูลตัวเลขภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีปาย ในเทศบาลเมืองกระทุมลมป 2551 พบวา 
จัดเก็บได 9,134,024 บาท หรือเพิ่มขึ้นจากป 2550 (ซ่ึงเปน อบต.) คิดเปน 23.05 เปอรเซ็นต. 

**
 กลาวคือ รายไดในสวนของภาษีทองถ่ินที่รัฐเก็บใหและแบงใหของ อบต.กระทุมลมเมื่อ

ป 2548-2550 พบวา ป 2548 มีจํานวน 41,349,047.45 บาท ป 2549 มีจํานวน 50,436,052.29 บาท ป 
2550 มีจํานวน 50,738,442.30 บาท สวนของเทศบาลเมืองกระทุมลมในป 2551 มีจํานวน 
39,125,137.33 บาท ซ่ึงถาคิดเปรียบเทียบกับป 2550 ที่ผานมาจะพบวา ลดลงถึง 22.89 เปอรเซ็นต. 
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Group) เพื่อคนหาสาเหตุที่กลุมประชาชนเห็นดวยและไมเห็นดวยกับการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล
ซ่ึงมีดังตอไปนี้ 
 โดยประเด็นคําถามที่ใชในการสนทนากลุมในเรื่องความคิดเห็นของกลุมประชาชนที่มีตอ
การยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาลมีทั้ง 5 ประเด็น* 
 1) ความคิดเห็นของประชาชนตอการที่องคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมยกฐานะขึ้น
เปนเทศบาล 2) ความคิดเห็นของประชาชนตอความแตกตางในการปกครองทองถ่ินระหวาง
องคการบริหารสวนตําบลกับเทศบาล 3) ปญหาในพื้นที่ที่ประสบอยูมีอะไรบางและการเปน
เทศบาลจะสามารถแกไขปญหาไดหรือไม 4) ความคิดเห็นของประชาชนตอประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานระหวางองคการบริหารสวนตําบลกับเทศบาล 5) ความคิดเห็นของประชาชนตอการที่
กลุมกํานัน ผูใหญบานหมดวาระหนาที่ไปเมื่อมีการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลเมือง 
 
 1) ความคิดเห็นของประชาชนตอการที่องคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมยกฐานะขึ้น
เปนเทศบาล 
 กลุมชาวบานชุมชนวัดเพลินเพชร จํานวน 6 คน 
 นาย ก. (นามสมมุติ) : “เห็นดวย ในสวนที่เทศบาลมันจะทําใหประชาชนสะดวกสบายขึ้น 
การยกฐานะเปนเทศบาลเมืองแลวเขาจะมีหนวยทะเบียนราษฎร มันจะทําใหประชาชนสามารถ
ติดตอราชการ ทําบัตรประชาชนไดที่นี้เลยไมตองไปอําเภอ ซ่ึงมันจะชวยลดคาเดินทางและ
ประหยัดเวลาของเราไปไดเยอะ แตเดิมกวาจะไปอําเภอสามพรานก็ใชเวลากวาครึ่งวันแลว” 
 นาย ข. (นามสมมุติ) : “เห็นดวย เพราะไดยินมาวาอํานาจหนาที่ในเทศบาลมันจะมากกวา 
อบต. เชน การมีโรงเรียนในสังกัดเทศบาล มีโรงพยาบาล ซ่ึงส่ิงเหลานี้มันเปนประโยชนตอ
ประชาชนนะ” 
 นาย ค. (นามสมมุติ) : “เห็นดวย ถาทําแลวมันดีมันสะดวกกวาเดิมสามารถแกไขปญหาได
ก็ทําไปเลย” 
 นาง ฉ.  (นามสมมุติ) : “เห็นดวยกับการยกฐานะ อบต.กระทุมลมขึ้นเปนเทศบาล เพราะ
อยากใหเปนเทศบาลจะไดมีงบประมาณเขามาพัฒนาทองถ่ินใหมีความเจริญไดมากขึ้นกวาการเปน 
อบต. ซ่ึงการเปนเทศบาลจะสามารถดําเนินการโครงการหรือกิจกรรมตางๆ ไดมากขึ้น ทําให
ประชาชนไดรับประโยชนจากการดําเนินการตางๆ ที่เพิ่มขึ้น” 
 

                                                 
* หมายเหตุ ในกรณีที่กลุมประชาชนไมประสงคที่จะเปดเผยชื่อ ผูวิจัยจึงไดใชนามสมมุติ

แทนเพื่อใหผูเขารวมสนทนารูสึกปลอดภัย ไววางใจและเชื่อถือในตัวผูวิจัย เพื่อใหการสนทนากลุม
ดําเนินการไปไดโดยที่ผูเขารวมสามารถที่จะแสดงความคิดเห็นไดอยางอิสระเสรีมากที่สุด. 
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 กลุมชาวบานชุมชนโรงหลอพระ จํานวน 8 คน 
 นายสอย (นามสมมุติ) : “เห็นดวยเลย เพราะวาในพื้นที่ตําบลกระทุมลมของเรามันก็พรอม
ทุกอยางตามเกณฑที่กระทรวงมหาดไทยไดตั้งไว มันก็สมควรที่จะยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล” 
 นายละออง (นามสมมุติ) : “เห็นดวยสิ เปนเทศบาลเมืองมันฟงแลวดูใหญ อบต.มันฟงดู
แลวเล็กๆ ยังไงไมรู” 
 นายขุนแผน (นามสมมุติ) : “เห็นดวย ตอนสมัยแรกที่อยูมาเริ่มจากเปนสภาตําบลกอน เขา
ก็ไมคอยทําอะไร พอเปน อบต.ก็เร่ิมจัดใหมีน้ําประปาไฟฟาเขามาบาง ถาเปนเทศบาลแลวก็ยิ่งดีเขา
ไปใหญ” 
 นายวัลลภ (นามสมมุติ) : “เห็นดวยอยางยิ่ง เพราะที่ผานมา อบต.มันไมคอยทําอะไร แถว
บานผมติดกับโรงงานอุตสาหกรรม ไฟมันก็เลยตกอยูบอยๆ น้ําประปาก็ไมคอยไหล รองเรียนไป 
อบต.เขาก็เฉยๆ มาดูที่เกิดเหตุบางแลวก็ไมทําอะไร ถาเปลี่ยนแปลงเปนเทศบาลเมืองแลวมันก็นาจะ
ดีขึ้นกวาเดิมนะ” 
 นางสาวสังวาลย (นามสมมุติ) : “เห็นดวย เปนเทศบาลงบมันก็เขามาเยอะกวา ไดยินวาปๆ
หนึ่ง อบต.เก็บงบไดเกือบเปนหลายสิบลาน เทศบาลมันใหญกวา อบต.มันก็นาจะดีกวา เงินมัน
เพิ่มขึ้นเขาก็ตองนําเงินมาพัฒนามากขึ้น” 
 นางสาวอุดร (นามสมมุติ) : “เห็นดวยเลยกับการที่ อบต.จะทําการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล 
เพราะจะทําใหองคกรมีรายไดเพิ่มมากขึ้น ทําใหสามารถนําเงินงบประมาณในสวนที่เพิ่มขึ้นไป
พัฒนาตําบลในสวนที่ยังขาดอยูได” 
 
 กลุมชาวบานในคณะกรรมการหมูบาน บานหนองตามล จํานวน 6 คน  
 น.ท.มานพ โตมอญ : “เห็นดวย คิดวาเปนเทศบาลมันดีกวา อบต. เงินก็มากกวาจะทําอะไร
ก็สะดวกงายขึ้นหนอย” 
 สมศักดิ์ โตมอญ : “เห็นดวย เพราะเปนเทศบาลมันทําใหตําบล หมูบานของเราเจริญขึ้น
นะ” 
 สรอยทิพย ชมทอง : “ดี งบประมาณมันก็เขามากอนใหญหนอย สรางสาธารณะประโยชน
ไดเยอะ” 
 อุบล เรืองขาร : “เห็นดวยเลย มันดีทุกภาคสวนตั้งแตสังคมยันเศรษฐกิจเลย” 
 เพชรสิรี สังวาลวงศ : “เห็นดวยเลยนะ ถามันยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลแลวมันทําใหตําบล
เราเจริญขึ้น” 
 สมพงษ วิทยากร : “เห็นดวยครับผม เทศบาลเมืองมันใหญพอตัว การบริหารจัดการมันคง
ไมดอยกวา อบต.หรอกนะ” 
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 กลุมชาวบานในคณะกรรมการหมูบาน บานหนองงูเหลือม จํานวน 6 คน 
 มาโนช ศรีกร : “เห็นดวยวาดีนะ จะไดเจริญกวาเดิมที่เปน อบต. เพราะวาสาธารณูปโภค
ตางๆ ก็จะดีขึ้น” 
 ลําจวน สุขโหมด : “เห็นดีเชนกันจะ ในเรื่องสาธารณูปโภค ตอนเปน อบต.จะขอน้ําประปา
กันก็ยื่นเรื่องขอกันเปนปๆ เลย ไดยินมาวาเปนเทศบาลแลว ตามกฎหมายระบุไววาตองจัดใหมีน้ํา
สะอาดหรือประปาดวย ก็จะทําใหเร่ืองสาธารณูปโภคพื้นฐานก็จะดีขึ้นดวย” 
 ทวี สิงหนุวุฒิ : “เห็นดวย ดีตอประชาชนในพื้นที่ที่ไมตองไปติดตอราชการไกลถึงอําเภอ
สามพราน” 
 หลอม ปูจัน : “ก็ดีนะ ไมวาจะเปนหนวยงานอะไรมันก็จะมาอยูรวมกันที่เทศบาลเมือง การ
เปนเทศบาลเมืองนั้นการบริการมันก็จะครบวงจรกวา อบต.เยอะเวลาจะติดตออะไรก็ใกลสะดวก 
โดยเฉพาะหมูที่ 1 เดินไปก็ได” 
 ภาณุมาศ ศรีกร : “ดีเลย เพราะวางบประมาณมันจะเขามามากขึ้น การพัฒนาก็จะได
มากกวาการเปน อบต.” 
 สมบูรณ จิตกลาง : “เห็นดวย การยกฐานะเปนเทศบาลเมืองมันจะดูแลคนไดทั่วถึงในทุก
หมู เพราะวาเทศบาลจะมีทีมงาน สท.ตั้ง 6 คนที่จะมาคอยสอดสองดูแลรับผิดชอบคนในพื้นที่นะ” 
 
 กลุมชาวบานชุมชนซอยโชคดี จํานวน 7 คน 
 ทวิช ศิลปศาสตร : “เห็นดวยสิครับ เพราะวาตําบลจะไดเจริญกาวหนา บานเมืองดีขึ้น 
อยางเชนในพื้นที่จะไดมีโรงเรียนในสังกัดเทศบาล มีโรงพยาบาล มีตลาดสด อะไรๆ มันก็เพิ่มขึ้นก็
นาจะดีนะ” 
 ธนากร ศิลปศาสตร : “เห็นดวย เพราะการของบจากสวนกลางก็จะเยอะขึ้น จะไดเอามา
บํารุงกิจการสาธารณะในเขตตําบลเราได” 
 พัชรกนก สาริกา : “เห็นดวยเลย เปนเทศบาลการบริหารจัดการดีขึ้น การแกไขปญหาตางๆ 
ก็จะดีขึ้นดวย” 
 พิจิกา เทศสิงห : “เห็นดวยเชนกัน เมื่อกอนใชแตน้ําบาดาลอาบแลวก็ตัวหมองเลย แตถา
เปนเทศบาลแลวอํานาจหนาที่มีมากขึ้น พวกสาธารณูปโภคพื้นฐานตางๆ ก็นาจะดีขึ้นดวย” 
 เพ็ญศรี มณีศรี : “เห็นดวย เพราะเห็นวาการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลก็จะเปนประโยชนตอ
เกษตรกรที่ทําไร ทําสวนในพื้นที่ โดยพวกเขานาจะไดรับงบประมาณมาใชในการทําเกษตรไดมาก
ขึ้นนะ งบของเดิมๆ อยางกองทุนหมูบานหรือโครงการอยูดีมีสุขเทาที่ผานมายังไมคอยชัดเจนสัก
เทาไร” 
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 สําราญ พื้นไธสง : “เห็นดวย ในสวนที่วาการบริหารงานมันก็จะดีขึ้น งบประมาณเขามาก
ขึ้น ชาวบานก็ไดประโยชนและสะดวกสบายมากยิ่งขึ้น” 
 นะลา บุญยพัตร : “เห็นดวย เพราะการบริการอะไรก็จะดีขึ้นสะดวกสบาย เทศบาลเคามี
อํานาจหนาที่ตั้งเยอะนะ นาจะจัดการบริการตางๆ ใหกับประชาชนไดสุขสบายมากขึ้น” 
 
 กลุมชาวบานในประชาคมตําบล จํานวน 7 คน 
 ทินกร สุยพงษภัณธ : “ก็ดีเห็นดวย การยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลแลวนาจะพัฒนาไดดีขึ้น 
ตําบลของเราจะไดเจริญกาวหนามากยิ่งขึ้น” 
 สําราญ สงกา : “ดีสิ...เห็นดวย เปนเทศบาลมันก็ดีอยูแลว เพราะวาเปนเทศบาลมันสามารถ
จัดใหมีทั้งโรงพยาบาล โรงเรียน โรงรับจํานําได ซ่ึงโดยรวมๆ แลวมันก็ดีขึ้นนะ” 
 ยิ่งศักดิ์ ปนทองคํา : “เห็นดวย เพราะวาการยกฐานะจะทําใหองคกรมีความเขมแข็ง ชัดเจน
ขึ้น เงินงบประมาณและอํานาจหนาที่ก็มากขึ้นมันก็จะสงผลใหสามารถดูแลประชาชนไดทั่วถึงกวา
การเปนเพียงแค อบต.” 
 บุญสง ญาติตาอิน : “เห็นดวย การยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลมันก็ดีตอประชาชนโดย
สวนรวม เพราะวาการเปนเทศบาลมันก็จะดูแลรับผิดชอบไดทั่วถึงในทุกหมู จะไมมีการแบงแยก
เปนหมูๆ เหมือนกับ อบต.นะ” 
 จรัล มากรักษา : “ก็ดีนะสิ เพราะวางบจะเยอะขึ้น อํานาจหนาที่ก็มากขึ้นดวย จะไดนําไป
พัฒนาทองถ่ินใหเจริญกาวหนามากขึ้นประชาชนจะไดสะดวกสบายหนอย” 
 บุญรอด แตะตอง : “ผมวาดีนะ เออ...คือวามันเหมือนเปนการอัพเกรดตัวเองขึ้นมาอีกระดบั
หนึ่ง การเปนเทศบาลจะสามารถสรางสาธารณะประโยชนไดมากขึ้นกวาการเปน อบต.นะ” 
 มานพ โตมอญ : “ก็ดี เพราะวาเขตกระทุมลมมันจะไดเจริญขึ้น องคกรในระดับเทศบาลมัน
ใหญมีความชัดเจนและมีมาตรฐานในการบริหารงานดีกวา อบต.นะ” 
 
 ผลของการสนทนากลุมพบวา ในทุกกลุมสนทนาสวนใหญมีความคิดเห็นที่สนับสนุนการ
ยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาล เพราะมองวาการเปนเทศบาลจะทําใหมีเงิน
งบประมาณและอํานาจหนาที่มากขึ้นกวาการเปนองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงจะสงผลใหการ
พัฒนาในพื้นที่และการตอบสนองตอความตองการของประชาชนดีขึ้นตามไปดวย 
 
2) ความคิดเห็นของประชาชนตอความแตกตางในการปกครองทองถิ่นระหวางองคการบริหารสวน
ตําบลกับเทศบาล 
 กลุมชาวบานชุมชนวัดเพลินเพชร จํานวน 6 คน 
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 นาย ก. (นามสมมุติ) : “ความแตกตางกันในดานการเก็บภาษี เทศบาลมันจะมีชองทางใน
การเก็บภาษีไดมากกวา อบต.” 
 นาย ง. (นามสมมุติ) : “การเลือกตั้งตัวแทนไง แตกอนเลือกสมาชิก อบต.จากหมูบานละ 2 
คน สวนเทศบาลจะเลือกเปนเขต เขตละ 6 คน รูปแบบการเลือกตั้งและการหาเสียงก็เปลี่ยนไปดวย” 
 นาง จ. (นามสมมุติ) : “มีความแตกตางกัน ที่วาเปนเทศบาลเมืองแลวอํานาจหนาที่มันก็จะ
กวางกวา อบต.” 
 
 กลุมชาวบานชุมชนโรงหลอพระ จํานวน 8 คน 
 นายละออง (นามสมมุติ) : “แตกตางกันในดานจํานวน เพราะวาเทศบาลทั่วประเทศมี
ประมาณหลักพัน แต อบต.มีตั้งหกพันกวาแหง เวลางบประมาณตกมาเทศบาลมันก็จะไดมากกวา 
อบต.” 
 นายสมพงษ (นามสมมุติ) : “ตัวแทนของชาวบานจะเปลี่ยนแปลงไป แตเดิมเปนสมาชิก 
อบต.ที่ดูแลหมูบานละ 2 คน แตในเทศบาลจะมี สท. (สมาชิกสภาเทศบาล) เขามาดูแลแทน” 
 นายวัลลภ (นามสมมุติ) : “การแบงเขตการเลือกตั้งแตเดิมใชหมูบานเปนเขตเลือกตั้ง แต
เทศบาลมันจะเปนเขตเลือกตั้งที่แบงตามจํานวนประชากรที่เทาเทียมกัน การดูแลก็เปลี่ยนจากแค
หมูบานมาดูแลเปนเขตๆ ไป” 
 นางบุญตา (นามสมมุติ) : “โครงสรางและอํานาจหนาที่ที่มีความแตกตางกันนะ เทศบาล
มันจะมีหนวยงานเพิ่มขึ้นมามากกวาของ อบต. และอํานาจหนาที่ตามพ.ร.บ. เทศบาลก็มีมากกวา
ของ อบต.” 
 นางสาวสังวาลย (นามสมมุติ) : “การเปนเทศบาลจากเทาที่รูมาไดยินวาอํานาจหนาที่จะ
กวางขึ้นมาก ยกตัวอยางเชน การจัดใหมีโรงรับจํานํา จะทําใหประชาชนไดรับประโยชนจากบริการ
ดังกลาว เพราะถาประชาชนมีปญหาเดือดรอนเรื่องเงินก็จะสามารถพึ่งพาอาศัยไดโดยไมตองไปกู
เงินนอกระบบ” 
 
 กลุมชาวบานในคณะกรรมการหมูบาน บานหนองตามล จํานวน 6 คน 
 น.ท.มานพ โตมอญ : “มันก็มีความแตกตางนะ จํานวนผูแทนที่จะเขาไปบริหารจัดการมันก็
เยอะขึ้นนะ ไดยินวาเทศบาลเมืองมีคนรวมๆ กันแลวประมาณ 24-25 คน การทํางานมันก็นาจะดีขึ้น
หนอย” 
 สมศักดิ์ โตมอญ : “เร่ืองภาษีไง ชาวบานก็จะเสียภาษีมากขึ้น อยางเชนตัวผมมีที่ดิน หอง
แถว ตอนเปน อบต. เขาก็มาเก็บภาษีกับผม และผมไดยินวาเปนเทศบาลแลวเขาก็จะมาขดูรีดภาษกีบั
ผมอีก” 
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 สรอยทิพย ชมทอง : “ความแตกตางในดานประชากรก็จะมากขึ้น คนตางพื้นที่ก็จะเขามา
อยูอาศัยมากขึ้น เพราะตําบลเรามันเจริญขึ้น” 
 เพชรสิรี สังวาลวงศ : “ความแตกตางเรื่องเงินงบประมาณที่รัฐเขาจะจัดสรรมาให อบต.มัน
จะไดนอยกวาเทศบาลเมือง” 
 
 กลุมชาวบานในคณะกรรมการหมูบาน บานหนองงูเหลือม จํานวน 6 คน 
 มาโนช ศรีกร : “แตกตางในดานงบประมาณจะเห็นไดชัด เพราะวางบประมาณของจังหวัด
ที่ตกมาก็จะมากขึ้น เนื่องมาจากเทศบาลเมืองมีตัวหารที่นอยลงและในจังหวัดนครปฐมมีเทศบาล
เมืองแค 3 แหงคือ ออมนอย ไรขิง และกระทุมลมเทานั้น” 
 ลําจวน สุขโหมด : “แตกตางดานการเลือกตั้ง เพราะแตเดิมเลือกสมาชิก อบต.ตองเลือก 2 
คนตอหนึ่งหมูบาน สวนเทศบาลเมืองเลือกผูแทนตั้ง 6 คนเลย ดังนั้นจึงทําใหคนที่จะเขามาดูแล
ปญหาในพื้นที่ก็มีจํานวนเพิ่มขึ้นมาอีกตั้ง 4 คนนะ” 
 ทวี สิงหนุวุฒิ : “แตกตางกันในดานอํานาจหนาที่ เพราะวาเปนเทศบาลเมืองอํานาจหนาที่
มันเยอะ เชน การจัดใหมีโรงพยาบาล ตลาดสดของเทศบาล โรงรับจํานํา เปนตน การบริการตางๆ ที่
มันเพิ่มขึ้นมาเยอะๆ มันก็ทําใหสะดวกสบายตอประชาชนมากกวาการที่เปนอยูแค อบต.” 
 หลอม ปูจัน : “แตกตางในดานการบริหารงาน อบต.มันมีการบริหารงานแบบเครือญาติกัน
ผลประโยชนตางๆ มันก็ตกอยูกับคนกลุมใดกลุมหนึ่งเทานั้น สวนการเปนเทศบาลการบริหารงานก็
ตองเปลี่ยนแปลงไป เพราะวาเทศบาลมันขึ้นตรงตอผูวาฯ แลวจะมาโกงกินกันเปนครอบครัว
เหมือนเดิมไมไดแลวนะ” 
 ภาณุมาศ ศรีกร : “แตกตางกัน เพราะการเปน อบต.การกํากับดูแลมันก็ขึ้นตรงตอ
นายอําเภอ สวนเทศบาลมันก็ขึ้นตรงตอผูวาฯ เลย ทําใหมีความรวดเร็วในการดําเนินการตางๆ 
มากกวาที่จะไปผานทางอําเภอ” 
 สมบูรณ จิตกลาง : “แตกตางกัน เพราะวาเปน อบต.มันเหมือนวาดูแลประชาชนแคหมูใคร
ก็หมูมัน สวนเทศบาลจะมี สท.เขามาดูแลโดยไมแบงแยกวาจะเปนหมูไหน” 
 
 กลุมชาวบานชุมชนซอยโชคดี จํานวน 7 คน 
 ทวิช ศิลปศาสตร : “เร่ืองงบประมาณยังไงเลาที่แตกตาง เปนเทศบาลงบที่จะเขามาก็มาก
ขึ้นแลวก็จะนําไปพัฒนาตําบลของเราไดมากขึ้นกวาเปน อบต.” 
 ธนากร ศิลปศาสตร : “แตกตางกันในดานการบริหารจัดการ ยกตัวอยางเชน กอง
สาธารณสุขเขาก็จะมีโครงสรางในการทํางานที่ชัดเจนขึ้น เพราะวาเขามีงบประมาณมากขึ้นและ
อํานาจหนาที่ก็มากขึ้น รูปแบบในการบริหารจัดการก็นาจะแตกตางจาก อบต.นะ” 
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 พัชรกนก สาริกา : “แตกตางกันในสวนที่วา อบต.มีงบประมาณนอย แตถาเปนเทศบาลแลว
จะมีงบประมาณมาก” 
 พิจิกา เทศสิงห : “แตกตางในดานการติดตอส่ือสารระหวางประชาชนกับหนวยงาน
ราชการ แตเดิมที่เปน อบต.มีอะไรหนอยก็ตองวิ่งไปที่อําเภอสามพราน ถาเปนเทศบาลแลวทุกอยาง
มันก็มาอยูที่นี่หมดเลย จะติดตอเร่ืองอะไรก็งายขึ้น” 
 สําราญ พื้นไธสง : “แตกตางกันในดานของเงินงบประมาณที่จะเขามาสนับสนุนในการ
จัดบริการสาธารณะ ในเทศบาลนาจะทําไดมากกวา อบต.นะ” 
 
 กลุมชาวบานในประชาคมตําบล จํานวน 7 คน 
 ทินกร สุยพงษภัณธ : “อบต.กับเทศบาลมันจะมีความแตกตางกันในดานการดูแล
รับผิดชอบของผูแทน ตัวสมาชิกสภาเทศบาลจะดูแลรับผิดชอบไดมากกวาสมาชิก อบต. เพราะวา
เขตพื้นที่การรับผิดชอบจะขยายกวางออกไปมากกวาเดิมที่เปน อบต.นะ” 
 สําราญ สงกา : “มันมีความแตกตางกันในดานโครงสรางการบริหารที่เปลี่ยนแปลงไป การ
เปนเทศบาลจะมีหนวยงาน (สํานัก/กอง) เพิ่มขึ้นมากกวา อบต.นะ” 
 ยิ่งศักดิ์ ปนทองคํา : “การเปนเทศบาลมันจะมีความแตกตางจาก อบต.ตรงที่อํานาจหนาที่
จะมีมากขึ้น เงินงบประมาณก็จะเขามามากขึ้น” 
 บุญสง ญาติตาอิน : “แตกตางในเรื่องของการเลือกตั้งที่จะเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมคือ 
เปล่ียนแปลงจากหมูไปเปนการแบงเขตเลือกตั้ง โดยการแบงเปนเขตเลือกตั้งจะทําใหจํานวน
ประชากรกวางขึ้น (เยอะขึ้น) ทําใหซ้ือเสียงไดยากขึ้น ถาเปนหมูแบบ อบต. จํานวนประชากรนอย 
(เพราะเลือกตั้งกันแบบหมูใครหมูมัน) พอเวลาเลือกตั้งใครมีพวกมากญาติเยอะก็เขาไปเปนสมาชิก 
อบต.ไดโดยงาย” 
 จรัล มากรักษา : “เทศบาลจะแตกตางจาก อบต.ตรงที่การเก็บภาษีตางๆ เขาอาจจะเก็บ
เพิ่มขึ้นเพื่อที่จะนํามาพัฒนาทองที่ของเราใหมันเจริญมากขึ้น” 
 บุญรอด แตะตอง : “เปนเทศบาลมันนาจะแตกตางจาก อบต.ในดานการบริหารงาน โดย
การเปนเทศบาลมันจะมีการบริหารที่กระชับขึ้น มีความเปนรูปธรรม เพราะวาเงินงบประมาณมันมี
ความชัดเจนกวา อบต. เวลาจะจัดทําโครงการอะไรก็จะสามารถทําไดเลยโดยไมตองมาบนกันวางบ
ไมมี” 
 มานพ โตมอญ : “ถามองดูแลวผมวา อบต.กับเทศบาลก็ไมนาจะแตกตางกันมากนะ แค
เพียงวาเปนเทศบาลแลวตําแหนงทางการเมืองก็จะมีจํานวนมากขึ้น เงินงบประมาณก็เขามามากขึ้น 
อํานาจหนาที่ก็เพิ่มขึ้น แตโดยรวมแลวการบริหารจัดการก็ไมนาจะแตกตางไปจากเดิมนะ” 
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 ในประเด็นความแตกตางระหวางองคการบริหารสวนตําบลกับเทศบาล จากการสนทนา
กลุมพบวา มีความแตกตางกันใน 5 ดานหลักๆ ดังตอไปนี้ 
 1) เร่ืองของจํานวนเงินงบประมาณที่จะเขามา ประชาชนมองวา การเปนเทศบาลจะเปน
องคกรที่อยูในกลุมจํานวนที่นอยกวาขององคการบริหารสวนตําบล ดังนั้นประชาชนจึงเขาใจวา 
เมื่อมีการจัดสรรงบประมาณของรัฐตกมา การเปนเทศบาลนั้นก็จะไดรับเงินงบประมาณที่เขามา
มากกวาการเปนองคการบริหารสวนตําบล 
 2) เร่ืองอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลกับเทศบาล ประชาชนมองวา อํานาจ
หนาที่ของเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มีความชัดเจนและตรงตอการตอบสนอง
ความตองการของประชาชนไดมากกวาอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 
 3) เร่ืองการจัดเก็บภาษี ประชาชนมองวา การเปนเทศบาลนั้นประชาชนอาจจะตองเสียภาษี
เพิ่มมากขึ้น เพื่อใหเทศบาลสามารถเอาเงินภาษีที่เก็บเพิ่มขึ้นไปใชในการพัฒนาพื้นที่ตอไป 
 4) เร่ืองรูปแบบการเลือกตั้ง จากการสนทนากลุมพบวา ประชาชนสวนใหญมองวาการ
เลือกตั้งในองคการบริหารสวนตําบลกับเทศบาลนั้นมีความแตกตางกันอยางมากในเรื่องดังกลาว 
โดยประชาชนเห็นวา การเลือกตั้งในระดับเทศบาลกับองคการบริหารสวนตําบลจะมีการ
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม โดยที่การเปนองคการบริหารสวนตําบลนั้นรูปแบบการเลือกตั้งก็จะใช
หมูบานเปนเขตเลือกตั้ง และมีสมาชิกที่มาจากแตละหมูบาน (หมูละ 2 คน) สวนการเปนเทศบาล
นั้นรูปแบบการเลือกตั้งจะใชการแบงเปนเขตเลือกตั้งที่ใชจํานวนประชากรที่มีจํานวนใกลเคียงกัน 
และมีสมาชิกสภาเทศบาลเขตละ 6 คน 
 5) บทบาทของผูแทนในการดูแลรับผิดชอบตอประชาชน จากการสนทนากลุมพบวา 
ประชาชนสวนใหญมองวาการเปนเทศบาลนั้นจะทําใหมีจํานวนผูแทนที่จะเขามาดูแลประชาชนได
มากกวาการเปนองคการบริหารสวนตําบล ดังนั้นจึงทําใหประชาชนมองวา การที่จํานวนของผูแทน
เปล่ียนแปลงไป ก็จะทําใหการดูแลประชาชนของผูแทนก็จะเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมดวยเชนกัน 
โดยแตเดิมจากแคหมูบานก็ขยายไปเปนเขตพื้นที่ใหญๆ ในการดูแลรับผิดชอบตอประชาชนโดยที่
ไมตองมาแบงแยกกันระหวางหมูบานเหมือนกับการเปนองคการบริหารสวนตําบล 
 
3) ปญหาในพื้นท่ีท่ีประสบอยูมีอะไรบางและการเปนเทศบาลจะสามารถแกไขปญหาไดหรือไม 
 กลุมชาวบานชุมชนวัดเพลินเพชร จํานวน 6 คน 
 นาย ก. (นามสมมุติ) : “ไมมีอะไรนะ ทุกอยางก็เพียบพรอมดีทุกอยาง ไมขาดเหลืออะไร” 
 นาย ค. (นามสมมุติ) : “เร่ืองขยะมูลฝอยก็มีบาง เพราะรถเก็บขยะมีนอยแตขยะมีเยอะมาก 
เก็บไมคอยทันก็เลยสงกลิ่นเหม็นบาง ถาเปนเทศบาลงบประมาณมันเยอะขึ้น ก็ตองเพิ่มจํานวนรถ
ขยะและจํานวนคนหนอยก็นาจะดีขึ้น” 



 110

 นาย ง. (นามสมมุติ) : “ปญหายาเสพติดไง ที่มันระบาดไปทั่วทุกที่ โดยเฉพาะกลุมเยาวชน
ที่ตองระวังตัวหนอย เร่ืองปญหายาเสพติดเปนปญหาระดับชาติ เทศบาลไมนาจะแกไขปญหาได
นะ” 
 
 กลุมชาวบานชุมชนโรงหลอพระ จํานวน 8 คน 
 นายสอย (นามสมมุติ) : “เร่ืองไฟฟาก็มีบาง เพราะบานผมอยูติดกับโรงงานอุตสาหกรรม 
บางทีไฟมันก็ติดๆ ดับๆ ก็มีนะ อืม...ถาเปนเทศบาลแลวการแกไขปญหาก็นาจะดีขึ้นกวา อบต.นะ” 
 นายละออง (นามสมมุติ) : “คุณภาพของน้ําที่ใชอุปโภคบริโภค น้ําแถวบานผมเปนตะกอน
แดงๆ บางทีมีเม็ดพริกปนมาก็มี ทาง อบต.เขาก็สงหมอตอยมาดูก็เอาแตถายรูปอยางเดียวแตไมคิดที่
จะแกปญหาใหมันดีขึ้น อยากจะถามเหมือนกันวา อบต.เขารวยฟลมหรือยังไง อืม...ถายกฐานะขึ้น
เปนเทศบาลเมืองแลว อํานาจหนาที่มันก็ชัดเจนกวา อบต.การแกไขปญหาก็ตองดีขึ้นกวาเดิมนะ” 
 นายวัลลภ (นามสมมุติ) : “เร่ืองถนนหนทาง แถวบานของผมยังเปนทางลูกรังอยูเลย ที่อ่ืน
เขาเปนถนนคอนกรีตไปหมดแลว สงสัยวางบมันหมดตรงแถวบานผมพอดี การเปนเทศบาลทําใหมี
งบประมาณเพิ่มมากขึ้นนะ เร่ืองปรับปรุงถนนหนทางก็นาจะทําไดสมบูรณกวา อบต.หนอย” 
 นางสาวอุดร (นามสมมุติ) : “เร่ืองน้ําเสียที่ปลอยจากโรงงานอุตสาหกรรมนะสิ ทําใหน้ําใน
คลองเนาเสียนํามาใชการไมได เร่ืองทอน้ําประปาก็มีปญหานะ เวลาทอแตกทีไรเขาก็เอายางรถยนต
มาปะไวช่ัวคราวกอนทําอยางนี้มันเหมือนกับการแกปญหาเฉพาะหนาไปวันๆ การเปนเทศบาลก็
นาจะดีขึ้น เพราะเขามีเงินและอํานาจหนาที่ก็มากขึ้น นาจะแกไขปญหาไดดีกวา อบต.” 
 
 กลุมชาวบานในคณะกรรมการหมูบาน บานหนองตามล จํานวน 6 คน 
 น.ท.มานพ โตมอญ : “เร่ืองน้ําเสียนี่ไง พวกโรงงาน หมูบานจัดสรร เขาชอบปลอยน้ําที่
ไมไดบําบัดออกมา ก็เลยทําใหแมน้ําคูคลองเนาเสียบาง เปนเทศบาลแลวการแกปญหาไดดีขึ้นไหม 
อันนี้ตองรอดูสักพักกอน” 
 สมศักดิ์ โตมอญ : “เร่ืองน้ําทวม เพราะวาทอระบายน้ํามีปญหา ทาง อบต.เขาไมคอยมา
จัดการเรื่องทอระบายน้ําสักเทาไร ฝนตกหนักๆ น้ําก็เลยทวมนะสิ สวนถาเปนเทศบาลแลวก็ตองดี
ขึ้นนะ เพราะอํานาจหนาที่ของเทศบาลเมืองเขาระบุไวในมาตรา 53 (6) วาเปนหนาที่ที่ตองทํา จะมา
ทําเฉยๆ ไมใสใจไมแลวนะ” 
 สมพงษ วิทยากร : “ถนนหนทางก็มีบาง เพราะถนนบางเสนรถใหญวิ่งกันเยอะ ถนนก็เปน
หลุมเปนบอบาง การเปนเทศบาลเมืองก็นาจะดีขึ้นนะ เพราะเงินงบประมาณมันมากขึ้น” 
 
 กลุมชาวบานในคณะกรรมการหมูบาน บานหนองงูเหลือม จํานวน 6 คน 
 มาโนช ศรีกร : “ไมมีปญหาอะไรมากนะในพื้นที่ หมูที่ 1 ทุกอยางมันก็พรอมอยูแลว” 
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 ลําจวน สุขโหมด : “เร่ืองอาชญากรรมในพื้นที่ก็เยอะเหมือนกันนะ ขนาดกลางวันแสกๆ 
รถจอดไวก็ยังหายเลย ถาเปนเทศบาลแลวการแกปญหาในเรื่องดังกลาวก็ไมนาจะดีขึ้นนะ มันขึ้นอยู
กับเจาหนาที่ตํารวจวาจะจัดการกับเรื่องนี้อยางไรมากกวา” 
 ทวี สิงหนุวุฒิ : “ก็มีเร่ืองส่ิงแวดลอม เพราะวาน้ําในคลองก็เนาเสียมาก ทําใหเกษตรกรนํา
น้ําขึ้นมาใชในการเกษตรไมไดเลย การเปนเทศบาลแลวก็นาจะแกไขปญหาไดดีขึ้นนะ เงิน
งบประมาณก็มาก อํานาจหนาที่ก็ชัดเจนขึ้น” 
 หลอม ปูจัน : “ถนนหนทางก็มีปญหาบาง คือวาตรงพื้นที่เสนทางลัดระหวางทางสาย 4 กับ
สาย 5 ยังเปนถนนดินอยูเลย พอฝนตกก็เละ จึงทําใหการคมนาคมไมคอยสะดวก ทาง อบต.เองก็ไม
เห็นมาแกไขอะไรเลย สวนเปนเทศบาลแลวจะมีการแกไขปรับปรุงใหดีขึ้นไหม ก็ขึ้นอยูกับคณะ
ผูบริหารวาจะมาสนใจในการแกปญหาหรือเปลา เพราะที่ผานมาไมคอยไดรับการเหลียวแลสัก
เทาไร” 
 ภาณุมาศ ศรีกร : “เร่ืองน้ําทวมขังก็มีบาง เนื่องจากไมมีทางระบายน้ํา พอฝนตกหนักๆ ก็แย
หนอย เปนเทศบาลแลวเงินก็มาก อํานาจก็มี การแกไขปญหาก็ตองดีขึ้นสิ” 
 
 กลุมชาวบานชุมชนซอยโชคดี จํานวน 7 คน 
 ทวิช ศิลปศาสตร : “ไมคอยมีปญหานะ ถามีปญหาอะไรในพื้นที่แลวการเปนเทศบาลมันก็
ตองจัดการแกไขปญหาไดดีขึ้น” 
 พัชรกนก สาริกา : “ปญหาที่พอจะมองเห็นก็คือ ตอนที่ฝนตกแลวน้ําก็จะทวม เพราะทาง
ระบายน้ําไมคอยดี ถาเปนเทศบาลแลวก็นาจะดีขึ้นนะ ซ่ึงทางเทศบาลเองก็นาจะสงคนมาซอมบํารุง
ทางระบายน้ําหรือไมก็ลอกทอบาง ก็ในเมื่อเงินงบประมาณในเทศบาลก็มีเยอะการแกไขปญหาก็
นาจะดีขึ้นนะ” 
 พิจิกา เทศสิงห : “ปญหาในพื้นที่นะเหรอ ก็เร่ืองน้ําไงละ อยางที่บอกไปวา เมื่อกอนใชแต
น้ําบาดาลอาบแลวก็ตัวหมอง แตถาเปนเทศบาลแลวอํานาจหนาที่ตาม พ.ร.บ.เทศบาล ระบุวา เปน
หนาที่ที่ตองจัดใหมีน้ําสะอาดหรือประปา ซ่ึงจะทําใหปญหาในเรื่องดังกลาวก็นาจะไดรับการแกไข
ปรับปรุงนะ” 
 เพ็ญศรี มณีศรี : “ปญหาเรื่องมลพิษก็พอมีบาง ตอนเปน อบต.ก็มีการจับปรับโรงงานที่
ปลอยมลพิษบางหรือไมก็รณรงคเรื่องเขตพื้นที่สีเขียวบาง แตถาเปนเทศบาลแลวการจัดการแกไข
ปญหามันก็ตองดีขึ้น คงไมใชแคปรับหรือรณรงคนะ” 
 นะลา บุญยพัตร : “เร่ืองน้ําเสียก็พอมีบาง คู คลองในตําบลกระทุมลมเดี๋ยวนี้ไมคอยใส
เหมือนแตกอนแลว การเปนเทศบาลแลวก็นาจะปรับปรุงแกไขไดดีขึ้น งบประมาณก็มากขึ้นเขาก็
นาจะจัดโครงการบําบัดน้ําเสียในคู คลองตางๆ ใหมันดีขึ้นได” 
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 กลุมชาวบานในประชาคมตําบล จํานวน 7 คน 
 ทินกร สุยพงษภัณธ : “ปญหาในพื้นที่จะเปนเรื่องที่เกี่ยวกับน้ําซะเปนสวนใหญ เชน น้ํา
เสีย คลองตัน ทางระบายน้ํามีปญหา การบําบัดน้ําเสียยังทําไดไมดี เปนตน ถาเปนเทศบาลแลวก็
นาจะดีขึ้นนะ เพราะไดยินมาวาคณะผูบริหารเขามีโครงการที่จะมาจัดการแกไขปญหาในเรื่อง
ดังกลาวนะ” 
 สําราญ สงกา : “หมูที่ 3 ของผม เวลาฝนตกน้ําทวมบอยมาก เพราะทางระบายน้ําไมดี คู
คลองก็ตื้นเขิน สวนการเปนเทศบาลแลวก็นาจะแกปญหาไดดีขึ้น เพราะวาเทศบาลมีทั้งงบประมาณ
และอํานาจหนาที่มาสนับสนุนในการแกไขปญหานี่ครับ” 
 ยิ่งศักดิ์ ปนทองคํา : “ปญหาในพื้นที่นะเหรอ อืม...สวนมากแลวที่ผมเห็นก็จะเปนเรื่อง
ปญหาสังคม เชน มีพวกมิจฉาชีพ วัยรุนมัวสุมกัน ถาเปนเทศบาลแลวจะแกไขปญหาไดไหมอันนี้ก็
ตองไปถามผูบริหารดูวาเขามองในเรื่องนี้ยังไง” 
 บุญสง ญาติตาอิน : “ไมมีปญหาอะไรนะ ถึงมีปญหาเกิดขึ้นเทศบาลก็คงแกไขปญหาได
ดีกวา อบต.นะ” 
 จรัล มากรักษา : “ปญหาในพื้นที่ก็คงเปนเรื่องน้ํา ไฟฟา เขื่อนกั้นคลองยังไงละครับ ใน
เรื่องดังกลาวเปนปญหาโครงสรางพื้นฐานที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองตามแกไขปญหากัน
ตอไป ถาเปนเทศบาลแลวมันก็ตองจัดการแกไขใหดีขึ้น เพราะวางบประมาณก็เยอะ อํานาจหนาที่ก็
ชัดเจนขึ้นนาจะแกไขไดดีขึ้นในระดับหนึ่ง” 
 บุญรอด แตะตอง : “ปญหาในพื้นที่ก็คงเปนเรื่องของประชากรที่เพิ่มขึ้นมากก็เลยทําใหเกิด
ปญหาสังคมและปญหาสิ่งแวดลอมตามมาบาง ในเรื่องนี้ถาเปนเทศบาลแลวก็ตองขึ้นอยูกับนโยบาย
ของผูบริหารดวยวาเขาจะจัดการกับปญหาอยางไร” 
 มานพ โตมอญ : “ก็มีปญหากรณีพิพาทในเรื่องที่มีคนเอาดินไปกลบคลองที่สาธารณะทํา
ใหทางน้ําไมสามารถระบายออกไปไหนได พอฝนตกน้ําก็เลยทวม ซ่ึงทาง อบต.ยังจัดการแกปญหา
อะไรมากไมได ถาเปนเทศบาลแลวก็ไมแนใจวาจะแกไขปญหาไดหรือเปลา” 
 
 ในประเด็นดังกลาว ประชาชนสวนใหญมองวา ปญหาในพื้นที่ที่ประสบอยูหลักๆ ก็จะเปน
ในดานสิ่งแวดลอม โครงสรางพื้นฐาน และสังคม โดยประชาชนเชื่อวาการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล
จะสามารถจัดการแกไขปญหาตางๆ ไดดีกวาองคการบริหารสวนตําบล เพราะวาเทศบาลมีเงิน
งบประมาณที่เพิ่มขึ้นและอํานาจหนาที่ก็มีความชัดเจนในการแกไขปญหาไดมากกวาองคการ
บริหารสวนตําบล 
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4) ความคิดเห็นของประชาชนตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานระหวางองคการบริหารสวนตําบล
กับเทศบาล 
 กลุมชาวบานชุมชนวัดเพลินเพชร จํานวน 6 คน 
 นาย ก. (นามสมมุติ) : “มันก็ตองเปนเทศบาลสิ อํานาจหนาที่ตามกฎหมายก็มากกวาของ 
อบต. ยังไงซะเทศบาลก็ตองปฏิบัติงานดีกวาแน” 
 นาย ข. (นามสมมุติ) : “อบต.มันก็ดีในระดับหนึ่ง แตถาเปนเทศบาลมันก็นาจะดีกวา การ
แบงสวนราชการของ อบต.มีแค 4-5 หนวยงาน สวนเทศบาลมีหนวยงานมากกวาของ อบต.เกือบ
เปนสิบ การมีหนวยงานมีเยอะขึ้นมันก็นาจะมีความชัดเจนกวาในการปฏิบัติงาน” 
 นาง ฉ. (นามสมมุติ) : “คิดๆ ดูแลว ถาลองเปรียบเทียบการบริหารงานของ อบต.กับ
เทศบาลในดานของประสิทธิภาพนั้น การเปน อบต.แตเดิมก็สามารถแกไขปญหาความเดือดรอน
ของประชาชนไดในระดับหนึ่ง มีการพัฒนาในดานคุณภาพชีวิต สรางโอกาสในการประกอบอาชีพ 
ชวยเหลือดูแลเด็กและผูสูงอายุก็มีบาง แตนั่นคงไมพอ เพราะปญหาและความตองการของ
ประชาชนในพื้นที่นั้นมีมากเกินกวาที่อํานาจหนาที่ของ อบต.จะตอบสนองใหกับประชาชนได 
ดังนั้นเมื่อทางกลุมคณะผูบริหารมีความคิดที่จะยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลก็ควรจะรีบทํา เพราะ
ชาวบานมีปญหาหลายเรื่องที่รอใหแกไขปญหาอยู”  
 
 กลุมชาวบานชุมชนโรงหลอพระ จํานวน 8 คน 
 นายวัลลภ (นามสมมุติ) : “เทศบาลดีกวานะ เพราะพนักงานของเทศบาลที่ปฏิบัติงานก็ตอง
เปนคนที่มีความรูความสามารถเพื่อที่จะรองรับกับภาระหนาที่ของเทศบาล และอีกอยางหนึ่งการ
เปนเทศบาลเขาก็ตองจางคนเขามาเพิ่มเติมทําใหจํานวนของพนักงานของเทศบาลก็จะมีมากกวาของ 
อบต. การแบงงานที่รับผิดชอบก็จะสามารถจัดคนใหเพียงพอกับจํานวนงาน ไมตองทํางานคนเดียว
หลายอยางเหมือนกับ อบต. งานที่ออกมามันก็จะมีประสิทธิภาพกวา” 
 นางสาวอุดร (นามสมมุติ) : “เทศบาลตองทําไดดีกวาแนนอน เพราะวาอํานาจหนาที่ของ
เทศบาลมันก็มีความชัดเจนกวา ยกตัวอยางเชนเรื่องการศึกษา อํานาจหนาที่ตามกฎหมายของ อบต.
มีแคใหสงเสริมการศึกษา สวนเทศบาลมีกฎหมายระบุไวชัดเจนวาสามารถจัดการศึกษาได” 
 
 กลุมชาวบานในคณะกรรมการหมูบาน บานหนองตามล จํานวน 6 คน 
 น.ท.มานพ โตมอญ : “เร่ืองการปฏิบัติงานตองยกใหเทศบาลแนนอน เพราะองคกรมันใหญ 
งบประมาณก็เยอะ การบริหารจัดการก็ดีกวา” 
 สมศักดิ์ โตมอญ : “เทศบาลนาจะดีกวา แตเดิม อบต.ที่ผานมาก็ไมคอยทําอะไรเทาไร 
สวนมากทางขาราชการประจํา (พนักงาน อบต.) จะมาทํางานแกไขปญหาใหกับชาวบานมากกวา ถา
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เปนเทศบาลแลวพนักงาน อบต.ก็เปลี่ยนไปเปนพนักงานเทศบาล เขาก็ตองจัดหาบุคลากรมาเพิ่มเตมิ
มากขึ้น การปฏิบัติงานมันก็นาจะดีขึ้น” 
 อุบล เรืองขาร : “ไมแนใจนะ เปนเทศบาลหรือ อบต.ก็คงปฏิบัติงานออกมาไมแตกตางกัน 
เพราะวาคณะผูบริหารและสมาชิกที่เขาไปในเทศบาลก็หนาเดิมๆ ไมรูวามันจะมีประสิทธิภาพ
มากกวาเดิมหรือเปลา” 
 
 กลุมชาวบานในคณะกรรมการหมูบาน บานหนองงูเหลือม จํานวน 6 คน 
 มาโนช ศรีกร : “เทศบาลดีกวาแนนอน ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของเทศบาลจะดูแล
ประชาชนไดดีกวา ก็เพราะวาเทศบาลมีเงินงบประมาณที่มากกวา อบต.นั่นเอง” 
 ทวี สิงหนุวุฒิ : “การเปนเทศบาลมันยกระดับขึ้นมาจาก อบต.นะ รูปแบบการทํางานมันก็
ตองเปลี่ยนแปลงไปจะมาทํางานเหมือนเดิมมันไมไดแลว” 
 หลอม ปูจัน : “เทศบาลจะทํางานไดดีกวาแนนอน เพราะวาเปนเทศบาลจะสามารถ
ตัดสินใจในการดําเนินการตางๆ ไดดวยตนเองไมตองไปหวงหนาพะวงหลังเหมือนกับ อบต. ซ่ึงมนั
จะทําใหงานตางๆ ที่ออกมามีประสิทธิภาพและรวดเร็วข้ึน แตวาจะดีขึ้นมากแคไหนก็ขึ้นอยูกับตัว
นายกเทศมนตรีดวยวาจะบริหารจัดการยังไงดวย” 
 
 กลุมชาวบานชุมชนซอยโชคดี จํานวน 7 คน 
 ทวิช ศิลปศาสตร : “เทศบาลมันก็ตองดีกวาสิ เพราะวาเทศบาลกับ อบต.มันมีอํานาจหนาที่
และเงินงบประมาณที่แตกตางกัน ซ่ึงมันจะสงผลใหประสิทธิภาพในการทํางานแตกตางกันตามไป
ดวย” 
 สําราญ พื้นไธสง : “ผมวา อบต.มันก็ดี เทศบาลก็ยิ่งดี แตถามองในดานประสิทธิภาพใน
การทํางานแลว การเปนเทศบาลก็นาจะการปฏิบัติงานไดดีกวา เพราะวามีทั้งเงินงบประมาณและ
อํานาจหนาที่ที่มาสนับสนุนในการปฏิบัติงานในพื้นที่แลวมันจะไมดีไดอยางไรละครับทาน” 
 
 กลุมชาวบานในประชาคมตําบล จํานวน 7 คน 
 ทินกร สุยพงษภัณธ : “เทศบาลดีกวา อบต.แนนอน เพราะวาเขายกฐานะขึ้นมาเพื่อเพิ่ม
ศักยภาพในการบริหารงานและยังเพิ่มในสวนของเงินงบประมาณที่จะเขามาดวย การปฏิบัติงานมัน
ก็นาจะดีมีประสิทธิภาพกวานะ” 
 สําราญ สงกา : “เปนเทศบาลดีกวาแน เพราะมีหนวยงานและบุคลากรเยอะกวาของ อบต. 
การทํางานมันก็นาจะดีกวานะ”  
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 ยิ่งศักดิ์ ปนทองคํา : “เทศบาลดีกวาแนนอน เพราะการเปนเทศบาลแลวเงินงบประมาณก็
เขามามากขึ้น ทําใหสามารถจัดจางบุคลากรเขามาทํางานไดมากขึ้น ประสิทธิภาพในการทํางานก็จะ
ดีขึ้น เพราะวาจะไมมีปญหาเรื่องบุคลากรนอย แตจํานวนงานมีมาก” 
 บุญสง ญาติตาอิน : “มันก็ตองเปนเทศบาลสิ เงินงบประมาณและอํานาจหนาที่มีมากขึ้น 
ชัดเจนกวา อบต. การทํางานมันก็ตองดีกวาดวย” 
 จรัล มากรักษา : “ไมตองคิดอะไรมากเลย เปนเทศบาลแลวการทํางานมันก็ตองดีกวาอยู
แลว เงินงบประมาณก็เขามาสนับสนุนเยอะ อํานาจหนาที่ตามกฎหมายก็มีมาก มันก็นาจะดีกวาของ
เกานะ”  
 บุญรอด แตะตอง : “การทํางานระหวาง อบต.กับเทศบาลเทียบกันดูแลวก็ไมนาจะ
เปล่ียนแปลงไปหรือดีขึ้นจากเดิมนะ เพราะวาผูบริหารที่จะเขามาก็ชุดเดิมๆ คงไมนาจะมี
ประสิทธิภาพในการทํางานที่เพิ่มขึ้นไปจากของเดิมนะ” 
 มานพ โตมอญ : “การเปนเทศบาลก็ตองปฏิบัติงานไดดีกวาอยูแลว เพราะวาเทศบาลจะมี
การบริหารงานที่เขมงวดในการดูแลรับผิดชอบตอประชาชน เพราะวามาตรฐานในการกํากับดูแล
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมที่เปน อบต. นายอําเภอจะคอยมากํากับดูแล แตถาเปนเทศบาลแลว ผูวาฯ จะ
เขามากํากับดูแลแทน การทํางานมันก็เลยตองมีประสิทธิภาพมากขึ้นกวาเดิมตามไปดวย” 
 
 จากการสนทนากลุมพบวา ประชาชนสวนใหญมีความเชื่อมั่นวา การปฏิบัติงานในรูปแบบ
ของเทศบาลจะมีประสิทธิภาพมากกวาองคการบริหารสวนตําบล เพราะวาเทศบาลมีทั้งเงิน
งบประมาณ อํานาจหนาที่ และหนวยงานที่รองรับในการปฏิบัติภารกิจที่มีมากกวาขององคการ
บริหารสวนตําบล จึงสงผลใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมากกวา 
 
5) ความคิดเห็นของประชาชนตอการที่กลุมกํานัน ผูใหญบานหมดวาระหนาท่ีไปเมื่อมีการยกฐานะ
ขึ้นเปนเทศบาลเมือง 
 กลุมชาวบานชุมชนวัดเพลินเพชร จํานวน 6 คน 
 นาย ก. (นามสมมุติ) : “ไมเปนไรนะ ทุกวันนี้ก็ไปรองเรียนปญหาทั่วไปกับ อบต.เลยนะ 
ไมไดใชบริการผานกํานัน ผูใหญบานสักเทาไร” 
 นาย ค. (นามสมมุติ) : “กํานัน ผูใหญบานหายไปจากชุมชนก็ไมเปนไร เพราะสมาชิกสภา
เทศบาล เขาก็จะเขามาดูแลเราเหมือนเดิม อยางในชุมชนของเราก็มีผูใหญบุญเลิศไปลง สท.ดวย 
ยังไงเขาก็ไมทิ้งเราหรอก” 
 นาง จ. (นามสมมุติ) : “ไมไดสงผลอะไร โดยปกติแลวเราก็มีตัวแทนกลุมของเราอยูนะ 
(คณะกรรมการหมูบาน) ที่เปนตัวตั้งตัวตีชนกับ อบต.อยูแลว” 
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 นาง ฉ. (นามสมมุติ) : “กลุมกํานัน ผูใหญบานก็มีความสําคัญตอวิถีของชีวิตชาวบาน
เหมือนกันนะ เวลามีปญหาเดือดรอนอะไรประชาชนมักจะไปปรึกษากับกํานัน ผูใหญบานมากกวา
ที่จะไปติดตอกับทางราชการ” 
 
 กลุมชาวบานชุมชนโรงหลอพระ จํานวน 8 คน 
 นายสอย (นามสมมุติ) : “กํานัน ผูใหญบานหายไปก็หวิวๆ อยูนะ ปกติมีปญหาอะไรก็ไป
คุยกับผูใหญบาน เพราะกํานัน ผูใหญบานเปรียบไปแลวก็เหมือนกับคนกลางระหวางรัฐกับ
ชาวบาน” 
 นายละออง (นามสมมุติ) : “ไมเปนไร ก็ใหสมาชิกสภาเทศบาลที่เราเลือกๆ กันเขาไปมา
ดูแลรับผิดชอบแทนก็แลวกัน” 
 นายสมพงษ (นามสมมุติ) : “ไมสงผลกระทบเทาไร เออ...ไดยินมาวากลุมกํานัน 
ผูใหญบานเกาๆ เขาก็แท็คทีมกันไปลงสมัคร สท. รวมทีมกับกลุมสมาชิก อบต.เดิมตั้งหลายคน ก็
นาจะทําใหทีมงานของ สท.ใหมที่จะไดรับเลือกตั้งเขาไปทํางานในเทศบาลก็จะมีความลงตัวมากๆ 
เลย” 
 นายขุนแผน (นามสมมุติ) : “ไมมีปญหาอยูแลว สมาชิกสภาเทศบาลเขาก็ดูแลรับผิดชอบ
แทนเราได เพราะพวกเขาดูแลกันเปนเขตๆ ทีมหนึ่งมีตั้ง 6 คน” 
 นางบุญตา (นามสมมุติ) : “อืม...มันก็มีผลบางนะ เพราะกํานัน ผูใหญบานเขาเปนเหมือน
ตัวแทนที่เปนปากเปนเสียงใหกับชาวบาน” 
 นางสาวสังวาลย (นามสมมุติ) : “กํานัน ผูใหญบานจะหมดอํานาจหนาที่ไปมันก็มี
ผลกระทบเหมือนกันนะ ตั้งแตอยูมาเปนสิบๆ ปก็มีกํานัน ผูใหญบานอยูดูแลลูกบานมาโดยตลอด 
ซ่ึงทางกลุมกํานัน ผูใหญบานจะรูปญหาของคนในพื้นที่ไดดี เพราะอยูในพื้นที่มานาน สวนทางฝาย
ราชการจะไมคอยรู เพราะไมคอยลงพื้นที่มากนัก ถาเปนไปไดแลวยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลแลว
ยังคงกํานัน ผูใหญบานไวจะดีมาก” 
 นางสาวอุดร (นามสมมุติ) : “การยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลเมืองแลวจะทําใหกํานัน 
ผูใหญบานหมดอํานาจหนาที่ไป  ในเรื่องนี้สงผลกระทบตอชาวบานแนนอน เพราะกํานัน 
ผูใหญบานเปนกลุมคนที่ใกลชิดกับชาวบานมากที่สุด เวลาลูกบานมีปญหาอะไรก็สามารถขอ
คําปรึกษาหรือความรวมมือไดงายกวาการที่จะไปติดตอกับทางราชการโดยตรง” 
 
 กลุมชาวบานในคณะกรรมการหมูบาน บานหนองตามล จํานวน 6 คน 
 น.ท.มานพ โตมอญ : “ไมสงผลกระทบ เพราะเรามีคณะกรรมการหมูบาน ตัวแทนชุมชน
ระหวางหมูบานอยูแลว” 
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 สมศักดิ์ โตมอญ : “ไมดีเลยนะ เพราะตัว สท.จะไมคอยเขาถึงชาวบาน เดิมทีมีสมาชิก อบต.
หมูบานละ 2 คนก็ไมเห็นทําอะไร มีแตแอ็คทาไปตามเรื่องของเขา เวลามีอะไรหนอยเราก็วิ่งไปหา
กํานัน ผูใหญบานกอนถึงจะคุยกันรูเร่ืองหนอย” 
 สรอยทิพย ชมทอง : “ไมมีผูใหญบานก็แยสิ ความใกลชิดชาวบานมันก็ตางกันแลวระหวาง 
สท.กับสมาชิก อบต.มันแทนกันไมได เพราะพวกเขามักจะโผลหนามาเฉพาะตอนที่เลือกตั้งเทานั้น
แหละตางจากกํานัน ผูใหญบานที่อยูในพื้นที่กับเราโดยตลอด” 
 อุบล เรืองขาร : “มีก็ดีไมมีก็ดี เพราะยังไงเวลามีปญหาเดือดรอนก็โทรศัพทไปใหทาง 
อบต. (สํานักปลัดฯ) ใหสงคนเขามาจัดการแกไขปญหาหรือไมเราก็ไปซัดกันที่ตอนประชุม
ประชาคมเลย” 
 เพชรสิรี สังวาลวงศ : “สงผลกระทบชัดเจน ถาขาดกํานัน ผูใหญบานไป เพราะในหมู 7 
ผูใหญบุญลือเขาก็ทํางานชวยเหลือลูกบานเปนอยางดีนะ จะไปหวังพึ่งสมาชิก อบต.หรือ สท.คง
ยาก” 
 สมพงษ วิทยากร : “สงผลกระทบแนนอน เวลามีขาวสารหรือจะแจงปญหาอะไรก็มีแต
ผูใหญบานหรือผูชวยฯ ในหมูก็จะเปนคนที่เขาถึงและรับรูปญหาไดโดยตรง ตัวผูใหญบานเองเคามี
การสอบถามทุกขสุขของชาวบานอยูโดยตลอด แตกตางจากสมาชิก อบต.นานๆ จะมาสักครั้ง” 
 
 กลุมชาวบานในคณะกรรมการหมูบาน บานหนองงูเหลือม จํานวน 6 คน 
 มาโนช ศรีกร : “สงผลกระทบตอประชาชนแนนอนในเรื่องของการติดตอ ประชาสัมพันธ
และการประสานงานก็ทําไดนอยลง การมีกํานัน ผูใหญบานอยูมันจะมีความคลองตัวและสะดวก
กวานะ เพราะอยาง สท.ที่จะเขามาเนี่ยบางคนก็ไมใชคนในพื้นที่อาจจะไมรูปญหาเทาที่ควร การ
เขาถึงตัวเพื่อจะไปบอกกลาวปญหาก็ยากกวาสูพวกกํานัน ผูใหญบานไมไดเขาถึงตัวไดงายกวากัน
เยอะเลย” 
 ทวี สิงหนุวุฒิ : “ไมมีผลกระทบหรอก ในหมูที่ 1 เองก็มีการจัดตั้งประธานชุมชนขึ้นมา
คอยทําหนาที่ประสานงานกับทางเทศบาลเขาอยูแลว” 
 ภาณุมาศ ศรีกร : “ไมสงผลกระทบสักเทาไร เพราะวาหมูที่ 1 ของเรามีคณะกรรมการ
หมูบานที่จัดตั้งขึ้นเพื่อมาบริหารจัดการในหมูที่ 1 ของเรานะ เมื่อมีปญหาอะไรก็มาถกกันในที่
ประชุมของหมูแลวก็คอยประสานตอไปยังเทศบาลก็ได” 
 สมบูรณ จิตกลาง : “ไมสงผลกระทบอะไรนะ เพราะในแตละหมู เขาก็จะตองจัดใหมีกลุม
ตัวแทนของเขาที่คอยประสานงานกันอยูแลวไมนาจะมีปญหาอะไร ถาไมมีตัวแทนกลุมก็ไป
รองเรียนกันโดยตรงในที่ประชุมประชาคมเลยก็ไดนะ” 
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 กลุมชาวบานชุมชนซอยโชคดี จํานวน 7 คน 
 ทวิช ศิลปศาสตร : “ไมมีผลกระทบ ไมมีก็ดีคือวา ปกติเรามีอะไรก็ไปติดตอกับทาง
เทศบาลเลย” 
 ธนากร ศิลปศาสตร : “ไมสงผลกระทบเหมือนกัน แตเดิมที่เปน อบต.ก็ตองไปติดตอผาน
ทางผูใหญบานแลวก็ไปผานทางกํานันแลวก็คอยไป อบต. ถาเปนเทศบาลแลวก็ยิงตรงไปติดตอกัน
ที่เทศบาลเลยมันจะไมงายกวาเหรอ ไมตองผานคนนั้นคนนี้หลายขั้นตอนมันจะยุงยากนะ” 
 พิจิกา เทศสิงห : “สงผลนะ นาจะคงไว เพราะวากํานัน ผูใหญบานก็คือตัวแทนของ
ประชาชนที่จะไปบอกกลาวปญหาใหเบื้องบนไดรับรูนะ” 
 นะลา บุญยพัตร : “สงผลกระทบแนนอน กํานัน ผูใหญบานเปนบุคคลที่ใกลชิดกับ
ชาวบานนะ ควรจะมีไวในเขตเทศบาล เพราะวาชาวบานบางคนไมคอยรูเร่ืองและไมสะดวกในการ
ติดตอกับทางราชการ พอมีปญหาอะไรก็วิ่งไปหากํานัน ผูใหญบานก็จะใกลและสะดวกกวานะ” 
 
 กลุมชาวบานในประชาคมตําบล จํานวน 7 คน 
 ทินกร สุยพงษภัณธ : “มีผลบางนะ เร่ืองการติดตอกับทางอําเภอก็ไปลําบากอยูแลว ไมรูวา
จะไปติดตอกับใคร บางคนไมเขาใจในระบบของเทศบาลก็จะมีปญหาบาง การมีกํานัน ผูใหญบาน
ไวก็นาจะดีกวาที่จะไมมีเลยนะ” 
 สําราญ สงกา : “ไมสงผลกระทบ เพราะมีอะไรเราก็ไปติดตอกับเทศบาลอยูแลว หนวยงาน
ตางๆ มันก็มาอยูที่เทศบาลหมดเลย ไมตองผานกํานัน ผูใหญบานเหมือนแตกอนแลวนะ” 
 ยิ่งศักดิ์ ปนทองคํา : “ไมมีผลกระทบนะ เพราะวามันจะทําใหชาวบานตื่นตัวในการ
ปกครองทองถ่ินมากขึ้น โดยมีการจัดตั้งหัวหนาชุมชนขึ้นมาดูแลรับผิดชอบหรือประสานงานกัน
มากกวาที่จะไปคอยพึ่งอยูแตกับกลุมกํานัน ผูใหญบานเพียงอยางเดียว” 
 บุญสง ญาติตาอิน : “มีผลบาง เพราะกํานัน ผูใหญบานเปนคนของรัฐที่สงมาดูแล
ประชาชนโดยตรง สวน สท.เปนนักการเมืองทองถ่ินการดูแลรับผิดชอบตอชาวบานก็จะแตกตางกบั
กลุมกํานัน ผูใหญบานที่จะเขาถึงและใกลชิดชาวบานไดมากกวา สวน สท.มักจะทําดีตอประชาชน
เพื่อหวังผลตอบแทนทางการเมืองมากกวานะ”  
 จรัล มากรักษา : “สงผลบางนะ มันก็จะลําบากหนอยเวลาจะไปติดตองานตางๆ เพราะวา
ตองไปติดตอกันถึงอําเภอเลย ถามีกลุมกํานัน ผูใหญบานอยูก็จะสามารถฝากฝงงานกันได ซ่ึงการมี
กํานัน ผูใหญบานอยูมันก็นาจะดีกวานะ” 
 บุญรอด แตะตอง : “ใจหายนะ ไมอยากใหกํานัน ผูใหญบานหายไปเลย เพราะเวลามีปญหา
อะไรก็เขาหากลุมกํานัน ผูใหญบานเปนประจํา ถาไมมีกํานัน ผูใหญบานแลวมันรูสึกวาเหมือนขาด
อะไรไปในชีวิตเลยนะ” 
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 มานพ โตมอญ : “สงผลบาง ถาเปนในกรณีที่เปนชาวบานธรรมดา เพราะวามีปญหาอะไร
ชาวบานก็จะเขาหากลุมกํานัน ผูใหญบานกันเปนสวนมาก เพราะวาเขาถึงตัวกันไดงายกวาและยัง
สามารถที่จะไปบอกกลาวปญหาตางๆ ไดสนิทใจกวาการไปบอกกลาวโดยตรงกับหนวยงานของ
รัฐ” 
 
 จากการสนทนากลุมพบวา กลุมประชาชนไดแสดงความคิดเห็นในประเด็นดังกลาวใน
มุมมองที่แตกตางกันออกเปน 2 ฝายคือ ฝายที่หนึ่งมองวาจะไดรับผลกระทบจากการขาดหายไป
ของกลุมกํานัน ผูใหญบาน เพราะวากลุมกํานัน ผูใหญบานมีความใกลชิดกับประชาชนและเขาถึง
ปญหาของประชาชนไดดีกวาสมาชิกสภาเทศบาล การขาดหายไปของกลุมกํานัน ผูใหญบานจึง
เปรียบเสมือนการขาดคนกลางที่เปนตัวเชื่อมโยงระหวางรัฐกับประชาชน สวนฝายที่สองมองวาการ
ขาดหายไปของกลุมกํานัน ผูใหญบานจะไมสงผลกระทบตอประชาชน เพราะวามีความเชื่อมั่นใน
กลุมสมาชิกสภาเทศบาลที่จะสามารถดูแลประชาชนไดดีเหมือนกัน ซ่ึงกลุมสมาชิกสภาเทศบาลที่
จะเขาไปทํางานในเทศบาลก็จะเปนการผนึกกําลังรวมกันระหวางกลุมสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลเดิมกับกลุมกํานัน ผูใหญบานทําใหการทํางานแกไขปญหาในพื้นที่มีความเปนรูปธรรม
และชัดเจนมากขึ้น นอกจากนี้ประชาชนเองก็ยังมีการจัดตั้งตัวแทนกลุมตางๆ ที่จะไปประสานงาน
ตางๆ กับทางเทศบาลอยูแลว โดยที่ไมตองไปขอความชวยเหลือจากกลุมกํานัน ผูใหญบาน 
 
 สรุปความคิดเห็นของกลุมประชาชน 
 จากการสอบถามความคิดเห็นของกลุมประชาชนโดยใชวิธีการสนทนากลุม (Focus 
Group) สามารถที่จะสรุปความคิดเห็นของกลุมประชาชนออกเปนประเด็นตางๆ ไดดังตอไปนี้ 
 1) กลุมประชาชนมองวา การยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมขึ้นเปนเทศบาล
นั้นจะทําใหมีเงินงบประมาณและอํานาจหนาที่เพิ่มมากขึ้น ซ่ึงการมีเงินงบประมาณและอํานาจ
หนาที่เพิ่มมากขึ้นจะสามารถนํามาซึ่งการพัฒนาในพื้นที่และการตอบสนองตอความตองการของ
ประชาชนไดดียิ่งขึ้น 
 2) กลุมประชาชนมีความเชื่อมั่นวา การยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลจะทําใหการปฏิบัติงานมี
ประสิทธิภาพและตรงตอการแกไขปญหาในพื้นที่ใหกับประชาชน เนื่องจากโครงสรางการแบง
สวนราชการและกรอบอัตรากําลังของเทศบาลเมื่อเปรียบเทียบกับองคการบริหารสวนตําบลจะ
พบวา การยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลจะทําใหมีหนวยงานและกําลังคนที่เพิ่มมากขึ้น ซ่ึงการที่เทศบาล
มีหนวยงานและบุคลากรเพิ่มมากขึ้นจะทําใหมีความสอดคลองในการดําเนินการตามภารกิจและยัง
สามารถแกไขปญหาในพื้นที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 3) กลุมประชาชนบางสวนไดใหมุมมองวา กลุมกํานัน ผูใหญบานยังคงมีความจําเปนตอ
ประชาชนในพื้นที่อยู ถามีการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลแลวก็ไมอยากใหทางกลุมกํานัน ผูใหญบาน
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หายไปจากชุมชน เนื่องจากจะทําใหประชาชนขาดที่พึ่งและคนกลางที่จะคอยเชื่อมโยงประสานงาน
กันระหวางฝายประชาชนกับฝายราชการ อีกทั้งกลุมประชาชนเองยังไมมั่นใจในตัวผูบริหารทองถ่ิน
หรือสมาชิกสภาทองถ่ินที่จะเขามาทําหนาที่ดูแลรับผิดชอบความเปนอยูของประชาชน 
 4) ในขณะเดียวกันมีกลุมประชาชนอีกฝายไดใหมุมมองวา การขาดหายไปของกลุมกํานัน 
ผูใหญบานจะไมสงผลกระทบตอความเปนอยูของประชาชน เนื่องจากกลุมประชาชนเองก็มีการ
จัดตั้งตัวแทนกลุมตางๆ ขึ้นมาเปนตัวแทนในการประสานงานกันระหวางฝายประชาชนกับฝาย
ราชการอยูแลว และมีความเชื่อมั่นวาผูบริหารทองถ่ินหรือสมาชิกสภาทองถ่ินในระดับเทศบาลจะ
สามารถดูแลรับผิดชอบประชาชนได เพราะกลุมประชาชนเชื่อวาผูแทนชุดใหมที่จะเขาไปทํางาน
ในระดับเทศบาลก็เปนการผสมผสานกันระหวางกลุมสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเดิมกับ
กลุมกํานัน ผูใหญบานเดิม ทําใหมีการดูแลรับผิดชอบในพื้นที่ไมไดลดประสิทธิภาพลงแตอยางใด 
 
ประเด็นปญหาความขัดแยงระหวางกลุมผูนําทองถิ่นกับกลุมผูปกครองทองท่ีท่ีมีผลตอการยกฐานะ
องคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาล 
 ในประเด็นปญหาความขัดแยงระหวางกลุมผูนําทองถ่ินกับกลุมผูปกครองทองที่ที่มีผลตอ
การยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาล ขอมูลและความคิดเห็นตางๆ ของบุคคลที่
ใหสัมภาษณในการศึกษาครั้งนี้  มาจากกลุมผูใหขอมูลสําคัญ ซ่ึงประกอบไปดวย กลุมคณะ
ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และกลุมผูปกครองทองที่ 
 
 กลุมคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
 เร่ืองปญหาความขัดแยงภายในชุมชนที่เกิดขึ้นจากการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลนั้น ทางดาน
นายวสันต อยูประจํา31 นายกองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม ไดแสดงความคิดเห็นวา 
 
 “ทางกํานัน ผูใหญบานก็ตองยอมรับสภาพของเขา เพราะวามันเปนชุมชนเมืองที่เจริญแลว
ไมไดเปนชุมชนชนบทเหมือนแตกอน ในพื้นที่ อบต.กระทุมลมเองไมคอยมีปญหาเรื่องความ
ขัดแยงทางการเมืองหรือการตอตานจากทางกํานัน ผูใหญบาน ทางฝายคณะผูบริหาร อบต.กับฝาย
กํานัน ผูใหญบานสามารถคุยกันรูเร่ือง และฝายกํานัน ผูใหญบานเขาก็เห็นดวยกับการยกฐานะขึ้น
เปนเทศบาล ถาเปน อบต.แถบขางเคียงอยาง อบต.ไรขิงนั้นเขาจะตางจากเราเยอะ โดย อบต.ไรขิงมี 
14 หมูบาน มีผูใหญบาน 14 คน ฝาย อบต.มี 28 คน สมมุติวา ถาลงเลือกตั้งทาง อบต.ไรขิงจะมี
ปญหาทางการเมืองมากกวาทาง อบต.กระทุมลม เพราะวาเทศบาลเมืองมีสมาชิกได 18 คน รอง
นายกฯ ได 3 คน รวมแลวในองคกรใหมจะมีที่ประมาณ 24-25 คน ซ่ึงในเรื่องนี้ทาง อบต.ไรขิงคน

                                                 
31 วสันต อยูประจํา. สัมภาษณ, 15 ตุลาคม 2550. 
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จะเกินมาเยอะ ทําใหเกิดปญหาตําแหนงไมลงตัว โดยสวนใหญแลว อบต.กระทุมลมเราเปนทีม
เดียวกันหมดสามารถคุยกันไดเมื่อมีปญหา และทางคณะผูบริหารก็ไดมีการอธิบายถึงผลดีและ
ผลเสียจากการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลใหทางกํานัน ผูใหญบานฟง ก็ไมนาจะมีปญหาอะไรนะ” 
 
 ความคิดเห็นของนายวสันต อยูประจํา แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางกลุมคณะ
ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลกับกลุมกํานัน ผูใหญบาน ที่มีความสามัคคีเปนอันหนึ่งอันเดียว 
โดยพยายามเปรียบเทียบใหเห็นถึงความแตกตางกันระหวางองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม
กับองคการบริหารสวนตําบลไรขิงวา การจัดสรรตําแหนงทางการเมืองของ องคการบริหารสวน
ตําบลกระทุมลมนั้นมีความลงตัวกวา องคการบริหารสวนตําบลไรขิง ดังนั้นเมื่อสามารถจัดสรร
ตําแหนงทางการเมืองไดอยางเหมาะสม ปญหาความขัดแยงระหวางกลุมก็จะไมเกิดขึ้น 
 
 ดานนายณุวัตร เพ็งเจริญ32 รองนายกองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม ใหความเห็นวา 
 
 “เร่ืองความขัดแยงภายในชุมชนนั้นมีบาง แตเปนสวนนอยและไมรุนแรงมากนัก ทางกลุม
กํานัน ผูใหญบานของ อบต.กระทุมลมนั้นทางคณะผูบริหาร อบต.สามารถพูดคุยช้ีแจงใหทางกลุม
เขาใจได และทางกลุมกํานัน ผูใหญบานเองก็อยากใหมีการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลเชนกัน 
เนื่องจากทางกลุมกํานัน ผูใหญบานมีความเชื่อวาการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลนาจะสงผลดีมากกวา
การที่จะเปนผลเสีย เนื่องจากกฎหมายใหมของกระทรวงมหาดไทยที่จะยังคงกํานัน ผูใหญบานอยู
ตอไปได และความสัมพันธระหวางกลุม อบต. กับ กลุมกํานัน ผูใหญบาน ก็อยูในลักษณะที่เกื้อกูล
กันโดยทั้งสองฝายสามารถประสานประโยชนกันไดในเรื่องขอบขายอํานาจของตนเองได” 
 
 ความคิดเห็นของนายณุวัตร เพ็งเจริญ เปนการชี้ใหเห็นวาความขัดแยงกันระหวางกลุมจะ
ไมเกิดขึ้น ถาทั้งสองฝายตางหันหนามาพูดคุยปรับความเขาใจใหตรงกันในเรื่องของการยกฐานะขึ้น
เปนเทศบาลที่จะเปนประโยชนตอฐานอํานาจของทั้งสองฝาย 
 
 ในขณะที่นายทักสินย ชุมนอย33 ปลัดองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลม ไดแสดงความ
คิดเห็นที่ใกลเคียงกันวา 
 

                                                 
32 ณุวัตร เพ็งเจริญ. สัมภาษณ, 18 ตุลาคม 2550. 
33 ทักสินย ชุมนอย. สัมภาษณ, 20 กันยายน 2550. 
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 “เร่ืองปญหาความขัดแยงภายในชุมชนใน อบต.กระทุมลมนั้นไมมี เพราะทางฝายคณะ
ผูบริหาร อบต.ไดมีการชี้แจงใหทางฝายกํานัน ผูใหญบานเขาใจแลว โดยเปนที่นาสังเกตวา ถาหาก
เปนการยกฐานะในทองที่แหงอ่ืน ทางกํานัน ผูใหญบานจะออกมาตอตานเนื่องจากวากลัวที่จะ
สูญเสียอํานาจของกลุมตนเอง แตทางกํานัน ผูใหญบานของ อบต.กระทุมลมนั้นกลับมีความคิดเห็น
วา ควรยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล โดยสาเหตุนาจะมาจากการที่หมูบานในชุมชนของเรามีจํานวนนอย
คือ 9 หมูบาน สวนสมาชิกสภาเทศบาลเมืองมีไดทั้งหมด 18 คน ซ่ึงธรรมชาติของกํานัน ผูใหญบาน
ของกระทุมลมโดยกึ่งหนึ่งมาจากการเลือกตั้งเปนวาระ ในเมื่อยังไงก็ตองเลือกตั้งอยูแลวก็ลองขยับ
ไปลงสมาชิกสภาเทศบาลดูก็ไมนาจะเสียหายอะไร ดังนั้นจึงทําใหกลุมกํานัน ผูใหญบานสามารถมี
ชองทางที่จะรองรับในการอยูในตําแหนงทางการเมืองได ซ่ึงถาเกิดไมไดเปนสมาชิกสภาเทศบาลก็
อาจจะผันตัวเองไปเปนที่ปรึกษาก็ได เนื่องจากทาง อบต.กระทุมลมของเรามันมีทางออกสําหรับใน
เร่ืองนี้ เพราะแตละกลุมมีการเจรจาตอรองกันในเรื่องผลประโยชนกันวา ถาไมไดรับเลือกตั้งแลว
ฉันจะอยูตรงไหน และจากโครงสรางของเทศบาลนั้น คนเกาๆ ก็สามารถเขาไปสูองคกรใหมได
มากกวารอยละ 80 และสาเหตุตอมาก็คือ จากแนวนโยบายของกระทรวงมหาดไทยที่จะยังคงกํานัน
ผูใหญบานไวเหมือนเดิม* จึงทําใหทางกลุมกํานัน ผูใหญบานมีความเชื่อวาเขาจะสามารถอยูใน
หนาที่ไดเหมือนเดิม และทําใหเห็นถึงการแบงแยกหนาที่ระหวางฝายปกครองกับฝายทองถ่ินอยาง
ชัดเจน จึงทําใหปญหาในทองถ่ินจึงไมเกิดขึ้น”  
 
 คําพูดของนายทักสินย ชุมนอย แสดงใหเห็นถึงการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลนั้นไมไดเปน
การลดทอนอํานาจของกลุมกํานัน ผูใหญบานลงแตอยางใด เพราะวาทางกลุมกํานัน ผูใหญบานเอง
ก็ยังคงมีบทบาทอํานาจหนาที่ตอไปไดในระดับเทศบาล โดยทางกลุมกํานัน ผูใหญบานสามารถ
ขยับไปลงเลนการเมืองในระดับเทศบาลหรือไมก็ดํารงตําแหนงกํานัน ผูใหญบานตอไปตามที่
กฎหมายวาไวก็ได 
 
 ในเรื่องประเด็นปญหาความขัดแยงนั้น ทางดานนายสัมพันธ บัวหล่ัน34 รองนายกองคการ
บริหารสวนตําบลกระทุมลม ไดช้ีใหเห็นถึงขอเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องปญหาความขัดแยงวา 
 

                                                 
* หมายเหตุ จากการสอบถามกับทางสํานักบริหารการปกครองทองที่ กรมการปกครอง 

กระทรวงมหาดไทยพบวา กระทรวงมหาดไทยมีแนวคิดที่จะผลักดันใหมีการคงกํานัน ผูใหญบาน
ไวในเขตเทศบาลเมืองและเทศบาลนคร ซ่ึงกฎหมายดังกลาวยังคงอยูในขั้นตอนกระบวนการ
พิจารณาของคณะกรรมการ จึงยังไมไดมีการประกาศใชแตอยางใด. 

34 สัมพันธ บัวหล่ัน. สัมภาษณ, 10 ตุลาคม 2550. 
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 “เรื่องความขัดแยงภายในชุมชนนั้นคิดวาคงไมมี  เพราะทางฝายกํานัน ผูใหญบานสวน
ใหญเห็นดวยกับการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล โดยแนวทางของ อบต.มันตองเปนเทศบาลเมือง การ
ที่จะมาคัดคานวา จะเปนหรือไมเปนนั้นทําไมได เพราะตอนทําประชาพิจารณไดเสียงจากชาวบาน
ยอมรับเปนจํานวนมาก การที่กลุมกํานัน ผูใหญบานจะไปขัดขวางนั้นจะมีแตผลเสียตอทางกลุม
มากกวา เพราะชาวบานจะมองวากลุมกํานัน ผูใหญบานเห็นแกประโยชนสวนตัวจนทําใหถวงความ
เจริญของสวนรวมไว แตถาเปนที่อ่ืน อบต.บางแหงเขาจะหวงอํานาจ โดยเขาจะผลักดันให อบต.ยก
ฐานะขึ้นเปนเทศบาลตําบลกอน เพื่อใหเขาบริหารในกลุมของเขากอนแลวก็คอยมาเปนเทศบาล
เมือง แต อบต.กระทุมลมของเราไมเปนแบบนั้น เราลัดขั้นตอนไปเลยคือ เราอยากใหชาวบานไดรับ
ผลประโยชนมากที่สุด” 
 
 จากคําสัมภาษณในขางตนเหมือนกับเปนการตอบโตทางกลุมกํานัน ผูใหญบานวา การที่จะ
ยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลควรจะคํานึงถึงความตองการของชาวบานเปนหลัก ถาชาวบานสวนใหญ
ตองการใหเปนเทศบาลเมืองก็ควรจะเปนเทศบาลเมือง ไมใชมัวแตทําตามขั้นตอนยกฐานะเปน
เทศบาลตําบลกอน เพื่อสรางฐานอํานาจใหกับกลุมกํานัน ผูใหญบานแลวคอยเปนเทศบาลเมือง ซ่ึง
การกระทําดังกลาวมันจะเปนการไมยุติธรรมตอเสียงสวนใหญของประชาชน 
 
 สรุปความคิดเห็นของกลุมคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
 กลาวโดยสรุปแลว จากความคิดเห็นของคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญ
จะพบวา ปญหาความขัดแยงระหวางกลุมผูนําทองถ่ินกับกลุมผูปกครองทองที่ในองคการบริหาร
สวนตําบลกระทุมลมนั้นไมมีปญหาความขัดแยงกัน โดยทางฝายคณะผูบริหารองคการบริหารสวน
ตําบลกับทางฝายกํานัน ผูใหญบานสามารถเจรจากันในเรื่องของฐานอํานาจและตําแหนงทางการ
เมืองในระดับเทศบาลได ซ่ึงปจจัยท้ังสองดานเปนส่ิงสําคัญที่จะนําไปสูผลประโยชนดานอื่นๆ 
ตามมา ดังนั้นเมื่อตางฝายตางสามารถประสานประโยชนใหกับทางกลุมของตนเองไดจึงทําให
ปญหาความขัดแยงในพื้นที่จึงไมเกิดขึ้น 
 
 กลุมผูปกครองทองท่ี 
 ในเรื่องที่เกี่ยวกับปญหาความขัดแยงภายในชุมชนนั้น นายแสงเฉลียว สีผ้ึง35 กํานันตําบล
กระทุมลม ไดแสดงความคิดเห็นวา 
 

                                                 
35 แสงเฉลียว สีผ้ึง. สัมภาษณ, 30 มกราคม 2551. 
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 “เรื่องปญหาความขัดแยงในชุมชนไมมีคือ ตั้งแตเปนกํานันมากวา 19 ปแลวแมแตปญหา
การรองเรียนจากการเลือกตั้งยังไมเคยเห็นมีเลย เพราะวาผูบริหาร อบต.กับทางฝายกํานัน 
ผูใหญบานสวนใหญแลวจะเปนพรรคพวกเดียวกัน ซ่ึงทางฝายกํานัน ผูใหญบานเองแมวาจะใสเส้ือ
คนละสีกับอีกฝาย โดยอีกฝายเขาใสเสื้อบริหาร เราใสเสื้อปกครองดูแลความสงบเรียบรอยใหกับ
ประชาชน เราก็ทํางานในสวนของเราไมเขาไปกาวกายการทํางานของเขาและไมไดไปล้ําเสนของ
อีกฝายหนึ่งมันก็จะอยูดวยกันไดอยางไมมีปญหา โดยในเรื่องของปญหามันก็มีกันแทบทุกที่อยูแลว
ขึ้นอยูกับวามากหรือนอย และในทุกปญหามันก็มีทางออกหรือมีวิธีการประนีประนอมแกไขกันได
อยูแลว ในสวนของการเลือกตั้งเทศบาลที่กําลังจะเกิดขึ้นนั้น แลวจะมีปญหาความขัดแยงในเรื่อง
ของการแยงตําแหนงกันตรงจุดนี้คิดวาไมนาจะมีปญหา เพราะโดยองคประกอบแลวนายก อบต. 
เขาจะสามารถคัดสรรบุคคลที่มีความรูความสามารถที่จะมาลงสมัครได ดังนั้นเหตุการณแบบรักพี่
เสียดายนองมันจะไมเกิดขึ้นแนนอน ตัวนายก อบต. เขามีกลวิธีที่จัดสรรคนไดวาใครจะลงตรง
ตําแหนงไหนไดจึงทําใหปญหาการแยงตําแหนงจึงไมเกิดขึ้นแนนอน” 
 
 จากคําสัมภาษณของนายแสงเฉลียว สีผ้ึง พยายามชี้เห็นถึงสายสัมพันธระหวางกลุมกํานัน 
ผูใหญบานกับกลุมคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่ยังคงราบรื่นไมมีความขัดแยงใดๆ ตอ
กัน และนายแสงเฉลียวยังมีความเชื่อมั่นในตัวของนายกองคการบริหารสวนตําบล (นายวสันต อยู
ประจํา) ที่จะสามารถเปนคนกลางในการจัดสรรอํานาจ (ตําแหนงทางการเมือง)ไดอยางลงตัวและ
ไมกอใหเกิดความขัดแยงจากการแยงชิงอํานาจทางการเมือง 
 
 สวนนายสุรศักดิ์ อยูประจํา36  ผูใหญบานหมูที่ 4 ตําบลกระทุมลม ไดกลาวในลักษณะที่
ใกลเคียงกันวา 
 
 “เร่ืองปญหาความขัดแยงในชุมชนคิดวาไมนามี เพราะประชากรในแตละหมูก็สามารถ
รวมตัวกันไดอยางดีไมมีปญหา และทางกํานัน ผูใหญบานแตละหมูก็รวมตัวกันไดดี ในดานของ
ความสัมพันธระหวางกลุมกํานัน ผูใหญบานกับกลุมคณะผูบริหาร อบต.ก็เปนไปดวยดีมีการรวมมอื
กันทํากิจกรรมตางๆ ดวยกันตลอด ทางฝายกํานัน ผูใหญบานเองก็ชวยเหลืองานหรือใหคําปรึกษา
ตางๆ กับทาง อบต.โดยตลอด เพราะทางกลุมของเรามีการประชุมประชาคมกันทุกเดือน ถาหมูใดมี
ปญหาเดือดรอนก็มาพูดคุยหรือเสนอแนะกันได สวนการเลือกตั้งเทศบาลที่มองกันวา จะทําใหเกิด
ปญหาความขัดแยงกันจากเรื่องตําแหนงทางการเมือง ตรงจุดนี้ทางผูใหญบานเห็นวา มันก็ขึ้นอยูกับ
ตัวนายก อบต. วาจะวางตัวกันยังไง ใครจะลงตรงไหนแลวก็ทําการแบงเขตเลือกตั้งใหคนที่จะลง

                                                 
36 สุรศักดิ์ อยูประจํา. สัมภาษณ, 2 กุมภาพันธ 2551. 
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สมัคร ซ่ึงมองดูแลวการเปนเทศบาลเมืองนาจะมีความลงตัว เพราะจะสามารถแบงเขตการเลือกตั้ง
ได 3 เขต โดยแตเขตมีสมาชิกได 6 คน รวมกันแลวก็มี 18 คน อาจมีปญหาเรื่องคนเกินบาง แตนั้นก็
ไมไดหมายความวาจะทําใหเกิดปญหาความขัดแยงแตอยางใด เพราะโดยสวนตัวแลวเชื่อมั่นวาตัว
นายก อบต. จะสามารถแกปญหาไดโดยการจัดวางตัวที่เหมาะสมได ซ่ึงการวางตัวผูสมัครของนายก 
อบต. เขาก็จะดูแลววาใครมีความรูความสามารถ รูปญหาเขาถึงประชาชนได ถาจัดวางคนที่
ประชาชนไมรูจัก ไมมีผลงานที่ประจักษและเขามาเพื่อหวังที่จะกอบโกย ตัวนายก อบต.คงจะไมเอา
รวมทีมแน” 
 
 จากคําสัมภาษณของนายสุรศักดิ์ อยูประจํา ในขางตนชี้ใหเห็นถึงการทํางานรวมกันของ
กลุมคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลกับกลุมกํานัน ผูใหญบาน ที่ประสานงานและรวมมือ
กันอยางดีมาโดยตลอด และมองปญหาความขัดแยงกันในเรื่องตําแหนงทางการเมืองวา นายก
องคการบริหารสวนตําบลจะสามารถแกไขปญหาได เพราะมั่นใจวาทีมงานผูสมัครของตัวนายก
องคการบริหารสวนตําบลจะคัดเลือกเฉพาะบุคคลที่จะเขามาทํางานเพื่อประโยชนของประชาชน
เปนสําคัญ 
 
 ในบางทัศนะก็ใหความเห็นวาปญหาความขัดแยงภายในชุมชนสามารถเกิดขึ้นไดจาก
ปญหาเรื่องตําแหนงทางการเมืองในเทศบาล ดังเชนนางวรรณพร ศรีกร37 ผูใหญบานหมูที่ 1 ตําบล
กระทุมลม ไดแสดงความคิดเห็นวา 
 
 “ปญหาความขัดแยงในชุมชนนั้นไมมี คือหมายความวา ความคิดเห็นของเราจะไปใน
ทิศทางเดียวกันคือวายังไงก็วาตามกัน แตถาจะมีปญหาความขัดแยงกันมันก็นาจะมาจากเรื่องของ
ตําแหนงในการเลือกตั้งเทศบาล เพราะวาถาตําแหนงมันไมลงตัวจะเปนตัวปญหา โดยตําแหนงเปน
ส่ิงสําคัญที่จะเชื่อมโยงไปยังผลประโยชนดานอื่นๆ ที่จะตามมา เชนในกรณีที่ยกฐานะแลวเปนได
แคเพียงเทศบาลตําบลแลวจะสงตอจํานวนคนที่จะยิ่งลดลงไปอีก เพราะจากเดิมถาเปนเทศบาลเมือง
จะมีสมาชิกได 18 คน แตถาเปนเทศบาลตําบลจะมีสมาชิกได 12 คน ตรงนี้จะทําใหเกิดปญหาการ
แบงตําแหนงกันไมลงตัว เนื่องจากมีการจัดสรรตําแหนงกันไปแลววาใครจะลงตรงสวนไหน แต
ไปๆ มาๆ กับมีคนตองหลุดออกจากตําแหนงไป ซ่ึงถาดูจากฐานจํานวนคนของ อบต.ก็เกินสิบคน
แลว ไหนจะเอาคนนอกเขามาเปนที่ปรึกษาอีก และถาเกิดมีผูใหญบานบางคนโดดลงมาเลน
การเมืองระดับเทศบาลดูบาง จะทําใหจํานวนคนยิ่งเกินเขาไปอีกตรงจุดนี้คิดวาคงมีปญหาแน ถาเขา
ไมจัดสรรเรื่องตําแหนงกันใหดี” 

                                                 
37 วรรณพร ศรีกร. สัมภาษณ, 26 มกราคม 2551. 
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 ความคิดเห็นของนางวรรณพร ศรีกร สะทอนใหเห็นวาปญหาความขัดแยงสามารถเกิดขึ้น
ไดจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลที่ตางฝายตางตองการที่จะไดรับการเลือกตั้งเขาไป เพื่อที่จะ
เขาไปฉกฉวยผลประโยชนที่รออยูในเทศบาล โดยปญหาหลักของความขัดแยงจะมาจากเรื่อง
ตําแหนงทางการเมืองที่ยังไมลงตัว เพราะวาตําแหนงที่วางในสมาชิกสภาเทศบาลมีจํานวนจํากัด แต
คนที่จะลงสมัครสมาชิกสภาเทศบาลมีจํานวนมากจึงทําใหเกิดการแยงชิงตําแหนงกัน 
 
 ดานนายบุญลือ โตมอญ38  ผูใหญบานหมูที่ 7 ตําบลกระทุมลม ไดกลาวในลักษณะที่
ใกลเคียงกันวา 
 
 “ไมมีนะตั้งแตที่อยูมา การยกฐานะไมไดทําใหเกิดความขัดแยงอะไรกับทางกลุมคณะ
ผูบริหารกับกลุมกํานัน ผูใหญบาน แมวาการยกฐานะเปนเทศบาลเมืองแลวจะทําใหกํานัน 
ผูใหญบานหลุดจากตําแหนงไปเราก็ตองรับสภาพ สวนการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลที่กําลังจะ
เกิดขึ้นก็นาจับตามองเหมือนกันวาจะเกิดความขัดแยงขึ้น โดยทางกลุมกํานัน ผูใหญบานลาออกมา
ลงสมัครกันเยอะ เพราะเชื่อวาจะมีตําแหนงที่วางในเทศบาลใหกับทางกลุม ถาเกิดมีคนหลุดจาก
ตําแหนงไมไดรับเลือกตั้งเขาไปคงมีปญหาตามมาแนนอน ซ่ึงนั่นจะหมายความวาบทบาททางการ
เมืองของเขาจะตองหายไปถึง 4 ปเลย” 
 
 คําพูดของนายบุญลือ โตมอญ แสดงใหเห็นถึงการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลที่จะเปน
ชนวนปญหาความขัดแยงกันจากเรื่องตําแหนงทางการเมือง เพราะทางกลุมกํานัน ผูใหญบานมาลง
สมัครสมาชิกสภาเทศบาลกันมากโดยมีความหวังวาจะไดรับการเลือกตั้งเขาไปทํางานในเทศบาล 
แตถาเกิดไมไดรับการเลือกตั้งเขาไปก็จะทําใหสูญเสียบทบาทหรือฐานอํานาจในชุมชนไป 
 
 สวนนายบุญเลิศ แยมผกา39 ผูใหญบานหมูที่ 3 ตําบลกระทุมลม ใหความเห็นวา 
  
 “ความขัดแยงในตอนนี้ยังไมมี ถาจะมีปญหาความขัดแยงกันก็นาจะมาจากเรื่องการเลือกตั้ง
เพราะการแบงเขตการเลือกตั้งยังไมลงตัว อาจจะสงผลใหเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบกันในการ
เลือกตั้ง ซ่ึงตองรอดูภายหลังจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลกอนวาจะเปนอยางไร เพราะถาเกิด
มีคนแพการเลือกตั้งก็อาจจะมีการรองเรียนเร่ืองการซื้อเสียง โกงการเลือกตั้ง สงผลใหเกิดการไม
รับรองผลการเลือกตั้งก็ได” 

                                                 
38 บุญลือ โตมอญ. สัมภาษณ, 4 กันยายน 2551. 
39 บุญเลิศ แยมผกา. สัมภาษณ, 2 กันยายน 2551. 



 127

 จากคําสัมภาษณดังกลาวชี้ใหเห็นถึงการเลือกตั้งที่จะนําไปสูปญหาความขัดแยงตามมา จาก
เร่ืองของการแบงเขตการเลือกตั้ง ที่ทําใหบางกลุมเสียเปรียบจากเลือกตั้ง ซ่ึงจะสงผลกระทบให
พลาดตําแหนงทางการเมืองในเทศบาล ซ่ึงรายละเอียดของการแบงเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล
เมืองกระทุมลมมีดังตอไปนี้40 
 เขตเลือกตั้งที่ 1 ประกอบดวย หมูที่ 1 จํานวนประชากร 496 คน, หมูที่ 2 จํานวนประชากร
919 คน, หมูที่ 7 จํานวนประชากร 1,775 คน, หมูที่ 9 จํานวนประชากร 2,275 คน รวมจํานวน
ประชากรในเขตเลือกตั้งที่ 1 ทั้งส้ิน 5,465 คน 
 เขตเลือกตั้งที่ 2 ประกอบดวย หมูที่ 3 จํานวนประชากร 843 คน, หมูที่ 4 จํานวนประชากร
4,383 คน รวมจํานวนประชากรในเขตเลือกตั้งที่ 2 ทั้งส้ิน 5,256 คน 
 เขตเลือกตั้งที่ 3 ประกอบดวย หมูที่ 5 จํานวนประชากร 895 คน, หมูที่ 6 จํานวนประชากร
1,982 คน, หมูที่ 8 จํานวนประชากร 2,800 คน รวมจํานวนประชากรในเขตเลือกตั้งที่ 3 ทั้งส้ิน 
5,677 คน 
 จากการแบงเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเมืองกระทุมลมของคณะกรรมการแบงเขต
เลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินประจําจังหวัดนครปฐม การเลือกตั้งในครั้งนี้นับวาสงผลกระทบตอผูที่
จะลงรับสมัครสมาชิกสภาเทศบาลเมือง โดยเฉพาะบุคคลที่เปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลเดิมที่จะลงมารักษาตําแหนงทางการเมืองของตน เพราะวาในแตละเขตเลือกตั้งจะมีสมาชิก
สภาเทศบาลไดเพียงเขตละ 6 คน แตเดิมการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลใชเขต
หมูบานเปนเขตเลือกตั้งและมีสมาชิกไดหมูบานละ 2 คน สวนสมาชิกสภาเทศบาลจะแบงออกเปน
เขตเลือกตั้งจึงสงผลใหฐานเสียงของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเดิมตองขยายกวาง
ออกไปมากกวาหมูที่ตนอยู ซ่ึงถาดูจากการแบงเขตเลือกตั้งแลว ถาหมูของใครมีจํานวนประชากร
นอยก็นับวาเสียเปรียบดานตนทุนฐานเสียง และถาอยูในเขตเลือกตั้งที่มีหมูรวมกันมากๆ ฐานเสียงก็
จะยิ่งกระจายออกไปอีก ทําใหตองแขงขันกับผูสมัครในรายอื่นๆ มากขึ้นกวาเดิม โดยการเลือกตั้ง
ในครั้งนี้ไมเพียงแตวาสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเดิมตองแขงขันกันเองในแตละหมูแลว 
ยังจะตองแขงขันกับกลุมกํานัน ผูใหญบานที่จะมาลงสมัครสมาชิกสภาเทศบาลดวย ดังนั้นการจัด
ทีมและการวางตัวผูสมัครสมาชิกสภาเทศบาลจึงตองมีความรัดกุมมากกวาเดิมและตองคํานึงถึงเขต
การเลือกตั้งและฐานเสียงที่เปลี่ยนแปลงไปดวย 
 

                                                 
40

 คณะกรรมการแบงเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินประจําจังหวัดนครปฐม, “ประกาศ
เทศบาลเมืองกระทุมลม เรื่องการแบงเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเมืองกระทุมลม,” 25 มิถุนายน 
2551. 
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 นอกจากนั้นในประเด็นปญหาความขัดแยงภายในชุมชนไดมีผูใหญบานบางสวนแสดง
ความคิดเห็นวา กลุมกํานัน ผูใหญบานตองพยายามปรับตัวยอมรับในเรื่องดังกลาวมากกวาที่จะไป
ทําใหเกิดความขัดแยงภายในชุมชน ในประเด็นนี้นายฉลอง เรืองประชา41 ผูใหญบานหมูที่ 2 ตําบล
กระทุมลม ไดแสดงความคิดเห็นวา 
 
 “เทาที่ดูแลวปญหาความขัดแยงจากเรื่องการยกฐานะนั้นคิดวาไมมี ทางกลุมกํานัน 
ผูใหญบานเองก็ตองปรับตัวยอมรับสภาพการเปลี่ยนแปลงของ อบต. แมวาการยกฐานะเปนเทศบาล
จะทําใหทางกลุมกํานัน ผูใหญบานหายไปจากชุมชนก็ไมเปนไร เรามองวาการยกฐานะขึ้นเปน
เทศบาลก็เปนผลดีตอกลุมกํานัน ผูใหญบานที่จะไดพิสูจนตัวเองในสายตาชาวบาน เพราะวากลุม
กํานัน ผูใหญบานจะไดขยับไปลงสมัครสมาชิกสภาเทศบาล ซ่ึงการลงสมัครสมาชิกสภาเทศบาล
นั้นก็เปนการชี้วัดวา ชาวบานเองศรัทธาในสิ่งที่กํานัน ผูใหญบานไดสรางผลงานไวหรือไม ถาเราดี
จริงชาวบานก็จะเลือกเราเขาไปทํางานตอเอง” 
 
 ความคิดเห็นของนายฉลอง เรืองประชา ช้ีใหเห็นถึงการปรับตัวของกลุมกํานัน ผูใหญบาน
ที่จะตองยอมรับสภาพกับการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล โดยการผันตัวเองมาลงสมัครสมาชิกสภา
เทศบาลมากกวาที่จะไปปะทะใหเกิดความขัดแยงกับทางกลุมคณะผูบริหารองคการบริหารสวน
ตําบลโดยตรง ซ่ึงทางกลุมกํานัน ผูใหญบานเลือกที่จะใชวิธีการตอสูแขงขันกันในการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาเทศบาลเพื่อเปนตัวตัดสินในสายตาของชาวบาน 
 
 ในขณะที่นายชูชาติ แสงรักษา42 ผูใหญบานหมูที่ 5 ตําบลกระทุมลม กลาววา 
 
 “ความขัดแยงระหวางกลุมคณะผูบริหารกับกลุมกํานัน ผูใหญบานไมมี เพราะวาที่ผานมา
สิบกวาปไมเคยมีปญหากัน กลุมคณะผูบริหารกับกลุมกํานัน ผูใหญบานเราเปนทีมเดียวกันวาไงก็วา
ตามกัน แตเมื่อมีการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลแลวจะทําใหเกิดความขัดแยงกันจากเรื่องการหลุดจาก
ตําแหนงของกํานัน ผูใหญบานนั้นก็ไมมีปญหาอะไร เร่ืองดังกลาวไมไดสงผลกระทบอะไรกับทาง
กลุมกํานัน ผูใหญบาน เพราะทางกลุมกํานัน ผูใหญบานก็มีการปรับตัวผันตัวเองไปลงสมัครสมาชิก
สภาเทศบาลหรือไมก็ดํารงตําแหนงกํานัน ผูใหญบานเดิมไปจนครบวาระ” 
 

                                                 
41 ฉลอง เรืองประชา. สัมภาษณ, 1 กันยายน 2551. 
42 ชูชาติ แสงรักษา. สัมภาษณ, 3 กันยายน 2551. 
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 จากคําสัมภาษณของนายชูชาติ แสงรักษา แสดงใหเห็นถึงผลของการยกฐานะขึ้นเปน
เทศบาลกับกลุมกํานัน  ผูใหญบานวาไมสงผลกระทบอะไรกับกลุม  เพราะทางกลุมกํานัน 
ผูใหญบานมีทางเลือกรองรับ โดยการไปลงสมัครสมาชิกสภาเทศบาลหรือไมก็ลงในตําแหนงกํานัน 
ผูใหญบานตอไปตามที่กฎหมายระบุไว 
 
 ดานนางวันทา โตมอญ43  ผูใหญบานหมูที่ 8 ตําบลกระทุมลม ใหความเห็นในทํานอง
เดียวกันวา 
 
 “ความขัดแยงระหวางคณะผูบริหารกับกลุมกํานัน ผูใหญบานนั้นไมมี เพราะเราแบงงาน
กันทําและอยูรวมกันดวยดีมาโดยตลอด สวนการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลเมืองแลวทําใหกลุมกํานัน 
ผูใหญบานหลุดจากตําแหนงไป เราก็ยินดีไมไดไปขัดขื่นหรือตอตานอะไร เพราะทางกลุมคณะ
ผูบริหารก็ไดช้ีแจงใหเราทราบวาการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลมันจะเปนประโยชนตอพ้ืนที่ และจาก
ผลประชาพิจารณของประชาชนก็แสดงออกวาตองการเปนเทศบาลเราก็ไมมีสิทธิ์ไปขัดขวางอะไร 
เมื่อเราไมไดอยูในตําแหนงกํานัน ผูใหญบานก็ไมไดหมายความวาบทบาทหรืออํานาจของเราจะ
หายไปจากชุมชน เพราะวาเรายังสามารถทวงคืนส่ิงนั้นกลับมาไดจากการลงสมัครเปนสมาชิกสภา
เทศบาลนั่นเอง ถาไดรับการเลือกตั้งเขามาเราก็ยังสามารถกลับมามีบทบาทอํานาจหนาที่และ
สามารถดูแลพี่นองประชาชนไดเหมือนเดิม” 
 
 คําสัมภาษณขางตนชี้ใหเห็นวาการหลุดจากตําแหนงหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานไมสงผล
กระทบตอทางกลุม เพราะทางกลุมกํานัน ผูใหญบานก็ยังมีชองทางที่จะกลับมามีบทบาทและอํานาจ
ไดอีก จากการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล 
 
 สวนนายประนอม โตมอญ44  ผูใหญบานตําบลกระทุมลม หมูที่ 9 ไดแสดงความคิดเห็นวา 
 
 “ปญหาความขัดแยงในชุมชนตอนนี้ยังไมมี เพราะทางกลุมกํานัน ผูใหญบานสวนใหญเห็น
ดวยกับการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลอยูแลว และทางกลุมเองก็มีความคิดเห็นวาการยกฐานะขึ้นเปน
เทศบาลไมไดสงผลกระทบอะไรกับทางกลุม โดยในเรื่องของตําแหนงทางการเมืองในองคกรใหม
ที่จะเกิดขึ้นก็มีความชัดเจนและลงตัวมากไมไดกอใหเกิดปญหาแตอยางใด เพราะทางกลุมกํานัน 
ผูใหญบานที่เลนการเมืองในระดับเทศบาลมีอยูประมาณ 4-5 คนเทานั้น ถานําไปบวกรวมกับกลุม

                                                 
43 วันทา โตมอญ. สัมภาษณ, 6 กันยายน 2551. 
44 ประนอม โตมอญ. สัมภาษณ, 24 มกราคม 2551. 
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ทาง อบต.เดิมก็ยังมีที่วางพอ โดยกลุมผูใหญบานที่เหลือบางสวนก็อาจจะขยับไปลงในตําแหนง
อ่ืนๆ หรือไมก็ผันตัวเองไปเปนผูนําชุมชน วางมือเกษียนตัวเองก็มี การยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลจึง
เปนเวทีที่กลุมกํานัน  ผูใหญบานจะไดขยับบทบาทฐานะของกลุมและมีปากมีเสียงในการ
บริหารงานในทองถ่ินสักที” 
 
 คําสัมภาษณของนายประนอม โตมอญ แสดงใหเห็นถึงเหตุผลที่สนับสนุนการยกฐานะขึ้น
เปนเทศบาล เพราะวาจะทําใหกลุมกํานัน ผูใหญบานสามารถที่จะขยับมาลงเลนการเมืองในระดับ
เทศบาลได เพื่อจะไดมามีบทบาทเต็มตัวในพื้นที่มากกวาที่จะอยูใตเงาของฝายบริหาร 
 
 สรุปความคิดเห็นของกลุมผูปกครองทองท่ี 
 กลาวโดยสรุปแลว จากความคิดเห็นของกลุมผูปกครองทองที่สวนใหญจะพบวา ปญหา
ความขัดแยงระหวางกลุมผูนําทองถ่ินกับกลุมผูปกครองทองที่ในองคการบริหารสวนตําบลกระทุม
ลมนั้นไมมี เพราะทางกลุมกํานัน ผูใหญบานสวนใหญก็เห็นดวยกับการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล
และทางกลุมเองก็มีสายสัมพันธที่ดีระหวางกัน ซ่ึงการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลนั้นไมไดทําใหทาง
กลุมกํานัน ผูใหญบานสูญเสียผลประโยชนแตอยางใด ในสวนของตําแหนงทางการเมืองที่ถูกมอง
วา อาจจะทําใหเกิดปญหาความขัดแยงไดนั้น ในเรื่องดังกลาวทางกลุมกํานัน ผูใหญบานมองวา ถามี
การจัดสรรตําแหนงทางการเมืองใหกับทางกลุมไดอยางเหมาะสมและไมทําใหฐานอํานาจของกลุม
เสียไปไดปญหาความขัดแยงระหวางกลุมก็จะไมเกิดขึ้น 
 
 สรุป 
 การศึกษาโครงสรางอํานาจชุมชนในองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมในครั้งนี้จากผล
การศึกษาพบวา บุคคลที่ดํารงตําแหนงที่สําคัญภายในชุมชน (กํานัน, ผูใหญบาน, นายกองคการ
บริหารสวนตําบล, รองนายกองคการบริหารสวนตําบล, ปลัดองคการบริหารสวนตําบล, สมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบล) จะเปนผูที่ไดรับเลือกจากประชาชนใหเปนชนชั้นนําของชุมชน ซ่ึง
นอกจากคุณสมบัติดานการดํารงตําแหนงที่สําคัญภายในชุมชนแลว การที่บุคคลจะไดรับการเสนอ
ช่ือใหเปนชนชั้นนํานั้นจะตองเปนบุคคลที่มีคุณสมบัติในดานอื่นๆ ที่เหนือกวาประชาชนโดยทั่วไป
มาเปนสวนประกอบดวย กลาวคือ มีฐานะทางเศรษฐกิจที่ดี และมีสายสัมพันธกับนักการเมือง
ระดับชาติหรือขาราชการในพื้นที่ โดยคุณสมบัติดังกลาวจะเปนปจจัยที่สงเสริมใหบุคคลไดรับการ
ยอมรับใหเปนชนชั้นนําในระดับที่แตกตางกัน และจากการผลศึกษาโครงสรางอํานาจในชุมชนใน
ครั้งนี้ยังพบวา โครงสรางอํานาจชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมเปนการรวมตัวกัน
ระหวางกลุมอํานาจเกา (กํานัน ผูใหญบาน) กับกลุมอํานาจใหม (คณะผูบริหารองคการบริหารสวน
ตําบล และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล) ซ่ึงถาดูจากความสัมพันธเชิงอํานาจในองคการ
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บริหารสวนตําบลกระทุมลมจะพบวา แตละกลุมมีความสัมพันธระหวางกันเปนเครือขายที่เชื่อมโยง
และพึ่งพาอาศัยระหวางกัน ฉะนั้นการดําเนินการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลที่เกิดขึ้นจึงพบวา การ
ดําเนินการตางๆ ยังคงยึดติดอยูกับชนช้ันนําที่เปนผูขับเคลื่อนใหบังเกิดขึ้น ซึ่งจากสภาพสังคมของ
ตําบลกระทุมลมที่ยังคงมีลักษณะของสังคมแบบชนชั้นนําหรือสังคมความสัมพันธแบบแนวดิ่งคือ 
มีการเนนบทบาทการบริหารจัดการในทองถ่ินที่ยึดเอาตัว “ผูนําทองถ่ิน” เปนตัวแปรที่สําคัญในการ
เคล่ือนไหวและเปลี่ยนแปลงสิ่งตางๆ ภายในทองถ่ิน การยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปน
เทศบาลที่เกิดขึ้นจึงเปนเรื่องของชนชั้นนําที่ดําเนินการเพื่อกลุมหรือบุคคลบางพวก เพื่อใหไดมาซึ่ง
อํานาจ และใชอํานาจที่ไดมาในการแสวงหาผลประโยชนที่มีอยูภายในทองถ่ิน 
 ในสวนของประเด็นความคิดเห็นตอการยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาล
นั้นทางกลุมคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล กลุมสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
กลุมผูปกครองทองที่ และกลุมประชาชนตางก็แสดงความคิดเห็นวา การยกฐานะจะทําใหมีเงิน
งบประมาณเขามาเพิ่มมากขึ้นกวาการเปนองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงการมีรายไดเพิ่มมากขึ้นจะ
ทําใหสามารถพัฒนาทองถ่ินและตอบสนองตอความตองการของประชาชนไดมากขึ้น แตจาก
ขอเท็จจริงกลับพบวา การยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลไมไดชวยทําใหมีเงินงบประมาณเพิ่มขึ้นแตอยาง
ใด เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกันระหวางเงินงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมที่
ผานมาเมื่อป 2550 กับเงินงบประมาณของเทศบาลเมืองกระทุมลมในป 2551 พบวา รายไดของ
เทศบาลเมืองกระทุมลมในป 2551 มีจํานวน 67,545,133.11 บาท หรือลดลงจากป 2550 เทากับ 6.46 
เปอรเซ็นต และทั้ง 4 กลุมยังเห็นตรงกันวา อํานาจหนาที่ของเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ. 2496 จะสามารถตอบสนองตอความตองการของประชาชนไดมากกวาอํานาจหนาที่ของ
องคการบริหารสวนตําบล จากขอเท็จจริงพบวา ภายหลังจากการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลเมืองแลว 
ทางฝายบริหารของเทศบาลเมืองกระทุมลมยังไมไดมีการจัดทําการบริการสาธารณะตามที่ได
กําหนดไวในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 53, 54 และตามภารกิจที่ถูกถายโอนจาก
สวนราชการตางๆ แตอยางใด นอกจากนี้การยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลที่เกิดขึ้นนั้นทางกลุมสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบลและกลุมผูปกครองทองที่บางสวนไดแสดงความคิดเห็นวา การยก
ฐานะขึ้นเปนเทศบาลนั้นควรจะเปนไปในลักษณะคอยเปนคอยไป โดยเริ่มจากการเปนเทศบาล
ตําบลกอนแลวคอยปรับเปลี่ยนฐานะเปนเทศบาลเมือง เนื่องจากการเปนเทศบาลเมืองจะทําใหกลุม
กํานัน ผูใหญบานหมดวาระตําแหนงหนาที่ไป ซ่ึงจะทําใหขาดคนกลางที่จะประสานงานระหวางรัฐ
กับประชาชน การที่ยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลตําบลกอนจะเปนการทําใหทุกฝายไดมีการปรับตัวทํา
ความเขาใจตอการบริหารงานในระดับเทศบาล นอกจากนั้นกลุมสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลและกลุมผูปกครองทองที่บางสวนไดแสดงความคิดเห็นวา การที่คณะผูบริหารองคการบรหิาร
สวนตําบลเลือกที่จะยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลก็เพื่อประโยชนทางออมกับพวกพองของตนเอง ไมวา
จะเปนการรักษาฐานอํานาจ ตําแหนงทางการเมือง และผลประโยชนที่มีอยูภายในเทศบาลเมือง 
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 สําหรับประเด็นปญหาความขัดแยงระหวางกลุมผูนําทองถ่ินกับกลุมผูปกครองทองที่นั้น
พบวา ความสัมพันธระหวางกลุมผูนําทองถ่ินกับกลุมผูปกครองทองที่นั้นมีเครือขายที่เชื่อมโยงและ
มีการพึ่งพาอาศัยระหวางกัน โดยการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลไมไดทําใหความสัมพันธของทั้ง 2 
ฝายสั่นคลอนแตอยางใด เพราะวาทั้งสองฝายไดมีการเจรจาตอรองกันในเรื่องของผลประโยชน
ตางๆ ที่จะไดรับจากการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล กลาวคือ มีการจัดสรรตําแหนงทางการเมืองใน
เทศบาลระหวางกลุมผูนําทองถ่ินกับกลุมผูปกครองทองที่ไดอยางลงตัวและเปนที่นาพอใจกับทั้ง
สองฝาย ซ่ึงการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลที่เกิดขึ้นนั้นไมไดสงผลกระทบตอบทบาทหนาที่หรือฐาน
อํานาจของกลุมผูปกครองทองที่แตอยางใด เนื่องจากกลุมผูปกครองทองที่สามารถเปลี่ยนแปลง
ฐานะของตนเองไปสูการเมืองทองถ่ินในระดับเทศบาลได ดังนั้นเมื่อทุกฝายสามารถรวมมือกันได
อยางสมประโยชนในการดําเนินการยกฐานะจึงสงผลทําใหปญหาความขัดแยงระหวางกันก็จะไม
บงัเกิดขึ้น 



 

บทที่ 5 
 

บทสรุป วิเคราะหและขอเสนอแนะ 
 
บทสรุป 
 เวทีการเมืองในระดับตางๆ ไมวาจะเปนระดับชาติจนถึงระดับทองถ่ินก็ลวนแลวแตมีสภาพ
ของการแขงขัน แยงชิง ผลประโยชน อํานาจและอิทธิพลระหวางกันอยูเสมอ โดยความขัดแยง
ระหวางกันภายในการเมืองระดับทองถ่ินที่ประกอบไปดวย กลุมคณะผูบริหารทองถ่ิน สมาชิกสภา
ทองถ่ิน กลุมผูปกครองทองที่ ตลอดจนกลุมประชาชนไดกอใหเกิดกระบวนการทางการเมืองที่มี
ลักษณะของการเคลื่อนไหวตอสู แยงชิง ขัดแยง ประนีประนอมในผลประโยชนตางๆ ขึ้น และ
ผลกระทบจากการเมืองดังกลาวที่เกิดขึ้นในระดับการเมืองทองถ่ินนี้จะมีผลตอประชาชนในพื้นที่
โดยตรงทั้งในดานการเมือง สังคม และเศรษฐกิจ ดังนั้นการที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการ
เคล่ือนไหวหรือมีการเปลี่ยนแปลงใดๆ เกิดขึ้นก็ยอมที่จะกระทบตอบุคคลในพื้นที่ในสวนที่
เกี่ยวของกับเรื่องการเมือง อํานาจ ผลประโยชนของบุคคลกลุมตางๆ ที่อยูในพื้นที่ 
 กรณีของการยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมขึ้นเปนเทศบาลเปนอีกกรณีหนึ่ง
ของกระบวนการทางการเมืองในระดับทองถ่ิน ที่แสดงใหเห็นถึงลักษณะของสภาพความขัดแยง
ทางการเมืองที่เกี่ยวของกับโครงสราง อํานาจ ผลประโยชน และตําแหนงทางการเมืองของกลุม
บุคคลตางๆ ที่อาศัยอยูภายในพื้นที่ การยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลเปนปรากฏการณทางการเมืองที่
กอใหเกิดสภาพของการเปลี่ยนแปลง ซ่ึงจะสงผลกระทบตอสถานภาพ บทบาทและอิทธิพลของ
ผูนําภายในทองถ่ินและชีวิตความเปนอยูของประชาชน 
 ดวยเหตุดังกลาว ทําใหผูวิจัยมีความมุงหวังที่จะทําการศึกษาถึงความคิดเห็นของคณะ
ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ผูปกครองทองที่ และ
ประชาชนที่มีตอการยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาลวาเปนอยางไร นอกจากนี้ยัง
ศึกษาถึงขอเท็จจริงในดานปญหาความขัดแยงระหวางกลุมผูนําทองถ่ินกับกลุมผูปกครองทองที่ที่มี
ผลตอการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล 
 จากการที่ไดทําการสัมภาษณในกลุมผูใหขอมูลสําคัญทั้ง 4 กลุม ซ่ึงประกอบไปดวย กลุม
คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล กลุมสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล กลุมผูปกครอง
ทองที่ และกลุมประชาชน ผลการศึกษาพบวา แตละกลุมไดออกมาแสดงความคิดเห็นตอการยก
ฐานะขึ้นเปนเทศบาลในมุมมองที่หลากหลาย ซ่ึงมีทั้งขอดีและขอเสียควบคูกันไป กลาวคือ ใน
มุมมองของผูที่เห็นดวยกับการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลจะมองวา การยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลจะทํา
ใหมีเงินงบประมาณเขามาสนับสนุนเพิ่มขึ้น และจากอํานาจหนาที่ของเทศบาลตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 ก็มีขอบขายที่ครอบคลุมในการที่จะปฏิบัติภารกิจตางๆ เพื่อใหสอดรับกับสภาพ
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ทองถ่ินที่ขยายตัวและตรงตอการตอบสนองกับประชาชนในพื้นที่ ซ่ึงจากการสัมภาษณกลุมผูให
ขอมูลสําคัญทั้ง 4 กลุมโดยสวนใหญพบวา จะใหการสนับสนุนการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลโดย
มองในเรื่องของเงินงบประมาณและอํานาจหนาที่ที่เพิ่มขึ้นเปนหลัก 
 สําหรับมุมมองของผูที่ไมเห็นดวยกับการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล จากการสัมภาษณกับ
กลุมผูปกครองทองที่พบวา การยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลที่เกิดขึ้นเปนการขามขั้นตอน เนื่องจากทาง
คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลเลือกที่จะยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลเมืองแทนที่จะเปน
เทศบาลตําบลกอน โดยการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลเมืองนั้นจะทําใหกลุมกํานัน ผูใหญบานหมด
อํานาจหนาที่ไปภายในหนึ่งป ซ่ึงจะทําใหประชาชนขาดที่พึ่งและคนกลางในการประสานงานความ
รวมมือตางๆ และจากการสัมภาษณกับกลุมสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล และกลุม
ผูปกครองทองที่จะพบวา การที่คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลเลือกที่จะยกฐานะขึ้นเปน
เทศบาลเมืองมากกวาที่จะเปนเทศบาลตําบลก็เพื่อที่จะชิงความไดเปรียบในการรักษาอํานาจและ
ผลประโยชนใหอยูกับกลุมตนเอง 
 จากมุมมองความคิดเห็นของแตละกลุมที่ไดแสดงออกมาไมวาจะเปนการสนับสนุนหรือ
คัดคานในการยกฐานะ ถาลองพิจารณาดูแลวจะพบวา เปนการแสดงความคิดเห็นที่แตละกลุมมอง
ในเรื่องของผลที่จะไดรับจากการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลในการพิจารณาแลวจึงแสดงทาทีออกมา 
ซ่ึงกลุมที่แสดงความคิดเห็นที่สนับสนุนการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลก็คือ กลุมที่ไดประโยชนจาก
การยกฐานะ สวนกลุมที่แสดงความคิดเห็นที่คัดคานการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลก็คือ กลุมที่สูญเสีย
ประโยชนจากการยกฐานะ กลาวคือ กลุมที่ไดประโยชนจากการยกฐานะก็จะแสดงความคิดเห็นใน
เชิงบวกและออกมาสนับสนุนการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลอยางเต็มที่ โดยจะเห็นไดจากคํา
สัมภาษณของกลุมสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลและกลุมผูปกครองทองที่บางสวนที่แสดง
ความคิดเห็นวา การยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลเมืองจะสงผลดีตอกลุมของตนเอง ไมวาจะเปนในเรื่อง
การมีตําแหนงทางการเมืองที่สูงขึ้น การรักษาฐานอํานาจที่มีอยูเดิม และการรักษาผลประโยชนใน
พื้นที่ สวนกลุมที่สูญเสียผลประโยชนจากการยกฐานะก็จะแสดงความคิดเห็นออกมาในเชิงลบและ
แสดงปฏิกิริยาที่คัดคานการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลเชนกัน โดยจะเห็นไดจากคําสัมภาษณของกลุม
ผูปกครองทองที่บางสวนที่แสดงความคิดเห็นวา ควรจะยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลตําบลกอน ซ่ึงการ
แสดงความคิดเห็นดังกลาวมีผลมาจากการที่ยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลเมืองแลวจะทําใหตนเองไดรับ
ผลกระทบจากการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลเมือง นั่นก็คือ การสูญเสียตําแหนงทางการเมือง อํานาจ 
และผลประโยชนในพื้นที่ไป ดังนั้นการแสดงความคิดเห็นดังกลาวจึงเปนการแสดงออกในลักษณะ
ที่ปกปองผลประโยชนของตนเองเปนสําคัญ 
 ดังนั้นจากที่ไดกลาวมาในขางตนการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลก็อาจจะนําไปสูความขัดแยง
ภายในชุมชนระหวางกันได ซ่ึงมีผลมาจากการที่แตละกลุมไดรับทรัพยากรที่มีอยูภายในพื้นที่ไมเทา
เทียมกัน จากความไมเทาเทียมดังกลาวจึงทําใหแตละกลุมตองมีการแขงขันกันเพื่อใหไดมาซึ่ง
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ทรัพยากรที่มีอยูในพื้นที่ใหไดมากที่ สุด  ฉะนั้นการแขงขันดังกลาวอาจจะทําให เกิดการ
กระทบกระทั่งกันจนนําไปสูความขัดแยงระหวางกลุมตามมาได จากผลการศึกษาพบวา ปญหา
ความขัดแยงสามารถจัดการแกไขไดดวยวิธีการประนีประนอมกันของแตละฝาย โดยที่กลุมคณะ
ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล กลุมสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล และกลุมผูปกครอง
ทองที่ตางก็มีการตกลงเจรจาและมีการแบงปนผลประโยชนระหวางกัน กลาวคือ มีการจัดสรร
ตําแหนงทางการเมืองในระดับเทศบาลใหกับทุกกลุมอยางเทาเทียมกัน ซ่ึงเปนผลทําใหขอขัดแยง
ระหวางกลุมลดลง และสงผลทําใหบุคคลที่มีแนวคิดที่คัดคานอยูเดิมในการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล
เปลี่ยนใจยอมรับขอเสนอในการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลเมือง และจากผลการศึกษาโครงสราง
อํานาจชุมชนพบวา ชนชั้นนําในเขตองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมจะเปนบุคคลที่มีตําแหนง
ที่สําคัญอยูภายในชุมชน ไมวาจะเปนตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบล, รองนายกองคการ
บริหารสวนตําบล, ปลัดองคการบริหารสวนตําบล, สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล, กํานัน 
และผูใหญบาน โดยที่ความสัมพันธระหวางกลุมชนชั้นนําดวยกันเองจะเปนไปในลักษณะของ
เครือขายที่เชื่อมโยงระหวางกันซึ่งถูกแสดงออกมาใหเห็นในรูปแบบของพรรคพวก และเครือญาติ 
โดยเครือขายความสัมพันธระหวางกันจะถูกเชื่อมโยงเขาดวยกันโดยวิธีการแลกเปลี่ยน
ผลประโยชนซ่ึงกันและกันนั่นเอง ฉะนั้นการยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาลที่
เกิดขึ้นจึงพบวา การดําเนินการตางๆ ยังคงยึดติดอยูกับกลุมชนชั้นนําที่เปนตัวจักรที่สําคัญในการ
เปลี่ยนแปลงและพยายามผลักดันใหเกิดขึ้น ซ่ึงอาจกลาวไดวาการตัดสินใจการยกฐานะขึ้นเปน
เทศบาลนั้นเปนการดําเนินการที่กระทําเพื่อตนเองและพวกพองที่จะนําไปสูการไดมาซึ่งอํานาจ
ทางการเมือง โดยสังเกตไดจากการที่กลุมคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล กลุมสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบล และกลุมผูปกครองทองที่ไดมีการตกลงเจรจากันในเรื่องของตําแหนง
ทางการเมืองในระดับเทศบาลระหวางกัน ดังนั้นการดําเนินการยกฐานะองคการบริหารสวนตําบล
ขึ้นเปนเทศบาลที่เกิดขึ้นจะสงผลทําใหเทศบาลมีการกระจุกตัวของอํานาจที่ยังคงติดอยูกับผูที่มี
อิทธิพลอยูเดิมในองคการบริหารสวนตําบลที่แปรเปลี่ยนสถานภาพของตนเองมาถือครองอํานาจอยู
ในเทศบาล และใชอํานาจที่มีอยูภายในเทศบาลในการแสวงหาผลประโยชนตอไป 
 
วิเคราะห 
 ในการศึกษาเรื่องการเมืองในกระบวนการยกฐานะขององคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปน
เทศบาลในครั้งนี้ไดหยิบยกเอาองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมมาใชเปนกรณีศึกษา โดยไดตั้ง
วัตถุประสงคเพื่อทําการศึกษาใน 2 ประเด็น ดังตอไปนี้ 
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1. เพื่อศึกษาถึงความคิดเห็นของคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล สมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล ผูปกครองทองที่ และประชาชนที่มีตอการยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลขึ้น
เปนเทศบาล 
 
 ผลการศึกษาพบวา โครงสรางและอํานาจหนาที่ตามกฎหมายทั้งองคการบริหารสวนตําบล
และเทศบาลมีลักษณะที่คลายคลึงกัน โดยความแตกตางกันระหวางองคการบริหารสวนตําบลกับ
เทศบาลจะอยูที่เรื่องของเงินงบประมาณที่เขามาสนับสนุนในการบริหารงาน เนื่องจากการเปน
เทศบาลจะจัดอยูในกลุมองคกรที่มีจํานวน 1,619 แหง สวนองคการบริหารสวนตําบลจะจัดอยูใน
กลุมองคกรที่มีจํานวน 6,157 แหง1 เมื่อมีการหารเฉลี่ยงบประมาณจะพบวา การเปนองคการบริหาร
สวนตําบลจะมีสัดสวนของตัวหารที่มีมากกวาจึงทําใหงบประมาณที่ไดมาก็จะนอยกวาการเปน
เทศบาล* นอกจากนั้นการเปนเทศบาลจะสามารถเพิ่มบทบาท อํานาจหนาที่บางอยางที่องคการ
บริหารสวนตําบลเดิมไมสามารถทําได ฉะนั้นจากเหตุผลดังกลาวทําใหทางกลุมคณะผูบริหาร
องคการบริหารสวนตําบล กลุมสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล กลุมผูปกครองทองที่ และ
กลุมประชาชนโดยสวนใหญจึงมีความคิดเห็นที่สนับสนุนใหมีการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล เพราะ
มองวาการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลแลวจะทําใหไดรับเงินงบประมาณเขามาสนับสนุนเพิ่มมากขึ้น 

                                                 
1 กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, “บันทึกขอความที่ มท 0890.2/ว 1005 เร่ืองขอมูล 

จํานวนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน,” 15 สิงหาคม 2551.  
* หมายเหตุ จากการสอบถามกับทางสํานักคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินพบวา การจัดสรรเงินภาษีอากรที่รัฐจัดสรรใหและเงินอุดหนุนที่ใหแก อบต. 
และเทศบาลนั้นไมไดมีความแตกตางกัน โดยผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมักจะเขาใจผิด
วา การยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลจะทําใหมีเงินงบประมาณเขามาสูงขึ้น เพราะเขาใจวาการยกฐานะ 
อบต.ขึ้นเปนเทศบาลจะทําใหมีตัวหารที่นอยลง ซ่ึงจะทําใหเวลาแบงเงินงบประมาณที่จะไดมาจะมี
จํานวนเพิ่มมากขึ้น แตในความเปนจริงแลว อบต.บางแหงที่ยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลแลวก็อาจจะได
เงินงบประมาณที่มากหรือนอยลงกวาเดิมที่เปน อบต.ก็ได ยกตัวอยางเชน อบต.ทาขาม อําเภอ
พุนพิน จังหวัดสุราษฎรธานี เมื่อมีการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลแลวพบวา มีเงินงบประมาณเพิ่มขึ้น
จากเดิมกวาเมื่อคร้ังที่ยังเปน อบต. ซ่ึงในตอนที่เปน อบต.นั้นพบวา มีเงินงบประมาณจํานวน 
14,067,393 บาท เมื่อยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลแลวพบวา มีเงินงบประมาณจํานวน 89,037,717 บาท 
สวน อบต.ทาแซะ อําเภอทาแซะ จังหวัดชุมพร เมื่อมีการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลแลวพบวา มีเงิน
งบประมาณลดลงจากเดิมกวาเมื่อคร้ังที่ยังเปน อบต. ซ่ึงในตอนที่เปน อบต.นั้นพบวา มีเงิน
งบประมาณจํานวน 11,535,855 บาท เมื่อยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลแลวพบวา มีเงินงบประมาณ
จํานวน 11,321,601 บาท เปนตน. 
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และจากเงินงบประมาณที่เพิ่มขึ้นจะทําใหสามารถพัฒนาทองถ่ินไดมากขึ้นและสามารถตอบสนอง
ตอความตองการของประชาชนไดดีกวาการเปนองคการบริหารสวนตําบล นอกจากนั้นทุกกลุมยัง
มองวา การยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลจะทําใหมีอํานาจหนาที่เพิ่มขึ้นทําใหการบริหารงานมีความ
ชัดเจน มีความครอบคลุมในการจัดบริการดานตางๆ และยังตรงตอการแกไขปญหาของประชาชน
ในพื้นที่ จากความคิดเห็นที่ไดกลาวมาในขางตนนั้นเปนการมองในลักษณะที่วา “ของใหมยอม
ดีกวาของเกา” ซ่ึงถาพิจารณาจากขอเท็จจริงจะพบวา การยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลนั้นไมไดทําใหมี
เงินงบประมาณเพิ่มมากขึ้นตามที่กลุมคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล กลุมสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบล และกลุมผูปกครองทองที่ไดกลาวอางแตอยางใด เนื่องจากขอมูลรายได
ของเทศบาลเมืองกระทุมลมเปนตัวบงชี้วา ภายหลังจากการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลแลวไมไดทําให
มีรายไดเพิ่มสูงขึ้น โดยรายไดขององคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมในป 2550 มีจํานวน 
72,210,401.80 บาท สวนรายไดของเทศบาลเมืองกระทุมลมในป 2551 มีจํานวน 67,545,133.11 
บาท หรือลดลงจากเดิมเทากับ 6.46 เปอรเซ็นต สวนในเรื่องของอํานาจหนาที่ที่เพิ่มขึ้นนั้นจาก
ขอเท็จจริงพบวา เทศบาลเมืองกระทุมลมยังไมสามารถจัดการบริการสาธารณะตามอํานาจหนาที่ที่
ไดกําหนดไวในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แตอยางใด จากขอคนพบของการศึกษาพบวา 
การดําเนินการในการจัดบริการสาธารณะตางๆ ยังคงอยูแคขั้นตอนของการจัดเตรียมความพรอม
เทานั้นยังไมไดมีการลงมือปฏิบัติแตอยางใด ฉะนั้นภายหลังจากการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลเมือง
กระทุมลมแลวการจัดบริการสาธารณะตางๆ ที่ประชาชนไดรับยังคงไมแตกตางจากการเปน
องคการบริหารสวนตําบลแตอยางใด 
 จากที่ไดกลาวมาขางตนนั้นเปนการแสดงใหเห็นถึงความคิดเห็นของแตละกลุมในเรื่องของ
ประโยชนที่จะไดรับจากการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลตอทุกคนในพื้นที่โดยสวนรวมเทานั้น แตแทที่
จริงแลวการยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาลก็สงผลประโยชนทางออมตอบุคคล
กลุมใดกลุมหนึ่งดวย นั่นก็คือ กลุมคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล เพราะวาเปนกลุมที่มี
บทบาทในการผลักดันใหเกิดการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล โดยเหตุผลหลักที่กลุมคณะผูบริหาร
องคการบริหารสวนตําบลตองการใหมีการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลก็คือ ตองการที่จะเพิ่มพูนอํานาจ
และผลประโยชนทางการเมืองของกลุมใหมากยิ่งขึ้น จากขอคนพบของการศึกษาพบวา ตัวของ
นายกองคการบริหารสวนตําบล  (นายวสันต  อยูประจํา)  ก็จะเปลี่ยนแปลงฐานะไปเปน
นายกเทศมนตรี สวนรองนายกองคการบริหารสวนตําบลทั้ง 2 คน (นายณุวัตร เพ็งเจริญ และนาย
สัมพันธ บัวหล่ัน) ก็ขยับตัวไปลงสมาชิกสภาเทศบาล เพื่อเปดทางใหกับบุคคลที่นายกองคการ
บริหารสวนตําบลไดเตรียมไวที่จะมาเปนรองนายกเทศมนตรี* สวนปลัดองคการบริหารสวนตําบล 

                                                 
* บุคคลดังกลาวก็คือ นายแสงเฉลียว สีผ้ึง, นายโอภาส บัวหล่ัน, นายภณณัฐ จินดานิล. 
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(นายทักสินย ชุมนอย) ก็ขยับขึ้นไปเปนปลัดเทศบาล* การที่กลุมคณะผูบริหารองคการบริหารสวน
ตําบลสามารถที่จะยังคงตําแหนงทางการเมืองในเทศบาลเอาไวใหอยูกับกลุมของตนเองได นั่นก็
หมายความวา อํานาจก็ยังคงอยูกับทางกลุมของตนเองตอไป ฉะนั้นเมื่อกลุมยังคงรักษาอํานาจไวได
ก็จะสามารถโยงใยไปสูผลประโยชนที่จะตามมาในดานอื่นๆ ได เชนเดียวกันกับกลุมสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลเอง ก็มีสวนไดสวนเสียกับการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลเหมือนกัน สาเหตุ
ที่ทางกลุมสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลสนับสนุนใหมีการยกฐานะก็คือ ตองการรักษา
อํานาจและผลประโยชนของกลุมไวเชนกัน ซ่ึงสิ่งแรกที่ตองรักษาไวใหไดก็คือ ตําแหนงทาง
การเมือง เนื่องจากตําแหนงทางการเมืองจะเปนตัวที่จะเชื่อมโยงไปสูผลประโยชนในดานของตัว
เงิน คาตอบแทน และยังเอื้อประโยชนตอกิจการสวนตัวของตนเองดวย สวนกลุมผูปกครองทองที่
เองก็มีแนวคิดที่สนับสนุนการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล ก็เพราะวาตองการเปลี่ยนแปลงฐานะและ
รักษาอํานาจทางการเมืองเอาไว จากการศึกษาพบวา โดยสวนใหญแลวกลุมผูปกครองทองที่ก็จะ
ขยับตัวเองไปรวมทีมกับกลุมสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเดิมแลวก็ลงเลือกตั้งในนามของ
ทีมนายกองคการบริหารสวนตําบล (กลุมพัฒนากระทุมลม)** จากการรวมกลุมดังกลาวทําใหกลุม
ผูปกครองทองที่มีโอกาสที่จะไดรับการเลือกตั้งเขาไปทํางานในเทศบาลคอนขางสูง*** เมื่อทาง
กลุมผูปกครองทองที่ยังคงมีตําแหนงทางการเมืองในเทศบาลไดก็ยอมที่จะสงผลใหทางกลุมยังคงมี
บทบาทและอํานาจในพื้นที่ไดตอไปเหมือนเดิม ดังนั้นการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลจึงเปนการ
ดําเนินการของคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่ผลักดันออกมาเพื่อเปนการตอบสนองตอ
ผลประโยชนระหวางกลุมและยังเปนอีกหนึ่งวิธีที่ชวยลดความขัดแยงระหวางกลุมลงดวย 
 

                                                 
* การยกฐานะ อบต.ขึ้นเปนเทศบาล เปนวิธีการหนึ่งที่สามารถขยายกรอบการกําหนด

ตําแหนงของผูบริหารสวนราชการทองถ่ิน โดยการกําหนดตําแหนงตามกรอบโครงสรางสวน
ราชการของเทศบาล ระบุวา การกําหนดระดับตําแหนงผูบริหารในตําแหนงปลัดเทศบาล สามารถ
กําหนดระดับตําแหนงไดจนถึง ปลัดเทศบาล 10 (จากเดิมที่เปน อบต.นั้น ปลัดทักสินย ชุมนอย มี
ตําแหนงเปนปลัด อบต. 8) หากวาเทศบาลนั้นเปนเทศบาลขนาดใหญที่มีรายไดไมรวมเงินอุดหนุน
ปงบประมาณที่ผานมา 150 ลานบาทขึ้นไป และมีเกณฑปริมาณงานและเกณฑประสิทธิภาพ โดยได
คะแนนเฉลี่ยไมต่ํากวารอยละ 70. 

** สัดสวนผูสมัครสมาชิกสภาเทศบาลของกลุมพัฒนากระทุมลมพบวา ในแตละเขตจะมี
กลุมกํานัน ผูใหญบานเขารวมทีมเขตละ 2 คน นอกนั้นอีก 4 คนก็จะเปนกลุมสมาชิกสภา อบต.เดิม. 

*** ผลการเลือกสมาชิกสภาเทศบาลเมืองกระทุมลมพบวา กลุมกํานัน ผูใหญบานไดรับ
การเลือกตั้งเขาไปเปนสมาชิกสภาเทศบาลเมืองกันเกือบทุกคน ยกเวนที่พลาดเพียงคนเดียวก็คือ 
นายประนอม โตมอญ. 
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 2. เพื่อศึกษาถึงปญหาความขัดแยงระหวางกลุมผูนําทองถ่ินกับกลุมผูปกครองทองที่ที่มีผล
ตอการยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาล 
 
 ผลการศึกษาพบวา ปญหาความขัดแยงระหวางกลุมผูนําทองถ่ินกับกลุมผูปกครองทองที่
นั้นไมเกิดขึ้น โดยปญหาความขัดแยงระหวางกลุมสามารถตกลงเจรจาไกลเกล่ียกันไดในรูปแบบ
ของการประนีประนอม โดยที่แตละกลุมสามารถจัดสรรผลประโยชนจากการยกฐานะขึ้นเปน
เทศบาลระหวางกันได ซ่ึงถาพิจารณาจากโครงสรางอํานาจชุมชนของตําบลกระทุมลมจะพบวา 
สภาพความสัมพันธระหวางกลุมจะมีลักษณะที่เปนไปในรูปแบบของเครือขายที่เชื่อมโยงระหวาง
กัน โดยที่ภายในเครือขายจะมีความสัมพันธที่อยูในรูปแบบของพรรคพวก และเครือญาติ ซ่ึงถูก
เชื่อมโยงเขาดวยกันโดยการแลกเปลี่ยนผลประโยชนซ่ึงกันและกัน โดยการดําเนินการยกฐานะขึ้น
เปนเทศบาลที่เกิดขึ้นนั้นก็มีกลไกการแลกเปลี่ยนผลประโยชนระหวางกันเกิดขึ้นดวยเชนกัน โดยที่
นายแสงเฉลียว สีผ้ึงไดเปดฉากเจรจากับนายวสันต อยูประจํา ในเรื่องของผลประโยชนที่จะไดรับ
จากการที่ทําใหกลุมกํานัน ผูใหญบานยอมรับขอเสนอในการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล นั่นก็คือ ทาง
กลุมกํานัน ผูใหญบานตองการไดตําแหนงทางการเมืองในเทศบาลเปนสิ่งตอบแทน โดยที่นายแสง
เฉลียวเสนอใหนายวสันตนําเอากลุมกํานัน ผูใหญบานเขารวมกับทีมงานฝายบริหารเทศบาลหรือ
ทีมผูสมัครสมาชิกสภาเทศบาล สวนสิ่งแลกเปลี่ยนตอบแทนที่นายวสันตจะไดรับก็คือ ฐานคะแนน
เสียงของกลุมกํานัน ผูใหญบาน ฉะนั้นจากกลไกการแลกเปลี่ยนผลประโยชนดังกลาวที่เกิดขึ้นจึง
เปนผลทําใหสามารถลดความขัดแยงระหวางกลุมผูนําทองถ่ินกับผูปกครองทองที่ลงไดพอสมควร 
 ดังนั้นเมื่อมีการยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาลเกิดขึ้นทางกลุม
ผูปกครองทองที่จึงออกมาสนับสนุนอยางเต็มที่ โดยมีสาเหตุมาจากการที่กลุมผูปกครองทองที่
มองเห็นชองทางที่จะขยับขยายฐานะของตัวเองโดยการที่กลุมผูปกครองทองที่จะไดขยับมาลงเลน
การเมืองในระดับเทศบาลนั่นเอง จากการสัมภาษณเชิงลึกที่ผานมาพบวา กลุมกํานัน ผูใหญบานที่
จะลงเลนการเมืองในระดับเทศบาลนั้นมีประมาณ 6-7 คน (ผูใหญบานหมูที่ 1, 2, 3, 4, 6, 8, 9) 
นอกนั้นก็เกษียณอายุหรือไมก็วางมือไปเปนผูนําชุมชน เมื่อมองจากการเลือกตั้งในระดับเทศบาลที่
จะเกิดขึ้นพบวา การยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลเมืองนั้นจะทําใหมีตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลจํานวน 
18 คน ตําแหนงคณะผูบริหารในเทศบาลจํานวน 7 คน รวมทั้งหมดก็มีจํานวน 25 คน  ฉะนั้นจึงทํา
ใหทางกลุมผูปกครองทองที่มองเห็นถึงโอกาสที่จะไดรับเลือกเขาไปสูองคกรใหมโดยดูจากจํานวน
คนกับตําแหนงที่มี นาจะมีโอกาสความเปนไปได ซ่ึงทางกลุมผูปกครองทองที่เองไดมีการเจรจากัน
แลววาใครจะลงตรงตําแหนงไหน  จากขอมูลเชิงลึกพบวา  กํานันจะลงในตําแหนงรอง
นายกเทศมนตรี ลูกชายของกํานัน (นายขจรศักดิ์ สีผ้ึง) ก็จะลงในตําแหนงของสมาชิกสภาเทศบาล 
ผูใหญบานหมูที่ 4 (นายสุรศักดิ์ อยูประจํา) ที่มีความสัมพันธทางเครือญาติกับนายกองคการบริหาร
สวนตําบล (นายวสันต อยูประจํา) และผูใหญบานหมูที่ 2, 8, 9 (นายฉลอง เรืองประชา, นางวันทา 
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โตมอญ, นายประนอม โตมอญ) ก็จะลงในตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาล จากการจัดสรรตําแหนง
ทางการเมืองที่ลงตัวดังกลาวทําใหทางกลุมผูปกครองทองที่เชื่อวา การยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลนั้น
ไมไดสงผลกระทบอะไรกับทางกลุม ดังนั้นเมื่อตางฝายตางสามารถประสานประโยชนใหกับกลุม
ของตนเองได ปญหาความขัดแยงในพื้นที่ก็จะไมเกิดขึ้น 
 เมื่อนําผลการศึกษาทั้งหมดมาเทียบเคียงกับสมมติฐานในการศึกษาที่วา นายกฯ รองนายกฯ 
ปลัดฯ สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล และประชาชนจะมีความคิดเห็นไปในทางเดียวกันคือ 
สนับสนุนการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล สวนกํานัน ผูใหญบานจะมีความคิดเห็นวา คัดคาน ซ่ึงการ
แสดงความคิดเห็นที่แตกตางกันของแตละฝายมีผลมาจากความขัดแยงในโครงสรางทางการเมือง 
อํานาจ และผลประโยชนในพื้นที่ จากการศึกษาพบวา ทั้ง 4 กลุม มีความคิดเห็นตรงกันที่ตองการ
ใหมีการยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาล ผลจากการศึกษาทั้งหมดจึงสรุปไดวา 
จากสมมติฐานที่ไดกําหนดไวนั้นถูกตองเพียงบางสวนโดยไมไดเปนไปตามสมมติฐานทั้งหมด 
เนื่องจากทางกลุมผูปกครองทองที่สวนใหญก็เห็นดวยกับการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล ซ่ึงสาเหตุเกิด
มาจากการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลนั้นไมไดทําใหทางกลุมผูปกครองทองที่สูญเสียอํานาจและ
ผลประโยชนแตอยางใด เพราะวามีการเปลี่ยนถายอํานาจจากผูปกครองทองที่ไปสูนักการเมืองใน
องคกรใหมคือ เทศบาล ซ่ึงสถานะของสมาชิกสภาเทศบาลหรือฝายคณะผูบริหารในเทศบาลมี
สถานะที่สูงกวาขององคการบริหารสวนตําบล จึงทําใหทางกลุมผูปกครองทองที่ไมไดออกมาแสดง
อาการตอตานหรือคัดคานในการยกฐานะ ดังนั้นเรื่องปญหาความขัดแยงระหวางกลุมผูนําทองถ่ิน
กับกลุมผูปกครองทองที่จึงไมเกิดขึ้น เปนผลทําใหการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลจึงราบรื่นไมมีปญหา
หรืออุปสรรคแตอยางใด 
 
ขอเสนอแนะในการศึกษา 
 จากบทสรุปผลการศึกษาที่ไดกลาวมาแลวขางตน ผูวิจัยมีขอเสนอแนะตอการศึกษาวิจัยใน
คร้ังตอไป ดังนี้ 
 1. ควรมีการศึกษาวิจัยซํ้าอีกครั้งในภายหลัง เมื่อองคการบริหารสวนตําบลยกฐานะขึ้นเปน
เทศบาลแลว 
 2. ในการยกฐานะในแตละครั้ง ควรจะใหความสําคัญและเนนงานดานประชาสัมพันธให
ประชาชนไดรับทราบขอมูลขาวสารตางๆ ใหมากขึ้น และใหเขาถึงกับประชาชนทุกกลุมโดยทั่วกัน 
 3. ควรมีการสงเสริมการสรางความรูความเขาใจแกประชาชนในอํานาจหนาที่และ
โครงสรางการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยการใหการศึกษาหรือการเปดโอกาส
ใหประชาชนไดมีการแสดงความคิดเห็นกันใหมากกวาที่เปนอยูในปจจุบัน 
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แนวคําถามสําหรับการสนทนากลุม 
 
1) ความคิดเห็นของประชาชนตอการท่ีองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมยกฐานะขึ้นเปน
เทศบาล 
 1.ทานคิดวาองคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมควรจะยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลหรือไม ถา
ควร ควรเปนเทศบาลตําบลหรือเทศบาลเมือง 
 2.ทานมีความคิดเห็นอยางไรบางตอการที่องคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมยกฐานะขึ้น
เปนเทศบาล 
 3.ถาทานเห็นดวยกับการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล ทานคิดวาจะไดประโยชนอะไรจากการ
เปนเทศบาล 
 4.ถาทานไมเห็นดวยกับการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล ทานคิดวาจะเสียประโยชนอะไรจาก
การเปนเทศบาล 
 
2) ความคิดเห็นของประชาชนตอความแตกตางในการปกครองทองถิ่นระหวางองคการบริหารสวน
ตําบลกับเทศบาล 
 1.องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลในความคิดของทานคืออะไร 
 2.ทานคิดวาองคการบริหารสวนตําบลกับเทศบาลแตกตางกันหรือไม 
 3.ถาแตกตางกัน ทานคิดวาองคการบริหารสวนตําบลกับเทศบาลแตกตางกันอยางไร 
 
3) ปญหาในพื้นท่ีท่ีประสบอยูมีอะไรบางและการเปนเทศบาลจะสามารถแกไขปญหาไดหรือไม  
 1.ปญหาในพื้นที่ของทานมีอะไรบาง 
 2.การแกไขปญหาในพื้นที่นั้น ทางองคการบริหารสวนตําบลแตเดิมมีวิธีการจัดการแกไข
ปญหาอยางไรบาง 
 3.การยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลแลว ทานคิดวาจะชวยในการแกไขปญหาในพื้นที่ไดหรือไม 
 
4) ความคิดเห็นของประชาชนตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานระหวางองคการบริหารสวนตําบล
กับเทศบาล  
 1.ทานคิดวา  การปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบลกระทุมลมที่ผานมามี
ประสิทธิภาพมากนอยแคไหน 
 2.ทานคิดวา การยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลแลวจะทําใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมาก
ขึ้นหรือไม 
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 3.ในความคิดของทานระหวางองคการบริหารสวนตําบลกับเทศบาล รูปแบบใดจะสามารถ
ตอบสนองตอความตองการของประชาชนไดมากกวากัน 
 
5) ความคิดเห็นของประชาชนตอการที่กลุมกํานัน ผูใหญบานหมดวาระหนาท่ีไปเมื่อมีการยกฐานะ
ขึ้นเปนเทศบาลเมือง 
 1.ทานเห็นดวยหรือไมวาในเขตตําบลกระทุมลมของทานไมจําเปนตองมีกํานัน ผูใหญบาน
อีกตอไป 
 2.ทานทราบหรือไมวาการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลเมืองแลวจะทําใหกํานัน ผูใหญบานอยู
ไดอีกแคหนึ่งปก็จะหมดวาระหนาที่ไป 
 3.ทานคิดวา เร่ืองดังกลาวสงผลกระทบตอทานหรือไม เหตุผล 
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แบบสอบถามเพื่อใชในการสนทนากลุม 
โปรดทําเครื่องหมาย / ลงในชอง (  ) หนาขอความที่ทานเลือกตอบเพียงขอละ 1 คําตอบ 

 
สวนที่ 1 ขอมูลท่ัวไปของผูเขารวมสนทนา 
 
1.เพศ (  ) ชาย  (  ) หญิง 
 
2.อายุ (  ) 18-30 ป (  ) 31-40 ป (  ) 41-50 ป (  ) 51-60 ป (  ) 61 ปขึ้นไป 
 
3.ระดับการศึกษา (  ) ประถมศึกษา (  ) มัธยมศกึษาตอนตน (  ) มัธยมศกึษาตอนปลาย  
   (  ) ปริญญาตรี (  ) ปริญญาโท  (  ) ปริญญาเอก 
 
4.อาชีพ  (  ) เกษตรกร (  ) คาขาย/ธุรกิจสวนตวั (  ) รับราชการ (  ) รับจาง    
 (  ) อ่ืนๆ......................................... 
 
5.รายไดเฉล่ียตอเดือน (  ) นอยกวา 3,000 บาท (  ) 3,001-10,000 บาท     (  ) 10,000 บาทขึ้นไป 
 
สวนที่ 2 ความรูความเขาใจเกี่ยวกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
องคการบริหารสวนตําบล 
1.อบต.กระทุมลมมีอํานาจหนาที่ตาม พ.ร.บ.สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 
(  ) ใช  (  ) ไมใช (  ) ไมทราบ 
 
2.อบต.กระทุมลมมีหนาที่ในการรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และสาธารณะ รวมทั้ง
กําจัดมูลฝอย และส่ิงปฏิกูล 
(  ) ใช  (  ) ไมใช (  ) ไมทราบ 
 
3.อบต.กระทุมลมมีหนาที่สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
(  ) ใช  (  ) ไมใช (  ) ไมทราบ 
 
4.อบต.กระทุมลมมีหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(  ) ใช  (  ) ไมใช (  ) ไมทราบ 
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5.อบต.กระทุมลม มีรายไดที่ทองถ่ินจัดเกบ็เองคือ ภาษปีาย ภาษีบํารุงทองที่ ภาษีโรงเรือนและที่ดนิ 
อากรฆาสัตว 
(  ) ใช  (  ) ไมใช (  ) ไมทราบ 
6.สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมาจากการเลือกตัง้หมูบานละ 2 คน และมวีาระในการดํารง
ตําแหนงคราวละ 4 ป 
(  ) ใช  (  ) ไมใช (  ) ไมทราบ 
 
เทศบาลเมือง 
1.เทศบาลเมืองกระทุมลมยกฐานะขึ้นเทศบาลเมืองโดยการทําเปนประกาศกระทรวงมหาดไทย 
(  ) ใช  (  ) ไมใช (  ) ไมทราบ 
 
2.เทศบาลเมืองกระทุมลมมอํีานาจหนาทีต่าม พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ. 2496 
(  ) ใช  (  ) ไมใช (  ) ไมทราบ 
 
3.สมาชิกสภาเทศบาลเมืองมีจํานวนเทาไร 
(  ) 12 คน (  ) 18 คน (  ) 24 คน 
 
4.สมาชิกสภาเทศบาลเมือง (สท.) มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละกี่ป 
(  ) 4 ป  (  ) 5ป  (  ) ไมทราบ 
 
5.เทศบาลเมืองกระทุมลมไมตองจัดใหมนี้ําสะอาดหรือการประปา 
(  ) ใช  (  ) ไมใช (  ) ไมทราบ 
 
6.เทศบาลเมืองกระทุมลมไมตองจัดใหมีโรงรับจํานํา 
(  ) ใช  (  ) ไมใช (  ) ไมทราบ 
 
7.เทศบาลเมืองกระทุมลมอาจจัดใหมีและบํารุงโรงพยาบาล 
(  ) ใช  (  ) ไมใช (  ) ไมทราบ 
 
8.กํานัน ผูใหญบาน แพทยประจําตําบล และสารวัตรกาํนันจะหมดอาํนาจหนาที่ไปภายใน 1 ป เมื่อ 
อบต.กระทุมลมยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลเมอืง 
(  ) ใช  (  ) ไมใช (  ) ไมทราบ
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 

 นาย ธีรเดช สิริอําไพรัตน เกิดเมื่อวันที่ 22 พฤศจิกายน พ.ศ. 2526 ที่กรุงเทพมหานคร 
สําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาบัณฑิต สาขารัฐศาสตร จากคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัย
รามคําแหง ในปการศึกษา 2546 และสาขาวิทยาศาสตรการกีฬา จากสํานักวิชาวิทยาศาสตรการกีฬา 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในปการศึกษา 2548 และไดเขาศึกษาตอยังคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ในปการศึกษา 2549 และสําเร็จการศึกษาในปการศึกษา 2551 
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