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บทคั ดย่อ ภาษาไทย 

อาภาพร น่วมถนอม : การจัดการเมืองเศรษฐกิจชายแดน (The Management of 
Economic Border Town) อ.ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก: ศ. ดร.จรัส สุวรรณมาลา {, 214 
หน้า. 

งานศึกษาชิ้นนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษากระบวนการด าเนินการนโยบายเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษของหน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น รวมถึงองค์กรภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคม และประเมินความก้าวหน้าหรือความส าเร็จ และข้อจ ากัดของการด าเนิน
นโยบาย โดยเลือกกรณีศึกษาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 2 จังหวัด ได้แก่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
จังหวัดสระแก้วและจังหวัดตราด 

จากการศึกษานี้พบว่า นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของไทยมีภาครัฐส่วนกลางเป็นผู้
ริเริ่มนโยบาย และด าเนินนโยบายโดยใช้เงินงบประมาณและกลไกของรัฐส่วนกลางและส่วนภูมิภาค
เป็นหลัก จากกรณีศึกษาทั้ง 2 แห่ง พบว่า การด าเนินนโยบายจากภาครัฐส่วนกลางในแต่ละพ้ืนที่มี
ประเด็นส่วนใหญ่คล้ายคลึงกันคือ การเร่งจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาโครงสร้างทางกายภาพ
อย่างเร่งด่วน แต่มีรายละเอียดในการปฏิบัติที่แตกต่างกัน ได้แก่ การก าหนดพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ การจัดท าผังเมือง การให้เช่าพ้ืนที่ของกรมธนารักษ์ นอกจากนั้น ปัจจัยบริบทในพ้ืนที่ของเขต
เศรษฐกิจทั้ง 2 แห่งมีลักษณะแตกต่างกัน ได้แก่ ลักษณะพ้ืนที่เชิงกายภาพ การมีส่วนร่วมของ
หน่วยงานในระดับพ้ืนที่ และหน่วยงานที่เข้ามาลงทุนในพ้ืนที่ ด้วยกลวิธีการด าเนินนโยบายของรัฐใน
พ้ืนที่ประกอบกับบริบทของพ้ืนที่ที่แตกต่างกันนี้ส่งผลให้เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราดมี
ความก้าวหน้าในด้านการลงทุนและการพัฒนาพ้ืนที่มากกว่าเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว  
เนื่องจากการวางสถานะเมืองตราดมีความชัดเจน บริบทเชิงกายภาพของพ้ืนที่มีขอบเขตชัดเจน และ
การมีส่วนร่วมของทั้งหน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง-ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน ภาคประชา
สังคมในพื้นที่จังหวัดตราด แต่อย่างไรก็ตาม การขับเคลื่อนนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของไทย
โดยรวมยังมีข้อจ ากัดเนื่องจากการขับเคลื่อนหลักมาจากภาครัฐส่วนกลางที่ไม่สอดคล้องกับบริบทเชิง
พ้ืนที่ หน่วยงานในพ้ืนที่ไม่มีอ านาจตัดสินใจในเรื่องต่างๆได้เอง และมุ่งเน้นแต่การพัฒนาโครงสร้าง
ทางกายภาพเป็นหลัก ท าให้เกิดการพัฒนาที่ไม่สมบูรณ์เพราะยังขาดการพัฒนาด้านสังคม ทั้งนี้
เนื่องมาจากขาดการวางแผนจากรัฐบาลระดับชาติที่ชัดเจน จึงท าให้เกิดหน่วยงานต่างท าภารกิจของ
ตนเอง (Fragmented Management) และขาดหน่วยงานที่ท าหน้าที่บริหารจัดการพ้ืนที่อย่างชัดเจน
ในระยะยาว 
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บทคั ดย่อ ภาษาอังกฤษ 

# # 5780636324 : MAJOR PUBLIC ADMINISTRATION 
KEYWORDS: BORDER TOWN / SPECIAL ECONOMIC ZONE / MANAGEMENT 

APAPORN NOUMTANOM: The Management of Economic Border Town. 
ADVISOR: PROF. CHARAS SUWANMALA, Ph.D. {, 214 pp. 

This thesis aims to study the implementation of the border special economic 
zone policy undertaken by the central, regional, and local authorities as well as private 
sector and civil society. The thesis also seeks to analyze success, obstacles, and 
limitations of the implementation, through two case studies in Sa-Kaew and Trat. 

The study found that the special economic development policy of Thailand 
was initiated by the central government and was implemented mainly through the 
budget and mechanisms from the central and regional governments. Both case studies 
showed that the implementation, undertaken by central government, both in Trat and 
Sa-kaew shared similar strategies, which mainly concentrated on physical infrastructure 
developments. Differences, however, lied in details of practices, for example the 
marking of SEZ’s boundary, city plan preparation, the public land rental. In addition, 
local contexts of both areas were also different, such as physical geography, attitudes 
and behaviors of local authorities and external investors. Due to different 
implementation strategies and local contexts, the SEZ in Trat became more advanced, 
in the terms of investment and development, than that in Sa-kaew. That is, Trat has a 
clear vision, better physical geography, and good co-operation among local actors, 
including central, regional, and local authorities, private sectors, and civil society. 
However, there are still limitations in the implementation of the SEZs policy. The 
centralized mode of policy implementation resulted in exclusive and fragmented 
actions. Local actors, especially local governments, tended to be passive and were 
dropped out of the implementation process. These factors resulted in insufficiency of 
local social services such as education, housing, waste management, and etc. in the 
new urban economic zones and thus would not well sustain their process in the long-
run. 

 

 

Department: Public Administration 
Field of Study: Public Administration 
Academic Year: 2017 
 

Student's Signature   
 

Advisor's Signature   
  

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ฉ 

 

 

 
กิตติกรรมประกาศ 
 

กิตติกรรมประกาศ 

 

วิทยานิพนธ์เรื่อง “การจัดการเมืองเศรษฐกิจชายแดน” ได้รับทุนสนับสนุนการท า
วิทยานิพนธ์ระดับปริญญาโท จากส านักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกล้า ซึ่งผู้วิจัยกราบ
ขอบพระคุณส าหรับการสนับสนุนในครั้งนี้เป็นอย่างยิ่ง 

ผู้วิจัยขอขอบพระคุณ ศาสตราจารย์ ดร.จรัส สุวรรณมาลา อาจารย์ที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ์ ที่เป็นเสมือนบิดาทางวิชาการของผู้วิจัย อาจารย์เป็นครูที่ให้ทั้งความรู้ ความตระหนัก
รู้ เติมพลังชีวิตทั้งในเรื่องวิชาการและการด ารงชีวิต ความเมตตานี้ผู้วิจัยจะระลึกถึงเสมอ 

ผู้วิจัยขอขอบพระคุณความเมตตาของ รองศาสตราจารย์ ดร.วีระศักดิ์ เครือเทพ 
ประธานกรรมการ และผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อรทัย ก๊กผล ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก ที่กรุณามอบ
ค าแนะน าเพ่ือน ามาแก้ไขข้อบกพร่องและท าให้วิทยานิพนธ์เล่มนี้บรรลุเป้าหมายได้ 

ผู้วิจัยขอขอบคุณความเมตตาของผู้ให้สัมภาษณ์ทุกท่าน รวมถึงกัลยาณมิตรที่ได้พบเจอ
และช่วยเหลือกันระหว่างงานภาคสนาม ขอบพระคุณครูและอาจารย์ทุกท่านในหลักสูตร รปม. 
ขอบคุณเจ้าหน้าที่ภาควิชา รปม. ทุกท่านที่ให้ความช่วยเหลือทุกอย่างตั้งแต่ก้าวเข้ามาใช้ค าว่า 
“นิสิต” ขอบคุณเพ่ือนภาคในเวลาฯรุ่น 41 โดยเฉพาะสายเดินที่ท าให้ชีวิตการเรียนปริญญาโทมี
ชีวิตชีวา และเป็นหน่วยเยียวยาผู้ประสบภัยจากการท าวิทยานิพนธ์เมื่อส่งสัญญาณขอความ
ช่วยเหลือเสมอ ขอบคุณแก้งค์เปย์ฯผู้ร่วมชะตากรรมและร่วมประสบการณ์ในโค้งสุดท้าย ขอบคุณ
ทีมสถาบันวิจัยสังคม จุฬาฯ ที่เข้าใจและคอยสนับสนุนผู้วิจัยในทุกๆเรื่องมาโดยตลอด 

ผู้วิจัยขอขอบคุณ “เพ่ือน” ที่ไม่เคยเก่าเลย และท าให้รู้ว่าในวันที่เราเจอเรื่องที่
ยากล าบาก จนไม่เหลือศรัทธาในตัวเองแล้วแต่อย่างน้อยเราต้องศรัทธาในเพ่ือนที่เขายังศรัทธาใน
ตัวเราอยู่ ก าลังใจนี้ได้ประคับประคองให้ก้าวข้ามอุปสรรคและสามารถกลับมาหัวเราะได้ Thanks 
to GOT7,You heal my mind and put a smile upon my face. ขอบคุณทุกท่านที่ผ่านเข้า
มาในเส้นทางชีวิตที่เป็นทั้งของขวัญและบทเรียน ทุกท่านล้วนมีส่วนที่ท าให้วิทยานิพนธ์เล่มนี้
ขับเคลื่อนไปสู่จุดหมายได้ 

และสุดท้ายนี้ผู้วิจัยกราบขอบพระคุณบุคคลส าคัญที่สุดในชีวิตคือ คุณพ่อคุณแม่ที่เป็น
ทุกสิ่งทุกอย่างในชีวิต ขอบคุณครอบครัวที่เป็นรากฐานชีวิต เป็นหน่วยพิทักษ์ทั้งร่างกายและจิตใจ 
และท าให้รู้ว่าโชคดีแค่ไหนที่เป็นอาภาพรอย่างทุกวันนี้ 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สารบัญ 
  หน้า 

บทคัดย่อภาษาไทย ............................................................................................................................. ง 

บทคัดย่อภาษาอังกฤษ ....................................................................................................................... จ 

กิตติกรรมประกาศ............................................................................................................................. ฉ 

สารบัญ .............................................................................................................................................. ช 

บทที่ 1 .............................................................................................................................................. 1 

บทน า ................................................................................................................................................ 1 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา ................................................................................. 1 

1.2 ค าถามในการศึกษา ................................................................................................................ 3 

1.3 วัตถุประสงค์การศึกษา ........................................................................................................... 3 

1.4 สมมติฐานในการศึกษา ........................................................................................................... 3 

1.5 ขอบเขตของการศึกษา ........................................................................................................... 3 

1.5.1 ขอบเขตของพื้นที่ที่ท าการศึกษา .................................................................................. 3 

1.5.2 ขอบเขตด้านเนื้อหา ..................................................................................................... 4 

1.5.3 ขอบเขตของระยะเวลา ................................................................................................ 4 

1.6 ประโยชน์ที่ได้รับ .................................................................................................................... 4 

1.6.1 ด้านการน าไปปฏิบัติ .................................................................................................... 4 

1.6.2 ด้านวิชาการ................................................................................................................. 4 

1.7 นิยามศัพท์เชิงปฏิบัติการ ........................................................................................................ 5 

บทที่ 2 .............................................................................................................................................. 6 

แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง .............................................................................................. 6 

2.1 แนวคิดทฤษฎีเรื่องเมือง ......................................................................................................... 6 

2.2 แนวคิดและทฤษฏีเกี่ยวกับเมืองชายแดนหรือพ้ืนที่ชายแดน ................................................... 7  

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ซ 

  หน้า 

2.3 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ......................................................... 8 

2.3.1 ความหมายและพัฒนาการเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ............................................... 8 

2.3.2 ปัจจัยความส าเร็จของการพัฒนาและการบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษ ............... 10 

2.3.3 ประเภทของเขตเศรษฐกิจพิเศษ................................................................................. 12 

2.3.4 กรณีตัวอย่างของเขตเศรษฐกิจพิเศษในต่างประเทศ .................................................. 15 

2.4 งานศึกษาวิจัยที่เก่ียวข้อง ..................................................................................................... 20 

2.4.1 กลุ่มงานศึกษาวิจัยด้านบทบาทภาครัฐในการบริหารจัดการและพัฒนาพ้ืนที่เมือง
ชายแดน .................................................................................................................... 20 

2.4.2 กลุ่มงานศึกษาวิจัยเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ............................................ 23 

2.5 กรอบความคิดในการศึกษา .................................................................................................. 27 

บทที่ 3 ............................................................................................................................................ 28 

วิธีการด าเนินการวิจัย ...................................................................................................................... 28 

3.1 ขั้นตอนการศึกษาวิจัย .......................................................................................................... 28 

3.2 การเลือกกรณีศึกษา ............................................................................................................. 29 

3.3 วิธีและแหล่งข้อมูลที่ใช้ในการศึกษา ..................................................................................... 31 

3.4 การวิเคราะห์ข้อมูล .............................................................................................................. 35 

บทที่ 4 ............................................................................................................................................ 36 

นโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนของไทย ........................................................................... 36 

4.1 เขตเศรษฐกิจพิเศษของรัฐไทยในอดีต ................................................................................... 36 

4.2 เขตเศรษฐกิจพิเศษของรัฐไทยในปัจจุบัน ............................................................................. 39 

4.3 ภาพรวมและข้อมูลของพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน .......................................... 43 

4.3.1 ภาพรวมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย .................................................. 43 

1) การก าหนดพื้นที่ที่เหมาะสมในการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน......... 45  

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ฌ 

  หน้า 

2) การสนับสนุนจากภาครัฐในการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ .................... 49 

ประเด็นที่หนึ่ง การส่งเสริมการลงทุน (สิทธิประโยชน์) ................................. 51 

ประเด็นที่สอง โครงสร้างพื้นฐานและด่านชายแดนที่ส าคัญ .......................... 54 

ประเด็นที่สาม การก าหนดพ้ืนที่และการจัดหาที่ดินเพ่ือใช้ประโยชน์ ............ 54 

ประเด็นที่สี่ ด้านแรงงานและศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านแรงงาน .................... 55 

4.3.2 ข้อมูลส าหรับการวิเคราะห์เพื่อเลือกกรณีศึกษา ......................................................... 57 

1) พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน .......................... 57 

2) ความก้าวหน้าของการขับเคลื่อนพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ............. 60 

บทที่ 5 ............................................................................................................................................ 64 

กรณีศึกษาที่ 1 : เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว ............................................................. 64 

5.1 ข้อมูลพ้ืนฐานของพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว ......................................... 64 

5.1.1 ข้อมูลเชิงกายภาพ ..................................................................................................... 65 

5.1.2 ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ ................................................................................................... 67 

5.1.3 ข้อมูลด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ...................................................................................... 69 

5.1.4 ข้อมูลด้านการจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษ ................................................................... 70 

5.2 กระบวนการขับเคลื่อนสู่การเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว .......................... 74 

5.2.1 ด้านการส่งเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชน์ ............................................................ 74 

5.2.2 ด้านโครงสร้างพื้นฐานและด่านศุลกากร ..................................................................... 76 

ส่วนที่หนึ่ง : ด่านศุลกากร ......................................................................................... 76 

ส่วนที่สอง : การคมนาคม .......................................................................................... 79 

ส่วนที่สาม : สาธารณูปโภค-สาธารณูปการ ................................................................ 83 

5.2.3 ด้านการใช้ที่ดิน ......................................................................................................... 87 

ส่วนที่หนึ่ง : การก าหนดผังเมืองของกรมโยธาธิการและผังเมือง ................................ 89  

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ญ 

  หน้า 

ส่วนที่สอง : การใช้ประโยชน์ที่ดินของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
(กนอ.) .......................................................................................................... 95 

5.2.4 ด้านการจัดการแรงงาน .............................................................................................. 99 

5.3 สรุปภาพรวมการขับเคลื่อนในพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว .................... 103 

5.3.1 การก าหนดขอบเขตและเป้าหมายของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว ............... 103 

5.3.2 การจัดองค์กรเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ .................................................................................. 104 

5.3.3 บทบาทของหน่วยงานในพื้นที่ในการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว .. 106 

5.3.4 การด าเนินงาน และงบประมาณในการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
สระแก้ว .................................................................................................................. 112 

5.3.5 การประเมินความก้าวหน้าการขับเคลื่อนนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
สระแก้ว .................................................................................................................. 114 

บทที่ 6 .......................................................................................................................................... 118 

กรณีศึกษาที่ 2 : เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด ............................................................... 118 

6.1 ข้อมูลพ้ืนฐานของพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด ........................................... 118 

6.1.1 ข้อมูลเชิงกายภาพ ................................................................................................... 119 

6.1.2 ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ ................................................................................................. 120 

6.1.3 ข้อมูลด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน .................................................................................... 122 

6.1.4 ข้อมูลด้านการจัดการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ...................................................... 123 

6.2 กระบวนการขับเคลื่อนสู่การเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด ............................ 127 

6.2.1 ด้านการส่งเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชน์ .......................................................... 127 

6.2.2 ด้านโครงสร้างพื้นฐานและด่านศุลกากร ................................................................... 128 

ส่วนที่หนึ่ง : ด่านศุลกากร ....................................................................................... 128 

ส่วนที่สอง : การคมนาคม ........................................................................................ 130 

ส่วนที่สาม : สาธารณูปโภค – สาธารณูปการ .......................................................... 133  

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ฎ 

  หน้า 

6.2.3 ด้านการใช้ที่ดิน ....................................................................................................... 136 

ส่วนที่หนึ่ง : การก าหนดผังเมืองเฉพาะของกรมโยธาธิการและผังเมือง .................... 137 

ส่วนที่สอง : การใช้ที่ดินในพ้ืนที่ให้บริษัทเอกชนเช่า................................................. 141 

6.2.4 ด้านแรงงาน ............................................................................................................. 149 

6.3 สรุปภาพรวมการบริหารจัดการพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด ...................... 151 

6.3.1 การก าหนดขอบเขตและเป้าหมายของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด .................... 151 

6.3.2 การจัดองค์กรเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ .................................................................................. 152 

6.3.3 บทบาทของหน่วยงานในพื้นที่ในการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ....... 153 

6.3.4 การด าเนินงานและงบประมาณในการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ..... 159 

6.3.5 การประเมินความก้าวหน้าการขับเคลื่อนนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ... 160 

บทที่ 7 .......................................................................................................................................... 164 

วิเคราะห์เปรียบเทียบ บทสรุป และข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ........................................................ 164 

7.1 ความก้าวหน้า และผลส าเร็จของการด าเนินการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ......... 164 

7.1.1 ประเด็นที่ไม่แตกต่างกันของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้วและตราด ............... 166 

7.1.2 ประเด็นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้วก้าวหน้ามากกว่าเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษตราด .............................................................................................................. 167 

7.1.3 ประเด็นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดก้าวหน้ามากกว่าเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษสระแก้ว ......................................................................................................... 168 

7.2 ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อความก้าวหน้า หรือข้อจ ากัดต่อการการด าเนินนโยบายฯ .............. 169 

7.2.1 มาตรการการขับเคลื่อนนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในระดับชาติ .................. 170 

7.2.2 บริบทเชิงพ้ืนที่ ......................................................................................................... 171 

7.3 บทสรุปการศึกษาและพิสูจน์สมมติฐาน .............................................................................. 175 

7.4 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย .................................................................................................... 178 

7.4.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อภาครัฐส่วนกลาง-ส่วนภูมิภาค ...................................... 178  

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ฏ 

  หน้า 

7.4.2 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น .......................................... 179 

7.4.3 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อภาคเอกชน ................................................................... 179 

7.4.4 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อภาคประชาสังคม .......................................................... 180 

ภาคผนวก ก .................................................................................................................................. 181 

ภาคผนวก ข .................................................................................................................................. 192 

ภาคผนวก ค .................................................................................................................................. 202 

รายการอ้างอิง ............................................................................................................................... 208 

ประวัติผู้เขียนวิทยานิพนธ์ ............................................................................................................. 214 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 1 

บทน า 

 
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 เมืองชายแดน (Border Town) เป็นเมืองประเภทหนึ่งที่มีมิติทางภูมิศาสตร์พิเศษเนื่องจาก
เป็นรอยต่อระหว่างประเทศและมีศักยภาพในการเชื่อมโยงเมืองที่อยู่ตอนในเขตแดนของประเทศกับ
เมืองที่อยู่ในประเทศเพ่ือนบ้านตลอดจนขยายไปสู่การเชื่อมโยงสู่ภูมิภาคโดยผ่านกิจกรรมในด้านต่างๆ 
เมืองชายแดนแต่ละแห่งทั่วโลกจะท าหน้าที่แตกต่างกันไป ซึ่งอาจจะเป็นประตูการค้า ประตูการ
คมนาคม หรือประตูเชื่อมโยงการท่องเที่ยว ซึ่งจะท าให้กิจกรรมต่างๆที่เกิดขึ้นในเมืองชายแดนมีความ
ได้เปรียบเชิงพ้ืนที่โดยเฉพาะเรื่องเศรษฐกิจและการค้า รัฐบาลในหลายประเทศจึงได้ใช้แนวคิดการ
พัฒนาเชิงพ้ืนที่กับเมืองชายแดนให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone) ในรูปแบบ
ต่างๆ  

ในส่วนของเมืองชายแดนในประเทศไทย รัฐบาลในแต่ละยุคที่ผ่านมาได้ให้ความส าคัญกับการ
พัฒนาพ้ืนที่เมืองชายแดนมาอย่างต่อเนื่อง และเริ่มน าแนวคิดที่จะพัฒนาเมืองชายแดนให้เป็นเขต
เศรษฐกิจพิเศษโดยมีวัตถุประสงค์หลักในการกระจายการพัฒนาสู่พ้ืนที่ต่างๆ ไม่ให้การพัฒนากระจุก
ตัวเพียงแค่ในเมืองใหญ่ โดยใช้กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่หลากหลายเป็นตัวน าในการพัฒนา และเป็น
การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่เฉพาะและในพ้ืนที่ใกล้เคียง อีกทั้งยังเป็นการส่งเสริม
การลงทุนซึ่งเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและศักยภาพของประเทศในระดับมหภาค 
(ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2557) ซึ่งแนวคิดการพัฒนาเมืองชายแดนให้เป็นเขต
เศรษฐกิจพิเศษปรากฏอย่างชัดเจนตั้งแต่ พ.ศ.2547 เริ่มจากพ้ืนที่ชายแดนของอ าเภอแม่สอด จังหวัด
ตากซึ่งเป็นเมืองที่มีศักยภาพและความพร้อมสูงทั้งด้านเศรษฐกิจ การลงทุนภาคอุตสาหกรรม ภาค
การเกษตร และการท่องเที่ยว (เรวดี แก้วมณี, ม.ป.ป.) ขยายการศึกษาไปสู่เมืองชายแดนอ่ืนๆ เป็น
การเตรียมความพร้อมต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือวางยุทธศาสตร์เมื่อได้รับการจัดตั้งเป็นเขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนในอนาคต ต่อมาในปี พ.ศ.2557 คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ (กนพ.) ได้มีมติเห็นชอบให้จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษระยะแรกเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนที่จะเกิดขึ้นในปี พ.ศ.2558 โดยคัดเลือกพ้ืนที่เมืองชายแดนที่มีศักยภาพเหมาะสมจ านวน 5 
พ้ืนที่ ได้แก่ 1) แม่สอด จังหวัดตาก 2) อรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว 3) คลองใหญ่ จังหวัดตราด 4) 
จังหวัดมุกดาหาร 5) สะเดา จังหวัดสงขลา และก าหนดการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน
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ระยะที่สองอีกจ านวน 5 พ้ืนที่ ได้แก่ 1) จังหวัดเชียงราย 2) จังหวัดหนองคาย 3) จังหวัดนครพนม 4) 
จังหวัดกาญจนบุรี และ 5) จังหวัดนราธิวาส (สถาบันระหว่างประเทศเพ่ือการค้าและการพัฒนา, 
2558) ซึ่งในแต่ละเมืองชายแดนดังกล่าวมีบริบทเฉพาะของพ้ืนที่ รวมถึงศักยภาพของเมืองที่แตกต่าง
กัน การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดนจึงเป็นประเด็นที่ท้าทายของภาครัฐไทยทั้งรัฐบาลกลาง 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคประชาสังคม ภาคเอกชนและองค์กรอ่ืนๆในการบริหารจัดการและ
พัฒนาเมืองชายแดนให้มีศักยภาพเพียงพอที่รองรับกับบทบาทหน้าที่ของเมืองในฐานะการเป็นเขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน  

จากประสบการณ์ที่ผ่านมาในอดีตของประเทศไทยเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ ได้มีการ
พัฒนาเชิงพ้ืนที่ที่ใกล้เคียงกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ได้แก่ โครงการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเล
ตะวันออก (Eastern Seaboard Development Program :ESB) ซึ่งถือเป็น Mega Project ของ
ประเทศไทยในช่วง 30 ปีที่ผ่านมา โครงการนี้เริ่มมาตั้งแต่ พ.ศ.2525 จากนโยบายของรัฐบาลที่ให้
จัดตั้งเขตเศรษฐกิจเฉพาะในการเร่งรัดการพัฒนาเศรษฐกิจ การค้า อุตสาหกรรม และเทคโนโลยี ใน
ปัจจุบันจะรู้จักกันอย่างกว้างขวางในประเด็นมาบตาพุด ซึ่งผลจากการพัฒนาอย่างก้าวกระโดดของ
โครงการเป็นที่ประจักษ์ถึงข้อบกพร่องในการบริหารจัดการที่ไม่เป็นระบบของภาครัฐส่วนกลาง โดย
ไม่ได้ให้อ านาจหรือการมีส่วนร่วมจากส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการการเติบโตการขยายตัวของ
อุตสาหกรรมในพ้ืนที่ ท าให้เกิดผลกระทบทั้งในด้านสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของประชาชนใน
พ้ืนที่จากการพัฒนาดังกล่าว ซึ่งยังคงไม่ได้รับการแก้ไขและกลายเป็นพ้ืนที่ที่มีแต่การเติบโตทาง
เศรษฐกิจที่ขาดการพัฒนาในด้านอ่ืนๆอย่างสมดุล อีกทั้งประชาชนในพ้ืนที่ก็ไม่ได้มีส่วนร่วมและไม่ได้
รับประโยชน์จากการพัฒนาที่เกิดขึ้นเท่าที่ควร ท าให้เห็นว่าการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นที่มี
การด าเนินการและก าหนดทิศทางจากภาครัฐส่วนกลาง โดยมีส่วนร่วมของส่วนท้องถิ่นและประชาชน
ในพ้ืนที่น้อยมากท าให้เกิดการพัฒนาที่ไม่สมดุล จะเป็นเพียงการพัฒนาที่เห็นผลเป็นตัวเลขทาง
เศรษฐกิจ แต่ทิ้งปัญหาอ่ืนๆไว้ในพ้ืนที่ ซึ่งจะท าให้พ้ืนที่นั้นกลายเป็นเมืองแคระแกรนที่ได้รับการ
พัฒนาเฉพาะบางด้านแต่ในอีกหลายด้านกลับขาดแคลนกลายเป็นผลกระทบที่เรื้อรังไม่ได้รับการรักษา 
(ฉวีวรรณ สายบัว, 2554) 

เพราะฉะนั้นการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่เมืองชายแดนที่ก าลังจะเกิดขึ้นจึง
ต้องให้ความส าคัญกับเรื่องการจัดการของภาครัฐ และการขับเคลื่อนสู่การเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดนที่มีการพัฒนาที่ประสบความส าเร็จตามเป้าหมายอย่างสมดุลและยั่งยืน ซึ่งการขับ
เคลื่อนที่จะเกิดขึ้นรวมถึงปัจจัยต่างๆที่เกิดจากการจัดการภาครัฐจะเป็นทั้งโอกาสและข้อจ ากัดต่อการ
ความก้าวหน้าในการพัฒนาพ้ืนที่เมืองชายแดนให้เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จึงเป็นที่มาและ
ความส าคัญของการศึกษาเรื่อง “การจัดการเมืองเศรษฐกิจชายแดน” เพ่ือศึกษานโยบายการพัฒนา
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เมืองเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และวิเคราะห์โอกาสและข้อจ ากัดที่เกิดจากการจัดการภาครัฐที่
ด าเนินการขับเคลื่อนให้พ้ืนที่ชายแดนเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

 
1.2 ค าถามในการศึกษา 

 การวิจัยนี้ต้องการทราบว่านโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่เมืองชายแดนมี
ความก้าวหน้าและมีโอกาสประสบความส าเร็จมากน้อยเพียงใด 
  
1.3 วัตถุประสงค์การศึกษา 

 1.3.1 เพ่ือศึกษากระบวนการในการด าเนินการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
ของหน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ตลอดจนบทบาทของภาคเอกชน และ
ภาคประชาสังคมท่ีมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
 1.3.2 เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ถึงความก้าวหน้า และผลส าเร็จของการขับเคลื่อนนโยบายเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

1.3.3 เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ถึงปัจจัยด้านการบริหารจัดการและปัจจัยเชิงพ้ืนที่ส่งผลกระทบต่อ
ความก้าวหน้าและผลส าเร็จของการด าเนินนโยบายดังกล่าวข้างต้น และท าให้เกิดข้อจ ากัดในพ้ืนที่ 
 
1.4 สมมติฐานในการศึกษา 

 1.4.1 กระบวนการด าเนินนโยบายในการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเป็นการ
ด าเนินการโดยหน่วยงานภาครัฐส่วนกลางเป็นหลัก ซึ่งมีลักษณะเดียวกันหรือคล้ายคลึงกันในทุกพ้ืนที่ 
จึงท าให้ผลการด าเนินงานในแต่ละพ้ืนที่มีผลส าเร็จหรือความก้าวหน้าและปัญหาอุปสรรคท่ีไม่แตกต่าง
กันมาก  

1.4.2 อย่างไรก็ตาม เขตเศรษฐกิจชายแดนแต่ละพ้ืนที่มีบริบทเชิงพ้ืนที่ที่แตกต่างกันออกไป
จึงท าให้มีโอกาสที่การขับเคลื่อนจะมีผลส าเร็จหรือความก้าวหน้า ตลอดจนเกิดข้อจ ากัดในการ
ด าเนินงานที่แตกต่างกันไป 
 
1.5 ขอบเขตของการศึกษา 

1.5.1 ขอบเขตของพื้นที่ที่ท าการศึกษา 
ศึกษาเปรียบเทียบพ้ืนที่เมืองชายแดนที่ได้รับการจัดตั้งเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาม

ประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่ 1/2558 จ านวน 2 แห่ง ได้แก่ 1) เขต
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พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว ครอบคลุมท้องที่ในจังหวัดสระแก้ว 2 อ าเภอ 4 ต าบล ได้แก่ อ าเภอ
อรัญประเทศ (ต าบลท่าข้าม ต าบลบ้านด่าน และต าบลป่าไร่) และอ าเภอวัฒนานคร (ต าบลผักขะ) 2) 
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ครอบคลุมท้องที่ในจังหวัดตราด 1 อ าเภอ 3 ต าบล ได้แก่ อ าเภอ
คลองใหญ่ (ต าบลคลองใหญ่ ต าบลไม้รูด และต าบลหาดเล็ก)  

1.5.2 ขอบเขตด้านเนื้อหา  
 ศึกษาแบบกรณีศึกษาเปรียบเทียบในเรื่องการจัดการภาครัฐในพ้ืนที่เมืองชายแดนที่จัดตั้งเป็น
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจ านวน 2 แห่ง ได้แก่ พ้ืนที่ในจังหวัดสระแก้วและจังหวัดตราด โดย
ครอบคลุมในกิจกรรมและการขับเคลื่อนในเรื่องที่รัฐบาลแห่งชาติได้สนับสนุนไปยังพ้ืนที่ที่ถูกจัดตั้ง
เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  

1.5.3 ขอบเขตของระยะเวลา 
 ศึกษากระบวนการด าเนินนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในช่วงปี พ.ศ.2540 
ซึ่งเป็นช่วงที่เริ่มใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 8 จนถึงปี พ.ศ.2559  
 
1.6 ประโยชน์ที่ได้รับ 

ผู้วิจัยคาดหวังว่าการศึกษาครั้งนี้จะเป็นประโยชน์ทั้งในด้านการน าไปปฏิบัติ และด้านวิชาการ 
ดังนี้ 

1.6.1 ด้านการน าไปปฏิบัติ 
ภาครัฐทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับการจัดการและพัฒนาพ้ืนที่

เมืองเศรษฐกิจชายแดนสามารถอาศัยข้อมูลจากการศึกษานี้ เป็นแนวทางในการปรับปรุงและ
พัฒนาการท าหน้าที่บริหารจัดการเมืองเศรษฐกิจชายแดนเพ่ือให้สอดคล้องกับโอกาสและข้อจ ากัดใน
พ้ืนที่เมืองเศรษฐกิจชายแดนที่ได้รับการจัดตั้งเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ภาคเอกชน สามารถอาศัยข้อมูลจากการศึกษานี้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานของเมืองเศรษฐกิจ
ชายแดนเพื่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เช่น การค้า การลงทุน การขนส่ง หรือการบริการ เป็นต้น  

ภาคประชาสังคมและประชาชนทั่วไป มีความเข้าใจในการบริหารจัดการและการพัฒนาเมือง
เศรษฐกิจชายแดนที่เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมากขึ้น รวมไปถึงตระหนักถึงโอกาสและข้อจ ากัดที่
เกิดขึ้นในพ้ืนที่เมืองเศรษฐกิจชายแดนซึ่งสามารถเป็นแนวทางในการก าหนดบทบาทและมุมมองของ
ภาคประชาสังคมและประชาชนทั่วไปให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาเมืองชายแดนร่วมกัน 

1.6.2 ด้านวิชาการ 
 การศึกษาในเรื่อง “การจัดการเมืองเศรษฐกิจชายแดน” ได้รวบรวมแนวคิดและทฤษฏี
เกี่ยวกับเมืองชายแดน แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ข้อมูลและศักยภาพ
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ของพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทย และงานศึกษาวิจัยต่างๆที่เกี่ยวข้อง 
นอกจากนี้ยังได้ศึกษาบทบาทหน้าที่และกิจกรรมของหน่วยงานต่างๆ ได้แก่ ภาครัฐ ภาคธุรกิจ และ
ภาคประชาสังคม เพ่ือท าความเข้าใจบริบทของพ้ืนที่ที่ส่งผลในความก้าวหน้าของการพัฒนาและ
จัดการพ้ืนที่เมืองชายแดน และวิเคราะห์ถึงโอกาส-ข้อจ ากัดของพ้ืนที่เมืองชายแดนของไทยที่จะ
พัฒนาเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษท่ีประสบความส าเร็จในอนาคต 
 
1.7 นิยามศัพท์เชิงปฏิบัติการ 

การขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ หมายถึง การด าเนินการและการจัดการตาม
นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ตั้งแต่เรื่องการวางแผน การจัดสรรหน่วยงาน การจัดสรร
งบประมาณ และการติดตามประเมินผล  
 บริบทเชิงพื้นที่ หมายถึง ปัจจัยในพื้นท่ีเมืองชายแดนที่มีความเฉพาะของพ้ืนที่ ได้แก่ 
ลักษณะทางกายภาพ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของพ้ืนที่เมืองชายแดน ตลอดจนลักษณะ
ทางสังคมวัฒนธรรม บทบาทของหน่วยราชการส่วนกลางและภูมิภาค องค์กรปกครองส่วนนท้องถิ่น 
องค์กรภาคธุรกิจ และภาคประชาสังคมในพ้ืนที่ เป็นต้น 
 ความก้าวหน้า และผลส าเร็จของการด าเนินการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน หมายถึง ผลการด าเนินงานจริงเปรียบเทียบกับเป้าหมายในแผนการด าเนินงานที่ก าหนดไว้ 
ตลอดจนถึงผลกระทบอ่ืนๆ ทั้งในทางบวกและลบอันเนื่องมาจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน เช่น สิ่งก่อสร้างและระบบสาธารณูปโภค การใช้ที่ดิน การลงทุน การเปลี่ยนแปลงด้าน
ประชากรและแรงงานในพื้นท่ี เป็นต้น  
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บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

2.1 แนวคิดทฤษฎีเรื่องเมือง 

 ส าหรับการศึกษาเมืองชายแดนซึ่งเป็นเมืองประเภทหนึ่ง ต้องท าความเข้าใจเรื่อง “เมือง”
เป็นพ้ืนฐานก่อน แนวทางการศึกษาเมืองมีการมองเมืองเป็นหน่วยทางสังคมแบบใหม่ และมองเมือง
ในเชิงหน้าที่ (Function) เป็นกลไกที่ส าคัญอย่างหนึ่ง เพราะฉะนั้นองค์ประกอบในเมืองจึงจ าเป็นต้อง
ปรับเปลี่ยนตามหน้าที่ที่ถูกก าหนดให้เมืองนั้นๆ ต่อมาการศึกษาเรื่องเมืองได้ให้ความสนใจกับเรื่อง
การวางแผนพัฒนาและการบริหารจัดการเมือง เป็นการสรุปบทเรียนจากปัญหาที่เกิดขึ้นกับเมืองนั้นๆ
ซึ่งส่วนใหญ่เกิดขึ้นมาจากการวางแผนที่ไม่มีประสิทธิภาพหรือขาดการวางแผนอย่างจริงจัง ส่งผลให้
เกิดปัญหาต่างๆในเมือง เช่น ปัญหาจราจร ปัญหาสิ่งแวดล้อม ปัญหาอาชญากรรม เป็นต้น การน า
บทเรียนจากเมืองต่างๆมาต่อยอดจากการศึกษาเมืองในเชิงปรากฎการณ์สู่การประยุกต์ใช้อย่างเป็น
รูปธรรม (Green, 2015) 
 องค์ประกอบของเมือง1จ าเป็นต้องประกอบด้วย 3 ส่วนหลัก ดังนี้ (Ronan Paddiso, 2001) 
 ส่วนที่ 1 องค์ประกอบด้านสภาวะแวดล้อม (Ecological elements)  
 - ประชากร : จ านวนประชากรและความหนาแน่นของประชากรเป็นองค์ประกอบพ้ืนฐาน
ของเมือง โดยศึกษาความเป็นพลวัตรของเมืองควบคู่กันไปด้วย 
 - การจัดระเบียบสังคม : กฎเกณฑ์หรือกติกาที่มีอยู่ในสังคมเมือง แบ่งได้เป็น 2 ประเภทคือ 
1) ระเบียบกฎหมายที่ตั้งขึ้นโดยรัฐ เพ่ือให้ประชากรที่มีอยู่เป็นจ านวนมากสามารถอยู่ร่วมกันได้ เช่น
กฎหมายผังเมือง กฎหมายการจัดการขยะ-น้ าเสีย ฯลฯ และ 2) กฎระเบียบทางเศรษฐกิจ สังคม ซึ่ง
เป็นแบบแผนการใช้ชีวิตของสังคมเมือง เช่น ระบบการคมนาคมขนส่ง ระบบสาธารณูปโภ ค-
สาธารณูปการ ฯลฯ ซึ่งล้วนเป็นสภาวะแวดล้อมสิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้น (Man-made environment)  
 - ผังเมือง อาคารและสิ่งก่อสร้าง : การวางผังเมืองจะบ่งบอกถึงโครงสร้างของเมือง ประเภท
ของสิ่งก่อสร้างที่อยู่ในเมืองได้ และกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพื้นที่เมืองนั้นๆได้  
  ส่วนที่ 2 องค์ประกอบด้านเศรษฐกิจ (Economic elements)   
 หน่วยเศรษฐกิจเป็นตัวบ่งชี้ของสภาวะเมืองที่ส าคัญ เช่น มูลค่าการลงทุน การจ้างงาน มูลค่า
การค้า มูลค่าการน าเข้า-ส่งออก ซึ่งหากมีการกระจุกตัวของหน่วยเศรษฐกิจจะสามารถจูงใจให้เกิด

                                           
1 สามารถบ่งบอกสภาวะความเป็นเมือง 
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หน่วยเศรษฐกิจอ่ืนๆที่ท าหน้าที่บริการสนับสนุนในการท าธุรกิจเข้ามาลงทุนในพ้ืนที่ตามมา เช่น 
ธนาคาร สถาบันการศึกษา ฯลฯ 

ส่วนที่ 3 องค์ประกอบด้านสังคมและการเมือง (Socio-political elements) 
 สังคมเมืองมีการแบ่งงานกันท าอย่างชัดเจน ซึ่งประชากรควรเป็น “ชนชั้นกลาง” ที่มีรายได้
เฉลี่ยต่อคนมากกว่าคนที่อยู่นอกเขตเมือง และในส่วนระบบการเมือง รัฐควรมีการกระจายอ านาจให้
ชุมชนเมืองมีการปกครองตนเอง โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่บริหารจัดการเมืองด้วย
ตัวเองอย่างครบวงจรมากขึ้น โดยเป็นการเมืองแบบเครือข่ายความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ
ส่วนกลาง ส่วนท้องถิ่น ภาคธุรกิจ และภาคประชาสังคม 
 
2.2 แนวคิดและทฤษฏีเกี่ยวกับเมืองชายแดนหรือพื้นที่ชายแดน 

เมืองชายแดน (Border Town)2 เป็นเมืองที่มีพ้ืนที่มิติทางภูมิศาสตร์พิเศษและลักษณะเฉพาะ
พิเศษกว่าเมืองในลักษณะอ่ืนๆ เช่น รัฐชาติมักจะมองเมืองชายแดนในฐานะพ้ืนที่เพ่ือการควบคุม
จัดการ (regulation) ในรูปแบบต่างๆ เพ่ือควบคุมการเคลื่อนไหวของผู้คนและสินค้าที่จะข้ามไปมา
ระหว่างอาณาเขตของรัฐชาติผ่านการใช้กฎหมาย และระเบียบกฎเกณฑ์ระหว่างประเทศ อีกทั้งเมือง
ชายแดนยังมีบทบาทในการเป็นเมืองกันชนหน้าด่านที่บ่งบอกถึงอ านาจอธิปไตยและความมั่นคงของ
ชาติ เนื่องจากเมืองชายแดนเป็นรอยต่อระหว่างประเทศและสามารถเชื่อมโยงกับเมืองต่างๆทั้งใน
ประเทศและประเทศเพ่ือนบ้าน เมืองชายแดนจึงมีลักษณะของพ้ืนที่ที่จ าเพาะในการเป็นพหุสังคม มี
ความหลากหลายของอัตลักษณ์ เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ที่มีการท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจร่วมกันของคนที่มี
จากหลากหลายพ้ืนที่ และมีโอกาสในการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ (กนกวรรณ มะโนรมย์, 2552) 
ส าหรับแนวคิดเรื่องเมืองชายแดน (Border Town) มีนักวิชาการได้ท าการศึกษาและกล่าวถึง เช่น  
 บรูเน็ต เจลลี่ (Brunet-Jailly, 2005) ได้น าเสนอแนวคิดเกี่ยวกับชายแดน (Border) คือพ้ืนที่
ของอิทธิพลและปรากฎการณ์ทางเศรษฐกิจ การค้า และการตลาดที่มีผลต่อทั้งรัฐและคนในพ้ืนที่ เช่น
การที่รัฐได้ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงและการเคลื่อนไหวทางเศรษฐกิจด้วยการก าหนดนโยบายใน
พ้ืนที่ชายแดนอย่างชัดเจนเพ่ือควบคุมกิจกรรมหรือสถานการณ์ในด้านต่างๆในพ้ืนที่ชายแดน เช่นการ
ย้ายถิ่นของแรงงาน การเปลี่ยนแปลงด้านสังคมและวัฒนธรรม เป็นต้น นอกจากนี้พ้ืนที่ชายแดนว่าคือ
พ้ืนที่การจัดการและก ากับของรัฐ เป็นการมองพ้ืนที่แบบบนสู่ล่าง (TOP-DOWN) ซึ่งท าให้เห็นว่ารัฐมี
อ านาจในการจัดการ ด าเนินนโยบาย และปฏิบัติการในพ้ืนที่ชายแดน ส่วนชุมชนและกลุ่มอ านาจของ

                                           
2 ชายแดน (borderlands) มี 2 ความหมาย คือ (1) เป็นพรมแดนที่มีพรมแดนไม่ชัดเจน เพราะเป็นพื้นที่ที่เต็มไปด้วยการแข่งขันทาง
อ านาจทีห่ลากหลาย และ (2) middle grounds เป็นพื้นที่ที่มีความเคลื่อนไหว การแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม เศรษฐกจิ มีลักษณะของ
การผสมผสานทางวัฒนธรรม และการสร้างสรรค์วัฒนธรรมโดยท้องถิ่น 
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ท้องถิ่นในพ้ืนที่เมืองชายแดนได้มีการแสดงออกทางอ านาจหรือตัวตนทางการเมืองในการต่อรอง 
ต่อต้าน หรือตอบโต้กับรัฐในการก าหนดแนวทางการพัฒนาหรือจัดการพ้ืนที่ชายแดนให้สอดคล้อง
และตอบสนองต่อท้องถิ่นผ่านสัญลักษณ์ต่างๆ เช่น ความเป็นชาติพันธุ์ ศาสนา ความเชื่อ ระบบ
ความสัมพันธ์ในสังคม หรืออิทธิพลทางการเมืองและเศรษฐกิจ 
 แอนดรูว วอลเกอร์ (Walker, 1999) ได้กล่าวถึงอ านาจการควบคุมของรัฐในพ้ืนที่ชายแดนได้
สนับสนุนให้เกิดการเชื่อมต่อระหว่างกันในพ้ืนที่ชายแดนอย่างใกล้ชิด ทั้งผู้คน สินค้า ข่าวสาร และ
วัฒนธรรม ซึ่งกฎระเบียบเกี่ยวกับการข้ามพรมแดนเอ้ือให้พื้นที่ชายแดนมีความยืดหยุ่นและรวดเร็วใน
การค้าที่เปิดเสรีมากขึ้นในยุคสมัยใหม่ วอลเกอร์ยังได้ศึกษาวิถีการเปลี่ยนแปลงของการค้าขายที่
หลากหลายในบริเวณชายแดนของไทยภาคเหนือ ลาว และจีนตอนใต้ ซึ่งมีข้อค้นพบที่ตอบโต้กับ
ประเด็นที่ว่า การควบคุมของรัฐจะมีน้อยลงเรื่อยๆ เมื่อเศรษฐกิจมีความเป็นเสรีมากยิ่งขึ้น แต่แท้ที่
จริงแล้วการขยายบทบาททางธุรกิจที่คึกคักในพ้ืนที่ชายแดนด้วยกันนั้นมาจากการเอ้ือของอ านาจรัฐ
ผ่านการควบคุมของรูปแบบการค้าสมัยใหม่ 
 นอกจากนี้พ้ืนที่เมืองชายแดนที่มีความส าคัญในมิติของเศรษฐกิจที่ผ่านการค้าชายแดนและ
การค้าที่เกิดขึ้นข้ามพรมแดนแล้ว พ้ืนที่ชายแดนยังมีความหมายมากกว่าเป็นจุดผ่านแดนแต่ยังเป็น
พ้ืนที่สะท้อนถึงความสัมพันธ์ระหว่างอ านาจรัฐส่วนกลางกับอ านาจในพ้ืนที่ชายแดนที่เข้ามา
อ านวยการให้มีการพัฒนาเมืองชายแดนอันเป็นผลมาจากการขยายตัวของการค้าชายแดนที่เพ่ิมสูงขึ้น 
(วัชรี ศรีค า และคณะ, 2558) และการพัฒนาพ้ืนที่เมืองชายแดนนั้นยังเป็นจุดเชื่อมต่อพิเศษที่มี
กฎระเบียบหรือข้อยกเว้นที่แตกต่างจากพ้ืนที่อ่ืนๆ และมีความเหมาะสมกับพ้ืนที่เมืองชายแดนนั้นๆ 
   
2.3 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

2.3.1 ความหมายและพัฒนาการเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในอดีตเป็นนโยบายด้านการส่งเสริมการลงทุน และการพัฒนา

เศรษฐกิจมหภาคที่เน้นความได้เปรียบจากพ้ืนที่ใน 3 เรื่องหลัก ได้แก่ 1) ท าเลที่ตั้งของพ้ืนที่มีความ
ได้เปรียบ เช่น ทรัพยากรธรรมชาติพร้อมส าหรับการผลิต 2) เรื่องต้นทุนในการน าเข้า-ส่งออกมีราคาที่
ต่ า จึงมักจะตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษที่พ้ืนที่ชายแดนหรือบริเวณท่าเรือขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ 3) 
ราคาแรงงานราคาถูกจ านวนมาก และ 4) การจูงใจของรัฐในเรื่องการส่งเสริมการลงทุนต่างๆ เช่น 
การลดหย่อนหรือละเว้นภาษีอากร การผ่อนคลายการใช้กฎระเบียบหรือข้อกฎหมาย และการอ านวย
ความสะดวกในการลงทุนในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ฯลฯ ทั้งนี้เพ่ือเอ้ืออ านวยให้ผู้ลงทุนมีความ
สะดวกในการเข้ามาลงทุนและท ากิจการทางเศรษฐกิจ และท าให้มีต้นทุนที่ต่ ากว่าพ้ืนที่อ่ืนๆ  
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แนวความคิดเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zones: SEZs) ในหลายๆ
ประเทศนั้นมีวัตถุประสงค์หลักที่คล้ายคลึงกันในเรื่องการกระจายการพัฒนาไปสู่พ้ืนที่ต่างๆเพ่ือไม่ให้
การพัฒนากระจุกตัวเฉพาะในเมืองใหญ่ โดยใช้กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่หลากหลายเป็นตัวน าในการ
พัฒนา อันเป็นการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่เฉพาะและพ้ืนที่ใกล้เคียงโดยตรงแล้ว 
ยังเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจทั้งในระดับมหภาค และระดับพื้นท่ี (ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา, 2548) อีกทั้งการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษได้เป็นเครื่องมือทางนโยบายของรัฐบาลทั้ง
ประเทศท่ีพัฒนาแล้ว และประเทศก าลังพัฒนาเพ่ือจูงใจนักลงทุนในประเทศและต่างประเทศให้เข้ามา
ลงทุนในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษที่รัฐบาลจัดตั้งขึ้น ซึ่งต่างก็มีผลที่ประสบความส าเร็จในระดับที่
แตกต่างกันไป หรือไม่ประสบผลส าเร็จหรือไม่ยั่งยืน  

อย่างไรก็ตามในเรื่องแนวคิดการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในยปัจจุบันได้เปลี่ยนแปลงไปจาก
เดิม เช่น การเลือกท าเลที่ตั้งที่เดิมเน้นความได้เปรียบด้านทรัพยากรธรรมชาติและแรงงานราคาถูก
จ านวนมากนั้นได้ลดความส าคัญลงไปอย่างมาก เพราะแหล่งทรัพยากรและแรงงานราคาถูกนับวันจะ
ลดน้อยลง อีกทั้งความได้เปรียบในท าเลที่ตั้งมีเพียงเรื่องต้นทุนและความสะดวกในการส่งออกเท่านั้น 
นอกจากนี้เรื่องมาตรการการจูงใจด้านภาษีก็มีความส าคัญลดลงไปจากเดิม เพราะรัฐบาลทั่วโลกใช้
มาตรการลักษณะนี้คล้ายกัน คือการผ่อนคลายกฎระเบียบว่าด้วยพิธีการศุลกากร การอ านวยความ
สะดวกในกระบวนการเข้ามาลงทุนและการท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจที่คล้ายๆกันอีกด้วย ใน
ขณะเดียวกัน กลยุทธ์ของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในอดีตมุ่งเน้นเฉพาะการลงทุนใน
ภาคอุตสาหกรรมการผลิตเป็นหลัก แต่ปัจจุบันนี้รัฐให้ความส าคัญกับการทุนในกลุ่มธุรกิจบริการ 
เทคโนโลยี การท่องเที่ยว และนวัตกรรมมากขึ้น ดังนั้นจึงมีการปรับแนวคิดเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ โดยสามารถรองรับการลงทุนในรูปแบบใหม่ๆ เช่น การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษที่มีสภาวะ
แวดล้อมเอ้ืออ านวยส าหรับกลุ่มธุรกิจบริการและนวัตกรรม มีระบบการศึกษา และ การพัฒนา
แรงงานฝีมือขั้นสูงและมีทักษะด้านนวัตกรรม และการสร้างเมืองและสภาวะแวดล้อมที่ทันสมัยส าหรับ
คนรุ่นใหม่ มีสิ่งอ านวยความสะดวกด้านการสื่อสาร การคมนาคมขนส่ง การให้บริการที่ปรึกษาบ่ม
เพราะธุรกิจเกิดใหม่ บริการด้านการเงินและการลงทุน ฯลฯ ซึ่งซับซ้อนและหลากหลายมากกว่าเขต
เศรษฐกิจพิเศษในยุคอุตสาหกรรมหนักเมื่อ 30 กว่าปีที่แล้ว (Farole, 2011) 

น่าสังเกตว่าบริบทของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในยุคก่อนมีลักษณะ Exclusive คือเน้น
การส่งเสริมการผลิตและการประกอบการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นหลัก ไม่เน้นความเชื่อมโย ง
กับเศรษฐกิจภายนอกเขตเศรษฐกิจพิเศษ อีกทั้งยังมีแนวโน้มที่จะปิดกั้นมิให้การด าเนินกิจกรรมใน-
นอกเขตเศรษฐกิจพิเศษมีการเชื่อมโยงกัน เพ่ือป้องกันการหลบหนีภาษีและการท าธุรกรรมที่ต้องห้าม
อ่ืนๆ แต่ในยุคปัจจุบันนี้มีความต้องการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษแบบ Inclusive คือการด าเนิน
กิจกรรมของเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นส่วนหนึ่งของเศรษฐกิจภายนอกเขตฯ และเชื่อมโยงเป็นส่วนหนึ่ง
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ของการพัฒนาเมืองและสภาวะแวดล้อมภายนอกเขตเศรษฐกิจพิเศษ เนื่องจากเขตเศรษฐกิจพิเศษมี
ผลกระทบโดยตรงต่อการย้ายถิ่นและการตั้งถิ่นฐานใหม่ของประชากรเมือง ท าให้เกิดพ้ืนที่เมื องใหม่ 
หรือส่งผลให้เมืองที่เคยมีอยู่เดิมนั้นเกิดการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างทางกายภาพ และทาง
เศรษฐกิจ และในขณะเดียวกันเขตเศรษฐกิจพิเศษก็จ าเป็นต้องพ่ึงพาอาศัยสิ่งอ านวยความสะดวกของ
เมืองและสภาวะแวดล้อมโดยรอบ ดังนั้นการพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษจึงไม่ได้จ ากัดอยู่แต่เฉพาะ
กิจกรรมภายในเขตเศรษฐกิจดังเช่นในอดีต แต่จะรวมไปถึงการพัฒนาเมืองและสภาวะแวดล้อม
ภายนอกเขตเศรษฐกิจพิเศษให้มีศักยภาพและเกื้อกูลซึ่งกันและกัน ไม่เช่นนั้นเขตเศรษฐกิจพิเศษก็อาจ
ไม่ประสบผลส าเร็จ หรือไม่ยั่งยืน ((Farole, 2011) และ(Jong Woo Kang, 2017)) 

 

2.3.2 ปัจจัยความส าเร็จของการพัฒนาและการบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในแต่ละพ้ืนที่ต้องมีปัจจัยที่จะน าไปสู่ความส าเร็จของการเป็น

เขตเศรษฐกิจพิเศษ จากการศึกษาของ Douglas Zhihua Zeng พบว่าในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษจะ
มีปัจจัยดังกล่าว ดังนี้ (Zhihua Zeng, 2015) 

1) รัฐมีกลไกการด าเนินนโยบายที่ เข้มแข็งและต่อเนื่อง ( Strong Commitment and 
support of the government) : กลไกการด าเนินการดังกล่าวต้องประกอบด้วย เรื่องการจัดตั้ง
องค์กรที่รับผิดชอบในการขับเคลื่อนนโยบายในระดับชาติและระดับพ้ืนที่ การมอบหมายหน้าที่และ
ความรับผิดชอบให้แก่หน่วยปฏิบัติงานเฉพาะด้าน การออกกฎหมาย ค าสั่งหรือระเบียบต่างๆที่
เกี่ยวกับมาตรการด าเนินงานที่ต้องใช้อ านาจรัฐ (อาทิ มาตรการจูงใจด้านภาษี การจัดการกรรรมสิทธิ์
ที่ดิน การผังเมือง พิธีการศุลกากร และการยกเว้นหรือผ่อนปรนจากการควบคุมของรัฐ) การลงนาม
ความร่วมมือกับประเทศเพ่ือบ้านเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ การก าหนดแผนการด าเนินงานระยะ
ยาว ระยะปานกลาง และแผนการจัดสรรงบประมาณประจ าปีส าหรับการด าเนินนโยบายที่ชัดเจน 
และ เป็นต้น  

หากเขตเศรษฐกิจพิเศษขาดการด าเนินนโยบายดังกล่าวจะท าให้มีจุดอ่อน คือ การเมืองของ
รัฐขาดเสถียรภาพ การด าเนินการตามนโยบายไม่ต่อเนื่อง องค์กรขับเคลื่อนนโยบายเป็นองค์กรเฉพาะ
กิจ ยุติไปตามวาระทางการเมือง ไม่มีการตรากฎหมายส าหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ เป็นต้น 

2) วัตถุประสงค์และเป้าหมายผลส าเร็จที่ชัดเจน (Clear objectives and benchmarks) : 
เช่น เป้าหมายด้านการยกระดับอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ มูลค่าการส่งออก จ านวนการจ้างงาน 
รายได้จากการด าเนินงานขององค์การที่มีหน้าที่รับผิดชอบเขตเศรษฐกิจฯ เป็นต้น  

หากเขตเศรษฐกิจพิเศษขาดการก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายผลส าเร็จจะท าให้มี
จุดอ่อน คือ เนื่องจากนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นนโยบายเฉพาะกิจของรัฐบาล วัตถุประสงค์ไม่
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ชัดเจน ไม่ครอบคลุมรอบด้าน ไม่มีการก าหนดเป้าหมายผลส าเร็จและระยะเวลาการด าเนิน งานที่
แน่นอน  

3) การเลือกต าแหน่งที่ตั้งหรือท าเลที่มีความได้เปรียบ (Location advantage) : การเลือก
ที่ตั้งและการก าหนดขนาดพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจที่เหมาะสม ต้องมีขนาดไม่เล็กหรือใหญ่เกินไป  

หากเขตเศรษฐกิจพิเศษขาดการเลือกต าแหน่งท าเลที่ดีแล้วจะท าให้มีจุดอ่อนคือ อาจจะ
ก าหนดท าเลที่ตั้งไม่เหมาะสมกับประเภทของเขตเศรษฐกิจ ส่งผลให้ไม่เกิดความได้เปรียบ และขนาด
พ้ืนที่อาจจะไม่เหมาะสมซึ่งมีขนาดเล็กหรือใหญ่เกินไป เป็นต้น 

4) องค์กรบริหารจัดการพ้ืนที่มีอ านาจหน้าที่และมีความเป็นอิสระ (Investment incentive 
and institutional autonomy) : โดยเฉพาะเรื่องที่เกี่ยวกับการส่งเสริมการลงทุนซึ่งต้องมีระบบการ
บริหารงานแบบธรรมาภิบาลที่ดี เพ่ือป้องกันปัญหาการแสวงหาประโยชน์ส่วนตน ( rent seeking) 
จากการจัดการพื้นที่ได้ 

หากเขตเศรษฐกิจพิเศษขาดองค์กรดังกล่าวจะท าให้มีจุดอ่อนคือ ในพ้ืนที่อาจจะไม่มีองค์กร
บริหารจัดการพ้ืนที่ หรือหากมีองค์กรรับผิดชอบในพ้ืนที่แต่ไม่มีอ านาจด าเนินการเพียงพอ หรือขาด
ความเป็นอิสระในการตัดสินใจ หรือมีโครงสร้างและระบบการบริหารจัดการที่ขาดประสิทธิภาพ ขาด
ธรรมาภิบาล ขาดความสามารถในการบริหารจัดการ เป็นต้น 

5) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน : โดยมีแผนงานหรือโครงการในการสร้างหรือปรับปรุง
โครงสร้างพ้ืนฐานในพ้ืนที่ที่สามารถรองรับฐานเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นหรือก าลังจะเกิดขึ้นในพ้ืนที่ได้อย่าง
เพียงพอ 

แต่เขตเศรษฐกิจพิเศษอาจจะมีจุดอ่อนในเรื่องโครงสร้างพ้ืนฐานคือ มีการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานในพื้นท่ีไม่ครบถ้วน หรือไม่เป็นไปตามแผนที่วางเอาไว้ เป็นต้น 

6) มาตราในการส่งเสริมในด้านต่างๆ : ได้แก่ มีมาตรการส่งเสริมการลงทุน การจ้างงาน และ
การด าเนินธุรกิจที่สามารถสร้างความมั่นใจและจูงใจให้ผู้ประกอบการตัดสินใจได้ง่าย สะดวกรวดเร็ว 
และมีค่าใช้จ่ายน้อยที่สุด 

แต่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษอาจจะมีจุดอ่อนในเรื่องการส่งเสริมการลงทุนคือ มาตรการส่งเสริม
การลงทุนในพ้ืนที่ไม่ได้จูงใจ ไม่สามารถสร้างความมั่นใจให้แก่นักลงทุน หรือมีกระบวนการการ
ส่งเสริมการลงทุนที่ล่าช้า มีต้นทุนสูง ฯลฯ 

7) กลไกการถ่ายทอดเทคโนโลยีและการสร้างความเข้มแข็ง  : โดยมีกลไกดังกล่าวให้แก่
ผู้ประกอบการท้องถิ่นหรือในประเทศ ให้สามารถเชื่อมต่อห่วงโซ่เศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษกับเศรษฐกิจในท้องถิ่น จนไปถึงเชื่อมเข้ากับเศรษฐกิจภายในประเทศได้อย่างสมบูรณ์ 
การด าเนินการในส่วนนี้ต้องมีแผนการด าเนินงานและต้องได้รับความร่วมมือจากผู้ประกอบการทั้งใน
และนอกเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นหลักจึงจะส าเร็จได้ 
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หากในเขตเศรษฐกิจพิเศษไม่มีกลไกดังกล่าวอาจจะท าให้เกิดจุดอ่อนคือ ห่วงโซ่เศรษฐกิจใน
พ้ืนที่ไม่เชื่อมต่อกัน ส่งผลให้การเติบโตทางเศรษฐกิจในภาพรวมไม่บรรลุวัตถุประสงค์ หรือไม่ได้รับ
ความร่วมมือจากผู้ประกอบการในและนอกเขตเศรษฐกิจพิเศษ และผู้ประกอบการในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษมีแนวโน้มที่จะย้ายฐานการผลิตออกไปหาท าเลใหม่ที่มีความได้เปรียมมากกว่า 

8) การจัดการเมือง และสภาวะแวดล้อมในเขตเศรษฐกิจและเมืองข้างเคียง : มีการจัดการที่
เอ้ืออ านวยต่อการด าเนินธุรกิจและส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชากรเมืองอย่างมีประสิทธิภาพและ
ยั่งยืน (Jong Woo Kang, 2017) 

หากรัฐมุ่งพัฒนาเฉพาะเขตเศรษฐกิจพิเศษและส่งเสริมการลงทุนโดยไม่สนใจพัฒนาเมืองและ
สภาวะแวดล้อมในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ท าให้เมืองเกิดจุดอ่อน คือเมืองที่เกิดขึ้นใหม่กลายเป็นเมืองที่ไร้
ระเบียบ สภาวะแวดล้อมเสื่อมโทรม คุณภาพชีวิตของประชากรในเมืองที่เกิดใหม่ และเมืองที่เคยมีแต่
เดิมเสื่อมโทรมลง กลายเป็นเมืองที่ไม่เอ้ืออ านวยต่อการด าเนินธุรกิจ ส่งผลให้เขตเศรษฐกิจพิเศษไม่
ยั่งยืนในระยะยาว 

 

2.3.3 ประเภทของเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
สามารถแบ่งออกเป็น 6 ประเภทหลัก ((P.Pakdeenurit, 2014) และ (กรกรัณย์ ชีวะตระกุล

พงษ์ และคณะ, 2558)) ได้แก่ 
 1. เขตการค้าเสรี (Free Trade Zone: FTZ) เป็นเขตการค้าที่ปลอดภาษี ซึ่งเป็นหนึ่งใน
ประเภทของเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone) ที่ขยายตัวมากที่สุด โดยอาจจะได้รับ
การยกเว้นทั้งหมดหรือถูกควบคุมน้อยที่สุด และอาจจะมีการให้บริการคลังสินค้า การจัด เก็บสินค้า 
การกระจายสินค้าเพ่ืออ านวยความสะดวกในการค้า และการขนส่ง  
 2. เขตการแปรรูป เ พ่ือการส่ งออก ( Export Processing Zone: EPZ) เป็น เขตนิคม
อุตสาหกรรมที่เสนอแรงจูงใจพิเศษรวมถึงสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือการผลิต และกิจกรรมที่เก่ียวข้อง 
โดยมากจะเป็นการผลิตเพ่ือการส่งออกซึ่งอาจจะมีลักษณะของ EPZ แบบผสม (Hybrid EPZs) ที่เปิด
ให้ด าเนินกิจกรรมการผลิตทั้งเพ่ือการส่งออกและการขายในประเทศ หรือเป็น EPZ แยกเฉพาะ
ส าหรับการส่งออก 
 3. เขตประกอบการอุตสาหกรรม (Enterprise Zone หรือ Manufacturing Zone หรือ 
Hybrid EPZ) เป็นการก าหนดเขตทั้งในเมืองหรือชนบทเพ่ือให้แรงจูงใจทางภาษีหรือการให้เงินทุน
สนับสนุนในการด าเนินกิจกรรมการผลิตหรือกิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยจะจัดขึ้นโดยรัฐบาลหรือ
รัฐบาลท้องถิ่นที่มีเป้าหมายในการจัดบริการที่ดี และท าให้คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนดีขึ้น 
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อีกทั้งยังเป็นการเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของชุมชน ซึ่งสิทธิพิเศษส าหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
(Special Economic Zone) ประเภทนี้คือการสนับสนุนทางการเงินเพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
 4. โรงงานเดี่ยว (Single Factory) อาจจะเรียกในชื่ออ่ืนๆ เช่น นิคมอุสาหกรรม เขต
อุตสาหกรรม ฯลฯ ซึ่งเป็นการให้สิทธิประโยชน์หรือแรงจูงใจในลักษณะคล้ายกับ EPZ เพ่ือเพ่ิม
ความสามารถในการแข่งขันกับชาวต่างชาติในอุตสาหกรรมชนิดเดียวกัน เป็นการให้กับโรงงานที่ไม่
ต้องค านึงถึงต าแหน่งสถานที่ตั้ง 
 5. ท่าขนส่งเสรี (Free ports) สามารถเป็นได้ท้ังท่าเรือหรือสนามบินก็ได้ ซึ่งจะมีนิยามที่กว้าง
และมักรวมกิจกรรมที่หลากหลายประเภท เช่น การท่องเที่ยว การค้าปลีก การอนุญาตให้คนอยู่อาศัย
เป็นการเฉพาะ รวมถึงมีการให้แรงจูงใจและสิทธิประโยชน์เฉพาะ เช่น ธุรกิจที่อยู่ภายในเขตนี้ได้รับ
การยกเว้นภาษี เป็นต้น 
 6. เขตเฉพาะ (Specialized Zone) เป็นเขตพิเศษที่สามารถพบในหลายประเทศ ซึ่งแต่ละ
พ้ืนที่ที่ได้รับการจัดตั้งขึ้นด้วยวัตถุประสงค์ที่เฉพาะเจาะจง อาจจะได้รับการบเว้นทางกฎหมาย หรือ
ทางภาษี เช่น เขตอุทยานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี, เขตปิโตรเคมี, เขตคาสิโน/การพนัน เป็นต้น  

จากการศึกษาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ หรือ ILO (2003) ได้อธิบายถึงลักษณะ
และรูปแบบต่างๆของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ออกมาเป็นภาพตาราง ดังนี้ 
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ตารางที่ 2- 1 ลักษณะและรูปแบบต่างๆของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
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2.3.4 กรณีตัวอย่างของเขตเศรษฐกิจพิเศษในต่างประเทศ 
 รัฐบาลในหลายประเทศจึงได้ใช้การพัฒนาพ้ืนที่ให้เป็น “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” ในรูปแบบ
ต่างๆเพ่ือเป้าหมายบางอย่าง เช่น การส่งเสริมการลงทุน การกระจายการพัฒนา จนไปถึงการทดลอง
การบริหารปกครองแบบใหม่ (กฎหมายพิเศษบางอย่าง) ในพ้ืนที่นั้นๆ เป็นต้น โดยการเป็นเขต
เศรษฐกิจพิเศษสามารถศึกษาจากกรณีตัวอย่างในต่างประเทศได้ ดังนี้ 

1. เขตเศรษฐกิจพิเศษในสหรัฐอเมริกา จากข้อมูลของส านักงานส่งเสริมการค้าต่างประเทศ 
ณ นครชิคาโก พบว่า เขตเศรษฐกิจพิเศษของสหรัฐฯเริ่มต้นตั้งแต่ปี 1934 เมื่อสภาผู้แทนราษฎรแห่ง
สหรัฐฯได้ออก Foreign-Trade Zones ACT of 1934 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสนับสนุนและส่งเสริม
การค้าระหว่างประเทศทั้งการน าเข้าและส่งออกของสหรัฐฯ รวมถึงการบริหารพิธีศุลกากรพิเศษแก่
ผู้ประกอบการสหรัฐฯที่ด าเนินธุรกิจด้านการค้าระหว่างประเทศ เขตเศรษฐกิจพิเศษของสหรัฐฯแห่ง
แรกเกิดขึ้นที่นครนิวยอร์ก (New York) ในปี 1937 จนถึงปัจจุบันสหรัฐมี FTZs จ านวน 284 แห่ง 
และ FTZ Subzones อีก 545 แห่ง โดยพ้ืนที่ทั้ง 2 ประเภทจะมีการก าหนดวัตถุประสงค์แตกต่างกัน
ไป โดย FTZs จะถูกออกแบบให้เป็นเขตการค้าซึ่งจะอยู่บริเวณท่าเรือหรือท่าอากาศยาน (Port) หรือ
ท่าที่อยู่เข้ามาในประเทศ (Inland Port) ส่วน FTZ Subzones จะอยู่นอกพ้ืนที่ FTZs ซึ่งจะได้รับ
อนุญาตพิเศษให้ตั้งโรงงานผลิตสินค้าของเอกชน 
 การบริหารจัดการของเขตเศรษฐกิจพิเศษจะเกิดจากความร่วมมือของรัฐบาลท้องถิ่นและ
ภาคเอกชนที่ได้รับอนุญาต ซึ่งตามกฎหมายของสหรัฐฯแล้วการจัดการในพ้ืนที่ FTZs จะต้อง
ประกอบด้วยคณะกรรมการ 4 ฝ่าย ได้แก่  

ฝ่ายที่หนึ่ง : คณะกรรมการเพื่อการบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษ (U.S. Foreign Trade Zones 
Board) เป็นคณะกรรมการฯจัดตั้งขึ้นภายใต้กฎหมาย Foreign Trade Zone Act เป็นหน่วยงานรัฐที่
จัดตั้งร่วมกันระหว่างกระทรวงพาณิชย์สหรัฐฯและกระทรวงการคลังสหรัฐฯ โดยสังกัดส านักงาน US 
Import Administration: US ITA กระทรวงพาณิชย์สหรัฐฯ คณะกรรมการฯก าหนดกฎระเบียบ
ข้อบังคับเรียกว่า Regulations of the Foreign Trade Zones Board เพ่ือใช้ในการก ากับดูแลและ
อนุญาตการจัดตั้ง Foreign Trade Zones 

ฝ่ายที่สอง : ส านักงานศุลกากรและคุ้มครองในพ้ืนที่ชายแดน (U.S. Customs and Border 
Protection) การบริหารงานของ FTZs จะเกี่ยวข้องกับงานด้านศุลกากรเป็นหลัก ดังนั้นส านักงาน 
CBP จะท าหน้าที่บริหารจัดการและดูแลงานประจ าวันในเขต ภายใต้ระเบียบ CBP Regulations 
(19CFR Part 146) ดังนั้น FTZs เกือบทุกแห่งจะมีเจ้าหน้าที่ CBP ประจ าการ 

ฝ่ายที่สาม : ผู้รับสิทธิ์ (Grantee) หมายถึงบริษัทหรือนักลงทุนที่ขอจัดตั้งและบริหารจัดการ
ในพ้ืนที่ ซึ่งอาจจะเป็นเอกชนทั่วไป การท่าเรือ (Port Authority)  หรือรัฐบาลท้องถ่ิน เช่น หน่วยงาน
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พัฒนา เ ศ รษฐ กิ จ  ( Economic Development Agency) โ ด ยก า หนด ให้ ยื่ น เ รื่ อ ง ต่ อ ค ณ ะ
กรรมการบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษ Foreign Trade Zones 

ฝ่ายที่สี่ : ผู้ด าเนินการ (Operator) หมายถึงบุคคลหรือบริษัทที่ผู้รับสิทธิ์ว่าจ้างให้บริหาร
จดัการทั่วไป (Administration) ในพ้ืนที่ FTZs หรือ FTZ Subzones 
 2. เขตเศรษฐกิจพิเศษในอินเดีย นับว่าอินเดียเป็นประเทศแรกในเอเชียที่ให้ความส าคัญกับ
เขตการค้าส่งออก (The Export Zone) ดังนั้นเขตการแปรรูปเพ่ือการส่งออก (Export Processing 
Zone: EPZ) ของอินเดียจึงถูกจัดตั้งเพ่ือการส่งเสริมการส่งออก ซึ่งอินเดียมีประสบการณ์การจัดตั้ง
เขตเศรษฐกิจพิเศษประเภทต่างๆท้ังประสบความส าเร็จและล้มเหลว (Chatterjee, 2008) 
 ในปี 2000 รัฐบาลอินเดียได้จัดตั้งเขตอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ใช้ชื่อว่า เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
(Special Economic Zone) ซึ่งมีบทบาทส าคัญในการกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศ เพ่ิมการจ้างงาน 
และดึงดูดการลงทุนจากต่างชาติ รัฐบาลอินเดียได้ลงทุนกับโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุนเขต
เศรษฐกิจพิเศษ และได้เสนอสิทธิพิเศษทางภาษี ออกแบบระบบราชการให้ลดความซับซ้อนลง ต่อมา
ในปี 2005-2006 รัฐสภาของอินเดียได้ออกกฎหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษคือ Special Economic 
Zone Act 2005 and Special Economic Zone Rule 2006 เพ่ือสนับสนุนด้านกฎหมายในการ
ด าเนินการในเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยมี 3 ช่องทางในการด าเนินการ ได้แก่ ช่องทางที่หนึ่ง : บริษัทที่
ต้องการจัดตั้งในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ท าข้อเสนอไปยังรัฐบาล รัฐบาลจะต่อส่งให้กับคณะกรรมการเพ่ือ
เห็นชอบพิจารณาภายใน 45 วันนับจากวันที่เสนอโครงการ ด าเนินการต่อภายใน 30 วัน แล้วทาง
บริษัทจะได้รับจดหมายที่ออกโดยรัฐบาลกลาง และบริษัทต้องแจ้งรายละเอียดของข้อมูลที่จ าเป็นต่อ
รัฐบาลด้วย ช่องทางที่ 2 : บริษัทสามารถส่งโครงการโดยตรงต่อคณะกรรมการเพ่ืออนุมัติ โดยบริษัท
จะได้รับอนุมัติภายใน 6 เดือน หลังจากนั้นบริษัทต้องแจ้งรายละเอียดของข้อมูลที่จ าเป็นต่อรัฐบาลใน
ล าดับต่อไป ช่องทางที่ 3 : รัฐบาลกลางประกาศโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตาม Special 
Economic Zone Act 2005 โดยจะได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการ ซึ่งคณะกรรมการจะประกอบด้วย 
19 สมาชิดที่คัดเลือกมาจากรัฐบาลกลาง โดยมีกระทรวงพาณิชย์และอุตสาหกรรมเป็นประธาน
คณะกรรมการ ร่วมด้วยหน่วยงานอื่นๆของรัฐบาลและหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 
 3.เขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศจีน เริ่มจากรัฐบาลของเติ้งเสี่ยวผิงได้จัดตั้งเขตเศรษฐกิจ
พิเศษเพ่ือถ่ายโอนอ านาจทางเศรษฐกิจระหว่างรัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิ่นซึ่งได้เลือกเมือง
Shenzhen ที่ติดกับ Hong Kong ประจวบกับการคืนเกาะฮ่องกงของสหราชอาณาจักรให้กับจีน 
เมืองที่ถูกเลือกให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษประกอบด้วย เขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองเซิ่นเจิ้น (Shenzhen) 
ซึ่งประกอบด้วย 4 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอโหลหู่ (Lou Hu) อ าเภอฟูเทียน (Fu Tian) อ าเภอหนานซาน 
(Nan Shan) ตอมามีการขยายเขตออกไปครอบคลุมอ าเภอหยวนเทียน (Yantian) ด้วย นอกจากนี้ยัง
มีเขตเศรษฐกิจพิเศษอ่ืนๆที่มีขนาดเล็กกว่า เช่น เขตเศรษฐกิจพิเศษซูไห่ (Zhuhai), เขตเศรษฐกิจ
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พิเศษซัวเถา (Shantou) และเขตเศรษฐกิจพิเศษเซี๊ยะเหมิน (Xiamen) ซึ่งเขตเศรษฐกิจทั้ง 4 แห่งนี้มี
ลักษณะร่วมกันคืออยู่ติดชายฝั่งทะเลเพื่อประโยชน์ในการขนส่งสินค้า (Nishitateno, 1983) 
 การด าเนินในเขตเศรษฐกิจพิเศษของจีนมี 5 รูปแบบ ได้แก่ เศรษฐกิจสังคมนิยมของรัฐ, 
เศรษฐกิจสังคมนิยมแบบรวมศูนย์, เขตเศรษฐกิจจากการลงทุนจากต่างชาติ, เศรษฐกิจจากความ
ร่วมมือและลงทุนร่วมระหว่างจีนกับต่างชาติ และเศรษฐกิจส่วนบุคคล (Dollar, 2008) โดยนโยบาย
เขตเศรษฐกิจพิเศษของรัฐบาลจีนมีความยืดหยุ่นให้กับนักลงทุนต่างชาติ ซึ่งนักลงทุนจะได้สิทธิ
ประโยชน์จากการค้าที่เกี่ยวข้องกับการน าเข้า สิทธิการใช้ที่ดิน การลดและยกเว้นภาษีต่างๆ รวมถึง
การพ านักในประเทศของผู้ลงทุนและผู้ติดตาม ฯลฯ (Zhihua  Zeng, 2011) นอกจากสิทธิประโยชน์
แล้วแนวคิดการสร้างนวัตกรรมใหม่เพ่ือพัฒนาประเทศจีน การจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษของจีนจึง
แบ่งออกเป็น 2 ช่วง คือ  

ช่วงแรก ปี 1980-1991 การบริหารจัดการเมืองเซิ่นเจิ้นเป็นพ้ืนที่แรกของประเทศตามเขต
เศรษฐกิจพิเศษในมณฑลกวางตุ้ง ซึ่งต่อมาในปี 1980 กฎหมายได้ผ่านการยอมรับจากสภาประชาชน
ที่มาจากการเลือกตั้ง จนกระทั่งรัฐบาลเติ้ง เสี่ยว ผิง ได้ให้เขตเศรษฐกิจพิเศษ Shenzhen เป็น
แบบจ าลองการปฏิรูปและการเปิดประเทศของเติ้ ง เสี่ยว ผิง ( The Testing Bed of Deng 
Xiaoping’s Reform and Opening Up) ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมที่ใช้ในเขต
เศรษฐกิจพิเศษเป็นสิ่งใหม่ที่น ามาทดลองใช้ในประเทศจีนในเวลานั้น จึงเป็นการทดลองปรับเปลี่ยน
ระบบเศรษฐกิจเฉพาะเมือง (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 2552) 
การโอนย้ายอ านาจทางเศรษฐกิจจากรัฐบาลกลางสู่รัฐบาลท้องถิ่น เกิดข้ึนโดยเริ่มจากการย้ายบทบาท
หน้าที่ของหน่วยงานรัฐบาลกลางไปสู่รัฐบาลท้องถิ่นคือ คณะกรรมการบริหารมณฑลกวางตุ้ง เพ่ือให้
เขตเศรษฐกิจพิเศษด าเนินการได้อย่างเป็นระบบและได้รับการสนับสนุนจากนักลงทุน มีการก าหนด
หน่วยงานพิเศษที่บริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษในชื่อว่า Guangdong Province Committee 
for Administering Special Economic Zone หรื อ  GPC โ ดยมาจากการแต่ ง ตั้ ง จ า กค ณะ
กรรมการบริหารมณฑลกวางตุ้งเอง  

อ านาจบริหารจัดการของ GPC จะครอบคลุมเบ็ดเสร็จภายในเมืองเซิ่นเจิ้นซึ่งมีอ านาจหน้าที่
ตามกฎหมายจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเซิ่นเจิ้นก าหนดให้ GPC มีอ านาจหน้าที่ (ฝ่ายพัฒนากฎหมาย 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2546) ดังนี้ 

- จัดท าและด าเนินการตามแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

- ตรวจสอบและอนุมัติโครงการของผูประกอบการในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

- ควบคุมการจดทะเบียนพาณิชยและอุตสาหกรรมในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

- ควบคุมการใชที่ดินในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
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- ประสานความรวมมือของผูประกอบการและหนวยงานเกี่ยวกับการธนาคาร การประกันภัย 
การจัดเก็บภาษีอากร การศุลกากร การตรวจคนเขาเมือง การไปรษณียและการสื่อสาร และ
หนวยงานอื่นที่ตั้งอยูในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

- จัดหาพนักงานและคนงานใหแกผูประกอบการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษและคุมครองสิทธิ
ประโยชนของพนักงานและคนงาน 

- จัดหาและกอสรางบรรดาสาธารณูปโภคตาง ๆ ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ช่วงที่สอง ปี 1992-ปัจจุบัน การบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองเซิ่นเจิ้นเป็นระบบ

มากยิ่งขึ้น จึงได้โอนย้ายบทบาทหน้าที่จาก GPC สู่เทศบาลเมืองเซิ่นเจิ้นสามารถเป็นผู้บริหารจัดการ
เขตเศรษฐกิจพิเศษนี้แทน ซึ่งเท่ากับได้ถายโอนอ านาจในการบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษเซิ่นเจิ้น
คืนใหแกเมืองเซิ่นเจิ้น ดังนั้นเมืองเสิ่นเจิ้นจึงเปนองคกรบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษเซิ่นเจิ้นในป
จจุบัน และองคกรปกครองทองถิ่นระดับอ าเภอ แขวง และหมูบานภายในเขต 4 อ าเภอที่เปนเขต
เศรษฐกิจพิเศษก็กลับมาอยู่ภายใต้การบริหารจัดการของเทศบาลเมืองเซิ่นเจิ้นดังเดิม  

4.เขตเศรษฐกิจพิเศษพ้ืนที่เมืองชายแดนในประเทศอ่ืนๆ ในส่วนของเขตเศรษฐกิจพิเศษใน
บริเวณชายแดนเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษประเภทหนึ่งที่ใช้ความได้เปรียบของพ้ืนที่เมืองชายแดนในทาง
เศรษฐกิจการค้าชายแดน จากงานวิจัยของสถาบันระหว่างประเทศเพ่ือการค้าและการพัฒนาได้ศึกษา
ตัวอย่างของเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในต่างประเทศที่น่าสนใจ ได้แก่ 1. เขตเศรษฐกิจพิเศษของ
ประเทศโปแลนด์ (Poland Special Economic Zones) 2. เขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศในแถบ
แอฟริกาเหนือ โดยเฉพาะโมรอคโค 3.เขตเศรษฐกิจพิเศษจีน - เวียดนาม (Cross border Economic 
Cooperation Zones at the China - Vietnam Border: CBEZ) 4. เขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศ
เม็กซิโก (Mexico Maquiladolas) 5. ระเบียงเศรษฐกิจสิงคโปร์ - มาเลเซีย (Singapore - Malaysia 
Economic Corridor: Iskandar Malaysia in Johor Bahru) พบว่า เขตเศรษฐกิจพิเศษบริ เวณ
ชายแดนในต่างประเทศที่เลือกศึกษาจะมีลักษณะที่คล้ายคลึงกัน ดังต่อไปนี้ (กรกรัณย์ ชีวะตระกุล
พงษ์ และคณะ, 2558) 

1. ส่วนใหญ่เป็นเขตแปรรูปเพ่ือการส่งออก มีวัตถุประสงค์เพ่ือดึงเงินลงทุนจากต่างประเทศ
เข้ามาในประเทศ เพ่ือสร้างการจ้างงาน ได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีและองค์ความรู้ยกเว้น Iskandar 
ซึ่งมีเป้าหมายที่กิจกรรมการบริการ (อย่างไรก็ตาม ร้อยละ 32 ของเงินลงทุนใน Iskandar อยู่ใน
ภาคอุตสาหกรรม โดยมีเงินลงทุนในภาคบริการเพียงร้อยละ 27 เท่านั้น) 

2. ส่วนใหญ่จะเป็นการจัดตั้งขึ้นในประเทศที่มีระดับการพัฒนาที่ต่ ากว่า เพ่ืออาศัยทุนจาก
ประเทศท่ีอยู่ใกล้เคียง 
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3. การจ ากัดพ้ืนที่ชัดเจนเพ่ือง่ายต่อการบริหารจัดการ เว้นแต่กรณีของเม็กซิโกที่ก าหนดการ
ยื่นขอจัดตั้ง Maquiladoras ที่ใดก็ได้โดยส่วนมากมีขนาดพ้ืนที่ไม่ได้ใหญ่มากนัก และยกเว้นกรณีของ 
Iskdandar ซึ่งมีพ้ืนที่ 2,217 ตร.กม. แต่โครงการดังกล่าวเป็นโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ประเภทระเบียงเศรษฐกิจโครงการเดียวของมาเลเซีย 

4. มีการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีเฉพาะกิจกรรมการผลิตเพ่ือการส่งออก ยกเว้น Iskandar 
ที่มีการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีต่อผู้ประกอบกิจกรรมการบริการ ที่ให้บริการภายในพ้ืนที่ที่ก าหนด
สิทธิประโยชน์ทางภาษีที่ได้มักอยู่ในรูปของการยกเว้นหรือลดภาษีเงินได้นิติบุคคล การยกเว้น VAT 
หรือภาษีส าหรับการน าเข้าวัตถุดิบและเครื่องจักรที่ใช้ในการผลิต และการยกเว้นภาษีเงินปันผล
ส าหรับต่างประเทศ 

5. อาจมีการผ่อนปรนการใช้แรงงานต่างประเทศ การถือครองกิจการโดยต่างประเทศ การถือ
ครองที่ดินโดยต่างประเทศ และการโอนเงินกลับ 

6. รูปแบบการบริหารจัดการโดยมากจะเป็นการบริหารจัดการโดยองค์กรหรือคณะกรรมการ
ร่วมที่มีตัวแทนทั้งจากรัฐบาลส่วนกลางและรัฐบาลท้องถิ่น 

7. ในบางกรณีจะมีการก าหนดนโยบายหรือยุทธศาสตร์ร่วมกันระหว่าง 2 ประเทศที่อยู่ติดกัน 
หรืออาจมีการให้ความช่วยเหลือในการสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานในเขตเศรษฐกิจพิเศษจากประเทศที่มี
ระดับการพัฒนาที่สูงกว่า 

จากกรณีตัวอย่างของเขตเศรษฐกิจพิเศษในต่างประเทศสามารถสรุปบทเรียนถึงปัจจัยที่ส่งผล
ให้เขตเศรษฐกิจพิเศษดังกล่าวสามารถขับเคลื่อนและประสบผลส าเร็จในเป้าหมายของพ้ืนที่ได้ ดังนี้ 

1. ด้านการก าหนดรูปแบบและพ้ืนที่ : มีการก าหนดรูปแบบและวัตถุประสงค์ของพ้ืนที่ เขต
เศรษฐกิจพิเศษที่ชัดเจนว่าต้องการให้ท าหน้าที่แบบใด เช่น พ้ืนที่การค้าน าเข้า-ส่งออก พ้ืนที่แปรรูป
เพ่ือส่งออก พื้นที่การบริการ ฯลฯ และส่วนใหญ่การก าหนดพ้ืนที่จะมีขอบเขตชัดเจนเพ่ือสะดวกต่อ
การบริหารจัดการ 

2. ด้านการจัดการองค์กร : สามารถแบ่งได้เป็นองค์กรที่เกี่ยวข้องกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ 2 
ระดับ ได้แก่ องค์กรระดับชาติ หมายถึงรัฐบาลส่วนกลางที่ริเริ่มนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษนี้ออกมา 
และองค์กรระดับพ้ืนที่ หมายถึงหน่วยงานภาครัฐ หรือหน่วยงานอื่นที่มีหน้าที่ระดับปฏิบัติการในพ้ืนที่ 
 3) ด้านการวางแผนและการจัดสรรงบประมาณ : แผนในการด าเนินนโยบายเขตเศรษฐกิจ
พิเศษควรจะมี 2 แบบ ได้แก่ แผนแม่บท (Master Plan) ซึ่งจะเป็นภาพรวมของนโยบายทั้งหมด ว่า
มอบหมายให้หน่อยงานใดปฏิบัติหน้าที่ หรือท ากิจกรรมใด ในกรอบเวลาเท่าไหร่ และ แผนปฏิบัติการ 
(Action Plan) เป็นแผนเพื่อด าเนินการในแต่ละมาตรการที่เก่ียวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 แต่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ของบางประเทศจะวางแผนแบ่งเป็นช่วงเวลา เช่น เขตเศรษฐกิจ
พิเศษของมาเลเซียจะแบ่งเป็นช่วง 1-3 ปีแรก วางแผนและสร้างรากฐานการพัฒนา ได้แก่ โครงสร้าง
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พ้ืนฐาน ระบบสาธารณูปโภค ฯลฯ ช่วง 4-8 ปีต่อมา เสริมความแข็งแกร่งและสร้างการเติบโตทาง
เศรษฐกิจ และช่วง 9-18 ปีต่อมา เสริมความยั่งยืนและคิดค้นนวัตกรรม เป็นต้น 

4. ด้านการพัฒนา : การพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษเริ่มจากการผลักดันนโยบายจาก
รัฐบาลกลางก่อน โดยเริ่มพัฒนาพ้ืนที่ด้วยโครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และการพัฒนา
สาธารณูปโภคในพ้ืนที่เตรียมรองกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการลงทุน จนไปสู่การมอบอ านาจ
ให้กับหน่วยงานท้องถิ่น หรือหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นมาด าเนินการพัฒนาพ้ืนที่ต่อไป  

5) ด้านบทบาทหน่วยงานและการบริหารจัดการพ้ืนที่ : การเกิดนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ในแต่ละพ้ืนที่เริ่มแรกรัฐบาลส่วนกลางเข้ามามีบทบาทในพ้ืนที่ในการผลักดันนโยบายและเริ่ มพัฒนา
ในส่วนโครงสร้างพื้นฐานต่าง และต่อมาในเรื่องการบริหารพ้ืนที่ในการพัฒนาเมืองได้เริ่มให้บทบาทกับ
รัฐบาลส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานที่ตั้งขึ้นมาโดยเฉพาะให้มีบทบาทมากขึ้นในการบริหารจัดการพื้นที่
เขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีการถ่ายโอนอ านาจจากรัฐบาลส่วนกลางมาสู่ส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงาน
ที่ตั้งขึ้นมาโดยเฉพาะมีการก าหนดกลไกในการด าเนินการร่วมกันทั้งส่วนกลาง ส่วนท้องถิ่น และ
เอกชน จนสามารถจัดตั้งหน่วยงานที่ท าหน้าที่บริหารจัดการพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษโดยเฉพาะ และมี
การวางกฎหมายเพ่ือความอ านวยความสะดวกในการบริหารจัดการและการลงทุนในพ้ืนที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้จะต้องมีการติดตามประเมินผลของการขับเคลื่อนนโยบายเขต
เศรษฐกิจพิเศษ จากภาครัฐส่วนกลาง หรือจากหน่วยงานที่ตั้งข้ึนมาตรวจสอบโดยเฉพาะ 

 
2.4 งานศึกษาวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 ผู้วิจัยได้รวบรวมงานศึกษาวิจัยที่เกี่ยวข้องพบว่า งานศึกษาเรื่องที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่เมือง
ชายแดนและเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดนในแวดวงวิชาการสาขารัฐศาสตร์ส่วนใหญ่จะออกมาอยู่
ในรูปแบบเรื่องที่เกี่ยวกับความมั่นคง และอ านาจของรัฐในพ้ืนที่ ซึ่งการศึกษาทางรัฐประศาสนศาสตร์
แทบจะไม่มีปรากฎชัดเจน ผู้วิจัยจึงได้ทบทวนวรรณกรรมผ่านงานการศึกษาในเรื่องศักยภาพของพ้ืนที่ 
และการบริหารจัดการรวมไปถึงการพัฒนาพ้ืนที่ภายในนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งสามารถแบ่ง
ออกเป็นกลุ่ม ดังนี้ 
 2.4.1 กลุ่มงานศึกษาวิจัยด้านบทบาทภาครัฐในการบริหารจัดการและพัฒนาพ้ืนที่เมือง
ชายแดน ปรากฎงานศึกษาวิจัยดังนี้ 
 ปฐวี โชติอนันต์ (2556) ได้ศึกษาเรื่อง รัฐกับการบริหารจัดการพ้ืนที่ชายแดนของรัฐไทย 
กรณีศึกษา อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด โดยมุ่งเน้นศึกษาไปที่การบริหารจัดการพื้นที่ชายแดนของ
รัฐไทยภายใต้โครงการสร้างรัฐรวมศูนย์อ านาจแบบแยกส่วน และการกระจายอ านาจล่าช้าในบริเ วณ
พ้ืนที่ชายแดน ซึ่งในอดีตเป็นพ้ืนที่ความมั่นคงของรัฐแต่ในปัจจุบันเป็นพ้ืนที่การค้าข้ามพรมแดนที่
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ส าคัญ ซึ่งมีข้อค้นพบจากการศึกษาว่า ในช่วงสงครามเย็นรัฐไทยได้ส่งหน่วยงานลงไปดูแลในพ้ืนที่เพ่ือ
ดูแลเรื่องความมั่นคง แต่กลับสร้างปัญหาเพ่ิมขึ้น เนื่องจากหน่วยงานรัฐที่ส่งไปจากส่วนกลางขาด
เอกภาพในการท างาน และแต่ละหน่วยงานต้องขึ้นตรงกับส่วนกลางจึงมีปัญหาความขัดแย้งกันในการ
ท างาน แต่ในบางกิจกรรมหน่วยงานรัฐก็สามารถประสานงานกันได้ และที่ส าคัญคือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่ควรมีบทบาทในการแก้ปัญหามากที่สุดกลับมีข้อจ ากัดในเรื่องงบประมาณ ก าลัง และ
อ านาจในการบริหารจัดการพ้ืนที่ของตนโดยเฉพาะการจัดการเรื่องแรงงานผิดกฎหมายที่เป็นปัญหา
ส าคัญและกระทบกับความเป็นอยู่ในคนในท้องถิ่น ในขณะที่ปัญหาเกี่ยวกับแรงงานยังไม่รับการแก้ไข
แต่ท้องถิ่นเองก็ต้องเผชิญกับความท้าทายหรือปัญหาใหม่ๆที่ตามมาจากการขยายตัวของเมือง
ชายแดนภายใต้โครงสร้างขอองรัฐที่ไม่มีการปรับตัวและเปลี่ยนแปลง 
 กนกวรรณ สังขกร (2553) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนาเมืองชายแดนเพ่ือรองรับผลกระทบ
จากการท่องเที่ยวและการค้าในลุ่มแม่น้ าโขง ซึ่งศึกษาวิจัยในพ้ืนที่เมืองชายแดนที่เป็นกรณีศึกษา
จ านวน 4 เมือง ได้แก่ เมืองแม่สาย จ.เชียงราย,เมืองแม่สอด จ.ตาก,เมืองอรัญประเทศ จ.สระแก้ว 
และ เมืองหนองคาย จ.หนองคาย การศึกษาใช้วิธีการสัมภาษณ์ผู้น าท้องถิ่น และเก็บแบบสอบถาม
จากประชาชนในท้องถิ่นรวมถึงนักท่องเที่ยว โดยใช้แนวคิดในด้านสังคม เศรษฐกิจ และการจัดการ
ภาครัฐ จากการศึกษาพบว่า จังหวัดหนองคายมีมูลค่าผ่านด่านศุลการกรมากที่สุด จังหวัดสระแก้วมี
จ านวนนักท่องเที่ยวผ่านด่านเข้า-ออกมากที่สุด ผลกระทบจากการค้าและการท่องเที่ยวต่อการพัฒนา
เมืองชายแดนแบ่งออกเป็นหลายด้าน ดังนี้ 1) ด้านสังคมทางบวก ได้แก่เรื่องการศึกษา สาธารณสุข 
และคมนาคมการสื่อสารที่ดีขึ้น ทางลบ ได้แก่การแพร่ระบาดของยาเสพติด การค้าผิดกฎหมาย และ
การลักลอบเข้าเมือง 2) ด้านวัฒนธรรมทางบวก ได้แก่มีการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมซึ่งกันและกัน และ
คนในท้องถิ่นเห็นคุณค่าและอนุรักษ์วัฒนธรรมท้องถิ่น ในทางลบ ได้แก่ค่านิยมในการด าเนินชีวิ ตของ
คนในท้องถิ่นเปลี่ยนแปลงไป เกิดการสูญเสีย ทอดทิ้งหรือท าลายเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมท้องถิ่น 3) 
ด้านเศรษฐกิจในทางบวก ได้แก่มีการปรับปรุงแหล่งการค้า และแหล่งท่องเที่ยว ในทางลบ ได้แก่
ปัญหาการค้านอกระบบ และการลักลอบน าเข้า-ส่งออกสินค้าที่หนีภาษี 4) ด้านสิ่งแวดล้อม ใน
ทางบวก ได้แก่ การให้ความส าคัญกับสิ่งแวดล้อมคนในท้องถิ่นเกิดความรู้สึกรัก และหวงแหม
ธรรมชาติ มีการพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานของเมือง ส่วนในทางลบ ได้แก่ปัญหาขยะ ปัญหา
มลพิษทางอากาศ และทางน้ า เพราะฉะนั้นแนวทางการพัฒนาควรมุ่งเน้นทางกายภาพของเมือง
ชายแดน ผลักดันการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพ่ือแก้ปัญหาเมืองชายแดน ปรับปรุงพื้นท่ีพัฒนาการค้า 
การท่องเที่ยว โครงสร้างพ้ืนฐานหลัก แก้ไขกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อการลงทุนการค้า และการ
ท่องเที่ยว ทั้งนี้ต้องอยู่บนพื้นฐานของความปลอดภัยและความมั่นคงของประเทศเป็นหลัก 
 วัชรี ศรีค า และคณะ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ความมั่นคง เศรษฐกิจ และการเมืองในพ้ืนที่ชายแดน 
: กรณีศึกษาตลาดการค้าชายแดนช่องจอม อ.กาบเชิง จ.สุรินทร์ โดยพื้นที่ท่ีศึกษาคือพ้ืนที่ตลาดการค้า
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ชายแดนที่อยู่ใกล้กับจุดผ่านแดนถาวรช่างจอม โดยบริเวณตลาดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์ได้
เช่าพ้ืนที่จากกรมธนารักษ์เพ่ือสร้างตลาด และตั้งแต่ปี พ.ศ.2554 ได้มีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
เพ่ืออ านวยความสะดวกในการเดินทางและมีการลงนามเป็นเมืองคู่มิตรกันระหว่าง จังหวัดสุรินทร์กับ
จังหวัดอุดรเมียนเจยของประเทศกัมพูชา ในการศึกษานี้ ได้พบว่า พ้ืนที่ชายแดนไ ด้สะท้อน
ความสัมพันธ์ระหว่างอ านาจรัฐส่วนกลางกับอ านาจของคนท้องถิ่น ระบบเศรษฐกิจการตลาดมีส่วน
ส าคัญอย่างยิ่งในการผลักดันให้เกิดการพัฒนาชายแดนช่องจอมให้ก้าวหน้า พ้ืนที่ชายแดนเป็นจุด
เชื่อมต่อของความรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจโดยผ่านการอ านวยความสะดวกทางการค้าและการผ่อนปรน
การควบคุมต่างๆ ในพ้ืนที่ ชายแดนเป็นพ้ืนที่ยกเว้นที่สามารถท ากิจกรรมบางประการที่ไม่สามารถท า
ได้ในพ้ืนที่อ่ืนได้ กฎระเบียบที่ใช้ในพ้ืนที่ชายแดนจึงมีความแตกต่างจากพ้ืนที่อ่ืน การผ่อนคลายความ
เข้มงวดนั้นได้เอ้ือให้เกิดการขยายตัวของการค้าชายแดน บทบาทของรัฐก็ต้องปรับเปลี่ยนมุมมองจาก
ความมั่นคงของรัฐชาติมาสู่การค านึงถึงความร่วมมือทางเศรษฐกิจ และสนับสนุนการกลายเป็น
ภูมิภาคเดียวกันของประเทศเพ่ือนบ้าน ตลอดจนมีการปรับเปลี่ยนเงื่อนไขต่างๆ เพ่ือการเข้าถึง
ทรัพยากร เงินทุน แรงงานและตลาด เพ่ือความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของพ้ืนที่  รวมทั้งเป็นพ้ืนที่ใน
การแย่งชิง ต่อรองและเอ้ือประโยชน์ระหว่างชาวบ้าน นักการเมืองท้องถิ่น เจ้าหน้าที่รัฐ นักลงทุนและ
ผู้ค้าข้ามแดน 
 ณัฐพล ตันตระกูลทรัพย์ ได้ศึกษาเรื่อง บทบาทขององค์กรรัฐและธุรกิจเอกชนกับการพัฒนา
เศรษฐกิจเมืองชายแดน : กรณีศึกษา อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย โดยศึกษาบทบาทขององค์กร
ภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนกับการพัฒนาเศรษฐกิจเมืองชายแดน ซึ่งส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจทั้ง
ในระดับประเทศและระดับท้องถิ่น พบว่า ภาคธุรกิจเอกชน (หอการค้าจังหวัด) มีบทบาทน าในการ
พัฒนาเศรษฐกิจเมืองชายแดน โดยมีหน่วยงานภาครัฐคอยให้ความสนับสนุนและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีบทบาทส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับท้องถิ่น นอกจากนั้นยังพบว่าการด าเนินงาน
ขององค์กรภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนยังไม่สามารถเอ้ือประโยชน์ต่อการเติบโตของเศรษฐกิจใน
ระดับท้องถิ่นได้เท่าที่ควร ท าให้เศรษฐกิจในระดับท้องถิ่นนั้นยังมีการเติบโตในลักษณะที่ต้องพ่ึงตัวเอง
สูง โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทคอยให้การสนับสนุน 
 นพพล อัคฮาด,วัลลภ รัฐฉัตรานนท์ และสมเกียรติ วันทะนะ (2556) ได้ศึกษาเรื่อง ปัญหา
และกระบวนการเพื่อการจัดตั้ง “นครแม่สอด” เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษแห่งใหม่
ของประเทศไทย ซึ่งแนวคิดการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิเศษในพ้ืนที่แม่สอด จ.ตาก เป็น
แนวคิดที่ให้ท้องถิ่นสามารถบริหารจัดการตนเองโดยสอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
พ้ืนที่ซึ่งมีศักยภาพในการเป็นประตูเศรษฐกิจที่เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน และเป็นฐานในการ
พัฒนาเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน และมีความสอดคล้องกับการพัฒนาประเทศ ท้องถิ่นสามารถ
จัดบริการสาธารณะที่มีคุณภาพและรองรับการเจริญเติบโตของพ้ืนที่อย่างมีประสิทธิภาพ และท่ีส าคัญ
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คือสามารถเป็นนครแม่สอดโมเดลเพ่ือเป็นต้นแบบให้กับกลุ่มเมืองชายแดนอ่ืนๆ โดยการศึกษานี้ได้
เน้นไปที่กระบวนการด าเนินการและปัญหาของกระบวนการด าเนินการเพ่ืออภิปรายเป็นข้อเสนอแนะ
ที่จะน าไปสู่การปรับปรุงและพัฒนากระบวนการจัดตั้งนครแม่สอดต่อไป ผลการศึกษาวิจัยพบว่า 
กระบวนการด าเนินการของนโยบายนี้เกิดจากแนวคิดในการจัดตั้งให้แม่สอดเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ
หรือการมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแบบพิเศษโดยมีการกล่าวถึงมาหลายยุคสมัยรัฐบาล แต่มี
นโยบายที่เป็นลายลักษณ์อักษรชัดเจนและเป็นรูปธรรมที่สุดคือเมื่อมีการร่างพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการนครแม่สอด พ.ศ..... ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2554 ซึ่งชี้ให้เห็นว่า การจะจัดตั้งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ “นครแม่สอด” มีมิติด้านการเมือง (Politics) เข้ามาเกี่ยวข้องอย่าง
มาก ซึ่งกระบวนการก าหนดนโยบายจะถูกผลักดันโดยกลุ่มการเมืองท้องถิ่น แต่ก็จะถูกเปลี่ยนแปลง
โดยนักการเมืองระดับชาติท าให้เกิดความไม่ชัดเจนในการก าหนดนโยบายเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่แม่สอด 
ส าหรับปัญหาในการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิเศษ คณะผู้วิจัยได้ใช้แบบสอบถามส ารวจจาก
กลุ่มตัวอย่าง สรุปปัญหาโดยรวมคือ ปัญหาที่มาจากความไม่เห็นด้วยของผู้ก าหนดนโยบาย การขาด
การมีส่วนร่วมของจากภาคประชาชนในพ้ืนที่และขาดการตอบสนองความต้องการของประชาชน และ
ปัญหาที่ส าคัญอีกหนึ่งประเด็นคือการผลัดเปลี่ยนรัฐบาลบริหารประเทศบ่อยจึงส่งผลให้ขาดการ
ด าเนินการที่ต่อเนื่องของนโยบาย ท าให้นโยบายต้องท่ีการปรับเปลี่ยนหรือเบี่ยงเบนไปจากเป้าหมายที่
ก าหนดไว้แต่เดิม 
 2.4.2 กลุ่มงานศึกษาวิจัยเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ปรากฎงานศึกษาวิจัยดังนี้ 
 ปาริชาติ อ่อนทิมวงศ์ (2559) ได้ศึกษาเรื่อง การพัฒนาเมืองภายใต้นโยบายเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ : ชุมชนชายแดนด่านสะเดา สรุปความจากการศึกษาได้ว่า ชุมชนชายแดนด่านสะเดาที่ตั้งอยู่
บริเวณหน้าด่านศุลการกรมีลักษณะเป็นชุมชนตั้งใหม่ที่เกิดขึ้นจากอิทธิพลของด่านศุลกากร ประกอบ
กับท าเลที่ตั้งที่เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านและการเป็นพ้ืนที่ราบมีแหล่งน้ าเอ้ือต่อการตั้งถิ่นฐาน 
ท าให้เกิดการอพยพย้ายถิ่นจากที่อ่ืนมาเกิดเป็นชุมชนใหม่ที่เติบโตอย่างรวดเร็วพร้อมกับการเพ่ิมขึ้น
ของประชากรแฝง ในพ้ืนที่ชายแดนด่านสะเดามีข้อได้เปรียบคือการเป็นประตูการค้าเพ่ือขนส่งสินค้า
และสนับสนุนการเดินทางท่องเที่ยว อีกทั้งด่านสะเดายังมีมูลค่าการค้าชายแดนทางบกที่สูงที่สุดใน
ประเทศ และมีทุนทั้งด้านวัฒนธรรมส าหรับอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวการท่องเที่ยวที่ดีพร้อม จึงท า
ให้เศรษฐกิจในบริเวณดังกล่าวเติบโตอย่างรวดเร็ว แต่เทศบาลก็เล็งเห็นถึงข้อจ ากัดของการพัฒนา
เมืองคือ เรื่องการขาดการวางแผนพัฒนาเมืองอย่างจริงจัง เรื่องการขาดแคลนพ้ืนที่ และการขาด
แคลนงบประมาณ เนื่องจากเทศบาลสามารถจัดสรรงบประมาณตามจ านวนประชากรรายหัวแต่ไม่
รวมถึงประชากรแฝง ท าให้การจัดบริการขั้นพ้ืนฐานของรัฐไม่เพียงพอต่อการพัฒนาชุมชน อีกทั้งยัง
การมีส่วนร่วมจากภาคประชาสังคม ต่อมาเม่ือพ้ืนที่ชุมชนชายแดนด่านสะเดาได้ถูกก าหนดให้เป็นส่วน
หนึ่งของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสงขลา ซึ่งมีผลดีต่อเมือง คือการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
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ขนาดใหญ่ เช่นด่านศุลกากรสะเดาแห่งใหม่ การก่อสร้างถนน เป็นต้น แต่ก็มีข้อเสียที่อาจจะส่งผลใน
อนาคตคือการที่จะจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมอยู่ในพ้ืนที่ศูนย์กลางชุมชน ซึ่งมีความไม่เหมาะสมต่อ
ศักยภาพของพ้ืนที่หลายประการ โดยผู้วิจัยได้มองว่านิคมอุตสาหกรรมจะกลายเป็นภัยคุกคามของ
ชุมชนชายแดนด่านสะเดามากกว่าที่จะก่อให้เกิดผลดีต่อชุมชนในอนาคต 
 กิริยา กุลกลการ และ ธนะพงศ์ โพธิปิติ (2551) ได้ศึกษาเรื่อง การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
เมืองชายแดน กับการย้ายถิ่นของแรงงานไทยและแรงงานพม่า โดยเป็นการศึกษาผลกระทบของการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนต่อการเคลื่อนย้ายแรงงานไทยและแรงงานพม่า ผลการศึกษานี้แบ่งการ
ค้นพบออกเป็น ส่วนที่หนึ่ง การย้ายถิ่นในประเทศไทยเป็นการย้ายระหว่างจังหวัดใกล้เคียงมากกว่า
จังหวัดที่อยู่ห่างไกล จ านวนผู้ย้ายถิ่นออกมีจ านวนมากจากเมืองต้นทางที่มีลักษณะที่มีประชากร
จ านวนมาก ผลผลิตมวลรวมสูง และอัตราการว่างงานสูง และเมืองปลายทางที่มีผู้ย้ายถิ่นเข้ามีลักษณะ
ที่มีประชากรจ านวนมาก ผลผลิตมวลรวมสูง และอัตราการว่างงานต่ า ส่วนปัจจัยที่มีผลกับการย้ายถิ่น
ของแรงงานพม่าเข้าสู่จังหวัดต่างๆ ได้แก่ ระยะห่างจากจังหวัดถึงชายแดนพม่า ผลผลิตมวลรวมกับ
จ านวนประชากร ในส่วนที่สองพบว่า การพัฒนาให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษมีผลให้ระยะทางไปสู่
จังหวัดนั้นๆสั้นลงและผลผลิตมวลรวมของจังหวัดสูงขึ้นท าให้มีจ านวนแรงงานย้ายถิ่นเข้าไปเพ่ิมขึ้น 
การศึกษานี้พบว่าการลดลงของระยะทางและการเพ่ิมขึ้นของผลผลิตมวลรวมในอัตราเท่าๆกันมีผลให้
แรงงานไทยย้ายเข้าสู่จังหวัดหนองคายสูงมากกว่าจังหวัดอ่ืนๆในเขตเศรษฐกิจพิเศษอ่ืน และมีผลให้
แรงงานต่างด้าวย้ายเข้าสู่จังหวัดตากและจังหวัดเชียงราย ดังนั้นภายใต้งบประมาณที่มีอยู่จ ากัด 
รัฐบาลควรพัฒนาจังหวัดหนองคายเพ่ือสนับสนุนให้เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงานในประเทศไทยใน
ประเทศที่อัตราสูงที่สุด ส าหรับแรงงานต่างด้าวนั้นรัฐควรเน้นการพัฒนาจังหวัดตากและเชียงรายเพ่ือ
สนับสนุนให้เกิดการย้ายเข้าของแรงงานพม่าที่คาดการณ์ในระตับต่ า รัฐจึงควรเข้าไปศึกษาจังหวั ด
เชียงรายอย่างจริงจังเพื่อลดอุปสรรคในการเคลื่อนย้ายแรงงาน 

สุณัฐวีย์ น้อยโสภา (2559) ได้ศึกษาเรื่อง เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน กลไกก้าวข้ามอุปสรรค
ทางการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ  โดยวิเคราะห์ข้อมูลการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน
ของไทยมาจากแนวคิดที่มุ่งกระจายการพัฒนาด้วยกลยุทธ์ส่งเสริมการลงทุน การค้า การท่องเที่ยว 
และการบริการต่างๆ ซึ่งภาครัฐได้ส่งเสริมและพัฒนาด้านสาธารณูปโภค ให้สิทธิประโยชน์ด้านภาษี
และไม่ใช่ภาษี นโยบายเชื่อมโยงระบบการผ่านศุลกากรกับประเทศเพ่ือนบ้าน และการอนุญาตให้
แรงงานต่างชาติ (ลาว,พม่า,กัมพูชา) เข้ามาท างานแบบเช้าไปเย็นกลับหรือค้างแรมในประเทศไทยได้ 
ซึ่งการสนับสนุนจากภาครัฐนั้นเป็นแนวทางที่ท าให้การบริหารงานเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน
ของไทยมีประสิทธิภาพและส่งผลต่อศักยภาพในด้านการแข่งขันระหว่างประเทศของไทย  
 เจน กิตติรัตนไพบูลย์ (2550) ได้ศึกษาเรื่อง นโยบายเศรษฐกิจชายแดน: กรณีศึกษาเขต
เศรษฐกิจชายแดนเชียงราย ซึ่งเป็นการศึกษาถึงกระบวนการก าหนดนโยบายเขตเศรษฐกิชายแดน
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เชียงรายผ่านตัวแสดงคือกลุ่มผลประโยชน์ โดยวิเคราะห์ถึงบทบาทและพฤติกรรมของกลุ่ม
ผลประโยชน์ที่มีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนเขตเศรษฐกิจชายแดนเชียงราย ซึ่งจากการศึกษา
พบว่า ตัวแสดงภาครัฐซึ่งหมายถึงรัฐบาลในสมัย พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรเป็นตัวแสดงที่ส าคัญที่เป็นตัว
ผลักดันในเกิดนโยบายเขตเศรษฐกิจชายแดนเชียงราย รวมด้วยกับภาคเอกชนคือหอการค้าจังหวัด
เชียงรายเป็นแรงสนับสนุนให้นโยบายสามารถเกิดได้อย่างเป็นรูปธรรม แต่ส าหรับภาคประชาชนที่
คาดว่าจะเป็นตัวแสดงที่ได้รับผลกระทบจากนโยบายมากที่สุดยังขาดการมีส่วนร่วมและการรับรู้
ข้อเท็จจริง 
 Doan Thi Thanh Mai (2010) ได้ศึกษาเรื่อง The Cross Border Trade and Its Impact 
on The Growth of Lao Bao Border Town,Quang Tri Province,Vietnam สรุปความได้ว่าเป็น
การศึกษาทิศทางการค้าข้ามพรมแดนระหว่างเวียดนามและลาวในพ้ืนที่ด่านลาวบาว จังหวัดกวางจิ 
ประเทศเวียดนาม โดยพบว่าการค้าชายแดนของด่านลาวบ่าวที่เพ่ิมขึ้นจากปัจจัยส าคัญคือ การก่อตั้ง
เขตเศรษฐกิจพิเศษลาวบาวและพ้ืนที่เชิงพาณิชย์ในปี 1998 และยังมีการท าข้อตกลงขนส่งชายแดน 
และการด าเนินพิธีศุลกากรแบบ Single stop โดยปัจจัยดังกล่าวได้ส่งผลในเชิงบวกกับการ
เจริญเติบโตในพ้ืนที่ชายแดนลาวบ่าว ผลที่สังเกตได้ชัดเจนคือ การพัฒนาโครงสร้างทางเศรษฐกิจและ
อัตราการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจในพ้ืนที่ลาวบาว คนในท้องถิ่นมีรายได้เพ่ิมสูงขึ้น ลดความยากจน 
มีการพัฒนาสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน และความสะดวกในการเข้าถึงบริการสาธารณะที่เพ่ิมขึ้น แต่ก็ยังมี
อุปสรรคในการพัฒนาพ้ืนที่ด้วย เช่น ช่องว่างของนโยบายการให้สิทธิพิเศษ การลักลอบขนสินค้า เป็น
ต้น ซึ่งทั้งหมดนี้ต้องอาศัยการก าหนดนโยบายที่มีปะสิทธิภาพจากรัฐบาลกลาง ร่วมกับทักษะการ
บริหารและปฏิบัติการของรัฐบาลท้องถ่ินของลาวบ่าว 
 จากการทบทวนวรรณกรรมและงานศึกษาวิจัยพบว่าการบริหารจัดการเมืองเศรษฐกิจ
ชายแดน ภาครับส่วนกลางมีบทบาทหลักในการพัฒนาและจัดการพ้ืนที่ผ่านการน านโยบายเขต
เศรษฐกิจพิเศษเข้าไปในพ้ืนที่ชายแดน ซึ่งการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนเป็นการพัฒนาเมืองในลักษณะหนึ่ง 
ซึ่งควรจะมีองค์ประกอบของเมืองตามที่เมืองๆหนึ่งควรจะมี ร่วมกับการสรุปบทเรียนการเป็นเขต
เศรษฐกิจพิเศษจากต่างประเทศท าให้ได้ประเด็นในการศึกษาเรื่องการจัดการเมืองเศรษฐกิจชายแดน 
ดังนี้ 
 1) บทบาทของภาครัฐส่วนกลางที่น านโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเข้าไปสู่การพัฒนา
และจัดการในพื้นท่ีเมืองเศรษฐกิจชายแดน โดยประกอบด้วย 
 - นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ : การก าหนดรูปแบบของพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
และก าหนดพ้ืนที่ขอบเขตของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่ชัดเจนโดยใช้เขตการปกครองเดิมคือต าบล
และอ าเภอในการก าหนด 
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- การจัดการในเชิงสถาบัน (องค์กร) : มีการจัดตั้งหน่วยงานหรือองค์กรเพ่ือรับผิดชอบหลักใน
เรื่องเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษท้ังระดับชาติ และระดับการขับเคลื่อนในพ้ืนที่ 

- กฎหมายที่เกี่ยวข้องเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ : มีการก าหนดกฎหมายหรือระเบียบ
ข้อบังคับที่พิเศษในพ้ืนที่ที่ก าหนดเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือเอ้ือต่อการลงทุนหรืออ านวย
ความสะดวกในการด าเนินการต่างๆในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

- เป้าหมายและแผนการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ : การด าเนินการ
เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องก าหนดเป้าหมายที่คาดหวังว่าจะต้องการจาก
การขับเคลื่อนในพ้ืนที่ และก าหนดออกมาเป็นแผนแม่บท แผนด าเนินการปฏิบัติ เพ่ือให้ทุกภาคส่วนที่
เกี่ยวข้องในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุ่งไปสู่เป้าหมายร่วมกัน 

- งบประมาณที่จัดสรรเพ่ือขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ : ภาครัฐส่วนกลางได้จัดสรร
งบประมาณที่เพียงพอและเหมาะสมเพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และ
วางแผนงบประมาณเพ่ือการบริหารจัดการพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในระยะยาวต่อไป 

- การติดตามประเมินผลนโยบายและโครงการต่างๆในการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ : บทบาทของหน่วยงานหรือองค์กรที่ดูแลเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษควรมีการติดตามและ
ประเมินผลความส าเร็จหรือความก้าวหน้าของนโยบายและโครงการต่างๆที่เป็นการขับเคลื่อนเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

2) บริบทเชิงพ้ืนที่เมืองเศรษฐกิจชายแดน ซึ่งจากการทบทวนวรรณกรรมจะชี้ให้เห็นว่าเมือง
ชายแดนมีมิติท่ีพิเศษในด้านกายภาพและที่ตั้งของพ้ืนที่ อีกท้ังยังมีความเฉพาะตัวของด้านความมั่นคง 
ด้านสังคมวัฒนธรรม และที่ส าคัญคือด้านเศรษฐกิจที่มีความได้เปรียบในการค้าการลงทุน รวมไปถึง
บทบาทของหน่วยงานหรือองค์กรที่มีอยู่ในพ้ืนที่ เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน ภาค
ประชาสังคม ซึ่งย่อมส่งผลต่อการพัฒนาและการจัดการพื้นที่เมืองชายแดนที่เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ  
 จากประเด็นในการทบทวนวรรณกรรม และงานศึกษาวิจัยข้างต้นท าให้สามารถสรุปออกเป็น
กรอบความคิดในการศึกษา ดังต่อไปนี้  
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2.5 กรอบความคิดในการศึกษา  
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บทที่ 3 

วิธีการด าเนินการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “การจัดการเมืองเศรษฐกิจชายแดน” เป็นการศึกษาวิจัยโดยวิธีการวิจัย
เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษากระบวนการในการด าเนินการ
นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน รวมถึงศึกษาบทบาทของหน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง ส่วน
ภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ตลอดจนบทบาทของภาคเอกชน และภาคประชาสังคมที่มีส่วนร่วมในการ
ขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยการเลือกกรณีศึกษาเพ่ือมาเป็นภาพแทนที่วิเคราะห์ถึง
ผลส าเร็จที่จะส่งผลให้เกิดโอกาสในพื้นที่ และ อุปสรรคที่จะส่งผลให้เกิดข้อจ ากัดในพ้ืนที่ 
 
3.1 ข้ันตอนการศึกษาวิจัย 

ตามแผนภาพ ดังต่อไปนี้ 
ภาพที่ 3- 1ขั้นตอนการศึกษาวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1) สร้างความเข้าใจและชัดเจนในสิ่งที่ต้องการศึกษา: ที่มาและความส าคัญ, ค าถามในการวิจัย, 
วัตถุประสงค์, สมมติฐาน, ขอบเขตในการวิจัย, วิธีการวิจัย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

2) ทบทวนแนวคิดทฤษฎีและเอกสารวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

3) เลือกพ้ืนที่เมืองเศรษฐกิจชายแดนเป็นกรณีศึกษา 

4) การเก็บรวบรวมข้อมูล แบ่งเป็น 2 ส่วน คือ การศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary 
Research) และการศึกษาวิจัยภาคสนาม (Field Study Research) 

5) การวิเคราะห์ข้อมูลและเขียนวิทยานิพนธ์ 
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3.2 การเลือกกรณีศึกษา 

ผู้วิจัยได้เลือกกรณีศึกษา (Case Study) เป็นพ้ืนที่เมืองชายแดนที่ได้รับการจัดตั้งเป็นพ้ืนที่
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจ านวน 2 แห่ง โดยจากการศึกษาและทบทวนข้อมูลทางเอกสารใน
เบื้องต้นเกี่ยวกับเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในประเทศไทย พบว่า ในปัจจุบัน (พ.ศ.2558) ได้มี
การขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยมีการแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ให้ท าหน้าที่ให้การสนับสนุนและด าเนินการต่างๆที่เกี่ยวข้องในการ
จัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และต่อมาคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) 
ได้ประกาศให้พ้ืนที่เมืองชายแดนเพ่ือก าหนดพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษให้ชัดเจนในระยะแรก 
และระยะท่ีสอง ทั้งหมด 10 จังหวัด ได้แก่  

1. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก 
2. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร  
3. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว  
4. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา  
5. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 
6. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย 
7. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนราธิวาส 
8. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย 
9. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนครพนม 
10. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษกาญจนบุรี 

 ในการเลือกกรณีศึกษา ผู้วิจัยได้ท าการเปรียบเทียบการขับเคลื่อนและข้อมูลพ้ืนฐานในแต่ละ
พ้ืนที่พบว่า จากพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษทั้ง 10 แห่งนั้น พ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่
ประกาศในระยะแรกได้มีการขับเคลื่อนตามนโยบายที่ก้าวหน้ามากกว่าพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ที่ประกาศในระยะสองอยู่มากจึงท าให้ตัดตัวเลือกเหลือเพียง เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก,เขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร,เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว,เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา 
และเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

จากนั้นผู้วิจัยได้น าข้อมูลของพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจ ประกอบกับข้อมูลจากรายงาน
ความก้าวหน้าการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ3 และการเข้าสัมภาษณ์ข้อมูลเบื้องต้นจาก
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ สศช. พบว่า พ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

                                           
3 ฝ่ายเลขานกุาร คณกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ สศช.,รายงานความก้าวกนา้การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
(เมษายน 2559),เอกสารอัดส าเนา. 
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สระแก้ว และพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดมีบริบทเชิงพ้ืนที่ที่มีความคล้ายคลึ งทางลักษณะ
ที่ตั้งชายแดน กล่าวคือเป็นเมืองชายแดนที่อยู่ติดกับประเทศกัมพูชาเหมือนกัน ซึ่งท าให้มีการอนุมัติใช้
ระบบแรงงานต่างด้าวแบบไป-กลับระหว่างไทย-กัมพูชาได้แล้วจากผลการประชุมคณะกรรมการร่วม
ไทย-กัมพูชาด้านการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนและเส้นทางคมนาคม แต่พ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
สระแก้ว และพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดมีการวางเป้าหมายของพ้ืนที่ที่ต่างกันซึ่งพิจารณา
จากประเภทกิจกรรมเป้าหมายที่ขอรับการส่งเสริมการลงทุนจากส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการ
ลงทุน หรือ BOI โดยพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้วเน้นพัฒนาพ้ืนที่ให้เป็นศูนย์อุตสาหกรรม
แปรรูปสินค้าเกษตรและการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบจึงท าให้ขอรับการส่งเสริมการลงทุนจาก BOI
ในทุกกลุ่มกิจการเป้าหมาย แต่ในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดเน้นพัฒนาพ้ืนที่ให้เป็น
ศูนย์กลางการค้าส่ง ขนส่งต่อเนื่องระหว่างประเทศ และศูนย์กลางให้บริการท่องเที่ยวระดับภูมิภาคจึง
ขอรับการส่งเสริมการลงทุนจาก BOI ในบางกลุ่มกิจการเป้าหมายที่เป็นอุตสาหกรรมเบาเท่านั้น 
นอกจากนี้ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้วมีโครงการนิคมอุตสาหกรรมโดยมีการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยเป็นผู้เช่าที่ดินเพ่ือลงทุนในพื้นที่ต าบลป่าไร่ ส่วนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษตราดมีบริษัทเอกชนเป็นผู้เช่าที่ดินในต าบลไม้รูดโดยตรงจากกรมธนารักษ์เพ่ือลงทุนและพัฒนา
พ้ืนที่ต่อไป 

ผู้วิจัยจึงเลือกพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว และพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษจังหวัดตราดเป็นพ้ืนที่กรณีศึกษาเปรียบเทียบ โดยอาศัยวิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่างตามหลักการ 
MAXMINCON ในการเลือกกรณีศึกษาท้ัง 2 แห่ง ดังนี้ 

หลักการ MAX (Maximize systematic or experimental variance) คือการเพ่ิมความ
แปรปรวนของตัวแปรตามอันเนื่องมาจากตัวแปรอิสระที่สนใจศึกษาให้มีความแตกต่างกันมากที่สุ ด 
ผู้วิจัยได้พิจารณาจากเป้าหมายในการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยอาศัยข้อมูลจากการทบทวน
วรรณกรรมจึงท าให้ทราบว่าเป้าหมายที่เหมาะสมกับพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษสระแก้วคือการเป็นเขต
เศรษฐกิจพิเศษแบบการผลิต ส่วนเป้าหมายที่เหมาะสมกับพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดเป็น
เขตเศรษฐกิจพิเศษแบบการบริการ ซึ่งเป้าหมายที่เหมาะสมนี้จะสอดคล้องกับข้อมูลในการขอรับการ
ส่งเสริมการลงทุนในทุกกลุ่มกิจการเป้าหมายจาก BOI ของทั้งสองพ้ืนที่แตกต่างกัน โดยพ้ืนที่เขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้วได้ขอรับการส่งเสริมในทุกกิจการเป้าหมาย (ยกเว้นการผลิต
ผลิตภัณฑ์เซรามิก) แต่ในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราดได้ขอรับการส่งเสริมเพียง 4 
เป้าหมายที่สอดคล้องกับบริบทพ้ืนที่เท่านั้น  

อีกทั้งในส่วนการใช้ประโยชน์ที่ดินในการลงทุนในพ้ืนที่ทั้งสระแก้วและตราดมีความแตกต่าง
กัน คือในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดสระแก้วเป็นโครงการลงทุนผ่านการบริหารจัดการ



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

31 

ของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย แต่ในส่วนพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราดเป็น
โครงการการลงทุนของบริษัทเอกชนโดยตรง 

หลักการ MIN (Minimize error variance) คือการลดอิทธิพลของตัวแปรแทรกซ้อนหรือตัว
แปรอ่ืนๆที่ไม่ใช่ตัวแปรในกรอบการวิจัย โดยการท าให้ค่าความแปรปรวนของความคลาดเคลื่อนนั้นมี
ค่าน้อยที่สุด โดยพิจารณากรณีศึกษาถึงบริบทเชิงพ้ืนที่ที่คล้ายคลึงกัน ได้แก่  

1) ลักษณะที่ตั้งของกรณีศึกษาเป็นชายแดนที่ติดกับประเทศเพ่ือนบ้านประเทศเดียว จึงจับคู่
เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบจึงแบ่งออกเป็นกลุ่มคือ กลุ่มชายแดนติดต่อกับประเทศเมียมมาร์ (แม่สอด จ.
ตาก-แม่สาย จ.เชียงราย-กาญจนบุรี) กลุ่มชายแดนติดต่อกับประเทศลาว (มุกดาหาร-หนองคาย-
นครพนม) กลุ่มชายแดนที่ติดต่อกับประเทศกัมพูชา (อรัญประเทศ จ.สระแก้ว-คลองใหญ่ จ.ตราด)4  

2) การอนุมัติใช้ระบบแรงงานต่างด้าวแบบไป-กลับมีการลงนาม MOU ร่วมกันระหว่างไทย-
กัมพูชาได้แล้วจากผลการประชุมคณะกรรมการร่วมไทย-กัมพูชาด้านการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนและ
เส้นทางคมนาคม ท าให้เงื่อนไขการขับเคลื่อนด้านแรงงานเหมือนกันในพ้ืนที่อรัญประเทศ จ.สระแก้ว 
และ คลองใหญ่ จ.ตราด 

หลักการ CON (Control extraneous variance) คือการควบคุมความแปรปรวนของตัว
แปรตามอันเนื่องมาจากตัวแปรภายนอก โดยผู้วิจัยได้ใช้วิธีเชิงเปรียบเทียบ ซึ่งเป็นกระบวนการศึกษา
และวิเคราะห์ระหว่างกรณีศึกษา 2 เมืองเศรษฐกิจชายแดนที่ได้ก าหนดให้เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษของประเทศไทยเพ่ือควบคุมตัวแปรที่อาจจะมีอิทธิพลในกรณีศึกษา 
 
3.3 วิธีและแหล่งข้อมูลที่ใช้ในการศึกษา 

3.3.1 การศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยเป็นการเก็บรวบรวมข้อมูล
จากเอกสารที่โดยแบ่งตัวข้อมูลออกเป็น 2 ส่วน คือ  

ส่วนที่หนึ่ง เอกสารระดับปฐมภูมิหรือชั้นต้น (Primary Sources) อาทิ เอกสารเกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติ กฎหมาย ร่างกฎหมาย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8-ปัจจุบัน 
เอกสารของหน่วยงานราชการต่างๆ ทั้งจากส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ตลอดจนเอกสาร
จากภาคเอกชนหรือภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่เมือง
เศรษฐกิจชายแดน เป็นต้น 

                                           
4 ทั้งนี้ได้ตัดกลุ่มชายแดนที่ติดต่อกับประเทศมาเลเซียออกเนื่องจากพื้นที่สะเดา จ.สงขลา และนราธิวาส มีจ านวนแรงงานต่างด้าวและ
ความต้องการแรงงานส่วนใหญ่เป็นแรงงานมีฝีมือมากกวา่ 
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ส่วนที่สอง เอกสารระดับทุติยภูมิหรือชั้นรอง (Secondary Sources) อาทิ ข้อมูลจากหนังสือ 
หนังสือพิมพ์ วารสาร บทความทางวิชาการต่างๆ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เช่น สารนิพนธ์ วิทยานิพนธ์ 
รวมไปถึงฐานข้อมูลอเีล็กทรอนิกส์และเว็บไซด์ออนไลน์ต่างๆ เป็นต้น 

3.3.2 การศึกษาวิจัยภาคสนาม (Field Research) โดยการเก็บข้อมูลแบ่งเป็น 2 รูปแบบ คือ 
รูปแบบที่หนึ่ง การสังเกตการณ์ โดยผู้ศึกษาจะเข้าไปอยู่ในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

จังหวัดสระแก้ว และพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราดเพ่ือศึกษาภูมิศาสตร์ของพ้ืนที่ 
ประวัติศาสตร์และกิจกรรมทางด้านต่างๆ เช่น เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมในพ้ืนที่เมืองเศรษฐกิจ
ชายแดน รวมทั้งกิจกรรมต่างๆที่เกิดขึ้นจากการท างานของหน่วยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ประชาสังคมที่เกี่ยวข้องกับการจัดการและการพัฒนาเมืองเศรษฐกิจชายแดนให้เป็นเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ 

รูปแบบที่สอง การสัมภาษณ์แบบเชิงลึก (In-depth Interview) กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (key 
informant) ทั้งจากหน่วยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาสังคมซึ่งมีบทบาทเกี่ยวข้องกับการ
จัดการและการพัฒนาเมืองเศรษฐกิจชายแดนให้เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งการสัมภาษณ์นี้มี
จุดมุ่งหมายที่ชัดเจน และสามารถเข้าถึงข้อมูลในระดับลึก โดยผู้ศึกษาได้ใช้ค าถามในรูปแบบกึ่งมี
โครงสร้าง (Semi-Structured Interview) ซึ่งเป็นชุดค าถามท่ีมีโครงสร้างเดียวกันในทุกการสัมภาษณ์ 
 
ชุดค าถามท่ีใช้ในการสัมภาษณ์เพื่อเก็บข้อมูล 

1. แนวทางการจัดการและการขับเคลื่อนของหน่วยงานของท่านในการเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดนของพ้ืนที่ จ.สระแก้ว และจ.ตราด เป็นอย่างไร (ท้ังในอดีต/ปัจจุบันและแผนใน
อนาคต) 

2. บทบาทหน้าที่ที่หน่วยงานของท่านรับผิดชอบเกี่ยวข้องกับการจัดการและการพัฒนาเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน จ.สระแก้วและจ.ตราด มีอะไรบ้าง (โครงการ/กิจกรรม/
งบประมาณ ฯลฯ) 

3. ศักยภาพความพร้อมของหน่วยงานท่านในการด าเนินการตามบทบาทที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดการและการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน จ.สระแก้ว และจ.ตราด มีเป็น
อย่างไร 

4. ศักยภาพความพร้อมของพ้ืนที่ จ.สระแก้ว และจ.ตราด ที่รองรับการจัดตั้งเป็นเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนนั้น เป็นอย่างไร (ในความเห็นของท่านหรือหน่วยงานของท่าน) 

5. การประสานงานและการด าเนินการร่วมขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่จังหวัด
สระแก้ว และจ.ตราด เป็นอย่างไร และมีข้อจ ากัดหรือไม่ อย่างไร (การประสานงานกับ
ภาครัฐทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ท้องถิ่น และเอกชน) 
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6. ผลส าเร็จหรือข้อจ ากัดในการด าเนินการการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่
จังหวัดสระแก้ว และจ.ตราด มีอะไรบ้าง และมีแนวทางการรับมือหรือแก้ไขอย่างไร 
ส าหรับบุคคลที่เป็นผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (key informant) ในการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 

Interview) ผู้ศึกษาได้เลือกจากบุคคลที่เป็นตัวแทนหน่วยงานต่างๆ5ที่มีบทบาทและเกี่ยวข้องกับการ
จัดการเมืองเศรษฐกิจชายแดนที่ได้รับการจัดตั้งเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว และ
จังหวัดตราด โดยแบ่งกลุ่มของหน่วยงานที่มีบทบาทและเกี่ยวข้อง และรายชื่อผู้ให้สัมภาษณ์ ตาม
ตารางดังนี้ 
 

ตารางที่ 3- 1รายชื่อหน่วยงานและบุคคลที่เป็นผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (key informant) 
ที ่ หน่วยงาน ช่ือ-ต าแหน่งผู้ให้สัมภาษณ ์

กลุ่มที่ 1 หน่วยงานจากส่วนกลาง 
1 ส านักยุทธศาสตร์การวางแผนและพัฒนา

พื้นที ่
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ

- น.ส.จารุนันท์ สุทธิประภา (ผู้อ านวยการส านัก 
ส านักยุทธศาสตร์และการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ี) 
- ดร. เติมทรัพย์ เตละกลุ (ผู้อ านวยการส่วนชายแดน1 
ส านักยุทธศาสตร์และการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ี) 

2 การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย - น.ส.หิรณัยา รุจารกูร (นักบริการการลงทุน ดูแล
พื้นที่การนิคมอุตสาหกรรมจังหวัดสระแก้ว) 

กลุ่มที่ 2 หน่วยงานในพ้ืนท่ีจังหวัดสระแก้ว 
1 ส านักงานจังหวัดสระแก้ว - นายสุรชัย ตันชัชวาล (ผู้อ านวยการกลุ่มงาน

ยุทธศาสตร์และข้อมูลเพื่อพัฒนาจงัหวัด) 
- น.ส.สณุิษา สตมิั่น (นักวิเทศสัมพันธ์) 

2 ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจงัหวัด
สระแก้ว 

- นายพงศกร กัลยานุกูล (นักผังเมอืงช านาญการ) 

3 ด่านศุลกากรอรัญประเทศ - นายยุทธนา พูลพิพัฒน์ (นายด่านศุลกากรอรญั
ประเทศ) 

4 ส านักงานแรงงานจังหวัดสระแก้ว - นายสิทธิศักดิ์ ธารนัย (แรงงานจงัหวัดสระแก้ว) 
5 ส านักงานจัดหางานจังหวดัสระแกว้ - น.ส.วิไลวรรณ คณานันท์ (นักวิชาการแรงงาน

ช านาญการ รักษาการแทนจัดหางานจังหวัดสระแก้ว) 

                                           
5 พิจารณาจากตามค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 72/2557 เร่ืองแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ , 
ค าสั่งจังหวัดสระแก้วที ่2400/2556 เร่ืองแต่งตั้งคณะท างานเพื่อขับเคลื่อนการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดสระแก้ว ใน
ระดับพื้นที่ , ค าสั่งจังหวัดตราดที ่2481/2557 เร่ืองแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายและขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัด
ตราด 
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ที ่ หน่วยงาน ช่ือ-ต าแหน่งผู้ให้สัมภาษณ ์

6 ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสระแก้ว - นายศุภกฤต พรคคนาวิน (อุตสาหกรรมจังหวัด
สระแก้ว) 

7 ส านักงานธนารักษ์จังหวัดสระแก้ว - นายไชยยันต์ ยานตระกลู (เจ้าหน้าท่ีจัดผลประโยชน์
ช านาญการ) 

8 ส านักงานพาณิชย์จังหวัดสระแก้ว - นางสาวจันทร์เพ็ญ สอนสมสุข (พาณิชย์จังหวัด
สระแก้ว) 

9 ส านักงานแขวงการทางจังหวัดสระแก้ว - คุณจินตนา แสงส่อง (หัวหน้างานสารสนเทศ) 
10 ส านักงานแขวงทางหลวงชนบทจังหวัด

สระแก้ว 

- นายสัมพันธ์ ด าทุ่งหงษ์ (หัวหน้ากลุ่มงานวิชาการ) 

11 ส านักงานตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดสระแก้ว - ร.ต.อ.หญิงเฌอมินทร์ โชติพรรังสรรค์ (รองสารวตัร
ตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดสระแก้ว) 

12 อ าเภออรัญประเทศ - นายสวนิต สรุิยกุล ณ อยุธยา (นายอ าเภออรญั
ประเทศ) 

13 เทศบาลเมืองอรัญประเทศ - นายกรินทร์ คติก าจร (รองนายกเทศมนตรเีมืองอรัญ
ประเทศ) 

14 เทศบาลต าบลป่าไร ่ - นายอลงกรณ์ ค าสุขด ี(ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี
ต าบลป่าไร่) 

15 องค์การบริหารส่วนต าบลท่าข้าม - นางพัฒนา รัตนธรรม (นายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลท่าข้าม) 

16 หอการค้าจังหวัดสระแก้ว - นายวันชัย เกียรติด ารงวงศ์ (รองประธานหอการค้า
จังหวัดสระแก้ว) 

กลุ่มที่ 3 หน่วยงานในพ้ืนท่ีจังหวัดตราด 

1 ส านักงานจังหวัดตราด - ดร.ประธาน สุรกิจบวร (รองผู้ว่าราชการจังหวัด
ตราด) 
- นางสาวคมกมล วิเชียรทอง (นักวิเคราะห์นโยบาย
และแผนช านาญการ กลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูล
เพื่อการพัฒนาจังหวัด) 

2 ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจงัหวัด
ตราด 

- นายโรจน์ทนินร์ โมระศิลปิน (นักผังเมืองปฏิบัติการ) 

3 ด่านศุลกากรคลองใหญ ่ - นายอนุชา สาครสุคนธ์ (หัวหน้าฝ่ายบริการศลุกากร
ที่ 1 ศุลกากรคลองใหญ่) 

4 ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดตราด - น.ส.ทัศนีย์ สุวรรณรัตน์ (นักวิเคราะห์นโยบายและ
แผนช านาญการ) 
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ที ่ หน่วยงาน ช่ือ-ต าแหน่งผู้ให้สัมภาษณ ์

5 องค์การบริหารส่วนต าบลคลองใหญ่ - นายอาภากร เจริญผล (นายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลคลองใหญ่) 

6 เทศบาลต าบลคลองใหญ ่ - นายวิระชาญ ประทีปาระยะกุล (นายกเทศบาล
ต าบลคลองใหญ่) 

7 เทศบาลต าบลหาดเล็ก - นายสมชาย กิมสร้อย (รองนายกเทศมนตรตี าบล
หาดเล็ก) 

8 องค์การบริหารส่วนต าบลไม้รดู - นายสุรศักดิ์ อินทรประเสริฐ (นายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลไมรู้ด) 

 
3.4 การวิเคราะห์ข้อมูล  

จากองค์ประกอบของวิธีการด าเนินการศึกษาดังที่ได้กล่าวมานั้นจะได้ข้อมูลเพ่ือน ามา
วิเคราะห์ถึงกระบวนการในการด าเนินการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน รวมถึงศึกษา
บทบาทของหน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ตลอดจนบทบาทของ
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมที่มีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดย
กรณีศึกษาทั้ง 2 แห่ง ได้แก่ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว และเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
จังหวัดตราดจะภาพแทนที่จะน าเสนอถึงผลส าเร็จที่จะส่งผลให้เกิดโอกาสในพ้ืนที่เมืองชายแดน และ 
อุปสรรคที่จะส่งผลให้เกิดข้อจ ากัดในพ้ืนที่เมืองชายแดน  

การวิเคราะห์จะน าเสนอในรูปของเชิงพรรณนาวิเคราะห์ (Descriptive Method) เพ่ือให้เห็น
ถึงลักษณะของพ้ืนที่เมืองเศรษฐกิจชายแดนและบทบาทของหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องในเรื่องการ
จัดการและการพัฒนาเมืองเศรษฐกิจชายแดนให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ  

นอกจากนี้ยังมีการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเปรียบเทียบในรูปแบบตารางถึงความก้าวหน้าและ
ความส าเร็จ รวมไปถึงข้อจ ากัดในการจัดการและการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของ
กรณีศึกษา ได้แก่จังหวัดสระแก้วและจังหวัดตราดที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ รวมไปถึงการวิเคราะห์ปัจจัยที่ท า
ให้เกิดความก้าวหน้า ความส าเร็จ และข้อจ ากัดที่แตกต่างกันของกรณีศึกษาทั้ง 2 แห่ง 
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บทที่ 4 

นโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนของไทย 

4.1 เขตเศรษฐกิจพิเศษของรัฐไทยในอดีต 

แนวคิดเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษในปประเทศไทยเริ่มตั้งแต่ก่อนปี พ.ศ. 2510 คือช่วง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 2 ตามนโยบายส่งเสริมการลงทุนเพ่ือการส่งออก และ
การทดแทนการน าเข้า (Export-Promotion and Import-Substitution Investment Promotion 
Policies) โดยเน้นการส่งเสริมการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมการผลิตตามแนวคิดดั้งเดิม ในช่วงเวลา
ดังกล่าวมีการประกาศจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่จังหวัดข้างเคียงกับกรุงเทพฯ เช่น จ.
สมุทรปราการ เป็นต้น ซึ่งต่อมารัฐบาลมีนโยบายการส่งเสริมการลงทุนในลักษณะก าหนดเป็นเขต
เศรษฐกิจที่คล้ายคลึงกับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ แต่ไม่เน้นการส่งออก และไม่ได้เรียกว่าเขต
เศรษฐกิจพิเศษตรงๆ แต่มีการเรียกชื่ออ่ืนแทน เช่น เขตส่งเสริมการลงทุน เป็นต้น โดยเขตดังกล่าวนี้มี
การขยายออกไปพ้ืนที่ไกลจากกรุงเทพมากขึ้นโดยล าดับ เช่น ช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ 2  ได้เกิดเขตส่งเสริมการลงทุนใน จ.สระบุรี จ.ราชบุรี จ.นครราชสีมา เป็นต้น จากนั้น
ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 3-4 ก็เริ่มมีการขยายไปการส่งเสริมการลงทุน
ไปสู่พ้ืนที่เมืองชายแดน เช่น จ.อุบลราชธานี จ.ปัตตานี จ.สงขลา เป็นต้น 

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเห็นชัดเจนในฉบับที่ 7 (พ.ศ.2535-2539) เมือง
ชายแดนเริ่มได้รับความส าคัญอย่างชัดเจนมากขึ้น โดยจังหวัดที่อยู่ในพ้ืนที่ชายแดนก็เป็นเป้าหมายใน
การพัฒนาเมืองและโครงสร้างพ้ืนฐาน ซึ่งภาครัฐได้ให้การสนับสนุนให้เปิดด่านการค้าชายแดนระหว่าง
ไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน รวมไปถึงพ้ืนที่เมืองชายแดนยังได้พัฒนาศักยภาพ/สมรรถนะทางเศรษฐกิจ
เพ่ือกระจายโอกาสทั้งทางเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนของประชากรในพ้ืนที่ 

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544) ซึ่งต่อเนื่องมาจาก
ฉบับที่ผ่านมา เรื่องการพัฒนาเมืองชายแดนได้ผนวกรวมกับการพัฒนาพ้ืนที่อนุภาคเพ่ือเพ่ิมความ
เข้มแข็งด้านโอกาสทางเศรษฐกิจ โดยการตั้งเขตเศรษฐกิจตามแนวชายแดน และสร้างความเข้มแข็ง
แก่เมืองที่เป็นศูนย์กลางของอนุภาคและเมืองชายแดนซึ่งมีศักยภาพท าหน้าที่เป็นประตูการค้าที่ติดต่อ
กับประเทศเพ่ือนบ้านและเชื่อมโยงสู่ศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของประเทศได้ รวมทั้งยังมีการเปิดติดต่อ
เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านในกลุ่มประเทศอินโดจีน กลุ่มประเทศอาเซียน และนานาชาติมากขึ้น 
จากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ที่ให้ความส าคัญกับการพัฒนาพ้ืนที่เมืองชายแดนเป็นรูปธรรมมากขึ้นจึง
ส่งผลให้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) ได้ก าหนดบทบาทการ
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พัฒนาประเทศให้เป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจของภูมิภาคและเป็นประตูเศรษฐกิจที่จะสามารถเชื่อมโยง
กลุ่มประเทศเพ่ือนบ้านและภูมิภาค โดยพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทั้งด้านขนส่ง รวมถึงการสื่อสาร
โทรคมนาคมท่ีกระจายอย่างทั่วถึง 

ต่อเนื่องมาถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) นอกจาก
ประเด็นเรื่องความมั่นคงตามพ้ืนที่ชายแดนยังเน้นการเชื่อมโยงการพัฒนาในทุกมิติภ ายใต้
กระบวนการการมีส่วนร่วมเพ่ือเป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการและขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ  อีกทั้ง
เรื่องการพัฒนาพ้ืนที่และเมืองยังเป็นประเด็นที่ควรศึกษาเกี่ยวกับสถานการณ์และแนวโน้มที่จะเกิดขึ้น
ในอนาคต รวมถึงการจัดท าและขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิงพ้ืนที่ ของประเทศ เพ่ือชี้แนะ
รูปแบบการพัฒนาพ้ืนที่ในระดับประเทศ ภาค กลุ่มจังหวัด เพ่ือก าหนดการใช้ประโยชน์พ้ืนที่หลัก
ระดับภาค/และอนุภาค ควบคู่กับการพัฒนาระบบและศักยภาพชุมชน เช่น การวิเคราะห์การผลิต
สินค้าและบริการที่มีศักยภาพในพ้ืนที่ต่างๆ ทั้งโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ที่เชื่อมโยงพ้ืนที่
และชุมชนระดับต่างๆ อย่างเหมาะสม ตลอดจนมาตรการเสริมด้านการบริหารจัดการเพ่ือผลักดันให้
เกิดการขับเคลื่อนในทางปฏิบัติเพ่ือเกิดการเชื่อมโยงกันในทุกภาคส่วน 

จนมาถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) ได้กล่าวถึง
อย่างชัดเจนเรื่องการก าหนดให้พ้ืนที่เมืองชายแดนในฐานะเป็นเขตเศรษฐกิจชายแดนประตูการค้าโดย
มีการก าหนดยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
และสังคม ให้ความส าคัญทั้งด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ การพัฒนาขีดความสามารถของพ้ืนที่
เมืองชายแดน พัฒนาศักยภาพทางด้านบุคลากร/แรงงาน ซึ่งการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจชายแดนจะ
น าไปสู่การเชื่อมโยงภูมิภาคและเป็นความพร้อมในการก้าวสู่ประชาคมอาเซียน เพราะฉะนั้นในแผนฯ
ดังกล่าวจึงไปประเมินสถานการณ์และความเสี่ยงต่างๆ ที่คาดว่าจะมีผลกระทบต่อการเป็นเขต
เศรษฐกจิชายแดน  

การประเมินสถานการณ์ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ได้เน้นในเรื่องการพัฒนาความเชื่อมโยง
ด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายใต้กรอบความร่วมมือในอนุภูมิภาคต่างๆ ซึ่งเป็นการเชื่อมโยง
การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวพ้ืนที่ชายแดน/เขตเศรษฐกิจชายแดน มุ่งพัฒนาศักยภาพของพ้ืนที่เมือง
ชายแดน สนับสนุนกลไกการพัฒนาระดับพ้ืนที่ในการก าหนดยุทธศาสตร์ การพัฒนาระดับจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัด โดยเฉพาะจังหวัดชายแดน เพ่ือเชื่อมโยงประเทศเพ่ือนบ้านและภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ได้ และจากการวิเคราะห์สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงพบว่าความร่วมมือในกรอบอนุภูมิภาคมี
ความส าคัญอย่างยิ่งเนื่องจากมีปัจจัยทางเศรษฐกิจที่ต้องพ่ึงพาซึ่งกันและกันอย่างใกล้ชิด ซึ่งกรอบ
ความร่วมมือในอนุภูมิภาคที่ส าคัญ ได้แก่ แผนงานการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาค
ลุ่ มแม่น้ า โขง  6  ประเทศ (Greater Mekong Sub-region Economic Cooperation Program: 
GMS) , ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี -เจ้าพระยา-แม่โขง (Ayeyawaddy-Chao 
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Phraya-Mekong Economic Cooperation Strategy: ACMECS) และกรอบแผนงานการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจสามฝ่ าย  อินโดนี เซีย -มาเลเซีย -ไทย (Indonesia-Malaysia-Thailand Growth 
Triangle: IMT-GT) ทั้งนี้กรอบความร่วมมือระดับอนุภูมิภาคดังกล่าวยังเป็นกลไกและพ้ืนฐานส าคัญ
ในการขับเคลื่อนความร่วมมือในภูมิภาคอาเซียนให้มีความเชื่อมโยงระหว่างกันมากขึ้น  และส่งผล
กระตุ้นการลงทุนทั้งจากประเทศในและนอกภูมิภาคด้วย โดยการใช้ประโยชน์จากแนวพ้ืนที่เศรษฐกิจ
ที่มีศักยภาพในการเชื่อมโยงกับ GMS และต่อเนื่องไปถึงประเทศนอกภูมิภาคอ่ืนๆอีกด้วย อีกทั้ง
มหาอ านาจอย่างจีน ยังมีการวางแผนร่วมลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษต่างๆ ในลาว พม่า และ
เวียดนามอีกด้วย 

แต่อย่างไรก็ตามในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ยังชี้ให้เห็นว่าการพัฒนาที่ผ่านมาของประเทศ
ไทยในเชิงรุกยังต้องให้ความส าคัญกับการแก้ไขความเสี่ยง เช่น ประเด็นเรื่องแรงงานที่จะขาดแรงงาน
ที่มีทักษะ ประเด็นเรื่องการเชื่อมโยงระบบโลจิสติกส์ที่ยังขาดกลไกกลางในการบูรณาการแผนงานและ
โครงการในระดับพ้ืนที่ท าให้เสียโอกาสในการเชื่อมโยงระบบจากแนวพ้ืนที่เศรษฐกิจต่ างๆ ในอนุ
ภูมิภาค ประเด็นความไม่พร้อมในการพัฒนาเมืองชายแดนและเขตเศรษฐกิจชายแดนของไทยตาม
แนวพ้ืนที่พัฒนาเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านเนื่องขาดการวางแผนและบูรณาการ อีกทั้ง
ประเด็นข้อจ ากัดต่างๆ ที่ท าให้การขับเคลื่อนการอ านวยความสะดวกทางการค้าและการขนส่งผ่าน
แดนและข้ามแดนค่อนข้างล่าช้า และไม่สามารถด าเนินการตามข้อตกลงความร่วมมือด้านการขนส่ง
สินค้าผ่านแดนและข้ามแดนได้อย่างสมบูรณ์ เป็นต้น ซึ่งประเด็นดังกล่าวชี้ให้เห็นว่าการเตรียมความ
พร้อมของทุกภาคส่วนภายในประเทศเป็นส่วนส าคัญยิ่ง และการใช้ศักยภาพความได้เปรียบทาง
ภูมิศาสตร์ของประเทศไทยมาเป็นจุดแข็งในการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้ 
 จากการวางวัตถุประสงค์และเป้าหมายท าให้ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 มีแนวการพัฒนาเพ่ือ
ใช้ประโยชน์จากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี 2558 อย่างสูงสุด โดยการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนว
พ้ืนที่ชายแดน เขตเศรษฐกิจชายแดน และเชื่อมโยงระบบการผลิตกับพื้นท่ีตอนในของประเทศ ซึ่งระบุ
ถึงการจัดตั้งศูนย์ประสานงานระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านบริเวณเมืองชายแดนที่ส าคัญ การ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมืองชายแดนให้มีบทบาทการเป็นประตูเชื่อมโยงเศรษฐกิจกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านในทุกๆด้านอย่างชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
 จะเห็นได้ว่า ภาพรวมเรื่องเมืองชายแดนในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตั้งแต่ใน
อดีตจนถึงปัจจุบันได้บ่งบอกถึงสถานภาพและความส าคัญของพ้ืนที่เมืองชายแดนมีความชัดเจนมาก
ขึ้นเรื่อยๆ จากแต่ก่อนภาครัฐให้ความส าคัญกับพ้ืนที่เมืองชายแดนเป็นเพียงพ้ืนที่ที่เกี่ยวข้องกับด้าน
ความมั่นคง และอธิปไตยของประเทศเป็นหลัก เน้นการป้องกันประเทศ จนปัจจุบันเริ่มเน้นบทบาท
ของพ้ืนที่เมืองชายแดนให้เป็นเขตเศรษฐกิจชายแดนท าหน้าที่เป็นประตูการค้าเชื่อมโยงทั้งเข้ามา
ภายในประเทศและเชื่อมโยงสู่ภายนอกประเทศ ตลอดจนออกไปสู่อนุภูมิภาค ภูมิภาคตามล าดับ จึง
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ท าให้เกิดการพัฒนาในทุกๆด้าน เตรียมพร้อมทรัพยากรทั้งโครงสร้างพ้ืนฐาน และบุคลากร/แรงงาน 
ตลอดจนระบบการจัดการบริหารต่างๆ ที่จะเพ่ิมศักยภาพให้กับพ้ืนที่เมืองชายแดนให้สามารถท า
หน้าที่เป็นพื้นที่เศรษฐกิจที่ประสบความส าเร็จได้  
 

4.2 เขตเศรษฐกิจพิเศษของรัฐไทยในปัจจุบัน 

  เขตเศรษฐกิจพิเศษเริ่มจากนโยบาย “เมืองการค้าชายแดน” และการผลักดันโครงการ
ภายใต้กลยุทธ์ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากระเบียงเศรษฐกิจ (Economic Corridors) ของธนาคาร
เพ่ือการพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank หรือ ADB) ซึ่งประเทศไทยได้ลงนามในกรอบ
ความร่วมมืออนุภูมิภาคแม่น้ าโขง (Greater Mekong Sub-region Cooperation หรือ GMS) ซึ่ง
ได้รับความช่วยเหลือจาก ADB ทั้งในการให้ข้อเสนอแนะทางเทคนิคและกลยุทธ์ในการสร้างและ
ด าเนินการเขตเศรษฐกิจพิเศษในภูมิภาค อีกทั้งยังสนับสนุนด้านเงินทุนเพ่ือสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานที่
จ าเป็นในการเชื่อมโยงเขตเศรษฐกิจ รวมไปถึงท่าเรือขนส่ง จุดกระจายสินค้า และตลาดปลายทางของ
ทั้งอนุภูมิภาคเข้าด้วยกัน  

จากโครงการของ ADB ท าให้ประเทศไทยได้เตรียมความพร้อมเพ่ือใช้ประโยชน์จากการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนซึ่งส่งผลให้พ้ืนที่ชายแดนมีบทบาทส าคัญในการเป็น “ประตูเชื่อมโยงเศรษฐกิจกับ
ประเทศในภูมิภาค” โดยต้องเร่งพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนให้สามารถรองรับการลงทุน และอ านวยความ
สะดวกในการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่ชายแดน เพ่ิมศักยภาพผู้ประกอบการในพ้ืนที่เพ่ือ
ใช้ประโยชน์จากการพัฒนา และบริหารจัดการผลกระทบอันอาจเกิดจากการพัฒนา อาทิ การ
เคลื่อนย้ายแรงงานจากประเทศเพ่ือนบ้าน การลักลอบน าเข้า-ส่งออกสิ่งผิดกฎหมายข้ามพรมแดนเข้า
สู่พ้ืนที่อ่ืนๆของประเทศ ประกอบกับการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนที่มีศักยภาพให้เป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่
เพ่ือรองรับการลงทุน เป็นการกระจายการลงทุนที่กระจุกตัวในพ้ืนที่ภาคกลางและสนับสนุนเป้าหมาย
ของไทยในการหลุดพ้นจากกับดักรายได้ปานกลาง (ส านักยุทธศาสตร์และการวางแผนพัฒนาพ้ืนที่ , 
2559a) จึงท าให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้เริ่มแผนการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนตั้งแต่ปี พ.ศ.2547 ต่อมาได้ก าหนดนโยบายและหลักเกณฑ์
เพ่ือผลักดันการพัฒนาในรูปแบบของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
พ.ศ.2556  

ซึ่งจากการศึกษาพบว่า เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนที่เหมาะสมกับประเทศไทยจากบทเรียน
ของเขตเศรษฐกิจชายแดนในประเทศอ่ืนๆ แบ่งออกเป็น 2 ประเภทหลัก ได้แก่ เขตเศรษฐกิจพิเศษ
เน้นการผลิต เช่นเขตการแปรรูปส่งออก (EPZs) หรือ เขตการค้าเสรี (Free Zones) และเขต
เศรษฐกิจพิเศษเพ่ือการบริการ ซึ่งเมื่อน ามาเชื่อมโยงกับพ้ืนที่ที่เป็นโครงการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
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น าร่องของ กนพ.6 และมติรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 31 มีนาคม 2556 สามารถแบ่งประเภทความเหมาะสม 
ได้ตามตารางดังนี ้
 

ตารางที่ 4- 1 พ้ืนที่และกิจกรรมทางเศรษฐกิจในเขตเศรษฐกิจบริเวณชายแดนของไทย 

 
 
 

เขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือการผลิต : เพ่ือดึดดูดแรงงานจากประเทศเพ่ือนบ้านที่มีชายแดน
ติดกันเข้ามาท างานในพ้ืนที่ แก้ปัญหาการขาดแคลนแรงงานระดับปฏิบัติการในอุตสาหกรรม และ
ชะลอปัญหาที่เกิดจากแรงงานต่างด้าวทะลักเข้าสู่ตอนในของประเทศมากเกินไปและขยายตลาดไปสู่
ประเทศเพ่ือนบ้านได ้

เขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือการบริการ : มุ่งเน้นกิจกรรมการบริการเพ่ือเชื่อมโยงกับการผลิตหรือ
การค้า ณ จุดผ่านแดนมากกว่าการจัดท าเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือกิจกรรมการบริการแบบรวมศูนย์
ขนาดใหญ่ เน้นพ้ืนที่ที่มีความเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านและอาศัยศักยภาพในการเชื่อมโยงของ
จังหวัด โดยมีรูปแบบ ดังนี้  
 

ตารางที่ 4- 2 รูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือการผลิตและเพ่ือการบริการ 
 เขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือการผลิต เขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือการบริการ 

พ้ืนที่ - จ ากัดพื้นท่ีชัดเจน มีรั้วรอบขอบชิด 

- เน้นพื้นที่ชายแดนที่ติดกับประเทศ
เพื่อนบ้านท่ีมีแรงงานเพียงพอ 

- จ ากัดพื้นท่ีชัดเจน แต่อาจจะมีขนาด
ใหญ่กว่าเขตเศรษฐกิจเพื่อการผลติ 

- เน้นพื้นที่ท่ีมีความเช่ือมโยงกับประเทศ
เพื่อนบ้านและศักยภาพเชื่อมโยงของ
จังหวัด 

กิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ 

- ในระยะสั้น เน้นการผลิตเพื่อส่งออก  
- ในระยะยาว เน้นการผลิตที่เช่ือมโยง
กับฐานการผลิตของประเทศเพื่อนบ้าน 

- การบริการด้านขนส่งและโลจิสตกิส ์

- เขตปลอดอากรในพ้ืนท่ี 

- การบริการด้านการท่องเที่ยว 

- การบริการด้ารสุขภาพและการศกึษา 

                                           
6 โปรดดูเพิ่มเติมในหัวข้อ 2.4.1 

พ้ืนที่ ประเภทกิจกรรมการผลติ พ้ืนที่ ประเภทกิจกรรมการบริการ
แมส่อด จ.ตาก สะเดา การค้า บริการด้านขนส่งและโลจสิติกส์

กาญจนบุรี มกุดาหาร บริการด้านขนส่งและโลจสิติกส์
อรัญประเทศ เชียงแสน บริการด้านขนส่งและโลจสิติกส์ และจดัต้ังคลังสินค้า

เชียงของ อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป เชียงของ บริการด้านขนส่งและโลจสิติกส์
สะเดา อุตสาหกรรมแปรรูปยางพาราและอาหารทะเล ตราด บริการประเภทท่องเที่ยว

เขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือการผลติ เขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือการบริการ

อุตสาหกรรมเน้นการใช้แรงงานเข้มข้น เช่น 
ส่ิงทอ เคร่ืองนุ่งห่ม เคร่ืองหนัง

ที่มา : สถาบันระหว่างประเทศเพือ่การค้าและการพฒันา (2558)
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 เขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือการผลิต เขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือการบริการ 

สิทธิประโยชน์ทาง
ภาษี 

 - สิทธิตาม BOI ส าหรับการผลิตเพื่อการ
ส่งออก 

- สิทธิตาม BOI ส าหรับกิจกรรมภายใน
พื้นที่ และจ ากัดเฉพาะกิจกรรมบรกิาร
ส าหรับลูกค้าต่างประเทศ 

สิทธิประโยชน์ด้าน
แรงงาน 

- ผ่อนปรนสัดส่วนการใช้แรงงานตา่งด้าว 

- ผ่อนปรนดารขึ้นทะเบียนของแรงงานต่างด้าว แต่จ ากัดให้อยู่ในพ้ืนที่เท่านั้น 

สิทธิประโยชน์อืน่ๆ - อนุญาตการผลิตเพื่อจ าหน่ายใน
ประเทศแต่ยกเว้นสิทธิประโยชน์ทาง
ภาษี 
- ให้เงินอุดหนุนส าหรับอุตสาหกรรมที่
ส่งเสริมการท าR&D สรา้งองค์ความรู้หรือ
สร้างเทคโนโลย ี

- จัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนเพื่อการขาย
สินค้าบางประเภท หรือ duty free ส าหรับ
การท่องเที่ยว 

- ให้เงินทุนสนับสนุนส าหรับธุรกิจที่
สร้างสรรค์ หรือธุรกิจสร้างองค์ความรู ้

รูปแบบการบริหาร
จัดการ 

- คณะกรรมการร่วมโดยตัวแทนจากท้ังรัฐบาลกลาง ส่วนท้องถิ่น เอกชน และภาค
ประชาสังคม 

- เน้นการใช้สายการท างานเดิมของจังหวัด 
กลยุทธ์ระยะยาว - การสร้างฐานการผลิตร่วมกับเขต

เศรษฐกิจพิเศษในประเทศเพื่อนบา้น 

- การส่งเสริมการลงทุนในประเทศเพื่อน
บ้าน ในกรณีอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงาน
เข้มข้น 

- ส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นฐานด้านการ
บริการแทนการผลติที่เน้นใช้แรงงาน
เข้มข้น 

ที่มา : สถาบันระหว่างประเทศเพ่ือการค้าและการพัฒนา (2558) ปรับแก้เพ่ิมเติมโดยผู้วิจัย 
 

 จากการศึกษาและข้อเสนอแนะดังกล่าวจะเห็นได้ว่า ลักษณะของเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนที่เหมาะสมประเทศไทยไม่ว่าจะเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือการผลิตหรือการบริการ จ าเป็น
อย่างยิ่งที่จะต้องใช้ศักยภาพของพ้ืนที่เมืองชายแดนและต าแหน่งที่ตั้งของเมืองชายแดนให้เป็นโอกาส
ในการด าเนินกิจกรรมต่างๆที่เป็นเป้าหมายของเขตเศรษฐกิจพิ เศษในพ้ืนที่เมืองชายแดน และการ
บริหารจัดการในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องได้รับความร่วมมือทุกภาค
ส่วนทั้งภาครัฐทั้งส่วนกลาง ส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในการด าเนินการบริหาร
จัดการ รวมถึงการพัฒนาให้ยั่งยืนต่อไปในอนาคตร่วมกัน จนมาถึงช่วงการบริหารประเทศภายใต้คณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้ก าหนดนโยบายให้มีการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเป็นส่วน
หนึ่งของแผน Roadmap เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศเข้าสู่ประชาคมอาเซียน กระตุ้นเศรษฐกิจ 
ลดความเหลื่อมล้า และช่วยรักษาความมั่นคงของประเทศจึ งได้ออกค าสั่งคณะรักษาความสงบ
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แห่งชาติที่ 72/2557 เรื่องแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) เขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยจึงเรียกว่า “เขตพัฒนาเศษฐกิจพิเศษ”  

ในค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 72/2557 เรื่องแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษได้บอกวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษโดยสรุป คือ การ
ก าหนดพ้ืนที่และก าหนดเงื่อนไขหรือสิทธิประโยชน์เป็นการเฉพาะเพ่ือสร้างความได้เปรียบทาง
เศรษฐกิจในเขตเศรษฐกิจพิเศษที่แตกต่างกับพ้ืนที่ส่วนใหญ่ของประเทศอันจะเป็นการสร้างแรงจูงใจ
ให้มีการลงทุนหรือการประกอบการในพ้ืนที่ดังกล่าวโดยมีเงื่อนไขหรือสิทธิประโยชน์ที่ก าหนดเพ่ือ
สร้างความได้เปรียบทางเศรษฐกิจ เช่น การเก็บภาษีนิติบุคคลในอัตราที่ต่ ากว่าหากเข้ามาประกอบ
ธุรกิจในเขตเศรษฐกิจพิเศษ เป็นต้น (ฐากูร จุลินทร, 2558) โดยได้มอบหมายในส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติด าเนินการศึกษาและด าเนินการ ดังนี้ 

1) ศึกษาเพ่ือวางยุทธศาสตร์การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในระดับประเทศและระดับ
พ้ืนที ่

2) หารือร่วมกับหน่วยงานในเรื่องการให้สิทธิประโยชน์ การให้บริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ 
มาตรการสนับสนุนการใช้แรงงานต่างด้าว 
3) เตรียมความพร้อม สร้างความเข้าใจและการรับฟังความความคิดเห็นของภาคส่วนการ

พัฒนาในพื้นที่ชายแดน 
4) ศึกษาตัวอย่างรูปแบบการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในต่างประเทศ 
5) ส ารวจพื้นที่ชายแดนที่มีศักยภาพและโอกาสการเชื่อมโยงไปยังประเทศในภูมิภาค 
6) ประสานความร่วมมือในระดับทวิภาคีกับประเทศกัมพูชาและประเทศมาเลเซียในการพัฒนา

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษร่วมกัน 
 
 

ภาพที่ 4- 1 สรุปการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของรัฐบาลไทยที่ผ่านมา 

 
ที่มา สรุปโดยผู้วิจัย (2558) 
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4.3 ภาพรวมและข้อมูลของพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

4.3.1 ภาพรวมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย 
 หากจะกล่าวถึง “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน” ในประเทศไทยเกิดจากรัฐได้มีแนวคิด
ในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยเฉพาะในพ้ืนที่ชายแดน ซึ่งแนวคิดดังกล่าวเป็นแนวคิดที่เกิดขึ้น
และพัฒนามานานหลายรัฐบาลซึ่งเห็นเป็นรูปธรรมอย่างชัดเจนเมื่อปี พ.ศ.2547 สมัยรัฐบาลทักษิณ 
ชินวัตร ได้มีมติคณะรัฐมนตรี7อนุมัติให้สร้างเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในพ้ืนที่อ าเภอแม่สอด จ.ตาก 
เ พ่ือให้ เมืองแม่สอดเป็นเมืองเศรษฐกิจและการค้าชายแดน และพัฒนามาสู่การจัดท าร่าง
พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ.... แต่ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวได้รับการตั้งค าถามจาก
สังคมและคัดค้านจากหลายภาคส่วนท าให้ต้องชะลอการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษออกไป (สถาบัน
ระหว่างประเทศเพ่ือการค้าและการพัฒนา, 2558) จนสิ้นสุดสมัยของรัฐบาลชุดดังกล่าว ต่อมาได้มี
การน าแนวคิดเขตเศรษฐกิจพิเศษมาทบทวนใหม่ในสมัยรัฐบาลยิ่งลักษณ์ ชินวัตร  ได้เห็นชอบให้มี
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ.2556 เพ่ือก าหนดนโยบาย 
หลักการ และแนวทางในการบริหารจัดการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ8 โดยมีหน่วยงานคือส านักงาน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ท าหน้าที่ในการพิจารณาเพ่ิมเติมรายละเอียดต่ างๆที่
เกี่ยวข้องกับการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
 โดยทาง สศช.ได้ให้ค านิยาม “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ” หมายความว่า บริเวณพ้ืนที่ที่
คณะกรรมการนโยบายประกาศก าหนดให้เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษซึ่งรัฐจะสนับสนุนการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐาน การพัฒนาระบบการให้บริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จที่สอดคล้องกับระบบ ASEAN 
Single Window และการด าเนินการอื่นที่จ าเป็นเพื่อรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

การขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษดังกล่าวได้เห็นชัดเจนมากขึ้นใน
สมัยรัฐบาลประยุทธ์ จันทร์โอชาได้ ที่มีค าสั่งให้แต่งตั้ง “คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ (กนพ.)” ท าหน้าที่ให้การสนับสนุนและด าเนินการต่างๆที่เกี่ยวข้องในการจัดตั้งเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ และจากนั้นมีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือ
ปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นในด้านต่างๆ ดังนี้9 

                                           
7 อ่านเพิ่มเติมจาก ส านกัโฆษก ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ส านักนายกรัฐมนตรี,”สรุปข่าวการประชุมคณะรัฐมนตรี 19 ตุลาคม 
2547”,เข้าถึงได้จาก http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2547-10-19.html#9 
8 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ด้วยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ.2556 
9 ค าสั่งคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่ 1/2558 และ 2/2558 เร่ืองแต่งตั้งคณะอนุกรรมภายใต้
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
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 1) คณะอนุกรรมการด้านสิทธิประโยชน์ ก าหนดพ้ืนที่ และศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านการ
ลงทุน 
 2) คณะอนุกรรมการศูนย์เบ็ดเสร็จด้านแรงงาน สาธารณสุข และความมั่นคง 
 3) คณะอนุกรรมการด้านโครงสร้างพื้นฐานและด่านศุลกากร 
 4) คณะอนุกรรมการด้านการจัดหาที่ดินและบริหารจัดการ 
 5) คณะอนุกรรมการด้านการตลาดและประชาสัมพันธ์ 
 6) คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจระดับพื้นที่  
 กลไกการด าเนินงานของ กนพ. ได้วางหลักการด าเนินงานการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดน ดังนี้ 

- การด าเนินงานภายใต้กรอบกฎหมายปัจจุบัน : โดยมีกฎหมายหลักที่เกี่ยวข้อง เช่น 
กฎหมายส่งเสริมการลงทุน กฎหมายศุลกากร กฎหมายแรงงาน กฎหมายการนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย กฎหมายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม กฎหมายโรงงานอุตสาหกรรม เป็นต้น
เพ่ือให้การขับเคลื่อนนโยบายเกิดผลเป็นรูปธรรมได้โดยเร็ว 

- การก าหนดบทบาทภาครัฐ เอกชน และประชาชนอย่างชัดเจน : โดยภาครัฐเป็นผู้ให้สิทธิ
ประโยชน์ จัดเตรียมและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และปรับปรุงกฎระเบียบ ภาคเอกชนเป็นผู้ลงทุน 
และภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาและได้รับประโยชน์จากการพัฒนา 

- การพัฒนาต้องไม่ส่งผลกระทบทางลบต่อทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม สังคม และความ
มั่นคงของประเทศ : โดยมีการรักษาพ้ืนที่ที่มีความอ่อนไหวด้านสิ่งแวดล้อมอย่างเข้มงวด และ
สนับสนุนการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
เพ่ือให้การพัฒนาเป็นที่ยอมรับและเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน รวมทั้งมีการบริหารจัดการและเสริมสร้าง
ความมั่นคงในพ้ืนที่ชายแดน 

- การด าเนินการพัฒนาต้องมีความยืดหยุ่น : โดยสามารถปรับเปลี่ยนได้ตามสถานการณ์
เพ่ือให้เกิดการใช้ทรัพยากรในการพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

- การก าหนดพ้ืนที่พัฒนาตามเขตปกครอง : เช่น อ าเภอ หรือต าบล เพ่ือให้มีจุดยึดโยงทาง
ภูมิศาสตร์ที่ชัดเจน และสามารถตรวจสอบข้อมูลร่วมกันระหว่างหน่วยงานได้อย่างสอดคล้องตรงกัน
ซึ่งท าให้การบริหารจัดการมีประสิทธิภาพ 

แต่อย่างไรก็ตามจากบทบาทหน้าที่หลักของการขับเคลื่อนนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
และการท าหน้าที่ของ กนพ. พบว่าเจ้าภาพหลักคือส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ (สศช.) ในฐานะฝ่ายเลขานุการของ กนพ. ซึ่งจะเป็นผู้ประสานงานการขับเคลื่อน
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นโยบายฯ โดยท างานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในระดับกระทรวง และระดับพ้ืนที่ นอกจากนี้ก็
เป็นหน่วยงานที่ศึกษา วิจัยปัญหาอุปสรรค รวมถึงการเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาต่อ กนพ.10 

องค์ประกอบหลักของการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของ กนพ. มี
องค์ประกอบดังนี้ (ส านักยุทธศาสตร์และการวางแผนพัฒนาพื้นท่ี, 2559a) 

1) การก าหนดพื้นที่ที่เหมาะสมในการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
2) การให้สิทธิประโยชน์ในการลงทุน 
3) การจัดตั้งศูนย์บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One Stop Service : OSS) ด้านการลงทุน 
4) การบริหารจัดการด้านแรงงานและการจัดตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านแรงงาน

สาธารณสุขและความม่ันคง 
5) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและด่านศุลกากร 

 

1) การก าหนดพื้นที่ที่เหมาะสมในการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
 พ้ืนที่และขอบเขตของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนั้นนับว่าเป็นหัวใจส าคัญประการแรกที่จะ
ส่งผลให้เกิดความก้าวหน้าและศักยภาพของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งการพัฒนาพ้ืนที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษของไทยในระยะแรกให้ความส าคัญกับพ้ืนที่ชายแดน เนื่องจากรัฐบาลมีความประสงค์
ในการจัดระเบียบพ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดน และอาศัยศักยภาพของพ้ืนที่ชายแดนในการใช้วัตถุดิบจาก
ประเทศเพ่ือนบ้านมาผลิตเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม ใช้ประโยชน์จากแรงงานต่างด้าว และใช้ประโยชน์จาก
ที่ตั้งบนแนวระเบียงเศรษฐกิจเพ่ือเข้าถึงตลาดในประเทศเพ่ือนบ้าน และสามารถเชื่อมโยงเศรษฐกิจใน
ภูมิภาค ในการประชุมครั้งที่ 1/2557 ของคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) 
เมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม 2557 จึงได้คัดเลือกและจัดล าดับความส าคัญพ้ืนที่ชายแดนที่มีศักยภาพ
เหมาะสมในการพัฒนาเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศ โดยใช้หลักเกณฑ์การ
พิจารณา ดังนี้ (ส านักยุทธศาสตร์และการวางแผนพัฒนาพื้นท่ี, 2559a) 

1. ต าแหน่งที่ตั้งทางภูมิศาสตร์มีความได้เปรียบ โดยเป็นพ้ืนที่ชายแดนตามแนวระเบียง
เศรษฐกิจที่ประเทศเพ่ือนบ้านมีความพร้อมที่จะเชื่อมโยงกิจกรรมทางเศรษฐกิจข้ามพรมแดน ทั้งใน
ด้านการคมนาคมขนส่ง และการอ านวยความสะดวกการผ่านแดน 

2. พ้ืนที่มีศักยภาพและความพร้อมในการพัฒนา ได้แก่ 
- ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ และมีฐานการผลิตและฐานการลงทุนที่โดดเด่น หรือมีโอกาสในการ

ขยายตัวเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจของภูมิภาค  

                                           
10 สัมภาษณ์ ผูอ้ านวยการส านัก ส านักยุทธศาสตร์และการวางแผนพัฒนาพื้นที่ สศช.,วันที่ 29 มิถุนายน 2559. 
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- มีปัจจัยการผลิตหรือมีความสามารถในการเข้าถึงปัจจัยการผลิต (ที่ดิน วัตถุดิบ แรงงาน) 
และมีตลาดที่มีศักยภาพ  

- มีความพร้อมและมีปัจจัยสนับสนุนการพัฒนาในระดับดี เช่น โครงสร้างพื้นฐาน ระบบ- 
โลจิสติกส์ ศักยภาพของด่านศุลกากร เครือข่ายกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การอ านวยความสะดวกด้าน
การเงินและการลงทุน และ 
ความพร้อมด้านแรงงาน เป็นต้น 

- ไม่มีปัญหาภัยพิบัติรุนแรง  
- ไม่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 
3. พ้ืนที่มีความจ าเป็นต้องมีการพัฒนาเป็นพิเศษหรือเร่งด่วน เพ่ือใช้ประโยชน์จากการพัฒนา

ในภูมิภาคที่เกิดขึ้นหรือมีแผนจะเกิดขึ้นในอนาคตหรือเป็นพ้ืนที่ที่ไทยได้ตกลงร่วมมือกับประเทศเพ่ือน
บ้านเพ่ือพัฒนาร่วมกันบนพ้ืนฐานของความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของแต่ละประเทศ หรือการ
พัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในพ้ืนที่จะช่วยแก้ปัญหา/ข้อจ ากัดของภูมิภาค/ประเทศได้
อย่างมีนัยส าคัญ 

4. ประชาชนและทุกภาคส่วนในพ้ืนที่ให้การยอมรับและการสนับสนุน เนื่องจากเป็นผู้ได้รับ
ผลกระทบจากการพัฒนาโดยตรงและเป็นผู้สนับสนุนให้การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน
ประสบความส าเร็จ โดยมีการจัดท าเวทีหารือและรับฟังความคิดเห็นจากภาคส่วนต่างๆ ในพ้ืนที่เพ่ือ
ประเมินผลกระทบทั้งเชิงบวกและเชิงลบ รวมทั้งเตรียมแนวทางการป้องกันและลดผลกระทบดังกล่าว 

5. ประเทศเพ่ือนบ้านมีการพัฒนาหรือมีแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งไทยสามารถใช้
ประโยชน์จากโอกาสการเชื่อมโยงภูมิภาคในบริบทประชาคมอาเซียน เชื่อมโยงการค้าการลงทุนกับ
เขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศเพ่ือนบ้าน 
 กนพ. ได้มีขั้นตอนการก าหนดขอบเขตพื้นที่ชายแดนที่เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เริ่ม
จากการน าข้อมูลที่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้ศึกษา 
และร่วมหารือกับทางจังหวัดต่างๆ ด าเนินการระดมความเห็นในทุกภาคส่วนในพ้ืนที่ และให้ทาง
จังหวัดจัดท าข้อเสนอขอบเขตพ้ืนที่เพ่ือพัฒนาเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน พร้อมทั้งยื่น
ข้อเสนอขอบเขตพ้ืนที่ฯต่อ สศช. จากนั้น สศช.ได้รวบรวมข้อเสนอขอบเขตพ้ืนที่ฯ เสนอ
คณะอนุกรรมการด้านสิทธิประโยชน์ ก าหนดพ้ืนที่ และศูนย์บริการเบ็ดเสร็ จด้านการลงทุนเพ่ือ
วิเคราะห์ความเหมาะสมและพิจารณาก าหนดขอบเขตพ้ืนที่ที่จะได้รับการประกาศเป็นเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน และหลังจากที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และทางจังหวัดได้ส ารวจข้อมูลขอบเขต
พ้ืนที่ป่าไม้และพ้ืนที่อ่อนไหวต่างๆรวมถึงพ้ืนที่ที่มีกระทบต่อความมั่นคงในแต่ละพ้ืนที่ชายแดน เพ่ือ
ประกอบการพิจารณาของคณะอนุกรรมการด้านสิทธิประโยชน์ ก าหนดพ้ืนที่ และศูนย์บริการ
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เบ็ดเสร็จด้านการลงทุนแล้ว รวมถึง กนพ. ได้พิจารณา และเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาให้
ความเห็นชอบก็ออกประกาศเพ่ือก าหนดพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในล าดับต่อไป 

กนพ. ได้ประกาศพ้ืนที่เพ่ือก าหนดพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษให้ชัดเจนแบ่งออกเป็น 2 
ระยะ ได้แก่ ระยะแรก จ านวน 5 พื้นที่ และระยะท่ีสองอีก จ านวน 5 พ้ืนที่ ดังนี้11 

 
ตารางที่ 4- 3เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตามประกาศของ กนพ. 

ที ่ พ้ืนที่ SEZ ขอบเขตของพ้ืนที่ฯ ขนาดพ้ืนที ่
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะที่หนึ่ง 

1 ตาก 

(3 อ าเภอ  
14 ต าบล) 

 

- อ าเภอแม่สอด ได้แก่ ต าบลท่าสายลวด ต าบลพระธาตุ
ผาแดง ต าบลแม่กาษา ต าบลแม่ก ุต าบลแมต่าว ต าบล
แม่ปะ ต าบลแมส่อด และต าบลมหาวัน  
- อ าเภอพบพระ ได้แก่ ต าบลช่องแคบ ต าบลพบพระ 
และต าบลวาเล่ย์  
- อ าเภอแม่ระมาด ได้แก่ ต าบลขะเนจื้อ ต าบลแม่จะเรา 
และต าบลแมร่ะมาด 

1,419 ตร.กม. 
(886,847 ไร่) 

2 มุกดาหาร 

(3 อ าเภอ  
11 ต าบล) 

- อ าเภอเมืองมุกดาหาร ได้แก่ ต าบลค าอาฮวน ต าบล
นาสีนวน ต าบลบางทรายใหญ่ ต าบลมุกดาหาร และ
ต าบลศรีบุญเรือง  
- อ าเภอหว้านใหญ่ ได้แก่ ต าบลชะโนด ต าบลบางทราย
น้อย ต าบลป่งขาม และต าบลหว้านใหญ่ 
- อ าเภอดอนตาล ได้แก่ ต าบลดอนตาล และต าบลโพธิ์
ไทร 

578.5 ตร.กม. 
(361,542 ไร่) 

3 สระแก้ว 

(2 อ าเภอ  
4 ต าบล) 

- อ าเภออรัญประเทศ ได้แก่ ต าบลท่าข้าม ต าบลบ้าน
ด่าน และต าบลปา่ไร่  
- อ าเภอวัฒนานคร ได้แก่ ต าบลผกัขะ 

332 ตร.กม. 
(207,500 ไร่) 

4 สงขลา 

(1 อ าเภอ  
4 ต าบล) 

- อ าเภอสะเดา ได้แก่ ต าบลสะเดา ต าบลส านักขาม 
ต าบลส านักแต้ว และต าบลปาดังเบซาร ์

552.3 ตร.กม. 
(345,187 ไร่) 

5 ตราด 

(1 อ าเภอ  
3 ต าบล) 

- อ าเภอคลองใหญ่ ไดแ้ก่ ต าบลคลองใหญ่ ต าบลไมรู้ด 
และต าบลหาดเล็ก 

50.2 ตร.กม. 
(31,375 ไร่) 

                                           
11 ประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษที่ 1/2558 เร่ืองก าหนดพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และ 2/2558 เร่ือง
ก าหนดพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ระยะที่ 2 
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ที ่ พ้ืนที่ SEZ ขอบเขตของพ้ืนที่ฯ ขนาดพ้ืนที ่

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะที่สอง 

6 หนองคาย 

(2 อ าเภอ  
13 ต าบล) 

- อ าเภอเมืองหนองคาย ได้แก่ ต าบลค่ายบกหวาน 
ต าบลในเมือง ต าบลบ้านเดื่อ ต าบลพระธาตุบังพวง 
ต าบลโพธิ์ชัย ต าบลโพนสว่าง ต าบลมีชัย ต าบลเวียงคุก 
ต าบลสีกาย ต าบลหนองกอมเกาะ ต าบลหาดค า และ
ต าบลหินโงม  
- อ าเภอสระใคร ได้แก่ ต าบลสระใคร 

473.67 ตร.กม. 
(296,042 ไร่) 

7 นราธิวาส 

(5 อ าเภอ  
5 ต าบล) 

- อ าเภอเมืองนราธิวาส ได้แก่ ต าบลโคกเคียน  

- อ าเภอตากใบ ได้แก่ ต าบลเจ๊ะเห 

- อ าเภอยี่งอ ได้แก่ และต าบลละหาร   

- อ าเภอแว้ง ได้แก่ ต าบลโละ๊จูด 

- อ าเภอสุไหงโก-ลก ได้แก่ ต าบลสุไหงโก-ลก 

235.17 ตร.กม. 
(146,995.62 ไร่) 

8 เชียงราย 

(3 อ าเภอ  
21 ต าบล) 

- อ าเภอเชียงของ ได้แก่ ต าบลครึง่ ต าบลบุญเรือง 
ต าบลริมโขง ต าบลเวียง ต าบลศรดีอนชัย ต าบลสถาน 
และต าบลห้วยซ้อ  
- อ าเภอเชียงแสน ได้แก่ ต าบลบ้านแซว ต าบลป่าสัก 
ต าบลแมเ่งิน ต าบลโยนก ต าบลเวยีง และต าบลศรดีอน
มูล 

- อ าเภอแม่สาย ได้แก่ ต าบลเกาะช้าง ต าบลบ้านด้าย 
ต าบลโป่งงาม ต าบลโป่งผา ต าบลแม่สาย ต าบลเวียง
พางค า ต าบลศรเีมืองชุม และต าบลห้วยไคร้ 

1,526.63 ตร.
กม. 

(952,266.46 ไร่) 

9 นครพนม 

(2 อ าเภอ  
13 ต าบล) 

- อ าเภอเมืองนครพนม ได้แก่ ต าบลกุรุคุ ต าบลท่าค้อ 
ต าบลนาทราย ต าบลนาราชควาย ต าบลในเมือง ต าบล
บ้านผึ้ง ต าบลโพธิ์ตาก ต าบลหนองญาติ ต าบลหนอง
แสง และต าบลอาจสามารถ 

- อ าเภอท่าอุเทน ได้แก่ ต าบลโนนตาล ต าบลรามราช 
และต าบลเวินพระบาท 

794.79 ตร.กม. 
(495,743.75 ไร่) 

10 กาญจนบุร ี

(1 อ าเภอ  
2 ต าบล) 

- อ าเภอเมืองกาญจนบรุี ได้แก่ ต าบลแก่งเสี้ยน และ
ต าบลบ้านเก่า 

260.79 ตร.กม. 
(162,993.75 ไร่) 

รวบรวมโดยผู้วิจัย อ้างอิงจากค าสั่ง กนพ. 
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2) การสนับสนุนจากภาครัฐในการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
จากหน่วยงานภาครัฐส่วนกลางที่เป็นกลไกในการตัดสินใจหลัก ได้แก่ คณะรัฐมนตรี และ

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) :ซึ่งจะมีหน่วยงานประสานงานหลักคือ
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  โดยมีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือ
ขับเคลื่อนการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตามนโยบายของรัฐบาล เริ่มตั้งแต่ ปี 2558-2560 เป็น
การจัดสรรงบกลางและงบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ตามแผนงานบูรณาการ
พัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยสามารถสรุปได้ ดังนี้ (ส านักยุทธศาสตร์และการวางแผนพัฒนา
พ้ืนที,่ 2559b) 

งบประมาณ ปี 2558 : ได้รับการจัดสรรงบประมาณกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณี
ฉุกเฉินหรือจ าเป็น จ านวน 2,377 ล้านบาท เพื่อด าเนินโครงการด้านโครงสร้างพื้นฐานที่มีความจ าเป็น
และเร่งด่วนแต่ละด้าน ซึ่งแยกเป็นโครงการส าคัญในแต่ละด้าน ได้แก่ (1) โครงสร้างพื้นฐานการขนส่ง 
(2) ด่านศุลกากร (C.I.Q.) (3) ด้านความมั่นคงและความปลอดภัย (4) แหล่งน้ า และ (5) การจัดท า
แผนพัฒนา 

งบประมาณ ปี 2559 : ได้รับงบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ตามแผนงาน
บูรณาการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือรองรับนโยบายเร่งด่วนส าคัญ โดยมี สศช. เป็นเจ้าภาพ
หลัก ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งกระทรวง ส่วนราชการไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง 
หรือทบวง และรัฐวิสาหกิจ มากกว่า 30 หน่วยงาน ซึ่งการจัดท าแผนบูรณาการฯ ปี พ.ศ. 2559 ให้
ความส าคัญกับประเด็นหลัก 3 เรื่อง ได้แก่ (1) การก าหนดขอบเขต/ประกาศพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
(2) การอ านวยความสะดวกนักลงทุนและจัดระบบสนับสนุนที่มีมาตรฐาน และ ( 3) การพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานที่มีคุณภาพ โดยเฉพาะการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการขนส่งที่ครอบคลุม ทั้ง
การเชื่อมโยงกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและพ้ืนที่โดยรอบ  

นอกจากนี้ยังมีการบูรณาการแผนบูรณาการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษร่วมกับการพัฒนา
โครงการด้านอ่ืนๆ ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน โดยได้รับการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติม 
และมีแผนงานที่เกี่ยวข้องเพ่ิมเติม คือ (1) แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า และ (2) 
แผนงานบูรณาการบริหารจัดการขยะและสิ่งแวดล้อม 

งบประมาณ ปี 2560 : ได้รับงบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ตามแผนงาน
บูรณาการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งมี สศช. เป็นเจ้าภาพหลัก ส านักงบประมาณและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมจัดท าแผนงาน/โครงการ โดยได้รับจัดสรรงบประมาณ ปี 2560 จ านวน 
3,305 ล้านบาท มีเป้าหมายหลัก คือ จัดระบบโครงสร้างพ้ืนฐานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและ
ความมั่นคงที่ได้มาตรฐานเพ่ือจูงใจผู้ประกอบการมาลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ และมีแนวทางการ
ด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมาย 3 แนวทาง ได้แก่ (1) การให้ข้อมูลแก่นักลงทุน พัฒนาผู้ประกอบการ
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และการประชาสัมพันธ์ให้แก่ประชาชน (2) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเศรษฐกิจ สังคมและ
สิ่งแวดล้อมท่ีมีคุณภาพ และ (3) การจัดระบบแรงงานและความมั่นคง 

นอกจากนี้ยังมีการบูรณาการแผนบูรณาการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษร่วมกับการพัฒนา
โครงการด้านอ่ืนๆ ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ได้รับการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมอีก
จ านวน 7,973 ล้านบาท โดยมีแผนงานที่เกี่ยวข้องเพ่ิมเติม คือ (1) แผนงานบูรณาการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ (ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจรเป็นเจ้าภาพ
หลัก) และ (2) แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า (กรมทรัพยากรน้ า และกรมชลประทาน
เป็นเจ้าภาพหลัก) 
ตารางที่ 4- 4 งบประมาณที่จัดสรรเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (2558-2560) 

ปีงบประมาณ รายละอียดงบประมาณ จ านวนงบฯ 
2558 เป็นงบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น 2,377 ล้านบาท 

- ด้านโครงสร้างพื้นฐานการขนส่ง 

- ด้านด่านศลุกากร (C.I.Q.) 

- ด้านความมั่นคงและความปลอดภยั 

- ด้านแหล่งน้ า 

- ด้านการจดัท าแผนพัฒนา 

- 874 ล้านบาท 

- 1,027 ล้านบาท 

- 164 ล้านบาท 

- 302 ล้านบาท 

- 36 ล้านบาท 
2559 งบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ตามแผนงาน

บูรณาการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ  
6,168 ล้านบาท 

- การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานท่ีมีคณุภาพ 

- การก าหนดขอบเขตและประกาศพื้นที่ SEZs 

- การอ านวยความสะดวกนักลงทุนและจัดระบบสนับสนุน 

- 5,567 ล้านบาท 

- 509 ล้านบาท 

- 92 ล้านบาท 

โครงการด้านอื่นๆ ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 690 ล้านบาท 

- แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 

- แผนงานบูรณาการบริหารจัดการขยะและสิ่งแวดล้อม 

- 509 ล้านบาท 

- 92 ล้านบาท 

2560 งบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ตามแผนงาน
บูรณาการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

3,305 ล้านบาท 

- การให้ข้อมูลแก่นักลงทุน 

- การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม  
- การจัดระบบแรงงานและความมั่นคง 

- 22 ล้านบาท 

- 3,085 ล้านบาท 

- 198 ล้านบาท 

แผนงานที่เกี่ยวข้องเพ่ิมเติม 7,973 ล้านบาท 

- แผนงานบูรณาการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจสิติกส์ 
-แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า  

- 6,961 ล้านบาท 

- 1,013 ล้านบาท 

ที่มา ส านักยุทธศาสตร์และการวางแผนพัฒนาพื้นที่ สศช. (2559) 
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จากแผนการจัดสรรงบประมาตามแผนฯดังกล่าวท าให้เห็นว่าเป็นการจัดสรรงบประมาณตาม
นโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล และเน้นงบประมาณส่วนใหญ่ไปที่การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้าน
การศึกษาพ้ืนที่ที่เหมาะสมในการเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ด้านการจัดการแรงงาน ฯลฯ เพ่ือเป็น
การขับเคลื่อนพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษทั้ง 10 พ้ืนที่ให้มีศักยภาพท่ีเหมาะสม 

ส าหรับบทบาทในการสนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจากภาครัฐ
สามารถแยกตามประเด็น ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง การส่งเสริมการลงทุน (สิทธิประโยชน์) 
 ตามนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษได้เน้นเรื่องการส่งเสริมการลงทุนและอ านวยความ
สะดวกการลงทุนในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน โดยได้ให้สิทธิประโยชน์ต่างๆกับนักลงทุน
เพ่ือกระตุ้นการลงทุนในพ้ืนที่ ซึ่งในปัจจุบันได้เปิดให้เอกชนขอรับสิทธิประโยชน์ในการส่งเสริมการ
ลงทุนได้แล้ว โดยสามารถแบ่งสิทธิประโยชน์จากหน่วยงานต่างๆได้ดังนี้ 
 1) การส่งเสริมการลงทุนจากส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (สกท.) หรือ  BOI
ก าหนดสิทธิประโยชน์ส าหรับกลุ่มกิจการทั้งกรณีกิจการทั่วไปตามบัญชีประเภทของ BOI และกลุ่ม
กิจการเป้าหมายที่สามารถขอการส่งเสริมจาก BOI ได้นั้น ทาง กนพ. ได้พิจารณากลุ่มกิจการเป้าหมาย
ที่จะส่งเสริมให้ด าเนินการในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนตามข้อเสนอของอนุกรรมการด้าน
สิทธิประโยชน์ ก าหนดพ้ืนที่ และศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านการลงทุนซึ่งมีการหารือร่วมกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชน และจังหวัดที่มีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเพ่ือให้ได้รับสิทธิ
ประโยชน์สูงสุด โดยมีขั้นตอนการพิจารณาเป้าหมาย ดังในแผนภาพ ดังนี้ 
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ภาพที่ 4- 2 ขั้นตอนการพิจารณากลุ่มกิจการเป้าหมายที่จะได้รับการส่งเสริมจาก BOI 

 
ที่มา ส านักยุทธศาสตร์และการวางแผนพัฒนาพื้นที่ สศช. (2559) 

 

ส าหรับกลุ่มกิจการเป้าหมายในระยะที่หนึ่งจ านวน 13 กลุ่มอุตสาหกรรม 62 ประเภท12 และ
ต่อมาได้มีการก าหนดกิจการเพ่ิมเติมอีก 10 กลุ่มอุตสาหกรรม13 (อ้างอิงภาคผนวก ก. ตารางที่ 1)  

นอกจากนี้ยังมีการจัดตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านการลงทุน (One Stop Service: OSS) ใน
พ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษทั้ง 10 พ้ืนที่ เพ่ืออ านวยความสะดวกให้แก่นักลงทุนในการลงทุนใน
พ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในลักษณะเป็นศูนย์ให้บริการเบ็ดเสร็จในการให้ข้อมูลต่างๆ และ
ประสานการด าเนินงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการยื่นขอใบอนุญาตต่างๆ14 ซึ่งเชื่อมโยงกับศูนย์
ประสานการบริการด้านการลงทุน หรือ One Start One Stop Investment Center (OSOS) ใน
ส่วนกลางและยังจัดตั้งศูนย์บริการ SMEs แบบครบวงจร (SMEs OSS) ใน 6 จังหวัด ได้แก่ ตาก 
สระแก้ว ตราด มุกดาหาร สงขลา และหนองคาย และเตรียมขยายให้ครบทั้ง 10 พ้ืนที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ 

                                           
12 ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนที่ 1/2558-5/2558 
13 ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนที่ 12/2558-21/2558 
14 อ่านเพิ่มเติมได้จาก ศูนย์ประสานการบริการด้านการลงทุน,”เกี่ยวกับเรา”,เข้าถึงได้จาก 
http://osos.boi.go.th/index.php?page=about 
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 2) การส่งเสริมการลงทุนนอกเหนือจาก BOI ได้แก่ สิทธิประโยชน์จากกรมสรรพากรให้สิทธิ
ประโยชน์ภายใต้มาตรการของกรมสรรพากรในการส่งเสริมการลงทุนจากหน่วยงานอ่ืนๆของรัฐได้
ก าหนดสิทธิลดหย่อนอัตราภาษีเงินได้นิติบุคคลจากร้อยละ 20 เหลือร้อยละ 10 เป็นเวลา 10 รอบ
ระยะเวลาบัญชี15 ซึ่งทางกรมสรรพากรได้ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการลดอัตราภาษีใน
พ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษโดยให้บังคับใช้ตั้งแต่ 10 กันยายน 2558 – 31 ธันวาคม 256016 
 สิทธิประโยชน์จากกรมศุลกากรผ่อนปรนเงื่อนไขจัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนและเขตปลอดอากร
ในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศษฐกิจพิเศษ โดยลดจ านวนเงินทุนจดทะเบียนของผู้ขอจัดตั้งฯจากเดิม 10 ล้าน
บาท เหลือ 5 ล้านบาท หรือตามที่อธิบดีกรมศุลกากรเห็นสมควร และมอบอ านาจให้ศุลกากรในพ้ืนที่
อนุมัติหรืออนุญาต17 
 ธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย (ธสน.) หรือ EXIM Bank ได้มีการ
ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการไทยย้ายฐานการผลิตเข้าไปลงทุนหรือขยายกิจการที่ด าเนินการอยู่ในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ นิคมอุตสาหกรรม และจังหวัดชายแดน ทั้งภาคอุตสาหกรรมการผลิตและภาค
บริการ เช่น คลังสินค้า ศูนย์กระจายสินค้าโดยได้จัดสินเชื่อระยะยาว 15 ปี อัตราดอกเบี้ยพิเศษในปีที่ 
1 Prime rate - 2.50% ต่อปี ปีที่ 2-8 Prime rate - 1.50% ต่อปี และปีที่ 9-15 Prime rate - 
1.00% ต่อปี และยังได้รับวงเงินหมุนเวียนระยะสั้นเพ่ิมขึ้นซึ่งสามารถขอรับบริการได้จนถึงวันที่ 31 
ธันวาคม 256018 
 การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) ได้ให้สิทธิประโยชน์ส าหรับผู้ประกอบการเขต
อุตสาหกรรมทั่วไป และเขตประกอบการเสรี โดยแบ่งสิทธิประโยชน์เป็นด้านภาษีอากรที่จะได้รับการ
ยกเว้นอากรขาเข้า ภาษีมูลค่าเพ่ิม ภาษีสรรพสามิต ฯลฯ และสิทธิประโยชน์ที่ไม่เกี่ยวกับภาษีอากร 
เช่น อนุญาตให้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินในนิคมอุตสาหกรรม อนุญาตให้น าแรงงานต่างด้าวเข้ามาและอยู่
ในราชอาณาจักร และอนุญาตให้ส่งเงินออกไปนอกราชอาณาจักรเป็นเงินตราต่างประเทศได้ตาม
เงื่อนไขที่ก าหนด ตั้งแต่ พ.ศ.2558 การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) ได้ด าเนินการศึกษา
ความเป็นไปได้และความเหมาะสมเบื้องต้นโครงการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษเป็นการศึกษาความเป็นไปได้และความเหมาะสมเบื้องต้นของโครงการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม

                                           
15 พระราชกฤษฎกีา ออกตามความในประมวลรัฐฎากร วา่ด้วยการลดอัตรารัษฎากร ฉบบัที่ 591 พ.ศ.2558 
16 ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เกีย่วกับภาษีเงินได้ (ฉบับที่ 262) เร่ืองก าหนดหลักเกณฑ์ วิธกีาร และเง่ือนไขการลดอัตราภาษีเงินได้
ของบริษัทหรือห้างหุ้นสว่นนิติบุคคลที่ตั้งอยู่ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
17 ประกาศกรมศุลกากรที่ 154/2558 เร่ืองการก าหนดหลักเกณฑ์คุณสมบัติผู้ขอจัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนและเขตปลอดอากรในพื้นที่
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
18 อ่านเพิ่มเติมได้จาก ธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย (ธสน.),”สินเชื่อเพื่อการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ”, เข้าถึง
ได้จาก http://www.exim.go.th/th/services/Economic.aspx?type=hls2 
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ทั้งในมิติกายภาพ (การจัดผังพ้ืนที่ การออกแบบทางสถาปัตยกรรมและวิศวกรรม) มิติการเงิน (การ
ลงทุน ผลตอบแทน) มิติการจัดการ (รูปแบบการลงทุน การบริหารจัดการ) มิติการตลาด (การ
สนองตอบต่อนโยบายของภาครัฐและลูกค้า การรองรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย) เพ่ือน าผลการศึกษาที่
ได้มาใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาและตัดสินใจด าเนินการ และด าเนินการขอเช่าพ้ืนที่เพ่ือการ
ลงทุนต่อไป 

ประเด็นที่สอง โครงสร้างพื้นฐานและด่านชายแดนที่ส าคัญ 

 โครงสร้างพ้ืนฐานและด่านชายแดนมีความส าคัญอย่างยิ่งกับพ้ืนที่เมืองชายแดนที่ได้รับการ
จัดตั้งเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เพราะหากโครงสร้างพื้นฐาน19และด่านชายแดนมีศักยภาพพร้อม
ในการให้บริการจะส่งผลให้เป็นพ้ืนฐานของกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการลงทุนในพ้ืนที่ให้เพ่ิมสูงขึ้น 
นอกจากนี้ยังส่งผลถึงคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ที่จะได้รับประโยชน์จากการมีโครงสร้าง
พ้ืนฐานและด่านชายแดนที่มีศักยภาพ และศักยภาพของโครงสร้างพ้ืนฐานและด่านชายแดนในแต่ละ
พ้ืนที่มีความพร้อมอยู่แต่เดิมที่แตกต่างกัน ซึ่งภาครัฐจะเป็นส่วนส าคัญที่เข้ามาจัดโครงสร้างพ้ืนฐาน
และด่านชายแดนให้พร้อม โดยปัจจุบันรัฐบาลได้มีการลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและด่านศุลกากร
ตลอดจนสาธารณูปโภคให้กับพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษทั้ง 2 ระยะ และจากการประชุมของ
อนุกรรมการด้านโครงสร้างพื้นฐานและด่านศุลกากร ครั้งที่ 2/2558 ได้จัดท าแผนโครงสร้างพื้นฐานใน
ด้านต่างๆในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและบริเวณใกล้เคียง ในเบื้องต้นมีแผนงานพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานและด่านศุลกากรระยะเร่งด่วน ปี 2558-2559 (อ้างอิงภาคผนวก ก. ตารางที่ 2)   
 แต่อย่างไรก็ตามความพร้อมในด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและด่านชายแดนในพ้ืนที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษนั้น ภาครัฐตลอดจนผู้เกี่ยวข้องในทุกภาคส่วนได้มีการจัดให้บริการ ปรับปรุง และ
พัฒนามาอย่างต่อเนื่องก่อนที่จะได้รับการประกาศเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และในบางราย
โครงการก็กลับมาเร่งรัดด าเนินการอย่างเร่งด่วนเมื่อมีนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จึงต้องดู
รายละเอียดการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและด่านศุลกากรเป็นรายพ้ืนที่ 

ประเด็นที่สาม การก าหนดพ้ืนที่และการจัดหาที่ดินเพ่ือใช้ประโยชน์ 
 เมื่อคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ได้ประกาศขอบเขตพ้ืนที่เขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนทั้งระยะแรกและระยะที่สอง รวม 10 พ้ืนที่แล้วจึงจ าเป็นที่จะต้อง
ด าเนินการจัดหาพ้ืนที่พัฒนาอุตสาหกรรม การพาณิชย์ การท่องเที่ยว หรือการอื่นเพ่ือเป็นการส่งเสริม
ให้เกิดเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ รวมไปถึงพ้ืนที่ของนิคมอุตสาหกรรม โดยให้ที่ดินตกเป็นของราช
พัสดุ ซึ่งให้มีผลเป็นการเพิกถอนสภาพที่ดินในพ้ืนที่ที่ประกาศเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

                                           
19 โครงสร้างพื้นฐาน ในงานวิจัยนีห้มายถงึ 1) โครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพในเรื่องการคมนาคม เช่น ถนน รถไฟ ทา่เรือ สนามบิน 
ฯลฯ 2) โครงสร้างพื้นฐานทางสังคมในเรื่องสาธารณูปโภคและสาธารณูปการต่างๆ 
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ประกอบด้วย ต าบลท่าสายลวด จังหวัดตาก ,ต าบลค าอาฮวน จังหวัดมุกดาหาร ,ต าบลป่าไร่ จังหวัด
สระแก้ว ,ต าบลไม้รูด จังหวัดตราด ,ต าบลสระใคร จังหวัดหนองคาย และต าบลส านักขาม จังหวัด
สงขลา โดยการใช้ประโยชน์ที่ดินให้กรมธนารักษ์จัดให้หน่วยงานของรัฐใช้ประโยชน์ หรือจัดให้มีการ
นิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย หน่วยงานอื่นของรัฐหรือเอกชนเช่าเพ่ือใช้เป็นพ้ืนที่พัฒนา20 
 ในแต่ละพ้ืนที่ของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนที่ก าหนดทั้ง 10 พ้ืนที่มีการด าเนินการ
ในพ้ืนที่แตกต่างกันไป จากการประชุมคณะอนุกรรมการด้านการจัดหาที่ดินและบริหารจัดการ ครั้งที่ 
1/255921 กรมธนารักษ์ กระทรวงการคลังได้ก าหนดผลประโยชน์ตอบแทนการเช่าและค่าเช่าที่ดิน
ราชพัสดุในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ประกอบด้วยอัตราค่าเช่าและค่าธรรมเนียมการจัดให้เช่า
ซึ่งได้มีการปรับลดค่าธรรมเนียมการจัดให้เช่าลงกึ่งหนึ่งจากอัตราเดิมที่ผ่านการพิจารณาของ
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) เมื่อวันที่ 25 มิถุนายน 2558 เพ่ือให้มีความ
น่าสนใจยิ่งขึ้นส าหรับการลงทุนและพัฒนาในพื้นที่ของภาคเอกชน (อ้างอิงภาคผนวก ก. ตารางที่ 3) 
 ก าหนดหลักเกณฑ์และขั้นตอนการคัดเลือกผู้พัฒนาพ้ืนที่เพ่ือการลงทุนในพ้ืนที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษเพ่ือเปิดประมูลให้เอกชนเสนอโครงการเพ่ือเข้ามาลงทุนในพ้ืนที่ ดังนี้22 
  1. เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายไทย ทุนจดทะเบียนไม่ต่ ากว่า 50 ล้านบาท 
  2. กรณีกิจการร่วมค้า ทุนจดทะเบียนรวมกันไม่ต่ ากว่า 50 ล้านบาท  
  3. ผลงานที่ประสบความส าเร็จย้อนหลังไม่เกิน 3 ปี หรือประสบการณ์ในการพัฒนา
ที่ดินลักษณะนิคม อย่างน้อย 1 โครงการ 
 จากการส ารวจพื้นที่ท่ีจะใช้ประโยชน์จะควบคู่กับการส ารวจเพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและ
ด่านชายแดนร่วมด้วย ซึ่งในบางพ้ืนที่ได้เสนอโครงการในการท าผังเมืองและขอจัดสรรงบประมาณเพ่ือ
ด าเนินการในการออกแบบก่อสร้างและเวนคืนที่ดิน ฯลฯ อีกทั้งยังมีโครงการส ารวจพื้นที่เพ่ือประเมิน
ความคุ้มค่าการลงทุนจากการนิคมอุตสาหกรรมรวมถึงบริษัทเอกชน โดยต้องจึงต้องดูรายละเอียดเป็น
รายพื้นที ่

ประเด็นที่สี่ ด้านแรงงานและศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านแรงงาน 

 การจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่เมืองชายแดน เป็นการเอ้ือประโยชน์จาก
แรงงานต่างด้าวในกระบวนการผลิตในพ้ืนที่ของประเทศไทย ซึ่งแรงงานชาวไทยอาจจะไม่เพียงพอต่อ

                                           
20 อ่านเพิ่มเติมได้จาก ค าสั่งหัวหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ 1/2557 เร่ืองการจัดหารที่ดินเพื่อใช้ประโยชน์ในเขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษ 
21 อ่านเพิ่มเติมได้จาก ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, “รมว.มท. เป็นประธานการประชุมคณะอนุกรรมการด้านการจัดหาที่ดินฯ คร้ังที่ 
1/2559 เพื่อติดตามความคืบหน้าและพจิารณาการใช้ประโยชน์ที่ดินของรัฐ ในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ” ,เข้าถึงได้จาก 
http://www.thaigov.go.th/index.php/th/news-ministry/2012-08-15-09-42-33/item/99187-id-99187 
22 กรมธนรักษ ์กระทรวงการคลัง ,อ้างแลว้ 
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กิจการอุตสาหกรรมที่จะจัดตั้งในพ้ืนที่พัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจึงจ าเป็นต้องอาศัยแรงงาน
จากประเทศเพ่ือนบ้านเข้ามาท างานในพ้ืนที่ดังกล่าวร่วมด้วย ดังนั้นคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษในส่วนของคณะอนุกรรมการศูนย์เบ็ดเสร็จด้านแรงงาน สาธารณสุข และความมั่นคง 
จึงมีการบริหารจัดการแรงงานเพ่ือสนับสนุนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ครอบคลุมการ
ด าเนินงานที่ส าคัญ ดังนี้ (ส านักยุทธศาสตร์และการวางแผนพัฒนาพื้นท่ี, 2559a) 
 - การอนุญาตให้แรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแบบไป-
กลับ : คณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบแนวทางการจัดระบบการจ้างงานคนต่างด้าวสัญชาติเมียนมา 
ลาว และกัมพูชาที่ เข้ามาท างานในลักษณะไป -กลับและแบบฤดูกาล ตามมาตรา14 แห่ง
พระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 เมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2558 โดยหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ได้แก่ กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงแรงงานได้ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและกฎระเบียบที่
เกี่ยวข้องเพ่ือให้สามารถอนุญาตให้แรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานในเขตเศรษฐกิจพิเศษได้โดยใช้บัตร
ผ่านแดนเป็นเอกสารประกอบการขอใบอนุญาตท างาน ทั้งนี้ส านักงานตรวจคนเข้าเมืองได้อ านวย
ความสะดวกการข้ามแดนของแรงงานโดยน าเทคโนโลยีระบบควบคุมการผ่านแดน (Border Control 
System) - Immigration Card มาประยุกต์ใช้ส าหรับตรวจบัตรผ่านแดนของแรงงานต่างด้าวสัญชาติ 
เมียนมา ลาว และกัมพูชา ในขณะเดียวกันกระทรวงการต่างประเทศต้องเจรจากับประเทศเพ่ือนบ้าน
เพ่ือแก้ไขความตกลงว่าด้วยการข้ามแดน เพ่ือให้แรงงานของเมียนมา ลาว และกัมพูชาสามารถเข้ามา
ท างานในขอบเขตพ้ืนที่ที่ชัดเจนและมีระยะเวลาพ านักในจังหวัดชายแดนตามที่ก าหนดร่วมกัน  โดย
ปัจจุบันได้มีการลงนามกับทางประเทศกัมพูชาเรียบร้อยแล้ว โดยให้แรงงานกัมพูชาที่ถือบัตรผ่านแดน
ที่ท าตามเงื่อนไขการทางานแบบไป-กลับ และแบบตามฤดูกาลจะได้รับอนุญาตให้พานักอยู่ในพ้ืนที่
ชายแดนที่ก าหนด (จังหวัดอุบลราชธานี ศรีสะเกษ สุรินทร์ บุรีรัมย์ สระแก้ว จันทบุรี และตราด) เป็น
เวลา 30 วันต่อครั้ง23 
 - การพัฒนาฝีมือแรงงาน : กระทรวงแรงงานพัฒนาฝึกอบรมฝีมือแรงงานไทยและต่าง
ด้าวเพ่ือให้มีความสามารถสอดคล้องตรงกับความต้องการของภาคอุตสาหกรรมที่ได้รับการส่งเสริม
การลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และส่งเสริมให้สถานประกอบการจัดการฝึกอบรมให้แรงงาน 
ต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้ท างานในพ้ืนที่ รวมถึงจัดท าคู่มือการออกใบอนุญาตท างานให้คนต่างด้าวที่
เข้ามาท างานในลักษณะไป-กลับหรือตามฤดูกาล 
 - การตรวจและประกันสุขภาพแรงงานส าหรับแรงงานต่างด้าวและผู้ติดตามที่อยู่ใน
ประเทศไทย : กระทรวงสาธารณสุขก าหนดมาตรการและแนวทางการด าเนินงานตรวจสุขภาพและ

                                           
23 อ่านเพิ่มเติมได้จาก ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ,”สรุปความก้าวหน้าการขับเคลื่อนนโยบายเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ถึง มกราคม 2559” เขา้ถึงจาก http://www.nesdb.go.th/ewt_dl_link.php?nid=5200 
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ประกันสุขภาพแรงงานต่างด้าว ส าหรับคนต่างด้าว 2 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มคนต่างด้าวในประเทศไทย
พร้อมผู้ติดตาม 4 สัญชาติ คือ เมียนมา ลาว กัมพูชา และเวียดนาม และ กลุ่มคนต่างด้าวตามแนว
ชายแดนแบบไป-กลับ พร้อมทั้งก าหนดเงื่อนไขให้แรงงานต่างด้าวในไทยทุกรายต้องตรวจสุขภาพ
อย่างน้อยปีละ 1 ครั้งโดยสถานบริการของรัฐ และท าประกันสุขภาพในช่วงระยะเวลาไม่น้อยกว่า
ระยะเวลาที่อนุญาตให้ท างานในประเทศไทย ตลอดจนออกประกาศเพ่ือก าหนดอัตราค่าบริการการ
ตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพของแรงงานต่างด้าวในกลุ่มเป้าหมาย 
 - การคุ้มครองแรงงาน : กระทรวงแรงงานเน้นสร้างเครือข่ายเพ่ือให้มีความรู้ความ
เข้าใจในสิทธิด้านแรงงาน ในการป้องกันตนเองเรื่องยาเสพติดและการเข้าถึงบริการสุขภาพ เสริมสร้าง
ความรู้ ความเข้าใจของแรงงานไทยและต่างด้าวให้เข้าใจสภาพการท างานที่มีความปลอดภัยถูกหลัก
อาชีวอนามัย และมีสภาพแวดล้อมในการท างานที่ถูกสุขลักษณะ 
 จากการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลทั้ง 4 ประเด็น
หลักนั้นเป็นแนวทางการขับเคลื่อนในพ้ืนที่ที่ได้รับการก าหนดเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน
ทั้ง 10 พ้ืนที่เหมือนกัน แต่จะมีรายละเอียดแตกต่างกันไปเมื่อมีการด าเนินการจริงในพ้ืนที่ 
 

4.3.2 ข้อมลูส าหรับการวิเคราะห์เพื่อเลือกกรณีศึกษา 
 เนื่องด้วยการศึกษาในงานวิจัยชิ้นนี้จะเป็นการศึกษาและวิเคราะห์ความก้าวหน้าและ
ความส าเร็จของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษผ่านพ้ืนที่ที่เป็นกรณีศึกษา ซึ่งจ าเป็นต้องมีข้อมูลพ้ืนฐาน
ของพ้ืนที่ส าหรับการเลือกกรณีศึกษาต่อไปในบทที่ 4 ประกอบด้วย 

1) พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
 ในพ้ืนที่ชายแดนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจ านวนทั้ง 10 แห่ง จะมีมิติทางเศรษฐกิจที่ส าคัญ
เนื่องจากมีมูลค่าของการค้าระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านที่มีมูลค่ามหาศาล 24 ซึ่งข้อมูล
พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจของแต่ละพ้ืนที่จะแตกต่างกัน และเป็นปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลต่อการจัดการในพ้ืนที่
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนที่อาจจะแตกต่างกันตามโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจนั้นๆ25 
 - มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (Gross Provincial Product : GPP)  
 มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) ในจังหวัดที่มีเมืองชายแดนถูกจัดตั้งเป็นเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ พบว่า จังหวัดสงขลามีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) สูงที่สุด (219,329 ล้าน

                                           
24 ข้อมูลจากกรมการค้าระหว่างประเทศ มูลค่าการค้าชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน ป ี2557 มูลค่า 987,520 ล้านบาท และปี 
2558 มูลค่า 1,001,240 ล้านบาท 
25 ข้อจ ากัดของข้อมูลคือ ข้อมูลสว่นใหญ่เป็นข้อมูลรวมของจังหวัด ซึ่งไม่พบการรวบรวมข้อมูลอยา่งเป็นทางการในรายพืน้ที่ที่จัดตั้งเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
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บาท) รองลงมาคือ เชียงราย (95,995 ล้านบาท) กาญจนบุรี (87,101 ล้านบาท) ตาก (44,340 ล้าน
บาท) นครพนม (38,854 ล้านบาท) นราธิวาส (37,982 ล้านบาท) ตราด (36,999 ล้านบาท) สระแก้ว 
(35,997 ล้านบาท) หนองคาย (34,621 ล้านบาท) และมุกดาหาร (22,322 ล้านบาท) ตามล าดับ ซึ่ง
จะเห็นได้ว่าโดยรวมเศรษฐกิจของทั้ง 10 จังหวัดมีการเติบโตอย่างต่อเนื่องที่แตกต่างกันตามบริบท
ของแต่ละพ้ืนที่ที่แตกต่างกัน (อ้างอิงภาคผนวก ก. ตารางที่ 3 และ 4) 

- โครงสร้างเศรษฐกิจของจังหวัด 
 โครงสร้างทางเศรษฐกิจในทั้ง 10 จังหวัด ต่อขนาดของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด 
(GPP) จะท าให้เห็นได้ว่าในแต่ละจังหวัดมีโครงสร้างเศรษฐกิจที่แตกต่างกันอย่างมาก แต่ส่วนใหญ่
โครงสร้างเศรษฐกิจจะมีการผลิตในภาคเกษตรกรรมมากกว่าด้านอ่ืนๆ ยกเว้นในจังหวัดกาญจนบุรี
และสงขลาที่มีการผลิตในภาคอุตสาหกรรมมากกว่าด้านอ่ืนๆ เช่น จังหวัดเชียงรายมีการผลิตเน้นใน
ด้านการเกษตรคิดเป็นร้อยละ37.64 ของ GPP ในขณะที่ภาคอุตสาหกรรมมีการผลิตที่ร้อยละ 5.24 
ของ GPP ส่วนในจังหวัดกาญจนบุรีมีการผลิตในภาคอุตสาหกรรมค่อนข้างมาก ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 
26.95 ของ GPP ในขณะที่ภาคเกษตรกรรมมีการผลิตที่ร้อยละ 23.98 ของ GPP เป็นต้น (อ้างอิง
ภาคผนวก ก. ตารางที่ 5 และ 6)  

- มูลค่าการค้าชายแดน 
 มูลค่าการค้าชายแดนของประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านที่มีพรมแดนติดกัน ได้แก่26 

1) การค้าชายแดนระหว่างไทย-มาเลเซีย ในปี 2558 มีมูลค่า 485,758.96 ล้านบาท คิดเป็น
ร้อยละ 48.52 ของมูลค่าการค้าชายแดนรวม มีอัตราการเปลี่ยนแปลงโดยรวม ลดลงร้อยละ 4.31เมื่อ
เทียบกับปี 2557 แบ่งเป็นการส่งออกมูลค่า 250,049.00 ล้านบาท และการน าเข้ามูลค่า 235,709.87 
ล้านบาท ประเทศไทยได้ดุลการค้า 14,339.22 ล้านบาท 

สินค้าส่งออกที่ส าคัญ ได้แก่ ยางพารา เครื่องคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์และส่วนประกอบไม้แปร
รูป ฯลฯ และสินค้าน าเข้าที่ส าคัญ ได้แก่ เครื่องคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ สื่อบันทึกข้อมูล ภาพ เสียง 
ส่วนประกอบคอมพิวเตอร์ ฯลฯ จะสังเกตได้ว่าการค้าชายแดนไทย-มาเลเซียมีอัตราการลดลงอย่าง
ต่อเนื่อง เนื่องด้วยปัจจัยส าคัญที่เกิดจากราคายางพาราตกลงมาอย่างต่อเนื่อง ประกอบกับค่าเงินริง
กิตได้อ่อนค่าลงมาก ส่งผลให้การค้าชะลอตัว 

2) การค้าชายแดนระหว่างไทย-เมียนมาร์ ในปี 2558 มีมูลค่า 214,694.38 ล้านบาท คิดเป็น
ร้อยละ 21.44 ของมูลค่าการค้าชายแดนรวม มีอัตราการเปลี่ยนแปลงโดยรวมเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 0.14 

                                           
26 กองความรว่มมือการค้าและการลงทุน กรมการค้าต่างประเทศ, “สถิติการค้าชายแดนและการค้าผา่นแดนของประเทศไทย ปี 2556 
– 2558” 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

59 

เมื่อเทียบกับปี 2557 แบ่งเป็นการส่งออกมูลค่า 100,819.30 ล้านบาท และการน าเข้ามูลค่า 
113,875.08 ล้านบาท ประเทศไทยขาดดุลการค้า 13,055.78 ล้านบาท 

สินค้าส่งออกที่ส าคัญ ได้แก่ เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ น้ ามันดีเซล เครื่องโทรสาร โทรพิมพ์ 
โทรศัพท์อุปกรณ์ ฯลฯ และสินค้าน าเข้าที่ส าคัญ ได้แก่ ก๊าซธรรมชาติ โค กระบือ สุกร แพะ แกะ 
ผลิตภัณฑ์จากสัตว์และไม้ ฯลฯ จะสังเกตได้ว่าการค้าชายแดนไทย-เมียนมาร์ โดยเฉพาะที่ด่าน
ชายแดนแม่สอด-เมียวดีมีมูลค่าที่สูงส่งผลให้ตัวเลขการค้าเพ่ิมข้ึนอย่างมาก 

3)  การค้าชายแดนระหว่างไทย-ลาว ในปี 2558 มีมูลค่า 176,474.54 ล้านบาท คิดเป็นร้อย
ละ 17.63 ของมูลค่าการค้าชายแดนรวม มีอัตราการเปลี่ยนแปลงโดยรวมเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 16.82 เมื่อ
เทียบกับปี 2557 แบ่งเป็นการส่งออกมูลค่า 132,733.52  ล้านบาท และการน าเข้ามูลค่า 43,741.02 
ล้านบาท ประเทศไทยได้ดุลการค้า 88,992.50 ล้านบาท 

สินค้าส่งออกที่ส าคัญ ได้แก่ รถยนต์และอุปกรณ์รถยนต์ น้ ามันดีเซลและเบนซิน ผลิตภัณฑ์
เหล็กและเหล็กกล้า สิ้นปศุสัตว์ ฯลฯ และสินค้าน าเข้าที่ส าคัญ ได้แก่ พลังงานไฟฟ้า ทองแดง 
เครื่องรับ-ส่งสัญญาณและอุปกรณ์ ไม้แปรรูป ฯลฯ  

4) การค้าชายแดนระหว่างไทย-กัมพูชา ในปี 2558 มีมูลค่า 124,312.64 ล้านบาท คิดเป็น
ร้อยละ 12.42 ของมูลค่าการค้าชายแดนรวม มีอัตราการเปลี่ยนแปลงโดยรวมเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 8.60 
เมื่อเทียบกับปี 2557 แบ่งเป็นการส่งออกมูลค่า 104,503.50 ล้านบาท และการน าเข้ามูลค่า 
19,809.14 ล้านบาท ประเทศไทยได้ดุลการค้า 84,694.36 ล้านบาท 

สินค้าส่งออกที่ส าคัญ ได้แก่ เครื่องดื่มไม่มีแอลกอฮอล์ รถยนต์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ
ยานพาหนะ  ฯลฯ และสินค้าน าเข้าที่ส าคัญ ได้แก่ ผักและของปรุงแต่งจากผัก เครื่องรับ-ส่งสัญญาณ
และอุปกรณ์ ลวดและสายเคเบิลที่หุ้นฉนวน อะลูมิเนียม ฯลฯ  

จะเห็นได้ว่ามูลค่าของการค้าชายแดนของประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน 4 ประเทศ 
(มาเลเซีย เมียนมาร์ ลาว และกัมพูชา) มีมูลค่ารวมถึง 1,001,240.52 ล้านบาท ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 
6.34 ของการค้าระหว่างประเทศท้ังหมดของประเทศไทย (อ้างอิงภาคผนวก ตารางที่ 7) 
 มูลค่าการค้าชายแดนในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ หากแยกเป็นรายด่านชายแดนพบว่า  

1) การค้าชายแดนระหว่างไทย-มาเลเซีย ประกอบด้วย 5 ด่าน ได้แก่ ด่านสะเดา และด่านปา
ดังเบซาร์ จ.สงขลา ด่านสุไหงโก-ลก บูเก๊ะตาและตากใบ จ.นราธิวาส มูลค่าโดยรวมในปี 2558 ด่าน
สะเดา จ.สงขลามีมูลค่าสูงที่สุดคือ 324,934.02 ล้านบาท  

2) การค้าชายแดนไทย-เมียมาร์ ประกอบด้วย 4 ด่าน ได้แก่ ด่านแม่สอด จ.ตาก ด่านแม่สาย
และเชียงแสน จ.เชียงราย ด่านบ้านน้ าพุร้อน จ.กาญจนบุรี มูลค่าโดยรวมในปี 2558 ที่ด่านชายแดน 
อ.แม่สอด จ.ตากมีมูลค่าสูงที่สุดคือ 69,060.59 ล้านบาท  
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3) การค้าชายแดนไทย-ลาว ประกอบด้วย 5 ด่าน ได้แก่ ด่านหนองคาย ด่านมุกดาหาร ด่าน
เชียงแสนและเชียงของ จ.เชียงราย ด่านนครพนม มูลค่าโดยรวมในปี 2558 ที่ด่านชายแดนหนองคาย
มีมูลค่าสูงที่สุดคือ 61,621.31 ล้านบาท   

4) การค้าชายแดนไทย-กัมพูชา ประกอบด้วย 2 ด่าน ได้แก่ ด่านคลองใหญ่ จ.ตราด และด่าน
อรัญประเทศ จ.สระแก้ว มูลค่าโดยรวมในปี 2558 ที่ด่านชายแดนอรัญประเทศ จ.สระแก้วมีมูลค่าสูง
ที่สุดคือ 71,989.79 ล้านบาท (อ้างอิงภาคผนวก ก. ตารางที่ 8) 

ข้อมูลการค้าชายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของไทยต้องอาศัยข้อมูลในรายด่านที่อยู่ใน
พ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเพื่อน ามาใช้ในการวิเคราะห์ 

- จ านวนประชากรในพื้นที่ และสัดส่วนของประชากรในวัยท างาน 
 เรื่องของแรงงานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนมีความส าคัญอย่างยิ่ง เนื่องจากหาก
เกิดการตั้งของเขตอุตสาหกรรมไม่ว่าจะเป็นส่วนของภาคการผลิตหรือภาคบริการในพ้ืนที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจชายแดนจะมีความต้องการใช้ก าลังแรงงานประเภทต่างๆให้ตรงกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่
จะเกิดขึ้นในอนาคต ซึ่งพ้ืนที่ชายแดนจะมีมิติพิเศษในเรื่องการใช้แรงงานต่างด้ าวในพ้ืนที่ด้วย 
เนื่องจากแรงงานในหลายพ้ืนที่ชายแดนโดยเฉพาะที่ติดกับประเทศเมียนมาร์ ประเทศลาว และ
ประเทศกัมพูชาสามารถเดินทางมาท างานแบบเดินทางไป-กลับ หรือตามฤดูกาลได้ ซึ่งในแต่ละพ้ืนที่
ควรมีแรงงานทั้งชาวไทยและแรงงานต่างด้าวเพ่ือขับเคลื่อนกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่างๆอย่างเพียงพอ 
(อ้างอิงภาคผนวก ก. ตารางที่ 9)   

จ านวนผู้ผ่านเข้า-ออกแดน (ด่านชายแดน) 
 จ านวนผู้ผ่านเข้า-ออกผ่านชายแดนในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษโดยใช้บัตรผ่านแดน 
(BORDER PASS) พบว่าที่ด่านแม่สายในจังหวัดเชียงรายซึ่งเป็นพรมแดนของไทย-เมียนมาร์ (ท่า
ขี้เหล็ก) มีจ านวนสูงที่สุดคือ ผู้ที่เข้าแดนผ่านชายแดนแม่สายโดยใช้บัตรผ่านแดนมีจ านวน 2,306,130 
คน และ ผู้ที่ออกแดนผ่านชายแดนแม่สายโดยใช้บัตรผ่านแดนมีจ านวน 2,285,060 คน รองลงมาคือ
ด่านชายแดนจังหวัดหนองคาย และสระแก้วตามล าดับ (อ้างอิงภาคผนวก ก. ตารางที่ 10) 
 

2) ความก้าวหน้าของการขับเคลื่อนพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
 การวิเคราะห์การขับเคลื่อนของพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ผู้วิจัยอาศัยข้อมูลจาก
รายงานความก้าวหน้าการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ (เมษายน 2559) ซึ่งพบว่า หลังจากก าหนดพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษทั้ง 10 แห่ง
แล้ว ได้มีการเตรียมความพร้อมและการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งจะพบว่าการ
ขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมีการขับเคลื่อนในเบื้องต้นใกล้เคียงกันทั้งการให้สิทธิประโยชน์
ด้านการลงทุน และการจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน แต่ที่มีข้อแตกต่างกันคือ
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เรื่องการจัดการแรงงานที่จะมีเพียงพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนที่ติดกับประเทศกัมพูชาที่
ได้ลงนามข้อตกลงด้านแรงงานแล้ว ได้แก่ สระแก้ว และตราด นอกจากนี้ยังมีเรื่องการใช้ที่ดินที่มีเพียง 
4 พ้ืนที่ที่ไม่มีปัญหาสิทธิในการใช้ที่ดินและสามารถน าที่ดินมาใช้ประโยชน์ในการพัฒนาให้เป็นนิคม
อุตสาหกรรมต่อไป ได้แก่ พ้ืนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดมุกดาหาร สระแก้ว ตราด และ
หนองคาย ซึ่งมีเพียงพ้ืนที่ในจังหวัดตราดแห่งเดียวที่มีเอกชนเช่าพ้ืนที่และลงทุนพัฒนาในพ้ืนที่ราช
พัสดุได้ ในขณะที่การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยได้เริ่มด าเนินการในพ้ืนที่สระแก้วแล้วเช่นกัน 
สามารถสรุปเพื่อน าไปสู่การเลือกกรณีศึกษาดังตารางต่อไปนี้  
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ตารางที่ 4- 5 สรุปการขับเคลื่อนของพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

 

กิจก
รรม

ในก
ารข

ับเค
ลือ่น

ตาก
มกุด

าหา
ร

สระ
แก้ว

สงข
ลา

ตรา
ด

หนอ
งคา

ย
เชยี

งรา
ย

นคร
พนม

กาญ
จนบ

ุรี
นรา

ธวิา
ส

หมา
ยเห

ตุ
การ

ก าห
นดพ

ืน้ที่เ
ขตพ

ฒัน
าเศ

รษฐ
กิจพ

เิศษ
 ระย

ะที่ 
1

P
P

P
P

P
ประ

กาศ
 กน

พ.ที่
 1/2

558
การ

ก าห
นดพ

ืน้ที่เ
ขตพ

ฒัน
าเศ

รษฐ
กิจพ

เิศษ
 ระย

ะที่ 
2

P
P

P
P

P
ประ

กาศ
 กน

พ.ที่
 2/2

558

สิทธ
ิประ

โยช
น์ส า

หรับ
กลุ่ม

กิจก
ารทั่

วไป
ตาม

บัญ
ชี B

OI
P

P
P

P
P

P
P

P
P

P
ประ

กาศ
 กก

ท. ที่
 2/2

557
สิทธ

ปิระ
โยช

นส์ า
หรับ

กลุ่ม
กจิก

ารเป
า้หม

ายต
าม 

กนพ
.ก าห

นด
P

P
P

P
P

P
P

P
P

*
ประ

กาศ
 กก

ท. ที่
 4/2

557

สิทธ
ิประ

โยช
น์เพ

ิม่เติ
มอีก

 10
 กลุ่

มอุต
สาห

กรร
ม

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

ประ
กาศ

 กก
ท. ที่

 
17-

21/
255

8 แ
ละ 

1-4
/25

59
ตั้งศู

นย์ 
OSS

 ด้า
นกา

รลง
ทุน 

(ศาล
ากล

างจ
งัหว

ัดหรื
อ

หน่ว
ยงา

นรัฐ
ส่วน

ภูมภิ
าค)

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

ตั้งศู
นย์ 

OSS
 ด้า

นกา
รลง

ทุน 
(พืน้

ที่ S
EZ)

P
*

*
P

*
* ห

มาย
ถึง 

OSS
 ที่อ

ยู่ศา
ลา

กลา
งจงั

หวัด
อยู่ใ

นเข
ต S

EZ

มาต
ราก

ารส่
งเส

ริมก
ารล

งทุน
จาก

กรม
สรร

พาก
ร

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

พรฎ
 ฉ.5

91 
และ

 ปร
ะกา

ศ
กรม

ฯเก
ี่ยวก

ับภา
ษีเงิ

นได้
 ฉ.

262
มาต

ราก
ารส่

งเส
ริมก

ารล
งทุน

จาก
กรม

ศุลก
ากร

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

ประ
กาศ

กรม
ฯ ท

ี่ 15
4/2

558
สินเ

ชื่อเ
พือ่ก

ารล
งทุน

 EX
IM 

Ban
k

P
P

P
P

P
P

P
P

P
P

มาต
ราก

ารส่
งเส

ริมก
ารล

งทุน



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

63 

 
รวบรวมโดยผู้วิจัย (2559) 
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บทที่ 5 

กรณีศึกษาที่ 1 : เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว 

5.1 ข้อมูลพื้นฐานของพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว 

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้วมีเป้าหมายในการพัฒนาเป็นเมือง “ศูนย์
อุตสาหกรรมแปรรูปสินค้าเกษตรและการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ” ตั้งอยู่ในบริเวณเมืองชายแดน
อรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว มีพรมแดนติดต่อกับจังหวัดบันเตียเมียนเจย ประเทศกัมพูชาทางทิศ
ตะวันออกยาวประมาณ 165 กิโลเมตร จังหวัดสระแก้วเป็นพื้นที่ค้าส่งระหว่างประเทศและค้าปลีกที่มี
ศักยภาพสูง เนื่องจากมีด่านอรัญประเทศตั้งอยู่ใกล้ท่าเรือแหลมฉบัง (ประมาณ 250 กิโลเมตร) และ
กรุงเทพฯ (ประมาณ 260 กิโลเมตร) จึงท าให้พ้ืนที่ชายแดนจังหวัดสระแก้วเหมาะสมเป็นเมืองประตู
การค้า ซึ่งจะมีชลบุรีและระยองเป็นเมืองเศรษฐกิจคู่ขนาน อีกทั้งด่านชายแดนอรัญประเทศที่มีมูลค่า
การค้าชายแดนระหว่างประเทศไทย-กัมพูชาสูงที่สุด  

พ้ืนที่จังหวัดสระแก้วยังตั้งอยู่ในแนวระเบียงเศรษฐกิจตอนใต้ (GMS Southern Economic 
Corridor) ซึ่งเป็นช่องทางส าคัญของไทยในการขนส่งสินค้าไปยังพนมเปญและเวียดนามตอนใต้ 
รวมทั้งสามารถร่วมด าเนินกิจการในลักษณะอุตสาหกรรมการผลิตร่วม (co-production) กับเขต2xz
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษปอยเปต-โอเนียง (กัมพูชา) ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการลงทุนจากนักลงทุนไทย เช่น 
โรงงานตัดเย็บเสื้อผ้า กล่องใส่เครื่องประดับซึ่งใช้แรงงานเข้มข้น27 จากค าสั่งของ คสช.28 ได้มีแนวทาง
ในการด าเนินนโยบายทางเศรษฐกิจโดยมุ่งเน้นการส่งเสริมการค้าชายแดนผ่านการจัดตั้งเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่ที่มีศักยภาพ ซึ่งจากภูมิศาสตร์ของพ้ืนที่ที่เป็นชายแดนของจังหวัดสระแก้วนั้น
มีศักยภาพที่พร้อมในการเป็นพ้ืนที่ค้าส่งระหว่างประเทศและท าเลที่ตั้งในการขนส่งสินค้าไปยัง
ประเทศเพ่ือนบ้าน พ้ืนที่เมืองชายแดนของจังหวัดสระแก้วจึงได้รับการจัดตั้งเป็นหนึ่งในห้าเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษระยะที่หนึ่งของประเทศไทย29 
 

                                           
27 ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน,(2559), “คู่มือการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ” 
28 ค าสั่ง ที่ 72/2557 เร่ือง แต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ วันที่ 19 มิถุนายน 2557 
29 ประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษที่ 1/2558 เร่ืองก าหนดพื้นที่พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
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5.1.1 ข้อมูลเชิงกายภาพ 
จังหวัดสระแก้วตั้งอยู่ภาคตะวันออกของประเทศ มีพ้ืนที่ทั้งจังหวัดประมาณ 7,195.138 

ตารางกิโลเมตร อาณาเขตทางทิศเหนือติดต่อกับจังหวัดบุรีรัมย์และนครราชสีมา ทางทิศใต้ติดกับ
จังหวัดฉะเชิงเทราและจันทบุรี ทางทิศตะวันออกติดกับประเทศกัมพูชา และทางทิศตะวันตกติดกับ
จังหวัดปราจีนบุรี แบ่งเขตการปกครองเป็น 9 อ าเภอ 58 ต าบล 731 หมู่บ้าน 1 องค์การบริหารส่วน
จังหวัด 16 เทศบาล (3 เทศบาลเมือง 13 เทศบาลต าบล) และ 49 องค์การบริหารส่วนต าบล30  

การเลือกพ้ืนที่ให้เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดสระแก้ว โดยทางจังหวัดสระแก้ว
น าโดยผู้ว่าราชการจังหวัด31ในขณะนั้นได้เสนอพ้ืนที่ที่มีศักยภาพที่สามารถพัฒนาเพ่ือรองรับการ
ลงทุนในรูปแบบต่างๆได้ โดยเฉพาะนิคมอุตสาหกรรม ได้แก่พ้ืนที่ใน ต.ป่าไร่ จึงได้เสนอกับทาง กนพ. 
ว่าจะขอก าหนดพ้ืนที่ชายแดนอันได้แก่ ต.ป่าไร่ ต.บ้านด่าน เป็นพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานต่อไป และได้เพ่ิมพ้ืนที่ท่าข้ามซึ่งมีชายแดนที่เคยมีการวางแผนสร้างด่าน
หนองเอ่ียน - สตึงบท32เพ่ิมเข้ามา และสุดท้ายทาง อปท.ในพ้ืนที่ผักขะได้ขอเสนอให้รวมต าบลผักขะ
เข้าเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้วด้วย จึงท าให้จังหวัดสระแก้วมีพ้ืนที่ที่ได้รับการจัดตั้ง
เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษรวม 332 ตร.กม. (207,500 ไร่) ครอบคลุมท้องที่ในจังหวัดสระแก้ว 2 
อ าเภอ 4 ต าบล ได้แก่33 1) อ าเภออรัญประเทศ (พ้ืนที่ 247 ตร.กม.) ได้แก่ ต าบลท่าข้าม ต าบลบ้าน
ด่าน และต าบลป่าไร่ 2) อ าเภอวัฒนานคร (พ้ืนที่ 85 ตร.กม.) ได้แก่ ต าบลผักขะ  
  

                                           
30 ส านักงานจังหวัดสระแกว้,”เกี่ยวกับจังหวัด”,เข้าถึงได้จาก http://www.sakaeo.go.th/websakaeo/generality.php 
31 อดีตผู้ว่าราชการจังหวัดสระแกว้ นายภคัรธรณ์ เทียนไชย 
32 โครงการสร้างด่านศุลกากรหนองเอี่ยน-สตึงบท เคยเป็นโครงการที่ริเร่ิมในต้ังแต่สมัยรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร แต่ด้วยความเปลี่ยนแปลง
ทางการเมืองระดับชาติท าให้โครงการนีช้ะลอการด าเนินการ 
33 ประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษที่ 1/2558 เร่ืองก าหนดพื้นที่พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
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ภาพที่ 5- 1 พ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จ.สระแก้ว 

 
ที่มา ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2557) 

 
 การก าหนดพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว จะเห็นได้ว่าเป็นพ้ืนที่ที่ไม่ได้เป็น
พ้ืนที่ติดต่อเป็นผืนเดียวกัน อันเนื่องมาจากได้เว้นพ้ืนที่ของเทศบาลเมืองอรัญประเทศไว้ไม่ได้ก าหนด
เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เพราะในเขตเทศบาลเมืองอรัญประเทศมีความหนาแน่นของประชากร
ทั้งชาวไทยและแรงงานต่างด้าว (กัมพูชา) และมีการเติบโตทางเศรษฐกิจเนื่องจากมีกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจโดยเฉพาะด้านการค้าชายแดนที่สูงอยู่แล้ว จึงท าให้ไม่ก าหนดพื้นที่ดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งของ
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

“พ้ืนที่เทศบาลเมืองอรัญฯอยู่ในฐานะเมืองข้างเคียงที่จะได้รับ
ผลกระทบจากการเกิดเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยในเขตเทศบาลเมือง
อรัญฯมีพ้ืนที่เพียง 5 ตร.กม.เท่านั้น เป็นเขตเศรษฐกิจที่คึกคักอยู่แล้ว 
จึงมีความหนาแน่นของประชากรไทยและประชากรแฝงที่เป็นแรงงาน
ต่างด้าวจ านวนมาก จนปัจจุบันต้องขยายไปในพ้ืนที่ใกล้เคียงตามถ.
สุวรรณศร (หมายเลข33) และถ.ธนะวิถีอยู่แล้ว”34 

 การเลือกพ้ืนที่รอบๆเทศบาลเมืองอรัญประเทศเป็นส่วนหนึ่งของแนวคิดการกระจายความ
เจริญและความหนาแน่นของทั้งประชากรและกิจกรรมทางเศรษฐกิจจากที่กระจุกตัวอยู่ที่เขตเทศบาล
อรัญประเทศขยายไปสู่พ้ืนที่ใกล้เคียง 

                                           
34 สัมภาษณ์ รองนายกเทศมนตรีเมืองอรัญประเทศ,วันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2560. 
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5.1.2 ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ 

 ข้อมูลด้านเศรษฐกิจของพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว เป็นข้อมูลที่มี
ข้อจ ากัดเนื่องจากต้องพิจารณาผ่านข้อมูลระดับจังหวัดสระแก้ว ดังนี้ 

- มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (Gross Provincial Product : GPP) ณ ราคาประจ าปี 
2557 มีมูลค่าเท่ากับ 35,997 ล้านบาท มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัว (GPP per capita) ใน
ปี 2557 เท่ากับ 60,502 บาท/คน/ปี  
 - โครงสร้างเศรษฐกิจของจังหวัดสระแก้ว ปี 2557 แบ่งเป็นสาขาภาคเกษตร มูลค่า 10,252 
ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 28.48 และภาคนอกการเกษตร มูลค่า 25,745 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 
71.52  

โดยหากพิจารณาเป็นรายสาขาการผลิตแล้วพบว่า สาขาเกษตรกรรม การล่าสัตว์ และการป่า
ไม้มีสัดส่วนมากที่สุดถึงร้อยละ 28.09 รองลงมาคือ สาขาอุตสาหกรรม ร้อยละ 17.31 และสาขาการ
ขายส่ง-ขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์ จักรยานยนต์ ของใช้ส่วนบุคคลและของใช้ในครัวเรือน ร้อย
ละ 13.97 ตามล าดับ 

 

ตารางที่ 5- 1 โครงสร้างเศรษฐกิจของจังหวัดสระแก้ว 

สาขาการผลิต 
สระแก้ว สัดส่วน

ร้อยละ 2557 

มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (Gross Provincial Product : GPP)     35,997 100 

มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัว (GPP per capita)   60,502 - 

ภาคเกษตร 10,252 28.48 

เกษตรกรรม การล่าสัตว์ และการป่าไม้ 10,113 28.09 

การประมง 138 0.38 

ภาคนอกเกษตร 25,745 71.52 

การท าเหมืองแร่และเหมืองหิน 148 0.41 

อุตสาหกรรม 6,232 17.31 

การไฟฟ้า แก๊ส และการประปา 862 2.39 

การก่อสร้าง 1,363 3.79 

การขายส่ง-ขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์ จักรยานยนต์ ของใช้ส่วนบุคคลและของใช้ใน
ครัวเรือน 

5,027 
13.97 

โรงแรมและภัตตาคาร 136 0.38 

การขนส่ง สถานท่ีเก็บสินค้า และการคมนาคม 1,078 2.99 

ตัวกลางทางการเงิน 1,891 5.25 
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สาขาการผลิต 
สระแก้ว สัดส่วน

ร้อยละ 2557 

บริการด้านอสังหาริมทรัพย์ การให้เช่า และบริการทางธุรกิจ 1,935 5.38 

การบริหารราชการแผ่นดินและการป้องกันประเทศ รวมทั้งการประกัน สังคมภาคบังคับ 2,694 7.48 

การศึกษา 3,202 8.90 

การบริการด้านสุขภาพและสังคม 690 1.92 

การให้บริการชุมชน สังคม และบริการส่วนบุคคลอื่น ๆ 325 0.90 

ลูกจ้างในครัวเรือนส่วนบุคคล 162 0.45 

ค านวณโดยผู้วิจัย อ้างอิงจากส านักงานสถิติแห่งชาติ 
 
 - จ านวนประชากรในจังหวัดสระแก้วมีทั้งหมด (ณ ปี 2557) รวม 277,432 คน เป็นชาย 
274,755 คน หญิง 552,187 คน และมีจ านวนครัวเรือนทั้งสิ้น 192,967 ครัวเรือน ส่วนใหญ่นับถือ
ศาสนาพุทธ และประกอบอาชีพเกษตรกรรมทั้งการปลูกพืชและเลี้ยงสัตว์  

ประชากรที่มีอายุ 15 ปีขึ้นไป จ านวน 451,168 คน เป็นผู้ที่อยู่ในก าลังแรงงาน 310,465 คน 
ประกอบด้วยผู้มีงานท า 298,511 คน ผู้ว่างงาน 4,111 คน ผู้ที่รอฤดูกาล 7,842 คน ส่วนผู้ที่ไม่อยู่ใน
ก าลังแรงงาน 140,703 คน โดยประชากรของจังหวัดสระแก้วส่วนใหญ่เป็นแรงงานมีฝีมืออยู่ด้าน
การเกษตรและการประมง รองลงมาคืออาชีพบริการในร้านค้าและตลาด35 
 

ภาพที่ 5- 2 โครงสร้างประชากรที่อยู่ในสถานภาพแรงงานของจังหวัดสระแก้ว 

 
ที่มา ส านักงานสถิติจังหวัดสระแก้ว ณ ปี 2557 

                                           
35 ส านักงานสถิติจังหวัดสระแกว้,(2557),”การส ารวจภาวการณ์ท างานของประชากร จังหวัดสระแกว้ ไตรมาสที่2/2557”. 
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แต่อย่างไรก็ตามพ้ืนที่จังหวัดสระแก้วเป็นชายแดนที่ติดต่อกับประเทศกัมพูชาท าให้มี
ศักยภาพในการน าแรงงานต่างด้าวโดยเฉพาะชาวกัมพูชาประเภทไร้ทักษะเข้ามาใช้แรงงานในกิจกรรม
เศรษฐกิจต่างๆในพื้นที่ได้เป็นจ านวนมาก 

 

5.1.3 ข้อมูลด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  
การคมนาคมของพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้วอยู่ห่างจากกรุงเทพฯ 260 

กิโลเมตร จึงสามารถเดินทางโดยทางหลวงหมายเลข 304 และมีเส้นทางถนนเชื่อมโยงกับทางหลวง
หมายเลข 6 ของประเทศกัมพูชา และเชื่อมโยงเข้าสู่เส้นทางหมายเลย 71 เพ่ือเดินทางสู่กรุงพนมเปญ
ได้ นอกจากนี้เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้วยังสามารถเชื่อมโยงกับท่าเรือแหลมฉบัง 
ระยะทางประมาณ 250 กิโลเมตร  
 การคมนาคมทางรถไฟ ขณะนี้มีโครงการเชื่อมต่อทางรถไฟสายกรุงเทพฯ-อรัญประเทศ กับ
ทางรถไฟสายปอยเปต-พนมเปญ โดยฝั่งไทยได้ปรับปรุงสะพานทางรถไฟให้สามารถรองรับน้ าหนักได้
เพ่ิมขึ้นจากเดิม 16 ตัน เป็น 21 ตัน โดยทางกัมพูชาได้มีการวางระบบรางจากจังหวัดบันเตียเมียน
เจย-ปอยเปต เพ่ือเชื่อมต่อกับทางฝั่งไทยเรียบร้อยแล้ว36 อีกทั้งในพ้ืนที่ต าบลผักขะยังเป็นศูนย์
กระจายสินค้า(ICD) และคลังสินค้าเชื่อมต่อการขนส่ง ระบบรางและถนน 
 การคมนาคมทางอากาศ มีสนามบินของกองทัพอากาศ (ฝูงบิน 206 วัฒนานคร) ที่พร้อมจะ
พัฒนาเป็นสนามบินพาณิชย์ได้ในอนาคต โดยปรับปรุงหอบังคับการบิน ซ่อมแซมรันเวย์และแท็กซี่เวย์ 
รวมทั้งสร้างอาคารผู้โดยสาร37 

ด่านชายแดนในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่เกี่ยวข้องมีจุดผ่านแดนถาวรบ้านคลองลึก 
ตั้งอยู่ที่เลขที่ 583 กม.5 ฝั่งขวา  ถนนสุวรรณศร  ต าบลอรัญประเทศ  อ าเภออรัญประเทศ พรมแดน
ติดต่อกับจังหวัดบันเตียเมียนเจย ประเทศกัมพูชา เปิดให้บริการประชาชนทุกวัน ตั้งแต่เวลา 06.00-
22.00น. เป็นด่านที่อยู่ในความก ากับดูแลของด่านศุลกากรอรัญประเทศ สังกัดของส านักงานศุลกากร
ภาคที่ 138 มีการเข้าออกของคนไทยและคนจากประเทศเพ่ือนบ้านเป็นจ านวนมาก และมีตลาดโรง
เกลือ หรือตลาดชายแดนบ้านคลองลึกเป็นตลาดการค้าชายแดนขนาดใหญ่และส าคัญแห่งหนึ่ง อีกทั้ง 
ด่านชายแดนอรัญประเทศเป็นด่านที่มีมูลค่าการค้าชายแดนไทย-กัมพูชาสูงที่สุดของประเทศ ในปี 
2558 มีมูลค่า 71,989.79 ล้านบาท แยกเป็นมูลค่าการส่งออก 61,061.42 ล้านบาท และน าเข้า 

                                           
36 ส านักงานพาณิชย์จังหวัดสระแกว้,”การจัดการความรู้ การพัฒนาเศรษฐกิจการค้าชายแดนไทย – กัมพูชา จังหวัดสระแก้ว” เข้าถึงได้
จาก http://www.km.moc.go.th/ewt_dl_link.php?nid=931 
37 ส านักงานพาณิชย์จังหวัดสระแกว้,อ้างแล้ว 
38 ด่านศุลกากรอรัญประเทศ, เข้าถึงได้จาก http://www.arancustoms.org/ 
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10,928.37 ล้านบาท ซึ่งท าให้ประเทศได้ดุลการค้า 50,133.05 ล้านบาท ซึ่งศักยภาพความพร้อมของ
ด่านศุลกากร และการตรวจคนเข้าเมืองที่บริเวณบ้านคลองลึก (โรงเกลือ) อยู่ในเกณฑ์ที่มีศักยภาพ
เหมาะสมในการรองรับนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้วในอนาคต 

 

5.1.4 ข้อมูลด้านการจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
การจัดการของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว เริ่มมาตั้งแต่ก่อนที่จะได้รับการ

ประกาศการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจากคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
โดยพื้นที่ชายแดนสระแก้วได้ถูกเลือกเป็นหนึ่งในกลุ่มพ้ืนที่หลักเพ่ือศึกษาศักยภาพและความเหมาะสม
ในการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ตามมติที่ประชุมคณะรัฐมนตรี วันที่ 29 มีนาคม 2556 จึงท า
ให้ในระดับจังหวัดได้มีค าสั่งจังหวัดสระแก้วที่ 2400/2556 แต่งตั้งคณะท างานเพ่ือขับเคลื่อนการจัดตั้ง
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้วในระดับพ้ืนที่ เพ่ือรวบรวม วิเคราะห์ข้อมูล ปัญหาและ
อุปสรรคในการด าเนินการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่สระแก้ว รวมทั้งประสานงานกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในพ้ืนที่และส่วนกลาง รวมทั้งประเทศเพ่ือนบ้านในการสนับสนุนการจัดตั้ง
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว และค าสั่งจังหวัดสระแก้วที่ 1022/2557 แต่งตั้ง
คณะท างานเตรียมการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้วเพ่ือขับเคลื่อนการจัดตั้งเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จัดท าแผนแม่บททีส่ามารถขับเคลื่อนอย่างเป็นรูปธรรม 

ต่ อ ม า เ มื่ อ ค ณ ะ รั ก ษ า ค ว า ม มั่ น ค ง แ ห่ ง ช า ติ มี ค า สั่ ง  7 2 / 2 5 5 7  เ รื่ อ ง แ ต่ ง ตั้ ง
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ให้สนับสนุนการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ และได้ก าหนดพ้ืนที่ชายแดนจังหวัดสระแก้วเป็น 1 ใน 5 พ้ืนที่เป้าหมาย ควบคู่กับนโยบาย
จัดตั้งศูนย์รับซื้อผลผลิตทางการเกษตรของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ39 ทางจังหวัดสระแก้วจึงออก
ค าสั่งที่ 1947/2557 แต่งตั้งคณะท างานสนับสนุนการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัด
สระแก้ว โดยแบ่งเป็นคณะอนุกรรมการ 3 ชุด ได้แก่ (อ้างอิงภาคผนวก ข ตารางที่ 1) 

1) คณะท างานด้านสิทธิประโยชน์ ขอบเขตพ้ืนที่ และศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านการลงทุน 
2) คณะท างานด้านศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านแรงงาน สาธารณสุข และความมั่นคง 
3) คณะท างานด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและด่านศุลกากร 

 ซึ่งสามารถสรุปบทบาทของหน่วยงานในคณะท างานเฉพาะหน่วยงานที่มีบทบาทขับเคลื่อน
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้วในพ้ืนที่จะเป็น 3 กลุ่มใหญ่ๆ ได้แก่ หน่วยงานภาครัฐ

                                           
39 ค าสั่งคณะรักษาความสบแห่งชาติที่ 116/2557 เร่ืองแต่งตั้งคณะท างานร่วมจัดท ายุทธศาสตร์สินค้าเกษตรเป็นรายพืชเศรษฐกิจ 4 
สินค้า (Roadmap) 
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ส่วนกลาง-ส่วนภูมิภาค องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษอยู่ในความดูแล 
และภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง 
 

กลุ่มท่ีหนึ่ง : หน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง-ส่วนภูมิภาค 
 จากค าสั่งจังหวัดสระแก้ว เรื่องแต่งตั้งคณะท างานเพ่ือขับเคลื่อนและสนับสนุนการจัดตั้งเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้วทั้ง 2 ฉบับข้างต้นจะพบว่ามีหน่วยงานภาครัฐส่วนภูมิภาคใน
พ้ืนที่สระแก้วเกือบทั้งหมดเข้าร่วมเป็นคณะท างาน (ภายใต้การสั่งการของหน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง
ที่เป็นต้นสังกัด) แต่จะมีหน่วยงานที่ด าเนินการในพ้ืนที่หลักๆ ดังนี้ 
 
ตารางที่ 5- 2 หน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง-ส่วนภูมิภาคที่ขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว 

ที ่ หน่วยงาน หน้าท่ีรับผิดชอบในการขับเคลื่อน SEZ 

1 ส านักงานจังหวัดสระแก้ว เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักในการขับเคลื่อนเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว เป็นหน่วยงานที่ประสานงาน
การด าเนินการกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทั้งหมด 

2 โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสระแก้ว จัดท าผังเมืองรวม และผังเมืองเฉพาะ ซึ่งจะเกี่ยวข้องโดยตรง
กับการใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัด
สระแก้ว และท าความเข้าใจในเรื่องผังเมืองกับประชาชนใน
พื้นที่รวมถึงหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

3 ด่านศุลกากรอรัญประเทศ เป็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยตรงในการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานประเภทด่านศุลกากรเพื่อรองรับการขับเคลื่อนเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและเพิ่มศักยภาพในการเติบโตทาง
เศรษฐกิจการค้าชายแดน โดยมีโครงการสร้างด่านศุลกากร
แห่งใหม่เพื่อแก้ปัญหาความหนาแน่นของด่านศุลกากรบ้าน
คลองลึก (โรงเกลือ) 

4 แขวงการทางสระแก้ว เป็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยตรงในการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานในการคมนาคมทางถนน ซึ่งมีโครงการเพิ่มศักยภาพ
ของถนนที่เช่ือมโยงกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เช่นการ
ขยายถนนให้เป็น 4 ช่องจราจร,โครงการก่อสร้างถนนเลี่ยง
เมืองอรัญประเทศ เป็นต้น ซึ่งจะแบ่งเป็น ทางหลวง และทาง
หลวงชนบท 

5 ทางหลวงชนบทสระแก้ว 

6 การรถไฟแห่งประเทศไทย เป็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานใน
การคมนาคมทางราง ซึ่งมีโครงการเพิ่มศักยภาพเพื่อให้พร้อม
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ที ่ หน่วยงาน หน้าท่ีรับผิดชอบในการขับเคลื่อน SEZ 

เช่ือมโยงสู่การคมนาคมทางรางของประเทศกัมพูชาผ่านทาง
ชายแดนอรัญประเทศ 

7 อุตสาหกรรมจังหวัดสระแก้ว เป็นหน่วยงานประสาน ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนา
อุตสาหกรรมในพ้ืนท่ี โดยจะให้ข้อเสนอแนะทั้งกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง และภาคเอกชนท่ีต้องการมาลงทุนในพื้นที่ 

8 ธนารักษ์พื้นที่สระแก้ว มีหน้าที่รับผิดชอบในส่วนการให้เช่าที่ราชพัสดุในพื้นที่ต าบล
ป่าไร่ อ.อรัญประเทศ ซึ่งได้ให้ทางการนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย (กนอ.) เช่าท่ีดินเพื่อท าเป็นนิคมอุตสาหกรรม 

9 แรงงานจังหวัดสระแก้ว 

 
เป็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยตรงด้านแรงงานในพื้นที่เขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว และจัดตั้งศูนย์บริการ
บริการเบ็ดเสร็จ (One stop service : OSS) ด้านแรงงาน 10 จัดหางานจังหวัดสระแก้ว 

 

11 การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  หน่วยงานที่ก ากับดูแลนิคมอุตสาหกรรมในพื้นที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว เริ่มด าเนินการในพื้นที่ตั้งแต่
เช่าที่ดินจากกรมธนารักษ์ในพื้นที่ต าบลป่าไร่ 660-2-23 ไร่ 
ว า ง โ ค ร งก า รจั ด ตั้ ง นิ ค มอุ ต สาหกร รม  ส ร รหาและ
ประชาสัมพันธ์ให้เกิดการลงทุนในพื้นที่นิคมฯ ตลอดจนการ
บริหารดูแลในพื้นที่นิคมฯด้วย 

ข้อมูลจากค าสั่งจังหวัดสระแก้วที่ 1947/2557 และการสัมภาษณ์ โดยผู้วิจัย (2559) 

 
กลุ่มท่ีสอง : องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีอยู่ในพ้ืนที่ที่จัดตั้งเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว 
จะเป็นหน่วยงานที่อยู่ในคณะท างานสนับสนุนการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้วด้าน
สิทธิประโยชน์ ขอบเขตพ้ืนที่ และ OSS ด้านการลงทุน เพ่ือขับเคลื่อนให้เกิดเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษจังหวัดสระแก้วที่มีศักยภาพ โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 

ตารางที่ 5- 3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว 

ที ่ หน่วยงาน ความส าคัญในเชิงพ้ืนที ่

1 เทศบาลต าบลป่าไร่ เป็นพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว อ าเภออรัญประเทศ 
มีโครงการสร้างด่านศุลกากรแห่งใหม่ในพื้นที่ต าบลป่าไร่ และมีพื้นที่
เป็นนิคมอุตสาหกรรมโดยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
(กนอ.)  เข้ามาบริหารจัดการ 
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ที ่ หน่วยงาน ความส าคัญในเชิงพ้ืนที ่

2 เทศบาลต าบลบ้านด่าน เป็นพื้นทีเ่ขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว อ าเภออรัญประเทศ 
3 องค์การบริหารส่วนต าบล 

ท่าข้าม 

เป็นพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว อ าเภออรัญประเทศ 

มีโครงการสร้างด่านศุลกากรแห่งใหม่ท่ีบ้านหนองเอี่ยน-สตึงบท 

4 องค์การบริหารส่วนต าบล
ผักขะ 

เป็นพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว อ าเภอวัฒนานคร มี
การขอตั้งโรงงานอุตสาหกรรมเพื่อขอรับสิทธิประโยชน์ในพื้นที่เขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

5 เทศบาลเมืองอรัญประเทศ เป็นพื้นที่ท่ีไม่ได้ถูกจัดเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว แต่
เป็นพื้นที่เกี่ยวเนื่องที่อยู่ใกล้เคียงกับพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน จังหวัดสระแก้ว 

ข้อมูลจากค าสั่งจังหวัดสระแก้วที่ 1947/2557 และการสัมภาษณ์ โดยผู้วิจัย (2559) 
 

กลุ่มท่ีสาม : ภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องและอ่ืนๆ 
 ภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้วโดยตรง
และเป็นที่จับตามองว่าเป็นการเปลี่ยนแปลงหลักที่จะเกิดขึ้นในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัด
สระแก้วคือ การลงทุนในนิคมอุตสาหกรรมผ่านการจัดการของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
นอกจากนี้ยังมีสภาอุตสาหกรรมและหอการค้าจังหวัดที่ส่วนหนึ่งในคณะท างานสนับสนุนการจัดตั้ง
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว 
 

ตารางที่ 5- 4 ภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว 

ที ่ หน่วยงาน หน้าท่ีรับผิดชอบในการขับเคลื่อน SEZ 

1 บริษัทเอกชนท่ีลงทุนในพื้นที่ของ กนอ. การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยอยู่ในระหว่าง
ประชาสัมพันธ์ให้มีผู้เข้ามาลงทุนในพื้นที่ต าบลป่าไร่ 
660-2-23 ไร่ ที่เช่าจากกรมธนารักษ์ 

2 สภาอุตสาหกรรมจังหวัดสระแก้ว 

 

หนึ่งในคณะท างานสนับสนุนการจัดตั้ งเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว ที่คอยให้ค าแนะน ากับ
นักลงทุนและแนวทางการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษกับหน่วยงานอื่นๆที่เกี่ยวข้อง 

3 หอการค้าจังหวัดสระแก้ว 

ข้อมูลจากค าสั่งจังหวัดสระแก้วที่ 1947/2557 และการสัมภาษณ์ โดยผู้วิจัย (2559) 
  

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องดังกล่าวเป็นหน่วยงานส าหรับการพัฒนาพ้ืนที่ซึ่งเป็นการขับเคลื่อน
นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ สระแก้ว ซึ่งในอนาคตอาจจะ
พัฒนาไปสู่การเป็นองค์กรที่บริหารจัดการพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้วได้ แต่ยังไม่พบการ
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วางแผนจัดตั้งองค์กรส าหรับบริหารจัดการพ้ืนที่ในระยะยาว ยกเว้นพ้ืนที่ ต.ป่าไร่ที่การนิคม
อุตสาหกรรมจะเป็นผู้ดูแลบริหารจัดการเองในเฉพาะพ้ืนที่ลงทุนเป็นนิคมอุตสาหกรรม 
 
5.2 กระบวนการขับเคลื่อนสู่การเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว 

 การศึกษาวิจัยนี้จะมองการบริหารจัดการพ้ืนที่เมืองเศรษฐกิจชายแดนผ่านการขับเคลื่อนและ
การพัฒนาเพ่ือรองรับการเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่จังหวัดสระแก้ว โดยสามารถแบ่ง
ประเด็นการขับเคลื่อน ดังนี้ 

5.2.1 ด้านการส่งเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชน์  
 การส่งเสริมการลงทุนและการอ านวยความสะดวกในการลงทุนตามนโยบายเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษนั้นถือว่าเป็นเรื่องหลักในการกระตุ้นในการการลงทุนในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ ในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้วได้มีการขับเคลื่อนส่วนนี้ ได้แก่ 
 1) ศูนย์ OSS ด้านการลงทุน : การอ านวยความสะดวกให้แก่ผู้ลงทุนในพ้ืนที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษโดยการตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านการลงทุน (One Stop Service : OSS) เพ่ือ
ให้บริการข้อมูลต่างๆ และประสานการบริการด้านการลงทุนที่เกี่ยวข้องในการยื่นขอใบอนุญาตต่างๆ
ซึ่งเชื่อมโยงกับศูนย์ประสานการบริการกับ OSS ของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ใน
พ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้วได้จัดตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านการลงทุน (One Stop 
Service : OSS) และศูนย์บริการ SMEs แบบครบวงจร (SMEs OSS) โดยมีเจ้าหน้าที่จากส านักงาน
ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) และผู้แทนจากส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เช่น 
ส านักงานพาณิชย์จังหวัด ส านักงานจัดหางานจังหวัด ฯลฯ ผลัดเปลี่ยนกันให้บริการและข้อมูลแก่
ผู้สนใจ ณ ชั้น 2 ศาลากลางจังหวัดสระแก้ว 
 2) การขอส่งเสริมการลงทุนจาก BOI : จากการประกาศกิจการเป้าหมายที่ให้การส่งเสริมจาก 
BOI โดยให้ยื่นขอรับการส่งเสริมได้ถึงภายในวันที่ 30 ธันวาคม พ.ศ.2560 ซึ่งมีโครงการขอรับการ
ส่งเสริมการลงทุน40 โดยมีสถิติภาวะการส่งเสริมการลงทุนจาก BOI ที่ได้รับอนุมัติเริ่มตั้งแต่ปี 2559 
และเป็นกิจการที่ไม่ได้อยู๋ในพื้นท่ีการลงทุนของการนิคมอุตสาหกรรม มีรายละเอียดดังนี้ 
 
 
 
 

                                           
40 ข้อมูลในช่วงปี 2558-2559 
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ตารางที่ 5- 5 สถิติภาวะการส่งเสริมการลงทุนในพื้นที่ SEZ จังหวัดสระแก้ว (พ.ศ. 2559-2560) 

ปี พ.ศ. ประเภทกิจการ สถานที่ตั้ง เงินทุน  

2559 

ขอรับ N/A N/A N/A 

อนุมัติ 

- กิจการผลิตอาหารสัตว์หรือส่วนผสมอาหาร
สัตว์ (25 ก.ค. 2559) 

ต.ผักขะ  
อ.วัฒนานคร 

36 ล้านบาท 

- กิจการผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกส าหรับ
อุตสาหกรรม : บรรจุภัณฑ์พลาสติก 
 (3 ส.ค. 2559) 

ต.บ้านด่าน  
อ.อรัญประเทศ 

593 ล้านบาท 

- กิจการผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกส าหรับสินค้า
อุปโภค : ถุงร้อน/ถุงหิ้วร้อน  

อ.อรัญประเทศ 84 ล้านบาท 

2560 
ขอรับ N/A N/A N/A 

อนุมัติ 
-  กิจการผลิต Metal Parts : บริษัทญี่ปุ่น 
100% 

ต.บ้านด่าน  
อ.อรัญประเทศ 

37 ล้านบาท 

ที่มา ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (2560) 
 

 แต่อย่างไรก็ตามข้อมูลของโครงการที่ได้รับอนุมัติการส่งเสริมการลงทุนจาก BOI ภาพรวม
ของจังหวัดสระแก้วในช่วง 10 ปี (2550-2560) พบว่ามีปริมาณผู้ประกอบการได้รับการอนุมัติการ
ส่งเสริมเพ่ิมมากขึ้นอย่างก้าวกระโดดในช่วงปี พ.ศ.2557-2558 จาก 1 รายเป็น 71 ราย ซึ่งเป็น
ช่วงเวลาหลังจากเริ่มประกาศพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว และเริ่มมีการด า เนินการ
ขับเคลื่อนนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว ซึ่งท าให้เห็นว่าการลงทุนได้เกิดขึ้นไม่
เพียงเฉพาะในพ้ืนที่ที่ได้รับการประกาศให้เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเท่านั้น ยังเกิดการลงทุนใน
พ้ืนที่ข้างเคียงอีกด้วย 
 

ภาพที่ 5- 3 กราฟแสดงโครงการที่ได้รับอนุมัติการส่งเสริมในพ้ืนที่ จ.สระแก้ว (ปี 2550-2560) 

 
ที่มา ศูนย์เศรษฐกิจการลงทุนภาคที่ 4 ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (2560) 
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5.2.2 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและด่านศุลกากร 
 ในกรณีศึกษาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้วซึ่งมีศักยภาพในการจัดตั้งเป็นเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนั้นถือว่าตั้งอยู่บนท าเลที่ตั้งที่ได้เปรียบ เนื่องจากเป็นเมืองชายแดนที่สามารถ
พัฒนาสู่การเป็นประตูสู่อินโดจีนและสามารถเชื่อมโยงระเบียงเศรษฐกิจของภูมิภาคได้ เพราะฉะนั้น
โครงสร้างพ้ืนฐานแต่เดิมก่อนที่จะถูกจัดตั้งเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้วนั้นท าให้
พ้ืนที่ชายแดนสระแก้วมีศักยภาพในการเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่ได้เปรียบอยู่แล้ว ซึ่งสามารถ
แบ่งการพัฒนาพ้ืนที่ในเรื่องการขับเคลื่อนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่จะส่งผลต่อการเป็นเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษที่ประสบความส าเร็จตามเป้าหมาย ออกเป็น 3 ส่วนใหญ่ๆ ได้แก่ 

ส่วนที่หนึ่ง : ด่านศุลกากร 
 ด่านศุลกากรที่มีขอบข่ายความรับผิดชอบครอบคลุมพ้ืนที่ที่เกี่ยวข้องกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษจังหวัดสระแก้วคือ ด่านศุลกากรอรัญประเทศ เป็นหน่วยงานในสังกัดของส านักงานศุลกากร
ภาคที่ 1 กรมศุลกากร มีด่านพรมแดนถาวร 1 แห่ง คือจุดผ่านแดนบ้านคลองลึก ตั้งอยู่ที่เลขที่ 583 
ก.ม.5 ฝั่งขวา ถนนสุวรรณศร ต าบล/อ าเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว ตั้งอยู่ห่างจากส านักงาน
ด่านศุลกากรอรัญประเทศประมาณ 1 กิโลเมตร และอยู่ตรงข้ามกับจุดผ่านแดนปอยเปย อ าเภอโอ
โจรว จังหวัดบันเตียเมียนเจย ประเทศกัมพูชา  
 ด่านศุลกากรอรัญประเทศที่จุดผ่านแดนบ้านคลองลึกมีข้อจ ากัดทางพ้ืนที่คือไม่สามารถขยาย
พ้ืนที่เพ่ิมเติมได้ จึงท าให้มีสภาพคับแคบและแออัด อีกทั้งถนนสุวรรณศร (หมายเลข33) ก็มีพ้ืนที่ไม่
เพียงพอต่อการด าเนินกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการน าเข้า-ส่งออกของสินค้า รวมถึงการผ่านแดนที่มีการ
ขยายตัวเพ่ิมมากขึ้นเรื่อยๆทั้งการค้าและการท่องเที่ยว จึงท าให้เกิดปัญหาการจราจรและไม่สามารถ
รองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจได้อย่างเหมาะสม ประกอบกับนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ตามแผนงานพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและด่านศุลกากรระยะเร่งด่วน ปี 2558-2559 พบว่ามีโครงการ
พัฒนาและแก้ปัญหาด่านชายแดน โดยสามารถแบ่งออกเป็น 2 ส่วนใหญ่ๆ คือ 
 - การเพิ่มศักยภาพให้กับด่านศุลกากรอรัญประเทศ (คลองลึก) มีโครงการหลักๆ ได้แก่41 

1) โครงการการแก้ปัญหาจราจรบริเวณชายแดนบ้านคลองลึก โดยก่อสร้างลานตรวจสินค้า
ด้วยระบบ X-ray โดยกรมทางหลวงผู้เป็นเจ้าของพ้ืนที่ได้ส่งมอบพ้ืนที่ให้กรมธนารักษ์ส่งต่อให้ กรม
ศุลกากรน าพ้ืนที่ไปใช้ประโยชน์ จ านวน 69 ไร่ ก าหนดงบประมาณจ านวนเงิน 114.87 ล้านบาท (งบ
กลาง ปีงบฯ 2558) และได้ประกาศจัดประกวดราคาเมื่อเดือนมีนาคม 2559  

2) โครงการปรับปรุงอาคารที่ท าการและภูมิทัศน์ด่านพรมแดนคลองลึกใหม่ (CIQ) ซึ่ง
โครงการฯนี้ถูกออกแบบโดยส านักงานโยธาและผังเมืองจังหวัดสระแก้วและเทศบาลเมืองอรัฐประเทศ 

                                           
41 สรุปการประชุมคณะอนกุรรมการด้านโครงสร้างพื้นฐานและด่านศุลกากร กนพ. คร้ังที่ 4/2558 
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และส่งมอบให้กับกรมศุลกากรด าเนินการต่อ โดยได้เสนอโครงการขอรับจัดสรรงบประมาณปี 2559 
(งบบูรณาการฯ) เป็นจ านวนเงิน 250 ล้านบาท และได้ประกาศจัดประกวดราคาเมื่อเดือนพฤศจิกายน 
2559 

- การพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรแห่งใหม่เพิ่มจ านวน 2 แห่ง ได้แก่ 
 1) พ้ืนที่ต าบลป่าไร่: การสร้างด่านศุลกากรที่บ้านป่าไร่เกิดขึ้นเพ่ือบรรเทาและแก้ปัญหา
การจราจรและความแออัดในบริเวณจุดผ่านแดนถาวรบ้านคลองลึก โดยการสร้างด่านใหม่จะแยก
สินค้าออกจากการตรวจผู้โดยสาร และยานพาหนะส่วนบุคคล อีกท้ังยังเป็นการรองรับการขนส่งสินค้า
ข้ามแดนภายใต้โครงการ Greater Mekong Sub-region (GMS) ในเส้นทางคมนาคม R1 หรือ 
Southern Economic Corridor จึงจ าเป็นที่จะต้องมีพ้ืนที่ตรวจสอบสินค้าร่วมกันระหว่างเจ้าหน้าที่
ทั้งสองประเทศเป็นการ Common Control Area และรองรับการเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของ
จังหวัดสระแก้วที่มีพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนที่บ้านป่าไร่ ซึ่งด่านป่าไร่จะตั้งอยู่ที่ต าบลหมู่ 8 ต าบล
ป่าไร่ อ าเภออรัญประเทศ โดยเชื่อมกับโอเนียงปอยเปย พ้ืนที่แปลง 525-3-00 ไร่ โดยจากมติ กนพ. 
ในการประชุมครั้งที่ 3/2558 เห็นชอบให้กรมศุลกากรใช้ที่ดินราชพัสดุจากความดูแลของกรมธนารักษ์ 
และได้เสนอโครงการก่อสร้างด่านศุลกากรอรัญประเทศพร้อมสิ่งปลูกสร้างประกอบ (บ้านป่าไร่) ต่อ
รัฐบาลเพื่อขอรับการจัดสรรงบประมาณปี พ.ศ. 2560 ตามค าขอของหน่วยงานราชการ ในวงเงิน 800 
ล้านบาท โดยจะเป็นงบประมาณผูกพัน 3 ปี (2560-2562) 

2) พ้ืนที่บ้านหนองเอ่ียน: โครงการพัฒนาด่านศุลกากรอรัญประเทศแห่งใหม่ (บ้านหนอง
เอ่ียน- สตึงบท) ได้มีการศึกษาความเหมาะสมในการจัดตั้งสถานีขนถ่ายสินค้ามาตั้งแต่ปีงบประมาณ 
2553 และในปี 2556 ได้มีการเห็นชอบที่จะเปิดจุดผ่านแดนถาวรแห่งใหม่ ณ บ้านหนองเอ่ียน ต าบล
ท่าข้าม อ าเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว ซึ่งตรงข้ามกับบ้านสตึงบท ต าบลปอยเปต อ าเภอโอว
โจรว จังหวัดบันเตียเมียนเจย ประเทศกัมพูชา เพ่ือรองรับการส่งออกและน าเข้าสินค้าระหว่าง
ประเทศโดยเฉพาะ ทั้งนี้จังหวัดสระแก้วได้รับอนุมัติงบประมาณปี 2556 เพ่ือส ารวจและออกแบบ
โครงข่ายทางหลวงเชื่อมโยงจุดผ่านแดนบ้านหนองเอ่ียน-สตึงบท แต่อย่างไรก็ตามโครงการสร้างด่าน
ใหม่ที่บ้านหนองเอ่ียนก็ชะลอลงเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลและจากการศึกษาพบว่าพ้ืนที่ที่จะตั้ง
ด่านเป็นพื้นที่ต่ า/รับน้ าท าให้ต้องใช้เวลาและงบประมาณในการปรับที่ดิน 

หลังจากการประกาศพ้ืนที่จังหวัดสระแก้วเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและครอบคลุมต าบล
ท่าข้ามด้วยนั้นท าให้กรมศุลกากรเสนอโครงการพัฒนาด่านศุลกากรอรัญประเทศแห่งใหม่ (บ้านหนอง
เอ่ียน-สตึงบท) ทั้งนี้ทางกรมศุลกากรจะด าเนินการประสานกับส านักงบประมาณเพ่ือขอจัดสรร
งบประมาณเพ่ิมเติมต่อไป 
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อีกทั้งยังมีโครงการติดตั้งระบบตรวจจับใบหน้าบุคคลเฝ้าระวัง และยานพาหนะเป้าหมาย 
โดยมีส านักงานตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดสระแก้ว ได้รับงบประมาณตามค าขอของหน่วยงานราชการปี 
2560  

นอกจากนี้ยังมีโครงการที่เป็นการพัฒนาเกี่ยวกับด่านโดยเป็นโครงการรวมมากกว่า 1 จังหวัด
ซึ่งไม่มีข้อมูลแจกแจงเป็นรายพ้ืนที่ โดยเป็นงบประมาณภายใต้แผนงานการพัฒนาพ้ืนที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ (อ้างอิงภาคผนวก ข. ตารางที่ 2) ดังต่อไปนี้  

- การป้องกันและการปราบปรามการลักลอบหนีเข้าเมืองและคนต่างด้าวที่ไม่พึงประสงค์ 
(ส านักงานต ารวจแห่งชาติ) 

- การเพ่ิมศักยภาพด่านสินค้าเกษตรชายแดนเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
(ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ, กรมประมง) 

- การเพ่ิมศักยภาพของด่านตรวจพืช (กรมวิชาการเกษตร)  
- การเพ่ิมศักยภาพด่านกักกันสัตว์ (กรมปศุสัตว์)  
- การเพ่ิมประสิทธิภาพด่านตรวจสัตว์ป่าในเขตเศรษฐกิจพิเศษ (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 

และพันธุ์พืช) 
- การบริหารจัดการผลผลิตทางการเกษตรในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษทั้ง 10 พ้ืนที่ (กรม

ส่งเสริมสหกรณ์) 
 สามารถสรุปงบประมาณจากแผนงานบูรณาการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษที่เก่ียวกับ
การพัฒนาด่านฯได้ตามตาราง ดังนี้ 
 

ตารางที่ 5- 6 สรุปงบประมาณโครงการพัฒนาเกี่ยวกับด่านฯในพื้นท่ี SEZ สระแก้ว 
โครงการ หน่วยงานที่รับผิดชอบ งบประมาณ ปีงบฯ 

โครงการการแก้ปัญหาจราจรบรเิวณชายแดน
บ้านคลองลึก โดยก่อสร้างลานตรวจสินค้าด้วย
ระบบ X-ray 

กรมศุลกากร 114.87 ล้านบาท ปี 2558 

(งบกลาง) 

โครงการปรับปรุงอาคารที่ท าการและภมูิทัศน์
ด่านพรมแดนคลองลึกใหม่ (CIQ) 

กรมศุลกากร 250 ล้านบาท 

 

50 ล้านบาท 

ปี 2559 

(งบบูฯ) 
ปี 2560 

(ค าขอ) 
โครงการก่อสร้างด่านศลุกากรอรญัประเทศ
พร้อมสิ่งปลูกสร้างประกอบ (บ้านป่าไร่) 

กรมศุลกากร 160 ล้านบาท 

 

320 ล้านบาท 

320 ล้านบาท 

ปี 2560 

(ค าขอ) 
ปี 2561 

ปี 2562 
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โครงการ หน่วยงานที่รับผิดชอบ งบประมาณ ปีงบฯ 

(งบ
ผูกพัน) 

รวม (โดยประมาณ) 1,215ล้านบาท  

 

ส่วนที่สอง : การคมนาคม 
 ศักยภาพของการคมนาคมในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้วและพ้ืนที่
เกี่ยวเนื่อง จากการศึกษาเรื่องความเหมาะสมของการจัดตั้งเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนั้นถือได้ว่า
พ้ืนที่ดังกล่าวมีความศักยภาพแต่เดิมเหมาะสมในด้านการคมนาคมขนส่ง และมีโครงการในการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมอยู่แล้ว แต่เนื่องด้วยการเร่งรัดของนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษจึงได้มีการพัฒนาศักยภาพเพ่ือรองรับการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษสระแก้ว ซึ่งสามารถแบ่งโครงการพัฒนาเป็นโครงข่ายถนนและระบบราง ดังนี้ 
 1) โครงข่ายถนนส าคัญ : การพัฒนาโครงข่ายถนนนั้นจะมีโครงการที่เกิดข้ึนเพ่ือสอดรับกับ
พ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ สอดรับกับด่านศุลกากรทั้งที่บริเวณคลองลึก และด่านใหม่อีกสองแห่ง
โดยแบ่งโครงการออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ 
  1.1) โครงการเพ่ือเพ่ิมศักยภาพของด่านคลองลึก (โรงเกลือ) 

- โครงการสายแยก ทล.33 – ด่านผ่านแดนบ้านคลองลึก42 ระยะทาง 15.425 
กิโลเมตร ภายใต้ความรับผิดชอบของทางหลวงชนบท โดยจะมีการก่อสร้างถนนให้เป็น 4 ช่องจราจร 
สร้างสะพาน ระบบระบายน้ า ไฟส่องสว่าง และระบบสัญญาณไฟจราจร  

- โครงการทางต่างระดับบนถนนสายแยก ทล.33-ด่านผ่านแดนบ้านคลองลึก43 
ภายใต้ความรับผิดชอบของทางหลวงชนบท โดยก่อสร้างสะพานยกระดับทิศทางมุ่งสู่โครงการถนน
สายแยก ทล.33 เข้าสู่สายแยก ทล.33-ด่านผ่านแดนบ้านคลองลึกขนาด 2 ช่องจราจร และสะพาน
ยกระดับทิศทางมุ่งออกจากโครงการถนนสายแยก ทล. 33 ขนาด 2 ช่องจราจร สร้างระบบระบายน้ า
ทางต่างระดับ และติดตั้งไฟฟ้าแสงสว่างบริเวณทางต่างระดับและทางแยกพร้อมเครื่องหมายจราจร  

- โครงการขยายถนนหมายเลข 3446 (ถนนศรีเพ็ญ) เป็น 4 ช่องจราจร ระยะทาง 
8 กิโลเมตร เป็นถนนเลียบชายแดน โดยกรมทางหลวงได้ขอรับการจัดสรรงบประมาณปี 2559 เป็น
เงิน 200 ล้านบาท ซึ่งได้มีการส ารวจ ศึกษาพ้ืนที่ และรับฟังความเห็นจากประชาชนในพื้นท่ีแล้ว 

 

                                           
42 รายละเอยีดเกี่ยวกับโครงการสายแยก ทล.33 – ด่านผ่านแดนบ้านคลองลึก เพิม่เติมได้ที่ www.road-skw33.com 
43 รายละเอยีดเกี่ยวกับโครงการทางต่างระดับบนถนนสายแยก ทล.33-ด่านผ่านแดนบ้านคลองลึก เพิ่มเติมได้ที่ http://www.road33-
overpass.com 
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  1.2) โครงการเพ่ือเพ่ิมศักยภาพของด่านป่าไร่ 
- โครงการปรับปรุงแบบก่อสร้างและศึกษาแนวทางการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน

สนับสนุน ถนนสายแยก ทล.348 – บ้านป่าไร่44 คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 10 พฤศจิกายน 2558 
เห็นชอบผลการพิจารณาตามมติของคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ครั้งที่4/2558 
มอบหมายในกรมทางหลวงชนบทปรับปรุงแบบก่อสร้างพร้อมส ารวจอสังหาริมทรัพย์ ถนนสาย ทล.
348-บ้านป่าไร่เพ่ือรองรับจุดผ่านแดนป่าไร่ รวมระยะทาง 12.5 กิโลเมตร ซึ่งได้ว่าจ้างบริษัทเอกชนใน
ออกแบบถนน จุดพักรถ สิ่งก่อสร้างอ่ืนๆ รวมไปถึงศึกษาความเห็นของประชาชนและผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อม  

1.3) โครงการเพ่ือเพ่ิมศักยภาพของด่านบ้านหนองเอ่ียน-สตึงบท 
- โครงการก่อสร้างทางหลวงสายอรัญประเทศ-ชายแดนกัมพูชา (บ้านหนอง

เอ่ียน-สตึงบท) เป็นระยะทาง 30 กิโลเมตร โดยความรับผิดชอบของกรมทางหลวง ด าเนินการ
ออกแบบและปรับรูปแบบโครงการ ดังนี้ 

ระยะที่ 1 ก่อสร้างเฉพาะส่วนสะพานข้ามห้วยพรมโหด ทางเชื่อมทางหลวง ทล
3586 และเตรียมพ้ืนที่ก่อสร้างอาคารส านักงาน CIQ (132 ไร่ 2 กม.จากสะพาน) โดยค านึง
การเชื่อมต่อและใช้ประโยชน์ลานตรวจสินค้าคอนเทนเนอร์ (X-ray) ที่บริเวณด่านคลองลึก 

ระยะที่ 2 ก่อสร้างเส้นทางเลี่ยงเมือง ขนาด 4 ช่องจราจร ระยะทาง 30 กม. โดยให้
พิจารณาพัฒนาโครงการให้สอดคล้องกับการพัฒนาพื้นที่ด่านป่าไร่ 

 นอกจากโครงการที่สอดรับการเกิดด่านใหม่ยังมีแผนงาน/โครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ด้านถนนเพ่ือรองรับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว  ของกรมทางหลวงชนบทที่นอกเหนือ
งบประมาณตามแผนบูรณาการพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ได้แก่ 

 - โครงการก่อสร้างถนนลาดยาง แยก ทล.33 –บ.ภูน้าเกลี้ยง ต.ป่าไร่ อ.อรัญประเทศ 
ระยะทาง 10.8 กม. งบประมาณปี 2559-2561 จ านวน 93.28 ล้านบาท 

- โครงการพัฒนาถนนเครือข่ายโลจิสติกส์ สายแยกทางหลวงหมายเลข 3067 –บ้าน
แสนสุข อ.อรัญประเทศ ระยะทาง 3.8 กม. งบประมาณปี 2558 จ านวน 25.437 ล้านบาท  

 - โครงการปรับปรุงพัฒนาเครือข่ายโลจิสติกส์ แยก ทล.348 –บ.นางาม อ.อรัญ
ประเทศ ระยะทาง 4 กม. งบประมาณปี 2559 จ านวน 29.26 ล้านบาท 

- โครงการรับปรุงถนนลาดยาง สายแยก ทล.348 –บ.ป่าไร่ ต.ป่าไร่ อ.อรัญประเทศ 
ระยะทาง 6 กม. งบประมาณปี 2560 จ านวน 45 ล้านบาท 

                                           
44 รายละเอยีดเกี่ยวกับโครงการปรับปรุงแบบก่อสร้างและศึกษาแนวทางการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานสนับสนุน ถนนสายแยก ทล.348 
– บ้านปา่ไร่ เพิ่มเติมได้ที่ http://www.danparai.com และเอกสารประชาสัมพันธ์โครงการฯ 
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- โครงการพัฒนาถนนเครือข่ายโลจิสติกส์ แยกทางหลวงหมายเลข 3067 –บ้านแสน
สุข อ.อรัญประเทศ ระยะทาง 3.8 กม. งบประมาณปี 2560 จ านวน 24.7 ล้านบาท 

 
 การขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้วมีหน่วยงานที่รับผิดชอบหลักเรื่อง
การพัฒนาโครงข่ายทางถนน ได้แก่ กรมทางหลวง และกรมทางหลวงชนบท ซึ่งทั้งสองหน่วยงานจะมี
เส้นทางถนนที่หน่วยงานตัวเองรับผิดชอบแยกกันอย่างเบ็ดเสร็จ และด าเนินโครงการตามโครงการ
ของหน่วยงานตัวเองที่ได้รับงบประมาณมา ซึ่งได้จัดวางหน่วยงานเป็นหน่วยงานสนับสนุนในนโยบาย
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่ปฏิบัติหน้าที่ตามโครงการเสร็จเรียบร้อยเท่านั้น  และสามารถสรุป
งบประมาณจากแผนงาน/โครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านถนนเพ่ือรองรับเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษสระแก้ว (กรมทางหลวงชนบท) และแผนบูรณาการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษที่เกี่ยวกับ
ด้านโครงข่ายถนนได้ตามตาราง ดังนี้ 

 
ตารางที่ 5- 7 สรุปงบประมาณโครงการพัฒนาเกี่ยวกับโครงข่ายถนนในพ้ืนที่ SEZ สระแก้ว 

โครงการ หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

งบประมาณ ปีงบฯ 

โครงการสายแยก ทล.33–ด่านบ้านคลองลึก 

- การก่อสร้างถนน (15.425 กิโลเมตร) 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ค่าจ้างท่ีปรึกษาควบคุมงานก่อสร้าง 

กรมทางหลวงชนบท  

135 ล้านบาท 

 

137.5 ล้านบาท 

 

462.5 ล้านบาท 

 

200 ล้านบาท 

 

ปี 2558 

(งบกลาง) 
ปี 2559 

(งบบูฯ) 
ปี 2560 

(ค าขอ) 
ปี 2561 

(งบผูกพัน) 
 

2.3663 ล้านบาท 

 

5.7330 ล้านบาท 

 

5.9707 ล้านบาท 

 

1.680 ล้านบาท 

ปี 2558 

(งบกลาง) 
ปี 2559 

(งบบูฯ) 
ปี 2560 

(ค าขอ) 
ปี 2561 

(งบผูกพัน) 
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โครงการทางต่างระดับบนถนนสายแยก ทล.
33-ด่านผ่านแดนบ้านคลองลึก 

- ค่าก่อสร้างทางต่างระดับ 

 
 
 
 

- ค่าจ้างท่ีปรึกษาควบคุมงานก่อสร้าง 

กรมทางหลวงชนบท  

65.971 ล้านบาท 

 

123.69 ล้านบาท 

 

140.19 ล้านบาท 

 

ปี 2559 

(งบบูฯ) 
ปี 2560 

(ค าขอ) 
ปี 2561 

(งบผูกพัน) 
2.026 ล้านบาท 

 

3.664 ล้านบาท 

 

4.205 ล้านบาท 

ปี 2559 

(งบบูฯ) 
ปี 2560 

(ค าขอ) 
ปี 2561 

(งบผูกพัน) 
โครงการปรับปรุงแบบก่อสร้างและศึกษา
แนวทางการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
สนับสนุน ถนนสายแยก ทล.348 – บ้านป่าไร่ 

กรมทางหลวงชนบท 75 ล้านบาท 

 

ปี 2560 

(ค าขอ) 
 

โครงการก่อสร้างทางหลวงสายอรัญ
ประเทศ-ชายแดนกัมพูชา (บ้านหนองเอี่ยน-
สตึงบท) 
- ค่าเวนคืน 

 
 
 

- ค่าก่อสร้างทางหลวง 

กรมทางหลวง  
 

100 ล้านบาท 

 

370 ล้านบาท 

 

 
 

ปี 2560 

(ค าขอ) 
ปี 2561 

(งบผูกพัน) 
172 ล้านบาท 

 

344 ล้านบาท 

344 ล้านบาท 

ปี 2560 

(ค าขอ) 
ปี 2561 

ปี 2562 

(งบผูกพัน) 
โครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านถนน
เพ่ือรองรับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
สระแก้ว (อื่นๆ) 
- โครงการก่อสร้างถนนลาดยาง แยก ทล.33 
–บ.ภูน้าเกลี้ยง ต.ป่าไร่ อ.อรัญประเทศ  
- โครงการพัฒนาถนนเครือข่ายโลจิสติกส์ สาย
แยกทางหลวงหมายเลข 3067 –บ้านแสนสุข 
อ.อรัญประเทศ  

กรมทางหลวงชนบท  
 

93.28 ล้านบาท 

 

25.437 ล้าน
บาท 

 
 

29.26 ล้านบาท 

 
 

ปี 2559-
2561 

ปี 2558 

 
 

ปี 2559 
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 2) ระบบราง : เป็นโครงการที่พัฒนาอยู่ก่อนมีนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษอยู่แล้ว ซึ่ง
อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของการรถไฟแห่งประเทศไทย แต่เดิมมีทางรถไฟสายตะวันออกจาก
กรุงเทพถึงจังหวัดสระแก้วโดยไปสิ้นสุดที่สถานีรถไฟอรัญประเทศ และสามารถเชื่อมโยงกับระบบราง
ของประเทศกัมพูชาได้ ซึ่งการรถไฟแห่งประเทศไทยได้รับอนุมัติงบประมาณประจ าปี 2556 เป็นงบ
ผูกพัน 3 ปี วงเงินงบประมาณ 2,822 ล้านบาท (อ้างอิงภาคผนวก ข. ตารางที่ 3) 

- โครงการทางรถไฟคลองสิบเก้า-สุดสะพานคลองลึก เป็นโครงการแผนพัฒนาทางรถไฟใน
พ้ืนที่จังหวัดสระแก้ว โดยแบ่งเป็น 
 1) งานเสริมความม่ันคงของราง 175 กิโลเมตร ช่วงคลองสิบเก้า-สุดสะพานคลองลึก 
และสะพานรถไฟข้ามคลองลึก ซึ่งแล้วเสร็จเมื่อประมาณเดือนกุมภาพันธ์ 2559 
 2) การก่อสร้างทางรถไฟช่วงขาด (Missing Link) ฝั่งกัมพูชา (ปอยเปย-คลองลึก) 
ระยะทาง 6 กิโลเมตร ซึ่งจะมีการเจราเปิดการเดินรถระหว่างประเทศต่อไป 

 

ส่วนที่สาม : สาธารณูปโภค-สาธารณูปการ 
 จากการที่รัฐบาลมีการประกาศจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งจะส่งผลให้มีความต้องการ
ใช้สาธารณูปโภคเพ่ิมมากขึ้น จึงท าให้มีโครงการพัฒนาด้านสาธารณูปโภคเพ่ือรองรับการเป็นเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว มีดังนี้ 
 - ไฟฟ้า : แผนพัฒนาระบบไฟฟ้าเพ่ือรองรับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษระยะที่ 1 (SEZ1) 
ตาม 6 พ้ืนที่จังหวัดชายแดน ได้แก่ ตาก, สระแก้ว, ตราด, มุกดาหาร, สงขลา และหนองคาย ซึ่งจาก
นโยบายดังกล่าว ในการนี้ การไฟฟ้าฝ่ายผลิต (กฟผ.) และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) ได้ร่วมกัน
วิเคราะห์และวางแผนเพื่อจัดท าแผนงานพัฒนาระบบไฟฟ้าในเขตพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษดังกล่าว เพ่ือให้
สอดคล้องกับปริมาณความต้องการใช้ไฟฟ้าที่คาดว่าจะเพ่ิมขึ้นในอนาคต ในส่วนพ้ืนที่จังหวัดสระแก้ว 
ได้มีแผนพัฒนาระบบไฟฟ้าในระยะเร่งด่วน (2558-2560) ในวงเงินลงทุน 287 ล้านบาท ได้แก่ 

- โครงการปรับปรุงพัฒนาเครือข่ายโลจสิติกส์ 
แยก ทล.348 –บ.นางาม อ.อรัญประเทศ  
- โครงการรับปรุงถนนลาดยาง สายแยก ทล.
348 –บ.ป่าไร่ ต.ป่าไร่ อ.อรัญประเทศ  
- โครงการพัฒนาถนนเครือข่ายโลจิสติกส์ 
แยกทางหลวงหมายเลข 3067 –บ้านแสนสุข 
อ.อรัญประเทศ  

 

45 ล้านบาท 

 
 

24.7 ล้านบาท 

 

ปี 2560 

 
 

ปี 2560 

 

รวม (โดยประมาณ) 2,913.18 ล้าน
บาท 
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 ก่อสร้างสายส่ง 115 เควี สถานีไฟฟ้าวัฒนานคร (กฟผ.) – สถานีไฟฟ้าอรัญประเทศ 2 
(กฟภ.)  

 ก่อสร้างระบบจ าหน่ายไฟฟ้าระดับแรงดัน 22 เควี และระบบจ าหน่ายไฟฟ้าระดับแรงดัน 
220/380 โวลต์  
นอกจากนี้ยังมีแผนพัฒนาระบบไฟฟ้าเพ่ือรองรับการขายไฟให้กับประเทศเพ่ือนบ้าน ในกรณี

ของพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจะมีเมืองคู่แฝดที่อยู่ในประเทศเพ่ือนบ้านที่ต้องขายไฟให้ ในพ้ืนที่
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้วจะเป็นจุดเชื่อมต่อบ้านคลองลึก อ.อรัญประเทศ-ปอยเปต 
ประเทศกัมพูชา ได้แก่สร้างสายจ าหน่าย 22 เควี ขนาด 185 SAC จ านวน 1 วงจร จากสถานีไฟฟ้า
อรัญประเทศ 2 ไปยังจุดชายแดน เป็นวงเงินลงทุน 8 ล้านบาท 

- การประปา : จากแผนงานบูรณาการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษในงบประมาณประจ าปี 
2559-2560 การประปาส่วนภูมิภาคได้รับอนุมัติโครงการก่อสร้างปรับปรุงขยายการประปาส่วน
ภูมิภาคสาขาอรัญประเทศ รับเงินจากงบประมาณประจ าปี 2560 โดยใช้งบประมาณทั้งสิ้น 817.94  
ล้านบาท แบ่งเป็นเงินนอกงบประมาณ 204.484 ล้านบาท และเงินงบประมาณอีก 613.453 ล้าน
บาท เป็นงบผูกพัน 3 ปี (2559-2561) นอกจากนี้มีโครงการศึกษาความเหมาะสมและผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมเพ่ือบรรเทาภัยแล้งและอุทกภัยในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดสระแก้วของกรม
ชลประทานด้วย เนื่องจากพ้ืนที่ส่วนใหญ่ในจังหวัดสระแก้วเป็นพื้นที่ท าการเกษตรกรรม งบประมาณ
ปี 2560 (งบกรมชลประทาน) จ านวน 40 ล้านบาท อีกทั้งยังมีแผนพัฒนาจัดหาแหล่งน้ าเพ่ือสนับสนุน
พ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว ของบประมาณปี 2560 (งบกรมชลประทาน) อีกจ านวน 3 
โครงการ ได้แก่ 

 โครงการปรับปรุงสันสปิลเวย์อ่างเก็บน้ าพระปรง ต.ช่องกุ่ม อ.วัฒนานคร จ านวนงบประมาณ 
50 ล้านบาท ซึ่งจะท าให้มีการประปาช่วยเหลือพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ 10 ล้าน ม.³ มีน้ าเพ่ิม 
15 ล้านลบ. ม.³ 

 โครงการขุดลอกอ่างเก็บน้ าป่าไร่ใหม่ ต.ป่าไร่ อ.อรัญประเทศ งบประมาณ 8.5 ล้านบาท ซึ่ง
จะสามารถช่วยเพ่ิมพ้ืนที่เพาะปลูก 125 ไร่ (40 ครัวเรือน) 

 โครงการขุดลอกอ่างเก็บน้ าเขารัง ต.ผ่านศึก อ.อรัญประเทศ งบประมาณ 10 ล้านบาท  
- สาธารณสุข : จากแผนงานบูรณาการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ประจ าปีงบประมาณ 

2560 ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้รับอนุมัติงบประมาณเพ่ือรองรับการเกิดเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ ดังนี้ 

 ซื้อครุภัณฑ์เพ่ิมเติมส าหรับโรงพยาบาลในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว 
- ครุภัณฑ์ทางการแพทย์ส าหรับโรงพยาบาลอรัญประเทศ  
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- ครุภัณฑ์ทางการแพทย์ส าหรับโรงพยาบาลวัฒนานคร 

 โครงการก่อสร้างอาคารที่พักอาศัยและสิ่งปลูกสร้างประกอบส าหรับโรงพยาบาลในพ้ืนที่เขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว 
- อาคารพักพยาบาล จ านวน 1 หลัง ส าหรับโรงพยาบาลอรัญประเทศเป็นงบผูกพัน 3 ปี 
(2559-2561) ได้รับอนุมัติเงินงบประมาณ 51.069 ล้านบาท ซึ่งเป็นงบของกระทรวง
สาธารณสุข 
- อาคารสถานีอนามัยส าหรับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลป่าไร่ และต าบลบ้านด่าน  

 
 สามารถสรุปงบประมาณจากแผนงานบูรณาการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษที่เกี่ยวกับ
ด้านสาธารณูปโภคได้ตามตาราง ดังนี้ 
 

ตารางที่ 5- 8 สรุปงบประมาณโครงการพัฒนาเกี่ยวกับสาธารณูปโภคในพื้นที่ SEZ สระแก้ว 
โครงการ หน่วยงานที่รับผิดชอบ งบประมาณ ปีงบฯ 

ด้านการประปา 

- โครงการก่อสร้างปรับปรุงขยายการประปา
ส่วนภูมภิาคสาขาอรัญประเทศ 

 
 
 
 

- การศึกษาความเหมาะสมในโครงการบรรเทา
ภัยแล้งและอุทกภัยในพ้ืนท่ี 

การประปาส่วนภมูิภาค 

 
 
 
 
 
 

กรมชลประทาน 

 
 

 

112.69 ล้านบาท 

 

251.35 ล้านบาท 

 

239.41 ล้านบาท 

 

 

ปี 2559 

(งบบูฯ) 
ปี 2560 

(ค าขอ) 
ปี 2561 

(งบ
ผูกพัน) 

8 ล้านบาท 

 

8 ล้านบาท 

 

24 ล้านบาท 

 

ปี 2559 

(งบบูฯ) 
ปี 2560 

(ค าขอ) 
ปี 2561 

(งบ
ผูกพัน) 

ด้านชลประทาน 

- โครงการปรับปรุงสันสปิลเวย์อ่างเก็บน้ าพระ
ปรง ต.ช่องกุ่ม อ.วัฒนานคร  
- โครงการขุดลอกอ่างเก็บน้ าป่าไรใ่หม่ ต.ป่าไร่  
อ.อรัญประเทศ  

กรมชลประทาน 

 

 

50 ล้านบาท 

 

8.5 ล้านบาท 

 

10 ล้านบาท 

 

ปี 2560 

(งบกรมฯ) 
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โครงการ หน่วยงานที่รับผิดชอบ งบประมาณ ปีงบฯ 

- โครงการขุดลอกอ่างเก็บน้ าเขารงั ต.ผ่านศึก  
อ.อรัญประเทศ 
ด้านสาธารณสุข 

- ครุภัณฑ์ทางการแพทย์โรงพยาบาลอรัญ
ประเทศ 

 

- ก่อสร้างและจัดหาครุภณัฑ์ รพ.สต.ป่าไร่/รพ.
สต.บ้านด่าน 

-ครุภณัฑ์ทางการแพทยโ์รงพยาบาลวัฒนานคร  

ส านักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข 

 

61.353 ล้านบาท 

 

 

ปี 2560 

(ค าขอ) 
23.9 ล้านบาท ปี 2560 

(ค าขอ) 

1 ล้านบาท ปี 2560 

(ค าขอ) 
รวม (โดยประมาณ) 798.2 ล้านบาท  

 
 จากการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านสาธารณูปโภค-สาธารณูปการในพ้ืนที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดสระแก้วมีความชัดเจนเพียงการวางแผนของการไฟฟ้าและการประปาที่จะต้อง
เตรียมพร้อมส าหรับเขตนิคมอุตสาหกรรมและนอกเขตอุตสาหกรรม แต่ยังขาดการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานและการวางแผนรองรับสิ่งที่เปลี่ยนแปลงในด้านอ่ืนๆอย่างเพียงพอ ได้แก่  

- ด้านสาธารณสุขที่ไม่มีการประเมินถึงแรงงานต่างด้าวที่จะเข้ามาใช้บริการทั้งในกรณีส าหรับ
การจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว และกรณีแรงงานที่เข้ามาอาศัยอยู๋ในพ้ืนที่แล้วจ าเป็นต้องใช้บริการ
สาธารณสุข 

-  ด้านการศึกษายังไม่มีการเตรียมพร้อมด้านการศึกษาอย่างเป็นรูปธรรม ทั้งในเรื่องของ
จ านวนนักเรียนที่อาจจะเพ่ิมขึ้นเพราะการเข้ามาของแรงงานที่เพ่ิมมากขึ้นในอนาคต และการอบรม
ความรู้หรือทักษะที่จะรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่จะเกิดขึ้นในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
สระแก้วในอนาคต แต่พบการวางแผนการพัฒนาด้านการศึกษาในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่ง
อยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงศึกษาธิการในรูปแบบของโครงการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคม
อาเซียน ให้มีหลักสูตรการศึกษาที่สอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่ ส่วนในพ้ืนที่สระแก้วได้มีแผนการจัด
การศึกษาแบบบรูณาการในเขตพัฒนาพิเศษสระแก้ว ปี พ.ศ. 2560-2564 ภายใต้วิสัยทัศน์ “ภายในปี 
พ.ศ. 2564 ผู้เรียนมีทักษะชีวิต ทักษะอาชีพพร้อมรองรับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ” 

- ด้านที่อยู่อาศัยของแรงงาน ในกรณีที่มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้น เช่นการจัดตั้งนิคม
อุตสาหกรรม แรงงานที่เพ่ิมมากขึ้นจ าเป็นต้องมีที่อยู่อาศัยส าหรับแรงงานตามมา ซึ่งในเรื่องนี้ยังไม่มี
การวางแผนอย่างชัดเจน และยังไม่มีหน่วยงานใดรับผิดชอบในเรื่องดังกล่าว 
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- ด้านการก าจัดขยะและน้ าเสีย ยังไม่มีการคาดการณ์ถึงผลกระทบด้านนี้ที่จะมาจากการเกิด
กิจกรรมทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่ซึ่งขยะและน้ าเสียต้องเพ่ิมมากขึ้นเช่นกัน ซึ่งเรื่องดังกล่าวส่งผลต่อ
ศักยภาพของ อปท. ในพ้ืนที่ซึ่งอาจจะไม่มีศักยภาพในการจัดการเพียงพอ 

จะเห็นได้ว่า การขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในช่วงเริ่มนโยบาย ตั้งแต่ พ.ศ.2557-
2560ได้มีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน โดยเฉพาะโครงข่ายคมนาคมทางถนน
เป็นอันดับแรก ซึ่งเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานเชิงกายภาพที่เห็นเป็นรูปธรรมก่อนการวางแผนพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานเชิงสังคมอ่ืนๆ  

 

5.2.3 ด้านการใช้ที่ดิน 
ในเรื่องการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้วมาจากค าสั่ง  

คสช.ที่ 17/2558 เรื่องการจัดหาที่ดินเพ่ือใช้ประโยชน์ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จึงได้หาพ้ืนที่
พัฒนา45เพ่ือให้เอกชน หรือการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยเช่า โดยได้ที่ดินในที่ดินในท้องที่
ต าบลป่าไร่ โดยให้มีผลให้เพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติตามกฎกระทรวงฉบับที่ 24 (พ.ศ.2507) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 และเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี และ
ถอนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันให้อยู่ในความดูแลของ
กรมธนารักษ์เป็นผู้ด าเนินการในการจัดสรรเพื่อประโยชน์  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
45 พื้นที่ภายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่คณะกรรมการก าหนดขึ้นเพือ่ใช้พัฒนาอุตสาหกรรม การพาณิชย์ การท่องเท่ียว หรือการอื่นที่
เป็นประโยชน์ต่อการจัดให้มีหรือส่งเสริมให้เกิดเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และหมายความรวมถึงพื้นที่ของนิคมอุตสาหกรรมตาม
กฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยที่อยู่ภายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษด้วย 
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ภาพที่ 5- 4 ที่ดินในท้องที่ต าบลป่าไร่ที่กรมธนารักษ์เป็นผู้ด าเนินการจัดสรรเพื่อใช้ประโยชน์ 

 
พ้ืนที่สีแดง : แนวเขตท่ีเพิกถอนออกจากการเป็นป่าสงวนแห่งชาติและป่าไม้ถาวรตามมติ ครม. 
พ้ืนที่มีฟ้า : แนวเขตถอนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 

พ้ืนที่สีเขียว : แนวเขตท่ีดินที่ไม่อยู่ภายใต้บังคับผังเมืองรวม ที่มา แผนที่แนบท้ายค าสั่ง คสช.ที่ 
17/2558 

การด าเนินการเกี่ยวกับที่ราชพัสดุในความดูแลของกรมธนารักษ์ที่น ามาใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้วตามภาพดังกล่าว มีอยู่ 2 แปลง ดังนี้ 

พ้ืนที่แปลงที่ 1 แปลง 525-3-00 ไร่ โดยให้ใช้เป็นพ้ืนที่รองรับการจัดตั้งหน่วย CIQ และเพ่ิม
การใช้ประโยชน์ในภาคพาณิชยกรรม โดยทางกรมศุลกากรได้น าพ้ืนที่ราชพัสดุแปลงนี้ท าโครงการ
ก่อสร้างด่านศุลกากรอรัญประเทศพร้อมสิ่งปลูกสร้างประกอบ (บ้านป่าไร่) 

พ้ืนที่แปลงที่ 2 แปลง 660-2-23 ไร่ โดยมีการรังวัดและออกเป็นโฉนดที่ดิน เพ่ือใช้เป็นพ้ืนที่
รองรับอุตสาหกรรม ก าหนดให้เป็นพื้นที่ให้การนิคมอุตสาหกรรม (กนอ.) เช่า โดยได้ท าสัญญาการเช่า
กับกรมธนารักษ์เรียบร้อยแล้ว 

กรมธนารักษ์จะเป็นหน่วยงานที่สนับสนุนในเรื่องขั้นตอนการให้เช่าที่ดินราชพัสดุแต่จะไม่มี
ส่วนเกี่ยวข้องในการพัฒนาหรือบริหารจัดการในพื้นที่เลย เป็นสถานะเพียงผู้ให้เช่าที่ดินและเก็บค่าเช่า
ในทุกๆปีตามอัตราที่ก าหนดไว้ ส่วนในเรื่องการใช้พ้ืนที่ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้วจึง
เกี่ยวข้องกับผังเมืองรวม ผังเมืองเฉพาะโดยตรง ซึ่งอยู่ในความดูแลของกองผังเมืองรวม และกองผัง
เฉพาะ ส านักงานโยธาธิการและผังเมือง เพราะฉะนั้นในประเด็นการใช้ที่ดินจึงแบ่งออกเป็น 2 ส่วน 
เพ่ืออธิบายการจัดการเกี่ยวกับการใช้ที่ดินในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว ดังนี้ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

89 

ส่วนที่หนึ่ง : การก าหนดผังเมืองของกรมโยธาธิการและผังเมือง 
การวางผังเมือง46ของกรมโยธาธิการและผังเมืองที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษเป็นการวางแผนการใช้ที่ดินของพ้ืนที่เมืองนั้นๆ และเป็นปัจจัยน าไปสู่การพัฒนาพ้ืนที่ให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ในการเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนจังหวัดสระแก้ว โดยการวางผังเมืองแบ่งออกเป็น 
ผังเมืองรวม47 ภายใต้ความรับผิดชอบของส านักผังเมืองรวม และผังเมืองเฉพาะ48ภายใต้ความ
รบัผิดชอบของกองผังเฉพาะ  

แต่เดิมก่อนการประกาศพ้ืนที่ชายแดนในจังหวัดสระแก้วเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมี
กฎหมายผังเมืองรวมจังหวัดสระแก้ว พ.ศ.2558 และกฎหมายผังเมืองรวมเมืองอรัญประเทศ พ.ศ.
2556 บังคับใช้ในท้องที่สระแก้วและท้องที่อ าเภออรัญประเทศ ต่อมามีค าสั่ง คสช.ที่  3/2559 เรื่อง 
การยกเว้นการใช้บังคับกฎหมาย ว่าด้วยการผังเมืองและกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารในพ้ืนที่
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และค าสั่ง คสช. ที่4/2559 เรื่องการยกเว้นการใช้บังคับกฎกระทรวงให้ใช้
บังคับผังเมืองรวมส าหรับการประกอบกิจการบางประเภท โดยให้เหตุผลว่าเพ่ือส่งเสริมการจัดตั้งเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ แต่เนื่องจากข้อก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินตามกฎหมายผังเมืองและ
ข้อก าหนดตามกฎหมายควบคุมอาคารยังไม่สอดคล้องและเป็นอุปสรรคต่อการจัดตั้งเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ ดังนั้นเพ่ือให้สามารถด าเนินการจัดตั้งและบริหารจัดการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษได้
อย่างเป็นรูปธรรมและรวดเร็ว จึงอาศัยอ านาจมาตรา 44 แห่งรัฐธรรมนูญ (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ.2557 
ออกค าสั่งฉบับนี้ อันจะเป็นประโยชน์ในการปฏิรูปเศรษฐกิจของประเทศ จึงส่งผลให้กฎหมายผังเมือง
สระแก้ว และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการใช้อาคาร49ถูกยกเว้นการบังคับใช้ มีผลตั้งแต่วันที่ 20 

                                           
46 ตามความหมายทีบ่ัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ให้ความหมายไว ้ดังนี้ “การผังเมือง” หมายความว่า การวาง 
จัดท าและด าเนินการให้เป็นไปตามผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะในบริเวณเมืองและบริเวณที่เกี่ยวขอ้งหรือชนบท เพื่อสร้างหรือพัฒนา
เมืองหรือส่วนของเมืองขึ้นใหม่หรือแทนเมืองหรือส่วนของเมืองที่ได้รับความเสียหายเพื่อให้มีหรือท าให้ดยีิ่งขึ้นซึ่งสุขลักษณะ ความ
สะดวกสบาย ความเป็นระเบียบ ความสวยงาม การใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน ความปลอดภยัของประชาชน และสวัสดิภาพของสังคม 
เพื่อส่งเสริมการเศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อม เพือ่ด ารงรักษาหรือบูรณะสถานที่และวัตถุที่มีประโยชน์หรือคุณค่าในทาง
ศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประวัติศาสตร์ หรือโบราณคดี หรือเพือ่รักษาทรพัยากรธรรมชาติ ภูมปิระเทศที่งดงาม หรือมีคุณค่าในทาง
ธรรมชาติ เพราะฉะนั้นการวางผังเมืองจึงเกี่ยวพันกบัการใช้ที่ดินในเมืองหรือพื้นที่ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษโดยตรง และเป็นปัจจยัสู่
การขับเคลื่อนของเขตพัฒนาเศรษฐกิจชายแดน การวางผังเมือง 
47 แผนผังนโยบายและโครงการ รวมทั้งมาตรการควบคุมโดยทั่วไป เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาและการด ารงรักษาเมืองและบริเวณ
ที่เกี่ยวข้องหรือชนบทในด้านการใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน การคมนาคมและการขนส่ง การสาธารณูปโภค บริการสาธารณะและ
สภาพแวดล้อม เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของการผังเมือง 
48 แผนผังและโครงการด าเนินการเพื่อพฒันา หรือด ารงรักษาบริเวณเฉพาะแห่ง หรือกิจการที่เกีย่วขอ้งในเมืองและบริเวณที่เกี่ยวขอ้ง 
หรือชนบทเพื่อประโยชน์แก่การพัฒนา 
49 กฎกระทรวงหรือขอ้บัญญัติท้องถิ่นก าหนดบริเวณห้ามก่อสรา้ง ดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนย้าย และใช้หรือเปลี่ยนการใช้อาคารซ่ึงออก
โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 8 (10) มาตรา 9 และมาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 และประกาศกรม
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มกราคม พ.ศ.2559 และระหว่างการรอจัดท ากฎหมายผังเมืองรวมฉบับใหม่แทนที่ฉบับที่ยกเลิกไปนั้น
แล้วเสร็จ กองผังเมืองเฉพาะจึงต้องมีประกาศกระทรวงมหาดไทยเพ่ือบังคับใช้ในพ้ืนที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษชั่วคราวก่อน โดยมีเรื่องของบทบาทและความเชื่อมโยงของพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษเป็นฐานในการร่างกฎหมายด้านที่ดินและอาคารในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดสระแก้ว 
 

ภาพที่ 5- 5 แผนที่แสดงบทบาทและความเชื่อมโยงของพ้ืนที่ SEZ จังหวัดสระแก้ว 

 
ที่มา กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย (2558) : อยู่ระหว่างการศึกษา 

 
จากการก าหนดบทบาทให้เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดสระแก้วแบ่งออกเป็น 2 ส่วน 

คือ  
1) บทบาทจาก คสช. ต้องการให้พ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้วเป็น

อุตสาหกรรมแปรรูปสินค้าเกษตร พ้ืนที่ค้าส่ง-ค้าปลีก และเชื่อมโยงเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ปอย
เปต-โอเนียง (กัมพูชา) และเชื่อมต่อกับท่าเรือของเวียดนาม 

                                           
โยธาธกิารและผังเมืองก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ประโยชน์ในทรัพย์สินซ่ึงออกโดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 15 (3) แห่ง
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 
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2) บทบาทจากจังหวัดสระแก้ว ต้องการให้พ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว
เป็นอุตสาหกรรมการเกษตร แหล่งอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร เน้นการค้าปลีก-ค้าส่ง ตลาด
การค้าชายแดน เรื่องของโลจิสติกส์และคลังสินค้า เชื่อมโยงขนถ่ายสินค้าต่อเนื่องหลายรูปแบบ 

การวางบทบาทดังกล่าวจาก คสช. และทางจังหวัดสระแก้วมีความสอดคล้องกัน น ามาสู่การ
เกิดวิสัยทัศน์ในการวางบทบาทหน้าที่ของพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้วว่าเป็น 
“Gateway ตะวันออกของไทยบนแนวระเบียงเศรษฐกิจ SEC เชื่อมต่อเขตเศรษฐกิจไทย-กัมพูชา 
เส้นทางลัดสู่โฮจิมินท์ เชื่อมโยงการส่งออกทางเรือผ่านท่าเรือของเวียดนาม และ Eastern Seaboard 
ของไทย” ซึ่งท าให้บทบาทหลักของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ แบ่งออกเป็น 3 ด้าน คือ 

- ด้านอุตสาหกรรม : ฐานการผลิตอุตสาหกรรมแปรรูปสินค้าเกษตรระดับอนุภาค กลุ่ม
จังหวัด ศูนย์คัดแยก บรรจุ และกระจายสินค้าเพ่ือการส่งออก 

- ด้านการเชื่อมโยงโลจิสติกส์ : ศูนย์ขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ (ระบบรางและรถ) เชื่อมต่อ
ฐานการผลิตที่ใช้แรงงานเข้มข้น (กัมพูชา) และฐานการผลิตฝั่งทะเลตะวันออกของไทย (Eastern 
Seaboard) ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ 

- ด้านการค้าและการท่องเที่ยว : การค้าชายแดนการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ และ
วัฒนธรรมสระแก้ว–เสียมเรียบ-โฮจิมินท์ 

จากข้อมูลเรื่องบทบาทของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้วและข้อมูลทาง
ประชากรที่ปัจจุบัน (พ.ศ.2557) มีจ านวนประชากรในพ้ืนที่ประมาณ 27,500 คน และคาดการณ์โดย
กรมโยธาธิการและผังเมืองว่าในอนาคตอีก 20 ปี (พ.ศ.2577) จะมีจ านวนประชากรในพ้ืนที่ประมาณ 
43,000 คน จึงน ามาสู่การพัฒนาเป็นแนวคิดในการวางผัง (Conceptual Plan) เพ่ือก าหนดบทบาท
ของแต่ละพ้ืนที่ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและร่างกฎหมายด้านที่ดินและอาคารในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว จึงท าให้ในแต่ละพ้ืนที่ของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้วได้
วางแนวทางการพัฒนาพื้นที่ผ่านการก าหนดผังเมือง ตามตารางดังนี้ 

 

ตารางที่ 5- 9 แนวทางการพัฒนาในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว 

พ้ืนที่ใน SEZ สระแก้ว แนวทางการพัฒนา 

บริเวณชุมชนบ้านป่าไร่  
ด่านบ้านป่าไร่ 

ศูนย์กลางอุตสาหกรรมแปรรูปสินค้าเกษตร (อุตสาหกรรมสีเขียว) 
เพื่อการส่งออก ระหว่างประเทศ/CIQ/หน่วยงานราชการ 

บริเวณชุมชนบ้านด่าน ย่านที่พักอาศัย และที่พักนักท่องเที่ยวช้ันดี ศูนย์สัมมนาและฝึกอบรม 

การบริการสุขภาพ 

บริเวณต าบลผักขะ ศูนย์ ICD และคลังสินค้า เช่ือมต่อการขนส่งระบบรางและระบบถนนศูนย์
กระจายสินค้าการเกษตรในระดับพื้นท่ี/ย่านที่พักอาศัยรองรับแรงงาน 
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พ้ืนที่ใน SEZ สระแก้ว แนวทางการพัฒนา 

บริเวณต าบลท่าข้าม ด่านบ้านหนองเอี่ยนพื้นที่สงวนเพื่อการเกษตร พื้นที่กักเก็บน้ าเพื่อ
การเกษตร/CIQ/หน่วยงานราชการ 

เมืองอรัญประเทศ 

ด่านบ้านคลองลึก 

(นอกเขตพื้นท่ี SEZ) 

ศูนย์กลางการค้า การบริการเพื่อการท่องเที่ยว (Tourism & Trade Hub) 

ที่มา กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย (2558) : อยู่ระหว่างการศึกษา 
 

แนวทางการพัฒนาพ้ืนที่ตามตารางดังกล่าวจะมีผลต่อการออกกฎหมายผังเมืองเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว ซึ่งก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินและข้อบังคับในการก่อสร้าง/ใช้อาคาร
ในพ้ืนที่ดังกล่าว ว่าจะมีการจ ากัดประเภทของอาคาร หรือสามารถใช้ประโยชน์ที่ดินในกิจกรรมใดได้
บ้าง แต่ระหว่างการรอกฎหมายผังเมืองที่อยู๋ในขั้นตอนการด าเนินงาน ในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษสระแก้วได้ใช้ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องก าหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง หรือ
เปลี่ยนการใช้อาคารบางชนิดหรือบางประเภทในท้องที่ต าบลป่าไร่ ต าบลบ้านด่าน ต าบลท่าข้าม 
อ าเภออรัญประเทศและต าบลผักขะ อ าเภอวัฒนานคร ใช้บังคับในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
จังหวัดสระแก้วชั่วคราว ซึ่งกฎหมายปัจจุบัน (2559) ที่บังคับใช้ในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
จังหวัดสระแก้ว สรุปเป็นตาราง ดังนี้ 

 

ตารางที่ 5- 10 สรุปกฎหมายปัจจุบันที่บังคับใช้ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว 

กฎหมาย รายละเอียด 

ผังเมืองรวมจังหวัดสระแก้ว - ประกาศบังคับใช้ในพื้นที่จังหวัดสระแก้วเมื่อวันท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ.2558 

- ยกเว้นการใช้บังคับส าหรับการประกอบกิจการบางประเภท ตามค าสั่ง 
คสช. ท่ี 4/2559 ซึ่งประกาศเมื่อวันท่ี 20 มกราคม พ.ศ.2559 

ผังเมืองรวมเมืองอรัญประเทศ - ฉบับปรับปรุงครั้งท่ี 2 ประกาศบังคับใช้ในพื้นที่เมืองอรัญประเทศเมื่อวันที่ 
5 กรกฎาคม พ.ศ.2556 

- ส าหรับพ้ืนท่ีซ้อนทับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว ได้มีการยกเว้นการ
ใช้บังคับกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารตามค าสั่ง คสช.ที่ 3/2559 ซึ่ง
ประกาศเมื่อวันท่ี 20 มกราคม พ.ศ.2559 

ประกาศกระทรวงมหาดไทย - เรื่องก าหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเปลี่ยนการใช้อาคารบาง
ชนิดหรือบางประเภทในท้องที่ต าบลป่าไร่ ต าบลบ้านด่าน ต าบลท่าข้าม 
อ าเภออรัญประเทศและต าบลผักขะ อ าเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแก้ว  

ประกาศบังคับใช้เมื่อวันท่ี 9 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2559 

ที่มา กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย (2559) 
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การบังคับใช้ของกฎหมายผังเมืองในอนาคตเมื่อกฎหมายแล้วเสร็จ ซึ่งกระบวนการการจัดท า
ผังเมืองนั้น เมื่อส านักผังเมืองรวมได้ร่างผังเมืองรวมฉบับใหม่ขึ้นแล้วเสร็จก็จะออกเป็นกฎหมายใช้
บังคับในพ้ืนที่ต่อไป โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ในพ้ืนที่เป็นผู้น าไปปฏิบัติ และมีส านักงาน
โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสระแก้วท าหน้าที่ประสานงาน เร่งรัดติดตาม รับทราบปัญหาหรือ
ผลกระทบ และประชาสัมพันธ์ท าความเข้าใจกับประชาชนในระดับพ้ืนที่ 

“การท าผังเมืองจะอยู่ในความดูแลของกระทรวงมหาดไทย ส่วนการ
บังคับใช้จะขึ้นอยู่กับ อปท. น าไปปฏิบัติ ทางกรมโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด
จะคอยประสานงานและเป็นตัวเชื่อมระหว่างส่วนกลางกับ อปท. งานมีลักษณะ
1.เชื่อมงาน 2. เร่งรัดติดตาม 3. การรับทราบปัญหาและผลกระทบ 4. การ
ประชาสัมพันธ์ให้เกิดการเข้าใจที่ตรงกัน”50 

ในส่วนของขั้นตอนการด าเนินการจัดท าผังเมืองรวมพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัด
สระแก้ว เป็นขั้นตอนที่ชัดเจนตามกฎหมายเหมือนการท าผังเมืองในพ้ืนที่อ่ืนๆ แต่ไม่สามารถก าหนด
ระยะเวลาในการท าผังเมืองได้ (ในปี 2560 อยู่ระหว่างด าเนินการ) โดยในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษจังหวัดสระแก้ว โดยเมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม 2560 ผู้ว่าราชการจังหวัดสระแก้ว51เป็นประธาน
การประชุมคณะกรรมการตรวจสอบการใช้ประโยชน์ที่ดินภายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว 
ครั้งที่ 1/2560 ณ ห้องประชุมบูรพา ชั้น 4 ศาลากลางจังหวัดสระแก้ว เพ่ือแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียน
ร้องทุกข์จากประชาชนในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว ในการประสานกรมโยธาธิการและ
ผังเมือง รวมถึงภาคประชาชนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือรวบรวมความคิดเห็นในการก าหนดการใช้
ประโยชน์ที่ดินในเขตพัฒนาเศรฐกิจพิเศษ รวมถึงหลักเกณฑ์การควบคุมอาคารภายในพ้ืนที่ดังกล่าว 
ส่งให้จังหวัดสระแก้ว และส่วนกลางเพ่ือประกอบการพิจารณาจัดท าผังเมืองรวมในเขตพัฒนาเศรฐกิจ
พิเศษ ซึ่งจะมีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนต่อในล าดับต่อไป ปัจจุบัน (2560) การจัดท าผัง
เมืองรวมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้วอยู่ที่ข้ันตอนที่ 4 จาก 13 ขั้นตอนของการจัดท าผัง
เมือง 

“ขั้นตอนการจัดท าผังเมืองรวมในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมี
ขั้นตอนจากกรมโยธาธิการและผังเมืองอย่างชัดเจน และเป็นกระบวนการ
เดียวกันทั้งประเทศ แต่ระยะเวลาไม่สามารถก าหนดได้ ซึ่งตอนนี้อยู่ระหว่างการ
ด าเนินการจัดท าอยู่”52 

 

                                           
50 สัมภาษณ์ นกัผังเมืองจังหวัดสระแกว้,10 พฤศจิกายน 2559. 
51  
52 สัมภาษณ์ นกัผังเมืองจังหวัดสระแกว้,10 พฤศจิกายน 2559. 
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ภาพที่ 5- 6 ขั้นตอนการท าผังเมืองรวมพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว 

 
ที่มา กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย (2559) 

 

ทั้งนี้จากการเก็บข้อมูลในพ้ืนที่โดยการสัมภาษณ์ (2559) ผู้วิจัยพบปัญหาเรื่องข้อจ ากัดจาก
ข้อบังคับของกฎหมายในเรื่องการจ ากัด Zoning และก าหนดลักษณะของอาคารในพ้ืนที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้วไม่มีการแบ่ง Buffer Zone ที่ชัดเจนระหว่างชุมชนกับที่ประเภทอ่ืน 
จึงท าให้ไม่เอ้ือให้คนในพ้ืนที่ที่เป็นหน่วยธุรกิจขนาดเล็กด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจในเขตชุมชน 
ประชาชนในพื้นท่ีไม่ทราบว่าสามารถด าเนินการอะไรได้บ้างในพ้ืนที่ซึ่งทางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในพ้ืนที่53ได้เรียกร้องให้มีการปลดล็อคผังเมืองเพ่ืออ านวยความสะดวกให้แก่กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่
เป็นหน่วยธุรกิจขนาดเล็กในพ้ืนที่ซึ่งจะต้องน าไปสู่กระบวนการเจรจาถึงปัญหาและการแก้ปัญหา
ต่อไป 

“ประกาศของกระทรวงมหาดไทย เรื่องการควบคุมอาคาร เพราะ
ประกาศดังกล่าวไม่มีการประชาคมกับชาวบ้านในพ้ืนที่ ว่าเห็นด้วยหรือไม่ หรือ
พ้ืนที่บางส่วนได้เอ้ือประโยชน์กับใครเกินไปหรือป่าว ประชาชนน่าจะเป็นคนที่
ได้รับผลประโยชน์ ควรมีการแบ่ง buffer zone ว่าเขตชุมชนประชาชนสามารถ
ด าเนินการอะไรก็ได้ ประชาชนควรได้ประโยชน์ อย่างในส่วนที่โยธาธิการและผัง
เมืองออกแบบไม่มีการวาง buffer zone ระหว่างกับชุมชนและที่ที่เป็นประเภท

                                           
53 สัมภาษณ์ นายก อบต.ท่าข้าม และที่ปรึกษานายกเทศมนตรีต าบลป่าไร่,วันที่ 31 มกราคม 2560 

ผังเมืองรวมพื้นที่เขต
พัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษจังหวัดสระแก้ว 
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อ่ืน แทนที่จะมองว่าประชาชนได้อะไรกลับมองว่าหน่วยธุรกิจในพ้ืนที่ได้อะไร
มากกว่า นี้คือข้อจ ากัดในพ้ืนที่”54 

 
การวางผังเมืองเป็นความท้าทายอย่างหนึ่งที่จะเกิดขึ้นในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

จังหวัดสระแก้ว เพราะจะมีความแตกต่างจากการวางผังเมืองปกติ หากเกิดเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
จังหวัดสระแก้วเกิดขึ้น ในอนาคตจะมีการตั้งโรงงานอุตสาหกรรม การเกิดด่านฯใหม่ หรือเกิดถนน
ขึ้นมาในพื้นที่ จะเกิดการเปลี่ยนแปลงในพ้ืนที่ดังกล่าวอย่างรวดเร็วซึ่งผังเมืองอาจจะสอดคล้องหรือไม่
สอดคล้องกับสภาพจริงที่เกิดขึ้นก็ได้ จึงจ าเป็นต้องมีการศึกษาว่า อะไรควรอยู่หรือไม่ควรอยู่ ในผัง
เมือง  

จากการวางผังเมืองดังกล่าวจะเห็นว่า บทบาทหลักเป็นหน่วยงานส่วนกลางคือ กรมโยธาธิ
การและผังเมือง และให้หน่วยงานส่วนภูมิภาคคือ ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสระแก้ว
เป็นผู้ปฏิบัติการ/ด าเนินการในพ้ืนที่และน าข้อมูลทั้งการศึกษา ข้อขัดแย้ง หรือข้อเสนอแนะจากบริบท
พ้ืนที่รายงานสู่ส่วนกลาง เพ่ือวางร่างผังเมือง และจะน าไปประกาศเป็นกฎหมายต่อไป โดยตาม
ข้อบังคับของกฎหมายในกระบวนการจัดท าผังเมืองมีขั้นตอนการแสดงความคิดเห็นจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ ได้แก่ อปท.ในพ้ืนที่ ประชาชน ฯลฯ แต่อย่างไรก็ตามอ านาจการตัดสินใจจะอยู่ที่
ส่วนกลางในการน าข้อเสนอแนะ/ข้อขัดแย้งมาปรับปรุงแผน และก าหนดกฎหมายต่อไป 

 

ส่วนที่สอง : การใช้ประโยชน์ที่ดินของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) 
จากค าสั่ง คสช. ที่17/2558 เรื่องการจัดหาที่ดินเพ่ือใช้ประโยชน์ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

เมื่อวันที่ 15 พฤษภาคม พ.ศ.2558 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา44 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ.2557 ให้เพิกถอนสภาพที่ดินในท้องที่ต าบลป่าไร่ อ าเภออรัญ
ประเทศ จังหวัดสระแก้วให้ตกเป็นที่ราชพัสดุ ซึ่งพ้ืนที่แปลง 660-2-23 ไร่ ซึ่งทางกรมธนารักษ์ร่วมกับ
กรมที่ดินได้ด าเนินการตรวจสอบและขอรังวัดเพ่ือออกโฉนดที่ดินไว้เป็นแปลงหมายเลขที่ สก.451 
ต่อมาได้ก าหนดให้พ้ืนที่แปลงดังกล่าวเป็นพ้ืนที่รองรับอุตสาหกรรม โดยให้การนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย (กนอ.) เป็นผู้เช่าที่ดินราชพัสดุแปลงนี้จากกรมธนารักษ์เป็นเวลา 50 ปี55 มีอัตราค่าเช่า
เพ่ิมทุก 5 ปี สรุปเป็นตารางดังนี้ 
 
 

                                           
54 สัมภาษณ์ ทีป่รึกษานายกเทศมนตรีต าบลป่าไร่, 1 กุมภาพันธ์ 2560. 
55 นับตั้งแต่วันที่ 18 กุมภาพันธ ์พ.ศ.2559 ถึง วันที่ 17 กุมภาพันธ ์พ.ศ.2609. 
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ตารางที่ 5- 11 อัตราค่าเช่าที่ดินของ กนอ. ในพ้ืนที่ SEZ จังหวัดสระแก้ว 

ระยะปีที่ อัตราไร่ละ (บาท)/ปี รวมค่าเช่าปีละ (บาท) 

1-5 22,400 14,796,488 

6-10 25,760 17,075,960.20 

11-15 29,624 19,568,355.38 

16-20 34,067.60 22,503,608.69 

21-25 39,177.75 25,879,149.99 

26-30 45,054.40 29,761,022.49 

31-35 51,814.56 34,225,175.86 

36-40 59,584.45 39,358,952.24 

41-45 68,522.11 45,262,795.08 

46-50 78,800.43 52,052,214.34 

ที่มา สัญญาเช่าที่ดินราชพัสดุเพ่ือพัฒนาในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ สัญญาพิเศษที่ 1/2559 
 

ทั้งนี้นอกจากกรมธนารักษ์จะมีรายได้จากค่าเช่ารายปีที่ กนอ. ยังมีค่าธรรมเนียมการจัดให้
เช่าที่ดินราชพัสดุแปลงหมายเลขที่ สก.451 เป็นจ านวนเงิน 148,625,438 บาท โดยทาง กนอ. 
ประสงค์ขอผ่อนช าระ โดยเว้นการช าระปีที่ 1-5 และผ่อนช าระเป็นเวลา 5 ปีในปีที่ 6-10 พร้อมด้วย
อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 5 ซึ่งเป็นเงินเฉลี่ย 41,726,790 บาท/ปี (พร้อมค่าเช่า) รวมเป็นเงิน
ค่าธรรมเนียมฯที่จ่ายจริง 208,633,950 บาท 

หลังจากการเช่าประมูลกับกรมธนารักษ์แล้ว ทางการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
(กนอ.) ด าเนินโครงการ “ศึกษาและออกแบบเบื้องต้นการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ” ซึ่งมีพ้ืนที่สระแก้วเป็นหนึ่งในพ้ืนที่ศึกษาได้สรุปการออกแบบพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรม
จังหวัดสระแก้ว โดยแบ่งการใช้ที่ดินเป็น Zoning ตามตารางต่อไปนี้ 

 
ตารางที่ 5- 12 สรุปการใช้พื้นที่ในนิคมอุตสาหกรรมจังหวัดสระแก้ว 

ประเภทของพ้ืนที ่ ขนาด (ไร่) % 
พ้ืนที่ทั้งหมด 660 100 

พื้นที่ระบบสาธารณูปโภค 163 24.7 
พื้นที่สีเขียว 64 9.7 
พื้นที่ประกอบธุรกิจและอุตสาหกรรม 433 65.61 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

97 

ประเภทของพ้ืนที ่ ขนาด (ไร่) % 

     - ZONE A : เขตพาณิชยกรรม และการบริการ  
     - ZONE B,C,D,E : เขตอุตสาหกรรมทั่วไป  
     - ZONE F : เขตประกอบการเสรี   
     - ZONE G : เขตอุตสาหกรรมโลจิสติกส์  
     - ZONE H : พื้นที่สถานีไฟฟ้าย่อย  

37 
242 
60 
89 
N/A 

5.61 
36.67 
9.10 
13.49 
N/A 

ที่มา การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (2559) 
 

“การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบ
โดยตรงในการจัดตั้งบริหารนิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ ซึ่งถือว่าเป็นกลไกหนึ่งใน
การขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว มีแนวคิดในการด าเนิน
โครงการศึกษาและออกแบบเบื้องต้นการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว โดยเป็นการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบ
เบื้องต้นของการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัด
สระแก้วที่มีความครอบคลุมทั้งในมิติกายภาพ มิติการเงิน มิติการจัดการ มิติ
การตลาด และมิติสิ่งแวดล้อม เพ่ือน ามาใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณา
เพ่ือให้การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมสามารถด าเนินการอย่างราบรื่นและเกิด
ประโยชน์ที่เหมาะสมกับทุกฝ่าย”56 

 

ทั้งนี้การออกแบบดังกล่าวยังเป็นเพียงแผนการเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ของ กนอ. ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น
โดยปัจจุบัน (2559) อยู่ระหว่างจัดท ารายงานวิเคราะห์ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม (EIA) ตามประกาศ
ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งได้ด าเนินการศึกษาและขออนุญาตจัดท ารายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเป็นที่เรียบร้อย โดยทาง กนอ. ได้ด าเนินการปรับพ้ืนที่ โดยมี
กรมธนารักษ์พ้ืนที่สระแก้วด าเนินการท าสัญญาซื้อขายต้นไม้ในที่ราชพัสดุกับผู้ซื้อต้นไม้ โดยผู้ซื้อเริ่ม
ตัดโค่นต้นไม้บนที่ราชพัสดุเนื้อที่ประมาณ 600-0-00 ไร่ พร้อมปรับพ้ืนที่ให้อยู่ในสภาพเรียบร้อยให้
แล้วเสร็จภายใน 60 วัน นับตั้งแต่วันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ.2559 และทาง กนอ.จะสามารถด าเนินการ
ด้านการตลาดท าสัญญาขอเช่าพ้ืนที่กับเอกชนที่ต้องการตั้งโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ต่อไป ซึ่งเมื่อ
วันที่ 4 สิงหาคม 2559 ทางผู้ว่าการการนิคมอุตสาหกรรม (กนอ.) ได้น าคณะนักลงทุนและสื่อมวลชน
ลงพ้ืนที่เยี่ยมชมโครงการนิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ต าบลป่าไร่ เพ่ือประชาสัมพันธ์และเชิญชวนนัก
ลงทุนมาร่วมลงทุนในเขตพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว 

                                           
56 สัมภาษณ์คุณหิรัณยา รุจารกูร นกับริการการลงทุน ดูแลพื้นที่การนิคมอุตสาหกรรมจังหวัดสระแกว้,10 มกราคม พ.ศ.2560. 
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ถือได้ว่าพ้ืนที่ที่ทางการนิคมอุตสาหกรรมเช่าเพ่ือใช้ประโยชน์จากกรมธนารักษ์เป็นจุดเด่น
ที่สุดในการเกิดเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว และเป็นที่น่าจับตามองว่าจะส าเร็จหรือไม่จากการ
ลงทุนผ่านการบริหารจัดการของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และการตั้งเขตนิคม
อุตสาหกรรมเป็นตัวบ่งชี้ที่ส าคัญในการเกิดขึ้นของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนสระแก้วอย่าง
เป็นรูปธรรม 

แต่อย่างไรก็ตามการเกิดนิคมอุตสาหกรรมดังกล่าวย่อมมีผลกระทบไม่ใช่เพียงด้านเศรษฐกิจ 
แต่ยังส่งผลด้านสังคม เช่น ที่อยู่อาศัยแรงงาน สาธารณสุข หรือแม้แต่ในแผนโครงการที่มีการจัดการที่
กล่าวถึงเพียงการบริหารจัดการภายในนิคมอุตสาหกรรมเท่านั้น ยังไม่ได้มีการวางแผนเชื่อมโยงการ
จัดการกับสภาพแวดล้อมในพ้ืนที่ที่อยู่นอกเขตนิคมอุตสาหกรรม เช่น การก าจัดขยะด้วยเตาเผาขยะ
สามารถรองรับขยะที่เกิดขึ้นจากอุตสาหกรรมทั้งหมดได้จริงหรือไม่ หรือการบ าบัดน้ าเสียเมื่อมารวมที่
ระบบบ าบัดน้ าเสียส่วนกลางของการนิคมฯและน้ าเสียเหล่านั้นได้ลงไปสู่พ้ืนที่นอกการนิคมฯหรือไม่ 
ฯลฯ  

บทบาทของ กนอ. ในการท าความเข้าใจกับชาวบ้านในพ้ืนที่ได้ไปให้ข้อมูลผ่านการท า
ประชาคมหมู่บ้านขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่คือ เทศบาลต าบลป่าไร่ โดยทาง กนอ. 
นอกจากจะสร้างความเข้าใจ และให้ความรู้เกี่ยวกับการประกอบอาชีพ การพัฒนาฝีมือแรงงาน
เบื้องต้น เพ่ือรองรับนิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ แต่อย่างไรก็ตามองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึง
ชาวบ้านในพ้ืนที่มีบทบาทเป็นส่วนตั้งรับ (passive) ท าหน้าที่ได้เพียงเป็นผู้สังเกตการณ์ความ
เปลี่ยนแปลงและคอยรับมือกับการเปลี่ยนแปลงที่ท่ีจะเกิดข้ึนในพ้ืนที่เท่านั้น 

 

“การประชาคมหมู่บ้านจะมีหน่วยงานอย่าง กนอ. มาพบปะพูดคุยกับ
ชาวบ้าน ซึ่งก็มีแนวทางสร้างความรู้ความเข้าใจกับชาวบ้านในเรื่องของ
จุดเริ่มต้นของนิคมอุตสาหกรรม ให้ความรู้เกี่ยวกับการประกอบอาชีพ การ
พัฒนาฝีมือแรงงานเบื้องต้น เพ่ือรองรับการมีนิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ด้วย แต่
ตอนนี้นิคมอุตสาหกรรมยังไม่เป็นรูปเป็นร่างก็ยังมองไม่เห็นปัญหาแต่สิ่งที่ทาง
เทศบาลท าได้คือการเตรียมรับมือกับปัญหาที่คาดการณ์จะเกิดขึ้น นอกจากนี้ก็
เป็นการให้ข้อมูล รับรู้ และแสดงสิ่งที่กระทบในสภาพจริง”57 

 

 ในส่วนของการวางผังเมืองและการใช้ประโยชน์ที่ดินนี้เป็นส่วนหนึ่งของการขับเคลื่อน
นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีการจัดสรรงบประมาณจากแผนงานบูรณาการพัฒนาพ้ืนที่
เขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีในพ้ืนที่สระแก้ว ดังนี้ 

                                           
57 สัมภาษณ์ ทีป่รึกษานายกเทศมนตรีต าบลป่าไร่, 1 กุมภาพันธ์ 2560. 
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ตารางที่ 5- 13 สรุปงบประมาณเก่ียวกับด้านผังเมืองและการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่ SEZ สระแก้ว 
โครงการ หน่วยงานที่รับผิดชอบ งบประมาณ ปีงบฯ 

โครงการวางผังระบบระบายน้ าเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ 

กรมโยธาธิการและ 

ผังเมือง 
11.35 ล้านบาท ปี 2560 

(ค าขอ) 

ก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว 

การนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย 

140 ล้านบาท 

 

560 ล้านบาท 

 

ปี 2560 

(ค าขอ) 
ปี 2561 

(งบผูกพัน) 
รวม (โดยประมาณ) 711.35 ล้านบาท  

  
นอกจากงบประมาณที่แสดงในตารางข้างต้นแล้วยังมีโครงการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ

เชียงราย มุกดาหาร นครพนม ตาก สระแก้ว หนองคาย และนราธิวาส โดยมีกรมโยธาธิการและผัง
เมืองรับผิดชอบ ซึ่งเป็นงบประมาณเกี่ยวกับการวางผังเมืองของพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษทั้ง 7 
พ้ืนทีด่ังกล่าว จ านวน 323.5 ล้านบาท โดยไม่ได้แจกแจงงบประมาณเป็นรายพ้ืนที่ 

 

5.2.4 ด้านการจัดการแรงงาน 
 แรงงานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจะเน้นไปที่ “แรงงานต่างด้าว” ที่เข้ามาท างานในพ้ืนที่ 
โดยคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ได้จัดตั้งคณะอนุกรรมการศูนย์เบ็ดเสร็จ
ด้านแรงงาน สาธารณสุข และความมั่นคง เพ่ือดูแลในเรื่องแรงงานที่เป็นทั้งแรงงานชาวไทยและ
แรงงานจากประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือความเป็นระเบียบเรียบร้อย และป้องกันการเกิดผลกระทบที่
ตามมากับการเคลื่อนย้ายแรงงานอย่างเสรีในพ้ืนที่เมืองชายแดน เช่น สาธารณสุข และความมั่นคง 
เป็นต้น 

โดยปกติแล้วพ้ืนที่ชายแดนจะมีการไหลเวียนและเข้า-ออกของแรงงานต่างด้าวเป็นจ านวน
มาก กลยุทธ์การพัฒนาพ้ืนที่ให้เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจะสามารถจัดระเบียบพ้ืนที่เศรษฐกิจ
ชายแดนและแก้ปัญหาแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายจากประเทศเพ่ือนบ้าน รวมถึงจ ากัดจ านวน
แรงงานต่างด้าวไม่ให้ทะลักเข้าสู่ตอนในของประเทศ ซึ่งในพ้ืนที่ชายแดนจังหวัดสระแก้วมีความพร้อม
ในด้านแรงงานจากประเทศกัมพูชา ที่สามารถป้อนเข้าสู่อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม และ
โรงงานแปรรูปสินค้าเกษตรตามแนวชายแดน และสามารถรองรับวัตถุดิบจากประเทศกัมพูชา 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งมันส าปะหลัง ซึ่งสามารถน าเข้ามาแปรรูปเป็นมันเส้นและแป้งมันในไทยเพ่ือส่งออก
ต่อไป อีกท้ังแรงงานต่างด้าวสัญชาติกัมพูชาจ านวนมากมีความต้องการเข้ามาท างานในประเทศไทย 
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เรื่องแรงงานในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนับว่าเป็นหนึ่งในสิทธิประโยชน์เพ่ือส่งเสริม
การลงทุนที่ไม่ใช่ภาษี58 ซึ่งระหว่างไทยกับกัมพูชาได้ลงนามในข้อตกลง (MOU) ว่าด้วยการข้ามแดน
ไทย-กัมพูชาให้สามารถใช้บัตรผ่านแดน (Border Pass) แทนหนังสือเดินทางในการขออนุญาตท างาน
แล้วเมื่อวันที่ 11 กรกฎาคม พ.ศ.2558 เป็นที่เรียบร้อย จึงส่งผลให้พ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
จังหวัดสระแก้วสามารถใช้สิทธิประโยชน์เรื่องการจ้างแรงงานต่างด้าว (กัมพูชา) ให้สามารถมาท างาน
ในลักษณะไป-กลับ หรือตามฤดูกาลในพ้ืนที่ได้ ซึ่งท าให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่สามารถใช้
ประโยชน์จากแรงงานประเภทดังกล่าวได้สะดวกมากยิ่งขึ้น และเป็นการเตรียมรอรับความต้องการ
แรงงานในนิคมอุตสาหกรรมที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดการเรื่องแรงงานชาวกัมพูชาในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
จังหวัดสระแก้วโดยตรง จะเป็นหน่วยงานภาครัฐในส่วนของภูมิภาคเป็นหลักที่ได้รับหน้าที่จากภาครัฐ
ส่วนกลางซึ่งปฏิบัติหน้าที่หลักๆ ได้แก่ 

- การขอใบอนุญาตท างานของแรงงานต่างด้าวแบบไป-กลับ59 : เริ่มตั้งแต่นายจ้างสามารถ
แจ้งความประสงค์ขอจ้างแรงงานต่างด้าว60กับส านักงานจัดหางานจังหวัดสระแก้ว ต่อมาเป็นการที่
คนต่างด้าวเข้ามาในราชอาณาจักรโดยผ่านส านักงานตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดสระแก้วซึ่งได้มี
โครงการระบบฐานข้อมูลลายพิมพ์นิ้วมืออัตโนมัติ (E-FINGERPRINT) ควบคุมการเดินทางเข้า-ออกใน
พ้ืนที่ด่านคลองลึก (อรัญประเทศ) เพ่ือเตรียมการรองรับการเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ทั้งในรูปแบบของบัตรผ่านแดน บัตรสีชมพู (ใบอนุญาตท างานของแรงงานต่างด้าวที่ยังไม่ได้พิสูจน์
สัญชาติ (ไม่มีพาสปอร์ต) และสมาร์ทการ์ด) ขออนุญาตอยู่ในราชอาณาจักรครั้งละ 30 วัน 

จากนั้นหากแรงงานสามารถผ่านเข้าประเทศมาเรียบร้อยแล้ว จากเงื่อนไขของกระทรวง
สาธารณสุขก าหนดเงื่อนไขให้แรงงานต่างด้าวทุกรายต้องตรวจสุขภาพอย่างน้อยปีละ 1 ครั้งโดยสถาน
บริการของรัฐ และต้องมีประกันสุขภาพในช่วงระยะเวลาไม่น้อยกว่าระยะเวลาที่อนุญาตให้ท างานอยู่
ในประเทศไทย และให้นายจ้างด าเนินการพาแรงงานต่างด้าวไปตรวจสุขภาพ ณ โรงพยาบาลของรัฐ
แห่งใดก็ได้ ซึ่งก าหนดอัตราค่าบริการการตรวจสุขภาพ ราคา 500 บาท และประกันสุขภาพของ
แรงงานต่างด้าวในกลุ่มเป้าหมาย 3 เดือน ราคา 500 บาท จากนั้นนายจ้างพาแรงงานต่างด้าวไปยื่น
แบบค าขอรับใบอนุญาตท างาน ณ ส านักงานจัดหางานจังหวัดสระแก้วโดยมีระยะการอนุญาตท างาน 
3 เดือน และค่าธรรมเนียม 325 บาท 

                                           
58 ตามมติ ครม. เมื่อวันที ่18 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2558 เห็นชอบการจัดระบบการจ้างคนต่างด้าวสัญชาติเมียนมา ลาว และกมัพูชาที่เข้ามา
ท างานในลักษณะไป-กลับ หรือตามฤดกูาล ตามมาตรา 14 แห่งพระราชบัญญตัิการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.2551 
59 ประกาศส านกันายกรัฐมนตรีก าหนดทอ้งที่ สัญชาติ ประเภท ลักษณะงานหรือเง่ือนไขที่คนต่างด้าวอาจขอรับใบอนุญาตท างาน ตาม
มาตรา 14   
60 เป็นลักษณะการขอโควตาจ้างแรงงานตา่งด้าวในกิจการของตน 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

101 

ทั้งนี้กรมการจัดหางานจังหวัดสระแก้วได้จัดท าคู่มือการออกใบอนุญาตท างานในแรงงานต่าง
ด้าวที่เข้ามาทางานในลักษณะไป-กลับหรือตามฤดูกาล เพ่ืออ านวยความสะดวกให้ประชาชนตาม
พระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 โดยมี
ระยะเวลาการพิจารณาอนุญาตให้แล้วเสร็จภายใน 1 วัน  

- การจัดตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ (One Stop Service : OSS) ด้านแรงงาน ณ อาคารพาณิชย์
ศูนย์การค้าอินโดจีน อ าเภออรัญประเทศ อยู่ห่างจากชายแดนไทย-กัมพูชาประมาณ 2 กิโลเมตรเพ่ือ
ความสะดวกในการปฏิบัติงานร่วมกับส านักงานต ารวจตรวจคนเข้าเมือง ซึ่งจะเป็นการเปิดโอกาสให้
แรงงานต่างด้าวสามารถเข้ามาท างานในพ้ืนที่สระแก้วได้มากขึ้นและเสียค่าใช้จ่ายน้อยลง โดยศูนย์ 
OSS ด้านแรงงานมีเจ้าหน้าที่ของส านักงานจัดหางานจังหวัดสระแก้ว และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
หมุนเวียนกันให้บริการแต่ยังไม่มีเจ้าหน้าที่อยู่ประจ าที่ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านแรงงานถาวรเนื่องจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังต้องปฏิบัติภารกิจหลักควบคู่กันไปด้วย  

 
“ส านักงานจัดหางานจังหวัดสระแก้วยังมีการปฏิบัติงานหลักอยู่ที่ศาลา

ว่ากลางจังหวัดสระแก้วใน อ.เมือง อยู่ควบคู่กับผลัดเปลี่ยนมาปฏิบัติหน้าที่ที่
ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านแรงงานบริเวณชายแดน เป็นต้น จึงแก้ปัญหาข้อจ ากัด
ด้วยการประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมไปถึงการประชาสัมพันธ์ 
ท าความเข้าใจกับนายจ้าง-แรงงานในการปฏิบัติงาน และในส่วนการจัดตั้ง
ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านแรงงานนี้เป็นส่วนของงบประมาณโดยกรมการจัดหา
งานขอไปที่ส านักงบประมาณและมอบอ านาจบูรณาการให้กับผู้ว่าราชการ
จังหวัดสระแก้วบริหารจัดการ”61  

 
จะเห็นได้ว่าการขับเคลื่อนนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในด้านแรงงานมีข้อจ ากัดในการ

ด าเนินการในพ้ืนที่ของหน่วยงานภาครัฐส่วนภูมิภาคที่เมื่อรับนโยบายมาแล้วปริมาณของบุคลากรใน
พ้ืนที่ไม่สอดคล้องกับปริมาณงานที่เพ่ิมมากขึ้น ท าให้การปฏิบัติหน้าที่ที่ศูนย์บริการฯบริเวณชายแดน
มีข้อจ ากัดไม่สามารถให้บริการได้ทุกวันท าการ จึงแก้ปัญหาด้วยการนัดหมายและขอความร่วมมือกับ
ผู้ประกอบการที่ต้องการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวให้มาขอรับบริการอย่างชัดเจน 

ส าหรับในปี 2560 ข้อมูล ณ วันที่ 25 มีนาคม 256062 พ้ืนที่สระแก้วมีแรงงานต่างด้าวที่ได้รับ
ใบอนุญาตท างานที่เป็นกลุ่มแรงงานต่างด้าวตามมติ คณะรัฐมนตรี (คสช.) เป็นแรงงานที่ประเทศไทย

                                           
61 สัมภาษณ์นักวิชาการแรงงานช านาญการ (รักษาการแทนจัดหางานจังหวัดสระแก้ว),2 กุมภาพันธ ์2560. 
62 ส านักงานแรงงานจังหวัดสระแกว้, “รายงานสถานการณ์แรงงานจังหวัดสระแกว้ ไตรมาสที่ 1 ป ี2560” 
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อนุญาตให้มาท างานเป็นการชั่วคราว เพ่ือทดแทนการขาดแคลนแรงงานในประเทศไทย ซึ่งมี 3 
สัญชาติ คือ พม่า ลาว กัมพูชา ที่อยู่ในระบบทะเบียนของส านักงานจัดหางานจังหวัดสระแก้ว มี
จ านวนทั้งสิ้น 40,902 คน พบว่าสัญชาติกัมพูชาจ านวน 40,637 คน (ร้อยละ 99.35) สัญชาติลาว
จ านวน 74 คน (ร้อยละ 0.18) และพม่าจ านวน 191 คน (ร้อยละ 0.47) 

- การคุ้มครองแรงงาน :รับผิดชอบโดยกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานมี “โครงการ
บริหารจัดการด้านแรงงานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ” โดยพ้ืนที่สระแก้วเป็นหนึ่งในสี่ของพ้ืนที่น า
ร่อง เพ่ือสร้างความรู้-ความเข้าใจในเรื่องสิทธิหน้าที่ตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานให้แก่นายจ้าง 
ลูกจ้างไทย ลูกจ้างต่างด้าว หน่วยงานภาครัฐ และองค์กรพัฒนาเอกชนเพ่ือป้องกันการถูกเอารัดเอา
เปรียบจากนายจ้าง และป้องกันปัญหาการใช้แรงงานผิดกฎหมายการค้ามนุษย์ ซึ่งอ ธิบดีกรม
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงานได้ประชาสัมพันธ์โครงการดังกล่าวว่าเป็นการพัฒนาศักยภาพแรงงาน
และสถานประกอบกิจการให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขันด้านเศรษฐกิจของประเทศ เป็นกลยุทธหนึ่งที่สอดรับกับแผนแม่บทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 
5 ปี (พ.ศ. 2560 -2564) และการสนับสนุนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน รวมทั้งยังเป็นการ
ส่งเสริมภาพลักษณ์และบรรยากาศการลงทุนที่ดี 

- การพัฒนาฝีมือแรงงาน : ส าหรับแรงงานไทยเพ่ือให้มีทักษะและความสามารถสอดคล้อง
ตรงกับความต้องการของภาคอุตสาหกรรมที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
เป็นหลักสูตรการฝึกอบรมฝีมือแรงงานซึ่งเป็นภารกิจหลักของส านักงานพัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัด
สระแก้วจัดขึ้น เช่น ทักษะด้านการบริการ อบรมภาษากัมพูชา หรือการฝึกอาชีพในกับทั้งแรงงานไทย
และแรงงานต่างด้าว เป็นต้น อีกท้ังในปี 2560 มีความร่วมมือทางวิชาการกับวิทยาลัยเทคนิคสระแก้ว
เพ่ิมบุคลากรระดับปริญญาสาขาเทคโนโลยี และกระทรวงแรงงานยังเห็นควรที่จะส่งเสริมให้
ผู้ประกอบการหรือนักลงทุนมีนโยบายรับแรงงานในพ้ืนที่เข้าท างานอีกด้วย 

การบริหารจัดการเรื่องแรงงานชาวกัมพูชาในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว
ให้เข้ามาท างานในลักษณะไป-กลับอย่างถูกต้องตามกฎหมายเป็นการจัดการจากภาครัฐส่วนกลางเป็น
ผู้ด าเนินการตัดสินใจและออกกฎหมาย ข้อบังคับซึ่งควบคุมการบังคับใช้กฎหมายในพ้ืนที่ เนื่องจาก
เรื่องแรงงานเกี่ยวพันกับความมั่นคงและความสัมพันธ์ระหว่าปงระเทศ รวมถึงการจัดสรรงบประมาณ
การขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่สระแก้วด้านแรงงาน มีการจัดสรรงบประมาณจาก
แผนงานบูรณาการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเป็นงบประมาณที่ให้รวมทั้ง 10 พ้ืนที่ โดยไม่ได้
แจกแจงงบประมาณเป็นรายพ้ืนที่ งบประมาณส่วนใหญ่อยู่ที่การฝึกอบรมฝีมือแรงงานในพ้ืนที่เขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ประมาณ 88.59 ล้านบาท (งบบูรณาการ 2559) 
และการจัดตั้งศูนย์บริการแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ด้านแรงงานต่างด้าวเพ่ือสนับสนุนเขต
เศรษฐกิจพิเศษ ของกรมการจัดหางาน ประมาณ 34.2 ล้านบาท (งบบูรณาการ 2559) ตามล าดับ 
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แต่อย่างไรก็ตามการปฏิบัติงานจริงในพ้ืนที่ยังมีข้อจ ากัด จะเห็นได้จากการให้บริการของ
ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ (One Stop Service : OSS) ด้านแรงงานเนื่องจากยังไม่มีบุคคลากรที่ท าหน้าที่
หลักในพ้ืนที่ชายแดนจึงท าให้ไม่ต่อเนื่อง และทุกหน่วยงานยังมีภารกิจของหน่วยงานตนเองอยู่ ซึ่ง
ต่อไปในอนาคตจ าเป็นต้องมีการเพ่ิมอัตราก าลังในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือท าหน้าที่ให้บริการ
ดังกล่าว หรือมีหน่วยงานเฉพาะขึ้นมาดูแลโดยเฉพาะ 

 
5.3 สรุปภาพรวมการขับเคลื่อนในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว 

 จากกรณีศึกษาพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้วในการด าเนินนโยบายเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระดับชาติน ามาปฏิบัติในพ้ืนที่ แต่ในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้วยัง
มีบริบทของพ้ืนที่ที่มีลักษณะเฉพาะแต่เดิมก่อนมีการขับเคลื่อนนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษโดย
พ้ืนที่เมืองชายแดนจังหวัดสระแก้วโดยเฉพาะชายแดนในพ้ืนที่อ าเภออรัญประเทศเป็นหนึ่งในกลุ่ม
พ้ืนที่ที่เหมาะสมส าหรับการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของไทย เนื่องจากการค้าชายแดนไทย-
กัมพูชาที่ผ่านทางด่านบ้านคลองลึกมีมูลค่าสูงที่สุดในประเทศ อีกทั้งบริบททางกายภาพของชายแดน
สระแก้วมีศักยภาพทางภูมิศาสตร์ในการเป็นศูนย์โลจิสติกส์และเมืองการค้าชายแดน รวมถึงความ
พร้อมในด้านโครงสร้างพ้ืนฐานเดิมที่มีอยู่ ท าให้มีการศึกษาศักยภาพและความเหมาะสมของพ้ืนที่
ชายแดนสระแก้วมาตั้งแต่ปี 2556 ก่อนที่จะประกาศนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และเมื่อมี
นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเข้ามาขับเคลื่อนในพ้ืนที่ชายแดนจังหวัดสระแก้วท าให้มีการ
ด าเนินการที่ส่งผลต่อการขับเคลื่อนนโยบายดังกล่าวในพ้ืนที่ โดยมีประเด็นการขับเคลื่อนในพ้ืนที่เขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้วดังนี้ 

5.3.1 การก าหนดขอบเขตและเป้าหมายของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว  
 การก าหนดพ้ืนที่ชายแดนสระแก้วให้เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนั้นเริ่มจากทาง ทาง
จังหวัดในสมัยของอดีตผู้ว่าราชการจังหวัด63ได้เสนอขอให้พ้ืนที่ชายแดนสระแก้วเป็นพ้ืนที่เป้าหมายใน
การเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตามนโยบายของรัฐบาล จากนั้นเมื่อทาง กนพ.ได้พิจารณาถึงความ
เหมาะสมและให้ทางจังหวัดก าหนดขอบเขตของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว และได้
ประกาศให้เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่จะได้รับการส่งเสริมและการพัฒนาในด้านต่างๆในพ้ืนที่
ต่อไป 
 ส านักงานจังหวัดสระแก้วจึงเป็นผู้ดูแลรับผิดชอบภาพรวมทั้งหมดในพ้ืนที่ ท าหน้ าที่
ประสานงานกับหน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้องทั้งหมด ทั้งในระดับท้องถิ่น ภูมิภาค และส่วนกลาง ซึ่งนับ

                                           
63 นายภัครธรณ์ เทียนไชย 
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ได้ว่าเป็นหน่วยงานตัวกลางประสานงานกับทุกฝ่ายตั้งแต่แรกเริ่มนโยบาย แต่เป็นที่น่าสังเกตว่าการ
เริ่มต้นของการเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว เป็นการขับเคลื่อนแลผลักดันโดยผู้ว่าราชการ
จังหวัดคนก่อน แต่เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดคนก่อนได้ย้ายไปแล้ว แต่การขับเคลื่อนดังกล่าวและ
นโยบายยังคงอยู่ในพ้ืนที่ซึ่งจะเป็นในรูปแบบการด าเนินการตามหน้าที่ของแต่ละภาคส่วนที่มีภารกิจ
รับผิดชอบเท่านั้น 
 ข้อสังเกตอีกประการหนึ่งของการก าหนดขอบเขตพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัด
สระแก้ว จะเห็นได้ว่าการก าหนดพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษไม่ได้เป็นพ้ืนที่ติดต่อเป็นผืนเดียวกัน 
อันเนื่องมาจากได้เว้นพ้ืนที่ของเทศบาลเมืองอรัญประเทศไว้ไม่ได้ก าหนดเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ และยังสามารถขยายพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้วออกไปได้อีกในอนาคต ท าให้เห็น
ได้ว่าการเกิดเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่สระแก้วเป็นการกระจายการกระจุกตัวของกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจและประชากรที่อยู่ในเขตเทศบาลเมืองอรัญประเทศในออกไปสู่พ้ืนที่เมืองชายแดน
โดยรอบ 

ในการวางเป้าหมายของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้วมีการน าเสนอจากจังหวัดที่
จะก าหนดในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้วเป็น “ศูนย์อุตสาหกรรมแปรรูปสินค้า
เกษตรและการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ” โดยหากพิจารณาจากวิสัยทัศน์ของจังหวัด และพันธกิจ
ของจังหวัดสระแก้ว ในช่วงตั้งแต่ปี พ.ศ. 2556 เป็นต้นมา รวมถึงวิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นท่ีอยู่ในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พบว่ามีการวางสถานะเมืองชายแดนที่เป็นศูนย์กลางโล
จิสติกส์ด้วยศักยภาพของท าเลที่ตั้งที่มีความสามรถเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านในแถบอินโดจีน 
(กัมพูชา เวียดนาม และลาว) และเน้นอุตสาหกรรมทางการเกษตร เนื่องด้วยพื้นที่ในจังหวัดสระแก้วมี
พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ เกษตรกรรม (ปลูกอ้อยและมันส าปะหลัง) จึงมีวัตถุดิบที่จะส่งให้กับ
อุตสาหกรรมที่ต่อเนื่องจากการท าเกษตรกรรม สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาพ้ืนที่ และประเภท
ของกลุ่มอุตสาหกรรมที่ขอสิทธิประโยชน์จากคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน หรือ BOI ในทุกกลุ่ม
อุตสาหกรรม (ยกเว้นกิจการเซรามิก) ซึ่งในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้วเริ่มมีการ
ขอสิทธิประโยชน์การลงทุนในกลุ่มอุตสาหกรรมการเกษตรและกิจการที่เกี่ยวเนื่องกับผลิตภัณฑ์
ทางการเกษตรที่มีอยู่ในพ้ืนที่ และกิจการสนับสนุนการท่องเที่ยวเพ่ือสนับสนุนจังหวัดสระแก้วให้เป็น
เมืองท่องเที่ยวที่เป็นประตูเชื่อมต่อไปสู่ประเทศเพ่ือนบ้านในแถบอินโดจีน 

5.3.2 การจัดองค์กรเพื่อพัฒนาพื้นที่  
หลังจากที่ได้รับการประกาศเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้วแล้ว ได้มีการแต่งตั้ง

คณะท างานสนับสนุนการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว  โดยแบ่งเป็น
คณะอนุกรรมการ 3 ชุด ได้แก่ 1) คณะท างานด้านสิทธิประโยชน์ ขอบเขตพ้ืนที่ และศูนย์บริการ



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

105 

เบ็ดเสร็จด้านการลงทุน 2) คณะท างานด้านศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านแรงงาน สาธารณสุข และความ
มั่นคง และ 3) คณะท างานด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและด่านศุลกากร (อ้างอิงภาคผนวก ข ตารางที่ 1) 
โดยคณะท างานที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือด าเนินการพัฒนาพ้ืนที่ตามนโยบายของรัฐบาลที่ผลักดันนโยบายมา
อย่างเร่งด่วน 

โดยคณะท างานฯดังกล่าวมีการจัดประชุมเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจพิ เศษจังหวัด
สระแก้ว รวบรวม วิเคราะห์ข้อมูลปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการ พร้อมทั้งประสานการ
ด าเนินการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในส่วนพ้ืนที่และส่วนกลาง รวมทั้งกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดย
จะพบว่ามีการรายงานความก้าวหน้าต่อจังหวัดเพ่ือให้ทางจังหวัดรายงานต่อ สศช. ซึ่ งเป็นเลขานุการ
ใน กนพ. ต่อไป และจากการสัมภาษณ์ในส่วนราชการที่อยู่ในพ้ืนที่ทั้งส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น 
พบว่าเจ้าภาพหลักในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่ดูแลภาพรวมในพ้ืนที่คือ ส านักงานจังหวัด
สระแก้ว โดยการผลัดดันนโยบายจากผู้ว่าราชการจังหวัดสระแก้ว และหน่วยงานระดับภูมิภาคจะรับ
เป็นเจ้าภาพเฉพาะเรื่องที่หน่วยงานของตนเองได้ด าเนินการและได้รับค าสั่งจากต้นสังกัดจาก
ส่วนกลางเท่านั้น เช่น การพัฒนาด่านเป็นความรับผิดชอบของกรมศุลกากรที่มอบหมายให้ศุลกากร
อรัญประเทศด าเนินการในพ้ืนที่ หรือการจัดท าผังเมืองเป็นความรับผิดชอบของกรมโยธาธิการและผัง
เมืองทีม่อบหมายให้ผังเมืองจังหวัดสระแก้วด าเนินการประสานงานในพ้ืนที่ เป็นต้น  

แต่อย่างไรก็ตาม ในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้วยังไม่มีองค์กรหรือหน่วยงาน
ส าหรับการบริหารพ้ืนที่ที่มีบทบาทในการจัดการบบริหาร และมีอ านาจในการตัดสินใจในพ้ืนที่ เขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้วในระยะยาว ซึ่งปัจจุบันการตัดสินใจในพ้ืนที่ที่เกี่ยวข้องกับเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษสระแก้วยังมีข้อจ ากัดอยู่  เนื่องจากการท างานในแต่ละหน่วยงานต้องรอค าสั่งจาก
ส่วนกลางตามระบบงานราชการตามที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น 

 

“เรื่องการบริหารจัดการ หลังจากได้รับนโยบายมาแล้ว ทางจังหวัดเป็น
หน่วยงานหลักในการรับผิดชอบ น าโดยท่านผู้ว่าราชการจังหวัด ร่วมกับ
หัวหน้าในภาคส่วนต่างๆ เริ่มจากร่วมกันก าหนดเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ และด าเนินการขับเคลื่อนต่อไป”64 

 

“ในเรื่องการสร้างด่านฯ ทางกรมศุลกากรเป็นเจ้าภาพ แต่การสร้างด่าน
ต้องมีองค์ประกอบจากหน่วยงานอ่ืนที่มีกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการน าเข้า

                                           
64 สัมภาษณ์ที่ปรึกษานายกเทศมนตรีต าบลป่าไร่,1 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2560. 
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และส่งออกของสินค้า เช่น การขอใช้พ้ืนที่จากเจ้าของพ้ืนที่ การศึกษาพ้ืนที่จาก
กรมโยธาธิการและผังเมือง หรือจ้างบริษัทท่ีปรึกษามาศึกษา ฯลฯ”65 

 

“ในการด าเนินการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว
ยังคงข้อจ ากัดด้วยบทบาทอ านาจหน้าที่ของผู้บริหารในระดับจังหวัดอาจจะ
ยังไม่สามารถอนุมัติ/อนุญาตบางอย่าง ที่ต้องตัดสินใจในทันทีได้ ต้องถาม
หรือได้รับความเห็นชอบจากส่วนกลางต้นสังกัดของหน่วยงานนั้นๆก่อน เช่น 
ผังเมืองก็ต้องรอค าสั่งจากกรมโยธาธิการและผังเมือง เป็นต้น”66 

 

5.3.3 บทบาทของหน่วยงานในพื้นที่ในการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว 
ส าหรับบทบาทของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินนโยบายขับเคลื่อนเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว ซึ่งสามารถอธิบายตามประเด็นที่ขับเคลื่อนในพ้ืนที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว ตามตาราง ดังนี้ 

ตารางที่ 5- 14 สรุปบทบาทของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว 

ประเด็น หน่วยงานที่มีบทบาท การขับเคลื่อนใน SEZ สระแก้ว  
ด้าน 

การส่งเสริม
การลงทุน
และสิทธิ
ประโยชน ์

ส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน (สกท.) 
หรือ BOI  

- ให้เอกชนเสนอโครงการขอรับการส่งเสริมการ
ลงทุนในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

- ศูนย์บริการเบด็เสร็จ One Stop Service ด้าน
การลงทุนในพื้นที ่

ส่วนกลาง 

กรมสรรพากร 
กระทรวงการคลัง 

- ลดหย่อนอัตราเงินได้นิติบุคคล ส่วนกลาง 

กรมศุลกากร 
กระทรวงการคลัง 

 

- ผ่อนปรนเง่ือนไขการจดัตั้งคลังสนิค้าทัณฑ์บน
และเขตปลอดอากรในพ้ืนท่ี 

ส่วนกลาง 

ธนาคารเพื่อการส่งออกและ
น าเข้าแห่งประเทศไทย 
(ธนส.) 

- บริการสินเช่ือเพื่อการลงทุน 

- ยกเว้นค่าธรรมเนียมการจัดการเงินกู้ 
- ได้รับเงินหมุนเวียนระยะสั้นเพิ่ม 

รัฐวิสาหกิจ 

บริษัทเอกชนท่ีขออนุมัติการ
ส่งเสริมการลงทุนจาก BOI 

- ขออนุมัติการส่งเสริมการลงทุนในพ้ืนท่ี SEZ 

จาก BOI และหน่วยงานอ่ืนๆ 

- ลงทุนในพื้นที่เขต SEZ สระแก้ว 

ภาคเอกชน 

                                           
65 สัมภาษณ์ นายดา่นศุลกากรอรัญประเทศ,8 พฤศจิกายน 2559. 
66 สัมภาษณ์ นกัผังเมืองจังหวัดสระแกว้,10 พฤศจิกายน 2559. 
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ประเด็น หน่วยงานที่มีบทบาท การขับเคลื่อนใน SEZ สระแก้ว  

ด้าน 

โครงสร้าง
พื้นฐาน 

ด่านศุลกากรอรัญประเทศ  
กรมศุลกากร 

- ปรับปรุงด่านศลุกากรบ้านคลองลึก (โรงเกลือ) 
- พัฒนาด่านศุลกากรใหม่ 2 แห่ง ได้แก่ บ้านป่า
ไร่ และบ้านหนองเอี่ยน 

ส่วนกลาง 
ส่วนภูมภิาค 

ด่านตรวจคนเข้าเมือง 
ส านักงานต ารวจแห่งชาต ิ

- พัฒนาระบบการตรวจคนเข้าเมอืง ส่วนกลาง 
ส่วนภูมภิาค 

แขวงการทางสระแก้ว กรม
ทางหลวง 

- โครงการก่อสร้างทางหลวงสายอรัญประเทศ - 
ชายแดนบ้านหนองเอี่ยน 
- โครงการขยายถนนหมายเลข 3446 (ถนนศรี
เพ็ญ) ถนนเลียบชายแดนช่วงบ้านป่าไร ่

- ปรับปรุงทางหลวงอื่นๆในพ้ืนท่ีเกี่ยวเนื่อง 

ส่วนกลาง 
ส่วนภูมภิาค 

ทางหลวงชนบทสระแก้ว 
กรมทางหลวงชนบท 

- โครงการสายแยก ทล.33 – ด่านบ้านคลองลึก 
(โรงเกลือ) 
- โครงการทางต่างระดับบนถนนสายแยก  ทล.33 

– ด่านบ้านคลองลึก (โรงเกลือ) 
- โครงการปรบัปรุงและพัฒนาถนนสายแยก ทล.
348 – บ้านป่าไร่ 
- ปรับปรุงทางหลวงชนบทอื่นๆในพ้ืนท่ีเกี่ยวเนื่อง  

การรถไฟแห่งประเทศไทย - โครงการทางรถไฟคลองสิบเก้า-สุดสะพาน
คลองลึก (สร้างแล้วเสร็จ รอการเช่ือมต่อกับราง
ทางฝั่งกัมพูชา) 

รัฐวิสาหกิจ 

 

การไฟฟ้าส่วนภูมภิาค  - พัฒนาระบบไฟฟ้าในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
ให้สอดคล้องกับปรมิาณความต้องการใช้ไฟฟ้าใน
อนาคต 

รัฐวิสาหกิจ 

การประปาส่วนภมูิภาค - ปรับปรุงและขยายการประปาสว่นภูมิภาค สา
ชาอรัญประเทศ 

รัฐวิสาหกิจ 

ส านักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข 

- โรงพยาบาลอรัญประเทศ 

- โรงพยาบาลวัฒนานคร 

- โรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบลป่าไร ่

- โรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบลบ้านด่าน 

- ซื้อครุภัณฑ์เพิ่มเติมส าหรับโรงพยาบาลในพื้นที่
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว 

- โครงการก่อสร้างอาคารที่พักอาศัยและสิ่งปลูก
สร้างประกอบส าหรับโรงพยาบาลในพื้นที่เขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว 

ส่วนกลาง 
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ประเด็น หน่วยงานที่มีบทบาท การขับเคลื่อนใน SEZ สระแก้ว  

กระทรวงศึกษาธิการ - แผนการจัดการศึกษาแบบบูรณาการในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว (อยู่ในช่วง
การวางแผน) 

ส่วนกลาง 
 

ด้าน 

การใช้ที่ดิน 

โยธาธิการและผังเมือง
สระแก้ว 

กรมโยธาธิการและผังเมือง 

- ศึกษา ออกแบบ และจัดท าผังเมอืงรวม ผังเมือง
เฉพาะชุมชนในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
จังหวัดสระแก้ว 

ส่วนกลาง 
ส่วนภูมภิาค 

ธนารักษ์สระแก้ว กรมธนา
รักษ ์

- ให้เช่าพื้นที่ราชพัสดุในพื้นที่ต าบลป่าไร่ แก่การ
นิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เป็นเวลา 50 
ปี และเก็บค่าเช่าจาก กนอ. 

ส่วนกลาง 
ส่วนภูมภิาค 

การนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย 

- จัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมใน SEZ สระแก้ว 
บริเวณ ต.ป่าไร่ โดยเช่าพ้นที่จากกรมธนารักษ์ 

รัฐวิสาหกิจ 

ภาคเอกชนท่ีลงทุนในพื้นที่
ของ กนอ. 

- ลงทุนตั้งโรงงานในพ้ืนท่ีของ กนอ. ต าบลป่าไร่ 
(อยู่ระหว่างการประชาสมัพันธ์จาก กนอ.) 

ภาคเอกชน 

เทศบาลต าบลป่าไร ่ - ร่วมแสดงความคิดเห็นต่อการจดัท าผังเมือง 
และการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที ่
- ประสานงานในการท าโครงการต่างๆของ
หน่วยงานอ่ืน เช่น การจัดท านิคมอุตสาหกรรม 

ส่วนท้องถิ่น 

ด้าน 

แรงงาน 

กระทรวงมหาดไทย ออกประกาศยกเว้นข้อห้ามมิให้คนต่างด้าว 
(กัมพูชา ลาว เมียมมา) เข้ามาในราชอาณาจักร 

ส่วนกลาง 

กระทรวงการต่างประเทศ แก้ไขข้อตกลงว่าด้วยการข้ามแดนระหว่างไทย-
กัมพูชา 

ส่วนกลาง 

ส านักงานจัดหางานจังหวดั
สระแก้ว กรมการจดัหางาน 
กระทรวงแรงงาน 

- จัดท าคู่มือการออกใบอนุญาตท างานในแรงงาน
ต่างด้าวที่เข้ามาทางานในลักษณะไป-กลับหรือ
ตามฤดูกาล 

- ออกใบอนุญาตท างาน 

- จัดตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ (One Stop Service : 

OSS) ด้านแรงงาน 

ส่วนภูมภิาค 

ส านักงานพัฒนาฝีมือ
แรงงาน จังหวัดสระแก้ว 
กรมการพัฒนาฝีมือแรงงาน 
กระทรวงแรงงาน 

- พัฒนาฝีมือแรงงานเพื่อให้มีทักษะแลt

ความสามารถสอดคล้องกับความต้องการใน
ภาคอุตสาหกรรมที่ได้รับการส่งเสริมใน SEZ 

ส่วนภูมภิาค 

ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง
จังหวัดสระแก้ว 

- โครงการระบบฐานข้อมูลลายพมิพ์นิ้วมือ
อัตโนมัติ (E-FINGERPRINT) ควบคุมการเดิน
ทางเข้า-ออกในพ้ืนท่ีด่านคลองลึก (อรัญประเทศ) 

ส่วนภูมภิาค 
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ประเด็น หน่วยงานที่มีบทบาท การขับเคลื่อนใน SEZ สระแก้ว  

โรงพยาบาลของรัฐในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข 

- ให้บริการตรวจสุขภาพ และประกันสุขภาพของ
แรงงานต่างด้าว 

ส่วนภูมภิาค 

ที่มา รวบรวมโดยผูว้ัจัย (2561) 
 

หากพิจารณาจากบทบาทหน้าที่ตามตารางข้างต้น สามารถแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ได้ดังนี้ 
กลุ่มที่ 1. หน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง – ส่วนภูมิภาค  
- หน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง จะเป็นตัวแสดงที่ผลักดันนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษให้

เกิดขึ้นอย่างเร่งด่วนในพ้ืนที่ชายแดน ด้วยการออกมาตราการส่งเสริมการลงทุน และเร่งให้เกิดการ
พัฒนาในพ้ืนที่ชายแดนเพ่ือรองรับการเกิดเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่ ทั้งการจัดสรร
งบประมาณอย่างเร่งด่วน การด าเนินการประกาศนโยบาย กฎ ระเบียบต่างๆเพ่ือให้หน่วยงานต่างๆที่
เกี่ยวข้องสามารถด าเนินการในการขับเคลื่อนพ้ืนที่ต่อไป เช่น ค าสั่ง คสช. ประกาศกระทรวงมหาดไทย 
ฯลฯ 

- หน่วยงานภาครัฐส่วนภูมิภาค เป็นส่วนราชการที่มีหน้าที่หลักในการปฏิบัติตามการด าเนิน
กนโยบายจากรัฐบาลส่วนกลาง ซึ่งเป็นนโยบายทั้งที่เป็น TOP-DOWN ที่ต้องรับภารกิจจากหน่วยงาน
ส่วนกลางเพ่ือน ามาปฏิบัติในพ้ืนที่ซึ่งจะเป็นภารกิจงานตาม function ภารกิจของใครของมัน แต่มี
การรายงานความก้าวหน้าให้คณะท างานการขับเคลื่อนฯที่ถูกจัดตั้งในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
จังหวัดสระแก้วให้รับรู้ โดยมีส านักงานจังหวัดสระแก้วเป็นเจ้าภาพในการประสานงานภาพรวมใน
พ้ืนที ่

แต่อย่างไรก็ตามการด าเนินนโยบายฯยังมีลักษณะ BOTTOM-UP อยู่ด้วย เพราะในบางด้าน
มีการขับเคลื่อนจากหน่วยงานในพ้ืนที่ผ่านทางจังหวัดสระแก้วน าเสนอไปสู่ส่วนกลางเพ่ือให้ส่วนกลาง
พิจารณาเช่นกัน เช่นการเสนอพ้ืนที่และการก าหนดขอบเขตให้เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัด
สระแก้ว การก าหนดกิจการเป้าหมายที่ขอรับการส่งเสริมจาก BOI เป็นต้น เพราะฉะนั้นหน่วยงานใน
ส่วนภูมิภาคโดยเฉพาะจังหวัดไม่ได้เป็นเพียงหน่วยงานที่รับค าสั่งจากส่วนกลางเพียงอย่างเดียว แต่ยัง
มีการน าเสนอข้อมูลในพื้นไปสู่ส่วนกลางด้วย 

 
กลุ่มที่ 2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 การขับเคลื่อนและเตรียมความพร้อมในการเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว 
บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังมีอยู่อย่างจ ากัด ทั้งอ านาจหน้าที่ อัตราก าลังแล ะ
งบประมาณในการท าโครงการ/กิจกรรมต่างๆเอง จากการสัมภาษณ์พบว่าในส่วนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นยังเป็นเพียงหน่วยงานที่สนับสนุนในการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเท่านั้น ซึ่งในแต่
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ละพ้ืนที่ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษได้เสนอพ้ืนที่สาธารณประโยชน์ในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบเสนอแก่
จังหวัดเพ่ือจัดตั้งเป็นนิคมอุตสาหกรรม 
 

“การหาพ้ืนที่ที่จะใช้จัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมเพ่ือเป็นพ้ืนที่หลักในการ
ขับเคลื่อน และจุดประกายในการเกิดเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เริ่มแรกส่วน
ท้องถิ่นได้หาพ้ืนที่สาธารณประโยชน์โดยในแต่ละพ้ืนที่น าเสนอไปที่จังหวัด 
โดยจังหวัดได้เลือกพ้ืนที่ใน ต าบลป่าไร่ จ านวน 675 ไร่ 2 งาน ซึ่งเป็นพ้ืนที่
ในความดูแลของเทศบาลต าบลป่าไร่ และให้กรมธนารักษ์ประกาศจากการ
เป็นพื้นที่ นสร. เป็นที่ราชพัสดุให้ กนอ. มาเช่าและด าเนินการต่อไป”67 

 
บทบาทของส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่การขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเป็นการให้ความ

ร่วมมือในการขับเคลื่อนร่วมกับหน่วยงานอ่ืนๆ เป็นตัวกลางสื่อสารท าความเข้าใจระหว่างหน่วยงาน
ภาครัฐกับประชาชนในพ้ืนที่ ให้ข้อมูลระดับพ้ืนที่แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และคอยสังเกตการณ์การ
การเปลี่ยนแปลงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในพ้ืนที่ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นรับผิดชอบเท่านั้น 
ในหน่วยงานส่วนท้องถิ่นยังไม่พบแผนหรือเป้าหมายที่ชัดเจนในเชิงพ้ืนที่  
 โดยส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่การขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้วที่มีบทบาทมากที่สุด
คือ เทศบาลต าบลป่าไร่ เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ที่ได้ถูกก าหนดให้เป็นนิคมอุตสาหกรรม และมีโครงการ
ขยายด่านศุลกากรอรัญประเทศมาอยู่ในพ้ืนที่ต าบลป่าไร่ จึงได้รับผลกระทบชัดเจนและเร็วที่สุดเมื่อ
เทียบกับส่วนท้องถิ่นอ่ืนๆในพ้ืนที่ แต่อย่างไรก็ตามในการเตรียมตัวของส่วนท้องถิ่นในการรับมือกับ
ความเปลี่ยนแปลงที่จะมากับการเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่นั้นยังไม่ได้ออกมาในรูปแบบ
โครงการอย่างเป็นชัดเจน ยังเป็นเพียงการเฝ้าระวังต่อการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในพ้ืนที่เท่านั้น 
และประชาสัมพันธ์ท าความเข้าใจกับประชาชนในพ้ืนที่เกี่ยวกับเรื่องความกังวลต่างๆที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคต เช่น เรื่องผลกระทบสิ่งแวดล้อม ปัญหาเรื่องที่ดินที่ชาวบ้านไม่มีกรรมสิทธิ์ในพ้ืนที่ การเอ้ือ
ประโยชน์ต่อนายทุนมากกว่าชาวบ้าน ฯลฯ ทั้งนี้ท าให้เห็นว่าหน่วยงานส่วนท้องถิ่นได้วางบทบาท
ตัวเองเป็นส่วนที่รองรับกับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นมากกว่าเป็นผู้ขับเคลื่อนในการพัฒนาและการ
จัดการการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเสียเอง เนื่องจากด้วยข้อจ ากัดในหลายประการที่กล่าว
ไปข้างต้น 
 

                                           
67 สัมภาษณ์ที่ปรึกษานายกเทศมนตรีต าบลป่าไร่,1 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2560. 
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“จากมุมมองของท้องถิ่นที่มองการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ว่า
จริงๆตอนนี้มันก็ยังไม่เห็นภาพ แต่สิ่งที่ประชาชนได้เลยในตอนนี้คือโครงสร้าง
พ้ืนฐานที่ดีขึ้น ถนนดีขึ้น ไฟฟ้า-น้ าประปาดีขึ้น ซึ่งมันสะท้อนว่าชีวิตของพวกเรา
ก าลังจะดีขึ้น โดยเราสนใจหลักๆว่าสามารถแก้ปัญหากับคนในพื้นที่ได้ก็พอแล้ว 
หากมีนโยบายการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเข้ามาในพ้ืนที่ เราไม่ได้มี
นโยบายที่จะหนีไปไหน ที่นี่เป็นบ้านของพวกเรา เราก็พร้อมจะรับมือกับสิ่งที่
เกิดข้ึนแล้วอยู่กับมัน อาจจะมองบทบาทของท้องถิ่นเป็นส่วนเดียวกับประชาชน
ก็ได้ เพราะเรามีหน้าที่ให้ข้อมูล รับรู้ และแสดงสิ่งที่กระทบในสภาพจริงต่อ
หน่วยงานอื่นๆ”68 

 
 จะเห็นได้ว่า หน่วยงานส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ไม่ได้วางสถานะบทบาทของตนเองเพียง passive 
actors แต่ยังสามารถเป็น active actors ได้ด้วยเมื่อมีโอกาส แต่อย่างไรก็ตามบทบาทของหน่วยงาน
ส่วนท้องถิ่นยังคงมีอย่างจ ากัดตามศักยภาพ และอ านาจการตัดสินใจของหน่วยงานท้องถิ่นในพ้ืนที่ 
 

3. ภาคเอกชน และหน่วยงานอ่ืนๆ 
บทบาทของภาคเอกชนที่ส าคัญมีพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว คือการลงทุนใน

พ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมผ่านการดูแลจัดการของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) ในพ้ืนที่
ต าบลป่าไร่ อ าเภออรัญประเทศ ซึ่งในพ้ืนทีเ่ขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว ไม่มีปัญหาในการรุกล้ า
ที่ดินหรือข้อพิพากในที่ดินดังกล่าว จึงสามารถเพิกถอนสภาพที่ดินเป็นที่ราชพัสดุ และด าเนินการเช่า
จากกรมธนารักษ์ได้ ท าให้กระบนการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมสามารถด าเนินการต่อได้ทันที ซึ่ง ในปี 
2559 ที่ผู้วิจัยศึกษาในภาคสนามพบว่า พ้ืนที่ที่ให้ กนอ. เช่าอยู่ในช่วงปรับหน้าดินและ กนอ.ได้
ด าเนินการประชาสัมพันธ์เพ่ือสรรหาผู้เข้ามาลงทุนในพ้ืนที่ ทั้งนี้ทุกภาคส่วนได้จับตามองการเป็นเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้วโดยมุ่งเน้นอยู่กับการเกิดขึ้นของนิคมอุตสากรรมในพ้ืนที่บริหารจัดการ
ของ กนอ. เป็นส าคัญ เพราะถือว่าเป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เป็นรูปธรรมที่สุดในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ  

ในส่วนของภาคเอกชนที่ลงทุนในพ้ืนที่ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่นอกเขตของนิคม
อุตสาหกรรมมีการขอสิทธิส่งเสริมการลงทุนจาก BOI ในพ้ืนที่ที่ประกาศเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
แล้ว69 ซ่ึงน่าสังเกตว่าการลงทุนอุตสาหกรรมในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้วเน้นการลงทุน

                                           
68 สัมภาษณ์ที่ปรึกษานายกเทศมนตรีต าบลป่าไร่,1 กุมภาพันธ์ 2560. 
69 รายละเอยีดเพิ่มเติม หัวข้อที่ 5.2.1 
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จากเอกชนนอกพ้ืนที่ให้เข้ามาใช้สิทธิประโยชน์การส่งเสริมต่างๆในการลงทุนในพ้ืนที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษซึ่งในอนาคตอาจจะขาดการเชื่อมโยงกันระหว่างธุรกิจที่เข้ามาลงทุนใหม่กับธุรกิจที่มี
อยู่แต่เดิมในพื้นที ่

ส่วนภาคเอกชนอ่ืนๆที่อยู่ในพ้ืนที่ชายแดนแต่เดิมยังไม่พบการขับเคลื่อนใดๆที่เกี่ยวข้องกับ
นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เนื่องจากพ้ืนที่ชายแดนในจังหวัดสระแก้วในส่วนของอรัญประเทศ 
โดยเฉพาะเขตเทศบาลเมืองอรัญประเทศมีการเติบโตทางเศรษฐกิจและมีความหนาแน่นของประชากร
ทั้งที่เป็นชาวไทยและประชากรแฝง (แรงงานต่างด้าว)อยู่แล้วแต่เดิม การขับเคลื่อนที่มาจาก
ภาคเอกชนในพ้ืนที่จึงเป็นลักษณะที่ยังรอดูการเคลื่อนไหวอย่างเป็นรูปธรรมจากการเกิดขึ้นของนิคม
อุตสาหกรรมก่อน 

 
“การเกิดเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษยังไม่มีผลกระทบ แต่ก็ดีเพราะเป็นการ

ส่งเสริมทั้งการท่องเที่ยวและธุรกิจ เช่น ปัญหาแรงงานก็ถูกก าจัดออกไป เพราะ
ได้มีกระบวนการเข้า-ออก ที่ลงทะเบียนอย่างถูกต้อง ส่วนใหญ่ก็รอดูท่าทีจาก
ส านักงานจังหวัดว่าจะมีนโยบายอะไรสั่งลงมา ในส่วนของสภาหอการค้าก็จะให้
ค าปรึกษา ค าแนะน า ช่องทางท าธุรกิจไปปกติ แล้วรอดูค าสั่งจากส านักงาน
จังหวัดอีกที”70 

ในส่วนของภาคประชาสังคมในพ้ืนที่ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้วยังไม่ได้มีการ
ขับเคลื่อนหรือเตรียมพร้อมอย่างเป็นรูปธรรม เพราะจากการสัมภาษณ์ ในหลายหน่วยงานในพ้ืนที่
พบว่า หน่วยงานที่เป็นภาคประชาสังคมของสระแก้วไม่มีกลุ่มที่ขับเคลื่อนเป็นพิเศษเรื่องเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว อาจจะเป็นเพราะยังไม่มีการด าเนินนโนบายที่เห็นชัดเจนนอกเหนือจากเรื่อง
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่เห็นชัด อีกทั้งเศรษฐกิจในพ้ืนที่ชายแดนของจังหวัดสระแก้ว โดยเฉพาะ
อ าเภออรัญประเทศมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีมูลค่าการค้าชายแดนและผ่านแดนที่สูงอยู่แต่เดิมแล้ว 
จึงท าให้บทบาทของภาคเอกชนที่ท ากิจการอยู่ในพ้ืนที่และภาคประชาสังคมจึงเป็นรอจับตามองการ
เปลี่ยนแปลงและโอกาสที่มาพร้อมกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเท่านั้น เป็นการตั้งรับการด าเนินการ
นโยบายจากรัฐบาล 

5.3.4 การด าเนินงาน และงบประมาณในการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
สระแก้ว 

การด าเนินการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว และการจัดสรรงบประมาณใน
การขับเคลื่อนนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ มีการจัดสรรงบประมาณอย่างเร่งด่วน โดยเป็น

                                           
70 สัมภาษณ์รองประธานสภาหอการค้าจังหวัดสระแกว้,28 พฤศจิกายน 2559 
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งบประมาณกลาง และงบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์จากแผนบูรณาการการพัฒนา
พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558-2560 ซึ่งสังเกตได้ว่าการด าเนินการจะเป็น
โครงการตามงบประมาณที่ได้จัดสรรเอาไว้ ในพ้ืนที่ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้วมีการจัดสรร
งบประมาณและการพัฒนาที่เห็นเป็นรูปธรรมที่สุด คือการสร้างและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน
โครงข่ายถนนเป็นอันดับหนึ่ง โดยมีงบประมาณกว่าร้อยละ 52 จากงบประมาณทั้งหมดในพ้ืนที่
สระแก้ว และการพัฒนาด่านศุลกากร สาธารณูปโภค การใช้ประโยชน์ที่ดิน ตามล าดับ 71 ซึ่งการเร่ง
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเชิงกายภาพอย่างเร่งด่วนเพ่ือการรองรับการเกิดขึ้นของเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษสระแก้วและนิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ป่าไร่ และดึงดูดนักลงทุนให้เข้ามาลงทุนในพ้ืนที่เขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้วมากขึ้น  

 
ภาพที่ 5- 7 สัดส่วนงบประมาณในการขับเคลื่อนพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว 

 
 

ในการด าเนินงานในพ้ืนที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง แต่ละหน่วยงานได้ด าเนินการตามภารกิจ
และขอบเขตหน้าที่ของแต่ละหน่วยงานของตน การประสานงานระหว่างหน่วยงานเป็นไปตามระเบียบ
ข้อบังคบัในขั้นตอนของการท าโครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ 

“การด าเนินงานอยู่ในแนวทางของหน่วยงานราชการไม่มีปัญหาในการ
ประสานงาน ส่วนใหญ่จะมีนโยบายหรือค าสั่งการอยู่แล้ว เพราะฉะนั้นถ้ามี
นโยบายหรือค าสั่งไม่ว่าจะเป็นกฎหมาย.หรือการบังคับบัญชาก็ต้องปฏิบัติตาม
อยู่แล้ว”72 

                                           
71 ยังไม่รวมงบประมาณที่จัดสรรรวมในกบัการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษโดยรวททั้ง 10 พื้นที่โดยไม่ได้แจกแจงรายละเอียด
งบประมาณเป็นรายพื้นที ่
72 สัมภาษณ์ นกัผังเมืองจังหวัดสระแกว้,10 พฤศจิกายน 2559 
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งบประมาณ (ล้านบาท)

ด่านศลุกากร ถนน สาธารณูปโภค การใช้ประโยชน์ที่ดิน
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การด าเนินงานในบางด้านของการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้วยังมีข้อจ ากัด
ในศักยภาพของหน่วยงานที่ด าเนินงาน เช่น อัตราก าลังที่ไม่เพียงพอกับภารกิจงานที่เกี่ยวข้องกับเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษซึ่งเพ่ิมอย่างเร่งด่วน และยังมีข้อจ ากัดในเรื่องของการมีส่วนร่วมการบริหาร
จัดการที่มาจากหน่วยงานส่วนท้องถิ่น ทั้งๆที่หน่วยงานส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่จะอยู่ติดกับพ้ืนที่
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษอีกทั้งยังขาดการวางแผนในการด าเนินงานหลายๆด้าน เช่น เรื่องการศึกษา 
เรื่องท่ีอยู่อาศัย เรื่องผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม ฯลฯ  

5.3.5 การประเมินความก้าวหน้าการขับเคลื่อนนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
สระแก้ว 

การติดตามและการประเมินผลของการขับเคลื่อนนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่
ชายแดนสระแก้วของภาครัฐพบการรายงานความก้าวหน้าต่อคณะท างานสนับสนุนการจัดตั้งเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว เพ่ือรายงานต่อไปยังส านักยุทธศาสตร์และการวางแผนพัฒนา
พ้ืนที่ สศช. (เลขานุการของ กนพ.) เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลความก้าวหน้าในแต่ละพ้ืนที่และน าเสนอ
รายงานต่อ กนพ. และมีการวางหน้าที่ให้กับ ส านักยุทธศาสตร์และการวางแผนพัฒนาพ้ืนที่ สศช. ใน
เร่งรัดติดตามการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในภาพรวม โดยเบื้องต้นพบว่า ทาง สศช. ได้
จ้างบริษัทที่ปรึกษา73เพ่ือด าเนินโครงการติดตามประเมินผลการด าเนินงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ตามนโยบายของรัฐบาล 
 ในส่วนการวิเคราะห์ถึงความก้าวหน้า หรือความส าเร็จในการด าเนินการขับเคลื่อนนโยบาย
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่สระแก้วในช่วงเริ่มนโยบายปี 2557-2560 พบว่าไม่มีแผนบูรณาการ
จากระดับชาติที่แสดงภาพรวมระยะยาวที่สามารถเป็นตัวชี้วัดระดับความก้าวหน้าได้ชัดเจน แต่
อย่างไรก็ตามมีแผนพัฒนาเฉพาะด้านที่สามารถบ่งบอกถึงความก้าวหน้าของการขับเคลื่อนในพ้ืนที่
สระแก้วได้ แต่อย่างไรก็ตามในบางรายโครงการไม่พบการสรุปความก้าวหน้าและแผนในเฉพาะเรื่อง
นั้นๆ เช่น ด้านการประปา ด้านสาธารณสุข เป็นต้น พบการด าเนินการตามแผนโครงสร้างพ้ืนฐานและ
ด่านศุลกากรตามการจัดสรรงบประมาณกลางและงบประมาณตามแผนบูรณาการฯ  

โดยความก้าวหน้าของการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้วและโครงการต่างๆ 
สามารถสรุปตามตารางได้ดังนี้ 
 
 
 
 

                                           
73 บริษัทปัญญา คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
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ตารางที่ 5- 15 สรุปความก้าวหน้าของการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว 
โครงการ ความก้าวหน้า ก าหนดแล้วเสร็จ ตามแผนงานฯ 

การส่งเสริมการลงทุน BOI 

ศูนย์ OSS ด้านการลงทุน 100% เปิดบริการแล้ว P 

กิจการที่ขอส่งเสริมการลงทุนจาก BOI ในSEZ 4 กิจการ อนุมัติการส่งเสริม
การลงทุน 

 

 

P 

ด่านศุลกากร74 

โครงการการแก้ปัญหาจราจรบรเิวณชายแดน
บ้านคลองลึก โดยก่อสร้างลานตรวจสินค้าด้วย
ระบบ X-ray 

100% เปิดบริการแล้ว 

2560 

P 

โครงการปรับปรุงอาคารที่ท าการและภมูิทัศน์
ด่านพรมแดนคลองลึกใหม่ (CIQ) 

100% เปิดบริการแล้ว 

2560 

P 

โครงการก่อสร้างด่านศลุกากรอรญัประเทศ
พร้อมสิ่งปลูกสร้างประกอบ (บ้านป่าไร่) 

63% คาดว่าจะแล้วเสร็จ 
2562 

P 

โครงการพัฒนาดา่นศุลกากรอรัญประเทศแห่ง
ใหม่ (บ้านหนองเอี่ยน- สตึงบท) 

อยู่ระหว่าง
การศึกษา 

ยังไม่ได้เสนอของบ
ฯ 

P 

โครงข่ายถนน75 

โครงการสายแยก ทล.33–ด่านบ้านคลองลึก 45.82% คาดว่าจะแล้วเสร็จ 
ส.ค. 2560 

 
ยังมีงบผูกพันปี 

2561 

โครงการทางต่างระดับบนถนนสายแยก ทล.33 22.17% คาดว่าจะแล้วเสร็จ 
เม.ย. 2561 

N/A 

โครงการปรับปรุงแบบก่อสร้างและศึกษาแนว
ทางการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานสนับสนุน ถนน
สายแยก ทล.348 – บ้านป่าไร ่

อยู่ระหว่าง
การศึกษา 

ของบฯแล้ว N/A 

โครงการก่อสร้างทางหลวงสายอรญัประเทศ-
ชายแดนกัมพูชา (บ้านหนองเอี่ยน-สตึงบท) 

อยู่ระหว่าง
การศึกษา 

ของบฯแล้ว N/A 

โครงการก่อสร้างถนนลาดยาง แยก ทล.33 –บ.
ภูน้าเกลีย้ง ต.ป่าไร่ อ.อรัญประเทศ  

46.01% คาดว่าจะแล้วเสร็จ 
ก.พ. 2561 

N/A 

                                           
74 จากสรุปประชุมคณะกรรมการเพื่อการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว วันที ่8 ก.พ. 2561 
75 รายงานความก้าวหนา้แผนงาน/โครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านถนนเพือ่รองรับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว เมื่อเดือน
มกราคม 2560 
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โครงการ ความก้าวหน้า ก าหนดแล้วเสร็จ ตามแผนงานฯ 

โครงการพัฒนาถนนเครือข่ายโลจสิติกส์ สาย
แยกทางหลวงหมายเลข 3067 –บ้านแสนสุข อ.
อรัญประเทศ  

100% เปิดบริการแล้ว 

2558 
P 

โครงการปรับปรุงพัฒนาเครือข่ายโลจสิติกส์ 
แยก ทล.348 –บ.นางาม อ.อรัญประเทศ 

100% เปิดบริการแล้ว 

2559 
P 

โครงการรับปรุงถนนลาดยาง สายแยก ทล.348 
–บ.ป่าไร่ ต.ป่าไร่ อ.อรัญประเทศ  

ระหว่างรองบ ของบฯแล้ว 

2560 

N/A 

โครงการพัฒนาถนนเครือข่ายโลจสิติกส์ แยก
ทางหลวงหมายเลข 3067 –บ้านแสนสุข อ.อรัญ
ประเทศ 

ระหว่างรองบ ของบฯแล้ว 

2560 

N/A 

สาธารณูปโภค76 
โครงการก่อสร้างปรับปรุงขยายการประปาส่วน
ภูมิภาคสาขาอรญัประเทศ 

อยู่ระหว่าง
ด าเนินการ 

ของบฯแล้ว N/A 

การศึกษาความเหมาะสมในโครงการบรรเทาภัย
แล้งและอุทกภัยในพ้ืนท่ี 

อยู่ระหว่าง
การศึกษา 

ของบฯแล้ว N/A 

โครงการปรับปรุงสันสปลิเวย์อ่างเก็บน้ าพระปรง 
ต.ช่องกุ่ม อ.วัฒนานคร  

อยู่ระหว่าง
ด าเนินการ 

ของบฯแล้ว N/A 

โครงการขุดลอกอ่างเก็บน้ าป่าไร่ใหม่ ต.ป่าไร่  
อ.อรัญประเทศ  

อยู่ระหว่าง
ด าเนินการ 

ของบฯแล้ว N/A 

โครงการขุดลอกอ่างเก็บน้ าเขารัง ต.ผ่านศึก  
อ.อรัญประเทศ 

อยู่ระหว่าง
ด าเนินการ 

ของบฯแล้ว N/A 

ความพร้อมด้านสาธารณสุข 

- ครุภัณฑ์ทางการแพทย์โรงพยาบาลอรัญ
ประเทศ 

- ก่อสร้างและจัดหาครุภณัฑ์ รพ.สต.ป่าไร่/รพ.
สต.บ้านด่าน 

-ครุภณัฑ์ทางการแพทยโ์รงพยาบาลวัฒนานคร 

 

อยู่ระหว่าง
ด าเนินการ 

ของบฯแล้ว N/A 

การผังเมือง และใช้ปรโยชน์ที่ดิน 

การจัดท าผังเมืองรวม SEZ สระแกว้ 4/13 ไม่มีก าหนด N/A 

การก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรมในพื้นที่ ต.ป่าไร่ อยู่ระหว่าง
ด าเนินการ 

คาดว่าจะแล้วเสร็จ 
2561 

N/A 

                                           
76 ไม่พบแผนฯรายงานความกา้วหนา้เกี่ยวกับด้านสาธารณูปโภค 
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โครงการ ความก้าวหน้า ก าหนดแล้วเสร็จ ตามแผนงานฯ 

ด้านแรงงาน 

ศูนย์ OSS ด้านแรงงาน 100% เปิดบริการแล้ว P 

การอนุญาตใช้แรงงานด่างด้าวแบบไป-กลับ 100% เปิดบริการแล้ว P 

 
จากตารางสรุปความก้าวหน้าในการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว พบ

ความก้าวหน้า และความส าเร็จในการขับเคลื่อนฯอย่างชัดเจนในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการ
ลงทุน การพัฒนาด่านศุลกากร การจัดการแรงงานเรื่องการตั้งศูนย์ OSS และการอนุญาตใช้แรงงาน
ต่างด้าว ซึ่งเป็นการพัฒนาเร่งด่วนที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ และเป็นกิจกรรม/โครงการพ้ืนฐานในการรองรับ
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว ในส่วนของการตั้งศูนย์ OSS เป็นการประชาสัมพันธ์ ให้ความรู้ 
ความเข้าใจในเรื่องการลงทุนและเรื่องแรงงานซึ่งเป็นการผลักดันจากรัฐบาลส่วนกลางให้ เร่งจัดตั้งขึ้น 
ในส่วนการพัฒนาด่านฯเป็นโครงการที่จ าเป็นต้องเกิดขึ้นในพ้ืนที่ชายแดนอยู่แล้วเพ่ือแก้ไขปัญหา
ความแออัดที่เกิดขึ้นที่ด่านบ้านคลองลึก แต่การมีนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเข้ามาให้พ้ืนที่ได้
เร่งผลักดันงบประมาณท าให้กิจกรรม/โครงการเกิดได้รวดเร็วขึ้น ซึ่งในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
มีการผลักดันงบประมาณในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเรียบร้อยแล้ว 

แต่อย่างไรก็ตามยังมีการขับเคลื่อนฯในหลายด้านยังมีข้อจ ากัดอยู่ ซึ่งเป็นผลมาจากการ
ผลักดันนโยบายของรัฐบาลส่วนกลางไม่ได้สอดคล้องกับบริบทพ้ืนที่ อีกทั้งยังที่ไม่พบตัวแผนงานที่
ชัดเจนเพื่อประเมินความก้าวหน้าที่เกิดขึ้น เช่น ด้านสาธารณูปโภค ด้านการวางผังเมือง ฯลฯ ในส่วน
การใช้ประโยชน์ที่ดิน ด้านการวางผังเมืองเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้วนั้นมีพ้ืนที่ขนาดใหญ่ 
และมีแนวโน้มที่จะขยายพื้นที่ออกไปอีกจึงท าให้การวางผังเมืองดังกล่าวไม่สามารถก าหนดระยะเวลา
แล้วเสร็จได้ อีกทั้งการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนยังมีอยู่จ ากัด และในส่วนของการตั้งนิคม
อุตสาหกรรมในพ้ืนที่ที่บริหารจัดการผ่าน กนอ. แม้จะเตรียมพ้ืนที่เพ่ือก่อสร้างแล้วนั้นก็ยังอยู่ในช่วง
ประชาสัมพันธ์ให้ผู้ประกอบการเข้ามาลงทุนในพ้ืนที่ซึ่งยังไม่เต็มพ้ืนที่ที่คาดไว้ 
 นอกจากนี้จะเห็นได้ชัดเจนว่าการขับเคลื่อนฯดังกล่าว เนื่องจากไม่มีแผนแม่บทที่จะก าหนด
เป้าหมายรวมจากรัฐบาลระดับชาติ จ าให้เกิดการท างานของหน่วยงานส่วนกลาง-ส่วนภูมิภาคเป็น
แบบต่างคนต่างท าตามภารกิจของหน่วยงานของตนเอง (Fragmented Management) การ
ประสานงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานเป็นไปตามระเบียบของทางราชการในการขอความเห็นในเรื่อง
ต่างๆ อีกทั้งการขับเคลื่อนฯ ยังขาดการพัฒนาที่ด้านอ่ืนๆที่นอกเหนือจากโครงสร้างพ้ืนฐานเชิง
กายภาพที่เห็นได้อย่างชัดเจน อีกทั้งยังขาดการคาดการณ์ถึงผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงที่มากับ
การเกิดเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่สระแก้ว   
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บทที่ 6 

กรณีศึกษาที่ 2 : เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด 

6.1 ข้อมูลพื้นฐานของพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด 

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราดมีเป้าหมายในการพัฒนาเป็นเมือง “ศูนย์กลางการค้า
ส่ง ขนส่งต่อเนื่องระหว่างประเทศ และศูนย์กลางให้บริการการท่องเที่ยวระดับภูมิภาค” ตั้งอยู่ใน
บริเวณชายแดน ต าบลบ้านหาดเล็ก อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด กับจังหวัดเกาะกง ประเทศ
กัมพูชา  

พ้ืนที่จังหวัดตราดเป็นพื้นที่เมืองเศรษฐกิจชายแดนที่ส าคัญและมีศักยภาพในเรื่องของท าเลที่
ตั้งอยู่บนแนวระเบียงเศรษฐกิจตอนใต้ สามารถเข้าถึงท่าเรือแหลมฉบัง ระยะทางประมาณ 340 
กิโลเมตร รวมถึงท่าเรือสีหนุวิลล์ ประเทศกัมพูชา ระยะทางประมาณ 250 กิโลเมตร อีกทั้งยังมีฐาน
การท่องเที่ยวในพ้ืนที่ และสามารถเชื่อมโยงกับเขตเศรษฐกิจพิเศษเกาะกง ประเทศกัมพูชา ซึ่งมีการ
ลงทุนจากต่างชาติ เช่น โรงงานรถยนต์เกาหลี (Hyundai) โรงงานผลิตลูกวอลเล่ย์บอล (Mikasa) และ
ผลิตสายไฟในรถยนต์ (Yazaki) จากญี่ปุ่น77 จังหวัดตราดจึงมีศักยภาพในการเชื่อมโยงภูมิภาคที่
สามารถเป็นศูนย์รวมของระบบโลจิสติกส์ และสามารถเป็นศูนย์กลางในการให้บริการการท่องเที่ยวใน
ระดับภูมิภาค78 ซึ่งใน พ.ศ.2557 จากค าสั่งของ คสช.79 ได้มีแนวทางในการด าเนินนโยบายทาง
เศรษฐกิจโดยมุ่งเน้นการส่งเสริมการค้าชายแดนผ่านการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่ที่มี
ศักยภาพ ซึ่งจากภูมิศาสตร์ของพ้ืนที่ที่เป็นชายแดนของจังหวัดตราดนั้นมีศักยภาพที่พร้อมทั้งในระบบ
โครงสร้างพ้ืนฐาน การคมนาคมขนส่งสินค้า เส้นทางเชื่อมต่อไปยังประเทศเพ่ือนบ้าน จึงท าให้พ้ืนที่
เมืองชายแดนของจังหวัดตราดได้รับการจัดตั้งเป็นหนึ่งในห้าเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะที่หนึ่งของ
ประเทศไทย80 
 

                                           
77 ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน,(2559),”คู่มือการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ”. 
78 ส านักงานจังหวัดตราด, “การแถลงข่าวผลการด าเนินงานของจังหวัดตราด ครั้งที่ 2/2559” ,เข้าถึงได้จาก 
http://www.trat.go.th/newweb/main 
79 ค าสั่ง ที่ 72/2557 เร่ือง แต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ วันที่ 19 มิถุนายน 2557 
80 ประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษที่ 1/2558 เร่ืองก าหนดพื้นที่พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
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6.1.1 ข้อมูลเชิงกายภาพ 
จังหวัดตราดตั้งอยู่เป็นจังหวัดชายแดนฝั่งทะเลตะวันออก มีพ้ืนที่ทางบก 2,819 ตาราง

กิโลเมตร หรือ 1,761,000 ไร่ มีพ้ืนที่ปกครองทางทะเล 7,257 ตารางกิโลเมตร มีพรมแดนติดกับ
ประเทศกัมพูชาทั้งทางบกและทางทะเลยาว 330 กิโลเมตร โดยทางบกติดกับทางจังหวัดของประเทศ
กัมพูชา ได้แก่ จังหวัดพระตะบอง จังหวัดโพธิสัต และจังหวัดเกาะกง อาณาเขตของจังหวัดตราด ทาง
ทิศเหนือติดต่อกับอ าเภอ ขลุง จังหวัดจันทบุรีและประเทศกัมพูชา  ทางทิศใต้ติดต่อกับอ่าวไทยและ
น่านน้ าประเทศกัมพูชา ทางทิศตะวันออกติดต่อกับประเทศกัมพูชา มีทิวเขาบรรทัดเป็นแนวกั้นเขต 
ทางทิศตะวันตกติดต่อกับอ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี จังหวัดตราดแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 7 
อ าเภอ 38 ต าบล 261 หมู่บ้าน มีชุมชน 96 ชุมชน องค์การบริหารส่วนต าบล 29 แห่ง เทศบาลเมือง 
1 แห่ง และเทศบาลต าบล 13 แห่ง 

การเลือกพ้ืนที่ให้เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดตราด โดยทางจังหวัดตราดได้
เสนอพ้ืนที่ที่มีศักยภาพที่สามารถพัฒนาเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราดและมีพ้ืนที่
ชายแดนที่เหมาะสม จึงได้เสนอกับทาง กนพ. ว่าจะขอก าหนดพ้ืนที่ชายแดนในอ าเภอคลองใหญ่ทั้ง
อ าเภอเป็นพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ซึ่งทาง กนพ. เห็นชอบและได้ประกาศจัดตั้งเป็นเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราดมีพ้ืนที่รวม 50.2 ตร.กม. (31,375 ไร่) ครอบคลุมพ้ืนที่ 1 อ าเภอ 3 
ต าบล คือ อ าเภอคลองใหญ่ ได้แก่ ต าบลคลองใหญ่ ต าบลไม้รูด และต าบลหาดเล็ก  
 

ตารางที่ 6- 1 พ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จ.ตราด 

 
ที่มา ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2557) 
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“ทางจังหวัดได้มีการศึกษาเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนหรือเขตการ
ลงทุนมาก่อนที่ สศช.จะเข้ามาศึกษาในพ้ืนที่ เมื่อ สศช.เข้ามาเสนอให้ทาง
จังหวัดหาพื้นที่สาธารณะเพ่ือการลงทุน ทางจังหวัดจึงเสนออ าเภอคลองใหญ่ทั้ง
อ าเภอในการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งเป็นพ้ืนที่ชายแดนที่มีท่าเรือขนาดใหญ่ 
และมีความสัมพันธ์อันดีกับประเทศกัมพูชา”81 

 
ข้อสังเกตของการก าหนดพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจจังหวัดตราดได้ก าหนดขอบเขตพ้ืนที่เพียง

อ าเภอเดียวเพ่ือสะดวกกับการบริหารจัดการพ้ืนที่โดยอาศัยเขตการปกครองเดิมเป็นพื้นที่น าร่องก่อน
และหากการเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนที่คลองใหญ่ประสบความส าเร็จก็จะขยายพ้ืนที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษตราดออกไปในอนาคตได้อีก  

6.1.2 ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ 
 ข้อมูลด้านเศรษฐกิจของพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด เป็นข้อมูลที่มีข้อจ ากัด
เนื่องจากต้องพิจารณาผ่านข้อมูลระดับจังหวัดตราด ดังนี้ 

- มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (Gross Provincial Product : GPP) ณ ราคาประจ าปี 
2557 มีมูลค่าเท่ากับ 36,999 ล้านบาท มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัว (GPP per capita) ใน
ปี 2557 เท่ากับ 140,763 บาท/คน/ปี  
 - โครงสร้างเศรษฐกิจของจังหวัดตราด ปี 2557 แบ่งเป็นสาขาภาคเกษตร มูลค่า 17 ,756 
ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 48.00 และภาคนอกการเกษตร มูลค่า 19,243 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 
52.02 

โดยหากพิจารณาเป็นรายสาขาการผลิตแล้วพบว่า สาขาเกษตรกรรม การล่าสัตว์ และการป่า
ไม้มีสัดส่วนมากที่สุดถึงร้อยละ 33.98 รองลงมาคือ การประมง ร้อยละ 14.02 และสาขาการขายส่ง-
ขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์ จักรยานยนต์ ของใช้ส่วนบุคคลและของใช้ในครัวเรือน ร้อยละ 
12.12 ตามล าดับ 

 
 
 
 
 

                                           
81 สัมภาษณ์ รองผู้ว่าราชการจังหวัดตราด,วันที่ 30 มีนาคม 2560 
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ตารางที่ 6- 2 โครงสร้างเศรษฐกิจของจังหวัดตราด 

สาขาการผลิต 
ตราด สัดส่วน

ร้อยละ 2557 

มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (Gross Provincial Product : GPP) 36,999 100 

มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัว (GPP per capita) 140,763 - 

ภาคเกษตร 17,756 48.00 

เกษตรกรรม การล่าสัตว์ และการป่าไม้ 12,571 33.98 

การประมง 5,185 14.02 

ภาคนอกเกษตร 19,243 52.02 

การท าเหมืองแร่และเหมืองหิน 41 0.11 

อุตสาหกรรม 1,597 4.32 

การไฟฟ้า แก๊ส และการประปา 640 1.73 

การก่อสร้าง 1,157 3.13 

การขายส่ง-ขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์ จักรยานยนต์ ของใช้ส่วนบุคคลและของใช้ในครัวเรือน 4,485 12.12 

โรงแรมและภัตตาคาร 1,875 5.07 

การขนส่ง สถานที่เก็บสินค้า และการคมนาคม 3,597 9.72 

ตัวกลางทางการเงิน 1,321 3.57 

บริการด้านอสังหาริมทรัพย์ การให้เช่า และบริการทางธุรกิจ 864 2.34 

การบริหารราชการแผ่นดินและการป้องกันประเทศ รวมทั้งการประกัน สังคมภาคบังคับ 1,008 2.73 

การศึกษา 1,540 4.16 

การบริการด้านสุขภาพและสังคม 832 2.25 

การให้บริการชุมชน สังคม และบริการส่วนบุคคลอื่น ๆ 220 0.55 

ลูกจ้างในครัวเรือนส่วนบุคคล 65 0.18 

ค านวณโดยผู้วิจัย อ้างอิงจากส านักงานสถิติแห่งชาติ 
 
 - จ านวนประชากรในจังหวัดตราด จากข้อมูลของส านักงานสถิติจังหวัดตราด ได้ด าเนินการ
ส ารวจภาวะการท างานของประชากร โดยมีโครงสร้างประชากรในวัยแรงงาน ดังนี้82 
 
 
 
 
 
 

                                           
82 ส านักงานแรงงานจังหวัดตราด,”สถานการณ์แรงงานจังหวัดตราด” เข้าถึงได้จาก http://trat.mol.go.th/node/338. 
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ภาพที่ 6- 1 โครงสร้างประชากรที่อยู่ในสถานภาพแรงงานของจังหวัดตราด 

 
ที่มา ส านักงานสถิติจังหวัดตราด ณ ปี 2558 

 
 ในส่วนข้อมูลของจ านวนแรงงานต่างด้าวในจังหวัดตราดที่เข้าเมืองโดยถูกต้องตามกฎหมาย
และได้รับอนุญาตให้ท างาน ข้อมูลในปี 2558 มีจ านวน 578 คน แรงงานต่างด้าวส่วนใหญ่เป็น
ประเภทมาตรา 12 ยกเว้นมติ ครม. จ านวน 314 คน (ร้อยละ 54.33) รองลงมาคือ ประเภทชั่วคร่าว 
จ านวน 260 คน (ร้อยละ 44.98) ส าหรับแรงงานต่างด้าวผ่านการพิสูจน์สัญชาติ เป็นแรงงานที่ได้รับ
อนุญาตให้มาท างานเป็นการชั่วคราว 3 สัญชาติ คือ พม่า ลาว กัมพูชาเพ่ือทดแทนการขาดแคลน
แรงงานในจังหวัด ณ ธันวาคม 2558 มีจ านวนทั้งสิ้น 7,845 คน จ าแนกเป็นสัญชาติกัมพูชา จ านวน 
6,349 คน (ร้อยละ 80.93) พม่า จ านวน 1,443 คน (ร้อยละ 18.39) และลาว จ านวน 53 คน (ร้อย
ละ 0.68) 

6.1.3 ข้อมูลด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  
การคมนาคม พ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราดอยู่ห่างจากกรุงเทพฯ 420 

กิโลเมตร จึงสามารถเดินทางโดยทางหลวงพิเศษหมายเลข 7 (กรุงเทพฯ-ชลบุรี-สายใหม่) ทางหลวง
หมายเลข 344 หมายเลข 3 และ หมายเลข 31  
 การคมนาคมทางน้ า มีร่องทะเลน้ าลึกเหมาะสม กับการจัดสร้างท่าเทียบเรือขนาดกลาง (500 
ตันกรอส) ที่อ าเภอคลองใหญ่ ซึ่งสามารถรองรับการขนส่งทางน้ าไปยังประเทศกัมพูชา เวียดนามและ
ภูมิภาคอินโดจีน รวมทั้งนานาชาติที่ได้มาตรฐาน ปัจจุบันรัฐบาลได้สร้างท่าเทียบเรือเอนกประสงค์
คลองใหญ่แล้ว อยู่ในระหว่างด าเนินการสรรหาผู้ที่เข้ามาบริหารจัดการ นอกจากนี้ยังมีท่าเทียบเรือ
ของเอกชน 4 แห่ง คือ ท่าเทียบเรือชลาลัย ท่าเทียบเรือกัลปังหา ท่าเรือ ป.เกษมศิริ และท่าเรือ 
ส.กฤตวรรณ เปิดให้บริการ 
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 การคมนาคมทางอากาศ มีสนามบินเอกชน จ านวน 1 แห่ง (ของบริษัทบางกอกแอร์เวย์) เปิด
ให้บริการตั้งแต่ปี 2546 ตั้งอยู่ที่ต าบลท่าโสม อ าเภอเขาสมิง จังหวัดตราด เปิดบริการวันละ 4 
เที่ยวบินกรณีปกติ และวันละ 8 เที่ยวบินกรณีช่วงฤดูการท่องเที่ยว 

ด่านชายแดน พ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมีจุดผ่านแดนถาวรบ้านหาดเล็ก อ าเภอคลอง
ใหญ่ โดยมีพรมแดนเชื่อมต่อกับบ้านจามเยี่ยม อ าเภอมณฑลสีมา จังหวัดเกาะกง ประเทศกัมพูชา 
ลักษณะการค้าที่จุดนี้ ร้อยละ 80 เป็นการน าสินค้าลงเรือเพ่ือขนส่งไปยังกัมพูชา โดยท่าเทียบเรือของ
เอกชน 4 แห่ง คือ ท่าเทียบเรือชลาลัย ท่าเทียบเรือกัลปังหา ท่าเรือ ป.เกษมศิริ และท่าเรือ 
ส.กฤตวรรณ ส่วนอีกร้อยละ 20 เป็นการน าเข้า-ส่งออกผ่านจุดผ่านแดนโดยตรง เปิด-ปิดทุกวัน ตั้งแต่
เวลา 07.00 – 22.00 น.83 โดยมูลค่าการค้าชายแดนผ่านจุดผ่านแดนถาวรบ้านหาดเล็ก อ าเภอคลอง
ใหญ่ ในปี 2558 มูลค่า 31,816.99 ล้านบาท แยกเป็นมูลค่าการส่งออก 29,073.24 ล้านบาท และ
น าเข้า 2,743.75ล้านบาท ซึ่งท าให้ประเทศได้ดุลการค้า 26,329.49 ล้านบาท ซึ่งศักยภาพความ
พร้อมของด่านศุลกากร และการตรวจคนเข้าเมืองบริเวณบ้านหาดเล็ก อ.คลองใหญ่ อยู่ในเกณฑ์ที่มี
ศักยภาพเหมาะสมในการรองรับนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราดในอนาคต 

6.1.4 ข้อมูลด้านการจัดการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
การจัดการของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด เริ่มมาตั้งแต่ก่อนที่จะได้รับการ

ประกาศการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจากคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
โดยพื้นที่ชายแดนตราดได้ถูกเลือกเป็นหนึ่งในกลุ่มพ้ืนที่หลักเพ่ือศึกษาศักยภาพและความเหมาะสมใน
การจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ตามมติที่ประชุมคณะรัฐมนตรี วันที่ 29 มีนาคม 2556 จึงท าให้
ในระดับจังหวัดได้มีค าสั่งจังหวัดตราดที่ 1267/2556 จัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจ
จังหวัดตราด-เกาะกง และการยกระดับจุดผ่อนปรนทางการค้าบ้านท่าเส้น จังหวัดตราด และได้ยกเลิก
เมื่อคณะรักษาความมั่นคงแห่งชาติมีค าสั่ง 72/2557 เรื่องแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ให้สนับสนุนการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และได้ก าหนดพ้ืนที่ชายแดน
จังหวัดตราดเป็น 1 ใน 5 พ้ืนที่ เป้าหมาย ท าให้มีค าสั่งจังหวัดตราดที่  2481/2557 แต่งตั้ง
คณะกรรมการนโยบายและขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราดเพ่ือขานรับนโยบาย
และขับเคลื่อนการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเข้ามาแทนที่คณะกรรมการชุดเดิม จากนั้นจึงมี
ค าสั่งจังหวัดตราดที่ 2572/2557 แต่งตั้งคณะอนุกรรมการสนับสนุนการด าเนินงานขับเคลื่อนเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราด และค าสั่งจังหวัดตราดที่ 1105/2558 แต่งตั้งคณะอนุกรรมการฯ
เพ่ิมเติม เพ่ือการขับเคลื่อนที่เป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น โดยแบ่งเป็นคณะอนุกรรมการ 3 ด้าน ได้แก่ 

1) คณะอนุกรรมการด้านโครงสร้างพื้นฐาน และการบริการการค้าครบวงจร 

                                           
83 ส านักงานจังหวัดตราด,”การค้าชายแดน”,เข้าถึงได้จาก http://www.trat.go.th/newweb/main 
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2) คณะอนุกรรมการด้านการท่องเที่ยวและการบริการครบวงจร 
3) คณะอนุกรรมการด้านศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านแรงงาน สาธารณสุข การศึกษา และความ

มั่นคง 
ตามค าสั่งที่ 1104/2558 ได้แต่งตั้งกรรมการที่เป็นส่วนของภาคประชาชน ได้แก่ ผู้แทน

สมาคมสัจจะสะสมทรัพย์ องค์กรชุมชนคนตราด และองค์กรเอกชนจังหวัดตราด เพ่ิมเติมใน
คณะกรรมการ และคณะอนุกรรมการทั้ง 3 ด้านข้างต้น อีกท้ังได้เพ่ิมเติมคณะอนุกรรมการด้านประชา
สัมพันธ์เพ่ือประชาสัมพันธ์ สร้างความเข้าใจในเรื่องการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัด
ตราด (อ้างอิงภาคผนวก ค ตารางที่ 1) ซึ่งหน่วยงานที่มีบทบาทขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
จังหวัดตราดในพ้ืนที่จะเป็น 3 กลุ่มใหญ่ๆ ได้แก่ หน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง-ส่วนภูมิภาค องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษอยู่ในความดูแล และภาคเอกชน-ประชาสังคม
ที่เก่ียวข้อง 
 

กลุ่มที่หนึ่ง : หน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง-ส่วนภูมิภาค 
 จากค าสั่งจังหวัดตราด เรื่องแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายและขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษจังหวัดตราด และคณะอนุกรรมการสนับสนุนการด าเนินงานขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ จังหวัดตราด ทั้ง 2 ฉบับข้างต้นจะพบว่ามีหน่วยงานภาครัฐส่วนภูมิภาคเกือบทั้งหมดเข้าร่วม
เป็นคณะท างาน (ภายใต้การสั่งการของหน่วยงานภาครัฐส่วนกลางที่เป็นต้นสังกัด) แต่จะมีหน่วยงาน
ที่ด าเนินการในพ้ืนที่หลักๆ ดังนี้ 
 

ตารางที่ 6- 3 หน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง-ส่วนภูมิภาคที่ขับเคลื่อน SEZ ตราด 

ที ่ หน่วยงาน หน้าท่ีรับผิดชอบในการขับเคลื่อน SEZ 

1 ส านักงานจังหวัด
ตราด 

เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักในการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัด
ตราด โดยมีรองผู้ว่าราชการจังหวัดตราดที่ได้รับมอบหมายเป็นประธานในทุก
คณะอนุกรรมการ เป็นหน่วยงานที่ประสานงานการด าเนินการกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องทั้งหมด รวมทั้งการพูดคุยประชาคมกับประชาชนในพ้ืนท่ี 

2 โยธาธิการและผัง
เมืองจังหวัดตราด 

จัดท าผังเมืองรวม และผังเมืองเฉพาะ ซึ่งจะเกี่ยวข้องโดยตรงกับการใช้
ประโยชน์ที่ดินในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด และท าความเข้าใจใน
เรื่องผังเมืองกับประชาชนในพ้ืนท่ีร่วมถึงหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

3 ด่านศุลกากรคลอง
ใหญ่ 

เป็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยตรงในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานประเภทด่าน
ศุลกากรเพื่อรองรับการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและเพิ่มศักยภาพใน
การเติบโตทางเศรษฐกิจการค้าชายแดนที่ผ่านเข้ามาในพื้นที่ เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด โดยมีทั้งด่านทางบกและทางน้ า 
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ที ่ หน่วยงาน หน้าท่ีรับผิดชอบในการขับเคลื่อน SEZ 

4 แขวงการทางตราด เป็นหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องโดยตรงในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในการคมนาคม
ทางถนน ซึ่งมีโครงการเพิ่มศักยภาพของถนนที่เช่ือมโยงกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ เส้นทางตราด-คลองใหญ่ให้เป็นถนน 4 เลน เป็นต้น 

5 ส านักงานเจ้าท่า
ภูมิภาค สาขาตราด 

เป็นหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องโดยตรงในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในการคมนาคม
ทางน้ า คือท่าเรือเอนกประสงค์คลองใหญ่  

6 อุตสาหกรรมจังหวัด
ตราด 

เป็นหน่วยงานประสาน ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ี โดย
จะให้ข้อเสนอแนะทั้งกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และภาคเอกชนที่ต้องการมา
ลงทุนในพื้นที ่

7 ธนารักษ์พื้นที่ตราด มีหน้าที่รับผิดชอบในส่วนการให้เช่าที่ราชพัสดุในพื้นท่ีต าบลไม้รูด จังหวัดตราด 
ซึ่งได้เปิดการประมูลเพื่อให้เอกชนท่ีสนใจลงทุนเช้าท่ีดิน จ านวน 1 ราย 

8 แรงงานจังหวัดตราด เป็นหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องโดยตรงด้านแรงงานในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
จังหวัดตราด และจัดตั้งศูนย์บริการบริการเบ็ดเสร็จ (One stop service : OSS) 

ด้านแรงงาน 
9 จัดหางานจังหวัด

ตราด 

ข้อมูลจากค าสั่งจังหวัดตราดที่ 2572/2557 และการสัมภาษณ์ โดยผู้วิจัย (2560) 
 

กลุ่มที่สอง : องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ในพ้ืนที่ที่จัดตั้งเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด
คืออ าเภอคลองใหญ่ทั้งอ าเภอ เป็นหน่วยงานที่อยู่ในคณะกรรมการนโยบายและขับเคลื่อนเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด และคณะอนุกรรมการสนับสนุนการด าเนินงานขับเคลื่อนเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราด โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้องในพ้ืนที่ ดังนี้ 
 

ตารางที่ 6- 4 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีขับเคลื่อน SEZ ตราด 

ที ่ หน่วยงาน ความส าคัญในเชิงพ้ืนที ่

1 เทศบาลต าบลคลองใหญ่ เป็นพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด ในพื้นที่มีท่า
เทียบเรือเอนกประสงค์คลองใหญ่ที่ท าหน้าที่หลักในการค้า 
การขนส่งทางน้ า 

2 เทศบาลต าบลหาดเล็ก เป็นพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด เป็นพื้นที่ติด
ชายแดนบ้านหาดเล็ก มีจุดผ่านแดนบ้านหาดเล็ก-เกาะกง 

3 องค์การบริหารส่วนต าบลไม้รูด เป็นพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด มีพื้นที่ราช
พัสดุจ านวน 895 ไร่ที่ให้เอกชนประมูลเพื่อเข้ามาลงทุน 

4 องค์การบริหารส่วนต าบลคลองใหญ่ เป็นพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด อ าเภอคลอง
ใหญ่ 

ข้อมูลจากค าสั่งจังหวัดตราดที่ 2572/2557 และการสัมภาษณ์ โดยผู้วิจัย (2560) 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

126 

กลุ่มที่สาม : ภาคเอกชน-ภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้อง 
 ในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราดแต่เดิมจะมีเพียงอุตสาหกรรมขนาดเล็กเท่านั้น 
โดยส่วนใหญ่จะเป็นอุตสาหกรรมต่อเนื่องจากการเกษตรกรรมและการประมง ซึ่งในพ้ืนที่จะไม่มี
อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดใหญ่โดยเด็ดขาด ภาคเอกชนรายใหญ่ที่สุดในพ้ืนที่จึงเน้นไปที่การ
ลงทุนของเอกชน ได้แก่ บริษัท พร็อพเพอร์ตี้ เพอร์เฟค จ ากัด (มหาชน) นอกจากนี้ยังมีสภา
อุตสาหกรรมจังหวัดตราด และหอการค้าจังหวัดตราด เป็นหนึ่งในคณะกรรมการนโยบายและ
ขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด 
 ในส่วนของภาคประชาสังคมของจังหวัดตราดมีผู้แทนสมาคมสัจจะสะสมทรัพย์ องค์กรชุมชน
คนตราด และองค์กรเอกชนจังหวัดตราดเข้ามาเป็นหนึ่งในคณะกรรมการนโยบายและขับเคลื่อนเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด และคณะอนุกรรมการสนับสนุนการด าเนินงานขับเคลื่อนเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราดเพ่ือให้ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะในการขับเคลื่อนเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ 
 

ตารางที่ 6- 5 ภาคเอกชน-ภาคประชาสังคมที่เก่ียวข้องกับการขับเคลื่อน SEZ ตราด 

ที ่ หน่วยงาน หน้าท่ีรับผิดชอบในการขับเคลื่อน SEZ 

1 บริษัท พร็อพเพอร์ตี้ เพอร์เฟค จ ากัด 
(มหาชน) 

บริษัทเอกชนที่เป็นผู้ประมูลและลงทุนในพื้นที่ 895 ไร่ 
ในต าบลไม้รูด อ าเภอคลองใหญ่ จ.ตราด 

2 ผู้ประกอบการที่ลงทุนในพ้ืนท่ี SEZ ภาคเอกชนที่ขอรับการส่งเสริมการลงทุนจาก BOI ตาม
กิจการเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

3 สภาอุตสาหกรรมจังหวัดตราด 

 

หนึ่งในคณะกรรมการนโยบายและขับเคลื่อนเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด ที่คอยให้ค าแนะน ากับนัก
ลงทุนและแนวทางการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษกับหน่วยงานอื่นๆที่เกี่ยวข้อง 

4 หอการค้าจังหวัดตราด 

5 ภาคประชาสังคมในพื้นที่ 
- สมาคมสัจจะสะสมทรัพย์  
- องค์กรชุมชนคนตราด  
- องค์กรเอกชนจังหวัดตราด 

หนึ่งในคณะกรรมการนโยบายและขับเคลื่อนเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด และคณะอนุกรรมการ
สนับสนุนการด าเนินงานขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ ให้ข้อเสนอแนะและสังเกตการณ์ในการประชุม
การขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

ข้อมูลจากค าสั่งจังหวัดตราดที่ 2572/2557 และการสัมภาษณ์ โดยผู้วิจัย (2560) 

 
 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องดังกล่าวเป็นหน่วยงานส าหรับการพัฒนาพ้ืนที่ซึ่งเป็นการขับเคลื่อน
นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ซึ่งในอนาคตอาจจะพัฒนา
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ไปสู่การเป็นองค์กรที่บริหารจัดการพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดได้ แต่ในปัจจุบันยังไม่พบการ
วางแผนจัดตั้งองค์กรส าหรับบริหารจัดการพ้ืนที่ในระยะยาวที่มีหน่วยงานที่อยู่ติดกับพ้ืนที่ เช่น อปท. 
ภาคเอกชน ภาคประชาชน ฯลฯ มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการพื้นที่ 
 
6.2 กระบวนการขับเคลื่อนสู่การเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด 

 การศึกษาวิจัยนี้จะมองการบริหารจัดการพ้ืนที่เมืองเศรษฐกิจชายแดนผ่านการขับเคลื่อนและ
การพัฒนาเพื่อรองรับการเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่จังหวัดตราด โดยสามารถแบ่งประเด็น
การขับเคลื่อน ดังนี้ 

6.2.1 ด้านการส่งเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชน์  
การส่งเสริมการลงทุนและการอ านวยความสะดวกในการลงทุนตามนโยบายเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษนั้นถือว่าเป็นเรื่องหลักในการกระตุ้นในการการลงทุนในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ ในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราดได้มีการขับเคลื่อนส่วนนี้ ได้แก่ 
 1) ศูนย์ OSS ด้านการลงทุน : การอ านวยความสะดวกให้แก่ผู้ลงทุนในพ้ืนที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษโดยการตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านการลงทุน (One Stop Service : OSS) เพ่ือ
ให้บริการข้อมูลต่างๆ และประสานการบริการด้านการลงทุนที่เกี่ยวข้องในการยื่นขอใบอนุญาตต่างๆ
ซึ่งเชื่อมโยงกับศูนย์ประสานการบริการกับ OSS ของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ใน
พ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดได้จัดตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านการลงทุน (One Stop Service 
: OSS) และศูนย์บริการ SMEs แบบครบวงจร (SMEs OSS) โดยมีเจ้าหน้าที่จากส านักงานส่งเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) และผู้แทนจากส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เช่น ส านักงาน
พาณิชย์จังหวัด ส านักงานจัดหางานจังหวัด ฯลฯ ผลัดเปลี่ยนกันให้บริการและข้อมูลแก่ผู้สนใจ ณ 
ศาลากลางจังหวัดตราด 

2) การขอส่งเสริมการลงทุนจาก BOI : จากการประกาศกิจการเป้าหมายที่ให้การส่งเสริมจาก 
BOI โดยให้ยื่นขอรับการส่งเสริมได้ถึงภายในวันที่ 30 ธันวาคม พ.ศ.2560 ซึ่งมีโครงการขอรับการ
ส่งเสริมการลงทุน84 โดยมีสถิติภาวะการส่งเสริมการลงทุนจาก BOI ที่ได้รับอนุมัติเริ่มตั้งแต่ปี 2559 
ผ่านการอนุมัติเป็นที่เรียบร้อยแล้วจ านวน 1 โครงการ เป็นกิจการผลิตอาหารสัตว์หรือส่วนผสมอาหาร
สัตว์ จ านวนเงินลงทุน 182 ล้านบาท 

หากพิจารณาจากการลงทุนที่ขอรับการส่งเสริมจาก BOI จะพบว่าในพ้ืนที่ เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษตราดจะมีจ านวนน้อยมาก เนื่องจากพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมีพ้ืนที่ดินราบน้อย

                                           
84 ข้อมูลในช่วงปี 2558-2559 
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มาก จึงทให้ไม่สามารถตั้งกิจการเพ่ิมเติมได้อีก การลงทุนรายใหญ่ที่สุดและตอบโจทย์เป้าหมายของ
พ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจึงเป็นการลงทุนจากบริษัทเอกชนที่เข้ามาใช้ประโยชน์ที่ดินบริเวณ ต.
ไม้รูด 

6.2.2 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและด่านศุลกากร 
 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราดจากการศึกษาศักยภาพในการจัดตั้งเป็นเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษนั้นถือว่าตั้งอยู่บนท าเลที่ตั้งชายแดนที่ได้เปรียบ เนื่องจากจังหวัดตราดได้ก าหนดให้
พ้ืนที่อ าเภอคลองใหญ่ทั้งหมด 1 อ าเภอเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งเป็นพ้ืนที่ชายแดนที่สามารถ
เชื่อมโยงกับประเทศกัมพูชา ไปจนถึงเวียดนามได้ทั้งทางบกและทางน้ า รวมถึงเป็นจุดยุทธศาสตร์ที่มี
ศักยภาพเป็นประตูหน้าการค้าเชื่อมโยงกับภายในประเทศ จึงเร่งการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน
และด่านศุลกากรในพ้ืนที่ ซึ่งสามารถแบ่งการขับเคลื่อนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและด่านศุลกากรเพ่ือ
รองรับการเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ 

ส่วนที่หนึ่ง : ด่านศุลกากร 
 ด่านศุลกากรมีขอบข่ายความรับผิดชอบครอบคลุมพ้ืนที่ที่เกี่ยวข้องการเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษจังหวัดตราดคือ ด่านศุลกากรคลองใหญ่ เป็นหน่วยงานในสังกัดของส านักงานศุลกากรภาคที่ 1 
กรมศุลกากร ด่านศุลกากรคลองใหญ่มีขอบเขตความรับผิดชอบในพ้ืนที่ทั้งหมดของจังหวัดตราด มี
ช่องทางการน าเข้าและส่งออกสินค้า 3 ช่องทางคือ ทางบก ทางทะเล และทางอากาศ แต่ในส่วนที่อยู่
ในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด ได้แก่  
 1. จุดผ่านแดนถาวรหรือด่านพรมแดนบ้านหาดเล็ก ต าบลหาดเล็ก อ าเภอคลองใหญ่  ติดต่อ
กับจุดผ่านแดนจามเยียม อ าเภอมณฑลสีมา จังหวัดเกาะกง ประเทศกัมพูชา  
 2. ช่องทางทางทะเล เป็นการใช้การขนส่งทางเรือ เป็นท่าเรือของเอกชนดูแล โดยมี ท่าเรือ
หลักส าหรับการค้าระหว่างประเทศ ได้แก่ ท่าเรือ ส. กฤตรวัณ และท่าเรือชลาลัย และท่าเรือที่ใช้เป็น
ท่าเทียบเรือประมง และมีการขนส่งบ้างเล็กน้อย ได้แก่ ท่าเรือกัลปังหา ท่าเรือ ป.เกษมศิริ และท่าเรือ
ทรัพย์ชโลธร 
 นอกจากนี้ในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดมีการสร้างท่าเทียบเรือเอนกประสงค์โดย
กรมเจ้าท่าเป็นผู้ดูแลการก่อสร้าง ซึ่งตัวโครงสร้างพื้นฐานเสร็จเรียบร้อยแล้ว เป็นโครงการตั้งแต่ช่วงปี 
2554 ก่อนที่จะมีนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ แต่มีการดึงงบประมาณบูรณาการฯมาใช้เพ่ิมเติม
หลังจากมีการขับเคลื่อนนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่ตราด ปัจจุบันอยู่ในขั้นตอนสรรหา
เอกชนที่จะเข้ามาบริหารจัดการท่าเทียบเรือเอนกประสงค์ 
 ทั้งนี้ ในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราดคาดการณ์ในอนาคตว่าหากเปิดเป็นเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเต็มตัวแล้ว จะมีเอกชนเข้ามาลงทุนมากขึ้นและจะส่งผลให้ปริมาณงานของจุด



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

129 

ผ่านแดนถาวรบ้านหาดเล็กมีเพ่ิมขึ้น แต่เนื่องจากท าเลที่ตั้งของพรมแดนทางบกบริเวณบ้านหาดเล็ก
เป็นพ้ืนที่อยู่ระหว่างแนวเทือกเขาบรรทัดและทะเลอ่าวไทยตอนบน ท าให้การพัฒนาหรือขยายด่าน
พรมแดนเป็นไปได้ยาก แต่อย่างไรก็ตามได้มีโครงการเพ่ือพัฒนาและปรับปรุงด่านชายแดน ดังนี้85 

1. โครงการปรับปรุงด่านศุลกากรบริเวณด่านพรมแดนบ้านหาดเล็ก ด าเนินการโดยกรม
ศุลกากรพัฒนาเพื่อปรับปรุงบริเวณด่านพรมแดนบ้านหาดเล็ก งบประมาณ 50 ล้านบาท (งบประมาณ
ปี พ.ศ. 2558) โดยด าเนินการออกแบบก่อสร้างอาคารให้มีพ้ืนที่ปฏิบัติงานและส านักงานของ
หน่วยงาน C.I.Q แต่ในปัจจุบันยังไม่สามารถด าเนินการได้ เนื่องจากการก่อสร้างบริเวณพ้ืนที่ดังกล่าว
อาจส่งผลกระทบต่อเขตแดนระหว่างประเทศ ในการนี้คณะอนุกรรมการพิจารณาเปิดจุดผ่านแดน 
ภายใต้ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ได้เชิญตัวแทนกรมศุลกากรและผู้เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุม
กรณีการก่อสร้างอาคารด่านพรมแดนบ้านหาดเล็กหลังใหม่ เมื่อวันที่ 8 พฤษภาคม 2558 ซึ่งที่ประชุม
ได้มีมติเห็นควรชะลอการก่อสร้างอาคารด่านศุลกากรหลังใหม่ไว้ก่อน โดยให้กรมศุลกากรปรับ
แผนการใช้งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรไว้แล้ว ไปด าเนินการในส่วนอ่ืนๆ และมอบให้กระทรวงการ
ต่างประเทศน าเรื่องนี้เข้าสู่ที่ประชุมคณะกรรมาธิการเขตแดนร่วมไทย-กัมพูชาต่อไป 

ต่อมาทางจังหวัดตราดได้มอบหมายส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดตราดออกแบบ 
ประมาณการราคา เพ่ือจัดท าโครงการปรับปรุงด่านพรมแดนถาวรบ้านหาดเล็กให้เป็นมาตรฐานสากล
เพ่ือเชื่อมโยงการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวกับประเทศเพ่ือนบ้าน และขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากโครงการเพ่ิมขีดสมรรถนะในการก ากับและติดตามการปฏิบัติราชการในภูมิภาคของ
รองนายกรัฐมนตรี (นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2559 งบประมาณ 10 ล้าน
บาท ซึ่งต้องขอโอนเปลี่ยนแปลงโครงการจากโครงการปรับปรุงด่านพรมแดนถาวรบ้านหาดเล็กให้เป็น
มาตรฐานสากลเพ่ือเชื่อมโยงการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวกับประเทศเพ่ือนบ้านไปเป็น 
โครงการพัฒนาเส้นทางในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด งบประมาณ 10 ล้านบาท แขวงทางหลวง
ชนบทตราด เป็นหน่วยงานผู้รับผิดชอบ ซึ่งส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีไม่อนุมัติ ให้
เปลี่ยนแปลงโครงการ มีผลท าให้ไม่สามารถด าเนินการโครงการฯ ดังกล่าวได้ 

2. การพัฒนาอาคารตรวจสินค้าและคลังสินค้าด่านศุลกากรคลองใหญ่ ต าบลไม้รูด ได้
ด าเนินการก่อสร้างอาคารตรวจสินค้าและคลังสินค้าด่านศุลกากรคลองใหญ่ ต าบลไม้รูด เสร็จ
เรียบร้อยแล้ว และด่านศุลกากรคลองใหญ่ ได้ท าการติดตั้งเครื่องตรวจสินค้าด้วยระบบ X-RAY แบบ
เคลื่อนที่ประจ าที่ลานตรวจสินค้าขาเข้า-ขาออก โดยเปิดให้บริการ ตั้งแต่วันที่ 22 พฤศจิกายน 2558 

                                           
85 รายงานความก้าวหนา้การด าเนินการขบัเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด,ส านักงานจังหวัดตราด (2560) 
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นอกจากนี้ยังมีโครงการเสริมศักยภาพของด่านตรวจคนเข้าเมืองในพ้ืนที่ด่านบ้านหาดเล็กของ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ โดยมีการของบประมาณจากแผนบูรณาการการพัฒนาพ้ืนที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษในปีงบประมาณ 2560 ได้แก่  

- โครงการติดตั้งระบบตรวจจับใบหน้าบุคคลเฝ้าระวัง และยานพาหนะเป้าหมาย ตรวจคน
เข้าเมืองจังหวัดตราด จุดผ่านแดนถาวรบ้านหาดเล็ก 

- โครงการติดตั้งระบบตรวจจับใบหน้าบุคคลเฝ้าระวังและกล้องวงจรปิดในอาคารตรวจคน
เข้าเมืองจังหวัดตราด 

โดยสามารถสรุปงบประมาณที่จัดสรรส าหรับการพัฒนาด่านฯในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษจังหวัดตราดได้ ได้ดังนี้ 
 
ตารางที่ 6- 6 สรุปงบประมาณโครงการพัฒนาเกี่ยวกับด่านฯในพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

โครงการ หน่วยงานที่รับผิดชอบ งบประมาณ ปีงบฯ 

โครงการก่อสร้างด่านพรมแดนคลองใหญ่ (จุด
ผ่านแดนบ้านหาดเล็ก) 

กรมศุลกากร 10 ล้านบาท ปี 2558 

(งบกลาง) 
โครงการก่อสร้างอาคารด่านพรมแดน คลองใหญ่ 
จ.ตราด 

กรมศุลกากร 40 ล้านบาท 

 

ปี 2559 

(งบบูฯ) 
โครงการติดตั้งระบบตรวจจับใบหน้าบุคคลเฝ้า
ระวัง และยานพาหนะเป้าหมาย ตรวจคนเข้า
เมืองจังหวัดตราด จุดผ่านแดนถาวรบ้านหาดเล็ก 

ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ 

14.845 ล้านบาท 

 

ปี 2560 

(ค าขอ) 

โครงการติดตั้งระบบตรวจจับใบหน้าบุคคลเฝ้า
ระวังและกล้องวงจรปิดในอาคารตรวจคนเข้า
เมืองจังหวัดตราด 

ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ 

0.6966 ล้านบาท ปี 2560 

(ค าขอ) 

รวม (โดยประมาณ) 65.54 ล้านบาท  

 

ส่วนที่สอง : การคมนาคม 
 หลังจากการประกาศพ้ืนที่อ าเภอคลองใหญ่ทั้งอ าเภอเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัด
ตราดจึงได้มีการพัฒนาการคมนาคมขนส่งในพ้ืนที่ให้มีศักยภาพเพ่ือรองรับการเป็นเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษขึ้น ได้แก่ 
 1) การพัฒนาทางหลวงหมายเลข 3 (ถนนสุขุมวิท) ตราด-หาดเล็ก เป็นโครงการก่อสร้าง
บูรณะทางหลวงสายหลักระหว่างภาค เป็นการขยายถนนเป็น 4 ช่องการจราจรและเพ่ิมประสิทธิภาพ
ทางหลวง ทล.3 กรุงเทพฯ-หาดเล็ก (ตราด) โดยกรมทางหลวงด าเนินการ แบ่งการก่อสร้าง ดังนี้ 
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  1.1) โครงการก่อสร้างทางหลวงหมายเลข 3 สาย ตราด - หาดเล็ก ตอน 2 ส่วนที่ 1 
กม.407+640 - กม.430-890 ระยะทางยาวประมาณ 23.250 กิโลเมตร งบประมาณก่อสร้าง 
686,437,000 บาท และ โครงการก่อสร้างทางหลวงหมายเลข 3 สาย ตราด - หาดเล็ก ตอน 2 
ส่วนที่ 2 กม.477+840 กม.488+130 ระยะทางยาวประมาณ 10.290 กิโลเมตร งบประมาณ
ก่อสร้าง 695,634,000 บาท (งบประมาณปี 2558 – 2560)  
  1.2) โครงการก่อสร้างทางหลวงหมายเลข 3 สาย ตราด-หาดเล็ก ตอน 3 ได้รับการ
สนับสนุนงบประมาณปี 2559-2561 กม.430+890 – กม. 454+390 รวมระยะทาง 23.500 
กม. งบประมาณ 953 ล้านบาท (งบประมาณปี 2559-2561) 
  1.3) โครงการก่อสร้างทางหลวงหมายเลข 3 สาย ตราด-หาดเล็ก ตอน 4 ตอนทาง
แยกเข้าบ้านไม้รูด-คลองจาก กม.454+390-กม.477+840 รวมระยะทาง 23.450 กิโลเมตร 
เสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ ปี 2560 งบประมาณ 990 ล้านบาท ซึ่งอยู่ในระหว่าง
ด าเนินการอนุมัติ 

2) การพัฒนาถนนบริเวณทางเข้าท่าเทียบเรืออเนกประสงค์ จากการสร้างท่าเทียบเรือ
อเนกประสงค์คลองใหญ่ ประกอบกับบริเวณถนนทางเข้าท่าเทียบเรืออเนกประสงค์คลองใหญ่มีความ
คับแคบ จึงได้มีโครงการพัฒนาถนนบริเวณท่าเทียบเรืออเนกประสงค์ขึ้น โดยกรมทางหลวงชนบทเป็น
ผู้ด าเนินการ ระยะทาง 0.647 กิโลเมตร  
 3) การพัฒนาโครงข่ายทางหลวงชนบทเพื่อการท่องเที่ยว ในพ้ืนที่ต าบลไม้รูด อ าเภอคลอง
ใหญ่โดยกรมทางหลวงชนบทเป็นผู้ด าเนินการ จากแผนงานพัฒนาและเพ่ิมรายได้จากการท่องเที่ยว
และบริการ แบ่งเป็นระยะทาง 2 ตอน ได้แก่86  

- ถนนสายเลียบชายหาดบานชื่น งบประมาณ 29,309,000 บาท (งบประมาณปี พ.ศ.2558-2559) 
- ถนนสายเลียบชายหาดบานชื่น (ตอนที่ 2) จ านวน 3.268 กิโลเมตร งบประมาณ 17,761,000 
บาท (งบประมาณปี 2559)  

 
ตารางที่ 6- 7 สรุปงบประมาณโครงการพัฒนาเกี่ยวกับการคมนาคมใน SEZ ตราด 

                                           
86 เอกสารงบประมาณ ฉบับที ่3 ประจ าป ี2559 เล่มที่ 4 

โครงการ หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

งบประมาณ ปีงบฯ 

การพัฒนาทางหลวงหมายเลข 3 (ถนนสขุุมวิท) 
ตราด-หาดเล็ก 

- โครงการก่อสร้างทางหลวงหมายเลข 3 สาย  

กรมทางหลวง  
 

210 ล้านบาท 

 

 
 

ปี 2558 

(งบกลาง) 
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ตราด - หาดเล็ก ตอน 2 

 
 
 
 
 
 
 

- โครงการก่อสร้างทางหลวงหมายเลข 3 สาย ตราด-
หาดเล็ก ตอน 3 

 
 
 
 

- โครงการก่อสร้างทางหลวงหมายเลข 3 สาย ตราด-
หาดเล็ก ตอน 4 

388.898 ล้านบาท 

 

43.638 ล้านบาท 

 

739.535 ล้านบาท 

ปี 2559 

(งบบูฯ) 
ปี 2560 

(ค าขอ) 
ปี 2561 

(งบผูกพัน) 
 

190.727 ล้านบาท 

 

270.764 ล้านบาท 

 

492.144 ล้านบาท 

 

ปี 2559 

(งบบูฯ) 
ปี 2560 

(ค าขอ) 
ปี 2561 

(งบผูกพัน) 
198 ล้านบาท 

 

396 ล้านบาท 

 

396 ล้านบาท 

 

ปี 2560 

(ค าขอ) 
ปี 2561 

(งบผูกพัน) 
ปี 2561 

(งบผูกพัน) 
โครงการพัฒนาถนนบรเิวณท่าเทียบเรือ
อเนกประสงค์ 

กรมทางหลวงชนบท 5.9365 ล้านบาท 

 

8.2635 ล้านบาท 

 

ปี 2559 

(งบบูฯ) 
ปี 2560 

(ค าขอ) 
พัฒนาโครงข่ายทางหลวงชนบทเพ่ือการท่องเท่ียว 

- ถนนสายเลยีบชายหาดบานช่ืน 

 
 
 

- ถนนสายเลยีบชายหาดบานช่ืน (ตอนที่ 2) 

กรมทางหลวงชนบท  

6 ล้านบาท 

 

23.309 ล้านบาท 

 

17.761 ล้านบาท 

 

ปี 2558 

(งบกรม) 
ปี 2559 

(งบกรม) 
ปี 2559 

(งบกรม) 
รวม (โดยประมาณ) 2,346.61 ล้านบาท  
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4) การก่อสร้างท่าเทียบเรืออเนกประสงค์คลองใหญ่ โดยหน่วยงานกรมเจ้าท่า ได้
ด าเนินการสร้างท่าเทียบเรือตั้งแต่ปี 2554 โดยเป็นโครงการก่อสร้างที่มีก่อนเริ่มนโยบายเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ แต่ได้มีการดึงงบประมาณจากแผนพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมาใช้
ร่วมด้วยในปีงบประมาณ 2559 จ านวน 154.9784 ล้านบาท ซึ่งปัจจุบันได้ด าเนินการแล้วเสร็จ 
และก าลังประชาสัมพันธ์หาผู้ประกอบการเข้ามาบริหารจัดการท่าเรือก็จะสามารถเปิดให้บริการได้  

 

ส่วนที่สาม : สาธารณูปโภค – สาธารณูปการ 
 จากการที่รัฐบาลมีการประกาศจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งจะส่งผลให้มีความต้องการ
ใช้สาธารณูปโภคเพ่ิมมากขึ้น จึงท าให้มีโครงการพัฒนาด้านสาธารณูปโภคเพ่ือรองรับการเป็นเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด มีดังนี้ 
 - ไฟฟ้า : แผนพัฒนาระบบไฟฟ้าเพ่ือรองรับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษระยะที่ 1 (SEZ1) 
ตาม 6 พ้ืนที่จังหวัดชายแดน ได้แก่ ตาก, สระแก้ว, ตราด, มุกดาหาร, สงขลา และหนองคาย ซึ่งจาก
นโยบายดังกล่าว ในการนี้ การไฟฟ้าฝ่ายผลิต (กฟผ.) และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) ได้ร่วมกัน
วิเคราะห์และวางแผนเพื่อจัดท าแผนงานพัฒนาระบบไฟฟ้าในเขตพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษดังกล่าว เพ่ือให้
สอดคล้องกับปริมาณความต้องการใช้ไฟฟ้าที่คาดว่าจะเพ่ิมขึ้นในอนาคต ในส่วนพื้นที่จังหวัดตราด ได้
มีแผนพัฒนาระบบไฟฟ้าในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด โดยสามารถแจกแจงการ
ด าเนินงาน ได้ดังนี้ 
 1) ติดตั้งหม้อแปลง 115/22 KV ขนาด 50 MVA ที่สถานีจ่ายไฟคลองใหญ่ งบประมาณ 
83.05 ล้านบาท 
 2) งานก่อสร้างระบบจ าหน่าย 22 KV. รองรับจ่ายไฟในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ คาดว่าจะ
แล้วเสร็จประมาณเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2560 

- ปรับปรุงระบบจ าหน่ายใต้ไลน์ ช่วงสถานีไฟฟ้าคลองใหญ่-บ้านไม้รูด (วงจร 2) (ฝั่ง
ซ้าย) งบประมาณ 13 ล้านบาท  

- เสริมระบบจ าหน่ายใต้ไลน์ฯ ช่วงสถานีไฟฟ้าคลองใหญ่-บ้านไม้รูด (วงจร 7) (ฝั่งซ้าย) 
งบประมาณ 8.24 ล้านบาท 

- เสริมระบบจ าหน่ายช่วง อ.คลองใหญ่-บ้านคลองสน (วงจร 10) (ฝั่งขวา) งบประมาณ 
6.5 ล้านบาท 

- เสริมระบบจ าหน่ายช่วง บ้านคลองสน-บ้านหาดเล็ก (วงจร 10) (ฝั่งขวา) งบประมาณ 
13. ล้านบาท 
3) ติดตั้ง Load Break Switch 22 Kv จ านวน 5 ชุด งบประมาณ 2.90 ล้านบาท 
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4) ติดตั้งหม้อแปลงจ าหน่ายไฟฟ้ารวม 1,200KVA และก่อสร้างระบบจ าหน่ายแรงต่ า 
งบประมาณ 11.38 ล้านบาท 

- การประปา : จากแผนงานส่งเสริมการบริหารจัดการน้ าอย่างบูรณาการของการประปาส่วน
ภูมิภาคได้มีโครงการก่อสร้างปรับปรุงขยายการประปาส่วนภูมิภาคสาขาคลองใหญ่ในงบประมาณ
ลงทุน 148,932,000 บาท แบ่งเป็นเงินในงบฯ 111,699,000 บาท และเงินนอกงบฯ 37,233,000 
บาท ซึ่งเมื่อก่อสร้างแล้วเสร็จจะท าให้มีก าลังการผลิตสามารถรองรับความต้องการใช้น้ าถึง พ.ศ. 
2569 โดยมีแผนงานประกอบด้วย 
 1) ก่อสร้างสถานีผลิตน้ าคลองสะพานหิน (แห่งใหม่) โดยก่อสร้างระบบผลิตน้ าขนาด 4,800 
ลบ.ม./วัน พร้อมก่อสร้างถังน้ าใส  

2) ก่อสร้างสถานีเพ่ิมแรงดันคลองสะพานหิน (แห่งใหม่) พร้อมก่อสร้างถังน้ าใส  
3) ก่อสร้างสถานีจ่ายน้ าเขาไม้รูด (อนาคต) พร้อมก่อสร้างถังน้ าใส  
4) ก่อสร้างวางท่อส่ง-จ่ายน้ า 
แต่ปัจจุบัน (2560) การพัฒนาระบบประปาก าลังติดปัญหาการด าเนินงานคือการด าเนินการ

ก่อสร้างปรับปรุงขยายการประปาส่วนภูมิภาคสาขาคลองใหญ่เพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจใน
อนาคต มีความจ าเป็นที่จะขอใช้ที่ดินป่าสงวนแห่งชาติ (ป่าเขาบรรทัด) เพ่ือก่อสร้างสถานีผลิต
น้ าประปาบริเวณต าบลแหลมกลัด อ าเภอเมืองตราด ซึ่งได้มีหนังสือแจ้งขออนุญาตใช้ที่ดินฯ ไปยัง
ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดตราด เพ่ือขออนุญาตใช้ที่ดินป่าสงวนแห่งชาติป่า
เขาบรรทัด จึงอยู่ในขั้นตอนการพิจารณาด าเนินการ 
 

- สาธารณสุข : จากแผนงานบูรณาการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ประจ าปีงบประมาณ 
2560 และงบประมาณจากส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ได้รับอนุมัติงบประมาณเพ่ือรองรับ
การเกิดเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ดังนี้ 

 การพัฒนาระบบบริการสุขภาพในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด ปีงบประมาณ 2560 

 การจัดสวัสดิการที่อยู่อาศัยแก่บุคลากรสาธารณสุขในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด 
ปีงบประมาณ 2560 

 ซื้อครุภัณฑ์เพ่ิมเติมส าหรับโรงพยาบาลในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด 
(ปีงบประมาณ 2559) 

- รถเอ็กซเรย์เคลื่อนที่ แบบภาพดิจิตอล โรงพยาบาลคลองใหญ่ 1 คัน จ านวนเงิน 8,500,000 
บาท  
- รถตู้พยาบาลฉุกเฉินโรงพยาบาลคลองใหญ่ 1 คัน จ านวนเงิน 2,000,000 บาท  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

135 

ตารางที่ 6- 8 สรุปงบประมาณโครงการพัฒนาเกี่ยวกับสาธารณูปโภคในพื้นที่ SEZ สระแก้ว 
โครงการ หน่วยงานที่รับผิดชอบ งบประมาณ ปีงบฯ 

แผนงานพัฒนาระบบไฟฟ้าในเขตพ้ืนที่
เศรษฐกิจพิเศษ 

- ติดตั้งหม้อแปลง 115/22 KV ขนาด 50 MVA ที่
สถานีจ่ายไฟคลองใหญ ่

- งานก่อสร้างระบบจ าหน่าย 22 KV. รองรับ
จ่ายไฟในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
- ติดตั้งLoad Break Switch 22 Kvจ านวน 5 ชุด 

- ติดตั้งหม้อแปลงจ าหน่ายไฟฟ้ารวม 1,200KVA 

และก่อสร้างระบบจ าหน่ายแรงต่ า 

การไฟฟ้าส่วนภูมภิาค  
 

83.05 ล้านบาท 

 

40.74 ล้านบาท 

 

2.90 ล้านบาท 

11.38 ล้านบาท 

 
 

วงเงิน
ลงทุน 

ด้านการประปา 

โครงการก่อสร้างปรับปรุงขยายการประปาส่วน
ภูมิภาคสาขาคลองใหญ่  

การประปาส่วนภมูิภาค 

 

 

16.755 ล้านบาท 

44.6796ล้านบาท 

50.2645ล้านบาท 

 

ปี 2557 

ปี 2558 

ปี 2559 
ด้านสาธารณสุข 

- การพัฒนาระบบบริการสุขภาพ 

 

- การจัดสวสัดิการที่อยู่อาศัยแก่บคุลากร
สาธารณสุข 

- ซื้อครุภัณฑ์เพิ่มเติมส าหรับโรงพยาบาลในพื้นที ่

ส านักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข 

 

8.6329 ล้านบาท 

 

 

ปี 2560 

(ค าขอ) 
9.4234 ล้านบาท ปี 2560 

(ค าขอ) 
10.5 ล้านบาท ปี 2559 

รวม (โดยประมาณ) 278.325ล้านบาท  

 
จากการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านสาธารณูปโภค-สาธารณูปการในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษตราดซึ่งความชัดเจนเพียงการวางแผนของการไฟฟ้าและการประปา แต่ยังขาดการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานและการวางแผนรองรับสิ่งที่เปลี่ยนแปลงในด้านอ่ืนๆอย่างรอบด้าน ได้แก่  

- ด้านสาธารณสุข แม้ว่าจะมีการจัดสรรงบประมาณจากแผนพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษแต่เป็นเพียงการเพ่ิมศักยภาพเท่านั้น และยังไม่ได้มีการประเมินถึงแรงงานต่างด้าวที่จะเข้ามาใช้
บริการทั้งในกรณีส าหรับการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว และกรณีแรงงานที่เข้ามาอาศัยอยู่ในพ้ืนที่
แล้วเพ่ือเตรียมพรอ้มในการรองรับความจ าเป็นในการใช้บริการสาธารณสุข  

-  ด้านการศึกษายังไม่พบการเตรียมพร้อมด้านการศึกษาอย่างเป็นรูปธรรม ทั้งในเรื่องของ
จ านวนนักเรียนที่อาจจะเพ่ิมขึ้นเพราะการเข้ามาของแรงงานที่เพ่ิมมากขึ้นในอนาคต และการอบรม
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ความรู้หรือทักษะที่จะรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่จะเกิดขึ้นในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ตราดในอนาคต 

- ด้านที่อยู่อาศัยของแรงงาน ในกรณีที่มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้น เช่นการจัดตั้งนิคม
อุตสาหกรรม แรงงานที่เพ่ิมมากข้ึนจ าเป็นต้องมีที่อยู่อาศัยส าหรับแรงงานตามมา ซึ่งในด้านนี้ยังไม่พบ
การวางแผนอย่างชัดเจน 

- ด้านการก าจัดขยะและน้ าเสีย ยังไม่พบการคาดการณ์ถึงผลกระทบด้านนี้ที่จะมาจากการเกิด
กิจกรรมทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่ซึ่งขยะและน้ าเสียต้องเพ่ิมมากขึ้นในอนาคต ซึ่งเรื่องดังกล่าวเกี่ยวเนื่อง
กับภารกิจของ อปท. ในพ้ืนที่ซึ่งอาจจะไม่มีศักยภาพในการจัดการเรื่องดังกล่าวเพียงพอในอนาคต 

จะเห็นได้ว่า การขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ในช่วงเริ่มนโยบาย ตั้งแต่ พ.ศ.
2557-2560 มีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน โดยเฉพาะโครงข่ายคมนาคมทาง
ถนนเป็นอันดับหนึ่ง ซึ่งเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานเชิงกายภาพที่เห็นเป็นรูปธรรมก่อนการวางแผนพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานเชิงสังคมอ่ืนๆ 

 

6.2.3 ด้านการใช้ที่ดิน 
หลังจากที่มีการก าหนดพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราดโดยครอบคลุมท้องที่ใน

จังหวัดตราด คืออ าเภอคลองใหญ่ทั้งอ าเภอ จากค าสั่ง คสช.ที่ 17/2558 เรื่องการจัดหาที่ดินเพ่ือใช้
ประโยชน์ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จึงได้หาพ้ืนที่พัฒนา87เพ่ือให้เอกชน หรือการนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทยเช่า โดยได้ที่ดินในท้องที่ต าบลไม้รูด เนื้อที่ 895-0-44 ไร่ ซึ่งเป็นการถอนสภาพที่ดิน
อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
87 พื้นที่ภายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่คณะกรรมการก าหนดขึ้นเพือ่ใช้พัฒนาอุตสาหกรรม การพาณิชย์ การท่องเท่ียว หรือการอื่นที่
เป็นประโยชน์ต่อการจัดให้มีหรือส่งเสริมให้เกิดเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และหมายความรวมถึงพื้นที่ของนิคมอุตสาหกรรมตาม
กฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยที่อยู่ภายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษด้วย 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

137 

ตารางที่ 6- 9 ที่ดินในท้องที่ต าบลไม้รูดที่กรมธนารักษ์เป็นผู้ด าเนินการจัดสรรเพื่อใช้ประโยชน์ 

 
ที่มา แผนที่แนบท้ายค าสั่ง คสช.ที่ 17/2558 

 
ในเรื่องการใช้ประโยชน์ที่ดินพื้นท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราดจะเกี่ยวข้องกับผัง

เมืองรวม ผังเมืองเฉพาะโดยตรง ซึ่งอยู่ในความดูแลของกองผังเมืองรวม และกองผังเฉพาะ ส านักงาน
โยธาธิการและผังเมือง ซึ่งสามารถแบ่งเรื่องการใช้ที่ดินเป็น 2 ส่วน เพ่ืออธิบายการจัดการเก่ียวกับการ
ใช้ที่ดินในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด ดังนี้ 

 

ส่วนที่หนึ่ง : การก าหนดผังเมืองเฉพาะของกรมโยธาธิการและผังเมือง 
การวางผังเมือง88ของกรมโยธาธิการและผังเมืองที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษเป็นการวางแผนการใช้ที่ดินของพ้ืนที่เมืองนั้นๆ และเป็นปัจจัยน าไปสู่การพัฒนาพ้ืนที่ให้บรรลุ

                                           
88 ตามความหมายทีบ่ัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ให้ความหมายไว ้ดังนี้ “การผังเมือง” หมายความว่า การวาง 
จัดท าและด าเนินการให้เป็นไปตามผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะในบริเวณเมืองและบริเวณที่เกี่ยวขอ้งหรือชนบท เพื่อสร้างหรือพัฒนา
เมืองหรือส่วนของเมืองขึ้นใหม่หรือแทนเมืองหรือส่วนของเมืองที่ได้รับความเสียหายเพื่อให้มีหรือท าให้ดยีิ่งขึ้นซึ่งสุขลักษณะ ความ
สะดวกสบาย ความเป็นระเบียบ ความสวยงาม การใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน ความปลอดภยัของประชาชน และสวัสดิภาพของสังคม 
เพื่อส่งเสริมการเศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อม เพือ่ด ารงรักษาหรือบูรณะสถานที่และวัตถุที่มีประโยชน์หรือคุณค่าในทาง
ศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประวัติศาสตร์ หรือโบราณคดี หรือเพือ่รักษาทรพัยากรธรรมชาติ ภูมปิระเทศที่งดงาม หรือมีคุณค่าในทาง
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วัตถุประสงค์ในการเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนจังหวัดตราด โดยการวางผังเมืองแบ่งออกเป็น 
ผังเมืองรวม89 ภายใต้ความรับผิดชอบของส านักผังเมืองรวม ซึ่งผังเมืองรวมจังหวัดตราด พ.ศ.2556 
ยังคงประกาศบังคับใช้อยู่ และผังเมืองเฉพาะ90ภายใต้ความรับผิดชอบของกองผังเฉพาะ 

การใช้ที่ดินของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราดที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมโยธาธิ
การและผังเมืองจะเก่ียวข้องกับ “ผังเมืองรวมคลองใหญ่” ครอบคลุมพ้ืนที่อ าเภอคลองใหญ่ทั้งอ าเภอ 
ประกอบด้วย เทศบาลต าบลหาดเล็ก เทศบาลต าบลคลองใหญ่ องค์การบริหารส่วนต าบลคลองใหญ่ 
และองค์การบริหารส่วนต าบลไม้รูด ซึ่งอยู่ในระหว่างการด าเนินการ โดยปัจจุบันได้ใช้ "ประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่อง ก าหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเปลี่ยนการใช้อาคารบางชนิด
หรือบางประเภท ในท้องที่ต าบลไม้รูด ต าบลคลองใหญ่ และต าบลหาดเล็ก อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัด
ตราด" ไปจนกว่ากฎกระทรวงผังเมืองรวมคลองใหญ่จะประกาศและบังคับใช้เป็นกฎหมาย 
 ส่วนการด าเนินการวางผังเมืองรวมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด หรือผังเมืองรวมคลอง
ใหญ่นั้น จากการสัมภาษณ์นักผังเมืองจังหวัดตราดได้ให้ข้อมูลเรื่องการวางผังดังกล่าวว่า เป็นการวาง
ผังเมืองรวมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดเป็นเพียงแห่งเดียวในบรรดาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่ใช้
ผู้เชี่ยวชาญของกรมโยธาธิการและผังเมืองเป็นผู้วางผังเมืองเอง ในขณะที่พ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษอ่ืนๆ ทางกรมฯได้ว่าจ้างผู้เชี่ยวชาญจากบริษัทที่ปรึกษาภายนอกจัดท าโครงการวางผังเมืองให้ 
แต่พ้ืนทีเ่ขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดไม่ต้องของบประมาณในส่วนร่างผังเมืองรวมคลองใหญ่  
 น่าสังเกตว่าการวางผังเมืองคลองใหญ่สามารถใช้ผู้เชี่ยวชาญของกรมโยธาธิการและผังเมือง
เป็นผู้วางผังเมืองเองได้ เนื่องมาจากขอบเขตของพ้ืนที่ที่เป็นลักษณะเป็นเขตการปกครองอ าเภอเดียว 
และมีเนื้อที่ไม่ใหญ่เหมือนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดอ่ืนจึงท าให้สามารถวางผังเมืองได้เองโดย
ผู้เชี่ยวชาญจากกรมฯ โดยการวางผังคลองใหญ่ดังกล่าว ได้มีแนวคิดหลักจากการวางจุดยืน หรือ 
Position ของจังหวัดในการเป็น Green city เน้นเพียงกิจกรรมทางเศรษฐกิจประเภทการเกษตร การ
ประมง และการท่องเที่ยวเป็นหลัก แต่เมื่อเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่แล้วย่อมมีกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจอ่ืนๆที่ขยายมากขึ้น ได้แก่ ด้านพาณิชยกรรม การค้าชายแดน โลจิสติกส์ ท าให้การวาง

                                           
ธรรมชาติ เพราะฉะนั้นการวางผังเมืองจึงเกี่ยวพันกบัการใช้ที่ดินในเมืองหรือพื้นที่ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษโดยตรง และเป็นปัจจยัสู่
การขับเคลื่อนของเขตพัฒนาเศรษฐกิจชายแดน การวางผังเมือง 
89 แผนผังนโยบายและโครงการ รวมทั้งมาตรการควบคุมโดยทัว่ไป เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาและการด ารงรักษาเมืองและบริเวณ
ที่เกี่ยวขอ้งหรือชนบทในด้านการใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน การคมนาคมและการขนส่ง การสาธารณูปโภค บริการสาธารณะและ
สภาพแวดล้อม เพือ่บรรลุวัตถุประสงค์ของการผังเมือง 
90 แผนผังและโครงการด าเนินการเพื่อพฒันา หรือด ารงรักษาบริเวณเฉพาะแห่ง หรือกิจการที่เกีย่วขอ้งในเมืองและบริเวณที่เกี่ยวขอ้ง 
หรือชนบทเพื่อประโยชน์แก่การพัฒนา 
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ผังเมืองจ าเป็นต้องหาสมดุลระหว่างความคิดเห็น ความต้องการของภาครัฐ ประชาชน และการ
คาดการณ์ในอนาคต 
  

ภาพที่ 6- 2 ร่าง แผนผังการใช้ประโยชน์ที่ดินเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

 
หมายเหตุ อยู่ระหว่างการแก้ไขและข้ันตอนขอบังคับใช้เป็นกฎหมาย 

ที่มา ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดตราด (2560) 
 
 จากร่างแผนผังการใช้ประโยชน์ที่ดินเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดจะเห็นได้ว่าฝั่งที่ติดทะเล
อ่าวไทยจะเป็นพ้ืนที่ที่สามารถพัฒนาได้ พ้ืนที่อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมเพ่ือการท่องเที่ยวตลอดชายฝั่งที่ติด
ทะเล และมีกิจกรรมต่างๆทั้งทางอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ ที่อยู่อาศัย เกษตรกรรม ฯลฯ แต่ในส่วนอีก
ฝั่งหนึ่งที่ถูกคั่นกลางด้วยทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3 (สุขุมวิท) จะมีพ้ืนที่พียงเล็กน้อยที่เป็นพื้นราบ 
ส่วนที่เหลือเป็นบริวณเทือกเขาบรรทัดที่คั่นพรมแดนซึ่งพัฒนาพ้ืนที่ในอนาคตได้ยาก เนื่องจาก
เกี่ยวพันกับความมั่นคงและพรมแดนประเทศที่แบ่งตามสันปันน้ า ท าให้พ้ืนที่ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษจังหวัดตราดมีอยู่อย่างจ ากัดเนื่องจากท าเลที่ตั้งของพ้ืนที่ 

ผังเมืองรวมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดที่ก าลังด าเนินการทางกรมโยธาธิการและผังเมือง
ได้วางผังเมืองที่เป็น Project Design ซึ่งมีความละเอียดกว่าผังเมืองปกติ นั่นคือการใส่โครงการเข้าไป
ในพ้ืนที่ว่าพ้ืนที่นี้ควรท าโครงการอะไร เช่น โครงการปรับปรุงภูมิทัศน์ โครงการพัฒนาทางจักรยาน 
โครงการพัฒนาจุดชมวิว เป็นต้น โดยเป็นเหมือนข้อเสนอแนะว่าพ้ืนที่นี้ควรท าโครงการอะไรเพ่ือเป็น
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การพัฒนาพ้ืนที่นั้นๆ โดยหน่วยงานที่รับผิดชอบอ่ืนๆ เช่นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็จะขอ
งบประมาณเพ่ือท าโครงการดังกล่าวตามท่ีผังเมืองวางไวว้ให้ได้เลยในอนาคต  
 แนวคิดการวางผังเมืองจะก าหนดความเฉพาะในแต่ละโซน ได้แก่ 
 - Zone A พ้ืนที่ต าบลไม้รูด จะมีความเป็นเมืองมากที่สุด เป็นศูนย์กลางแสดงสินค้า 
ศูนย์การค้า-การประชุมธุรกิจ เป็นพ้ืนที่ลงทุนของเอกชนที่ท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจเน้นประเภท
บริการและการท่องเที่ยว 

 - Zone B พ้ืนที่ต าบลคลองใหญ่ เป็นพ้ืนที่ที่มีท่าเรือขนาดใหญ่ในพ้ืนที่ ซึ่งจะสามารถใช้
ประโยชน์ทั้งด้านความมั่นคง การขนส่ง และการท่องเที่ยว ซึ่งประชาชนสามารถเข้าไปรับบริการได้ 
ซึ่งในอนาคตสามารถพัฒนาให้เป็นท่าเรือระหว่างประเทศ (International Port) โดยมีทั้งท่าเทียบเรือ
อเนกประสงค์ของภาครัฐ และท่าเทียบเรือขนาดเล็กของเอกชน 
 - Zone C ต าบลหาดเล็ก เป็นพ้ืนที่ที่มีท่าเรือขนาดเล็กของเอกชน จึงวางบทบาทเป็นท่าเรือ
ชุมชน (Local Port) เน้นการขนส่งระดับชุมชน เน้นวิถีชุมชน ส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชน ไม่เข้าไป
เปลี่ยนวิถีชีวิตของคนในพื้นท่ีมากนัก 
 - Zone D บริเวณหน้าด่านหาดเล็ก เป็นตลาดการค้าชายแดนระหว่างจังหวัดเกาะกง 
ประเทศกัมพูชา ซึ่งในอนาคตควรมีโครงการปรับปรุงภูมิทัศน์ย่านการค้าพาณิชยกรรม ส่งเสริมศูนย์ 
OTOP เน้นการค้าชายแดนเป็นหลัก 
 แนวคิดดังกล่าวเป็นแนวทางเพ่ือจัดท าผังเมืองรวมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด หรือผัง
เมืองรวมคลองใหญ่ได้ผ่านการรับฟังความคิดเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และประชาชนมากกว่าที่
กฎหมายได้ก าหนด เนื่องจากทางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ขอให้ทางผังเมืองจังหวัดตราดลงพ้ืนที่
ไปท าความเข้าใจกับชาวบ้านเป็นรายหมู่บ้าน เพ่ือเก็บข้อมูลความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่เพ่ือ
ด าเนินการวางผังเมืองรวมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีความสมดุลกับความต้องการของประชาชนใน
พ้ืนที่ สอดคล้องกับเป้าหมายของจังหวัด และของประเทศต่อไป 

ทั้งนี้การด าเนินการจัดท าผังเมืองรวมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด หรือผังเมืองรวมคลอง
ใหญ่ได้ด าเนินการอยู่ในขั้นตอนที่รวดเร็วกว่าพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษอ่ืนๆ เนื่องจากไม่มีปัญหา
ในเรื่องการครอบครองที่ดินในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด และไม่มีการต่อต้านจาก
ประชาชนในพ้ืนที่ ปัจจุบัน (2560) การจัดท าผังเมืองรวมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราดอยู่ที่
ขั้นตอนที่ 5 จาก 13 ขั้นตอนของการจัดท าผังเมือง 
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ภาพที่ 6- 3 ขั้นตอนการท าผังเมืองรวมพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด 

 
ที่มา กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย (2559) 

 

ส่วนที่สอง : การใช้ที่ดินในพ้ืนที่ให้บริษัทเอกชนเช่า 
จากการสรรหาที่ดินเพ่ือใช้ประโยชน์ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตามค าสั่ง คสช.ที่ 17/2558 

ได้ที่ดินในท้องที่ต าบลไม้รูด เนื้อที่ 895-0-44 ไร่ และได้ถอนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันออก เพ่ือให้เป็นที่ราชพัสดุภายใต้การดูแลของกรมธนารักษ์ ได้มีการ
นิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) เข้ามาศึกษาความคุ้มค่าในการลงทุนในพ้ืนที่ โดยมีกรอบ
การพัฒนาของจังหวัดตราดที่ต้องการเป็นเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ เน้นการเป็นเมืองแห่งความสุขสี
เขียว (Trat The Green City) เป็นกรอบในการพัฒนาการลงทุน โดยการนิคมอุตสาหกรรมปฏิเสธ
การเข้ามาลงทุนในพ้ืนที่จังหวัดตราด จึงท าให้ต่อมากรมธนารักษ์จึงได้ด าเนินการบริหารจัดการที่ดิน
แปลงที่ตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด ดังนี้ 

1) ด าเนินการเพ่ือให้ได้มาซึ่งโฉนดที่ดินและปัจจุบันได้มีการออกโฉนดที่ดิน ส าหรับที่ดิน
แปลงดังกล่าวแล้ว ตามโฉนดที่ดินเลขท่ี 4586 เนื้อท่ีประมาณ 895-0-44 ไร่ 

2) ประกาศสรรหาผู้ลงทุนพัฒนาที่ดินราชพัสดุในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจจังหวัดตราด 
เมื่อวันที่ 4 เมษายน 2559  

ผังเมืองรวมพื้นที่เขต
พัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษจังหวัดตราด 
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3) กรมธนารักษ์เปิดขายเอกสารการลงทุนและแผนผังพ้ืนที่พัฒนา ตั้งแต่วันที่ 11 เมษายน 
2559-19 พฤษภาคม 2559 ณ กรมธนารักษ์ ปรากฏว่า มีนักลงทุนสนใจซื้อเอกสารการลงทุน (ซอง
ประมูล) จ านวน 12 ราย 

4) ให้ผู้ยื่นซองเสนอการลงทุนจัดท าข้อเสนอโครงการลงทุนแก่กรมธนารักษ์ 
5) คณะท างานสรรหา คัดเลือก และเจรจาผู้ลงทุนในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

จะต้องพิจารณาคัดเลือกผู้ชนะการประมูล เพ่ือให้คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
(กนพ.) พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยคณะท างานสรรหาฯ ได้มีการประชุมครั้งที่ 1/2559 เมื่อวันที่ 
10 มิถุนายน 2559 มีมติให้แต่งตั้งคณะท างานย่อย จ านวน 2 ชุด คือ 

ชุดที่ 1 คณะท างานชุดการให้คะแนนแผนการใช้ที่ดินและแนวคิดในการจัดท าผังแม่บท 
(Land use & Master Planning) ให้น้ าหนักคะแนนน้ าหนักร้อยละ 55 ประกอบด้วย 

(1) ผู้แทนกรมธนารักษ์ (ส านักพัฒนาและบ ารุงรักษาอาคารราชพัสดุ) 
(2) ผู้แทนจังหวัดในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ 
(3) ผู้แทนกรมโยธาธิการและผังเมือง 
(4) ผู้แทนกรมทางหลวง 
(5) ผู้แทนกรมทางหลวงชนบท 
(6) ที่ปรึกษา (กรมธนารักษ์ว่าจ้าง) 
(7) ผู้แทนจังหวัดตราด (ดร.ประธาน สุรกิจบวร รองผู้ว่าราชการ จ.ตราด) 

ชุดที่ 2 คณะท างานชุดการให้คะแนนการจัดท ารูปแบบจ าลองธุรกิจ/กรอบระยะเวลา
ด าเนินการ/ความเป็นไปได้ในเชิงการเงิน (Business Model /Milestone /Feasibility) ให้
น้ าหนักคะแนนน้ าหนักร้อยละ 25 ประกอบด้วย 

(1) ผู้แทนกรมธนารักษ์ (ส านักพัฒนาธุรกิจและศักยภาพท่ีราชพัสดุ) 
(2) ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

(สศช.) 
(3) ผู้แทนส านักงานเศรษฐกิจการคลัง หรือส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ  
(4) ที่ปรึกษา (กรมธนารักษ์ว่าจ้าง) 

6) มีผู้ยื่นซองเสนอการลงทุนเพียงบริษัทเดียว คือ บริษัท พร็อพเพอร์ตี้ เพอร์เฟค จ ากัด 
(มหาชน) เพียงบริษัทเดียว และบริษัทฯได้เสนอข้อมูลและรายละเอียดของโครงการลงทุน 
 7) คณะท างานสรรหาทั้ง 2 คณะได้พิจารณาให้คะแนนและน าเสนอให้คณะกรรมการนโยบาย
เขตเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) พิจารณาคัดเลือกผู้ลงทุนในที่ราชพัสดุเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ซึ่ง
มีมติเห็นชอบให้บริษัท พร็อพเพอร์ตี้ เพอร์เฟค จ ากัด (มหาชน) เป็นผู้ได้รับสิทธิพัฒนาพื้นที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษตราด 
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 8) กรมธนารักษ์ได้จัดให้มีพิธีลงนามสัญญาเช่าที่ดินราชพัสดุเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษตราด แต่การส่งมอบพ้ืนที่ให้ผู้ได้รับสิทธิพัฒนาพ้ืนที่จะมีเนื้อที่ 50 ไร่ที่เป็นบ่อขยะอยู่
ที่ปลายของที่ดิน และเพ่ือมิให้การด าเนินการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษเกิดความล่าช้าและให้มี
การขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของประเทศเกิดขึ้นโดยเร็ว กรมธนารักษ์ร่วมกับผู้ว่าราชการ
จังหวัดตราดจึงขอสงวนสิทธิในการกันพ้ืนที่บริเวณบ่อขยะ เนื้อท่ีประมาณ 50 ไร่ไว้ก่อน แล้วภายหลัง
จากทางราชการได้แก้ไขปัญหาบ่อขยะแล้วเสร็จ จะส่งมอบให้ผู้ได้รับสิทธิพัฒนาพื้นที่ต่อไป 

ในส่วนของการใช้ที่ดินของผู้ได้รับสิทธิพัฒนาพื้นที่ซึ่งคือบริษัท พร็อพเพอร์ตี้ เพอร์เฟค จ ากัด 
(มหาชน) แบ่งการจัดการในพ้ืนที่ที่ให้เช่าในต าบลไม้รูด 985 ไร่จึงแบ่งออกเป็นแผนการใช้ที่ดินของ
บริษัท พร็อพเพอร์ตี้ เพอร์เฟค จ ากัด (มหาชน) และการบริหารจัดการขยะในพ้ืนที่ซึ่งเป็นหน้าที่ของ
ส่วนราชการ 

 

- แผนการใช้ท่ีดินของบริษัท พร็อพเพอร์ตี้ เพอร์เฟค จ ากัด (มหาชน) 
บริษัท พร็อพเพอร์ตี้ เพอร์เฟค จ ากัด (มหาชน) ผู้ได้รับสิทธิพัฒนาพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษจังหวัดตราด เป็นพื้นที่ในต าบลไม้รูด เนื้อท่ีประมาณ 895-0-44 ไร่ ซึ่งมีท าเลที่ตั้งอยู่ห่างจากตัว
เมืองตราดประมาณ 70 กิโลเมตร ห่างจากสนามบินตราดประมาณ 100 กิโลเมตร ห่างจากท่าเรือ
อเนกประสงค์คลองใหญ่ประมาณ 14 กิโลเมตร  

 

ภาพที่ 6- 4 แผนที่ของที่ดินราชพัสดุในต าบลไม้รูด เนื้อที่ประมาณ 895-0-44 ไร่ 

 
ที่มา บริษัท พร็อพเพอร์ตี้ เพอร์เฟค จ ากัด (มหาชน) (2559) 

จากข้อเสนอการลงทุนพ้ืนที่ และผลประโยชน์ตอบแทนค่าเช่าที่ราชพัสดุเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษจังหวัดตราด91ที่น าเสนอแก่กรมธนารักษ์ ภายใต้วิสัยทัศน์ “Golden Gateway” เพ่ือเป็นเมือง
ศูนย์กลางการท่องเที่ยวนานาชาติ ( International Tourism City) เมืองอาหารปลอดภัย (Food 
Safety City) และเมืองบริการการค้าระหว่างประเทศ (Fully International Trade Service City) 
เป็นการตอบโจทย์ของการตั้งเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดและไม่ขัดกับ Position ของจังหวัด 

                                           
91 อยู่ในขั้นตอนการพัฒนา และอาจจะมกีารเปลี่ยนแปลง 
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ตารางที่ 6- 10 วิสัยทัศน์การใช้พ้ืนที่ของบริษัท พร็อพเพอร์ตี้ เพอร์เฟค จ ากัด (มหาชน) 
วิสัยทัศน์ “Golden Gateway” 

เมืองศูนย์กลางการ
ท่องเท่ียวนานาชาติ 

(International 
Tourism City) 

1. Boom การท่องเท่ียว 52 เกาะ 
- ด าเนินการเชื่อมโยงกิจกรรมท้ัง 52 เกาะ 

2. อนุรักษ์ป่าชายเลน 
- พัฒนาการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ ECO-TOURIUM 

3. ท่องเท่ียวด้านประวัติศาสตร์ 
- พิพิธภัณฑ์ : ประวัติศาสตร์ตราด 111 ปี ร าลึก/ประวัติศาสตร์สมัยรัชกาลท่ี 5 

4. พักผ่อนหย่อนใจกับครอบครัว 
- สวนสนุก/สวนน้ า 

5. โรงแรม/รีสอร์ต 

เมืองอาหาร
ปลอดภัย 

(Food Safety 
City) 

6. Promote สินค้าทางการเกษตร 
- จัดต้ังศูนย์กระจายสินค้าชุมชน  
- เมืองอาหารปลอดภัย 

7. สนับสนุนสินค้า OTOP 
- จัดต้ังศูนย์ OTOP เพิ่มรายได้ให้ชุมชน 

8. สินค้าปลอดภาษี/การค้าชายแดน 
- ศูนย์กลางการค้าส่ง สนับสนุนการค้าชายแดน 

เมืองบริการการค้า
ระหว่างประเทศ 

(Fully 
International 
Trade Service 

City) 

9. การเชื่อมโยงระดับภูมิภาค 
- สนามบินนานาชาติ 
- ท่าเรืออเนกประสงค์ 
- ถนนเส้นทาง R10 

10. ประชุมเจรจา สัมนาทางธุรกิจ 
- จัดต้ังศูนย์แสดงสินค้า 

ที่มา บริษัท พร็อพเพอร์ตี้ เพอร์เฟค จ ากัด (มหาชน) (2559 
) 

แผนงานหลัก (Master Plan) ของการจัดการการใช้พ้ืนที่ได้แบ่งออกเป็น Zoning จ านวน 4 
โซน ได้แก่ 1.โซนพ้ืนที่สีเขียว (Eco Tourism & Green Space) 2.โซนพาณิชยกรรม (Commercial 
Center) 3. โซนพักผ่อนหย่อนใจ (Recreation & Accommodation) 4.โซนอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
(Eco-Industry Zone) โดยอธิบายตามรูปภาพและตาราง ดังนี้ 
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ภาพที่ 6- 5 แผนงานหลัก (Master Plan) ของบริษัท พร็อพเพอร์ตี้ เพอร์เฟค จ ากัด (มหาชน) 

 
ที่มา บริษัท พร็อพเพอร์ตี้ เพอร์เฟค จ ากัด (มหาชน) (2559) 

 
ตารางที่ 6- 11 แผนงานหลัก (Master Plan) ของบริษัท พร็อพเพอร์ตี้ เพอร์เฟค จ ากัด (มหาชน) 

โครงการ/กิจกรรมในพื้นที่ พ้ืนที่ที่ใช้ งบลงทุน 
ผลตอบแทน
การลงทุน 

ระยะเวลา
คืนทุน 

ZONE 1 พ้ืนที่สีเขียว (Eco Tourism & Green Space) 

ศูนย์อนุรักษ์ป่าชายเลน 98 ไร่ 50 ล้านบาท N/A N/A 

อนุเสาวรีย์รัชกาลที่ 5 และพิพิธภัณฑ์ 50 ไร่ 100 ล้านบาท N/A N/A 

สวนสาธารณะ 40 ไร่ 60 ล้านบาท N/A N/A 

พื้นที่สีเขียวและแหล่งน้ า 81 ไร่ 150 ล้านบาท N/A N/A 

ศูนย์บริการชุมชน 12 ไร่ 160 ล้านบาท N/A N/A 

ZONE 2 พาณิชยกรรม (Commercial Center) 

โรงพยาบาล 25 ไร่ 300 ล้านบาท 11.41% 11 ปี 

ศูนย์แสดงสินค้าท้องถิ่นและนานาชาติ 50 ไร่ 400 ล้านบาท 12.73% 8 ป ี
ตลาดนัดชุมชนและตลาดชายแดน 100 ไร่ 130 ล้านบาท 23.19% 7 ป ี
ศูนย์สินค้า OTOP และลานกิจกรรม 13 ไร่ 70 ล้านบาท 11.11% 11 ปี 
ตลาดผัก/ผลไม้ และลานกิจกรรม 

50 ไร่ 
80 ล้านบาท 20.79% 7 ป ี

ตลาดอาหารทะเล 130 ล้านบาท 14.26% 9 ป ี
ZONE 3 พักผ่อนหย่อนใจ (Recreation & Accommodation) 

โรงแรมใกล้ชิดธรรมชาติ แห่งที่ 1 30 ไร่ 200 ล้านบาท 
9.61% 10 ปี 

โรงแรมใกล้ชิดธรรมชาติ แห่งที่ 2 30 ไร่ 200 ล้านบาท 

สวนสนุก/สวนน้ า 53 ไร ่ 300 ล้านบาท 13.21% 10 ปี 
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โครงการ/กิจกรรมในพื้นที่ พ้ืนที่ที่ใช้ งบลงทุน 
ผลตอบแทน
การลงทุน 

ระยะเวลา
คืนทุน 

ZONE 4 อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco-Industry Zone) 

เขตอุตสาหกรรมการเกษตร 

(เน้นอุตสาหกรรมสีเขียว) 
252 ไร่ 196 ล้านบาท 23.14% 6 ป ี

ที่มา บริษัท พร็อพเพอร์ตี้ เพอร์เฟค จ ากัด (มหาชน) (2559) 
 

 จาก Master Plan ของบริษัท พร็อพเพอร์ตี้ เพอร์เฟค จ ากัด (มหาชน) ท าให้เห็นว่าในพ้ืนที่
ที่เอกชนจะเช่าจะเกิดอะไรขึ้นในอนาคตบ้าง แต่การพัฒนารวมถึงการบริหารจัดการในพ้ืนที่ดังกล่าว
จะอยู่ในความรับผิดชอบของงบริษัท พร็อพเพอร์ตี้ เพอร์เฟค จ ากัด (มหาชน) แต่อย่างไรก็ตาม 
Master Plan ดังกล่าวอยู๋ในขั้นตอนการหารือกันระหว่างจังหวัด คณะท างานในพ้ืนที่ เพ่ือปรับเปลี่ยน
ให้เหมาะสมที่สุด 

ในส่วนของค่าเช่าที่ดินของบริษัท พร็อพเพอร์ตี้ เพอร์เฟค จ ากัด (มหาชน) กับกรมธนารักษ์
ภายใต้สัญญาเช่าระยะยาว 50 ปี บนที่ดินในต าบลไม้รูด เนื้อท่ี 895 ไร่ ซึ่งทางกรมธนารักษ์ได้ก าหนด
อัตราเสนอผลประโยชน์ตอบแทนการเช่า ซึ่งประกอบด้วย 2 ส่วน ได้แก่  

1. ผลประโยชน์ตอบแทนการเช่าที่ดินตลอดระยะเวลา 50 ปี โดยกรมธนารักษ์มีอัตราขั้นต่ า
ราคา 143,217,600 บาท แต่บริษัทฯได้เสนอราคา 169,175,790 บาท 

 

ตารางที่ 6-12 ผลประโยชน์ตอบแทนการเช่าที่ดินตลอดระยะเวลา 50 ปี 
รายการ อัตราขั้นต่ า อัตราท่ีบริษัทเสนอ 

อัตราค่าเช่า (บาท/ไร่/ปี) 160,000 189,000 
พื้นที่เช่า (ไร่) 895.11 895.11 

เป็นเงินรวมทั้งสิ้น 143,217,600 169,175,790 

ที่มา บริษัท พร็อพเพอร์ตี้ เพอร์เฟค จ ากัด (มหาชน) (2559) 
 

2. ค่าเช่าที่ดินรายปี มีอัตราค่าเช่าเพิ่มทุก 5 ปี สรุปเป็นตารางดังนี้ 
 

ตารางที่ 6-13 อัตราค่าเช่าที่ดินรายปี 
ระยะปีที ่ อัตราขั้นต่ า 

(บาท/ไร่/ปี) 
อัตราท่ีบริษัท

เสนอ 

(บาท/ไร่/ปี) 

เพ่ิมจาก
อัตราขั้นต่ า 

รวมค่าเช่าปีละ 

(บาท) 
รวมค่าเช่า5 ปี 

(บาท/ไร่) 

1-5 24,000 25,200 5% 22,556,772 112,783,860 

6-10 27,600 28,428 3% 25,446,187 127,230,935 

11-15 31,740 32,692 3% 29,263,115 146,315,576 
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ระยะปีที ่ อัตราขั้นต่ า 

(บาท/ไร่/ปี) 
อัตราท่ีบริษัท

เสนอ 

(บาท/ไร่/ปี) 

เพ่ิมจาก
อัตราขั้นต่ า 

รวมค่าเช่าปีละ 

(บาท) 
รวมค่าเช่า5 ปี 

(บาท/ไร่) 

16-20 36,501 37,596 3% 33,652,582 168,262,912 

21-25 41,976 43,235 3% 38,700,331 193,501,657 

26-30 48,272 49,720 3% 44,505,012 222,525,062 

31-35 55,513 57,178 3% 51,180,949 255,904,743 

36-40 63,840 65,755 3% 58,858,137 294,290,685 

41-45 73,416 75,618 3% 67,686,858 338,434,288 

46-50 84,429 86,962 3% 77,840,439 389,202,197 

รวมค่าเช่าท้ังโครงการตลอด 50 ปี 2,248,451,917 
 
 

 จากการลงทุนที่จะเกิดขึ้นในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราดคาดว่า ผลประโยชน์ที่
ภาครัฐจะได้รับจากวิสัยทัศน์ Golden Gateway นอกจากผลประโยชน์ตอบแทนการเช่าที่ดินและค่า
เช่าที่ดินรายปีตลอดระยะเวลา 50 ปีแล้ว ทางส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติได้คาดการณ์ประมาณการรายได้ต่อหัวของประชากรในจังหวัดตราด (GPP Per Capita) จาก 
พ.ศ.2557 อยู่ที่ 140,763 บาท สู่ปี พ.ศ. 2565 อยู่ที่  507,471 บาท นอกจากนี้ยังมีมูลค่าทาง
เศรษฐกิจที่คาดการณ์ว่ารัฐจะได้รับจากวิสัยทัศน์ Golden Gateway ตามตารางสรุป ดังนี้ 
 

ตารางที่ 6-14 มูลค่าทางเศรษฐกิจที่คาดการณ์ว่ารัฐจะได้รับ 
วิสัยทัศน ์ รายได้เดิม รายได้ประมาณในอนาคต อัตราเพ่ิมขึ้น 

(โดยประมาณ) 
เมืองศูนย์กลางการท่องเที่ยว

นานาชาติ 
13,162 ล้านบาท 80,413 ล้านบาท 6 เท่า 

เมืองอาหารปลอดภัย 17,765 ล้านบาท 50,000 ล้านบาท 2.8 เท่า 
เมืองบริการการค้าระหว่างประเทศ 26,118 ล้านบาท 65,000 ล้านบาท 2.4 เท่า 

ที่มา บริษัท พร็อพเพอร์ตี้ เพอร์เฟค จ ากัด (มหาชน) (2559) 
 

 บริษัท พร็อพเพอร์ตี้ เพอร์เฟค จ ากัด (มหาชน) ได้เสนอขอความร่วมมือและการสนับสนุน
จากรัฐบาล โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 1. สิทธิประโยชน์ด้านภาษี : ขอขยายเวลาสิทธิประโยชน์ภาษีเงินได้นิติบุคคลร้อยละ10 เป็น
ระยะเวลา10ปี ออกไปอีก10ปี หรือปรับลดภาษีเงินได้นิติบุคคลให้เหลือร้อยละ0 ในช่วงระยะ 10 ปี
แรก 
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 2. สิทธิในการปฏิเสธเป็นรายแรกที่จะเช่าระยะยาว (Right of First Refusal) : เมื่ออายุ
สัญญาการเช่าระยะยาวพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษระยะเวลา 50 ปี นั้นหมดลง บริษัทฯ ควรจะได้รับ
สิทธิพิจารณาเป็นรายแรก ในการต่อสัญญาหรือปฏิเสธการต่อสัญญาเช่าระยะยาวในพ้ืนที่ดังกล่าว 
ทั้งหมดนี้อีก 50 ปี 
 3. ขอยกเลิกเงื่อนไขสัญญาสิ้นสุดการเช่า : ภายใต้สัญญาเช่าที่ดินราชพัสดุเพ่ือพัฒนาในพ้ืนที่
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตามข้อ 19 ซึ่งก าหนดให้ผู้เช่าต้องการรื้อถอนอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างออก
จากที่ดินเช่า พร้อมทั้งปรับสภาพที่ดินให้อยู่ในสภาพ เดิมเมื่อสัญญาเช่าสิ้นสุดลงไม่ว่ากรณีใดๆ 
ภายใน 30 วัน เพราะขัดกับแนวการลงทุนพัฒนาและแผนพัฒนาที่จ าเป็นต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่อง
ในระยะยาว และยังไม่ก่อให้เกิดความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ เมื่อค านึงถึงมูลค่าการลงทุน (ไม่รวม
ค่าใช้จ่ายผลประโยชน์ตอบแทนที่ดิน) ที่สูงถึงประมาณ 3,000 ล้านบาท 
 4. สนามบินพาณิชย์ และท่าเรือ : ขอรับสิทธิในการบริหารและสนับสนุนการก่อสร้าง
สนามบินนานาชาติและท่าเรือท่องเที่ยวแห่งใหม่ (แต่เนื่องจากกรณีสนามบินพาณิชย์ในพ้ืนที่มีเอกชน
ด าเนินการอยู่เดิมแล้ว จึงให้บริษัทฯประสานโดยตรงกับเอกชนดังกล่าว โดยขอรับการสนับสนุนจาก
จังหวัดตราดเพ่ืออ านวยความสะดวกในการขอความร่วมมือกับเอกชน และในกรณีท่าเรือ กรมธนา
รักษ์มีแนวทางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้บริหารท่าเรือคลองใหญ่ จึงให้บริษัทฯประสานงาน
โดยตรงกบั อปท. 
 5. พ้ืนที่โครงการ : ความยืดหยุ่นในการเปลี่ยนแปลงและจัดวางพื้นที่ให้เหมาะสมกับโครงการ 
 6. การสนับสนุนจากภาครัฐในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานหลัก : การพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานจากรัฐวิสาหกิจต่างๆ เช่น ถนนสุขุมวิท (R10) สาธารณูปโภค (ไฟฟ้า น้ าประปา) เป็นต้น เพ่ือ
รองรับการบริโภคท่ีคาดว่าจะเพ่ิมข้ึนอย่างมีนัยส าคัญจากการพัฒนาโครงการทั้งหมดของบริษัทฯ โดย
มีรายการที่จะขอรับการสนับสนุนจากภาครัฐ ดังนี้ 

1) ขยายเขตส่งไฟฟ้าแรงสูง 5 กิโลเมตร มูลค่าการลงทุน 25 ล้านบาท 
2) โรงผลิตน้ าประปา 500 ลูกบาศก์เมตร/ชั่วโมง มูลค่าการลงทุน 120 ล้านบาท 
3) ขยายเขต Fiber Optic เพ่ิมข้ึน 11 กิโลเมตร มูลค่าการลงทุน 11 ล้านบาท 
4) ระบบก าจัดขยะ 10 ตัน/วัน 
5) การเร่งด าเนินการพัฒนาถนนสุขุมวิท (R10) 

 7. ขอผ่อนผันการช าระค่าเช่าการใช้ที่ดิน : ส าหรับโครงการศูนย์อนุรักษ์ป่าชายเลนศูนย์
ราชการ และสวนชุมชน และอ่างเก็บน้ า ประกอบด้วย 

1) ศูนย์อนุรักษ์ป่าชายเลน เนื้อท่ี 98 ไร่ อัตราค่าเช่า 239 ล้านบาท 
2) ศูนย์ราชการ เนื้อท่ี 12 ไร่ อัตราค่าเช่า 29 ล้านบาท 
3) สวนชุมชน และอ่างเก็บน้ า เนื้อท่ี 81 ไร่ อัตราค่าเช่า 197 ล้านบาท 
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8. การวางผังเมือง : ขอความร่วมมือจากภาครัฐในการจัดพ้ืนที่ทั้งในโครงการและบริเวณ
ใกล้เคียงของที่ดินให้สนับสนุนและสอดคล้องกับแนวพัฒนาโครงการ 
 
- การบริหารจัดการขยะในพื้นที่ซึ่งเป็นหน้าที่ของส่วนราชการ 

ในพ้ืนที่ที่ได้ให้บริษัท พร็อพเพอร์ตี้ เพอร์เฟค จ ากัด (มหาชน) เช่าที่ดินในบริเวณต าบลไม้รูด 
แล้วพบปัญหาเรื่องขยะในพ้ืนที่ เนื่องจากบริเวณ 50 ไร่ของปลายที่ดินที่ให้เช่านั้น แต่เดิมเป็นที่ทิ้ง
ขยะมาเป็นเวลานาน ซึ่งเรื่องการบริหารจัดการขยะจึงได้แบ่งการจัดการออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ 

1. ขยะเก่าบริเวณหาดไพลิน ต าบลไม้รูด อ าเภอคลองใหญ่ ทางจังหวัดฯได้เสนอขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณจากคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) โดยจัดท า
ข้อเสนอโครงการ แก้ไขขยะมูลฝอยในที่ราชพัสดุในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด (พ้ืนที่บริเวณ
ชุมชนไม้รูด) งบประมาณ 47,163,168 บาท 

2. การบริหารจัดการขยะแห่งใหม่ ทางจังหวัดฯได้เสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณจาก
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.)  โดยจัดท าข้อเสนอโครงการศึกษาความ
เหมาะสม และออกแบบรายละเอียดระบบก าจัดขยะมูลฝอยชุมชนแบบครบวงจร ต าบลไม้รูด อ าเภอ
คลองใหญ่ งบประมาณ 2,500,000 บาท 

ทั้งนี้ได้มีการจัดหาพ้ืนที่โดยได้ขอใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์ แปลงตะกาดคลองเจดีย์ เป็น
พ้ืนที่จัดท าโครงการระบบก าจัดขยะ ซึ่งอยู่ระหว่างการด าเนินการพิจารณาของหน่วยงานภาครัฐต่อไป 

จากการใช้ประโยชน์ของที่ดินในพ้ืนที่พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราดพบว่า พ้ืนที่พัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราดเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแห่งแรกและแห่งเดียวที่สามารถเปิดการ
ประมูลพ้ืนที่ให้กับเอกชนได้แล้วเสร็จ และสามารถด าเนินการจัดท าผังเมืองได้เป็นระบบ และอยู่ใน
ขั้นตอนที่ก้าวหน้ามากท่ีสุดจากพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจทั้งหมด 10 พ้ืนที่ในประเทศไทย เนื่องจากใน
พ้ืนที่ทกุภาคส่วนมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น และมีความชัดเจนในเป้าหมายของจังหวัดตราด 
 

6.2.4 ด้านแรงงาน 
 เมื่อประกาศเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด มีการคาดการณ์ว่าจะมีการลงทุนใน
ทั้งด้านการท่องเที่ยว อุตสาหกรรมต่างๆตามพ้ืนที่ชายแดนมากข้ึน ส่งผลให้ความต้องการด้านแรงงาน
เพ่ิมขึ้นตามไปด้วย ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราดจึงมีการจัดการด้านแรงงานซึ่งเป็น
รูปแบบเดียวกับการจัดการในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว นั่นคือมีสิทธิประโยชน์
เพ่ือส่งเสริมการลงทุนที่ไม่ใช่ภาษี ตามมติ ครม. เมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2558 เห็นชอบการ
จัดระบบการจ้างคนต่างด้าวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชาที่เข้ามาท างานในลักษณะไป-กลับ หรือ
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ตามฤดูกาล ตามมาตร 14 แห่งพระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.2551 ซึ่งระหว่างไทย
กับกัมพูชาได้ลงนามในข้อตกลง (MOU) ว่าด้วยการข้ามแดนไทย-กัมพูชาให้สามารถใช้บัตรผ่านแดน 
(Border Pass) แทนหนังสือเดินทางในการขออนุญาตท างานแล้วเมื่อวันที่ 11 กรกฎาคม พ.ศ.2558 
เป็นที่เรียบร้อย ซึ่งส่งผลให้พ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราดสามารถใช้สิทธิประโยชน์เรื่อง
การจ้างแรงงานต่างด้าว (กัมพูชา) ให้สามารถมาท างานในลักษณะไป-กลับ หรือตามฤดูกาลในพ้ืนที่ได้ 

นอกจากนี้ก็มีการบริหารจัดการแรงงานเป็นขั้นตามกฎหมายที่เหมือนกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษจังหวัดสระแก้วโดยมีการประสานงานร่วมกับกระทรวงมหาดไทยในการออกประกาศยกเว้นข้อ
ห้ามมิให้คนต่างด้าว (กัมพูชา ลาว เมียมมา) เข้ามาในราชอาณาจักร กระทรวงการต่างประเทศใน
เรื่องการแก้ไขข้อตกลงว่าด้วยการข้ามแดนระหว่างไทย-กัมพูชา กระทรวงแรงงานในการดูแลจัดการ
เรื่องแรงงานในพ้ืนที่ร่วมกับกระทรวงสาธารณสุขและส านักงานตรวจคนเข้าเมือง  

และมีขั้นตอนการขอจดทะเบียนใบอนุญาตท างานได้ที่ส านักงานจัดหางานจังหวัดตราด 
ต่อมาเป็นขั้นตอนที่คนต่างด้าวเข้ามาในราชอาณาจักรโดยผ่านส านักงานตรวจคนเข้าเมืองจังหวัด
ตราด จากนั้นหากแรงงานสามารถผ่านเข้าประเทศมาเรียบร้อยแล้ว จากเงื่อนไขของกระทรวง
สาธารณสุขก าหนดเงื่อนไขให้แรงงานต่างด้าวทุกรายต้องตรวจสุขภาพอย่างน้อยปีละ 1 ครั้งโดยสถาน
บริการของรัฐ และต้องมีประกันสุขภาพในช่วงระยะเวลาไม่น้อยกว่าระยะเวลาที่อนุญาตให้ท างานอยู่
ในประเทศไทย และให้นายจ้างด าเนินการพาแรงงานต่างด้าวไปตรวจสุขภาพ ณ โรงพยาบาลของรัฐ
แห่งใดก็ได ้

แรงงานต่างด้าวในจังหวัดตราด ส่วนใหญ่จะเข้ามาท างานอยู่ในภาคของการเกษตรและการ
ประมงเป็นส่วนใหญ่ และเนื่องจากพ้ืนที่อ าเภอคลองใหญ่ที่เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด
ไม่ได้มีอุตสาหกรรมขนาดใหญ่และขนาดกลางจึงท าให้แรงงานต่างด้าวมีจ านวนไม่มาก 

ส่วนในการบริการเพ่ืออ านวยความสะดวกด้านแรงงานในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
จังหวัดตราด ทางส านักจัดหางานจังหวัดตราด ได้ด าเนินการเช่าอาคารส าหรับจัดตั้งศูนย์บริการแบบ
เบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ด้านแรงงานต่างด้าวในพ้ืนที่อ าเภอคลองใหญ่ที่ อาคารพาณิชย์เลขที่ 
5/37-5/38 หมู่ 5 ต าบลหาดเล็ก อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด และได้เปิดศูนย์บริหารแรงงานต่าง
ด้าวในเขตพ้ืนที่ชายแดน อาคารเลขที่ 259/3 หมู่ 3 ต าบลบ่อพลอย อ าเภอบ่อไร่ จังหวัดตราด ขึ้น
เพ่ิมเติม โดยทั้งสองศูนย์ ได้เริ่มเปิดให้บริการแก่ประชาชน ผู้ใช้แรงงานและผู้ประกอบการ เมื่อวันที่ 1 
ธันวาคม 2558  

นอกจากนี้มีการจัดหน่วยบริการเคลื่อนที่ให้ค าปรึกษาด้านแรงงาน การมอบของที่ระลึกให้กับ
ผู้เข้าร่วมกิจกรรม การแสดงนิทรรศการให้ความรู้ด้านแรงงาน โดยหน่วยงานในสังกัดกระทรวง
แรงงาน ซึ่งเป็นการส่งเสริมให้มีการใช้แรงงานต่างด้าวที่ถูกกฎหมาย ส่งเสริมบรรยากาศการลงทุน 
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ส่งผลให้แรงงานต่างด้าวได้รับความคุ้มครองสิทธิตามกฎหมาย และมีคุณภาพชีวิตการท างานที่ดี 
สามารถเข้าถึงช่องทางการให้บริการของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานได้ 

แต่น่าสังเกตว่าการวางเป้าหมายของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราเป็นการมุ่งเน้น
กิจการด้านบริการ ซึ่งจะเป็นแรงงานประเภทมีทักษะ แต่อย่างไรก็ตามยังไม่พบแผนการเตรียม
ก าลังคนที่เข้ามารองรับกับกิจการด้านการบริการและโลจิสติกส์อย่างชัดเจนจากภาครัฐ 
  
6.3 สรุปภาพรวมการบริหารจัดการพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด 

 จากกรณีศึกษาพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราดในการด าเนินนโยบายเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษระดับชาติน ามาปฏิบัติในพ้ืนที่ แต่ในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราดยังมี
บริบทของพ้ืนที่ที่มีลักษณะเฉพาะแต่เดิมก่อนมีการขับเคลื่อนนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดย
พ้ืนที่เมืองชายแดนจังหวัดตราดโดยเฉพาะพ้ืนที่อ าเภอคลองใหญ่มีการศึกษาจากทางจังหวัดตราดใน
เรื่องการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษหรือเขตการลงทุนในพ้ืนที่อยู่แล้ว อีกทั้ง ท าเลที่ตั้งของอ าเภอคลอง
ใหญ่เป็นชายแดนที่เชื่อมต่อกับจังหวัดเกาะกง ประเทศกัมพูชา ทั้งทางบกและทางทะเล มีศักยภาพที่
จะเชื่อมโยงทั้งภายในประเทศและนอกประเทศ ทางจังหวัดตราดจึงได้มีการศึกษาศักยภาพและความ
เหมาะสมของพ้ืนที่ชายแดนอ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด และเสนอแก่รัฐบาลให้พ้ืนที่ดังกล่าวเป็น
เขตเศรษฐกิจพิเศษ และเมื่อมีนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเข้ามาในพ้ืนที่ชายแดนท าให้มีการ
ด าเนินการที่ส่งผลต่อการขับเคลื่อนนโยบายดังกล่าวในพ้ืนที่ โดยมีประเด็นการขับเคลื่อนในพ้ืนที่เขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดดังนี้ 
 

6.3.1 การก าหนดขอบเขตและเป้าหมายของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด  
 การก าหนดพ้ืนที่ชายแดนตราดให้เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนั้น เริ่มทางจังหวัดตราดได้
เสนอขอให้พ้ืนที่ชายแดนตราดเป็นพ้ืนที่เป้าหมายในการเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตามนโยบาย
ของรัฐบาล จากนั้นเมื่อทาง กนพ.ได้พิจารณาถึงความเหมาะสมและให้ทางจังหวัดก าหนดขอบเขต
ของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด และได้ประกาศให้เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่จะได้รับการ
ส่งเสริมและการพัฒนาในด้านต่างๆในพ้ืนที่ต่อไป 
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“ทางจังหวัดตราดเอง ถือเป็นเเม่งานในการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษในจังหวัดตราด โดยมีการวางเป้าหมายร่วมกัน และท าความเข้าใจกับ
ประชาชนให้ชัดเจนให้เห็นทิศทางและเป้าหมายชัดเจนว่าเราท าเพ่ืออะไร ไม่ใช่
เพียงแค่ค าสั่งของรัฐบาลแต่ต้องเป็นที่พอใจของประชาชนด้วย”92 

 
 ส านักงานจังหวัดตราดโดยการน าของผู้ว่าราชการจังหวัดได้มอบหมายให้รองผู้ว่าราชการ
จังหวัดฝ่ายเศรษฐกิจจึงเป็นผู้ดูแลรับผิดชอบภาพรวมทั้งหมดในพ้ืนที่ ท าหน้าที่ประสานงานกับ
หน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้องทั้งหมด ทั้งในระดับท้องถิ่น ภูมิภาค และส่วนกลาง รวมไปถึงการท าความ
เข้าใจกับชาวบ้านที่อยู่ในและนอกพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดด้วย 
 ข้อสังเกตของการก าหนดขอบเขตพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด จะเห็นได้ว่าการ
ก าหนดพ้ืนที่เป็นการก าหนดตามเขตการปกครองอ าเภอเดียว มีพ้ืนที่ที่จ ากัดท าให้ ง่ายต่อการ
ปฏิบัติงานขับเคลื่อนและในอนาคตสามารถขยายพ้ืนที่ออกไปได้อีก หากเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ตราดประสบความส าเร็จในอนาคต และส าหรับในการวางเป้าหมายของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ตราด เนื่องจากทางจังหวัดตราดได้มีเป้าหมายในการพัฒนาจังหวัดตราดไปในทิศทางเดียวกัน คือการ
เป็นเมืองแห่งความสุขสีเขียว (Trat The Green City) จึงท าให้เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด
จึงมีทิศทางการพัฒนาเช่นเดียวกับทางจังหวัดตราดด้วยการเป็นเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ซึ่งตีกรอบ
การพัฒนาเมืองอย่างชัดเจน เพราะฉะนั้นการลงทุนในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจจังหวัดจึงเน้นเป็น
เรื่องอุตสาหรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการเกษตร การประมง และการบริการการท่องเที่ยวเป็นหลัก ไม่
ต้องการอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ หรืออุตสาหกรรมหนักในพ้ืนที่โดยเด็ดขาด ซึ่งส่งผลต่อการขอการ
ส่งเสริมการลงทุนของ BOI ของพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด จ ากัดอยู่เพียง 4 กิจการ
เป้าหมายเท่านั้น93 

6.3.2 การจัดองค์กรเพื่อพัฒนาพื้นที่  
หลังจากที่ได้รับการประกาศเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดแล้ว ได้มีการแต่งตั้ง

คณะกรรมการนโยบายและขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราดเพ่ือขานรับนโยบายและ
ขับเคลื่อนการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และแต่งตั้งคณะอนุกรรมการสนับสนุนการด าเนินงาน
ขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราดทั้งหมด 4 ด้าน ได้แก่ 

1) คณะอนุกรรมการด้านโครงสร้างพื้นฐาน และการบริการการค้าครบวงจร 
2) คณะอนุกรรมการด้านการท่องเที่ยวและการบริการครบวงจร 

                                           
92 สัมภาษณ์ รองผ็ว่าราชการจังหวัด,30 มีนาคม 2560. 
93 อ่านเพิ่มเติม หวัข้อ 6.2.1 
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3) คณะอนุกรรมการด้านศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านแรงงาน สาธารณสุข การศึกษา และความ
มั่นคง 

4) คณะอนุกรรมการด้านประชาสัมพันธ์เพ่ือประชาสัมพันธ์ สร้างความเข้าใจในเรื่องการ
ขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด (อ้างอิงภาคผนวก ค ตารางที่ 1) โดยคณะท างานที่
จัดตั้งขึ้นเพ่ือด าเนินการพัฒนาพ้ืนที่ตามนโยบายของรัฐบาลที่ผลักดันนโยบายมาอย่างเร่งด่วน และที่
น่าสังเกตคือองค์กรเพ่ือพัฒนาและขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วนในจังหวัดทั้งส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น ตลอดจนภาคประชาสังคมที่เป็นหนึ่งในคณะอนุกรรมการ
การขับเคลื่อนด้วย 

แต่อย่างไรก็ตาม ในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดยังไม่มีองค์กรในการบริหารพ้ืนที่ที่
จะจัดการ และมีอ านาจในการตัดสินใจในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดในระยะยาว ซึ่งปัจจุบัน
การตัดสินใจในพ้ืนที่ที่เกี่ยวข้องกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดยังมีข้อจ ากัดอยู่ ท าให้เกิดการ
ท างานแบบ function หน้าที่ใครหน้าที่มัน 

6.3.3 บทบาทของหน่วยงานในพื้นที่ในการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 
บทบาทของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด ตาม

ประเด็นที่ขับเคลื่อนในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ตามตาราง ดังนี้ 
 

ตารางที่ 6-15 สรุปบทบาทของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด 
ประเด็น หน่วยงานที่มีบทบาท การขับเคลื่อนใน SEZ ตราด  

ด้าน 

การส่งเสริม
การลงทุน
และสิทธิ
ประโยชน ์

ส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน (สกท.) 
หรือ BOI  

- โครงการขอรับการส่งเสริมการลงทุนใน
พื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

- ศูนย์บริการเบด็เสร็จด้านการลงทุน 

ส่วนกลาง 

กรมสรรพากร 
กระทรวงการคลัง 

- ลดหย่อนอัตราเงินได้นิติบุคคล ส่วนกลาง 

กรมศุลกากร 
กระทรวงการคลัง 

- ผ่อนปรนเง่ือนไขการจดัตั้งคลังสนิค้าทัณฑ์
บนและเขตปลอดอากรในพ้ืนท่ี 

ส่วนกลาง 

ธนาคารเพื่อการส่งออกและ
น าเข้าแห่งประเทศไทย 
(ธนส.) 

- บริการสินเช่ือเพื่อการลงทุน 

- ยกเว้นค่าธรรมเนียมการจัดการเงินกู้ 
- ได้รับเงินหมุนเวียนระยะสั้นเพิ่ม 

รัฐวิสาหกิจ 

ด้าน 

โครงสร้าง
พื้นฐาน 

ด่านศุลกากรคลองใหญ่  
กรมศุลกากร 

- โครงการปรับปรุงด่านศลุกากรบริเวณด่าน
พรมแดนบ้านหาดเล็ก 

- พัฒนาอาคารตรวจสินค้าและคลงัสินค้า
ด่านศุลกากรคลองใหญ่ ต าบลไมร้ดู 

ส่วนกลาง 
ส่วนภูมภิาค 
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ประเด็น หน่วยงานที่มีบทบาท การขับเคลื่อนใน SEZ ตราด  

แขวงการทางตราด 

กรมทางหลวง 
- การพัฒนาทางหลวงหมายเลข 3 (ถนน
สุขุมวิท) ตราด-หาดเล็ก 

ส่วนกลาง 
ส่วนภูมภิาค 

ส านักงานเจ้าท่าภมูิภาค 
สาขาตราด กรมเจ้าท่า 

- การก่อสร้างท่าเทียบเรืออเนกประสงค์
คลองใหญ ่

ส่วนกลาง 
ส่วนภูมภิาค 

ทางหลวงชนบนตราด 

กรมทางหลวงชนบท 

- การพัฒนาถนนบริเวณทางเข้าทา่เทียบเรือ
อเนกประสงค์ (ถนนทางเข้าท่าเทียบเรือ
อเนกประสงค์คลองใหญ)่ 

- การพัฒนาโครงข่ายทางหลวงชนบทเพื่อ
การท่องเที่ยว (ถนนสายเลียบชายหาด
บานช่ืน) 

ส่วนกลาง 
ส่วนภูมภิาค 

การไฟฟ้าส่วนภูมภิาค  - แผนพัฒนาระบบไฟฟ้าในพื้นที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด 

รัฐวิสาหกิจ 

การประปาส่วนภมูิภาค - โครงการก่อสร้างปรับปรุงขยายการประปา
ส่วนภูมภิาคสาขาคลองใหญ ่

รัฐวิสาหกิจ 

ส านักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข 

- โรงพยาบาลคลองใหญ ่

- เพิ่มศักยภาพส าหรับโรงพยาบาลในพื้นที่
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด 

 

ส่วนกลาง 
 

กระทรวงศึกษา - แผนการจัดการศึกษาแบบบูรณาการ ส่วนกลาง 
 

ส านักงานส่งเสริมสังคมแห่ง
การเรยีนรู้และคณุภาพ
เยาวชน (สสค.) 

- โครงการปฏริูปการเรียนรู้เชิงพื้นที่จังหวัด
ตราด 

ภาคประชา
สังคม 

วิทยาลัยชุมชนตราด - สถาบันพี่เลี้ยงให้แก่โรงเรียนในระดับ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 

- จัดการเรยีนรู้ให้กับคนทุกเพศทุกวัยใน
ชุมชน 

เครือข่ายอุดมศึกษาภาค
ตะวันออก 

- สนับสนุนการจดัการเรียนการสอนใน
ชุมชน 

ด้าน 

การใช้ที่ดิน 

โยธาธิการและผังเมืองตราด 

กรมโยธาธิการและผังเมือง 
- โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีชุมชนชายแดน :ศึกษา
ความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียด
โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีชุมชนด่านชายแดน
จังหวัดตราด 

- โครงการวางและจัดท าผังเมืองรวมจังหวัด
ตราด 

ส่วนกลาง 
ส่วนภูมภิาค 
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ประเด็น หน่วยงานที่มีบทบาท การขับเคลื่อนใน SEZ ตราด  

ธนารักษ์ตราด กรมธนารักษ ์ - เปิดประมูลและให้เช่าพื้นที่ราชพัสดุใน
พื้นที่ต าบลไม้รูดแกบ่ริษัทเอกชน 

ส่วนกลาง 
ส่วนภูมภิาค 

บริษัท พร็อพเพอร์ตี้ เพอร์
เฟค จ ากัด (มหาชน) 

- เช่าพ้ืนท่ีราชพัสดุในพื้นที่ต าบลไม้รูดเพื่อ
วางแผนการลงทุนและพัฒนาในพื้นที่เขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด 

เอกชน 

- เทศบาลต าบลคลองใหญ ่

- เทศบาลต าบลหาดเล็ก 

- องค์การบริหารส่วนต าบล
ไม้รดู 

- องค์การบริหารส่วนต าบล
คลองใหญ ่

- ร่วมแสดงความคิดเห็นต่อการจดัท าผัง
เมืองในพื้นที่ 
- ประสานงานในทางผังเมืองจัหวดัตราดมา
ท าความเข้าใจกับประชาชนในพ้ืนท่ี 

- ประสานงานในการท าโครงการต่างๆของ
หน่วยงานอ่ืน 

ส่วนท้องถิ่น 

ด้าน 

แรงงาน 

กระทรวงมหาดไทย ออกประกาศยกเว้นข้อห้ามมิให้คนต่างด้าว 
(กัมพูชา ลาว เมียมมา) เข้ามาใน
ราชอาณาจักร 

ส่วนกลาง 

กระทรวงการต่างประเทศ แก้ไขข้อตกลงว่าด้วยการข้ามแดนระหว่าง
ไทย-กัมพูชา 

ส่วนกลาง 

ส านักงานจัดหางานจังหวดั
ตราด กรมการจัดหางาน 
กระทรวงแรงงาน 

- จัดท าคู่มือการออกใบอนุญาตท างานใน
แรงงานต่างด้าวท่ีเข้ามาทางานในลักษณะ
ไป-กลับหรือตามฤดูกาล 

- ออกใบอนุญาตท างาน 

- จัดตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ (One Stop 

Service : OSS) ด้านแรงงาน 

ส่วนภูมภิาค 

ส านักงานพัฒนาฝีมือ
แรงงาน จังหวัดตราด 
กรมการพัฒนาฝีมือแรงงาน 
กระทรวงแรงงาน 

- พัฒนาฝีมือแรงงานเพื่อให้มีทักษะและ
ความสามารถสอดคล้องตรงกับความ
ต้องการของภาคอุตสาหกรรมที่ไดร้ับการ
ส่งเสริมการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ 

ส่วนภูมภิาค 

- เทศบาลต าบลคลองใหญ ่

- เทศบาลต าบลหาดเล็ก 

- องค์การบริหารส่วนต าบล
ไม้รดู 

- องค์การบริหารส่วนต าบล
คลองใหญ ่

- โครงการเกี่ยวกับการฝึกอบรม ฝกึอาชีพ 
และสร้างอาชีพให้แก่เกษตรกรและ
ประชาชนในพ้ืนท่ี 

- การส่งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน 

ส่วนท้องถิ่น 
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ประเด็น หน่วยงานที่มีบทบาท การขับเคลื่อนใน SEZ ตราด  

ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง
จังหวัดตราด 

- โครงการระบบฐานข้อมูลลายพมิพ์นิ้วมือ
อัตโนมัติ (E-FINGERPRINT) ควบคุมการเดิน
ทางเข้า-ออกในพ้ืนท่ีด่านหาดเล็ก 

ส่วนภูมภิาค 

โรงพยาบาลของรัฐในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข 

- ให้บริการตรวจสุขภาพ และประกันสุขภาพ
ของแรงงานต่างด้าว 

ส่วนภูมภิาค 

ที่มา รวบรวมโดยผู้วิจัย (2560) 

 

หากพิจารณาจากบทบาทหน้าที่ตามตารางข้างต้น แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ได้ดังนี้ 
1. หน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง – ส่วนภูมิภาค เป็นหน่วยงานหลักที่ขับเคลื่อนและเตรียม

ความพร้อมในการเกิดเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด สามารถแบ่งเป็น 
- หน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง จะเป็นตัวแสดงที่ริเริ่มนโยบายและสั่งการลงมาสู่หน่วยงาน

ภูมิภาคเพ่ือปฏิบัติงานตามที่ได้รับมอบหมายและอยู่ในขอบข่ายอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานนั้นๆ การ
เลือกพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษโดยในกรณีของจังหวัดตราดเริ่มจากทางจังหวัดตราดมีแนวคิด
เดิมที่อยากให้พ้ืนที่ตราดเป็นเขตการลงทุนพิเศษ ซึ่งทางส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติได้เข้ามาศึกษาในพ้ืนที่ก่อนที่จะประกาศนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนจากรัฐบาล ต่อมาเมื่อได้ประกาศนโยบายดังกล่าวทางส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจึงได้เลือกพ้ืนที่ชายแดนจังหวัดตราดเป็นพ้ืนที่ชายแดนที่มีศักยภาพและ
เป็นพ้ืนที่เป้าหมายในการพัฒนาให้เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของประเทศได้ จากนั้นก็ด าเนินการ
ประกาศนโยบาย กฎ ระเบียบต่างๆเพ่ือให้หน่วยงานต่างๆที่เก่ียวข้องด าเนินการในการขับเคลื่อนพ้ืนที่
ต่อไป 

- หน่วยงานภาครัฐส่วนภูมิภาค เป็นหน่วยงานส่วนที่น านโยบายจากส่วนกลางมาปฏิบัติการ
ขับเคลื่อนในพ้ืนที่ ซึ่งได้รับมอบหมายจากหน่วยงานต้นสังกัดให้ปฏิบัติหน้าที่ตามขอบเขตหน้าที่ของ
หน่วยงานของตน เป็นงานตาม function ของหน่วยงานใครหน่วยมัน โดยมีส านักงานจังหวัดตราด 
น าโดยผู้ว่าราชการจังหวัด และแต่งตั้งในรองผู้ว่าราชการจังหวัด มีบทบาทในการดูแลติดตามเรื่องการ
เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของตราดอย่างใกล้ชิด เป็นผู้ดูแลรับผิดชอบภาพรวมทั้งหมดในพ้ืนที่ 
ประสานงานกับหน่วยงานต่างๆที่ เกี่ยวข้องทั้งหมดในทุกระดับ และเป็นหน่วยงานตัวกลาง
ประสานงานกับทุกฝ่ายตั้งแต่แรกเริ่มนโยบาย จนไปถึงการขับเคลื่อนในพ้ืนที่ 

การด าเนินการขับเคลื่อนไม่ใช่เพียงเป็นหน่วยงานที่รอค าสั่งจากส่วนกลางเพียงอย่างเดียว 
หน่วยงานส่วนภูมิภาคโดยเฉพาะจังหวัดตราดยังมีการขับเคลื่อนและการผลักดันนโยบายฯที่มาจากใน
พ้ืนที่เอง เพ่ือเสนอต่อส่วนกลางให้พิจารณา เช่น เรื่องการตั้งขอบเขตพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
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การก าหนดเป้าหมายกิจการเพ่ือขอส่งเสริมจาก BOI การวางสถานะของพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษให้สอดคล้องกับสถานะของจังหวัดตราด เป็นต้น 

2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 การขับเคลื่อนและเตรียมความพร้อมในการเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด 
บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมียังมีอยู่อย่างจ ากัด ทั้งอ านาจหน้าที่ อัตราก าลังและ
งบประมาณในการท าโครงการ/กิจกรรมต่างๆเอง แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษมีบทบาทในการร้องขอให้หน่วยงานส่วนภูมิภาค เช่น ส านักงานจังหวัดตราด ผังเมือง
จังหวัดตราด มาอธิบายและท าความเข้าใจกับประชาชนในพ้ืนที่เกี่ยวกับเรื่องการวางผังเมือง การใช้
ประโยชน์ที่ดิน และแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่ในอนาคต กับประชาชนอย่างละเอียดเป็นรายหมู่บ้าน 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมี 4 แห่ง ประกอบด้วย 
เทศบาลต าบลคลองใหญ่ เทศบาลต าบลหาดเล็ก องค์การบริหารส่วนต าบลไม้รูด และองค์การบริหาร
ส่วนต าบลหาดเล็กเป็นหน่วยงานในส่วนสนับสนุนที่ช่วยอ านวยความสะดวก ประสานงานกับ
หน่วยงานหลักต่างๆที่เข้ามาขับเคลื่อนในพ้ืนที่ที่อยู่ในความดูแล และท าความเข้าใจกับประชาชนใน
พ้ืนที่ และจากการสัมภาษณ์พบว่าในแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังมีข้อกังวลและค าถามต่อการ
เข้ามาขับเคลื่อนและพัฒนาในพ้ืนที่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพื้นที่ของต าบลไม้รูดที่ได้ให้บริษัทเอกชนเข้า
มาลงทุน ทางองค์การบริหารส่วนต าบลไม้รูดได้มีข้อกังวลถึงขอบเขตการท าหน้าที่ของท้องถิ่นใน
อนาคต 
 

 “สิ่ งที่ กั งวลเกิดขึ้นจากการใช้มาตรา 44 เ พ่ือจัดการ พ้ืนที่
สาธารณประโยชน์ ซึ่งการส ารวจพ้ืนโดยไม่ได้มาสอบถามพ้ืนที่ก่อนออก
มาตรา 44 ซึ่งในพ้ืนที่มีทางสาธารณะ สระน้ า ระบบประปาหมู่บ้าน แต่เมื่อ
มาตรา 44 ออก กลายเป็นว่าพ้ืนที่สาธารณประโยชน์ของชุมชนกลายเป็นที่
ราชพัสดุโดยกฎหมาย ท าให้พ้ืนที่สาธารณะหายไปโดยปริยาย ปัจจุบันยังมี
ทางสาธารณะอยู่ในพ้ืนที่ราชพัสดุที่ให้เอกชนเช่า ซึ่งรัฐบาลได้แก้ปัญหา
เฉพาะหน้าโดยการคุยกับบริษัทเอกชน ให้ทางดังกล่าวเป็นทางสาธารณะ
ถาวร แต่ในทางกฎหมายเป็นที่ราชพัสดุ ในจุดนี้กังวลถึงปัญหาที่จะตามมา
ในอนาคต เพราะหากทางสาธารณะในพ้ืนที่ราชพัสดุมีความเสียหาย ทาง 
อบต.ก็จะไม่มีสิทธิเข้าไปซ่อมแซมได้ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

158 

อีกข้อกังวลคือ ปัญหาที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคต เนื่องจากการเป็น
เมืองใหม่ก็น่าจะมีปัญหาเรื่องคน เรื่องการใช้ทรัพยากร การจัดการขยะ จะ
เป็นภาระกับท้องถิ่น รัฐบาลควรมีแนวทางการรับมือแก้ไขอย่างชัดเจน”94 

 
นอกจากนี้ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 4 แห่ง ยังมีข้อกังวลที่คล้ายคลึงกันอีกเรื่องหนึ่ง

คือ เรื่องสิทธิและผลประโยชน์ของคนในพ้ืนที่ ว่าหากเกิดเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษอย่างเต็มรูปแบบ
ในพ้ืนที่แล้ว การเปลี่ยนแปลงจะเกิดผลกระทบกับคนในพ้ืนที่ และคนที่ได้ประโยชน์จากเรื่องนี้จะมี
เพียงแค่นายทุน หรือผู้ที่เข้ามาลงทุนเท่านั้น ทั้งนี้การด าเนินการขับเคลื่อนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเพ่ือเตรียมความพร้อมในการเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด ยังไม่มีโครงการหรือ
กิจกรรมใดที่เป็นรูปธรรม ส่วนใหญ่หน้าที่หลักในการขับเคลื่อนจะเป็นส านักงานจังหวัด และ
หน่วยงานภาครัฐส่วนภูมิภาคมาขอความร่วมมือประสานงานในการท างานในพื้นที่ และขอข้อคิดเห็น
เท่านั้น 
 

3. ภาคเอกชน และหน่วยงานอ่ืนๆ 
ในส่วนของภาคเอกชนหลักจะเป็นการเข้ามาลงทุนในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัด

ตราดของบริษัท พร็อพเพอร์ตี้ เพอร์เฟค จ ากัด (มหาชน) ซึ่งมีบทบาทหลักผ่านการเช่าประมูลพื้นที่ใน
ต าบลไม้รูด และมีการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินในการลงทุนต่างๆ ซึ่งอยู่ในกรอบที่ทางจังหวัดได้
วางไว้ว่าให้จังหวัดตราดเป็นเมืองแห่งความสุขสีเขียว (Trat The Green City) ซึ่งการลงทุนของบริษัท 
พร็อพเพอร์ตี้ เพอร์เฟค จ ากัด (มหาชน) นี้จะเป็นการขับเคลื่อนที่เป็นรูปธรรมและเป็นเครื่องชี้วัด
ความส าเร็จของการเกิดเขตพัฒนาเศรษฐกิจจังหวัดตราดที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 

น่าสังเกตว่าการลงทุนของบริษัท พร็อพเพอร์ตี้ เพอร์เฟค จ ากัด (มหาชน) เป็นการลงทุนใน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มาจากการลงทุนของภายนอก เป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีขนาดใหญ่ที่สุด
ในพ้ืนที่ เพราะในพ้ืนที่มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจขนาดเล็ก และการค้าขายเท่านั้น ซึ่งในอนาคตจะต้อง
ให้ความส าคัญกับการเชื่อมโยงธุรกิจที่มาลงทุนใหม่กับกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีอยู่แต่เดิมในพ้ืนที่ให้
เพ่ิมข้ึนเพื่อความยั่งยืนร่วมกันในอนาคต 

ในส่วนของภาคประชาสังคมในจังหวัดตราด ทางส านักงานจังหวัดตราดได้เพ่ิมภาคประชา
สังคมได้แก่ ผู้แทนสมาคมสัจจะสะสมทรัพย์ องค์กรชุมชนคนตราด และองค์กรเอกชนจังหวัดตราดเข้า
มาเป็นหนึ่งในคณะกรรมการนโยบายและขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด และ
คณะอนุกรรมการสนับสนุนการด าเนินงานขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราดเพ่ือให้

                                           
94 สัมภาษณ์นายกองค์การบริหารส่วนต าบลไม้รูด,11 เมษายน พ.ศ.2560. 
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ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะในการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ นอกจากนี้ภาคประชาสังคมจะ
เน้นการเตรียมความพร้อมของคนในพ้ืนที่เรื่องการให้ความรู้ และทางเลือกในการประกอบอาชีพ เช่น 
ส านักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน (สสค.) ที่เน้นการเรียนรู้เชิงพ้ืนที่ วิทยาลัย
ชุมชน และเครือข่ายอุดมศึกษาภาคตะวันออกที่เน้นการเรียนรู้ของชุมชนเป็นหลัก 
 จะเห็นได้ว่าการขับเคลื่อนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ได้ให้พ้ืนที่การมีส่วนร่วมจากทุก
ภาคส่วนในพ้ืนที่จังหวัดตราด เพ่ือให้เกิดความเข้าใจตรงกัน และสามารถหาทางออกร่วมกันได้เมื่อ
เกิดปัญหาในพ้ืนที ่

6.3.4 การด าเนินงานและงบประมาณในการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 
การด าเนินการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด และการจัดสรรงบประมาณในการ

ขับเคลื่อนนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด มีการจัดสรรงบประมาณอย่างเร่งด่วนจาก
ส่วนกลาง โดยเป็นงบประมาณกลาง และงบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์จากแผน
บูรณาการการพัฒนาพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ปีงบประมาณ 2558-2560 และยังมีงบประมาณ
ของหน่วยงานต่างๆร่วมด้วย ซึ่งจะเห็นได้ว่า การขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดได้เน้นไป
ยังการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเรื่องการคมนาคมทางถนน ซึ่งมีการจัดสรรงบประมาณให้ด้านนี้เป็น
ส่วนใหญ่กว่าร้อยละ 83 จากงบประมาณในพ้ืนที่ตราดทั้งหมด95 อยู่ในโครงการก่อสร้างทางหลวงและ
ปรับปรุงทางหลวงหมายเลข 3 (สุขุมวิท) ตราด-หาดเล็ก (ช่วงถนนยาวตั้งแต่ตัวเมืองจังหวัดตราดไป
จนสุดชายแดนที่หาดเล็ก) เพ่ือสร้างข้อได้เปรียบให้กับหน่วยเศรษฐกิจต่างๆในเรื่องต้นทุนการขนส่ง 
และในพ้ืนที่อ าเภอคลองใหญ่นั้นมีความพร้อมในเรื่องศักยภาพของโครงสร้างพ้ืนฐานอยู่แต่เดิม และ
เป็นท าเลที่ตั้งที่เหมาะสมในด้านโลจิสติกส์ การท่องเที่ยวที่สามารถพัฒนาต่อไปได้อีกในอนาคต 

ภาพที่ 6- 6 สัดส่วนงบประมาณในการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

 

                                           
95 ยังไม่รวมงบประมาณที่จัดสรรรวมในกบัการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษโดยรวททั้ง 10 พื้นที่โดยไม่ได้แจกแจงรายละเอียด
งบประมาณเป็นรายพื้นที ่

2%

83%

5%
10%

งบประมาณ (ล้านบาท)

ด่านศลุกากร ถนน ท่าเรือ สาธารณูปโภค
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 แต่จะเห็นได้ว่าการด าเนินงานในพ้ืนที่ส่วนใหญ่จะเป็นบทบาทของส่วนภูมิภาค และเอกชนที่
ขับเคลื่อนพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดอยู่ แต่ยังขาดการมีส่วนร่วมจากองค์กรในระดับพ้ืนที่
อย่างส่วนท้องถิ่นที่เป็นเจ้าของพ้ืนที่จริงๆ และหน่วยธุรกิจที่มีอยู่แต่เดิมในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษตราด 

6.3.5 การประเมินความก้าวหน้าการขับเคลื่อนนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 
การติดตามและการประเมินผลของการขับเคลื่อนนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่

ชายแดนตราดของภาครัฐพบการรายงานความก้าวหน้าในที่ประชุมคณะกรรมการขับเคลื่อนฯในพ้ืนที่ 
และการรายงานต่อไปยังส านักยุทธศาสตร์และการวางแผนพัฒนาพ้ืนที่ สศช. (เลขานุการของ กนพ.) 
เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลความก้าวหน้าในแต่ละพ้ืนที่และน าเสนอรายงานต่อ กนพ. และมีการวางหน้าที่
ให้กับ ส านักยุทธศาสตร์และการวางแผนพัฒนาพ้ืนที่ สศช. ในเร่งรัดติดตามการขับเคลื่อนเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษในภาพรวม โดยเบื้องต้นพบว่า ทาง สศช. ได้จ้างบริษัทที่ปรึกษา96เพ่ือด าเนินโครงการ
ติดตามประเมินผลการด าเนินงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตามนโยบายของรัฐบาล 
 ในส่วนการวิเคราะห์ถึงความก้าวหน้า หรือความส าเร็จในการด าเนินการขับเคลื่อนนโยบาย
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่ตราดในช่วงเริ่มนโยบายปี 2557-2560 พบว่าไม่มีแผนบูรณาการ
จากระดับชาติที่แสดงภาพรวมระยะยาวที่สามารถเป็นตัวชี้วัดระดับความก้าวหน้าได้ชัดเจน แต่
อย่างไรก็ตามมีแผนพัฒนาเฉพาะด้านที่สามารถบ่งบอกถึงความก้าวหน้าของการขับเคลื่อนในพ้ืนที่
ตราดได ้แต่อย่างไรก็ตามในบางรายโครงการไม่พบการสรุปความก้าวหน้าและแผนในเฉพาะเรื่องนั้นๆ 
ซึ่งพบการด าเนินการตามแผนโครงสร้างพ้ืนฐานและด่านศุลกากรตามการจัดสรรงบประมาณกลาง
และงบประมาณตามแผนบูรณาการฯ  

โดยความก้าวหน้าของการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดและโครงการต่างๆ 
สามารถสรุปตามตารางได้ดังนี้97 
 

ตารางที่ 6- 16 สรุปความก้าวหน้าของการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 
โครงการ ความก้าวหน้า ก าหนดแล้วเสร็จ ตามแผนงานฯ 

การส่งเสริมการลงทุน BOI 

ศูนย์ OSS ด้านการลงทุน 100% เปิดบริการแล้ว P 

กิจการที่ขอส่งเสริมการลงทุนจาก BOI ในSEZ 1 กิจการ อนุมัติการส่งเสริม
การลงทุน 

P 

                                           
96 บริษัทปัญญา คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
97 รายงานความก้าวหนา้การด าเนินการขบัเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด วันที่ 23 ก.พ. 2560 
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โครงการ ความก้าวหน้า ก าหนดแล้วเสร็จ ตามแผนงานฯ 

ด่านศุลกากร 
โครงการปรับปรุงด่านศุลกากรบริเวณด่าน
พรมแดนบ้านหาดเล็ก 

ไม่สามารถ
ด าเนินการได ้

-  

การพัฒนาอาคารตรวจสินค้าและคลังสินค้าด่าน
ศุลกากรคลองใหญ่ ต าบลไม้รูด 

100% เปิดบริการแล้ว 

2558 

P 

โครงการติดตั้งระบบตรวจจับใบหน้าบุคคลเฝ้า
ระวัง และยานพาหนะเป้าหมาย ตรวจคนเข้า
เมืองจังหวัดตราด จุดผ่านแดนถาวรบ้านหาดเล็ก 

ระหว่างรองบ ของบฯแล้ว 

2560 

N/A 

โครงการติดตั้งระบบตรวจจับใบหน้าบุคคลเฝ้า
ระวังและกล้องวงจรปิดในอาคารตรวจคนเข้า
เมืองจังหวัดตราด 

ระหว่างรองบ ของบฯแล้ว 

2560 

N/A 

โครงข่ายถนน 

การพัฒนาทางหลวงหมายเลข 3 (ถนน
สุขุมวิท) ตราด-หาดเล็ก 

- ตอน 2 (ส่วนท่ี 1) 

- ตอน 2 (ส่วนท่ี 2) 

- ตอน 3  

- ตอน 4 

 
 

21.704% 

24.789% 

0.173% 

พิจารณาราคา 

 
 

คาดว่าจะแล้วเสร็จ
ในปี 2562 

 
 


98 


99 


100 
N/A 

การพัฒนาถนนบริเวณทางเข้าท่าเทียบเรือ
อเนกประสงค์ 

อยู่ระหว่างการ
เวนคืนท่ีดิน 

N/A N/A 

การพัฒนาโครงข่ายทางหลวงชนบทเพื่อการ
ท่องเที่ยว (ถนนสายเลียบชายหาดบานช่ืน) 

อยู่ระหว่าง
ด าเนินการ 

N/A N/A 

ท่าเรือ 

การก่อสร้างท่าเทยีบเรืออเนกประสงค์คลองใหญ ่ 100% เปิดบริการแล้ว 

2559 

P 

สาธารณูปโภค 
แผนงานพัฒนาระบบไฟฟ้าในเขตพ้ืนที่
เศรษฐกิจพิเศษ 

ลงทุนแล้ว แล้วเสร็จ  
พ.ย. 2560 

P 

ด้านการประปา  ก่อสร้างจริง 
58.65%  

N/A  

                                           
98 อยู่ระหว่างการรอการอนุมัติจากกรมปา่ไม้เพื่อตัดไม้ และน าไม้สองข้างทางออก 
99 อยู่ระหว่างการรอการอนุมัติจากกรมปา่ไม้เพื่อตัดไม้ และน าไม้สองข้างทางออก และติดปัญหาในเรื่องการเคลื่อนย้ายสาธารณูปโภค 
100 อยู่ระหว่างการรอการอนุมัติจากกรมปา่ไม้เพื่อตัดไม้ และน าไม้สองข้างทางออก 
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โครงการ ความก้าวหน้า ก าหนดแล้วเสร็จ ตามแผนงานฯ 

โครงการก่อสร้างปรับปรุงขยายการประปาส่วน
ภูมิภาคสาขาคลองใหญ่  

ช้ากว่าแผนงาน 
4.47 % 

ด้านสาธารณสุข 

- การพัฒนาระบบบริการสุขภาพ 

- การจัดสวสัดิการที่อยู่อาศัยแก่บคุลากร
สาธารณสุข 

- ซื้อครุภัณฑ์เพิ่มเติมส าหรับโรงพยาบาลในพื้นที ่

ระหว่างรองบ 
และอยู่ระหว่าง

ด าเนินการ 

ของบฯแล้ว 

2560 

N/A 

การผังเมือง และใช้ปรโยชน์ที่ดิน 
การจัดท าผังเมืองรวม SEZ ตราด 5/13 N/A P 

การลงทุนของบริษัท พร็อพเพอร์ตี้ เพอร์เฟค 
จ ากัด (มหาชน) ในพื้นที่ ต.ไม้รดู 

อยู่ระหว่าง
ด าเนินการ 

คาดว่าจะแล้วเสร็จ 
2562 

P 

ด้านแรงงาน 

ศูนย์ OSS ด้านแรงงาน 100% เปิดบริการแล้ว P 

การอนุญาตใช้แรงงานด่างด้าวแบบไป-กลับ 100% เปิดบริการแล้ว P 

 
จากตารางสรุปความก้าวหน้าในการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด พบ

ความก้าวหน้า และความส าเร็จในการขับเคลื่อนฯอย่างชัดเจนในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการ
ลงทุน การจัดการแรงงานเรื่องการตั้งศูนย์ OSS และการอนุญาตใช้แรงงานต่างด้าว ซึ่งเป็นการพัฒนา
เร่งด่วนที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ และเป็นกิจกรรม/โครงการพ้ืนฐานในการรองรับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ตราด ในส่วนของการตั้งศูนย์ OSS เป็นการประชาสัมพันธ์ ให้ความรู้ ความเข้าใจในเรื่องการลงทุน
และเรื่องแรงงานซึ่งเป็นการผลักดันจากรัฐบาลส่วนกลางให้เร่งจัดตั้งขึ้น 

นอกจากนี้ความก้าวหน้าในเรื่องการวางผังเมืองของกรมโยธาธิการและผังเมืองสามารถ
ด าเนินได้เร็วเนื่องจากบริบทของพ้ืนที่มีขนาดและอาณาเขตของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมีขนาด
จ ากัด และไม่ใหญ่มาก ท าให้การวางผังเมืองสามารถด าเนินการได้เองโดยผู้เชี่ยวชาญจากกรมฯ อีกท้ัง
การลงทุนของบริษัทเอกชนในพ้ืนที่ ต.ไม้รูด สามารถด าเนินการได้อย่างรวดเร็ว และมีแผนแม่บทของ
การพัฒนาในพ้ืนที่ที่ลงทุน เนื่องจากเป็นการลงทุนจากภาคเอกชนเพียงเจ้าเดียว คือ บริษัท พร็อพ
เพอร์ตี้ เพอร์เฟค จ ากัด (มหาชน) ที่บริหารจัดการและขับเคลื่อนพ้ืนที่ ต.ไม้รูดที่เช่าจากกรมธนารักษ์ 

แต่อย่างไรก็ตามบริบทของพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดในเรื่องท าเลที่ตั้งของพ้ืนที่ที่
ขนาบข้างไปกับเทือกเข้าบรรทัดและอ่าวไทยก็ส่งผลให้เกิดข้อจ ากัดในการขับเคลื่อนนโยบายเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในเรื่องการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในด้านต่างๆ ได้แก่ การพัฒนาทางหลวง
หมายเลข 3 (ถนนสุขุมวิท) ตราด-หาดเล็กที่เมื่อต้องการขยายถนนเป็น 4 เลน จึงจ าเป็นต้องขอ
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อนุญาตตัดต้นไม้จากกรมป่าไม้, การปรับปรุงขยายการประปาส่วนภูมิภาคสาขาคลองใหญ่ ที่จ าเป็น
ต้องการวางท่อประปาในเขตป่าสงวนแต่ทางกรมป่าไม้ไม่อนุมัติให้ใช้พ้ืนที่จึงจ าเป็นต้องหาพ้ืนที่แห่ง
ใหม่ในการวางม่อประปา และการปรับปรุงด่านศุลกากรบริเวณด่านพรมแดนบ้านหาดเล็กซึ่งพ้ืนที่
ชายแดนบริเวณหน้าด่านหาดเล็กมีพ้ืนที่จ ากัด การขยายพ้ืนที่ด่านท าให้ส่งผลกระทบต่อเขตแดน
ระหว่างประเทศจึงท าให้ไม่สามารถด าเนินการโครงการดังกล่าวได้ ทั้งนี้ข้อจ ากัดที่เกิดขึ้นส่วนหนึ่งเป็น
ผลมาจากการผลักดันนโยบายของรัฐบาลส่วนกลางไม่ได้สอดคล้องกับบริบทพ้ืนที่ และจากการไม่มี
แผนแม่บทที่จะก าหนดเป้าหมายรวมจากรัฐบาลระดับชาติ จึงให้เกิดการท างานของหน่วยงาน
ส่วนกลาง-ส่วนภูมิภาคเป็นแบบต่างคนต่างท าตามภารกิจของหน่วยงานของตนเอง (Fragmented 
Management) การด าเนินการในแต่บางส่วนไม่สอดคล้องกันจึงท าให้การขับเคลื่อนล่าช้า การ
ประสานงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานเป็นไปตามระเบียบของทางราชการในการขอความเห็นในเรื่อง
ต่างๆ อีกทั้งการขับเคลื่อนฯ ยังขาดการพัฒนาที่ด้านอ่ืนๆที่นอกเหนือจากโครงสร้างพ้ืนฐานเชิง
กายภาพที่เห็นได้อย่างชัดเจน อีกทั้งยังขาดการคาดการณ์ถึงผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงที่มากับ
การเกิดเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่ตราด 
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บทที่ 7 

วิเคราะห์เปรียบเทียบ บทสรุป และข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  

จากข้อมูลในบทที่ 5 และบทที่ 6 ได้ฉายให้เห็นภาพการบริหารจัดการและการขับเคลื่อนใน
พ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้วและจังหวัดตราดของรัฐบาล ในบทที่ 7 นี้จะวิเคราะห์
เปรียบเทียบการจัดการและขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษใน 2 พ้ืนที่นี้ว่ามีความก้าวหน้า และ
ผลส าเร็จในการด าเนินนโยบายแตกต่างกันอย่างไร และมีปัจจัยใดที่อาจจะส่งผลให้การด าเนินโยบาย
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่ทั้งสองแห่งมีความแตกต่างกัน น าไปสู่บทสรุปของการศึกษาและ
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  

 
7.1 ความก้าวหน้า และผลส าเร็จของการด าเนินการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

 จากการศึกษาการด าเนินนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในกรณีศึกษาพ้ืนที่ชายแดน
จังหวัดสระแก้ว และจังหวัดตราด พบว่าในกรณีศึกษาทั้ง 2 แห่ง มีความก้าวหน้า และผลส าเร็จจาก
การด าเนินนโยบายฯ สามารถเปรียบเทียบ และอภิปรายได้ดังนี้ 
 

ตารางที่ 7- 1 เปรียบเทียบความก้าวหน้าของการขับเคลื่อนฯในพ้ืนที่ชายแดนสระแก้ว และตราด 
การขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกจิพิเศษ สระแก้ว ตราด เปรียบเทียบ 

การจัดต้ังองค์กรในพื้นที่ 
องค์กร/หน่วยงานพัฒนาพื้นที่ตามนโยบาย P P ไม่แตกต่างกัน 
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในองค์กร/หน่วยงาน
พัฒนาพ้ืนท่ี (ส่วนกลาง,ส่วนภูมภิาค,อปท.,ภาคประชา
สังคม,เอกชน) 

 P สระแก้ว<ตราด 

การจัดองค์กร/หน่วยงานบรหิารจดัการพื้นที่ SEZ ใน
ระยะยาว 

  ไม่แตกต่างกัน 

การจัดองค์กร/หน่วยงานบรหิารจดัการพื้นที่ใช้
ประโยชนส์ าหรับการลงทุน 

P 
กนอ. 

P 
บริษัทเอกชน 

ไม่แตกต่างกัน 

บริบทเชิงกายภาพ 

ขนาดของพื้นที ่ 332 ตร.กม. 50.2 ตร.กม. สระแก้ว>ตราด 

ขอบเขตของพื้นที ่ 2 อ าเภอ 

4 ต าบล 
1 อ าเภอ 

3 ต าบล 
- 
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การขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกจิพิเศษ สระแก้ว ตราด เปรียบเทียบ 

การจัดสรรงบประมาณ 101 (หน่วย : ล้านบาท) 
การพัฒนาด่านศลุกากร 1,215 ลบ. 

(21%) 

65.54 ลบ. 
(2%) 

 
 

สระแก้ว>ตราด การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคม 2,913.18 ลบ. 
(52%) 

2,501.59 ลบ. 
(88%) 

การพัฒนาสาธารณูปโภค 798.2 ลบ. 
(14%) 

278.325 ลบ. 
(10%) 

การวางผังเมือง และใช้ประโยชน์ที่ดิน 711.35 ลบ. 
(13%) 

กรมท าเอง 
เอกชนลงทุน 

การด าเนินการขับเคลื่อนฯ (ด้านการส่งเสริมการลงทุน) 

ศูนย์ OSS ด้านการลงทุน ณ ศาลากลางจังหวัด P P ไม่แตกต่างกัน 
ผู้ลงทุนได้รับการส่งเสริมจาก BOI ตามกิจการเป้าหมาย P 

4 โครงการ 
P 

1 โครงการ 
ไม่แตกต่างกัน 

การด าเนินการขับเคลื่อนฯ (ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและด่านศุลกากร) 
พัฒนาด่านศุลกากร P 4 โครงการ P 1 โครงการ 

 1 โครงการ 
สระแก้ว>ตราด 

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคม P 2 โครงการ 

 1 โครงการ 

N/A 6 โครงการ 

P 1 โครงการ 

 1 โครงการ 

N/A 3 โครงการ 

สระแก้ว>ตราด 

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านสาธารณูปโภค 

   - ไฟฟ้า 

   - ประปา 

   - แหล่งน้ า 

   - สาธารณสุข 

   - การก าจัดขยะ 

 
N/A 
N/A 
N/A 
N/A 

- 

 
P 
 

- 

N/A 

P 

 
 
 

สระแก้ว<ตราด 

การด าเนินการขับเคลื่อนฯ (ด้านการจัดท าผังเมือง และการใช้ประโยชน์ที่ดิน) 

การจัดท าผังเมืองเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 4/13 5/13 สระแก้ว<ตราด 
การลงทุนในพื้นที่ท่ีใช้ประโยชน์ กนอ. 

ประชาสมัพันธ์ 

เอกชน 

ด าเนินการ
ลงทุน 

 

สระแก้ว<ตราด 

การด าเนินการขับเคลื่อนฯ (ด้านแรงงาน) 

                                           
101 จ านวนงบประมาณโดยประมาณจากโครงการ/แผนงานในพื้นที่ 
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การขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกจิพิเศษ สระแก้ว ตราด เปรียบเทียบ 

ศูนย์ OSS ด้านการแรงงาน ณ บรเิวณชายแดน P P ไม่แตกต่างกัน 
การอนุญาตแรงงานต่างด้าวท างานแบบไป-กลับ P P ไม่แตกต่างกัน 

 

7.1.1 ประเด็นที่ไม่แตกต่างกันของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้วและตราด 
 การขับเคลื่อนนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในกรณีศึกษาพ้ืนที่ชายแดนสระแก้ว และ
ตราดมีผลของความก้าวหน้า/ความส าเร็จที่ไม่แตกต่างกัน ได้แก่ 

- การจัดตั้งองค์กรในพื้นที่ : เนื่องจากนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเป็นการผลักดัน
อย่างเร่งด่วนของรัฐบาลกลาง จึงมีการเร่งรัดให้มีการจัดตั้งคณะท างานในพ้ืนที่เพ่ือด าเนินการตาม
นโยบายฯอย่างรวดเร็ว จึงท าให้ในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในทุกพ้ืนที่ รวมถึงพ้ืนที่สระแก้ว
และตราดมีการจัดตั้งคณะท างาน/คณะกรรมการเพ่ือขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยในพื้นท่ี
สระแก้วได้จัดตั้งคณะท างานสนับสนุนการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว  และ
แบ่งเป็นคณะอนุกรรมการ 3 ชุด ได้แก่ ด้านสิทธิประโยชน์ ขอบเขตพ้ืนที่ และศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ
ด้านการลงทุน, ด้านศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านแรงงาน สาธารณสุข และความมั่นคง และด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐานและด่านศุลกากร ในส่วนพ้ืนที่ตราดได้จัดตั้งคณะกรรมการนโยบายและขับเคลื่อน
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด และแบ่งเป็นคณะอนุกรรมการ 4 ด้าน ได้แก่ ด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน และการบริการการค้าครบวงจร, ด้านการท่องเที่ยวและการบริการครบวงจร , ด้าน
ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านแรงงาน สาธารณสุข การศึกษา และความม่ันคง และด้านประชาสัมพันธ์ 

แต่ทั้งพ้ืนที่สระแก้วและตราดยังไม่มีการจัดตั้งหน่วยงาน/องค์กรที่จะบริหารพ้ืนที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษในระยะยาว มีเพียงหน่วยงานที่บริหารจัดการพ้ืนที่ใช้ประโยชน์ส าหรับการลงทุนแล้ว
เท่านั้น โดยพ้ืนที่สระแก้ว ต.ป่าไร่ มีการนิคมอุตสาหกรรมเป็นผู้เช่าพ้ืนที่จากกรมธนารักษ์รวมทั้ง
บริหารจัดการพื้นที่เพ่ือใช้ประโยชน์ในการลงทุน และพ้ืนที่ตราด ต.ไม้รูด มีบริษัท พร็อพเพอร์ตี้ เพอร์
เฟค จ ากัด (มหาชน) เป็นผู้เช่าพ้ืนที่จากกรมธนารักษ์รวมทั้งบริหารจัดการพ้ืนที่เพ่ือใช้ประโยชน์ใน
การลงทุน 
 - การส่งเสริมการลงทุน : ในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษทั้งสระแก้วและตราดมีการ
ขับเคลื่อนด้านส่งเสริมการลงทุนที่ไม่แตกต่างกัน เพราะทั้งสองพ้ืนที่มีการจัดตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ 
One Stop Service : OSS ด้านการลงทุน ณ ศาลากลางจังหวัด พร้อมเปิดให้บริการแล้ว และมีการ
ส่งเสริมการลงทุนในมาตรการเดียวกัน อีกทั้งยังมีผู้ประกอบการที่ได้รับการส่งเสริมตามกิจการ
เป้าหมายเรียบร้อยแล้ว 
 - การจัดการด้านแรงงาน : การด าเนินการขับเคลื่อนนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษด้าน
แรงงาน เป็นบทบาทหลักของส่วนกลางเนื่องจากเกี่ยวพันกับความมั่นคงและความสัมพันธ์ระหว่าง
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ประเทศ จึงท าให้มีระเบียบข้อบังคับที่เหมือนกันในพ้ืนที่ทั้งสระแก้วและตราด ซึ่งทั้งสองพ้ืนที่มีจัดตั้ง
ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ One Stop Service : OSS ด้านแรงงาน ณ บริเวณชายแดนทั้งอรัญประเทศ   
จ.สระแก้ว และ ต.หาดเล็ก จ.ตราด พร้อมเปิดให้บริการแล้ว และอนุญาตให้แรงงานต่างด้าวสามารถ
ท างานแบบไป-กลับได้ตามการท าข้อตกลงร่วมกันระหว่างประเทศไทยและกัมพูชา 

7.1.2 ประเด็นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้วก้าวหน้ามากกว่าเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษตราด 
 การขับเคลื่อนนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในกรณีศึกษาพ้ืนที่ชายแดนสระแก้วมีผล
ของความก้าวหน้า/ความส าเร็จมากกว่าพ้ืนที่ชายแดนตราด ได้แก่ 

- การจัดสรรงบประมาณ : จากการจัดสรรงบประมาณอย่างเร่งด่วนของรัฐบาลในการด าเนิน
นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนั้น พบว่างบประมาณส าหรับการพัฒนาด้านต่างๆ ได้แก่ ด่านฯ 
โครงสร้างพ้ืนฐาน การวางผังเมืองและการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการลงทุน ฯลฯ ในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษสระแก้วได้รับการจัดสรรงบประมาณทั้งหมดประมาณ 5,638 ล้านบาท แต่ในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้วได้รับการจัดสรรงบประมาณทั้งหมดประมาณ 2,845.5 ล้านบาท ซึ่ง
งบประมาณในพ้ืนที่สระแก้วมากกว่าพ้ืนที่ตราดประมาณ 1.98 เท่า เนื่องจากโครงการในพ้ืนที่
สระแก้วมีจ านวนมากกว่าอันเนื่องจากบริบทด้านพ้ืนที่ของสระแก้วมีขนาดใหญ่กว่าและสามารถขยาย
พ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษออกไปได้อีก ประกอบการในพ้ืนที่ตราดไม่ได้ใช้งบประมาณในการ
จัดท าผังเมืองและการใช้ประโยชน์ที่ดินมีเอกชนมาลงทุนจึงท าให้งบประมาณที่จัดสรรในพื้นที่สระแก้ว
มีจ านวนมากกว่าอย่างมีนัยส าคัญจากปัจจัยด้านบริบทของพ้ืนที่ 
 - การด าเนินการขับเคลื่อนฯ (ด่านศุลกากร) : จากการด าเนินการขับเคลื่อนนโยบายฯด้าน
การพัฒนาด่านศุลกากรในพ้ืนที่ชายแดน พบว่าการพัฒนาด่านในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว
ก้าวหน้ามากกว่าเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด เนื่องจากในพ้ืนที่ชายแดนสระแก้วมีการพัฒนาด่าน
ศุลกากรอรัญประเทศในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จ านวน 4 โครงการ และสามารถด าเนินการตาม
แผนทั้ง 4 โครงการ ในขณะที่พ้ืนที่ชายแดนตราดมีการพัฒนาด่านศุลกากรคลองใหญ่ในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ จ านวน 2 โครงการ และสามารถด าเนินการตามแผนได้เพียง 1 โครงการ แต่อีก 1 
โครงการคือการพัฒนาด่านชายแดนบริเวณบ้านหาดเล็กไม่สามารถด าเนินการพัฒนาได้เพราะ
ข้อจ ากัดด้านพ้ืนที่ซึ่งกระทบต่อความมั่นคงระหว่างประเทศ 

- การด าเนินการขับเคลื่อนฯ (โครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคม) : จากการด าเนินการ
ขับเคลื่อนนโยบายฯด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมในพ้ืนที่ชายแดน พบว่าการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้วก้าวหน้ามากกว่าเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษตราด เนื่องจากในพ้ืนที่สระแก้วมีโครงการพัฒนาถนนที่เกี่ยวพันกับเขตพัฒนา
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เศรษฐกิจพิเศษ จ านวน 9 โครงการ ซึ่งสามารถด าเนินการตามแผนทั้ง 2 โครงการ ไม่สามารถ
ด าเนินการตามแผน 1 โครงการ และไม่สามารถประเมินได้ 6 โครงการ ในกรณีของโครงการที่ไม่
สามารถด าเนินการได้ตามแผนนั้นเนื่องมาจากโครงการสายแยก ทล.33–ด่านบ้านคลองลึก คาดว่าจะ
ไม่สามารถแล้วเสร็จตามก าหนด ส.ค. 2560 เนื่องจากมีการของบประมาณผูกพันเพ่ิมเติมอีกใน
ปีงบประมาณ 2561 

ในขณะที่พ้ืนที่ชายแดนตราดมีโครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ จ านวน 5 โครงการ ซึ่งสามารถด าเนินการตามแผนได้เพียง 1 โครงการคือโครงการ
สร้างท่าเรืออเนกประสงค์คลองใหญ่ ไม่สามารถด าเนินการตามแผน 1 โครงการ และไม่สามารถ
ประเมินได้ 3 โครงการ ในกรณีของโครงการที่ไม่สามารถด าเนินการได้ตามแผนนั้นเนื่องมาจาก
โครงการพัฒนาทางหลวงหมายเลข 3 (ถนนสุขุมวิท) ตราด-หาดเล็ก ทั้งหมด 4 ตอน มีข้อจ ากัดทาง
กายภาพ เพราะการขยายถนนให้เป็น 4 เลนจ าเป็นต้องด าเนินการตัดต้นไม้ จึงต้องขออนุญาตกรมป่า
ไม้เสียก่อน จึงท าให้ต้องชะลอการด าเนินการพัฒนาดังกล่าว 

7.1.3 ประเด็นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดก้าวหน้ามากกว่าเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษสระแก้ว 
 การขับเคลื่อนนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในกรณีศึกษาพ้ืนที่ชายแดนตราดมีผลของ
ความก้าวหน้า/ความส าเร็จมากกว่าพ้ืนที่ชายแดนสระแก้ว ได้แก่ 
 - การมีส่วนร่วมในจัดตั้งองค์กรในพื้นที่ : จากการจัดตั้งองค์กร/หน่วยงานในพ้ืนที่เพ่ือ
ขับเคลื่อนนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนั้น พบว่าการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนใน
คณะกรรมการส าหรับพัฒนาพ้ืนที่ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดมีมากกว่าในคณะท างานของเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว เนื่องจากคณะกรรมการขับเคลื่อนของพ้ืนที่ตราดนั้นมี อปท. ในพ้ืนที่
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมีบทบาทในคณะอนุกรรมการทุกด้าน อีกทั้งยังให้บทบาทแก่ภาคประชา
สังคมในการเป็นคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนอีกด้วย แต่ในส่วนของคณะท างานขับเคลื่อนฯของพ้ืนที่
สระแก้วได้ให้บทบาท อปท. ในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เฉพาะด้านสิทธิประโยชน์ ขอบเขต
พ้ืนที่ และ ศูนย์ OSS ด้านการลงทุนเท่านั้น 
 - การด าเนินการขับเคลื่อนฯ (โครงสร้างพื้นฐานด้านสาธารณูปโภค) : จากการด าเนินการ
ขับเคลื่อนนโยบายฯด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านสาธารณูปโภคในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
พบว่าโครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านสาธารณูปโภคในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดก้าวหน้า
มากกว่าเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว เนื่องจากในพ้ืนที่ชายแดนตราดมีโครงการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานด้านสาธารณูปโภค จ านวน 4 โครงการ ซึ่งสามารถด าเนินการตามแผนทั้ง 2 
โครงการ ได้แก่โครงการพัฒนาระบบไฟฟ้า และโครงการการก าจัดขยะในพ้ืนที่ ต.ไม้รูด โครงการที่ไม่
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สามารถด าเนินการตามแผน 1 โครงการ ได้แก่ โครงการพัฒนาระบบประปาซึ่งมีข้อจ ากัดในการขอใช้
พ้ืนที่ป่าสงวนในการวางท่อประปาใหม่ และโครงการที่ไม่สามารถประเมินได้ 1 โครงการ ได้แก่ การ
พัฒนาด้านสาธารณสุข ในขณะที่พ้ืนที่ชายแดนสระแก้วมีโครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน
สาธารณูปโภค จ านวน 4 โครงการ ซึ่งไม่สามารถด าเนินการตามแผนทั้ง 4 โครงการ  
 - การด าเนินการขับเคลื่อนฯ (ด้านการจัดท าผังเมือง) : จากการด าเนินการขับเคลื่อน
นโยบายฯด้านการจัดท าผังเมืองในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พบว่าการจัดท าผังเมืองในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษตราดก้าวหน้ามากกว่าการจัดท าผังเมืองในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว 
เนื่องจากผังเมืองเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราดมีการท าผังเมืองอยู่ในขั้นตอนที่ 5 จาก 13 
ขั้นตอน และทางกรมโยธาธิการและผังเมืองได้ให้ผู้เชี่ยวชาญของกรมฯด าเนินการจัดท าผังเมืองเอง 
ในขณะที่ผังเมืองเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้วมีการท าผังเมืองอยู่ในขั้นตอนที่ 4 จาก 13 
ขั้นตอน และทางกรมโยธาธิการและผังเมืองได้ว่าจ้างบริษัทที่ปรึกษาด าเนินการจัดท าผังเมือง 
 การด าเนินการขับเคลื่อนฯ (การใช้ประโยชน์ที่ดินส าหรับการลงทุน) : จากการด าเนินการ
ขับเคลื่อนนโยบายฯด้านการใช้ประโยชน์ที่ดินส าหรับการลงทุน ซึ่งเป็นการใช้ประโยชน์ที่ดินราชพัสดุ
จากกรมธนารักษ์ส าหรับการลงทุน พบว่าการด าเนินการลงทุนของบริษัท พร็อพเพอร์ตี้ เพอร์เฟค 
จ ากัด ในพ้ืนที่ ต.ป่าไร่ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดก้าวหน้ามากกว่าการด าเนินการลงทุนของการ
นิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ ต.ไม้รูด เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว เนื่องจากการลงทุนในพ้ืนที่
ตราดเป็นการลงทุนจากบริษัทเอกชนเพียงรายเดียวจึงเริ่มมีการวางแผนแม่บทซึ่งมีความสอดคล้องกับ 
position ที่ทางจังหวัดตราดและหน่วยงานในพื้นที่วางไว้ อีกทั้งยังได้ด าเนินการพัฒนาพ้ืนที่แล้ว โดย
คาดว่าจะสามารถด าเนินกิจกรรมได้ในปี 2562 แต่ในขณะที่การลงทุนในพ้ืนที่สระแก้วในการพัฒนา
พ้ืนที่เป็นนิคมอุตสาหกรรมโดย กนอ. อยู่ในระหว่างการประชาสัมพันธ์ให้นักลงทุนเข้ามาลงทุนใน
พ้ืนที ่
 
7.2 ปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อความก้าวหน้า หรือข้อจ ากัดต่อการการด าเนินนโยบายฯ 

 การวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลกระทบให้เกิดความก้าวหน้า และข้อจ ากัดต่อการด าเนินการ
นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน โดยแบ่งการวิเคราะห์ออกเป็น 2 ส่วนคือ การขับเคลื่อนฯ
จากรัฐบาลระดับชาติ และการขับเคลื่อนฯในระดับพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษกรณีศึกษาสระแก้ว
และตราด ซึ่งมีบริบทเชิงพ้ืนที่ส่งผลต่อความก้าวหน้าและผลส าเร็จของการด าเนินการขับเคลื่อน
นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  
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7.2.1 มาตรการการขับเคลื่อนนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในระดับชาติ 
1) รัฐบาลใช้มาตรการการขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนาพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษใน

เรื่องต่อไปนี้กับทุกเขตเศรษฐกิจพิเศษทั้ง 10 แห่งในลักษณะเดียวกัน ได้แก่  
 - มาตรการส่งเสริมการลงทุนจาก กรมสรรพากร กรมศุลกากร กระทรวงแรงงาน 

ธนาคาร EXIM Bank ฯลฯ โดยกิจการที่ลงทุนในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจะได้รับ
มาตรการส่งเสริมการลงทุนจากหน่วยงานส่วนกลางเป็นมาตรฐานเดียวกันทั้งสิ้น อีกทั้งเร่งให้มีการ
จัดตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ (One Stop Service : OSS) ด้านการลงทุน เพ่ือประชาสัมพันธ์ด้านการ
ลงทุน และให้ผู้สนใจเข้ามาติดต่อสอบถามณ ศาลากลางจังหวัดในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษทุก
แห่ง 

 - กฎหมาย/ระเบียบ/ข้อบังคับต่างๆ : โดยรัฐบาลส่วนกลางได้ออกกฎหมายข้อบังคับ
ที่เกี่ยวกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือด าเนินการบังคับใช้ให้เหมือนกันในทุกพ้ืนที่ โดยมีกฎหมาย
หลักๆ เช่น 

 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารการพัฒนาพ้ืนที่ในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ.2558  

 ค าสั่ง และประกาศที่ เกี่ยวข้องกับการด าเนินการและสนับสนุนการ
ขับเคลื่อน เช่น การก าหนดเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ, การจัดหาที่ดินเพ่ือ
ใช้ประโยชน์, มาตราการส่งเสริมการลงทุนจาก BOI, เรื่องการจัดการ
แรงงาน ฯลฯ 

- งบประมาณ : การขับเคลื่อนนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหลังจากประกาศพ้ืนที่ฯ
เรียบร้อยแล้ว จึงมีการผลักดันนโยบายโดยการจัดสรรงบประมาณอย่างเร่งด่วนเ พ่ือพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน และด่านศุลกากรในพื้นที่ให้มีศักยภาพเพ่ือรองรับการลงทุนที่คาดว่าจะเกิดในพ้ืนที่ 

- การจัดท าผังเมือง : การปลดล็อคผังเมืองเพ่ือจัดท าผังเมืองรวมใหม่ โดยเป็นกระบวนการ
ของกรมโยธาธิการและผังเมืองที่จะต้องท าผังเมืองของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในทุกแห่งใหม่ โดยมี
รายละเอียดแตกต่างกันตามบริบทของพ้ืนที่ 

- การจัดการด้านแรงงาน : เป็นเรื่องที่เกี่ยวเนื่องกับความมั่นคง และการประสานงานท า
ข้อตกลงร่วมกันระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยคณะรัฐมนตรีมีความเห็นชอบในอนุญาต
แรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแบบไป-กลับ การตรวจประกันสุขภาพ และ
การออกใบอนุญาตท างานในแรงงานต่างด้าวในพ้ืนที่ซึ่งมีระเบียบขั้นตอนเหมือนกันในทุกพ้ืนที่เขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ อีกท้ังเร่งให้มีการจัดตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ (One Stop Service : OSS) ด้าน
แรงงานในพ้ืนที่ชายแดน เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ผู้ประกอบการในการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว 
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2) รัฐบาลใช้มาตรการด าเนินงานบางเรื่องแตกต่างกันในแต่ละพ้ืนที่ ได้แก่  
- การก าหนดพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ : รัฐบาลกลางได้ มอบหมายให้ สศช. เป็นผู้

ศึกษา และให้หน่วยงานในพื้นที่น าโดยส านักงานจังหวัดเป็นผู้ เลือกที่ตั้งและก าหนดขอบเขตพ้ืนที่ตาม
ความเหมาะสม ในกรณีศึกษาพ้ืนที่ชายแดนสระแก้วมีการก าหนดอาณาเขตพ้ืนที่เป็นที่ราบกว้าง
ครอบคลุม 4 ต าบลในอาณาเขตครอบคลุม 2 อ าเภอ (ไม่ใช่ทั้งอ าเภอ) หรือกรณีศึกษาพ้ืนที่ชายแดน
ตราดมีการก าหนดอาณาเขตพ้ืนที่ 1 อ าเภอโดยครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งหมดของอ าเภอคลองใหญ่ 

- การจัดท าผังเมือง : เป็นความรับผิดชอบโดยตรงของกรมโยธาธิการและผังเมือง ผ่านการ
ด าเนินการของส านักงานโยธาธิการและผังเมืองของจังหวัดต่างๆ (ส่วนภูมิภาค) ในกรณีของเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราดนั้น กรมโยธาธิการและผังเมืองเป็นผู้ด าเนินการเอง แต่ในพ้ืนที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษอ่ืนๆ รวมทั้งกรณีของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว ทางกรมฯ ใช้วิธีได้จ้าง
บริษัทที่ปรึกษาเป็นผู้วางผังเมือง จึงท าให้การผังเมืองของพ้ืนที่ตราดขับเคลื่อนไปได้ไกลกว่าในพ้ืนที่
อ่ืนๆ 

- การให้เช่าพื้นที่ของกรมธนารักษ์ : จากค าสั่งของรัฐบาลส่วนกลางได้ให้มีการจัดหาที่ดินเพ่ือ
ใช้ประโยชน์ และเพิกถอนสภาพพ้ืนที่ให้เป็นที่ดินราชพัสดุเพ่ือให้กรมธนารักษ์ปล่อยให้เช่าเพ่ือลงทุน
นั้น ในเบื้องต้นทาง กนอ. ได้ศึกษาและประเมินความคุ้มค่ามีการลงทุนทั้งพ้ืนที่กรณีศึกษาสระแก้ว
และตราด ผลปรากฏคือทาง  ซึ่งกนอ. ได้เลือกลงทุนในพ้ืนที่ ต.ป่าไร่ จ.สระแก้ว แต่ไม่เลือกลงทุนใน
พ้ืนที่ ต.ไม้รูด จ.ตราด จึงท าให้ทางกรมธนารักษ์จึงได้ให้ กนอ. เช่าในที่ดินในพ้ืนที่สระแก้ว และเปิด
ประมูลสรรหาผู้ประกอบการเอกชนเพ่ือเช่าที่ดินและลงทุนใน จ.ตราด ส่งผลให้การพัฒนาเขต
เศรษฐกิจในจังหวัดตราดมีการลงทุนจากบริษัท พร็อพเพอร์ตี้ เพอร์เฟค จ ากัด ซึ่งเป็นบริษัทเอกชน
เพียงเจ้าเดียวเบ็ดเสร็จ จึงท าให้การพัฒนาพ้ืนที่ส าหรับการลงทุนใน ต.ไม้รูด จ.ตราดนั้นสามารถ
ขับเคลื่อนได้ก้าวหน้ากว่าพ้ืนที่ที่ กนอ. ดูแลในจังหวัดสระแก้ว 

7.2.2 บริบทเชิงพ้ืนที่ 
แม้ว่าจะมีการน านโยบายฯของภาครัฐส่วนกลางเข้ามาด าเนินการในพ้ืนที่ที่คล้ายคลึงกัน แต่

การขับเคลื่อนจริงในพ้ืนที่ยังมีปัจจัยด้านบริบทของพ้ืนที่ร่วมด้วยที่ส่งผลให้การขับเคลื่อนฯดังกล่าวมี
ผลออกมาที่แตกต่างกัน โดยสามารถเป็นรายประเด็น ดังนี้ 
 - การจัดองค์กรในพื้นที่ : ในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของทั้งสระแก้วและตราดมีการ
จัดตั้งคณะท างาน/คณะกรรมการเพ่ือสอดรับการขับเคลื่อนนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของ
รัฐบาลส่วนกลาง แต่รายละเอียดของคณะอนุกรรมการ และบทบาทของกรรมการนั้นจะแตกต่างกัน
ตามบริบทของแต่ละพ้ืนที่ ซึ่งจากการจัดตั้งคณะท างานนี้พบว่า คณะท างานขับเคลื่อนฯของจังหวัด
ตราดมีการให้บทบาทกับทุกภาคส่วนทั้งส่วนภูมภาค ส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม
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เข้ามามีส่วนร่วมอย่างชัดเจน เห็นได้จากคณะกรรมการขับเคลื่อนของพ้ืนที่ตราดนั้นมี อปท. ในพ้ืนที่
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมีบทบาทในคณะอนุกรรมากรทุกด้าน อีกทั้งยังให้บทบาทแก่ภาคประชา
สังคมในการเป็นคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนฯอีกด้วย แต่ในส่วนของคณะท างานขับเคลื่อนฯของพ้ืนที่
สระแก้วได้ให้บทบาท อปท. ในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เฉพาะด้านสิทธิประโยชน์ ขอบเขต
พ้ืนที่ และ ศูนย์ OSS ด้านการลงทุนเท่านั้น ซึ่งมาองค์ประกอบของหน่วยงานที่มีบทบาทในพ้ืนที่นั้น
มาจากบริบทของการมีส่วนร่วมของหน่วยงานต่างๆในพ้ืนที่  ท าให้คณะท างานของพ้ืนที่ตราดมี
แนวโน้มที่จะเข้มแข็งมากกว่าสระแก้ว  

แต่อย่างไรก็ตามองค์กร/หน่วยงานที่จะเข้ามาบริหารจัดการพ้ืนที่ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ทั้งหมดในระยะยาวนั้นยังไม่มีทั้งสองพ้ืนที่ จะมีเพียงแต่ในพ้ืนที่การใช้ประโยชน์เพ่ือลงทุน ในพ้ืนที่
สระแก้วมีการพัฒนาพ้ืนที่ให้เป็นนิคมอุตสาหกรรม ดูแลจัดการโดย กนอ. และในส่วนของพ้ืนที่ตราดมี
การลงทุนจาก บริษัท พร็อพเพอร์ตี้ เพอร์เฟค จ ากัด (มหาชน) ที่เข้ามาบริหารจัดการ และพัฒนา
พ้ืนที่เพ่ือประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

- บริบทเชิงกายภาพ : พ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดสระแก้วมีพ้ืนที่ขนาด
ใหญ่กว่าพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดตราด ประมาณ 6.6 เท่า ซึ่งพ้ืนที่สระแก้วเป็น
ที่ราบกว้างสามารถขยายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนสระแก้วออกไปทางตอนในของประเทศ
ได้มากขึ้นอีก แต่พ้ืนที่ของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนตราดนั้นมีภูมิประเทศเป็นลักษณะยาว 
และมีพ้ืนที่ราบกว้างที่จ ากัดเนื่องจากถูกขนาบข้างด้วยเทือกเขาบรรทัดและอ่าวไทย ท าให้มีพ้ืนที่ราบ
ในการท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจที่จ ากัด พ้ืนที่ราบกว้างที่สุดของพ้ืนที่ตราดคือพ้ืนที่ที่ให้เอกชนมา
ลงทุนใน ต.ไม้รูด ซึ่งข้อจ ากัดของบริบทเชิงกายภาพนี้ส่งผลต่อการขับเคลื่อนในประเด็นต่างๆ ได้แก่ 

 เรื่องการจัดสรรงบประมาณ เนื่องจากพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้วมี
ขนาดใหญ่กว่าตราดจึงท าให้โครงการพัฒนาในด้านต่างๆ โดยเฉพาะการพัฒนาด้าน
คมนาคมมีโครงการจ านวนมาก จึงท าให้มีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือพัฒนาในพ้ืนที่
สระแก้วมากกว่าตราด 

 เรื่องการวางผังเมือง เนื่องจากพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดมีขนาดที่จ ากัด
และมีขนาดเล็กกว่าเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้วอยู่มากจึงท าให้การวางผัง
เมืองของตราดสามารถด าเนินการเองจากผู้เชี่ยวชาญของกรมโยธาธิการและผังเมือง 
ซึ่งท าให้มีความก้าวหน้าของการจัดท าผังเมืองมากกว่าสระแก้ว และไม่จ าเป็นต้อง
ขอจัดสรรงบประมาณจัดท าผังเมืองในพ้ืนที่ตราด 

 เรื่องการพัฒนาด่านศุลกากร ในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้วเป็นพ้ืนที่
ราบสามารถพัฒนาศักยภาพของด่านศุลกากรอรัญประเทศได้ทั้งขยายพ้ืนที่ของด่าน
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คลองลึก (ด่านเดิม) และจัดหาพื้นท่ีสร้างด่านใหม่ที่ป่าไร่ และหนองเอ่ียนได้ ในขณะ
ที่พ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดเป็นมีภูมิประเทศที่มีลักษณะแคบไม่สามารถ
พัฒนาพ้ืนที่ด่านศุลกากรคลองใหญ่ บริเวณหน้าด่านหาดเล็กได้เพราะจะกระทบกับ
ความมั่นคงแนวชายแดน จะสามารถพัฒนาได้เพ่ือพ้ืนที่ตรวจสินค้าที่อยู่เข้ามาตอน
ในของประเทศ และด่านบริเวณท่าเรือเท่านั้น 

 เรื่องการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน เนื่อจากบริบทของพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
สระแก้วเป็นพ้ืนที่ราบโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมจึงเป็นการพัฒนาศักยภาพ
โครงข่ายถนนเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งเป็นการพัฒนาถนนที่มีอยู่เดิมและสร้างถนนใหม่เพ่ือ
รอบรับด่านฯที่จะเกิดขึ้นใหม่ และสามารถพัฒนาเรื่องแหล่งน้ าในพ้ืนที่ได้ด้วย 
ในขณะที่พ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดมีภูมิประเทศที่มีพ้ืนที่ราบน้อย มี
ลักษณะยาว ติดทะเลการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมจึงเป็นการขยาย
ถนนสุขุมวิทที่เป็นถนนหลักในพ้ืนที่ และการพัฒนาท่าเรือเพ่ือรองรับการกิจกรรมโล
จิสติกส์ที่จะเกิด แต่อย่างไรก็ตามภูมิประเทศของพ้ืนที่พ้ืนที่ เขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษตราดก็ท าให้มีข้อจ ากัดเนื่องจากการพัฒนาศักยภาพดังกล่าวต้องขออนุญาต
ตัดต้นไม้จากกรมป่าไม้ ซึ่งเป็นการกระทบต่อหน่วยงานอ่ืนๆที่ไม่ได้เป็นเจ้าภาพใน
การขับเคลื่อนฯในด้านนั้นๆ 

- บทบาทของหน่วยงานในพื้นที่ : เรื่องการมีส่วนร่วม หรือการมีบทบาทของหน่วยงานใน
พ้ืนที่ พ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษไม่ว่าจะเป็น หน่วยงานภาครัฐส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เป็นปัจจัยที่ส่งต่อความก้าวหน้า หรือข้อจ ากัดที่เกิดขึ้นในการ
ด าเนินนโยบายพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่สระแก้ว และพ้ืนที่ตราดแตกต่างกันตามการ
ขับเคลื่อนของหน่วยงานในพื้นที่แตกต่างกัน โดยบทบาทที่มาจากหน่วยงานในพ้ืนที่เป็นปัจจัยที่ส่งผล
ต่อการด าเนินนโยบายฯ ดังนี้ 

 การก าหนดกิจการเป้าหมาย BOI โดยกิจการเป้าหมายได้ถูกก าหนดจากทางจังหวัด
ได้เสนอไปยัง BOI และ กนพ. ในการขออนุมัติการส่งเสริมในกิจการเป้าหมาย ซึ่งท า
ให้เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้วมีขอก าหนดกิจการเป้าหมายทั้งหมด 12 
ประเภท ส่วนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดมีการขอก าหนดกิจการเป้าหมาย 4 
ประเภทเท่านั้นเพ่ือจ ากัดและให้สอดคล้องกับ position ของจังหวัดตราดในการ
เป็น Green City  

 การวางผังเมือง นอกจากบริบทด้านกายภาพที่เป็นปัจจัยต่อความก้าวหน้าการจัดท า
ผังเมืองเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแล้วส่งผลต่อมายังบทบาทของการจัดท าผังเมือง
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ในพ้ืนที่แตกต่างกันแล้ว ยังพบว่าบทบาทของหน่วยงานในพ้ืนที่ ได้แก่ ผังเมือง
จังหวัดตราด อปท.ในพ้ืนที่ เป็นปัจจัยที่ส่งผลให้การจัดท าผังเมืองของเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษตราดสามารถออกมาเป็นรูปแบบ Project Design ที่มีความละเอียด
กว่าผังเมืองปกติ และสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่เนื่องจากได้
มีการประชาคมเป็นรายหมู่บ้านพร้อมกับ อปท. ซึ่งจะมีความก้าวหน้ากว่าการจัดท า
ผังเมืองเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้วที่มีบริบทของขนาดพ้ืนที่จึงท าให้ต้องจ้าง
บริษัทที่ปรึกษา 

 การลงทุนในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ในพ้ืนที่สระแก้วมีการบริหารจัดการ
พ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมโดย กนอ. ซึ่งอยู่ในระหว่างการประชาสัมพันธ์หาผู้สนใจ
ลงทุนในพ้ืนที่ ในขณะที่พ้ืนที่ตราดมีการลงทุนจากบริษัท พร็อพเพอร์ตี้ เพอร์เฟค 
จ ากัด ซึ่งเป็นบริษัทเอกชนที่ลงทุนพัฒนาในพ้ืนที่ ซึ่งได้ด าเนินการก้าวหน้ากว่าพ้ืนที่
สระแก้วแล้ว 

 ศักยภาพของหน่วยงานด้านการจัดการแรงงาน เนื่องจากด้านการจัดแรงงานเป็น
การด าเนินการหลักของรัฐบาลกลางที่ตั้งประกาศ และข้อบังคับท่ีเหมือนกันทุกพ้ืนที่ 
แต่การจัดตั้งศูนย์ OSS ด้านแรงงานในพ้ืนที่ชายแดนท าให้ภารกิจของส านักงาน
จัดหางานทั้งพื้นที่สระแก้วและตราดที่ต้องรับผิดชอบการจดใบอนุญาตมีเพ่ิมมากขึ้น 
ซึ่งไม่สอดคล้องกับก าลังคนในพ้ืนที่ที่จะต้องปฏิบัติงานที่ศาลากลางจังหวัด และ
บริเวณชายแดนควบคู่กันไป โดยข้อจ ากัดเรื่องนี้เกิดขึ้นกับทั้งพ้ืนที่สระแก้วและ
ตราดเหมือนกัน 

 การประสานงานระหว่างหน่วยงาน ปัญหาในประเด็นนี้พบในพ้ืนที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษตราด สืบเนื่องจากข้อจ ากัดของบริบทพ้ืนที่ทางกายภาพที่ส่งผลให้
การขับเคลื่อนฯในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ส่งผลกระทบกับหน่วยงานอื่นที่ไม่ใช่
เจ้าภาพในการขับเคลื่อนฯในเรื่องนั้นๆ และต้องมีการประสานงานกันระหว่าง
หน่วยงานตามระเบียบของทางราชการท าให้การขับเคลื่อนฯล่าช้ากว่าที่วางแผนไว้  
ได้แก่ การขยายถนนสุขุมวิทเป็น 4 เลน ท าให้ต้องมีการขออนุญาตตัดไม้จากกรมป่า
ไม้ และการขยายท่อประปาจ าเป็นต้องมีการวางท่อประปาเพ่ิมในพ้ืนที่ป่าสงวนซึ่งได้
มีการขอใช้ที่ดินไปที่กรมป่าไม้ แต่ไม่ได้รับการอนุมัติจึงจ าเป็นต้องหาพื้นที่ใหม่ ฯลฯ 

จากปัจจัยทั้ง 2 ประเด็นข้างต้นท าให้เห็นว่า มาตราการขับเคลื่อนนโยบายเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษระดับชาติส่งผลให้เกิดความก้าวหน้า หรือความส าเร็จในการขับเคลื่อนเหมือนกัน แต่
มาตราการขับเคลื่อนฯจากส่วนกลางเองก็มีมาตราการขับเคลื่อนที่แตกต่างตามบริบทของพ้ืนที่เช่นกัน 
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ประกอบกับปัจจัยจากบริบทเชิงพ้ืนที่ของทั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้วและตราดมีความ
แตกต่างกันจึงส่งผลต่อความก้าวหน้า และท าให้เกิดข้อจ ากัดในการด าเนินนโยบายฯในพ้ืนที่เขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว และตราด น าไปสู่บทสรุปของการศึกษาและการพิสูจน์สมมติฐานของ
งานวิจัยในหัวข้อถัดไป 
 
7.3 บทสรุปการศึกษาและพิสูจน์สมมติฐาน 

การศึกษาครั้งนี้มีสมมติฐานคือ การด าเนินนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเป็นการ
ด าเนินการโดยหน่วยงานภาครัฐส่วนกลางเป็นหลัก ซึ่งท าให้มีความก้าวหน้า หรือผลส าเร็จในทุกพ้ืนที่
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษไม่แตกต่างกันมากนัก แต่อย่างไรก็ตาม เขตพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนแต่ละ
พ้ืนที่มีบริบทเชิงพื้นที่ท่ีแตกต่างกันออกไปจึงท าให้มีการขับเคลื่อนจะมีความก้าวหน้า หรือความส าเร็จ 
ตลอดจนเกิดข้อจ ากัดในการขับเคลื่อนฯบางประเด็นที่แตกต่างกันออกไป 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลข้างต้นได้ข้อสรุป และสามารถตอบสมมติฐานได้ดังต่อไปนี้ นโยบาย
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นนโยบายของรัฐระดับชาติ ซึ่งรัฐบาลระดับชาติได้เลือกใช้มาตรการ
ด าเนินนโยบายฯโดยผ่านกลไกการบริหารราชการแผ่นดินส่วนกลางเป็นหลัก และในการด าเนิน
นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ รัฐบาลระดับชาติได้ใช้มาตรการด าเนินนโยบายฯกับเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษทั้ง 10 แห่งในลักษณะเดียวกันหลายเรื่อง ได้แก่ มาตราการส่งเสริมการลงทุน การ
ออกกฎหมาย/ค าสั่ง/ระเบียบที่เกี่ยวข้อง การเร่งจัดสรรงบประมาณเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ การจัดการด้าน
แรงงาน ฯลฯ ซึ่งส่งผลให้การด าเนินงานขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษทั้ง 10 แห่งมีลักษณะที่
คล้ายคลึง หรือไม่แตกต่ากันมากนัก  

ในขณะเดียวกัน รัฐบาลระดับชาติก็เลือกใช้มาตรการด าเนินงานขับเคลื่อนฯในบางเรื่องกับ
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในแต่ละแห่งที่แตกต่างกัน จึงท าให้ส่งผลต่อความก้าวหน้า หรือผลส าเร็จใน
การด าเนินงานขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแต่ละพ้ืนฐานมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ 
ได้แก่ ในกรณีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว รัฐบาลระดับชาติใช้มาตรการให้ทางจังหวัดสระแก้ว
เสนอพ้ืนที่และขอบเขตของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้วมาให้ส่วนกลางพิจารณา การวางผัง
เมืองทางกรมโยธาธิการและผังเมืองผู้เป็นเจ้าภาพในเรื่องนี้ได้ว่าจ้างบริษัทที่ปรึกษาในการศึกษาการ
วางผังเมืองเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว และในการใช้ประโยชน์ที่ดินส าหรับการลงทุนทาง
กรมธนารักษ์ได้ให้การนิคมอุตสาหกรรมเช้าที่ดินราชพัสดุเพ่ือพัฒนาเป็นนิคมอุตสาหกรรม และใน
กรณีของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด รัฐบาลระดับชาติได้เลือกใช้มาตรการให้ทางจังหวัดตราด
เสนอพ้ืนที่และขอบเขตเพ่ือจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด จึงท าให้ลักษณะพ้ืนที่ของเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษแต่ละพ้ืนที่มีความแตกต่างกัน การวางผังเมืองทางกรมโยธาธิการและผังเมืองผู้เป็น
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เจ้าภาพในเรื่องนี้ได้ด าเนินการวางผังเมืองเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดเองโดยผู้เชี่ยวชาญของกรม 
และการใช้ประโยชน์ที่ดินส าหรับการลงทุน เนื่องจากทางการนิคมอุตสาหกรรมไม่ประสงค์ลงทุนใน
พ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดจึงท าให้กรมธนารักษ์ได้ให้บริษัท พร็อพเพอร์ตี้ เพอร์เฟค จ ากัด 
ซึ่งเป็นบริษัทเอกชนเช่าที่ดินราชพัสดุเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ต่อไป จากมาตราการที่แตกต่างของรั ฐบาล
ระดับชาติต่อพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษทั้ง 2 แห่งนั้น ส่งผลให้เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดมี
ความก้าวหน้า หรือมีผลส าเร็จมากกว่าเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้วในเรื่องการจัดท าผังเมือง
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และการด าเนินการลงทุนในพ้ืนที่จากบริษัทเอกชนที่รวดเร็วกว่า  

ส าหรับบริบทเชิงพ้ืนที่นั้น นับว่าเป็นปัจจัยที่มีผลต่อความก้าวหน้าและผลส าเร็จของการเนิน
นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ หรือเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ในกรณีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษทั้ง 2 แห่งอย่างชัดเจน และน่าจะเป็นปัจจัยที่มีนัยส าคัญมากกว่า
มาตรการด าเนินงานของรัฐที่กล่าวมาแล้วข้างต้น ในกรณีของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว พบ
บริบทเชิงพ้ืนที่ที่เป็นปัจจัยที่เป็นโอกาสเกื้อกูลให้การด าเนินนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมี
ความก้าวหน้ามากกว่าเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ได้แก่ บริบทเชิงกายภาพที่เป็นพ้ืนที่ชายแดนที่
ราบกว้างสามารถพัฒนาศักยภาพของด่านศุลกากรแห่งใหม่ได้อีก 2 แห่งคือ ด่านป่าไร่ และด่านบ้าน
หนองเอ่ียน อีกทั้งสามารถพัฒนาโครงข่ายถนนเพ่ือรองรับการเกิดด่านฯแห่งใหม่ได้อีกด้วย ซึ่งส่งผล
ให้เกิดการจัดสรรงบประมาณส าหรับการพัฒนาพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้วเป็นจ านวน
มาก แต่ก็มีปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินนโยบายฯ คือ บริบทเชิงกายภาพของพ้ืนที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษสระแก้วที่มีขนาดใหญ่และสามารถขยายขอบเขตของพ้ืนที่ออกไปได้อีกท าให้การวาง
ผังเมืองมีความล่าช้า อีกทั้งบทบาทของหน่วยงานในพ้ืนที่เช่น อปท. ภาคธุรกิจเดิมในพ้ืนที่ ภาค
ประชาสังคม ฯลฯ ยังมีส่วนร่วมอย่างน้อยมาก ซึ่งการด าเนินนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของ
สระแก้วมีส านักงานจังหวัดสระแก้วเป็นเจ้าภาพผ่านการผลักดันของผู้ว่าราชการจังหวัดสระแก้วซึ่ง
ความเข้มข้นของการผลักดันการขับเคลื่อนในภาพรวมของจังหวัดเองก็มีปัจจัยที่ข้ึนอยู่กับผู้บริหารของ
ส่วนราชการระดับจังหวัดด้วย ซึ่งท าให้เห็นว่าหน่วยงานในพ้ืนที่โดยเฉพาะจังหวัดมีการผลักดัน
นโยบายจากพ้ืนที่ไปสู่ส่วนกลางด้วยเช่นกัน แต่อ านาจการตัดสินใจยังคงจ ากัดอยู่ที่รัฐบาลส่วนกลาง  
อีกทั้งการด าเนินนโยบายดังกล่าวเป็นภารกิจเร่งด่วนที่เพ่ิมขึ้นท าให้ไม่สอดคล้องกับก าลังคนใน
หน่วยงานที่รับผิดชอบ เช่น ส านักงานจัดหางานจังหวัดต้องปฏิบัติภารกิจที่ศาลากลางจังหวัดและศูนย์ 
OSS บริเวณชายแดนอรัญประเทศควบคู่กันเป็นด้วย เป็นต้น 

ส าหรับกรณีของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดพบบริบทเชิงพ้ืนที่เป็นปัจจัยที่เป็นโอกาส
เกื้อกูลให้การด าเนินนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมีความก้าวหน้ามากกว่าเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษสระแก้ว ได้แก่ บริบทเชิงกายภาพของพ้ืนที่แม้ว่าจะมีขนาดที่จ ากัด แต่ก็มีขอบเขตที่ชัดเจนจึง
ท าให้สามารถขับเคลื่อนในเรื่องการวางผังเมือง และการลงทุนของบริษัทเอกชนมีความชัดเจนและ
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สามารถด าเนินการได้รวดเร็วกว่าพ้ืนที่สระแก้วที่มีขนาดใหญ่กว่า อีกทั้งการที่พ้ืนที่ เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราดมีการลงทุนของบริษัทเอกชนเพียงบริษัทเดียวนั้นท าให้เกิดการ
ประสานงานกับจังหวัด และหน่วยงานในพ้ืนที่ได้อย่างรวดเร็ว และสามารถวางแผนแม่บทในการ
พัฒนาพ้ืนที่ให้สอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่ผ่าน Position ของจังหวัดที่มุ่งสู่การเป็น Green City 
ร่วมกัน ท าให้แนวทางการพัฒนาของบริษัทเอกชนนั้นมีชัดเจน สอดคล้องกับแนวทางในพ้ืนที่และไม่
เกิดข้อขัดแย้งรุนแรงให้กลายเป็นข้อจ ากัดในการขับเคลื่อนฯ อีกทั้งมีแนวโน้มที่เกิดความยั่งยืน
มากกว่าสระแก้วสังเกตได้จากการพยายามให้บทบาทหน่วยงานในพ้ืนที่ทั้ง อปท. ภาคเอกชน ภาค
ประชาสังคม เข้ามามีส่วนร่วมในการให้ความคิดเห็นผ่านการประชุมคณะกรรมการและ
คณะอนุกรรมการในการขับเคลื่อนนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด แต่ก็มีปัจจัยที่เป็น
อุปสรรคต่อการด าเนินนโยบายฯ ได้แก่ บริบทเชิงกายภาพเรื่องภูมิประเทศของอ าเภอคลองใหญ่มี
ลักษณะยาว ขนาบข้างด้วยเทือกเขาและทะเล มีที่ราบน้อย จึงเป็นอุปสรรคต่อการขยายโครงสร้าง
พ้ืนฐาน เช่น ด่านศุลกากรบริเวณชายแดนหาดเล็ก ถนนสุขุมวิท และระบบประปา ฯลฯ ท าให้ส่งผล
กระทบไปสู่การประสานงานระหว่างหน่วยงานที่ไม่ได้เป็นเจ้าภาพในการขับเคลื่อนฯ เช่น การขอ
อนุญาตใช้ป่าสงวน หรือการตัดต้นไม้ในความดูแลของกรมป่าไม้ เป็นต้น ซึ่งท าให้การด าเนินนโยบายฯ
ล่าช้ากว่าที่วางแผนไว้ 

แต่อย่างไรก็ตามข้อจ ากัดที่เกิดขึ้นทั้งในพ้ืนที่ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้วและ
ตราดนั้นมีคล้ายคลึงกันคือ ในช่วงที่ด าเนินการศึกษานี้เป็นช่วงการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษในระยะเริ่มต้น (2557-2560) ยังไม่มีแผนงานหรือมาตราการด าเนินงานที่ชัดเจนในการ
ขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจึงส่งผลให้การด าเนินการขับเคลื่อนเป็นภารกิจต่างคนต่างท า
ภารกิจของหน่วยงานตนเอง (Fragmented management) และท าให้ยังไม่พบการประเมินผลการ
ด าเนินนโยบายอย่างเป็นระบบในพ้ืนที่ และยังขาดองค์กร/หน่วยงานส าหรับการบริหารจัดการพ้ืนที่
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในระยะยาว โดยองค์กร/หน่วยงานในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษยังมี
เพียงคณะท างาน/คณะกรรมการเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่เท่านั้น อย่างไรก็ตามหากสามารถจัดตั้งองค์กร/
หน่วยงานส าหรับบริหารจัดการพ้ืนที่จากคณะท างาน/คณะกรรมการขับเคลื่อนฯที่มีอยู่ก็ยังมีความ
เป็นได้อย่างมีข้อจ ากัดเนื่องจากยังขาดเรื่องความเป็นอิสระในการตัดสินใจบริหารงานในพ้ืนที่เพราะ
อ านาจการตัดสินใจยังอยู่ที่รัฐบาลส่วนกลาง 

ในขณะที่การด าเนินการของรัฐบาลระดับชาติเองยังขาดการวางแผนเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษโดยรวมระดับชาติที่จะก าหนดทิศทางการไปสู่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ซึ่งท าให้
หน่วยงานในพ้ืนที่ และประชาชนสามารถมองเห็นภาพอนาคตร่วมกัน อีกทั้งยังขาดการจัดตั้ง
หน่วยงาน/องค์กรในระดับพ้ืนที่เพ่ือบริหารจัดการพ้ืนที่ในระยะยาว ขาดการติดตามและประเมินผล
การด าเนินการนโยบายอย่างเป็นระบบ ซึ่งท าให้ผลจากการด าเนินนโยบายขับเคลื่อนเขตพัฒนา
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เศรษฐกิพิเศษที่ชัดเจนที่สุด คือการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพ เช่น ถนน ด่านศุลกากร 
รถไฟ ท่าเรือ ฯลฯ และการลงทุนในพ้ืนทีน่ิคมอุตสาหกรรมที่ก าลังจะเกิดในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
แต่การพัฒนาด้านอื่นๆ เช่น โครงสร้างพื้นฐานทางสังคม และการเตรียมพร้อมรับผลกระทบในพ้ืนที่ยัง
ไม่พบการวางแผนหรือการขับเคลื่อนฯอย่างชัดเจน  

นอกจากนี้ การด าเนินการตามนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของไทย โดยพัฒนาในพ้ืนที่
ชายแดน เป็นการพัฒนาเมืองประเภทหนึ่งซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่มีลักษณะเฉพาะ ซึ่งควรมีเป้าหมายในการ
พัฒนาพ้ืนที่อย่างชัดเจน และนอกจากความจ าเป็นที่จะต้องมีการจัดองค์กร/หน่วยงานขึ้นมาเพ่ือท า
หน้าที่ในการบริหารจัดการ และพัฒนาเมืองอย่างเป็นระบบแล้วก็ควรมีการพัฒนาในเรื่องต่างๆอย่าง
รอบด้าน โดยการมองว่าเมืองที่ดีควรมีองค์ประกอบทั้งการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเชิงกายภาพ 
โครงสร้างพ้ืนฐานเชิงสังคม การเชื่อมโยงห่วงโซ่ทางเศรษฐกิจ รวมไปถึงการเตรียมพร้อมรับมือกับ
ปัญหาหรือความท้าทายใหม่ๆที่จะเกิดขึ้นในพ้ืนที่เมืองชายแดน เพ่ือให้เกิดเมืองเศรษฐกิจชายแดนที่มี
คุณภาพและยั่งยืน ซึ่งจะส่งผลให้คนที่อยู่ในเมืองนั้นๆมีคุณภาพชีวิตที่ดีเช่นกัน 

 
7.4 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 จากการศึกษาการด าเนินการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของไทยมีทั้งโอกาสที่สามารถ
เกื้อกูลให้เกิดเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่สามารถประสบความส าเร็จได้ แต่ก็มีข้อจ ากัดที่เป็นอุปสรรค
ในการด าเนินนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกจิพิเศษให้ล่าช้าเช่นกัน ผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อ
หน่วยงานที่มีบทบาทในการด าเนินนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ดังนี้  

7.4.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อภาครัฐส่วนกลาง-ส่วนภูมิภาค 
 - การปรับโครงสร้างทางราชการ : จากการด าเนินนโยบายจะเห็นได้ว่า บทบาทของภาครัฐ
ส่วนกลางเป็นหน่วยงานที่มีบทบาทหลักในการด าเนินนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งมีอ านาจ
ในการตัดสินใจมากกว่าหน่วยงานที่อยู่ในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เช่น หน่วยงานส่วนภูมิภาค 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฯลฯ โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นหน่วยงานในพ้ืนที่และ
ใกล้ชิดกับประชาชนมากท่ีสุด รัฐบาลส่วนกลางควรให้บทบาทกับองค์ปกครองส่วนท้องถิ่นมากขึ้นโดย
ให้อ านาจในการตัดสินใจ และบทบาทในการขับเคลื่อน พัฒนา รวมไปถึงการบริหารพ้ืนที่ และลด
บทบาทของรัฐบาลส่วนกลางเป็นที่ปรึกษา ผู้ให้ค าแนะน า และสนับสนุนส่งเสริมในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีศักยภาพในการบริหารจัดการพื้นที่ได้เอง และสามารถเชื่อมโยงการท างานกับหน่วยงาน
อ่ืนๆได้อย่างสะดวกเพ่ือให้เกิดการพัฒนา และบริหารจัดการพ้ืนที่ไปในทิศทางเดียวกันและสอดคล้อง
กับบริบทของพ้ืนที่มากที่สุด 
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 - การเพ่ิมอัตราก าลังในหน่วยงานส่วนภูมิภาค : เนื่องจากการด าเนินนโยบายเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษเป็นนโยบายที่เร่งด่วนของรัฐบาลระดับชาติ ท าให้มีการผลักดันเร่งด่วนเพ่ือในเกิดการ
พัฒนาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จึงท าให้เกิดภาระงานเพ่ิมขึ้นกับหน่วยงานส่วนภูมิภาคซึ่งไม่
สอดคล้องกับอัตราก าลังของบุคลากรที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ เช่น ส านักงานจัดหางานต้องให้บริการออก
ใบอนุญาตท างานให้แรงงานต่างด้าวที่ศูนย์ OSS ด้านแรงงาน บริเวณชายแดน และต้องปฏิบัติงานที่
ศาลากลางจังหวัดควบคู่กันไปด้วย เป็นต้น จึงควรค านึงถึงอัตราก าลังของหน่วยงานในพ้ืนที่ให้
สอดคล้องกับภารกิจงาน เพ่ือสามารถด าเนินการขับเคลื่อนและรองรับการเกิด เขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 - การจัดท าแผนแม่บทระดับชาติ : การด าเนินนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษควรมีการ
จัดท าแผนแม่บทที่เป็นภาพรวมของทั้งประเทศจากรัฐบาลระดับชาติ เพ่ือให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมี
การวางเป้าหมายร่วมกัน และสามารถก าหนดแผนปฏิบัติการและการจัดสรรงบประมาณเพ่ือให้เกิด
การพัฒนาอย่างครบถ้วน และเหมาะสมกับพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในแต่ละแห่ง ซึ่งจะท าให้
เกิดความยั่งยืนในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษต่อไปในระยะยาว รวมถึงสามารถประเมินผลส าเร็จ 
และข้อจ ากัดในการด าเนินนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษได้ 

7.4.2 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 - การมีจุดยืนของ อปท. ในการพัฒนาพื้นท่ี : บทบาทของ อปท. ในพ้ืนทีเ่ขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษยังเป็นบทบาทของหน่วยงานสนับสนุน และคอยสังเกตการณ์ความเปลี่ยนแปลงในพ้ืนที่เท่านั้น 
แต่การเกิดเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่นั้น บทบาทของ อปท. ที่ท าภารกิจจัดบริการสาธารณะ
ในรูปแบบเดิมนั้นไม่เพียงพอแล้ว ซึ่ง อปท. ในพ้ืนที่ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจะเป็นหน่วยงานใน
พ้ืนที่อย่างแท้จริง และต้องอยู่กับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จึงจ าเป็น
ที่ อปท. ต้องมีจุดยืนในการพัฒนาพ้ืนที่ และควรมีบทบาทน าในการก าหนดทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่
ด้วยตนเองเพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนและบริบทเชิงพ้ืนที่ 
นอกจากนี้บทบาทของ อปท. ในอนาคตควรมีบทบาทหลักในการบริหารจัดการพ้ืนที่ เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ โดยอาจจะเพ่ิมศักยภาพของ อปท. ให้มีความสามารถในการบริหารจัดการพ้ืนที่ เขต
พัฒนาเศรษฐกจิพิเศษโดยรวมได้เอง หรือเป็นผู้ที่มีบทบาทหลักในหน่วยงาน/องค์กรที่จัดตั้งขึ้นเฉพาะ
ส าหรับการบริการจัดการพ้ืนที่ในระยะยาว เพ่ือตอบโจทย์การเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่ประสบ
ความส าเร็จอย่างยั่งยืนในอนาคต 

7.4.3 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อภาคเอกชน 
 - การมีส่วนร่วม และบทบาทในการขับเคลื่อนฯ : ส าหรับภาคเอกชนถือได้ว่าเป็นหัวใจส าคัญ
ของการเกิดเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เพราะเป็นตัวบ่งชี้ความส าเร็จในการเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
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พิเศษ โดยการขับเคลื่อนฯที่ภาคเอกชนมีบทบาทในการพัฒนาพ้ืนที่สามารถก้าวหน้าไปได้อย่าง
รวดเร็ว แต่อย่างไรก็ตามการด าเนินนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเน้นการลงทุนจากภายนอก
พ้ืนที่มากเกินไป ซึ่งอาจจะท าให้เกิดการไม่เชื่อมโยงกิจกรรมทางเศรษฐกิจกับหน่วยธุรกิจเดิมในพ้ืนที่ 
เพราะฉะนั้นการลงทุนในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษควรค านึงถึงการเชื่อมต่อห่วงโซ่ทางเศรษฐกิจ
กับหน่วยธุรกิจเดิมในพ้ืนที่ด้วย เพ่ือให้การด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจสามารถตอบโจทย์การเป็น
เขตพัฒนาเศรษฐกจิพิเศษที่สอดคล้องกับบริบทเชิงพ้ืนที่ 

7.4.4 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อภาคประชาสังคม 
 - การมีส่วนร่วม และบทบาทในการขับเคลื่อนฯ : การพัฒาพ้ืนที่จ าเป็นต้องอาศัยกลไกความ
ร่วมมือจากหน่วยงานทุกภาคส่วน ซึ่งภาคประชาสังคมในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษก็ควรมีส่วน
ในการพัฒนาพื้นท่ีของตนเอง ภาคประชาสังคมในพื้นที่ควรตระหนักและมีบทบาทในกระบวนการการ
ขับเคลื่อนฯ และเสนอแนะข้อคิดเห็น หรือข้อกังวลในการพัฒนาพ้ืนที่ได้ มิใช่เพียงรอรับการก าหนด
นโยบายของภาครัฐ และเป็นผู้สังเกตการณ์เท่านั้น 
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ภาคผนวก ก 

ตารางและรูปภาพ ประกอบบทที่ 3 
ตารางที่ 1 กิจกรรมเป้าหมายในพ้ืนที่ SEZs 

 
13 กลุ่มอุตสาหกรรม 
(62 ประเภทกิจการ) 

ระยะที่หน่ึง ระยะที่สอง 

ตา
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1. อุตสาหกรรมการเกษตร 
ประมงและกิจการที่เกี่ยวข้อง 

P P P P P P P P P ใช้สิทธิ
ประโยชน์
ภาคใต้
มาตรการ
การ
ลงทุนใน
จังหวัด
ชายแดน
ภาคใต้
โดยผ่อน
ปรน
เง่ือนไข
ประเภท
กิจการ
ตาม
นโยบาย
เขต
พัฒนา
เศรษฐกิจ
พิเศษ 

2. การผลิตผลิตภัณฑ์เซรามิก P       P P 

3. อุตสาหกรรมสิ่งทอ 
เครื่องนุ่งห่ม และเครื่องหนัง 

P  P P  P P P P 

4. การผลิตเครื่องเรือน P  P P   P P P 

5. อุตสาหกรรมอัญมณีและ
เครื่องประดับ 

P  P    P P P 

6. การผลิตเครื่องมือแพทย ์ P  P    P P P 

7. อุตสาหกรรมยานยนต ์
เครื่องจักร และชิ้นส่วน 

P  P     P P 

8. อุตสาหรรมเครื่องใช้ไฟฟ้า
และอิเล็กทรอนิกส ์

P P P     P P 

9. การผลิตพลาสติก P  P    P P P 

10. การผลิตยา P  P    P P P 

11. กิจการโลจิสติกส ์ P P P P P P P P P 

12. นิคมหรือเขตอุตสาหกรรม P P P P P P P P P 

13. กิจการสนับสนุนการ
ท่องเที่ยว 
 

P P P P P P P P P 

ที่มา ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) และคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) 
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ตารางที่ 2 ค่าเช่าและค่าธรรมเนียมการจัดให้เช่าพ้ืนที่ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
จังหวัด ผู้เช่า ค่าเช่า/ไร่/ป ี

(ปีแรก) ปรบั 15% 
ทุก 5 ป ี

ค่าธรรมเนียมการจัดให้
เช่าขั้นต่ า/ไร่/50ปี จา่ยปี
ที่ 6-10 (Grace Period) 

หมายเหต ุ

1. สงขลา เอกชน 40,000 
300,000 

- ค่าเช่า กนอ. ปรับลด 30% 
จากอัตราค่าเช่าเอกชน 
- ค่าธรรมเนียมเป็นอัตราขั้นต่ า
ที่ทางราชการก าหนด 
- ผ่อนช าระคิดดอกเบี้ยในอัตรา
ตลาด 
-ระยะเวลาการเช่า 50 ปี และ
อาจต่อสัญญาเช่าได้อีก 50 ปี 

กนอ. 28,000 

2. ตาก เอกชน 36,000 
250,000 

กนอ. 25,200 

3. สระแก้ว เอกชน 32,000 
225,000 

กนอ. 22,400 

4. ตราด เอกชน 24,000 160,000 

5. มุกดาหาร เอกชน 24,000 160,000 

6. หนองคาย เอกชน 24,000 160,000 

ข้อมูลจาก กรมธนรักษ์ กระทรวงการคลัง102 

 
ตารางที่ 3 มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (หน่วย:ล้านบาท) 

จังหวัด 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557p 

ตาก 29,592 30,736 35,617 35,192 40,328 40,852 44,340 

มุกดาหาร 12,351 14,191 15,931 19,370 19,858 22,621 22,322 

สระแก้ว 24,983 26,487 26,943 30,773 34,139 34,598 35,997 

สงขลา 173,089 167,090 203,376 224,405 224,941 229,931 219,329 

ตราด 30,156 30,684 35,531 39,798 37,955 35,927 36,999 

หนองคาย 33,988 38,369 44,015 33,520 34,390 37,013 34,621 

นราธิวาส 40,350 38,660 52,464 59,638 43,444 41,136 37,982 

เชียงราย 60,779 60,089 69,772 73,915 88,794 94,834 95,995 

นครพนม 22,203 26,044 28,621 30,618 37,933 40,897 38,854 

กาญจนบุรี 63,452 69,131 68,495 77,781 84,383 86,499 87,101 

 
 
 
 
 

                                           
102 กรมธนรักษ ์กระทรวงการคลัง ,”หลักเกณฑ์การคัดเลือกผู้พัฒนาพื้นที่เพื่อการลงทุนในที่ราชพัสดุเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ” ,เข้าถึง
ได้จาก http://www.treasury.go.th/download/article/article_20160301101056.pdf 
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ตารางที่ 4 มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อคน (หน่วย : บาท) 
จังหวัด 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557p 

ตาก 56,749 58,726 67,834 67,409 77,738 79,208 86,506 

มุกดาหาร 35,203 40,080 44,608 54,452 56,122 64,240 63,718 

สระแก้ว 45,825 48,120 48,505 54,420 59,344 59,135 60,502 

สงขลา 119,911 114,287 137,406 150,515 149,840 152,130 144,209 

ตราด 123,904 125,031 143,651 158,469 148,817 138,745 140,763 

หนองคาย 40,473 46,193 53,601 73,337 75,522 81,622 76,669 

นราธิวาส 59,892 57,544 78,349 88,626 64,226 60,527 55,601 

เชียงราย 51,848 51,253 59,534 63,226 76,167 81,601 82,899 

นครพนม 36,567 43,754 49,071 52,711 65,587 71,030 67,847 

กาญจนบุรี 79,975 86,701 85,521 97,054 105,227 107,839 108,602 

รวบรวมโดยผู้วิจัย อ้างอิงจากส านักงานสถิติแห่งชาติ 
 

ตารางที่ 5 โครงสร้างเศรษฐกิจของจังหวัดที่เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ระยะที่ 1 

สาขาการผลิต 
ตาก มุกดาหาร สระแก้ว สงขลา ตราด 

2556 2557 2556 2557 2556 2557 2556 2557 2556 2557 

ภาคเกษตร 10,937 12,016 7,769 6,795 10,509 10,252 44,126 36,658 17,756 17,756 

เกษตรกรรม 
การล่าสัตว ์

และการปา่ไม้ 
10,844 11,912 7,536 6,535 10,386 10,113 37,592 29,998 12,827 12,571 

การประมง 94 105 233 260 124 138 6,533 6,660 4,929 5,185 

ภาคนอกเกษตร 29,915 32,323 14,852 15,527 24,089 25,745 185,805 182,670 18,171 19,243 

การท าเหมือง
แร่และเหมือง

หิน 
1,854 2,589 88 83 63 148 28,346 29,565 34 41 

อุตสาหกรรม 6,370 7,011 2,792 3,350 4,670 6,232 46,104 44,758 1,571 1,597 

การไฟฟ้า แก๊ส 
และการประปา 

1,154 1,220 366 411 784 862 4,987 5,399 609 640 

การก่อสร้าง 2,011 2,260 1,250 1,230 1,299 1,363 13,140 9,847 1,013 1,157 

การขายส่ง-ขาย
ปลีก การ

ซ่อมแซมยาน
ยนต์ 

จักรยานยนต์ 
ของใช้ส่วน

5,081 6,072 2,450 2,630 4,960 5,027 23,656 23,756 4,026 4,485 
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สาขาการผลิต 
ตาก มุกดาหาร สระแก้ว สงขลา ตราด 

2556 2557 2556 2557 2556 2557 2556 2557 2556 2557 

บุคคลและของ
ใช้ในครัวเรือน 

โรงแรมและ
ภัตตาคาร 

188 211 130 127 116 136 4,361 4,509 1,886 1,875 

การขนส่ง 
สถานที่เก็บ

สินค้า และการ
คมนาคม 

1,347 1,353 630 639 1,037 1,078 9,780 10,152 3,150 3,597 

ตัวกลางทาง
การเงิน 

1,820 2,013 1,227 1,389 1,655 1,891 11,412 12,487 1,183 1,321 

บริการด้าน
อสังหาริมทรัพย ์
การให้เช่า และ

บริการทาง
ธุรกิจ 

1,665 1,564 831 867 1,958 1,935 9,515 8,942 900 864 

การบริหาร
ราชการแผ่นดิน
และการปอ้งกัน

ประเทศ 
รวมทั้งการ

ประกัน สังคม
ภาคบังคับ 

3,767 2,871 1,210 739 3,540 2,694 14,399 11,834 1,288 1,008 

การศึกษา 3,021 3,470 2,898 3,029 2,914 3,202 13,394 14,455 1,388 1,540 

การบริการด้าน
สุขภาพและ

สังคม 
1,075 1,125 612 640 651 690 4,879 5,093 798 832 

การให้บริการ
ชุมชน สังคม 

และบริการส่วน
บุคคลอื่น ๆ 

333 333 336 333 321 325 1,657 1,654 226 220 

ลูกจ้างใน
ครัวเรือนส่วน

บุคคล 
230 232 32 61 123 162 176 220 100 65 
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ตารางที่ 6 โครงสร้างเศรษฐกิจของจังหวัดที่เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ระยะที่ 2 

สาขาการผลิต 
หนองคาย นราธิวาส เชียงราย นครพนม กาญจนบุร ี

2556 2557 2556 2557 2556 2557 2556 2557 2556 2557 

ภาคเกษตร 10,669 9,257 16,386 13,684 36,754 37,202 15,166 12,541 22,217 21,146 

เกษตรกรรม 
การล่าสัตว ์

และการปา่ไม้ 
10,262 8,802 15,440 12,784 35,793 36,130 14,982 12,335 21,998 20,902 

การประมง 408 455 945 900 961 1,072 184 206 218 244 

ภาคนอกเกษตร 26,344 25,365 24,750 24,298 58,081 58,793 25,731 26,313 64,283 65,956 

การท าเหมือง
แร่และเหมือง

หิน 
265 220 163 179 781 749 276 370 1,559 1,527 

อุตสาหกรรม 4,914 5,181 2,389 2,302 4,887 5,028 2,420 2,398 21,673 23,470 

การไฟฟ้า แก๊ส 
และการประปา 

479 525 471 499 1,321 1,424 473 523 2,639 2,800 

การก่อสร้าง 1,590 1,648 1,710 1,628 3,455 3,510 2,116 1,994 2,393 2,317 

การขายส่ง-ขาย
ปลีก การ

ซ่อมแซมยาน
ยนต์ 

จักรยานยนต์ 
ของใช้ส่วน

บุคคลและของ
ใช้ในครัวเรือน 

3,837 3,893 3,636 3,437 11,961 13,270 3,771 3,656 8,419 9,276 

โรงแรมและ
ภัตตาคาร 

182 170 193 144 2,651 2,385 66 102 1,517 1,405 

การขนส่ง 
สถานที่เก็บ

สินค้า และการ
คมนาคม 

2,761 2,098 896 938 3,980 3,779 1,966 2,353 3,223 3,106 

ตัวกลางทาง
การเงิน 

2,019 2,258 1,317 1,447 5,694 6,530 1,834 2,047 2,985 3,315 

บริการด้าน
อสังหาริมทรัพย ์
การให้เช่า และ

บริการทาง
ธุรกิจ 

1,833 1,494 2,042 1,703 4,941 3,820 1,714 1,341 2,877 2,640 

การบริหาร
ราชการแผ่นดิน
และการปอ้งกัน

1,872 1,354 3,674 2,450 4,889 3,720 2,358 1,848 8,986 7,607 
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สาขาการผลิต 
หนองคาย นราธิวาส เชียงราย นครพนม กาญจนบุร ี

2556 2557 2556 2557 2556 2557 2556 2557 2556 2557 

ประเทศ 
รวมทั้งการ

ประกัน สังคม
ภาคบังคับ 

การศึกษา 4,916 4,936 6,609 7,847 9,118 10,202 7,162 8,002 5,236 5,664 

การบริการด้าน
สุขภาพและ

สังคม 
944 981 967 1,021 2,736 2,851 824 871 1,694 1,766 

การให้บริการ
ชุมชน สังคม 

และบริการส่วน
บุคคลอื่น ๆ 

554 553 633 639 1,113 1,129 684 681 891 879 

ลูกจ้างใน
ครัวเรือนส่วน

บุคคล 
177 53 50 66 553 396 69 128 191 183 

รวบรวมโดยผู้วิจัย อ้างอิงจากส านักงานสถิติแห่งชาติ 
 

ตารางที่ 7 มูลค่าการค้าชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน (มาเลเซีย เมียนมาร์ ลาว และกัมพูชา)  
ปี 2557-2558 (หน่วย : หมื่นล้านบาท) 

ประเทศ 
2557 2558 

∆ % 
รวม* 

สัดส่วน 
ร้อยละ** 

มูลค่า
รวม 

ส่ง 
ออก 

น า 
เข้า 

ดุล 
การค้า 

มูลค่า
รวม 

ส่ง 
ออก 

น า 
เข้า 

ดุล 
การค้า 

2557 2558 

รวม 4 
ประเทศ 

98.752 58.966 39.790 19.175 100.124 58.810 41.313 17.497 1.38 100 100 

มาเล 
เซีย 

50.765 27.499 23.266 4.233 48.576 25.005 23.571 1.434 -4.31 51.40 48.52 

เมียน
มาร ์

21.439 9.401 12.038 -2.637 21.469 10.082 11.388 -1.306 
0.14 21.71 21.44 

ลาว 15.106 12.394 2.713 9.681 17.647 13.273 4.374 8.899 16.82 15.30 17.63 

กัมพูชา 
11.447 9.673 1.774 7.899 12.431 10.450 1.981 8.469 

8.60 11.59 12.42 

* ∆% รวม หมายถึงอัตราการเปลี่ยนแปลงของมูลค่ารวม 

** สัดส่วนร้อยละ คือ สัดส่วนร้อยละต่อการค้าชายแดนรวม 

รวบรวมโดยผู้วิจัย อ้างอิงจากกองเทคโนโลยีสารสนเทศ กรมการค้าระหว่างประเทศ 
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ตารางที่ 8 มูลค่าการค้าชายแดนในพื้นท่ีพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ แยกรายด่าน  
(หน่วย : พันล้านบาท) 

 

จัง
หว

ัด 

ด่า
น 

2556 2557 2558 

รว
ม 

ส่ง
ออ

ก 

น า
เข

้า 

ดุล
กา

รค
้า 

รว
ม 

ส่ง
ออ

ก 

น า
เข

้า 

ดุล
กา

รค
้า 

รว
ม 

ส่ง
ออ

ก 

น า
เข

้า 

ดุล
กา

รค
้า 

ไท
ย-

มา
เล

เซ
ีย 

สง
ชล

า 

สะ
เด

า 

33
0.0

2 

N/
A 

18
0.9

8 

-3
1.9

4 

34
8.7

8 

15
6.6

5 

19
2.7

1 

-3
6.6

5 

32
4.9

3 

14
3.4

7 

18
1.4

6 

-3
7.9

9 

ปา
ดงั

เบ
ซา

ร ์

16
3.3

1 

13
3.4

5 

29
.85

 

10
3.6

0 

15
1.9

3 

11
4.3

3 

37
.60

 

76
.73

 

15
4.6

2 

10
2.7

6 

51
.85

 

50
.91

 

นร
าธ

ิวา
ส สุไ
หง

 โก
-ล

ก 

2.9
4 

0.7
7 

2.1
8 

-1
.41

 

2.7
7 

0.7
4 

2.0
3 

-1
.29

 

2.8
9 

0.7
9 

2.1
0 

-1
.31

 

ตา
กใ

บ 

0.1
9 

0.1
9 

0.0
1 

0.1
8 

0.3
3 

0.3
3 

0.0
1 

0.3
2 

0.3
6 

0.3
4 

0.0
2 

0.3
1 

ไท
ย-

ลา
ว 

หน
อง

คา
ย 

หน
อง

คา
ย 

57
.24

 

56
.04

 

1.2
0 

54
.85

 

60
.13

 

58
.63

 

1.5
0 

57
.13

 

61
.62

 

57
.26

 

4.3
6 

52
.90

 

มุก
ดา

หา
ร 

มุก
ดา

หา
ร 

30
.44

 

11
.98

 

18
.46

 

-6
.48

 

39
.33

 

16
.77

 

22
.55

 

-5
.78

 

53
.94

 

25
.63

 

28
.31

 

-2
.68

 

เช
ียง

รา
ย เช

ียง
แส

น 

6.8
2 

6.8
1 

0.0
1 

6.7
9 

8.2
0 

8.1
9 

0.0
2 

8.1
7 

8.6
3 

8.6
1 

0.0
2 

8.5
9 

เช
ียง

 
ขอ

ง 

4.4
8 

4.0
3 

0.4
5 

3.5
8 

4.8
6 

4.7
6 

0.0
9 

4.6
7 

8.6
1 

8.4
8 

0.1
2 

8.3
6 

นค
รพ

นม
 

นค
รพ

นม
 

2.9
0 

2.4
1 

0.4
9 

1.9
3 

4.4
3 

4.2
1 

0.2
2 

3.9
9 

8.0
0 

4.8
7 

3.1
3 

1.7
4 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

188 

 
จัง

หว
ัด 

ด่า
น 

2556 2557 2558 

รว
ม 

ส่ง
ออ

ก 

น า
เข

้า 

ดุล
กา

รค
้า 

รว
ม 

ส่ง
ออ

ก 

น า
เข

้า 

ดุล
กา

รค
้า 

รว
ม 

ส่ง
ออ

ก 

น า
เข

้า 

ดุล
กา

รค
้า 

ไท
ย-

เม
ยีน

มา
ร ์

ตา
ก 

แม
่สอ

ด 

46
.31

 

43
.67

 

2.6
4 

41
.03

 

62
.52

 

59
.84

 

2.6
8 

57
.16

 

69
.06

 

69
.00

 

0.0
6 

68
.93

 

เช
ียง

รา
ย 

แม
่สา

ย 

11
.28

 

11
.07

 

0.2
1 

10
.87

 

11
.45

 

10
.92

 

0.5
3 

10
.39

 

9.3
1 

9.1
6 

0.1
5 

9.0
1 

เช
ียง

แส
น 

2.1
6 

2.1
6 

0.0
00

4 

2.1
6 

2.7
9 

2.7
9 

0.0
00

2 

2.7
9 

3.6
5 

3.6
5 

N/
A 

3.6
5 

กา
ญ

จน
บุร

 ี

บ้า
นน้

 าพ
ุร้อ

น 

N/
A 

0.1
4 

0.1
0 

0.0
5 

0.0
5 

ไท
ย-

กัม
พูช

า ตร
าด

 

คล
อง

ให
ญ

่ 

26
.83

 

25
.43

 

1.3
9 

24
.04

 

29
.64

 

27
.56

 

2.0
8 

25
.47

 

31
.82

 

29
.07

 

2.7
4 

26
.33

 

สร
ะแ

ก้ว
 

อร
ัญ

ปร
ะเ

ทศ
 

57
.87

 

51
.63

 

6.2
3 

45
.40

 

72
.60

 

59
.51

 

13
.09

 

46
.42

 

71
.99

 

61
.06

 

10
.93

 

50
.13

 

รวบรวมโดยผู้วิจัย อ้างอิงจากกองเทคโนโลยีสารสนเทศ กรมการค้าระหว่างประเทศ 

 
ตารางที่ 9 จ านวนประชากร จ านวนแรงงาน* และสัดส่วนของประชากรในวัยท างานในพ้ืนที่  

จัง 
หวัด 

ข้อมูล 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557p 

ตา
ก 

จ านวนประชากร 521,453  523,380  525,062  522,062  518,762  515,762  512,562  

จ านวนแรงงานใน
พื้นที่ 

283,224 306,770 N/A 303,998 311,725 306,595 265,501 

สัดส่วนประชากร
วัยแรงงานในพื้นที่ 
(ร้อยละ) 

54.31 58.61 N/A 58.23 60.09 59.45 51.80 

มุก
ดา

หา
ร 

จ านวนประชากร 350,852  354,061  357,127  
  
355,727  

  
353,827  

  
352,127  

  
350,327  
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จัง 
หวัด 

ข้อมูล 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557p 

จ านวนแรงงานใน
พื้นที่ 

216,366 207,207 N/A 214,873 213,728 211,802 200,763 

สัดส่วนประชากร
วัยแรงงานในพื้นที่ 
(ร้อยละ) 

  61.67       58.52  N/A     60.40      60.40       60.15       57.31  

สร
ะแ

ก้ว
 

จ านวนประชากร 
  
545,172  

  
550,430  

  
555,471  

  
565,471  

  
575,271  

  
585,071  

  
594,971  

จ านวนแรงงานใน
พื้นที่ 

389,932 310,997 N/A 318,137 327,393 327,057 309,301 

สัดส่วนประชากร
วัยแรงงานในพื้นที่ 
(ร้อยละ) 
 

     71.52       56.50  N/A     56.26      56.91      55.90       51.99  

สง
ขล

า 

จ านวนประชากร 
1,443,47
3  

1,462,02
9  

1,480,11
0  

1,490,91
0  

1,501,21
0  

1,511,41
0  

1,520,91
0  

จ านวนแรงงานใน
พื้นที่ 

780,919 811,389 N/A 844,738 836,973 848,841 859,215 

สัดส่วนประชากร
วัยแรงงานในพื้นที่ 
(ร้อยละ) 

     54.10       55.50  N/A      56.66      55.75     56.16      56.49  

ตร
าด

 

จ านวนประชากร 
  
243,383  

  
245,415  

  
247,344  

  
251,144  

  
255,044  

  
258,944  

  
262,844  

จ านวนแรงงานใน
พื้นที่ 

150,372 146,412 147,695 148,477 150,816 154,883 166,775 

สัดส่วนประชากร
วัยแรงงานในพื้นที่ 
(ร้อยละ) 

     61.78       59.66       59.71       59.12       59.13       59.81      63.45  

หน
อง

คา
ย 

จ านวนประชากร 
  
839,789  

  
830,621  

  
821,158  

  
457,065  

  
455,365  

  
453,465  

  
451,565  

จ านวนแรงงานใน
พื้นที่ 

530,116 517,070 544,070 559,450 301,038 305,419 228,864 

สัดส่วนประชากร
วัยแรงงานในพื้นที่ 
(ร้อยละ) 

     63.12  
      
62.25  

      
66.26  

    
122.40  

      
66.11  

      
67.35  

      
50.68  

นร
าธ

ิวา
ส จ านวนประชากร 

  
673,715  

  
671,828  

  
669,625  

  
672,925  

  
676,425  

  
679,625  

  
683,125  

จ านวนแรงงานใน
พื้นที่ 

392,442 395,825 N/A 405,218 424,002 422,631 330,890 
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จัง 
หวัด 

ข้อมูล 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557p 

สัดส่วนประชากร
วัยแรงงานในพื้นที่ 
(ร้อยละ) 

    58.25      58.92  N/A     60.22      62.68      62.19     48.44  

เช
ียง

รา
ย 

จ านวนประชากร 
1,172,26
4  

1,172,40
1  

1,171,97
3  

1,169,07
3  

1,165,77
3  

1,162,17
3  

1,157,97
3  

จ านวนแรงงานใน
พื้นที่ 

735,868 700,036 N/A 727,232 735,658 757,392 680,456 

สัดส่วนประชากร
วัยแรงงานในพื้นที่ 
(ร้อยละ) 

     62.77       59.71  N/A     62.21      63.10      65.17       58.76  

นค
รพ

นม
 

จ านวนประชากร 
  
607,186  

  
595,248  

  
583,264  

  
580,864  

  
578,364  

  
575,764  

  
572,664  

จ านวนแรงงานใน
พื้นที่ 

357,583 436,417 437,371 443,842 458,433 449,197 316,651 

สัดส่วนประชากร
วัยแรงงานในพื้นที่ 
(ร้อยละ) 

    58.89      73.32        4.99       76.41       79.26       78.02       55.29  

กา
ญ

จน
บุร

 ี

จ านวนประชากร 
  
793,399  

  
797,342  

  
800,918  

  
801,418  

  
801,918  

  
802,118  

  
802,018  

จ านวนแรงงานใน
พื้นที่ 

496,043 487,242 N/A 490,306 504,289 512,886 472,278 

สัดส่วนประชากร
วัยแรงงานในพื้นที่ 
(ร้อยละ) 

     62.52       61.11  N/A      61.18      62.89       63.94       58.89  

*จ านวนแรงงาน หมายถึง ประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไปที่อยู่ในก าลังแรงงาน 

รวบรวมโดยผู้วิจัย อ้างอิงจากส านักงานสถิติแห่งชาติ 
 

ตารางที่ 10 จ านวนผู้ผ่านเข้า-ออกแดน (ด่านชายแดน) โดยใช้บัตรผ่านแดน 
บัตรผ่านแดน ป ี2556 

หน่วยงาน 
ไทย ประเทศเพื่อนบ้าน รวม 

เข้า ออก เข้า ออก เข้าทั้งหมด ออกทั้งหมด 

 บก.ตม.3  

 ตม.จว..สระแก้ว   340,619   344,721   462,924   420,728   803,543   765,449  

 ตม.จว.ตราด   21,836   22,183   37,715   37,490   59,551   59,673  

 ตม.จว.กาญจนบุรี   7,643   8,742   9,574   7,609   17,217   16,351  

 บก.ตม.4  

 ตม.จว.มุกดาหาร   252,132   270,581   63,872   96,340   316,004   366,921  
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บัตรผ่านแดน ป ี2556 

หน่วยงาน 
ไทย ประเทศเพื่อนบ้าน รวม 

เข้า ออก เข้า ออก เข้าทั้งหมด ออกทั้งหมด 

 จุดตรวจหนองคาย   626,267   633,311   266,968   255,134   893,235   888,445  

 ตม.จว.นครพนม   39,558   41,438   81,161   77,625   120,719   119,063  

 บก.ตม.5  

 จุดตรวจแม่สาย  1,543,148  1,516,302   762,982   768,758  2,306,130  2,285,060  

 จุดตรวจเชียงของ   49,032   48,401   15,237   14,950   64,269   63,351  

 จุดตรวจเชียงแสน   26,517   32,355   48,520   46,928   75,037   79,283  

 ตม.จว.ตาก   69,258   69,267   495,465   462,223   564,723   531,490  

 บก.ตม.6  

 จุดตรวจสะเดา   212,097   223,745   261,428   273,935   473,525   497,680  

 จุดตรวจปาดังเบซาร์   82,734   87,591   92,988   95,593   175,722   183,184  

 จุดตรวจสุไหงโก-ลก   90,904   108,257   90,689   79,220   181,593   187,477  

 จุดตรวจบูเกะตา   13,857   15,276   8,233   8,890   22,090   24,166  

 จุดตรวจตากใบ   25,939   30,293   19,428   18,559   45,367   48,852  

 รวม  3,401,541  3,452,463  2,717,184  2,663,982  6,118,725  6,116,445  

รวบรวมโดยผู้วิจัย อ้างอิงจากส านักงานสถิติแห่งชาติ 
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ภาคผนวก ข 

ตารางและรูปภาพ ประกอบบทที่ 5 
ตารางที่ 1 หน่วยงานในคณะอนุกรรมการสนับสนุนการจัดตั้ง SEZ จังหวัดสระแก้ว 

ด้านสิทธปิระโยชน์ ขอบเขตพื้นที่ และ 
OSS ด้านการลงทุน 

ด้าน OSS แรงงาน สาธารณสุข และ
ความมั่นคง 

ด้านโครงสร้างพื้นฐาน และด่าน
ศุลกากร 

- รองผู้ว่าฯ ด้านเศรษฐกิจ 
- ผู้แทน จว. ทหารบกสระแกว้ 
- ผู้แทนกองก าลังบูรพา 
- ปลัด จว.สระแกว้ 
- ผบ.กรมทหารพรานที่ 12 
- หน. สนง. จว. สระแก้ว 
- เกษตร จว.สระแกว้ 
- ผอ. สนง. ทรัพยากรและ สวล จว. 
- นายด่านศุลกากรอรัญประเทศ 
- สรรพากร พท.สระแกว้ 
- ธนารักษ์ พท.สระแกว้ 
- ปฏิรูปที่ดิน จว. 
- อุตสาหกรรม จว. 
- โยธาธิการและผังเมือง จว. 
- จนท.ที่ดิน จว. 
- ผอ. โครงการชลประทานสระแกว้ 
- ผอ.สนง.การค้าต่างประเทศ เขต4 
- นายอ าเภออรัญประเทศ 
- นายอ าเภอวัฒนานคร 
- ผู้แทนหอการค้า จว. 
- ผู้แทนสภาอุตฯ จว. 
- นายกเทศมนตรีเมืองอรัญฯ 
- นายกเทศมนตรี ต.ป่าไร่ 
- นายกเทศมนตรี ต.บ้านด่าน 
- นายก อบต. ผักขะ 
- นายก อบต. ท่าข้าม 
- สมาชิกสภา อบจ.สระแก้ว 
- คลัง จว. 
- หน. สนง. พัฒนาธุรกิจการค้า จว. 
- หน. กลุ่มยุทธศาสตร์การพัฒนา จว.  

- รองผู้ว่าฯ ด้านการปกครองและความ
มั่นคง 
- ผู้แทน จว. ทหารบกสระแกว้ 
- ผู้แทนกองก าลังบูรพา 
- รอง ผอ. กองอ านวยการรักษาความ
มั่นคงภายใน จว.สระแกว้ 
- ปลัด จว.สระแกว้ 
- ผู้แทน ผบ.ตร.ภธูร จว.สระแกว้ 
- ผบ.กรมทหารพรานที่ 12 
- ผู้แทน หน. สนง. ประสานงานชายแดน
ไทย-กัมพูชา 
- หน. สนง. จว. สระแก้ว 
- นายด่านศุลกากรอรัญประเทศ 
- แรงงาน จว. 
- ประกันสัคม จว. 
- ผอ. ศ.พัฒนาฝีมือแรงงาน จว. 
- ผอ. วิทยาลัยชุมชนสระแก้ว 
- นายอ าเภออรัญประเทศ 
- นายอ าเภอวัฒนานคร 
- ผู้แทนหอการค้า จว. 
- ผู้แทนสภาอุตฯ จว. 
- จัดหางาน จว. 
- ป้องกัน จว. 
- หน. กลุ่มยุทธศาสตร์การพัฒนา จว. 
(สนง. จว.สระแก้ว) 
- หน. กลุ่มงานส่งเสริมการมีงานท า (สนง. 
จัดหางาน จว.สระแก้ว) 
- หน.กลุ่มงานควบคุมโรค (สนง.
สาธารณสุข จว.สระแกว้) 
 

- รองผู้ว่าฯ ด้านเศรษฐกิจ 
- ผู้แทน จว. ทหารบกสระแกว้ 
- ผู้แทนกองก าลังบูรพา 
- ผบ.กรมทหารพรานที่ 12 
- หน. สนง. จว. สระแก้ว 
- ผอ.แขวงการทางสระแก้ว 
- ผอ. สนง.ทางหลวงชนบท จว.สระแก้ว 
- ผอ. สนง. ทรัพยากรและ สวล จว. 
- อุตสาหกรรม จว. 
- นายด่านศุลกากรอรัญประเทศ 
- หวัหน้าสถานนีรถไฟอรัญประเทศ 
- ผอ.โครงการชลประทานสระแกว้ 
- ผกก. ตม. จว.ระแกว้ 
- นายอ าเภออรัญประเทศ 
- นายอ าเภอวัฒนานคร 
- ผู้แทนหอการค้า จว. 
- ผู้แทนสภาอุตฯ จว. 
- นายก อบจ. สระแกว้ 
- ผจก.การไฟฟ้าสว่นภูมภิาคสาขาอรัญฯ 
- ผจก.การประปาส่วนภูมิภาคสาขาอรญั
ฯ 
- โยธาธิการและผังเมือง จว. 
- หน.กลุ่มวิชาการผังเมือง(สนง.โยธาฯ
จว.) 
- ผู้ช่วยนายด่านศุลกากรอรัญฯ 
- หน.กลุ่มยุทธศาตร์ (สนง.ทางหลวง
ชนบท จว.สระแก้ว) 
 

ที่มา ค าสั่งจังหวัดสระแก้วที่ 1947/2557 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

193 

ตารางที่ 2 รายละเอียดงบประมาณการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (รวมทุกพ้ืนที่)  
ปีงบประมาณ 2556-2560 

ยุทธศาสตร์/แผนงาน โครงการ/กิจกรรม งบประมาณ(บาท) ปีงบฯ 

ส านักนายกรัฐมนตรี 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

แผนและยุทธศาสตร์การ
พัฒนาเศรษฐกิจ 

โครงการศึกษาก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาพื้นที่ที่มี
ศักยภาพเพื่อการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

2,000,000 2557 

แผนงานบริหารจัดการ
เศรษฐกิจมหภาคให้เกิด
ความยั่งยืน 

โครงการขับเคลื่อนนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
 

2,300,000 2558 

การวางแผนและติดตามประเมินผลการด าเนินการเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิ เศษ (โครงการขับเคลื่อนเขต
เศรษฐกิจพิเศษตามนโยบายรัฐบาล) 

20,300,000 2559 

แผนงานพัฒนา
ประสิทธิภาพการบริหาร
ราชการแผ่นดิน 

โครงการศึกษาเพื่อจัดท าเกณฑ์และแนวทางการพัฒนา
เพื่อยกระดับจุดผ่านแดนและจุดผ่อนปรนการค้าไปสู่
ด่านชายแดน 

4,000,000 2559 

กระทรวงมหาดไทย 

ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 

แผนงานรองรับการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน 

เสริมสร้างการพัฒนาเมืองเศรษฐกิจชายแดน 
 

500,000,000 2557 

กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

แผนงานพัฒนา
ประสิทธิภาพการบริหาร
ราชการแผ่นดิน 
(เสริมสร้างสมรรถนะของ
อ าเภอในการบริการและ
แก้ไขปัญหาความเดือดร้อน
ของประชาชน) 

ค่าใช้จ่ายในการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานให้
จังหวัด/อ าเภอ สนับสนุนเขตเศรษฐกิจพิเศษ  

14,500,000 2559 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

กรมประมง 

แผนงานส่งเสริมเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ 
 
 

โครงการเพิ่มศักยภาพด่านสินค้าเกษตรชายแดนเพื่อ
รองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
- เพิ่มศักยภาพด่านสินค้าประมงชายแดนเพื่อรองรับ
การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

17,718,400 
6,690,000 
11,028,400 

 

ทั้งหมด 
งบด าเนินการ 

งบลงทุน 
2559 

กรมปศุสัตว ์

แผนงานส่งเสริมเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ 
 

โครงการเพิ่มศักยภาพด่านสินค้าเกษตรชายแดนเพื่อ
รองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
- เพิ่มศักยภาพด่านสินค้าเกษตรชายแดนเพื่อรองรับ
การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  

102,628,000 งบลงทุน
2559 

 

กรมวิชาการเกษตร 
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ยุทธศาสตร์/แผนงาน โครงการ/กิจกรรม งบประมาณ(บาท) ปีงบฯ 

แผนงานส่งเสริมเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ 
 
 

โครงการเพิ่มศักยภาพด่านสินค้าเกษตรชายแดนเพื่อ
รองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
- เพิ่มศักยภาพด่านสินค้าเกษตรชายแดนเพื่อรองรับ
การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

10,963,400 
6,500,000 
4,463,400 

ทั้งหมด 
งบด าเนินการ 

งบลงทุน 
2559 

กรมส่งเสริมสหกรณ ์

แผนงานส่งเสริมเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ 
 
 

โครงการบริหารจัดการผลิตผลทางการเกษตรในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
- พัฒนาสหกรณ์ชายแดน 

64,232,000 
3,810,000 
60,422,000 

 

ทั้งหมด 
งบด าเนินการ 

งบลงทุน 
2559 

ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ 

แผนงานส่งเสริมเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ 

โครงการเพิ่มศักยภาพด่านสินค้าเกษตรชายแดนเพื่อ
รองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
- เพิ่มศักยภาพด่านสินค้าเกษตรชายแดนเพื่อรองรับ
การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

9,675,000 
1,500,000 
1,675,000 
6,500,000 

ทั้งหมด 
งบด าเนินการ 

งบลงทุน 
รายจ่ายอื่น 

2559 

กระทรวงคมนาคม 

ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร 

แ ผ น ง า น พั ฒ น า ร ะ บ บ
บริหารจัดการขนส่งสินค้า
และบริการของประเทศ 
(นโยบายและแผนการขนสง่
และจราจร) 

ค่าจ้างศึกษาแผนแม่บทการพัฒนาโครงข่ายทางรถไฟ 
สนับสนุนเขตเศรษฐกิจพิเศษ การท่องเที่ยว และการ
พัฒนาพื้นที่  
 

22,260,300 
4,452,100 
17,808,200 

ทั้งหมด 
2559 
2560 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

กรมป่าไม ้

แผนงานส่งเสริมเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ 
 

โครงการจัดระบบดูแลทรัพยากรธรรมชาติในเขต
เศรษฐกิจพิเศษ 
- เพิ่มประสิทธิภาพการป้องกันรักษาป่าในพื้นที่เขต 
เศรษฐกิจพิเศษ 
- เพิ่มประสิทธิภาพการตรวจสอบ ควบคุมและบริการ 
น าเข้าไม้และของป่าเคลื่อนที่ในพื้นที่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษ 
 
 

44,956,100 
 

34,731,500 
 

10,224,600 

ทั้งหมด 
2559 

กรมอุทยานแห่งชาติ สตัว์ปา่ และพันธุ์พืช 

แผนงานส่งเสริมเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ 
 

โครงการเพิ่มประสิทธิภาพด่านตรวจสัตว์ป่าในเขต
เศรษฐกิจพิเศษ 
- เพิ่มประสิทธิภาพด่านตรวจสัตว์ป่าในเขตพัฒนา 
เศรษฐกิจพิเศษ 

20,237,900 
11,163,200 
9,074,700 

ทั้งหมด 
งบด าเนินการ 

งบลงทุน 
2559 

กระทรวงพาณิชย์ 
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ยุทธศาสตร์/แผนงาน โครงการ/กิจกรรม งบประมาณ(บาท) ปีงบฯ 

กรมการค้าตา่งประเทศ 

แผนงานส่งเสริมเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ 
 

โครงการขยายการค้าการลงทุนชายแดน และเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
- ขยายการค้าการลงทุนชายแดน 

18,138,400 2559 

กระทรวงแรงงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

แผนงานส่งเสริมบทบาท
และการใช้โอกาสในการเข้า
สู่ประชาคมอาเซียน 
 

โครงการเพิ่มประสิทธิภาพข้อมูลด้านแรงงาน เพื่อ
รองรับการเข้าสู่ 
ประชาคมอาเซียน 
- ค่าใช้จ่ายโครงการศึกษาวิจัยความต้องการแรงงานใน 
5 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษใน 5 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 
2560-2565) เพื่อรองรับประชาคมอาเซียน  

 
2,285,000 

 
2559 

แผนงานเพิ่มประสิทธิภาพ
การบริห ารจั ดการและ
คุ้มครองแรงงาน 

โครงการพัฒนาศักยภาพศูนย์บริการร่วมกระทรวง
แรงงานในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ  

302,600 2559 

กรมการจัดหางาน 

แผนงานส่งเสริมเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ 
  

โครงการจัดตั้งศูนย์บริการแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop 
Service) ด้านแรงงานต่างด้าวเพื่อสนับสนุนเขต
เศรษฐกิจพิเศษ) 
- การให้บริการพิจารณาอนุญาตท างานแบบเบ็ดเสร็จ 
ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

12,478,000 2559 

กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 

แผนงานส่งเสริมเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ 
( โครงการฝึกอบรมฝีมือ
แรงงานในพื้นที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ) 

ฝึกอบรมฝีมือแรงงานในพื้นที่ เขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ 
- เงินอุดหนุนเพื่อช่วยเหลือผู้เข้ารับการฝึกอาชีพ 
- ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมฝีมือแรงงานในพื้นที่เขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
 
 
 

49,078,200 
 

4,650,000 
44,4282,00 

 

ทั้งหมด 
 

เงินอุดหนุน 
รายจ่ายอื่น 

กระทรวงสาธารณสุข 

ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

แ ผ น ง า น พั ฒ น า ด้ า น
สาธารณสุข 

พัฒนาด่านอาหารและยาเพื่อรองรับเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ 

414,500 2559 

กระทรวงอุตสาหกรรม 

กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 

แผนงานส่งเสริมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม 

ค่าใช้จ่ายในการพัฒนาศักยภาพวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมเพื่อรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

27,000,000 2559 

ส่วนราชการไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 
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ยุทธศาสตร์/แผนงาน โครงการ/กิจกรรม งบประมาณ(บาท) ปีงบฯ 

ส านักงานต ารวจแห่งชาต ิ

แผนงานรักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในประเทศ 
( ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ ก า ร
ปราบปรามการลักลอบ
หลบหนีเข้าเมืองและคน
ต่างด้าวที่ไม่พึงปรารถนา) 

พัฒนาพื้นที่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 12,402,000 2559 

หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ 

การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

แผนงานส่งเสริมเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ 
(โครงการก าหนดพื้นที่เพื่อ
อุตสาหกรรม) 

ศึกษาความเหมาะสมการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมใน
เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

21,000,000 2559 

ที่มา เอกสารงบประมาณประจ าปี ส านักงานงบประมาณ กระทรวงการคลัง 
 

ตารางที่ 3 รายละเอียดงบประมาณการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว  
ปีงบประมาณ 2556-2560 

ยุทธศาสตร์/แผนงาน โครงการ/กิจกรรม งบประมาณ(บาท) ปีงบฯ 

กระทรวงมหาดไทย 

กรมโยธาธิการและผังเมือง 

แผนงานอนุรักษ์และจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
(งานด้านช่างที่ให้บริการ) 

ศึกษาและออกแบบระบบโครงสร้างพื้นฐานพื้นที่ชุมชน
หลัก จังหวัดสระแก้ว 1 แห่ง 
 

23,000,000 
3,450,000 
10,350,000 
9,200,000 

ทั้งหมด 
2557 
2558 
2559 

แผนงานฟื้นฟูความเชื่อมั่น
และกระตุ้นเศรษฐกิจและ
การลงทุน 
(โครงการพัฒนาพื้นที่ชุมชน
ชายแดน)  
(โครงการพัฒนาพื้นที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษ) 

งานศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียด
โครงการพัฒนาพื้นที่ชุมชน ด่านชายแดนจังหวัด
สระแก้ว 1 แห่ง 
 

20,000,000 
4,000,000 
16,000,000 

ทั้งหมด 
2558 
2559 

โครงการศึกษาออกแบบวางผังพื้นที่ เฉพาะชุมชน
ชายแดนบ้านหนองปรือ อ.อรัญประเทศ จ.สระแก้ว 
 

7,912,400 2558 

การวางและจัดท าผังเมืองรวมชุมชนชายแดนบ้าน
หนองเอี่ยน จังหวัดสระแก้ว 1แห่ง 

16,306,000 2558 

แผนงานอนุรักษ์และจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
(ผังเมืองที่จัดท า) 

โครงการวางและจัดท าผังเมืองรวมจังหวัดสระแก้ว 
 

47,100,000 
9,420,000 
37,680,000 

 

ทั้งหมด 
2558 
2559 
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ยุทธศาสตร์/แผนงาน โครงการ/กิจกรรม งบประมาณ(บาท) ปีงบฯ 

แผนงานส่งเสริมเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ 
 

โครงการพัฒนาพื้นที่ชุมชนชายแดน จังหวัดสระแก้ว 1 
แห่ง 
 

117,720,000 
23,544,000 
47,088,000 
47,088,000 

ทั้งหมด 
2559 
2560 
2561 

แผนงานรักษาความมั่นคง
ของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
แก้ปัญหาที่ดินท ากิน 

โครงการวางและจัดท าผังเมืองรวมจังหวัดสระแก้ว 1 
ผัง 

47,100,000 
9,420,000 
30,615,000 
7,065,000 

ทั้งหมด 
2558 
2559 
2560 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

กรมปศุสัตว ์

แผนงานส่งเสริมเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ 
(โครงการเพิ่มศักยภาพด่าน
สินค้าเกษตรชายแดนเพื่อ
รองรับการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน) 

ครุภัณฑ์การเกษตร 
- เตาเผาท าลายสินค้าเกษตร แบบประหยัดพลังงาน
และไร้มลพิษ จังหวัดสระแก้ว 1 เครื่อง  
ครุภัณฑ์วิทยาศาสตร์ 
- เครื่องตรวจหายาปฏิชีวนะและสารตกค้าง จังหวัด
สระแก้ว 1 เครื่อง  

 
5,000,000* 

 
 

2,300,000* 

 
2559 

(*เป็นส่วน
หนึ่งของ

งบประมาณ
กรมปศุสัตว์
ช่องเขียว) 

กระทรวงคมนาคม 

กรมการขนส่งทางบก 

แผนงานส่งเสริมเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ 
 

โครงการพัฒนาสถานีขนส่งสินค้าเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
การขนส่งสินค้าทางถนน จังหวัดชายแดน 
- จ้างศึกษาวางผังและออกแบบสถานีขนส่งสินค้า
จังหวัดชายแดน(ภาคตะวันออกและตะวันตก) จังหวัด
ตราด สระแก้ว กาญจนบุรี 3 แห่ง 

17,449,500 2559 

กรมทางหลวง 

แผนงานโครงข่ายทางหลวง
ได้รับการบ ารุงรักษา 

สายทางหลวงหมายเลข 3366 ตอน แยกทางหลวง
หมายเลข 33 (ท่าข้าม) - บรรจบทางหลวงหมายเลข 
3511 (หนองเอี่ยน) จ.สระแก้ว 

30,000,000 2556 

แผนงานขับเคลื่อนการวาง
โครงสร้างพื้นฐานที่จ าเป็น
เพื่ อรองรับการพัฒนาสู่
อนาคต 

กิจกรรมปรับปรุงทางหลวงเพื่อสนับสนุนการท่องเท่ียว 
- สายทางหลวงหมายเลข 348 ตอน อรัญประเทศ แก้ว
เพชรพลอย จ.สระแก้ว 0.200 กม. 

12,000,000 2558 

แผนงานพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 

โครงข่ายทางหลวงได้รับการบ ารุงรักษา 
- ทางหลวงหมายเลข 3446 ตอน ป่าไร่ - ช่องตากิ่ว จ.
สระแก้ว 
- ทางหลวงหมายเลข 3446 ตอน ป่าไร่ - ช่องตากิ่ว 
ตอน 2 จ.สระแก้ว 
- ทางหลวงหมายเลข 3446 ตอน ป่าไร่ - ช่องตากิ่ว 
ตอน 1 จ.สระแก้ว 

 
10,100,000 

 
18,000,000 

 
10,500,000 

2558 
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ยุทธศาสตร์/แผนงาน โครงการ/กิจกรรม งบประมาณ(บาท) ปีงบฯ 

แ ผ น ง า น พั ฒ น า ร ะ บ บ
บริหารจัดการขนส่งสินค้า
และบริการของประเทศ 
(โครงการก่อสร้างทางหลวง
ส นั บ ส นุ น ก า ร ข น ส่ ง
แบบต่อเนื่อง) 

สายจันทบุรี - สระแก้ว ตอน 3 จ.จันทบุรี 20 กม. 748,468,000 
150,000,000 
146,583,000 
186,802,000 
265,083,000 

 

ทั้งหมด 
2556 
2557 
2558 
2559 

สายจันทบุรี - สระแก้ว ตอน 4 จ.สระแก้ว 15 กม.  
 

589,880,000 
117,976,000 
235,952,000 
235,952,000 

ทั้งหมด 
2559 
2560 
2561 

 

แผนงานพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
(โครงข่ายทางหลวงได้รับ
การพัฒนา) 

ปรับปรุงทางหลวงผ่านย่านชุมชนสายทางหลวง
หมายเลข 372 ตอน ทางเล่ียงเมืองอรัญประเทศ 
จ.สระแก้ว 0.346 กม. 

12,761,000 2559 

แผนงานส่งเสริมเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ 
(โครงข่ายทางหลวงชนบท
เพื่อสนับสนุนเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ) 

ก่อสร้างถนนสายแยก ทล.33 – ด่านผ่านแดนบ้าน
คลองลึก อ.อรัญประเทศ 15.425 กม.  

935,000,000 
135,000,000 
137,500,000 
662,500,000 

ทั้งหมด 
2558 
2559 
2560 
2561 

 

ก่อสร้างทางต่างระดับบนถนนสายแยก ทล.33 – ด่าน
ผ่านแดนบ้านคลองลึก อ.อรัญประเทศ  

329,855,000 
65,971,000 
131,942,000 
131,942,000 

ทั้งหมด 
2559 
2560 
2561 

 

ค่าจ้างที่ปรึกษาควบคุมงานก่อสร้างถนนสายแยก ทล.
33 – ด่านผ่านแดนบ้านคลองลึก อ.อรัญประเทศ  
 

15,750,000 
2,366,300 
5,733,000 
7,650,700 

 

ทั้งหมด 
2558 
2559 
2560 

ค่าจ้างที่ปรึกษาควบคุมงานทางต่างระดับบนถนนสาย
แยก ทล.33 – ด่านผ่านแดนบ้านคลองลึก อ.อรัญ
ประเทศ  
 

10,129,000 
2,026,000 
4,052,000 
4,051,000 

 

ทั้งหมด 
2559 
2560 
2561 

 

แผนงานพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
(การพัฒนาระบบโครงข่าย
ทางหลวงชนบท) 

ยกระดับมาตรฐานทางถนนสายแยก ทล.33 – 
มหาวิทยาลัยบูรพาวิทยาเขตสารสนเทศสระแก้ว 
อ.วัฒนานคร จ.สระแก้ว 0.743 กม.  
 

20,662,000 
4,180,000 
16,482,000 

ทั้งหมด 
2558 
2559 
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ยุทธศาสตร์/แผนงาน โครงการ/กิจกรรม งบประมาณ(บาท) ปีงบฯ 

ยกระดับมาตรฐานถนนสายแยก ทล.3067 - บ.สุข
เกษม ต.อรัญประเทศ อ.อรัญประเทศ จ.สระแก้ว 3 
กม.  

29,551,500 
5,910,300 
23,641,200 

ทั้งหมด 
2559 
2560 

 

ถนนสายแยก ทล.33 - บ.ภูน้ าเกลี้ยง ต.ป่าไร่ อ.อรัญ
ประเทศ จ.สระแก้ว 10.3 กม.  
 

100,992,000 
20,198,400 
40,396,800 
40,396,800 

ทั้งหมด 
2559 
2560 
2561 

กรมทางหลวงชนบท 

แผนงานพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐาน 

ค่าจ้างที่ปรึกษาจัดท าแผนแม่บทพัฒนาโครงข่ายทาง
หลวงชนบทสนับสนุนเมืองชายแดน 

15,000,000 2557 

การบ ารุงรักษาถนนสาย สก.4001 แยก ทล.3067 - บ.
คลองน ้าใส อ.อรัญประเทศ จ.สระแก้ว 4 กม. 

19,500,000 

การบ ารุงรักษาถนนสาย สก.4047 แยก ทล.3067 - บ.
แสนสุข อ.อรัญประเทศ จ.สระแก้ว 4 กม. 

20,000,000 

แผนงานขับเคลื่อนการวาง
โครงสร้างพื้นฐานที่จ าเป็น
เพื่ อรองรับการพัฒนาสู่
อนาคต 

กิจกรรมยกระดับมาตรฐานทาง 
- ถนนสายแยก ทล.33 – มหาวิทยาลัยบูรพาวิทยาเขต
สารสนเทศสระแก้ว อ.วัฒนานคร จ.สระแก้ว 0.743 
กม. 
 
- ถนนสายแยก ทล.33 – ด่านผ่านแดนบ้านคลองลึก 
อ.อรัญประเทศ จ.สระแก้ว 15.425 กม. 

 
20,900,000 
4,180,000 
16,720,000 

 
900,000,000 
135,000,000 
382,500,000 
382,250,000 

 
ทั้งหมด 
2558 
2559 

 
ทั้งหมด 
2558 
2559 
2560 

กิจกรรมสนับสนุนยุทธศาสตร์ Logistics 
- ค่าจ้างที่ปรึกษาควบคุมงานก่อสร้างถนนสายแยก 
ทล.33 – ด่านผ่านแดนบ้านคลองลึก อ.อรัญประเทศ 
จ.สระแก้ว 

 
15,775,000 
2,366,300 
6,704,400 
6,704,400 

 
ทั้งหมด 
2558 
2559 
2560 

กระทรวงการคลัง 

กรมศุลกากร 

แผนงานส่งเสริมเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ 
(โครงการบูรณาการเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ) 

โครงการพัฒนาด่านศุลกากรอรัญประเทศ จังหวัด
สระแก้ว 

250,000,000 2559 

กระทรวงสาธารณสุข 

ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

แ ผ น ง า น พั ฒ น า ด้ า น
สาธารณสุข 

ค่าครุภัณฑ์ ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง  
8,500,000 

2559 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

200 

ยุทธศาสตร์/แผนงาน โครงการ/กิจกรรม งบประมาณ(บาท) ปีงบฯ 

- รถเอกซเรย์เคลื่อนที่ แบบภาพดิจิตอล โรงพยาบาล
อรัญประเทศ 1 คัน  
- รถตู้พยาบาลฉุกเฉินระดับสูงพร้อมเครื่องช่วยหายใจ 
และเครื่องกระตุกหัวใจ โรงพยาบาลอรัญประเทศ 1 
คัน  

 
2,000,000 

 
 

 
 
 

ค่าก่อสร้างอาคารที่พักอาศัยและสิ่งก่อสร้างประกอบ 
- อาคารพักพยาบาล 100 ห้อง เป็นอาคาร คสล. 6 ชั้น 
พื้นที่ใช้สอยประมาณ 3,450 ตารางเมตร โรงพยาบาล
อรัญประเทศ 1 หลัง  
 
 

51,069,800 
10,214,000 
40,855,800 

ทั้งหมด 
2559 
2560 

กรมควบคุมโรค 

แ ผ น ง า น พั ฒ น า ด้ า น
สาธารณสุข 
 

โครงการเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุมโรคติดต่อ โรคอุบัติ
ใหม่และภัยสุขภาพของช่องทางเข้าออกระหว่าง
ประเทศและในจังหวัดชายแดน 
- ค่าครุภัณฑ์วิทยาศาสตร์ : กล้องเทอร์โมสแกน 
ตรวจจับอุณหภูมิความร้อนผิวกาย ต าบลอรัญประเทศ 
อ าเภออรัญประเทศ 1 เครื่อง 

 
 
 

1,300,000 
 
 

 

2559 

 รัฐวิสาหกิจ 

การประปาส่วนภมูิภาค 

แผนงานบริหารจั ดการ
ทรัพยากรน้ า 
 

ค่าก่อสร้างปรับปรุงขยายการประปาส่วนภูมิภาคสาขา
อรัญประเทศ อ าเภออรัญประเทศ 1 แห่ง  
 

817,936,900 
204,484,200 
613,452,700 

 
122,690,600 
245,381,100 
245,381,000 

ทั้งหมด 
เงินนอกงบฯ 

เงินงบฯ 
 

2559 
2560 
2561 

การรถไฟแห่งประเทศไทย 

แผนงานพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
(การให้บริการระบบขนส่ง
ผู้โดยสารและสินค้า) 

ง า น เ ส ริ ม ค ว า ม มั่ น ค ง โ ค ร ง ส ร้ า ง ท า ง  ( Track 
Strengthening) ระหว่างสถานีชุมทางคลองสิบเก้า - 
สุดสะพานคลองลึก  
 

2,811,308,700 
564,400,000 
469,061,600 
591,512,000 

1,186,335,100 

ทั้งหมด 
2556 
2557 
2558 
2559 

งบจังหวดัสระแก้ว 

แผนงานส่งเสริมการพัฒนา
จั งหวัดและกลุ่ มจั งหวัด
แบบบูรณาการ 
(การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ) 

ปรับปรุงพัฒนาถนนเครือข่ายโลจิสติกส์ ระยะทาง 4 
กิโลเมตร จาก กม.1+600- กม.5+600 สายแยกทาง
หลวงหมายเลข 3067-บ้านคลองน ้าใส ต าบลคลองน ้า
ใส อ าเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว 

19,500,000 2557 
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ยุทธศาสตร์/แผนงาน โครงการ/กิจกรรม งบประมาณ(บาท) ปีงบฯ 

ปรับปรุงถนนแยกทางหลวงหมายเลข 3067 บ้านแสน
สุข อ าเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว ระยะทาง 
3.800 กิโลเมตร 

25,472,000 2558 

งบกลุ่มจังหวดัภาคกลางตอนกลาง 

โครงการการพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจ 

ปรับปรุงทางหลวงหมายเลข 3446 สายเลียบชายแดน
ไทย/กัมพูชา ช่วงคลองลึก - สันรอชะงัน (หน้าตลาด
โรงเกลือ) จ.สระแก้วจาก 2 ช่องเป็น 4 ช่องจราจร 
ระยะทาง 2 กม. 

70,000,000 2556 

พัฒนาโครงข่าย Logistics สก4027 แยกทางหลวง
หมายเลข 3067-บ้านทดเจริญ อ าเภออรัญประเทศ 
จังหวัดสระแก้ว ผิวจราจรลาดยางไหล่ทางหลวงข้างละ 
1 เมตร ระยะทาง 4 กิโลเมตร  

18,850,000 2557 

ที่มา เอกสารงบประมาณประจ าปี ส านักงานงบประมาณ กระทรวงการคลัง 
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ภาคผนวก ค 

ตารางและรูปภาพ ประกอบบทที่ 6 
ตารางที่ 1 หน่วยงานในคณะอนุกรรมการสนับสนุนการจัดตั้ง SEZ จังหวัดตราด 

ด้านโครงสร้างพื้นฐานและ
การบริการการค้าครบวงจร 

ด้านการท่องเทีย่วและ
บริการครบวงจร 

ด้าน OSS แรงงาน 
สาธารณสุข การศึกษา และ

ความมั่นคง 

ด้านประชาสัมพันธ์ 

- รองผู้ว่าฯ 
- โยธาธิการและผังเมือง จว. 
- เจ้าพนกังานที่ดิน จว. 
- พัฒนาการ จว. 
- คลัง จว. 
- สรรพากร พท.ตราด 
- ธนารักษ์ พท.ตราด 
- เกษตรและสหกรณ์ จว. 
- เกษตร จว. 
- สหกรณ์ จว. 
- อุตสาหกรรม จว. 
- ประชาสัมพันธ ์จว. 
- ขนส่ง จว. 
- ผอ.แขวงการทางตราด 
- ผอ.สนง.ทางหลวงชนบท  
- ผอ.สนง.เจ้าท่าภูมภิาค 
สาขาตราด 
- การค้าภายใน จว. 
- หน.สนง.พัฒนาธุรกจิ
การค้า จว.ตราด 
- ผบ.หน่วยเฉพาะกจินาวิก
โยธินตราด 
- สารวัตรใหญ ่ตม.จว.ตราด 
- หน.หนว่ยประสานงาน
ชายแดนประจ า พท.ตราด 
- นายอ าเภอคลองใหญ ่
- นายก ทต.คลองใหญ ่
- นากยก ทต.หาดเล็ก 
- นายก อบต.ไม้รูด 
- นายก อบต.คลองใหญ่ 
- ผจก.การไฟฟ้าสว่นภูมภิาค 
จว.ตราด 

- รองผู้ว่าฯ 
- นายก อบจ.ตราด 
- ท้องถิ่น จว. 
- พัฒนาการ จว. 
- เกษตรและสหกรณ์ จว. 
- ผอ.โครงการชลประทาน
ตราด 
- ผอ.สนง.ทรัพยากรฯ จว. 
- ประชาสัมพันธ ์จว. 
- ขนส่ง จว. 
- ผอ.สนง.เจ้าท่าภูมภิาค 
สาขาตราด 
- หน.สนง.ป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยั จว. 
- นายด่านศุลกากรคลองใหญ่ 
- สารวัตรใหญ ่ตม.จว.ตราด 
- นายอ าเภอทุกอ าเภอ 
- นายอ าเภอคลองใหญ ่
- นายก ทต.คลองใหญ ่
- นากยก ทต.หาดเล็ก 
- นายก อบต.ไม้รูด 
- นายก อบต.คลองใหญ่ 
- นายก อบต.เกาะชา้งใต้ 
- นายก อบต.เกาะกูด 
- นายก อบต.เกาะหมาก 
- ประธานสภาอุตฯ จว. 
- ประธานอุตฯท่องเท่ียว จว. 
- นายกสมาคมธุรกิจการ
ท่องเที่ยว จว.ตราด 
- ผจก.พื้นทีพ่ิเศษหมู่เกาชา้ง
และ พท.เชื่อมโยง 
- ผอ. ททท. สนง.ตราด 

- รองผู้ว่าฯ 
- รอง ผอ.รมน.จว.ตราด 
- ปลัด จว.ตราด 
- ผบ.ตร.ภูธร จว.ตราด 
- นายแพทย์สาธารณสุข จว. 
- สวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงาน จว. 
- ประกันสังคม จว. 
- ผอ.ศ.พัฒนาฝีมือแรงงาน จว. 
- ผอ.เขต พท.การศึกษา
ประถมศึกษาตราด 
- ผอ.เขต พท.การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต17 
- ประธานอาชีวศึกษา จว. 
- ผอ.วิทยาลยัชุมชนตราด 
- นายด่านศุลกากรคลองใหญ่ 
- ผบ.หน่วยนาวิกโยธินตราด 
- หน.หนว่ยประสานงาน
ชายแดนประจ า พท.ตราด 
- นายอ าเภอทุกอ าเภอ 
- นายก ทต.คลองใหญ ่
- นากยก ทต.หาดเล็ก 
- นายก อบต.ไม้รูด 
- นายก อบต.คลองใหญ่ 
- ประธาน กก.หอการค้า จว. 
- ประธานสภาอุตฯ จว. 
- แรงงาน จว. 
- หน.สนง.จว.ตราด 
- จัดหางาน จว. 
- ท้องถิ่น จว. 
- ผบ.หน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่ 
14 สนภ.1 นทพ. 

- รองผู้ว่าฯ 
- หน.สนง.จว.ตราด 
- ท้องถิ่น จว. 
- สถิติ จว. 
- ประธานชมรมส่ิอฯ จว.
ตราด และทีมงานสื่อฯ 
- ผอ.สถานวีิทยกุระจายเสียง
ฯ จว.ตราด 
- หวัหน้าสถานีวิทยุ อ.
ส.ม.ท. ตราด 
- หวัหน้าสถานีวิทยุ ส.ทร.10 
ตราด 
- ผจก. และ ผูบ้ริหารเคเบิ้ล
ทีวีในพื้นที่ตราดทุกสาขา 
- บก.นสพ.ท้องถิ่นทกุฉบับ
ในพื้นที่ตราด 
- ผู้บริหารสถานีวิทยุชุมชน
ทุกคลื่นความถี ่
- ประชาสัมพันธ ์จว. 
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ด้านโครงสร้างพื้นฐานและ
การบริการการค้าครบวงจร 

ด้านการท่องเทีย่วและ
บริการครบวงจร 

ด้าน OSS แรงงาน 
สาธารณสุข การศึกษา และ

ความมั่นคง 

ด้านประชาสัมพันธ์ 

- ผจก.การประปาส่วน
ภูมิภาคสาขาตราด และสาขา
คลองใหญ่ 
- โทรศัพท์ จว.ตราด 
- ประธาน กก.หอการค้า จว. 
- ประธานสภาอุตฯ จว. 
- ประธานอุตฯท่องเท่ียว จว. 
- นายกสมาคมธุรกิจการ
ท่องเที่ยว จว.ตราด 
- ประธานชมรม ธ.พาณิชย ์
จว.ตราด 
- ประธานสมาคมส่งเสริมผ็
ประกอบการวิสาหกจิขนาด
กลางและขนาดย่อมไทย จว.
ตราด 
- ผจก.สนามบินตราด 
- พาณิชย์ จว. 
- หน.สนง.จว.ตราด 
- นายด่านศุลกากรคลองใหญ่ 
- ผู้แทนเครือข่ายสัจจะสะสม
ทรัพย ์
- ผู้แทนองค์กรชุมชนคน
ตราด 
- ผู้แทนศูนย์ประสานงาน
องค์กรเอกชน จว.ตราด 

- หน.สนง.จว.ตราด 
- ท่องเที่ยวและกีฬา จว. 
- ผู้แทนเครือข่ายสัจจะสะสม
ทรัพย ์
- ผู้แทนองค์กรชุมชนคน
ตราด 
- ผู้แทนศูนย์ประสานงาน
องค์กรเอกชน จว.ตราด 

- ผู้แทนเครือข่ายสัจจะสะสม
ทรัพย ์
- ผู้แทนองค์กรชุมชนคนตราด 
- ผู้แทนศูนย์ประสานงาน
องค์กรเอกชน จว.ตราด 

 
 

ตารางที่ 2 รายละเอียดงบประมาณการขับเคลื่อน SEZ จังหวัดตราด ปีงบประมาณ 2556-2560 
หน่วยงานที่รับผิดชอบ ชื่อโครงการ งบประมาณ (บาท) ปีงบฯ 

กระทรวงมหาดไทย 

กรมโยธาธิการและผังเมือง 

แผนงานส่งเสริมเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ 
 

โครงการพัฒนาพื้นที่ชุมชนชายแดน 
- งานศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียด
โครงการพัฒนาพื้นที่ชุมชนด่านชายแดนจังหวัดตราด 
1 แห่ง  

20,000,000 
4,000,000 
16,000,000 

ทั้งหมด 
2559 
2560 
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แผนงานรักษาความมั่นคง
ของฐาทรัพยากรธรรมชาติ
และแก้ปัญหาที่ดินท ากิน 
(การวาง และสนับสนุนด้าน
การผังเมือง) 

โครงการวางและจัดท าผังเมืองรวมจังหวัดตราด 1 ผัง 
 

36,000,000 
7,200,000 
28,800,000 

ทั้งหมด 
2559 
2560 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

กรมปศุสัตว ์

แผนงานส่งเสริมเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ 
 

โครงการเพิ่มศักยภาพด่านสินค้าเกษตรชายแดนเพื่อ
รองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
ค่าครุภัณฑ์การเกษตร 
- เตาเผาท าลายสินค้าเกษตร แบบประหยัดพลังงาน
และไร้มลพิษ จังหวัดตราด 1 เครื่อง  
ครุภัณฑ์วิทยาศาสตร์ 
- เครื่องตรวจหายาปฏิชีวนะและสารตกค้าง จังหวัด
ตราด 1 เครื่อง  

 
 
 

5,000,000 
 
 

2,300,000 

2559 

กระทรวงคมนาคม 

กรมเจ้าท่า 

แผนงานพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐาน 
 
แผนงานส่งเสริมเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ 
( ก า ร พั ฒ น า โ ค ร ง ส ร้ า ง
พื้ นฐาน เพื่ อส่ ง เสริ ม เขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ) 

โครงการก่อสร้างท่าเทียบเรืออเนกประสงค์คลองใหญ่ 
จ.ตราด  
 

1,295,100,000 
 

194,400,000 
215,865,000 
42,000,000 
337,521,000 
350,335,600 
154,978,400 

ทั้งหมด 
 

- 2554 
- 2555 
- 2556 
- 2557 
- 2558 
- 2559 

กรมการขนส่งทางบก 

แผนงานส่งเสริมเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ 
(โครงการพัฒนาสถานีขนส่ง
สินค้าเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
การขนส่งสินค้าทางถนน 
จังหวัดชายแดน) 

ค่าจ้างศึกษาวางผังและออกแบบสถานีขนส่งสินค้า
จังหวัดชายแดน(ภาคตะวันออกและตะวันตก) จังหวัด
ตราด สระแก้ว กาญจนบุรี 3 แห่ง 

17,449,500 2559 

ค่าจ้างที่ปรึกษาโครงการศึกษาความเป็นไปได้และ
รูปแบบการบริหารจัดการสถานีขนส่งสินค้าภูมิภาค 1 
รายการ  
 

39,340,300 
24,000,000 
15,340,300 

ทั้งหมด 
2558 
2559 

กรมทางหลวง 

แผนงานโครงข่ายทางหลวง
ได้รับการบ ารุงรักษา 
 

อาคารส านักงาน หมวดการทางบ่อไร่ที่ 1 แขวงการ
ทางตราด 1 หลัง 
 

1,610,000 

2556 
สายทางหลวงหมายเลข 3156 ตอน บางกระดาน - 
บรรจบทางหลวงหมายเลข 3 (ท่าจอด) จ.ตราด 

10,000,000 
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ค่าปรับปรุงซ่อมแซมอาคารส านักงานและอาคารที่พัก
อาศัยและสิ่งก่อสร้างประกอบ ของแขวงการทางตราด 
 

550,000 

สายทางหลวงหมายเลข 3 ตอน ตราด - สะพานข้าม
คลองสะพานหินฝั่งตะวันตก และ สะพานข้ามคลอง
สะพานหินฝั่งตะวันตก - คลองใหญ่ จ.ตราด 5 กม 
 

30,200,000 

แผนงานส่งเสริมเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ 
 

โครงการพัฒนาทางหลวงรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ
และด่านการค้าชายแดน 
- ค่าก่อสร้างทางสายตราด - หาดเล็ก ตอน3 จ.ตราด 
ระยะทาง 25 กม. 
 

953,635,000 
190,727,000 
381,454,000 
381,454,000 

ทั้งหมด 
2559 
2560 
2561 

แผนงานพัฒนาระบบบริหาร
จั ดก า รขนส่ ง สิ น ค้ า และ
บริการของประเทศ 
 

โครงการก่อสร้างทางหลวงสนับสนุนการขนส่ง
แบบต่อเนื่อง 
- ค่าก่อสร้างทางสายตราด - หาดเล็ก ตอน2 จ.ตราด 
33.540 กม. บาท 

1,382,071,000 
210,000,000 
388,898,000 
783,173,000 

ทั้งหมด 
2558 
2559 
2560 

 

กรมทางหลวงชนบท 

แผนงานพัฒนาและเพิ่ม
รายได้จากการท่องเท่ียวและ
บริการ 
(โครงข่ายทางหลวงชนบท
เพื่อการท่องเท่ียว) 
 

ค่าก่อสร้างถนนสายเลียบชายหาดบานชืน่ (ตอนที่ 2)  
อ.คลองใหญ่ จ.ตราด 3.268 กม.  

17,761,000 2559 

ถนนสายเลียบชายหาดบานชื่น อ.คลองใหญ่ จ.ตราด 
5.8 กม.  

29,309,000 
6,000,000 
23,309,000 

ทั้งหมด 
2558 
2559 

แผนงานพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานและระบบโลจิสติกส ์
(การพัฒนาระบบโครงข่าย
ทางหลวงชนบท : ทางหลวง
ชนบทเพื่อสนับสนุนระบบ
ขนส่ง) 
 

ถนนสายทางเข้าทา่เทียบเรืออเนกประสงค์คลองใหญ่  
อ.คลองใหญ่ จ.ตราด 0.647 กม.  

29,682,500 
5,936,500 
23,746,000 

ทั้งหมด 
2559 
2560 

 

กระทรวงการคลัง 

กรมศุลกากร 

แผนงานส่งเสริมเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ 
(โครงการบูรณาการ เขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ) 
 
 

โครงการก่อสร้างอาคารด่านพรมแดนคลองใหญ่  50,000,000 
10,000,000 
40,000,000 

ทั้งหมด 
2558 
2559 
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กระทรวงสาธารณสขุ 

ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

แผนงานพัฒนาด้าน
สาธารณสุข 

ค่าครุภัณฑ์ ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง 
- รถเอ็กซเรย์เคลื่อนที่ แบบภาพดิจิตอล โรงพยาบาล
คลองใหญ่ 1 คัน  
- รถตู้พยาบาลฉุกเฉินโรงพยาบาลคลองใหญ่ 1 คัน 

 
8,500,000 

 
2,000,000 

 

2559 
 
 
 
 

รัฐวิสาหกิจ 

การประปาส่วนภมูิภาค 

แผนงานส่งเสริมการบริหาร
จัดการน้ าอย่างบูรณาการ 

ค่าก่อสร้างปรับปรุงขยายการประปาสว่นภูมิภาคสาขา
คลองใหญ่ อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด  
 
 

148,932,000 
 

37,233,000 
111,699,000 

 
16,754,900 
44,679,600 
50,264,500 

 

ทั้งหมด 
 

นอกงบฯ 
เงินงบฯ 

 
2557 
2558 
2559 

งบจังหวดัตราด 

แผนงานส่งเสริมการพัฒนา
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบ
บูรณาการ 
(การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ) 

ก่อสร้างก าแพงรอบขอบเขต ลานตรวจสินค้า โรงพัก
สินค้า คลังทัณฑ์บนและอาคารที่ท าการศุลกากร ต.ไม้
รูด อ.คลองใหญ่ จ.ตราด 1 แห่ง 

3,000,000 2556 

 ปรับปรุงภูมิทัศน์ในพื้นที่ อ.คลองใหญ่ จ.ตราดจ านวน 
4 แห่ง 
- บริเวณหาดไม้รูด ต.ไม้รูด  
- บริเวณจุดผ่านแดนบ้านหาดเล็ก 
- บริเวณหาดทรายแก้ว ต.ไม้รูด 
- บริเวณพื้นที่ที่แคบที่สุดในประเทศไทยบ้านคลอง
จาก ต.คลองใหญ ่

800,000 
 

200,000 
200,000 
200,000 
200,000 

 

ก่อสร้างโรงจอดรถในพื้นที่ อ.คลองใหญ ่จ. 
ตราด จ านวน 2 แห่ง 
- บริเวณลานตรวจสินค้า ต.ไม้รูด 
- บริเวณที่ท าการด่านศุลกากรคลองใหญ่  

 
 

500,000 
250,000 

ปรับปรุงถนนผิวจราจรคอนกรีตเสริมเหล็กระยะทาง 
1.4 กิโลเมตร พรอ้มเครื่องหมายจราจร ทางเข้าด่าน
ศุลกากรคลองใหญ่ ต าบลไม้รูด อ าเภอคลองใหญ่ 
จังหวัดตราด  

20,000,000 2557 
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ปรับปรุงถนนลาดยางผิวจราจรระยะทาง 2.9 
กิโลเมตร พร้อมเครื่องหมายจราจร ทางเข้าด่าน
ศุลกากรคลองใหญ่ ต าบลไม้รูด อ าเภอคลองใหญ่  

10,000,000 

ปรับปรุงสะพานและเส้นทางระยะทาง 2.600 
กิโลเมตร ไหล่ทาง พร้อมเครื่องหมายจราจรและสิ่ง
อ านวยความปลอดภยั ต าบลไม้รูด อ าเภอคลองใหญ่ 
จังหวัดตราด  

12,000,000 2558 

งบกลุ่มจังหวดัภาคตะวันออก 

แผนงานส่งเสริมการพัฒนา
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
(การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ) 

ปรับปรุงทางซ่อมแซมทางผิวทางหลวงหมายเลข 3 
ตอนคลองใหญ่–หาดเล็ก ต าบลคลองใหญ่ - ต าบล
หาดเล็ก อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด ระยะทางยาว 
4.6 กม. 

30,000,000 2556 

ก่อสร้างถนน (บริเวณหาดบานชื่น) พร้อมไหล่ทาง 
ระยะทาง 5.886 กิโลเมตร ต าบลไม้รูด อ าเภอคลอง
ใหญ่ จังหวัดตราด  

37,685,000 2558 

ที่มา เอกสารงบประมาณประจ าปี ส านักงานงบประมาณ กระทรวงการคลัง 
 

(Amy J. Lynch, 2011; Brunet-Jailly, 2005; Chatterjee, 2008; Doan Thi Thanh Mai, 2010; Dollar, 2008; Farole, 2011; Green, 2015; 
Jonathan Woetzel, 2014; Jong Woo Kang, 2017; Manor, 1999 ; Mill, 1975; Nishitateno, 1983; P.Pakdeenurit, 2014; Peter 
Mieszkowski and Edwin S. Mills, 1993; Ronan Paddiso, 2001; The World Bank Group, 2008; UN-HABITAT; United Nations, 2014; 
Walker, 1999; Zhihua  Zeng, 2011; Zhihua Zeng, 2015) 
(กนกวรรณ มะโนรมย์, 2552; กนกวรรณ สงัขกร, 2553; กรกรัณย์ ชีวะตระกุลพงษ์ และคณะ, 2558; กองศกึษาวิจัยยุทธศาสตรแ์ละความมั่นคงฯ, 
2558; กิริยา กุลกลการ และ ธนะพงศ ์โพธปิิติ, 2551; คณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การพาณชิย์และอุตสาหกรรม วุฒิสภา, 2549; เจน กิตตริัตน
ไพบูลย์, 2550; ฉวีวรรณ สายบัว, 2554; ฉนัทัส เพียรธรรม, 2542; เชิญ ไกรนรา, 2555; ฐากรู จุลนิทร, 2558; ณัฐพล ตนัตระกลูทรัพย์, 2550; 
ดวงเดน่ บุญปก, 2556; ไทยพับลิก้า, 2555; นพพล อัคฮาด ดร.วัลลภ รัฐฉัตรานนท์ และ ดร.สมเกียรติ วนัทะนะ, 2556; นพรัตน ์วงศ์วิทยาพาณิชย์
และคณะ, 2554; บุญส่ง ปัทมพงศ์พร, 2555; ปฐวี โชติอนันต,์ 2556; ปาริชาติ อ่อนทมิวงศ,์ 2559; ฝ่ายพัฒนากฎหมาย ส านกังานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา, 2546; พรพิมล ตรีโชต,ิ 2547; เรวดี แก้วมณ,ี ม.ป.ป.; วัชรี ศรีค า และคณะ, 2558; ศศิพงศ์ รอดเกษม, 2553; ศุภชัย ยาวะประภาษ, 
2556; สถาบันระหว่างประเทศเพือ่การค้าและการพฒันา, 2558; ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา, 2548; ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต,ิ 2546, 2552; ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน, 2558; ส านักงานเลขาธกิารสภาผู้แทนราษฎร, 2557; ส านกั
ยุทธศาสตรแ์ละการวางแผนพัฒนาพืน้ที่, 2559a, 2559b; สิริวษา สทิธิชัย, 2551; สุณัฐวีย์ นอ้ยโสภา, 2559; เสริมศกัดิ์ วิศสลาภรณ์ และคณะ, 
2553; อรุณ สถติพงศ์สถาพร, 2558) 
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