
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการก่อสร้างในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว   
 

นายพิละสัก สีหาวง 

วิทยานิพนธ์นี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรปริญญาสถาปัตยกรรมศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาสถาปัตยกรรม ภาควิชาสถาปัตยกรรมศาสตร์ 
คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

ปีการศึกษา 2560 
ลิขสิทธิ์ของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

LAWS REGARDING CONSTRUCTION IN LAO PEOPLE'S DEMOCRATIC REPUBLIC                  
                   

 

Mr. Philasack Sihavong 

A Thesis Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements 
for the Degree of Master of Architecture Program in Architecture 

Department of Architecture 
Faculty of Architecture 

Chulalongkorn University 
Academic Year 2017 

Copyright of Chulalongkorn University 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หัวข้อวิทยานิพนธ์ กฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับการก่อสร้างในสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว 

โดย นายพิละสัก สีหาวง 
สาขาวิชา สถาปัตยกรรม 
อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก รองศาสตราจารย์ นาวาโท ไตรวัฒน์ วิรยศิริ 
  

คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย อนุมัติให้นับวิทยานิพนธ์ฉบับนี้เป็น
ส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรปริญญามหาบัณฑิต 
 

 คณบดีคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ 

(รองศาสตราจารย์ ดร. ปิ่นรัชฎ์ กาญจนัษฐิติ) 

คณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ 

 ประธานกรรมการ 

(ศาสตราจารย์ ดร. บัณฑิต จุลาสัย) 

 อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก 

(รองศาสตราจารย์ นาวาโท ไตรวัฒน์ วิรยศิริ) 

 กรรมการ 

(รองศาสตราจารย์ พรรณชลัท สุริโยธิน) 

 กรรมการ 

(อาจารย์ ดร. ชมชน ฟูสินไพบูลย์) 

 กรรมการภายนอกมหาวิทยาลัย 

(รองศาสตราจารย์ มาลินี ศรีสุวรรณ) 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ง 

 

 

บทคั ดย่อ ภาษาไทย 

พิละสัก สีหาวง : กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการก่อสร้างในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (LAWS 
REGARDING CONSTRUCTION IN LAO PEOPLE'S DEMOCRATIC REPUBLIC) อ.ที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ์หลัก: รศ. น.ท ไตรวัฒน์ วิรยศิริ{, 197 หน้า. 

ประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ง 10 ประเทศมีข้อตกลงร่วมกันในการยอมรับวิชาชีพสถาปัตยกรรมและ
วิศวกรรม สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมีการเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง การลงทุนด้าน
การก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานเพิ่มมากขึ้น แต่กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการก่อสร้างยังไม่ได้มีการรวบรวมไว้อย่างเป็น
ระบบในองค์กรวิชาชีพ  จึงจะศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการก่อสร้าง ใน ส.ป.ป ลาว โดยการรวบรวมกฎหมาย 
และนิติกรรม จากเอกสารราชการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งการสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญด้านกฎหมาย สถาปนิก และ
วิศวกร 

จากการศึกษาพบว่า การควบคุมการก่อสร้าง ใน ส.ป.ป ลาว ได้เริ่มต้นในปี พ.ศ. 2536  โดยได้ควบคุม
ด้วยค าสั่งและแจ้งการ (ประกาศ)ของรัฐ  ต่อมาในช่วงระยะเวลาปี พ.ศ. 2553 ถึงปัจจุบัน พบมีกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับการก่อสร้างเพิ่มมากข้ึน เนื่องจากสภาพเศรษฐกิจ  การเมือง  และการก่อสร้างมีการเจริญเติบโตมากข้ึน 

การศึกษาพบว่า กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการก่อสร้างจ านวน 76 ฉบับ กดหมาย (เทียบพระราชบัญญัติ
ของไทย) จ านวน 17 ฉบับ  ด าลัด(เทียบพระราชกฤษฏีกาของไทย) จ านวน 13 ฉบับ ลัดถะบันยัด (เทียบพระราช
ก าหนดของไทย)จ านวน 4 ฉบับ  กฎกระทรวงประกอบด้วยข้อตกลง จ านวน 19 ฉบับ  ค าแนะน า  จ านวน 4 ฉบับ 
ละเบียบ  จ านวน 4 ฉบับ  ข้อก านด จ านวน 7 ฉบับ  แจ้งกาน  จ านวน 5 ฉบับ   และค าสั่ง จ านวน 3 
ฉบับ      โดยรัฐมนตรีเป็นผู้ที่ลงนามในข้อตกลงมากที่สุด เพราะรัฐได้ให้กระทรวงต่างๆ สามารถออกนิติกรรม
ภายใต้กฎหมายได้ทันที  ทั้งนี้กระทรวงโยทาทิกานและขนส่ง มีจ านวนกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการก่อสร้างมากที่สุด 
เพราะว่ากระทรวงดังกล่าวมีหน้าที่ในการก ากับดูแลงานก่อสร้างเคหะ และผังเมือง   นอกจากนั้นมีห้องการ
(ส านักงาน)มรดกโลกหลวงพระบางที่มีระเบียบเกี่ยวกับการออกแบบสถาปัตยกรรมในเมืองหลวงพระบางอย่าง
เข้มงวด 

ทั้งนี้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการก่อสร้างได้ออกตามหลักการเกี่ยวข้องกับความปลอดภัย และคุณภาพ
เป็นหลัก รองลงมาหลักการรักษาสิ่งแวดล้อม  หลักการสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์เศรษฐกิจสังคม  การอนุรักษ์
เอกลักษณ์ของชาติ หลักการการมีส่วนร่วมของสถาปนิก วิศวกรภายในประเทศ   และ ผู้พิการ ผู้สูงอายุ 

   กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการก่อสร้างจ านวน 76 ฉบับแบ่งออกเป็น 4 กลุ่มดังนี ้1) กลุ่มกฎหมายว่าด้วย
ที่ดิน และผังเมือง 15 ฉบับ ได้แก่ ผังเมือง การก่อสร้าง ที่ดิน กรรมสิทธิ์  ฯลฯ  2) กลุ่มกฎหมายว่าด้วยควบคุ่ม
อาคารและการก่อสร้าง 52  ฉบับ ได้แก่ การก่อสร้าง ผังเมือง การสกัดกั้นอัคคีภัย  ศูนย์การค้า  และป้าย ฯลฯ   3) 
กลุ่มกฎหมายว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและพลังงาน 17 ฉบับได้แก่ การปกปักรักษาสิ่งแวดล้อม  ทางหลวง  โรงงาน 
ฯลฯ  4) กลุ่มกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพ 5 ฉบับ  ได้แก่ การก่อสร้าง  การก่อตั้งธุรกิจการก่อสร้าง  ระเบียบสมาคม
สถาปนิก และวิศวกรก่อสร้างลาว 
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บทคั ดย่อ ภาษาอังกฤษ 
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PHILASACK SIHAVONG: LAWS REGARDING CONSTRUCTION IN LAO PEOPLE'S DEMOCRATIC REPUBLIC. 
ADVISOR: ASSOC. PROF. CDR TRAIWAT VIRYASIRI, RTN {, 197 pp. 

There’s a collective agreement across ten asian countries regard to the acceptance of architectural 
and engineering profession. Lao PDR has incessantly grown in economies. The majority of investments in 
infrastructure builds and construction works have more increased, yet laws that related to construction work 
haven’t been assembled systematically in organisational profession. Therefore, the objective is to study and 
educate in laws regarding the construction work in Lao PDR by compiling laws and the acts of the law from 
official documents, involved institutes and agencies including an interview with legal experts, architects and 
engineers. 

According to the study, the building construction control in Lao PDR has originally begun in 1993, 
controlled by state orders and notifications. Later from 2005 until present, the existence of laws related to 
building construction have increased due to the state of economy, politic and the growth of construction work. 

It appears that the amount of building construction’s laws 76 issues consisting 19 issues of Decisions 
as the highest number, next on down to 17 issues of Laws, 13 issues of Decrees, Regulation 7 issues, Declare 5 
issues, Ordinance and Rule 4 issues and another 4 issues on Instruction, by the most-signed person on Decisions is 
the prime minister. Due to government has allowed all ministries to release instant and direct juristic acts under 
the law without go through the National Assembly. This is different from the release of laws, which they have to 
go through several processes and take a very long time. So as to the ministry of public work and transport obtains 
the highest number of laws related to building construction because this ministry is responsible for governance 
on building construction and urban. Moreover Luangprabang World heritage office which have governance on 
regulations, rules must related to architectural  strictly to Luangprabang city. 

For the main purpose to release law related to the building construction, has based on the security 
and quality, next on down to the environmental principle, the principle accord with strategic and social economic 
plan, the conservation of national identity, the principle of architects’ participation, internal engineer, disabled 
and seniors in respectively. 

Laws related to building construction 76 issues are divided into 4 sections such as land law and urban 
15 issues including urban, land of construction, proprietary rights etc.., law of architecture 52 issues including 
urban construction, national heritage, interception and fire resistance, emporium and signboard etc., 
environmental and energetic law at 17 issues including environmental protection, land traffic, etc..,profession and 
design 5 issues such as construction, a contribution on businesses, the regulations from Lao architects and 
engineers association etc..This also consists of law 10 issues, which have significant main points more than one 
particular group such as urban planning law, decision on manufactories’ standard etc. 
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ผู้วิจัยขอขอบพระคุณอาจารย์ที่ปรึกษา รองศาสตราจารย์ นาวาโท ไตรวัฒน์  วิรยศิริ 
เป็นอย่างสูงที่ได้ให้ความรู้ ให้ความช่วยเหลือ และค าแนะน าด้านต่างๆ จนวิทยานิพนธ์ฉบับนี้
ส าเร็จ ลุล่วงไปได้เป็นอย่างดี  

ขอขอบพระคุณประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ ได้แก่ ศาสตราจารย์ ดร. บัณฑิต   
จุลาสัย และกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ได้แก่ รองศาสตราจารย์ พรรณชลัท สุริโยธิน  อาจารย์ ดร. 
ชมชน  ฟูสินไพบูลย์ และ รองศาสตราจารย์ มาลินี ศรีสุวรรณ ที่กรุณาสละเวลาในการสอบ
วิทยานิพนธ์พร้อมทั้งให้ ค าแนะน าท่ีเป็นประโยชน์ในด้านต่างๆ  

ขอขอบพระคุณผู้ทรงคุณวุฒิ ศาสตราจารย์ ดร.  บุนเหลื่อม สีสุลาด และทุกท่านที่
กรุณาสละเวลาในการให้สัมภาษณ์ให้ความรู้ พร้อมทั้งข้อคิดเห็นด้านต่างๆเพ่ือการเก็บข้อมูลวิจัย
ครั้งนี้ท่ี ได้สละเวลาในการให้ข้อมูลและแสดงความคิดเห็นในประเด็นปัญหาต่างๆที่เป็น ประโยชน์
แก่งานวิจัยรวมทั้งขอขอบพระคุณเจ้าหน้าที่ทั้งสองประเทศ ลาว และ ไทย ทุกๆท่านที่ได้ให้ความ
อนุเคราะห์ในส่วนของ ข้อมูลที่เป็นประโยชน์แก่งานวิจัยครั้งนี้  

ขอขอบพระคุณจุฬาลงกรณ์ มหาวิทยาลัยทีมอบทุนการศึกษาโครงการทุนการศึกษา
ประเทศเพ่ือนบ้าน  ขอขอบพระคุณอาจารย์ผู้ให้ความรู้ในสาขาต่างๆจากคณะสถาปัตยกรรม และ
บุคลากร รอบข้างที่คอยให้ค าแนะน าในการท างาน ขอขอบพระคุณเพ่ือนพ่ีน้องจากหน่วยงานวิจัย
แผนที่  และ หน่วยงานพิทักษ์กฎหมาย  ขอขอบพระคุณ คุณ รัชดา โชติพานิช  และ คุณ วิกรม 
เหล่าวิสุทธิชัย  ที่กรุณาช่วยตรวจภาษาไทยให้ และผู้ที่ไม่ได้กล่าวนามมา ณ ที่นี้ที่คอยให้ก าลังใจ
และให้ความช่วยเหลือเป็นอย่างดี สุดท้ายนี้ผู้วิจัยขอขอบพระคุณบิดามารดาและครอบครัวที่ให้
ความสนับสนุนและความช่วยเหลือจนส าเร็จการศึกษา 
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บทที่ 1 

บทน า 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

        ปัจจุบันอาเซียนทั้ง 10 ประเทศได้ข้อตกลงยอมรับวิชาชีพ วิศวกร   และสถาปนิกเข้าสู่ตลาด

วิชาชีพ1การออกแบบ ก่อสร้างสามารถข้ามแดนของแต่ละประเทศได้ ดังนั้นผู้ประกอบวิชาชีพดังกล่าว

ต้องมีความรู้ความเข้าใจ ตระหนักถึงโอกาสที่เปิดกว้างมากขึ้น และให้ความส าคัญกับการเรียนรู้ท า

ความเข้าใจในกฎหมาย และระเบียบที่ใช้บังคับของประเทศในอาเซียน 

     สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  มีการเติบโตทางด้านเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องเฉลี่ยปีละ 
7.02 % ต่อปี2 และมีผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศเฉลี่ย 2408 $ ต่อคนต่อปี3 ในปี 2016  ถ้า
เปรียบเทียบระยะ 5 ปี ที่ผ่านมาเพ่ิมขึ้น 45.18 %  การลงทุนที่ได้รับความสนใจติดอันดับต้นๆของ
การลงทุนในลาวคือการลงทุนด้านการก่อสร้าง เห็นได้จากปี 2005-2010  การลงทุนในก่อสร้างอยู่ใน
อันดับที่ 7 และปี 2011-2015 ขึ้นมาอยู่อับดับ 6 การก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐาน  เคหสะถาน โรงแรม
ขนาดใหญ่  ศูนย์การค้า ส านักงานต่างๆ ก าลังเพ่ิมมากข้ึน  และนอกจากการลงทุนการก่อสร้างแบบ
ปกติแล้วยังมีการลงทุนแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษ  และเขตเศรษฐกิจเฉพาะ  
     การก่อสร้างในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวควบคุมดว้ยกฎหมาย และนิติกรรม
กฎหมาย แต่กฎหมายที่เก่ียวกับการก่อสร้าง ในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวไม่มีการ
รวบรวมอย่างเป็นระบบไว้ในองค์กรวิชาชีพ4หรือองศ์กรอ่ืนๆที่เก่ียวข้อง ฉะนั้นเพื่อเป็นการเตรียม
ความพร้อมในด้านความรู้ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายการก่อสร้างให้เพ่ิมมากขึ้นส าหรับสถาปนิก  วิศวกร  
นักลงทุนทั้งภายใน  และต่างประเทศ จึงควรมีการรวบรวมอย่างเป็นระบบ และวิเคราะห์กฎหมายที่
เกีย่วข้องกับการก่อสร้างในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว   

                                           
1  พงศ์ศักดิ์ วัฒนสินธุ,์  บรรยายในหัวข้อการออกแบบสะถาปัคยะก าในประชาคมอาเซยีน, ในงานสัปดาห์อาเซียน  
ณ  อาคารจามจุรี 10 จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลยั,  02 สิงหาคม  2560 
2 World bank Laos, GDP growth,  [Online],  4  August  2017.  Source https://data.worldbank.org/ 
3 สูนสะถิแห่งชาดลาว, ยอดลวมผะลิดตะพัน [ออนไลน์], 03 ตุลาคม 2560. แหล่งท่ีมา http://www.lsb.gov.la/  
4 สัมภาษณ์ พอนไช  สุดทิพง,  หัวหน้าสะมาคมสะถาปะนิก และ วิสะวะกอนก่อส้างลาว,  08 สิงหาคม 2560. 
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ภาพที่  1 ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศเฉลี่ยต่อคนต่อปี5 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่  2 การลงทุนด้านก่อสร้าง ในปี ค.ศ. 2005-2010 

                                           
5 World bank Laos, GDP growth,  [Online],  4  August  2017.  Source https://data.worldbank.org/ 
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ภาพที่  3  การลงทุนด้านก่อสร้าง ในปี 2011-20156 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่  4  เขตศูนย์การค้าทาดหลวงพาชาร์ 
โดย company"Chitchareune" and the An Phu-Lao Joint Venture Co. Ltd 

                                           
6 กะชวงแผนกานและกานลงทึน, สะถิติ [ออนไลน์], 06 กันยายน 2560. แหล่งท่ีมา 
http://www.investlaos.gov.la. 
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ภาพที่  5 เขตศูนย์การค้าเวียงจัน เช็นเตอร์ 
โดย บ่อลิสัด Yunnan Province Construction Group 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                        

ภาพที่  6 โรงแรมเมืองแท่ง 
โดย กลุ่มบ่อลิสัด Muong Thanh Group 
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ภาพที่  7  โรงแรมลาดชะวงพาชาร์ 
โดย บ่อลิสัด  ชงขิงฟางเตี พัฒนาอสังหาริมทรัพย์  
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       เขตเสดถะกิดพิเสด และเขดเสดถะกิดสะเพาะของ ส.ป.ป.ลาว7เขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นเขตท่ี
รัฐบาลก าหนดให้พัฒนาเป็นเมืองใหม่รอบด้านเพ่ือดึงดูดการลงทุนที่ทันสมัยในทุกด้าน    มีนโยบายส่ง 
เสริมพิเศษ และมีระบบเศรษฐกิจการเงินเป็นของตนเอง  มีคณะบริหารและสภาบริหารก ากับดูแลการ
ด าเนินการภายใน มีเนื้อที่ 1,000 เฮกตาร ์หรือ 6,250 ไร่ขึ้นไป หากมีประชาชนอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ก็ไม่
จ าเป็นต้องยา้ยออกไป      ส่วนเขตเศรษฐกิจเฉพาะเป็นเขตที่รัฐบาลก าหนดให้เพ่ือส่งเสริมในสาขาใด
หนึ่งโดยเฉพาะ  เขตอุตสาหกรรม การผลิตเพ่ือส่งออก เขตท่องเที่ยว เขตการค้าปลอดภาษี เขต
เศรษฐกิจชายแดน ฯลฯ   มีสภาบริหารก ากับดูแลการด าเนินการภายใน โดยต้องเป็นเขตที่ไม่มี
ประชาชนอาศัยอยู่8   
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพที่  8 แผนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษและเขตเศรษฐกิจเฉพาะของ สปป.ลาว 
 

                                           
7
 Ministry of Planning and Investment,  Special Economic Zone (SEZ),  [Online],  12  September  

2017.  Source http://www.investlaos.gov.la/index.php/where-to-invest/special-economic-zone  
8 ศูนย์ขอ้มูลธุรกิจไทยลาว, สรุปข้อมูลเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษและเขตเศรษฐกิจเฉพาะของ สปป.ลาว 
[ออนไลน์], 14 กันยายน 2560. แหล่งที่มา 
http://www.thaibizlao.com/lao/knowledges/detail.php?id=20414. 

http://www.investlaos.gov.la/index.php/where-to-invest/special-economic-zone
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ภาพที่  9 เขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวันนะเขตเชโน และเขตเศรษฐกิจเฉพาะบ่อแตนแดนงาม 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
         
   ภาพที่  10 เขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมค า และเขตนิคมอุตสาหกรรมการค้าเวียงจันโนนทอง 
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ภาพที่  11  เขตพัฒนาเศรษฐกิจรวมไชเสดถา และเขตเศรษฐกิจเฉพาะภูเขียว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพที่  12  เขตเศรษฐกิจเฉพาะบึงทาดหลวง และเขตเศรษฐกิจเฉพาะลองแท่งเวียงจัน 
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ภาพที่  13 เขตเศรษฐกิจเฉพาะดงโพสี และเขตเศรษฐกิจเฉพาะท่าแขก 
 
1.2  วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

    1.2.1  เพ่ือรวบรวมกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการก่อสร้างในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
    1.2.2  เพ่ือวิเคราะห์กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการก่อสร้างในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 
1.3  ขอบเขตของการศึกษา 

    1.3.1   ศึกษาเฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการก่อสร้างที่มีผลบังคับใช้ในปัจจุบัน  
    1.3.2   ศึกษาเฉพาะกฎหมาย และนิติก าใต้กฎหมาย  ดังต่อไปนี้ 
                 - กดหมาย  เทียบเท่าพระราชบัญญัติ 
                 - ลัดถะด าลัด เทียบเท่าพระราชก าหนด 
                 - ด าลัด เทียบเท่าพระราชกฤษฎีกา 
                 - นิติก าพายใต้กดหมาย เทียบเท่ากฎกระทรวง 
     1.3.3   การศึกษานี้ไม่ได้ศึกษาในเนื้อหารายละเอียดของกฎหมายรายฉบับ 
     1.3.4   กฎหมายที่มีการฉบับปรับปรุง จะใช้กฎหมายฉบับล่าสุด  
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1.4 วิธีวิจัย 

1.4.1   ก าหนดกรอบแนวคิดการวิจัย และประเด็นปัญหา  
1.4.2   ศึกษาข้อมูล และทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 1)  ศึกษากฎหมาย  นิติก าใต้กฎหมายที่เก่ียวข้องการก่อสร้างในสาธารณรัฐ  
     ประชาธิปไตยประชาชนลาว   
 2)  หนังสือ บทความ หลักการ ทฤษฎี งานวิจัย และวิทยานิพนธ์ ที่เก่ียวข้อง 

1.4.3   การสัมภาษณ์ 
                       1)  สัมภาษณ์ โดยใช้วิธีการแบบเจาะจง (Purposive sampling) สัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้อง

เป็นผู้ที่มีความรู้  ความเชี่ยวชาญ   และมีประสบการณ์สังกัดใน กะชวงโยทาทิกาน  
และขนส่ง  โดยมีจุดประสงค์ของการสัมภาษณ์คือ  สอบถามเก่ียวกับกฎหมายด้าน
การก่อสร้าง  และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  ตลอดจนแหล่งสืบค้นกฎหมาย   

                       2)  สัมภาษณ์สถาปนิก  วิศวกร  ผู้เกี่ยวข้องกับการออกแบบ  การก่อสร้างที่เชี่ยวชาญ 
และประสบการณ์ทางด้านวิชาชีพ สอบถามเก่ียวกับกฎหมายด้านการก่อสร้าง และ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง  ตลอดจนแหล่งสืบค้นกฎหมาย   

1.4.4    ท าการรวบรวม และศึกษากฎหมายต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการก่อสร้างในสาธารณรัฐ  
       ประชาธิปไตยประชาชนลาว  

1.4.5    น าข้อมูลที่ได้ท าการรวบรวมเบื้องต้นกลับไปสอบถามความครบถ้วนกับผู้เกี่ยวข้อง 
1.4.6    ประมวลข้อมูล   วิเคราะห์ข้อมูล   สรุปผลการวิจัย และข้อเสนอแนะ 

 
 
 
1.5 ค านิยามศัพท์  *(ค าเฉพาะในภาษาลาว) 

   1.5.1   กดหมาย9 คือนิติก ำที่ส้ำงข้ึนโดยองกำนที่มสีิดอ ำนำจ  รองรับเอำโดยสะพำแห่งชำด และ
ปะกำดใช้โดยปะทำนปะเทด ซึ่งก ำหนด หลักกำร  ละเบียบ  มำตะกำน  ในกำน ดัดปับสำยส ำ
พันในสังคมในหลำยขอบเขด หรือขอบเขดหนึ่งใด ซึ่งมีผนบังคับใช้ทั่วประเทด และใช้อย่ำง
ยำวนำน     

 

                                           
9  กฎหมายว่าด้วยการสร้างนิติกรรม  ค. ศ. 2012  มาตรา 17, [ออนไลน์], 13 มกราคม 2561. แหล่งที่มา 
http://laoofficialgazette.gov.la/index.php?r=site/display&id=380. 
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   1.5.2   นิติก าใต้กดหมาย  คือเอกะสำนทำงด้ำนกดหมำยที่ปับสำยส ำพันในสังคมมีผน 
             บังคับใช้ ทั่วไป หรือ มีกำนบังคับใช้สะเพำะ    ถูกส้ำงข้ึนรองรับ และปะกำดใช้โดยอง  
              กำนที่มีสิด  อ ำนำดของลัดขั้นสูนกำง  และท้องถิ่น 

 1.5.3   การก่อสร้าง10 คือขบวนกำนจัดตั้งด ำเนินงำน  กิดจะก ำ  กำนปุกส้ำง  กำรส้ำง 
       ซ่อมแซม  โดยเริ่มจำกกำนสึกสำควำมเป็นไปได้  กำนส ำหลวด  ออกแบบโคงกำน 
       ก่อส้ำง กำรประกอบ  กำนติดตั้ง  และกำนก่อส้ำงส ำเลัด 

      
1.6  ข้อตกลงเบื้องต้น    

       เนื่องจากงานวิจัยครั้งนี้ได้ศึกษากฎหมายการก่อสร้างของ ส.ป.ป ลาว  มีบางค าเป็นค าศัพท์
เฉพาะของ ส.ป.ป ลาวผู้วิจัยจงึใช้ ใช้พยัญชนะไทยสะกดตามแบบภาษาลาว  ชื่อกฎหมาย  ชื่อ
กระทรวง  ผู้ลงนาม  และล าดับศักดิ์ของกฎหมาย และใช้การหมายเหตุ  *(ค าเฉพาะในภาษาลาว) 
เพ่ือให้เกิดความเข้าใจกับผู้อ่านมากขึ้น  
 
1.7  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1.5.1   เพ่ือให้มีความรู้เกี่ยวกับกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการก่อสร้างของสาธารณรัฐประชาธิปไตย 

         ประชาชนลาว 

1.5.2   เพ่ือเป็นข้อมูลเบื้องต้นให้กับผู้ที่สนใจได้น าไปศึกษาท าความเข้าใจประกอบการตัดสินใจ  

         ในเรื่องที่เก่ียวข้องกับกฎหมายการก่อสร้าง 

1.5.3   เพ่ือเสนอผล และข้อเสนอแนะให้ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการน ากฎหมายไปใช้ 

  

                                           
10   กฎหมายว่าด้วยการก่อสร้าง ค. ศ. 2009  มาตรา 2, [ออนไลน์], 13 มกราคม 2561. แหล่งที่มา 
http://laoofficialgazette.gov.la/index.php?r=site/display&id=435. 
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บทที่ 2 
ข้อมูลเกี่ยวข้องกับรัฐ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
2.1  ข้อมูลทั่วไปของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

2.1.1 ประวัติศาสตร์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวโดยสังเขป11 

        นับเป็นเวลาหลายพันปีมาแล้วที่บรรพบุรุษของชาติลาว  ได้พร้อมกับประชาชนบรรดาเผ่า 

ด าเนินการต่อสู้เพื่อการด ารงคงตัว   และการขยายตัวอยู่บนดินแดนอันแสนรักแห่งนี้   เริ่มแต่กลาง

ศตวรรษท่ี 14 เป็นต้นมาบรรพบุรุษของพวกเราโดยเฉพาะ  เจ้าฟ้างุ่ม มหาราช ได้น าพาประชาชนเรา

ก่อตั้ง และสร้างประเทศล้านช้างข้ึน  เพ่ือเป็นเอกภาพ  และเจริญศรีวิไล ตั้งแต่ศตวรรษที่ 18 เป็นต้น

มาแผ่นดินลาวได้ถูกบรรดาก าลังจากภายนอกจ้องมองแบ่งแยก  และรุกรานอยู่เสมอ ประชาชนพวก

เราได้พร้อมกันขยายมูลเชื้อ อันองอาจกล้าหาญไม่ยอมจ านนของบรรพบุรุษ และได้ต่อสู้อย่างต่อเนื่อง 

เหนียวแน่นเพื่อกอบกู้เอกราช และ อิสรภาพ 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพที่  14 เจ้าฟ้างุ่ม มะหาลาด ผู้รวบแผ่นดินลาวให้เป็นปึกแผ่น12 

                                           
11

 รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  ฉบับปรับปรุง ปี ค.ศ. 2015, [ออนไลน์], 22 กุมภาพันธ์ 

2561. แหล่งที่มา http://www.laogov.gov.la/legaldoc/pages/document.aspx?LoaiID=1. 
12 Discover Asia Thailand’s World, เจ้าฟ้างุ่ม [ออนไลน์], 12 มกราคม 2561. แหล่งที่มา 
http://www.thailandsworld.com/th/thailand-history/north-east-thailand-history/index.cfm. 
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         นับตั้งแต่ปี ค.ศ. . 1930  เป็นต้นมาภายใต้การน าพาทีถู่กต้องของพรรคคอมมิวนิสต์อินโดจีน

เมื่อก่อน และพรรคประชาชนปฏิวัติลาวในปัจจุบัน  ประชาชนบรรดาเผ่าได้ด าเนินการต่อสู้อันล าบาก 

องอาจกล้าหาญ และเต็มไปด้วยความเสียสละ จนสามารถท าร้ายการปกครองที่มีการกดขี่ขูดรีดของ

พวกล่าเมืองขึ้น และระบอบศักดินาให้พังทลายลงได้อย่างสิ้นเชิง    ปลดปล่อยประเทศชาติอย่าง

สมบูรณ์สร้างตั้ง  ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  ขึ้นในวันที่ 2 ธันวาคม ปี ค.ศ. . 

1975 เป็นการเปิดสังกาศใหม่ที่ประเทศมีเอกราช ประชาชนมีอิสรภาพอย่างแท้จริง   ภายหลังที่

ประเทศชาติได้รับการปลดปล่อยมานี้  ประชาชนเราภายใต้การน าพาของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว 

        ปะชาชนปฏิบัติ 2 หน้าที่ยุทธศาสตร์คือการปกปักรักษา และสร้างสาประเทศชาติโดยเฉพาะ

การด าเนินภารกิจเปลี่ยนแปลงใหม่อย่างรอบด้านมีหลักการเพ่ือขุดค้น และขยายก าลังแรงรวมของ

ชาติของยุคสมัยเข้าในการสืบต่อสร้างสา  และบูรณะ ประชาธิปไตยประชาชนท าให้ประชาชนมีความ

มั่งมี ผาสุก ประเทศชาติมั่งคั่งเข้มแข็ง สังคมมีความสามัคคีปรองดอง ประชาธิปไตย ยุติธรรม และศรี

วิไล สร้างประถมปัจจัย ไปสู่สังคมนิยม 

 

 

 

 

 

  

ภาพที่  15 ผู้น าการการปฏิวัติชุดแรก13 
 
           

                                           
13 Manager Online, ผู้น าการลาว [ออนไลน์], 12 มกราคม 2561. แหล่งที่มา http://www.manager.co.th/asp-
bin/viewgallery.aspx?newsid=9530000132127&imageid=1668197. 
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        ในระยะนี้ชีวิตสังคมใหม่เรียกร้องให้รัฐต้องหันสู่การคุ้มครองรัฐ  คุ้มครองสังคม ด้วยกฎหมาย 

เพราะฉะนั้นรัฐธรรมนูญฉบับแรกของ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  ถูกสร้างตั้งขึ้น และ

ประกาศใช้ในวันที่ 15 สิงหา  ค.ศ. 1991 เพื่อตอบสนองความเรียกร้องต้องการ ในการจัดตั้งปฏิบัติ

แนวทางเปลี่ยนแปลงใหม่   รัฐธรรมนูญ ค.ศ. 2015 ในการปรับปรุงระบบอ านาจแห่งรัฐที่มี

ประสิทธิภาพเป็นเปลี่ยนที่ส าคัญให้แก่การปกปักรักษา  และสร้างสาประเทศชาติเชื่อมโยง เศรษฐกิจ 

กับภาคพ้ืน และสากลในระยะใหม่ 

          สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  เป็นประเทศเอกราชมีอ านาจอธิปไตย  และพ้ืน

แผ่นดินอันครบถ้วนรวมทั้งเขตน่านน้ า น่านฟ้า  เป็นประเทศเอกภาพของทุกชนเผ่าที่ตัดแยกออกจาก

กันไม่ได้  รัฐแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวคือ รัฐ ประชาธิปไตย ประชาชน อ านาจ

ทั้งหมดเป็นของประชาชนโดยประชาชน และเพ่ือผลประโยชน์ของประชาชน ซึ่งประกอบด้วย บรรดา 

ชั้นคนในสังคมโดยมีกรรมกร  กสิกร  นักเรียนรู้ปัญญาชนเป็นหลัก 

2.1.2 ลักษณะภูมิประเทศ 

ภูมิประเทศ14 

          สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เป็นประเทศเดียวในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ท่ีไม่มี

ทางออกทะเล (Landlocked)  โดยมีด้านทิศเหนือติดกับสาธารณรัฐประชาชนจีนแนวเขตแดนยาว 

505 กม.  ทิศใต้ติดกับราชอาณาจักรกัมพูชา แนวเขตแดนยาว 435 กม. ทิศตะวันออกติดกับ

สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม แนวเขตแดนยาว 2,069 กม. และทิศตะวันตกติดกับประเทศไทย 

แนวเขตแดนยาว 1,810 กม. และสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา แนวเขตแดนยาว 236 กม. โดยมี

พ้ืนที่ 236,800 ตร.กม. หรือประมาณครึ่งหนึ่งของประเทศไทย ทั้งนี้ ส.ป.ป.ลาว มีพื้นท่ีส่วนใหญ่ร้อย

ละ 90 เป็นเขาและท่ีราบสูง โดยมีพ้ืนที่เพาะปลูกเพียง 50,000 ตร.กม.  หรือร้อยละ 21.11 ของพื้นที่

ทั้งหมด 

 

 

                                           
14ศูนย์ข้อมูลข่าวอาเซยีน, ภูมิประเทศ ภูมิอากาศ สปป.ลาว [ออนไลน์], 14  มกราคม 2561. แหล่งท่ีมา 
http://www.aseanthai.net/main.php?filename=index. 
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ภูมิอากาศ 

         สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  อยู่ในภูมิอากาศเขตร้อน มีลมมรสุมแต่ไม่มีลมพายุ

ส าหรับเขตภูเขาภาคเหนือ และเขตเทือกเขาอากาศมีลักษณะกึ่งร้อนกึ่งหนาว   อุณหภูมิสะสมเฉลี่ย

ประจ าปีประมาณ 15-30  องศาเซลเซียส โดยความแตกต่างของอุณหภูมิระหว่างกลางวันกับกลางคืน

ประมาณ10 องศาเซลเซียส จ านวนชั่วโมงท่ีมีแสงแดดต่อปีประมาณ 2,300-2,400 ชั่วโมง (ประมาณ 

6.3-6.5 ชั่วโมงต่อวัน) ความชื้นสัมพัทธ์ของอากาศ  ประมาณร้อยละ 70-85 ปริมาณน้ าฝนในช่วงฤดู

ฝน (ตั้งแต่เดือนพฤษภาคมถึงตุลาคม) ร้อยละ 75-90 ส่วนช่วงฤดูแล้ง (ตั้งแต่เดือนพฤศจิกายนถึง

เมษายน) มีปริมาณน้ าฝนเพียงร้อยละ 10-25 และปริมาณน้ าฝนเฉลี่ยต่อปีของแต่ละเขตก็แตกต่างกัน

อย่างมาก เช่น เขตเทือกเขาบริเวณทางใต้ได้รับน้ าฝนเฉลี่ยปีละ 300 เซนติเมตร ขณะที่บริเวณแขวง

เชียงขวาง แขวงหลวงพะบาง และแขวงไชยะบุลี ได้รับเพียงแค่ 100-150 เซนติเมตร ส่วนแขวงเวียง

จัน  และ  แขวงสะหวันนะเขด ได้รับ 150-200 เซนติเมตร  เช่นเดียวกับแขวงพงสาลี แขวงหลวงน้ า

ทา และแขวงบ่อแก้ว 

 

2.1.3 การเมือง      

 
 
 
 
 
 
 
 
           ภาพที่  16  ธงชาติสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและตราประจ าชาติ 
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ฝ่ายบริหาร15 
      สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเป็นรัฐภายใต้ระบบการเมือง มีพรรคประชาชนปฏิวัติ
ลาว (Laos People Revolution Party) เป็นองค์กรน าและมีอ านาจสูงสุดมี  สภาแห่งชาติเป็น
องค์กรนิติบัญญัติ และเป็นองค์กรบริหารอ านาจสูงสุดท าการแต่งตั้ง และก ากับฝ่ายบริหารและฝ่าย
ตุลาการและต้องรายงานผลการปฏิบัติงานต่อสภาแห่งชาติรวมถึง  เลือกประธานประเทศ    ที่ด ารง
ต าแหน่งประมุขสูงสุดของรัฐ ฝ่ายบริหาร 
      สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวใช้หลักการปกครอบแบบรวมศนูย์อ านาจการปกครอง  
(Centralization) ควบคู่ไปกับ หลักการแบ่งอ านาจการปกครอง  มีการรวมศูนย์อ านาจเอาไว้ที่
ส่วนกลางก่อนแล้วค่อยแบ่งอ านาจการปกครองให้กับส่วนภูมิภาค 
      โดยที่ส่วนกลางจะส่งคนไปประจ าอยู่ตามส่วนราชการต่างๆไม่ว่าจะเป็นแขวงนครเมืองบ้านอัน
ถือเสมือนเป็นตัวแทน (Agents) ของส่วนกลางโดยรัฐธรรมนูญก าหนดให้การบริหาร ราชการแผ่นดิน 
ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวจึงถูกแบ่งเป็น 2 ส่วนคือ การบริหารราชการส่วนกลาง
และ การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 
       การบริหารราชการส่วนกลางประกอบไปด้วยรัฐบาล  และหน่วยงานอื่นๆ  ในสังกัดโดย ระบบ
การปกครองส่วนกลางจะมีส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวงองค์การที่เทียบเท่า กระทรวง  ทบวง
องค์กรที่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรีกรมหรือส่วนราชการ  ที่เทียบเท่ากรม     ในขณะที่การบริหาร
ราชการส่วนท้องถิ่นนั้นรัฐธรรมนูญ  และกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นก าหนดให้การปกครอง
ท้องถิ่นแบ่งออกเป็น 3 ขั้น ได้แก่    
 

1. ขั้นแขวง (Province)   มีแขวงและนะคอน 
2. ขั้นเมือง (District)   มีเมืองและเทดสะบาน 
3. ขั้นบ้าน (Village)   มีบ้านและกลุ่มบ้าน  
 
 
 

 

                                           
15 กรมโยธาธิการ และ ผังเมือง, กฎหมายว่าด้วยการควบคมุอาคารเพื่อเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่การเป็น
ประชาคมอาเซียน [ออนไลน์], 7 กุมภาพันธ์ 2561. แหล่งที่มา 
http://www.dpt.go.th/wan/lawdpt/search.asp. 
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ฝ่ายนิติบัญญัติ 
     สภาแห่งชาติเป็นองค์กรของรัฐในฝ่ายนิติบัญญัติซึ่งสมาชิกมาจากการเลือกตั้งของประชาชนมี
จ านวน 132 คนทีม่าจากเลือกตัง้โดยตรงลงคะแนนเสียงโดยลับแบบยึดคะแนนเสียงข้างมากมีเขต
เลือกตัง้จ านวน 18 เขต   โดยแต่ละเขตสามารถมีผู้แทนได้หลายคนสมาชิก 
     สภาแห่งชาติมีวาระการด ารงต าแหน่ง 5 ปี และเปรียบเสมือนผู้แทนของชนชาวลาวทุกหมู่เหล่า
อ านาจหน้าที่ของสภาแห่งชาติสามารถจ าแนก ได้แก่ ด้านนิติบัญญัติการจัดเตรียมให้การรับรองหรือ 
แก้ไขเพ่ิมเตมิรฐัธรรมนูญการเลือกตัง้บุคคลเพ่ือด ารงต าแหน่ง และการถอดถอนบุคคลออกจาก 
ต าแหน่ง  การพิจารณา   และให้ความเห็นชอบการพิจารณาตัดสินประเด็นเกี่ยวกับสงครามหรือ 
สันติภาพการพิจารณา  และให้การรับรองการด าเนินงานของฝ่ายบริหารและอ านาจหน้าที่อ่ืนๆ  
 
ฝ่ายตุลาการ 
      ระบบศาลแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประกอบด้วยศาลประชาชนสูงสุด ศาล
ประชาชนท้องถิ่น (ศาลประชาชนภาค ศาลประชาชนแขวง ศาลประชาชนนคร ศาลประชาชนเขต) 
และศาลทหาร (ศาลทหารขั้นสูงและศาลทหารภาค) 
      ศาลประชาชนสูงสุดเป็นองค์กรพิพากษาสูงสุดของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มี
บทบาทด าเนินการพิพากษา  คดแีละคุม้ครองทางด้านระบบศาลทั้งหมดรวม ทั้งงานบริหาร  งาน
ตรวจราชการ ทั้งด้านวิชาการ ให้ข้อเสนอแนะ ชี้น าการพัฒนา และการปฏิบัติงานของศาลส่วน
ท้องถิ่น และศาลทหาร 
      ประธานศาลประชาชนสงูสุดถูกเลือกตั้งและปลดต าแหน่งโดยสภาแห่งชาติ    ตามการเสนอของ
ประธานประเทศ และมีอายุการเท่ากับอายุการของสภาแห่งชาติ 5 ปี รองประธาน  ศาลประชาชน
สูงสุดถกูเลือกตัง้  และปลดต าแหน่งโดยประธานประเทศตามการเสนอของประธาน  
      ศาลประชาชนสูงสุด สว่นผู้พิพากษาของศาลประชาชนสูงสุด ประธานรองประธาน และผู้
พิพากษาของศาลประชาชนท้องถิ่นถูกแต่งตั้ง โยกย้าย และปลดต าแหน่งโดยคณะประจ าสภา 
แห่งชาติตามการเสนอของศาลประชาชนสูงสุด   
 
สถาบันการเมืองที่ ส าคัญ *(ค าเฉพาะในภาษาลาว) 

1. พักปะชาชนปะติวัดลาว 
2. คะนะลัดถะบาน 
3. สะพาแหงชาด (ปะชาชนเลือกสะมาชิกสะพาแหงชาดจากผูที่พักเสนอ) 
4. แนวลาวส้างชาด 
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         ประเทศลาวมีองคกรจัดตั้งกลุมตาง ๆ เชน  ชาวหนุม่ (สหพันธ์เยาวชน)  สะหะพันแม่ยิงลาว 
(สมาคมสตรี)  ก ามะบานลาว (สหพันธกรรมกร)   ซึ่งไดรับการสนับสนุนโดยพรรคประชาชนปฏิวัติ
ลาว 
          การจัดตั้งและการบริหารบานเมืองประเทศลาวมีระบบการบริหารบานเมืองดังนี้ 

1. คณะกรรมการปกครองหมูบานมีนายบาน (ผูใหญบาน) เปนผูบริหารของหมูบาน 
2.  คณะกรรมการปกครองเมืองมีเจาเมือง (นายอ าเภอ)  เปนผูบริหารเมือง 
3.  คณะกรรมการปกครองแขวงมีเจาแขวง  (ผูวาราชการจังหวัด) เปนผูบริหารแขวง 
4.  คณะกรรมการปกครองนครหลวงมีเจาครองนครหลวง(ผูวาราชการกรุงเวียงจันทน) 
    เปนผูบริหารนครหลวง 
5. ระดับศูนยกลางมีกระทรวงคณะกรรมการและสถาบัน 

การแบ่งเขตการปกครอง16 

     แบ่งเป็น 17 แขวง และ 1 เขตปกครองพิเศษ (นะคอนเวียงจัน)  และแขวงที่ส าคัญได้แก่ 

1. นะคอนหลวงเวียงจัน 

2. สะหวันนะเขด 

3. หลวงพะบาง 

4. จ าปาสัก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่  17 แผนที่แสดงการแบ่งเขตการปกครอง 

                                           
16 จุฬาลงกรณ์ มหาวิทยาลัย, ประเทศลาว [ออนไลน์], 7 กุมภาพันธ์ 2561. แหล่งที่มา 
http://cm.mcu.ac.th/BO/  
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ตารางที่  1 การแบ่งการปกครองใน ส.ป.ป ลาว *(ค าเฉพาะในภาษาลาว) 

ชื่อ เมืองเอก พื้นที่ (km)2 

1. แขวงอัดตะปือ  เมืองสามักคีไช 10,320 

2. แขวงบ่อแก้ว  เมืองห้วยชาย  6,196 

3. แขวงบ่อลิค าไช  เมืองปากชัน 14,865 

4. แขวงจ าปาสัก เมืองปากเช 15,415 

5. แขวงหัวพัน  เมืองช าเหนือ 16,500 

6. แขวงค าม่วน  เมืองท่าแขก 16,315 

7. แขวงหลวงน้ าทา  เมืองหลวงน้ าทา  9,325 

8. แขวงหลวงพะบาง เมืองหลวงพะบาง 16,875 

9. แขวงอุดมไช  เมืองไช  15,370 

10. แขวงพงสาลี  เมืองพงสาลี 16,270 

11. แขวงสาละวัน เมืองสาละวัน 10,691 

12. แขวงสะหวันนะเขด เมืองไกสอนพมวิหาน 21,774 

13. นครหลวงเวียงจันทน์ เมืองจันทะบูลี  3,920 

14. แขวงเวียงจันทน์ เมืองโพนโรง 15,927 

15. แขวงไชยะบูลี  เมืองไชยะบูลี 16,389 

16. แขวงไชสมบูน เมืองอะนุวง 8,500 

17. แขวงเชกอง เมืองละมาม 7,665 

18. แขวงเชียงขวาง  เมืองโพนสะหวัน 15,880 
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2.1.4 ระบบกฎหมายของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

2.1.4.1 นิติก ำ *(ค ำเฉพำะในภำษำลำว) 
       เอกะสำนทำงด้ำนกดหมำยที่ปบัสำยส ำพันในสังคมมีผนบังคับใช้ทั่วไป หรือมีกำรบังคับใช้เฉพำะ    

ถูกสร้ำงข้ึนรองรับและปะกำดใช้โดยองกำนที่มีสิดอ ำนำดของลัดขั้นสูนกำง  และท้องถิ่นปะเพด ของ

นิติก ำแบ่งออก  2 ปะเพดดังนี้ 

 

      นิติก ำที่มีผนบังคับใช้ท่ัวไป 

      นิติก ำที่มีผนบังคับใช้โดยทั่วไป  คือนิติก ำทีออกเพ่ือคอบคุมเสดถะกิด สังคม มีผนบังคับในขอบ

เขดทั่วปะเทดหรือในกุม่เขดใดหนึ่งที่แน่นอน  โดยไม่ได้สะเพำะเจำะจงกับองกำรจัดตั้ง หรือ บุกคนใด

หนึ่ง 

      ละบบนิติก ำที่มีผนบังคับใช้  โดยทั่วไปปะกอบมีดังนี้  

1) ลัดถะท ำมะนูน 

2) กดหมำย 

3) มะติสะพำแห่งชำด 

4) มะติคะนะปะจ ำสะพำแห่งชำด 

5) ลัดถะบันยัดของปะทำนประเทด 

6) ด ำลัดของลัดถะบำน 

7) มะติของลัดถะบำน 

8) ค ำสั่งข้อตกลงของนำยกลัดถะมนตี 

9) ค ำสั่งข้อตกลงค ำแนะน ำของลัดถะมนตีว่ำกำรหัวหน้ำองกำนที่ข้ึนกับ 

         ลัดถะบำน 

10) ค ำสั่ง  ข้อตกลง  ค ำแนะน ำ  ของเจ้ำแขวง  เจ้ำคองนะคอน 

11) ค ำสั่ง  ข้อตกลง  ค ำแนะน ำ  ของเจ้ำเมือง  หัวหน้ำเทดสะบำน 

12)    ละเบียบของหมู่บ้ำน 
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  นิติก ำที่มีผนบังคับใช้สะเพำะ 

      นิติก ำท่ีมีผนบังคับใช้สะเพำะ  คือนิติก ำท่ีส้ำงออกเพ่ือรับใช้งำนที่คุ้มคอง บ่อลิหำน โดยสะเพำะ

เจำะจง  กำนจัดตั้ง หรือ บุกคนใดหนึ่ง  ปะกอบมี ดังนี้ 

1)  ลัดถะบันยัดปะกำดใช้กดหมำย 

2)  ลัดถะด ำลัด หรือ ข้อตกลงเก่ียวกับ กำนย้องย่อ หรือแต่งตั้งบกุคน ใดบกุคนหนึ่ง 

     ทีด่ ำลงต ำแหน่งเกี่ยวกับงำนสะเพำะ 

3)   แจ้งกำน 

 

2.1.4.2 ล ำดับศักดิ์ของกฎหมำยของ ส.ป.ป ลำว17 
 

 
 

แผนภูมิที่ 1  ล าดับศักดิ์ของกฎหมาย ส.ป.ป ลาว เทียบกับประเทศไทย 
 
 
 

                                           
17 กฎหมายว่าด้วยการสร้างนิติกรรม  ค. ศ. 2012  มาตรา 4, [ออนไลน์], 13 มกราคม 2561. แหล่งที่มา 

http://laoofficialgazette.gov.la/index.php?r=site/display&id=380. 
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1. ลัดถะท ำมะนูน  (รัฐธรรมนูญ) 
    กดหมำยที่เป็นพื้นถำนของชำดซึ่งมีสะพำแห่งชำดเท่ำนั้นที่มีสิดส้ำง  และปบัปุงในกำนส้ำง และ
ปับปุงจ ำนวนนั้น   ต้องมีกำนแต่งตั้งคะนะก ำกำนละดับชำด  กำนเก็บข้อมนู  และกำนปึกสำหำรือ
ควำมเห็นของปะชำชนอย่ำงกว้ำงขวำงกว่ำขะบวนกำนส้ำงและปบัปุงกดหมำย 
 
2.   กดหมำย  (พระรำชบัญญัติ ) 
     นิติก ำท่ีส้ำงข้ึนโดยองกำนที่มีสดิ  มอี ำนำดรองรับโดยสะพำแห่งชำด  และปะกำดใช้โดยปะทำน
ปะเทดซึ่งก ำหนด  หลักกำร  ละเบียบกำร  มำดตะกำร  ในกำนดัดปับสำยส ำพันในสังคม 
ในหลำยของเขด หรือเขดใดหนึ่งซึ่งมีผนบังคับใช้ขอบเขดทั่วปะเทด  และใช้อย่ำงยำวนำน 
 
3.   ลัดถะบันยัด  (รำชก ำหนด ) 
     ลัดถะบันยัดคือนิติก ำ ทีร่องลงมำจำกกดหมำยซึ่งเป็นข้อก ำนด  หลักกำร  ละเบียบ  มำดตะกำน
เน้นดัดปับสำยส ำพันสังคม  หรือดัดแก้บำงมำดตะกำนของกดหมำย  โดยปะทำนปะเทดเป็นผู้วำง
ออกตำมกำนสะเหนีของคะนะปะจ ำสะพำแห่งชำด 
 
4.   ด ำลัด  (รำชกฤษฎีกำ) 
      ด ำลัด คือ นิติก ำของลัดถะบำน  วำงออกเพ่ือปะติบัดตำมมะติของสะพำแห่งชำด  มะติของคะ
นะปะจ ำสะพำแห่งชำด  แผนพัดทะนำเสดถะกิดสังคมแห่งชำด  แผนยุดทะสำด เพ่ือดัดปับสำยสัมพัน
สังคมในขอบเขดใดหนึ่ง  เพ่ือตอบสะหนองควำมเรียกร้องต้องกำนในกำนคุ้มคองลัด และคุ้มคองเสด
ถะกิดสังคมซึ่งไม่ทันมีเงื่อนไขในกำนส้ำงกดหมำย  ก ำหนดจัดตั้ง  และเคลื่อนไหวของ  กะชวง  อง
กำร  ที่ข้ึนกับลัดถะบำน 
 
5.   ค ำสั่ง 
      นิติก ำท่ีหัวหน้ำองกำนของลัดที่เกี่ยวข้องเป็นผู้วำงออก  เพ่ือให้บุกคนหรือกำนจัดตั้ง  ปะติบัด
ตำมแผนกำน  กดหมำย  ลัดถะบันยัด   นิติก ำอ่ืน  และปันหำอื่น ตำมขอบเขตสิด และหน้ำที่ของตน 
กำนส้ำงค ำสั่งของนำยกลัดถะมนตี    ห้องว่ำกำนลัดถะบำนส้ำงร่ำงค ำสั่งของนำยกลัดถะมนตี  ปะ
สำนสมทบพำกส่วนที่เกี่ยวข้องน ำสะเหนีต่อนำยกลัดถะมนตี 
 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

23 

6.  ข้อตกลง 
     นิติก ำท่ีหัวหน้ำองกำนของลัดที่เก่ียวข้องเป็นผู้วำงออกเพ่ือปะติบัดตำมสิด  และหน้ำที่ของตน
หรือเพ่ือขะยำย  และกำนจัดตั้งปะติบัดนิติก ำขององกำนลัด  กำนส้ำงข้อตกลงของนำยกลัดถะมนตี
ห้องว่ำกำนลัดถะบำนส้ำงร่ำง  ค ำสั่งของนำยกลัดถะมนตี  ปะสำนสมทบ  พำกส่วนที่เกี่ยวข้องสะเหนี
ต่อนำยกลัดถะมนตี 
 
7.  ค ำแนะน ำ 
     นิติก ำท่ีหัวหน้ำองกำนของลัดที่เก่ียวข้องเป็นผู้วำงออก  เพ่ือจัดตั้งปะติบัดแผนพดัทะนำเสดถะกิด
และสังคมแห่งชำดแผนงบปะมำนแห่งลัด  กฎหมำย  นิติก ำ  แผนกำร หรืองำนใดหนึ่งโดยบอกให้
เข้ำใจวิทีกำนขั้นตอนกำนน ำใช้ พำหะนะ  อุปะกอน  ก ำหนดเวลำของกำนปะติบัด  กำนปะสำน  
และอ่ืนๆ 
 
8.  ค ำสั่ง  ข้อตกลง  ค ำแนะน ำ  ของกะชวง 
       กะชวง และองกำนที่ขึ้นกับลัดถะบำน  หัวหน้ำ  ห้องว่ำกำน  ห้องกำน หรือกมที่เก่ียวข้องกับ
กะชวง  องกำร  ที่ข้ึนกับลัดถะบำน ส้ำง  ค ำสั่งค ำ  แนะน ำของลัดถะมนตี  หัวหน้ำองกำน  ที่ข้ึนกับ
ลัดถะบำน  โดยมีกำนเข้ำร่วมของหน่วยงำน  พะแนก หรือ กมกฎหมำยของตนเปิดให้มีกำนสมทบกับ
พำกส่วนที่เกี่ยวข้องแล้วน ำสะเหนีต่อลัดถะบำนว่ำกำนหัวหน้ำองกำนที่ข้ึนกับลัดถะบำนเพ่ือพิจะละ
นำ 
 
9. ค ำสั่ง  ข้อตกลง  ค ำแนะน ำ  ของเจ้ำแขวง  เจ้ำครองนะคอน  เจ้ำเมือง หัวหน้ำเทศบำล    
    ห้องกำน  พะแนก  หรือหน่วยงำนขององกำนปกคองท้องถิ่นส้ำงร่ำง  ค ำสั่ง  ค ำแนะน ำ ของเจ้ำ
แขวง  เจ้ำคองนะคอน  เจ้ำเมือง  หัวหน้ำเทดบำน  โดยปะสำนสมทบกับพำกส่วนที่เกี่ยวข้องคณะ
สะมำชิกสะพำแห่งชำดปะจ ำเขดเลือกตั้งแล้ว  น ำส่งพะแนกยุติท ำแขวง  หรือห้องกำนยุติท ำเมืองเทด
บำนเพ่ือกวดกำ  และมีควำมเห็นก่อนสะเหนี  เจ้ำแขวง  หรือเจ้ำเมือง  หัวหน้ำเทศบำล  เมืองเพ่ือพิ
จะละนำ  

 
2.1.4.3 หลักกำนที่เป็นพ้ืนถำนในออกกดหมำยทั่วไป 

1. ให้สอดคอ้งกับนะโยบำยลัดถะบำน  กดหมำย  สะพำบควำมเป็นจิงทำงด้ำนเสดถะกิด
สังคม 
2. ให้สอดคอ่งกับสนทิสันยำสำกน ที ่ส.ป.ป ลำวเป็นพำคีอยู่ในขอบเขดสิดของ 
    องกำนที่มีสิดออกนิติก ำ 
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3.  มีแผนกำน  กำนปะติบัด ขั้นตอนกำนส้ำง และปับปุงนิติก ำ 
4. เพ่ือรับปะกันควำมโป่งใสเปิดเผียมีกำนปะสำนสมทบ  กับพำกส่วนที่เกี่ยวข้องเสีมขะยำย 
    ปะชำทิปะไต  และค ำเห็นอย่ำงกว้ำงขวำง 
5. รับปะกันสะนะชำด  วิทยำสำด  และมะหำชน 

 
2.1.4.4 ขั้นตอนกำนส้ำงและปับปุงกดหมำย18 

1. ส้ำงแผนกำน  ส้ำง และปบัปุงกดหมำย 
2. ส้ำงร่ำงกดหมำย 
3. กวดกำควำมสอดค้องของร่ำงกดหมำย  โดยกะชวงยุติท ำ พิจำละนำร่ำงกดหมำย 
     โดยลัดถะบำน 
4. พิจำละนำรองรับ  ร่ำงกดหมำยโดยสะพำแห่งชำด 
5. ปะกำดใช้กดหมำย โดย ปะทำนปะเทด 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

แผนภูมิที่ 2 ขั้นตอนการกฎหมาย19 
 

                                           
18

 กฎหมายว่าด้วยการสร้างนติิกรรม  ค. ศ. 2012  มาตรา 19, [ออนไลน์], 13 มกราคม 2561. แหล่งที่มา 

http://laoofficialgazette.gov.la/index.php?r=site/display&id=380. 
19 สภาแห่งชาตลิาว, ขั้นตอนการออกกฎหมาย [ออนไลน]์, 23 กุมภาพันธ์ 2561. แหล่งที่มา 
http://www.na.gov.la/naweb/backend/web/. 
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2.1.4.5 องกำนจัดตั้งและบุกคนที่มีสดิสะเหนีร่ำงกดหมำย 
1. ปะทำนปะเทด 
2. คะนะปะจ ำสะพำแห่งชำด 
3. ลัดถะบำน 
4. สำนปะชำชนสูงสุด 
5. องกำนไอยะกำนปะชำชนสูงสุด 
6. แนวลำวส้ำงชำดและองกำนจัดตั้ง  มะหำชนขั้นสูนกำง 

 
2.1.3 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

        เฉลิมชาติ   ไชยสาร (2554).ศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการก่อสร้างในประเทศกัมพูชา20โดย

การรวบรวมข้อมูลจาก  เอกสารราชการ  บทความ  งานวิจัย  และหนังสือต่างๆรวมทั้งสัมภาษณ์ 

ผู้ที่เกี่ยวข้องได้แก่สถาปนิก  วิศวกร  และข้าราชการ    การศึกษาพบว่ามีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ

ก่อสร้างในประเทศกัมพูชารวมทั้งหมด 75 ฉบับประกอบด้วย Law  ซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดจ านวน 21

ฉบับเกี่ยวกับที่ดินผังเมือง  การก่อสร้าง  ไฟฟ้า ประปา  โรงงาน  ป่าไม ้ การจราจร   อาคารชุด

โรงแรม   สิ่งอ านวยความสะดวก  ผู้พิการ  การป้องกันคุ้มครองได้แก่โบราณสถานสิ่งแวดล้อม  และ

ทรัพยากรธรรมชาติ  การแต่งตั้งเจ้าหน้าที่หน่วยงานก ากับดูแล วิชาชีพสถาปัตยกรรม  วิชาชีพ

วิศวกรรม   นอกจากนี้ยังมีกฎหมายล าดับรองหรือ Sub Decree จ านวน 41 ฉบับเกี่ยวกับการ 

ขออนุญาตก่อสร้าง  การท ารายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม   การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

การบริหารอาคารชุดฯลฯ  และ  กฎหมายล าดับชั้นถัดมา หรือ Prakas อีก 13 ฉบับเกี่ยวกับ

ค่าธรรมเนียมและการอธิบายความหมายของพ้ืนที่ควบคุม  ฯลฯ 

 

 

 

                                           
20 เฉลิมชาติ ไชยสาร, กฎหมายที่เกีย่วข้องกับการก่อสร้างในประเทศกัมพูชา, (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต 
สาขาวิชาพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ ภาควิชาเคหการ คณะสถาปตัยกรรมศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2554). 
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         งานวิจัยของกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศกระทรวงพาณิชย์.ความรอบรู้เรื่องการลงทุนใน

อาเซียนสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว.21(กรุงเทพมหานคร : พิมพ์ครั้งที ่1 พ.ศ.2557), 

พบว่าการธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง  และรับเหมาช่วงใน ส.ป.ป.ลาว  มีแนวโน้มขยายตัวอย่างรวดเร็ว

และเป็นที่สนใจของนักลงทุนอย่างมาก   แต่อย่างไรก็ดีการพิจารณาเงื่อนไข  และข้อจ ากัดเชิง

กฎหมายนับเป็นสิ่งส าคัญที่นักลงทุนควรให้ความส าคัญก่อนตัดสินใจลงทุน   โดยการประกอบธุรกิจ

รับเหมาก่อสร้าง   และรับเหมาช่วงอยู่ภายใต้  กดหมายว่าด้วยกานก่อส้างฉบับเลขที ่05/สพช.ลง

วันที่ 29 พฤศจิกายน คฺ.ศ. 2005 

2.1.4  การแบ่งหมวดหมู่ของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการออกแบบอาคาร และก่อสร้าง22 

   ความเข้าใจในเรื่องกฎหมาย สถาปนิกต้องเข้าใจล าดับศักดิ์กฎหมายและกฎหมายควบคุมอาคาร

และการก่อสร้างเพ่ือให้สถาปนิกเรียบเรียง สรุป และวิเคราะห์ เข้าใจปัญหาข้อกฎหมายที่มีผลกระทบ

ต่อการประกอบวิชาชีพสถาปนิกได้โดยง่าย อาจแบ่งกลุ่มกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการออกแบบอาคาร 

และก่อสร้างได้ดังนี้   

1. กฎหมายควบคุมการใช้ประโยชน์จากที่ดิน 

2. กฎหมายควบคุมอาคาร 

3. กฎหมายควบคุมทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 

4. กฎหมายควบคุมวิชาชีพ 

5. กฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 

 

  

                                           
21  กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศกระทรวงพาณิชย,์ ความรอบรู้เรือ่งการลงทุนในอาเซียนสาธารณรฐั
ประชาธิปไตยประชาชนลาว(กรุงเทพมหานคร2557). 
22 ไตรวัฒน์ วิรยศิร,ิ การจัดการสถาปัตยกรรม(กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2558). 
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บทที3่ 

วิธีการด าเนินการศึกษา 
           การด าเนินการวิจัย ได้ก าหนดกรอบแนวคิดการวิจัย และประเด็นปัญหา  อีกทั้งทบทวน
วรรณกรรมทีเ่กี่ยวข้อง  ศึกษากฎหมาย  นิติก าใต้กฎหมาย   หนังสือ บทความ หลักการ ทฤษฎี 
งานวิจัย และวิทยานิพนธ์ที่เกี่ยวข้อง     นอกจากนั้นได้ท าการสัมภาษณ์   เป็นผู้ที่มีความรู้   
ความเชี่ยวชาญ  และท าการรวบรวม น าข้อมูลที่ได้ท าการรวบรวมเบื้องต้นกับไปสอบถาม 
ความครบถ้วนกับผู้เกี่ยวข้อง  ประมวลข้อมูล   วิเคราะห์ข้อมูล   สรุปผลการวิจัย และข้อเสนอแนะ  
มีข้ันตอนดังนี้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนภูมิที่ 3 วิธีการด าเนินการศึกษา 
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3.1 การสัมภาษณ์  

     การสัมภาษณ์มีจุดประสงค์ เพ่ือสืบค้นหาแห่งกฎหมาย ประเด็นปัญหาที่เก่ียวข้องกับกฎหมาย 
และตรวดสอบครบถ้วนข้อมูลที่รวบรวมมาได้ จากผู้เชี่ยวชานด้านกฎหมายกายภาพอาคาร เจ้าหน้า 
อาจารย์ และสถาปนิก โดยใช้หลักสัมภาษณ์แบบไม่มีโคร่งสร้าง ดังนี้  
 
 ตารางที่  2  การสัมภาษณ์ *(ค าเฉพาะในภาษาลาว) 

ล าดับ ชื่อ และสกุน ต าแหน่ง หัวข้อการสอบถาม วันที่เดือนปี 

1 สจ.ปอ. บุนเหลื่อม สีสุลาด   ที่ปรึกษารัฐมนตรี   
 กะชวงโยทาทิ
กาน และขนส่ง 

สอบถามเรื่องกฎหมาย
ในการก่อสร้างในลาว   
หารือประเดน็ในการ 
ท าวิจัย   ความซ้ าซ้อน 
สาเหตุ ๆลๆ 

10-เม.ย.-17 

2  ฮส.ปอ. สุกัน  จิดปันยา  หัวหน้าภาควิชา  
ผังเมือง  คะนะ
สะถาปัดยะก า
สาด  มะหาวิทะ
ยาไลแห่งชาดลาว  

ครบถ้วน   ให้เพ่ิมเติม
กฎหมายสามสร้าง  
หลักการวิเคราะห์ 
ช้ าช้อนของกฎหมาย 

26-ธ.ค.-
17 

3 ท่าน ปอ. อะพิสิดไชยะ
เดด  อีนสีเชียงไหม่ 

 ฮองหัวหน้าสะถา
บัน โยทา และ 
ผังเมือง 

สอบถามเรื่องกฎหมาย
ช้ าช้อนของกฎหมาย 

22-ก.พ.-
17 

4 
       

ท่าน ปอ.สุบัน แสงสุลิวง  คะนะพัดทะนา
ชนนะบด และ 
ลบล้างความทุก
ยากข้ันสูนกาง 

นิติก าเกี่ยวกับนโนบาย 
สามสร้าง 

21-ธ.ค.-
17 

5 ท่าน ถาวอน สีสุมา หัวหน้าหน่วยงาน
เคหะ และผัง
เมือง พะแนกโย
ทาทิกาน และ 
ขนส่ง นะคอน
หลวง 

สืบค้นแห่งข้อมูล และนิติ
ก าใต้กฎหมายของ
พะแนกโยทาทิกาน และ 
ขนส่งนครหลวง  

7-ส.ค.-17 
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ล าดับ ชื่อ และสกุน ต าแหน่ง หัวข้อการสอบถาม วันที่เดือนปี 

6  ท่าน พอนไช   สุดทิพง  หัวหน้าสะมาคม
สะถาปะนิก และ
วิสะวะกอน
ก่อส้างลาว 

สะมาคมสะถาปะนิก 
และวิสะวะกอนก่อส้าง
ลาวได้รวบรวมกฎหมาย
ทีเ่กี่ยวไว้หรือไม่ ได้ 
ระเบียบของสมาคม 

8-ส.ค.-17 

7 ท่าน ค าสะเด็ด แก้วเรื่องรุ้ง สถาปนิก กฎหมายอะไรบางที่เกี่ยว 
ข้องกับการก่อสร้างหรือ
การออกแบบ 

19-ส.ค.-17 

8 ท่าน วันนะไช ขุนลาลึก สถาปนิก กฎหมายอะไรบางที่เกี่ยว 
ข้องกับการก่อสร้างหรือ
การออกแบบ 

19-ส.ค.-17 

9 นาง วิยะดา  แสงอาลุน เจ้าหน้าทีก่ะชวง
แผนกานและกาน
ลงทึน 

สถิติการลงทุนใน ส.ป.ป.
ลาว  และกฎหมายที่
กะชวงแผนกานและกาน
ลงทึนดูแล 
 

20-ส.ค.-17 

10 ท่าน.ปท  สายคีม สีหาวง อาจารย์ ประจ า
คะนะสะถาปัดยะ
ก าสาด  มะหาวิ
ทะยาไลแห่งชาด
ลาว 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องด้าน
สถาปัตยกรรม 
ในเมืองหลวงพะบาง  

5-พ.ค.-17 

11 ท่าน วาสีลี  สีสะหวัด 
    
 
 
 

ผู้ช่วยหัวหน้ากรม 
เคหา และ ผัง
เมือง 

ครบถ้วน 
ช้ าช้อนของกฎหมาย  

21-ธ.ค.-17 
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   3.2  ผลการศึกษาเบื้องต้น 

     จากการรวบรวมกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการก่อสร้าง ใน ส.ป.ป. ลาว  เบื้องต้นพบว่ามีจ านวน  93
ฉบับจากแห่งข้อมูลทั้งหมด  19  แห่งโดยวิธีการรวบรวมกฎหมายได้ท าการเก็บข้อมูลโดยสามวิธีดังนี้ 

1. กฎหมายที่ได้มีการเผยแพร่ในเว็บไซต์ 
2. เข้าหาหน่วยงานโดยตรงเพ่ือหากฎหมายที่ไม่ได้เผยแพร่ลงเว็บไซต์ 
3. เอกสารงานวิจัยบทความที่เกี่ยวข้องกับการก่อสร้าง 
 

ตารางที่  3  ผลการรวบรวมกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการก่อสร้างใน ส.ป.ป ลาวเบื้องต้น 

ล าดับ รหัส 
กฎหมายที่รวบรวมไดเ้บื้องต้น 

*(ค าเฉพาะในภาษาลาว) 

1 L1 กดหมายว่าด้วยกานก่อส้าง 

2 L2 กดหมายว่าด้วยผังเมือง (ปับปุง) 

3 L3 กดหมายว่าด้วยที่ดิน 

4 L4 กดหมายว่าด้วยกานปกปักฮักสาสิ่งแวดล้อม 

5 L5 กดหมายว่าด้วยม่อละดกแห่งชาด 

6 L6 กดหมายว่าด้วยกานขนส่งทางบก (ปับปุง) 

7 L7 กดหมายว่าด้วยส่วยสาอากอน (ปับปุง) 

8 L8 กดหมายว่าด้วยแฮงงาน (ปับปุง) 

9 L9 กดหมายว่าด้วยก ามะสิด 

10 L11 กดหมายว่าด้วยกานแก้ไขข้อขัดแย้งทางเสดถะกิด 

11 L11 กดหมายว่าด้วยชนละปะทาน 

12 L12 กดหมายว่าด้วยกานล้มละลายของวิสาหะกิด 

13 L13 กดหมายว่าด้วยทางหลวง 

14 L14 กดหมายว่าด้วยกานเข้า-ออกและคนต่างปะเทด 

15 L15 กดหมายว่าด้วยกานขนส่งหลายฮูบแบบ 

16 L16 กดหมายว่าด้วยไฟฟ้า 

17 L17 กดหมายว่าด้วยกานสะกัดกั้น และต้านอักคีไพ 
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ล าดับ รหัส 
กฎหมายที่รวบรวมไดเ้บื้องต้น 

*(ค าเฉพาะในภาษาลาว) 

18 L18 กดหมายกานจาละจอนทางบก    (ปับปุง) 

19 L19 กดหมายว่าด้วยกานส่งเสีมกานลงทึน  (ปับปุง) 

20 L21 กดหมายว่าด้วยกานบินพนละเฮือน 

21 L21 กดหมายว่าด้วยพาสี  (ปับปุง) 

22 L22 กดหมายว่าด้วยกานขนส่งทางบก  (ปับปุง) 

23 L23 กฎหมายว่าด้วยวิสาหะกิด  (ปับปุง) 

24 L24 กดหมายว่าด้วยโทละคมมะนาคม 

25 L25 กดหมายว่าด้วยน้ าปะปา 

26 L26 ลัดถะบันยัดค่าท าเนียมและค่าบ่อลิกาน 

27 L27 
ลัดถะด าลัดว่าด้วยกานอะนุลักม่อละดกแห่งชาด 
ทางด้านวัดทะนะท า ปะหวัดสาด และท ามะชาด 

28 L28 ลัดถะบันยัดกานให้นะโยบายส่งเสีมกานลงทึนพายใน และต่างปะเทด 

29 L29 ลัดถะบันยัดค่าท าเนียม และค่าบ่อลิกานต่างๆ  (ปับปุง)   

30 L31 ลัดถะบันยัดพาสีที่ดิน 

31 L31 ด าลัดว่าด้วยคนพิกาน 

32 L32 ด าลัดว่าด้วยกานติดตามโคงกาน กานลงทึนของลัดตั้งแต่เลี่มต้นแต่หัวที่ 

33 L33 ด าลัดว่าด้วยกานส าหลวดวัดแทกพาบถ่ายทางอากาด  และส้างแผนที่ 

34 L34 
ด าลัดว่าด้วยเขดเสดถะกิดพิเสด  และเขดเสดถะกิดสะเพาะอยู่ใน  
ส.ป.ป. ลาว 

35 L35 
ด าลัดว่าด้วยกานจัดตั้งด าเนินงานคะนะก ามะกานแห่งชาดเพ่ือคุ้มคอง 
เสดถะกิดพิเสด และเขดเสดถะกิดสะเพาะ 

36 L36 
ด าลัดว่าด้วยกานทดแทนค่าเสียหายและกานจัดสันกานโยกย้ายปะชาชน
จากโคงกานพัดทะนา 

37 L37 ด าลัดว่าด้วยป่าสะหงวน 

38 L38 ด าลัดว่าด้วยป้าย 

39 L39 ด าลัดแนะน ากานปะติบัดกดหมายว่าด้วยกานลงทุนของลัด 
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ล าดับ รหัส 
กฎหมายที่รวบรวมไดเ้บื้องต้น 

*(ค าเฉพาะในภาษาลาว) 

40 L41 
ด าลัดว่าด้วยกานจัดปะมูนซื้อสินค้ากานก่อส้างกาน  ช้อมแปง 
และกานบ่อลิกานด้วยทึนของลัด 

41 L41 ด าลัดว่าด้วยกานจัดแบ่งขะหนาดวิสาหะกิด ขะหนาดน้อย และกาง 

42 L42 ด าลัดว่าด้วยโรงหม่อเอกชน 

43 L43 ด าลัดว่าด้วยห่อพิพิทะพัน 

44 L44 ค าสั่งเก่ียวกับกานส้างบ้าน  และกุ่มบ้านพัดทะนา 

45 L45 
ค าสั่งเลื่องห้ามปุกต้นไม้ปุกสิ่งก่อส้างต่างๆอยู่ใต้แนวทางสายส่งไฟแรงสูง
สายไฟ และสะกัดกั้นกุ่มคนที่บ่อดีท่ีลักลอบเอาอุปะกอนสายไฟฟ้าแรงสูง
และสายจ าหน่ายไฟฟ้าในแขวงสาละวัน 

46 L46 
ค าสั่งว่าด้วยกานหันเปี่ยนที่ดิน เขดชนละปะทาน ปะตูน้ า ตามแนวคลอง
ระบายน้ าเขื่อนไฟฟ้าเทินสองเมืองยมมะลาด แขวงค าม่วนไปเป็นที่ดิน 
ปะเพดอ่ืน 

47 L47 
ค าสั่งเลื่องกานสะกัดก้ันกุ่มคนที่บ่อดีที่ลักลอบเอาอุปะกอนสายไฟฟ้าแรงสูง
และห้ามปุกต้นไม้ปุกสิ่งก่อส้างต่างๆอยู่ใต้แนวทางสายส่งไฟแรงสูง 
แขวงค าม่วน 

48 L48 
ค าสั่งแนะน าเกี่ยวกับกานคุ้มคอง และกานบ่อลิหานที่ดินพายใน 
แขวงเชียงขวาง 

49 L49 
ค าสั่งว่าด้วยกานคุ้มคองความเป็นละเบียบเฮียบฮ้อยในกานจาละจอน 
ตามเส้นทางกานคุ้มคองกานก่อส้างซ่อมแซม และติดตั้งป้ายโคสะนาต่างๆ 
ในนะคอนหลวงเวียงจัน 

50 L51 
ค าสั่งว่าด้วยกานคุ้มคองเขดสะหงวนของทางหลวง 
กะชวงโยทาทิกานและขนส่ง 

51 L51 
ค าสั่งของเจ้าแขวงแขวงบ่อแก้วเกี่ยวกับกานห้ามปุกส้างกิดจะก าต่างๆ 
ตามริมฝั่งแม่น้ าโขง และริมเขดป่าสะหงวน 
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ล าดับ รหัส 
กฎหมายที่รวบรวมไดเ้บื้องต้น 

*(ค าเฉพาะในภาษาลาว) 

52 L52 ข้อตกลงเก่ียวกับกานคุ้มคองกานปุกส้าง 

53 L53 ข้อตกลงลาคาหัวหน่วยก่อส้างเคหะสถาน 

54 L54 
ข้อตกลงว่าด้วยกานจัดล าดับมาคตะถานขั้นของโฮงแฮม และเฮือนพัก 
อยู่ ส.ป.ป ลาว 

55 L55 

ข้อตกลงว่าด้วยกานอะนุลักม่อละดกแห่งชาด  ด้านสิละปะ  
สะถาปัคตะยะก าในกานบูละนะปะติสังขอน กานก่อส้างวัดวาอาฮามปูชะนิ
ยะสะถาน สะถานบูฮาน พะทาด ห่อโหง หอมูนเชื้อ หอวางสะแดง  
หอพิพิทะพันทุกปะเพด ตึกอาคานเก่า และใหม่ 

56 L56 ข้อตกลงว่าด้วยกานคุ้มคองโฮงงานอุดสะหะก าปุงแต่ง 

57 L57 ข้อตกลงว่าด้วยมาคตะถานโฮงงานผะลิดดินจี่ 

58 L58 ข้อตกลงว่าด้วยมาคตะถานโฮงงานอุดสะหะก าปุงแต่งไม้ 

59 L59 
ข้อตกลงว่าด้วยกานจัดตั้ง และกานด าเนินงานคะนะก ามะกานแห่งชาด 
เพ่ือควบคุมเขดเสดถะกิดพิเสด  และเขดเสดถะกิดสะเพาะ 

60 L61 ข้อตกลงว่าด้วยสูนกานค้า  และห้างสับพะสินค้า 

61 L61 
ข้อตกลงว่าด้วยกานก าหนดมาคตะถานเสียงดังที่เกิดจาก 
โฮงงานอุสะหะก าปุงแต่ง 

62 L62 ข้อตกลงว่าด้วยมาคตะถานโฮงงานข้าสัด 

63 L63 ข้อตกลงว่าด้วยมาคตะถานโฮงงานอุดสะหะก าปุงแต่งเหลัก 

64 L64 ข้อตกลงว่าด้วยมาคตะถานโฮงงานผะลิดน้ าดื่ม 

65 L65 ข้อตกลงว่าด้วยมาคตะถานอากาดท่ีป่อยออกจากโฮงงานอุดสะหะก าปุงแต่ง 

66 L66 
ข้อตกลงของลัดถะมนตีว่าด้วยกานน าใช้มาคตะถานคุนนะพาบ 
กานสึกสาชั้นมัดทะยมสึกสา 
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ล าดับ รหัส 
กฎหมายที่รวบรวมไดเ้บื้องต้น 

*(ค าเฉพาะในภาษาลาว) 

67 L67 
ข้อตกลงว่าด้วยกานคุ้มคองทุละกิด พัดตะคาน ฮ้านอาหาน  สวนอาหาน 
และฮ้านกินดื่ม 

68 L68 
ข้อตกลงว่าด้วยละเบียบกานเกี่ยวกับกานคุ้มคองกิดจะกานก่อส้างทางน้ า 
อยู่ในสาทาละนะลัด ปะชาทิปะไต ปะชาชนลาว 

69 L69 ข้อตกลงว่าด้วยกานคุ้มคองโฮงงานขะหนาดน้อยแบบคอบคัว 

70 L71 
ค าแนะน าขบวนกานสึกสาเบื้องต้นเกี่ยวกับผนกะทบต่อสิ่งแวดล้อม 
โคงกานลงทึนและกิดจะก าต่างๆ 

71 L71 
ค าแนะน าขะบวนกานปะเมินผนกะทบด้านสิ่งแวดล้อม  และท ามะชาด 
จากโคงกานลงทึน และกิดจะก าต่าง ๆ 

72 L72 
ค าแนะน าละเบียบกานในกานอะนุยาดตั้งทุละกิดควบคุมใน 
พะแนกกานโยทาทิกานและขนส่ง 

73 L73 
ค าแนะน ากานแบ่งล าดับกานปุกส้างกานก าหนดผู้อะนุมัดกานปุกส้าง 
 และความคาดหมายกานจัดตั้งปะติบัดละเบียบกานปุกส้าง 

74 L74 ละเบียบว่าด้วยกานคุ้มคองกานปุกส้าง 

75 L75 ละเบียบกานเกี่ยวกับกานวางแผนผังตัวเมือง 

76 L76 ละเบียบสะมาคมสะถาปะนิก  และวิสะวะกอนก่อส้างลาว 

77 L77 
ข้อก านดกานอะนุยาดส้างตั้ง และด าเนินทุละกิดกานส าหลวด  ออกแบบ 
เคหะสะถาน 

78 L78 
ข้อก านดกานว่าด้วยกานควบคุม ป้ายโคสะนาสินค้า กานบ่อลิกานอยู่ 
ใน ส.ป.ป. ลาว 

79 L79 
ข้อก านดของลัดถะมนตีว่าด้วยกะชวงถะแหล่งข่าว  และวัดทะนะท า 
ว่าด้วยกานคุ้มคอง  และกานกวดกาสะถานที่บันเทิง  และห้องคาลาโอเกะ
อยู่ใน ส.ป.ป. ลาว 
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ล าดับ รหัส 
กฎหมายที่รวบรวมไดเ้บื้องต้น 

*(ค าเฉพาะในภาษาลาว) 

80 L81 
ข้อก านดเกี่ยวกับกานอะนุยาดส้างตั้ง และด าเนินทุละกิดก่อส้างเคหะ 
สะถานส าหลวดออกแบบ  และท่ีปึกสากานก่อส้างเคหะสะถาน 

81 L81 
ข้อก านดเกี่ยวกับกานก าหนดเขดสะหงวนเส้นทาง ผังเมือง ทางสาย หลัก
ทางฮ่วม  และฮ่องละบายน้ าต่างๆ 

82 L82 ข้อก านดว่าด้วยกานคุ้มคองทุละกิดบ่อลิกานโฮงแฮม และบ้านพัก 

83 L83 แจ้งกานกานอะนุลัก และคุ้มคองม่อละดกวัดทะนะท าแห่งชาด 

84 L84 
แจ้งกานกานม้างเพ หรือ กานปะติสังขอน ตึกบูฮานโดยสะเพาะที่ส้างขึ้น 
ในสะไหมฝรั่งปกคอง และเฮือนเก่าแก่ที่มีเอกะลัก สิละปะ วัดทะนะท าลาว 

85 L85 
แจ้งกานห้ามให้ส านักงานองกอนทุละกิดของลัด และเอกชนปูกส้างหอบูชา
สานพะพูม  และหอผีไว้ต่อหน้าส านักงานองกอนทุละกิด และเรือนแบบเปิด
แปนและโลดโผนโพด 

86 L86 
แจ้งกานห้ามอะนุยาด และห้ามออกใบอะนุยาดบ่อลิสัดห้างร้านทุละกิดเอกะ
ชนต่างๆเฮัดป้าย  ป้ายโคสะนาสินค้า และกานบ่อลิกานทุกชะนิดติดฮั้ว
ก าแพงฝาบ้านหรืออาคานต่างๆ 

87 L87 ละเบียบแผนผังปกปักรักสาเมืองหลวงพะบาง 

88 L88 
แจ้งกานยุดติกานยกเว้นพาสีน าเข้าส าลับน้ ามันเชื่อไฟของบันดาโคงกาน
ต่างๆในขอบเขดทั่วปะเทด 

89 L89 ด าลัดว่าด้วยกานคุ้มคองกานออกแบบส านักงานของลัด ใน ส.ป.ป. ลาว 

90 L91 ด าลัดว่าด้วยกานควบคุมอาคาน 

91 L91 ข้อก านดว่ากานสิ้นเปลืองกานก่อส้าง 

92 L92 ข้อตกลงลาคาหัวหน่วยก่อส้างเคหะสถาน 

93 L93 ละเบียบกานเกี่ยวกับกานวางแผนผังตัวเมือง 
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3.3  การคัดเลือกกฎหมาย 

      หลังจากท่ีได้รวบรวมได้ทั้งหมด 93 ฉบับแล้ว  ได้น ามาคัดเลือกกฎหมาย ที่มีความเกี่ยวข้องกับ
การก่อสร้างในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  ตามหลักการความเก่ียวข้องน้อยไปหามาก 
โดยได้แบ่งออกเป็น 3 ส่วน เกี่ยวข้องทางตรง  เกี่ยวข้องทางอ้อม  และเจ้าหน้าที่  
 
ตารางที่  4  การคัดเลือกกฎหมาย 
หมายเหตุ      
                           มีความเก่ียวข้อง 
                           มีความเกี่ยวข้องแต่น้อย 
                           ไม่อยู่ในขอบเขตในงานวิจัย 
                           ก าหนดอักษร  L1- L93 แทนกฎหมายแต่ละฉบับ (ตามตารางที่  4) 

รหัส 

ความเกี่ยวข้องกับการก่อสร้าง 

เกี่ยวข้องทางตรง 
Direct 

เกี่ยวข้องทางอ้อม 
Indirect 

เจ้าหน้าที่ 
admin 

กา
ยภ

าพ
อา

คา
ร 

กา
รก่

อส
ร้า

ง 

กา
รใ

ช้ท
ี่ดิน

 

ปร
ะเ

ภท
อา

คา
ร 

มา
ตร

ฐา
น 

สิ่ง
แว

ดล
้อม

 

สา
ธา

รณ
ูปโ

ภค
 

พล
ังง

าน
 

คว
าม

ปล
อด

ภัย
 

กา
รอ

นุญ
าต

 

ธุร
กิจ

 

เจ
้าห

น้า
ที่ 

L1 0 
 

0 0 0 0 0 
 

0 0 0 0 

L2 0 0 0 0 0 0 0 
  

0 0 0 

L3 
  

0 0 
 

0 
     

0 

L4 

    
0 0 0 

 
0 0 

 
0 

L5 0 0 0 0 0 
    

0 
 

0 

L6 0 0 0 0 
     

0 0 0 

L7 
           

0 

L8 

         
0 0 0 

L9 

  
0 

 
0 

 
0 

  
0 

  L10 
          

0 
 L11 

  
0 

 
0 

       L12 

          
0 

 L13 

 
0 0 

 
0 

 
0 0 0 0 0 0 

L14 
          

0 
 L15 

          
0 
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รหัส 

ความเกี่ยวข้องกับการก่อสร้าง 

เกี่ยวข้องทางตรง 
Direct 

เกี่ยวข้องทางอ้อม 
Indirect 

เจ้าหน้าที่ 
admin 

กา
ยภ

าพ
อา

คา
ร 

กา
รก่

อส
ร้า

ง 

กา
รใ

ช้ท
ี่ดิน

 

ปร
ะเ

ภท
อา

คา
ร 

มา
ตร

ฐา
น 

สิ่ง
แว

ดล
้อม

 

สา
ธา

รณ
ูปโ

ภค
 

พล
ังง

าน
 

คว
าม

ปล
อด

ภัย
 

กา
รอ

นุญ
าต

 

ธุร
กิจ

 

เจ
้าห

น้า
ที่ 

L16 

    
0 0 0 

 
0 0 0 0 

L17 0 0 
 

0 0 0 0 0 0 0 
 

0 

L18 0 0 0 
 

0 0 
  

0 
  

0 

L19 
  

0 
       

0 
 L20 0 0 0 0 0 

 
0 

 
0 

   L21 
          

0 
 L22 

 
0 0 

 
0 

   
0 

   L23 
          

0 
 L24 

 
0 

  
0 

 
0 

  
0 

  L25 
 

0 
  

0 
 

0 
     L26 

 
0 

        
0 

 L27 
 

0 
   

0 
   

0 
  L28 

 
0 

       
0 0 

 L29 
 

0 
        

0 
 L30 0 

 
0 0 

        L31 0 
   

0 
 

0 
 

0 
   L32 

 
0 

   
0 

   
0 0 0 

L33 
  

0 
       

0 
 L34 

 
0 0 

  
0 0 

 
0 0 

 
0 

L35 
 

0 
       

0 
 

0 

L36 0 0 0 
  

0 0 
   

0 
 L37 0 0 0 

      
0 

  L38 0 
  

0 0 0 
  

0 
   L39 

 
0 

       
0 

 
0 

L40 

 
0 

  
0 

      
0 

L41 
         

0 0 0 

L42 0 
   

0 
 

0 
  

0 0 
 L43 0 

  
0 0 

       L44 0 
  

0 
  

0 
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รหัส 

ความเกี่ยวข้องกับการก่อสร้าง 

เกี่ยวข้องทางตรง 
Direct 

เกี่ยวข้องทางอ้อม 
Indirect 

เจ้าหน้าที่ 
admin 

กา
ยภ

าพ
อา

คา
ร 

กา
รก่

อส
ร้า

ง 

กา
รใ

ช้ท
ี่ดิน

 

ปร
ะเ

ภท
อา

คา
ร 

มา
ตร

ฐา
น 

สิ่ง
แว

ดล
้อม

 

สา
ธา

รณ
ูปโ

ภค
 

พล
ังง

าน
 

คว
าม

ปล
อด

ภัย
 

กา
รอ

นุญ
าต

 

ธุร
กิจ

 

เจ
้าห

น้า
ที่ 

L45 

 
0 0 

     
0 0 

  L46 
  

0 
 

0 
       L47 

  
0 

 
0 

      
0 

L48 0 
 

0 
        

0 

L49 

 
0 0 0 0 0 

  
0 0 

  L50 

 
0 0 

 
0 

    
0 

  L51 0 0 0 
  

0 0 0 0 
   L52 0 0 0 0 0 0 0 

  
0 0 0 

L53 
 

0 
 

0 0 
     

0 
 L54 0 

  
0 0 

    
0 

  L55 0 0 
 

0 0 
    

0 
 

0 

L56 0 0 
       

0 0 
 L57 0 0 

 
0 0 0 0 

 
0 

 
0 

 L58 0 0 
  

0 0 0 
 

0 
   L59 0 

    
0 0 

 
0 

 
0 0 

L60 0 0 
 

0 0 0 0 
 

0 
   L61 0 0 

 
0 0 0 0 

 
0 0 

  L62 0 0 0 0 
 

0 0 
 

0 0 
  L63 0 0 0 0 

 
0 0 

 
0 0 

  L64 0 0 
 

0 
 

0 
      L65 

 
0 

  
0 0 

   
0 

  L66 0 
  

0 0 0 
   

0 
  L67 0 0 

 
0 0 

     
0 

 L68 0 0 
 

0 0 
    

0 
  L69 0 

  
0 0 0 

  
0 

 
0 

 L70 
 

0 0 
 

0 0 
     

0 

L71 
 

0 0 
 

0 0 
     

0 

L72 

 
0 0 0 0 

    
0 0 0 

L73 0 0 0 
       

0 
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รหัส 

ความเกี่ยวข้องกับการก่อสร้าง 

เกี่ยวข้องทางตรง 
Direct 

เกี่ยวข้องทางอ้อม 
Indirect 

เจ้าหน้าที่ 
admin 

กา
ยภ

าพ
อา

คา
ร 

กา
รก่

อส
ร้า

ง 

กา
รใ

ช้ท
ี่ดิน

 

ปร
ะเ

ภท
อา

คา
ร 

มา
ตร

ฐา
น 

สิ่ง
แว

ดล
้อม

 

สา
ธา

รณ
ูปโ

ภค
 

พล
ังง

าน
 

คว
าม

ปล
อด

ภัย
 

กา
รอ

นุญ
าต

 

ธุร
กิจ

 

เจ
้าห

น้า
ที่ 

L74 0 0 
 

0 0 0 0 
   

0 
 L75 

 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 

  L76 
 

0 
       

0 0 0 

L77 
 

0 
  

0 
     

0 0 

L78 

 
0 

 
0 0 

    
0 0 

 L79 0 
  

0 
     

0 
 

0 

L80 
 

0 
       

0 0 0 

L81 0 0 0 
 

0 
 

0 
  

0 
  L82 0 0 

 
0 

     
0 0 0 

L83 
 

0 
 

0 
     

0 
  L84 

 
0 

 
0 

     
0 0 0 

L85 0 0 
 

0 
 

0 
   

0 0 
 L86 0 

  
0 

     
0 0 0 

L87 0 0 0 0 0 0 0 
  

0 0 0 

L88 
 

0 
       

0 
  L89 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

 L90 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
 L91 

 
0 

  
0 

     
0 

 L92 
 

0 
  

0 
     

0 
 L93 0 0 0 0 

 
0 0 0 0 0 0 
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3.3.1 การคัดเลือกกฎหมายตามขอบเขตการศึกษา 

       หลังจากท่ีได้รวบรวมได้ทั้งหมด 93 ฉบับแล้ว  ได้น ามาคัดเลือกกฎหมาย ที่มีความเกี่ยวข้องกับ
การก่อสร้างในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  ตามขอบเขตการศึกษาโดยแบ่งออก 2 ส่วน  
ล าดับศักดิ ์และสถานภาพ 
 
ตารางที่  5  การคัดเลือกตามขอบเขตการศึกษา 
หมายเหตุ      
                           มีความเก่ียวข้อง 
                           มีความเกี่ยวข้องแต่น้อย 
                           ไม่อยู่ในขอบเขตในงานวิจัย 

รหัส 

ตัวบทกฎหมาย 
ล าดับศักดิ ์ สถานภาพ 

สภ
าแ

ห่ง
ชา

ต ิ

ศูน
ย์ก

ลา
ง 

กร
ะท

รว
ง 

ตัว
เม

ือง
ให

ญ ่

ท้อ
งถ

ิ่น 

มีผ
ลบั

งค
ับใ

ช้ 

ไม
่ผล

บัง
คับ

ใช้
 

ร่า
ง 

L1 0 
    

0 
  L2 0 

    
0 

  L3 0 
    

0 
  L4 0 

    
0 

  L5 0 
    

0 
  L6 0 

    
0 

  L7 0 
    

0 
  L8 0 

    
0 

  L9 0 
    

0 
  L10 0 

    
0 

  L11 0 
    

0 
  L12 0 

    
0 

  L13 0 
    

0 
  L14 0 

    
0 

  L15 0 
    

0 
  L16 0 

    
0 

  L17 0 
    

0 
  L18 0 

    
0 

  L19 0 
    

0 
  L20 0 

    
0 
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รหัส 

ตัวบทกฎหมาย 

ล าดับศักดิ ์ สถานภาพ 

สภ
าแ

ห่ง
ชา

ต ิ

ศูน
ย์ก

ลา
ง 

กร
ะท

รว
ง 

ตัว
เม

ือง
ให

ญ ่

ท้อ
งถ

ิ่น 

มีผ
ลบั

งค
ับใ

ช้ 

ไม
่ผล

บัง
คับ

ใช้
 

ร่า
ง 

L21 0 
    

0 
  L22 0 

    
0 

  L23 0 
    

0 
  L24 0 

    
0 

  L25 0 
    

0 
  L26 

 
0 

    
0 

 L27 
 

0 
   

0 
  L28 

 
0 

   
0 

  L29 
 

0 
   

0 
  L30 

 
0 

   
0 

  L31 
 

0 
   

0 
  L32 

 
0 

   
0 

  L33 
 

0 
   

0 
  L34 

 
0 

   
0 

  L35 
 

0 
   

0 
  L36 

 
0 

   
0 

  L37 
 

0 
   

0 
  L38 

 
0 

   
0 

  L39 
 

0 
   

0 
  L40 

 
0 

   
0 

  L41 
 

0 
   

0 
  L42 

 
0 

   
0 

  L43 
 

0 
   

0 
  L44 

 
0 

   
0 

  L45 
  

0 
 

0 0 
  L46 

  
0 

 
0 0 

  L47 
    

0 0 
  L48 

    
0 0 

  L49 
   

0 
 

0 
  L50 

  
0 

  
0 

  L51 
    

0 0 
  L52 

  
0 

  
0 
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รหัส 

ตัวบทกฎหมาย 

ล าดับศักดิ ์ สถานภาพ 

สภ
าแ

ห่ง
ชา

ต ิ

ศูน
ย์ก

ลา
ง 

กร
ะท

รว
ง 

ตัว
เม

ือง
ให

ญ ่

ท้อ
งถ

ิ่น 

มีผ
ลบั

งค
ับใ

ช้ 

ไม
่ผล

บัง
คับ

ใช้
 

ร่า
ง 

L53 
  

0 
  

0 
  L54 

  
0 

  
0 

  L55 
  

0 
  

0 
  L56 

  
0 

  
0 

  L57 
  

0 
  

0 
  L58 

  
0 

  
0 

  L59 
     

0 
  L60 

  
0 

  
0 

  L61 
  

0 
  

0 
  L62 

  
0 

  
0 

  L63 
  

0 
  

0 
  L64 

  
0 

  
0 

  L65 
  

0 
  

0 
  L66 

  
0 

  
0 

  L67 
  

0 
  

0 
  L68 

  
0 

  
0 

  L69 
  

0 
  

0 
  L70 

  
0 

  
0 

  L71 
  

0 
  

0 
  L72 

  
0 

  
0 

  L73 
  

0 
  

0 
  L74 

  
0 

  
0 

  L75 
  

0 
  

0 
  L76 

  
0 

  
0 

  L77 
  

0 
  

0 
  L78 

  
0 

  
0 

  L79 
  

0 
  

0 
  L80 

  
0 

  
0 

  L81 
  

0 
  

0 
  L82 

  
0 

  
0 

  L83 

  
0 

  
0 

  L84 
  

0 
  

0 
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รหัส 

ตัวบทกฎหมาย 

ล าดับศักดิ ์ สถานภาพ 

สภ
าแ

ห่ง
ชา

ต ิ

ศูน
ย์ก

ลา
ง 

กร
ะท

รว
ง 

ตัว
เม

ือง
ให

ญ ่

ท้อ
งถ

ิ่น 

มีผ
ลบั

งค
ับใ

ช้ 

ไม
่ผล

บัง
คับ

ใช้
 

ร่า
ง 

L85 
  

0 
  

0 
  L86 

  
0 

  
0 

  L87 
   

0 
 

0 
  L88 

 
0 

   
0 

  L89 
  

0 
    

0 

L90 
  

0 
    

0 

L91 

  
0 

    
0 

L92 
  

0 
    

0 

L93 
       

0 

 
3.3.2 ผลการคัดเลือกตามขอบเขตการศึกษา 

        จากการคัดเลือกกฎหมายที่รวบรวมมาได้ในเบื้องต้น มีจ านวน 93 ฉบับ พบว่ามีจ านวน 6 ฉบับ 
ทีม่ีความเกี่ยวข้องแต่น้อย  และจ านวน 11 ฉบับที่ไม่อยู่ในขอบเขตการศึกษา โดยมีบางฉบับเป็น
กฎหมายท้องถิ่น  และบางฉบับมีความเก่ียวข้องมากแต่เป็นฉบับร่างหรือยังไม่มีผลบังคับใช้  ฉะนั้น 
ผลการรวบรวมกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการก่อสร้างใน ส.ป.ป ลาว จึ่งมจี านวนทั้งหมด 76 ฉบับ 
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3.4 ผลของการศึกษา 

      ผลการรวบรวมกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการก่อสร้างใน ส.ป.ป ลาว พบว่ามีจ านวน 76 ฉบับ 
 และได้ท าแปลชื่อกฎหมายที่รวบรวมมาได้จากภาษาลาวเป็นภาษาไทย และจากภาษาลาว  เป็น
ภาษาอังกฤษไว้ดังนี้ 
 
ตารางที่  6 แสดงชื่อของกฎหมายที่รวบรวม 
               ในการศึกษาครั้งนี้ก าหนดรหัสแทนชื่อของกฎหมายแต่ละฉบับ ดั่งนี้  
           L1 - L76    L คือกฎหมายฉบับที่ 1 ในการวิจัยนี้  (รายละเอียดให้ดูที่ภาคผนวก) 
รหัส ชื่อภาษาไทย 

*(ค าเฉพาะในภาษาลาว) 
ชื่อภาษาลาว ชื่อภาษาอังกฤษ 

L1 กดหมายว่าด้วยกานก่อส้าง ກົດຫມາຍວ່າດ້ວຍກ ໍ່ສ້າງ Law on building 
construction 

L2 กดหมายว่าด้วยผังเมือง  
(ปับปุง) 

ກົດຫມາຍວ່າດ້ວຍຜັງເມືອງ Urban planning law 

L3 กดหมายว่าด้วยที่ดิน ກົດຫມາຍວ່າດ້ວຍທ ີ່ດິນ Land law 

L4 กดหมายว่าด้วย 
กานปกปักฮักสาสิ่งแวดล้อม 

ກົດຫມາຍວ່າດ້ວຍການປົກ
ປັກຮັກສາສ ີ່ງແວດລ້ອມ 

Law on the 
Environmental Protection 

L5 กดหมายว่าด้วยม่อละดก
แห่งชาด 

ກົດຫມາຍວ່າດ້ວຍມ ລະດົກ
ແຫ່ງຊາດ 

National Heritage Law 

L6 กดหมายว่าด้วยกานขนส่ง
ทางบก (ปับปุง) 

ກົດຫມາຍວ່າດ້ວຍການ
ຂົນສົົ່ງທາງບົກ(ປັບປຸງ) 

Land transportation law 
(revised version) 

L7 กดหมายว่าด้วยแฮงงาน 
(ปับปุง) 

ກົດຫມາຍວ່າດ້ວຍແຮງງານ
(ປັບປຸງ) 

Labor law (revised 
version)  

L8 กดหมายว่าด้วยก ามะสิด ກົດຫມາຍວ່າດ້ວຍກ າມະສິດ property law  

L9 กดหมายว่าด้วย 
ชนละปะทาน 

ກົດຫມາຍວ່າດ້ວຍ
ຊົນລະປະທານ 

Irrigation law 

L10 กดหมายว่าด้วยทางหลวง ກົດຫມາຍວ່າດ້ວຍທາງ
ຫລວງ 

Public Roads Law  

L11 กดหมายว่าด้วยไฟฟ้า ກົດຫມາຍວ່າດ້ວຍການ
ໄຟຟ້າ 

Electricity law  
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รหัส ชื่อภาษาไทย 
*(ค าเฉพาะในภาษาลาว) 

ชื่อภาษาลาว ชื่อภาษาอังกฤษ 

L12 กดหมายกานจาละจอน 
ทางบก   (ปับปุง) 

ກົດຫມາຍວ່າດ້ວຍການຈ ລະ
ຈອນທາງບົກ(ປັບປຸງ) 

Land Traffic law (revised 
version)  

L13 กดหมายว่าด้วยกานส่งเสีม
กานลงทึน (ปับปุง) 

ກົດຫມາຍວ່າດ້ວຍການ
ສົົ່ງເສ ມການລົງທືນ(ປັບປຸງ) 

Investment law (revised 
version) 

L14 กดหมายว่าด้วยกานบิน 
พนละเฮือน 

ກົດຫມາຍວ່າດ້ວຍການບິນ
ພົນລະເຮືອນ 

Civil Aviation law 

L15 กดหมายว่าด้วยโทละคม 
มะนาคม 

ກົດຫມາຍວ່າດ້ວຍໂທລະ
ຄົມມະນາຄົມ 

Telecommunications law 

L16 กดหมายว่าด้วยน้ าปะปา ກົດຫມາຍວ່າດ້ວຍນ ໍ້າປະປາ Water supply law 

L17 กฎหมายว่าด้วยกาน 
สะกัดก้ันและต้านอักคีไพ 

ກົດຫມາຍວ່າດ້ວຍການ
ສະກັດກັັ້ນແລະຕ້ານອັກຄ ໄພ 

Suppression and anti 
handbag Law  

L18 ลัดถะบันยัดค่าท าเนียม 
และค่าบ่อลิกาน 

ລັດຖະບັນຍັດວ່າດ້ວຍຄ່າ
ທ ານຽມແລະຄ່າບ ລິການ 

Ordinances on fees and 
service charge 

L19 ลัดถะบันยัดว่าด้วยการอะนุ
ลักม่อละดกแห่งชาทางด้าน 
วัดทะนะท าปะหวัดสาด 
และท ามะชาด 

ລັດຖະບັນຍັດວ່າດ້ວຍການ
ອະນຸລັກມ ລະດົກແຫ່ງຊາດ
ທາງດ້ານວັດທະນາທ າ
ສາສະຫນາແລະທ າມະຊາດ 

Ordinances on national 
heritage preservation of 
historical culture and 
nature. 

L20 ลัดถะบันยัดกานให้ 
นะโยบายส่งเสีมกานลงทึน
พายใน และต่างปะเทด 

ລັດຖະບັນຍັດວ່າດ້ວຍການ
ໃຫ້ນະໂຍບາຍສົົ່ງເສ ມການ
ລົງທຶນພາຍໃນແລະ
ຕ່າງປະເທດ 

Ordinances on the 
promoting policy of 
domestic and foreign 
investment. 

L21 ลัดถะบันยัดพาสีที่ดิน ລັດຖະບັນຍັດວ່າດ້ວຍພາສ ທ ີ່
ດິນ 

Land tax Ordinances. 

L22 ด าลัดว่าด้วยคนพิกาน ດ າລັດວ່າດ້ວຍຄົນພິການ Disability Decree 

L23 ด าลัดว่าด้วยกานติดตาม 
โคงกาน กานลงทึนของลัด 
ตั้งแต่เลี่มต้นแต่หัวที่ 

ດ າລັດວ່າດ້ວຍການຕິດຕາມ
ກວກກາໂຄງການລົງທືນ
ຂອງລັດເລ ີ່ມແຕ່ຫົວທ  

Initial monitoring on 
public investment 
project Decree 
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รหัส ชื่อภาษาไทย 
*(ค าเฉพาะในภาษาลาว) 

ชื่อภาษาลาว ชื่อภาษาอังกฤษ 

L24 ด าลัดว่าด้วยกานส าหลวด
วัดแทก  ถ่ายพาบทาง
อากาศและส้างแผนที่ 

ດ າລັດວ່າດ້ວຍການສ າ
ຫລວດວັດແທກ,ຖ່າຍພາບ
ທາງອາກາດແລະສ້າງແຜນທ  

Measured survey aerial 
photograph and create 
map interpretation 
 Decree 

L25 ด าลัดว่าด้วยกานทดแทน
ค่าเสียหาย และกานจัดสัน
กานโยกย้ายปะชาชน 
จากโคงกานพัดทะนา 

ດ າລັດວ່າດ້ວຍການທົດ
ແທນຄ່າເສຍຫາຍແລະການ
ຈັດສັນຍົກຍ້າຍປະຊາຊົນ
ຈາກໂຄງການພັດທະນາ 

Damages compensation 
and allocation of 
habitats evacuation from 
project development 
Decree 

L26 ด าลัดว่าด้วยป่าสะหงวน ດ າລັດວ່າດ້ວຍປ່າສະຫງວນ Forestry preservation 
Decree 

L27 ด าลัดว่าด้วยป้าย 
 

ດ າລັດວ່າດ້ວຍປ້າຍ Signboard Decree 

L28 ด าลัดแนะน ากานปะติบัด 
กดหมายว่าด้วยกานลงทุน
ของลัด 

ດ າລັດແນະປະຕິບັດກົດໝາຍ
ວ່າດ້ວຍການລົງທຶນຂອງລັດ 

Decree on instruction of 
pubic investment law-
abiding. 

L29 ด าลัดว่าด้วยกานจัดปะมูน
ซื้อสินค้า กานก่อส้าง 
กานซ่อมแปลง และ 
กานบ่อลิกานด้วยทึนของลัด   
 

ດ າລັດວ່າດ້ວຍການປະມູນ
ຈັດຊືັ້ສ ນຄ້າ,ການກ ໍ່ສ້າງ
ສ້ອມແປງແລະການບ ລິການ
ດ້ວຍທຶນຂອງລັດ 

Decree on purchasing 
auctions, construction, 
reparation and services 
 by government grants. 

L30 ด าลัดว่าด้วยกานจัดแบ่งขะ
หนาดวิสาหะกิดขะหนาด
น้อย และกาง 

ດ າລັດວ່າດ້ວຍການຈັດແບ່ງ
ຂະຫນາດວິສະຫະກິດ
ຂະຫນາດນ້ອຍແລະກາງ 

Decree on sizing 
allocation of small and 
medium enterprises.  

L31 ด าลัดว่าด้วยโฮงหม่อเอกชน 
 

ດ າລັດວ່າດ້ວຍໂຮງໝໍເອກະ
ຊົນ 

Proprietary hospital 
Decree 

L32 ด าลัดว่าด้วยห่อพิพิทะพัน ດ າລັດວ່າດ້ວຍຫ ພິພິທະພັນ Museum Decree 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

47 

รหัส ชื่อภาษาไทย 
*(ค าเฉพาะในภาษาลาว) 

ชื่อภาษาลาว ชื่อภาษาอังกฤษ 

L33 ด าลัดว่าด้วยเขดเสดถะกิด 
พิเสด และเขดเสดถะกิด 
สะเพาะอยู่ใน ส.ป.ป. ลาว 

ດ າລັດວ່າດ້ວຍເຂດ
ເສດຖະກິດພິເສດແລະເຂດ
ເສດຖະກິດສະເພາະໃນ 
ສ.ປ.ປ ລາວ 

Decree on special 
economic zone and 
exclusive economic zone 

L34 ด าลัดว่าด้วยกานจัดตั้ง
ด าเนินงานคะนะก ามะกาน
แห่งชาดเพ่ือคุ้มคอง 
เสดถะกิดพิเสดและเขด 
เสดถะกิดสะเพาะ 

ດ າລັດວ່າດ້ວຍຈັດຕັັ້ງດ າເນິນ
ງານຄະນະກ າມະການແຫ່ງ
ຊາດເພືີ່ອຄອບຄຸ່ມເຂດ
ເສດຖະກິດພິເສດແລະເຂດ
ເສດຖະກິດສະເພາະ 

Decree on the 
establishment and 
operation from national 
commission for protect 
special economic zones 
and exclusive economic 
zones.  

L35 ค าสั่งเก่ียวกับการ ส้างบ้าน 
และกุ่มบ้านพัดทะนา 

ຄ າສັົ່ງກ່ຽວກັບການສ້າງບ້ານ
ແລະກຸ່ມບ້ານພັດທະນາ 

Orders about building 
house and clustered 
habitation development. 

L36 ค าสั่งว่าด้วยเขดสะหงวน
ของทางหลวง 

ຄ າສັົ່ງວ່າດ້ວຍເຂດສະຫງວນ
ຂອງທາງຫລວງ 

Orders on highway 
reservation zone 

L37 ค าสั่งว่าด้วยกานคุ้มคอง
ความเปันละเบียบเฮียบฮ้อย
ในกานจาละจอนตาม
เส้นทางกานคุ้มคองการ
ก่อส้าง ช้อมแปงและติดตั้ง
ป้ายโคสะนาต่างๆในนะคอน
หลวงเวียงจัน 

ຄ າສັົ່ງວ່າດ້ວຍການຄູ່ມຄອງ
ຄວາມເປັນລະບຽບຮຽບ
ຮ້ອຍໃນການຈະລາຈອນ
ຕາມເສັັ້ນທາງການຄູ່ມຄອງ
ການປູກສ້າງແລະການຕິດຕັັ້ງ
ປ້າຍໂຄສະນາຕ່າງໆໃນ
ນະຄອນຫລວງວຽງຈັນ 

Order about protection 
on the orderliness in 
traffic along roads, the 
protection of buildings’ 
construction and 
billboard installation in 
Vientiane capital 

L38 ข้อตกลงเก่ียวกับกานคุ้ม
คองกานปุกส้าง 

ຂ ໍ້ຕົກລົງກ່ຽວກັບການຄຸ້ມ
ຄອງການປຸກສ້າງ 

The protection of 
building construction 
decision 

L39 ข้อตกลงลาคาหัวหน่วย
ก่อส้างเคหะสถาน 

ຂ ໍ້ຕົກລົງລາຄາຫົວໜ່ວຍ
ກ ໍ່ສ້າງເຄຫາສະຖານ 

Decision related to unit 
pricing on building 
construction  
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รหัส ชื่อภาษาไทย 
*(ค าเฉพาะในภาษาลาว) 

ชื่อภาษาลาว ชื่อภาษาอังกฤษ 

L40 ข้อตกลงว่าด้วยกานจัด
ระดับมาดตะถาน 
ขั้นโฮงแฮมและเฮือนพัก อยู่  
ส.ป.ป ลาว 

ຂ ໍ້ຕົກລົງວ່າດ້ວຍການຈັດ
ລະດັບມາດຕະຖານຂັັ້ນ
ໂຮງແຮມ,ເຮືອນພັກ 

ຢູ່ ສ.ປ.ປ. ລາວ 

Decision related to 
standard ratings of 
hotels, guest house in 
Lao PDR 

L41 ข้อตกลงว่าด้วยกาน 
อะนุลักม่อละดกแห่งชาด 
ด้านสิละปะ  สะถาปัคตะยะ
ก า  ในกานบูละนะปะติสัง
ขอน กานก่อส้าง วัดวาอา
ฮาม  ปูชะนิยะสะถาน 
 สะถานบูฮาน พะทาด  
ห่อโหง หอ่มูนเชื้อ หอวาง
สะแดง หอ่พิพิทะพันทุกปะ
เพด ตึกอาคานเก่า และใหม่ 

ຂ ໍ້ຕົກລົງວ່າດ້ວຍການ
ອະນຸລັກມ ລະດົກແຫ່ງຊາດ
ທາງດ້ານສິລະສະຖາປັດຕິຍາ
ກ າລາວ, 
ໃນການບຸລະນະ
ປະຕິສັງຂອນ,ການກ ໍ່ສ້າງວັດ

ວາອາຮາມ,ບູສະນ ຍະຖານ,

ສະຖານບູຮານ,ພະທາດ,ຫ 

ໂຮງ,ຫ ມູນເຊືັ້ອ,ຫ 

ວາງສະແດງ,ຫ ພິພິທະ

ພັນທຸກປະເພດ,ຕຶກອາຄານ
ເກົົ່າແລະ 
ໃໝ່ 

Decision related to 
national heritage 
preservation on artistic 
architecture 
 in the way of 
restoration, monastery 
construction, Bethel, 
archaeological 
 relics, pagoda, heritage 
hall, exhibition hall, 
entire kinds of museum, 
 ancient and modern 
buildings.  

L42 ข้อตกลงว่าด้วยกาน 
คุม่คองโฮงงานอุดสะหะก า 
ปุงแต่ง 
 

ຂ ໍ້ຕົກລົງວ່າດ້ວຍການຄຸ່ມ
ຄ້ອງໂຮງງານອຸດສະຫະກ າປຸງ
ແຕ່ງ 

Decision related to 
protection of processing 
manufacturing factory  

L43 ข้อตกลงว่าด้วยมาดตะถาน
โฮงงานผะลิดดินจี่ 

ຂ ໍ້ຕົກລົງວ່າດ້ວຍມາຕະຖານ
ໂຮງງານຜະລິດດິນຈ ີ່ 

Decision related to brick 
production plants’ 
standard. 

L44 ข้อตกลงว่าด้วยมาคตะถาน
โฮงงานอุดสะหะก า 
ปุงแต่งไม้ 

ຂ ໍ້ຕົກລົງວ່າດ້ວຍມາຕະຖານ
ໂຮງງານອຸດສະຫະກ າປຸງແຕ່ງ
ໄມ້ 
 

 

Decision of wood 
processing plants’ 
standard. 
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รหัส ชื่อภาษาไทย 
*(ค าเฉพาะในภาษาลาว) 

ชื่อภาษาลาว ชื่อภาษาอังกฤษ 

L45 ข้อตกลงว่าด้วยสูนกานค้า 
และห้างสับพะสินค้า 

ຂ ໍ້ຕົກລົງວ່າດ້ວຍສູນການຄ້າ
ແລະຫ້າງສັບພະສິນຄ້າ 

Decision related to 
emporium and 
department store.  

L46 ข้อตกลงว่าด้วยกานก านด
มาคตะถานเสียงดังที่เกิด
จากโฮงงานอุสะหะก า 
ปุงแต่ง 

ຂ ໍ້ຕົກລົງວ່າດ້ວຍການກ ານົດ
ມາຕະຖານສຽງດັງທ ີ່ເກ ດ
ຈາກໂຮງງານອຸດສະຫະກ າ
ປຸງແຕ່ງ 

Decision related to 
standard noise and 
vibration control from  
industrial factory.  

L47 ข้อตกลงว่าด้วยมาคตะถาน
โฮงงานข้าสัด 

ຂ ໍ້ຕົກລົງວ່າມາດຕະຖານ
ໂຮງງານຂ້າສັດ 

Decision of abattoirs’ 
standard. 

L48 ข้อตกลงว่าด้วยมาคตะถาน
โฮงงานอุดสะหะก า 
ปุงแต่งเหลัก 

ຂ ໍ້ຕົກລົງວ່າດ້ວຍມາຕະຖານ
ໂຮງງານອຸດສະຫະກ າ 
ປຸງແຕ່ງເຫລັກ 

Decision related to steel 
fabrication processing 
plants’ standard. 

L49 ข้อตกลงว่าด้วยมาคตะถาน
โฮงงานผะลิดน้ าดื่ม 
 

ຂ ໍ້ຕົກລົງວ່າດ້ວຍມາຕະຖານ
ໂຮງງານຜະລິດນ ໍ້າດືີ່ມ  

Decision related to 
standard of still drinking 
water plants. 

L50 ข้อตกลงว่าด้วยมาคตะถาน
อากาดที่ป่อยออกจากโฮง
งานอุดสะหะก าปุงแต่ง 

ຂ ໍ້ຕົກລົງວ່າດ້ວຍມາຕະຖານ
ອາກາດທ ີ່ປ່ອຍອອກຈາກ
ໂຮງງານອຸດສະຫະກ າປຸງແຕ່ງ 

Decision related to 
standard control of air 
contaminant emitted 
from processing 
manufacturing 
 plant. 

L51 ข้อตกลงของลัดถะมนตีว่า
ด้วยกานน าใช้มาคตะถาน
คุนนะพาบกานสึกสาชั้น 
มัดทะยมสึกสา 
 

ຂ ໍ້ຕົກລົງຂອງລັດຖະມົນຕ ວ່າ
ດ້ວຍການນ າໃຊ້
ມາດຕະຖານຄຸນນະພາບ
ການສຶກສາສ າລັບມັດທະຍົມ
ສຶກສາ 
 

 

 Prime minister’s 
agreement regard to 
educational standard 
quality for secondary 
level.   
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รหัส ชื่อภาษาไทย 
*(ค าเฉพาะในภาษาลาว) 

ชื่อภาษาลาว ชื่อภาษาอังกฤษ 

L52 ข้อตกลงว่าด้วยกานคุ้มคอง
ทุละกิด พัดตะคาน ฮ้านอา
หาน สวนอาหาน และฮ้าน
กินดื่ม 
 

ຂ ໍ້ຕົກລົງວ່າດ້ວຍການຄຸ້ມ
ຄອງທຸລະກິດພັດຕະຄານ
ຮ້ານອາຫານສວນອາຫານ
ແລະຮ້ານກ ນດືີ່ມ 

 Agreement regarding the 
protection on auditorium 
hall, restaurant, garden 
eatery and café 
businesses. 

L53 ข้อตกลงว่าด้วยละเบียบกาน
เกี่ยวกับกานคุ้มคอง 
กิดจะกานก่อส้างทางน้ า 
อยู่ใน ส.ป.ป. ลาว 
 

ຂ ໍ້ຕົກລົງວ່າດ້ວຍລະບຽບ
ການກ່ຽວກັບການຄຸ້ມຄອງ
ກິດຈະກ າການກ ໍ່ສ້າງທາງນ ໍ້າ
ຢູ່ໃນສປປລາວ 

Agreement about 
protected regulation on 
waterway constructions’ 
business in Lao PDR 

L54 ข้อตกลงว่าด้วย 
กานคุ้มคองโฮงงานขะหนาด
น้อยแบบคอบคัว 
 

ຂ ຕົກລົງວ່າດ້ວຍການຄຸ້ມ
ຄອງໂຮງານຂະຫນາດນ້ອຍ
ແບບຄອບຄົວ 

Agreement about the 
protection on small 
factory as family 
enterprise 

L55 ข้อตกลงว่าด้วยความปอด
ไพและสุขะพาบแฮงงาน 
ในสถานที่ก่อส้าง 

ຂ ໍ້ຕົກລົງວ່າດ້ວຍຄວາມປອດ
ໄພແລະສຸຂະພາບແຮງງານ
ໃນສະຖານທ ີ່ກ ໍ່ສ້າງ 

Agreement regard to 
safety and labor force 
benefits in construction’s 
field.  

L56 ข้อตกลงว่าด้วยกานจัดตั้ง
และกานด าเนินงานคะนะ 
ก ามะกานแห่งชาด เพ่ือ
ควบคุมเขดเสดถะกิดพิเสด
ในเขดเสดถะกิดสะเพาะ 
 
 
 
 

ຂ ໍ້ຕົກລົງວ່າການຈັດຕັັ້ງແລະ
ການດ າເນິນງານຂອງກອງ
ເລຂາຄະນະກ າມະການແຫ່ງ
ຊາດເພືີ່ອຄວບຄຸ່ມເຂດ
ເສດຖະກ ດພິເສດແລະເຂດ
ເສດຖະກ ດສະເພາະ 

 Agreement regard to the 
management and 
operation from national 
commission’s secretary 
for protects the special 
economic zone and 
exclusive economic 
zone. 
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รหัส ชื่อภาษาไทย 
*(ค าเฉพาะในภาษาลาว) 

ชื่อภาษาลาว ชื่อภาษาอังกฤษ 

L57 ค าแนะน าขะบวนกานสึกสา
เบื้องต้นเกี่ยวกับผนกะทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมโคงกานลงทึน
และกิดจะก าต่างๆ 
 
 

ຄ າແນະນ າຂະບວນການສຶກ
ສາເບືັ້ອງຕົັ້ນກ່ຽວກັບຜົນ
ກະທົບຕ ໍ່ສ ີ່ງແວດລ້ອມຈາກ
ໂຄງການລົງທືນແລະ
ກິດຈະກ າຕ່າງໆ 

The instruction By the 
initial process about 
environmental effects 
from project investment 
and activities.  
 
 

L58 ค าแนะน าขบวนกาน 
ปะเมินผนกะทบด้าน
สิ่งแวดล้อมและท ามะชาด
โคงกานลงทึน 
และกิดจะก าต่างๆ 

ຄ າແນະນ າຂະບວນການປະ
ເມ ນຜົນກະທົບຕ ໍ່ສ ີ່ງແວດ
ລ້ອມແລະທ າມະຊາດຈາກ
ໂຄງການລົງທືນແລະກິດຈະ
ກ າຕ່າງໆ 
 

 

The instruction  
evaluating process on 
environmental and 
natural effects from 
project investment and 
activities. 

L59 ค าแนะน ากานแบ่งล าดับ
กานปุกส้างกานก าหนด 
ผู้อะนุมัดกานปุกส้างและ
ความคาดหมายกานจัดตั้ง
ปะติบัดละเบียบกานปุกส้าง 

ຄ າແນະນ າການແບ່ງລະດັບ
ການປຸກສ້າງ,ກ ານົດຜູ້ອະນູ
ມັດການປຸກສ້າງແລະ
ຄາດຫມາຍການຈັດຕັັ້ງ
ປະຕິບັດລະບຽບການປຸກສ້າງ 

 The instruction 
Classification on 
construction leveling, 
specification on project 
approver and 
expectation to establish 
construction regulations. 

L60 ค าแนะน าละเบียบกาน 
ในกานอะนุยาดตั้งทุละกิด
ควบคุมในพะแนกกาน 
โยทาทิกานและขนส่ง 

ຄ າແນະນ າລະບຽບການໃນ
ການອະນູຍາດຕັັ້ງທຸລະກິດ
ຄວບຄູມໃນຂະແຫນງການ
ໂຍທາທິການແລະຂົນສົົ່ງ 
 

 

 The rule instruction on 
business permission 
control in department of 
public works and 
transport  

L61 ละเบียบว่าด้วยกานคุ้มคอง
กานปุกส้าง 

ລະບຽບການຄຸ້ມຄອງການ
ປຸກສ້າງ 
 

Regulation of building 
construction regulation 
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รหัส ชื่อภาษาไทย 
*(ค าเฉพาะในภาษาลาว) 

ชื่อภาษาลาว ชื่อภาษาอังกฤษ 

L62 ละเบียบกานเกี่ยวกับ 
กานวางแผนผังตัวเมือง 

ລະບຽບການກ່ຽວກັບການ
ວາງແຜນຜັງຕົວເມືອງ 
 

 City planning regulation 

L63 ละเบียบสะมาคม 
สะถาปะนิกและวิสะวะกอน
ก่อส้างลาว 

ລະບຽບສະມາຄົມ
ສະຖາປະນິກແລະ
ວິສະວະກອນກ ໍ່ສ້າງລາວ 
 

 

The regulation of Lao 
architects and engineers 
association  

L64 ละเบียบแผนผังปกปักฮักสา
เมืองหลวงพะบาง 
 
 
 
 

ລະບຽບແຜນຜັງປົກປັກ
ຮັກສາເມືອງຫລວງພະບາງ 

Regulation on planning 
preservation in Luang 
prabang town of world  
heritage. 
 

L65 ข้อก านดกานอะนุยาด 
ส้างตั้งและด าเนินทุละกิด
กานส าหลวดออกแบบ 
เคหะสะถาน 
 
 
 
 

ຂ ໍ້ກ ານົດການອະນຸຍາດ
ສ້າງຕັັ້ງແລະດ າເນ ນທຸລະກິດ
ສ າຫລວດ-ອອກແບບເຄຫາ
ສະຖານ 

 Criteria on established 
permission and operating 
business on survey-
design construction.  
 

L66 ข้อก านดกานว่าด้วยกาน
ควบคุมป้ายโคสะนาสินค้า 
และกานบ่อลิกาน 
อยู่ใน ส.ป.ป. ลาว 
 
 
 

ຂ ໍ້ກ ານົດວ່າດ້ວຍການຄຸ້ມ
ຄອງປ້າຍ,ປ້າຍໂຄສະນາສ ນ
ຄ້າແລະການບ ລິການຢູ່ໃນ 
ສ.ປ.ປລາວ 

Decree regarding on 
advertising sign 
protection, billboard and 
services in Lao PDR  
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

53 

รหัส ชื่อภาษาไทย 
*(ค าเฉพาะในภาษาลาว) 

ชื่อภาษาลาว ชื่อภาษาอังกฤษ 

L67 ข้อก านดของลัดถะมนตีว่า
ด้วยกะชวงถะแหล่งข่าวและ 
วัดทะนะท าว่าด้วยกาน 
คุม่คองและกานกวดกา 
สะถานที่บันเทิงและ 
ห้องคาลาโอเกะอยู่ 
ใน ส.ป.ป ลาว 

ຂ ໍ້ກ ານົດຂອງລັດຖະມົນຕ 
ກະຊວງຖະແຫລ່ງຂ່າວແລະ
ວັດທະນາທ າວ່າດ້ວຍການ
ຄຸ້ມຄອງແລະການກວດການ
ທ ີ່ບັນເທ ງແລະຫ້ອງຄາລາໂອ
ເກາະຢູ່ໃນສປປລາວ 

Regulation from minister 
of information, culture 
and tourism regard to a 
control and inspection 
on cabaret, place of 
amusement and karaoke 
room in Lao PDR  
 

L68 ข้อก านดว่าด้วยกานคุ้มคอง
ทุละกิดบ่อลิกานโฮงแฮม
และเฮือนพัก 
 

ຂ ໍ້ກ ານົດວ່າດ້ວຍການຄຸ້ມ
ຄອງທຸລະກິດໂຮງແຮມແລະ
ເຮືອນພັກ 

Regulation regarding the 
protection of hotel, guest 
house and 
accommodation 
businesses 
 

L69 ข้อก านดเกี่ยวกับกาน 
อะนุยาดส้างตั้งและด าเนินทุ
ละกิดโฮงงานผลิดชิ้นส่วน
วัสดุก่อสร้างและผะลิด
คอนกรีดเหลว 
 
 
 

ຂ ໍ້ກ ານົດກ່ຽວກັບການ
ອະນຸຍາດສ້າງຕັັ້ງແລະດ າເນ ນ
ທູລະກິດໂຮງງານຜະລິດສ ັ້ນ
ສ່ວນວັດສະດູກ ໍ່ສ້າງແລະ
ຜະລິດຄອນກ ດແຫຼວ 

Regulation regard to 
building permission and 
operating business on 
building’s components 
production and materials 
production factory and 
liquid concrete 
production.   

L70 ข้อก านดเกี่ยวกับกาน 
อะนุยาดส้างตั้งและด าเนินทุ
ละกิดก่อส้างเคหะสะถานส า
หลวดออกแบบ และท่ีปึกสา
กานก่อส้างเคหะสะถาน 
 
 

ຂ ໍ້ກ ານົດເພ ມກ່ຽວກັບການ
ອອກອະນູຍາດສ້າງຕັັ້ງແລະ
ດ າເນ ນທູລະກິດກ ໍ່ສ້າງເຄຫາ
ສະຖານສ າຫລວດອອກແບບ
ແລະທ ີ່ປຶກສາການກ ໍ່ສ້າງ
ເຄຫາສະຖານ 

Adding regulation about 
the allowance on 
building construction and 
building operation, 
building survey, design 
and consulting.  
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รหัส ชื่อภาษาไทย 
*(ค าเฉพาะในภาษาลาว) 

ชื่อภาษาลาว ชื่อภาษาอังกฤษ 

L71 ข้อก านดเกี่ยวกับกาน
ก าหนดเขดสะหงวนเส้นทาง
ผังเมืองทางสายหลักทาง
ฮ่อม และ ฮ่องละบายน้ า
ต่างๆ 
 
 
 

ຂ ໍ້ກ ານົດເຂດສະຫງວນ
ເສັັ້ນທາງຜັງເມືອງທາງສາຍ
ຫຼັກ ທາງຮ່ອມ ແລະຮ່ອງ
ລະບາຍນ ໍ້າຕ່າງໆ 

Regulation regard to 
roads planning 
reservation on highways, 
main street, secondary 
roads, alleyway and 
water-distribution canal 

L72 แจ้งกานกานอะนุลัก และ
คุ้มคองม่อละดกวัดทะนะท า
แห่งชาด 
 

ແຈ້ງການການອະນຸລັກແລະ
ຄຸ້ມຄອງມ ລະດົກວັດທະນະ
ທ າແຫ່ງຊາດ 

Preservation and 
protection of national 
cultural heritage. 

L73 แจ้งกานกานม้างเพหรือกาน
ปะติสังขอน  ตึกบูฮานโดย
สะเพาะที่ส้างขึ้นในสะไหม
ฝรั่งปกคอง และเฮือนเก่าแก่
ที่มีเอกะลักสิละปะ 
 วัดทะนะท าลาว 

ແຈ້ງການການມ້າງເພຫຼືການ
ປະຕິສັງຂອນຕຶກບູຮານໂດຍ
ສະເພາະທ ີ່ສ້າງຂຶັ້ນໃນສະໄໝ
ຝຣັົ່ງປົກຄອງແລະເຮືອນເກົົ່າ
ແກ່ທ ີ່ມ ເອກະລັກສິລະປະວັດ
ທະນະທ າລາວ. 

ancient buildings 
demolition or restoration 
especially contributed in  
French colonial 
possession period and 
ancient houses which 
have Lao uniqueness, art 
and culture. 

L74 แจ้งกานห้ามให้ส านักงาน 
องกอนทุละกิดของลัด 
และเอกชนปูกส้างหอบูชา
สานพะพูม และหอผี ไว้ต่อ
หน้าส านักงานองกอนทุละ
กิดและเรือนแบบเปิดแปน
และโลดโผนโพด 

ແຈ້ງການຫ້າມບ ໍ່ໃຫ້ສ ານັກ
ງານອົງການທຸລະກິດຂອງ
ລັດແລະເອກະຊົນປຸກສ້າງຫ 
ບູຊາສານພະພູມແລະຫ ຜ ໄວ້
ຕ ໍ່ໜ້າສ ານັກງານ,ອົງການ
ທຸລະກິດແລະເຮືອນແບບ
ເປີດແປນແລະໂລດໂຜນ
ໂພດ 

Prohibited public, private 
bureau and organization 
to construct shrine and 
spirit worship house in 
front of their bureau and 
organization where 
 have reverting and 
outstanding position.   
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รหัส ชื่อภาษาไทย 
*(ค าเฉพาะในภาษาลาว) 

ชื่อภาษาลาว ชื่อภาษาอังกฤษ 

L75 แจ้งกานห้ามอะนุยาดและ
ห้ามออกใบอะนุยาดบ่อลิสัด 
ห้างหานทุละกิด เอกะชน
ต่างๆเฮัดป้าย  ป้ายโคสะนา
สินค้าและกานบ่อลิกาน 
ทุกชนิดติดฮั้วก าแพง   
ฝาบ้านหรืออาคานต่างๆ 

ແຈ້ງການຫ້າມອະນຸຍາດແລະ
ຫ້າມອອກໃບອຸຍາດບ ລິສັດ
ຫ້າງຮ້ານທຸລະກິດເອກະຊົນ
ຕ່າງໆເຮັດປ້າຍໂຄສະນາ
ສິນຄ້າແລະບ ລິການທຸກ
ຊະນິດຕິດຮັັ້ວກ າແພງຝາກ
ບ້ານເຮືອນຫລືອາຄານຕ່າງໆ 

Disallowance and 
prohibition in putting 
billboard and entire 
types of  merchant 
advertising sign from 
private and individual 
stores upon exterior 
walls of houses and any 
kinds of buildings.   
 
 
 

L76 แจ้งกานยุดติกานยกเว้นพา
สีน าเข้าส าลับน้ ามันเชื่อไฟ
ของบันดาโคงกานต่างๆ 
ในขอบเขดท่ัวปะเทด 

ແຈ້ງການການຢູດເຊົົ່າການ
ຍົກເວັັ້ນພາສ ອາກອນນ າເຂົັ້າ
ສ າລັບນ າ  ມັນເຊືີ່ອໄຟຂອງ
ບັນດາໂຄງການຕ່າງໆໃນ
ຂອບເຂດທົົ່ວປະເທດ 

Stopping on tax 
exemption, import duties 
tax from gasoline that 
belongs to a majority of 
projects within country.  

รวมทังหมด= 76 ฉบับ 
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บทที4่ 

                                การวิเคราะห์ผล 

       จากการรวบรวมและคัดเลือกกฎหมาย พบว่ามีกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการก่อสร้างใน ส.ป.ป 
ลาว จ านวน 76 ฉบับ  จากศึกษา ทบทวนวรรณกรรม งานวิจัย หนังสือ กฎหมาย  และสัมภาษณ์
ผู้เชี่ยวชาญทางด้านกฎหมายที่เก่ียวกับกายภาพอาคาร เพ่ือหาหลักการมาวิเคราะห์   
เพ่ีอวัตถุประสงค์ต้องการ  อยากทราบถึงภาพรวมของกฎหมายเกี่ยวข้องกับการก่อสร้าง 
ใน ส.ป.ป ลาว  หลักการของการออกกฎหมายเกี่ยวข้องกับการก่อสร้าง  ประเด็นปัญหาในปัจจุบัน
เกี่ยวกับการใช้กฎหมาย  การจัดแบ่งกฎหมายทีรวบมาได้ให้เป็นระบบ  และแนวโน้มของกฎหมาย 
ที่เก่ียวข้องกับการก่อสร้างในอนาคต     ฉะนั้นการศึกษาครั้งนี้ได้ก าหนดหลักการวิเคราะห์ไว้ 
 5 หลักการ ดังนี้  

1. การวิเคราะห์ผลตามตัวบทกฎหมาย23 
- ปีประกาศใช้กฎหมาย 
- ล าดับศักดิ์ของกฎหมาย 
- ผู้ลงนามหรือผู้ออกกฎหมาย 
- หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

2. การวิเคราะห์ตามหลักการของการออกกฎหมายว่าด้วยก่อสร้าง24 
3. วิเคราะห์ตามประเภทอาคาร 

-ขนาดของอาคาร 
-ประเภทอาคาร 

4. การซ้ าซ้อนของกฎหมาย 
5. วิเคราะห์ตามหลักการจัดแบ่งกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการก่อสร้าง25 
 

                                           
23  เฉลิมชาติ ไชยสาร, กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการก่อสร้างในประเทศกัมพูชา, (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑติ 
สาขาวิชาพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ ภาควิชาเคหการ คณะสถาปตัยกรรมศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2554). 
24 กฎหมายว่าด้วยการก่อสร้าง ค. ศ. 2009  มาตรา 5, [ออนไลน์], 13 มกราคม 2561. แหล่งท่ีมา 
http://laoofficialgazette.gov.la/index.php?r=site/display&id=380. 
25 ไตรวัฒน์ วิรยศิร,ิ การจัดการสถาปัตยกรรม (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2558). 
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4.1 การวิเคราะห์ผลตามตัวบทกฎหมาย 

4.1.1    ล าดับศักดิ์ของกฎหมาย ผู้ลงนามหรือผู้ออกกฎหมาย  และปีประกาศใช้กฎหมาย  
 
ตารางที่  7 การวิเคราะห์ผลตามตัวบทกฎหมาย 
     หมายเหตุ     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รหัส ล าดับศักดิ ์ ผู้ลงนาม 

ปีประกาศใช้ 

19
90

-1
99

5 

19
96

-2
00

0 

20
01

-2
00

5 

20
06

-2
01

0 

20
11

-ป
ัจจ

ุบัน
 

L1 1 1 
 


 



 L2 1 1 
 



   L3 1 1 
  



  L4 1 1 
    



L5 1 1 
  



  L6 1 1 
    



L7 1 1 
    



L8 1 1 
 


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รหัส ล าดับศักดิ ์ ผู้ลงนาม 

ปีประกาศใช้ 

19
90

-1
99

5 

19
96

-2
00

0 

20
01

-2
00

5 

20
06

-2
01

0 

20
11

-ป
ัจจ

ุบัน
 

L9 1 1 
    



L10 1 1 
 



   L11 1 1 
    



L12 1 1 
    



L13 1 1 
    



L14 1 1 
  



  L15 1 1 
    



L16 1 1 
   



 L17 1 1 
   



 L18 2 2 
    



L19 2 2 
 



   L20 2 2 
  



  L21 2 2 
   



 L22 3 3 
    



L23 3 3 
    



L24 3 3 
    



L25 3 3 
    



L26 3 3 
    



L27 3 3 
    



L28 3 3 
    



L29 3 3 
  



  L30 3 3 
    



L31 3 3 
    



L32 3 3 
    



L33 3 4 
   



 L34 3 4 
   



 L35 4 5 
   



 L36 4 5 
    



L37 4 6 
    


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รหัส ล าดับศักดิ ์ ผู้ลงนาม 

ปีประกาศใช้ 

19
90

-1
99

5 

19
96

-2
00

0 

20
01

-2
00

5 

20
06

-2
01

0 

20
11

-ป
ัจจ

ุบัน
 

L38 5 5 
    



L39 5 5 
    



L40 5 5 
   



 L41 5 5 
  



  L42 5 5 
   



 L43 5 5 
   



 L44 5 5 
   



 L45 5 5 
    



L46 5 5 
   



 L47 5 5 
   



 L48 5 5 
   



 L49 5 5 
  



  L50 5 5 
   



 L51 5 5 
    



L52 5 5 
    



L53 5 5 
   



 L54 5 5 
    



L55 5 5 
    



L56 5 5 
   



 L57 6 5 
    



L58 6 5 
    



L59 6 7 
  



  L60 6 5 
    



L61 9 5 
    



L62 9 5 
   



 L63 9 5 
   



 L64 9 5 
  



  L65 7 5 
  



  L66 7 5 
  


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รหัส ล าดับศักดิ ์ ผู้ลงนาม 

ปีประกาศใช้ 

19
90

-1
99

5 

19
96

-2
00

0 

20
01

-2
00

5 

20
06

-2
01

0 

20
11

-ป
ัจจ

ุบัน
 

L67 7 5 
  



  L68 7 5 
 



   L69 7 8 
    



L70 7 8 
    



L71 7 8 
    



L72 8 5 

    L73 8 5 

    L74 8 5 

    L75 8 5 
   



 L76 8 5 
    



      รวม 
  

3 5 12 20 36 

 
4.1.2   การวิเคราะหห์น่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยได้ก าหนดอักษรย่อเป็นภาษาอังกฤษไว้หัวตารางเพ่ือ
แสดงถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้องนั้นๆ 
    หมายเหตุ *(ค าเฉพาะในภาษาลาว) 

1. MPWT   (Ministry of Public Work and Transport)   

      กะชวงโยทาทิกาน และขนส่ง  
2. MONRE  (Ministry of Natural Resources and Environment)  

       กะชวงชับพะยากอนท ามะชาด และสี่งแวดล้อม  

3. MICAT (Ministry of Information, Culture and Tourism)   

       กะชวงถะแหลงข่าว วัดทะนะท า และ กานท่องเทียว  

4. MOLSW  (Ministry of Labor and Social Welfare)   

       กะชวงแฮงงาน และ สะหวัดดีกานสังคม   

5. GOV  (Government)  ลัดถะบาน    

6. MAF  (Ministry of Agriculture and Forestry)  

      กะชวงกะสิก า และป่าไม้   
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7. MEM  (Ministry of Energy and Mines) 

      กะชวงพะลังงาน และ บ่อแฮ่  

8. MPI  (Ministry of Planning and Investment)  

      กะชวงแผนกาน และ กานลงทืน   

9. MPT  (Ministry of Post Telecom and Communication)  

      กะชวงไปสะนี  โทละคมมะนาคม และสื่สาน  

10. MPS  (Ministry of Public Security)  

       กะชวงป้องกันความสะหงบ   

11. LAC  (State inspection authority laos)   

       องกานกวดกาลัดถะบาน  

12. MOI  (Ministry  of Interior)   

        กะชวงพายใน   

13. MOF  ( Ministry  of Finance)  

      กะชวงกานเงีน  

14. MIC  (Ministry  of Industry and Commerce)   

       กะชวงอุดสะหะก า และกานค้า   

15. MOH  (Ministry  of Health)  กะชวงสาทาละนะสุก  

16. LNCSEZ  ( Lao National Committee for Special Economic Zone )  

      คะนะคุม่คองเขดเสดถะกิดพิเสด และเขดเสดถะกิดสะเพาะ 

17. DPWT  (Departure of Public Work and Transport) 

      พะแนกโยทาทิการและขนส่งนะคอนหลวงเวียงจัน 
18. MOE  ( Ministry of Education and Sports )  กะชวงสืกสาทิกาน และกิลา 

19. ALACE  (The Association of Lao Architects and Civil Engineers)  

       สะมาคมสะถาปะนิกและวิสะวะกอนก่อส้างลาว   

20.  LWHC  (LuangPrabang World Heritage City)  ห้องกานม่อละดกโลกโลกหลวง 

      พะบาง 
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ตารางที่  8  การวิเคราะห์ผลตามหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

รหัส 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
M

PW
T 

M
ON

RE
 

M
IC

AT
 

M
OL

SW
 

GO
V 

M
AF

 

M
EM

 

M
PI 

M
PT

 

M
PS

 

LA
C 

M
OH

A 

M
OF

 

M
IC

 

M
OH

 

LN
CS

EZ
 

DM
PW

T 

M
OE

 

AL
AC

E 
LW

HC
 

L1 

                   L2 

                   L3 

                   L4 
 



                  L5 
 




                 L6 

                   L7 
   



                L8 
    



               L9 
     



              L10 

                   L11 
      



             L12 

                   L13 
       



            L14 

                   L15 
        



           L16 

                   L17 
         



          L18 
    



               L19 
  



                 L20 
    



               L21 
    



               L22 
   



                L23 
   



     




         L24 
           



        L25 
 



                  L26 
 



                  L27 
  



                 L28 
       



            L29 
            



       L30 
             



      L31 
              



     L32 
  


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รหัส 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
M

PW
T 

M
ON

RE
 

M
IC

AT
 

M
OL

SW
 

GO
V 

M
AF

 

M
EM

 

M
PI 

M
PT

 

M
PS

 

LA
C 

M
OH

A 

M
OF

 

M
IC

 

M
OH

 

LN
CS

EZ
 

DM
PW

T 

M
OE

 

AL
AC

E 
LW

HC
 

L33 
               



    L34 
               



    L35 

                   L36 

               


   L37 
                



   L38 

                   L39 

                   L40 
 




                 L41 
  



                 L42 
             



      L43 
             



      L44 
             



      L45 
             



      L46 
             



      L47 
             



      L48 
             



      L49 
             



      L50 
             



      L51 
                 



  L52 
  



                 L53 

                   L54 
             



      L55 
   



                L56 
    



               L57 
 



                  L58 
 



                  L59 

                   L60 

                   L61 

                   L62 

                   L63 
                  



 L64 
                   



L65 
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รหัส 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
M

PW
T 

M
ON

RE
 

M
IC

AT
 

M
OL

SW
 

GO
V 

M
AF

 

M
EM

 

M
PI 

M
PT

 

M
PS

 

LA
C 

M
OH

A 

M
OF

 

M
IC

 

M
OH

 

LN
CS

EZ
 

DM
PW

T 

M
OE

 

AL
AC

E 
LW

HC
 

L66 
  



                 L67 
  



                 L68 
    



               L69 
                



   L70 
                



   L71 
                



   L72 
 




                 L73 
 




                 L74 
 




                 L75 
 




                 L76 
    



               

รวม 18 5 13 3 7 1 1 2 1 1 1 1 1  11 1 2 4 1 1 1 
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4.2  การวิเคราะห์ตามหลักของการออกกฎหมายควบคุมก่อสร้าง 

            ตาม พ.ร.บ ควบคุมอาคารในประเทศไทยได้ก าหนด หลักการควบคุมอาคาร ให้มีความ
แข็งแรง  ความปลอดภัย  การป้องกันอัคคีภัย  สาธารณสุข   การผังเมือง  สถาปัตยกรรม  และสิ่ง
อ านวยความสะดวกให้แก่การจราจร 26  แต่ว่าสาธารณะรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ไม่มี พ.ร.บ. 
ควบคุมอาคารโดยตรง แต่ม ีกดหมายว่าด้วยกานก่อส้างปี ค.ศ. 200527ที่มีหลักการในการควบคุมการ
ก่อสร้างต่างๆ ดังนี้  *(ค าเฉพาะในภาษาลาว) 
 

1. ฮับปะกันควำมสอดค่องกับแผนยุดทะสำด เสดถะกิดสังคมแห่งชำด  แผนแม่บดกำนพัดทะนำ 
  ของแต่ละขะแนงกำน  แผนผังเมือง  แบบแผนผังโคงกำรก่อส้ำง ก ำหนด เทักนิก  
  มำดตะถำนเทักนิก  ลำคำหัวหน่วยกำนก่อสรำ้ง 
 
2. ฮับปะกันคนุนะพำบ  ควำมปอดไพ และ บ่อส่งผนกะทบทำงลบเกินขอบเขดตำมมำดตะถำนที่ 
  ก ำหนด  ต่อชีวิดกำนเป็นอยู่ ของปะชำชน   พ้ืนถำนโคงล่ำง วิวทิวทัดท ำมะชำด  สิ่งแวดล้อม 
  และ บ่อส้ำงควำมล ำคำนเกินขอบเขดให้กับผู้อยู่ใก้เคียงกำนก่อส้ำง 
 
3. ส่งเสีมกำนพัดทะนำไปเคียงคู่กับกำนอำนุลัก  ปกปักฮักสำม่อละดกทำงด้ำนวัดทะนะท ำ  และ 
   ปะหวัดสำด  ท ำมะชำด  ลวมทั้งกำนอะนุลัก เอกกะลักของชำติ 
 
4. รับปะกันควำมยืนยง  และผนตอบแทนสูงสุดให้แก่เสดถะกิดสังคม มีสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก 
  แก่ผู้พิกำน และผู้สูงอำยุเป็นต้น  ในกำนก่อส้ำง อำคำน ถะหนน  หนทำง   
   สะถำนที่สำทำละนะ อ่ืนๆ 

    
5. กำนส่วนร่วมของสะถำปะนิก  วิสะวะกอน  พำยใน   กิดจะกำนก่อส้ำงของผู้ลงทุนต่ำงปะเทด 
   ที่มีควำมส ำคัญ 
 
6. มีกำนปะเมินผนกะทบต่อสิ่งแวดล้อม และสังคม  เป็นต้นสุขะพำบของปะชำชน 

                                           
26 สุพินท์ เรียนศรีวไิล, กฎหมายควบคุมอาคารพระราชบญัญัติ และ กฎกระทรวง 
(7 ก.ย. 2559). 
27 กฎหมายว่าด้วยการก่อสร้าง ค. ศ. 2009  มาตรา 5. 
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ตารางที่  9  ตารางการวิเคราะห์ตามหลักของการออกกฎหมายควบคุมก่อสร้าง 
       หมายเหต ุ
       มีความเก่ียวข้อง 
 

รหัส 

สอดคล้องแผน
ยุทธศาสตร์ 

แห่งชาติ และ 
ผังเมือง 

คุณภาพ 
และ ความ
ปลอดภัย 

การอนุรักษ์ 
เอกลักษณ์
ของชาติ 

ผู้พิการและ
ผู้สูงอายุ 

ส่วนร่วม
สถาปนิก 
วิศวกร
ภายใน 

สิ่งแวดล้อม
และสังคม 

       
L1 1 

   
1 1 

L2 1 
     

L3 
  

1 
  

1 

L4 
     

1 
L5 

  
1 

   
L6 

  
1 

   
L7 

 
1 

    
L8 

 
1 

    
L9 

 
1 

    
L10 1 1 

    
L11 

 
1 

    
L12 

 
1 

    
L13 1 

     
L14 1 1 

    
L15 

 
1 

    
L16 

 
1 

    
L17 

  
1 

   
L18 1 

     
L19 1 

 
1 

  
1 

L20 1 
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รหัส 

สอดคล้องแผน
ยุทธศาสตร์ 

แห่งชาติ และ 
ผังเมือง 

คุณภาพ 
และ ความ
ปลอดภัย 

การอนุรักษ์ 
เอกลักษณ์
ของชาติ 

ผู้พิการและ
ผู้สูงอายุ 

ส่วนร่วม
สถาปนิก 
วิศวกร
ภายใน 

สิ่งแวดล้อม
และสังคม 

L21 1 
     

L22 
   

1 
  

L23 
     

1 

L24 1 
     

L25 1 1 
   

1 
L26 1 

    
1 

L27 
 

1 
   

1 

L28 
 

1 
    

L29 
 

1 
    

L30 1 
     

L31 
 

1 
    

L32 
 

1 1 
   

L33 1 1 1 
  

1 
L34 

 
1 

    
L35 1 1 

   
1 

L36 1 
    

1 
L37 1 1 

   
1 

L38 
 

1 
    

L39 
 

1 
    

L40 
 

1 
    

L41 
  

1 
   

L42 
 

1 
    

L43 
 

1 
   

1 

L44 1 1 
   

1 
L45 1 

    
1 

L46 
 

1 
   

1 
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รหัส 

สอดคล้องแผน
ยุทธศาสตร์ 

แห่งชาติ และ 
ผังเมือง 

คุณภาพ 
และ ความ
ปลอดภัย 

การอนุรักษ์ 
เอกลักษณ์
ของชาติ 

ผู้พิการและ
ผู้สูงอายุ 

ส่วนร่วม
สถาปนิก 
วิศวกร
ภายใน 

สิ่งแวดล้อม
และสังคม 

L47 
 

1 
   

1 

L48 
 

1 
   

1 
L49 

 
1 

    
L50 

 
1 

    
L51 

     
1 

L52 
 

1 
    

L53 
 

1 
   

1 

L54 
 

1 
   

1 
L55 

 
1 

   
1 

L56 1 
    

1 

L57 
     

1 
L58 

     
1 

L59 1 
     

L60 
    

1 
 

L61 
 

1 
  

1 
 

L62 1 1 1 
  

1 
L63 

    
1 

 
L64 1 

 
1 

   
L65 

    
1 1 

L66 
 

1 
    

L67 
  

1 
   

L68 
 

1 
    

L69 
 

1 
   

1 

L70 1 
     

L71 1 
     

L72 
 

1 1 
   



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

69 

รหัส 

สอดคล้องแผน
ยุทธศาสตร์ 

แห่งชาติ และ 
ผังเมือง 

คุณภาพ 
และ ความ
ปลอดภัย 

การอนุรักษ์ 
เอกลักษณ์
ของชาติ 

ผู้พิการและ
ผู้สูงอายุ 

ส่วนร่วม
สถาปนิก 
วิศวกร
ภายใน 

สิ่งแวดล้อม
และสังคม 

L73 
  

1 
  

1 

L74 
  

1 
  

1 
L75 

 
1 

    
L76 1 

     
รวม 26 41 14 1 5 30 

 
4.3 วิเคราะห์ตามหลักการจัดกลุ่มกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการก่อสร้าง 
     ตามหลักการกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการก่อสร้างได้ แบ่งกฎหมายที่เกี่ยวการก่อสร้างออกเป็น  4 
กลุ่มประกอบด้วย   ที่ดินและผังเมือง  ควบคุมอาคารและก่อสร้าง  สิ่งแวดล้อมและพลังงาน  และ  
วิชาชีพ 
 
ตารางที่  10 หลักการจัดกลุ่มกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการก่อสร้าง 
   หมายเหตุ  
               มีความเก่ียวข้อง 
 

รหัส 

ที่ดินและผังเมือง ควบคุมอาคารและก่อสร้าง 
สิ่งแวดล้อม 
และพลังงาน 

วิชาชีพ 
 

กา
รผ

ังเม
ือง

 

ขอ
บเ

ขต
ตัว

เม
ือง

 

กา
รจ

ัดส
รร

แล
ะก

าร
ใช้

ที่ด
ิน 

สถ
าน

ที่ต
ั้ง 

ปร
ะเ

ภท
อา

คา
ร 

มา
ตร

ฐา
น 

ธุร
กิจ

ก่อ
สร

้าง
 

ข้อ
ก า

หน
ดด

้าน
กา

ยภ
าพ

 

กา
รอ

นุร
ักษ

 ์

สิ่ง
แว

ดล
้อม

 

พล
ังง

าน
 

กา
รค

วบ
คุม

วิช
าชี

พ 

กา
รอ

อก
แบ

บ 

L1 


   



      



 L2 


      



     L3 

  



          
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รหัส 

ที่ดินและผังเมือง ควบคุมอาคารและก่อสร้าง 
สิ่งแวดล้อม 
และพลังงาน 

วิชาชีพ 
 

กา
รผ

ังเม
ือง

 

ขอ
บเ

ขต
ตัว

เม
ือง

 

กา
รจ

ัดส
รร

แล
ะก

าร
ใช้

ที่ด
ิน 

สถ
าน

ที่ต
ั้ง 

ปร
ะเ

ภท
อา

คา
ร 

มา
ตร

ฐา
น 

ธุร
กิจ

ก่อ
สร

้าง
 

ข้อ
ก า

หน
ดด

้าน
กา

ยภ
าพ

 

กา
รอ

นุร
ักษ

 ์

สิ่ง
แว

ดล
้อม

 

พล
ังง

าน
 

กา
รค

วบ
คุม

วิช
าชี

พ 

กา
รอ

อก
แบ

บ 

L4 

         



   L5 

        



    L6 

    



        L7 

      



      L8 
  



          L9 
      



      L10 

         



   L11 

          



  L12 

         



   L13 

  



      



   L14 

    



        L15 

         



   L16 

          



  L17 

     



       L18 

      



      L19 

        



    L20 

      



      L21 

  



          L22 

    



        L23 

     



       L24 


            L25 

  


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รหัส 

ที่ดินและผังเมือง ควบคุมอาคารและก่อสร้าง 
สิ่งแวดล้อม 
และพลังงาน 

วิชาชีพ 
 

กา
รผ

ังเม
ือง

 

ขอ
บเ

ขต
ตัว

เม
ือง

 

กา
รจ

ัดส
รร

แล
ะก

าร
ใช้

ที่ด
ิน 

สถ
าน

ที่ต
ั้ง 

ปร
ะเ

ภท
อา

คา
ร 

มา
ตร

ฐา
น 

ธุร
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รหัส 

ที่ดินและผังเมือง ควบคุมอาคารและก่อสร้าง 
สิ่งแวดล้อม 
และพลังงาน 

วิชาชีพ 
 

กา
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รหัส 

ที่ดินและผังเมือง ควบคุมอาคารและก่อสร้าง 
สิ่งแวดล้อม 
และพลังงาน 

วิชาชีพ 
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

 L71 


            L72 

        



    L73 

        



    L74 
    



        L75 
    



        L76 
      



      รวม 15 52 17 5 
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บทที5่ 

สรุปผลและข้อเสนอแนะ 
 

      จากการศึกษากฎหมายที่เก่ียวข้องกับการก่อสร้าง  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
 ที่ได้ท าการรวบรวม และวิเคราะห์ ตามปีประกาศใช้กฎหมาย  ผู้ลงนามกฎหมาย  ล าดับศักดิ์ 
ของกฎหมาย  และหน่วยงานที่ก ากับดูแล   หลักการออกกฎหมายก่อสร้าง   ประเภทอาคาร   ขนาด
อาคาร  ปัญหาของกฎหมาย  และนอกจากนี้ยังจัดกลุ่มกฎหมายที่เก่ียวการก่อสร้าง จากการวิเคราะห์
และน าผลกลับไปสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมายหาเพื่อสาเหตุของผลในบางส่วน  จึงสามารถสรุป
ได้ดังนี้  
 
5.1 ตามตัวบทกฎหมาย 

5.1.1 ผลการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการก่อสร้างใน ส.ป.ป ลาว จ าแนกตามปีประกาศใช้
กฎหมาย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
แผนภูมิที่ 4 จ านวนกฎหมายเกี่ยวข้องกับการก่อสร้างใน ส.ป.ป ลาว ตามปีประกาศใช้กฎหมาย 
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       จากการศึกษากฎหมายที่เก่ียวข้องกับการก่อสร้างตามปีประกาศใช้  พบว่าในช่วง ปี พ.ศ.  
2536-2538  มีการออกกฎหมายจ านวน 3 ฉบับ ถือว่าเป็นจุดเริ่มต้นของการควบคุมทางด้าน 
กายภาพอาคาร และการก่อสร้างใน ส.ป.ป ลาว ต่อมา ปี พ.ศ.  2539-2543  มีจ านวน 5 ฉบับ   
ปี พ.ศ.  2544-2548  มีจ านวน 12 ฉบับ  ปี พ.ศ. 2549-2553  มีจ านวน 20 ฉบับ และ ปี พ.ศ.  
2554-ปัจจุบัน มีจ านวน 36 ฉบับ    จากแผนภูมิที่ 4 แสดงให้เห็นว่า กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ 
การก่อสร้างได้เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว รัฐมีการควบคุมโดยใช้ ค าสั่ง และ แจ้งกานเพ่ือการคุ้มครอง 
การก่อสร้าง ในช่วงแรกจะพบว่าจ านวนกฎหมายยังมีน้อย   เพราะอันเนื่องมาจากสภาแห่งชาติได้ 
ถูกสร้างขึ้น  และรัฐธรรมนูญเพ่ิงจะได้ประกาศใช้     จึงเป็นเหตุให้ยังไม่มีประสบการณ์ ในการ 
ออกกฎหมาย  ต่อมาตั้งแต่ปี พ.ศ.  2549  ถึงปัจจุบัน   สภาพเศรษฐกิจมีการเจริญเติบโตอย่าง
ต่อเนื่อง   และมีการลงทุนของต่างประเทศ  ประกอบกับนโยบายของรัฐที่จะท าให้รัฐเป็นรัฐแห่ง
กฎหมาย   จึงมกีฎหมายและนิติกรรมกฎหมายเพ่ิมจ านวนมากขึ้นอย่างรวดเร็ว28 
 
ตารางที่  11 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการก่อสร้าง จ าแนกตามปีทีป่ระกาศใช้ 

ปีประกาศใช้ 
พ.ศ. 

ชื่อกฎหมาย   *(ค าเฉพาะในภาษาลาว) 
 

    2536 
   
 

 
 
 
 

1. แจ้งกาน กานม้างเพหรือกานปะติสังขอน  ตึกบูฮานโดยสะเพาะที่ส้าง

ขึ้นในสะไหมฝรั่งปกคอง และเรือนเก่าแก่ที่มีเอกะลักสิละปะ  

วัดทะนะท าลาว    

2. แจ้งกาน ห้ามให้ส านักงาน  องกอนทุละกิด ของลัด และเอกชน ปุกส้าง 

หอบูชา สานพะพูม และผีไว้ต่อหน้าส านักงานองกอนทุละกิด และเฮือน

แบบเปิดแปน และโลดโผนเกินไป   

2538 
 

1. แจ้งกาน กานอะนุลัก และคุ้มคองม่อละดกวัดทะนะท าแห่งชาด   

2540 
 

2. ลัดถะด าลัด ว่าด้วยกานอะนุลักม่อละดกแห่งชาด ทางด้านวัดทะนะท า 

ปะหวัดสาด และท ามะชาด   

3. ข้อก านดว่าด้วย กานคุ้มคองทุละกิดบ่อลิกานโฮงแฮม  และเฮือนพัก  

                                           
28 สัมภาษณ์ บุนเหลื่อม สสีุลาด,  ที่ปรึกษารัฐมนตร,ี  10 เมษายน 2017. 
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ปีประกาศใช้ 
พ.ศ. 

ชื่อกฎหมาย   *(ค าเฉพาะในภาษาลาว) 
 

2542 
 

1. กดหมายว่าด้วย ก ามะสิด   

2. กดหมายว่าด้วย ทางหลวง   

2545 
 

1. ลัดถะบันยัด กานให้นะโยบายส่งเสีมกานลงทึนพายใน และต่างปะเทด  

2. ข้อก านด กานอะนุยาดส้างตั้งและด าเนินทุละกิด  กานส าหลวด  

ออกแบบ  เคหะสะถาน  

2546 
 

1. ข้อก านดว่าด้วย กานควบคุมป้ายโคสะนาสินค้ากานบ่อลิกานอยู่  

ใน ส.ป.ป.ลาว  

2. กดหมายว่าด้วย ที่ดิน  

3. ข้อก านด ของลัดถะมนตีว่าด้วยกะชวงถะแหล่งข่าวและวัดทะนะท า 

ว่าด้วยกานคุ้มคอง และกานกวดกาสะถานที่บันเทิง   

และ ห้องคาลาโอเกะอยู่ใน  ส.ป.ป. ลาว  

2547 
 

    1. ด าลัดว่าด้วย  กานจัดปะมูนซื้อสินค้ากานก่อส้างกานช้อมแปง  
        และกานบ่อลิกานด้วยทึนของลัด 

     2547      1. ละเบียบ แผนผังปกปักรักสาเมืองหลวงพะบาง  

 
 
 
 
 

2548 
 

1. กดหมายว่าด้วย ม่อละดกแห่งชาด  

2. กดหมายว่าด้วย กานบินพนละเฮือน  

3. ข้อตกลงว่าด้วย กานอะนุลักม่อละดกแห่งชาด ด้านสิละปะ   

สะถาปัคตะยะก า ในกานบูละนะปะติสังขอน  กานก่อส้าง วัดวาอาฮาม  

ปูชะนิยะสะถาน  สะถานบูฮาน  พะทาด  ห่อโหง หอมูนเชื้อ 

หอวางสะแดง  หอพิพิทะพันทุกปะเพด  ตึกอาคานเก่า และใหม่  

4. ข้อตกลงว่าด้วย มาคตะถานโฮงงานผะลิดน้ าดื่ม  

5. ค าแนะน า กานแบ่งล าดับกานปุกส้างกานก าหนดผู้อะนุมัดกานปุกส้าง

และความคาดหมายกานจัดตั้งปะติบัดละเบียบกานปุกส้าง  
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ปีประกาศใช้ 
พ.ศ. 

ชื่อกฎหมาย   *(ค าเฉพาะในภาษาลาว) 
 

2549 1. ละเบียบ กานเกี่ยวกับกานวางแผนผังตัวเมือง 

 
 
 
 

2550 
 

1. กดหมายว่าด้วย กานสะกัดกั้น และต้านอักคีไพ  

2. ลัดถะบันยัด พาสีที่ดิน  

3. ข้อตกลงว่าด้วย กานจัดล าดับมาคตะถานขั้นของโฮงแฮม  

และเฮือนพักอยู่  ส.ป.ป ลาว 

4. แจ้งกาน ห้ามอะนุยาด และห้ามออกใบอะนุยาดบ่อลิสัดห้าง 

ฮ้านทุละกิด เอกะชนต่างๆ เฮัดป้าย  ป้ายโคสะนาสินค้า และกานบ่อลิ

กานทุกชะนิดติดฮ้ัวก าแพงฝาบ้าน หรือ อาคานต่างๆ  

5. ข้อตกลงว่าด้วย กานคุ้มคองโฮงงานอุดสะหะก าปุงแต่ง   

2551 
 

1. ค าสั่ง เกี่ยวกับกานส้างบ้าน  และกุ่มบ้านพัดทะนา   

2. ข้อตกลงว่าด้วย กานก าหนดมาคตะถานเสียงดังที่เกิดจากโฮงงาน 

อุสะหะก าปุงแต่ง  

2552 
 

1. ข้อตกลงว่าด้วย มาคตะถานอากาดท่ีป่อยออกจากโฮงงาน 

อุดสะหะก าปุงแต่ง   

2. กดหมายว่า ด้วยกานก่อส้าง  

3. ละเบียบ สะมาคมสะถาปะนิก และวิสะวะกอนก่อส้างลาว   

4. กดหมายว่าด้วย น้ าปะปา   

5. ข้อตกลงว่าด้วย มาคตะถานโฮงงานอุดสะหะก าปุงแต่งไม้  

2553 
 

1. ด าลัดว่าด้วย เขดเสดถะกิดพิเสดและเขดเสดถะกิดสะเพาะอยู่ 

ใน ส.ป.ป. ลาว  

2. ด าลัดว่าด้วย กานจัดตั้งด าเนินงานคะนะก ามะกานแห่งชาดเพื่อ 

คุ้มคองเขดเสดถะกิดพิเสด  และเขดเสดถะกิดสะเพาะ  

3. ข้อตกลงว่าด้วย มาคตะถานโฮงงานผะลิดดินจี่   



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

78 

ปีประกาศใช้ 
พ.ศ. 

ชื่อกฎหมาย   *(ค าเฉพาะในภาษาลาว) 
 

4. ข้อตกลงว่าด้วย มาคตะถานโฮงงานข้าสัด   

5. ข้อตกลงว่าด้วย มาคตะถานโฮงงานอุดสะหะก าปุงแต่งเหลัก   

6. ข้อตกลงว่าด้วย ละเบียบกานเกี่ยวกับกานคุ้มคองกิดจะกานก่อส้าง 

ทางน้ าอยู่ใน  สาทาละนะลัด ปะชาทิปะไต  ปะชาชนลาว   

7. ข้อตกลงว่าด้วย กานจัดตั้ง  และกานด าเนินงานคะนะก ามะกาน 

แห่งชาด เพ่ือควบคุมเขดเสดถะกิดพิเสด  และเขดเสดถะกิดสะเพาะ   

8. ข้อตกลง ลาคาหัวหน่วยก่อส้างเคหะสถาน   

2554 1. ข้อตกลงว่าด้วย กานคุ้มคองโฮงงานขะหนาดน้อยแบบคอบคัว   

2. กดหมาย ว่าด้วยไฟฟ้า  

2555 
 

1. กดหมายว่าด้วย กานปกปักฮักสาสิ่งแวดล้อม   

2. กดหมายว่า ด้วยกานขนส่งทางบก  (ปับปุง)   

3. ลัดถะบันยัด ค่าท าเนียม และค่าบ่อลิกาน  

4. กดหมาย กานจาละจอนทางบก  (ปับปุง)  

5. กดหมายว่าด้วย โทละคมมะนาคม   

6. ข้อตกลง เกี่ยวกับกานคุ้มคองกานปุกส้าง  

7. ข้อก านด เกี่ยวกับกานอะนุยาดก่อตั้งและด าเนินทุละกิดก่อส้าง 

เคหะสะถานส าหลวดออกแบบและท่ีปึกสากานก่อส้างเคหะสะถาน   

8. ข้อตกลงว่าด้วย กานคุ้มคองทุละกิด พัดตะคาน ฮ้านอาหานสวนอาหาน 

และฮ้านกินดื่ม 

9. ข้อตกลง ของลัดถะมนตีว่าด้วยกานน าใช้มาคตะถานคุนนะพาบ 

กานสึกสา  ส าหลับชั้นมัดทะยมสึกสา   

10. ค าแนะน า ละเบียบกานในกานอานุยาดตั้งทุละกิดควบคุม 

ในพะแนกกานโยทาทิกาน  และขนส่ง   
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ปีประกาศใช้ 
พ.ศ. 

ชื่อกฎหมาย   *(ค าเฉพาะในภาษาลาว) 
 

2556 
 

1. ละเบียบว่าด้วย กานคุ้มคองกานปุกส้าง   

2. ค าสั่งว่าด้วย กานคุ้มคองเขดสะหงวนของทางหลวงกะชวงโยทาทิกาน

และขนส่ง 

3. ค าสั่งว่าด้วย กานคุ้มคองความเป็นละเบียบฮียบฮ้อยในกานจะลาจอน 

ตามเส้นทาง  กานคุ้มคองกานก่อส้างช้อมแชม และติดตั้งป้ายโคสะนา

ต่างๆในนะคอนหลวงเวียงจัน  

4. ข้อตกลงว่าด้วย ความปอดไพ และสุขะพาบแฮงงานในสะถานที่ก่อส้าง  

5. ค าแนะน า ขะบวนกานสึกสาเบื้องต้นเกี่ยวกับผนกะทบต่อสิ่งแวดล้อม

จากโคงกานลงทุน  และกิดจะก าต่าง ๆ   

6. ค าแนะน า ขะบวนกานปะเมินผนกะทบด้านสิ่งแวดล้อม  และท ามะชาด

จากโคงกานลงทุน  และกิดจะก าต่าง ๆ  

7. ข้อก านด เกี่ยวกับกานก าหนดเขดสะหงวนเส้นทางผังเมือง 

 สายทางหลักทางฮ่วม  และคองละบายน้ าต่างๆ   

8. กดหมาย ว่าด้วยชนละปะทาน   

2557 
 

1. กดหมายว่าด้วย แฮงงาน (ปับปุง)  

2. ด าลัดว่าด้วย คนพิกาน   

3. ด าลัดว่าด้วย โฮงหม่อเอกชน   

4. ด าลัด แนะน ากานปะติบัดกดหมายว่าด้วยกานลงทุนของลัด  

5. ด าลัดว่าด้วย กานส าหลวดวัดแทกพาบถ่ายทางอากาดและส้างแผนที่   

2558 1. ด าลัดว่าด้วย กานติดตามโคงกาน กานลงทึนของลัด 

ตั้งแตเ่ลี่มต้นแต่หัวที่  

2. ด าลัดว่าด้วย ป่าสะหงวน   

3. ด าลัดว่าด้วย ห่อพิพิทะพัน   

4. ข้อตกลงว่าด้วย สูนกานค้า และห้างสับพะสินค้า   
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ปีประกาศใช้ 
พ.ศ. 

ชื่อกฎหมาย   *(ค าเฉพาะในภาษาลาว) 
 

5. ข้อก านด เกี่ยวกับกานอะนุยาดก่อตั้ง และด าเนินทุละกิดโฮงงาน 

ผลิดชิ้นส่วนวสัดุก่อส้าง และผะลิดคอนกรีดเหลว   

  2559 1. ด าลัดว่าด้วย กานทดแทนค่าเสียหายและกานจัดสันกานยกย้าย 

2. ปะชาชน จากโคงกานพัดทะนา  

3. กดหมายว่าด้วยกานส่งเสีมกานลงทึน  (ปับปุง)   

4. ด าลัดว่าด้วยป้าย   

5. แจ้งกาน ยุดติกานยกเว้นพาสีน าเข้าส าลับน้ ามันเชื่อไฟ 

ของบันดาโคงกานต่างๆในขอบเขดทั่วปะเทด   

 
2560 

1. ด าลัดว่าด้วย กานจัดแบ่งขะหนาดวิสาหะกิดขะหนาดน้อย และกาง 

2. กดหมายว่าด้วย ผังเมือง (ปับปุง) 
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5.1.2  ผลศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการก่อสร้างใน ส.ป.ป ลาว จ าแนกตามล าดับศักดิ์
กฎหมาย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
แผนภูมิที่ 5 จ านวนกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการก่อสร้างตามล าดับศักดิ์กฎหมาย 

      
        การศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการก่อสร้างใน ส.ป.ป ลาว ตามล าดับศักดิ์กฎหมายพบว่า 
กดหมาย (เทียบพระราชบัญญัติของไทย)  จ านวน 17ฉบับ   ด าลัด (เทียบพระราชกฤษฎีกาของไทย)  
จ านวน 13 ฉบับ ลัดถะบันยัด (เทียบพระราชก าหนดของไทย)  จ านวน  4 ฉบับ    
      กฎกระทรวงประกอบด้วย  ข้อตกลง จ านวน 19 ฉบับ  ค าแนะน า  จ านวน 4 ฉบับ ละเบียบ  
จ านวน 4 ฉบับ  ข้อก านด จ านวน 7 ฉบับ  แจ้งกาน  จ านวน 5 ฉบับ  และค าสั่ง จ านวน 3 ฉบับ    
หมายความว่านิติกรรมใต้กฎหมายมีจ านวนมากกว่ากฎหมายหลัก  เพราะว่ากระทรวงต่างๆ สามารถ
ออกนิติกรรมกฎหมายได้ โดยมีการเห็นชอบจากนายกรัฐมนตรี  นายกรัฐมนตรีเห็นชอบแล้วส่งให้ 
รัฐมนตรีกระทรวงนั้น ๆ ลงนาม แล้วประกาศได้ โดยไม่ต้องผ่านสภาแห่งชาติ เร็วกว่า และง่ายดาย 29  
จึงเป็นผลให้ข้อตกลงของรัฐมนตรี มีจ านวนมากกว่ากฎหมายล าดับศักดิ์อ่ืน ๆ 

                                           
29

 Ibid. 
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ตารางที่  12 กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการก่อสร้าง  จ าแนกตามล าดับศักดิ์กฎหมาย 

ล าดับศักดิ์ ชื่อกฎหมาย  *(ค าเฉพาะในภาษาลาว) 

 1. พระราชบัญญัติ 1.1. กดหมายว่าด้วยกานก่อส้าง 

1.2. กดหมายว่าด้วยผังเมือง  (ปับปุง) 

1.3. กดหมายว่าด้วยที่ดิน 

1.4. กดหมายว่าด้วยกานปกปักฮักสาสิ่งแวดล้อม 

1.5. กดหมายว่าด้วยม่อละดกแห่งชาด 

1.6. กดหมายว่าด้วยกานขนส่งทางบก (ปับปุง) 

1.7. กดหมายว่าด้วยแฮงงาน (ปับปุง) 

1.8. กดหมายว่าด้วยก ามะสิด 

1.9. กดหมายว่าด้วยชนละปะทาน 

1.10. กดหมายว่าด้วยทางหลวง 

1.11. กดหมายว่าด้วยไฟฟ้า 

1.12. กดหมายกานจาละจอนทางบก  (ปับปุง) 

1.13. กดหมายว่าด้วยกานส่งเสีมกานลงทึน (ปับปุง) 

1.14. กดหมายว่าด้วยกานบินพนละเฮือน 

1.15. กดหมายว่าด้วยโทละคมมะนาคม 

1.16. กดหมายว่าด้วยน้ าปะปา 

1.17. กดหมายว่าด้วยกานสะกัดกั้น และต้านอักคีไพ 

2. พระราชก าหนด 2.1 ลัดถะบันยัดค่าท าเนียมและค่าบ่อลิกา 

2.2 ลัดถะบันยัดกานอะนุลักม่อละดกแห่งชาด ทางด้านวัดทะนะท า 

ปะหวัดชาด และท ามะชาด 

2.3 ลัดถะบันยัดกานให้นะโยบายส่งเสีมกานลงทึนพายใน 

และต่างปะเทด 

2.4 ลัดถะบันยัดพาสีที่ดิน 
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ล าดับศักดิ์ ชื่อกฎหมาย  *(ค าเฉพาะในภาษาลาว) 

3. พระราชกฤษฎีกา 3.1 ด าลัดว่าด้วยคนพิกาน 

3.2 ด าลัดว่าด้วยกานติดตามโคงกาน กานลงทึนของลัด 

   ตั้งแตเ่ลี่มต้นแต่หัวที่ 

3.3 ด าลัดว่าด้วยกานส าหลวดวัดแทกพาบถ่ายทางอากาด และส้างแผนที่ 

3.4 ด าลัดว่าด้วยกานทดแทนค่าเสียหาย  และกานจัดสันกานโยกย้าย 

  ปะชาชนจากโคงกานพัดทะนา 

3.5 ด าลัดว่าด้วยป่าสะหงวน 

3.6 ด าลัดว่าด้วยป้าย 

3.7 ด าลัดแนะน ากานปะติบัดกดหมายว่าด้วยกานลงทุนของลัด 

3.8 ด าลัดว่าด้วยกานจัดปะมูนซื้อสินค้ากานก่อส้างกานช้อมแปง 

  และกานบ่อลิกานด้วยทุนของลัด 

3.9 ด าลัดว่าด้วยกานจัดแบ่งขะหนาดวิสาหะกิดขะหนาดน้อย และกาง 

3.10  ด าลัดว่าด้วยโฮงหม่อเอกชน 

3.11  ด าลัดว่าด้วยห่อพิพิทะพัน 

3.12  ด าลัดว่าด้วยเขดเสดถะกิดพิเสดและเขดเสดถะกิดสะเพาะอยู่ 

   ใน  ส.ป.ป. ลาว 

3.13  ด าลัดว่าด้วยกานจัดตั้งด าเนินงานคะนะก ามะกานแห่งชาด 

  เพ่ือคุ้มคองเสดถะกิดพิเสด และเขดเสดถะกิดสะเพาะ 

4. กฎกระทรวง 
      

         

4.1 ค าสั่ง 
4.1.1 ค าสั่ง เกี่ยวกับกานส้างบ้าน และกุ่มบ้านพัดทะนา 
4.1.2 ค าสั่งว่าด้วย กานคุ้มคองเขดสะหงวนของทางหลวง 

            กะชวงโยทาทิกาน  และขนส่ง 
4.1.3 ค าสั่งว่าด้วย กานคุ้มคองความเปันละเบียบเฮียบฮ้อย 
       ในกานจาละจอนตามเส้นทางกานคุ้มคองกานก่อส้าง  ช้อมแชม  
       และติดตั้งป้ายโคสะนาต่างๆ 
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ล าดับศักดิ์ ชื่อกฎหมาย  *(ค าเฉพาะในภาษาลาว) 

4.2 ข้อตกลง 
4.2.1 ข้อตกลงเกี่ยวกับกานคุ้มคองกานปุกส้าง 
4.2.2 ข้อตกลงลาคาหัวหน่วยก่อส้างเคหะสถาน 
4.2.3 ข้อตกลงว่าด้วยกานจัดล าดับมาคตะถานขั้นของโฮงแฮม 
        และเฮือนพักอยู่ ส.ป.ป ลาว 
4.2.4 ข้อตกลงว่าด้วยกานอะนุลักม่อละดกแห่งชาด  ด้านสิละปะ 
       สะถาปัคตะยะก า  ในกานบูละนะปะติสังขอน  กานก่อส้าง  
       วัดวาอาฮาม   ปูชะนิยะสะถาน สะถานบูฮาน  พะทาด  ห่อโหง   

หอมูนเชื้อ หอวางสะแดง  หอพิพิทะพันทุกปะเพด  ตึกอาคานเก่า
และใหม่ 

4.2.5  ข้อตกลงว่าด้วยกานคุ้มคองโฮงงานอุดสะหะก าปุงแต่ง 
4.2.6  ข้อตกลงว่าด้วยมาคตะถานโฮงงานผะลิดดินจี่ 
4.2.7  ข้อตกลงว่าด้วยมาคตะถานโฮงงานอุดสะหะก าปุงแต่งไม้ 
4.2.8  ข้อตกลงว่าด้วยสูนกานค้า และห้างสับพะสินค้า 

  4.2.9  ข้อตกลงว่าด้วยกานก าหนดมาคตะถานเสียงดังที่เกิดจากโฮงงาน 
           อุสะหะก าปุงแต่ง 

4.2.10 ข้อตกลงว่าด้วยมาคตะถานโฮงงานข้าสัด 
4.2.11 ข้อตกลงว่าด้วยมาคตะถานโฮงงานอุดสะหะก าปุงแต่งเหลัก 
4.2.12 ข้อตกลงว่าด้วยมาคตะถานโฮงงานผะลิดน้ าดื่ม 
4.2.13 ข้อตกลงว่าด้วยมาคตะถานอากาดที่ป่อยออกจากโฮงงาน 
         อุดสะหะก าปุงแต่ง 
4.2.14 ข้อตกลงของลัดถะมนตีว่าด้วยกานน าใช้มาคตะถาน 
          คุนนะพาบกานสึกสาส าหลับชั้นมัดทะยมสึกสา 
4.2.15 ข้อตกลงว่าด้วยกานคุ้มคองทุละกิด พัดตะคาน ฮ้านอาหาน  
         สวนอาหานและร้านกินดื่ม 
4.2.16 ข้อตกลงว่าด้วยละเบียบกานเกี่ยวกับกานคุ้มคองกิดจะกาน 
         ก่อส้างทางน้ าอยู่ในสาทาละนะลัด ปะชาทิปะไต ปะชาชนลาว 
4.2.17 ข้อตกลงว่าด้วยกานคุ้มคองโฮงงานขะหนาดน้อยแบบคอบคัว 
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ล าดับศักดิ์ ชื่อกฎหมาย  *(ค าเฉพาะในภาษาลาว) 

4.2.18 ข้อตกลงว่าด้วยความปอดไพและสุขะพาบแฮงงาน 
          ในสถานที่ก่อส้าง 
4.2.19  ข้อตกลงว่าด้วยกานจัดตั้ง และกานด าเนินงานคะนะก ามะกาน 
        แห่งชาดเพ่ือควบคุมเขดเสดถะกิดพิเสดและเขดเสดถะกิดสะเพาะ 

 
4.3 ค าแนะน า 

4.3.1  ค าแนะน าขบวนกานสึกสาเบื้องต้นเกี่ยวกับผนกะทบ 

         ต่อสิ่งแวดล้อมจากโคงกานลงทุนและกิดจะก าต่าง ๆ 

4.3.2  ค าแนะน าขะบวนกานปะเมินผนกะทบด้านสิ่งแวดล้อม  

         และท ามะชาดจากโคงกานลงทึน และกิดจะก าต่าง ๆ 

4.3.3  ค าแนะน ากานแบ่งล าดับกานปุกส้างกานก าหนดผู้อะนุมัด 

         กานปุกส้างและความคาดหมายการจัดตั้งปะติบัดละเบียบการ   

         ปลูกสร้าง 

4.3.4   ค าแนะน าละเบียบกานในกานอะนุยาดตั้งทุละกิดควบคุมใน 
         พะแนกกานโยทาทิกานและขนส่ง 

 
4.4. ข้อก านด 

4.4.1  ข้อก านดกานอะนุยาดส้างตั้งและด าเนินทุละกิดกาน  ส าหลวด 
         ออกแบบ  เคหะสะถาน 
4.4.2  ข้อก านดกานว่าด้วยกานควบคุมป้ายโคสะนาสินค้า 
        กานบ่อลิกานอยู่ใน ส.ป.ป. ลาว 
4.4.3  ข้อก านดของลัดถะมนตีว่าด้วยกะชวงถะแหล่งข่าว 
         และวัดทะนะท า ว่าด้วยกานคุ้มคองและกานกวดกาสะถานที่ 
         บันเทิง  และห้องคาลาโอเกะอยู่ใน ส.ป.ป. ลาว 
4.4.4  ข้อก านดว่าด้วยกานคุ้มคองทุละกิดบ่อลิกานโฮงแฮม 
         และเฮือนพัก 
4.4.5  ข้อก านดเกี่ยวกับกานอะนุยาดส้างตั้ง และด าเนินทุละกิด 
        โฮงงานผะลิดชิ้นส่วนวดัสะดุ ก่อส้างและผะลิดคอนกรีตเหลว 
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ล าดับศักดิ์ ชื่อกฎหมาย  *(ค าเฉพาะในภาษาลาว) 

4.4.6 ข้อก านดเกี่ยวกับกานอะนุยาดส้างตั้ง  และด าเนินทุละกิด 
        ก่อส้างเคหะสะถานส าหลวดออกแบบ และท่ีปึกสากานก่อส้าง 

            เคหะสะถาน 
4.4.7  ข้อก านดเกี่ยวกับกานก าหนดเขดสะหงวนเส้นทางผังเมือง   
         ทางสายหลักทางฮ่วม  และฮ่องละบายน้ าต่างๆ 

 
4.5 แจ้งกาน 

4.5.1 แจ้งกานกานอะนุลัก และคุ้มคองม่อละดก วัดทะนะท า 
           แห่งชาด 
4.5.2 แจ้งกานกานม้างเพหรือกานปะติสังขอน  ตึกบูราน 
          โดยสะเพาะที่ส้างขึ้นในสะไหมฝรั่งปกคอง และเรือนเก่าแก่ 
          ที่มีเอกะลักสิละปะวัดทะนะท าลาว 
4.5.3 แจ้งกานห้ามให้ส านักงานองกอนทุละกิดของลัด และเอกชน 
          ปูกส้างหอบูชา  สานพะพูม  และหอผีไว้ต่อหน้าส านักงาน  
           องกอนทุละกิด และเฮือน  แบบเปิดแปนและโลดโผนโพด 
4.5.4 แจ้งกานห้ามอะนุยาดและห้ามออกใบอะนุยาดบ่อลิสัดห้าง 
          หานทุละกิดเอกะชนต่างๆเฮัดป้าย  ป้ายโคสะนาสินค้า   
          และกานบ่อลิกานทุกชนิดติดฮั้วก าแพงฝาบ้าน  
          หรืออาคานต่างๆ 
4.5.5 แจ้งกานยุดติกานยกเว้นพาสีน าเข้าส าลับน้ ามันเชื่อไฟ 
          ของบันดาโคงกานต่างๆในขอบเขดทั่วปะเทด 
 

4.6. ละเบยีบ 
4.6.1 ละเบียบว่าด้วยกานคุ้มคองกานปุกส้าง 
4.6.2 ละเบียบกานเกี่ยวกับกานวางแผนผังตัวเมือง 
4.6.3 ละเบียบสะมาคมสะถาปะนิกและวิสะวะกอนก่อส้างลาว 
4.6.4    ละเบียบแผนผังปกปักรักสาเมืองหลวงพะบาง 
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 5.1.3 ผลศึกษากฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการก่อสร้างใน ส.ป.ป ลาว จ าแนกตามผู้ลงนาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
แผนภูมิที่ 6 จ านวนกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการก่อสร้างตามผู้ลงนามกฎหมาย 

 
       การศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการก่อสร้างใน ส.ป.ป. ลาว ตามผู้ลงนามกฎหมายพบว่า  

 ลัดถะมนตี (รัฐมนตรี) เป็นผู้ลงนามมากที่สุดจ านวน 37 ฉบับ รองลงมาได้แก่ ปะทานปะเทด 

(ประมุขของรัฐ) จ านวน 21 ฉบับ นายกลัดถะมนตี (นายกรัฐมนตรี) และรองนายกลัดถะมนตี 

(รองนายกรัฐมนตรี) จ านวน 13 ฉบับ หัวหน้ากม (อธิบดี) จ านวน 1 ฉบับ หัวหน้าพะแนกโยทาทิกาน 

(โยธาจังหวัด) และเจ้าคองนะคอนหลวงเวียงจัน (ผู้ว่าเมืองหลวง) จ านวน 4 ฉบับ          

       สืบเนื่องจากข้อค้นพบกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการก่อสร้างใน ส.ป.ป ลาว ตามล าดบัศักดิ์

กฎหมายแล้ว   ถ้าหากข้อตกลงส่วนมากก็ต้องเป็นรัฐมนตรีเป็นลงนาม  เนื่องจากนโยบายของรัฐ 

ที่จะสร้างรัฐแห่งกฎหมาย   ประกอบกับขั้นตอนของการออกกฎหมายหลัก  มีหลายขั้นตอน  ใช้เวลา

ยาวนาน30ซึ่งจะไม่ทันกับสภาพการ  รัฐมนตรีมีอ านาจออกนิติกรรมใต้กฎหมายเพื่อเป็นการควบคุม

ส่วนงานที่เกี่ยวข้อง 

 

                                           
30   ibid. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

88 

ตารางที่  13 กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการก่อสร้าง จ าแนกตามผู้ลงนาม 

ผู้ลงนามกฎหมาย ชื่อกฎหมาย  *(ค าเฉพาะในภาษาลาว) 

1. ปะทานปะเทด 1.1 กดหมายว่าด้วยกานก่อส้าง 

1.2 กดหมายว่าด้วยผังเมือง (ปับปุง) 

1.3 กดหมายว่าด้วยที่ดิน 

1.4 กดหมายว่าด้วยกานปกปักฮักสาสิ่งแวดล้อม 

1.5 กดหมายว่าด้วยม่อละดกแห่งชาด 

1.6 กดหมายว่าด้วยกานขนส่งทางบก (ปับปุง) 

1.7 กดหมายว่าด้วยแฮงงาน (ปับปุง) 

1.8 กดหมายว่าด้วยก ามะสิด 

1.9 กดหมายว่าด้วยชนละปะทาน 

1.10 กดหมายว่าด้วยทางหลวง 

1.11 กดหมายว่าด้วยไฟฟ้า 

1.12 กดหมายกานจาละจอนทางบก   (ปับปุง) 

1.13 กดหมายว่าด้วยกานส่งเสีมกานลงทึน (ปับปุง) 

1.14 กดหมายว่าด้วยกานบินพนละเฮือน 

1.15 กดหมายว่าด้วยโทละคมมะนาคม 

1.16 กดหมายว่าด้วยน้ าปะปา 

1.17 กดหมายว่าด้วยกานสะกัดกั้น และต้านอักคีไพ 

1.18 ลัดถะบันยัดค่าท าเนียมและค่าบ่อลิกาน 

1.19 ลัดถะบันยัดกานอะนุลักม่อละดกแห่งชาด ทางด้านวัดทะนะท า  

ปะหวัดชาด และท ามะชาด 

1.20 ลัดถะบันยัดกานให้นะโยบายส่งเสีมกานลงทึนพายใน 

และต่างปะเทด 

1.21 ลัดถะบันยัดพาสีที่ดิน 
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ผู้ลงนามกฎหมาย ชื่อกฎหมาย  *(ค าเฉพาะในภาษาลาว) 

 
2. นายกลัดถะมนตี 

 
2.1 ด าลัดว่าด้วยคนพิกาน 

2.2 ด าลัดว่าด้วยกานติดตามโคงกาน กานลงทึนของลัด 

ตั้งแต่เลี่มต้นแต่หัวที่ 

2.3 ด าลัดว่าด้วยกานส าหลวดวัดแทกพาบถ่ายทางอากาดและส้างแผนที่ 

2.4 ด าลัดว่าด้วยกานทดแทนค่าเสียหาย และกานจัดสันกานยกย้าย 

ปะชาชนจากโคงกานพัดทะนา 

2.5 ด าลัดว่าด้วยป่าสะหงวน 

2.6 ด าลัดว่าด้วยป้าย 

2.7 ด าลัดแนะน ากานปะติบัดกดหมายว่าด้วยกานลงทุนของลัด 

2.8 ด าลัดว่าด้วยกานจัดปะมูนซื้อสินค้ากานก่อส้าง  กานช้อมแปง  

และกานบ่อลิกานด้วยทึนของลัด 

2.9 ด าลัดว่าด้วยกานจัดแบ่งขะหนาดวิสาหะกิดขะหนาดน้อย และกาง 

2.10 ด าลัดว่าด้วยโฮงหม่อเอกชน 

2.11 ด าลัดว่าด้วยห่อพิพิทะพัน 

3. รองนายกลัดถะ
มนต ี

3.1 ด าลัดว่าด้วยเขดเสดถะกิดพิเสด และเขดเสดถะกิดสะเพาะ 

อยู่ใน ส.ป.ป. ลาว 

3.2 ด าลัดว่าด้วยกานจัดตั้งด าเนินงานคะนะก ามะกานแห่งชาด 

เพ่ือคุ้มคองเสดถะกิดพิเสดและเขดเสดถะกิดสะเพาะ 

4. ลัดถะมนตี 4.1 ค าสั่งเก่ียวกับกานส้างบ้าน และกุ่มบ้านพัดทะนา 

4.2 ค าสั่งว่าด้วยกานคุ้มคองเขดสะหงวนของทางหลวงกะชวงโยทาทิกาน

และขนส่ง 

4.3 ข้อตกลงเก่ียวกับกานคุ้มคองกานปุกส้าง 

4.4 ข้อตกลงลาคาหัวหน่วยก่อส้างเคหะสถาน 
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ผู้ลงนามกฎหมาย ชื่อกฎหมาย  *(ค าเฉพาะในภาษาลาว) 

4.5 ข้อตกลงว่าด้วยกานจัดล าดับมาคตะถานขั้นของโฮงแฮม 

และเฮือนพักอยู่ส.ป.ป ลาว 

4.6 ข้อตกลงว่าด้วยกานอะนุลักม่อละดกแห่งชาด  ด้านสิละปะ         

สะถาปัคตะยะก า  ในการบูละนะปะติสังขอน  กานก่อส้าง  

วัดวาอาฮาม  ปูชะนิยะสะถาน สะถานบูฮาน  พะทาด  ห่อโหง 

 หอมูลเชื้อ หอวางสะแดง หอพิพิทะพันทุกปะเพดตึกอาคานเก่า 

และใหม่ 

4.7 ข้อตกลงว่าด้วยกานคุ้มคองโฮงงานอุดสะหะก าปุงแต่ง 

4.8 ข้อตกลงว่าด้วยมาคตะถานโฮงงานผะลิดดินจี่ 

4.9 ข้อตกลงว่าด้วยมาคตะถาน โฮงงานอุดสะหะก าปุงแต่งไม้ 

4.10 ข้อตกลงว่าด้วยสูนกานค้า และห้างสับพะสินค้า 

4.11 ข้อตกลงว่าด้วยกานก าหนดมาคตะถานเสียงดังที่เกิดจากโฮงงาน 

อุดสะหะก าปุงแต่ง 

4.12 ข้อตกลงว่าด้วยมาคตะถานโฮงงานข้าสัด 

4.13 ข้อตกลงว่าด้วยมาคตะถานโฮงงานอุดสะหะก าปุงแต่งเหลัก 

4.14 ข้อตกลงว่าด้วยมาคตะถานโฮงงานผะลิดน้ าดื่ม 

4.15 ข้อตกลงว่าด้วยมาคตะถานอากาดท่ีป่อยออกจากโฮงงาน 

อุดสะหะก าปุงแต่ง 

4.16 ข้อตกลงของลัดถะมนตีว่าด้วยกานน าใช้มาคตะถานคุนนะพาบ 

กานสึกสาชั้นมัดทะยมสึกสา 

4.17 ข้อตกลงว่าด้วยกานคุ้มคองทุละกิด พัดตะคาน ฮ้านอาหาน สวนอา

หาน และฮ้านกินดื่ม 

4.18 ข้อตกลงว่าด้วยละเบียบกานเกี่ยวกับกานคุ้มคองกิดจะกานก่อส้าง

ทางน้ าอยู่ในสาทาละนะลัด ปะชาทิปะไต ปะชาชนลาว 

4.19 ข้อตกลงว่าด้วยกานคุ้มคองโฮงงานขะหนาดน้อยแบบคอบคัว 
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ผู้ลงนามกฎหมาย ชื่อกฎหมาย  *(ค าเฉพาะในภาษาลาว) 

4.20 ข้อตกลงว่าด้วยความปอดไพและสุขะพาบแฮงงาน 

ในสถานที่ก่อส้าง 

4.21 ข้อตกลงว่าด้วยกานจัดตั้งและกานด าเนินงานคะนะก ามะกาน 

แห่งชาดเพ่ือควบคุมเขดเสดถะกิดพิเสดและเขดเสดถะกิดสะเพาะ 

4.22 ค าแนะน าขะบวนกานสึกสาเบื้องต้นเกี่ยวกับผนกะทบต่อ

สิ่งแวดล้อมโคงกานลงทึน และกิดจะก าต่างๆ 

4.23 ค าแนะน าขะบวนกานปะเมินผนกะทบด้านสิ่งแวดล้อม  

และท ามะชาดจากโคงกานลงทึนและกิดจะกานต่างๆ 

4.24 ค าแนะน าละเบียบกานในกานอานุยาดตั้งทุละกิดควบคุม 

ในพะแนกกานโยทาทิกานและขนส่ง 

4.25 ละเบียบว่าด้วยกานคุ้มคองกานปุกส้าง 

4.26 ละเบียบกานเกี่ยวกับกานวางแผนผังตัวเมือง 

4.27 ละเบียบสะมาคมสะถาปะนิก และวิสะวะกอนก่อส้างลาว 

4.28 ละเบียบแผนผังปกปักรักสาเมืองหลวงพะบาง 

4.29 ข้อก านดกานอะนุยาดส้างตั้ง  และด าเนินทุละกิดกานส าหลวด

ออกแบบเคหะสะถาน 

4.30 ข้อก านดกานว่าด้วยกานควบคุมป้ายโคสะนาสินค้ากานบ่อลิกาน

อยู่ใน ส.ป.ป.ลาว 

4.31 ข้อก านดของลัดถะมนตีว่าด้วยกะชวงถะแหล่งข่าวและวัดทะนะท า

ว่าด้วยกานคุ้มคอง และกานกวดกาสะถานที่บันเทิง  

และห้องคาลาโอเกะอยู่ใน ส.ป.ป. ลาว 

4.32 ข้อก านดว่าด้วยกานคุ้มคองทุละกิดบ่อลิกานโฮงแฮม และเฮือนพัก 

4.33 แจ้งกานกานอะนุลัก และคุ้มคองม่อละดก  วัดทะนะท าแห่งชาด 

4.34 แจ้งกานกานม้างเพหรือกานปะติสังขอน ตึกบุฮาน  โดยสะเพาะ

ที่ส้างขึ้นในสะไหมฝรั่งปกคอง  และเรือนเก่าแก่ที่มีเอกะลักสิละปะ 
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ผู้ลงนามกฎหมาย ชื่อกฎหมาย  *(ค าเฉพาะในภาษาลาว) 

วัดทะนะท าลาว 

4.35 แจ้งกานห้ามให้ส านักงานองกอนทุละกิดของลัด และเอกชนปลูก

สร้างหอบูชา  ศาลพะพูมและหอผีไว้ต่อหน้าส านักงานองกอน 

ทุละกิดและเรือนแบบเปิดแปนและโลด โผนเกินไป 

4.36 แจ้งกานห้ามอะนุยาดและห้ามออกใบอะนุยาดบ่อลิสัดห้างฮ้าน 

ทุละกิดเอกะชนต่างๆ เฮัดป้าย  ป้ายโคสะนาสินค้า  

และกานบ่อลิกานทุกชนิดติดฮ้ัวก าแพงฝาบ้าน หรืออาคานต่างๆ 

4.37 แจ้งกานยุดติกานยกเว้นพาสีน าเข้าส าลับน้ ามันเชื่อไฟ 

ของบันดาโคงกานต่างๆในขอบเขดทั่วปะเทด 

5. เจ้าคองนะคอน
หลวงเวียงจัน 

5.1 สั่งว่าด้วยกานคุ้มคองความเปันละเบียบเฮียบฮ้อยในกานจาละจอน

ตามเส้นทางกานคุ้มคองกานก่อส้างช้อมแชม และติดตั้งป้ายโคสะนา

ต่างๆ 

  6. หัวหน้ากม 
พะแนกโยทาทิกาน 

 

6.1 ค าแนะน ากานแบ่งล าดับกานปุกส้างกานก าหนดผู้อะนุมัดกานปุกส้าง

และความคาดหมายกานจัดตั้งปะติบัดละเบียบกานปุกส้าง 

7. หัวหน้าพะแนก 
พะแนกโยทาทิกาน 

 

7.1 ข้อก านดเกี่ยวกับกานอะนุยาดก่อตั้งและด าเนินทุละกิดก่อส้างเคหะ

สะถานส าหลวด   ออกแบบและที่ปึกสากานก่อส้างเคหะสะถาน 

7.2 ข้อก านดเกี่ยวกับกานก าหนดเขดสะหงวนเส้นทางผังเมืองสายทาง

หลักทางฮ่วม และคองระบายน้ าต่างๆ 
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 5.1.4 ผลศึกษากฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการก่อสร้างใน ส.ป.ป ลาว จ าแนกตามหน่วยงานก ากับ
ดูแล   

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิที่ 7 จ านวนกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการก่อสร้างใน ส.ป.ป ลาว ตามหน่วยงานก ากับดูแล 
               (หมายเหตุ ตัวอักษรย่อ ชื่อกระทรวงสามารถ ดูรายละเอียดได้ที่  หน้า 60-61) 
 

      จากการศึกษาหน่วยงานที่ก ากับดูแลเกี่ยวข้องกับกฎหมายการก่อสร้างพบว่ามีกะชวงโยทา 

ทิกาน และขนส่ง ออกกฎหมายมากที่สุด รองลงมาคือ  กะชวงวัดทะนะท า ถะแหล่งข่าว และ

ท่องเที่ยวและกะชวงชับพะยากอนท ามะชาดและสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ยังม ีกะชวงป้องกัน 

ความสะหงบ ที่มีข้อบังคับด้านความปลอดภัยจากไฟไหม้อาคาร   กะชวงอุดสะหะก าและกานค้า  

ที่ควบคุมเรื่องที่เกี่ยวข้องกับกายภาพของอาคาร  และมาตรฐานโรงงานต่างๆ      

       หนว่ยงานที่รฐับาลไดก้ าหนดให้เป็นองศ์กรคุ้มครองพิเศษ  เช่น  หน่วยงานคุม้ครองเขดเสดถะ

กิดพิเสด   และเขดเสดถะกิดสะเพาะ ที่มีข้อบังคบัเกี่ยวกับการก่อสร้างไม่ค่อยมากหนักถ้าเทียบกับ 

เขตมรดกโลกของ แขวงหลวงพะบาง ที่ ห้องการมรดกโลกหลวงพระบาง  ในการออกข้อก าหนด 

ควบคุม การก่อสร้าง การออกแบบ การน าใช้ที่ดินผังเมืองใน  แขวงหลวงพะบาง อย่างเข้มงวด 

       การออกกฎหมาย และนิติกรรมใต้กฎหมาย กะชวงโยทาทิกาน และขนส่ง  มีหน่วยงาน

รับผิดชอบ เช่น คณะค้นคว้ากฎหมายของกระทรวง โดยมีที่ปรึกษารัฐมนตรี  กรมนิติกรรม และแต่ละ

กรมท่ีเกี่ยวข้อง ในการค้นคว้าร่างกฎหมาย และร่างนิติกรรมใต้กฎหมาย  โดยโครงสร้างการบริหาร

ของกะชวงโยทาทิกาน และขนส่ง  ดังนี้  
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แผนภูมิที่ 8 โครงสรา้งการบริหารกระทรวงโยธาธิกาน และขนส่ง 

 

  กรมรถไฟ 
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        การศึกษาพบว่าขั้นตอนการร่างกฎหมาย และนิติกรรมใต้กฎหมายของกะชวงโยทาทิกาน  

และขนส่งทีเ่กี่ยวข้องกับการก่อสร้าง   แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ดังนี้ 

     การสร้างกฎหมาย  

1. แต่งตั้งคณะค้นคว้ากฎหมายของกะชวงโยทาทิกาน 

2. เปิดประชุมเปิดกว้าง ทั่วประเทศ มีผู้เข้าร่วม ประมาณ 100 ถึง 200 คน แล้วปรับปรุงตาม 

    ค าเห็น 

3. รายงาน คณะพัก  และการน าของกระทรวง  แล้วปรับปรุงตามค าเห็น 

4. ส่งไปที่กะชวงยุดติท า   

5. กะชวงยุติท าท าหนังสือส่งหากะชวงโยทาทิกานและขนส่งเพ่ือปรับปรุง  ทั้ง 2  

   กระทรวง ท างานร่วมกัน และเห็นชอบร่วมกัน  ส่งร่างไปที่รัฐบาลเพ่ือเสนอผ่านรัฐบาล 

6. รัฐบาลเห็นชอบให้ผ่าน  แล้วน ากลับมาปรับปรุงตามค าเห็นของรัฐบาล   รายงานคืนให้กับ 

    รัฐบาล 

7. ส่งไปที่สภาแห่งชาติ  90 วันก่อนวันเปิดประชุมสภาแห่งชาติ 

8. สภาแห่งชาติ น าร่างกฎหมายนั้นไปที่กรรมาธิการกฎหมาย และกรรมาธิการ วิทยาศาสตร์ 

   เทคโนโลยี และสิ่งแวดล้อม เพื่อพิจารณา 

9. รายงานคณะประจ าสภาแห่งชาติ 

10. เปิดประชุมเปิดกว้าง โดยมีผู้แทนจาก วิชาชีพต่างๆ ในสังคมเพ่ือให้รับทราบก่อนวันเปิด 

     ประชุมสภาแห่งชาติจริง 

11. เปิดประชุมสภาแห่งชาติ เสนอร่างในสภาเพ่ือความเห็นชอบจากสมาชิกสภาแห่งชาติ  

     โดยการลงคะแนนเสียงเห็นชอบ เกินกึ่งหนึ่งของสมาชิกสภาแห่งชาติ 

12. ประธานประเทศลงนามประกาศใช้ 

การสร้างนิติกรรมใต้กฎหมาย 

   การสร้างนิติกรรมใต้กฎหมายของกะชวงโยทาทิกานและขนส่ง  โดยให้แต่ละกรมสามารถร่าง  

นิติกรรมใต้กฎหมายของตนขึ้น   และกระทรวงขอความเห็นชอบจากนายกรัฐมนตรี   นายกรัฐมนตรี

เห็นชอบ ท าหนังสือส่งกลับหากระทรวง ให้รัฐมนตรีว่าการกะชวงโยทาทิกานและขนส่ง  ลงนามใน 

นิติกรรมได้กฎหมายนั้นได้เพ่ือประกาศใช้ 
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ตารางที่  14 กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการก่อสร้าง จ าแนกตามหน่วยงานก ากับดูแล 

หน่วยงานก ากับดูแล                ชื่อกฎหมาย *(ค าเฉพาะในภาษาลาว) 

1. ลัดถะบาน 

1.1 กดหมายว่าด้วยก ามะสิด 

1.2 ลัดถะบันยัดค่าท าเนียมและค่าบ่อลิกาน 

1.3 ลัดถะบันยัดกานให้นะโยบายส่งเสีมกานลงทึนพายใน 

 และต่างปะเทดลัดถะบันยัดพาสีที่ดิน 

1.4 ข้อตกลงว่าด้วยกานจัดตั้งและการด าเนินงานคณะ 

1.5 กรรมการแห่งชาติเพื่อควบคุมเขดเสดถะกิดพิเสด 

และเขดเสดถะกิดสะเพาะ 

1.6 ข้อก านดว่าด้วยกานคุ้มคองทุละกิดบ่อลิกานโฮงแฮม   

และเฮือนพัก 

1.7 แจ้งกานยุดติกานยกเว้นพาสีน าเข้าส าลับน้ ามันเชื่อไฟ 

ของบันดาโคงกานต่างๆในขอบเขดทั่วปะเทด 

 
2. กะชวงโยทิกาน 

และขนส่ง 

2.1 กดหมายว่าด้วยกานก่อส้าง 

2.2 กดหมายว่าด้วยผังเมือง (ปับปุง) 

2.3 กดหมายว่าด้วยกานขนส่งทางบก  (ปับปุง) 

2.4 กดหมายว่าด้วยทางหลวง 

2.5 กดหมายกานจาละจอนทางบก    (ปับปุง) 

2.6 กดหมายว่าด้วยกานบินพนละเฮือน 

2.7 กดหมายว่าด้วยน้ าปะปา 

2.8 ค าสั่งเก่ียวกับกานส้างบ้าน และกุ่มบ้านพัดทะนา 

2.9 ค าสั่งว่าด้วยกานคุ้มคองเขดสะหงวนของทางหลวงกะชวง 

โยทาทิกานและขนส่ง 

2.10 ข้อตกลงเก่ียวกับกานคุ้มคองกานปุกส้าง 

2.11 ข้อตกลงลาคาหัวหน่วยก่อส้างเคหะสถาน 

2.12 ข้อตกลงว่าด้วยละเบียบกานเกี่ยวกับกานคุ้มคองกิดจะกาน
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หน่วยงานก ากับดูแล                ชื่อกฎหมาย *(ค าเฉพาะในภาษาลาว) 

ก่อส้างทางน้ าอยู่ในสาทาละนะลัด ปะชาทิปะไต 

 ปะชาชนลาว 

2.13 ค าแนะน ากานแบ่งล าดับกานปุกส้างกานก าหนดผู้อะนุมัด

กานปุกส้าง และความคาดหมายกานจัดตั้งปะติบัด 

ละเบียบกานปุกส้าง 

2.14 ค าแนะน าละเบียบกานในกานอานุยาดตั้งทุละกิดควบคุม 

ในพะแนกกานโยทาทิกาน และขนส่ง 

2.15 ละเบียบว่าด้วยกานคุ้มคองกานปุกส้าง 

2.16 ละเบียบกานเกี่ยวกับกานวางแผนผังตัวเมือง 

2.17 ข้อก านดกานอะนุยาดส้างตั้งและด าเนินทุละกิด 

กานส าหลวดออกแบบ เคหะสะถาน 

3. กะชวงถะแหลงข่าว 
วัดทะนะท าและกานท่อง

เทียว 

3.1 กดหมายว่าด้วยม่อละดกแห่งชาด 

3.2 ลัดถะด าลัดว่าด้วยกานอะนุลักม่อละดกแห่งชาด 

3.3 ทางด้านวัดทะนะท าปะหวัดสาดและท ามะชาด 

3.4 ด าลัดว่าด้วยป้าย 

3.5 ด าลัดว่าด้วยห่อพิพิทะพัน 

3.6 ข้อตกลงว่าด้วยกานจัดล าดับมาคตะถานขั้นของโฮงแฮม 

และเฮือนพักอยู่ใน ส.ป.ป ลาว 

3.7 ข้อตกลงว่าด้วยกานอะนุลักม่อละดกแห่งชาด  ด้านสิละปะ 

สะถาปัคตะยะก าในกาน  บูละนะปะติสังขอน   กานก่อส้าง

วัดวาอาฮาม  ปูชะนิยะสะถาน  สะถานบูฮาน  พะทาด  หอ 

ห่อโหงหอมูนเชื้อ  หอวางสะแดง  หอพิพิทะพัน ทุกปะเพ

ดตึกอาคานเก่า  และใหม่ 

3.8 ข้อตกลงว่าด้วย กานคุ้มคองทุละกิด พัดตะคาน ฮ้านอาหาน

สวนอาหาน  และฮ้านกินดื่ม 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

98 

หน่วยงานก ากับดูแล                ชื่อกฎหมาย *(ค าเฉพาะในภาษาลาว) 

3.9 ข้อก านดกานว่าด้วยกานควบคุมป้ายโฆษณากานบ่อลิกาน 

อยู่ใน ส.ป.ป ลาว 

3.10 ข้อก านดของลัดถะมนตีว่าด้วยกะชวงถะแหล่งข่าว 

และวัดทะนะท าว่าด้วยกานคุ้มคอง และกานกวดกาสะถาน 

ที่บันเทิง และห้องคาลาโอเกะอยู่ใน  ส.ป.ป ลาว 

3.11 แจ้งกานกานอะนุลัก และคุ้มคองม่อละดก  

     วัดทะนะท าแห่งชาด 

3.12 แจ้งกานกานม้างเพหรือกานปะติสังขอน ตึกบุฮาน  

   โดยสะเพาะที่ส้างขึ้นในสะไหมฝรั่งปกคอง และเรือนเก่าแก่ 

   ที่มีเอกะลักสิละปะ วัดทะนะท าลาว 

3.13 แจ้งกานห้ามให้ส านักงานองกอนทุละกิดของลัด 

และเอกชน  ปูกส้างหอบชูา  สานพะพูม  และหอผีไว้ต่อหน้า

ส านักงานองกอน ทุละกิด และเรือนแบบเปิดแปน และโลด

โผนเกินไป 

3.14 แจ้งกานห้ามอะนุยาดและห้ามออกใบอะนุยาดบ่อลิสัด

ห้างหานทุละกิดเอกะชนต่างๆเฮัดป้าย  ป้ายโคสะนาสินค้า

และกานบ่อลิกานทุกชะนิดติดฮ้ัวก าแพงฝาบ้านหรืออาคาน

ต่างๆ 

4. กะชวงอุดสะหะก า 
และกานค้า 

4.1 ด าลัดว่าด้วยกานจัดแบ่งขะหนาดวิสาหะกิดขะหนาดน้อย 

และกาง 

4.2 ข้อตกลงว่าด้วยกานคุ้มคองโฮงงานอุดสะหะก าปุงแต่ง 

4.3 ข้อตกลงว่าด้วยมาคตะถานโฮงงานผะลิดดินจี่ 

4.4 ข้อตกลงว่าด้วยมาคตะถานโฮงงานอุดสะหะก าปุงแต่งไม้ 

4.5 ข้อตกลงว่าด้วยสูนกานค้า และห้างสับพะสินค้า 
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หน่วยงานก ากับดูแล                ชื่อกฎหมาย *(ค าเฉพาะในภาษาลาว) 

4.6 ข้อตกลงว่าด้วยกานก าหนดมาคตะถานเสียงดังที่เกิดจาก 

โฮงงานอุสะหะก าปุงแต่ง 

4.7 ข้อตกลงว่าด้วยมาคตะถานโฮงงานข้าสัด 

4.8 ข้อตกลงว่าด้วยมาคตะถานโรงงานอุดสะหะก าปุงแต่งเหลัก 

4.9 ข้อตกลงว่าด้วยมาคตะถานโฮงงานผะลิดน้ าดื่ม 

4.10 ข้อตกลงว่าด้วยมาคตะถานอากาดท่ีป่อยออกจากโฮงงาน

อุดสะหะก าปุงแต่ง 

4.11 ข้อตกลงว่าด้วยกานคุ้มคองโฮงงานขะหนาดน้อย 

แบบคอบคัว 

5. กะชวงชับพะยากอน
ท ามะชาดและสี่ง

แวดล้อม 

5.1 กดหมายว่าด้วยกานปกปักฮักสาสิ่งแวดล้อม 

5.2 กดหมายว่าด้วยที่ดิน 

5.3 ด าลัดว่าด้วยกานทดแทนค่าเสียหาย  และกานจัดสัน 

กานยกย้ายปะชาชนจากโคงกานพัดทะนา 

5.4 ด าลัดว่าด้วยป่าสะหงวน 

5.5 ค าแนะน าขบวนกานสึกสาเบื้องต้นเกี่ยวกับผนกะทบ 

ต่อสิ่งแวดล้อมจากโคงกานลงทึน และกิดจะก าต่าง ๆ 

5.6 ค าแนะน าขบวนกานปะเมินผนกะทบด้านสิ่งแวดล้อม 

 และท ามะชาดจากโคงกานลงทุน และกิดจะก าต่าง ๆ 

6. กะชวงแฮงงานและ
สะหวัดดีกานสังคม 

6.1 กดหมายว่าด้วยแฮงงาน (ปับปุง) 

6.2 ด าลัดว่าด้วยคนพิกาน 

6.3 ข้อตกลงว่าด้วยความปอดไพ และสุขะพาบแฮงงาน 

ในสะถานที่ก่อส้าง 

7. กะชวงแผนกาน 
และกานลงทืน 

7.1 กดหมายว่าด้วยกานส่งเสีมกานลงทึน (ปับปุง) 

7.2 ด าลัดแนะน ากานปะติบัดกดหมายว่าด้วยกานลงทุนของลัด 
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หน่วยงานก ากับดูแล                ชื่อกฎหมาย *(ค าเฉพาะในภาษาลาว) 

8. กะชวงกะสิก า 
และป่าไม้ 

8.1 กดหมายว่าด้วยชนละปะทาน 

9. กะชวงพะลังงาน 
และบ่อแฮ่ 

9.1 กดหมายว่าด้วยไฟฟ้า 

10. กะชวงไปสะนี 
โทละคมมะนาคม 

และสื่สาน 

10.1 กดหมายว่าด้วยโทละคมมะนาคม 

11. กะชวงป้องกันความ
สะหงบ 

11.1 กดหมายว่าด้วยกานสะกัดกั้น และต้านอักคีไพ 

12. กะชวงพายใน 
 

12.1 ด าลัดว่าด้วยกานส าหลวดวัดแทกพาบถ่ายทางอากาด 

และส้างแผนที่ 

13. กะชวงกานเงีน 
 

13.1 ด าลัดว่าด้วยกานจัดปะมูนซื้อสินค้ากานก่อส้าง 

13.2 กานช้อมแปง และกานบ่อลิกานด้วยทึนของลัด 

14. กะชวงสาทาละนะ
สุก 

14.1 ด ำลดัวำ่ด้วยโฮงหมอ่เอกชน 

15. กะชวงสึกสาทิกาน
และกิลา 

15.1 ข้อตกลงของลัดถะมนตีว่าด้วยกานน าใช้มาคตะถาน 

คุนนะพาบกานสึกสาชั้นมัดทะยมสึกสา 

16.องกานกวดกา 
ลัดถะบาน 

16.1 ด าลัดว่าด้วยกานติดตามโคงกาน กานลงทึนของลัดตั้งแต่

เลี่มต้นแต่หัวที่ 

17. สะมาคมสะถาปะนิก
และวิสะวะกอนก่อส้าง

ลาว 

17.1 ละเบียบสะมาคมสะถาปะนิก  และวิสะวะกอนก่อส้างลาว 

18. แขวงหลวงพะบาง 

 

18.1 ละเบียบแผนผังปกปักฮักสาเมืองหลวงพะบาง 
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หน่วยงานก ากับดูแล                ชื่อกฎหมาย *(ค าเฉพาะในภาษาลาว) 

19. องกานคุ้มคอง 
เสดถะกิดพิเสด 

และเขดเสดถะกิด 
สะเพาะ 

19.1 ด าลัดว่าด้วยเขดเสดถะกิดพิเสด และเขดเสดถะกิดสะเพาะ

อยู่ใน ส.ป.ป. ลาว 

19.2 ด าลัดว่าด้วยกานจัดตั้งด าเนินงานคะนะก ามะกานแห่งชาด

เพ่ือคุ้มคองเสดถะกิดพิเสด  และเขดเสดถะกิดสะเพาะ 

20. พะแนกโยทาทิกาน 
และขนส่งนะคอนหลวง

เวียงจัน 

20.1 ค าสั่งว่าด้วยกานคุ้มคองความเปันละเบียบเฮียบฮ้อย 

ในกานจาละจอนตามเส้นทาง  กานคุ้มคองกาน ก่อส้าง  

ช้อมแชม และติดตั้งป้ายโคสะนาต่างๆใน 

นะคอนหลวงเวียงจัน 

20.2 ข้อก านดเกี่ยวกับกานอะนุยาดส้างตั้ง และด าเนินทุละกิด  

โฮงงานผะลิดชิ้นส่วนวัดสะดุก่อส้าง  และผะลิดคอนกรีด

เหลว 

20.3 ข้อก านดเกี่ยวกับกานอะนุยาดก่อตั้ง และด าเนินทุละกิด

ก่อส้างเคหะสะถานส าหลวด ออกแบบ และที่ปึกสากาน

ก่อส้างเคหะสะถาน 

20.4 ข้อก านดเกี่ยวกับกานก าหนดเขดสะหงวนเส้นทาง  ผังเมือง

ทางสายหลักทางฮ่วม  และฮ่องละบายน้ าต่างๆ 
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5.2   หลักการออกกฎหมายการก่อสร้าง   

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
แผนภูมิที่ 9 สัดส่วนกฎหมายกับหลักการออกกฎหมายการก่อสร้าง 

 
         จากการศึกษากฎหมายว่าด้วยการก่อสรา้ง ฉบับ ปี ค.ศ. 2005  มีหลักการในการออก
กฎหมายการก่อสร้าง ทั้งหมด 6 หลักการ (ตามข้อ 4.2) พบว่ากฎหมายที่เก่ียวข้องกับการก่อสร้าง  
ส.ป.ป.ลาว ให้ความส าคัญ หรือ ออกตามหลักการกับทีเ่กี่ยวข้องกับความปลอดภัย และคุณภาพเป็น
หลักจ านวน  41 ฉบับ รองลงมาเกี่ยวกับการรักษาสิ่งแวดล้อมจ านวน  30 ฉบับ  หลักการสอดคล้อง
กับแผนยุทธศาสตร์เศรษฐกิจสังคมแห่งชาติ จ านวน  21 ฉบับ  การอนุรักษ ์ เอกลักษณ์ของชาติ
จ านวน   
13 ฉบับ  การมสี่วนร่วมของสถาปนิก วิศวกรภายในประเทศ จ านวน  5 ฉบับ   ผู้พิการและผู้สูงอายุ   
1  ฉบับ  
       โดยพบว่ากฎหมายที่ได้กล่าวถึง ผู้พิการ และผู้สูงอายุเพียงฉบับเดียว ระบุแบบภาพรวมที่คุม
ครองผู้พิการ  ส่วนด้านกายภาพอาคาร ได้ก าหนดเกี่ยวกับ อาคารเรียนส าหรับคนพิการ อาคาร
สถานที่สาธารณะ และสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับคนพิการ  นอกจากนี้ยังมีหลักการการมีส่วนร่วม
ของสถาปนิก วิศวกรภายในประเทศ หรือวิชาชีพ ได้ก าหนดความหมายของสถาปนิก บทบาทหน้าที่
ของสมาคมวิชาชีพ   ได้ก าหนดเงื่อนไขทางด้านกฎหมายส าหรับผู้ทีจ่ะประกอบวิชาชีพ ควรจะกระท า
ให้ถูกต้องตามกฎหมาย  
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5.3   ขนาดอาคาร และประเภทอาคาร 

        ตามระเบียบว่าด้วยกานคุม่ครองการปุกสรา้ง 2013  ได้ระบ ุการแบ่งประเภทอาคารใน ส.ป.ป 
ลาว ได้แบ่งออกเป็น 3 ประเภทคือ ขนาดใหญ่  ขนาดกลาง ขนาดเล็ก อีกท้ังได้ระบุหน่วยงานที่มี
อ านาจออกใบการอนุญาต 2 หน่วยงานที่สังกัด  กะชวงโยทาทิกานและขนส่ง ละเอียด  ดังนี้ 
 
ตารางที่  15  การแบ่ง ขนาดอาคาร และ ขอบเขตอ านาจของเจ้าหน้าที่ 
 
 
 
 
 

 
 
        จากศึกษาข้อกฎหมายการแบ่งขนาดอาคาร ความสูงอาคาร  การใช้แบ่งพ้ืนที่ดินในผังเมือง  
การเห็นจากสภาพปัจจุบันของการตึกสูงใน  นะคอนหลวงเวียงจัน ประกอบกับการสัมภาษณ์ พบว่า
ปัจจุบัน มีการสร้างตึกสูงเกินกว่ากฎหมายก าหนดไว้ อยู่ในบางพ้ืนที่ในตัวเมือง  นะคอนหลวงเวียงจัน 
เป็นโครงการลงทุนก่อสร้างจากนักลงทุนต่างประเทศ  เนื่องจากฎหมายไม่มีผลบังคับใช้เท่าที่ควร  
โดยปัญหานี้ยังเป็นสิ่งท้าทายให้กับหน่วยงานที่รับผิดชอบที่จะต้องสร้างบรรทัดฐานในใช้กฎหมายให้
เข้มงวดต่อไป 31  
 
        จากการศึกษาพบว่ากฎหมายแบ่งตามประเภทอาคาร32พบว่ามี  ศูนย์การค้า  ห้างสรรพสินค้า  
สถานบริการ โรงพยาบาล  โรงแรม ป้าย สถานีโดยสาร โรงเรียน  สนามบิน โรงงาน พิพิธภัณฑ์ แต่ยัง
ไม่การควบคุ่มอาคารชุดซึ่งยังคงเป็นปัญหาให้รัฐ  เพราะว่ารัฐขาดรายได้จากการเก็บภาษีส่วนนี้
จ านวนมหาศาลในปัจจุบัน33 
 
 

                                           
31 ibid. 
32 สัมภาษณ์ สุกัน จิดปันยา,  หัวหน้าภาควิชาผังเมือง  คณะสถาปตัยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว,  26 
ธันวาคม 250. 
33 ibid. 

แผนกโยธาธิการขนส่งแขวงและนคร  

ล ำดับที ่1

 ขนำดใหญ่  ขนำดกลำง  ขนำดเล็ก

อำคำรทัว่ไปทีม่พีืน้ทีเ่กนิ 10,000 ตำรำงเมตร

 และมคีวำมสูงเกนิ 26 ตำรำงเมตร

ส่ิงปลูกสร้ำงขนำดกลำงทีม่เีนื้อที ่ 2,000

ตำรำงเมตรหำ 10,000 ตำรำงเมตรควำม

สูงไมเ่กนิระหว่ำง 12-26

ส่ิงปลูกสร้ำงขนำดเล็กทีม่เีนื้อทีไ่มเ่กนิ 

2,000 ตำรำงเมตรสูงไมเ่กนิ 12 เมตร

ล ำดับที ่2

แผนกโยธาธิการขนส่งเมือง เทศบาล 
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ตารางที่  16 การแบ่งกฎหมายประเภทอาคาร 

ประเภพอาคาร กฎหมาย *(ค าเฉพาะในภาษาลาว) จ านวน 
 

- ข้อตกลงว่าด้วยกานคุ้มคองโฮงงานอุดสะหะก าปุงแต่ง 
- ข้อตกลงว่าด้วยมาคตะถานโฮงงานผะลิดดินจี่ 
- ข้อตกลงว่าด้วยมาคตะถานโฮงงานอุดสะหะก าปุงแต่งไม้ 
- ข้อตกลงว่าด้วยกานก าหนดมาคตะถานเสียงดังที่เกิดจาก 

โฮงงานอุสะหะก าปุงแต่ง 
- ข้อตกลงว่าด้วยมาคตะถานโฮงงานข้าสัด  
- ข้อตกลงว่าด้วยมาคตะถานโฮงงานอุดสะหะก าปุงแต่งเหลัก 
- ข้อตกลงว่าด้วยมาคตะถานโฮงงานผะลิดน้ าดื่ม 
- ข้อตกลงว่าด้วยมาคตะถานอากาดท่ีป่อยออกจากโฮงงาน 

อุดสะหะก าปุงแต่ง 
- ข้อตกลงว่าด้วยกานคุ้มคองโฮงงานขะหนาดน้อยแบบคอบ

คัวข้อก านดเกี่ยวกับกานอะนุยาดส้างตั้ง  
และด าเนินทุละกิดโรงงานผะลิดชิ้นส่วนวัดสะดุ ก่อส้าง 

     และผะลิดคอนกรีดเหลว 

10 ฉบับ 

 
 

- ข้อก านดว่าด้วยกานคุ้มคองทุละกิดบ่อลิกานโฮงแฮม 
 และเฮือนพัก 

- ข้อตกลงว่าด้วยกานจัดล าดับมาคตะถานขั้นของโฮงแฮม 
และเฮือนพัก อยู่ ส.ป.ป ลาว  

2 ฉบับ 

 

- ด าลัดว่าด้วยโฮงหม่อเอกชน 1 ฉบับ 

    โรงงาน 
    (โฮงงาน) 
 

โรงแรม 
(โฮงแฮม) 

โรงพยาบาล 
   (โฮงหม่อ) 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

105 

ประเภพอาคาร กฎหมาย *(ค าเฉพาะในภาษาลาว) จ านวน 

 
ห้างสรรพสินค้า 

 (ห้างสับพะสินค้า) 
 

- ข้อตกลงว่าด้วยสูนกานค้า และห้างสับพะสินค้า 1 ฉบับ 

 
 
 
        โรงเรียน 
        (โฮงเรียน) 
 

- ข้อตกลงของลัดถะมนตีว่าด้วยกานน าใช้มาคตะถาน 
คุนนะพาบ กานสึกสาชั้น มัดทะยมสึกสา 

1 ฉบับ 

 
 
 
 

 
สถานีโดยสาร 

  (สะถานีโดยสาร) 
 
 

- กดหมายว่าด้วยกานขนส่งทางบก (ปับปุง) 1 ฉบับ 

 
สนามบิน 

    (สะหนามบิน) 
 

- กดหมายว่าด้วยกานบินพนละเฮือน 1 ฉบับ 
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ประเภพอาคาร กฎหมาย *(ค าเฉพาะในภาษาลาว) จ านวน 

 
สถานบริการ 

  (สะถานที่บันเทิง) 
 

- ข้อตกลงว่าด้วยกานคุ้มคองทุละกิด พัดตะคาน  
ฮ้านอาหาน  สวนอาหาน และฮ้านกินดื่ม 
 

- ข้อก านดของลัดถะมนตีว่าด้วยกะชวงถะแหล่งข่าว 
และวัดทะนะท าว่าด้วยกานคุ้มคอง  และกานกวดกา 

      สะถานที่บันเท ิงและห้องคาลาโอเกะอยู่ใน ส.ป.ป. ลาว 

2 ฉบับ 

 
 
 
 

พิพิธภัณฑ์ 
(พิพิทะพัน) 

- ด าลัดว่าด้วยห่อพิพิทะพัน 1 ฉบับ 

 
 
 
 
 
 
 

ป้าย 

- ค าสั่งว่าด้วยกานคุ้มคองความเปันละเบียบเฮียบฮ้อย 
ในกานจาละจอนตามเส้น ทางกานคุ้มคอง   
กานก่อส้างช้อมแชม และติดตั้งป้ายโคสะนาต่างๆ 
ในนะคอนหลวงเวียงจัน 
 

- ด าลัดว่าด้วยป้าย 
 

- แจ้งกานห้ามอะนุยาดและห้ามออกใบอะนุยาดบ่อลิสัด 
       ห้างหานทุละกิดเอกะชนต่างๆเฮัดป้าย  ป้ายโคสะนา 
        สินค้า  และกานบ่อลิกานทุกชนิดติดฮ้ัวก าแพงฝาบ้าน 
        หรืออาคานต่างๆ 

 
- ข้อก านดกานว่าด้วยกานควบคุม  ป้ายโคสะนา 

 และกานบ่อลิกานอยู่ใน ส.ป.ป  ลาว 
 

- ข้อตกลงเก่ียวกับกานคุ้มคองกานปุกส้าง 

5 ฉบับ 
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5.4   การซ้ าซ้อนของกฎหมาย 34 

        จากการศึกษากฎหมายที่เก่ียวข้องกับการก่อสร้างใน ส.ป.ป. ลาว พบว่ามีปัญหาความซ้ าซ้อน
กันอยู่ในบางเรื่อง  เช่น เรื่องที่เก่ียวข้องกับป้าย  โดยลักษณะการซ้ าซ้อนของหน่วยงานที่ก ากับดูแล
พบว่ามขี้อก านดทั้งหมด  4 ฉบับ โดยออกโดย กะชวงถะแห่ลงข่าว  วัดทะนาท า และท่องเที่ยว  
และมี 1 ฉบับ ที่ออกโดย กะชวงโยทาทิกานและขนส่ง   
       ในสว่นการซ้ าซ้อนของกฎหมายที่เก่ียวข้องกับที่ดิน มีลักษณะการซ้ าซ้อนของหน่วยงานที่ก ากับ
ดูแล  กะชวงโยทาทิกาน และขนส่งที่ก ากับดูแลกฎหมายผังเมือง และการอนุญาตเกี่ยวกับที่ดินปลูก
สร้าง และส่วนกฎหมาย ว่าด้วยที่ดินมี กะชวงชับพะยากอนท ามะชาด และสิ่งแวดล้อม ก ากับดูแล
ที่ดินปลูกสร้าง    จากความไม่ชัดเจนในเรื่องข้อก าหนดจ านวนหนึ่ง อาจจะส่งผลให้ผู้ที่น ากฎหมายไป
ใช้เกิดความสับสน และการประสารงานกันระหว่างกระทรวง 
 
5.5   การจัดแบ่งกลุ่มกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการก่อสร้าง  

       ผลของศึกษากฎหมายที่เก่ียวข้องกับการก่อสร้าง ใน ส.ป.ป ลาว ตามจัดแบ่งกลุ่มกฎหมายที่

เกี่ยวข้องกับการก่อสร้าง 

 

 

 

 

 

 

 
แผนภูมิที่ 10 จ านวนการจัดแบ่งกลุ่มกฎหมาย 

 

                                           
34 สัมภาษณ์  อะพิสิดไชยะเดด  อีนสีเชียงไหม,่  รองหัวหน้าสะถาบัน โยทา และ ผังเมือง,  22 มกราคม 2561. 
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         การศึกษาพบว่ามีกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการก่อสร้าง จ านวน 76 ฉบับ แบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม 
ดังนี้ 1) กลุ่มกฎหมายว่าด้วยที่ดิน และผังเมือง 15 ฉบับ ได้แก่ ผังเมือง การก่อสร้าง ที่ดิน กรรมสิทธิ์  
ฯลฯ  2) กลุ่มกฎหมายว่าด้วยควบคุ่มอาคารและการก่อสร้าง 52  ฉบับได้แก่ การก่อสร้าง ผังเมือง 
การสกัดก้ันอัคคีภัย  ศูนย์การค้า  และป้าย ฯลฯ 3) กลุ่มกฎหมายว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและพลังงาน  
17 ฉบับได้แก่ การปกปักรักษาสิ่งแวดล้อม  ทางหลวง  โรงงาน ฯลฯ  4) กลุ่มกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพ 
5 ฉบับ  ได้แก่ การก่อสร้าง  การก่อตั้งธุรกิจการก่อสร้าง  ระเบียบสมาคมสถาปนิกและวิศวกร
ก่อสร้างลาว 
 
ตารางที่  17 กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการก่อสร้าง จ าแนกตามการแบ่งกลุม่กฎหมาย 

กลุ่มกฎหมาย ชื่อกฎหมาย  *(ค าเฉพาะในภาษาลาว) 

1. ที่ดินและผังเมือง 1.1 กดหมายว่าด้วยกานก่อส้าง 

1.2 กดหมายว่าด้วยผังเมือง (ปับปุง) 

1.3 กดหมายว่าด้วยที่ดิน 

1.4 กดหมายว่าด้วยก ามะสิด 

1.5 กดหมายว่าด้วยกานส่งเสีมกานลงทึน  (ปับปุง) 

1.6 ลัดถะบันยัดพาสีที่ดิน 

1.7 ด าลัดว่าด้วยกานส าหลวดวัดแทกพาบถ่ายทางอากาด 

และส้างแผนที่ 

1.8 ด าลัดว่าด้วยกานทดแทนค่าเสียหาย และกานจัดสัน 

กานยกย้ายปะชาชนจากโคงกานพัดทะนา 

1.9 ด าลัดว่าด้วยป่าสะหงวน 

1.10 ด าลัดว่าด้วยเขตเสดถะกิดพิเสด และเขดเสดถะกิด 

สะเพาะอยู่ใน ส.ป.ป ลาว 

1.11 ด าลัดว่าด้วยกานจัดตั้งด าเนินงานคะนะก ามะกาน

แห่งชาดเพ่ือคุ้มคองเสดถะกิดพิเสด   

และเขดเสดถะกิดสะเพาะ 

1.12 ละเบียบกานเกี่ยวกับกานวางแผนผังตัวเมือง 
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กลุ่มกฎหมาย ชื่อกฎหมาย  *(ค าเฉพาะในภาษาลาว) 

1.13 ละเบียบแผนผังปกปักรักสาเมืองหลวงพะบาง 

1.14 ข้อก านดเกี่ยวกับกานก าหนดเขดสะหงวนเส้นทาง 

ผังเมืองสายทางหลักทางฮ่วม และคองละบายน้ า

ต่างๆ 

1.15 ข้อก านดกานอะนุยาดส้างตั้ง และด าเนินทุละกิดกาน

ส าหลวดออกแบบ เคหะสะถาน 

2. ควบคุ่มอาคารและก่อสร้าง 2.1 กดหมายว่าด้วยกานก่อส้าง 

2.2 กดหมายว่าด้วยผังเมือง (ปับปุง) 

2.3 กดหมายว่าด้วยม่อละดกแห่งชาด 

2.4 กดหมายว่าด้วยกานขนส่งทางบก  (ปับปุง) 

2.5 กดหมายว่าด้วยแฮงงาน  (ปับปุง) 

2.6 กดหมายว่าด้วยชนละปะทาน 

2.7 กดหมายว่าด้วยกานบินพนละเฮือน 

2.8 กดหมายว่าด้วยกานสะกัดกั้น และต้านอักคีไพ 

2.9 ลัดถะบันยัดค่าท าเนียมและค่าบ่อลิกาน 

2.10 ลัดถะด าลัดว่าด้วยกานอะนุลักม่อละดกแห่งชาด

ทางด้านวัดทะนะท า  ปะหวัดสาด และท ามะชาด 

2.11 ลัดถะบันยัดกานให้นะโยบายส่งเสีมกานลงทึนพายใน 

และต่างปะเทด 

2.12 ด าลัดว่าด้วยคนพิกาน 

2.13 ด าลัดว่าด้วยกานติดตามโคงกาน กานลงทึนของลัด 

2.14 ตั้งแต่เลี่มต้นแต่หัวที่ 

2.15 ด าลัดว่าด้วยป้าย 

2.16 ด าลัดแนะน ากานปะติบัดกดหมายว่าด้วยกานลงทุน

ของลัด 
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กลุ่มกฎหมาย ชื่อกฎหมาย  *(ค าเฉพาะในภาษาลาว) 

2.17 ด าลัดว่าด้วยกานจัดปะมูนซื้อสินค้า การก่อส้าง  

การช่อมแปลง  และกานบ่อลิกานด้วยทึนของลัด 

2.18 ด าลัดว่าด้วยกานจัดแบ่งขะหนาดวิสาหะกิดขะหนาด

น้อยและกาง 

2.19 ด าลัดว่าด้วยโรงหม่อเอกชน 

2.20 ด าลัดว่าด้วยห่อพิพิทะพัน 

2.21 ค าสั่งเก่ียวกับกานส้างบ้าน และกุ่มบ้านพัดทะนา 

2.22 ค าสั่งว่าด้วยกานคุ้มคองความเปันละเบียบเฮียบฮ้อย

ในกานจาละจอนตามเส้นทางกานคุ้มคอง 

กานก่อส้างช้อมแชม และติดตั้งป้ายโคสะนาต่างๆ  

2.23 ข้อตกลงเก่ียวกับกานคุ้มคองกานปุกส้าง 

2.24 ข้อตกลงลาคาหัวหน่วยก่อส้างเคหะสถาน 

2.25 ข้อตกลงว่าด้วยกานจัดล าดับมาคตะถานขั้น 

ของโฮงแฮมและเฮือนพักอยู่ส.ป.ป ลาว 

2.26 ข้อตกลงว่าด้วยกานอะนุลักม่อละดกแห่งชาด 

 ด้านสิละปะ สะถาปัคตะยะก า ในกาน 

บูละนะปะติสังขอน กานก่อส้าง  วัดวาอาฮาม 

  ปูชะนิยะสะถาน  สะถานบูฮาน  พะทาด ห่อโหงหอ

มูนเชื้อ  หอวางสะแดง  หอพิพิทะพันทุกปะเพดตึกอา

คานเก่าและใหม่ 

2.27 ข้อตกลงว่าด้วยกานคุ้มคองโฮงงานอุดสะหะก าปุงแต่ง 

2.28 ข้อตกลงว่าด้วยมาคตะถานโฮงงานผะลิดดินจี่ 

2.29 ข้อตกลงว่าด้วยมาคตะถานโฮงงาน 

อุดสะหะก าปุงแต่งไม้ 

2.30 ข้อตกลงว่าด้วยสูนกานค้า และห้างสับพะสินค้า 
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กลุ่มกฎหมาย ชื่อกฎหมาย  *(ค าเฉพาะในภาษาลาว) 

2.31 ข้อตกลงว่าด้วยกานก าหนดมาคตะถานเสียงดัง 

ที่เกิดจากโฮงงานอุสะหะก าปุงแต่ง 

2.32 ข้อตกลงว่าด้วยมาคตะถานโฮงงานข้าสัด 

2.33 ข้อตกลงว่าด้วยมาคตะถานโฮงงานอุดสะหะก า 

ปุงแต่งเหลัก 

2.34 ข้อตกลงว่าด้วยมาคตะถานโฮงงานผะลิดน้ าดื่ม 

2.35 ข้อตกลงของลัดถะมนตีว่าด้วยกานน าใช้มาคตะถาน

คุนนะพาบกานสึกสาส าหลับชั้นมัดทะยมสึกสา 

2.36 ข้อตกลงว่าด้วยกานคุ้มคองทุละกิด พัดตะคาน  

ฮ้านอาหาน  สวนอาหาน   และฮ้านกินดื่ม 

2.37 ข้อตกลงว่าด้วยละเบียบกานเกี่ยวกับกานคุ้มคอง 

กิดจะกานก่อส้างทางน้ าอยู่ใน สาทาละนะลัด 

 ปะชาทิปะไต ปะชาชนลาว 

2.38 ข้อตกลงว่าด้วยกานคุ้มคองโฮงงานขะหนาดน้อย 

แบบคอบคัวข้อตกลงว่าด้วยความปอดไพ  และ 

สุขะพาบแฮงงาน ในสะถานที่ก่อส้าง 

2.39 ข้อตกลงว่าด้วยกานจัดตั้งและกานด าเนินงาน 

คะนะก ามะกานแห่งชาดเพ่ือควบคุมเขดเสดถะกิด 

พิเสด และเขดเสดถะกิดสะเพาะ 

2.40 ค าแนะน ากานแบ่งล าดับกานปุกส้างกานก าหนด 

ผู้อะนุมัดกานปุกส้างและความคาดหมายกานจัดตั้ง

ปะติบัดละเบียบกานปุกส้าง 

2.41 ละเบียบว่าด้วยกานคุ้มคองกานปุกส้าง 

2.42 ละเบียบกานเกี่ยวกับกานวางแผนผังตัวเมือง 

2.43 ละเบียบแผนผังปกปักฮักสาเมืองหลวงพะบาง 
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กลุ่มกฎหมาย ชื่อกฎหมาย  *(ค าเฉพาะในภาษาลาว) 

2.44 ข้อก านดกานว่าด้วยกานควบคุมป้ายโคสะนา 

สินค้ากานบ่อลิกานอยู่ใน ส.ป.ป. ลาว 

2.45 ข้อก านดของลัดถะมนตีว่าด้วยกะชวงถะแห่ลงข่าว

และวัดทะนะท า  ว่าด้วยกานคุ้มคอง   

และกานกวดกาสะถานที่บันเทิงและห้องคาลาโอเกะ

อยู่ใน ส.ป.ป. ลาว 

2.46 ข้อก านดว่าด้วยกานคุ้มคองทุละกิดบ่อลิกานโฮงแฮม

และเฮือนพัก 

2.47 ข้อก านดเกี่ยวกับกานอะนุยาดส้างตั้ง และด าเนิน 

ทุละกิดโฮงงานผะลิดชิ้นส่วนวดัสะดุ ก่อส้าง  

และผะลิดคอนกรีดเหลว 

2.48 แจ้งกานกานอะนุลัก และคุ้มคองม่อละดก 

วัดทะนะท าแห่งชาด 

2.49 แจ้งกานกานม้างเพ หรือ กานปะติสังขอน ตึกบุฮาน

โดยสะเพาะที่ส้างขึ้นในสะไหมฝรั่งปกคอง และเรือน

เก่าแก่ที่มีเอกะลักสิละปะ วัดทะนะท าลาว 

2.50 แจ้งกานห้ามให้ส านักงานองกอนทุละกิดของลัด  

และเอกชนปุกส้าง หอบูชา สานพะพูม และหอผี 

ไว้ต่อหน้าส านักงานองกอนทุละกิด และเฮีอนแบบ

เปิดแป้นและโลดโผนโพด 

2.51 แจ้งกานห้ามอะนุยาดและห้ามออกใบอะนุยาด 

บ่อลิสัดห้างหานทุละกิดเอกะชนต่างๆเฮัดป้าย  ป้าย

โคสะนาสินค้าและกานบ่อลิกานทุกชะนิด 

ติดฮ้ัวก าแพงฝาบ้านหรืออาคานต่างๆ 
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กลุ่มกฎหมาย ชื่อกฎหมาย  *(ค าเฉพาะในภาษาลาว) 

2.52 แจ้งกานยุดติกานยกเว้นพาสีน าเข้าส าลับน้ ามันเชื่อไฟ

ของบันดาโคงกานต่างๆในขอบเขดทั่วปะเทด 

3. สิ่งแวดล้อม และพลังงาน 3.1 กดหมายว่าด้วยกานปกปักฮักสาสิ่งแวดล้อม 

3.2 กดหมายว่าด้วยทางหลวง 

3.3 กดหมายว่าด้วยไฟฟ้า 

3.4 กดหมายกานจาละจอนทางบก  (ปับปุง) 

3.5 กดหมายว่าด้วยกานส่งเสีมกานลงทึน (ปับปุง) 

3.6 กดหมายว่าด้วยโทละคมมะนาคม 

3.7 กดหมายว่าด้วยน้ าปะปา 

3.8 ค าสั่งว่าด้วยกานคุ้มคองเขดสะหงวนของทางหลวง

กะชวงโยทาทิกาน  และขนส่ง 

3.9 ข้อตกลงว่าด้วยกานก าหนดมาคตะถานเสียงดังที่เกิด

จากโฮงงานอุสะหะก าปุงแต่ง 

3.10 ข้อตกลงว่าด้วยมาคตะถานโฮงงานข้าสัด 

3.11 ข้อตกลงว่าด้วยมาคตะถานโฮงงานอุดสะหะก าปุง 

แต่งเหลัก 

3.12 ข้อตกลงว่าด้วยมาคตะถานอากาดท่ีป่อยออกจาก 

โฮงงานอุดสะหะก าปุงแต่ง 

3.13 ข้อตกลงว่าด้วยกานคุ้มคองโฮงงานขะหนาดน้อย 

แบบคอบคัว 

3.14 ค าแนะน าขะบวนกานสึกสาเบื้องต้นเกี่ยวกับผนกะทบ

ต่อสิ่งแวดล้อมจากโคงการลงทุน และกิดจะก าต่าง ๆ 

3.15 ค าแนะน าขะบวนกานปะเมินผนกะทบด้าน

สิ่งแวดล้อมและท ามะชาดจาก โคงกานลงทึน 

และกิดจะกานต่างๆ 
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กลุ่มกฎหมาย ชื่อกฎหมาย  *(ค าเฉพาะในภาษาลาว) 

3.16 ละเบียบว่าด้วยกานคุ้มคองกานปุกส้าง 

3.17 ด าลัดว่าด้วยป่าสะหงวน 

4.  วิชาชีพ 

4.1 กดหมายว่าด้วยกานก่อส้าง 

4.2 ค าแนะน าละเบียบกานในกานอานุยาดตั้งทุละกิด

ควบคุมในพะแนกกานโยทาทิกาน และขนส่ง 

4.3 ละเบียบสะมาคมสะถาปะนิกและวิสะวะกอนก่อส้างลาว 

4.4 ข้อก านดกานอะนุยาดส้างตั้ง  และด าเนินทุละกิดกาน 

ส าหลวดออกแบบ  เคหะสะถาน 

4.5 ละเบียบว่าด้วยกานคุ้มคองกานปุกส้าง 
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ตารางที่  18 เปรียบเทียบจ านวนกฎหมาย ไทย  กัมพูชา และ ส.ป.ป ลาว 

กลุม่กฎหมำย ประเทศไทย35 ประเทศกัมพูชา36 ประเทศ ส.ป.ป.
ลาว 

1) ท่ีดนิและผงัเมือง 77 27 15 

2) ควบคุม่อำคำร 
และก่อสร้ำง 

251 13 52 

3) สิ่งแวดล้อม 
และพลงังำน 

27 30 17 

4)   วิชำชีพ 11 5 5 

รวม 366 ฉบับ 75 ฉบับ 76 ฉบับ 

  

                                           
35ไตรวัฒน์ วิรยศิร,ิ การจัดการสถาปัตยกรรม(กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2558).  
36เฉลิมชาติ ไชยสาร, กฎหมายที่เกีย่วข้องกับการก่อสร้างในประเทศกัมพูชา, (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต 
สาขาวิชาพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ ภาควิชาเคหการ คณะสถาปตัยกรรมศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2554). 
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5.7 สรุปผล 

   สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวได้ออกกฎหมายที่เก่ียวกับกานก่อสร้างเริ่มแต่ ปี พ.ศ.2536
มาถึงปัจจุบัน มีจ านวน 76 ฉบับ  ประกอบไปด้วย  ข้อตกลง กดหมาย(กฎหมาย) ด าลัด(ด ารัฐ)  
ข้อก านด (ข้อก าหนด)  แจ้งกาน (แจ้งการ)  ลัดถะบันยัด (รัฐบัญญัติ)  ค าแนะน า  ละเบียบ (ระเบียบ) 
และ ค าสั่ง  โดยมีรัฐมนตรีเป็นผู้ลงนามมากที่สุด ทั้งนีก้ระทรวงต่าง และหน่วยงานของรัฐก ากับดูแล 
โดยเฉพาะ กะชวงโยทาทิกาน และขนส่ง (กระทรวงโยธาธิการและขนส่ง) 
       การออกกฎหมายได้ออกตามหลักการกับทีเ่กี่ยวข้องกับความปลอดภัยและคุณภาพ เป็นหลัก 
รองลงมาเกี่ยวกับการรักษาสิ่งแวดล้อม หลักการสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ เศรษฐกิจสังคม
แห่งชาติ การอนุรักษ์ เอกลักษณ์ของชาติ การมสี่วนร่วมของสถาปนิก วิศวกรภายในประเทศ ผู้พิการ
และผู้สูงอายุ    นอกจากนี้ยังพบปัญหาทีย่ังเป็นสิ่งท้าทายในการใช้กฎหมาย เช่น เรื่อง ขนาดอาคาร 
ความสูง และความซ้ าซ้อนของกฎหมายจ านวนหนึ่ง  
       จากการรวบรวมและวิเคราะห์ในงานวิจัย สามารถแบ่งกฎหมายที่เกี่ยวกับการก่อสร้างออกเป็น 
4 กลุ่ม ดังนี้ กลุ่มว่าด้วยที่ดินและผังเมือง   กลุ่มว่าด้วยควบคุ่มอาคารและการก่อสร้าง  
 กลุ่มว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและพลังงาน  และ กลุ่มว่าด้วยวิชาชีพ   
 
5.8   ข้อเสนอแนะ 

        เนื่องจาก ส.ป.ป. ลาว มีนโยบายก าลังสร้างรัฐให้เป็นรัฐแห่งกฎหมาย และก าลังมีการพัฒนา
ด้านกฎหมายอย่างต่อเนื่อง   ประกอบกับกฎหมายได้มีการเปลี่ยนแปลงไปตลอด  ในงานวิจัยครั้ง
ต่อไปควรจะน าเอ ากฎหมายที่ก าลังจะออกมาใหม่มาศึกษาเพ่ิมเติมเพ่ือให้ข้อมูลทันสมัย 
      นอกจากนี้ข้อก าหนดขั้นท้องถี่นของแขวงส าคัญใน ส.ป.ป ลาว  เช่น  แขวงจ าปาสัก  
 แขวงสะหวันนะเขด  และแขวงค าม่วนในการวิจัยครั้งต่อไป   
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2561]  
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กรมโยธาธิการ และ ผังเมือง. กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารเพื่อเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่
การเป็นประชาคมอาเซียน. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: 
http://www.dpt.go.th/wan/lawdpt/search.asp [7 กุมภาพันธ์ 2561]  

กะชวงแผนกานและกานลงทึน. สะถิต.ิ [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: http://www.investlaos.gov.la [06 
กันยายน 2560]  

จิดปันยา, สุกัน. หัวหน้าภาควชิาผังเมือง  คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว. 
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จุฬาลงกรณ์ มหาวิทยาลัย. ประเทศลาว. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: http://cm.mcu.ac.th/BO/  
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ประวัติผู้เขียนวิทยา นิพนธ์ 
 

ประวัติผู้เขียนวิทยานิพนธ์ 

 

นาย พิละสัก สีหาวง  เกิดวันที่ 13 มินาคม พ.ศ.  2535 บ้านมีชัย  เมืองปากซัน  แขวง
บอลิค าไซ  ประเทศ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  ส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรี
จากภาควิชาสถาปัตยกรรมศาสตร์ คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยแห่งชาดลาว  พ.ศ. 
2559  และเข้าศึกษาในระดับปริญญามหาบัณฑิต สาขาสถาปัตยกรรม ภาควิชาสถาปัตยกรรม
ศาสตร์ คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยในปีการศึกษา พ.ศ. 2559 
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