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บทคัดย่อ 

 เอกัตศึกษานี มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาหามาตรการการลดการบริโภคหวานโดยใช้มาตรการภาษี

สรรพสามิตส้าหรับเครื่องดื่มที่มีน า้ตาลหรือสารให้ความหวานแทนน า้ตาลเป็นส่วนประกอบ ด้วยวิธีการ

ศึกษาและวิจัยเชิงคุณภาพโดยการศึกษารวบรวมเอกสารทั งแบบปฐมภูมิและทุติยภูมิ เกี่ยวกับความรู้

ทั่วไปของสินค้าเครื่องดื่มที่มีน า้ตาลหรือสารให้ความหวานแทนน า้ตาลเป็นส่วนประกอบ แนวคิดทฤษฎี

เชิงเศรษฐศาสตร์เกี่ยวกับการลดการบริโภค มาตรการการลดการบริโภคเครื่องดื่มที่มีน า้ตาลหรือสารให้

ความหวานแทนน า้ตาลเป็นส่วนประกอบของประเทศไทยและต่างประเทศ ทั งมาตรการทางภาษีและ

มาตรการอ่ืนที่ไม่ใช่มาตรการทางภาษี รวมทั งปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ นจากมาตรการการลดการบริโภคของ

ประเทศไทยในปัจจุบัน แล้วจึงน้าข้อมูลที่ได้ศึกษารวบรวมมาวิเคราะห์และสังเคราะห์โดยการ

เปรียบเทียบระหว่างมาตรการการลดการบริโภคเครื่องดื่มที่มีน า้ตาลหรือสารให้ความหวานแทนน า้ตาล

เป็นส่วนประกอบของในประเทศไทยและต่างประเทศ เพ่ือหาแนวทางในการก้าหนดมาตรการการลดการ

บริโภคเครื่องดื่มที่มีน า้ตาลหรือสารให้ความหวานแทนน า้ตาลเป็นส่วนประกอบที่ชัดเจนและสามารถ

บังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 จากปัญหาของคนไทยที่มีการบริโภคสินค้าเครื่องดื่มที่มีน า้ตาลเป็นส่วนประกอบเป็นจ้านวน

มาก ซึ่งเป็นสาเหตุส้าคัญที่ท้าให้ประชากรเป็นโรคอ้วนและโรคไม่ติดต่อเรื อรังต่าง ๆ จึงท้าให้รัฐต้องเข้า

มาดูแล แก้ไขปัญหา โดยต้องสูญเสียงบประมาณเพ่ิมมากขึ นในการจัดท้าบริการด้านสาธารณสุข เพ่ือ

รองรับประชาชนที่เจ็บป่วย ภาครัฐจึงมีการน้ามาตรการทางภาษีเข้ามาช่วยดูแลเพื่อควบคุมพฤติกรรม

การบริโภคเครื่องดื่มที่มีน า้ตาลเป็นส่วนประกอบของประชาชน ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 

พ .ศ . 2560 และตามประกาศกฎกระทรวง เรื่องการก้าหนดพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ .ศ . 2560 ที่มี

การประกาศใช้ตั งแต่วันที่ 16 กันยายน 2560 โดยมีการจัดเก็บอัตราภาษีตามมูลค่าและตามปริมาณ

ความหวานของเครื่องดื่มที่ไม่มีแอลกอฮอล์ รวมทั งจัดเก็บภาษีตามปริมาณความหวานของเครื่องดื่มผง

และเครื่องดื่มเข้มข้นเพ่ิมเติมจากพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ .ศ . 2527 ซึ่งจากการศึกษามาตรการ

ทางภาษีตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ .ศ . 2560 และมาตรการอ่ืนที่ไม่ใช่มาตรการทางภาษีของ

ประเทศไทยเปรียบเทียบกับมาตรการการลดการบริโภคเครื่องดื่มที่มีน ้าตาลของประเทศเม็กซิโกและเขต

ปกครองตนเองนาวาโฮ (Navajo Nation) ประเทศสหรัฐอเมริกา พบว่ายังคงมีประเด็นปัญหาของ

มาตรการทางภาษีเรื่องหลักเกณฑ์การก้าหนดประเภทสินค้าเครื่องดื่มที่มีน า้ตาลหรือสารให้ความหวาน

แทนน า้ตาลเป็นส่วนประกอบยังคงไม่ครอบคลุมประเภทของสินค้าเครื่องดื่มที่มีน า้ตาลและมีรสหวาน

ทั งหมดที่ประชาชนไทยบริโภค อีกทั งอัตราการจัดเก็บภาษีของประเทศไทยในช่วงเริ่มต้นยังมีอัตราภาษี

ที่ต่้ากว่าร้อยละ 20 และเมื่อครบ 10 ปีที่มีการใช้อัตราภาษีสูงสุดแล้ว พบว่ายังมีสินค้าหลายชนิดที่มีการ

จัดเก็บอัตราภาษีต่้ากว่าร้อยละ  20  ซึ่งต่้ากว่าอัตราภาษีของประเทศท่ีมีการจัดเก็บภาษีน า้ตาลอย่างมี

ประสิทธิผล เช่น ประเทศเม็กซิโกและเขตปกครองตนเองนาวาโฮ (Navajo Nation) ประเทศ

สหรัฐอเมริกา และจึงอาจท้าให้ไม่สามารถลดการบริโภคเครื่องดื่มที่มีน ้าตาลของประชาชนลงได้ 
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นอกจากนี อัตราการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตที่ไม่ถึงร้อยละ 20 ของราคาขายสินค้า ซึ่งถือว่ามีจ้านวนเงิน

ภาษีน้อย ท้าให้ผู้ประกอบการเลือกท่ีจะแบกรับภาระต้นทุนทางภาษีที่สูงขึ นเพียงเล็กน้อยไว้กับตนเอง

โดยไม่ขึ นราคาขายปลีกของสินค้า ซึ่งจะท้าให้มาตรการการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากปริมาณน า้ตาลไม่

สามารถบรรลุประสงค์ของภาครัฐได้ อย่างไรก็ตามมาตรการอ่ืนที่ไม่ใช่มาตรการทางภาษีจะสามารถช่วย

ให้ภาครัฐควบคุมพฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มที่มีน า้ตาลของประชาชนได้ แต่ในปัจจุบันประเทศไทย

ยังคงมีการบังคับใช้มาตรการต่าง ๆ เหล่านี อย่างไม่เข้มงวด และไม่สามารถน้ามาใช้เพ่ือบรรลุประสงค์

การลดการบริโภคเครื่องดื่มที่มีน ้าตาลได้อย่างแท้จริง 

 จากผลการศึกษาเปรียบเทียบมาตรการทางภาษีและมาตรการอ่ืนที่ไม่ใช่มาตรการทางภาษีเพ่ือ

ช่วยลดอัตราการบริโภคหวานของประชาชนในประเทศไทยและต่างประเทศ คือประเทศเม็กซิโกและเขต

ปกครองตนเองนาวาโฮ (Navajo Nation) ประเทศสหรัฐอเมริกา พบว่าทั งสองประเทศนั นต่างมีการ

ก้าหนดความหมายของเครื่องดื่มที่มีน า้ตาลอย่างครอบคลุมทุกประเภทของเครื่องที่มีรสหวานและมีการ

ก้าหนดประเภทน า้ตาลที่จะถูกน้ามาเสียภาษีความหวานอย่างชัดเจน ส้าหรับอัตราการจัดเก็บภาษีนั น 

ทั งสองประเทศต่างมีอัตราการจัดเก็บภาษีอัตราเดียว นั่นคือหากสินค้าใดมีนิยามเข้าข่ายเป็นเครื่องดื่มที่

ต้องเสียภาษีสรรพสามิตตามที่กฎหมายก้าหนดแล้ว ก็จะต้องเสียภาษีสรรพสามิตในอัตราเดียว และจาก

จ้านวนเงินของภาระภาษีที่มากกว่าร้อยละ 20 ของราคาขายท้าให้ผู้ผลิตของทั งสองประเทศเลือกท่ีจะ

ผลักภาระภาษีไปในราคาขายสินค้าและส่งต่อไปยังผู้บริโภค จึงท้าให้การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจาก

เครื่องดื่มที่มีรสหวานสามารถลดอัตราการบริโภคเครื่องดื่มที่มีน า้ตาลของประชาชนลงได้อย่างแท้จริง 

ประกอบกับมาตรการอ่ืนที่ไม่ใช่มาตรการทางภาษีมีการน้าไปใช้กับทุกภาคหน่วยงานอย่างเข้มงวด จึงท้า

ให้ประชาชนทุกคนตระหนักถึงความส้าคัญของโรคภัยหรืออันตรายแฝงที่เกิดขึ นจากการบริโภคเครื่องดื่ม

ที่มีน ้าตาล 

ทั งนี ผู้วิจัยจึงได้มีการเสนอแนะว่ามาตรการทางภาษีตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 

2560 ควรมีการระบุค้านิยามของเครื่องดื่มที่ต้องเสียภาษีโดยรวมเครื่องดื่มทุกชนิดที่มีน า้ตาลหรือสาร

ให้ความหวานเป็นส่วนประกอบ เพ่ือให้เกิดความเท่าเทียมกันในกลุ่มผู้ประกอบกิจการ และควรมีการ

ก้าหนดอัตราภาษีที่มากกว่าร้อยละ 20 ของราคาขายปัจจุบัน หรือการจัดเก็บภาษีในอัตราเดียวโดย

ไม่ได้ก้าหนดอัตราภาษีตามปริมาณน า้ตาล ทั งนี อาจมีบทลงโทษหากผู้ประกอบการไม่มีการผลักภาระ

ภาษีไปยังผู้บริโภค หรือมีการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีส้าหรับผู้ประกอบการที่สนับสนุนมาตรการนี  

อย่างไรก็ตามภาครัฐจะต้องมีการพิจารณาด้วยว่าอัตราภาษีที่เหมาะสมจะต้องเป็นอัตราการจัดเก็บภาษี

ท้าให้ผู้ประกอบการยังคงสามารถด้าเนินกิจการต่อไปในตลาดสินค้าเครื่องดื่มที่มีน ้าตาลได้ โดยไม่ส่งผล

กระทบต่อการจ้างแรงงานของผู้ประกอบการเหล่านี  หรือหากส่งผลกระทบ ภาครัฐจะต้องมีมาตรการ

ช่วยเหลือผู้ประกอบการเหล่านั น รวมถึงมาตรการช่วยเหลือแรงงานที่ถูกเลิกจ้างในกิจการเหล่านั นด้วย 

ส้าหรับมาตรการอ่ืนที่ไม่ใช่มาตรการทางภาษี รัฐบาลควรมีการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุม

เครื่องดื่มท่ีมีน ้าตาลในสถานศึกษา การควบคุมกิจกรรมส่งเสริมการขาย หรือการควบคุมการโฆษณาที ่    
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เป็นการกระตุ้นให้ประชาชนมีความต้องการบริโภคเครื่องดื่มที่มีน า้ตาลเหล่านั น รวมทั งควรมีการส่งเสริม

สนับสนุนให้ประชาชนดูและรักษาสุขภาพ ทั งหมดนี ก็จะเป็นมาตรการที่รัฐสามารถช่วยให้คนไทย

สามารถลดการบริโภคเครื่องดื่มที่มีน ้าตาลหรือสารให้ความหวานแทนน า้ตาลลงได้ในที่สุดและยั่งยืน  
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สามารถน าไปคิดและปรับไปใช้ในงานที่เกี่ยวข้อง 

 

 ผู้วิจัยขอขอบคุณเจ้าหน้าที่ของหลักสูตรปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต และเจ้าหน้าที่

ห้องสมุดคณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ในการอ านวยความสะดวกและช่วยเหลือในการ

ค้นหาข้อมูลที่ใช้ในการจัดท าเอกัตศึกษาฉบับนี้ 

 

 ผู้วิจัยขอขอบคุณเพ่ือนนิสิตหลักสูตรปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมาย

ทั่วไปและภาษีอากร ที่ช่วยเหลือและแบ่งปันข้อมูลความรู้ตลอดระยะเวลาการศึกษา 

 

 สุดท้ายนี้ ผู้วิจัยขอระลึกถึงพระคุณของบิดา มารดา คุณปู่ คุณย่า คุณตา และคุณยาย ที่เลี้ยง

ดูอบรมสั่งสอนให้มีความหมั่นเพียร และสนับสนุนให้การศึกษาจนผู้วิจัยประสบความส าเร็จในชีวิต 

ขอบคุณสามี พ่ีน้อง และผู้ร่วมงานของผู้วิจัยที่เข้าใจ ให้ความช่วยเหลือและเป็นก าลังใจเสมอมา 

ผู้วิจัยหวังว่าเอกัตศึกษาฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อผู้อ่านไม่มากก็น้อย และหากมีข้อบกพร่องประการ

ใด ผู้วิจัยขอน้อมรับไว้ ณ ที่นี้ 

 

 

นางสาวอารียา เชิดเกียรติกุล 
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บทที่ 1 

บทน ำ 

 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 

ปัจจุบันคนไทยนิยมบริโภคเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำล (Sugar sweetened beverages: SSBs) 

เพ่ิมสูงขึ นเรื่อย ๆ จำกข้อมูลปริมำณกำรจ้ำหน่ำยเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลของศูนย์วิจัยกสิกรไทย1 แสดง

ภำพรวมของตลำดเครื่องดื่มพร้อมดื่มปี 2559 มีกำรขยำยตัวเชิงปริมำณแต่หดตัวในเชิงคุณภำพ 

เนื่องจำกผู้ประกอบกำรเครื่องดื่มต่ำง ๆ มีกำรเร่งจัดท้ำโปรโมชั่นเพ่ือกระตุ้นยอดขำยของร้ำนค้ำปลีก 

แสดงให้เห็นถึงกำรบริโภคเครื่องดื่มในปริมำณที่สูงขึ นของคนไทย ซึ่งตลำดเครื่องดื่มที่มีสัดส่วนกำร

ครองตลำดจ้ำนวนสูงสุด 3 อันดับแรก คือ ตลำดน ำ้อัดลมและโซดำ ตลำดน ำ้เปล่ำบรรจุขวด และ

ตลำดเครื่องดื่มฟังก์ชั่นนัล ทั งนี สัดส่วนร้อยละ 77 ถือเป็นตลำดเครื่องดื่มที่มีน ้ำตำลเป็นส่วนประกอบ

ดังแสดงในรูปภำพที่ 1 ใน พ.ศ. 2552 ปริมำณกำรบริโภคเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลของคนไทยจัดอยู่ใน

อันดับ 9 จำก 52 ประเทศที่ท้ำกำรส้ำรวจ รองจำกสหรัฐอเมริกำ เม็กซิโก ตุรกี จีน เยอรมัน บรำซิล 

อิตำลี และสเปน2 นอกจำกนี ยังมีหลักฐำนที่ยืนยันว่ำคนไทยมีกำรบริโภคน ำ้ตำลสูงถึง 100 กรัม/คน/

วัน3 ซึ่งสูงเกินกว่ำปริมำณที่องค์กำรอนำมัยโลกให้ค้ำแนะน้ำไว้ว่ำ บุคคลไม่ควรบริโภคน ้ำตำลเกิน 50 

กรัม/วัน เพ่ือลดโอกำสเสี่ยงต่อกำรเกิดโรคไม่ติดต่อเรื อรังที่เกิดจำกน ำ้ตำลเช่น โรคอ้วน เบำหวำน 

หัวใจและหลอดเลือด หรือควรบริโภคในปริมำณไม่เกิน 25 กรัม/วัน4   

                                                           
1 Marketeer, ภำษีเครื่องดืม่รสหวำน (Sugarsweetened beverage tax) – She Academy [ออนไลน์], 2559. แหล่งที่มำ 

http://marketeer.co.th/archives/84649 
2 Euromonitor International, “Who drinks what: Identifying international drinks consumption trends”, Euromonitor 

International Ltd; 2011: 54 
3 Hfocus. คนไทยกินน  ำตำลเพิ่มเกือบ 3 เท่ำ สูงสดุในอำเซียน [ออนไลน์], 18 มกรำคม 2557. แหล่งที่มำ 

http://www.hfocus.org/content/2014/01/6153. 
4 World Health Organization. Guideline: Sugars intake for adults and children. Geneva. 2015 
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ภำพที่ 1 สัดส่วนกำรครองตลำดของเครื่องดื่มที่ไม่มีแอลกอฮอล์ในประเทศไทย5 

 

จำกควำมนิยมของกำรบริโภคเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลของคนไทยดังกล่ำว เป็นสำเหตุส้ำคัญที่ท้ำ

ให้คนไทยบริโภคน ำ้ตำลมำกเกินควำมจ้ำเป็น โดยเครื่องดื่มส้ำเร็จรูปที่มีน ำ้ตำลและจ้ำหน่ำยใน

ประเทศไทยมีปริมำณน ้ำตำลสูงมำก โดยอยู่ในช่วง 9-19 กรัม/100 มิลลิลิตร6 ในขณะที่ค่ำทีเ่หมำะสม

คือเครื่องดื่มไม่ควรมีน ำ้ตำลมำกกว่ำ 6 กรัม/100 มิลลิลิตร เพรำะจะเพ่ิมโอกำสเสี่ยงต่อกำรเกิดโรค

อ้วนและโรคไม่ติดต่อเรื อรังได้ในระยะยำวได้7 ซึ่งคนไทยได้รับน ำ้ตำลจำกเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลคิดเป็น

                                                           
5 Marketeer, ส่วนแบ่งตลำดเครื่องดืม่ไม่มีแอลกอฮอล์ [ออนไลน์], 18 กุมภำพันธ์ 2558, แหล่งที่มำ 
http://marketeer.co.th/archives/37238 
6 ส้ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ, หวำนแค่ไหน ปริมำณน  ำตำลในเครื่องดื่ม? [ออนไลน์], 2558. แหล่งที่มำ 

http://www.thaihealth.or.th/ 
7 แผนงำนวิจัยนโยบำยอำหำรและโภชนำกำร เพื่อกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ และคณะท้ำงำนพัฒนำหลักเกณฑ์กำรจ้ำแนกอำหำร. โครงกำร

พัฒนำหลักเกณฑ์ในกำรจ้ำแนกอำหำรเพื่อส่งเสริมกำรบริโภคอำหำรที่ดีต่อสุขภำพ. นนทบุรี: ส้ำนักงำนพัฒนำนโยบำยสุขภำพระหว่ำง

ประเทศ; 2557. 

น ้ำอัดลม, 42.3

น ้ำดื่มบรรจุขวด, 22.6

เครื่องดื่มชูก้ำลัง 

เกลือแร่, 12.6

ชำพร้อมดื่ม, 6.3

น ้ำผลไม,้ 6.2
กำแฟพร้อมดื่ม, 4.7

เครื่องดื่มสมุนไพรและผลไม้เอเซียน, 4.7 น ้ำหวำนเข้มข้น, 0.6

สัดส่วนกำรครองตลำดของเครื่องดื่มที่ไม่มีแอลกอฮอล์ในประเทศไทย

น ้ำอัดลม
น ้ำดื่มบรรจุขวด
เครื่องดื่มชูก้ำลัง เกลือแร่
ชำพร้อมดื่ม
น ้ำผลไม้
กำแฟพร้อมดื่ม
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ร้อยละ 45.9 ของน ้ำตำลที่ได้รับจำกกำรบริโภคน ำ้ตำลทำงอ้อมทั งหมด8 ควำมนิยมบริโภคเครื่องดื่มที่

มีน ำ้ตำลที่เพ่ิมขึ นของคนไทยนี  สอดคล้องกับแนวโน้มกำรเพ่ิมขึ นของปัญหำทำงด้ำนสุขภำพที่ส้ำคัญ

อันดับต้น ๆ ของประเทศไทย ซึ่งล้วนเป็นปัญหำสุขภำพที่เกี่ยวข้องกับกำรบริ โภคอำหำรไม่ถูกหลัก

โภชนำกำร ได้แก่โรคอ้วน โรคเบำหวำน โรคหลอดเลือดสมอง และโรคหัวใจขำดเลือด โดยจำกข้อมูล

ผู้ป่วยที่มำรับบริกำรในสถำนบริกำรสุขภำพของรัฐ พบว่ำใน พ.ศ. 2548 - 2556 อัตรำผู้มำรับบริกำร

ต่อประชำกรแสนคนของโรคเบำหวำน เพ่ิมขึ นจำก 165.7 คน เป็น 435.1 คน โรคหลอดเลือดสมอง 

151.5 คน เป็น 366.8 คน และโรคหัวใจขำดเลือด 380.8 คน เป็น 1,081.2 คน9 10 จึงอำจเป็นไปได้

ว่ำกำรบริโภคเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลมีส่วนในกำรเพ่ิมกำรเกิดโรคดังกล่ำวของคนไทย ทั งนี ได้มีกำรศึกษำ

ที่ยืนยันข้อสันนิษฐำนดังกล่ำว โดยพบว่ำกำรบริโภคเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลของคนไทยมีผลเพ่ิมควำม

เสี่ยงต่อกำรเป็นโรคอ้วน ผู้ที่บริโภคเครื่องดื่มดังกล่ำวทุกวันมีน ำ้หนักตัวเพ่ิมมำกกว่ำผู้ที่ บริโภคเพียง

เดือนละครั งถึง 0.5 กิโลกรัม ต่อปี11 นอกจำกนี คนไทยยังมีปัญหำภำวะโภชนำกำรเกิน (อ้วน) มี

แนวโน้มเพ่ิมขึ นทุกกลุ่มอำยุ โดยเฉพำะในกลุ่มเด็กในเขตเมือง โดยเด็กวัยเรียน 6-14 ปี ใน

กรุงเทพมหำนคร ร้อยละ 15 เป็นโรคอ้วนสูงกว่ำเด็กในภำคอ่ืน ๆ 3-5 เท่ำ มีสำเหตุมำจำกกำรนิยม

บริโภคอำหำรและเครื่องดื่มท่ีมีน ้ำตำลและไขมันสูง 

เครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลถูกจัดว่ำเป็นอำหำรที่มีคุณค่ำทำงโภชนำกำรไม่เหมำะสม เพรำะเพ่ิม

ปริมำณน ้ำตำลในเลือดอย่ำงรวดเร็ว ให้พลังงำนแก่ร่ำงกำยจ้ำนวนมำกแต่ไม่ให้สำรอำหำรที่จ้ำเป็นอ่ืน 

ๆ หรือให้น้อยมำก ในแง่ของกำรก่อโรคนั นมีหลักฐำนทำงวิชำกำรที่ชี ชัดว่ำกำรบริโภคเครื่องดื่มที่มี

น ำ้ตำลเป็นประจ้ำเพ่ิมควำมเสี่ยงต่อกำรเกิดโรคอ้วน รวมถึงโรคที่เกี่ยวข้องกับโรคอ้วนอ่ืน ๆ เช่น 

เบำหวำน และหัวใจและหลอดเลือด ซึ่งหลำยประเทศทั่วโลกได้มีมำตรกำรต่ำง ๆ เพ่ือลดกำรบริโภค

เครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำล เช่น ในประเทศเม็กซิโกมีมำตรกำรห้ำมกำรจ้ำหน่ำยอำหำรและเครื่องดื่มที่มี

                                                           
8 จันทนำ อึ งชูศักดิ์ . กำรใช้มำตรกำรทำงภำษีและรำคำของอำหำรเพื่อลดปัญหำภำวะน ำ้หนักเกินและโรคอ้วน. ใน สัมมนำเวที

สำธำรณะรับฟังควำมคิดเห็นเรื่อง “มำตรกำรทำงภำษีและรำคำของอำหำรและเครื่องดื่มในประเทศไทย เพื่อกำรจัดกำรภำวะน ้ำหนัก

เกินและโรคอ้วน”, 8 กรกฎำคม 2554 ณ โรงแรมริชมอนด์ จังหวัด นนทบุร.ี 
9 กลุ่มยุทธศำสตร์และแผนงำน ส้ำนักโรคไม่ติดต่อ. รำยงำนประจ้ำปี 2557. นนทบุรี: ส้ำนักโรคไม่ติดต่อ กรมควบคุมโรค; 2557. 
10 คณะท้ำงำนศึกษำภำระโรคจำกปัจจัยเสี่ยงของประชำกรไทย พ.ศ. 2552. รำยงำนภำระโรคและกำรบำดเจ็บของประชำกรไทย พ.ศ. 

2552. นนทบุรี: ส้ำนักงำนพัฒนำนโยบำยสุขภำพระหว่ำงประเทศ; 2552. 
11 Lim L and others. “A. Sugar sweetened beverages and weight gain over 4 years in a Thai national cohort-A 

prospective analysis”. PLoS ONE. 2014; 9(5): e95309. Doi:10.1371/journal.pone.0095309 
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น ำ้ตำลเกินปริมำณที่ก้ำหนดในโรงเรียน กำรควบคุมกำรโฆษณำที่มุ่งเป้ำไปยังเด็ก และมำตรกำรกำร

จัดเก็บภำษทีี่จัดเก็บตำมปริมำณน ้ำตำล12 13 14  

ปัญหำกำรบริโภคสินค้ำเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลเป็นส่วนประกอบ ซึ่งเป็นสำเหตุส้ำคัญที่ท้ำให้

ประชำกรเป็นโรคอ้วนและโรคอ่ืน ๆ ตำมมำตำมที่ได้กล่ำวมำแล้วนั น ท้ำให้รัฐต้องเข้ำมำดูแล แก้ไข

ปัญหำ โดยต้องสูญเสียงบประมำณเพ่ิมมำกขึ นในกำรจัดท้ำบริกำรด้ำนสำธำรณสุข เพ่ือรองรับ

ประชำชนที่เจ็บป่วย และต้องใช้งบประมำณในกำรรณรงค์และประชำสัมพันธ์ด้ำนโภชนำกำรให้

ประชำชนมีควำมเข้ำใจที่ถูกต้องในกำรบริโภค เพ่ือที่จะเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมกำรบริโภคอำหำรของ

ประชำชน โดยมีกำรสนับสนุนมำตรกำรต่ำง ๆ เพ่ือให้คนไทย ลด ละ เลิกพฤติกรรมสุ่มเสี่ยงทำง

สุขภำพควบคู่กับกำรส่งเสริมให้หันมำรักษำสุขภำพ ดูแลสุขภำพที่เหมำะสมตำมช่วงวัย รู้จักกำร

ป้องกันโรคเบื องต้น มีพฤติกรรมกำรบริโภคที่เหมำะสม ออกก้ำลังกำรอย่ำงสม่้ำเสมอ เล่นกีฬำ ท้ำให้

คนไทยมีสุขภำวะดีขึ น ได้รับหลักประกันสุขภำพทั่วถึง กำรเจ็บป่วยโดยรวมลดลง แต่กำรเจ็บป่วยด้วย

โรคที่ป้องกันได้ยังมีแนวโน้มเพ่ิมขึ นอย่ำงต่อเนื่อง เนื่องจำกวิธีกำรในกำรประชำสัมพันธ์และกำร

รณรงค์ของรัฐอำจไม่ได้ผลมำกนัก สำเหตุหลักมำจำกภำครัฐไม่สำมำรถใช้มำตรกำรกำรรณรงค์ไป

แข่งขันต่อสู้กับวิธีกำรโฆษณำสินค้ำของผู้ผลิต ซ่ึงมีเงินทุนสูงและมีวิธีกำรส่งเสริมสนับสนุนเพ่ือจูงใจให้

ประชำชนหันมำซื อสินค้ำของตนเอง ทั งนี มำตรกำรดังกล่ำวเป็นมำตรกำรที่ไม่ใช่มำตรกำรทำงภำษี ซ่ึง

อำจท้ำให้ผู้ผลิตและผู้บริโภคยังไม่ได้รับผลกระทบทำงตรงที่ชัดเจนจำกกำรแก้ไขปัญหำของภำครัฐ

ด้วยมำตรกำรต่ำง ๆ เหล่ำนี  

ปัจจุบันหลำยประเทศจึงได้ให้ควำมสนใจและตระหนักถึงสภำพของปัญหำและผลกระทบที่มี

ควำมรุนแรงเพ่ิมมำกขึ น และพยำยำมหำแนวทำงเพ่ือแก้ไข หนึ่งในมำตรกำรที่ส้ำคัญและสำมำรถใช้

แก้ปัญหำกำรบริโภคเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลของประเทศต่ำง ๆ อย่ำงได้ผลคือ กำรใช้มำตรกำรทำงภำษี

เข้ำมำควบคุม เพ่ือให้อำหำรและเครื่องดื่มที่มีผลเสียต่อสุขภำพมีรำคำสูงขึ น และเป็นกำรลดโอกำสใน

กำรซื อสินค้ำของผู้บริโภคลงด้วย รวมถึงในปัจจุบันประเทศไทยได้น้ำมำตรกำรทำงภำษีเข้ำมำช่วย

ดูแลเพ่ือควบคุมพฤติกรรมกำรบริโภคเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลเป็นส่วนประกอบของประชำชนแล้ว ตำม

พระรำชบัญญัติภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 2560 และตำมประกำศกฎกระทรวง เรื่องกำรก้ำหนดพิกัด

อัตรำภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 2560 ที่มีกำรประกำศใช้ตั งแต่วันที่ 16 กันยำยน 2560 โดยมีกำรจัดเก็บ

อัตรำภำษีตำมมูลค่ำและตำมปริมำณควำมหวำนของเครื่องดื่มที่ไม่มีแอลกอฮอล์ รวมทั งจัดเก็บภำษี

                                                           
12 Hu F B. “Resolved: there is sufficient scientific evidence that decreasing sugar sweetened beverage 

consumption will reduce the prevalence of obesity and obesity-related diseases”. Obesity Review 14, (2013): 606-

619. 
13 Hawkes C. “The worldwide battle against soft drinks in school”. American Journal of Preventive Medicine 38, 

(2010): 457-461. 
14 Sacks G, Rayner M, Stockley L, Scarborough P, Snowdon W, and Swinburn B. “Applications of nutrient profiling: 

potential role in diet-related chronic disease prevention and the feasibility of a core nutrient-profiling system”. 

European Journal of Clinical Nutrition 65. (2011): 298-306. 
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ตำมปริมำณควำมหวำนของเครื่องดื่มผงและเครื่องดื่มเข้มข้นเพ่ิมเติมจำกพระรำชบัญญัติภำษี

สรรพสำมิต พ.ศ. 2527 

อย่ำงไรก็ตำมเพ่ือให้มำตรกำรกำรจัดเก็บภำษีสรรพสำมิตส้ำหรับเครื่องดื่มที่มีน ้ำตำลสำมำรถ

น้ำมำใช้ได้อย่ำงมีประสิทธิผลนั น จะต้องอำศัยหลักทำงเศรษฐศำสตร์  เช่นเรื่องปัจจัยที่ส่งผลต่ออุป

สงค์ ต้องท้ำควำมเข้ำใจว่ำตลำดสินค้ำเครื่องดื่มชนิดนั น ๆ อยู่ในตลำดประเภทใดของหลักทำง

เศรษฐศำสตร์ ซึ่งแต่ละประเภทของตลำดทำงเศรษฐศำสตร์ก็มีกำรก้ำหนดรำคำขำยที่แตกต่ำงกัน ซึ่ง

จะส่งผลต่อควำมต้องกำรเสนอขำยของผู้ประกอบกำร และควำมต้องกำรเสนอซื อของผู้บริโภค

แตกต่ำงกันไป ทั งนี หลักทำงเศรษฐศำสตร์จะเข้ำช่วยควบคุมกลไกกำรตลำดทั งทำงด้ำนรำคำและ

ปริมำณของเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลในตลำด กล่ำวคือภำษีสรรพสำมิตจะต้องไม่สูงเกินไปจนท้ำให้

ผู้บริโภคไม่ซื อสินค้ำนั น ๆ ซึ่งจะส่งผลกระทบท้ำให้ผู้ผลิตสินค้ำเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลไม่สำมำรถด้ำเนิน

กิจกำรต่อไปได้ แต่ภำษีสรรพสำมิตจะต้องไม่ต่้ำจนเกินไป และท้ำให้รำคำที่สูงขึ นนั นไม่มีผลต่อกำร

ตัดสินใจในกำรเลือกซื อสินค้ำของผู้บริโภค ซึ่งจะส่งผลให้ผู้บริ โภคยังคงเลือกซื อสินค้ำที่มีกำรปรับ

รำคำสูงขึ นนั นตำมเดิม ดังนั นกำรก้ำหนดอัตรำภำษีที่เหมำะสมจึงมีควำมส้ำคัญและมีผลกระทบ

ทำงตรงต่อกำรตัดสินใจเลือกซื อสินค้ำของผู้บริโภค ทั งนี ผู้บริโภคแต่ละกลุ่มจะมีกำรตอบสนองต่อ

รำคำที่เพ่ิมสูงขึ นแตกต่ำงกัน ดังนั นรำคำที่เพ่ิมสูงขึ นจึงอำจไม่มีผลกระทบต่อกำรตัดสินใจในกำร

บริโภคเครื่องดื่มที่มีน ้ำตำลเป็นส่วนประกอบตำมที่รัฐบำลต้องกำรให้ลดลงอย่ำงที่คำดกำรณ์ไว้ 

 ทั งนี นอกจำกกำรก้ำหนดอัตรำภำษีท่ีเหมำะสมจะเป็นปัจจัยที่ส้ำคัญในกำรก้ำหนดรำคำขำย

ที่เหมำะสมเพื่อใช้ในกำรควบคุมปริมำณกำรบริโภคของประชำชนแล้ว ภำครัฐยังต้องค้ำนึงเพ่ิมเติมอีก

ด้วยว่ำ ภำษีสรรพสำมิตเป็นกำรจัดเก็บภำษีทำงอ้อมของภำครัฐ ดังนั นผู้ผลิตจึงสำมำรถพิจำรณำและ

ตัดสินใจได้ว่ำจะผลักภำระภำษีสรรพสำมิตนี ไปยังผู้บริโภคหรือไม่ ซึ่งหำกผู้ผลิตตัดสินใจที่จะรับภำระ

ต้นทุนที่เพ่ิมสูงขึ นจำกกำรเก็บภำษีนี ไว้เอง และเลือกที่จะได้ก้ำไรน้อยลงกว่ำเดิม มำตรกำรนี ก็จะไม่

สำมำรถแก้ไขปัญหำเรื่องกำรบริโภคเครื่องดื่มที่มีน ้ำตำลของคนไทยอย่ำงได้ผล ดังนั นผู้วิจัยจึงมีควำม

สนใจที่จะศึกษำในหัวข้อกำรจัดเก็บภำษีสรรพสำมิตส้ำหรับเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลหรือสำรให้ควำมหวำน

แทนน ำ้ตำล เนื่องจำกยังมีประเด็นเรื่องควำมเหมำะสมของมำตรกำรกำรจัดเก็บภำษี และมำตรกำร

อ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่มำตรกำรทำงภำษี เช่นเรื่องหลักเกณฑ์กำรก้ำหนดประเภทสินค้ำเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำล

หรือสำรให้ควำมหวำนแทนน ำ้ตำลเป็นส่วนประกอบยังคงไม่ครอบคลุมประเภทของสินค้ำเครื่องดื่มที่

มีน ำ้ตำลและมีรสหวำนทั งหมดที่ประชำชนไทยบริโภค อีกทั งอัตรำกำรจัดเก็บภำษีของประเทศไทย

ในช่วงเริ่มต้นยังมีอัตรำภำษีที่ต่้ำกว่ำร้อยละ 20 และเมื่อครบ 10 ปีที่มีกำรใช้อัตรำภำษีสูงสุดแล้ว 

พบว่ำยังมีสินค้ำหลำยชนิดที่มีกำรจัดเก็บอัตรำภำษีต่้ำกว่ำร้อยละ 20 ซ่ึงต้่ำกวำ่อัตรำภำษีของประเทศ

ที่มีกำรจัดเก็บภำษีน ำ้ตำลอย่ำงมีประสิทธิผลและสำมำรถลดกำรบริโภคเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลของ
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ประชำชนลงได้ เช่น ประเทศเม็กซิโกที่มีอัตรำภำษีที่ร้อยละ 20 ของรำคำขำยปลีก15 อย่ำงไรก็ตำม

หำกมีกำรจัดเก็บภำษีท่ีอัตรำร้อยละ 20 แตก่ำรจัดเก็บภำษีสรรพสำมิตจำกปริมำณน ้ำตำลในเครื่องดื่ม

ที่มีจ้ำนวนเงินน้อยและผู้ประกอบกำรเลือกที่จะแบกรับภำระต้นทุนทำงภำษีที่สูงขึ นเพียงเล็กน้อยไว้

กับตนเองโดยไม่ขึ นรำคำขำยปลีกของสินค้ำ มำตรกำรกำรจัดเก็บภำษีสรรพสำมิตจำกปริมำณน ้ำตำล

ก็จะไม่สำมำรถบรรลุประสงค์ของภำครัฐได้ ทั งนี หำกปัญหำดังกล่ำวข้ำงต้นได้รับกำรปรับปรุงแก้ไขให้

เหมำะสมแล้ว แต่ประชำชนยังคงเลือกที่จะบริโภคสินค้ำเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลเหล่ำนี อยู่ มำตรกำรอ่ืน 

ๆ ที่ไม่ใช่มำตรกำรทำงภำษีก็จะเป็นสิ่งส้ำคัญที่ช่วยควบคุมผู้ประกอบกำรหรือช่วยในกำรเลือกซื อ

สินค้ำของผู้บริโภคได้ แต่ในปัจจุบันมำตรกำรอ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่มำตรกำรทำงภำษีของประเทศไทยยังคงไม่

เข้มงวดและไม่สำมำรถน้ำมำใช้เพ่ือช่วยให้ประชำชนลดกำรบริโภคเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลลงได้ ดังนั น

กำรศึกษำมำตรกำรอ่ืน ๆ ของประเทศที่สำมำรถช่วยให้ประชำชนลดกำรบริโภคเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำล

ลงได้ เช่น ประเทศเม็กซิโก ก็จะช่วยให้ประเทศไทยสำมำรถน้ำมำตรกำรทั งทำงภำษีและไม่ใช่

มำตรกำรทำงภำษีน้ำมำใช้เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของรัฐบำลในกำรลดกำรบริโภคเครื่องดื่มที่มี

น ้ำตำลของประชำชนลงได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

หำกพิจำรณำหลักกำรของภำษีสรรพสำมิต (Excise Tax) จะพบว่ำภำษีสรรพสำมิตมีลักษณะ

เป็นกำรเรียกเก็บจำกสินค้ำชนิดใดชนิดหนึ่ง โดยมีเหตุผลสมควรที่จะต้องรับภำระภำษีสูงกว่ำปกติ 

และอัตรำภำษีจะแตกต่ำงกันไปแล้วแต่ควำมเหมำะสมส้ำหรับสินค้ำแต่ละชนิด โดยทั งนี จะต้อง

ค้ำนึงถึงหลักเกณฑ์ที่จะน้ำมำใช้ในกำรเลือกสินค้ำที่จะถูกจัดเก็บ ซึ่งอำจจะมีควำมแตกต่ำงกันไปในแต่

ละประเทศหรืออำจมีกำรเปลี่ยนแปลงตำมยุคสมัย อีกทั งยังต้องค้ำนึงถึงหลักควำมเป็นกลำงทำง

เศรษฐกิจด้วย 

จำกที่ได้กล่ำวมำทั งหมดนี  จะเห็นได้ว่ำมำตรกำรกำรลดกำรบริโภคเครื่องดื่มที่ มีน ำ้ตำลหรือ

สำรให้ควำมหวำนแทนน ำ้ตำลเป็นส่วนประกอบของประเทศไทย ทั งที่เป็นมำตรกำรทำงภำษีและ

มำตรกำรอ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่มำตรกำรทำงภำษีนั น ยังมีควำมไม่เหมำะสม และไม่สอดคล้องกับสภำพทำง

เศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบันของประเทศไทย ผู้วิจัยจึงเห็นว่ำควรมีกำรท้ำกำรศึกษำหลักเกณฑ์ใน

กำรจัดเก็บภำษีสรรพสำมิตส้ำหรับเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลหรือสำรให้ควำมหวำนแทนน ำ้ตำล เป็น

ส่วนประกอบของประเทศไทย ทั งในด้ำนกำรก้ำหนดประเภทสินค้ำเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลหรือสำรให้

ควำมหวำนแทนน ำ้ตำล กำรก้ำหนดอัตรำกำรจัดเก็บภำษีสรรพสำมิต มำตรกำรกำรจัดกำรเพ่ือให้มี

กำรจัดเก็บภำษีที่เป็นไปตำมวัตถุประสงค์ และมำตรกำรอ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่มำตรกำรทำงภำษี โดยศึกษำ

วิเครำะห์เปรียบเทียบหลักเกณฑ์ในกำรจัดเก็บภำษีเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลหรือสำรให้ควำมหวำนแทน

น ำ้ตำลในต่ำงประเทศ เพ่ือท้ำกำรวิเครำะห์ สร้ำงองค์ควำมรู้ ควำมเข้ำใจและสร้ำงแนวทำงที่

                                                           
15 M. Arantxa Cochero, Juan Rivera-Dommarco, Barry M. Popkin, and Shu Wen Ng, “In Mexico, Evidence Of 

Sustained Consumer Response Two Years After Implementing A Sugar-Sweetened Beverage Tax”, Health Affairs 

36, (2017, March). 
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เหมำะสมส้ำหรับกำรน้ำไปประยุกต์ใช้และปรับปรุงหลักเกณฑ์กำรจัดเก็บภำษีสรรพสำมิตที่มีอยู่ให้มี

ควำมเหมำะสม สอดคล้องกับสภำพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน รวมถึงไม่กระทบต่อหลักควำมเป็น

กลำงทำงเศรษฐกิจ อีกทั งยังสำมำรถสร้ำงสมดุลยภำพทำงเศรษฐศำสตร์ระหว่ำงผู้ผลิตและผู้บริโภคได้ 

โดยผู้บริโภคสำมำรถลดกำรบริโภคเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลหรือสำรให้ควำมหวำนแทนน ำ้ตำลลงได้ ใน

ขณะเดียวกันผู้ผลิตยังคงสำมำรถประกอบกิจกำรในภำคเอกชนต่อไปได้อย่ำงสมดุล 

 

1.2 วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำวิจัย 
 

(1) เพ่ือศึกษำมำตรกำรกำรลดกำรบริโภคเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลหรือสำรให้ควำมหวำนแทน

น ำ้ตำล เป็นส่วนประกอบของประเทศไทย ทั งมำตรกำรทำงภำษีสรรพสำมิตและมำตรกำรอ่ืน  ๆ ที่

ไม่ใช่มำตรกำรทำงภำษี 

(2) เพ่ือศึกษำหลักเกณฑ์ในกำรจัดเก็บภำษีสรรพสำมิตสินเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลหรือสำรให้

ควำมหวำนแทนน ้ำตำล เป็นส่วนประกอบในปัจจุบันของประเทศไทย 

(3) เพ่ือศึกษำและวิเครำะห์เปรียบเทียบมำตรกำรกำรลดกำรบริโภคเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำล

หรือสำรให้ควำมหวำนแทนน ้ำตำล เป็นส่วนประกอบในต่ำงประเทศ ทั งกฎหมำยที่เป็นมำตรกำรทำง

ภำษีสรรพสำมิต และกฎหมำยที่ไม่ใช่มำตรกำรทำงภำษีส้ำหรับเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลหรือสำรให้ควำม

หวำนแทนน ้ำตำลเป็นส่วนประกอบ 

(4) เพ่ือศึกษำถึงปัญหำและแนวทำงในกำรแก้ไขมำตรกำรกำรลดกำรบริโภคเครื่องดื่มที่ มี

น ำ้ตำลหรือสำรให้ควำมหวำนแทนน ำ้ตำลเป็นส่วนประกอบ ทั งมำตรกำรทำงภำษีสรรพสำมิตและ

มำตรกำรอ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่มำตรกำรทำงภำษี เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมำยที่ต้องกำร ให้

ประชำชนลดกำรบริโภคเครื่องดื่มที่มีน ้ำตำลหรือสำรให้ควำมหวำนแทนน ้ำตำลเป็นส่วนประกอบลงได้

อย่ำงมีประสิทธิผล 

 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำวิจัย 
 

กำรก้ำหนดประเภทและอัตรำภำษีสรรพสำมิตส้ำหรับเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลหรือสำรให้ควำม

หวำนแทนน ำ้ตำลเป็นส่วนประกอบยังไม่สำมำรถท้ำให้ประชำชนลดกำรบริโภคหวำนได้อย่ำงแท้จริง 

จึงควรก้ำหนดแนวทำงแก้ไขทั งที่เป็นมำตรกำรทำงภำษีและมำตรกำรอ่ืนที่มิใช่ภำษีเพ่ือแก้ไขปัญหำ

ดังกล่ำว 
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1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำวิจัย 
 

ศึกษำแนวคิด หลักกฎหมำย และหลักกำรส้ำคัญเกี่ยวกับกำรจัดเก็บภำษีสรรพสำมิตสินค้ำ

เครื่องดื่มท่ีมีน ้ำตำลและสำรให้ควำมหวำนแทนน ำ้ตำลเป็นส่วนประกอบในต่ำงประเทศที่บังคับใช้แล้ว

และมำตรกำรดังกล่ำวช่วยให้คนในประเทศลดกำรบริโภคเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลเป็นส่วนประกอบได้

อย่ำงมีประสิทธิผล ได้แก่ ประเทศเม็กซิโกและเขตปกครองตนเองนำวำโฮ (Navajo Nation) ประเทศ

สหรัฐอเมริกำ รวมทั งศึกษำแนวคิด หลักกฎหมำย นอกจำกนี ยังศึกษำมำตรกำรทำงภำษีในด้ำน

แนวคิด หลักกฎหมำย โครงสร้ำงภำษี และกำรบังคับใช้ในประเทศไทย เพ่ือวิเครำะห์ควำมเหมำะสม

ของกำรบังคับใช้กฎหมำยในประเทศไทยโดยเปรียบเทียบกับกฎหมำยต่ำงประเทศ เพ่ือให้มำตรกำร

ทำงภำษีในประเทศไทยสำมำรถใช้ได้อย่ำงมีประสิทธิผลและบรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมำยได้ 

 

1.5 วิธีกำรด ำเนินกำรวิจัย 
 

กำรด้ ำ เนินกำรวิจัยนี เป็นกำรวิจัย เชิ งคุณภำ พ ใช้วิ ธีกำรศึกษำวิจัยทำงเอกสำร 

(Documentary Research) โดยกำรรวบรวมข้อมูล ค้นคว้ำจำกกฎหมำย บทควำม วิทยำนิพนธ์ 

กฎหมำยกำรจัดเก็บภำษีสินค้ำเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลเป็นส่วนประกอบของประเทศเม็กซิโก และเขต

ปกครองตนเองนำวำโฮ (Navajo Nation) ประเทศสหรัฐอเมริกำ หลักกฎหมำยภำษีอำกร ภำระภำษี 

ฐำนภำษี ประเภทภำษี และรำยงำนผลกำรวิจัยต่ำง ๆ รวมทั งควำมเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้อง

กับกฎหมำยว่ำด้วยภำษีอำกรและกฎหมำยอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง เพ่ือประกอบกำรท้ำควำมเข้ำใจเกี่ยวกับ

เรื่องที่ประสงค์จะศึกษำ และน้ำมำรวบรวมเรียบเรียงไว้อย่ำงเป็นระบบ พร้อมทั งเสนอแนวทำงและ

ข้อเสนอแนะกำรแก้ไขปัญหำ 

  

1.6 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับจำกกำรศึกษำวิจัย 
 

(1) ท้ำให้ทรำบถึงแนวทำงในกำรใช้มำตรกำรทำงภำษีในกำรจัดเก็บภำษีสรรพสำมิตสินค้ำ

เครื่องดื่มท่ีมีน ้ำตำลและสำรให้ควำมหวำนแทนน ำ้ตำลเป็นส่วนประกอบของประเทศไทยที่น้ำมำใช้ใน

กำรควบคุมพฤติกรรมผู้บริโภค 

(2) ท้ำให้ทรำบถึงแนวควำมคิดว่ำมำตรกำรกำรลดกำรบริโภคเครื่องดื่มที่มีน ้ำตำลและสำรให้

ควำมหวำนแทนน ำ้ตำลเป็นส่วนประกอบ ที่เป็นมำตรกำรทำงภำษีว่ำด้วยกำรจัดเก็บภำษีสินค้ำ

เครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลเป็นส่วนประกอบ และทรำบถึงหลักเกณฑ์และหลักกฎหมำยในกำรจัดเก็บภำษี
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สินค้ำเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลเป็นส่วนประกอบที่บังคับใช้ในประเทศที่ศึกษำที่สำมำรถน้ำมำช่วยลดกำร

บริโภคน ้ำตำลของประชำชนได้ 

(3) ท้ำให้ทรำบถึงแนวควำมคิดว่ำมำตรกำรกำรลดกำรบริโภคเครื่องดื่มที่มีน ้ำตำลและสำรให้

ควำมหวำนแทนน ้ำตำลเป็นส่วนประกอบ ที่เป็นมำตรกำรอ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่มำตรกำรทำงภำษีที่บังคับใช้ใน

ประเทศท่ีศึกษำท่ีสำมำรถน้ำมำช่วยลดกำรบริโภคน ้ำตำลของประชำชนได้ 

(4) ท้ำให้ทรำบถึงแนวควำมคิดว่ำด้วยกำรจัดเก็บภำษีสินค้ำเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลเป็น

ส่วนประกอบและทรำบถึงหลักเกณฑ์และหลักกฎหมำยในกำรจัดเก็บภำษีสินค้ำเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำล

เป็นส่วนประกอบที่บังคับใช้ในประเทศท่ีศึกษำ  

(5) เพ่ือน้ำเสนอข้อคิดเห็นจำกกำรศึกษำและวิเครำะห์ต่อผู้ที่เกี่ยวข้องในเรื่องที่วิจัยนี เพ่ือใช้

ประกอบกำรพิจำรณำในกำรก้ำหนดนโยบำยและมำตรกำรในกำรจัดเก็บภำษีสรรพสำมิตสินค้ำ

เครื่องดื่มท่ีมีน ้ำตำลและสำรให้ควำมหวำนแทนน ้ำตำลเป็นส่วนประกอบในประเทศไทยเพ่ิมเติมต่อไป  



บทที่ 2 

ควำมรู้ทั่วไปเกี่ยวกับกำรบริโภคสินค้ำเครื่องดื่มท่ีมีน  ำตำลหรือสำรให้ควำมหวำนแทนน  ำตำล 
เป็นส่วนประกอบ 

 

ปัจจุบันเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลหรือสำรให้ควำมหวำนแทนน ำ้ตำลเป็นส่วนประกอบมีทั ง

เครื่องดื่มที่มีกำรใส่น ำ้ตำลหรือสำรให้ควำมหวำนแทนน ำ้ตำลเพ่ิมเติมลงไป หรือเครื่องดื่มที่มีรสชำติ

หวำนจำกธรรมชำติ ซึ่งไม่ว่ำจะเป็นเครื่องดื่มประเภทใดก็ตำม หำกผู้บริโภคดื่มเครื่องดื่มที่มีปริมำณ

น ำ้ตำลเกินกว่ำควำมต้องกำรของร่ำงกำย ล้วนก่อให้เกิดผลเสียต่อสุขภำพทั งสิ น ดังนั นผู้วิจัยจึงขอ

น้ำเสนอควำมหมำยของเครื่องดื่มทีม่ีน ำ้ตำลหรือสำรให้ควำมหวำนแทนน ้ำตำลเป็นส่วนประกอบ และ

ประเภทของเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลหรือสำรให้ควำมหวำนแทนน ำ้ตำลเป็นส่วนประกอบ เพ่ือเป็นกำร

ประกอบควำมเข้ำใจว่ำ เครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลประเภทใดบ้ำงที่อำจส่งผลเสียต่อร่ำงกำยและอำจ

ก่อให้เกิดโรคไม่ติดต่อเรื อรัง ดังที่ได้อธิบำยในบทที่ 1 แล้ว นอกจำกนี แล้ว กำรจะน้ำมำตรกำรทำง

ภำษีเข้ำมำช่วยเพ่ือให้ผู้ผลิตนั นผลักภำระภำษีที่เพ่ิมสูงขึ นไปให้กับลูกค้ำ เพ่ือให้คนไทยที่ชอบกำร

บริโภคเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลนั นมีปริมำณควำมต้องกำรซื อที่ลดลงแล้วนั น จ้ำเป็นจะต้องใช้ทฤษฎีเชิง

เศรษฐศำสตร์ที่เกี่ยวข้องกับพฤติกรรมกำรบริโภค เพ่ือช่วยในกำรก้ำหนดรำคำขำยและปริมำณกำร

ขำยของสินค้ำเพ่ือให้เกิดดุลยภำพทำงด้ำนรำคำและปริมำณที่ผู้ผลิตต้องกำรเสนอขำย และผู้บริโภค

ต้องกำรเสนอซื อ ทั งนี จะต้องเป็นรำคำที่ท้ำให้เกิดกำรบริโภคที่ลดลงได้ ซึ่งปัจจัยที่จะช่วยให้ผู้บริโภค

ลดกำรบริโภคลงได้ เช่น ปัจจัยด้ำนวัฒนธรรม หรือปัจจัยด้ำนสังคม เป็นต้น หรือปัจจัยที่ จะท้ำให้

ผู้ผลิตต้องรับภำระต้นทุนที่สูงขึ นจนต้องผลักภำระภำษีไปให้แก่ผู้บริโภค เช่น ต้นทุนกำรผลิต กำร

แข่งขันด้ำนรำคำกับคู่แข่งสินค้ำชนิดเดียวกันที่ทดแทนกันได้ หรือปัจจัยหลักเรื่องภำษีสรรพสำมิต 

เป็นต้น ดังจะได้กล่ำวเพ่ิมเติมต่อไปในบทนี  ทั งนี ผู้วิจัยจะน้ำภำพรวมทั งหมดของตลำดเครื่องดื่มแต่ละ

ประเภทที่สัมพันธ์กับปริมำณควำมต้องกำรซื อของผู้บริโภค ที่ได้มำจำกข้อมูลส่วนแบ่งกำรตลำดของ

เครื่องดื่มท่ีไม่มีแอลกอฮอล์ดังแสดงในตำรำงที่ 2 เพ่ือน้ำไปวิเครำะห์ว่ำผู้ผลิตจะสำมำรถเพ่ิมรำคำขำย

จำกปริมำณน ้ำตำลที่มีอยู่ในเครื่องดื่มแต่ละประเภทได้ที่รำคำเท่ำใด จำกกำรปรับภำษีสรรพสำมิตจำก

ปริมำณน ำ้ตำลให้สูงขึ น โดยใช้หลักทำงเศรษฐศำสตร์ทำงด้ำนปัจจัยของต้นทุนของผู้ผลิต และ

ประเภทตลำดทำงเศรษฐศำสตร์ของผู้ผลิตมำใช้ในกำรวิเครำะห์ควำมเป็นไปได้ในอนำคตของกำรปรับ

รำคำสินค้ำให้สูงขึ น ซึ่งอ้ำงอิงจำกหลักกำรเดียวกันนี ที่ใช้ได้อย่ำงมีประสิทธิผลของประเทศเม็กซิโก 

และประเมินว่ำผู้ผลิตจะผลักภำระภำษีไปให้ผู้บริโภคหรือไม่ หำกมีกำรปรับรำคำขึ นเพียงเล็กน้อย 

หรือผู้ผลิตจะเลือกกำรแบกรับต้นทุนภำระภำษีที่เพ่ิมขึ นนี ไว้เอง 
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2.1  สินค้ำเครื่องดื่มทีมี่น  ำตำลหรือสำรให้ควำมหวำนแทนน  ำตำลเป็นส่วนประกอบ 
 

ในปัจจุบันสินค้ำเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลหรือสำรให้ควำมหวำนแทนน ำ้ตำลเป็นส่วนประกอบใน

ประเทศไทยนั นมีมำกมำยหลำยประเภท ไม่ว่ำจะทั งแบบขวดพร้อมดื่ม กระป๋องพร้อมดื่ม แบบผงที่

ต้องน้ำไปชงให้ละลำยน ำ้ เครื่องดื่มน ำ้หวำนเข้มข้นที่ต้องน้ำไปละลำยน ้ำ หรือเครื่องดื่มน ้ำอัดลมแบบ

กด ซึ่งเครื่องดื่มต่ำง ๆ เหล่ำนี มีขำยอยู่ทั่วไปในร้ำนสะดวกซื อหรือห้ำงสรรพสินค้ำทั งหลำย อย่ำงไรก็

ตำมเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลหรือสำรให้ควำมหวำนแทนน ำ้ตำลเป็นส่วนประกอบยังคงมีขำยในท้องตลำด

ทั่วไป ที่ไม่ใช่ร้ำนสะดวกซื อหรือห้ำงสรรพสินค้ำ เช่น ร้ำนรถเข็นข้ำงทำงที่ชงน ำ้หวำนเข้มข้นต่ำง ๆ 

ร้ำนที่ขำยน ำ้อัดลมใส่แก้วหรือใส่ถุง หรือร้ำนขำยกำแฟหรือเครื่องดื่มหวำนต่ำง ๆ ตำมรถเข็น จะเห็น

ได้ว่ำเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลจะมีอยู่ทั่วไปตำมท้องตลำดทั งร้ำนสะดวกซื อ ห้ำงสรรพสินค้ำ และร้ำน

รถเข็นข้ำงทำง ซึ่งในเอกัตศึกษำนี  ผู้วิจัยขอน้ำเสนอและวิเครำะห์ในส่วนของเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลที่มี

ขำยในร้ำนสะดวกซื อ หรือห้ำงสรรพสินค้ำ ซึ่งได้ผ่ำนกำรผลิตโดยสถำนประกอบกำรแล้วเท่ำนั น 

เนื่องจำกมำตรกำรทำงภำษีที่จะต้องเก็บภำษีกับร้ำนค้ำข้ำงทำง เช่น ร้ำนชงกำแฟข้ำงทำง ไม่ใช่ผู้ที่มี

หน้ำที่เสียภำษีสรรพสำมิต ซึ่งผู้ที่มีหน้ำที่เสียภำษีสรรพสำมิตประกอบด้วย ผู้ประกอบอุตสำหกรรม 

ผู้น้ำเข้ำสินค้ำเครื่องดื่มที่มีน ้ำตำลหรือสำรให้ควำมหวำนแทนน ้ำตำลเป็นส่วนประกอบนั น ๆ  

 

2.1.1 ควำมหมำยของเครื่องดื่มที่ มีน  ำตำลหรือสำรให้ควำมหวำนแทนน  ำตำลเป็น
ส่วนประกอบ 

 
ในปัจจุบันนี  ตำมท้องตลำดของร้ำนสะดวกซื อ หรือห้ำงสรรพสินค้ำต่ำง ๆ จะเห็นได้ว่ำ

เครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลเป็นส่วนประกอบ คือเครื่องดื่มที่มีรสชำติหวำน ทั งนี อำจเป็นเครื่องดื่มที่ใส่น ำ้ตำล

หรือสำรให้ควำมหวำนแทนน ำ้ตำลเพิ่มเติมลงไป เพ่ือท้ำให้รสชำติของเครื่องดื่มตรงตำมควำมต้องกำร

ของผู้บริโภค หรือเป็นเครื่องดื่มที่มีน ้ำตำลและมีรสชำติหวำนตำมธรรมชำติจำกผักและผลไม้  

องค์กำรอนำมัยโลก (WHO) ให้ค้ำแนะน้ำเรื่องกำรบริโภคน ้ำตำลไว้ว่ำ น ้ำตำลที่ผู้บริโภคได้รับ

มำจำก 2 ส่วน คือน ำ้ตำลที่มีอยู่ตำมธรรมชำติของอำหำร ได้แก่ น ำ้ตำลแลคโตสในนม น ำ้ตำลฟรุก

โตสในผักหรือผลไม้ เป็นต้น และน ้ำตำลที่เติมในกระบวนกำรผลิตอำหำร เช่น น ้ำตำลทรำย เป็นต้น 
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2.1.2 ประเภทของเครื่องดื่มที่ มีน  ำตำลหรือสำรให้ควำมหวำนแทนน  ำตำลเป็น
ส่วนประกอบ 

 

องค์กำร National Center for Biotechnology Information ได้ท้ำกำรศึกษำประวัติควำม

เป็นมำของเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลหรือสำรให้ควำมหวำนแทนน ำ้ตำลเป็นส่วนประกอบ และมีกำรจัด

ประเภทเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลหรือสำรให้ควำมหวำนแทนน ำ้ตำลเป็นส่วนประกอบ 1 โดยแบ่งเป็น 4 

ประเภท ดังต่อไปนี  

 
2.1.2.1 น  ำนมและเครื่องดื่มท่ีใช้นมเป็นหลัก 

 
จำกกำรศึกษำของผู้วิจัย น ำ้นมเป็นอำหำรเหลวที่ประกอบด้วยธำตุน ำ้นม เช่น โปรตีน 

น ้ำตำลแลคโตส (Lactose) แร่ธำตุและวิตำมิน โดยน ้ำตำลแล็กโทส มีควำมหวำนน้อยกว่ำน ้ำตำลชนิด

อ่ืน และมีผลิตภัณฑ์นมที่ท้ำให้เข้มข้น เช่น นมข้นหวำน (sweeten condensed milk) และไอศกรีม 

(ice cream) เป็นต้น ทั งนี จำกประกำศกระทรวงสำธำรณสุขได้ให้ค้ำนิยำมของนมและผลิตภัณฑ์นม

ประเภทต่ำง ๆ ไว้ดังนี  

(1) "นมโค" หมำยถึง ผลิตภัณฑ์ที่ได้จำกน ำ้นมโคดิบ แบ่งออกได้เป็น 6 

ประเภท ได้แก่ น ้ำนมโคสด น ้ำนมโค นมผง นมข้น นมคืนรูป และนมแปลงไขมัน ดังนั นนมประเภทนี 

จะเป็นนมที่มีน ำ้ตำลแล็กโทส ซึ่งเป็นน ำ้ตำลตำมธรรมชำติเป็นส่วนประกอบ ดังนั นจึงถือว่ำนมโคเป็น

เครื่องดื่มท่ีมีน ้ำตำลเป็นส่วนประกอบ 

(2) "นมเปรี ยว (Fermented Milk)" หมำยถึง ผลิตภัณฑ์นมที่ได้จำก

น ้ำนมสัตว์ที่น้ำมำบริโภคได้ หรือส่วนประกอบของน ้ำนมที่ผ่ำนกำรท้ำลำยจุลินทรีย์ที่ท้ำให้เกิดโรคแล้ว

หมักด้วยจุลินทรีย์ที่ไม่ท้ำให้เกิดโรคหรืออันตรำย ท้ำให้ค่ำควำมเป็นกรดเพ่ิมขึ น และอำจปรุงแต่งกลิ่น 

รส สี หรือเติมวัตถุเจือปนอำหำร เช่นน ้ำตำล สำรอำหำร หรือส่วนประกอบอ่ืนที่มิใช่นมด้วยก็ได้ ทั งนี 

ให้รวมถึงนมเปรี ยวที่น้ำมำผ่ำนกำรฆ่ำเชื อ กำรแช่แข็ง หรือกำรท้ำให้แห้งด้วย  ดังนั นนมเปรี ยวใน

ท้องตลำดในปัจจุบันถือเป็นอีกหนึ่งประเภทเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลหรือสำรให้ควำมหวำนแทนน ำ้ตำล

เป็นส่วนประกอบ 

(3) "นมปรุงแต่ง" หมำยถึง ผลิตภัณฑ์ที่ได้จำกกำรน้ำน ำ้นมโคหรือนมโค

ชนิดนมผงมำผ่ำนกรรมวิธีกำรผลิตต่ำง ๆ แล้วปรุงแต่งด้วยกลิ่นหรือรส และอำจเติมวัตถุอ่ืนที่ไม่เป็น

อันตรำยต่อสุขภำพอีกด้วยก็ได้ เช่นกำรเติมน ำ้ตำลลงไปในนมปรุงแต่งเพ่ือให้มีรสชำติต่ำง ๆ อำทิเช่น 

                                                           
1 A. Wolf, G.A. Bray and B.M. Popkin, “A short history of beverage and how our body treats them,” obesity reviews 

9 (2007): 151-164 
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นมไมโล (มีน ำ้ตำลเป็นส่วนประกอบ 16 กรัม) นมโอวัลติล (มีน ำ้ตำลเป็นส่วนประกอบ 20 กรัม) เป็น

ต้น ดังนั นนมปรุงแต่งส่วนมำกจึงจัดเป็นเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลหรือสำรให้ควำมหวำนแทนน ำ้ตำลเป็น

ส่วนประกอบ  

(4) "ผลิ ตภัณฑ์ของนม"  หมำยถึ ง  ผลิตภัณฑ์ที่ ได้ จำกน ำ้นมโค 

นอกเหนือจำกนมโค นมปรุงแต่ง นมเปรี ยว นมดัดแปลงส้ำหรับทำรกและนมดัดแปลงสูตรต่อเนื่อง

ส้ำหรับทำรกและเด็กเล็ก ไอศกรีม ครีม เนยใสหรือเนยแข็ง เนย น ้ำมันเนย และผลิตภัณฑ์อ่ืน ซึ่งได้มี

กำรประกำศกระทรวงสำธำรณสุขก้ำหนดไว้โดยเฉพำะ ซึ่งทั งนมเปรี ยว ไอศกรีม ครีม ต่ำงมี

ส่วนประกอบของน ำ้ตำลทั งสิ น เช่น ดัชมิลล์ดีไลท์ (มีน ำ้ตำลเป็นส่วนประกอบ 14 กรัม) บีทำเก้น  

(มีน ำ้ตำลเป็นส่วนประกอบ 23 กรัม) และดัชมิลล์ 4 in 1 (มีน ำ้ตำลเป็นส่วนประกอบ 22 กรัม) เป็น

ต้น ดังนั นจึงถือว่ำผลิตภัณฑ์ของนมบำงประเภทเป็นสินค้ำที่มีทั งน ำ้ตำลหรือสำรให้ควำมหวำนแทน

น ำ้ตำลเป็นส่วนประกอบ นอกจำกนี  โยเกิร์ตยังถือเป็นประเภทหนึ่งของผลิตภัณฑ์ของนม  

ซึ่งผู้ประกอบกำรในปัจจุบันมีกำรใส่น ำ้ตำลหรือสำรให้ควำมหวำนลงไปในโยเกิร์ต เช่น  ดัชชี่โยเกิร์ต 

รสธรรมชำติ (มีน ำ้ตำลเป็นส่วนประกอบ 14 กรัม) โยเกิร์ตเมจิ รสธรรมชำติ  (มีน ำ้ตำลเป็น

ส่วนประกอบ 18 กรัม) และโยเกิร์ตโยลิดำ (มีน ำ้ตำลเป็นส่วนประกอบ 8 กรัม) หำกผู้บริโภคที่

ต้องกำรรักษำสุขภำพ เช่น ต้องกำรรับประทำนโยเกิร์ตเพ่ือช่วยเรื่องระบบขับถ่ำย ก็อำจเกิดอันตรำย

ต่อสุขภำพได้ หำกรับประทำนโยเกิร์ตที่มีส่วนประกอบของน ำ้ตำลเข้ำไปในปริมำณมำกอย่ำงต่อเนื่อง

ทุกวัน ดังนั นโยเกิร์ตจึงเป็นอีกหนึ่งผลิตภัณฑ์ที่ตำมพระรำชบัญญัติสรรพสำมิต พ.ศ. 2560 ยังไม่มีกำร

ก้ำหนดให้เข้ำนิยำมควำมหมำยของเครื่องดื่มที่ต้องน้ำมำเสียภำษีสรรพสำมิต ซึ่งต่ำงจำกกฎหมำยของ

ต่ำงประเทศที่มีกำรก้ำหนด เช่น ประเทศเม็กซิโก เป็นต้น 

 

2.1.2.2 น  ำผักผลไม ้
 

 ปัจจุบันน ำ้ผลไม้และน ำ้ผักเป็นเครื่องดื่มที่นิยมบริโภคกันอย่ำงแพร่หลำย และมีกำรน้ำเอำ

ผลไม้ชนิดต่ำง ๆ มำผ่ำนกรรมวิธีกำรผลิตและบรรจุภำชนะต่ำง ๆ เช่น น ำ้ผลไม้และน ำ้ผักบรรจุ

กระป๋อง บรรจุขวด หรือบรรจุกล่อง ซึ่งจะช่วยเก็บรักษำคุณค่ำทำงอำหำรและควำมสดใหม่ของน ำ้

ผลไม้ไว้ได้เป็นระยะเวลำนำน น ้ำผักผลไม้คั นสดที่ไม่มีกำรปรุงแต่งรสหรือไม่มีกำรใส่น ้ำตำลเพ่ิมเติมลง

ไปมักจะมีรสชำติขมและไม่เป็นที่ชื่นชอบของผู้บริโภค ดังนั นผู้ประกอบกำรส่วนใหญ่จึงมักจะใส่

น ำ้ตำลหรือสำรให้ควำมหวำนแทนน ำ้ตำลเป็นส่วนประกอบเพ่ือให้น ำ้ผักผลไม้มีรสชำติอร่อยตำม

ควำมต้องกำรของผู้บริโภคมำกยิ่งขึ น เช่น เซ็ปเป้ ฟอร์ วัน เดย์ รสน ำ้ผักผลไม้รวมผสมแครอทส้ม 

100% (มีน ำ้ตำลเป็นส่วนประกอบร้อยละ 10) ยูนิฟ รสน ำ้ผักผลไม้ผสมผักใบเขียว 100% (มีน ำ้ตำล
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เป็นส่วนประกอบร้อยละ 11) และมินิท เมด สแปลช รสน ำ้ส้ม 15% จำกน ำ้ส้มเข้มข้น (มีน ำ้ตำลเป็น

ส่วนประกอบร้อยละ 15) เป็นต้น 

 

2.1.2.3 เครื่องดื่มประเภทชำ กำแฟและน  ำสมุนไพร 

 

ชำและกำแฟมีสำรกำเฟอีนอยู่ตำมธรรมชำติ ซึ่งเป็นสำรที่มีฤทธิ์กระตุ้นประสำท ท้ำให้ผู้ดื่ม

รู้สึกกระปรี กระเปร่ำ และถ้ำร่ำงกำยได้รับมำกเกินไป ก็จะท้ำให้มีอำกำรกระวนกระวำย ตื่นเต้นง่ำย 

ประสำทไหว หงุดหงิด ใจสั่น นอนไม่หลับ โดยในปัจจุบันผู้ประกอบกำรมีกำรผลิตกำแฟพร้อมดื่มใน

รูปแบบกระป๋อง และผสมน ำ้ตำลลงในเครื่องดื่มชำและกำแฟพร้อมดื่ม เช่น กำแฟโคฟ่ี (มีน ำ้ตำลเป็น

ส่วนประกอบร้อยละ 20) กำแฟอำฮ่ำ คำรำเมล แมคคิอำโต้ (มีน ำ้ตำลเป็นส่วนประกอบร้อยละ 9) 

และกำแฟเบอร์ดี  โรบัสต้ำ (มีน ้ำตำลเป็นส่วนประกอบร้อยละ 9) เป็นต้น 

ปัจจุบันได้มีกำรน้ำเอำพืชสมุนไพรมำดัดแปลงในรูปแบบต่ำง ๆ เช่น หั่นเป็นชิ นเล็กลง บดให้

เป็นผง อัดให้เป็นแท่ง หรือปอกเปลือกออก เป็นต้น เพ่ือใช้ในลักษณะกำรชงดื่มกันอย่ำงแพร่หลำย 

ปัจจุบันประเภทของชำสมุนไพรที่ได้รับกำรรับรองจำกกระทรวงสำธำรณสุขมีทั งสิ น 18 ชนิด  คือ ผล

มะตูม ดอกกระเจี๊ยบแดง เหง้ำขิง เหง้ำข่ำ เหง้ำและต้นตะไคร้แกง ใบหม่อน ดอกค้ำฝอย ใบบัวบก 

ใบเตยหอม ดอกเก็กฮวย ผลหล่อฮังก๊วย เห็ดหลินจือ ผลมะขำมป้อม ใบและต้นเจี่ยวกู้หลำน รำก

ชะเอมเทศ และช่อดอกและใบอำร์ทิโชก ผู้ประกอบกำรมีกำรน้ำสมุนไพรมำท้ำเป็นเครื่องดื่มใน

รูปแบบกำรบรรจุซองส้ำเร็จรูปและรูปแบบของบรรจุขวดพร้อมดื่มโดยใส่น ำ้ตำลเป็นส่วนประกอบ

เพ่ิมเติม เช่น โออิชิ โอเฮิร์บ สูตรรำกบัว พุทรำจีน (มีน ้ำตำลเป็นส่วนประกอบร้อยละ 10.2) โออิชิ โอ

เฮิร์บ ชำรสมะขำม (มีน ้ำตำลเป็นส่วนประกอบร้อยละ 11.2) โออิชิ โอเฮิร์บ ชำรสน ้ำผึ ง โสม (มีน ้ำตำล

เป็นส่วนประกอบร้อยละ 10.5) และอิชิตัน สูตรชำเขียว ผสมเก๊กฮวย (มีน ้ำตำลเป็นส่วนประกอบร้อย

ละ 6.3) จะเห็นได้ว่ำเครื่องดื่มสมุนไพรพร้อมดื่มในปัจจุบันต่ำงมีน ้ำตำลเป็นส่วนประกอบทั งสิ น 

 

2.1.2.4 เครื่องดื่มประเภทน  ำหวำน และน  ำหวำนอัดลม 
 

 น ้ำอัดลมเป็นเครือ่งดื่มชนิดหนึ่งที่ไม่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล์ มีสีสันแตกต่ำงกัน นิยมบรรจุ

ในรูปแบบกระป๋อง ขวดแก้ว ขวดพลำสติก เป็นต้นน ำ้อัดลมมีส่วนประกอบที่ส้ำคัญ 3 ส่วน คือ น ำ้, 

น ำ้ตำลและสำรปรุงแต่งที่เรียกว่ำหัวน ำ้เชื อ ซึ่งเป็นส่วนผสมของสำรที่ให้กลิ่นและสี  และกรดคำร์

บอนิกซึ่งถูกอัดเข้ำในภำชนะบรรจุ บำงครั งมีส่วนผสมของน ำ้ผลไม้เล็กน้อย น ำ้อัดลมแต่ละยี่ห้อก็มี

ส่วนผสมลับเฉพำะของตนเอง โดยน ำ้อัดลมแบ่งออกได้เป็น 3 ประเภท ตำมลักษณะเฉพำะของกลิ่น
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รสและสีของผลิตภัณฑ์ คือน ำ้อัดลมรสโคล่ำที่มีกำรปรุงแต่งด้วยหัวน ำ้สกัดจำกผลโคล่ำซึ่งมีกำแฟอีน

ผสมอยู่ และน ำ้อัดลมที่ไม่ใช่โคล่ำ ได้แก่น ำ้อัดลมใสไม่มีสีที่ปรุงแต่งด้วยหัวน ำ้เชื อเลมอน-ไลม์ และ

น ้ำอัดลมท่ีปรุงแต่งกลิ่นรสเลียนแบบน ำ้ผลไม้ เช่น ส้ม องุ่น มะนำว ลิ นจี่ น ้ำหวำนอัดลม พวกน ้ำเขียว 

น ำ้แดง และรูทเบียร์ เป็นต้น น ำ้อัดลมเหล่ำนี ส่วนใหญ่แล้วจะไม่มีคำเฟอีน เนื่องจำกไม่ได้ปรุงแต่ด้วย

หัวน ำ้เชื อชนิดโคล่ำ อย่ำงไรก็ตำมอำจมีกำรเติมคำเฟอีนสกัดเล็กน้อยในส่วนผสม เพ่ือให้ได้ฤทธิ์

กระตุ้นของคำเฟอีน ท้ำให้รู้สึกสดชื่นกระปรี กระเปร่ำ  โดยเครื่องดื่มน ำ้อัดลมทั งหลำยต่ำงมี

ส่วนประกอบของน ำ้ตำลทั งสิ น เช่น โค้ก (มีน ำ้ตำลเป็นส่วนประกอบร้อยละ 7) เอส (มีน ำ้ตำลเป็น

ส่วนประกอบร้อยละ 9) และสไปรท์ (มีน ้ำตำลเป็นส่วนประกอบร้อยละ 14) เป็นต้น 

 นอกจำกนี ประเภทน ำ้หวำนที่เป็นที่นิยมในปัจจุบันของคนไทย คือเครื่องดื่มฟังก์ชันนัลหรือ

เครื่องดื่มเพ่ือสุขภำพ ตลำดเครื่องดื่มฟังก์ชันนัลในประเทศไทยสำมำรถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่มคือ กลุ่มที่มี

กำรออกแบบให้มีกำรเติมสำรอำหำรที่มีคุณประโยชน์ในปริมำณที่เพียงพอที่จะก่อให้เกิดผลที่ดีต่อ

ร่ำงกำย (Real Functional Drink) และกลุ่มที่มีกำรเติมสำรอำหำรในปริมำณท่ีไม่ก่อให้เกิดผลใด ๆ ต่อ

ร่ำงกำย แต่จะให้คุณค่ำในแง่ควำมรู้สึกต่อผู้บริโภคเท่ำนั น (Emotional Function Drink) ซึ่งส่วนใหญ่

จะเป็นกำรกล่ำวอ้ำงสรรพคุณ2 ซึ่งเครื่องดื่มทั ง 2 กลุ่มนี ต่ำงก็มีส่วนผสมของน ้ำตำลในเครื่องดื่มอยู่ เช่น 

Beauti Drink (มีน ำ้ตำลเป็นส่วนประกอบร้อยละ 1) Mansome (มีน ำ้ตำลเป็นส่วนประกอบร้อยละ 

10) และ Blink (มีน ้ำตำลเป็นส่วนประกอบร้อยละ 5) 

ผู้วิจัยจึงขอแสดงข้อมูลของปริมำณน ำ้ตำลในแต่ละประเภทของเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำล จำก

ข้อมูลหน่วยเคลื่อนที่เพ่ือควำมปลอดภัยด้ำนอำหำร ส้ำนักอำหำร ได้ส้ำรวจข้อมูลฉลำกโภชนำกำร

ของผลิตภัณฑ์นมและเครื่องดื่มที่จ้ำหน่ำย ณ ห้ำงสรรพสินค้ำและร้ำนสะดวกซื อ จ้ำนวน 12 แห่ง ช่วง

เดือนมีนำคม - เมษำยน พ.ศ. 2558 จ้ำนวนทั งสิ น 1,242 ผลิตภัณฑ์ สำมำรถจ้ำแนกกำรแสดงปริมำณ

น ้ำตำลของผลิตภัณฑ์เป็นต่อหนึ่งหน่วยบริโภคของผลิตภัณฑ์นั น และหนึ่งหน่วยบริโภคอ้ำงอิงก้ำหนด

ตำมเงื่อนไขของประกำศกระทรวงสำธำรณสุข (ฉบับที่ 182) พ.ศ. 2541 เรื่อง ฉลำกโภชนำกำร แสดง

รำยละเอียดดังตำรำงที่ 1 เรื่องปริมำณน ้ำตำลในผลิตภัณฑ์ ดังต่อไปนี  

 

  

                                                           
2 ส้ำนักงำนนวัตกรรมแห่งชำต,ิ Innovation trend [Online], ธันวำคม 2553 แหล่งที่มำ 

http://www.nia.or.th/innolinks/page.php?issue=201012&section=6 
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ตำรำงท่ี 1 ปริมำณน  ำตำลในผลิตภัณฑ์3 

 

ประเภท 
จ ำนวน 

(ตัวอย่ำง) 

ปริมำณน  ำตำลต่อหนึ่งหน่วย
บริโภค (กรัม) 

ปริมำณน  ำตำลต่อหนึ่งหน่วย
บริโภคอ้ำงอิง4 (กรัม) 

ค่ำต่ ำสุด ค่ำสูงสุด เฉลี่ย ค่ำต่ ำสุด ค่ำสูงสุด เฉลี่ย 

1. นมและผลิตภัณฑ์นม (187 ตัวอย่ำง) 

นมสด 79 4 23 10 6 23 10 

นมปรุงแต่ง 108 5 29 18 14 31 18 

2. นมเปรี ยว/โยเกิร์ต (157 ตัวอย่ำง) 

นมเปรี ยว 31 4 32 15 4 25 13 

นมเปรี ยวปรุงแต่ง 70 4 33 19 4 27 18 

โยเกิร์ต 11 4 18 11 5 20 13 

โยเกิร์ตปรุงแต่ง 45 8 24 16 9 25 19 

3. น  ำผลไม้ (222 ตัวอย่ำง) 

น ้ำผลไม้พร้อมดื่ม 203 6 63 25 4 50 22 

น ้ำผลไม้เข้มข้น 19 10 44 21 **5 

4. เครื่องดื่มจำกพืช ผัก ธัญพืช รวมทั งนมถั่วเหลือง (326 ตัวอย่ำง) 

น ้ำผักพร้อมดื่ม 126 0 46 23 0 43 19 

น ้ำผักเข้มข้น 5 5 27 20 **5 

นมถั่วเหลืองพร้อมดื่ม 79 0 79 16 0 45 13 

                                                           
3 ส้ำนักอำหำร, น  ำตำลในเครื่องดื่ม [ออนไลน์], 2558. แหล่งที่มำ  

http://food.fda.moph.go.th/data/document/2558/CS_sugar.pdf 
4 หน่วยบริโภคอำ้งอิงตำมบัญชีแนบทำ้ยประกำศกระทรวงสำธำรณสุข (ฉบับที่ 182) พ.ศ. 2540 เร่ือง ฉลำกโภชนำกำร ก้ำหนด 

- นมและผลิตภัณฑ์นม เท่ำกับ 200 มิลลิลิตร 

- นมเปรี ยว/โยเกิร์ต เทำ่กับ 150 มิลลิลิตร 

- เครื่องดื่มพร้อมบริโภค เท่ำกับ 200 มิลลิลิตร 
5 **ผลิตภัณฑ์ประเภทผงส้ำเร็จรูปหรือชนิดเข้มข้น ที่ต้องมีกำรละลำยน ้ำก่อนกำรบริโภคตำมปริมำณที่ก้ำหนดของผลิตภัณฑ์นั น จึงมี

เพียงค่ำปริมำณน ้ำตำลต่อหนึ่งหนว่ยบรโิภคของผลิตภัณฑ์ 

http://food.fda.moph.go.th/data/document/2558/CS_sugar.pdf
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ประเภท 
จ ำนวน 

(ตัวอย่ำง) 

ปริมำณน  ำตำลต่อหนึ่งหน่วย
บริโภค (กรัม) 

ปริมำณน  ำตำลต่อหนึ่งหน่วย
บริโภคอ้ำงอิง4 (กรัม) 

ค่ำต่ ำสุด ค่ำสูงสุด เฉลี่ย ค่ำต่ ำสุด ค่ำสูงสุด เฉลี่ย 

เครื่องดื่มธัญพืช/ธัญญำหำร

พร้อมดื่ม 

54 0 42 11 0 42 11 

เครื่องดื่มธัญพืช/ธัญญำหำร

ปรุงส้ำเร็จรูปชนิดผง 

28 0 33 14 **6 

เครื่องดื่มสมุนไพรพร้อมดื่ม 

เช่น ขิง หล่อฮังก๊วย เก๊กฮวย 

20 12 54 24 8 36 17 

เครื่องดื่มสมุนไพรส้ำเร็จรูป

ชนิดผง 

14 0 18 11 **6 

5. ชำ กำแฟ (194 ตัวอย่ำง) 

ชำพร้อมดื่ม 74 0 56 24 0 39 16 

ชำส้ำเร็จรูปชนิดผง 29 0 29 14 **6 

กำแฟพร้อมดื่ม 12 0 49 16 0 33 15 

กำแฟส้ำเร็จรูปชนิดผง 79 0 14 14 **6 

6. น  ำอัดลม (67 ตัวอย่ำง) 

น ้ำหวำนอัดก๊ำซ 59 14 51 30 14 31 25 

น ้ำหวำนอัดก๊ำซสูตรไม่มี

น ้ำตำล 

8 0 0 0 0 0 0 

7. เครื่องดื่มเกลือแร่ (12 ตัวอย่ำง) 

พร้อมดื่ม 12 14 30 27 11 24 19 

8. เครื่องดื่มที่มีน  ำตำลและกำเฟอีนเป็นส่วนประกอบ (16 ตัวอย่ำง) 

พร้อมดื่ม 

 

16 2 28 24 12 41 32 

                                                           
6 เร่ืองเดียวกัน 
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ประเภท 
จ ำนวน 

(ตัวอย่ำง) 

ปริมำณน  ำตำลต่อหนึ่งหน่วย
บริโภค (กรัม) 

ปริมำณน  ำตำลต่อหนึ่งหน่วย
บริโภคอ้ำงอิง4 (กรัม) 

ค่ำต่ ำสุด ค่ำสูงสุด เฉลี่ย ค่ำต่ ำสุด ค่ำสูงสุด เฉลี่ย 

9. เครื่องดื่มอ่ืน ๆ (61 ตัวอย่ำง) 

น ้ำหวำนเข้มข้น 6 10 49 34 **7 

เครื่องดื่มแต่งกลิ่นรส เช่น 

น ้ำรสผลไม ้

55 1 44 18 1 44 15 

 

จำกข้อมูลข้ำงต้น สำมำรถสรุปได้ว่ำเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลหรือสำรให้ควำมหวำนแทนน ำ้ตำล

เป็นส่วนประกอบนั นมทีั งเครื่องดื่มจำกพืช ผัก ผลไม้จำกธรรมชำติ และเครื่องดื่มที่ปรุงแต่งขึ นเองโดย

กำรใส่น ำ้ตำลหรือสำรให้ควำมหวำนแทนน ำ้ตำลเพ่ิมเติมลงไป และเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลในปัจจุบันนั น

มีมำกมำยหลำกหลำยชนิด หำกแต่ในปัจจุบันนั นกำรจดัเก็บภำษีสรรพสำมิตตำมปริมำณน ้ำตำลนั นจะ

ครอบคลุมครบทุกประเภทของเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลหรือไม่นั น ผู้วิจัยจะขอแสดงหลักเกณฑ์ในกำร

จัดเก็บภำษีสรรพสำมิตในบทที่ 3 ต่อไป 

กำรเลือกบริโภคสินค้ำเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลชนิดใดก็ตำม นอกจำกปัจจัยเรื่องควำมชอบส่วน

บุคคลแล้ว ยังขึ นอยู่กับรำคำขำยที่ผู้ผลิตก้ำหนดไว้ โดยกลุ่มบุคคลแต่ละกลุ่มมีก้ำลังกำรซื อที่แตกต่ำง

กัน ดังนั นกำรก้ำหนดรำคำขำยของผู้ผลิตนั นจึงมีส่วนส้ำคัญต่อกำรก้ำหนดปริมำณควำมต้องกำรขำย

สินค้ำในตลำดของผู้ผลิต และควำมต้องกำรซื อสินค้ำของผู้บริโภคด้วยเช่นกัน ดังนั นหลักทฤษฎีทำง

เศรษฐศำสตร์เรื่องควำมยืดหยุ่นของอุปสงค์จึงเป็นสิ่งที่ช่วยในกำรก้ำหนดรำคำขำยของสินค้ำที่

เหมำะสม เพ่ือให้รำคำขำยของสินค้ำสำมำรถก้ำหนดกำรเลือกซื อสินค้ำเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลของ

ผู้บริโภคได้ 

 

2.1.3 โทษของกำรบริโภคเครื่องดื่มที่มีน  ำตำลหรือสำรให้ควำมหวำนแทนน  ำตำลเป็น
ส่วนประกอบ 

 

กำรบริโภคเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลหรือสำรให้ควำมหวำนแทนน ำ้ตำลเป็นส่วนประกอบนั น โดย

ส่วนมำกก่อให้เกิดประโยชน์มำกกว่ำโทษต่อร่ำงกำย ประโยชน์ของกำรดื่มเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำล เช่น 

ช่วยให้ร่ำงกำยสดชื่น รู้สึกกระปรี กระเปร่ำ หรือท้ำให้ร่ำงกำยได้รับพลังงำนจำกน ำ้ตำลที่อยู่ใน

เครื่องดื่ม แต่กำรดื่มเครื่องดื่มที่มีน ้ำตำลมำกเกินไป ก็สำมำรถก่อให้เกิดผลเสียที่ร้ำยแรงต่อร่ำงกำยได้

มำกมำย เช่น อำจก่อให้เกิดโรคติดต่อไม่เรื อรังต่ำง ๆ อำทิเช่น โรคอ้วน โรคเบำหวำน เป็นต้น

                                                           
7 เร่ืองเดียวกัน 
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 นอกจำกนี แล้ว หำกคนไทยได้ตระหนักถึงโทษของกำรบริโภคเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำล และ

รัฐบำลมีกำรประชำสัมพันธ์ให้ควำมรู้เรื่องนี กับประชำชนอย่ำงทั่วถึง จริงจัง และสม่้ำเสมอ ก็จะช่วย

ให้คนไทยได้ตระหนักและหันมำใส่ใจดูแลสุขภำพของตนเองกันอย่ำงจริงจัง รวมถึงหน่วยงำน

ผู้ประกอบกำรต่ำง ๆ ก็จะหันมำผลิตเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลน้อยลง หรือยอมที่จะผลักภำระต้นทุนที่

สูงขึ นไปให้แก่ผู้บริโภค นั่นคือยอมที่จะลดก้ำไรในกิจกำรของตนเองลง เนื่องจำกเห็นแก่ผลประโยชน์

ของประชำชนส่วนรวมอย่ำงแท้จริง ดังนั นผู้วิจัยจึงขอเสนอโทษของกำรบริโภคเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำล

หรือสำรให้ควำมหวำนแทนน ้ำตำลเป็นส่วนประกอบ8 ดังต่อไปนี  

(1) ท้ำให้เกิดโรคไม่ติดต่อเรื อรังต่ำง ๆ เช่น โรคอ้วน เบำหวำน ควำมดันโลหิต และโรค

ฟันผุ เป็นต้น 

(2) ท้ำให้เลือดหนืดข้นมำกขึ น เลือดจะไหลเวียนน้ำไปเลี ยงส่วนต่ำง ๆ ในร่ำงกำยได้ช้ำ

ลง และท้ำให้ระบบกำรท้ำงำนของอวัยวะผิดปกติ 

(3) ท้ำให้เกิดไขมันสะสม จนท้ำให้อ้วน เนื่องจำกน ำ้ตำลจะถูกเก็บไว้ในตับ และส่งไปใน

กระแสเลือด หลังจำกนั นจะเปลี่ยนเป็นกรดไขมัน เมื่อตับท้ำงำนโดยกำรน้ำน ำ้ตำลออกมำไว้ในกระแส

เลือดไม่ทันกับปริมำณของน ำ้ตำลที่เพ่ิมสูงขึ น ก็จะท้ำให้น ำ้ตำลที่อยู่ในตับกลำยเป็นไขมันที่สะสมใน

รำ่งกำยจ้ำนวนมำก 

(4) ท้ำให้อำกำรของโรคติดเชื อท่ีผู้บริโภคเป็นอยูม่ีอำกำรของโรคหนักขึ น 

(5) ส่งผลกับอำรมณ์ ท้ำให้กระสับกระส่ำย มีอำกำรซึมเศร้ำ อำรมณ์แปรปรวน นอนไม่

หลับ และไม่มีสมำธิ 

(6) ท้ำให้ง่วง เพรำะน ้ำตำลมีผลต่อกำรท้ำงำนของระบบสมองและร่ำงกำย 

 
นอกจำกนี งำนวิจัยในสหรัฐอเมริกำ9ได้ระบุว่ำ กำรบริโภคน ำ้ตำลเกินควำมจ้ำเป็นส่งผลต่อ

ควำมผิดปกติของระบบเผำผลำญของร่ำงกำย หรือระบบเมตำบอลิซึม และมีผลเสียต่อสุขภำพ

เช่นเดียวกับกำรขำดสำรอำหำรที่จ้ำเป็นต่อร่ำงกำย หลักฐำนจำกกำรศึกษำพบว่ำ กำรบริโภค

เครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลเป็นส่วนประกอบมำกขึ น ท้ำให้ร่ำงกำยได้รับพลังงำนมำกขึ น น ำ้หนักตัวสูงขึ น 

และท้ำให้ได้รับสำรอำหำรที่จ้ำเป็นลดน้อยลง ซึ่งสำเหตุหลักที่ร่ำงกำยได้รับน ำ้ตำลเกินควำมต้องกำร

ของร่ำงกำยนั นมำจำกกำรบริโภคเครื่องดื่มที่มีรสหวำน และกำรแข่งขันทำงกำรตลำดของเครื่องดื่มที่

เพ่ิมสูงขึ น โดยมีกำรโฆษณำผ่ำนสื่อต่ำง ๆ และมีกิจกรรมส่งเสริมกำรขำยมำกมำยที่จูงใจและกระตุ้น

ให้ผู้บริโภคเกิดควำมต้องกำรซื อเครื่องดื่มที่มีน ้ำตำลเหล่ำนั น ทั ง ๆ ที่ควำมเป็นจริงแล้ว ผู้บริโภคอำจ

ไม่ได้ต้องกำรเครื่องดื่มเหล่ำนั นจริง ๆ ก็ได้ จำกกิจกรรมส่งเสริมกำรขำยที่เพ่ิมสูงขึ นในปัจจุบัน ส่งผล

                                                           
8 แพรวำ คงฟัก, ผลเสียของกำรกินน ำ้ตำล [ออนไลน์], 9 มีนำคม 2560. แหล่งทีม่ำ 

https://mgronline.com/goodhealth/detail/9600000022185 
9 Rachel K. Johnson and others, “Dietary Sugars Intake and Cardiovascular Health”, in Circulation, American Heart 

Association (Online: 2009), 1011-1016  
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ให้เกิดกระแสนิยมของดื่มเครื่องดื่มที่มีน ้ำตำลในประเทศไทยมำกยิ่งขึ น ดังนั นกำรตระหนักถึงโทษของ

กำรบริโภคเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลจึงเป็นหน้ำที่ของทุกหน่วยงำน คือทั งภำครัฐ หน่วยงำนเอกชน 

ผู้ประกอบกำร และตัวผู้บริโภคเอง จึงจะท้ำให้กำรลดกำรบริโภคเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลได้ผลอย่ำง

แท้จริง 

 

2.1.4 สถิติกำรบริโภคเครื่องดื่มที่มีน  ำตำลหรือสำรให้ควำมหวำนแทนน  ำตำลเป็น
ส่วนประกอบ 

 
สัดส่วนกำรครองตลำดของเครื่องดื่มในประเทศไทยเป็นตัวชี วัดถึงปริมำณกำรบริโภค

เครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลของคนไทย และเป็นเครื่องชี วัดว่ำคนไทยมีสัดส่วนกำรบริโภคเครื่องดื่มที่มีรส

หวำนและมีน ำ้ตำลเป็นส่วนประกอบเมื่อเทียบกับเครื่องดื่มที่ไม่มีรสหวำนหรือไม่มีน ำ้ตำลเป็นสัดส่วน

เท่ำใด จำกข้อมูลของศูนย์วิจัยกสิกรไทย ซ่ึงได้มีกำรส้ำรวจตลำดสินค้ำเครื่องดื่มว่ำมีสัดส่วนกำรครอง

ตลำดของสินค้ำเครื่องดื่มแต่ละประเภทอย่ำงไร ทั งนี เป็นข้อมูลสัดส่วนของตลำดเครื่องดื่มในปี 2559 

ดังแสดงในตำรำงที่ 2 ดังต่อไปนี  

 

ตำรำงท่ี 2 ส่วนแบ่งตลำดเครื่องดื่มไม่มีแอลกอฮอล์ในประเทศไทย10 

 
 
 

ประเภทของเครื่องดื่มไม่มี
แอลกอฮอล์ 

 
ส่วนแบ่ง

กำรตลำดคิด
เป็นร้อยละ 

จ ำนวนเงินเมื่อคิดจำก
ประมำณกำรของจ ำนวน
เงินตลำดรวม 200 ล้ำน

บำท (ล้ำนบำท) 

 
เครื่องดื่มมีน  ำตำล
เป็นส่วนประกอบ

หรือไม่ 
น ้ำอัดลม 42.3 84.6 มีน ้ำตำล 

น ้ำดื่มบรรจุขวด 22.6 45.2 ไม่มีน ้ำตำล 

เครื่องดื่มชูก้ำลัง เกลือแร่ 12.6 25.2 มีน ้ำตำล 

ชำพร้อมดื่ม 6.3 12.6 มีน ้ำตำล 

น ้ำผลไม ้ 6.2 12.4 มีน ้ำตำล 

กำแฟพร้อมดื่ม 4.7 9.4 มีน ้ำตำล 

เครื่องดื่มสมุนไพรและผลไม้เอเซียน 4.7 9.4 มีน ้ำตำล 

น ้ำหวำนเข้มข้น 0.6 1.2 มีน ้ำตำล 

รวมทั งสิ น 100 200  

                                                           
10 Marketeer, ส่ ว น แ บ่ ง ต ล ำ ด เ ค รื่ อ ง ดื่ ม ไ ม่ มี แ อ ล ก อ ฮ อ ล์  [อ อ น ไ ล น์ ], 18 กุ ม ภ ำ พั น ธ์  2558, แ ห ล่ ง ที่ ม ำ 
http://marketeer.co.th/archives/37238 
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จำกข้อมูลส่วนแบ่งตลำดเครื่องดื่มไม่มีแอลกอฮอล์ข้ำงต้น จะเห็นได้ว่ำเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำล

และขำยอยู่ในท้องตลำดโดยทั่วไป มีสัดส่วนกำรครองตลำดสูงถึงร้อยละ 77.4 หรือจ้ำนวนเงินที่

หมุนเวียนในตลำดกำรค้ำสูงถึง 154.8 ล้ำนบำท ซึ่งถือเป็นสัดส่วนกำรดื่มเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลสูงมำก

ส้ำหรับคนไทย  

นอกจำกนี แล้ว ยังมีผลกำรศึกษำพฤติกรรมกำรบริโภคเครื่องดื่มหวำนที่เก็บข้อมูลบนถนน

สำยเศรษฐกิจ11 จำกกำรส้ำรวจปริมำณน ้ำตำลของร้ำนขำยเครื่องดื่มบริเวณมหำวิทยำลัยมหิดล วิทยำ

เขตพญำไท ถนนรำชวิถีรอบบริเวณอนุสำวรีย์ชัยสมรภูมิ และถนนสีลม โดยโครงกำรเด็กไทยดูดี มี

พลำนำมัย เพ่ือเปรียบเทียบปริมำณน ำ้ตำลในเครื่องดื่ม 1 แก้ว ปริมำณ 250 มิลลิลิตร จำกตัวอย่ำง

ร้ำนค้ำ 62 ร้ำนค้ำ โดยเก็บตัวอย่ำงเมนูยอดนิยม 1 ใน 5 อันดับ และเครื่องดื่มที่มำจำกร้ำนค้ำที่ให้

ควำมร่วมมือในกำรวิจัยรวมจ้ำนวน 270 ตัวอย่ำง ผลกำรส้ำรวจพบว่ำเครื่องดื่มที่มีปริมำณน ำ้ตำล

มำกที่สุด 5 อันดับแรกคือ 

(1) แดงโซดำ ปริมำณน ำ้ตำล 15.5 ช้อนชำ  

(2) โอวัลติน 13.3 ช้อนชำ  

(3) ชำมะนำว12.6 ช้อนชำ  

(4) ชำด้ำเย็น 12.5 ช้อนชำ และ  

(5) นมเย็น 12.3 ช้อนชำ  

ส่วนชำเย็น กำแฟเย็น ชำเขียวเย็น มีปริมำณน ำ้ตำลเฉลี่ย 11 ช้อนชำ และโกโก้มีปริมำณ

น ำ้ตำล 10.8 ช้อนชำ โดยเครื่องดื่มบริเวณรอบอนุสำวรีย์ชัยสมรภูมิมีปริมำณน ำ้ตำลมำกที่สุด 

รองลงมำคือวิทยำเขตพญำไท และถนนสีลม ตำมล้ำดับ ซึ่งมำจำกควำมสัมพันธ์ด้ำนเศรษฐกิจสังคม 

สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม และควำมนิยมของบุคคล 

จำกควำมนิยมในกำรบริโภคหวำนของคนไทย และสัดส่วนในกำรครองตลำดของเครื่องดื่มที่

ไม่มีแอลกอฮอล์แต่มีส่วนประกอบของน ำ้ตำลในปริมำณที่สูง เป็นหลักฐำนยืนยันถึงกำรบริโภคหวำน

ของคนไทยว่ำมีจ้ำนวนสูง และเป็นสิ่งที่ทุกหน่วยงำนต้องให้ควำมสนใจในกำรแก้ไขปัญหำในเรื่องนี 

อย่ำงจริงจัง 

 

2.2 แนวคิดทฤษฎีเชิงเศรษฐศำสตร์เกี่ยวกับกำรลดกำรบริโภค 
 

กำรควบคุมกำรบริโภคเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลเป็นส่วนประกอบของประชำชนต้องอำศัยหลัก

เศรษฐศำสตร์ที่เกี่ยวข้องกับกำรบริโภคเข้ำมำช่วย เพ่ือศึกษำปัจจัยต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องในกำรก้ำหนด

รำคำขำยของสินค้ำที่เหมำะสมที่จะท้ำให้ผู้บริโภคลดกำรบริโภคลงได้ ซึ่งกำรก้ำหนดรำคำขำยของ

ผู้ผลิตเป็นผลสืบเนื่องมำจำกกำรเก็บภำษีของภำครัฐ ดังนั นกำรก้ำหนดรำคำขำยของสินค้ำที่เหมำะสม

                                                           
11 Donnaya Suvetwethin, เครื่องดื่มน ำ้หวำนควำมอรอ่ยเคลือบยำพิษ [ออนไลน]์, 17 พฤศจิกำยน 2559. แหล่งที่มำ 

http://www.thaihealth.or.th/microsite/content/5/ncds/181/34048-เครื่องดื่มน ้ำหวำนควำมอร่อยเคลือบยำพษิ.html 
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ก็คือกำรก้ำหนดอัตรำภำษีที่เหมำะสมนั่นเอง เนื่องจำกกำรปรับอัตรำภำษีให้สูงขึ น จะส่งผลให้ผู้ผลิต

ปรับรำคำสินค้ำให้สูงขึ น และจะส่งผลให้อุปสงค์ของผู้บริโภคลดลงในที่สุด แต่หำกกำรปรับรำคำขำย

ให้สูงขึ นนั นมีจ้ำนวนเงินเล็กน้อย และผู้บริโภคยังคงมีก้ำลังซื อในระดับที่สูง ก็จะไม่สำมำรถท้ำให้อุป

สงค์ลดลงได้ตำมที่ภำครัฐต้องกำร ดังนั นมำตรกำรกำรจัดเก็บภำษีในปัจจุบันก็ยังคงมีควำมไม่

เหมำะสมเนื่องจำกกำรก้ำหนดอัตรำภำษีที่ไม่สอดคล้องกับกำรปรับรำคำขำยที่ท้ำให้ถึงจุดของกำร

ลดลงของอุปสงค์ที่ส้ำคัญได้ ดังนั นผู้วิจัยจึงขอเสนอหลักแนวคิดทฤษฎีเชิงเศรษฐศำสตร์ที่เก่ียวข้องกับ

กำรบริโภค อันได้แก่ ทฤษฎีพฤติกรรมผู้บริโภค กำรก้ำหนดรำคำเพ่ือเสถียรภำพทำงเศรษฐกิจ และ

ตลำดในทำงเศรษฐศำสตร์ 

 

2.2.1 ทฤษฎีพฤติกรรมผู้บริโภค 
 

ทฤษฎีทำงเศรษฐศำสตร์ที่สำมำรถอธิบำยพฤติกรรมผู้บริโภคได้มี 2 ทฤษฎีด้วยกันคือ ทฤษฎี

พฤติกรรมผู้บริโภคโดยอำศัยทฤษฎีอรรถประโยชน์ โดยทฤษฎีนี เป็นกำรแสดงให้เห็นว่ำสินค้ำชนิด

เดียวกันอำจเกิดควำมพึงพอใจต่อผู้บริโภคในแต่ละคนแตกต่ำงกันไป ดังนั นกำรขึ นรำคำของสินค้ำ 

อำจส่งผลกระทบต่อคนกลุ่มที่เห็นว่ำสินค้ำเหล่ำนั นไม่ได้ท้ำให้เกิดควำมพึงพอใจต่อผู้บริโภคกลุ่มนั นได้

อีกต่อไป เช่น อำจมำจำกรำคำท่ีปรับตัวสูงขึ นเกินกว่ำอรรถประโยชน์ที่จะได้รับจำกสินค้ำ แต่ผู้บริโภค

อีกกลุ่มหนึ่งอำจยังคงเลือกซื อสินค้ำที่มีกำรปรับรำคำให้สูงขึ นต่อไป เนื่องจำกเห็นว่ำสินค้ำเหล่ำนั น

ยังคงให้ควำมพึงพอใจได้ในระดับเท่ำเดิมหรือลดลงไม่มำก ซึ่งกลุ่มผู้บริโภคกลุ่มนี จะเป็นประชำชน

ไทยที่มีรำยได้ปำนกลำงถึงสูง ซึ่งมีจ้ำนวนประชำกรประมำณร้อยละ 3512 จำกประชำชนไทยทั ง

ประเทศ ดังนั นรัฐบำลอำจต้องใช้มำตรกำรอ่ืนที่ไม่ใช่มำตรกำรทำงภำษีในกำรปรับเปลี่ยนพฤติกรรม

ของผู้บริโภค เช่นเรื่องของกำรให้ควำมรู้ หรือจูงใจให้ประชำชนเห็นโทษของเครื่องดื่มที่มี น ำ้ตำล

เหล่ำนี อย่ำงแพร่หลำย และอีกทฤษฎีหนึ่งที่จะใช้ในกำรวิเครำะห์ปัญหำของกำรใช้มำตรกำรทำงภำษี

เพ่ือลดกำรบริโภคเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลของประเทศไทยคือ ทฤษฎีพฤติกรรมผู้บริโภคโดยอำศัยเส้น

แห่งควำมพอใจเท่ำกัน หรือเกี่ยวข้องกับเรื่องของสินค้ำที่สำมำรถน้ำมำทดแทนกันได้เพ่ือให้ผู้บริโภค

ได้รับควำมพึงพอใจในระดับเท่ำเดิมนั่นเอง นั่นหมำยควำมว่ำ หำกมีสินค้ำบำงชนิดในเครื่องดื่ม

ประเภทนั น ๆ ไม่ได้ปรับรำคำสินค้ำเพ่ิมขึ น ไม่ว่ำด้วยเหตุผลใดก็ตำม เช่น ผู้ผลิตสำมำรถแบกรับ

ต้นทุนภำระภำษีที่เพ่ิมขึ นไว้ได้ เป็นต้น ก็จะท้ำให้ผู้บริโภคเพ่ิมปริมำณกำรบริโภคสินค้ำอีกชนิดที่รำคำ

ถูกกว่ำในสินค้ำเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลประเภทเดียวกัน หำกเป็นเช่นนี แล้ว ก็จะเกิดควำมไม่เป็นธรรมขึ น

                                                           
12 ส้ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ, แผนภูมิ 3 รำยได้เฉลี่ยต่อคนต่อเดือน จ ำแนกตำมระดับรำยได ้5 
ระดับ (income quintile) ระหว่ำงป ี2531 ถึง 2558 [ออนไลน์], 10 มีนำคม 2560, แหล่งที่มำ http://www.thai-

inequality.org/dataset/per-capita-income-31to58/resource/55a14857-79f4-49a4-b27b-

aec5bec7f90c?view_id=957ad19a-4ca6-4856-89b0-c78e95524f58 
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ในกลุ่มผู้ประกอบกำร ดังนั นผู้วิจัยจึงมีกำรกำรเสนอแนวทำงในกำรแก้ ไขปัญหำนี ในบทที่ 5 บท

วิเครำะห์ปัญหำและเสนอแนวทำงแก้ไขต่อไป 

 

2.2.1.1 ทฤษฎีพฤติกรรมผู้บริโภคโดยอำศัยทฤษฎีอรรถประโยชน์  
 

หลักกำรคือ กำรที่ผู้บริโภคซื อสินค้ำหรือบริกำรก็เพรำะว่ำผู้บริโภคมีควำมพอใจ (หรือเรียกว่ำ

อรรถประโยชน์ในทำงเศรษฐศำสตร์) ในสินค้ำหรือกำรรับบริกำรนั น ๆ ซึ่งสินค้ำชนิดเดียวกันอำจให้

ควำมพอใจต่ำงกันแก่ผู้บริโภคแต่ละคน และสินค้ำชนิดเดียวกันก็อำจให้ควำมพึงพอใจต่ำงกันแก่

ผู้บริโภคคนเดียวกันก็ได้ อย่ำงไรก็ตำมควำมพอใจในสินค้ำและบริกำรมักขึ นอยู่กับควำมต้องกำรของ

ผู้บริโภคในสินค้ำเหล่ำนั นว่ำมีมำกน้อยเพียงใด หำกผู้บริโภคมีควำมต้องกำรสูง ควำมพอใจที่ได้รับจำก

กำรบริโภคสินค้ำนั นก็จะมีมำก ฉะนั นผู้บริโภคจะเลือกซื อสินค้ำอย่ำงมีเหตุผลได้ตำมที่ต้องกำร และให้

ได้ควำมพึงพอใจสูงสุดจำกเงินงบประมำณเท่ำที่ตนมีอยู่และไม่สำมำรถเปรียบเทียบควำมพึงพอใจ

ระหว่ำงบุคคลได1้3 

ผู้วิจัยเห็นว่ำ ส้ำหรับกำรขำยสินค้ำเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลเป็นส่วนประกอบในประเทศไทยนั น

ให้ควำมพึงพอใจกับผู้บริโภคได้ในระดับที่สูง เนื่องจำกประเทศไทยเป็นประเทศที่มีอำกำศร้อนตลอด

เกือบทั งปี และแนวโน้มกำรขำยสินค้ำที่มีน ำ้ตำลที่สูงขึ นก็เป็นสิ่งยืนยันได้ว่ำ กำรให้อรรถประโยชน์

ของสินค้ำเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลกับคนไทยนั นอยู่ในระดับที่สูง เนื่องจำกเครื่องดื่มเหล่ำนั นช่วยให้ดับ

กระหำยและรู้สึกสดชื่นได้ อีกทั งยังหำซื อได้ง่ำยตำมท้องตลำดทั่วไปอีกด้วย ดังนั นหำกจะน้ำทฤษฎีนี 

มำปรับใช้ รัฐบำลจะต้องแสดงให้ประชำชนเห็นถึงโทษของกำรดื่มเครื่องดื่มเหล่ำนี อย่ำงจริงจัง เพ่ือให้

ประชำชนเกิดควำมไม่พึงพอใจในสินค้ำเครื่องดื่มที่มีน ้ำตำลเหล่ำนี   

 

2.2.1.2 ทฤษฎีพฤติกรรมผู้บริโภคโดยอำศัยเส้นแห่งควำมพอใจเท่ำกัน 
 

หลักกำรคือ ถ้ำผู้บริโภคเพ่ิมกำรบริโภคสินค้ำอย่ำงหนึ่ง ผู้บริโภคจะต้องลดกำรบริโภคสินค้ำ

อีกอย่ำงหนึ่ง หรือในทำงตรงกันข้ำม ถ้ำผู้บริโภคลดกำรบริโภคสินค้ำอย่ำงหนึ่ง ผู้บริโภคจะต้องเพ่ิม

กำรบริโภคสินค้ำอีกอย่ำงหนึ่ง ทั งนี ไม่ว่ำผู้บริโภคจะบริโภคสินค้ำ 2 ชนิด ที่ปริมำณเท่ำใดก็ตำม

ผู้บริโภคก็จะได้รับควำมพอใจเท่ำ ๆ กัน14 นั่นคือหำกกำรปรับรำคำสินค้ำเครื่องดื่มที่มีน ้ำตำลให้สูงขึ น

ในแต่ละผลิตภัณฑ์มีควำมไม่เท่ำเทียมกัน เช่น มีผู้ประกอบกำรบำงรำยยังสำมำรถแบกรับต้นทุนทำง

ภำษีที่สูงขึ นนี ไว้กับตนเอง และไม่ปรับรำคำสินค้ำให้สู งขึ น ก็อำจส่งผลให้ผู้บริโภคที่ต้องกำรดื่ม

เครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลเพ่ือดับกระหำย ไม่เลือกซื อสินค้ำเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลที่มีกำรปรับรำคำสูงขึ น แต่

ยังคงเลือกซื อสินค้ำเครื่องดื่มที่มีน ้ำตำลยี่ห้อที่ไม่มีกำรปรับรำคำสูงขึ นเพ่ือทดแทนสินค้ำที่เคยให้ควำม

                                                           
13 ณรงค์ ธนำวิภำส, หลักเศรษฐศำสตร์, (กรุงเทพมหำนคร: ส้ำนักพิมพ ์วิทยพัฒน์, 2560), หน้ำ 83 
14 อดุลย์ จำตุรงคกุล. (2534). พฤติกรรมผู้บริโภค (พิมพ์ครั งที่ 3). กรุงเทพมหำนคร: มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ 
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พึงพอใจที่เท่ำกันในช่วงที่ยังไม่ปรับรำคำสูงขึ น อำทิเช่น หำกโค้กและเป๊ปซี่ เคยให้ควำมพึงพอใจกับ

ลูกค้ำในระดับที่เท่ำกัน ต่อมำโค้กปรับรำคำสูงขึ น แต่เป๊ปซี่ไม่ปรับรำคำสูงขึ น ผู้บริโภคก็จะลดกำร

บริโภคเครื่องดื่มโค้กลง และหันไปดื่มเครื่องดื่มเป๊ปซี่มำกขึ น เพ่ือให้ได้ควำมพึงพอใจในระดับเดิมที่

เคยได้รับ 

จำกแนวทำงกำรอธิบำยถึงทฤษฎีพฤติกรรมผู้บริโภค 2 แนวทำงที่กล่ำวมำข้ำงต้น กำร

ตัดสินใจซื อสินค้ำหรือบริกำรของผู้บริโภคขึ นอยู่กับควำมพอใจเป็นส้ำคัญ ซึ่งควำมพอใจดังกล่ำว

เกิดขึ นจำกกำรที่ผู้บริโภคได้ใช้เหตุผลในกำรพิจำรณำตัดสินใจ หรืออำจกล่ำวอีกนัยหนึ่งได้ว่ำ ผู้บริโภค

ซื อสินค้ำหรือบริกำรอันเนื่องมำจำกมีเหตุผลของตนเองเป็นส้ำคัญ 

กำรศึกษำพฤติกรรมผู้บริโภค มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ทรำบถึงลักษณะควำมต้องกำรของ

ผู้บริโภคโดยมีปัจจัยต่ำงๆ เข้ำมำเกี่ยวข้อง คือ ปัจจัยด้ำนวัฒนธรรม ปัจจัยส่วนบุคคล และปัจจัยทำง

จิตวิทยำ โดยมีรำยละเอียดดังนี  

(1) ปัจจัยด้ำนวัฒนธรรม (Cultural Factor) วัฒนธรรมเป็นเครื่องผูกพัน

บุคคลในกลุ่มไว้ด้วยกัน วัฒนธรรมเป็นสิ่งที่ก้ำหนดควำมต้องกำรและพฤติกรรมของบุคคล โดยแบ่ง

ออกเป็น วัฒนธรรมพื นฐำน (Culture) วัฒนธรรมกลุ่มย่อยหรือขนบธรรมเนียมประเพณี 

(Subculture) ชั นของสังคม (Social Class)15 เช่น วัฒนธรรมของคนไทยที่นิยมกำรบริโภคเครื่องดื่ม

ที่มีรสชำติหวำนเย็น เนื่องจำกช่วยดับกระหำยและท้ำให้สดชื่น เพรำะประเทศไทยเป็นประเทศในเขต

ร้อน 

(2) ปัจจัยด้ำนสังคม (Social Factor) เป็นปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับชีวิตประจ้ำวัน 

มีอิทธิพลต่อกำรซื อ ลักษณะทำงสังคมประกอบด้วย กลุ่มอ้ำงอิง (Reference Group) ครอบครัว 

(Family) บทบำทและสถำนะ (Roles and Status)15 เช่น ในกลุ่มเพ่ือนสนิทที่มีกำรดื่มเครื่องดื่ม

น ้ำอัดลมกันเป็นประจ้ำ ก็จะส่งผลให้คนอื่น ๆ ในกลุ่มที่ไม่ได้ดื่มน ้ำอัดลมหันมำดื่มตำม เนื่องจำกควำม

เคยชินและกำรอยู่รวมกันเป็นกลุ่มก็อำจส่งผลให้เกิดพฤติกรรมกำรลอกเลียนแบบ 

(3) ปัจจัยส่วนบุคคล (Personal Factors) กำรตัดสินใจซื อของผู้ซื อจะได้รับ

อิทธิพลจำกลักษณะส่วนบุคคลในด้ำนต่ำง ๆ ได้แก่ อำยุ (Age) ขั นตอนวัฏจักรชีวิตครอบครัว (Family 

Life Cycle) อำชีพ (Occupation) โอกำสทำงธุ รกิ จ  (Economic Circumstance) กำรศึกษำ 

(Education) รูปแบบกำรด้ำรงชีวิต (Life Style) บุคลิกลักษณะ (Personality)16 เช่น คนที่ท้ำงำนใน

อำชีพรับรถรับจ้ำง มักมีพฤติกรรมกำรบริโภคเครื่องดื่มชูก้ำลังที่มีส่วนประกอบของน ำ้ตำล เนื่องจำก

ต้องกำรให้ร่ำงกำยได้รับคำเฟอีน และสำมำรถขับรถได้เป็นเวลำนำน หรือคนที่ได้รับกำรศึกษำเรื่อง

กำรบริโภคน ำ้ตำลส่งผลให้เกิดผลเสียต่อสุขภำพ เช่น ครอบครัวที่มีสมำชิกเป็นแพทย์ ก็อำจส่งผลให้

คนในครอบครัวนั น มีกำรบริโภคเครื่องดื่มที่มีน ้ำตำลลดลงหรือไม่บริโภคเลย เป็นต้น 

                                                           
15 ณรงค์ ธนำวิภำส, หลักเศรษฐศำสตร์, หน้ำ 83 
16 เร่ืองเดียวกัน, หน้ำ 84 
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(4) ปัจจัยทำงจิตวิทยำ (Psychological Characteristics) ได้รับอิทธิพลจำก

กระบวนกำรทำงจิตวิทยำ 6 อย่ำง16 คือ 

(4.1) กำรจูงใจ เป็นวิธีกำรที่จะชักน้ำพฤติกรรมของผู้บริโภคให้ปฏิบัติ

ตำมวัตถุประสงค์ เพ่ือกระตุ้นให้ผู้บริโภคเกิดควำมต้องกำร (Needs) โดยอำศัยสิ่งจูงใจหรือสิ่งกระตุ้น

ทำงกำรตลำด ซึ่งกำรกระตุ้นให้ได้ผลนั นขึ นอยู่กับต้องกำรของร่ำงกำย และควำมต้องกำรด้ำนจิตใจ

ของมนุษย์ เช่น ควำมต้องกำรควำมเชื่อถือ ควำมรักและอ่ืน ๆ เมื่อควำมต้องกำรถูกกระตุ้น ก็จะส่งผล

ให้บุคคลนั นต้องหำสิ่งบ้ำบัดควำมต้องกำรของตน16 ดังจะเห็นได้จำกกำรโฆษณำส่งเสริมกำรตลำดของ

เครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลในท้องตลำดทั งหลำย เช่น ซื อ 1 ขวดแถมอีก 1 ขวด เป็นต้น กำรส่งเสริม

กำรตลำดเหล่ำนี ส่งผลให้ผู้บริโภคมีสนใจและควำมต้องกำรในเครื่องดื่มเหล่ำนี มำกขึ น และส่งผลให้ซื อ

เครื่องดื่มเหล่ำนั นในที่สุดเพ่ือสนองควำมต้องกำรของตน ดังนั นเรื่องกำรส่งเสริมกำรตลำดจึงเป็นสิ่ง

ส้ำคัญที่รัฐบำลควรมีนโยบำยกำรควบคุมกำรส่งเสริมกำรตลำดของผู้ประกอบกำรเหล่ำนี เพ่ือช่วยให้

ผู้บริโภคสำมำรถลดกำรบริโภคเครื่องดื่มที่มีน ้ำตำลลงได้ 

(4.2) กำรรับรู้ เป็นกระบวนกำรที่บุคคลเลือกจัดประเภท ตีควำมและ

รับรู้ข้อมูลที่ได้รับ บุคคลที่ถูกกระตุ้นให้ตัดสินใจปฏิบัติจะมีกำรรับรู้ที่แตกต่ำงกัน แต่ละคนจะเกิดกำร

รับรู้และตีควำมข้อมูลด้วยควำมรู้สึกตำมวิธีของตน ซึ่งขึ นอยู่กับปัจจัย 3 ประกำร คือ ลักษณะของสิ่ง

กระตุ้น ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงสิ่งกระตุ้นกับสิ่งแวดล้อม และสถำนะของแต่ละบุคคล 16 ดังนั นหำก

ผู้ประกอบกำรมีกำรกระตุ้นด้วยกิจกรรมส่งเสริมกำรขำยต่ำง ๆ ไปยังกลุ่มผู้บริโภคที่ตนต้องกำร ก็จะ

ท้ำให้กำรเพ่ิมขึ นของภำษีสรรพสำมิตจำกปริมำณน ำ้ตำลไม่ได้ผลเท่ำที่ควร เนื่องจำกผู้ประกอบกำรก็

จะเน้นกำรขำยปริมำณมำกจำกกิจกรรมส่งเสริมกำรตลำดมำกกว่ำเดิม ดังนั นรัฐบำลควรมีกำรควบคุม

กำรโฆษณำหรือกิจกรรมส่งเสริมกำรตลำดของผู้ประกอบกำรเหล่ำนี ด้วยหรือไม่ 

(4.3) กำรเรียนรู้  เป็นกำรเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมซึ่งเป็นผลจำก

ประสบกำรณ์ของบุคคล กำรเรียนรู้ของบุคคลเกิดขึ นเมื่อบุคคลได้รับสิ่งกระตุ้นและเกิดกำรตอบสนอง 

สิ่งกระตุ้นนั นนักกำรตลำดจะใช้แนวควำมคิดนี ด้วยกำรโฆษณำซ ้ำแล้วซ ำ้อีก เพ่ือท้ำให้เกิดกำรซื อและ

ใช้สินค้ำเป็นประจ้ำ กำรเรียนรู้เกิดจำกอิทธิพลของหลำยอย่ำง เช่น ทัศนคติ ควำมเชื่อถือ และ

ประสบกำรณ์ในอดีต16 ดังนั นกำรก้ำหนดมำตรกำรอ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่มำตรกำรทำงภำษีอย่ำงเข้มงวด เช่น 

มำตรกำรกำรควบคุมกำรโฆษณำ ก็เป็นสิ่งที่ภำครัฐต้องให้ควำมส้ำคัญ 

(4.4) ควำมเชื่อถือ เป็นกำรยอมรับเกี่ยวกับข้อเท็จจริงต่ำง ๆ ซึ่งถือว่ำ

เป็นควำมจริง เช่น เรื่องรำวเกี่ยวกับศำสนำ ลัทธิ ตลอดจนเรื่องอ่ืน ๆ ควำมเชื่อเป็นสิ่งที่ห้ำมได้ยำก 

และมีอิทธิพลต่อบุคคลมำก17 คนเรำมักจะท้ำสิ่งใดไปตำมควำมเชื่อ และควำมคิดเห็นของตนเองเป็น

ส่วนใหญ่ ดังนั นหำกพฤติกรรมกำรบริโภคของคนไทยยังคงเชื่อว่ำ เครื่องดื่มน ้ำผักผลไม้ หรือนมเปรี ยว

                                                           
17 เร่ืองเดียวกัน, หน้ำ 84 
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ต่ำง ๆ มีประโยชน์ ทั ง ๆ ที่เครื่องดื่มเหล่ำนั นมีส่วนประกอบของน ้ำตำล ก็จะท้ำให้ปริมำณกำรบริโภค

เครื่องดื่มท่ีมีน ้ำตำลยังคงมีอยู่ในระดับสูงเช่นเดิม 

(4.5) ทัศนคติ ถือเป็นแนวคิดที่ส้ำคัญทำงด้ำนจิตวิทยำ และกำร

สื่อสำรทัศนคติไม่ใช่สิ่งที่ติดตัวมำกับบุคลิกภำพของคนเรำ แต่ทัศนคติเกิดขึ นจำกกระบวนกำรขัดเกลำ

ทำงสังคม ซึ่งเกิดจำกกำรเรียนรู้ของบุคคล17 ดังนั นหำกมีกำรเผยแพร่เรื่องโทษของกำรบริ โภค

เครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลให้สังคมรับทรำบเป็นประจ้ำและเสนออย่ำงเป็นประจ้ำ ซ ำ้ ๆ บ่อย ๆ ก็จะช่วยให้

ประชำชนตระหนักถึงโทษของเครื่องดื่มเหล่ำนั นได้ 

(4.6) แนวคิดเกี่ยวกับตนเอง เป็นลักษณะหรือพฤติกรรมเฉพำะตัว 

เช่น กำรที่มีลักษณะเป็นตัวของตัวเอง เป็นคนที่มีควำมเชื่อมั่นในตนเอง เป็นคนที่เข้ำสังคมได้ดี ปรับตัว

ง่ำย ลักษณะบุคลิกส่วนตัวนับว่ำเป็นตัวแปรที่ส้ำคัญในกำรวิเครำะห์พฤติกรรมของผู้บริโภค17 ส้ำหรับ

แนวคิดในด้ำนนี  ถือว่ำเป็นปัจจัยที่ภำครัฐไม่สำมำรถควบคุมได้ เนื่องจำกมีควำมเป็นปัจเจกบุคคล 

ดังนั นภำครัฐควรมุ่งเน้นไปที่ปัจจัยด้ำนอ่ืน ๆ ที่สำมำรถควบคุมได้ เพ่ือใช้ก้ำหนดมำตรกำรต่ำง ๆ  

 

2.2.2 กำรก ำหนดรำคำเพื่อเสถียรภำพทำงเศรษฐกิจ 
 

 กำรก้ำหนดรำคำถือเป็นสิ่งส้ำคัญในกำรก้ำหนดทิศทำงควำมเป็นไปได้ของกำรใช้มำตรกำร

ทำงภำษีเพ่ือให้ประชำชนลดกำรบริโภคลงได้อย่ำงมีประสิทธิผล ทั งนี จะขอแบ่งเป็นกำรท้ำควำมเข้ำใจ

เรื่องกำรก้ำหนดรำคำใน 2 ส่วน ได้แก่ ควำมหมำยของรำคำ มูลค่ำ และอรรถประโยชน์  จะท้ำให้

เข้ำใจได้ว่ำรำคำนั นอำจไม่ได้สัมพันธ์กับมูลค่ำและอรรถประโยชน์เสมอไป ถ้ำหำกสินค้ำนั น ๆ มี

ควำมส้ำคัญกับผู้บริโภคมำก ต่อให้รำคำถูกก็จะมีมูลค่ำมำก เช่นในกรณีของประเทศไทยที่มีอำกำศ

ร้อน น ้ำอัดลมเย็น ๆ  ชื่นใจอำจมีมูลค่ำต่อจิตใจของประชำชนไทยมำกกว่ำ น ้ำอัดลมเย็น ๆ  ในประเทศ

ที่มีอำกำศหนำว และอีกส่วนคือ รำคำดุลยภำพและกำรปรับตัวของระดับรำคำ เป็นกำรแสดงให้เห็น

ว่ำ หำกรำคำสินค้ำมีกำรปรับรำคำสูงขึ น จะต้องส่งผลให้ปริมำณกำรบริโภคเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลลดลง

อย่ำงแน่นอน ดังนั นกำรขึ นรำคำสินค้ำจึงมีควำมส้ำคัญ จึงเป็นสิ่งที่ท้ำทำยว่ำท้ำอย่ำงไรให้ผู้บริโภค

ผลักภำระภำษีไปยังผู้บริโภค ซึ่งจะได้อธิบำยต่อไปในบทที่ 5 กำรวิเครำะห์ปัญหำและกำรเสนอแนว

ทำงแก้ไข 

 

2.2.2.1 ควำมหมำยของรำคำ มูลค่ำ และอรรถประโยชน์ 
 

รำคำ (Price) หมำยถึง จ้ำนวนเงินที่ใช้ในกำรแลกเปลี่ยนเพ่ือให้ได้มำซึ่งผลิตภัณฑ์ (สินค้ำ

และ/หรือบริกำร) โดยผู้ซื อและผู้ขำยตกลงกัน รำคำเป็นปัจจัยหนึ่งที่เป็นตัวก้ำหนดควำมพึงพอใจของ
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ผู้บริโภค หำกผู้บริโภคประเมินว่ำผลิตภัณฑ์นั นมีมูลค่ำและก่อให้เกิดอรรถประโยชน์เหมำะสมกับรำคำ

หรือจ้ำนวนเงินที่จ่ำยไป ผู้บริโภคก็จะพึงพอใจในสินค้ำหรือบริกำรนั น ๆ18 

มูลค่ำ (Value) หมำยถึง ผลของกำรประเมินที่ก้ำหนดในรูปของเงินตรำที่สำมำรถสร้ำงควำม

พอใจให้แก่ลูกค้ำได้18 เช่น น ำ้อัดลมกระป๋องที่มีรำคำ 20 บำท แต่ผู้บริโภคได้ดื่มในขณะที่รู้สึกร้อน

มำกและเหนื่อยมำก ผู้บริโภคอำจจะประเมินมูลค่ำของน ้ำอัดลมกระป๋องนี ในเวลำเช่นนี มำกกว่ำรำคำ 

20 บำท และไม่ยอมแลกน ้ำอัดลมนี กับสินค้ำอ่ืน ๆ เป็นต้น 

อรรถประโยชน์ (Utility) หมำยถึง ผลประโยชน์ผู้บริโภคที่ได้รับจำกผลิตภัณฑ์นั น ๆ18 เช่น 

กำรได้ดื่มน ำ้อัดลมดับกระหำยในช่วงเดือนเมษำยนที่อำกำศร้อนจัด ท้ำให้เกิดควำมรู้สึกสดชื่น

กระปรี กระเปร่ำ จึงกลำยเป็นอรรถประโยชน์ของน ้ำอัดลม เป็นต้น 

ดังนั น หำกภำครัฐต้องกำรใช้มำตรกำรทำงภำษีเข้ำมำช่วยเพ่ือให้เกิดกำรลดกำรบริโภคของ

เครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลของประชำชนลงได้ กำรก้ำหนดรำคำจึงเป็นสิ่งส้ำคัญที่ผู้บริโภคพิจำรณำจำก

มูลค่ำและอรรถประโยชน์จำกเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลเหล่ำนั น ดังนั นภำครัฐควรมีควำมเข้ำใจในกำร

ก้ำหนดรำคำของผู้ผลิต ว่ำรำคำเป็นตัวก้ำหนดควำมต้องกำรของตลำดลูกค้ำเป้ำหมำยของ

ผู้ประกอบกำร และจะส่งผลต่อรำยได้และก้ำไรของกิจกำรได้ จึงท้ำให้ผู้ประกอบกำรบำงรำยเลือกที่

จะแบกรับต้นทุนจำกกำรเพ่ิมขึ นของภำษีไว้เอง และไม่ปรับรำคำขำยให้สูงขึ น เนื่องจำกต้องกำรรักษำ

ฐำนเป้ำหมำยลูกค้ำของตนเองไว้ ซึ่งกิจกำรมักใช้กำรก้ำหนดรำคำนี เป็นกลยุทธ์ส้ำหรับกำรแข่งขัน

หรือกำรสร้ำงสัดส่วนครองตลำดของกิจกำรได้อีกด้วย ดังจะเห็นได้จำกกำรผู้ประกอบกำรที่มีปรับ

รำคำสูงขึ น และต้องกำรแข่งขันในตลำด ก็จะใช้กลยุทธ์กำรส่งเสริมกำรขำย เช่น กำรลดรำคำสินค้ำ

เป็นบำงช่วงเวลำ หรือกำรแถมสินค้ำของตนเองให้ลูกค้ำ เพ่ือจูงใจให้ลูกค้ำหันมำซื อสินค้ำของตนเอง

มำกขึ น 

 

2.2.2.2 รำคำดุลยภำพและกำรปรับตัวของระดับรำคำ 
 
สิ่งส้ำคัญในกำรก้ำหนดระดับรำคำที่เหมำะสมเพ่ือให้ควำมต้องกำรซื อลดลง และไม่เกิดผล

เสียต่อปริมำณควำมต้องกำรขำยของผู้ประกอบกำรมำกนัก จ้ำเป็นต้องพิจำรณำปัจจัยที่ส้ำคัญ ดังนี  

คือ รำคำดุลยภำพและกำรปรับตัวของระดับรำคำ คือสิ่งส้ำคัญในกำรก้ำหนดว่ำปริมำณควำมต้องกำร

ซื อที่ลดลงนั นจะต้องสอดคล้องกับปริมำณควำมต้องกำรขำยของผู้ผลิต ซึ่งจะท้ำให้ทั งผู้บริโภคก็

สำมำรถลดกำรบริโภคลงได้ และผู้ผลิตก็สำมำรถด้ำรงอยู่ได้ในกิจกำรผลิตเครื่องดื่มที่มีน ้ำตำล ซึ่งกำร

ก้ำหนดรำคำเพ่ือเสถียรภำพทำงเศรษฐกิจที่เหมำะสม จ้ำเป็นต้องมีควำมเข้ำใจว่ำปัจจัยใดบ้ำงที่ส่งผล

ต่อปริมำณควำมต้องกำรซื อของผู้บริโภค ซึ่งหำกเข้ำใจปัจจัยที่ก้ำหนดปริมำณควำมต้องกำรซื อได้แล้ว 

ก็จะสำมำรถท้ำให้ก้ำหนดระดับรำคำที่เหมำะสมได้ ซึ่งจะส่งผลต่อกำรลดลงของปริมำณซื อตำมกฎ

                                                           
18 ชมพูนิกข ์อัมพรมหำ, กำรก ำหนดรำคำ [ออนไลน์], แหล่งที่มำ 
https://sites.google.com/site/sersthsastrbeuxngtn22001001/7-kar-kahnd-rakha 
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ของอุปสงค์ในที่สุด และกำรก้ำหนดระดับรำคำนั นเป็นผลมำจำกปัจจัยต่ำง ๆ ของผู้ผลิต นั่นคือปัจจัย

ที่มีผลต่ออุปทำนนั่นเอง 
 

(1) รำคำดุลยภำพ  
 

ระดับรำคำของสินค้ำหรือบริกำรที่ท้ำให้ตลำดสินค้ำหรือบริกำรชนิดนั นเกิดดุลยภำพ 

กล่ำวคือ เป็นระดับรำคำที่ท้ำให้อุปสงค์เท่ำกับอุปทำน หรือปริมำณซื อเท่ำกับปริมำณขำยพอดี ถ้ำใช้

วิธีทำงกรำฟในกำรแสดงดุลยภำพของตลำด รำคำดุลยภำพก็คือ รำคำตรงจุดตัดระหว่ำ งเส้นอุปสงค์

กับเส้นอุปทำน19 ดังแสดงในรูปภำพที่ 2 ต่อไปนี  
 

ภำพที่ 2 กลไกกำรเก็บภำษีจำกเครื่องดื่มที่มีน  ำตำลหรือสำรให้ควำมหวำนแทนน  ำตำลเป็ น
ส่วนประกอบ20  

                                                           
19 ณรงค์ ธนำวิภำส, หลักเศรษฐศำสตร์, หน้ำ 34 
20 จัดท้ำโดยผู้เขียน 

รำคำ (บำท/ลิตร) 

S 

S+t 

P
2
 

P
1
 

ปริมำณเครื่องดื่มที่มีน ้ำตำลหรือสำรให้ควำม

หวำนแทนน ้ำตำล เป็นส่วนประกอบ (ลิตร/ปี) 

t 
B 

A 

Q
2
 Q

1
 

P

3
 D 
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 จำกภำพข้ำงต้นจะเห็นว่ำ เมื่อมีกำรเก็บภำษีเพ่ิมขึ นจะส่งผลให้รำคำเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลหรือ

สำรให้ควำมหวำนแทนน ำ้ตำลเป็นส่วนประกอบเพ่ิมสูงขึ น ผู้บริโภคก็จะเกิดกำรเปลี่ยนแปลงกำร

บริโภค โดยอำจจะบริโภคลดน้อยลง ซึ่งจะลดลงมำกน้อยเพียงใดขึ นอยู่กับควำมยืดหยุ่นของอุปสงค์

ต่อรำคำของผู้บริโภคแต่ละคนด้วย หำกผู้บริโภคมีควำมยืดหยุ่นต่อรำคำสูง ก็จะลดปริมำณกำรบริโภค

ลงได้ ท้ำให้กำรด้ำเนินนโยบำยของภำครัฐเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ แต่หำกผู้บริโภคมีควำมยืดหยุ่น

ต่อรำคำต่้ำ ก็จะท้ำให้ลดปริมำณกำรบริโภคเพียงเล็กน้อยเท่ำนั น ท้ำให้กำรด้ำเนินนโยบำยไม่มี

ประสิทธิภำพอย่ำงที่ควรจะเป็น ดังนั นหำกจะน้ำมำตรกำรกำรเก็บภำษีของภำครัฐมำใช้ในกำรควบคุม

ปริมำณกำรบริโภคสินค้ำเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลหรือสำรให้ควำมหวำนแทนน ำ้ตำลนั น จึงต้องมีกำร

พิจำรณำว่ำสินค้ำเหล่ำนั นเป็นสินค้ำที่มีควำมยืดหยุ่นของอุปสงค์มำกหรือน้อย เพ่ือใช้เป็นตัวก้ำหนด

แนวทำงและก้ำหนดอัตรำภำษีท่ีใช้ในกำรควบคุมที่เหมำะสมต่อไป 

 

(2) กำรก้ำหนดรำคำเพ่ือเสถียรภำพทำงเศรษฐกิจ 

 

 อุปสงค์ (demand) หมำยถึง ปริมำณควำมต้องกำรซื อสินค้ำหรือบริกำรชนิดใดชนิดหนึ่งที่

ผู้บริโภคมีควำมเต็มใจที่จะซื อ และสำมำรถซื อหำมำได้ในขณะใดขณะหนึ่ง ณ ระดับรำคำต่ำง ๆ ที่

ตลำดก้ำหนดมำให้21 ดังนั นกำรท้ำควำมเข้ำใจว่ำปริมำณควำมต้องกำรซื อเกิดจำกปัจจัยอะไรได้บ้ำง 

จะท้ำให้เข้ำใจพฤติกรรมที่ส้ำคัญที่เป็นตัวก้ำหนดปริมำณควำมต้องกำรสินค้ำเครื่องดื่มที่มีน ้ำตำลของ

ผู้บริโภค ซึ่งปัจจัยดังกล่ำวประกอบด้วย 3 ส่วนที่ส้ำคัญ ดังต่อไปนี  

 

(2.1) ควำมต้องกำรซื อ ล้ำดับแรกผู้บริโภคจะต้องมีควำมอยำก

ได้ในสินค้ำหรือบริกำรเหล่ำนั นก่อน อย่ำงไรก็ตำมกำรมีแต่ควำมต้องกำรไม่ถือว่ำเป็นอุปสงค์ เพรำะ

อุปสงค์จะต้องเป็นควำมต้องกำรที่สำมำรถซื อได้และเกิดกำรซื อขำยขึ นจริง  ๆ22 ส้ำหรับสินค้ำ

เครื่องดื่มท่ีมีน ้ำตำลในประเทศไทยนั น ถือเป็นเครื่องดื่มที่มีควำมต้องกำรซื อของผู้บริโภคสูงมำก ดังจะ

เห็นได้จำกเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลหลำกหลำยประเภทในร้ำนสะดวกซื อ ซึ่ง เป็นสิ่งยืนยันได้ว่ำ ควำม

ต้องกำรซื อของผู้บริโภคที่มีสูงเช่นนี  ท้ำให้ผู้ผลิตต่ำงเร่งออกผลิตภัณฑ์สินค้ำเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำล

เหล่ำนี ออกมำมำกมำย 

(2.2) ควำมเต็มใจที่จะจ่ำย คือกำรที่ผู้บริโภคมีควำมยินดีที่จะ

ยอมเสียเงินเพ่ือแลกเปลี่ยนกับสินค้ำเหล่ำนั นมำ หรือเพ่ือใช้ในกำรบ้ำบัดควำมต้องกำรของตน23 

ส้ำหรับสินค้ำเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลหรือสำรให้ควำมหวำนแทนน ำ้ตำลนั น แม้จะเป็นเครื่องดื่มที่

                                                           
21 ณรงค์ ธนำวิภำส, หลักเศรษฐศำสตร์, หน้ำ 25 
22 ณรงค์ ธนำวิภำส, หลักเศรษฐศำสตร์, หน้ำ 34 

23 ณรงค์ ธนำวิภำส, หลักเศรษฐศำสตร์, หน้ำ 34 
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ก่อให้เกิดโทษต่อร่ำงกำย แต่ก็ถือเป็นเครื่องดื่มที่ผู้บริโภคต่ำงต้องกำรซื อเพ่ือบ้ำบัดควำมต้องกำรของ

ตนเอง เช่น กำรที่ได้ทำนน ้ำหวำนแล้วรู้สึกสดชื่น กำรติดของหวำนหรือน ้ำหวำน ซึ่งหำกไม่ได้ทำนนำน 

ๆ แล้วอำจท้ำให้รู้สึกหงุดหงิดอำรมณ์เสียได้ ดังนั นกำรทำนหวำนกฎอำจเป็นไปเพ่ือสนองควำม

ต้องกำรของตนเอง ผู้บริโภคจึงมีควำมเต็มใจที่จะจ่ำยซื อสินค้ำเหล่ำนี  

(2.3) ควำมสำมำรถที่ จะซื อ  ถือว่ ำ เป็นองค์ประกอบที่มี

ควำมส้ำคัญ คือไม่ว่ำบุคคลนั นจะมีควำมอยำกได้หรือควำมต้องกำรในสินค้ำหรือบริกำรมำกน้อย

เพียงใดก็ตำม ถ้ำปรำศจำกควำมสำมำรถที่จะซื อหรือจัดหำมำแล้ว กำรซื อขำยจริง ๆ จะไม่เกิดขึ น นั่น

คือจะเป็นแต่เพียงควำมต้องกำรที่มีแนวโน้มจะซื อเท่ำนั น ซึ่งควำมสำมำรถที่จะซื อโดยปกติจะถูก

ก้ำหนดจำกขนำดของทรัพย์สินหรือรำยได้ที่บุคคลนั นมีหรือหำมำได้ โดยมีควำมสัมพันธ์ในทิศทำง

เดียวกัน23 กล่ำวคือ ถ้ำมีรำยได้หรือทรัพย์สินมำกควำมสำมำรถที่จะซื อก็จะมีสูง ถ้ำมีน้อยก็จะมี

ควำมสำมำรถในกำรซื อต่้ำ ส้ำหรับสินค้ำเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลนั นมีหลำกหลำยรำคำและขนำด ซึ่งใน

ประเทศไทยถือว่ำประชำชนต่ำงหำซื อเครื่องดื่มเหล่ำนี ได้ง่ำยตำมร้ำนสะดวกซื อทั่วไป และถือว่ำเป็น

เครื่องดื่มที่มีรำคำถูก ดังนั นกำรปรับขึ นรำคำภำษีสรรพสำมิตจำกปริมำณน ำ้ตำลในเครื่องดื่มนั น หำก

ไม่มีอัตรำกำรปรับเพ่ิมขึ นของรำคำที่สูงมำก ก็อำจเกิดปัญหำหลำยด้ำน เช่น ผู้ผลิตไม่ผลักภำระภำษี

ไปยังผู้บริโภค ท้ำให้รำคำขำยไม่ปรับตัวสูงขึ น หรือกรณีที่ผู้ผลิตอำจผลักภำระภำษีไปยังผู้บริโภคแล้ว 

แต่รำคำขำยก็ยังคงถูก และผู้บริโภคยังคงมีควำมสำมำรถที่จะซื ออยู่ หำกเป็นเช่นนั นแล้วกำรปรับ

รำคำขำยเพ่ิมขึ นจำกภำระภำษีที่เพ่ิมขึ น ก็จะไม่สำมำรถลดอัตรำกำรบริโภคเครื่องดื่มหวำนของ

ประชำชนลงได้ ดังนั นกำรก้ำหนดอัตรำภำษีที่เหมำะสม คือไม่ต่้ำจนเกินไปจนผู้บริโภคยังคงมี

ควำมสำมำรถในกำรซื อได้อยู่ แต่ผู้ประกอบกำรก็ยังสำมำรถด้ำเนินกิจกำรในธุรกิจเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำล

ต่อไปได้ จึงเป็นเรื่องที่ส้ำคัญท่ีภำครัฐต้องให้ควำมส้ำคัญ 

 

(3) กฎของอุปสงค์ 

 

ภำยใต้ข้อสมมติว่ำปัจจัยตัวอ่ืน ๆ ที่มีผลต่ออุปสงค์มีค่ำคงที่ ปริมำณอุปสงค์ของสินค้ำชนิดใด

ชนิดหนึ่งจะมีควำมสัมพันธ์ในทิศทำงตรงกันข้ำมหรือผกผันกับระดับรำคำของสินค้ำชนิดนั น กล่ำวคือ 

เมื่อรำคำลดลง ปริมำณอุปสงค์จะเพ่ิมขึ น นั่นคือปริมำณควำมต้องกำรซื อจะเพ่ิมมำกขึ น และเม่ือรำคำ

สูงขึ นปริมำณอุปสงค์จะลดลง นั่นคือปริมำณควำมต้องกำรซื อจะลดลง24 ดังนั นหำกภำครัฐมุ่งหวังให้

ประชำชนมีอัตรำกำรบริโภคเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลหรือสำรให้ควำมหวำนแทนน ำ้ตำลลดลง ภำครัฐ

จะต้องก้ำหนดระดับภำษีที่สูงขึ น และผลักดันให้ผู้ประกอบกำรผลักต้นทุนของภำระภำษีที่สูงขึ นไปยัง

ผู้บริโภคให้ได้ เพ่ือให้วัตถุประสงค์ของกำรเก็บภำษีสรรพสำมิตจำกเครื่องดื่มที่ก่อให้เกิดโทษนี ใช้ได้ผล

อย่ำงแท้จริง 

                                                           
24 ณรงค์ ธนำวิภำส, หลักเศรษฐศำสตร์, หน้ำ 27 
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จำกกำรวิเครำะห์ของผู้วิจัย พบว่ำควำมต้องกำรซื อเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลของคนไทยอยู่ใน

ระดับที่สูงจำกข้อมูลปริมำณกำรขำยเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลสูงขึ นในปี  2559 ดังแสดงในบทที่ 1 และ

ผู้บริโภคคนไทยก็มีควำมเต็มใจที่จะจ่ำยและควำมสำมำรถที่จะซื อ เนื่องจำกสินค้ำเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำล

เหล่ำนี ถือเป็นสินค้ำที่มีรำคำถูก ซึ่งหำกมีกำรปรับตัวขึ นรำคำสินค้ำเครื่องดื่มเหล่ำนี ให้สูงขึ นแล้ว 

ผู้วิจัยคำดว่ำ กลุ่มคนไทยที่จะได้รับผลกระทบและเกิดกำรบริโภคที่ลดลงได้จริงน่ำจะอยู่ในกลุ่มคนที่มี

รำยได้ต่้ำกว่ำ 10,000 บำท/คน/เดือน25 ตำมภำพที่ 3 (ข้อมูลในปี พ.ศ. 2558) ซึ่งคิดเป็นประชำกร

ไทยร้อยละ 6526 ดังนั นยังคงมีจ้ำนวนประชำกรไทยอีกร้อยละ 3526 ที่ผู้วิจัยคำดว่ำกำรปรับรำคำ

สินค้ำเครื่องดื่มที่มีน ้ำตำลให้สูงขึ น ยังคงมีปริมำณกำรบริโภคท่ีสูงขึ นตอ่ไป เนื่องจำกกำรปรับรำคำขึ น

เพียงเล็กน้อย ไม่ส่งผลท้ำให้ปริมำณควำมต้องกำรบริโภคสินค้ำเหล่ำนั นให้ลดลงได้ ดังนั นหำกปรมิำณ

กำรบริโภคสินค้ำเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลยังคงมีสูงอยู่จำกกลุ่มคนที่มีรำยได้ปำนกลำงถึงสูงของคนไทยที่

คิดเป็นร้อยละ 3526 ภำครัฐจึงควรมีกำรปรับอัตรำภำษีให้เหมำะสมกับผลของอุปสงค์ที่ต้องกำรให้

กลุ่มคนเหล่ำนี มีกำรบริโภคท่ีลดลง 

                                                           
25 ส้ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ, แผนภูมิ 3 รำยได้เฉลี่ยต่อคนต่อเดือน จ ำแนกตำมระดับรำยได ้5 
ระดับ (income quintile) ระหว่ำงป ี2531 ถึง 2558 [ออนไลน์], 10 มีนำคม 2560, แหล่งที่มำ http://www.thai-

inequality.org/dataset/per-capita-income-31to58/resource/55a14857-79f4-49a4-b27b-

aec5bec7f90c?view_id=957ad19a-4ca6-4856-89b0-c78e95524f58 
26 ส้ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำต,ิ แผนภูมิ 3 รำยได้เฉลี่ยต่อคนต่อเดือน จ ำแนกตำมระดับรำยได ้5 
ระดับ (income quintile) ระหว่ำงป ี2531 ถึง 2558 [ออนไลน์], 10 มีนำคม 2560, แหล่งที่มำ http://www.thai-

inequality.org/dataset/per-capita-income-31to58/resource/55a14857-79f4-49a4-b27b-

aec5bec7f90c?view_id=957ad19a-4ca6-4856-89b0-c78e95524f58 
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ภำพที่ 3 ร้อยละของครัวเรือน จ ำแนกตำมรำยได้ทั งสิ นเฉลี่ยต่อเดือน และสถำนะทำงเศรษฐกิจ
สังคมของครัวเรือน ทั่วรำชอำณำจักร พ.ศ. 255826 

 

(4) ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่ออุปทำน 

อุปทำน คือปริมำณควำมต้องกำรขำย ซึ่งมีควำมสัมพันธ์โดยตรงกับรำคำขำยของสินค้ำนั น ๆ   

โดยก้ำหนดให้ปัจจัยอ่ืนคงที่ แต่หำกเรำน้ำปัจจัยตัวอ่ืนเข้ำมำพิจำรณำ จะเห็นได้ว่ำปริมำณควำม

ต้องกำรขำยสินค้ำหรืออุปทำนไม่ได้ขึ นอยู่กับรำคำของสินค้ำแต่เพียงอย่ำงเดียว แต่ยังขึ นอยู่กับปัจจัย

ตัวอ่ืน ๆ ด้วย27 ดังต่อไปนี  

(4.1) ต้นทุนกำรผลิต เป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปว่ำ ปริมำณ

ควำมต้องกำรเสนอขำยหรืออุปทำน จะเปลี่ยนแปลงไปในทิศทำงตรงกันข้ำมกับต้นทุนกำรผลิตของ

สินค้ำ กล่ำวคือหำกต้นทุนกำรผลิตมีจ้ำนวนเงินสูงขึ น ควำมสำมำรถในกำรเสนอขำยหรืออุปทำนจะมี

ปริมำณน้อยลง ถ้ำต้นทุนกำรผลิตต่อหน่วยลดลง ปริมำณควำมต้องกำรเสนอขำยหรืออุปทำนจะมีมำก

ขึ น27 ดังนั นหำกต้นทุนของผู้ผลิตสูงขึ นจำกกำรปรับขึ นของภำษีสรรพสำมิต ก็จะส่งผลให้ควำม

ต้องกำรเสนอขำยของผู้ผลิตลดน้อยลง และจะส่งผลให้ปริมำณสินค้ำที่มีน ำ้ตำลสูงในท้องตลำดมี

จ้ำนวนน้อยลง ก็จะสำมำรถช่วยให้ผู้บริโภคหำสินค้ำเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลมำบริโภคได้น้อยลง หรือใน

                                                           
27 ณรงค์ ธนำวิภำส, หลักเศรษฐศำสตร์, หน้ำ 32 
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อีกทำงหนึ่ง หำกผู้ผลิตพิจำรณำแล้วว่ำต้นทุนที่สูงขึ นนี จะท้ำให้ผู้ผลิตไม่สำมำรถด้ำเนินกิจกำรในตลำด

ต่อไปนี  เนื่องจำกรำคำต้นทุนที่สูงขึ น ดังนั นผู้ผลิตก็จะมีกำรปรับสูตรกำรผลิต เช่น อำจมีกำรลด

ปริมำณน ำ้ตำลในเครื่องดื่มของตนเองลง เพ่ือให้มีต้นทุนที่ลดลงได้จำกกำรประหยัดรำยจ่ำยทำงภำษี

สรรพสำมิต เป็นต้น 

(4.2) รำคำปัจจัยกำรผลิต เนื่องจำกรำคำปัจจัยกำรผลิตเป็น

ตัวก้ำหนดต้นทุนกำรผลิตของสินค้ำหรือบริกำร ซึ่งกำรเปลี่ยนแปลงของรำคำปัจจัยกำรผลิตท้ำให้

ต้นทุนกำรผลิตเปลี่ยนแปลงในทิศทำงเดียวกัน28 เช่น ถ้ำค่ำจ้ำงแรงงำนสูงขึ นจะท้ำให้ต้นทุนกำรผลิต

สินค้ำโดยทั่วไปสูงขึ น ส่งผลให้ปริมำณควำมต้องกำรเสนอขำยหรืออุปทำนลดลงได้ และถ้ำกลับกันก็

จะให้ผลในทำงตรงกันข้ำม ซึ่งปัจจัยกำรผลิตด้ำนภำษีของน ำ้ตำลที่ใส่ลงเครื่องดื่มก็ส่งผลให้มีต้นทุนที่

สูงขึ นหรือลดลงได้ ดังที่ได้อธิบำยในข้อ 4.1 แล้ว 

(4.3)  รำคำสินค้ำชนิดอ่ืน กำรเปลี่ยนแปลงของรำคำสินค้ำชนิด

หนึ่งอำจมีผลกระทบต่อปริมำณควำมต้องกำรเสนอขำยหรืออุปทำนของสินค้ำชนิดหนึ่งได้28 เช่น หำก

รำคำสินค้ำเครื่องดื่มน ำ้อัดลมมีรำคำสูงขึ นจำกกำรปรับรำคำภำษีสรรพสำมิตที่สูงขึ น ผู้ประกอบกำรก็

อำจเล็งเห็นว่ำกำรปรับตัวของรำคำขำยสินค้ำ น่ำจะท้ำให้ผู้ประกอบกำรได้ก้ำไรที่สูงขึ น จึงอำจหันไป

ผลิตเครื่องดื่มน ำ้อัดลมกันมำกขึ นก็ได้ ดังนั นหำกกำรปรับตัวที่สูงขึ นของเครื่องดื่มน ำ้อัดลมนี  ไม่ได้

ส่งผลให้ปริมำณควำมต้องกำรเสนอซื อของผู้บริโภคลดลงมำกนัก ก็อำจท้ำให้ผู้ประกอบกำรที่ผลิต

เครื่องดื่มสินค้ำที่ไม่มีน ำ้ตำลหันมำผลิตสินค้ำเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลหรือน ำ้อัดลมนี เพ่ิมขึ นได้  ดังนั นกำร

ปรับตัวของรำคำขำยสินค้ำเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลควรเป็นไปในทิศทำงเดียวกันทั งตลำด และอยู่ใน

ระดับสูงพอทีส่ำมำรถลดปริมำณควำมต้องกำรซื อของผู้บริโภคลงได ้

 (4.4)  เทคโนโลยีกำรผลิต ควำมก้ำวหน้ำทำงเทคโนโลยี มีผลท้ำ

ให้ต้นทุนกำรผลิตต่อหน่วยลดลง เนื่องจำกปัจจัยกำรผลิตจ้ำนวนเท่ำเดิม แต่ผู้ผลิตสำมำรถผลิตสินค้ำ

ได้ในปริมำณมำกขึ น29 นั่นคือควำมสำมำรถในกำรเสนอขำยหรืออุปทำนของสินค้ำของผู้ผลิตมีเพ่ิมขึ น 

ดังนั นส้ำหรับผู้ผลิตที่มีเทคโนโลยีในกำรผลิตที่ทันสมัย ก็อำจท้ำให้ต้นทุนต่อหน่วยของสินค้ำนั น ๆ มี

จ้ำนวนน้อยกว่ำ เมื่อเทียบกับคู่แข่งในตลำด ดังนั นภำระภำษีที่เพ่ิมขึ นขึงไม่ ใช่อุปสรรคในกำรแข่งขัน

ของผู้ประกอบกำรเหล่ำนี  ดังนั นหำกภำระภำษีที่เพ่ิมขึ นไม่ส่งผลให้ผู้ประกอบเหล่ำนั นได้รับก้ำไรที่

น้อยลงอย่ำงชัดเจน ผู้ประกอบกำรเหล่ำนั นอำจเลือกที่จะไม่ผลักภำระภำษีท่ีสูงขึ นไปให้แก่ผู้บริโภค 

 

                                                           
28 ณรงค์ ธนำวิภำส, หลักเศรษฐศำสตร์, หน้ำ 32 
29 ณรงค์ ธนำวิภำส, หลักเศรษฐศำสตร์, หน้ำ 33 
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(4.5)  ภำษี จ้ำนวนภำษีที่รัฐบำลจัดเก็บจำกกำรขำยสินค้ำเป็น

ปัจจัยหนึ่งที่เป็นตัวก้ำหนดต้นทุนกำรผลิตของสินค้ำ ถ้ำรัฐบำลเก็บภำษีในอัตรำสูงจะท้ำให้ต้นทุนกำร

ผลิตสินค้ำสูงขึ นก็จะส่งผลท้ำให้ควำมต้องกำรเสนอขำยหรืออุปทำนลดลง แต่ถ้ำรัฐบำลเก็บภำษีใน

อัตรำลดลง ท้ำให้ต้นทุนกำรผลิตสินค้ำลดลง ก็จะส่งผลต่ออุปทำนที่เพ่ิมขึ น30 ดังนั นหำกภำครัฐ

ต้องกำรให้ปริมำณเสนอขำยสินค้ำเครื่องดื่มในตลำดมีน้อยลง รัฐก็จะต้องปรับรำคำภำษีน ำ้หวำนเพ่ิม

สูงขึ นเรื่อย ๆ   

(4.6)  กำรคำดกำรณ์รำคำสินค้ำในอนำคต ถ้ำผู้ผลิตคำดกำรณ์

ว่ำรำคำสินค้ำในอนำคตจะสูงขึ น ผู้ผลิตจะชะลอปริมำณกำรเสนอขำยในปัจจุบันให้ลดลง ส่งผลให้

อุปทำนลดลง เพ่ือกำรเก็บสินค้ำไว้รอกำรขำยในอนำคต ในทำงกลับกัน ถ้ำคำดกำรณ์ว่ำรำคำสินค้ำใน

อนำคตจะลดลง ผู้ผลิตจะเพ่ิมปริมำณกำรเสนอขำยในปัจจุบันให้มำกขึ น ส่งผลให้อุปทำนเพิ่มสูงขึ น30 

(4.7)  สภำพดินฟ้ำอำกำศ ส่วนใหญ่จะมีอิทธิพลต่อผลผลิตทำง

กำรเกษตร ถ้ำฝนฟ้ำตกต้องตำมฤดูกำล ผลผลิตก็จะมีมำกและอุดมสมบูรณ์ แต่ถ้ำสภำพดินฟ้ำอำกำศ

ไม่ดี ปริมำณผลผลิตก็จะมีน้อย30 ทั งนี ส้ำหรับประเทศไทยนั น เป็นประเทศที่สำมำรถจัดหำน ำ้ตำลได้

ตลอดทั งปี และยังมีปริมำณมำกพอเพ่ือกำรส่งออกอีกด้วย ดังนั นสภำพอำกำศที่ส่งผลกระทบต่อ

น ้ำตำลในประเทศไทย จึงไม่ใช่เป็นปัจจัยที่ก้ำหนดอุปสงค์ส้ำหรับสินค้ำเครื่องดื่มที่มีน ้ำตำลในประเทศ

ไทย 

กล่ำวโดยสรุป จะเห็นได้ว่ำมีปัจจัยต่ำง ๆ มำกมำยที่เป็นตัวก้ำหนดหรือมีอิทธิพลต่อปริมำณ

ควำมต้องกำรเสนอขำยหรืออุปทำนของสินค้ำ ดังนั นควำมเข้ำใจในปัจจัยต่ำง ๆ ที่เป็นตัวก้ำหนด

ควำมต้องกำรเสนอขำยของสินค้ำเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลจึงมีควำมส้ำคัญ เพ่ือเป็นตัวก้ำหนดรำคำขำย

ของสินค้ำที่เหมำะสม เพ่ือให้ปริมำณกำรบริโภคสินค้ำเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลลดลงได้จำกหลักทำง

เศรษฐศำสตร์ 

 
2.2.3 ตลำดในทำงเศรษฐศำสตร์ 
 
ตลำดในทำงเศรษฐศำสตร์จะมีอยู่ 2 ประเภทหลัก คือ ตลำดที่มีกำรแข่งขันสมบูรณ์ และ

ตลำดแข่งขันไม่สมบูรณ์ ซ่ึงตลำดที่มีกำรแข่งขันอย่ำงสมบูรณ์คือตลำดในอุดมคติของนักเศรษฐศำสตร์ 

ตลำดชนิดนี เป็นตลำดที่รำคำสินค้ำเกิดขึ นจำกแรงผลักดันของอุปสงค์และอุปทำนโดยแท้จริง ไม่มี

ปัจจัยอ่ืน ๆ มำผลักดันในเรื่องรำคำ31 ซึ่งในควำมเป็นจริงหำกจะน้ำหลักทำงเศรษฐศำสตร์เข้ำมำใช้ใน

                                                           
30 ณรงค์ ธนำวิภำส, หลักเศรษฐศำสตร์, หน้ำ 33 

31 เอสเพรสโซ่, ประเภทตลำด [ออนไลน์], 19 กันยำยน 2551, แหล่งที่มำ http://www.vcharkarn.com/varticle/38195 
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กำรวิเครำะห์เพ่ือกำรปรับรำคำสินค้ำ โดยมีวัตถุประสงค์มุ่งหวังให้ปริมำณกำรบริโภคของประชำชน

ลดลงได้นั น ผู้วิจัยจึงขอสรุปเนื อหำของตลำดแข่งขันไม่สมบูรณ์ ดังต่อไปนี  

 

ตลำดแข่งขันไม่สมบูรณ์ หมำยถึง ตลำดที่มีกำรซื อขำยสินค้ำที่มีลักษณะไม่เหมือนกัน ท้ำให้ผู้

ซื อเกิดควำมพึงพอใจในสินค้ำของผู้ขำยคนหนึ่งมำกกว่ำอีกคนหนึ่ง นอกจำกนี  ผู้ซื อหรือผู้ขำยในธุรกิจ

มีน้อยเกินไป จนกระท่ังมีอิทธิพลในกำรก้ำหนดรำคำสินค้ำที่จ้ำหน่ำยได้ สินค้ำท่ีซื อขำยในตลำดทั่ว ๆ 

ไปก็มักจะเคลื่อนย้ำยไปยังที่ต่ำง ๆ ไม่สะดวก เพรำะถนนไม่ดี กำรติดต่อสื่อสำรไม่ดี และอำจจะมี

กฎหมำยกำรห้ำมส่งสินค้ำเข้ำออกนอกเขตอีกด้วย ประกอบกับผู้บริโภคไม่ค่อยจะรอบรู้ในสภำวะของ

ตลำดอย่ำงดี จึงท้ำให้ตลำดเป็นตลำดที่มีกำรแข่งขันอย่ำงไม่สมบูรณ์ โดยตลำดแข่งขันไม่สมบูรณ์แบ่ง

ได้เป็น 3 ประเภท ดังต่อไปนี  

 

(1) ตลำดกึ่งแข่งขันกึ่งผูกขำด (monopolistic competition) คือตลำดที่มี

ผู้ซื อและผู้ขำยเป็นจ้ำนวนมำก และทั งผู้ซื อและผู้ขำยต่ำงมีอิสระเต็มที่ในกำรวำงนโยบำยกำรขำยและ

กำรซื อของตนโดยไม่กระทบกระเทือนคนอ่ืน32 แต่สินค้ำในตลำดนี เป็นสินค้ำทีม่ีลักษณะหรือมำตรฐำน

แตกต่ำงกัน ก็ถือเป็นสินค้ำอย่ำงเดียวกัน แต่ถือเป็นสินค้ำที่มียี่ห้อแตกต่ำงกัน กำรบรรจุหีบห่อ กำร

โฆษณำต่ำงกัน ก็เป็นสำเหตุให้ผู้ซื อชอบหรือพึงใจในสินค้ำยี่ห้อใดยี่ห้อหนึ่งโดยเฉพำะ ท้ำให้ผู้ขำย

สำมำรถก้ำหนดรำคำสินค้ำของตนได้ ทั ง ๆ ที่ผู้ขำยในตลำดชนิดนี ต้องแข่งขันกับผู้ขำยรำยอ่ืน เช่น 

สินค้ำเครื่องดื่มน ้ำอัดลม เครื่องดื่มกำแฟพร้อมดื่ม นม โยเกิร์ต หรือน ้ำผักผลไม้ เป็นต้น 

 

(2) ตลำดที่มีผู้ขำยน้อยรำย (Oligopoly) คือ ตลำดประเภทนี มีผู้ขำยเพียง

ไม่ก่ีรำย และผู้ขำยแต่ละรำยจะขำยสินค้ำเป็นจ้ำนวนมำก เมื่อเทียบกับปริมำณสินค้ำทั งหมดในตลำด 

ถ้ำหำกว่ำ ผู้ขำยรำยใดเปลี่ยนรำคำหรือนโยบำยกำรผลิตและกำรขำยแล้ว ก็จะส่งผลกระทบกระเทือน

ต่อผู้ผลิตรำยอ่ืน ๆ ตำมไปด้วย31 เช่น ตลำดสินค้ำเครื่องดื่มชำเขียวพร้อมดื่ม ในปี 2560 หลังจำกมี

กำรประกำศภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 2560 เรื่องกำรเก็บภำษีจำกปริมำณน ำ้ตำล ชำเขียวยี่ห้อฟูจิ ก็มี

กำรปรับรำคำสูงขึ นจำก 25 บำท เป็น 30 บำท (ขึ นรำคำประมำณร้อยละ 20) ซึ่งในตลำดสินค้ำชำ

เขียวนั นถือเป็นตลำดที่มีผู้ขำยน้อยรำย ซึ่งประกอบไปด้วย โออิชิ อิชิตัน และฟูจิ ดังนั นชำเขียวโออิชิ 

กับอิชิตัน จึงมีกำรปรับรำคำสินค้ำให้สูงขึ นในช่วงเดือนธันวำคม 2560 เพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบำย

กำรก้ำหนดรำคำของชำเขียวยี่ห้อฟูจิ เพ่ือที่จะด้ำเนินกำรค้ำร่วมกันอย่ำงรำบรื่น เนื่องจำกมีผู้ขำยน้อย

รำย และผู้ขำยทุกคนก็มีอิทธิพลต่อกำรก้ำหนดรำคำและปริมำณสินค้ำในตลำด ถ้ำบริษัทใดเปลี่ยน

นโยบำยกำรขำย ย่อมมีผลกระทบกระเทือนต่อสินค้ำชนิดนั น ๆ ทั งหมด เช่น ถ้ำบริษัทใดบริษัทหนึ่ง

ลดรำคำ สินค้ำของคู่แข่งขันก็จะลดรำคำลงด้วยเพ่ือรักษำระดับกำรขำยไว้เช่นกัน 

                                                           
32 เอสเพรสโซ่, ประเภทตลำด [ออนไลน์], 19 กันยำยน 2551, แหล่งที่มำ http://www.vcharkarn.com/varticle/38195 
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(3) ตลำดผูกขำด (Monopoly) คือตลำดที่มีผู้ขำยอยู่เพียงคนเดียว ท้ำให้

ผู้ขำยมีอิทธิพลเหนือรำคำและปริมำณสินค้ำอย่ำงสมบูรณ์ในกำรที่จะเพ่ิมหรือลดรำคำ และควบคุม

จ้ำนวนขำยทั งหมดได้ตำมต้องกำร ส่วนมำกจะเป็นธุรกิจขนำดใหญ่ใช้เงินลงทุนมำก มีเทคโนโลยีที่

ทันสมัย ท้ำให้ธุรกิจขนำดเล็กรำยอ่ืนไม่สำมำรถเข้ำมำแข่งขันได้33 ส้ำหรับตลำดเครื่องดื่มจะไม่ใช่

ตลำดผูกขำด เนื่องจำกเทคโนโลยีในกำรผลิตมักมีคล้ำยกัน และเป็นสินค้ำที่ส่วนมำกมักทดแทนกันได้ 

 

                                                           
33 เอสเพรสโซ่, ประเภทตลำด [ออนไลน์], 19 กันยำยน 2551, แหล่งที่มำ http://www.vcharkarn.com/varticle/38195 



บทที่ 3 

มำตรกำรกำรลดกำรบริโภคเครื่องดื่มที่มีน  ำตำลหรือสำรให้ควำมหวำนแทนน  ำตำลเป็น
ส่วนประกอบของประเทศไทย 

 

 จำกบทน้ำได้แสดงให้เห็นแล้วว่ำ อัตรำกำรบริโภคสินค้ำเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลหรือสำรให้ควำม

หวำนแทนน ้ำตำลเป็นส่วนประกอบของคนไทยที่สูงขึ นในแต่ละปีนั น ได้กลำยเป็นปัญหำทำงสุขภำพที่

ส้ำคัญของคนไทย เช่น ก่อให้เกิดโรคไม่ติดต่อเรื อรังต่ำง ๆ และส่งผลให้ภำครัฐต้องเข้ำมำช่วยในกำร

จ่ำยค่ำรักษำพยำบำล ดังนั นกำรแก้ปัญหำที่ต้นเหตุของปัญหำสุขภำพเหล่ำนี  จึงควรมีกำรพิจำรณำ

เพ่ือแก้ไข ภำครัฐจึงได้มีกำรแก้ไขมำตรกำรกำรจัดเก็บภำษี คือพระรำชบัญญัติภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 

2527 และพระรำชบัญญัติพิกัดอัตรำภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 2527 ให้มีควำมเหมำะสมกับปัญหำที่คน

ไทยเผชิญอยู่ โดยได้ปรับปรุงควำมหมำยของเครื่องดื่มที่มีกำรจัดเก็บภำษีสรรพสำมิต และอัตรำภำษีที่

สูงขึ น ในพระรำชบัญญัติภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 2560 และพระรำชบัญญัติพิกัดอัตรำภำษีสรรพสำมิต 

พ.ศ. 2560 อย่ำงไรก็ตำมยังคงมีมำตรกำรอ่ืนที่ไม่ใช่มำตรกำรทำงภำษีที่รัฐใช้ในกำรควบคุมกำร

บริโภคเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลอยู่ด้วย ทั งนี ผู้วิจัยขอเสนอมำตรกำรทั งทำงภำษีและมำตรกำรที่ไม่ใช่ภำษี

ของทั งอดีตและปัจจุบัน เพ่ือให้เข้ำใจมำตรกำรต่ำง ๆ ของประเทศไทยก่อนที่จะวิเครำะห์ถึงปัญหำที่

เกิดขึ นหลังจำกมำตรกำรต่ำง ๆ เหล่ำนี ได้ถูกน้ำมำใช้แล้ว 

 

3.1 มำตรกำรทำงภำษีสรรพสำมิต 
 

ประเทศไทยมีกำรจัดเก็บภำษีสรรพสำมิตส้ำหรับเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลหรือสำรให้ควำมหวำน

แทนน ำ้ตำลเป็นส่วนประกอบมำตั งแต่พระรำชบัญญัติภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 2527 จนถึงปัจจุบันมี

กำรเปลี่ยนแปลงกฎหมำยเพ่ือให้เข้ำกับสถำนกำรณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป และเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ของ

ภำษีสรรพสำมิต นั่นคือ กำรจัดเก็บภำษีจำกสินค้ำฟุ่มเฟือยหรือสินค้ำที่ก่อให้เกิดโทษต่อร่ำงกำย ซึ่ง

เครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลนั นถือว่ำเป็นเครื่องดื่มที่ก่อให้เกิดโทษต่อร่ำงกำย หำกผู้บริโภครับประทำนเข้ำไป

เกินกว่ำปริมำณน ำ้ตำลที่ร่ำงกำยต้องกำร ทั งนี กำรเปลี่ยนแปลงกฎหมำยของภำษีสรรพสำมิตจำก

พระรำชบัญญัติสรรพสำมิต พ.ศ. 2527 มำเป็นพระรำชบัญญัติสรรพสำมิต พ.ศ. 2560 นั น มีส่วนที่

เหมือนกัน เช่น กำรก้ำหนดนิยำมของเครื่องดื่มบำงประเภทที่ต้องเสียภำษี และส่วนที่ต่ำงกัน ซึ่งเป็น

กำรเปลี่ยนแปลงที่ส้ำคัญมำกของพระรำชบัญญัติฉบับนี  คือ กำรจัดเก็บภำษีสรรพสำมิตตำมปริมำณ

น ำ้ตำลหรือสำรให้ควำมหวำนแทนน ำ้ตำลที่อยู่ในเครื่องดื่ม นอกจำกนี ยังมีกำรเพ่ิมค้ำนิยำมควำม

หวำนของเครื่องดื่มที่ต้องเสียภำษีตำมพระรำชบัญญัติภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 2560 เพ่ิมเติมจำก

พระรำชบัญญัติภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 2527 อีกด้วย ทั งนี มำตรกำรทำงภำษีสรรพสำมิตเป็นมำตรกำร
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ที่ภำครัฐเชื่อว่ำจะสำมำรถช่วยให้ประชำชนลดกำรบริโภคเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลที่ก่อให้เกิดโทษต่อ

ร่ำงกำยของประชำชนได้โดยตรง 

 
3.1.1 ประวัติกำรจัดเก็บภำษีสรรพสำมิตสินค้ำเครื่องดื่มที่มีน  ำตำลหรือสำรให้ควำม

หวำนแทนน  ำตำลเป็นส่วนประกอบของประเทศไทย 

 

กำรจัดเก็บภำษีส้ำหรับเครื่องดื่มนั น ก่อนที่จะมีกำรจัดเก็บตำมพระรำชบัญญัติภำษี

สรรพสำมิต พ.ศ. 2560 และพระรำชบัญญัติพิกัดอัตรำภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 2560 ประเทศไทยมีกำร

จัดเก็บภำษีเครื่องดื่มตำมพระรำชบัญญัติภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 2527 และพระรำชบัญญัติพิกัดอัตรำ

ภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 2527 และก่อนหน้ำนั นเครื่องดื่มถูกจัดเก็บตำมพระรำชบัญญัติภำษีเครื่องดื่ม 

พ.ศ. 2495 ซึ่งตอ่มำได้ถูกยกเลิกและใช้พระรำชบัญญัติภำษีเครื่องดื่ม พ.ศ. 2509 แทน ส้ำหรับเหตุผล

ในกำรจัดเก็บนั น ตำมพระรำชบัญญัติภำษีเครื่องดื่ม พ.ศ. 2495 ได้ระบุว่ำ เพ่ือกำรควบคุมเครื่องดื่ม

ซึ่งไม่มีแอลกอฮอล์ผสมอยู่ เฉพำะเครื่องดื่มที่บรรจุภำชนะและผนึกไว้ แต่ไม่รวมถึงน ำ้ธรรมดำ น ำ้แร่ 

เครื่องดื่มท่ีมิได้ผสมก๊ำซคำรบ์อนไดอ๊อกไซด์และมิได้สงวนคุณภำพด้วยเครื่องเคมี ควำมร้อนหรือควำม

เย็น ซึ่งผลิตขึ นเพ่ือขำยปลีกเอง น ำ้นมและเครื่องดื่มซึ่งรัฐมนตรีประกำศยกเว้น1 ทั งนี เนื่องจำก

อุตสำหกรรมกำรผลิตเครื่องดื่มบรรจุภำชนะในประเทศเป็นปึกแผ่นเพียงพอที่จะไม่ต้องน้ำเข้ำมำจำก

ต่ำงประเทศแล้ว จึงสมควรเก็บภำษีเพ่ือเป็นรำยได้ของรัฐและชดเชยอำกรขำเข้ำที่จะขำดไป โดย

ยกเว้นเครื่องดื่มที่จ้ำเป็นบำงประเภทเพ่ือมิให้เดือดร้อนต่อผู้บริโภค 1 ส้ำหรับเหตุผลดั งเดิมนี เมื่อ

พิจำรณำจะเห็นได้ว่ำควำมมุ่งหมำยที่จัดเก็บภำษีจำกสินค้ำประเภทนี  เนื่องจำกต้องกำรรำยได้และ

ควบคุมกำรบริโภคสินค้ำที่ไม่มีควำมจ้ำเป็นต้องใช้ในชีวิตประจ้ำวัน ซึ่งพิเครำะห์เหตุผลหลักแล้วกำร

จัดเก็บลักษณะนี อำจมีผลในเชิงที่ไม่ส่งเสริมต่อกำรประกอบอุตสำหกรรม  ทั งนี เมื่อมีกำรปรับ

โครงสร้ำงกฎหมำยภำษีสรรพสำมิตในปี พ.ศ. 2527 ด้วยกำรน้ำสินค้ำที่ก้ำหนดไว้ในพระรำชบัญญัติ

แตล่ะฉบับมำรวมไว้ในพระรำชบัญญัติภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 2527 โดยให้เหตุผลว่ำ “เนื่องจากในการ

จัดเก็บภาษีจากสินค้าประเภทหนึ่ง ในปัจจุบันกรมสรรพสามิตต้องอาศัยกฎหมายฉบับหนึ่งโดยเฉพาะ 

ทั้ง ๆ ที่สินค้าเหล่านี้มีวิธีการจัดเก็บภาษีที่คล้ายคลึงกัน ท าให้เป็นที่ยุ่งยากต่อผู้มีหน้าที่เสียภาษีและผู้

มีหน้าที่จัดเก็บ นอกจากนี้ ยังเป็นการไม่สะดวกต่อการเปลี่ยนแปลงอัตราภาษีหรือการจัดเก็บภาษี

ส าหรับสินค้าประเภทอ่ืนเพ่ิมขึ้นเพราะแต่ละครั้งจะต้องออกกฎหมายใหม่หนึ่งฉบับส าหรับสินค้าหนึ่ง

ประเภท สมควรรวบรวมกฎหมายว่าด้วยภาษีต่าง ๆ ซึ่งกรมสรรพสามิตเป็นผู้จัดเก็บที่มีวิธีการจัดเก็บ

                                                           
1 จิตธำดำ ธนโสภณ, “ภำษีสรรพสำมิต : วิเครำะห์แนวคิดและหลกักำรจัดเกบ็ในประเทศไทย,” (วิทยำนพินธ์มหำบัณฑติ สำขำวิชำ

นิติศำสตร์ บัณฑิตวิทยำลัย มหำวิทยำลยัธุรกิจบัณฑิตย์, 2545), น.41-42. 
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คล้ายคลึงกันไว้ด้วยกัน จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้”2 จะเห็นไดว้่ำนอกจำกเหตุผลที่ก้ำหนดไว้

แต่เดิมแล้ว ไม่มีกำรให้เหตุผลใหม่เกี่ยวกับกำรจัดเก็บสินค้ำประเภทเครื่องดื่มว่ำมีควำมมุ่งหมำยใดที่

จัดเก็บนอกจำกเพ่ือรำยได้และควบคุมกำรบริโภคเพรำะเป็นสิ่งที่ไม่มีควำมจ้ำเป็นต่อกำรด้ำรงชีพ 

ปัจจุบันกำรจัดเก็บภำษีเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลหรือสำรให้ควำมหวำนแทนน ำ้ตำลเป็น

ส่วนประกอบของประเทศไทยได้มีกำรปรับปรุงจำกพระรำชบัญญัติภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 2527 และ

พระรำชบัญญัติพิกัดภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 2527 เป็นพระรำชบัญญัติภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 2560 

และพระรำชบัญญัติพิกัดภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 2560 เพ่ือให้สอดคล้องกับสถำนกำรณ์บ้ำนเมืองและ

เศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป ส้ำหรับภำษีเครื่องดื่มนั นได้มีกำรประกำศใช้พระรำชบัญญัติภำษี

สรรพสำมิต พ.ศ. 2560  และพระรำชบัญญัติพิกัดภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 2560 เมื่อวันที่ 16 กันยำยน 

2560 ที่ผ่ำนมำ ซึ่งมีกำรเพ่ิมเติมเรื่องกำรจัดเก็บภำษีเครื่องดื่มตำมปริมำณน ำ้ตำลด้วย โดยมีกำรให้

ระยะเวลำกำรปรับตัวกับผู้ประกอบกำรที่ผลิตสินค้ำเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลหรือสำรให้ควำมหวำนแทน

น ้ำตำลเป็นส่วนประกอบ โดยกำรปรับขึ นของอัตรำภำษีจะเพ่ิมขึ นทกุ ๆ 2 ปีตำมปริมำณน ้ำตำล 

 

3.1.2 กำรจัดเก็บภำษีสรรพสำมิตสินค้ำเครื่องดื่มที่มีน  ำตำลหรือสำรให้ควำมหวำนแทน

น  ำตำลเป็นส่วนประกอบตำมพระรำชบัญญัติภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 2527 

 

จำกพระรำชบัญญัติพิกัดอัตรำภำษีสรรพสำมิต พ.ศ.  2527 ได้ก้ำหนดควำมหมำยของ

เครื่องดื่ม ไว้ว่ำเป็นเครื่องดื่มที่ดื่มได้ตำมปกติที่ไม่กำรเจือปนและไม่มีแอลกอฮอล์ โดยอำจจะมีก๊ำซ

คำร์บอนไดออกไซด์อยู่ด้วยก็ได้ และจะต้องบรรจุอยู่ในภำชนะและผนึกไว้ เช่น น ำ้แร่ น ำ้หวำน น ำ้

ผลไม้ น ำ้พืชผัก และน ำ้โซดำ เป็นต้น ทั งนี ให้รวมถึงเครื่องดื่มที่ท้ำหรือบรรจุหรือได้จำกเครื่องขำย

เครื่องดื่มไม่ว่ำจะขำยด้วยวิธีใด เช่น เครื่องดื่มน ำ้อัดลมจำกเครื่องกดน ำ้อัดลมในร้ำนสะดวกซื อ เป็น

ต้น ไม่ว่ำจะบรรจุภำชนะและผนึกไว้หรือไม่ก็ตำม แต่ไม่ได้รวมถึงเครื่องดื่ม ดังต่อไปนี  น ำ้หรือน ำ้แร่

ตำมธรรมชำติ น ้ำกลั่นหรือน ้ำกรองส้ำหรับดื่มโดยไม่ต้องปรุงแต่ง เครื่องดืม่ซึ่งผู้ผลิตได้ผลิตขึ นเพ่ือขำย

ปลีกเองโดยเฉพำะและไม่มีก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ โดยไม่ได้รักษำคุณภำพด้วยเครื่องเคมี น ำ้นมจืด 

น ำ้นมอ่ืน ๆ ไม่ว่ำจะปรุงแต่งหรือไม่ และเครื่องดื่มอ่ืน ๆ ตำมที่รัฐมนตรีประกำศก้ำหนดในรำชกิจจำ

นุเบกษำ 

                                                           
2 หมำยเหตุท้ำยพระรำชบัญญัตภิำษีสรรพสำมิต พ.ศ.2527 
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จำกควำมหมำยของเครื่องดื่มดังกล่ำว ท้ำให้เครื่องดื่มที่จะต้องเสียภำษีสรรพสำมิต มี

องค์ประกอบดังต่อไปนี 3 

(1)  เป็นเครื่องดื่มท่ีดื่มได้ตำมปกติและดื่มได้ทันทีโดยไม่มีกำรผสมกับน ้ำหวำน น ้ำ

ผลไม้หรือน ำ้อ่ืน ๆ แต่ถ้ำเป็นน ำ้หวำนเข้มข้นที่ต้องมีกำรเอำไปผสมน ำ้ก่อนกำรดื่ม จะไม่เข้ำนิยำม

ควำมหมำยของเครื่องดื่มตำมพระรำชบัญญัติภำษีสรรพสำมิตนี  

(2)  เป็นเครื่องดื่มท่ีไม่มีแอลกอฮอล์ 

(3)  เป็นเครื่องดื่มที่มีก๊ำซคำร์บอนไดออกไซดห์รือไม่มีก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ก็ได้ 

(4)  เป็นเครื่องดื่มที่บรรจุอยู่ในภำชนะและปิดสนิทโดยกำรผนึกไว้ โดยอำจใช้ฝำ

ปิดภำชนะหรือปิดโดยวิธีกำรอื่น เพ่ือให้เครื่องดื่มปิดอย่ำงมิดชิดก็ได้ ดังนั นถ้ำไม่มีกำรผนึกก็ไม่ถือเป็น

เครื่องดื่มตำมพระรำชบัญญัติภำษีสรรพสำมิตนี  

(5)  เครื่องดื่มทีไ่ด้จำกเครื่องขำยเครื่องดื่ม ซึ่งอำจมีกำรบรรจุอยู่ในภำชนะและปิด

ผนึกไว้หรือไม่ปิดผนึกก็ได้ เช่น เครื่องดื่มน ำ้อัดลมจำกเครื่องกดน ้ำอัดลมในร้ำนสะดวกซื อ นอกจำกนี 

ยังรวมถึงเครื่องดื่มส้ำเร็จรูปก่อนกำรบรรจุในเครื่องขำยเครื่องดื่ม หรืออำจจะเป็นเครื่องดื่มที่เกิดจำก

กำรผลิตโดยเครื่องขำยเครื่องดื่มนั นเองก็ได้ 

 

3.1.2.1 ประเภทเครื่องดื่มที่มีน  ำตำลหรือสำรให้ควำมหวำนแทนน  ำตำลเป็น

ส่วนประกอบท่ีมีกำรจัดเก็บภำษีสรรพสำมิต 

 

ส้ำหรับประเภทของเครื่องดื่มมีน ้ำตำลหรือสำรให้ควำมหวำนแทนน ำ้ตำลเป็นส่วนประกอบที่

จะต้องเสียภำษีสรรพสำมิตนี  เป็นไปตำมพระรำชบัญญัติพิกัดภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 2527 ทั งนี ผู้วิจัย

ขอน้ำเสนอเพียงเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลหรือสำรให้ควำมหวำนแทนน ำ้ตำลเป็นส่วนประกอบเท่ำนั น ซึ่ง

ก้ำหนดพิกัดของเครื่องดื่มไว้ที่ตอนที่ 2 ของอัตรำภำษีสรรพสำมิตซึ่งระบุไว้ท้ำยพระรำชบัญญัติพิกัด

ภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 2527 ดังมีรำยละเอียดต่อไปนี 4 

(1) พิกัดประเภทที่ 02.02 ได้แก่ น ำ้แร่ทั งตำมธรรมชำติและน ำ้แร่เทียม 

และน ้ำอัดลมที่เติมน ้ำตำลหรือสำรท้ำให้หวำนแทนน ำ้ตำล หรือที่ปรุงกลิ่นรส และเครื่องดื่มอ่ืน ๆ ที่ไม่

มีแอลกอฮอล์ แต่ไม่รวมถึงน ้ำผลไม้หรือน ้ำพืชผัก ที่อยู่ในพิกัด 02.03  

                                                           
3 ประภำศ คงเอียด, ค้ำอธิบำยกฎหมำยภำษีสรรพสำมิต, (กรุงเทพมหำนคร : นติิธรรม,2542) น.82-83. 
4 เร่ืองเดียวกัน, หน้ำ 50-52 
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(2) พิกัดประเภทที่ 02.03 ได้แก่ น ำ้ผลไม้รวมถึงเกรปมัสต์ และน ำ้

พืชผักที่ไม่ได้หมักและไม่เติมสุรำ ซึ่งอำจมีกำรเติมน ำ้ตำลหรือสำรท้ำให้หวำนอ่ืน ๆ หรือไม่ก็ได้ ซึ่ง

จะต้องไม่เข้ำข้อยกเว้นของกำรประกำศของกรมสรรพสำมิต เพ่ือยกเว้นภำษีสรรพสำมิตส้ำหรับ

เครื่องดื่มน ้ำผลไม้และน ้ำพืชผัก ลงวันที่ 29 มกรำคม พ.ศ. 2551  

(3) พิกัดประเภทที่ 02.90 ได้แก่ เครื่องดื่มอ่ืน ๆ ตำมที่รัฐมนตรีว่ำกำร

กระทรวงกำรคลังประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ อำทิเช่น สินค้ำเครื่องดื่มรังนกที่ท้ำจำกรังนก

ธรรมชำติ ที่มีปริมำณเนื อรังนกต่้ำกว่ำร้อยละ 505 

 

3.1.2.2 ประเภทเครื่องดื่มที่มีน  ำตำลหรือสำรให้ควำมหวำนแทนน  ำตำลเป็น

ส่วนประกอบท่ีได้รับยกเว้นภำษีสรรพสำมิต 
 

ตำมประกำศกรมสรรพสำมิตลงวันที่  29 มกรำคม พ.ศ. 2551  ได้มีกำรยกเว้นภำษี

สรรพสำมิตให้กับเครื่องดื่มประเภทน ำ้ผลไม้และน ำ้พืชผัก ซึ่งอยู่ในพิกัดประเภทที่ 02.03 โดยจะต้อง

เป็นน ้ำผลไม้และน ้ำพืชผักที่เข้ำหลักเกณฑ์และเงื่อนไขกำรยกเว้นภำษีสรรพสำมิต ดังต่อไปนี  

(1) เป็นเครื่องดื่มน ำ้ผลไม้และน ำ้พืชผักที่ท้ำจำกผลไม้หรือพืชผัก ซึ่งไม่มี

ก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ และต้องไม่ใช่เครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของสำรที่ให้พลังงำน อำทิเช่น ทอรีน อิน

โนซิทอล หรือกลูโคโรโนแลกโตน เป็นต้น 

(2) เป็นเครื่องดื่มที่มีรำยชื่อประเภทเครื่องดื่มและอัตรำส่วนผสมตำมที่

ก้ำหนดในบัญชีอัตรำส่วนผสมของเครื่องดื่มประเภทน ำ้ผลไม้และน ำ้พืชผักท้ำยประกำศนี  ในปัจจุบัน

ได้ก้ำหนดประเภทเครื่องดื่มไว้ที่ 111 ล้ำดับ สำมำรถจ้ำแนกได้เป็น น ำ้พืชผัก 55 ชนิด น ำ้ผลไม้ 46 

ชนิด และน ้ำสมุนไพร 10 ชนิด โดยมีกำรก้ำหนดอัตรำส่วนผสมของน ำ้ผลไม้และน ้ำพืชผักต่อปริมำตร

สุทธิของเครื่องดื่มไว้หลำยอัตรำ และหำกมีอัตรำส่วนผสมเกินก้ำหนดตำมประกำศกรมสรรพสำมิตฯ 

เครื่องดื่มเหล่ำนั นจะต้องเสียภำษีสรรพสำมิตตำมอัตรำที่ก้ำหนดในพิกัดประเภทที่ 02.036 

(3) เป็นเครื่องดื่มที่มีสี กลิ่น และรส ตำมประเภทของผลไม้และพืชผักที่

ใช้ท้ำเครื่องดื่มนั น ๆ  

                                                           
5 ค้ำสั่งกรมสรรพสำมิตที่ 156/2534 เร่ือง ค้ำวินิจฉยัพกิัดอัตรำภำษีสรรพสำมติ เกี่ยวกับสินค้ำเครื่องดื่มรังนกที่ท้ำจำกธรรมชำติ ลง

วันที่ 11 มิถุนำยน พ.ศ. 2534. 
6 ตำรำงบัญชีอัตรำส่วนผสมของเครื่องดื่มประเภทน ำ้ผลไม้และน ำ้พืชผักที่ได้รับยกเว้นภำษีสรรพสำมิต ตำมประกำศกรมสรรพำกร  

เรื่องหลักเกณฑ์และเง่ือนไขกำรยกเว้นภำษีสรรพสำมิตเครื่องดื่มน ำ้ผลไม้และน ำ้พืชผัก พ.ศ.  2527 ลงวันที่ 29 มกรำคม พ.ศ.2551, ดู

ภำคผนวก ก 
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3.1.2.3 เครื่องดื่มท่ีมีน  ำตำลหรือสำรให้ควำมหวำนแทนน  ำตำลเป็นส่วนประกอบ

ที่ไม่ถือเป็นเครื่องดื่มท่ีต้องเสียภำษีสรรพสำมิต7 

 

ส้ำหรับเครื่องดื่มต่อไปนี  ถึงแม้จะครบองค์ประกอบของเครื่องดื่มตำมควำมหมำยใน

พระรำชบัญญัติพิกัดอัตรำภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 2527 แต่ก็มีกำรยกเว้นสิ่งที่ไม่ถือเป็นเครื่องดื่ม 

ดังต่อไปนี  

(1) เครื่องดื่มที่ผู้ผลิตได้ผลิตขึ นเพ่ือขำยปลีกเองโดยเฉพำะ ไม่มีก๊ำซ

คำร์บอนไดออกไซด์อยู่ด้วย และอำจจะบรรจุหรือผนึกไว้หรือไม่ก็ได้ ประกอบกับไม่ได้สงวนคุณภำพ

ด้วยเครื่องเคมี เช่นกรณีของกำรขำยน ำ้ผลไม้ที่คั นออกมำและขำยให้กับผู้บริโภคโดยตรง อย่ำงไรก็

ตำม หำกผู้ผลิตได้ผลิตเครื่องดื่มและขำยส่งให้แก่ผู้อ่ืนอีกทอดหนึ่งเพ่ือน้ำให้ผู้อ่ืนน้ำไปขำยปลีก หรือ

ผู้ผลิตผลิตเครื่องดื่มขำยปลีกที่มีก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์รวมอยู่ด้วย หรือมีกำรสงวนคุณภำพด้วย

เครื่องเคมี เช่นกำรผสมสำรแต่งสีแต่งกลิ่น หรือผสมสำรกันบูด จะถือว่ำเป็นเครื่องดื่มตำมกฎหมำย

พิกัดอัตรำภำษีสรรพสำมิตและจะต้องเสียภำษีสรรพสำมิต  

(2) น ำ้นมจืด น ำ้นมอ่ืน ๆ ไม่ว่ำจะปรุงแต่งหรือไม่  ให้ถือว่ำไม่เป็น

เครื่องดื่ม ซึ่งเป็นไปตำมมำตรฐำนกฎหมำยว่ำด้วยอำหำรที่มีกำรก้ำหนดไว้8  

(3) เครื่องดื่มตำมที่รัฐมนตรีประกำศก้ำหนดในรำชกิจจำนุเบกษำ ใน

กรณีที่มีควำมจ้ำเป็นและเห็นว่ำสิ่งที่เป็นเครื่องดื่มนั นไม่ควรที่จะต้องรับภำระภำษีสรรพสำมิต  โดย

ประกำศก้ำหนดให้สิ่งนั นไม่ถือเป็นเครื่องดื่ม อำทิเช่น สินค้ำที่มีลักษณะเป็นเกล็ดน ำ้แข็ง9 ส่งผลให้

ผู้ผลิตสินค้ำเหล่ำนี ไม่ต้องเสียภำษีสรรพสำมิต 

 

3.1.2.4 อัตรำภำษี 

 

ส้ำหรับอัตรำภำษีของเครื่องดื่มที่จะต้องเสียภำษีสรรพสำมิตนี  จะเป็นไปตำมพิกัด

อัตรำภำษีสรรพสำมิต ส้ำหรับสินค้ ำตำมพิกัดประเภทที่  02.02 และ 02.03 ได้มีประกำศ

กระทรวงกำรคลัง เรื่อง ลดอัตรำและยกเว้นภำษีสรรพสำมิต (ฉบับที ่41) ลงวันที่ 21 พฤษภำคม พ.ศ. 

                                                           
7 ประภำศ คงเอียด, ค้ำอธิบำยกฎหมำยภำษีสรรพสำมิต, หน้ำ 49 
8 กรณีของประกำศกระทรวงสำธำรณสุขฉบับต่ำง ๆ ที่ออกมำโดยอำศัยอ้ำนำจตำมพระรำชบัญญัติอำหำร พ.ศ. 2522 เช่นประกำศ

กระทรวงสำธำรณสุข (ฉบับที่ 198) พ.ศ. 2543 เกี่ยวกับนมถั่วเหลือง ประกำศกระทรวงสำธำรณสุข (ฉบับที่ 350) พ.ศ. 2556 เกี่ยวกับ

นมข้น ประกำศกระทรวงสำธำรณสุข (ฉบับที่ 351) พ.ศ. 2556 เกี่ยวกับนมปรุงแต่ง ประกำศกระทรวงสำธำรณสุข (ฉบับที่ 352) พ.ศ.

2556 ประกำศกระทรวงสำธำรณสุข (ฉบับที่ 353) พ.ศ. 2556 เป็นต้น 
9 ค้ำสั่งกรมสรรพสำมิตที่ 433/2538 เร่ือง ค้ำวินิจฉยัพกิัดอัตรำภำษีสรรพสำมติ เกี่ยวกับสินค้ำซึ่งมีลักษณะเป็นเกล็ดน ้ำแข็ง ลงวันที่ 5 

ธันวำคม พ.ศ. 2538. 
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2540 โดยอัตรำภำษีส้ำหรับเครื่องดื่มนี จะมีทั งอัตรำตำมมูลค่ำและอัตรำตำมปริมำณ ซึ่งมีรำยละเอียด

ดังแสดงในตำรำงที่ 3 

 

ตำรำงที่ 3 อัตรำภำษีสรรพสำมิตสินค้ำเครื่องดื่มตำมพระรำชบัญญัติพิกัดอัตรำภำษีสรรพสำมิต 
พ.ศ. 2527 

 

ประเภทเครื่องดื่มที่ถูกจัดเก็บภำษี 

อัตรำภำษีตำมพระรำชบัญญัติพิกัด
อัตรำภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 252710 

ตำมมูลค่ำ  
(ร้อยละ) 

ตำมปริมำณควำมหวำน 
(บำท/หน่วย) 

หน่วย บำท 

ประเภทที่ 02.02 น ำ้แร่และน ำ้อัดลมที่เติมน ้ำตำลหรือสำร

ที่ท้ำให้หวำนอื่น ๆ หรือท่ีปรุงกลิ่นรสและเครื่องดื่มอ่ืน ๆ ที่

ไม่มีแอลกอฮอล์ แต่ไม่รวมถึงน ำ้ผลไม้หรือน ำ้พืชผักตำม

ประเภทที่ 02.03 

20 440 ลบ.ซม. 0.37 

ประเภทที่ 02.03 น ้ำผลไม ้(รวมเกรปมัสต์) และน ้ำพืชผักที่

มีส่วนผสมไม่ตรงตำมที่อธิบดีกรมสรรพสำมิตก้ำหนดและ

ต้องได้รับอนุมติจำกอธิบดีกรมสรรพสำมิตก่อน 

4 440 ลบ.ซม. 0.11 

ประเภทที่ 02.03 น ้ำผลไม ้(รวมเกรปมัสต์) และน ้ำพืชผักที่

มีเงื่อนไขของควำมหมำยของเครื่องดื่มประเภทน ำ้ผลไม้

และน ้ำพืชผัก และคุณสมบัติของเครื่องดื่มที่จะได้รับยกเว้น

ภำษี (ดูรำยละเอียดเพิ่มเติมในหัวข้อ 3.1.2.2) 11 

ยกเว้น 

หมำยเหตุ: เศษของ 440 ลูกบำศก์เซนติเมตร ให้นับเป็น 440 ลูกบำศก์เซนติเมตร 

 

                                                           
10 แก้ไขเพิ่มเติมโดย 1) ประกำศกระทรวงกำรคลัง เร่ือง กำรลดอัตรำภำษแีละกำรยกเว้นภำษีสรรพสำมิต (ฉบับที่ 27) ลงวันที่ 30 

ธันวำคม 2534 และ 2) ประกำศกระทรวงกำรคลัง เร่ือง กำรลดอัตรำภำษีและกำรยกเว้นภำษีสรรพสำมิต (ฉบับที่ 41) ลงวันที่ 21 

พฤษภำคม 2540 
11 ตำรำงบัญชีอัตรำส่วนผสมของเครื่องดื่มประเภทน ำ้ผลไม้และน ำ้พืชผักที่ได้รับยกเว้นภำษีสรรพสำมิต ตำมประกำศกรมสรรพำกร  

เร่ืองหลักเกณฑ์และเง่ือนไขกำรยกเว้นภำษีสรรพสำมิตเครื่องดื่มน ้ำผลไม้และน ำ้พืชผัก พ.ศ. 2527 ลงวันที่ 29 มกรำคม พ.ศ. 2551, ดู

ภำคผนวก ก 
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3.1.3 กำรจัดเก็บภำษีสรรพสำมิตสินค้ำเครื่องดื่มที่มีน  ำตำลหรือสำรให้ควำมหวำนแทน

น  ำตำลเป็นส่วนประกอบตำมพระรำชบัญญัติภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 2560 

 

จำกพระรำชบัญญัติพิกัดอัตรำภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 2560 ได้มีกำรจัดเก็บภำษีเครื่องดื่มตำม

ปริมำณควำมหวำน ประกอบด้วยอัตรำกำรจัดเก็บตำมมูลค่ำและตำมปริมำณควำมหวำนของ

เครื่องดื่มที่ไม่มีแอลกอฮอล์ รวมทั งจัดเก็บภำษีตำมปริมำณควำมหวำนของเครื่องดื่มผงและเครื่องดื่ม

เข้มข้นเพ่ิมเติม เพ่ือให้ประชำชนได้ตระหนักถึงผลกระทบตอสุขภำพหำกบริโภคเครื่องดื่ มดังกล่ำว 

โดยในระยะแรกจะไม่เพ่ิมภำระภำษีมำกนัก แต่หลังจำก 2 ปีภำระภำษีจะเพ่ิมขึ น และปรับเพ่ิมภำษี

ทุก 2 ปีจนถึงปี 2566 

ทั งนี พระรำชบัญญัติพิกัดอัตรำภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 2560 ได้ก้ำหนดควำมหมำยของ

เครื่องดื่มไว้ คือ เป็นสิ่งซึ่งตำมปกติใช้เป็นเครื่องดื่มได้โดยไม่ต้องเจือปน โดยจะต้องไม่มีแอลกอฮอล์

หรือมีแอลกอฮอล์โดยปริมำตรไม่เกินร้อยละ 0.5 และจะต้องบรรจุในภำชนะและผนึกไว้ แต่ไม่รวมถึง 

น ำ้หรือน ำ้แร่ตำมธรรมชำติ น ำ้กลั่นหรือน ำ้กรองส้ำหรับดื่มโดยไม่ต้องปรุงแต่ง เครื่องดื่มซึ่งผู้ผลิตได้

ผลิตขึ นเพ่ือขำยปลีกเองโดยเฉพำะ ไม่มีก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์อยู่ด้วย และไม่ได้สงวนคุณภำพด้วย

เครื่องเคมี เช่น กำรใส่สำรปรุงแต่งหรือสำรกันบูด น ้ำนมจืด น ้ำนมอ่ืน ๆ ไม่ว่ำจะปรุงแต่งหรือไม่ ตำม

มำตรฐำนที่ก้ำหนดไว้ในกฎหมำยว่ำด้วยอำหำร เครื่องดื่มซึ่งมีลักษณะเป็นเกล็ดน ้ำแข็ง และเครื่องดื่ม

ตำมท่ีรัฐมนตรีประกำศก้ำหนด  

อย่ำงไรก็ตำมพระรำชบัญญัติพิกัดอัตรำภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 2560 มีกำรเพ่ิมเติม

ควำมหมำยของเครื่องดื่มขึ นมำอีก 2 ประเภทคือ หัวเชื อเข้มข้นเฉพำะที่ใช้กับเครื่องผลิตเครื่องดื่ม

พร้อมขำยให้กับผู้บริโภค ณ จุดขำยปลีก และอำหำรชนิดเหลว หรือผลิตภัณฑ์เสริมอำหำรตำม

กฎหมำยว่ำด้วยอำหำรที่รัฐมนตรีประกำศก้ำหนด 

 

3.1.3.1 ประเภทเครื่องดื่มที่มีน  ำตำลหรือสำรให้ควำมหวำนแทนน  ำตำลเป็น

ส่วนประกอบท่ีมีกำรจัดเก็บภำษีสรรพสำมิต 

 

ส้ำหรับประเภทของเครื่องดื่มมีน ้ำตำลหรือสำรให้ควำมหวำนแทนน ำ้ตำลเป็นส่วนประกอบที่

จะต้องเสียภำษีสรรพสำมิตนี  เป็นไปตำมพระรำชบัญญัติพิกัดภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 2560 ทั งนี ผู้วิจัย

ขอน้ำเสนอเพียงเครื่องดื่มที่มีน ้ำตำลหรือสำรให้ควำมหวำนแทนน ำ้ตำลเป็นส่วนประกอบเท่ำนั น ดังมี

รำยละเอียดต่อไปนี 12 

                                                           
12 ประกำศกฎกระทรวง เร่ืองกำรกำ้หนดพิกัดอัตรำภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 2560 
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(1) พิกัดประเภทที่ 02.02 ได้แก่ น ำ้แร่ และน ำ้อัดลม ที่เติมน ำ้ตำลหรือ

สำรที่ท้ำให้หวำนอ่ืน ๆ หรือที่ปรุงกลิ่นรสและเครื่องดื่มอ่ืน ๆ แต่ไม่รวมถึงน ำ้ผลไม้หรือน ำ้พืชผักตำม

ประเภทที่ 02.03 ทั งนี กำรตรวจวัดปริมำณน ำ้ตำลให้เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขที่

อธิบดีประกำศก้ำหนด 

(2) พิกัดประเภทที่ 02.03 ได้แก่ น ำ้ผลไม้ (รวมถึงเกรปมัสต์) และน ำ้

พืชผักที่ไม่ได้หมักและไม่เติมสุรำ ไม่ว่ำจะเติมน ้ำตำลหรือสำรท้ำให้หวำนอ่ืน ๆ หรือไม่ก็ตำม ทั งนี กำร

ตรวจวัดปริมำณน ้ำตำลให้เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขที่อธิบดีประกำศก้ำหนด 

(3) พิกัดประเภทท่ี 02.04 ได้แก่ หัวเชื อเข้มข้นเฉพำะที่ใช้กับเครื่องผลิต

เครื่องดื่มพร้อมดื่มเพ่ือขำยให้กับผู้บริโภค ณ จุดขำยปลีก ทั งนี กำรตรวจวัดปริมำณน ำ้ตำลให้เป็นไป

ตำมหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขที่อธิบดีประกำศก้ำหนด 

(4) พิกัดประเภทที่  16.90 ได้แก่ ผลิตภัณฑ์ที่ ใช้ เป็นเครื่องดื่มที่มี

ลักษณะผง เกล็ด หรือเครื่องดื่มเข้มข้นที่มีส่วนผสมของน ้ำตำลและสำมำรถละลำยน ำ้ได้ แต่ไม่รวมถึง

ผลิตภัณฑ์เสริมอำหำรและผลิตภัณฑ์นมที่อยู่ในรูปแบบผง ตำมกฎหมำยว่ำด้วยอำหำร ทั งนี กำร

ตรวจวัดปริมำณน ้ำตำลให้เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขที่อธิบดีประกำศก้ำหนด 

 

3.1.3.2 ประเภทเครื่องดื่มที่มีน  ำตำลหรือสำรให้ควำมหวำนแทนน  ำตำลเป็น

ส่วนประกอบท่ีได้รับยกเว้นภำษีสรรพสำมิต 

 

เครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลหรือสำรให้ควำมหวำนแทนน ำ้ตำลเป็นส่วนประกอบที่ได้รับยกเว้นภำษี

สรรพสำมิต มีเพียงประเภทเดียว คือเครื่องดื่มประเภทน ำ้ผลไม้และน ำ้พืชผัก และเป็นกำรยกเว้นให้

เสียภำษีในอัตรำตำมมูลค่ำร้อยละศูนย์  

จำกประกำศกรมสรรพสำมิต เรื่องหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขในกำรเสียภำษีในอัตรำตำม

มูลค่ำร้อยละศูนย์ ส้ำหรับเครื่องดื่มประเภทน ำ้ผลไม้และน ้ำพืชผัก พ.ศ. 2560 ลงวันที่ 21 กุมภำพันธ์ 

2561 ระบุเงื่อนไขของเครื่องดื่มประเภทน ำ้ผลไม้และน ำ้พืชผักที่จะได้รับสิทธิเสียภำษีในอัตรำตำม

มูลค่ำร้อยละศูนย์ ดังต่อไปนี  

(1) เป็นเครื่องดื่มที่มีควำมหมำย ดังนี  “เครื่องดื่มประเภทน ำ้ผลไม้และ

น ำ้พืชผัก” หมำยควำมว่ำ เครื่องดื่มประเภทน ำ้ผลไม้และน ำ้พืชผักที่ท้ำจำกผลไม้หรือพืชผัก ซึ่งไม่มี

ก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ ทั งนี  ต้องไม่ใช่เครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของคำเฟอีนเกิน 5 มิลลิกรัมต่อ

เครื่องดื่มปริมำตรสุทธิหนึ่งลิตร  
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(2) เป็นเครื่องดื่มที่มีรำยชื่อประเภทเครื่องดื่มและอัตรำส่วนผสมตำมที่

ก้ำหนดในบัญชีอัตรำส่วนผสมของเครื่องดื่มประเภทน ำ้ผลไม้และน ำ้พืชผักท้ำยประกำศนี  ในกรณี

เครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของน ำ้ผลไม้และน ำ้พืชผักหลำยชนิด ให้ใช้ อัตรำส่วนผสมโดยรวมของน ำ้ผลไม้

และน ำ้พืชผักทุกชนิดที่มีรำยชื่อประเภทเครื่องดื่มตำมที่ก้ำหนดในบัญชีอัตรำส่วนผสมของเครื่องดื่ม

ประเภทน ้ำผลไม้และน ้ำพืชผักท้ำยประกำศนี  เป็นเกณฑ์ในกำรพิจำรณำ13 

 

3.1.3.3 เครื่ องดื่ มที่ มีน  ำตำลหรื อสำรให้ควำมหวำนแทนน  ำตำล เป็น

ส่วนประกอบที่ไม่ถือเป็นเครื่องดื่มท่ีต้องเสียภำษีสรรพสำมิต 

 

(1) เครื่องดื่มซึ่งผู้ผลิตได้ผลิตขึ นเพ่ือขำยปลีกเองโดยเฉพำะ อันมิได้มี

ก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์อยู่ด้วย ทั งมิได้สงวนคุณภำพด้วยเครื่องเคมี 

(2) น ้ำนมจืด น ้ำนมอ่ืน ๆ ไม่ว่ำจะปรุงแต่งหรือไม่ ทั งนี  ตำมมำตรฐำนที่

ก้ำหนดไว้ในกฎหมำยว่ำด้วยอำหำร 

(3) เครื่องดื่มซึ่งมีลักษณะเป็นเกล็ดน ้ำแข็ง 

 

3.1.3.4 อัตรำภำษี 

 

ส้ำหรับอัตรำภำษีของเครื่องดื่มที่จะต้องเสียภำษีสรรพสำมิตนี  จะเป็นไปตำมประกำศ

กฎกระทรวง เรื่องกำรก้ำหนดพิกัดอัตรำภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 2560 ซึ่งเปลี่ยนแปลงจำกพระรำช

ก้ำหนดพิกัดอัตรำภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 2527 คือฐำนภำษีตำมปริมำณ เปลี่ยนเป็นคิดจำกปริมำณ

ควำมหวำนของเครื่องดื่มท่ีไม่มีแอลกอฮอล์ โดยในระยะแรกจะไม่เพ่ิมภำระภำษีมำกนัก แต่หลังจำก 2 

ปีภำระภำษีจะเพ่ิมขึ น และปรับเพ่ิมภำษีทุก 2 ปีจนถึงปี 2566 อย่ำงไรก็ตำมอัตรำภำษีส้ำหรับ

เครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลหรือสำรให้ควำมหวำนแทนน ำ้ตำลนี  จะมีทั งอัตรำตำมมูลค่ำและอัตรำตำม

ปริมำณควำมหวำน ซึ่งมีรำยละเอียดดังแสดงในตำรำงที่ 4  

 

  

                                                           
13 ตำรำงบัญชีอัตรำส่วนผสมของเครื่องดื่มประเภทน ำ้ผลไม้และน ำ้พืชผักที่ได้รับยกเว้นภำษีสรรพสำมิต ตำมประกำศกรมสรรพำกร  

เร่ืองหลักเกณฑ์และเง่ือนไขกำรยกเว้นภำษีสรรพสำมิตเครื่องดื่มน ้ำผลไม้และน ้ำพืชผัก พ.ศ. 2560 ลงวันที่ 22 กุมภำพันธ์ พ.ศ.2561, ดู

ภำคผนวก ข 
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ตำรำงที่ 4 อัตรำภำษีสรรพสำมิตสินค้ำเครื่องดื่มตำมพระรำชบัญญัติพิกัดอัตรำภำษีสรรพสำมิต 
พ.ศ. 256014 

 

ประเภทเครื่องดื่มที่ถูกจัดเก็บ
ภำษี 

อัตรำภำษีตำมประกำศกฎกระทรวงกำรคลัง  
เรื่องกำรก ำหนดพิกัดอัตรำภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 2560 

ตำม
มูลค่ำ  
(ร้อย
ละ) 

ตำมปริมำณควำมหวำน (บำท/หน่วย) 

ตั งแต่วันที่ 16 
กันยำยน 2560 
จนถึงวันที่ 30 
กันยำยน 2562 

ตั งแต่วันที่ 1 
ตุลำคม 2562 
จนถึงวันที่ 30 
กันยำยน 2564 

ตั งแต่วันที่ 1 
ตุลำคม 2564 
จนถึงวันที่ 30 
กันยำยน 2566 

ตั งแต่วันที่ 
1 ตุลำคม 
2566 เป็น

ต้นไป 

ประเภทท่ี 02.02 น  ำแรแ่ละน  ำอัดลมท่ีเติมน  ำตำลหรือสำรที่ท ำให้หวำนอ่ืน ๆ หรือท่ีปรุงกลิ่นรสและเครื่องดื่ม
อ่ืน ๆ ท่ีไม่มีแอลกอฮอล์ แต่ไม่รวมถึงน  ำผลไม้หรือน  ำพืชผักตำมประเภทที่ 02.0315 

(ก) ไม่มีปริมำณน ำ้ตำล หรือมี

ปริมำณ น ำ้ตำลไม่เกิน 6 กรัม 

และไม่ว่ำจะมีสำรที่ท้ำให้หวำน

อ่ืน ๆ หรือไม่ก็ตำม 

14 0 0 0 0 

(ข) มำกกว่ำ 6 กรัม แต่ไม่เกิน 8 

กรัม และไม่ว่ำจะมีสำรที่ท้ำให้

หวำนอื่น ๆ หรือไม่ก็ตำม 

14 0.10 0.10 0.30 1 

(ค) มำกกว่ำ 8 กรัม แต่ไม่เกิน 

10 กรัม 

14 0.30 0.30 1 3 

(ง) มำกกว่ำ 10 กรัม แต่ไม่เกิน 

14 กรัม 

14 0.50 1 3 - 

(จ) มำกกว่ำ 14 กรัม เป็นต้นไป 14 1 3 5 - 

(ฉ) มำกกว่ำ 10 กรัม เป็นต้นไป 14 - - - 5 

หมำยเหตุ: ตั งแต่วันที่ 1 ตุลำคม 2566 เป็นต้นไป ปริมำณน ้ำตำลช่วงที่มำกท่ีสุดคือ มำกกว่ำ 10 กรัมเป็นต้นไป 

                                                           
14 หมำยเหต:ุ ส้ำหรับปริมำณน ้ำตำลในแต่ละช่วง คิดต่อต่อเครื่องดื่มปริมำตร 100 มิลลิลิตร 
15 ประกำศกระทรวงกำรคลัง เร่ืองกำรกำ้หนดพิกัดอัตรำภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 2560 
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ประเภทเครื่องดื่มที่ถูกจัดเก็บ
ภำษี 

อัตรำภำษีตำมประกำศกฎกระทรวงกำรคลัง  
เรื่องกำรก ำหนดพิกัดอัตรำภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 2560 

ตำม
มูลค่ำ  
(ร้อย
ละ) 

ตำมปริมำณควำมหวำน (บำท/หน่วย) 

ตั งแต่วันที่ 16 
กันยำยน 2560 
จนถึงวันที่ 30 
กันยำยน 2562 

ตั งแต่วันที่ 1 
ตุลำคม 2562 
จนถึงวันที่ 30 
กันยำยน 2564 

ตั งแต่วันที่ 1 
ตุลำคม 2564 
จนถึงวันที่ 30 
กันยำยน 2566 

ตั งแต่วันที่ 
1 ตุลำคม 
2566 เป็น

ต้นไป 

ประเภทท่ี 02.03 น  ำผลไม้ (รวมถึงเกรปมัสต์) และน  ำพืชผักท่ีไม่ได้หมักและไม่เติมสุรำ ไม่ว่ำจะเติมน  ำตำล
หรือสำรท ำให้หวำนอ่ืน ๆ หรือไม่ก็ตำม16 

(ก) ไม่มีปริมำณน ำ้ตำล หรือมี

ปริมำณ น ำ้ตำลไม่เกิน 6 กรัม 

และไม่ว่ำจะมีสำรที่ท้ำให้หวำน

อ่ืน ๆ หรือไม่ก็ตำม 

10 0 0 0 0 

(ข) มำกกว่ำ 6 กรัม แต่ไม่เกิน 8 

กรัม และไม่ว่ำจะมีสำรที่ท้ำให้

หวำนอื่น ๆ หรือไม่ก็ตำม 

10 0.10 0.10 0.30 1 

(ค) มำกกว่ำ 8 กรัม แต่ไม่เกิน 

10 กรัม 

10 0.30 0.30 1 3 

(ง) มำกกว่ำ 10 กรัม แต่ไม่เกิน 

14 กรัม 

10 0.50 1 3 - 

(จ) มำกกว่ำ 14 กรัม เป็นต้นไป 10 1 - 5 - 

(ฉ) มำกกว่ำ 14 กรัม แต่ไม่เกิน 

18 กรัม 

10 - 3 - - 

(ช) มำกกว่ำ 18 กรัม เป็นต้นไป 10 - 5 - - 

(ซ) มำกกว่ำ 10 กรัม เป็นต้นไป 

 

 

10 - - - 5 

                                                           
16 ประกำศกระทรวงกำรคลัง เร่ืองกำรกำ้หนดพิกัดอัตรำภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 2560 
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ประเภทเครื่องดื่มที่ถูกจัดเก็บ
ภำษี 

อัตรำภำษีตำมประกำศกฎกระทรวงกำรคลัง  
เรื่องกำรก ำหนดพิกัดอัตรำภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 2560 

ตำม
มูลค่ำ  
(ร้อย
ละ) 

ตำมปริมำณควำมหวำน (บำท/หน่วย) 

ตั งแต่วันที่ 16 
กันยำยน 2560 
จนถึงวันที่ 30 
กันยำยน 2562 

ตั งแต่วันที่ 1 
ตุลำคม 2562 
จนถึงวันที่ 30 
กันยำยน 2564 

ตั งแต่วันที่ 1 
ตุลำคม 2564 
จนถึงวันที่ 30 
กันยำยน 2566 

ตั งแต่วันที่ 
1 ตุลำคม 
2566 เป็น

ต้นไป 

หมำยเหตุ:  

- ตั งแต่วันที่ 1 ตุลำคม 2562 จนถึงวันที่ 30 กันยำยน 2564 กำรวัดปริมำณน ้ำตำลช่วงที่มำกท่ีสุดคือ มำกกว่ำ 

18 กรัมเป็นต้นไป 

- ตั งแต่วันที่ 1 ตุลำคม 2564 จนถึงวันที่ 30 กันยำยน 2566 กำรวัดปริมำณน ้ำตำลช่วงที่มำกท่ีสุดคือ มำกกว่ำ 

14 กรัมเป็นต้นไป 

- ตั งแต่วันที่ 1 ตุลำคม 2566 เป็นต้นไป กำรวัดปริมำณน ้ำตำลช่วงที่มำกท่ีสุดคือ มำกกว่ำ 10 กรัมเป็นต้นไป 

ประเภทท่ี 02.03 น  ำผลไม้ (รวมถึงเกรปมัสต์) และน  ำพืชผักท่ีไม่ได้หมักและไม่เติมสุรำ ไม่ว่ำจะเติมน  ำตำล
หรือสำรท ำให้หวำนอ่ืน ๆ หรือไม่ก็ตำม ตำมหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขท่ีอธิบดีประกำศก ำหนด17 

(ก) ไม่มีปริมำณน ำ้ตำล หรือมี

ปริมำณ น ำ้ตำลไม่เกิน 6 กรัม 

และไม่ว่ำจะมีสำรที่ท้ำให้หวำน

อ่ืน ๆ หรือไม่ก็ตำม 

0 0 0 0 0 

(ข) มำกกว่ำ 6 กรัม แต่ไม่เกิน 8 

กรัม และไม่ว่ำจะมีสำรที่ท้ำให้

หวำนอื่น ๆ หรือไม่ก็ตำม 

0 0.10 0.10 0.30 1 

(ค) มำกกว่ำ 8 กรัม แต่ไม่เกิน 

10 กรัม 

0 0.30 0.30 1 3 

(ง) มำกกว่ำ 10 กรัม แต่ไม่เกิน 

14 กรัม 

0 0.50 1 3 - 

(จ) มำกกว่ำ 14 กรัม เป็นต้นไป 0 1 - 3 - 

                                                           
17 ประกำศกรมสรรพสำมิต เร่ืองหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเง่ือนไขในกำรเสียภำษีในอัตรำตำมมูลค่ำร้อยละศูนย์ ส้ำหรับเครื่องดื่มประเภท

น ้ำผลไม้และน ้ำพืชผัก พ.ศ. 2560 ลงวันที่ 21 กุมภำพันธ์ 2561 
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ประเภทเครื่องดื่มที่ถูกจัดเก็บ
ภำษี 

อัตรำภำษีตำมประกำศกฎกระทรวงกำรคลัง  
เรื่องกำรก ำหนดพิกัดอัตรำภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 2560 

ตำม
มูลค่ำ  
(ร้อย
ละ) 

ตำมปริมำณควำมหวำน (บำท/หน่วย) 

ตั งแต่วันที่ 16 
กันยำยน 2560 
จนถึงวันที่ 30 
กันยำยน 2562 

ตั งแต่วันที่ 1 
ตุลำคม 2562 
จนถึงวันที่ 30 
กันยำยน 2564 

ตั งแต่วันที่ 1 
ตุลำคม 2564 
จนถึงวันที่ 30 
กันยำยน 2566 

ตั งแต่วันที่ 
1 ตุลำคม 
2566 เป็น

ต้นไป 

(ฉ) มำกกว่ำ 14 กรัม แต่ไม่เกิน 

18 กรัม 

0 - 3 - - 

(ช) มำกกว่ำ 18 กรัม เป็นต้นไป 0 - 5 - - 

(ซ) มำกกว่ำ 10 กรัม เป็นต้นไป 0 - - - 5 

หมำยเหตุ:  

- ตั งแต่วันที่ 1 ตุลำคม 2562 จนถึงวันที่ 30 กันยำยน 2564 กำรวัดปริมำณน ้ำตำลช่วงที่มำกท่ีสุดคือ มำกกว่ำ 

18 กรัมเป็นต้นไป 

- ตั งแต่วันที่ 1 ตุลำคม 2564 จนถึงวันที่ 30 กันยำยน 2566 กำรวัดปริมำณน ้ำตำลช่วงที่มำกท่ีสุดคือ มำกกว่ำ 

14 กรัมเป็นต้นไป 

- ตั งแต่วันที่ 1 ตุลำคม 2566 เป็นต้นไป กำรวัดปริมำณน ้ำตำลช่วงที่มำกท่ีสุดคือ มำกกว่ำ 10 กรัมเป็นต้นไป 

ประเภทท่ี 02.04 หัวเชื อเข้มข้นเฉพำะที่ใช้กับเครื่องผลิตเครื่องดื่มพร้อมดื่มเพื่อขำยให้กับผู้บริโภค ณ จุดขำย
ปลีก18 

(ก) ไม่มีปริมำณน ำ้ตำล หรือมี

ปริมำณ น ้ำตำลไม่เกิน 6 กรัม 

0 9 9 9 9 

(ข) มำกกว่ำ 6 กรัม แต่ไม่เกิน 8 

กรัม และ 

0 10 10 12 16 

(ค) มำกกว่ำ 8 กรัม แต่ไม่เกิน 

10 กรัม 

0 12 12 16 30 

(ง) มำกกว่ำ 10 กรัม แต่ไม่เกิน 

14 กรัม 

0 13 16 30 - 

                                                           
18 ประกำศกระทรวงกำรคลัง เร่ืองกำรกำ้หนดพิกัดอัตรำภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 2560 
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ประเภทเครื่องดื่มที่ถูกจัดเก็บ
ภำษี 

อัตรำภำษีตำมประกำศกฎกระทรวงกำรคลัง  
เรื่องกำรก ำหนดพิกัดอัตรำภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 2560 

ตำม
มูลค่ำ  
(ร้อย
ละ) 

ตำมปริมำณควำมหวำน (บำท/หน่วย) 

ตั งแต่วันที่ 16 
กันยำยน 2560 
จนถึงวันที่ 30 
กันยำยน 2562 

ตั งแต่วันที่ 1 
ตุลำคม 2562 
จนถึงวันที่ 30 
กันยำยน 2564 

ตั งแต่วันที่ 1 
ตุลำคม 2564 
จนถึงวันที่ 30 
กันยำยน 2566 

ตั งแต่วันที่ 
1 ตุลำคม 
2566 เป็น

ต้นไป 

(จ) มำกกว่ำ 14 กรัม เป็นต้นไป 0 16 - 44 - 

(ฉ) มำกกว่ำ 14 กรัม แต่ไม่เกิน 

18 กรัม 

0 - 30 - - 

(ช) มำกกว่ำ 18 กรัม เป็นต้นไป 0 - 44 - - 

(ซ) มำกกว่ำ 10 กรัม เป็นต้นไป 0 - - - 44 

หมำยเหตุ:  

- ตั งแต่วันที่ 1 ตุลำคม 2562 จนถึงวันที่ 30 กันยำยน 2564 กำรวัดปริมำณน ้ำตำลช่วงที่มำกท่ีสุดคือ มำกกว่ำ 

18 กรัมเป็นต้นไป 

- ตั งแต่วันที่ 1 ตุลำคม 2564 จนถึงวันที่ 30 กันยำยน 2566 กำรวัดปริมำณน ้ำตำลช่วงที่มำกท่ีสุดคือ มำกกว่ำ 

14 กรัมเป็นต้นไป 

- ตั งแต่วันที่ 1 ตุลำคม 2566 เป็นต้นไป กำรวัดปริมำณน ้ำตำลช่วงที่มำกท่ีสุดคือ มำกกว่ำ 10 กรัมเป็นต้นไป 

ประเภทที่ 16.90 ผลิตภัณฑ์ที่ใช้เป็นเครื่องดื่มที่มีลักษณะผงเกล็ด หรือเครื่องดื่มเข้มข้นที่มีส่วนผสมของ
น  ำตำลและสำมำรถละลำยน  ำได้ แต่ไม่รวมถึงผลิตภัณฑ์เสริมอำหำรและผลิตภัณฑ์นมที่อยู่ในรูปแบบผง ตำม
กฎหมำยว่ำด้วยอำหำร19 

(ก) มีปริมำณน ำ้ตำลไม่เกิน 6 

กรัม 

0 - - - - 

(ข) มำกกว่ำ 6 กรัม แต่ไม่เกิน 8 

กรัม และ 

0 0.1 0.1 0.3 1.0 

(ค) มำกกว่ำ 8 กรัม แต่ไม่เกิน 

10 กรัม 

0 0.3 0.3 1.0 3.0 

                                                           
19 ประกำศกฎกระทรวงกำรคลัง เร่ืองก้ำหนดพิกัดอัตรำภำษีสรรพสำมิต (ฉบับที ่3) พ.ศ. 2560 
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ประเภทเครื่องดื่มที่ถูกจัดเก็บ
ภำษี 

อัตรำภำษีตำมประกำศกฎกระทรวงกำรคลัง  
เรื่องกำรก ำหนดพิกัดอัตรำภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 2560 

ตำม
มูลค่ำ  
(ร้อย
ละ) 

ตำมปริมำณควำมหวำน (บำท/หน่วย) 

ตั งแต่วันที่ 16 
กันยำยน 2560 
จนถึงวันที่ 30 
กันยำยน 2562 

ตั งแต่วันที่ 1 
ตุลำคม 2562 
จนถึงวันที่ 30 
กันยำยน 2564 

ตั งแต่วันที่ 1 
ตุลำคม 2564 
จนถึงวันที่ 30 
กันยำยน 2566 

ตั งแต่วันที่ 
1 ตุลำคม 
2566 เป็น

ต้นไป 

(ง) มำกกว่ำ 10 กรัม แต่ไม่เกิน 

14 กรัม 

0 0.5 1.0 3.0 - 

(จ) มำกกว่ำ 14 กรัม เป็นต้นไป 0 1.0 - 5.0 - 

(ฉ) มำกกว่ำ 14 กรัม แต่ไม่เกิน 

18 กรัม 

0 - 3.0 - - 

(ช) มำกกว่ำ 18 กรัม เป็นต้นไป 0 - 5.0 - - 

(ซ) มำกกว่ำ 10 กรัม เป็นต้นไป 0 - - - 5.0 

หมำยเหตุ:  

- ตั งแต่วันที่ 1 ตุลำคม 2562 จนถึงวันที่ 30 กันยำยน 2564 กำรวัดปริมำณน ้ำตำลช่วงที่มำกท่ีสุดคือ มำกกว่ำ 

18 กรัมเป็นต้นไป 

- ตั งแต่วันที่ 1 ตุลำคม 2564 จนถึงวันที่ 30 กันยำยน 2566 กำรวัดปริมำณน ้ำตำลช่วงที่มำกท่ีสุดคือ มำกกว่ำ 

14 กรัมเป็นต้นไป 

- ตั งแต่วันที่ 1 ตุลำคม 2566 เป็นต้นไป กำรวัดปริมำณน ้ำตำลช่วงที่มำกท่ีสุดคือ มำกกว่ำ 10 กรัมเป็นต้นไป 
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3.1.4 กำรเปรียบเทียบอัตรำภำษีสรรพสำมิตสินค้ำเครื่องดื่มที่มีน  ำตำลหรือสำรให้ควำม

หวำนแทนน  ำตำลเป็นส่วนประกอบตำมพระรำชบัญญัติ พิกัดอัตรำภำษี

สรรพสำมิต พ.ศ. 2527 และ พ.ศ. 2560 

 

อัตรำภำษีสรรพสำมิตส้ำหรับสินค้ำเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลหรือสำรให้ควำมหวำนแทนน ำ้ตำล

เป็นส่วนประกอบ ตำมพระรำชบัญญัติภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 2527 และ พ.ศ. 2560 มีฐำนภำษีที่

แตกต่ำงกัน คือ พระรำชบัญญัติภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 2527 มี 2 อัตรำภำษี คือภำษีตำมมูลค่ำและ

ภำษีตำมปริมำณ (น ำ้หนัก) โดยผู้ประกอบกำรค้ำนวณภำษีจำก 2 อัตรำภำษีนี  และเสียภำษี

สรรพสำมิตด้วยจ้ำนวนภำษีที่มีมูลค่ำสูงกว่ำ แต่ภำษีสรรพสำมิตตำมพระรำชบัญญัติภำษีสรรพสำมิต 

พ.ศ. 2560 ประกอบด้วย 2 ภำษี คือภำษีตำมมูลค่ำและภำษีตำมปริมำณควำมหวำน ซ่ึงภำษี

สรรพสำมิตตำมปริมำณควำมหวำนนั นมีอัตรำที่ปรับสูงขึ นทุก ๆ 2 ปี ตั งแต่วันที่ 16 กันยำยน พ.ศ. 

2560 จนถึงวันที่ 1 ตุลำคม 2566 เป็นต้นไป ดังนั นผู้วิจัยจึงขอเปรียบเทียบควำมแตกต่ำงของอัตรำ

ภำษีตำมมูลค่ำส้ำหรับพระรำชบัญญัติภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 2527 และ พ.ศ. 2560 และอัตรำภำษี

ตำมปริมำณของพระรำชบัญญัติภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 2527 เปรียบเทียบกับอัตรำภำษีตำมปริมำณ

ควำมหวำนของพระรำชบัญญัติภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 2560 ตั งแต่วันที่ 1 ตุลำคม 2560 เป็นต้นไป ใน

ปริมำณควำมหวำนสูงสุด ดังแสดงในตำรำงที่ 5 อย่ำงไรก็ตำมผู้วิจัยจะเลือกรำยกำรสินค้ำเครื่องดื่มที่

มีน ้ำตำลหรือสำรให้ควำมหวำนแทนน ้ำตำลที่มีกำรบริโภคมำกท่ีสุดในประเทศไทย 10 ล้ำดับแรก และ

ท้ำกำรเปรียบเทียบรำคำส่วนเพ่ิมจำกกำรคิดภำษีสรรพสำมิตตำมปริมำณควำมหวำนกับรำคำขำยเดิม

ในบทที่ 5 เพ่ือแสดงว่ำจ้ำนวนภำษีที่เพ่ิมขึ นนั นจะมีผลกระทบต่อรำคำขำยของสินค้ำเครื่องดื่มใน

ตลำดหรือไม่  

 

  



54 
 

 
 

ตำรำงที่ 5 กำรเปรียบเทียบอัตรำภำษีสรรพสำมิตสินค้ำเครื่องดื่มตำมพระรำชบัญญัติพิกัดอัตรำ
ภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 2527 และตำมประกำศกฎกระทรวงกำรคลัง เรื่องกำรก ำหนดพิกัดอัตรำ
ภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 2560 (ตั งแต่วันที่ 1 ตุลำคม 2566 เป็นต้นไป ในปริมำณควำมหวำน
สูงสุด)20  

 

ประเภทเครื่องดื่มที่ถูกจัดเก็บภำษี 

อัตรำภำษีตำมพระรำชบัญญัติ
พิกัดอัตรำภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 

2527 

อัตรำภำษีตำมประกำศกฎ
กระทรวงกำรคลัง เรื่องกำร

ก ำหนดพิกัดอัตรำภำษี
สรรพสำมิต พ.ศ. 2560 (ตั งแต่
วันที่ 1 ตุลำคม 2566 เป็นตน้ไป 

ในปริมำณควำมหวำนสูงสุด) 

ตำม
มูลค่ำ 
(ร้อย
ละ) 

ตำมปริมำณ (บำท/
หน่วย) ตำม

มูลค่ำ 
(ร้อย
ละ) 

ตำมปริมำณควำม
หวำน (บำท/เครื่องดื่ม

ปริมำตร 100 
มิลลิลิตร) 

หน่วย บำท หน่วย บำท 

ประเภทที่ 02.02 น ำ้แร่และน ำ้อัดลมที่

เติมน ำ้ตำลหรือสำรที่ท้ำให้หวำนอ่ืน ๆ 

หรือที่ปรุงกลิ่นรสและเครื่องดื่มอ่ืน ๆ ที่

ไม่มีแอลกอฮอล์ แต่ไม่รวมถึงน ำ้ผลไม้

หรือน ้ำพืชผักตำมประเภทที่ 02.03 

20 
440 ลบ.

ซม. 
0.37 14 ลิตร 5 

ป ร ะ เภทที่  02.03 น ำ้ ผ ล ไม้  ( ร ว ม

เกรปมัสต์) และน ำ้พืชผักที่มีส่วนผสมไม่

ตรงตำมที่อธิบดีกรมสรรพสำมิตก้ำหนด

และต้องได้รับอนุมติจำกอธิบดีกรม

สรรพสำมิตก่อน 

 

 

4 

 

 

440 ลบ.

ซม. 

 

 

0.11 

 

 

10 

 

 

ลิตร 

 

 

5 

 

 

                                                           
20 จัดท้ำโดยผู้เขียน 
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ประเภทเครื่องดื่มที่ถูกจัดเก็บภำษี 

อัตรำภำษีตำมพระรำชบัญญัติ
พิกัดอัตรำภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 

2527 

อัตรำภำษีตำมประกำศกฎ
กระทรวงกำรคลัง เรื่องกำร

ก ำหนดพิกัดอัตรำภำษี
สรรพสำมิต พ.ศ. 2560 (ตั งแต่
วันที่ 1 ตุลำคม 2566 เป็นตน้ไป 

ในปริมำณควำมหวำนสูงสุด) 

ตำม
มูลค่ำ 
(ร้อย
ละ) 

ตำมปริมำณ (บำท/
หน่วย) ตำม

มูลค่ำ 
(ร้อย
ละ) 

ตำมปริมำณควำม
หวำน (บำท/เครื่องดื่ม

ปริมำตร 100 
มิลลิลิตร) 

หน่วย บำท หน่วย บำท 

ประ เภทที่  02.03 น ำ้ ผ ล ไม้  ( ร ว ม

เกรปมัสต์) และน ำ้พืชผักที่มีเงื่อนไขของ

ควำมหมำยของเครื่องดื่มประเภทน ำ้

ผลไม้และน ำ้พืชผัก และคุณสมบัติของ

เครื่องดื่มที่จะได้รับยกเว้นภำษี  (ดู

รำยละเอียดเพิ่มเติมในหัวข้อ 3.1.2.2) 21 

ยกเว้น 0 ลิตร 5 

ประเภทที่ 02.04 หัวเชื อเข้มข้นเฉพำะที่

ใช้กับเครื่องผลิตเครื่องดื่มพร้อมดื่มเพ่ือ

ขำยให้กับผู้บริโภค ณ จุดขำยปลีก 

ไม่มีกำรระบุว่ำหัวเชื อเฉพำะที่ใช้

กับเครื่องผลิตเครื่องดื่มพร้อมดื่ม

เพ่ือขำยให้กับผู้บริโภค ณ จุดขำย

ปลีกเสียภำษีในอัตรำใด เป็นเพียง

กำรระบุว่ำหัวเชื อเข้มข้นที่ไปผสม

ในน ้ำอัดลมหรือน ้ำผลไม้พร้อมดื่ม

เสียตำมพิกัดประเภท 02.02 และ 

02.03 ตำมล้ำดับ 

 

 

0 

 

 

ลิตร 

 

 

44 

 

 

                                                           
21 ตำรำงบัญชีอัตรำส่วนผสมของเครื่องดื่มประเภทน ำ้ผลไม้และน ำ้พืชผักที่ได้รับยกเว้นภำษีสรรพสำมิต ตำมประกำศกรมสรรพำกร  

เรื่องหลักเกณฑ์และเง่ือนไขกำรยกเว้นภำษีสรรพสำมิตเครื่องดื่มน ำ้ผลไม้และน ำ้พืชผัก พ.ศ.  2527 ลงวันที่ 29 มกรำคม พ.ศ.2551, ดู

ภำคผนวก ก 
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ประเภทเครื่องดื่มที่ถูกจัดเก็บภำษี 

อัตรำภำษีตำมพระรำชบัญญัติ
พิกัดอัตรำภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 

2527 

อัตรำภำษีตำมประกำศกฎ
กระทรวงกำรคลัง เรื่องกำร

ก ำหนดพิกัดอัตรำภำษี
สรรพสำมิต พ.ศ. 2560 (ตั งแต่
วันที่ 1 ตุลำคม 2566 เป็นตน้ไป 

ในปริมำณควำมหวำนสูงสุด) 

ตำม
มูลค่ำ 
(ร้อย
ละ) 

ตำมปริมำณ (บำท/
หน่วย) ตำม

มูลค่ำ 
(ร้อย
ละ) 

ตำมปริมำณควำม
หวำน (บำท/เครื่องดื่ม

ปริมำตร 100 
มิลลิลิตร) 

หน่วย บำท หน่วย บำท 

ประเภทที่ 16.90 ผลิตภัณฑ์ที่ใช้เป็น

เครื่องดื่มที่มีลักษณะผงเกล็ด หรือ

เครื่องดื่มเข้มข้นที่มีส่วนผสมของน ้ำตำล

และสำมำรถละลำยน ้ำได้ แต่ไม่รวมถึง

ผลิตภัณฑ์เสริมอำหำรและผลิตภัณฑ์นม

ที่อยู่ในรูปแบบผง ตำมกฎหมำยว่ำด้วย

อำหำร 

ไม่มีกำรระบุว่ำผลิตภัณฑ์ที่ใช้เป็น

เครื่องดื่มที่มีลักษณะผงเกล็ด หรือ

เครื่องดื่มเข้มข้นที่มีส่วนผสมของ

น ้ำตำลและสำมำรถละลำยน ้ำได้

เสียภำษีในอัตรำใด 

0 ลิตร 5 

 

จำกตำรำงกำรเปรียบเทียบข้ำงต้น จะเห็นได้ว่ำในปัจจุบันได้มีกำรปรับเปลี่ยนกำรจัดเก็บภำษี

ส้ำหรับเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลหรือสำรให้ควำมหวำนแทนน ำ้ตำลเพ่ิมเติมแล้ว ทั งในส่วนของประเภท

เครื่องดื่มที่จัดเก็บภำษีและเพ่ิมอัตรำภำษีตำมปริมำณควำมหวำน เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกำร

จ้ำกัดกำรบริโภคเครื่องดื่มที่มีน ้ำตำลหรือสำรให้ควำมหวำนของประชำชน แต่อย่ำงไรก็ตำมยังคงมีกำร

ยกเว้นน ำ้ผลไม้และน ำ้พืชผักส้ำหรับอัตรำภำษีตำมมูลค่ำ ซึ่งยังเป็นกำรละเว้นเพ่ือกำรสนับสนุน

เกษตรกรไทย ทั งนี หำกต้องกำรบรรลุวัตถุประสงค์ตำมกฎหมำยอย่ำงแท้จริง ควรมีกำรพิจำรณำ

เครื่องดื่มน ำ้ผลไม้และน ำ้พืชผักโดยใช้หลักเกณฑ์เดียวกันกับเครื่องดื่มประเภทอ่ืน ๆ และมุ่งพิจำรณำ

กำรจัดเก็บภำษีจำกปริมำณควำมหวำนไม่ว่ำจะมำจำกน ำ้ตำลสังเครำะห์หรือน ำ้ตำลตำมธรรมชำติก็

ตำม อย่ำงไรก็ดี ประเทศไทยมีมำตรกำรอ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่มำตรกำรทำงภำษี เพ่ือช่วยแก้ไขปัญหำ

โรคติดต่อไม่เรื อรังของคนไทยมำก่อนกำรปรับปรุงภำษีสรรพสำมิตนี แล้ว 
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3.1.5 กำรเปรียบเทียบควำมเหมือนหรือควำมแตกต่ำงของภำษีสรรพสำมิตสินค้ำ

เครื่องดื่มที่มีน  ำตำลหรือสำรให้ควำมหวำนแทนน  ำตำลเป็นส่วนประกอบตำม

พระรำชบัญญัติภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 2527 และ พ.ศ. 2560 

 

จำกเนื อหำพระรำชบัญญัติภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 2527 และ 2560 ข้ำงต้นที่ได้กล่ำวมำแล้ว

นั น พระรำชบัญญัติภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 2527 และ 2560 มีควำมเหมือนกันคือกำรก้ำหนดค้ำนิยำม

ของเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลบำงประเภทที่ต้องเสียภำษีสรรพสำมิตที่ไม่เปลี่ยนแปลงไป เช่น น ำ้อัดลมที่

เติมน ำ้ตำลหรือสำรที่ท้ำให้หวำนอ่ืน ๆ เป็นต้น กำรก้ำหนดเกณฑ์กำรเสียภำษีจำกฐำนมูลค่ำหรือฐำน

ปริมำณ โดยเลือกจ้ำนวนเงินของภำษีที่สูงกว่ำ แต่พระรำชบัญญัติทั งสองนี ก็มีควำมแตกต่ำงกัน ซึ่ง

ควำมแตกต่ำงที่ส้ำคัญที่สุดคือ กำรเปลี่ยนแปลงฐำนภำษีของปริมำณ จำกเดิมคือตำมปริมำณของ

เครื่องดื่มนั น ๆ ปัจจุบันคือ ฐำนปริมำณจะเก็บอัตรำที่สูงขึ นผันแปรตำมปริมำณน ำ้ตำลที่ใส่ใน

เครื่องดื่มนั น ๆ โดยจะก้ำหนดอัตรำที่เพ่ิมสูงขึ นทุก ๆ 2 ปี ซึ่งรำยละเอียดของควำมเหมือนกันและ

แตกต่ำง แสดงดังต่อไปนี  

 

3.1.5.1 ควำมเหมือนกันของพระรำชบัญญัติภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 2527 และ 

พ.ศ. 2560 

 

(1) กำรก้ำหนดประเภทเครื่องดื่มที่ต้องเสียภำษีในส่วนที่เหมือนเดิมคือ  

- น ำ้อัดลมที่เติมน ำ้ตำลหรือสำรที่ท้ำให้หวำนอ่ืน ๆ หรือที่ปรุง 

กลิ่นรสและเครื่องดื่มอ่ืน ๆ ที่ไม่มีแอลกอฮอล์ 

- น ำ้ผลไม้ (รวมเกรปมัสต์) และน ำ้พืชผักที่มีส่วนผสมไม่ตรง

ตำมที่อธิบดีกรมสรรพสำมิตก้ำหนดและต้องได้รับอนุมติจำกอธิบดีกรมสรรพสำมิตก่อน ยังคงต้อง

น้ำมำเสียภำษีสรรพสำมิตเช่นเดิม 

- หัวเชื อเข้มข้นที่ไปผสมในน ้ำอัดลมหรือน ้ำผลไม้พร้อมดื่ม 

(2) กำรก้ำหนดประเภทเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลหรือสำรให้ควำมหวำน

แทนน ำ้ตำลที่ไม่ต้องเสียภำษี คือ นม และผลิตภัณฑ์ของนม เช่น นมเปรี ยว โยเกิร์ต และหัวเชื อ

เข้มข้นที่ไม่ได้ใช้กับเครื่องผลิตเครื่องดื่มพร้อมดื่มเพ่ือขำยให้กับผู้บริโภค ณ จุดขำยปลีก ซึ่งเครื่องดื่ม

เหล่ำนี ถือเป็นสินค้ำทดแทนน ำ้อัดลมได้ เช่น ในกรณีที่น ำ้อัดลมมีกำรปรับขึ นรำคำ และผู้บริโภค

ตัดสินใจที่จะไม่ซื อน ้ำอัดลมเหล่ำนั น และหันไปซื อเครื่องดื่มหัวเชื อเข้มข้นโดยน้ำมำผสมน ้ำโซดำเอง ก็
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จะได้รสชำติใกล้เคียงกับน ำ้อัดลมในรำคำที่ถูกกว่ำ ดังนั นหัวเชื อเข้มข้นผสมกับน ำ้โซดำ จึงถือเป็น

สินค้ำทดแทนของน ้ำอัดลมได้ แต่ภำครัฐกลับไม่มีกำรเก็บภำษีจำกสินค้ำเครื่องดื่มประเภทนี  

(3) กำรก้ำหนดอัตรำภำษีที่เสียจำกฐำนตำมมูลค่ำ ยังคงมีกำรก้ำหนด

เช่นเดิมแต่มีอัตรำภำษีท่ีแตกต่ำงจำกเดิมในพระรำชบัญญัติสรรพสำมิต พ.ศ. 2560 

(4) กำรให้สิทธิประโยชน์ทำงภำษีแก่สินค้ำน ำ้ผลไม้ (รวมเกรปมัสต์) 

และน ำ้พืชผักที่มีเงื่อนไขของควำมหมำยของเครื่องดื่มประเภทน ำ้ผลไม้และน ำ้พืชผัก และคุณสมบัติ

ของเครื่องดื่มตำมประกำศกรมสรรพสำมิต จะได้รับสิทธิประโยชน์ทำงภำษีคือ ตำมพระรำชบัญญัติ

ภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 2527 ได้รับกำรยกเว้นไม่คิดภำษี และตำมพระรำชบัญญัติภำษีสรรพสำมิต 

พ.ศ. 2560 ได้รับอัตรำภำษีร้อยละ 0 ตำมฐำนมูลค่ำ ซึ่งเป็นสิทธิพิเศษที่ให้ส้ำหรับเครื่องดื่มประเภทนี  

เพ่ือช่วยสนับสนุนเกษตรกรไทย 

(5) วิธีกำรเลือกอัตรำภำษีเพ่ือมำเสียภำษีสรรพสำมิต ยังคงเลือกจำก

จ้ำนวนเงินที่สูงกว่ำระหว่ำงภำษีจำกฐำนมูลค่ำ หรือภำษีจำกฐำนปริมำณ 

 

3.1.5.2 ควำมแตกต่ำงของพระรำชบัญญัติภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 2527 และ 

พ.ศ. 2560 

 

(1) กำรก้ำหนดประเภทเครื่องดื่มที่ต้องเสียภำษีเพ่ิมเติมขึ นมำคือ 

เครื่องดื่มผง และหัวเชื อเข้มข้นเฉพำะที่ใช้กับเครื่องผลิตเครื่องดื่มพร้อมดื่มเพ่ือขำยให้กับผู้บริโภค ณ 

จุดขำยปลีก หมำยควำมว่ำ แต่เดิมตำมพระรำชบัญญัติสรรพสำมิต พ.ศ. 2527 มีกำรระบุว่ำจะต้อง

เป็นหัวเชื อเข้มข้นที่ไปผสมในน ำ้อัดลมหรือน ำ้ผลไม้พร้อมดื่ม จึงจะเสียภำษีสรรพสำมิต แต่หำกเป็น

หัวเชื อเข้มข้น เช่น น ำ้แดงเฮลบลูบอย หรือน ำ้หวำนไซรัปที่ขำยในร้ำนสะดวกซื อหรือห้ำงสรรพสินค้ำ 

จะไม่มีกำรเสียภำษีสรรพสำมิตตำมพระรำชบัญญัติภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 2527 แต่ปัจจุบันตำม

พระรำชบัญญัติภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 2560 เครื่องดื่มประเภทที่ 16.90 ได้รวมเครื่องดื่มเข้มข้นที่มี

ส่วนผสมของน ำ้ตำลและสำมำรถละลำยน ำ้ได้ ซึ่งหมำยควำมรวมถึงน ำ้แดงเฮลบลูบอย เข้ำไปในค้ำ

นิยำมเครื่องดื่มท่ีเสียภำษีตำมปริมำณน ้ำตำลด้วย 

(2) อัตรำภำษสีรรพสำมิต ก้ำหนดจำกปริมำณน ้ำตำลหรือสำรให้ควำม

หวำนแทนน ำ้ตำลในเครื่องดื่มที่เพ่ิมเติม จำกเดิมตำมพระรำชบัญญัติสรรพสำมิต พ.ศ. 2527 มีกำร

ก้ำหนดอัตรำภำษีจำกฐำนปริมำณหน่วยของเครื่องดื่ม ซึ่งไม่ได้น้ำเรื่องปริมำณน ำ้ตำลเข้ำไปเป็นปัจจัย

หลักในกำรคิดภำษีสรรพสำมิตด้วย 
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(3) อัตรำภำษีสรรพสำมิตที่ก้ำหนดจำกมูลค่ำของเครื่องดื่ม มีอัตรำ

ภำษีที่แตกต่ำงจำกพระรำชบัญญัติสรรพสำมิต พ.ศ. 2527 ซึ่งมีทั งกำรก้ำหนดอัตรำที่สูงขึ นและลดลง

ตำมแต่ละประเภทของสินค้ำเครื่องดื่ม 

(4) กำรไม่ยกเว้นกำรเก็บภำษีของน ้ำผลไม้และน ำ้พืชผัก กล่ำวคือตำม

พระรำชบัญญัติสรรพสำมิต พ.ศ. 2560 ได้ยกเลิกกำรยกเว้นกำรเก็บภำษีของน ้ำผลไม้ (รวมเกรปมัสต์) 

และน ้ำพืชผักที่มีส่วนผสมตรงตำมที่อธิบดีกรมสรรพสำมิตก้ำหนด 

 

3.2  มำตรกำรอื่นที่ไม่ใช่มำตรกำรทำงภำษี 
 

จำกสภำพของปัญหำกำรบริโภคอำหำรและเครื่องดื่มที่มีผลกระทบต่อสุขภำพซึ่งเป็นปัจจัย

ส้ำคัญประกำรหนึ่งที่เป็นสำเหตุท้ำให้เกิดโรคไม่ติดต่อเรื อรังที่เพ่ิมสูงขึ นในปัจจุบัน ท้ำให้ภำครัฐได้

เล็งเห็นถึงควำมส้ำคัญในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำดังกล่ำว ดังจะเห็นได้จำกกำรก้ำหนดกรอบของ

นโยบำยและกำรป้องกันแก้ไขปัญหำไว้ทั งในแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ นโยบำยของ

รัฐบำล แผนยุทธศำสตร์ทำงด้ำนสำธำรณสุขที่มีกำรก้ำหนดเป้ำหมำยของกำรลดกำรเจ็บป่วยและกำร

เสียชีวิตจำกกลุ่มโรคไม่ติดต่อเรื อรัง ซึ่งเป็นแนวนโยบำยของทำงภำครัฐที่มุ่งให้ควำมส้ำคัญต่อกำร

แก้ไขปญัหำดังกล่ำว  

อย่ำงไรก็ตำมในปัจจุบัน ได้มีมำตรกำรจำกทำงด้ำนกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรป้องกันและ

แก้ไขปัญหำกำรบริโภคอำหำรและเครื่องดื่มที่ส่งผลกระทบในทำงที่ก่อให้เกิดโทษต่อสุขภำพใน

ประเทศไทยหลำยมำตรกำร ซึ่งมีทั งมำตรกำรที่มุ่งเน้นไปยังผู้บริโภคและมุ่งเน้นไปยังผู้ประกอบกำรที่

ผลิตเครื่องดื่มหรืออำหำรต่ำง ๆ ออกมำจ้ำหน่ำย มำตรกำรที่มุ่งเน้นไปยังผู้บริโภค ได้แก่ มำตรกำร

ด้ำนกำรรณรงค์ประชำสัมพันธ์ให้ควำมรู้กับประชำชน ซึ่งเป็นกำรให้ควำมรู้เกี่ยวกับปัญหำทำงด้ำน

สุขภำพ และแนวทำงในกำรป้องกันแก้ไขปัญหำทำงด้ำนสุขภำพของประชำกรไทย  และมำตรกำร

ทำงด้ำนฉลำกโภชนำกำร เป็นกำรให้ข้อมูลกับผู้บริโภคทีค่้ำนึงถึงคุณค่ำทำงโภชนำกำรเป็นหลักเพ่ือให้

ผู้บริโภคได้ทรำบถึงคุณค่ำของสำรอำหำรและส่วนประกอบที่ส้ำคัญในอำหำรและเครื่องดื่มนั น ๆ  และ

ใช้ประกอบกำรตัดสินใจในกำรเลือกซื อ ทั งนี เพ่ือให้เกิดควำมร่วมมือในทุกหน่วยงำน ภำครัฐจึงมี

มำตรกำรอ่ืนที่ไม่ใช่มำตรกำรทำงภำษีที่มุ่งเน้นกำรควบคุมไปยังกลุ่มผู้ประกอบกำร คือ มำตรกำรใน

กำรควบคุมกำรโฆษณำ ที่มุ่งเน้นกำรโฆษณำที่ไม่เกินจริงและไม่หลอกลวงผู้บริโภคถึงสรรพคุณที่เกิน

จริง ส้ำหรับมำตรกำรควบคุมกำรโฆษณำนี ยังไม่มีมำตรกำรที่เกี่ยวข้องกับกำรควบคุมกำรเครื่องดื่มที่มี
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น ำ้ตำลที่อำจก่อให้เกิดโทษกับร่ำงกำยโดยตรง ดังเช่นกฎหมำยของประเทศเม็กซิโกที่ห้ำมกำรโฆษณำ

อำหำรและเครื่องดื่มท่ีมีไขมันหรือน ำ้ตำลเกินมำตรฐำนที่ก้ำหนด22   

 

 

3.2.1 มำตรกำรด้ำนกำรรณรงค์ประชำสัมพันธ์ให้ควำมรู้  
 

ในปัจจุบันมีหน่วยงำนที่ท้ำหน้ำที่ในกำรรณรงค์ประชำสัมพันธ์ให้ควำมรู้กับประชำชนนั น 

หน่วยงำนเหล่ำนั นมีทั งที่เป็นหน่วยงำนของภำครัฐที่เป็นส่วนรำชกำร และหน่วยงำนของรัฐที่จัดเป็น

หนว่ยงำนอิสระซึ่งมิได้มีฐำนะเป็นส่วนรำชกำรที่ถูกจัดตั งขึ นโดยอำศัยอ้ำนำจตำมกฎหมำย เช่น ส้ำนัก

โรคไม่ติดต่อ กรมควบคุมโรค กระทรวงสำธำรณสุข23 ซึ่งมีหน้ำที่ทำงด้ำนวิชำกำรในกำรเฝ้ำระวัง 

ป้องกัน ควบคุมโรคไม่ติดต่อ ช่วยพัฒนำองค์ควำมรู้ ข้อมูลข่ำวสำร เครื่องมือ และนวัตกรรมในกำร

เฝ้ำระวัง ป้องกัน และควบคุมโรคไม่ติดต่อ ติดตำม และประเมินผลกำรด้ำเนินงำนเฝ้ำระวัง ป้องกัน 

ควบคุมโรคไม่ติดต่อ ผลักดันนโยบำยสำธำรณะด้ำนโรคไม่ติดต่อ ซึ่งกำรด้ำเนินกำรของส้ำนักโรคไม่

ติดต่อนั น จะมุ่งเน้นไปที่กำรผลิตและรวบรวม สื่อเผยแพร่ ข้อมูลวิชำกำร ข้อมูลสถิติโรคไม่ติดต่อ

เรื อรังท่ีส้ำคัญในรูปแบบของเอกสำรวิชำกำร และสื่อเผยแพร่แก่ประชำชนและผู้สนใจทั่วไป  
นอกจำกนี ยังมีหน่วยงำนที่ท้ำหน้ำที่ในกำรรณรงค์ประชำสัมพันธ์ให้ควำมรู้กับประชำชนอีก 

คือส้ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ (สสส)24 จัดตั งขึ นตำมพระรำชบัญญัติกองทุน

สนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ พ.ศ. 2544 โดยมีวัตถุประสงค์25 ในกำรส่งเสริมและสนับสนุนกำร

                                                           
22 William Reed Informing Business Growth, Mexico restricts junk food ads; time for rethink on advertising? 

[Online], 2016. Avaliable from https://www.foodnavigator-usa.com/Article/2014/07/22/Mexico-restricts-junk-food-

ads-time-for-rethink-on-advertising [2018, May 16] 
23 ส้ำนักโรคไม่ติดต่อ กรมควบคุมโรค กระทรวงสำธำรณสุข, เกี่ยวกับหน่วยงำน [ออนไลน]์, 2010, แหล่งที่มำ 

http://www.thaincd.com/about-us/vision.html 
24 ส้ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ, รู้จัก สสส. [ออนไลน]์, แหลง่ที่มำ 

http://www.thaihealth.or.th/Aboutus.html. 
25 พระรำชบัญญัติกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ พ.ศ.2544 มำตรำ 5 บัญญัติว่ำ “ให้จัดตั งกองทุนขึ นกองทุนหนึ่งเรียกว่ำ 

“กองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ”  

ให้กองทุนเป็นนิติบุคคลมีวัตถุประสงค์ ดังตอ่ไปนี   

(1) ส่งเสริมและสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพในประชำกรทุกวัยตำมนโยบำยสุขภำพแห่งชำติ  

(2) สร้ำงควำมตระหนักเรื่องพฤติกรรมกำรเสี่ยงจำกกำรบริโภคสุรำ ยำสูบ หรือสำรหรือ สิ่งอื่นที่ท้ำลำยสุขภำพ และสร้ำง

ควำมเชื่อในกำรสร้ำงเสริมสุขภำพแก่ประชำชนทุกระดับ  

(3) สนับสนุนกำรรณรงค์ให้ลดบริโภคสุรำ ยำสูบ หรือสำรหรือสิ่งอื่นที่ท้ำลำยสุขภำพ ตลอดจนให้ประชำชนได้รับรู้ข้อ

กฎหมำยที่เกี่ยวข้อง  

(4) ศึกษำวิจัยหรือสนับสนุนให้มีกำรศึกษำวิจัย ฝึกอบรม หรือด้ำเนินกำรให้มีกำรประชุมเกี่ยวกับกำรสนับสนุนกำรสร้ำง

เสริมสุขภำพ  

(5) พัฒนำควำมสำมำรถของชุมชนในกำรสร้ำงเสริมสุขภำพโดยชุมชน หรือองค์กรเอกชน องค์กรสำธำรณประโยชน์ ส่วน

รำชกำร รัฐวิสำหกิจ หรือหน่วยงำนอื่นของรัฐ  

https://www.foodnavigator-usa.com/Article/2014/07/22/Mexico-restricts-junk-food-ads-time-for-rethink-on-advertising%20%5b2018
https://www.foodnavigator-usa.com/Article/2014/07/22/Mexico-restricts-junk-food-ads-time-for-rethink-on-advertising%20%5b2018
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สร้ำงเสริมสุขภำพในประชำกรทุกวัย ไม่ว่ำจะเป็นกำรรณรงค์ ให้ควำมรู้และผลิตสื่อเผยแพร่ต่ำง ๆ 

เกี่ยวกับปัญหำทำงด้ำนสุขภำพ และแนวทำงในกำรป้องกันแก้ไขปัญหำทำงด้ำนสุขภำพของประชำกร

ไทย  

ส้ำหรับผลกำรด้ำเนินกำรที่ผ่ำนมำของส้ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพนั น 

จะเป็นกำรรณรงค์และให้ควำมรู้เกี่ยวกับด้ำนสุขภำพ กำรบริโภคอำหำรและเครื่องดื่มที่มีผลกระทบ

ต่อสุขภำพ และมีกำรส่งเสริมกิจกรรมกำรออกก้ำลังกำยและกิจกรรมทำงกำย ส้ำนักงำนกองทุน

สนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพได้มีมำตรกำรต่ำง ๆ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่ำว เช่น กำร

ด้ำเนินกำรกิจกรรม “ยุทธกำรลดหวำน มัน เค็ม และภำรกิจพิชิตพุง” ซึ่งเป็นกิจกรรมที่มีวัตถุประสงค์

ในกำรให้ควำมรู้เกี่ยวกับเรื่องโภชนำที่ถูกต้อง ผ่ำนทำงสื่อน้ำเสนอในรูปแบบที่เข้ำใจง่ำย สร้ำงควำม

สนุกสนำนให้กับผู้เข้ำร่วมกิจกรรมโดยสอดแทรกเนื อหำสำระเกี่ยวกับอำหำรและเครื่องดื่มที่มี

ผลกระทบต่อสุขภำพ กำรบริโภคอำหำรและเครื่องดื่มอย่ำงถูกต้องและเหมำะสม ในส่วนของกิจกรรม

กำรออกก้ำลังกำยนั น ส้ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพได้จัดโครงกำรและกิจกรรมใน

เรื่องของกำรรณรงค์และส่งเสริมกำรออกก้ำลังกำยหรือกำรมีกิจกรรมทำงกำยผ่ำนทำงช่องทำงสื่อต่ำง 

ๆ ไมว่่ำจะเป็นโทรทัศน์ วิทยุ หนังสือพิมพ์ สื่อออนไลน์ต่ำง ๆ ซึ่งเป็นกิจกรรมที่ด้ำเนินกำรมำนับตั งแต่

ได้มีกำรก่อตั งกองทุนฯ ส้ำหรับโครงกำรที่เป็นที่รับทรำบของประชำชนโดยทั่วไปนั น ได้แก่ โครงกำร 

สสส. แกว่งแขน ออกก้ำลังกำย ลดพุง ลดโรค ผ่ำนทำงช่องทำงกำรโฆษณำทำงโทรทัศน์ หนังสือพิมพ์

และสื่อออนไลน์ต่ำง ๆ  

ในปัจจุบันยังมีอีกหลำยเครือข่ำยที่ช่วยสนับสนุนส่งเสริมด้ำนสุขภำพ เช่น เครือข่ำยเด็กไทย

ไม่กินหวำน เครือข่ำยลดเค็ม เครือข่ำยคนไทยไร้พุง มูลนิธิเพ่ือผู้บริโภค เป็นต้น โดยเครือข่ำยเหล่ำนี 

ช่วยในกำรพัฒนำองค์ควำมรู้ จัดท้ำระบบข้อมูลและจัดกำรควำมรู้เพ่ือขับเคลื่อนนโยบำยเกี่ยวกับโรค

ไมติ่ดต่อเรื อรัง 

 

3.2.2 มำตรกำรทำงด้ำนฉลำกโภชนำกำร  
 

มำตรกำรทำงด้ำนฉลำกโภชนำกำรเป็นมำตรกำรที่เกิดขึ นมำจำกปัญหำทำงด้ำนภำวะ

โภชนำกำรเกินของประชำชนที่เป็นปัจจัยเสี่ยงทำงด้ำนสุขภำพ อันน้ำไปสู่กำรเกิดโรคไม่ติดต่อเรื อรัง 

ซึ่งมีสำเหตุมำจำกกำรบริโภคอำหำรและเครื่องดื่มที่ไม่สมดุล บริโภคอำหำรเกินควำมต้องกำรของ

รำ่งกำย บริโภคอำหำรที่ให้พลังงำนสูงที่มีส่วนผสมของน ้ำตำล ไขมัน และเกลือมำกเกินไป จึงไดม้ีกำร

                                                           
(6) สนับสนุนกำรรณรงค์สร้ำงเสริมสุขภำพผ่ำนกิจกรรมต่ำง ๆ ในลักษณะที่เป็นสื่อเพื่อให้ประชำชนสร้ำงเสริมสุขภำพให้

แข็งแรง ใชเ้วลำว่ำงให้เป็นประโยชน์และลดบริโภคสุรำ ยำสูบ หรือสำรหรือสิ่งอื่นที่ท้ำลำยสุขภำพ  
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ออกประกำศกระทรวงสำธำรณสุขซึ่งเป็นกำรอำศัยอ้ำนำจตำมพระรำชบัญญัติอำหำร พ.ศ. 252226 

ในเรื่องของกำรแสดงฉลำกโภชนำกำร ดังตอ่ไปนี  

 

 

3.2.2.1 ฉลำกโภชนำกำรส ำหรับเครื่องดื่ม  
 

ส้ำหรับกำรแสดงฉลำกโภชนำกำรส้ำหรับเครื่องดื่มนี  จะเป็นไปตำมประกำศกระทรวง

สำธำรณสุข (ฉบับที่ 182) พ.ศ. 2541 เรื่อง ฉลำกโภชนำกำร ซึ่งก้ำหนดให้อำหำรที่มีกำรกล่ำวอ้ำง

ทำงโภชนำกำร อำหำรที่มีกำรใช้คุณค่ำในกำรส่งเสริมกำรขำย อำหำรที่ระบุกลุ่มผู้บริโภคในกำร

ส่งเสริมกำรขำย และอำหำรอื่นตำมท่ีส้ำนักงำนคณะกรรมกำรอำหำรและยำประกำศก้ำหนดโดยควำม

เห็นชอบของคณะกรรมกำรอำหำร เป็นอำหำรที่ต้องแสดงฉลำกโภชนำกำร ซึ่งฉลำกโภชนำกำรนั นจะ

มีลักษณะดงัตอ่ไปนี   

 

  

                                                           
26 พระรำชบัญญัติอำหำร พ.ศ.2522 มำตรำ 5 บัญญัติว่ำ “ให้รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงสำธำรณสุขรักษำกำรตำมพระรำชบัญญัตินี  และ

ให้มีอ้ำนำจแต่งตั งพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ ออกกฎกระทรวงก้ำหนดค่ำธรรมเนียมไม่เกินอัตรำท้ำยพระรำชบัญญัตินี  ยกเว้นค่ำธรรมเนียมและ

ก้ำหนดกิจกำรอื่น กับออกประกำศ ทั งนี  เพื่อปฏิบัติกำรตำมพระรำชบัญญัตินี  กฎกระทรวงและประกำศนั นเมื่อได้ประกำศในรำชกิจจำ

นุเบกษำแล้วให้ใชบ้ังคับได้”  

มำตรำ 6 บัญญัติว่ำ “เพื่อประโยชน์แก่กำรควบคุมอำหำร ให้รัฐมนตรีมีอ้ำนำจประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ  

(10) ก้ำหนดประเภทและชนิดอำหำรที่ผลิตเพื่อจ้ำหน่ำย น้ำเขำ้เพื่อจ้ำหน่ำย หรือที่จ้ำหน่ำย ซ่ึงจะต้งมีฉลำก ข้อควำมในฉลำก เง่ือนไข

และวิธีกำรแสดงฉลำก ตลอดจนหลักเกณฑ์ และวิธีกำรโฆษณำในฉลำก”  
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ภำพที่ 4 ตัวอย่ำงของรูปแบบฉลำกโภชนำกำรเต็มรูปแบบที่มีกำรบังคับใช้ตำมประกำศกระทรวง
สำธำรณสุข ฉบับท่ี 182 พ.ศ. 254127 
 

 
 

ส้ำหรับฉลำกโภชนำกำรที่ใช้บังคับกับอำหำรจ้ำพวกเครื่องดื่มนี  จะแสดงปริมำณของ

สำรอำหำรหรือคุณค่ำทำงโภชนำกำรที่อยู่ในผลิตภัณฑ์โดยก้ำหนดคุณค่ำทำงโภชนำกำรเป็นต่อหนึ่ง

หน่วยกำรบริโภค เพ่ือเป็นกำรให้ข้อมูลกับผู้บริโภคที่จะได้ทรำบถึงคุณค่ำของสำรอำหำรและ

ส่วนประกอบที่ส้ำคัญของผลิตภัณฑ์ดังกล่ำว ซึ่งมำตรกำรนี เป็นมำตรกำรที่มุ่งให้ข้อมูลทำงโภชนำกำร

กับผู้บริโภคในกำรตัดสินใจที่จะเลือกบริโภค โดยค้ำนึงถึงคุณคำ่ทำงโภชนำกำรตลอดจนส่วนประกอบ

ของอำหำรที่ปรำกฏอยู่บนฉลำกโภชนำกำรในกำรตัดสินใจเลือกซื อหรือบริโภค ทั งนี เมื่อพิจำรณำจำก

เนื อหำในประกำศกระทรวงสำธำรณสุข (ฉบับที่ 182) พ.ศ. 2541 จะพบว่ำประกำศฉบับดังกล่ำวมี

เนื อหำครอบคลุมถึงผลิตภัณฑ์อำหำรแทบทุกชนิด แต่อย่ำงไรก็ดี กำรแสดงฉลำกโภชนำกำรตำม

ประกำศฉบับดังกล่ำวยังมีปัญหำเรื่องควำมง่ำยต่อควำมเข้ำใจในกำรศึกษำควำมหมำยของฉลำก

โภชนำกำร28  

 

 

                                                           
27 ประกำศกระทรวงสำธำรณสุข ฉบับที ่182 พ.ศ.2541 บัญชีหมำยเลข 1 แนบท้ำยประกำศกระทรวงสำธำรณสุข (ฉบบัที่ 182) พ.ศ.

2541 รูปแบบและเง่ือนไขของกำรแสดงกรอบข้อมูลโภชนำกำร 
28 แผนงำนวิจยันโยบำยอำหำรและโภชนำกำรเพื่อกำรเสริมสร้ำงสุขภำพ มูลนิธิเพื่อกำรพัฒนำนโยบำยสุขภำพระหว่ำงประเทศ, 

กำรศึกษำควำมเขำ้ใจและกำรใช้ฉลำกโภชนำกำรหน้ำบรรจภุัณฑ ์(Front-of-pack labeling) ของประชำกรไทย, น.38 

[ออนไลน]์, 2558, แหล่งที่มำ ttp://www.fhpprogram.org/media/pdfs/reports/896c31fc9d8b6b6e3b71aa9bc7b902e4.pdf 
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3.2.2.2 ฉลำกทำงเลือกสุขภำพ  
 

ฉลำกทำงเลือกสุขภำพ หรือมำตรกำรกำรแสดงสัญลักษณ์โภชนำกำรบนฉลำกอำหำร เป็น

มำตรกำรที่ออกมำเพ่ือป้องกันปัญหำภำวะโภชนำกำรเกินและโรคไม่ติดต่อเรื อรังซึ่งเป็นมำตรกำรที่ต่อ

ยอดมำจำกมำตรกำรแสดงฉลำกโภชนำกำรแบบจีดีเอ โดยมีวัตถุประสงค์ให้ผู้บริโภคสำมำรถตัดสินใจ

เลือกบริโภคอำหำรและเครื่องดื่มที่มีคุณค่ำทำงโภชนำกำรเหมำะสม จึงมีกำรออกประกำศกระทรวง

สำธำรณสุข (ฉบับที่ 373) พ.ศ. 2559 เรื่องกำรแสดงสัญลักษณ์โภชนำกำรบนฉลำกอำหำรออกมำ 

เพ่ือสร้ำงเครื่องมือในรูปแบบสัญลักษณ์อย่ำงง่ำยบนฉลำกของผลิตภัณฑ์อำหำร ส้ำหรับผู้บริโภคใน

กำรเลือกซื อผลิตภัณฑ์อำหำรที่มีคุณค่ำโภชนำกำรที่ดีกว่ำได้อย่ำงถูกต้อง รวมถึงระบบกำรบริหำร

จัดกำรสัญลักษณ์ดังกล่ำวเพ่ือให้เกิดควำมยั่งยืนและประโยชน์สูงสุด29 ซึ่งผลิตภัณฑ์อำหำรที่จะ

สำมำรถใช้สัญลักษณ์โภชนำกำรบนฉลำกอำหำรนี  จะตอ้งเป็นไปตำมหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ก้ำหนด

ไว้ในประกำศกระทรวงสำธำรณสุข (ฉบับที่ 373) พ.ศ. 2559 ซึ่งมีกำรแบ่งหลักเกณฑ์กำรพิจำรณำไว้

ทั งหมดสำมกลุ่ม คือ กลุ่มอำหำรมื อหลัก กลุ่มเครื่องดื่มพร้อมบริโภค และกลุ่มเครื่องปรุงรส 

อย่ำงไรก็ตำม ผู้วิจัยขอเสนอเพียงกลุ่มเครื่องดื่มพร้อมที่เกี่ยวข้องกับหัวข้อเครื่องดื่มที่มี

น ้ำตำลหรือสำรให้ควำมหวำนแทนน ้ำตำลเป็นส่วนประกอบเท่ำนั น 

กลุ่มเครื่องดื่มพร้อมบริโภค มีกำรพิจำรณำค่ำสำรอำหำรต่อปริมำณ 100 มิลลิลิตรของน ้ำผัก 

และน ำ้ผลไม้ น ำ้อัดลมและน ำ้หวำนกลิ่นรสต่ำง ๆ น ำ้นมถั่วเหลืองและน ำ้ธัญพืช โดยก้ำหนดเงื่อนไข

ให้น ำ้ตำลทั งหมดต้องไม่เกิน 6 กรัม ต่อ 100 มิลลิลิตร ส้ำหรับบรรจุภัณฑ์ที่ระบุจ้ำนวนหน่วยบริโภค

หนึ่งหน่วย บริโภค โดยมีขนำดบรรจุไม่เกิน 150% ของหนึ่งหน่วยบริโภคอ้ำงอิง ยกเว้นหำกหนึ่ง

หน่วยบริโภคมี ปริมำณมำกกว่ำ 150% ของหนึ่งหน่วยบริโภคอ้ำงอิง ต้องมีปริมำณน ำ้ตำลทั งหมดไม่

กิน 18 กรัม ต่อ หน่วยบรรจุ  

อย่ำงไรก็ตำมขอบเขตของกลุ่มอำหำรแต่ละกลุ่มมิได้จ้ำกัดแต่เฉพำะประเภทหรือชนิดอำหำร

ตำมประกำศกระทรวงสำธำรณสุข แตพิ่จำรณำจำกลักษณะและรูปแบบกำรบริโภคท่ีมีควำมคล้ำยคลึง

กัน ซึ่งผลิตภัณฑ์ทั งสำมกลุ่มนี จะต้องผ่ำนกำรตรวจสอบและได้รับกำรรับรองจำกมูลนิธิส่งเสริม

โภชนำกำร สถำบันโภชนำกำร มหำวิทยำลัยมหิดล30 ซึ่งหำกสินคำ้ทั งสำมกลุ่มนี เป็นไปตำมหลักเกณฑ์
                                                           
29 หน่วยรับรองกำรใช้สัญลักษณ์โภชนำกำรทำงเลือกสุขภำพ  มูลนิธิส่งเสริมโภชนำกำรฯ, วัตถุประสงค์โครงกำร  [ออนไลน์], 2558. 

แหล่งที่มำ http://healthierlogo.com/ข้อมูลโครงกำร/วัตถุประสงค์/ 
30 ประกำศส้ำนกังำนคณะกรรมกำรอำหำรและยำ เร่ือง ค้ำชี แจงประกำศกระทรวงสำธำรณสุข (ฉบับที ่373) พ.ศ.2559 เร่ือง กำร

แสดงสัญลักษณโ์ภชนำกำรบนฉลำกอำหำร “ข้อ 2.ก้ำหนดเง่ือนไขส้ำหรับอำหำรที่จะแสดงสัญลักษณ์โภชนำกำร ดังนี   

(1) ต้องผำ่นกำรตรวจสอบและได้รับกำรรับรองจำกมูลนิธิส่งเสริมโภชนำกำร สถำบันโภชนำกำร มหำวิทยำลัยมหิดล หรือหน่วยงำนอื่น

ที่ไดรับมอบหมำยจำกคณะกรรมกำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์เพื่อสร้ำงควำมเชื่อมโยงดำนอำหำรและโภชนำกำรสู่คุณภำพชีวิตที่ด ีภำยใต้

คณะกรรมกำรอำหำรแห่งชำต ิ 

ทั งนี  หลักเกณฑเ์ง่ือนไข และวธิีกำรในกำรยื่นขอรับกำรรับรองให้เปน็ไปตำมที่มลูนิธิส่งเสริมโภชนำกำร สถำบันโภชนำกำร 

มหำวิทยำลัยมหิดล หรือหน่วยงำนอื่นทีไ่ดรับมอบหมำยก้ำหนด” 
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และเงื่อนไขที่ก้ำหนดไว้ ก็จะมีผลท้ำให้สินค้ำนั นสำมำรถใช้ฉลำกทำงเลือกสุขภำพได้ ซึ่งมีสัญลักษณ์

ดังนี   

  

ภำพที่ 5 สัญลักษณ์โภชนำกำรแบบฉลำกทำงเลือกสุขภำพ31  

 
ทั งนี มีข้อสังเกตว่ำ มำตรกำรฉลำกทำงเลือกสุขภำพนี  เป็นมำตรกำรที่มีลักษณะขอควำม

ร่วมมือให้ผู้ประกอบกำรในกำรผลิตสินค้ำที่เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ทำงโภชนำกำรที่เหมำะสมตำมที่ได้

ก้ำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขไว้ โดยไม่ได้มีมำตรกำรจูงใจอย่ำงอ่ืนให้กับผู้ประกอบกำร 

  

3.2.3 มำตรกำรในกำรควบคุมโฆษณำ 
  

แม้ว่ำในปัจจุบันประเทศไทยจะยังไม่มีมำตรกำรในกำรควบคุมโฆษณำอำหำรและเครื่องดื่มท่ี

เป็นโทษต่อร่ำงกำยโดยตรง ดังเช่นกฎหมำยควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ก็ตำม แต่อย่ำงไรก็ดีได้มี

บทบัญญัติของกฎหมำยที่จะพอน้ำมำปรับใช้ในกำรควบคุมอำหำรและเครื่องดื่มที่มีโทษต่อร่ำงกำยอัน

ถือเป็นสิ่งที่อยู่ภำยใต้บังคับของบทบัญญัติที่เก่ียวข้องกับกำรควบคุมกำรโฆษณำดังต่อไปนี   

 

3.2.3.1 มำตรกำรในกำรควบคุมโฆษณำตำมพระรำชบัญญัติอำหำร  
 

พระรำชบัญญัติอำหำร พ.ศ. 2522 มีบทบัญญัติห้ำมกำรโฆษณำคุณประโยชน์ คุณภำพ หรือ

สรรพคุณของอำหำรอันเป็นเท็จหรือเป็นกำรหลอกลวงให้เกิดควำมหลงเชื่อโดยไม่สมควร32 นอกจำกนี 

แล้ว พระรำชบัญญัติดังกล่ำวนี  ได้มีบทบัญญัติเก่ียวกับกำรโฆษณำไว้อีกว่ำ หำกโฆษณำนั นมุง่ประสงค์

ที่จะแสดงถึงคุณประโยชน์ คุณภำพหรือสรรพคุณของอำหำรทำงวิทยุกระจำยเสียง โทรทศัน ์ทำงกำร

ฉำยภำพ ภำพยนตร์ ทำงหนังสือพิมพ์ สิ่งพิมพ์อ่ืน หรือด้วยวิธีกำรโฆษณำอ่ืนนอกจำกที่กล่ำวมำแล้ว 

โดยเป็นกำรโฆษณำเพ่ือประโยชน์ในทำงกำรค้ำ ผู้ขออนุญำตจะต้องน้ำเสียง ภำพ ภำพยนตร์ หรือ

ข้อควำมที่จะโฆษณำดังกล่ำวให้ผู้พิจำรณำอนุญำตตรวจพิจำรณำก่อน เมื่อได้รับอนุญำตแล้วจึงจะ

                                                           
31 ประกำศกระทรวงสำธำรณสุข (ฉบับที ่373) พ.ศ.2559 เร่ืองกำรแสดงสัญลักษณ์โภชนำกำรบนฉลำกอำหำร 
32 พระรำชบัญญัตอิำหำร พ.ศ.2522 มำตรำ 40.   
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โฆษณำได้33 นอกจำกนี แล้วยังให้อ้ำนำจผู้อนุญำตให้โฆษณำ มีอ้ำนำจที่จะระงับกำรโฆษณำอำหำรที่

ได้กระท้ำกำรโฆษณำโดยที่ยังไม่ได้รับอนุญำตจำกผู้อนุญำต และให้ผู้กระท้ำกำรโฆษณำระงับกำร

โฆษณำอำหำรหำกเห็นว่ำอำหำรดังกล่ำวไมม่ีคุณประโยชน์ คุณภำพหรือสรรพคุณตำมที่โฆษณำ34 

 

3.2.3.2 มำตรกำรในกำรควบคุมโฆษณำตำมพระรำชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค  
 

พระรำชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 ได้มีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับกำรควบคุมกำร

โฆษณำอำหำรและเครื่องดื่มที่มีผลกระทบต่อสุขภำพไว้ โดยก้ำหนดให้กำรโฆษณำสินค้ำหรือบริกำร

นั นจะต้องไม่ใช้ข้อควำมที่เป็นกำรไม่เป็นธรรมต่อผู้บริโภค หรือต้องไม่ใช้ข้อควำมที่อำจก่อให้เกิด

ผลเสียต่อสังคม ซึ่งเป็นข้อควำมเกี่ยวกับแหล่งก้ำเนิด สภำพ คุณภำพ หรือลักษณะของสินค้ำหรือ

บริกำร ตลอดจนกำรส่งมอบ กำรจัดหำ หรือกำรใช้สินค้ำหรือบริกำร35 และวิธีกำรในกำรโฆษณำนั น

จะต้องไม่กระท้ำด้วยวิธีกำรอันอำจเป็นอันตรำยต่อสุขภำพร่ำงกำยหรือจิตใจหรืออำจก่อให้เกิดควำม

ร้ำคำญแก่ผู้บริโภค36 ซึ่งพระรำชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภคได้ก้ำหนดบทลงโทษส้ำหรับผู้ที่กระท้ำกำร

โฆษณำโดยฝ่ำฝืนไว้ ซึ่งมทีั งโทษจ้ำคุกและโทษปรับ37  

 

3.2.3.3 มำตรกำรในกำรควบคุมโฆษณำตำมประกำศส ำนักงำนคณะกรรมกำร
อำหำรและยำ  

 

ประกำศส้ำนักงำนคณะกรรมกำรอำหำรและยำ เรื่องหลักเกณฑ์กำรโฆษณำอำหำร พ.ศ. 

2551 เป็นประกำศที่ออกขึ นเพ่ือให้กำรขออนุญำตโฆษณำและกำรโฆษณำอำหำรเป็นไปตำม

เจตนำรมณ์ของพระรำชบัญญัติอำหำร พ.ศ. 2522 มำตรำ 40 และ มำตรำ 41 ประกำศฉบับนี  จึงได้

ก้ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำร เงื่อนไขและแนวทำงกำรโฆษณำอำหำรไว้ ซึ่งมีสำระส้ำคัญคือ กำรโฆษณำ

ภำยในสื่อโฆษณำ กำรแสดงภำพประกอบข้อควำมโฆษณำ ชื่ออำหำร คุณประโยชน์ คุณภำพ หรือ

สรรพคุณของอำหำร จะตอ้งไมเ่ป็นเท็จหรือเกินควำมจริง ไมท่้ำให้ผู้บริโภคเข้ำใจผิดในสำระส้ำคัญของ

อำหำรและไม่ท้ำให้เกิดควำมหลงเชื่อโดยไม่สมควร ก้ำหนดค้ำที่ไม่อนุญำตให้ใช้ในกำรโฆษณำ

คุณประโยชน์ คุณภำพ หรือสรรพคุณของอำหำร เช่น ยอด, วิเศษ, ดีเลิศ, เด็ดขำด, ศักดิ์สิทธิ์ , 

มหัศจรรย์, ที่สุด หรือค้ำอ่ืนที่มีควำมหมำยเทียบเท่ำค้ำข้ำงต้น กำรแสดงค้ำเตือนในกำรโฆษณำ ให้

แสดงค้ำเตือนที่มีข้อควำมว่ำ “อ่ำนค้ำเตือนในฉลำกก่อนบริโภค” ส้ำหรับผลิตภัณฑ์ที่ประกำศ

                                                           
33 พระรำชบัญญัตอิำหำร พ.ศ.2522 มำตรำ 41.   
34 พระรำชบัญญัตอิำหำร พ.ศ.2522 มำตรำ 42. 
35 พระรำชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ.2522 มำตรำ 22.   
36 พระรำชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ.2522 มำตรำ 23.   
37 พระรำชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ.2522 มำตรำ 47 มำตรำ 48.   
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กระทรวงก้ำหนดให้แสดงค้ำเตือนบนฉลำก โดยกำรแสดงข้อควำมหรือเสียงให้แสดงเช่นเดียวกับกำร

แสดงค้ำเตือนในกำรโฆษณำในสื่อสิ่งพิมพ์ สื่อวิทยุกระจำยเสียง สื่อวิทยุโทรทัศน์ ทำงฉำยภำพ 

ภำพยนตร์ และอินเตอร์เน็ต ซึ่งกำรแสดงค้ำเตือนในส่วนเสียงโฆษณำต้องฟังได้ชัดเจนทุกพยำงค์หรือ

เป็นอักษรลอย (Super) เป็นเวลำไม่น้อยกว่ำ 5 วินำที ซึ่งข้อควำมค้ำเตือนนั นจะต้องแสดงด้วย

ตัวอักษรที่มีสี รูปแบบ และขนำดที่อ่ำนได้ง่ำยชัดเจน ก้ำหนดในส่วนของผู้แสดงแบบโฆษณำ โดยมีข้อ

ห้ำมในกำรโฆษณำที่ก้ำหนดให้ ห้ำมน้ำบุคลำกรทำงกำรแพทย์และสำธำรณสุขหรือบุคคลซึ่งท้ำให้

เข้ำใจว่ำเป็นบุคลำกรดังกล่ำวมำแนะน้ำ รับรอง หรือเป็นผู้แสดงแบบ นอกจำกนี แล้วยังมีกำรก้ำหนด

หลักเกณฑ์เฉพำะในกำรโฆษณำอำหำรบำงประเภท เช่น กำรโฆษณำผลิตภัณฑ์ประเภทวุ้นส้ำเร็จรูป

และขนมเยลลี่ ผู้แสดงแบบโฆษณำต้องมีอำยุเกิน 3 ปี และตอ้งแสดงขอ้ควำมว่ำ “เด็กอำยุต่้ำกว่ำ 3 ปี 

ไม่ควรบริโภค” กำรโฆษณำวุ้นส้ำเร็จรูปและขนมเยลลี่ที่มีส่วนผสมของกลูโคสแมนแนน หรือแป้งจำก

หัวบุก ผู้แสดงแบบโฆษณำต้องมีอำยุเกิน 12 ปี และมีข้อควำมแสดงว่ำ เด็กไม่ควรกิน ระวังกำรส้ำลัก 

กำรโฆษณำอำหำรประเภทเครื่องปรุงรส เช่น น ำ้ส้มสำยชู น ำ้ปลำ ซอส ซีอิ ว ไม่อนุญำตให้ใช้ค้ำว่ำ 

“อร่อย” แต่สำมำรถโฆษณำโดยใช้ข้อควำมว่ำ “ปรุงอำหำรให้อร่อย” หรือ “ช่วยให้อำหำรอร่อย” 

หรือ “ช่วยเพิ่มรสชำติอำหำร” เป็นต้น 

จำกมำตรกำรอ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่มำตรกำรทำงภำษีที่ได้กล่ำวมำแล้วทั งหมดนั น จะเห็นได้ว่ำ ใน

ประเทศไทยยังไม่มีมำตรกำรที่ไม่ใช่มำตรกำรทำงภำษีที่เข้มงวดเรื่องเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลหรือสำรให้

ควำมหวำนแทนน ำ้ตำล ดังเช่นที่กฎหมำยต่ำงประเทศมีมำตรกำรเรื่องนี อย่ำงเข้มงวดและน้ำมำใช้กับ

ประชำชน เพ่ือช่วยควบคุมและผลักดันให้ประชำชนสำมำรถลดกำรบริโภคเครื่องดื่มที่ มีน ำ้ตำลลดลง

ได้อย่ำงมีประสิทธิผล ซึ่งผู้วิจัยจะขอน้ำเสนอมำตรกำรอ่ืน  ๆ ที่ไม่ใช่มำตรกำรทำงภำษีของ

ต่ำงประเทศต่อไปในบทที่ 4 ดังนั นมำตรกำรที่ไม่ใช่มำตรกำรทำงภำษีของประเทศไทย ก็ควรที่จะ

ได้รับกำรปรับปรุงแก้ไขเพ่ือให้เหมำะสมกับสภำพสังคมและเศรษฐกิจของประเทศไทย ดังเช่น

มำตรกำรทำงภำษีที่เกี่ยวข้องกับเครื่องดื่มที่มีน ้ำตำลหรือหรือสำรให้ควำมหวำนแทนน ำ้ตำลได้รับกำร

ปรับปรุงตำมพระรำชบัญญัติภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 2560 แล้วเช่นกัน 



บทที่ 4 

มำตรกำรกำรลดกำรบริโภคเครื่องดื่มที่มีน  ำตำลหรือสำรให้ควำมหวำนแทนน  ำตำลเป็น

ส่วนประกอบของต่ำงประเทศ 

 

จำกปัญหำทำงด้ำนภำวะโภชนำกำรและโรคไม่ติดต่อเรื อรังในปัจจุบัน ท้ำให้มีหลำยประเทศ

ได้น้ำมำตรกำรทำงด้ำนภำษีโดยกำรจัดเก็บภำษีจำกอำหำรและเครื่องดื่มที่มีผลกระทบตอสุขภำพมำ

ใช้บังคับเป็นกฎหมำยในรูปแบบของกำรจัดเก็บภำษีกำรบริโภค ซึ่งมีรูปแบบทั งกำรจัดเก็บจำกผู้ผลิต

โดยตรง รวมไปถึงกำรจัดเก็บในระดับค้ำปลีกและค้ำส่ง ทั งนี โดยมีวัตถุประสงค์ในกำรลดกำรบริโภค

อำหำรและเครื่องดื่มที่มีผลกระทบเป็นโทษต่อสุขภำพเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมกำรบริโภค รวม

ตลอดถึงวัตถุประสงค์ในกำรแสวงหำรำยได้ให้กับรัฐอีกด้วย ซึ่งมำตรกำรของรัฐในต่ำงประเทศนั นมีทั ง

มำตรกำรทำงภำษีและมำตรกำรอ่ืนที่ไม่ใช่ภำษี เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกำมีกำรจัดเก็บภำษีจำก

เครื่องดื่มที่น ำ้ตำลและอำหำรที่มีไขมันสูง เนื่องจำกเป็นอำหำรและเครื่องดื่มที่ก่อให้เกิดโทษต่อ

ร่ำงกำย และมำตรกำรควบคุมกำรโฆษณำอำหำรเหล่ำนั นในสื่อโฆษณำ รวมทั งประเทศเม็กซิโกที่

สำมำรถลดกำรบริโภคเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลของประชำชนลงได้จำกกำรจัดเก็บภำษีน ำ้ตำลจำก

เครื่องดื่มเหล่ำนี  นอกจำกนี ยงัมีมำตรกำรอ่ืน ๆ เพ่ือส่งเสริมกำรบริโภคอำหำรและเครื่องดื่มที่ถูกหลัก

โภชนำกำรของประชำชน และควบคุมกำรโฆษณำอำหำรและเครื่องดื่มซึ่งจะต้องมีส่วนประกอบและ

สำรอำหำรตำมมำตรฐำนที่กฎหมำยก้ำหนด 

จำกมำตรกำรทำงภำษีและมำตรกำรอ่ืนที่ไม่ใช่มำตรกำรทำงภำษีของประเทศสหรัฐอเมริกำ

และประเทศเม็กซิโก ดังที่ได้กล่ำวมำแล้วข้ำงต้น จะเห็นได้ว่ำทั ง 2 ประเทศนี สำมำรถน้ำมำตรกำรทำง

ภำษีใช้ควบคู่กับมำตรกำรอ่ืนที่ไม่ใช่มำตรกำรทำงภำษี เพ่ือน้ำมำช่วยลดกำรบริโภคเครื่องดื่มที่มี

น ้ำตำลของประชำชนลงอย่ำงมีประสิทธิผลและยั่งยืน เนื่องจำกมีประเทศที่มีเพียงมำตรกำรอ่ืนที่ไม่ใช่

มำตรกำรทำงภำษีและสำมำรถช่วยลดกำรบริโภคอำหำรและเครื่องดื่มที่ก่อให้เกิดโทษต่อประชำชนได้ 

อำทิเช่น ประเทศเนเธอร์แลนด์มีมำตรกำรควบคุมกำรขำยอำหำรและเครื่องดื่มจำกเครื่องขำย

อัตโนมัติในโรงเรียน1 หรือเมืองชิคำโก รัฐอิลลินอยส์ ประเทศสหรัฐอเมริกำไม่สำมำรถน้ำมำตรกำร

ทำงภำษีส้ำหรับกำรจัดเก็บภำษีของเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลมำใช้อย่ำงได้ผล เนื่องจำกมำตรกำรดังกล่ำว

จะถูกบวกเพ่ิมเข้ำไปในภำษีขำย ณ จุดที่ขำยสินค้ำเหล่ำนั น ซึ่งมำตรกำรดังกล่ำวไม่สำมำรถท้ำได้ใน

ที่สุด ประกอบกับกำรโต้เถียงกันเรื่องผลประโยชน์ที่จะเกิดขึ นว่ำเป็นมำตรกำรที่ท้ำให้รัฐได้ประโยชน์

                                                           
1 Global Health Law Groningen, Sugar and Health: Regulation in Mexico and the Netherlands [Online], 2018. 

Available from https://ghlgblog.wordpress.com/2018/02/05/sugar-and-health-regulation-in-mexico-and-the-

netherlands [2018, May 16] 

https://ghlgblog.wordpress.com/2018/02/05/sugar-and-health-regulation-in-mexico-and-the-netherlands%20%5b2018
https://ghlgblog.wordpress.com/2018/02/05/sugar-and-health-regulation-in-mexico-and-the-netherlands%20%5b2018
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จำกกำรเก็บภำษีเพิ่มขึ นมำกกว่ำกำรท้ำเพ่ือประชำชน2 ดังนั นผู้วิจัยจึงเห็นว่ำประเทศเม็กซิโก และเขต

ปกครองตนเองนำวำโฮ (Navajo Nation) ประเทศสหรัฐอเมริกำ เป็นประเทศที่สำมำรถน้ำมำตรกำร

ทำงภำษีมำใช้อย่ำงได้ประสิทธิผล คือสำมำรถลดกำรบริโภคเครื่องดื่มและอำหำรที่ไม่ดีต่อสุขภำพของ

ประชำชนได้ เนื่องจำกมีกำรจัดเก็บภำษีจำกเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลหลำกหลำยและครอบคลุมทุก

ประเภท และยังมีอัตรำภำษีที่เท่ำเทียมกันในทุกประเภทของเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลโดยไม่ได้ค้ำนึงถึง

ปริมำณน ำ้ตำลในเครื่องดื่ม กล่ำวคือหำกเข้ำข่ำยว่ำตรงตำมนิยำมของเครื่องดื่มหรืออำหำรที่ต้องเสีย

ภำษี ก็จะเสียภำษีในอัตรำเดียวกันทั งหมด34 เนื่องจำกทั งสองประเทศต่ำงมุ่งให้ประชำชนลดกำร

บริโภคเครื่องดื่มและอำหำรที่ก่อให้เกิดโทษต่อร่ำงกำยอย่ำงแท้จริง ดังนั นแม้แต่ในเครื่องดื่มที่มี

ปริมำณน ำ้ตำลน้อยก็ควรได้รับกำรจัดเก็บภำษีเท่ำกันกับเครื่องดื่มที่มีปริมำณน ำ้ตำลสูง เพรำะหำก

ผู้บริโภครับประทำนในปริมำณมำกเนื่องจำกรำคำถูก ก็จะท้ำให้ผู้บริโภคได้รับอันตรำยจำกอำหำรและ

เครื่องดื่มเหล่ำนั นอยู่ดี จึงเป็นข้อยืนยันถึงมำตรกำรทำงภำษีที่เป็นธรรมต่อผู้ประกอบกำรที่จะได้รับ

ผลกระทบอย่ำงทั่วถึงและไม่เลือกปฏิบัติ นอกจำกนี ยังมีมำตรกำรอ่ืนที่ไม่ใช่มำตรกำรทำงภำษีที่ใช้

ควบคู่กันไปอีกด้วย ซึ่งมำตรกำรอ่ืนที่สองประเทศนี ใช้นั นเป็นมำตรกำรที่เข้มงวด เช่น กำรควบคุม

โฆษณำอำหำรและเครื่องดื่มที่ก่อให้เกิดโทษทำงสื่อโทรทัศน์ในช่วงเวลำที่เยำวชนมักจะรับชม 5 เช่น

ช่วงเวลำเย็นและหัวค่้ำ 

 

4.1 ประเทศสหรัฐอเมริกำ  
 

ประเทศสหรัฐอเมริกำ นับเป็นประเทศที่มีประชำกรที่ประสบปัญหำจำกกำรเจ็บป่วยและ

เสียชีวิตจำกโรคไม่ติดต่อเรื อรังท่ีเกิดจำกกำรบริโภคอำหำรและเครื่องดื่มที่มีผลกระทบต่อสุขภำพ จำก

ปัญหำดังกล่ำว ท้ำให้มีแนวควำมคิดในกำรใช้ภำษีเป็นเครื่องมือทำงกำรคลังในกำรแก้ไขปัญหำสุขภำพ

จำกอำหำรและเครื่องดื่มที่มีโทษต่อสุขภำพหรือต่อร่ำงกำยด้วยกำรจัดเก็บภำษีกำรบริโภคในรูปแบบ

ภำษีกำรขำยโดยจัดเก็บจำกสินค้ำประเภทอำหำรและเครื่องดื่มที่มีควำมเสี่ยงที่ก่อให้เกิดผลกระทบที่

เป็นโทษต่อร่ำงกำยหรือสุขภำพ ทั งนี ผู้วิจัยขอเลือกเขตปกครองตนเองนำวำโฮ (Navajo Nation) 

ประเทศสหรัฐอเมริกำ เพ่ือท้ำกำรศึกษำและวิจัยมำตรกำรทำงภำษี เนื่องจำกมีกำรน้ำมำตรกำรทำง

ภำษีน้ำมำใช้อย่ำงได้ผล คือสำมำรถลดกำรบริโภคหวำนของประชำชนลงได้อย่ำงมีประสิทธิผล 

                                                           
2 Katherine Martinko, Why did Chicago's soda tax fail? [Online], 2017. Available from 

https://www.treehugger.com/health/why-did-chicagos-soda-tax-fail.html [2018, May 15]  
3 The Healthy Dine’ Nation Act of 2014, Section 1002., Section 1003. 
4 Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federación el 30 de diciembre de 1980 Cuotas actualizadas por 

Acuerdo DOF 24-12-2015 

5 Dr Juan A. Rivera Instituto Nacional de Salud Publica Mexico, Mexico’s sugary drinks tax – behind the scenes 

[Online], 2017. Available from  www.wcrf.org/sites/default/files/Juan-Rivera-Evidence-for-the-Mexican-SSB-tax.ppt 

[2018, May 15] 

https://www.treehugger.com/health/why-did-chicagos-soda-tax-fail.html%20%5b2018
https://www.treehugger.com/health/why-did-chicagos-soda-tax-fail.html%20%5b2018
https://www.treehugger.com/health/why-did-chicagos-soda-tax-fail.html%20%5b2018
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4.1.1  มำตรกำรทำงภำษีสรรพสำมิตของเขตปกครองตนเองนำวำโฮ (Navajo Nation) 
ประเทศสหรัฐอเมริกำ 

 

แนวควำมคิดเรื่องภำษีกำรขำยจำกสินค้ำประเภทอำหำรและเครื่องดื่มที่ก่อให้เกิดผลเสียต่อ

สุขภำพนี  เกิดแรงต่อต้ำนอย่ำงรุนแรงจำกภำคอุตสำหกรรมอำหำรและเครื่องดื่มที่อยู่ในข่ำยที่จะต้อง

ถูกจัดเก็บภำษีจนน้ำไปสู่กำรด้ำเนินกำรเพ่ือยับยั งไม่ให้มำตรกำรกำรจัดเก็บภำษีดังกล่ำวเกิดขึ น แต่

อย่ำงไรก็ตำมควำมพยำยำมในกำรใช้มำตรกำรทำงภำษีในกำรจัดเก็บภำษีจำกอำหำรและเครื่องดื่มที่มี

ผลกระทบต่อสุขภำพก็เกิดขึ นในประเทศสหรัฐอเมริกำ โดยเขตปกครองตนเองที่ถือเป็นต้นแบบในกำร

น้ำมำตรกำรทำงภำษีมำช่วยในกำรแก้ไขปัญหำสุขภำพของประชำชน คือ เขตปกครองตนเองนำวำโฮ 

(Navajo Nation) ประเทศสหรัฐอเมริกำ ซ่ึงเป็นกำรจัดเก็บภำษีในระดับมลรัฐและในระดับท้องถิ่น6  

 

4.1.1.1  เหตุผลของกำรจัดเก็บภำษี 
 
สืบเนื่องจำกกำรส้ำรวจของหน่วยงำนทำงด้ำนสำธำรณสุขของเขตปกครองตนเองนำวำโฮ 

(Navajo Nation) ประเทศสหรัฐอเมริกำ พบว่ำในปี 2011 มีประชำกรของรัฐจ้ำนวน 25,000 คนที่

ป่วยเป็นโรคเบำหวำน และอีก 75,000 คนอยู่ในภำวะควำมเสี่ยงที่จะเป็นโรคเบำหวำนหรือระดับ

น ้ำตำลในเลือดสูง จำกข้อมูลในปี 2011 พบว่ำร้อยละ 31 ของสตรีมีครรภ์ชำวนำวำโฮ 

มีภำวะแทรกซ้อนด้วยภำวะน ำ้หนักเกินหรือโรคอ้วน  ซึ่ งท้ำให้ต้นทุนเฉลี่ ยในกำร

รักษำพยำบำลโรคดังกล่ำวมีจ้ำนวนมำกถึง 13,000 ดอลล่ำร์ต่อคนตอ่ปี ซึ่งต้นทุนกำรรักษำพยำบำลนี  

อำจเพ่ิมขึ นเกินกว่ำ 100,000 ดอลล่ำร์ต่อคน หำกว่ำบุคคลนั นประสบกับภำวะแทรกซ้อนของโรค ใน

ปี 2009 ได้มีรำยงำนของ GPRA7 ได้รำยงำนถึงอัตรำกำรเป็นโรคอ้วนใน 7 พื นที่ ที่มีหน่วยงำนตั งอยู่

ในประเทศ พบว่ำมีจ้ำนวนของผู้ที่เป็นโรคอ้วนร้อยละ 23 ถึงร้อยละ 60 และพบอัตรำกำรเกิดโรค

น ำ้หนักเกินในระหว่ำงร้อยละ 17 ถึงร้อยละ 39 ในทุกกลุ่มอำยุ จำกรำยงำนดังกล่ำวได้ระบุว่ำ

ประชำกรที่อยู่ในช่วงอำยุ 25 ปี ถึง 54 ปี เป็นช่วงอำยุที่ประสบกับปัญหำโรคอ้วนมำกที่สุด ซึ่งเมืองทู

บำ (Tuba City) มีอัตรำของกำรเป็นโรคอ้วนมำกที่สุด โดยพบว่ำในเมืองดังกล่ำวประชำกรกว่ำร้อยละ 

60 มีภำวะโรคอ้วนจำกกำรค้ำนวณตำมค่ำดัชนีมวลกำย นอกจำกนี ลักษณะพื นที่ของเขตปกครอง

ตนเองนำวำโฮ (Navajo Nation) เป็นพื นที่ที่ไม่สำมำรถท้ำกำรเพำะปลูกอำหำรเพ่ือสุขภำพหรือ

อำหำรสดได้ ดังนั นอำหำรที่ประชำชนส่วนใหญ่บริโภคจะเป็นอำหำรส้ำเร็จรูปซึ่งมีคุณค่ำทำง

                                                           
6 Office of the Navajo Tax Commission, The healthy dine` nation act of 2014, Section 1 [Online], 17 November  

2015, Available from http://www.navajotax. 

org/Navajo%0Taxes/Press%20Release%20Info/Junk%20Food/Junk%20Food%20Tax %20Law.pdf. 
7 GPRA คือ Government Performance and Results Act ซ่ึงกฎหมำยฉบับนี จะบังคับให้ทุกโครงกำรของรัฐจัดท้ำแผนงบประมำณ

ประจ้ำป ี
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โภชนำกำรต่้ำกว่ำอำหำรสด ประกอบกับพฤติกรรมกำรบริโภคของประชำกรในรัฐที่นิยมบริโภค

อำหำรที่มีคุณค่ำทำงโภชนำกำรต่้ำหรือไม่มีคุณค่ำทำงโภชนำกำร ดังนั นเพื่อเป็นกำรแก้ปัญหำดังกล่ำว 

รัฐบำลของเขตปกครองตนเองนำวำโฮ (Navajo Nation) จึงมีกำรใช้เครื่องทำงด้ำนกำรคลังคือภำษี 

เพ่ือน้ำมำจัดกำรกับปัญหำดังกล่ำว โดยมีควำมมุ่งหมำยเพ่ือลดควำมสูญเสียทำงเศรษฐกิจที่เกิดจำก

โรคไม่ติดต่อเรื อรังของประชำกรในเมืองนี 6 

 

 

4.1.1.2  โครงสร้ำงภำษี 
 
ส้ำหรับกำรจัดเก็บภำษีจำกอำหำรและเครื่องดื่มที่มีผลกระทบต่อสุขภำพ ซึ่งเป็นกฎหมำยใน

เขตปกครองตนเองนำวำโฮ (Navajo Nation) ประเทศสหรัฐอเมริกำนั น จะเป็นไปตำมบทบัญญัติของ

พระรำชบัญญัติสุขภำพแห่งชำติ (The Healthy Dine’ Nation Act of 2014) ซึ่งพระรำชบัญญัติ

ดังกล่ำว เป็นพระรำชบัญญัติที่ได้ ก้ำหนดให้มีกำรจัดเก็บภำษีจำกอำหำรและเครื่องดื่มที่มีโทษต่อ

สุขภำพ เช่น เครื่องดื่มรสหวำน อำหำรรสหวำน น ำ้ผลไม้ตำมธรรมชำติหรือน ำ้ผลไม้ หรือน ำ้ผักผลไม้

ที่เติมน ำ้ตำลหรือสำรให้ควำมหวำน ขนมหวำนแช่แข็ง พุดดิ ง และอำหำรประเภทอบและทอด8 เป็น

ต้น โดยจัดเก็บในรูปแบบภำษีกำรขำยจำกกำรขำยปลีกสินค้ำ มีโครงสร้ำงภำษี ดังต่อไปนี   

 

(1)  ผู้มีหน้ำที่เสียภำษี 

ส้ำหรับผู้มีหน้ำที่เสียภำษีได้แก่ ผู้ประกอบธุรกิจค้ำปลีกซึ่งประกอบกิจกำรภำยในเขตปกครอง

ตนเองนำวำโฮ (Navajo Nation) ที่ได้ประกอบกิจกำรขำยอำหำรตำมประเภทที่ก้ำหนดไว้ในมำตรำ 

1002 ประกอบกับมำตรำ 1003 พระรำชบัญญัติสุขภำพแห่งชำติ (The Healthy Dine’ Nation Act 

of 2014) ซึ่งผู้มีหน้ำที่เสียภำษีนี รวมถึงกรณีที่ผู้ขำยสินค้ำเป็นรัฐวิสำหกิจที่ด้ำเนินกำรโดยรัฐบำลของ

เขตปกครองตนเองนำวำโฮ (Navajo Nation) และกรณีที่รัฐบำลเป็นผู้ขำยสินค้ำด้วยตนเองด้วยตำมที่

บัญญัติไว้ในมำตรำ 1008 แห่งพระรำชบัญญัติสุขภำพแห่งชำติ (The Healthy Dine’ Nation Act of 

2014)8 

(2)  ฐำนภำษี  

ส้ำหรับฐำนภำษีที่ใช้ในกำรจัดเก็บภำษีนี  ได้แก่ กำรจัดเก็บภำษีจำกรำยรับจำกกำรจ้ำหน่ำย

สินค้ำที่เป็นอำหำรที่มีคุณค่ำทำงโภชนำกำรต่้ำหรืออำหำรที่ไม่มีคุณค่ำทำงโภชนำกำร ซึ่งส้ำหรับกำร

พิจำรณำว่ำอำหำรชนิดใดจัดเป็นอำหำรที่มีคุณค่ำทำงโภชนำกำรต่้ำหรืออำหำรที่ไม่มีคุณค่ำทำง

โภชนำกำร จะต้องพิจำรณำจำกบทนิยำมในมำตรำ 1007 B แห่งพระรำชบัญญัติสุขภำพแห่งชำติ 

                                                           
8 The Healthy Dine’ Nation Act of 2014, Section 1004. 
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(The Healthy Dine’ Nation Act of 2014)8 ซึ่ ง ได้ ให้ ควำมหมำยของอำหำรที่ มี คุณค่ ำทำง

โภชนำกำรต่้ำหรืออำหำรที่ไม่มีคุณค่ำทำงโภชนำกำรไว้ว่ำ หมำยถึง เครื่องดื่มรสหวำน และ ขนมขบ

เคี ยวที่ได้บรรจุหรือไม่ได้บรรจุผลิตภัณฑ์ซึ่งปรำศจำกคุณค่ำทำงโภชนำกำร และมีส่วนผสมของเกลือ 

ไขมัน และน ำ้ตำลในปริมำณที่สูง จำกมำตรำ 1007 B แห่งพระรำชบัญญัติดังกล่ำว ได้ให้ควำมหมำย

ของผลิตภัณฑ์อำหำรที่มีคุณค่ำทำงโภชนำกำรต่้ำหรืออำหำรที่ไม่มีคุณค่ำทำงโภชนำกำร9 ไว้ดังนี   

(2.1) เครื่องดื่มรสหวำน หมำยถึง เครื่องดื่มที่ไม่ว่ำจะมีส่วนผสม

ของคำร์บอนไดอ๊อกไซด์หรือไม่มีส่วนผสมของคำร์บอนไดอ๊อกไซด์ก็ตำม ซึ่งได้มีไว้เพ่ือจ้ำหน่ำยเป็น

สินค้ำเพ่ือกำรบริโภคของมนุษย์ อันได้แก่ น ำ้โซดำ เครื่องดื่มรสผลไม้ เครื่องดื่มเกลือแร่ เครื่องดื่มชู

ก้ำลัง เครื่องจ้ำหน่ำยน ำ้อัดลม กำแฟเย็น ชำเย็น น ำ้ผักผลไม้ที่มีส่วนผสมของน ำ้ตำลซึ่งเป็นน ำ้ตำลที่

ไม่ได้มำจำกตัวผักหรือผลไม้ สินค้ำที่เป็นสิ่งให้ควำมหวำนที่ใช้ส้ำหรับเติมหรือผสมกับของเหลวเพ่ือใช้

ในกำรจ้ำหน่ำยเครื่องดื่ม10 

(2.2) อำหำรรสหวำน หมำยถึง กำรน้ำส่วนผสมที่มีส่วนประกอบ

ของน ้ำตำลในปริมำณสูงไปผสมกับวัตถุดิบอันได้แก่ แป้ง นม เนย ผลไม้แห้ง ถั่ว เป็นต้นเพื่อน้ำไปผลิต

เป็นอำหำรหรือของว่ำง อันได้แก ่ลูกอม ขนมหวำนแช่แข็ง ขนม พุดดิ ง วุ้นเจลำตินที่ใช้ในกำรท้ำขนม 

หรืออำหำรที่ใช้วิธีกำรอบหรือทอด10 

(2.3) ขนมกรุบกรอบและมันฝรั่งทอดกรอบ หมำยถึง ขนมกรุบ

กรอบ และมันฝรั่งทอดกรอบที่มีส่วนผสมของโซเดียม (เกลือ) และไขมันอ่ิมตัว ในปริมำณสูง โดยผ่ำน

กรรมวิธีกำรผลิตด้วยวิธีกำร ทอด อบ หรือปิ้ง เช่น มันฝรั่งทอดแบบแผ่น ข้ำวโพดอบกรอบ ขนมปัง

กรอบ ขนมกรุบกรอบเคลือบชีส ซึ่งขนมตำมท่ียกตัวอย่ำงนี จะต้องมีส่วนผสมของโซเดียมและไขมันใน

ปริมำณสูง10 

(2.4) น ำ้ตำล หมำยถึง น ำ้ตำลที่เป็นส่วนประกอบของอำหำร ซึ่ง

ได้แก่ น ำ้ตำลซูโครส น ำ้ตำลเด็กซ์โทรส น ำ้ตำลฟรุกโทรส น ำ้เชื่อมข้ำวโพด น ำ้เชื่อมข้ำวโพดที่มี

น ำ้ตำลฟรุกโทรสในปริมำณสูง น ำ้ตำลเด็กซ์ทริน น ำ้ตำลกำแลคโทรส น ำ้ตำลกลูโคส น ำ้ผึ ง น ำ้ตำล

แลคโทรส น ้ำตำลฟรักโทรส รวมถึงสำรให้ควำมหวำนที่ให้พลังงำนอ่ืน ๆ และ น ้ำตำลที่สกัดมำจำกน ำ้

ผลไม1้0  

(2.5) น ำ้เชื่อมข้ำวโพด หมำยถึง น ำ้เชื่อมที่ผลิตมำจำกแป้ง

ข้ำวโพดซึ่งประกอบไปด้วยน ้ำตำลเด็กซ์โทรส น ้ำตำลมอลโตส และน ้ำตำลเด็กซ์ทริน10 

(2.6) สำรให้ควำมหวำน หมำยถึง สำรให้ควำมหวำนเทียม ซึ่ง

รวมถึงสำรให้ควำมหวำนประเภท aspartame ขัณฑสกร (saccharin) สำรให้ควำมหวำน (sucralos) 

หญ้ำหวำน (stevia) cyclamate ไซลิทอล (xylitol) mogrosides และสำรให้ควำมหวำนอื่น ๆ10   

                                                           
9 The Healthy Dine’ Nation Act of 2014, Section 1007. 
10 The Healthy Dine’ Nation Act of 2014, Section 1007. 
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(2.7) น ำ้ผลไม้ตำมธรรมชำติหรือน ำ้ผลไม้ หมำยถึง ของเหลวที่ได้

จำกกระบวนกำรผลิตจำกกำรกดหรือคั นจำกผลไม้ หรือได้จำกกำรละลำยเป็นของเหลวของผลไม้ หรือ

ของเหลวที่ได้จำกกำรสกัดแบบเข้มข้นจำกผลไม้ หรือของเหลวที่สกัดจำกกำรละลำยของผลไม้แห้ง10   

(2.8) น ำ้ผักตำมธรรมชำติหรือน ำ้ผัก หมำยถึง ของเหลวที่ได้จำก

กำรสกัดออกมำจำกพืชผักด้วยวิธีกำรกดหรือคั น หรือได้จำกกำรละลำยเป็นของเหลวของผลไม้ หรือ

ของเหลวที่ได้จำกกำรสกัดแบบเข้มข้นจำกพืชผัก10 

(2.9) แป้งหรือวัตถุดิบ หมำยถึง ของแข็งที่เป็นวัตถุดิบส้ำหรับใช้

เป็นส่วนผสม รวมถึงน ำ้ตำล ในกำรใช้ผสมเพ่ือผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ในกำรผสมกับเครื่องดื่มประเภท

น ำ้อัดลม รวมถึงกำรน้ำไปผสมกับ ผลไม้ ผัก น ำ้ผัก หรือผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ เพ่ือใช้ในกำรผลิตเครื่องดื่ม

ให้รสหวำน11 

(2.10) ลูกอม หมำยถึง ขนมขบเคี ยวที่เกิดจำกกำรน้ำน ้ำตำล น ้ำผึ ง 

เกลือ ไขมันอิ่มตัว หรือ สำรให้ควำมหวำนตำมธรรมชำติ หรือสำรให้ควำมหวำนเทียม ไปเป็นส่วนผสม

กับ ช็อกโกแลต ผลไม้แห้ง fudge (ขนมหวำนไส้ถั่ว) ขนมหวำนฟู (marshmallow) ถั่ว มิ นต์ ถั่วลิสง 

ขนมกรอบ แป้งขำว หรือน้ำไปผสมกับส่วนผสมหรือเครื่องปรุงรสอ่ืน โดยท้ำให้เป็นรูปแบบอ่อน แข็ง 

เส้น หยดน ้ำ ของเหลว อัดลม ตกผลึก เช่น เจลลี่ ลูกอม11 

(2.11) ขนมหวำนแช่แข็ง หมำยถึง ของหวำนที่ผลิตด้วยกำรแช่แข็ง

ของเหลว หรือของหวำนกึ่งของแข็งของเหลว ที่มีส่วนผสมของน ำ้ น ำ้ผลไม้เข้มข้น นม สิ่งที่ทดแทน

นม คัสตำร์ด โดยน้ำไปผสมกับ ผลไม ้ถั่ว ลูกผม หรือของหวำน หรือส่วนผสมอื่น ๆ11 

(2.12) ขนม คือสิ่งที่สำมำรถผลิตได้หลำยวิธี อบ หรือทอด ซึ่งไม่

จ้ำกัดเฉพำะกำรผสมกับแป้ง น ้ำตำล สำรให้ควำมหวำนแทนน ้ำตำล นม น ้ำมัน เนย แป้ง ถั่ว ผลไม ้ไข่ 

เจลลี่ และส่วนผสมอื่น ๆ11 

(2.13) พุดดิ ง และขนมหวำนประเภทเจลลี่ หมำยถึง ผลิตภัณฑ์ที่มี

ควำมอ่อนนุ่ม ไม่ว่ำจะมีสีสันหรือไม่มีสีสัน มีรสชำติหวำน มีส่วนผสมของนม ไข่ น ำ้ตำล หรือสำรให้

ควำมหวำนอื่น ๆ11 

(2.14) อำหำรประเภทอบและทอด หมำยถึง อำหำรที่มีส่วนผสม

ของแป้งในกำรท้ำกรรมวิธีกำรผลิตด้วยกำรอบหรือทอด เช่น เค้ก คุ้กกี  และแป้ง ซึ่งมีส่วนผสมของ 

ไขมันอิ่มตัวหรือน ้ำตำลในปริมำณที่สูง11  

(3)  อัตรำภำษี  

ส้ำหรับอัตรำภำษีนั น จะเป็นไปตำมมำตรำ 1005 แห่งพระรำชบัญญัติสุขภำพแห่งชำติ (The 

Healthy Dine’ Nation Act of 2014) ซึ่งก้ำหนดให้จัดเก็บในอัตรำร้อยละ 2 จำกรำคำของอำหำรที่

                                                           
11 The Healthy Dine’ Nation Act of 2014, Section 1007. 
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มีคุณค่ำทำงโภชนำกำรต่้ำหรือไม่มีคุณค่ำทำงโภชนำกำรที่ผู้ประกอบธุรกิจค้ำปลีกได้จ้ำหน่ำยให้กับ

ผู้บริโภค12 ซึ่งอัตรำร้อยละ 2 นี  เป็นอัตรำที่เพ่ิมเติมขึ นมำจำกภำษีกำรขำยสินค้ำทั่วไปซึ่งมีกำรจัดเก็บ

ในอัตรำร้อยละ 5 ของรำคำขำยปลีก  

(4)  กำรยื่นแบบช ำระภำษี  

กำรยื่นแบบช้ำระภำษีนั นให้ผู้เสียภำษีมีหน้ำที่ยื่นแบบแสดงรำยกำรโดยแสดงยอดของรำยรับ

จำกกำรจ้ำหน่ำยสินค้ำตำมที่ระบุไว้ในพระรำชบัญญัตินี  ทุกวันที่ 15 ของเดือนที่ถัดจำกเดือนที่เกิด

รำยได้ โดยช้ำระต่อคณะกรรมกำรภำษีของเขตปกครองตนเองนำวำโฮ (Navajo Nation) ตำมที่

ก้ำหนดไว้ในมำตรำ 1012 และมำตรำ 1013 แห่งพระรำชบัญญัติสุขภำพแห่งชำติ (The Healthy 

Dine’ Nation Act of 2014)13  

(5)  กำรจัดสรรเงินภำษี  

ส้ำหรับกำรจัดสรรเงินภำษีที่ได้จำกกำรจัดเก็บตำมพระรำชบัญญัตินี  จะเป็นไปตำมมำตรำ 

1020 แห่งพระรำชบัญญัติสุ ขภำพแห่ งชำติ  (The Healthy Dine’ Nation Act of 2014)14 ซึ่ ง

ก้ำหนดให้รำยได้ที่เกิดจำกกำรจัดเก็บภำษีทั งหมดจะน้ำไปเป็นรำยได้เข้ำสู่กองทุนที่เกี่ยวกับโครงกำร

พัฒนำสุขภำพของชุมชน  (The Community Wellness Development Projects Fund)15 ซึ่ ง

โครงกำรพัฒนำสุขภำพของชุมชนนี  เป็นโครงกำรเกี่ยวกับกำรด้ำเนินกำรพัฒนำกำร มีกิจกรรมทำง

กำยและสภำพแวดล้อมของสังคมเพ่ือลดกำรเจ็บป่วยจำกกำรเป็นโรคไม่ติดต่อเรื อรัง โครงกำรดังกล่ำว

ประกอบไปด้วย กำรด้ำเนินกำรเพำะปลูกสวนผัก ร้ำนค้ำที่จ้ำหน่ำยสินค้ำเพ่ือสุขภำพ โครงกำรจัดหำ

เครื่องออกก้ำลังกำย กำรด้ำเนินกำรจัดสร้ำงสถำนที่ออกก้ำลังกำย เป็นต้น ภำยใต้กำรเสนอแนะและ

กำรน้ำเสนอรำยงำนโดยคณะกรรมกำรของเขตปกครองตนเองนำวำโฮ (Navajo Nation) ตำมที่

บัญญัติไว้ใน มำตรำ 1007 A แห่งพระรำชบัญญัติสุขภำพแห่งชำติ (The Healthy Dine’ Nation Act 

of 2014)16 

อนึ่ง พระรำชบัญญัติฉบับนี มีกำรประกำศบังคับใช้ตั งแต่วันที่ 1 ตุลำคม ปี ค.ศ. 201417 และ

มีผลใช้บังคับถึงสิ นปี ค.ศ. 202018 และอำจมีกำรพิจำรณำขยำยระยะเวลำกำรบังคับใช้ภำษีดังกล่ำว

ได้โดยกำรพิจำรณำของสภำแห่งเขตปกครองตนเองนำวำโฮ (Navajo Nation)  

                                                           
12 The Healthy Dine’ Nation Act of 2014, Section 1005. 
13 The Healthy Dine’ Nation Act of 2014, Section 1012 and 1013.   
14 The Healthy Dine’ Nation Act of 2014, Section 1020.  
15 The Healthy Dine’ Nation Act of 2014, Section 1 (N). 
16 The Healthy Dine’ Nation Act of 2014, Section 1007 A. 
17 The Healthy Dine’ Nation Act of 2014, Section 4. 
18 The Healthy Dine’ Nation Act of 2014, Section 1003. 
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นอกเหนือจำกนี แล้ว เขตปกครองตนเองนำวำโฮ (Navajo Nation) ยังได้มีกำรยกเว้นภำษี

กำรขำยสินค้ำประเภทพืชผักผลไม้ เพ่ือท้ำให้สินค้ำดังกล่ำวปลอดจำกภำระภำษี19 อันเป็นกำรส่งเสริม

ให้ประชำชนในรัฐได้เข้ำถึงอำหำรที่เป็นประโยชน์ต่อสุขภำพมำกขึ น  

 

 

4.1.2  มำตรกำรอ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่มำตรกำรทำงภำษีของเขตปกครองตนเองนำวำโฮ 
(Navajo Nation) ประเทศสหรัฐอเมริกำ 

 

กำรจัดเก็บภำษีของเขตปกครองตนเองนำวำโฮ (Navajo Nation) ประเทศสหรัฐอเมริกำ มี

ลักษณะเป็นกำรจัดเก็บที่เรียบง่ำย โดยเป็นกำรจัดเก็บจำกรำคำขำยปลีกเพ่ิมขึ นอีกร้อยละ 2 จำก

อัตรำของภำษีกำรขำยโดยทั่วไปที่จัดเก็บร้อยละ 520 แต่อย่ำงไรก็ดี บทบัญญัติเกี่ยวกับกำรจัดเก็บ

ภำษีจำกอำหำรและเครื่องดื่มที่เป็นโทษต่อร่ำงกำยของเขตปกครองตนเองนำวำโฮ (Navajo Nation)

นี  เป็นบทบัญญัติที่มีรำยละเอียดระบุไว้อย่ำงชัดเจนถึงค้ำนิยำม และประเภทของอำหำรและเครื่องดื่ม

ที่เป็นโทษต่อร่ำงกำย ซึ่งครอบคลุมอำหำรและเครื่องดื่มทุกประเภท และมีกำรระบุให้รำยได้จำกกำร

จัดเก็บภำษีนี  จะต้องถูกน้ำไปใช้เกี่ยวกับกำรด้ำเนินกำรทำงด้ำนสุขภำพ นอกจำกนี แล้วยังมีกำรออก

กฎหมำยยกเว้นกำรจัดเก็บภำษีจำกกำรขำยสินค้ำกำรเกษตร เช่น พืชผักผลไม้อีกด้วย ดังนั น กำร

จัดเก็บภำษีจำกอำหำรและเครื่องดื่มโดยค้ำนึงถึงประโยชน์และโทษเป็นส้ำคัญของเขตปกครองตนเอง

นำวำโฮ (Navajo Nation) จึงมีลักษณะเป็นภำษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพำะ (Earmark Tax)21 ที่สำมำรถ

น้ำแนวควำมคิดในกำรจัดเก็บมำพิจำรณำปรับใช้กับมำตรกำรทำงด้ำนภำษีในกำรจัดเก็บภำษีจำก

อำหำรและเครื่องดื่มท่ีก่อให้เกิดโรคไม่ติดต่อเรื อรังของประเทศไทยได้เป็นอย่ำงดี 

จำกมำตรกำรทำงภำษีที่เขตปกครองตนเองนำวำโฮ (Navajo Nation) มีวัตถุประสงค์เฉพำะ 

ซึ่งค้ำนึงถึงประโยชน์ของประชำชนเป็นส้ำคัญนั น ทำงคณะกรรมกำรด้ำนกำรเงินและงบประมำณของ

เขตปกครองตนเองนำวำโฮ (Navajo Nation) (Budget and Finance committee) จึงได้มีกำร

พิจำรณำมำตรกำรกำรน้ำเงินภำษีเหล่ำนี มำใช้ในกำรดูแลสุขภำพของประชำชนของตนเองในเขต

ปกครองตนเองนำวำโฮ (Navajo Nation) โดยกำรอนุมัติงบประมำณจำกเงินสมทบเข้ำกองทุนของ 

Healthy Dine Nation Act of 2014 ไปใช้เพื่อสร้ำงศูนย์ดูแลสุขภำพ สนำมเด็กเล่น สนำมกีฬำ และ

สวนสำธำรณะชุมชน เพ่ือสนับสนุนให้ประชำชนได้มีกำรออกก้ำลังกำย และพัฒนำเป็นชุมชนที่มี

                                                           
19 The Healthy Dine’ Nation Act of 2014, Section 1007. 
20 Office of the Navajo Tax Commission, “The healthy dine` nation act of 2014,” Section 1 [Online], 17 

November 2015, Available from http://www.navajotax. 

org/Navajo%0Taxes/Press%20Release%20Info/Junk%20Food/Junk%20Food%20Tax %20Law.pdf. 
21 The Healthy Dine’ Nation Act of 2014, Section 1 (N). 
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สุขภำพดีต่อไป22 จึงถือได้ว่ำมำตรกำรที่ไม่ใช่มำตรกำรทำงภำษีดังกล่ำว ช่วยสนับสนุนให้คนในเขต

ปกครองตนเองนำวำโฮ (Navajo Nation) ได้เล็งเห็นควำมส้ำคัญของกำรดูแลรักษำสุขภำพ และเป็น

กำรแสดงควำมใส่ใจในสุขภำพของประชำชนที่ผู้ที่ท้ำหน้ำที่บริหำรประชำชนในเขตปกครองตนเอง

นำวำโฮ (Navajo Nation) มีต่อประชำชนของตนเองอีกด้วย 

 

4.2 ประเทศเม็กซิโก  
 

ในประเทศเม็กซิโกมีจ้ำนวนประชำกรที่มีน ำ้หนักตัวเกินขนำดและเป็นโรคอ้วนเพ่ิมสูงขึ นมำก

จำกปี ค.ศ. 1988 ถึง ค.ศ. 2012 ซึ่งแบ่งเป็นประชำกรวัยเด็กเพ่ิมสูงขึ นร้อยละ 35 และประชำกรวัย

ผู้ใหญ่เพ่ิมสูงขึ นร้อยละ 7123 นอกจำกนี ยังเป็นประเทศที่มีกำรบริโภคเครื่องดื่มที่มีรสหวำนจ้ำนวน 

163 ลิตรต่อคนต่อปี และมีประชำกรที่มีอำยุตั งแต่ 20-79 ปีป่วยเป็นโรคเบำหวำนสูงถึงร้อยละ 10.8 

ของประชำกรทั งประเทศ จำกปัญหำดังกล่ำว ท้ำให้ประเทศเม็กซิโกมีกำรน้ำมำตรกำรทำงภำษีเข้ำมำ

ใช้อย่ำงจริงจังเพ่ือช่วยลดปัญหำสุขภำพของประชำชนจำกกำรบริโภคเครื่องดื่มที่มีรสหวำนทั งหลำย 

ซึ่งนับว่ำเป็นประเทศที่มีกำรน้ำมำตรกำรทำงภำษีมำใช้ได้อย่ำงมีประสิทธิผล และสำมำรถช่วยลดกำร

บริโภคหวำนของประชำชนลงได้อย่ำงแท้จริง นอกจำกมำตรกำรทำงภำษีแล้ว ประเทศเม็กซิโกยังมี

มำตรกำรอ่ืนที่ไม่ใช่มำตรกำรทำงภำษีที่ใช้ในกำรบังคับหน่วยงำนผู้ประกอบกำรทั งหลำยอีกด้วย เช่น 

มำตรกำรควบคุมโฆษณำอำหำรและเครื่องดื่มที่ก่อให้เกิดโทษทำงสื่อโทรทัศน์ในช่วงเวลำที่เยำวชน

มักจะรับชม24 เช่นช่วงเวลำเย็นและหัวค่้ำ เป็นต้น ซึ่งมำตรกำรทั งหลำยเหล่ำนี ล้วนช่วยส่งเสริมให้

มำตรกำรของภำครัฐสำมำรถน้ำมำใช้ควบคุมกำรบริโภคของประชำชนอย่ำงได้ผล นอกจำกนี แล้ว สิ่ง

ที่ส้ำคัญที่สุดที่ท้ำให้เม็กซิโกเป็นประเทศที่สำมำรถน้ำมำตรกำรทำงภำษีมำใช้อย่ำงได้ผล คือกำรให้

ควำมร่วมมือกันจำกทุกหน่วยงำน เนื่องจำกทุกหน่วยงำนต่ำงเห็นถึงควำมส้ำคัญของอันตรำยของโรค

ที่เกิดจำกเครื่องดื่มที่มีรสหวำนนั่นเอง  

 

4.2.1  มำตรกำรทำงภำษีสรรพสำมิตของประเทศเม็กซิโก 
 

นอกเหนือจำกกำรจัดเก็บภำษีจำกอำหำรและเครื่องดื่มที่มีผลกระทบต่อสุขภำพของเขต

ปกครองตนเองนำวำโฮ (Navajo Nation) ประเทศสหรัฐอเมริกำแล้ว ในปัจจุบันประเทศเม็กซิโกซึ่ง

                                                           
22 Arlyssa Becenti, Committee approves distribution policy for junk food tax [Online], 23 June 2016, Available 

from https://navajotimes.com/reznews/committee-approves-distribution-policy-junk-food-tax/ 
23 Pan American Health Organization Mexico, Taxes on Sugar-sweetened Beverages as a Public Health Strategy: 

The Experience of Mexico,  p.17 

24 Dr Juan A. Rivera Instituto Nacional de Salud Publica Mexico, Mexico’s sugary drinks tax – behind the scenes 

[Online], 2017. Available from  www.wcrf.org/sites/default/files/Juan-Rivera-Evidence-for-the-Mexican-SSB-tax.ppt 

[2018, May 15] 

https://www.treehugger.com/health/why-did-chicagos-soda-tax-fail.html%20%5b2018
https://www.treehugger.com/health/why-did-chicagos-soda-tax-fail.html%20%5b2018
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เป็นประเทศที่มีอัตรำกำรเจ็บป่วยและเสียชีวิตของประชำกรด้วยกลุ่มโรคไม่ติดต่อเรื อรังเป็นจ้ำนวน

มำก ซึ่งเกิดจำกปัญหำทำงด้ำนสุขภำพที่ส้ำคัญระดับประเทศ ประเทศเม็กซิโกจึงได้น้ำมำตรกำร

ทำงด้ำนกำรจัดเก็บภำษีส้ำหรับสินค้ำอำหำรและเครื่องดื่มที่มีผลกระทบต่อสุขภำพ (ที่นอกเหนือจำก

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และยำสูบ) เช่น  เครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของน ำ้ตำลหรือสำรให้ควำมหวำน 

อำหำรที่ให้พลังงำนสูงซึ่งไม่ใช่อำหำรหลักเพ่ือกำรบริโภค อำทิเช่น ขนมขบเคี ยว ผลิตภัณฑ์ประเภท

ขนม ลูกกวำดต่ำง ๆ ช็อกโกแลต และผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ เป็นต้น โดยกำรเก็บภำษีของประเทศเม็กซิโก

นั นไม่ได้เก็บตำมปริมำณน ำ้ตำล แต่เป็นกำรจัดเก็บจำกเครื่องดื่มหรืออำหำรที่เข้ำนิยำมของสินค้ำที่

ต้องเสียภำษี โดยภำษีจะมี 2 อัตรำคือ อัตรำ 1 เปโซ ต่อ 1 ลิตร โดยค้ำนวณจำกยอดปริมำณกำรผลิต

เครื่องดื่มของโรงงำนอุตสำหกรรม แต่ถ้ำหำกเครื่องดื่มนั นมีลักษณะเป็นเครื่องดื่มชูก้ำลัง จะต้องเสีย

ภำษีในอัตรำร้อยละ 25 ของมูลค่ำสินค้ำ ซึ่งเป็นกำรจัดเก็บในอัตรำตำมมูลค่ำ ซึ่งถือว่ำมำตรกำรกำร

เก็บภำษีเช่นนี ส่งผลให้ประชำชนหันมำบริโภคเครื่องดื่มที่ไม่มีน ำ้ตำลเพ่ิมสูงขึ น และลดปริมำณกำร

บริโภคเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลลงได้อย่ำงชัดเจน ทั งนี มำตรกำรทำงภำษีของประเทศเม็กซิโก มี

วัตถุประสงค์ในกำรลดกำรบริโภคอำหำรและเครื่องดื่มที่มีโทษต่อสุขภำพ และยังช่วยเพ่ิมรำยได้ให้กับ

รัฐอีกด้วย 

 
4.2.1.1  เหตุผลของกำรจัดเก็บภำษี 

 

ประเทศเม็กซิโกจัดเป็นประเทศที่มีอัตรำของประชำกรที่เจ็บป่วยด้วยกลุ่มโรคไม่ติดต่อเรื อรัง

อันได้แก่ โรคอ้วนและโรคเบำหวำนสูงเป็นอันดับต้น ๆ ของโลก ซึ่งจำกรำยงำนขององค์กำรอำหำร

และเกษตรแห่งสหประชำชำติ ได้รำยงำนว่ำ ประชำกรวัยผู้ใหญ่ชำวเม็กซิโกร้อยละ 32.8 ป่วยเป็นโรค

อ้วน นอกจำกนี ยังพบว่ำในกลุ่มประชำกรวัยเด็กกว่ำ 5 ล้ำนคนป่วยเป็นโรคเบำหวำน25 ซึ่งพบว่ำมี

สำเหตุที่ส้ำคัญที่เกิดจำกพฤติกรรมกำรบริโภคอำหำรและเครื่องดื่มที่มีโทษต่อสุขภำพ ส่งผลกระทบ

ต่อทั งทำงด้ำนสุขภำพและงบประมำณแผ่นดิน จนเป็นที่มำของกำรใช้มำตรกำรทำงด้ำนภำษีในกำร

จัดกำรปัญหำทำงด้ำนสุขภำพท่ีเกิดขึ นจำกกำรบริโภคอำหำรและเครื่องดื่มที่มีโทษต่อสุขภำพ โดยเป็น

กำรด้ำเนินกำรของหน่วยงำนทำงด้ำนสำธำรณสุขที่เสนอแนะให้มีกำรปรับปรุงแก้ไขกฎหมำยภำษีกำร

บริโภคด้วยกำรจัดเก็บภำษีจำกอำหำรและเครื่องดื่มท่ีมีโทษต่อสุขภำพ  

แนวควำมคิดในกำรจัดเก็บภำษีกำรบริโภคจำกอำหำรและเครื่องดื่มที่มีโทษต่อสุขภำพใน

ประเทศเม็กซิโกมีทั งผู้สนับสนุนและผู้ต่อต้ำน ซึ่งผู้ต่อต้ำนที่ส้ำคัญนั นได้แก่ กลุ่มผู้ประกอบกำร

อุตสำหกรรม สินค้ำที่อยู่ในขอบข่ำยที่จะต้องถูกจัดเก็บภำษี แต่อย่ำงไรก็ดี ประธำนำธิบดี Enrique 

Peña Nieto ของประเทศเม็กซิโก ได้ร่วมกับรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงสำธำรณสุข เพ่ือผลักดัน

นโยบำยในกำรจัดเก็บภำษีจำกอำหำรและเครื่องดื่มที่เป็นหนึ่งในมำตรกำรกำรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมำย

                                                           
25  BBC News, Mexico passes 'junk food tax' reform [Online], 1 November 2013, Available from 

http://www.bbc.com/news/world-latin-america-24766027. 
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เกี่ยวกับกำรเงินและภำษีอำกรของประธำนำธิบดี  Enrique Peña Nieto ด้วยกำรแก้ไขเพ่ิมเติม

บทบัญญัติกฎหมำยกำรจัดเก็บภำษีจำกสินค้ำและบริกำรพิเศษ (Special tax on productions and 

services)26 ซึ่งก้ำหนดกำรจัดเก็บภำษีส้ำหรับสินค้ำและบริกำรเฉพำะอย่ำง27 ด้วยกำรบัญญัติเพ่ิม

สินค้ำประเภทเครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของน ้ำตำลให้เป็นสินค้ำท่ีจะต้องถูกจัดเก็บภำษีตำมกฎหมำยฉบับ

นี  ซึ่งเมื่อร่ำงกฎหมำยฉบับนี เข้ำสู่กำรพิจำรณำของสภำนิติบัญญัติ ได้มีกำรบัญญัติสินค้ำที่จะต้องถูก

จัดเก็บภำษีจำกสินค้ำและบริกำรพิเศษเพ่ิมเติมจำกเครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของน ้ำตำล ได้แก่อำหำรที่ให้

พลังงำนสูงซึ่งไม่ใช่อำหำรหลักเพ่ือกำรบริโภค เพ่ิมขึ นมำจำกเดิมที่มีข้อเสนอให้จัดเก็บภำษีจำก

เครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของน ำ้ตำลแต่เพียงอย่ำงเดียว ซึ่งกฎหมำยดังกล่ำวได้มีผลบังคับใช้ตั งแต่วันที่ 

31 ตุลำคม ค.ศ.2013 เป็นต้นมำ  

 

4.2.1.2  โครงสร้ำงของภำษี 
 

กำรจัดเก็บภำษีจำกอำหำรและเครื่องดื่มที่มีโทษต่อสุขภำพของประเทศเม็กซิโกนั น จะเป็นไป

ตำมบทบัญญัติของพระรำชบัญญัติภำษีจำกสินค้ำและบริกำรพิเศษ (Special tax on productions 

and services (LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCIÓN Y SERVICIOS :IEPS)) 

เรียกโดยย่อว่ำ IEPS Act28 ซึ่งมีรำยละเอียดดังต่อไปนี   

(1) ผู้มีหน้ำที่เสียภำษี  

ส้ำหรับผู้มีหน้ำที่เสียภำษีตำมพระรำชบัญญัติภำษีจำกสินค้ำและบริกำรพิเศษ ได้แก่บุคคล

ธรรมดำหรือนิติบุคคลซึ่งเป็นผู้ประกอบกำรที่ผลิตสินค้ำหรือน้ำเข้ำสินค้ำประเภทอำหำรและเครื่องดื่ม

ตำมประเภทที่ได้ก้ำหนดไว้ในพระรำชบัญญัตินี  โดยเป็นกำรจัดเก็บในระดับโรงงำนอุตสำหกรรม ซึ่ง

รวมถึงกรณีที่ผู้ประกอบกำรซึ่งเป็นโรงงำนอุตสำหกรรมจ้ำหน่ำยสินค้ำให้กับผู้บริโภคโดยตรงด้วย28  

 

(2) ฐำนภำษี  

                                                           
26  KPMG, Mexico - Tax reform 2014, overview of general provisions [Online], Available from 

https://www.kpmg.com/Global/en/IssuesAndInsights/ArticlesPublications/taxnewsflash/Documents/mexico-no2-

nov8-2013.pdf. 
27 กฎหมำยกำรจัดเก็บภำษีจำกสินค้ำและบริกำรพิเศษ Special tax on productions and services (IEPS) ถือเป็นกฎหมำยภำษีกำร

บริโภคเฉพำะของประเทศเม็กซิโก ซ่ึงมีกำรจัดเก็บภำษีจำกสินค้ำและบริกำรเฉพำะอย่ำง เช่น สินค้ำประเภทผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ยำสูบ กำรปล่อยมลพิษ ซ่ึงมีลักษณะเช่นเดียวกันกับกฎหมำยสรรพสำมิตของประเทศไทย   
28 Vanessa Salcido, The Junk Food Tax in Mexico [Online], 2014, September 4, Available from 

http://gain.fas.usda.gov/Recent%20GAIN%20Publications/Mexican%20Junk%20Food%20Tax_Mexico%20ATO_Mexi

co_4-9-2014.pdf. 
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ส้ำหรับฐำนภำษีตำมพระรำชบัญญัติภำษีจำกสินค้ำและบริกำรพิเศษแบ่งออกได้เป็นสองกลุ่ม 

ได้แก่ เครื่องดื่มและอำหำรที่ให้พลังงำนสูงซึ่งไม่ใช่อำหำรหลักเพ่ือกำรบริโภค28 ดังนี   

(2.1) เครื่องดื่ม ได้แก่ เครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของน ำ้ตำลหรือ

สำรให้ควำมหวำน (Sugar-sweetened beverages) และเครื่องดื่มชูก้ำลัง (Energy drink)29  

(2.2) อำหำรที่ให้พลังงำนสูงซึ่งไม่ใช่อำหำรหลักเพ่ือกำรบริโภค 

(Non-staple energy-dense foods)29 ได้แก่  

(2.2.1) ขนมขบเคี ยว (Snacks)29   

(2.2.2)  ผลิ ตภัณฑ์ป ระ เภทขนม  ลู กกว ำดต่ ำ ง  ๆ 

(Confectionery products)29 

(2.2.3)  ช็อกโกแลต และผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ ที่มีส่วนผสม

ของโกโก ้(Chocolate and other cocoa-derived products)29 

(2.2.4) พุดดิ ง (Flans and puddings)29 

(2.2.5)  ผลิตภัณฑ์ประเภทผักและผลไม้รสหวำน (Fruit- 

and vegetable-derived sweets)29 

(2.2.6) เนยถั่ ว  และช็อกโกแลตฮำเซลนัทส เปรด 

(Peanut butter and hazelnut spreads)29 

(2.2.7) ผลิตภัณฑ์นมขน้ (Dulce de leche)29 

(2.2.8) ธัญพืชแปรรูป (Cereal-based processed foods)29 

(2.2.9) ไอศกรีม และผลิตภัณฑ์ประเภทไอศกรีมอย่ำง

อ่ืน เช่น เกล็ด น ้ำแข็งใสหวำนเย็น เป็นต้น (Ice cream, snow cones, and popsicles)29 

 

นอกจำกนี พระรำชบัญญัติภำษีจำกสินค้ำและบริกำรพิเศษ ได้มีบทบัญญัติที่ให้ควำมหมำย

ของสินค้ำประเภทอำหำรและเครื่องดื่ม ตำมท่ีได้กล่ำวมำข้ำงต้นในมำตรำ 3 (Article 3) ดังต่อไปนี   

(1) เครื่องดื่มชูก้ำลัง (Energy drinks) หมำยถึง เครื่องดื่มที่

ไม่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล์ ซึ่งมีส่วนผสมของคำเฟอีนที่มีปริมำณตั งแต่  20 มิลลิกรัมขึ นไปต่อ

ปริมำณ 100 มิลลิลิตร และมีกำรเติมสำรให้พลังงำนประเภท taurine หรือ glucuronolactone 

หรือ thiamine หรือสำรให้พลังงำนอย่ำงอ่ืนที่มีผลเช่นเดียวกับสำรให้พลังงำนประเภทที่กล่ำวมำ

ข้ำงต้น ซึ่งรวมถึงสำรให้พลังงำนที่เป็นหัวน ้ำเชื อเข้มข้น แป้ง หรือน ้ำหวำนเข้มข้น29 

(2) เครื่ องดื่ มปรุ งแต่ ง  (Flavored beverages) หมำยถึ ง 

เครื่องดื่มที่ไม่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล์ ที่มีกำรใช้น ำ้ตำลหรือสำรท้ำให้หวำนอ่ืน ๆ เป็นส่วนผสม ไม่

                                                           
29 Pan American Health Organization Mexico, Taxes on Sugar-sweetened Beverages as a Public Health Strategy: 
The Experience of Mexico,  p. 50-51 
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ว่ำเครื่องดื่มนั นจะมีส่วนผสมของผักผลไม้หรือไม่ และไม่ว่ำจะมีกำรอัดก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์หรือไม่

ก็ตำม29 

(3) น ำ้ตำล (Sugar) หมำยควำมรวมถึง  น ำ้ตำลประเภท 

monosaccharides, disaccharides, และ polysaccharides ที่ใช้เป็นสำรให้ควำมหวำนที่ให้พลังงำน30  

(4) ผลิตภัณฑ์ประเภทยำน ำ้ (Oral electrolyte solutions) 

ได้แก่ผลิตภัณฑ์ที่ใช้ในกำรรักษำโรค ซึ่งมีส่วนผสมของ anhydrous glucose, potassium, chloride, 

sodium chloride, และ trisodium citrate30 

(5) ปริมำณแคลอรี่  (Caloric density) จะถูกก้ำหนดโดย

พลังงำนที่แสดงออกมำต่อปริมำณอำหำร 100 กรัม ที่ได้มำจำกกำรค้ำนวณปริมำณแคลอรี่จำกอำหำรที่มี

น ้ำหนัก 100 กรัม30  

(6) ขนมขบเคี ยว (Snacks) หมำยถึง อำหำรแปรรูปที่ท้ำจำก

ผลิตภัณฑ์ธัญพืช ไม่ว่ำจะด้วยวิธีกำร ทอด อบ ปิ้ง หรือย่ำง หรือวิธีอ่ืนใด โดยมีส่วนผสมของเกลือ หรือ

ส่วนผสมอ่ืน ๆ เพ่ือเพ่ิมรสชำติและวัตถุเจือปนอำหำร30  

(7) ผลิตภัณฑ์ประเภทขนม ลูกกวำดต่ำง ๆ (Confectionary 

products) หมำยควำมรวมถึงกำรเลียนกลิ่นหรือปรุงแต่งรสเพ่ือให้เป็นผลิตภัณฑ์ดังกล่ำว30  

(8) ช็อกโกแลต (Chocolate) หมำยถึง ผลิตภัณฑ์ที่เกิดจำก

กำรน้ำโกโกไ้ปผสมกับน ำ้ตำลหรือสำรท้ำให้หวำน วัตถุเจือปนอำหำร หรือสำรอ่ืน ๆ30 

(9) โกโก้ หมำยควำมรวมถึง เนยโกโก้ โกโก้ชนิดเหลวหรือชนิด

แผ่น รวมถึงโกโก ้หรือที่รวมกับผลิตภัณฑ์แอลกอฮอล์ หรือสำรอ่ืน ๆ30 

(10) พุดดิ ง หมำยถึง ผลิตภัณฑ์ที่เกิดจำกกำรรวมส่วนผสมของ 

ไข ่นม และน ้ำตำลโดยผ่ำนกระบวนกำรให้ควำมร้อนโดยมีกำรปรุงแต่งรสให้เป็นรสชำติต่ำง ๆ30 

(11) ขนมปังพุดดิ ง หมำยถึง ผลิตภัณฑ์ท่ีท้ำจำกเค้กหรือขนมปัง

ที่ละลำยในน ้ำและนมโดยมีกำรใส่น ้ำตำลและผลไม้ลงไป30 

(12) ผลิตภัณฑ์ประเภทผักและผลไม้รสหวำน (Fruit and 

vegetable-derived sweets) หมำยควำมถึงกำรน้ำผักและผลไม้ที่มีรสหวำนมำแปรรูปไม่ว่ำจะด้วยกำร

ตกผลึกหรือแช่แข็ง เช่น แยมผลไม ้เป็นต้น30 

(13) เนยถั่ว และช็อกโกแลตฮำเซลนัทสเปรด (Peanut butter 

and hazelnut spreads) ได้แก่ผลิตภัณฑ์ที่ใช้ทำขนมปัง รวมถึงผลิตภัณฑ์ที่ใช้เกลือหรือสำรให้ควำม

หวำน30 

(14) ผลิ ตภัณฑ์ นมข้ น  (Dulce de leche) รวมถึ ง  cajeta, 

jamoncillo, และnatillas30 

                                                           
30 Pan American Health Organization Mexico, Taxes on Sugar-sweetened Beverages as a Public Health Strategy: 
The Experience of Mexico,  p. 50-51 
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(15) ธัญพืชแปรรูป ได้แก ่กำรแปรรูปธัญพืชที่ได้มำจำกส่วนต่ำง 

ๆ ของพืช ไม่ว่ำจะด้วยกำรอบ ทอด ตำก และไม่ว่ำจะมีกำรใส่ผลไม้หรือเมล็ดพันธุ์ พืชอย่ำงอ่ืนด้วย

หรือไมก่็ตำม31 

(16) ไอศกรีม หมำยถึง อำหำรที่ได้จำกกระบวนกำรผลิตด้วย

ควำมเย็นจำกเครื่องจักรซึ่งมีกำรผสมส่วนประกอบต่ำง ๆ ไม่ว่ำจะเป็น ไขมันจำกพืช ไข ่หรือผลิตภัณฑ์

อำหำรอย่ำง อ่ืนรวมอยู่ด้วย31 

 

(3) อัตรำภำษี  

อัตรำภำษีส้ำหรับสินค้ำประเภทเครื่องดื่มนั น หำกเป็นเครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของน ำ้ตำลหรือ

สำรให้ควำมหวำนจะต้องเสียภำษีในอัตรำตำมปริมำณ กล่ำวคือ จะต้องเสียภำษีในอัตรำ 1 เปโซ ต่อ 

1 ลิตร โดยค้ำนวณจำกยอดปริมำณกำรผลิตเครื่องดื่มของโรงงำนอุตสำหกรรม32 แต่ถ้ำหำกเครื่องดื่ม

นั นมีลักษณะเป็นเครื่องดื่มชูก้ำลัง จะต้องเสียภำษีในอัตรำร้อยละ 25 ของมูลค่ำสินค้ำ ซึ่งเป็นกำร

จัดเก็บในอัตรำตำมมูลค่ำ32  

ส้ำหรับอัตรำภำษีจำกอำหำรที่ให้พลังงำนสูงซึ่งไม่ใช่อำหำรหลักเพ่ือกำรบริโภค จะพิจำรณำ

จำกกำรให้พลังงำนของอำหำรดังกล่ำว ซึ่งมีกำรก้ำหนดกำรให้พลังงำนต่อปริมำณของอำหำร กล่ำวคือ 

หำกอำหำรกลุ่มดังกล่ำว มีกำรให้พลังงำนตั งแต่ 275 กิโลแคลอรี่ขึ นไป ต่อปริมำณ 100 กรัมของ

อำหำร อำหำรกลุ่มดังกล่ำวก็จะต้องเสียภำษีในอัตรำตำมมูลค่ำในอัตรำร้อยละ 8 ของรำคำสินค้ำนั น 

ๆ33 และหำกอำหำรที่ให้พลังงำนสูงซึ่งไม่ใช่อำหำรหลักเพ่ือกำรบริโภคตำมที่ระบุไว้นั น ไม่ได้มีกำร

แสดงฉลำกสัญลักษณ์ทำงโภชนำกำร จะต้องถูกสันนิษฐำนโดยเด็ดขำดว่ำเป็นอำหำรที่ให้พลังงำน

ตั งแต่ 275 กิโลแคลอรี่ต่อปริมำณ 100 กรัมของอำหำร จนกว่ำจะได้มีกำรพิสูจน์ว่ำอำหำรนั น ๆ ให้คำ่

พลังงำนที่ต่้ำกว่ำที่ก้ำหนดไว้33  

(4) ข้อยกเว้น 

ส้ำหรับอำหำรและเครื่องดื่มที่ได้รับยกเว้นไม่ต้องเสียภำษี ได้แก่ สินค้ำดังต่อไปนี   

- กำรผลิตอำหำรและเครื่องดื่มโดยหน่วยงำนปกครองส่วน

ท้องถิ่นของประเทศเม็กซิโก34  

                                                           
31 Pan American Health Organization Mexico, Taxes on Sugar-sweetened Beverages as a Public Health Strategy: 
The Experience of Mexico,  p. 50-51 

32 Vanessa Salcido, The Junk Food Tax in Mexico [Online] 
33 Ibid. p.2 
34 Pan American Health Organization Mexico, Taxes on Sugar-sweetened Beverages as a Public Health Strategy: 
The Experience of Mexico,  p. 49-50 
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- อำหำรและเครื่องดื่มเพ่ือใช้ในทำงกำรแพทย์ซึ่งได้รับกำร

รับรองจำกหน่วยงำนทำงด้ำนสำธำรณสุข35  

 

4.2.1.3 ผลกำรน ำมำตรกำรทำงภำษีมำใช้อย่ำงได้ผลในประเทศเม็กซิโก 

 
ส้ำหรับผลของภำษีต่อกำรเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมกำรบริโภคนั น ได้มีกำรศึกษำของสถำบัน

สำธำรณสุขแห่งชำติ (INSP) ร่วมกับศูนย์วิจัยประชำกรของมหำวิทยำลัยนอร์ทคำโลไรนำ ประเทศ

สหรัฐอเมริกำ (Carolina Population Center of the University of North Carolina at Chapel 

Hill, USA) ซึ่งได้ท้ำกำรศึกษำผลของกำรจัดเก็บภำษีจำกเครื่องดื่มผสมน ำ้ตำลตั งแต่เดือน มกรำคม 

ค.ศ. 2014 ที่มีควำมสัมพันธ์กับพฤติกรรมกำรบริโภค ซึ่งผลกำรศึกษำพบว่ำ36 ประชำชนเม็กซิโกมี

กำรบริโภคเครื่องดื่มผสมน ำ้ตำลที่ลดลงประมำณร้อยละ 6 เมื่อเทียบกับอัตรำกำรบริโภคเครื่องดื่ม

ดังกล่ำวในปี ค.ศ. 2013 นอกจำกนี แล้วยังพบว่ำ ประชำกรมีอัตรำกำรบริโภคเครื่องดื่มที่ไม่ถูกจัดเก็บ

ภำษีเพ่ิมขึ น ได้แก่ น ำ้แร่ น ำ้เปล่ำ น ำ้ผลไม้ที่ไม่ผสมน ำ้ตำล และ นมที่ไม่ผสมน ำ้ตำล ในส่วนของ

อำหำรที่ให้พลังงำนสูงซึ่งไม่ใช่อำหำรหลักเพ่ือกำรบริโภคนั น กำรปรับเพิ่มอัตรำภำษีพบว่ำ ไมส่่งผลต่อ

กำรเปลี่ยนแปลงหรือลดกำรบริโภคของอำหำรในกลุ่มดังกล่ำว37  

นอกจำกนี ยังพบว่ำมีค้ำแนะน้ำจำกรัฐบำลในเอกสำรเกี่ยวกับงบประมำณรำยจ่ ำยของรัฐ

เกี่ยวกับกำรน้ำรำยได้จำกกำรจัดเก็บภำษีจำกสินค้ำและบริกำรพิเศษให้น้ำไปใช้ในรูปแบบของภำษี

เพ่ือวัตถุประสงค์เฉพำะ ในกำรด้ำเนินโครงกำรเกี่ยวกับกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำเกี่ยวกับโรคไม่

ติดต่อเรื อรัง เช่น โรคอ้วน โรคเบำหวำน รวมถึง น้ำไปใช้จ่ำยเกี่ยวกับกำรปรับปรุงคุณภำพของน ำ้ดื่ม

ในพื นที่ชนบทและพื นที่สำธำรณะ38 

จำกผลงำนวิจัยกำรศึกษำพฤติกรรมของผู้บริโภคหลังจำกกำรบังคับใช้มำตรกำรทำงภำษี

ส้ำหรับเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลหรือสำรให้ควำมหวำนแทนน ำ้ตำลเป็นส่วนประกอบในประเทศเม็กซิโก

เมื่อวันที่ 1 มกรำคม 2557 พบว่ำปริมำณกำรซื อเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลหรือสำรให้ควำมหวำนแทน

น ำ้ตำลเป็นส่วนประกอบโดยเฉลี่ยในปี 2557 ลดลงประมำณร้อยละ 6 เมื่อเปรียบเทียบกับปริมำณ

กำรซื อเครื่องดื่มท่ีมีน ้ำตำลที่คำดว่ำจะเป็นหำกไม่มีกำรประกำศใช้มำตรกำรภำษีนี  ซึ่งกลุ่มประชำชนที่

มีปริมำณกำรซื อลดลงมำกที่สุดถึงร้อยละ 9.1 นั่นคือกลุ่มประชำกรผู้มีรำยได้น้อย ในขณะเดียวกัน

ปริมำณกำรซื อเครื่องดื่มที่ไม่มีน ำ้ตำลหรือสำรให้ควำมหวำนแทนน ำ้ตำลเป็นส่วนประกอบกลับสูงขึ น

                                                           
35 Pan American Health Organization Mexico, Taxes on Sugar-sweetened Beverages as a Public Health Strategy: 
The Experience of Mexico,  p. 49-50 
36 Ibid. p.60. 
37 Ibid. p.61. 
38 Ibid. p.62. 
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ร้อยละ 4 โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งน ำ้เปล่ำบรรจุขวด และประชำกรที่มีรำยได้ปำนกลำงเป็นกลุ่มที่มีกำรซื อ

สูงขึ นมำกที่สุด39 

สำเหตุหลักที่ท้ำให้กำรปรับขึ นภำษีส้ำหรับเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลสำมำรถช่วยลดกำรบริโภค

เครื่องดื่มท่ีมีน ้ำตำลลงได้นั น นั่นคือกำรที่ผู้ประกอบกำรส่งต่อภำระภำษีไปให้แก่ผู้บริโภค โดยกำรปรับ

รำคำสินค้ำ ณ จุดขำย ให้สูงขึ น ซึ่งถือว่ำตรงตำมวัตถุประสงค์ของรัฐบำลในเม็กซิโก คือกำรสะท้อน

รำคำสินค้ำที่สูงในสินค้ำที่ส่งผลให้เกิดโทษต่อร่ำงกำย เช่น บุหรี่ สุรำ และสินค้ำที่มีน ำ้ตำลเป็น

ส่วนประกอบ ก็เช่นเดียวกัน เนื่องจำกกำรบริโภคน ้ำตำลมำกเกินไป ก็เป็นสำเหตุส้ำคัญประกำรหนึ่งที่

ท้ำให้ประชำชนเกิดโรคไม่ติดต่อเรื อรัง ดังได้วิเครำะห์มำแล้วในบทที่ 2 

จำกผลกำรส้ำรวจพบว่ำ เครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลหรือสำรให้ควำมหวำนแทนน ำ้ตำลเป็น

ส่วนประกอบในประเทศเม็กซิโก มีกำรปรับรำคำสินค้ำเพ่ิมสูงขึ นหลังจำกที่มีกำรประกำศใช้กฎหมำย

มำตรกำรทำงภำษีส้ำหรับเครื่องดื่มที่มีรสหวำน โดยกำรปรับรำคำสินค้ำมีรำคำที่สูงขึ นใกล้เคียงกับ

อัตรำภำษีที่มีกำรเรียกเก็บ นั่นคือ 1 เปโซต่อลิตร ซึ่งเครื่องดื่มน ำ้อัดลมมีกำรเพ่ิมรำคำขำยระหว่ำง 

0.96-1.20 เปโซต่อลิตร ในขณะที่เครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลแต่ไม่ใช่น ำ้อัดลมมีกำรเพ่ิมรำคำระหว่ำง 0.53 

ถึง 0.74 เปโซต่อลิตร40 

ผลกำรส้ำรวจนี สอดคล้องกับหลักทำงเศรษฐศำสตร์ที่ว่ำ ภำษีสำมำรถส่งผ่ำนให้แก่ผู้บริโภค

ได้มำกหรือน้อยขึ นอยู่กับ ต้นทุนของผู้ประกอบกิจกำร โครงสร้ำงตลำด และควำมต้องกำรซื อของ

ผู้บริโภค ภำยใต้ตลำดที่มีผู้ประกอบกำรน้อยรำย จะท้ำให้ผู้ประกอบกำรสำมำรถผลักภำระภำษีให้แก่

ผู้บริโภคได้ เนื่องจำกกำรก้ำหนดรำคำในสินค้ำชนิดนั น ๆ ถูกก้ำหนดโดยกลุ่มผู้ประกอบกำรที่ผลิต

สินค้ำชนิดนั น ๆ  เพียงรำยเดียวหรือไม่กี่รำย จำกหลักทำงเศรษฐศำสตร์เบื องต้นสัมพันธ์กับข้อมูลของ

ตลำดสินค้ำน ้ำอัดลมในประเทศเม็กซิโก คือส่วนแบ่งกำรตลำดของสินค้ำเครื่องดื่มน ำ้อัดลมในประเทศ

เม็กซิโกประมำณร้อยละ 85 เป็นของผู้ผลิตรำยใหญ่สองรำย ในขณะที่ตลำดเครื่องดื่มที่ไม่ใช่น ำ้อัดลม

ไม่มีผู้เล่นรำยใดครองส่วนแบ่งกำรตลำดในปริมำณที่สูง จึงท้ำให้ผู้ประกอบกิจกำรขำยเครื่องดื่ม

น ำ้อัดลมสำมำรถผลักภำระภำษีไปสู่ผู้บริโภคได้41 ทั งนี จำกข้อเท็จจริงดังกล่ำวในประเทศเม็กซิโก จึง

ถือเป็นข้อจ้ำกัดของกำรน้ำมำตรกำรทำงภำษีมำปรับใช้ในแต่ละประเทศ ซึ่งสัดส่วนกำรครองตลำด

                                                           
39 M. Arantxa Colchero, Barry M Popkin, Juan A Rivera and Shu Wen Ng. “Beverage purchases from stores in 

Mexico under the excise tax on sugar sweetened beverages: observational study” [Online]. 6 January 2016. 

Available form: https://www.bmj.com/content/352/bmj.h6704 
40 M. Arantxa Colchero, Juan Carlos Salgado, Mishel Unar-Munguia, Mariana Molina and Shuweng Ng. “Changes in 

Prices After an Excise Tax to Sweetened Sugar Beverages Was Implemented in Mexico: Evidence from Urban 

Areas” [Online] 14 December 2015. Available from: 

http://journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371/journal.pone.0144408 
41 Colchero MA, Salgado JC, Unar-Munguia M, Hernandez-Avila M,and Rivera-Dommarco JA. Price elasticity of the 
demand for sugar sweetened beverages and soft drinks in Mexico [Online]. 5 September 2015. Available from: 

https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1570677X15000611 
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และปัจจัยทำงเศรษฐศำสตร์ที่แตกต่ำงกันไปในแต่ละประเทศ จะส่งผลต่อประสิทธิภำพของกำรน้ำ

มำตรกำรทำงภำษีมำใช้ในกำรควบคุมพฤติกรรมของผู้บริโภคที่แตกต่ำงกันไป ดังนั นกำรน้ำมำตรกำร

ทำงภำษีมำใช้เพ่ือช่วยให้เกิดกำรลดกำรบริโภคเครื่องดื่มที่มีน ้ำตำลของแต่ละประเทศนั น จึงต้องอำศัย

ปัจจัยเรื่องข้อมูลทำงเศรษฐศำสตร์ในประเทศนั น ๆ  เช่น ต้นทุนของผู้ประกอบกิจกำร โครงสร้ำงตลำด 

และควำมต้องกำรซื อของผู้บริโภค และกำรตระหนักถึงควำมส้ำคัญของโทษที่เกิดจำกเครื่องดื่มที่มี

น ำ้ตำลเหล่ำนั น จึงจะสำมำรถท้ำให้ทุกหน่วยงำนร่วมมือกัน เพ่ือก่อให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงของ

พฤติกรรมของผู้บริโภคในที่สุด 

 

4.2.2  มำตรกำรอ่ืนที่ไม่ใช่มำตรกำรทำงภำษีของประเทศเม็กซิโก 
 

นอกเหนือจำกมำตรกำรกำรขึ นภำษีสรรพสำมิตเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลหรือสำรแทนควำมหวำน

เป็นส่วนประกอบในประเทศเม็กซิโกแล้วนั น รัฐบำลเม็กซิโกยังมีมำตรกำรอ่ืน ๆ เพ่ือส่งเสริม 

สนับสนุนให้ประชำชนในประเทศลดกำรบริโภคน ำ้หวำนเหล่ำนั นเพ่ิมเติมอีกด้วย โดยกำรท้ำสัญญำ

กับภำคเอกชน และหน่วยงำนด้ำนกำรศึกษำออกเป็น  National Agreement for Nutritional 

Health-Strategy to Control Overweight and Obesity42 ซึ่งนโยบำยส่งเสริมกำรลดกำรบริโภค

น ้ำตำลของรัฐบำลสำมำรถแบ่งออกได้เป็น 3 กลุ่มใหญ4่3 คือ 

 

(1) กำรสร้ำงสภำพแวดล้อมให้ผู้บริโภคตระหนักถึงกำรบริโภคอำหำรที่ดีต่อ

สุขภำพ44 

(1.1) มีกฎหมำยกำรควบคุมรูปแบบและควำมเหมำะสมถูกต้องของฉลำกข้ำง

ผลิตภัณฑ์ เพื่อให้ควำมรู้ควำมเข้ำใจของผลิตภัณฑ์แก่ผู้บริโภคท่ีถูกต้อง44 

(1.2) มีกำรก้ำหนดกฎข้อบังคับในองค์กรของรัฐบำล โดยส่งเสริมให้พนักงำน

บริโภคอำหำรที่ดีต่อสุขภำพ44 เช่น กำรก้ำหนดกฎข้อบังคับเรื่องอำหำรและเครื่องดื่มในโรงเรียน

จะต้องมีกำรขำยอำหำรที่มีปริมำณน ้ำตำลไม่เกินตำมที่กฎหมำยก้ำหนดไว้ เป็นต้น 

(1.3) กำรควบคุมดูแลสื่อโฆษณำและกิจกรรมส่งเสริมกำรขำย โดยกำรออก

ข้อบังคับก้ำหนดระยะเวลำ และรูปแบบของกำรโฆษณำประชำสัมพันธ์ทำงโทรทัศน์ หรือโรง

                                                           
42 L. Latnovic and L. Rodriguez Cabrera, “Public health strategy against overweight and obesity in Mexico's National 

Agreement for Nutritional Health,” International Journal of Obesity Supplements online, (May 2013) 
43 Dr. Juan A. Rivera, Mexico’s sugary drinks tax – behind the scenes [Online]. 
44 S. Barquera, I. Campos and J. A. Rivera, “Mexico attempts to tackle obesity: the process, results, push backs and 

future challenges,” obesity reviews 14 (September 2013): 69-78 
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ภำพยนตร์แก่เยำวชน เนื่องจำกเล็งเห็นว่ำประชำชนที่เป็นเด็กและเยำวชนยังไม่มีวิจำรณญำณที่

เพียงพอในกำรตัดสินใจเลือกซื อสินค้ำที่ดีต่อสุขภำพ ซึ่งอำจเกิดควำมเสี่ยงที่เยำวชนเหล่ำนั นจะถูกแรง

กระตุ้นจำกกิจกรรมส่งเสริมกำรขำยหรือกำรโฆษณำ ให้มีควำมต้องกำรในกำรซื ออำหำรหรือเครื่องดื่ม

ที่ส่งผลเสียต่อสุขภำพได้ ดังนั นเพ่ือป้องกันปัญหำเหล่ำนี  ทำงรัฐบำลจึงมีกฎหมำยกำรควบคุมดูแลสื่อ

โฆษณำและกิจกรรมส่งเสริมกำรขำยส้ำหรับเด็กและเยำวชนโดยเฉพำะ44 

(2) กำรปรับปรุงพัฒนำระบบอำหำรในท้องตลำด 

(2.1) กำรควบคุมดูแลระบบกำรผลิตอำหำรของผู้ประกอบกำร ตั งแต่ควบคุม

กระบวนกำรเริ่มต้น คือกำรปลูกและเก็บเกี่ยววัตถุดิบที่จะน้ำมำใช้ในกำรผลิต กำรผลิต กำรขำยให้กับ

ผู้บริ โภค โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ งส้ำหรับนักเรียน ซึ่ งกระทรวงศึกษำธิกำร (Ministry of Public 

Education) และกระทรวงสำธำรณสุข (Ministry of Health) ร่วมกันจัดท้ำ” Guidelines on 

Nutrition Standards for Foods and Beverages” เพ่ือสนับสนุนกำรเข้ำถึงโภชนำกำรที่ดีและกำร

ออกก้ำลังกำยในโรงเรียน และก้ำหนดเกณฑ์และขั นตอนส้ำหรับอำหำรและเครื่องดื่ มที่จะผลิตและ

น้ำมำจ้ำหน่ำยในโรงเรียน45 

 (3) กำรสื่อสำรประชำสัมพันธ์เพ่ือเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้บริโภค 

(3.1) รัฐบำลเม็กซิโกได้ออกกฎกำรห้ำมโฆษณำอำหำรที่มีแคลลอรี่สูงและ

น ้ำอัดลมแก่เด็กท่ีมีอำยุน้อยกว่ำ 12 ปี โดยกำรออก “Code of Self-regulation on Advertising of 

Food and Non-Alcoholic Beverages to Children” ซึ่ งมีผลบั งคับใช้ เมื่ อวันที่  19 มกรำคม 

255246 

 

4.3 เปรียบเทียบมำตรกำรทำงภำษีสรรพสำมิตของต่ำงประเทศกับประเทศไทย 

 

จำกมำตรกำรทำงภำษีของประเทศเม็กซิโก และเขตปกครองตนเองนำวำโฮ (Navajo 

Nation) ประเทศสหรัฐอเมริกำในหัวข้อก่อนหน้ำนี นั น จะเห็นได้ว่ำมำตรกำรทำงภำษีของประเทศทั ง

สองนั นได้น้ำมำใช้กับผู้ประกอบกำรที่ผลิตสินค้ำเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำล และสำมำรถช่วยลดอัตรำกำร

บริโภคเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลของประชำชนลงได้อย่ำงมีประสิทธิผล ซึ่งมำตรกำรทำงภำษีของทั งสอง

ประเทศดังกล่ำว ต่ำงมีควำมแตกต่ำงจำกพระรำชบัญญัติภำษีสรรพสำมิตของประเทศไทย ทั งในเรื่อง

กำรก้ำหนดนิยำมควำมหมำยของเครื่องดื่มที่จะต้องเสียภำษีควำมหวำน โดยในประเทศทั งสองนั นต่ำง

                                                           
45 L. Latnovic and L. Rodriguez Cabrera, “Public health strategy against overweight and obesity in Mexico's National 

Agreement for Nutritional Health,” International Journal of Obesity Supplements online, (May 2013) 
46 Ibid 
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ก้ำหนดควำมหมำยของเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลอย่ำงครอบคลุมทุกประเภทของเครื่องที่มีควำมหวำน ซึ่ง

แตกต่ำงจำกประเทศไทยที่ยังคงไม่จัดเก็บภำษีสรรพสำมิตจำกเครื่องดื่มที่มีควำมหวำนบำงประเภท 

เช่น นมปรุงแต่ง หรือโยเกิร์ต เป็นต้น หรือควำมแตกต่ำงเรื่องควำมชัดเจนในกำรก้ำหนดนิยำมของ

ประเภทน ำ้ตำลที่จะถูกน้ำมำเสียภำษีควำมหวำน ซึ่งประเทศไทยไม่มีกำรก้ำหนดนิยำมของน ำ้ตำลที่

จะเข้ำข่ำยในกำรเสียภำษีสรรพสำมิตในเรื่องนี  แต่กฎหมำยของประเทศทั งสองนั นต่ำงระบุอย่ำง

ชัดเจนว่ำมีประเภทใดบ้ำง นอกจำกนี ยังมีควำมแตกต่ำงเรื่องอัตรำกำรจัดเก็บภำษีของเครื่องดื่มที่มี

น ำ้ตำล คือทั งสองประเทศต่ำงมีอัตรำกำรจัดเก็บภำษีอัตรำเดียว นั่นคือหำกสินค้ำใดมีนิยำมเข้ำข่ำย

เป็นเครื่องดื่มที่ต้องเสียภำษีสรรพสำมิตตำมที่กฎหมำยก้ำหนดแล้ว ก็จะต้องเสียภำษีสรรพสำมิตใน

อัตรำเดียว เช่น ของประเทศเม็กซิโกเก็บในอัตรำ 1 เปโซ ต่อ 1 ลิตร โดยค้ำนวณจำกยอดปริมำณกำร

ผลิตเครื่องดื่มของโรงงำนอุตสำหกรรม และเครื่องดื่มชูก้ำลังจัดเก็บในอัตรำร้อยละ 25 ของมูลค่ำ

สินค้ำ และของเขตปกครองตนเองนำวำโฮ (Navajo Nation) ประเทศสหรัฐอเมริกำ จัดเก็บในอัตรำ

ร้อยละ 2 จำกรำคำของอำหำรที่มีคุณค่ำทำงโภชนำกำรต่้ำหรือไม่มีคุณค่ำทำงโภชนำกำรที่ผู้ประกอบ

ธุรกิจค้ำปลีกได้จ้ำหน่ำยให้กับผู้บริโภค ซึ่งเป็นอัตรำที่เพ่ิมขึ นมำจำกภำษีกำรขำยในอัตรำร้อยละ 5 

ของรำคำขำยปลีกซึ่งแตกต่ำงจำกกำรจัดเก็บภำษีสรรพสำมิตของประเทศไทย ซึ่งจัดเก็บเพ่ิมขึ นตำม

ปริมำณน ้ำตำลที่เพ่ิมขึ นในเครื่องดื่ม และมีกำรปรับอัตรำเพ่ิมสูงขึ นทุก ๆ 2 ปี 

อย่ำงไรก็ตำม ควำมแตกต่ำงในเรื่องต่ำง ๆ ข้ำงต้น ส้ำหรับกำรจัดเก็บภำษีจำกเครื่องดื่มที่มี

น ำ้ตำลของประเทศไทยและต่ำงประเทศทั งสอง จะเป็นปัจจัยส้ำคัญในกำรวิเครำะห์ปัญหำที่เกิดขึ น

จำกกำรน้ำมำตรกำรทำงภำษีตำมพระรำชบัญญัติภำษีสรรพสำมิตพ.ศ. 2560 ของประเทศไทย

น้ำมำใช้จัดเก็บภำษีส้ำหรับเครื่องดื่มที่มีน ้ำตำล และมำตรกำรทำงภำษีของต่ำงประเทศทั งสองยังช่วย

ชี แนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำที่เกิดขึ นได้อีกด้วย เพ่ือให้กำรน้ำมำตรกำรทำงภำษีส้ำหรับกำรจัดเก็บ

ภำษีจำกเครื่องดื่มที่มีน ้ำตำลของประเทศไทย สำมำรถน้ำมำช่วยในกำรลดอัตรำกำรบริโภคเครื่องดื่มที่

มีน ้ำตำลของคนไทยลงไดอ้ย่ำงมีประสิทธิผล ดังเช่นที่ต่ำงประเทศทั งสองได้ประสบผลส้ำเร็จมำแล้ว 

 

4.3.1  กำรเปรียบเทียบประเภทของเครื่องดื่มท่ีมีน  ำตำลที่ต้องเสียภำษี 
 
หลักเกณฑ์ในกำรก้ำหนดประเภทของเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลที่จะต้องเสียภำษีสรรพสำมิตของ

ประเทศเม็กซิโก และเขตปกครองตนเองนำวำโฮ (Navajo Nation) ประเทศสหรัฐอเมริกำ มีควำม

คล้ำยคลึงกันคือ จัดเก็บภำษีจำกเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลหรือเครื่องดื่มที่มีรสหวำน ซึ่งถือว่ำเป็นกำร

จัดเก็บเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลครอบคลุมทุกประเภท ซึ่งแตกต่ำงจำกของประเทศไทยที่มีกำรยกเว้นไม่

จัดเก็บภำษีตำมปริมำณน ้ำตำล เช่น นมปรุงแต่ง ผลิตภัณฑ์จำกนมท่ีน้ำมำปรุงแต่ง เช่นนมเปรี ยว หรือ

โยเกิร์ต เป็นต้น ซึ่งผู้วิจัยได้แสดงควำมแตกต่ำงของประเภทของเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลที่ต้องเสียภำษี

ของต่ำงประเทศทั งสองและประเทศไทยไว้ในตำรำงที่ 6 ดังต่อไปนี  
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ตำรำงที่ 6 กำรเปรียบเทียบประเภทของเครื่องดื่มที่มีน  ำตำลที่ต้องเสียภำษีระหว่ำงประเทศไทย 
ประเทศเม็กซิโก และเขตปกครองตนเองนำวำโฮ (Navajo Nation) ประเทศสหรัฐอเมริกำ47 
 

ประเทศไทย ประเทศเม็กซิโก เขตปกครองตนเองนำวำโฮ 
(Navajo Nation) ประเทศ

สหรัฐอเมริกำ 
- น ำ้แร่ และน ำ้อัดลม ที่เติมน ำ้ตำล

หรือสำรที่ท้ำให้หวำนอื่น ๆ 

- น ำ้ผลไม้ (รวมถึงเกรปมัสต์) และ

น ำ้พืชผักที่ไม่ได้หมักและไม่เติม

สุรำ ไม่ว่ำจะเติมน ำ้ตำลหรือสำร

ท้ำให้หวำนอื่น ๆ หรือไม่ก็ตำม 

- หั ว เชื อ เข้มข้น เฉพำะที่ ใ ช้ กั บ

เครื่องผลิตเครื่องดื่มพร้อมดื่มเพ่ือ

ขำยให้กับผู้บริโภค ณ จุดขำย

ปลีก 

- ผลิตภัณฑ์ที่ใช้เป็นเครื่องดื่มที่มี

ลักษณะผง เกล็ด หรือเครื่องดื่ม

เข้มข้นที่มีส่วนผสมของน ำ้ตำล

และสำมำรถละลำยน ้ำได ้

- เครื่ องดื่ มที่ มีส่ วนผสมของ

น ำ้ ต ำลหรื อ ส ำ ร ให้ ค ว ำ ม

หวำน48 

- เครื่องดื่มชูก้ำลัง 

เครื่องดื่มที่มีรสหวำน ประกอบด้วย 

- น ้ำอัดลม 

- เครื่องดื่มรสผลไม ้

- เครื่องดื่มเกลือแร ่

- เครื่องดื่มชูก้ำลัง 

- เครื่องจ้ำหน่ำยน ้ำอัดลม 

- กำแฟ 

- ชำเย็น 

- น ำ้ผักผลไม้ที่มีส่วนผสมของ

น ำ้ตำลซึ่งเป็นน ำ้ตำลที่ไม่ได้มำ

จำกตัวผักหรือผลไม้ 

- น ้ำผักตำมธรรมชำติ 

- น ้ำผลไมต้ำมธรรมชำติ 

 
4.3.2  กำรเปรียบเทียบประเภทของน  ำตำลที่เกี่ยวข้องในกำรน ำมำเสียภำษีเครื่องดื่มที่มี

น  ำตำล 
 
หลักเกณฑ์กำรระบุเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลหรือสำรให้ควำมหวำนที่ต้องน้ำมำเสียภำษี ของ

ประเทศไทย ไม่มีกำรระบุค้ำนิยำมของประเภทของน ำ้ตำลหรือสำรให้ควำมหวำนอย่ำงชัดเจนว่ำ

ประกอบด้วยน ำ้ตำลหรือสำรให้ควำมหวำนชนิดใดบ้ำง ซึ่งแตกต่ำงจำกกฎหมำยของเขตปกครอง

ตนเองนำวำโฮ (Navajo Nation) ประเทศสหรัฐอเมริกำ ซึ่งได้ระบุประเภทของสำรให้ควำมหวำนหรือ

                                                           
47 จัดท้ำโดยผู้เขียน 
48 หมำยเหตุ: จำกกำรก้ำหนดประเภทที่ต้องเสียภำษีควำมหวำนของเครื่องดื่มในประเทศเม็กซิโกที่ระบุว่ำเป็นเครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของ

น ้ำตำลหรือสำรให้ควำมหวำน นั่นหมำยถึงครอบคลุมทุกประเภทของเครื่องดื่มที่มีกำรใส่น ้ำตำลหรือสำรให้ควำมหวำนลงไปในเครื่องดื่ม 

ดังนั นกำรเก็บภำษีควำมหวำนของประเทศเม็กซิโกและเขตปกครองตนเองนำวำโฮ (Navajo Nation) ประเทศสหรัฐอเมริกำ ได้รวมถึง

นม ผลิตภัณฑ์ของนม และน ้ำหวำนเข้มข้นด้วย 
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น ำ้ตำลที่ต้องเสียภำษีหำกมีกำรน้ำน ำ้ตำลหรือสำรเหล่ำนั นใส่ลงในเครื่องดื่ม เช่น  น ำ้ตำลซูโครส 

น ำ้ตำลเด็กซ์โทรส น ำ้ตำลฟรุกโทรส น ำ้เชื่อมข้ำวโพด ของเขตปกครองตนเองนำวำโฮ (Navajo 

Nation) และน ้ำตำลประเภท monosaccharides หรือ disaccharides ของประเทศเม็กซิโก เป็นต้น 

ซึ่งผู้วิจัยได้แสดงให้เห็นถึงควำมแตกต่ำงของกำรระบุประเภทของน ำ้ตำลที่เกี่ยวข้องในกำรน้ำมำเสีย

ภำษีเครื่องดื่มที่มีน ้ำตำลของทั ง 3 ประเทศ ในตำรำงที่ 7 ดังต่อไปนี  

 

ตำรำงที่ 7 กำรเปรียบเทียบประเภทของน  ำตำลที่เกี่ยวข้องในกำรน ำมำเสียภำษีเครื่องดื่มที่มี
น  ำตำลระหว่ำงประเทศไทย ประเทศเม็กซิโก และเขตปกครองตนเองนำวำโฮ (Navajo Nation) 
ประเทศสหรัฐอเมริกำ49 
 

ประเทศไทย ประเทศเม็กซิโก เขตปกครองตนเองนำวำโฮ (Navajo 
Nation) ประเทศสหรัฐอเมริกำ 

ระบุเพียงแค่มีกำรเติมน ำ้ตำล

หรือสำรที่ท้ำให้หวำนอื่น ๆ  

น ำ้ตำล (Sugar) หมำยควำม

รวมถึงน ้ำตำลประเภท 

monosaccharides, 

disaccharides, และ 

polysaccharides ที่ใช้เป็นสำร

ให้ควำมหวำนที่ให้พลังงำน 

- น ำ้ ต ำ ล  ห ม ำ ย ถึ ง  น ำ้ ต ำ ล ที่ เ ป็ น

ส่วนประกอบของอำหำร ซึ่งได้แก่ น ำ้ตำล

ซูโครส น ำ้ตำลเด็กซ์โทรส น ำ้ตำลฟรุกโท

รส น ำ้เชื่อมข้ำวโพด น ำ้เชื่อมข้ำวโพดที่มี

น ำ้ตำลฟรุกโทรสในปริมำณสูง น ำ้ตำล

เด็กซ์ทริน น ำ้ตำลกำแลคโทรส น ำ้ตำล

กลูโคส น ำ้ผึ ง น ำ้ตำลแลคโทรส น ำ้ตำลฟ

รักโทรส รวมถึงสำรให้ควำมหวำนที่ให้

พลังงำนอ่ืน ๆ และ น ำ้ตำลที่สกัดมำจำก

น ้ำผลไม ้

- น ำ้เชื่อมข้ำวโพด หมำยถึง น ำ้เชื่อมที่

ผลิตมำจำกแป้งข้ำวโพดซึ่งประกอบไป

ด้วยน ำ้ตำลเด็กซ์โทรส น ำ้ตำลมอลโตส 

และน ้ำตำลเด็กซ์ทริน  

- สำรให้ควำมหวำน หมำยถึง สำรให้

ควำมหวำนเทียม ซึ่งรวมถึงสำรให้ควำม

หวำนประเภท aspartame ขัณฑสกร 

(saccharin) สำรให้ควำมหวำน (sucralos) 

หญ้ำหวำน (stevia) cyclamate ไซลิทอล 

                                                           
49 จัดท้ำโดยผู้เขียน 
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ประเทศไทย ประเทศเม็กซิโก เขตปกครองตนเองนำวำโฮ (Navajo 
Nation) ประเทศสหรัฐอเมริกำ 

(xylitol) mogrosides และสำรให้ควำม

หวำนอ่ืน ๆ  

 

4.3.3  กำรเปรียบเทียบอัตรำกำรจัดเก็บภำษีของเครื่องดื่มที่มีน  ำตำล 
 

 กำรก้ำหนดอัตรำกำรจัดเก็บภำษีสรรพสำมิตตำมปริมำณน ้ำตำลจำกเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลหรือ

สำรให้ควำมหวำนแทนน ำ้ตำลเป็นส่วนประกอบ มีหลักกำรกำรจัดเก็บภำษีสรรพสำมิตจำกรำคำขำย

ปลีกและจำกปริมำณน ำ้ตำลที่เป็นส่วนประกอบในเครื่องดื่ม โดยมีกำรปรับอัตรำภำษีเพ่ิมขึ นในทุก ๆ 

2 ปี ตำมปริมำณน ำ้ตำลที่เพ่ิมสูงขึ น ตำมท่ีได้ก้ำหนดไว้ในประกำศกฎกระทรวง เรื่องกำรก้ำหนดพิกัด

อัตรำภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 2560 ซึ่งแตกต่ำงจำกอัตรำกำรจัดเก็บของประเทศเม็กซิโก และเขต

ปกครองตนเองนำวำโฮ (Navajo Nation) ประเทศสหรัฐอเมริกำ คือกำรจัดเก็บภำษีที่อัตรำเดียว ดัง

แสดงในตำรำงที ่8 ดังต่อไปนี  

 

ตำรำงที่ 8 กำรเปรียบเทียบอัตรำกำรจัดเก็บภำษีของเครื่องดื่มที่มีน  ำตำลระหว่ำงประเทศไทย 
ประเทศเม็กซิโก และเขตปกครองตนเองนำวำโฮ (Navajo Nation) ประเทศสหรัฐอเมริกำ50 

 

ประเทศไทย ประเทศเม็กซิโก เขตปกครองตนเองนำวำโฮ 
(Navajo Nation) ประเทศ

สหรัฐอเมริกำ 
- อัตรำก้ำวหน้ำเพ่ิมขึ นทุก ๆ 

2 ปี  จนครบ 8 ปีจึ ง เป็น

อัตรำคงที่ ซึ่งแตกต่ำงกัน

ตำมแต่ละประเภทของ

สินค้ำเครื่องดื่ม 

- อัตรำภำษีเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 

1-10 ของรำคำขำยปลีก

ส้ำหรับอัตรำภำษีในช่วงปี 

2560 – 2562 

- เครื่ อ งดื่ มที่ มี ส่ วนผสมของ

น ำ้ตำลหรือสำรให้ควำมหวำน

เสียภำษีในอัตรำตำมปริมำณ 

กล่ำวคือ จะต้องเสียภำษีใน

อัตรำ 1 เปโซ ต่อ 1 ลิตร 

- เครื่องดื่มชูก้ำลัง เสียภำษีใน

อัตรำร้อยละ 25 ของมูลค่ำ

สินค้ำ 

- อัตรำภำษีเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 10-

20 ของรำคำขำยปลีก 

- จัดเก็บในอัตรำร้อยละ 2 จำก

รำคำของอำหำรที่มีคุณค่ำทำง

โภชนำกำรต่้ำหรือไม่มีคุณค่ำทำง

โภชนำกำรที่ผู้ประกอบธุรกิจค้ำ

ปลีกได้จ้ำหน่ำยให้กับผู้บริโภค ซ่ึง

เป็นอัตรำที่เ พ่ิมขึ นมำจำกภำษี

กำรขำยในอัตรำร้อยละ 5 ของ

รำคำขำยปลีก 

                                                           
50 จัดท้ำโดยผู้เขียน 
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ประเทศไทย ประเทศเม็กซิโก เขตปกครองตนเองนำวำโฮ 
(Navajo Nation) ประเทศ

สหรัฐอเมริกำ 
- อัตรำภำษีเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 

1-30 ของรำคำขำยปลีก

ส้ำหรับอัตรำภำษีในช่วงปี 

2562 – 2564 

- อัตรำภำษีเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 

2-50 ของรำคำขำยปลีก

ส้ำหรับอัตรำภำษีในช่วงปี 

2564 - 2566 

- อัตรำภำษีเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 

5-50 ของรำคำขำยปลีก

ส้ำหรับอัตรำภำษีในช่วงปี 

2566 เป็นต้นไป 

 



บทที่ 5 

วิเครำะห์ปัญหำและแนวทำงแก้ไขหลักเกณฑ์ในกำรจัดเก็บภำษีสรรพสำมิตสินค้ำเครื่องดื่ม 

ที่มีน  ำตำลหรือสำรให้ควำมหวำนแทนน  ำตำลเป็นส่วนประกอบ 

 

จำกกำรเปลี่ยนแปลงวิธีกำรเก็บภำษีสรรพสำมิตจำกเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำล เพ่ิมเติมจำก

พระรำชบัญญัติภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 2527 คือกำรเก็บภำษีจำกฐำนปริมำณน ้ำตำลในเครื่องดื่มแต่ละ

ประเภท ตำมพระรำชบัญญัติภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 2560 ที่มีกำรประกำศใช้ตั งแต่วันที่ 16 กันยำยน 

2560 ที่ผ่ำนมำ ผู้วิจัยยังเห็นว่ำพระรำชบัญญัติภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 2560 นี  ยังมีประเด็นปัญหำอีก

หลำยประกำรที่ควรได้รับกำรแก้ไข เช่น ควำมเหมำะสมในกำรก้ำหนดประเภทสินค้ำเครื่องดื่มที่มี

น ำ้ตำลหรือสำรให้ควำมหวำนแทนน ำ้ตำลเพ่ือเสียภำษีสรรพสำมิตตำมปริมำณน ำ้ตำลในเครื่องดื่ม 

ควำมเหมำะสมในกำรก้ำหนดพิกัดอัตรำภำษี วิธีกำรจัดเก็บภำษีที่ไม่เป็นไปตำมวัตถุประสงค์ที่ต้องกำร

ให้ผู้ประกอบกำรผลักภำระทำงภำษีไปให้กับผู้บริโภค และมำตรกำรอ่ืนที่ไม่ใช่มำตรกำรทำงภำษี ควร

มีกำรแก้ไขให้ทุกหน่วยงำนร่วมมือกันอย่ำงเข้มงวด เช่น กำรสร้ำงสินค้ำเครื่องดื่มเพ่ือสุขภำพหรือมี

ปริมำณน ำ้ตำลน้อยออกมำในท้องตลำดมำกขึ น หน่วยงำนเอกสำรมีกำรจัดกิจกรรมส่งเสริมสุขภำพ

ให้กับประชำชนเป็นประจ้ำ หรือรัฐบำลควรมีกำรก้ำหนดเกณฑ์ของสำรอำหำรหรือน ำ้ตำลในอำหำร

หรือเครื่องดื่มที่จัดจ้ำหน่ำยในโรงเรียน หรือกำรควบคุมกำรโฆษณำอำหำรหรือเครื่องดื่มที่ก่อให้เกิด

โทษต่อร่ำงกำยในช่วงเวลำที่เยำวชนจะดูตำมสื่อโทรทัศน์ต่ำง ๆ ซึ่งมำตรกำรต่ำง ๆ เหล่ำนี ทั ง

มำตรกำรทำงภำษีและไม่ใช่ภำษีสำมำรถใช้เป็นเครื่องมือในกำรลดกำรบริโภคเครื่องดื่มที่มีรสหวำน

ของคนไทยลงได้อย่ำงมีประสิทธิผล โดยผู้วิจัยขอวิเครำะห์ประเด็นปัญหำและแนวทำงแก้ไข 

ดังต่อไปนี  

 

5.1  ปัญหำเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ในกำรจัดเก็บภำษีสรรพสำมิตสินค้ำเครื่องดื่มท่ีมีน  ำตำลหรือสำร
ให้ควำมหวำนแทนน  ำตำลเป็นส่วนประกอบ 

  
 จำกกำรเปลี่ยนแปลงหลักกำรจัดเก็บภำษีสรรพสำมิตส้ำหรับเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลเป็น

ส่วนประกอบตำมพระรำชบัญญัติภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 2560 ที่มีเนื อหำหลัก ๆ คือกำรเก็บภำษีจำก

ปริมำณน ้ำตำลในเครื่องดื่มเพ่ิมเติมจำกพระรำชบัญญัติภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 2527 และมีกำรก้ำหนด

นิยำมควำมหมำยเครื่องดื่มที่ต้องเสียภำษีสรรพสำมิตตำมปริมำณน ำ้ตำลเพ่ิมเติม โดยมีอัตรำภำษีที่

ปรับเพ่ิมสูงขึ นทุก ๆ 2 ปี ดังที่ได้กล่ำวมำแล้วในบทที่ 3 ทำงผู้วิจัยยังพบว่ำในเนื อหำพระรำชบัญญัติ

ภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 2560 ยังคงมีประเด็นต่ำง ๆ ที่ควรได้รับกำรแก้ไข เพ่ือให้เกิดกำรลดกำรบริโภค

เครื่องดื่มหวำนลดลงได้จริงจำกมำตรกำรทำงภำษี และช่วยให้เกิดควำมเสมอภำคในส่วนของ
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ผู้ประกอบกำรที่ได้รับผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงกฎหมำยภำษีสรรพสำมิตส้ำหรับสินค้ำเครื่องดื่ม

ที่มีน ้ำตำลนี  

 

 5.1.1  กำรก ำหนดประเภทสินค้ำเครื่องดื่มที่มีน  ำตำลหรือสำรให้ควำมหวำนแทนน  ำตำล 
  
 จำกกำรเปลี่ยนแปลงเกณฑ์กำรก้ำหนดนิยำมควำมหมำยของเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลที่ต้องเสีย

ภำษีสรรพสำมิตตำมพระรำชบัญญัติภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 2560 ซึ่งมีกำรระบุประเภทของเครื่องดื่มที่

มีน ำ้ตำลที่ต้องเสียภำษีสรรพสำมิตตำมปริมำณน ำ้ตำลเพ่ิมขึ นจำกพระรำชบัญญัติภำษีสรรพสำมิต 

พ.ศ. 2527 เช่น เครื่องดื่มน ำ้ผักผลไม้ เครื่องดื่มประเภทชำเขียว กำแฟ หรือเครื่องดื่มผง เพ่ือให้

สำมำรถบรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมำยที่ต้องกำรให้ประชำชนลดกำรบริโภคหวำนลงได้นั น ยังคงมี

ประเด็นปัญหำเรื่องกำรก้ำหนดประเภทของเครื่องดื่มที่ต้องเสียภำษีซึ่งยังคงไม่ครอบคลุมทุกประเภท

ของเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำล และไม่มีกำรก้ำหนดประเภทของน ำ้ตำลที่เข้ำข่ำยกำรเสียภำษีสรรพสำมิต

ตำมพระรำชบัญญัติภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 2560 ไว้อย่ำงชัดเจน จึงอำจท้ำให้เกิดปัญหำของควำมไม่

เท่ำเทียมกันของผู้ประกอบกำร และกำรไม่บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมำยได้ หำกกลุ่มผู้ประกอบกำร

ที่ไม่ต้องเสียภำษีเหล่ำนั นไม่ต้องขึ นรำคำสินค้ำ และยังคงสำมำรถขำยสินค้ำเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลให้กับ

ผู้บริโภคได้ตำมปกติ อีกทั งเกณฑ์กำรก้ำหนดนิยำมควำมหมำยของเครื่องดื่มที่มีน ้ำตำลที่ต้องเสียภำษี

สรรพสำมิตมีควำมแตกต่ำงกับกฎหมำยของประเทศเม็กซิโก และเขตปกครองตนเองนำวำโฮ (Navajo 

Nation) ประเทศสหรัฐอเมริกำ ทั งนี ผู้วิจัยของแบ่งประเด็นปัญหำของกำรก้ำหนดประเภทสินค้ำ

เครื่องดื่มท่ีมีน ้ำตำลหรือสำรให้ควำมหวำนแทนน ้ำตำลเป็น 2 ประเด็น ดังต่อไปนี  

 

1) จำกตำรำงกำรเปรียบเทียบประเภทของเครื่องดื่มที่ต้องเสียภำษีในตำรำงที่ 7 

ในบทที่ 4 จะเห็นได้ว่ำประเทศไทยมีกำรระบุประเภทของเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลที่ต้องเสียภำษี

สรรพสำมิตไม่ครอบคลุมทุกประเภทคือ นมปรุงแต่ง ผลิตภัณฑ์นม เช่น โยเกิร์ตและนมเปรี ยว ซึ่ง

แตกต่ำงจำกประเทศเม็กซิโก และเขตปกครองตนเองนำวำโฮ (Navajo Nation) ประเทศ

สหรัฐอเมริกำ โดยในประเทศทั งสองถือว่ำเครื่องดื่มดังกล่ำวเป็นเครื่องดื่มปรุงแต่งน ำ้ตำลเพ่ิมเติมที่

ต้องน้ำมำเสียภำษีตำมปริมำณน ำ้ตำล เนื่องจำกเป็นเครื่องดื่มที่มีน ้ำตำลและก่อให้เกิดโทษต่อร่ำงกำย 

เช่น กำรสะสมน ้ำตำลในร่ำงกำยเกินขนำดที่ร่ำงกำยต้องกำร ก็สำมำรถท้ำให้เกิดโรคไม่ติดต่อเรื อรังได้

เช่นเดียวกันกับเครื่องดื่มที่มีน ้ำตำลประเภทอ่ืน ๆ ซึ่งผู้วิจัยมีกำรวิเครำะห์เปรียบเทียบปริมำณน ำ้ตำล

ในเครื่องดื่มประเภทนม โยเกิร์ต และนมเปรี ยวในประเทศไทย ในตำรำงที่ 9 ซึ่งแสดงให้เห็นว่ำ

ปริมำณน ำ้ตำลในเครื่องดื่มดังกล่ำวประกอบด้วยน ำ้ตำลในปริมำณที่สูงจ้ำนวน 6.3 - 23 กรัมต่อ 1 

หน่วย 
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ตำรำงท่ี 9 ปริมำณน  ำตำลของเครื่องดื่มประเภทนม โยเกิร์ต และนมเปรี ยวในประเทศไทย 
 

ยี่ห้อ 
ปริมำณน  ำตำล /  

ปริมำณทั งหมด 

ปริมำณน  ำตำลคิด
เป็นร้อยละของ

ปริมำณเครื่องดื่ม
ทั งหมด 

ประเภทท่ี 1 นม1 

นม ไทย-เดนมำร์ก 6.3 กรัม / 225 มิลลิลิตร 3% 

นมหนองโพ 9 กรัม / 225 มิลลิลิตร 4% 

นมดัชมิลล์ ซีเล็คเต็ด 10 กรัม / 225 มิลลิลิตร 4% 

นมโฟร์โมส 9 กรัม / 225 มิลลิลิตร 4% 

ประเภทท่ี 2 โยเกิร์ต2 

ดัชชี่โยเกิร์ต รสธรรมชำติ 14 กรัม / 135 มิลลิลิตร 10% 

ดัชชี่ 0% FAT 8 กรัม / 135 มิลลิลิตร 6% 

ดัชชี่ ไบโอ 15 กรัม /110  มิลลิลิตร 14% 

Meiji โยเกิร์ต รสธรรมชำต ิ 18 กรัม / 135 มิลลิลิตร 13% 

Caroline plain yoghurt 14 กรัม / 135 มิลลิลิตร 10% 

แอคทีเวีย ไขมัน0% light&fit 5 กรัม / 105 มิลลิลิตร 5% 

โยเกิร์ต โยลิดำ 8 กรัม / 150 มิลลิลิตร 5% 

โยเกืร์ต เมจิบัลแกเรีย รสกลมกล่อม 15 กรัม / 110 มิลลิลิตร 14% 

Cupkeaw yoghurt 18 กรัม / 140 มิลลิลิตร 13% 

Probiotic yoghurt 15 กรัม / 200 มิลลิลิตร 8% 

                                                           
1 จัดท้ำโดยผู้เขียน 
2 กินดะอจิ,ิ รีวิว 19 โยเกิร์ตยี่หอ้ดัง ยี่หอ้ไหนเป็นยังไงมำดูกัน [ออนไลน์], 24 พฤศจิกำยน 2560, แหล่งที่มำ 

https://www.wongnai.com/food-tips/yoghurt-battle 
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ยี่ห้อ 
ปริมำณน  ำตำล /  

ปริมำณทั งหมด 

ปริมำณน  ำตำลคิด
เป็นร้อยละของ

ปริมำณเครื่องดื่ม
ทั งหมด 

ประเภทท่ี 3 นมเปรี ยว3 

ดัชมิลล์ดีไลท์ 14 กรัม / 160 มิลลิลิตร 9% 

เมจิไพเกน 18 กรัม / 150 มิลลิลิตร 12% 

บีทำเก้น 23 กรัม / 140 มิลลิลิตร 16% 

ดัชมิลล์ 4 in 1 22 กรัม / 160 มิลลิลิตร 14% 

ดำนอน แอคทีเวีย 12 กรัม / 140 มิลลิลิตร 9% 

เมจิพลัส รสเชอรี่ 18 กรัม / 140 มิลลิลิตร 13% 

ริชเชส รสลูกพรุน 4 กรัม / 150 มิลลิลิตร 3% 

 

จำกตำรำงข้ำงต้น จะเห็นได้ว่ำในเครื่องดื่มที่ได้รับกำรยกเว้นคือ นมปรุงแต่ง ผลิตภัณฑ์จำก

นม เช่น นมเปรี ยวและโยเกิร์ต ที่ไม่เข้ำนิยำมควำมหมำยของเครื่องดื่มตำมพระรำชบัญญัติกรม

สรรพสำมิต พ.ศ. 2560 นั น ต่ำงมีส่วนประกอบของน ำ้ตำลในเครื่องดื่มในปริมำณที่สูง ดังนั นกำร

ยกเว้นกำรเก็บภำษีกับเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลดังกล่ำว ถือเป็นกำรส่งเสริมให้ประชำชนมีกำรบริโภค

เครื่องดื่มเหล่ำนั น โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งถือเป็นกำรสนับสนุนให้เยำวชนไทยหันมำบริโภคเครื่องดื่ม

เหล่ำนี มำกขึ น เนื่องจำกไม่มีกำรปรับขึ นรำคำให้สูงขึ น และในท้ำยที่สุดแล้วเยำวชนหรือประชำชน

เหล่ำนี อำจเป็นผู้ได้รับผลกระทบจำกกำรบริโภคเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำล และอำจก่อให้เกิดโรคไม่ติดต่อ

เรื อรังในกลุ่มที่มีกำรบริโภคสินค้ำเหล่ำนี เพิ่มมำกขึ นก็เป็นได้ 

 

2) จำกตำรำงกำรเปรียบเทียบประเภทของน ำ้ตำลที่เกี่ยวข้องในกำรน้ำมำเสีย

ภำษีเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลในตำรำงที่ 7 ในบทที่ 4 จะเห็นได้ว่ำหลักเกณฑ์กำรระบุเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำล

หรือสำรให้ควำมหวำนที่ต้องน้ำมำเสียภำษีของประเทศไทย ไม่มีกำรระบุค้ำนิยำมของประเภทของ

น ำ้ตำลหรือสำรให้ควำมหวำนอย่ำงชัดเจนว่ำ ประกอบด้วยน ำ้ตำลหรือสำรให้ควำมหวำนชนิดใดบ้ำง 

ซึ่งแตกต่ำงจำกกฎหมำยของเขตปกครองตนเองนำวำโฮ (Navajo Nation) ประเทศสหรัฐอเมริกำ 

และประเทศเม็กซิโกที่มีกำรระบุอย่ำงชัดเจน เช่น ในเขตปกครองตนเองนำวำโฮ (Navajo Nation) 

                                                           
3 จัดท้ำโดยผู้เขียน 
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ประเทศสหรัฐอเมริกำมีกำรระบุประเภทน ำ้ตำลที่ต้องเสียภำษีสรรพสำมิตคือ น ำ้ตำลซูโครส น ำ้ตำล

เด็กซ์โทรส น ำ้ตำลฟรุกโทรส น ำ้เชื่อมข้ำวโพด และในประเทศเม็กซิโก น ำ้ตำลที่ต้องเสียภำษี

สรรพสำมิตคือ น ้ำตำลประเภท monosaccharides หรือ disaccharides เป็นต้น ดังนั นหำกประเทศ

ไทยไม่มีกำรระบุค้ำนิยำมที่ชัดเจนของน ้ำตำลที่เข้ำข่ำยกำรเสียภำษีสรรพสำมิต อำจก่อให้เกิดข้อสงสัย

ต่อผู้ประกอบกำรได้ว่ำน ้ำตำลชนิดใดบ้ำงที่สำมำรถใส่ในเครื่องดื่มได้  

 

  5.1.2  กำรก ำหนดอัตรำกำรจัดเก็บภำษี 
 
 กำรก้ำหนดอัตรำกำรจัดเก็บภำษีสรรพสำมิตตำมปริมำณน ้ำตำลจำกเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลหรือ

สำรให้ควำมหวำนแทนน ำ้ตำลเป็นส่วนประกอบ มีหลักกำรกำรจัดเก็บภำษีสรรพสำมิตจำกรำคำขำย

ปลีกและจำกปริมำณน ้ำตำลที่เป็นส่วนประกอบในเครื่องดื่ม โดยมีกำรจัดเก็บแบบอัตรำก้ำวหน้ำในทุก 

ๆ 2 ปี ตำมปริมำณน ำ้ตำลที่เพ่ิมสูงขึ น ตำมที่ได้ก้ำหนดไว้ในประกำศกฎกระทรวง เรื่องกำรก้ำหนด

พิกัดอัตรำภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 2560 อย่ำงไรก็ตำมมีผลกำรศึกษำจำกกำรจัดเก็บภำษีในประเทศ

เม็กซิโก ว่ำกำรจัดเก็บภำษีสรรพสำมิตตำมปริมำณน ำ้ตำลในเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลเป็นส่วนประกอบ

อย่ำงมีประสิทธิผล และสำมำรถบรรลุวัตถุประสงค์ของภำครัฐคือกำรลดกำรบริโภคเครื่องดื่มที่มี

น ำ้ตำลของประชำชนลงได้นั น ควรมีกำรก้ำหนดอัตรำภำษีที่ร้อยละ 20 ของรำคำขำยปลีก4 แต่

ปัจจุบันอัตรำกำรจัดเก็บภำษีของประเทศไทยในช่วงเริ่มต้นยังมีอัตรำภำษีที่ต่้ำกว่ำร้อยละ 20 และเม่ือ

ครบ 10 ปีที่มีกำรใช้อัตรำภำษีสูงสุดแล้ว พบว่ำยังมีสินค้ำหลำยชนิดที่มีกำรจัดเก็บ อัตรำภำษีต่้ำกว่ำ

ร้อยละ 20 ด้วยเหตุนี อำจท้ำให้มำตรกำรกำรจัดเก็บภำษีตำมปริมำณน ำ้ตำลในประเทศไทย ไม่

สำมำรถแก้ไขปัญหำได้ตรงตำมวัตถุประสงค์ของกฎหมำย 

 จำกตำรำงกำรเปรียบเทียบอัตรำกำรเสียภำษีของเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลหรือสำรให้ควำมหวำน

แทนน ำ้ตำลตำรำงที่ 8 ในบทที่ 4 จะเห็นได้ว่ำอัตรำภำษีที่ประเทศไทยจัดเก็บนั น เป็นอัตรำภำษีที่

แตกต่ำงกันในแต่ละประเภทของสินค้ำเครื่องดื่ม และในแต่ละช่วงปีจะมีอัตรำภำษีเฉลี่ยที่แตกต่ำงกัน

จำกต่้ำสุดไปสูงสุดตั งแต่ร้อยละ 1 ถึงร้อยละ 50 ซึ่งถือเป็นอัตรำที่ค่อนข้ำงแตกต่ำงกันอย่ำงมี

สำระส้ำคัญ หำกวิเครำะห์ถึงประโยชน์ของกำรปรับอัตรำภำษีที่เพ่ิมสูงขึ นเช่นนี  ก็นับว่ำเป็นข้อดี 

เนื่องจำกเป็นสัญญำณบ่งบอกให้ผู้ประกอบกำรที่ยังคงผลิตเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลสูงเริ่มหันมำผลิต

เครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลลดลง อย่ำงไรก็ตำมจำกบทที่ 2 ที่มีกำรวิเครำะห์ปัจจัยของกำรก้ำหนดอุปสงค์

หรือควำมต้องกำรขำยของผู้ผลิตนั น ปัจจัยส้ำคัญข้อหนึ่งคือเรื่องของเทคโนโลยีกำรผลิต เนื่องจำกกำร

เปลี่ยนแปลงกฎหมำยนี เพ่ิงมีกำรประกำศใช้เมื่อวันที่ 16 กันยำยน 2560 ดังนั นอำจมีผู้ประกอบกำร

หลำยรำยที่ได้ลงทุนในเครื่องจักรของตนเองเพ่ือผลิตเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำล เนื่องจำกอำจเป็นสูตรลับ

                                                           
4 M. Arantxa Cochero, Juan Rivera-Dommarco, Barry M. Popkin, and Shu Wen Ng, “In Mexico, Evidence Of 

Sustained Consumer Response Two Years After Implementing A Sugar-Sweetened Beverage Tax”, Health Affairs 

36, (2017, March). 
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เฉพำะของทำงกิจกำร ดังนั นกฎหมำยก็ยังคงเว้นช่วงระยะเวลำจ้ำนวน 8 ปี เพ่ือให้ผู้ประกอบกำรมี

กำรปรับตัวกับกำรขึ นรำคำภำษีที่สูงเช่นนี ได ้

 อย่ำงไรก็ตำม หำกมองในอีกทำงหนึ่งแล้ว อัตรำภำษีที่แตกต่ำงกันเช่นนี ย่อมเกิดค้ำถำมต่อ

ผู้ประกอบกำรทั งหลำยได้ว่ำ เหตุใดเครื่องดื่มที่ผลิตจำกกิจกำรของตนจะต้องถูกเก็บภำษีจำกภำครัฐ

ในรำคำที่สูงกว่ำอีกกิจกำรหนึ่ง ทั ง ๆ ที่ อีกกิจกำรหนึ่งก็มีกำรผลิตสินค้ำเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำล

เช่นเดียวกัน เพียงแต่ใส่น ำ้ตำลในสัดส่วนที่น้อยกว่ำ ซึ่งประเด็นในด้ำนนี ก็จะเกิดเป็นปัญหำควำมไม่

เป็นธรรมแก่หน่วยงำนเอกชนที่เป็นผู้ประกอบกำรได้ ทั งนี หำกพิจำรณำจำกกฎหมำยของประเทศ

เม็กซิโกจะเห็นได้ว่ำ อัตรำกำรจัดเก็บภำษีส้ำหรับเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลในประเทศเม็กซิโกนั นเป็นกำร

จัดเก็บที่ไม่ได้สัมพันธ์กับปริมำณน ้ำตำลในเครื่องดื่ม ซึ่งหำกเป็นเช่นนี แล้ว ก็จะท้ำให้หน่วยงำนเอกชน

ที่เป็นผู้ประกอบกำรทั งหลำยไม่เกิดข้อสงสัยถึงควำมไม่เป็นธรรม และท้ำให้เกิดกำรพัฒนำของสังคมที่

รักษำสุขภำพได้อย่ำงแท้จริง 

 จำกงำนวิจัยในประเทศเม็กซิโก พบว่ำกำรปรับรำคำขำยสินค้ำขึ นจำกเดิมประมำณร้อยละ 

20 ช่วยลดกำรบริโภคเครื่องดื่มที่มีรสหวำนของประชำชนได้ ดังนั นกำรวิเครำะห์ต่อไปนี  ผู้วิจัยจะขอ

มุ่งเน้นไปที่กำรปรับตัวขึ นของต้นทุนทำงภำษีควรอยู่ที่ประมำณร้อยละ 20 เพ่ือให้เกิดกำรลดกำร

บริโภคของประชำชนลงได้อย่ำงเห็นผล 

 จำกสินค้ำเครื่องดื่มที่มีน ้ำตำลในประเทศไทยที่มีหลำกหลำยและมีจ้ำนวนผู้ผลิตที่แตกต่ำงกัน

ในแต่ละประเภทของเครื่องดื่ม ซึ่งกำรปรับรำคำสินค้ำขึ นได้หรือไม่นั น ขึ นอยู่กับปัจจัยเรื่องต้นทุนกำร

ผลิต และประเภทของตลำดทำงเศรษฐศำสตร์เป็นส้ำคัญ ในที่นี ผู้วิจัยจะขอกล่ำวถึงต้นทุนกำรผลิตที่

เพ่ิมขึ นจำกกำรปรับรำคำของภำษีสรรพสำมิตที่เพ่ิมสูงขึ น ที่จะเป็นผลกระทบต่อรำคำต้นทุนของ

ผู้ประกอบกำร และกำรตัดสินใจว่ำจะขึ นรำคำขำยของสินค้ำหรือไม่นั นจึงขึ นอยู่กับอ้ำนำจกำรต่อรอง

ในตลำดว่ำมีจ้ำนวนผู้ผลิตจ้ำนวนมำกและได้สัดส่วนกำรครองตลำดสูงหรือไม่ ดังนั นผู้วิจัยจึงขอ

วิเครำะห์ถึงผลกระทบจำกกำรปรับภำษีของสินค้ำแต่ละประเภทตำมปริมำณน ำ้ตำลที่มีอยู่ใน

เครื่องดื่มในปัจจุบัน ว่ำจะมีผลต่อกำรตัดสินใจในกำรขึ นรำคำของผู้ประกอบกำรหรือไม่ 
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ตำรำงท่ี 10 กำรวิเครำะห์เครื่องดื่มประเภทชำเขียวในประเทศไทย5 
 

ยี่ห้อ ปริมำณน  ำตำล 
(กรัม) ต่อ 100 

มิลลิลิตร 

รำคำขำย 
(บำท) 

ภำษีปี 
2566 
(บำท) 

ร้อยละ
ภำษี 

สัดส่วนของ
ส่วนแบ่ง
ตลำด6 

ชำโออิชิ รสต้นต้ำรับ 4.80 25 - - 44 

ชำโออิชิ รสข้ำวญี่ปุ่น 4.80 25 - - 

ชำโออิชิ ฟรุ๊ตโตะ 10.86 20 5 25 

ชำโออิชิ มัชฉะ ลำเต้ 13.15 20 5 25 

ชำอิชิตัน ดรำก้อนเลมอน 10.71 20 5 25 41 

ชำฟูจิ เทสตี  4.80 30 - - 15 (อ่ืน ๆ) 

เฉลี่ย 12.5  
  

จำกตำรำงข้ำงต้น จะเห็นได้ว่ำส้ำหรับตลำดเครื่องดื่มประเภทชำเขียวมีจ้ำนวนผู้ประกอบกำร

เพียงไม่กี่รำย จึงจัดอยู่ในตลำดทำงเศรษฐศำสตร์ประเภทตลำดน้อยรำย ดังนั นกำรก้ำหนดรำคำขำย

สินค้ำจึงค่อนข้ำงผูกขำด ในปัจจุบันชำเขียวฟูจิเป็นผู้ประกอบกำรรำยแรกที่ขึ นรำคำสินค้ำก่อน

ผู้ประกอบกำรรำยอ่ืน ดังนั นผู้ประกอบกำรรำยอ่ืน เช่น โออิชิ และอิชิตัน จึงเห็นว่ำสัดส่วนกำรครอง

ตลำดของตนเองมีจ้ำนวนสูงมำกถึงร้อยละ 85 ดังนั นกำรขึ นรำคำขำยของสินค้ำชำเขียวจึงเกิดขึ น

ในช่วงหลังจำกกำรประกำศใช้พระรำชบัญญัติภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 2560 อย่ำงไรก็ตำมกำรที่

ผู้ประกอบกำรในตลำดชำเขียวซึ่งเป็นผู้ประกอบกำรน้อยรำยและมีอ้ำนำจในกำรก้ำหนดรำคำขำยใน

ตลำดสินค้ำเครื่องดื่มชำเขียวนั น อำจกลำยเป็นปัญหำต่อไปในอนำคต เนื่องจำกกำรขึ นรำคำขำยของ

สินค้ำ ท้ำให้ผู้บริโภคไม่มีทำงเลือกและยังคงเลือกซื อสินค้ำเครื่องดื่มชำเขียวที่มีน ำ้ตำลต่อไป ดังนั น

กำรผลักภำระภำษีไปให้ผู้บริโภคอำจยังไม่เป็นกำรแก้ไขปัญหำส้ำหรับสินค้ำประเภทชำเขียวที่มี

น ำ้ตำลนี ได้อย่ำงแท้จริง อย่ำงไรก็ตำมกำรขึ นรำคำขำยของสินค้ำประเภทนี ก็น่ำจะยังมีส่วนช่วยให้

ปริมำณกำรบริโภคของผู้บริโภคที่มีรำยได้ต่้ำถึงปำนกลำงลดลงได้ ซึ่งจำกในบทที่ 3 ที่มีกำรกล่ำวถึง

สัดส่วนของประชำกรไทยในรำยได้แต่ละช่วงนั น จะเห็นได้ว่ำจ้ำนวนประชำชนไทยประมำณร้อยละ 

65 น่ำจะมีกำรลดปริมำณกำรบริโภคชำเขียวที่มีน ้ำตำลลงได้ เนื่องจำกสินค้ำเครื่องดื่มชำเขียวถือเป็น

สินค้ำท่ีไม่มีควำมจ้ำเป็นขั นพื นฐำนต่อกำรด้ำรงชีวิตประจ้ำวัน แต่ประชำชนอีกร้อยละ 35 ที่อำจจะยัง

เลือกบริโภคสินค้ำชำเขียวนี ต่อไป และไม่สำมำรถช่วยลดปริมำณกำรบริโภคของคนกลุ่มนี ลงได้ 

                                                           
5 จัดท้ำโดยผู้เขียน 
6 โพสต์ทูเดย,์ SME ‘โออิชิ’บุกย  ำแชมปช์ำเขียว [ออนไลน]์, 29 ตุลำคม 2559 แหล่งที่มำ 

https://www.posttoday.com/market/news/462507 
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 อย่ำงไรก็ตำม จำกตำรำงข้ำงต้นจะเห็นได้ว่ำมีสินค้ำชำเขียวที่มีต้นทุนของภำระภำษีเพ่ิมขึ น

น้อยกว่ำร้อยละ 20 จ้ำนวน 3 ผลิตภัณฑ์ จำกทั งหมด 6 ผลิตภัณฑ์ คิดเป็นร้อยละ 50 ดังนั นส้ำหรับ

เครื่องดื่มประเภทชำเขียวก็ยังคงมีอีกหลำยผลิตภัณฑ์สำมำรถเลือกที่จะไม่ปรับรำคำขำยขึ นได้  หรือ

กำรขึ นรำคำขำยอำจไม่กระทบต่อปริมำณกำรบริโภคหรือควำมต้องกำรซื อที่ลดลงของคนไทย หำก

เปรียบเทียบกับอัตรำกำรขึ นรำคำขำยสินค้ำของประเทศเม็กซิโกประมำณร้อยละ 20 ที่สำมำรถลด

กำรบริโภคของประชำชนลงได้ เนื่องจำกอัตรำกำรขึ นรำคำขำยจำกกำรปรับภำษีที่สูงขึ นมีจ้ำนวนไม่

ถึงร้อยละ 20 นั่นเอง  

 

ตำรำงท่ี 11 กำรวิเครำะห์เครื่องดื่มประเภทกำแฟกระป๋องพร้อมดื่มในประเทศไทย 
 

ยี่ห้อ ปริมำณน  ำตำล 
(กรัม) ต่อ 100 

มิลลิลิตร 

รำคำขำย 
(บำท) 

ภำษีปี 
2566 
(บำท) 

ร้อยละ
ภำษี 

สัดส่วนของ
ส่วนแบ่ง
ตลำด7 

กำแฟเบอร์ดี  บำริสต้ำ 7 18 1 6 70 

กำแฟเบอร์ดี  คลำสสิค 8 15 1 7 

กำแฟเบอร์ดี  เพียวแบล็ค 2.78 13 - - 

กำแฟเบอร์ดี  โรบัสต้ำ 9 15 3 20 

กำแฟเบอร์ดี ริชแอนด์สมูท 9 15 3 20 

กำแฟคั่วบด country 

espresso 

4 15 - - 30 (อ่ืน ๆ) 

เพรียว คอฟฟ่ี - 15 - - 

วีสลิม ลำเต้ 4.17 20 - - 

กำแฟอำรำบัส ลำเต้ 5.50 39 - - 

กำแฟอำรำบัส คำรำเมล 5.50 39 - - 

วีสลิม เอสเปรสโซ่ 5.83 15 - - 

ดำวคอฟฟ่ี ไอซ์ ลองแบค 6.30 15 1 7 

กำแฟเบอร์ดี  บำริสต้ำ ลำเต้ 8 18 1 6 

กำแฟอำฮ่ำ คำรำเมล แมคคิอำ

โต้ 

8.5 13 3 23 

เนสกำแฟ เอสเปรสโซ่ 8.89 15 3 20 

                                                           
7 Marketeer, ส่วนแบ่งกำรตลำดกำแฟกระป๋องพร้อมดื่ม [ออนไลน์], 16 กุมภำพันธ ์2559, แหล่งที่มำ 

http://marketeer.co.th/archives/72185 
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ยี่ห้อ ปริมำณน  ำตำล 
(กรัม) ต่อ 100 

มิลลิลิตร 

รำคำขำย 
(บำท) 

ภำษีปี 
2566 
(บำท) 

ร้อยละ
ภำษี 

สัดส่วนของ
ส่วนแบ่ง
ตลำด7 

เนสกำแฟ ลำเต้ 8.89 15 3 20 

เนสกำแฟ ดำร์ค โรสต์ 8.89 15 3 20 

ดำวคอฟฟ่ี คลำสสิค เบลนด์ 9.5 15 3 20 

โคฟ่ี กำแฟส้ำเร็จ 19.6 16 5 31 

เฉลี่ย 10  
 

จำกตำรำงข้ำงต้น จะเห็นได้ว่ำส้ำหรับตลำดเครื่องดื่มประเภทกำแฟกระป๋องพร้อมดื่มมี

จ้ำนวนผู้ประกอบกำรหลำยรำย เครื่องดื่มประเภทกำแฟกระป๋องพร้อมดื่มจึงจัดอยู่ในตลำดทำง

เศรษฐศำสตร์ประเภทตลำดกึ่งผูกขำดกึ่งแข่งขัน ดังนั นกำรก้ำหนดรำคำขำยสินค้ำจึงขึ นอยู่กับ

ผู้ประกอบกำรที่ครองส่วนแบ่งตลำดจ้ำนวนสูงสุด คือเบอร์ดี  นั่นคือ หำกผู้ประกอบกำรที่ขำยสินค้ำ

เบอร์ดี เลือกที่จะไม่ขึ นรำคำขำย ผู้ประกอบกำรย่อยรำยอ่ืน ๆ ก็ไม่อำจขึ นรำคำขำยได้เช่นกัน 

เนื่องจำกส่วนแบ่งตลำดที่ผู้ประกอบกำรรำยย่อยได้รับนั นค่อนข้ำงน้อย และไม่สำมำรถแข่งขันกับ

เบอร์ดี ได้อยู่แล้ว ดังนั นหำกเลือกที่จะขึ นรำคำขำยอีก ผู้ประกอบกำรรำยย่อยก็จะไม่สำมำรถขำย

สินค้ำของตนเองเพ่ือไปแข่งขันกับเบอร์ดี ได้ ดังนั นหำกไม่มีผู้ประกอบกำรรำยใดขึ นรำคำ ภำครัฐควรมี

กำรก้ำหนดอัตรำภำษีส้ำหรับสินค้ำประเภทนี ให้เพิ่มสูงขึ นหรือไม่ 

นอกจำกนี  จำกตำรำงข้ำงต้น จะเห็นได้ว่ำมีสินค้ำเครื่องดื่มกำแฟพร้อมดื่มที่มีต้นทุนของ

ภำระภำษีเพ่ิมขึ นน้อยกว่ำร้อยละ 20 จ้ำนวน 11 ผลิตภัณฑ์ จำกทั งหมด 19 ผลิตภัณฑ์ คิดเป็นร้อย

ละ 58 ดังนั นส้ำหรับเครื่องดื่มประเภทกำแฟพร้อมดื่มก็ยังคงมีอีกหลำยผลิตภัณฑ์สำมำรถเลือกที่จะ

ไม่ปรับรำคำขำยขึ นได้ หรือกำรขึ นรำคำขำยอำจไม่กระทบต่อปริมำณกำรบริโภคหรือควำมต้องกำรซื อ

ที่ลดลงของคนไทย หำกเปรียบเทียบกับอัตรำกำรขึ นรำคำขำยสินค้ำของประเทศเม็กซิโกประมำณร้อย

ละ 20 ที่สำมำรถลดกำรบริโภคของประชำชนลงได้ เนื่องจำกอัตรำกำรขึ นรำคำขำยจำกกำรปรับภำษี

ที่สูงขึ นมีจ้ำนวนไม่ถึงร้อยละ 20 นั่นเอง 
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ตำรำงท่ี 12 กำรวิเครำะห์เครื่องดื่มประเภทน  ำผักผลไม้ในประเทศไทย8 
 

ยี่ห้อ ปริมำณน  ำตำล 
(กรัม) ต่อ 100 

มิลลิลิตร 

รำคำขำย 
(บำท) 

ภำษีปี 
2566 
(บำท) 

ร้อยละ
ภำษี 

สัดส่วนของ
ส่วนแบ่ง
ตลำด9 

มินิท เมด สแปลช  น ้ำรสส้ม 

15% จำกน ้ำส้มเข้มข้น 

15 10 5 50 29 

ทิปโก้ สูตรน ้ำส้มโชกุน 100% 9 17 3 18 14 

ทิปโก้ สูตรน ้ำทับทิม ผสมน ้ำ

ผลไม้รวม 100% (น ้ำทับทิม น ้ำ

องุ่น น ้ำแอปเปิ้ล) 

9 16 3 19 

มำลี สูตรน ้ำส้มเขียวหวำน 

100% 

8 15 1  7 6 

มำลี สูตรน ้ำส้มแมนดำริน 

100% 

10 15 3 20 

ยูนิฟ น ้ำแครอทผสมน ้ำผักผลไม้

รวม 100% 

9 18 3 17 5 

ยูนิฟ สูตรน ้ำทับทมิ ผสมน ้ำ

ผลไม้รวม 100% พำสเจอร์ไรซ์ 

10 18 3 17 

ยูนิฟ สูตรน ้ำผักผลไม้รวมผสม

ผักใบเขียว 100% 

11 18 5 28 

ยูนิฟ สูตรน ้ำผักผลไม้รวมผสม

น ้ำทับทิม 100% 

12 18 5 28 

เซปเป้ ฟอร์ วัน เดย์ 9.67 25 3 12 25 (อ่ืน ๆ) 

AC Fresh 14.64 50 5 10 25 (อ่ืน ๆ) 

เฉลี่ย 20  
 

จำกตำรำงข้ำงต้น จะเห็นได้ว่ำส้ำหรับตลำดเครื่องดื่มประเภทน ำ้ผักผลไม้มีจ้ำนวน

ผู้ประกอบกำรหลำยรำย เครื่องดื่มประเภทน ำ้ผักผลไม้จึงจัดอยู่ในตลำดทำงเศรษฐศำสตร์ประเภท

ตลำดกึ่งผูกขำดกึ่งแข่งขัน และเนื่องจำกสัดส่วนกำรครองตลำดของเครื่องดื่มน ้ำผกัผลไม้มีกำรกระจำย

                                                           
8 จัดท้ำโดยผู้เขียน 
9 สถำบันอำหำร, ส่วนแบง่ตลำดน  ำผลไม้ [ออนไลน์], มิถุนำยน 2559, แหล่งที่มำ 

http://fic.nfi.or.th/MarketOverviewDomesticDetail.php?id=114 



101 
 

 
 

กันไปหลำยผู้ประกอบกำร ดังนั นอ้ำนำจกำรก้ำหนดรำคำขำยสินค้ำจึงไม่ผูกขำด และกำรขึ นรำคำขำย

สินค้ำของผู้ประกอบกำรจึงขึ นอยู่กับปัจจัยกำรประหยัดต้นทุนได้หรือไม่ของแต่ละรำยแตกต่ำงกันไป 

นั่นคือ หำกผู้ประกอบกำรรำยใดเทคโนโลยีที่สำมำรถผลิตได้ดีกว่ำและสำมำรถท้ำให้ต้นทุนหลักนั นต่้ำ

กว่ำผู้ประกอบกำรรำยอ่ืน ผู้ประกอบรำยนั นก็อำจจะเลือกที่จะไม่ขึ นรำคำขำยของสินค้ำ เนื่องจำก

ต้องกำรได้รับส่วนแบ่งทำงกำรตลำดเท่ำเดิมหรือมำกขึ น 

นอกจำกนี  จำกตำรำงข้ำงต้น จะเห็นได้ว่ำมีสินค้ำเครื่องดื่มน ำ้ผักผลไม้ที่มีต้นทุนของภำระ

ภำษีเพ่ิมขึ นน้อยกว่ำร้อยละ 20 มีจ้ำนวน 7 ผลิตภัณฑ์ จำกทั งหมด 11 ผลิตภัณฑ์ คิดเป็นร้อยละ 64 

ดังนั นส้ำหรับเครื่องดื่มประเภทน ้ำผักผลไม้ก็ยังคงมีอีกหลำยผลิตภัณฑ์สำมำรถเลือกที่จะไม่ปรับรำคำ

ขำยขึ นได้ หรือกำรขึ นรำคำขำยอำจไม่กระทบต่อปริมำณกำรบริโภคหรือควำมต้องกำรซื อที่ลดลงของ

คนไทย หำกเปรียบเทียบกับอัตรำกำรขึ นรำคำขำยสินค้ำของประเทศเม็กซิโกประมำณร้อยละ 20 ที่

สำมำรถลดกำรบริโภคของประชำชนลงได้ เนื่องจำกอัตรำกำรขึ นรำคำขำยจำกกำรปรับภำษีที่สูงขึ นมี

จ้ำนวนไม่ถึงร้อยละ 20 นั่นเอง 
 

ตำรำงท่ี 13 กำรวิเครำะห์เครื่องดื่มประเภทน  ำสมุนไพรในประเทศไทย10 
 

ยี่ห้อ ปริมำณน  ำตำล 
(กรัม) ต่อ 100 

มิลลิลิตร 

รำคำขำย 
(บำท) 

ภำษีปี 
2566 
(บำท) 

ร้อยละ
ภำษี 

สัดส่วนของ
ส่วนแบ่ง
ตลำด11 

โออิชิ โอเฮิร์บ สูตรรำกบัว พุทรำ

จีน 

10.26 15 5 33 44 

โออิชิ โอเฮิร์บ ชำรสน ้ำผึ ง โสม 10.53 15 5 33 

โออิชิ โอเฮิร์บ ชำรสมะขำม 11.32 15 5 33 

อิชิตัน สูตรชำเขียว ผสมเก๊กฮวย 6.19 20 1 5 41 

เย็นเย็น จับเลี ยง 7 15 1 7 25 (อ่ืน ๆ) 

อีฟ บูมบูม น ้ำเก๊กฮวย 8 12 1 8 25 (อ่ืน ๆ) 

ไอวี่ น ้ำเก๊กฮวยผสมหล่อฮังก๊วย 8 15 1 7 25 (อ่ืน ๆ) 

เฉลี่ย 18  
 

จำกตำรำงข้ำงต้น จะเห็นได้ว่ำส้ำหรับตลำดเครื่องดื่มประเภทน ำ้สมุนไพรมีจ้ำนวน

ผู้ประกอบกำรหลำยรำย เครื่องดื่มประเภทสมุนไพรจึงจัดอยู่ในตลำดทำงเศรษฐศำสตร์ประเภทตลำด

ผู้ขำยน้อยรำย ซึ่งจะมีหลักกำรวิเครำะห์เช่นเดียวกับเครื่องดื่มสินค้ำประเภทชำเขียวในตำรำงที่ 11 

                                                           
10 จัดท้ำโดยผู้เขียน 
11 โพสต์ทูเดย,์ SME ‘โออิชิ’บุกย  ำแชมปช์ำเขียว [ออนไลน]์, 29 ตุลำคม 2559 
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นอกจำกนี  จำกตำรำงข้ำงต้น จะเห็นได้ว่ำมีสินค้ำเครื่องดื่มน ้ำน ำ้สมุนไพรที่มีต้นทุนของภำระ

ภำษีเพ่ิมขึ นน้อยกว่ำร้อยละ 20 มีจ้ำนวน 4 ผลิตภัณฑ์ จำกทั งหมด 7 ผลิตภัณฑ์ คิดเป็นร้อยละ 57 

ดังนั นส้ำหรับเครื่องดื่มประเภทน ้ำสมุนไพรก็ยังคงมีอีกหลำยผลิตภัณฑ์สำมำรถเลือกที่จะไม่ปรับรำคำ

ขำยขึ นได้ หรือกำรขึ นรำคำขำยอำจไม่กระทบต่อปริมำณกำรบริโภคหรือควำมต้องกำรซื อที่ลดลงของ

คนไทย หำกเปรียบเทียบกับอัตรำกำรขึ นรำคำขำยสินค้ำของประเทศเม็กซิโกประมำณร้อยละ 20 ที่

สำมำรถลดกำรบริโภคของประชำชนลงได้ เนื่องจำกอัตรำกำรขึ นรำคำขำยจำกกำรปรับภำษีที่สูงขึ นมี

จ้ำนวนไม่ถึงร้อยละ 20 นั่นเอง 

 

ตำรำงท่ี 14 กำรวิเครำะห์เครื่องดื่มประเภทน  ำหวำนและน  ำอัดลมในประเทศไทย12 
 

ยี่ห้อ ปริมำณน  ำตำล 
(กรัม) ต่อ 100 

มิลลิลิตร 

รำคำขำย 
(บำท) 

ภำษีปี 
2566 
(บำท) 

ร้อยละ
ภำษี 

สัดส่วนของ
ส่วนแบ่ง
ตลำด13 

น  ำด ำ      

โค้ก 9.54 13 3 23 50 

เป๊ปซี่ 10.46 13 5 38 45 

เอส 8.95 13 3 23 5 

น  ำสี      

แฟนต้ำกลิ่นส้ม 11.69 13 5 38 86 

แฟนต้ำน ้ำเขียว 12.00 13 5 38 

สไปรท์ 14.15 15 5 38 

ชเวปส์มะนำวโซดำ 12.42 15 5 33 14 (อ่ืน ๆ) 

เฉลี่ย 33  
 

จำกตำรำงข้ำงต้น จะเห็นได้ว่ำส้ำหรับตลำดเครื่องดื่มประเภทน ำ้อัดลมสีด้ำและน ำ้อัดลม

หลำกสีมีจ้ำนวนผู้ประกอบกำรหลำยรำย เครื่องดื่มประเภทน ำ้อัดลมจึงจัดอยู่ ในตลำดทำง

เศรษฐศำสตร์ประเภทตลำดกึ่งผูกขำดกึ่งแข่งขัน และเนื่องจำกสัดส่วนกำรครองตลำดของเครื่องดื่ม

น ำ้อัดลมจะอยู่ที่โค้กและเป๊ปซี่ ดังนั นกำรก้ำหนดรำคำขำยสินค้ำจึงขึ นอยู่กับผู้ประกอบกำรที่ครอง

ส่วนแบ่งตลำดจ้ำนวนสูงสุด 2 ล้ำดับแรก คือโค้กและเป๊ปซี่  นั่นคือ หำกผู้ประกอบกำรที่ขำยสินค้ำ 2 

ล้ำดับแรกเลือกที่จะไม่ขึ นรำคำขำย ผู้ประกอบกำรย่อยรำยอ่ืน ๆ ก็ไม่อำจขึ นรำคำขำยได้เช่นกัน 

                                                           
12 จัดท้ำโดยผู้เขียน 
13 Positioning, เปิดผลวิจยัตลำดน  ำอัดลม ป ี2557 หักเหลี่ยมเฉือนคม โค้ก-เป๊ปซี่-เอส ใครจะครองแชมป์ ? [ออนไลน]์, 9 มีนำคม 

2558, แหล่งที่มำ https://positioningmag.com/59685 
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เนื่องจำกส่วนแบ่งตลำดที่ผู้ประกอบกำรรำยย่อยได้รับนั นค่อนข้ำงน้อย และไม่สำมำรถแข่งขันกับรำย

ใหญ่ได้อยู่แล้ว ดังนั นหำกเลือกที่จะขึ นรำคำขำยอีก ผู้ประกอบกำรรำยย่อยก็จะไม่สำมำรถขำยสินค้ำ

ของตนเองเพ่ือไปแข่งขันกับรำยใหญ่ได้ ดังนั นหำกไม่มีผู้ประกอบกำรรำยใดขึ นรำคำ ภำครัฐควรมีกำร

ก้ำหนดอัตรำภำษสี้ำหรับสินค้ำประเภทนี ให้เพิ่มสูงขึ นหรือไม่  

ทั งนี ผู้วิจัยให้ข้อสังเกตเพ่ิมเติมว่ำ หำกมีกำรปรับรำคำขำยให้เพ่ิมสูงขึ นในตลำดน ำ้อัดลมแล้ว 

กลุ่มบุคคลที่จะได้รับผลกระทบก็คือ กลุ่มประชำชนรำยได้ต่้ำถึงปำนกลำง จ้ำนวนประมำณร้อยละ 65 

ของประชำชนทั งประเทศ ซึ่งจะมีกลุ่มคนที่เหลืออีกประมำณร้อยละ 35 ที่ยังคงบริโภคน ำ้หวำน

น ้ำอัดลมท่ีเป็นอันตรำยต่อสุขภำพอยู่เช่นเดิม 

นอกจำกนี  จำกตำรำงข้ำงต้น จะเห็นได้ว่ำไม่มีสินค้ำเครื่องดื่มน ้ำอัดลมใดทีม่ีต้นทุนของภำระ

ภำษีเพ่ิมขึ นน้อยกว่ำร้อยละ 20 ดังนั นส้ำหรับเครื่องดื่มประเภทน ำ้อัดลมก็ยังคงมีควำมไม่แน่นอนว่ำ

จะมีกำรขึ นรำคำขำยหรือไม่ เนื่องจำกค่อนข้ำงเป็นตลำดผูกขำด ทั งนี ขึ นอยู่กับกำรตัดสินใจในกำร

ก้ำหนดรำคำขำยเหนือตลำดของเป๊ปซี่และโค้ก ดังนั นหำกในอนำคตตลำดน ำ้อัดลมยังคงไม่ปรับรำคำ

สูงขึ น ภำครัฐก็ควรมีกำรพิจำรณำที่จะปรับอัตรำภำษีให้สูงขึ นเพ่ือให้ผู้ประกอบกำรผลักภำระภำษี 

หรือผู้ประกอบกำรควรมีกำรพิจำรณำลดน ้ำตำลในเครื่องดื่มน ้ำอัดลมลงหรือไม่ 

 

ตำรำงท่ี 15 กำรวิเครำะห์เครื่องดื่มประเภทเครื่องดื่มชูก ำลังในประเทศไทย 
 

ยี่ห้อ ปริมำณน  ำตำล 
(กรัม) ต่อ 100 

มิลลิลิตร 

รำคำขำย 
(บำท) 

ภำษีปี 
2566 
(บำท) 

ร้อยละ
ภำษี 

สัดส่วนของ
ส่วนแบ่ง
ตลำด14 

M-150 16.67 10 5 50 45.5 

M-150 STROM 16 15 5 33 

คำรำบำวแดง 17.67 10 5 50 21.7 

กระทิงแดง 17.07 10 5 50 10.3 

กระทิงแดง ทีโอเปล็กซ์-แอล 10.67 10 5 50 

ลิโพวิตัน-ดี 12 12 5 42 22.5 (อ่ืน ๆ) 

ลิโพ พลัส 16 15 5 33 

ซุปเปอร์ ลูกทุ่ง 15.5 10 5 50 

เฉลี่ย 45  

                                                           
14 Marketeer, เครื่องดื่มชูก ำลัง [ออนไลน์], 30 ตุลำคม 2558, แหล่งที่มำ http://marketeer.co.th/archives/61182/เครื่องดื่มชู

ก้ำลัง-web-2 
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จำกตำรำงข้ำงต้น จะเห็นได้ว่ำส้ำหรับตลำดเครื่องดื่มชูก้ำลังมีจ้ำนวนผู้ประกอบกำรหลำย

รำย เครื่องดื่มชูก้ำลังจึงจัดอยู่ในตลำดทำงเศรษฐศำสตร์ประเภทตลำดกึ่งผูกขำดกึ่งแข่งขัน ดังนั นกำร

ก้ำหนดรำคำขำยสินค้ำจึงขึ นอยู่กับผู้ประกอบกำรที่ครองส่วนแบ่งตลำดจ้ำนวนสูงสุด คือ M150 ซึ่ง

หำกพิจำรณำกำรปรับขึ นของต้นทุนทำงภำษีส้ำหรับเครื่องดื่มชูก้ำลังแล้ว จะเห็นได้ว่ำกำรเพ่ิมขึ นของ

ภำษีมีสูงถึงประมำณร้อยละ 50 ดังนั นจึงอำจเป็นปัจจัยส้ำคัญที่ท้ำให้ผู้ประกอบกำรต้องขึ นรำคำขำย

ของสินค้ำประเภทนี  แต่เนื่องจำกกลุ่มประชำกรที่ดื่มเครื่องดื่มประเภทนี  คือกลุ่มประชำชนที่มีรำยได้

ต่้ำถึงปำนกลำง เช่น คนขับรถสิบล้อ หรือพนักงำนที่ท้ำงำนกะดึก ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 65 ของประชำ

กระทั งประเทศ ดังนั นผู้ประกอบกำรอำจเห็นถึงผลกระทบที่อำจตำมมำว่ำ กำรปรับขึ นรำคำขำย

ประมำณร้อยละ 50 จะส่งผลให้ปริมำณควำมต้องกำรซื อลดลงอย่ำงเห็นได้ชัด จึงอำจเลือกที่จะไม่

ปรับรำคำขำยสินค้ำของเครื่องดื่มชูก้ำลังได้ และหำกผู้ผลิต M150 ที่เป็นผู้น้ำตลำดเครื่องดื่มชูก้ำลังไม่

ปรับตัวขึ นรำคำขำยแล้ว หำกผู้ประกอบกำรรำยอ่ืนมีกำรปรับตัวขึ นรำคำขำย ก็อำจท้ำให้ปริมำณกำร

ขำยลดลงอย่ำงเห็นได้ชัด แต่หำกผู้ประกอบกำรรำยย่อยไม่ขึ นรำคำขำย ก็จะไม่สำมำรถแบกรับต้นทุน

ที่เพ่ิมสูงมำกขึ นได้เช่นกัน ดังนั นจำกสถำนกำรณ์ดังกล่ำว อำจท้ำให้ผู้ประกอบกำรรำยย่อยไม่สำมำรถ

ด้ำเนินกิจกำรต่อไปในตลำดเครื่องดื่มชูก้ำลังก็เป็นไปได้ ดังนั นหำกผู้ประกอบกำรไม่สำมำรถด้ำรงอยู่

ในตลำดเครื่องดื่มชูก้ำลังนี ได้ ก็อำจต้องเลือกที่จะลดปริมำณน ้ำตำลลงในที่สุด 

นอกจำกนี  จำกตำรำงข้ำงต้น จะเห็นได้ว่ำไม่มีสินค้ำเครื่องดื่มชูก้ำลังใดที่มีต้นทุนของภำระ

ภำษีเพ่ิมขึ นน้อยกว่ำร้อยละ 20 ดังนั นส้ำหรับเครื่องดื่มชูก้ำลังถือได้ว่ำอัตรำภำษีระดับนี เหมำะสมแล้ว 

หำกในอนำคตตลำดเครื่องดื่มชูก้ำลังยังคงไม่ปรับรำคำสูงขึ น ภำครัฐก็ควรมีกำรพิจำรณำที่จะปรับ

อัตรำภำษีให้สูงขึ นเพ่ือให้ผู้ประกอบกำรผลักภำระภำษี หรือผู้ประกอบกำรควรมีกำรพิจำรณำลด

น ้ำตำลในเครื่องดื่มชูก้ำลังลงหรือไม่ 

 

ตำรำงท่ี 16 กำรวิเครำะห์เครื่องดื่มประเภทกำแฟผงในซองแบบชงพร้อมดื่มในประเทศไทย15 
 

ยี่ห้อ ปริมำณน  ำตำล 
(กรัม) ต่อ 100 

มิลลิลิตร16 

รำคำขำย 
(บำท) 

ภำษีปี 
2566 
(บำท) 

ร้อยละ
ภำษี 

สัดส่วนของ
ส่วนแบ่งตลำด 

เนสกำแฟ 8.70 7.00 3 43 63 

Super Coffee 8.75 4.67 3 64 12 

Birdy 6.05 4.13 1 24 10 

Moccona 7.38 4.20 1 24 10 

                                                           
15 จัดท้ำโดยผู้เขียน 
16 หมำยเหต:ุ คิดจำกกำรน้ำกำแฟ 1 ซองไปละลำยน ้ำ 120 มิลลิลิตร ตำมที่ข้ำงซองเขียนแนะน้ำไว ้
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ยี่ห้อ ปริมำณน  ำตำล 
(กรัม) ต่อ 100 

มิลลิลิตร16 

รำคำขำย 
(บำท) 

ภำษีปี 
2566 
(บำท) 

ร้อยละ
ภำษี 

สัดส่วนของ
ส่วนแบ่งตลำด 

เขำช่อง 7.53 4.20 1 24 3 

Arabus 8.75 4.33 3 69 2 (อ่ืน ๆ) 

เฉลี่ย 41  
 

จำกตำรำงข้ำงต้น จะเห็นได้ว่ำส้ำหรับตลำดเครื่องดื่มประเภทกำแฟผงในซองแบบชงพร้อม

ดื่มมีจ้ำนวนผู้ประกอบกำรหลำยรำย เครื่องดื่มชูก้ำลังจึงจัดอยู่ในตลำดทำงเศรษฐศำสตร์ประเภท

ตลำดกึ่งผูกขำดกึ่งแข่งขัน ดังนั นกำรก้ำหนดรำคำขำยสินค้ำจึงขึ นอยู่กับผู้ประกอบกำรที่ครองส่วน

แบ่งตลำดจ้ำนวนสูงสุด คือ เนสกำแฟ ซึ่งหำกพิจำรณำกำรปรับขึ นของต้นทุนทำงภำษีส้ำหรับกำแฟผง

ในซองแบบชงพร้อมดื่มแล้ว จะเห็นได้ว่ำกำรเพ่ิมขึ นของอัตรำภำษีเฉลี่ยประมำณร้อยละ 41 ดังนั นจงึ

อำจเป็นปัจจัยส้ำคัญที่ท้ำให้ผู้ประกอบกำรต้องขึ นรำคำขำยของสินค้ำประเภทนี  เนื่องจำกภำระต้นทุน

ทำงภำษีที่เพ่ิมขึ นนั นถือว่ำอยู่ในจ้ำนวนเงินที่สูง 

อย่ำงไรก็ตำม จำกตำรำงข้ำงต้น จะเห็นได้ว่ำไม่มีสินค้ำประเภทกำแฟผงในซองแบบชงพร้อม

ดื่มใดที่มีต้นทุนของภำระภำษีเพ่ิมขึ นน้อยกว่ำร้อยละ 20 ดังนั นส้ำหรับสินค้ำประเภทกำแฟผงในซอง

แบบชงพร้อมดื่มถือได้ว่ำอัตรำภำษีระดับนี เหมำะสมแล้ว แตห่ำกในอนำคตตลำดกำแฟผงในซองแบบ

ชงพร้อมดื่มยังคงไม่ปรับรำคำสูงขึ น ภำครัฐก็ควรมีกำรพิจำรณำที่จะปรับอัตรำภำษีให้สูงขึ นเพ่ือให้

ผู้ประกอบกำรผลักภำระภำษี หรือผู้ประกอบกำรควรมีกำรพิจำรณำลดน ำ้ตำลในเครื่องดื่มประเภท

กำแฟผงในซองแบบชงพร้อมดื่มลงหรือไม่ 

 จำกกำรวิเครำะห์ประเด็นปัญหำจำกอัตรำภำษีของแต่ละประเภทเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำล โดย

วิเครำะห์จำกประเภทของตลำดทำงเศรษฐศำสตร์และร้อยละของกำรเพ่ิมขึ นของภำษีที่เปลี่ยนแปลง

ไปเทียบกับรำคำขำย ผู้วิจัยขอสรุปในตำรำงที่ 17 ดังต่อไปนี  

 

ตำรำงที่ 17 สรุปประเภทของตลำดทำงเศรษฐศำสตร์และร้อยละของจ ำนวนเครื่องดื่มที่มี อัตรำ
ภำษีเพิ่มขึ นน้อยกว่ำกว่ำร้อยละ 20 ของเครื่องดื่มท่ีมีน  ำตำลแต่ละประเภท 
 

ประเภทของเครื่องดื่ม ประเภทตลำดทำง
เศรษฐศำสตร์ 

ร้อยละของจ ำนวน
เครื่องดื่มท่ีมีอัตรำ
ภำษีเพิ่มขึ นน้อย
กว่ำร้อยละ 20 

สัดส่วนกำร
ครองตลำดของ
ผู้ประกอบกำร

รำยใหญ่ 
ชำเขียว ตลำดผู้ขำยน้อยรำย 50 85 (2 รำย) 

กำแฟกระป๋องพร้อมดื่ม ตลำดกึ่งผูกขำดก่ึงแข่งขัน 58 70 (1 รำย) 
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น ้ำผักผลไม้ ตลำดกึ่งผูกขำดก่ึงแข่งขัน 64 29 (1 รำย) 

น ้ำสมุนไพร ตลำดผู้ขำยน้อยรำย 57 85 (2 รำย) 

น ้ำอัดลม ตลำดกึ่งผูกขำดก่ึงแข่งขัน - 95 (2 รำย) 

เครื่องดื่มชูก้ำลัง ตลำดกึ่งผูกขำดก่ึงแข่งขัน - 45.5 (1 รำย) 

กำแฟผงในซองแบบชงพร้อมดื่ม ตลำดกึ่งผูกขำดก่ึงแข่งขัน - 63 (1 รำย) 

 

ผู้วิจัยขอสรุปว่ำ สถำนกำรณ์ของตลำดสินค้ำเครื่องดื่มในปัจจุบัน สำมำรถแบ่งได้ออกเป็น 5 

สถำนกำรณ ์ดังต่อไปนี  

(1) สินค้ำประเภทที่ได้ปรับขึ นรำคำขำยของสินค้ำไปแล้ว ซึ่งสินค้ำประเภทนั่นจะ

อยู่ในตลำดทำงเศรษฐศำสตร์ประเภทตลำดผู้ขำยน้อยรำย ซึ่งมีอ้ำนำจในกำรก้ำหนดรำคำขำยสินค้ำ

ในตลำดได้ นั่นคือ เครื่องดื่มชำเขียว และน ้ำสมุนไพร เป็นต้น  

(2) สินค้ำประเภทที่ผู้ประกอบกำรยังสำมำรถแบกรับต้นทุนทำงภำษีที่เพ่ิมสูงขึ น

ได้ เนื่องจำกต้นทุนทำงภำษีที่เพ่ิมสูงขึ นนั นมีจ้ำนวนเงินน้อย และเมื่อเทียบกับรำคำขำยมีจ้ำนวนเงิน

น้อยกว่ำร้อยละ 20 ซึ่งถือเป็นอัตรำร้อยละที่ผู้ประกอบกำรยังสำมำรถแบกรับได้ เพ่ือรักษำส่วนแบ่ง

กำรตลำดเดิมหรือเพ่ือเพ่ิมเติมส่วนแบ่งกำรตลำดให้สูงขึ น ซึ่งสินค้ำเครื่องดื่มประเภทนี มักเป็นสินค้ำที่

อยู่ ในตลำดทำงเศรษฐศำสตร์ประเภทตลำดกึ่งผูกขำดกึ่งแข่งขัน และเป็นตลำดสินค้ำที่มี

ผู้ประกอบกำรที่ครองส่วนแบ่งกำรตลำดในระดับที่สูง นั่นคือ กำแฟกระป๋องพร้อมดื่ม 

(3) สินค้ำประเภทที่ยังรอดูสถำนกำรณ์จำกผู้ประกอบกำรรำยอ่ืน ๆ ว่ำจะมีกำร

ปรับรำคำขำยสินค้ำหรือไม่ เนื่องจำกเป็นสินค้ำที่อยู่ในตลำดกึ่งผูกขำดกึ่งแข่งขันที่มีผู้ประกอบกำร

หลำยรำย และยังมีจ้ำนวนเงินของภำษีที่ปรับขึ นไม่สูงมำก อีกทั งมีอัตรำร้อยละของจ้ำนวนเครื่องดื่มที่

มีอัตรำภำษีเพ่ิมขึ นน้อยกว่ำร้อยละ 20 สูงถึงร้อยละ 64 นั่นคือ น ้ำผักผลไม ้

(4) สินค้ำประเภททีก่ำรปรับขึ นของรำคำสินค้ำขึ นอยู่กับผู้ผลิตรำยใหญ่ เนื่องจำก

มีสัดส่วนกำรครองตลำดสูง ดังนั นหำกผู้ผลิตรำยใหญ่ปรับรำคำเพ่ิมขึ น ผู้ประกอบกำรรำยย่อยก็

จ้ำเป็นต้องปรับรำคำขึ นตำม เพ่ือรักษำสัดส่วนทำงกำรตลำด และเป็นโอกำสในกำรได้ก้ำไรเพ่ิมขึ น

จำกกำรขึ นรำคำขำย นั่นคือ น ้ำอัดลม และกำแฟผงในซองแบบชงพร้อมดื่ม 

(5) สินค้ำประเภทที่น่ำจะมีกำรผลักภำระภำษีไปให้ผู้บริโภค เนื่องจำกมีอัตรำ

ภำษีท่ีเพ่ิมขึ นสูงประมำณร้อยละ 45 แต่เนื่องจำกรำคำสินค้ำมีรำคำไม่สูงมำกตั งแต่เริ่มแรก ดังนั นเพือ่

รักษำส่วนแบ่งตลำดและกำรรักษำฐำนลูกค้ำให้คงเดิม ผู้ผลิตจึงอำจเลือกท่ีจะขึ นรำคำขำของสินค้ำแต่

ไม่ได้ผลักภำระภำษีทั งหมดไปให้แก้ผู้บริโภค นั่นคือ เครื่องดื่มชูก้ำลัง 
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 5.1.3  กำรจัดเก็บท่ีไม่เป็นไปตำมวัตถุประสงค์ 
  

กำรจัดเก็บภำษีที่ไม่เป็นไปตำมวัตถุประสงค์ กล่ำวคือ ภำษีสรรพสำมิตเป็นกำรจัดเก็บภำษี

ทำงอ้อมของภำครัฐ ดังนั นผู้ผลิตสินค้ำเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลหรือสำรให้ควำมหวำนแทนน ำ้ตำลเป็น

ส่วนประกอบสำมำรถพิจำรณำว่ำ ผู้ผลิตจะผลักภำระภำษีสรรพสำมิตที่เพ่ิมสูงขึ นไปยังผู้บริโภคหรือไม่ 

เพ่ือให้ผู้ผลิตยังสำมำรถประกอบกิจกำรและค้ำก้ำไรตำมที่ต้องกำรต่อไปได้ ทั งนี จำกสถำนกำรณ์ใน

ปัจจุบันตั งแต่มีกำรประกำศใช้พระรำชบัญญัติภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 2560 เมื่อวันที่ 16 กันยำยน 

2560 ซึ่งมีกำรเก็บภำษีสรรพสำมิตส้ำหรับเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลในประเทศไทยแล้ว แต่จำกรำคำขำย

ของสินค้ำเครื่องดื่มในท้องตลำด จะเห็นได้ว่ำกำรปรับเพ่ิมขึ นของรำคำขำยสินค้ำยังมีไม่มำกนัก ทั งนี 

จำกกำรสัมภำษณ์ผู้บริหำรในบริษัทเครื่องดื่ม 2 แห่งในประเทศไทย พบว่ำอัตรำกำรขึ นภำษีที่จะส่งผล

กระทบต่อต้นทุนขำยของกิจกำรจนท้ำให้กิจกำรเลือกที่จะปรับรำคำขำยโดยกำรผลักภำระภำษีไปยัง

ผู้บริโภคจะอยู่ที่อัตรำภำษีร้อยละ 20 ของรำคำขำย ดังนั นหำกอัตรำกำรจัดเก็บภำษีสรรพสำมิต

ส้ำหรับเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลในปัจจุบันยังคงมีอัตรำน้อยเมื่อเทียบกับรำคำขำย ซึ่งเป็นจ้ำนวนเงินที่

ผู้ผลิตตัดสินใจว่ำสำมำรถแบกรับภำระภำษีที่เพ่ิมขึ นเป็นต้นทุนขำยของตนเองได้ เนื่องจำกต้องกำร

ได้รับส่วนแบ่งกำรตลำดในสัดส่วนเท่ำเดิม หรือมำกขึ นในกรณีที่บริษัทคู่แข่งมีกำรปรับรำคำขำยเพ่ิม

สูงขึ น แต่บริษัทของตนยังคงเลือกที่จะรักษำระดับรำคำขำยสินค้ำเท่ำเดิม ก็จะท้ำให้ผู้บริโภคเลือกซื อ

สินค้ำของบริษัทตนเองมำกขึ น ทั งนี เรื่องกำรผลักภำระภำษีสรรพสำมิตเข้ำไปในรำคำขำยสินค้ำ

หรือไม่นั น ขึ นอยู่กับว่ำสินค้ำนั นอยู่ในตลำดทำงเศรษฐศำสตร์ประเภทใดด้วย เช่น กรณีกำรขึ นรำคำ

ขำยของเครื่องดื่มชำเขียว ซึ่งในปัจจุบันบริษัทที่เป็นผู้น้ำตลำดและได้รับส่วนแบ่งกำรตลำดสูงสุด 2 

อันดับแรก คือ โออิชิและอิชิตัน เลือกที่จะปรับรำคำขำยให้สูงขึ น เนื่องจำกกำรปรับรำคำขำยตำมชำ

เขียวยี่ห้อฟูจิ ดังนั นโออิชิและอิชินตันที่เป็นผู้น้ำตลำด และอยู่ในตลำดเศรษฐศำสตร์ประเภทตลำด

ผู้ขำยน้อยรำย จึงเห็นโอกำสอันดีในกำรปรับรำคำขำยขึ นตำมฟูจิ เนื่องจำกเห็นว่ำกำรปรับรำคำขำย

สินค้ำนี  ก็คงไม่มีผลกระทบอะไรมำกนัก เนื่องจำกตนก็ยังคงเป็นผู้น้ำกำรตลำดสูงสุด 2 อันดับแรก 

จำกกำรวิเครำะห์ข้ำงต้น จะเห็นได้ว่ำปัจจัยกำรพิจำรณำว่ำภำระภำษีที่เพ่ิมขึ นจำกกำรภำษี

สรรพสำมิตที่เก็บตำมปริมำณน ำ้ตำลของประเทศไทยนั น จะถูกผลักภำระภำษีเข้ำไปในรำคำขำย

สินค้ำหรือไม่นั น ขึ นอยู่กับ 3 ปัจจัยหลัก คือ อัตรำกำรจัดเก็บภำษีมีจ้ำนวนมำกกว่ำหรือเท่ำกับร้อยละ 

20 ของรำคำขำยหรือไม่ สัดส่วนกำรครองตลำดในสินค้ำเครื่องดื่มประเภทนั น ๆ ของผู้ประกอบกำรมี

มำกหรือไม่ และประเภทของตลำดทำงเศรษฐศำสตร์ของผู้ประกอบกำรรำยนั น ๆ ทั งนี กำรวิเครำะห์

ปัจจัยต่ำง ๆ ที่ได้กล่ำวมำแล้วนั น  

ทั งนี ผู้วิจัยได้แสดงกำรวิเครำะห์แยกเป็นประเภทของสินค้ำเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลในหัวข้อ 

5.1.2 โดยผลสรุปที่ได้คือ สินค้ำประเภทที่ผู้ประกอบกำรยังสำมำรถแบกรับต้นทุนทำงภำษีที่เพ่ิมสูงขึ น

ได้ คือ กำแฟกระป๋องพร้อมดื่ม เนื่องจำกต้นทุนทำงภำษีที่เพ่ิมสูงขึ นนั นมีจ้ำนวนเงินน้อย และเมื่อ

เทียบกับรำคำขำยมีจ้ำนวนเงินน้อยกว่ำร้อยละ 20 ซึ่งถือเป็นอัตรำร้อยละที่ผู้ประกอบกำรยังสำมำรถ
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แบกรับได้ เพ่ือรักษำส่วนแบ่งกำรตลำดเดิมหรือเพ่ือเพ่ิมเติมส่วนแบ่งกำรตลำดให้สูงขึ น ซึ่งสินค้ำ

เครื่องดื่มประเภทนี เป็นสินค้ำที่อยู่ในตลำดทำงเศรษฐศำสตร์ประเภทตลำดกึ่งผูกขำดกึ่งแข่งขัน และ

เป็นตลำดสินค้ำท่ีมีผู้ประกอบกำรที่ครองส่วนแบ่งกำรตลำดในระดับที่สูง 

จำกประเด็นปัญหำดังกล่ำวข้ำงต้น จะเห็นได้ว่ำ หำกกำรจัดเก็บภำษีสรรพสำมิตจำกปริมำณ

น ำ้ตำลในเครื่องดื่มนี มีจ้ำนวนสูงขึ นไม่มำกพอที่ผู้ประกอบกำรจะผลักภำระภำษีไปให้แก่ผู้บริโภค 

มำตรกำรกำรจัดเก็บภำษีสรรพสำมิตจำกปริมำณน ำ้ตำลก็จะไม่สำมำรถบรรลุประสงค์ของภำครัฐได้ 

ดังนั นภำครัฐควรมีกำรพิจำรณำอัตรำภำษีส้ำหรับเครื่องดื่มแต่ละประเภทให้เหมำะสมหรือไม่ เพ่ือให้มี

อัตรำกำรจัดเก็บภำษีร้อยละ 20 ของรำคำขำย และผู้ประกอบกำรจะได้ตัดสินใจที่จะผลักภำระภำษี

ไปยังผู้บริโภคในรำคำขำยของสินค้ำในที่สุด 

 
 5.1.4  มำตรกำรอื่นที่ไม่ใช่มำตรกำรทำงภำษีของประเทศไทย 

 

มำตรกำรอ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่มำตรกำรทำงภำษีของประเทศไทย เพ่ือช่วยให้ประชำชนสำมำรถลด

กำรบริโภคควำมหวำนจำกเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลหรือสำรให้ควำมหวำนแทนน ้ำตำลเป็นส่วนประกอบได้

นั นยังคงไม่เข้มงวด และไม่สำมำรถน้ำมำใช้เพ่ือบรรลุประสงค์กำรบริโภคเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลได้จริง 

เช่น มำตรกำรทำงกฎหมำยขององค์กำรอำหำรและยำมีกำรก้ำหนดกำรบังคับกำรแสดงฉลำก

โภชนำกำรแบบจีดีเอ (GDA) ให้ครอบคลุมถึงอำหำรทุกประเภท มำตรกำรด้ำนกำรรณรงค์

ประชำสัมพันธ์ให้ควำมรู้เรื่องโรคไม่ติดต่อ และมำตรกำรในกำรควบคุมโฆษณำตำมพระรำชบัญญัติ

อำหำร เป็นต้น ซึ่งมำตรกำรต่ำง ๆ เหล่ำนี ยังไม่สำมำรถช่วยให้เกิดกำรลดกำรบริโภคเครื่องดื่มที่มี

น ำ้ตำลลงได้ ดังเช่นมำตรกำรอ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่มำตรกำรทำงภำษีของต่ำงประเทศ อำทิเช่น ประเทศ

เม็กซิโก17 มีกำรควบคุมกำรบริโภคอำหำรและเครื่องดื่มที่มีผลเสียต่อสุขภำพ และควบคุมกำรโฆษณำ

ส่งเสริมสนับสนุนกำรขำยอำหำรและเครื่องดื่มส้ำหรับเด็กอย่ำงเข้มงวด ดังนั นประเทศไทยจึงควร

ปรับปรุงมำตรกำรต่ำง ๆ ที่ไม่ใช่มำตรกำรทำงภำษี และน้ำมำใช้กับทุกภำคส่วนอย่ำงเข้มงวด เพ่ือช่วย

ให้ประชำชนลดกำรบริโภคเครื่องดื่มที่มีน ้ำตำลลงได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

 
 
 
 
 
 

                                                           
17 Dr. Juan A. Rivera, Mexico’s sugary drinks tax – behind the scenes [Online], 
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5.2  แนวทำงแก้ไขหลักเกณฑ์ในกำรจัดเก็บภำษีสรรพสำมิตสินค้ำเครื่องดื่มท่ีมีน  ำตำลหรือสำร
ให้ควำมหวำนแทนน  ำตำลเป็นส่วนประกอบของต่ำงประเทศ 

 
5.2.1  กำรก ำหนดประเภทสินค้ำเครื่องดื่มที่มีน  ำตำลหรือสำรให้ควำมหวำนแทนน  ำตำล 

 
 หำกวัตถุประสงค์ของรัฐที่ต้องกำรจัดเก็บภำษีสรรพสำมิตจำกเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำล เพ่ือให้คน

ไทยมีกำรลดกำรบริโภคน ำ้ตำลจำกเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลเป็นส่วนประกอบเหล่ำนั นลง รัฐควรมีกำร

ก้ำหนดประเภทสินค้ำเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลหรือสำรให้ควำมหวำนแทนน ำ้ตำลอย่ำงครอบคลุม และ

เพ่ือให้เกิดควำมเป็นธรรมต่อผู้ประกอบกำรที่จะได้รับผลกระทบจำกกำรจัดเก็บภำษีสรรพสำมิตจำก

เครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลด้วย รวมทั งกำรก้ำหนดนิยำมของน ำ้ตำลหรือสำรให้ควำมหวำนที่ใส่ลงใน

เครื่องดื่มที่จะต้องถูกน้ำมำเสียภำษีเครื่องดื่มที่มีรสหวำนด้วยว่ำประกอบด้วยน ำ้ตำลหรือสำรให้ควำม

หวำนชนิดใด ดังเช่นที่กฎหมำยต่ำงประเทศทั งประเทศเม็กซิโกและเขตปกครองตนเองนำวำโฮ 

(Navajo Nation) ประเทศสหรัฐอเมริกำได้มีกำรระบุไว้อย่ำงชัดเจน 
 

5.2.2  กำรก ำหนดอัตรำกำรจัดเก็บภำษี 

 

จำกกำรไปสอบถำมผู้บริหำรของบริษัทเครื่องดื่มสองแห่งในประเทศไทย พบว่ำอัตรำภำษีที่

กิจกำรจะตัดสินใจในกำรผลักภำระภำษีไปให้แก่ผู้บริโภคหรือไม่นั น เฉลี่ยอยู่ที่ประมำณร้อยละ 20 ซ่ึง

หำกกำรปรับขึ นภำษีจำกปริมำณน ำ้ตำลในเครื่องดื่มนั นไม่สูงถึงในระดับประมำณร้อยละ 20 ทำง

กิจกำรก็ยังคงเลือกที่จะแบกรับต้นทุนภำระภำษีที่เพ่ิมขึ นนี ไว้ที่ตนเอง เพ่ือรักษำรำคำขำยสินค้ำที่

ผู้บริโภคยังสำมำรถเลือกซื อสินค้ำของตนเองได้ และเพ่ือให้ได้รับส่วนแบ่งทำงกำรตลำดในระดับเดิม

หรือมำกกว่ำเดิม ดังนั นจำกตำรำงกำรวิเครำะห์กำรปรับขึ นรำคำภำษีของในตำรำงที่ 11-17 ที่แยก

ตำมแต่ละประเภทของเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลแล้ว จะเห็นได้ว่ำกำรปรับรำคำจำกภำษีสรรพสำมิตที่เพ่ิม

สูงขึ นนี  อยู่ที่ประมำณร้อยละ 0 - 69 ตำมตำรำงท่ี 18 ดังต่อไปนี  
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ตำรำงที่ 18 สรุปจ ำนวนเงินภำษีสรรพสำมิตจำกปริมำณน  ำตำล แยกตำมแต่ละประเภทของ
เครื่องดื่มท่ีมีน  ำตำล 
 

ประเภทของเครื่องดื่ม 
ที่มีน  ำตำล 

สัดส่วนของ
เครื่องดื่มแต่ละ
ประเภทในตลำด
เครื่องดื่มทั งหมด 

(ร้อยละ) 

ปริมำณ 
น  ำตำล 

(กรัม) ต่อ 
100 

มิลลิลิตร 

รำคำขำย 
(บำท) 

ภำษี
สรรพสำมิต
ในปี 2566 
เป็นต้นไป 

(บำท) 

ร้อยละของ
ภำษีเฉลี่ย 
ต่อรำคำ

ขำย 

เครื่องดื่มประเภทชำเขียว 6.3 4.80 - 13.15 20 - 30 0 - 5 0 - 25 

เครื่องดื่มประเภทกำแฟ

กระป๋องพร้อมดื่ม 
 

4.7 

0 - 19.6 13 - 39 0 - 5 0 - 31 

เครื่องดื่มประเภทกำแฟผงใน

ซองแบบชงพร้อมดื่ม 

6.05 - 8.75 4.13 - 7.00 1 - 3 24 - 69 

เครื่องดื่มประเภทน ำ้ผักผลไม้ 6.2 8 - 15 15 - 50 1 - 5 7 - 50 

เครื่องดื่มประเภทน ำ้น ้ำ

สมุนไพร 

4.7 6.19 - 11.32 12 - 20 1 - 5 5 - 33 

เครื่องดื่มประเภทน ำ้หวำน

และน ้ำอัดลม 

42.3 8.95 - 14.15 13 - 15 3 - 5 23 - 38 

เครื่องดื่มชูก้ำลัง 12.6 12 - 17.67 10 - 15 5 33 - 50 

 
จำกตำรำงที่ 18 สรุปประเภทของตลำดทำงเศรษฐศำสตร์และร้อยละของจ้ำนวนเครื่องดื่มที่

มีอัตรำภำษีเพ่ิมขึ นน้อยกว่ำกว่ำร้อยละ 20 ของเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลแต่ละประเภท แสดงให้เห็นว่ำมี

เครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลหลำยประเภทยังได้รับผลกระทบของกำรปรับขึ นต้นทุนทำงภำษีน้อยกว่ำร้อยละ 

20 ของรำคำขำยเป็นจ้ำนวนมำก ดังนั นอำจท้ำให้ผู้ประกอบกำรเลือกที่จะไม่ขึ นรำคำขำยโดยกำรแบก

รับต้นทุนสินค้ำจำกภำษีนี ไว้เอง หรือกำรผลักภำระภำษีจ้ำนวนหนึ่งเพ่ือกำรรักษำส่วนแบ่งกำรตลำด

ไว้ ดังนั นเพ่ือให้มำตรกำรทำงภำษีน้ำมำใช้กับผู้บริโภคเพ่ือกำรลดกำรบริโภคเครื่องดื่มหวำนอย่ำงมี

ประสิทธิผลนั น ผู้วิจัยจึงขอเสนอแนวทำง ดังต่อไปนี  

 

1) กำรปรับอัตรำภำษีให้สูงขึ นจำกรำคำขำยให้มำกกว่ำร้อยละ 20 ในสินค้ำแต่

ละประเภท  

2) หำกมีกำรปรับอัตรำภำษีให้สูงขึ นจำกรำคำขำยมำกกว่ำร้อยละ 20 แล้ว แต่

ผู้ประกอบกำรยังคงเลือกที่จะแบกรับต้นทุนทำงภำษีไว้ ภำครัฐควรมีมำตรกำรที่เป็นข้อบังคับ หรือ

บทลงโทษจำกกำรไม่ผลักภำระภำษีไปยังผู้บริโภคหรือไม่ 
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3) กำรปรับอัตรำภำษีให้สูงกว่ำร้อยละ 20 ของรำคำขำยในสินค้ำแต่ละชนิดนั น 

จะท้ำให้ผู้ประกอบกำรหันมำมุ่งเน้นกำรพัฒนำสูตรของเครื่องดื่ม โดยกำรลดปริมำณน ำ้ตำลใน

เครื่องดื่มลงได้ เนื่องจำกไม่สำมำรถแบกรับต้นทุนทำงภำษีที่เพ่ิมสูงมำกขึ นเช่นนั นไดอี้กต่อไป 

4) กำรปรับอัตรำภำษีให้เป็นไปในแนวทำงเดียวกับของประเทศเม็กซิโก คือกำร

จัดเก็บภำษีในอัตรำเดียวส้ำหรับเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลหรือสำรให้ควำมหวำนเป็นส่วนประกอบ เป็นอีก

ทำงเลือกหนึ่งที่ช่วยท้ำให้อัตรำภำษีจำกกำรใส่น ำ้ตำลในเครื่องดื่ม สะท้อนถึงรำคำขำยที่เหมำะสมได้ 

เนื่องจำกประเทศเม็กซิโกมีกำรคิดภำษีสรรพสำมิตส้ำหรับเครื่องดื่มที่มีรสหวำน โดยไม่ได้ค้ำนึงถึง

ปริมำณน ำ้ตำลในเครื่องดื่ม แต่มีข้อก้ำหนดของเครื่องดื่มที่ต้องเสียภำษี คือเครื่องดื่มใดก็ตำมหำกมี

กำรใส่น ้ำตำล ก็จะต้องเสียในอัตรำเดียวกันคือ 1 เปโซ ต่อปริมำณเครื่องดื่ม 1 ลิตร อย่ำงไรก็ตำมแนว

ทำงกำรจัดเก็บภำษีของประเทศเม็กซิโกจะสำมำรถน้ำมำใช้กับประเทศไทยอย่ำงได้ผล ถ้ำอัตรำภำษี

ของเครื่องดื่มที่มีรสหวำนในประเทศไทยจะต้องมีอัตรำที่สูงในระดับที่ผู้ผลิตจะต้องผลักภำระไปให้

ผู้บริโภค เนื่องจำกไม่สำมำรถแบกรับภำระภำษีที่สูงไว้ได้  

5) ภำครัฐควรมีนโยบำยเริ่มแรกในกำรจูงใจผู้ผลิต หรือให้สิทธิประโยชน์ทำง

ภำษี เช่น กำรคืนภำษีเงินได้นิติบุคคล ส้ำหรับผู้ประกอบกำรที่มีกำรใส่น ำ้ตำลลดลงร้อยละเท่ำใด

ตำมที่ก้ำหนด ด้วยวิธีกำรนี ก็จะเป็นแนวทำงกำรส่งเสริมมำกกว่ำบทลงโทษ และช่วยให้มีเครื่องดื่มที่

ไม่ส่งผลเสียต่อสุขภำพพัฒนำออกสู่ตลำดเครื่องดื่มมำกขึ นอีกด้วย ด้วยวิธีนี ก็จะท้ำให้สังคมไทยเป็น

สังคมท่ีรักษำสุขภำพของประชำชนได้อย่ำงแท้จริง 

 

 อย่ำงไรก็ตำม ข้อเสนอแนะแต่ละแนวทำงของเรื่องอัตรำกำรจัดเก็บภำษี ยังมีข้อจ้ำกัดต่ำง ๆ 

ดังต่อไปนี  

1) กำรปรับอัตรำภำษีให้สูงขึ นจำกรำคำขำยให้มำกกว่ำร้อยละ 20 ในสินค้ำแต่

ละประเภท และกำรบังคับให้มีมำตรกำรกำรผลักภำระภำษีไปในรำคำขำยสินค้ำ อำจส่งผลให้

ผู้ประกอบกำรไม่สำมำรถขำยสินค้ำของตนเองได้ ซึ่งอำจท้ำให้ผู้ประกอบกำรที่ได้รับส่วนแบ่ง

กำรตลำดในสัดส่วนที่น้อยอยู่แล้วนั น ไม่สำมำรถประกอบกิจกำรต่อไปในตลำดสินค้ำเครื่องดื่มที่มี

น ำ้ตำลได้ ซึ่งผลกระทบต่อมำคืออัตรำกำรจ้ำงแรงงำนในกลุ่มผู้ประกอบกำรเหล่ำนั นที่ไม่สำมำรถ

ประกอบกิจกำรต่อไปได้ก็จะลดลง และก่อให้เกิดจ้ำนวนคนว่ำงงำนจำกกลุ่มบริษัทเหล่ำนั นจ้ำนวน

มำก ดังนั นกำรปรับเปลี่ยนอัตรำภำษีที่เหมำะสมนั น ภำครัฐควรมีกำรศึกษำถึงลกระทบที่ตำมมำต่ำง 

ๆ เหล่ำนี ด้วยว่ำ จะมีวิธีจัดกำรหรือกำรส่งเสริมสนับสนุน หรือมำตรกำรช่วยเหลือผู้ประกอบกำร

เหล่ำนั นหรือแรงงำนที่ถูกเลิกจ้ำงเหล่ำนั นอย่ำงไรบ้ำง 

2) กำรจัดเก็บภำษีในอัตรำเดียวส้ำหรับเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลหรือสำรให้ควำม

หวำนเป็นส่วนประกอบ อำจท้ำให้ผู้ประกอบกำรเลือกที่จะใส่ปริมำณน ำ้ตำลหรือสำรให้ควำมหวำน

แทนน ำ้ตำลในปริมำณมำก ซึ่งอำจจะเป็นปริมำณเดิมหรือมำกกว่ำเดิม เนื่องจำกผู้ประกอบกำร

เหล่ำนั นทรำบดีว่ำ คนไทยนิยมกำรบริโภคเครื่องดื่มที่มีรสหวำน ดังนั นหำกปรับสูตรกำรผลิตของตน



112 
 

 
 

ให้มีปริมำณน ้ำตำลสูง ก็จะสำมำรถท้ำให้ผู้บริโภคเลือกซื อสินค้ำเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลของตนได้มำกกว่ำ

สินค้ำของผู้ประกอบกำรรำยอ่ืนที่มีปริมำณน ำ้ตำลน้อยกว่ำหรือไม่มีปริมำณน ำ้ตำลนั่นเอง ดังนั น

ภำครัฐควรมีกำรค้ำนึงเรื่องดังกล่ำวด้วยว่ำ หำกผู้ประกอบกำรเลือกท่ีจะใส่ปริมำณน ้ำตำลจ้ำนวนมำก

ลงในเครื่องดื่ม ดังนั นเพ่ือให้เกิดกำรลดกำรบริโภคน ้ำตำลของประชำชนลงได้ ภำครัฐจึงควรพิจำรณำ

อัตรำกำรจัดเก็บภำษีอัตรำเดียวจะต้องมีอัตรำภำษีในระดับสูง เพ่ือให้ผู้ประกอบกำรส่งผ่ำนภำระภำษี

นั นไปยังผู้บริโภคในรูปของรำคำขำยสินค้ำ ซึ่งผู้วิจัยยังเสนอแนะว่ำ ควรมีอัตรำกำรจัดเก็บภำษีที่

มำกกว่ำร้อยละ 20 ของรำคำขำยสินค้ำ ซึ่งเป็นอัตรำที่ผู้ประกอบกำรน่ำจะผลักภำระภำษีไปยัง

ผู้บริโภค เนื่องจำกเป็นอัตรำภำษีท่ีมีจ้ำนวนเงินที่สูง 

 จำกข้อจ้ำกัดดังกล่ำวข้ำงต้น ท้ำให้ภำครัฐจะต้องมีกำรพิจำรณำถึงควำมเหมำะสมของแนว

ทำงกำรแก้ไขว่ำ อัตรำกำรจัดเก็บภำษีในอัตรำใดที่จะท้ำให้ผู้ประกอบกำรเลือกที่จะผลักภำระภำษีไป

ยังผู้บริโภคในรูปของรำคำขำยสินค้ำ เพ่ือให้ผู้บริโภคสำมำรถลดอัตรำกำรบริโภคเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำล

ลงได้อย่ำงแท้จริง และในขณะเดียวกันก็จะต้องเป็นอัตรำกำรจัดเก็บภำษีท้ำให้ผู้ประกอบกำรยังคง

สำมำรถด้ำเนินกิจกำรต่อไปในตลำดสินค้ำเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลได้ โดยไม่ส่งผลกระทบต่อกำรจ้ำง

แรงงำนของผู้ประกอบกำรเหล่ำนี  หรือหำกส่งผลกระทบต่ออัตรำกำรว่ำงงำนของแรงงำนในกลุ่ม

ผู้ประกอบกำรที่ไม่สำมำรถด้ำรงอยู่ในตลำดสินค้ำนี ได้ต่อไปนี  ภำครัฐจะต้องมีมำตรกำรช่วยเหลือ

ผู้ประกอบกำรเหล่ำนั น รวมถึงมำตรกำรช่วยเหลือแรงงำนที่ถูกเลิกจ้ำงในกิจกำรเหล่ำนั นด้วย จึงจะ

ท้ำให้มำตรกำรทำงภำษีท้ำให้คนไทยลดกำรบริโภคลงได้อย่ำงแท้จริง และก็ยังสำมำรถท้ำให้

ผู้ประกอบกำรกลุ่มสินค้ำเครื่องดื่มที่มีน ้ำตำลเหล่ำนั นยังคงสำมำรถด้ำเนินกิจกำรต่อไปได้ 
  

 

5.2.3  กำรจัดเก็บท่ีไม่เป็นไปตำมวัตถุประสงค์ 

 

จำกกำรวิเครำะห์ถึงปัญหำที่เกิดขึ นในข้อก่อนหน้ำนี  แสดงให้เห็นแล้วว่ำกำรผลักภำระภำษี

ไปให้กับผู้บริโภค โดยที่ผู้ประกอบกำรจะไม่แบกรับต้นทุนไว้เองนั น ควรเป็นกำรปรับภำษีขึ นเกินกว่ำ

ร้อยละ 20 ซึ่งร้อยละ 20 นี  มีกำรอ้ำงอิงจำกผู้บริหำรในบริษัทเครื่องดื่ม 2 แห่งของประเทศไทย ว่ำ

กำรปรับเพ่ิมขึ นของจ้ำนวนภำษีที่ร้อยละ 20 จะท้ำให้ผู้ประกอบกำรเลือกที่จะผลักภำระภำษีไปยัง

ผู้บริโภค เนื่องจำกถือเป็นต้นทุนของกิจกำรที่สูงเกินไปที่จะรับไว้ นอกจำกนี ยังมีกำรอ้ำงอิงจำก

งำนวิจัยของประเทศเม็กซิโกที่มีกำรอ้ำงอิงว่ำกำรปรับเพ่ิมขึ นของรำคำขำยสินค้ำที่มำกกว่ำร้อยละ 20 

จะท้ำให้ผู้บริโภคสำมำรถลดกำรบริโภคเครื่องดื่มที่มีน ้ำตำลลงได้ ดังนั นกำรก้ำหนดระดับอัตรำภำษีท่ี

สอดคล้องกับกำรเพ่ิมขึ นของรำคำขำยเพ่ือให้เกิดกำรปรับรำคำขำยที่มำกกว่ำร้อยละ 20 จึงเป็น

แนวทำงส้ำคัญในกำรแก้ไขปัญหำ เพ่ือให้รัฐบำลสำมำรถน้ำมำตรกำรทำงภำษีมำใช้ในกำรช่วยลดกำร

บริโภคกำรดื่มเครื่องดื่มท่ีมีน ้ำตำลของคนไทยลงได้  
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อย่ำงไรก็ตำม แนวทำงกำรแก้ไขดังกล่ำวจะต้องมีกำรพิจำรณำข้อจ้ำกัดเช่นเดียวกันกับแนว

ทำงกำรแก้ไขเรื่องอัตรำกำรจัดเก็บภำษีข้ำงต้นเช่นกัน  นอกจำกนี ยังมีข้อจ้ำกัดเรื่องข้อมูลทำง

เศรษฐศำสตร์ที่แตกต่ำงกันไปในแต่ละประเภทของเครื่องดื่ม ซึ่งจำกกำรวิเครำะห์เบื องต้นจะเห็นได้ว่ำ 

หำกกลุ่มสินค้ำเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลเป็นผู้ประกอบกำรน้อยรำยที่มีสัดส่วนกำรครองตลำดสูง ก็จะมี

อ้ำนำจในกำรก้ำหนดรำคำขำย ซึ่งหำกผู้ประกอบกำรเหล่ำนั นเลือกที่จะผลักภำระภำษีเข้ำไปในรำคำ

ขำยสินค้ำ ก็จะส่งผลให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้บริโภคในที่สุด เช่นเดียวกับในประเทศ

เม็กซิโกที่น้ำมำตรกำรทำงภำษีมำใช้ในกำรลดกำรบริโภคเครื่องดื่มหวำนลงได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

ทั งนี ภำครัฐควรมีกำรค้ำนึงถึงข้อมูลทำงเศรษฐศำสตร์ที่แตกต่ำงกันในแต่ละประเภทของเครื่องดื่มที่มี

น ำ้ตำลในประเทศไทยด้วย จึงจะสำมำรถน้ำมำตรกำรทำงภำษีมำปรับใช้ในประเทศไทยเพ่ือควบคุม

พฤติกรรมกำรบริโภคเครื่องดื่มที่มีน ้ำตำลของคนไทยอย่ำงมีประสิทธิภำพ 

 

5.2.4  มำตรกำรอื่นที่ไม่ใช่มำตรกำรทำงภำษีของประเทศไทย 
 

ภำครัฐควรมีข้อก้ำหนดเรื่องกำรควบคุมกำรโฆษณำหรือกิจกรรมส่งเสริมกำรขำยต่ำง ๆ ที่เป็น

กำรกระตุ้นให้ผู้บริโภคเกิดควำมต้องกำรซื อสินค้ำที่ก่อให้เกิดโทษต่อร่ำงกำย เช่นสินค้ำเครื่องดื่มที่มี

น ำ้ตำล เป็นต้น และรัฐอำจมีกำรเข้ำไปก้ำกับดูแลโดยกำรสร้ำงกฎหรือแรงจูงใจเพ่ือสร้ำง

สภำพแวดล้อมกำรบริโภคอำหำรที่ดีต่อสุขภำพในร้ำนสะดวกซื อ ดังเช่นมำตรกำรของประเทศเม็กซิโก 

นอกจำกนี กำรควบคุมดูแลเรื่องกำรบริโภคอำหำรที่ดีของเยำวชนในโรงเรียนก็เป็นสิ่งส้ำคัญที่ควร

ปลูกฝังตั งแต่ยังเล็ก เช่นอำจมีออกข้อก้ำหนดหรือกฎข้อบังคับเรื่องอำหำรและเครื่องดื่มในโรงเรียน

จะต้องมีกำรขำยอำหำรที่มีปริมำณน ำ้ตำลไม่เกินตำมที่กฎหมำยก้ำหนดไว้ ดังเช่นมำตรกำรของ

ประเทศเม็กซิโก ทั งนี มำตรกำรอ่ืนที่ไม่ใช่มำตรกำรทำงภำษีทั งหลำยเป็นมำตรกำรที่ช่วยป้องกันไม่ให้

ประชำชนหันไปบริโภคเครื่องดื่มสินค้ำที่ไม่ดีต่อสุขภำพ อย่ำงไรก็ตำมมำตรกำรต่ำง ๆ เหล่ำนี ควร

ได้รับกำรเอำใจใส่และปฏิบัติอย่ำงทั่วถึงในทุกหน่วยงำน และผู้วิจัยขอเสนอว่ำ หำกต้องกำรให้

มำตรกำรอื่น ๆ ที่ไม่ใช่มำตรกำรทำงภำษีช่วยให้เกิดกำรลดกำรบริโภคเครื่องดื่มที่ไม่ดีต่อสุขภำพลงได้

นั น ภำครัฐควรมีกำรก้ำหนดบทลงโทษทำงกฎหมำยหำกมีกำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำม เพ่ือเป็นกำร

ควบคุมให้ทุกหน่วยงำมปฏิบัติร่วมกันอย่ำงมีประสิทธิผล 
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บทที่ 6 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 

6.1  บทสรุป 
  

จำกปัญหำทำงด้ำนภำวะโภชนำกำรและโรคไม่ติดต่อเรื อรังในปัจจุบันที่ประเทศไทยเผชิญอยู่

ในปัจจุบัน ส่งผลให้รัฐบำลต้องแบกรับภำระค่ำใช้จ่ำยด้ำนสำธำรณสุขในกำรดูแลรักษำพยำบำล

ประชำชนในจ้ำนวนเงินที่สูง ดังนั นเพ่ือเป็นกำรแก้ไขปัญหำสุขภำวะที่ไม่ดีของประชำชนจำกกำรบริ

โภคน ำ้ตำลในปริมำณที่เกินควำมต้องกำรที่องค์กำรอนำมัยโลกได้ก้ำหนดไว้ จนส่งผลให้คนไทยมี

จ้ำนวนผู้ป่วยโรคติดต่อเรื อรังจ้ำนวนมำก ภำรรัฐจึงมีกำรเปลี่ยนแปลงวิธีกำรเก็บภำษีสรรพสำมิตจำก

เครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลเพ่ิมเติมจำกพระรำชบัญญัติภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 2527 คือกำรเก็บภำษีจำกฐำน

ปริมำณน ำ้ตำลในเครื่องดื่มแต่ละประเภท ตำมพระรำชบัญญัติภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 2560 ที่มีกำร

ประกำศใช้ตั งแต่วันที่ 16 กันยำยน 2560 ที่ผ่ำนมำ ซึ่งถือว่ำรัฐบำลได้แก้ไขกฎหมำยได้ตรงตำม

วัตถุประสงค์ของกำรจัดเก็บภำษีสรรพสำมิต นั่นคือกำรเก็บภำษีในสินค้ำฟุ่มเฟือยหรือสินค้ำที่

ก่อให้เกิดโทษต่อสิ่งแวดล้อมหรือร่ำงกำยของมนุษย์ อย่ำงไรก็ตำมหำกรัฐบำลมุ่งหวังให้ประชำชนเกิด

พฤติกรรมกำรบริโภคท่ีเปลี่ยนแปลงไปจำกเดิม คือกำรลดกำรบริโภคเครื่องดื่มที่มีรสหวำนลง โดยกำร

เรียกเก็บภำษีสรรพสำมิตตำมปริมำณควำมหวำนในเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำล รัฐบำลควรเล็งเห็นถึงปัญหำ

ที่เกิดจำกเปลี่ยนแปลงกฎหมำยใหม่ตำมพระรำชบัญญัติภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 2560 เพ่ือศึกษำถึง

ปัญหำและหำแนวทำงแก้ไข อันจะได้รับผลลัพธ์ที่เปลี่ยนแปลงอย่ำงชัดเจนและมีประสิทธิผล จำกกำร

เรียกเก็บภำษีจำกปริมำณควำมหวำนในเครื่องดื่มต่อไป ทั งนี ทำงผู้วิจัยยังเห็นว่ำพระรำชบัญญัติภำษี

สรรพสำมิต พ.ศ. 2560 นี  ยังมีประเด็นปัญหำอีกหลำยประกำรที่ควรได้รับกำรแก้ไข เช่น ควำม

เหมำะสมในกำรก้ำหนดประเภทสินค้ำเครื่องดื่มที่มีน ้ำตำลหรือสำรให้ควำมหวำนแทนน ้ำตำลเพ่ือเสีย

ภำษีสรรพสำมิตตำมปริมำณน ำ้ตำลในเครื่องดื่ม ควำมเหมำะสมในกำรก้ำหนดพิกัดอัตรำภำษี วิธีกำร

จัดเก็บภำษีที่ไม่เป็นไปตำมวัตถุประสงค์ที่ต้องกำรให้ผู้ประกอบกำรผลักภำระทำงภำษีไปให้กับ

ผู้บริโภค และมำตรกำรอ่ืนที่ไม่ใช่มำตรกำรทำงภำษีควรมีกำรแก้ไขให้ทุกหน่วยงำนร่วมมือกันอย่ำง

เข้มงวด เพ่ือเป็นเครื่องมือที่ช่วยในกำรควบคุมปริมำณกำรบริโภคเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลของประชำชน

ได้อีกทำงหนึ่ง กำรแก้ไขประเด็นต่ำง ๆ ก็มีควำมมุ่งหวังเพ่ือให้มำตรกำรทำงกฎหมำยทั งทำงภำษีและ

ไม่ใช่ทำงภำษีสำมำรถใช้เป็นเครื่องมือในกำรลดกำรบริโภคเครื่องดื่มที่มีรสหวำนของคนไทยลงได้

อย่ำงแท้จริงและมีประสิทธิผล อีกทั งหำกมีกำรแก้ไขประเด็นปัญหำมำตรกำรทำงภำษีดังกล่ำวแล้ว ยัง

ส่งผลให้เกิดควำมเท่ำเทียมกันในระดับผู้ประกอบกำรอีกด้วย  

ทั งนี  จำกกำรวิเครำะห์ของผู้วิจัยพบว่ำประเด็นปัญหำหลักที่ยังต้องได้รับกำรแก้ไข เนื่องจำก

เป็นประเด็นส้ำคัญ คือเรื่องหลักเกณฑ์กำรก้ำหนดประเภทสินค้ำเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลหรือสำรให้ควำม
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หวำนแทนน ้ำตำลเป็นส่วนประกอบยังคงไม่ครอบคลุมประเภทของสินค้ำเครื่องดื่มที่มีน ้ำตำลและมีรส

หวำนทั งหมดที่ประชำชนไทยบริโภค เช่น นมปรุงแต่ง และผลิตภัณฑ์จำกนม เช่น นมเปรี ยวและโย

เกิร์ต ดังนั นกฎหมำยควรมีกำรก้ำหนดประเภทของเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลให้ครอบคลุมทุกประเภท 

เพ่ือให้เกิดควำมเป็นธรรมต่อผู้ประกอบกำร และให้มำตรกำรทำงภำษีสำมำรถช่วยลกำรบริโภคจำก

กำรบริโภคสินค้ำเหล่ำนั นได้ นอกจำกนี ยังมีประเด็นเรื่องเรื่องควำมเหมำะสมของอัตรำภำษีใน

เครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลแต่ละประเภท ซึ่งหำกกฎหมำยมีกำรก้ำหนดอัตรำภำษีที่เหมำะสมก็จะช่วยให้

มำตรกำรทำงภำษีสำมำรถท้ำให้ลดกำรบริโภคเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลของประชำชนลงได้อย่ำงมี

ประสิทธิผล จำกกำรวิเครำะห์พบว่ำปัญหำหลักคือ กำรเพ่ิมขึ นของภำษีจำกปริมำณควำมหวำนยังถือ

ว่ำเป็นอัตรำที่น้อยกว่ำร้อยละ 20 เมื่อเทียบกับรำคำขำย ซึ่งจำกงำนวิจัยในประเทศเม็กซิโกท่ีมีกำรใช้

มำตรกำรทำงภำษีควำมหวำนนี อย่ำงมีประสิทธิผล มีกำรวิจัยว่ำกำรขึ นรำคำขำยสินค้ำที่ท้ำให้

ประชำชนลดกำรบริโภคหวำนลงได้อย่ำงถำวร จะอยู่ที่อัตรำภำษีประมำณร้อยละ 20 ของรำคำขำย

เดิม ดังนั นหำกประเทศไทยมีกำรปรับอัตรำภำษีให้สูงขึ นประมำณร้อยละ 20 ของรำคำขำยก็น่ำจะท้ำ

ให้มำตรกำรทำงภำษีใช้ได้ผล และอัตรำภำษีในระดับนี ถือว่ำอยู่ในระดับสูงจนท้ำให้ผู้ประกอบกำรไม่

สำมำรถแบกรับต้นทุนภำระภำษีที่เพ่ิมขึ นนี ได้ สุดท้ำยผู้ประกอบกำรก็จะเลือกกำรขึ นรำคำขำยสินค้ำ 

หรือเลือกที่จะปรับสูตรกำรผลิตสินค้ำของตนโดยกำรลดปริมำณน ำ้ตำลลงนั่นเอง ทั งนี จะต้องเป็น

อัตรำกำรจัดเก็บภำษีท้ำให้ผู้ประกอบกำรยังคงสำมำรถด้ำเนินกิจกำรต่อไปในตลำดสินค้ำเครื่องดื่มที่มี

น ำ้ตำลได้ โดยไม่ส่งผลกระทบต่อกำรจ้ำงแรงงำนของผู้ประกอบกำรเหล่ำนี  หรือหำกส่งผลกระทบต่อ

อัตรำกำรว่ำงงำนของแรงงำนในกลุ่มผู้ประกอบกำรที่ไม่สำมำรถด้ำรงอยู่ ในตลำดสินค้ำนี ได้ต่อไปนี  

ภำครัฐจะต้องมีมำตรกำรช่วยเหลือผู้ประกอบกำรเหล่ำนั น รวมถึงมำตรกำรช่วยเหลือแรงงำนที่ถูกเลิก

จ้ำงในกิจกำรเหล่ำนั นด้วย อย่ำงไรก็ตำมยังมีประเด็นเรื่องของกำรก้ำหนดนิยำมของเครื่องดื่มที่ต้อง

เสียภำษี ซึ่งแตกต่ำงจำกของประเทศเม็กซิโก คือยังคงมีกำรยกเว้นนม ผลิตภัณฑ์จำกนม เช่น โยเกิร์ต 

หรือนมเปรี ยว ซึ่งผลิตภัณฑ์ดังกล่ำวถือว่ำมีปริมำณน ำ้ตำลเป็นส่วนประกอบในสัดส่วนที่สูง และกลุ่ม

ประชำกรที่มีกำรบริโภคเครื่องดื่มเหล่ำนี คอืเด็กและเยำวชน และกลุ่มผู้รักษำสุขภำพ ดังนั นกำรแก้ไข

ปัญหำโรคไม่ติดต่อเรื อรังในกลุ่มเด็กและเยำวชน ก็ยังคงไม่ได้รับกำรแก้ไขปัญหำเช่นเดิม อีกทั งยังเป็น

ช่องว่ำงทำงกฎหมำยให้ผู้ประกอบกำรค้ำก้ำไรกับกลุ่มเด็กและเยำวชนเหล่ำนี อีกด้วย 

อย่ำงไรก็ตำม หำกมำตรกำรทำงภำษีมีกำรแก้ไขเปลี่ยนแปลงให้เหมำะสมกับสภำพ

สถำนกำรณ์ของประเทศไทยในปัจจุบันแล้วก็ตำม แต่ปัญหำเรื่องโรคไม่ติดต่อเรื อรังก็ยังอำจเกิดขึ นได้ 

หำกผู้ประกอบกำรรำยนั น ๆ ได้เปรียบด้ำนเทคโนโลยีกำรผลิตที่ช่วยในกำรประหยัดต้นทุนได้ และ

เลือกที่จะแบกรับภำระภำษีที่สูงขึ นนี ในท้ำยที่สุด ดังนั นมำตรกำรอ่ืนที่ไม่ใช่ภำษีจะเป็นมำตรกำรที่

ช่วยควบคุมผู้ประกอบกำร หรือหน่วยงำนต่ำง ๆ ไม่ให้เอำรัดเอำเปรียบผู้บริโภค เช่น กำรควบคุม

กิจกรรมส่วนเสริมกำรขำยในกลุ่มเด็กและเยำวชน หรือกำรสนับสนุนและประชำสัมพันธ์ด้ำนกำรดูแล

รักษำสุขภำพ โดยกำรรณรงค์อย่ำงทั่วถึง จริงจังและสม่้ำเสมอ ก็จะช่วยปลูกฝั่งจิตส้ำนึกของคนไทยใน

กำรรักษำสุขภำพท่ีดีได้ 



116 
 

 
 

6.2  ข้อเสนอแนะ 
 

 ผู้วิจัยมีควำมเห็นว่ำควรมีกำรระบุค้ำนิยำมของเครื่องดื่มที่ต้องเสียภำษีโดยรวมเครื่องดื่มทุก

ชนิดที่มีน ำ้ตำลหรือสำรให้ควำมหวำนเป็นส่วนประกอบ เช่น นมปรุงแต่ง และผลิตภัณฑ์จำกนม (นม

เปรี ยวหรือโยเกิร์ต) เพ่ือให้เกิดควำมเท่ำเทียมกันในกลุ่มผู้ประกอบกิจกำร และควรมีกำรก้ำหนดอัตรำ

ภำษีท่ีมำกกว่ำร้อยละ 20 ของรำคำขำยปัจจุบัน หำกเป็นกำรจัดเก็บภำษีตำมปริมำณน ้ำตำล หรือกำร

จัดเก็บภำษีในอัตรำเดียวส้ำหรับเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลหรือสำรให้ควำมหวำนเป็นส่วนประกอบ โดย

ไม่ได้ก้ำหนดอัตรำภำษีตำมปริมำณน ้ำตำล ทั งนี อำจมีบทลงโทษหำกผู้ประกอบกำรไม่มีกำรผลักภำระ

ภำษีไปยังผู้บริโภค หรือมีกำรให้สิทธิประโยชน์ทำงภำษีส้ำหรับผู้ประกอบกำรที่สนับสนุนมำตรกำรนี  

เช่น กำรพัฒนำสูตรของเครื่องดื่มให้มีน ำ้ตำลลดลงได้ เป็นต้น ทั งนี ภำครัฐจะต้องมีกำรพิจำรณำด้วย

ว่ำอัตรำภำษีที่เหมำะสมจะต้องเป็นอัตรำกำรจัดเก็บภำษีท้ำให้ผู้ประกอบกำรยังคงสำมำรถด้ำเนิน

กิจกำรต่อไปในตลำดสินค้ำเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลได้ โดยไม่ส่งผลกระทบต่อกำรจ้ำงแรงงำนของ

ผู้ประกอบกำรเหล่ำนี  หรือหำกส่งผลกระทบต่ออัตรำกำรว่ำงงำนของแรงงำนในกลุ่มผู้ประกอบกำรที่

ไม่สำมำรถด้ำรงอยู่ในตลำดสินค้ำนี ได้ต่อไปนี  ภำครัฐจะต้องมีมำตรกำรช่วยเหลือผู้ประกอบกำร

เหล่ำนั น รวมถึงมำตรกำรช่วยเหลือแรงงำนที่ถูกเลิกจ้ำงในกิจกำรเหล่ำนั นด้วย อย่ำงไรก็ตำมสุดท้ำย

แล้วหำกมำตรกำรทำงภำษีไม่สำมำรถช่วยให้กำรลดกำรบริโภคเครื่องดื่มหวำนของประชำชนลดลงได้ 

มำตรกำรอ่ืนที่ไม่ใช่มำตรกำรทำงภำษีก็จะมีส่วนช่วยในกำรควบคุมดูแลทุกหน่วยงำน รวมถึงช่วย

ปลูกฝังจิตส้ำนึกในกำรรักษำสุขภำพที่ดีของประชำชนได้  ดังนั นรัฐบำลควรมีกำรปรับปรุงกฎหมำย

เกี่ยวกับกำรควบคุมเครื่องดื่มที่มีน ำ้ตำลในสถำนศึกษำ กำรควบคุมกิจกรรมส่งเสริมกำรขำย หรือกำร

ควบคุมกำรโฆษณำท่ีที่เป็นกำรกระตุ้นให้ประชำชนมีควำมต้องกำรบริโภคเครื่องดื่มที่มีน ้ำตำลเหล่ำนั น 

รวมทั งควรมีกำรส่งเสริมสนับสนุนให้ประชำชนดูและรักษำสุขภำพ โดยกำรประชำสัมพันธ์ให้เห็นถึง

โทษของกำรบริโภคน ้ำตำลเกินควำมต้องกำร และโรคไม่ติดต่อเรื อรังที่ร้ำยแรง โดยกำรประชำสัมพันธ์

อย่ำงจริงจัง สม่้ำเสมอและอย่ำงทั่วถึง ทั งหมดนี ก็จะเป็นมำตรกำรที่รัฐสำมำรถช่วยให้คนไทยสำมำรถ

ลดกำรบริโภคเครื่องดื่มที่มีน ้ำตำลหรือสำรให้ควำมหวำนแทนน ้ำตำลงได้ในที่สุดและยั่งยืน 
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ภาคผนวก ก 

พระราชบัญญัติการจัดเก็บภาษีจากสินค้าและบริการพิเศษของเขตปกครองตนเองรัฐนาวาโฮ 
 

RESOLUTION OF THE 
NAVAJO NATION COUNCIL 

22nd NAVAJO NATION COUNCIL-FOURTH YEAR, 2014 
AN ACT 

RELATING TO LAW AND ORDER, RESOURCES AND DEVELOPMENT, BUDGET AND 
FINANCE, HEALTH, EDUCATION AND HUMAN SERVICES, NAABIK'IYATI' AND NAVAJO 
NATION COUNCIL; AMENDING TITLE 2 4 OF THE NAVAJO NATION CODE BY 
ENACTING THE HEALTHY DINE NATION ACT OF 2014 

BE IT ENACTED: 

Section 1. Findings 
The Navajo Nation finds the following with respect to this resolution. 

 

A.  According to Navajo Area Indian Health Service, there are 25,000 Navajos with 

diabetes and another 75,000 are prediabetic. The Sweet Success data reports 

the following in 2011: 31% of Navajo pregnancies were complicated (BMI's) in 

the overweight or obese range. Division of Diabetes Treatment and Prevention, 

Indian Health Service Headquarters (2012). Unpublished, Centers for Disease 

Control and Prevention and the Indian Health Service. Division of Diabetes 

Treatment and Prevention (2012), Annual diabetes clinical outcomes audit and 

Navajo sweet success annual audit (a tracking tool) (2012). Unpublished, Navajo 

Area Indian Health Service, St. Michaels, Arizona. 

 

B.  At an average, it costs over $13,000 per person annually to treat diabetes. The 

cost for treating diabetes related complications can exceed $100,000 per 

person. O'Connell JM, Wilson C, Manson SM, & Acton KJ (2012). The costs of 
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treating American Indian adults with diabetes within the Indian Health Service, 

research and practice. American Indian Journal of Public Health. 
 

C. According to the Navajo Area [Indian Health Service, IHS] GPRA Report 2009, of 

the obesity rate within the seven (7) Navajo Area IHS service units ranged from 

23% to 60%, the overweight rate ranged from 17% to 39% for all age groups, 

and overall, "the highest percentage of patients identified as obese are those 

ages 25 to 54, the highest service unit is Tuba City with 60 % of those with 

calculated BM Is." Navajo Area Indian Health Service (2009). Navajo area GPRA 

report 2009: government performance results act, (GPRA) program assessment 

rating tool (PART) report (07/1/08-06/30/09). Unpublished, St. Michaels, Arizona. 

 

D.  According to the Center of Disease Control and Prevention, "each year, more 

than 13,000 young people are diagnosed with type 1 diabetes" and "health care 

providers are finding more and more children with type 2 diabetes, a disease 

usually diagnosed in adults aged 40 years or older." for only American Indians, 

there is a "statistically significant increase in the prevalence of type 2 diabetes 

among children and adolescents." Center of Disease Control and Prevention 

(2013). Children and diabetes.  http://www.cdc.gov/diabetes/projects/cda2.htm 

 
E.  According to the Mayo Clinic, primary risk factors of Type 2 Diabetes in children 

are overweight, obesity, inactivity, race, and family history. Symptoms can 

include increased thirst, increased urination, increased hunger, weight loss, 

fatigue, blurred vision, slow-healing sores or frequent infections, areas of and 

darkened skin. Complications can include heart and blood vessel disease, 

increased risk cardiovascular problems, including heart disease, stroke, high 

cholesterol and high blood pressure, nerve damage (neuropathy), kidney 

damage (nephropathy), eye damage, foot  damage, and skin conditions. Mayo 

Clinic (2014). Type 2 diabetes in children. http://www.mayoclinic.org/diseases-

conditions/type-2-diabetes-in-children/basics/definition/con-20030124 

http://www.cdc.gov/diabetes/projects/cda2.htm
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F.  According to the American Journal of Clinical Nutrition, "consumption of sugar-

sweetened beverages (SSBs), particularly carbonated soft drinks, may be a key 
contributor to the epidemic of overweight and obesity, by virtue of these 

beverages' high added sugar content, low satiety, and incomplete 

compensation for total energy." There is a "positive association between greater 

intakes of SSBs and weight gain and obesity in both children and adults" and 

the "weight of epidemiologic and experimental evidence indicates that a 

greater consumption of SSBs is associated with weight gain and obesity." There 

is "sufficient evidence [that] exists for public health strategies to discourage 

consumption of sugary drinks as part of a healthy lifestyle." Malik, Vasanti S., 

Schulze, Matthias B., and Hu, Frank B. (2006). Intake of sugar-sweetened 
beverages and weight gain: a systematic review. American Journal of Clinical 
Nutrition. Aug 2006; 84 (2): 274-288. 

http://ajcn.nutrition.org/content/84/2/274.long 

 
G.  According to the Navajo Nation Human Rights Commission, "the right to food is 

a human right recognized under international law that protects the right of all 

human beings to feed themselves in dignity, either by producing their food or 

by purchasing it." Resolution NNHRCFeb-02-09. 

 

H.  According to the New York Times Magazine cover story "The Extraordinary 

Science of Addictive Junk Food" states that people are "addicted to junk food" 

and "this addiction will only deepen as the food industry continues to find new 

ways to get people hooked on foods that are convenient and inexpensive." 

Kalaidis, Jen. (2013). Should the U.S. adopt a fat tax? The Week. 
 
I.  According to the British Medical Journal, economists agree that "government 

intervention, including taxation, is justified when the market fails to provide the 

optimum amount of a good for society's well-being." Kalaidis, Jen. (2013). 

Should the U.S. adopt a fat tax? The Week. 
 

http://ajcn.nutrition.org/content/84/2/274.long
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J.  According to the Dine Food Sovereignty report, 74% of respondents "think 

health problems in [their] communities are caused by a lack of healthy and 

nutritious food." Dine Policy Institute (2014). Dine food sovereignty: a report on 

the Navajo Nation food system and the case to rebuild a self-sufficient food 

system for the Dine people. 

Http://www.dinecollege.edu/institutes/DPI/Docs/dpi-foodsovereignty-

report.pdf 

 

K.  According to the Dine Food Sovereignty report, "the United States Department 

of Agriculture identifies nearly all of the Navajo Nation's 27,000 square miles as 

a food desert,” which is defined as "an area, either urban or rural, without 

access to affordable fresh and healthy foods" and where "heavily processed 

foods are often readily available." Dine Policy Institute  

(2014). Dine food sovereignty: a report on the Navajo Nation food system and 

the case to rebuild a self-sufficient food system for the Dine people. 

http://www.dinecollege.edu/institutes/DPI/Docs/dpi-foodsovereignty-

report.pdf 

 

L.  According to the Tsehootsooi Medical Center Community Health Needs 
Assessment, 86. 74% of respondents recommended facilities needed in their 

community: walking trails, 42.54%; recreational, 60.87%; playground, 46.87%; 

and other, 8.47%. Health programs were recommended by 88.77% of the 

respondents with the following: CPR classes, 33. 8 9%; cultural 

classes/resources, 34.35%; fitness instruction, 52. 95%; health 

education/programs, 50. 09%; nutrition classes, 52.12%; parenting groups, 

37.66%; and other, 8.66%. Clichee, Dominic, M. (2013). Tsehootsooi Medical 
Center community health needs assessment. 
http://www.fdihb.org/files/downloads/TMC%20CHAH%20v3.2%20without%20i

mplementation%20plans.pdf 
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M.  According to the Chinle Health Council Community Health Assessment, 
community respondents identified diabetes, obesity, and unhealthy foods as 

the top three important heath issues in their communities, with diabetes as the 
number one heal th issue in the Chinle communities. Respondents identified 

"Wellness/Health education (Nutrition), Community events, Wellness Center" as 

the "most important factors for a healthy community." Respondents rated the 

health of their community with the following "Nutrition/bad food, Exercise, 

Unidentified illness/sickness/disease." Lynch, Patrick D. & Clichee, Dominic M. 

(2012). Chinle Health Council community health assessment. Unpublished, 

Chinle Health Council. 
 

N.  The revenue generated from the Healthy Dine Nation Act of 2014 will be 

earmarked for chapters to plan for community originated wellness projects 

such as farming and vegetable gardens; greenhouses; farmers' markets; healthy 

convenience stores; clean water; clean communities; wellness/exercise 

equipment and supplies; skate parks; health classes; parks; traditional, 

intergenerational, and contemporary wellness; traditional and non-traditional 

healthy food preparation classes; food processing and storage facilities; health 

food initiatives; community food cooperatives; playgrounds; basketball courts; 

walking, running, bi king trails; picnic grounds, swimming pools; emergency 

preparedness; agricultural, recreational, health, youth clubs; library; Navajo 

traditional craft classes, equine therapy, health coaching; and any other 

community-based wellness projects to address improvements to physical and 

social environment of the community that are planned, implemented, 

directed, and reported by members of the Navajo Nation communities. 

 

O.  The Healthy Dine Nation Act of 2014 is to take responsibility of our health crisis, 

to raise awareness of unhealthy foods, to empower everyone to lead 

productive and healthy lives. This Act will impact physical and social 

environment where communities are empowered to take positive action; 

improve local capacity for wellness and improved health; make healthy food 
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available and easily accessible; provide communities with clean water and 

recycling centers; reduce rates of chronic diseases such as obesity, diabetes, 

heart diseases, cancer, etc.; preserve Dine tradition, culture, and language; 

preserve Dine traditional food; maintain a healthy weight; improve academic 

achievement of healthy children and youth; generate active and healthy 

communities; foster well-informed, educated communities about health and 

wellness to make positive, healthy choices, healthy individuals and families; 

build a healthy, thriving, and productive workforce; promote healthy 

businesses; reduce health care costs; to save lives and money; and to allow 

the people to take ownership of healthy initiatives; to protect and preserve our 

population for future healthy generations. 

 

P.  It is the intent of the Navajo Nation Council, by approving the Healthy Dine 

Nation Act of 2014 to diminish the human and economic costs of obesity and 

diabetes on the Navajo Nation. The intent is to improve health by creating the 

environment that supports health and wellness with a dedicated revenue 

source for Community Wellness Projects designed by Navajo Nation Chapters 

to prevent obesity, Type 2 Diabetes Mellitus, and other such health conditions 

by discouraging excessive consumption of sweetened beverages and minimal 

to no nutritional value food items high in sugar, salt, and saturated fat. 

 

Q.  There is public support for the proposed tax on sweetened beverages and 

minimal-to-no nutritional value food items among communities across the 

Navajo Nation. Navajo Nation Chapter Resolutions and resolutions from other 

entities in support of a tax on minimal-to-no nutritional value food items are 

attached hereto as Exhibit A. 

 

R.  The Navajo Nation finds it is in the best interest of the Navajo Nation to amend 

Title 24 of the Navajo Nation Code and to enact the Healthy Dine Nation Act 

of 2014. 
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Section 2. Amendments to Title 24 of the Navajo Nation Code 
The Navajo Nation hereby amends Title 24 of the Navajo Nation Code, 24 N.N.C. 

§§ 1001-1024, as follows: 
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NAVAJO NATION CODE ANNOTATED 
TITLE 24. TAXATION 

CHAPTER 11. HEALTHY DINE NATION ACT OF 2014 
§1001 Short title 
The tax imposed by this Chapter shall be called the "Healthy Dine Nation Act of 2014”. 

 

§1002. Purpose 
The Navajo Nation Council hereby enacts this tax for the privilege of engaging in retail 

business activity within the Navajo Nation, and for purposes of defraying necessary 

governmental expenses at the national and local level incurred in providing for the 

public welfare. 

 

§1003. Tax Imposed 
A tax is hereby imposed on the gross receipts of a person. The tax due for a period is 

determined by first calculating applicable gross receipts from all minimal-to-no 

nutritional value food items sold for a period, and then multiplying those gross receipts 

from all minimal-to-no nutritional value food items sold by the applicable tax rate. 

This tax shall be reviewed at the end of the calendar year 2020 for extension by the 

Navajo Nation Council 

 

§1004. Legal Incidence and Responsibility for Payment 
The person liable for the payment of the tax imposed by this Chapter is the person 

receiving the gross receipts from the sale of minimal-to-no nutritional value food 

item(s). 

 

§1005. Rate of Tax 
The rate shall be two percent (2%) of all minimal-to-no nutritional value food item(s) 

sold (.02 x all minimal-to-no nutritional value food item(s) sold). 
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§1006. Administration 
All provisions of the Uniform Tax Administration Statute apply to this Chapter. 

 

§1007. Definitions 
Subject to additional definitions (if any) contained in the subsequent sections of this 

Chapter, and unless the context otherwise requires, in this Chapter: 

 

A. "Community Wellness Projects" means Navajo Nation Chapter community-

based, community-owned wellness projects to address improvements to the 

physical and social environment of the community because of the need to 

prevent and/or reduce the incidence of obesity and Type 2 Diabetes Mellitus. 

Projects may include: farming and vegetable gardens; greenhouses; farmers' 

markets; healthy convenience stores; clean water; clean communities; 

wellness/exercise equipment and supplies; skate parks; health classes; parks; 

traditional, intergenerational, and contemporary wellness; traditional and non-

traditional healthy food preparation classes; food processing and storage 

facilities; health food initiatives; community food cooperatives; playgrounds; 

basketball courts; walking, running, biking trails; picnic grounds, swimming 

pools; emergency preparedness; agricultural, recreational, health, youth clubs; 

library; Navajo traditional craft classes, equine therapy, health coaching; and 

any other community-based wellness project to address improvements to 

physical and social environment of the community that are planned, 

implemented, directed, and reported by members of the Navajo Nation 

communities. 

 

B. "Minimal-to-no nutrition a 1 value food" means sweetened beverages and 

prepackaged and non-prepackaged snacks stripped of essential nutrients and 

high in salt, saturated fat, and sugar including sweetened beverages, sweets, 

chips, and crisps. 



133 

 
 

i. "Sweetened beverages II means a beverage, whether carbonated or 

noncarbonated in any form sold for human consumption. It shall 

include: soda; flavored water; sports drinks; energy drinks; fountain 

drinks; iced coffee; iced tea; flavored drinks; drinks containing sugar with 

natural fruit juice, natural vegetable juice, fruit juice, or vegetable juice; 

a powder, or base product as a liquid for sale. 

ii. "Sweets II means any preparation that has a high content of sugar, 

sometimes in combination with flour, milk, butter, shortening, eggs, 

dried fruits, nuts, etc., such as candy, frozen desserts, pastries, pudding 

and gelatin based desserts or baked and fried goods. 

iii. "Snack chips and Crisps" (sodium and saturated fat) means crispy type 

snack foods that are often fried, baked, or toasted, such as potato chips, 

tortilla chips, pi ta chips, or cheese puffs that are high in sodium and 

fat. 

iv. "Sugar" includes sugar confections limited to sucrose, dextrose 

fructose, corn syrup, high-fructose corn syrup, dextrin, galactose, 

glucose, honey, lactose, fructose, other processed caloric sweeteners, 

and those derived from fruit juice.  

v. "Corn syrup" means syrup made from cornstarch, consisting of 

dextrose, maltose and dextrins. 

vi. "Sweetener" includes artificial sweetener, which includes aspartame, 

saccharin, sucralose, stevia, cyclamate, xylitol, mogrosides, and many 

others. 

vii. "Natura 1 fruit juice or fruit juice" means the original liquid resulting 

from the pressing of fruit, the liquid resulting from the reconstitution of 

fruit juice concentrate of the liquid resulting from the restoration of fruit 

concentrate or the liquid resulting from the restoration of water to 

dehydrated fruit juice. 
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viii. "Natural vegetable juice or vegetable juice" means the original liquid 

resulting from the pressing of one or more vegetables. Liquid resulting 

from the reconstitution of vegetable juice concentrate or the liquid 

resulting from the restoration of water to dehydrated vegetable juice. 

 

ix. "Powder or base product" means a solid mixture of basic ingredients, 

including sugar, used in making, mixing or compounding soft drinks by 

mixing the powder of other base product with water, ice syrup, simple 

or any other beverage. 

x. "Candy" means snacks prepared of sugar, honey, salt, saturated fat, 

other natural or artificial sweeteners in combination with chocolate; 

dried fruits; fudge; marshmallows; nuts; mints; peanut brittle; white 

flour; other ingredients or flavorings in many forms such as soft, hard, 

bars, drops, liquid, spray, floss, carbonated, crystallized, tape, paper, 

thread, chewy, jelly, gum, powder or pieces. 

xi. "Frozen desserts" means any sweet i tern made by freezing liquid or 

semisolids, based on naturally and/or artificially flavored water, fruit 

purees, dairy or diary substitutes, custards; combined with fruits, nuts, 

candy, sweets, or other ingredients. 

xii. "Pastries" consist of any mixed, baked, or fried products made 

primarily but not exclusively from any form of flour, sugar, artificial 

sweeteners, dairy, shortening, oil, butter, baking powder, nuts, fruits, 

eggs, jelly, and other filling ingredients. 

xiii. "Pudding and gelatin based desserts" means any soft, colorful or 

colorless, sweet preparation based, which could include dairy, eggs, 

sugar, or other sweeteners, collagen, cornstarch, or any other flavorings. 
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xiv. "Baked and fried goods" means baked or fried dough, batter, mixes, 

and decoration products such as cakes, cookies, and pastries that are 

high in saturated fat and/or sugar. 

 

§1008 Navajo Nation Government 

A. Sales by corporations owned by the Navajo Nation government or any 

political subdivision thereof shall be fully subject to the tax imposed by this Chapter. 

 

B. Sales by the government of the Navajo Nation, or political subdivisions 

or enterprises thereof, shall be subject to the tax imposed by this Chapter. 

 

§1009. Reserved 
§1011. Reserved 
§1012. Filing of Return 
 

A. Each person must file a return indicating all sales from applicable gross 

receipts and the tax due under this Chapter for each period by the fifteenth 

day of the second month after the end of each calendar quarter. Returns are 

due on February 15, May 15, August 15, and November 15 of each calendar 

year. 

 

B. The Commission may by form or regulation require that other information, 

records or relevant documents which it deems necessary for the proper and 

efficient administration of this Chapter be included with the return and signed 

by a specified person. 

 



136 

 
 

C. No return need be filed by any person who is exempt under §609, provided 

that the Office of the Navajo Tax Commission may require such person to file 

the information necessary to establish its exempt status. 

 

D. In the case of the exemption provided for in §609 (A), the filing by a person 

of a proper certificate of exemption with the Office of the Navajo Tax 

/Commission shall constitute a claim for exemption. 

 

§1013. Payment of Tax 
 
Payment in full of the taxes owed for a particular period is due on the same date that 

the completed return for that same period is due. The Office of the Navajo Tax 

Commission, however, may require payment of any taxes due on a monthly basis. 

 

§1014. Recordkeeping 

A. Each person shall keep all records which pertain to or relate in any manner 

to all sales from any business activity engaged in at any time by such person. 

Such records shall be maintained separately for each reporting period during 

which a person is engaged in business activity. 

B. Records required to be kept must be preserved for four years beyond the 

end of the period for which the records relate. 

 

§1015. Reserved 
§1016. Reserved 
§1017. Reserved 
§1018. Reserved 
§1019. Reserved 
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§1020. Allocation of Revenue 

 

After allocation to permanent or special revenue funds as required by Navajo Nation 

law, and allocation to the Tax Administration Suspense Fund as required by the fiscal 

policy adopted by the Navajo Tax Commission for such Fund, the net revenue from 

this Chapter shall be disbursed as follows: 

 

A. One hundred percent (100%) of the Healthy Dine Nation 

Act of 2014 revenue collected from retail establishments located in the Navajo 

Nation shall be deposited into the Community Wellness Development Projects 

Fund to be appropriated pursuant to a fund management plan approved by 

the Budget and Finance Committee and administered by the Division of 

Community Development; and 

 

B. The Division shall disburse the funds to the chapters as seed money for 

leverage to initiate, match, and/or improve community wellness projects. 

 

1021 No Conflict with Local Governance Act 
 

The provisions of this Chapter and corresponding regulation shall not be construed 

inconsistently with the Local Governance Act, 26 N.N.C §§ 1-2008. 

 

§1022. Severability 

If any provision of this Chapter, as amended, or its application to any person or 

circumstance, is held invalid by a final judgment of a court of competent jurisdiction, 

the invalidity shall not affect other provisions or applications of the Chapter which can 

be given effect without the invalid provision or application, and to this end, the 

provisions of this Chapter are severable. 
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§1023. Reserved 
 
§1024. Repeals 
 

All laws or parts of laws (or attachments thereto) which are inconsistent with the 

provisions of this Chapter are hereby repealed, including, without limitation, any law 

purporting to waive any right of taxation by the Navajo Nation. 

 

Section 3. Development of a Fund Management Plan 

The Division of Community Development is hereby directed to develop a Community 

Wellness Development Projects Fund Management Plan.  

 

Section 4. Effective Date 

The amendments enacted herein shall be effective pursuant to 2 N.N.C. §221(6), and 

after the Navajo Tax Commission has promulgated the regulations, but no later than 

October 1, 2014. 

 

Section 5. Codification 

The provisions of the Act which amend or adopt new sections of the Navajo Nation 

Code shall be codified by the Office of Legislative Counsel. The Office of Legislative 

Counsel shall incorporate such amended provisions in the next codification of the 

Navajo Nation Code. 

 

Section 6. Savings Clause 

Should any portion of the amendment enacted herein be determined invalid by the 

Navajo Nation Supreme Court, or the District Court of the Navajo Nation, without 

appeal to the Navajo Nation Supreme Court, those portions not determined invalid 

shall remain in law of the Navajo Nation. 
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CERTIFICATION 
I hereby certify that the foregoing resolution was duly considered by the Navajo 

Nation Council at a duly called meeting in Window Rock, Navajo Nation (Arizona) at 

which a quorum was present and that the same was passed by a vote of 10 in favor 

and 4 opposed, this 14th day of November 2014. 
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ภาคผนวก ข 

พระราชบัญญัติการจัดเก็บภาษีจากสินค้าและบริการพิเศษของประเทศเม็กซิโก 

(LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCIÓN Y SERVICIOS 

Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federación 

el 30 de diciembre de 1980) 

 
TEXTO VIGENTE 

Última reforma publicada DOF 18-11-2015 
 

Cuotas actualizadas por Acuerdo DOF 24-12-2015 

 

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-

Presidencia de la República. 

JOSE LOPEZ PORTILLO, Presidente Constitucional de los Estados Mexicanos, a sus 

habitantes, sabed: 

Que el H. Congreso de la Unión se ha servido dirigirme el siguiente 

 

DECRETO: 

 

El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decreta: 

 

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS 
 
 

TITULO I 
CAPITULO I 

Disposiciones Generales 
 

Artículo 1o.- Están obligadas al pago del impuesto establecido en esta Ley, las 

personas físicas y las morales que realicen los actos o actividades siguientes:  
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I. La enajenación en territorio nacional o, en su caso, la importación de los 

bienes señalados en esta Ley. Para efectos de la presente Ley se considera 

importación la introducción al país de bienes.  

II. La prestación de los servicios señalados en esta Ley.  

El impuesto se calculará aplicando a los valores a que se refiere este 

ordenamiento, la tasa que para cada bien o servicio establece el artículo 2o. del mismo 

o, en su caso, la cuota establecida en esta Ley.  

La Federación, el Distrito Federal, los Estados, los Municipios, los organismos 

descentralizados o cualquier otra persona, aunque conforme a otras leyes o decretos 

no causen impuestos federales o estén exentos de ellos, deberán aceptar la traslación 

del impuesto especial sobre producción y servicios y, en su caso, pagarlo y trasladarlo, 

de acuerdo con los preceptos de esta Ley.  

El impuesto a que hace referencia esta Ley no se considera violatorio de 

precios o tarifas, incluyendo los oficiales.  

Artículo 2o.- Al valor de los actos o actividades que a continuación se señalan, 

se aplicarán las tasas y cuotas siguientes:  

I.  En la enajenación o, en su caso, en la importación de los siguientes bienes:  

F)  Bebidas energetizantes, así como concentrados, polvos y jarabes para preparar 

bebidas energetizante 25%  

G)  Bebidas saborizadas; concentrados, polvos, jarabes, esencias o extractos de 

sabores, que al diluirse permitan obtener bebidas saborizadas; y jarabes o 

concentrados para preparar bebidas saborizadas que se expendan en envases 

abiertos utilizando aparatos automáticos, eléctricos o mecánicos, siempre que 

los bienes a que se refiere este inciso contengan cualquier tipo de azúcares 

añadidos.  

La cuota aplicable será de $1.00 por litro. Tratándose de concentrados, polvos, 

jarabes, esencias o extractos de sabores, el impuesto se calculará tomando en cuenta 

el número de litros de bebidas saborizadas que, de conformidad con las 

especificaciones del fabricante, se puedan obtener. 
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Lo dispuesto en este inciso también será aplicable a los bienes mencionados 

en el inciso F) de esta fracción, cuando contengan azúcares añadidos, en adición al 

impuesto establecido en dicho inciso F).  

La cuota a que se refiere este inciso se actualizará conforme a lo dispuesto por 

el sexto y séptimo párrafos del artículo 17-A del Código Fiscal de la Federación.  

J) Alimentos no básicos que se listan a continuación, con una densidad calórica de 

275 kilocalorías o mayor por cada 100 gramos 8%  

1. Botanas.  

2. Productos de confitería.  

3. Chocolate y demás productos derivados del cacao.  

4. Flanes y pudines.  

5. Dulces de frutas y hortalizas.  

6. Cremas de cacahuate y avellanas.  

7. Dulces de leche.  

8. Alimentos preparados a base de cereales.  

9. Helados, nieves y paletas de hielo.  

Cuando los alimentos mencionados cumplan con las disposiciones relativas a 

las especificaciones generales de etiquetado para alimentos, los contribuyentes 

podrán tomar en consideración las kilocalorías manifestadas en la etiqueta. Tratándose 

de alimentos que no tengan la etiqueta mencionada, se presumirá, salvo prueba en 

contrario, que tienen una densidadcalórica igual o superior a 275 kilocalorías por cada 

100 gramos.El Servicio de Administración Tributaria, mediante reglas de carácter 

general, dará a conocer los alimentos de consumo básico, considerando su 

importancia en la alimentación de la población, que no quedan comprendidos en este 

inciso
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