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สิรินทร นรินทร์ศิลป์ : สภาพการอยู่อาศัยของแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรม
แปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ่ในเขตเทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร. 
(LIVING CONDITIONS OF WORKERS IN LARGE-SCALE FOOD PROCESSING 
AND FISHERY FACTORIES IN SAMUTSAKORN MUNICIPALITY, 
SAMUTSAKORN PROVINCE) อ.ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก: ผศ. ดร. กุณฑลทิพย 
พานิชภักด์ิ, 183 หน้า.  
 
จังหวัดสมุทรสาครมีเป้าหมายและยุทธศาสตร์ในการพัฒนาเป็นแหล่งอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรและแหล่งประมง ส่งผลให้มี

โรงงานอุตสาหกรรมประเภทดังกล่าวต้ังอยู่ในพื้นท่ีเป็นจ านวนมาก เกิดแรงงานท่ีมีความต้องการท่ีอยู่อาศัย  ท่ีอยู่อาศัยส าหรับแรงงานจึงมี
ความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง การศึกษาน้ีมีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาสภาพการอยู่อาศัยของแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง
ขนาดใหญ่ในเขตเทศบาลนครสมุทรสาคร โดยศึกษาสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมของแรงงาน ลักษณะทางกายภาพและสภาพการอยู่อาศัย
ของแรงงาน ศึกษาปัญหาและเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาท่ีอยู่อาศัย โดยศึกษาแรงงานท่ีท างานในโรงงานขนาดใหญ่ 3 แห่ง
ในเทศบาลนครสมุทรสาคร ซึ่งมีแรงงานรวมกันท้ังหมดประมาณ 3,997 คน โดยการสุ่มตัวอย่างท้ังแรงงานไทยและแรงงานข้ามชาติ จ านวน 
400 ตัวอย่าง  

จากการศึกษาพบว่าแรงงานท่ีท างานในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ่ในเทศบาลนครสมุทรสาครมี
สัดส่วน เป็นแรงงานไทย ร้อยละ 60 และเป็นแรงงานข้ามชาติ ร้อยละ 40  ของแรงงานท้ังหมด ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง (ร้อยละ 57.8) อยู่ในช่วง
อายุ 31-40 ปี (ร้อยละ 59.0) เป็นแรงงานไม่จดทะเบียน (ร้อยละ 52.0) มีระดับการศึกษาประถมศึกษา (ร้อยละ 35.8) มีสถานภาพสมรสแล้ว 
(ร้อยละ 74.3) มีบุตร 1-2 คน (ร้อยละ 48.5) มีสมาชิกในท่ีพักอาศัย 3-4 คน (ร้อยละ 34.0) มีระดับรายได้ครัวเรือนอยู่ในช่วง 5,000-10,000 
บาท/เดือน (ร้อยละ 52.0) ซึ่งร้อยละ 38.9 มีรายได้เพียงพอกับรายจ่ายและสามารถเก็บออมได้  แรงงานไทยส่วนใหญ่จะมีความสัมพันธ์กับ
เพื่อนบ้านมาก (ร้อยละ 56.3) และจะเข้าร่วมกิจกรรม (ร้อยละ 64.6) ในขณะท่ีแรงงานข้ามชาติ จะมีความสัมพันธ์กับเพื่อนบ้านน้อย (ร้อยละ 
55.0) และไม่เข้าร่วมกิจกรรม (ร้อยละ 79.4)   

 ท่ีอยู่อาศัยของแรงงานไทยส่วนใหญ่ เป็นการเช่าท่ีปลูกบ้าน (ร้อยละ 44.2) โดยเสียค่าเช่าท่ีดินประมาณ 2,000-3,000 บาท/ปี 
ในขณะท่ีแรงงานข้ามชาติส่วนใหญ่จะอยู่อาศัยโดยการเช่าหอพัก/อพาร์ทเม้นต์ (ร้อยละ 31.9) ค่าเช่าห้องประมาณ 2,000-3,000 บาท/เดือน 
สภาพท่ีอยู่อาศัยปัจจุบันของแรงงานท้ังสองประเภทอยู่ในสภาพพอใช้ (ร้อยละ 54.5) ส่วนใหญ่เป็นอาคาร1-2 ชั้น (ร้อยละ 91.5) ก่อสร้างด้วย
อิฐ/คอนกรีต (ร้อยละ 65.5) ส่วนใหญ่มีขนาดแปลงที่ดินน้อยกว่า 10 ตร.วา (ร้อยละ 38.6) และมีขนาดห้องท่ีอยู่อาศัยเพียง  3-10 ตร.ม (ร้อยละ 
39.7) ท่ีมี 1 ห้องอเนกประสงค์ ใช้พักผ่อน/หลับนอน (ร้อยละ 57.5) และใช้ห้องน้ าร่วมกัน (ร้อยละ 65.0)  ปัญหาท่ีอยู่อาศัยของแรงงานท้ังสอง
กลุ่มคือ ปัญหาสภาพแวดล้อมในการอยู่อาศัยที่เสื่อมโทรม โดยมีทั้งปัญหา น้ าขัง น้ าเน่าเสีย และขยะ (ร้อยละ 78)  ปัญหาท่ีอยู่อาศัยมีสภาพ
ไม่มั่นคงแข็งแรงและ มีสภาพทรุดโทรมมาก (ร้อยละ 69.5) ปัญหาท่ีต่างกันคือ แรงงานไทยจะมีปัญหาการเงินส าหรับท่ีอยู่อาศัย (ร้อยละ 30.8)  
คือ ค่าเช่าสูงเกินกว่าร้อยละ 30 ของรายได้ ส่วนแรงงานข้ามชาติ มีปัญหาเรื่องความปลอดภัยมากท่ีสุด (ร้อยละ 34.9) ปัญหาความปลอดภัยน้ี
ก็เป็นปัญหาของแรงงานไทยเช่นกัน  

ผลการศึกษา สรุปได้ว่าการมีโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ่เข้าไปต้ังกิจการในพื้นท่ีได้ส่งผลต่อการ
เปล่ียนแปลงของเมืองเป็นอย่างมาก ก่อให้เกิดท่ีอยู่อาศัยของแรงงานท่ีมักมีท่ีมีสภาพเสื่อมโทรม มีปัญหาความปลอดภัย ปัญหาคุณภาพชีวิต
และสภาพแวดล้อมในการอยู่อาศัย ดังนั้นหน่วยงานและองค์กรท่ีเกี่ยวข้องท้ังภาครัฐบาล ภาคเอกชน และภาคประชาชน ควรมีส่วนเกี่ยวข้องใน
การรับรู้และแก้ไขปัญหาร่วมกัน และควรต้องมีการวางแผนด้านท่ีอยู่อาศัยส าหรับแรงงานควบคู่กับเป้าหมายในการพัฒนาอุตสาหกรรม 
ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมควรมีส่วนในการจัดให้มีท่ีอยู่อาศัยส าหรับแรงงานของตน  
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SCALE FOOD PROCESSING AND FISHERY FACTORIES IN SAMUTSAKORN 
MUNICIPALITY, SAMUTSAKORN PROVINCE. ADVISOR: ASST. PROF. 
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Samutsakorn Province’s developmental and strategic goals include expansion of the agricultural products processing industry 
and the fishery industry. This has led to the establishment of a significant number of factories in the area which has, in turn, stimulated 
demand for workers’ housing near these factories. The provision of accommodation for workers in these factories is an important issue. This 
study explores the living conditions of workers at large-scale food processing and fishery factories in Samutsakorn City Municipality by 
examining their economic and social status, and other relevant demographic factors. Four hundred workers were randomly selected for the 
study from the 3,997 Thai and migrant workers at 3 large factories in Samutsakorn City Municipality. The study examines some of their 
problems and provides recommendations for improving and developing housing for factory workers.  

The results indicate that Thais comprise 60 percent of the workforce, with the remaining 40 percent being made up of migrant 
workers. The majority of these factory workers are female (57.8 percent) in the 31-40-year old age group (59.0 percent). More than half of the 
workers are illegal migrants (52.0 percent). Many workers only have a primary school level of education (35.8 per cent) while 74.3 percent are 
married, 48.5 percent have 1-2 children, and 34.0 percent have 3-4 family members in their household. Just over half of the sampled workers  
have household incomes of 5,000-10,000 baht/month (52.0 percent), but only 38.9 percent indicated that their income was sufficient to cover 
their expenses and to allow them to save some money (38.9 per cent). In regard to the level of their relationships with neighbors, slightly more 
than half of the Thai workers reported high-level relationships with their neighbors (56.3 percent) and a willingness to participate in activities 
(54.6 percent), whereas migrant workers had lower level relationships with their neighbors (55.0 percent) and expressed a reluctance to 
participate in most activities (79.4 percent). Many Thai workers rent plots of land, construct their own houses (44.2 percent), and pay land 
rent of approximately 2,000-3,000 baht/year. All migrant workers pay rent for dormitory-style accommodation or an apartment (31.9 percent), 
at the rate of approximately 2,000-3,000 baht/month. Currently, the living conditions for both types of workers are rated as fair (54.5 percent). 
Their living spaces have 1-2 floors (91.5 percent), with brick walls that are plastered and painted, in a reinforced concrete skeleton (65.5 
percent). Frequently the land is less than 40 square meters (38.6 percent). The size of the room may be only 3-10 square meters (39.7 
percent), with 1 bedroom (57.5 percent) and a shared bathroom (65.0 percent). Significantly, 30.8 percent of Thai workers reported financial 
problems. They think that their rent is too costly, as it is greater than 30 percent of their income. Migrant workers face an additional problem 
regarding the lack of secure accommodation (34.9 percent) because they are unregistered (illegal) and are not protected by Thai laws. 
Migrant workers, therefore, are concerned about their personal security and that of their property. Security issues also concern Thai workers 
since the large number of illegal migrants living in these areas makes some Thais feel unsafe. In summary, the establishment of large-scale 
food processing and fishery factories in this area has had a significant local impact on the physical environment, economy, and society. The 
physical characteristic of workers’ accommodation has resulted in feelings of insecurity, a reduction in the quality of life, and a decrease in 
the amenity of the residential environment. Therefore, the relevant organizations and agencies, including the government, the private sector 
and civil society, should participate in a process to define and solve these problems through appropriate and effective methods of planning, 
development and regulation. 
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กิตติกรรมประกาศ 

 

 วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไดดวยความกรุณาย่ิงของ ผูชวยศาสตราจารย ดร.กุณฑล

ทิพย พานิชภักด์ิ อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ ที่กรุณาใหคําปรึกษา คําแนะนํา และขอคิดเห็นที่

เปนประโยชนมาโดยตลอด ทั้งความเมตตา ความเอาใจใส ความชวยเหลือ และโอกาสที่ดีที่ทาน

มอบใหกับผูวิจัยเสมอมาตอวิทยานิพนธฉบับนี้ และขอกราบขอบพระคุณรองศาสตราจารยสุปรีชา 

หิรัญโร ประธานกรรมการสอบ ศาสตราภิชานปรีด์ิ บุรณศิริ, รองศาสตราจารย  ดร.บรรณโศภิษฐ 

เมฆวิชัย และคุณรัศมี ไชยนันทน กรรมการสอบวิทยานิพนธ ที่กรุณาใหความรู ขอคิดเห็น และ

คําแนะนําตางๆ ตอวิทยานิพนธฉบับน้ีใหมีความสมบูรณย่ิงขึ้น และขอขอบพระคุณเจาหนาที่

ประจําภาควิชาเคหการที่อํานวยความสะดวก และใหคําปรึกษาดานตางๆ ในการทําวิทยานิพนธ

ในครั้งนี้ 

 ทายที่สุดผูวิจัยขอขอบพระคุณบิดาและมารดา ผูท่ีทุมเทท้ัง กําลงักาย กําลงัใจ และกําลัง

ทรัพย  สนับสนุนผูวิจัยมาจนถึงทุกวันนี้ ตลอดทั้งผูท่ีมีสวนใหความชวยเหลือในวิทยานิพนธน้ี ที่

ผูวิจัยไมไดเอยนาม แตขอขอบพระคุณเปนอยางสูงมา ณ โอกาสน้ีดวย 
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บทท่ี  1 

บทนํา 
 

1.1 ความสําคัญและท่ีมาของปญหา 

 

นโยบายการกระจายอํานาจ  พ.ศ. 2540 ไดมีการกําหนดใหทองถ่ินเปนหนวยงานหลักใน

การดําเนินการพัฒนาและแกไขปญหาท่ีอยูอาศัยในทองถ่ินตน  การเคหะแหงชาติ จึงไดริเริ่ม

โครงการจัดทําแผนพัฒนาที่อยูอาศัยระดับเมืองเปนครั้งแรกของประเทศไทย  ในป พ.ศ. 2547 และ

ในการนี้จังหวัดสมุทรสาครก็ถือเปนหนึ่งจังหวัดในโครงการที่กําลังจัดทํา แผนพัฒนาท่ีอยูอาศัย

ระดับเมืองขึ้น ในปงบประมาณ พ.ศ. 2552 โดยม ี"เทศบาลนครสมุทรสาคร" เปน สวนหน่ึงของ

พื้นที่ ในการจัดทําแผนในครั้งนี้ (ดังแสดงในภาพที่ 1.1) 

 

ภาพที่ 1.1 พัฒนาการของโครงการจัดทําแผนพัฒนาที่อยูอาศัยระดับเมือง  

(โครงการเทศบาลนครสมุทรสาคร) 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

ที่มา : ขอมูลโครงการจัดทําแผนพัฒนาที่อยูอาศัยระดับเมือง  แผนปองกันและแกไขปญหาชุมชนแออัดระดับพ้ืนที ่ 

ภายใตกระบวนการเสริมสรางสมรรถนะในการพัฒนาที่อยูอาศัย กลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง กลุม 2 

 

จังหวัดสมุทรสาคร ต้ังอยูทางดานตะวันตก เฉียงใต ( ตอนลาง )ของกรุงเทพมหานคร และ

เปนหน่ึงในสามจังหวัดท่ีมีบทบาทสําคัญที่สุดในการรองรับการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมจาก

กรุงเทพมหานคร ซึ่งพิจารณา จังหวัดสมุทรสาครมี ผลิตภัณฑมวลรวมตอหัวสูงเปนอันดับสองของ

   

นโยบายการกระจายอํานาจกาํหนดใหทองถิน่เปนหนวยงานหลักในการ

ดําเนินการพัฒนาและแกไขปญหาท่ีอยูอาศัยในทองถิ่นตน  

 

เกิดโครงการจัดทําแผนพัฒนาท่ีอยูอาศัยระดับเมืองเปนคร้ังแรกของประเทศ

ไทย โดยการเคหะแหงชาติ (กคช.) เปนองคกรหลักในการดาํเนินการ  

 

เกิดโครงการจัดทําแผนพัฒนาท่ีอยูอาศัยระดับเมืองสมุทรสาคร โดย  "เทศบาล

นครสมุทรสาคร" เปนพ้ืนท่ี ในการจัดทําแผนในคร้ังน้ี  

 

พ.ศ. 2552 

พ.ศ. 2540 

พ.ศ. 2547 
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ประเทศ (รองจากจังหวัดระยอง) และเปนอันดับหนึ่งของภาคพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 

รายไดเฉลี่ยตอคนตอป ของจังหวัดสมุทรสาคร  เทากับ 544,949 บาท (สํานักงานสถิติแหงชาติ 

พ.ศ. 2550) อีกท้ังมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมระดับจังหวัดที่ผานมา ภาคอุตสาหกรรมเปนสาขาหลัก

ที่ยังคงความสําคัญและมีมูลคาการผลิตมากที่สุด สําหรับจังหวัดสมุทรสาคร  (ดังแสดงในภาพที่ 

1.2) 

 

ภาพที่ 1.2 การเปลี่ยนแปลงผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดสมุทรสาคร พ.ศ. 2543-2550  
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ที่มา : ขอมูลโครงการจัดทําแผนพัฒนาที่อยูอาศัยระดับเมือง  แผนปองกันและแกไขปญหาชุมชนแออัดระดับพ้ืนที ่ 

ภายใตกระบวนการเสริมสรางสมรรถนะในการพัฒนาที่อยูอาศัย กลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง กลุม 2 
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นอกจากน้ีเมื่อพิจารณาฐานอุตสาหกรรมการผลิตหลักในจังหวัดสมุทรสาคร พบวา 

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร มีจํานวนโรงงานและจํานวนเงินลงทุนซึ่งคิดเปนสัดสวนมากท่ีสุด คือ มี

โรงงานจํานวน 1,265 แหง และมีมูลคาการลงทุนสูงถึง 9,672,413,0270 บาท (สาํนกังาน

อุตสาหกรรม, พ .ศ. 2552) ซึ่งสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเชิงพื้นที่ ( Spatial 

Development Strategy) พ.ศ. 2551 โดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ  ที่ไดกําหนดใหพื้นที่สมุทรสาคร -สมุทรสงคราม เปนแหลงอุตสาหกรรม SMEs 

อุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรและแหลงประมง  โดยมีสมุทรสาครเปนแกนนํา  และเมื่อพิจารณา

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง จําแนกตามพื้นท่ีในจังหวัดสมุทรสาคร พบวา มีโรงงาน

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง จํานวน 271 โรงงาน โดยสวนใหญจะกระจุกตัวบริเวณ

อําเภอเมืองมากท่ีสุด (จํานวน 250 โรงงาน, รอยละ 92) ซึ่งถือไดวาเปนอําเภอหลักท่ีจะตองรองรับ

การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมดังกลาว นอกจากน้ีพื้นท่ีตําบลทาฉลอม ในเทศบาลนคร

สมุทรสาคร อําเภอเมอืง จังหวัดสมุทรสาครยังถือไดวาเปนบริเวณแหงแรกที่มีการเกิดอุตสาหกรรม

แปรรูปอาหารและประมงขึ้น ซึ่งเปนแหลงวัตถุดิบที่สําคัญในการแปรรูปอาหารและประมง จึง

สงผลตอการดึงดูดใหมีโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญเขาไปต้ังกิจการใน

พื้นที่จํานวนมาก 

 

ภาพที่ 1.3 จํานวนสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง  

ในจังหวัดสมุทรสาครจําแนกตามอําเภอ พ.ศ. 2553 

 
ที่มา: สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรสาคร, พ.ศ. 2553 

 

อยางไรก็ตามในการวางแผนพัฒนาที่อยูอาศัยของเมือง จําเปนอยางย่ิงตองมีการ

คาดการณความตองการที่อยูอาศัยท่ีเกิดจากการมีแหลงงานขนาดใหญมาต้ังในพื้นที่  ซึ่งถือเปน
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ขอมูลที่สําคัญในการวางแผน และจากการขยายตัวของอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นจําเปนตองมีแรงงาน

เปนตนทุนในการผลิต จึงสงผลใหเกิดเปนแหลงศูนยรวมแรงงานขึ้น ซึ่งแรงงานเหลานี้ตองการที่อยู

อาศัย จึงตองมีการจัดหาที่อยูอาศัยใกลแหลงงานเพื่อรองรับแรงงานที่เขามาทํางานใน

ภาคอุตสาหกรรมเหลานี้ นอกจากนี้แผนนโยบายและยุทธศาสตรตางๆ ที่สงผลใหเกิดการขยายตัว

ของโรงงานอุตสาหกรรมในอนาคต จะสงผลใหมีการจางงานเพิ่มมากขึ้น และทําใหความตองการ

ที่อยูอาศัยเพิ่มมากขึ้นเชนกัน ดังนั้นจึงเปนประเด็นท่ีนาสนใจศึกษาถึงกลุมแรงงานที่เขามาทํางาน

ในสถานประกอบการอุตสาหกรรม  โดยเฉพาะอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง ขนาดใหญ  

โดยมีรายละเอียดสําหรับคําถามในการวิจัยไดดังนี้ 

 

(1) ในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง ขนาดใหญ  แรงงาน มีที่อยู

อาศัยแบงไดเปนก่ีประเภท อะไรบาง และมีทําเลที่ต้ังที่ไหน อยางไร 

(2) ในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ แรงงานมีสภาพ

การอยูอาศัย และปญหาเก่ียวกับที่อยูอาศัยแตกตางกันหรือไม อยางไร  

 

 แมวาในปจจุบันจะมีการศึกษาและงานวิจัยที่เก่ียวของกับโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูป

อาหารและประมงในจังหวัดสมุทรสาครจํานวนมาก แตก็ยังไมมีการศึกษาใดเลยท่ีศึกษาสภาพการ

อยูอาศัยของแรงงานที่เขามาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมดังกลาว อีกทั้งยังไมมี การศึกษาสภาพ

ที่อยูอาศัยในที่ต้ังจริง เปนเพียงการเก็บขอมูลแบบสอบถามในเบ้ืองตนเทานั้น ดังนั้นการศึกษาครั้ง

นี้จึงจะเปนประโยชนอยางย่ิงในการสรางฐานขอมูลเพื่อใชในการวางแผนพัฒนาท่ีอยูอาศัยสําหรับ

แรงงานใน สถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง ใน เขต เทศบาลนคร

สมุทรสาคร และสอดคลองกับเทศบาลนครสมุทรสาครที่กําลังเริ่มจัดทําแผนพัฒนาท่ีอยูอาศัยเพื่อ

เปนแนวทางในการวางแผนจัดการพื้นท่ีรองรับการพัฒนาท่ีอยูอาศัยในอนาคตตอไป 
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1.2 วัตถุประสงคการศึกษา 

 

1. เพื่อศึกษาสถานะทางเศรษฐกิจ และสังคมของแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรม

แปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ ในเขตเทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

2. เพือ่ศึกษาลกัษณะทางกายภาพ ของที่อยูอาศัย  และสภาพการอยูอาศัยของแรงงานใน

สถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง ขนาดใหญ ในเขตเทศบาลนคร

สมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

3. เพื่อศึกษาปญหาที่อยูอาศัยของแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร

และประมงขนาดใหญ ในเขตเทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

4. เพื่อเสนอแนะแนวทางเบ้ืองตนในการวางแผน จัดการและแกปญหาดานที่อยูอาศัยของ

แรงงาน ในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง ขนาดใหญ ในเขต

เทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

 

1.3 ขอบเขตการศึกษา 

 

1.3.1 ขอบเขตดานพ้ืนท่ี 

  

ในการศึกษาน้ีไดมุงเนนถึงการศึกษาสภาพการอยูอาศัยของแรงงานในสถานประกอบการ

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ โดยไดเลือกกรณีศึกษาโรงงานอุตสาหกรรมแปร

รูปอาหารแลประมงที่มีขนาดใหญ (จาํนวนคนงานมากกวา 200 คนขึ้นไป, คํานยิามของสถาบัน

สงเสริมและพัฒนานวัตกรรมการเรียนรู)  ทั้งหมดในเทศบาลนครสมุทรสาครมาใชเปนกรณีศึกษา  

(3 โรงงาน)  ซึ่งแรงงานที่ทํางานในโรงงานดังกลาว สวนใหญ ไดอาศัยอยูในพื้นที่เทศบาลนคร

สมุทรสาคร จึงสงผลใหพื้นที่ศึกษา ครอบคลมุ อยูในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร ดังแสดง

รายละเอียดดังน้ี  
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ตารางที่ 1.1 รายชื่อและขอมูลโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ  

ในเทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

ชื่อโรงงาน ท่ีตั้ง จาํนวนแรงงานท้ังหมด 

เคแอนดย ูเอ็นเตอรไพรซ บจก. มหาชยั 1,970 

ซรีอเยล อาหารทะเล บจก. โกรกกราก 1,277 

เจริญอุตสาหกรรม บจก. ทาฉลอม 750 

รวม 3,997 

ที่มา: สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรสาคร, พ.ศ. 2552 
 

 

ภาพที่ 1.4 ขอบเขตการศึกษาครอบคลุมพื้นท่ีเทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

 

 
 

จากนั้นจะนําไปสูกระบวนการสํารวจ การเก็บแบบสอบถาม และการสัมภาษณเชิงลึกของ

แรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง ขนาดใหญขางตน ในประเด็น

สภาพการอยูอาศัย และปญหาที่อยูอาศัยของแรงงานตอไป 
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1.3.2 ขอบเขตดานเน้ือหา 

 

การศึกษานีไ้ดศึกษาสภาพ การอยูอาศัยของแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรม

แปรรูปอาหาร และประมง ขนาดใหญ  ในเขต เทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร โดย

ครอบคลุมเนื้อหาทั้งในดานกายภาพ ของที่อยูอาศัยของแรงงาน  สถานภาพทาง เศรษฐกิจและ

สงัคมของแรงงาน  ในลักษณะขอมูลเชิงพื้นท่ี ที่เก่ียวของกับท่ีอยูอาศัยและการอยูอาศัย ตลอดจน

วิเคราะหสภาพและปญหาท่ีอยูอาศัยของแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร

และประมง ขนาดใหญ  เพื่อเสนอแนะ แนวทางในการวางแผนจัดการพื้นท่ีรองรับการพัฒนาท่ีอยู

อาศัยสําหรับแรงงานในอนาคตตอไป 

 

1.4 คํานิยามศัพท 

 

1. สถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง  หมายถึง  สถาน

ประกอบการอุตสาหกรรมที่นําผลผลิตจากประมง มาใชเปนวัตถุดิบหลักในการผลิต โดย

อาศัยเทคโนโลยีตางๆ ในกระบวนการผลิตเพื่อใหไดผลิตภัณฑที่สะดวกตอการบริโภค 

หรือการนําไปใชในขั้นตอไป และเปนการยืดอายุการเก็บรักษาผลผลิตจากแหลงประมง 

โดยผานกระบวนการแปรรูปขั้นตน หรือขั้นกลางเปนสินคาก่ึงสําเร็จรูป หรือขั้นปลายท่ีเปน

ผลิตภัณฑสําเร็จรูป ซึ่งไดแก ปลากระปอง อาหารทะเลแชแข็ง  น้ําปลา เปนตน  (สถิติ

อุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรสาคร, พ.ศ. 2552)  

2. การจาํแนกขนาดโรงงานอตุสาหกรรม  โดยใชการจําแนกตามจํานวนคนงานและเงิน

ลงทุน โดยสถาบันสงเสริมและพัฒนานวัตกรรมการเรียนรู 1

2.1 อุตสาหกรรมขนาดเล็ก  (Small – scale Industry) หมายถึง อุตสาหกรรม

หรือโรงงานประเภทบริภัณฑ ประเภทหัตถกรรม หรืออุตสาหกรรมขนาด

ครอบครัว ท่ีมีเงินลงทุนนอยกวาหรือเทากับ 10 ลานบาทลงมา และมีการจาง

งานคนงานนอยกวาหรือเทากับ 50 คน 

 ไดใหคําจํากัดความไวดังนี้ 

2.2 อตุสาหกรรมขนาดกลาง  (Medium – scale Industry) หมายถึง 

อุตสาหกรรมท่ีมีเงินลงทุนมากกวา 10 ลานบาท ถึง 100 ลานบาท มีคนงาน

                                                   
1 สถาบันสงเสริมและพัฒนานวัตกรรมการเรียนรู. การประกอบอาชีพอุตสาหกรรมแบงตามขนาด  [ออนไลน].ผานทาง : 

http://jinda.fkw.ac.th/knowlege2.html. [2010,ธันวาคม 20]. 

http://jinda.fkw.ac.th/knowlege2.html�
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มากกวา 50 คน ถึง 200 คน และมีเครื่องจักรอุปกรณการผลิตที่ทันสมัยกวา

อุตสาหกรรมขนาดเล็ก 

2.3 อตุสาหกรรมขนาดใหญ  (Large – scale Industry) หมายถึง อุตสาหกรรม

ที่มีเงินลงทุนมากกวา 100 ลานบาทขึ้นไป มีเครื่องจักรและอุปกรณขนาด

ใหญที่ทันสมัยและมีการจางงานมากกวา 200 คน การผลิตตองใชเทคโนโลยี

ระดับสูง มีอัตราการผลิตมากจึงจะคุมทุน มีระบบการบริหารงานภายใน

โรงงานท่ีทันสมัย และมีการรวมขั้นตอนการผลิตตาง ๆ ไวมากขั้นตอนกวา

อุตสาหกรรมขนาดอ่ืน ๆ 

3. แรงงานไทย หมายถึง แรงงานท่ีมีสัญชาติไทย และทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูป

อาหารและประมงขนาดใหญในเทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร ซึ่งใน

การศึกษานี้ สามารถแบงแรงงานไทยออกเปน 2 กลุม คือ 

3.1 แรงงานดัง้เดมิ หมายถึง แรงงานสัญชาติไทยที่มีภูมิลําเนาเดิมอยูในพื้นที่

เทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

3.2 แรงงานตางถ่ิน หมายถึง แรงงานสัญชาติไทยท่ีมีภูมิลําเนาเดิมไมไดอยู

ในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

4. แรงงานขามชาติ  หมายถึง  แรงงานท่ีไมไดมีสัญชาติไทย และทํางานในโรงงาน

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญในเทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัด

สมุทรสาคร  

 

1.5 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 

1) ภาครัฐและภาคเอกชนที่เก่ียวของสามารถนําขอมูลไปใชในการวางแผนจัดทําท่ีอยูอาศัยและสิ่ง

อํานวยความสะดวก รวมทั้งระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการสําหรับพื้นที่ท่ีมีการพัฒนา

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงซึ่งสอดคลองกับการศึกษา 

2) เกิดแนวทางในการพัฒนาท่ีอยูอาศัย สําหรับแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรม  อันเปนแนวทาง

สําคัญเพื่อใหสอดคลองรองรับกับการพัฒนาแหลงงานอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง  

 



บทท่ี  2 

ทบทวนวรรณกรรม 
 

 การศึกษาเรือ่ง  สภาพการอยูอาศัยของแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูป

อาหารและประมงขนาดใหญในเขตเทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร  มีวัตถุประสงคคือ

เพื่อศึกษาสภาพการอยูอาศัยและปญหาในการอยูอาศัยของแรงงานในสถานประกอบการ

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ ในบทนี้ผูวิจัยจึงไดคนควา รวบรวมเนื้อหาของ

แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของที่เก่ียวกับแนวคิดของการศึกษา เพื่อนํามาประมวลเปน

ขอมูลพื้นฐาน แนวทางการศึกษา ตลอดจนเปนขอมูลในการอภิปรายและวิเคราะหผลการวิจัย

อยางเปนระบบ ซึ่งสามารถแสดงรายละเอียดของการศึกษาดังนี้ 

 

ภาพที่  2.1 กรอบการศึกษาแนวคิดและทฤษฎี 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

ความหมายของการทําประมงและ

อุตสาหกรรมประมง  

ประเภทของอุตสาหกรรมประมง  

 

พัฒนาการทางการประมงของไทย 

 

แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับ 

ระบบตลาดท่ีอยูอาศัย 

 

องคประกอบของตลาดที่อยูอาศัย 

 

ปจจัยดานอุปสงคที่อยูอาศัย 

ปจจัยดานอุปทานที่อยูอาศัย  

 
แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับความ

ตองการท่ีอยูอาศัย  

 

แนวคิดของ MASLOW 

ในดานที่อยูอาศัย 

 

สาเหตุของความตองการ 

ที่อยูอาศัย (William Alonso) 

 
แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการ

วางแผนดานท่ีอยูอาศัย 

 

ความสําคัญของการวางแผน 

ดานที่อยูอาศัย 

 

ลักษณะของแผนดานที่อยูอาศัย 

 

แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับ 

พืน้ท่ีตัง้ของอุตสาหกรรม 

 

ความหมายของอุตสาหกรรม 

 

ปจจัยที่ตั้งอุตสาหกรรม 

 

แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับ 

ผูอยูอาศัยในเขตอุตสาหกรรม 

 
แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับ

อุตสาหกรรมประมง 

 
ทบทวนงานวิจยัท่ีเก่ียวของ 

 

-สถานะสังคม-เศรษฐกจิของ

แรงงานอุตสาหกรรม 

-ลักษณะทางกายภาพและ

ลักษณะที่อยูอาศัยของแรงงาน

 

 

- สภาพการอยูอาศัยของแรงงานใน

โรงงานอุตสาหกรรม 

-ปญหาท่ีอยูอาศัยของแรงงานใน

โรงงานอุตสาหกรรม 
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2.1 แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับระบบตลาดที่อยูอาศัย  

2.1.1 องคประกอบของตลาดทีอ่ยูอาศัย 

 2.1.2 ปจจัยดานอุปสงคที่อยูอาศัย 

 2.1.3 ปจจัยดานอุปทานที่อยูอาศัย 

2.2 แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับความตองการท่ีอยูอาศัย 

 2.2.1 สาเหตุของความตองการท่ีอยูอาศัย (William Alonso) 

 2.2.2 แนวคิดของ MASLOW ในดานที่อยูอาศัย 

2.3 แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการวางแผนดานที่อยูอาศัย 

2.3.1 ความสําคัญของการวางแผนดานที่อยูอาศัย 

2.3.2 ลักษณะของแผนดานที่อยูอาศัย 

2.4 แนวคิดทฤษฎเีก่ียวกับพื้นที่ต้ังของอุตสาหกรรม 

2.4.1 ความหมายของอุตสาหกรรม 

2.4.2 ปจจัยท่ีต้ังอุตสาหกรรม 

2.5 แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับผูอยูอาศัยในเขตอุตสาหกรรม  

2.6 แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับอุตสาหกรรมประมง 

 2.6.1 ความหมายของการทําประมงและอุตสาหกรรมประมง 

 2.6.2 ประเภทของอุตสาหกรรมประมง 

 2.6.3 พัฒนาการทางการประมงของไทย 

2.7 งานวิจัยที่เก่ียวของ 

 2.7.1 สภาพการอยูอาศัยของแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรม 

2.7.2 ปญหาท่ีอยูอาศัยของแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรม 

2.7.3 สรุปตัวแปรจากงานวิจัยตางๆท่ีเก่ียวของ 

 

 

 

 

 



 

 

 

11 

2.1 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับระบบตลาดท่ีอยูอาศัย 0

1 

 

2.1.1 องคประกอบของตลาดท่ีอยูอาศัย 

 

 องคประกอบของตลาดที่อยูอาศัยประกอบดวยปจจัย 2 ดานหลักไดแก ปจจัยดานอุปสงค 

และปจจัยดานอุปทาน ทั้งน้ีบานและคนอยูอาศัยจะมีปฎิสัมพันธกัน และจะถูกกําหนดโดยรูปแบบ

ขององคกรบริหารจัดการ และเงื่อนไขท่ีเก่ียวของเปนตัวกลั่นกรอง  ซึ่งในกระบวนการกลั่นกรองนี้

จะเกิดเปนระบบการผลิตและสงมอบท่ีอยูอาศัยขึ้นมา เรียกวา The Housing Delivery System 

ซึ่งปฎิสัมพันธของระบบนี้จะเกิดผลลัพธของปฏิกิริยาทั้งหมด ออกมาในรูปของท่ีอยูอาศัยท้ังในเชิง

ปริมาณและคุณภาพ  และผลลัพธท่ีเกิดขึ้นจะสงผลกระทบตอเนื่องออกไปในวงกวางทั้งดาน

เศรษฐกิจมหภาค การพัฒนาทางกายภาพ สิ่งแวดลอมรวมท้ังการพัฒนาสังคม และคุณภาพของ

ชีวิตของประชาชน ดังนั้น หากมองเชิงลึก ระบบการจัดการที่อยูอาศัย ท่ีเอาอุปสงคและอุปทานมา

เปนพื้นฐานในการมอง แลวคอยๆกรองเปนชั้นๆน้ัน  ก็ยังไมสามารถเขียนนโยบายท่ีอยูอาศัย

แหงชาติระยะยาวไดจนกวาจะสามารถดูแลเรื่องปจจัยทางดานอุปสงค อุปทานและปจจัยในเรื่อง

ขององคกรบริหารจัดการไดอยางชัดเจน เพราะแตละองคประกอบยังสามารถแยกเปนรายละเอียด

ยอยไดอีก และมีนโยบายเฉพาะของแตละดาน 

 

2.1.2 ปจจัยดานอุปสงคท่ีอยูอาศัย  

 

ปจจัยดานอุปสงคที่อยูอาศัยที่ควรพิจารณาในการกําหนดนโยบายที่อยูอาศัยที่สําคัญ

ไดแก ขอมูลประชากรการเติบโตและเคลื่อนยายถ่ิน,ระดับรายได,  สิทธิครอบครอง , สินเชื่อเคหะ

การ ความพอเพยีง และการเขาถึง, สภาวะของเศรษฐกิจมหภาค,  ระบบภาษี  และระบบการ

อุดหนุนโดยภาครัฐ 

 

 

 

 

 

                                                   
1 อางถึงใน เอกสารคําสอนวิชานโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการพัฒนาที่อยูอาศัยและอสังหาริมทรัพย, ภาควิชาเคหการ 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, พ.ศ. 2552. 
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2.1.3 ปจจัยดานอุปทานท่ีอยูอาศัย 

 

ปจจัยดานอุปทานที่อยูอาศัย การตอบสนองอุปสงคท่ีมีปจจัยที่เก่ียวของมากมายนั้น ผู

กําหนดนโยบายจะตองเขาใจปจจัยทางดานอุปทานดวย  เพื่อจะทําใหเกิดดุลยภาพระหวาง

ปฏิสัมพันธของอุปสงคและอุปทานไปดวยกันไดอุปทานท่ีควรพิจารณาในการกําหนดนโยบายท่ีอยู

อาศัยท่ีสําคัญ ไดแก  ความพอเพียงของท่ีดิน, สาธารณูปโภคสาธารณูปการพื้นฐาน , สิ่งอํานวย

ความสะดวกตางๆ, อุตสาหกรรมการกอสราง และแหลงงานที่ประกอบอาชีพ 

 

ภาพที่ 2.2 องคประกอบของตลาดทีอ่ยูอาศัย 

 
ที่มา: เอกสารคําสอนวิชานโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการพัฒนาที่อยูอาศัยและอสังหาริมทรัพย,  

ภาควิชาเคหการ คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2552 
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2.2 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับความตองการท่ีอยูอาศัย 

 

2.2.1 สาเหตุของความตองการท่ีอยูอาศัย 

 

 William Alonso (Murphy2

                                                   
2 Murphy. The American City:  An Urban Geography, 1975. อางถึงใน Alonso, W. Cities and City Planners, 1963.   

 1975: 435) กลาววาที่อยูอาศัยเปนสถาปตยกรรมที่สนอง

ความตองการพื้นฐานในการดํารงชีวิตของมนุษย โดยทั่วไปและพฤติกรรมการอยูอาศัยของมนุษย

มีความตองการพื้นฐานนอยที่สุด คือ กิน นอน พักผอน ดังนั้นรูปแบบของที่อยูอาศัยจึงถูกสรางขึ้น

เพื่อตอบสนองความตองการพื้นฐานดังกลาวในเบ้ืองตน ที่อยูอาศัยเปนสินคาท่ีสามารถตอบสนอง

ความตองการมนษุยได 3 ทาง คือ  (1) ตอบสนองความตองการทางดานรางกาย  (2) ตอบสนอง

ความตองการทางสงัคม และ (3) ตอบสนองความตองการทางจติใจ  

 

สาเหตุท่ีประชาชนตองการซื้อบาน (Housing   Want) ประชาชนตองการซื้อบานดวยสาเหตุที่

แตกตางกัน ดังตอไปน้ี 

1. ความตองการซื้อบานดวยความจําเปน ไดแก การซื้อหาที่อยูอาศัยเพื่อเปนกรรมสิทธิ์ของตนเอง 

ทั้งน้ีเพื่อการอยูอาศัยของตนเองและครอบครัว   สวนใหญการซื้อประเภทนี้มักจะเปนการซื้อที่อยู

อาศัยเปนบานหลังแรก (first time home buying) อาจยังไมมีขอจํากัดมากนัก ไมวาในดานใดๆ ก็

ตาม อาจเนื่องจากติดปญหาในดานกําลังเงินที่มีอยู 

2. ความตองการซื้อบานดวยเหตุจูงใจพิเศษ ผูซื้อมักจะซื้อเพื่อสนองตอบความตองการพิเศษอ่ืนๆ 

โดยมักจะซื้อบานเพิ่มเติมจากบานหลังแรกหรือบานหลังหลักของครอบครัว ท้ังนี้ดวยจุดมุงหมาย

แตกตางกัน เชน เพื่อการอยูอาศัยและพักผอนหยอนใจชั่วคราวไดแก บานก่ึงรีสอรทหรือบานพัก

อากาศ การซื้อเพื่อการรับรองแขกและญาติมิตร 

3. การซื้อบานเพื่อเลื่อนชั้นท่ีอยูอาศัยหรือเลื่อนคุณภาพชีวิตที่อยูอาศัย นอกจากจะเปน

ปจจัยพื้นฐานที่จําเปนของชีวิตแลว   ยังจะเปนเครื่องชี้วัดคุณภาพของชีวิต รวมทั้งฐานะทางสังคม

และเศรษฐกิจของประชาชนดวย ดังนั้น ประชาชนโดยท่ัวไปถึงแมวาจะมีบานอยูแลว แตก็ยังจะ

พยายามยกฐานะของตนเองหรือเลื่อนชั้นตนเองขึ้นโดยการแสวงหาบานท่ีมีคุณภาพสูงขึ้นไป

ตามลําดับ ตามกําลังเงินที่จะซื้อได เชน อาจเปลี่ยนจากหองชุดเปนทาวนเฮาส เปนบานเด่ียวและ

เปนคฤหาสนในที่สุด 
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ภาพที่ 2.3 ลําดับขั้นความตองการที่อยูอาศัย ตามแนวคิดของ William Alonso 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.2.2 แนวคิดของ MASLOW ในดานท่ีอยูอาศัย 

 

MASLOW3

2) ความตองการทางดานความมั่นคงปลอดภัย  (Safety and Security Needs) เมือ่ความ

ตองการทางดานรางกายไดรับการตอบสนองแลวจนเปนที่พอใจ  ความตองการขั้นนี้จะเกิดขึ้นอีก 

 เปนนักสังคมศาสตร ที่สรางแนวความคิดที่วาความตองการของมนุษยนั้น มี

หลายระดับ เริ่มต้ังแตความตองการเบ้ืองตนแหงชีวิตจนสูงขึ้นไปถึงความตองการที่สูงไมมีตัวตน 

และไมมีการสัมผัสได โดยเสนอแนะระดับของความตองการ คือ 

 

1) ความตองการระดับต่ําสุดคือความตองการทางกายภาพ ( Physiological/Basic Physical 

Needs) เปนความตองการพื้นฐานของมนุษย เชน ปจจัยสี่ ความตองการทางเพศ นํ้าด่ืม อากาศ ท่ี

อยูอาศัย ยารกัษาโรค  การพักผอนนอนหลับและสิ่งที่จําเปนอ่ืน ๆ  ที่ทําใหมนุษยดํารงชีวิตอยูได

ความตองการเหลานี้เปนความตองการพื้นฐานท่ีคนจะถูกจูงใจใหทําทุกสิ่งทุกอยาง  เพื่อท่ีจะได

สิ่งจําเปนเหลาน้ีแตเมื่อไดมาแลวความตองการเหลาน้ีก็ยุติที่จะเปนตัวจูงใจหลัก  (Prime 

Motivation) อีกตอไป  

                                                   
3 อางถึงใน Abraham, M. A Theory of Human Motivation, 1943. 

ความตองการซื้อบานดวยความจําเปนหลัก 

ความตองการซ้ือบานดวยเหตุจูงใจพิเศษ 

ความตองการซ้ือบานเพ่ือเลื่อนช้ันที่อยูอาศัย 
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ประกอบดวยความตองการความปลอดภยั ปรารถนาที่จะไดรับความคุมครองจากภัยอันตรายตาง 

ๆ ที่จะมีตอรางกายเชน อุบัติเหตุ อาชญากรรม เปนตน  นอกจากนีย้งัหมายถึงความตองการความ

มั่นคงในการทํางานและมีบําเหน็จบํานาญความตองการทางดานความมั่นคงปลอดภัยนี้เมื่อไดรับ

การตอบสนองจนเปนที่พอใจของบุคคลแลว บุคคลก็จะเกิดความตองการในลําดับขั้นที่สูงขึ้นไปอีก

ลําดับขั้น  

3) ความตองการเปนสวนหน่ึงของชุมชนและองคการยอมรับและรักใคร ( Love/Belonging 

or Social Needs) เปนความตองการท่ีจะใหสังคมหรือองคการยอมรับ  และเห็นความสําคัญของ

เขาวาเปนสมาชกิขององคการ  ความตองการท่ีจะใหผูอ่ืนชอบตนเปนผูมีความสําคัญตอบุคคลอ่ืน  

ในขั้นนี้มนุษยตองการเพื่อน ตองการคบคาสมาคมตองการมีครอบครัว มีความรัก  และความเห็น

ใจจากเพื่อรวมงาน  

4) ความตองการท่ีจะไดรับการยกยอง  นับถือในตัวเอง และจากบุคคลอื่น ( Esteem and 

Status Needs) หมายความรวมถึงความตองการใหเกิดความเคารพตนเอง  (Self-Respect) 

ความรูสึกวาตนเองเปนผูประสพผลสําเร็จและไดรับการยอมรับเชนน้ัน  จากบุคคลอ่ืนตองการ

สถานภาพ  (Status) และความมีชื่อเสียงเกียรติยศ ( Prestige) เปนสวนสําคัญของความตองการ

ยกยองเคารพ  การที่ความตองการน้ีไดรับการตอบสนองนําซึ่งความรูสึกเชื่อมั่นในตัวเองใน

ความสามารถและรูสึกวาตนเองเปนผูมีประโยชน และมีความสําคัญในสังคม  

5) ความตองการบรรลุเปาหมาย  และทําการใหบรรลุวัตถุประสงคหรือความตองการทาง

ความสําเร็จ ( Self-actualization and Fulfillment Needs) เปนความตองการระดับสูงสุด  

หมายถึงการที่บุคคลนั้นไดใชความสามารถของตนเองในทุกดานได  และเปนทุกอยางที่เขา

อยากจะเปน  ซึ่งแตละคนจะไมเหมือนกันสุดแตความสามารถของแตละบุคคลและความตองการ

ของเขาเปนความตองการท่ีจะไดรับทุกสิ่งที่ตนปรารถนาตองการกระทําสิ่งที่เหมาะสมและดีที่สุดที่

จะกระทําได 
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ภาพที่ 2.4 ลําดับขั้นความตองการของมนุษยตามแนวคิดของ Maslow 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จากแนวความคิดนี้  คนทุกคนในสังคมจะผลักดันตัวเองจากความตองการพื้นฐานดาน

รางกาย  ซึ่งเปนเรื่องของ “ปจจัย 4” แหงชีวิต และมี “ที่อยูอาศัย” เปนสวนหน่ึงของความตองการ

เบ้ืองตนใหสูงขึ้นทุกขณะไปสูความพอใจที่ไดรับความสําเร็จในท่ีสุด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. 

ความตองการทางรางกาย 

4. 

ความตองการ 

ท่ีจะไดรับการ 

ยกยองในสังคม 

5. 

ความ 

ตองการ 

ท่ีจะไดรับ 

ความสําเร็จ 

3. 

ความตองการ 

ท่ีจะอยูรวมและ 

ไดรบัการยอมรับในสังคม 

 

2. 

ความตองการความปลอดภัย 

ESTEEM (SELF-REALIZATION) 

RECOGNITION 

SOCIAL ACCEPTANE 

SECURITY 

PHYSICAL NEED 
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2.3 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการวางแผนแผนดานท่ีอยูอาศัย 

 

2.3.1 ความสําคัญของการวางแผนดานท่ีอยูอาศัย 3

4 

 

ทั้งในประเทศพัฒนาแลวและกําลังพัฒนาตางลวนใหความสําคัญกับการพัฒนาท่ีอยู

อาศัย ซึ่งจะอยูในรูปแบบของนโยบายและแผนพัฒนาเมืองในสวนของการวางผังเมืองเปนหลัก 

และ“แผนดานที่อยูอาศัย” ถือเปนหัวใจสําคัญของแผนแมบท  (Comprehensive Plan)  ในการวาง

ผังเมือง 

 

ภาพที่ 2.5 “แผนที่อยูอาศัย” เปนสวนหนึ่งของ แผนแมบทผังเมืองรวม (Comprehensive Plan)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                   
4 ผศ.ดร. กุณฑลทิพย พานิชภักดิ์. แผนดานที่อยูอาศัย : วิกฤตและโอกาสของสถาปตยกรรมประเทศไทย , สาระศาสตร พ.ศ. 2553 

อางถึงใน American Planning Association. Planning and Urban Design Standards. U.S.A.: John Wiley & Sons, Inc., New 

Jersey.2006. pp. 31. 

ผงัเมืองรวม 

Comprehensive Plan 

 

ประเด็นและโอกาส 

Issues & Opportunities 

 

การปฏิบัต ิ

Implementation 

 

การใชที่ดิน 

Land Use 

 

ที่อยูอาศัย 

Housing 

 

การคมนาคมขนสง 

Transportation 

 

องคประกอบชุมชน 

Community Facilities 

 

พัฒนา 

เศรษฐกจิ 

Economic 

Development 

พ้ืนที่เสี่ยง 

พ้ืนที่วิกฤต 

Critical & 

Sensitive Area 

ภัย

ธรรมชาต ิ

Natural 

Hazards  

องคประกอบ

อ่ืนๆOptional 

Elements 
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และเกือบทุกประเทศจะมีการจัดต้ังองคกรรับผิดชอบเก่ียวกับที่อยูอาศัย และการกอสราง

ในระดับกระทรวงขึ้น ดังแสดงตารางท่ี 2.1  

 

ตารางที่ 2.1 รายชื่อกระทรวงที่อยูอาศัย, ที่ดิน และการกอสรางนานาประเทศ  

ประเทศ ชื่อกระทรวง 

Australia Ministry of Housing 

China Ministry of Construction 

Egypt Ministry of Housing, Utilities & Urban Communities 

Ethiopia Ministry of Works and Urban Development 

India Ministry for Housing and Urban Poverty alleviation 

Indonesia Ministry of Housing 

Japan Ministry of Land, Infrastructure and Transport 

Korea Ministry of Construction & Transportation 

Malaysia Ministry of Housing & Local Government 

Netherlands Ministry of Housing 

New Zealand Ministry of Housing 

Nigeria Ministry of Housing and Urban Development 

Pakistan Ministry of Housing and Works  

South Africa Ministry of Housing 

Swaziland Ministry of Housing and Urban Development 

Sweden Ministry of Housing 

UK Department of Communities & Local Government 

USA Department of Housing and Urban Development 

Venezuela Ministry of Infrastructure 

ที่มา: พัลลภ กฤตยานวัช, การปรับเปลี่ยนนโยบายที่อยูอาศัยในโลกยุคใหม, วารสารธนาคารอาคารสงเคราะห ฉบับที่ 49  

(1 มิถุนายน 2550): 68-71. 
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แตเมื่อพิจารณาสําหรับประเทศไทยแลว พบวายังไมมีการจัดต้ังองคกรหรือหนวยงาน

รับผิดชอบเก่ียวกับที่อยูอาศัย และการกอสรางในระดับกระทรวงขึ้นเลย มีเพียงหนวยงานการเคหะ

แหงชาติเทานั้น ที่ทําหนาที่องคกรหลักในการพัฒนาที่อยูอาศัยสําหรับผูมีรายไดนอยถึงปานกลาง 

และกรมโยธาธิการและผังเมืองทําหนาที่ในการวางแผนผังและกําหนดทิศทางการพัฒนาที่อยู

อาศัย อีกทั้งยังพบวาสถานการณที่อยูอาศัยในประเทศไทยนั้นยังขาดความเปนระบบระเบียบ และ

ไมมีนโยบายที่แนนอน ดังนั้น จึงเกิดคําถามวานโยบายการพัฒนาที่อยูอาศัยของประเทศไทย 

สมควรท่ีจะตองจัดต้ังหนวยงานเขามารับผิดชอบดานที่อยูอาศัยอยางจริงจัง เพื่อใหเกิดการพัฒนา

ที่อยูอาศัยอยางย่ังยืน และนําไปสูการกําหนดนโยบายเก่ียวกับท่ีอยูอาศัยที่มีประสิทธิภาพตอไป

หรือไม 

 

2.3.2 ลักษณะของแผนดานท่ีอยูอาศัย 4

5 

 

“แผนที่อยูอาศัย” มีลักษณะเปน  แผนยุทธศาสตรเพื่อการปฏิบัติ  (Strategic Action Plan) 

ประกอบดวย 

 

(1) สถานการณท่ีอยูอาศัยในปจจุบัน  และแนวโนมในอนาคต  รวมทั้งการกระจายตัวของท่ี

อยูอาศัยประเภทตางๆ (ประเภทตามลกัษณะกายภาพ เชน บานเด่ียว ทาวนเฮาส  อาคารพกัอาศัย

รวมฯ ประเภทตามการถือครอง  คือการขาย  หรือ เชา ฯ) ระดับราคา  ตางๆ รวมทั้งท่ีพักอาศัย

ประเภทพิเศษตางๆ เชน หอพัก บานพักผูสูงอายุ ฯลฯ วา มีปริมาณและคุณลักษณะอยางไร  ต้ังอยู

ที่ไหน รวมทั้งการคาดการณในอนาคตทั้งดานอุปสงค  (ความตองการ ) และอุปทาน  โดยตอง

พิจารณา แนวโนมในระดับภูมิภาค  (regional and trends) การเพิม่การจางงาน  (job growth 

trends) ขอมูลเรื่องที่อยูอาศัยท่ีไมไดมาตรฐาน  เชน ชุมชนแออัด  ชุมชนบุกรุก  จัดทําเปน ระบบ

ศูนยขอมูลที่อยูอาศัยและอสังหาริมทรัพย(Housing & Property Information System) 

(2) การวิเคราะหความตองการท่ีอยูอาศัย  (Housing Need Analysis) วิเคราะหขอมูลจากสํา

มะโนประชากรและเคหะ  เพื่อวิเคราะหหาความตองการที่อยูอาศัย  โดยเฉพาะครัวเรือนที่อยูในท่ี

อยูอาศัยที่มีสภาพไมเหมาะสม  หรือครัวเรือนท่ีมีรายไดไมเพียงพอกับการจายดานท่ีอยูอาศัย  ทํา

การสาํรวจชมุชน ที่มีท่ีอยูอาศัยที่มีคุณภาพตํ่ากวามาตรฐานการอยูอาศัยสํารวจความตองการ  “ที่

อยูอาศัยที่จายได  (Affordable Housing)” ของครัวเรือนรายไดนอยและรายไดปานกลาง  เพื่อให

                                                   
5 ผศ.ดร. กุณฑลทิพย พานิชภักดิ์. แผนดานที่อยูอาศัย : วิกฤตและโอกาสของสถาปตยกรรมประเทศไทย , สาระศาสตร พ.ศ. 2553  
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การพัฒนาท่ีอยูอาศัยเปนไปตาม  “หลักการการแบงปนที่ยุติธรรม” (The Fair-share Principle) 

(การท่ีสมาชิกในสังคมทั้งในปจจุบันและในอนาคต  มีการแบงปนประโยชนที่ไดจากการใช

ทรัพยากรสิ่งแวดลอมอยางยุติธรรม และไมลดสิทธิ์ของคนรุนหลัง) 6

(6) แผนปฏิบัติ (Implementation Plan) แผนดานที่อยูอาศัยจะสําเร็จไมไดหากขาด  แผนเพื่อการ

ปฏบิติั ที่กําหนดรายละเอียดโครงการที่ตองดําเนินการตามยุทธศาสตร  เพื่อใหบรรลุเปาหมาย  

ประกอบดวย  (1) ทรัพยากรทางการเงิน  (2) พื้นที่เปาหมาย  ในการฟนฟูหรือพัฒนาที่อยูอาศัยที่

สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาเมือง  (3) มาตรฐานดานการวางผงัและออกแบบ  ที่อยูอาศัย

 

(3) การวิเคราะหตลาดท่ีอยูอาศัย  (Housing Market Analysis) ทั้งในระดับภูมิภาค  ระดับเมือง 

และระดับเทศบาล  เปนขั้นตอนที่สําคัญที่สุด  ในการวางแผนดานที่อยูอาศัย  การวิเคราะหความ

สอดคลองของอุปสงคและอุปทานที่อยูอาศัยสําหรับกลุมครัวเรือนระดับรายไดตางๆ  เพือ่หาความ

ขาดแคลน หรือ ภาวะลนตลาดของที่อยูอาศัยในแตละระดับราคาความไมสมดุลของตลาดมักเกิด

จากการที่ตลาดท่ีอยูอาศัยในภาคเอกชนมีราคาสูงเกินกวา 

ความสามารถในการจายของครัวเรือนผูมีรายไดปานกลางและรายไดนอย  ซึ่งเปนประชากร 

กลุมใหญของเมือง 

(4) การกําหนดเปาหมาย  (Goal and Targets) แผนยุทธศาสตรตองมีเปาหมายท่ีชัดเจนและ

เปนเปาหมายที่มีความเปนไปได  เชน  (1) การลดตนทุนท่ีอยูอาศัยที่เกิดจากกฎหมายหรือ

กฎเกณฑที่เกินความจําเปน  (2) จัดใหมีทรัพยากรเพื่อการพัฒนาที่อยูอาศัยใหมากขึ้น  (3) การ

รักษาที่อยูอาศัยที่มีอยูใหคงสภาพดี  (4) ความตองการท่ีอยูอาศัยสําหรับครัวเรือนผูมีรายไดนอย  

และครัวเรือนแบบพิเศษ  เชน ที่พักคนชรา  คนพกิาร (5) การจูงใจใหครัวเรือนรายไดปานกลางเขา

มาอยูอาศัยในเมือง (6) ใชการพัฒนาที่อยูอาศัยสงเสริมยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจของเมือง 

(5) การวเิคราะหยทุธศาสตร  (Strategy Analysis) ศึกษาและประเมินยุทธศาสตรทางเลือก

ตางๆ วาทางเลือกใดมีประสิทธิภาพ  และสอดคลองกับสถานการณของชุมชนมากที่สุด กําหนด

ขั้นตอนการดําเนินการไปสูเปาหมาย การมีที่อยูอาศัยที่พอเพียงสําหรับทุกคน  และเปาหมาย  ที่อยู

อาศัยท่ีจายได  (Affordable Housing) เชน ยุทธศาสตรการขจัดขอกีดขวางทางกฎหมายหรือ

กฎเกณฑภาครัฐที่มีตอการพัฒนาที่อยูอาศัย  ยุทธศาสตรการจัดหาทรัพยากร  เพื่อการพัฒนาที่อยู

อาศัยของเมอืง  เชน ที่ดิน ระบบสาธารณปูโภคสาธารณปูการ  เงินทุน เงินกูระยะยาว  ฯลฯ ตองมี

การประเมินยุทธศาสตรแตละอัน วามีความเปนไปไดในการดําเนินการ 

                                                   
6 Richard B. Howarth. Sustainability and the Fair-Sharing Principle [Online].Available : 

http://www.epa.gov/Sustainability/pdfs/howarth-epa-ord-paper.pdf. [2010, Feb 25]. 
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และชุมชนที่สอดคลองกับยุทธศาสตรและบริบทของพื้นท่ี  (4) ผูรวมดําเนินการหลัก  (Key Players) 

ที่จะดําเนินการตามยุทธศาสตร  ซึ่งในปจจุบัน  ตองอาศัยการมีสวนรวมของ  ชุมชน และ องคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน  (5) การแบงสรรและกําหนดบทบาทหนาที่ของแตละภาคสวนที่มารวม

ดําเนินการ  (6) เปาหมายและกําหนดระยะเวลาดําเนินการและแลวเสร็จ  ของแตละโครงการยอย

ตามยุทธศาสตร 

 

2.4 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับพ้ืนท่ีตั้งของอุตสาหกรรม 

 

2.4.1 ความหมายของ อตุสาหกรรม 

 

 อุตสาหกรรม ( Industry) ในความหมายของเศรษฐศาสตรเมืองและภูมิศาสตร

อุตสาหกรรม หมายถึง กิจกรรมทางเศรษฐกิจ ( Economic Activity) ท้ังหมด มิใชหมายถึง 

อุตสาหกรรมการผลิต (Manufacturing) เพียงอยางเดียว โดยกิจกรรมทางเศรษฐกิจเหลาน้ี 

 (1) ตองมีการนําวัตถุดิบมาเปลี่ยนสภาพเปนสินคาที่มีคุณภาพมากขึ้น (Value Added) 

 (2) การดําเนินการในขอ (1) ตองทําใน “หนวยผลิต” บางกรณีอาจเปนท่ีพักอาศัยดวยก็ได 

 (3) หนวยผลิตมีตําแหนงบนพื้นที่เปนจุดเชื่อมตอระหวางแหลงวัตถุดิบและตลาด 

 (4) ตองมีการใชแรงงานมนุษยจํานวนหนึ่ง 

 (5) ตองมีการผลิตสินคาท่ีเปนมาตรฐาน 

 ระดับของหนวยงานอุตสาหกรรม แบงไดเปน 5 ระดับ ไดแก 

 (1) ระดับหนวยงานยอยภายในหนวยงาน 

 (2) ระดับหนวยงาน (Firm) 

 (3) ระดับหนวยงานขนาดใหญ (Group หรือ Cooperation) 

 (4) ระดับประเภทอุตสาหกรรม (Manufacturing type) 

 (5) ระดับระบบอุตสาหกรรม (Manufacturing System) 

 

2.4.2 ปจจัยท่ีตั้งอุตสาหกรรม (Location factors) 

 

 ปจจัยที่ต้ังอุตสาหกรรม หมายถึง ปจจัยที่มีความสัมพันธกับท่ีต้ังของอุตสาหกรรมซึ่งสวน

หน่ึงเปนปจจัยการผลิตหลัก อีกสวนหนึ่งเปนปจจัยอ่ืนๆ ในปจจุบันยังไมมีการจําแนกปจจัยที่ต้ังที่
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เปนมาตรฐานแนนอน Miller (1977) 7

 ในการศึกษาภูมิศาสตรอุตสาหกรรมระดับจุลภาคแบงปจจัยที่ต้ังอุตสาหกรรมดังน้ี 

(นโรฒม, 2532) 

 ไดแยกออกเปนปจจัยปฐมภูมิ ( Primary Factors) 6 ปจจัย 

ไดแก วัตถุดิบ พลังงาน ทุน แรงงาน การขนสงและคาขนสง และตลาด กับปจจัยทุติยภูมิ 

(Secondary Factors) มีความสําคัญเปนอันดับรอง แตในบางบริเวณอาจมีความสําคัญสูงก็ได 

8

                                                   
7 อางถึงใน Miller, W. Manufacturing: a Study of Industrial Location. PA: The Pennsylvania State University, 1977. 

 

 (1) ท่ีดิน เปนทรัพยากรที่ไมมีความคลองตัวทางภูมิศาสตร แตมีความคลองตัวในการใช

สูง โดยสถานประกอบการจะใชที่ดินในการสรางโรงงาน เก็บวัตถุดิบและสินคา ทําสํานักงานและ

เตรยีมสาํหรบัขยายกิจการ 

 ราคาที่ดินเปนประเด็นสําคัญที่สุดและมีความผันแปรมาก โดยคาเฉลี่ยท่ีดินของเมือง

ตางๆ จะมีลักษณะคลายกันคือ ลดลงเมื่อหางจากศูนยกลางเมือง โดยอัตราที่ลดลงมีลักษณะเปน 

Convex Curve 

 การแขงขันเพื่อการใชที่ดิน (Land use Competition) Hoover (1948) ระบุถึงสาเหตุการ

ผันแปรของคาเชาทางเศรษฐกิจ ( Economic Rent) วามีปจจัยไดแก ระดับการเขาถึง 

(accessibility) คุณสมบัติของทําเลท่ีต้ัง ( Site Characteristics) คาขนสงรวมที่เกิดจากการ

ประกอบกิจการอุตสาหกรรมและความคลองตัวในการขนสง (Transferability)   

 (2) ทุน (Capital) แบงเปนเงินทุน ( Finance Capital) และทุนสินคา (Capital Goods) 

โดยเงินทุนจะมีความคลองตัวทางภูมิศาสตร และเปนปจจัยที่ทําใหเกิดกรณีความเฉื่อยทาง

ภูมิศาสตร (geographic inertia) หรือ ความเฉื่อยทางอุตสาหกรรม ( Industrial inertia) เกิดภาวะ

อุตสาหกรรมติดตรึงในพื้นที่จากสิ่งกอสรางซึ่งเคลื่อนที่ไมได นําไปสูการเกิดการใชสิ่งปลูกสรางท่ีมี

อยูเปนท่ีเติบโตเริ่มแรกของอุตสาหกรรมอันใหม (Industrial Nurseries) 

 (3) วัตถุดิบและพลังงาน กอนศตวรรษที่ 20 แหลงวัตถุดิบมีอิทธิพลตอที่ต้ังอุตสาหกรรม

สูงมาก เนื่องจากมีการพัฒนาการคมนาคมขนสง และกระบวนการผลิต ทําใหอิทธิพลของแหลง

วัตถุดิบนอยลง แหลงแรงงานและแหลงตลาดมีอิทธิพลมากกวา แตในบางอุตสาหกรรมท่ีวัตถุดิบมี

น้ําหนักหรือมีลักษณะเทอะทะ (Bulky) มาก หรือคาขนสงวัตถุดิบแพงกวาคาขนสงสินคา แหลง

วัตถุดิบก็ยังมีอิทธิพลอยู 

8 อางถึงใน นโรตม ปาลกะวงศ ณ อยุธยา, ภูมิศาสตรอุตสาหกรรม: แนววิเคราะหระดับจุลภาค, กรุงเทพมหานคร: คณะอักษร

ศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2532. 

http://jfklib.oas.psu.ac.th/BasicSearch.aspx?action=search&keyword=%b9%e2%c3%b5%c1%ec+%bb%d2%c5%a1%d0%c7%a7%c8%ec+%b3+%cd%c2%d8%b8%c2%d2&searchtype=Author+Alphabetic�
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 แหลงพลังงานก็เชนกัน ความกาวหนาของเทคโนโลยีการใชพลังงาน ทําใหอิทธิพลของ

แหลงพลังงานที่มีตอที่ต้ังของอุตสาหกรรมมีนอยลงอยางมาก ยกเวนกรณีที่เปนอุตสาหกรรมที่ตอง

ใชพลังงานมาก 

 (4) แรงงาน เปนทรัพยากรประเภทหน่ึงเปนปจจัยในการผลิตที่มีความสําคัญมากในทาง

ภูมิศาสตรอุตสาหกรรมแบงแรงงานออกเปน 2 ประเภท ไดแก 

 แรงงานที่ไมมีบทบาทในการตัดสินใจ  ไดแก คนงาน (Worker) โดยในการที่ผูประกอบการ

ตัดสินใจเลือกที่ต้ังอุตสาหกรรมจะสนใจคุณภาพความมีเสถียรภาพ และจํานวนแรงงานมีฝมือเพศ

ชายเปนหลัก นอกจากนั้นจะพิจารณาคาจาง จํานวนแรงงาน และอ่ืนๆ  

 แรงงานที่มีบทบาทในการตัดสินใจ  ในชวงตนของการพัฒนาหลังการป ฏิวัติอุตสาหกรรม 

สถานประกอบการบรหิารงานดวยบุคคลเดียว ( 1750-1850) ในชวงที่ 2 (1850-1900) ผูบริหาร

ประกอบดวยสมาชิกผูถือหุนและนักบริหารงานอาชีพ ในปจจุบันใชผูบริหารอาชีพและผูมีวิสัยทัศน

ที่ถูกตอง โดยแรงงานกลุมน้ีจะกระจายตัวในพื้นท่ีโดยมี Community factors เปนปจจัยที่สําคัญ 

ดังนั้นอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีระดับสูงตองการแรงงานระดับสูงน้ีมาก จึงมีท่ีต้ังตามความ

ตองการของแรงงานระดับนี้ 

 (5) กิจกรรมตติยภูมิ แบงเปน 3 กลุม ไดแก กลุมคาสงคาปลีก กลุมกา รขนสงสื่อสาร 

และกลุมบริการดานธุรกิจที่เก่ียวของกับอุตสาหกรรม รูปแบบการกระจายตัวของกิจกรรมตติยภูมิ

เหลาน้ีจะมีความสัมพันธกับรุปแบบการกระจายตัวของอุตสาหกรรม 

 (6) สิ่งแวดลอมกายภาพทางธรรมชาติ  นอกจากภูมิประเทศ ภูมิอากาศ แหลงน้ําและ

คุณภาพน้ําจะเปนปจจัยที่ต้ังอุตสาหกรรมแลว ปจจุบันการกําหนดมาตรฐานสิ่งแวดลอมและการ

รองเรียนเรียกรองในประเด็นสิ่งแวดลอม เปนปจจัยการเลือกท่ีต้ังสําคัญของอุตสาหกรรมเชนกัน 

 (7) การพัฒนาเทคโนโลยี มีผลกระทบตออุตสาหกรรมและที่ต้ังอุตสาหกรรมมาก  เพราะ

ทําใหเกิดการเพิ่มชนิดสินคา การเปลี่ยนกระบวนการผลิต ชนิดและคุณภาวัตถุดิบ เกิดนวัตกรรม

ดานการสื่อสารและขนสง การลดอุปสงคดานแรงงาน การพัฒนาเทคโนโลยีคอมพิวเตอร 

 (8) สารนิเทศ ( Information) สถานประกอบการตองใชสารนิเทศในการตัดสินใจท้ังใน

ระยะสั้นและระยะยาว มิติดานการสื่อสารและคมนาคมที่มีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจใน

ปจจุบันมี 3 มิติ ไดแก (1) การขนสงสินคา ( 2) การสื่อสารแบบเผชิญหนา ( 3) การสือ่สารทางไกล 

การสื่อสารแบบเผชิญหนาเปนปจจัยเสริมการเปนเมือง ( urbanization) และการเติบโตของมหา

นคร สถานประกอบการตองมีการลงทุนเพื่อใหไดสารสนเทศและบุคคลากรมีความชํานาญและ

เงินเดือนสูง มหานครจึงมีระดับการเขาถึงสารสนเทศสูงสุด 
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 (9) การขนสง ประกอบดวย 

 วิธีการขนสง เดิมใชการขนสงทางน้ําเปนหลักตอมามีทางรถไฟ ถนน ปจจุบันมีเทคโนโลยี

ในการขนสงใหมๆ โดยมีรูปแบบทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ ซึ่งแตละวิธีการขนสงมี

คุณลักษณะแตกตางกันไป วิธีการขนสงและระยะทางมีความสัมพันธกับคาขนสง 

 อัตราขนสง  มีการกําหนดอัตราได 3 แบบ ไดแก ( 1) อัตราเด่ียว (2) อัตราแบงเขต (3) 

อัตราตามระยะทาง โดยมีปจจัยในการกําหนดโครงสรางอัตราการขนสง ไดแก มูลคาและปริมาณ

ของสินคาและวัตถุดิบ วิธีการขนสง ความยากงายในการขนสง การเปลี่ยนยานพาหนะ การขนสง

เที่ยวกลับทิศทาง การแขงขัน และคุณภาพการบริการ 

 การขนสงกับการกําหนดราคาสินคา มี 3 ระบบ (1) ระบบ FOB (Free-on-Board) 

ผูประกอบการกําหนดราคาสินคาที่ “ประตู” (2) ระบบ CIF (Cost-Insurance-Freight) ผูผลิตเปน

ผูจายคาขนสง และระบบ Basing Point รัฐเปนผูกําหนดตําแหนงฐานในการกําหนดราคาสินคา 

 (10) ตลาด ในทางเศรษฐศาสตร หมายถึง การสื่อสารระหวางผูซื้อและผูขายเก่ียวกับอุป

สงคของผูซื้อและอุปทานของผูขาย เปนกระบวนการที่เปนนามธรรม แตในทางภูมิศาสตรตลาดมี

ความหมายท่ีเปนรูปธรรมในเชิงพื้นที่ มีศูนยกลาง ( Market Center or Place) และบริเวณพื้นที่

ตลาด (Market Area) ตลาดอุตสาหกรรม หมายถึง พื้นท่ีที่ประกอบดวย ผูบริโภคเปาหมาย ซึ่งอาจ

เปนสถานประกอบการอุตสาหกรรมดวยกันหรือสถานประกอบการอ่ืน 

 บริเวณตลาด เปนปจจัยที่ต้ังอุตสาหกรรมท่ีเพิ่มความสําคัญขึ้นเรื่อยๆ ตามการเติบโตของ

แหลงชุมชน โดยเฉพาะมหานครที่เติบโตอยางรวดเร็ว 

 (11) บทบาทของภาครัฐ ขึ้นกับระบบและแนวคิดทางการเมือง และระดับการดําเนินการ

ใน 2 แนวทาง คือ รัฐในฐานะผูประกอบการ จะเปนผูมีบทบาทเต็มที่ในการกําหนดที่ต้ัง

อุตสาหกรรมกับรัฐในฐานะเปนผูกําหนดนโยบาย ในกรณีนี้รัฐจะเปนสิ่งแวดลอมในการตัดสินใจ

ของผูประกอบการ 

 

2.5 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับผูอยูอาศัยในเขตอุตสาหกรรม 

 

จากการศึกษาความสัมพันธระหวางที่อยูอาศัยและแหลงงาน พบวา ความสัมพันธ

ดังกลาวกอใหเกิดการใชที่ดินท่ีมีความแตกตางกันออกไปตามประเภทของแหลงงาน อีกทั้งยัง

สงผลตอรูปแบบและความถ่ีในการเดินทางจากกิจกรรมของประชากรตามความสัมพันธของพื้นที่   
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 Lead และ Goodall9

 Needham 

  (1966) กลาวถึงความแตกตางในการเลือกที่ต้ังของที่อยูอาศัยของ

ผูที่มีรายไดนอยกับผูมีรายไดสูงวา ผูมีรายไดนอยจะพยายามมีที่อยูอาศัยใกลแหลงงาน เพราะจะ

ประหยัดคาเดินทาง โดยอาจจะเสียคาใชจายเฉพาะคาบาน สวนผูที่มีรายไดสูง จะสามารถเลือกที่

อยูอาศัยไดหลายประเภทโดยไมตองสนใจวาท่ีอยูอาศัยและแหลงงานตองมีความสัมพันธตอกัน 

เพราะผูมีรายไดสูงจะสามารถเดินทางไดรวดเร็ว โดยใชเวลาเทากับผูมีรายไดนอยที่อยูใกลแหลง

งาน 
10

 Seriregen

 (1977: 101-107) ไดกลาวถึงความสัมพันธระหวางท่ีอยูอาศัยและที่ทํางาน

วา ในระหวางที่อยูอาศัยและโรงงานอุตสาหกรรมน้ัน บรรดาโรงงานตองการท่ีต้ังในบริเวณใกลกับ

กลุมที่อยูอาศัย เพื่อใหสามารถดึงดูดคนงานเขาสูโรงงานอุตสาหกรรมไดสะดวก โดยเฉพาะ

โรงงานอุตสาหกรรมที่ตองการคนงานหญิง 
11

 Wingo

 (1965: 31-32) ไดกลาวถึงแหลงงานท่ีจัดสรางขึ้น ควรจะมีโครงการที่อยู

อาศัยควบคูไปดวย และกลาววา เมืองท่ีไดรับการออกแบบอยางดี แตจะไมมีประโยชนอยาง

แทจริง เทากับเมืองท่ีไดรับการออกแบบเพื่อการอยูอาศัยของคนงานในโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งใน

ความเปนจริงแลวเมืองอุตสาหกรรมดังกลาวจะเกิดขึ้นไดโดยบริษัท หรือโรงงานอุตสาหกรรม

เฉพาะกิจการที่มีทุนสูงเทาน้ัน และแมกระนั้นก็ตามก็ยังอยูภายใตความเสี่ยงของการลงทุนเชนกัน 
12

Kain (1975: 265) 

(1969) ไดศึกษาความสัมพันธระหวางที่อยูอาศัยและแหลงงาน โดยให

ความสําคัญกับเรื่องการเดินทางไปทํางานมากท่ีสุด และสรุปผลการศึกษาวา ราคาท่ีดินของที่อยู

อาศัยจะย่ิงสูงขึ้น ขณะท่ีคาใชจายในการเดินทางลดลง และพบวามีครัวเรือนยังคงยายที่อยูอาศัย

เขาใกลแหลงงานเรื่อยๆ จนกระท่ังพบทําเลท่ีต้ังที่พอใจ ซึ่งเงินที่เกิดขึ้นจากการประหยัดคาใชจาย

จากการเดินทางท่ีลดลงจะไปทดแทนสวนของราคาที่ดินของท่ีอยูอาศัยท่ีเพิ่มขึ้น 
13

                                                   
9 อางถึงใน Lean, W., and Goodal, B. Aspects of Land Economics. London : The Estate Gazette Limited, 1977. 
10 อางถึงใน Needham, B. How Cities Work: an Introduction. Oxford: Pergaman Press, 1977. 
11 อางถึงใน Seriregen, P.D. Urban Design: The Architecture of Town and Tower and Cities. New York: McGraw-Hill, 

1971. 
12 อางถึงใน Wingo, L. Transportation and Urban land. Washington D.C. Resource for the Fulfillment Chicago, 1969. 
13 อางถึงใน Kain, J.F., and Quigley, J.M. Housing Markets and Racial Discrimination: A microeconomic Analysis, 

National Bureau of Economic Research and Columbia University Press, New York, 1975. 

 กลาวถึงปจจัยดานระยะทางไปยังแหลงงานมีผลตอที่ต้ังของที่อยู

อาศัยวา มีความสัมพันธกับระดับรายได กลาวคือระยะทางในการเดินทางไปทํางานจะเพิ่มขึ้นตาม

ระดับรายได ผูมีรายไดสูงท่ีทํางานอยูในบริเวณศูนยกลางเมืองมีแนวโนมในการเดินทางไปทํางาน
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ในระยะทางที่ไกลกวาและจะอยูอาศัยในเขตชานเมือง สวนผูที่มีรายไดตํ่าจะเดินทางไปทํางานใน

ระยะทางท่ีใกลกวา และอาศัยอยูในบริเวณแหลงงานโดยไมคํานึงวาแหลงงานจะอยูที่ใด 

 

2.6 แนวความคิดเกี่ยวกับอุตสาหกรรมประมง 

 

2.6.1 ความหมายของการทําประมงและอุตสาหกรรมประมง 

 

- การทําประมง 13

14 หมายถึง กิจกรรมทางเศรษฐกิจในการจับ ดัก ลอ ทําอันตราย ฆาหรือ

เก็บสัตวน้ําท่ียังมีชีวิตอยูในที่จับสัตวนํ้า ซึ่งเจริญเติบโตโดยธรรมชาติ และไมเปนของบุคคลใด

บุคคลหน่ึง ดวยเครื่องมือทําประมงหรือดวยวิธีใดๆเพื่อใชบริโภค ขาย หรือแปรรูป ฯลฯ ไมรวมการ

จับเพื่อการแขงขัน การทดลอง การกีฬาหรือเพื่อการพักผอนหยอนใจ โดยแบงประเภทการทํา

ประมงดังน้ี 

- ประมงทะเล .เปนอาชีพท่ีสรางรายไดมหาศาลใหกับจังหวัดสมุทรสาคร ดวยเครื่องมือที่

ใชประจําทีเชน โปะ ,โพงพางไปจนถึงเครื่องมือที่ว่ิงดวยความเร็วสูง  ใชเครื่องยนตขนาด  1,250 

แรงมา มีขนาดเทาตึกแถวขนาดใหญในตลาดท่ีมีความยาว 40 เมตร ที่เรียกวา  "เรือตังเก"ซึ่งมี

เครื่องมือประกอบยุคใหมท้ัง เรดาร ,ซาวเดอร ,ดาวเทยีม ฯลฯ  เพื่อชวยใหการจับสัตวน้ํางาย เร็ว 

และไดมากขึ้น  สามารถจับสัตวนํ้าต้ังแตอาวไทย , ทะเลจีนใต , อันดามัน , ไปจนถึงอาวเบงกอล  

นับต้ังแตในประเทศ, ประเทศใกลเคียง อาทิเวีย ดนาม, เขมร, มาเลเซีย, อินโดนีเซีย , พมา, บังคลา

ประเทศ, อินเดีย และไกลไปจนถึง ไหหลํา , โอมาน, ซาอุฯ, ออสเตรเลียแมกระท่ังมาดากัสการ

ชายฝงทวีปอัฟริกา  

- ประมงน้ําจืด เปนอาชีพท่ีใชเครื่องมือขนาดเล็กและงายกวาประมงทะเล  เชน โพงพาง , 

เบ็ดราว เรื่อประมงลํายอม รวมถึงการเลี้ยงปลา , กุง ในกระชัง  หรือในรองสวน ตามแมน้ําแมกลอง 

และลําคลองสาขาที่มีอยูในทุกอําเภอ 

- การเพาะเลี้ยงชายฝง  เปนอาชีพที่สรางชื่อเสียงใหสมุทรสงครามอยางมากในอดีต  คือ

การเลี้ยงกุงกุลาดํา ซึ่งปจจุบันเหลืออยูไมมากนัก นอกจากน้ันยังมีการทําคอกหอยแครง  การปกรั้ว

หอยแมลงภู และการเลี้ยงปู ปลา บางชนิด  

- อตุสาหกรรมประมง หมายถึง อุตสาหกรรมการผลิตที่ใชสัตวน้ําเปนวัตถุดิบในการ

ผลิต ซึ่งในการทําวิจัยครั้งนี้แบงออกเปน 5 ชนิด ไดแก อุตสาหกรรมอาหารกระปอง อุตสาหกรรม

                                                   
14 กระทรวงเกษตรและสหกรณ, กรมประมง, สํามะโนประมงทะเล พ.ศ. 2529  ของประเทศไทย. หนา 4  
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ถนอมและปรุงแตงอาหารทะเล อุตสาหกรรมน้ําปลา อุตสาหกรรมปลาปน และอุตสาหกรรมหอง

เย็น (ขอมูลสถิติอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรสาคร, 2552) 

 

2.6.2 พัฒนาการทางประมงของประเทศไทย 

 

ประเทศไทยเปนหน่ึงในประเทศท่ีประสบความสําเร็จในการพัฒนาอาชีพและอุตสาหกรรม

ดานประมงเปนอยางย่ิงในระดับโลก โดยมีผลผลิตจากสัตวทะเลปละประมาณ 2.0 ลานตัน ใน

จํานวนนี้รอยละ 97 ของผลิตสัตวทะเลไดจากการจับจากแหลงน้ําธรรมชาติทั้งอาวไทย และทะเล

อันดามัน สวนอีกประมาณรอยละ 3 15

(1) การประมงไทยในสมยักอนสงครามโลกคร้ังท่ี 2  

 ไดจากการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา โดยผลผลิตที่ไดประมาณรอย

ละ 27 ใชบริโภคสดภายในประเทศ อีกรอยละ 35 ใชเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมแปรรูปแชแข็งและ

บรรจุกระปองเพื่อบริโภคภายในประเทศและสงสินคาเปนสินคาสงออก สวนอีกประมาณรอยละ 

38 เปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมแปรรูปเปนปลาปนและใชเปนอาหารสัตวในรูปปลาสด สําหรับ

อุตสาหกรรมแปรรูปสัตวน้ําเปนผลิตภัณฑสัตวน้ําสงเปนสินคาออจําหนายทั่วโลก จนไดเปรียบ

ดุลการคามากกวา 14,500 ลานบาทในป 2528 ( บุญเลิศ ผาสุก ,2530 ) นอกจากน้ีการประมง

ทะเลยังเปนแหลงอาหารโปรตีนราคาถูกของประชาชนของประเทศรวมทั้งเปนแหลงจางงานที่

สําคัญแหลงหนึ่งของประเทศอีกดวย สําหรับพัฒนาการของการประมงของไทยน้ันพอจะจําแนกได

เปน 2 ชวง คือ 

 

(1) การประมงไทยในสมัยกอนสงครามโลกครั้งที่ 2  

(2) การประมงไทยในสมัยหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2  

 

ในยุคนี้การทําประมงไทยอยูในสภาพที่ลาหลัง เปนการผลิตแบบด้ังเดิม ( Primary 

Production) ชาวประมงสวนใหญกวารอยละ 80 ยังทําการประมงแบบพื้นบาน ( Artisanal 

Fisheries)  ไมคอยมีประสิทธิภาพมากนักและมักจะเปนเครื่องมือประจําที่ ในระหวางรัชสมัย

พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราชถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว

เปนยุคแหงการสรางบานสรางเมือง การประมงไทยในยุคนี้ยังมีรูปแบบเหมือนในอดีตที่ผานมา จะ

เปลี่ยนแปลงไปบางก็เปนผลพวงของการยกเลิกเก็บอากรคาน้ํา คือเมื่อไดยกเลิกเก็บภาษีอากรคา

                                                   
15 สมลักษณ โตสกุล , อุตสาหกรรมประมงไทย , จุลสารธนาคารกรุงเทพ, 2521 หนา 67. 
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น้ําไปนั้น ก็ทําใหมีการจับปลามากขึ้นจํานวนปลาที่เคยอุดมสมบูรณก็มีจํานวนลดลงเพราะมีการ

จับปลากันโดยคํานึงถึงประโยชนของตนเปนสวนใหญ มีการทะเลาะวิวาทกันระหวางชาวประมง

ในเรื่องเขตการจับสัตวนํ้าเปนประจํา ดังนั้นพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวจึงทรงใหรื้อฟน

การจัดเก็บอากรคาน้ําขึ้นอีกเมื่อป พ.ศ. 2395 และใชปฏิบัติกันเรื่อยมา 

การประมงในสมัยพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหเสนาบดี

กระทรวงมหาดไทยแกไขวางระเบียบและต้ังอัตราเก็บเงินอากรคาน้ําขึ้นในป พ .ศ. 2456 และทรง

ใหยายกรมสรรพากรในกรมสรรพากรนอกไปขึ้นอยูกับกระทรวงพระคลังสมบัติในป พ .ศ. 2457 

และ พ.ศ. 2458 ตามลําดับ ทําใหการควบคุมบังคับบัญชาพระราชบัญญัติอากรคานํ้าตองยายขึ้น

ไปกับกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ จนกระท่ังป พ .ศ. 2464 ทรงใหแยกอํานาจการบังคับบัญชา

สัตวน้ําเสียใหม โดยใหกระทรวงเกษตราธิการมีหนาที่เฉพาะเลี้ยงดูแลรักษาสัตวนํ้า แนะนํา

กําหนดฤดูงดจับสัตวนํ้า กําหนดตาและขนาดเครื่องมือ หามใชเครื่องมือบางอยางและหามทํา

อันตรายสัตวน้ํา เชน วางยาเบ่ือ ใชระเบิดและวิดน้ําจนแหง (นอกจากบอปลา) เปนตน เพื่อปองกัน

พันธุสัตวนํ้า นับไดวาการอนุรักษพันธุสัตวนํ้าของประเทศไทยไดเริ่มต้ังแตน้ันเปนตนมา กับให

กระทรวงพระคลังมหาสมบัติมีหนาที่ในการปกครองท่ีจับสัตวน้ํา การเก็บเงินอากรในที่จับและการ

จับสัตวน้ําและการเก็บเงินอากรคาน้ํา 

ในยุคนี้มีเรือประมงตางดาวเขามาทําการประมงในนานน้ําไทยในบางฤดู เรือประมง

เหลาน้ีคือเรือตังเกของคนจีนเกาะไหหลํา ซึ่งเขามาจับปลาทูในอาวไทยเพื่อทําเปนปลาทูเค็มสง

จําหนายที่ประเทศสิงคโปร แตเมื่อประเทศไทยไดออกกฎหมายวาดวยสิทธิการทําประมงในเขต

การประมงไทย พ .ศ. 2478 และ พ .ศ. 2482 เรือตังเกเหลานี้ก็ยุติการเขามาทําการประมงใน

นานน้ําไทย (สันต บัณฑสกุล , 2524) และกอนเกิดสงครามโลกครั้งท่ีสองเล็กนอย กรมประมงได

จัดต้ังบริษัทประมงไทย จํากัดขึ้น โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะชวยเหลือชาวประมงชายฝงในการจัดหา

ทุนและตลาด แตเนื่องจากกิจการของบริษัทประสบภาวะขาดทุน บริษัทประมงไทยน้ีจึงจําเปนตอง

ลมเลิกกิจการไปในที่สุด 

 

(2) การประมงไทยในสมยัหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2  

ในสมัยระหวางสงครามโลกครั้งที่สอง (ประมาณ พ .ศ. 2484- พ.ศ. 2488) การประมงไทย    

ซบเซาลงไปมากเนื่องจากสงครามและภาวะเงินเฟออยางรุนแรงภายในประเทศ เมื่อสงครามโลก

ไดสิ้นสุดลงการประมงทะเลก็เริ่มฟนตัวพรอมดวยแนวคิดใหมๆในการพัฒนาเกิดขึ้น ชาวประมง

เริ่มสนใจในแผนการชักชวนใหใชเครื่องยนตติดต้ังในเรือประมงแทนการใชใบ ( Mechanization) 



 

 

29 

เมื่อเรือประมงติดต้ังเครื่องยนตเพิ่มมากขึ้นประสิทธิภาพในการทําประมงก็เพิ่มมากขึ้น นับวาเปน

การพัฒนาขั้นสําคัญอยางย่ิง เปนการกาวเขาสูการประมงสมัยใหม และอูตอเรือก็เพิ่มมากขึ้นตาม

ชายฝงทะเล แมวาเรือประมงเหลาน้ียังเปนขนาดเล็กไมเกินขนาด 10-15 ตันกรอส นับวามี

ประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้นมากและทําการประมงไดผลมากกวาเดิมเชนกัน 

การพัฒนาท่ีสําคัญอีกขั้นหนึ่งคือกรมประมงไดเริ่มนําเสนใยสังเคราะห ( Synthetic Fiber) 

เขามาทดลองใชทําอวนลอยปลาอินทรี (ประมาณ พ .ศ. 2495) ปรากฏวาอวนลอยเสนใย

สังเคราะหมีประสิทธิภาพในการจับปลามากกวาอวนลอยทําดวยเสนใยธรรมชาติ ( Natural Fiber) 

หลายเทา ทั้งยังมีความเหนียวแนน ความทนทานและการเก็บรักษางายขึ้นอีกดวย นับต้ังแตนั้นมา

เสนใยสังเคราะหก็เขามามีบทบาทแทนเสนใยธรรมชาติ จนกระท่ังปจจุบันนี้มีโรงงานทอแหอวน

สมัยใหมโดยเสนใยสังเคราะหต้ังขึ้นในประเทศไทยเปนจํานวนมาก 

เมื่อกอนสงครามโลกครั้งท่ีสองนั้น ปลาขนาดเล็กที่จับไดไมเหมาะกับการบริโภค

ชาวประมงจับไดก็ทิ้งคืนทะเลไป ตอมาสงครามสิ้นสุดลงกรมประมงไดทดลองทําปลาปนเปน

อาหารสัตว (Fish Meal) โดยจัดต้ังโรงงานปลาปนขาดเล็ก ใชเครื่องจักรกลสมัยใหมขึ้นท่ีเกาะบัค

โพน ปากนํ้าชุมพร เพื่อสงเสริมใหมีอุตสาหกรรมปลาปนอาหารสัตวขึ้นในประเทศ ซึ่งถือไดวาเปน

แนวทางใหอุตสาหกรรมอาหารสัตวดังปรากฏอยูในปจจุบันน้ี และประมาณ พ .ศ.2494 ไดมีการนํา

เครื่องมือประมงท่ีมีประสิทธิภาพมากชนิดหนึ่งเขามาทดลองใชทําการประมงสัตวนํ้าหนาดิน 

(Demersal Fishes) ซึ่งเรียกกันวา“อวนลากหนาดิน” (Trawel Net)ในอาวไทยและทะเลอันดามันมี

ทั้งเรืออวนลากขนาดเล็กตอดวยไมในประเทศไทยและเรืออวนลากตอดวยเหล็กซื้อสําเร็จรูปมา

จากตางประเทศ พรอมกันนี้ไดนําผูเชี่ยวชาญเขามาฝกสอนลูกเรือประมงไทยดวย นอกจากนี้กรม

ประมงไดยกเลิกประกาศหามทําการประมงดวยอวนถุงมีปก เพื่อเปดโอกาสใหใชเรืออวนลากนํา

สัตวน้ําหนาดินขึ้นมาใชประโยชน และต้ังแตน้ันเปนตนมาเรืออวนลากหนาดิน ( Trawel) ก็เพิ่ม

จํานวนมากขึ้นอยางรวดเร็วและผลท่ีติดตามมาคือ ปริมาณสัตวนํ้าที่จับไดเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว 

การประมงไทยไดมีการพัฒนาอยางเต็มท่ี จากการทําประมงแบบยังชีพไดเปลี่ยนมาเปน

แบบประมงธุรกิจมากขึ้น และแนวความคิดในการพัฒนาใหมๆไดหลั่งไหลเขามา อีกทั้งยังมีความ

รวมมือขององคการระหวางประเทศจํานวนมาก ไดมีการจัดต้ังองคการสหประชาชาติ ( United 

Nation Organization) และหลังจากน้ันไมนานก็ไดมีการจัดต้ังองคการอาหารและเกษตรกรรม 

(Food and Agriculture Organization) และไดมีการเปดสาขาขององคกรขึ้นในกรุงเทพมหานคร 

ดังนั้นกรมประมงจึงไดรับความรวมมืออยางใกลชิดจากองคการนี้ ในการพัฒนาการประมงใน

ประเทศดวย ตอมาไดมีการจัดต้ังองคการระหวางประเทศที่สําคัญขึ้นในภูมิภาคตะวันออกไกลใน
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ความอุปการะของ FAO คือ สภาการประมงภูมิภาคอินโดแปซิฟ ก (Indo-Pacific Fishery Council 

: IPEC) ทั้งน้ีประเทศไทยไดเขาเปนสมาชิกขององคการต้ังแตระยะแรก และประมาณป พ .ศ.2510 

ไดมีการจัดต้ังองคการระหวางประเทศเฉพาะภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ( ASEAN) เพือ่ความ

รวมมือทางเศรษฐกิจเฉพาะภูมิภาคนี้ ซึ่งประเทศไทยเปนภาคีสมาชิกต้ังแตเริ่มแรกและจาก

องคการนี้เอง ไดมีการจัดต้ังศูนยพัฒนาการประมงในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ( South East  Asian 

Fishery Development Center) ขึ้น 

สวนการจัดต้ังองคการในการประมงนั้น มีการจัดต้ังองคการในรูปรัฐวิสาหกิจที่เก่ียวกับ

การประมงขึ้น 2 องคการประมาณป พ .ศ.2495-2496 คือองคการสะพานปลา และองคการ

อุตสาหกรรมหองเย็น โดยองคการสะพานปลามีหนาท่ีจัดใหมีสิ่งอํานวยความสะดวกในการนํา

ประมงขึ้นบก (Landing Facility) แกชาวประมง เชน สะพานปลา ทาเทียบเรือ กระโจมไฟ ทุน และ

เครื่องหมายการเดินเรือประมง การจัดต้ังสมาคมประมงสหกรณและกลุมชาวประมง รวมทั้งการ

จัดสวัสดิการใหแกชาวประมง ปรับปรุงถนน ไฟฟา การประมงในหมูบานชาวบานประมง สวน

องคการอุตสาหกรรมหองเย็นมีหนาท่ีสงเสริมเก่ียวกับการทําเย็นสินคาสัตวน้ําเพื่อใหสงไปยังแหลง

บริโภคที่หางไกลจากทะเลและเปนแนวทางใหเอกชนไดจัดต้ังโรงหองเย็นเก็บสัตวน้ํา เพื่อใหสงไป

ยังแหลงบริโภคที่หางไกลจากทะเลและเปนแนวทางใหเอกชนไดต้ังโรงหองเย็นเก็บสัตวน้ําและ

อุตสาหกรรมหองเย็นสินคาสัตวนํ้าในประเทศก็ไดพัฒนาขึ้นเปนตนมา 

 

2.6.3 การพัฒนาอุตสาหกรรมประมงตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

 

การที่อุตสาหกรรมประมงไดพัฒนาอยางรวดเร็วใน 2 ทศวรรษท่ีผานมา เกิดจากการท่ีการ

ประมงอวนลากไดถูกนํามาทําการประมงในนานนํ้าไทยในป  พ.ศ.2504 ซึ่งกอนหนานั้นการประมง

ไดพัฒนาอยางชาๆ โดยในชวงป  พ.ศ.2496-พ.ศ.2503 ผลผลิตสัตวน้ําอยูในระดับ 200,000 ตัน/ป 

ซึ่งเปนผลผลิตจากการประมงทะเลประมาณ 150,000 ตัน/ป หลงัจากป พ .ศ.2504 เมื่อชาวประมง

นําเครื่องมืออวนลากมาทําการประมงดังกลาวแลว และเปนปแรกของการเริ่มแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 1 (ระหวางป พ .ศ.2504-2509) ไดเนนการพัฒนาเศรษฐกิจ 

โดยมีเปาหมายในการเพิ่มปริมาณการผลิตโดย นโยบายในดานการพัฒนาการประมงมุงปรับปรุง

บํารุงรักษาและสรางแหลงผลิตสัตวนํ้า และปรับปรุงการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา สงเสริมความรูทางดาน

วิชาการเพื่อเพิ่มปริมาณการผลิตสัตวน้ํา และทําการสงเสริมการทําประมง รวมทั้งมีแหลงเงินทุน

กูยืม จากการดําเนินการดังกลาวทําใหมีปริมาณสัตวน้ําท่ีจับไดเพิ่มจํานวนจากปริมาณ 204,790 

ตัน ในป พ .ศ.2502 เพิ่มขึ้นเปน 307,185 ตันในป พ .ศ.2506 หลังจากสิ้นสุดแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
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และสังคมแหงชาติฉบับที่ 1 ทําใหผลผลิตท่ีไดต้ังเปาหมายใหเพิ่มขึ้นเพียงรอยละ 10 กลับเพิ่มเกิน

เปาหมายเมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ โดยมีปริมาณสัตวน้ําที่จับไดในป พ .ศ.2509 ปริมาณ 720,082 

ตัน ซึ่งเกินเปาหมายถึงรอยละ 80 (จุมพล นาคะลักษณ และ สิริลักษณ สุวรรณรังสี ,2530) สาเหตุ

สําคัญที่ทําใหผลผลิตสัตวน้ําเพิ่มเกินเปาหมาย เปนผลเน่ืองมาจากกรมประมงสงเสริมชาวประมง

ใหใชเครื่องมือจับปลาที่มีประสิทธิภาพสูง กลาวคือไดสงเสริมการใชเครื่องมืออวนลากทําการจับ

ปลาหนาดิน ซึ่งเปนทรัพยากรสัตวน้ําที่ยังไมเคยนํามาใชประโยชนมากอน รวมท้ังสงเสริมใหรูจัก

นําปลาหนาดินมาใชประโยชนอยางกวางขวาง จึงกลาวไดวากรมประมงไดดําเนินการพัฒนาการ

ประมงของประเทศบรรลุตามวัตถุประสงคของแผนพัฒนาการประมงอยางแทจริง (สุมน เสวก

สุวรรณ ,2523) นอกจากน้ียังทําใหอุตสาหกรรมสัตวน้ําไดรับการสงเสริมใหแกผูประกอบอาชีพลิต

ภัณฑสัตวน้ํา และรักษาคุณภาพสัตวนํ้า ผลการดําเนินการดังกลาวทําใหการสงออกสินคาสัตวนํ้า

มีมูลคา 30 ลานบาท และขาดดุลในป พ .ศ.2502 เปนมูลคา 66 ลานบาท กลับสงออกเปนมูลคา 

235 ลานบาท และเกินดุลถึง 171 ลานบาท ในป พ .ศ.2509 จึงไดมีการแกไขและปรับปรุง

แผนพัฒนาฯ ดังกลาวใหม โดยเนนการพัฒนาการประมงทะเลเพื่อใชบริโภคภายในประเทศและ

สงออกหลังจากพัฒนาไดเกินเปาหมายในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 1 

ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 2 (ระหวางป พ .ศ.2510-พ.ศ.2514) 

เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯปรากฏวาผลผลิตทางการประมงไดเกินเปาหมายคือ สามารถจับสัตวน้ําได

ถึง 1,587,077 ตัน เกินเปาหมายถึงรอยละ 85 ในป พ.ศ.2514 และมีมูลคาสัตวนํ้าที่สงออกเกินดุล

ตลอดแผนพัฒนาฯโดยสงออกมีมูลคา 498 ลานบาท หรือเกินดุล 415 ลานบาท ในปเดียวกัน และ

ในชวงนี้แผนกรมประมงไดตระหนักถึงความสําคัญของประมงน้ําจืดที่มีตอชีวิตประจําวันของชาว

ชนบทอยางมาก เพราะชาวชนบทสวนมากเปนชาวนา ซึ่งเปนประชาชนสวนใหญของประเทศได

อาศัยอาหารโปรตีนจากสัตวน้ําเปนหลัก โดยมีราคาถูกและหาซื้อไดงาย และเน่ืองจากมีประชากร

เพิ่มขึ้นมีความตองการอาหาร ที่อยูอาศัย ท่ีทํากินมากขึ้น ประกอบกับบานเมืองไดรับการพัฒนามี

การสรางเขื่อน สรางถนนมากขึ้นดวย จึงทําใหแหลงน้ําซึ่งเปนท่ีอยูอาศัยของสัตวน้ําเสื่อมโทรมลง 

การแพรขยายพันธุตามธรรมชาติมีขอบเขตจํากัดลงดังนั้นกรมประมงในชวงนี้จึงเนนหนักในดาน

การผลิตพันธุปลาน้ําจืด โดยกรมประมงจําหนายแกราษฎรนําไปเลี่ยงเพื่อเปนการเพิ่มผลผลิตและ

นําพันธุปลาไปปลอยในแหลงน้ําที่ปรับปรุงแลวเชน อางเก็บน้ํา เปนตน 

หลังจากสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 2 ลง ถึงแมวาจะบรรลุเปาหมายก็ตาม แตเกิดมีความ

แตกตางและชองวางของรายไดประชากรโดยเฉพาะประมงธุรกิจขนาดใหญและการประมง

พื้นบานมากขึ้น ฉะนั้นแนวนโยบายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 นอกจากจะปรับปรุงโครงสรางทาง



 

 

32 

เศรษฐกิจและขยายขีดความสามารถของการผลิตและเพิ่มรายไดใหสูงขึ้นเพื่อมุงรักษาเสถียรภาพ

ทางเศรษฐกิจของประเทศแลวไดเริ่มตระหนักถึงปญหาความไมสมดุลของการพัฒนาท่ีกอใหเกิด

ความแตกตางของรายได สําหรับการพัฒนาประมงในแผนพัฒนาฯฉบับท่ี 3 จึงแกไขขอบกพรอง

และปรับปรุงการพพัฒนาใหสอดคลองกับแผนรวมดวย โดยต้ังเปาหมายในการเพิ่มปริมาณสัตว

น้ําใหไดไมตํ่ากวารอยละ 7 ในป พ.ศ.2514 ซึ่งมีปริมาณ 1,698,172 ตัน ในป พ.ศ.2519 

การพัฒนาประมงตามแผนพัฒนาฯฉบับที่ 3 เมื่อสิ้นสุดลงถึงแมวาปริมาณการผลิตสัตว

น้ําจะเพิ่มขึ้นเปน 1,699,068 ตัน ซึ่งสูงกวาที่กําหนดไว แตปรากฏวาในชวงป พ .ศ.2517 ผลผลิต

สัตวน้ําไดลดลงจาก 1,678,901 ตัน ในป พ .ศ.2516 ลดเหลือ 1,510,466 ตัน ในป พ .ศ.2517 

(ลดลงประมาณรอยละ 10) แตกลับเพิ่มขึ้นในป พ .ศ.2518 และเกินเปาหมายในป พ .ศ.2519 

ดังกลาวแลว สาเหตุเกิดจากราคาน้ํามันที่ใชกับเรือประมงไดเพิ่มสูงขึ้นอยางรวดเร็วในป พ .ศ.2516 

และป พ .ศ.2517 ทําใหคาใชจายคานํ้ามันเรือเพิ่มขึ้นมาก ยังผลใชชาวประมงขาดทุนและไม

สามารถออกทําการประมงได เหตุการณดังกลาวไดสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของโลก 

ประเทศพัฒนาแลวไดชะลอการจับสัตวนํ้า ทําใหมูลคาการสงออกสัตวน้ําลดลงจากป พ .ศ.2516 

มูลคา 1,650 ลานบาท ลดเหลือ 1,549 ลานบาท ในป พ .ศ.2517 อยางไรก็ตามเมื่อประเทศตางๆ

ไดปรับเขากับสภาวะเศรษฐกิจได ทําใหมูลคาสงออกกลับเพิ่มขึ้นเปน 3,099 ลานบาทในป 

พ.ศ.2519 

การที่สภาวะการผลิตสัตวน้ําในชวงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 3 เริ่มมีแนวโนมลดลง เนื่องจาก

ปริมาณทรัพยากรสัตวนํ้า ทําใหชาวประมงตองออกไปทําการประมงท่ีหางไกลออกไป จนเกิด

ปญหาลวงล้ํานานน้ําของประเทศเพื่อนบาน ตลอดจนตอนทุนการทําประมงท่ีเพิ่มขึ้นโดยเฉพาะคา

น้ํามันเชื้อเพลิงที่ใชกับเรือประมงซึ่งเปนอุปสรรคในการพัฒนาการประมง ฉะนั้นแผนพัฒนาฯฉบับ

ที่ 4 เห็นวาการเพาะเลี้ยงชายฝงมีโอกาสที่จะขยายเพิ่มไดอีก จึงไดเพิ่มนโยบายในการเพิ่มผลผลิต

จากการเพาะเลี้ยงชายฝงและการอนุรักษทรัพยากรสัตวนํ้าและไดต้ังเปาหมายในการบริโภค

อาหารโปรตีนของประชาชนใหไดเฉลี่ยคนละ 20 กิโลกรัมตอป การดําเนินงานของแผนดังกลาว

เมื่อสิ้นสุดลงในป พ.ศ.2524 ปรากฏวาไดบรรลุเปาหมายที่จะใหประชาชนไดบริโภคอาหารโปรตีน

จากสัตวน้ําโดยเฉลี่ยคนละ 20 กิโลกรัมตอป เปน 20.3 กิโลกรัมตอคนตอป และไดผลผลิตการ

ประมงเกินระดับ 2 ลานตันครั้งแรกในป พ .ศ.2520 คิดเปนปริมาณ 2,189,907 ตัน สําหรับการ

สงออก  สัตวนํ้าก็ยังคงเพิ่มขึ้นในอัตราท่ีสูงโดยเมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ในป  พ.ศ.2529 

มูลคาสูงถึง 8,776 ลานบาท 
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การพัฒนาประมงตามแผนเศรษฐกิจ ฯ ฉบับที่ 5 นั้น เนื่องจากในชวงนี้มีปญหาตางๆ

เพิ่มขึ้นมากมาย เชนการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศโดยเฉพาะการผลิตเพื่อ

เปนการคา ท้ังขยายตัวทั้งภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม และการขยายตัวของปจจัยพื้นฐาน

ทางดานเศรษฐกิจ มีผลทําใหการขยายตัวของปจจัยพื้นฐานเศรษฐกิจ มีผลทําใหการขยายตัว

ทางดานการใชทรัพยากรสัตวนํ้าเพิ่มขึ้น เพื่อใชเปนวัตถุดิบของอุตสาหกรรมแปรรูปสัตวน้ํา 

นอกจากน้ันยังมีการบุกรุกแหลงผลิตและแหลงแพรพันธุของสัตวน้ําจืด จากปญหาดังกลาว

แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ การประมงจึงมุงจะรักษาระดับการผลิตสัตวน้ําใหเพียงพอตอการบริโภค

ภายในประเทศและมีเหลือสงออก โดยแผนดังกลาวจะรักษาการผลิตสัตวน้ําทะเลใหอยูระดับไม

ตํ่ากวาปละ 1.7 ลานตัน และใหเพิ่มการผลิตการเพาะเลี้ยงชายฝงและการประมงนํ้าจืด ตลอดจน

ปรับปรุงคุณภาพปลาเปดใหมนุษยสามารถบริโภคไดไมตํ่ากวาปละ 100,000 ตัน 

ผลจากการพัฒนาการประมงตลอดแผนดังกลาว ซึ่งแตเดิมคาดวาผลผลิตทางการประมง

จะลดลงตํ่ากวา 2 ลานตันตอป แตปรากฏวาตลอดชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ผลผลิตประมงสูง

กวาระดับ 2 ลานตันทุกป การที่ผลผลิตการประมงไมไดลดลงตามที่คาดการณไว เพราะตลอดชวง

ดังกลาวนํ้ามันมีราคาลดลงทุกป ทําใหตนทุนการทําประมงไมเพิ่มขึ้น และการที่ราคาสัตวน้ําราคา

สูงขึ้นทําใหเกิดแรงจูงใจใหชาวประมงออกไปทําประมงออกไปทําประมงในเขตเศรษฐกิจของ

ประเทศเพื่อนบาน ถึงแมวาตองเสี่ยงภัยกับนานาประเทศก็ตาม จากเหตุผลนี้ทําใหผลผลิตสัตวนํ้า

เมื่อสิ้นป พ.ศ.2528 มีปริมาณ 2.2 ลานตัน โดยสามารถสงออกมีมูลคาสูงถึง 18,527 ลานบาท 

การที่อุตสาหกรรมประมงไดพัฒนาอยางรวดเร็ว โดยมีผลผลิตสัตวน้ําเพิ่มขึ้นเปนอยาง

มากภายในระยะเวลาเกือบ 30 ป ทําใหมีผลกระทบตอสภาพของทรัพยากรสัตวน้ําซึ่งไดเสื่อม

โทรมลงอยางเห็นไดชัด ทําใหปริมาณจับสัตวนํ้าลดลงและสาเหตุอ่ืนที่กระทบตอการจับสัตวน้ําได

นอยลงท่ีสําคัญคือ การประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะ 200 ไมลของประเทศเพื่อนบานทําใหเนื้อท่ี

ทําการประมงลดลงถึงประมาณ 300,000 ตารางกิโลเมตร หรือรอยละ 4 ของพื้นที่แหลงทําการ

ประมงทั้งหมด ดังน้ันเพื่อท่ีจะรักษาอุตสาหกรรมการประมงใหอยูรอดตอไปรัฐบาลไดกําหนดแนว

ทางแกไขในแหลงน้ําที่ปรับปรุงแลวเชน อางเก็บน้ํา เปนตน สวนในดานการประมงน้ํากรอยนั้น 

กรมประมงไดพิจารณาเห็นวาประเทศไทยมีชายฝงทะเลที่เหมาะสมในการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํากรอย 

โดยการรวบรวมพันธุสัตวน้ําจําหนายจายแจกแกประชาชน สงเสริมการเลี้ยงหอยชนิดตางๆ ท่ีมี

คุณคาทางเศรษฐกิจและสงเสริมการเลี้ยงกุงทะเลซึ่งตลาดตางประเทศมีความตองการมาก 
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2.7 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 

2.7.1 สภาพการอยูอาศยัของแรงงานในโรงงานอตุสาหกรรม 

 

ชรัตน หาญจงกล 15

16 ศึกษาการเปลี่ยนแปลงและความตองการท่ีอยูอาศัยของผูใชแรงงาน

ภาคอุตสาหกรรม : กรณีศึกษา บริเวณถนนเทพารักษ ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ 

พบวาพนักงานท่ีทํางานในภาคอุตสาหกรรมบริเวณถนนเทพารักษ สวนใหญเปนเพศหญิงมากกวา

เพศชาย และมีอายุเฉลี่ ยมากกวา 28 ป มสีถานภาพโสด ระดับการศึกษาไมเกินมธัยมปลาย 

ภูมิลําเนาเดิมเปนคนตางจังหวัด มาจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดสวนสูงสุด โดยจะพักอาศัย

อยูรวมกัน 2-3 คน รายไดตอเดือนโดยเฉลี่ยเทากับ 6,220 บาทตอเดือน และมีรายไดพิเศษ

ลวงเวลา เฉลี่ย 1,176 บาทตอเดือน สําหรับคาใชจายรวมเฉลี่ยเทากับ 4,746 บาทตอเดือน ที่อยู

อาศัยของพนักงานสวนใหญจะอยูหางจากท่ีทํางานในรัศมีไมเกิน 5 กม. ใชรถโดยสารประจําทาง

ในการเดินทาง โดยใชเวลาเดินทางไมเกิน 20 นาที สวนใหญเปนที่อยูอาศัยในลักษณะเชา คือบาน

เชา หองแบงใหเชา และแฟ ลตหรอือพารทเมนต โดยเฉลี่ยคาเชาหองเทากับ 1,540 บาทตอเดือน 

ขนาดที่พักอาศัยเฉลี่ย 23 ตารางเมตร สภาพปญหาท่ีอยูอาศัยไดแก ปญหาเสียงดังรบกวนจาก

หองใกลเคียง ฝุนละออง น้ําเนา ยุงชุม น้ําทวม และที่อยูอาศัยอยูในซอยลึกและเปลี่ยว 

 ศิริมานะ ศาตมัย 16

17 ศึกษาเรื่องการจัดหาที่อยูอาศัยของแรงงานในเขตอุตสาหกรรมของ

เอกชน กรณีศึกษาสวนอุตสาหกรรมเครือสหพัฒนฯ ศรีราชา จังหวัดชลบุรี พบวาลูกจางที่พักในที่

อยูอาศัยของโรงงานมีเพียงรอยละ 5.4 ขณะท่ีสวนใหญตองเชาที่พักอาศัยของเอกชน และพักอยู

รวมกับพอแมหรือญาติพี่นอง โดยลักษณะที่อยูอาศัยเปนบานแถวผนังกออิฐชั้นเดียวและบานไม

ชั้นเดียว ขนาดหองพักเฉลี่ยประมาณ 8.3 ตารางเมตรตอคน ลูกจางที่เชาท่ีพักอาศัยอยูเองจะเชา

อยูรวมกับเพื่อนเพื่อเฉลี่ยคาเชา ซึ่งเปนจํานวนเงินประมาณ 333 บาทตอคนตอเดือน และพบวา

แรงงานที่เชาพักของเอกชนมีความพึงพอใจตอลักษณะที่พักอาศัยและสภาพแวดลอมทุก ๆ ดาน

ในระดับปานกลาง เนื่องจากเจาของขาดการดูแลเอาใจใส และลูกจางประสบปญหาเก่ียวกับความ

                                                   
16ชรัตน หาญจงกล, การศึกษาการเปลี่ยนแปลงและความตองการที่อยูอาศัยของผูใชแรงงานภาคอุตสาหกรรม: กรณีศึกษา บริเวณ

ถนนเทพารักษ ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ, วิทยานิพนธ ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชาเคหการ ภาควิชาเคหการ 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 253, หนา 127-128. 
17 ศิริมานะ ศาตมัย, การจัดหาที่อยูอาศัยของแรงงานในเขตอุตสาหกรรมของเอกชน: กรณีศึกษาสวนอุตสาหกรรมเครือสหพัฒนฯ 

ศรีราชา จังหวัดชลบุรี, วิทยานิพนธ ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชาเคหการ ภาควิชาเคหการ คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538, หนา 131. 
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ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน รวมท้ังขาดบริการขั้นพื้นฐานท่ีเพียงพอ ทางดานผูประกอบการสวน

ใหญมองเห็นประโยชนและความจําเปนของสวัสดิการที่อยูอาศัยแตสามารถจัดใหลูกจางไดเพียง

บางสวนเทาน้ัน เน่ืองจากตองใชเงินลงทุนมาก โรงงานบางแหงจึงตองรับแรงงานเฉพาะคนใน

ทองถ่ิน หรืออยูใกลกับโรงงานซึ่งมีท่ีอยูอาศัยอยูแลว 

 วิภาวรรณ สัตตบุษยสุทธิ ( 2538)18

กุณฑลทิพย พานิชภักด์ิ ( 2543)

 สรุปคุณภาพชีวิตของผูใชแรงงานที่อาศัยอยูในบาน

เชา พบวาสวนใหญจะเปนหองแถวไมชั้นเดียว และอพารทเมน ต 2 ชั้น สภาพบานเชาที่เปนหอง

แถวไมชั้นเดียวคอนขางทรุดโทรม แออัดคับแคบและคอนขางสกปรก ไมไดมาตรฐาน ถูก

สขุลกัษณะอยางเพยีงพอ สาธารณปูโภค – สาธารณูปการไมดี มีปญหาเรื่องนํ้าไมพอใช ขนาด

หองประมาณ 12 ตารางเมตร มีความหนาแนนในการอยูอาศัยสูงเมื่อเทียบกับขนาดหองคือ

ประมาณ 4 คน/หอง ระดับราคาเชาประมาณ 1,200-1,800 บาท/เดือน สําหรับอพารทเมน ต 2 ชั้น 

จะมีสภาพคอนขางใหม ขนาดหองประมาณ 9 ตารางเมตร ความหนาแนนในการอยูอาศัยสูง เมื่อ

เทียบกับขนาดหองคือประมาณ 4 คน/หองเชนกัน การถายเทของอากาศไมดีเทาที่ควร และมี

ปญหาเรื่องเสียงดังรบกวนและการทะเลาะวิวาท คาเชาประมาณ 2,000-2,500 บาท/หอง 
19

                                                   
18 วิภาวรรณ สัตตบุษยสุทธ,ิ ความตองการที่อยูอาศัยของผูที่ทํางานในนิคมอุตสาหกรรม: กรณีศึกษา นิคมอุตสาหกรรมลาดกระบัง

, วิทยานิพนธ ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชาเคหการ ภาควิชาเคหการ คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

2538, หนา 164. 
19 กุณฑลทิพย  พานิชภักดิ์ , พัฒนาการตามแนวแกนระหวางเมืองในภาคมหานคร : กรณีศึกษา แนวแกนดานตะวันออกของ

กรุงเทพมหานคร , วิทยานิพนธ  ปริญญาดุษฎีบัณฑิต , สาขาวิชาวางแผนภาคและเมือง  คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2543. 

  ไดทําการศึกษาเรื่องพัฒนาการตามแนวแกนระหวาง

เมืองในภาคมหานคร:  กรณีศึกษาแนวแกนดานตะวันออกของกรุงเทพมหานคร พบวาแหลงท่ีอยู

อาศัยของแรงงานที่เกิดจากความเชื่อมโยงอุตสาหกรรมอยูในพื้นที่พัฒนาตามแนวแกนระหวาง

เมืองมากกวาในระบบเมืองนอกพื้นที่ ซึ่งลักษณะชุมชนที่เกิดจากความเชื่อมโยงอุตสาหกรรมจะ

เปนชุมชนท่ีมีความหลากหลายและผสมปะปน อีกท้ังยังสงผลตอการขยายตัวเมืองอยางไรระบบ

ระเบียบ (Urban Sprawl) นอกจากนี้การวางแผนตองคํานึงถึงความแตกตางของพื้นที่อยูอาศัยท่ี

เกิดจากความเชื่อมโยงอุตสาหกรรมดวย เนื่องจากความเชื่อมโยงอุตสาหกรรมที่แตกตางกันสงผล

ใหแรงงานและความตองการดานท่ีอยูอาศัยแตกตางกัน ดังน้ันในการวางแผนจึงตองพิจารณา

ความตองการทางพื้นที่ที่สอดคลองกับความตองการท่ีอยูอาศัยของแรงงานแตละประเภท และ

ตอบสนองความเชื่อมโยงทางพื้นที่ระหวางที่อยูอาศัยกับโรงงานและระหวางที่อยูอาศัยกับ

องคประกอบชุมชนดวย 
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 กัมพล เกลื่อนถนอม ( 2552)20

ประพจน ศรีสินทรัพย 20

21  ไดทําการวิจัยเรื่องระบบการเงินที่เหมาะสมตอการจัดการดานที่

อยูอาศัยแกผูมีรายไดนอย พบวา ปจจัยท่ีทําใหเกิดปญหาดานที่อยูอาศัย มีสาเหตุเน่ืองจากรายได

เฉลี่ยที่ไมเพียงพอในการผอนชําระคาท่ีอยูอาศัย วิธีการแกไขที่ผานมาคือการชวยเหลือตนเองโดย

การกูยืมเงินนอกระบบ และในปจจุบันยังไมมีสถาบันทางการเงินใดมีบทบาทในการสนับสนุนคน

ในกลุมน้ีอยางจริงจัง การแกไขขึ้นอยูกับการใหความสําคัญในเรื่องน้ีอยางจริงจังของรัฐบาลจึงจะ

แกไขปญหาที่เกิดขึ้นได  

 ไดทําการศึกษาเรื่องปจจัยในการตัดสินใจซื้อที่อยูอาศัย

และความตองการสิ่งอํานวยความสะดวกของพนักงานระดับปริญญาตรีขึ้นไปในโรงงาน

อุตสาหกรรม: กรณีศึกษาโรงงานอุตสาหกรรมอาหารและแปรรูปอาหารภายในอําเภอเมือง จังหวัด

สมุทรสาคร พบวา กลุมพนักงานสวนใหญที่ทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม จะอาศัยอยูในโครงการ

หมูบานจัดสรรที่ไมหางไกลแหลงงานมากนัก ใชระยะเวลาเดินทาง 15-30 นาที โดยใชรถยนตสวน

บุคคล และสําหรับปจจัยในการตัดสินใจซื้อท่ีอยูอาศัย กลุมพนักงานจะใหความสําคัญกับปจจัย

ทําเลท่ีต้ังของท่ีอยูอาศัยท่ีใกลแหลงงานอุตสาหกรรมและมีการคมนาคมที่สะดวก รองลงมาจะให

ความสําคัญกับชื่อเสียงของโครงการและผูประกอบการท่ีอยูอาศัย และราคาที่อยูอาศัยที่เหมาะสม

ตามลําดับ สวนปญหาที่อยูอาศัยที่มักพบ สวนใหญจะเปนปญหาสภาพแวดลอมและปญหาความ

ปลอดภัย เนื่องจากพื้นที่ดังกลาวมีคนงานตางชาติอาศัยอยูจํานวนมาก 

 

2.7.2 ปญหาท่ีอยูอาศยัของแรงงานในโรงงานอตุสาหกรรม 

  

 วรพจน  พงศสวัสดิรักษา 21

22 ศึกษาเรื่องรูปแบบสวัสดิการท่ีอยูอาศัยสําหรับลูกจางใน

โรงงานอุตสาหกรรมอิเล็ กโทรนิ กสและชิ้นสวนในนิคมอุตสาหกรรมทางตอนเหนือของ

                                                   
20 กัมพล  เกลื่อนถนอม, ปจจัยในการตัดสินใจซ้ือที่อยูอาศัยและความตองการสิ่งอํานวยความสะดวกของพนักงานระดับปริญญา

ตรีขึ้นไปในโรงงานอุตสาหกรรม: กรณีศึกษาโรงงานอุตสาหกรรมอาหารและแปรรูปอาหารภายในอําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร , 

วิทยานิพนธ  ปริญญามหาบัณฑิต , สาขาวิชาเคหการ ภาควิชาเคหการ คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 

2552. 
21 ประพจน  ศรีสินทรัพย , การจัดหาที่อยูอาศัยของผูใชแรงงานในโรงงานขนาดใหญบริเวณนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง , 

วิทยานิพนธ  ปริญญามหาบัณฑิต , สาขาวิชาเคหการ ภาควิชาเคหการ คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 

2539, หนา 28-29. 
22 วรพจน  พงศสวัสดิรักษา , รูปแบบสวัสดิการที่อยูอาศัยสําหรับลูกจางในโรงงานอุตสาหกรรมอิเล็คโทรนิกสและช้ินสวนในนิคม

อุตสาหกรรมทางตอนเหนือของกรุงเทพมหานคร , วิทยานิพนธ  ปริญญามหาบัณฑิต , สาขาวิชาเคหการ ภาควิชาเคหการ คณะ

สถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541, หนา  167. 
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กรุงเทพมหานคร  พบวา การพักอาศัยอยูรวมกันของลูกจางจํานวนมากในรูปแบบการจัด

สวัสดิการหอพัก ทําใหเกิดปญหาพอสมควรโดยเฉพาะการสงเสียงดังรบกวน การลักขโมยและการ

ไมรักษาความสะอาด ทําใหผูประกอบการตองมีการกําหนดระเบียบและควบคุมการพักอาศัย

อยางเขมงวด และดําเนินการจัดต้ังคณะกรรมการเพื่อดูแลการพักอาศัยซึ่งเปนการเพิ่มภาระแก

ผูประกอบการ  

 ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบรูปแบบการจัดสวัสดิการที่มีความเหมาะสมกับผูประกอบการ

และลูกจางดังนี้ 

1. สวัสดิการหอพัก ผูประกอบการและลูกจางมีความตองการตรงกันมากที่สุด โดยเฉพาะการ

ทํางานในระบบกะ และลูกจางที่ยังไมมีครอบครัว เพราะเปนการอยูกับเพื่อนรวมงาน และการทที่มี

หอพักมีระยะหางจากโรงงานประมาณ 1 กิโลเมตร ซึ่งเปนระยะทางท่ีใกล ทําใหลูกจาง

ประหยัดเวลาและคาใชจายในการเดินทาง มีเวลาพักผอนมากขึ้น ในดานผูประกอบการสามารถ

ควบคุมการผลิตได การทํางานมีประสิทธิภาพและประหยัดคาใชจายเรื่องรถรับ-สง 

2. สวัสดิการเงินชวยเหลือคาเชา สามารถชวยแกปญหาไดในกรณีผูประกอบการไมสามารถจัด

หอพักไดเพียงพอหรือไมมีหอพักใหแกลูกจาง สงผลดีตอลูกจางคือสามารถเชาท่ีอยูอาศัยไดตาม

ความตองการและความเหมาะสมตอครอบครวั 

3. สวัสดิการเงินกู มีความเหมาะสมนอยที่สุด  ซึ่งเปนสวัสดิการเก่ียวกับความผูกพันและความ

มั่นคงของโรงงาน อันหมายถึงลูกจางมีแนวคิดที่จะทํางานกับโรงงานนั้นตลอดไป เพราะเหตุจาก

ระยะเวลากูเงินตามสิทธิของสวัสดิการและจากขอสังเกตพบวา สวัสดิการเงินกูมีความสัมพันธกับ

ลูกจางที่มีภูมิลําเนาในภาคกลาง  

 

 ประภาศรี จิตพัฒนไพบูลย 22

23 ศึกษาเรื่องการจัดหาที่อยูอาศัยของลูกจางแรงงานยาน     

อุตสาหกรรม กรณีศึกษา อําเภอพระประแดง จ .สมุทรปราการ ไดวิเคราะหถึงปญหาและอุปสรรค

ตอการพัฒนาท่ีอยูอาศัยยานอุตสาหกรรมโดยแบงเปนปญหาตาง ๆ ดังนี้  

 

 

                                                   
23 ประภาศรี จิตพัฒนไพบูรณ , การจัดหาที่อยูอาศัยของลูกจางแรงงานยานอุตสาหกรรม กรณีศึกษา อ .พระประแดง จ .

สมุทรปราการ , วิทยานิพนธ  ปริญญามหาบัณฑิต , สาขาวิชาเคหการ ภาควิชาเคหการ คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2537. หนา 155-160. 
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1. ปญหาเชิงเศรษฐกิจ  

 1.1 ปญหาของกลุมลูกจางแรงงาน 

-      ดานรายได และการออมทรัพย สวนใหญมีรายไดประมาณ 3,001-5,000 บาทตอคนตอเดือน 

โดยมีคาใชจายตาง ๆ เชน คาอาหาร คายานพาหนะ เครื่องใชสวนตัวตาง ๆ การเลนการพนันท้ังใน

ระบบ นอกระบบ เปนตน ประมาณ 2,000-4,000 บาทตอคนตอเดือน การออมทรัพยในรูปการเลน

แชร การสงเงินกลับภูมิลําเนา โดยมีวัตถุประสงคการออมเพื่อไวใชจายในอนาคต การปลูกบานท่ี

ภูมิลําเนาเดิม การสงเงินเลี้ยงดูบิดา มารดา บุตร หรือชวยพืชผลการเกษตรของตนในภูมิลําเนา 

โดยไมคํานึงถึงตนเอง ซึ่งสภาพการดํารงชีวิตของลูกจางแรงงาน มักอาศัยบานเชาบริเวณใกลเคียง

โรงงานท่ีมีราคาถูก หรือบางสวนอาศัยในโรงงาน แมวาจะมีการปรับปรุงขึ้นคาครองชีพเปนระยะ ๆ 

สวนกลุมลูกจางแรงงานซึ่งไมมีระบบการออมทรัพยอยางเปนระบบ ก็นํารายไดไปใชจายแทบ

ทั้งสิ้น 

 1.2 ปญหาเชิงเศรษฐกิจของกลุมโรงงาน 

-    ปญหาตาง ๆ ไดแก การไมไดสํารองเงินทุนในการจัดสรางที่อยูอาศัย ขาดบุคลากรที่ชํานาญใน

การกอสราง ขาดปจจัยการผลิต (ที่ดิน) ในการจัดสรางที่อยูอาศัย ตนทุนการเสียโอกาสของกลุม

โรงงาน คาใชจายในการบริหารงานหลังการปลูกสรางท่ีพัก  สวนกลุมโรงงานที่มีความจําเปนใน

กรณีท่ีมีระบบการทํางานผลัด ก็จัดสวัสดิการที่อยูอาศัย หากกรณีที่สามารถหลีกเลี่ยงไดก็จัด

สวัสดิการในรูปรถรับ -สง ซึ่งโรงงานไมตองรับภาระในเรื่องคาใชจายตาง ๆ เชน คาน้ํา คาไฟฟา 

ตนทุนการเสียโอกาสของที่ดิน และความปลอดภัย เปนตน สวนโรงงานที่ไมมีระบบการทํางานผลัด 

ก็ไมดําเนินการจัดหาที่อยูอาศัย เนื่องจากท่ีอยูอาศัยเปนเสมือนตนทุนในการผลิตแฝง ทําใหสินคา

มีตนทุนสูง 

 

2. ปญหาสภาพที่อยูอาศัย 

2.1 กลุมลูกจางแรงงานพักอาศัยดวยตนเอง

 ลักษณะท่ีอยูอาศัยอยูกระจัดกระจายตามอาคารแฟลต บานไมสองชั้น และหองแถว มี

สภาพอาคารที่ทรุดโทรม เกา บางแหงต้ังอยูบนทําเลท่ีตํ่ากวาระดับพื้นถนน บางแหงสรางครอม

รองสวนไมไดมีการปรับพื้นดินกอนปลูกสราง นํ้าทวมถึง ทําใหมีสัตวเลื้อยคลานตาง ๆ บางแหง

ต้ังอยูเขาไปลึกจากถนนใหญดานหลังหองแถว เมื่อราคาที่ดินสูงขึ้น อาคารที่อยูอาศัยตาง ๆ ก็

ขยายเขามาอยูในซอย ทําใหที่อยูอาศัยดานหลังอาคารหองแถว มีทางออกสูถนนสาธารณะไม

เพียงพอ ประกอบกับเหตุผลดานสาธารณูปโภคไมทั่วถึง ทําใหสภาพพื้นที่อยูอาศัยเสื่อมโทรมลง
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ในท่ีสุด และพบวา ลักษณะท่ีพักอาศัยไมมีการวางแผนในการดําเนินการกอน เมื่อคิดตอเติม

อาคารเพิ่มเติมก็ดําเนินการเลย สภาพท่ีพักอาศัยไมคอยแข็งแรง ปลอดภัย อยูในระดับตํ่ากวา

มาตรฐานที่อยูอาศัยของการเคหะแหงชาติ และคาเชาบาน อัตราถูก จากเหตุผลเชิงรายได กลุม

ลูกจางแรงงาน จําเปนตองประหยัดคาใชจายตาง ๆ เชน  คาน้ํา มีการใชน้ําบาดาล ซึ่งมีราคาถูก

กวาน้ําประปา ประกอบกับบริการนํ้าประปาบังใหบริการไดไมครอบคลุมพื้นท่ี สวนคาไฟฟา พบวา

มีการติดต้ังมิเตอรท้ังแบบพวง และมิเตอรไฟฟาของตนเอง ลูกจางแรงงานจึงติดต้ังไฟในหองพัก

อาศัยเพยีง 1-2 ดวง เพื่อใหแสงสวางภายในหองพักเทานั้น ระบบไฟฟาที่สองสวางจัดใหไม

เพียงพอ  

 

2.2 กลุมลูกจางแรงงานที่พักอาศัยอยูกับโรงงาน 

 อาคารที่พักอาศัยแตละหลังสวนมากสรางขึ้นมาพรอมกับโรงงาน  แตอาคารที่พักอาศัย

ไมไดถูกดูแลรักษาเชนเดียวกับอาคารโรงงาน สงผลตอความปลอดภัยของที่อยูอาศัย กลุมโรงงาน

สวนใหญ มีระบบไฟฟาทั่วถึงเพียงพอกับการดําเนินการผลิต แตสําหรับในอาคารท่ีพักอาศัย มีการ

กําหนดการใชไฟฟา สํารวจพบวาภายในหองพัก มีหลอดไฟฟาเพียง 1-2 ดวงเทานั้น สําหรับสอง

ทางเขาที่นอน และสวนใหญไมมีปลั๊กไฟ 

 ขนาดท่ีพักอาศัยประเภทแฟลต ภายในหองพัก มีการจัดต้ังตูเสื้อผาไวสําหรับแบงสัดสวน

ที่นอนของแตละคน ทําใหขนาดท่ีพักอาศัยมีความคับแคบ (เทียบกับมาตรฐานเคหะแหงชาติ ) 

พบวาขนาดที่พักอาศัยเฉลี่ยประมาณ 3 ตารางเมตรตอคน กลุมลูกจางแรงงานบางกลุมพักอาศัย

รวมกันในหองโถงใหญมีทางเดินอยูตรงกลาง สองขางทางเปนเตียงนอน และมีเชือกโยงใหแขวน

เสื้อผา สรางปญหาระบบการถายเทอากาศภายในหอง 

 

3. ปญหาสังคม 

3.1 กลุมโรงงาน

3.2 

 มีการจัดสวัสดิการที่อยูอาศัย โดยกําหนดเงื่อนไขสถานภาพของลูกจางแรงงาน

เปนโสด เพื่อสะดวกตอการจัดท่ีอยูอาศัย และไมมีภาระผูกพันครอบครัว ความรับผิดชอบตอ

ครอบครัวมากนัก มีการกําหนดเวลาการเขา -ออกโรงงาน เพือ่รกัษาความปลอดภยั เนือ่งจากพบ

กับปญหาการลักขโมย การเลนการพนัน  และปญหาการไมอาใจใสในท่ีพักอาศัย ปลอยใหมีขยะ

มูลฝอยสกปรกอยูประจําในอาคารท่ีพักอาศัย 

กลุมลูกจางแรงงาน อพยพเขามาเพื่อหางานทําเปนจํานวนมาก เปนกลุมผูมีรายไดนอย มักพัก

อาศัยอยูรวมกันเปนกลุมตามบริเวณใกลเคียงโรงงาน ตามสวน อยูอาศัยกันอยางไมเปนระเบียบ 
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ด่ืมสุรา เลนการพนัน ลักขโมย ขาดความปลอดภัยจากแหลงที่อยูอาศัยรวมกัน บางแหงกลายเปน

แหลงเสื่อมโทรมขนาดตาง ๆ กระจายอยูทั่วไปตามที่วางระหวางโรงงาน เนื่องจากกลุมลูกจาง

แรงงาน มีรายไดนอย แสวงหาที่พักอาศัยที่มีอัตราคาเชาราคาถูก ขาดสุขลักษณะ น้ําทวมถึง  

 

4. ปญหาสิ่งแวดลอม 

4.1 มลภาวะทางเสียงและความสั่นสะเทือน  เกิดจากเสียงของเครื่องจักรทํางาน โดยเฉพาะกลุม

โรงงานบางกลุม มีการทํางานตลอด 24 ชั่วโมง การไมมีระบบเก็บเสียง การใชเครื่องจักร

อุตสาหกรรมรุนเกา เสียงทะเลาะเบาะแวงของสามีภรรยาในท่ีพักอาศัย และการมีเสียงเอะอะจาก

การด่ืมสุรา เปนตน เน่ืองจากที่อยูอาศัยอยูใกลกับโรงงาน จะมีเสียงรบกวน ทําใหกลุมลูกจาง

แรงงาน ไมสามารถพักผอนไดเต็มที่ 

4.2 มลภาวะทางนํ้า  กลุมโรงงานมักต้ังอยูปะปนกับแหลงชุมชน เชนโรงงานผลิตเหล็ก โรงงานทอ

ผา ไซโลอบพืชผล โรงงานดังกลาวมักกอปญหาน้ําเสีย น้ําเนาเหม็น ปญหาการถายเทสิ่งปฏิกูล

ของเสียตาง ๆ หรือ มีการระบายความรอนของเครื่องจักรกลภายในโรงงาน ลงสูแมนํ้าลําคลอง 

โดยตรง มีการละเลยการบําบัดน้ําเสียกอนออกจากโรงงาน ทําใหปริมาณออกซิเจนในนํ้าลดลง 

เปนอันตรายตอสิ่งมีชีวิตในน้ํา นอกจากน้ีระบบกําจัดขยะมูลฝอย แมวาหนวยราชการ ดําเนินการ

เก็บขยะเปนประจํา แตปริมาณกําลังการจัดเก็บไมเพียงพอ ทําใหบางสวนตองมีการปลอยน้ําทิ้งลง

ในแมน้ํา  คลองสาธารณะบาง การกําจัดขยะในรูปแบบการฝง การเผา เปนตน ขยะมูลฝอยเหลานี้ 

จะไปอุดตันตามทอน้ํา คลอง ทําใหแมนํ้าต้ืนเขิน 

4.3 มลภาวะทางอากาศ  ปญหาดานฝุนละออง เขมาควัน อุตสาหกรรมที่กอเกิดปญหาน้ี ไดแก 

อุตสาหกรรมผลิตผลทางกสิกรรม  อาหารเบ้ืองตน โดยเฉพาะการอบบด รอน เมล็ดพืชผลในไซโล  

อุตสาหกรรมไมและเครื่องเรือน สวนมลพิษทางดานกลิ่น  ไดแก  อุตสาหกรรมอาหารสัตว 

อุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาง ทั้งจากยางธรรมชาติ และยางสังเคราะห  สารระเหยหรือสารเคมีตาง 

ๆ มักถูกปลอยออกมาพรอมกับนํ้าทิ้ง กากสารพิษ ที่เกิดจากการใชแรธาตุ และสารเคมีใน

ภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และอ่ืน ๆ ดวยวิธีการใชที่ไมถูกตอง ไมระมัดระวังถึงอันตราย ทําให

สารพิษกระจายไปในสิ่งแวดลอม พบในอุตสาหกรรมฟอกยอมผา อุตสาหกรรมผลิตสบู วัสดุ

สังเคราะหสําหรับซักฟอก  อุตสาหกรรมผลิตอุปกรณไฟฟา อุตสาหกรรมผลิตถลุงหลอมโลหะ  
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 จกัรภพ  กาบทอง23

24 ศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางในการจัดหาท่ีอยูอาศัยสําหรับผูใชแรงงานใน

โรงงานอุตสาหกรรรม กรณีศึกษา นิคมอุตสาหกรรมนวนคร อําเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี 

พบวาปญหาท่ีอยูอาศัยของแรงงาน คือปญหาการถายเทอากาศภายในหอง จะมีเพียงประตู

ทางเขาดานหนาและประตูดานหลัง ซึ่งเปนระเบียงเทานั้น ขนาดหองพักจะมีเพียง 12 ตารางเมตร 

สวนหองน้ําก็มีขนาดเล็กมาก 1.5 ตารางเมตร คับแคบมาก 

 ปญหาทางสังคม จะมีปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนท่ีพักอาศัยอยู ไดแก ปญหามีโจรผูรายและ

มีการลักขโมย การจี้ปลนทรัพยสิน รองลงมาเปนอุบัติเหตุ เชน รถชนกัน ทําใหมีการบาดเจ็บและ

ลมตาย รองลงมาการทะเลาะวิวาทชกตอย ทํารายรางกายซึ่งกันและกัน มีการมั่วสุมเลนการพนัน 

มีการมั่วสุมเสพยาเสพติดตางๆ มีอาชญากรรมทางเพศ เชน ขมขืนผูหญิง จากปญหาที่เกิดขึ้นสวน

ใหญแลวปญหาจะเกิดขึ้นกับทุกๆ ชุมชนที่มีแรงงานอาศัยอยู  

 

2.7.3 สรุปตัวแปรจากงานวิจัยตางๆท่ีเกี่ยวของ 

 

 จากการศึกษางานวิจยัตางๆ สามารถสรปุตัวแปรทีเ่ก่ียวของกับการศึกษาได 5 ตัวแปร

หลัก คือ ตัวแปรทางดานลักษณะทางกายภาพของที่อยูอาศัย ตัวแปรทางดานสังคม ตัวแปร

ทางดานเศรษฐกิจ ตัวแปรทางดานประชากร และตัวแปรความคิดเห็นเก่ียวกับปญหาและความ

ตองการที่อยูอาศัย โดยแสดงรายละเอียดดังน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                   
24 จักรภพ  กาบทอง, สภาพที่อยูอาศัยในปจจุบัน สําหรับผูใชแรงงานในโรงงานผลิตอุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส : กรณีศึกษา

นิคมอุตสาหกรรมนวนคร , วิทยานิพนธ  ปริญญามหาบัณฑิต , สาขาวิชาเคหการ ภาควิชาเคหการ คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539, หนา 172. 
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ตารางที่ 2.2 การรวบรวมตัวแปรจากงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 

สังกัด 

ลําดับ

ที่ 

ภาควิชาเคหการ คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ปที่ทํา 

25
37

 

25
38

 

25
38

 

25
38

 

25
38

 

25
39

 

25
39

 

25
45

 

25
47

 

25
52

 

รายละเอียด 

ปร
ะภ

าศ
รี 

ชรั
ตน

 

วิล
าว

รร
ณ

 

ศิริ
มา

นะ
 

สุช
าต

ิ 

ปร
ะพ

จน
 

จัก
รภ

พ 

สุภ
าว

ดี 

อล
งก

รณ
 

กัม
พล

 

ตัว
แป

รท
าง

ดา
นก

าย
ภา

พ 
(ท

ี่อย
ูอา

ศัย
) 

- ที่ตั้ง / / / / / / / / / / 

- ขนาดพ้ืนที่ / / / / / / / / / / 

- ประวัติความเปนมาของพ้ืนที่ /  / / / / / / / / 

- ประเภทที่อยูอาศัย / / / / / / / / / / 

- รูปแบบการอยูอาศัย / / / / / / / / / / 

- จํานวนช้ัน  / / / / / / / / / 

- จํานวนหอง / / / / / / / / / / 

- จํานวนผูอยูอาศัยจริง  / / / / / / / / / 

- ลักษณะการครอบครองที่พัก

อาศัย 
/ / / / / / / / / / 

- ระยะเวลาอยูอาศัย / / / / / / / / / / 

- การจัดพ้ืนที่ใชสอย  / /  / / / / / / 

- บริการสวนกลาง  /   / / / / / / 

- ราคาซ้ือขายที่อยูอาศัย  / / / / / / / / / 

- ระบบสาธารณูปโภค

สาธารณูปการ 
/ / / / / / / / / / 

- สภาพแวดลอมภายในที่อยู

อาศัย 
/ / / / / / / / / / 
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ตารางที่ 2.2 การรวบรวมตัวแปรจากงานวิจัยที่เก่ียวของ (ตอ) 

 

สังกัด 

ลําดับ

ที่ 

ภาควิชาเคหการ คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ปที่ทํา 

25
37

 

25
38

 

25
38

 

25
38

 

25
38

 

25
39

 

25
39

 

25
45

 

25
47

 

25
52

 

รายละเอียด 

ปร
ะภ

าศ
รี 

ชรั
ตน

 

วิล
าว

รร
ณ

 

ศิริ
มา

นะ
 

สุช
าต

ิ 

ปร
ะพ

จน
 

จัก
รภ

พ 

สุภ
าว

ดี 

อล
งก

รณ
 

กัม
พล

 

ตัว
แป

รท
าง

ดา
นส

ังค
ม 

- เพศ / / / / / / / / / / 

- อายุ / / / / / / / / / / 

- ระดับการศึกษา / / / / / / / / / / 

- อาชีพ  / / / / / / / / / 

- เช้ือชาต ิ  / / / / / / / / / 

- ศาสนา  / / / / / / / / / 

- จํานวนบุตร  / / / / / / / / / 

- ขนาดครอบครัว  / / / / / / / / / 

- สถานะครอบครัว /          

- ความปลอดภัยในชุมชน   /        

- การมีสวนรวมในชุมชน           

- ลักษณะการตั้งถิ่นฐาน /  /        

ตัว
แป

รด
าน

เศ
รษ

ฐก
ิจ 

- จํานวนผูมีรายไดในครอบครัว / / / / / / / / / / 

- คาใชจายในครัวเรือน / / / / / / / / / / 

- คาใชจายเกี่ยวกับที่อยูอาศัย / / / / / / / / / / 

- องคกรที่ชวยเหลือ / / / / / / / / / / 

- ลักษณะการออม / / / / / / / / / / 

- หนี้สิน  /         
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ตารางที่ 2.2 การรวบรวมตัวแปรจากงานวิจัยที่เก่ียวของ (ตอ) 

 

สังกัด 

ลําดับ

ที่ 

ภาควิชาเคหการ คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ปที่ทํา 

25
37

 

25
38

 

25
38

 

25
38

 

25
38

 

25
39

 

25
39

 

25
45

 

25
47

 

25
52

 

รายละเอียด 

ปร
ะภ

าศ
รี 

ชรั
ตน

 

วิล
าว

รร
ณ

 

ศิริ
มา

นะ
 

สุช
าต

ิ 

ปร
ะพ

จน
 

จัก
รภ

พ 

สุภ
าว

ดี 

อล
งก

รณ
 

กัม
พล

 

ตัว
แป

รด
าน

ปร
ะช

าก
ร - จํานวนประชากร / / / / / / / / / / 

- จํานวนการเกิด      /     

- จํานวนการยายถิ่น      /     

- การกระจายตัวของประชากร / / / / / / / / / / 

- ความหนาแนนของพ้ืนที่ / / / / / / / / / / 

คว
าม

คิด
เห

็นเ
กี่ย

วก
ับท

ี่อย
ูอา

ศัย
 - ความตองการที่อยูอาศัย / / / / / / / / / / 

- ความพึงพอใจในที่อยูอาศัย / / / / / / / / / / 

- ปญหาที่อยูอาศัย / / / / / / / / / / 

- การจัดหาสวัสดิการที่อยู

อาศัย 
/  / /  / /  / / 

- การดําเนินงานจัดหาที่อยู

อาศัย 
/  / /  / /  / / 

หมายเหตุ* ประภาศรี จิตพัฒนไพบูลย :  การจัดหาที่อยูอาศัยของลูกจางแรงงานยานอุตสาหกรรม กรณีศึกษาอําเภอพระประแดง  

      จังหวัดสมุทรปราการ 

 ชรัตน หาญจงกล :  การศึกษาการเปลี่ยนแปลงและความตองการที่อยูอาศัยของผูใชแรงงานภาคอุตสาหกรรม  

      กรณีศึกษา บริเวณถนนเทพารักษ ในอําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ 

 วิภาวรรณ สัตตบุษยสุทธิ :  ความตองการของผูที่ทํางานในนิคมอุตสาหกรรม กรณีศึกษานิคมอุตสาหกรรมลาดกระบัง  

               ศริมิานะ ศาตมยั : การจดัหาทีอ่ยูอาศยัของแรงงานในเขตอตุสาหกรรมของเอกชน กรณีศกึษา                          

      สวนอุตสาหกรรมเครือสหพัฒน ศรีราชา จังหวัดชลบุรี  

  สุชาติ วงศรินทรเมธี :  การสํารวจสภาวะที่อยูอาศัยซึ่งสรางใหผูประกอบอาชีพในและรอบๆ  

      นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวัดระยอง  

 ประพจน ศรีสินทรัพย :  การจัดหาที่อยูอาศัยของผูใชแรงงานขนาดใหญในนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง 

 จักรภพ กาบทอง :  สภาพที่อยูอาศัยในปจจุบันสําหรับผูใชแรงงานในโรงงานผลิตอุปกรณไฟฟาและ 

                                   อิเล็กทรอนิกส กรณีศึกษานิคมอุตสาหกรรมนวนคร  

 สุภาวดี อนันฤทธิ์ :  สภาพที่พักอาศัยและการพักอาศัยของลูกจางแรงงานในกลุมโรงงานขนาดใหญ 

                                ในเขตอุตสาหกรรมสุรนารี จังหวัดนครราชสีมา 

 อลงกรณ จันทรเกษม :  ปจจัยการตัดสินใจเลือกที่อยูอาศัยของผูที่ทํางานในนิคมอุตสาหกรรม 

      กรณีศกึษา  ผูที่ทํางานในโรงงานขนาดใหญในเขตสงเสริมอุตสาหกรรมนวนคร  

                                                                          จังหวัดปทุมธานี 

 กัมพล เกลื่อนถนอม :  ปจจัยในการตัดสินใจซื้อที่อยูอาศัยและความตองการสิ่งอํานวยความสะดวก  

      ของพนักงานระดับปริญญาตรีข้ึนไปในโรงงานอุตสาหกรรม กรณีศึกษาโรงงาน  

      อุตสาหกรรมอาหารและแปรรูปอาหารในอําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร  

 

 



 

 

45 

2.8 กรอบแนวคดิในการวจิยัและตวัแปรในการศกึษา 

 

 จากการศึกษาทบทวนแนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวของจึงนําไปสูการกําหนดกรอบ

แนวคิดในการวิจัยซึ่งสอดคลองกับวัตถุประสงคการศึกษา โดยมีกรอบแนวคิดการวิจัย ดังน้ี 

 

ภาพที่ 2.6 กรอบแนวคิดการวิจัย 
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กา
รเ

ก็บ
ขอ

มู
ลเ

บ
ื้อง

ตน
 

- ส
ภา

พท
ั่วไ

ปโ
รง

งา
นอุ

ตส
าห

กร
รม

 

- จํ
าน

วน
แร

งง
าน

โร
งง

าน
อุต

สา
หก

รร
ม 

- ป
ระ

เภ
ทท

ี่อย
ูอา

ศัย
ขอ

งแ
รง

งา
นใ

นโ
รง

งา
น

อุต
สา

หก
รร

ม 

- ส
ภา

พท
ี่อย

ูอา
ศัย

แล
ะป

ญ
หา

ที่อ
ยูอ

าศ
ัย

ขอ
งแ

รง
งา

นใ
นโ

รง
งา

นอุ
ตส

าห
กร

รม
 

  วัต
ถุป

ระ
สง

คก
าร

ศึก
ษ

า 

1.
 เพ

ื่อศ
ึกษ

าส
ถา

นะ
ทา

งเ
ศร

ษ
ฐกิ

จ 
แล

ะส
ังค

มข
อง

แร
งง

าน
ใน

สถ
าน

ปร
ะก

อบ
กา

รอ
ุตส

าห
กร

รม
แป

ร

รูป
อา

หา
รแ

ละ
ปร

ะม
งข

นา
ดใ

หญ
 

2.
 เพ

ื่อศ
ึกษ

าล
ักษ

ณ
ะท

าง
กา

ยภ
าพ

ขอ
งท

ี่อยู
อา

ศัย

แล
ะส

ภา
พก

าร
อยู

อา
ศัย

ขอ
งแ

รง
งา

นใ
นส

ถา
น

ปร
ะก

อบ
กา

รอ
ุตส

าห
กร

รม
แป

รร
ูปอ

าห
าร

แล
ะ

ปร
ะม

งข
นา

ดใ
หญ

 

3.
 เพ

ื่อศ
ึกษ

าป
ญ

หา
ที่อ

ยูอ
าศ

ัยข
อง

แร
งง

าน
ใน

สถ
าน

ปร
ะก

อบ
กา

รอ
ุตส

าห
กร

รม
แป

รร
ูปอ

าห
าร

แล
ะป

ระ
มง

ขน
าด

ให
ญ

 

4.
 เพ

ื่อเ
สน

อแ
นะ

แน
วท

าง
เบื

้อง
ตน

ใน
กา

รว
าง

แผ
น 

จัด
กา

รแ
ละ

แก
ปญ

หา
ดา

นท
ี่อยู

อา
ศัย

ขอ
ง

แร
งง

าน
ใน

สถ
าน

ปร
ะก

อบ
กา

รอ
ตุส

าห
กร

รม
แป

ร

รูป
อา

หา
รแ

ละ
ปร

ะม
งข

นา
ดใ

หญ
  

   

นํา
ผล

ไป
ปร

ะม
วล

ผล
 

SP
SS

 โด
ยว

ิธี 
cr

os
st

ab
  

 ขอ
มู

ลทุ
ติย

ภ
ูมิ

ที่
ใช

ป
ระ

กอ
บ

กา
รศ

ึกษ
า 

-แ
นว

คิด
ทฤ

ษ
ฎีเ

กี่ย
วข

อง
 

-ง
าน

วิจ
ัยที่

เก
ี่ยว

ขอ
ง 

ขอ
มู

ลป
ฐม

ภ
ูมิ

ที่
ใช

ป
ระ

กอ
บ

กา
รศ

ึกษ
า 

-ข
อม

ูลพ
ื้นฐ

าน
ขอ

งแ
รง

งา
นใ

นโ
รง

งา
น 

-ข
อม

ูลพ
ฤติ

กร
รม

แล
ะที่

อย
ูอา

ศัย
 

-ส
ภา

พที่
อย

ูอา
ศัย

แล
ะป

ญ
หา

ที่อ
ยูอ

าศั
ย 

กา
รอ

อก
แบ

บ
สอ

บ
ถา

ม
 

สว
นที่

 1
 ข

อม
ูลพ

ื้นฐ
าน

กลุ
มตั

วอ
ยา

ง,
 ข

อม
ูลด

าน

เศ
รษ

ฐก
ิจแ

ละ
สัง

คม
กลุ

มตั
วอ

ยา
ง 

สว
นที่

 2
 ข

อม
ูลด

าน
พฤ

ติก
รร

มแ
ละ

ที่อ
ยูอ

าศั
ยใ

นป
จจ

ุบัน
 

สว
นที่

 3
 ข

อม
ูลส

ภา
พแ

ละ
ปญ

หา
ที่อ

ยูอ
าศั

ยใ
นป

จจ
ุบัน

 

 
Pi

lo
t T

es
t นํ

าแ
บ

บ
สอ

บ
ถา

มม
าแ

กไ
ข

 

 
จัด

ทํา
แล

ะเ
ก็บ

แบ
บส

อบ
ถา

มท
ี่ใช

จริ
ง 

ติด
ตอ

ปร
ะส

าน
งา

นผ
าน

ทา
งฝ

าย
อา

คา
รส

ถา
นท

ี่ 

แล
ะฝ

าย
บุค

คล
ขอ

งโ
รง

งา
นอ

ุตส
าห

กร
รม

 

ขอ
มู

ลเ
ชิง

ป
ริม

าณ
แล

ะข
อมู

ลเ
ชิง

คุณ
ภ

าพ
 

ปร
ะเ

ด็น
สภ

าพ
กา

รอ
ยูอ

าศ
ัยแ

ละ

ปญ
หา

ที่อ
ยูอ

าศ
ัย

ขอ
งแ

รง
งา

นใ
น

สถ
าน

ปร
ะก

อบ
กา

รแ
ปร

รูป
อา

หา
ร

แล
ะป

ระ
มง

ขน
าด

ให
ญ

ใน
เข

ต

เท
ศบ

าล
นค

รส
มุท

รส
าค

ร 
จัง

หว
ัด

สมุ
ทร

สา
คร

 

   

กา
รเ

ลือ
กสุ

ม
ตวั

อย
าง

 

Ac
ci

de
nt

al
 S

am
pl

in
g 

 
ผูใ

ชแ
รง

งา
น 

- -
 - 

- -
 - 

- -
 - 

- -
 - 

- -
 - 

40
0 

คน
   

   
   

  

กา
รสํ

าร
วจ

ที่
อย

ูอา
ศัย

ใน
ที่

ตั้ง

จริ
ง 

จาํ
น

วน
 1

0 
ห

ลัง
 

Ac
ci

de
nt

al
 S

ur
ve

y 

  

  สัม
ภ

าษ
ณ

เชิ
งลึ

กจ
าก

ห
น

วย
งา

น

แล
ะอ

งค
กร

ที่
เกี่

ยว
ขอ

ง 

แน
วท

าง
ใน

กา
รว

าง
แผ

น 
จดั

กา
รแ

ละ

แก
ปญ

หา
ดา

นท
ี่อยู

อา
ศัย

ขอ
งแ

รง
งา

น 
ใน

สถ
าน

ปร
ะก

อบ
กา

รอ
ุตส

าห
กร

รม
แป

รร
ูป

อา
หา

รแ
ละ

ปร
ะม

งข
นา

ดใ
หญ

 
 

สรุ
ป

ผล
แล

ะข
อเ

สน
อแ

น
ะ 

 



 

 

46 

 เมื่อไดกรอบแนวคิดในการวิจัยจึงไดนําไปสูการกําหนดตัวแปรในการศึกษา รวมถึง

เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล ซึ่งสอดคลองกับวัตถุประสงคในการศึกษา ดังแสดงในภาพ

ที่ 2.7 

ภาพที่ 2.7 ตัวแปรในการศึกษา 

 

 

 
เพื่อศึกษาสถานะทางเศรษฐกิจ 

และสังคมของแรงงานในสถาน

ประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูป

อาหารและประมงขนาดใหญ 
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- ลักษณะทาง

สังคม 

 

- สถานะทางเศรษฐกิจ 

-ระดับรายไดของครัวเรือน 

-ความสามารถในการจาย

ของครวัเรอืน 

-สถานะครอบครัว 

-ลักษณะการออม 

-หน้ีสิน 

แบบสอบถาม 

- ลักษณะทางสังคม 

-เพศ       

-อายุ      

-อาชีพ   -ระดับ

การศึกษา 

-จํานวนบุตร 
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เพื่อศึกษาลักษณะทางกายภาพท่ี

อยูอาศัย และสภาพการอยูอาศัย

ของแรงงานในสถานประกอบการ

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและ

ประมงขนาดใหญ 

- ลักษณะทาง

กายภาพท่ีอยู

อาศัย  

- สภาพการอยู

อาศัย 

การสํารวจ 

สังเกตและ

บันทึก 

- ลักษณะทางกายภาพท่ีอยูอาศัย  

-ทําเลท่ีต้ัง    -ขนาดพืน้ท่ี      

-ประเภทท่ีอยูอาศัย 

-การจัดรูปแบบพื้นท่ีใชสอย 

-สาธารณูปโภค  -สาธารณูปการ   

-สภาพแวดลอม 

แบบสอบถาม 

- สภาพการอยูอาศัย 

-ลักษณะการครอบครอง    

-ราคาท่ีดิน-ซ้ือขาย-เชา 
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-จํานวนผูอยูอาศัย 
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ประมงขนาดใหญ 
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-ดานการเงินการตลาด 

-ดานโครงการท่ีอยูอาศัย      

-ดานความมั่นคงปลอดภัย 

-ดานสภาพแวดลอม            
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บทท่ี  3 

การดําเนินการวิจัย 
 

3.1 รูปแบบการวิจัย 

 

การศึกษาครั้งน้ี เปนการศึกษาสภาพการอยูอาศัยของ แรงงานในสถานประกอบการ

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ โดยมวีตัถุประสงคเพือ่ศึกษาสภาพการอยูอาศัย 

และสภาพที่อยูอาศัยรวมไปถึงปญหาท่ีเกิดขึ้น โดยจะทําการศึกษาขอมูลท่ีอยูอาศัยในปจจุบัน 

และขอมูลทั่วไปทางดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม ของแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรม

แปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ โดยผลท่ีไดจะสามารถนํามาใชกําหนด เปนแนวทางในการ

วางแผนพัฒนาที่อยูอาศัยสําหรับแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและ

ประมงภายในพื้นท่ีศึกษาเทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

 

3.2 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 

ในการศึกษาน้ีไดกําหนดกลุมตัวอยางในการศึกษาทั้งหมด 400 ตัวอยาง ซึ่งวิเคราะหจาก

ขอมูลสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรสาคร, พ .ศ. 2552 ในภาพรวมเทศบาลนครสมุทรสาคร

พบวา  

 

 พื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาครมี ขนาด 10.33 ตร.กม. ประกอบดวย 3 ตําบล (ตําบลทาฉลอม, 

ตําบลมหาชยั และตําบลโกรกกราก) 

 จาํนวนสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญในพื้นที่ทั้งหมดมี

จํานวน 3 โรงงาน และมีจํานวนแรงงานทั้งหมด 3,997 คน 
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ตารางที่ 3.1 รายชื่อและขอมูลโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ  

ในเทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

ชื่อโรงงาน ท่ีตั้ง จาํนวนแรงงานท้ังหมด 

เคแอนดย ูเอ็นเตอรไพรซ บจก. มหาชยั 1,970 

ซรีอเยล อาหารทะเล บจก. โกรกกราก 1,277 

เจริญอุตสาหกรรม บจก. ทาฉลอม 750 

รวม 3,997 

ที่มา: สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรสาคร, พ.ศ. 2552 
 

 โดยเมื่อพิจารณาจํานวนประชากร แรงงานทั้งหมดในพื้นท่ีศึกษา (ดังแสดงในตารางที่ 3.1) 

พบวาตัวแทนของกลุมตัวอยางประกอบดวยจํานวนแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปร

รูปอาหารและประมงขนาดใหญ  ดังน้ันผูวิจัยจะคํานวณหาขนาดของกลุมตัวอยางท่ีสามารถเปน

ตัวแทนที่ดีของประชากรไดจริงโดยการใช วิธีการสุมตัวอยางเชิงคุณภาพตามเกณฑ คือ สุม

ตัวอยางไมนอยกวารอยละ 10 ของกลุมประชากรทั้งหมด (สําหรับกลุมประชากรที่มีจํานวนหลัก

พันใหใชกลุมตัวอยางรอยละ 10-15, นิภา เมธธาวีชยั 2543:76) พบวา จะไดกลุมตัวอยางใน

การศึกษา 400 ตัวอยาง พบวาเปนแรงงานไทย 240 ตัวอยาง (รอยละ 60) และเปนแรงงานขาม

ชาติ 160 ตัวอยาง (รอยละ 40) ซึ่งสัดสวนดังกลาวกําหนดจากผลการสัมภาษณผูประกอบการ

โรงงาน 

ภาพที่ 3.1 ประชากรและกลุมตัวอยางในการศึกษา 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

หมายเหต*ุ ใชเคร่ืองมือเก็บรวบรวมขอมูลโดยแบบสอบถาม การสาํรวจ สงัเกต และบันทึก วิธีการเก็บแบบ Accidental Sampling 

จาํนวนประชากรแรงงานท้ังหมด 3,997 คน 

การสุมตัวอยางเชิงคุณภาพ 

รอยละ 10 ของประชากรท้ังหมด 

จาํนวนแรงงาน 400 ตัวอยาง 

แรงงานไทย 

(รอยละ 60) 

จํานวนตัวอยาง 

240 ตัวอยาง 

แรงงานขามชาติ 

(รอยละ 40) 

จํานวนตัวอยาง 

160 ตัวอยาง 
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3.3 ขั้นตอนการศึกษา 

 

การศึกษานีเ้ปนการศึกษาสภาพการอยูอาศัยของแรงงานในสถานประกอบการ

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง ขนาดใหญ  ในเขต เทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัด

สมุทรสาคร โดยอาศัยองคความรูทางดานเคหการมาใชในการศึกษาลักษณะและสภาพการอยู

อาศัย รวมถึงพฤติกรรมและทัศนคติตอการอยูอาศัย โดยจะสามารถนํามาซึ่งผลการศึกษาในเชิง

ลึก เพื่ออธิบายสภาพและปญหาที่อยูอาศัยจากผลกระทบดังกลาว อันนํามาซึ่งแนวทางในการ

วางแผนพัฒนาที่อยูอาศัยสําหรับสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง ขนาด

ใหญ ในเขตเทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร ท่ีมีประสิทธิภาพตอไป โดยมีระเบียบ

วิธีการวิจัยดังนี้  

1) ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวของกับปจจัยทําเลท่ีต้ังแหลงงานอุตสาหกรรม และปจจัยท่ีอยู

อาศัยสําหรับแรงงานอุตสาหกรรม ในลกัษณะทางกายภาพ เศรษฐกิจ สงัคม และประชากร โดย

อาศัยขอมูลเบ้ืองตนจากหนวยงานที่เก่ียวของ เอกสารวิชาการ งานวิจัยตางๆ แผนที่ ภาพถายทาง

อากาศและจากการสาํรวจดวยตนเอง 

2) กําหนดปจจัยในการสํารวจ ออกแบบส อบถามและวิเคราะหพื้นที่ศึกษา เพื่อใหไดขอมูลสภาพ

และปญหาที่อยูอาศัยของแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง

ขนาดใหญ ในเขตเทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

3) จัดทําแบบสอบถามสําหรับกลุมแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและ

ประมง ขนาดใหญ  เพื่อศึกษาสภาพการอยูอาศัยและปญหาที่อยูอาศัย พรอมท้ังเก็บขอมูล

แบบสอบถามในลักษณะ Pilot Test 

4) ตรวจสอบแกไขและปรับปรุงแบบสอบถามหลังจากเก็บขอมูลแบบส อบถามลกัษณะ Pilot Test

ในขอ 4 เพื่อนําไปเก็บขอมูลแบบสอบถามเพื่อนําไปใชจริงอีกครั้ง 

5) ลงพื้นที่เก็บขอมูลแบบสอบถามกลุมตัวอยางของแรงงานจํานวน 400 ตัวอยาง และสาํรวจ

สภาพที่อยูอาศัยและการอยูอาศัยในพื้นที่ต้ังจริงซึ่งจากการสํารวจที่อยูอาศัยไดเพียง 10 หลังคา

เรือนเทาน้ัน (รายละเอียดจะกลาวตอไปในบทที่ 5) เน่ืองจากมีขอจํากัดในการศึกษาทางดานการ

ใหอนุญาตเขาสํารวจที่อยูอาศัย 

6) วิเคราะหขอมูลแบบส อบถามและขอมลูจากการสาํรวจ โดยใชโปรแกรม SPSS/PC+  version 

10.01 ในการวิเคราะหคําตอบสถิติที่ใช การหาคารอยละ (Percentage) และหาคาเฉลี่ย (Means) 
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รวมกับวิธี Content Analysis เพื่อนํามาศึกษาถึงลักษณะของปจจัยชี้วัดในการกําหนดสภาพท่ีอยู

อาศัย รวมถึงปญหาที่อยูอาศัยของแรงงาน  

7) วิเคราะหถึงความสัมพันธระหวางปจจัยตางๆ ซึ่งมีผลตอสภาพท่ีอยูอาศัยและการอยูอาศัยของ

แรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง ขนาดใหญ  ในเขตเทศบาล

นครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาครโดยใชวิธี crosstab ในโปรแกรม SPSS/PC+  version 10.01 

8) สรปุผลการศึกษาและนําผลการศึกษาดังกลาวไป จัดประชุมระดมสมองและสัมภาษณตัวแทน

จากหนวยงานท่ีเก่ียวของ ณ หองประชุมสภาเทศบาลชั้น 2 สํานักงานเทศบาลนครสมุทรสาคร  วัน

พฤหัสบดีที่ 10 กุมภาพันธ 2554 เวลา 13.00 -16.00 น.เพื่อหาแนวทางในการวางแผนจัดการและ

แกไขปญหาที่อยูอาศัยของแรงงาน (รายละเอียดจะกลาวตอไปในบทที่ 6) 

9) เสนอแนะแนวทางการกําหนดมาตรการทางเคหการที่มีผลสืบเนื่องจากการพัฒนาอุตสาหกรรม

แปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญที่สงผลตอการพัฒนาท่ีอยูอาศัย สําหรับแรงงานตลอดจนแนว

ทางการแกไขปญหาที่อยูอาศัยท่ีเกิดขึ้น 

 

วิธีการรวบรวมเก็บขอมูล (data collection method)  

 การเก็บรวบรวมขอมูล สามารถจําแนกประเภทขอมูลไดเปน 2 ประเภท ดังนี้  

 

(1) ขอมูลทุติยภูมิ ประกอบดวย 

- ขอมูลเก่ียวกับสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง ขนาดใหญ (3 โรงงาน) 

ขอมูลเก่ียวกับจํานวนหนวยโรงงาน หนวยการลงทุน จาํนวน แรงงาน โดยการรวบรวมขอมูล

เอกสารจากหนวยงานท้ังภาครัฐและภาคเอกชนที่เก่ียวของ 

 

(2) ขอมูลปฐมภูมิ ประกอบดวย 

- ขอมูลดานสังคมและเศรษฐกิจของแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและ

ประมงขนาดใหญ โดยการใชแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง ไดแก  

- ขอมูลทั่วไปดานเศรษฐกิจ ไดแก ระดับรายไดของครัวเรือน, ความสามารถในการจาย 

ของครัวเรือน, สถานะครอบครัว, ลกัษณะการออม, หน้ีสิน 

- ขอมูลทั่วไปดานสังคม ไดแก เพศ, อายุ, อาชพี, ระดับการศึกษา, จํานวนบุตร, จาํนวน 

สมาชิกในครัวเรือน  
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- ขอมูลลกัษณะกายภาพทีอ่ยูอาศัยและสภาพการอยูอาศัย 

- ขอมูลสภาพท่ีอยูอาศัยของแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร  

และประมงขนาดใหญในดานกายภาพ โดยการสํารวจ สังเกตและบันทึก ไดแก  ดาน 

ทําเลท่ีต้ัง, ขนาดพื้นท่ี, ประเภทท่ีอยูอาศัย, การจัดรูปแบบพื้นท่ีใชสอย และในดาน  

สภาพแวดลอม 

     - ขอมูลสภาพการอยูอาศัย โดยการใชแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง ไดแก ลกัษณะ 

    การครอบครอง, ราคาที่ดิน-ซื้อขาย-เชา, ระยะเวลาการอยูอาศัย และจํานวนผูอยูอาศัย 

- ขอมูลปญหาท่ีอยูอาศัยของแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง

ขนาดใหญ  โดยการใช แบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง  ไดแก  ดานทําเลที่ต้ัง , ดานตัวบาน , ดาน

การเงนิการตลาด, ดานความมั่นคงปลอดภัย, ดานสภาพแวดลอมและดานเพื่อนบานและชุมชน 

 

ตารางที่ 3.2 วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 

 

ประเภทขอมูล ขอมูลทุติยภูมิ การสํารวจ แบบสอบถาม 

ขอมูลเกี่ยวกับสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ 

จํานวนหนวยโรงงาน /   

จํานวนหนวยการลงทุน /   

ทําเลที่ตั้งโรงงาน / /  

ขนาดพ้ืนทีโ่รงงาน / /  

จํานวนแรงงาน /  / 

ขอมูลดานกายภาพที่อยูอาศัยและสภาพการอยูอาศัย 

ทําเลที่ตั้ง  / / 

ขนาดพ้ืนที ่  / / 

ประเภทที่อยูอาศัย  / / 

รูปแบบพ้ืนที่ใชสอย  / / 

ระบบสาธารณูปโภค  / / 

ระบบสาธารณูปการ  / / 

สภาพแวดลอม  / / 

ลกัษณะการครอบครอง   / 

ราคาที่ดิน-ซ้ือ-ขาย-เชา   / 

ระยะเวลาการอยูอาศัย   / 

จํานวนผูอยูอาศัย   / 

ขอมูลดานเศรษฐกิจและสังคม และความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนที่ศึกษา 

ระดับรายไดของครัวเรือน   / 
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ความสามารถในการจายของครัวเรือน   / 

สถานะครอบครัว   / 

ลักษณะการออม   / 

หน้ีสิน   / 

เพศ   / 

อายุ   / 

อาชีพ   / 

ระดับการศึกษา   / 

จํานวนบุตร   / 

จํานวนสมาชิกในครัวเรือน   / 

ขอมูลปญหาที่อยูอาศัย 

ดานทําเลท่ีต้ัง       / / 

ดานตัวบาน     / / 

ดานการเงินการตลาด  / / 

ดานโครงการท่ีอยูอาศัย       / / 

ดานความมั่นคงปลอดภัย  / / 

ดานสภาพแวดลอม             / / 

ดานเพื่อนบานและชุมชน  / / 

 

3.4 เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 

 

ในการศึกษาวิจัยครั้งน้ีไดใชเครื่องมือโดยแบงเปน 2 สวน ไดแก 

 การสาํรวจพื้นที่ทางกายภาพและสภาพแวดลอมในพื้นท่ีศึกษา ไดแก กลองถายรูป แบบสํารวจ

และแผนที่ คอมพิวเตอร และอุปกรณสํานักงาน 

 การสาํรวจความคิดเหน็ โดยใชแบบสอบถาม เปนเครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ซึ่งประกอบดวย

การสอบถามขอมลู 3 สวน กลาวคือ 

- แบบส อบถาม สวนที่ 1

- 

  ศึกษาขอมูลสวนบุคคล ของผูตอบแบบสั มภาษณ  ไดแก เพศ อายุ 

การศึกษา รายได-รายจาย อาชพี ลักษณะครอบครัว ที่ต้ังแหลงงานและท่ีอยูอาศัย 

แบบส อบถาม สวนที่ 2

- 

 ศึกษาความคิดเห็นเก่ียวกับพฤติกรรมและทัศนคติตอ การเลือกที่อยู

อาศัยและสภาพการอยูอาศัย 

แบบสอบถาม สวนที่ 3

 

 

 ศึกษาความคิดเห็นเก่ียวกับ สภาพที่อยูอาศัยและปญหาที่อยูอาศัยใน

พื้นที่ศึกษา 
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3.5 ขอจํากัดในการศึกษา 

 

การเก็บขอมูลโดยการใชแบบสอบถามนั้นมีขอจํากัด เนื่องจากแรงงานใน สถาน

ประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ มีระดับการศึกษานอย จึงสงผลตอ

ความรูในการอานหนังสือ  โดยเฉพาะแรงงานขามชาติไมสามารถพดูและอานภาษาไทยไดเลย 

ดังนั้นผูวิจัยจึงมีความจําเปนตองออกแบบสอบถามเปน 2 ภาษา คือ ภาษาไทยและภาษาพมา ซึง่

จะใชการสมัภาษณแบบเผชิญหนา ( face to face interview) ในการเก็บขอมูลตางๆ  เทานั้น ซึ่งมี

การเขาถึงกลุมตัวอยางโดยการติดตอประสานงานกับฝายบุคคลของ สถานประกอบการ  เพื่อให

ทราบทําเลท่ีต้ังที่อยูอาศัยของแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง

ขนาดใหญ อีกท้ังชวงเวลาในการเลกิทาํงาน  ซึ่งแบงไดเปน 3 ชวงเวลา คือ 7.00-16.00 นาฬกิา 

ชวงทีส่องจากเวลา 16.00-24.00 นาฬกิา และชวงทีส่ามจากเวลา  24.00-7.00 นาฬกิา สงผลตอ

การเขาถึงกลุมตัวอยางที่ยากและความปลอดภัยในการเก็บขอมูล ผูวิจัย จึงไดนัดเวลาเพื่อจะเขา

ไปเก็บขอมูลแบบ สอบถาม ดวยตนเอง และการสํารวจสภาพที่อยูอาศัยและการอยูอาศัยในที่ต้ัง

จริง ซึ่งคาดวาจะไดรับตอบกลับไมครบตามจํานวนกลุมตัวอยางที่ไดกําหนดไวในเบ้ืองตน 

เนื่องจากตองไดรับอนุญาตในการเขาเก็บขอมูลและสํารวจสภาพที่อยูอาศัยในท่ีต้ังจริงกอน ซึ่ง

อาจทําใหเกิดคาความคาดเคลื่อนภายนอกได (External Validity) 

อีกท้ังจากขอจํากัดในดานระยะเวลาในการศึกษา และการขออนุญาตในการเขาเก็บขอมูล

เปนไปไดยาก จึงทําใหการคัดเลือกประชากรกําหนดเฉพาะในกลุมแรงงานท่ีทํางานในโรงงาน

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ เทาน้ัน ทําใหผลการศึกษาในครั้งนี้ ไมสามารถ

เปนตัวแทนของประชากรภายใน โรงงาน อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง ไดทั้งหมดในเขต

เทศบาลนครสมุทรสาคร 

 

 



บทท่ี  4 

สภาพท่ัวไปของพื้นท่ีศึกษา เทศบาลนครสมทุรสาคร จงัหวดัสมทุรสาคร 
 

ในการศึกษาวิเคราะห สภาพการอยูอาศัยของแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรม

แปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ กรณีศึกษา เทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร นั้น

จําเปนที่จะตองมีการศึกษาในเรื่องของ ลกัษณะทางกายภาพของทีอ่ยูอาศัยและสภาพการอยู

อาศัยของแรงงาน สถานะทางเศรษฐกิจและสังคมของแรงงาน รวมถึงปญหาที่อยูอาศัยของ

แรงงาน ดังนั้นในการศึกษานี้จึงไดศึกษาภาพรวมเบ้ืองตนของพื้นที่ศึกษา ซึ่งมีความสัมพันธตอ

การวิเคราะหปจจัย ตางๆ ที่สงผลตอ สภาพ การอยูอาศัย ของแรงงานในสถานประกอบการ

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ ดังแสดงรายละเอียดดังน้ี 

 

4.1 สภาพท่ัวไปของพ้ืนท่ีศึกษา 

 

4.1.1 ท่ีตั้งและอาณาเขต 

 

เทศบาลนคร สมุทรสาคร  เปนเทศบาลแหงหนึ่งในจังหวัดสมุทรสาคร อดีตเคยเปน

สุขาภิบาลแหงแรกของประเทศไทย มีชื่อวา “สุขาภิบาลทาฉลอม”  มีพื้นที่รวมทั้งสิ้น  10.33 ตาราง

กิโลเมตร และมอีาณาเขตติดตอ ดังนี้ 

 

ทิศเหนือ  ติดตอกับ  ตําบลโคกขาม ตําบลทาทราย 

ทิศใต   ติดตอกับ  ตําบลบางหญาแพรก 

ทศิตะวันออก  ติดตอกับ  ตําบลบางหญาแพรก 

ทิศตะวันตก  ติดตอกับ ตําบลทาจีน 

 

เทศบาลนครสมุทรสาคร มีการแบงเขตการปกครองออกเปน 3 ตําบล ไดแก ตําบลทา

ฉลอม ตําบลมหาชัยและตําบลโกรกกราก  
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ภาพที่ 4.1 ที่ต้ัง ขนาด และอาณาเขตในเทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

 
 

4.1.2 ลักษณะทางประชากร 

 

             ใน ป พ.ศ. 255 2 เทศบาลนครสมุทรสาคร มีจํานวนประชากรรวมทั้งสิ้น 54,693 คน หรือ

รอยละ 11.3 ของประชากรจังหวัด โครงสรางประชากรจําแนกตามอายุ เพศประชากร พบวา เพศ

ประชากรทั้งชายหญิง มีสัดสวนใกลเคียงกันมาก สวนใหญเปนประชากรรวมอยูในวัยทํางานสูงสุด

ถึงรอยละ 64 ของประชากรพื้นที่ศึกษา รองลงมาคือวัยเรียน รอยละ 23 สวนประชากรวัยเด็กกอน

วัยเรียน และวัยสูงอายุ มีสัดสวนเทากันคือรอยละ 7 คิดเปนอัตราสวนการเปนภาระท่ีประชากรวัย

แรงงาน 100 คน ตองรับภาระเลี้ยงดูเด็กและคนชราถึง 22 คน   

             เมื่อพิจารณาจํานวนประชากรแยกรายตําบลใน เทศบาลนครสมุทรสาคร  ดังตารางที่  4.1 

พบวา มีจํานวนประชากรกระจายอยูในตําบลมหาชัยมากท่ีสุดรอยละ 73 รองลงมาอยูในตําบลทา

ฉลอม และตําบลโกรกกราก  จะเห็นไดวาจะมีประชากรกระจายตัวโดยรวมอยูตามพื้นท่ีถนนสาย

หลัก และแมน้ําลําคลองสายสําคัญ โดยเฉพาะแมน้ําทาจีน  

หากพิจารณาถึงความหนาแนนประชากรแลว  พบวาความหนาแนนประชากรในเฉลี่ย 

5,310 คน/ตร.กม.  ประชากรสวนใหญมีการกระจุกตัวอยางหนาแนน บริเวณปากแมนํ้าทาจีน 

โดยเฉพาะพื้นที่ ตําบลทาฉลอม  มกีารกระจกุตัวของประชากรรวมกันมากถึง 5,707 คน/ตร.กม. 

ตอเนื่องขึ้นไปตามสองฝงของแมนํ้าทาจีน  
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ตารางที่ 4.1 ความหนาแนนและจํานวนประชากร จําแนกตามตําบล ในเทศบาลนครสมุทรสาคร 

เทศบาลนครสมุทรสาคร พื้นที่ (ตร.กม.) จาํนวนประชากร ความหนาแนน (คน/ตร.กม.) 

ตําบลทาฉลอม 1.70 9,702 5,707 

ตําบลมหาชัย 7.60 39,740 5,229 

ตําบลโกรกกราก 1.00 5,252 5,252 

รวม 10.30 54,693 5,310 

 

4.1.3 ลักษณะทางเศรษฐกิจ 

 

จังหวัดสมุทรสาคร เปนหนึ่งในหกจังหวัดของภาคกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ซึ่งเปน

ภาคศูนยกลางทางเศรษฐกิจของประเทศ และมีนโยบายกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจออกไปสู

จังหวัดในปริมณฑล โดยในป พ.ศ. 2550 พบวา สภาพเศรษฐกิจของจังหวัดสมุทรสาครขยายตัว

ขึ้นอยางรวดเร็ว ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดสมุทรสาครมีมูลคา 315,473 ลานบาท ประชากรมี

รายไดเฉลี่ยตอหัว 564,488 บาท มสีดัสวนมลูคาภาคการผลตินอกภาคเกษตรมากถึงรอยละ 97 

สาขาการผลิตท่ีสรางรายไดสูงสุด คือการผลิตอุตสาหกรรม มีมูลคารอยละ  85 รองลงมารอยละ 

3.2 คือสาขาการคาสง การคาปลีก การซอมแซมยานยนต ของใชสวนบุคคลและครัวเรือน สวน

สาขาการประมง และการไฟฟา กาซ และการประปา มีสัดสวนมูลคาเทากันคือรอยละ 24   ลําดับ

ตอมาคือสาขาการคมนาคมขนสง มีมูลคารอยละ 1.9 นอกจากน้ีสาขาการกอสรางและ

อสังหาริมทรัพย สรางมูลคาโดยรวมกัน คิดเปนรอยละ 2.2 

 เมื่อพิจารณาตลอดชวงเวลา 8 ปที่ผานมา  เนื่องจากจังหวัดสมุทรสาครมีความไดเปรียบ

ดานท่ีต้ัง นโยบายของภาครัฐและจังหวัด ตลอดจนถึงโครงการพัฒนาเมือง อาทิเชน นิคม

อุตสาหกรรม และโครงการศึกษาการคมนาคมขนสง สงผลทําใหจังหวัดมีแนวโนมการขยายการ

เติบโตดานเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว คิดเปนอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 11 

ตอป โดยฐานเศรษฐกิจหลักขึ้นอยูกับการลงทุนภาคอุตสาหกรรมเปนภาคการผลิต ที่สามารถสราง

มูลคาสูงสุดใหกับจังหวัดมาโดยตลอด และมีการขยายตัวอยางตอเนื่องคิดเปนอัตราเพิ่มเฉลี่ยรอย

ละ 11.6 ตอป  

ในขณะเดียวกันสาขาการผลิตประเภทอ่ืนมีการขยายตัว  อยางรวดเร็วเชนกัน จะเห็นวา 

สาขาการผลิตท่ีมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจสูงสุด ไดแก สาขาประมง และสาขาการคมนาคม

ขนสง มีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้นเฉลี่ยใกลเคียงกันคือรอยละ 15.7 และ 15.4 ตอป 
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ตามลําดับ สาขาการคาสง การคาปลีก การซอมแซมยานยนต ของใชสวนบุคคลและครัวเรือน มี

อัตราเพิ่มเฉลี่ยรอยละ  10.35 ตอป สําหรับสาขาการกอสราง และอสังหาริมทรัพย การใหเชาและ

การบรกิารทางธรุกิจพบการขยายตัวของภาคการกอสรางสงูกวาการขยายตัวของภาค

อสังหาริมทรัพย คิดเปนอัตราการขยายตัวเฉลี่ยตอปรอยละ 10.34 และ 5.23 ตามลาํดับ 

ดังนั้น ภาคอุตสาหกรรม เปนสาขาหลักท่ียังคงความสําคัญ โดยการพัฒนาระดับท้ังระดับ

จังหวัดและภาคที่ผานมา มีมูลคาอุตสาหกรรมการผลิตมากท่ีสุด นอกจากนี้จังหวัดสมุทรสาคร ได

ประกาศใหเปนเขตสงเสริมการลงทุน เปนผลทําใหเกิดการกระจุกตัวของโรงงานอุตสาหกรรมเกิน

กวาครึ่งอยูในพื้นที่ศึกษา สวนใหญเปนโรงงานอุตสาหกรรมยางและพลาสติก มากที่สุด รองลงมา

ไดแก อาหารและเครื่องด่ืม ผลิตภัณฑโลหะ สิ่งทอและโลหะตามลําดับ นอกจากนี้หมวด

อุตสาหกรรมดังกลาวยังมีการลงทุนสูงมากเกินกวา 3 หมื่นลานบาท โดยเฉพาะอุตสาหกรรม

ผลิตภัณฑโลหะ มีจํานวนเงินลงทุน สูงสุดถึง 1.4 แสนลานบาท  

พาณิชยกรรมหลัก มีการเติบโตโดยเฉพาะพื้นที่เมืองสมุทรสาคร เปนผลทําใหภาวะการ

ลงทุนโดยรวมขยายตัว มีการสงเสริมการจัดงานเทศกาลอาหารทะเล งานมหาชัยซีฟูดส ทําธุรกิจ

การจําหนายสินคาอุปโภค บริโภค รวมท้ังธุรกิจอาหารสด และอาหารทะเลแปรรูป มีปริมาณการ

จําหนายสูง จึงเกิดการลงทุนปรับตัวสูงทั้งการลงทุนภาคเอกชนและการลงทุนภาครัฐ 

เมืองสมุทรสาคร เปนแหลงประมงขนาดใหญท่ีสําคัญของประเทศ มีศักยภาพการประมง

สูงมากท้ังการประมง และธุรกิจเก่ียวเน่ืองกับการซื้อขายและผลิตภัณฑสัตวนํ้า ท่ีมีตลาดจําหนาย

ทั้งในและตางประเทศ  ดังน้ันมูลคาผลิตภัณฑภาคเกษตร สวนใหญจึงมาจากสาขาการประมง มี

ครัวเรือนท่ีประกอบอาชีพหลักในการทําประมง และเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า จํานวน 5,628 ครัวเรือน  

 หากพิจารณาการจางงานแยกตามรายพื้นที่ พบวาท้ังคนทํางานและลูกจางสวนใหญรอย

ละ 62 ของการจางงานท้ังจังหวัด กระจุกอยูในเขตอําเภอเมืองสมุทรสาคร  และมีจํานวนลูกจาง

นอกเขตเทศบาลถึง 1.7 แสนคน หรือรอยละ 85 ของจํานวนการจางงานอําเภอเมือง และอีกรอย

ละ 37 ของการจางงานท้ังจังหวัด อยูในอําเภอกระทุมแบน โดยมีลูกจางกระจุกอยูในเขตเทศบาล

มากกวานอกเขตเทศบาล เปนจาํนวน 71 ,000 คน สวนที่เหลือเพียงรอยละ 1 ของการจางงานท้ัง

จังหวัด กระจายตัวอยูอําเภอในบานแพว 

 ดังนั้น การเติบโตทางเศรษฐกิจของเมืองสมุทรสาคร สงผลทําใหเกิดความตองการแรงงาน

จํานวนมาก พบวามีแรงงานขามชาติ เขามาทํางานในภาคอุตสาหกรรมภายใตการสงเสริมการ

ลงทุน ไดแก ชาวญี่ปุน และชาวไตหวัน ที่เขามาทํางานในกิจการตอเน่ืองการประมง และมี

ผูประกอบการหรือนายจาง มีความตองการจางแรงงานขามชาติ ทํางานในกิจการประมง มากถึง
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รอยละ 72 ของแรงงานขามชาติท้ังหมด รองลงมารอยละ 15 ทํางานในโรงงาน และอีกรอยละ 7.3 

เปนกรรมกรทั่วไป สวนที่เหลือเปนคนงานในแปลงเพาะปลูกพืช ฟารมเลี้ยงสัตว และเปนผูรับใชใน

บาน เปนตน ดังน้ันสถานภาพแรงงานในปจจุบัน แมจะเกิดความตองการแรงงานจํานวนมาก แต

ยังคงประสบปญหาขาดแคลนแรงงาน แตยังพบวาแรงงานบางกลุม ยังมีทักษะการทํางาน ไมตรง

กับความตองการของตลาดแรงงาน ในป พ.ศ. 2550 มีผูวางงาน 3,100 คน คิดเปนอัตราการ

วางงาน 0.9 ตอประชากรพันคน  

 

4.1.4 ลักษณะโครงสรางพ้ืนฐานและการบริการ 

 

การคมนาคม 

เทศบาลมีถนนที่รับผิดชอบ 43 สาย ถนนซอย 35 ซอยการคมนาคมขนสงระหวางจังหวัด

สมุทรสาคร มีเสนทางสายหลักติดตอกับจังหวัดใกลเคียง 3 ทาง คือ ทางรถไฟ  ทางรถยนต มีถนน

สายหลักท่ีสําคัญของจังหวัดสมุทรสาคร คือ ทางหลวงแผนดินหมายเลขท่ี 35 (ถนนพระรามท่ี 2) 

และทางหลวงแผนดินหมายเลขที่ 4 (ถนนเพชรเกษม) และ    ทางน้ํา โดยใชแมน้ําทาจีน ซึ่งเปน

สาขาของแมน้ําเจาพระยาไหล นอกจากนี้คลองสายสําคัญเชื่อมตอกับจังหวัดใกลเคียงไดอีกดวย 

การประปา 

เทศบาลนครสมุทรสาครใหบริการประปาแกประชาชนในพื้นท่ีเทศบาล และในพื้นท่ี อบต.

ใกลเคียงในรัศมี 1 กม. โดยผลิตน้ําประปาประมาณวันละ 38,000 – 40,000 ลบ.ม.ตอวัน ซึ่งไม

เพียงพอกับความตองการ นอกจากนี้ ยังมีการประปาภูมิภาคสมุทรสาคร ดําเนินการจายนํ้าในเขต

เทศบาลบางสวน และรอบนอกเขตเทศบาล ผลิตน้ําไดประมาณ 150,000 ลบ.ม.ตอวัน  

การศึกษา 

ในเขตเทศบาลสมุทรสาครมีสถานศึกษาต้ังแตระดับอนุบาล ประถมศึกษา และ

อาชีวศึกษา สําหรับการใหการศึกษาท่ีอยูในความรับผิดชอบของเทศบาล มีสถานศึกษาอยู 6 แหง 

การสาธารณสุข 

มีศูนยบริการสาธารณสุข  3 แหง คือ ศูนยบริการสาธารณสุขตําบลมหาชัย ศูนยบริการ

สาธารณสุขตําบลทาฉลอม และศูนยบริการสาธารณสุขตําบลโกรกกราก โดยใหบริการการสงเสริม

สุขภาพอนามัยแมและเด็ก การปองกันโรค การสัตวแพทย การควบคุมโรคติดตอ การพยาบาล

เบ้ืองตน และการประกันสุขภาพ นอกจากนี้ยังมีโรงพยาบาลรัฐ 1 แหง เอกชน 2 แหง และคลินิก

เอกชนอีกประมาณ 100 แหง ท่ีใหบริการในเขตเทศบาล  ศักยภาพในการดูแลประชาชนเมื่อ

เจ็บปวยแลว และการกระจายบุคลากร พบวาอัตราสวนเตียงตอประชากรเทากับ 1 เตียง ตอ
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ประชาชน 294 คน บุคลากรทางแพทย และสาธารณสุข 1 คน ดูแลประชาชน ในพื้นที่ดังนี้ 

อัตราสวนแพทยตอประชากร เทากับ 1 :2,393 คน ทันตแพทยตอประชากร เทากับ 1: 4,919 คน 

พยาบาลวิชาชพีตอประชากร เทากับ 1:589 คน 

การปองกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

เทศบาลนครสมุทรสาครมีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 4 สถานี และหนวยเรือ

ยนตดับเพลิงพรอมบุคลากร ประกอบดวยพนักงานประจําการและปฏิบัติการตลอด 24 ชั่วโมง ทุก

สถานีดับเพลิง 

 

4.2 ตลาดท่ีอยูอาศัยในพ้ืนท่ีศึกษา 

 

ในป พ.ศ. 2551 จังหวัดสมุทรสาคร มีจํานวนที่อยูอาศัยรวม 220,469 หลงั จากการ

รายงานสํารวจภาวะเศรษฐกิจ และสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ ป พ.ศ. 2550 

(ภาพที่ 4.2) จังหวัดสมุทรสาคร  มีที่อยูอาศัยประเภทหลักๆ 4 ประเภท สวนใหญรอยละ 58 เปน

ประเภทหองแถว รองลงมาคือบานโดด รอยละ 31.4 และที่เปนทาวนเฮาส อีกรอยละ 9.8 สวนที่

เหลือเปนหองชุด รอยละ 0.7 นอกจากน้ีลักษณะถือครองที่อยูอาศัย  (ภาพที่ 4.3) โดยอยูในบาน

เชามากที่สุดรอยละ 58  สวนผูท่ีเปนเจาของบานและท่ีดิน มีรอยละ 31.4  นอกจากน้ีเปนการอยู

อาศัยโดยไมเสียคาเชา และเปนเจาของบานในที่ดินเชา มีสัดสวนเทากัน คือรอยละ 5 สําหรับวัสดุ

ที่ใชกอสรางที่อยูอาศัย สวนใหญรอยละ 75 เปนที่อยูอาศัยประเภทตึก รองลงมารอยละ 14 เปน

วัสดุจากไม และอีกรอยละ 11 เปนที่อยูอาศัยประเภทครึ่งตึกครึ่งไม 

 

ภาพที่ 4.2 ประเภทที่อยูอาศัย จังหวัดสมุทรสาคร 

บานโดด, 31.4%

หองชุด  0.7%
ทาวนเฮาส  9.8%

หองแถว, 58.1%

 
ที่มา : รายงานผลการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาต,ิ 2550 
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ภาพที่ 4.3 การถือครองที่อยูอาศัย จังหวัดสมุทรสาคร 
 

บานเชา, 58.1%

เจาของบานแต

เชาที่ดิน 5 %

อยูโดยไมเสียคาเชา  5%

เจาของบานและที่ดิน

, 31.4%

 
ที่มา : รายงานผลการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาต,ิ 2550 

   

จากการสํารวจสถานการณท่ีอยูอาศัย สามารถแบงประเภทที่อยูอาศัย และมกีารกระจาย

ที่อยูอาศัยประเภทตางๆ ซึ่งบริเวณอําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร มีสถานการณท่ีอยูอาศัย ดัง

ตารางตอไปน้ี   
 

ตารางที่ 4.2 สถานการณท่ีอยูอาศัยอําเภอเมอืง จังหวัดสมุทรสาคร 
อําเภอ ประเภทท่ีอยูอาศัย ลกัษณะ บริเวณ 

เมือง

สมุทรสาคร 

ทีอ่ยูอาศยัโดยเอกชน 

(สรางเอง+จัดสรร) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่อยูอาศัยโดยรัฐ 

 

 

 

 

- อาคารพาณิชยกรรม 

 

 

 

- หองแถว (เชา) 

- บานโดด เชน บานไม, บานตึก, 

บานครึ่งตึกครึ่งไม ฯลฯ 

 

 

- โครงการจัดสรร   

   - ทาวนเฮาส และบานเดี่ยว 

 

  - โครงการแฟคทอรี่เฮาส และมินิ

แฟคทอรี่ 

 

- อาคารชุด 

   - โครงการบานเอื้ออาทร

สมุทรสาคร 2 (เลียบคลองสี่วาพา

สวัสดิ)์ 

   - โครงการบานเอื้ออาทร

สมุทรสาคร  (นาดี) 

   - โครงการบานเอื้ออาทร

สมุทรสาคร 3 (ติดนิคม

- สวนใหญอยูในเขตเทศบาลนครสมุทรสาคร  โดยมีจํานวนมากอยูใน

บริเวณตลาดมหาชัย  ถนนสรศักดิ์  ถนนนรสิงห  ถนนบานเชา  ถนน

รถไฟ  ซึ่งสวนใหญเปนที่ราชพัสดุประมาณรอยละ 80 ของพ้ืนที่ 

 

- กระจายตัวอยูทั่วไปในพ้ืนที่  เทศบาลนครสมุทรสาคร  เทศบาลตําบล

ทาทราย  เทศบาลตําบลทาจีน  ตําบลโคกขาม  ตําบลโกรกกราก  

ตําบลบางหญาแพรก  ตําบลนาดี  ตําบลคอกกระบือ  ตําบลบางน้ําจืด  

ซึ่งเปนบริเวณที่มีโรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยู 

 

- การอยูอาศัยจะกระจายตัวกันทั่วไปในพ้ืนที่  ซึ่งจะมีการอยูอาศัย

หนาแนนบริเวณใกลวัดตาง ๆ  

 

- โครงการจัดสรรประเภททาวนเฮาสและบานเดี่ยวจะมีอยูมากจะ

กระจายตัวตามถนนพระราม 2  และถนนเจษฎาวิถี  บริเวณตําบลโคก

ขาม  และตําบลพันทายนรสิงห 

- สวนใหญจะอยูบริเวณซอยแยกจากถนนเอกชัย  บริเวณตําบลนาดี  

ตําบลคอกกระบือ  และตําบลบางน้ําจืด 

- ถนนเลียบคลองสี่วาพาสวัสดิ์  ตําบลนาดี  อําเภอเมืองสมุทรสาคร   

 

- ตําบลนาดี  อําเภอเมืองสมุทรสาคร   

 

- บริเวณใกลวัดกลางอางแกว  ถนนพระราม 2  อําเภอเมืองสมุทรสาคร   
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ชุมชนแออัด 

 

 

 

เอกสารสิทธิ์ 

อุตสาหกรรมสมุทรสาคร) 

   - โครงการบานเอื้ออาทร

สมุทรสาคร (ทาจีน) 

   - โครงการบานเอื้ออาทร

สมุทรสาคร (บางกระเจา) 

 

- บานโดด เชน บานไม, บานตึก, 

บานครึ่งตึกครึ่งไม ฯลฯ 

 

- อาคารพาณิชยกรรม, ทาวนเฮาส

, บานเดี่ยว,  บานไม, บานตึก, 

บานครึ่งตึกครึ่งไม, คอนโดมิเนียม 

ฯลฯ 

- หองแถว   

 

- ตําบลทาจีน อําเภอเมืองสมุทรสาคร 

- ถนนพระราม 2 กม. 37  ตําบลบางกระเจา  อําเภอเมืองสมุทรสาคร 

- การอยูอาศัยจะกระจายตัวกัน แตลักษณะของชุมชนไมชัดเจน

เนื่องจากการอยูอาศัยรวมกันเกิดจากแรงงานพลัดถ่ิน และแรงงานตาง

ดาว พบมากบริเวณเทศบาลนครสมุทรสาคร  และตําบลโกรกกราก 

- การอยูอาศัยจะกระจายตัวกัน แตลักษณะของชุมชนไมชัดเจน

เนื่องจากการอยูอาศัยรวมกันเกิดจากแรงงานพลัดถ่ิน และแรงงานตาง

ดาว พบมากบริเวณเทศบาลนครสมุทรสาคร  และตําบลโกรกกราก 

- สวนใหญมีเอกสารสิทธิ์เปนของตนเอง  ยกเวนที่อยูอาศัยบางสวนที่

อาศัยอยูริมคลอง  จะเปนการเชาที่เพ่ืออยูอาศัยและบุกรุก 

 

- การอยูอาศัยจะเปนแบบเชาหองเพ่ืออยูอาศัย  ผูอาศัยไมมีเอกสาร

สิทธิ์ 

ที่มา : โครงการการจัดทําแผนพัฒนาที่อยูอาศัยและแผนปองกัน / แกไขปญหาชุมแออัด ปงบประมาณ 2552  

กลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง กลุม 2 

 

4.3 สถานประกอบการอตุสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงในเทศบาลนครสมทุรสาคร 

จังหวัดสมุทรสาคร 

 

4.3.1 สถานประกอบการอตุสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง ระดบัจงัหวดั  

ฐานอุตสาหกรรมการผลิตหลักในจังหวัดสมุทรสาคร พบวา สวนใหญเปนอุตสาหกรรม

แปรรูป อาหาร โดยดูจากจํานวนโรงงาน และจํานวนเงินลงทุนซึ่งคิดเปนสัดสวนมากท่ีสุด คือ 

โรงงานจํานวน 1,265 แหง และมีมูลคาการลงทุนสูงถึง 9,672,413,0270 บาท (ขอมูลสํานักงาน

อุตสาหกรรม, พ .ศ. 2552) ดังแสดงในภาพที่ 4.4 ซึ่งสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเชิง

พื้นที่ (Spatial Development Strategy) พ.ศ. 2551 โดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ  ที่ไดกําหนดใหพื้นที่สมุทรสาคร -สมุทรสงคราม เปนแหลงอุตสาหกรรม SMEs 

อุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรและแหลงประมง โดยมีสมุทรสาครเปนแกนนํา 
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ขอมูลแยกประเภทอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรสาคร (โรงงาน)
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 อุตสาหกรรมการเกษตร

 อุตสาหกรรมอาหาร

 อุตสาหกรรมเครื่องดื่ม

 อุตสาหกรรมสิ่งทอ

 อุตสาหกรรมเครื่องแตงกาย

 อุตสาหกรรมเครื่องหนัง

 อุตสาหกรรมไมและผลิตภัณฑจากไม

 อุตสาหกรรมเฟอรนิเจอรและเครื่องเรือน

 อุตสาหกรรมกระดาษและผลิตภัณฑจากกระดาษ

 อุตสาหกรรมสิ่งพิมพ

 อุตสาหกรรมเคมี

 อุตสาหกรรมปโตรเคมีและผลิตภัณฑ

 อุตสาหกรรมยาง

 อุตสาหกรรมพลาสติก

 อุตสาหกรรมอโลหะ

 อุตสาหกรรมโลหะ

 อุตสาหกรรมผลิตภัณฑโลหะ

 อุตสาหกรรมเครื่องจักรกล

 อุตสาหกรรมไฟฟา

 อุตสาหกรรมขนสง
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เภ
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อุต
สา

ห
กร

รม

จํานวน (โรงงาน)ป 2551 ป 2552 ณ เดือนพฤศจิกายน

ภาพที่ 4.4 จํานวนสถานประกอบการอุตสาหกรรมในจังหวัดสมุทรสาคร 

จําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม พ.ศ. 2551-2552 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

                                                                                                ที่มา: สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรสาคร, พ.ศ. 2552 

 

และเมื่อพิจารณาอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและแหลงประมง จําแนกตามพื้นที่ในจังหวัด

สมุทรสาคร พบวา มีโรงงานแปรรูปอาหารและแหลงประมง จํานวน 271 โรงงาน โดยสวนใหญจะ

กระจุกตัวบริเวณอําเภอเมือง (จํานวน 250 โรงงาน, รอยละ 92) ซึ่งถือไดวาเปนอําเภอหลักท่ี

จะตองรองรับการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม เน่ืองจากมีโรงงานอุตสาหกรรมจํานวนมากมาต้ัง

ฐานการผลิตสินคา อีกทั้งมีความไดเปรียบทางดานทําเลที่ต้ังในการเขาถึงและคมนาคมสัญจร (ดัง

แสดงในภาพที่ 4.5) 

 

 

 

 

อตุสาหกรรมแปรรูปอาหาร 
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ภาพที่ 4.5 จํานวนสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและแหลงประมง 

ในจังหวัดสมุทรสาครจําแนกตามอําเภอ พ.ศ. 2553 
 

 
ที่มา: สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรสาคร, พ.ศ. 2553 

 

4.3.2 สถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง ระดับเทศบาล 

 

 เทศบาลนครสมุทรสาคร มีมูลคาการผลิตและรายไดจากภาคอุตสาหกรรมมากท่ีสุด 

โดยเฉพาะอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง ซึ่งพบวาในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาครมีสถาน

ประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงที่จดทะเบียนจํานวน 6 แหง ซึ่งประกอบไปดวย 
 

ตารางที่ 4.3 สถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงที่จดทะเบียน 

ในเทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

ชือ่สถานประกอบการ ลักษณะประกอบกิจการ 
ทําเลท่ีตั้ง 

(ตาํบล) 

ขนาด

โรงงาน 

จํานวน

แรงงาน 

เคแอนดยู เอ็นเตอรไพรซ 

บจก. 

ผลิตหรือถนอมอาหารทะเลแช

แข็งและสิง่ปรุงแตง 
มหาชยั ใหญ 1,970 

ซีรอเยล อาหารทะเล บจก. ผลิตเนื้อปลาบดแชแข็ง โกรกกราก ใหญ 1,277 

เจริญอุตสาหกรรม บจก. ผลิตอาหารกระปอง น้ําปลา  ทาฉลอม ใหญ 750 

พรานทะเล มารเกต็ติง้ บจก. 
ทําผลิตภัณฑอาหารสําเร็จรูป

และอาหารแชเยือกแข็ง 
มหาชยั กลาง 153 

อ.วฒันชัยโฟรเซิน โปรดักส 

บจก. 

ชําแหละ แกะ ลาง กุง ปลา 

ปลาหมึก 
โกรกกราก กลาง 150 

ไอ เอ็ม จี โฟรเซนฟูดส บจก. 
แปรรูปสัตวน้ํา ลาง ชําแหละ 

และทําหองเย็น 
โกรกกราก กลาง 100 

ที่มา: สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรสาคร, พ.ศ. 2553 
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4.3.3 สถานประกอบการอตุสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง ระดบัพ้ืนท่ีศกึษา  

  

สําหรับการศึกษาครั้งนี้ จะศึกษาสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและ

ประมงขนาดใหญในเทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร ซึ่งประกอบไปดวย 3 โรงงาน คือ 

โรงงาน เคแอนดยู  เอ็นเตอรไพรซ บจก. , โรงงาน ซีรอเยล อาหารทะเล บจก.  และโรงงาน เจริญ

อุตสาหกรรม บจก. โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 

(1) สภาพท่ัวไปของสถานประกอบการอตุสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ 

ในเทศบาลนครสมทุรสาคร จงัหวดัสมทุรสาคร 

 

จากตารางที ่ 4.4 แสดงสภาพทั่วไปสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและ

ประมงขนาดใหญ ในเทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร พบวา โรงงานอุตสาหกรรมแปร

รูปอาหารและประมงขนาดใหญในพื้นที่ มีจํานวน 3 โรงงาน โดยในแตละโรงงานมีชวงเวลาในการ

กอต้ังที่แตกตางกัน กลาวคือ โรงงานเจริญอุตสาหกรรม เปนโรงงานที่กอต้ังขึ้นเปนแหงแรกของ

เทศบาลนครสมุทรสาคร ซึ่งกอต้ังขึ้นในป พ.ศ. 2515 นับไดวาเปนยุคแรกของ การเกิดอุตสาหกรรม

แปรรูปอาหารและประมงในจังหวัดสมุทรสาคร ตอมาในป พ .ศ. 2530 ไดมีการกอต้ังโรงงานซี

รอแยล ซึ่งถือไดวาเปนชวงยุคกลาง และในปจจุบันไดกอต้ังโรงงานเคแอนดยู เอ็นเตอรไพรซ  ในป 

พ.ศ. 2548 โดยชวงระยะเวลาในการกอต้ังโรงงานทั้งสามแหงไดสงผลตอจํานวนแรงงานที่แตกตาง

กัน กลาวคือ โรงงานที่กอต้ังขึ้นในยุคแรกจะมีจํานวนแรงงาน และจํานวนหนวยการลงทุนที่นอย

กวาโรงงานในปจจุบัน รวมทั้งขนาดพื้นที่โรงงานยังมีขนาดพื้นที่ท่ีนอยกวาดวย (จากการสาํรวจ) 

เนื่องจากโรงงานในยุคแรกสวนใหญจะกระจุกตัวอยูบริเวณตําบลทาฉลอม ซึ่งเปนบริเวณที่มีแหลง

วัตถุดิบที่สําคัญตอการแปรรูปอาหารและประมง จึงทําใหพื้นที่มีความหนาแนนของโรงงานและ

พื้นที่อยูอาศัยสูง สงผลตอการขยายกิจการในอนาคต แตบริเวณตําบลมหาชัย และตําบลโกรกราก 

ยังถือไดวาพื้นที่มีความหนาแนนที่นอยกวา โรงงานในชวงยุคกลางและปจจุบัน จึงสามารถสราง

และขยายโรงงานไดมากกวา นอกจากนีจ้ากการสาํรวจชวงเวลาในการทาํงานของโรงงานยัง

แตกตางกันอีกดวย โดยโรงงานในยุคแรกและยุคกลางจะมีการทํางาน 3 ชวงเวลา คือ  7.00-16.00 

นาฬกิา ชวงทีส่องจากเวลา 16.00-24.00 นาฬกิา และชวงทีส่ามจากเวลา  24.00-7.00 นาฬกิา 

ในขณะที่โรงงานในปจจุบันมีชวงเวลาการทํางานเดียว คือ 7.00-16.00 นาฬกิา  

 

 



 

 

65 

ตารางที่ 4.4 สภาพทั่วไปสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ  

ในเทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

 

สภ
าพ

ทั่
วไ

ป
 สถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ  

เทศบาลนครสมุทรสาคร จงัหวัดสมุทรสาคร 

โรงงานเคแอนดย ูเอ็นเตอรไพรซ 

บจก. 

พืน้ท่ีโรงงานซรีอแยล อาหาร

ทะเล บจก. 

พืน้ท่ีโรงงานเจริญอุตสาหกรรม 

บจก. 

ทํ
าเ

ลที่
ตั้ง

 

ตํามหาชัย ตําบลโกรกกราก ตําบลทาฉลอม 

   

ภ
าพ

ถา
ยท

าง
อา

กา
ศ 

 

 

 

สภ
าพ

ทั่
วไ

ป
ขอ

ง

โร
งง

าน
 

   

ป
ที่

กอ
ตั้ง

 

6 พฤษภาคม พ.ศ. 2548 พ.ศ. 2530 พ.ศ. 2515 

ขน
าด

พ
ื้น

ที่
  

ไมสามารถระบุได ไมสามารถระบุได 19,000 ตร.ม. 

จํา
น

วน

แร
งง

าน
 

1,970 คน 1,277 คน 750 คน 

จํา
น

วน

ห
น

วย

ลง
ทุ

น
  

120,000,000 บาท 30,700,000 บาท 27,000,000 บาท 

ชว
งเ

วล
าทํ

าง
าน

 

1 ชวงเวลา 

7.00-16.00 น. 

3 ชวงเวลา 

7.01-16.00 น., 

16.01-24.00 น., 

24.01-7.00 น. 

3 ชวงเวลา 

7.01-16.00 น., 

16.01-24.00 น., 

24.01-7.00 น. 



 

 

66 

(2) ประเภทท่ีอยูอาศัยในละแวกสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและ

ประมงขนาดใหญ ในเทศบาลนครสมทุรสาคร จงัหวดัสมทุรสาคร 

 

จากภาพที ่ 4.6-4.8 และตารางท่ี 4.5-4.7 แสดงประเภทที่อยูอาศัยในละแวกสถาน

ประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญในเทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัด

สมุทรสาคร จําแนกตามรัศมีการเดินทางไปยังแหลงงาน พบวา ประเภทที่อยูอาศัยที่ใกลแหลงงาน

มากท่ีสุด (รัศมี 500 เมตร) ในแตละโรงงานของแรงงานสวนใหญเปนประเภทบานเด่ียว ในขณะที่

ประเภทท่ีอยูอาศัยของแรงงานท่ีตองการสวนใหญจะเปนประเภทหองแบงใหเชา/อพารทเมนต 

และหองแถว เน่ืองจากแรงงานมีความตองการเชาที่อยูอาศัยมากกวาตองการถือครองหรือมี

กรรมสิทธิ์ที่ดิน โดยที่อยูอาศัยดังกลาวสวนใหญจะกระจุกตัวอยูบริเวณตําบลทาฉลอม จึงสงผลให

แรงงานที่ทํางานในโรงงานเคแอนดยู เอ็นเตอรไพรซ  บริเวณตําบลมหาชัย และแรงงานที่ทํางานใน

โรงงานซีรอแยล (ตําบลโกรกกราก) ตางก็เขามาอยูอาศัยในบริเวณตําบลทาฉลอม เนื่องจากมี

ประเภทท่ีอยูอาศัยท่ีรองรับความตองการของแรงงานมากกวาบริเวณอ่ืน สงผลใหบริเวณตําบลทา

ฉลอม ซึ่งเปนต้ังของโรงงานเจริญอุตสาหกรรม มีความหนาแนนของพื้นที่อยูอาศัยอยางมาก อัน

สงผลตอปญหาสภาพแวดลอมและคุณภาพชีวิตในการอยูอาศัย 
 

ภาพที่ 4.6 ประเภทที่อยูอาศัยของแรงงานในละแวกโรงงานอุตสาหกรรมเคแอนดยู เอ็นเตอรไพรค

ในเทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร จําแนกตามรัศมีการเดินทางไปยังแหลงงาน 

 



 

 

67 

ตารางที่ 4.5 ประเภทที่อยูอาศัยของแรงงานในละแวกโรงงานอุตสาหกรรมเคแอนดยู เอ็นเตอร

ไพรคในเทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร จําแนกตามรัศมีการเดินทางไปยังแหลงงาน 
 

รัศมี 500 ม. รัศมี 1000 ม. รัศมี 2000 ม. จํานวนที่อยูอาศัยทังหมด 

บานเดี่ยว : 333 หลัง บานเดี่ยว : 1,147 หลัง บานเดี่ยว : 4,893 หลัง 6,373 หลัง 

บานแฝด : 3 หลัง บานแฝด : 14 หลัง บานแฝด: 124 หลัง 141 หลัง 

ทาวนเฮาส : 199 หลัง ทาวนเฮาส : 187 หลัง ทาวนเฮาส : 793 หลัง 1,179 หลัง 

หองแถว : 0 หลัง หองแถว : 9 หลัง หองแถว : 87 หลัง 96 หลัง 

ตึกแถว : 95 หลัง ตึกแถว : 264 หลัง ตึกแถว : 1,033 หลัง 1,392 หลัง 

อพารทเมนต : 45 หลัง อพารทเมนต : 122 หลัง อพารทเมนต : 454 หลัง 621 หลัง 

 

ภาพที่ 4.7 ประเภทที่อยูอาศัยของแรงงานในละแวกโรงงานซีรอแยล 

ในเทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร จําแนกตามรัศมีการเดินทางไปยังแหลงงาน 
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ตารางที่ 4.6 ประเภทที่อยูอาศัยของแรงงานในละแวกโรงงานซีรอแยล 

ในเทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร จําแนกตามรัศมีการเดินทางไปยังแหลงงาน 
 

รัศมี 500 ม. รัศมี 1000 ม. รัศมี 2000 ม. จํานวนที่อยูอาศัยทังหมด 

บานเดี่ยว : 302 หลัง บานเดี่ยว : 1,467 หลัง บานเดี่ยว : 4,165 หลัง 5,934 หลัง 

บานแฝด : 0 หลัง บานแฝด : 1 หลัง บานแฝด : 12 หลัง 13 หลัง 

ทาวนเฮาส : 0 หลัง ทาวนเฮาส : 174 หลัง ทาวนเฮาส : 504 หลัง 678 หลัง 

หองแถว : 0 หลัง หองแถว : 1 หลัง หองแถว : 35 หลัง 36 หลัง 

ตึกแถว : 0 หลัง ตึกแถว : 68 หลัง ตึกแถว : 189 หลัง 257 หลัง 

อพารทเมนต : 30 หลัง อพารทเมนต : 46 หลัง อพารทเมนต : 272 หลัง 348 หลัง 

 

ภาพที่ 4.8 ประเภทที่อยูอาศัยของแรงงานในละแวกโรงงานเจริญอุตสาหกรรม 

ในเทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร จําแนกตามรัศมีการเดินทางไปยังแหลงงาน 
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ตารางที่ 4.7 ประเภทที่อยูอาศัยของแรงงานในละแวกโรงงานเจริญอุตสาหกรรม 

ในเทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร จําแนกตามรัศมีการเดินทางไปยังแหลงงาน 
 

รัศมี 500 ม. รัศมี 1000 ม. รัศมี 2000 ม. จํานวนที่อยูอาศัยทังหมด 

บานเดี่ยว : 997 หลัง บานเดี่ยว : 1,978 หลัง บานเดี่ยว : 4,818 หลัง 7,793 หลัง 

บานแฝด : 1 หลัง บานแฝด : 1 หลัง บานแฝด : 59 หลัง 61 หลัง 

ทาวนเฮาส : 45 หลัง ทาวนเฮาส : 164 หลัง ทาวนเฮาส : 1,184 หลัง 1,393 หลัง 

หองแถว : 25 หลัง หองแถว : 15 หลัง หองแถว : 56 หลัง 96 หลัง 

ตึกแถว : 58 หลัง ตึกแถว : 352 หลัง ตึกแถว : 1,578 หลัง 1,988 หลัง 

อพารทเมนต : 62 หลัง อพารทเมนต : 155 หลัง อพารทเมนต : 497 หลัง 714 หลัง 

 

 (3) สาธารณูปการในละแวกสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง

ขนาดใหญ ในเทศบาลนครสมทุรสาคร จงัหวดัสมทุรสาคร 

 

จากภาพที ่4.9-4.11 แสดงสาธารณูปการในละแวกสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปร

รูปอาหารและประมงขนาดใหญในเทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร จําแนกตามรัศมี

การเดินทางไปยังแหลงงาน พบวา สาธารณูปการที่สําคัญที่แรงงานจะตองใชบริการทุกวัน เชน 

ตลาดสด และสถาบันการศึกษาจะกระจุกตัวอยูบริเวณตําบลทาฉลอม ซึ่งมีรัศมีในการเดินทาง

เพียง 500 เมตร โดยแรงงานจะใชรูปแบบการเดินทางดวยการเดินเทาเปนสวนใหญ ทําใหแรงงาน

ไมตองมีคาใชจายในการเดินทาง รองลงมาคือ หางสรรพสินคา ธนาคารและสถานพยาบาล (ใช

บริการ 2-5 ครั้ง/สัปดาห) พบวามีการกระจุกตัวอยูบริเวณตําบลทาฉลอมเชนกัน โดยเฉพาะคลินิก 

พบวามีการกระจายตัวอยูเปนจํานวนมาก สันนิษฐานไดวาเพื่อจะตอบสนองตอความตองการการ

ใชบริการสําหรับแรงงานขามชาติ ซึ่งไมสามารถไปใชบริการยังโรงพยาบาลได สงผลใหแรงงานที่

ทํางานในโรงงานแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญท้ัง 3 แหงในเทศบาลจะมีการเลือกที่อยู

อาศัย ซึ่งอยูบริเวณตําบลทาฉลอมเปนจํานวนมาก เน่ืองจากพื้นท่ีดังกลาว มีสิ่งอํานวยความ

สะดวกสบายมากกวาตําบลมหาชัยและตําบลโกรกกราก อีกทั้งการเลือกที่ต้ังที่อยูอาศัยบริเวณ

ดังกลาว ยังสงผลตอการลดคาใชจายในสวนของคาเดินทางไดมากขึ้น 
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ภาพที่ 4.9 สาธารณูปการในละแวกโรงงานอุตสาหกรรมเคแอนดยู เอ็นเตอรไพรค 

ในเทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร จําแนกตามรัศมีการเดินทางไปยังแหลงงาน 
 

 
 

ภาพที่ 4.1 0 สาธารณูปการในละแวกโรงงานอุตสาหกรรมซีรอแยล 

ในเทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร จําแนกตามรัศมีการเดินทางไปยังแหลงงาน 
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ภาพที่ 4.11 สาธารณูปการในละแวกโรงงานอุตสาหกรรมเจริญอุตสาหกรรม 

ในเทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร จําแนกตามรัศมีการเดินทางไปยังแหลงงาน 
 

 
 

ตารางที่ 4.8 สาธารณูปการในละแวกสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง

ขนาดใหญในเทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

จําแนกตามรัศมีการเดินทางไปยังแหลงงาน 

 
รัศมี 1500 ม. (รัศมีทีส่ามารถเดนิทางได) 

โรงงานเคแอนดย ูเอ็นเตอรไพรซ บจก. โรงงานซรีอแยล อาหารทะเล บจก. โรงงานเจริญอุตสาหกรรม บจก. 

- ตลาดสด  4 แหง  

- โรงเรียน  22 แหง 

- หางสรรพสินคา  3 แหง  

- ธนาคาร 10  แหง  ตูเอทีเอ็ม 5 แหง 

- ศาสนสถาน 15 แหง  

- ที่ทําการไปรษณีย 1 แหง 

- สถานีตํารวจ 2 แหง 

- โรงพยาบาล 4 แหง คลินิก 20 แหง 

- สนามเด็กเลน 7 แหง 

- ตลาดสด  1 แหง  

- โรงเรียน  15 แหง 

- หางสรรพสินคา  0 แหง  

- ธนาคาร 1  แหง  ตูเอทีเอ็ม 2 แหง 

- ศาสนสถาน 11 แหง  

- ที่ทําการไปรษณีย 1 แหง 

- สถานีตํารวจ 0 แหง 

- โรงพยาบาล 1 แหง คลินิก 2 แหง 

- สนามเด็กเลน 4 แหง 

- ตลาดสด  4 แหง  

- โรงเรียน  19 แหง 

- หางสรรพสินคา  2 แหง  

- ธนาคาร 13  แหง  ตูเอทีเอ็ม 5 แหง 

- ศาสนสถาน 15 แหง  

- ที่ทําการไปรษณีย 1 แหง 

- สถานีตํารวจ 1 แหง 

- โรงพยาบาล 5 แหง คลินิก 20 แหง 

- สนามเด็กเลน 7 แหง 
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4.4 ยุทธศาสตรนโยบายและแผนการพัฒนาท่ีเกี่ยวของในพ้ืนท่ีศึกษา 

 

4.4.1 แผนพัฒนาท่ีเกี่ยวของดานอุตสาหกรรม 

 แนวทางการพัฒนาประเทศไทยท่ีผานมานับต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2503-2509) จนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 

(พ.ศ. 2550-2554) ไดมีการมุงเนนในการพัฒนาประเทศใหเปนประเทศอุตสาหกรรม สงผลให

ประเทศไทยมกีารขยายตัวอยางรวดเรว็ทางกายภาพ เศรษฐกิจ สงัคม ซึง่เปนผลมาจาก

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่ไดกําหนดวัตถุประสงคและแนวทางในการพัฒนาให

สอดคลองกับการเจริญเติบโตของเมือง โดยเฉพาะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 

4-7 ที่มุงเนนเรื่องการแกปญหาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยมุงขยายการผลิตสาขา

เกษตร ปรับปรุงโครงสรางอุตสาหกรรม ใหเปนอุตสาหกรรมการผลิตเพื่อสงออก การกระจาย

รายไดและการสรางงานในภูมิภาค รวมทั้งการแกปญหาความยากจนในชนบทลาหลัง 

 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 6-8 จะเนนการขยายตัวของระบบ

เศรษฐกิจโดยมุงปรับโครงสรางการผลิตและการตลาดของประเทศไทยใหกระจายตัวมากขึ้น 

รวมถึงการพัฒนาเมืองและพื้นที่เฉพาะ มีการกระจายความเจริญสูภูมิภาค พัฒนาเมืองศูนยกลาง

ความเจริญในภูมิภาคเปนฐานเศรษฐกิจและการจางงาน เพื่อใหยกระดับคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนชนบท เกิดการพัฒนาอาชีพและยกระดับคุณภาพชีวิตคนยากจนในเมือง และใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 ไดมุงเนนการพัฒนาใหประเทศไทยเปนประตู

เศรษฐกิจของภูมิภาค ลดปญหาความยากจนโดยกระจายการลงทุนสูชนบท สรางผูประกอบการ

ขนาดเล็ก และสรางผูประกอบอาชีพสวนตัว เพื่อใหประเทศไทยคงความเปนแหลงผลิตอาหาร

สําคัญของโลก (ที่มา: กลุมปจจัยการผลิต, สํานักนโยบายอุตสาหกรรมมหภาค, พ.ศ. 2552) 

 

4.4.2 กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี 

 ยุทธศาสตรการพัฒนาเชิงพื้นที่ ( Spatial Development Strategy) พ.ศ. 2548 โดย

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนการชี้แนะรูปแบบ บทบาทระบบ

โครงขายการพัฒนาพื้นท่ีที่เหมาะสมกับศักยภาพและโอกาสในการพัฒนา ภายใตกรอบ

ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในระยะ 4 ป (พ.ศ. 2548-2551) ซึ่ง

จะเปนตัวชวยกระตุนใหเกิดการพัฒนาทางดานแหลงงานและท่ีอยูอาศัยตามมา โดยสามารถสรุป

ไดดังนี้ 
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1) พัฒนาพื้นที่สมุทรสาคร-สมุทรสงคราม เปนแหลงอุตสาหกรรม SMEs อุตสาหกรรม

แปรรูปการเกษตรและแหลงประมง โดยมีสมุทรสาครเปนแกนนํา 

2) พัฒนาระบบโครงขายการขนสงสมัยใหม ไดแก การพัฒนาระบบรถไฟชานเมือง

เชื่อมโยงปริมณฑล-กรุงเทพมหานคร ปรับปรุงเสนทางรถไฟรางคู 

3) พัฒนาระบบการขนสงตอเน่ืองหลายรูปแบบ เพิ่มประสิทธิภาพการเชื่อมโยงโครงขาย

การขนสงทุกรูปแบบ และการพัฒนาจุดเชื่อมตอระบบที่สําคัญ 

4) พัฒนาระบบโลจิสติกสและอุตสาหกรรม JIT จัดระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดานโลจิ

สติกส จัดระบบขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบเพื่อสนับสนุนระบบโลจิสติกสสําหรับ

สินคาและการทองเที่ยว 

5) พฒันาระบบการศึกษาและ R&D ใหเชื่อมโยงกับการผลิตและความตองการของ

ตลาด รวมทั้งพัฒนายกระดับฝมือแรงงานในกิจกรรมสมัยใหม 

6) พัฒนาระบบบริการทางสังคม ใหเอ้ือตอการจัดบริการเชิงพาณิชย และบริการสําหรับ

ผูดอยโอกาสทุกระดับ 

7) บริหารจัดการสิ่งแวดลอมอยางเปนระบบ โดยเนนการมีสวนรวมของชุมชน 
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ภาพที่ 4.12 รูปแบบการพัฒนาพื้นที่ภาคกลางภายใตกรอบยุทธศาสตร  

การพัฒนาเชิงพื้นท่ี พ.ศ. 2565 
 

 
ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, พ.ศ. 2552 
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4.4.3 ผงัเคาโครงพัฒนาภาคสาํหรับประเทศ 

 จากการที่จังหวัดสมุทรสาครต้ังอยูในพื้นที่ปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร จึงมีบทบาทใน

การเปนพื้นที่เพื่อรองรับการกระจายการพัฒนาเศรษฐกิจและกระจายการพัฒนาเศรษฐกิจและ

ระบบชุมชน โดยที่ถูกกําหนดใหมีการพั ฒนาพื้นท่ีใหเหมาะสมกับศักยภาพและโอกาสในการเปน

แหลงอุตสาหกรรม SMEs และอ่ืนๆ รวมถึงการพัฒนาระบบการศึกษาและ R&D ใหเชื่อมโยงกับ

การผลิตและความตองการของตลาด รวมทั้งพัฒนายกระดับฝมือแรงงานในกิจกรรมสมัยใหม โดย

มีบทบาทสนับสนุนเมืองสมุทรสาคร ดังนั้นในการพัฒนาพื้นที่อยูอาศัยสําหรับแรงงานในอนาคต 

จึงมีความจําเปนตองพิจารณาใหสอดรับกับบทบาทดังกลาว 

 

4.4.4 ผงัประเทศและผงัภาค 

 จากการกําหนดแนวคิดการวางผังภาคกรุงเทพมหานครและปริมณฑล กําหนดใหเทศบาล

เมืองออมนอย และเทศบาลเมืองกระทุมแบนซึ่งอยูในอําเภอกระทุมแบน มีบทบาทชุมชน

ศูนยกลางบริการดานเศรษฐกิจและสังคมภายในภาค ไดแก บทบาทดานการศึกษา การ

คนควาวิจัย การผลิตและอุตสาหกรรมการขนสงเปนชุมชนที่มีแนวโนมการขยายตัวสูง และทํา

หนาที่เปนศูนยกลางรองจากเทศบาลนครสมุทรสาคร ดังนั้น จึงควรที่จะตองมีการพัฒนาพื้นที่เพื่อ

รองรับการขยายตัวจากการพัฒนาดังกลาว รวมถึงการพัฒนาที่อยูอาศัยสําหรับประชากรท่ีจะมี

แนวโนมเพิ่มมากขึ้นตามความเจริญจากการพัฒนาและขยายตัวดังกลาวดวย 

 

4.4.5 การวางและจัดทําผังเมืองในพ้ืนท่ีเกี่ยวของ 

 การจัดทําผังเมืองรวมท่ีเก่ียวของกับพื้นที่ศึกษา มี 2 ระดับ คือ ผังเมืองรวมจังหวัด

สมุทรสาคร ที่มีขอบเขตครอบคลุมจังหวัด และผังเมืองรวมเมือง/ชุมชน ที่มีขอบเขตครอบคลุม

พื้นที่เมือง (เทศบาล) และพื้นที่ตอเนื่อง ซึ่งมีวัตถุประสงคของผังเมืองรวม เพื่อใชเปนแนวทางใน

การพัฒนาดานตางๆ ไดแก การใชประโยชนในที่ดินและทรัพยสิน การคมนาคมขนสง ระบบ

สาธารณูปโภคสาธารณูปการ บริการสาธารณะและสภาพแวดลอมในจังหวัด ใหเหมาะสมตอ

สภาพทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคมและประชากร ตลอดจนมีความสอดคลองกับแผนพัฒนา

ตางๆ ที่มีความเก่ียวของกับจังหวัดสมุทรสาคร เพื่อเปนนโยบายสําหรับทองถ่ินและหนวยงาน

ภาครัฐและเอกชนโดยมีหนึ่งในหลายเปาหมายหลัก คือ การใหจังหวัดสมุทรสาครมีลักษณะเปน

พื้นที่ที่รองรับการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมซึ่งเปนแหลงงานใหกับประชาชนทั้งท่ีอาศัยอยูใน

พื้นที่และแรงงานตางถ่ิน 
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ภาพที่ 4.13 ผังกลยุทธวางแผนภาคกรุงเทพมหานครและปริมณฑล พ.ศ. 2600 

 

 
 

ที่มา: โครงการวางผังอนุภาคภาคกลาง กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย, พ.ศ. 2552 
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4.4.6 ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดและจังหวัด 

 การจัดทําและปรับปรุงผังเมือง  จะตองเสริมบทบาทและกิจกรรมใหสอดคลองกับ

ยุทธศาสตรในการพัฒนาทั้งของกลุมจังหวัดและจังหวัดในการเปนศูนยกลางผลิตและแปรรูป

สินคาประมง เปนแหลงเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมท่ีไดมาตรฐาน โดยการพัฒนาศักยภาพของ

เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพทางการตลาดและเปนจุดแข็งของพื้นที่ ใหสามารถเปน

ฐานเศรษฐกิจที่สําคัญ ภายใตการสรางสภาพแวดลอมเมืองที่ดี ใหเปนเมืองนาอยูอาศัย และเปน

ระเบียบในการจัดสรรการใชประโยชนในพื้นที่ 

 

4.4.7 ผังเมืองรวมเมืองสมุทรสาคร 

 พื้นที่ดําเนินการศึกษาภายในเขตผังเมืองรวมเมืองสมุทรสาคร ครอบคลุมทองที่ในเขต

เทศบาลนครสมุทรสาคร และบางตําบลในอําเภอเมืองสมุทรสาคร ปจจุบันไดมีการปรับปรุงผัง

เมืองรวมเมืองสมุทรสาคร ครั้งท่ี 2 (พ.ศ. 2550) โดยประกาศเปนกฎกระทรวง ฉบับที่ 124 ใชบังคับ

เมื่อวันที่ 6 ธนัวาคม 2550 และจะสิ้นสุดการบังคับใชในวันท่ี 5 ธนัวาคม 2555 มีพื้นท่ีวางผัง

ประมาณ 159.63 ตารางกิโลเมตร  โดยมีนโยบายและมาตรการเพื่อจัดระบบการใชประโยชนที่ดิน 

โครงขายคมนาคมขนสงและบริการสาธารณะใหมีประสิทธิภาพสามารถรองรับและสอดคลองกับ

การขยายตัวของชุมชนในอนาคต รวมทั้งสงเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจ โดยมีสาระสําคัญดังตอไปน้ี 

 1. สงเสริมและพัฒนาชุมชนเมืองใหเปนศูนยกลางบริหาร การปกครอง และพาณิชยกรรม 

ของจังหวัดสมุทรสาคร 

 2. สงเสริมอุตสาหกรรม และอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวกับการประมง 

 3. สงเสริมการพัฒนาดานที่อยูอาศัย และพาณิชยกรรมใหสอดคลองกับการพัฒนา

อุตสาหกรรม 

 4. สงเสริมการพัฒนาบริการทางสังคม สาธารณูปโภคและสาธารณูปการใหเพียงพอและ

ไดมาตรฐาน 

 5. อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โบราณสถานทางประวัติศาสตรและ

ศิลปวัฒนธรรมไทย 

 ผังเมืองรวมเมืองสมุทรสาครมีเปาหมายดานประชากรในปพ.ศ. 2556 ประมาณ 372,581 

คน โดยมอัีตราการขยายตัว รอยละ 4.02 ต อ ป 

 

ดังแสดงในภาพที่ 4.14 
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ภาพที่ 4.14 ผังเมืองรวมเมืองสมุทรสาคร (ปรับปรุงครั้งที่ 2) 

 

 
 

 ที่มา: กรมโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสมุทรสาคร กระทรวงมหาดไทย, พ.ศ. 2552 
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4.4.8 แผนพัฒนาท่ีอยูอาศัยและแผนปองกันแกไขปญหาชุมแออัด ปงบประมาณ 2552 : 

กลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง กลุม 2 จังหวัดสมุทรสาคร 

 

ภายใตนโยบายการกระจายอํานาจ  พ.ศ. 2540 ไดมีการกําหนดใหทองถ่ินเปนหนวยงาน

หลักในการดําเนินการพัฒนาและแกไขปญหาที่อยูอาศัยในทองถ่ินตน  จึงไดริเริ่มโครงการจัดทํา

แผนพัฒนาท่ีอยูอาศัยระดับเมืองเปนครั้งแรกของประเทศไทย  ในป พ.ศ. 2547 และในการนี้

จังหวัดสมุทรสาครก็ถือเปนหนึ่งจังหวัดในโครงการท่ีกําลังจัดทํา แผนพัฒนาท่ีอยูอาศัยระดับ

เมืองขึ้น ในปงบประมาณ พ.ศ. 2552 โดยม ี"เทศบาลนครสมุทรสาคร" เปนหนึ่งพื้นที่ชุมชนท่ีอยู

อาศัยระดับเมืองในการจัดทําแผนในครั้งนี้ ซึ่งมีวัตถุประสงคคือ 

(1) แผนพัฒนาท่ีอยูอาศัยระดับเมือง 

1) เพื่อศึกษา วิเคราะห บทบาท ความสัมพันธระหวางการพัฒนาภายในกลุมจังหวัด และ

ระดับภาค เพื่อนํามาบูรณาการเชิงยุทธศาสตรกลุมจังหวัด 

2) เพื่อศึกษาสถานการณ และปญหาที่อยูอาศัย สภาพการพัฒนาเมืองในปจจุบัน 

ตลอดจนนโยบาย แผนงาน และโครงการพัฒนาตางๆ  

3) เพื่อคาดการณความตองการที่อยูอาศัย และพื้นท่ีรองรับการพัฒนาท่ีอยูอาศัยใน

อนาคต 

4) จัดทําแผนพัฒนาที่อยูอาศัยระดับเมือง เพื่อใชเปนแนวทางไปสูการพัฒนาการปองกัน

และแกไขปญหาท่ีอยูอาศัย และมุงหวังใหเปนเมืองที่นาอยู ชุมชนนาอยู สอดคลองตาม

ยุทธศาสตรการพัฒนาชนบทและเมืองอยางย่ังยืน ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ภายใต

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ.2550-2554) 

5) แผนพัฒนาท่ีอยูอาศัยระดับเมือง โดยกระบวนการมีสวนรวม ฐานขอมูล แนวทางที่เปน

ประโยชน สามารถนํามาบูรณาการเปนสวนหน่ึงของแผนพัฒนาจังหวัดตอไป 

(2) แผนปองกันและแกไขปญหาชุมชน ระดับพ้ืนท่ี 

1) เพื่อใหเกิดกระบวนการมีสวนรวมของหนวยงานทองถ่ิน ชุมชน ในการรวบรวมขอมูล 

การตัดสินใจ วางแผน และกําหนดแนวทางการแกปญหาชุมชนแบบองครวม 

2) เพื่อเกิดโครงการนํารอง ในกระบวนการเรียนรูการแกไขปญหาที่อยูอาศัยอยางเปน

รูปธรรม จากการมีสวนรวมของภาคีทุกสวนที่เก่ียวของ  

3) เพื่อใหหนวยงานทองถ่ินมีแผนงาน และแนวทางแกไขปญหาที่อยูอาศัย สรางความ

มั่นคงในการอยูอาศัย และยกระดับคุณภาพชีวิตชุมชนตอไป 

 



 

 

บทท่ี  5 

สภาพและปญหาท่ีอยูอาศัยของแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรม 
 

 การศึกษา นี้ไดมาจากการเก็บขอมูลแบบสอบถาม ของ แรงงานในสถานประกอบการ

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ ในเขตเทศบาลนครสมุทรสาคร  จังหวัด

สมุทรสาคร โดยไดมกีารพจิารณาการใชแบบสอบถาม เพื่อทราบถึงสภาพการอยูอาศัย และปญหา

ที่อยูอาศัย  รวมไปถึงพฤติกรรมและทัศนคติของแรงงานตอการอยูอาศัย ซึ่งไดมีการเก็บขอมูล

แบบสอบถามจาํนวน 400 ตัวอยาง เพื่อนํามาวิเคราะหสภาพและปญหาการอยูอาศัย ตลอดจน

จัดลําดับสาเหตุของปญหาที่สงผลตอสภาพการอยูอาศัย เพื่อหาแนวทางในการแกไขปญหาตอไป  

ดังแสดงรายละเอียดดังน้ี 

 การเก็บขอมูลแบบสอบถามไดเก็บขอมูลโดยจําแนกประเภทของแรงงาน และโรงงาน ซึ่ง

เก็บขอมูลแบบสอบถามของแรงงานไทย สัดสวนรอยละ 60 และสัดสวนแรงงานขามชาติ รอยละ 

40 ของกลุมตัวอยางในการศึกษาทั้งหมดโดยกระจายไปยัง 3 โรงงานในพื้นท่ีศึกษาสัดสวนอยาง

เทาๆ กัน ดังแสดงตารางท่ี 5.1 และภาพที่ 5.1  

 

ตารางที่ 5.1 สัดสวนและจํานวนการเก็บแบบสอบถาม จําแนกตามประเภทแรงงาน และชื่อโรงงาน 

 

ชื่อแหลงงาน 
แรงงานไทย แรงงานขามชาต ิ รวม 

จาํนวน รอยละ จาํนวน รอยละ จาํนวน รอยละ 

เจริญอุตสาหกรรม บจก. 78 60.0 52 40.0 130 32.6 

เคแอนดย ูเอ็นเตอรไพรซ บจก. 81 60.0 54 40.0 135 33.7 

ซรีอเยล อาหารทะเล บจก. 81 60.0 54 40.0 135 33.7 

รวม 240 60.0 160 40.0 400 100.00 
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ภาพที่ 5.1 ลกัษณะขอมลูการเก็บแบบสอบถาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5.1 สถานะทางเศรษฐกจิและสงัคมของแรงงาน  

 

จากการสอบถาม แรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง

ขนาดใหญ ในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร จํานวน 400 คน ซึ่งแบงกลุมแรงงานออกเปนทั้ง

แรงงานไทย 240 คนและแรงงานขามชาติ 160 คน โดยกลุมแรงงานมีลักษณะเศรษฐกิจและสังคม 

คือ (ดังแสดงในตารางที่ 5.2) 

• กลุมเพศสวนใหญจะเปนเพศหญิง (รอยละ 57.8) และเพศชาย (รอยละ 42.2) 

• กลุมอายุสวนใหญจะอยูในชวง 31-40 ป (รอยละ 59.0) 

• กลุมการจดทะเบียนแรงงานสวนใหญจะเปนแรงงานไมจดทะเบียน (รอยละ 52.0) และจด

ทะเบียน (รอยละ 48.0) 

• กลุมระดับการศึกษาสวนใหญจะมีระดับการศึกษาประถมศึกษา (รอยละ 35.8) 

• กลุมสถานภาพสมรสสวนใหญจะสมรสแลว (รอยละ 74.3) 

• สมาชิกในที่พักอาศัยสวนใหญจะมีสมาชิก 3 คน (รอยละ 34.0) 

• จํานวนบุตรในที่พักอาศัยสวนใหญจะมีบุตร 1-2 คน (รอยละ 48.5) 

• กลุมอาชีพในครัวเรือนสวนใหญจะมีอาชีพรับจาง (รอยละ 40.0) 

• รายไดครัวเรือนสวนใหญจะมีรายไดชวง 5,000-10,000 บาท/เดือน (รอยละ 52.0) 

 

 

จาํนวนแรงงาน

ตัวอยาง 400 คน 

เจริญอุตสาหกรรม บจก.                 78          60.0    

 เคแอนดยู เอ็นเตอรไพรซ บจก.       81          60.0 

ซรีอเยล อาหารทะเล บจก.              81          60.0 

 

เจริญอุตสาหกรรม บจก.                 52          40.0 

 

 เคแอนดยู เอ็นเตอรไพรซ บจก.       54          40.0 

 

ซรีอเยล อาหารทะเล บจก.              54          40.0 

 

        จาํนวน      รอยละ 

แรงงานไทย 

 240 คน 

แรงงานขามชาติ 

 160 คน 

รอยละ 60 

รอยละ 40 
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• รายจายของครัวเรือน จะประกอบไปดวย (ดังแสดงในภาพที่ 5.2) 

> คาใชจายเพื่อที่อยูอาศัย 1,000-2,000 บาทตอเดือน 

> คาประปา-ไฟฟา 500-1,500 บาทตอเดือน 

> คาอาหาร 1,000-3,500 บาทตอเดือน 

> คาเบ็ดเตลด็ 1,000-4,000 บาทตอเดือน 

• รายไดสวนใหญเพียงพอกับรายจายและสามารถเก็บออมได(รอยละ 38.9) ซึง่จะออมได

ประมาณ 2,000-3,000 บาท/เดือน โดยจะเก็บไวธนาคารและบาน 

 

ภาพที่ 5.2 ความสัมพันธระหวางรายไดและรายจายของครัวเรือนของแรงงานในสถาน

ประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รายไดครัวเรือน 

(บาท/เดอืน) 

0 5,000 10,000 2,500 7,500 

รายจายครัวเรือน 
คาประปาไฟฟา 

500-700 บ/ด 

คาเชา/ผอนท่ีอยูอาศัย 

1,000-2,000 บ/ด 

คาอาหาร 

1,000-2,000 บ/ด 

คาเบด็เตล็ด 

1,000-2,000 บ/ด 

การออม 

2,000-3,000 บ/ด 

รายไดสวนใหญเพียงพอ

กับรายจายและสามารถ

เกบ็ออมได 
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ตารางที่ 5.2 สถานะทางเศรษฐกิจและสังคมของแรงงานในสถานประกอบการ 

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร 
 

สถานะทางเศรษฐกิจและสงัคม จํานวน รอยละ 

เพศ 
ชาย 169 42.2 

หญงิ 231 57.8 

รวม 400 100.0 

อายุ 

18-30 ป 94 23.5 

31-40 ป 236 59.0 

41-50 ป 70 17.5 

รวม 400 100.0 

สญัชาติ 
ไทย 240 60.0 

ขามชาติ 160 40.0 

รวม 400 100.0 

การจดทะเบียนแรงงาน 
ไมจดทะเบียน 208 52.0 

จดทะเบียน 192 48.0 

รวม 400 100.0 

ระดับการศึกษา 

ไมไดศึกษาเลาเรียน 39 9.8 

ประถมศึกษา 143 35.8 

มัธยมศึกษาตอนตน 128 32.0 

มธัยมศึกษาตอนปลาย
 73 18.3 

อนุปริญญา 12 3.0 

ปริญญาตรี 5 1.3 

รวม 400 100.0 

สถานภาพ 

โสด 98 24.5 

สมรสแลว 297 74.3 

มาย 5 1.3 

รวม 400 100.0 

สมาชิกในท่ีพักอาศัย 

อยูคนเดียว 27 6.8 

2 คน 119 29.8 

3 คน 136 34.0 

4 คน 75 18.8 

มากกวา 4 คน 43 10.8 

รวม 400 100.0 
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ตารางที่ 5.2 สถานะทางเศรษฐกิจและสังคมของแรงงานในสถานประกอบการ 

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร (ตอ) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สถานะทางเศรษฐกจิและสังคม จํานวน รอยละ 

จาํนวนบุตร 

ไมมีบุตร 153 38.3 

1-2 คน 194 48.5 

3-4 คน 108 27.0 

มากกวา 4 คน 45 11.3 

รวม 400 100.0 

อาชพี 

ไมไดทํางาน 10 2.5 

เกษตรกรรม 95 23.8 

รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 12 3.0 

พนักงานบริษทั 35 8.8 

คาขาย 88 22.0 

รับจาง 160 40.0 

รวม 400 100.0 

รายไดครัวเรือน 

ต่ํากวา 3,000 บาท/เดอืน 23 5.8 

3,001-5,000 บาท/เดอืน 14 3.5 

5,001-10,000 บาท/เดอืน 208 52.0 

10,001-15,000 บาท/เดอืน 98 24.5 

15,001-20,000 บาท/เดอืน 34 8.5 

20,001-30,000 บาท/เดอืน 23 5.8 

รวม 400 100.0 

ความสัมพันธรายไดกับ

รายจาย 

ไมเพียงพอสําหรับคาใชจาย 133 33.3 

เพียงพอ 111 27.8 

เพียงพอและเก็บออมได 156 38.9 

รวม 400 100.0 

สถานท่ีเกบ็ออมเงนิ 
เกบ็ไวในบาน 160 40.0 

ฝากธนาคาร 240 60.0 

รวม 400 100.0 
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5.2 ลักษณะท่ีอยูอาศัยและสภาพการอยูอาศัยของแรงงาน  

 

จากการสอบถาม แรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง

ขนาดใหญ ในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร จํานวน 400 คน ซึ่งแบงกลุมแรงงานออกเปนทั้ง

แรงงานไทย  240 คนและแรงงานขามชาติ 160 คน โดยกลุมแรงงานมีลักษณะทางกายภาพของที่

อยูอาศัยและสภาพการอยูอาศัย คือ (ดังแสดงในตารางที่ 5.3-5.4) 

 

(1) ลักษณะท่ีอยูอาศัยของแรงงาน 

 

• ภูมิลําเนาเดิมของแรงงานสวนใหญจะอยูนอกเขตเทศบาลนครสมุทรสาคร (รอยละ 59.3) 

• ที่อยูอาศัยของแรงงานปจจุบันสวนใหญจะอยูในเขตเทศบาลนครสมุทรสาคร (รอยละ 100.0) 

• ลักษณะอาคารที่อยูอาศัยในปจจุบันของแรงงานสวนใหญจะเปนลักษณะหองแบงใหเชา/

อพารทเมนต (รอยละ 33.3) รองลงมา คือ หองแถว (รอยละ 27.8) 

• ลักษณะการครอบครองท่ีอยูอาศัยปจจุบันของแรงงานสวนใหญจะเปนลักษณะเชาหอง (รอย

ละ 61.1) โดยจะเสียคาเชา 1,000-2,000 บาท/เดือน รองลงมาจะเปนลักษณะเปนเจาของตัว

บานแตไมมีกรรมสิทธิ์ที่ดิน (รอยละ 26.5) ซึ่งสวนใหญจะเปนการเชาที่ดินระยะสั้น มีสัญญา

คาเชา 2,000-3,000 บาท/ป (รอยละ 22.2)  

• สภาพที่อยูอาศัยของแรงงานสวนใหญมีทัศนคติวาอยูในสภาพพอใช (รอยละ 54.5) รองลงมา 

คือ มีทัศนคติวาอยูในสภาพสมบูรณดี (รอยละ 45.5) 

• จํานวนชั้นอาคารท่ีอยูอาศัยของแรงงานสวนใหญ มีจํานวน 2 ชั้น (รอยละ 64.0) รองลงมา คือ 

ชั้นเดียว (รอยละ 27.5) 

• วัสดุอาคารที่อยูอาศัยของแรงงานสวนใหญ ใชวัสดุกออิฐ/คอนกรตี (รอยละ 65.5) รองลงมา 

คือ ครึ่งปูนครึ่งไม (รอยละ 34.5) 

• ขนาดแปลงท่ีดินที่อยูอาศัยของแรงงานสวนใหญ จะมีขนาดนอยกวา 10 ตร.วา (รอยละ 52.7)  

• ขนาดหองท่ีอยูอาศัยของแรงงานสวนใหญจะมีขนาด 3-10 ตร.ม (รอยละ 39.7) 

• จํานวนหองท่ีอยูอาศัยของแรงงานสวนใหญจะมี 1 หองนอน (รอยละ 57.5) และใชหองน้ํา

รวมกัน (รอยละ 65.0) 
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ตารางที่ 5.3 ลกัษณะกายภาพทีอ่ยูอาศัยของแรงงานในสถานประกอบการ 

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ลักษณะทางกายภาพท่ีอยูอาศัย จํานวน รอยละ 

ภูมิลําเนาเดิม 
ในเขตเทศบาล 163 40.8 

นอกเขตเทศบาล 237 59.3 

รวม 400 100.0 

ท่ีอยูอาศัยปจจุบัน 
ในเขตเทศบาล 400 100.0 

นอกเขตเทศบาล 0 0.0 

รวม 400 100.0 

ลักษณะอาคารท่ีอยู

อาศยัในปจจบุนั 

บานเดี่ยว 4 0.9 

บานแบงใหเชา 46 11.5 

หองแถว 111 27.8 

หองแบงเชา/อพารทเมนต 133 33.3 

เชาท่ีปลูกบาน 106 26.5 

รวม 400 100.0 

ลักษณะการ

ครอบครองท่ีอยูอาศัย

ปจจบุนั 

เปนเจาของบานและท่ีดิน 4 0.9 

เปนเจาของตัวบานแตไมมี

กรรมสิทธิ์ท่ีดิน 

 

106 

 

26.5 

เชาบาน 46 11.5 

เชาหอง 244 61.1 

รวม 400 100.0 

สภาพท่ีอยูอาศัย

ปจจบุนั 

สมบูรณดี 182 45.5 

พอใช 218 54.5 

รวม 400 100.0 

จาํนวนชัน้อาคาร 

ชั้นเดียว 110 27.5 

2 ชั้น 256 64.0 

3 ชั้น 18 4.5 

4 ชั้นขึ้นไป 16 4.0 

รวม 400 100.0 
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ตารางที่ 5.3 ลกัษณะกายภาพทีอ่ยูอาศัยของแรงงานในสถานประกอบการ 

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร (ตอ)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ลักษณะทางกายภาพท่ีอยูอาศัย จํานวน รอยละ 

วัสดุอาคาร 
คร่ึงปูนคร่ึงไม 138 34.5 

กออิฐคอนกรีต 262 65.5 

รวม 400 100.0 

ขนาดแปลงท่ีดิน 

 (ตร.วา) 

นอยกวา 10 ตร.วา 58 52.7 

11-16 ตร.วา 11 10.0 

17-50 ตร.วา 29 26.4 

51-100 ตร.วา 12 10.9 

รวม 110 100.0 

ขนาดท่ีอยูอาศัย 

 (ตร.ม.) 

3-10 ตร.ม 115 39.7 

11-30 ตร.ม 98 33.8 

31-50 ตร.ม 47 16.2 

51-100 ตร.ม 30 10.3 

รวม 290 100.0 

จาํนวนหองนอน 

1 หอง 230 57.5 

2 หอง 150 37.5 

3 หอง 20 5.0 

รวม 400 100.0 

จาํนวนหองนํ้า 
ใชหองนํ้ารวม 260 65.0 

1 หองนํ้า 140 35.0 

รวม 400 100.0 
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(2) สภาพการอยูอาศัยของแรงงาน 

 

• ระยะเวลาในการอยูอาศัยที่อยูอาศัยปจจุบันของแรงงานสวนใหญจะอยูนานกวา 4 ป (รอยละ 

50.0) 

• ประวัติการยายที่อยูอาศัยของแรงงาน พบวา สวนใหญเคยยายที่อยูอาศัย (รอยละ 77.8) โดย

มจีาํนวนในการยายมากกวา 4 ครั้ง (รอยละ 44.4) ซึง่ชวงระยะเวลาความถ่ีในการยายจะนาน

กวา 1 ครั้ง/ป โดยสาเหตุในการยายที่อยูอาศัยสวนใหญมีสาเหตุเพื่อมาหางานทํา  

• การคาดการณในอนาคตสําหรับการยายที่อยูอาศัยของแรงงาน คาดวาสวนใหญจะมีการยาย

ที่อยูอาศัย (รอยละ 77.8) โดยจะยายอีก 5-10 ปขางหนา (รอยละ 51.7) ซึ่งสาเหตุในการยาย

ที่อยูอาศัยสวนใหญมีสาเหตุเพื่อมาหางานทํา 

 

ตารางที่ 5.4 สภาพการอยูอาศัยของแรงงานในสถานประกอบการ 

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สภาพการอยูอาศยั จํานวน รอยละ 

ระยะเวลาในการอยู

อาศัยท่ีอยูอาศัยปจจุบัน 

1-2 ป 133 33.3 

3-4 ป 67 16.7 

มากกวา 4 ป 200 50.0 

รวม 400 100.0 

การยายท่ีอยูอาศัย 
ไมเคย 89 22.2 

เคย 311 77.8 

รวม 400 100.0 

จํานวนความถี่ในการ

ยายท่ีอยูอาศัย 

ไมเคย 89 22.2 

1-2 คร้ัง 44 11.1 

3-4 คร้ัง 89 22.2 

มากกวา 4 คร้ัง 178 44.4 

รวม 400 100.0 

ชวงเวลาความถี ่

ในการยาย 

1 คร้ัง/ ป 115 28.6 

นานกวา 1 คร้ัง/ป 285 71.4 

รวม 400 100.0 
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ตารางที่ 5.4 สภาพการอยูอาศัยของแรงงานในสถานประกอบการ 

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร (ตอ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(3) การสํารวจลักษณะทางกายภาพท่ีอยูอาศัยของแรงงาน 

 

 จากการเก็บแบบสอบถามจาํนวน 400 ตัวอยาง ผูวิจัยไดมีการเขาสํารวจลักษณะทาง

กายภาพและสภาพที่อยูอาศัยในพื้นที่ต้ังจริงดวย ซึ่งสามารถสํารวจไดเพียง 10 หลังคาเรือน 

เนื่องจากมีขอจํากัดในการศึกษา ทางดานการใหอนุญาตเขาสํารวจที่อยูอาศัย จึงสามารถเก็บ

ขอมูลจากการสํารวจไดดังแสดงในตารางท่ี 5.5 

 

ตารางที่ 5.5 สัดสวนการสํารวจลักษณะกายภาพและสภาพที่อยูอาศัยในท่ีต้ังจริง ในพื้นที่ศึกษา 

ประเภทท่ีอยูอาศัย  จํานวนการสํารวจ (หลังคาเรือน)  
บานเด่ียว (เจาของเอง) 1  
บานเด่ียว (เชาท่ีปลูกบาน)  3  
หองแถว / ตึกแถว  3  
อพารทเมนต  3  

รวม  10  

สภาพการอยูอาศยั จํานวน รอยละ 

การยายท่ีอยูอาศัยใน

อนาคต 

ไมมี 89 22.2 

มี 311 77.8 

รวม 400 100.0 

ระยะเวลาท่ีคาดวาจะ

ยายในอนาคต 

ภายในปนี ้ 50 12.6 

1-5 ป 143 35.7 

5-10 ป 207 51.7 

รวม 400 100.0 

สาเหตุในการยายท่ีอยู

อาศัย 

เพื่อมาหางานทํา 286 71.4 

เพ่ือแตงงานตามสามี/

ภรรยา 
57 14.3 

อ่ืนๆ 57 14.3 

รวม 400 100.0 
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จากการ สาํรวจลกัษณะทางกายภาพทีอ่ยูอาศัย ของแรงงาน ในสถานประกอบการ

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ ในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร พบวา  ลกัษณะ

ทางกายภาพทีอ่ยูอาศัยของแรงงานในแตละโรงงานมีลักษณะทางกายภาพและสภาพท่ีอยูอาศัยท่ี

แตกตางกัน ดังแสดงรายละเอียดดังนี้ 

 

โรงงานเจริญอตุสาหกรรม  เปนโรงงานท่ีกอต้ังขึ้นเปนแหงแรก และนับไดวาเปนยุคแรก

ของการเกิด อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงในจังหวัดสมุทรสาคร  ซึ่งกอต้ังขึ้นในป  พ.ศ. 

2515 และอยูบริเวณตําบลทาฉลอมซึ่งเปนบริเวณที่มีแหลงวัตถุดิบที่สําคัญตอการแปรรูปอาหาร

และประมง ปจจุบันพื้นที่ตําบลทาฉลอมจึงมีความหนาแนนของโรงงานและพื้นท่ีอยูอาศัยสูงสงผล

ตอการขยายกิจการโรงงานเปนอยางมาก ปจจุบันโรงงานเจริญอุตสาหกรรมมีแรงงานที่ทํางานใน

โรงงานจํานวน 750 คน แบงเปนแรงงานไทย (รอยละ 60) และแรงงานขามชาติ (รอยละ 40) ซึ่ง

จากการสาํรวจและสอบถามลกัษณะทางกายภาพท่ีอยูอาศัยของแรงงานในโรงงานดังกลาว พบวา

มีความแตกตางกันดังนี้ 

 

• แรงงานไทยที่ทํางานในโรงงานเจริญอุตสาหกรรมสวนใหญเปนคนในเทศบาล ซึ่งถือ

ไดวาเปนแรงงานด้ังเดิมในพื้นท่ี  (รอยละ 75.4) โดยแรงงานไทยจะมีลักษณะอาคารท่ี

อยูอาศัยในลักษณะเชาท่ีปลูกบาน (รอยละ 44.2) ซึ่งมีการครอบครองโดยเปนเจาของ

บาน แตไมมีกรรมสิทธิ์ที่ดิน มีคาเชาที่ดินประมาณ 2,000-3,000 บาท/ป ในขณะที่

แรงงานไทยที่เปนคนตางถ่ิน (รอยละ 24.6) จะมีลักษณะอาคารที่อยูอาศัยในลักษณะ

เชาหองแถว ตึกแถว หองแบงเชาและอพารทเมนต โดยมีคาเชาหองประมาณ 2,000-

3,000 บาท/เดือน ในปจจุบันสภาพท่ีอยูอาศัยอยูในสภาพทรุดโทรมสําหรับท่ีอยูอาศัย

ประเภทเชาที่ปลูกบาน แตสําหรับเชาหองจะมีลักษณะพอใช วัสดุอาคารสวนใหญ

เปนครึ่งปูนครึ่งไม  มีจํานวน 1-2 ชั้น นอกจากน้ีขนาดแปลงที่ดินสวนใหญจะมีขนาด

นอยกวา 10 ตร.วา โดยมีขนาดหองท่ีอยูอาศัย ประมาณ 11-30 ตร.ม (รอยละ 30.5) 

มีหองนอน 1 หอง และใชหองน้ํารวมกัน (รอยละ 62.3) ดังแสดงในตารางท่ี 5.6-5.9 
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ตารางที่ 5.6 ลักษณะทางกายภาพของที่อยูอาศัยแรงงานไทยด้ังเดิม (เจาของบานและที่ดิน) 

ที่ทํางานในโรงงานเจริญอุตสาหกรรม เทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร  

 

ลักษณะทางกายภาพของที่อยูอาศัย ภาพแปลนที่อยูอาศัยของแรงงานไทยดั้งเดิม 

ลักษณะอาคาร เจาของบานและท่ีดิน 

 

สมาชิกในครัวเรือน 10 คน 

ขนาดแปลงที่ดิน 27.5 ตร.วา 

ขนาดตัวบาน 72 ตร.ม. 

จํานวนหองนอน 3 หองนอน 

จํานวนหองน้ํา 1 หองนํ้า 

จํานวนชั้น 1 ชั้น 

วัสดุอาคาร คร่ึงปูนคร่ึงไม 

สภาพที่อยูอาศัย สภาพในบาน : พอใช 

สภาพตัวบาน : พอใช 

สภาพโดยรอบชุมชน : 

เส่ือมโทรม 

 

 
ปญหาที่อยูอาศัย 1) ปญหากล่ินเหมน็

จากขยะโดยรอบท่ีอยู

อาศยั 

2) ปญหานํ้าเนาเสีย 

3) ปญหายงุลาย 
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ตารางที่ 5.7 ลักษณะทางกายภาพของที่อยูอาศัยแรงงานไทยด้ังเดิม (เชาท่ีปลูกบาน) 

ที่ทํางานในโรงงานเจริญอุตสาหกรรม เทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร  

 

ลักษณะทางกายภาพของที่อยูอาศัย ภาพแปลนที่อยูอาศัยของแรงงานไทยดั้งเดิม 

ลักษณะอาคาร เชาท่ีดินปลูกบาน 

 

ขนาดแปลงที่ดิน 8.9 ตร.วา 

ขนาดตัวบาน 28 ตร.ม. 

จํานวนหองนอน 1 หองนอน 

จํานวนหองน้ํา 1 หองนํ้า 

จํานวนชั้น 1 ชั้น 

วัสดุอาคาร คร่ึงปูนคร่ึงไม 

สภาพที่อยูอาศัย สภาพในบาน : พอใช 

สภาพตัวบาน : พอใช 

สภาพโดยรอบชุมชน : 

เส่ือมโทรม 

 

 
ปญหาที่อยูอาศัย 1) ปญหากล่ินเหมน็

จากขยะโดยรอบท่ีอยู

อาศยั 

2) ปญหานํ้าเนาเสีย 

3) ปญหานํ้าขัง 

4) ปญหาทองรวง 
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ตารางที่ 5.8 ลักษณะทางกายภาพของที่อยูอาศัยแรงงานไทยด้ังเดิม (เชาท่ีปลูกบาน) 

ที่ทํางานในโรงงานเจริญอุตสาหกรรม เทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร  

 

ลักษณะทางกายภาพของที่อยูอาศัย ภาพแปลนที่อยูอาศัยของแรงงานไทยดั้งเดิม 

ลักษณะอาคาร เชาท่ีดินปลูกบาน 

 

ขนาดแปลงที่ดิน 6.5 ตร.วา 

ขนาดตัวบาน 24.5 ตร.ม. 

จํานวนหองนอน 1 หองนอน 

จํานวนหองน้ํา 1 หองนํ้า 

จํานวนชั้น 1 ชั้น 

วัสดุอาคาร คร่ึงปูนคร่ึงไม 

สภาพที่อยูอาศัย สภาพในบาน : ทรุดโทรม 

สภาพตัวบาน : ทรุดโทรม 

สภาพโดยรอบชุมชน : 

เส่ือมโทรม 

 

 

 
ปญหาที่อยูอาศัย 1) ปญหากล่ินเหมน็จาก

ขยะโดยรอบท่ีอยูอาศัย 

2) ปญหานํ้าเนาเสีย 

3) ปญหานํ้าขัง 

4) ปญหาทองรวง 
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ตารางที่ 5.9 ลักษณะทางกายภาพของที่อยูอาศัยแรงงานไทยตางถ่ิน 

ที่ทํางานในโรงงานเจริญอุตสาหกรรม เทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร  

 

ลักษณะทางกายภาพของที่อยูอาศัย ภาพแปลนที่อยูอาศัยของแรงงานไทยตางถ่ิน  

(แรงงานอีสาน) 

ลักษณะอาคาร อพารทเมนต 

 

ขนาดแปลงที่ดิน - 

ขนาดตัวบาน 30 ตร.ม. 

จํานวนหองนอน 1 หองนอน 

จํานวนหองน้ํา หองนํ้ารวมกัน 

จํานวนชั้น 2 ชั้น 

วัสดุอาคาร กออิฐคอนกรีต 

สภาพที่อยูอาศัย สภาพในบาน : 

สมบูรณ 

สภาพตัวบาน : 

สมบูรณ 

สภาพโดยรอบชุมชน  : 

พอใช 

 
 

• แรงงานขามชาติท่ีทํางานในโรงงานเจริญอุตสาหกรรมสวนใหญเปนคนสัญชาติพมา

และมอญ โดยแรงงานขามชาติจะมีลักษณะอาคารที่อยูอาศัยในลักษณะเชาหองแถว 

ตึกแถว หองแบงเชา และอพารทเมนต (รอยละ 40) โดยมีคาเชาหองประมาณ 2,000-

3,000 บาท/เดือน ในปจจุบันสภาพท่ีอยูอาศัยอยูในสภาพสมบูรณ วัสดุอาคารเปนกอ

อิฐคอนกรีต มีจํานวน 1-2 ชั้น นอกจากน้ีมีขนาดหองที่อยูอาศัยประมาณ 11-30 ตร.ม 

มีหองนอน 1 หอง และใชหองน้ํารวมกัน ดังแสดงในตารางท่ี 5.10 
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ตารางที่ 5.10 ลักษณะทางกายภาพของที่อยูอาศัยแรงงานขามชาติ 

ที่ทํางานในโรงงานเจริญอุตสาหกรรม เทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร  

 

ลักษณะทางกายภาพของที่อยูอาศัย ภาพแปลนที่อยูอาศัยของแรงงานขามชาติ  

ลักษณะอาคาร อพารทเมนต 

 

ขนาดแปลงที่ดิน - 

ขนาดตัวบาน 24.5 ตร.ม. 

จํานวนหองนอน 1 หองนอน 

จํานวนหองน้ํา หองนํ้ารวมกัน 

จํานวนชั้น 2 ชั้น 

วัสดุอาคาร กออิฐคอนกรีต 

สภาพที่อยูอาศัย สภาพในบาน : สมบูรณ 

สภาพตัวบาน : สมบูรณ 

สภาพโดยรอบชุมชน  : 

พอใช 

 
 

โรงงานซรีอแยล  เปนโรงงานที่กอต้ังขึ้นในยุคกลาง ชวงป พ .ศ. 2530 อยูบริเวณตําบล

โกรกกรากปจจุบันโรงงานซีรอแยลมีแรงงานที่ทํางานในโรงงานจํานวน 1,277 คน แบงเปนแรงงาน

ไทย (รอยละ 60) และแรงงานขามชาติ (รอยละ 40) ซึง่จากการสาํรวจและสอบถาม ลกัษณะทาง

กายภาพทีอ่ยูอาศัย ของแรงงาน ในโรงงานดังกลาว พบวาไมมคีวามแตกตางกัน กลาวคือ  ท้ัง

แรงงานไทยและแรงงานขามชาติที่ทํางานในโรงงานซีรอแยลสวนใหญเปนคนตางถ่ินเหมือนกัน 

โดยจะมีลักษณะอาคารที่อยูอาศัยในลักษณะเชาหองแถว ตึกแถว หองแบงเชา และอพารทเมนต 

โดยมีคาเชาหองประมาณ 2,000-3,000 บาท/เดือน ในปจจุบันสภาพท่ีอยูอาศัยอยูในสภาพ

สมบูรณดี วัสดุอาคารเปนกออิฐคอนกรีต  มีจํานวน 1-2 ชั้น นอกจากน้ีมีขนาด หองที่อยูอาศัย

ประมาณ 11-30 ตร.ม มีหองนอน 1 หอง และใชหองน้ํารวมกัน (ดังแสดงในตารางที่ 5.11-12) 



 

 

96 

ตารางที่ 5.11 ลักษณะทางกายภาพของที่อยูอาศัยแรงงานไทย 

ที่ทํางานในโรงงานซีรอแยล เทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร  

 

ลักษณะทางกายภาพของที่อยูอาศัย ภาพแปลนที่อยูอาศัยของแรงงานไทยตางถ่ิน 

ลักษณะอาคาร หองแถว 

 

ขนาดแปลงที่ดิน - 

ขนาดตัวบาน 25 ตร.ม. 

จํานวนหองนอน 1 หองนอน 

จํานวนหองน้ํา 1 หองนํ้า 

จํานวนชั้น 1 ชั้น 

วัสดุอาคาร กออิฐคอนกรีต 

สภาพที่อยูอาศัย สภาพในบาน : สมบูรณ 

สภาพตัวบาน : สมบูรณ 

สภาพโดยรอบชุมชน  : 

พอใช 
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ตารางที่ 5.12 ลักษณะทางกายภาพของที่อยูอาศัยแรงงานขามชาติ 

ที่ทํางานในโรงงานซีรอแยล เทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร  

 

ลักษณะทางกายภาพของที่อยูอาศัย ภาพแปลนที่อยูอาศัยของแรงงานไทยและขามชาติ  

ลักษณะอาคาร หองแถว 

 

ขนาดแปลงที่ดิน - 

ขนาดตัวบาน 28.7 ตร.ม. 

จํานวนหองนอน 1 หองนอน 

จํานวนหองน้ํา หองนํ้ารวมกัน 

จํานวนชั้น 2 ชั้น 

วัสดุอาคาร กออิฐคอนกรีต 

สภาพที่อยูอาศัย สภาพในบาน : สมบูรณ 

สภาพตัวบาน : สมบูรณ 

สภาพโดยรอบชุมชน  : 

พอใช 
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โรงงานเคแอนดยู  เปนโรงงานที่กอต้ังขึ้นในยุคปจจุบัน ชวงป พ .ศ. 2548 อยูบริเวณ

ตําบลมหาชัยปจจุบันโรงงานเคแอนดยูมีแรงงานที่ทํางานในโรงงานจํานวน 1,970 คน แบงเปน

แรงงานไทย (รอยละ 60) และแรงงานขามชาติ (รอยละ 40) ซึง่จากการสาํรวจและสอบถาม

ลกัษณะทางกายภาพท่ีอยูอาศัย ของแรงงาน ในโรงงานดังกลาว พบวาไมมคีวามแตกตางกัน 

กลาวคือ  ท้ังแรงงานไทยและขามชาติท่ีทํางานในโรงงานเคแอนดยูสวนใหญเปนคนตางถ่ิน

เหมือนกัน โดยจะมีลักษณะอาคารที่อยูอาศัยในลักษณะเชาหองแถว ตึกแถว หองแบงเชา และ

อพารทเมนต โดยมีคาเชาหองประมาณ 2,000-3,000 บาท/เดือน ในปจจุบันสภาพท่ีอยูอาศัยอยู

ในสภาพสมบูรณดี วัสดุอาคารเปนกออิฐคอนกรีต  มีจํานวน 1-2 ชั้น นอกจากน้ีมีขนาดหองที่อยู

อาศัยประมาณ 11-30 ตร.ม มีหองนอน 1 หอง และใชหองน้ํารวมกัน  (ดังแสดงในตารางที่ 5.13-

15) 

ตารางที่ 5.13 ลักษณะทางกายภาพของที่อยูอาศัยแรงงานขามชาติ 

ที่ทํางานในโรงงานเคแอนดยู เทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร  

 

ลักษณะทางกายภาพของที่อยูอาศัย ภาพแปลนที่อยูอาศัยของแรงงานขามชาต ิ

ลักษณะอาคาร หองแถว 

 

ขนาดแปลงที่ดิน - 

ขนาดตัวบาน 25 ตร.ม. 

จํานวนหองนอน 1 หองนอน 

จํานวนหองน้ํา 1 หองนํ้า 

จํานวนชั้น 1 ชั้น 

วัสดุอาคาร กออิฐคอนกรีต 

สภาพที่อยูอาศัย สภาพในบาน : สมบูรณ 

สภาพตัวบาน : สมบูรณ 

สภาพโดยรอบชุมชน  : 

พอใช 
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ตารางที่ 5.14 ลักษณะทางกายภาพของที่อยูอาศัยแรงงานไทย 

ที่ทํางานในโรงงานเคแอนดยู เทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร  

 

ลักษณะทางกายภาพของที่อยูอาศัย ภาพแปลนที่อยูอาศัยของแรงงานไทย 

ลักษณะอาคาร เชาท่ีปลูกบาน 

 

ขนาดแปลงที่ดิน - 

ขนาดตัวบาน 24 ตร.ม. 

จํานวนหองนอน 1 หองนอน 

จํานวนหองน้ํา 1 หองนํ้า 

จํานวนชั้น 1 ชั้น 

วัสดุอาคาร คร่ึงปูนคร่ึงไม 

สภาพที่อยูอาศัย สภาพในบาน : ทรุด

โทรม 

สภาพตัวบาน : ทรุด

โทรม 

สภาพโดยรอบชุมชน : 

เส่ือมโทรม 

 
 

ปญหาที่อยูอาศัย 1) ปญหากล่ินเหมน็

จากขยะโดยรอบท่ีอยู

อาศยั 

2) ปญหานํ้าเนาเสีย 

3) ปญหานํ้าขัง 

4) ปญหาทองรวง 
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ตารางที่ 5.15 ลักษณะทางกายภาพของที่อยูอาศัยแรงงานไทย 

ที่ทํางานในโรงงานเคแอนดยู เทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร  

 

ลักษณะทางกายภาพของที่อยูอาศัย ภาพแปลนที่อยูอาศัยของแรงงานไทย 

ลักษณะอาคาร อพารทเมนต 

 

ขนาดแปลงที่ดิน - 

ขนาดตัวบาน 24.5 ตร.ม. 

จํานวนหองนอน 1 หองนอน 

จํานวนหองน้ํา หองนํ้ารวมกัน 

จํานวนชั้น 2 ชั้น 

วัสดุอาคาร กออิฐคอนกรีต 

สภาพที่อยูอาศัย สภาพในบาน : สมบูรณ 

สภาพตัวบาน : สมบูรณ 

สภาพโดยรอบชุมชน  : 

พอใช 

 
 

5.3 ลกัษณะแหลงงานของแรงงาน 

 

(1) ทําเลท่ีตั้งแหลงงาน 

 

จากการสอบถาม แรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง

ขนาดใหญ ในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร จํานวน 400 คน ซึ่งแบงกลุมแรงงานออกเปนทั้ง

แรงงานไทย 240 คนและแรงงานขามชาติ 160 คน โดยกลุมแรงงานมีลักษณะแหลงงานของ สถาน

ประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ อยู 3 บริเวณ คือ โรงงานเคแอนดยู

เอ็นเตอรไพรซ โรงงานซีรอแยล และโรงงานเจริญอุตสาหกรรม (ดังแสดงในตารางที่ 5.16 และภาพ

ที่ 5.3) 
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ตารางที่ 5.16 แหลงงานของแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง

ขนาดใหญในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร จําแนกตามประเภทแหลงงาน 
 

ประเภทแรงงาน 

ชื่อแหลงงาน 

โรงงานเจริญอุตสาหกรรม โรงงานเคแอนดย ูเอ็นเตอรไพรซ บจก. โรงงานซีรอเยล 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ไทย 78 60.0 81 60.0 81 60.0 

ขามชาต ิ 52 40.0 54 40.0 54 40.0 

รวม 130 100.0 135 100.0 135 100.0 
 

ภาพที่ 5.3 แหลงงานของแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง

ขนาดใหญในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร จําแนกตามประเภทแหลงงาน 

 
 

(2) ชวงเวลาในการทํางาน 

 

จากการสาํรวจและสอบถามแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและ

ประมงขนาดใหญในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร พบวาชวงเวลาในการทํางานของแรงงานในแต

ละโรงงานจะแตกตางกัน กลาวคือ โรงงานเจริญอุตสาหกรรม และโรงงานซีรอแยลจะมีชวงเวลาใน

การทํางานสามารถแบงได 3 ชวงเวลา คือ ชวงเวลา 7.00-16.00 น., 16.00-24.00 น., 24.00-7.00 

น.  ในขณะที่โรงงานเคแอนดยู  เอ็นเตอรไพรซ  จะมชีวงเวลาการทาํงานชวงเดียว คือ ชวง 7.00-

16.00 น. (ดังแสดงในภาพที่ 5.4) 
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ภาพที่ 5.4 ชวงเวลาการทาํงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง  

ขนาดใหญในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร จําแนกตามแหลงงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 จากการเก็บแบบสอบถามชวงเวลาในการทํางานในโรงงานของแรงงานทั้งหมด พบวา 

แรงงานสวนใหญจะทํางานในชวงเวลา  7.00-16.00 น. คิดเปนสัดสวนรอยละ 68.7 (275 

ตัวอยาง) รองลงมาคือชวงเวลา 16.00-24.00 น. (70 ตัวอยาง , รอยละ 17.5) และ ชวงเวลา 

24.00-7.00 น. (55 ตัวอยาง, รอยละ 13.8) ตามลาํดับ (ดังแสดงในตารางที่ 5.17) 
 

ตารางที่ 5.17 ชวงเวลาการทํางานของแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรม  

แปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร  

 
 

ชวงเวลาการทํางาน จาํนวน รอยละ 

7.00-16.00 น. 275 68.7 

16.00-24.00 น. 70 17.5 

24.00-7.00 น. 55 13.8 

รวม 400 100.00 
 

 

 

 

 

 

ชวงเชา 7.00-16.00 น. ชวงเยน็ 16.00-24.00 น. 

 

ชวงกลางคืน 24.00-7.00 น. 
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(3) ระยะเวลาในการทํางาน 

 

จากการสอบถาม แรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง

ขนาดใหญในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร พบวาระยะเวลาในการทํางานของแรงงานสวนใหญจะ

มรีะยะเวลาการทาํงานทีม่ากกวา 10 ป คิดเปนสัดสวนรอยละ 30.0 (120 ตัวอยาง) รองลงมาคือ 

ชวง 1-2 ป (103 ตัวอยาง, รอยละ 25.8) และชวง 5-10 ป (76 ตัวอยาง, รอยละ 19.0) ตามลาํดับ 

(ดังแสดงในตารางที่ 5.18) 

 

ตารางที่ 5.18 ระยะเวลาการทาํงานของแรงงานในสถานประกอบการ 

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร  

 

ระยะเวลาในการทํางาน จาํนวน รอยละ 

นอยกวา 1 ป 40 10.0 

1-2 ป 103 25.8 

3-4 ป 61 15.3 

5-10 ป 76 19.0 

มากกวา 10 ป 120 30.0 

รวม 400 100.00 

 

(4) สญัญาวาจางในการทํางาน 

 

จากการสอบถาม แรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง

ขนาดใหญในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร พบวาแรงงานสวนใหญมีสัญญาวาจางในการทํางาน

คิดเปนสัดสวนรอยละ 59.5 (238 ตัวอยาง) โดยระยะเวลาของสญัญาวาจางจะอยูในชวง 12-24 

เดือน รองลงมาคือไมมีสัญญา (162 ตัวอยาง, รอยละ 40.5) ตามลาํดับ 
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ตารางที่ 5.19 สญัญาวาจางการทาํงานของแรงงานในสถานประกอบกร 

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร  
 

สัญญาวาจางในการทํางาน จาํนวน รอยละ 

ไมมีสัญญา 162 40.5 

มสัีญญา 238 59.5 

รวม 400 100.00 

 

 

 

5.4 ลักษณะสังคมชุมชนของแรงงาน  

 

(1) ความสัมพันธของชุมชน 

 

จากการสอบถาม แรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง

ขนาดใหญ ในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร พบวาแรงงานทุกคนตางรูจักเพื่อนบานในละแวก

ใกลเคียงเหมือนกัน (รอยละ 100)  โดยจะมีความสัมพันธกับเพื่อนบานมาก  (165 ตัวอยาง, รอย

ละ 41.3) รองลงมาจะมีความสัมพันธกับเพื่อนบานนอย  (163 ตัวอยาง, รอยละ 40.8) และจะมี

ความสัมพันธกับเพื่อนบานปานกลาง (72 ตัวอยาง, รอยละ 18.0) ตามลาํดับ  (ดังแสดงในตารางที่ 

5.20) 

 

ตารางที่ 5.20 ความสัมพันธกับเพื่อนบานของแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูป

อาหารและประมงขนาดใหญในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร  

 

ความสัมพันธกับเพ่ือนบาน จาํนวน รอยละ 

สนิทสนมมาก 165 41.3 

ความสัมพันธปานกลาง 72 18.0 

ความสัมพันธนอย 163 40.8 

รวม 400 100.00 
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(2) กิจกรรมชุมชน 

 

จากการสอบถาม แรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง

ขนาดใหญ ในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร พบวา ในชุมชนของแรงงานมีการรวมกลุมกันทํา

กิจกรรมชุมชน โดยสวนใหญจะมีการรวมกลุมในชวงวันหยุดเทศกาล และวันสําคัญตางๆ แต

ลักษณะการเขารวมของกิจกรรม สวนใหญจะไมเขารวมกิจกรรมมากกวาเขารวมกิจกรรม ( 212 

ตัวอยาง, รอยละ 53.0) ดังแสดงในตารางท่ี 5.21 

 

ตารางที่ 5.21 การเขารวมกิจกรรมชุมชนของแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูป

อาหารและประมงขนาดใหญในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร  

 

การเขารวมกิจกรรมชุมชน จาํนวน รอยละ 

ไมเขารวม 212 53.0 

เขารวม 188 47.0 

รวม 400 100.00 

 

 

5.5 ทัศนคติตอความตองการท่ีอยูอาศัย  

 

จากการสอบถาม แรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง

ขนาดใหญ ในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร ในเรื่องทัศนคติตอความตองการที่อยูอาศัย พบวา 

แรงงานสวนใหญมีความตองการที่อยูอาศัยในดานสภาพแวดลอมที่ดีมากท่ีสุด คิดเปนสัดสวนรอย

ละ 78 โดยอยากใหพื้นท่ีอยูอาศัยไมมีเสียงรบกวน มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน    ไมมี

กลิ่นรบกวนและมีสาธารณูปโภคสาธารณูปการครบครัน  รองลงมาคือ  ความตองการดานตัวบาน  

(รอยละ 69.5) โดยอยากใหตัวบาน มีความมั่นคง ราคาเหมาะสม และรูปแบบสวยงาม และความ

ตองการดานที่ต้ัง (รอยละ 60.0) โดยอยากใหที่อยูอาศัยอยูใกลที่ทํางาน มีการคมนาคมสะดวก 

และอยูใกลสิง่อํานวยความสะดวก ตามลาํดับ (ดังแสดงในตารางที่ 5.22 และภาพที่ 5.5) 
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ภาพที่ 5.5 ทัศนคติตอความตองการที่อยูอาศัยของแรงงาน ในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปร

รูปอาหารและประมงขนาดใหญในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

107 

ตารางที่ 5.22 ทัศนคติตอความตองการที่อยูอาศัยของแรงงาน ในสถานประกอบการอุตสาหกรรม

แปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร 

 

ประเด็นความตองการท่ีอยูอาศัย สัดสวนความตองการ (รอยละ) 

1) ที่ตั้ง (คาเฉลี่ย = 60.0) 

(1.1)  การคมนาคมสะดวก             84.5 

(1.2)  ใกลส่ิงอํานวยความสะดวก          84.5 

(1.3)  ใกลทีท่าํงาน        84.5 

(1.4)  ใกลโรงเรียนลูก                     66.3 

(1.5)  ใกลบานญาต ิ                            66.3 

(1.6)  ใกลท่ีอยูอาศัยเดิม 18.3 

(1.7)  ใกลศาสนสถาน 15.5 

2) ตัวบาน (คาเฉลี่ย = 69.5) 

(2.1)  ตวับานมคีวามมัน่คง             84.5 

(2.2)  รูปแบบบานสวยงาม                      84.5 

(2.3)  เหมาะตอการทําการคา/ทํางาน 35.5 

(2.4)  พ้ืนท่ีใชสอยเหมาะสม            58.5 

(2.5)  ราคาเหมาะสม         84.5 

3) สภาพแวดลอม (คาเฉลี่ย = 78.0) 

(3.1)  ไมมปีญหานํ้าทวม                72.8 

(3.2)  ไมมีเสียงรบกวน                                84.5 

(3.3)  ไมมกีล่ินรบกวน                                77.3 

(3.4)  มีสาธารณูปโภค/สาธารณูปการครบถวน 77.3 

(3.5)  มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน                      78.3 

4) เพื่อนบานและชุมชน (คาเฉลี่ย = 48.0) 

(4.1)  มเีพ่ือนบานรูจกักนั               53.8 

(4.2)  พ่ึงพาอาศยัเพ่ือนบานได              35.5 

(4.3)   การดแูลชมุชน            66.3 

(4.4)  ชมุชนโดยรอบนาอยู             62.5 

(4.5) สามารถบริหารไดโดยองคกรชุมชน 22.0 
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5.6 ทัศนคติตอปญหาท่ีอยูอาศัย  

 

จากการสอบถาม แรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง

ขนาดใหญ ในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร ในเรื่องทัศนคติตอ ปญหาที่อยูอาศัย พบวา แรงงาน

สวนใหญมี ปญหาที่อยูอาศัย คิดเปนสัดสวนรอยละ 44.0 ของแรงงานทั้งหมด โดยสวนมากจะมี

ปญหาการเงินสําหรับท่ีอยูอาศัย มากท่ีสุด คิดเปนสัดสวนรอยละ 42.5 ซึ่งมีความเห็นวาคาเชา

สําหรับที่อยูอาศัยสูงเกินไปกลาวคือสูงเกินกวารอยละ 30 ของรายไดแรงงาน (คาที่อยูอาศัย = 

2,000-3,000 บาท/ เดือน, รายไดครัวเรือน  = 5,000-10,000 บาท/เดือน)  รองลงมาคือ  ปญหา

ความปลอดภยั (รอยละ 21.3) อันไดแกปญหาภัยธรรมชาติ อาชญากรรม และปญหาเพลิงไหมซึ่ง

สันนิษฐานไดวาเกิดจากการที่พื้นที่มีแรงงานขามชาติ ซึ่งไมจดทะเบียนอาศัยอยูเปนจํานวนมาก 

อันกอใหเกิดปญหาตางๆ ท่ียากตอการควบคุม และปญหาจากเพื่อนบาน  (รอยละ 20.3) โดย

สวนมากจะเปนปญหาทะเลาะวิวาทและปญหารูจักเพื่อนบานนอย สันนิษฐานไดวาเกิดจาก

แรงงานขามชาติท่ีมาอาศัย มีความขัดแยงในเรื่องวิถีชีวิตความเปนอยู รวมถึงสังคมวัฒนธรรมกับ

สภาพการอยูอาศัยของแรงงานไทย ตามลาํดับ  (ดังแสดงในตารางที่ 5.23 และภาพที่ 5.6) 

 

ภาพที่ 5.6 ทัศนคติตอปญหาที่อยูอาศัยของแรงงาน ในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูป

อาหารและประมงขนาดใหญในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร 
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ตารางที่ 5.23 ทัศนคติตอปญหาที่อยูอาศัยของแรงงาน ในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูป

อาหารและประมงขนาดใหญในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร 

 

ปญหาท่ีอยูอาศัย รอยละ ปญหาท่ีอยูอาศัย รอยละ 

1) ปจจัยท่ีตั้ง (คาเฉล่ีย = 14.4) 4) ปจจัยความปลอดภัย (คาเฉล่ีย = 21.3) 

(1.1) ไกลจากทีท่าํงาน                        10.0 (4.1) เสีย่งตอเพลงิไหม                     15.5 

(1.2)  ไกลจากโรงเรียนลกู          10.0 (4.2) เสีย่งตออาชญากรรม         15.5 

(1.3)  ไกลจากตลาด            37.5 (4.3) เสี่ยงตอภัยธรรมชาติ 33.0 

(1.4)  ไกลจากสิ่งอํานวยความสะดวก   0.0 5) ปจจัยการเงิน (คาเฉล่ีย = 42.5) 

(1.5) ไกลจากศาสนสถาน         17.5 (5.1) คาผอน/คาเชาสูงเกินความสามารถในการจาย 42.5 

(1.6)  ตดิถนนมากเกนิไป                     10.0 6) ปจจัยสภาพแวดลอม (คาเฉล่ีย = 15.9) 

(1.7)  เสียเวลาคาใชจายเดินทางมาก 15.5 (6.1) น้าํทวม                                    15.5 

2) ปจจัยตัวบาน (คาเฉล่ีย = 17.2) (6.2) ขยะตกคาง         17.5 

(2.1)  โครงสรางไมแขง็แรง/ไมถาวร      29.3 (6.3) เสยีงรบกวน                15.5 

(2.2)  มีความแออัด                   12.0 (6.4) กลิน่เหม็น                               15.5 

(2.3) หลงัคาร่ัว         5 (6.5) น้ําเนาขัง 15.5 

(2.4) ขนาดและพ้ืนที่ใชสอยไมเพียงพอ 22.3 7) ปจจยัความม่ันคงในการถอืครอง (คาเฉล่ีย = 15.5) 

3) ปจจัยสาธารณูปโภค (คาเฉล่ีย = 17.3) (7.1)  กาํลงัถกูไลรือ้                          15.5 

(3.1)  ประปา 15.5 (7.2) กําลังบอกเลิกสัญญาเชา    15.5 

(3.2)  ไฟฟา 15.5 (7.3)  ไมมีกรรมสิทธิ์ที่ดิน      15.5 

(3.3)  โทรศพัท 5.0 (7.4) กําลังถูกเวนคืนเพ่ือสรางถนน 15.5 

(3.4) การรักษาความปลอดภยั           12.5 8) ปจจัยเพื่อนบาน (คาเฉล่ีย = 20.3) 

(3.5) การกาํจัดขยะ                   39.5 (8.1) ทะเลาะววิาท                          25.0 

(3.6) การบําบัดน้ําเสีย 15.5 (8.2) รูจกัเพ่ือนบานนอย             20.5 

 (8.3) ทีจ่อดรถ                     15.5 

 

5.7 ประเภทแรงงานท่ีสงผลตอสภาพการอยูอาศัยและปญหาท่ีอยูอาศัยของแรงงาน  

 

 จากการสาํรวจและการเก็บขอมลูแบบสอบถาม สถานประกอบอุตสาหกรรม แปรรูปอาหาร

และประมงขนาดใหญ ในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร  พบวา มีแรงงานอยู 2 ประเภทหลัก คือ 

แรงงานไทยซึ่งคิดเปนสัดสวนรอยละ 60 ของแรงงานทั้งหมด ( 240 คนจากการสุมตัวอยางเก็บ

ขอมูลแบบสอบถาม) และแรงงานขามชาติ ซึ่งมีทั้งสัญชาติพมาและมอญคิดเปนสัดสวนรอยละ 40 

ของแรงงานทั้งหมด (160 คนจากการสุมตัวอยางเก็บขอมูลแบบสอบถาม) 
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 จากขอมูลขางตนจึงเปนประเด็นที่นาสนใจศึกษา ถึงความสําคัญวา ประเภทแรงงาน

สงผลตอสภาพการอยูอาศัยและปญหาท่ีอยูอาศัยแตกตางกันหรือไม อยางไร โดยจําแนกเปน

ประเด็นดังนี้ 

 

5.7.1 ประเภทแรงงานท่ีสงผลตอสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมของแรงงาน  

 

จากการสอบถาม แรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง

ขนาดใหญ ในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร ในเรื่อง สถานะทางเศรษฐกิจและสังคม ของแรงงาน  

จําแนกตามประเภทแรงงาน  พบวา ประเภทแรงงานสงผลตอสถานะทางสังคมและเศรษฐกิจของ

แรงงาน เน่ืองจากสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมสวนใหญจะแตกตางกัน กลาวคือ  

• แรงงานไทยที่เขามาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ สวน

ใหญจะเปนเพศหญิง (รอยละ  60.4) อยูในชวงอายุ 31-40 ป (รอยละ 61.7) เปนแรงงานจด

ทะเบียน (รอยละ 78.8) มีระดับการศึกษาสวนใหญประถมศึกษา (รอยละ  33.8) และอยูใน

สถานภาพสมรส (รอยละ 80.0) มีสมาชิกในที่พักอาศัย 2 คน (รอยละ  49.6) มีจํานวนบุตร 3-4 

คน (รอยละ  45.0) อาชีพในครัวเรือนสวนใหญเปนอาชีพรับจาง  (รอยละ  40.4) และรายได

ครัวเรือนสวนใหญจะมีรายไดชวง 5,000-10,000 บาท/เดือน  (รอยละ  35.4)  แตสําหรับ

รายจายจะมี คาใชจายเพื่อที่อยูอาศัย 1,000-2,000 บาทตอเดือน, คาประปา-ไฟฟา  500-

1,500 บาทตอเดือน, คาอาหาร 1,000-3,000 บาทตอเดือน, คาเบ็ดเตลด็ 3,000-5,000 บาท

ตอเดือน อีกทั้งรายไดสวนใหญไมเพียงพอกับรายจาย ขาดประมาณ 2,000-3,000 บาท/เดือน  

• แรงงานขามชาติท่ีเขามาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ 

สวนใหญจะเปนเพศหญิง (รอยละ  53.8) อยูในชวงอายุ 31-40 ป (รอยละ 55.0) เปนแรงงาน

ไมจดทะเบียน (รอยละ 98.1) มีระดับการศึกษาสวนใหญมัธยมศึกษาตอนตน (รอยละ  41.9)  

และอยูในสถานภาพสมรส  (รอยละ 65.6) มีสมาชิกในที่พักอาศัย 3 คน (รอยละ 42.5) อาชพี

ในครัวเรือนสวนใหญเปนอาชีพรับจาง (รอยละ 39.4) และรายไดครัวเรือนสวนใหญจะมีรายได

ชวง 5,000-10,000 บาท/เดือน   (รอยละ  76.9)  แตสําหรับรายจายจะมี คาใชจายเพื่อที่อยู

อาศัย 1,000-2,000 บาทตอเดือน, คาประปา-ไฟฟา  500-700 บาทตอเดือน, คาอาหาร 

1,000-2,000 บาทตอเดือน, คาเบ็ดเตลด็ 1,000-2,000 บาทตอเดือน อีกท้ัง รายไดสวนใหญ

เพียงพอกับรายจายและสามารถเก็บออมได ซึ่งจะออมไดประมาณ 2,000-3,000 บาท/เดือน  

โดยจะเก็บไวในบาน (ดังแสดงในตารางที่ 5.24) 
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ภาพที่ 5.7 ความสัมพันธระหวางรายไดและรายจายของครัวเรือนของแรงงานในสถาน

ประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร  

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แรงงานไทย รายไดไมพอกับรายจาย 

แรงงานขามชาติ มีเงินออมสงเงินกลับบานได 
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ตารางที่ 5.24 สถานะทางเศรษฐกิจและสังคมในสถานประกอบการ 

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร จําแนกตามแรงงาน 
 

สถานะทางเศรษฐกิจ 

และสังคม 

ประเภทแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรม 

แปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญเทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

แรงงานไทย (240) แรงงานขามชาติ (160) 

จาํนวน รอยละ จาํนวน รอยละ 

เพศ 

ชาย (169) 95 39.6 74 46.3 

หญิง (231) 145 60.4 86 53.8 

รวม (400) 240 100.0 160 100.0 

อายุ 

18-30 ป (94) 41 17.1 53 33.1 

31-40 ป (236) 148 61.7 88 55.0 

41-50 ป (70) 51 21.3 19 11.9 

รวม (400) 240 100.0 160 100.0 

การจดทะเบียนแรงงาน 

ไมจดทะเบียน (208) 51 21.3 157 98.1 

จดทะเบยีน (192) 189 78.8 3 1.9 

รวม (400) 240 100.0 160 100.0 

ระดับการศึกษา 

ไมไดศึกษาเลาเรียน (39) 25 10.4 14 8.8 

ประถมศกึษา (143) 81 33.8 62 38.8 

มัธยมศึกษาตอนตน (128) 61 25.4 67 41.9 

มัธยมศึกษาตอนปลาย (73)
 63 26.3 10 6.3 

อนุปรญิญา (12) 5 2.1 7 4.4 

ปรญิญาตรี (5) 5 2.1 0 0.0 

รวม (400) 240 100.0 160 100.0 

สถานภาพ 

โสด (98) 45 18.8 53 33.1 

สมรสแลว (297) 192 80.0 105 65.6 

มาย (5) 3 1.3 2 1.3 

รวม (400) 240 100.0 160 100.0 

จํานวนบุตร 

ไมมีบุตร (153) 53 22.1 100 62.5 

1-2 คน (94) 34 14.2 60 37.5 

3-4 คน (108) 108 45.0 0 0.0 

มากกวา 4 คน (45) 45 18.8 0 0.0 

รวม (400) 240 100.0 160 100.0 
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ตารางที่ 5.24 สถานะทางเศรษฐกิจและสังคมในสถานประกอบการ 

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร จําแนกตามแรงงาน 
 

สถานะทางเศรษฐกิจ 

และสังคม 

ประเภทแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรม 

แปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญเทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

แรงงานไทย (240) แรงงานขามชาติ (160) 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

สมาชิกในท่ีพักอาศัย 

อยูคนเดียว (27) 27 11.3 0 0.0 

2 คน (119) 119 49.6 0 0.0 

3 คน (136) 68 28.3 68 42.5 

4 คน (75) 22 9.2 53 33.1 

มากกวา 4 คน (43) 4 1.7 39 24.4 

รวม (400) 240 100.0 160 100.0 

อาชพีในครัวเรือน 

ไมไดทํางาน (10) 4 1.7 6 3.8 

เกษตรกรรม (95) 39 16.3 56 35.0 

รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ (12) 9 3.8 3 1.9 

พนักงานบริษัท (35)
 20 8.3 15 9.4 

คาขาย (88) 71 29.6 17 10.6 

รับจาง (160) 97 40.4 63 39.4 

รวม (400) 240 100.0 160 100.0 

รายไดครัวเรือน 

ตํ่ากวา 3,000 บาท/เดือน (23) 16 6.7 7 4.4 

3,001-5,000 บาท/เดือน (14) 11 4.6 3 1.9 

5,001-10,000 บาท/เดือน (208) 85 35.4 123 76.9 

10,001-15,000 บาท/เดือน (98) 80 33.3 18 11.3 

15,001-20,000 บาท/เดือน (34) 25 10.4 9 5.6 

20,001-30,000 บาท/เดือน (23) 23 9.6 0 0.0 

รวม (400) 240 100.0 160 100.0 

ความสัมพันธรายไดกับรายจาย 

ไมเพียงพอ (133) 133 55.4 0 0.0 

เพียงพอ (111) 80 33.3 31 19.4 

เพยีงพอและสามารถเกบ็ออมได (156) 27 11.3 129 80.6 

รวม (400) 240 100.0 160 100.0 

สถานท่ีเกบ็ออมเงนิ 

เก็บไวในบาน (160) 0 0.0 160 100.0 

ฝากธนาคาร (240) 240 100.0 0 0.0 

รวม (400) 240 100.0 160 100.0 
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5.7.2 ประเภทแรงงานท่ีสงผลตอลักษณะทางกายภาพท่ีอยูอาศัยของแรงงาน  

 

จากการสอบถาม แรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง

ขนาดใหญ ในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร ในเรื่อง ลกัษณะทางกายภาพท่ีอยูอาศัย ของแรงงาน  

จําแนกตามประเภทแรงงาน  พบวา ประเภทแรงงานสงผลตอลักษณะทางกายภาพที่อยูอาศัย ของ

แรงงาน คือ 

 

• แรงงานไทยที่เขามาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ สวน

ใหญจะเปนคนในเทศบาล โดยมีลักษณะอาคารที่อยูอาศัยในลักษณะเชาที่ปลูกบาน (รอยละ 

44.2) ซึ่งมีการครอบครองโดยเปนเจาของบาน แตไมมีกรรมสิทธิ์ที่ดิน มีคาเชาท่ีดินประมาณ 

2,000-3,000 บาท/ป นอกจากน้ียังมีการเชาหองบางสวน (รอยละ 46.3) ในปจจุบันสภาพที่

อยูอาศัยอยูในสภาพพอใช (รอยละ 72.1) วัสดุอาคารเปนกออิฐคอนกรีต (รอยละ 68.8) มี

จํานวน 2 ชั้น (รอยละ 67.1) นอกจากนี้ขนาดแปลงที่ดินสวนใหญจะมีขนาดนอยกวา 10 ตร.

วา (รอยละ 38.6) โดยมีขนาดหองท่ีอยูอาศัยประมาณ 3-10 ตร.ม (รอยละ 33.1) มีหองนอน 1 

หอง (รอยละ 46.3) และใชหองน้ํารวมกัน (รอยละ 52.9) 

• แรงงานขามชาติท่ีเขามาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ 

สวนใหญจะเปนคนนอกเขตเทศบาล โดยมีลักษณะอาคารท่ีอยูอาศัยในลักษณะเชาหองแบง

ใหเชา/อพารทเมนต (รอยละ 31.9) ซึ่งมีคาเชาหองประมาณ 2,000-3,000 บาท/เดือน ใน

ปจจุบันสภาพท่ีอยูอาศัยอยูในสภาพสมบูรณดี (รอยละ 71.9) วัสดุอาคารเปนกออิฐคอนกรีต 

(รอยละ 60.6) มีจํานวน 2 ชั้น (รอยละ 59.4) นอกจากนี้ขนาดแปลงที่ดินสวนใหญจะมีขนาด

นอยกวา 10 ตร.วา (รอยละ 96.3) โดยมีขนาดหองท่ีอยูอาศัย ประมาณ 3-10 ตร.ม (รอยละ 

47.4) มีหองนอน 1 หอง (รอยละ 74.4) และใชหองน้ํารวมกัน (รอยละ 83.1) 

 

(ดังแสดงในตารางที่ 5.25) 
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ตารางที่ 5.25 ลกัษณะทางกายภาพท่ีอยูอาศัยในสถานประกอบการ 

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร จําแนกตามแรงงาน 

 

ลักษณะทางกายภาพ 

ที่อยูอาศัย 

ประเภทแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรม 

แปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญเทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัด

สมุทรสาคร 

แรงงานไทย (240) แรงงานขามชาต ิ(160) 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ลักษณะอาคารท่ีอยูอาศัยปจจุบัน 

บานเดี่ยว (4) 4 1.7 0 0.0 

บานแบงใหเชา (46) 19 7.9 27 16.9 

หองแถว/ตึกแถว (111) 29 12.1 82 51.3 

หองแบงใหเชา/อพารทเมนต (133) 82 34.2 51 31.9 

เชาที่ปลูกบาน (106) 106 44.2 0 0.0 

รวม (400) 240 100.0 160 100.0 

ลักษณะการครอบครองท่ีอยูอาศยัปจจบุนั 

เปนเจาของบานและที่ดิน (4) 4 1.7 0 0.0 

เปนเจาของตัวบานแตไมมีกรรมสิทธิ์ที่ดิน (106) 106 44.2 0 0.0 

เชาบาน (46) 19 7.9 27 16.9 

เชาหอง (244) 111 46.3 133 83.1 

รวม (400) 240 100.0 160 100.0 

สภาพท่ีอยูอาศัยปจจุบัน 

สมบูรณด ี(182) 67 27.9 115 71.9 

พอใช (218) 173 72.1 45 28.1 

รวม (400) 240 100.0 160 100.0 

วัสดอุาคาร 

คร่ึงปูนคร่ึงไม (138) 75 31.3 63 39.4 

กออิฐคอนกรีต (262) 165 68.8 97 60.6 

รวม (400) 240 100.0 160 100.0 

จํานวนช้ันอาคารท่ีอยูอาศัย 

ช้ันเดียว (110) 64 26.7 46 28.8 

2 ช้ัน (256) 161 67.1 95 59.4 

3 ช้ัน (18) 9 3.8 9 5.6 

4 ช้ันขึ้นไป (16) 6 2.5 10 6.3 

รวม (400) 240 100.0 160 100.0 
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ตารางที่ 5.25 ลกัษณะทางกายภาพท่ีอยูอาศัยในสถานประกอบการ 

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร จําแนกตามแรงงาน 

 

ลักษณะทางกายภาพ 

ที่อยูอาศัย 

ประเภทแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรม 

แปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญเทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

แรงงานไทย (240) แรงงานขามชาต ิ(160) 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ขนาดแปลงท่ีดนิ (ตร.วา) 

นอยกวา 10 ตร.วา (58) 32 38.6 26 96.3 

11-16 ตร.วา (11) 10 12.0 1 3.7 

17-50 ตร.วา (29) 29 34.9 0 0.0 

51-100 ตร.วา (12) 12 14.5 0 0.0 

รวม (110) 83 100.0 27 100.0 

ขนาดหองท่ีอยูอาศัย (ตร.ม.) 

3-10 ตร.ม (115) 52 33.1 63 47.4 

11-30 ตร.ม (98) 47 29.9 51 38.3 

31-50 ตร.ม (47) 36 22.9 11 8.3 

51-100 ตร.ม (30) 22 14.0 8 6.0 

รวม (290) 157 100.0 133 100.0 

จาํนวนหองนอน 

1 หอง (230) 111 46.3 119 74.4 

2 หอง (150) 109 45.4 41 25.6 

3 หอง (20) 20 8.3 0 0.0 

รวม (400) 240 100.0 160 100.0 

จาํนวนหองนํ้า 

ใชหองน้ํารวม (260) 127 52.9 133 83.1 

1 หอง (140) 113 47.1 27 16.9 

รวม (400) 240 100.0 160 100.0 
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5.7.3 ประเภทแรงงานท่ีสงผลตอสภาพการอยูอาศัยของแรงงาน  

 

จากการสอบถาม แรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง

ขนาดใหญ ในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร ในเรื่อง สภาพการอยูอาศัย ของแรงงาน  จาํแนกตาม

ประเภทแรงงาน  พบวา  ประเภทแรงงานไมสงผลตอสภาพการอยูอาศัยของแรงงาน เนื่องจาก

สภาพการอยูอาศัยสวนใหญจะไมแตกตางกัน กลาวคือ แรงงานที่เขามาทํางานในโรงงาน

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญทั้งแรงงานไทยและขามชาติ จะมีร ะยะเวลาการ

อยูอาศัยในที่อยูอาศัยปจจุบันนานกวา 4 ป และมีประวัติการยายที่อยูอาศัย ซึ่งเคยยายมา

มากกวา 4 ครัง้ และชวงระยะเวลาความถ่ีในการยายจะนานกวา 1 ครั้ง/ป โดยสาเหตุในการยายที่

อยูอาศัยสวนใหญมีสาเหตุเพื่อมาหางานทํา สําหรับในอนาคตคาดวาจะมีการยายท่ีอยูอาศัยของ

แรงงานอีก โดยจะยายอีก 5-10 ปขางหนาซึ่งสาเหตุในการยายที่อยูอาศัยสวนใหญมีสาเหตุเพื่อหา

งานทํา (ดังแสดงในตารางที่ 5.26) 

 

ตารางที่ 5.26 สภาพการอยูอาศัยของแรงงานในสถานประกอบการ 

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร จําแนกตามแรงงาน 
 

สภาพการอยูอาศัย 

ประเภทแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรม 

แปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญเทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

แรงงานไทย (240) แรงงานขามชาต ิ(160) 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ระยะเวลาในการอยูอาศัยท่ีอยูอาศัยปจจุบัน 

1-2 ป (133) 65 27.1 68 42.5 

3-4 ป (67) 49 20.4 18 11.3 

มากกวา 4 ป (200) 126 52.5 74 46.3 

รวม (400) 240 100.0 160 100.0 

การยายท่ีอยูอาศัย 

ไมเคย (89) 89 37.1 0 0.0 

เคย (311) 151 62.9 160 100.0 

รวม (400) 240 100.0 160 100.0 

ชวงเวลาความถีใ่นการยาย 

1 คร้ัง/ ป (115) 17 7.1 98 61.3 

นานกวา 1 คร้ัง/ป (285) 223 92.9 62 38.8 

รวม (400) 240 100.0 160 100.0 
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ตารางที่ 5.26 สภาพการอยูอาศัยของแรงงานในสถานประกอบการ 

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร จําแนกตามแรงงาน 
 

สภาพการอยูอาศัย 

ประเภทแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรม 

แปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญเทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

แรงงานไทย (240) แรงงานขามชาต ิ(160) 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

จํานวนความถี่ในการยายท่ีอยูอาศัย 

ไมเคย (89) 89 37.1 0 0.0 

1-2 คร้ัง (44) 19 7.9 25 15.6 

3-4 คร้ัง (89) 33 13.8 56 35.0 

มากกวา 4 คร้ัง (178) 99 41.3 79 49.4 

รวม (400) 240 100.0 160 100.0 

การยายท่ีอยูอาศัยในอนาคต 

ไมมี (89) 89 37.1 0 0.0 

มี (311) 151 62.9 160 100.0 

รวม (400) 240 100 160 100 

ระยะเวลาท่ีคาดวาจะยายในอนาคต 

ภายในปนี ้(50) 45 18.8 5 3.1 

1-5 ป (143) 108 45.0 35 21.9 

5-10  ป (207) 87 36.3 120 75.0 

รวม (400) 240 100.0 160 100.0 

สาเหตุในการยายท่ีอยูอาศัย 

เพ่ือมาหางานทํา (286) 143 59.6 143 89.4 

เพ่ือแตงงานตามสามี/ภรรยา (57) 40 16.7 17 10.6 

อ่ืนๆ (57) 57 23.8 0 0.0 

รวม (400) 240 100.0 160 100.0 

 

5.7.4 ประเภทแรงงานท่ีสงผลตอลักษณะแหลงงานของแรงงาน  

 

จากการสอบถาม แรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง

ขนาดใหญ ในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร ในเรื่อง ลักษณะแหลงงาน ของแรงงาน  จาํแนกตาม

ประเภทแรงงาน  พบวา  ประเภทแรงงานไมสงผลตอลักษณะแหลงงาน ของแรงงาน  เน่ืองจาก

ลักษณะแหลงงานสวนใหญจะไมแตกตางกัน กลาวคือ ท้ังแรงงานไทยและแรงงานขามชาติ สวน

ใหญจะทํางานในโรงงาน แปรรูปอาหารและประมง ขนาดใหญ ในชวงเวลา 7.00-16.00 น. และมี
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สัญญาวาจางการทํางานในโรงงาน แตจะตางกันในประเด็นระยะเวลาในการทํางาน เน่ืองจาก 

แรงงานไทยจะมีอายุการทํางานนานกวาแรงงานขามชาติ คือ แรงงานไทยมีอายุการทํางานนาน

กวา 10 ป (รอยละ 40.8) แตแรงงานขามชาติจะมีอายุงานเพียง 1-2 ป เทานั้น (รอยละ 35) (ดัง

แสดงในตารางที่ 5.27) 

 

ตารางที่ 5.27 ลักษณะแหลงงานของแรงงานในสถานประกอบการ 

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร จําแนกตามแรงงาน 

 

ลักษณะแหลงงาน 

ประเภทแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรม 

แปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญเทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

แรงงานไทย (240) แรงงานขามชาต ิ(160) 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ชวงเวลาการทํางาน 

7.01-16.00 น. (275) 155 64.6 120 75.0 

16.01-24.00 น. (70) 56 23.3 14 8.8 

24.01-7.00 น. (55) 29 12.1 26 16.3 

รวม (400) 240 100.0 160 100.0 

ระยะเวลาในการทํางาน 

นอยกวา 1 ป (40) 18 7.5 22 13.8 

1-2 ป (103) 47 19.6 56 35.0 

3-4 ป (61) 30 12.5 31 19.4 

5-10 ป (76) 47 19.6 29 18.1 

มากกวา 10 ป (120) 98 40.8 22 13.8 

รวม (400) 240 100.0 160 100.0 

สัญญาวาจางในการทํางาน 

ไมมีสัญญา (162) 106 44.2 56 35.0 

มีสัญญา (238) 134 55.8 104 65.0 

รวม (400) 240 100.0 160 100.0 
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5.7.5 ประเภทแรงงานท่ีสงผลตอลักษณะสังคมชุมชนของแรงงาน  

 

จากการสอบถาม แรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง

ขนาดใหญในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร ในเรื่อง ลักษณะสังคมชุมชน ของแรงงาน  จาํแนกตาม

ประเภทแรงงาน  พบวา  ประเภทแรงงานสงผลตอลักษณะสังคมชุมชนของแรงงาน กลาวคือ 

แรงงานที่เขามาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ สวนใหญ ทุก

คนตางรูจักเพื่อนบานในละแวกใกลเคียงเหมือนกัน แตจะมีความสัมพันธกับเพื่อนบานตางกัน โดย

แรงงานไทยสวนใหญจะมีความสัมพันธกับเพื่อนบานมาก (รอยละ 56.3) ในขณะที่แรงงานขาม

ชาติจะมีความสัมพันธกับเพื่อนบานนอย (รอยละ 55.0) อีกท้ังในชุมชนของแรงงานมีการรวมกลุม

กันทํากิจกรรมชุมชน โดยสวนใหญจะมีการรวมกลุมในชวงวันหยุดเทศกาล และวันสําคัญตางๆ 

แตลักษณะการเขารวมของกิจกรรมตางกัน แรงงานไทยสวนใหญจะเขารวมกิจกรรมมากกวา (รอย

ละ 64.6) แรงงานขามชาติที่ไมเขารวมกิจกรรม (รอยละ 79.4) (ดังแสดงในตารางที่ 5.28) 

 

ตารางที่ 5.28 ลักษณะสังคมชุมชนของแรงงานในสถานประกอบการ 

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร จําแนกตามแรงงาน 

 

ลักษณะสังคมชุมชน 

ประเภทแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรม 

แปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญเทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

แรงงานไทย (240) แรงงานขามชาต ิ(160) 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ความสัมพันธกับเพื่อนบาน 

สนิทสนมมาก (165) 135 56.3 30 18.8 

ความสัมพันธปานกลาง (72) 30 12.5 42 26.3 

ความสัมพันธนอย (163) 75 31.3 88 55.0 

รวม (400) 240 100.0 160 100.0 

การเขารวมกิจกรรมชุมชน 

ไมเขารวม (212) 85 35.4 127 79.4 

เขารวม (188) 155 64.6 33 20.6 

รวม (400) 240 100.0 160 100.0 
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5.7.6 ประเภทแรงงานท่ีสงผลตอทัศนคติความตองการท่ีอยูอาศัยของแรงงาน  

 

จากการสอบถาม แรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง

ขนาดใหญ ในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร ในเรื่อง ทัศนคติตอความตองการที่อยูอาศัย ของ

แรงงาน จําแนกตามประเภทแรงงาน  พบวา ประเภทแรงงานไมสงผลตอ ทศันคติตอความตองการ

ที่อยูอาศัย  เน่ืองจาก ทัศนคติตอความตองการที่อยูอาศัย สวนใหญจะไมแตกตางกัน กลาวคือ ทั้ง

แรงงานไทยและขามชาติที่เขามาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาด

ใหญ สวนใหญ มีความตองการท่ีอยูอาศัยในดานสภาพแวดลอมท่ีดีมากที่สุด คิดเปนสัดสวนรอย

ละ 92 โดยอยากใหพื้นท่ีอยูอาศัยไมมีเสียงรบกวน มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  ไมมีกลิ่น

รบกวนและมีสาธารณูปโภคสาธารณูปการครบครัน  รองลงมาคือ  ความตองการดานที่ต้ัง (รอยละ 

88-89) โดยอยากใหที่อยูอาศัยอยูใกลที่ทํางาน มีการคมนาคมสะดวก และอยูใกลสิ่งอํานวยความ

สะดวก และความตองการดานตัวบาน  (รอยละ 81-83) โดยอยากใหตัวบาน มีความมั่นคง ราคา

เหมาะสม และรูปแบบสวยงาม (ดังแสดงในตารางที่ 5.29) 
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ตารางที่ 5.29 ทัศนคติตอความตองการที่อยูอาศัยของแรงงาน ในสถานประกอบการอุตสาหกรรม

แปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร จําแนกตามแรงงาน 

 

ประเด็นความตองการที่อยูอาศัย 
ประเภทแรงงาน 

แรงงานไทย แรงงานขามชาต ิ

1) ท่ีตั้ง (คาเฉล่ีย) 89.4 88.2 

(1.1)  การคมนาคมสะดวก 100.0 100.0 

(1.2)  ใกลสิ่งอํานวยความสะดวก 100.0 100.0 

(1.3)  ใกลที่ทํางาน 100.0 100.0 

(1.4)  ใกลโรงเรียนลูก 100.0 100.0 

(1.5)  ใกลบานญาติ 100.0 100.0 

(1.6)  ใกลที่อยูอาศัยเดิม 25.6 17.5 

(1.7)  ใกลศาสนสถาน 100.0 100.0 

2) ตัวบาน (คาเฉล่ีย) 81.0 83.5 

(2.1)  ตัวบานมีความม่ันคง 100.0 100.0 

(2.2)  รูปแบบบานสวยงาม 100.0 100.0 

(2.3)  เหมาะตอการทําการคา/ทํางาน 37.2 47.0 

(2.4)  พ้ืนที่ใชสอยเหมาะสม 68.0 70.5 

(2.5)  ราคาเหมาะสม 100.0 100.0 

3) สภาพแวดลอม (คาเฉล่ีย) 92.1 92.5 

(3.1)  ไมมีปญหาน้ําทวม 83.7 88.6 

(3.2)  ไมมีเสียงรบกวน 100.0 100.0 

(3.3)  ไมมีกลิ่นรบกวน 94.2 88.6 

(3.4)  มีสาธารณูปโภค/สาธารณูปการครบถวน 94.2 88.6 

(3.5)  มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 88.4 97.0 

4) เพื่อนบานและชุมชน (คาเฉล่ีย) 50.9 62.9 

(4.1)  มีเพ่ือนบานรูจักกัน 62.8 64.5 

(4.2)  พ่ึงพาอาศัยเพ่ือนบานได 37.2 47.0 

(4.3)   การดูแลชุมชน 74.4 82.5 

(4.4)  ชุมชนโดยรอบนาอยู 68.6 79.5 

(4.5) สามารถบริหารไดโดยองคกรชุมชน 11.6 41.0 
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5.7.7 ประเภทแรงงานท่ีสงผลตอทัศนคติปญหาท่ีอยูอาศัยของแรงงาน  

 

จากการสอบถาม แรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง

ขนาดใหญ ในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร ในเรื่อง ทัศนคติตอปญหาที่อยูอาศัย ของแรงงาน  

จําแนกตามประเภทแรงงาน  พบวา  ประเภทแรงงานสงผลตอ ทัศนคติตอปญหาที่อยูอาศัย  

กลาวคือ  

• แรงงานไทยที่เขามาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ สวน

ใหญจะมีปญหาการเงินสําหรับที่อยูอาศัยมากท่ีสุด คิดเปนสัดสวนรอยละ 30.8 ซึ่งมีความเห็น

วาคาเชาสําหรับท่ีอยูอาศัยสูงเกินไปกลาวคือสูงเกินกวารอยละ 30 ของรายไดแรงงาน 

รองลงมาคือ ปญหาความปลอดภยั (รอยละ 15.9) อันไดแกปญหาภัยธรรมชาติ อาชญากรรม 

และปญหาเพลิงไหมซึ่งสันนิษฐานไดวาเกิดจากการที่พื้นที่มีแรงงานขามชาติ ซึ่งไมจด

ทะเบียนอาศัยอยูเปนจํานวนมาก อันกอใหเกิดปญหาตางๆ ที่ยากตอการควบคุม และปญหา

ตัวบาน  (รอยละ 14.7) โดยสวนมากจะเปนปญหา ตัวบาน ไมมีความมั่นคง ราคา บานไม

เหมาะสม และรูปไมแบบสวยงาม ตามลาํดับ  

• แรงงานขามชาติท่ีเขามาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ 

สวนใหญจะมีปญหาความปลอดภัยสําหรับท่ีอยูอาศัย มากท่ีสุด คิดเปนสัดสวนรอยละ 34.9 

ซึ่งสันนิษฐานไดวาเกิดจากการท่ีแรงงานขามชาติ เปนแรงงานไมจดทะเบียนและจะไมไดรับ

การคุมครองตามกฎหมาย แรงงานขามชาติจึงมีความกังวลและกลัวตอการเกิดปญหาตางๆ 

อันสงผลตอความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ปญหารองลงมาคือ ปญหาการเงินสําหรับท่ี

อยูอาศัยมีความเห็นวาคาเชาสําหรับที่อยูอาศัยสูงเกินไปกลาวคือสูงเกินกวารอยละ 30 ของ

รายไดแรงงาน และปญหาตัวบาน (รอยละ 22.4) โดยสวนมากจะเปนปญหาตัวบานไมมคีวาม

มั่นคง ราคาบานไมเหมาะสม และรูปไมแบบสวยงาม ตามลาํดับ  

 

(ดังแสดงในตารางที่ 5.30) 
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ตารางที่ 5.30 ทัศนคติตอปญหาที่อยูอาศัยของแรงงาน ในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูป

อาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร จําแนกตามแรงงาน 

 

ประเด็นปญหาที่อยูอาศัย 
ประเภทแรงงาน 

แรงงานไทย แรงงานขามชาต ิ

1) ท่ีตั้ง (คาเฉล่ีย) 13.3 15.5 

(1.1) ไกลจากที่ทํางาน 23.3 0.0 

(1.2)  ไกลจากโรงเรียนลูก 23.3 0.0 

(1.3)  ไกลจากตลาด 29.1 60.2 

(1.4)  ไกลจากสิ่งอํานวยความสะดวก 0.0 0.0 

(1.5) ไกลจากศาสนสถาน 5.8 36.1 

(1.6)  ติดถนนมากเกินไป 11.6 12.0 

(1.7)  เสียเวลาคาใชจายเดินทางมาก 0.0 0.0 

2) ตัวบาน (คาเฉล่ีย) 14.7 22.4 

(2.1)  โครงสรางไมแขง็แรง/ไมถาวร 11.0 59.0 

(2.2)  มีความแออัด 14.0 14.5 

(2.3) หลังคาร่ัว 0.0 12.0 

(2.4) ขนาดและพ้ืนที่ใชสอยไมเพียงพอ 43.0 9.0 

3) สาธารณูปโภค (คาเฉล่ีย) 5.2 17.5 

(3.1)  ประปา 0.0 0.0 

(3.2)  ไฟฟา 0.0 0.0 

(3.3)  โทรศพัท 0.0 12.0 

(3.4) การรักษาความปลอดภัย 5.8 24.1 

(3.5) การกําจัดขยะ 25.6 68.7 

(3.6) การบําบัดน้ําเสีย 0.0 0.0 

4) ความปลอดภยั (คาเฉล่ีย) 15.9 34.9 

(4.1) เสี่ยงตอเพลิงไหม 14.0 22.9 

(4.2) เสี่ยงตออาชญากรรม 14.0 22.9 

(4.3) เสี่ยงตอภัยธรรมชาติ 19.8 59.0 
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ตารางที่ 5.30 ทัศนคติตอปญหาที่อยูอาศัยของแรงงาน ในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูป

อาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร จําแนกตามแรงงาน 

 

ประเด็นปญหาที่อยูอาศัย 
ประเภทแรงงาน 

แรงงานไทย แรงงานขามชาต ิ

5) การเงิน (คาเฉล่ีย) 30.8 33.1 

(5.1) คาผอน/คาเชาสูงเกินความสามารถในการจาย 30.8 33.1 

6) สภาพแวดลอม (คาเฉล่ีย) 1.2 7.2 

(6.1) น้ําทวม 0.0 0.0 

(6.2) ขยะตกคาง 5.8 36.1 

(6.3) เสียงรบกวน 0.0 0.0 

(6.4) กลิ่นเหม็น 0.0 0.0 

(6.5) น้ําเนาขัง 0.0 0.0 

7) ความม่ันคงในการถอืครอง (คาเฉล่ีย) 0.0 0.0 

(7.1)  กําลังถูกไลร้ือ 0.0 0.0 

(7.2) กําลังบอกเลิกสัญญาเชา 0.0 0.0 

(7.3)  ไมมีกรรมสิทธิ์ที่ดิน 0.0 0.0 

(7.4) กําลังถูกเวนคืนเพ่ือสรางถนน 0.0 0.0 

8) เพื่อนบาน (คาเฉล่ีย) 1.9 9.6 

(8.1) ทะเลาะวิวาท 5.8 16.9 

(8.2) รูจักเพ่ือนบานนอย 0.0 12.0 

(8.3) ที่จอดรถ 0.0 0.0 

 

5.8 ชวงเวลาการทํางานท่ีสงผลตอสภาพการอยูอาศัยและปญหาท่ีอยูอาศัยของแรงงาน  

 

 จากการสาํรวจและการเก็บขอมลูแบบสอบถาม สถานประกอบอุตสาหกรรม แปรรูปอาหาร

และประมงขนาดใหญ ในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร  พบวา สวนใหญมีการแบงชวงระยะเวลา

ทํางานออกเปน 3 ชวง คือ ชวงเวลา 7.00-16.00 น., 16.00-24.00 น., 24.00-7.00 น. ของโรงงาน

เจริญอุตสาหกรรม และโรงงานซีรอแยล  ในขณะที่โรงงานเคแอนดยู  เอ็นเตอรไพรซ  จะมีชวงเวลา

การทาํงานชวงเดียว คือ ชวง 7.00-16.00 น. 
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 จากขอมูลขางตนจึงเปนประเด็นที่นาสนใจศึกษา ถึงความสําคัญวา ชวงเวลาการทํางาน

สงผลตอสภาพการอยูอาศัยและปญหาท่ีอยูอาศัยแตกตางกันหรือไม อยางไร โดยจําแนกเปน

ประเด็นดังนี้ 

 

5.8.1 ชวงเวลาการทํางานของแรงงานท่ีสงผลตอสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมของ

แรงงาน  

 

จากการสอบถาม แรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง

ขนาดใหญ ในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร ในเรื่อง สถานะทางเศรษฐกิจและสังคม ของแรงงาน  

จาํแนกตามชวงเวลาการทาํงาน  พบวา  ชวงเวลาการทํางานไมสงผลตอสถานะทางสังคมและ

เศรษฐกิจของแรงงาน เน่ืองจากสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมสวนใหญจะไมแตกตางกัน 

กลาวคือ แรงงานทั้งสามชวงเวลาสวนใหญจะเปนเพศหญิง อยูในชวงอายุ 31-40 ป เปนแรงงาน

ไมจดทะเบียน มีระดับการศึกษาประถมศึกษาและอยูในสถานภาพสมรส มีสมาชิกในที่พักอาศัย 

2-3 คน และรายไดครัวเรือนสวนใหญจะมีรายไดชวง 5,000-10,000 บาท/เดือน แตสําหรับ

รายจายจะมีคาใชจายเพื่อที่อยูอาศัย 1,000-2,000 บาทตอเดือน, คาประปา-ไฟฟา  500-700 บาท

ตอเดือน, คาอาหาร 1,000-2,000 บาทตอเดือน, คาเบ็ดเตลด็ 1,000-2,000 บาทตอเดือน อีกท้ัง

รายไดสวนใหญเพียงพอกับรายจายและสามารถเก็บออมได ซึ่งจะออมไดประมาณ 2,000-3,000 

บาท/เดือน  โดยจะฝากธนาคารและเก็บไวในบาน แตอยางไรก็ตามก็จะมีความแตกตางในบาง

ประเด็น ไดแก แรงงานในชวงเชา ( 7.00-16.00 น.) จะมีบุตร จํานวน 1-2 คน ในขณะที่แรงงาน

ในชวงกลางคืน ( 24.00-7.00 น.) จะไมมีบุตร นอกจากนี้ อาชีพในครัวเรือนของแรงงานในชวงเชา 

จะเปนอาชีพคาขาย ชวงกลางวันจะเปนอาชีพเกษตรกรรม และชวงกลางคืนจะเปนอาชีพรับจาง 

(ดังแสดงในตารางที่ 5.31) 
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ตารางที่ 5.31 สถานะทางเศรษฐกิจและสังคมของแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรม  

แปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร จาํแนกตามชวงเวลาการทาํงาน 

 

สถานะทางเศรษฐกิจ 

และสังคม 

ชวงเวลาทํางานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ 

เทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

7.01-16.00 น. (275) 16.01-24.00 น. (70) 24.01-7.00 น. (55) 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

เพศ 

ชาย (169) 113 41.1 35 50.4 21 37.8 

หญิง (231) 162 58.9 35 49.6 34 62.2 

รวม (400) 275 100.0 70 100.0 55 100.0 

อายุ 

18-30 ป (94) 62 22.5 11 16.3 21 38.5 

31-40 ป (236) 153 55.6 59 83.7 24 43.0 

41-50 ป (70) 80 29.1 0 0.0 10 18.5 

รวม (400) 275 100.0 70 100.0 55 100.0 

การจดทะเบยีนแรงงาน 

ไมจดทะเบียน (208) 144 52.4 35 50.4 29 52.6 

จดทะเบยีน (192) 131 47.6 35 49.6 26 47.4 

รวม (400) 275 100.0 70 100.0 55 100.0 

ระดบัการศกึษา 

ไมไดศึกษาเลาเรียน (39) 24 8.7 15 21.5 0 0.0 

ประถมศึกษา (143) 94 34.2 21 29.6 28 50.4 

มัธยมศึกษาตอนตน (128) 85 30.9 16 23.0 27 49.6 

มัธยมศึกษาตอนปลาย (73)
 61 22.2 12 17.0 0 0.0 

อนุปริญญา (12) 6 2.2 6 8.9 0 0.0 

ปริญญาตรี (5) 5 1.8 0 0.0 0 0.0 

รวม (400) 275 100.0 70 100.0 55 100.0 
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ตารางที่ 5.31 สถานะทางเศรษฐกิจและสังคมของแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปร

รูปอาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร จาํแนกตามชวงเวลาทาํงาน (ตอ) 

 

สถานะทางเศรษฐกิจ 

และสังคม 

ชวงเวลาทํางานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ 

เทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

7.01-16.00 น. (275) 16.01-24.00 น. (70) 24.01-7.00 น. (55) 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

สถานภาพ 

โสด (98) 66 24.0 23 33.3 9 17.0 

สมรสแลว (297) 204 74.2 47 66.7 46 83.0 

มาย (5) 5 1.8 0 0.0 0 0.0 

รวม (400) 275 100.0 70 100.0 55 100.0 

สมาชิกในท่ีพักอาศัย 

อยูคนเดียว (27) 15 5.5 11 16.3 1 1.8 

2 คน (119) 77 28.0 11 16.3 31 57.0 

3 คน (136) 91 33.1 36 51.1 9 16.3 

4 คน (75) 57 20.7 11 16.3 7 13.3 

มากกวา 4 คน (43) 35 12.7 1 1.4 7 13.3 

รวม (400) 275 100.0 70 100.0 55 100.0 

จาํนวนบตุร 

ไมมีบุตร (153) 98 35.6 35 50.4 20 36.3 

1-2 คน (94) 79 28.7 0 0.0 15 26.7 

3-4 คน (108) 75 27.3 18 25.2 15 28.1 

มากกวา 4 คน (45) 23 8.4 17 24.4 5 8.9 

รวม (400) 275 100.0 70 100.0 55 100.0 
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ตารางที่ 5.31 สถานะทางเศรษฐกิจและสังคมของแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปร

รูปอาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร จาํแนกตามชวงเวลาทาํงาน (ตอ) 
 

สถานะทางเศรษฐกิจ 

และสังคม 

ชวงเวลาทํางานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ 

เทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

7.01-16.00 น. (275) 16.01-24.00 น. (70) 24.01-7.00 น. (55) 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

อาชีพในครัวเรือน 

ไมไดทํางาน (10) 10 3.6 0 0.0 0 0.0 

เกษตรกรรม (95) 48 17.5 47 66.7 0 0.0 

รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ (12) 7 2.5 0 0.0 5 8.9 

พนักงานบริษัท (35)
 35 12.7 0 0.0 0 0.0 

คาขาย (88) 77 28.0 0 0.0 11 20.7 

รับจาง (160) 98 35.6 23 33.3 39 70.4 

รวม (400) 275 100.0 70 100.0 55 100.0 

รายไดครัวเรือน 

ต่ํากวา 3,000 บาท/เดอืน (23) 11 4.0 12 17.0 0 0.0 

3,001-5,000 บาท/เดอืน (14) 8 2.9 0 0.0 6 10.4 

5,001-10,000 บาท/เดอืน (208) 167 60.7 12 17.0 29 51.9 

10,001-15,000 บาท/เดอืน (98) 55 20.0 34 48.9 9 16.3 

15,001-20,000 บาท/เดอืน (34) 18 6.5 12 17.0 4 8.1 

20,001-30,000 บาท/เดอืน (23) 16 5.8 0 0.0 7 13.3 

รวม (400) 275 100.0 70 100.0 55 100.0 

ความสัมพันธรายไดกับรายจาย 

ไมเพียงพอ (133) 93 33.8 20 28.1 20 36.3 

เพียงพอ (111) 76 27.6 15 20.7 20 35.6 

เพียงพอและสามารถเก็บออมได 

(156) 
106 38.5 35 50.0 15 28.1 

รวม (400) 275 100.0 70 100.0 55 100.0 

สถานท่ีเก็บออมเงิน 

เก็บไวในบาน (160) 108 39.3 30 43.0 22 40.7 

ฝากธนาคาร (240) 167 60.7 40 57.0 33 59.3 

รวม (400) 275 100.0 70 100.0 55 100.0 
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5.8.2 ชวงเวลาการทํางานท่ีสงผลตอลักษณะทางกายภาพท่ีอยูอาศัยของแรงงาน  

 

จากการสอบถาม แรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาด

ใหญในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร ในเรื่อง ลกัษณะทางกายภาพท่ีอยูอาศัย ของแรงงาน จําแนก

ตามชวงเวลาการทํางาน  พบวา ชวงเวลาทํางานไมสงผลตอลักษณะทางกายภาพที่อยูอาศัย ของ

แรงงาน เน่ืองจากลกัษณะทางกายภาพท่ีอยูอาศัยสวนใหญจะไมแตกตางกัน กลาวคือ แรงงานทั้ง

สามชวงเวลา มีลักษณะอาคารที่อยูอาศัยในลักษณะหองแถว/ตึกแถว หองแบงใหเชา/อพาร

ทเมนต โดยมีคาเชาหองประมาณ 2,000-3,000 บาท/เดือน ในปจจุบันสภาพท่ีอยูอาศัยอยูใน

สภาพพอใช วัสดุอาคารเปนกออิฐคอนกรีต มีจํานวน 2 ชั้น นอกจากน้ีขนาดแปลงที่ดินสวนใหญ

จะมีขนาดนอยกวา 10 ตร.วา โดยมีขนาดหองท่ีอยูอาศัย ประมาณ 3-10 ตร.ม มีหองนอน 1 หอง 

และใชหองน้ํารวมกัน แตจะตางกันในประเด็นภูมิลําเนาของแรงงาน คือ ชวงเวลากลางคืน 16.00-

24.00 น. และ 24.01-7.00 น. สวนใหญแรงงานจะเปนคนด้ังเดิมในพื้นที่  (ดังแสดงในตารางที่ 

5.32) 

 

5.8.3 ชวงเวลาการทํางานท่ีสงผลตอสภาพการอยูอาศัยของแรงงาน  

 

จากการสอบถาม แรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง

ขนาดใหญ ในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร ในเรื่อง สภาพการอยูอาศัย ของแรงงาน  จาํแนกตาม

ชวงเวลาการทํางาน  พบวา  ชวงเวลาการทํางานไมสงผลตอสภาพการอยูอาศัยของแรงงาน 

เนื่องจากสภาพการอยูอาศัยสวนใหญจะไมแตกตางกัน กลาวคือ แรงงานทั้งสามชวงเวลาที่เขามา

ทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ สวนใหญจะมีระยะเวลาการอยู

อาศัยในที่อยูอาศัยปจจุบันนานกวา 4 ป และมปีระวัติการยายทีอ่ยูอาศัย ซึง่เคยยายมามากกวา 4 

ครัง้ และชวงระยะเวลาความถ่ีในการยายจะนานกวา 1 ครั้ง/ป โดยสาเหตุในการยายที่อยูอาศัย

สวนใหญมีสาเหตุเพื่อมาหางานทํา สําหรับในอนาคตคาดวาจะมีการยายที่อยูอาศัยของแรงงาน

อีก โดยจะยายอีก 5-10 ปขางหนาซึ่งสาเหตุในการยายท่ีอยูอาศัยสวนใหญมีสาเหตุเพื่อหางานทํา 

(ดังแสดงในตารางที่ 5.33) 
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ตารางที่ 5.32 ลกัษณะทางกายภาพท่ีอยูอาศัยของแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปร

รูปอาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร จาํแนกตามชวงเวลาทาํงาน 
 

ลักษณะทางกายภาพ 

ท่ีอยูอาศัย 

ชวงเวลาการทํางานในสถานประกอบการอุตสาหกรรม 

แปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

7.01-16.00 น. (275) 16.01-24.00 น. (70) 24.01-7.00 น. (55) 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ภูมิลําเนาเดิม 

ในเขตเทศบาล (163) 66 24.0 54 77.1 43 78.2 

นอกเขตเทศบาล (237) 209 76.0 16 22.9 12 21.8 

รวม (400) 275 100.0 70 100.0 55 100.0 

ลักษณะอาคารท่ีอยูอาศัยปจจุบัน 

บานเด่ียว (4) 4 1.5 0 0.0 0 0.0 

บานแบงใหเชา (46) 37 13.5 9 12.9 0 0.0 

หองแถว/ตึกแถว (111) 84 30.5 18 25.7 9 16.4 

หองแบงใหเชา/อพารทเมนต (133) 44 16.0 43 61.4 46 83.6 

เชาท่ีปลูกบาน (106) 106 38.5 0 0.0 0 0.0 

รวม (400) 275 100.0 70 100.0 55 100.0 

ลักษณะการครอบครองท่ีอยูอาศัยปจจุบัน 

เปนเจาของบานและท่ีดิน (4) 4 1.5 0 0.0 0 0.0 

เปนเจาของตัวบานแตไมมีกรรมสิทธิ์

ท่ีดิน (106) 
106 38.5 0 0.0 0 0.0 

เชาบาน (46) 37 13.5 9 12.9 0 0.0 

เชาหอง (244) 128 46.5 61 87.1 55 100.0 

รวม (400) 275 100.0 70 100.0 55 100.0 

สภาพท่ีอยูอาศัยปจจุบัน 

สมบูรณดี (182) 108 39.3 54 77.1 20 36.4 

พอใช (218) 167 60.7 16 22.9 35 63.6 

รวม (400) 275 100.0 70 100.0 55 100.0 

วัสดุอาคาร 

ครึ่งปูนครึ่งไม (138) 92 33.5 31 44.3 15 27.3 

กออิฐคอนกรตี (262) 183 66.5 39 55.7 40 72.7 

รวม (400) 275 100.0 70 100.0 55 100.0 
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ตารางที่ 5.32 ลกัษณะทางกายภาพท่ีอยูอาศัยของแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปร

รูปอาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร จาํแนกตามชวงเวลาทาํงาน 

ลักษณะทางกายภาพ 

ที่อยูอาศัย 

ชวงเวลาการทํางานในสถานประกอบการอุตสาหกรรม 

แปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

7.01-16.00 น. (275) 16.01-24.00 น. (70) 24.01-7.00 น. (55) 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

จํานวนช้ันอาคารท่ีอยูอาศัย 

ช้ันเดียว (110) 60 21.8 42 60.0 8 14.5 

2 ช้ัน (256) 195 70.9 25 35.7 36 65.5 

3 ช้ัน (18) 4 1.5 3 4.3 11 20.0 

4 ช้ันขึ้นไป (16) 16 5.8 0 0.0 0 0.0 

รวม (400) 275 100.0 70 100.0 55 100.0 

ขนาดแปลงท่ีดนิ (ตร.วา) 

นอยกวา 10 ตร.วา (58) 58 52.7 0 0 0 0 

11-16 ตร.วา (11) 11 10.0 0 0 0 0 

17-50 ตร.วา (29) 29 26.4 0 0 0 0 

51-100 ตร.วา (12) 12 10.9 0 0 0 0 

รวม (110) 110 100.0 0 100 0 100 

ขนาดหองท่ีอยูอาศัย (ตร.ม.) 

3-10 ตร.ม (115) 39 23.6 34 48.6 42 76.4 

11-30 ตร.ม (98) 70 42.4 19 27.1 9 16.4 

31-50 ตร.ม (47) 38 23.0 5 7.1 4 7.3 

51-100 ตร.ม (30) 18 10.9 12 17.1 0 0.0 

รวม (290) 165 100.0 70 100.0 55 100.0 

จาํนวนหองนอน 

1 หอง (230) 171 62.2 30 42.9 29 52.7 

2 หอง (150) 92 33.5 32 45.7 26 47.3 

3 หอง (20) 12 4.4 8 11.4 0 0.0 

รวม (400) 275 100.0 70 100.0 55 100.0 

จาํนวนหองนํ้า 

ใชหองน้ํารวม (260) 182 66.2 46 65.7 32 58.2 

1 หอง (140) 93 33.8 24 34.3 23 41.8 

รวม (400) 275 100.0 70 100.0 55 100.0 
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ตารางที่ 5.33 สภาพการอยูอาศัยของแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและ

ประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร จาํแนกตามชวงเวลาทาํงาน 

 

สภาพการอยูอาศัย 

ชวงเวลาการทํางานในสถานประกอบการอุตสาหกรรม 

แปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

7.01-16.00 น. (275) 16.01-24.00 น. (70) 24.01-7.00 น. (55) 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ระยะเวลาในการอยูอาศัยท่ีอยูอาศัยปจจุบัน 

1-2 ป (133) 79 28.7 32 45.9 22 40.0 

3-4 ป (67) 51 18.5 7 10.4 9 15.6 

มากกวา 4 ป (200) 145 52.7 31 43.7 24 44.4 

รวม (400) 275 100.0 70 100.0 55 100.0 

การยายท่ีอยูอาศัย 

ไมเคย (89) 70 25.5 9 12.6 10 17.8 

เคย (311) 205 74.5 61 87.4 45 82.2 

รวม (400) 275 100.0 70 100.0 55 100.0 

จํานวนความถี่ในการยายท่ีอยูอาศัย 

ไมเคย (89) 70 25.5 9 12.6 10 17.8 

1-2 คร้ัง (44) 28 10.2 9 12.6 7 11.9 

3-4 คร้ัง (89) 56 20.4 27 38.5 6 11.1 

มากกวา 4 คร้ัง (178) 46 16.7 25 36.3 33 59.3 

รวม (400) 275 100.0 70 100.0 55 100.0 

ชวงเวลาความถีใ่นการยาย 

1 คร้ัง/ ป (115) 79 28.7 35 50.4 1 2.2 

นานกวา 1 คร้ัง/ป (285) 196 71.3 35 49.6 54 97.8 

รวม (400) 275 100.0 70 100.0 55 100.0 

การยายท่ีอยูอาศัยในอนาคต 

ไมมี (89) 67 24.4 13 19.3 9 17.0 

มี (311) 208 75.6 57 80.7 46 83.0 

รวม (400) 275 100.0 70 100.0 55 100.0 
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ตารางที่ 5.33 สภาพการอยูอาศัยของแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและ

ประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร จาํแนกตามชวงเวลาทาํงาน 

 

สภาพการอยูอาศัย 

ชวงเวลาการทํางานในสถานประกอบการอุตสาหกรรม 

แปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

7.01-16.00 น. (275) 16.01-24.00 น. (70) 24.01-7.00 น. (55) 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ระยะเวลาท่ีคาดวาจะยายในอนาคต 

ภายในปนี ้(50) 34 12.3 13 18.5 4 6.7 

1-5 ป (143) 95 34.5 25 35.6 23 42.2 

5-10  ป (207) 147 53.5 32 45.9 28 51.1 

รวม (400) 275 100.0 70 100.0 55 100.0 

สาเหตุในการยายท่ีอยูอาศัย 

เพ่ือมาหางานทํา (286) 211 76.7 37 52.6 38 69.6 

เพื่อแตงงานตามสามี/

ภรรยา (57) 
34 12.4 10 14.1 13 24.4 

อ่ืนๆ (57) 31 11.3 23 33.3 3 5.9 

รวม (400) 275 100.0 70 100.0 55 100.0 

 

5.8.4 ชวงเวลาทํางานท่ีสงผลตอลักษณะแหลงงานของแรงงาน  

 

จากการสอบถาม แรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง

ขนาดใหญ ในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร ในเรื่อง ลักษณะแหลงงาน ของแรงงาน  จาํแนกตาม

ชวงเวลาทาํงาน  พบวา ชวงเวลาทํางานไมสงผลตอลักษณะแหลงงาน ของแรงงาน คือ แรงงานทั้ง

สามชวงเวลา โดยสวนใหญจะมรีะยะเวลาการทาํงานในโรงงานมานานกวา 10 ป โดยที่มีสัญญา

การวาจางงาน 12-24 เดือน (ดังแสดงในตารางที่ 5.34) 
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ตารางที่ 5.34 ลักษณะแหลงงานของแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและ

ประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร จาํแนกตามชวงเวลาทาํงาน 

 

ลักษณะแหลงงาน 

ชวงเวลาการทํางานในสถานประกอบการอุตสาหกรรม 

แปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

7.01-16.00 น. (275) 16.01-24.00 น. (70) 24.01-7.00 น. (55) 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ระยะเวลาในการทํางาน 

นอยกวา 1 ป (40) 23 8.4 12 17.1 5 9.1 

1-2 ป (103) 57 20.7 28 40.0 18 31.9 

3-4 ป (61) 35 12.7 15 20.7 11 19.3 

5-10 ป (76) 58 21.1 10 14.1 8 14.1 

มากกวา 10 ป (120) 102 37.1 5 6.7 13 23.7 

รวม (400) 275 100.0 70 100.0 55 100.0 

สัญญาวาจางในการทํางาน 

ไมมีสัญญา (162) 109 39.6 35 49.6 18 32.6 

มีสัญญา (238) 166 60.4 35 50.4 37 67.4 

รวม (400) 275 100.0 70 100.0 55 100.0 

 

5.8.5 ชวงเวลาการทํางานท่ีสงผลตอลักษณะสังคมชุมชนของแรงงาน  

 

จากการสอบถาม แรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง

ขนาดใหญในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร ในเรื่อง ลักษณะสังคมชุมชน ของแรงงาน  จาํแนกตาม

ชวงเวลาการทํางาน พบวา ชวงเวลาการทํางานสงผลตอลักษณะสังคมชุมชนของแรงงาน กลาวคือ 

แรงงานสวนใหญ ทุกคนตางรูจักเพื่อนบานในละแวกใกลเคียงเหมือนกัน แตจะมีความสัมพันธกับ

เพื่อนบานแตกตางกัน  โดยแรงงานที่เขาทํางานในชวงเชา ( 7.00-16.00 น.) จะมีความสัมพันธกับ

เพื่อนบานมากกวาแรงงานท่ีเขาทํางานในชวงกลางคืน ( 16.00-7.00 น.) อีกทั้งจะมีการเขารวม

กิจกรรมมากกวาดวย (ดังแสดงในตารางที่ 5.35) 
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ตารางที่ 5.35 ลักษณะสังคมชุมชนของแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร

และประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร จาํแนกตามชวงเวลาการทาํงาน 

 

ลักษณะสังคมชุมชน 

ชวงเวลาการทํางานในสถานประกอบการอุตสาหกรรม 

แปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

7.01-16.00 น. (275) 16.01-24.00 น. (70) 24.01-7.00 น. (55) 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ความสัมพันธกับเพื่อนบาน 

สนิทสนมมาก (165) 149 54.2 16 22.9 0 0.0 

ความสัมพันธปานกลาง (72) 20 7.3 29 41.4 23 41.8 

ความสัมพันธนอย (163) 106 38.5 25 35.7 32 58.2 

รวม (400) 275 100.0 70 100.0 55 100.0 

การเขารวมกิจกรรมชุมชน 

ไมเขารวม (212) 127 46.2 35 50.0 50 90.9 

เขารวม (188) 148 53.8 35 50.0 5 9.1 

รวม (400) 275 100.0 70 100.0 55 100.0 

 

5.8.6 ชวงเวลาการทํางานท่ีสงผลตอทัศนคติความตองการท่ีอยูอาศัยของแรงงาน  

 

จากการสอบถาม แรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง

ขนาดใหญ ในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร ในเรื่อง ทัศนคติตอความตองการที่อยูอาศัย ของ

แรงงาน  จาํแนกตามชวงการทาํโรงงาน  พบวา  ชวงเวลาการทําโรงงาน ไมสงผลตอ ทัศนคติตอ

ความตองการท่ีอยูอาศัย  เน่ืองจากทัศนคติตอความตองการที่อยูอาศัย สวนใหญจะไมแตกตางกัน 

กลาวคือ แรงงานทั้งสามชวงเวลาที่เขามาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง

ขนาดใหญ สวนใหญมีความตองการที่อยูอาศัยในดานสภาพแวดลอมท่ีดีมากที่สุด คิดเปนสัดสวน

รอยละ 88-96 โดยอยากใหพื้นท่ีอยูอาศัยไมมีเสียงรบกวน มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  

ไมมีกลิ่นรบกวนและมีสาธารณูปโภคสาธารณูปการครบครัน  รองลงมาคือ  ความตองการดานที่ต้ัง 

(รอยละ 62-71) โดยอยากใหที่อยูอาศัยอยูใกลที่ทํางาน มีการคมนาคมสะดวก และอยูใกลสิ่ง

อํานวยความสะดวก  และความตองการดานตัวบาน  (รอยละ 57-71) โดยอยากใหตัวบาน มคีวาม

มั่นคง ราคาเหมาะสม และรูปแบบสวยงาม (ดังแสดงในตารางที่ 5.36) 



 

 

137 

ตารางที่ 5.36 ทัศนคติตอความตองการที่อยูอาศัยของแรงงาน ในสถานประกอบการอุตสาหกรรม

แปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร จาํแนกตามชวงเวลาทาํงาน 

 

ประเด็นความตองการที่อยูอาศัย 
ชวงเวลาทํางาน 

7.01-16.00 น. 16.01-24.00 น.  24.01-7.00 น. 

1) ท่ีตั้ง (คาเฉล่ีย) 71.4 69.9 62.1 

(1.1)  การคมนาคมสะดวก 100.0 100.0 100.0 

(1.2)  ใกลสิ่งอํานวยความสะดวก 100.0 100.0 100.0 

(1.3)  ใกลที่ทํางาน 100.0 100.0 100.0 

(1.4)  ใกลโรงเรียนลูก 100.0 89.4 34.9 

(1.5)  ใกลบานญาติ 100.0 89.4 34.9 

(1.6)  ใกลที่อยูอาศัยเดิม 0.0 10.6 65.1 

(1.7)  ใกลศาสนสถาน 0.0 0.0 0.0 

2) ตัวบาน (คาเฉล่ีย) 62.1 71.9 57.7 

(2.1)  ตัวบานมีความม่ันคง 100.0 100.0 100.0 

(2.2)  รูปแบบบานสวยงาม 0.0 0.0 0.0 

(2.3)  เหมาะตอการทําการคา/ทํางาน 20.8 78.7 11.6 

(2.4)  พ้ืนที่ใชสอยเหมาะสม 89.6 80.9 76.7 

(2.5)  ราคาเหมาะสม 100.0 100.0 100.0 

3) สภาพแวดลอม (คาเฉล่ีย) 88.8 96.2 95.8 

(3.1)  ไมมีปญหาน้ําทวม 81.3 80.9 79.1 

(3.2)  ไมมีเสียงรบกวน 100.0 100.0 100.0 

(3.3)  ไมมีกลิ่นรบกวน 81.3 100.0 100.0 

(3.4)  มีสาธารณูปโภค/สาธารณูปการครบถวน 81.3 100.0 100.0 

(3.5)  มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 100.0 100.0 100.0 

4) เพื่อนบานและชุมชน (คาเฉล่ีย) 44.6 77.4 42.3 

(4.1)  มีเพ่ือนบานรูจักกัน 20.8 89.4 76.7 

(4.2)  พ่ึงพาอาศัยเพ่ือนบานได 20.8 78.7 11.6 

(4.3)   การดูแลชุมชน 100.0 89.4 34.9 

(4.4)  ชุมชนโดยรอบนาอยู 62.5 100.0 76.7 

(4.5) สามารถบริหารไดโดยองคกรชุมชน 18.8 29.8 11.6 
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5.8.7 ชวงเวลาการทํางานท่ีสงผลตอทัศนคติปญหาท่ีอยูอาศัยของแรงงาน  

 

จากการสอบถาม แรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง

ขนาดใหญ ในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร ในเรื่อง ทัศนคติตอปญหาที่อยูอาศัย ของแรงงาน  

จาํแนกตามชวงเวลาการทาํงาน  พบวา ชวงเวลาการทาํงานสงผลตอ ทัศนคติตอปญหาที่อยูอาศัย  

กลาวคือ  

• แรงงานที่ทํางานในชวงเชา ( 7.00-16.00 น.) สวนใหญจะมีปญหาตัวบานมากท่ีสุด  (รอยละ 

41) โดยสวนมากจะเปนปญหาตัวบานไมมีความมั่นคง ราคา บานไมเหมาะสม และรูป ไมแบบ

สวยงาม รองลงมาคือ  ปญหาความปลอดภยั (รอยละ 39.9) และปญหาสาธารณูปโภค (รอย

ละ 31.3) ตามลาํดับ 

• แรงงานที่ทํางานในชวงเย็น ( 16.00-24.00 น.) สวนใหญจะมีปญหาการเงินสําหรับที่อยูอาศัย

มากท่ีสุด คิดเปนสัดสวนรอยละ 80.8 รองลงมาคือ  ปญหาเพื่อนบาน  (รอยละ 63.3) และ

ปญหาความปลอดภยั (รอยละ 40.4) ตามลาํดับ 

• แรงงานที่ทํางานในชวงกลางคืน ( 24.00-7.00 น.) สวนใหญจะมีปญหาความปลอดภัย มาก

ที่สุด คิดเปนสัดสวนรอยละ  55.8 รองลงมาคือ  ปญหาท่ีต้ัง  (รอยละ 46.5) และปญหาตัวบาน 

(รอยละ 38.4) ตามลาํดับ 

 

(ดังแสดงในตารางที่ 5.37) 
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ตารางที่ 5.37 ทัศนคติตอปญหาที่อยูอาศัยของแรงงาน ในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูป

อาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร จาํแนกตามชวงเวลาทาํงาน 

 

ประเด็นปญหาที่อยูอาศัย 
ชวงเวลาทํางาน 

7.01-16.00 น.  16.01-24.00 น.  24.01-7.00 น.  

1) ท่ีตั้ง (คาเฉล่ีย) 20.8 0.0 46.5 

(1.1) ไกลจากที่ทํางาน 0.0 0.0 0.0 

(1.2)  ไกลจากโรงเรียนลูก 0.0 0.0 0.0 

(1.3)  ไกลจากตลาด 0.0 0.0 0.0 

(1.4)  ไกลจากสิ่งอํานวยความสะดวก 0.0 0.0 0.0 

(1.5) ไกลจากศาสนสถาน 20.8 0.0 46.5 

(1.6)  ติดถนนมากเกินไป 20.8 0.0 46.5 

(1.7)  เสียเวลาคาใชจายเดินทางมาก 0.0 0.0 0.0 

2) ตัวบาน (คาเฉล่ีย) 41.0 36.8 38.4 

(2.1)  โครงสรางไมแขง็แรง/ไมถาวร 50.0 48.9 0.0 

(2.2)  มีความแออัด 31.3 29.8 44.2 

(2.3) หลังคาร่ัว 0.0 0.0 0.0 

(2.4) ขนาดและพ้ืนที่ใชสอยไมเพียงพอ 41.7 31.9 32.6 

3) สาธารณูปโภค (คาเฉล่ีย) 31.3 40.4 32.6 

(3.1)  ประปา 0.0 0.0 0.0 

(3.2)  ไฟฟา 0.0 0.0 0.0 

(3.3)  โทรศพัท 0.0 0.0 0.0 

(3.4) การรักษาความปลอดภัย 0.0 0.0 0.0 

(3.5) การกําจัดขยะ 31.3 40.4 32.6 

(3.6) การบําบัดน้ําเสีย 0.0 0.0 0.0 

4) ความปลอดภยั (คาเฉล่ีย) 39.9 40.4 55.8 

(4.1) เสี่ยงตอเพลิงไหม 0.0 0.0 0.0 

(4.2) เสี่ยงตออาชญากรรม 39.6 40.4 55.8 

(4.3) เสี่ยงตอภัยธรรมชาติ 39.6 40.4 55.8 
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ตารางที่ 5.37 ทัศนคติตอปญหาที่อยูอาศัยของแรงงาน ในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูป

อาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร จาํแนกตามชวงเวลาทาํงาน 

 

ประเด็นปญหาที่อยูอาศัย 
ชวงเวลาทํางาน 

7.01-16.00 น. 16.01-24.00 น.  24.01-7.00 น.  

5) การเงิน (คาเฉล่ีย) 7.4 80.0 30.0 

(5.1) คาผอน/คาเชาสูงเกินความสามารถในการจาย 7.4 80.0 30.0 

6) สภาพแวดลอม (คาเฉล่ีย) 0.0 0.0 0.0 

(6.1) น้ําทวม 0.0 0.0 0.0 

(6.2) ขยะตกคาง 0.0 0.0 0.0 

(6.3) เสียงรบกวน 0.0 0.0 0.0 

(6.4) กลิ่นเหม็น 0.0 0.0 0.0 

(6.5) น้ําเนาขัง 0.0 0.0 0.0 

7) ความม่ันคงในการถอืครอง (คาเฉล่ีย) 0.0 0.0 0.0 

(7.1)  กําลังถูกไลร้ือ 0.0 0.0 0.0 

(7.2) กําลังบอกเลิกสัญญาเชา 0.0 0.0 0.0 

(7.3)  ไมมีกรรมสิทธิ์ที่ดิน 0.0 0.0 0.0 

(7.4) กําลังถูกเวนคืนเพ่ือสรางถนน 0.0 0.0 0.0 

8) เพื่อนบาน (คาเฉล่ีย) 1.9 63.3 28.0 

(8.1) ทะเลาะวิวาท 1.9 63.3 28.0 

(8.2) รูจักเพ่ือนบานนอย 0.0 0.0 0.0 

(8.3) ที่จอดรถ 0.0 0.0 0.0 
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5.9 ลักษณะสถานประกอบอตุสาหกรรมท่ีสงผลตอสภาพการอยูอาศัยและปญหาท่ีอยู

อาศัยของแรงงาน  

 

 จากการสาํรวจและการเก็บขอมลูแบบสอบถาม สถานประกอบอุตสาหกรรม แปรรูปอาหาร

และประมงขนาดใหญ ในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร  พบวา มีโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูป

อาหารและประมงขนาดใหญจํานวน 3 โรงงาน โดยในแตละโรงงานมีชวงเวลาในการกอต้ังที่

แตกตางกัน กลาวคือ โรงงานเจริญอุตสาหกรรม เปนโรงงานที่กอต้ังขึ้นเปนแหงแรกของเทศบาล

นครสมุทรสาคร ซึ่งกอต้ังขึ้นในป  พ.ศ. 2515 นับไดวาเปนยุคแรกของ การเกิดอุตสาหกรรมแปรรูป

อาหารและประมงในจังหวัดสมุทรสาคร ตอมาในป พ .ศ. 2530 ไดมีการกอต้ังโรงงานซีรอแยล ซึ่ง

ถือไดวาเปน ชวง ยุคกลาง และในปจจุบันไดกอต้ังโรงงานเคแอนดยู เอ็นเตอรไพรซ  ในป พ .ศ. 

2548 โดยชวงระยะเวลาในการกอต้ังโรงงานทั้งสามแหงไดสงผลตอจํานวนแรงงานที่แตกตางกัน 

กลาวคือ โรงงานท่ีกอต้ังขึ้นในยุคแรกจะมีจํานวนแรงงาน และจํานวนหนวยการลงทุนที่นอยกวา

โรงงานในปจจุบัน รวมทั้งขนาดพื้นที่โรงงานยังมีขนาดพื้นท่ีที่นอยกวาดวย (จากการสาํรวจ) 

เนื่องจากโรงงานในยุคแรกสวนใหญจะกระจุกตัวอยูบริเวณตําบลทาฉลอม ซึ่งเปนบริเวณที่มีแหลง

วัตถุดิบที่สําคัญตอการแปรรูปอาหารและประมง จึงทําใหพื้นที่มีความหนาแนนของโรงงานและ

พื้นที่อยูอาศัยสูง สงผลตอการขยายกิจการในอนาคต แตบริเวณตําบลมหาชัย และตําบลโกรกราก 

ยังถือไดวาพื้นที่มีความหนาแนนที่นอยกวา โรงงานในชวงยุคกลางและปจจุบัน จึงสามารถสราง

และขยายโรงงานไดมากกวา นอกจากนีจ้ากการสาํรวจชวงเวลาในการทาํงานของโรงงานยัง

แตกตางกันอีกดวย โดยโรงงานในยุคแรกและยุคกลางจะมีการทํางาน 3 ชวงเวลา คือ  7.00-16.00 

นาฬกิา ชวงทีส่องจากเวลา 16.00-24.00 นาฬกิา และชวงทีส่ามจากเวลา  24.00-7.00 นาฬกิา 

ในขณะที่โรงงานในปจจุบันมีชวงเวลาการทํางานเดียว คือ 7.00-16.00 นาฬกิา  ดังแสดง

รายละเอียดในตารางที่ 5.38 
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ตารางที่ 5.38 ชวงเวลาการกอต้ังของโรงงานอุตสาหกรรม 

แปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร 

 

สภาพท่ัวไปของ

โรงงาน 

สถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ  

เทศบาลนครสมทุรสาคร จงัหวดัสมทุรสาคร 

โรงงานเจริญอุตสาหกรรม โรงงานซรีอแยล 
โรงงานเคแอนดย ู 

เอ็นเตอรไพรซ 

สถานท่ีตั้ง ตาํบลทาฉลอม ตําบลโกรกกราก ตําบลมหาชัย 

ปท่ีกอตั้ง พ.ศ. 2515 พ.ศ. 2530 พ.ศ. 2548 

จาํนวนแรงงาน 750 คน 1,277 คน 1,970 คน 

จาํนวนหนวยลงทุน 27,000,000 บาท 30,700,000 บาท 120,000,000 บาท 

ชวงเวลาในการ

ทํางาน 

3 ชวง 

• 7.01-16.00 น. 

• 16.01-24.00 น. 

• 24.01-7.00 น. 

3 ชวง 

• 7.01-16.00 น. 

• 16.01-24.00 น. 

• 24.01-7.00 น. 

1 ชวง 

• 7.01-16.00 น. 

 

 

 จากขอมูลขางตนจึงเปนประเด็นที่นาสนใจศึกษา ถึงความสําคัญวา ชวงระยะเวลาในการ

กอต้ังโรงงาน สงผลตอสภาพการอยูอาศัยและปญหาที่อยูอาศัยแตกตางกันหรือไม อยางไร โดย

จําแนกเปนประเด็นดังนี้ 

 

5.9.1 ลักษณะสถานประกอบอตุสาหกรรมท่ีสงผลตอสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมของ

แรงงาน  

 

จากการสอบถาม แรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง

ขนาดใหญ ในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร ในเรื่อง สถานะทางเศรษฐกิจและสังคม ของแรงงาน  

จาํแนกตามชวงระยะเวลาการกอต้ังโรงงาน  พบวา ชวงระยะเวลาการกอต้ังของโรงงาน ไมสงผล

ตอสถานะทางสังคมและเศรษฐกิจของแรงงาน เนื่องจากสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมสวนใหญ

จะไมแตกตางกัน กลาวคือ แรงงานที่เขามาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและ

ประมงขนาดใหญ สวนใหญจะเปนเพศหญิง อยูในชวงอายุ 31-40 ป เปนแรงงานไมจดทะเบียน 

และอยูในสถานภาพสมรส มีสมาชิกในที่พักอาศัย 2-3 คน และรายไดครัวเรือนสวนใหญจะมี

รายไดชวง 5,000-10,000 บาท/เดือน แตสําหรับรายจายจะมี คาใชจายเพื่อที่อยูอาศัย 1,000-



 

 

143 

2,000 บาทตอเดือน, คาประปา-ไฟฟา  500-700 บาทตอเดือน, คาอาหาร 1,000-2,000 บาทตอ

เดือน, คาเบ็ดเตลด็ 1,000-2,000 บาทตอเดือน อีกท้ัง รายไดสวนใหญเพียงพอกับรายจายและ

สามารถเก็บออมได ซึ่งจะออมไดประมาณ 2,000-3,000 บาท/เดือน  โดยจะฝากธนาคารและเก็บ

ไวในบาน แตอยางไรก็ตามก็จะมีความแตกตางในบางประเด็น ไดแก แรงงานท่ีเขามาทํางานใน

โรงงานท่ีกอต้ังขึ้นในยุคแรก จะมีระดับการศึกษาที่สูงกวาโรงงานยุคกลางและโรงงานในปจจุบัน 

อีกท้ังแรงงานในโรงงานยุคแรกจะมีบุตร จํานวน 1-2 คน ในขณะที่โรงงานในปจจุบันจะไมมีบุตร 

นอกจากน้ี อาชีพในครัวเรือนของแรงงานในโรงงานยุคแรก จะเปนอาชีพคาขาย ยุคกลางจะเปน

อาชีพเกษตรกรรม และโรงงานปจจุบันจะเปนอาชีพรับจาง (ดังแสดงในตารางที่ 5.39) 
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ตารางที่ 5.39 สถานะทางเศรษฐกิจและสังคมของแรงงานในสถานประกอบการ 

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร จําแนกตามโรงงาน 

 

สถานะทางเศรษฐกิจ 

และสังคม 

สถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ 

เทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

โรงงานเจริญอุตสาหกรรม 

(130) 

โรงงานซีรอแยล 

(135) 

โรงงานเคแอนดยู เอ็นเตอรไพรซ 

(135) 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

เพศ 

ชาย (169) 50 38.5 68 50.4 51 37.8 

หญิง (231) 80 61.5 67 49.6 84 62.2 

รวม (400) 130 100.0 135 100.0 135 100.0 

อายุ 

18-30 ป (94) 20 15.4 22 16.3 52 38.5 

31-40 ป (236) 65 50.0 113 83.7 58 43.0 

41-50 ป (70) 45 34.6 0 0.0 25 18.5 

รวม (400) 130 100.0 135 100.0 135 100.0 

การจดทะเบยีนแรงงาน 

ไมจดทะเบียน (208) 69 53.1 68 50.4 71 52.6 

จดทะเบยีน (192) 61 46.9 67 49.6 64 47.4 

รวม (400) 130 100.0 135 100.0 135 100.0 

ระดบัการศกึษา 

ไมไดศึกษาเลาเรียน (39) 10 7.7 29 21.5 0 0.0 

ประถมศึกษา (143) 35 26.9 40 29.6 68 50.4 

มัธยมศึกษาตอนตน (128) 30 23.1 31 23.0 67 49.6 

มัธยมศึกษาตอนปลาย (73)
 50 38.5 23 17.0 0 0.0 

อนุปริญญา (12) 0 0.0 12 8.9 0 0.0 

ปริญญาตรี (5) 5 7.7 0 21.5 0 0.0 

รวม (400) 130 100.0 135 100.0 135 100.0 
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ตารางที่ 5.39 สถานะทางเศรษฐกิจและสังคมของแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปร

รูปอาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร จําแนกตามโรงงาน (ตอ) 

 

สถานะทางเศรษฐกิจ 

และสังคม 

สถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ 

เทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

โรงงานเจริญอุตสาหกรรม (130) โรงงานซีรอแยล (135) 
โรงงานเคแอนดยู เอ็นเตอรไพรซ 

(135) 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

สถานภาพ 

โสด (98) 30 23.1 45 33.3 23 17.0 

สมรสแลว (297) 95 73.1 90 66.7 112 83.0 

มาย (5) 5 3.8 0 0.0 0 0.0 

รวม (400) 130 100.0 135 100.0 135 100.0 

สมาชิกในท่ีพักอาศัย 

อยูคนเดียว (27) 5 3.8 22 16.3 0 0.0 

2 คน (119) 20 15.4 22 16.3 77 57.0 

3 คน (136) 45 34.6 69 51.1 22 16.3 

4 คน (75) 35 26.9 22 16.3 18 13.3 

มากกวา 4 คน (43) 25 19.2 0 0.0 18 13.3 

รวม (400) 130 100.0 135 100.0 135 100.0 

จาํนวนบตุร 

ไมมีบุตร (153) 36 27.7 68 50.4 49 36.3 

1-2 คน (94) 58 44.6 0 0.0 36 26.7 

3-4 คน (108) 36 27.7 34 25.2 38 28.1 

มากกวา 4 คน (45) 0 0.0 33 24.4 12 8.9 

รวม (400) 130 100.0 135 100.0 135 100.0 
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ตารางที่ 5.39 สถานะทางเศรษฐกิจและสังคมของแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปร

รูปอาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร จําแนกตามโรงงาน (ตอ) 
 

สถานะทางเศรษฐกิจ 

และสังคม 

สถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ 

เทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

โรงงานเจริญอุตสาหกรรม 

(130) 

โรงงานซีรอแยล 

(135) 

โรงงานเคแอนดยู เอ็นเตอรไพรซ 

(135) 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

อาชีพในครัวเรือน 

ไมไดทํางาน (10) 10 7.7 0 0.0 0 0.0 

เกษตรกรรม (95) 5 3.8 90 66.7 0 0.0 

รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ (12) 0 0.0 0 0.0 12 8.9 

พนักงานบริษัท (35)
 35 26.9 0 0.0 0 0.0 

คาขาย (88) 60 46.2 0 0.0 28 20.7 

รับจาง (160) 20 15.4 45 33.3 95 70.4 

รวม (400) 130 100.0 135 100.0 135 100.0 

รายไดครัวเรือน 

ต่ํากวา 3,000 บาท/เดอืน (23) 0 0.0 23 17.0 0 0.0 

3,001-5,000 บาท/เดอืน (14) 0 0.0 0 0.0 14 10.4 

5,001-10,000 บาท/เดอืน (208) 115 88.5 23 17.0 70 51.9 

10,001-15,000 บาท/เดอืน (98) 10 7.7 66 48.9 22 16.3 

15,001-20,000 บาท/เดอืน (34) 0 0.0 23 17.0 11 8.1 

20,001-30,000 บาท/เดอืน (23) 5 3.8 0 0.0 18 13.3 

รวม (400) 130 100.0 135 100.0 135 100.0 

ความสัมพันธรายไดกับรายจาย 

ไมเพียงพอ (133) 46 35.4 38 28.1 49 36.3 

เพียงพอ (111) 35 26.9 28 20.7 48 35.6 

เพียงพอและสามารถเก็บออมได (156) 49 37.7 69 51.1 38 28.1 

รวม (400) 130 100.0 135 100.0 135 100.0 

สถานท่ีเก็บออมเงิน 

เก็บไวในบาน (160) 47 36.2 58 43.0 55 40.7 

ฝากธนาคาร (240) 83 63.8 77 57.0 80 59.3 

รวม (400) 130 100.0 135 100.0 135 100.0 
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5.9.2 ลักษณะสถานประกอบอตุสาหกรรมท่ีสงผลตอลักษณะทางกายภาพท่ีอยูอาศัยของ

แรงงาน 

 

จากการสอบถาม แรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง

ขนาดใหญ ในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร ในเรื่อง ลกัษณะทางกายภาพท่ีอยูอาศัย ของแรงงาน  

จาํแนกตามชวงระยะเวลาการกอต้ังโรงงาน  พบวา ชวงระยะเวลาการกอต้ังของโรงงาน สงผลตอ

ลกัษณะทางกายภาพท่ีอยูอาศัยของแรงงาน คือ 

• โรงงานเจริญอุตสาหกรรม ซึ่งเปนโรงงานที่กอต้ังขึ้นในยุคแรกๆ น้ัน สวนใหญแรงงานที่ทํางาน

ในโรงงานจะเปนคนในเทศบาล (รอยละ 75.4) โดยมีลักษณะอาคารที่อยูอาศัยในลักษณะเชา

ที่ปลูกบาน (รอยละ 51.5) ซึ่งมีการครอบครองโดยเปนเจาของบาน แตไมมีกรรมสิทธิ์ที่ดิน มี

คาเชาที่ดินประมาณ 2,000-3,000 บาท/ป ในปจจุบันสภาพที่อยูอาศัยอยูในสภาพพอใช (รอย

ละ 65.4)วัสดุอาคารเปนครึ่งปูนครึ่งไม (รอยละ 56.9) มีจํานวนชั้นเดียว  (รอยละ 47.7) 

นอกจากน้ีขนาดแปลงที่ดินสวนใหญจะมีขนาดนอยกวา 10 ตร.วา (รอยละ 69.4) โดยมีขนาด

หองที่อยูอาศัยประมาณ 31-50 ตร.ม (รอยละ 30.5) มีหองนอน 2 หอง (รอยละ 47.7) และใช

หองน้ํารวมกัน (รอยละ 62.3) 

• โรงงานซีรอแยล เปนโรงงานที่กอต้ังขึ้นในยุคกลาง สวนใหญแรงงานที่ทํางานในโรงงานจะเปน

คนนอกเขตเทศบาล (รอยละ 91.1) โดยมีลักษณะอาคารที่อยูอาศัยในลักษณะเชาหองแบงให

เชา/อพารทเมนท (รอยละ 49.6) มีคาเชาประมาณ 1,000-2,000 บาท/เดือน  ในปจจุบันสภาพ

ที่อยูอาศัยอยูในสภาพพอใช (รอยละ 57.0)วัสดุอาคารเปนกออิฐคอนกรีต (รอยละ 65.9) มี

จาํนวน2 ชั้น (รอยละ 80.0) นอกจากนี้ขนาดแปลงที่ดินสวนใหญจะมีขนาดนอยกวา 10 ตร.วา 

(รอยละ 78.6) โดยมีขนาดหองท่ีอยูอาศัย ประมาณ 11-30 ตร.ม (รอยละ 31.4) มีหองนอน 1 

หอง (รอยละ 71.5) และใชหองน้ํารวมกัน (รอยละ 65.2) 

• โรงงานเคแอนดยู เปนโรงงานที่กอต้ังขึ้นในยุคปจจุบัน สวนใหญแรงงานที่ทํางานในโรงงานจะ

เปนคนนอกเขตเทศบาล (รอยละ 60.0) โดยมีลักษณะอาคารที่อยูอาศัยในลักษณะเชาหอง

แบงใหเชา/อพารทเมนท (รอยละ 48.9) มีคาเชาประมาณ 1,000-2,000 บาท/เดือน  ในปจจุบัน

สภาพที่อยูอาศัยอยูในสภาพสมบูรณดี (รอยละ 64.4) วัสดุอาคารเปนกออิฐคอนกรีต (รอยละ 

86.7) มีจํานวน 2 ชั้น (รอยละ 64.4) นอกจากนี้ขนาดแปลงที่ดินสวนใหญจะมีขนาดนอยกวา 

10 ตร.วา (รอยละ 76.0) โดยมีขนาดหองท่ีอยูอาศัย ประมาณ  3-10 ตร.ม (รอยละ 60.9) มี

หองนอน 1 หอง (รอยละ 62.2) และใชหองน้ํารวมกัน  (รอยละ 67.4) (ดังแสดงในตารางที่ 

5.40) 
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ตารางที่ 5.40 ลกัษณะทางกายภาพท่ีอยูอาศัยของแรงงานในสถานประกอบการ 

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร จาํแนกตามโรงงาน 

ลักษณะทางกายภาพ 

ที่อยูอาศัย 

สถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ 

เทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

โรงงานเจริญอุตสาหกรรม 

(130) 

โรงงานซีรอแยล 

(135) 

โรงงานเคแอนดยู เอ็นเตอรไพรซ 

(135) 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ภูมิลําเนาเดิม 

ในเขตเทศบาล (163) 98 75.4 11 8.1 54 40.0 

นอกเขตเทศบาล (237) 32 24.6 124 91.9 81 60.0 

รวม (400) 130 100.0 135 100.0 135 100.0 

ลักษณะอาคารท่ีอยูอาศัยปจจุบัน 

บานเดี่ยว (4) 4 3.1 0 0.0 0 0.0 

บานแบงใหเชา (46) 35 26.9 11 8.1 0 0.0 

หองแถว/ตึกแถว (111) 24 18.5 43 31.9 44 32.6 

หองแบงเชา/อพารทเมนต (133) 0 0.0 67 49.6 66 48.9 

เชาที่ปลูกบาน (106) 67 51.5 14 10.4 25 18.5 

รวม (400) 130 100.0 135 100.0 135 100.0 

ลักษณะการครอบครองท่ีอยูอาศยัปจจบุนั 

เปนเจาของบานและที่ดิน (4) 4 3.1 0 0.0 0 0.0 

เปนเจาของตัวบานแตไมมี

กรรมสิทธิ์ที่ดิน (106) 
67 51.5 14 10.4 25 18.5 

เชาบาน (46) 35 26.9 11 8.1 0 0.0 

เชาหอง (244) 24 18.5 110 81.5 110 81.5 

รวม (400) 130 100.0 135 100.0 135 100.0 

สภาพท่ีอยูอาศัยปจจุบัน 

สมบูรณด ี(182) 45 34.6 58 43.0 87 64.4 

พอใช (218) 85 65.4 77 57.0 56 41.5 

รวม (400) 130 100.0 135 100.0 135 100.0 

วัสดอุาคาร 

คร่ึงปูนคร่ึงไม (138) 74 56.9 46 34.1 18 13.3 

กออิฐคอนกรีต (262) 56 43.1 89 65.9 117 86.7 

รวม (400) 130 100.0 135 100.0 135 100.0 
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ตารางที่ 5.40 ลกัษณะทางกายภาพท่ีอยูอาศัยของแรงงานในสถานประกอบการ 

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร จาํแนกตามโรงงาน 

ลักษณะทางกายภาพ 

ที่อยูอาศัย 

สถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ 

เทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

โรงงานเจริญอุตสาหกรรม (130) โรงงานซีรอแยล (135) 
โรงงานเคแอนดยู เอ็นเตอรไพรซ 

(135) 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

จํานวนช้ันอาคารท่ีอยูอาศัย 

ช้ันเดียว (110) 62 47.7 12 8.9 36 26.7 

2 ช้ัน (256) 61 46.9 108 80.0 87 64.4 

3 ช้ัน (18) 4 3.1 9 6.7 5 3.7 

4 ช้ันขึ้นไป (16) 3 2.3 6 4.4 7 5.2 

รวม (400) 130 100.0 135 100.0 135 100.0 

ขนาดแปลงท่ีดนิ (ตร.วา) 

นอยกวา 10 ตร.วา (58) 28 39.4 11 78.6 19 76.0 

11-16 ตร.วา (11) 6 8.5 3 21.4 2 8.0 

17-50 ตร.วา (29) 25 35.2 0 0.0 4 16.0 

51-100 ตร.วา (12) 12 16.9 0 0.0 0 0.0 

รวม (110) 71 100.0 14 100.0 25 100.0 

ขนาดหองท่ีอยูอาศัย (ตร.ม.) 

3-10 ตร.ม (115) 14 23.7 34 28.1 67 60.9 

11-30 ตร.ม (98) 17 28.8 38 31.4 43 39.1 

31-50 ตร.ม (47) 18 30.5 29 24.0 0 0.0 

51-100 ตร.ม (30) 10 16.9 20 16.5 0 0.0 

รวม (290) 59 100.0 121 100.0 110 100.0 

จาํนวนหองนอน 

1 หอง (230) 53 40.8 93 71.5 84 62.2 

2 หอง (150) 62 47.7 42 31.1 46 34.1 

3 หอง (20) 15 11.5 0 0.0 5 3.7 

รวม (400) 130 100.0 135 100.0 135 100.0 

จาํนวนหองนํ้า 

ใชหองน้ํารวม (260) 81 62.3 88 65.2 91 67.4 

1 หอง (140) 49 37.7 47 34.8 44 32.6 

รวม (400) 130 100.0 135 100.0 135 100.0 
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5.9.3 ลักษณะสถานประกอบอตุสาหกรรมท่ีสงผลตอสภาพการอยูอาศัยของแรงงาน  

 

จากการสอบถาม แรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง

ขนาดใหญ ในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร ในเรื่อง สภาพการอยูอาศัย ของแรงงาน  จาํแนกตาม

ชวงระยะเวลาการกอต้ังโรงงาน  พบวา ชวงระยะเวลาการกอต้ังของโรงงาน ไมสงผลตอสภาพการ

อยูอาศัยของแรงงาน เนื่องจากสภาพการอยูอาศัยสวนใหญจะไมแตกตางกัน กลาวคือ แรงงานที่

เขามาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ สวนใหญจะมีร ะยะเวลา

การอยูอาศัยในที่อยูอาศัยปจจุบันนานกวา 4 ป และมีประวัติการยายที่อยูอาศัย ซึ่งเคยยายมา

มากกวา 4 ครัง้ และชวงระยะเวลาความถ่ีในการยายจะนานกวา 1 ครั้ง/ป โดยสาเหตุในการยายที่

อยูอาศัยสวนใหญมีสาเหตุเพื่อมาหางานทํา สําหรับในอนาคตคาดวาจะมีการยายท่ีอยูอาศัยของ

แรงงานอีก โดยจะยายอีก 5-10 ปขางหนาซึ่งสาเหตุในการยายที่อยูอาศัยสวนใหญมีสาเหตุเพื่อหา

งานทํา (ดังแสดงในตารางที่ 5.41) 

 

ตารางที่ 5.41 สภาพการอยูอาศัยของแรงงานในสถานประกอบการ 

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร จําแนกตามโรงงาน 

 

สภาพการอยูอาศัย 

สถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ 

เทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

โรงงานเจริญอุตสาหกรรม (130) โรงงานซีรอแยล (135) 
โรงงานเคแอนดยู เอ็นเตอรไพรซ 

(135) 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ระยะเวลาในการอยูอาศัยท่ีอยูอาศัยปจจุบัน 

1-2 ป (133) 17 13.1 62 45.9 54 40.0 

3-4 ป (67) 32 24.6 14 10.4 21 15.6 

มากกวา 4 ป (200) 81 62.3 59 43.7 60 44.4 

รวม (400) 130 100.0 135 100.0 135 100.0 

การยายท่ีอยูอาศัย 

ไมเคย (89) 48 36.9 17 12.6 24 17.8 

เคย (311) 82 63.1 118 87.4 111 82.2 

รวม (400) 130 100.0 135 100.0 135 100.0 
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ตารางที่ 5.41 สภาพการอยูอาศัยของแรงงานในสถานประกอบการ 

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร จําแนกตามโรงงาน 

 

สภาพการอยูอาศัย 

สถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ 

เทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

โรงงานเจริญอุตสาหกรรม (130) โรงงานซีรอแยล (135) 
โรงงานเคแอนดยู เอ็นเตอรไพรซ 

(135) 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

จํานวนความถี่ในการยายท่ีอยูอาศัย 

ไมเคย (89) 48 36.9 17 12.6 24 17.8 

1-2 คร้ัง (44) 11 8.5 17 12.6 16 11.9 

3-4 คร้ัง (89) 22 16.9 52 38.5 15 11.1 

มากกวา 4 คร้ัง (178) 49 37.7 49 36.3 80 59.3 

รวม (400) 130 100.0 135 100.0 135 100.0 

ชวงเวลาความถีใ่นการยาย 

1 คร้ัง/ ป (115) 44 33.8 68 50.4 3 2.2 

นานกวา 1 คร้ัง/ป (285) 86 66.2 67 49.6 132 97.8 

รวม (400) 130 100.0 135 100.0 135 100.0 

การยายท่ีอยูอาศัยในอนาคต 

ไมมี (89) 40 30.8 26 19.3 23 17.0 

มี (311) 90 69.2 109 80.7 112 83.0 

รวม (400) 130 100.0 135 100.0 135 100.0 

ระยะเวลาท่ีคาดวาจะยายในอนาคต 

ภายในปนี ้(50) 16 12.3 25 18.5 9 6.7 

1-5 ป (143) 38 29.2 48 35.6 57 42.2 

5-10  ป (207) 76 58.5 62 45.9 69 51.1 

รวม (400) 130 100.0 135 100.0 135 100.0 

สาเหตุในการยายท่ีอยูอาศัย 

เพ่ือมาหางานทํา (286) 121 93.1 71 52.6 94 69.6 

เพื่อแตงงานตามสามี/

ภรรยา (57) 
5 3.8 19 14.1 33 24.4 

อ่ืนๆ (57) 4 3.1 45 33.3 8 5.9 

รวม (400) 130 100.0 135 100.0 135 100.0 
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5.9.4 ลักษณะสถานประกอบอตุสาหกรรมท่ีสงผลตอลักษณะแหลงงานของแรงงาน  

 

จากการสอบถาม แรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง

ขนาดใหญในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร ในเรื่องลักษณะแหลงงานของแรงงาน จาํแนกตามชวง

ระยะเวลาการกอต้ังโรงงาน พบวา ชวงระยะเวลาการกอต้ังของโรงงาน สงผลตอลักษณะแหลงงาน

ของแรงงาน คือ 

 

• โรงงานเจริญอุตสาหกรรม ซึ่งเปนโรงงานที่กอต้ังขึ้นในยุคแรกๆ น้ัน จะมีการแบงชวง

ระยะเวลาในการทํางานออกเปน 3 ชวงเวลา คือ ชวง 7.00-16.00 น., 16.00-24.00 น., 

24.00-7.00 น. โดยสวนใหญแรงงานจะทํางานในชวงเชา คือ  7.00-16.00 น. (รอยละ 52.3) 

อีกท้ังระยะเวลาการทํางานในโรงงานแหงน้ีของแรงงานสวนใหญจะทํางานกับโรงงานมานาน

กวา 10 ป (รอยละ 50.8) โดยที่มีสัญญาการวาจางงาน 12-24 เดือน (รอยละ 60.8)  

• โรงงานซีรอแยล เปนโรงงานที่กอต้ังขึ้นในยุคกลาง จะมีการแบงชวงระยะเวลาในการทํางาน

ออกเปน 3 ชวงเวลา คือ ชวง 7.00-16.00 น., 16.00-24.00 น., 24.00-7.00 น. โดยสวนใหญ

แรงงานจะทํางานในชวงเชา คือ  7.00-16.00 น. (รอยละ 53.3) อีกทั้งระยะเวลาการทํางานใน

โรงงานแหงน้ีของแรงงานสวนใหญจะทํางานกับโรงงานประมาณ  1-2 ป (รอยละ 40.0) โดยที่

มสีญัญาการวาจางงาน 12-24 เดือน (รอยละ 50.4) 

• โรงงานเคแอนดยู เปนโรงงานที่กอต้ังขึ้นในยุคปจจุบัน จะมีการแบงชวงระยะเวลาในการ

ทาํงานออกเปนชวงเวลาเดียว คือ ชวง 7.00-16.00 น. อีกทั้งระยะเวลาการทํางานในโรงงาน

แหงนี้ของแรงงานสวนใหญจะทํางานกับโรงงานประมาณ  1-2 ป (รอยละ 31.9) โดยที่มี

สญัญาการวาจางงาน 12-24 เดือน (รอยละ 67.4) 

 

(ดังแสดงในตารางที่ 5.42) 
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ตารางที่ 5.42 ลักษณะแหลงงานของแรงงานในสถานประกอบการ 

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร จําแนกตามโรงงาน 

 

ลักษณะแหลงงาน 

สถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ 

เทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

โรงงานเจริญอุตสาหกรรม (130) โรงงานซีรอแยล (135) 
โรงงานเคแอนดยู เอ็นเตอรไพรซ 

(135) 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ชวงเวลาการทํางาน 

7.01-16.00 น. (275) 68 52.3 72 53.3 135 100.0 

16.01-24.00 น. (70) 39 30.0 31 23.0 0 0.0 

24.01-7.00 น. (55) 23 17.7 32 23.7 0 0.0 

รวม (400) 130 100.0 135 100.0 135 100.0 

ระยะเวลาในการทํางาน 

นอยกวา 1 ป (40) 0 0.0 25 18.5 15 11.1 

1-2 ป (103) 6 4.6 54 40.0 43 31.9 

3-4 ป (61) 7 5.4 28 20.7 26 19.3 

5-10 ป (76) 38 29.2 19 14.1 19 14.1 

มากกวา 10 ป (120) 66 50.8 9 6.7 32 23.7 

รวม (400) 130 100.0 135 100.0 135 100.0 

สัญญาวาจางในการทํางาน 

ไมมีสัญญา (162) 51 39.2 67 49.6 44 32.6 

มีสัญญา (238) 79 60.8 68 50.4 91 67.4 

รวม (400) 130 100.0 135 100.0 135 100.0 
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5.9.5 ลักษณะสถานประกอบอตุสาหกรรมท่ีสงผลตอลักษณะสังคมชุมชนของแรงงาน  

 

จากการสอบถาม แรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง

ขนาดใหญในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร ในเรื่อง ลักษณะสังคมชุมชน ของแรงงาน  จาํแนกตาม

ชวงระยะเวลาการกอต้ังโรงงาน  พบวา  ชวงระยะเวลาการกอต้ังของโรงงาน ไมสงผลตอลักษณะ

สังคมชุมชนของแรงงาน เนื่องจากลักษณะสังคมชุมชนสวนใหญจะไมแตกตางกัน กลาวคือ 

แรงงานที่เขามาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ สวนใหญ ทุก

คนตางรูจักเพื่อนบานในละแวกใกลเคียงเหมือนกัน โดยจะมีความสัมพันธกับเพื่อนบานมาก  อีกทั้ง

ในชุมชนของแรงงานมีการรวมกลุมกันทํากิจกรรมชุมชน โดยสวนใหญจะมีการรวมกลุมในชวง

วันหยุดเทศกาล และวันสําคัญตางๆ แตลักษณะการเขารวมของกิจกรรม สวนใหญจะไมเขารวม

กิจกรรมมากกวาเขารวมกิจกรรม (ดังแสดงในตารางที่ 5.43) 

 

ตารางที่ 5.43 ลักษณะสังคมชุมชนของแรงงานในสถานประกอบการ 

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร จําแนกตามโรงงาน 

 

ลักษณะสังคมชุมชน 

สถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ 

เทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

โรงงานเจริญอุตสาหกรรม (130) โรงงานซีรอแยล (135) 
โรงงานเคแอนดยู เอ็นเตอรไพรซ 

(135) 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ความสัมพันธกับเพื่อนบาน 

สนิทสนมมาก (165) 60 46.2 50 37.0 55 40.7 

ความสัมพันธปานกลาง (72) 25 19.2 21 15.6 26 19.3 

ความสัมพันธนอย (163) 45 34.6 64 47.4 54 40.0 

รวม (400) 130 100.0 135 100.0 135 100.0 

การเขารวมกิจกรรมชุมชน 

ไมเขารวม (212) 72 55.4 71 52.6 69 51.1 

เขารวม (188) 58 44.6 64 47.4 66 48.9 

รวม (400) 130 100.0 135 100.0 135 100.0 
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5.9.6 ลักษณะสถานประกอบอตุสาหกรรมท่ีสงผลตอทัศนคติความตองการท่ีอยูอาศัยของ

แรงงาน 

 

จากการสอบถาม แรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง

ขนาดใหญ ในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร ในเรื่อง ทัศนคติตอความตองการที่อยูอาศัย ของ

แรงงาน จาํแนกตามชวงระยะเวลาการกอต้ังโรงงาน พบวา ชวงระยะเวลาการกอต้ังของโรงงาน ไม

สงผลตอ ทัศนคติตอความตองการที่อยูอาศัย  เน่ืองจาก ทัศนคติตอความตองการที่อยูอาศัย สวน

ใหญจะไมแตกตางกัน กลาวคือ แรงงานที่เขามาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและ

ประมงขนาดใหญ สวนใหญมีความตองการท่ีอยูอาศัยในดานสภาพแวดลอมท่ีดีมากที่สุด คิดเปน

สัดสวนรอยละ 83-100 โดยอยากใหพื้นท่ีอยูอาศัยไมมีเสียงรบกวน มีความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสิน ไมมีกลิ่นรบกวนและมีสาธารณูปโภคสาธารณูปการครบครัน รองลงมาคือ ความตองการ

ดานท่ีต้ัง (รอยละ 82-83) โดยอยากใหที่อยูอาศัยอยูใกลที่ทํางาน มีการคมนาคมสะดวก และอยู

ใกลสิง่อํานวยความสะดวก  และความตองการดานตัวบาน  (รอยละ 81-83) โดยอยากใหตัวบาน มี

ความมั่นคง ราคาเหมาะสม และรูปแบบสวยงาม (ดังแสดงในตารางที่ 5.44) 

 

5.9.7 ลักษณะสถานประกอบอตุสาหกรรมท่ีสงผลตอทัศนคติปญหาท่ีอยูอาศัยของ

แรงงาน 

 

จากการสอบถาม แรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง

ขนาดใหญ ในพื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร ในเรื่อง ทัศนคติตอปญหาที่อยูอาศัย ของแรงงาน  

จาํแนกตามชวงระยะเวลาการกอต้ังโรงงาน  พบวา ชวงระยะเวลาการกอต้ังของโรงงาน ไมสงผล

ตอทัศนคติตอปญหาที่อยูอาศัย  กลาวคือ แรงงานท่ีเขามาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูป

อาหารและประมงขนาดใหญ สวนใหญจะมีปญหาการเงินสําหรับที่อยูอาศัย มากท่ีสุด คิดเปน

สัดสวนรอยละ 27-66 ซึ่งมีความเห็นวาคาเชาสําหรับที่อยูอาศัยสูงเกินไปกลาวคือสูงเกินกวารอย

ละ 30 ของรายไดแรงงาน รองลงมาคือ ปญหาความปลอดภยั (รอยละ 20-50) อันไดแกปญหาภัย

ธรรมชาติ อาชญากรรม และปญหาเพลิงไหมซึ่งสันนิษฐานไดวาเกิดจากการที่พื้นที่มีแรงงานขาม

ชาติ ซึ่งไมจดทะเบียนอาศัยอยูเปนจํานวนมาก อันกอใหเกิดปญหาตางๆ ที่ยากตอการควบคุม 

และปญหาตัวบาน  (รอยละ 18-25) โดยสวนมากจะเปนปญหา ตัวบานไมมีความมั่นคง ราคา บาน

ไมเหมาะสม และรูปไมแบบสวยงาม ตามลาํดับ (ดังแสดงในตารางที่ 5.45) 
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ตารางที่ 5.44 ทัศนคติตอความตองการที่อยูอาศัยของแรงงาน ในสถานประกอบการอุตสาหกรรม

แปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร จาํแนกตามโรงงาน 

 

ประเด็นความตองการที่อยูอาศัย 

ช่ือแหลงงาน 

โรงงาน 

เจริญอุตสาหกรรม 

โรงงาน 

ซีรอแยล 

โรงงาน 

เคแอนดยู เอ็นเตอรไพรซ 

1) ท่ีตั้ง (คาเฉล่ีย) 82.4 83.3 83.1 

(1.1)  การคมนาคมสะดวก 100.0 100.0 100.0 

(1.2)  ใกลสิ่งอํานวยความสะดวก 100.0 100.0 100.0 

(1.3)  ใกลที่ทํางาน 100.0 100.0 100.0 

(1.4)  ใกลโรงเรียนลูก 77.1 83.3 82.0 

(1.5)  ใกลบานญาติ 22.9 16.7 18.0 

(1.6)  ใกลที่อยูอาศัยเดิม 77.1 83.3 82.0 

(1.7)  ใกลศาสนสถาน 100.0 100.0 100.0 

2) ตัวบาน (คาเฉล่ีย) 82.2 83.3 81.6 

(2.1)  ตัวบานมีความม่ันคง 100.0 100.0 100.0 

(2.2)  รูปแบบบานสวยงาม 100.0 100.0 100.0 

(2.3)  เหมาะตอการทําการคา/ทํางาน 42.2 50.0 36.0 

(2.4)  พ้ืนที่ใชสอยเหมาะสม 69.0 66.7 72.0 

(2.5)  ราคาเหมาะสม 100.0 100.0 100.0 

3) สภาพแวดลอม (คาเฉล่ีย) 93.1 100.0 83.6 

(3.1)  ไมมีปญหาน้ําทวม 88.8 100.0 64.0 

(3.2)  ไมมีเสียงรบกวน 100.0 100.0 100.0 

(3.3)  ไมมีกลิ่นรบกวน 92.2 133.3 82.0 

(3.4)  มีสาธารณูปโภค/สาธารณูปการครบถวน 92.2 133.3 82.0 

(3.5)  มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 92.2 100.0 90.0 

4) เพื่อนบานและชุมชน (คาเฉล่ีย) 56.9 63.3 52.4 

(4.1)  มีเพ่ือนบานรูจักกัน 65.1 66.7 54.0 

(4.2)  พ่ึงพาอาศัยเพ่ือนบานได 42.2 50.0 36.0 

(4.3)   การดูแลชุมชน 77.1 83.3 82.0 

(4.4)  ชุมชนโดยรอบนาอยู 76.7 83.3 54.0 

(4.5) สามารถบริหารไดโดยองคกรชุมชน 23.3 33.3 36.0 
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ตารางที่ 5.45 ทัศนคติตอปญหาที่อยูอาศัยของแรงงาน ในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูป

อาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร จาํแนกตามโรงงาน 

 

ประเด็นปญหาที่อยูอาศัย 

ช่ือแหลงงาน 

โรงงาน 

เจริญอุตสาหกรรม 

โรงงาน 

ซีรอแยล 

โรงงาน 

เคแอนดยู เอ็นเตอรไพรซ 

1) ท่ีตั้ง (คาเฉล่ีย) 17.7 4.8 2.9 

(1.1) ไกลจากที่ทํางาน 15.5 0.0 0.0 

(1.2)  ไกลจากโรงเรียนลูก 15.5 0.0 0.0 

(1.3)  ไกลจากตลาด 58.1 0.0 0.0 

(1.4)  ไกลจากสิ่งอํานวยความสะดวก 0.0 0.0 0.0 

(1.5) ไกลจากศาสนสถาน 23.3 16.7 10.0 

(1.6)  ติดถนนมากเกินไป 11.6 16.7 10.0 

(1.7)  เสียเวลาคาใชจายเดินทางมาก 0.0 0.0 0.0 

2) ตัวบาน (คาเฉล่ีย) 20.2 25.0 18.0 

(2.1)  โครงสรางไมแขง็แรง/ไมถาวร 34.5 33.3 36.0 

(2.2)  มีความแออัด 11.2 33.3 18.0 

(2.3) หลังคาร่ัว 7.8 0.0 0.0 

(2.4) ขนาดและพ้ืนที่ใชสอยไมเพียงพอ 27.1 33.3 18.0 

3) สาธารณูปโภค (คาเฉล่ีย) 12.9 11.1 3.0 

(3.1)  ประปา 0.0 0.0 0.0 

(3.2)  ไฟฟา 0.0 0.0 0.0 

(3.3)  โทรศพัท 7.8 0.0 0.0 

(3.4) การรักษาความปลอดภัย 19.4 0.0 0.0 

(3.5) การกําจัดขยะ 50.0 66.7 18.0 

(3.6) การบําบัดน้ําเสีย 0.0 0.0 0.0 

4) ความปลอดภยั (คาเฉล่ีย) 20.3 50.0 36.0 

(4.1) เสี่ยงตอเพลิงไหม 11.2 50.0 36.0 

(4.2) เสี่ยงตออาชญากรรม 11.2 50.0 36.0 

(4.3) เสี่ยงตอภัยธรรมชาติ 38.4 50.0 36.0 
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ตารางที่ 5.45 ทัศนคติตอปญหาที่อยูอาศัยของแรงงาน ในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูป

อาหารและประมงขนาดใหญ เทศบาลนครสมุทรสาคร จาํแนกตามโรงงาน 

 

ประเด็นปญหาที่อยูอาศัย 

ช่ือแหลงงาน 

โรงงาน 

เจริญอุตสาหกรรม 

โรงงาน 

ซีรอแยล 

โรงงาน 

เคแอนดยู เอ็นเตอรไพรซ 

5) การเงิน (คาเฉล่ีย) 27.1 66.7 36.0 

(5.1) คาผอน/คาเชาสูงเกินความสามารถใน

การจาย 
27.1 66.7 36.0 

6) สภาพแวดลอม (คาเฉล่ีย) 5.4 0.0 0.0 

(6.1) น้ําทวม 0.0 0.0 0.0 

(6.2) ขยะตกคาง 27.1 0.0 0.0 

(6.3) เสียงรบกวน 0.0 0.0 0.0 

(6.4) กลิ่นเหม็น 0.0 0.0 0.0 

(6.5) น้ําเนาขัง 0.0 0.0 0.0 

7) ความม่ันคงในการถอืครอง (คาเฉล่ีย) 0.0 0.0 0.0 

(7.1)  กําลังถูกไลร้ือ 0.0 0.0 0.0 

(7.2) กําลังบอกเลิกสัญญาเชา 0.0 0.0 0.0 

(7.3)  ไมมีกรรมสิทธิ์ที่ดิน 0.0 0.0 0.0 

(7.4) กําลังถูกเวนคืนเพ่ือสรางถนน 0.0 0.0 0.0 

8) เพื่อนบาน (คาเฉล่ีย) 6.2 5.6 3.3 

(8.1) ทะเลาะวิวาท 10.9 16.7 10.0 

(8.2) รูจักเพ่ือนบานนอย 7.8 0.0 0.0 

(8.3) ที่จอดรถ 0.0 0.0 0.0 

 



 

 

บทท่ี  6 

สรุปสภาพและปญหาท่ีอยูอาศัยของแรงงานและขอเสนอแนะ 
 

จังหวัดสมุทรสาครมีฐานอุตสาหกรรมการผลิตหลักจากอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร ซึ่งมี

มูลคาการลงทุนสูงถึง 9,672,413,0270 บาท (ขอมูลสํานักงานอุตสาหกรรม, พ .ศ. 2552) อีกทั้งยัง

ถือไดวาเปนบริเวณแหงแรกที่เกิดอุตสาหกรรมดังกลาว ซึ่งเปนแหลงวัตถุดิบสําคัญ จึงสงผลตอ

การดึงดูดใหมีโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญเขาไปต้ังกิจการในพื้นที่

จาํนวนมาก สงผลตอความตองการแรงงาน และความ ตองการที่อยูอาศัยที่ใกลแหลงงาน อยางไร

ก็ตามในการวางแผนพัฒนาท่ีอยูอาศัยของเมือง จําเปนอยางย่ิงตองมีขอมูลเก่ียวกับที่อยูอาศัยที่

เกิดจากการมีแหลงงานขนาดใหญมาต้ังในพื้นท่ี ซึ่งถือเปนขอมูลที่สําคัญในการวางแผน   ดังนั้นใน

การศึกษาครั้งน้ี จึงมีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาสภาพการอยูอาศัยของแรงงานในสถานประกอบการ

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ ในเขต เทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัด

สมุทรสาคร มีกลุมตัวอยางรวม 400 ตัวอยาง  ซึ่งผลการศึกษาไดนําไปสูขอมูลปญหาท่ีอยูอาศัย

และสภาพการอยูอาศัยของแรงงานใน สถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง

ขนาดใหญ ในเขตเทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร ในปจจุบัน จากนั้นผูวิจัยจึงไดนําผล

การศึกษาดังกลาวจัดประชุมระดมสมองและสัมภาษณตัวแทนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของในพื้นที่

จังหวัดสมุทรสาคร โดยการประชุมดังกลาวไดรับการสนับสนุนงบประมาณและความอนุเคราะห

จากโครงการการจัดทําแผนพัฒนาท่ีอยูอาศัยและแผนปองกัน / แกไขปญหาชุมแออัด 

ปงบประมาณ 2552 : กลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง กลุม 2: สมุทรสาคร โดย 

ศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ซึ่งมีรายละเอียดของผูเขารวมประชุมดังนี้ 
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ภาพที่ 6.1 ผูแทนจากหนวยงานที่เก่ียวของที่เขารวมประชุมระดมสมองในการรวมรับฟงและ

นําเสนอแนวทางในการแกไขปญหาท่ีอยูอาศัยและสภาพการอยูอาศัยของแรงงานใน  

สถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ  

ในเขตเทศบาลนครสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาครัฐบาล 

สวนกลาง 

สวนทองถ่ิน 

>> รองผูวาราชการจงัหวดัสมทุรสาคร 

>> หอการคาจงัหวดัสมทุรสาคร 

>> สนง.โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสมุทรสาคร 

>> สนง. อุตสาหกรรมจงัหวดัสมทุรสาคร 

>> สนง.พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  

>> สนง. แรงงานจงัหวดัสมทุรสาคร 

>> สนง. ประมงจงัหวดัสมทุรสาคร 

>> สนง. สถิติจังหวัด  

>> การเคหะแหงชาต ิ 

 
>> อบจ.จงัหวดัสมทุรสาคร 

>> เทศบาลนครจงัหวดัสมทุรสาคร 

 

 
ภาคเอกชน >> ผูประกอบการธุรกิจเกี่ยวกับท่ีอยูอาศัย 

 

 
ภาคประชาชน 

>> ผูนําชุมชน 

>> ประชาชนในพ้ืนท่ี 
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ในการจัดประชุม ระดมสมองและสัมภาษณตัวแทนจากหนวยงานที่เก่ียวของ  ณ หอง

ประชุมสภาเทศบาลชั้น 2 สํานักงานเทศบาลนครสมุทรสาคร  วันพฤหัสบดีที่ 10 กุมภาพันธ 2554 

เวลา 13.00 -16.00 น. ไดขอคนพบและขอเสนอแนะที่เก่ียวของกับการศึกษาดังน้ี 

 

6.1 ปญหาสภาพท่ีอยูอาศัย สภาพแวดลอมในการอยูอาศัยเสื่อมโทรม  

 

จากการศึกษาทัศนคติตอปญหาที่อยูอาศัยพบวาแรงงานในสถานประกอบการ

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงสวนใหญ มีความตองการสภาพแวดลอมในการอยูอาศัยที่ดี 

และมีคุณภาพชีวิตที่ดี ย่ิงขึ้น  (รอยละ 78) ซึ่งสอดคลองกับการสํารวจ เนื่องดวยปจจุบัน

สภาพแวดลอมของชุมชนท่ีอยูอาศัยในพื้นท่ีมีความเสื่อมโทรมมาก โดยมีทั้งปญหาน้ําขัง นํ้าเนา

เสีย กลิ่นเหม็นจากขยะ อันสงผลตอการเกิดโรคระบาด และสุขอนามัยในการอยูอาศัย  โดยเฉพาะ

โรคไขเลอืดออก (ยุงลาย) โรคทองรวง และโรคอหิวาตกโรค  ซึ่งปญหาเหลาน้ี จะพบไดโดยท่ัวไปใน

ชุมชนที่อยูอาศัยของแรงงาน โดยเฉพาะบริเวณที่อยูอาศัยของแรงงานที่มีการเชาที่ดินปลูกบาน

บริเวณริมแมน้ําทาจีน ในขณะที่ที่อยูอาศัยประเภทตึแถว หองแถว หองแบงเชาและอพารทเมนต 

ปญหาดังกลาวจะพบในสัดสวนนอยกวา (ดังแสดงในภาพที่ 6.2) 

 

ภาพที่ 6.2 ปญหาสภาพแวดลอมในการอยูอาศัยเสื่อมโทรม 
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สาเหตุปญหาความเสื่อมโทรมในพื้นที่ที่เกิดขึ้น มีสาเหตุมาจากการเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง

ของจํานวนแรงงานที่เขามาทํางานในโรงงาน รวมทั้งขาดการวางแผนในเรื่องระบบสาธารณูปโภค

และสาธารณูปการในการรองรับการเพิ่มขึ้นของแรงงานดังกลาว นอกจากนี้ผูอยูอาศัยในพื้นท่ีเอง

ยังขาดความตระหนักในการดูแลรักษาสภาพสิ่งแวดลอมชุมชนที่อยูอาศัยของตน จึงไดนําไปสู

ขอเสนอแนะจากกลุมผูแทนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของตางๆ ดังนี้ 

 

(1) ผูนําชุมชนตางๆ เสนอวา  “ประชาชนในทองถ่ินตองรวมมือกันฟนฟูสภาพที่อยู

อาศัย และสภาพแวดลอมชุมชนของตนเองเปนลําดับแรก เพื่อใหมีคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมใน

การอยูอาศัยท่ีดีและไดมาตรฐานย่ิงขึ้น” 

(2) ผูนําชุมชนตางๆ เสนอวา  “ปญหาสําหรับเรื่องสาธารณสุขของแรงงานเปนเรื่อง

สําคัญย่ิง เน่ืองจาก แรงงานที่มีสุขลักษณะอนามัยในการอยูอาศัยที่ไมดี และคุณภาพชีวิตท่ีไมได

มาตรฐาน ยอมนําไปสูการเกิดโรคภัยไขเจ็บตามมา ซึ่งอาจสงผลกระทบตอเศรษฐกิจและรายได

ของพื้นที่ เพราะไมสามารถเปนกําลังในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจได ดังนั้นภาครัฐและหนวยงาน

องคกรที่เก่ียวของควรมีความตระหนักถึงการแกไขปญหาดังกลาวอยางเรงดวน รวมถึงการ

วางแผนสาธารณูปการที่ไดมาตรฐาน ตัวอยางเชน สถานพยาบาลประเภทคลินิก ควรมีกฎหมาย

และขอกําหนดที่ใหไดมาตรฐานตอการรักษาพยาบาลแรงงานทั้งแรงงานไทยและแรงงานขามชาติ 

ที่มิใชมีแตจํานวนที่เพียงพอเทานั้น แตตองไดมาตรฐานในการเขาถึงและใชบริการดวย” 

(3) รองผูวาราชการจงัหวดั  เสนอวา  “เทศบาลนครสมุทรสาคร ควรมีการกําหนด

งบประมาณจากรายไดทองถ่ิน  (รายไดจากการผลติอุตสาหกรรม) และเงินอุดหนุนจากรัฐบาล ใน

การใชฟนฟูสภาพที่อยูอาศัยและสภาพแวดลอมของชุมชนในการอยูอาศัยอันเกิดจากการพัฒนา

อุตสาหกรรมดวย” 

(4) รองนายกเทศมนตรี เทศบาลนครสมุทรสาคร เสนอวา

(5) 

 “เทศบาลนครสมุทรสาคร 

ควรตองมีการวางแผนและคาดการณความเพียงพอของระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่

ไดมาตรฐานใหสามารถรองรับการเพิ่มขึ้นของแรงงานเพื่อการอยูอาศัยท่ีดีมากย่ิงขึ้น” 

รองนายกเทศมนตรี เทศบาลนครสมุทรสาคร  เสนอวา  “ปญหาการวางแผน

ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่ไมไดประสิทธิภาพในปจจุบัน มีสาเหตุหนึ่งมาจากการไม

สามารถคาดการณจํานวนประชากรในพื้นที่ที่แทจริงได โดยเฉพาะพื้นที่ที่มีแรงงานตางถ่ินและ

แรงงานขามชาติอาศัยอยูเปนจํานวนมาก ดังนั้น เทศบาลนครสมุทรสาคร  ควรรวมมือกัน

ระหวาง สํานักงานสถิติจังหวัด และภาคประชาชน ในการจัดทําจํานวนประชากรท่ีจดทะเบียน
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และไมจดทะเบียนอยางเขมงวด เพื่อที่จะตรวจตราและคาดการณประชากร สําหรับวางแผนใน

เรื่องตางๆ ได” 

(6) สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด เสนอวา  “ในการกําหนดนโยบาย หรือ

การวางแผนเก่ียวกับแหลงงานอุตสาหกรรม ควรมีการวางแผนพัฒนาที่อยูอาศัยสําหรับแรงงาน

ควบคูไปดวย ที่มากย่ิงขึ้นกวาเดิม  โดยมีปจจัยที่ตองพิจารณาทั้งในเรื่องทําเลที่ต้ังของแหลงงาน 

ระบบสาธารณปูโภคและสาธารณปูการ  ระยะเวลาในการเดินทาง คาใชจายในการเดินทาง และ

รูปแบบของการเดินทาง โดยเฉพาะนักผังเมืองในการวางผังเมือง ควรใหความสําคัญกับการ

วางแผน บริหารจัดการที่อยูอาศัยดังกลาวใหมากขึ้นดวย และควรมคีวามสอดคลองและเหมาะสม

กับการเกิดแหลงงานอุตสาหกรรมแตละประเภท และแตละบริบทของพื้นท่ี ไมเพียงแตเปนแคแผน

หรือผัง หรือนโยบายในการชี้แนะแนวทางในการพัฒนาพื้นที่เทานั้น แตควรเปนแผน/ผัง และ

นโยบายที่จะนําไปสูการพัฒนาจังหวัดของตนอยางมีประสิทธิภาพและย่ังยืน” 

 

6.2 ปญหาสภาพท่ีอยูอาศัยไมมัน่คงแขง็แรง  

 

จากการศึกษาทัศนคติตอปญหาที่อยูอาศัยพบวาแรงงานในสถานประกอบการ

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงสวนใหญ มี ปญหาท่ีอยูอาศัยทรุดโทรมไมมั่นคงแข็งแรง 

โดยเฉพาะปญหาโครงสรางตัวบาน (รอยละ 29.3) และปญหาขนาดและพื้นที่ใชสอยสําหรับการ

อยูอาศัยไมเพียงพอ (รอยละ 22.3) ซึ่งสอดคลองกับการสํารวจ โดยปญหาดังกลาวจะพบมาก

สําหรับแรงงานไทย ที่มีลักษณะของการ เชาที่ดินปลกูบาน (รอยละ 44.2) เนื่องจากมีจํานวนบุตร

มากกวาแรงงานขามชาติ คือ 3-4 คน (รอยละ 45) อีกทั้งยังมีคาใชจายสําหรับในการอยูอาศัยมาก

ขึ้นตามไปดวย จึงสงผลตอการมีปญหาในเรื่องของการเงินสําหรับการอยูอาศัย (รอยละ 30.8) 

และสงผลตอการเลือกใชวัสดุในการกอสรางท่ีอยูอาศัยตามมา อันกอใหเกิดปญหาสภาพที่อยู

อาศัยไมมั่นคงแข็งแรงดังกลาว (ดังแสดงในภาพที่ 6.3) 
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ภาพที่ 6.3 ปญหาสภาพที่อยูอาศัยไมมั่นคงแข็งแรง และทรุดโทรม 

 

 

  

 
 

สาเหตุปญหาในพื้นท่ีที่เกิดขึ้น มีสาเหตุมาจากการขาดการวางแผนสําหรับเรื่องที่อยูอาศัย

สําหรับแรงงาน จึงไดนําไปสูขอเสนอแนะจากกลุมผูแทนจากหนวยงานที่เก่ียวของตางๆ ดังนี้ 

 

(1) การเคหะแหงชาติ  เสนอวา  “การเคหะแหงชาติ เปนหนวยงานหนึ่งท่ีมีสวน

รับผิดชอบและดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาท่ีอยูอาศัยระดับเมือง ดังนั้น ควรรวมสนับสนุนให

ทองถ่ินหลายๆ ทองถ่ิน เริ่มตระหนักในเรื่องการวางแผนสําหรับที่อยูอาศัยของแรงงานดวยทั้งใน

เรื่องของการต้ังถ่ินฐาน และสภาพการอยูอาศัยซึ่งควรคํานึงถึงคุณภาพในการอยูอาศัยที่ดี ควบคู
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ไปกับความสามารถในการจายสําหรับที่อยูอาศัยดวยเพื่อจะชวยสงเสริมคุณภาพชีวิตในการอยู

อาศัยของแรงงานไทยและขามชาติที่ดีขึ้นอยางเทาเทียม” 

(2) รองผูวาราชการจังหวัด เสนอวา  “สาํนักงานจดัหางานจงัหวดั  ควรรวมมือกับ

สาํนักงานแรงงาน และสาํนักงานอตุสาหกรรมจงัหวดั  ในการจัดระบบและระเบียบการเขามา

ทํางานของแรงงาน มากย่ิงขึ้น  รวมท้ังควรคํานึงถึงการจัดหาท่ีอยูอาศัยสําหรับแรงงานเหลานี้ดวย 

โดยอาจจะมี มาตรการหรือนโยบายสาํหรับการตัง้ถ่ินฐานท้ังในระดบัชาต ิระดบัภาค และ

ระดับทองถ่ิน เพื่อใหแรงงานมีสภาพการอยูอาศัย มาตรฐานในการอยูอาศัยและคุณภาพชีวิตที่ดี 

อีกทั้งทุกภาคสวนควรมีการดําเนินการในลักษณะท่ีโปรงใสดวย” 

 

6.3 ปญหาแรงงานขามชาติ ที่ไมจดทะเบียน  

 

จากการเก็บขอมลูแบบสอบถาม แรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร

และประมงสวนใหญ  เปนแรงงานไมจดทะเบียน (รอยละ 52)  โดยเฉพาะแรงงานขามชาติ และ

จากการสอบถามพบวา แรงงานขามชาติสวนใหญจะมีปญหาความปลอดภัยในการอยูอาศัยมาก

ที่สุด (รอยละ 34.9) ซึ่งสันนิษฐานไดวาเกิดจากการที่แรงงานขามชาติ เปนแรงงานไมจดทะเบียน

และจะไมไดรับการคุมครองตามกฎหมาย แรงงานขามชาติจึงมีความกังวลและกลัวตอการเกิด

ปญหาตางๆ อันสงผลตอความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน รวมถึงไดกอใหเกิดปญหาการทะเลา

กับเพื่อนบาน โดยเฉพาะแรงงานไทยดวย (รอยละ 16.9) ซึ่งแรงงานไทยก็มีความตระหนักถึง

ปญหาดังกลาวเชนกัน เนื่องจากพื้นที่มีแรงงานขามชาติ ซึ่งไมจดทะเบียนอาศัยอยูเปนจํานวนมาก 

จึงอาจกอใหเกิดปญหาตางๆ ท่ียากตอการควบคุมได 

 

ภาพที่ 6.4 แรงงานขามชาติท่ีไมไดจดทะเบียนเขามาทํางานในโรงงานกับสภาพที่อยูอาศัย 
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สาเหตุปญหาแรงงานขามชาติที่เกิดขึ้น มีสาเหตุมาจากการขาดระบบระเบียบในการจด

ทะเบียนแรงงาน จึงไดนําไปสูขอเสนอแนะจากกลุมผูแทนจากหนวยงานที่เก่ียวของตางๆ ดังน้ี 

 

(1) รองนายกเทศมนตรี เสนอวา  “สาํนักงานแรงงานจงัหวดั ควรรวมมือกับ

สํานักงานสถิติจังหวัด  เทศบาล และภาคประชาชนในทองถ่ิน  โดยมีแนวทางในการบริหาร

จัดการดูแลแรงงานขามชาติใหอยูในระบบมากขึ้น และสามารถตรวจสอบประวัติได  รวมถึงมกีาร

จดทะเบียนสําหรับการอยูอาศัยดวยวาอยูที่ไหน สภาพการอยูอาศัยเปนอยางไร  อันจะนําไปสูการ

ควบคุมปญหาตางๆ ที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น” 

(2) ผูนําชุมชนตางๆ เสนอวา  “คนในพื้นที่ชุมชน ควรชวยกันสอดสอง ดูแล และ

ตรวจสอบในพื้นที่อยางเขมงวด วาปจจุบันพื้นท่ีชุมชนตนมีประชากรเทาไหร อยางไร จะตอง

วางแผนและแกไขปญหาอะไรบาง นอกจากน้ีการกําหนดกฎหมายหรือขอกําหนดใชบังคับเฉพาะ

พื้นที่ (เทศบัญญัติ) อาจจะเปนแนวทางหนึ่งในการแกไขปญหาและควบคุมแรงงานขามชาติที่

เกิดขึ้นได” 

 

6.4 ปญหาการเงินกับการฟนฟูสภาพแวดลอมในการอยูอาศัย 

 

จากการเก็บขอมลูแบบสอบถาม พบวา แรงงานไทยจะมีความสามารถในการเก็บ

ออม นอยกวา แรงงานขามชาติ เนื่องดวยมีจํานวนบุตร (3-4 คน รอยละ  45) และมีคาใชจายใน

ครัวเรือนมากกวา โดยเฉพาะคาอาหาร และคาเบ็ดเตล็ด  ในขณะที่แรงงานขามชาติ มีเงินออม

และสามารถสงเงินกลับบานได (ดังท่ีกลาวมาแลวในบทที่ 5 หนา 83) และมีรูปแบบของการเชา

หองอพารทเมนต และหองแถว (รอยละ 61.1) ซึ่งมีคาเชาหองใหกับผูประกอบการธุรกิจท่ีอยูอาศัย

ประเภทเชา ประมาณ 2,000-3,000 บาท/เดือน  

จากขอมูลขางตนจะเห็นไดวาแรงงานขามชาติท่ีไมจดทะเบียนมีความสามารถในการเก็บ

ออมมากกวา แตไมสามารถนําเงินสวนนี้มาใชในการฟนฟูพื้นท่ี ที่เสื่อมโทรมอันเกิดจากการเขามา

อาศัยอยูและบริโภคทรัพยากรในพื้นที่ ไดเลย ซึ่งรายไดของแรงงานขามชาติสวนใหญจะเขาไปสู

กลุม ผูประกอบการและกลุมเจาของท่ีอยูอาศัยใหเชา เทาน้ัน จึงไดนําไปสูขอเสนอแนะจาก

กลุมผูแทนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของตางๆ ดังนี้ 
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(1) รองนายกเทศมนตรี เสนอวา  “เทศบาลนครจังหวัดสมุทรสาคร ควรจะมีการ

ออกแบบเครื่องมือ หรือนโยบายแนวใหมวา “ทําอยางไร จะไดเงินบางสวนจากแรงงานขามชาติ 

คืนกลับมาเพื่อใชในการแกไขปญหาและฟนฟูสภาพแวดลอมในการอยูอาศัย” 

(2) รองผูวาราชการจังหวัด เสนอวา

6.5 สรุปประเด็นความเชื่อมโยงของปญหาท่ีอยูอาศัยของแรงงานตางๆ 

 “ในการแกไขปญหาที่อยูอาศัย และแรงงานขาม

ชาติ ไมควรเปนบทบาทหนาที่ของภาครัฐและภาคประชาชนในพื้นที่เพียงอยางเดียว แตกลุม

ผูประกอบการและกลุมเจาของท่ีอยูอาศัยใหเชาควรมีสวนรวมในการแกไขปญหาดวย เนื่องจาก

สาเหตุหลักของปญหามาจากผูประกอบการและเจาของกิจการที่ดึงแรงงานภายนอกพื้นที่เขามา

เปนจํานวนมาก จากการกอสรางที่อยูอาศัยที่เพิ่มขึ้นและเติบโตอยางตอเน่ือง (ดังท่ีกลาวมาแลว

ในบทท่ี 4 หนา 68-69) อันกอใหเกิดปญหาตามมามากมาย ดังนั้น ในการแกไขปญหาอาจจะใช

หลกัการ “ผูไดประโยชน เปนผูจาย ” โดยใชเครื่องมือทางการเงินเพื่อการฟนฟูเมืองเขามาใชซึ่ง

อาจจะเปนลักษณะของการระดมทุนจากสวนเพิ่มภาษี (Tax Increment Financing) การประเมิน

พเิศษ (Special Assessment Levy) หรือคาผลกระทบ เปนตน 

 

 

เมื่อเกิดการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงในพื้นที่ จะสงผล

เชื่อมโยงกับกลุมคนหลายฝาย โดยเฉพาะกลุมที่สําคัญ 5 กลุม ก็คือ กลุมแรงงาน, ผูประกอบการ, 

ภาคประชาชน, เจาของธุรกิจใหเชาที่อยูอาศัย, และภาครัฐบาลทองถ่ิน ซึ่งจะมีความสัมพันธกันใน

เรื่องของระบบเศรษฐกิจ (การเงนิ) กลาวคือ 

(1) แรงงาน จะมีรายไดจากการจางงานอาชีพแรงงานจากโรงงานอุตสาหกรรม 

(2) ผูประกอบการ จะมีรายไดจากการผลิตของอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง 

(3) ภาคประชาชน จะมีรายไดจากการคาขายและการบริการของคนในพื้นที่ 

(4) เจาของธุรกิจใหเชาที่อยูอาศัย จะมีรายไดจากการเชาที่อยูอาศัยของแรงงาน 

(5) ภาครัฐ จะมีรายไดจากเศรษฐกิจอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงเติบโต 

โดยจะเห็นไดวา การขยายตัวของอุตสาหกรรมดังกลาวไดสงผลตอการหมุนเวียนรายไดใน

พื้นที่ แตอยางไรก็ตามสิ่งสําคัญอีกเรื่องหน่ึงที่มีความสัมพันธกันอยางมาก ก็คือ ที่อยูอาศัยและ

ระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการสําหรับแรงงาน ท่ีจําเปนตองมีการจัดหาใหอยูใกลแหลงงาน 

แมวาในปจจุบันการลงทุนธุรกิจใหเชาที่อยูอาศัยในพื้นที่จะมีแนวโนมการเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องซึ่ง

สอดคลองกับการเพิ่มขึ้นของจํานวนแรงงาน แตระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการยังไมสามารถ

วางแผนไดอยางมีประสิทธิภาพและไดมาตรฐานในการเขาถึงและการใชบริการ อีกทั้งยังไม
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เพียงพอตอความตองการและการเพิ่มขึ้นของแรงงานดวย สิ่งเหลานี้จึงทําใหเกิดปญหาท่ีสําคัญ 

ไมวาจะเปนปญหาสภาพแวดลอมในการอยูอาศัย อาทิเชน ปญหาน้ําขังนํ้าทวม ปญหานํ้าเนาเสีย 

ปญหาขยะ ปญหากลิ่นเหม็น ซึ่งปญหาตางๆ นี้ ก็ไดนําไปสูปญหาสุขอนามัยและคุณภาพชีวิตใน

การอยูอาศัยตามมา รวมถึงปญหาสภาพแวดลอมชุมชนท่ีอยูอาศัยเสื่อมโทรมท่ีทวีความรุนแรงขึ้น

เรื่อยๆ 

นอกจากน้ีปญหาสําคัญอีกปญหาหนึ่ง ก็คือ ปญหาทางดานสังคม เน่ืองจากการมีจํานวน

แรงงานภายนอกเขามาในพื้นที่จํานวนมาก ทั้งแรงงานไทยตางถ่ิน และแรงงานขามชาติ (ไมจด

ทะเบียน) ซึ่งภาครัฐยังไมมีระบบตรวจสอบ และการจัดระบบทะเบียนประชากรไวอยางมีคุณภาพ 

จึงทําใหไมสามารถตรวจสอบได ซึ่งนําไปสูปญหาตางๆ ที่ยากตอการควบคุมและแกไขปญหาทั้ง

ปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของการอยูอาศัย ปญหาปลอดภัย

ในชีวิตและทรัพยสิน รวมไปถึงการจัดการวางแผนในเรื่องตางๆ ที่จําเปนตองอาศัยขอมูลจํานวน

ประชากรที่แทจริง 

ดังนั้น จะเห็นไดวาในการมีโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญเขาไป

ต้ังกิจการในพื้นที่  ไดสงผลตอโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคม ลักษณะทางกายภาพของท่ีอยู

อาศัย และลักษณะประชากรในพื้นที่อยางมาก รวมทั้งมีสวนเก่ียวของกับกลุมคนหลายฝายซึ่งทุก

กลุมลวนไดประโยชน และเสียประโยชนดวยกันทั้งสิ้น แตอยางไรก็ตามปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้น ก็ถือ

ไดวาเปนปญหาที่ทุกคนตองมีสวนรวมคิด รวมแกไขจัดการปญหารวมกันไมวาจะเปนภาคเอกชน 

ภาครัฐ และภาคประชาชน 
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ภาพที่ 6.5 ความเชื่อมโยงของปญหาที่อยูอาศัยของแรงงานตางๆ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สังคม 

ที่อยูอาศัย 

รายไดจากการใหเชาที่อยูอาศัย 

รายไดจากการผลิตอุตสาหกรรม 

รายไดจากการคาขาย/บริการ 

รายไดจากเศรษฐกิจทองถ่ินเติบโต 
รายไดจากการจางงาน/อาชีพแรงงาน 

แรงงาน ผูประกอบการ ภาคประชาชน เจาของธุรกิจเชาท่ีอยูอาศัย ภาครัฐ 

1 2 3 4 5 

การเงิน 

เกิดการหมุนเวียนรายไดในพื้นท่ี ความสามารถในการจายที่อยูอาศัย*** 

มีความตองการที่อยูอาศัยใกลแหลงงาน ตองการลงทุนธุรกิจที่อยูอาศัยเชา 

เจาของบานและท่ีดิน เชาท่ีดิน เชาหอง 

กา
รข

ยา
ยต

ัวข
อง

อุต
สา

ห
กร

รม
แป
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ห
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ให
ญ
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สมุ
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รส
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ร 

จัง
ห

วัด
สมุ

ท
รส

าค
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ขาดการวางแผนอยางเปน 

ระบบในเรื่องขอมูลจํานวนประชากรไทยและ

ขามชาติจึงไมสามารถวางแผนโครงสราง

พ้ืนฐานไดทันตอการขยายตัวของแรงงานและที่

อยูอาศัย 

-แรงงานไทยดั้งเดิม -แรงงานไทยดั้งเดิม 

- แรงงานไทยตางถ่ิน 

-แรงงานไทยดั้งเดิม 

- แรงงานไทยตางถ่ิน 

- แรงงานขามชาติ 
ท่ีอยูอาศัยมีการขยายตัวเพิ่มข้ึน 

โดยเฉพาะประเภทเชา 

สาธารณูปโภค/สาธารณูปการ 
มีความตองการสิ่งอํานวยความสะดวกสบาย 

สาธารณูปการ 

- สถานพยาบาล 

- สถาบันการศึกษา 

- ศาสนสถาน 

-ตลาด, หางสรรพสินคา 

- สถาบันการเงิน 

สาธารณูปโภค 

- ประปา 

- ไฟฟา 

- การระบายน้ํา 

-การบําบัดน้ําเสีย 

- การกําจดัขยะ 

ไมไดมาตรฐานในการ

เขาถึงและบริการ 

ไมสามารถรองรับไดทันตอ

การเพ่ิมข้ึนของแรงงาน 

สาธารณปูโภค/สาธารณปูการไมได

มาตรฐานในการเขาถึงบริการและ

เพียงพอตอความตองการของประชาชน 

สิ่งแวดลอม ตองการสภาพแวดลอมในการอยูอาศัยที่ด ี

ไมไดมีนโยบายหรือมาตรการในการวาง 

แผนสําหรับที่อยูอาศัยแรงงาน 

 
- ปญหาน้าํขังน้าํทวม               - ปญหายุงลาย 

- ปญหากลิ่นเหม็น/น้ําเนาเสีย  -ปญหาขยะ 

ตองการสภาพสังคมที่ดี มีความปลอดภัยในการอยูอาศัย 

-แรงงานไทยดั้งเดิม - แรงงานไทยตางถ่ิน - แรงงานขามชาติ 

ไมไดมีระบบและทะเบียนแรงงานที่ได 

มาตรฐานและมีคุณภาพในการตรวจสอบ 

ปญหาความปลอดภยั 

ในการอยูอาศยั 

ปญหาสภาพแวดลอมในการอยู

อาศัยเส่ือมโทรม 
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6.6 ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาตอไปในอนาคต 

 

1) จากการศึกษาพบวา แรงงานไทย มปีญหาความสมัพนัธระหวางรายไดกับรายจาย มากกวา

แรงงานขามชาติ กลาวคือ ไมสามารถเก็บออมเงินได อันกอใหเกิดปญหาหน้ีสินตามมา ทั้งๆ ท่ี

แรงงานไทยถือไดวาเปนกลุมแรงงานที่สามารถจะนํารายไดจากการประกอบอาชีพมาฟนฟู

สภาพแวดลอมพื้นที่ได (จากการเก็บภาษี) ในขณะที่กลุมแรงงานขามชาติ ซึ่งสวนใหญเปนแรงงาน

ไมจดทะเบียนและมีความสามารถในการเก็บออมมากกวา ไมสามารถนําเงินสวนนี้มาใชในการ

ฟนฟูพื้นที่ไดเลย ดังนั้นควรจะมีการศึกษาเพิ่มเติม วามีสาเหตุท่ีแทจริงมาจากอะไร เพื่อที่จะได

นําไปกําหนดแนวทางในการแกไขปญหาตอไป รวมถึงอาจจะมีการออกแบบเครื่องมือ หรือ

นโยบายแนวใหมวา “ทําอยางไร จะไดเงินบางสวนจากแรงงานขามชาติ คืนกลับมาเพื่อใชในการ

แกไขปญหาและฟนฟูสภาพแวดลอมในการอยูอาศัยอยางเหมาะสมย่ิงขึ้น อันเกิดจากการเขามา

อาศัยอยูของกลุมแรงงานขามชาติเอง 

2) ปญหาความขัดแยงระหวางแรงงานไทย และแรงงานขามชาติ ควรมีการศึกษาเชิงลึก วาเปน

อยางไร จากผลการศึกษางานวิจัยอ่ืนๆ พบวา แรงงานขามชาติบางพื้นที่ก็มีความจําเปนตองพึ่งพา

อาศัยกันกับแรงงานไทย อีกทั้งยังมีพลังชุมชนภายในกลุมอีกดวย  บางพื้นที่กลับมีปญหาทะเลาะ

วิวาทกัน ดังนั้น ควรมีการศึกษาในประเด็นดังกลาวเพิ่มเติม และสําหรับการวางแผนพัฒนาที่อยู

อาศัยสําหรับแรงงาน ผูกําหนดนโยบายควรมีความตระหนักและพิจารณาถึงสาเหตุและปจจัย

ตางๆ อยางละเอียดรอบคอบ กอนที่จะวางแผนท่ีอยูอาศัย วา “ควรอยูรวมกัน” หรือ “แยกกันอยู” 

อยูอยางไรจึงจะกอใหเกิดปญหานอยกวากัน และอยูอยางไรจึงจะมีความเทาเทียมกัน 

3) ในการศึกษาครั้งนี้ไดขอสังเกตเพิ่มเติมจากการสัมภาษณคนในชุมชนวา ในพื้นที่ศึกษาปจจุบัน 

ผูอยูอาศัยสวนใหญจะไมใชคนในพื้นท่ี แตจะเปนคนตางถ่ินและเปนแรงงานขามชาติ ในขณะท่ีคน

ในพื้นที่เองกลับไปอาศัยอยูขางนอก โดยเฉพาะจังหวัดกรุงเทพมหานคร และปลอยพื้นท่ีที่ตนเองมี

กรรมสิทธิ์ที่ดินเพื่อการเชาเปนสวนใหญ ปรากฏการณดังกลาวน้ีเองทําใหเกิดปญหาสําคัญคือ 

ปญหาความเสื่อมโทรมของพื้นท่ีที่ทวีความรุนแรงย่ิงขึ้น เน่ืองจากคนที่เขามาอาศัยอยูในพื้นที่

จริงๆ ตองการมาเชาอาศัยอยูชั่วคราว เพื่อมาหางานทําเทาน้ัน แตขาดจิตสํานึกในการดูแลรักษา

สภาพแวดลอมในพื้นที่ จึงทําใหพื้นที่เสื่อมโทรมขึ้นเรื่อยๆ นอกจากน้ียังสงผลใหคนในพื้นที่เดิมไม

อยากอาศัยอยูในพื้นที่มากย่ิงขึ้นอีกดวย แตอยางไรก็ตามก็ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมในเรื่องจํานวน

การยายออกและยายเขา วามีความสอดคลองกันหรือไม อยางไร เพื่อที่จะนําไปสูการกําหนด

แนวทางในการแกไขปญหาตอไป 
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4) ในการศึกษาครั้งนี้ มีขอจํากัด ในดานระยะเวลาในการศึกษา และการขออนุญาตในการเขาเก็บ

ขอมูลเปนไปไดยาก จึงทําใหการคัดเลือกประชากรกําหนดเฉพาะในกลุมแรงงานที่ทํางานใน

โรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ เทาน้ัน  ทําใหผลการศึกษาในครั้งนี้ ไม

สามารถเปนตัวแทนของประชากรภายใน โรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมง ไดทั้งหมด

ในเขตเทศบาลนครสมุทรสาคร ดังน้ันควรมีการศึกษากลุมแรงงานที่ทํางานในโรงงาน อุตสาหกรรม

แปรรูปอาหารและประมงขนาดตางๆ เพิ่มเติม เพื่อใหขอมูลมีความถูกตองแมนยํามากย่ิงขึ้น 

 

 



รายการอางอิง 

  

กุณฑลทิพย  พานิชภักด์ิ . พัฒนาการตามแนวแกนระหวางเมืองในภาคมหานคร : กรณศึีกษา 

แนวแกนดานตะวันออกของกรุงเทพมหานคร

กัมพล  เกลื่อนถนอม . 

. วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต , 

สาขาวิชา วางแผนภาคและเมือง ภาควิชา วางแผนภาคและเมือง คณะสถาปตยกรรม

ศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543. 

ปจจัยในการตัดสินใจซื้อที่อยูอาศัยและความตองการสิ่งอํานวยความ

สะดวกของพนักงานระดับปริญญาตรีขึ้นไปในโรงงานอุตสาหกรรม  : กรณศึีกษาโรงงาน

อุตสาหกรรมอาหารและแปรรูปอาหารภายในอําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร

โครงการจัดทําแผนพัฒนาที่อยูอาศัยระดับเมือง  แผนปองกันและแกไขปญหาชุมชนแออัดระดับ

พื้นที่ ภายใตกระบวนการเสริมสรางสมรรถนะในการพัฒนาที่อยูอาศัย กลุมจังหวัดภาค

กลางตอนลาง กลุม 2 

. 

วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชาเคหการ ภาควิชาเคหการ คณะสถาปตยกรรม

ศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2552. 

ชรัตน หาญจงกล . การศึกษาการเปลี่ยนแปลงและความตองการท่ีอยูอาศัยของผูใชแรงงาน

ภาคอุตสาหกรรม  : กรณีศึกษา บริเวณถนนเทพารักษ ในเขตอําเภอเมือง จังหวัด

สมุทรปราการ

จกัรภพ  กาบทอง . 

. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต , สาขาวิชาเคหการ ภาควิชาเคหการ 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2537.  

สภาพที่อยูอาศัยในปจจุบัน สําหรับผูใชแรงงานในโรงงานผลิตอุปกรณไฟฟา

และอิเล็กทรอนิกส : กรณีศึกษานิคมอุตสาหกรรมนวนคร

นโรตม ปาลกะวงศ ณ อยุธยา . 

. วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต, สาขาวิชาเคหการ ภาควิชาเคหการ คณะสถาปตยกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลยั, 2539. 

ภูมิศาสตรอุตสาหกรรม : แนววิเคราะหระดับจุลภาค

ประพจน  ศรีสินทรัพย . 

, 

กรุงเทพมหานคร คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2532.  

การจัดหาที่อยูอาศัยของผูใชแรงงานในโรงงานขนาดใหญบริเวณนิคม

อุตสาหกรรมแหลมฉบั ง. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต , สาขาวิชาเคหการ ภาควิชา

เคหการ คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539. 
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ประภาศรี จิตพัฒนไพบูรณ. การจัดหาที่อยูอาศัยของลูกจางแรงงานยานอุตสาหกรรม กรณีศึกษา 

อ.พระประแดง จ.สมุทรปราการ

พลัลภ กฤตยานวัช . 

. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชาเคหการ 

ภาควิชาเคหการ คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2537. 

การปรับเปลี่ยนนโยบายที่อยูอาศัยในโลกยุคใหม

กระทรวงเกษตรและสหกรณ, กรมประมง, สํามะโนประมงทะเล, 2529.  

, วารสารธนาคารอาคาร

สงเคราะห ฉบับที่ 49 (1 มิถุนายน 2550): 68-71. 

วรพจน  พงศสวัสดิรักษา . รูปแบบสวัสดิการท่ีอยูอาศัยสําหรับลูกจางในโรงงานอุตสาหกรรม

อิเล็คโทรนิกสและชิ้นสวนในนิคมอุตสาหกรรมทางตอนเหนือของกรุงเทพมหานคร

วิภาวรรณ สัตตบุษยสุทธิ . 

. 

วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชาเคหการ ภาควิชาเคหการ คณะสถาปตยกรรม

ศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541. 

ความตองการท่ีอยูอาศัยของผูที่ทํางานในนิคมอุตสาหกรรม  : 

กรณีศึกษา นิคมอุตสาหกรรมลาดกระบัง

ศิริมานะ ศาตมัย . ก

. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต , สาขาวิชา

เคหการ ภาควิชาเคหการ คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538. 

ารจัดหาที่อยูอาศัยของแรงงานในเขตอุตสาหกรรมของเอกชน  : กรณศึีกษา

สวนอุตสาหกรรมเครือสหพัฒนฯ ศรีราชา จังหวัดชลบุรี

สมลักษณ โตสกุล. 

. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต

, สาขาวิชาเคหการ ภาควิชาเคหการ คณะสถาปตยกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลยั, 2538.  

อุตสาหกรรมประมงไทย

เอกสารคําสอนวิชานโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาที่อยูอาศัยและอสังหาริมทรัพย , 

ภาควิชาเคหการ คณะสถาปตยกรรมศาสตร จฬุาลงกรณมหาวิทยาลยั, 2552. 

, จุลสารธนาคารกรุงเทพ, 2521 หนา 67. 
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แบบสอบถาม 

สําหรับงานวิทยานิพนธของนิสิตภาควิชาเคหการ  

คณะสถาปตยกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ปการศึกษา 2553 

วิทยานิพนธ : สภาพการอยูอาศยัของแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ 

กรณีศกึษา เทศบาลนครสมทุรสาคร จงัหวดัสมทุรสาคร 

 

ผูดําเนินการวิจัย   :  นางสาว  สิรินทร นรินทรศลิป 

วิธีการรวบรวมขอมูล  :  แบบสอบถามแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญ  

                                                   ในเทศบาลนครสมทุรสาคร 

 

**แบบสอบถามฉบับนี้เปนสวนหนึ่งของงานวทิยานิพนธ โปรดใหขอมูลตรงตาม 

ความเปนจริง เพื่อเปนวิทยาทานในการวิจัยเชิงวิชาการ** 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. เพศ [ ]   ชาย   [ ]   หญิง 

ตอนที่ 1 ขอมูลสวนบุคคล 
 

 

2. อายุ  [ ] 18-30 ป  [ ] 31-40 ป  [ ] 41-50 ป  [ ] 50 ปขึ้นไป 

 

3. สญัชาต ิ  [ ] ไทย  [ ] อ่ืนๆ ระบุ ………………………. 

 

4. กรณีที่ทานเปนแรงงานตางสัญชาติชาติ ทานเปน 

 

5. ระดบัการศึกษา 

 [ ]   ไมไดศึกษาเลาเรียน  [ ]   ประถมศึกษา  [ ]   มัธยมศึกษาตอนตน  

[ ]   มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. [ ]   อนุปริญญา/ปวส. [ ]   ปริญญาตรี   

บันทึกลําดบัท่ีแบบสอบถาม…...............วนัท่ี.... ..........................................ชวงเวลา................................ 

ชื่อผูสมัภาษณ................................................................บริเวณท่ีทาํการสํารวจ.......................................  

 

 
แบบสอบถามนี้เปนสวนหนึ่งของการศึกษา สภาพการอยูอาศยัของแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและ

ประมงขนาดใหญ  กรณีศกึษาเทศบาลนครสมุทรสาคร โดยมีวัตถุประสงคในการศึกษาสภาพการอยูอาศัยและปญหาที่อยูอาศัยของ

แรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมอยางแทจริง จึงไดทําการสํารวจความคิดเห็นของทานดวยแบบสอบถามซ่ึงประกอบดวยขอมูล

ทั้งหมด 3 สวน ไดแก ขอมูลสวนบุคคล, ขอมูลแหลงงานและที่อยูอาศัยในปจจุบัน และทัศนคติตอที่อยูอาศัยในปจจุบัน  ซ่ึงขอมูลของทาน

จะเปนประโยชนตอการศึกษาวิจัยและเสนอแนะเชิงนโยบายดานที่อยูอาศัยตอไป  

 

[ ]   แรงงานจดทะเบียน 

[ ]   แรงงานไมจดทะเบียน 
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[ ]   สูงกวาปริญญาตรี  [ ]   อ่ืนๆ ระบุ………………………. 

6. สถานภาพ  

[ ] โสด  [ ] สมรสแลว  [ ] หยาราง  [ ]   มาย 

 

7. สมาชิกในที่พักอาศัย...............................คน  

 

8. จํานวนบุตรในครัวเรือน...............................คน  

 

9. ลักษณะการประกอบอาชีพสวนใหญในครัวเรือน 

[ ]   ไมไดทํางาน    [ ]   เกษตรกรรม ระบุ…………………………………………. 

[ ]   รับราชการ/รัฐวสิาหกจิ ระบุ ……………… [ ]   พนักงานบริษทั ระบุ……………………………………...   

[ ]   คาขาย ระบุ………………………………… [ ]   รับจาง ระบุ……………………………………………….  

[ ]   ธุรกิจสวนตัว ระบุ…………………………   [ ]   อ่ืนๆ………………………............................................ 

 

10. รายไดครัวเรือน 

[ ]   ต่ํากวา 3,000 บาทตอเดอืน   [ ]   3,001-5,000 บาทตอเดอืน 

[ ]   5,001-10,000 บาทตอเดอืน   [ ]   10,001-15,000 บาทตอเดอืน 

[ ]   15,001-20,000 บาทตอเดอืน   [ ]   20,001-30,000 บาทตอเดอืน 

[ ]   มากกวา 30,000 บาทตอเดอืน 

 

11. รายจายครัวเรือน 

[ ]   คาใชจายเพ่ือท่ีอยูอาศัย……………………………………………….บาทตอเดอืน 

[ ]   คาประปา-ไฟฟา……………………………………………………….บาทตอเดอืน  

[ ]   คาอาหาร……………………………………………………………….บาทตอเดอืน 

[ ]   คาเดินทางไปยังแหลงงาน……………………………………………..บาทตอเดอืน 

[ ]   คาใชจายอ่ืนๆ………….……………………………………………….บาทตอเดอืน  

 

12. รายไดของครอบครัวเพียงพอกับรายจายหรือไม 

     [  ]  ไมเพียงพอ สําหรับคาใชจาย  ขาดประมาณ..........................................บาท/เดอืน                     

     [  ]  เพียงพอ 

     [  ]  เพียงพอ และสามารถเก็บออมไดประมาณ........................................บาท/เดือน  โดยมีแหงเก็บออมดังน้ี 

           (  )  เกบ็ไวในบาน        (  )  ฝากธนาคาร        (  )  ฝากกลุมออมทรัพย        (  )  อ่ืนๆ(ระบุ)............................. 

 
 

 

ตอนที่ 2 ขอมูลแหลงงานและที่อยูอาศัยในปจจุบัน 

13. ภูมิลําเนาเดิม  อําเภอ.................................จังหวัด............................... .............. 

 

[ ]   ในพ้ืนท่ีเทศบาล 

[ ]    นอกพ้ืนท่ีเทศบาล 

[ ]   ในพ้ืนท่ีเทศบาล 

[ ]    นอกพ้ืนท่ีเทศบาล 
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14. ที่พักอาศัยปจจุบัน อําเภอ.................................จังหวัด............................... .............. 

 

15. ระยะเวลาในการอยูอาศัยในที่อยูปจจุบัน...............................ป........................เดอืน  

 

16. ทานเคยมีการยายทีอ่ยูอาศัยหรือไม                            

 

 

17. หากทานเคยยายที่อยูอาศัย ทานยายบอยแคไหน 

[ ] 1 คร้ัง / เดอืน  [ ]   2-3 คร้ัง/ป [ ]   1 คร้ัง/ป  [ ]   อ่ืนๆ ระบุ.............................................. 

 

18. หากมีการยายที่อยูอาศัย สาเหตุที่ยาย เพราะอะไร 

[ ]  เพ่ือมาหางานทํา   [ ]   เพ่ือแตงงานตามสามี/ภรรยา 

[ ]  ใกลสถานศึกษาของบุตร   [ ]   อ่ืนๆ(ระบุ)................................................... 

 

19. ในอนาคตคาดวาจะมีการยายที่อยูอาศัยอีกหรือไม       (   )  ไมมี      (   )  มี จะยายอีก…………….ปขางหนา  

มีสาเหตุเพราะ 

[ ]  เพ่ือมาหางานทํา   [ ]   เพ่ือแตงงานตามสามี/ภรรยา 

[ ]  ใกลสถานศึกษาของบุตร   [ ]   อ่ืนๆ(ระบุ) .................................................. 

 

20. ลักษณะอาคารที่อยูอาศัยในปจจุบัน 

[ ] บานเดี่ยว   [ ] บานแบงใหเชา        [ ] หองแถว/ตึกแถว           [ ] ทาวนเฮาส 

[ ] หอพักใหเชา/อพารทเมนต [ ] เชาท่ีปลูกบาน         [ ] อ่ืนๆ (ระบุ)………….... 

 

21. ลักษณะการครอบครอง 

[ ]   เปนเจาของบานและท่ีดิน  

(  )  ซือ้ท่ีดนิปลูกบานเอง         (  )  ซื้อบานพรอมท่ีดิน(ชําระหมดแลว)         (  )  ซื้อบานพรอมท่ีดิน(กําลังผอนชําระ)  

(   )  กรณีทีท่านเปนเจาของบาน  ท่ีอยูอาศัยท่ีทานอยูมรีาคาประมาณ…………………...………….……บาท 

(   )  กรณีท่ีทานกําลังผอนสงบาน  ทานตองชําระเงินดาวน …………….บาท ผอนสงเดอืนละ………...…บาท  

         มีระยะเวลาผอนสง……...ป……….….เดอืน ระหวาง.....…..................….ถึง.........................…........... 
 

[ ]   เปนเจาของตัวบานแตไมมีกรรมสิทธิ์ท่ีดิน 

(  )  เชาท่ีดินระยะยาว(เซง)      (  )  เชาท่ีดนิระยะส้ัน        (  )  ท่ีดนิบุกเบิก        (  )  ท่ีดินญาติพ่ีนอง(ไมเสียคาเชา) 
 

[ ]   เชาบาน/ท่ีดิน   

(  )  เชาบานและท่ีดนิ              (  )  เชาท่ีดิน     (  )  เชาบาน      (  )  เชาหอง 

(   )  กรณีท่ีทานเชาท่ีดิน, เชาบาน หรือเชาหอง   ทานตองเสียคาเชา……….…………………………..….บาท/เดอืน 

  

[ ]   เปนผูอยูอาศัย 

(  )  บานพักสวสัดกิาร             (  )  อาศัยบิดา-มารดา-คูสมรส-บุตร             (  )  อาศยัเพ่ือน-ญาติ 
 

[ ]   ไมเคย 

[ ]   เคย ยายมาแลว……………....คร้ัง  
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[ ]   อ่ืนๆ ระบุ…………………………………………………………………………………… 

22. สภาพที่อยูอาศัยในปจจุบัน 

[ ] สมบูรณด ี  [ ] พอใช    [ ] ทรุดโทรม 

 

23. จํานวนชั้นอาคาร…………………..ชัน้      

 

24. วัสดุอาคาร 

[ ] วสัดเุหลือใช    ไมอดั/เศษไม    [ ] ไมไผ   [ ] ไมทัง้หลัง      

[ ] คร่ึงปูนคร่ึงไม    [ ] กออิฐ/คอนกรีต  [ ] กระเบ้ืองแผนเรียบ 

[ ] ใบจาก    [ ] อ่ืนๆ (ระบุ)…………............ 

 

25. ขนาดแปลงที่ดิน…………………ตร.ม. พื้นที่เฉพาะตัวบานหรือหองที่อาศัยอยู…………………ตร.ม. 

 

26. จํานวนหองนอน………………………หอง จํานวนหองน้ํา…………………………หอง 

 

27. สถานที่ทํางาน (ระบุสถานท่ี.........................................)  อําเภอ................................จังหวัด..............................  

 

28. ทํางานในสถานประกอบการนี้มา………………………..ป ชวงเวลาทํางาน 

 

29. มีสัญญาวาจางการทํางานหรือไม    [  ]  ไมมี      [ ]  ม ีสัญญา…………เดอืน 

30. ลักษณะการเดินทางไปยังสถานที่เหลานี้ จากที่พักอาศัยของทาน 

สถานท่ี 
(จากบาน) 

ชือ่สถานท่ี 
เสนทางท่ีใชในการ

เดินทาง (ชือ่ถนน) 

เวลา

เดินทาง 
(นาที) 

ระยะทาง 
(กม.) 

วิธีการ

เดินทาง 

คาใชจายในการ

เดินทาง 
(บาท/คร้ัง) 

จํานวนคร้ังท่ีไป/

สัปดาห 

ท่ีทาํงาน        

ตลาด        

หางสรรพสินคา        

ศาสนสถาน        

สวนสาธารณะ        

โรงพยาบาล        

โรงเรียน        

สถาบันการเงิน        

 

31. ชื่อชุมชนที่ทานอาศัยอยูในปจจุบัน ………………………………….มีจํานวน……………………………ครัวเรือน 

 

32. ทานรูจักเพื่อนบานในละแวกใกลเคียงที่อยูอาศัยของทานหรือไม   

[  ] ไมรูจัก          

[  ] รูจกั    (  ) สนิทสนมมาก   (  ) ความสัมพันธปานกลาง    (  ) ความสัมพันธนอย   (  ) อ่ืนๆ ระบุ………………..... 

 

[ ]   7.00-16.00 น. 

[ ]   16.00-24.00 น. 

[ ]   24.00-7.00 น. 

 



180 

 

 

 

33. ในชุมชนของทานมีการรวมกลุมเพื่อทํากิจกรรมชุมชนหรือไม    [  ] ไมมี     [  ] มี บอยแคไหน………………. 

 

 

34. หากมีการรวมกลุมกัน ไดทํากิจกรรมชุมชนอะไร ระบุ………………………………………………………….... 

.............................................. ......................................... .............................................. ............................... 

 

35. ใกลที่อยูอาศัยของทานมีศูนยทํากิจกรรมชุมชนหรือไม     [  ]  ไมมี         [  ]  มี  [  ]  ไมทราบ 

 

36. ทานเขารวมกิจกรรมชุมชนหรือไม   (   )  ไมรวม          (   ) รวม (ระบุ)..........................................................  

 

37. ในชุมชนของทานมีผูนําชุมชนหรือไม    [  ] ไมมี     [  ] มี 

 

 

38. ความตองการในการเลือกที่อยูอาศัย (เลือกไดมากกวา 1 ขอ)   

ตอนที่ 3 ทัศนคติตอที่อยูอาศัยในปจจุบัน 

 

สาเหตุท่ีเลือก สาเหตุท่ีเลือก 

1) ท่ีตั้ง 2) ตัวบาน 

(1.1)  การคมนาคมสะดวก              (2.1)  ตวับานมีความม่ันคง              

(1.2)  ใกลสิง่อํานวยความสะดวก           (2.2)  รูปแบบบาน                       

(1.3)  ใกลทีท่าํงาน         (2.3)  เหมาะตอการทําการคา/ทํางาน  

(1.4)  ใกลโรงเรียนลกู                      (2.4)  พ้ืนทีใ่ชสอยเหมาะสม             

(1.5)  ใกลบานญาต ิ                             (2.5)  ราคาเหมาะสม          

(1.6)  ใกลที่อยูอาศัยเดิม    

(1.7)  ใกลศาสนสถาน    

3) สภาพแวดลอม 4) เพื่อนบานและชุมชน 

(3.1)  ไมมีปญหาน้าํทวม                 (4.1)  มีเพ่ือนบานรูจกักนั                

(3.2)  ไมมีเสียงรบกวน                                 (4.2)  พ่ึงพาอาศยัเพ่ือนบานได               

(3.3)  ไมมีกลิน่รบกวน                                 (4.3)   การดแูลชุมชน             

(3.4)  มีสาธารณูปโภค/สาธารณูปการครบถวน  (4.4)  ชุมชนโดยรอบนาอยู              

(3.5)  มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน                       (4.5) สามารถบริหารไดโดยองคกรชุมชน  
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39. ทานมีปญหาที่อยูอาศัยหรือไม   

[  ] ไมมปีญหา                   [   ] มปีญหา (เลือกไดมากกวา 1 ขอ) ดังน้ี 

ปญหาที่อยูอาศัย ปญหาที่อยูอาศัย 
1) ปจจัยท่ีตั้ง 4) ปจจัยความปลอดภัย 
(1.1) ไกลจากทีท่าํงาน                         (4.1) เสีย่งตอเพลงิไหม                      

(1.2)  ไกลจากโรงเรียนลกู           (4.2) เสีย่งตออาชญากรรม          

(1.3)  ไกลจากตลาด             (4.3) เสี่ยงตอภัยธรรมชาติ  

(1.4)  ไกลจากสิ่งอํานวยความสะดวก    5) ปจจัยการเงิน 

(1.5) ไกลจากศาสนสถาน          (5.1) คาผอน/คาเชาสูงเกินความสามารถในการจาย  

(1.6)  ตดิถนนมากเกนิไป                      6) ปจจัยสภาพแวดลอม 

(1.7)  เสียเวลาคาใชจายเดินทางมาก  (6.1) น้าํทวม                                     
2) ปจจัยตัวบาน (6.2) ขยะตกคาง                         

(2.1)  โครงสรางไมแขง็แรง/ไมถาวร       (6.3) เสยีงรบกวน                 

(2.2)  มีความแออัด                    (6.4) กลิน่เหม็น                                

(2.3) หลงัคาร่ัว          (6.5) น้ําเนาขัง  

(2.4) ขนาดและพ้ืนที่ใชสอยไมเพียงพอ  7) ปจจยัความม่ันคงในการถอืครอง 

3) ปจจัยสาธารณูปโภค (7.1)  กาํลงัถกูไลรือ้                           

(3.1)  ประปา  (7.2) กําลังบอกเลิกสัญญาเชา     

(3.2)  ไฟฟา  (7.3)  ไมมีกรรมสิทธิ์ที่ดิน       

(3.3)  โทรศพัท  (7.4) กําลังถูกเวนคืนเพ่ือสรางถนน  

(3.4) การรักษาความปลอดภยั            8) ปจจัยเพื่อนบาน 

(3.5) การกาํจัดขยะ                    (8.1) ทะเลาะววิาท                           

(3.6) การบําบัดน้ําเสีย  (8.2) รูจกัเพ่ือนบานนอย              

  (8.3) ทีจ่อดรถ                      

 

อื่นๆ โปรดระบุ................................................................................................... ............................................. 

 

40. ทานมีแนวทางในการแกปญหาที่อยูอาศัยอยางไร

.............................................. ......................................... .............................................. ....................................

..... .............................................. ...............................  

.............................................. ......................................... .............................................. ............................... 

 

41. ทานอยากใหหนวยงานหรือองคใดเขามาชวยเหลือหรือแกปญหาที่อยูอาศัยในเร่ืองใดบาง อยางไร 

(ระบุ)…………………………………………………………………………………………………………………… 

.............................................. ......................................... .............................................. ...............................



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขอมูลองคประกอบที่อยูอาศัย 
 

สถานท่ีสํารวจ บรเิวณถนน_______________   วันท่ี_________เวลา______น. 
 

สภาพที่อยูอาศัย ( ) สมบูรณดี ( ) พอใช  ( ) ทรุดโทรม  

 

ความสูงอาคาร    ..………ช้ัน             อายุอาคาร  …………ป 

 

ลักษณะอาคารที่อยูอาศัยในปจจุบัน 

( ) บานเดี่ยว  (  ) บานแบงใหเชา  

 ( ) หองแถว/ตึกแถว                     ( ) ทาวนเฮาส 

                ( ) หอพักใหเชา/อพารทเมนต (  ) เชาที่ปลูกบาน         

             ( ) อ่ืนๆ(ระบุ)………….... 

 

วัสดุที่ใช   (  ) วัสดุเหลือใช    ไมอัด/เศษไม           ( ) ไมไผ 

  ( ) ไมทั้งหลัง    ( ) คร่ึงปูนคร่ึงไม         ( ) กออิฐ/คอนกรีต 

  ( ) ใบจาก        ( ) กระเบื้องแผนเรียบ   ( ) อ่ืนๆ(ระบุ)………….. 

 

ขนาดแปลงที่ดิน …………………..ตารางวา 

 

พ้ืนที่เฉพาะตัวบาน หรือหองที่อาศัยอยู…………....ตารางเมตร   

 

 

หมายเหต*ุ องคประกอบท่ีอยูอาศยัอ่ืนๆ จะใชการรางภาพ 
 

ภาพรางแปลนที่อยูอาศัย 

แบบสํารวจลักษณะทางกายภาพของที่อยูอาศัย 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

 
 นางสาวสิรนิทร นรินทรศลิป  เกิดเมื่อวันท่ี 5 กันยายน พ.ศ. 2530 ท่ีจังหวัดกรุงเทพมหานคร  สําเร็จ

การศึกษาผังเมืองบัณฑิต (เกียรตินิยมอันดับหน่ึง) สาขาการวางผังเมือง  คณะสถาปตยกรรมศาสตรและการผัง

เมอืง  มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร  ในปการศึกษา 2551 ภายหลังเขาศึกษาตอในหลักสูตร เคหพัฒนศาสตร

มหาบัณฑิต สาขาเคหการ คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในปการศึกษา 2552 

 

ประสบการณในการทํางาน 

 ผูชวยวิจัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (พ.ศ.2551-2553) 

 

ป พ.ศ. การทํางาน 

2551 1. โครงการศึกษาปจจัยเส่ียงทําใหเกิดอุบัติเหตุจราจรกรณีชนทาย 

2. แผนแมบทจราจรและการขนสงจังหวัดพัทลุง 

3. โครงการสํารวจความตองการของประชาชนตอโครงการรถไฟฟาสายสีแดงสวนตอขยาย (ชวง

รังสิต-มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ศูนยรังสิต) 

4. โครงการการศึกษาปจจัยของเมืองที่สงผลตอความปลอดภัยทางถนน โดยกระบวนการมีสวน

รวมของประชาชน 

5. โครงการศกึษาความปลอดภัยของรถโดยสารประจาํทางในประเทศไทย 

2553 1. โครงการศึกษาอิทธิพลของการเจริญเติบโตของเมืองตอความปลอดภัยทางถนน 

 

บทความวชิาการ 

1. ดร. ภาวิณี เอ่ียมตระกูล และ สิรินทร นรินทรศิลป. 2553, การประเมนิผลกระทบจากการ

เปล่ียนแปลงการใชประโยชนทีด่นิตอความปลอดภัยทางถนน. ในการประชมุ ระดบัประเทศ “ The 

15th HKSTS International Conference Transportation and Urban Sustainability”  เมื่อวันท่ี 

11-14 ธนัวาคม พ.ศ. 2553 

2. ดร. ภาวิณี เอ่ียมตระกูล , ภาสกร สตชิอบ  และ สิรนิทร นรินทรศลิป. 2553, การเปรียบเทียบ

ประสิทธิภาพขององคประกอบเมืองในพ้ืนท่ีบริการขนสงมวลชน . ในการประชมุ  “7th International 

Symposium on Lowland Technology” เมื่อวันท่ี 16-18 กันยายน พ .ศ. 2553 ณ เมืองซากะ 

ประเทศญ่ีปุน 

3. ดร. ภาวิณี เอ่ียมตระกูล, ผศ .ดร. ยงธนิศร พิมลเสถยีร และ สิรนิทร นรินทรศลิป. 2553, 

การศึกษาปจจัยของเมืองที่สงผลตอความปลอดภัยทางถนน โดยกระบวนการมีสวนรวมของ

ประชาชน . ในวารสารวิชาการสถาปตยกรรมศาสตรและการผังเมือง, คณะสถาปตยกรรมศาสตร

และการผังเมือง มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (JARS), เลม 7, หมายเลข 2 
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