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1.1.1 ป ร ะ ว ัต ิศ า ส ต ร ์ค ว า ม ย ้ด แ ย ้ง ท า ง ช า ต ิพ ้น ธ ุใน ย ุโ รป ต ะ ว ัน อ อ ก

ปัญหาความขัดแย้งทางชาติพันธุในภูมิภาคยุโรปตะวันออกมีประวัติศาสตร์ที่ยาวนาน 
และเป็นปัญหาที่ก่อให้เกิดลงครามครั้งแล้วครั้งเล่าทั้งสงครามใหญ่และสงครามย่อย'] หาก 
พิจารณาจากภาพรวมของประวัติศาสตร์เลกในหลายช่วงจะพบว่าปัญหาความขัดแย้งทางชาต  ิ
พันธุนั้นเป็นสาเหตุหนึ่งของการเกิดลงครามในระดับรัฐและระหว่างรัฐ กล่าวคือ ความขัดแย้งทาง 
ชาติพันธุเป็นความขัดแย้งระหว่างกลุ่มชน หรือ กลุ่มชาติพันธุที่ถูกกำหนดโดยลักษณะทางวัฒน 
ธรรมท่ีมีร่วมกัน อันได้แก่ ศาสนา ภาษา ประวัติศาสตร์ประเพณีวัฒนธรรม และความเชื่อ1

แม้ว่าในช่วงสงครามเย็น ความขัดแย้งทางชาติพันธุจะไม่แสดงออกอย่างเด่นขัด เพราะมี 
กระแสความขัดแย้งของอุดมการณ์ทางการเมืองระหว่างประชาธิปไตยและคอมมิวนิสต์เข้ามา 
บดบังปัญหาความขัดแย้งทางชาติพันธุ แต่เมื่อลงครามเย็นได้สิ้นสุดลง ความขัดแย้งทางชาติพันธ ุ
ก็กลับทวีความรุนแรงและนำไปสู'สงครามที่ทำลายชีวิตประชาชนจำนวนมากและความขัดแย้ง 
ระหว่างชาติพันธุที่รุนแรงที่สุดอันหนึ่งในยุคหลังสงครามเย็นก็คือความขัดแย้งทางชาติพันธุ้ใน 
โคโซโว

เขตยุโรปตะวันออก* เป็นภูมิภาคหนึ่งของโลกที่ประกอบด้วยประชากรที่มีความแตกต่าง 
ทางชาติพันธุสูง เนื่องจากประชากรมีความหลากหลายทางเชื้อชาติ ภาษา ประวัติศาสตร์ และ

'Frank N. Magill, International Encyclopedia of Sociology Volume Two.
(Chicago: Salem Press, 1995), p. 1062.

’''ดินแดนท่ีเช่ือมต่อกันระหว่างจักรวรรด๋ึโรมันตะวันตกและจักรวรรด๋ิโรมันตะวันออก คือ ยุโรปกลาง 
และยุโรปตะวันออก มีประเทศท่ีอยู่ในกลุ่มน้ี 8 ประเทศ ได้แก่ แอลฌณีย, บัลแกเรืย, โรมาเนีย, ฮังการี, โป 
แลนด์, เยอรมันตะวันออก (ค.ศ. 1945 - 1991), เชกโกสโลวาเกีย (1 มกราคม ค.ศ. 1993 ได้แยกออกเป็น สา 
ธารณรัฐเซ็ก กับ สาธารณรัฐสโลวัก) และ ยูโกสลาเกีย (ค.ศ. 2003 ได้เปล่ียนช่ือเป็นเชอร์เบียและมอนเตเนโกร)
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วัฒนธรรม ดินแดนในบริเวณนี้รู้จักในอีกชื่อหนึ่งว่า “คาบสมุทรบอลข่าน”* ประชากรของภูมิภาคนี้ 
สามารถแบ่งออกได้ 4 เชื้อชาติหลัก คือ 1). สลาฟใต้ (South Slavs) เป็นกลุ่มชนท่ีมีจำนวนมากท่ี 
สุดในภูมิภาคยุโรปตะวันออกและถือเป็นสาขาหนึ่งของเผ่าสลาฟที่เป็นเผ่าพันธุหลักของประชากร 
ในจักรวรรดิรัสเชีย โดยสามารถแบ่งออกได้อีก 4 เผ่าพันธุ คือ สโลวีน (Slovenes) อยู่ที่สโลวีเนีย 
ทางเหนือของทะเลเอเดรียติก, โครทลั (Croats) อยู่ที่โครเอเชีย, เซิร์บ (Serbs) อยู่ที่เชอร์เบีย 
(ปัจจุบันคือ ประเทศเชอร์เบียและมอนเตเนโกร) และ บัลแกเรียน (Bulgarians) อยู่ที่บัลแกเรีย
2). โรมาเนืย ชื่งมีเชื้อสายโรมัน 3). กรีก และ 4). แอลเบเนืย

ดินแดนบริเวณยุโรปตะวันออกนี้เคยมีซาวพื้นเมืองเดิมเผ่าพันธุหนึ่งอาลัยอยู่ คือ เผ่าพันธุ 
อิลลีเรียน2 (Illyrians) ซึ่งอยู่ในเขตประเทศยูโกสลาเวีย** ต่อมาในศตวรรษท่ี 7 ก่อนคริสตกาล 
กรีกได้เข้าตั้งชุมชนและขยายไปทางทางเหนือแถบชายฝังทะเลดัลเมเทีย (Dalmatia) ซ่ึงเป็นชุมชน 
กรีกที่ใหญ่ที่สุดซึ่งครอบคลุมภาคเหนือซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของแอลเบเนืยกับมอนเตเนโกรในปัจจุบัน 
และอีกส่วนหน่ึงคือชุมชน Soutari อยู่ทางแถบแมชีโดเนืยตะวันออก ทำให้มีชาวกรีกกระจายอยู,ท่ัว 
ไปและขยายอำนาจบนคาบสมุทรบอลข่านนำไปส่การสร้างจักรวรรดิกรีกที่แมชีโดเนืยเมื่อศตวรรษ 
ท่ี 4 ก่อนคริสตกาล จนถึงศตวรรษท่ี 2 ก่อนคริสตกาลโรมันได้เข้ามามีอำนาจแทนที่และรวบรวม 
กลุ่มต่างๆเข้าอยู่ภายใต้การปกครองของโรมัน พอถึงศตวรรษท่ี 3 ในสมัยคริสตกาลจักรวรรดิโรมัน 
เริ่มเลื่อมอำนาจจึงมีอนารยชนเผ่าต่างๆบุกเข้ายุโรป ในศตวรรษท่ี 7 ชาติพันธุที่ใหญ่ที่สุดที่เข้ามา 
คือ ซนเผ่าสลาฟใต้ซึ่งได้ยกกองทัพบุกเข้ามาที่ยุโรปภาคกลาง การเข้ามาของสลาฟทำให้ชาวพื้น 
เมืองในบอลข่านลดจำนวนลง ชาวอิลลีเรียนบางส่วนได้ปะปนไปกับชาวสลาฟและบางส่วนย้ายลง 
ไปทางใต้ ซึ่งคือแอลเบเนืย'ในปัจจุบัน จากน้ันเม่ือถึงศตวรรษท่ี 12 กษัตริย์ของเชอร์เบียได้จัดตั้ง 
อาณาจักรอิสระโดยไม่ขึ้นกับกษัตริย์ของจักรวรรดิไบแซนไทน์ เชอร์เบียประสบปัญหาเพราะมีลัตรู 
ต่างชาติทั้งจากสงครามครูเสด และการขยายอิทธิพลของพวกมองโกลและเซลจุก เติร์ก (Seljurk

*บอลฃ่าน (Balkan) เป ็นภาษาของเต ิร ์กช ึ่งใช ้เร ียกด ินแดนบริเวณยุโรปตะว ันออกมาต ั้งแต ่กลาง 
ศตวรรษที่ 13 แปลว่า “ภ ูเขา’' เนื่องจากพื้นที่ในบริเวณนี้ม ีภ ูเขารายล้อมอยู่เป ็นจำนวนมากแต่ไม่สูงพอที่จะใช  ้
เป็นพรมแดนธรรมชาติด้วยเหตุนี้จึงถูกรุกรานจากต่างชาติอยู่เสมอ ทำให้บริเวณนี้มีประชากรที่มีกลุ่มซนต่างๆอยู ่
ปะปนกัน

2เพ็ญศรี ภูม ิถาวร, 1 เระวิตศาสตร์ยุโรปตะวันออก (กรุงเทพฯ: คณะมนุษยศาสตรี มหาวิทยาลัย 
รามคำแหง, 2527), หน้า 1.

**ผ ู้เข ียน ใช ้คำว ่า ย ูโกสลาเว ิย แทนเชอร ีฌ ียและมอนเตเนโกร เพราะเป ็นคำท ั่วไปท ี่ใข ้ในงาน  
วรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับยูโกสลาเวีย บอสเนียและเฮอรีเชโกวินา โคโชโว
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Turks)* ซึ่งได้เข้าโจมตีเชอร์เบีย และเกิดการลัรบที่โคโซโวข้ึนในปีค.ศ. 1380 ผลจากการรบคือ 
เชอร์เบียเป็นฝ่ายพ่ายแพ้ต่อเติร์ก จนในที่สุดจักรวรรดิเซอร์ฌียล่มสลายและจักรวรรดิไบแชนไทน ์
ไม่มีอำนาจพอที่จะควบคุมเชอร์เบียได้ ดังนันดินแดนในล่วนที่เป็นอาณาจักรเชอร์เบียจ็งถูกเติร์ก 
เข้ามามีอำนาจแทนที่

การเข้ามามีอิทธิพลของเติร์กทำให้การแบ่งเขตแดนมีความซับซ้อนยิ่งขึ้น เพราะภายใต ้
การปกครองของจักรวรรดิออตโตมัน แม้จะให้เสรีภาพในการนับถือศาสนา แต่มีผู้ที่เป็นมุสลิมเท่า 
นั้นที่สามารถดำรงตำแหน่งราชการและหน่วยงานทหารได้โนระดับสูง จึงมีครีสเตียนจำนวนมาก 
เปลี่ยนมานับถือศาลนาอิสลาม การเปลี่ยนศาลนานี้จึงถือเป็นเครื่องมือทางการบรีหารของ 
จักรวรรดิออตโตมัน เซ่น ในเขตแอลเบเนียแต่เดิมมีชาวพื้นเมืองนับถือศาสนาคริสต์นิกายโรมัน 
แคธอลิกมากกว่านิกายกริกออธอด็อกซ์ แต่เมื่อเติร์กเข้ามามีอิทธิพล นโยบายทางการปกครองของ 
เติร์กทำให้ชนชั้นปกครองยอมเปลี่ยนเป็นศาสนาอิสลาม โดยเฉพาะเขตทางใต้ซึ่งอยู่ภายใต้การปก 
ครองของเติร์กตั้งแต่กลางศตวรรษที่ 1 5 - 2 0  ทำให้ประชาชนล่วนใหญ่ในคาบสมุทรบอลซ่านนับ 
ถือศาสนาอิสลาม ผู้ที่นับถือคริสต์มีเพียงร้อยละ 303 จักรวรรดิออตโตมันเจริญสูงสุดในศตวรรษท่ี 
16 จากนั้นเริ่มตกตํ่าลง จนถึงช่วงศตวรรษท่ี 18 ได้มีขบวนการชาตินิยมเกิดขึ้นในเขตวอลเลเชีย 
ทรานซิลวาเนีย และเชอร์เบีย เป็นด้น

สำหรับเขตเซอร์ฒียน้ัน มีแนวคิดชาตินิยมเกิดข้ึนคือ แนวคิดการรวมชนเผ่าสลาฟ (Yugo 
- Slav Idea) โดยต้องการรวมเผ่าสลาฟทั้งหมดเข้าไว้ด้วยกันโดยที่มีเชอร์ฒียเป็นผู้นำ ในปี ค.ศ. 
1820 ได้เกิดสงครามระหว่างจักรวรรดิรัสเชียกับออตโตมัน เมื่อออตโตมันพ่ายแพ้ สุลต่านจึงยอม 
ให้เชอร์ฌียเป็นเขตปกครองตนเอง โดยชาวพื้นเมืองมีสิทธิปกครองตนเองแต่ต้องล่งบรรณาการให้ 
สุลต่าน เชอรัเบียเป็นเขตแรกและเขตเดียวที่ได้รับสิทธินี้ เม่ือถึงคร่ึงหลังศตวรรษท่ี 19 มีขบวนการ 
ชาตินิยมหลายกลุ่มพยายามพีนฟูวัฒนธรรมแบบเซอร์ฌียขึ้นมา มีการสร้างภาษาเซอร์ฒีย สร้าง 
สำนึกชาตินิยมว่าเชอร์เบียเป็นผู้นำของกลุ่มสลาฟใต้ จึงมีแนวคิด Greater Serbia เกิดข้ึน โดย 
แนวคิดนี้ต้องการสร้างจักรวรรดิเชอร์เบียขึ้นมาใหม่ให้ย่ิงใหญ่เหมือนช่วงศตวรรษที่ 14 มุ่งเน้นให้

* เติร์ก คือ ชนเผ่าเร่ร่อนเดิมอยู่ในเอเชียกลางแบ่งเป็นหลายกลุ่มเรียกช่ือตามหัวหน้าเผ่า เซ่น เซลจุก 
เติร์ก (Seljurk Turks) มีหัวหน้าเผ่าช่ือ Seljurk หรอ ออตโตมัน เติรีก (Ottoman Turks) มีหัวหน้าเผ่าช่ือ Osman 
ในระยะแรกเซลจุก เติร์กมีอำนาจเข้ายึดครองดินแดนตุรกีแถบเอเชีย เรียกว่า อนาโตเลีย และต้ังอาณาจักรของ 
ตนข้ึน เม่ือหมดอำนาจ ออตโตมัน เติร์ก ซ่ึงเข้ามาในปลายศตวรรษท่ี 13 จึงเข้ามามีอำนาจแทนท่ี

3 The Origins of the Kosovo Crisis [Online]. Available from: http://www.kosovocommission.

http://www.kosovocommission
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เช อ ร ์ฒ ีย ม ีบ ท บ าท ผ ู้น ำใน ก าร ร ว บ ร ว ม พ ว ก เผ ่าพ ัน ธ ุอ ื่น ๆท ี่แ ต ก ต ่าง  เ iๆน โค ร เอ เช ีย  ส โลว ีเน ีย  โด ย ใช ้
ห ล ัก ข ัน ต ิธ ร ร ม ท างศ าส น าซ ึ่ง ไม ่ม ีก าร แ บ ่งแ ย ก ค ว าม แ ต ก ต ่างร ะ ห ว ่างศ าส น าห ร ือ น ิก าย  เพ ื่อ ให ้เก ิด
ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ร ะ ห ว ่างก ล ุ่ม ส ล าฟ ใต ้ข ึ้น ม า

เชอร์ฒียจัดตั้งพันธมิตรบอลข่านขึ้น (ค.ศ.I860 - 1868) เพื่อเรียกร้องเอกราช แต่ไม่เป็น 
ผลสำเร็จเพราะไม,สามารถตกลงเรื่องเขตแดนกันได้ เนื่องจากในอดีตอาณาจักรต่างๆได้ตั้งขึ้นทับ 
ช้อนกัน จนในที่สุดปลายศตวรรษที่ 19 ได้เกิดวิกฤตการณ์บอลข่านซึ่งเป็นสงครามครั้งสุดท้าย 
ระหว่างจักรวรรดิรัสเชียกับออตโตมัน (ค.ศ. 1877 - 1878) ผลปรากฏว่ารัสเชียมีขัยชนะ สุลต่าน 
ขอทำสนธิลัญญาลงบคืกชาน สเตฟาโน (San stefano) ในปีค.ศ. 1878 โดยมีสาระสำคัญคือเขต 
เชอร์ฒีย โรมาเมีย และมอนเตเนโกรเป็นเอกราช จากนั้นได้เกิดสงครามบอลข่านขึ้นอีก 2 คร้ัง 
เชอร์เบียไม่พอใจข้อตกลงจากสงคราม เพราะเชอร์เบียไม,ได้เขตแอลเบเมียทำให้ไม่สามารถออก 
ทะเลเอเดรืยติกได้ หลังจากสงครามบอลข่านความรู้สึกร่วมของชาวพื้นเมืองสลาฟใต้ได้เปลี่ยน 
จากที่เป็นคัตรูกับเติร์กกลายเป็นความรู้สึกที่เป็นศัตรูต่อซาวสลาฟใต้ด้วยกันเอง

1.1.2 ก ำ เน ิด เฐ ย ูโ ก ส ล า เว ีm เล ะป ัญ ห าค วาม ข ้ด แ ย ้งท าง เส ัอ ช าต ิห ล ัง ส งค ราม เย ็น

ยูโกสลาเวียถือกำเนิดหลังสงครามโลกครั้งที่หนึ่งในปี ค.ศ. 1919 เรียกว่า “สหพันธรัฐ 
ยูโกสลาเวีย” ต่อมาในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ลองได้เปลี่ยนการปกครองเป็นระบบคอมมิวนิสต์ 
เรียกว่า ''สมาพันธรัฐลังคมนิยมยูโกสลาเวิย” ในปีค.ศ.1919 ยู'โกสลาพีย1ได้รวบรวมดินแดน'ท่ีมี 
ความแตกต่างด้านเชื้อชาติ โดยมีประเทศมหาอำนาจเป็นผู้ช้ีนำ ประกอบด้วยรัฐต่างๆ 6 รัฐ กับ 2 
จังหวัดอิสระ ได้แก' รัฐเซอร์ฒียซึ่งเป็นรัฐที่ใหญ่ที่สุด รัฐโครเอเชีย (Croatia) รัฐสโลวีเมีย 
(Slovenia) รัฐบอลเมีย -  เฮอf เซ'โก'วิ'นา (Bosnia - Herzegovina) รัฐมอนเตเนโกร (Montenegro) 
และรัฐมาซิโดเมีย (Macedonia) และสองจังหวัดอิสระคือวอยโวดินา (Vojvodina) กับโคโซโว 
(Kosovo) โดยในอดีต สองจังหวัดน้ีเคยเป็นส่วนหน่ึงของเชอร์เบีย จนเมื่อถืงปีค.ศ.1969 ซนกลุ่ม 
น้อยแต่มีจำนวนร้อยละ 90 ของประชากรท้ังหมดในท้ังสองเขต ต่างเรียกร้องสิทธิปกครองตนเอง 
ในระคับหน่ึง รัฐบาลกลางจึงให้เชอร์เบียยินยอมให้ดินแดนดังกล่าวจัดตั้งเป็นจังหวัดอิสระ หรือ 
จังหวัดท่ีมีสิทธิปกครองตนเองรวมอยู่ในสหพันธรัฐยูโกสลาเวีย

ประชากรของยูโกสลาเวียมีความแตกต่างทางเชื้อชาติและศาสนา เพราะประกอบไปด้วย 
ชนหลายเชื้อชาติอยู่ร่วมกัน อาทิ ซาวเซิร์บ ซาวโครทลั ชาวบอสเมีย ซาวลโลวีเมีย ชาวมาซิโดเมีย 
ชาวแอลเบเมีย ชาวมอนเตเนโกร และชาวฮังการี เป็นต้น ซึ่งแต่ละกลุ่มชนนันมีความแตกต่างกัน
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ในเรองเช้ือชาติ ภาษา ประวัติศาสตร์ ศาสนา และวัฒนธรรม ในเชอร์ฒียประชาชนนับถือศาสนา 
คริสต์นิกายกรีกออโธด็อกซ์ รัฐโครเอเชียมีชาวโครทลัท่ีนับถือคริสต์นิกายโรมันแคธอลิก เพราะเคย 
เป็นส่วนหน่ึงของจักรวรรดิโรมันอันมักด้ิสิทธ้ิออสเตรียฮังการี* ส่วนบอสเนิย -  เฮอร์เซโกวินา
ประชาชนนับถือศาสนาอิสลาม

อย่างไรก็ตาม การท่ีหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 ยูโกสลาเวียมีเสถียรภาพได้ในระดับหนึ่งโดย 
ไม,มีความขัดแย้งทางเชื้อชาติที่รุนแรงก็ด้วยความสามารถของนายพล จอสซิบ บรอส ติโต (Josip 
Broz Tito)** ซึ่งดำรงตำแหน่งประธานาธิบดีตลอดชีพจนถึงเสียชีวิตในปีค.ศ. 1980 โดยหลังการ 
มรณกรรมของนายพลติโตแล้ว เขตต่างๆได้ก่อเหตุความขัดแย้งมันอยู่เนืองๆ จนนำไปส่การต่อล้ 
ระหว่างชนกลุ่มต่างๆเพื่อแยกตัวเป็นอิสระจากยูโกสลาเวีย โดยเมื่อวันที่ 25 มิถุนายน ค.ศ. 1991 
รัฐโครเอเชียและรัฐสโลวีเนืยได้ประกาศแยกตัวเป็นประเทศเอกราชตามมาด้วยรัฐแมชีโดเนืยใน 
เดือนมันยายน ค.ศ. 19914 และรัฐบอสเนืย - เฮอร์เซโกวินาในเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 1992 
จากนั้นยูโกสลาเวียได้เปลี่ยนซื่อประเทศเป็น สหพันธ์สาธารณรัฐยูโกสลาเวีย (Federal Republic 
of Yugoslavia) ประกอบด้วยสองรัฐเท่าน้ันคือ รัฐเชอร์เบีย และ รัฐมอนเตเนโกร ส่วนมณฑลวอย 
โวดินาและมณฑลโคโซโว ถือเป็นส่วนหน่ึงของรัฐเชอร์เบีย ประเทศยูโกสลาเวียจึงมีชาวเซิร์บเป็น 
คนส่วนใหญ่ของประเทศ

ความขัดแย้งในโครเอเชีย, สโลวีเนิย, บอสเนืย - เฮอร์เซโกวินา และระหว่างซาวเซิร์บมับ 
ชาวแอลเบเนืยในโคโซโวนั้นมีสาเหตุความแตกต่างทางวัฒนธรรม ภาษา ประวัติศาสตร์ ซ่ึงมาก 
กว่าความขัดแย้งที่มีสาเหตุมาจากแรงกระตุ้นทางการเมือง กล่าวได้ว่าความขัดแย้งทีเกิดขึนใน

* จักรวรรดิโรมันอันมักด๋ึสิทธ้ิ (The Holy Roman Empire) รุ่งเรีองในซิวงค.ศ. 800 -  1806 มีศูนย์กลาง 
อยู่ท่ีกรุงเวียนนา ประเทศออสเตรีย ประชากรส่วนใหญ่มีเช้ือสายมาจากชนเผ่าเยอรมัน

**นายพลติโต ช่ือโยซิป บรอส มีเช้ือชาติโครแอต เกิดเม่ือวันท่ี 7 พฤษภาคม ค.ศ. 1892 ในจังหวัด 
ซาโกเรีย ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของจักรวรรดิออสเตรีย -  ฮังการี บิดามีเช้ือสายโครแอต และมารดามีเช้ือสายสโลวีเนีย 
เสียชีวิตเม่ือวันท่ี 4 พฤษภาคม ค.ศ. 1980 สำหรับช่ือ “ติโต" น้ัน เป็นหน่ึงในนามแฝงท่ีโยซิป บรอลใช้ในขณะเป็น 
สมาชิกพรรคคอมมิวนิสต์แห่ง ยูโกสลาเวียท่ีเวียนนา และเป็นช่ือท่ีสร้างช่ือเสียงให้แก่ โยซิป บรอส

ชีวประวีติของนายพลติโต สามารถอ่านเพ่ิมเติมได้ท่ีพระราชนิพนธ์แปลของพระบาทลมเด็จพระเจ้าอยู่ 
หัวภูมิพลอดุลยเดช เร่ือง ทิเลลิส ออตี, ติโต, Tito, พิมพ์ครังที 11 (กรุงเทพฯ: อมรินทร์พรีนติงแอนต์พับลิชชิง, 
2541)

4 Serbia and Montenegro [Online]. Available from: http://print.infoplease.com/ipa
A 0108157 .h tm l [2003 , F e b ru a ry  25]

http://print.infoplease.com/ipa


6

ยูโกสลาเวียมีพ้ืนฐานจากความเกลียดชังมาแต่อดีต (ancient hatred)5 สำหรับกรณีโคโซโวน้ัน ท้ัง
ชาวแอลเบเนียและชาวเซิร์บต่างอ้างว่าตนคือผู้อาชัยด้ังเดิมในโคโซโว

1.1.3 ความย้ดแย้งทางชาติพันธุในโคโซโว

โคโซโวด้ังอยู่ทางตอนใต้ของประเทศยูโกสลาเวียโดยมีอาณาเขตติดกับเขตมอนเตเนโกร 
ประเทศแอลเบเนีย รวมท้ังประเทศแมซีโดเนีย และบอลเนีย -  เฮอร์เซโกวินา ตลอดระยะเวลาอัน 
ยาวนานในประวิติศาลตร์มีผู้อ้างสิทธิครอบครองดินแดนน้ีมากมายด้ังแต่อาณาจักรเซอร์ฒียใน 
สมัยกลาง อาณาจักรออตโตมัน และประเทศแอลเบเนียและยูโกสลาเวีย ดินแดนโคโซโวเคยตกอยู่ 
ภายใต้การปกครองของเชอร์ฒียในช่วงยุคกลางของยุโรป ในช่วงเวลาน้ันความแตกต่างระหว่าง 
ศาสนายังไม่เป็นลักษณะเด่นของความแตกต่างระหว่างชาวเซิร์บกับชาวแอลเบเนียในโคโซโว*จน 
กระท่ังการเกิดข้ึนของจักรวรรดิออตโตมัน ซาวแอลเบเนียจำนวนมากได้เปล่ียนไปนับถืออิสลาม 
เพ่ืออภิสิทธ้ีในการปกครอง แต่ชาวเซิร์บได้ร่วมมือกับเติร์กเพ่ือการได้เปรียบทางการเมืองท้องถ่ิน 
จึงทำให้ชาวแอลเบเนึยต้องต่อลักับเซิร์บโดยไม่คำนึงว่าเคยนับถือศาลนาคริสต์ร่วมกันมาก่อน ใน 
เดือนมิถุนายน ค.ศ. 1389 ขณะท่ีเซอร์เบียครอบครองโคโซโวอยู่ได้ทำการรบกับกองทัพชาว 
เติร์กผลปรากฏว่าฝ่ายเชอร์ฌียแพ้ให้แก่เติร์กท่ีสมรภูมิในโคโซโว ด้ังแต่น้ันมาชาวเซิร์บรักชาติได้ด้ัง 
ปณิธานจะต้องนำโคโซโวกลับมาเป็นดินแดนของชาวเซิร์บให้ได้อย่างถาวร* 6

ด้นกำเนิดของปัญหาโคโซโวในยุคปัจจุบันคือ เม่ือคร้ังท่ียูโกลลาเวียอยู่ภายใต้การนำของ 
นายพลติโต น้ัน ยูโกสลาเวียมีสถานะเป็นประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐประกอบด้วย 6 สาธารณรัฐ 
โดยรัฐเซอร์เบียมีดินแดนในระดับจังหวัด 2 จังหวัด คือ วอยวอดินา และโคโซโว รวมอยู่ด้วย 
ในระหว่างปีค.ศ.1974 - 1989 ท้ังสองจังหวัดน้ีมีลถานภาพตามรัฐธรรมนูญ คือเป็นจังหวัดท่ีมีสิทธิ 
ปกครองตนเอง (autonomous province) ต่อมาเมือเกิดเหตุการณ์ลังคมนิยมล่มสลายในยุโรป 
ตะวันออกระหว่างค.ศ. 1989 - 1991 สาธารณรัฐ 4 รัฐในยูโกสลาเวียได้แยกตัวออกเป็นประเทศ 
ราช ประเทศยูโกสลาเวียเดิมจึงมีสาธารณรัฐเหลืออยู่เพียง 2 สาธารณรัฐ คือ เชอร์เบีย และ

6 Joel Krieger, The Oxford Companion to Politics of the World, second edition (New York: 
Oxford University Press, 2001), p 475.

*ชาวเซิร์บนับถือศาสนาครัสต์นิกายกรีกออธอด็อกชั ส่วนชาวแอลเบเนิยนับถือศาสนาคริสต์นิกาย 
โรมันแคธอลิก

6 ประทุมพร วัชรเสถียร, “ปฏิบ้ติการทางทหารของนาโตในปัญหาโคโซโว: การแทรกแซงเพื่อ 
มนุษยธรรม ?,” วารสารยุโรปถืทษาปัท่ี 7 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2542): 1.
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มอนเตเนโกร จากน้ันในปีค.ศ. 1989 นายสโลโบดาน มิโลเซวิซซ่ึงดำรงตำแหน่งประธานาธิบดีของ 
เชอร์เบียได้ประกาศยุบสถานะปกครองตนเองของวอยวอดินาและโคโซโวในปีน้ัน ทำให้ท้ังสอง 
จังหวัดเกิดความไม่พอใจ โดยเฉพาะในโคโซโวซ่ึงมีประชากรมากกว่าร้อยละ 90 เป็นชาวแอลฒ- 
เนียท่ีนับถือศาสนาอิสลาม ส่วนท่ีเหลือเป็นชาวเชิร์บท่ีนับถือศาสนาคริสต์นิกายกรีกออโธดอกช์

ผลจากการประกาศยุบสถานะปกครองตนเอง โคโซโวจึงกลับไปอยู่ภายใต้การปกครอง 
ของยูโกสลาเวียโดยมีฐานะเป็นส่วนหน่ึงของรัฐเซอร์เปีย นอกจากน้ียูโกสลาเวียได้จำกัดสิทธิของ 
ซาวโคโซโวเช้ือสายแอลฒเนียในด้านต่างๆอีกด้วย อาทิ ห้ามใช้ภาษาท้องถ่ินและปิดโรงเรียนของ 
ชาวแอลเบเนีย อันเป็นเหตุให้ชาวโคโซโวเช้ือสายแอลฌเนืยพยายามต่อล้เพ่ือเรียกร้องสิทธิของตน 
คืนกลับมา ในปีค.ศ.1992 ชาวแอลเบเนียในโคโซโวได้ก่อต้ังกองกำลังติดอาวุธท่ีเรียกว่ากองทัพ 
ปลดปล่อยโคโซโว (Kosovo Liberation Army หรือ KLA) เพ่ือต่อล้กับชาวเซิร์บซ่ึงเป็นคนส่วนใหญ่ 
ของยูโกสลาเวีย รัฐบาลยูโกสลาเวียถือว่ากองกำลังกลุ่มน้ีเป็นกบฏจึงส่งกำลังทหารซาวเชิร์บเช้า 
ปราบปรามและมีการฆ่าล้างเผ่าพันธุชาวแอลเบเนียในโคโซโวเป็นจำนวนมาก จากน้ันในเดือน 
กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1998 ความขัดแย้งในโคโซโวได้ทวีความรุนแรงช้ืน สืบเน่ืองมาจากการท่ีกองกำลัง 
KLA ได้ลังหารตำรวจชาวเซิร์บ 2 นาย7 รัฐบาลยูโกสลาเวียจึงส่งกองกำลังทหารเชิร์บเช้ากวาดล้าง 
กองกำลัง KLA และมีการลังหารชาวโคโซโวเช้ือสายแอลฒณียท้ังผู้หญิง เด็ก และคนชรา 
ประมาณ 80 คน ทำให้เกิดจลาจลช้ืนในโคโซโวและเป็นเหตุให้มีผู้เสียชีวิตจำนวนมากมายอย่างต่อ 
เน่ือง

เม่ือมีการต่อล้อย่างเปิดเผยระหว่างกองทัพของเซอร์เปียและกองกำลังของโคโซโวเช้ือสาย 
แอลเบเนียในบริเวณภาคกลางของโคโซโว องค์การสนธิสัญญาป้องกันแอตแลนติกเหนือ (North 
Atlantic Treaty Organization - NATO) หรือ เนโต จึงได้เช้าแทรกแซงวิกฤติการณในโคโซโวใน 
เดือนมกราคม ค.ศ.1999 เพ่ือผลักดันให้ยูโกสลาเวียและโคโซโวลงนามในข้อตกลงลันติภาพซ่ึงมี 
สาระสำคัญคือ ให้ยูโกสลาเวียถอนกำลังทหารชาวเชิร์บออกจากโคโซโวและคืนอำนาจการปก 
ครองตนเองให้โคโซโวเช้นเดิม โดยให้คงสภาพการเป็นมณฑลหน่ึงของยูโกสลาเวีย และยินยอมให้ 
เนโตส่งกองกำลังทหารเข้าไปประจำการเพ่ือรักษาลันติภาพในโคโซโว กองกำลัง KLA ได้ลงนามใน 
ข้อตกลงลันติภาพดังกล่าวแต่ทางฝ่ายประธานาธิบดีสโลโบดัน มิโลเซวิกฃองยูโกสลาเวียไม่ยิน 
ยอมลงนามเน่ืองจากเห็นว่าปัญหาโคโซโวเป็นปัญหาภายในประเทศซ่ึงเนโตไม่ควรส่งกำลังทหาร

7 Chronology of Events Relating to the Kosovo Conflict [Online]. Available from:
http://www.globalpolicy.org/security/isst.ies/kosovo80.htm [2003, January 24]

http://www.globalpolicy.org/security/isst.ies/kosovo80.htm
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เข้ามาประจำการในโคโซโวและยังให้ทหารเซิร์บกวาดล้างกองกำลัง KLA ต่อไป เหตุดังกล่าวน้ีจึง 
นำไปล่ปฏิบัติการทางอากาศของเนโตในการโจมตียูโกสลาเวียเม่ือวันท่ี 24 มีนาคม ค.ศ. 1999 
และยุติลงในวันท่ี 10 มิถุนายน ค.ศ. 1999 หลังจากท่ีเนโตได้ยุติการโจมตีทางอากาศต่อยูโกสลา 
เวียแล้ว กองกำลังโคโซโว (Kosovo Force - KFOR) ภายใต้การนำของเนโต จึงได้เร่ิมปฎิบ้ติการ 
รักษาลันติภาพในโคโซโว โดยกำลังหลักมาจากประเทศฝร่ังเศส เยอรมนี สหรัฐอเมริกา อิตาลี 
และสหราชอาณาจักร นอกจากน้ีกองกำลังจากรัสเชียยังมีบทบาทสำคัญในการปฎิปติการรักษา 
ลันติภาพท่ีโคโซโวด้วย

หลังจากปฏิป็ติการทางอากาศของเนโตในโคโซโวได้ยุติแล้ว องค์การระหว่างประเทศท่ีมี 
บทบาทสำคัญในการรักษาลันติภาพในโคโซโว คือ สหประชาชาติ (United Nations หรือ UN) 
เน่ืองจากคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาติได้มีมติท่ี 1244 ให้จัดต้ังหน่วยงานข้ึนในโคโซโว มี 
ช่ือว่า คณะทำงานของลหประซาชาติประจำโคโซโว (United Nations Mission in Kosovo หรือ 
UNMIK) หน่วยงานน้ีมีหน้าท่ีบริหารงานในโคโซโวเป็นการช่ัวคราว โดยมีภารกิจหลักคือ ล่งเสริม 
การจัดต้ังรัรบาลของโคโซโวท่ีมีอำนาจอิสระในการปกครองตนเอง จัดวางโครงสร้างหน่วยงาน 
สำคัญ จัดการบริหารงานพลเมืองข้ันพ้ืนฐานและให้ความช่วยเหลือแก่กระบวนการทางการเมือง 
กลุ่มการเมืองในการคัดสินสถานะในอนาคตของโคโซโว โดยอยู่ภายใต้กรอบการดำเนินงานส่ีด้าน 
หลัก (4 pillars)8 คือ

1. ด้านการดูแลความปลอดภัยและรักษาความสงบเรียบร้อย
2. ด้านการบริหารงานท้องถ่ิน
3. การสร้างประชาธิปไตยและสถาบัน
4. การพ้ืนฟูและการพัฒนาเศรษฐกิจ

จากกรอบการดำเนินงานข้างต้น UNMIK ได้จัดแบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบในการดำเนิน 
งานให้กับองค์การระหว่างประเทศในยุโรปคังน้ี UNMIK รับผิดชอบการดำเนินงานในล่วนท่ีหน่ึง 
และสอง องค์การเพ่ือความม่ันคงและความร่วมมือในยุโรป (Organization for Security and 
Cooperation in Europe - OSCE) กับ คณะมนตรียุโรป (The European Council) รับผิดชอบการ 
ดำเนินงานในล่วนท่ีสาม และ สหภาพยุโรป (European Union) รับผิดชอบการดำเนินงานในล่วน

8 What is UNMIK [Online]. Available from: http://www.un.org/peace/kosovo/pages/unmik
12.html [2003, February 3]

http://www.un.org/peace/kosovo/pages/unmik
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ท่ีส่ี ด้วยเหตุน้ี การปฏิบัติงานให้ความช่วยเหลือขององค์การระหว่างประเทศจึงไม่ได้มีแค่ UNMIK 
ในฐานะตัวแทนของสหประชาชาติดำเนินการเพียงลำพัง

หน่วยงานท่ีมีบทบาทสำคัญอีกหน่ึงแห่ง คือ คณะทำงานขององค์การเพ่ือความม่ันคงและ 
ความร่วมมือในยุโรปประจำโคโซโว (OSCE Mission in Kosovo หรือ OMIK) ซ่ึงเป็นการจัดส่งเจ้า 
หน้าท่ีและผู้เช่ียวชาญไปปฏิบัติภารกิจในโคโซโว มีหน้าท่ีหลักสองด้าน คือ การดูแลรัฐบาล 
ประชาธิปไตย และการส่งเสริมสิทธิมนุษยชน โดย OMIK ถือเป็นเสาหลักท่ีสำคัญของ UNMIK

สำหรับบทบาทของสหภาพยุโรปน้ัน ถึงแม้สหภาพยุโรปได้รับการโจมตีจากประชาคม 
ระหว่างประเทศ นักวิ'ชาการ และส่ือมวลชนว่าล้มเหลวในการป้องกันเหตุรุนแรงและให้ความช่วย 
เหลือโคโซโวได้อย่างทันท่วงที แต่สหภาพยุโรปได้มีบทบาทในการใช้ความพยายามทางการทูตและ 
การดำเนินมาตรการกดตันทางการเมืองและเศรษฐกิจต่อยู,โกสลาเวีย นอกจากน้ีสหภาพยุโรปท้ัง 
ในส่วนของประเทศสมาชิกและคณะกรรมาธิการยุโรป (EU Commission) ได้มีบทบาทสำคัญใน 
การให้ความช่วยเหลือทางการเงินเพ่ือพีนฟูโคโซโว และจัดทหารจากประเทศสมาชิกให้เป็นสมาชิก 
ของกองกำลังโคโซโว (Kosovo Force หรือ KFOR) ด้วย สหภาพยุโรปให้ความช่วยเหลือใน 3 รูป 
แบบดังน้ี

1. สำนักงานช่วยเหลือทางมนุษยธรรม (The Humanitarian Aid Office หรือ ECHO)
2. สำนักงานตัวแทนแห่งยุโรปเพื่อการที่เนฟู (The European Agency for 
Reconstruction) ทำหน้าท่ีจัดวางแผนการพัฒนาและการพีนฟูอย่างย่ังยืนในโคโซโว โดย 
อยู่ภายใต้การแนะนำของคณะกรรมาธิการยุโรป (The European Commission)
3. สหภาพยุโรปในฐานะท่ีเป็นเสาหลักของ UNMIK มีหน้าท่ีพีนฟูและพัฒนากิจกรรมทาง 
เศรษฐกิจในโคโซโว

จากสภาพปัญหาท่ีกล่าวมาช้างต้น ผู้วิจัยเห็นว่าความขัดแย้งทางชาติพันธุไนโคโซโวน้ัน 
เป็นปัญหาท่ีมีความสำคัญเพราะส่งผลให้เกิดเหตุความรุนแรงระหว่างกลุ่มชาติพันธุหลักในโคโซโว 
คือ ชาวแอลเบเนียและซาวเซิร์บ อยู่บ่อยคร้ังและนำไปส่การอพยพและการล้ีภัย การบาดเจ็บและ 
การสูญเลียชีวิตและทรัพย์สินอย่างมากมายมหาศาล อีกท้ังยังกระทบต่อความม่ันคงและสันติภาพ 
ของภูมิภาคในยุโรปด้วย หลังจากการปฏิบัติการณ์ทางอากาศของเนโตต่อยูโกสลาเวียในเดือน 
มิถุนายน ค.ศ. 1999 ได้ล้ินสุดลง สหประชาชาติได้จัดต้ังองค์กรบริหารช่ัวคราวข้ึนในโคโซโว โดย 
ร่วมมือกับองค์การเพ่ือความร่วมมือและความม่ันคงในยุโรป และ สหภาพยุโรป เพ่ือทำหน้าท่ี
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บริหารกิจการท้องถ่ิน ดูแลความสงบเรียบร้อย พ้ืนฟูและพัฒนาสภาพลังคมและโครงสร้างต่างๆใน 
โคโซโว รวมถึงการวางกฎเกณฑ์ทางกฎหมายและการพัฒนาประชาธิปไตยในโคโซโว เพ่ือนำไปล่ 
กระบวนการการกำหนดสถานะทางการเมืองของโคโซโวในอนาคต ผู้วิจัยจึงมืความสนใจคืกษา
บทบาทความร่วมมือขององค์การระหว่างประเทศในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทางชาติพันธุ้ใน 
โคโซโว

1.2 การสำรวจวรรณกรรม

จากการสำรวจวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องกับโคโซโวพบงานท่ีเก่ียวกับประวิติศาสตร์ยูโกสลา 
เวีย พัฒนาการของประเทศ การแยกตัวเป็นอิสระของรัฐต่างๆได้แก่ “B alkan  T ragedy: Chaos  

a n d  D isso lu tion  a fte r the C o ld  warJ' (1995) ของ Susan L. Woodward เป็น-งานคืกษา 
ประวิติศาสตร์ของยูโกสลาเวีย โดยวิเคราะห์พ้ืนฐานปัญหาของคาบสมุทรบอลข่าน การปฏิรูปการ 
เมืองและเศรษฐกิจ การแทรกแซงของชาติตะวันตก การแยกตัวเป็นเอกราชของรัฐต่างๆในยูโกส 
ลาเวียจนถึงการส้ินสุดสงครามบอสเนีย-เฮอร์เซโกวินา, "K osovo  : H o w  M yths a n d  Truths 

S ta rted  a W ad (1999) ของ Julie A. Mertus เป็นงานคืกษาโคโซโวในเชิงประวิติศาสตร์ และ 
พัฒนาการของความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนในโคโซโว ท้ังน้ีผู้เขียนได้เขียนงานช้ินน้ีเสร็จก่อนการเข้ามา 
ของปฏิบัติการณโตในเดือนมีนาคม ค.ศ. 1999 งานช้ินน้ีจึงไม่ได้กล่าวถึงบทบาทของเนโตและองค์ 
การระหว่างประเทศในโคโซโวและ "To K ill a N a tion  : the A tta c k  o f  Y ugoslavia" (2000) ของ 
Michael Parenti เป็นการดืกษาการแยกตัวของรัฐต่างๆในยูโกสลาเวียคือ สโลวีเนีย โครเอเชีย 
บอสเนีย - เฮอร์เซโกวินา การฆ่าล้างเผ่าพันธุLนโคโซโวและบทบาทของเนโตในโคโซโว

สารนิพนธ์และวิทยานิพนธ์ท่ีกล่าวถึงบทบาทขององค์การระหว่างประเทศในการจัดการ 
กับปัญหาความขัดแย้งระหว่างประเทศ ได้แก่ สารนิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิตของณรงค์ ศคืธร 
เร่ือง “บ ท บ า ท ข อ ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิใ น ก า ร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  ก ับ ก ร ณ ีป ัญ ห า  

ก ัม พ ูช า  ( 1 9 7 9  -  1 9 8 4 ) "  (1985) ของคณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เป็นการคืกษาบท 
บาทการดำเนินงานของกลไกสหประซาชาติในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในกัมพูชาภายใต้กฎ 
บัตรสหประชาชาติ ซ่ึงได้แก่ คณะมนตรีความม่ันคง สมัชชา และเลขาธิการสหประชาชาติ, 
สารนิพนธ์รัฐศาลตรมหาบัณฑิต ของประสม แพ่งทอง เร่ือง “บ ท บ า ท ข อ ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิแ ล ะ ก อ ง  

ก ำ ล ัง ร ัก ษ า ก ัน ติภ า พ ต ่อ ก ร ะ บ ว น ก า ร เ พ ื่อ เ อ ก ร า ช ข อ ง น า ม ิเ ป ีย  ( 1 9 7 9  -  ป ัจ จ ุบ ัน ) "  (1990) ของคณะ 
รัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เป็นการคืกษาการดำเนินงานของสหประชาชาติโดยทำการ 
คืกษาหลักการ บทบาท ประเภทและหน้าท่ีของกองกำลังรักษาสันติภาพ โดยเลือกคืกษาการ
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ดำเนินงานของ UNTAG ในนามิเบีย, วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต ของ ณัฐนิภา บุรุษฟ้ฒน์ 
(รอง“สหประชาชาติกับการฟืนฟูสันติภาพและการจัดตั้งรัฐบาลในกัมทุเชา" (1994) คณะรัฐศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ใช้'หลักปฏิบัติการเพ่ือรักษาลันติภาพ สภาพแวดล้อมระหว่างประเทศ 
และหลักการกำหนดใจตนเองเป็นกรอบในการวิเคราะห์, วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิตของ 
นาฏนภางค์ ดำรงสุนทรชัย “สหประชาชาติกับการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในกัมทุเชา (ค.ศ. 1991 
- 1997)" (1998) จากคณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ สืกษาวิเคราะห์บทบาทของ 
สหประชาชาติต่อการแก้ไขความชัดแย้งในกรณีกัมพูชาและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนภายหลังปฏิบัติการ 
ของ UNTAC ซ่ึงนำไปส่วิกฤตการณ์ในกัมพูชา ในปี ค.ศ. 1997 และวิทยานิพนธ์เร่ือง “บทบาท 
ของสหประชาชาติในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างอินเดีย -  ปากีสถาน : ด ีกษากรณ  ี
ปัญหาจัมมู - แคชเมียร์" (1999) ของ ศรีตระกูล เวลาดี คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ดีกษาปฏิบัติการรักษาลันติภาพของสหประชาชาติในฐานะผู้ลังเกตการณ์ทางทหารของสหประชา 
ชาติในอินเดียและปากีสถานโดยใช้กรอบในการดีกษาคือ กฎบัตรสหประชาชาติและทฤษฎีความ 
ชัดแย้งทางลังคมแบบเร้ือรัง

งานท่ีกล่าวถึงบทบาทของเนโตในโคโซโว ได้แก่ W inning U g ly  : N a to ’s W ar to save  

K osovo (2000) ของ Ivo H. Daalder และ Michael E. O’Hanlon ผู้เขียนได้ทำการวิเคราะห์ถึง 
สาเหตุของความชัดแย้งในโคโซโว โดยมุ่งเน้นใน',!เวงของการเกิดวิกฤตในปีค.ศ. 1998 -1999 ท่ี 
เป็น'ช่วงปฏิบัติการ 11 สัปดาห์ของณโต และดีกษานโยบายของประธานาธิบดีคลินตันและบทบาท 
ของเนโตในปฏิบัติการทางอากาศในโคโซโว นอกจากน้ียังมีบทความท่ีเก่ียวกับบทบาทของเนโตได้ 
แก,บทความของ ประทุมพร วัชรเสถียร “ป ฏ ิป ต ิก า ร ข อ ง เ น โ ต ใ น โ ค โ ซ โ ว :  ม ุม ม อ ง 'จ า ก ม ุโ ร ป "  (1999), 
“ป ัญ ห า โ ค โ ซ โ ว : ต ้อ น ร ับ ค ร ึ่ง ศ ต ว ร ร ษ เ น โ ต ” (1999J, “เ น โ ต ท ำ ส ง ค ร า ม แ บ บ อ เ ม ร ิก ัน ใ น โ ค โ ซ โ ว "  

(1999), " ป ป ีบ ต ิก า ร ท า ง ท ห า ร ข อ ง น า โ ต ้ใ น ป ัญ ห า โ ค โ ซ โ ว :  ก า ร แ ท ร ก แ ซ ง เ พ ื่อ ม ม ุษ ย ธ ร ร ม ?  " (1999) 
และบทความของวารสารนิติศาสตร์ “ป ัญ ห า โ ค โ ซ โ ว ก ับ ก า ร ใ ช ้ก ำ ส ัง ข อ ง น า โ ต ้ต ่อ y โ ก ส ล า เ ว ีย "  

(1999)

จากการสำรวจวรรณกรรม พบว่ายังไม,มีงานใดที่ทำการดีกษาความร่วมมือขององค์การ 
ระหว่างประเทศในการแก้ไขปัญหาความชัดแย้งทางเชื้อชาติในโคโซโว หลังจากปฏิบัติการของ 
เนโตในปีค.ศ. 1999 และจากสภาพปัญหาตังกล่าวทำให้ผู้ดีกษามีความสนใจที่จะวิเคราะห์บท 
บาทของ องค์การระหว่างประเทศซ่ึงได้แก่ สหประชาชาติ เนโต สหภาพยุโรป คณะมนตรียุโรป 
และองค์การว่าด้วยความมั่นคงและความร่วมมือในยุโรปในการแก้ไขปัญหาความชัดแย้งทางเชื้อ 
ชาติและการปีนฟูโคโซโวหลังจากปฏิบัติการทางอากาศ (air campaign) ของเนโตในปี ค.ศ. 1999
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1.3 กรอบความคิด

ว ิท ย าน ิพ น ธ ์เร ื่อ งน ี้ใช ้ก ร อ บ ค ว าม ค ิด เร ื่อ ง ค ว าม ข ัด แ ย ้ง ท าง ช าต ิพ ัน ธ ุ ก ับ แ น วค วาม ค ิด เร ื่อ ง

ก าร ช ่ว ย เห ล ือ เพ ื่อ ม น ุษ ย ธ ร ร ม ใน ก ารค ิก ษ าค ว าม ร ่ว ม ม ือ ร ะ ห ว ่างอ งค ์ก ารร ะ ห ว ่างป ร ะ เท ศ

1.3.1 ความขัดแย้งทางชาติพันธุ (Ethnic Conflicts)

เดวิด เลวินสัน (David Levinson)9 ได้นิยามความหมายของความขัดแย้งทางชาติพันธุว่า 
หมายถึง ความขัดแย้งท่ีรุนแรงระหว่างกลุ่มชนท่ีมืความแตกต่างกันในเร่ืองรองวัฒนธรรม ศาสนา 
ภาษา ความ ขัดแย้งทางชาติพันธุในระดับระหว่างประเทศยังรวมถึงความแตกต่างระหว่างชาติ 
และพลเมืองในรัฐและระหว่างรัฐ อันเป็นสาเหตุหลักของการเกิดผู้ล้ีกัยและผู้พลัดถ่ิน เลวินลันได้ 
อธิบายว่าความ ขัดแย้งทางชาติพันธุลามารถแบ่งได้ออกเป็น 5 รูปแบบ

1. ขบวนการแยกตัว (Separatist Movements) เป็นความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนจากความ 
พยายามของกลุ่มชาติพันธุท่ีต้องการมีอิสระทางการเมือง หรือความพยายามของรัฐท่ีต้องการป้อง 
กันกลุ่มคนท่ีจะกระทำการดังกล่าว ความขัดแย้งชนิดน้ีบ่อยคร้ังท่ีเก่ียวกับชนกลุ่มน้อยท่ีต้องการ 
แสวงหาการจัดต้ังรัฐอิสระในดินแดนบรรพบุรุษของตนซ่ึงปัจจุบันถูกปกครองโดยรัฐท่ีตนอาดัยอยู่

2. การแข่งขันภายในเพืออิสระทางการเมือง (Internal Rivalry for Autonomy, Political
Power, or Territorial Control) เกิดจากความขัดแย้งระหว่างกลุ่มชาติพันธุไนรัฐเดียวกันหรือ
ระหว่างกลุ่มชาติพันธ์กับรัฐบาลประเทศอ่ืนท่ีเข้ามามือำนาจควบคุมทรัพยากรทางเศรษฐกิจ 
อำนาจทางการเมือง ดินแดน และการมีอิสระทางการเมืองภายในรัฐของตน ความขัดแย้งชนิดน้ี 
มักเกิดข้ึนในดินแดนอาณานิคม

3. การพิชิตหรือปราบ (Conquest) เป็นความขัดแย้งระหว่างสองรัฐหรือมากกว่าเน่ือง 
จากรัฐน้ันๆมืความแตกต่างทางชาติพันธุระหว่างกลุ่มจนเป็นปัจจัยหลักท่ีนำไปล่ความเกลียดขัง 
ระหว่างกลุ่ม เป้าหมายของความรุนแรงในรูปแบบน้ีอยู่ท่ีการปราบหรือพิชิตอีกเผ่าพันธุหน่ึงหรือ 
อาจทำการย้ายเผ่าพันธุอ่ืนออกจากดินแดนของตน

9 David Levinson, "Ethnic Relations" a Cross - Cultural Encyclopedia. 

(California: ABC  - CLIO, 1994), pp 63 -  64.
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4. เพ่ือความอยู่รอด (Survival) ความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนเป็นส่วนหน่ึงของความพยายามโดย 
รัฐบาลท่ีใช้การบังคับ ความรุนแรง การย้าย และการผลักชนกลุ่มน้อยของประเทศออกจาก 
ประเทศหรือการถอดถอนชนกลุ่มน้อยออกจากลังคม ศาสนา สิทธิการเมืองและเศรษฐกิจ ความ 
ขัดแย้งชนิดน้ีมืคักยภาพท่ีจะสร้างความรุนแรงให้เกิดข้ึนในหลายๆประเทศท่ัวโลก

5. การสนับสนุนการเอาดินแดนคืน (Irredentist) เกิดจากความพยายามของชนกลุ่มน้อย 
หรือรัฐท่ีต้องการนำดินแดนกลับคืนหรือรักษาไว้ซ่ึงดินแดนท่ีเป็นของบรรพบุรุษของตนหรือตาม 
สิทธิทางประว้ติศาสตรั บ่อยคร้ังท่ีดินแดนถูกควบคุมโดยอีกรัฐหน่ึงแต่ท่ีต้ังติดต่อกันและประชากร 
ซ่ึงเป็นกลุ่มชาติพันธุหลักของรัฐจะแสวงหากรรมสิทธิ,ในดินแดนน้ัน ความขัดแย้งชนิดน้ีพบได้มาก 
ในปัจจุบันอันเป็นผลจากเขตแดนของรัฐท่ีสร้างข้ึนสมัยอาณานิคม

ส่วนความขัดแย้งทางศาสนามีความใกล้เคียงกับความขัดแย้งทางชาติพันธุและบางคร้ัง 
ไม,สามารถแยกความแตกต่างจากความขัดแย้งทางชาติพันธุได้ กล่าวคือ เป็นความขัดแย้งระหว่าง 
สองกลุ่มท่ีมืนับถือศาสนาแตกต่างกัน แต่ความขัดแย้งทางชาติพันธุท้ังหมดไม่ได้มืผลมาจากความ 
แตกต่างทางศาสนา และความขัดแย้งทางศาสนาทุก เๆหตุการณ์ก็ไม่ใช่ความขัดแย้งทางชาติ
พันธุท้ังหมด ความขัดแย้งทางชาติพันธุเช่น ชาวเคิร์ทในตะวันออกกลางเก่ียวข้องกับกลุ่มคนท่ีนับ 
ถือศาสนาเดียวกันคืออิสลาม ความขัดแย้งบางอย่างเช่น ความขัดแย้งระหว่างนิกายโปรเตสแตนท์ 
และแคธอสิกของไอร์แลนด์เหนือ มีลักษณะของความขัดแย้งทางศาสนาแต่ย้งมืปัจจัยอ่ืน คือ 
เง่ือนไขทางเศรษฐกิจและการเมืองซ่ึงเป็นสาเหตุพ้ืนฐานของความแย้งเช่นกัน

นอกจากน้ียังมีแนวคิดเร่ืองความขัดแย้งทางลังคมแบบเร้ือรัง (Protracted Social 
Conflicts) ของ อะซาร์ (Edward E. Azar) อะซาร์ให้ความหมายของความขัดแย้งทางลังคมแบบ 
เร้ือรังว่า หมายถึง การเกิดความขัดแย้งท่ีมาจากลักษณะทางด้านโครงสร้าง (ด้านเช้ือชาติ ศาสนา 
ภาษา เศรษฐกิจ) ซ่ึงส่งผลต่อพฤติกรรม (ปฏิลัมพันธ์) ท่ีเป็นศัตรูกันอย่างเป็ดเผยและสร้างรูปแบบ 
ของความลัมพันธ์ท่ีขับซ้อนและยากต่อการแก้ไข10

10 Edward E. Azar, “The Theory of Protracted Social Conflict and the Challenge of 

Transforming Conflict Situations," in Conflict Processes and the Breakdown of International Systems: 

Merriam Seminar Series on Research Frontiers, ed. Dina A. Zinne (Denver: University of Denver 

Press, 1983), pp. 84 - 85.
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ความขัดแย้งทางสังคมแบบเร้ือรังแสดงให้เห็นถึงความเฉ่ือยท่ีเกิดข้ึนจากปฏิสัมพันธ์ท่ีเป็น 
สัตรูกันท่ีทำให้เกิดการปะทะและทำสงครามต่อกันเป็นระยะ ไม่มีจุดสินสุดท่ีแน่นอนและบาน 
ปลายครอบคลุมในทุกๆด้านของสภาพชีวิตความเป็นอยู่ในสังคม ผลประโยชน์พ้ืนฐานของความ 
ขัดแย้งมีอยู่สูงและประเด็นปัญหากลายเป็นเร่ืองเอกสักษณ์ประจำชาติและเอกภาพของชาติ 
ความขัดแย้งเหล่าน้ีไม'สามารถยุติลงได้ด้วยการตัดสินใจอย่างเด่นขัด ถึงแม้ว่าการหยุดพักความ 
รุนแรงอาจบรรเทาความตึงเครียดลงได้บ้าง แต่ความขัดแย้งรูปแบบใหม่อาจตามมาอีก ดังน้ันการ 
จัดการความขัดแย้งจึงเป็นเร่ืองท่ียุ่งยากอย่างมากเพราะความขัดแย้งทางสังคมแบบเร้ือรังไม่ใช่ 
เหตุการณ์เฉพาะและคงท่ี แต่มันเกิดจากการท่ีไม่ได้แกิใขปัญหาพ้ืนฐานในทางกสับ ความขัดแย้ง 
เหล่าน้ีมีแนวโน้มท่ีจะ

- สร้าง ล่งเสริมและเร่งให้เกิดภาพลักษณ์ลวงตาระหว่างกันมากขึ้น
- สร้างความสับสนในการสื่อสารทั้งทางตรงและทางอ้อมระหว่างฝ่ายต่างๆในความขัด 

แย้ง
- เพิ่มความกังวลให้กับฝ่ายต่างๆ ในความขัดแย้งและทำให้ความขัดแย้งและความตึง 

เครียดนั้นคงมีอยู่ต่อไป

ความขัดแย้งทางสังคมแบบเรื้อรังเป็นผลของความไม่เท่าเทียมกันของโครงสร้างทางการ 
เมืองและเศรษฐกิจและการครอบงำทางอุดมการณ์ของกลุ่มสังคมหนึ่งเหนือกลุ่มสังคมอื่น ความ 
ไม,เท่าเทียมกันทางสังคมเป็นการกระจายตัวที่ไม่ได้สมมาตรของอำนาจการเมือง ผลลัพธ์ของ 
ความไม่เท่าเทียมกันทั้งสามด้านที่กล่าวถึงจึงมีความสัมพันธ์โดยตรงกับการเกิดและการคงอยู่ของ 
ความขัดแย้งทางสังคมแบบเรื้อรัง11

11 ศรีตระกูล เวลาดี, “บทบาทของสหประชาชาติในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างอินเดีย- 
ปากีสถาน : ด ีกษากรณีป ัญหาจัมมู - แคชเมียร์(พ.ศ. 2490 - 2542)," (วิทยานิพนธ์'ปริญญามหาบัณฑิต 
ภาควิชาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ คณะรัฐศาสตร์จ ุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย), 2542. หน้า 10.
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1.3.2 การช่วยเหลือเพ ี่อมนุษยธรรม (Humanitarian Assistance)

การช่วยเหลือเพ่ือมนุษยธรรม หมายถึง การช่วยเหลือท่ีกระทำโดยรัฐเพ่ือจัดการกับภัย 
ธรรมชาติเช่น แผ่นดินไหว น้ําท่วม ความอดอยาก โดยในระดับระหว่างประเทศยังไม่ถูกพิจารณา 
ว่าเป็นหน้าท่ีภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศ ข้ึนอยู่กับความเต็มใจของแต่ละรัฐท่ีจะให้การช่วย 
เหลือ12 การให้ความช่วยเหลือเพ่ือมนุษยธรรมน้ันถูกพิจารณาว่าเป็นหน้าท่ีท่ีสมควรกระทำโดยถือ 
เป็นว่าการแบ่งปันมนุษยธรรม อีกท้ังถือเป็นตรรกะของประเทศสมาชิกในประชาคมระหว่าง 
ประเทศท่ีต้องให้ความช่วยเหลือเพ่ือนสมาชิกด้วยกัน

วาระเพี่อการพัฒนา (Agenda for Development) ของเลขาธิการใหญ่แห่งสหประรา- 
ชาติไต้ให้ความหมายของการช่วยเหลือเพ่ือมนุษยธรรมว่า13 เป็นการช่วยเหลือเพ่ือผู้ท่ีตกเป็นเหย่ือ 
ภัยธรรมชาติและเหตุฉุกเฉินต่างๆอันรวมถึงภัยอันเกิดจากการกระทำมนุษย์ด้วย สมัชชาใหญ  ่
แห่งสหประชาชาติได้ตระหนักว่าการช่วยเหลือเพ่ือมนุษยธรรมน้ันต้องมาพร้อมกับหลักการของ 
มนุษยธรรม, ความเป็นกลาง, และความยุติธรรม อีกท้ังยังตระหนักว่าอธิปไตย, บูรณภาพทาง 
ดินแดน, และความสามัคคีแห่งชาติของรัฐต่างๆน้ันต้องยอมรับในข้อตกลงของกฎบัตรสหประชา 
ชาติ การช่วยเหลือเพ่ือมนุษยธรรมควรไต้รับความเห็นชอบและการร้องขอจากประเทศท่ีไต้รับผล 
กระทบ ในเวลาเดียวกันแต่ละรัฐมีความรับผิด1ชอบแรกและสำคัญท่ีสุดคือ การดูแลผู้เคราะห์ร้าย 
อันเกิดจากภัยต่างๆท่ีเกิดบนดินแดนของตนและจัดหาความปลอดภัยให้แก่บุคคลเหล่าน้ัน ดังน้ัน 
รัฐท่ีได้รับผลกระทบต้องมีบทบาทในการรเร่ิมการจัดต้ังองค์การ การประสานงาน และการกำหนด 
การช่วยเหลือเพ่ือมนุษยธรรมในเขตแดนของตน จากน้ันสหประชาชาติจะดำเนินการต่อเพ่ือหาหน 
ทางให้การประสานงานในการให้ความช่วยเหลือเพ่ือมนุษยธรรมยามฉุกเฉินเป็นระบบย่ิงข้ึน และ 
เพ่ือเป็นการป้องกันการเกิดข้ึนหรือการเกิดช้ําของเหตุฉุกเฉินน้ัน การสนับสนุนท้ังในระยะกลาง 
และระยะยาวจึงเป็นส่ิงจำเป็นสำหรับการพัฒนาเศรษฐกิจและลังคม ข้อกำหนดสำหรับการ
พัฒนาเพ่ือย่ังยืนน้ันเก่ียวข้องกับการเติบโตทางเศรษฐกิจด้วยเน่ืองจากเป็นการส,งเสริมความ 
ลามารถของประเทศกำลังพัฒนาเพ่ือป้องกันและเตรียมพร้อมหากเกิดภัยรุนแรง รวมถึงการ 
สนับลนุนความปลอดภัยทางอาหาร สุขภาพ และระบบการคีกษา ดังน้ันการสร้างสถาบันแห่งชาติ

12 Graham Evans and Jeffrey Newnham, The penguin dictionary of international relations. 

(Suffolk: Penguin Books, 1998), p.231.

13 The Department of Public Information of the United Nations, Agenda for Development : 

Humanitarian Issues and Development Available from: http://www.un.org/Docs/SG/human.htm 

[2003, January 11]

http://www.un.org/Docs/SG/human.htm
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และการวางกฎเกณฑ์จึงมีส่วนสำคัญเพื่อส่งเสริมความสามารถรองประเทศผู้รับเพื่อจัดการกับ 
สถานการณ์ฉุกเฉินได้

เม่ือเกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน ความช่วยเหลือเพ่ือมนุษยธรรมโดยประชาคมระหว่างประเทศ 
ถือเป็นสิ่งจำเป็นที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ อย่างไรก็ตามรูปแบบของความช่วยเหลือต้องวางข้ันตอนเพ่ือ 
ความต่อเน่ืองอันนำไปส่ข้ันตอนของการพักพัน (Rehabilitation) และการพันฟู (Reconstruction) 
หรือส่วนอ่ืน  ๆ ท้ังน้ีมีเป้าหมายเพ่ือให้การพัฒนาสามารถดำเนินต่อไปได้ รูปแบบของความต่อเน่ือง 
อาจมีความแตกต่างกันไปตามแต่สถานการณ์ท่ีเกิด

การป้องกัน, การเตรียมพร้อม, การตอบสนองต่อเหตุฉุกเฉิน, และ การกอบกู้และการพันฟู 
เศรษฐกิจ เหล่าน้ีล้วนเป็นส่วนหน่ึงรองการตอบสนองอย่างครอบคลุมเพ่ือลดจุดเปราะบางของ 
ประเทศกำลังพัฒนา อย่างไรก็ตามประชาคมระหว่างประเทศสามารถทำได้มากที่สุดเพียงการ 
แสดงปฏิกิริยาต่อเหตุฉุกเฉินผ่านการให้ความช่วยเหลือเพ่ือมนุษยธรรมซ่ึงสามารถบรรเทาความ 
ทุกข์ยากของมนุษย์ได้เพียงระยะลัน ค่าไซ้จ่ายต่อกิจกรรมเพ่ือการบรรเทาทุกขํไม่ควรมีผลกระทบ 
ด้านลบต่อโครงการเพ่ือการพัฒนาต่างๆ

โดยท่ัวไปหลังสถานการณ์ฉุกเฉินเกือบท้ังหมด การต้ังถ่ินฐานใหม่ของผู้ล้ีภัย ผู้พลัดถ่ิน 
และเหย่ือผู้ประสบภัย, และการจัดวางระบบสาธารณูปโภคใหม่ถือเป็นข้อกำหนดและเง่ือนไขหลัก 
สำหรับการพันฟู มีการวางโครงการสำหรับกรณีการสร้างลันติภาพ (Peace - Building) หลังเหตุ 
ความขัดแย้ง เช่น การลดจำนวนกับระเบิด, การถอนกำลังทหาร, การสร้างความเช่ือม่ันและการ 
วางมาตรการประนีประนอมต่างๆเพ่ือให้ความต่อเน่ืองในการพัฒนาสามารถดำเนินต่อไปได้ นอก 
จากน้ี เร่ืองท่ีมีความสำคัญเท่าๆกัน คือ การพันฟูสถาบันสาธารณะ, ระบบตำรวจและระบบยุติ 
ธรรม, การพันฟูระบบเศรษฐกิจข้ึนมาใหม่, และการพัฒนาลังคม เพ่ือป้องกันความเป็นไปได้ของ 
การเกิดเหตุความขัดแย้งข้ึนใหม่

แม้ว่าสามารถจัดต้ังระบบความช่วยเหลือในระยะเร่ิมต้น (Intermediate Phases) ข้ึนได้ 
แต่บ่อยคร้ังท่ีเกิดความคลุมเครือข้ึนเน่ืองจากความแบ่งแยกความแตกต่างระหว่างระยะของภาวะ 
ฉุกเฉินส่ข้ันตอนของการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง ด้วยเหตุน้ีจึงบังคับให้การตอบสนองต่อเหตุการณ์
ของระบบสหประซาชาติ ประชาคมและรัฐบาลระหว่างประเทศ จำเป็นต้องมีการประสานงานกัน 
อันได้แก่ การพักพัน การพันฟู และส่ิงจำเป็นต่อการพัฒนา อำนาจหน้าท่ีของหน่วยงานเพ่ือ
มนุษยธรรมและองค์การเพื่อการพัฒนาต้องวางโครงร่างให้ขัดเจนเพื่อขยายบทบาทจากการ
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บ ร ร เท าท ุก ข ์ล ่ก าร พ ัฒ น า  น อ ก จ าก น ี้ก าร จ ัด ต ั้ง เค ร ือ ข ่าย อ าส าส ม ัค ร เพ ื่อ บ ร ร เท าภ ัย ท างม น ุษ ย ธ ร ร ม

ร ะ ห ว ่างป ร ะ เท ศ ช ึท ำให ้ป ระ ช าค ม ร ะ ห ว ่างป ระ เท ศ ส าม าร ถ ต อ บ ส น อ งต ่อ เห ต ุฉ ุก เฉ ิน ไ ด ้ร ว ด เร ็ว แ ล ะ

ท ำให ้ก ารจ ัด ก ารม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ

ในหลายปีมานี ความเส่ียงต่อผู้คนจำนวนมหาศาล คือ ผลกระทบจากภัยพิบัติที,เพ่ิมสูงข้ึน 
มาก ภัยพิบ้ติน้ีอยู่ในความหมายของการสูญเสียมนุษยชาติ, ความล้มเหลวทางเศรษฐกิจ, ความ 
ยากจน และการพลัดถ่ินของประชากรในระยะยาว การป้องกันภัยพิบ้ติ, การทำให้ลดลง และ การ 
เตรียมพร้อม จึงเป็นส่ิงสำคัญแรกต่อการลดภัยพิบัติ และควรถูกบูรณาการ1ไว้ใ'นยุทธศาลตร์แห่ง 
ชาติและโครงการเพ่ือการพัฒนาอย่างย่ังยืน และควรมีความพยายามเพ่ือเตือนภัยล่วงหน้าซ่ึงควร 
ได้รับการสนับลนุนทางการเงินอย่างพอเพียงและมีการล่งมอบวิทยาการต่อประเทศกำลังพัฒนา 
อย่างเหมาะสม การยกระดับความร่วมมือภายในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และระหว่างประเทศเป็น 
การเตรียมพร้อมต,อภัยพิบัติที่จำเป็น การตอบสนองท่ีมีการประสานงานและการป้องกันของ 
รัฐบาลชาติต่างๆ, องค์กรเอกซน และองค์การอ่ืนๆ จะเพ่ิมศักยภาพในการเตือนภัยล่วงหน้าของ 
ระบบสหประชาชาติได้

สถานการณ์ฉุกเฉินทางมนุษยธรรมกลายเป็นเรื่องที่พบได้บ่อยครั้งและขยายออกกว้าง 
มากย่ิงข้ึน มีความซับซ้อนมากข้ึน และยืนระยะได้ยาวนานข้ึน สถานการณ์น้ีรวมอยู่ในความซัด 
แย้งระหว่างรัฐและความซัดแย้งภายในรัฐ, การพลัดถ่ินจำนวนมหาศาล, ความขาดแคลนและ 
ความอดอยากอย่างรุนแรง, การล้มเหลวทางสถาบันเศรษฐกิจ การเมือง และ ลังคม, และภัยธรรม 
ชาติ ความช่วยเหลือต่อสถานการณ์ฉุกเฉินน้ีอัตราเติบโตสูงข้ึน การตอบสนองของประชาคม
ระหว่างประเทศต่อภัยฉุกเฉินท่ีซับซ้อนมีการประลานงานท่ีดีข้ึน และมีประสิทธิภาพ สหประชา 
ชาติมีบทบาทหลักในการตอบลนองของนานาชาติโดยทำงานใกล้ชิดกับหน่วยงานระหว่างประเทศ 
อ่ืนๆ การสร้างแผนกกิจการเพ่ือมนุษยธรรมสะท้อนถึงการตัดสินใจของสหประชาชาติท่ีต้องการ
รับผิดชอบหน้าท่ีอย่างจริงจัง บทบาทการประสานงานของแผนกกิจการเพ่ือมนุษยธรรมท่ามกลาง 
หน่วยงานต่างๆท่ีมีความหลากหลายควรทำให้ย่ิงใหญ่ข้ึน

จำนวนผู้ล้ีภัยและผู้พลัดถ่ินเพ่ิมสูงข้ึนอย่างรวดเร็วเน่ืองจากปัจจัยต่างๆท่ีมีความซับซ้อน 
ได้แก่ ความซัดแย้งทางอาวุธ, การละเมิดสิทธิมนุษยชน, ความไม่ม่ันคงและไร้เสถียรภาพทางการ 
เมือง, ความยากจน, การแตกแยกทางลังคม, การขาดแคลนทรัพยากร และการสูญเสียส่ิงแวดล้อม 
ผู้ล้ีภัยล่วนมากอาศัยอยู่ใน หรือ ย้ายเข้าล่ประเทศกำลังพัฒนา ซ่ึงบ่อยคร้ังได้นำภาระมหาศาลล่ 
ประเทศเหล่าน้ันซ่ึงเผชิญกับความยากท้ังจากเง่ือนไขทางเศรษฐกิจและลังคม การสนับสนุนจาก
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นานาชาติต่อกิจกรรมของประเทศผู้รับผ ู้เภัยและผู้พลัดถ่ินถือเป็นล่ิงท่ีจำเป็น เพราะบางประเทศ 
ภาวะทางเศรษฐกิจอยู่ในช่วงส่งผ่าน และต้องเผชิญกับภาระท่ีเก่ียวข้องภับผู้ล้ีภัยและผู้พลัดถ่ิน จึง 
เป็นเร่ืองท่ีจำเป็นสำหรับประชาคมระหว่างประเทศในการให้ความสนับสนุนประเทศผู้รับเพ่ือแก้ 
ปัญหา ผู้ล้ีภัย

สาเหตุของการย้ายถิ่นฐานของผู้ลี้ภัยและผู้พลัดถิ่นควรได้รับการแก้ปัญหาโดยการ 
ประสานงานและบูรณาการคำลัง และมีการสนับสนุนการปกป้องผู้ล้ีภัยและผู้พลัดถ่ินตามมาตร
ฐานสากลและกฎหมายแห่งชาติ รัฐบาลควรให้ความต้องการพ้ืนฐานเพ่ือสามารถอยู่ได้ด้วยตัวเอง 
เง่ือนไขสำหรับการส่งกลับอย่างสมัครใจของผู้ล้ีภัย คือ ความปลอดภัย ความมีเกียรติ และ ความ 
พอเพียงในการจัดการรับเข้าประเทศ

1.4 สมมติฐาน

เน่ืองจากความขัดแย้งทางเช้ือชาติในโคโซโวเป็นปัญหาละเอียดอ่อนและมีผลลืบเน่ืองมา 
จากประวัติศาสตร์อันยาวนานจนเป็นปัญหาระดับชาติท่ีรุนแรงกระทบต่อลันติภาพและความม่ัน 
คงภายในประเทศและระหว่างประเทศ ความร่วมมือระหว่างองค์การระหว่างประเทศโดย 
เฉพาะสหประชาชาติกับองค์การระหว่างประเทศในยุโรปจึงเป็นส่ิงจำเป็นในการแก้ปัญหาตังกล่าว

1.5 ขอบเขตการศึกษา

วิทยานิพนธ์เร่ืองน้ีจะทำการคืกษาบทบาทของความร่วมมือระหว่างสหประชาชาติกับองค์ 
การระหว่างประเทศในยุโรปซ่ึงได้แก่ สหภาพยุโรป เนโต คณะมนตรียุโรป องค์การว่าด้วยความม่ัน 
คงและความร่วมมือในยุโรปในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทางเชื้อชาติในโคโซโวตั้งแต่ปีค.ศ. 
1999 จนถึงค.ศ. 2003 เนื่องจากครบรอบ5 ปีท่ีองค์การระหว่างประเทศเข้าทำหน้าท่ีบริหารและ 
พีนฟูโคโซโว

1.6 วัตถุประสงค์การศึกษา

1. เพ่ือเข้าใจถึงสาเหตุและที่มาของปัญหาความขัดแย้งทางเช้ือชาติในยูโกสลาเวีย ใน 
กรณีปัญหาโคโซโว อันเป็นพ้ืนฐานท่ีก่อให้เกิดเหตุรุนแรงข้ึนในโคโซโว

2. เพ่ือเข้าใจบทบาทการทำงานของหน่วยงานจากองค์กรระหว่างประเทศท่ีเข้ามามีบท
บาทในการบรรเทาความขัดแย้งในโคโซโว
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3. เพ่ือทราบถึงข้อจำกัดหรือจุดอ่อนของการทำงานขององค์การระหว่างประเทศในการ 
ปฏิบัติหน้าท่ีในโคโซโว

1.7 วิธ ีการคักษาและรวบรวมข้อมูล
การคืกษ'าวิทยานิพนธ์เร่ืองน้ี ผู้เขียนใช้การวิเคราะห์เชิงพรรณนาบนพ้ืนฐานของข้อมูลท่ีได้ 

จากการ'วิจัยเอกสาร เพ่ือค้นหาคำตอบท่ีต้องการโดยผู้เขียนจะอาค์ยข้อมูลสองประ๓ทคือ

1. แหล่งข้อมูลช้ันต้น (primary source) ได้แก่ เอกสารท่ีเผยแพร่อย่างเป็นทางการจาก 
สหประชาชาติ สหภาพยุโรป องค์การความร่วมมือด้านความม่ันคงแห่งยุโรป เซ่น ข้อมติคณะ 
มนตรีความม่ันคง ข้อมติของสมัชชา สนธิสัญญา คำปราศรัย แถลงการณ์ของประเทศสมาชิก ราย 
งานการประชุม รายงานการทำงาน และรายงานประจำปี ท่ีมืล่วนเก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานให้ 
ความช่วยเหลือในโคโชโว โดยเอกสารเหล่าน้ีได้ทำสำเนาจากห้องสมุดเอสแคป และจากเวปไซด์ 
ทางการของสหประชาชาติ สหภาพยุโรป และเนโต

2. แหล่งข้อมูลช้ันรอง (secondary source) ได้แก่ ข้อมูลท่ีมาจากเอกสารเผยแพร่ หนังลือ 
พิมพ์ นิตยสาร วารสาร บทความและหนังลือทางวิชาการ ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เซ่น 
วารสารยุโรปคืกษ'า, International Security, Foreign Affairs ตลอดจนงานวิจัยท่ีมืเนือหาเก่ียว 
ข้องกับการดำเนินงานขององค์การระหว่างประเทศในโคโซโว รวมถึงข้อมูลท่ีได้จากการลืบค้นจาก 
อินเตอร์เนท โดยมืท่ีมาจากเวปไซด์อย่างเป็นทางการของ UN Mission in Kosovo (UNMIK), 
OSCE Mission in Kosovo (OMIK) และ Columbia International Affairs Online (CIAO) 
เป็นต้น

1.8 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

1. เพ่ือให้ทราบและเข้าใจความสำคัญของปัญหาความขัดแย้งทางเช้ือชาติในโคโซโวและ 
ผลกระทบท่ีมืต่อประชาคมโลก

2. เพื่อให้ทราบและเข้าใจถึงบทบาทการทำงานและการให้ความร่วมมือขององค์การ 
ระหว่างประเทศในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในโคโซโวเพ่ือเป็นแนวทางในการคืกษาเรื่องใกล ้
เคียงต่อไป
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1.9 ว ิธ ีการน่าเสนอ
บทท่ี 1. เป็นบทนำโดยกล่าวถึงความสำคัญและความเป็นมาของเร่ือง กรอบความคิดท่ีใช้ 

ในการคิกษ'า สมมติฐาน'ในการคิกษ'า วัตถุประสงค์ในการสืกษา ขอบเขต'ในการสืกษา วิธีดำเนิน 
การสืกษา และประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ

บทท่ี2. เป็นการอธิบายถึงสาเหตุความขัดแย้งในโคโซโว บทบาทของประชาคมระหว่าง 
ประเทศในการเจรจา และการปฏิบัติการทางอากาศของเนโต

บทท่ีร. กล่าวถึงบทบาทขององค์การระหว่างประเทศในการฟืนฟูโคโซโว ระหว่างปีค.ศ. 
1999 -2003

บทท่ี4. สืกษาบทบาทของสหประชาชาติ สหภาพยุโรป และองค์การว่าด้วยความม่ันคง 
และความร่วมมือในยุโรป (OSCE) ในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทางชาติพันธุในโคโซโว 
ระหว่างค.ศ.1999-2003

บทท่ี 5. เป็นการสรุปและวิเคราะห์


	บทที่ 1 บทนำ
	1.1 สภาพปัญหา
	1.2 การสำรวจวรรณกรรม
	1.3 กรอบความคิด
	1.4 สมมติฐาน
	1.5 ขอบเขตการศึกษา
	1.6 วัตถุประสงค์การศึกษา
	1.7 วิธีการศึกษาและรวบรวมข้อมูล
	1.8 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
	1.9 วิธีการนำเสนอ


