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ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา
มนุษย์ทุกคนมีช่วงของการเจรัญเติบโตค่อนข้างยาวนาน จากวัยเด็กจนเติบโตเป็นผู้ใหญ่ 

ต้องผ่านกระบวนการเปลี่ยนแปลงและพัฒนามาหลายขั้นตอน คุณภาพชีวิตของมนุษย์เร่ิมต้นจาก 

ชีวิตในวัยเด็กโดยเฉพาะช่วงชีวิตปฐมวัยหรออายุระหว่าง 3 -  6 ปี

เด็กเป็นทรัพยากรที่มีค่ายิ่ง เป็นความหวังของครอบครัว เป็นผู้ลืบทอดมรดกทาง 

วัฒนธรรมและความ»ป็นมนุษยชาติ เป็นกำลังสำคัญในการพัฒนาประเทศ อนาคตของชาติจึง 

ข้ึนอยู่คับคุณภาพของเด็ก เด็กที่มีความลมบูรณ์ทั้งด้านร่างกายและจิตใจ มีพัฒนาการทุก ๆ ด้าน 

ที่เหมาะลมคับวัย ไม่ว่าจะเป็นด้านร่างกาย อารมณ์ ลังคม สติปัญญา และจรัยธรรม เป็นผู้ท่ี 

ลามารถดำรงชีวิตในลังคมใด้อย่างมีความสุข ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อลังคมและประเทศชาติต่อไป

ระยะปฐมวัยเป็นระยะที่สำคัญที่ลุดของชีวิต ถือเป็นช่วงวิกฤต (Critical Period) ท่ีเด็ก 

สามารถเรียนรู้และพัฒนาความเป็นคัวของตัวเองได้มาก ล่ีงท่ีเกิดข้ึนคับเด็กในระหว่างวัยน้ีจะมีผล 

ต่อพัฒนาการด้านต่าง ๆ ของเด็กและเป็นพ้ืนฐานต่อการพัฒนาในวัยต่อ ๆ ไป การจัดการศึกษา 

ในระคับปฐมวัยจึงมีความสำคัญมาก (เยาวพา เดชะคุปต์, 2541)

การจัดการศึกษาให้แก่เด็กปฐมวัยหรือเด็กในระดับก่อนประถมศึกษา โดยนอกจากมุ่งให้ 

เด็กมีความพร้อมที่จะเรียนในระดับประถมศึกษาแล้ว ยังเป็นการศึกษาพื้นฐานที่จะทำให้เด็กมี 

ชีวิตในอนาคตท่ีสมบูรณ์ย่ิงข้ึน ซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีประกอบด้วยปัจจัยต่าง ๆ (ไพฑูรย์ ลนลารัตน์, 

2529)สรุปได้ดังน้ี

1. แนวการจัดประสบการณ์ ใช้เป็นแนวทางแก่ครูในการจัดการศึกษาระดับก่อนประถม 

ศึกษาให้ได้ผลดียิ่งขึ้น โดยลามารถพิจารณายืดหยุ่นตามกิจกรรมต่าง  ๆ ให้เหมาะสมคับ 

สภาพแวดล้อมของเด็ก

2. การจัดประลบการณ์ (กิจกรรมการเรียนการลอน) เป็นการให้ความรู้ความเข้าใจ 

เกี่ยวคับลี่งแวดล้อมรอบคัวเด็ก โดยไม่แยกเป็นรายวิชา แต่จะผสมผสานหลาย ๆ วิชาเข้าด้วยคัน 

เพ่ือให้เด็กได้รับประสบการณ์ตรงจากการปฏิบัติและการเล่นแบบต่าง ๆ ในแต่ละกิจกรรม

3. บุคลากร เป็นองค์ประกอบที่สำคัญยิ่งในการจัดประลบการณ์ให้คับเด็ก คุณภาพชอง 

บุคลากรจึงเป็นลี่งท่ีสำคัญต่อคุณภาพของการจัดการศึกษาในระดับนี้ด้วย



2

4. การจัดกิจกรรมเสริมแนวการจัดประสบการณ์ (กิจกรรมเสริมหลักสูตร) เป็นกิจกรรม 

ที่ช่วยสร้างเสริมพัฒนาการทุกด้านของเด็กให้มีความลมบูรณ์ยิ่งขึ้น อาจจัดกิจกรรมได้หลาย 

รูปแบบ เช่น การจัดประชุมผู้ปกครอง การจัดแสดงผลงานของเด็ก การศึกษานอกสถานท่ี เป็นต้น

5. การนิเทศการลอน เป็นกิจกรรมที่จัดขึ้นโดยมีวัตถุประลงค์เพื่อให้การดำเนินการจัด 

ประสบการณ์และกิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียนและครูให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน มีความเข้าใจ 

ตรงกันในเรื่องจุดมุ่งหมายในการจัดการเรียนการลอนและการจัดกิจกรรมที่ถูกต้องเหมาะลม 

ตามหลักวิชาการ

รัฐบาลในฐานะที่เป็นผู้กำหนดทิศทางในการพัฒนาการศึกษาของประเทศ ได้เล็งเห็น 

ถึงความสำคัญของกระบวนการจัดการศึกษาในระดับก่อนประถมศึกษาดังกล่าว จึงได้กำหนด 

แนวนโยบายเพื่อส่งเสริมและสนับลนุนการจัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา โดยที่รัฐและ 

เอกชนร่วมมือกันจัดบริการการศึกษาในระดับนี้ให้ได้อย่างทั่วถึง และจะขยายการจัดการศึกษา 

ระดับก่อนประถมศึกษาให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ จัดงบประมาณสนับสนุน ในด้านคุณภาพจะสรรหา 

และพัฒนาครูอาจารย์ รวมท้ังบุคลากรท่ีเก่ียวข้องให้ลามารถจัดประลบการณ์ให้เด็กในวัยน้ีได้อย่าง 

มีประสิทธิภาพ มีการพัฒนารูปแบบการจัดประลบการณ์และกำหนดมาตรฐานการจัดการศึกษา 

ในระดับก่อนประถมศึกษา ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้ปกครองลามารถพัฒนาเด็กได้อย่างถูกต้อง และ 

ส่งเสริมให้โรงเรียนจัดการศึกษาระดับนี้ให้ลอดคล้องกับวิถีชีวิตแบบวัฒนธรรมไทย (สำนักงาน 

คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, 2535)

สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักในการจัด 

การศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐได้รับมอบหมายจากรัฐบาล ให้ดำเนินการจัดการศึกษาในระดับ 

ก่อนประถมศึกษาโดยมีเป้าหมายหลัก คือ เพื่อส่งเสริมให้เด็กวัยก่อนประถมศึกษาได้พัฒนา 

ท้ังทางด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ ลังคม และสติปัญญา ตามคักยภาพ มีคุณธรรม จริยธรรม 

และมีความพร้อมในการเข้าเรียนระดับประถมศึกษาอย่างเลมอภาคเท่าเทียมกัน

การจัดการศึกษาในระดับก่อนประถมศึกษา ท่ีสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา 

นห่งชาติได้ดำเนินการตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมา พบว่ายังไม่เกิดผลลัมถุทธในทางปฏิบัติเท่าท่ีควร 

ทั้งนี้จากการสำรวจของสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2540) เก่ียวกับ 

ปัญหาการดำเนินงานการจัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาของโรงเรียนอนุบาลในลังกัด 

สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ได้สรุปว่ามืปัญหาในด้านต่าง ๆ ดังน้ี

1. ด้านอาคารสถานที่ สถานที่คับแคบ อาคารเรียนไม่เพียงพอ ไม่มีสนามเด็กเล่น 

ส่ิงแวดล้อมไม่ดี อยู่ในชุมชนหนาแน่น และมืเสืยงรบกวน

2. ด้านบุคลากร ครูขาดกำลังใจในการทำงาน ผู้นังคับบัญชาลังงานไม่ชัดเจน บุคลากร 

ชัดแย้งกัน ไม่เข้าใจขอบข่ายงานท่ีรับผิดชอบและครูท่ีมืวุฒิทางอนุบาลมีจำนวนไม่เพียงพอ
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3. ด้านการเรียนการสอน ขาดลื่อการเรียนการสอน และวัสด ุอ ุปกรณ ์ ครูขาดการพัฒนา 

เทคนิคและวิธีการสอนใหม่ ๆ ในการใช้แนวการจัดประสบการณ์ และแผนการจัดประลบการณ์ 

ขาดการแลกเปลี่ยนความรู้กับโรงเรียนอื่น

4. ด้านอื่น ๆ ได้แก่ โรงเรียนได้ร้บงบประมาณน้อย ขาดการนิเทศภายใน ศึกษานิเทศก์ 

ไม่มีความรู้ด้านการจัดการเรียนการลอนอนุบาลและการบรีหารงานของผู้บริหาร

5 . โรงเร ียนอน ุบาลไม ่คล ่องต ัว  งานซ ับช ้อน การทำงานขาดการประสานงานก ับ 

หน่วยงานอื่น

นอกจากป ัญหาต ังกล ่าวแล ้ว จากการรายงานการศึกษาของสำนักงานคณะกรรมการ 

การประถมศึกษาแห่งชาติ (2541) พบว่า ในระดับโรงเรียน ครูระตับก่อนประถมศึกษาประลบ 

ปัญหาในเรองการจัดการเรียนการลอน โดยสามารถสรุปประเด็นปัญหาต่าง ๆ ได้ตังนี้

1.  คร ูย ังเน ้นว ิธ ีการให ้เด ็กอ ่านออกเข ียนได ้ ทำเลขได ้มากกว่าการลอนเพ ื่อล ่งเสร ิม 

พัฒนาการด้านต่าง ๆ และการเตรียมการพร้อม

2. ครูขาดท้กษะที่สำตัญในการจัดประลบการณ์และกิจกรรมต่างๆ อย่างถูกต้องเหมาะสม

3. ครูขาดการพัฒนาทักษะการสอนด้วยวิธีลอนใหม่ๆ ทั้งยังขาดแคลนลื่อวัสดุและอุปกรณ์ 

ที่ใช้ประกอบการเรียนการลอน

4. ครูขาดความเด้านการวัดและประเมินผลการเรียนในระตับก่อนประถมศึกษา

สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห ่งชาติ เป็นหน่วยงานที่รับผดชอบการจัด 

การศ ึกษาข ั้นพ ื้นฐานของประเทศตั้งแต ่ระต ับก ่อนประถมศึกษา ระต ับประถมศ ึกษาและระต ับ 

มัธยมศึกษาตอนต้น ปัจจุบันมีโรงเรียนในสังกัดจำนวน31,171 โรงเรียน ตั้งกระจายอคู่ทั้วทุกพื้นที่ 

เฉลี่ย 2 หมู่บ ้านต่อ 1 โรงเรียน มีนักเรียนในความรับผิดชอบ จำนวน 6,707,139 คน มีครูในสังกัด 

จำนวน 354,415 คน (สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, 2541) จากข้อมูล 

ตังกล่าวจะเห็นได้ว่าสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติต้องรับผิดขอบโรงเรียน ครู 

และนักเรียนเป็นจำนวนมาก ตังนั้นจึงจำเป็นต้องมีการจัดระบบการจัดการที่มีประสิทธิภาพสูง

การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของสภาพเศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมในปัจจุบัน 

ได้ล่งผลกระทบต่อการดำเนินซวิตของประชากรมากขึ้น การเปลี่ยนแปลงตังกล่าวก่อให้เกิดปัญหา 

วิกฤตขึ้นหลายประการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งป ัญหาวิกฤตเศรษฐกิจในปัจจุบ ันและมีแนวโน้มที่จะ 

ล่งผลกระทบไปอีกหลายปี ในช่วงเวลาตังกล่าวทุกองค์กรของทั้งภาครัฐและเอกชนต้องเผชิญกับ 

ป ัญหาด ้านการขาดแคลนงบประมาณและเงินท ุน จึงจำเป็นต้องมีการปรับปรุงและมีการพัฒนา 

ประสิทธิภาพระบบการจัดการองค ์กรเพ ื่อรองร ับป ัญหาตังกล ่าวอย่างจริงจ ังภายใต ้เง ื่อนไขและ 

สภาพปัจจุบัน



4

จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติจึงกำหนด 

นโยบาย ทิศทางการพัฒนาและกำหนดแผนพัฒนาประสิทธิภาพการจัดการศึกษา ซึ่งประกอบด้วย 

การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการและพัฒนามาตรฐานโรงเรียนขนาดเล็ก และรูปแบบการใช้ 

ทรัพยากรร่วมกันภายใต้ข ้อจำกัดและสถานการณ ์ (สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา 

แห่งชาติ, 2541)

โรงเรียนเป็นสถานศึกษาที่ผ ู้ปกครองตั้งความหวังไว้อย่างสูง เพื่อเป็นที่ประสิทธิประสาท 

ความ! อบรมบ่มนิสัยลูกหลานให้มีคุณธรรม จริยธรรมดี เป็นสมาชิกที่ดีฃองสังคม ตั้งแต่ครอบครัว 

จนถึงประเทศชาติ แต่ในปัจจุปันนี้ ผู้ปกครองต่างไม่แน่ใจในคุณภาพชองโรงเรียนแต่ละโรงเรียนว่า 

ม ีความเป ็นมาตรฐานเท ่าเท ียมก ันเพ ียงใด ถึงแม ้กระทรวงศึกษาธิการจะประชาสัมพ ันธ์ก ันมา 

ตลอดว่าโรงเรียนทุกโรงเรียนมีมาตรฐานเท่าเทียมกันในด้านองค์ประกอบ ทั้งอาคารเรียน อาคาร 

ประกอบการ วัสดุอุปกรณ์และลื่อการลอน แม้แต่ครูอาจารย์ก็จบมาจากสถาบันการศึกษาเดียวกัน 

ก็ตาม (ลมชาย เทพแลง, 2542)

ดังนั้น สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติจึงได้พัฒนาประสิทธิภาพการจัด 

การศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาให้สูงขึ้นทั้งในด้านบุคลากร การจัดการเรียนการสอน ลื่อวัสดุ 

อ ุปกรณ ์ อาคารสถานที่ และระบบการบริหารจัดการ ซึ่งเป็นการประกันโอกาส ประกันคุณภาพ 

และประกันประสิทธิภาพการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนานักเรียนอย่างเต็มดักยภาพ สร้างความมั่นใจ 

แก ่ผ ู้ปกครองและเพ ื่มบทบาทการให ้บร ิการทางว ิชาการแก ่ช ุมชน โดยใช ้ทรัพยากรท ี่ม ีอย ู่ 

อย่างจำกัดให้คุ้มค่าและให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด

นอกจากนี้ยังเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายได้มีล่วนร่วมในการวางแผนการพัฒนาที่เน้นการปฏิปติจริง 

การกระจายอำนาจ การพิจารณาและการตัดสินใจลงในระดับพื้นที่ ให้การสนับลนุนอย่างเสมอภาค 

มีการปรับปรุงการดำเน้นงานให้เหมาะลมกับแต่ละพื้นที่อย่างต่อเนื่อง เน้นระบบการพัฒนาเครีอข่าย 

โรงเรียนและเครือข่ายครู เพื่อให้เกิดความร่วมมือในการพัฒนา ในลักษณะร่วมกันคิดช่วยกันทำ 

ให้และรับบริการทางวิชาการซึ่งกันและกัน และมีส่วนร่วมในการประเมีนผลความสำเร็จ

โรงเร ียนอนุบาลอำเภอเป ็นส ่วนหนึ่งของการพ ัฒนาประส ิทธิภาพการจัดการศึกษาใน 

รูปแบบการพัฒนาโรงเรียนแบบเครือข่ายวิทยาเขตซึ่งมีท ี่มาของการจัด คือ เนื่องจากโรงเรียน 

อน ุบาลประจำจังหวัดเป ็นท ี่ยอมรับของประชาชนในด้านคุณภาพและเป ็นท ี่น ิยมของประชาชน 

ในแต่ละปีการศึกษาจะมีประชาชนนำบุตรหลานไปสมัครเข้าเรียนเป็นจำนวนมาก โรงเรียนมักเกิด 

ป ัญ ห าก ารร ับ เด ็ก เข ้า เร ียน  กล ่าวค ือไม ่ลามารถท ี่จะร ับ เด ็ก เช ้าเร ียนท ุกคนได ้ สำน ักงาน 

คณ ะกรรมการการประถมศ ึกษาแห ่งชาต ิจ ึงม ีแนวค ิดในการพ ัฒ นาร ูปแบบการจ ัดการเร ียน  

การลอนของโรงเรียนอนุบาลประจำจังหวัด ด้วยการพัฒนาโรงเรียนที่มีความพร้อมและมีดักยภาพ 

ในทุกอำ๓ อ ในรูปแบบเครือข่ายของโรงเรียนอนุบาลขึ้น โดยมีโรงเรียนอนุบาลประจำจังหวัดเป็น
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โรงเรียนศูนย์ ทำหน้าท่ีช่วยเหลือและให้การสนับสนุนด้านต่าง  ๆ เพ่ือพัฒนาโรงเรียนในระดับอำเภอ 

ให้มีมาตรฐานใกล้เคียงกับโรงเรียนอนุบาลประจำจังหวัด เป็นท่ียอมรับของชุมชนและท้องถ่ิน และ 

เพื่อให้นักเรียนในเขตอำเภอได้รับการพัฒนาอย่างเต็มดักยภาพ เป็นโรงเรียนที่มีมาตรฐานและ 

คุณภาพในการจัดการคีกษาโรงเรียนหน่ึง

แนวทางการดำเนินงานในการจัดเครือข่ายวิทยาเขต มีดังน้ี

สำนักงานคณะกรรมการการประถมคีกษาแห้งชาติ มีเป้าหมายจัดตั้งโรงเรียนอนุบาล 

อำเภอ อำเภอละ 1 โรง โดยมีโรงเรียนอนุบาลประจำจังหวัดเป็นโรงเรียนศูนย์ ทำหน้าท่ีเป็นแม่ข่าย 

ที่จะสนับสนุน และให้ความช่วยเหลือทางด้านวิชาการ การบรีหารจัดการ และด้านอ่ืน  ๆ รวมต้ัง 

การแลกเปล่ียนความรู้ ประลบการณ์ของบุคลากร

การจัดตั้งโรงเรียนอนุบาลอำ๓ อ ที่ใช้รูปแบบการพัฒนาโรงเรียนแบบเครือข่ายวิทยาเขต 

เป็นนโยบายใหม่ที่มีการวางแผนและมีการเตรียมการไว้อย่างลมบูรณ์ในปีการศึกษา 2540 และ 

นำนโยบายดังกล่าวไปปฏิบ ัต ิต ั้งแต่ป ีการศึกษา 2541 เป็นต้นไป เพื่อพัฒนาโรงเรียนอนุบาล 

ระดับอำ๓ อให้มีคุณภาพในการจัดการเรียนการลอนที่ทัดเทียมกับโรงเรียนอนุบาลประจำจังหวัด 

และเป็นที่ยอมรับของผู้ปกครอง ชุมชน และสังคม โดยปรับปรุงการบรีหารจัดการ สภาพแวดล้อม 

บุคลากร หลักสูตร การจัดกิจกรรมการเรียนการลอน สื่อภารเรียนการสอน การวัดและประเมิน 

พัฒนาการของเด็ก และการนิเทศการลอน โดยมุ่งพัฒนาเด็กตั้งทางด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม 

และสติป ัญญาอย่างเต็มศักยภาพ ด้วยการจัดการเรียนการลอนที่เน้นตัวเด็กเป็นสำคัญ และให้เด็ก 

ได้เรียนรู้อย่างมีความสุข จากผลการสำรวจของสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 

(2540) เกี่ยวกับปัญหาการดำเนินการจัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาของโรงเรียนอนุบาล 

ในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ พบว่าการจัดการศึกษาในระดับก่อน 

ประถมศึกษาที่ได้ดำเนินการตลอดระยะเวลาที่ผ ่านมา มักเกิดปัญหา และยังไม่เกิดประสิทธิภาพ 

และประสิทธิผลในทางปฏิบ้ติเท่าที่ควร ดังนี้นการที่โรงเรียนอนุบาลอำเภอได้จัดการเรียนการลอน 

ไห้มีคุณภาพทัดเทียมกับโรงเรียนอนุบาลประจำจังหวัด และเป็นที่ยอมรับของผู้ปกครอง ชุมชน 

และสังคมนั้น ในระยะแรกโรงเรียนย่อมประสบปัญหามากมาย ตั้งในด้านนโยบายการจัดการเรียน 

การลอนที่ขาดการประสานงานกับหน่วยงานอื่น อาคารสถานที่ที่ดับแคบ อาคารเรียนมีจำนวน 

ไม่เพียงพอ และขาดลนามเด็กเล่น บุคลากรในโรงเรียนขาดความรู้ความเข้าใจในการจัดการเรียน 

การลอนระดับก่อนประถมศึกษา และขาดวุฒิการศึกษาปฐมวัย ครูระดับก่อนประถมศึกษาขาด 

การพัฒนาเทคนิคและวิธีการสอนใหม่ ๆ ในการจัดประสบการณ์ โรงเรียนขาดลื่อและวัสดุอุปกรณ์ 

ที่ใช้ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ขาดความรู้ในการวัดและประเมินพัฒนาการเด็กระดับ 

ก่อนประถมศึกษา และขาดการนิเทศการสอนระดับก่อนประถมศึกษา ด้วยเหตุนี้จงทำให้ผู้วิจัยมี 

ความสนใจที่จะศึกษาสภาพและปัญหาการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนอนุบาลอำเภอ ท่ีใช้
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รูปแบบการพัฒนาโรงเรียนแบบเครือข่ายวิทยาเขต เพื่อแก้ไขปัญหาและขจัดปัญหาที่จะเกิดขึ้น 

และย ังเป ็นแนวทางท ี่จะทำให ้การจ ัดการเร ียนการลอนระด ับก ่อนประถมศ ึกษาของโรงเรียน 

อนุบาลอำ๓ อเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
เพื่อศึกษาลภาพและปัญหาการจัดการเรียนการลอนระดับก่อนประถมศึกษาในโรงเรียน 

อนุบาลอำ๓ อ ที่ใช้รูปแบบการพัฒนาโรงเรียนแบบเครือข่ายวิทยาเขต สังกัดลำนักงานคณะกรรมการ 

การประถมศึกษาแห่งซาติ ในต้านนโยบายการจัดการเรียนการลอน การจัดสภาพแวดล้อม การจัด 

และพัฒนาบุคลากร หลักสูตรหรือแนวการจัดประสบการณ์ การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 

ลื่อการเรียนการลอน การเรียนรู้ของเด็ก การกัดและประเมินพัฒนาการ และการนิเทศการลอน

ขอบเขตของการวิจัย
1. การ่วิจัยครั้งนี้มุ่งศึกษาสภาพและปัญหาการจัดการเรียนการลอนระดับก่อนประถมศึกษา 

ในโรงเรียนอนุบาลอำ๓ อ ที่ใช้รูปแบบการพัฒนาโรงเรียนแบบเครือข่ายวิทยาเขต สังกัดสำนักงาน 

คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ไนต้านนโยบายการจัดการเรียนการลอน การจัดลภาพ 

แวดล้อม การจัดและพัฒนาบุคลากร หลักสูตรหรือแนวการจัดประสบการณ์ การจัดกิจกรรม 

การเรียนการลอน ลื่อการเรียนการลอน การเรียนรู้ของเด็ก การกัดและประเมินพัฒนาการ และ 

การนิเทศการสอน

2. ประชากรที่ศึกษา ได้แก่ ผู้บรีหารและครูระดับก่อนประถมศึกษาที่เป็นหัวหน้าสายชั้น 

ระดับก่อนประถมศึกษา ในโรงเรียนอนุบาลอำ๓ อ ที่ไช้รูปแบบการพัฒนาโรงเรียนแบบเครือข่าย 

วิทยาเขต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ

3. เครึ่องมีอที่ใช้ในการวิจัย ประกอบด้วย แบบสอบถามผู้บริหารโรงเรียน แบบลอบถาม 

ครูระดับก่อนประถมศึกษา แบบสัมภาษณ์ผู้บริหารโรงเรียน แบบสัมภาษณ์ครูระดับก่อนประถม 

ศึกษา และแบบสังเกตครูระดับก่อนประถมศึกษาในการจัดกิจกรรมการเรียนการลอน

ข้อตกลงเบื้องต้น
ขนาดของโรงเรียนอนุบาลอำเภอและระยะเวลาที่โรงเรียนใช้รูปแบบการพัฒนาโรงเรียน 

แบบเครือข่ายวิทยาเขต ไม่มีผลต่อการดำเนินการจัดการเรียนการสอนระดับก่อนประถมศึกษา 

ตามหลักสูตรก่อนประถมศึกษา พุทธดักราช 2540
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คำจำกัดความท่ีใชในการวิจัย

สภาพการจัดการเรียบการสอน หมายถึง ลักษณะตามความเป็นจรีงของวิธีการดำเนิน 

ก ิจกรรมท ี่เก ี่ยวก ับการจ ัดการเร ียนการสอนระด ับก ่อนประถมส ืกษา ในด้านนโยบายการจัด 

การเรียนการสอน การจัดสภาพแวดล้อม การจัดและพัฒนาบุคลากร หลักสูตรหรือแนวการจัด 

ประลบการณ ์ การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ลื่อการเรียนการสอน การเรียนรู้ชองเด็ก การวัด 

และประเมินพัฒนาการ และการนิเทศการสอน ในโรงเรียนอนุบาลอำ๓ อ ที่ใช้รูปแบบการพัฒนา 

โรงเรียนแบบเครือข่ายวิทยาเขต ลังกัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมสืกษาแห่งชาติ

ปัญหาการจัดการเรียนการสอน หมายถึง ล่ืงท่ีทำให้การดำเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการจัด 

การเรียนการลอนระดับก่อนประถมสืกษาไม่บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ในด้านนโยบายการจัด 

การเรียนการลอน การจัดสภาพแวดล้อม การจัดและพัฒนาบุคลากร หลักสูตรหรือแนวการจัด 

ประลบการณ์การจัดกิจกรรมการเรียนการลอน ลื่อการเรียนการลอน การเรียนรู้ของเด็ก การวัดและ 

ประเมินพัฒนาการ และการนิเทศการลอน ในโรงเรียนอนุบาลอำ๓ อ ที่ใช้รูปแบบการพัฒนาโรงเรียน 

แบบเครือข่ายวิทยาเขต ลังกัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมสืกษาแห่งชาติ

นโยบายการจัดการเรียนการสอน หมายถึง แผนงานต่าง ๆ หลักและวิธีปฏิป้ต ิท ี่ถ ึอเป็น 

แนวดำเนินการจัดประลบการณ์ต่าง ๆ ให้แก่ผู้เรียน ได้แก่ การวางนโยบาย การประลานงานด้าน 

นโยบาย ความช่วยเหลือจากโรงเรียนอนุบาลประจำจังหวัด นโยบายการจัดการเรียนการสอนของ 

โรงเรียน การดำเนินการตามนโยบาย และการประชาลัมพันธ์นโยบายการจัดการเรียนการสอนของ 

โรงเรียน

การจัดสภาพแวดล้อม หมายถึง การจัดสภาพต่าง ๆ ในโรงเรียนอนุบาลอำ๓ อ ทั้งภายใน 

และภายนอกห้องเรียน ได้แก่ การเตรียมอาคารสถานที่ การจัดอาคารเรียน การจัดสภาพแวดล้อม 

ภายนอกห้องเรียน การจัดห้องกิจกรรมพเศษ การจัดสภาพแวดล้อมภายในห้องเรียน การจัดมุม 

ประลบการณ ์ และการจัดลื่อ ครุภัณฑ์

การจัดและพัฒนาบุคลากร หมายถึง การดำเนินการและส่งเสรีมการปฏิบติงานของครู

ในการจัดการเรียนการลอนระดับก่อนประถมสืกษา ได้แก่ การสำรวจความพร้อมของครู การจัดครู 

เช้าสอน การเตรียมบุคลากร การเตรียมต้วของครู การส่งเสรีมให้ครูมิความรู้เพิ่มเติม การเพิ่มพูน 

ความรู้ชองครู และการสร้างขวัญและกำลังใจในการทำงาน

หลักสูตรหรือแนวการจัดประสบการณ์ หมายถึง แนวทางในการจัดการเรียนการลอน 

ให้แก่เด็กอายุ 3-6  ปี ได้แก่ ชนิดของเอกสารหลักสูตร แหล่งที่มาของเอกสารหลักสูตร การจัดทำ 

เอกสารหลักสูตร การวางแผนการใช้เอกสารหลักสูตร จุดประสงค์การใช้เอกลารหลักสูตร การใช้
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เอกลารหลักสูตร การบรการเอกลารหลักสูตร การเพิ่มพูนความรู้ในการใช้หลักสูตร การปรับใช้ 

หลักสูตร และการประชาลัมพันธ์หลักสูตร

การจัดกิจกรรมการเรียบการสอบ หมายถึง การที่ครูจัดประสบการณ์หรีอลถานการณ์ 

ให้เด็กได้ทำกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการเรียนการลอน ได้แก่ การเตรียมตัวของครูก่อนการจัด 

กิจกรรม การจัดตารางกิจกรรมประจำวัน การวางแผนการจัดกิจกรรม การเลือกเนื้อหา การเขียน 

แผนการจัดประลบการณ ์ บุคลิกภาพครู หลักการจัดกิจกรรม เทคนิคการจัดกิจกรรม การจัด 

กิจกรรมประจำวัน หลักการจัดมุมประสบการณ ์ กิจกรรมเสรีมการเรียนรู้นอกเวลาเรียน และการมี 

ส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัดกิจกรรมการเรียนการลอน

ลื่อการเรียนการสอน หมายถึง ตัวกลางในการนำความรู้จากครูส่เด็ก ได้แก่ หลักการใช้ 

ลื่อ แหล่งที่มา การผลิต การ'ใช้ล่ือ การดำเนินการหลังการใช้'ลื่อ การเก็บรักษา และซ่อมแซมลื่อ

การเรียนรู้ของเด็ก หมายถึง การที่เด็กทำกิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกัน ทั้งภายในและภายนอก 

ห้องเรียน เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ ได้แก่ ลักษณะและพื้นฐานการเรียนรู้ วิธีการเรียนรู้ พโ]ติกรรมของ 

เด็กในขณะร่วมกิจกรรม และการส่งเลริมการเรียนรู้ของเด็ก

การวัดและประเมินพัฒนาการ หมายถึง การใช้เครองมือต่าง ๆ วัดและประเมินผล 

พัฒนาการ และความพร้อมทางด้านร่างกาย อารมณ ์ จิตใจ ลังคม และลติปัญญาของเด็ก ได้แก่ 

ความสำคัญ หลักการ การดำเนินการก่อนการวัดและประเมินพัฒนาการ วิธีการ เครองมือ และ 

ระยะเวลาในการวัดและประเมินพัฒนาการเด็ก

การนิเทศการสอบ หมายถึง ความพยายามทุกอย่างของผู้บริหารโรงเรียนและฝ่ายวิชาการ 

ของโรงเรียนหรือผู้ที่มืความรู้เกี่ยวกับการศึกษาปฐมวัย ที่จะช่วยพัฒนาครูในการปรับปรุงการเรียน 

การลอน ได้แก่ ผู้นิเทศการลอน การคัดเลือกผู้นิเทศการลอน กิจกรรมการนิเทศการลอน ระยะ 

เวลาในการนิเทศการสอน และการปรับปรุงการเรียนการสอนหลังผ่านการนิเทศการลอน

ผู้,นรี'หาร'โรงเรียน หมายถึง ผู้ดำรงตำแหน่ง ผู้อำนวยการโรงเรียน อา'จารยํใหโy ครูใหญ่ 

หรือผู้ช่วยผู้อำนวยการโรงเรียน ผู้ช่วยอาจารย่ใหญ่ ผู้ช่วยครูใหญ่ ที่ปฏิบัติงานอยู่ในโรงเรียน 

อนุบาลอำ๓ อ ที่ใช้รูปแบบการพัฒนาโรงเรียนแบบเครือข่ายวิทยาเขต ลังกัดสำนักงานคณะกรรมการ 

การประถมศึกษาแห่งชาติ

ครู หมายถึง ผู้ลอนระตับก่อนประถมศึกษา ที่เป็นหัวหน้าสายชั้นระดับก่อนประถมศึกษา 

ในโรงเรียนอนุบาลอำ๓ อ ที่ใช้รูปแบบการพัฒนาโรงเรียนแบบเครือข่ายวิทยาเขต ลังกัดสำนักงาน 

คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ
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โรงเรียนอนุบาลอำเภอ หมายถึง โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ 

การประถมศึกษาแห่งชาติ ท ี่เป ิดทำการลอนระดับก ่อนประถมศึกษาและระดับประถมศึกษาที่ม ี 

ความพร้อมในการพัฒนา และตั้งอยู่ในชุมชนหสัก อำเภอละ 1 โรงเรียน ที่ใช้การพัฒนาในรูปแบบ 

เครีอข่ายวิทยาเขต โดยได้รับความช่วยเหลือ ส่งเสริมและสนับสนุนทางด้านวิชาการ และด้านอื่น ๆ 

จากโรงเรียนศูนย์ เพื่อให้มีมาตรฐานเดียวกันกับโรงเรียนศูนย์

โรงเรียนศูนย์ หมายถึง โรงเรียนอนุบาลประจำจังหวัด สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ 

การประถมศึกษาแห่งชาติ ที่ให้ความช่วยเหลือ ส่งเสริมและสนับสนุนทางด้านวิชาการ และด้านอื่น ๆ 

แก่โรงเรียนอนุบาลอำเภอ ที่ใช้รูปแบบการพัฒนาโรงเรียนแบบเครีอข่ายวิทยาเขต จนลามารถ 

พัฒนาให้มีมาตรฐานเดียวกัน

รูปแบบเครีอข่ายวิทยาเขต หมายถึง ความร่วมมีอและการติดต่อประสานงานระหว่าง 

โรงเรียนที่มีคุณภาพสูงซึ่งเป็นที่ยอมรับของผู้ปกครอง ชุมชน และสังคมกับโรงเรียนที่มีความพร้อม 

ในการพัฒนา เพื่อให้ความช่วยเหลือส่งเสริมสนับลนุนด้านวิชาการและด้านอื่น ๆ จนสามารถ 

พัฒนาโรงเรียนที่มีความพร้อมในการพัฒนา ให้มีมาตรฐานเดียวกัน โดยให้โรงเรียนอนุบาลประจำ 

จังหวัดเป็นโรงเรียนศูนย์เพื่อช่วยพัฒนาโรงเรียนเครือข่าย

วิธีดำเนินการวิจัย

การวิจัยเรื่องการศึกษาสภาพและปัญหาการจัดการเรียนการลอนระดับก่อนประถมศึกษา 

ในโรงเรียนอนุบาลอำ๓ อ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ มีลำดับขั้นตอน 

การดำเนินการวิจัย ดังนี้

1. การศึกษาข้อมูลเบื้องต้น
ศึกษาข้อมูลเบื้องต้นจากหนังลือ เอกสาร วารสาร หลักสูตรก่อนประถมศึกษา พุทธดักราช 

2540 ของกรมวิชาการ แผนพัฒนาประสิทธิภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด 

สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ตลอดจนแนวทางในการสร้างเครื่องมีอที่ใช้ใน

การวิจัย

2. ประชากรและตัวอยางประชากรที่ใชํในการวิจัย
2.1 ประชากรที่ใช้ในการวิจัย คือ ผู้บริหารโรงเรียนและครูระดับก่อนประถมศึกษาใน 

โรงเรียนอนุบาลอำ๓ อ ที่ใช้รูปแบบการพัฒนาโรงเรียนแบบเครือข่ายวิทยาเขต สังกัดสำนักงาน 

คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติจำนวน 950 โรงจาก 1 2 เขตการศึกษา
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2.2 ตัวอย่างประชากร ได้แก่

1) ผู้บริหารโรงเรียนและครูระดับก่อนประถมศึกษา ในโรงเรียนอนุบาลอำเภอ ท่ีใช้ 

รูปแบบการพัฒนาโรงเรียนแบบเครอข่ายวิทยาเขต สังกัดลำนักงานคณะกรรมการการประถม 

ศึกษาแห่งชาติ จำนวนทั้งสิ้น 250 โรง เป็นผู้บริหารโรงเรียน จำนวน 250 คน และครูหัวหน้าสายชั้น 

ระดับก่อนประถมศึกษ-า จำนวน 250 คน รวมทั้งสิ้น 500 คน ลำหรับการเก็บข้อมูลด้วยแบบลอบถาม

2) ผู้บรี'หาร'โรงเรียน จำนวน 12 คน และครูหัวหน้าสายชั้นระดับก่อนประถมศึกษา 

จำนวน 12 คน รวมทั้งสิ้น 24 คน ลำหรับการเก็บข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์

3) ครูประจำชั้นระดับก่อนประถมศึกษาปีที่ 1 จำนวน 12 คน และครูประจำชั้นระดับ 

ก่อนประถมศึกษา'ปีที่ 2 จำนวน 12 คน รวมทั้งสิ้น 24 คน สำหรับเก็บข้อมูลด้วยการสังเกตการจัด 

กิจกรรมการเรียนการลอน

3. สเางเคร่ีองมีอที่ใช้ใบการเก็บรวบรวมข้อมูล
เครี่องมือที่ใข้ในการวิจัยครั้งนี้ มืทั้งหมด 5 ชุด คือ แบบลอบถามผู้บรีหารโรงเรียน 

แบบลอบถามครูระดับก่อนประถมศึกษา แบบสัมภาษณ์ผู้บริหารโรงเรียน แบบสัมภาษณ์ครูระดับ 

ก่อนประถมศึกษา และแบบสังเกตครูระดับก่อนประถมศึกษาในการจัดกิจกรรมการเรียนการลอน

4. การเก็บรวบรวมข้อมูล
ผู้วิจัยดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลดังต่อไปนี้

1) ผู้วิจัยนำหนังลือขอความร่วมมือในการวิจัยจากบัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์ 

มหาวิทยาลัย ล่งไปยังลำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดที่เป็นตัวอย่างประชากร เพื่อแจ้งให้กับ 

ผู้บริหารระดับจังหวัด ระดับอำ๓ อ ระดับโรงเรียน และครูทราบ เพื่อขอความร่วมมือในการวิจัย

2) ผู้วิจัยใช้วิธีเก็บรวบรวมข้อมูลดังนี้

2.1 ) ล่งแบบสอบถามทางไปรษณีย์โดยขอความร่วมมือให้ผู้บริหารโรงเรียนและครู 

ระดับก่อนประถมศึกษาตอบแบบลอบถามและล่งคืนผู้ว ิจ ัย โดยเป็นผู้บริหารโรงเรียน จำนวน 250 

คน และครูระดับก่อนประถมศึกษา จำนวน 250 คน รวมทั้งสิ้น 500 คน

2.2) สัมภาษณ์ผู้บริหารโรงเรียน และครูหัวหน้าสายชั้นระดับก่อนประถมศึกษาจาก 

12 เขตการศึกษา เขตการศึกษาละ 1 จังหวัด จังหวัดละ 1 โรงเรียน โรงเรียนละ 1 คน ได้ผู้ปริหาร 

โรงเรียน จำนวน 12 คนและครูห ัวหน้าลายชั้นระดับก่อนประถมศึกษาจำนวน12 คน รวมทั้งสิ้น 

24 คน

2.3) สังเกตการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของครูประจำชั้นระดับก่อนประถม 

ศึกษาปีที่ 1 ในโรงเรียนจากข้อ 2.2) โรงเรียนละ 1 คน และครูประจำชั้นระดับก่อนประถมศึกษาปีที่ 

2 ในโรงเรียนจากข้อ 2.2) โรงเรียนละ 1 คน รวมทั้งสิ้น 24 คน



11

5. การวิเคราะห์ข้อมูลและการนำเสนอข้อมูล
1) นำข้อมูลท่ีได้จากการตอบแบบลอบถามของผู้บรีหารโรงเรียน และครูระดับ 

ก่อนประถมศึกษา มาวิเคราะห์ด้วยการแจกแจงความถี่และคำนวณหาค่าร้อยละ โดยนำเสนอ 

ในรูปของตารางประกอบความเรียง

2) นำข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์ผู้บรีหารโรงเรียนและครูระดับก่อนประถมศึกษา 

มาวิเคราะห์รายละเอียดของสภาพและปัญหาท่ีเกิดขึ้นในการจัดการเรียนการลอนโดยนำเสนอ 

ในรูปความเรียง ตามลำดับความถี่

3) นำข้อมูลท่ีได้จ0กสังเกดการจัดกิจกรรมการเรียนการลอนของครูประจำช้ันระดับ 

ก่ธนปÎะนมศึกษาปีที่ i และครูประจำช้ันระดับก่อนประถมศึกษาปีท่ี 2 มาวิเคราะห์ด้วยการแจกแจง 

ความถ่ี และคำนวณหาค่าร้อยละ โดยนำเสนอในรูปชองตารางประกอบความเรียง

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
1. ได้ทราบสภาพและปัญหาในการจัดการเรียนการสอนระดับก่อนประถมศึกษาของ 

โรงเรียนอนุบาลอำ๓ อ ที่ใซ้รูปแบบการพ้ฒนาโรงเรียนแบบเครือข่ายวิทยาเขต สังกัดสำนักงาน 

คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ

2. เป็นข้อมูลพื้นฐานในการจัดการเรียนการลอนระดับก่อนประถมศึกษาของโรงเรียน 

อนุบาลอำ๓ อ ที่ใช้รูบแบบการพัฒนาโรงเรียนแบบเครือข่ายวิทยาเขต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ 

การประถมศึกษาแห่งชาติให้มีประสิทธิภาพสูงสุด

3. เป็นแนวทางสำหรับสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ในการสนับลนุน 

และแก้ไขปัญหาการจัดการเรียนการลอนระดับก่อนประถมศึกษาของโรงเรียนอนุบาลอำเภอ ท่ีใช้ 

รูปแบบการพัฒนาโรงเรียนแบบเครือข่ายวิทยาเขตต่อไป
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