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บทนำ

1.1 ความเป็นมา และความสำคัญของปัญหา

ประเทศไทยมีศาสนาพุทธเป็นศาสนาประจำชาติ ด้วยจำนวนศาสนิกชนมากกว่า 

97% ชองประชากรท้ังหมด วัดและสำนักสงฆ์มากกว่า 3 หม่ืนแห่ง ภิกษุสามเณรมากกว่า 3 แลนรูป 

กิจการในพระพุทธศาสนาจึงเป็นงานท่ีกว้างขวางมีความสำคัญและเก่ียวพันกับบุคคลเป็นจำนวนมาก 

โดยในปัจจุบัน คณะสงฆ์ปกครองโดยมหาเถรสมาคมอันเป็นองค์กรปกครองสูงสุดของสงฆ์จัดต้ังข้ึน 

ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์สมเด็จพระสังฆราชทรงดำรงตำแหน่งประธานกรรมการโดยตำแหน่ง 

นอกจากน้ียังมีการแบ่งเขตการปกครองคณะสงฆ์ออกเป็นเจ้าคณะภาค, จังหวัด,อำ๓ อและตำบล 

โดยมีพระลังฆาธิการระดับเจ้าคณะต่างๆปกครองตามสำคับช้ันจนถึงในระคับวัดอันมีเจ้าอาวาสและ 

รองเจ้าอาวาส ซึ่งมีฐานะเป็นพระลังฆาธิการระคับล่างสุดเป็นผู้ปกครองวัด ลักษณะขององค์กรท่ีมี 

กฎหมายจัดตั้ง มีการมอบอำนาจท้ังในระคับมหาเถรสมาคมและพระลังฆาธิการมีอำนาจในการ 

ควบคุมดูแลปกครอง รวมถึงการมีอำนาจออกกฏหรือคำส่ัง แก่คณะสงฆ์หรือในบางกรณีกับฆารวาส 

ในเขตการปกครองของตน เช่น อำนาจในการตรากฎมหาเถรสมาคม ออกข้อบังคับ วางระเบียบ ออก 

คำส่ัง มีมติ หรือออกประกาศ โดยไม่ขัดหรือแย้ง กับกฎหมายและพระธรรมวินัย ของมหาเถรสมาคม 

ตามมาตรา 15 พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี 2) พ.ค. 2535 อำนาจในการควบคุมดูแล รักษา 

ความสงบเรียบร้อยของคณะสงฆ์โนเขตการปกครองของพระลังฆาธิการระคับต่าง ตามกฎมหาเถร 

สมาคมฉบับที่ 23 (พ.ศ. 2541) ว่าด้วยการปกครองคณะสงฆ์หรือการกำหนดให้เจ้าอาวาสมีฐานะเป็น 

เจ้าพนักงานและมีอำนาจในการปกครองพระสงฆ์ภายในวัด ตามมาตรา 38 พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 

(ฉบับท่ี 2) พ.ค. 3535 อันเป็นการใช้อำนาจเหนือหรืออำนาจในการออกคำส่ังซ่ึงเป็นลักษณะของ 

องค์กรท่ีมีอำนาจปกครอง

แต่เน่ืองจากการดำเนินการขององค์กรทางศาสนา เป็นข้อยกเว้นท่ีพระราชบัญญัติ 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพ.ศ. 2541ตามมาตรา4(9 )การดำเนินกิจกรรมทางปกครองขององค์ 

กรปกครอง คณะสงฆจึงมีหลักเกณฑืในการควบคุมการใช้อำนาจเฉพาะท่ีต่างไปจากการใช้อำนาจ
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ปกครองของฝ่ายปกครอง ประกอบกับในปัจจุบันได้มีการจัดตังศาลปกครองขึนตาม พระราชบัญญัติ 

จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 จึงมีปัญหาเก่ียวกับอำนาจของศาล 

ปกครองน้ีจะอำนาจในการควบคุมการใช้อำนาจปกครองขององค์กรปกครองคณะสงฆ์โด้ในขอบเขต 

แค่ใหนเพียงใด

ฉะน้ันการกำหนดกฎเกณฑ์เก่ียวกับการควบคุมการออกคำส่ังทางปกครองขององค์ 

กรปกครองคณะสงฆ์โดยเฉพาะอย่างย่ิงในส่วนการโต้แย้งคำส่ังทางปกครองโดยอาตัยการ 

ตรวจสอบทั้งจากภายในองค์กรปกครองคณะสงฆ์เองและองค์กรภายนอก ( ศาลปกครอง )'ให้มีความ 

ชัดเจนและเหมาะสมเพ่ือให้การปกครองคณะสงฆ์มีประสิทธิภาพ อันจะส่งผลต่อการเผยแพร่คุณธรรม 

และจริยธรรมแก่คนในอังคมต่อไป

1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา

1. เพ่ือศึกษาถึงอำนาจตามกฎหมายขององค์กรปกครองคณะสงฆ์โนการใช้อำนาจ 

ทางปกครองในกรณีต่างๆ

2. เพ่ือศึกษาถึง กรณีท่ีเป็นข้อแตกต่างในกฎเกณฑ์โนการโต้แย้งคำส่ังขององค์กร 

ปกครองคณะสงฆ์ กับหลักกฎหมายปกครองว่าด้วย การใช้อำนาจปกครองและการคุ้มครองสิทธิของ 

บุคคล

3. เพ่ือศึกษาถึงความเป็นไปได้ในการปรับปรุงกระบวนการในการคุ้มครองสิทธิของ 

บุคคลอันเน่ืองมาจากการใช้อำนาจปกครองของคณะสงฆ์ให้มีความชัดเจนเป็นมาตรฐานกลาง เพ่ือ 

เป็นหลักในการบริหารงานขององค์กรปกครองคณะสงฆ์ต่อไป

1.3 ขอบเขตของการศึกษา

การวิจัยในคร้ังน้ีจะทำการศึกษาเฉพาะหลักเกณฑ์โนคุ้มครองสิทธิของบุคคลท่ีได้รับ 

ผลกระทบจาก การใช้อำนาจปกครอง ขององค์กรปกครองคณะสงฆ์ในการออกกฎ ออกคำส่ัง และ 

การวินิจฉัยอธิกรณ์ (ข้อพิพาท) ตั้งแต่ระดับองค์กรสูงสุดคือมหาเถรสมาคมและระดับพระลังฆาธิการ



3

ระดับเจ้าคณะต่างๆโดยแยกพระอังฆาธิการระดับเจ้าอาวาสในฐานะเป็นผู้ปกครองวัด อันเป็นหน่วย 

การปกครองหน่วยย่อยที่ลุดในการปกครองคณะสงฆ์

การคืกษ'าจะแบ่งออกเป็น 2 ส่วนโดยใช้องค์กรท่ีทำหน้าท่ีในการคุ้มครองเป็นตัวแบ่ง 

คือ การคุ้มครองโดยอาดัยการอุทธรณ์กายในองค์กรปกครองคณะสงฆ์เอง และการคุ้มครองโดยอาดัย 

ศาลปกครองที่จัดตั้งข้ึนใหม่ตามพระราชบัญญิติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.

2542

1.4 สมมุติฐานของการศึกษา

การคุ้มครองสิทธิของบุคคลอันเน่ืองมาจากคำอังทางปกครองท่ีออกโดยองค์กร 

ปกครองคณะสงฆ์โดยอาดัยกระบวนการทั้งภายในและภายนอกองค์กรปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบัน 

ยังมีความบกพร่องและมีปัญหาในหลายด้านสมควรที่จะได้มีการคืกษาวิจัยเพื่อหาจุดบกพร่อง และ 

เสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงแกใฃ เพ่ือให้กฎเกณฆ์ในเร่ืองดังกล่าวเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

1.5วิธีการศึกษา

ในการคืกษๆวิจัยคร้ังน้ีจะมุ่งเน้นท่ีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดย 

การรวบรวมข้อมูลเอกสารใน 2 ด้านดังน้ี

1. ด้านการปกครองคณะสงฆ์วิเคราะห์ลักษณะขององค์กรปกครองคณะสงฆ์ใน 

ฐานะที่เป็นองค์กรท่ีใช้อำนาจปกครอง คืกษาถึงกรณีท่ีเป็นการออกคำอังทางปกครองและกฎเกณฑ์ท่ี 

ว่าด้วยการโต้แย้งดัดค้านเม่ือเอกชนผู้ท่ีต้องปฏิบัติตามคำอังเหล่าน้ันเห็นว่าไม่เป็นธรรมและไม่ชอบ 

ด้วยกฎหมายเท่าที่มีอยู่ในกฎหมายและกฎเกณฑ์ต่างๆ พิจารณาข้อดีข้อเลียเปรียบเทียบยับหลักใน 

กฎหมายปกครองท่ัวไป
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2. ด้านกฎหมายปกครองเก่ียวกับแนวคิดพ้ืนฐานในส่วนของคำลังทางปกครองท่ี 

ปรากฏในกฎหมายของต่างประเทศท่ีมีความก้าวหน้าในหลักกฎหมายปกครอง กฎเกณฑ์การใช้ 

อำนาจรัฐ และการควบคุมการใช้อำนาจน้ัน โดยมุ่งเน้นไปท่ีการคุ้มครองบุคคลท่ีได้รับผลกระทบจาก 

การใช้อำนาจปกครองขององค์กรปกครองคณะสงฆ์โดยใช้ศาลปกครอง ซ่ึงเป็นองค์กรภายนอก 

คณะสงฆ์

แล้วจึงนำข้อมูลท่ีได้มาวิเคราะห์หาความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล เพ่ือทดสอบ 

สมมุติฐานตามท่ีได้ต้ังไว้

1.6 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รบ
1. ผลการคิกษาในเบ้ืองต้นจะเป็นการจำแนก และแสดงถึงกฎเกณฑ์ท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน 

ในการคุ้มครองสิทธิของบุคคล อำนาจหน้าท่ีเก่ียวช้อง ท้ังภายในและภายนอกองค์กรปกครอง

คณะสงฆ์ซ่ึงทำหน้าท่ีในการตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของคำลังทางปกครองท่ีออกโดยองค์กร 

ปกครองคณะสงฆ์ในระดับต่าง ๆ

2. ผลการศึกษาจะแสดงให้เห็นถึง ช้อดี และจุดบกพร่องท้ังในแง่เน้ือหา ขอบเขต และ 

ความเหมาะสมของกระบวนการต่างๆ ตามท่ีกฎหมายไดให้อำนาจแก่องค์กรต่างๆในการตรวจสอบ 

ความชอบด้วยกฎหมายที่ออกโดยองค์กรปกครองคณะสงฆ์ท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน 3

3. เมื่อการศึกษาเสร็จลิ้นโดยสมบูรณ์ ผลการศึกษาจะเป็นประโยชน์ใ,นการปรับปรุง 

แก้ไขพระราชบัญญ้ติคณะสงฆ์ และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวช้องในส่วนของการคุ้มครองสิทธิของบุคคล 

และองค์กรท่ีทำหน้าท่ีตรวจลอบความชอบด้วยกฎหมายคำลังทางปกครองท่ีออกโดยองค์กรปกครอง 

คณะสงฆ์ในระดับต่างๆ ท่ียังไม่มีกฎเกณฑ์และท่ีบังไม่ชัดเจนแน่นอน หรือมีปัญหาในการปฏิบัติอ่ืนๆ 

อันจะเป็นประโยชน์ต่อพระพุทธศาลนาต่อไป
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