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บทนำ

ความเป้นมาแ ล ะความสำคัญของ,ป้ญหา

การศึกษาเป็นปีจจัยสำคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาคนให้เป็นทรัพยากรท่ีมีคุณภาพของ 
ประเทศ การศึกษาเป็นเครื่องมือในการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคม จากสถิติ 
การศึกษา1ของประเทส'ท่ีพั''ฒนาแล้ว ชีให้เห็นว่าระดับการศึกษาของประชากรมีความสำคัญยิ่งต่อ 
การพัฒนาประเทศ (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2543) ในการพัฒนาประเทศต้อง 
อาศัยกำลังคนเป็นสำคัญ และกำลังคนจะมีประสิทธิภาพเพียงใดย่อมขนอยู่คับประสิทธิภาพใน 
การจัดการศึกษา โดยเฉพาะอย่างย่ิง การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานซึ่งเป็นฐานของการศึกษาในระดับ 
สูงต่อไป ช'นิตา รักษ์พลเมือง (2534: 80) กล่าวถึงการศึกษา าบสังคมว่า

.. .การศึกษามีความสำคัญในฐานะเป็นเครื่องมือของ. เารพัฒนาท้ังมวล การศึกษา 
เป็นระบบย่อย (subsystem) หน่ึงในระบบใหญ่คือระ ขบสังคม ระบบการศึกษามี 
ความสัมพันธ์ท้ังในเชิงโครงสร้างและการหน้าท่ีคับร: :บนสังคม การศึกษาเป็นสิ่งท่ี 
ไม่หยุดน่ึงมีการปรับปรุงอยู่ตลอดเวลา ตามกาละและ ทศะท้ังในรูปแบบ (form)
มโนทัศน์ (concept) และการทน้าท่ี (function) การจัด ทรศึกษาให้เหมาะกับสังคม 
และความต้องการของสมาชิกต้องคำนึงถึงสภาพพื้น'!เต่างๆ ของสังคมเพื่อ 
ประโยชน์ในการกำหนดรูปแบบ เป้าหมายและแนวก รดำเนินการ...

การศึกษาเป็นบริการสาธารณะประการหน่ึงท่ีรัฐต้องจั« ให้แก่ประชาชน แต่เมื่อสังคมเจริญ 
ขึน เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วต้านข้อมูลข่าวสารในปจ! บัน ท่ีส่งผลกระทบต่อการจัดการ 
ศึกษา การเตรียมคนให้ทันโลกทันเหตุการณ์ ให้สามารถปรับดั เอยู่ในโลกอย่างมีเกียรติศักดิศรี 
ภายในความเป็นคนไทยท่ียังคงเอกลักษณ์และภูมิป้ญญาของไร ย การจัดการศึกษาของรัฐแบบ 
รวมศูนย์ที่ผ่านมา จึงไม,อาจตอบสนองความต้องการจำเป็นขอ: ประชาชนไต้ท่ัวถึง รัฐจึงจำเป็นต้อง 
เปล่ียนโครงสร้างการจัดการศึกษา โดยให้ท้องถ่ินได้มีส่วนร่วร ริบผิดชอบในการจัดการศึกษาและ 
นโยบายสาธารณะอืนๆ ในพืนทีของตน โดยให้ท้องถ่ินมีองค์ก เของตนเอง และมีกฎหมายรองรับ
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อำนาจหน้าที่ขององค์กรท้องถิ่นไว้อย่างชัดเจน ทังนีได้มีกฎหมายกำหนดให้รัฐต้องกระจายอำนาจ 
การจัดการศึกษาแก่ท้องถิ่นด้วยกันหลายฉบับ ดังจะสรุ;ปในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการศึกษา 
ของท้องถิ่นได้ ดังนี้

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 กำหนดบทบัญญัติที่เก่ียวข้องกับท้องถ่ินและ 
การจัดการศึกษา ดังนี้

มาตรา4 3 บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการได้รับการศึกษาข้ันพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปี 
ที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย

มาตรา 78 รัฐต้องกระจายอำนาจให้ท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการท้องถ่ินได้เอง 
มาตรา 81 รัฐตองจัดการศึกษาอบรมและสนับสนูนให้เอกชนจัดการศึกษาอบรมให้เกิด 

ความ!,คู่คุณธรรม จัดให้มีกฎหมายเก่ียวกับการศึกษาแห่งชาติ ปรับปรุงการศึกษาให้สอดคล้องกับ 
ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม

มาตรา 284 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท ั้ง หลาย ย่อมมีความเป็นอิสระในการกำหนด 
นโยบายการปกครอง ทารบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลังและมีอำนาจหน้าที่ 
ของตนเอง โดยเฉพาะ...

มาตรา 289 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินย่อมมีหน้าที่บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี 
ภูมิปิญญาท้องถ่ิน หรือวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินย่อมมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรมและการปีกอาชีพตาม 
ความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิ่นนั้น และเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอบรม 
ของรัฐแต่ต้องไม่ขัดต่อมาตรา 43 และมาตรา 81 ท้ังน้ีตามท่ีกฎหมายบัญญัติ

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 
กำหนดบทบัญญัติที่เก่ียวข้องในการจัดการศึกษาของท้องถ่ิน ดังนี้

มาตรา 41 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหน่ึงหรือ 
ทุกระดับตามความพร้อม ความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถ่ิน

มาตรา 42 ให้กระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการจัดการ 
ศกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และมีหน้าที่ในการประสานและส่งเสริมองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องกินให้สามารถจัดการศึกษา สอดคล้องกับนโยบายและไต้มาตรฐานการศึกษา รวมทัง 
การเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณคุดหนูนการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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มาตรา 58 ให้มีการระดมทรัพยากรและการลงทุนด้านงบประมาณ การเงินและทรัพย์สิน1 „ 1 1 I j . ไ,โ ’ ไ ' 1 "”ทงจากรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถินฯ มาใช้จัดการศึกษา ดังนี (1) ใหรัฐและองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาโดยอาจจัดเก็บภาษีเพื่อการศึกษาได้ตามความเหมาะสม 
ทั้งนี้เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด

พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2542

มาตรา 16 ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนตำบล มีอำนาจหน้าท่ีในการจัด 
ระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ดังนี้

(6) การส่งเสริม ทาร‘ฝึกและการประกอบอาชีพ
(9) การจัดการศึกษา
(10) การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ

ผู้ด้อยโอกาส
(11) การบำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิ!]ญญาท้องถ่ิน และวัฒนธรรมอันดี

ของท้องถ่ิน
(14) การส่งเสริมกีฬา

มาตรา 30 แผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้ดำเนินการดังนี้
(1) ให้ตำเนินการถ่ายโอนภารกิจการให้บริการสาธารณะท่ีรัฐดำเนินการอยู่ใน 

วันท่ี พระราชบัญญัตินีใช้บังคับแก'องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินภายในระยะเวลาที่กำหนด ดังนี้
(ก) ภารกิจที่เป็นการดำเนินการซาช้อนระหว่างรัฐและองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถ่ินหรือภารกิจที่รัฐจัดให้บริการในเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ดำเนินการให้ 
เสร็จส้ินภายใน 4 ปี

(2) กำหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการให้บริการสาธารณะของรัฐและของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและระหว่างองค์กรปกครองท้องถ่ินด้วยกันเอง ตามอำนาจและหน้าที่ 
ที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ให้ชัดเจน โดยในระ ยะแรกอ'เจกำหนดภารกิจขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องกินแต่ละแห่ง ซึ่งต้องพิจารณาจากรายได้และบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน้ัน 
จำนวนประชากร ค่าใช้จ่ายในการดำเนินการ ตลอดจนคุณภาพในการให้บริการที่ประชาชนจะ 
ได้รับทังนีต้องไม่เกินระยะเวลาสิบปี
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พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.2537 
องค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) เป็นหน่วยการปกครองส่วนท้องถ่ินประเภทหน่ึง ซ่ึงได้มี 

กฎหมายรองรับอำนาจหน้าที่ ดังปรากฏไนพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล 
พ.ศ. 2537 ดังนี้

มาตรา 67 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนตำบลมีหน้าท่ีต้องทำในเขต 
องค์การบริหารส่วนตำบล ดังนี้

(5) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม
(6) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุและผู้พิการ
(8) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมาย

มาตรา 68 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนตำบลอาจจัดทำกิจการใน 
เขต องค์การบริหารส่วนตำบล ดังต่อไปนี้

(4) ให้มีและบำรุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 
(ๆ) บำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 

เม่ือพิจารณาจากบทบัญญัติในกฎหมายดังกล่าวประกอบคับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2540 มาตรา 289 อบต. จึงมีสิทธิและหน้าที่ในการจัดการศึกษาและฝึกอาชีพ ทั้งนี้ การดำเนิน 
การจัดการศึกษา จะต้องคำนึงถึงความพร้อม ความเหมาะสม และความต้องการภายในท้องถ่ิน ตาม 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ตลอดจน 
เงื่อนเวลา 10 ปี ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ดังกล่าวมาแล้วข้างต้น

อย่างไรก็ตาม ผลจากกฎหมายดังกล่าวไต้ก่อให้เกิดกระแสคัดค้านจากกลุ่มท่ีเกี่ยวข้อง 
โดยเฉพาะกลุ่มข้าราชการครู เนื่องจากพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนฯ ไต้กำหนดให้มี 
การถ่ายโอนทั้งในต้านการเงิน การบริหาร กระแสการคัดค้านดังกล่าวไต้มีอย่างต่อเนื่อง จากการ 
เคลื่อนไหวของกลุ่มครูสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ โดยเฉพาะครูในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการ 
การประถมศึกษาแห่งชาติ (สปช.) ทั่วประเทศ ที่ไม่ต้องการโอนการศึกษาขันพืนฐานให้ อบต. 
ประกอบกับการท่ีองค์การบริหารส่วนตำบลในป็จจุบัน เป็นหน่วยงานใหม่ กำลังปรับปรุงและ
ค้นหาบทบาทของตัวเองและส่วนใหญ่ยังขาดความพร้อม มีป็ญหาการดำเนินงานในต้านความรู้ 
ความเข้าใจในอำนาจหน้าที่ ขาดทักษะการบริหารงาน บุคลากรปีญหาอำนาจอิทธิพลและป็ญหา 
ต้านงบประมาณการเงินการคลัง (กรมการปกครอง, 2542) เป็นสาเหตุหน่ึงให้ครูมองว่า อบต. ยังไม่ 
พร้อมท่ีจะรับภาระต้านการจัดการศึกษา อบต. ขาดความรู้ความเข้าใจเร่ืองการศึกษา มีปีญหาต้าน 
การบริหารงบประมาณ ปีญหาการใช้อิทธิพลหรือมีนักการเมืองหนูนหลัง และให้ความสำคัญกับ
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การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานมากกว่าการพัฒนาคน และเชื่อว่าเวลาเพียง 10ปีไม่เพียงพอที่จะทำให้ 
อบต.สามารถพัฒนาตนเองให้มีความพร้อมและสามารถจัดการสืกษาให้เกิดประสิทธิภาพได้ 
นิพนธ์ ช่ืนตา (2543) ประธานที่ปรึกษาสหภาพครูแห่งชาติ เห็นว่า หากเร่งรีบโอนการจัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานให้ อบต.โดยท่ียังไม่พร้อม จะส่งผลกระทบต่อคุณภาพการศึกษาของเด็กเช่นในอดีต

ขณะที่กลุ่มพลังครูได้เคลื่อนไหวคัดค้านการถ่ายโอนอำนาจการจัดการศึกษาและกล่าวถึง 
ความไม่พร้อมของ อบต. มากท่ีสุดน้ัน อำนาจ แดงกุล (2543) ปลัด อบต. คูคต ปทุมธานี ในฐานะ 
ประธานสมาพันธ์ปลัด อบต. แห่งประเทศไทย ได้เข้าพบปลัดกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือยื่นหนังสือ 
ตอบโต้ข้อกล่าวหาของกลุ่มพลังครูดังกล่าว โดยอ้างถึงอำนาจหน้าท่ีและสิทธิของ อบต. ในการจัด 
การศึกษาตามกฎหมาย ซ่ึง อบต. หลายแห่งได้รับภารกิจในการจัดการศึกษาให้คับเด็กก่อนวัยเรียน 
และ อบต. กว่าหกพันแห่งทั่วประเทศได้ส่งเสริม สนับสนุนภารกิจในการจัดการศึกษาของโรงเรียน 
ในพื้นท่ีในรูปของงบประมาณเพื่อสร้างคุณภาพการศึกษาให้ลูกหลานของชาวบ้านในพื้นที่ อีกท้ัง 
การทำงานของ อบต. ขณะน้ีผ่านระบบแผนพัฒนา อบต. ที่ชัดเจนเช่นเดียวคันทั่วประเทศ เพื่อให้ 
เกิดความคล่องตัวและสามารถตรวจสอบได้ ท่ีสำคัญเพื่อให้ประช',ชนในพื้นท่ีได้รับการบริการและ 
ประโยชน์สูงสุด อบต. ช้ัน 1-2 ประมาณ 152 แห่ง มีขีดความสามารถท่ีจะดูแลจัดการศึกษาได้ทันที 
ส่วนท่ีเหลือสามารถรับภาระงานตามความพร้อม แต่รัฐต้องเข้ามากุแลเร่ืองมาตรฐานการศึกษา และ 
ขณะนี้อบต. หลายแห่งมีขีดความสามารถในการบริหารงานและส เมารถจัดการศึกษาได้อย่างมี 
คุณภาพ เช่นอบต.คูคตจัดการศึกษาเด็กเล็กมา3 ปีประสบผลสำเ๚ได้รับความร่วมมือช่วยเหลือ 
จากชาวบ้านในพืนท่ีอย่างมาก และท่ี อบต.สามตุ่ม อบต.บางนมโก จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
และชุมชนเข้าไปมีส่วนร่วมกับโรงเรียนในการจัดการศึกษาได้เป็นt ย่างดี จะเห็นว่า หากมีการ 
ร่วมมือคันของ อบต. และครูซ่ึงถือเป็นผู้นำชุมชน เช่ือว่าจะทำให้ท้กงถิ่นมีความเข้มแข็งมากขึ้น ซ่ึง 
ต้องเริ่มตั้งแต่วันนี้

ธณศวร์ เจริญเมือง (2543) กล่าวว่า ประเทศไทยมีระบบ ฑรบริหารรวมศูนย์อำนาจท่ี 
แข็งตัว ครันจะมีการกระจายอำนาจก็เกิดการบิดเบ้ียว เนื่องจากผู้คุมบังเหียนประเทศ ตลอดจน 
หน่วยงานด้านปกครองไม่ต้องการให้เกิดขึ้นจริงจัง การศึกษาท่ีรวมศูนย์อำนาจ เป็นข้อผิดพลาด 
ตังแต่แรก ทำให้คนที่อยู่ในระบบติดอยู่คับระบบเจ้าชุนมูลนาย การไต่เด้าแสวงหาความก้าวหน้า 
ด้วยการใช้เส้นสาย ครันจะดำเนินการกระจายอำนาจ ครูจึงต่อด้านหนัก เนื่องจากกระทบสถานภาพ 
ของตน อย่างไรก็ดี เป็นความผิดของกระทรวงมหาดไทยท่ีไม่พยายามพัฒนาท้องถิ่น ด้วยเกรงว่าจะ 
เข้มแข็ง ยากต่อการบังคับบัญชา แต่ผิดท่ีสุดคือรัฐบาลท่ีไม่ได้เตรียมความพร้อมทังในส่วนของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและปรับทัศนคติของครู อยู่ๆก็จะถ่ายโอนไป จึงทำให้เกิดปีญหาข้ึน 
หากต้องการให้การกระจายอำนาจการจัดการศึกษาประสบผลสำเร็จ จำเป็นต้องเตรียมความพร้อม
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ทั้งสองฝ่าย โดยชี้ให้เห็นว่าครูมีนทบาทสำคัญอย่างไรในท้องถ่ิน การทำงานเพื่อท้องถ่ินมีความ 
สำคัญอย่างไร พร้อมคับดำเนินการพัฒนาและยกระดับประชาชนในท้องถิ่นและคุณภาพขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างจริงจัง และสำคัญท่ีสุด นายกรัฐมนตรีต้องลงมากำกับดูแลเอง

ประเด็นเร่ืองการกระจายอำนาจทางการศึกษาให้แก,องค์การบริหารส่วนตำบล ยังเป็น 
ประเด็นขัดแย้งคันของลองฝ่ายคือ ฝ่ายกลุ่มครูคับฝ่ายกลุ่ม อบต. อย่างไรก็ตามข้อสังเกตของทังสอง 
ฝ่ายไม่ไต้ปฏิเสธการกระจายอำนาจ เพียงแต่มีเงื่อนไขในเรื่องเง่ือนเวลาและแนวทางปฏิบัติ เช่น ครู 
ต้องการให้มีการกระจายอำนาจตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติที่ให้ อบต. เข้ามามีส่วนร่วม 
ในรูปคณะกรรมการในเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ซึ่งครูเห็นว่าเป็นการคงสถานภาพของครู 
ไว้ไต้มากท่ีสุด และขณะน้ีหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงศึกษาธิการและสำนักงานปฏิรูปการ 
ศึกษาไต้ร่างหลักเกณฑ์การประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ เพ่ือเป็นแนวทางในการถ่ายโอนอำนาจการ 
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานแล้ว

การกระจายอำนาจการจัดการศึกษาให้ อบต.จะต้องเกิดขึ้นตามกฎหมายในอนาคตไม่ช้านี้ 
ซึ่งจะเป็นการปฏิรูประบบการศึกษาครั้งสำคัญของประเทศไทย ท่ีคำนึงถึงการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนในการจัดการศึกษาหรือ All for Education ท่ีท้ังครู ประชาชน และ อบต. ต้องปรับตัวและ 
หาแนวทางร่วมคันเพ่ือรับ.การกิจการจัดการศึกษาของท้องถ่ิน เพ่ือให้การศึกษาพัฒนาคน ให้คนมี 
เครื่องมือในการพัฒนาท้องถิ่นและประเทศชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ควรจะไต้รับการพัฒนาคนให้มากท่ีสุดอย่างเร่งต่วน เพราะเป็นภาคท่ีมีจำนวนประชากรมากท่ีสุด 
ประชาชนส่วนใหญ่เป็นเกษตรกร มีความยากจนเป็นอันมาก มีรายไต้ตํ่ากว่าทุกภาค คือ รายไต้เฉล่ีย 
ต่อเสือนต่อครัวเรือนของภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็น 8,138 บาท โดยท่ีรายไต้เฉล่ียต่อเดือนต่อ 
ครัวเรือนทั่วราชอาณาจักรเป็น 12,729 บาท กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 26,742 บาท ภาคกลาง 
12,786 บาท ภาคเหนือ 10,253 บาท และภาคใต้ 10,953 บาท(สำนักงานสถิติแห่งชาติ,2543) 
สภาพตินมีคุณภาพต่ําทำให้ผลผลิตตํ่า มีปีญหาต้านการศึกษาและสาธารณสุข ปีญหาทุพโภชนาการ 
ฯลฯ ซึ่งล้วนแต่มีผลกระทบต่อคุณภาพของเด็กในวัยเรียน เด็กมีป็ญหานี้าหนักและส่วนสูงตํ่ากว่า 
เกณฑ์ นักเรียนออกกลางคัน นักเรียนมีความบกพร่องต้านต่างๆ มากกว่าเด็กในภาคอื่นๆ ตังข้อมูล 
ในตารางท่ี 1
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ตารางท่ี 1 จำนวนนักเรียนสังกัด สปช.ที่มีป็ญหาต่าง  ๆท่ีเป็นอุปสรรคต่อการเรียนในปี พ.ศ.2542

ประเด็นฟ้ญหา
จำนวนนักเรียนสังกัด สปช. ท่ีมีฟ้ญหาต่าง  ๆแยกตามภาค

กลาง เหนือ ใต้
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ

รวม

ห่างไกล กันดารและขาดแคลน 298,961 346,563 174,361 611,273 1,431,158

นี้าหนักและส่วนสูงตํ่ากว่าเกณฑ์ 91,337 133,444 107,546 376,335 708,702

ออกกลางคัน 7,598 8,129 6,963 10,755 33,445

มีความบกพร่องต้องการพิเศษ 7,398 21,475 8,244 32,527 69,644
(สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, 2542)

นอกจากนี้กรมสามัญศึกษา ซึ่งมีหน้าที่ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในระดับมัธยมศึกษา 
ตอนต้นและตอนปลาย และมีนักเรียนในระดับมัธยมศึก! ามากท่ีฤ[ดกว่าทุกสังกัด ในปีการศึกษา 
2541 มีจำนวนนักเรียนที่ออกกลางคัน จำนวน 55,651 คใ คิดเป็นร้อยละ 2.178 ของจำนวนนักเรียน 
ในสังกัดกรมสามัญศึกษา ท้ัง 2,554,502 คน ดังตารางท่ี :

ตารางท่ี 2 จำนวนนักเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษาที่ออกาลางคันปีการศึกษา 2541

ภาค กลาง เหนือ ใต้
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ

รวม

จำนวนนักเรียนทั้งหมด 836,123 429,550 327,381 961,448 2,544,502
จำนวนนักเรียน ม.ต้น ท่ี 10,137 5,768 4,163 16,190 36,258
ออกกลางคัน
จำนวนนักเรียน ม.ปลาย ท่ี 5,477 3,638 2,054 8,224 19,393
ออกกลางกัน
รวมจำนวนนักเรียนที่ออก 15,614 9,406 6,217 24,414 55,651
กลางคัน (ร้อยละ) (1.86) (2.18) (1.89) (2.54) (2.178)
(กองแผนงาน กรมสามัญศึกษา ปีการศึกษา 2542)
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เมื่อมีการกระจายอำนาจการจัดการศึกษา องค์การบริหารส่วนตำบลในภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือจะต้องเป็นองค์กรที่มีส่วนร่วมและ/หรือมีหน้าที่รับผิดชอบการจัดการศึกษา โดยเฉพาะ 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 12ปี อันเป็นระดับการศึกษาที่องค์กรของรัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมี 
คุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ แต่เม่ือพิจารณาข้อมูลองค์การบริหาร 
ส่วนตำบลทั่วประเทศ (6,746 แห่ง) จำนวน อบต. ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งมีจำนวนมากถึง 
2,614 แห่ง คิดเป็น 38.75% ในจำนวนน้ีส่วนใหญ่เป็น อบต. ช้ัน 5 ซ่ึงเป็น อบต. ขนาดเล็กและ 
ยากจน ดังข้อมูลในตารางท่ี 3

ตารางท่ี 3 จำนวนองค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) แยกตามข้ัน ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

จ ังห ว ัด อ บ ต .ช ั้น  1 อ บ ต .ช ั้น  2 อ บ ต .ช ั้น  3 อ บ ต .ช ั้น  4 อ บ ต .ช ั้น  5 รวม

C» ซ'กาฬสนธุ ” “ ■ 6 113 119

ขอนแก ่น 1 4 4 13 172 194
a/ <=»ชยภูม " " ” 15 107 122

นครพนม - - 3 92 95

นครราชส ีมา 2 3 13 31 238 287
บุรรมย “ ~ 2 12 170 184

มหาสารคาม - - 6 125 131
บุกดาหาร - - - 3 47 50
ยโสธร - - 4 74 78
V  ๘รอยเอด “ 1 * 3 182 186
เลย - - - 18 76 94
ศรีสะเกษ - - - 4 199 203
สกลนคร - - - 23 100 123

■'ะ} ๙ฤ[รนทร - - 1 12 145 158
หนองคาย - - 1 2 109 112
ห น องบ ัว ล ำภ ู - - - 1 55 56
อุดรธาน ี - - - 15 136 151
อุบลราชธานี 1 1 - 19 195 2 1 6
อานาจเจรญ - - - - 55 55

รวม 4 9 21 190 2 ,3 9 0 2 ,6 1 4
(กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 2543)
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การท่ี อบต. จะต้องรับภารกิจในการจัดการศึกษาขันพืนฐานภายในเงื่อนไขท่ีกำหนดไว้ใน 
หมวด 5 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และเงื่อนไขเวลาท่ีกำหนดไว้ใน 
พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.2542

ดังน้ัน การพิจารณา!]จจัยเงื่อนไขต่างๆ การเตรียมความพร้อมของ อบต. กำหนดความ 
เหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิ่นจึงเป็นสิ่งท่ีจำเป็น และทำให้ข้าพเจ้าสนใจที่จะศึกษาวิจัย 
ในประเด็นของปิจจัยเงื่อนไขและการนำเสนอแนวทางในการจัดการศึกษาในองค์การบริหาร 
ส่วนตำบล โดยมีเป้าหมายท่ีจะศึกษาในพื้นที่ อบต. ในข้ัน 1 และช้ัน 2 ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ท้ังน้ีเพราะ อบต. ข้ัน 1 และข้ัน 2 เป็น ลบต. กลุ่มแรกที่ไต้รับผลกระทบจากกฎหมาย เพราะไต้มี 
การกำหนดระยะเวลาการถ่ายโอนไว้ในระยะที่ 1 ระยะเวลา 1 - 4 ปี (พ.ศ. 2544 - 2547 )
(สำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, 2543)

วัฅลุประสงค์ของการวิจัย

1. เพื่อสำรวจบริบทชุมชนและความพร้อมในก'รจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององค์การ 
บริหารส่วนตำบล ข้ัน 1 และข้ัน 2 ในภาคตะวันออกเฉียงเ ณือ

2. เพ่ือเปรียบเทียบการรับรู้ของกลุ่มบุคลากรใน^ เงค์การบริหารส่วนตำบล กลุ่มครูและ
ผู้บริหารสถานศึกษา และกลุ่มผู้แทนชุมชน เก่ียวกับควาร พร้อมในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานของ 
องค์การบริหารส่วนตำบล ข้ัน 1 และข้ัน 2 ในภาคตะวันอ£ กเฉียงเหนือ

3. เพ่ือศึกษาปีจจัยเงื่อนไขและการนำเสนอแนว1 เางในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานของ 
องค์การบริหารส่วนตำบล ช้ัน 1 และข้ัน 2 ในภาคตะวันอ! กเฉียงเหนือ

แนวคิด ทฤษฎี หลักการท่ีไชในการวิจัย

แนวความคิด ทฤษฎี หลักการที่ใช้ในการวิจัยครั้ง! ประกอบด้วย
1. แนวคิดทฤษฎีสังคมวิทยาการศึกษา ในการวิจัยนี้จะใช้แนวคิดทฤษฎีของสำนัก 

โครงสร้างหน้าที่นิยม (Structural-Functionalism) ในการ! ธิบายปรากฎการณ์และการวิเคราะห์ 
บทบาทขององค์การบริหารส่วนตำบลในการจัดการศึกษาขั้า พ้ืนฐาน นักคิดสำนักน้ีมองสังคมใน 
ภาพรวมเชิงโครงสร้าง โดยการศึกษาเป็นระบบกระทำการร ;บบย่อยหนึ่งของระบบสังคมซึ่งเป็น 
ระบบใหญ่ ระบบการศึกษามีความเป็นอิสระในการทำหน้ห่ ต่าง  ๆ ของตนเอง และขณะเดียวกัน
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การศึกษาต้องทำหน้าท่ีให้สัมพันธ์กับระบบย่อยอ่ืนๆ ในสังคม เพื่อสร้างบุรณาการและดุลยภาพ 
(integration and equilibrium) ให้เกิดขนในสังคม

การวิเคราะห์บทบาทของ อบต.ต้านการศึกษาในที่นี้ ให้ความสำคัญกับการนำผลการวิจัย 
มาอธิบายปรากฏการณ์ทางสังคมที่เกิดขึ้น วิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่าง การศึกษากับระบบอื่นๆ 
ในสังคมโดยเฉพาะปฎิสัมพันธ์กับมิติต่างๆ ทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวัฒนธรรม ชนิตา 
รักษ์พลเมือง (2534: 82) เห็นว่า ความสัมพันธ์ของการศึกษาในมิติต่างๆ เหล่าน้ีมีลักษณะเป็น 
กระบวนการสองทาง กล่าวคือ ในทางหนึ่งการศึกษาจะถูกกำหนดโดยความต้องการและ 
สภาพแวดล้อมทางสังคม การศึกษาต้องตอบสนองความต้องการต้านทักษะแรงงานเพ่ือภาค 
เศรษฐกิจและกล่อมเกลาสมาชกให้รู้จักใช้วิถีชีวิตในระบบการเมือง ระบบวัฒนธรรมของสังคม 
อีกทางหนึ่ง การศึกษาเป็นเครื่องมืออันสำกัญในการสร้าง ปรับปรุง เปล่ียนแปลงสภาพสังคม และ 
สิ่งแวดล้อมของการศึกษา โดยผ่านผลผลิตของการศึกษา เช่น ผู้สำเร็จการศึกษาเทคโนโลยี 
นวัตกรรมใหม่ๆ

2. การจัดการศึกษาข้ึนพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนตำบลช้ัน 1 และขึ้น2 ในภาค 
ตะวันออกเฉียงเหนือ จะใช้ข้อมูลมาจากหลายแหล่ง เช่น แนวคิดของนักวิชาการ ผู้เช่ียวชาญ ใน 
กระทรวงศึกษาธิการ และปรับใช้หลักการเกณฑ์การประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษาของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของกระทรวงศึกษาธิการบางส่วน เพ่ือนำมาพัฒนาและสร้างแบบ 
สำรวจความพร้อมในการจัดการศึกษาขึ้นพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนตำบลขึ้น1 และข้ึน 2 ใน 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งความพร้อมในการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนตำบล จะ 
พิจารณาใน 3 ต้าน ต่อไปนี้

2.1 ต้านความพร้อมของ อบต.
2.2 ต้านความเหมาะสม
2.3 ต้านความต้องการภายในท้องถ่ิน

3. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 
ซึ่งกำหนดแนวทางการปฏิรูประบบการศึกษาระดับชาติ เพื่อใช้เป็นกรอบในวางแผนการสำหรับ 
การจัดการศึกษาขันพืนฐานขององค์การบริหารส่วนตำบล พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
กำหนดหลักการที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนตำบล(อบต.)ซึ่งเป็น 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทหนึ่งไว้ในหลายมาตรา ได้แก่ มาตรา 8(2) การจัดการศึกษาให้ 
ยึดหลัก ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา มาตรา 9 (6) การจัดระบบ โครงสร้าง และ 
กระบวนการจัดการศึกษาให้ยึดหลักการมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน

f
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องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (หมายถึง อบต. ด้วย) เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบัน 
ศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน มาตรา 12 นอกเหนือจากรัฐ เอกชน ให้บุคคล 
ครอบครัว องค์กรชุมชน... และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น... มีสิทธิในการจัดการศึกษาขัน 
พ้ืนฐาน มาตรา 16 การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ประกอบด้วย การศึกษาซึ่งจัดไม่น้อยกว่าสิบสองปีก่อน 
ระดับอุดมศึกษา มาตรา 18 การจัดการศึกษาขันพืนฐานให้จัดในสถานศึกษาดังต่อไปนีคือ 
โรงเรียน ได้แก่โรงเรียนของรัฐ โรงเรียนเอกชน ...ศูนย์การเรียน ได้แก่ สถานท่ีเรียนท่ีหน่วยงานจัด 
การศึกษานอกโรงเรียน ...องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น...เป็นผู้จัด มาตรา 37 การบริหารและการ 
จัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน ให้ยึดเขตพื้นท่ีการศึกษา โดยคำนึงถึงปริมาณสถานศึกษา จำนวนประชากร 
วัฒนธรรมและความเหมาะสมด้านอื่นด้วย... มาตรา38 ในแต่ละเขตพืนท่ีการศึกษา ให้มีคณะ 
กรรมการและสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา มีอำนาจหน้าท่ีในการกำกับดูแล จัดดัง ยุบ รวม หรือเลิก 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษา ประสาน ส่งเสริม และสนับสนุนองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นให้สามารถจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา... คณะ 
กรรมการเขตพื้นที่การศึกษาประกอบด้วยผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทนองค์กรเอกชน ผู้แทนองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น... มาตรา 40 ให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน... เพ่ือทำหน้าท่ี 
กำกับและส่งเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ประกอบด้วย ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนครู 
ผู้แทนองค์กรครู ผู้แทนองค์กรชุมชนผู้แทนองค์กรปกครองส่ )นท้องถิ่น... มาตรา41 องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหน่ึงหรือทุกระดับตามความพร้อม 
ความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิ่น มาตรา42 ‘ ห้กระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์และ 
วิธีประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง รีวนท้องถิ่นและมีหน้าที่ในการ 
ประสานและส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถจักการศึกษาสอดคล้องกับนโยบาย 
และได้มาตรฐานการศึกษา รวมทังการเสนอแนะการจัดสรรงบ!!ระมาณอุดหนุนการจัดการศึกษา 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มาตรา5 8ให้มีการระดมทรัพ,ๆกรและการลงทุนด้านงบประมาณ 
การเงินและทรัพย์สิน ท้ังจากรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน บุ?คล ครอบครัว ชุมชน ... มาใช้ใน 
การจัดการศึกษา ดังนี (1) ให้รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ะดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดย 
อาจจัดเก็บภาษีเพื่อการศึกษาได้ตามความเหมาะสม... (2) ให้บุค: เล ครอบครัว องค์กรชุมชน 
องคํกรปกครองส่วนท้องถิ่น...ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดย ป็นผู้จัดและมีส่วนร่วมในการจัด 
การศึกษา บริจาคทรัพย์สินและทรัพยากรอื่นให้แก่สถานศึกษา UÎ ะมีส่วนร่วมรับภาระค่าใช้จ่ายทาง 
การศึกษาตามความเหมาะสมและความจำเป็น ท้ังน้ีให้รัฐและอง? กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ส่งเสริม 
และให้แรงจูงใจในการระดมทรัพยากรดังกล่าว โดยการสนับสนุ าการอุดหนุนและใช้มาตราการ 
ลดหย่อนหรือยกเวันภาษีตามความเหมาะสมและความจำเป็น
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ขอบเขตของการวิจัย

พ้ืนท่ีท่ีศึกษา ได้แก่ องค์การบริหารส่วนตำบลชั้น 1 และช้ัน 2 ท้ังหมด ในภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ ซึ่งกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ได้กำหนดเป็นองค์การบริหารส่วนตำบล ชัน 1 
และชั้น2 ในปีพ.ศ.2544 อบต.ช ั้น1 มีจำนวน4 แห่งได้แก่ อบต.เมืองเก่าจังหวัดขอนแก่น 
อบต.ขามใหญ่ จังหวัดอุบลราชธานี อบต.โคกกรวด และ อบต.หมูสี จังหวัดนครราชสีมา อบต. 
ช ั้น 2 มีจำนวน9 แห่งได้แก่ อบต.ศิลา อบต.น้ําพอง อบต.กุดน้ําใส อบต.ม่วงหวานจังหวัด 
ขอนแก่น อบต.ไร่น้อย จังหวัดอุบลราชธานี อบต.หัวทะเล อบต.ปากช่อง อบต.หนองนำแดง 
จังหวัดนครราชสีมา และ อบต.เหนือเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด

1. ความพร้อมในการจัดการศึกษาขนพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนตำบล เป็นการ 
ศึกษาถึงความพร้อมในการจัดการศึกษาชั้นพ้ืนฐานของ อบต. โดยจะพิจารณาใน 3 ด้าน คือ

1.1 ด้านความพร้อมของ อบต.
1.2 ด้านความเหมาะสมในการจัดการศึกษาชั้นพ้ืนฐานของ อบต.
1.3 ด้านความต้องการภายในท้องถิ่นให้ อบต. จัดการศึกษาช้ันพ้ืนฐาน

2. ปี«จัยเงื่อนไขในการจัดการศึกษาขนพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนตำบล ในการ
ศึกษาครังนี้ประกอบด้วย ปีจจัยเง่ือนไขภายใน และปีจจัยเง่ือนไขภายนอก ดังนี้

2.1 ป็จจัยเง่ือนไขภายใน เป็นการศึกษาถึงป็จจัยเงื่อนไขเกี่ยวกับศักยภาพขององค์การ 
บริหารส่วนตำบลในการจัดการศึกษาชั้นพื้นฐาน ได้แก่

2.1.1 ด้านงบประมาณ
2.1.2 ด้านวิชาการ
2.1.3 ด้านการบริหารบุคคล
2.1.4 ด้านการบริหารท่ัวไป
2.1.5 ด้านความต้องการในการจัดการศึกษาชั้นพ้ืนฐานของบุคลากรใน อบต.

2.2 ปิจจัยเง่ือนไขภายนอก เป็นการศึกษาปีจจัยเง่ือนไขท่ีมีผลต่อการกำหนดแนวทาง 
ในการจัดการศึกษาชั้นพ้ืนฐานของ อบต. ได้แก่

2.2.1 ปิจจัยเงื่อนไขในด้านบริบทชุมชนท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา เช่น 
บริบทด้านสังคมวัฒนธรรม เศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง และการศึกษา ความเหมาะสมใน 
การจัดการศึกษาขันพืนฐานของรัฐ ความเหมาะสมในการจัดการศึกษาขันพืนฐานโดย อบต.
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2.2.2 ปีจจัยเง่ือนไขด้านกฎหมาย เช่น สิทธิ อำนาจ หน้าท่ีตามบทบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และ 
ที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจ 
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ตลอดจนกฎกระทรวงท่ีเก่ียวข้อง

2.2.3 ปีจจัยเงื่อนไขด้านการสนับสนูนจากภายในและภายนอกชุมชน การสนับสนูน 
จากภายในชุมชน เช่น การสนับสนูนส่งเสริมและความต้องการให้ อบต. จัดการศึกษาขันพืนฐานจาก 
ครูและผู้บริหารสถานศึกษาและประชาชนในท้องถิ่น เป็นด้น การสilบสนูนจากภายนอกชุมชน เช่น 
นโยบายรัฐบาล การจัดสรรงบประมาณให้ท้องถ่ินจากรัฐ เป็นด้น

3. ข้อเสนอแนวทางในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนตำบล
3.1 ข้อเสนอแนวทางในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนตำบลจะ 

ศึกษาประเด็นต่อไปน๋ี
3.1.1 รูปแบบของการศึกษามี 2 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ และการศึกษา

นอกระบบ
3.1.2 ระด้บการศึกษา 3 ' ะดับ คือ ระดับปฐมวัย ระดับประถมศึกษา และระดับ

มัธยมศึกษา
3.1.3 ลักษณะการจัดการากษา4 ลักษณะคือ ขยายการจัดการศึกษา จัดต้ัง 

สถานศึกษาใหม่ รับถ่ายโอนการศึกษา แล :จัดการศึกษาร่วมกับท้องถ่ินอ่ืนในรูปของสหการ
3.1.4 การบริหารงบประมาณ บุคลากร วิชาการ
3.1.5 การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา

3.2 ข้อเสนอแนวทางในการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา คือ
3.2.1 การมีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายและแผน
3.2.2 การมีส่วนร่วมในด้านบริหารวิชาการ บุคลากร งบประมาณ
3.2.3 การมีส่วนร่วมในการพัฒนาคุณภาพและมาทรฐานการศึกษา

คำจำกัดความท่ีใชในการวิจัย

1. องค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) หมายถึง หน่วยงานบ"หารราชการส่วนท้องถ่ิน 
มีฐานะเป็นนิติบุคคลและราชการส่วนท้องถิ่น ท่ีได้รับการจัดดังข้ึนต' มพระราชบัญญัติสภาตำบล 
และองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.2537
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2. องค์การบริหารส่วนตำบลชัน 1 และชัน 2 หมายถึง องค์การบริหารส่วนตำบลที่ได้รับ 
การจำแนกระดับชั้นเป็นองค์การบริหารส่วนตำบลชั้น 1 หรือ ช้ัน 2 ที่ปรากฎในเอกสารข้อมูล 
สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2544

3. การศึกษาช้ันพ้ืนฐาน หมายถึง การศึกษาก่อนระดับอุดมศึกษา ได้แก่ การศึกษาระดับ 
ปฐมวัย ระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษา

4. การศึกษานอกระบบ หมายถึง การศึกษาที่มีฅวามยืดหยุ่นในการกำหนดจุดมุ่งหมาย 
รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาการจัดการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเป็นเง่ือนไข 
สำคัญของการสำเร็จการศึกษา โดยเน๋ือหาและหลักสูตรมีความเหมาะสม สอดคล้องกับสภาพปีญหา 
และความต้องการของบุคคลในทองถิ่น เช่น การธีเกอาชีพ การศึกษาสายสามัญ ตลอดจนการจัด 
แหล่งเรียนรู้ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ด้วยตนเองตามความสนใจ

5. การรับรู้ หมายถึง ความคิดเห็นของบุคลากรใน อบต. ครูและผู้บริหารสถานศึกษา และ 
ผู้แทนชุมชน เกี่ยวกับความพร้อมในการจัดการศึกษาชั้นพืนฐานขององค์การบริหารส่วนตำบล

6. ความพร้อมของ อบต. หมายถึง ศักยภาพในการจัดการศึกษาช้ันพื้นฐานของ อบต.
โดยพิจารณาถึงความพร้อมของทรัพยากรและการจัดการของ อบต.ในด้านงบประมาณ ด้าน
วิชาการ การบริหารบุคคล และการบริหารท่ัวไป1 , x7. ความเหมาะสม หมายถึง ความเหมาะสมในการจัดการศึกษาข้นพืนฐานของรัฐบาล 
กลางในปจจุบัน เช่น สภาพทางภูมิศาสตร์ ความสะดวกในการเดินทางไปโรงเรียนของนักเรียน 
สัดส่วนจำนวนนักเรียนกับสถานศึกษา เป็นด้น และความเหมาะสมในการจัดการศึกษาชั้นพ้ืนฐาน 
โดย อบต. เช่น ผลกระทบต่อหน่วยงานอนท่ีจัดการศึกษาอยู่เดิม และประสบการณ์ในการจัดการ 
ศึกษาของ อบต. เป็นด้น

8. ความต้องการภายในท้องถ่ิน หมายถึง ความคิดเห็นของบุคลากรใน อบต. ครูและ 
ผู้บริหารสถานศึกษา และผู้แทนชุมชน ที่ประสงค์ให้ อบต. จัดการศึกษาช้ันพ้ืนฐาน

9. บุคลากรใน อบต. หมายถึง สมาชิกสภา อบต. และพนักงานส่วนตำบลใน อบต. ท่ี
ศึกษา

10. ครูและผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง ข้าราชการครูและผู้บริหารสถานศึกษาใน 
สถานศึกษาของรัฐในระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษาในพื้นท่ี อบต. ท่ีศึกษา

11. กรรมการสถานศึกษาหมายถึงกรรมการสถานศึกษาของรัฐในระดับประถมศึกษาและ 
มัธยมศึกษาในพืนท่ีตำบลท่ีศึกษา ยกเว้นครูและผู้บริหารสถานศึกษา
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12. ผู้แทนชุมชน หมายถึง กลุ่มคนในพื้นที่องค์การบริหารส่วนตำบลท่ีศึกษาซ่ึงประกอบ 
ด้วยผู้นำที่เป็นทางการ เช่น กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน กรรมการหมู่บ้าน ผู้นำทางศาสนา และผู้นำท่ีไม,เป็น 
ทางการ เช่น ผู้นำกลุ่มอาชีพต่างๆ ผู้นำองค์กรในชุมชน เจ้าของสถานประกอบการ เป็นด้น

13. ป็จจัยเง่ือนไขในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ อบต. หมายถึง สาเหตุหรือข้อจำกัดที่ 
มีผลต่อการกำหนดแนวทางในการจัดการศึกษาขันพืนฐานโดย อบต.

14. บริบทชุมชน หมายถึง สภาพแวดล้อมของชุมชนในพืนท่ีศึกษา ซึ่งมีส่วนกำหนด 
แนวทางในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน เช่น บริบทด้านสังคมวัฒนธรรม เศรษฐกิจ การเมือง 
การปกครอง และการศึกษา เป็นด้น

15. แนวทางในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน หมายถึง ข้อเสนอเก่ียวกับแนวทางในการ 
จัดการศึกษาและแนวทางในการมีส่วนร่วมจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององค์การบริหารส่วนตำบล

วิธีดำเนินการวิจัย

การวิจัยน้ีเป็นการวิจัยเชิงสำรวจ และการวิจัยภาคสนาม โดยแบ่งเป็น 3 ข้ันตอน คือ 
ขั้นคอนที่ 1 การวิจัยเชิงสำรวจ เป็นการสำรวจความพร้อม ความเหมาะสม ความต้องการ 

ภายในท้องถิ่น และข้อเสนอแนวทางในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนตำบล 
ข้ัน 1 และข้ัน 2 ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ขั้นตอนท่ี 2 การวิจัยภาคสนาม เป็นการศึกษาบริบทชุมชน โดยการสืบค้นเอกสารในพ้ืนท่ี 
สัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่ม ในพ้ืนท่ี อบต. ข้ัน 1 และช้ัน 2 ท่ีเป็นกรณีศึกษา

ขั้นตอนท่ี 3 การวิเคราะห์!เจจัยเงื่อนไขและนำเสนอเ นวทางในการจัดการศึกษา 
ขันพืนฐานของ อบต.ขั้น 1 และข้ัน 2 ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ประโยชน์ท่ีคาดว'ไจะได้รับ

1. เป็นประโยชน์ในเชิงวิชาการ ทำให้ทราบถึง!เจจัยแอนไขและแนวทางในการจัดการ 
ศึกษาขันพืนฐานขององค์การบริหารส่วนตำบล เป็นการสร้างอค์ความรูใหม่เกี่ยวกับการศึกษาเพื่อ 
การพัฒนา

2. เป็นประโยชน์ในทางปฏิบัติ จะช่วยให้องค์การบริหารส่วนตำบลใช้เป็นแนวทางใน 
การวางแผนเตรียมความพร้อมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเแ ะจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามความ 
ต้องการของชุมชนได้อย่างมีคุณภาพ
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