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บทคัดย ่อภาษาไทย 
 พรภัทร์ รอดโพธิ์ทอง บุญถนอม : บทบาทและความรับผิดชอบของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายไทยตามหลักสากลว่า

ด้วยมาตรการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน. ( ROLES AND RESPONSIBILITIES OF THAI LEGAL 
PROFESSIONSUNDER INTERNATIONAL ANTI-MONEY LAUNDERING MEASURES) อ.ที่ปรึกษาหลัก : รศ. ดร.
จุฑารัตน์ เอ้ืออํานวย 

  
การวิจัยเรื่องบทบาทและความรับผิดชบของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายไทยตามหลักสากล  ว่าด้วยมาตรการปูองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาทหน้าที่ของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายที่อาจส่งผลต่อการปรับใช้มาตรฐานสากล รวมถึง
มาตรการ ระเบียบปฏิบัติ และนโยบายกฎหมายระหว่างประเทศว่าด้วยเรื่องการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินในส่วนที่เก่ียว ข้องกับผู้
ประกอบวิชาชีพกฎหมาย เพื่อวิเคราะห์ความจําเป็นและความเหมาะสมในการหาแนวทางปฏิบัติของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายในการปูองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินให้มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น โดยการค้นคว้าเอกสารวิชาการ กฎหมาย แลระเบียบต่างๆประกอบกับการเก็บ
รวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่ม เพื่อวิเคราะห์ข้อมูลและหาแนวทางสรุป 

ผลการวิจัยพบว่าประเทศไทยยังมีความบกพร่องด้านกรอบของกฎหมายตามข้อแนะนําที่ 22 ในส่วนของการกําหนดให้ผู้ประกอบ
วิชาชีพกฎหมายมีหน้าที่ในการรู้จักตัวตนของลูกความ การตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริง อันจะนําไปสู่การรายงานธุรกรรมที่น่าสงสัย ส่งผลให้
มาตรฐานของประเทศไทยอาจไม่สามารถดําเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพและไม่ทัดเทียมมาตรฐานสากล  ซึ่งในการพิจารณากําหนดหน้าที่
ดังกล่าว ประเทศไทยจําต้องพิจารณาความเหมาะสมระหว่างสิทธิเสรีภาพของข้อมูลส่วนบุคคลกับหน้าที่การรายงานธุรกรรมและการคํานึงถึง
ประโยชน์สาธารณะหรือความรับผิดชอบต่อสังคมภายใต้จริยธรรมแห่งวิชาชีพ 

ดังนั้นการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินได้อย่างเบ็ดเสร็จนั้น  ผู้วิจัยเห็นว่าประเทศไทยควรตรากฎหมายให้ผู้ประกอบ
วิชาชีพกฎหมายมีหน้าที่ต้องรายงานตามมาตรฐานของ FATF ในส่วนของสภาทนายความควรกําหนดบทบาทหน้าที่ให้ชัดเจนและมีการขึ้น
ทะเบียนให้ครอบคลุมทุกประเภทของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย เพื่อกํากับดูแลคุณภาพและยกระดับมาตรฐานวิชาชีพ ขณะที่ผู้ประกอบวิชาชีพ
กฎหมายต้องตระหนักถึงคุณธรรมและจริยธรรมและมีอุดมการณ์ในการให้บริการทางกฎหมาย คํานงึถึงประโยชน์สาธารณะและความรับผิดชอบ
ต่อสังคม และควรมีความรู้ความเข้าใจในความเสี่ยงและความเปราะบางของวิชาชีพที่อาจถูกใช้เป็นเครื่องมือในการฟอกเงิน ทั้งนี้บทบาทหน้าที่
ดังกล่าว มิได้เพียงแต่เพื่อแสดงให้เห็นถึงความรับผิดชอบต่อสังคมเท่านั้น แต่เป็นมาตรการที่ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายได้เป็นส่วนหนึ่งของการ
ปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินอย่างมีประสิทธิภาพและย่ังยืนต่อไป 

 

สาขาวิชา อาชญาวิทยาและงานยุติธรรม ลายมือช่ือนิสิต ................................................ 
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KEYWORD: LAWYER, MONEY LAUNDERING, PUBLIC INTEREST, SUSPICIOUS-TRANSACTION REPORT DUTY 
 Pornpat Rodphotong Boontanom : ROLES AND RESPONSIBILITIES OF THAI LEGAL PROFESSIONSUNDER 

INTERNATIONAL ANTI-MONEY LAUNDERING MEASURES. Advisor: Assoc. Prof. JUTHARAT UA-AMNOEY, Ph.D. 
  

The research on roles and responsibilities of Thai legal professionals under Internatio nal Anti-Money 
laundering measures has its objective to study the roles and responsibilities of legal practitioners that may affect the 
application of international standards which includes measures, rules and the International policy on prevention and 
suppression of Money laundering imposes on legal professionals. In order to analyze the necessity and appropriateness 
of finding a guideline for Thai legal professionals in preventing and suppression money laundering, this research’s 
methodology is based on documentary research of regulations and academic papers and collecting data through in -
depth interviews and group discussions in order to analyze and conclude the findings. 

The research reflects that the existing money laundering measures in Thailand offers  few resolutions to 
fundamental problems lacking of certain legal framework in Recommendation no. 22 in which determine the legal 
profession to responsible for knowing the identity of the client and their facts which may lead to the reporting of 
suspicious transactions. As a result, the existing Thai money laundering measures may not be able to combat with crime 
efficiently nor meet the International standards. In consideration of the said responsibilities, Thailand shall need to 
consider the appropriateness between the rights and freedom of personal information and the duty of reporting 
transactions together with the consideration of public interest and social responsibility under professional ethics. 

Therefore, the researcher suggests that Thailand shall enact laws requiring legal professionals to report in 
accordance with FATF standards in order to compete with prevention and suppression of money laundering. As for the 
Lawyers Council to promoting and protecting professional dignity, all type of legal practitioners shall be imposed to 
register under the control of Council and define clearly of their roles and responsibilities. Essentially, the legal 
professionals themselves shall also be mindful of morality and ethics while providing legal services. The le gal 
professionals must work responsibly in the public interest and for society as a whole. It is important that the legal 
professionals have knowledge and understanding of risks and its vulnerability in professions that may be used as money 
laundering tools. This research argues that roles and responsibilities of Legal professional under anti -money laundering 
regime is not only a duty that represents social responsibility, but also that such a duty is implied in their professional 
related activities at a systematic and practical level, which underpins a new framework on money laundering crime 
prevention. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

กิตติกรรมประกาศ 
  

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยเป็นมหาวิทยาลัยท่ีมีชื่อในด้านวิชาการและได้รับการยอมรับท้ังในและ
ต่างประเทศ จึงนับเป็นโอกาสท่ีดีของผู้เขียนท่ีได้เข้ามาศึกษาจนสําเร็จการศึกษาในระดับสูงสุดของสถาบันแห่ง
นี้ ความสําเร็จนี้ท่ีสร้างความภาคภูมิใจไม่เพียงแต่ผู้เขียนเท่านั้น แต่เป็นความภาคภูมิใจของครอบครัวด้วย 

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้สําเร็จได้ด้วยความกรุณาของคณาจารย์ทุกท่านท่ีได้ประสิทธิประสาทวิชาความรู้
ให้แก่ผู้เขียนเป็นอย่างดี ในการนี้ ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณท่านศาสตราจารย์ดร. อุดม รัฐอมฤต ประธาน
กรรมการสอบวิทยานิพนธ์ อาจารย์กมล สุปรียสุนทร ผู้ช่วยศาสตราจารย์ดร.สุมนทิพย์ จิตสว่าง และผู้ช่วย
ศาสตราจารย์ดร.ฐิติยา เพชรมุนี คณะกรรมสอบวิทยานิพนธ์ ท่ีกรุณาให้คําแนะนํา ทําให้วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มี
ความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณรองศาสตราจารย์ดร.จุฑารัตน์ เอื้ออํานวย อาจารย์
ท่ีปรึกษา ท่ีกรุณาเอาใจใส่ ให้คําแนะนําและคําปรึกษาท่ีดีอันเป็นประโยชน์อย่างมากในการวิจัย พร้อมให้การ
สนับสนุนผู้เขียนอย่างเต็มท่ีในการทํางานวิจัยครั้งนี้ตลอดมา 

ขอขอบคุณนางสาวอรลดา เผ่าวิบูล สําหรับกําลังใจและให้ความช่วยเหลือในทุกๆด้าน คอยให้สติ
และเป็นเพื่อนคู่คิดท่ีสําคัญในทุกๆเร่ืองของผู้เขียนอย่างดีเสมอมา 

ผู้เขียนขอขอบคุณกําลังใจท่ีสําคัญจากครอบครัว โดยเฉพาะอย่างยิ่งพ.ต.ท.นพรัตน์ บุญถนอม สามี
ของผู้เขียน ท่ีเป็นผู้ชักชวนผู้เขียนให้เข้าศึกษาในระดับดุษฎีบัณฑิตในครั้งนี้ เป็นกําลังใจท่ีดี ให้ความห่วงใยและ
อยู่เคียงข้างผู้เขียนตลอดมา 

สุดท้ายนี้ ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณคุณพ่อ พล.ต.ท.ธีระเดช รอดโพธิ์ทอง และคุณแม่ณัฐทินี รอด
โพธิ์ทอง ท่ีท่านให้การสนับสนุนด้านการศึกษาและอบรมผู้เขียนอย่างดี ให้ความเข้าใจ และเป็นกําลังใจสําคัญ
ของผู้เขียนในการฝุาฝันอุปสรรคต่างๆจนประสบความสําเร็จในวันนี้ 
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บทท่ี 1 

บทน า 
 

1. ที่มาของปัญหา 
ในโลกปัจจุบันความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีทําให้เกิดการติดต่อส่ือสารท่ีไร้พรมแดน 

สามารถเช่ือมต่อเศรษฐกิจ การเงิน การค้า การเมือง สังคมและวัฒนธรรมระหว่างประเทศเข้าร่วมกัน

อย่างมีนัยสําคัญ การท่ีข้อมูลข่าวสาร ระบบการเงินและการขนส่งท่ีสะดวกรวดเร็วสามารถลด

ขีดจํากัดด้านเวลาและระยะทางไปได้อย่างมาก จึงทําให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ัวโลกเกิดการขยาย

ตัวอย่างก้าวกระโดด ในขณะท่ีภาคอุตสาหกรรมและภาคธุรกิจเกิดการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วตาม

กระแสโลกาภิวัตน์ การก่ออาชญากรรมทางเศรษฐกิจและอาชญากรรมข้ามชาติได้เติบโตคู่ขนาน

เหมือนเงาตามตัวไปกับโอกาสท่ีเปิดกว้างขึ้นในโลกไร้พรมแดนด้วยเช่นกัน  

ในปี พ.ศ. 2552 United Nation Office on Drugs and Crime (UNODC) ได้ระบุถึง

สถิติการเติบโตของอาชญากรรมข้ามชาติ และธุรกิจท่ีเกี่ยวข้องกับอาชญากรรมข้ามชาติ คิดเป็นมูลค่า 

สูงถึง 8.7 แสนล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือคิดเป็นร้อยละ 1.5 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมโลก (World GDP)1 

ล่าสุดในปี พ.ศ. 2560 อัตราการก่ออาชญากรรมข้ามชาติเพิ่มขึ้นเป็น 1.6-2.2  ล้านล้านเหรียญสหรัฐ 

หรือเพิ่มขึ้นจากปี พ.ศ. 2552 ขณะท่ีผลิตภัณฑ์มวลรวมโลกปี พ.ศ. 2560 ท่ีประกาศโดยธนาคารโลก 

หรือ World Bank มีมูลค่า 80,683,787 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ดังนั้นหากนําสถิติดังกล่าวมาคํานวณจะ

พบว่า อัตราการก่ออาชญากรรมข้ามชาติในปี พ.ศ. 2560 คิดเป็นร้อยละ 1.98-2.73 ของผลิตภัณฑ์

มวลรวมโลก2 จากสถิติข้างต้นแสดงให้เห็นว่า การก่ออาชญากรรมข้ามชาติและธุรกิจท่ีเกี่ยวข้องกับ

อาชญากรรมข้ามชาติ มีอัตราการเร่งตัวขึ้นอย่างน่าสะพรึงกลัว ในระยะเวลาเพียง 8 ปี  

จากปี พ.ศ. 2552 – 2560 มีมูลค่าเพิ่มขึ้นถึงร้อยละ 83.9-152.9 เป็นการเติบโตตามเทคโนโลยีท่ี

เปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว กอปรกับมาตรการการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินยังไม่เท่าทันกับ
                                                             

1 United Nations Office on Drugs and Crime, “Transnational Organized Crime: The globalized illegal 
e c o n o m y , ”  [ o n l i n e ] ,  2 0 1 8 ,  A v a i l a b l e  f r o m  h t t p : / / w w w . u n o d c . o r g / t o c / 
en/crimes/organized-crime.html [September 28, 2018]. 

2 Global Financial Integrity, “Transnational Crime and the Developing World,” [online], 2017, Available 
from www.gfintegrty.org/wp-content-uploads/2017/03/Transational_Crime-final.pdf [September 28, 2018]. 

 

http://www.unodc.org/toc/en/crimes/organized-crime.html
http://www.unodc.org/toc/en/crimes/organized-crime.html
http://www.gfintegrty.org/wp-content-uploads/2017/03/Transational_Crime-final.pdf
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การก่ออาชญากรรม จึงเป็นภัยคุกคามและก่อความเสียหายให้แก่สังคมโลก หนึ่งในสาเหตุสําคัญท่ี 

ทําให้อาชญากรรมเหล่านี้ทวีความรุนแรงมากขึ้นสืบเนื่องจากการเช่ือมโยงอย่างไร้พรมแดน ส่งผลให้

ระบบการเงินการธนาคารท้ังในและต่างประเทศถูกใช้เป็นเครื่องมือในการยักย้ายถ่ายเท เปล่ียนแปลง

สินทรัพย์ของเหล่าอาชญากร โดยเริ่มต้นจากการนําเงินท่ีได้มาจากการกระทําความผิดอย่างใดอย่าง

หนึ่งกลับเข้าสู่วงจรทางการเงินท่ีถูกต้องตามกฎหมาย เพื่อสร้างกําไรท่ีเพิ่มขึ้น แล้วนํากลับไปใช้

ส่งเสริมกิจกรรมองค์กรอาชญากรรมนั้นๆ ต่อไปอันเป็นเหตุให้การก่ออาชญากรรม สามารถขยายวง

กว้างและร้ายแรงมากยิ่งขึ้น การกระทําดังกล่าวเรียกว่าการฟอกเงิน 

การฟอกเงิน ถือเป็นหนึ่งในเครื่องมือสําคัญของการก่ออาชญากรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นอาชญากรรมท่ีมีลักษณะมุ่งหวังต่อผลกําไร หรือประโยชน์อันมิชอบ

ทางเศรษฐกิจ และส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ การเงิน การลงทุน การประกอบธุรกิจ ตลอดจน

ความมั่นคงและช่ือเสียงของประเทศ  

UNODC ได้รวบรวมสถิติท่ีน่าสนใจเรื่องการฟอกเงินในแต่ละภูมิภาคของโลก ว่ามูลค่าการ

ฟอกเงินได้ปรับตัวเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยในปี พ.ศ. 2543 การฟอกเงินท่ัวโลกมีมูลค่า  

8.3 แสนล้านดอลลาร์สหรัฐ จากนั้นเพิ่มขึ้นเป็น 8.6 แสนล้านดอลลาร์สหรัฐ ในปี พ.ศ. 2545 และ 

9.3 แสนล้านดอลลาร์สหรัฐในปี พ.ศ. 2548 ตามลําดับ ท้ังนี้จากสถิติดังกล่าวจะเห็นได้ว่าในช่วงเวลา 

2 ปี (พ.ศ. 2543-2545) การฟอกเงินมีมูลค่า เพิ่มขึ้นเพียงร้อยละ 3.61 ขณะท่ีในช่วงเวลา 5 ปี  

(พ.ศ. 2543-2548) การฟอกเงินมีมูลค่าเพิ่มขึ้นถึงร้อยละ 12.05 และมีแนวโน้มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง

ตามลําดับ โดยภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกมีปริมาณการฟอกเงินสูงเป็นอันดับสอง รองจากทวีปอเมริกา 

ด้วยมูลค่าการฟอกเงินรวม 2.9 แสนล้านดอลลาร์สหรัฐ3   

ด้วยความตระหนักถึงความรุนแรงของอาชญากรรมและผลกระทบจากกระบวนการฟอก

เงินท่ีส่งผลต่อสังคมโลกโดยรวม ในปี พ.ศ.2532 (ค.ศ. 1989) กลุ่มประเทศอุตสาหกรรมช้ันนําของ

โลก 7 ประเทศ (G7) ได้จัดต้ังคณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อดําเนินมาตรการทางการเงินเกี่ยวกับการฟอก
                                                             

3 United Nations Office on Drugs and Crime, “Estimating Illicit financial flows resulting from 
drug trafficking and other transnational organized crimes: Research report,”[online], 2011, 
Available from https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/Studies/Illicit_financial_flows 
_2011_web.pdf [October 5, 2018]. 

https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/Studies/Illicit_financial_flows_2011_web.pdf
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/Studies/Illicit_financial_flows_2011_web.pdf
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เงิน ภายใต้ช่ือ Financial Action Task Force มีช่ือย่อว่า FATF ซึ่งมีประเทศสมาชิกรวมท้ังหมด 36 

ประเทศและอีก 2 องค์กร4 เพื่อพัฒนาหลักกฎหมายและมาตรฐานสากลในการปูองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน ตลอดจนการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  

(Anti-Money Laundering and Counter Financing Terrorism) จากนั้นในปี พ.ศ. 2533  FATF 

ได้จัดทําเป็นข้อแนะนํา 40 ประการ หรือท่ีเรียกว่า 40 Recommendations โดยมีวัตถุประสงค์หลัก  

เพื่อปรับปรุงระบบกฎหมายของประเทศสมาชิก และเพิ่มบทบาทของภาคการเงิน การธนาคาร และ

กระชับความร่วมมือระหว่างประเทศในการต่อสู้กับปัญหาการฟอกเงิน โดยเฉพาะอย่างยิ่งมีการ

กําหนดภาระหน้าท่ีเกี่ยวกับการแสดงตัวตน และการตรวจสอบข้อมูลของลูกค้าข้อกําหนดในการ

รายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย ตลอดจนกลไกการยึดและอายัดทรัพย์ระหว่างประเทศ เพื่อตัด

วงจรทางการเงินของผู้ประกอบอาชญากรรมให้ลดน้อยลงหรือหมดส้ินไปได้อย่างเหมาะสมและมี

ประสิทธิภาพ 

ในอดีตท่ีผ่านมา การฟอกเงินส่วนใหญ่จะทําผ่านสถาบันการเงิน เนื่องจากมีความ

น่าเช่ือถือ และสามารถแปรสภาพเงินโดยการสร้างธุรกรรมหลายขั้นตอนผ่านผลิตภัณฑ์ทางการเงินท่ี

หลากหลาย อาทิ ธุรกิจหลักทรัพย์ เนื่องจากไม่ได้เป็นธุรกรรมท่ีต้องใช้เงินสดอย่างเด่นชัด และสภาพ

คล่องของตราสารสามารถซื้อขายเปล่ียนมือได้ง่าย ประกอบกับมีผลิตภัณฑ์ทางการเงิน และประเภท

การลงทุนท่ีหลากหลาย สะดวกในการโอนการลงทุนเหล่านี้ไปมา ทําให้นักฟอกเงินสามารถ 

นําเงินเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจได้อย่างง่ายดายมากยิ่งขึ้น 

หนึ่งในเครื่องมือสําคัญของหลักสากลเรื่องการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน คือการ

ช่วยกันเฝูาระวังท่ีมาและการแปรสภาพของเงินทุนเหล่านั้น FATF ได้มีการระบุในข้อแนะนํา  

                                                             
4 ประเทศสมาชิกรวม 36 ประเทศ คือ ประเทศอาร์เจนตินา ประเทศออสเตรเลีย ประเทศออสเตรีย ประเทศเบลเยียม 

ประเทศบราซิล ประเทศแคนาดา ประเทศจีน ประเทศเดนมาร์ก ประเทศฟินแลนด์ ประเทศฝร่ังเศส ประเทศเยอรม นี ประเทศกรีซ 
เขตบริหารพิเศษฮ่องกง ประเทศไอซ์แลนด์ ประเทศอินเดีย ประเทศไอร์แลนด์ ประเทศอิตาลี ประเทศอิสราเอล ประเทศญี่ปุุน ประเทศ
เกาหลี ประเทศลักซ์ซัมเบิร์ก ประเทศมาเลเซีย ประเทศเม็กซิโก ประเทศเนเธอร์แลนด์ ประเทศนิวซีแลนด์ ประเทศนอร์เวย์ ประเทศ
โปรตุเกต ประเทศรัสเซีย ประเทศสิงคโปร์ ประเทศแอฟริกาใต้ ประเทศสเปน ประเทศสวีเดน ประเทศสวิสเซอร์แลนด์ ประเทศตุรกี 
ประเทศสหราชอาณาจักร ประเทศสหรัฐอเมริกา คณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission) และ คณะมนตรีความร่วมมือรัฐ
อ่าวอาหรับ (Gulf Co-operation Council) 
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40 ประการ เพื่อให้สถาบันการเงินกําหนดมาตรการในการตรวจสอบลูกค้าท่ีมาขอรับบริการในการทํา

ธุรกรรมหรือนิติกรรมต่างๆ เป็นบุคคลหรือนิติบุคคลนั้นจริง อาทิ เรื่องการรู้จักตัวตนของลูกค้า หรือ 

Know Your Customer (KYC) และกระบวนการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า หรือ 

Customer Due Diligence (CDD) รวมถึงการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย หรือ 

Suspicious Transaction Report (STR) เพื่อตรวจสอบพฤติกรรมของลูกค้าว่ามีเหตุอันควรสงสัย 

อันจะนําไปสู่การรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยหรือไม่  

เมื่อกฎระเบียบต่างๆ มีความเข้มงวดมากขึ้น เหล่าผู้ประกอบอาชญากรรมจึงมีการ 

พลิกแพลงธุรกรรมการฟอกเงินในรูปแบบอื่นท่ีมีความสลับซับซ้อนมากขึ้น โดยผ่านเทคโนโลยี หรือ

ผ่านผู้เช่ียวชาญวิชาชีพเฉพาะด้านท่ีมีความน่าเช่ือถือและมีภาพลักษณ์ท่ีดีในสังคม ไม่ว่าจะเป็น  

ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย นักบัญชี หรือท่ีปรึกษาด้านการลงทุน เพื่อทําให้การฟอกเงินตรวจจับได้

ยากขึ้น  

การศึกษานี้จึงมุ่งความสนใจไปท่ีผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายในประเทศไทย เนื่องจาก

วิชาชีพกฎหมายนั้นถือเป็นศูนย์กลางเช่ือมต่อระหว่างสมาชิกในสังคมกับกระบวนการยุติธรรม เพราะ

เป็นผู้เช่ียวชาญในปรับการใช้กฎหมาย ตลอดจนอํานวยความสะดวกในการทําธุรกรรมทางการเงิน

ต่างๆ อันเป็นรากฐานท่ีสําคัญทางเศรษฐกิจ ไม่ว่าจะเป็นการให้คําแนะนําทางกฎหมายเรื่องการซื้อ

ขายอสังหาริมทรัพย์ การบริหารจัดการภาษี การจัดต้ังนิติบุคคล ตลอดจนการบัญชีและลงทุนต่างๆ 

อีกท้ังยังอาจมีหน้าท่ีดูแลและบริหารจัดการบัญชีการเงินของลูกความอีกด้วย  

ประเด็นดังกล่าวส่งผลให้ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายเป็นหนึ่งในทางเลือกท่ีดีของอาชญากร

และองค์กรอาชญากรรม ท่ีใช้ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายเพื่อดําเนินการฟอกเงิน หรือเป็นทางผ่านของ

เงินสกปรก ในขณะเดียวกันการให้คําปรึกษาหรือการดําเนินธุรกรรมบางประเภทของผู้ประกอ บ

วิชาชีพกฎหมายนั้น อาจกลายมาเป็นการช่วยเหลือหรือสนับสนุนการดําเนินงานด้านอาชญากรรมได้  

ไม่ว่าจะโดยเจตนาหรือไม่เจตนาก็ตาม ดังนั้นจึงเป็นท่ีน่าศึกษาว่าผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย มีความ

ตระหนักหรือไม่ว่าอาชีพนักกฎหมายอาจเป็นส่วนหนึ่งของกลไกหรือเป็นเครื่องมือท่ีถูกอาชญากรใช้ใน

การฟอกเงิน ซึ่งอาจนําไปสู่การกระทําความผิดกฎหมายฟอกเงินอันส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและ

สังคมในวงกว้างต่อไป  
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2. ความส าคัญของปัญหา 
การฟอกเงินเป็นปัญหาท่ีมีความรุนแรงสามารถเกิดขึ้นได้ในทุกประเทศท่ัวโลก โดยเฉพาะ

ประเทศท่ีระบบกฎหมาย ระเบียบและหลักเกณฑ์ข้อบังคับหย่อนยาน ไม่สามารถบังคับใช้ได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ นอกจากนี้ยังสามารถเกิดขึ้นได้กับประเทศท่ีบริบทของสังคม เอื้ออํานวยให้เกิดการ

ฟอกเงิน กล่าวคือประชาชนท่ัวไปหรือผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องขาดความรู้ความเข้าใจ ไม่ตระหนักถึง

ความสําคัญของการปูองกันการฟอกเงิน ตลอดจนผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นกับตนเอง สังคมและ

ประเทศชาติ   

ประเทศไทยนับเป็นหนึ่งในประเทศท่ีอาชญากรมักใช้เป็นทางผ่านในการฟอกเงิน โดยอาจ

ถือได้ว่าเป็นสวรรค์ของนักฟอกเงิน จากสถิติของสํานักงานปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินพบว่า

ประเทศไทยมีมูลค่ารายได้ท่ีองค์กรอาชญากรรมได้จากการฟอกเงินสูงถึง 376,000 ล้านบาทต่อปี 

หรือคิดเป็นร้อยละ 84.12 ของรายได้อาชญากรรมท้ังหมด5 เนื่องจากโครงสร้างการกฎหมายและ

ระบบการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินของไทยมีความเข้มงวดไม่เพียงพอเมื่อเทียบกับประเทศ

ท่ีพัฒนาแล้ว ดังนั้นมีความเป็นไปได้ว่า อาชญากรอาจมีแนวโน้มหันมาก่ออาชญากรรมการฟอกเงินใน

ประเทศไทยเพิ่มมากขึ้น 

รัฐบาลไทยได้เล็งเห็นถึงความสําคัญและความเส่ียงของการเกิดปัญหาการฟอกเงินดังกล่าว 

จึงได้พยายามผลักดัน มาตรการดําเนินการให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล เพื่อมิให้ประเทศไทยเป็น

ช่องทางในการฟอกเงิน และเพื่อไม่ให้ประเทศไทยถูกขึ้นบัญชีรายช่ือเป็นประเทศท่ีมีความเส่ียงด้าน

ฟอกเงิน อันจะส่งผลกระทบต่อภาคธุรกิจ และทําให้เกิดความล่าช้าในการทําธุรกรรมเนื่องจาก

ธุรกรรมทางการเงินระหว่างประเทศจะถูกตรวจสอบเข้มงวดมากขึ้น ในปี พ.ศ. 2534 จึงมีการตรา

กฎหมายเป็นพระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินขึ้น เพื่อให้อํานาจรัฐในการ

ดําเนินการปราบปรามการฟอกเงินโดยมุ่งเน้นให้สถาบันการเงิน อาทิ ธนาคาร บริษัทหลักทรัพย์ และ

บริษัทประกันภัย มีหน้าท่ีรายงานธุรกรรมและปฏิบัติตามข้อแนะนํา 40 ประการของ FATF ตามหลัก

มาตรฐานสากลขั้นพื้นฐาน อย่างไรก็ตาม กฎหมายดังกล่าวยังไม่ครอบคลุมเพียงพอกับผู้ท่ีเกี่ยวข้อง

โดยเฉพาะผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย  

                                                             
5 สํานักงานปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, ยุทธศาสตร์ด้านการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และการต่อต้านการ

สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ. 2560-2564 (กรุงเทพฯ: สํานักงานปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, 2560), หน้า 5. 
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ขณะท่ีกฎหมายปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทย ได้รับการปรับปรุง

แก้ไขเพิ่มเติมมาโดยตลอด โดยมุ่งหวังให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล ตลอดจนเท่าทันอาชญากรรม

การฟอกเงิน แต่เป็นท่ีน่าสังเกตว่าการแก้ไขทุกครั้งท่ีผ่านมานั้น เป็นลักษณะการเพิ่มศักยภาพการ

ดําเนินงานให้กับหน่วยงานของรัฐ ในท่ีนี้หมายถึง สํานักงานปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

(สํานักงาน ปปง.) ซึ่งเป็นหน่วยงานท่ีจัดต้ังขึ้น ตามพระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการฟอก

เงิน พ.ศ. 2542 ดังนั้นการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินในประเทศไทยจึงมีลักษณะท่ีมุ่งเน้น

การใช้อํานาจรัฐและเจ้าหน้าท่ีของรัฐในการปูองกันและปราบปรามเป็นหลัก  โดยไม่ให้ความสําคัญ

กับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องอื่น (Stakeholders) ซึ่งมีความสําคัญและจําเป็นไม่ยิ่งหย่อนกว่ากัน ทําให้

ประสิทธิภาพในการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินไม่เกิดประสิทธิภาพเพียงพอ 

ในระดับสากล ประเทศไทยได้เข้ารับการประเมินการปฏิบัติตามมาตรฐานสากลด้านการ

ปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย หรือ 

Anti-Money Laundering and Combating the Financing of Terrorism (AML/CFT) ในฐานะ

สมาชิกกลุ่มต่อต้านการฟอกเงินเอเชียแปซิฟิก หรือ Asia-Pacific Group on Money Laundering 

(APG) โดยเป็นการประเมินความสอดคล้องในด้านกรอบกฎหมายและด้านประสิทธิผล เทียบกับ

มาตรฐานสากลของ FATF โดยประเทศไทยไ ด้เข้ ารับการประเมินครั้ งแรกในรอบปี  

พ.ศ. 2545 ซึ่งตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมาประเทศไทยมีข้อบกพร่องด้านการปูองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน และการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย และได้พยายามแก้ไข

ข้อบกพร่อง ตามผลการประเมินมาโดยตลอด ต่อมาในปี พ.ศ. 2555 FATF ได้ประกาศเตือนประเทศ

สมาชิก ว่าประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีความเส่ียงสูงขึ้น เนื่องจากมีมาตรการปูองกันและปราบปราม   

การฟอกเงินไม่เพียงพอ หรือ Strategic Deficiency มีความบกพร่องทางยุทธศาสตร์ และไม่มี 

ความคืบหน้าในการออกกฎหมาย6 

 จากนั้นในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2556 FATF ได้ถอดช่ือประเทศไทย ออกจากประกาศของ 

FATF ท่ีเตือนให้ประเทศสมาชิกพิจารณาเพิ่มระดับความระมัดระวังในการเข้าทําธุรกรรมทางการเงิน 

                                                             
6 International Monetary Fund, “Thailand: Detailed Assessment Report on Anti-Money Laundering and 

Co m b a t i n g  t h e  F i n an c i ng  o f  Te r r o r i sm , ”  [ o n l i n e ] ,  2 0 19 ,  Ava i lable f rom http: //www . fatf-
gafi.org/publications/mutualevaluations/documents/mutualevaluationofthailand.html [May 19, 2019] 
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กับประเทศไทย โดยระบุว่า ประเทศไทยมีพัฒนาการท่ีดีในการแก้ไขข้อบกพร่องเชิงยุทธศาสตร์  

การปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 

การถอดช่ือประเทศไทยออกจากประกาศดังกล่าว สืบเนื่องมาจากการปฏิบัติตามข้อแนะนําของ 

FATF โดยเฉพาะอย่างยิ่งการตราพระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี 4)  

พ.ศ. 2556 และพระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 

พ.ศ. 2556 ซึ่งมีผลใช้บังคับเมื่อวันท่ี 2 กุมภาพันธ์ 2556 

ครั้งล่าสุดการประเมิน Mutual Evaluation ของประเทศไทยในปี พ.ศ. 2561 ยังปรากฏ

ข้อบกพร่องด้านกรอบของกฎหมายท่ียังไม่ครอบคลุมตามข้อแนะนําท่ี 22 ของ FATF โดยส่วนท่ียัง

ขาดอยู่คือ การกําหนดให้ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายและโนตารีมีหน้าท่ีในการรู้จักตัวตนของลูกความ 

การตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริง อันนําไปสู่หน้าท่ีการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย  

เมื่อวิชาชีพกฎหมายถือเป็นกลไกอันสําคัญอย่างหนึ่งในการขับเคล่ือนสังคมให้เป็นไปตาม

กฎระเบียบ ในปัจจุบันแม้ข้อแนะนําสากลได้กําหนดขอบเขต และแนวทางในการรายงานธุรกรรม

ทางการเงินท่ีควรสงสัยแก่วิชาชีพกฎหมายตามท่ีกล่าวมาข้างต้นแล้วก็ตาม แต่เนื่องจากแนวทางการ

ปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินตามกฎหมายไทยดังกล่าว ยังไม่ครอบคลุมถึงผู้ประกอบวิชาชีพ

กฎหมาย จึงทําให้ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายอีกจํานวนมาก ยังไม่ตระหนักถึงผลกระทบจากการ

ประกอบวิชาชีพที่อาจส่งเสริมให้การฟอกเงินสามารถกระทําได้อย่างแนบเนียน  

นอกจากนี้ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายยังต้องเผชิญกับข้อจํากัดและความชัดเจนระหว่าง

บทบาทหน้าท่ีนักกฎหมาย กับการคํานึงถึงประโยชน์สาธารณะหรือความรับผิดชอบต่อสังคม ภายใต้

พื้นฐานแห่งจริยธรรมวิชาชีพ จะเห็นได้จากข้อบังคับสภาทนายความ ว่าด้วยมารยาททนายความ  

พ.ศ. 2529 ข้อ 11 เรื่องการเปิดเผยความลับของลูกความ โดยข้อมูลท่ีได้รับรู้จากการปฏิบัติในหน้าท่ี

ของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายจะต้องได้รับอนุญาตจากลูกความนั้นแล้ว หรือโดยอํานาจศาล มิ

เช่นนั้นถือเป็นการผิดมรรยาททนายความ   

ดังนั้น การเก็บข้อมูลอันเป็นความลับของลูกความถือเป็นหนึ่งในหน้าท่ีท่ีนักกฎหมายทุกคน

จําต้องปฏิบัติเสมอมา บทบาทหน้าท่ีการทํางานของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายนั้น ต้องได้รับข้อมูลท่ี

แท้จริงจากตัวความให้ได้มากท่ีสุด เพื่อช่วยในการตัดสินใจในการปฏิบัติงาน วิชาชีพกฎหมายจึง
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จําเป็นต้องอาศัยความเช่ือมั่นระหว่างลูกความกับทนายความเป็นหลัก ในการให้คําปรึกษากฎหมาย 

โดยลูกความเองต้องมั่นใจได้ว่าข้อเท็จจริงท้ังหมดท่ีให้แก่ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายจะถูกรักษาไว้เป็น

ความลับ  

การเปิดเผยความลับในวิชาชีพกฎหมายนอกจากจะผิดข้อบังคับสภาทนายความแล้ว ยังขัด

ต่อประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499 มาตรา 323 ท่ีบัญญัติไว้ว่า "ผู้ใดล่วงรู้หรือได้มาซึ่งความลับ

ของผู้อื่น โดยเหตุ ท่ีเป็น เจ้าพนักงานผู้มีหน้าท่ี โดยเหตุท่ีประกอบอาชีพเป็นแพทย์ เภสัชกร คน

จ าหน่ายยา นางผดุงครรภ์ ผู้พยาบาล นักบวช หมอความ ทนายความ หรือผู้สอบบัญชี หรือโดยเหตุ

ท่ีเป็นผู้ช่วยในการประกอบอาชีพนั้น แล้วเปิดเผยความลับนั้นในประการท่ีน่าจะเกิดความเสียหาย แก่

ผู้หนึ่งผู้ใด ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ”  

จากข้อมูลท่ีกล่าวมาข้างต้น เป็นการสะท้อนให้เห็นถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายไทยท่ี

มุ่งเน้นให้ผู้ประกอบวิชาชีพดังกล่าวข้างต้นซึ่งรวมถึงทนายความ มีหน้าท่ีเก็บรักษาความลับ ท่ีได้มา

จากการทํางานในวิชาชีพนั้น โดยมุ่งเน้นการคุ้มครองปัจเจกบุคคล ท่ีอาจเป็นประโยชน์ต่อสังคมหรือ

ภาครัฐในการปูองกันและปราบปรามอาชญากรรม ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายไทยจึงยังมีข้อจํากัดใน

การมีส่วนร่วมการตรวจสอบความเคล่ือนไหวทางการเงินตามมาตรการการปูองกันและปราบปราม

การฟอกเงินและต้องใช้ดุลพินิจ โดยการคํานึงถึงประโยชน์สาธารณะ ความรับผิดชอบต่อสังคม 

ภายใต้พื้นฐานแห่งจริยธรรมวิชาชีพ และข้อจํากัดดังกล่าวอาจเป็นหนึ่งในอุปสรรคสําคัญ ท่ีทําให้

มาตรฐานการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทยไม่สามารถทัดเทียมกับ

มาตรฐานสากลเช่นในประเทศท่ีพัฒนาแล้ว  

3. ค าถามการวิจัย 
 3.1 ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายมีความเปราะบางอย่างไรในการถูกใช้เป็นเครื่องมือใน 

การฟอกเงิน และการฟอกเงินโดยใช้ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายเป็นเครื่องมือนั้นได้ส่งผลกระทบต่อ

สังคมอย่างไร 

 3.2 ความจําเป็นและความเหมาะสมในการกําหนดหลักเกณฑ์ให้แก่ผู้ประกอบวิชาชีพ

กฎหมาย โดยคํานึงถึงประโยชน์สาธารณะและความรับผิดชอบต่อสังคมภายใต้พื้นฐานแห่งจริยธรรม

วิชาชีพ ผ่านกลไกของรัฐได้อย่างไร  
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4. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
4.1 เพื่อศึกษาถึงความเปราะบางในบทบาทหน้าท่ีและการให้บริการทางกฎหมายของผู้

ประกอบวิชาชีพกฎหมาย 

4.2 เพื่อศึกษามาตรการ ระเบียบปฏิบัติ และนโยบายทางกฎหมายระหว่างประเทศ ว่าด้วย

เรื่องของการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับหน้าท่ีผู้ประกอบวิชาชีพ

กฎหมาย 

4.3 เพื่อศึกษาวิเคราะห์ความจําเป็นและความเหมาะสมในการพัฒนามาตรการหรือ

แนวทางปฏิบัติของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายในการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินให้มี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพื่อกําหนดแนวทางปฏิบัติสําหรับประเทศไทย 

5. ขอบเขตการวิจัย 
ผู้วิจัยได้กําหนดขอบเขตของการศึกษาวิจัยในเรื่องนี้ ได้แก่ ขอบเขตด้านเนื้อหา ขอบเขต

ด้านประชากร และขอบเขตด้านระยะเวลา โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

5.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา 
ศึกษาถึงภาระหน้าท่ีและความรับผิดชอบต่อสังคมของ ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายในการ

กําหนดหน้าท่ี ในการรู้จักตัวตนของลูกความ การตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริง กระบวนการ

ประเมินความเส่ียง นําไปสู่หน้าท่ีการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยภายใต้มาตรการปูองกัน

ปราบปรามการฟอกเงินสากล โดยพิเคราะห์จากปัจจัยแวดล้อมต่างๆ ท่ีส่งผลต่อการกําหนดขอบเขต

ของหน้าท่ีเช่นว่านั้น ไม่ว่าจะเป็นข้อจํากัดของกฎหมายและระเบียบท่ีบังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน คุณธรรม 

จริยธรรม วัฒนธรรมวิชาชีพ ประโยชน์สาธารณะ และสิทธิเสรีภาพด้านข้อมูลส่วนบุคคล  

5.2 ขอบเขตด้านประชากร 
ในการวิจัยเรื่องนี้ ผู้วิจัยจํากัดประชากรท่ีศึกษาและเป็นผู้ให้ข้อมูลสําคัญท่ีมีประสบการณ์ 

การทํางานด้านกฎหมายฟอกเงิน โดยแบ่งเป็น 3 กลุ่มใหญ่ดังนี้ 

 1) ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย หมายความถึงแต่เฉพาะทนายความท่ีว่าความในศาล

และทนายความท่ีเป็นท่ีปรึกษากฎหมายท่ีทํางานทางด้านให้คําปรึกษาทางธุรกิจหรือธุรกรรมทางแพ่ง

เท่านั้น ไม่รวมถึงผู้ประกอบวิชาชีพด้านกฎหมายอื่น เช่น ผู้พิพากษา อัยการ ตํารวจ นิติกร เป็นต้น  
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 2) บุคคลท่ีเกี่ยวข้องกับการกํากับดูแลและการบังคับใช้กฎหมายฟอกเงิน ท้ังใน

ระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ ประกอบด้วยผู้อํานวยการส่วนนิติการกองกฎหมาย  ผู้อํานวยการ

ส่วนพัฒนานโยบายการกํากับ นักสืบสวนสอบสวนปฏิบัติการ และนิติกรปฏิบัติการ ของสํานักงาน

ปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.)  

 3) บุคคลท่ีเกี่ยวข้องกับการกํากับดูแลองค์การวิชาชีพ สภาทนายความ 

 4) ผู้ทรงคุณวุฒิทางด้านการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

5.3 ขอบเขตด้านระยะเวลาการวิจัย 
ในการวิจัยเรื่องนี้ ผู้วิจัยมุ่งจะศึกษากฎหมายและหลักเกณฑ์ข้อปฏิบัติสากล ท่ีเกี่ยวข้องกับ

มาตรการ การรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย ในกรอบเวลา

ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2539 จนถึงปัจจุบัน เนื่องจากเป็นช่วงระยะเวลาท่ีสหประชาชาติ ได้ริเริ่มกําหนด

ภาระหน้าท่ีและแนวทางในการกําหนดให้ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายมีหน้าท่ีในการตรวจสอบความ

เคล่ือนไหวทางการเงินของลูกความ ซึ่งตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมาประเทศไทยยังมิได้มีการพิจารณานํา

หลักปฏิบัติดังกล่าวมาบังคับใช้ โดยในการศึกษาวิจัยส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายนั้น 

ผู้วิจัยมุ่งเน้นศึกษาแต่เฉพาะบริบทของสังคมในปัจจุบัน และการบังคับใช้กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับ

มาตรการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินและกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าท่ีของ  

ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายในปัจจุบัน ประกอบด้วยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พระราชบัญญัติปูองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารทางราชการ พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติ

คุ้มครองข้อมูลข่าวสาร พ.ศ. 2562 และข้อบังคับสภาทนายความว่าด้วยมรรยาททนายความ  

พ.ศ. 2529  

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 6.1 เพื่อทราบและเข้าใจถึงเจตนารมณ์ของกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติ และมาตรการของ

กฎหมายปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับหน้าท่ีของผู้ประกอบวิชาชีพ

กฎหมาย 

 6.2 เพื่อเข้าใจถึงความสําคัญของบทบาทหน้าท่ีผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายในการเป็นหนึ่ง

ในกลไกท่ีสําคัญในการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
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 6.3 เพื่อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนายกระดับวิชาชีพกฎหมายของไทยภายใต้มาตรการ

การปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ให้เหมาะสมกับจริยธรรมการทํางานของผู้ประกอบวิชาชีพ

กฎหมาย ตลอดจนแสวงหาแนวทางในการกําหนดหน้าท่ีของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายให้ตรงตาม

เจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินอย่างบูรณาการ 

7.  นิยามศัพท์ 
7.1 ภาษาไทย 

กลไกของรัฐ (State Mechanism) หมายถึง เครื่องมือของรัฐท่ีใช้ในการบริหารราชการ

แผ่นดิน หรือเรียกอีกนัยหนึ่งว่า อํานาจของรัฐ ซึ่งแบ่งออกเป็น 3  ฝุายด้วยกันคือ ฝุายนิติบัญญัติ 

ฝุายตุลาการ และฝุายบริหาร 

การฟอกเงิน (Money Laundering) หมายถึง การเปล่ียนแปรทรัพย์สินท่ีได้มาโดบมิชอบ

ด้วยกฎหมายให้เป็นเงินทุนท่ีดูเหมือนได้มาโดยถูกต้อง หรืออีกนัยหนึ่งคือ การกระทําใดๆเพื่อให้  

"เงินสกปรก" หรือเงินท่ีมาจากการกระทําความผิดให้ดูเหมือนเป็น " เงินสะอาด" หรือได้มาโดย

ถูกต้องตามกฎหมาย 

การจัดต้ังบริษัทบังหน้า (Offshore company) หมายถึง การจัดต้ังบริษัทท่ีถูกต้องตาม

กฎหมายหรือซื้อกิจการท่ีมีอยู่แล้ว เพื่อประกอบธุรกิจท่ีผิดกฎหมาย เพื่อนําเงินท่ีมาจากการกระทํา

ความผิดมาใช้จ่ายหมุนเวียนในกิจการธุรกิจท่ีบังหน้าและนํากลับไปใช้ประกอบอาชญากรรมต่อไป 

จริยธรรมของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย (Professional Ethics) หมายถึง กระบวนการ

ทางความคิดของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย ท่ีจะยอมรับหรือไม่ยอมรับส่ิงหนึ่งส่ิงใด ไม่ว่าจะเป็นเรื่อง

ของความถูกต้อง ความผิด ความดีหรือความช่ัว ตลอดจนความปรารถนา นอกจากนี้ยังหมายความ

คลอบคลุมถึงการใช้ความคิด การตัดสินใจกระทําการใด เพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม 

ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย (Suspicious Transaction) หมายถึง ธุรกรรมท่ีมีเหตุเช่ือได้

ว่า การทําขึ้นเพื่อหลีกเล่ียงมิให้ต้องตกอยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติปูองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 หรือธุรกรรมท่ีเกี่ยวข้อง หรืออาจเกี่ยวข้องกับการกระทําความผิดมูลฐาน 
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หรือการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ท้ังนี้ไม่ว่าจะเป็นการทําธุรกรรมเพียงครั้งเดียวหรือ

หลายครั้ง และให้หมายความรวมถึงการพยายามกระทําธุรกรรมดังกล่าว7 

ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย (Lawyer)  ในงานวิจัยฉบับนี้หมายถึง บุคคลท่ีสําเร็จการศึกษา 

นิติศาสตรบัณฑิต และได้ประกอบวิชาชีพทางกฎหมายเพื่อการดํารงชีวิต ซึ่งหมายความรวมถึง

ทนายความท่ีว่าความในศาล ท่ีปรึกษากฎหมายเอกชน และบุคคลผู้ใช้ความรู้ความสามารถในทาง

กฎหมายประกอบอาชีพ 

ประโยชน์สาธารณะ (Public Interest) หมายถึง การดําเนินการใดๆ เพื่อตอบสนองความ

ต้องการของคนส่วนใหญ่ในสังคม 

วิธีการฟอกเงิน หมายถึง วิธีการฟอกเงินโดยการเปล่ียนแปลงสภาพการเงินท่ีได้มาโดย 

ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย โดยผ่านกระบวนการหมุนเวียนเงินไม่ว่าจะผ่านระบบการเงินการธนาคาร

หรือไม่ก็ตาม  

สถาบันการเงิน (Financial Institution) หมายถึง หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรธุรกิจ

เอกชนท่ีทําหน้าท่ีรับฝากเงินและให้กู้ยืมเงิน รวมท้ังธุรกิจอื่นๆตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการธนาคาร

พาณิชย์ และธนาคารที่มีกฎหมายจัดต้ังขึ้นโดยเฉพาะได้แก่ ธนาคารออมสิน ธนาคารอาคาร

สงเคราะห์ ธนาคารเพื่อการส่งออกและนําเข้าแห่งประเทศไทย ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ 

บริษัทเงินทุนและบริษัทเครดิตฟองซิเอร์ บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย บริษัทประกัน

ชีวิต บริษัทประกันวินาศภัย สหกรณ์ออมทรัพย์และนิติบุคคลท่ีดําเนินธุรกิจอื่นท่ีเกี่ยวข้องกับการเงนิ

ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ (Economic crime) หมายถึง การกระทําผิดทางอาญาหรือ

กฎหมายอื่น โดยบุคคลท่ีมีสถานภาพทางเศรษฐกิจ อาศัยความสัมพันธ์ทางอาชีพของเขาเหล่านั้น 

และความผิดดังกล่าวก่อให้เกิดความเสียหายต่อวงการธุรกิจ  ตลอดจนเศรษฐกิจและความมั่นคงของ

ประเทศ โดยมิได้จํากัดเฉพาะความผิดตามกฎหมายอาญาเท่านั้น โดยผู้กระทําความผิดดังกล่าวมักจะ

เป็นผู้ท่ีมีสถานภาพในทางสังคม มีตําแหน่งหน้าท่ีการ 

                                                             
7 มาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
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7.2 ภาษาอังกฤษ 

 Anti-Money Laundering/Combating Financing of Terrorism หมายถึง มาตรฐาน

ด้านการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การ 

ก่อการร้าย  

 Asia Pacific Group on Money Laundering หมายถึง กลุ่มความร่วมมือเพื่อต่อต้าน

การฟอกเงินในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก 

 Compliance หมายถึง การปฏิบัติสอดคล้องกับมาตรฐานสากลอย่างสมบูรณ์ 

 Customer/Client Due Diligence หมายถึง กระบวนการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริง

เกี่ยวกับลูกค้า/ลูกความ 

 Designated Non-Financial Business and Professions หมายถึง กลุ่มธุรกิจท่ีมิใช่

สถาบันการเงินและผู้ประกอบวิชาชีพเฉพาะท่ีกําหนด 

 Financial Action Task Force หมายถึง คณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อดําเนินมาตรการทาง

การเงินเกี่ยวกับการฟอกเงิน 

 Financial Intelligence Unit หมายถึง หน่วยข่าวกรองทางการเงิน 

 IMF ย่อมาจาก  International Monetary Fund หมายถึง กองทุนการเงินระหว่าง

ประเทศ 

 Know Your Customer/Client หมายถึง การรู้จักตัวตนของลูกค้า/ลูกความ 

 Largely Compliant หมายถึง สอดคล้องเป็นส่วนใหญ่ 

  

 Non-Compliant หมายถึง การปฏิบัติไม่สอดคล้องตามมาตรฐานสากล 

 elb cllopA toN หมายถึง การไม่สามารถนํามาตรฐานสากลมาปรับใช้ได้ 

 Organization for Economic Co-operation and Development หมายถึง องค์การ

เพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา  

 Partial Compliant หมายถึง การปฏิบัติตามข้อแนะนําสอดคล้องตามมาตรฐานสากล

เพียงบางส่วน 

 Risk-Based Approach หมายถึง กระบวนการประเมินความเส่ียง 
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 Suspicious Transaction Report หมายถึง การรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย 

 United Nations Security Council Resolutions หมายถึง มติคณะมนตรีความมั่นคง

แห่งสหประชาชาติ 

 

9. ระเบียบวิธีวิจัย 
ในการดําเนินงานวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยให้ความสําคัญในการตอบคําถามวิจัยและวัตถุประสงค์

ของการวิจัย โดยได้ศึกษากฎหมายและระเบียบ เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่งผู้วิจัยได้ทําตาม

ระเบียบและวิธีการดําเนินวิจัยตามแนวทางได้กําหนดไว้ แล้วนําองค์ความรู้ดังกล่าวมากําหนดเป็น

กรอบแนวคิดในการวิจัย ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

9.1 วิธีการดําเนินการวิจัย 
การศึกษาวิจัยนี้ใช้การศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยศึกษาข้อมูลจาก

เอกสารและงานวิจัยทางวิชาการ (Documentary Research) ได้แก่อนุสัญญาและหลักเกณฑ์

ระหว่างประเทศ กฎหมาย สถิติการประเมินของแต่ละประเทศท่ีจัดทําขึ้นโดยองค์การระหว่าง

ประเทศ ตลอดจนข้อแนะนําต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับหลักสากลในการกําหนดหน้าท่ีการตรวจสอบ 

ความเคล่ือนไหวทางการเงินแก่ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย นอกจากนี้ ใช้เทคนิควิธีการสัมภาษณ์ 

เชิงลึก (In-depth interview) และการจัดสนทนากลุ่ม (Focus group) เพื่อวิเคราะห์แนวคิดใน 

เ ชิ ง ลึ ก  สํ าหรั บก าร เ ช่ื อ ม โ ย ง ก ระ บว นก ารท าง คว าม คิ ดแ ละ สร้ า ง เ ป็ น แนว คิด สรุ ป 

(Conceptualization) ในอันท่ีจะแสวงหาแนวทางในการกําหนดขอบเขตหน้าท่ีแก่ผู้ประกอบวิชาชีพ

กฎหมายไทย  

9.2 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลสําคัญ 
  1) เจ้าหน้าท่ีของสํานักงานปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) โดยแบ่งเป็น 

2 ระดับการทํางาน  

  1.1) ร ะ ด ับ น โ ย บ า ย  จํา น ว น  2  ท่า น  ค ือ  พ.ต.ต วิ สูตร สอดส่อง 

ผู้อํานวยการส่วนตรวจสอบและคดี กองกํากับและตรวจสอบ และคุณวิลาวัลย์ ลิมปนะวรรณกูล 

ผู้อํานวยการส่วนพัฒนานโยบายการกํากับ 
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  1.2) ระดับผู้ปฏิบัติงาน จํานวน 2 ท่าน คือ นายภัทรวุฒิ ก้อนสมบัติ นัก

สืบสวนสอบสวนปฏิบัติการ และนางสาวกานติมา มัจฉากิจ นิติกรปฏิบัติการ  

 2) เจ้าหน้าท่ีสภาทนายความ ในระดับนโยบาย จํานวน 2 ท่าน 

 3) ผู้เช่ียวชาญด้านกฎหมายปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จํานวน 2 ท่าน คือ 

พ.ต.อ.ดร.สีหนาท ประยูรรัตน์ และ ดร. ญาดา กาศยปนันท์ 

 4) ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย จากวิธีการเก็บข้อมูลแบบสนทนากลุ่ม (Focus 

group) โดยการจัดสนทนากลุ่มนี้ ดังนี้ 

  4.1) กลุ่มตัวแทนทนายความ (ว่าความ) จํานวน 5 คน ไม่ระบุอายุและตําแหน่ง 

  4.2) กลุ่มผู้ประกอบวิชาชีพทนายความท่ีปรึกษาธุรกิจเอกชน จํานวน 5 คน 

ไม่ระบุอายุและตําแหน่ง 

ผู้วิจัยเลือกผู้ให้ข้อมูลสําคัญ (Key informants) ท้ัง 3 กลุ่ม รวม 18 คน โดยบุคคล

ดังกล่าวได้ให้ความยินยอมให้ข้อมูลและให้ความร่วมมือกับผู้วิจัยในการสัมภาษณ์ข้อมูลเชิงลึก 

9.3 เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 
ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured interview) 

นํามาใช้เป็นเครื่องมือในการวิจัย โดยแบบสัมภาษณ์นั้นแบ่งออกเป็น 3 ชุดสําคัญ ได้แก่  

แบบสัมภาษณ์ชุด ก. แบบสัมภาษณ์ชุด ข. แบบสัมภาษณ์ชุด ค. โดยแบ่งตามลักษณะของผู้ให้ข้อมูล 

มีรายละเอียดดังนี้ 

 1) แบบสัมภาษณ์ชุด ก. ใช้สําหรับนักวิชาการจากสํานักงานปูองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน  

  ส่วนท่ี 1 ข้อมูลส่วนบุคคล (ช่ือ-นามสกุลและตําแหน่งการทํางานในปัจจุบัน) 

  ส่วนท่ี 2 ยุทธศาสตร์และนโยบายการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

สํานักงานปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ได้มีการกําหนดยุทธศาสตร์ระยะส้ัน ระยะยาวและ

นโยบายในเรื่องนี้อย่างไร สํานักงานปปง. ได้มองแนวทางของปัญหาการฟอกเงินไว้อย่างไร (ทิศทางหรือ

แนวโน้มของปัญหาการฟอกเงิน) มีการวางหลักเกณฑ์ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัญหาหรือไม่ อย่างไร 

และมีพิจารณาปรับปรุงกฎระเบียบให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ต่างประเทศอย่างไร 
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  ส่วนท่ี 3 นโยบายการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติปูองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน ในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับหน้าท่ีการรายงานธุรกรรมท่ีควรสงสัยของสถาบัน

การเงิน และหน่วยงานอื่นท่ีกฎหมายกําหนด มีข้อจํากัดในการบังคับใช้กฎหมายในส่วนนี้อย่างไร  

  ส่วนท่ี 4  แนวคิดเรื่องการกําหนดหน้าท่ีตามมาตรฐานสากลให้แก่ผู้ประกอบ

วิชาชีพกฎหมายอย่างไร ข้อเสนอแนะอื่นๆ 

  2) แบบสัมภาษณ์ชุด ข. ใช้ส าหรับผู้ใช้ข้อมูลส าคัญจากสภาทนายความ 

  ส่วนท่ี 1 ข้อมูลส่วนบุคคล (ช่ือ-นามสกุลและตําแหน่งการทํางาน) 

  ส่วนท่ี 2 ความรู้และความเข้าใจเรื่องการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

สภาทนายความได้มีการจัดอบรม เพื่อให้ความรู้ความเข้าใจเรื่องกฎหมายปูองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงินให้แก่ทนายความ หรือบุคคลภายนอกหรือไม่ อย่างไร ในการออกนโยบายการบริหารของ

สภาทนายความนั้น ได้มีคํานึงถึงหลักสากล  ท่ีเกี่ยวข้องกับวิชาชีพทนายความหรือไม่ (เฉพาะในส่วนท่ี

เกี่ยวข้องกับกฎหมายฟอกเงิน) 

  ส่วนท่ี 3 นโยบายและมาตรการของสภาทนายความท่ีมีต่อปัญหาการฟอกเงิน 

สภาทนายความได้มียุทธศาสตร์หรือมาตรการใดหรือไม่ในการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ท่ี

อาจใช้ภาคเอกชนเป็นเครื่องมือ สภาทนายความจะสามารถเป็นส่วนหนึ่งในการมีส่วนร่วมต่อสังคมใน

การปูองกันและปราบปรามปัญหาฟอกเงินนี้ได้หรือไม่ อย่างไร  

  ส่วนท่ี 4 ข้อจํากัดในวิชาชีพ ในมุมมองของผู้กํากับดูแลวิชาชีพทนายความ 

(Regulator) การกําหนดหน้าท่ีข้อแนะนําสากลจะขัดหรือแย้งกับหลักวิชาชีพในปัจจุบันหรือไม่ 

อย่างไร สภาทนายมีนโยบายในการสนับสนุนสาธารณะประโยชน์อย่างไร ท่านคิดว่าหน้าท่ีดังกล่าวจะ

ส่งผลกระทบต่อการทํางานอย่างไร 

  ส่วนท่ี 5 หากต้องมีการกําหนดหน้าท่ีดังกล่าว สภาทนายมีข้อเสนอแนะอย่างไร 

การเตรียมความพร้อมในเรื่องนี้อย่างไร ปัจจัยท่ีอาจส่งผลต่อการเตรียมความพร้อมมีหรือไม่อย่างไร 

เช่น งบประมาณการฝึกอบรม ข้อเสนอแนะอื่นเพิ่มเติม 
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  3) แบบสัมภาษณ์ชุด ค. ใช้สําหรับผู้เช่ียวชาญด้านกฎหมายฟอกเงิน 

  ส่วนท่ี 1 ข้อมูลส่วนบุคคล ช่ือ-นามสกุล ตําแหน่งการทํางานในปัจจุบัน และ

ประสบการณ์การทํางาน 

  ส่วนท่ี 2 ความสําคัญของหลักเกณฑ์ หรือมาตรการระหว่างประเทศ การกําหนด

ยุทธศาสตร์หรือนโยบายของประทศในทางกฎหมายให้สอดคล้องกับหลักสากลมีความสําคัญอย่างไร 

และจะได้ประโยชน์อย่างไร โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการปูองกันและปราบปราม 

การฟอกเงิน 

  ส่วนท่ี 3 เห็นด้วยหรือไม่ในการกําหนดให้ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายทีหน้าท่ีใน

การตรวจสอบ  ความเคล่ือนไหวทางการเงินของลูกความ ทิศทางของการฟอกเงินจะเป็นอย่างไร 

ข้อจํากัดหรือความท้าทาย  ในการกําหนดให้ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายมีหน้าท่ีตามมาตรการสากล

เรื่องอะไรบ้าง 

9.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
ผู้วิจัยได้ทําการเก็บรวมรวมข้อมูลจากการหนังสือและเอกสารทางวิชาการ ตลอดจนข้อมูล

ขององค์กรระหว่างประเทศท่ีเผยแพร่แก่ประชาชนท่ัวไป (Public announcement) และสําหรับการ

เก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลสําคัญ ผู้วิ จัยใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง ( Purposive sampling)  

เลือกผู้ท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญและสามารถ ให้ข้อมูลในเชิงลึกสําหรับการวิเคราะห์ได้ 

9.5 การวิเคราะห์ข้อมูล 
ในการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยจะนําข้อมูลท่ีได้จากการค้นคว้าเอกสาร (Documentary 

research) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) และจากการจัดสนทนากลุ่ม (Focus group) 

จากผู้ให้ข้อมูลสําคัญ ซึ่งเป็นผู้มีความรู้ความเช่ียวชาญในด้านกฎหมายต่างประเทศและกฎหมาย  

การฟอกเงิน มาวิเคราะห์เพื่อหาข้อสรุปถึงความจําเป็นและความเหมาะสมในการนํามาตรการปูองกัน 

และปราบปรามการฟอกเงินมาใช้บังคับกับผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายในประเทศไทย โดยผู้วิจัยจะ

แบ่งการวิเคราะห์ออกเป็น 5 ประเด็นหลักดังนี้ 

 1) นโยบายและหลักเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้องกับการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

และกฎหมายอื่น ท่ีเกี่ยวเนื่องกับการประกอบวิชาชีพกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นรัฐธรรมนูญ ประมวล
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กฎหมายอาญา ประมวลวิธีพิจารณาความแพ่ง พระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ. 2542 และข้อบังคับมรรยาททนายความ 

2) สิทธิเสรีภาพในเรื่องข้อมูลส่วนบุคคล 

3) คุณธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรมวิชาชีพของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย 

4) สาธารณะประโยชน์กับประโยชน์ของปัจเจกบุคคล 

5) ข้อจํากัด/ความท้าทายอื่นๆท่ีอาจขึ้นในทางปฏิบัติ 

 ผู้วิจัยนําข้อมูลท่ีได้จากการศึกษาครั้งนี้ มาวิเคราะห์ตามหลักเกณฑ์และพิจารณาถึงความ

เหมาะสม และขอบเขตของการพัฒนาหลักเกณฑ์การปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิ นท่ีจะ 

ใช้บังคับแก่นักกฎหมาย อนึ่ง หากยังศึกษาแล้วยังไม่สามารถนําหลักเกณฑ์มาใช้ได้ ผู้วิจัยจะเสนอแนะ

แนวทางในการเตรียมความพร้อม เพื่อพัฒนาหลักเกณฑ์เช่นว่านี้ต่อไป 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทท่ี 2 

แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องในการวิจัย 

 

ในการศึกษาการกําหนดหน้าท่ีการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยให้แก่ผู้ประกอบ

วิชาชีพกฎหมายนี้ เป็นการศึกษาเชิงวิเคราะห์เพื่อถึงการฟอกเงินกับการก่ออาชญากรรมเป็นวงจรท่ีมี

ความสัมพันธ์กันและเป็นหนึ่งในสาเหตุ ท่ีทําให้การก่ออาชญากรรมทวีความรุนแรงมากขึ้น เป็นท่ีเช่ือ

กันว่าองค์กรอาชญากรรมต่างๆ มีสายพานทางการเงินสนับสนุนอย่างต่อเนื่อง เพราะได้มีการวาง

ยุทธศาสตร์ทางการเงินของตนไว้อย่างเป็นระบบ โดยอาศัยการฟอกเงินเป็นเครื่องมือในการก่อ

อาชญากรรมท้ังในทางตรงและทางอ้อม การฟอกเงินเริ่มต้นจากการนํารายได้ ท่ีได้จากการกระทําผิด

กฎหมาย นํามาแปลงให้เป็นรายได้ท่ีเสมือนสุจริต จากนั้นจึงนําเงินดังกล่าวไปก่ออาชญากรรมใน

รูปแบบอื่น หรือนํากลับไปใช้ส่งเสริมกิจกรรมองค์กรอาชญากรรมนั้นๆ ต่อไป อันเป็นต้นเหตุสําคัญ

ของการก่อให้เกิดอาชญากรรมทางเศรษฐกิจท่ีขยายวงกว้างและร้ายแรงมากยิ่งขึ้น อีกท้ังเป็นการยาก

ต่อการปูองกันและปราบปรามอาชญากรรมอื่นๆ ด้วย ดังนั้นการฟอกเงินนอกจากจะทําให้องค์กร

อาชญากรรมเฟื่องฟูแล้ว ยังส่งผลกระทบอย่างมีนัยสําคัญต่อความมั่นคงของระบบเศรษฐกิจอีกด้วย 

จากอดีตจนถึงปัจจุบันวิวัฒนาการของอาชญากรรมการฟอกเงินท่ีพัฒนาเปล่ียนแปลงไป

จากเดิม อาชญากรมักใช้สถาบันการเงินและระบบการเงินการธนาคารเป็นทางผ่านในการฟอกเงิน

สกปรกให้สะอาด แต่ในปัจจุบันเมื่อกฎหมายกําหนดบทบาทหน้าท่ีของสถาบันการเงินในการปูองกัน

และปราบปรามการฟอกเงินท่ีเข้มงวดมากขึ้นไม่ว่าท้ังในประเทศและต่างประเทศ อาชญากรจึงหันมา

ใช้ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายเป็นทางผ่านในการฟอกเงิน ซึ่งมาตรฐานสากลได้พัฒนาหลักเกณฑ์การ

ตรวจสอบความเคล่ือนไหวทางการเงินสําหรับผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายในการปูองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินดังกล่าว ท้ังนี้เพื่อให้เท่าทันกับแนวโน้มการประกอบอาชญากรรมการฟอกเงิน

ในปัจจุบัน แต่สําหรับประเทศไทยยังมิได้กําหนดมาตรการณ์ดังกล่าว จึงอาจส่งผลให้การปูองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินในประเทศไทยไม่สามารถพัฒนาได้เต็มรูปแบบ 

ดังนั้นในการศึกษาครั้งนี้  ผู้วิ จัยจะอธิบายถึงความจําเป็นในการกําหนดหน้าท่ีตาม

มาตรฐานสากล ในการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินให้แก่ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย  
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โดยอธิบายถึงปัจจัยท้ังภายนอกและภายในท่ีส่งผลกระทบต่อการกําหนดขอบเขตหน้าท่ีภายใต้บริบท

ของสังคมไทย แล้วนํามาวิเคราะห์เป็นกรอบแนวคิดการกําหนดแนวทางท่ีเหมาะสมของหน้าท่ี

ดังกล่าวแก่ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายในประเทศไทย โดยมีประเด็นสําคัญดังนี้ 

1. ทฤษฎีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ (Economic Crime) ตามแนวคิดทฤษฎีอาชญาวิทยา 
การกระทําความผิดทางเศรษฐกิจอาจเรียกช่ือแตกต่างกันไป เช่น อาชญากรรมคอปกขาว 

(White-collar Crime) อาชญากรรมทางธุรกิจ (Business Crime) อาชญากรรมท่ีเกิดจากธุรกิจ

เอกชน (Commercial Crime) องค์กรอาชญากรรม (Organized Crime) หรืออาชญากรรมเชิงอาชีพ 

(Occupational Crime) แต่ท้ังหมดนี้ต่างเป็นอาชญากรรมท่ีมีลักษณะมุ่งหวังต่อผลกําไร หรือ

ประโยชน์อันมิชอบทางเศรษฐกิจท้ังส้ิน อันส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและความมั่นคงของ

ประเทศ 

1.1 ลักษณะของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
Edwin H. Sutherland เป็นบุคคลแรกท่ีได้นําเสนอคําจํากัดความของคําว่า Economic 

Crime ในงานวิจัยโดยให้ความหมายไว้ว่า "A violation of criminal law by the person of the 

upper socio-economic class in the course of his occupational activities.”8 กล่าวคือ  

การฝุาฝืนกฎหมายอาญา โดยบุคคลท่ีมีสถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจและเป็นการกระทําผิด  

ท่ีเกี่ยวเนื่องกับหน้าท่ีความรับผิดชอบ ซึ่งงานวิจัยฉบับนี้ทําให้บุคคลหันมาให้ความสําคัญกับการ

กระทําความผิดของชนช้ันสูงมากขึ้น ในการวิจัยดังกล่าว Sutherland มุ่งศึกษาและอธิบายอาชญชา

กรรทางธุรกิจท่ีเป็นการฝุาฝืนระเบียบทางเศรษฐกิจของประเทศสหรัฐอเมริกา และเรียกร้องให้มีการ

ลงโทษผู้บริหารของบริษัท ต่อมา Herbert Edelhertz9 ได้อธิบายความหมายของอาชญากรรมท่ี

ส่งผลกระทบทางเศรษฐกิจเพิ่มเติม โดยขยายแนวความคิดทางอาชญาวิทยาว่า อาญชากรรมทาง

เศรษฐกิจหรืออาชญากรรมคอปกขาวนั้น แท้จริงแล้วไม่ควรจํากัดแค่การกระทําความผิดท่ีเกี่ยวข้อง

แต่ในเรื่องอาชีพเท่านั้น และไม่จําเป็นต้องเป็นบุคคลท่ีมีสถานทางสังคมช้ันสูง แต่เป็นการกระทําผิด

ต่อกฎหมายกรรมเดียวหรือกระทําหลายครั้งเกี่ยวข้องต่อเนื่องกัน ด้วยวิถีทางท่ีไม่เกี่ยวข้องกับ

                                                             
8 Sutherland, Edward H., “Crime and Business,” The ANNALS of the American Academy of Political and 

Social Science 217, 1 (1941): 112.  
9 Edelhertz, Herbert., “White-Collar and Professional Crime,” American Behavioral Scientist 27, 1 (1 

September 1983): 109. 
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กายภาพ ไม่มีการใช้กําลัง แต่เป็นลักษณะการปกปิดซ่อนเร้น หรือหลอกลวง เพื่อให้ได้มาซึ่งทรัพย์สิน 

ความได้เปรียบเสียเปรียบในทางธุรกิจหรือส่วนตัว นอกจากนี้  Edelhertz  ไ ด้จํากัดความ

อาชญากรรมคอปกขาว ไว้ว่า เป็นอาชญากรรมท่ีผู้กระทําความผิด โดยผู้ท่ีอยู่ในตําแหน่งหน้าท่ีการ

งาน ไม่ว่าในภาครัฐ หรือเอกชน เป็นผู้ท่ีมีการศึกษาท่ีดี มีความรู้ความเช่ียวชาญ และได้ใช้ความรู้

ความเช่ียวชาญของตนแสวงหาประโยชน์อันมิชอบ  

นักอาชญาวิทยาหลายท่านรวมถึง David O. Friedriches และ Susan Shapire ได้ทํา

ศึกษาและกําหนดองค์ประกอบใหม่อันเป็นปัจจัยหลักของอาชญากรรมคอปกขาว โดยอธิบายว่า เป็น

การกระทําอันละเมิดต่อความน่าเช่ือถือท่ีถูกมอบหมาย ซึ่ง Suthernland ถกเถียงว่า อาชญากรรม

ท่ัวไปก็เป็นการละเมิดความน่าเช่ือถือเช่นเดียวกัน แต่หากไม่เฉพาะเจาะจงว่าอาชญากรรมคอปกขาว

นั้นเป็นการกระทําผิดของชนช้ันสูงแล้ว ย่อมไม่อาจถือได้ว่าเป็นอาชญากรรมคอปกขาวได้เลย อย่างไร

ก็ตามยังมีผู้ให้ความหมายและอธิบายอาชญากรรม 

ซึ่ง Walter C. Reckless10 นักอาชญาวิทยาท่ีมีช่ือเสียง ได้อธิบายเพิ่มเติมว่า อาชญากรท่ี

ประกอบอาชญากรรมทางเศรษฐกิจนั้น ต้องเป็นการประกอบอาชญากรรมด้วยเทคนิคขั้นสูง ดังนั้น

นอกจากจะเป็นผู้มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์ในอาชีพแล้ว ยังจําต้องมีคุณสมบัติดังนี้ด้วย 

  1) เป็นอาชญากรมืออาชีพท่ีมีใช้ความรู้ความสามารถดีกว่าอาชญากรท่ัวไป  

มีความเฉลียวฉลาด 

  2) มีการใช้เทคนิคขั้นสูงในการประกอบอาชญากรรม ดังนั้นการตามรอยเพื่อเอาผิด

ย่อมเป็นไปได้ยาก 

  3) อาชญากรรมไม่มีลักษณะเป็นการสะเทือนขวัญประชาชน ไม่สร้างความโกรธแค้น

ให้แก่ประชาชนโดยทันที 

  4) มักเป็นอาชญากรรมท่ีให้ผลตอบแทนสูง 

ตามทัศนะของ Reckless นั้น ปัจจัยท่ีส่งผลในการประกอบอาชญากรรมในทางเศรษฐกิจ

ตามทฤษฎีกลไกควบคุม หรือ Containment Theory11 คือกลไกควบคุมภายใน (Self-controls)  

                                                             
10 Reckless, Walter C., Criminal Behavior (New York: McGraw-Hill, 1940), pp.127-128. 
11 Cardwell, Stephanie M., “Reckless Reevaluated: Containment Theory and Its ability to explain desistance 

among serious adolescent offenders,” (Thesis of Master of Science in Criminal Justice University of Alabama, 
2013), pp. 22-23. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

23 
 

 
 

ซึ่งเป็นเรื่องของในจิตใจของแต่ละบุคคล (Individual psychology) ซึ่งจะส่งผลเป็นแรง “ผลัก”  

โดยอาจเป็นได้ ท้ังพลังดี และพลังลบ อาทิเช่น เรื่องคุณธรรม การยับยั้ ง ช่ังใจ ความกดดัน  

การถูกตีตรา หรือความผิดหวังเป็นต้น กับกลไกควบคุมภายนอก (Outer social controls)  

ซึ่งจะส่งผลเป็นแรง "ดึง” เช่น กฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย ระเบียบของสังคม ความยากจน 

ข้อจํากัดทางการเมืองและเศรษฐกิจในสังคม เป็นต้น  

ทฤษฎีกลไกควบคุม (Containment) ของ Reckless สามารถอธิบายได้ตามตารางภาพนี้ 

ภาพที่ 1 กรอบแนวความคิดของทฤษฎีกลไกควบคุม 
 

ท่ีมา: ประยุกต์จาก Walter C. Reckless (1940) โดยผู้วิจัย 
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ทฤษฎีควบคุมทางสังคม หรือ Social Control Theory 

 ทฤษฎีนี้ เป็นทฤษฎีท่ี Reiss12 ได้ริเริ่มขึ้น เพื่ออธิบายถึงสาเหตุหรือแรงจูงใจของการ

ประกอบอาชญากรรม ซึ่งเป็นเป็นการควบคุมทางสังคมท่ีขัดขวางไม่ให้บุคคลประกอบอาชญากรรม 

ท้ังนี้ทฤษฎีนี้มุ่งศึกษาถึงความสัมพันธ์ทางสังคมท่ีมีผลต่อการต่อต้านหรือขัดขวางพฤติกรรมการ

ประกอบอาชญากรรม อันเป็นลักษณะการควบคุมอย่างไม่เป็นทางการ (Informal social sanction) 

มากกว่าการศึกษาถึงปัจจัยหรืออิทธิพลของกลไกของรัฐในการต่อต้านหรือขัดขวางตามแนวทฤษฎี

อาชญาวิทยาด้ังเดิมท่ีได้อธิบายถึงการควบคุมตามกฎหมาย (Formal social sanction) ท่ีเป็น

องค์ประกอบสําคัญของการยับยั้งอาชญากรรม  

 ทฤษฎีอาชญาวิทยาด้ังเดิมนั้น เช่ือว่ากระบวนการทางกฎหมาย ท่ีมีกลไกของรัฐเข้าควบคุมมี

อิทธิพลต่อการรักษาความสงบสุขของบ้านเมือง ในขณะท่ีทฤษฎีควบคุมทางสังคมนี้เช่ือว่า การ

ควบคุมทางสังคมเป็นแรงจูงใจของพฤติกรรมการประกอบอาชญากรรมซึ่งเป็นส่ิงธรรมชาติท่ีอยู่

ภายในบคุคลและหากเมื่อใดท่ีกลไกควบคุมหมดส้ินลง บุคคลจะประกอบอาชญากรรมขึ้น 

ทฤษฎีบูรณาการแบบองค์รวมว่าด้วยอาชญากรรมคอปกขาว (Integrated Theory of 

White Collar Crime) ของ James William Coleman, 1987 

 ทฤษฎีนี้ว่าด้วยเรื่องของการบรรจบกันของปัจจัย 3 ประการท่ีส่งผลให้เกิดพฤติกรรม

อาชญากรรม คือ แรงจูงใจ (Motivation) ความเหมาะสมในโครงสร้างของโอกาส (Structure of 

opportunity) และวัฒนธรรมการแข่งขัน (Culture of competition) 

 ทฤษฎีนี้ได้รับการพัฒนามาจากหลายๆทฤษฎี มีพื้นฐานแนวคิดมาจากทฤษฎีว่าด้วยพื้นฐาน

แรงจูงใจ (Theory of motivation) ท่ีศึกษาทางด้านสังคมและจิตวิทยา ทฤษฎีตีตรา (Labeling 

Theory) ทฤษฎีแก้ตัว (Neutralization Theory) ทฤษฎีแนวมาร์ซิสต์  (Marxism) เรื่องวัฒนธรรม

การแข่งขัน ท่ีกล่าวถึงโครงสร้างทางสังคม กฎหมายและสภาพแวดล้อมทางวัฒนธรรม ทฤษฎีอาชญา

วิทยาด้ังเดิม (Classical theories) ท่ีเน้นการบังคับใช้กฎหมาย และทฤษฎีการคบหาสมาคมท่ี

แตกต่าง (Differential Association theory) ของ Suthernland ท่ีอธิบายถึงพฤติกรรมการเรียนรู้

ของอาชญากรรมจากคนใกล้ชิด ด้วยเหตุนี้ ทฤษฎีบูรณาการแบบองค์รวมว่าด้วยอาชญากรรมคอปก

ขาว จึงสามารถอธิบายความสัมพันธ์และมุมมองในรายละเอียด โดยสามารถอธิบายถึงสาเหตุและ
                                                             

12 Reiss, J. Jr “Delinquency as the failure of personal and social controls” American Sociological 
Review 16, 2 (April 1951): 199-202.  
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พฤติกรรมของอาชญากรรมได้ดียิ่งขึ้น ทําให้เกิดระดับการอธิบายและมีโครงสร้างการให้เหตุและผล

อย่างเหมาะสม13  

 ทฤษฎีท่ีเห่ียวข้องกับอาชญากรรมคอปกขาวหรืออาชญากรรมทางเศรษฐกิจนั้น ส่วนใหญ่มิได้

มุ่งเน้นถึงการศึกษาอธิบายถึงแรงขับเคล่ือนทางสังคมจิตวิทยา ซึ่งเป็นแรงกระตุ้นทําให้บุคคลต่างๆ

ประกอบอาชญากรรม แรงขับเคล่ือนนี้เป็นสาเหตุของการมีอํานาจเหนือและส่งผลให้เกิดพฤติกรรม

การละเมิดกฎหมายในวงกว้าง โดยปัจจัยท่ีสําคัญของทฤษฎีนี้มี 3 ประการดังนี้ 

1) แรงจูงใจ (Motivation) เป็นสภาวะภายในของบุคคลท่ีถูกกระตุ้นจากส่ิงเร้าภายนอก
ให้กระทําหรือมีพฤติกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์บางอย่าง อย่างมีทิศทางและ
ต่อเนื่องโดยท่ีบุคคลนั้นไม่เคยมีประสบการณ์เช่นว่านั้นมาก่อน การศึกษาถึงแรงจูงใจนี้เน้นการศึกษา
ท่ีตัวผู้กระทําความผิดเป็นหลัก ซึ่งสามารถแบ่งออกเป็น 4 ปัจจัยหลักๆดังนี้ 
  1.1) ปัจจัยด้านบุคลิกภาพ จากการศึกษาด้านบุคลิกภาพของ Sutherland พบว่า 

ผู้ท่ีประกอบอาชญากรรมท่ีเกี่ยวข้องกับทางเศรษฐกิจนั้น มิใช่เป็นบุคคลท่ีมีความผิดปกติทางจิต แต่

เป็นบุคคลท่ีเรียกว่า "ยึดตนเองเป็นศูนย์กลาง” หรือขาดความยั่งคิด นอกจากนี้ยังพบว่า บุคคลท่ีมี

ความทะเยอทะยาน มีความเป็นอิสระสูง บุคคลท่ีไม่มีความประนีประนอม แรงผลักดันท่ีอยากมี

สถานะทางสังคมท่ีสูงขึ้น องค์ประกอบเหล่านี้เป็นปัจจัยในการผลักดันให้ก่ออาชญากรรมคอปกขาว

หรืออาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 

  1.2) ปัจจัยด้านวัฒนธรรม 

  ปัจจัยด้านวัฒนธรรม ท่ีได้รับอิทธิพลจากแนวความคิดของมาร์กซิสท่ีมองว่า 

วัฒนธรรมการแข่งขันสร้างความต้องการขึ้นมาในบุคคล โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระบบทุนนิ ยมท่ีวัด

คุณค่าความสําเร็จจากเงินและทรัพย์สิน ดังนั้นการประกอบอาชญากรรมทางเศรษฐกิจจึงเป็นวิธีการท่ี

ง่ายท่ีสุดในการบรรลุเปูาหมายนั้น ซึ่งแนวคิดนี้มีลักษณะคล้ายกับทฤษฎีอาชญาวิทยาด้ังเดิมท่ีมีทีการ

ช่ังน้ําหนักปละตัดสินใจว่าการละเมิดกฎหมายนั้นได้ประโยชน์กับตัวเองมากกว่าจะถูกลงโทษ ปัจจัย

ทางวัฒนธรรมนี้เช่ือว่า ผลประโยชน์ส่วนตัวทางการเงินเป็นเพียงแรงกระตุ้นหนึ่งเท่านั้น แต่แรง

กระตุ้นท่ีมีพลังมหาศาลคือ ความต้องการเอาชนะของบุุคคล วัฒนธรรมการการแข่งขันนี้สร้างให้

บุคคลต้องมีการแก่งแย้งกัน ซึ่งการแข่งขันนี้ในระบบทุนนิยมถื อว่า เป็นการสู้รบท่ียุติธรรม 

                                                             
13 กมล สุปรียสุนทร, “ปัจจัยที่เป็นสาเหตุของการเกิดอาชญากรรมคอปกขาวในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย,” 

(วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2543), หน้า 126 
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แนวความคิดนี้เป็นการยืนยันแนวคิดทฤษฎีการคบค้าสมาคมท่ีแตกต่างของ Sutherland ด้วยว่า 

พฤติกรรมของอาชญากรได้รับการเรียนรู้จากบุคคลท่ีใกล้ชิดเสมือนพฤติกรรมอื่นๆ ไม่ว่าจะในเรื่อง

ของเทคนิคและแรงจูงใจต่อการกระทําความผิด 

  1.3) ปัจจัยด้านการท าให้การควบคุมเหล่านี้เป็นกลางมากข้ึน 

  กฎหมาย ระเบียบควบคุม ตลอดจนจริยธรรมเป็นกลไกควบคุมการกระทําความผิด 

และเป็นการตีตราให้แก่ผู้กระทําความผิด จึงมีความอย่างยิ่งต่อผู้ประกอบอาชญากรรมทางเศรษฐกิจท่ี

มักเป็นบุคคลท่ีได้รับความเช่ือถือ อันนําไปสู่ความขัดแย้งของวัฒนธรรมการแข่งขันกับมาตรฐานทาง

จริยธรรม การบิดเบือนกฎระเบียบต่อต้านการเอารัดเอาเปรียบในทางธุรกิจเหล่านี้ถูกดัดแปลงผ่าน

การใช้ "เทคนิกการทําให้เป็นกลาง” จนอาจเป็นบรรทัดฐานของการกระทําความผิดได้ โดยหาเหตุผล

เข้าข้างตนเอง ใช้ข้ออ้างต่างๆ เช่น กฎหมายล้าสมัยไม่เหมาะสม บุคคลอื่นๆก็ทํากัน ตลอดจนการมี

วัฒนธรรมรองท่ียอมรับการกระทําความผิดในลักษณะนี้ เป็นต้น 

  1.4) ปัจจัยด้านองค์กร 

  การควบคุมภายในองค์กรท่ีมีลักษณะเป็นวัฒนธรรมย่อยภายในองค์กรมีส่วนสําคัญ

มากในการกําหนดพฤติกรรมของพนักงาน แนวคิดนี้เช่ือว่า วัฒนธรรมหรือโครงสร้างขององค์กรท่ีเป็น

ทางการ เป็นแรงจูงใจและแรงกดดันอย่างหนึ่งให้กระทําความผิด  

 2) โครงสร้างของโอกาส (Structure of opportunity) อธิบายถึงโอกาสในการ
ประกอบอาชญากรรม เพราะแม้หากมีแรงจูงใจมากเพียงใด แต่ขาดโอกาสในการกระทําความผิดย่อม
ไม่สามารถประกอบอาชญากรรมตามท่ีมุางหวังได้ การศึกษาถึงปัจจัยโครงสร้างของโอกาสนี้ เป็นการ
ประเมินถึงความเป็นไปได้ในการบรรลุเปูาหมายกับอันตรายหรือผลร้ายท่ีอ่จเกิดขึ้น ซึ่งโอกาสในแต่ละ
ครั้งย่อมไม่เท่ากัน การประเมินและการกระจายของโอกาส จึงมีบทบาทสําคัญในการกําหนด
พฤติกรรมของอาชญากรรมคอปกขาว ซึ่งมีลักษณะท่ีแตกต่างกันออกไปในแต่ละบริบทของสังคม ไม่
ว่าปัจจัยทางอุตสาหกรรมหรือองค์กร ท่ีย่อมส่งผลให้โอกาสการกระทําความผิดนั้นแตกต่างออกไป 
ปัจจัยการควบคุมด้านกฎระเบียบต่างๆของแต่ละอุตสาหกรรม โครงสร้างขององค์กร ตลอดจน
วัฒนธรรมย่อยภายในองค์กร ในเรื่องของลักษณะการจ่ายเงิน การควบคุมภายใน การเป็นอิสระ 
ตลอดจนการบริหารจัดการองค์กรนั้นๆ ต่างเป็นปัจจัยท่ีมีบทบาทสําคัญยิ่งในการสร้างโอกาสแห่งการ
กระทําความผิด  
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 3) วัฒนธรรมการแข่งขัน (Culture of competition)  
 กมล สุปรียสุนทร ได้ให้นิยามคําว่า วัฒนธรรม ไว้ดังนี้ วัฒนธรรม หมายถึง "วิถีการดําเนิน

ชีวิตของคนในสังคมท่ีหล่อหลอมขึ้น ผ่านการปฏิสัมพันธ์หรือได้รับการถ่ายทอดจากบริบทเพื่อเข้าสู่

เปูาหมายหรือวัตถุประสงค์ใดวัตถุประสงค์หนึ่งของกลุ่มสังคมหนึ่งๆจนกลายเป็นแบบแผนในความคิด

และการกระทําของคนในสังคมส่วนใหญ่ ในลักษณะท่ีเป็นกลางท่ีสามารถนํามาซึ่งความเจริญและ

ความเส่ือมแก่สังคมได้" 14 

 ดังนั้น วัฒนธรรมการแข่งขัน จึงหมายความถึงวิถีการดําเนินชีวิตในสังคม ท่ีมีความเช่ือเรื่อง

การแข่งขันต่อสู้ แย่งชิงผลประโยชน์อย่างใดอย่างหนึ่งในสังคม เพื่อให้บรรลุเปูาหมายทางเศรษฐกิจ 

หรือความมั่งค่ังทางสังคม ซึ่งปรากฎชัดอย่างยิ่งในสังคมท่ีเป็นวัตถุนิยม (Materialism) จนสามารถ

เป็นอาจมาซึ่งความเจริญและความเส่ือมแก่สังคมได้ 

 วัฒนธรรมการแข่งขันนี้ เป็นปัจจัยท่ีส่งผลต่อการกระทําความผิด โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ

กระทําความผิดท่ีเป็นอาชญากรรมคอปกขาวหรืออาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เพราะปัจจัยทางการเงิน

เป็นแรงกระตุ้นให้ประกอบอาชญากรรม วัฒนธรรมการแข่งขันนี้ นอกจากจะอธิบายถึงการสร้างความ

มั่งค่ังแล้ว ยังกล่าวถึงวัฒนธรรมการแข่งขันในเรื่องความต้องการในการประสบความสําเร็จในรูปแบบ

อื่นๆด้วย ท่ีอาจส่งผลให้เกิดการปล่อยละเลยกฎหมาย ระเบียบต่างๆ ตลอดจนการทําทุกอย่างเพื่อ

ตนเอง (Self-oriented) โดยปราศจากการคํานึงถึงประโยชน์สาธารณะหรือสังคมด้วย 

สําหรับในประเทศไทย ได้มีการแบ่งนิยามความหมายของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจไว้ 2 

แนวทาง คือ 

1) ยึดถือบทบัญญัติของกฎหมายเป็นขอบเขตการพิจารณาการกระทําความผิด โดย

พิจารณาว่า อาชญากรรมทางเศรษฐกิจนั้น มีลักษณะเหมือนอาชญากรรมอื่นๆ เพียงแต่ลักษณะ

อาชญากร และส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจในวงกว้างเท่านั้น โดยไม่จําต้องเป็นการกระทํา

ความผิด แต่เฉพาะกฎหมายอาญาเท่านั้น ในแนวทางนี้ ได้ยึดกรอบของกฎหมายมาพิจารณาว่า การ

กระทําใดถือเป็นอาชญากรรม ต้องมีกฎหมายบัญญัติไว้เท่านั้น ซึ่ง วีระพงษ์ บุญโญภาส ได้อธิบายไว้

ว่า อาชญากรรมทางเศรษฐกิจนั้น เป็นการกระทําผิดต่อกฎหมาย ท่ีมีผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและ

                                                             
14 กมล สุปรียสุนทร, “ปัจจัยที่เป็นสาเหตุของการเกิดอาชญากรรมคอปกขาวในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย,” 

(วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2543), หน้า 132 
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ความมั่นคงของประเทศ โดยไม่จํากัดว่าต้องเป็นกระทําผิดท่ีมีโทษ ทางอาญาเท่านั้น โดยผู้กระทํา

ความผิดดังกล่าวมักเป็นบุคคลท่ีมีสถานะสภาพในสังคมมีหน้าท่ีการงาน และมีความรู้15 

2) ถือเอาความเอารัดเอาเปรียบทางเศรษฐกิจเป็นกรอบในการพิจารณา กล่าวคือ 

แนวความคิดนี้มุ่งสู่ปัญหาความเล่ือมลํ้าหรือความไม่เป็นธรรมทางเศรษฐกิจเป็นสําคัญ โดยอาจอยู่

นอกขอบเขตของบทบัญญัติของกฎหมาย ซึ่งแนวความคิดนี้เช่ือมโยงกับทฤษฎีมาร์กซิสต์ เรื่อง มูลค่า

ส่วนเกิน โดยถือว่าผู้ท่ีขูดรีดเอาส่วนเกินของการผลิตไปย่อมถือเป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ท้ังนี้ไม่

จํากัดว่าผู้ขูดรีดนั้นจะเป็นใคร  

 จะเห็นได้ว่า อาชญากรรมทางเศรษฐกิจนั้นเป็นอาชญากรรมท่ีมีหลากหลาย ไม่สามารถ

กําหนดรูปแบบได้ตายตัว แต่เป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจท่ีมีลักษณะรูปแบบการกระทําความ

สอดคล้องกับ การพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละประเทศ ท้ังนี้ตามทัศนะของรอง

ศาสตราจารย์ ประธาน วัฒนวานิชย์ ได้เรียกอาชญากรรมเศรษฐกิจว่า Dynamic Crime16 เหตุเพราะ

พลวัตรของอาชญากรรม ท่ีเปล่ียนแปลงตลอดเวลา  

1.2 ผลกระทบของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
 หนึ่งในความแตกต่างของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจกับอาชญากรรมท่ัวไป ( Street 

Crime) คือ ความเสียหายของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจอาจมิได้ส่งผลกระทบต่อบุคคลใดบุคคลหนึ่ง

เป็นการเฉพาะ แต่กลับสร้างผลกระทบและสร้างความเสียหายให้แก่สังคมในภาพรวม ไม่ว่าจะในด้าน

เศรษฐกิจ ความมั่นคง ช่ือเสียงของประเทศ ตลอดจนการประกอบธุรกิจต่างๆ ดังต่อไปนี้ 

  1.2.1 ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ 

  เป็นท่ียอมรับว่า อาชญากรรมทางเศรษฐกิจสามารถสร้างความเสียหายได้เป็นมูลค่า

มหาศาล ไม่ว่าจะเป็นความเสียหายท่ีคํานวณได้ (Tangible damage) และความเสียหายท่ีมิอาจ

คํานวณเป็นตัวเงินได้ (Intangible damage) ตัวอย่างเช่น กรณีปั่นหุ้น กรณีแชร์ลูกโซ่ ท่ีมีผลกระทบ

หลายร้อยล้านบาทและมีผู้เสียหายในระดับมหาชน เป็นต้น 

                                                             
15  วีระพงษ์ บุญโญภาส , “อาชญากรรมทางเศรษฐกิจกับพัฒนาการของอาชญากรรม, ” วารสารจุฬา คณะนิติศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 18, 2 (พฤษภาคม 2541): 172. 
16  วาทิน คําทรงศรี, การฟอกเงิน (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์วิญญูชน, 2539), หน้า 28-30. 
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 1.2.2 ผลกระทบต่อความมั่นคงและช่ือเสียงของประเทศ 

 อัตราการเกิดของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจมีส่วนสําคัญในการวิเคราะห์ถึงเสถียรภาพ

ความมั่นคงของประเทศ เพราะดัชนีดังกล่าวชี้ให้เห็นถึงประสิทธิภาพในการบริหารจัดการของรัฐ การ

บังคับใช้กฎหมาย ตลอดจนการควบคุมสถานการณ์ภายในประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพราะเป็น

ท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปว่า ประเทศท่ีมีการทุจริตมากนั้น แสดงให้เห็นถึงการด้อยพัฒนาของท้ังคนและ

กฎหมายในประเทศ ซึ่งแน่นอนว่าย่อมส่งผลต่อภาพลักษณ์และช่ือเสียงของประเทศ นอกจากนี้หาก

ปล่อยให้อัตราอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เงินนอกระบบย่อมมีมากขึ้น ความรุนแรงขององค์กร

อาชญากรรมย่อมมีมากข้ึนเช่นกัน ซึ่งส่งผลโดยตรงต่อความมั่นคงของประเทศ ตัวอย่างเช่น นักค้ายา

เสพติด นําเงินท่ีได้จากการค้ายา ไปซื้ออาวุธสงครามท่ีรุนแรงขึ้นเพื่อโจมตีรัฐบาล เป็นต้น 

  1.2.3 ผลกระทบต่อสถานการณ์การลงทุนและการประกอบธุรกิจ 

 แน่นอนว่าอาชญากรรมเศรษฐกิจนั้นช้ีให้เห็นถึงความด้อยประสิทธิของกฎหมายและการ

บังคับใช้กฎหมาย นอกจากจะส่งผลต่อภาพพจน์และบรรยากาศในการลงทุนแล้ว อาชญากรรมทาง

เศรษฐกิจยังเป็นต้นเหตุของจัดสรรทรัพยากรทางธุรกิจท่ีบิดเบือน เพราะต้นทุนทางธุรกิจของนักลงทุน

นั้นแตกต่างกัน นอกจากนี้ยังเป็นต้นกําเนิดของการคอรัปช่ัน ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงต่อธุรกิจของ

ประเทศท้ังระบบ 

1.3 สาเหตุของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
 หากพิจารณาถึงสาเหตุของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ตามแนวความคิดของสํานักอาชญา

วิทยาต่างๆ พบว่า 

  1.3.1 ส านักทฤษฎีด้ังเดิม (Classical School) ได้อธิบายถึง มุมมองเกี่ยวกับการ

ประกอบอาชญากรรม มีสาเหตุมาจากกฎหมายท่ีบังคับใช้อยู่มีโทษน้อย ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับ

ผลประโยชน์ท่ีได้รับจากการกระทําความผิดแล้วคุ้มค่ามากกว่า อีกท้ังยังไม่มีโอกาสถูกจับดําเนินคดี

น้อยเช่นกัน จากทฤษฎีนี้  ช้ีให้เห็นถึงช่องว่างของกฎหมายไทยท่ีใช้ปูองกันและปราบปราม

อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งอาชญากรรมการฟอกเงิน ความไม่สอดคล้องของ

บทบัญญัติของกฎหมายกับลักษณะอาชญากรรมท่ีซับซ้อนนั้น ย่อมเปิดโอกาสให้เพิ่มอัตราการ
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ประกอบอาชญากรรมมากยิ่งขึ้น และอาชญากรรมประเภทนี้ย่อมให้ผลประโยชน์มูลค่ามหาศาล ซึ่ง

หากกฎหมายไม่แข็งแรงเพียงพอ ย่อมไม่สามารถปราบปรามอาชญากรรมได้เลย 

 ภายในแนวความคิดของสํานักนี้ อาชญากรรมทางเศรษฐกิจมักมาจากทฤษฎีคิดก่อน

กระทําผิดหรือ Rational Choice Theory  กล่าวคือ ผู้กระทําความผิดได้พิจารณาเล็งเห็นแล้วว่า  

การกระทําความผิดของตนนั้นจะก่อให้เกิดประโยชน์มากกว่าโทษท่ีจะได้รับ ด้วยเหตุนี้ส่งผลให้มีการ

พัฒนาแนวความคิดทฤษฎีเรื่อง การลงโทษให้รุนแรง รวดเร็ว และแน่นอนยิ่งขึ้น เพื่อปูองกันปัญหา

อาชญากรรม โดยทฤษฎีนี้มีรากฐานมาจากแนวคิดทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ท่ีมุ่งเน้นถึงสาเหตุของ

อาชญากรรมในมิติทางเศรษฐกิจ และมีรากฐานมาจากลัทธิแสวงหาประโยชน์นิยม ( Utilitarian 

Philosophy) โดยเช่ือว่าการกระทําหรือพฤติกรรมของมนุษย์เป็นการกระทําท่ีมีเหตุผลตัดสินใจ 

กระทําโดยเจตจํานงอย่างอิสระของตนเอง (Free Will) มีเหตุผลในการพิจารณาประโยชน์ และโทษท่ี

จะได้รับจากการประกอบอาชญากรรม ซึ่งมนุษย์จะทําการคํานวณผลท้ังทางดีและเสีย และจะช่ังใจ

ก่อนท่ีตนเองจะก่ออาชญากรรม และผลของการกระทํานั้นจะต้องตอบสนองเป็นความพึงพอใจ และ

ประโยชน์สูงสุด17 จะเห็นได้ว่าในทางทฤษฎีนี้ ผลของการกรกระทํานั้นมิได้จํากัดอยู่เพียงแค่ในรูปของ

ทรัพย์สินเงินทองเท่านั้น หากแต่รวมถึงผลประโยชน์ท่ีส่งผลต่อความพึงพอในทางด้านจิตใจด้วย ตาม

ทฤษฎีคิดก่อนกระทําความผิดนี้ อาชญากรจะคํานวณต้นทุนในการกระทําความผิด เปรียบเทียบ

ผลเสียท่ีจะได้รับ ตัวอย่างเช่น ผลประโยชน์หรือผลตอบแทนในทางธุรกิจท่ีมหาศาล กับโทษทาง

กฎหมายท่ีเล็กน้อย ตลอดจนช่องทางในการหลบเล่ียงการจับกุม หรือหลบเล่ียงการบังคับใช้กฎหมาย 

เป็นต้น  

 ดังนั้น ภายใต้ทฤษฎีคิดก่อนกระทําผิด หรือ Rational Choice Theory นี้ เช่ือว่ามนุษย์

ล้วนเป็นผู้มีเหตุผล การกระทําต่างๆ ของมนุษย์จึงมาจากการใช้เหตุผลเป็นเครื่องมือ (Mean) ในการ

ประเมินแนวทางของการกระทํา เพื่อนําพาไปสู่เปูาหมาย (Goal) ซึ่งเปูาหมายของมนุษย์แต่ละบุคคล

ย่อมต่างกัน  (Self-Interest) ความคาดหวังหรือความต้องการของชีวิตของคนรวยและคนจนจึงย่อม

ไม่แตกต่างกัน18 กล่าวคือ ในทางเศรษฐศาสตร์ ทุกคนท่ีทําธุรกิจย่อมหวังผลกําไร หรือในทาง

                                                             
17 บูมฆรี ยีหมะ, “ทฤษฎีการตัดสินใจเลือกอย่างมีเหตุผล (Rational Choice Theory): อีกหน่ึงความพยายามของ

สังคมศาสตร์ที่จะเป็นวิทยาศาสตร์,” (วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2543), หน้า 5. 
18  Harsanyi, John C., Advance in Understanding Rational Behavior (Oxford: Basil Blackwell, 1986), p.85. 
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รัฐศาสตร์ รัฐออกนโยบายใดๆ ก็เพื่อรักษาผลประโยชน์ของชาติและความสงบสุขของสังคม ด้วยเหตุนี้

เองปัจจัยภายนอกทางสังคม คือ ความเข้มงวดของกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายจึงเป็นกุญแจท่ี

สําคัญในการปูองกันและปราบปรามอาชญากรรม นอกจากความเข้มงวดดังกล่าวแล้ว กฎหมายนั้นยัง

ต้องมีความเท่าทันกับสถานการณ์ของการประกอบอาชญากรรมท่ีเปล่ียนแปลงไปด้วย ซึ่ ง   

Simpson & Koper19 ได้ทําการศึกษาถึงอิทธิพลในการดําเนินการทางกฎหมายต่อการกระทําผิดซ้ํา

ในวงการธุรกิจ พบว่า นอกจากการลงโทษเป็นปัจจัยท่ีสําคัญแล้ว กฎหมายท่ีไม่เท่าทันต่อสถานการณ์

การเปล่ียนแปลงทางสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในยุคเทคโนโลยีและพลวัตรทางธุรกิจเปล่ียนแปลง

เป็นไปอย่างรวดเร็ว ย่อมส่งผลต่อการกระทําผิดซ้ําๆเพราะกฎหมายไม่เท่าทันอาชญากรรมทาง

เศรษฐกิจ 

  1.3.2 ส านักปฎิฐานนิยม (Positive School) มี Edwin H. Sutherland20  

นักอาชญาวิทยา ท่ีมีช่ือเสียง ได้เสนอทฤษฎีการคบหาสมาคมท่ีแตกต่าง (Differential Association 

Theory) เพื่อมาอธิบายสาเหตุแห่งอาชญากรรมเศรษฐกิจ โดยอธิบายว่า บุคคลท่ีจะกลายเป็นอาชญา

กรทางเศรษฐกิจได้นั้น ต้องผ่านกระบวนการเรียนรู้จากการดําเนินชีวิต หรือการทํางาน จนมีทัศนคติ 

หรือค่านิยมบางอย่างท่ีทําให้มองว่ากฎหมายเป็นส่ิงท่ีไม่น่าปฏิบัติตาม หรือตีความสถานการณ์

บางอย่างท่ีเผชิญอยู่ไปในทางท่ีเห็นควรละเมิดต่อกฎหมาย ดังนั้นผู้ท่ีประกอบอาชญากรรมทาง

เศรษฐกิจในทัศนะของ Sutherland ต้องเป็นบุคคลท่ีมีความรู้ เนื่องจากความผิดท่ีได้กระทํานั้น เป็น

ความผิดเกี่ยวกับหน้าท่ีการงานหรือส่ิงท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของตน ตามทฤษฎีของ Sutherland 

ได้อธิบายว่า พฤติกรรมอาชญากรรมเกิดจากการเรียนรู้จากบุคคลท่ีคบหาใกล้ชิด แลกเปล่ียนทัศนคติ 

และมีความเห็นด้วยกับพฤติกรรมท่ีละเมิดต่อกฎหมายนั้น ดังนั้นองค์ประกอบท่ีสําคัญตามทฤษฎีนี้มี 

2 ประการคือ  

   1) องค์ประกอบด้านเนื้อหา (Content) หมายความถึงแรงบันดาลใจ แรง

กระตุ้น หลักเหตุผล ทัศนคติ ท่ีทําให้บุคคลนั้นๆคล้อยตามหรือเห็นด้วยกับการประกอบอาชญากรรม 

และเทคนิคต่างๆในการประกอบอาชญากรรม องค์ประกอบในการรับรู้นี้เป็นเรื่องของแนวคิด ยังมิใช่

เรื่องของการกระทํา  

                                                             
19  Simpson, Sally S. & Koper, Christopher S., “Deterring Corporate Crime,” Criminology 57, 2 (2019): 189-207. 
20  Sutherland, Edwin H., “White Collar Crime,” American Sociological Review 5, 1 (February 1940): 1-12. 
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   2) องค์ประกอบด้านการเรียนรู้ (Process) คือกระบวนการเรียนรู้ท่ีเกิดจาก

การคบหาสมาคม ท้ังนี้ไม่จํากัดแต่เฉพาะบุคคลท่ีใกล้ชิดเท่านั้น แต่หมายความรวมถึงบุคคลท่ีผ่านเข้า

มาสู่กระบวนการเรียนรู้ด้วย โดยกระบวนการเรียนรู้นี้คํานึงถึงความถี่ (Frequency) ระยะเวลา 

(Duration)  ความ เข้มข้น  ( Intensity)  และการ ให้ความ สํา คัญ  ( Priority)  ซึ่ ง  Sutherland  

ให้ความสําคัญต่อปัจจัยความเข้มข้นหรือ Intensity มากท่ีสุด เพราะส่งผลให้เกิดการเรียนรู้พฤติกรรม

การกระทําความผิด ดังนั้นตามหลักของทฤษฎีนี้ หากบุคคลได้มีการเรียนรู้ถึงพฤติกรรมการทําผิด

กฎหมายอยู่บ่อยๆ ในช่วงต้นของช่วงชีวิตและมีต้นกําเนิดมาจากบุคคลท่ีมีช่ือเสียง บุคคลนั้นย่อมมี

แนวโน้มท่ีจะมีพฤติกรรมละเมิดกฎหมายมากขึ้น 

 นอกจากนี้ Sutherland ยังได้เสนอทฤษฎีความกดดันทางสังคม ท่ีอธิบายถึงการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วเกินไป เป็นหนึ่งในสาเหตุท่ีทําให้เกิดช่องว่างทางกฎหมาย ผู้ท่ีมี

ความรู้ความเช่ียวชาญ จึงอาศัยช่องว่างนี้เอารัดเอาเปรียบบุคคลอื่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในวงการธุรกิจ

ท่ีมีค่านิยมว่า ธุรกิจ ก็คือธุรกิจ จนเป็นเหตุให้ผู้ท่ีกระทําความผิดสามารถใช้เป็นข้ออ้างหรือข้อแก้ตัว

ได้21 ทฤษฎีข้อแก้ตัวของ David Matza จึงกลายเป็นส่วนหนึ่งในทฤษฎีของ Sutherland ท่ีสามารถ

อธิบายการกระทําความผิดทางเศรษฐกิจได้ โดยผู้กระทําความผิดจะอ้างว่ารู้เท่าไม่ถึงการณ์หรือ

ปฏิเสธความสําคัญของกฎหมายนั้นๆ โดยมองว่ากฎหมายว่าท่ีออกมาควบคุมการดําเนินงานทางธุรกิจ

นั้นไม่เหมาะสมและผู้ท่ีบังคับใช้กฎหมายเป็นพวกมือถือสากปากถือศีล เป็นต้น ดังนั้นข้อแก้ตัวท่ีอาศัย

วัฒนธรรมทางธุรกิจนั้น จึงเป็นข้ออ้างท่ีทําให้อาชญากรทางเศรษฐกิจทําผิดกฎหมายได้โดยสนิทใจ22 

 ในยุคความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจท่ี บุคคลต่างๆ มีแนวโน้มท่ีจะแสวงความพึงพอใจของตน

อย่างชัดเจน ไม่ว่าจะเป็นความพึงพอใจในเรื่องใดก็ตาม จนทําให้เกิดการควบคุมตนเองตํ่า (Low 

Self-Control) โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในยุคแห่งวัตถุนิยม นําไปสู่ความต้องการในการแสวงหา

ความสําเร็จทางเศรษฐกิจ ความโลภต่างๆนั้นเป็นสาเหตุท่ีก่อให้เกิดแนวโน้มในการกระทําความผิด

มากยิ่งขึ้นเมื่อมีโอกาส  

                                                             
21 วีระพงษ์ บุญโญภาส, อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ Economic Crime (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์นิติธรรม,2552), หน้า 37. 
22  วีระพงษ์ บุญโญภาส, ขอบเขตและความหมายของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ “เทคนิคและแนวทางการปูองกันการฉ้อโกง 

ฉ้อฉลปลอมแปลงในทางธุรกิจการค้าและการพาณิชย์” (กรุงเทพฯ: ธรรมนิติการบัญชีและภาษีอากร, 2532), หน้า 31. 
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  1.3.3 กลุ่มทฤษฎีใหม่ (Integrated Theory) มี Vold & Bernard ท่ีได้พยายาม

นําแนวความคิดเรื่องทฤษฎีความขัดแย้งมาใช้อธิบายสาเหตุของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ โดยมอง

ว่า การลงโทษท่ีไม่เหมาะสมกับความเสียหาย เป็นผลให้เกิดการกระทําความผิดมากขึ้น และส่วนหนึ่ง

ท่ีกฎหมายมีบทลงโทษน้อย ก็เพราะบุคคลท่ีออกกฎหมายมักเป็นผู้ท่ีกระทําความผิดประเภทนั้นเสีย

เอง Vold & Bernard มุ่งอธิบายถึงปัญหาคอรัปช่ันและปัญหาทางการเมืองเป็นสําคัญ 

 นอกจากนี้ยังมีทฤษฎีของ James William Coleman ท่ีได้อธิบายแนวคิดเกี่ยวกับ

อาชญากรรมทางเศรษฐกิจไว้ว่า การประกอบอาชญากรรมทางเศรษฐกิจนั้น สามารถแบ่งออกเป็น 3 

ทรรศนะ คือ เรื่องของแรงจูงใจ วัฒนธรรมในการแข่งขัน และโอกาสในการกระทําความผิด 

   1) แรงจูงใจ เกิดขึ้นทัศนคติของตนเองและบุคคลรอบตัว โดยมีเหตุจูงใจ

ประกอบหลายประการ อาทิเช่น กฎหมายไม่เหมาะสม ความจําเป็นในการอยู่รอดของตนเอง 

วัฒนธรรมรองหรือกลุ่มบุคคลในสังคมของตนต่างประกอบอาชญากรรม นอกจากนี้ยังรวมถึง

ความรู้สึกท่ีว่าตนเองสมควรได้รับ อาทิเช่น ข้าราชการเงินเดือนน้อยท่ีคิดว่าค่าตอบแทนไม่เหมาะสม

จึงควรได้รับเงินตอบแทนจากบุคคลอื่น 

   2) วัฒนธรรมในการแข่งขัน คือ การอธิบายถึงวัฒนธรรมทุนนิยมท่ีมีความ

ต้องการในเรื่องของวัตถุ (Materialistic) และความต้องการท่ีจะประสบความสําเร็จ ซึ่งทําให้

สภาพแวดล้อมเต็มไปด้วยการแข่งขัน จึงทําให้วัฒนธรรมรองสามารถกระตุ้นให้เกิดความคิดในการ

ประกอบอาชญากรรมได้ ดังนั้นตามแนวความคิด รากฐานของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจเกิดจาก

ระบบทุนนิยม 

   3) โอกาสในการกระท าความผิด ตามแนวทรรศนะนี้ เช่ือว่า นอกจาก

แรงจูงใจจะเป็นปัจจัยสําคัญในการประกอบอาชญากรรมทางเศรษฐกิจแล้ว จําต้องมีโอกาสท่ี

เอื้ออํานวยให้ประกอบอาชญากรรมด้วย โดยโอกาสในการประกอบอาชญากรรมนี้ขึ้นอยู่กับ

สภาพแวดล้อมทางสังคมท่ีบุคคลนั้นๆอาศัยอยู่ อาทิเช่น ความพร้อมของกฎหมาย การบังคับใช้ และ

ลักษณะของเหยื่อ นอกจากนี้ยังมีเรื่องของตําแหน่งหน้าท่ี ลักษณะองค์กรโดยพิจารณาสถานะของ

บุคคลในการทํางานว่า ตําแหน่งท่ีทําอยู่นั้น เอื้อให้ประกอบอาชญากรรมหรือไม่ เช่น ตํารวจจราจร  

มีโอกาสในการรับสินบนมากกว่าตํารวจท่ีทําการข่าว ซึ่งสถานะเฉพาะนี้ย่อมหมายรวมถึง ผู้ประกอบ
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วิชาชีพเฉพาะด้านย่อมมีโอกาสในการใช้วิชาชีพของตนในการกระทําความผิดเช่นกัน เช่น นักบัญชี 

อาจใช้ความเช่ียวชาญทางบัญชีการเงินหลบเล่ียงภาษี หรือผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย อาจใช้ความ

เช่ียวชาญทางกฎหมายในจัดต้ังบริษัทให้แก่อาชญากรเพื่อเป็นทางผ่านในการฟอกเงิน เป็นต้น 

2. ทฤษฎีว่าด้วยเร่ืองของการป้องกันอาชญากรรมตามทฤษฎีหน้าต่างแตก หรือ Broken 
Windows Theory  
 ในการปูองกันและปราบปรามอาชญากรรมนั้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งอาชญากรรมท่ีมี

ผลกระทบต่อสังคม ความละเอียดอ่อนในการแก้ไขปัญหาอาชญากรรมของภาครัฐจึงเป็นเรื่องท่ีสําคัญ

อย่างยิ่งและต้องจัดการแก้ไขอย่างรวดเร็ว เพราะอาจส่งผลกระทบในวงกว้างมากขึ้นเรื่อยๆ ตาม

ทฤษฎีหน้าต่างแตก  

 ในปี พ.ศ.2512 Dr.Philip Zimbardo23 ศาสตราจารย์ด้านจิตวิทยา ได้ทําการศึกษา

ภาคสนามโดยจอดรถท้ิงไว้สองคันในสองแห่งท่ีแตกต่างคือในแหล่งอาชญากรรมของนครนิวยอร์ก 

และอีกคันในถิ่นคนรวยในเมืองพาโลอัลโต แคลิฟอร์เนียรถยนต์ท้ังสองคันถูกท้ิงไว้ หลังจากนั้นเพียง 

10 นาทีผู้คนในนครนิวยอร์กก็เริ่มก่อกวนถอดช้ินส่วนออก จากนั้นเริ่มทุบกระจก ในขณะท่ีรถอีกคัน

ไม่มีใครมายุ่งเลยกว่าหนึ่งอาทิตย์ ต่อมา Zimbardo ได้ทดลองด้วยการทุบรถท่ีจอดในเมืองพาโลอัล

โต แคลิฟอร์เนียแล้วจอดท้ิงไว้ที่เดิม หลังจากนั้นรถคันดังกล่าวก็ถูกทําลายและขโมยของเช่นเดียวกัน 

 จากการศึกษาภาคสนามนี้ แสดงให้เห็นว่า ส่ิงใดท่ีถูกทอดท้ิงอย่างชัดเจนสามารถกลายเป็น
เปูาหมายของอาชญากรได้อย่างรวดเร็ว การทดลองดังกล่าวกลายเป็นรากฐานท่ีสําคัญของ George 
L. Kelling และ James Q. Wilson24 นักอาชญาวิทยา ในการอธิบายถึงทฤษฎีหน้าต่างแตกโดยการ
เปรียบเทียบกับกระจกท่ีแตกบานหนึ่งแล้วไม่มีใครรีบซ่อมแซมแก้ไข ย่อมส่งผลให้เกิดการแตกของ
กระจกบานอื่นเพิ่มขึ้น เพราะเมื่อมนุษย์เห็นว่ามีคนทําให้กระจกแตกได้โดยไม่มีใครสนใจหรือไม่ถูก
ลงโทษ เป็นสัญญาณท่ีแสดงให้เห็นว่า ชุมชนนี้เส่ือมโทรมไม่มีใครดูแล ตนเองก็สามารถทําได้เช่นกัน 
เพราะเช่ือว่ามนุษย์มีความเป็นอิสระในรากฐานของจิตสํานึกอยู่แล้ว ความรู้สึกถึงการไม่ถูกควบคุม

                                                             
23 Vedantam, Shankar et al., “How a theory of Crime and Policing was born and went terribly wrong, ” 

R e t r i e v e d  o n  D e c e m b e r  2 4 ,  2 0 1 8  f r o m  h t t p s : / / w w w . n p r . o r g / 2 0 1 6 / 1 1 / 0 1 / 
500104506/broken-windows-policing-and-the-origins-of-stop-and-frisk-and-how-it-went-wrong 

24 Kelling, George L. and Wilson, James Q., “Broken Windows: The Police and Neighborhood Safety ,” 
Atlantic Monthly, 3, 249 (March 1982): 29-38.  

https://www.npr.org/2016/11/01/500104506/broken-windows-policing-and-the-origins-of-stop-and-frisk-and-how-it-went-wrong
https://www.npr.org/2016/11/01/500104506/broken-windows-policing-and-the-origins-of-stop-and-frisk-and-how-it-went-wrong
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โดยกฎหรือระเบียบของสังคมนี้ จึงไปกระตุ้นให้มนุษย์พร้อมท่ีจะทําผิดเพิ่ม ส่งผลให้ชุมชนอ่อนแอลง 
และเพิ่มแนวโน้มพฤติกรรมทางอาชญากรรม 

 ทฤษฎีหน้าต่างแตกเป็นทฤษฎีท่ีอธิบายถึงความเส่ือมหรือข้อบกพร่องในสังคมท่ีแม้เป็น
เพียงเรื่องเล็กน้อย แต่หากไม่ได้รับการแก้ไขจะสามารถขยายวงกว้างได้อย่างรวดเร็ว และหากมีการ
ปล่อยปะละเลยไม่แก้ไขปัญหา สังคมจะเกิดความไร้ระเบียบของสังคม คุณภาพชีวิตของคนในสังคมก็
จะเส่ือมโทรมลงเรื่อยๆ อันส่งผลให้เกิดปัญหาคุณภาพชีวิตและความเล่ือมลํ้าทางสังคมมากยิ่งขึ้นด้วย 

 การฟอกเงินถือเป็นอาชญากรรมท่ีหากบุคคลใดเข้าไปเกี่ยวข้องหรือมีส่วนร่วมย่อมถือว่า
กระทําความผิดเช่นกัน ด้วยบทบาทหน้าท่ีผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายจึงมีความเส่ียงท่ีอาจถูกใช้เป็น
เครื่องมือในการฟอกเงิน ไม่ว่าจะมีเจตนาหรือไม่ก็ตาม ดังนั้นการกําหนดหน้าท่ีในการตรวจสอบความ
เคล่ือนไหวทางการเงินของลูกความ จึงเปรียบเสมือนเป็นการเฝูาระวังการกระทําความผิด หากผู้
ประกอบวิชาชีพกฎหมายสามารถช่วยอํานวยความสะดวกในการทําธุรกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งอันเป็น
การช่วยเหลือการฟอกเงินย่อมส่งผลกระทบต่อสังคม เหมือนกระจกท่ีแตกแล้ว ซึ่งหากสังคมเห็นว่า
การกระทําเช่นว่านั้นสามารถทําได้โดยไม่ผิด ย่อมทําให้เกิดการกระทําซ้ําๆได้ กระบวนการฟอกเงิน
โดยผ่านผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายจะเป็นเรื่องท่ีทํากันโดยท่ัวไป 

 ดังนั้น ผลกระทบจากการละเลยของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายย่อมเป็นหนึ่งในเหตุผลท่ีทํา

ให้เกิดการฟอกเงินเพิ่มข้ึนและส่งผลให้สังคมเกิดความเล่ือมลํ้า และความไร้ระเบียบของสังคม เป็นผล

ให้เกิดการแย่งชิงทรัพยากรอย่างไม่เป็นธรรม นอกจากนี้กระบวนการยุติธรรมอาจได้รับผลกระทบ

จากการขาดความเช่ือมั่นในวิชาชีพได้ 

3. แนวความคิดเร่ืองการฟอกเงิน 
การฟอกเงินนั้นมีมาต้ังแต่สมัย 200 ปีก่อนคริสตกาล โดยเป็นการท่ีพ่อค้าชาวจีน ผู้มีฐานะ

ร่ํารวยหาวิธีการซุกซ่อนทรัพย์สิน เพื่อหลีกเล่ียงการชําระภาษีให้กับทางการ โดยนําทรัพย์สินนั้นไป

ลงทุนในต่างแดนจากอดีตจนถึงปัจจุบัน วิวัฒนาการของการฟอกเงินมีการพัฒนาให้ซับซ้อน และยาก

แก่การตรวจจับมากขึ้น ไม่เพียงเฉพาะแต่การเปล่ียนแปลงในยุคโลกาภิวัตน์ แต่รวมถึงการ

เปล่ียนแปลงเข้าสู่โลกยุคดิจิตอลด้วย 

 วิวัฒนาการของการฟอกเงินได้มีการพัฒนาตามเทคโนโลยีและและโลกท่ีเปล่ียนแปลงไป

อย่างรวดเร็ว มีความสลับซับซ้อนและยากต่อการตรวจสอบมากขึ้น ท่ีน่ากังวลคือมูลค่าท่ีเพิ่มสูงขึ้น

อย่างมหาศาล ซึ่งหากดูจากสถิติของ UNODC ได้รวบรวมมูลค่าการฟอกเงินท่ัวโลกพบว่ามีการเพิ่มขึ้น
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อย่างต่อเนื่อง จากมูลค่า 8.3 แสนล้านดอลลาร์สหรัฐ ปี พ.ศ. 2543 เพิ่มเป็น 9.3 แสนล้านดอลลาร์

สหรัฐ ในปี พ.ศ. 2548 เพิ่มขึ้นถึงร้อยละ 12.05 การฟอกเงินจึงส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ 

การเงิน การลงทุนตลอดจนความมั่นคงของประเทศอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ การฟอกเงินจึงถือเป็น

เครื่องมือสําคัญในการก่ออาชญากรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ  

3.1 ความรู้พื้นฐานของการฟอกเงิน 
  3.1.1 ค าจ ากัดความของการฟอกเงิน 

การฟอกเงิน หรือ Money Laundering เป็นคําท่ัวไปท่ีหมายถึง การเปล่ียนแปลง

ทรัพย์สินท่ีได้มาโดย มิชอบด้วยกฎหมายให้เป็นเงินทุนท่ีดูเหมือนได้มาโดยถูกต้อง หรืออีกนัยหนึ่งคือ

การกระทําใดๆเพื่อทําให้ "เงินสกปรก" หรือเงินท่ีมาจากการกระทําความผิดกลายเป็นหรือทําให้

เสมือนเป็น "เงินสะอาด" ท่ีได้มาโดยถูกต้องตามกฎหมาย โดยการอําพรางท่ีมาของเงินท่ีแท้จริง ซึ่ง

สอดคล้องกับท่ี FATF ได้อธิบายความหมายของการฟอกเงิน หรือ Money Laundering ไว้ว่า  

“Money laundering is the processing of these criminal proceeds to disguise their 

illegal origin. This process is of critical importance, as it enables the criminal to enjoy 

these profits without jeopardizing their source”25 

สําหรับในประเทศไทยยังมีผู้เช่ียวชาญด้านกฎหมายฟอกเงินได้ให้คําจํากัดความไ ว้ดังนี้     

สีหนาท ประยูรรัตน์26 กล่าวว่า การฟอกเงิน คือ การกระทําอันเป็นการแปรสภาพ หรือโอนทรัพย์สิน

โดยรู้ว่าทรัพย์สินนั้นได้มาจากการกระทําความผิดหรือมีส่วนในการกระทําความผิด เพื่อปกปิด หรือ

อําพรางแหล่งท่ีมาของทรัพย์สิน หรือเพื่อช่วยเหลือบุคคลใดท่ีเกี่ยวข้อง กับการกระทําความผิดนั้นๆ 

และยังหมายความรวมถึงการกระทําอันเป็นการปกปิด หรืออําพรางลักษณะท่ีแท้จริงของแหล่งท่ีมา

ท่ีต้ังของทรัพย์สิน โดยรู้ว่าทรัพย์สินดังกล่าว ได้มาจากการกระทําความผิด หรือได้มาจากการมีส่วน

ร่วมในการกระทําความผิด ซึ่งวีระพงษ์ บุญโญภาส ได้อธิบายเพิ่ มเติมว่า การฟอกเงินเป็น

                                                             
25 Financial Action Task Force, “Money Laundering,” [online], 2018, Available from http://www.fatf-

gafi.org/faq/moneylaundering/#d.en.11223 [December 12, 2018] 
26  สีหนาท ประยูร รัตน์ , “แนวคิดของตํารวจในประเทศ ต่างๆ เกี่ยวกับการปูองกันและปราบปรามการ 

ฟอกเงิน,” ดุลพาห 41, 4 (กรกฎาคม-สิงหาคม 2537): 74. 
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กระบวนการซึ่งบุคคลปกปิดแหล่งท่ีมาของรายได้ท่ีผิดกฎหมาย และทําให้เงินนั้นกลายเป็นรายได้ท่ี

ชอบด้วยกฎหมาย เพื่อนําย้อนกลับไปประกอบอาชญากรรมอีก27 

สุรพล ไตรเวทย์ ได้ให้คําจํากัดความไว้ว่า การฟอกเงิน คือ การเปล่ียนสภาพของรายได้  

ด้วยวิธีการต่างๆ เพื่อให้เป็นที่เข้าใจได้ว่า รายได้หรือทรัพย์สินนั้นได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย อาจจะ

ด้วยการอาศัยสถาบันการเงินเป็นเครื่องมือในการสร้างผลประโยชน์อันไม่ชอบด้วยกฎหมาย ปกปิด

แหล่งท่ีมาท่ีแท้จริงเพื่อให้รอดพ้นจากการถูกดําเนินคดีตามกฎหมายและใช้ประโยชน์จากเงินท่ีได้มา

โดยมิชอบด้วยกฎหมายได้ตามความประสงค์28 

  3.1.2 วิธีการฟอกเงิน 

ในทางทฤษฎีการฟอกเงินนั้น มีการแบ่งขั้นตอนหรือกระบวนการสําคัญ 3 ลําดับ คือ 

ขั้นตอนท่ี 1: กระบวนการวางรากฐาน (Placement) เป็นขั้นตอนแรกของการฟอกเงิน 

กล่าวคือ การได้รับเงินสดหรือทรัพย์สินจากการกระทําท่ีกฎหมายกําหนดว่าเป็นความผิดฐานฟอก

เงิน29 โดยเงินสดหรือทรัพย์สินเหล่านี้ยักย้ายถ่ายเท เข้าสู่ระบบการเงินการธนาคาร หรือลักลอบนํา

ออกนอกประเทศ เพื่อหลีกเล่ียงการตรวจสอบแหล่งท่ีมาจากเจ้าพนักงานของรัฐ แล้วนําไปแปลง

สภาพเป็นทรัพย์สินในรูปแบบอื่น 

ขั้นตอนท่ี 2: กระบวนการซ่อนเร้นเป็นลําดับขั้น (Layering) เป็นขั้นตอนท่ีเหล่าผู้ฟอกเงิน

มีเจตนาท่ีจะซ่อนเร้นปกปิดแหล่งท่ีมาท่ีแท้จริงของทรัพย์สิน ด้วยวิธีการจัดทํารายการทางการเงิน

สลับซับซ้อนเป็นลําดับช้ัน วัตถุประสงค์เพื่อหลีกเล่ียงการตรวจสอบหรือตัดทอนร่องรอยแหล่งท่ีมา

ของเงิน อาทิ การสร้างลําดับช้ันจากการเคล่ือนย้ายเงินไปสู่บัญชีธนาคารต่างประเทศของผู้ถือหุ้นใน

บริษัทบังหน้า (Anonymous Company ท่ีต้ังขึ้นในประเทศ Offshore ต่างๆ) การสร้างเอกสาร

ธนาคารปลอม การฉ้อฉลด้วยการส่ังซื้อสินค้าท่ีมีราคาแพงเกินกว่าความเป็นจริง  จากกลุ่มคนใน

ขบวนการเดียวกัน หรือการซื้อเพชรซื้อทองด้วยเงินสด แล้วนําไปขายยังต่างประเทศ เป็นต้น ซึ่งใน

                                                             
27  วีระพงษ์ บุญโญภาส, “ประเทศไทยกับร่าง พ.ร.บ.ปูองกันและปราบปรามการปกปิดหรือการเปลี่ยนสภาพทรัพย์สินที่

เกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด,” ดุลพาห 41, 4 (กรกฎาคม-สิงหาคม 2537): 80. 
28  สุรพล ไตรเวทย์, คําอธิบายกฎหมายฟอกเงิน (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์วิญญูชน, 2542), หน้า 2. 
29  สําหรับความผิดมูลฐานน้ี ในต่างประเทศจะมีการกําหนดที่แตกต่างกัน สําหรับกฎหมายไทย คือ การกระทําที่กฎหมาย

กําหนดว่าเป็นความผิดตามกฎหมายฟอกเงิน อันหมายถึง ความผิดมูลฐานจํานวน 25 ความผิด ตามพระราชบัญญัติปูองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
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ขั้นตอนนี้ อาชญากรมักเลือกประเทศท่ีไม่มีกฎหมายฟอกเงินท่ีเข้มงวด หรือชัดเจนในการตรวจสอบ

เพื่อให้ธุรกรรมการฟอกเงินเป็นไปอย่างง่ายมากยิ่งขึ้น 

ขั้นตอนท่ี 3: กระบวนการรวบรวม (Integration) เป็นขั้นตอนสุดท้ายในการฟอกเงิน คือ

การนําเงินกลับเข้าสู่ระบบการเงินและเศรษฐกิจ ท่ีชอบด้วยกฎหมาย ทําให้ปรากฏว่าเป็นเงินท่ีได้มา

โดยชอบด้วยกฎหมาย จึงกลายเป็นเงินท่ีถูกฟอกอย่างสะอาดแล้ว 

 จากขั้นตอนข้างต้น ผู้วิจัยสามารถสรุปออกมาได้เป็นแผนภาพเพื่อความเข้าใจได้ดังนี้  

ภาพที่ 2 แผนภาพแสดงตัวอย่างกระบวนการฟอกเงิน 

 

ท่ีมา: สรุปกระบวนการฟอกเงินโดยผู้วิจัย 

3.1.3 แหล่งที่มาของการฟอกเงิน  

แหล่งท่ีมาของเงินหรือทรัพย์สินท่ีนํามาฟอกนั้น แบ่งได้เป็น 2 ลักษณะคือ 

  1) เงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มาโดยมิชอบด้วยกฎหมาย อาทิ 

  1.1) เงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มาจากการค้ายาเสพติด การค้ามนุษย์ 

อาวุธสงคราม  
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 1.2) เงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มาจากการฉ้อโกงประชาชน ไม่ว่าจะ

เป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล ซึ่งเป็นการฉ้อโกงในวงกว้าง เช่น แชร์ลูกโซ่ หรือธุรกรรมในทํานอง

เดียวกัน  

 1.3) เงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มาจากการคอรัปช่ัน หรือวงการเมืองท่ี

ไม่ชอบด้วยกฎหมาย การเมืองเป็นแหล่งท่ีมาของผลประโยชน์ระดับชาติ ไม่เพียงแต่เป็นเงินสดเท่านั้น 

ยังหมายความรวมถึงทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นๆด้วย และหมายความรวมถึงเงินสินบนด้วย  

 1.4) เงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มาจากการพนัน การพนันในประเทศ

ไทยถือเป็นส่ิงท่ีผิดกฎหมาย แต่กลับพบว่ามีกระแสเงินสดหมุนเวียนอยู่ในระบบการพนันมากมาย

มหาศาล วงการพนันจึงเป็นแหล่งท่ีมาของเงินท่ีมิชอบด้วยกฎหมาย และขณะเดียวกันก็เป็นแหล่งท่ี

นําเงินท่ีได้มาโดยมิชอบมาฟอกเช่นเดียวกัน 

  2) เงินท่ีได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย แต่มีเจตนาปกปิดแหล่งท่ีมาด้วยเหตุผล

บางประการ คือเงิน  หรือทรัพย์สินท่ีได้มาโดยถูกต้องตามกฎหมาย แต่เจ้าของเงินมีเจตนาปกปิด เพื่อ

อําพรางรายได้ท่ีแท้จริง หรือเพื่อนําไปทําการอย่างอื่น อาทิ บริษัทน้ํามันท่ีมีฐานการผลิตในประเทศ

ด้อยพัฒนา ไม่มีความมั่นคงทางการเมืองและได้นําเงินท่ีได้จากประเทศนั้นไปเก็บไว้ยังแหล่งอื่น เพื่อ

ประโยชน์ในการช้ีแจงรายได้และการเสียภาษีเงินได้นิติบุคคล หรือกรณีเงินสลากกินแบ่งรัฐบาล โดยผู้

ฟอกเงินจะนําเงินสดไปซื้อรางวัลจากผู้ถูกรางวัลตามปรกติ จากนั้นจึงค่อยนําสลากไปขึ้นเงินกับทาง

รัฐบาลในภายหลัง เป็นต้น 

3.1.4 สถานที่ส าหรับการฟอกเงิน 

ปัญหาการฟอกเงินเป็นปัญหาท่ีเกี่ยวพันกันท่ัวโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในยุคโลกาภิวั ตน์  

ท่ีความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีทําให้ทุกอย่างเช่ือมโยงกันอย่างไร้พรมแดน ในบางประเทศ  

ได้ตระหนักถึงความสําคัญของปัญหาการฟอกเงินท่ีเป็นตัวบั่นทอนเศรษฐกิจและความเจริญของ

ประเทศจึงได้ออกกฎหมายและใช้มาตรการท่ีเข้มงวด ขณะท่ีในบางประเทศกลับเป็นศูนย์กลางใน  

การฟอกเงิน  ไม่ว่าจะด้วยนโยบายของรัฐท่ีเอื้ออํานวยหรือกฎหมายท่ีไม่เข้มงวดก็ตาม 
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อรรณพ ลิขิตจิตถะ30 ได้แบ่งสถานท่ีสําหรับการฟอกเงินออกเป็น 9 แหล่งใหญ่ ดังนี้ 

 1) ธนาคารในบางประเทศ เช่น ไม่ว่าจะเป็นธนาคารในประเทศสวิ ตเซอร์แลนด์ 

เนื่องจากประเทศสวิตเซอร์แลนด์มีกฎหมายคุ้มครองความลับของลูกค้า ระบบการเงินการธนาคารท่ี

รวดเร็ว ปัจจุบันแม้ประเทศสวิตเซอร์แลนด์จะถูกบีบให้ต้องยกเลิกการรับฝากเงินแบบปกปิดช่ือ แต่ก็

ยังเช่ือว่าประเทศสวิตเซอร์แลนด์เป็นแหล่งฟอกเงินอยู่ แต่มีความสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้น 

 2) ประเทศเล็กๆ ในทวีปยุโรปท่ีไม่สามารถสร้างรายได้ทางเศรษฐกิจได้อย่าง

เพียงพอ จึงหารายได้ทางภาษีเช่น ประเทศโมนาโก ประเทศลิคเตนซไตน์ ซึ่งเป็นประเทศท่ีจัดเก็บ

ภาษีตํ่ามาก จึงชักจูงให้บุคคลต่างๆ หันมาแสวงหาผลประโยชน์ได้ โดยข้อมูลดังกล่าวนี้ได้ปรากฏ

ชัดเจนมากขึ้น ในปี 2559 เมื่อครั้งท่ี ปานามา เปเปอร์ (Panama Paper) ได้เผยแพร่เอกสารลับของ

บริษัทกฎหมายท่ีจดทะเบียนอยู่ในปานามาและมีสํานักงานต้ังอยู่ใน 35 ประเทศท่ัวโลก ว่ามีบุคคล

ระดับประเทศและบุคคลมีช่ือเสียงในหลายวงการ มีพฤติกรรมทุจริตซุกซ่อนเงินหลีกเล่ียงภาษี หนึ่งใน

บุคคลสําคัญคือ ไมเคิล แกรมเมอร์ ประธานเจ้าหน้าท่ีบริหารของธนาคารไฮโป แลนส์แบงก์ 

โวรัลเบิร์ก ในประเทศออสเตรีย ได้ก่อตั้งบริษัท Offshore ผ่านทางบริษัททรัสต์หลายแห่ง ในประเทศ

ลิกเตนสไตน์31 ซึ่งบริษัทออฟชอร์เหล่านี้อาจเป็นหนึ่งในเครื่องมือการทําธุรกรรมการฟอกเงินต่อไป 

 3) หมู่เกาะแคริบเบียน ประเทศในแถบหมู่เกาะแคริบเบียนเป็นประเทศเกษตรกรรม 

มีรายได้ไม่เพียงพอ จึงหันมาหารายได้จากให้บริการด้านการฟอกเงิน 

 4) ประเทศแถบศูนย์กลางทางการเงิน (Offshore Financial Center) ในทางตอน

ใต้มหาสมุทรแปซิฟิก เป็นหมู่เกาะสําหรับให้บริการรับฝากเงิน อาทิเช่น เกาะเคย์แมน ซึ่งเป็นเกาะใน

ทะเลเมดิเตอร์เรเนียน เกาะไอส์แลนด์ออฟมันต์ ซึ่งเป็นหมู่เกาะเล็กๆ นอกชายฝ่ังระหว่างประเทศ

ฝรั่งเศสและประเทศอังกฤษ ในปัจจุบันประเทศ ท่ีได้ช่ือว่าเป็นศูนย์กลางทางการเงินในทวีปเอเชีย คือ 

ประเทศสิงคโปร์ ประเทศไทย และเขตบริหารพิเศษฮ่องกง 

 

                                                             
30  อรรณพ ลิขิตจิตถะ, “เทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ,” ใน รายงานการวิจัยโครงการพัฒนากฎหมายปูองกันและ

ปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ (ระยะที่ 2), (กรุงเทพฯ: สถาบันกฎหมายอาญา สํานักงานอัยการสูงสุด, 2548) หน้า 254-

255. 
31  หนังสือพิมพ์ โพสทู เดย์ “สองนายแบงค์ ยุโรปลาออกเซ่นปานามา เปเปอร์ ,” [ออนไลน์] , 2559, แหล่งที่มา:  

https://www.posttoday.com/world/425859 [15 เมษายน 2562]. 

https://www.posttoday.com/world/425859
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 5) บ่อนการพนันท้ังถูกและผิดกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นบ่อนการพนันท่ีผิดหรือถูก

กฎหมาย ต่างยากแก่การควบคุมระบบการเงินท่ีหมุนเวียนภายในท้ังส้ิน ดังนั้นบ่อนการพนันจึง

กลายเป็นแหล่งฟอกเงินท่ีได้รับความนิยม 

 6) ตลาดหลักทรัพย์ ในการซื้อขายหลักทรัพย์ หรือ หุ้น ในตลาดหลักทรัพย์นั้น 

สามารถกระทําได้โดยเปิดเผย (การซื้อขายบนกระดาน) และไม่เปิดเผย (ซื้อขายใบหุ้น) ดังนั้นในการ

กําหนดราคาอาจไม่เป็นไปตามสภาวะตลาดท่ีแท้จริง กอปรกับปริมาณซื้อขายในหุ้นมีปริมาณมหาศาล 

ตลาดหลักทรัพย์จึงเป็นแหล่งต้นกําเนิดของการฟอกเงิน กล่าวคือ นักลงทุนบางกลุ่มอาจสร้างผลกําไร

ได้จากการปั่นหุ้น ซึ่งผลกําไรนี้มิได้เกิดขึ้นเองตามสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจ ผลกําไรส่วนนี้จึงเป็นเงินท่ี

มิชอบด้วยกฎหมาย อันเป็นความผิดตามกฎหมายฟอกเงินด้วย นอกจากนี้ ตลาดหลักทรัพย์ยัง

สามารถเป็นสถานท่ีท่ีสามารถนําเงินสกปรกท่ีได้จากการกระทําความผิดอื่นมาฟอกจนกลายเป็นเงิน

สะอาดได้ด้วยการซื้อขายหุ้นด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศท่ีส่งเสริมการลงทุนและตลาดเสรี การ

เคล่ือนย้ายทุนจึงเป็นไปได้ง่ายและกฎระเบียบก็มิได้เข้มงวดมากนัก ตลาดหุ้นจึงเป็นแหล่งการฟอก

เงินท่ีสามารถยักย้ายเงินทุนข้ามชาติ ได้โดยง่ายอีกด้วย 

 7) การซื้อขายอสังหาริมทรัพย์และสังหาริมทรัพย์ท่ีมีมูลค่าสูงในประเทศท่ีกฎหมาย

ปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินมิได้เข้มงวดมากนัก การซื้อขายอสังหาริมทรัพย์มูลค่าสูงมักเป็น

อีกช่องทางหนึ่งท่ีใช้ในการฟอกเงิน เพราะเป็นทรัพย์สินท่ีมีมูลค่ามาก โดยเฉพาะในการซื้อขายตรง

ระหว่างผู้ซื้อกับผู้ขายท่ีต้ังราคาและวิธีการชําระราคากันเอง ในส่วนของสังหาริมทรัพย์ท่ีมูลค่าสูง เช่น 

อัญมณี ทองคํา นาฬิกาหรู ตลอดจนทรัพย์สินบางอย่างท่ีตีมูลค่าเอง เช่น พระเครื่อง เป็นต้น การซื้อ

ขายทรัพย์สินเหล่านี้ยากแก่การควบคุมท้ังราคาและวิธีการชําระเงิน  

 8) การแลกเปล่ียนเงินตรา เนื่องด้วยการค้าเสรีทําให้การซื้อขายระหว่างประเทศ

เป็นไปอย่างสะดวกและรวดเร็ว ส่งผลให้การแลกเปล่ียนเงินตรากลายเป็นเครื่องมือในการยักย้าย

ถ่ายเททรัพย์สินและในขณะเดียวกันก็เป็นแหล่งในการฟอกเงินด้วย เพราะการควบคุม การ

แลกเปล่ียนเป็นไปได้ยาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งการแลกเปล่ียนเงินตรา กับบริษัทแลกเปล่ียนเงินตรา

ต่างประเทศ ท่ีไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมาย 

 9) การโอนเงินหรือทรัพย์สินให้แก่บุคคลอื่นถือแทน (Nominee) การโอนเงินหรือ

ทรัพย์สินให้แก่บุคคลอื่นท่ีเปรียบเสมือนตัวแทน เพื่อทําการแปรสภาพทรัพย์สินในนามของบุคคลอื่น 

ท้ังนี้เพื่อปกปิดแหล่งท่ีมาหรือเจ้าของทรัพย์สินท่ีแท้จริง 
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จากท่ีกล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่า การฟอกเงินในปัจจุบันมีการพัฒนาวิธีการท่ีสลับซับซ้อน 

เปล่ียนแปลงไปตามสังคมโลก  ระบบเศรษฐกิจและการเงินท่ีหมุนเวียนท่ัวถึงกันอย่างไร้ขอบเขต 

รวมถึงความก้าวหน้าของเทคโนโลยีและการส่ือสารท่ีเป็นกลไกสําคัญในการขับเคล่ือนสังคม กลับ

ส่งผลให้การกระทําความผิดระหว่างประเทศเพิ่มมากขึ้น เช่นเดียวกับการเคล่ือนย้ายทรัพย์สินเงินทอง

ระหว่างประเทศเป็นไปได้สะดวกมากขึ้น ดังนั้น การฟอกเงินจึงมิใช่ปัญหาเฉพาะภายในประเทศใด

ประเทศหนึ่งอีกต่อไป แต่เป็นปัญหาระหว่างประเทศ ด้วยเหตุนี้ นานาประเทศจึงให้ความสําคัญและมี

การร่วมมือกัน กําหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหาการฟอกเงินอย่างเป็นรูปธรรม 

3.2 ข้อตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยเรื่องการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
เนื่องจากปัญหาการฟอกเงินเป็นภัยคุกคามความมั่นคงท่ีมีความซับซ้อนและเกี่ยวโยงกันใน

ลักษณะอาชญากรรมข้ามชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศท่ีมีกฎหมายไม่มีความเข้มงวดเพียงพอ 

หรือปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย อันเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้กระทําความผิดใช้ช่องว่างทางกฎหมาย 

ในการฟอกเงิน ดังท่ีกล่าวมา ผลกระทบของปัญหาการฟอกเงินมิได้เกิดขึ้นแต่เฉพาะภายในประเทศใด

ประเทศหนึ่งเท่านั้น หากแต่เป็นผลกระทบต่อความมั่นคงในระดับนานาชาติ ด้วยเหตุนี้นานาประเทศ

จึงได้ตระหนักถึงความสําคัญในการร่วมมือระหว่างประเทศ ในอันท่ีจะผลักดันให้เกิดกฎระเบียบ 

หลักเกณฑ์ ตลอดจนมาตรการสากลท่ีสําคัญต่างๆ ในการปูองกันและปราบปรามอาชญากรรมการ

ฟอกเงิน เพื่อปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ให้มีประสิทธิภาพร่วมกัน ข้อตกลงระหว่างประเทศ

ว่าด้วยเรื่องการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้น มีอนุสัญญาท่ีสําคัญดังนี้ 

  3.2.1 แถลงการณ์ว่าด้วยหลักการของคณะกรรมการแห่งบาเซล (Basel 

Statement of Principles)32 

 แถลงการณ์ดังกล่าวเกิดขึ้นในปี พ.ศ.2531 คณะกรรมการบาเซล ซึ่งประกอบไปด้วย

ประเทศต่างๆ ในประชาคมยุโรปและประเทศในภูมิภาคอื่นรวม 28 ประเทศ ได้มีหลักการร่วมกันใน

การแก้ไขปัญหาการฟอกเงินท่ีอาศัยระบบการธนาคารเป็นเครื่องมือ แถลงการณ์นี้ได้กําหนดให้

ธนาคาร ต้องจัดให้มีการตรวจสอบตัวตนของลูกค้า (Customer Identification) โดยเน้นย้ํา

ความสําคัญของการตรวจสอบ มิใช่เพื่อเสถียรภาพของธนาคารเท่านั้น หากแต่เพื่อประโยชน์ในการ
                                                             

32  Basel Committee on Banking Supervision, “Core Principles Methodology,” [online], 1999, Available from 

https://www.bis.org/publ/bcbs61.pdf [December 15, 2018]. 

https://www.bis.org/publ/bcbs61.pdf
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ตรวจสอบอาชญากรท่ีอาจใช้ระบบธนาคารเป็นเครื่องมือในการโอนย้ายเงินตรา อีกท้ังยังเพื่อความ

มั่นคงและความเช่ือมั่นของประชาชนท่ีมีต่อระบบธนาคารอีกด้วย นอกจากนี้ ยังกําหนดหลักเกณฑ์

ในทางปฏิบัติให้แก่ธนาคาร เพื่อประเมินความเส่ียงและสามารถบริหารความเส่ียงได้อย่างถูกต้อง เช่น 

การปฏิเสธการทําธุรกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับการฟอกเงิน ตลอดจนแนวทางส่งเสริมการให้ความร่วมมือ

กับเจ้าพนักงานของรัฐ 

  3.2.2 อนุสัญญาแห่งสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการลักลอบค้ายาเสพติด 

และวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1988 (United Nations Vienna Convention 

Against Illicit Trafficking in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances 1988) 

หรือ อนุสัญญากรุงเวียนนา33 

อนุสัญญากรุงเวียนนาเกิดขึ้นเพื่อต่อต้านปัญหาอาชญากรรมท่ีเกี่ยวข้องกับยาเสพติด  

มีวัตถุประสงค์เพื่อขจัดปัญหาการลักลอบค้ายาเสพติดและวัตถุท่ีออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท 

ตลอดจนแก้ไขปัญหาอุปสรรคต่างๆท่ีผิดกฎหมาย เพื่อลิดรอนหรือตัดวงจรผลประโยชน์ของอาชญากร

เพราะเช่ือว่า หากอาชญากรมิได้รับผลประโยชน์จากการประกอบอาชญากรรมแล้ว ย่อมขาดแรงจูงใจ

ในการประกอบอาชญากรรม อนุสัญญากรุงเวียนนายังกําหนดให้มีมาตรการในการริบทรัพย์สินท่ีได้  

มาจากการกระทําความผิดด้วย 

ท้ังนี้ประเทศภาคีได้ตกลงยอมรับร่วมกันใน 3 เรื่องสําคัญ คือ 

 1) ประเทศภาคีต้องกําหนดให้การฟอกเงินเป็นการกระทําผิดกฎหมายและมีโทษ

ทางอาญา 

 2) ประเทศภาคีต้องให้ความร่วมมือในการสืบสวนสอบสวนในระดับนานาประเทศ 

และกําหนดหลักปฏิบั ติร่วมกันในการร่วมมือกัน อีก ท้ังยังสามารถส่งตัว ผู้ร้ายข้ามแดนได้ 

(Extradition) 

 3) กําหนดให้ประเทศภาคีดําเนินการให้การรักษาความลับของลูกค้า (Bank 

Secrecy) ไม่เป็นอุปสรรคต่อการสืบสวนคดีอาชญากรรม 

                                                             
33  United Nations, “United Nations Convention against Illicit Traffic in Narcotic drugs and Psychotropic 

Substances 1988,”  [ online] , 2018, Available from https: / / www. unodc. org/ pdf/ 

convention_1988_en.pdf [December 13, 2018]. 

https://www.unodc.org/pdf/convention_1988_en.pdf
https://www.unodc.org/pdf/convention_1988_en.pdf
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ประเทศไทยได้ให้สัตยาบันแก่อนุสัญญาดังกล่าวเมื่อวันท่ี 3 พฤษภาคม 2545 และมีผลใช้

บังคับเมื่อวันท่ี 1 สิงหาคม 2545 ซึ่งเป็นผลให้ประเทศมีพันธกรณีตามเนื้อหาและเงื่อนไขของ

อนุสัญญาดังกล่าว โดยกําหนดให้สํานักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามยาเสพติดเป็น

หน่วยงานกลางในการดําเนินงานควบคุม34 

  3.2.3 อนุสัญญาเพื่อการปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่ลัทธิการก่อการ

ร้าย ค.ศ.1999 (International Convention for the Suppression of the Financing of 

Terrorism 1999)35  

ภายหลังจากเหตุการณ์ก่อการร้ายท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาเมื่อวันท่ี 11 กันยายน  

พ.ศ.2544 สหประชาชาติได้ออกมติมนตรีความมั่นคงท่ี 136836 โดยถือว่าการก่อการร้ายเป็นภัยท่ี

คุกคามต่อสันติภาพและความมั่นคงของสังคมโลกและเรียกร้องประเทศสมาชิกรวมตัวกันประณาม

การก่อการร้ายและจับตัวผู้กระทําความผิดมาลงโทษ 

ท้ังนี้ องค์กรสหประชาชาติได้กําหนดให้ประเทศภาคีต้องกําหนดให้การก่อการร้ายเป็นการ

กระทําความผิดตามกฎหมายและมีโทษทางอาญา ซึ่งอนุสัญญาฉบับนี้มีสถานะเป็นสนธิสัญญาผูกพัน

ประเทศสมาชิก ท่ีได้ลงนามและให้สัตยาบัน ในการต้องปฏิบัติตามพันธกรณีแห่งอนุสัญญา สําหรับ

อนุสัญญาฉบับนี้ประเทศไทยได้ให้สัตยาบันเมื่อวันท่ี 29 กันยายน 2547 เพื่อรองรับความร่วมมือใน

กรอบวัตถุประสงค์ของสัญญา37 

                                                             
34  สํานักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด, “อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการลักลอบค้ายา

เสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท,” [ออนไลน์], 2560, แหล่งที่มา: https://www.oncb.go.th/Home/DocLib3/รวม
กฎหมายยาเสพติด/กฎหมายและระเบียบเก่ียวกับยาเสพติด/19law.pdf [13 ธันวาคม 2561] 

35  United Nations, “International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism,” [online], 

2018, Available from https://www.un.org/law/cod/finterr.htm [December 13, 2018]. 
36  United Nations Security Council Resolutions, “Resolution 1368: Threats to international peace and 

security caused by terrorist acts,” [online], 2001, Available from  http://unscr.com/en/resolutions/1368 [December 
13, 2018]. 

37  ก ระทรว ง ต่ า งป ระ เทศ ,  ประ เทศ ไทยกั บป ระ เ ด็นระหว่ า งป ระ เทศ ,  [ ออน ไ ล น์ ] ,  25 58 ,  แหล่ งที่ ม า : 
http://www.mfa.go.th/main/th/issues/9899-%20การต่อต้านการก่อการร้ายในกรอบสหประชาชาติ-(Counter-.html [13 
ธันวาคม 2561] 

https://www.oncb.go.th/Home/DocLib3/รวมกฎหมายยาเสพติด/กฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับยาเสพติด/19law.pdf%20%5b13
https://www.oncb.go.th/Home/DocLib3/รวมกฎหมายยาเสพติด/กฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับยาเสพติด/19law.pdf%20%5b13
https://www.un.org/law/cod/finterr.htm
http://unscr.com/en/resolutions/1368
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  3.2.4 อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดต้ัง

ขึ้นในลักษณะองค์กร ปี ค.ศ. 2000 (United Nations Convention against Transnational 

Organized Crime)38 

 เป็นการกําหนดมาตรฐานในเรื่องความร่วมมือระหว่างประเทศภาคีด้านการบังคับใช้

กฎหมาย การสืบสวน สอบสวนและดําเนินคดีขององค์กรอาชญากรรมท่ีมีลักษณะเกี่ยวเนื่องหลาย

ประเทศ  

 ประเทศท่ีให้สัตยาบันในอนุสัญญา รวมถึงประเทศไทยท่ีได้ให้สัตยาบันไปเมื่อวันท่ี  

17 ตุลาคม 2556 นั้น ต้องมุ่งมั่นท่ีจะดําเนินมาตรการต่างๆ เพื่อต่อต้านอาชญากรรมองค์กรข้ามชาติ 

รวมถึงการกําหนดลักษณะของความผิดอาญาในประเทศให้ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น เช่น การมีส่วนร่วม

ในกลุ่มองค์กรอาชญากรรมการฟอกเงิน การทุจริตคอรัปช่ัน และการขัดขวางกระบวนการยุติธรรม 

ตลอดจนการส่งผู้ร้ายข้ามแดน การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายระหว่างประเทศภาคี และความ

ร่วมมือด้านการบังคับใช้กฎหมาย ตลอดจนการส่งเสริมการฝึกอบรมและความช่วยเหลือด้านเทคนิค

ในการสร้างหรือยกระดับขีดความสามารถท่ีจําเป็นของหน่วยงานระดับชาติ 

  3.2.5 อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ.2003 (United 

Nations Convention against Corruption)39 

 อนุสัญญาดังกล่าวมีสถานะเป็นกฎหมายระหว่างประเทศด้านการต่อต้านการทุจริต โดยมี

ผลบังคับใช้เมื่อวันท่ี 14 ธันวาคม 2548 โดยมีสาระสําคัญในการกําหนดมาตรการและกฎเกณฑ์เชิง

บูรณาการ เน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน สังคม ในเรื่องของการ

ติดตามทรัพย์สินคืน ท้ังนี้อนุสัญญาฉบับนี้ มีหลักการสําคัญคือให้ประเทศภาคีมีหน้าท่ีบัญญัติ

กฎหมายภายใน ท่ีมุ่งเน้นการปูองกันและปราบปรามการทุจริต ท้ังทางตรงและทางอ้อม การทุจริต

รายเล็กและรายใหญ่ ตลอดจนเกี่ยวพันกับความผิดของบุคคลในภาครัฐและภาคเอกชน  
                                                             

38  United Nations Office on Drugs and Crime, United Convention against Transnational Organized Crime 

and the Protocols Thereto,  [online] , 2000, Available from https: / /www.unodc 

.org/unodc/en/organized-crime/intro/UNTOC.html [December 12, 2018]. 
39  แสวง บุญเฉลิมวิภาส และคณะ, “การศึกษาพันธกรณีและความพร้อมของประเทศไทยในการปฏิบัติตามอนุสัญญา

ส ห ป ร ะ ช า ช า ติ ว่ า ด้ ว ย ก า ร ต่ อ ต้ า น ก า ร ทุ จ ริ ต  ค . ศ . 2 0 0 3 , ”  [ อ อ น ไ ล น์ ] ,  2551, แ ห ล่ ง ที่ ม า : 

https://www.nacc.go.th/images/reseach_saweang/Exclusive.pdf [12 ธันวาคม 2561]. 

https://www.unodc.org/unodc/en/organized-crime/intro/UNTOC.html%20%5bDecember%2012,%202018%5d
https://www.unodc.org/unodc/en/organized-crime/intro/UNTOC.html%20%5bDecember%2012,%202018%5d
https://www.nacc.go.th/images/reseach_saweang/Exclusive.pdf%20%5b12
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 ท้ังนี้หลักสาระสําคัญของอนุสัญญาฉบับนี้ กําหนดหลักการสําคัญ 4 ประการ40 คือ 

  1) การปูองกันการทุจริต ได้กําหนดสาระสําคัญในการมีมาตรการเพื่อความโปร่งใส

ของท้ังภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อปูองกันความขัดแย้งระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์

สาธารณะ และส่งเสริม ให้มีการสนับสนุนการมีส่วนร่วมของสังคมในการเปิดเผยข้อมูล เช่น การ

จัดซื้อจัดจ้างของรัฐบาล  

  2) การกําหนดให้การกระทําเป็นความผิดอาญาและการบังคับใช้กฎหมาย โดยให้

ประเทศภาคีต้องกําหนดความผิดทางอาญาให้แก่เรื่องทุจริต คอรัปช่ัน ไม่ว่าจะโดยทางตรงหรือ

ทางอ้อม การให้ เรียก รับสินบน รวมถึงความผิดอื่น เช่น ร่ํารวยผิดปรกติ การยักยอกทรัพย์ใน

ภาคเอกชน การฟอกเงิน การขัดขวางกระบวนการยุติธรรม เป็นต้น 

  3) ความร่วมมือระหว่างประเทศ โดยสาระสําคัญของหลักการนี้คือ ให้ประเทศภาคี

ต้องให้ความร่วมมือต่อกัน (mutual legal assistance) ในกระบวนสืบสวนสอบสวน การพิจารณา

ดําเนินคดี ตลอดจนการส่งผู้ร้ายข้ามแดนตามท่ีประเทศภาคีสมาชิกร้องขอ โดยไม่ต้องคํานึงถึงว่าการ

กระทํานั้นเป็นความผิดในประเทศท่ีถูกร้องขอหรือไม่ 

  4) การติดตามและอายัดทรัพย์ กําหนดให้ประเทศภาคีต้องให้ความร่วมมือในการ

ติดตาม ยึดและอายัดทรัพย์สิน ในกรณีท่ีทรัพย์สินนั้นมีการโอนย้ายระหว่างประเทศภาคี อนุสัญญา

ฉบับนี้ยังกําหนดให้ ประเทศภาคีต้องมีมาตรการในการจัดการทรัพย์สิน ตลอดจนการเรียกร้องค่า

สินไหมทดแทน หรือค่าเสียหายจากการกระทําความผิดนั้นได้ 

3.3 มาตรการสากลของ Financial Action Task Force (หรือ FATF) 
มาตรการการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินสากลเกิดขึ้นโดยความร่วมมือของกลุ่ม

ประเทศอุตสาหกรรมช้ันนําของโลก 7 ประเทศ หรือกลุ่ม G7 ได้จัดต้ังคณะทํางานเฉพาะกิจขึ้นในปี 

พ.ศ. 2532 ภายใต้ช่ือ Financial Action Task Force (หรือ FATF) ปัจจุบัน FATF มีสมาชิกรวม 36 

ประเทศ และ 2 องค์กร41 เป็นคณะทํางานในการพัฒนาหลักกฎหมายและมาตรฐานสากลในการ

                                                             
40 ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) กระทรวงการต่างประเทศ, “บทความน่ารู้: อนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต

,” [ออนไลน์], 2561, แหล่งที่มา: http://www.mfa.go.th/acc/th/news/6825/92645-อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้าน
การทุจริต-(Uni.html [13 ธันวาคม 2561]. 

41 Financial Action Task Force, “Members and Observers,” [online], 2018, Available from https://www.fatf-

gafi.org/about/membersandobservers/ [December 16, 2018]. 

http://www.mfa.go.th/acc/th/news/6825/92645-อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต-(Uni.html
http://www.mfa.go.th/acc/th/news/6825/92645-อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต-(Uni.html
https://www.fatf-gafi.org/about/membersandobservers/
https://www.fatf-gafi.org/about/membersandobservers/
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ปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ตลอดจนการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 

(Anti-Money Laundering and Counter Financing Terrorism)  โดย FATF ได้จัดทําข้อแนะนํา 

40 ประการ หรือท่ีเรียกว่า 40 Recommendations มีวัตถุประสงค์เพื่อปรับปรุงระบบกฎหมายของ

ประเทศสมาชิก และเพิ่มบทบาทของภาคการเงินและกระชับความร่วมมือระหว่างประเทศในการต่อสู้

กับการฟอกเงิน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง มีการกําหนดภาระหน้าท่ีเกี่ยวกับการแสดงตัวตน การตรวจสอบ

ข้อมูลของลูกค้าและข้อกําหนดในการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย ตลอดจนกลไกการยึดและ

อายัดทรัพย์ระหว่างประเทศ 

ต่อมาในปี พ.ศ. 2539 ข้อแนะนํา 40 ประการ ของ FATF ได้มีการปรับปรุง ระบบการ

รายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยให้เข้มงวดมากขึ้น กล่าวคือ ภาระหน้าท่ีในการรายงานธุรกรรมท่ี

มีเหตุอันควรสงสัยนั้น จะต้องครอบคลุมไปถึงสถาบันการเงินท้ังหมด และเพิ่มเติมในข้อ 16 ให้กลุ่ม

ธุรกิจท่ีมิใช่สถาบันการเงินและผู้ประกอบวิชาชีพเฉพาะท่ีกําหนด (Designated Non-Financial 

Business and Professions หรือ DNFBPs) มีหน้าท่ีการรายงานธุรกรรมทางการเงินของลูกค้าด้วย 

เพื่อให้แน่ใจว่าการให้บริการของกลุ่มวิชาชีพท่ีกําหนด ไม่ได้เป็นไปเพื่อสนับสนุนการกระทําความผิด

ทางอาญา โดยกําหนดให้ผู้ประกอบวิชาชีพเฉพาะต้องมีหน้าท่ีรายงานเจ้าหน้าท่ีผู้มีอํานาจทราบ เมื่อมี

ส่วนร่วมในธุรกรรมและสงสัยว่าธุรกรรมเหล่านั้น อาจเกี่ยวข้องกับการฟอกเงิน นอกจากนี้ยังมีการ

กําหนดถึงการเปิดเผยข้อมูลท่ีจําเป็น ตามคําขอของเจ้าหน้าท่ีอีกด้วย ทิศทางการแก้ไขเปล่ียนแปลง

กฎหมายนี้สะท้อนให้เห็นถึงความมุ่งมั่นของ FATF ในการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินอย่าง

แท้จริง เพื่อให้มั่นใจว่าท้ังสถาบันการเงิน และมิใช่สถาบันการเงิน ต่างใช้วิธีการท่ีสอดคล้องกันในการ

ต่อสู้กับการฟอกเงิน  

ต่อมาในปี พ.ศ. 2544 FATF ได้กําหนดข้อแนะนําเพิ่มเติม ในเรื่องของภัยคุกคามท่ีเกิดจาก

การสนับสนุนทางการเงินแก่ผู้ก่อการร้ายเพิ่มอีก 9 ข้อ ท้ังนี้เป็นการรวมเอามาตรการการปูองกันการ

ฟอกเงินและการต่อต้านการให้การสนับสนุนทางการเงิน  แก่ผู้ก่อการร้ายเข้าด้วยกัน เรียกว่า 

ข้อแนะนํา 40+9 (40+9 Recommendations)42 

                                                             
42 Osborne, Duncan E. “The American College of Trust and Estate counsel,” 2010 Annual Meeting, Bonita 

Springs, Florida (March 9-14, 2010): 5.  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

48 
 

 
 

สหประชาชาติได้ร้องขอให้ประเทศสมาชิกปฏิบัติตามข้อแนะนําของ FATF เพื่อการแก้ไข

ปูองกันการฟอกเงินและต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่ผู้ก่อการร้าย เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

นอกจากนี้ FATF ยังทําหน้าท่ีในการตรวจสอบและประเมินผล ของประเทศสมาชิก โดยแบ่งการ

ตรวจสอบออกเป็น 2 เรื่องท่ีสําคัญคือ 1) การตรวจสอบเชิงเทคนิค หมายถึงการตรวจสอบนโยบาย

ของรัฐในการปรับใช้ข้อแนะนํา 40 ข้อ และการบัญญัติกฎหมายให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล และ 

2) การตรวจสอบประเมินผลประสิทธิภาพของการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าว 

ท้ังนี้ FATF ได้จัดทํารายงานผลการประเมินการปฏิบัติตามมาตรฐานสากล โดยประเมินผล

มาตรการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินภายในของแต่ละประเทศท่ัวโลก ท้ังนี้เพื่อเป็นการส่ง

สัญญาณเตือนให้ระมัดระวังในประเทศท่ีมีมาตรฐานการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินท่ีตํ่ากว่า

เกณฑ์ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

  1) ประเทศท่ีมีความเส่ียงสูง (High risk countries) ปัจจุบันมีอยู่ 2 ประเทศ43 คือ 

ประเทศอิหร่าน และสาธารณรัฐเกาหลี 

 2) ประเทศท่ีมีมาตรการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินไม่เพียงพอ (Strategic 

deficiency) ปัจจุบันมี 12 ประเทศ44 ได้แก่ ประเทศบาฮามาส ประเทศสาธารณรัฐบอตสวานา 

ประเทศกัมพูชา ประเทศเอธิโอเปีย ประเทศกานา ประเทศปากีสถาน ประเทศเซอร์เบีย ประเทศ

ตรินิแดดและโตเบโก ประเทศตูนิเซีย และประเทศเยเมน  

 3) ประเทศท่ีมีความบกพร่องทางยุทธศาสตร์ซึ่งอยู่ในระหว่างการปรับปรุงมาตรการ

ปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่งมีหลายประเทศรวมถึงประเทศไทยด้วย 

                                                             
43 Financial Action Task Force, “Public Statement-February 2019,” [online], 2019, Available from 

http://www.fatf-gafi.org/publications/high-risk-and-other-monitored-jurisdictions/ 
documents/public-statement-february-2019.html [May 15, 2019] 

44 Financial Action Task Force, “Improving Global AML/CFT Compliance: On-going Process - 22 February 
2019,” [online], 2019, Available from https://www.fatf-gafi.org/publications/high-risk-and-other-monitored-
jurisdictions/documents/fatf-compliance-february-2019.html [May 15, 2019] 

http://www.fatf-gafi.org/publications/high-risk-and-other-monitored-jurisdictions/documents/public-statement-february-2019.html
http://www.fatf-gafi.org/publications/high-risk-and-other-monitored-jurisdictions/documents/public-statement-february-2019.html
https://www.fatf-gafi.org/publications/high-risk-and-other-monitored-jurisdictions/documents/fatf-compliance-february-2019.html
https://www.fatf-gafi.org/publications/high-risk-and-other-monitored-jurisdictions/documents/fatf-compliance-february-2019.html
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 3.3.1 มาตรการสากลว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการ

ต่อต้าน การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (Anti-money laundering and 

combating the financing of terrorism – AML/CFT)45 

มาตรการสากล AML/CFT เป็นข้อแนะนําของคณะทํางาน FATF ในการปูองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่งแต่เดิมเป็นการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินจากการกระทําความ

ทําในเรื่องของยาเสพติด ต่อมารูปแบบและวิธีการของการฟอกเงินเปล่ียนแปลงไป คณะทํางาน FATF 

จึงได้มีการได้ทําการทบทวนและปรับปรุงข้อแนะนํา เพื่อใช้เป็นแนวทางในการปูองกันและปราบปราม

การฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายอย่างสม่ําเสมอ ท้ังการจัด

ประชุมโดยผู้เกี่ยวข้องท้ังภาครัฐและเอกชน ตลอดจนเปิดกว้างให้ผู้มีความรู้ความเช่ียวชาญได้เข้าร่วม

แสดงความคิดเห็น ท้ังนี้ในการกําหนดข้อแนะนํา 40+9 นี้ คณะทํางาน FATF ได้ตระหนักดีว่า แต่ละ

ประเทศมีระบบการเงินการธนาคาร ระบบกฎหมาย และวัฒนธรรมท่ีแตกต่างกัน  ซึ่งเป็นเรื่อง

ละเอียดอ่อน ทุกประเทศอาจไม่สามารถท่ีจะปรับใช้มาตรการเหมือนกันได้ท้ังหมด  ดังนั้น ข้อแนะนํา

ของ FATF จึงเป็นเพียงมาตรฐานขั้นต่ําอันเป็นแนวทางให้แต่ละประเทศนําไปปรับใช้เท่านั้น  

ข้อแนะนํา 40 ประการท่ีกล่าวมานี้ มีสาระสําคัญสรุปได้ดังนี้ 

   1) ประเทศสมาชิกต้องกําหนดให้การฟอกเงินเป็นความผิดอาญา 

ตามสนธิสัญญาของสหประชาชาติ 

   2) ประเทศสมาชิกต้องจัดต้ังศูนย์รับข้อมูลข่าวสาร หรือหน่วยข่าว

กรองทางการเงิน เพื่อรับผิดชอบในเรื่องของการสืบสวนสอบสวนด้านการฟอกเงิน 

    3) มีมาตรการต่างๆ ในการยึดทรัพย์ อันเกี่ยวข้องกับการฟอกเงิน 

    4) ประเทศสมาชิกต้องจัดให้มีมาตรการการเก็บข้อมูลของลูกค้า 

และเก็บหลักฐานไว้อย่างน้อย 5 ปี 

 

 

                                                             
45 Financial Action Task Force, “Methodology,” [online] , 2013, Available from http://www.fatf-

gafi.org/media/fatf/documents/methodology/FATF%20Methodology%2022%20Feb%202013.pdf [December 15, 
2018].   

http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/methodology/FATF%20Methodology%2022
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/methodology/FATF%20Methodology%2022


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

50 
 

 
 

    5) สถาบันการเงินและผู้ประกอบวิชาชีพหรือธุรกิจท่ีไม่เกี่ยวกับ

สถาบันการเงิน ต้องมีหน้าท่ีเก็บข้อมูลลูกค้าและรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยแก่หน่วยงานข่าว

กรองทางการเงิน 

    6) สถาบันการเงินต้องจัดให้มีนโยบายในการประเมินความเส่ียง

และบริหารจัดการความเส่ียง 

    7) ประเทศสมาชิกควรปรับปรุงกฎระเบียบ พัฒนามาตรการ

ปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายอย่าง

สม่ําเสมอ 

ในส่วนของข้อแนะนําพิเศษเรื่องการให้การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 9 

ประการ มีสาระสําคัญดังนี้ 

   1) ประเทศสมาชิกต้องกําหนดให้การสนับสนุนทางการเงินแก่การ

ก่อการร้ายเป็นความผิดอาญา 

 2) จะต้องมีมาตรการต่างๆ ในการยึดทรัพย์ อันเกี่ยวข้องกับการ

ก่อการร้าย 

 3) สถาบันการเงินและผู้ประกอบวิชาชีพหรือธุรกิจท่ีไม่เกี่ยวกับ

สถาบันการเงิน ต้องมีหน้าท่ีเก็บข้อมูลลูกค้าและรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยแก่หน่วยงานข่าว

กรองทางการเงิน 

 4) เน้นให้แต่ละประเทศสมาชิกให้ความร่วมมือในการสืบสวนทาง

อาญา การดําเนินคดี ตลอดจนแลกเปล่ียนข้อมูลระหว่างกัน 

 5) ประเทศสมาชิกควรมีมาตรการต่างๆ เพื่อควบคุมธุรกิจการโอน

เงิน การทําธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ 

 6) ประเทศต่างๆ ควรมีนโยบาย ระเบียบต่างๆ เพื่อควบคุม

กิจกรรมต่างๆขององค์กรท่ีไม่แสวงหาผลกําไร เพื่อมิให้องค์กรนั้นๆ ถูกใช้เป็นเครื่องมือหรือแสวงหา

ประโยชน์อันมิชอบ 
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 7) ประเทศสมาชิกควรต้องมีมาตรการควบคุมการขนเงินสดข้าม

แดน และต้องกําหนดให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐมีอํานาจในการบังคับใช้กฎหมายในการยับยั้ง หรืออายัดเงิน

ดังกล่าวนั้น 

 จากความร่วมมือระหว่างประเทศท่ีกล่าวมาข้างต้น สะท้อนให้เห็นแนวความคิดหลัก ใน

การปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินด้วยการการตัดวงจรของแหล่งเงินทุนท่ีจะสามารถนําไปสาน

ต่อหรือส่งเสริมการประกอบอาชญากรรมอื่นๆ ดังนั้นการติดตามเส้นทางการโยกย้ายทรัพย์สิน จึงเป็น

วิธีการเบ้ืองต้นการหยุดยั้งการฟอกเงิน ตลอดจนสามารถเข้าถึงเครือข่ายขององค์กร อาชญากรรมได้

อีกด้วย  

  3.3.2 สรุปมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 จากแนวความคิดพื้นฐานสามารถนํามาพัฒนาสู่มาตรการในการปูองกันและปราบปราม

การฟอกเงินและหลักเกณฑ์การควบคุมได้ดังนี้  

  1) มาตรการทางอาญา 

กําหนดให้การฟอกเงินเป็นการกระทําความผิดตามกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญา และเป็น

ความผิดท่ีสามารถขอส่งผู้ร้ายข้ามแดนได้ นอกจากนี้แล้วหน่วยงานของรัฐยังสามารถริบทรัพย์ท่ีได้มา

จากฟอกเงินท้ังหมดด้วย 

 2) มาตรการควบคุมเส้นทางการเงิน 

  - การรายงานการโอนเงินที่มีมูลค่ากว่าที่ก าหนด ไม่ว่าเป็นการโอน

เงินภายในหรือระหว่างประเทศการทําธุรกรรมผ่านธนาคารหรือสถาบันการเงินอื่น เช่น บริษัท

หลักทรัพย์ หรือบริษัทประกันภัย ท่ีมีมูลค่ากว่าท่ีกฎหมายกําหนด (บุคคลธรรมดา 1 ล้านบาท  

นิติบุคคล 2 ล้านบาท) สถาบันการเงินเหล่านั้น มีหน้าท่ีต้องรายงานธุรกรรมให้แก่ทางการทราบ  

เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบต่อไป 

  - จ ากัดจ านวนเงินที่รับช าระด้วยเงินสด ต้องมีหน้าท่ีรายงานต่อ

สํานักงานบริหารข้อมูล เนื่องจากการทําธุรกรรมด้วยเงินสดนั้นเป็นเรื่องท่ียากแก่การติดตามเส้นทาง

ทางการเงิน เช่น รถยนต์ บ้าน เครื่องบิน อัญมณี อันเป็นของท่ีมีมูลค่าสูง ดังนั้นจึงจําต้องมีมาตรการ

ในการกําหนดชําระราคาด้วยจํานวนท่ีจํากัด หรือในกรณีท่ีมีจํานวนมาก จําเป็นต้องกําหนดให้ชําระ
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เงินด้วยวิธีการอื่นท่ีภาครัฐสามารถสืบหาเส้นทางการเงินได้ อาทิ เช็ค หรือตั๋วเงิน เป็นต้น 

  - การวางระเบียบการแลกเปลี่ยนเงินตรา เนื่องจากการแลกเปล่ียน

เงินตราเป็นวิธีการที่สามารถฟอกเงินได้โดยง่ายและสะดวก จึงมีความจําเป็นต้องกําหนดระเบียบและ

หลักเกณฑ์ในทางปฏิบัติ เพื่อให้เกิดการตรวจสอบจากภาครัฐได้ ดังนี้ 

  ก) ต้องมีการขอใบอนุญาตเพื่อประกอบกิจการแลกเปล่ียนเงินตรา 

  ข) ลูกค้าต้องแสดงบัตรประจําตัวประชาชน/หนังสือเดินทาง/

ใบอนุญาตขับขี่รถยนต์ ในกรณีท่ีต้องการแลกเงินเกินกว่าท่ีรัฐกําหนด 

  ค) ข้อมูลลูกค้าดังกล่าวต้องเก็บหลักฐานไว้ไม่น้อยกว่า 5 ปี 

   - การก าหนดหน้าที่ของบ่อนการพนัน/คาซิโน 

สําหรับในประเทศกําหนดให้การพนันถูกต้องตามกฎหมาย ต้องมีการกําหนดให้บ่อน/คาซิ

โน ต้องแสดงตนก่อนการเข้าเล่น ตลอดจนมีหน้าท่ีเก็บรายละเอียดช่ือ ท่ีอยู่ และรายการจํานวน

ธุรกรรมไว้อย่างน้อย 5 ปี 

 - หน้าที่การใช้ความระมัดระวังของสถาบันทางการเงิน 

สถาบันการเงิน หมายความรวมถึง ธนาคารพาณิชย์ บริษัทเงินทุน บริษัทเครดิตฟองซิเอร์ 

บริษัทหลักทรัพย์ บริษัทประกันชีวิตและบริษัทประกันวินาศภัย สหกรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ 

และนิติบุคคลอื่นตามท่ีกฎหมายกําหนด 

เนื่องด้วยสถาบันทางการเงินเป็นหนึ่งในกลไกท่ีสําคัญของระบบเศรษฐกิจของทุกประเทศ 

ดังนั้นจึงมีความจําเป็นอย่างยิ่งท่ีสถาบันการเงินต้องมีหลักเกณฑ์ในทางปฏิบัติ เพื่อปูองกันและตัด

เส้นทางการเงินขององค์กรอาชญากรรม ดังนี้ 

 ก) การจัดให้ลูกค้าแสดงตน โดยในอดีตท่ีผ่านมาธนาคารในหลาย

ประเทศนั้น สามารถให้ลูกค้าเปิดบัญชีโดยไม่แสดงตัวตนท่ีแท้จริงได้ อันเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้ฟอก

เงินสามารถยักย้ายถ่ายเทเงินผ่านระบบธนาคารได้โดยง่าย แต่ในปัจจุบันสถาบันการเงินต้องจัดให้

ลูกค้าของตนแสดงหลักฐานเอกสารประจําตัว 

 ข)  ตรวจสอบกิจการของลูกค้า การตรวจสอบธุรกรรมของลูกค้าท่ี

มีมูลค่ามากกว่า 1 ล้านบาทของบุคคลธรรมดา และ 2 ล้านบาทของนิติบุคคล ท่ีมีลักษณะธุรกรรม

ซับซ้อนและน่าสงสัย สถาบันการเงินต้องให้ความสนใจเป็นพิเศษ โดยสถาบันการเงินมีหน้าท่ีต้อง
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ค้นหาข้อมูล เกี่ยวกับแหล่งท่ีมาของเงินและปลายเงินเหล่านั้น เพื่อรายงานข้อมูลให้แก่หน่วยงานท่ี

เกี่ยวข้อง 

 ค) เก็บรักษาข้อมูล โดยสถาบันการเงินมีหน้าท่ีต้องเก็บข้อมูลต่างๆ 

ของลูกค้า เพื่อเป็นหลักฐานสําหรับการตรวจสอบของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ไม่น้อยกว่า 5 ปี 

 ง) ส่ือสารข้อมูล สถาบันการเงินมีหน้าท่ีต้องรายงานข้อมูลกับ

หน่วยงานของรัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐร้องขอ สถาบันการเงินมีหน้าท่ีต้อง

รักษาผลประโยชน์ของรัฐมากกว่า 

 จ) การฝึกอบรมพนักงาน การอบรมและให้ความรู้ความเข้าใจแก่

เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานเป็นเรื่องสําคัญ เพราะวิธีการฟอกเงินนั้นเปล่ียนแปลงและพัฒนาไปอย่าง

รวดเร็ว การเตรียมความพร้อมให้แก่เจ้าหน้าท่ี ตลอดจนการฝึกอบรมให้ความรู้ความเช่ียวชาญนั้นเป็น

เรื่องท่ีจําเป็นอย่างยิ่ง 

3.4 วิวัฒนาการกฎหมายฟอกเงนิในประเทศไทย 

จากความตระหนักถึงผลกระทบท่ีเกิดขึ้นในทุกภาคส่วน ตลอดจนบั่นทอนความมั่นคงของ

ประเทศ ประเทศไทยจึงได้ริเริ่มยกร่างกฎหมาย “พระราชบัญญัติการป้องกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน พ.ศ.2542” ขึ้น โดยอาศัยกรอบแนวคิดของ Model Legislation on laundering, 

confiscation and international cooperation in relation to the proceeds of crime 1999 

ซึ่งเป็นต้นแบบของกฎหมายฟอกเงินของ UNOCD46 และพัฒนาโครงสร้างและหลักเกณฑ์ท่ีสําคัญตาม

ข้อแนะนํา 40 ประการของ FATF, Basel Statement of Principle, the Council of Europe 

Convention และ Council Directive  

สําหรับประเทศไทยกฎหมายปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ถือกําเนิดขึ้นเนื่องจาก

ภาครัฐ ได้ตระหนักถึงผลกระทบท่ีรุนแรงของการนําเงินท่ีได้จากการกระทําความผิดมาใช้ประโยชน์ใน

การกระทําความผิดต่อไป ทําให้รัฐไม่สามารถปราบปรามอาชญากรรมและการกระทําความผิด

กฎหมายเหล่านั้นได้ ดังนั้นเพื่อเป็นการตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมดังกล่าว เพื่อรักษา

                                                             
46 วาทิน คําทรงศรี, การฟอกเงิน, หน้า 10. 
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เสถียรภาพของชาติ ท้ังทางเศรษฐกิจและความมั่นคง จึงเห็นสมควรกําหนดมาตรการต่างๆ ท่ีสามารถ

ปูองกันและปราบปราม การฟอกเงิน โดยตราพระราชบัญญัติการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

ในปี พ.ศ. 2542 และออกกฎกระทรวงท่ีเกี่ยวข้องอีกกว่า 10 ฉบับ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 4 

ฉบับ ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี 4 ฉบับ และระเบียบคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน อีกจํานวน 3 ฉบับ 

เนื้อหาสาระท่ีสําคัญของกฎหมายปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินนี้ แบ่งเป็น 3 ส่วน

ดังต่อไปนี้ 

 ส่วนท่ี 1 บทบัญญัติว่าด้วยเรื่องของการกระทําความผิดมูลฐาน มาตรา 3 กฎหมายกําหนด

ลักษณะความผิดของการฟอกเงิน จากการยักย้ายถ่ายเทหรือเปล่ียนแปลงทรัพย์สิน ท่ีได้มาจากการ

กระทําความผิดมูลฐาน และกฎหมายได้กําหนดโทษท้ังทางแพ่งและอาญา รวม 26 ฐานความผิด ดังนี้ 

 1) ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ตามกฎหมายว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามยา

เสพติด 

 2) ความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ ตามกฎหมายว่าด้วยการปูองกันและปราบปราม

การค้ามนุษย์ 

 3) ฉ้อโกงประชาชน 

 4) ยักยอกหรือฉ้อโกงหรือประทุษร้ายต่อทรัพย์ ตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบัน

การเงิน ท่ีกระทําโดยกรรมการ หรือผู้จัดการ 

5) ความผิดต่อหน้าท่ีราชการ หรือความผิดต่อตําแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม 

6) กรรโชก รีดเอาทรัพย์ โดยอ้างอํานาจอั้งยี่ ซ่องโจร 

7) ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร 

8) ความผิดเกี่ยวกับก่อการร้าย 

9) ความผิดเกี่ยวกับการพนัน 

10) ความผิดเกี่ยวกับการเลือกต้ัง ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

11) ความผิดเกี่ยวกับการเป็นสมาชิกอั้งยี่  

12) ความผิดเกี่ยวกับรับของโจร ลักษณะเป็นการค้า 
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13) ความผิดเกี่ยวกับการปลอมแปลงเงินตรา ดวงตรา แสตมป์ และต๋ัว อันมี

ลักษณะเป็นการค้า 

14) ความผิดเกี่ยวกับการค้าและทรัพย์สินทางปัญญา 

15) ความผิดเกี่ยวกับการปลอมเอกสารสิทธิบัตร อิเล็กทรอนิกส์ เป็นปกติธุระหรือ

เพื่อการค้า 

16) ความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดล้อม 

17) ความผิดเกี่ยวกับการประทุษร้ายต่อชีวิตหรือร่างกายอันตรายสาหัส เพื่อให้ได้

ประโยชน์ซึ่งทรัพย์สิน 

18) หน่วงเหนี่ยวกักขัง ตามประมวลกฎหมายอาญาเพื่อเรียกรับผลประโยชน์ 

19) ความผิดเกี่ยวกับการลักทรัพย์ กรรโชก รีดเอาทรัพย์ ชิงทรัพย์ ยักยอก ฉ้อโกง 

ปล้นทรัพย์ อันมีลักษณะเป็นปรกติวิสัย 

20) ความผิดเกี่ยวกับโจรสลัด 

21) ความผิดเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพย์อันไม่เป็นธรรม ตามกฎหมายว่าด้วย

หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 

22) ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิดดอกไม้เพลิง 

และส่ิงเทียมอาวุธปืน เพื่อนําไปใช้ในการก่อการร้าย การรบ หรือสงคราม 

23) ความผิดเกี่ยวกับสนับสนุนทางการเงินแก่ผู้ก่อการร้าย 

24) ความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพ 

ทําลายล้างสูง  

25) ความผิดเกี่ยวกับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ  

26) ความผิดเกี่ยวกับการหลีกเล่ียงภาษีหรือฉ้อโกงภาษี 

ในส่วนท่ี 2 นี้ กฎหมายกําหนดหน้าท่ีของสถาบันการเงิน ซึ่งประกอบด้วย (1) ธนาคาร

พาณิชย์บริษัทเงินทุน และบริษัทเครดิตฟองซิเออร์ตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน และ

สถาบันการเงินเฉพาะกิจท่ีมีกฎหมายจัดต้ังขึ้นโดยเฉพาะ (2) บริษัทหลักทรัพย์ตามกฎหมายว่าด้วย

หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (3) บริษัทประกันชีวิตตามกฎหมายว่าด้วยการประกันชีวิต และ

บริษัทประกันวินาศภัยตาม กฎหมายว่าด้วยการประกันวินาศภัย (4) สหกรณ์ตามกฎหมายว่าด้วย

สหกรณ์ เฉพาะสหกรณ์ท่ีมี ทุน ดําเนินการซึ่งมีมูลค่าหุ้นรวมต้ังแต่สองล้านบาทขึ้นไปและมี
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วัตถุประสงค์ดําเนินกิจการเกี่ยวกับการรับฝากเงิน ให้กู้ ให้สินเช่ือรับจํานอง หรือรับจํานําทรัพย์สิน 

หรือจัดให้ได้มาซึ่งเงินและทรัพย์สินต่างๆ โดยวิธีใดๆ (5) นิติบุคคลท่ีดําเนินธุรกิจอื่นท่ีเกี่ยวข้องกับ

การเงินตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง) สํานักงานท่ีดิน เจ้าหน้าท่ีศุลกากร และผู้ประกอบวิชาชีพ

เฉพาะ47 ให้ต้องจัดทําฐานข้อมูลการแสดงตนของลูกค้า ตลอดจนมีหน้าท่ีรายงานธุรกรรมของลูกค้า

ต่อสํานักงานปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินหากปรากฎว่า ธุรกรรมหรือทรัพย์สินนั้นมีจํานวน

เกินกว่ากฎกระทรวงกําหนด หรือเป็นกรณีธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย 

ส่วนท่ี 3 กําหนดถึงเรื่องการดําเนินการและการจัดต้ังคณะกรรมการปูองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน เพื่อให้สามารถดําเนินงานให้ตรงตามวัตถุประสงค์ของกฎหมาย โดยกําหนด

อํานาจหน้าท่ีและขอบเขตของเจ้าหน้าท่ีของรัฐในการบังคับใช้กฎหมาย ซึ่งสํานักงานปูองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน หรือ สํานักงานปปง. เป็นหน่วยงานท่ีจัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติปูองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มีและมีเลขาธิการสํานักงานปปง. เป็นเป็นข้าราชการพล

เรือนสามัญ สํานักงานปปง. เป็นหน่วยงานของรัฐซึ่งมีอํานาจหน้าท่ีในการวางหลักเกณฑ์และดูแลให้มี

การปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน รวมท้ังเป็นหน่วยงาน

ตรวจสอบ วิเคราะห์ข้อมูลทางการเงินท่ีเกี่ยวข้องกับการฟอกเงิน หรือเป็นหน่วยข่าวกรองทางการเงิน

ตามหลักสากล (Financial Intelligence Unit) โดยมีบทบาทในการศึกษาหามาตรการในการปูองกัน 

และปราบปรามการฟอกเงินและมีอํานาจหน้าท่ีในการตรวจสอบและดําเนินการเกี่ยวกับธุรกรรมหรือ

                                                             
47 มาตรา 16 แห่งประราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 บัญญัติให้ผู้ประกอบอาชีพดังต่อไปน้ีมีหน้าที่

รายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย (1) ผู้ประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการการให้คําแนะนํา หรือการเป็นที่ปรึกษา ในการทํา

ธุรกรรมที่เก่ียวกับการลงทุนหรือการเคลื่อนย้ายเงินทุนตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และ ตลาดหลักทรัพย์ ที่ไม่ใช้สถาบันการเงินตาม

มาตรา 13 (2) ผู้ประกอบอาชีพค้าอัญมณีเพชรพลอย ทองคํา หรือเคร่ืองประดับที่ประดับด้วยอัญมณี เพชรพลอย หรือทองคํา (3) ผู้

ประกอบอาชีพค้าหรือให้เช่าซื้อรถยนต์ (4) ผู้ประกอบอาชีพเก่ียวกับนายหน้าหรือตัวแทนซื้อขายอสังหาริมทรัพย์ (5) ผู้ประกอบอาชีพ

ค้าของเก่าตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการขายทอดตลาดและ ค้าของเก่า  (6)  ผู้ประกอบอาชีพเกี่ยวกับสินเช่ือส่วนบุคคลภายใต้

การกํากับสําหรับผู้ประกอบธุรกิจ ที่มิใช่สถาบันการเงินตามประกาศกระทรวงการคลังเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจสินเช่ือส่วนบุคคล 

ภายใต้การกํากับหรือตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน  (7) ผู้ประกอบอาชีพเกี่ยวกับบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส์ที่มิใช่สถาบัน

การเงินตามประกาศ กระทรวงการคลังเก่ียวกับการประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส์หรือตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบัน การเงิน 

(8) ผู้ประกอบอาชีพเก่ียวกับบัตรเครดิตที่มิใช่สถาบันการเงินตามประกาศกระทรวงการคลัง เก่ียวกับการประกอบธุรกิจบัตรเครดิต หรือ

ตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน (9) ผู้ประกอบอาชีพเกี่ยวกับการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ตามกฎหมายว่าด้วย การ

ควบคุมดูแลธุรกิจบริการการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์  (10) ผู้ประกอบอาชีพที่ดําเนินธุรกิจทางการเงินตามกฎหมายว่าด้วยการ

ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินที่มิใช่เป็นสถาบันการเงิน ซึ่งปรากฏผลจากการประเมินความเสี่ยงที่เกี่ยวกับการฟอกเงินหรือการสนับสนุน

ทางการเงินแก่การก่อการร้ายว่ามีความเสี่ยงที่อาจถูกใช่เป็นช่องทางในการฟอกเงินหรือการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

57 
 

 
 

ทรัพย์สินท่ีเกี่ยวข้องกับการกระทําความผิดฟอกเงิน ตามมติของคณะกรรมการธุรกรรม ตลอดจนดูแล

ให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินอีกด้วย 

นอกจากนี้แล้วประเทศไทยได้เข้าเป็นสมาชิกขององค์กรต่อต้านการฟอกเงินเอเชียแปซิฟิก 

(Anti-Pacific Group on Money Laundering-APG) ต้ังแต่ปี พ.ศ.2544 ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อ

วันท่ี 10 เมษายน 254448 ซึ่งประเทศไทยในฐานะสมาชิกมีพันธกรณีท่ีต้องเข้ารับการประเมินการ

ปฏิบัติตามมาตรฐานสากลด้านการปูองกันปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทาง

การเงินแก่การก่อการร้าย (Anti-Money Laundering and Combating the Financing of 

Terrorism: AML/CFT) ซึ่งกลุ่ม APG นี้มีวัตถุประสงค์เพื่อกาการบังคับใช้มาตรการการปูองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินตามมาตรฐานด้านการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้าน

การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายในระดับนานาชาติตามท่ีได้ระบุไว้ในข้อแนะนําของ FATF 

40 ประการและข้อแนะนําพิเศษอีก 9 ประการ  

การรวมกลุ่มนี้ยังหมายถึงการร่วมมือกันระหว่างประเทศเพื่อช่วยเหลือประเทศสมาชิกใน

การวางมาตรการร่วมกัน เพื่อจัดการกับเงินท่ีได้จากการก่ออาชญากรรมการช่วยเหลือทางกฎหมายซึ่ง

กันและกัน การให้ความช่วยเหลือในการริบทรัพย์และการส่งผู้ร้ายข้ามแดน ตลอดจนให้คําแนะนําใน

การตัง้ค่าระบบ สําหรับรายงานและตรวจสอบธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยและช่วยในการจัดต้ังหน่วย

ข่าวกรองทางการเงิน นอกจากนี้ กลุ่มประเทศ APG ยังร่วมมือกันในการนําปัจจัยต่างๆ ในภูมิภาคมา

พิจารณา ในการดําเนินการมาตรการปูองกันการฟอกเงินให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

4. แนวความคิดเร่ืองผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายในประเทศไทย 

4.1 ประวัติความเป็นมาของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย 
 จากประวัติศาสตร์ของประเทศไทย กระบวนการยุติธรรมเริ่มมีขึ้นต้ังแต่สมัยกรุงสุโขทัย 

ตามหลักฐานศิลาจารึกสมัยพ่อขุนรามคําแหง หลักท่ี 1 ด้านท่ี 1 บรรทัดท่ี 24 - 28 ความว่า "ไพร่ฟูา

ลูกเจ้าลูกขุนผ้ีแล้ผิดแผก แสกว้างสวนดูแท้แล้ จ่ึงแล่งความแก่ขาด้วยซื่อ บ่เข้าผู้ลักมักผู้ซ่อน เห็นข้าว

                                                             
48 บัญ ชีสยาม ,  ปูองกันการฟอกเ งิน และสนับสนุ นเ งินแก่การก่อการ ร้าย ,  [ออนไล น์ ] ,  2560,  แหล่ งที่ มา : 

http://www.consmag.com/en/articles/13167-ปูองกันการฟอกเงิน-และต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย [28 
ตุลาคม 2561]. 

http://www.consmag.com/en/articles/13167-ป้องกันการฟอกเงิน-และต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย%20%5b28
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ท่านบ่อใคร่พีน เห็นส่ินท่านบ่ใคร่เดือด”49 จากข้อความดังกล่าวได้แสดงให้เห็นถึง หลักเกณฑ์ถึง

กระบวนการยุติธรรมในการพิจารณาข้อพิพาทในอดีตของราษฎรนั้นจะต้องมีการไต่สวนถามความจริง 

ไม่ลําเอียง ไม่เห็นแก่สินบน แล้วผู้มีอํานาจจึงตัดสินความด้วยความเป็นธรรม ในประวัติศาสตร์ไม่ได้

กล่าวถึงทนายความหรือผู้ทําหน้าท่ีเปรียบเสมือนทนายความ อาจเป็นเพราะในสมัยนั้น การร้องทุกข์

ส่วนใหญ่เป็นราษฎรร้องทุกข์โดยตรงต่อพระมหากษัตริย์หรือผู้ปกครองเมือง จึงอาจไม่จําต้องมีคน

กลางหรือทนายความ 

ต่อมาในสมัยกรุงศรีอยุธยา มีการรับแนวความคิดทางการปกครองและกฎหมายต่างๆ  

มาจากลัทธิพราหมณ์ พระมหากษัตริย์จึงถือได้ว่าเป็นสมมติเทวราช มีการกําหนดระเบียบพิธีและ

ภาษาขึ้นเป็นการเฉพาะสําหรับพระมหากษัตริย์ ทําให้วิถีชีวิตของประชาชนเปล่ียนแปลงไป ไม่ว่าจะ

ในเรื่องของระบบการปกครอง การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม มีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น กระบวนการ

ยุติธรรมเองย่อมมีความยุ่งยาก และซับซ้อนขึ้นตามไปด้วย ในยุคนี้เอง อาชีพทนายความจึงเกิดขึ้น 

ปรากฏตามพระอัยการ ลักษณะรับฟูองมาตรา 20 บัญญัติว่า "ให้มีการแต่งทนายความต่างตัวแก้ใน

อาญา...”50 อย่างไรก็ตาม ทนายความในสมัยกรุงศรีอยุธยามิได้มีหน้าท่ีซักถามพยานเช่นในปัจจุบันแต่

อย่างใด เพราะหน้าท่ีดังกล่าวเป็นหน้าท่ีของศาล ทนายความจึงมีหน้าท่ีเพียงอํานวยความสะดวก ให้

ตัวความในการถ่ายทอดข้อเท็จจริงเท่านั้น มิใช่ผู้รู้กฎหมาย หากแต่เป็นผู้ท่ีมีความใกล้ชิดกับตัว

ความ51 

 นับ ต้ังแต่การมีทนายความในสมัยกรุ งศรีอยุธยาจนกระ ท้ังถึ งสมัยรัชกาลของ

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 4 นั้น ไม่ปรากฏหลักฐานใดแสดงให้เห็นว่า

ทนายความมีหน้าท่ีซักถามพยาน หรือซักค้านแต่อย่างใด และในช่วงรัชสมัยดังกล่าว มิได้มีการ

กําหนดหลักเกณฑ์ หรือองค์กรควบคุมทนายความแต่อย่างใด ทําให้มีการรับจ้างเป็นทนายความกัน

                                                             
49  ราชบัณฑิตยสถาน, กฎหมายตราสามดวง ฉบับราชบัณฑิตยสถาน (กรุงเทพฯ: อมรินทร์พร้ินต้ิงแอนพับลิชช่ิง, 2550), หน้า 

20-21. 
50  รติกร ดวงจันทร์, “การกําหนดฐานความผิดและโทษนําพระอัยการอาชญาหลวงและพระอัยการอาชญาราษฎร์กับกฎหมาย

อาญาสมัยใหม่,” วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขากฎหมายอาญา คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2552), หน้า 23.  
51  สมัคร เชาวภานันท์, “การปฏิรูประบบงานของสภาทนายความ,” (งานวิจัยหลักสูตร “ผู้บริหารกระบวนการยุติธรรม

ระดับสูง (บ.ย.ส.) วิทยาลัยการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม, 2540), หน้า 10. 
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อย่างแพร่หลาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งบุคคลท่ีมีความรู้กฎหมายเพียงเล็กน้อย เช่น ทนายหน้าหอของ

ข้าราชการผู้ใหญ่52 

ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 5 ได้ทรงต้ังกระทรวง

ยุติธรรมขึ้นและได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติจัดการศาลในสนามสถิตยุติธรรม ร .ศ. 111 ข้อ 7 

บัญญัติว่า "ราษฎรท้ังหลายผู้มีอรรถคดี จะปรึกษาหารือผู้รู้กฎหมาย ให้เรียบเรียงแต่งฟูองแล้วนํามา

ยื่นต่อศาล โดยลงช่ือผู้แต่ง ผู้เขียนไว้ด้วยก็ได้”53 ดังนั้นตามบทบัญญัติดังกล่าว เป็นกฎหมายฉบับแรก

ท่ีกําหนดให้ทนายความอาจเขียนคําฟูอง แทนตัวความได้ ถือได้ว่าเป็นการเปล่ียนแปลงบทบาทหน้าท่ี

ท่ีสําคัญของทนายความ ในกระบวนการยุติธรรมไทย จากเดิมเป็นเพียงตัวแทนผู้ถ่ายทอดข้อเท็จจริ ง

ให้กับศาล เป็นผู้มีหน้าท่ีคุ้มครองผลประโยชน์อันชอบด้วยกฎหมาย ตลอดจนมีหน้าท่ีซักถามพยานได้ 

จึงนับว่าเป็นจุดเริ่มต้นของการมีทนายความท่ีแท้จริง 

 การประกอบวิชาชีพทนายความได้แพร่หลายมากขึ้น โดยการเปล่ียนแปลงดังกล่าวข้างต้น 

ทนายความจําต้องมีความรู้ความสามารถในทางกฎหมาย ในปี ร.ศ. 115 พระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว โปรดเกล้าฯ ให้พระองค์เจ้ารพีพัฒนศักด์ิ จัดต้ังศาลขึ้นในจังหวัดต่างๆ พร้อม

กําหนดให้มีทนายความควบคู่ไปด้วย อย่างไรก็ตามเนื่องจากในขณะนั้นยังมิได้มีการกําหนด

กฎระเบียบท่ีชัดเจนในการควบคุมจรรยาบรรณวิชาชีพกฎหมายของทนายความ จึงเกิดความไม่

เหมาะสมหลายประการ มีผู้ไร้คุณสมบัติเข้ามาแอบแฝงทํามาหากินเป็นจํานวนมาก ทําให้ช่ือเสียงของ

วิชาชีพมิได้เป็นไปตามเจตนารมณ์ท่ีดีของการจัดต้ังกระบวนการยุติธรรม ด้วยเหตุนี้ในปี  พ.ศ. 2451 

จึงได้มีการตรากฎหมายควบคุมทนายความขึ้นเป็นครั้งแรกในกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งบัญญัติ

ในมาตรา 127 ว่า “ให้ศาลมีอํานาจห้ามทนายความประพฤติตนไม่สมควรมิให้ว่าความในศาลใดศาล

                                                             
52 สุเทพ สัตนาโค, “การศึกษาเปรียบเทียบทัศนคติของเจ้าพนักงานตํารวจ และประชาชน ที่มีต่อการปฏิบัติงานของ

ทนายความอาสาสมัครประจําสถานีตํารวจ,” (วิทยานิพนธ์สังคมศาสตรมหาบัณฑิต คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล, 2539), 
หน้า 10. 

53 ทวี กสิยพงศ์, “พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528: กฎหมายเพื่อการปกครองตัวเองของทนายความ,” วารสารบท
บัณฑิตย์ 42, 1 (1 มีนาคม 2529): 7. 
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หนึ่ง หรือทุกศาลได้ และให้เสนาบดีกระทรวงยุติธรรมต้ังกฎข้อบังคับเรื่องทนายความได้ ”54  

ซึ่งกําหนดให้ศาลเป็นผู้ควบคุมมรรยาทและจรรยาบรรณวิชาชีพ  

ต่อมาในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 6 ได้ทรงก่อต้ังเนติ

บัณฑิตสภาขึ้น พร้อมกับทรงตราพระราชบัญญัติทนายความข้ึนเป็นฉบับแรกด้วย คือ พระราชบัญญัติ

ทนายความ พ.ศ. 2457 เพื่อควบคุมคุณสมบัติและมรรยาททนายความ โดยมีหลักสําคัญ ดังนี้ 

 1) พระราชบัญญัติดังกล่าว ได้แบ่งทนายความเป็น 2 ประเภท คือ ทนายความช้ัน 1 

หมายถึง ผู้ท่ีสอบเป็นเนติบัณฑิต และทนายความช้ัน 2 หมายถึง ผู้ท่ีผ่านการสอบวัดผลจากอธิบดีผู้

พิพากษาศาลอุทธรณ์กรุงเทพฯ 

 2) กําหนดให้อธิบดี ผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์ มีอํานาจในการออกใบอนุญาต

ทนายความ โดยใบอนุญาตมีกําหนด 1 ปี 

 3) ควบคุมความประพฤติ ตลอดจนมรรยาทต่างๆ ของทนายความ โดยให้อํานาจ

อธิบดี ผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์ในการลงโทษห้ามว่าความได้ไม่เกิน 3 ปี หรือถอดถอนช่ือได้ นอกจากนี้

ยังมีคณะกรรมการของเนติบัณฑิตไทยยังทําหน้าท่ีสอดส่องความประพฤติของทนายความ เพื่ อทํา

ความเห็นในรายงานเสนอแก่อธิบดีผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์อีกด้วย 

ภายหลังมีการเปล่ียนแปลงการปกครองครั้งใหญ่จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช มาเป็น

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขนั้น พระราชบัญญัติ

ทนายความได้มีการแก้ไขในปี พ.ศ.2477 โดยเปล่ียนแปลงคุณสมบัติของทนายความ ให้ผู้สําเร็จ

การศึกษาระดับปริญญาตรีนิติศาสตร์จากมหาวิทยาลัยเป็นผู้มีสิทธิเป็นทนายความช้ันหนึ่งด้วย 

นอกจากนี้ยังแก้ไขให้ทนายความต้องต่อทะเบียนทุกปีมิให้ขาด ไม่เช่นนั้นไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้ 

พระราชบัญญัติทนายความได้มีพัฒนาปรับปรุงระเบียบมาอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้องค์กรสามารถกํากับ

ควบคุมการปฏิบัติหน้าท่ีของทนายความได้อย่างเป็นมาตรฐาน เพื่อปูองกันมิให้เกิดความไม่เหมาะสม 

หรือเส่ือมเสียงช่ือเสียงของวิชาชีพอันเป็นกลไกท่ีสําคัญของกระบวนการยุติธรรม 

                                                             
54 รติกร ดวงจันทร์, “การกําหนดฐานความผิดและโทษนําพระอัยการอาชญาหลวงและพระอัยการอาชญาราษฎร์กับกฎหมาย

อาญาสมัยใหม่,” หน้า 8. 
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เมื่อบทบาทหน้าท่ีทนายความเป็นที่ยอมรับของสังคมและแพร่หลายขึ้น จึงมีความจําเป็นท่ี

ต้องจัดต้ังองค์กรเฉพาะเพื่อเป็นศูนย์รวมการทํางาน ในปี พ.ศ.2500 สมาคมทนายความจึงถือกําเนิด

ขึ้น เพื่อทําหน้าท่ีเป็นตัวแทนของวิชาชีพกฎหมาย ในอันท่ีจะเอื้อประโยชน์ให้แก่ประชาชนและสังคม 

จากแนวความคิดดังกล่าว จึงมีการผลักดันให้จัดต้ังเป็นองค์กรหรือสถาบันวิชาชีพเป็นเวลากว่าหลายปี  

โดยเริ่มต้ังแต่ปี พ.ศ.2517 นายมารุต บุญนาค นายกสมาคมทนายความแห่งประเทศไทย 

และสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้เสนอก่อตั้งสภาทนายความแต่สภานิติบัญญัติแห่งชาติ แต่สภา

ส้ินสภาพลงก่อนการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวจึงตกไป 

ปี พ.ศ.2518 นายมงคล สุคนธขจร ได้รับตําแหน่งนายกสมาคมทนายความแห่งประเทศ

ไทยคนถัดมา ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติทนายความเพื่อก่อต้ังสภาทนายความต่อสภาผู้แทนราษฎร 

ครั้งนี้ได้มีการรับมติในวาระท่ี 1 แล้ว แต่ได้มีการยุบสภาเสียก่อน ร่างพระราชบัญญัตินี้จึงตกไปอีกครั้ง 

จนกระท้ังปี พ.ศ.2522 ได้มีความพยายามในการยกร่างพระราชบัญญัติทนายความ ขึ้นใหม่

อีกครั้ง ในครั้งนี้ได้เสนอผ่าน นายชวน หลีกภัย (ดํารงตําแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมใน

ขณะนั้น) เพื่อเสนอต่อท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี ซึ่งใช้ระยะเวลาดําเนินการต้ังแต่ปี พ .ศ.2523-2528  

จนผลบังคับใช้ได้ในวันท่ี 19 ธันวาคม 2528 เป็นต้นมา 

พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 มีสาระสําคัญ ดังนี้ 

1) จัดต้ังสภาทนายความ โดยเป็นสถาบันนิ ติบุคคลของผู้ประกอบวิชาชีพ

ทนายความ ท่ีสามารถปกครองตนเองมีวัตถุประสงค์หลัก ในการเป็นองค์กรอิสระทางวิชาชีพ

ทนายความ คือ เพื่อพัฒนาวิชาชีพให้เป็นไปตามมาตรฐานภายใต้การควบคุมจรรยาบรรณ และความ

รับผิดชอบต่อสังคม ดังท่ีได้กล่าวแล้วว่า ทนายความเป็นกลไกสําคัญในกระบวนการยุติธรรม มีหน้าท่ี

ผดุงไว้ซึ่งความดี ต้องปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต มีคุณธรรม ดังนั้นการดําเนินการใดๆ   

จะมุ่งหวังแต่ประโยชน์ส่วนตนมิได้ แต่ต้องดําเนินงาน เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ทุกฝุายด้วย 

2) เปล่ียนแปลงอํานาจในการออกใบอนุญาตทนายความ และการควบคุมมรรยาท

ทนายความจากเนติบัณฑิตยสภาเป็นสภาทนายความ 
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3) กําหนดคุณสมบัติผู้ขอขึ้นทะเบียนทนายความใหม่ คือ นอกจากจบการศึกษา

ระดับปริญญาตรีนิติศาสตร์จากมหาวิทยาลัยแล้ว ยังต้องผ่านการอบรมการว่าความตามข้อบังคับของ

สภาทนายความด้วย เป็นผลให้ไม่มีทนายความช้ันสองอีกต่อไป 

4) กําหนดให้มีกองทุนสวัสดิการทนายความเพื่อช่วยเหลือทนายความท่ีเดือดร้อน  

5) กําหนดให้มีคณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย รวมถึงจัดต้ังกองทุน

เพื่อช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายด้วย 

4.2 คําจํากัดความของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย 
ในประเทศไทย คําว่า ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายนั้น มักเรียกว่า "ทนายความ" ซึ่งตาม

ความหมายของราชบัณฑิตยสถาน หมายความถึง ผู้ซึ่งกฎหมายให้มีอํานาจหน้าท่ีว่าต่างแก้ต่างแทน

คู่ความในคดี55 

เปล้ือง ณ นคร ได้ให้นิยามศัพท์ไว้ว่า เป็นผู้ท่ีมีสิทธิแก้คดีหรือว่าคดีแทนตัวความ56 ซึ่งเป็น

การให้ความหมายอย่างแคบ ในขณะท่ีผู้ช่วยศาสตราจารย์พรชัย รัศมีแพทย์ ได้อธิบายความหมาย

ครอบคลุมถึง "ผู้รับจ้างว่าต่างให้แก่ลูกความ และยังเป็นผู้รับปรึกษา รับทํานิติกรรมต่างๆ ในธุรกิจ

การค้า และกิจการอื่นๆ”57  

พระราชบัญญัติสภาทนายความ พ.ศ.2528 มาตรา 4 “ทนายความ” หมายความว่า ผู้ท่ี

สภาทนายความได้รับจดทะเบียนและออกใบอนุญาตให้เป็นทนายความ 58 หากตีความตาม

พระราชบัญญัตินี้ ทนายความคือบุคคลท่ีได้รับใบอนุญาต ซึ่งใบอนุญาตดังกล่าวนั้นคือใบอนุญาตใน

การว่าความเท่านั้น ดังนั้น ทนายความภายใต้พระราชบัญญัติทนายความ จึงครอบคลุมแต่เฉพาะ

ทนายความว่าความเท่านั้น  

เนื่องจากระบบผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายของประเทศไทยเป็นแบบผสม ( Fused 
                                                             

55 ราชบัณฑิตยสภา ,  “พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถ าน พ .ศ .2554 ,”  [ออนไล น์ ] ,  2554,  แหล่ งที่ มา : 
http://www.royin.go.th/dictionary/ [1 พฤษภาคม 2562]. 

56 เปลื้อง ณ นคร, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 [ออนไลน์] , 2558, แหล่งที่มา:  http://rirs3.royin.go.th 
[25 กันยายน 2561]. 

57 พรชัย รัศมีแพทย์, “ระบบงานทนายความและบทบาททนายความ,” เอกสารการสอนชุดวิชาการบริหารงานยุติธรรม หน่วย

ที่ 5 (2539): 1. 
58 พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528 

http://www.royin.go.th/dictionary/
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Profession) จึงไม่มีกฎหมายกําหนดแบ่งขอบเขตหน้าท่ี หรือใบอนุญาตทางวิชาชีพอย่างชัดเจน แต่

ในทางปฏิบัติบทบาทหน้าท่ีของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายในประเทศไทย สามารถแบ่งสายงานตาม

ลักษณะการทํางานอย่างกว้างๆ เป็น 2 สาขา คือ 

 1) ทนายความท่ีว่าความในศาล หมายถึง ดําเนินการต้ังแต่การให้คําปรึกษาข้อ

พิพาท จัดเตรียมเอกสาร ตลอดจนดําเนินการท้ังหลายในการดําเนินคดีจนสําเร็จเสร็จส้ินกระบวนการ 

 2) ท่ีปรึกษากฎหมายและดําเนินกิจกรรมการให้บริการทางกฎหมาย ท่ีคลอบคลุม

ต้ังแต่การให้คําปรึกษา คําแนะนําทางกฎหมาย  

 ในส่วนการกํากับดูแลวิชาชีพนั้น ตามท่ีกล่าวมาข้างต้น พระราชบัญญัติทนายความ ได้

กําหนดขอบเขตการตีความของทนายความไว้แต่เฉพาะผู้ท่ีได้รับใบอนุญาตว่าความเท่านั้น ดังนั้นจึงมี

แต่เฉพาะกฎหมายท่ีสอดคล้องกับการตีความดังกล่าวเท่านั้น โดยท้ังประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพ่งและพระราชบัญญัติทนายความ ต่างกํากับดูแลเฉพาะหน้าท่ีในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการว่า

ความเท่านั้น มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

อนึ่ง ในปี พ.ศ.2546 สภาทนายความได้บัญญัติข้อกําหนดให้ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย  

ท่ีได้รับใบอนุญาตว่าความ สามารถสอบเพื่อรับใบอนุญาตในการให้บริการโนตารีได้ โดยต้องทําการ

อบรมและผ่านการทดสอบจากสภาทนายความแห่งประเทศไทย ท้ังนี้ในการให้บริการโนตารีใน

ประเทศเรียกว่า "ทนายความผู้รับรองลายมือช่ือและเอกสาร” มีหน้าท่ีในการรับรองลายมือช่ือใน

เอกสาร รับรองการลงลายมือช่ือต่อหน้า รับรองสําเนาว่าถูกต้องแท้จริงตรงตามต้นฉบับ และลงช่ือใน

ฐานะพยานในเอกสารต่างๆ ซึ่งเอกสารเช่นว่านี้ส่วนมากนําไปใช้ในต่างประเทศหรือใช้กับสถานทูต 

เป็นต้น ซึ่งขอบเขตหน้าทีบางประการต่างจากโนตารีในต่างประเทศตามท่ีได้กล่าวมาข้างต้น  

วิชาชีพทนายความ เป็นวิชาชีพที่มีเกียรติ เพราะเป็นผู้มีส่วนสําคัญในกระบวนการยุติธรรม 

โดยเป็นผู้ใช้กฎหมายท่ีอยู่เคียงข้างกับประชาชน สามารถเป็นท่ีพึ่งและช่วยเหลือขจัดปัญหาให้แก่

ประชาชนได้ ไม่ว่าจะเป็นในด้านการว่าต่างแก้ต่าง การดําเนินการต่างๆ อันเกี่ยวกับกระบวนพิจารณา

ในศาล รวมไปถึงการให้คําปรึกษา คําแนะนําด้านกฎหมาย ด้วยเหตุนี้ ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายจึง
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ต้องเป็นผู้ปฏิบัติตน และปฏิบัติงานด้วยการยึดหลักคุณธรรม พร้อมกันนั้นจะต้องมีความรับผิดชอบสูง 

และมีจรรยาบรรณอันดีงาม เพื่อนําไปสู่ความเช่ือถือศรัทธาและไว้วางใจจากสังคม59 

5. งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 ผลงานวิจัยของ สังศิต พิริยะรังสรรค์ และนวลน้อย ตรีรัตน์60 ท่ีได้ศึกษาถึงทัศนคติต่อร่าง

กฎหมายสกัดการฟอกเงินจากกลุ่มประชากร 9 อาชีพ คือ วุฒิสมาชิกและวุฒิสภาผู้แทนราษฎร 

ข้าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ นักวิชาการ ผู้พิพากษา นักกฎหมาย นักธุรกิจ นักการเงินการ

ธนาคาร และส่ือมวลชน โดยสรุปได้ดังนี้ 

  1) ทัศนคติต่อธุรกรรมการฟอกเงิน มากกว่าร้อยละ 50 ของประชากรกลุ่มตัวอย่าง

เช่ือว่า การค้ายาเสพติดเป็นท่ีมาของการฟอกเงิน และร้อยละ 21 เช่ือว่ามาจากการคอรัปช่ัน แต่ไม่

เช่ือว่าการค้าประเวณีจะเป็นท่ีมาท่ีสําคัญของการฟอกเงินด้วย 

 ผลการศึกษายังพบว่า กลุ่มประชากรตัวอย่างมีความเข้าใจว่า สถาบันการเงินเป็นช่องทาง

หลักของการฟอกเงิน นอกจากนี้ยั งมีการฟอกเงินผ่านการเปิดธุรกิจบังหน้า การซื้อขาย

อสังหาริมทรัพย์ และการซื้อขายหลักทรัพย์ผ่านตลาดหลักทรัพย์ อีกด้วย 

  2) ทัศนคติต่อผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม โดยผลการศึกษาพบว่า ร้อยละ 80 

เช่ือว่าการฟอกเงินเป็นหนึ่งในเครื่องมือท่ีสําคัญของการค้ายาเสพติด ต้นเหตุของอาชญากรรมทาง

เศรษฐกิจและคอรัปช่ัน โดยกฎหมายฟอกเงินจะสามารถช่วยลดปัญหาของเงินท่ีได้มานอกระบบและ

ช่วยลดปัญหาสังคมได้ แต่อย่างไรก็ตาม ร้อยละ 55 เช่ือว่ากฎหมายฟอกเงินอาจถูกใช้เป็นเครื่องมือ

ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐในการกล่ันแกล้งประชาชน และอีกร้อยละ 71 ไม่เห็นด้วยกับการมีกฎหมายฟอก

เงิน เพราะจะกระทบกับสิทธิส่วนบุคคลท่ีต้องเปิดเผยข้อมูล นอกจากนี้ยังทําให้ต้นทุนของสถาบัน

การเงินเพิ่มข้ึนในการดําเนินการตามท่ีกฎหมายกําหนด 

  3) ทัศนคติต่อขอบเขตการใช้อํานาจของภาครัฐ ด้านขอบเขตการกระทํานั้นพบว่า 

ร้อยละ 90 เห็นด้วยในเรื่องของการรับผิดว่า แม้ได้กระทําความผิดนอกราชอาณาจักร ให้ถือว่าได้ทํา

                                                             
59 วิชา มหาคุณ และคณะ, จริยธรรมในวิชาชีพ (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์มหาวิทยาลัยมหิดล, 2558), หน้า 1-2. 
60 สังศิต พิริยะรังสรรค์ และนวลน้อย ตรีรัตน์, “ผลการสํารวจทัศนคติที่มีต่อร่างกฎหมายสกัดการฟอกเงิน ,” หนังสือพิมพ์

สยามโพสต์ (6 เมษายน 2540): 3. 
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ความผิดและต้องได้รับโทษในราชอาณาจักรด้วย ส่วนอํานาจการใช้กฎหมายของภาครัฐนั้น กลุ่ม

ประชากรตัวอย่างส่วนใหญ่ ร้อยละ 69 ไม่เห็นด้วยที่เจ้าหน้าท่ีของรัฐจะสามารถริบเงินได้โดยมิต้องรอ

คําพิพากษาของศาล เพราะอาจนําไปสู่ปัญหาการใช้อํานาจหน้าท่ีโดยมิชอบ 

 กล่าวโดยสรุปคือ ผลการศึกษาพบว่ากลุ่มประชากรตัวอย่างส่วนใหญ่สนับสนุนกฎหมาย

ปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินของภาครัฐ และเห็นท่ีจะกําหนดให้การฟอกเงินเป็นความผิดตาม

กฎหมาย และยังต้องการให้มีกฎหมายฟอกเงินท่ีครอบคลุมถึงธุรกิจท่ีผิดกฎหมายอื่นๆด้วย เนื่องจาก

ความเห็นส่วนใหญ่เช่ือว่า การฟอกเงินจะทําดําเนินการผ่านสถาบันการเงิน จึงมีความเห็นให้รัฐเข้าไป

กํากับดูแลและกําหนดหน้าท่ีให้แก่สถาบันการเงิน อย่างไรก็ อํานาจหน้าท่ีตามกฎหมายฉบับดังกล่าว

อาจถูกนําไปใช้ในทางท่ีผิดได้  

 ด้านผลกระทบของการฟอกเงินนั้น นพดล นุ้ยจุ้ย61 ได้อธิบายไว้ตอนหนึ่งว่า ผลกระทบ

ของเหตุการณ์ก่อการร้าย 11 กันยายน 2544 นั้น มิได้บั่นทอนแต่เฉพาะความมั่นคงภายในประเทศ

สหรัฐอเมริกาเท่านั้น แต่กลับส่งกระทบต่อสังคมโลกในภาพรวมไม่ว่าจะเป็นด้านความมั่นคงหรือ

เศรษฐกิจก็ตาม ท้ังนี้หนึ่งในปัจจัยท่ีสําคัญท่ีทําให้เหตุการณ์นี้มีความรุนแรงมาก คือการฟอกเงินมี

ความเช่ือมโยงเป็นการสนับสนุนทางการเงินให้แก่กลุ่มการก่อการร้าย โดยกลุ่มผู้ก่อการร้ายและ

องค์กรอาชญากรรมเหล่านี้ ต่างมีโครงสร้างทางการเงินเพื่อฟอกเงินและโอนถ่ายทรัพย์สิน จาก

เหตุการณ์ดังกล่าวนี้เองท่ีทําให้นานาประเทศจึงต่ืนตัวและเห็นพ้องต้องกันในการบังคับใช้มาตรการ

ปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินและต่อต้านการสนับสนุนเงินแก่การก่อการร้าย ด้วยปรับปรุง

กฎระเบียบสากลเข้มงวดกับเส้นทางการเงินในระบบการเงินการธนาคาร และสถาบันการเงินต่างๆ

เพราะถือเป็นช่องทางหลักในการโอนถ่ายทรัพย์สิน ด้วยการกําหนดหน้าท่ีต่างๆไม่ว่าจะเป็นการ

บันทึกข้อมูลลูกค้า การแสดงตัว และการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย เป็นต้น Margot 

Cleveland, Christopher M. Favo, Thomas J. Frecka and Charles L. Owens62 ได้อธิบายไว้

ในบทความเรื่อง Trends in the International Fight against Bribery and Corruption ว่านอก

การฟอกเงินจะนําไปสู่ปัญหาอาชญากรรมท่ีรุนแรงทางกายภาพแล้ว ยังนําไปสู่ปัญหาอาชญากรรมส่ง
                                                             

61  นพดล นุ้ยจุ้ย, อาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติ (Transnational Economic Crime), (กรุงเทพฯ:สํานักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร, 2550), หน้า 12-13. 

62 Cleveland, M. et al., Trends in the International Fight Against Bribery and Corruption (New York: Springer, 
2009), pp. 200-201. 
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ผลกระทบทางเศรษฐกิจท่ีรุนแรงอื่นด้วย เช่นปัญหาคอรัปช่ัน การหลีกเล่ียงภาษี และการค้าแข่งไม่

เป็นธรรมด้วย เพราะต้นทุนของการแข่งขันในสังคมนั้นแตกต่างกัน  

 จากความเข้มงวดดังกล่าว เหล่าอาชญากรฟอกเงิน ไม่ว่าจะเป็น ในฐานะผู้ก่อการร้าย

หรือไม่ก็ตามต่างมองหาวิธีการยักย้ายเปล่ียนแปลงทรัพย์สินในรูปแบบใหม่ๆ โดย Adam K. 

Weinstein 63 ได้อธิบายไว้ว่าผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายได้เข้ามามีบทบาทอย่างมากในการยักย้าย

ทรัพย์ สิน ไม่ว่าจะเป็นในรูปของการลงทุน หรือการต้ังบริษัทบังหน้า เพื่อทําการฟอกเงิน

สหประชาชาติได้เล็งเห็นถึงความสําคัญ ในปี พ.ศ. 2539 จึงได้มีการปรับปรุงแก้ไขข้อเสนอแนะ  

40 ประการ โดยเพิ่มเติมให้ผู้ประกอบวิชาชีพตามท่ีกําหนด (ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายเป็นหนึ่งใน

อาชีพที่ถูกกําหนด) ให้มีหน้าท่ีตามมาตรการการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินด้วยยังเป็นข้อถก

เกียงในระดับสากล ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของวัฒนธรรมอาชีพหรือผลกระทบต่อกระบวนการยุติธรรม 

Veronica Root64 ได้แสดงความเห็นไว้ว่า หากกําหนดหน้าท่ีให้นักกฎหมายต้องประเมินพฤติกรรม

ทางการเงินของลูกความตนเองแล้วนั้น ย่อมส่งผลกระทบความสัมพันธ์และความไว้วางใจอย่ าง

แน่นอนและการทํางานของนักกฎหมายจะไม่มีประสิทธิภาพ และหากกฎหมายกําหนดหน้าท่ีดังกล่าว

แล้ว อาจส่งผลต่อการทํางานของนักกฎหมายท่ีจะกลายเป็นผู้กระทําผิดความเสียหาย ซึ่งหากไม่มีการ

กําหนดกรอบหน้าท่ีท่ีชัดเจน การกําหนดหน้าท่ีรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยนี้ย่อมสร้างปัญหา

ในทางปฏิบัติอย่างแน่นอน ซึ่งหลายๆประเทศในปัจจุบันได้ให้ความสนใจและปรับหลักเกณฑ์สากลนี้

มาใช้บังคับแล้ว แต่ในประเทศไทย ยังมิได้มีการศึกษาอย่างจริงจัง ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาในประเด็น

ดังกล่าว เพราะนอกจากจะทําให้นักกฎหมายซึ่งเป็นต้นสายของกระบวนการยุติธรรมไม่ตก เป็น

เครื่องมือของอาชญากรแล้ว ยังเป็นยกระดับวิชาชีพและสร้างความมั่นคงให้แก่สังคมได้อีกด้วย 

 อย่างไรก็ตามเมื่อกล่าวถึงการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยนั้น ย่อมเป็นการยาก 

ท่ีจํากัดความหรือกําหนดหลักการชัดเจนให้แก่ผู้ปฏิบัติ เพราะลักษณะของรายการธุรกรรมท่ีมีเหตุ 

อันควรสงสัยสําหรับการฟอกเงินมีได้อย่างไม่จํากัด ดังนั้นการท่ีทราบว่ารายการธุรกรรมใดเป็น

                                                             
63 Weinstein, Adam K., Prosecuting Attorneys for Money Laundering: A New and Questionable Weapon in 

the War on Crime (Durham: Duke University of Law, 1988), pp. 371-372. 
64 Root, Veronica, “Monitor-Client Relationship,” Virginia Law Review 100 (2014): 531-532. 
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รายการท่ีมีเหตุอันควรสงสัยนั้น ประการแรกต้องมีความรู้อย่างเพียงพอถึงธรรมชาติของแต่ละ

ธุรกรรม วริศรา ภู่ชมพู65 ได้จําแนกธุรกรรมส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับสถาบันการเงินออกเป็นประเภทดังนี้ 

 1) การฟอกเงินด้วยการทําธุรกรรมเงินสด ส่ิงท่ีต้องพิจารณาเบ้ืองต้นคือ การฝากเงิน

สดรายการใหญ่ๆหรือความถี่ของธุรกรรมท่ีทํา โดยท่ีไม่สอดคล้องกับอาชีพหรือรายได้ท่ีผ่านมา 

ความถ่ีการแลกเปล่ียนเงินเป็นสกุลเงินอื่น มีการฝากเงินสดจํานวนมากโดยการใช้บริการรับฝากเงินใน

เวลากลางคืนเพื่อหลีกเล่ียงการติดต่อกับพนักงานธนาคาร เป็นต้น 

 2) การฟอกเงินโดยการใช้บัญชีเงินฝากธนาคาร ต้องพิจารณาถึงความสอดคล้องของ

เจ้าของบัญชีกับรายได้หรือความถ่ีในการทําธุรกรรมต่างๆ อาทิเช่น มีบัญชีเงินฝากจํานวนมากไม่ว่าใน

ธนาคารเดียวกันหรือต่างธนาคาร ในท้องท่ีเดียวกัน มีการจ่ายเงินด้วยเช็คให้แก่บุคคลท่ีสามเป็น

จํานวนมากโดยท่ีไม่สอดคล้องกับอาชีพหรือประเภทธุรกิจ ลูกค้าไม่ยอมให้ข้อมูลหรือให้ข้อมูลอันเป็น

เท็จแก่พนักงานธนาคาร 

 3) การฟอกเงินโดยการใช้รายการลงทุนท่ีเกี่ ยวข้อง หมายความรวมถึง การซื้อ

หลักทรัพย์ซึ่งอยู่ในความดูแลหรือผ่านสถาบันการเงิน โดยท่ีมูลค่าโดยรวมของธุรกรรมไม่สอดคล้อง

กับฐานะทางการเงินท่ีแท้จริงของลูกค้า มีการทํารายการเกี่ยวข้องกับสถาบันการเงินอื่นท่ีต้ังอยู่ใน

ประเทศท่ีมีความเส่ียง เช่น ประเทศท่ีกฎระเบียบด้านการฟอกเงินไม่เคร่งครัด ประเทศท่ีเป็นท่ีรู้จักใน

ความเกี่ยวเนื่องกับการค้ายาเสพติด หรือการซื้อขายหลักทรัพย์ท่ีไม่มีวัตถุประสงค์ท่ีมองเห็นได้ หรือ

ในสถานการณ์ท่ีไม่ปกติ 

 4) การฟอกเงินด้วยธุรกรรมระหว่างประเทศ อาทิเช่น ลูกค้ามีการจ่ายเงินออก

รายการใหญ่จากต่างประเทศ หรือรับจากต่างประเทศ ลูกค้าโอนเงินทางอเล็กทรอนิกส์เข้า -ออก

ระหว่างประเทศ การนําฝากเช็คเดินทาง ตราสารเงินต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งบุคคลท่ีมีการ

เดินทางบ่อยๆ 

 

                                                             
65 วริศรา ภู่ชมพู, “ข้อตกลงระหว่างประเทศในการปราบปรามการฟอกเงิน ศึกษาเฉพาะกรณีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย

การต่อต้านการลักลอบค้ายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1988,” (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะ
นิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2540), หน้า 81-85. 
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 5) การฟอกเงินด้วยการให้กู้ยืมท่ีไม่มีหลักประกัน  

 6) การฟอกเงินท่ีเกี่ยวข้องกับพนักงานหรือตัวแทนของสถาบันการเงิน 

 จากการทบทวนงานวิจัยข้างต้นพบว่า มีการศึกษาถึงหน้าท่ีต่างๆตามมาตรฐานสากลและ

ผลกระทบ ตลอดจนหลักปฏิบัติเฉพาะในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับสถาบันการเงินเป็นส่วนใหญ่ แต่ยังขาด

การศึกษาในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับหลักสากลว่าด้วยผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายถึงความจําเป็นและความ

เหมาะสมในการกําหนดหน้าท่ีตามหลักสากลว่าด้วยเรื่องของการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

 ในการกําหนดขอบเขตหน้าท่ีดังกล่าวของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายภายใต้บริบทแห่งสังคมไทย 

จําต้องพิจารณาพิเคราะห์หลายปัจจัยด้วยกัน ไม่ว่าจะเป็นเรื่องสิทธิเสรีภาพภายใต้บทบัญญัติของกฎหมาย 

จริยธรรมทนายความ ประโยชน์สาธารณะ ตลอดจนข้อจํากัดและความท้าทายอื่นในทางปฏิบัติท่ีอาจเป็น

อุปสรรคในการยกระดับวิชาชีพตามหลักสากล ซึ่งต้องศึกษาในเชิงลึกต่อไป         

6. กรอบแนวความคิด 
ภายใต้กรอบแนวความคิดในการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินตามทฤษฎีคิดก่อน

กระทําผิด (Rational Choice Theory) มองว่า สาเหตุการก่ออาชญากรรมการฟอกเงินเป็นผลมา

จากการบรรจบกันของมูลเหตุจูงใจทางเศรษฐกิจและความอ่อนแอของกฎหมาย ซึ่งในการแก้ไขปัญหา 

ท้ังในระดับนานาชาติและประเทศไทยได้ให้ความสําคัญ ไม่เพียงแต่เรื่องบทบาทหน้าท่ีของภาครัฐ

เท่านั้น แต่การแก้ไขปัญหาอย่างบูรณาการจําต้องได้รับความร่วมมือจากภาคเอกชนด้วย โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายซึ่งถือว่าเป็นศูนย์กลางการเช่ือมต่อระหว่างสมาชิกในสังคมกับ

กระบวนการยุติธรรม อีกท้ังเป็นผู้อํานวยความสะดวกในการทําธุรกรรมต่างๆให้แก่สมาชิกในสังคม 

จนเกิดความเปราะบางทางวิชาชีพในอันท่ีจะถูกใช้เป็นเครื่องมือในการฟอกเงิน 

 ในการวิจัยครั้งนี้  ผู้วิจัยจะศึกษาความเปราะบางของบทบาทหน้าท่ีผู้ประกอบวิชาชีพ

กฎหมายในการถูกใช้เป็นเครื่องมือในการฟอกเงินควบคู่กับมาตรการทางกฎหมายระหว่างประเทศท่ี

ใช้เป็นกลไกในการช่วยผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายในการประเมินและบริหารความเส่ียงจากการถูกใช้

เป็นเครื่องมือในการฟอกเงิน อีกท้ังมาตรการดังกล่าวยังเป็นการควบคุมการกระทําความผิดของผู้ฟอก

เงินตามทฤษฎีกลไกควบคุม (Containment Theory) และทฤษฎีการควบคุมทางสังคม (Social 

Control Theory)  ท้ังนี้เพื่อแสวงหาและกําหนดแนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมสําหรับประเทศไทยต่อไป 
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ภาพที ่3 แผนภาพแสดงกรอบแนวความคิด 

 

ท่ีมา: ประยุกต์โดยผู้วิจัย



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทท่ี 3  

บทบาทวิชาชีพกฎหมายกับความเปราะบางในการถูกใช้เป็นเครื่องมือในการฟอกเงิน 
  

 วิชาชีพกฎหมายเป็นหนึ่งในกลไกท่ีสําคัญท่ีขับเคล่ือนสังคมให้เป็นไปตามกฎและระเบียบ

ของบ้านเมือง ถือเป็นวิชาชีพที่สําคัญในการเช่ือมต่อระหว่างประชาชนกับกระบวนการยุติธรรมในการ

สิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน ปัจจุบันนอกจากความสําคัญในวิชาชีพแล้ว หน้าท่ีและความรับผิดชอบ

ของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายยังถือเป็นหนึ่งในเครื่องมือช้ีวัดความเป็นมาตรฐานสากลของแต่ละ

ประเทศอีกด้วย ท้ังนี้เป็นผลสืบเนื่องมาจากการท่ีคณะทํางานของ FATF ได้พิจารณาเห็นชอบให้กลุ่ม

ธุรกิจท่ีมิใช่สถาบันการเงินและผู้ประกอบวิชาชีพเฉพาะท่ีกําหนด (Designated Non-Financial 

Businesses and Professions หรือ DNFBPs) มีความจําเป็นท่ีต้องมีหน้าท่ีในการปูองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินตามมาตรฐานสากล 

 ในบทนี้ผู้วิจัยจะอธิบายความหมายและบทบาทการทํางานของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย 

เปรียบเทียบในแต่ละระบบกฎหมาย และการกํากับดูแลขององค์กรวิชาชีพ ซึ่ง ส่งผลต่อการกําหนด

ขอบเขตหน้าท่ีเกี่ยวกับการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย  

ความเปราะบางของวิชาชีพกฎหมายท่ีอาจถูกใช้เป็นเครื่องมือในการฟอกเงิน อันนําไปสู่แนวทางการ

ประเมินและบริหารความเส่ียงจากลักษณะหน้าท่ีการทํางาน เพื่อลดความเส่ียงของวิชาชีพจากการถูก

ใช้เป็นเครื่องมือในการฟอกเงิน  

1. ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย (Legal Professional)  
 ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย หรือ Legal Professional เป็นคําท่ัวไปท่ีมีความหมายใช้เรียก

บุคคลผู้ปฏิบัติหน้าท่ีให้บริการด้านกฎหมายทุกประเภท แต่เนื่องจากผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายเป็น

วิชาชีพเฉพาะทางท่ีต้องมีใบอนุญาต และมีองค์กรวิชาชีพกํากับดูแลในประเทศต่างๆ จึงอาจมีการ

กําหนดคํานิยามศัพท์ หรือแบ่งประเภทนักกฎหมายท่ีแตกต่างกัน ตามหลักเกณฑ์ท่ีแต่ละประเทศ

กําหนด  
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 1.1 บทบาทผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายในต่างประเทศ 
โดยท่ัวไปการกําหนดขอบเขตหน้าท่ีของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายมักขึ้นอยู่กับระบบกฎหมาย

หลักของประเทศนั้นๆ ซึ่งสามารถแบ่งระบบหลักของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายได้ดังนี้ 

  1.1.1 วิชาชีพกฎหมายตามระบบ Common Law66 ของอังกฤษ  

 ในระบบกฎหมายอังกฤษ ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย ออกแบ่งได้เป็น 2 ด้าน คือ Barrister 

หรือทนายความท่ีทําหน้าท่ีว่าความโดยเฉพาะ กับ Solicitor ทนายความท่ีเป็นท่ีปรึกษากฎหมาย 

ระบบนี้แพร่หลายในประเทศท่ีเคยเป็นอาณานิคมของอังกฤษมาก่อน เช่น ประเทศไอซ์แลนด์ และเขต

บริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน เป็นต้น 

 วิชาชีพทนายความ ในระบบประเทศอังกฤษและเวลส์ มีความเป็นมาต้ังแต่คริสศตวรรษ  

ท่ี 12 ซึ่งในขณะนั้นกระบวนพิจารณาในศาลใช้ภาษา Norman French จึงจําต้องมีการหาตัวแทน

เพื่อทําหน้าท่ีล่าม ซึ่งตัวแทนนี้สามารถทําหน้าท่ีแทนลูกความได้ด้วย หรือเรียกว่า ตัวแทน หรือผู้รับ

มอบอํานาจ (Attorney) อันเป็นการเริ่มต้นของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย ต่อมาระบบผู้ประกอบ

วิชาชีพกฎหมายในประเทศอังกฤษได้แยกการทํางานออกเป็น 2 ด้านคือ  Barrister กับ Solicitor แต่

ยังไม่มีระเบียบควบคุมชัดเจนจนกระท้ังต้นปี ค.ศ. 1845 ได้มีการจัดต้ังสภาทนายความ ต่อมาได้จัดต้ัง

เป็นองค์กรปกครองท่ีมีอํานาจในการออกข้อบังคับวิชาชีพตามพระราชบัญญัติจัดต้ังองค์กรสภา

ทนายความ หรือ The Law Society ขึ้นเพื่อกํากับดูแลผู้ประกอบวิชาชีพทนายความท้ัง 2 ด้าน 

ต่อมา จึงได้มีองค์กรแบ่งการกํากับดูแลเป็นการเฉพาะ โดย Barrister และ Solicitor มีลักษณะหรือ

บทบาทการทํางานท่ีแตกต่างกันดังนี้ 

  1) Solicitor หมายความถึง ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายในลักษณะเป็นท่ี

ปรึกษากฎหมาย เป็นผู้เช่ียวชาญ ในการให้คําแนะนําด้านกฎหมาย และช่วยเหลือลูกความในการ

ดําเนินกิจกรรมทางกฎหมาย โดยลูกความอาจเป็นบุคคลกลุ่ม บริษัท เอกชน หรือองค์กรภาครัฐ 

(ต่อไปนี้เรียกว่า ผู้ประกอบวิชาชีพท่ีปรึกษากฎหมาย) ซึ่งผู้ประกอบวิชาชีพในสาขานี้อยู่ภายใต้การ

กํากับดูแลของ The Law Society ซึ่งนอกจากจะมีหน้าท่ีในการกํากับดูแล จัดอบรม ออกใบอนุญาต 

และควบคุมการปฏิบัติงานของผู้ประกอบวิชาชีพท่ีปรึกษากฎหมายให้เป็นไปตามกฎหมายแล้ว ยังมี

                                                             
66  อุทิศ สวยรูป, “บทบาทของทนายความในคดีปกครอง,” (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย

รามคําแหง, 2545), หน้า 28-29. 
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บทบาทสําคัญในการกําหนดจุดยืนและความมีส่วนร่วมของผู้ประกอบวิชาชีพในสังคมด้วย โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งบทบาทการกําหนดความรับผิดชอบของผู้ประกอบวิชาชีพท่ีปรึกษากฎหมายในประเทศ 

สหราชอาณาจักร  The Law Society ได้มีส่วนร่วมในการผลักดันให้ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายของ 

สหราชอาณาจักรต้องมีหน้าท่ีในการเป็นส่วนหนึ่งของการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยได้

เข้าร่วมแสดงความคิดเห็นในการออกข้อแนะนําของ FATF ในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับผู้ประกอบวิชาชีพ

กฎหมาย ตลอดจนเป็นคณะทํางานของภาคเอกชนร่วมกับสหประชาชาติในการกําหนดแนวทาง

ปฏิบัติ (Guidance for Lawyers) ของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายในการปูองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงินด้วย67  

 ในส่วนบทบาทหน้าท่ีของท่ีปรึกษากฎหมายนั้น ท่ีปรึกษากฎหมายทํางานโดยตรงกับ

ลูกความ โดยส่วนใหญ่แล้ว กิจกรรมการทํางานของท่ีปรึกษากฎหมายจะขึ้นอยู่กับความเช่ียวชาญ

เฉพาะทาง โดยท่ัวไปแล้วที่ปรึกษากฎหมายจะเป็นผู้ให้คําแนะนํา กําหนดโครงสร้างของกิจกรรม และ

การให้บริการทางกฎหมาย ตลอดจนประเด็นข้อกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องให้กับลูกความ เช่น ปัญหา

กฎหมายครอบครัว การซื้อขายอสังหาริมทรัพย์ ร่างพินัยกรรม การร่างตราสารจัดต้ังทรัสต์ เป็นต้น 

นอกจากนี้ ท่ีปรึกษากฎหมายเป็นผู้จัดเตรียมเอกสาร ตลอดจนการส่ือสารท้ังหมด ท่ีเกี่ยวข้องกับคดี

ของลูกความ เช่น จัดเตรียมสัญญาท่ีเหมาะกับความต้องการของลูกค้า หนังสือบอกกล่าวทวงถาม 

จัดเตรียมตามข้ันตอนทางกฎหมายตลอดจนการเตรียมเอกสารสําหรับใช้ในกระบวนพิจารณาของศาล 

เพื่อประสานงานต่อกับทนายความผู้ดําเนินคดี (Barrister) 

   2) Barrister ในการตีความจากกรอบการทํางานนั้น หมายความถึง 

ทนายความท่ีดําเนินคดีในศาล ไม่ได้ทํางานกับสาธารณชนโดยตรง แต่ให้ทําตามคําแนะนําจากท่ี

ปรึกษากฎหมาย (Solicitor) ท่ีเป็นตัวแทนของลูกความ ทนายความผู้ดําเนินคดีจะเป็นตัวแทนของ

ลูกความท่ีศาล โดยทนายความผู้ดําเนินคดีนี้ จะต้องเป็นสมาชิกของเนติบัณฑิตสภาของประเทศ

อังกฤษ (Inns of Court) ซึ่งทนายความผู้ดําเนินคดีนี้อยู่ภายใต้การกํากับดูแลของ The Bar Council 

 บทบาทหน้าท่ีของทนายความผู้ดําเนินคดีในศาลจะทําหน้าท่ีเฉพาะด้าน โดยมีหน้าท่ีสําคัญ

ในการว่าความและแก้ต่างให้แก่ลูกความในศาล เสนอพยานหลักฐาน ตลอดจนต่อสู้คดีจนถึงท่ีสุด 

                                                             
67  The Law Society, “Anti-Money laundering,” [online], 2018, Available from https://www. 

lawsociety.org.uk/support-services/risk-compliance/anti-money-laundering/ [May 17, 2019]. 

https://www.lawsociety.org.uk/support-services/risk-compliance/anti-money-laundering/
https://www.lawsociety.org.uk/support-services/risk-compliance/anti-money-laundering/
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แก่ลูกความ ซึ่งโดยท่ัวไปแล้ว ทนายความผู้ดําเนินคดีในศาลของระบบอังกฤษจะได้รับการว่าจ้างจาก

ท่ีปรึกษากฎหมาย (Solicitor) เพื่อเป็นตัวแทนในการดําเนินคดีในศาล บทบาทของทนายความคือ 

แปลความและจัดโครงสร้าง เกี่ยวกับเหตุการณ์อันข้อโต้แย้งทางกฎหมายและเพื่อเป็นตัวแทนในการ

ดําเนินคดีในศาล ซึ่งทนายความผู้ดําเนินคดีในศาลมักมีความเช่ียวชาญในด้านกฎหมายเฉพาะทาง 

เช่น กฎหมายอาญา กฎหมายท่ีต้องขึ้นศาลสูง กฎหมายการค้า กฎหมายการกีฬาและกฎหมายท่ัวไป 

กฎหมายครอบครัว และกฎหมายละเมิด เป็นต้น  

   1.1.2 วิชาชีพกฎหมายตามระบบกฎหมาย Civil Law แบบประเทศฝร่ังเศส68  

 ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายในประเทศฝรั่งเศสสามารถแบ่งออกเป็น 5 สาขา คือ 

 1) Avocats ทําหน้าท่ีให้คําแนะนําทางกฎหมายและว่าความในศาล  

ซึ่งบทบาทหน้าท่ีเสมือนทนายความผู้ดําเนินคดีในศาล (Barrister) ของประเทศอังกฤษ กล่าวคือมี

สิทธิในการดําเนินคดีท้ังทางแพ่งอาญา แต่การทํางานของ avocats จะเป็นผู้ติดต่อกับลูกความ

โดยตรง 

 2) Avoués ทําหน้าท่ีเป็นตัวแทนลูกความในคดีและเป็นผู้เขียนคําคู่ความ 

เปรียบเสมือน Solicitor ในระบบกฎหมายอังกฤษ ไม่ว่าจะเป็นการจัดเตรียมเอกสาร ร่างคําฟูอง 

คําให้การ และดําเนินกระบวนพิจารณาด้วยวาจาต่อศาลได้ นอกจากนี้ยังสามารถเป็นผู้ไกล่เกล่ีย  

ข้อพิพาทได้ด้วย 

 3) Agrées ทําหน้าท่ีเป็นผู้ดําเนินคดีในศาลพาณิชย์ (Commercial Court) 

ของประเทศฝรั่งเศสเท่านั้น  

 4) Avocats aux conseils ทําหน้าท่ีเป็นทนายความผู้ดําเนินคดีในศาลสูง 

เช่น ศาลฎีกา และสภาแห่งรัฐ ซึ่งการพิจารณาคดีส่วนใหญ่ทําเป็นลายลักษณ์อักษร 

 5) Notaires ทําหน้าท่ีเป็นท่ีปรึกษากฎหมายในการทําสัญญา เอกสาร

ท้ังหลายท่ีเกี่ยวกับการจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ หรือเรื่องท่ีเกี่ยวกับครอบครัว69 

                                                             
68  บวรศักด์ิ อุวรรณโน, “ระบบกฎหมายของประเทศภาคพื้นยุโรป หน่วยที่ 3,” ใน เอกสารการสอนชุดวิชาระบบกฎหมาย

ไทยและต่างประเทศ (ฉบับปรับปรุง) (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2542): 134-135. 
69  Lawson, F., Anton, A. and Brown, L., Introduction of French Law (Oxford: Clarendon,1987), p.22-23. 
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   1.1.3 วิชาชีพกฎหมายตามระบบกฎหมาย Civil Law แบบประเทศเยอรมนี 

 ในประเทศเยอรมันมิได้มีการแบ่งบทบาทการทํางานของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายแบบ

ระบบอังกฤษหรือฝรั่งเศส แต่ยึดหลักการแบ่งแยกผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายตามเขตอํานาจพื้นท่ีและ

ช้ันศาล กล่าวคือ ในคดีแพ่ง คู่ความต้องใช้ทนายความท่ีขึ้นทะเบียนกับศาลในเขตพื้นท่ีนั้นเท่านั้น 

ส่วนในคดีอาญา คู่ความอาจใช้ทนายความจากท้องท่ีใดก็ได้ หากแต่เมื่อคดีในศาลช้ันต้นพิจารณาแล้ว 

มีการอุทธรณ์หรือฎีกาต่อ ต้องมีการแต่งต้ังทนายความชุดใหม่เข้าไปทําหน้าท่ีแทน ดังนั้นในคดีอาญา

หากคดีต้องต่อสู้กันถึง 3 ศาล คู่ความต้องมีทนายความถึง 3 ชุดเช่นกัน 

 ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายในประเทศเยอรมนี สามารถทําหน้าท่ีในการเป็นตัวแทน เป็นท่ี

ปรึกษากฎหมายในเรื่องต่างๆท่ีเกี่ยวข้องกับกฎหมาย ตลอดจนว่าความในศาลได้ ข้อสังเกตของการ

ต่อสู้คดีอาญาในระบบการดําเนินคดีของประเทศเยอรมนีนี้ สามารถใช้อาจารย์มหาวิทยาลัยเป็น

ทนายความว่าความได้ในทุกช้ันศาล รวมถึงคดีเฉพาะในศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง และศาลภาษี

ด้วย 

 1.1.4 วิชาชีพกฎหมายแบบผสม หรือ Fused Profession 

 การกําหนดบทบาททางวิชาชีพแบบ fused profession หมายถึง ไม่มีการแยกสาขาการ

ทํางานของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายระหว่างการเป็นทนายความผู้มีอํานาจในการดําเนินคดีในศาล

กับท่ีปรึกษากฎหมาย หรือผู้ให้การบริการด้านกฎหมายแบบระบบกฎหมายอังกฤษ หรือกลุ่มประเทศ 

Common Law แต่ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายท้ังหมดต้องผ่านการศึกษาทางกฎหมาย และได้รับ

ใบอนุญาตวิชาชีพเท่านั้น 

 กลุ่มประเทศท่ีกําหนดบทบาทผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายแบบ Fused profession เช่น 

ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศแคนาดา ประเทศออสเตรเลีย ประเทศสิงคโปร์ ประเทศมาเลเซีย 

รวมถึงประเทศไทยด้วย   

 อนึ่ง การทํางานของผู้ประกอบวิชาชีพในระบบผสมนี้  อาจเป็นการยากแก่การกําหนด

ขอบเขตท่ีชัดเจน เพราะสามารถทําธุรกรรมต่างๆรวมถึงการว่าความได้ในช่วงเวลาเดียวกันหรือ

ใกล้เคียงกัน ซึ่งระบบดังกล่าวนี้จะเป็นการขยายโอกาสทางวิชาชีพให้แก่ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย

มากยิ่งขึ้น ดังนั้นการกํากับควบคุมทางวิชาชีพย่อมมีความซับซ้อนขึ้นตามลําดับด้วย 
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 1.2. บทบาทผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายในประเทศไทย  
 ตามพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 ได้กําหนดแต่เพียงขอบเขตของผู้ประกอบ

วิชาชีพกฎหมายในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการดําเนินคดีเท่านั้น ตามมาตรา 33 ได้กําหนดหน้าท่ี

ทนายความ ไว้ดังนี้คือ 

  1) ว่าความในศาล 

  2) แต่งฟูอง คําให้การ ฟูอง อุทธรณ์ แก้อุทธรณ์ ฟูองฎีกา แก้ฎีกา คําร้อง  หรือ  

คําแถลงอันเกี่ยวกับการพิจารณาคดีในศาล 

 จากบทบัญญัติของกฎหมายฉบับดังกล่าว แสดงให้เห็นกฎหมายมุ่งควบคุมผู้ประกอบ

วิชาชีพกฎหมายแต่เฉพาะด้านการว่าความ ไม่มีอํานาจในการกํากับควบคุมบทบาทการทํางานของผู้

ประกอบวิชาชีพกฎหมายในด้านอื่นๆ  

 การกํากับดูแลบทบาทหน้าท่ีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ได้กําหนดไว้ตาม

มาตรา 62-64 สรุปได้ต่อไปนี้ 

  1) ทนายความมีอํานาจว่าความ ดําเนินการใดๆ เพื่อรักษาผลประโยชน์ให้แก่

ลูกความ ตลอดจนดําเนินกระบวนพิจารณาใด ไปในทางจําหน่ายสิทธิของคู่ความนั้นได้ ไม่ว่าจะเป็น

การยอมรับตามท่ีคู่ความอีกฝุายหนึ่งเรียกร้อง การถอนฟูอง ประนีประนอมยอมความ การสละสิทธิ 

หรือใช้สิทธิในการอุทธรณ์ ฎีกา หรือในการขอให้พิจารณาคดีใหม่ (มาตรา 62) นอกจากนี้ทนายความ

ยังมีอํานาจรับเงินแทนลูกความ หรือทรัพย์สินซึ่งได้ชําระไว้ในศาล หรือวางไว้ยังศาลเป็นเงิน

ค่าธรรมเนียม หรือเงินอย่างอื่นท่ีศาลได้ส่ังให้จ่ายคืน หรือส่งมอบแก่ลูกความ (มาตรา 63) 

  2) ทนายความมีอํานาจแต่งต้ังหรือมอบอํานาจให้แก่บุคคลอื่นทําการแทน  

เพื่อดําเนินการกําหนดวันนัดพิจารณา วันสืบพยาน วันฟังคําส่ัง หรือให้บุคคลใดมาฟังคําส่ัง คําบังคับ 

คําช้ีขาดใดๆ รับสําเนาเอกสารต่างๆแทนทนายความได้ (มาตรา 64)  

 จากบทกฎหมายดังกล่าวจะเห็นได้ว่ากฎหมายท่ีเกี่ยวข้องนั้น ได้กําหนดบทบาทหน้าท่ีของ

ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายในประเทศไทยแต่เฉพาะในเรื่องของการว่าความ แก้ต่าง หรือต่อสู้คดี

เท่านั้น ช้ีให้เห็นว่าในช่วงเวลาท่ีผ่านมา วิชาชีพกฎหมายในประเทศนั้น มีบทบาทในการแก้ไขปัญหา

ทางกฎหมายให้แก่ประชาชนมากกว่าการใช้บริการทางกฎหมายด้านอื่น และการควบคุมผู้ประกอบ
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วิชาชีพกฎหมาย มีเพียงสภาทนายความแห่งประเทศไทยเท่านั้น ท่ีเป็นองค์กรวิชาชีพท่ีกํากับดูแล 

และควบคุมการออกใบอนุญาตทนายความไทย ซึ่งเป็นควบคุมแต่เฉพาะทนายความว่าความเท่านั้น 

ไม่มีมาตรการการควบคุมหรือกําหนดบทบาทของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายในการทํางานด้านอื่นๆ  

อย่างไรก็ตาม เนื่องด้วยสภาพสังคมและเศรษฐกิจของประเทศท่ีพัฒนาอย่างรวดเร็วและมีความ

ซับซ้อนมากขึ้น ประชาชนจึงหันมาใช้บริการทางกฎหมายเพื่อธุรกรรมทางพาณิชย์เพิ่มขึ้น การ

ให้บริการทางกฎหมายจึงเข้าไปเกี่ยวข้องกับการดําเนินธุรกิจต่างๆ รวมถึงการทําธุรกรรมทางการเงิน

อย่างหลีกเล่ียงมิได้ ด้วยเหตุนี้ บริบทการทํางานของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย จึงเข้ามาส่วนร่วมใน

การขับเคล่ือนและมีความสําคัญต่อสังคมมากขึ้นในหลายมิติ การบริการด้านกฎหมายต่างๆ ย่อมมี

มากขึ้นเช่นกัน การกํากับดูแลของสภาทนายความ ยังไม่สามารถครอบคลุมถึงท่ีปรึกษากฎหมายหรือ

ผู้ให้บริการด้านกฎหมายท่ีมิใช่ทนายความ ไม่ว่าจะเป็นสัญชาติไทยหรือไม่ก็ตาม ซึ่งถือว่าเป็นจุด

เปราะบางของวิชาชีพ ท่ีอาจถูกใช้เป็นเครื่องมือในการฟอกเงินได้ 

 1.3 ความสัมพันธ์ของระบบผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายกับการกําหนดหน้าท่ีตามข้อแนะนํา
สากล 

 จากการเก็บข้อมูลล่าสุดของ FATF เมื่อเมษายน 2562 ถึงสถิติการปรับใช้มาตรการสากล

ข้อแนะนําท่ี 22 ว่าด้วยเรื่องการกําหนดหน้าท่ีการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินให้แก่กลุ่มธุรกิจ

ท่ีมิใช่สถาบันการเงินและผู้ประกอบวิชาชีพเฉพาะท่ีกําหนด หรือ DNFBPs พบว่า มีประเทศท่ีพบ

ข้อบกพร่องอย่างมาก (Non-Compliance) หรือไม่สามารถกําหนดกฎหมายภายในให้สอดคล้องกับ

ข้อแนะนําได้เพียง 9 ประเทศ จากท้ังหมด 55 ประเทศ ประกอบด้วย ประเทศออสเตรเลีย ประเทศ

บอสวานา ประเทศแคนาดา ประเทศสาธารรัฐประชาชนจีน ประเทศมองโกเลีย ประเทศมอริเชียส 

ประเทศพาโล ประเทศไทย และประเทศสหรัฐอเมริกา 70 และจากสถิติดังกล่าวพบว่า 7 ใน 9 

ประเทศ71นั้น มีระบบผู้ประกอบวิชาชีพแบบผสม (Fused Profession) ซึ่งอาจเป็นหนึ่งในความท้า

ทายสําหรับการปรับใช้มาตรฐานสากลในเรื่องดังกล่าว 

                                                             
70 Financial Action Task Force, “Consolidated assessment ratings,” [online], 2019, Available from 

http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4th-Round-Ratings.pdf [May 20, 2019]. 
71 ประเทศที่มีระบบผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายแบบผสม คือ ประเทศออสเตรเลีย ประเทศบอสสวานา ประเทศสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน ประเทศพาโล ประเทศไทยและประเทศสหรัฐอเมริกา 

http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4th-Round-Ratings.pdf
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 การแบ่งแยกระบบการทํางานอย่างเด็ดขาดของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย ออกเป็น

ทนายความท่ีว่าความในศาลและท่ีปรึกษากฎหมาย จะสามารถช่วยในการกําหนดขอบเขตหน้าท่ีและ

ความชัดเจนของมาตรการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินได้ เพราะบทบาทหน้าท่ีและความ

รับผิดชอบของทนายความว่าความนั้นมีความแตกต่างบนพื้นฐานของสิทธิในการกระบวนการยุติธรรม

หรือสิทธิการต่อสู้คดี ดังนี้ 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ปี พ.ศ. 2560 มาตรา 29 ประกอบกติการะหว่าง

ประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ( International Covenant on Civil and 

Political Rights ICCPR) ข้อ 1472  มีสาระสําคัญตรงกันว่า ในการพิจารณาคดีอาญา บุคคลทุกคนซึ่ง

ต้องหาว่ากระทําผิดย่อมมีสิทธิที่จะได้รับหลักประกันขั้นต่ําโดยเสมอภาค 

  1) บุคคลท้ังปวงย่อมเสมอกัน ในการพิจารณาคดีของศาลและคณะตุลาการ ในการ

พิจารณาคดีอาญาซึ่งตนต้องหาว่ากระทําผิด หรือการพิจารณาคดีเกี่ยวกับสิทธิและหน้าท่ีของตน 

บุคคล ทุกคนย่อมมีสิทธิได้รับการพิจารณาอย่างเปิดเผยและเป็นธรรม โดยคณะตุลาการซึ่งจัดต้ังขึ้น

ตามกฎหมาย 

 2) บุคคลทุกคนซึ่งต้องหาว่ากระทําผิดอาญา ต้องมีสิทธิได้รับการสันนิษฐานว่าเป็น 

ผู้บริสุทธิ์จนกว่าจะพิสูจน์ตามกฎหมายได้ว่า มีความผิด 

 3) ในการพิจารณาคดีอาญา บุคคลทุกคนซึ่งต้องหาว่ากระทําผิดย่อมมีสิทธิท่ีจะ

ได้รับ หลักประกันขั้น ตํ่าดังต่อไปนี้โดยเสมอภาค (ก) สิทธิท่ีจะได้รับแจ้งโดยพลัน ซึ่งรายละเอียด

เกี่ยวกับสภาพและเหตุแห่ง ความผิดท่ีกล่าวหาในภาษาซึ่งบุคคลนั้นเข้าใจได้ (ข) สิทธิท่ีจะมีเวลาและ

ได้รับความสะดวกเพียงพอแก่การเตรียมการเพื่อสู้คดีและติดต่อกับทนายความท่ีตนเลือกได้ (ค) สิทธิ

ท่ีจะได้รับการพิจารณาคดีโดยไม่ชักช้าเกินความจําเป็น (ง) สิทธิท่ีจะได้รับการพิจารณาต่อหน้าบุคคล

นั้น และสิทธิที่จะต่อสู้คดีด้วยตนเอง หรือโดยผ่านผู้ช่วยเหลือทางกฎหมายท่ีตนเลือก สิทธิท่ีบุคคลจะ

ได้รับการแจ้งให้ทราบถึงสิทธิในการมีผู้ช่วยเหลือทางกฎหมายหากบุคคลนั้นไม่มีผู้ช่วยเหลือทาง

                                                             
72 United Nations Human Rights Office of the High Commissioner, “International Covenant on Civil and 

P o l i t i c a l  R i g h t s , ”  [ o n l i n e ] ,  1 9 9 6 ,   A v a i l a b l e  f r o m  h t t p s : / / w w w . o h c h r . o r g / e n / 
professionalinterest/pages/ccpr.aspx [May 20, 2019] 

https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx
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กฎหมาย ในกรณีใดๆ เพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรมบุคคลนั้นมีสิทธิท่ีจะมีผู้ช่วยเหลือทางกฎหมาย 

ซึ่งมีการแต่งต้ังขึ้นโดยปราศจากค่าตอบแทนในกรณีบุคคลนั้นไม่สามารถรับภาระในการจ่าย

ค่าตอบแทน จะเห็นได้ว่าสิทธิการเข้าถึงความยุติธรรมในคดีอาญาเป็นเรื่องสําคัญมาก ต้องอาศัยความ

ร่วมมือจากรัฐเป็นสําคัญ เช่น สิทธิที่จะมีทนายความโดยศาลต้ังให้ เป็นต้น 

 ดังนั้น การต่อสู้ตามกระบวนการยุติธรรมต้องอาศัยหลักความเท่าเทียมกัน ทนายความจึง

เป็นเครื่องมือท่ีสําคัญเพราะถือเป็นส่วนหนึ่งของหลักประกันต่อผู้ต้องหา/จําเลยว่าจะสามารถต่อสู้คดี

ได้อย่างเต็มท่ี  

 จรัญ ภักดีธนากุล73 กล่าวไว้ว่า รากฐานของระบบงานยุติธรรมทางอาญา คือสิทธิของ

ผู้ต้องหาและจําเลยในคดีอาญาท่ีต้องได้รับความช่วยเหลือจากทนายความเป็นส่ิงท่ีขาดเสียมิได้สําหรับ

การต่อสู้คดี เพราะหากปราศจากสิทธิดังกล่าวแล้ว ความยุติธรรมจักเกิดขึ้นมิได้เลย 

 ส่ิงท่ีจําต้องพิจารณาต่อจากสิทธิการมีทนายความตามท่ีกฎหมายกําหนดแล้วนั้นคือ 

ความสัมพันธ์ระหว่างจําเลยกับทนายความ เพื่อให้การต่อสู้ดําเนินคดีเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

ทนายความจําต้องได้รับข้อมูลจากลูกความอย่างครบถ้วน เพื่อประกอบการตัดสินใจในการวางกลยุทธ

ต่อสู้คดี ข้อเท็จจริงต่างๆ ท่ีทนายความได้รับนั้น ทนายความมีหน้าท่ีตามจริยธรรมท่ีต้องรักษาไว้เป็น

ความลับ (Legal professional privilege) ด้วยเหตุนี้ในประเทศท่ีมีระบบผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย

แบบผสมจึงอาจพบอุปสรรคในการเป็นผู้มีหน้าท่ีรายงานตามหลักสากลว่าด้วยเรื่องของการปูองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน เพราะแม้จะกําหนดยกเว้นหน้าท่ีให้แก่ทนายความในคดีความ แต่เมื่ออยู่

ภายใต้ระบบวิชาชีพกฎหมายแบบผสมย่อมสามารถเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องได้ในอนาคต โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งในสังคมไทยท่ีนิยมใช้ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายคนเดียวทํางานครอบคลุมต้ังแต่ในการ

ดําเนินคดีจนถึงบริหารจัดการทรัพย์สินในลักษณะท่ีเรียกว่า ทนายความประจําตัว ดังนั้นการกําหนด

หน้าท่ีการรายงานธุรกรรมอาจเป็นหนึ่งในอุปสรรคการทํางานของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย และ

ในขณะเดียวกับก็อาจเป็นอุปสรรคในการยกระดับวิชาชีพด้วย 

                                                             
73  จรัญ ภักดีธนากุล, เสนอกรอบความคิดใน การเสวนาทางวิชาการ เร่ือง “การช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ผู้ต้องหาและจําเลย:

การสร้างความเสมอภาคและความยุติธรรมในระบบการดําเนินคดีอาญาของไทย” (กรุงเทพฯ: เนติบัณฑิตยสภา, 2546), หน้า 37-39 
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2. ความเปราะบางของวิชาชีพที่อาจถูกใช้เป็นเคร่ืองมือในการฟอกเงิน  
 การท่ี FATF มีความเห็นว่า แต่ละประเทศควรต้องกําหนดให้ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย มี

หน้าท่ีเป็น Gatekeeper หรือเป็นหน้าด่านแรกในการคัดกรองลูกค้าหรือธุรกรรมให้กับหน่วยงานของ

รัฐ ในการปูองกัน หยุดยั้งการเป็นทางผ่าน หรือถูกใช้เป็นเครื่องมือในการฟอกเงินนั้น เนื่องจากปัจจัย

สําคัญดังต่อไปนี้ 

 ประการแรกคือ ลักษณะหน้าท่ีการให้บริการของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายนั้น มีความ

ละเอียดอ่อนในอันท่ีจะถูกใช้เป็นเครื่องมือในการฟอกเงิน เพราะวิชาชีพกฎหมายเป็นวิชาชีพท่ีสังคม

ยอมรับว่า มีหน้าท่ีดํารงไว้ซึ่งความถูกต้อง ดังนั้นการจ้างผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายดําเนินการอย่าง

ใดอย่างหนึ่ง อาจพิจาณาเบ้ืองต้นได้ว่า กิจกรรมนั้นจะถูกต้องตามกฎหมายด้วย 

 ประการต่อมาคือ วิชาชีพกฎหมายสามารถอํานวยความสะดวกในการทําธุรกรรมทางการ

เงินต่างๆ ท่ีสามารถเปล่ียนถ่ายเงินสกปรกเป็นเงินท่ีเสมือนถูกต้องตามกฎหมายได้อย่างแนบเนียน ซึ่ง

ธุรกรรมทางการเงินท่ีผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายเข้าไปเกี่ยวข้องนั้นมักเป็นรากฐานทีสําคัญทาง

เศรษฐกิจ เช่น การซื้อขายอสังหาริมทรัพย์ การซื้อขายบริษัท เป็นต้น 

 ด้วยลักษณะของพลวัตรทางธุรกิจในปัจจุบัน ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายเข้าไปเป็นส่วน

หนึ่งของกิจกรรมต่างๆทางสังคมและเศรษฐกิจ ดังนั้นย่อมเป็นง่ายท่ีวิชาชีพกฎหมายอาจถูกใช้เป็น

เครื่องมือในการฟอกเงิน ไม่ว่าจะโดยเจตนาหรือไม่ก็ตาม  

 2.1 ประเภทการให้บริการทางกฎหมายท่ีมักถูกใช้เป็นเครื่องมือในการฟอกเงิน 
 การฟอกเงินโดยส่วนใหญ่ ย่อมจะต้องได้รับความช่วยเหลือจากผู้เช่ียวชาญประเภทใด

ประเภทหนึ่ง ซึ่งการให้คําปรึกษา หรือการดําเนินธุรกรรมบางประเภทของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย

นั้น อาจกลายมาเป็นการช่วยเหลือ หรือสนับสนุนให้แก่อาชญากรรมฟอกเงิน หรือสนับสนุนทาง

การเงินแก่ผู้ก่อการร้ายได้ ไม่ว่าจะโดยเจตนาหรือไม่เจตนาก็ตาม  

 คณะทํางานของ FATF ได้เล็งเห็นถึงความสําคัญในการให้บริการทางกฎหมายบางประเภท 

ท่ีอาจถูกใช้เป็นเครื่องมือในการฟอกเงินได้โดยง่าย FATF จึงได้กําหนดลักษณะสําคัญของให้บริการ

ทางกฎหมายหลักๆ ท่ีต้องให้ความระมัดระวังเป็นพิเศษในด้านการตรวจสอบข้อเท็จจริง ดังนี้ 
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 1) การให้บริการเปิดบัญชีแก่ลูกความ ในบางประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศ

สหรัฐอเมริกา สํานักงานกฎหมายท่ีมีความน่าเช่ือถือมักมีบริการเปิดบัญชีเงินฝาก เพื่อใช้เป็นทางผ่าน

เงินให้แก่ลูกความ เพื่อใช้สําหรับการทําธุรกรรมต่างๆของลูกความท่ีเกี่ยวเนื่องกับธุรกรรมทาง

กฎหมาย เช่น บริษัทบริหารจัดการกองทุน ได้จ้างสํานักงานกฎหมายให้ร่างสัญญาการจํานําหุ้น ซึ่ง

คู่สัญญาท้ังสองฝุายตกลงให้มีคนกลางคือสํานักงานกฎหมายเป็นผู้เก็บรักษาเงินมัดจํา (Escrow) ใน

ระหว่างดําเนินการเรื่องทุน ดังนั้นบทบาทสําคัญของสํานักงานกฎหมายคือการตรวจสอบเพื่อทราบ

ข้อเท็จจริงของเส้นทางการเงินท่ีนํามาฝากไว้ในบัญชีตัวแทน เพื่อปูองกันการถูกใช้เป็นเครื่องมือใน

การเคล่ือนย้ายเงินทุนอันมิชอบด้วยกฎหมาย 

 2) การซื้อขายอสังหาริมทรัพย์ ท่ีผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายอาจเข้าไปมีส่วน

เกี่ยวข้อง แม้หลักสากลจะไม่ได้กําหนดขอบเขตความชัดเจนของระดับความเกี่ยวข้อง แต่พึงอนุมาน

ได้ว่า หากเป็นการเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องในขั้นตอนการเปล่ียนแปลงกรรมสิทธิ์หรือขั้นตอนการชําระ

ราคา ย่อมถือว่าการให้บริการในส่วนนั้นมีความเส่ียงในอันท่ีอาจจะถูกใช้เป็นเครื่องมือการฟอกเงิน 

แต่หากเป็นเพียงได้รับการว่าจ้างให้ร่างสัญญาซื้อขายอสังหาริมทรัพย์เท่านั้น ย่อมถือไม่ได้ว่าการ

ให้บริการทางกฎหมายอยู่ในความเส่ียงด้านการฟอกเงิน 

จากสถิติของ FATF ในปี พ.ศ. 2554-2556 แสดงให้เห็นว่า ร้อยละ 30 ของการกระทํา

ความผิดฐานฟอกเงินท่ีถูกดําเนินคดีและยึดทรัพย์มาได้ท้ังหมดนั้น 74 มาจากการใช้วิธีการซื้อขาย

อสังหาริมทรัพย์ สถิติดังกล่าวชี้ให้เห็นว่าการซื้อขายอสังหาริมทรัพย์ เป็นหนึ่งในทางเลือกลําดับต้นๆ 

ท่ีอาชญากรใช้ในการเปล่ียนแปลงทรัพย์สินท่ีได้มาโดยไม่ถูกต้อง ดังนั้น ในส่วนท่ีผู้ประกอบวิชาชีพ

กฎหมายท่ีเข้าไปมีส่วนร่วมในการให้บริการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการซื้อขายอสังหาริมทรัพย์  

ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายจึงมีหน้าท่ีต้องให้ความระมัดระวัง มิให้ตนถูกใช้เป็นเครื่องมือในทางฟอก

เงินหรือสนับสนุนทางการเงินแก่ผู้ก่อการร้าย 

 3) การให้บริการในการจัดต้ังบริษัท จดทะเบียน วางโครงสร้าง ซื้อขายบริษัท หรือ

นิติบุคคลอื่นๆ  เช่นกองทุน หรือมูลนิธิ การให้บริการในส่วนนี้ FATF ถือว่ามีส่วนสําคัญอย่างยิ่งในการ

                                                             
74 Financial Action Task Force, “Money Laundering and Terrorist Financing Vulnerabilities of Legal 

P r o f e s s i o n a l s  ( J u n e  2 0 1 3 ) , ” [ o n l i n e ] ,  2 0 1 3 ,  A v a i l a b l e  f r o m  h t t p : / / w w w . f a t f -
gati.org/topics/methodsandtrends/documents/mltf-vulnerabilities-legal-professionals.html [January 14, 2019] 

http://www.fatf-gati.org/topics/methodsandtrends/documents/mltf-vulnerabilities-legal-professionals.html
http://www.fatf-gati.org/topics/methodsandtrends/documents/mltf-vulnerabilities-legal-professionals.html
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สนับสนุนการเคล่ือนย้ายของแหล่งเงินทุนได้สะดวกและสามารถสร้างความสลับซับซ้อนของธุรกรรม 

เป็นการยากแก่การตรวจสอบมากขึ้น โดยเฉพาะการใช้นอมินี การเคล่ือนย้ายของเงินทุน ตลอดจน

วัตถุประสงค์ในการจัดต้ังนิติบุคคล ดังนั้นการให้บริการในส่วนนี้ จึงมีความสําคัญของหน่วยงานของรัฐ

ในการท่ีจะต้องกํากับดูแลให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และหลักการอย่างเคร่งครัด เช่น การจดทะเบียน

ต้ังนิติบุคคลในหลายๆประเทศ รวมท้ังประเทศไทย กําหนดให้ต้องมีผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายท่ีขึ้น

ทะเบียนหรือผู้สอบบัญชีท่ีขึ้นทะเบียน เป็นผู้ลงลายมือช่ือรับรองในการจดทะเบียนนิติบุคคลต่างๆ 

เพื่อเป็นการยืนยันความถูกต้องแท้จริงในการจดทะเบียนนั้น 

 4) การให้บริการทางกฎหมายในการรับดูแลทรัสต์ (ในบางประเทศเป็นเสมือนกอง

มรดก) หรือกองทุน หรือนิติบุคคล ธุรกรรมลักษณะนี้ในต่างประเทศนิยมกันมาก เพราะความ

น่าเช่ือถือของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายส่งผลต่อการทําธุรกรรมต่างๆ หรือนิ ติสัมพันธ์กับ

บุคคลภายนอก ดังนั้นจึงเกิดบริการลักษณะการใช้ความรู้ความเช่ียวทางกฎหมายบริการจัดการหรือ

ควบคุมดูแลทรัสต์ กองทุน หรือนิติบุคคล สําหรับในประเทศไทย ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายไม่มีการ

ให้บริการด้านนี้ในทางวิชาชีพ  

 อย่างไรก็ตาม ในธุรกรรมท่ีมีความซับซ้อนสูง แม้ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายท่ีมีความ

ระมัดระวังเป็นพิเศษยังยากจะตรวจสอบพบถึงการกระทําการฟอกเงินได้ เพราะรูปแบบการฟอกเงิน

นั้นเปล่ียนแปลงและพัฒนาให้ซับซ้อนยากแก่การตรวจพิสูจน์ได้ ด้วยเหตุนี้คณะทํางานของ FATF  

จึงเห็นว่า หน่วยงานท่ีกํากับดูแลวิชาชีพเฉพาะควรมีบทบาทในการอบรมให้ความรู้ความเช่ียวชาญแก่

ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายอย่างสม่ําเสมอและต่อเนื่อง เพื่อให้เท่าทันกับอาชญากรรม ตลอดจนการ

จัดให้มีคู่มือปฏิบัติหรือแนวทางในการปฏิบัติหน้าท่ีดังกล่าว ท้ังนี้ให้เป็นไปตามลักษณะเฉพาะของ

บริบทในแต่ละประเทศนั้นๆ 

 จากการตระหนักถึงความเปราะบางทางวิชาชีพที่อาจถูกใช้เป็นเครื่องมือในการฟอกเงินนั้น 

FATF จึงได้กําหนดบทบาทหน้าท่ีของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายในการส่วนหนึ่งท่ีสําคัญในการ

ร่วมมือกับภาครัฐเพื่อปูองกันและปราบปรามปัญหาดังกล่าว อย่างไรก็ตามในการกําหนดให้ผู้ประกอบ

วิชาชีพกฎหมายพึงต้องมีหน้าท่ี ในการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือสนับสนุนทางการเงิน

แก่ผู้ก่อการร้ายนั้น หลักสากลจึงมิได้บังคับให้แต่ละประเทศต้องกําหนดหลักปฏิบัติท่ีบังคับให้ทําตาม
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กฎข้อบังคับหรือท่ีเรียกว่า Rules-based approach เพราะเป็นท่ีเข้าใจกันโดยท่ัวไปว่า บริบทของ

การทํางานของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายนั้น มีความหลากหลายมาก ไม่สามารถกําหนดสูตรสําเร็จท่ี

เป็นประโยชน์ได้ หลักสากลจึงได้กําหนดเพียงขั้นตอนการพิจารณา โดยให้อาศัยแนวความคิดการ

ตรวจสอบจากการประเมินความเส่ียงและการบริหารความเส่ียง หรือ Risk-based Approach เข้ามา

ปรับใช้ เพื่อช่วยให้ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย สามารถเป็นส่วนหนึ่งของกลไกรัฐ ในการเฝูาระวังการ

ฟอกเงินหรือการสนับสนุนทางการเงินแก่ผู้แก่การร้าย ขณะเดียวกันยังคงสามารถประกอบวิชาชีพได้

อย่างเหมาะสม  

 2.2 แนวทางการบริหารความเส่ียง หรือ Risk-based Approach 
 ความเส่ียง75 คือ การวัดหรือประเมินโอกาสของการเกิดเหตุการณ์กับผลกระทบท่ีเกิดขึ้น 

จากเหตุการณ์นั้น ความเส่ียงในบริบทของการฟอกเงินหรือการสนับสนุนทางการเงินแก่ผู้ก่อการร้าย 

คือการผสมผสานกันระหว่างโอกาสในการเกิดการกระทําความผิดและระดับความเสียหาย หรือความ

สูญเสียท่ีอาจเกิดขึ้น ซึ่งความเส่ียงนั้นมีผลกระทบแตกต่างกันในบริบทท่ีต่างกัน อาทิ 

 - ในระดับนานาชาติ คือภัยคุกคามท่ีทําลายระบบเศรษฐกิจโลกในภาพรวม และ

บิดเบือนทรัพยากรในตลาดโลก 

 - ในระดับชาติ คือ ภัยคุกคามและความเปราะบางท่ีเกิดขึ้นจากการฟอกเงิน หรือ

การสนับสนุนทางการเงินแก่ผู้ก่อการร้ายท่ีมีความเส่ียงต่อความสมบูรณ์ ของระบบการเงินและความ

ปลอดภัยของสังคม 

 - ในระดับผู้มีหน้าท่ีรายงานธุรกรรม คือ ภัยคุกคามและช่องโหว่ ท่ีทําให้ผู้มีหน้าท่ี

รายงานธุรกรรมมีความเส่ียงท่ีจะถูกใช้เพื่ออํานวยความสะดวก ในการฟอกเงินหรือการสนับสนุนทาง

การเงินแก่ผู้ก่อการร้าย 

 FATF ได้ริเริ่มนําแนวความคิดการตรวจสอบจากการประเมินความเส่ียง หรือ Risk-Based 

Approach (RBA) เป็นแนวความคิดในการกํากับดูแลแบบใหม่ ท่ีเปล่ียนแปลงจากการกําหนดหน้าท่ี 

                                                             
75  International Bar Association (IBA), “A lawyer's Guide to Detecting and Preventing Money Laundering. A 

collaborative publication of the International Bar Association (October 2014),” [online], 2014, Available from 

http://www.ibanet.org/Article/Detail.aspx?ArticleUid=f272a49e-7941-42ee-aa02-eba0bde1f144 [Jan 5, 2019]. 

http://www.ibanet.org/Article/Detail.aspx?ArticleUid=f272a49e-7941-42ee-aa02-eba0bde1f144
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และมุ่ ง เน้นการควบคุมจากลงโทษการละเมิดต่อกฎ ระเบียบ หรือกฎหมาย ( Rule-based 

approach) เป็นการปูองกันโดยพิจารณาจากการประเมินความเส่ียงในบริบทของสังคมท่ีเกี่ยวข้อง  

ซึ่งถือได้ว่าเป็น การกํากับดูแลแบบสมัยใหม่  

 ต้ังแต่กลางปี พ.ศ.2550 FATF ได้ริเริ่มนําแนวความคิดการตรวจสอบจากการประเมิน

ความเส่ียง มาปรับใช้กับการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินหรือการสนับสนุนทางการเงินแก่

ผู้ก่อการร้าย ซึ่งเป็นการยกระดับหลักการและกระบวนการ รวมถึงแนวทางการปูองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน สําหรับหน่วยงานของรัฐและสถาบันการเงิน นอกจากนี้คณะทํางานของ 

FATF ได้เสนอแนะให้การใช้ RBA แก่กลุ่มธุรกิจท่ีมิใช่สถาบันการเงินและผู้ประกอบวิชาชีพเฉพาะท่ี

กําหนด (Designated Non-Financial Businesses and Professions หรือ DNFBPs) อีกด้วย  

ซึ่งทางคณะทํางานของ FATF ได้ออกคู่มือในการปรับใช้ RBA โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุนและ

พัฒนาความรู้ความเข้าใจกับแนวทางความเส่ียง กําหนดปัจจัยท่ีสําคัญท่ีใช้กับแนวทางความเส่ียงระบุ

แนวปฏิบัติท่ีดีในการออกแบบ และบริหารความเส่ียง 

 การดําเนินการตามแนวความคิดทางการประเมินความเส่ียงนี้ จะช่วยให้ผู้ประกอบวิชาชีพ

กฎหมายและบริษัทกฎหมายสามารถนําหลักเกณฑ์ไปปรับใช้ในทางปฏิบัติ ได้สะดวกรวมเร็วขึ้น 

เพราะเป็นการลดขั้นตอนในการดําเนินการตามหลักกฎเกณฑ์ท่ีบังคับ ให้ต้องดําเนินการตามระเบียบ 

(Rules-Based Approach) ท่ีไม่คํานึงถึงระดับของความเส่ียงท่ีแท้จริง อันเป็นการลดภาระในการใช้

ทรัพยากรท่ีไม่จําเป็น นอกจากนี้หากมีการประเมินความเส่ียงท่ีถูกต้องแล้ว การบริหารจัดการความ

เส่ียงย่อมง่ายและมีประสิทธิภาพมากกว่า 

  2.2.1 แนวทางการประเมินความเสี่ยงของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย 

 ในบริบทของการฟอกเงินหรือการส่งเสริมทางการเงินแก่การก่อการร้าย มีแนวคิดในเรื่อง

การประเมินความเส่ียงจากปัจจัยหรือองค์ประกอบหลายด้าน คณะทํางาน FATF แบ่งความเส่ียงออก 

เป็น 3 ระดับตามปัจจัยพิจารณาดังต่อไปนี้  

 1) ความเสี่ยงทางภูมิภาค หรือ Country / Geographic Risk 

 เป็นการพิจารณาความเส่ียงเบื้องต้น โดยการยึดถือข้อมูลระดับนานาชาติท่ีได้ประเมิน

ความน่าเช่ือของแต่ละประเทศไว้ เช่น กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) ธนาคารโลก (World 
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Bank) และ องค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECF) โดยมีเกณฑ์การประเมิน

ดังนี้  

 - มีกฎหมายปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินหรือสนับสนุนทาง

การเงินแก่ผู้ก่อการร้ายตามหลักเกณฑ์ท่ีสากลกําหนดหรือไม่ 

 - เป็นท่ีต้ังของกองทุนหรือการสนับสนุนท่ีสนับสนุนองค์กรก่อการร้าย 

 - มีอัตราการเกิดคอรัปช่ัน หรืออัตราอาชญากรรมอื่นๆ ในระดับสูง 

 2) ความเสี่ยงเกี่ยวกับลูกค้า หรือ Client Risk 

 ความเส่ียงท่ีเกี่ยวข้องกับลูกค้านี้ หมายถึง การพิจารณาความเส่ียงตามคุณลักษณะเฉพาะ

หรือธรรมชาติของบุคคลท่ีเข้ามาขอรับบริการทางกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็

ตาม เช่นกรณีดังต่อไปนี้ ใหถ้ือว่าเป็นลูกค้าท่ีมีความเส่ียง 

- ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองท้ังในและต่างประเทศ (Politic Expose 

Persons)  

- ตัวตน หรือโครงสร้าง หรือความสัมพันธ์ทางธุรกิจของลูกความมี

ความซับซ้อนจนไม่สามารถหาผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริงได้ 

- มูลนิธิ หรือองค์กรท่ีไม่หวังผลกําไร (Non-profit organization)  

ท่ีดําเนินกิจการโดยไม่ได้อยู่ภายใต้หน่วยงานกํากับดูแลของรัฐ 

- ใช้ตัวกลางทางการเงินจากประเทศท่ีไม่มีกฎหมายฟอกเงินท่ีมี

ประสิทธิภาพ 

- ดําเนินการความสัมพันธ์ทางธุรกิจหรือการร้องขอบริการใน

สถานการณ์ท่ีไม่เป็นทางการ 

- ธุรกิจท่ีเน้นการใช้เงินสดซึ่งมีเงินสดหมุนเวียนไม่มาก แต่กลับสร้าง

เงินสดจํานวนมาก 

- เปล่ียนการตั้งถิ่นฐานหรือเปล่ียนคําส่ังดําเนินการอย่างมีนัยสําคัญ 

 3) ความเสี่ยงเกี่ยวกับการให้บริการ หรือ Service Risk 

 การประเมินความเส่ียงในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการให้บริการ เป็นการประเมินถึงพฤติกรรม

ของลูกความท่ีมาขอรับบริการทางกฎหมาย ซึ่งจะต้องวิเคราะห์และประเมินเป็นรายกรณีไป เช่น 
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- ในกรณีท่ีผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายเป็นตัวกลางในดําเนินการเรื่อง

เงินของลูกความ 

- การบริการท่ีมีการปกปิดผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริง 

- การให้บริการที่ไม่ต้องการผู้ประกอบวิชาชีพเฉพาะทาง 

- การโอนกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์ระหว่างลูกความในช่วงเวลาส้ันๆ 

- มีการชําระราคาค่าบริการจากบุคคลท่ีสามด้วยเงินสด 

 นอกจากการประเมินความเส่ียงข้างต้นแล้ว ในทางปฏิบัติขึ้นอยู่กับประเภท และลักษณะ

ของธุรกิจในอันท่ีสร้างความสัมพันธ์กับลูกค้า และลักษณะการดําเนินธุรกิจต่างๆ โดยอาจพิจารณา

ตามปัจจัยดังต่อไปนี้ 1) ผลิตภัณฑ์บริการและช่องทางการให้บริการ 2) ภูมิศาสตร์ 3) ประเภทลูกค้า 

4) ลักษณะความสัมพันธ์ทางธุรกิจ 5) ปัจจัยอื่นๆ 

การลดความเส่ียงของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายสามารถทําได้ผ่านมาตรการควบคุมและ

มาตรการการบริหารจัดการท่ีเหมาะสมกับความเส่ียงตามท่ีระบุข้อมูลประจําตัวของลูกค้า ข้อมูลผู้รับ

ผลประโยชน์และข้อมูลความสัมพันธ์ทางธุรกิจ ให้ทันสมัยตามระดับความเส่ียงท่ีประเมินและต้องจัด

ให้มีการติดตามการทําธุรกรรม และความสัมพันธ์ทางธุรกิจอย่างต่อเนื่องตามระดับความเส่ียงท่ี

ประเมินไว้76  

   2.2.2 ความท้าทายในการปรับใช้แนวคิดเร่ืองการประเมินความเสี่ยง (Risk-

Based Approach)  

การใช้วิธีการประเมินตามความเส่ียงในการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการ

สนับสนุนเงินแก่การก่อการร้ายนั้น สามารถสร้างประโยชน์ให้กับทุกฝุาย ไม่ว่าจะเป็นผู้มีหน้าท่ี

รายงานท่ีสามารถใช้แนวทางการประเมินความเส่ียงในการคัดกรองข้อมูลในการรายงาน โดยไม่

จําต้องรายงานทุกธุรกรรมอันเป็นการสร้างภาระเกินสมควร และในขณะเดียวกันผู้มีหน้าท่ีกํากับดูแล

หรือหน่วยข่าวกรองทางการเงินจะได้รับข้อมูลท่ีมีการคัดกรองอย่างเป็นขั้นเป็นตอนแล้ว ซึ่งสามารถ

นําไปวิเคราะห์ได้โดยง่าย ไม่ต้องเป็นขยะข้อมูลอันเป็นภาระให้แก่หน่วยข่าวกรองทางการเงิน อย่างไร

                                                             
76 Nance, M.T., The regime that FATF built : an introduction to the Financial Action Task Force, 

(Netherlands: Springer, 2018), pp.111-129. 
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ก็ตามการปรับใช้นั้นต้องเป็นอย่างมีระบบและมีแนวทางในการใช้ทรัพยากรข้อมูลและทรัพยากร

บุคคลอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อก่อให้เกิดประสิทธิผลมากท่ีสุด 

สําหรับผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายนั้น การนําแนวทางการประเมินความเส่ียงมาปรับใช้จะ

สามารถบรรเทาภาระหน้าท่ีความรับผิดชอบตามหลักเกณฑ์การปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

หรือสนับสนุนทางการเงินแก่ผู้ก่อการร้าย เนื่องจากการประเมินความเส่ียงจะทําให้เห็นถึงเจตนารมณ์ 

และวัตถุประสงค์ท่ีแท้จริงในการทําธุรกรรมของค้า นอกจากนี้การประเมินความเส่ียงจะทําให้มีการ

เก็บข้อมูล และประเมินความเส่ียงอย่างต่อเนื่อง ย่อมส่งผลให้การบริหารจัดการความเส่ียง สามารถ

พัฒนาเท่าทันปัจจัยหรือความเส่ียงท่ีเกิดขึ้นและเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็วได้ กระบวนการนี้จะเกิด

ประสิทธิภาพจากแบ่งปันข้อมูลระหว่างเอกชนกับหน่วยข่าวกรองทางการเงิน  

อย่างไรก็ตาม ในการใช้แนวคิดการประเมินความเส่ียงนั้น กลับเป็นความท้าทายของท้ัง

ภาครัฐและเอกชน ท่ีจะนํามาปรับใช้ให้เกิดประสิทธิภาพตรงตามเจตนารมณ์ เนื่องจากการเปล่ียนไป

ใช้ระบบการประเมินความเส่ียง ต้องใช้ความรู้ความเช่ียวชาญ การฝึกฝนของบุคลากรท่ีเกี่ยวข้อง การ

กําหนดปัจจัยความเส่ียงในแต่บริบทของสังคม เป็นเรื่องละเอียดอ่อน และเปล่ียนแปลงได้อย่าง

รวดเร็ว การจํากัดกรอบข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับความเส่ียง เพื่อนําไปใช้ในทางปฏิบัติย่อมเป็นเรื่องยาก 

นอกจากนี้แล้วยังเป็นการยากท่ีจะกํากับดูแล ให้แต่ละหน่วยงานนํากฎระเบียบมาใช้อย่างสม่ําเสมอ 

การดําเนินการตามแนวทางความเส่ียงกําหนดให้ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย ต้องทําความ

เข้าใจเกี่ยวกับความเส่ียงและสามารถใช้วิจารณญาณท่ีดี ส่ิงเหล่านี้ต้องมีการสร้างความเช่ียวชาญ 

รวมถึงการฝึกอบรมอย่างมืออาชีพ และการเรียนรู้จากประสบการณ์ หากผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย 

ไม่มีความเช่ียวชาญเพียงพออาจนําไปสู่ข้อบกพร่องในการตัดสินใจ เช่น ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย

อาจประเมินความเส่ียงสูงเกินไป อาจนําไปสู่การใช้ทรัพยากรข้อมูลอย่างส้ินเปลือง หรือประเมินความ

เส่ียงตํ่ากว่าท่ีเป็นจริง จะสร้างช่องโหว่ทางกฎหมายได้ หรืออาจะเป็นกรณีการใช้เวลาเกินสมคว ร 

ย่อมทําให้การประเมินความเส่ียงคลาดเคล่ือนไปจากความเป็นจริง เป็นต้น  

   2.2.3 แนวทางการบริหารความเสี่ยงของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย 

การบริหารความเส่ียงเป็นกระบวนการท่ีใช้กันอย่างแพร่หลายในภาครัฐและเอกชน 

กล่าวคือ เป็นกระบวนการท่ีรวมถึงการรับรู้ถึงความเส่ียงการฟอกเงินหรือการสนับสนุนทางการเงินแก่
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การก่อการร้าย นั่นหมายความว่า การท่ีจะบริหารความเส่ียงได้นั้น ต้องกําหนดความเส่ียงท่ีอาจ

เกิดขึ้นให้ได้เสียก่อน จากนั้นต้องศึกษาถึงปัจจัยอันก่อให้เกิดความเส่ียงนั้นๆ แล้วจึงบริ หารจัดการ

ความเส่ียงได้ตามมาตรการ ท่ีกําหนดไว้ ดังนั้นการประเมินความเส่ียงจะเป็นเครื่องมือในการตัดสินท่ี

จะจัดการ และพัฒนาวิธีการจัดการกับปัญหาการฟอกเงินหรือการสนับสนุนทางการเงินแก่การ  

ก่อการร้าย 

ในการดําเนินการตามแนวทางการประเมินความเส่ียงและการบริหารความเส่ี ยงของ 

ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายนั้น หลักสากลได้กําหนดไว้ว่า ควรเปิดโอกาสให้สามารถใช้หลักการ

ตัดสินใจอย่างสมเหตุสมผลตามกิจกรรมเฉพาะทางความหลากหลายในทางปฏิบัตินั้น ผู้ประกอบ

วิชาชีพกฎหมาย จําต้องได้รับการอบรมอย่างต่อเนื่องถึงปัจจัยความเส่ียงท่ีเปล่ียนแปลงอยู่

ตลอดเวลา77   นอกจากนี้ หน่วยงานกํากับดูแลวิชาชีพต้องมีการตรวจสอบการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์

อย่างต่อเนื่องด้วยเช่นกัน  

ในการประเมินความเส่ียงในแต่ละกระบวนการหรือขั้นตอนในการปฏิบัติงานของ 

ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายสามารถสรุปได้ดังนี้ 

ตารางที่ 1 สรุปข้ันตอนการปฏิบัติของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย 

ขั้นตอน วิธีการ/วัตถุประสงค์ 

การเก็บข้อมูลลูกค้า 1. พิสูจน์ตัวตนและตรวจสอบเพื่อทราบข้อมูลลูกค้า (โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งลูกค้าท่ีเคยเปล่ียนช่ือนามสกุล) 

2. ตรวจสอบเพื่อทราบผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริง 

3. เข้าใจลักษณะธุรกิจของลูกความ ขนาด และขอบเขตการ

ให้บริการ 

ขั้นตอนการสร้าง

ความสัมพันธ์ 

1. หลังการเก็บข้อมูลลูกค้า ต้องทําการตรวจสอบเพื่อทราบ

ข้อเท็จจริงด้วยว่าข้อมูลท่ี ยืนยันมานั้นถูกต้องหรือไม่ 

                                                             
77  Financial Action Task Force, “RBA Guidance for Legal Professionals (October 2008),” [online], 2008, 

A v a i l a b l e  f r o m  h t t p s : / / w w w . f a t f -g a f i . o r g / m e d i a / f a t f / d o c u m e n t s / r e p o r t s / 
RBA%20Legal%20professions.pdf [December 26, 2018]. 

https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/RBA%20Legal%20professions.pdf
https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/RBA%20Legal%20professions.pdf
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ขั้นตอน วิธีการ/วัตถุประสงค์ 

2. ประเมินความเส่ียง โดยสามารถอ้างอิงสัญญาณเตือนภัย 

(Red flag) ตามหลักสากล 

ขั้นตอนการเฝูาระวัง 1. ติดตามเฝูาระวังการทําธุรกรรมของลูกค้า (โดยเฉพาะบุคคลผู้

มีตําแหน่งทางการเมือง) 

2. ปรับใช้แนวความคิดการประเมินความเส่ียง (RBA) เช่น 

ลักษณะการให้บริการ, สภาพทางการเงิน, แหล่งท่ีมาของเงิน 

กรณีต้องรายงานธุรกรรมท่ีมี

เหตุอันควรสงสัย 

 

 

 

 

1. พิจารณาพฤติกรรมของลูกความว่ามีเหตุให้ควรรายงาน 

ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยหรือไม่ 

2. ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยว่าได้มีการกระทําความผิด ผู้

ประกอบวิชาชีพกฎหมายต้องพิจารณาส่งข้อมูลให้แก่  หน่วยงาน

ข่าวกรอง 

3. พิจารณาหยุดให้บริการ 

tipping-off กรณีท่ีต้องรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย ต่อหน่วยข่าวกรอง

ทางการเงิน ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายต้องไม่เปิดเผยแก่ลูกความ

หรือบุคคลอื่นท่ีเกี่ยวข้องทราบถึงการรายงานนั้นๆ 

ท่ีมา: สรุปข้อมูลการปฏิบัติของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย โดยผู้วิจัย 

กล่าวโดยสรุป คือแนวความคิดในการใช้การประเมินความเส่ียง หรือ Risk-Based 

Approach นั้น แตกต่างจากวิธีการใช้กฎระเบียบพื้นฐานอย่างส้ินเชิง (Rules-based Approach) 

เพราะภายใต้วิธีการใช้กฎระเบียบพื้นฐานนั้น ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายเพียงแต่จะต้องปฏิบัติตาม

กฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับเท่านั้น โดยไม่คํานึงถึงระดับความเส่ียงในการสร้างความสัมพันธ์ทาง

ธุรกิจ ซึ่ง FATF มีความเห็นว่า ในการบริหารจัดการปัญหาการฟอกเงินหรือสนับสนุนทางการเงินแก่

การก่อการร้ายนั้น การบังคับใช้แต่เพียงกฎหมายนั้นไม่อาจยับยั้งปัญหาดังกล่าวได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ  
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ประโยชน์ตามแนวทางในการใช้การประเมินความเส่ียงคือการจัดสรรและบริหารทรัพยากร

ท่ีมีอยู่อย่างจํากัด ได้อย่างมีประสิทธิภาพท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้ กระบวนการประเมินความเส่ียงนั้น

สามารถคัดกรองความเส่ียงสูงเพื่อการบริหารจัดการต่อไป ด้วยเหตุนี้ FATF จึงให้ความสําคัญและ

ผลักดันการพัฒนากฎระเบียบ และมาตรการสากล โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อแนะนํา 40 ประการ หรือ 

40 Recommendations ตามแนวทางใช้การประเมินความเส่ียง เพื่อต่อต้านการฟอกเงิน หรือ

สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย อันเป็นการส่งเสริมให้ภาคเอกชน รวมท้ังผู้ประกอบวิชา ชีพ

กฎหมายเข้ามามีบทบาทและทําหน้าท่ีเป็นส่วนหนึ่งของรัฐในการช่วยแก้ไขปัญหาการฟอกเงิน ซึ่งจะ

ได้อธิบายในบทต่อไป 

3. กรณีศึกษาความเปราะบางทางวิชาชีพกับกระบวนการบริหารความเสี่ยง 
ในประเทศท่ีมีการกําหนดให้ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายมีหน้าท่ีในการประเมินความเส่ียง

นั้น ย่อมมีความเปราะบางในการประกอบวิชาชีพเป็นอย่างมาก เพราะมีการกําหนดบทลงโทษ

ประกอบไว้ด้วย ผู้วิจัยขอยกตัวอย่างกรณีศึกษาคดีฟอกเงินของนายนาจิบ ราซัค ท่ีอาจกล่าวได้ว่า 

เป็นคดีฟอกเงินท่ีมีมูลค่าความเสียหายมากเป็นอันดับต้นๆของโลก โดยการปราบปรามการฟอกเงินใน

คดีนี้เป็นความร่วมมือระหว่างรัฐบาล 10 ประเทศในการดําเนินคดี ได้แก่ รัฐบาลประเทศมาเลเซีย 

รัฐบาลประเทศสิงคโปร์ รัฐบาลเขตบริหารพิเศษฮ่องกง รัฐบาลประเทศสหรัฐอเมริกา รัฐบาลประเทศ

อังกฤษ รัฐบาลประเทศสวิสเซอร์แลนด์ รัฐบาลรัฐบาลออสเตรเลีย รัฐบาลสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ 

รัฐบาลประเทศลักเซมเบิร์ก และรัฐบาลประเทศไทย78 ไม่เพียงแต่นายนาจิบ ราซัค จะเป็นผู้ต้องหาใน

คดีฟอกเงินแต่เพียงคนเดียว หากแต่บุคคลท่ีเกี่ยวข้องในการดําเนินธุรกรรมต่างๆของนายนาจิบ ราซัค

ย่อมต้องถูกดําเนินคดีเช่นกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายในคดีนี้ ซึ่งมีหน้าท่ีในการ

เป็นส่วนหนึ่งในการบริหารจัดการทรัพย์สินด้วย 

นายนาจิบ ราซัค อดีตนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังของประเทศ

มาเลเซีย ถูกต้ังข้อกล่าวหาฐานทุจริตกองทุน 1Malaysia Development Berhad หรือ 1MDB โดย

เมื่อปี พ.ศ. 2552 - 2555 ขณะท่ีนายราจิบ ราซัค ได้จัดต้ังโครงการกองทุนพัฒนาชาติ 1MDB อันเป็น

กองทุนเพื่อสร้างความมั่งค่ังแห่งชาติของรัฐบาลมาเลเซีย มีหน้าท่ีหลักในการนําเงินของรัฐ ไปลงทุนให้

                                                             
78  Adam, S., Ho, Y. and Sam, C., “How the 1MDB Scandal Led to Goldman’s First Criminal Charges,” 

[online], 2018, Available from https://www.bloomberg.com/graphics/2018-malaysia-1mdb/ [December 25, 2018]. 

https://www.bloomberg.com/graphics/2018-malaysia-1mdb/
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เกิดกําไรแล้วนํากลับมาพัฒนาประเทศ โดยใช้เงินทุนสํารองของประเทศไปลงทุนในต่างประเทศ  

เพื่อช่วยระบายปริมาณเงินตราออกนอกประเทศ เพื่อพยุงค่าเงินของประเทศมาเลเซียไม่ให้แข็งค่า

เกินไป และยังเป็นการต่อยอดความมั่งค่ังของประเทศผ่านการลงทุนได้อีกด้วย อย่างไรก็ตาม 

ข้อเท็จจริงกลับปรากฏว่า มีการจัดต้ังบริษัทบังหน้าเพื่อการลงทุนในต่างประเทศ (Offshore 

company) หลายแห่ง บางแห่งถูกต้ังช่ือให้เหมือนกับบริษัทท่ีประกอบธุรกิจน้ํามันของรัฐบาลอาบูดา

บี ประเทศสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ แต่แท้จริงแล้วเป็นบริษัทปลอมท่ีจดทะเบียนจัดต้ังขึ้นในเกาะบริติช 

เวอร์จิน จากนั้นมีการโอนเงินไปยังบริษัทต่างๆรวมถึงบริษัทนี้และกระจายไปอีกหลายบริษัทตัวแทน 

 การโอนเงินจากกองทุนดังกล่าวเป็นการทยอยโอนเงินออกผ่านหลายช่องทาง ไม่ว่าจะเป็น

ผ่านการร่วมทุนกับบริษัท PetroSaudi จํากัด เพื่อลงทุนในธุรกิจน้ํามัน เป็นมูลค่ากว่า 1,000 ล้าน

ดอลลาร์สหรัฐ และการลงทุนกับบริษัทอื่นๆ ท่ีถูกจัดต้ังขึ้นเพื่อบังหน้าในประเทศสวิตเซอร์แลนด์ 

เพื่อให้เสมือนว่าได้นําเงินมาลงทุนเพื่อสร้างผลกําไรจริง แต่ไม่ได้มีการลงทุนจริง นอกจากนี้ยังมี เงิน

ไหลเข้าออกผ่านหลายบัญชี จนสุดท้ายไปเช่ือมโยงเข้ากับบัญชีส่วนตัวของนายนาจิบ ราซัคและ

ครอบครัว มูลค่ากว่า 700 ล้านดอลลาร์สหรัฐ นอกจากนี้นายนาจิบ ราซัคยังฉ้อฉลให้ โกลด์แมน 

แซคส์ (Goldman Sachs) ซึ่งเป็นวาณิชธนกิจยักษ์ใหญ่ในสหรัฐอเมริกา ด้วยความช่วยเหลือของนาย 

โจ โล (Jho Low) ท่ีปรึกษาทางการเงินส่วนตัวของนายนาจิบ ราซัค มีหน้าท่ีรับผิดชอบดูแลเรื่อง

การเงินของนายนาจิบ ราซัค ในประเทศสหรัฐอเมริกา ออกพันธบัตรเงินกู้ จํานวน 1,400 ล้าน

ดอลลาร์สหรัฐให้กับบริษัทแห่งหนึ่งในประเทศสวิตเซอร์แลนด์และออกพันธบัตรเงินกู้อีก 1,300 ล้าน

ดอลลาร์สหรัฐให้กับบริษัทอีกแห่งหนึ่งในประเทศสิงคโปร์ ซึ่งขณะนี้อัยการสูงสุดของสหรัฐอเมริกาได้

มีคําส่ังให้ฟูอง นายโจ โล ตลอดจนกองทุนท่ีเกี่ยวข้องในประเทศข้อหายักยอกและฟอกเงินเป็นท่ี

เรียบร้อยแล้ว79 

ในส่วนคดีของนายนาจิบ ราซัค ได้ถูกรัฐบาลประเทศมาเลเซียต้ังข้อกล่าวหาหลายข้อ ไม่ว่า

จะเป็นการใช้อํานาจหน้าท่ีโดยไม่ชอบ คอรัปช่ัน การละเว้นหน้าท่ี และท่ีสําคัญคือการฟอกเงิน 

นอกจากนายนาจิบ ราซัค ได้ถูกต้องข้อกล่าวหาแล้ว  บุคคลท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับธุรกรรมของ 
                                                             

79 The Guardian, “Wolf of Wall Street film linked to money stolen from Malaysia fund,” [online], 2016, 
Available from https://www.theguardian.com/world/2016/jul/20/us-justice-department-1mdb-fund-seizure-fraud-
investigation?fbclid=IwAR1Oqb8uBT-hfZXVL8p6-SOIWa2RKuKX4I-9W2NB6s8-u1WDfVi68wbLaOk [December 22, 
2018]. 

https://www.theguardian.com/world/2016/jul/20/us-justice-department-1mdb-fund-seizure-fraud-investigation?fbclid=IwAR1Oqb8uBT-hfZXVL8p6-SOIWa2RKuKX4I-9W2NB6s8-u1WDfVi68wbLaOk
https://www.theguardian.com/world/2016/jul/20/us-justice-department-1mdb-fund-seizure-fraud-investigation?fbclid=IwAR1Oqb8uBT-hfZXVL8p6-SOIWa2RKuKX4I-9W2NB6s8-u1WDfVi68wbLaOk
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นายนาจิบ ราซัค ย่อมถูกดําเนินด้วยเช่นกัน ซึ่งตามกฎหมายปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินและ

ต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายของประเทศมาเลเซีย (The Anti-Money 

Laundering, Anti-Terrorism Financing and Proceeds of Unlawful Activities Act 2001)  

ได้กําหนดใหห้น้าท่ีผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายต้องมีหน้าท่ีในการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงของ

ลูกความอันนําไปสู่หน้าท่ีการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย 

ในคดีนี้เป็นท่ีน่าสังเกตว่า การทําธุรกรรมต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการวางโครงสร้างธุรกิจท่ี

ซับซ้อน การจดทะเบียนบริษัท การทําสัญญานิติกรรมต่างๆ ตลอดจนการเคล่ือนย้ายทางการเงิน  

นายนาจิบ ราซัค มีกลุ่มท่ีปรึกษากฎหมาย 2 คนสําคัญท่ีให้ความช่วยเหลือ คนแรกคือ นายมูฮัมหมัด 

ซาฟี อับดุลลาห์ ทนายความ ท่ีได้รับเงินจากนายนาจิบเป็นเช็คจํานวน 2 ฉบับ รวมเป็นเงิน 9.5 ล้าน

ริงกิต หรือประมาณ 2.5 ล้านดอลลาร์สหรัฐ (ประมาณ 74.8 ล้านบาท) ซึ่งไม่สามารถพิสูจน์ท่ีมาของ

เงินได้ จึงเช่ือว่ามีส่วนเกี่ยวข้องกับเงินจากโครงการ 1MDB นอกจากนี้ยังมีนาย Datuk Mohd 

Hafarizam Harun เจ้าของสํานักงานกฎหมาย Hafarizam Wan & Aisha Mubarak (HWAM)  

ซึ่งเป็นสํานักงานกฎหมายท่ีมีช่ือเสียงของประเทศมาเลเซียโดยรัฐบาลฟูองในข้อหามีส่วนร่วมในการ

ฟอกเงินกับนายนาจิบ ราซัค สืบเนื่องมาจากข้อเท็จจริงท่ีว่าในช่วงปี พ.ศ. 2557-2558 นายนาจิบ  

ราซัค ได้ขอให้สํานักงานกฎหมายเปิดบัญชีตัวแทนลูกค้า (Escrow Account) กับสํานักงานกฎหมาย 

แล้วมีการโอนเงินจํานวน 15 ล้านริงกิต หรือประมาณ 3.7  ล้านดอลลาร์สหรัฐ (ประมาณ 118 ล้าน

บาท) เข้าบัญชีเงินฝากกับสํานักงานกฎหมาย ซึ่งเงินจํานวนดังกล่าวรัฐบาลมาเลเซียกล่าวหาว่ามีส่วน

เกี่ยวข้องกับการทุจริตในกองทุน 1MDB 

กรณีนาย Datuk Mohd Hafarizam Harun ท่ีปรึกษากฎหมายคนสนิทของนาย 

นาจิบ ราซัค ถูกกล่าวหาว่า ได้มีส่วนเกี่ยวข้องในการรู้เห็น หรือมีเหตุอันควรรู้ หรือให้ความช่วยเหลือ

นายนาจิบ ราซัค ในการดําเนินการฟอกเงินด้วยการอํานวยความสะดวกในการเคล่ือนย้ายเงินผ่าน

บัญชีลูกค้าของสํานักงานกฎหมายของตน อันเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติปูองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินและต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายของประเทศ

มาเลเซีย80 มาตรา 481 และเนื่องจากนาย Datuk Mohd Hafarizam Harun เป็นผู้ประกอบวิชาชีพ

                                                             
80 Laws of Malaysia Act A1467, “Anti-Money Laundering and Anti-Terrorism Financing (Amendment) Act 

2 0 1 4 , ”  [ o n l i n e ] ,  2 0 1 4 ,  A v a i l a b l e  f r o m  h t t p : / / w w w . f e d e r a l g a z e t t e . a g c . g o v . m y / 

http://www.federalgazette.agc.gov.my/outputaktap/20140808_A1467_BI_WJW002868%20BI.pdf
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กฎหมาย และเจ้าเป็นของสํานักงานกฎหมายท่ีนายนาจิบ ราซัค ขอเปิดบัญชี ตัวแทนลูกค้าเพื่อรับ

บริการทางกฎหมาย และอาศัยประโยชน์จากบัญชีนี้ในการทําธุรกรรมต่างๆ นาย Datuk Mohd 

Hafarizam Harun จึงถูกกล่าวหาว่าเป็นผู้จัดโครงสร้างธุรกรรมท่ีมิชอบด้วยกฎหมาย รวมถึง

ดําเนินการก่อต้ังบริษัทเพื่อเป็นช่องทางในการเคล่ือนย้ายเงินให้แก่นายนาจิบ ราซัค และหลีกเล่ียง

หน้าท่ีในการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยตามพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว ท่ีกําหนดห้ามมิให้

บุคคลใดจัดทําโครงสร้าง หรือให้ความช่วยเหลือ หรือมีส่วนร่วมในการจัดโครงสร้างธุรกรรมใด ๆ  

ในสกุลเงินในประเทศหรือต่างประเทศ เพื่อหลีกเล่ียงหน้าท่ีในการรายงานธุรกรรมตามมาตรา 14  

ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม ซึ่งกําหนดให้องค์กรท่ีกฎหมายกําหนด (ในคดีนี้คือสํานักงานกฎหมาย)  

                                                                                                                                                                               
outputaktap/20140808_A1467_BI_WJW002868%20BI.pdf [December 23, 2018]. 

81 Section 4: Offence of money laundering 
  (1) Any person who - 
  (a) engages, directly or indirectly, in a transaction that involves proceeds of an unlawful 

activity or instrumentalities of an offences; 
  (b) acquires, receives, possesses, disguises, transfers, converts, exchanges, carries, disposes of 

or uses proceeds of an unlawful activity or instrumentalities of an offence; 
  (c) removes from or brings into Malaysia, proceeds of an unlawful activity or instrumentalities 

of an offences; or 
  (d) conceals, disguises or impedes the establishment of the true nature, origin, location, 

movement, disposition, title of, rights with respect to, or ownership of, proceeds of an unlawful activity of 
instrumentalities of an offence, 

 commits a money laundering offence and shall on conviction be liable to imprisonment for a tern not 
exceeding 15 years and shall also be liable to a fine of not less than 5 times the sum or value of the proceeds of 
an unlawful activity or instrumentalities of an offence at the time of offence was committed or 5 million ringgit, 
whichever is the higher. 

  .............. 
* Section 14 Report by reporting institution 
 14 (1) A reporting institution shall promptly report to the competent authority - 
  (a) any transaction exceeding such amount as the competent authority may specify; 
  (b) any transaction where the identity of the person involved, the transaction itself or any 

other circumstances concerning that transaction gives any officer or employee of the reporting institution reason 
to suspect that the transaction involves proceeds of an unlawful activity of instrumentalities of an offence; 

  (c) any transaction or property where any officer or employee of the reporting institution has 
reason to suspect that the transaction or property involved is related or linked to, is used or is intended to be 
used for or by, any terrorist act, terrorist, terrorist group, terrorist entity or person who finances terrorism. 

 (2) For the purposes of this section, “Transaction” includes any attempted transaction or proposed 
transaction. 

http://www.federalgazette.agc.gov.my/outputaktap/20140808_A1467_BI_WJW002868%20BI.pdf
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มีหน้าท่ีต้องรายงานธุรกรรมของลูกค้า ในกรณีท่ีจํานวนเงินธุรกรรมเกินกว่าท่ีกฎหมายกําหนด หรือมี

เหตุอันควรสงสัยได้ว่าธุรกรรมดังกล่าวมีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน  

หนึ่งในประเด็นสําคัญท่ีเกี่ยวข้องกับหน้าท่ีผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายในกรณีข้างต้นคือ 

การสร้างนิติสัมพันธ์ทางธุรกิจ ในคดีนี้ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายมีความเส่ียงไม่เพียงแต่เป็น ความ

เส่ียงท่ีมีนิติสัมพันธ์ทางธุรกิจกับนักการเมือง คือนายนาจิบ ราซัค ซึ่งขณะเกิดเหตุเป็นนายกรัฐมนตรี

และรัฐมนตรีกระทรวงการคลังแล้ว ข้อเท็จจริงปรากฏว่า สํานักงานกฎหมายไม่มีมาตรการในการ

บริหารความเส่ียงดังกล่าวซึ่งหลักสากลได้กําหนดไว้ชัดเจนว่า การสร้างความสัมพัน ธ์กับผู้ดํารง

ตําแหน่งทางการเมือง (Political Expose Persons หรือ PEPs) นั้น เป็นความเส่ียงสูงของการฟอก

เงิน โดยหลักการสํานักงานกฎหมายจําต้องทําการยกระดับ การรู้จักตัวตนของลูกความ การ

ตรวจสอบข้อมูลของลูกความและลักษณะในการขอรับบริการทางกฎหมาย ตลอดจนกระบวนการ

ประเมินความเส่ียง ด้วยการเพิ่มมาตรการความเข้มงวดในการทําธุรกรรมต่างๆ ผ่านสํานักงาน

กฎหมาย  ดังนั้นการท่ีสํานักงานกฎหมาย ไม่มีมาตรการดังกล่าวย่อมเป็นการเปิดโอกาสให้อาจถูกใช้

เป็นเครื่องมือในการฟอกเงินได้และการเปิดโอกาสเช่นว่านั้น ถือเป็นการเจตนากระทําความผิด

กฎหมายปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินด้วย 

ข้อเท็จจริงยังปรากฏต่อไปว่า สํานักงานกฎหมายของ นาย Datuk Mohd Hafarizam 

Harun ยินยอมให้ลูกความดําเนินการเปิดบัญชีลูกค้ากับสํานักงานกฎหมายและมีการจัดการให้โอน

เงินเข้าบัญชีมูลค่าสูงถึง 15 ล้านริงกิต หรือประมาณ 3.7 ล้านดอลลาร์สหรัฐ (ประมาณ 118 ล้าน

บาท) โดยมิได้ทําการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงท่ีมาของแหล่งเงินท่ีนําเข้าฝากยังบัญชีลูกค้าแต่

อย่างใด อีกท้ังกฎหมายปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศมาเลเซียได้กําหนด ให้ผู้

ประกอบวิชาชีพกฎหมายมีหน้าท่ีต้องรายงานธุรกรรมด้วย ดังนั้น การท่ีนาย Datuk Mohd 

Hafarizam Harun หลีกเล่ียงการรายงานท่ีมีเหตุอันควรสงสัยให้กับหน่วยข่างกรองทางการเงินของ

ประเทศมาเลเซียไม่ว่าจะโดยเจตนาหรือไม่ก็ตาม ต้องถือว่านาย Datuk Mohd Hafarizam Harun  

มีส่วนรู้เห็นในการฟอกเงินของนายนาจิบ ราซัค และการท่ีผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายเข้าไปมีส่วนร่วม

ในการสนับสนุนการฟอกเงินทําให้การติดตามเอาทรัพย์คืนนั้นเป็นไปอย่างยากลําบาก เพราะผู้

ประกอบวิชาชีพกฎหมายสามารถสร้างขั้นตอนให้เสมือนถูกต้องตามกฎหมายอันเป็นการยากแก่การ

ตรวจสอบของภาครัฐได้ ซึ่งการกระทําดังกล่าวนี้กฎหมายประเทศมาเลย์เซียกําหนดโทษจําคุกไม่เกิน 
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5 ปี และปรับอีกไม่เกิน 5 เท่าของผลประโยชน์ท่ีได้รับ หรือไม่น้อยกว่า 5 ล้านริงกิต ในคดีนี้ 

ค่าเปรียบเทียบเท่า 1.2 ล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือประมาณ 38 ล้านบาท 

4. ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายกับผลกระทบต่อสังคม 
เมื่อวิชาชีพกฎหมายมีบทบาทสําคัญในอันท่ีจะขับเคล่ือนสังคม ไม่ว่าจะเป็นการทํางานใน

กระบวนการยุติธรรมหรือการทํางานในภาคธุรกิจ การทํางานของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย ย่อมเป็น

ท่ีคาดหวังของสังคมในการรักษาไว้ซึ่งความถูกต้องชอบธรรม  แต่ด้วยบทบาทหน้าท่ีผู้ประกอบวิชาชีพ

กฎหมายมีความเปราะบางในการถูกใช้เป็นเครื่องมือในการฟอกเงิน ไม่ว่าจะมีเจตนาหรือไม่ก็ตาม  

ด้วยเหตุนี้การกําหนดหน้าท่ีในการตรวจสอบความเคล่ือนไหวทางการเงินของลูกความจึง

เปรียบเสมือนเป็นการเฝูาระวังการกระทําความผิด หากผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายสามารถช่วย

อํานวยความสะดวกในการทําธุรกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งอันเป็นการช่วยเหลือการฟอกเงินย่อมส่งผล

กระทบต่อสังคม เหมือนกระจกท่ีแตกแล้ว ซึ่งหากสังคมเห็นว่าการกระทําเช่นว่านั้นสามารถทําได้โดย

ไม่ผิด ย่อมจะทําให้เกิดการกระทําความผิดซ้ําๆและขยายวงกว้างมากยิ่งขึ้น  กระบวนการฟอกเงิน

โดยผ่านผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายจะเป็นเรื่องท่ีทํากันโดยท่ัวไป 

หากเมื่อผู้ประกอบวิชาชีพกลับกลายเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการฟอกเงิน ซึ่งส่งก่อให้เกิด

ความเสียหายอย่างมากดังท่ีกล่าวมาในกรณีศึกษาข้างต้น โดยในคดีดังกล่าว นายนาจิบ ราซัค  

ได้อาศัยผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายในการจัดการจดทะเบียนต้ังบริษัท เพื่อใช้เป็นทางผ่านในการ

เคล่ือนย้ายทางการเงินท่ีได้มาโดยมิชอบ ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายได้ให้การสนับสนุนในการต้ัง

บริษัทอันเป็นการสร้างขั้นตอนการปกปิดแหล่งท่ีมาของเงินท่ีแท้จริง ด้วยการสร้างโครงสร้างอัน

ซับซ้อนหรือ Layering ให้ยากแก่การตรวจพบ ซึ่งนายนาจิบ ราซัค จะไม่สามารถกระทําการฟอกเงิน

ได้อย่างแนบเนียนหากไม่มีผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายให้ความช่วยเหลือหรือสนับสนุนกิจกรรม

ดังกล่าวเลย ความเสียหายในคดีนั้นเป็นมูลค่ากว่าพันล้านดอลลาร์สหรัฐ ซึ่งเป็นเงินของประเทศมูลค่า

มหาศาลในอันท่ีนําไปพัฒนาประเทศต่อไปแต่กลับถูกผันออกไปด้วยวิธีการฟอกเงิน ผลกระทบ

ดังกล่าวนอกจากจะกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศแล้ว ย่อมส่งผลกระทบต่อสังคมอย่างหลีกเล่ียง

ไม่ได้เพราะเมื่อผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายท่ีเปรียบเสมือนผู้มีหน้าท่ีรักษาความชอบธรรมของสังคมถูก

ใช้เป็นเครื่องมือในการฟอกเงิน ย่อมทําให้ความชอบธรรมในสังคมถูกบิดเบือน และเมื่อความชอบ
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ธรรมถูกบิดเบือนจะส่งผลเกิดความเหล่ือมลํ้าทางสังคม ช่องว่างทางสังคมจะยิ่งมากขึ้น คนรวยจะ

สามารถสร้างความมั่งค่ังจากการฟอกเงินได้อย่างมหาศาลจนสามารถซื้อความถูกต้องได้ ขณะท่ีคนจน

จะจนลงเพราะถูกบิดเบือนทรัพยากร สังคมจะขาดความเป็นธรรมจากความไร้ระเบียบเช่นนี้ ย่อม

ส่งผลให้อาชญากรรมรูปแบบอื่นๆมีมากขึ้นตามลําดับ การพัฒนาประเทศจะหยุดชะงัก และไม่เพียง

เท่านี้ในส่วนของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายเอง เป็นการทําลายความเช่ือมั่นของสังคมท่ีมีต่อวิชาชีพ

ด้วย  

ภาพที่ 4 แผนภาพแสดงผลกระทบจากการฟอกเงิน 

 

ท่ีมา: ประยุกต์โดยผู้วิจัย 

 จะเห็นได้ว่าวิชาชีพกฎหมายมีความเปราะบางในการถูกใช้เป็นเครื่องมือในการฟอกเงิน  

ซึ่งผลจากการฟอกเงินนั้นทําให้เกิดการแย่งชิงทรัพยากรอย่างไม่เป็นธรรม สังคมเกิดความเล่ือมลํ้า 

ความไร้ระเบียบของสังคม ส่งผลให้เศรษฐกิจตกต่ําตามลําดับ และนําไปสู่การเพิ่มขึ้นของอาชญากรรม 

ซึ่งวงจรนี้จะกลายเป็นวงจรท่ีไม่ส้ินสุดหากไม่ได้รับการแก้ไข นอกจากนี้ กระบวนการยุติธรรมย่อม

ได้รับผลกระทบจากการขาดความเช่ือมั่นในวิชาชีพได้ ด้วยเหตุนี้เองการกําหนดให้ผู้ประกอบวิชาชีพ
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กฎหมายต้องมีหน้าท่ีเป็นส่วนหนึ่งในการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินจึงเป็นเรื่องท่ีสําคัญ 

อย่างยิ่ง การกําหนดหน้าท่ีให้แก่ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายผ่านกระบวนการตามมาตรฐานสากลของ 

FATF จะเป็นการลดความเส่ียงในการถูกใช้เป็นเครื่องมือในการกระทําความผิด ซึ่งเรื่องท่ีสําคัญ 

อย่างยิ่งในการจัดการกับความเส่ียงนั้นเพื่อดํารงไว้ซึ่งเกียรติและศักดิ์ศรีของวิชาชีพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทท่ี 4 

แนวทางและมาตรฐานระหว่างประเทศว่าด้วยเรื่องของการป้องกันและปราบปรามการ

ฟอกเงินกับบทบาทหน้าท่ีผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายในประเทศไทย 
 

เมื่อการฟอกเงินเป็นกระบวนการต่อเนื่องเพื่อต่อยอดให้เกิดประโยชน์ทางทรัพย์สิน อันทํา

ให้ผู้กระทําความผิดสามารถนําเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้จากการกระทําความผิดไปใช้ประโยชน์ส่วนตน

หรือนําไปเป็นต้นทุนในการกระทําความผิดครั้งต่อๆไปได้ แนวความคิดในเรื่องของมาตรการการ

ตรวจสอบความเคล่ือนไหวทางการเงิน จึงเป็นกระบวนการหลักท่ีรัฐสามารถตรวจสอบพบความผิด

จากการทําธุรกรรมได้  FATF จึงได้กําหนดข้อแนะนําท่ีเกี่ยวข้องกับการตรวจสอบความเคล่ือนไหว

ทางการเงินสําหรับประเทศสมาชิก เพื่อใช้เป็นแนวทางปฏิบัติของแต่ละประเทศ ซึ่งหากประเทศต่างๆ

มีมาตรการในเฝูาระวังท่ีมาและการแปรสภาพของเงินทุนท่ีมิชอบด้วยกฎหมาย และสามารถการ

ตรวจสอบร่องรอยท่ีมาของทรัพย์สินจะทําให้สามารถยับยั้ง หรือตัดวงจรการฟอกเงินได้  

หัวใจสําคัญของข้อแนะนํา 40 ประการของ FATF คือการกําหนดให้ภาครัฐและ

ภาคเอกชน ไม่ว่าจะเป็นสถาบันการเงินหรือผู้มีวิชาชีพท่ีกําหนดอื่น ต่างมีส่วนร่วมในกระบวนการ

ตรวจสอบความเคล่ือนไหวทางการเงิน เพื่อให้หน่วยงานของรัฐสามารถควบคุมหรือเยียวยาความ

เสียหายอันเกิดจากการกระทําความผิดได้ การเพิ่มบทบาทของภาคการเงินการธนาคารในการแก้ไข

ปัญหาการฟอกเงิน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการกําหนดหน้าท่ีเกี่ยวกับการแสดงตัวตน และการตรวจสอบ

เพื่อทราบข้อเท็จจริงของลูกค้า ตลอดจนหน้าท่ีการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย เป็นผลให้ผู้

ประกอบอาชญากรรมหันไปสู่การฟอกเงินโดยผ่านผู้เช่ียวชาญด้านต่างๆ มากขึ้น รวมถึงผู้ประกอบ

วิชาชีพกฎหมาย เพราะด้วยลักษณะการให้บริการทางกฎหมายบางประเภทมีความเปราะบางอันอาจ

ถูกใช้เป็นเครื่องมือในการฟอกเงินตามท่ีกล่าวมาแล้วนั้น 

ในบทนี้จะกล่าวถึงข้อแนะนํา 40 ประการเฉพาะในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับบทบาทหน้าท่ีในการ

ตรวจสอบความเคล่ือนไหวทางการเงินของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย รวมถึงข้อบ่งช้ีและตัวอย่าง

กิจกรรมท่ีน่าสงสัยว่าวิชาชีพกฎหมายอาจถูกใช้ในการฟอกเงิน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการศึกษาเพื่อ

พัฒนาแนวทางในการกําหนดมาตรการณ์ให้แก่ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายในประเทศไทยต่อไป 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

98 
 

 
 

1. มาตรฐานสากลภายใต้ Financial Action Task Force (หรอื FATF) 
ในปีพ.ศ.2545 FATF ได้แต่งต้ังคณะทํางานเพื่อศึกษาและกําหนดให้กลุ่มธุรกิจท่ีมิใช่

สถาบันการเงินและผู้ประกอบวิชาชีพเฉพาะท่ีกําหนด (Designated Non-Financial Business and 

Professions) มีส่วนร่วมในการเป็นผู้เฝูาระวังตามมาตรการการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

หรือสนับสนุนทางการเงินแก่ผู้ก่อการร้าย FATF ช้ีให้เห็นถึงความกังวลท่ีเพิ่มขึ้นว่า องค์กร

อาชญากรรมและอาชญากรอื่นๆจะใช้ผู้ประกอบวิชาชีพเฉพาะเป็นเครื่องมือในการฟอกเงิน โดยให้ทํา

หน้าท่ีเป็นตัวกลางทางการเงินหรือให้คําแนะนําในการดําเนินการต่างๆ 82  ซึ่งผู้มีวิชาชีพเฉพาะนี้

หมายความรวมถึง ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย โนตารี และนักบัญชี 

ภายใต้ข้อแนะนําของ FATF 40 ประการ นอกจากหลักเกณฑ์หลักท่ีคณะทํางาน FATF ได้

ออกมาให้แก่นานาประเทศแล้ว ยังได้ร่วมมือกับภาคเอกชนในการจัดทําคู่มือปฏิบัติสําหรับผู้ประกอบ

วิชาชีพกฎหมายโดยเฉพาะด้วย เพื่อประโยชน์ในการตีความข้อแนะนําและนําไปเป็นแนวทางปฏิบัติ

ให้แก่หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท้ังหลาย  

1.1 การกําหนดตัวตนของกลุ่มธุรกิจท่ีมิใช่สถาบันการเงินและผู้ประกอบวิชาชีพเฉพาะตามท่ี
กําหนด หรือ Designated Non-Financial Businesses and Professions (DNFBPs)  

ข้อแนะนําท่ี 2283 ได้กําหนดกลุ่มบุคคลผู้มีหน้าท่ีตามหลักสากลให้มีหน้าท่ีตรวจสอบความ

เคล่ือนไหนทางการเงินตามแนวทางปฏิบัติของสถาบันการเงิน โดยกําหนดให้ผู้ท่ีมิใช่สถาบันการเงิน 

                                                             
82 Shepherd, Kavin L., “Guardians at the gate: The Gatekeeper initiative and the Risk-based Approach for 

transactional lawyers,” Real Property, Trust & Estate Law Journal 43, 4 (Winter 2009): 620. 
83  (a) Casinos – when customers engage in financial transactions equal to or above the applicable 

designated threshold. 
(b) Real estate agents – when they are involved in transactions for their client concerning the buying and 

selling of real estate. 
 (c) Dealers in precious metals and dealers in precious stones – when they engage in any cash 

transaction with a customer equal to or above the applicable designated threshold. 
 (d) Lawyers, notaries, other independent legal professionals and accountants – when they prepare for 

or carry out transactions for their client concerning the following activities: 
   - buying and selling of real estate; 
  - managing of client money, securities or other assets; 
  - management of bank, savings or securities accounts; 
  - organization of contributions for the creation, operation or management of companies; 
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แต่ได้ประกอบอาชีพดังต่อไปนี้  กลุ่มธุรกิจท่ีมิใช่สถาบันการเงินและผู้ประกอบวิชาชีพเฉพาะท่ีกําหนด 

(Designated Non-Financial Businesses and Professions หรือ DNFBPs) มีหน้าท่ีรายงาน

ธุรกรรมต่อหน่วยข่าวกรองทางการเงิน 

 1) สถานคาสิโน ในกรณีท่ีลูกค้าเข้ามาสร้างความสัมพันธ์ทางธุรกิจโดยใช้หลักเกณฑ์

ธุรกรรมการเงินเย่ียงสถาบันการเงิน 

 2) ผู้ประกอบอาชีพเกี่ยวกับตัวแทนหรือนายหน้าการซื้อขายอสังหาริมทรัพย์  

 3) ผู้ประกอบอาชีพค้าอัญมณี เพชรพลอย หรือเครื่องประดับ ในกรณีลูกค้ามาทํา

ธุรกรรมตามหลักเกณฑ์เงินสดท่ีกําหนด  

 4) นักกฎหมาย โนตารี ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายอิสระ และนักบัญชี เฉพาะเมื่อ

สร้างนิติสัมพันธ์ด้วยการให้บริการทางกฎหมายหรือทางการเงิน ในกรณีดังต่อไปนี้เท่านั้น 

ก) ซื้อ ขาย อสังหาริมทรัพย์ 

ข) บริหารจัดการเงิน หลักทรัพย์ หรือทรัพย์สินของลูกความ 

ค) บริหารจัดการบัญชีธนาคาร ไม่ว่าจะเป็นการฝากประจําหรือบัญชี

หลักทรัพย์ 

ง) มีส่วนร่วมในการจัดการ ตลอดจนการบริหารงานบริษัท 

จ) ก่อตั้งบริษัท หรือนิติบุคคลตามกฎหมาย  

ฉ) ซื้อ ขาย บริษัทหรือนิติบุคคลตามกฎหมาย 

                                                                                                                                                                               
  - creation, operation or management of legal persons or arrangements, and buying and selling 

of business entities. 
 (e) Trust and company service providers – when they prepare for or carry out transactions for a client 

concerning the following activities: 
  - acting as a formation agent of legal persons; 
  - acting as (or arranging for another person to act as) a director or secretary of a company, a 

partner of a  partnership, or a similar position in relation to other legal persons; 
  - providing a registered office, business address or accommodation, correspondence or 

administrative address for a company, a partnership or any other legal person or arrangement; 
  - acting as (or arranging for another person to act as) a trustee of an express trust or 

performing the equivalent function for another form of legal arrangement; 
  - acting as (or arranging for another person to act as) a nominee shareholder for another 

person. 
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 5) ทรัสต์และบริษัทท่ีให้บริการต่างๆ มีหน้าท่ีรายงานเมื่อเตรียมหรือทําธุรกรรมสําหรับ

ลูกค้าท่ีเกี่ยวข้องกับกิจกรรมต่อไปนี้ (หรือเรียกว่า “Trust and Company Services Provider”) 

ก) ทําหน้าท่ีเป็นตัวแทนในการจดทะเบียนนิติบุคคล 

ข) ทําหน้าท่ี (หรือจัดให้บุคคลอื่นทําหน้าท่ี) เป็นกรรมการหรือเลขานุการของ

บริษัท หุ้นส่วนของห้างหุ้นส่วนหรือตําแหน่งท่ีคล้ายกันท่ีเกี่ยวข้องกับนิติบุคคลตามกฎหมายอื่น 

ค) การจัดหาสํานักงานจดทะเบียนท่ีอยู่ธุรกิจหรือสํานักงานติดต่อหรือท่ีอยู่

เพื่อบริหารจัดการบริษัท ห้างหุ้นส่วนหรือบุคคลอื่นตามกฎหมาย รวมถึงการจัดการอื่นๆ 

ง) ทําหน้าท่ี (หรือจัดให้บุคคลอื่นทําหน้าท่ี) เป็น ผู้จัดการมรดกของ

หน่วยทรัสต์ หรือปฏิบัติหน้าท่ีเทียบเท่าการจัดการทางกฎหมายในรูปแบบอื่น 

จ) รับ (หรือจัดให้มีบุคคลอื่นรับ) ถือหลักทรัพย์/หุ้น แทนบุคคลอื่น 

จากข้อแนะนําข้างต้น ในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายนั้น ข้อแนะนํา

กําหนดไว้เพียง 6 เรื่องเท่านั้น คือ การเข้าไปมีความสัมพันธ์ทางการค้าในการซื้อขายอสังหาริมทรัพย์ 

การบริหารจัดการเงิน หลักทรัพย์หรือทรัพย์สินของลูกความ ไม่ว่าจะเป็นผ่านทางบัญชีเงินฝากท่ี

เกี่ยวข้องกับสถาบันการเงินหรือบัญชีเงินฝากท่ีอยู่กับสํานักงานกฎหมายก็ตาม อีกท้ังยังมีการ

ให้บริการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการก่อต้ัง ซื้อขาย และการบริหารงานบริษัทหรือนิติบุคคลตาม

กฎหมาย นอกจากนี้ในยุคของโลกดิจิตอลได้มีสินทรัพย์อื่นท่ีเกิดขึ้นมาใหม่ ไม่ว่าจะเป็น virtual 

assets หรือสกุลเงินใหม่ๆ (Cryptocurrency) ท่ีเข้ามามีบทบาทอย่างมากในการเงินการลงทุน สร้าง

ความซับซ้อนให้แก่ธุรกรรมต่างๆอีกด้วย ด้วยเหตุนี้การกําหนดขอบเขตของกิจกรรมท่ีผู้ประกอบ

วิชาชีพกฎหมายเข้าเกี่ยวข้องนั้นเป็นเรื่องท่ีสําคัญอย่างยิ่ง ไม่เพียงแต่ทํางานของผู้ประกอบวิชาชีพ

กฎหมายมีส่วนสําคัญในการปกปูองสิทธิส่วนบุคคลของประชาชน แต่ยังมีหน้าท่ีในการสร้างความเป็น

ธรรมในสังคมด้วย ดังนั้นในการท่ีรัฐจะกําหนดภาระหน้าท่ีให้แก่ผู้ประกอบวิชาชีพนั้น จึงจําต้อง

กําหนดขอบเขตท่ีชัดเจนอันไม่ก่อให้เกิดภาระหน้าท่ีเกินสมควร และยังกําหนดหน้าท่ีเท่าท่ีจําเป็นและ

เป็นประโยชน์แก่รัฐเท่านั้น 

อย่างไรก็ตาม แม้ FATF ได้มีการกําหนดขอบเขตประเภทของธุรกรรมท่ีผู้ประกอบวิชาชีพ

กฎหมายมีหน้าท่ีตามหลักเกณฑ์ปูองกันการฟอกเงิน แต่ความไม่ชัดเจนในเนื้อหาก็ยังคงเป็นท่ีถกเถียง 

เช่น กรณีผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายเข้าไปมีส่วนร่วมในการซื้อขายอสังหาริมทรัพย์ ไม่ว่าข้อแนะนํา
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ของ FATF 40 ประการหรือคู่มือปฏิบัติสําหรับผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายไม่มีการกําหนดคํานิยามท่ี

ชัดเจนของการ "ซื้อขายอสังหาริมทรัพย์" ว่าผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายท่ีเข้าไปมีส่วนร่วมในส่วนใดท่ี

ต้องมีหน้าท่ีตามหลักเกณฑ์ปูองกันการฟอกเงิน ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายท่ีเป็นผู้ร่างสัญญา หรือ

เกี่ยวข้องกับการชําระราคา หรือเกี่ยวข้องกับการทําธุรกรรมการโอนสิทธิ/กรรมสิทธิ์ และครบคลุมถึง

การเช่าอสังหาริมทรัพย์ด้วยหรือไม่ หรืออาจเป็นกรณีการขอสินเช่ืออสังหาริมทรัพย์ หรือรีไฟแนนซ์  

ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายท่ีเข้าไปเกี่ยวข้องกับธุรกรรมเช่นว่านั้นต้องมีหน้าท่ีด้วยหรื อไม่84   

ในประเด็นการตีความดังกล่าวนี้ FATF ร่วมกับภาคเอกชนได้จัดให้มีการประชุมสืบเนื่องหลายคราว 

เพื่อแก้ไขปัญหาความไม่ชัดเจนของขอบเขตข้อแนะนํา ซึ่งเป็นท่ียอมรับกันว่า การหาข้อสรุปในการ

กําหนดข้อปฏิบัติเป็นเรื่องท่ีไม่อาจทําได้อย่างสมบูรณ์ เนื่องจากบริบททางสังคมและวัฒนธรรม 

ตลอดจนกฎหมายภายในของแต่ละประเทศมีความซับซ้อนแตกต่างกัน ดังนั้น FATF จึงกําหนดเพียง

โครงสร้างหลักไว้เป็นหลักการท่ัวไปโดยให้ยึดถือแนวทางปฏิบัติเช่นสถาบันการเงิน และเห็นควรว่า

การกําหนดรายละเอียดในทางปฏิบัตินั้นให้แต่ละประเทศเป็นผู้พิจารณาเอง โดยมีหลักการทั่วไปดังนี้ 

1.2 หน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องกับผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายตามแนวทางของสถาบันการเงิน 
 1.2.1 กระบวนการรู้จักตัวตนของลูกค้า (Know Your Customer หรือ KYC) 

เรื่องการรู้จักตัวตนของลูกค้า หรือ KYC นั้น มีสาระสําคัญเพื่อให้ผู้มีหน้าท่ีรายงานในฐานะ

ผู้ให้บริการสามารถพิสูจน์ได้ว่า ผู้ค้าท่ีมาสร้างความสัมพันธ์หรือท่ีมาขอรับบริการในการทําธุรกรรม

หรือนิติกรรมต่างๆนั้น เป็นบุคคลหรือนิติบุคคลนั้นจริง มิใช่นามแฝงหรือช่ือปลอม 

ข้อแนะนําท่ี 1085  ของ FATF นั้น ได้กําหนดขั้นตอนสําคัญดังต่อไปนี้ 

                                                             
84 Shepherd, Kavin L., “Guardians at the gate: The Gatekeeper initiative and the Risk-based Approach for 

transactional lawyers,” 648. 
85 Recommendation 10: Customer due diligence  Financial institutions should be required to undertake 

customer due diligence (CDD) measures when:  (i) establishing business relations; (ii) carrying out occasional 
transactions: (i) above the applicable designated threshold (USD/EUR 15,000); or (ii) that are wire transfers in the 
circumstances covered by the Interpretive Note to Recommendation 16; (iii) there is a suspicion of money 
laundering or terrorist financing; or (iv) the financial institution has doubts about the veracity or adequacy of 
previously obtained customer identification data.  
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 1) แนะนําให้สถาบันการเงิน ไม่ควรเปิดบัญชีหรือรับทําธุรกรรมต่างๆของ

ลูกค้าท่ีไม่สามารถระบุช่ือท่ีแท้จริงได้ หรือใช้ปลอม นามแฝงในการสร้างความสัมพันธ์กับสถาบัน

การเงิน 

 2) สถาบันการเงินควรกําหนดมามาตรการในการตรวจสอบเพื่อทราบ

ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า ตลอดจนการพิสูจน์การระบุตัวตนของลูกค้าเมื่อได้ดําเนินการดังต่อไปนี้ 

- สร้างความสัมพันธ์ทางธุรกิจ 

- มีธุรกรรมเป็นครั้งคราว ในกรณี (1) ธุรกรรมมีมูลค่าเกินกว่า $/EUR 

15,000 หรือ (2) การโอนเงินผ่านสถาบันกาเงินตามข้อแนะนํา 16 

- กรณีมีเหตุอันควรสงสัยว่า อาจเกี่ยวข้องกับการฟอกเงินหรือ

สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 

- กรณีสถาบันพิจารณาแล้วว่า ข้อมูลของลูกค้าท่ีแสดงนั้นไม่เป็นความ

จริงหรือยังมีข้อมูลไม่เพียงพอ 

 ในการรู้จักตัวตนของลูกค้าท่ีเข้ามาขอสร้างความสัมพันธ์นั้น สถาบันการเงินต้องขอเอกสาร

ดังต่อไปนี้ 

    - กรณีบุคคลธรรมดา 1) ช่ือและนามสกุลท่ีแท้จริง ตามท่ีปรากฏใน

เอกสารท่ีราชการออกให้ 2) หมายเลขบัตรประชาชน หรือหมายเลขประจําตัวอื่นท่ีรัฐออกให้ (เช่น 

หมายเลขหนังสือเดินทา 3) หมายเลขโทรศัพท์ โทรสาร และท่ีอยู่อิเล็กทรอนิกส์ 4) วัน เดือน ปีเกิด 

5) สัญชาติ 6) อาชีพ ตําแหน่ง ช่ือนายจ้าง 7) รูปถ่าย 8) ลายมือช่ือ 

    - กรณีลูกค้านิติบุคคล 1) ช่ือนิติบุคคล 2) หมายเลขจดทะเบียนนิติ

บุคคล หรือหมายเลขเสียภาษีนิติบุคคล หรือหมายเลขอื่นท่ีรัฐออกให้เพื่อระบุตัวตนของนิติบุคคล  

3) หนังสือรับรองวัตถุประสงค์ของนิติบุคคล 4) สถานท่ีประกอบการ หรือสํานักงานท่ีจดทะเบียน  

5) ท่ีอยู่ท่ีติดต่อได้ นอกเหนือจากท่ีอยู่ตามทะเบียน 6) หมายเลขโทรศัพท์และหมายเลขโทรสาร  

7) ต้นฉบับหรือสําเนารับรองถูกต้องของหนังสือรับรองบริษัท 8) รายงานการประชุมท่ีคณะกรรมการ

มีมติให้นิติบุคคลสามารถสร้างความสัมพันธ์กับสถาบันการเงินได้ พร้อมผู้ท่ีมีอํานาจดําเนินการแทน

นิติบุคคล 
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เมื่อสถาบันการเงินได้รับข้อมูลขั้นต้นตามท่ีกฎหมายกําหนดแล้ว  ไม่ว่าจะเป็นลูกค้าบุคคล

ธรรมดาหรือนิติบุคคล สถาบันการเงินมีหน้าท่ีต้องดําเนินการตรวจสอบข้อมูลและเอกสารต่างๆนั้นถึง

ความถูกต้องแท้จริงของข้อมูลและเอกสาร ว่าลูกค้าเป็นบุคคลตามท่ีได้ยื่นข้อมูลจริงหรือไม่ ข้อมูล

ต่างๆท่ีได้รับมานั้นใช้ได้จริงหรือไม่ อย่างไร 

ขั้นตอนสุดท้ายของกระบวนการรู้จักตัวลูกค้า (KYC) คือ หน้าท่ีการตรวจสอบว่าลูกค้า

บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลนั้นมีความเส่ียงในการใช้สถาบันการเงินเป็นเส้นทางการนําไปสู่การฟอก

เงินหรือไม่ โดยสถาบันการเงินนั้นต้องตรวจดูรายช่ือลูกค้าว่าตรงกับฐานข้อมูลรายช่ือเส่ียงต่างๆ

หรือไม่ ได้แก่ ฐานรายช่ือบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีเกี่ยวข้องกับการกระทําความผิดท่ีบันทึกหรือจัดทําขึ้น

โดยหน่วยงานด้านปราบปรามอาชญากรรมหรือหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายของรัฐและต่างประเทศ 

(United Nations Security Council Resolution 1373 (2001) Threats to international 

peace and security caused by terrorists acts) และฐานข้อมูลผู้ก่อการร้ายและผู้สนับสนุน

ทางการเงินแก่การก่อการร้ายท่ีองค์การสหประชาชาติจัดทําขึ้ น (United Nations Scrutiny 

Council Resolution 1267 (1999) concerning Al-Qaida and the Taliban and Associated 

Individuals and Entities) รวมฐานข้อมูลรายช่ือบุคคล/นิติบุคคลตามท่ีสํานักงานปูองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินกําหนด 

วัตถุประสงค์หลักของการท่ีกําหนดให้ผู้มีหน้าท่ีรายงานดําเนินกระบวนการรู้จักตัวตนของ

ลูกค้า หรือ KYC นั้น เพื่อให้ผู้มีหน้าท่ีรายงานทราบว่า ข้อมูลท่ีได้รับนั้นถูกต้องแท้จริงและบุคคล/นิติ

บุคคลท่ีเข้ามาสร้างความสัมพันธ์ด้วยนั้นเป็นเป็นบุคคลคนเดียวกันกับท่ีเผชิญหน้าอยู่ ซึ่งในอดีตท่ีมา

การรู้จักตัวตนของลูกค้ามีการใช้แต่เฉพาะในสถาบันการเงินเท่านั้น จนกระท่ังปีพ.ศ. 2545 FATF ได้

กําหนดครอบคลุมถึงกลุ่มธุรกิจท่ีมิใช่สถาบันการเงินและผู้ประกอบวิชาชีพเฉพาะท่ีกําหนด (DNFBPs) 

ซึ่งรวมถึงผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายด้วย86 ตามข้อแนะนําสากลได้กําหนดให้ผู้ประกอบวิชาชีพ

กฎหมายมีหน้าท่ีในการรู้จักตัวตนของลูกค้า และ/หรือรับทราบถึงลักษณะของธุรกิจท่ีแท้จริงของ

ลูกความ โดยนําหลักเกณฑ์และหลักการเช่นเดียวกับสถาบันการเงินมาบังคับใช้ ท้ังนี้ เพื่อลดความ

เส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นจากการใช้ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายเป็นทางผ่านหรือเป็นเครื่องมือในการฟอกเงิน 

                                                             
86 Shepherd, Kavin L., “Guardians at the gate: The Gatekeeper initiative and the Risk-based Approach for 

transactional lawyers,”, 620. 
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นอกจากนี้เอง การรับทราบข้อมูลท่ีแท้จริงของลูกความย่อมเป็นผลดีต่อวิชาชีพเพราะทําให้การทํางาน

เป็นไปอย่างโปร่งใสมากยิ่งขึ้นและสามารถอํานวยความสะดวกให้แก่ภาครัฐในการปูองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินอีกทางหนึ่งด้วย 

1.2.2 กระบวนการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเก่ียวกับลูกค้า (Customer 

Due Diligence หรือ CDD) 

 กระบวนการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า หรือ CDD นั้น เป็นขั้นตอนต่อ

จากการรู้จักตัวตนของลูกค้า (KYC) เมื่อสถาบันการเงินอนุมัติสร้างความสัมพันธ์แล้ว สถาบันการเงิน

มีหน้าท่ีต้องตรวจสอบความสัมพันธ์ทางธุรกิจกับลูกค้า ตรวจสอบความเคล่ือนไหวอย่างต่อเนื่อง เพื่อ

เฝูาระวังลักษณะการทําธุรกรรมของลูกค้าว่า อาจมีแนวโน้ม หรือความเส่ียงท่ีจะเกี่ยวข้องกับ

พฤติกรรมการฟอกเงินหรือไม่ ตลอดระยะเวลาท่ีลูกค้ามีความสัมพันธ์ทางธุรกิจกับสถาบันการเงิน

นั้นๆ  ดังนั้น ในการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้านั้น หมายความรวมถึงข้อเท็จจริงอัน

เป็นพฤติการณ์ของความสัมพันธ์ระหว่างลูกค้ากับสถาบันการเงิน เช่น การทําธุรกรรม การเคล่ือนไหว

ทางการเงิน สถานการเดินบัญชี ตลอดจนความสอดคล้องของข้อมูลท่ีแจ้งก่อนสร้างความสัมพันธ์กับ

พฤติกรรมท่ีแท้จริงภายหลังสร้างความสัมพันธ์ เช่น อาชีพท่ีแจ้งมีความสอดคล้องกับการเคล่ือนไหว

ทางการเงินหรือไม่ เป็นต้น   

 สําหรับผู้ประกอบวิชาชีพทนายความ นอกจากการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริ งของ

ลูกความหลักเกณฑ์สถาบันการเงินข้างต้นแล้ว ยังต้องครอบคลุมถึงการตรวจสอบความเป็นเหตุเป็น

ผลในการขอรับบริการทางกฎหมายนั้นด้วย 

 ตามข้อแนะนําของ FATF ได้กําหนดสาระสําคัญไว้ดังนี้ 

 ข้อแนะนําท่ี 10 ตอนท้าย87  ได้กล่าวถึงกระบวนการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริง

เกี่ยวกับลูกค้า สรุปได้ดังนี้ 

                                                             
87  Recommendation 10 The CDD measures to be taken are as follows:  
 (a) Identifying the customer and verifying that customer’s identity using reliable, independent source 

documents, data or information.  
 (b) Identifying the beneficial owner, and taking reasonable measures to verify the identity of the 
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 1) ระบุตัวตนและตรวจสอบลูกค้า จากเอกสารหรือข้อมูลท่ีสามารถเช่ือถือได้และมี

ความเป็นอิสระ 

 2) ตรวจสอบเพื่อทราบผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริง ตามมาตรการท่ีเหมาะสม และใน

กรณีนิติบุคคลนั้น สถาบันต้องใช้มาตรการท่ีเหมาะสมในการพิสูจน์ทราบว่า ผู้รับผลประโยชน์ท่ี

แท้จริงของนิติบุคคลคือใคร ตลอดจนความเป็นเจ้าของและอํานาจการควบคุมนิติบุคคลนั้นๆด้วย 

 3) ตรวจสอบเพื่อทราบข้อมูลวัตถุประสงค์และเจตนารมณ์ของลูกค้าในการสร้าง

ความสัมพันธ์ทางธุรกิจ 

 4) ตรวจสอบความสัมพันธ์ทางธุรกิจและธุรกรรมของลูกค้าอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้

แน่ใจว่าลักษณะธุรกรรมท่ีดําเนินความสัมพันธ์อยู่นั้นสอดคล้องกับข้อมูลการแสดงตนท่ีให้ไว้กับ

สถาบันการเงิน รวมถึงข้อมูลลักษณะธุรกิจ การประเมินความเส่ียง และท่ีมาของแหล่งรายได้ 

 สถาบันการเงินควรปรับใช้แนวทางการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าข้ อ  

1-4 ข้างต้น โดยอาจกําหนดมาตรการในการประเมินความเส่ียงตามประเภทของลูกค้า ความสัมพันธ์

ทางธุรกิจและลักษณะของธุรกรรม ให้ตรงตามหลักเกณฑ์ของหน่วยงานรัฐในแต่ละประเทศ อนึ่ง หาก

เป็นกรณีท่ีประเมินแล้วมีความเส่ียงสูง ให้ดําเนินการยกระดับการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริ ง

เกี่ยวกับลูกค้าให้เข้มข้นขึ้น และในทางกลับกันหากเป็นกรณีท่ีประเมินแล้วมีความเส่ียงตํ่า สถาบัน

การเงินอาจลดทอนขั้นตอนหรือมาตรการดังกล่าวได้ 

                                                                                                                                                                               
beneficial owner, such that the financial institution is satisfied that it knows who the beneficial owner is. For legal 
persons and arrangements this should include financial institutions understanding the ownership and control 
structure of the customer.  

 (c) Understanding and, as appropriate, obtaining information on the purpose and intended nature of the 
business relationship.  

 (d) Conducting ongoing due diligence on the business relationship and scrutiny of transactions 
undertaken throughout the course of that relationship to ensure that the transactions being conducted are 
consistent with the institution’s knowledge of the customer, their business and risk profile, including, where 
necessary, the source of funds.  
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 สถาบันการเงินควรตรวจสอบให้ทราบข้อเท็จจริงของลูกค้าและผู้รับผลประโยชน์ก่อนสร้าง

ความสัมพันธ์ทางธุรกิจหรือก่อนการทําธุรกรรมสําหรับลูกค้าขาจร (ลูกค้าท่ีทําธุรกรรมแบบครั้งคราว 

ไม่มีความสัมพันธ์ต่อเนื่อง) แต่ละประเทศควรกําหนดให้สถาบันการเงินต้องพิสูจน์ทราบข้อเท็จจริง

ดังกล่าวก่อนเริ่มสร้างความสัมพันธ์ในอันท่ีจะสามารถประเมินความเส่ียงด้านการฟอกเงิน แต่ท้ังนี้

ต้องไม่มีผลกระทบต่อการดําเนินงานตามปรกติของสถาบันการเงิน 

 ในกรณีท่ีสถาบันการเงินไม่สามารถดําเนินการตามข้อ 1-3 ข้างต้นในอันท่ีจะตรวจสอบ

ข้อเท็จจริงหรือยืนยันตัวตนท่ีถูกต้องของลูกค้าได้ สถาบันการเงินไม่ควรดําเนินการเปิดบัญชี หรือ

สร้างความสัมพันธ์ทางธุรกิจ หรือรับทําธุรกรรม และในกรณีท่ีสถาบันการเงินได้มีความสัมพันธ์ทาง

ธุรกิจกันมาก่อนแล้ว ให้ทําการยุติความสัมพันธ์นั้นและพิจารณาการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควร

สงสัย 

 หลักเกณฑ์ต่างๆนั้น ต้องนํามาปรับใช้กับท้ังลูกค้าท่ีมีอยู่และลูกค้าใหม่ท้ังหมดภายในกรอบ

เวลาอันสมควร 

 ท้ังนี้ ในการเฝูาระวังพฤติกรรมต่างๆตามท่ีกล่าวมานั้น เพื่อวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้88 

 1) ตรวจสอบความสอดคล้องของสถานะทางบัญชีกับข้อมูลรายได้  ( Risk 

assessment)  

 2) ตรวจสอบข้อมูลเพื่อพิจารณาถึงลักษณะความเส่ียงว่า พฤติกรรมของลูกค้าราย

นั้นมีการเปล่ียนแปลงอัน จะส่งผลต่อการประเมินระดับความเส่ียงในการฟอกเงินหรือไม่ ( Risk 

management) 

 3) ตรวจสอบพฤติกรรมของลูกค้าว่ามีเหตุอันควรสงสัย อันนําไปสู่การรายงาน

ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยหรือไม่ (Suspicious Transaction Report) 

 4) พิจารณาประเมินว่า พฤติกรรมของลูกค้านั้นเป็นการใช้สถาบันการเงินเป็นแหล่ง

ฟอกเงินหรือไม่ ตลอดจนพิจารณาการสร้างความสัมพันธ์ต่อกับลูกค้าหรือไม่ 

                                                             
88 Nance, Mark T., “The Regime that FATF built: an introduction to the Financial Action Task Force,” 

Criminal Law Soc Change 69 (2018): 122-123. 
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 กระบวนการรู้จักตัวตนของลูกค้าจนถึงกระกระบวนการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริง

ของลูกค้าต่อเนื่องกันนั้นเป็นการเก็บข้อมูล เพื่อนํามาวิเคราะห์และจัดกลุ่มความเส่ียงของลูกค้าแต่ละ

ราย โดยอาศัยปัจจัยท่ีสถาบันการเงินเป็นคนกําหนดเองตามสภาพลักษณะธุรกรรมและความ

เกี่ยวเนื่องของข้อมูลต่างๆ แต่นอกจากหน้าท่ีสําคัญในการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงของลูกค้า

ตามข้อแนะนําท่ี 10 ซึ่งเป็นกรณีลูกค้าท่ัวไป ท่ีสถาบันการเงินและกลุ่มธุรกิจท่ีมิใช่สถาบันการเงินและ

ผู้ประกอบวิชาชีพเฉพาะท่ีกําหนด (DNFBPs) มีหน้าท่ีต้องจัดประเมินความเส่ียงและดําเนินการตาม

มาตรการที่เหมาะสมด้วยดุลพินิจและความเช่ียวชาญ แต่ในกรณีท่ีมีความสัมพันธ์ทางธุรกิจกับบุคคล

บางประเภทท่ีมาตรฐานสากลกําหนดแล้วว่าเป็นบุคคลท่ีมีความเส่ียง เช่นผู้ดํารงทางการเมือง  

ท้ังสถาบันการเงินและ กลุ่มธุรกิจท่ีมิใช่สถาบันการเงินและผู้ประกอบวิชาชีพเฉพาะท่ีกําหนด 

(DNFBPs) ย่อมต้องมีหน้าท่ีเพิ่มข้ึน ดังนี้ 

 ข้อแนะนําท่ี 1289  กําหนดสาระสําคัญในการยกระดับการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริง

เกี่ยวกับลูกค้าหรือผู้รับผลประโยชน์ท่ีเกี่ยวข้องบุคคลท่ีมีสถานภาพทางการเมือง ( Politically 

exposed persons) เนื่องจากในทางสากลเห็นว่า ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองเป็นบุคคลท่ีมีความ

เส่ียงสูงตามมาตรฐานกฎหมายปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เพราะมีอํานาจในการใช้ดุลพินิจ

ตามกฎหมายต่างๆ ตลอดจนมีอํานาจในการกํากับดูแลและอนุมัติงบประมาณต่างๆ จึงเปิดโอกาสให้ผู้

ดํารงตําแหน่งทางการเมืองท้ังหลาย อาจเข้าไปเกี่ยวข้องกับการทุจริตคอร์รัปช่ัน การรับสินผล หรือ

                                                             
89  Recommendation 12 Politically exposed persons: Financial institutions should be required, in relation 

to foreign politically exposed persons (PEPs) (whether as customer or beneficial owner), in addition to performing 
normal customer due diligence measures, to: 

 (a) have appropriate risk-management systems to determine whether the customer or the beneficial 
owner is a politically exposed person;  

 (b) obtain senior management approval for establishing (or continuing, for existing customers) such 
business relationships;  

 (c) take reasonable measures to establish the source of wealth and source of funds; and  
 (d) conduct enhanced ongoing monitoring of the business relationship.  
 Financial institutions should be required to take reasonable measures to determine whether a customer 

or beneficial owner is a domestic PEP or a person who is or has been entrusted with a prominent function by an 
international organization. In cases of a higher risk business relationship with such persons, financial institutions 
should be required to apply the measures referred to in paragraphs (b), (c) and (d).  
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ผลประโยชน์อื่นๆได้โดยง่าย ซึ่งสร้างความเสียหายท้ังแก่ระบบเศรษฐกิจของประเทศและกระบวนการ

ยุติธรรมอย่างมาก  

 ด้วยเหตุนี้ ข้อแนะนําท่ี 12 นี้ จึงได้กําหนดให้สถาบันการเงินและกลุ่มธุรกิจท่ีมิใช่สถาบัน

การเงินและผู้ประกอบวิชาชีพเฉพาะท่ีกําหนด (DNFBPs) ต้องดําเนินการยกระดับการตรวจสอบเพื่อ

ทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าให้เข้มข้นและซับซ้อนขึ้น โดย 

  1) กําหนดให้มีระบบในการบริหารจัดการความเส่ียงท่ีเหมาะสม ไม่ว่าผู้ดํารง

ตําแหน่งทางการเมืองนั้นจะเป็นลูกค้าหรือผู้รับผลประโยชน์ก็ตาม 

  2) ในการสร้างความสัมพันธ์ทางธุรกิจกับบุคคลนั้น ต้องให้ผู้จัดการอาวุโสเป็น

ผู้อนุมัติการสร้างความสัมพันธ์ทางธุรกิจ 

 3) ต้องมีมาตรการที่ดีในการท่ีจะทราบถึงแหล่งท่ีมาของเงินหรือรายได้  

 4) มีการดําเนินการยกระดับการเฝูาระวังความสัมพันธ์ทางธุรกิจตลอดระยะเวลาท่ีมี

ความสัมพันธ์นั้นๆ 

 อนึ่งในการยกระดับการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงของลูกค้านั้น มิได้จํากัดแต่

เฉพาะตัวบุคคลผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองเท่านั้น แต่ให้หมายความรวมถึงสมาชิกในครอบครัวด้วย 

 ดังนั้น เมื่อผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายได้มีส่วนร่วมในการดําเนินการตามท่ีข้อแนะนําท่ี 22 

กําหนด ก็จําต้องมีหน้าท่ีในการยกระดับการตรวจสอบลูกค้าและ/หรือสมาชิกในครอบครัวของลูกค้าท่ี

เป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองด้วย  

 ข้อแนะนําท่ี 1590  กําหนดสาระสําคัญให้สถาบันการเงินกลุ่มธุรกิจท่ีมิใช่สถาบันการเงิน

และผู้ประกอบวิชาชีพเฉพาะท่ีกําหนด (DNFBPs) ต้องใส่ใจเป็นพิเศษกับกรณีภัยคุกคามจากการฟอก

เงินด้วยวิธีการใหม่ๆจากการพัฒนาด้านเทคโนโลยีและความทันสมัยต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนา

                                                             
90  Recommendation 15 New technologies: Countries and financial institutions should identify and assess 

the money laundering or terrorist financing risks that may arise in relation to (a) the development of new 
products and new business practices, including new delivery mechanisms, and (b) the use of new or developing 
technologies for both new and pre-existing products. In the case of financial institutions, such a risk assessment 
should take place prior to the launch of the new products, business practices or the use of new or developing 
technologies. They should take appropriate measures to manage and mitigate those risks. 
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ผลิตภัณฑ์ หรือการใช้วิธีการดําเนินธุรกิจแบบใหม่ๆ สถาบันการเงินและกลุ่มธุรกิจท่ีมิใช่สถาบัน

การเงินและผู้ประกอบวิชาชีพเฉพาะท่ีกําหนด (DNFBPs) ควรกําหนดให้มีมาตรการในการปูองกัน

และยับย้ังการฟอกเงินจากธุรกรรมท่ีไม่เผชิญหน้า หรือการทําธุรกรรมผ่านเทคโนโลยีนั้นๆ 

 ในการบริหารจัดการความเส่ียงด้านการฟอกเงินจากทรัพย์สินเสมือนจริง (Virtual Assets) 

นั้น แต่ละประเทศต้องมีมาตรการควบคุมผู้ให้บริการนั้นๆ ให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การปูองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินสากล อาทิเช่น การออกใบอนุญาต และระบบการเฝูาระวังของผู้ให้บริการ 

 อนึ่ง คณะทํางานของ FATF ได้เล็งเห็นถึงความสําคัญของวิวัฒนาการทางเทคโนโลยี และ

ความรวมเร็วของพัฒนาการด้านดิจิตอลท่ีอาจถูกใช้เป็นทางเลือกใหม่ของการฟอกเงิน กฎ ระเบียบ

ต่างๆท่ีใช้อยู่ในแต่ละประเทศจะต้องมีการปรับปรุงให้เท่าทันกับยุคสมัยอยู่ตลอด เช่น ในปัจจุบัน การ

ทําธุรกรรมในระบบ blockchain, การใช้สกุลเงิน bitcoin หรือสกุลเงินดิจิตอลอื่นๆนั้น รัฐบาลของ

แต่ละประเทศต้องมีนโยบายในการกํากับควบคุมและปูองกันการกระทําผิดกฎหมาย เป็นต้น ซึ่งใน

ส่วนนี้ FATF ได้มีการร่วมหารือกับประเทศสมาชิกและภาคเอกชนในการเข้าถึงและกํากับควบคุมให้

เท่าทันกับการพัฒนาท่ีเกิดอย่างรวดเร็ว  นอกจากนี้ FATF ยังได้ตระหนักถึงแนวโน้มของอาชญากรรม

ท่ีจะเกิดขึ้นจากวิวัฒนาการด้านดิจิตอล ซึ่งจะสร้างความสลับซับซ้อนให้แก่หน่วยงานของภาครัฐมาก

ยิ่งขึ้นด้วย91  

 ข้อแนะนําท่ี 1792 กําหนดสาระสําคัญในเรื่องของการเช่ือถือข้อมูลจากบุคคลท่ี 3 กล่าวคือ 

ประเทศภาคีอาจกําหนดให้ สถาบันการเงินสามารถให้บุคคลท่ี 3 เป็นผู้ทําการตรวจสอบเพื่อทราบ

ข้อเท็จจริงของลูกค้า หรือ CDD ให้แทนและให้เช่ือถือข้อมูลเช่นว่านั้นได้ในกรณีดังต่อไปนี้ 

                                                             
91  Financial Action Task Force, “FinTech&Regtech Initiative,” [online ] , 2018,  Available from 

h t t p : / / w w w . f a t f -g a f i . o r g / f i n t e c h -r e g t e c h / f a t f o n f i n t e c h r e g t e c h / ? h f = 1 0 & b = 0 & s = d e s c 
(fatf_releasedate) [May 15, 2019]. 

92  Recommendation 17 Reliance on third parties: Countries may permit financial institutions to rely on 
third parties to perform elements (a)-(c) of the CDD measures set out in Recommendation 10 or to introduce 
business, provided that the criteria set out below are met. Where such reliance is permitted, the ultimate 
responsibility for CDD measures remains with the financial institution relying on the third party.  

 The criteria that should be met are as follows:  
 (a) A financial institution relying upon a third party should immediately obtain the necessary information 

concerning elements (a)-(c) of the CDD measures set out in Recommendation 10.  

http://www.fatf-gafi.org/fintech-regtech/fatfonfintechregtech/?hf=10&b=0&s=desc(fatf_releasedate
http://www.fatf-gafi.org/fintech-regtech/fatfonfintechregtech/?hf=10&b=0&s=desc(fatf_releasedate
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1) สถาบันการเงินท่ีให้บุคคลท่ี 3 เป็นผู้ดําเนินการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริง

ของลูกค้าต้องมีข้อมูลของลูกค้าต้องข้อแนะนําท่ี 10 (1)-(3) โดยทันที 

2) สถาบันการเงินต้องกําหนดขั้นตอนในการส่งเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบ

เพื่อทราบข้อเท็จจริงของลูกค้า เช่น สําเนาบัตรประชาชน หรือเอกสารสําคัญอื่น โดยทันที 

3) สถาบันการเงินต้องสามารถยืนยันได้ว่า บุคคลท่ี 3 ท่ีดําเนินการแทนให้นั้นดําเนิน

อยู่ภายใต้กฎหมายปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ตลอดจนมีมาตรการการกํากับดูแลตาม

ข้อแนะนําท่ี 10 และ 11 

4) ในการกําหนดว่าประเทศใดเป็นประเทศท่ีสามารถเช่ือถือได้ ให้ถือข้อมูลประเมิน

ประเมินความเส่ียงของประเทศนั้นๆ 

1.2.3 การรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย (Suspicious Transaction 

Report หรือ STR) 

หน้าท่ีการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยนั้น เป็นกระบวนการท่ีสําคัญอันเป็นผล

สืบเนื่องจากขั้นตอนการรู้จักตัวตนของลูกค้าและการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงของลูกค้า 

ตลอดจนการติดตามเฝูาระวังธุรกรรมต่างๆท่ีเกิดขึ้นระหว่างท่ีความสัมพันธ์ทางธุรกิจ เพื่อให้สถาบัน

การเงินกลุ่มธุรกิจท่ีมิใช่สถาบันการเงินและผู้ประกอบวิชาชีพเฉพาะท่ีกําหนด (DNFBPs) ให้ข้อมูลกับ

หน่วยงานของรัฐ ท่ีอาจเป็นจุดเริ่มต้นในการเข้าตรวจสอบการกระทําความผิด 

                                                                                                                                                                               
 (b) Financial institutions should take adequate steps to satisfy themselves that copies of identification 

data and other relevant documentation relating to the CDD requirements will be made available from the third 
party upon request without delay. Using policies and procedures for sharing information within the group for 
AML/CFT purposes.  

 (c) The financial institution should satisfy itself that the third party is regulated, supervised or monitored 
for, and has measures in place for compliance with, CDD and record-keeping requirements in line with 
Recommendations 10 and 11.  

 (d) When determining in which countries the third party that meets the conditions can be based, 
countries should have regard to information available on the level of country risk.  

 .............................” 
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ข้อแนะนําท่ี 2093  ของ FATF ได้กําหนดสาระสําคัญไว้ว่า หากสถาบันการเงินและกลุ่ม

ธุรกิจท่ีมิใช่สถาบันการเงินและผู้ประกอบวิชาชีพเฉพาะท่ีกําหนด (DNFBPs) สงสัยหรือมีเหตุอันควร

สงสัยว่า อาจเกี่ยวข้องกับการกระทําความผิด หรืออาจเกี่ยวข้องกับการสนับสนุนทางการเงินแก่การ

ก่อการร้าย และมีกฎหมายกําหนดให้สถาบันการเงินและกลุ่มธุรกิจท่ีมิใช่สถาบันการเงินและผู้

ประกอบวิชาชีพเฉพาะท่ีกําหนด (DNFBPs) มีหน้าท่ีต้องรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยนั้นให้แก่

หน่วยข่าวกรองทางการเงิน 

ตามแนวทางการปรับใช้ของ FATF นั้น ธุรกรรมท่ีควรสงสัยตามความหมายสากลมีในกรณี

ดังต่อไปนี้ 

 1) กรณีท่ีลูกค้ามีประวัติหรือเคยมีประวัติการกระทําความผิดมูลฐานตามกฎหมาย

ปูองกันและปราบปรามฟอกเงินมาก่อน 

 2) ในการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยนั้น แม้เป็นเพียงการพยายามทํา

ธุรกรรม ผู้ท่ีมีหน้าท่ีรายงานก็จําต้องรายงานธุรกรรมเช่นว่านั้นแล้ว โดยไม่ต้องพิจารณาจํานวนเงิน 

 3) ในการรายงานธุรกรรมนี้ให้รายงานตรงกับหน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้องเท่านั้น 

ในเรื่องของหน้าท่ีรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยด้วย ได้เป็นข้อถกเกียงในระดับ

สากล ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของวัฒนธรรมทางวิชาชีพ หรือผลกระทบต่อกระบวนการยุติธรรม Veronica 

Root94  ได้แสดงความเห็นไว้ว่า หากกําหนดหน้าท่ีให้นักกฎหมายต้องประเมินพฤติกรรมทางการเงิน

ของลูกความตนเองแล้วนั้น ย่อมส่งผลกระทบความสัมพันธ์และความไว้วางใจอย่างแน่นอน และการ

ทํางานของนักกฎหมายจะไม่มีประสิทธิภาพ นอกจากนี้หากกฎหมายกําหนดเป็นหน้าท่ีแล้ว อาจส่งผล

ต่อการทํางานของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายท่ีจะกลายเป็นผู้กระทําผิดความเสียหาย ซึ่งหากไม่มีการ

กําหนดกรอบหน้าท่ีท่ีชัดเจน การกําหนดหน้าท่ีรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยนี้ย่อมสร้างปัญหา

ในทางปฏิบัติอย่างแน่นอน  

                                                             
93  Recommendation 20 Reporting of suspicious transactions: If a financial institution suspects or has 

reasonable grounds to suspect that funds are the proceeds of a criminal activity, or are related to terrorist 
financing, it should be required, by law, to report promptly its suspicions to the financial intelligence unit (FIU).  

94 Root, Veronica, “Monitor-Client Relationship,” 531-532. 
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โดยในการนี้ FATF ได้กําหนดเพียงหลักเกณฑ์ท่ัวไปเท่านั้น ส่วนการตีความในทางปฏิบัติ

เป็นหน้าท่ีของแต่ละประเทศนําไปวางหลักเกณฑ์ภายในกันเอง ซึ่งตามหลักเกณฑ์การพิจารณา

ลักษณะท่ีอาจถือได้ว่าเป็นธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย ในการบังคับใช้นั้นขึ้นอยู่กับบริบทของการ

จํากัดความของแต่ละประเทศ เช่น 

หน่วยงานด้านกฎหมายอาชญากรรมทางการเงินของประเทศสหรัฐอเมริกา ได้กําหนด

แนวทางในเรื่องของการรายงานธุรกรรมท่ีมีอันควรสงสัยไว้ว่า (1) บรรดาธุรกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับเงิน

หรือทรัพย์สินท่ีได้มาจากการกระทําความผิด หรือธุรกรรมท่ีมีเจตนาหรือดําเนินการเพื่อซุกซ่อน 

ปกปิดแหล่งท่ีมาของทรัพย์สิน (2) ธุรกรรมท่ีถูกกําหนดตามกฎหมายว่าด้วยความลับของธนาคาร 

(Bank Secrecy Act) (3) ธุรกรรมท่ีไม่ปรากฏวัตถุประสงค์ทางธุรกิจหรือการค้าท่ีแท้จริง หรือไม่

เป็นไปตามหลักปฏิบัติทางการค้าโดยท่ัวไปจากการประเมินภายใต้กฎหมายภายในประเทศของ

สหรัฐอเมริกา95 

 ประเทศแคนาดา96 ได้อธิบายความหมายของเหตุอันควรสงสัยว่า คือฐานความคิดท่ี

มากกว่าแค่ความสงสัย โดยเกิดจากกล่ันกรอง ประเมินข้อเท็จจริงจากบริบทและตัวช้ีวัด/ตัวบ่งช้ีของ

ธุรกรรมทางการเงินด้านการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่งเหตุอันควรสงสัยนั้นต้อง

สมเหตุสมผล ไม่ลําเอียงหรือมีอคติใดๆ 

 ในการประเมินข้อมูลเพื่อให้ได้ข้อสรุปของเหตุอันควรสงสัยนั้น ต้องสามารถอธิบายและ

เช่ือมโยงความน่าสงสัย ในลักษณะท่ีบุคคลอื่นท่ีมีความรู้ประสบการณ์หรือการฝึกอบรมท่ีใกล้เคียงกัน

หากได้ตรวจสอบเนื้อหาเดียวกัน จะได้รับข้อสรุปในลักษณะเดียวกันนี้ ซึ่งเมื่อตรวจพบว่ามีเหตุอันควร

สงสัยว่าธุรกรรมเกี่ยวข้องหรือพยายามท่ีกระทําผิดในเรื่องการฟอกเงินหรือการสนับสนุนด้านการเงิน

แก่ผู้ก่อการร้าย ผู้มีหน้าท่ีรายงานต้องส่งรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยไปยัง Financial 

Transactions and Reports Analysis Centre of Canada (FINTRAC) ซึ่งเป็นหน่วยข่าวกรองทาง

การเงิน (Financial Intelligence Unit หรือ FIU) 

                                                             
95 Ibid. 
96  Financial Transaction and Reports Analysis Centre of Canada, “What is a suspicious transaction report?,” 

[online], 2019, Available from http://www.fintrac-canafe.gc.ca/guidance-directives/transaction-operation/Guide2/2-
eng.asp [April 14, 2019]. 

http://www.fintrac-canafe.gc.ca/guidance-directives/transaction-operation/Guide2/2-eng.asp
http://www.fintrac-canafe.gc.ca/guidance-directives/transaction-operation/Guide2/2-eng.asp
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 เพื่อให้การปฏิบัติเป็นไปได้ตามวัตถุประสงค์ของกฎหมาย FINTRAC ได้มีแนวทางในการ

พิจารณาเรื่องการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย โดยแบ่งเป็น 3 ระดับดังนี้ 

  1) ความสงสัยเบื้องต้น เป็นเกณฑ์ท่ีตํ่ากว่าเหตุอันควรสงสัยและมีความหมาย

เหมือนกับ “ความรู้สึก” หรือ “ลางสังหรณ์” กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ การสงสัยเบื้องต้นหมายความว่า มี

ความรู้สึกว่าบางส่ิงผิดปกติหรือน่าสงสัย แต่ไม่มีข้อเท็จจริงบริบทหรือตัวบ่งช้ี ในเรื่องของการฟอกเงิน

หรือการสนับสนุนทางการเงินแก่ผู้ก่อการร้ายเพื่อสนับสนุนความรู้สึกนั้นหรือพิจารณาว่ามีเหตุอันควร

สงสัยว่าเกิดการฟอกเงินหรือไม่ ความสงสัยเบื้องต้นอาจทําให้เกิดการประเมินธุรกรรมทางการเงินท่ี

เกี่ยวข้องเพื่อพิจารณาต่อไปว่ามีข้อเท็จจริงเพิ่มเติม มีบริบทหรือตัวบ่งช้ีการฟอกเงินหรือการ

สนับสนุนทางการเงินแก่ผู้ก่อการร้ายท่ีจะสนับสนุนหรือไม่ เพื่อยืนยันข้อสงสัยดังกล่าว 

 2) เหตุอันควรสงสัย ถือเป็นเกณฑ์ท่ีจําส่งรายงานธุรกรรมไปยัง FINTRAC และเป็น

ขั้นตอนเบ้ืองต้นท่ีน่าสงสัย ซึ่งหมายความว่ามีความเป็นไปได้ท่ีความการกระทําความผิดในการฟอก

เงินหรือการสนับสนุนทางการเงินแก่ผู้ก่อการร้าย แต่ไม่ได้หมายความว่าจะต้องพิสูจน์ข้อเท็จจริงท่ี

นําไปสู่ความสงสัยนั้นได้ ผู้มีหน้าท่ีรายงานมีภาระหน้าท่ีในการประเมินข้อเท็จจริง บริบทและตัวบ่งช้ี

ในเรื่องของการฟอกเงินหรือการสนับสนุนทางการเงินแก่ผู้ก่อการร้ายท่ีนําไปสู่การพิจารณาเหตุอัน

ควรสงสัยว่ามีความผิดเกิดขึ้น หรือมีแนวโน้มอันนําไปสู่ตรวจสอบของรัฐต่อไป 

 3) เหตุอันควรเช่ือได้ว่า คือเกณฑ์ท่ีสูงกว่าเหตุอันควรสงสัย โดยผู้ท่ีมีความรู้ความ

เช่ียวชาญมีเหตุอันสามารถเช่ือได้อย่างสมเหตุสมผลหรือหลักฐานเพียงพอท่ีจะพิจารณาได้ว่า มีการ

กระทําความผิดเรื่องการฟอกเงินหรือการสนับสนุนทางการเงินแก่ผู้แก่การร้าย ตัวอย่างเช่น การ

บังคับใช้กฎหมายจะต้องมีเหตุอันควรเช่ือได้ว่ามีกิจกรรมทางอาญาเกิดขึ้นก่อนท่ีจะขอให้มีการดําเนิน

กระบวนพิจารณา ดังนั้น หากผู้มีหน้าท่ีรายงานมีเหตุผลอันสมควรท่ีจะเช่ือว่ามีการกระทําผิด

กฎหมายในเรื่องการฟอกเงินหรือการสนับสนุนทางการเงินแก่ผู้ก่อการร้ายเกิดข้ึน ควรต้องส่งรายงาน

ธุรกรรมโดยทันที 

 นอกจากนี้  ประเทศแคนาดาได้มีการกําหนดข้อบ่ง ช้ี ( Red flag indicator)   

เป็นแนวทางในการพิจารณาธุรกรรมในแต่ละประเภทของธุรกิจ โดยข้อบ่งช้ีเกิดจากลักษณะ

พฤติกรรม รูปแบบหรือปัจจัยในบริบทอื่น ๆ ท่ีระบุความผิดปกติท่ีเกี่ยวข้องกับธุรกรรมทางการเงิน  
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ซึ่งส่ิงเหล่านี้มักจะไม่สอดคล้องกับส่ิงท่ีคาดหวังหรือพฤติการณ์ท่ีถือว่าเป็นเรื่องปกติทางการค้า 

อย่างไรก็ตามองค์กรอาชญากรรมมักจะคิดค้นวิธีการต่างๆในรูปแบบใหม่ๆเพื่อหลีกเล่ียงการตรวจจับ

การฟอกเงิน ดังนั้นในการประเมินความเส่ียงนั้น ผู้มีหน้ารายงานต้องพิจารณาพิ เคราะห์จาก

ข้อเท็จจริงในแต่ละบริบท โดยข้อบ่งช้ีการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่ผู้ก่อการร้ายจะ

สามารถช่วยตรวจสอบหรืออาจใช้เพื่ออธิบายหรือบอกความเหตุผลสําหรับเหตุผลของเหตุอันควร

สงสัยนั้นได้97  

 สําหรับประเทศมาเลเซีย ซึ่งถือว่าเป็นหนึ่งในประเทศท่ีอยู่ในมาตรฐานสากลเรื่องการ

ปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ได้กําหนด พฤติกรรม 6 ประเภทท่ีถือว่ามีลักษณะเป็นธุรกรรมท่ี

มีเหตุอันควรสงสัย98  ดังนี้ 

1) ปรากฏว่ามีความผิดปรกติของธุรกรรม 

2) ไม่มีวัตถุประสงค์ทางการค้าท่ีชัดเจน 

3) ปรากฏว่ามีเหตุขัดหรือแย้งต่อกฎหมาย 

4) ลักษณะธุรกรรมไม่สอดคล้องกับประวัติข้อมูลหรือธุรกิจของลูกค้า 

5) เกี่ยวข้องกับรายได้ท่ีมาจากการกระทําผิดกฎหมาย 

6) ลูกค้ามีส่วนร่วมในการฟอกเงินหรือสนับสนุนทางการเงินแก่ผู้ก่อการร้าย 

 ในประเทศไทย พระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 

3 บัญญัตินิยามความหมายของ "ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย” ไว้ว่า  

1) กิจกรรม สัญญา หรือการดําเนินการใดๆ ท่ีกระทําขึ้นเพื่อหลีกเล่ียงมิให้ตกอยู่

ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัตินี้ กล่าวคือ มี เจตนาหลีกเล่ียงการตรวจสอบของกฎหมาย 

2) ธุรกรรมท่ีเกี่ยวข้องหรืออาจเกี่ยวข้องกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือการ

สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 

                                                             
97  Financial Transaction and Reports Analysis Centre of Canada, “Risk-Based Approach workbook British 

Columbia notar ies ,”  [onl ine ] ,  2018 ,  Ava i lable from http : / /www . f intrac -canafe .gc .ca/gu idance -
directives/compliance-conformite/rba/rba-bc-eng.asp [April 12, 2019]. 

98 AML /CFT ,  “Repo r t in g  Obl i ga t ion  Under  The AMLA , ”  [onl ine ] ,  2014,  A va i la bl e f r om    
http://amlcft.bnm.gov.my/AMLCFT05a.html [April 12, 2019]. 
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หากพิจารณาจากความหมายหรือลักษณะของธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยตามท่ีกล่าวมา

นั้น จะเห็นได้ว่า กระบวนการก่อนการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยต่อหน่วยงานของรัฐ 

สถาบันการเงิน กลุ่มธุรกิจท่ีมิใช่สถาบันการเงินและผู้ประกอบวิชาชีพเฉพาะท่ีกําหนด ( DNFBPs) 

จะต้องมีการเก็บรวบรวมข้อมูล ตรวจสอบ และผ่านกระบวนการวิเคราะห์ โดยอาศัยดุลพิ นิจและ

ความเช่ียวชาญในการประเมินว่า กิจกรรมทางการเงินหรือธุรกรรมต่างๆ ของลูกค้า/ลูกความมีความ

ซับซ้อน มีพฤติกรรมท่ีผิดไปจากแนวทางปฏิบัติตามปรกติวิสัย หรือลูกค้า/ลูกความมีเจตนาหลีกเล่ียง

ข้อบังคับของกฎหมาย หลีกเล่ียงการถูกตรวจสอบหรือช้ีแจงตามกฎหมายหรือไม่อย่างไร และหาก

ตรวจสอบและประเมินแล้ว พบว่า กิจกรรมต่างๆนั้นอาจเกี่ยวข้อง หรือมีเหตุเช่ือได้ว่ าเกี่ยวข้องกับ

การกระทําความผิด หรือการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย สถาบันการเงินและกลุ่มธุรกิจท่ี

มิใช่สถาบันการเงินและผู้ประกอบวิชาชีพเฉพาะท่ีกําหนด (DNFBPs) มีหน้าท่ีต้องส่งรายงานให้แก่

หน่วยข่าวกรองทางการเงิน เพื่อให้ทําการตรวจสอบและขยายผลในการสืบสวนสอบสวนหาผู้กระทํา

ความผิดต่อไป 

อนึ่ง ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายและโนตารี ได้รับการยกเว้นไม่มีหน้าท่ีต้องรายงาน

ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยหากข้อมูลท่ีจะต้องรายงานดังกล่าวนั้นเป็นข้อมูลของลูกค้าท่ีต้องเก็บไว้

ตามหลัก การเก็บรักษาความลับทางวิชาชีพและหลัก Legal professional privilege ซึ่งเป็นหน้าท่ี

ของแต่ละประเทศในการกําหนดและจํากัดขอบเขตของหลักการดังกล่าว ท้ังนี้มาตรฐานสากลว่าด้วย

เรื่องของสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานในการต่อสู้คดีมีความเห็นว่า ความลับของลูกความท่ีไม่อาจเปิดเผย

ได้นั้น เป็นข้อมูลของลูกค้าท่ีได้มาจาก 2 กรณีคือ  

 1) การได้รับแต่งต้ังให้เป็นทนายในการดําเนินคดีในศาล หรือ 

 2) ได้รับทราบข้อมูลขณะเป็นทนายจําเลยในการต่อสู้คดีในศาล ระหว่างการ

พิจารณาของอนุญาโตตุลาการ หรือระหว่างการเจรจาคดี หรือการเป็นตัวแทนจําเลยให้การต่อ

หน่วยงานของรัฐ  

 ในการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยนั้น แต่ละประเทศอาจกําหนดให้ผู้มีหน้าท่ีรายงาน

ธุรกรรมสามารถรายงานพฤติกรรมหรือธุรกรรมดังกล่าวให้แก่หน่วยงานกํากับดูแลวิชาชีพตรงได้ 

ตัวอย่างเช่น ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายและโนตารี สามารถรายงานได้ตรงกับสภาทนายความแห่ง

ประเทศไทย เป็นต้น แต่ท้ังนี้จะต้องมีนโยบายความร่วมมือระหว่างหน่วยงานท่ีเหมาะสมด้วย 
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  1.2.4 หน้าที่อื่นตามมาตรฐานสากล 

ข้อแนะนําท่ี 1199  กําหนดหน้าท่ีให้สถาบันการเงิน และกลุ่มธุรกิจท่ีมิใช่สถาบันการเงิน

และผู้ประกอบวิชาชีพเฉพาะท่ีกําหนด (DNFBPs) ต้องเก็บข้อมูลของลูกค้าไว้อย่างน้อย 5 ปีนับจาก

วันท่ีส้ินสุดความสัมพันธ์ทางธุรกิจ ไม่ว่าจะเป็นลูกค้าภายในประเทศหรือลูกค้าต่างประเทศ เพื่อเป็น

ฐานข้อมูลให้แก่หน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้อง   ซึ่งข้อมูลเช่นว่านั้นต้องมีสาระสําคัญเพียงพอท่ีจะเป็น

ประโยชน์ให้แก่หน่วยงานของรัฐในกรณีต้องดําเนินการสืบสวนสอบสวนหรือในการดําเนินคดี 

ผู้มีหน้าท่ีรายงานท้ังหลาย ไม่ว่าจะเป็นสถาบันการเงินหรือกลุ่มธุรกิจท่ีมิใช่สถาบันการเงิน

และผู้ประกอบวิชาชีพเฉพาะท่ีกําหนด (DNFBPs) ต่างมีหน้าท่ีต้องเก็บข้อมูลจากแนวทางการ

ตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า เช่น สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน พาสปอร์ต ใบขับขี่ 

หรือเอกสารอื่นท่ีทางราชการออกให้ ข้อมูลเกี่ยวกับความสัมพันธ์ทางธุรกิจกับสถาบันการเงินอื่นๆ 

ตลอดจนเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวข้องกับการขอรับบริการทางกฎหมาย เป็นต้น 

ข้อแนะนําท่ี 18100 กําหนดสาระสําคัญในเรื่องของการควบคุมภายในองค์กร การควบคุม

สาขาและตัวแทนในต่างประเทศ โดยกําหนดให้สถาบันการเงิน และกลุ่มธุรกิจท่ีมิใช่สถาบันการเงิน

                                                             
 99 Recommendation 11 Record-keeping: Financial institutions should be required to maintain, for at 

least five years, all necessary records on transactions, both domestic and international, to enable them to 
comply swiftly with information requests from the competent authorities . Such records must be sufficient to 
permit reconstruction of individual transactions (including the amounts and types of currency involved, if any) so 
as to provide, if necessary, evidence for prosecution of criminal activity. 

 Financial institutions should be required to keep all records obtained through CDD measures (e.g. 
copies or records of official identification documents like passports, identity cards, driving licenses or similar 
documents), account files and business correspondence, including the results of any analysis undertaken (e.g. 
inquiries to establish the background and purpose of complex, unusual large transactions), for at least five years 
after the business relationship is ended, or after the date of the occasional transaction.  

 Financial institutions should be required by law to maintain records on transactions and information 
obtained through the CDD measures.  

 The CDD information and the transaction records should be available to domestic competent 
authorities upon appropriate authority.  

100 Recommendation 18 Internal controls and foreign branches and subsidiaries : Financial institutions 
should be required to implement program against money laundering and terrorist financing . Financial groups 
should be required to implement group-wide program against money laundering and terrorist financing, including 
policies and procedures for sharing information within the group for AML/CFT purposes. 
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และผู้ประกอบวิชาชีพเฉพาะท่ีกําหนด (DNFBPs) จัดให้มีนโยบายในการปูองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน และการสนับสนุนเงินแก่การก่อการร้าย โดยมีมาตรการท่ีเหมาะสม ตลอดจนการ

แลกเปล่ียนฐานข้อมูลลูกค้า  

 นโยบายและมาตรการของสถาบันการเงิน ควรประกอบขั้นตอนและวิธีการควบคุม 

รวมถึงการจัดให้มีการกํากับดูแลท่ีดี ต้องจัดให้มีการอบรมพนักงานอย่างสม่ําเสมอ และควรจัดให้มี

ระบบการตรวนสอบภายในท่ีเป็นอิสระ ซึ่งมาตรการต่างๆนี้ขึ้นอยู่กับลักษณะธุรกิจ ความเส่ียง และ

ขนาดขององค์กร 

 อย่างไรก็ตามในการกําหนดนโยบายต่างๆนั้น แต่ละสาขาของสถาบันการเงินท่ีจัดต้ังขึ้นใน

ประเทศอื่นๆ ต้องมีนโยบายและหลักปฏิบัติในเรื่องนี้ต้องอย่างน้อยเทียบเท่ามาตรฐานของสถาบัน

การเงินหลักด้วย หากกรณีสาขาท่ีจัดต้ังขึ้นในประเทศท่ีมีกฎหมายฟอกเงินเข้มข้นกว่าประเทศของ

สถาบันการเงินหลัก สถาบันการเงินหลักต้องกํากับควบคุมให้แต่ละสาขาต้องมีการปรับใช้มาตรการ

การฟอกเงินขั้นต่ําตามท่ีกฎหมายในประเทศนั้นๆกําหนด 

 ในกรณีเช่นว่านี้ จะปรับใช้กับสํานักงานกฎหมายท่ีมีสาขาจดทะเบียนในหลายประเทศ  

ซึ่งในแต่ละประเทศนั้น จําต้องปรับนโยบายการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินขั้นพื้นฐานมา

บังคับใช้ และสํานักงานกฎหมายผู้ก่อตั้งมีหน้าท่ีต้องกํากับควบคุมการดําเนินการตามนโยบายด้วย 

ข้อแนะนําท่ี 19101 เป็นกรณีของกลุ่มประเทศท่ีมีความเส่ียงสูง กล่าวคือ หากสถาบัน

การเงิน (และ DNFBPs) ดําเนินการสร้างความสัมพันธ์ทางธุรกิจหรือธุรกรรมกับกลุ่มประเทศท่ีมีความ

                                                                                                                                                                               
 Financial institutions should be required to ensure that their foreign branches and majority - owned 

subsidiaries apply AML/CFT measures consistent with the home country requirements  implementing the FATF 
Recommendations through the financial groups’ program against money laundering and terrorist financing.  

101 Recommendation 19 Higher-risk countries: financial institutions should be required to apply enhanced 
due diligence measures to business relationships and transactions with natural and legal persons, and financial 
institutions, from countries for which this is called for by the FATF. The type of enhanced due diligence measures 
applied should be effective and proportionate to the risks.  

 Countries should be able to apply appropriate countermeasures when called upon to do so by the 
FATF. Countries should also be able to apply countermeasures independently of any call by the FATF to do so. 
Such countermeasures should be effective and proportionate to the risks.  
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เส่ียงสูง สถาบันการเงิน (และ DNFBPs) ต้องยกระดับการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงของลูกค้า 

(Enhance CDD) โดยมีมาตรการในการตรวจสอบท่ีเข้มข้นมากขึ้น 

นอกจากนี้ FATF ยังกําหนดให้ แต่ละประเทศต้องมีมาตรการตอบโต้ท่ีเหมาะสมและเป็น

อิสระกับประเทศท่ีมีความเส่ียงสูงนั้นๆด้วยหาก FATF ร้องขอ โดยท่ีมาตรการตอบโต้เช่นว่านี้ ต้องมี

ประสิทธิภาพเหมาะสมกับความเส่ียงท่ีเกิดขึ้น ตัวอย่างมาตรการโต้ตอบในการกําจัดความเส่ียงคือ 

 1) กําหนดเงื่อนไขพิเศษในการยกระดับการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงของลูกค้า  

 2) สร้างกลไกการรายงานธุรกรรมท่ีซับซ้อนขึ้น 

 3) ปฏิเสธการเปิดสาขาหรือสํานักงานตัวแทนในประเทศนั้นๆ 

 4) จํากัดความสัมพันธ์ทางธุรกิจหรือประเภทหรือลักษณะของธุรกรรมท่ีต้องทําใน

ประเทศท่ีมีความเส่ียงสูง 

 5) ห้ามมิให้สถาบันการเงินเช่ือถือข้อมูลจากบุคคลท่ี 3 ท่ีมีถิ่นท่ีอยู่ในประเทศท่ีมี

ความเส่ียงสูง ในการทําการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงของลูกค้า 

 6) สถาบันการเงินต้องทําการพิจารณาทบทวนความสัมพันธ์ทางการธุรกิจกับ

สถาบันการเงินอื่นในประเทศท่ีมีความเส่ียงสูงอย่างสม่ําเสมอ และในกรณีท่ีมีเหตุจําเป็น ต้องยุติ

ความสัมพันธ์เช่นว่านั้น 

 7) ต้องมีการทดสอบการกํากับควบคุม หรือจัดให้มีการตรวจสอบจากภายนอก 

สําหรับสาขาท่ีจดทะเบียนในประเทศท่ีมีความเส่ียงสูง 

 8) กําหนดให้กลุ่มของสถาบันการเงินท่ีมีสาขาจดทะเบียนในประเทศท่ีมีความ 

เส่ียงสูง ต้องมีผู้สอบอิสระท่ีเข้มงวดข้ึน  

กลุ่มประเทศท่ีมีความเส่ียงสูง ตามการประเมินของมาตรฐานสากล คือ กลุ่มประเทศท่ีมี

พฤติการณ์ดังต่อไปนี้ 

 1) ไม่มีกฎหมายปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินท่ีเหมาะสมเพียงพอ 

 2) เป็นกลุ่มประเทศท่ีเป็นศูนย์กลางทางการเงินระหว่างประเทศ หรือสวรรค์ในการ

หลีกเล่ียงภาษี 

 3) มีอัตราการคอร์รัปช่ันสูง 

 4) อนุญาตให้มีนอมินีในการถือครองทรัพย์สินหรือหุ้นแทนเจ้าของท่ีแท้จริงได้ 
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อันได้แก่ ประเทศอัฟกานิสถาน ประเทศบอสเนียและเฮอร์เซโกวีนา ประเทศกายอานา 

ประเทศอิรัก ประเทศสาธารณรัฐประชาชนลาว ประเทศซีเรีย ประเทศยูกันดา ประเทศวานูอาตู 

ประเทศเยเมน ประเทศเอธิโอเปีย ประเทศศรีลังกา ประเทศตรินิแดดและโตเบโก ประเทศตูนิเซีย 

ประเทศปากีสถาน ประเทศอิหร่านและประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี (เกาหลี

เหนือ)102 

ภัทรวุฒิ ก้อนสมบัติ103 นักสืบสวนสอบสวนปฏิบัติการสํานักงานปูองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน กล่าวว่า คณะทํางานของ FATF จะทําการตรวจสอบมาตรการควบคุมภายในและ

ประเมินผลประสิทธิภาพของกฎหมายทุก 5 ปี ซึ่งผลของการประเมินและการจัดลําดับประเทศตาม

ความเส่ียงนั้น ส่งผลต่อประเทศท่ีถูกประเมินเป็นอย่างมาก เพราะหากไม่สามารถบังคับใช้ข้อแนะนํา

ต่างๆตามมาตรฐานสากลได้อย่างครบถ้วนแล้ว อาจถูกมาตรการหรือเงื่อนไขบางประการท่ีทําให้

การค้าหรือการทําธุรกรรมระหว่างประเทศยุ่งยากซับซ้อนและใช้เวลามากขึ้น เปรียบเสมือนเป็นการ

ลงโทษทางการค้าไปในตัว ดังนั้นแต่ละประเทศในสังคมโลก จึงมีหน้าท่ีต้องดําเนินการปรับใช้

มาตรการสากลดังกล่าว 

ข้อแนะนําท่ี 21104  มีสาระสําคัญในเรื่องของการเปิดเผยข้อมูลและการเก็บรักษาความลับ

ให้แก่หน่วยงานของรัฐ โดยกําหนดให้สถาบันการเงิน และกลุ่มธุรกิจท่ีมิใช่สถาบันการเงินและผู้

ประกอบวิชาชีพเฉพาะท่ีกําหนด (DNFBPs) กรรมการผู้จัดการ เจ้าหน้าท่ี และพนักงาน  

                                                             
102 European Commission, “Commission Delegated Regulation,” Official Journal of the European Union 

254, 1 (September 2016): 1-4. 
103 ภัทรวุฒิ ก้อนสมบัติ, นักสืบสวนสอบสวนปฏิบัติการสํานักงานปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, สัมภาษณ์, 25 มีนาคม 

2562. 
104 Recommendation 21 Tipping-off and confidentiality: Financial institutions, their directors, officers and 

employees should be: (a) protected by law from criminal and civil liability for breach of any restriction on 
disclosure of information imposed by contract or by any legislative, regulatory or administrative provision, if they 
report their suspicions in good faith to the FIU, even if they did not know precisely what the underlying criminal 
activity was, and regardless of whether illegal activity actually occurred; and (b) prohibited by law from disclosing 
(“tipping-off”) the fact that a suspicious transaction report (STR) or related information is being filed with the FIU. 
These provisions are not intended to inhibit information sharing under Recommendation 18.  
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1) ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย จากการถูกกล่าวหาท้ังทางอาญาและทางแพ่ง 

และไม่ต้องรับผิด อันเนื่องมาจากการเปิดเผยข้อมูลตามกฎหมาย และในกรณีท่ีเป็นการรายงาน

ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยต่อหน่วยข่าวกรองทางการเงินด้วย หากผู้รายงานได้กระทําโดยเจตนา

สุจริต ไม่ว่าจะมีการกระทําความผิดตามท่ีได้รายงานหรือไม่ก็ตาม ผู้รายงานไม่มีความผิด 

2) ห้ามมิให้ผู้มีหน้าท่ีรายงาน หรือบุคคลใดเปิดเผยข้อมูลหรือกระทําการใดๆให้แก่

อันทําให้ลูกค้าหรือบุคคลอื่น ทราบว่ามีการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย หรือมีการให้ข้อมูล

ให้แก่หน่วยข่าวกรองทางการเงิน (Tipping-Off) แต่การให้ข้อมูลตามข้อแนะนํานี้ ไม่เป็นการขัดหรือ

แย้งกับการให้ข้อมูลตามข้อแนะนําท่ี 18  

 อนึ่ง หากผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายได้ตักเตือนหรือห้ามปรามการกระทําความผิดตาม

กฎหมายปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จะถือไม่ได้ว่าบุคคลนั้นอยู่ภายใต้การคุ้มครองตาม

กฎหมายของหลักการเปิดเผยข้อมูลและการเก็บรักษาความลับให้แก่หน่วยข่าวกรองทางการเงิน 

หลักมาตรฐานสากลท้ังหมดท่ีกล่าวมาข้างต้น เป็นเพียงข้อแนะนําพื้นฐานให้มุ่งหวังให้

ประเทศสมาชิกต่างๆ ใช้เป็นแนวทางในการกําหนดหลักเกณฑ์ภายในประเทศให้สอดคล้องกับทิศ

ทางการแก้ไขปัญหาในระดับสากล แต่การนําไปบัญญัติใ ช้เป็นกฎหมายภายในประเทศของแต่ละ

ประเทศย่อมมีความแตกต่างกันขึ้นอยู่กับปัจจัยแวดล้อมภายในประเทศนั้นๆ อาทิ ประเทศสิงคโปร์ ท่ี

ให้ความสําคัญในการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินเป็นอย่างมาก โดยต่อยอดบทบาทหน้าท่ีของ

ทุกภาคส่วนในการเป็นส่วนหนึ่งของการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

ประเทศสิงคโปร์ได้เข้าเป็นสมาชิกของ FATF อีกท้ังเป็นสมาชิกผู้ก่อต้ังกลุ่มต่อต้านการ

ฟอกเงินเอเซียแปซิฟิก (Asia-Pacific Group: APG) ประเทศสิงคโปร์จึงมีระบบด้านการปูองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (Anti – Money 

Laundering/Counter Financing of Terrorism)  ท่ีเข้มงวด โดยผ่านนโยบายทางกฎหมายและการ

กํากับดูแลตามมาตรฐานสากล  

แม้ประเทศสิงคโปร์จะไม่ได้มีระบบผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายท่ีแยกการทํางานระหว่างท่ี

ปรึกษากฎหมายกับทนายความท่ีว่าความอย่างชัดเจน แต่กลับสามารถกําหนดและควบคุมผู้ประกอบ
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วิชาชีพกฎหมายได้ โดยประเทศสิงคโปร์ได้มีการก่อต้ังหน่วยงานกํากับดูแลด้านการให้บริการทาง

กฎหมาย (Legal Services Regulatory Authority: LSRA)105 ขึ้นในปี พ.ศ. 2558 ภายใต้การกํากับ

ควบคุมของกระทรวงการคลัง เพื่อกํากับดูแลการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย ตาม

กฎหมายฟอกเงินเป็นการเฉพาะ เพื่อให้การทํางานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับ

พันธกรณีระหว่างประเทศของประเทศสมาชิก FATF 

LSRA ได้ออกระเบียบขั้นตอนและหลักปฏิบัติในการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย

ให้แก่ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย อีกท้ังมีการฝึกอบรมให้ความรู้ความเช่ียวชาญ ตลอดจนให้

คําปรึกษาในการรายงานธุรกรรมดังกล่าวอีกด้วย 

หน้าท่ีการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงและการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย 

ภายใต้กฎหมายปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศสิงคโปร์นั้น มีขอบเขตกว้างมาก 

เพราะไม่เพียงแต่กฎหมายจะกําหนดภาระหน้าท่ีเอากับสถาบันการเงินซึ่ งเป็นไปตามหลัก

มาตรฐานสากลขั้นพื้นฐานแล้ว ผู้เช่ียวชาญในแต่ละอาชีพ อาทิเช่น ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย นัก

บัญชี ท่ีปรึกษาการลงทุน ต่างมีหน้าท่ีต้องรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยแก่ภาครัฐ  นอกจากนี้

แล้ว ประชาชนท่ัวไปเองก็ยังต้องมีหน้าท่ีเช่นว่านั้นตามกฎหมายอีกด้วย  

ภายใต้มาตรา 8 (1) ของกฎหมายการก่อการร้าย (การปราบปรามการจัดหาเงินทุนให้แก่

การก่อการร้าย) บัญญัติหน้าท่ีของทุกคนท่ีอาศัยอยู่ในประเทศสิงคโปร์ไม่ว่าจะชนชาติใดก็ตามและ

พลเมืองสิงคโปร์ทุกคนท่ีอาศัยอยู่นอกประเทศสิงคโปร์ หากมีข้อมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมใด ๆ หรือ

การทําธุรกรรมท่ีเสนอเกี่ยวกับทรัพย์สินใด ๆ ของผู้ก่อการร้ายหรือองค์กรก่อการร้าย ก็มีหน้าท่ีต้อง

ยื่นรายงานธุรกรรมทางการเงินท่ีควรสงสัยนั้นๆด้วย106 

                                                             
105 Ministry of Law, Singapore, “Legal Service Regulatory Authority,” [online], 2018, Available from 

https://www.mlaw.gov.sg/eservices/lsra/lsra-home/ [September 14, 2018]. 
106 Ministry of Law, Singapore, “Guidance for Effective AML/CFT Transaction monitoring controls,” [online], 

2 0 1 8 ,  A v a i l a b l e  f r o m  h t t p : / / w w w . m a s . g o v . s g / ~ / m e d i a / M A S / R e g u l a t i o n s % 2 0 
and%20Financial%20Stability/Regulatory%20and%20Supervisory%20Framework/Anti_Money%20Laundering_Coun
tering%20the%20Financing%20of%20Terrorism/Guidance%20for%20Effective%20AML%20CFT%20Transaction%20
Monitoring%20Controls.pdf [September 14, 2018]. 

https://www.mlaw.gov.sg/eservices/lsra/lsra-home/
http://www.mas.gov.sg/~/media/MAS/Regulations%20and%20Financial%20Stability/Regulatory%20and%20Supervisory%20Framework/Anti_Money%20Laundering_Countering%20the%20Financing%20of%20Terrorism/Guidance%20for%20Effective%20AML%20CFT%20Transaction%20Monitoring%20Controls.pdf
http://www.mas.gov.sg/~/media/MAS/Regulations%20and%20Financial%20Stability/Regulatory%20and%20Supervisory%20Framework/Anti_Money%20Laundering_Countering%20the%20Financing%20of%20Terrorism/Guidance%20for%20Effective%20AML%20CFT%20Transaction%20Monitoring%20Controls.pdf
http://www.mas.gov.sg/~/media/MAS/Regulations%20and%20Financial%20Stability/Regulatory%20and%20Supervisory%20Framework/Anti_Money%20Laundering_Countering%20the%20Financing%20of%20Terrorism/Guidance%20for%20Effective%20AML%20CFT%20Transaction%20Monitoring%20Controls.pdf
http://www.mas.gov.sg/~/media/MAS/Regulations%20and%20Financial%20Stability/Regulatory%20and%20Supervisory%20Framework/Anti_Money%20Laundering_Countering%20the%20Financing%20of%20Terrorism/Guidance%20for%20Effective%20AML%20CFT%20Transaction%20Monitoring%20Controls.pdf
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การจัดทํารายงานธุรกรรมทางการเงินท่ีมีเหตุอันควรสงสัย (Suspicious Transaction 

Report) นั้นต้องจัดทําขึ้นตามแบบ ซึ่งทุกคนสามารถค้นหาได้จาก Website ของ Monetary 

Authority of Singapore เมื่อบุคคลมีความรู้หรือมีเหตุผลอันสมควรท่ีจะสงสัยว่าทรัพย์สินหรือ

รายได้ใด ๆ เกี่ยวข้องโดยตรงหรือโดยทางอ้อมกับการกระทําความผิดทางอาญาหรือการค้ายาเสพติด 

โดยมาตรา 39 (1) ของพระราชบัญญัติการทุจริตการค้ายาเสพติดและกฎหมายว่าด้วยความผิด

ร้ายแรงอื่นๆ (การริบผลประโยชน์) หรือ Corruption, Drug trafficking and Other Serious 

Crimes (Confiscation of Benefits) Act (CDSA) กําหนดหน้าท่ีในการเปิดเผยความรู้หรือสงสัยว่า

ทรัพย์สินใด ๆ เป็นเงินท่ีได้จากหรือเช่ือมโยงกับอาชญากรรม ท้ังนี้ กฎหมายมิได้จํากัดแต่เฉพาะฐาน

ความผิดดังเช่นกฎหมายไทย หากแต่เปิดกว้างไว้ว่า การฟอกเงินนั้นต้องเป็นเงินได้มาจากหรือ

เกี่ยวข้องกับการกระทําความผิดอาญา กล่าวคือ ไม่ว่าจะได้เงินหรือทรัพย์สินมาจากการกระทํา

ความผิดใดก็ตาม ถือว่าอยู่ในขอบเขตกฎหมายฟอกเงินท้ังหมด อีกท้ังการละเลยไม่รายงานธุรกรรมท่ี

มีเหตุอันควรสงสัยก็เป็นการกระทําผิดกฎหมายภายใต้ CDSA ตามมาตรา 39 (2) โดยมีโทษปรับไม่

เกิน 20,000 เหรียญสิงคโปร์ (ประมาณ 483,000 บาท)107 

ในส่วนของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายนั้น ได้มีการเปล่ียนแปลงบทบาทหน้าท่ีของผู้

ประกอบวิชาชีพกฎหมายอย่างมาก ด้วยการกําหนดภาระหน้าท่ีในการรายงานธุรกรรมทางการเงินท่ีมี

เหตุอันควรสงสัย ภายหลังจากท่ีประเทศสิงคโปร์ได้เข้าเป็นหนึ่งในสมาชิก FATF ท้ังนี้เพื่อให้

สอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศสมาชิก กล่าวคือ ประเทศสิงคโปร์ได้ออกกฎสําหรับวิชาชีพ

กฎหมาย ในการดําเนินการอันเกี่ยวเนื่องกับการปูองกันการฟอกเงินเป็นการเฉพาะ ( Legal 

Profession Rules 2007 และ  Legal Profession Conduct  อีกท้ังสภาทนายความแห่งประเทศ

สิงคโปร์ได้ออกกฎระเบียบในปฏิบัติในการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการ

สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (Council Practice Directive)108 เพื่อเป็นแนวทางในการ

                                                             
107 Corruption, Drug Trafficking and Other Serious Crimes (Confiscation of Benefits) Act, Singapore, Section 

39 (2). 
108 Council’s Practice Direction 1 of 2008, “Prevention of Money Laundering And The Funding of Terrorist 

A c t i v i t i e s , ”  [ o n l i n e ] ,  2 0 1 5 ,  A v a i l a b l e  f r o m  h t t p s : / / w w w . l a w s o c i e t y . o r g . s g / 
Portals/0/ForLawyers/AntiMoneyLaunderingCounterTerrorismFinancing/PDF/Council_PD2015_Prevention_of_Mone
y_Laundering_and_Financing_of_Terrorism.pdf [August 30, 2018] 

http://www.lawsociety.org.sg/running_practice/pdf/PD_of_Council_takes_effect_on_15Aug_2007.pdf#_blank
http://www.lawsociety.org.sg/running_practice/pdf/PD_of_Council_takes_effect_on_15Aug_2007.pdf#_blank
https://www.lawsociety.org.sg/Portals/0/ForLawyers/AntiMoneyLaunderingCounterTerrorismFinancing/PDF/Council_PD2015_Prevention_of_Money_Laundering_and_Financing_of_Terrorism.pdf
https://www.lawsociety.org.sg/Portals/0/ForLawyers/AntiMoneyLaunderingCounterTerrorismFinancing/PDF/Council_PD2015_Prevention_of_Money_Laundering_and_Financing_of_Terrorism.pdf
https://www.lawsociety.org.sg/Portals/0/ForLawyers/AntiMoneyLaunderingCounterTerrorismFinancing/PDF/Council_PD2015_Prevention_of_Money_Laundering_and_Financing_of_Terrorism.pdf
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ปฏิบัติให้สอดคล้องกับ Legal Profession Rules 2007 นอกจากนี้แล้ว เพื่อให้การทํางานเป็นไป

อย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศสมาชิก FATF  

ภายใต้กฎหมายว่าด้วยวิชาชีพทนายความนั้น ในกรณีท่ีนักกฎหมายหรือผู้รู้กฎหมายรู้หรือ

มีเหตุอันควรสงสัยเกี่ยวกับเรื่องใด ๆ ตามมาตรา 39 (1) ของกฎหมาย CDSA นั้นผู้ประกอบธุรกิจด้าน

กฎหมายหรือการปฏิบัติตามกฎหมายจะต้องเปิดเผยข้อมูลต่อเจ้าหน้าท่ีโดยเร็ว ท้ังนี้ กฎหมายการ

ฟอกเงินได้กําหนดประเภทของบุคคลท่ีต้องรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยดังกล่าวนั้น 

ครอบคลุมไปถึงผู้ช่วยทนายความและผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายจากต่างประเทศท่ีมาทํางานใน

ประเทศสิงคโปร์ ตลอดจนพนักงานท่ีทํางานในบริษัทกฎหมาย 

คํานิยามของ "ผู้ประกอบธุรกิจด้านกฎหมาย" ใน มาตรา 70A (2) พระราชบัญญัติใช้กับ 

 1) ผู้สนับสนุนและทนายความทุกคนท่ี  

   ก) มีใบรับรองการฝึกวิชาชีพ; หรือ 

   ข) เป็นกรรมการหุ้นส่วนท่ีปรึกษาหรือลูกจ้างของการปฏิบัติตามกฎหมายไม่

ว่าจะเป็นผู้สนับสนุนและทนายความมีผลบังคับใช้ใบรับรองการฝึกวิชาชีพ; และ 

  2) ทนายความต่างด้าวทุกคนท่ีเป็นทนายความต่างประเทศท่ีได้รับการว่าจ้าง 

 การกํากับควบคุมการให้บริการกฎหมายในประเทศสิงคโปร์นั้น ไม่เพียงแต่กํากับดูแล

เฉพาะผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายท่ีได้รับใบอนุญาตตามกฎหมายสิงคโปร์เท่านั้น แต่ครอบคลุมถึงผู้

ประกอบวิชาชีพกฎหมายต่างประเทศด้วย อีกท้ังกํากับดูแลสํานักงานกฎหมายให้ต้องปฏิบัติตาม

กฎหมายฟอกเงินด้วย 

 นอกจากนี้  ในส่วนของบทลงโทษนั้น พระราชบัญญัติวิชาชีพทนายความ ( Legal 

Profession Act 2007) มาตรา 83 (2) (b)109 กําหนดว่า ทนายความท่ีฝุาฝืนกฎวิชาชีพกฎหมาย 

(Legal Profession Rules) กติกาข้อท่ี 11D ถึง 11I ซึ่งข้อ 11G กําหนดเรื่องหน้าท่ีการตรวจสอบ

เพื่อทราบข้อเท็จจริงลูกความและหน้าท่ีการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยนั้น เป็นความผิดและ

ต้องได้รับโทษ อย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ 

                                                             
109 Legal Professional Act (Chapter 161) 2009, Singapore. 
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 1) หยุดการทํางาน/เพิกถอนใบอนุญาต 

 2) ระงับใบอนุญาตวิชาชีพเป็นระยะเวลาไม่เกิน 5 ปี  

 3) จ่ายค่าปรับไม่เกิน 100,000 เหรียญสิงคโปร์  

 4) กล่าวตักเตือน 

 5) ต้องระวางโทษตามท่ีระบุไว้ใน (3) ประกอบ (2) หรือ (4)  

 จะเห็นได้ว่า กฎหมายฟอกเงินของประเทศสิงคโปร์มีความเข้มงวดมาก  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

หน้าท่ีการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงของลูกความและหน้าท่ีการรายงานธุรกรรมทางการเงินท่ีมี

เหตุอันควรสงสัย เนื่องจากประเทศสิงคโปร์เห็นความสําคัญในการปูองกันและปราบปราม 

การฟอกเงิน ตลอดจนการปูองกันอาชญากรรมอื่นๆ  กฎหมายกําหนดขอบเขตไว้อย่างกว้างขวาง  

ในส่วนของการกระทําความผิด อีกท้ังยังกําหนดภาระหน้าท่ีไม่เพียงแต่สถาบันการเงินหรื อผู้มี 

วิชาชีพเฉพาะเท่านั้น หากแต่ได้กําหนดหน้าท่ีนี้เป็นการท่ัวไปแก่ประชาชนทุกคนท่ีอาศัยอยู่  

ในประเทศ และผู้ท่ีมีสัญชาติสิงคโปร์ในต่างประเทศด้วย 

 ตามท่ีกล่าวมาข้างต้น ข้อแนะนําของ FATF เปรียบเสมือนทฤษฎี ซึ่งอาจสร้างความท้าทาย

ให้แก่ผู้นําไปปรับใช้ อีกท้ังในการทํางานของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายนั้น อาจมีการดุลพินิจท่ี

หลากหลายและแตกต่างกันอันส่งผลให้การพิจารณาเรื่องของความเส่ียงแตกต่างกันไปด้วย FATF  

จึงได้ร่วมกับภาคเอกชนกําหนดสัญญาณเตือนภัย หรือ Red Flag เพื่อเป็นแนวทางในการพิจารณา

ประเมินความเส่ียงของลูกความในการขอใช้บริการทางกฎหมายเป็นแนวทางในพิจารณานําไปปฏิบัติ 

เพื่อปูองกันการตกเครื่องมือในการฟอกเงินหรือสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย สัญญาณ

เตือนภัยท่ีกล่าวมามีรายละเอียดดังนี้ 

2.  ข้อบ่งชี้กิจกรรมที่น่าสงสัยในการฟอกเงินส าหรับผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย (Red Flag)  
2.1 ข้อบ่งช้ีกิจกรรมท่ีน่าสงสัยเกี่ยวกับลูกความ 

 เป็นท่ียอมรับว่า ข้อบ่งช้ีท่ีสําคัญท่ีสุดท่ีจะสามารถแสดงให้เห็นถึงกิจกรรมท่ีน่าสงสัยได้คือ 

ลูกความท่ีมาขอรับบริการด้านกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล ผู้ประกอบวิชาชีพ

ต้องตรวจสอบให้ทราบได้ว่า บุคคลท่ีมาขอรับบริการทางกฎหมายนั้นมีเจตนาท่ีแท้จริงในการทํา

ธุรกรรมนั้นๆอย่างไร ลักษณะการขอการรับบริการ นโยบายในการใช้เครื่องมือทางกฎหมายนั้น  
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อยู่ในปรกติวิสัยของการให้บริการทางกฎหมายหรือไม่ อย่างไร สัญญาณเตือนภัยกําหนดถึงปัจจัย

เส่ียงอันเกี่ยวกับลูกความได้ดังนี้ 

 1) พฤติกรรมหรือบุคลิกลักษณะของลูกความ หากมีลักษณะดังต่อไปนี้ ให้ถือว่า 

มีความเส่ียง 

 2) ลูกความมีพฤติกรรมปกปิดข้อเท็จจริงหรือปฏิเสธการให้ข้อมูลท่ีแท้จริง ในเรื่อง

ตัวตนท่ีแท้จริงของตนเองหรือผู้รับผลประโยชน์ แหล่งท่ีมาของเงิน หรือเหตุผลในการทําธุรกรรมต่างๆ 

 3) ลูกความมีประวัติอาชญากรรมหรืออยู่ระหว่างการดําเนินคดีอาญา 

 4) มีความเกี่ยวข้องกับบุคคลท่ีให้การสนับสนุนทางการเงินแก่ผู้ก่อการร้าย 

 5) มีส่วนร่วมในการทําธุรกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับการควบคุมทางปกครองหรือข้อบังคับ

ทางปกครองท่ีมีบทกําหนดโทษทางอาญา (เพิ่มระดับความเส่ียงเมื่อเป็นการกระทําความผิดมูลฐาน) 

 6) มีความคุ้นเคยเป็นพิเศษในเรื่องของมาตรฐานท่ัวไปท่ีกฎหมายกําหนดไว้ในการ

ระบุลูกค้าท่ี การปูอนข้อมูลและการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย หรือถามคําถามซ้ํา ๆ 

เกี่ยวกับกระบวนการดังกล่าวท่ีเกี่ยวข้อง 

 7) วิธีการปกปิดข้อเท็จจริงบางอย่างด้วย พฤติกรรมบางอย่างของลูกความท่ีอาจบ่ง

บอกได้ถึงเจตนาไม่สุจริตบางประการ อาทิเช่น ลูกความเลือกใช้คนกลางหรือตัวกลางท่ีไม่มีคว าม

สมเหตุสมผล ปฏิเสธการเผชิญหน้ากับผู้ให้บริการทางกฎหมาย ปฏิเสธการส่งข้อมูลหรือเอกสารท่ี

จําเป็นเพื่อพิสูจน์ทราบข้อเท็จจริงบางประการ หรือธุรกิจท่ีลูกความได้กล่าวอ้างนั้น ไม่สามารถหา

ข้อมูลได้จากส่ือออนไลน์ต่างๆ 

 8) ความสัมพันธ์ระหว่างลูกความกับบุคคลอื่นท่ีเกี่ ยวข้อง ผู้ประกอบวิชาชีพ

กฎหมายต้องคํานึงถึงปัจจัยดังต่อไปนี้ 

ก) ความสัมพันธ์ระหว่างคู่กรณี ไม่ว่าจะเป็นสมาชิกในครอบครัว ลูกจ้าง 

หรือ)บุคคลท่ีเกี่ยวโยงกันมีเหตุให้ควรต้องสงสัยในความสัมพันธ์นั้นๆ 

ข) การใช้กลุ่มบุคคลเดิมๆเป็นคู่สัญญา ในหลายธุรกรรมการเงินในช่วง

ระยะเวลาส้ันๆ 

ค) คู่สัญญาตามหลักฐานการทําธุรกรรมพยายามปกปิดคู่สัญญาท่ีแท้จริง 
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ง) การให้บุคคลคนใดคนหนึ่งหรือหลายคน เข้ามาเป็นผู้มีอํานาจแทนบริษัท

ท้ังท่ีบุคคลนั้น ไม่มีคุณสมบัติเพียงพอ เช่น การให้คนขับรถมีตําแหน่งเป็นผู้จัดการบริษัท เป็นต้น  

จ) บุคคลท่ีเข้ามามีความสัมพันธ์นั้น มาจากประเทศท่ีมีความเส่ียงสูงในการ

ฟอกเงินหรือสนับสนุนทางการเงินแก่ผู้ก่อการร้าย หรือเป็นบุคคลเข้ามาเกี่ยวข้องโดยไม่มีเหตุทาง

ธุรกิจ เป็นต้น 

 ในการพิจารณาลักษณะความเส่ียงท่ีเกี่ยวข้องกับตัวลูกความโดยเฉพาะนั้น ผู้ประกอบ

วิชาชีพกฎหมายอาจใช้ปัจจัยอื่นในการพิจารณาร่วมด้วยเช่นกัน ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของความสัมพันธ์

ทางธุรกิจท่ีเคยมีกันมา หรือลักษณะการทําธุรกรรมท่ีอาจมีความเส่ียงตํ่าได้   

 ยุคโลกาภิวัตน์และการพัฒนาทางเทคโนโลยีต่างๆ การทําธุรกิจมิได้จํากัดแต่เฉพาะ

ภายในประเทศเท่านั้น หากแต่เป็นโครงข่ายการทําธุรกิจและธุรกรรมในหลายๆประเทศ ปัจจัยเส่ียงท่ี

สําคัญประการหนึ่งคือ ปัจจัยเส่ียงทางภูมิศาสตร์ของลูกความ ท่ีผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายต้อง

ติดตามข้อมูลอย่างสม่ําเสมอในผลการประเมินความเส่ียงของแต่ละประเทศท่ีองค์กรระหว่างประเทศ

ได้จัดทําขึ้น และปัจจัยท่ีมีความเส่ียงมากอีกประการหนึ่งท่ีสําคัญในปัจจุบันคือ ความเส่ียงจาก

ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีในยุคดิจิตอลท่ีทําให้ธุรกรรมต่างๆไร้พรหมแดน การท่ีผู้ประกอบวิชาชีพ

กฎหมายอาจต้องเข้าไปมีส่วนในธุรกรรมดิจิตอลย่อมเป็นความเส่ียงท่ีผู้ประกอบวิชาชีพต้องมีความรู้

ความเข้าใจและเท่าทัน เพื่อเป็นปัจจัยในการพิจารณาระดับและการบริหารความเส่ียงของลูกความได้

อย่างถูกต้อง  

2.2 ข้อบ่งช้ีกิจกรรมท่ีน่าสงสัยในการให้บริการ   
 หนึ่งในทางเลือกท่ีนักธุรกิจมักเลือกใช้ในการประกอบธุรกิจ โดยไม่ต้องเสียเวลาในการจด

ทะเบียนหรือขอใบอนุญาตต่างๆคือ การซื้อบริษัทท่ีมีแต่เปลือก (Shell company) ซึ่งไม่มีการทํา

ธุรกิจจริง  ทางเลือกเช่นนี้ก็มักเป็นท่ีนิยมสําหรับนักฟอกเงินด้วยเช่นเดียวกัน การไหลผ่านของเงินใน

ทําธุรกรรมต่างๆของบริษัทอาจเป็นทางผ่านท่ีใช้ในการฟอกเงินให้ดูเสมือนถูกต้องตามกฎหมาย 

เพราะเป็นการใช้จ่ายของบริษัทดังกล่าว เมื่อผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายได้มีส่วนร่วมในการกิจกรรม

ใดกิจกรรมนั้น จึงพึงต้องให้ความระมัดระวังเป็นพิเศษ อาทิเช่น การท่ีลูกความต้องการรับบริการทาง

กฎหมายเฉพาะการจัดต้ังบริษัท โดยไม่คํานึงถึงโครงสร้างท่ีเหมาะสมหรือเรื่องทางกฎหมายอื่นท่ีอาจ

เกีย่วข้อง การเข้าควบกิจการโดยไม่ให้ความสําคัญกับการกํากับดูแล (Compliance)  
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 ในบางประเทศผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายได้รับอนุญาตให้เป็นทรัสต์ตี (Trustee)110 หรือ

เป็นกรรมการบริษัทแทน นักฟอกเงินอาจใช้บริษัท และทรัสต์เหล่านี้เป็นเครื่องมือในการปกปิด สร้าง

ความซับซ้อนให้กับหน่วยงานของรัฐในการตรวจสอบต้นกําเนิดหรือแหล่งท่ีมาของทรัพย์สินท่ีแท้จริง 

นักฟอกเงินมักเห็นว่า การให้ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายเป็นกรรมการบริษัทหรือจัดการดูแลทรัพย์สิน

ในรูปของทรัสต์นั้น มักได้รับความเช่ือมั่นจากหน่วยงานของรัฐว่าได้ดําเนินการอย่างถูกต้องตาม

กฎหมาย 

ตัวอย่างท่ี 1 กรณีเปิดบริการบัญชีของส านักงานกฎหมาย 

 ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายในประเทศ ก. ได้รับการติดต่อจากลูกความท่ีมาจากประเทศ ข. 

ให้เป็นผู้ดูแลทรัพย์สินและผลประโยชน์แก่ทายาท (Trust lawyer) โดยได้ทําการหาข้อมูลผู้ประกอบ

วิชาชีพกฎหมายมาจากอินเตอร์เนท และขอโอนเงินจากประเทศ ข. เข้าบัญชีของทรัสต์ท่ีสํานักงาน

กฎหมาย โดยประเทศ ข. นั้นเป็นประเทศท่ีอยู่ในการจัดลําดับการคอรัปช่ันสูง 

 ในการเปิดบัญชีและขอทําธุรกรรมทรัสต์นี้ ลูกความขอให้ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย

จัดเตรียมข้อมูลเรื่องภาษีต่างๆประกอบด้วย ลักษณะการขอรับบริการทางกฎหมายดูเหมือนเป็น

ปรกติ ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายจึงรับทําให้ 

 ข้อบ่งช้ีกิจกรรมท่ีสงสัย ในกรณีท่ีกล่าวมานี้ แม้ธุรกรรมท่ีขอรับบริการทางกฎหมายดู

เหมือนจะไม่ผิดปรกติ แต่โดยปรกติแล้ว การหาช่ือผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายทางอินเตอร์เนทเพื่อ

ขอให้เป็นผู้ดูแลทรัพย์สินนั้น อาจเป็นสัญญาณเตือนภัยอย่างหนึ่งท่ีต้องคํานึง นอกจากนี้ แหล่งท่ีมา

ของเงินยังมาจากประเทศท่ีอยู่ในความเส่ียงด้วย การตรวจสอบเพื่อทราบข้อมูลของลูกความจะ

สามารถเช่ือถือเอกสารของธนาคารต้นทางได้หรือไม่ ในกรณีนี้ปัจจัยความเส่ียงมี 3 เรื่องสําคัญ คือ 1. 

ความเส่ียงทางภูมิศาสตร์ 2. ความเส่ียงของบริการ และ3 ความเส่ียงจากตัวลูกความเอง หากไม่มีการ

บริหารจัดการความเส่ียงท่ีเหมาะสมได้ ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายอาจต้องปฏิเสธการให้บริการ 

 

                                                             
110 Trust คือ การดูแลบริหารจัดการทรัพย์สินของบุคลหน่ึง เช่น มรดก เพื่อประโยชน์การทายาท โดยแต่งต้ังให้บุคคลภายนอก

เป็นคนดูแล 
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 ตัวอย่างที่ 2 กรณีการซ้ืออสังหาริมทรัพย์ 

 ลูกความเป็นคนต่างประเทศ ไม่มีบัญชีเงินฝากประเทศท่ีต้องการซื้ออสังหาริมทรัพย์ 

ลูกความจึงขอโอนเงินมัดจําเข้าบัญชีบริษัทกฎหมายเพื่อสะดวกแก่การชําระราคา ลูกความจ้างผู้

ประกอบวิชาชีพกฎหมายในการดูแลจัดการสัญญา ตกลงราคา ตลอดจนการดําเนินการโอนกรรมสิทธิ์

ในอสังหาริมทรัพย์ ปรากฏว่า ลูกความได้มีการโอนเงินมัดจํามาก่อนท่ีจะตกลงราคาเรียบร้อย ซึ่งเป็น

ปริมาณมากกว่ามูลค่าของอสังหาริมทรัพย์เท่าตัว เมื่อทําการซื้ออสังหาริมทรัพย์เรียบร้อย สํานักงาน

กฎหมายจึงต้องโอนเงินส่วนท่ีเหลือคืนให้แก่ลูกความ แต่ลูกความแจ้งว่าให้โอนไปบัญชีของบุคคล 

ท่ีสาม 

 ข้อบ่งช้ีกิจกรรมท่ีสงสัย พฤติกรรมการชําระราคาผิดปรกติเนื่องจาก  

1) มีการโอนเงินมัดจํามาก่อนท่ีจะตกลงราคาได้ และ 

2) จํานวนเงินท่ีโอนมามีมูลค่าสูงกว่าราคาอสังหาริมทรัพย์มาก  

3) ให้โอนเงินส่วนเกินไปยังบุคคลท่ีสาม 

 ในกรณีเช่นว่านี้เมื่อผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายควรระมัดระวังเป็นพิเศษ เมื่อลูกความขอ

โอนมัดจําเข้าบัญชีสํานักงานกฎหมายก่อนท่ีจะตกลงราคาได้ ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายควรต้องทํา

การยกระดับการตรวจสอบเพื่อทราบข้อมูลของลูกค้าและแหล่งท่ีมาของเงิน 

2.3 ข้อบ่งช้ีกิจกรรมท่ีน่าสงสัยเกี่ยวกับแหล่งท่ีมาของทรัพย์สิน 
สัญญาณเตือนภัยหลักท่ี 3 นี้คือพิจารณาแหล่งท่ีมาของเงินท่ีผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย

ได้รับจากลูกความหรือบริหารจัดการให้แก่ลูกความ โดยพิจารณาองค์ประกอบ 3 ประการดังนี้ 

 1) ขนาดของเงินทุน เช่น การเพิ่มทุนของบริษัทท่ีเพิ่งจดทะเบียนหรือการร่วมทุน

อย่างต่อเนื่องในช่วงระยะเวลาส้ันๆ, มีการอัดฉีดเม็ดเงินจํานวนมากๆเข้าบริษัทเมื่อเทียบกับขนาด

ธุรกิจหรือมูลค่าของตลาดแล้วไม่สามารถอธิบายได้อย่างชัดเจน, การโอนขายหลักทรัพย์ท่ีมีสูงหรือตํ่า

เกินไป, มีการจัดให้โอนเงินไปยังบริษัทท่ีเปิดใหม่โดยไม่มีเหตุผลทางธุรกิจเพียงพอ เป็นต้น 

 2) แหล่งท่ีมาของเงิน เช่น ได้รับเงินหรือจ่ายเงินไปยังประเทศท่ีไม่สามารถหาความ

เกี่ยวโยงหรือความสัมพันธ์ของลูกความได้, บุคคลท่ีสามได้ส่งเงินสนับสนุนสําหรับการทําธุรกรรม 

ค่าธรรมเนียมหรือภาษี ท่ีเกี่ยวข้องกับธุรกรรมต่างๆ ท่ีไม่สามารถหาความสัมพันธ์หรือคําอธิบายท่ีถูก
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กฎหมายได้, ได้รับเงิน/โอนเงินไปยังประเทศท่ีถูกกําหนดว่าเป็นประเทศท่ีมีความเส่ียงสูง, ลูกความใช้

บัญชีธนาคารในต่างประเทศหลายบัญชีโดยไม่มีเหตุผล ลูกความได้รับทุนในการใช้จ่ายส่วนตัวจาก

บริษัท ธุรกิจหรือรัฐบาล เป็นต้น 

 3) รูปแบบการใช้เงิน เช่น ซื้ออสังหาริมทรัพย์ด้วยเงิน แล้วใช้อสังหาริมทรัพย์นั้น

เป็นหลักประกันการกู้เงินในช่วงเวลาต่อเนื่องกัน หรือการไถ่ถอนจํานองซ้ําแล้วซ้ําอีกก่อนวันครบ

กําหนดตามสัญญาโดยไม่มีเหตุผลเพียงพอ เป็นต้น 

2.4 ข้อบ่งช้ีกิจกรรมท่ีน่าสงสัยเกี่ยวกับลักษณะการเลือกผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย 
ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายต้องระมัดระวังเป็นพิเศษกรณีท่ีมีลูกความจากต่างประเทศ

ติดต่อขอรับบริการทางกฎหมาย หลักสากลได้แนะแนวทางของสัญญาณเตือนภัยจากกรณีการเลือกผู้

ประกอบวิชาชีพกฎหมายไว้ดังนี้ 

1) เลือกผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายท่ีไม่มีความเช่ียวชาญเฉพาะทางในการทํา

ธุรกรรมมูลค่าสูง 

2) ลูกความพร้อมท่ีจะจ่ายเงินค่าท่ีปรึกษากฎหมายเป็นมูลค่าสูงโดยไม่มีเหตุจําเป็น 

3) ว่าจ้างผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายหลายคนในธุรกรรมเดียวกันโดยไม่มีเหตุผล 

อันสมควร 

4) ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายอื่นปฏิเสธที่จํารับให้บริการทางกฎหมายในเรื่องนั้นๆ 

สัญญาณเตือนภัยท่ีกล่าวมาท้ังหมดข้างต้น เป็นเพียงกรณีศึกษาท่ีคณะทํางาน FATF 

ร่วมกับภาคเอกชนได้รวบรวมมาเพียงเป็นตัวอย่างและเป็นแนวทางให้ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายได้

ศึกษาและนําไปปรับใช้ แต่ในการประเมินความเส่ียงต่างๆนั้น  FATF เปิดโอกาสให้แต่ละประเทศ

พิจารณาในรายละเอียดในทางปฏิบัติของแต่ละสถานการณ์ตามความเหมาะสมของแต่ละประเทศ 

หัวใจสําคัญของการกําหนดให้ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายเข้ามาเป็นหนึ่งในองค์ประกอบท่ี

สําคัญในการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน คือการตรวจจับการเคล่ือนไหวทางการเงินของผู้

ประกอบอาชญากรรมการฟอกเงิน โดย FATF ได้กําหนดหลักสากลขึ้นเป็นแนวทางในการปฏิบัติให้ผู้

ประกอบวิชาชีพมีหน้าท่ีในการรู้จักตัวตนท่ีแท้จริงของลูกความ ด้วยการขอข้อมูลท่ีเกี่ยวข้อง 

ตรวจสอบข้อมูลดังกล่าวเพื่อทราบข้อเท็จจริง อันอาจนําไปสู่หน้าท่ีการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควร
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สงสัยได้ ซึ่งในการเก็บรวบรวม ตรวจสอบและการรายงานนั้น FATF ให้นําแนวคิดในเรื่องของการ

ประเมินความเส่ียงมาใช้ เพื่อลดทอดภาระหน้าท่ีอันเกินสมควรให้แก่ท้ังผู้มีหน้าท่ีรายงานและภาครัฐ 

อย่างไรก็ตาม การกําหนดภาระความรับผิดชอบนี้ให้แก่ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายย่อมเป็นเรื่องความ

ละเอียดอ่อนและอาจนําไปสู่ปัญหาความขัดแย้งทางวิชาชีพได้ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของมรรยาท

ทนายความท่ีต้องรักษาความลับของลูกความท่ีอาจบั่นทอนด้านความสัมพันธ์และความน่าเช่ือถือของ

ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายท่ีมีต่อลูกความ ด้วยเหตุจึงจําต้องศึกษาวิเคราะห์ถึงหลักสิทธิเสรีภาพขั้น

พื้นฐานด้านข้อมูลส่วนบุคคล กอปรกับหลักสาธารณประโยชน์ เพื่อการรักษาความสงบสุขของ

ประชาชนส่วนรวม เพราะผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายก็ย่อมมีหน้าท่ีให้บริการประชาชนและต้องมีส่วน

ร่วมในการรับผิดชอบต่อสังคมด้วย ดังนั้นในการกําหนดขอบเขตหน้าท่ีการรายงานธุรกรรมทางการ

เงินท่ีมีเหตุอันควรสงสัยภายใต้บริบทแห่งสังคมไทย จําต้องพิจารณาพิเคราะห์หลายปัจจัยด้วยกัน ไม่

ว่าจะเป็นเรื่องสิทธิมนุษยชน จริยธรรมทนายความ ประโยชน์สาธารณะ ตลอดจนปัญหาอาชญากรรม 

ซึ่งจะกล่าวในบทต่อไป 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทท่ี 5 

ความจ าเป็นและความเหมาะสมในการก าหนดบทบาทหน้าท่ีของผู้ประกอบวิชาชีพ

กฎหมายกับมาตรการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินในประเทศไทย 
 

 ตามท่ีผู้วิจัยได้กล่าวถึงหลักเกณฑ์ของมาตรฐานสากลท่ีมีข้อกําหนดครอบคลุมถึงผู้ประกอบ

วิชาชีพกฎหมายในการมีส่วนร่วมในการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินในบทท่ีผ่านมา 

โดยเฉพาะการท่ี  FATF ให้ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายเข้ามามีบทบาทในการเป็นส่วนร่วมกับภาครัฐ  

ด้วยการกําหนดให้ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายมีหน้าท่ีในการตรวจสอบข้อมูลลูกความเพื่อนําไปสู่  

การพิจารณาและประเมินความเส่ียง ตลอดจนบริหารจัดการความเส่ียงด้วยการรายงานธุรกรรมท่ีมี

เหตุอันควรสงสัย ให้แก่หน่วยข่าวกรองทางการเงินของรัฐเพื่อสืบสวนสอบสวนต่อไปนั้น เนื่องจาก

ข้อมูลการประเมินครั้งล่าสุดของ FATF ในปี พ.ศ. 2561 พบว่าประเทศไทยยังมีข้อบกพร่องอย่างมาก

ในการกําหนดหลักเกณฑ์ให้แก่ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายมีหน้าท่ีปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

ตามมาตรฐานสากล ดังนั้นขอบเขตของกฎหมายในการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

ไม่ครอบคลุมเพียงพอตามหลักมาตรฐานสากล  อันถือเป็นอุปสรรคในการปูองกันและปราบปราม 

การฟอกเงินอย่างเต็มรูปแบบ 

 ความสําคัญของการมีภาระหน้าท่ีของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายดังกล่าว มิได้จํากัดแต่

เพียงการตรากฎหมายให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากลแต่เพียงอย่างเดียว หากแต่ต้องพิจารณาบริบท

ของประเทศในปัจจุบันและความพร้อมของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องนั้นสําคัญไม่ยิ่ง

หย่อนกว่ากัน เพราะมิเช่นนั้นแล้ว หากมีการผลักดันให้มีกฎหมายกําหนดหน้าท่ีผู้ประกอบวิชาชีพ

กฎหมายตามมาตรฐานสากล แต่ไม่สอดคล้องเหมาะสมกับหลักการปฏิบัติงานจริง กฎหมายดังกล่าว

อาจไม่สามารถบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพสมเจตนารมณ์ของกฎหมาย และอาจส่งผลให้ผู้

ประกอบวิชาชีพกฎหมายกลับตกเป็นจําเลยต้องโทษคดีอาญาเสียเอง 

 ในบทนี้ผู้วิจัยจะศึกษาถึงความจําเป็นท่ีประเทศไทยต้องดําเนินการยกระดับกฎหมาย

ภายในให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล รวมถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นหากไม่สามารถปฏิบัติตามได้ 

ท้ังนี้เพื่อพิจารณาความเหมาะสมในการกําหนดหน้าท่ีให้แก่ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย โดยพิจารณา
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ถึงเรื่องสิทธิเสรีภาพในข้อมูลส่วนบุคคล หลักด้านประโยชน์ จริยธรรมของผู้ประกอบวิชาชีพ  

และความท้าทายอื่นๆท่ีอาจส่งผลต่อการใช้ดุลพินิจและการยกระดับมาตรฐานวิชาชีพ 

1. ความจ าเป็นในการปฏิบัติตามมาตรฐานและผลกระทบของการประเมินภายใต้ FATF 

1.1 ความจําเป็นท่ีต้องปฏิบัติตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ 

ปัญหาการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายเป็นภัยคุกคามท่ีไม่

สามารถปราบปรามได้โดยประเทศเดียวเพียงลําพัง เนื่องจากมีลักษณะเป็นอาชญากรรมข้ามชาติ  

ท่ีสร้างผลกระทบต่อความมั่นคงในวงกว้างและบั่นทอนระบบเศรษฐกิจของโลก ด้วยเหตุนี้ในระดับ

นานาชาติจึงได้มีความตกลงร่วมกันในการแก้ไขปัญหาอาชญากรรมการฟอกเงินและการสนับสนุนทาง

การเงินแก่การก่อการร้ายผ่านอนุสัญญาต่างๆดังท่ีกล่าวมาในบทท่ี 2 ซึ่งอนุสัญญาระหว่างประเทศ

ต่างๆนั้น ถือเป็นบ่อเกิดของกฎหมายและพันธกรณีระหว่างประเทศท่ีมีบทบาทสําคัญ อันเป็นท่ีมา

แห่งสิทธิหน้าท่ีและความรับผิดชอบระหว่างประเทศ111  

ประเทศไทยได้ให้สัตยาบันเป็นประเทศภาคีอนุสัญญาระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวข้อง 

กับมาตรการการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินและสนับสนุนเงินแก่การก่อการร้าย ไม่ว่าจะเป็น

อนุสัญญาแห่งสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการลักลอบค่ายาเสพติดและวัตถุ ออกฤทธิ์ต่อจิต 

และประสาท ค.ศ. 1988 อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 

แก่การก่อการร้าย ค.ศ.1999 อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติท่ีจัดต้ัง

ขึ้นในลักษณะองค์กร ค.ศ. 2000 และอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 

2003 ย่อมถือได้ว่าประเทศไทยยินยอมเข้าผูกพันตามเงื่อนไขและข้อกําหนดในอนุสัญญาดังกล่าว  

จึงหน้าท่ีต้องให้ความเคารพต่อการปฏิบัติตามสัญญาตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ ดังนั้นในการ

นี้ประเทศไทยจึงจําเป็นต้องมีมาตรการภายในของรัฐในการกําหนดหลักเกณฑ์อย่างชัดเจนท่ีเกี่ยวข้อง

กับการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินและสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ไม่ว่าจะโดย

การตรากฎหมายใหม่ หรือนําหลักกฎหมายท่ีมีอยู่แล้วมาพัฒนาใหม่เพื่อให้สอดคล้องกับพันธกรณี 

ในอนุสัญญาระหว่างประเทศนั้น 

                                                             
111 จุมพต สายสุนทร, กฎหมายระหว่างประเทศ เล่ม 2, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์วิญญูชน, 2561), หน้า 99. 
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นอกจากนี้ในปี พ.ศ. 2548 สหประชาชาติ โดยคณะมนตรีความมั่นคงได้มีข้อมติท่ี 1617112 

บทท่ี 7 ข้อท่ี 7 ได้กําหนดให้ประเทศสมาชิกขององค์การสหประชาชาติ มีหน้าท่ีต้องปฏิบัติตาม

ข้อแนะนําของ FATF และให้ถือการประเมินของ FATF เป็นส่วนหนึ่งของการประเมินภาคการเงิน

ด้วย ข้อมติของคณะมนตรีความมั่นคง (Security Council Resolution) ถือเป็นความผูกพันระหว่าง

ประเทศสมาชิกในความร่วมมือเพื่อรักษาความสงบและสันติภาพร่วมกัน ซึ่งการฟอกเงินและการ

สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายนั้น เป็นอาชญากรรมท่ีมีผลกระทบรุนแรงต่อความมั่นคงและ

เศรษฐกิจ จนอาจถือได้ว่าภัยคุกคามต่อสันติภาพได้ หากประเทศสมาชิกไม่ยอมปฏิบัติตามข้อ

เรียกร้องหรือข้อเสนอแนะของสหประชาชาติ สหประชาชาติอาจกําหนดมาตรการลงโทษได้ เช่น  

การลงโทษด้านการค้าหรือการเงิน การห้ามนําเข้าและ/หรือส่งออกสินค้าบางประเภท การอายัด

ทรัพย์สิน หรือมาตรการอื่นๆท่ีไม่ใช้กําลังทางอาวุธ 

ประเทศไทยในฐานะสมาชิกขององค์การสหประชาชาติจึงมีความจําเป็นยิ่ง ท่ีต้อง

ดําเนินการตามข้อแนะนําของ FATF ด้านการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการ

ร้าย เพื่อรักษาความมั่นคงของสังคมโลกท่ีย่อมมีความสําคัญมากกว่าความมั่งค่ังของประเทศ อีกท้ัง

เป็นการสร้างความเช่ือมั่นในการทําการค้าระหว่างประเทศ ตลอดจนการสร้างความสัมพันธ์  

ทางเศรษฐกิจและการเมืองในระดับนานาชาติด้วย  

1.2 ความจําเป็นทางเศรษฐกิจและการค้าระหว่างประเทศ 

แม้ประเทศไทยจะไม่ได้เป็นประเทศสมาชิกของ FATF โดยตรง แต่ประเทศไทยได้เข้าร่วม

เป็นสมาชิกของ Asia Pacific Group (APG) ซึ่งเป็นองค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศกับ FATF 

ทําหน้าท่ีประเมินความเส่ียงเรื่องฟอกเงินของประเทศสมาชิก โดยมีการจัดทํารายงาน Mutual 

Evaluation Report (MER) ซึ่งใช้หลักเกณฑ์การประเมินตามมาตรฐานข้อแนะนํา 40 ประการ

ประกอบการประเมินด้านประสิทธิผล 11 ด้าน ท่ีกําหนดโดย FATF ดังนั้นประเทศไทยจึงจําเป็นต้อง

ถูกประเมินความเส่ียงด้านการฟอกเงินผ่านมาตรฐานของ FATF เพื่อคงความเป็นสมาชิกของ APG  

                                                             
112 United Nations Security Council Resolutions, “Resolution 1617 : Threats to international peace and 

security caused by terrorist acts,” [online], 2001, Available from  http://unscr.com/en/resolutions/1617 [December 
13, 2018]. 

http://unscr.com/en/resolutions/1617
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ในส่วนการประเมินภาคการเงินตามข้อมติท่ี 1617 ของคณะมนตรีความมั่นคงของ

สหประชาชาติข้างต้นนั้น มีกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) ร่วมกับธนาคารโลก (World Bank)  

เป็นผู้ทําการประเมินด้านเสถียรภาพและการเงินของแต่ละประเทศ ซึ่งหนึ่งในเงื่อนไขสําคัญคือการ

ปฏิบัติตามมาตรฐานของ FATF  ดังท่ีกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) ได้ระบุไว้ในเรื่องของการ

ประเมินว่า หนึ่งในขอบเขตการทํางานของกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) ในการปูองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน หรือสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย คือการประเมินประเทศสมาชิก

ให้ปฏิบัติตามมาตรฐานข้อแนะนํา 40+9 ของ FATF113 และเป็นท่ีทราบกันดีว่ากองทุนการเงิน

ระหว่างประเทศ (IMF) มีบทบาทสําคัญต่อประเทศสมาชิกในการให้ความช่วยเหลือทางการเงิน เพื่อ

ช่วยฟื้นฟูเสถียรภาพและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแก่ประเทศสมาชิก อีกท้ังยังให้ความช่วยเหลือ

ด้านวิชาการแก่ประเทศสมาชิก ไม่ว่าจะเป็นเรื่องสถิติข้อมูล กฎหมายเศรษฐกิจและการเงิน ตลอดจน

นโยบายทางการเงินและการคลัง เห็นได้จากวิกฤตทางเศรษฐกิจ ปี พ.ศ. 2540 ประเทศไทยได้รับ

วงเงินกู้จากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) กว่า 17,200 ล้านดอลลาห์สหรัฐ และได้ถอน

ออกมาใช้ถึง 14,100 ล้านดอลลาห์สหรัฐ114 จนสามารถแก้ไขปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจของประเทศให้

ผ่านพ้นไปได้ ด้วยเหตุนี้การปฏิบัติตามเกณฑ์มาตรฐานของ FATF จึงมีความสําคัญท่ีประเทศไทย 

จึงต้องปฏิบัติตามมาตรฐานทางการเงินระหว่างประเทศ เพื่อรักษาความน่าเช่ือถือในประชาคมโลก 

และหลีกเล่ียงแรงกดดันจากนานาประเทศ สหประชาชาติ รวมถึงสถาบันการเงินระหว่างประเทศ  

ซึ่งใช้หลักเกณฑ์ดังกล่าวในการพิจารณาให้ความช่วยเหลือ หรือปล่อยกู้แก่ประเทศสมาชิก ซึ่งหาก

ประเทศไทยไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานสากลดังกล่าวอาจส่งผลกระทบต่อภาคการเงินและเศรษฐกิจใน

ภาพรวมได้ 

จากความจําเป็นดังกล่าว การประเมินว่าประเทศสมาชิกมีมาตรการรักษาเสถียรภาพ

ทางการเงินภายใต้ข้อแนะนําของ FATF หรือไม่นั้น FATF จัดให้มีการประเมินผลการดําเนินงานด้าน

กฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายของแต่ละประเทศ เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาหลักเกณฑ์ให้

สอดคล้องอยู่เสมอ ตลอดจนมีการประกาศเตือนประเทศภาคีสมาชิกถึงสถานการณ์การปูองกันการ

                                                             
113 International Monetary Fund, “Assessments,” [online], 2019, Available from https:// 

www.imf.org/external/np/leg/amlcft/eng/aml2.htm [May 14, 2019] 
114 International Monetary Fund, “Recovery from the Asian Crisis and the Role of the IMF,” [online], 2000, 

Available from https://www.imf.org/external/np/exr/ib/2000/062300.htm  [May 14, 2019] 

https://www.imf.org/external/np/leg/amlcft/eng/aml2.htm
https://www.imf.org/external/np/leg/amlcft/eng/aml2.htm
https://www.imf.org/external/np/exr/ib/2000/062300.htm
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ฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายให้แก่ประเทศอื่นๆทราบด้วย ท้ังนี้เพื่อให้

ประเทศภาคีสมาชิกสามารถกําหนดมาตรการท่ีเหมาะสมในทางการค้าระหว่างประเทศ โดย FATF 

จะจัดการประเมินทุกๆ 5 ปี 

1.2.1 หลักเกณฑ์การประเมินผลมาตรการการป้องกันและปราบปรามการฟอก

เงินของประเทศ (Mutual Evaluations) 

FATF ได้กําหนดเกณฑ์ในการประเมินความเส่ียงจากการฟอกเงิน 2 ด้านคือ 

  1.2.1.1 ด้านกรอบกฎหมาย (Technical Compliance) 

การประเมินด้านการบัญญัติกฎหมาย และการบังคับใช้กฎหมาย ตลอดจนประเมิน

หน่วยงานท่ีกํากับดูแลในการบังคับใช้กฎหมายด้วย ในการประเมินส่วนท่ี 2 นี้ FATF ได้ประเมินโดย

อาศัยข้อแนะนํา 40 ประการเป็นพื้นฐานในการวัดผล โดย FATF ได้แบ่งมาตรฐานในการประเมินผล

ออกเป็น 7 หมวด  

 1) ว่าด้วยเรื่องนโยบายและการประสานระดับประเทศ 

 2) ความผิดมูลฐานของการฟอกเงินและมาตรการการริบทรัพย์ 

 3) ความผิดมูลฐานการก่อการร้ายและการแพร่กระจายอาวุธท่ีมี

อํานาจทําลายล้างสูงและมาตรการลงโทษทางการเงิน 

 4) มาตรการเชิงปูองกัน เช่น การรักษาความลับของสถาบันการเงิน 

การตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงของลูกค้า  

 5) มาตรการพิเศษสําหรับบุคคลท่ีมีสถานภาพทางการเมือง มาตรการ

สําหรับกลุ่มธุรกิจท่ีมิใช่สถาบันการเงินและผู้ประกอบวิชาชีพเฉพาะท่ีกําหนด (DNFBPs) การรายงาน

ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย เป็นต้น 

 6) ความโปร่งและการรับทราบผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริง ตลอดจน

การกํากับดูแลสถาบันการเงิน และการจัดต้ังหน่วยข่าวกรองทางการเงิน ตลอดจนอํานาจการบังคับใช้

กฎหมายต่างๆ 
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 7) ความร่วมมือระหว่างประเทศ ในเรื่องของการให้ความช่วยเหลือทาง

กฎหมาย การยึดอายัดทรัพย์สินระหว่างประเทศ การส่งผู้ร้ายข้ามแดน และการให้ความช่วยเหลือใน

รูปแบบอื่นๆ 

 จากการแบ่งหมวดการประเมินดังกล่าวข้างต้น FATF ได้แบ่งเกณฑ์การประเมิน

ออกเป็น 5 เกณฑ์ ดังนี้ 

 1) Complaint (C) หมายถึง การปฏิบัติสอดคล้องตามมาตรฐานสากล

อย่างสมบูรณ์ 

 2) Largely Complaint (LC) หมายถึง การปฏิบัติตามข้อแนะนําส่วน

ใหญ่เป็นไปตามมาตรฐานสากล 

 3) Partially Complaint (PC) หมายถึง การปฏิบัติตามข้อแนะนํา

เป็นไปตามมาตรฐานสากลเพียงบางส่วน ซึ่งถือว่าอยู่ในเกณฑ์ไม่ผ่าน 

 4) Non-Complaint (NC) หมายถึง ไม่ปฏิบัติตามข้อแนะนําสากล ซึ่ง

ถือเป็นข้อบกพร่องอย่างมาก ถือว่าอยู่ในเกณฑ์ไม่ผ่าน 

 5) Not Applicable (N/A) หมายถึง การไม่สามารถนํามาตรฐานสากล

มาปรับใช้ได้ อาจมีสาเหตุจากโครงสร้างหรือปัจจัยภายในของประเทศท่ีถูกประเมิน 

 1.2.1.2. ด้านประสิทธิผล (Effectiveness) 

 เป็นการประเมินผลด้านประสิทธิผล หมายถึงการประเมินประสิทธิผลในการบังคับใช้

กฎหมาย ด้วยการรวมผลการปฏิบัติตามเชิงเทคนิคและประสิทธิผล เพื่อจัดลําดับความสําคัญในการ

ดําเนินการตามความเส่ียง ในการประเมินประสิทธิผลนี้ FATF ได้ทําการประเมินท้ังส้ิน 11 ด้านดังนี้ 

1) ความเข้าใจ การดําเนินการและการประสานความร่วมมือ

ภายในประเทศในการต่อต้านการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 

2) การให้ความร่วมมือระหว่างประเทศอย่างเหมาะสม ท้ังในการให้

ข้อมูลด้านข่าวกรองทางการเงิน พยานหลักฐานและการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินและอาชญากร 

3) หน่วยงานกํากับดูแลได้กํากับดูแลสถาบันการเงินและ DNFBPs 

ตามมาตรการต่อต้านการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายอย่างเหมาะสม 
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4) สถาบันการเงินและ DNFBPs มีหน้าท่ีการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุ

อันควรสงสัยตามมาตรการต่อต้านการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายอย่าง

เหมาะสมตามระดับความเส่ียง 

5) มีมาตรการปูองกันสําหรับนิติบุคคลและบุคคลท่ีมีการตกลงกันทาง

กฎหมายจากการถูกใช้เป็นเครื่องมือในการฟอกเงินและสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 

ตลอดจนเจ้าหน้าท่ีสามารถเข้าถึงข้อมูลผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริงได้ 

6) พนักงานเจ้าหน้าท่ีใช้ข้อมูลทางการเงินในการสืบสวนสอบสวนอย่าง

เหมาะสม 

7) ดําเนินการสืบสวนสอบสวนและดําเนินคดีได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

มีบทลงโทษท่ีรุนแรงได้สัดส่วนกับความเสียหาย ตลอดจนมีมาตรการการยับยั้งการกระทําความผิด

ด้วย 

8) มาตรการการริบทรัพย์ท่ีได้จากการกระทําความผิด 

9) ดําเนินการสืบสวนและลงโทษผู้กระทําความผิด 

10) ปูองกันการระดมทุน เคล่ือนย้ายทุน การใช้ทุน และการใช้องค์กร

ท่ีไม่แสวงหากําไร 

11) ปูองกันไม่ให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีเกี่ยวข้องกับการแพร่กระจาย

อาวุธท่ีมีอานุภาพทําลายล้างสูง 

 ประเทศไทยได้เข้ารับการประเมินความสอดคล้องในด้านกรอบกฎหมายและด้าน

ประสิทธิผลเทียบกับมาตรฐานสากลของ FATF ด้านการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการ

ต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย หรือ Anti-Money Laundering and 

Combating the Financing of Terrorism (AML/CFT) ในฐานะสมาชิกกลุ่มต่อต้านการฟอกเงิน

เอเชียแปซิฟิก หรือ Asia-Pacific Group on Money Laundering (APG) ครั้งแรกในรอบปีพ.ศ. 

2545 ซึ่งตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมาประเทศไทยมีข้อบกพร่องด้านการปูองกันและปราบปรามการฟอก

เงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย และได้พยายามแก้ไขข้อบกพร่องตาม

ผลการประเมินมาโดยตลอด แต่ยังไม่สามารถยกระดับให้เป็นไปตามมาตรฐานขั้นพื้นฐานได้จนกระท้ัง

ในปี พ.ศ. 2555 FATF ได้ประกาศเตือนประเทศสมาชิกว่า ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีความเส่ียง
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สูงขึ้น เนื่องจากมีมาตรการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินไม่เพียงพอ หรือ Strategic 

Deficiency115 กล่าวคือมีความบกพร่องทางยุทธศาสตร์ และไม่มีความคืบหน้าในการออกกฎหมาย 

โดยผลการประเมินของประเทศไทยในขณะนั้นบ่งช้ีถึงข้อบกพร่องท่ีสําคัญ (Core Principles) หลาย

ประการดังนี้  

ตารางที ่2 แสดงการประเมินตามมาตรฐาน FATF (Mutual Evaluation Report) ปี พ.ศ. 2555 

(การประเมิณความสอดคล้องด้านกฎหมาย C หมายถึง การปฏิบัติสอดคล้องตามมาตรฐานสากลอย่างสมบูรณ์ , LC 

หมายถึง การปฏิบัติตามข้อแนะนําส่วนใหญ่เป็นไปตามมาตรฐานสากล,  PC หมายถึง การปฏิบัติตามข้อแนะนํา

เป็นไปตามมาตรฐานสากลเพียงบางส่วน, NC หมายถึง ไม่ปฏิบัติตามข้อแนะนําสากล, N/A หมายถึง การไม่สามารถ

นํามาตรฐานสากลมาปรับใช้ได้)  

 

ข้อที่ ข้อแนะน า (ภาษาอังกฤษ) ข้อแนะน า (ภาษาไทย) ผลการประเมิน 

1 Money-laundering offense มูลฐานความผิด PC 

2 Money -laundering offense – 
mental element and corporate 
liability 

มูลฐานความผิด ของความรับผิด
ขององค์กร 

LC 

3 Confiscation and Provisional 
measures 

มาตรการริบทรัพย์ LC 

4 Secrecy laws consistent with 
the Recommendations 

กฎหมายเก็บรักษาความรับภายใต้
ข้อแนะนํา 

C 

5 Customer due diligence การตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริง
ของลูกค้า 

NC 

6 Politically exposed persons บุคคลท่ีมีสถานภาพทางการเมือง NC 

7 Correspondent banking ธนาคารตัวแทน NC 

                                                             
115 International Monetary Fund, “Thailand: Detailed Assessment Report on Anti-Money Laundering and 

Co m b a t i n g  t h e  F i n an c i ng  o f  Te r r o r i sm , ”  [ o n l i n e ] ,  2 0 19 ,  Ava i lable f rom http: //www . fatf-
gafi.org/publications/mutualevaluations/documents/mutualevaluationofthailand.html [May 19, 2019]. 
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ข้อที่ ข้อแนะน า (ภาษาอังกฤษ) ข้อแนะน า (ภาษาไทย) ผลการประเมิน 

8 New technologies & non-face-
to-face business 

เทคโนโลยีใหม่ และธุรกิจประเภท
ไม่พบหน้า 

NC 

9 Third Parties and introducers การพึ่งพาบุคคลท่ีสาม NC 

10 Record-keeping การเก็บรักษาข้อมูล PC 

11 Unusual transactions ธุกรรมท่ีผิดปรกติ PC 

 
12 

 
DNFBP R.5-11 

กลุ่มธุรกิจท่ีกําหนดมิใช่สถาบัน
การเงินและผู้มีวิชาชีพเฉพาะท่ี
กําหนดอื่น ตามข้อแนะนํา 5-11 

 

NC 

13 Suspicious transaction reporting การรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควร
สงสัย 

PC 

14 Protection & no tipping-off การคุ้มครองและการให้เบาะแส
ข้อมูล 

PC 

15 Internal controls, compliance & 
audit 

การควบคุมภายใน การดําเนินการ
กฎหมายและการตรวจสอบทาง
บัญช ี

PC 

16 DNFBP R-13-15,21 กลุ่มธุรกิจท่ีกําหนดมิใช่สถาบัน
การเงินและผู้มีวิชาชีพเฉพาะท่ี
กําหนดอื่น ตามข้อแนะนําท่ี 13-
15,21 

NC 

17 Sanctions บทลงโทษ PC 

18 Shell banks ธนาคารกล่อง116 PC 

19 Other forms of reporting การรายงานธุรกรรมรูปแบบอื่นๆ C 

                                                             
116 ธนาคารกล่อง หมายถึง องค์กรต่างด้าวที่ต้ังขึ้นมาเพื่อเป็นทางผ่านของเงินและรักษาความลับของลูกค้า โดยมิได้มีเจตนา

ดําเนินธุรกิจธนาคารจริง 
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ข้อที่ ข้อแนะน า (ภาษาอังกฤษ) ข้อแนะน า (ภาษาไทย) ผลการประเมิน 

20 Other NFBPs & secure 
transaction techniques 

กลุ่มธุรกิจท่ีกําหนดมิใช่สถาบัน
การเงินและผู้มีวิชาชีพเฉพาะท่ี
กําหนดอื่น  และเทคนิคการทํา
ธุรกรรมท่ีปลอดภัย 

PC 

21 Special attention for higher risk 
countries 

ยกระดับการตรวจสอบในประเทศ
ท่ีมีความเส่ียงสูง 

NC 

22 Foreign branches & subsidiaries สาขาในต่างประเทศและบริษัทใน
เครือ 

NC 

23 Regulation, supervis ion and 
monitoring 

กฎหมาย การ ดูแลและกํ ากั บ
ควบคุม 

PC 

24 DNFBP – regulation, supervision 
and monitoring 

กฎหมายและการดูแลและกํากับ
ดู แ ลก ลุ่ ม ธุ ร กิ จ ท่ี กํ าห น ดมิ ใ ช่
สถาบันการเงินและผู้มีวิชาชีพ
เฉพาะท่ีกําหนด 

NC 

25 Guidelines & Feedback แนวทางปฏิบัติและการตอบสนอง PC 

26 The FIU หน่วยข่าวกรองทางการเงิน PC 

27 Law enforcement authorities การบังคับตามกฎหมายของหน่วย
กํากับดูแล 

PC 

28 P o w e r s  o f  c o m p e t e n t 
authorities 

อํานาจของหน่วยกํากับดูแล LC 

29 Supervisors ผู้กํากับดูแล PC 

30 Resources, integrity and training ทรัพยากรบุคคล ความสมบูรณ์ 
และการอบรม 

PC 

31 National co-operation ความร่วมมือภายในประเทศ PC 

32 Statistics สถิติ PC 
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ข้อที่ ข้อแนะน า (ภาษาอังกฤษ) ข้อแนะน า (ภาษาไทย) ผลการประเมิน 

33 Lega l  pe r s on s - be ne f i c i a l 
owners 

ผู้รับผลประโยชน์ของนิติบุคคล PC 

34 Legal a rrangements - benefic ia l 
owners 

ผู้รับผลประโยชน์ของบุคคลที่มีการตก
ลงทางกฎหมาย 

NA 

35 Conventions การเข้าร่วมอนุสัญญาต่างๆ PC 

36 Mutual legal assistance ความร่วมมือทางอาญาระหว่าง
ประเทศ 

PC 

37 Dual criminality กํ า ห น ด ใ ห้ ก า ร ก ร ะ ทํ า ท่ี เ ป็ น
ความผิดท้ังสองรัฐ 

PC 

38 ML A  o n  co n f i s c a t i o n  a n d 
freezing 

ความร่วมมือทางอาญาระหว่าง
ประเทศ ในเรื่องการยึด/อายัด
ทรัพย์สิน 

PC 

39 Extradition การส่งผู้ร้ายข้ามแดน PC 

40 Other forms of co-operations ก า ร ให้ ค ว าม ร่ ว มมื อ ร ะห ว่ า ง
ประเทศอื่นๆ 

LC 

ท่ีมา: ประยุกต์จากข้อมูลของ FATF (2555) โดยผู้วิจัย 

 จากผลการประเมินดังกล่าวชี้ให้เห็นว่า กรอบกฎหมายด้านการปูองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงินของประเทศไทยในขณะนั้นมีข้อบกพร่องอันเป็นสาระสําคัญอย่างมากท่ีส่งผลกระทบ 

อย่างมีนัยสําคัญต่อการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินจนถือได้ว่า เป็นประเทศท่ีมีความเส่ียงสูง 

อาทิ การไม่กําหนดให้บุคคลท่ีมีสถานภาพทางการเมืองเป็นบุคคลท่ีอยู่ภายใต้การตรวจสอบความ

เคล่ือนทางการเงิน ท้ังท่ีในระดับสากลกําหนดให้เป็นบุคคลท่ีมีความเส่ียงสูง (ข้อแนะนําท่ี 6) หรือการ

ไม่มีการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงของลูกค้าอย่างเหมาะสมสําหรับธุรกิจท่ีประกอบกิจการเยี่ยง

สถาบันการเงิน เช่น ธุรกิจประกันสินเช่ือขนาดเล็ก สหกรณ์เพื่อการเกษตร บริษัทสินเช่ือส่วนบุคคล 
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โรงรับจํานํา บริษัทเช่าซื้อ ตัวแทนโอนเงินระหว่างประเทศ และบริษัทท่ี ได้รับอนุญาตให้ออกเช็ค

เดินทาง เป็นต้น (ข้อแนะนําท่ี 5) 

 1.2.2 ผลกระทบจากประเมินกรณีที่ไม่สามารถก าหนดหลักเกณฑ์ให้สอดคล้อง

กับมาตรฐานสากล 

ส่ิงท่ีเกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2555 ผลกระทบต่อประเทศไทยหลายด้าน  อันดับแรกคือผลกระทบ

ในด้านภาพลักษณ์ ในช่วงเวลาดังกล่าวทุกภาคส่วนให้ความสนใจ ในกรณีท่ีประเทศไทยถูกประกาศ

เตือนว่าเป็นประเทศท่ีมีความเส่ียงสูง การพาดหัวข่าวของส่ือท้ังภาษาไทยและอังกฤษได้กล่าวถึงว่ า 

“FATF ขึ้น ‘บัญชีดํา’ ไทย” สร้างความต่ืนตระหนกและส่งผลกระทบในเชิงลบต่อภาพลักษณ์ของ

ประเทศเป็นอย่างมากเนื่องจากคําว่า บัญชีดํา หรือ Blacklist เป็นคําท่ีรุนแรงท่ีสามารถส่งผลในเชิง

ลบ และก่อให้เกิดความเข้าใจผิด ในการตีความไปได้ต่างๆ นานา ซึ่งส่งผลกระทบต่อความเช่ือมั่นใน

ท่ีสุด ท้ังนี้หากพิจารณาตามประกาศของ FATF จะเห็นว่าประเทศท่ีถูกประเมินว่ามีความเส่ียงสูงสุด 

ต่อการก่อการร้ายและฟอกเงิน คือประเทศอิหร่านและเกาหลีเหนือ ส่วนประเทศไทยยังไม่จัดอยู่ใน

กลุ่มดังกล่าว  

ในส่วนของผลกระทบเชิงเศรษฐกิจแม้ในเบื้องต้นอาจยังไม่ได้รับผลกระทบในเชิงรูปธรรม 

แต่ภาคเอกชนมีความกังวลเป็นอย่างมาก หลายหน่วยงานได้มีการประชุมร่วมเพื่อวิเคราะห์  และ

ประเมินสถานการณ์ จากนั้นได้รวบรวมความคิด ข้อเสนอแนะ และแนวทางการแก้ไข นําเสนอ 

ต่อรัฐบาล อาทิ คณะกรรมการร่วมภาคเอกชน 3 สถาบัน หรือ กกร. ซึ่งประกอบด้วย สภาหอการค้า

แห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และสมาคมธนาคารไทย และได้มีการประชุม

ย่อยลงไปถึงหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องซึ่งคาดว่าจะได้รับผลกระทบ เช่น ในส่วนของสภาอุตสาหกรรม  

ได้มีการประชุมร่วมกับ สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สํานักงานปปง. ธนาคาร  

แห่งประเทศไทย สภาการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย และหน่วยงานอื่นอีกมากมาย  

สาเหตุท่ีภาคเอกชนมีความหวั่นวิตกเนื่องจากเศรษฐกิจไทยได้ถูกผูกติดไว้กับการค้า 

การส่งออก โดยท่ีผ่านมาประเทศไทยมีมูลค่าการส่งออกคิดเป็นประมาณร้อยละ 70 ของผลิตภัณฑ์ 

มวลรวม การท่ี  “FATF ขึ้น ‘บัญชีดํา’ ไทย” จึงส่งผลกระทบต่อห่วงโซ่แห่งคุณค่า หรือ  
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Value Chain กล่าวคือการสร้างคุณค่า หรือ Value ต้ังแต่ต้นน้ําไปจนถึงปลายน้ํา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ภาคนําเข้าส่งออก และภาคการเงินการลงทุน  

ในระดับมหภาค เป็นท่ีทราบกันดีว่าคู่ค้าสําคัญของไทยส่วนใหญ่เป็นประเทศกลุ่ม G20  

และ AFTA หากประเทศไทยติดอยู่ในประเทศท่ีถูกเตือนจาก FATF นอกจากจะส่งผลกระทบต่อความ

น่าเช่ือถือแล้ว ยังอาจโดนเรื่องข้อกีดกันทางการค้า จากประเทศคู่ค้าสําคัญของไทยรวมถึงประเทศ

สมาชิกของ FATF ด้วยเช่นกัน 

ในระดับจุลภาค เนื่องจากในแต่ละธุรกรรมอาจถูกตรวจสอบอย่างเข้มงวดขึ้น เช่น การโอน

เงินระหว่างประเทศ จากเดิมผู้ประกอบการอาจเพียงแสดงช่ือ และเลขบัญชีในการทําธุรกรรมต่างๆ 

แต่การตรวจสอบท่ีเข้มงวดขึ้น โดยเฉพาะการทําการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงของลูกความ  

หากผู้ประกอบการในภาคธุรกิจให้ข้อมูลไม่ชัดเจน อาจถูกระงับเงินไว้ในต่างประเทศ หรืออาจใช้

เวลานานขึ้น ทําให้การส่งมอบสินค้าเกิดความล่าช้า เช่นเดียวกับเม็ดเงินท่ีจะเข้ามาลงทุน ในตลาดเงิน

และตลาดทุน รวมถึงการกู้ยืมเงินของบริษัทข้ามชาติ จะมีขั้นตอนท่ียุ่งยาก ใช้เวลานานมากขึ้น และ

ส่งผลต่อต้นทุนทางธุรกิจ ท้ังหมดนี้เป็นการสะท้อนให้เห็น ถึงผลกระทบในทางตรงและทางอ้อม  

จากการที่ประเทศไทยถูก FATF ประกาศ ‘บัญชีดํา’ ไทย 

จากนั้นในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2556 FATF ได้ถอดช่ือประเทศไทย ออกจากประกาศของ 

FATF ท่ีเตือนให้ประเทศสมาชิกพิจารณาเพิ่มระดับความระมัดระวังในการเข้าทําธุรกรรมทางการเงิน 

กับประเทศไทย โดยระบุว่า ประเทศไทยมีพัฒนาการท่ีดีในการแก้ไขข้อบกพร่องเชิงยุทธศาสตร์  

การปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้าน การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 

การถอดช่ือประเทศไทยออกจากประกาศดังกล่าว สืบเนื่องมาจากการปฏิบัติตามข้อแนะนํา 

ของ FATF โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การปรับให้มีการยกร่างกฎหมายฉบับท่ี 4 ของกฎหมายปูองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน เป็นพระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี 4)  

พ.ศ. 2556 และพระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 

พ.ศ. 2556 ซึ่งมีผลใช้บังคับเมื่อวันท่ี 2 กุมภาพันธ์ 2556 
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จากการประเมินครั้งล่าสุดในเดือนกันยายน 2561117 ประเทศไทยมีผลการประเมินความ

เส่ียง จากการฟอกเงินดังต่อไปนี้ 

ตารางที่ 3 แสดงการประเมินตามมาตรฐาน FATF (Mutual Evaluation Report) ปีพ.ศ. 2561 
(การประเมิณความสอดคล้องด้านกฎหมาย C หมายถึง การปฏิบัติสอดคล้องตามมาตรฐานสากลอย่างสมบูรณ์ , LC 

หมายถึง การปฏิบัติตามข้อแนะนําส่วนใหญ่เป็นไปตามมาตรฐานสากล,  PC หมายถึง การปฏิบัติตามข้อแนะนํา

เป็นไปตามมาตรฐานสากลเพียงบางส่วน, NC หมายถึง ไม่ปฏิบัติตามข้อแนะนําสากล, N/A หมายถึง การไม่สามารถ

นํามาตรฐานสากลมาปรับใช้ได้)  

ข้อที ่ ข้อแนะน า 
(ภาษาอังกฤษ) 

ข้อแนะน า 
(ภาษาไทย) 

ผลการประเมิน 

 A .  A M L / C F T  P o l i c i e s  a n d 
Coordination 

น โ ย บ า ย A M L / C F T แ ล ะ ก า ร
ประสานงาน 

 

1 Assessing risks and applying a risk-
based approach 

การประเมินความเสี่ยงและแนวทาง
ดําเนินการตามความเสี่ยง 

PC 

2 National co -operation and co -
ordination 

ความร่วมมือและการประสานงาน
ระดับประเทศ 

LC 

 B .  M one y  l a un de r i n g  a n d 
confiscation 

การฟอกเงินและการริบทรัพย์  

3 Money Laundering offence ความผิดฐานฟอกเงิน LC 

4 Confi scat ion and Prov is iona l 
measures 

การริบทรัพย์และมาตรการชั่วคราว LC 

 C .  Ter ro r i s t  f inanc ing  and 
financing of proliferation 

การก่อการร้ายและการแพร่กระจาย
อาวุธที่มีอ านาจท าลายล้างสูง 

 

5 Terrorist financing offence ความผิดฐานก่อการร้าย LC 

6 Targeted f inanc ia l  sanct ions มาตรการทางการเงินสําหรับบุคคลท่ี LC 

                                                             
117 Financial Action Task Force, “Thailand Follow up report 2018,” [online], 2018, Available 

from http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/fur/APG-1st%20Follow-Up%20Report 

-Thailand-2018.pdf [December 25, 2018]. 

http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/fur/APG-1st%20Follow-Up%20Report
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ข้อที ่ ข้อแนะน า 
(ภาษาอังกฤษ) 

ข้อแนะน า 
(ภาษาไทย) 

ผลการประเมิน 

related to terrorism & terrorist 
financing 

ถูกกําหนดกับการก่อการร้ายและการ
สนับสนุนเงินแก่การก่อการร้าย 

7 Targeted f inanc ia l  sanct ions 
related to proliferation 

มาตรการทางการเงินสําหรับบุคคลท่ี
ถูกกําหนดเกี่ยวกับแพร่กระจายอาวุธท่ี
มีอํานาจทําลายล้างสูง 

LC 

8 Non-profit organizations องค์กรไม่แสวงหากําไร PC 

 D. Preventive measures มาตรการเชิงป้องกัน  

9 Financial institution secrecy laws กฎหมายว่าด้วยการรักษาความลับของ
สถาบันการเงิน 

LC 

10 Customer due diligence การตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงของ
ลูกค้า 

LC 

11 Record-keeping การเก็บรักษาข้อมูล LC 

12 Politically Exposed Persons บุคคลท่ีมีสถานภาพทางการเมือง LC 

13 Correspondent banking ธนาคารตัวแทน PC 

14 Money or value transfer service บริการโอนเงินหรือมูลค่าเงิน LC 

15 New technologies เทคโนโลยีใหม่ LC 

16 Wire Transfers การโอนเงินอิเล็กทรอนิกส์ PC 

17 Reliance on third parties การพึ่งพาบุคคลท่ีสาม C 

18 Internal  controls and foreign 
branches and subsidiaries 

มาตรการควบคุมภายใน สาขาใน
ต่างประเทศ และบริษัทในเครือ 

LC 

19 High-risk countries ประเทศท่ีมีความเสี่ยงสูง PC 

20 R e p o r t i n g  o f  s u s p i c i o u s 
transactions 

การรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควร
สงสัย 

PC 

21 Tipping-off and confidentiality การให้เบาะแสข้อมูลและการเก็บความลับ LC 
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ข้อที ่ ข้อแนะน า 
(ภาษาอังกฤษ) 

ข้อแนะน า 
(ภาษาไทย) 

ผลการประเมิน 

22 Designated non-financial business 
and professions : Customer due 
diligence 

การตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงของ
กลุ่มธุรกิจและวิชาชีพท่ีกําหนดท่ีมิใช่
สถาบันการเงิน 

NC 

23 Designated non-financial business 
and professions: other measures 

มาตราอื่ นๆของ กลุ่ มธุ รกิ จ ท่ีมิ ใช่
สถาบันการเงินและผู้ประกอบวิชาชีพ
เฉพาะ 

PC 

 E. Transparency and Beneficial 
ownership of legal person and 
arrangements 

ความ โปร่ ง ใสและการ เ ป็นผู้ รั บ
ผลประโยชน์ที่แท้จริงของนิติบุคคล 

 

24 Transparency and benef i c i a l 
ownership of legal persons 

ความโปร่งใส่และผู้รับประโยชน์ของนิติ
บุคคล 

PC 

25 Transparency and benef i c i a l 
ownership of legal arrangement 

ความโปร่งใส่และผู้รับประโยชน์ของ
บุคคลท่ีมีการตกลงทางกฎหมาย 

PC 

26 Regula t ion and Superv is ion o f 
financial institutions 

การกํากับดูแลสถาบันการเงิน PC 

27 Power of supervisors อํานาจของหน่วยกํากับดูแล LC 

28 Regulat ion and supervision of 
DNFBPs 

การกํากับดูแล DNFBPs PC 

29 Financial Intelligence Units หน่วยข่าวกรองทางการเงิน LC 

30 R e s p o n s i b i l i t i e s  o f  l a w 
enforcement and investigative 
authorities 

ความรับผิดชอบของหน่วยบังคับใช้
กฎหมายและหน่วยสืบสวน 

C 

31 Power of law enforcement and 
investigative authorities 

อํานาจของหน่วยบังคับใช้กฎหมาย
และหน่วยสืบสวน 

LC 

32 Cash couriers การขนเ งินและตราสารการเ งินข้าม
ประเทศ 

LC 
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ข้อที ่ ข้อแนะน า 
(ภาษาอังกฤษ) 

ข้อแนะน า 
(ภาษาไทย) 

ผลการประเมิน 

33 statistic สถิติ LC 

34 Guidelines and Feedback  แนวทางปฏิบัติและการตอบสนอง LC 

35 Sanctions บทลงโทษ PC 

 G. International Cooperation ความร่วมมือระหว่างประเทศ  

36 International instruments อนุสัญญาระหว่างประเทศ LC 

37 Mutual legal assistance การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย LC 

38 Mutua l  l e g a l  a s s i s t a nc e  on 
F r e e z i n g  a n d  c o n f i s c a t i n g 
properties 

การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายใน
การยึดและอายัดทรัพย์สิน 

C 

39 Extradition การส่งผู้ร้ายข้ามแดน LC 

40 Other forms of co-operation ความร่ วมมื อระหว่ า งประ เทศใน
รูปแบบอ่ืนๆ 

LC 

ท่ีมา: ประยุกต์จากข้อมูลของ FATF (2561) โดยผู้วิจัย 

 การประเมิน Mutual Evaluation ประเทศไทยครั้งล่าสุดในปี พ.ศ. 2561 ของ FATF  

ยังปรากฏข้อบกพร่องด้านกรอบของกฎหมายท่ียังไม่ครอบคลุมตามข้อแนะนําท่ี 22 ของ FATF  

โดยส่วนท่ียังเป็นข้อบกพร่องอย่างมาก (Non-compliance) ประการเดียว คือการกําหนดให้ผู้

ประกอบวิชาชีพกฎหมาย อาทิ ทนายความ และโนตารี ต้องมีหน้าท่ีตามมาตรการในการปูองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินตามมาตรฐาน FATF กล่าวคือ มีหน้าท่ีรู้จักตัวตน การตรวจสอบข้อเท็จจริง

ของลูกความ และรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย118 อันอาจเป็นอุปสรรคในการปูองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินอย่างเต็มรูปแบบ  

                                                             
118 Ibid. 
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ผลการประเมินดังกล่าวของ FATF ส่งผลให้การประเมินภาคการเงินในภาพรวมของ

ประเทศไทยได้คะแนน 3.7 จาก 7 ซึ่งค่าเฉล่ียของทุกประเทศคือ 4.1 ซึ่งยังอยู่ตํ่ากว่าระดับเฉล่ีย119  

หากประเทศไทยยังไม่สามารถปรับปรุงหลักเกณฑ์ภายในของประเทศให้ตรงตามมาตรฐานสากลได้ 

ประเทศไทยอาจถูกจัดให้อยู่ในกลุ่มประเทศท่ีมีความเส่ียงด้านการฟอกเงินและสนับสนุนทางการเงิน

แก่การก่อการร้ายได้ ซึ่งไม่เพียงแต่เป็นการลดทอนภาพลักษณ์และความเช่ือมั่นของประเทศเท่านั้ น 

แต่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ ตลอดจนตลาดเงิน การทําธุรกรรมทางการเงินระหว่างประเทศ ล่าช้า

และมีการเพิ่มขึ้นตอน หรือไม่สามารถขอทําธุรกรรมระหว่างประเทศบางประการได้  

 ในขณะนั้นธนาคารฝรั่งเศสไม่ปล่อยกู้ให้กับธนาคารในประเทศไทย เนื่องจากเห็นว่าไม่มี

ความปลอดภัยในการร่วมทําธุรกรรมด้วย ขณะท่ีรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ได้ออกประกาศเตือนให้ระวัง

การทําธุรกรรมกับประเทศไทย หรือทําได้แต่ต้องทําการยกระดับมาตรการปูองกันการฟอกเงิน 120 

ประเด็นนี้  วิลาวัลย์  ลิมปนะวรรณกูล ผู้อํานวยการส่วนพัฒนานโยบายการกํากับ กล่าวว่า  

“ความกดดันดังกล่าว ส่งผลกระทบต่อภาคการเงินและการนําเข้าส่งของของประเทศไทยอย่างมาก 

เป็นผลให้สํานักงานปปง. ต้องร่วมกับทุกภาคส่วนในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยด่วน และต้อง 

ขอความช่วยเหลือของ FATF ในการเข้ามาช่วยปรับแก้บทกฎหมายให้สอดคล้องกับหลักสากลด้วย” 

121 

นอกจากนี้ภัทรวุฒิ ก้อนสมบัติ122 นักสืบสวนสอบสวนปฏิบัติการ และนางสาวกานติมา 

มัจฉากิจ 123 นิติกรปฏิบัติการ สํานักงานปปง. ต่างมีความเห็นว่า หากประเทศยังไม่ผลักดันให้เกิดการ

เปล่ียนแปลงทางกฎหมาย อาจส่งผลกระทบด่ังเช่นเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2555 โดยประเทศ

                                                             
119 World Economic Forum, “Global Competitiveness Report 2018,” [online], 2018, Available from 

http://reports.weforum.org/global-competitiveness-report-2018/country-economy-profiles/#economy=MYS, [May 
15, 2019]. 
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ไทยได้รับผลกระทบจากการประเมินของ FATF และถูกประกาศให้เป็นประเทศท่ีมีความเส่ียงสูง 

เพราะการดําเนินงานด้านการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่

การก่อการร้ายไม่สอดคล้องกับหลักสากลอย่างมีนัยสําคัญ  

จากประสบการณ์ท่ีท้ังภาครัฐและภาคเอกชนในประเทศไทยได้รับผลกระทบจากการ

ประเมินความเส่ียงของ FATF นั้น ส่งผลให้สํานักงานปปง. ตระหนักและเล็งเห็นถึงความสําคัญในการ

จัดให้มีหลักเกณฑ์ภายในท่ีสอดคล้องกับหลักสากลดังกล่าว ซึ่งประเทศไทยยังคงมีเรื่องของข้อแนะนํา

ท่ี 22 เท่านั้นท่ียังไม่สามารถกําหนดกรอบกฎหมายภายในให้สอดคล้องกับหลักสากลได้ อย่างไรก็ตาม 

การกําหนดหน้าท่ีตามข้อแนะนําท่ี 22 นี้ มิอาจพิจารณาเพียงทัศนทางกฎหมายแต่เพียงอย่างเดียวได้ 

ต้องพิจารณาถึงสิทธิเสรีภาพด้านข้อมูลส่วนบุคคล หลักสาธารณะประโยชน์ หลักจริยธรรมของ  

ผู้ประกอบวิชาชีพ ตลอดจนความท้าทายในทางปฏิบัติอื่นๆควบคู่ด้วย ท้ังนี้ เพื่อผลักดันให้การกําหนด

กรอบกฎหมายดังกล่าวสามารถเป็นไปได้อย่างเหมาะสม 

2. ความเหมาะสมในการพัฒนามาตรการหรือแนวทางปฏิบัติของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายใน
ประเทศไทย 

การท่ี FATF กําหนดให้ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายเข้ามามีบทบาทในการเป็นส่วนร่วม 

กับภาครัฐในตรวจสอบข้อมูลลูกความและอาจนําไปสู่การรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย

เกี่ยวกับการฟอกเงิน แม้เป็นเรื่องท่ีทุกภาคส่วนพึงปฏิบัติให้ความร่วมมือเป็นหูเป็นตาให้กับเจ้าหน้าท่ี

ของรัฐ เพื่อประโยชน์สูงสุดของประเทศชาติ แต่การพิจารณาถึงอุปสรรคและข้อจํากัดในการปฏิบัติให้

สอดคล้องกับหลักการทํางานก็มีความจําเป็นไม่แพ้กัน ท้ังนี้ เป็นเพราะบทบาทและหน้าท่ี 

ของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายในประเทศไทยกับในบางประเทศมีระบบและบทบัญญัติของหน้าท่ี  

ท่ีแตกต่างกันดังท่ีผู้วิจัยได้กล่าวไว้ในบทท่ี 3  นอกจากนี้ยังประเด็นท่ีอาจเป็นอุปสรรคแก่ผู้ประกอบ

วิชาชีพกฎหมายในประเทศไทยท่ีไม่สามารถปฏิบัติตามท่ี FATF ได้กําหนดไว้ในข้อแนะนําได้ ดังนั้นใน

การพิจารณาถึงความเหมาะสมในการนํามาตรการดังกล่าวมาบังคับใช้ได้นั้น ผู้วิจัยได้จัดให้ให้มีการ

สนทนากลุ่ม 2 ครั้ง โดยกลุ่มแรกเป็นผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายในกลุ่มท่ีปรึกษาทางธุรกิจ124  

                                                             
124 สนทนากลุ่ม บริษัทกฎหมาย เอเชีย อินเตอร์ ลอว์ จํากัด, 20 มีนาคม 2562. 
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อย่างเดียว และกลุ่มท่ี 2 เป็นกลุ่มผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายท่ีไม่จํากัดประเภทการให้บริการ 

ทางกฎหมาย คือทําหน้าท่ีท้ังการว่าความในศาลและเป็นท่ีปรึกษาทางกฎหมายด้วย 

จากการจัดการสนทนากลุ่ม (Focus group) ของสํานักงานกฎหมายท้ังสองกลุ่มมี 

ข้อถกเถียงกันมากในประเด็นของการพิจารณาหน้าท่ีการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย 

เนื่องจากหน้าท่ีการรู้จักตัวตนของลูกความและการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงนั้น หากกําหนดให้

เป็นหน้าท่ีบังคับเอากับผู้ประกอบวิชาชีพโดยท่ัวกันและเสมอภาคกัน ย่อมไม่ส่งผลต่อการทํางานของ 

ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายคนใดคนหนึ่งเป็นการเฉพาะและสามารถถือได้ว่าเป็นมาตรฐานขั้นต้นใน

การขอรับบริการทางกฎหมายในประเทศไทยได้ แต่ประเด็นสําคัญสืบเนื่องจากหน้าท่ีการตรวจสอบ

เพื่อทราบข้อเท็จจริงของลูกความ คือกระบวนการประเมินความเส่ียงอันนําไปสู่การใช้ดุลพินิจในการ

รายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยนั้น ผู้ร่วมสนทนากลุ่มส่วนใหญ่ตระหนักถึงความสําคัญของ

ปัญหาการฟอกเงิน แต่ความท้าทายของหน้าท่ีในส่วนการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยนั้น

ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มยังมีความเห็นต่างกัน ด้วยปัญหาในทางปฏิบัติหลายด้าน ไม่ว่าจะเป็ นในเรื่อง

ของมรรยาททนายความขั้นพื้นฐานในการเก็บรักษาความลับของลูกความ ข้อจํากัดตามประมวล

กฎหมายในเรื่องของข้อมูลข่าวสาร ขอบเขตหน้าท่ีการรายงานธุรกรรม ต้นทุนการทํางานท่ีเพิ่มขึ้น

จากการกําหนดหน้าท่ีดังกล่าว  ปัญหาการใช้ดุลพินิจตลอดจนบทกําหนดโทษ นอกจากนี้ยังมีเรื่อ ง

ของข้อจํากัดของความรู้ความเข้าใจพื้นฐานของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายท่ีเช่ียวชาญแต่ละประเภท

ของกฎหมายแตกต่างกัน เป็นผลให้ความตระหนักถึงความเปราะบางทางวิชาชีพท่ีอาจถูกใช้เป็น

เครื่องมือในการฟอกเงินย่อมแตกต่างกันด้วย ในการนี้ผู้วิจัยวิเคราะห์สรุปเป็น 4 ประเด็นสําคัญดังนี้ 

2.1 ข้อพิจารณาและวิเคราะห์ในเร่ืองสิทธิเสรีภาพของข้อมูลส่วนบุคคลกับหน้าที่การ
รายงานธุรกรรม 

การกําหนดหน้าท่ีการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงและหน้าท่ีการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุ

อันควรสงสัยของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายนั้น มีบทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวข้องกับการ คุ้มครอง

การเผยแพร่ข้อมูลส่วนบุคคลอยู่หลายฉบับ เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

มาตรา 32 ได้กําหนดสาระสําคัญไว้ว่า "บุคคลย่อมมีสิทธิในความเป็นส่วนตัว เกียรติยศ ช่ือเสียง และ

ครอบครัว การกระทําอันเป็นการละเมิดหรือกระทบสิทธิของบุคคลตามวรรคหนึ่ง หรือการนําข้อมูล



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

151 
 

 
 

ส่วนบุคคลไปใช้ประโยชน์ไม่ว่าในทางใดๆ จะกระทํามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่ง

กฎหมายท่ีตราข้ึนเพียงเท่าท่ีจําเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะ125 

จากบทบัญญัติดังกล่าวสรุปได้ว่า รัฐธรรมนูญกําหนดให้ข้อมูลส่วนบุคคลเป็นสิทธิขั้น

พื้นฐานตามกฎหมายท่ีประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพในการท่ีจะไม่ถูกเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลดังกล่าว

ต่อสาธารณะ เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติให้ทําได้ เช่น เพื่อประโยชน์สาธารณะ หรือการให้ข้อมูลแก่

ศาลในการดําเนินคดี เป็นต้น  

ประมวลกฎหมายอาญา126 มาตรา 323 ได้บัญญัติไว้ว่า "ผู้ใดลวงรู้หรือได้มาซึ่งความลับ

ของผู้อื่น โดยเหตุ ท่ีเป็นเจ้าพนักงานผู้มีหน้าท่ี โดยเหตุท่ีประกอบอาชีพเป็นแพทย์ เภสัชกร คน

จ าหน่ายยา นางผดุงครรภ์ ผู้พยาบาล นักบวช หมอความ ทนายความ หรือผู้สอบบัญชีหรือโดยเหตุท่ี

เป็นผู้ช่วยในการประกอบอาชีพนั้น แล้วเปิดเผยความลับนั้นในประการท่ีน่าจะเกิดความเสียหาย แก่ผู้

หนึ่งผู้ใด ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ” แสดง

ให้เห็นว่า เจตนารมณ์ของกฎหมายนี้มุ่งเน้นการคุ้มครองความเป็นส่วนตัวของปัจเจกบุคคลในเรื่อง

ข้อมูลของบุคคลนั้นๆ กล่าวคือ ผู้มีวิชาชีพท้ังหลายดังกล่าวข้างต้นมีหน้าท่ีต้องเก็บข้อมูลส่วนบุคคล

ต่างๆท่ีได้มาจากการทํางานในวิชาชีพนั้นรักษาความลับ เช่น ในกรณีของทนายความซึ่งการเปิดเผย

ข้อมูลดังกล่าวในประการท่ีอาจเกิดความเสียหายแก่เจ้าของข้อมูลได้ ผู้เปิดเผยอาจมีความผิดทาง

อาญาได้ 

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์127 ได้กําหนดเรื่องการเปิดเผยข้อมูลไว้เช่นกัน ในมาตรา 

423 เรื่องของการไขข่าว หรือการเผยแพร่ข้อมูล ในอันท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ช่ือเสียงหรือ

เกียรติคุณ อันถือว่า เป็นการละเมิดต่อบุคคลเจ้าของข้อมูลนั้น โดยบัญญัติว่า "ผู้ใดกล่าวหรือไขข่าว

แพร่หลายซึ่งข้อความอันฝุาฝืนต่อความจริงเป็นท่ีเสียหายแก่ช่ือเสียง หรือเกียรติคุณของบุคคลอื่นก็ดี

หรือเป็นท่ีเสียหายแก่ทางทํามาหาได้หรือทางเจริญของเขาโดยประการอื่นก็ดี ท่านว่าผู้นั้นจะต้องใช้

ค่าสินไหมทดแทนให้แก่เขาเพื่อความเสียหายอย่างใดๆ อันเกิดแต่การนั้นแม้ท้ังเมื่อตนมิได้รู้ว่า

ข้อความนั้นไม่จริงแต่หากควรจะรู้ได้  
                                                             

125 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560   
126 ประมวลกฎหมายอาญา 
127 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
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ผู้ใดส่งข่าวสารอันตนมิได้รู้ว่าเป็นความไม่จริง หากว่าตนเองหรือผู้รับข่าวสารนั้น มีทางได้

เสียโดยชอบในการนั้นด้วยแล้ว ท่านว่าเพียงท่ีส่งข่าวสารเช่นนั้น หาทําให้ผู้นั้นต้องรับผิดใช้ค่าสินไหม

ทดแทนไม่"  

นอกจากนี้ เมื่อปลายเดือนกุมภาพันธ์  2562 ท่ีผ่านมา สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้เห็นชอบ

ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล128 โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้มีสาระสําคัญในการ

ปูองกันการเข้าถึง ใช้ เปิดเผย หรือการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากข้อมูลส่วนบุคคลโดยมิได้รับ

อนุญาต ซึ่งจะมีผลบังคับใช้เมื่อพ้น 240 วันนับจากวันท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษาหรือจะมีผล

บังคับใช้ประมาณปี พ.ศ. 2563 โดยมีมาตรา 17 บัญญัติไว้ว่า "ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลจะกระทํา

การเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผย ซึ่งข้อมูลส่วนบุคคลไม่ได้ หากเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลไม่ได้ให้ความ

ยินยอมไว้ก่อนหรือในขณะนั้น เว้นแต่บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นบัญญัติให้

กระทําได้" โดยมีวัตถุประสงค์ในการตราพระราชบัญญัติฉบับนี้ขึ้น เพราะในปัจจุบันความก้าวหน้าทาง

เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารในยุคดิจิตอล นําไปสู่การเข้าถึงข้อมูลส่วนบุคคลได้ง่ายและ

รวดเร็วมากขึ้น จนก่อให้เกิดความเดือนร้อนรําคาญและความเสียหายแก่เจ้าของข้อมูลได้ หากตีความ

ตามพระราชบัญญัตินี้ ย่อมต้องถือว่าผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายเป็นผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคล เพราะ

เป็นผู้มีอํานาจหน้าท่ีตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารข้อมูลส่วนบุคคล129 เมื่อมีหน้าท่ีการเก็บและ

ตรวจสอบข้อมูลลูกความ ย่อมต้องถือว่าเป็นผู้มีอํานาจในการเก็บรวบรวม ใช้ และเปิดเผยข้อมูล

ดังกล่าวได้ จึงอยู่ภายใต้บทบัญญัติของกฎหมายนี้เช่นกัน ดังนั้นการเปิดข้อมูลของผู้ประกอบวิชาชีพ

กฎหมายจักกระทํามิได้หากเจ้าของข้อมูลไม่ยินยอม 

แต่อย่างไรก็ตาม ในบทบัญญัติมาตรา 21(5) บัญญัติข้อยกเว้นสรุปได้ว่า ห้ามมิให้ผู้ควบคุม

ข้อมูลเก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลไว้ โดยไม่ได้รับอนุญาต เว้นแต่เป็นการจําเป็นเพื่อการดําเนิน

ภารกิจเพื่อประโยชน์สาธารณะ 

นอกจากบทบัญญัติท่ัวไปดังกล่าวนี้ ในข้อกําหนดวิชาชีพชีพกฎหมายเอง ได้มีบทบัญญัติท่ี

เข้มงวดไว้ในข้อบังคับสภาทนายความว่าด้วยมรรยาททนายความ พ.ศ.2529 ข้อ 11 การเปิดเผย

                                                             
128 ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ 2562 
129 เร่ืองเดียวกัน. 
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ความลับของลูกความท่ีได้รู้ในหน้าท่ีของ ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย เว้นแต่จะได้รับอนุญาต 

จากลูกความนั้นแล้ว หรือโดยอํานาจศาล นั้นถือเป็นการผิดมรรยาททนายความอีกด้วย ซึ่งการผิด

มรรยาททนายความหากเป็นกรณีร้ายแรง อาจถึงขั้นถูกถอนใบอนุญาตได้ ดังนั้นทนายความไทย 

จึงได้รับการถูกปลูกฝังเรื่องการเก็บข้อมูลอันเป็นความลับของลูกความเป็นเรื่องสําคัญในการประกอบ

วิชาชีพเรื่องหนึ่ง ซึ่งทนายความทุกคนจําต้องปฏิบัติเสมอมา ท้ังนี้เนื่องจากวิชาชีพกฎหมายต้องอาศัย

ความเช่ือมั่นระหว่างตัวความกับทนายความเป็นหลักในการปรึกษากฎหมาย บทบาทหน้าท่ีการ

ทํางานของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายนั้นต้องได้รับข้อมูลท่ีแท้จริงจากตัวความให้ได้มากท่ีสุด  

เพื่อช่วยในการตัดสินใจ โดยตัวความเองย่อมต้องมั่นใจได้ว่า ข้อเท็จจริงท้ังหมดท่ีให้แก่ผู้ประกอบ

วิชาชีพกฎหมายจะถูกรักษาไว้เป็นความลับ 

จากบทบัญญัติของกฎหมายและข้อบังคับของมรรยาททนายความข้างต้น แสดงให้เห็นว่า 

ข้อมูลส่วนบุคคลเป็นเรื่องของสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญ และการ เปิดเผยข้อมูลส่วน

บุคคลของบุคคลใด โดยท่ีเจ้าของข้อมูลนั้นมิได้ยินยอมย่อมเป็นการละเมิดสิทธิ อันเป็นความผิดตาม

กฎหมายอาญาและกฎหมายแพ่ง อย่างไรก็ตาม กรณีการกําหนดหน้าท่ีให้ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย 

ต้องทําการตรวจสอบและรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยให้แก่หน่วยงานของรัฐ ก่อให้เกิด

ประเด็นในการถกเถียงว่า การจะกําหนดหน้าท่ีเช่นว่านั้น จะเป็นการขัดหรือแย้งกับหลักสิทธิเสรีภาพ

ขั้นพื้นฐานหรือหลักกฎหมายหรือไม่  

การพิจารณาในประเด็นดังกล่าว ย่อมต้องกล่าวถึงเรื่องของความชอบธรรมตามกฎหมาย 

ว่าการตรวจสอบข้อมูลดังกล่าวเป็นไปเพื่อประโยชน์ด้านความมั่นคงของรัฐและสาธารณะประโยชน์ 

ย่อมเป็นมาตรการที่ได้รับการยอมรับและรับรองตามหลักรัฐธรรมนูญ 

ตามท่ีกล่าวข้างต้นในประเด็นข้อจํากัดทางกฎหมายในเรื่องการเปิดเผยข้อมูลอันเป็น

ความลับ หรือข้อมูลส่วนบุคคลตามสิทธิในการปกปูองข้อมูลดังกล่าวภายใต้รัฐธรรมนูญแ ห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 ย่อมต้องพิจารณาในขอบเขตหน้าท่ีท่ีชัดเจน เนื่องจากเข้าข่ายการ

ละเมิดสิทธิการปกปูองข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลอันเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ  

ในการกําหนดหน้าท่ีให้ผู้ประกอบวิชาชีพมีหน้าท่ีตรวจสอบความเคล่ือนไหวทางการเงิน

ของลูกความ โดยเริ่มจากการขอข้อมูลจากลูกความ ตรวจสอบเพื่อทราบความถูกต้องของข้อมูล  
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เพื่อประเมินความเส่ียงและทําหน้าหน้าท่ีการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยให้แก่สํานักงาน 

ปปง. ซึ่งเมื่อสํานักงาน ปปง. ได้รับข้อมูลการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยแล้ว มีหน้าท่ีสืบสวน 

สอบสวน และรวบรวมพยานหลักฐานจนเช่ือได้ว่า บุคคลนั้นมีความเกี่ยวข้องกับการกระทําความผิด

ฐานฟอกเงิน ก่อนส่งเรื่องให้คณะกรรมการพิจารณามาตรการยึดหรืออายัดทรัพย์สินและดําเนินการ

ตามกฎหมายต่อไป ในการเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลท่ีมีเหตุอันควรสงสัยนี้ มีลักษณะท่ีเรียกว่า 

whistleblowing130 คือ การแจ้งข้อมูลอันเป็นความลับของบุคคลอื่น อันตนได้มาจากการประกอบ

อาชีพให้แก่หน่วยงานของรัฐ เพื่อประโยชน์ในการสืบสวน สอบสวนและดําเนินคดี ซึ่งในการให้ข้อมูล

หรือแจ้งข้อมูลแก่หน่วยงานของรัฐ ในลักษณะนี้ ย่อมไม่อาจถือได้ว่าเป็นการกระทบสิทธิเสรีภาพ 

ส่วนบุคคล  

ในการเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลในลักษณะนี้ในต่างประเทศ เช่น สหราชอาณาจักร ได้มี

กฎหมาย Public Interest Disclosure Act 1998131 ประเทศสหรัฐอเมริกา มีกฎหมาย  

The Whistleblower Protection Act 1989 132และในประเทศออสเตรเลีย มีกฎหมาย  

The Workplace Relation Act 1996133 ซึ่งต่างเป็นกฎหมายท่ีคุ้มครองการแจ้งข้อมูลส่วนบุคคล

ให้แก่หน่วยงานของรัฐ ท้ังนี้ต่างคํานึงถึงความจําเป็นท่ีภาครัฐต้องได้รับข้อมูลท่ีเกี่ยวกับการกระทํา

ความผิดของบุคคล เพื่อการตรวจสอบการเคล่ือนไหวทางการเงินอันนําไปสู่การสืบสวนสอบสวนของ

รัฐ ซึ่งข้อมูลดังกล่าวนั้น อาจเป็นข้อมูลส่วนบุคคล สําหรับในประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญมาตรา 32 

ได้กําหนดข้อยกเว้น ในการให้ข้อมูลอันเป็นความลับส่วนบุคคลได้ หากการให้ข้อมูลนั้นเป็นไปเพื่อ

ประโยชน์สาธารณะ ก็ย่อมได้รับความคุ้มครองเช่นเดียวกัน  

อนึ่ง หากพิจารณาถึงเจตนารมณ์ของมาตรการทางกฎหมายดังกล่าว มิได้กําหนดให้ผู้มี

หน้าท่ีรายงานต้องรายงานข้อมูลลูกความทุกกรณี แต่มีวัตถุประสงค์มุ่งให้ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย

เป็นส่วนหนึ่งในการตรวจสอบข้อมูลและคัดกรองแต่เฉพาะข้อมูลของลูกความท่ีมีเหตุอันควรสงสัยว่า 

                                                             
130 The federal False Claims Act (31 U.S.C.A. §3729) 1863 “The disclosure by a person, usually an 

employee in a government agency or private enterpr ise, to the publ ic or to those in authori ty,  of 

mismanagement, corruption, illegality, or some other wrongdoing” 
131 Public Interest Disclosure Act 1998, United Kingdom. 
132 Whistleblower Protection Act 1989, United States. 
133 Workplace Relations Act 1996, Australia. 
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ได้กระทําความผิดหรือมีส่วนในการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน และมาตรการนี้มุ่งให้ผู้ประกอบ

วิชาชีพกฎหมายรวบรวมข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการเคล่ือนไหวทางการเงินของลูกความ เพื่อนําส่งให้แก่

สํานักงานปปง. อันเป็นหน่วยงานของรัฐเพื่อดําเนินการสืบสวนสอบสวน ค้นหาการกระทําความผิด

ต่อไป วัตถุประสงค์ของมาตรการมิได้มีเจตนาให้ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย  ต้องแจ้งข้อมูลของ

ลูกความท้ังหมด แต่เป็นการแจ้งเฉพาะข้อมูลท่ีผิดปกติจนมีเหตุเช่ือได้ว่าเป็นการกระทําความผิด หรือ

การกระทํานั้นเส่ียงต่อการท่ีผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย จะถูกใช้เป็นเครื่องมือในการฟอกเงิน 

นอกจากนี้การรายงานข้อมูลของลูกความต่อสํานักงาน ปปง. นั้น ก็เป็นข้อมูลท่ีผู้ประกอบวิชาชีพ

กฎหมายเป็นผู้ใช้ดุลพินิจในฐานะผู้มีวิชาชีพเฉพาะทางและใช้ความเช่ียวชาญของตนในการพิจารณา

ว่า ธุรกรรมท่ีมาขอรับบริการทางกฎหมายนั้นเป็นไปโดยสุจริตหรือไม่ 

ดังนั้นการแจ้งข้อมูลส่วนบุคคลของลูกความ หรือการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย

ของลูกความ เป็นเพียงมาตรการของรัฐท่ีใช้เพื่อตรวจสอบความเคล่ือนไหวทางการเงิน เป็นการ

เปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลท่ีได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายตามหลักกฎหมายมหาชน และแม้การ

เปิดเผยข้อมูลนี้จะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับข้อมูลในภายหลัง ก็จําเป็นต้องพิจารณา

ว่า เจ้าของข้อมูลนั้นเป็นผู้กระทําความผิดหรือไม่ หากเจ้าของข้อมูลมิได้เป็นผู้กระทําความผิด ไม่มี

เหตุให้ต้องสืบสวนสอบสวนแล้ว สํานักงานปปง. ย่อมไม่มีสิทธิท่ีจะเปิดเผยหรือเผยแพร่ข้อมูลให้แก่

หน่วยงานอื่นๆ และไม่มีสิทธิที่จะเผยแพร่ข้อมูลของบุคคลโดยปราศจากเหตุผลทางความมั่นคงของรัฐ 

ดังนั้นจึงสรุปได้ว่า หน้าท่ีการเปิดเผยข้อมูลตามมาตรการท่ีจะกําหนดให้ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย 

มีหน้าท่ีต้องรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยนั้น ถือว่าไม่เป็นการละเมิดสิทธิส่วนบุคคล 

ในอันท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ลูกความท่ีสุจริตได้  

อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาประเด็นของการเปิดเผยข้อมูลแล้ว เมื่อหน่วยงานราชการมี

ข้อมูลต่างๆ ของบุคคล ย่อมจําต้องมีการกําหนดขอบเขตของการใช้ข้อมูล ตลอดจนการกํากับการ

เผยแพร่ข้อมูลด้วย ท้ังนี้เพื่อรักษาสิทธิเสรีภาพของประชาชน มิให้หน่วยงานของรัฐสามารถกระทํา

การอย่างใดอย่างหนึ่งตามอําเภอใจ 

ด้วยเหตุนี้จึงมีพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ .ศ. 2540 เพื่อกําหนด

สาระสําคัญ ของขอบเขตอํานาจของหน่วยงานของรัฐในการใช้และการเผยแพร่ข้อมูลส่วนบุคคลของ
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หน่วยงานราชการ ซึ่งหมายความรวมถึง ฐานะทางการเงินด้วย134 ในการควบคุมการใช้ข้อมูลต่างๆ 

ของภาครัฐ ซึ่งในการนี้สํานักงาน ปปง. ในฐานะหน่วยงานของรัฐย่อมอยู่ภายในบทบัญญัตินี้ด้วย

เช่นกัน 

สาระสําคัญของกฎหมายฉบับนี้ มี 3 ประการ ได้แก่  

1) กําหนดหน้าท่ีของรัฐในการจัดระบบข้อมูลส่วนบุคคล เพื่อให้การคุ้มครองข้อมูล

ข่าวสารส่วนบุคคลให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและปลอดภัย   

2) กําหนดข้อจํากัดของการเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล โดยกําหนดให้ต้องได้รับความ

ยินยอม เป็นลายลักษณ์อักษรจากเจ้าของข้อมูลก่อนเว้นแต่เป็นกรณีตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  

3) ให้สิทธิแก่เจ้าของข้อมูลในการตรวจสอบข้อมูลและแก้ไขข้อมูลให้ตรวจกับความ

เป็นจริงได้ อีกท้ังให้สิทธิในการอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร  

อนึ่ง แม้กฎหมายฉบับนี้มิได้กําหนดความรับผิดท่ีชัดเจนกรณีเจ้าหน้าท่ีของรัฐฝุาฝืน เรื่อง

การเปิดเผยข้อมูล แต่ตามมาตรา 20 วรรคท้าย มีนัยสําคัญตีความได้ว่า "แม้เจ้าหน้าท่ีของรัฐจะได้รับ

การคุ้มครองให้ไม่ต้องรับผิดจากการเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล ภายในขอบเขตแห่งกฎหมายกําหนด 

แต่หน่วยงานของรัฐยังคงมีความรับผิดชอบอยู่  หากการเปิดเผยข้อมูลนั้นกระทบสิทธิส่วนบุคคลอัน

เป็นการฝุาฝืนกฎหมายอื่น”135 ซึ่งโดยหลักการหน่วยงานของรัฐไม่อาจรัฐโทษทางอาญาได้ จึงพอ

อนุมานได้ว่า เป็นความรับผิดชดใช้ค่าเสียหายในทางแพ่งดังนั้น การเปิดเผยข้อมูลภายใต้หน้าท่ีการ

รายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยนั้น ย่อมถือว่าเป็นการกระทําเพื่อสาธารณะประโยชน์ เพราะ

กฎหมายการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ถือว่าเป็นกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับความมั่นคงแห่งรัฐ

และความมั่นคงทางเศรษฐกิจอันก่อให้เกิดประโยชน์แก่สาธารณะในภาพรวม หน้าท่ีการรายงาน

ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยจึงเข้าข้อยกเว้นของกฎหมายดังท่ีกล่าวไว้แล้ว 

                                                             
134 มาตรา 4 ข้อมูลส่วนบุคคล หมายถึง “ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับสิ่งเฉพาะตัวของบุคคล เช่น การศึกษา ฐานะการเงิน ประวัติ

สุขภาพ ประวัติอาชญากรรม หรือประวัติการทํางาน บรรดาที่มีช่ือของผู้นั้นหรือ มีหมายเลข รหัส สิ่งบอกลักษณะอ่ืนทําให้รู้ตัวผู้น้ันได้ 
เช่น ลายพิมพ์น้ิวมือ แผ่นบันทึกลักษณะเสียงของคนหรือรูปถ่าย และให้หมายความรวมถึงข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับสิ่งเฉพาะตัวของผู้ที่ถึง
แก่กรรมแล้วด้วย” 

135 ญาดา กาศยปนันท์, “การกําหนดมาตรการทางกฎหมายในการตรวจสอบความเคลื่อนไหวทางการเงินของบุคคลที่มี
สถานภาพทางการเมืองเพื่อการปูองกันและปราบปรามการทุจริตของไทย,” (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2554), หน้า 283. 
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2.2 ข้อพิจารณาและวิเคราะห์เรื่องสาธารณะประโยชน์กับผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย 
ประโยชน์สาธารณะนั้นเป็นทฤษฎีตามกฎหมายมหาชนหมายความถึงประโยชน์ของคนหมู่

มาก  ท่ีอาศัยอยู่รวมกันเป็นสังคม โดยเป็นหน้าท่ีของรัฐ ท่ีจะต้องดูแลรักษาประโยชน์ให้แก่ประชาชน

โดยรวม มิใช่ของคนใดคนหนึ่งหรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งเป็นการเฉพาะ ท้ังนี้เพื่อความสงบเรียบร้อยและ

ตอบสนองต่อความต้องการของสังคม136 

มาตรา 3 แห่ง พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

ได้บัญญัติไว้ว่า  “ ประโยชน์แก่ส่วนรวม ”หมายความว่า ประโยชน์ต่อสาธารณะ หรือ ประโยชน์อันเกิด

แก่การจัดทําบริการสาธารณะ  หรือการจัดให้มีส่ิงสาธารณูปโภค หรือ  ประโยชน์อื่นใดท่ีเกิดจากการ

ดําเนินการ หรือการกระทําท่ีมีลักษณะเป็นการส่งเสริม หรือสนับสนุนแก่ประชาชนเป็นส่วนรวม หรือ

ประชาชนส่วนรวมจะได้รับประโยชน์ จากการดําเนินการหรือการกระทํานั้น” 

เมื่อประโยชน์สาธารณะเป็นการท่ีรัฐเข้าดูแลผลประโยชน์ ด้วยการให้บริการแก่ประชาชน

ส่วนรวม ประโยชน์สาธารณะ จึงสามารถแปรผันได้ตามสถานการณ์ของสังคม  หรือความต้องการของ

สังคมได้ในแต่ละช่วงเวลา   

แนวคิดในการให้บริการอันเป็นประโยชน์สาธารณะตามหลักนิติรัฐประกอบด้วยแนวคิด  4 

ประการ คือ 

1) รัฐมีหน้าท่ีต้องบริหารจัดการให้ประโยชน์สาธารณะ สอดคล้องกับประโยชน์   

ของปัจเจกบุคคลอย่างกลมกลืน แน่นนอน ประโยชน์สาธารณะย่อมมีความแตกต่างกับ ประโยชน์

ปัจเจกบุคคล รัฐมีหน้าท่ีสร้างความสมานฉันท์ระหว่างประโยชน์ท่ีแตกต่างกัน เพื่อสร้างความสงบสุข

ในสังคม 

2) ประโยชน์สาธารณะย่อมอยู่เหนือประโยชน์ของปัจเจกบุคคลเสมอ เพราะ

ประโยชน์สาธารณะ คือประโยชน์ของมหาชน หรือคนหมู่มาก ดังนั้นกฎหมายจึงต้องถือประโยชน์

สาธารณะอยู่เหนือประโยชน์ของปัจเจกบุคคล 

3) กรณีประโยชน์สาธารณะและประโยชน์ของปัจเจกบุคคลมีความขัดแย้งกัน และ

รัฐจําต้องเลือกดําเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง รัฐต้องยึดหลักการใช้อํานาจรัฐ  เพื่อลิดรอนประโยชน์ 

                                                             
136 ชาญชัย แสวงศักด์ิ, คําอธิบายกฎหมายปกครอง (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์วิญญูชน, 2555), หน้า 39. 
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ของปัจเจกบุคคลให้น้อยท่ีสุด เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่เอกชนน้อยท่ีสุด ตามหลักความจําเป็น  

ท่ีสอดคล้องกับหลักการใช้อํานาจของรัฐ 

4) เอกชนพึงเสียสละประโยชน์ส่วนตนเพื่อประโยชน์ส่วนรวม (สาธารณะประโยชน์) 

และเมื่อเอกชนคนใดยินยอมสละประโยชน์ส่วนตนแล้ว ย่อมพึงได้รับค่าชดเชยความเสียหาย นั้นตาม

หลักความยุติธรรม137 

เมื่อการให้บริการและการรักษาประโยชน์สาธารณะเป็นเปูาหมายหลักของแต่ละสังคม  

รัฐย่อมมีหน้าท่ีต้องรักษาสมดุลระหว่างประโยชน์ของปัจเจกบุคคลกับประโยชน์สาธารณะให้เหมาะสม 

และควบคุมมิให้เอกชนใช้สิทธิของตนอันเป็นการละเมิดหรือกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ ท้ังนี้เพื่อ

รักษาไว้ซึ่งความสงบสุขของสังคม เพราะหากรัฐมุ่งแต่คุ้มครองประโยชน์ของปัจเจกบุคคล ย่อมส่งผล

กระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมและขัดต่อการบริหารงานแผ่นดิน แต่ถ้าหากรัฐมุ่งเข้มงวด ในการรักษา

ประโยชน์สาธารณะแต่เพียงอย่างเดียว ก็ย่อมเป็นการกระทบสิทธิเสรีภาพของเอกชนเช่นกัน ด้วยเหตุ

นี้ รัฐจึงจําต้องวางรากฐานของกฎระเบียบท่ีสําคัญ ในการควบคุมสังคมในแต่ละช่วงเวลา บนพื้นฐาน

ของให้บริการและดูแลความสงบเรียบร้อยของสังคมในภาพรวม เปรียบเสมือนรัฐเป็นคนกลาง ในการ

กําหนดและรักษากฎเกณฑ์ความสัมพันธ์ระหว่างเอกชนในสังคม 

นอกจากรัฐจะมีบทบาทท่ีสําคัญในการควบคุมสังคมแล้ว หนึ่งในอาชีพท่ีสําคัญท่ีมีผลต่อ

การกําหนดทิศทางของสังคมคือ ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายท่ีเปรียบเสมือนวิศวกรสังคม เป็นหนึ่งใน

อาชีพท่ีสามารถกําหนดทิศทางของสังคมให้สงบสุขและเป็นธรรม ดังเช่นในการทํางานของวิศวกร 

นอกจากจะกําหนดโครงสร้างอาคารให้ถูกต้องตามหลักวิศวกรรมศาสตร์แล้ว ยังต้องคํานึงผลกระทบ

และสภาพแวดล้อมโดยรอบด้วย มิเช่นนั้นอาจก่อให้เกิดมลภาวะ หรือสภาพแวดล้อมเป็นพิษได้ ฉันใด

ฉันนั้น ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายนอกจากจะต้องคํานึงถึงหลักเกณฑ์ การประกอบวิชาชีพตาม

กฎระเบียบแล้ว ยังต้องคํานึงผลกระทบทางสังคมอีกด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่งท่ีเกี่ยวข้องกับปัญหาการ

ฟอกเงิน เนื่องจากปัญหาการฟอกเงินนั้น มิได้จํากัดแค่ความเสียหายในระบบการเงินการธนาคาร

เท่านั้น หากแต่ส่งผลกระทบถึงเสถียรภาพความมั่นคงของท้ังประเทศหรือท้ังโลกก็ว่าได้ เพราะหาก

อาชญากรสามารถนําเงินสกปรกเหล่านั้นไปต่อยอดทางธุรกิจแล้วนําเงินกลับเข้าสู่วงจรอาชญากรรม 

                                                             
137 สมยศ เช้ือไทย, หลักกฎหมายมหาชนเบื้องต้น (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์วิญญูชน, 2549), หน้า 14-16. 
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ย่อมทําให้รากฐานของอาชญากรรมเข้มแข็งขึ้น และย่อมสร้างปัญหาท่ีรุนแรงและส่งผลกระทบ ในวง

กว้างมากขึ้นด้วย 

ด้วยเหตุนี้ส่ิงท่ีสําคัญของการประกอบวิชาชีพกฎหมายคือ การประกอบวิชาชีพนั้นต้อง

คํานึงถึงประโยชน์ท่ีสังคมจะได้รับเหนือประโยชน์ส่วนบุคคล ศาสตราจารย์จิตติ ติงศภัทิย์138  

ได้เน้นย้ําว่า นักกฎหมายนั้น นอกจากจะต้องมีอุดมการณ์การให้บริการประชาชนแล้ว ยังจําต้อง

คํานึงถึงประโยชน์สาธารณะเป็นหลักด้วย ซึ่งในทัศนะของผู้วิจัยเห็นว่า ประโยชน์สาธารณะสําหรับ 

ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายนั้น นอกจากจะหมายความถึง ประโยชน์อันเกิดแก่ประชาชน 

ท้ังในระดับชาติและระดับท้องถิ่นแล้ว ยังหมายความรวมถึงความรับผิดชอบต่อสังคมภายใต้หลัก

คุณธรรมและจริยธรรมด้วย 

อย่างไรก็ตาม เหตุผลทางเศรษฐกิจและการขยายตัวของสังคมในยุคไร้พรหมแดน อาจเป็น

ปัจจัยสําคัญท่ีส่งผลต่อการตัดสินใจของ ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายได้ การแสวงหาความมั่นคง

ทางการเงิน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการทํางานในรูปของบริษัท ย่อมสะท้อนถึงธรรมชาติของระบบธุรกิจท่ี

ยอมรับในการค้าหากําไร ดังนั้นแนวความคิดเรื่อง ประโยชน์สาธารณะและความรับผิดชอบต่อสังคม

ในการทํางานของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายต้องได้รับการผลักดันจากประชาชนในสังคมและ

หน่วยงานของรัฐผู้กํากับดูแล เป็นการนําเอาส่ิงท่ีมีคุณค่าเชิงปทัสถานกลับเข้าสู่โลกธุรกิจด้วย  

ถึงแม้ว่า ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายเป็นหนึ่งในองค์ประกอบท่ีสําคัญ ในการปูองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน เนื่องจากทําหน้าท่ีเป็น "Gatekeeper" หรือ ผู้คัดกรองการกระทําความผิด

ให้กับรัฐ เพื่อรักษาประโยชน์สาธารณะตามท่ีกล่าวมาได้ แต่อย่างไรก็ตาม การมอบภาระความ

รับผิดชอบนี้ให้แก่ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย ย่อมเป็นเรื่องความละเอียดอ่อน และอาจนําไปสู่ปัญหา

ความขัดแย้งทางวิชาชีพได้ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของมรรยาททนายความ ท่ีต้องรักษาความลับของ

ลูกความท่ีอาจบั่นทอน ด้านความสัมพันธ์และความน่าเช่ือถือของ ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายท่ีมีต่อ

ลูกความ และอาจส่งผลต่อการละเมิดสิทธิส่วนบุคคลได้ ด้วยเหตุจึงจําต้องวิเคราะห์ถึงหลักสิทธิ

มนุษยชน ในกระบวนการยุติธรรมประกอบด้วย เพราะถือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีมนุษย์ทุกคนได้รับการ

รับรองและคุ้มครอง  

                                                             
138 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 21. 
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2.3 ข้อพิจารณาด้านจริยธรรมของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย 
กฎหมายมิได้บัญญัติขึ้นเพื่อบังคับหรือกําหนดพฤติกรรมของมนุษย์ในสังคมเท่านั้น หากแต่

เป็นการบัญญัติขึ้นเพื่อความยุติธรรม เพื่อวางหลักเกณฑ์และหล่อหลอมความคิดของมนุษย์ ในสังคม

ให้มีความคิดในทางยุติธรรม (Idea of Justice) ดังนั้น ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย ซึ่งเป็นผู้มีหน้าท่ี

ดํารงไว้ซึ่งความยุติธรรม จึงจําต้องคํานึงถึงประโยชน์ของสังคม ไม่ใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือในการเอา

เปรียบประชาชน ด้วยภาระหน้านี้เอง ท่ีทําให้ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายจําต้องมีคุณธรรมจริยธรรมท่ี

สูงกว่าผู้ประกอบอาชีพอื่น เพื่อกํากับควบคุมการประกอบวิชาชีพ 

มงเตสกิเออ ได้กล่าวไว้ว่า "ก่อนกฎใดๆ ท่ีเรามีอยู่ก็คือ กฎธรรมชาติ ท่ีเรียกดังนี้ก็เพราะ

กฎธรรมชาติมาจากลักษณะตัวตนของเราแต่อย่างเดียว เพื่อท่ีจะทําความรู้จักกฎดังกล่าวให้ดี ควร

พิจารณาดูมนุษย์ก่อนท่ีจะมีการก่อต้ังสังคม กฎธรรมชาติก็คือ กฎท่ีมนุษย์ได้รับในสภาวะดังกล่าว”139 

กล่าวคือ กฎเกณฑ์ในความหมายอย่างกว้างคือความสัมพันธ์ของส่ิงมีชีวิตท้ังหลาย ซึ่งตามปรัชญา

กฎหมายธรรมชาติท่ีริเริ่มโดย อริสโตเติล นักปราชญ์ช่ือดังนั้น ได้แบ่งความยุติธรรมออกเป็น 2 

ประเภท 

ความยุติธรรมท่ีเป็นไปตามธรรมชาติ (Natural Justice) เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและเป็น

หลักท่ีทุกท่ียอมรับความยุติธรรมท่ีเป็นไปตามธรรมเนียม ซึ่งแต่ละท่ีอาจให้การยอมรับท่ีแตกต่างกัน 

และอาจเปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลาได้ 

กฎหมายธรรมชาติท่ีกล่าวมานี้ อไควนัส140 ได้วางหลักของการช่ังน้ําหนักของการกระทํา

หรือกฎในการสร้างสรรค์ความมีเหตุมีผล ไว้ว่า มนุษย์เป็นผู้วางหลักและเป็นผู้ช่ังน้ําหนัก ใน

ขณะเดียวกันมนุษย์อาจถูกวางหลักและถูกช่ังน้ําหนัก ดังนั้น กฎหมายธรรมชาติจึงเป็นหลักเกณฑ์ท่ี

เกิดจากการสร้างสรรค์อย่างมีเหตุมีผล  

 

                                                             
139 บารอนมงเตสกิเออ, เจตนารมณ์แห่งกฎหมาย แปลโดยวิภาวรรณ ตุวยานนท์  (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, 2528), หน้า 7. 
140 Aquinas, St.Thomas, “Summa Theological,”  [Online] ,  1998,  Available from https: / / 

dhspriory.org/thomas/summa/FP.html#TOC02 [May 10, 2019]. 

https://dhspriory.org/thomas/summa/FP.html#TOC02
https://dhspriory.org/thomas/summa/FP.html#TOC02
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หนึ่งในปรัชญาท่ีสําคัญของกฎหมายธรรมชาตินี้ คือ หลักนิติธรรม หรือหลักแห่งกฎหมาย 

ซึ่งประกอบไปด้วยหลักสําคัญ 3 ประการดังนี้ 

1) ในการปกครองนั้น ผู้มีอํานาจปกครองหรือฝุายบริหารต้องไม่มีอํานาจ 

ตามอําเภอใจ 

2) บุคคลทุกคนในสังคมเดียวกันต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย กฎเกณฑ์เดียวกัน 

3) หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 

 จริยธรรม หรือ Ethics มีความหมายตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. 2542 

คือ ธรรมท่ีเป็นข้อประพฤติปฏิบัติ ศีลธรรม หรือกฎศีลธรรม141 

 Dagobert D. Runes 142 กล่าวว่า จริยธรรมเป็นอุดมการณ์หรือมาตรฐานความประพฤติ

ของมนุษย์ท่ีเป็นจุดมุ่งหมายเพื่อดีท่ีสุด เพื่อต่อสู้กับส่ิงท่ีเรียกว่า ความผิด ความเลข ความช่ัวร้าย  

หรือความโง่เขลาเป็นส่วนสําคัญในกระบวนการทางความคิดของมนุษย์ ว่าจะยอมรับ/ไม่ยอมรับส่ิง

หนึ่งส่ิงใด ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของความถูกต้อง ความผิด ความดี/ความช่ัว หรือความปรารถนา 

จริยธรรมแยกออกเป็น 2 แนวทาง 

1) จริยธรรมมีส่วนช่วยอธิบายการตัดสินใจของมนุษย์ในการยอมรับ/ไม่ยอมรับส่ิง

หนึ่งส่ิงใด เพราะเหตุใด 

2) จริยธรรมมีส่วนช่วยก่อต้ัง หรือส่งเสริมการกระทํา หรือจุดมุ่งหมายหรือวิถีชีวิต

มนุษย์ให้เป็นไปตามแนวทางท่ีถูกต้อง ดีงาม มีคุณธรรม จริยธรรมจึงเปรียบเสมือนมาตรฐานของ

ความประพฤติ หรือกรอบแห่งการปฏิบัติท่ีมีจุดมุ่งหมายให้ผู้กระทําเลือกท่ีจะดําเนินชีวิต/เลือกทําการ

อย่างใดอย่างหนึ่งอย่างถูกต้อง  

 หลักจริยธรรมนี้เป็นหลักจริยธรรมท่ัวไปสําหรับมนุษย์ท่ีอยู่ร่วมกันในสังคมพึงกระทํา  

เป็นมาตรฐานในการดําเนินชีวิต แต่สําหรับผู้ท่ีมีวิชาชีพเฉพาะด้านนั้น การคํานึงถึงหลักจริยธรรม  

                                                             
141 ราชบัณฑิตยสภา ,  “พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ .2554 ,” [ออนไล น์] ,  2554, แหล่ งที่ มา : 

http://www.royin.go.th/dictionary/ [1 พฤษภาคม 2562]. 
142 Runes, Dagobert D., Dictionary of Philosophy (New Jersey: Sittlefield, Adams & Co, 1972), p.75. 

http://www.royin.go.th/dictionary/
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อาจแตกต่างจากบุคคลท่ัวไปเนื่องจากคําว่า วิชาชีพ (Profession) หมายถึง การประกอบอาชีพเต็ม

เวลา โดยผู้ประกอบวิชาชีพนั้นได้อุทิศเวลาให้แก่อาชีพนั้นๆ ผู้ประกอบวิชาชีพจะต้องมีความรู้และ

ทักษะ ในการประกอบวิชาชีพนั้นๆ อันเป็นผลมาจากการที่ได้รับการฝึกอบรม หรือการศึกษาตรงตาม

สาขา ท่ีประกอบวิชาชีพ143 เป็นผู้มีความเช่ียวชาญเฉพาะด้านไม่ว่าจะเป็นแพทย์ ทนายความ 

สถาปนิก หรือนักบัญชีเป็นต้น ผู้มีวิชาชีพเฉพาะด้านเหล่านี้ ต้องคํานึงถึงผลกระทบจากการกระทํา  

ในฐานะผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้าน ผลกระทบจากการความรู้ความเช่ียวชาญของตน ท่ีอาจเกิดขึ้นได้ต่อ

สังคมภายนอก ดังนั้น หลักจริยธรรมของผู้ประกอบวิชาชีพจึงจําเป็นหลักสําคัญ ในการดําเนินชีวิต

เป็นปรกติของผู้มีวิชาชีพด้วย  

 สําหรับหลักจริยธรรมของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายนั้น อริสโตเติล144 ได้กล่าวไว้ว่า 

"ความอยุติธรรมเกิดขึ้น เมื่อคนท่ีเท่ากันได้รับการปฏิบัติไม่เท่าเทียมกัน และเมื่อคนท่ีไม่เท่าเทียมกัน

ได้รับการปฏิบัติเท่าเทียมกัน” ในทัศนะของอริสโตเติลนี้ จึงมองความยุติธรรมเป็นกฎเกณฑ์ท่ี

ปราศจากความลําเอียง และเป็นหลักสําคัญของสังคมมนุษย์ โดยถือเป็นกฎเกณฑ์ท่ีสังคมต้องยอมรับ 

ด้วยเหตุนี้ ความยุติธรรมจึงถือเป็นจุดมุ่งหมายสูงสุดของกฎหมาย และต้องถือว่าเป็นหลักสําคัญใน

การดํารงตนของผู้มีวิชาชีพกฎหมายด้วย  

 พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี ๙ พระราชทานแนวคิดเรื่อง

การดํารงไว้ซึ่งจริยธรรมในการประกอบวิชาชีพกฎหมาย มีใจความสําคัญตอนหนึ่งว่า 

“กฎหมายนั้น โดยหลักการจะต้องบัญญัติขึ้นใช้เป็นอย่างเดียวกัน และเสมอกัน

ส าหรับคนท้ังประเทศ จึงเป็นธรรมดาท่ีจะบังคับใช้ให้ได้ผลบริบูรณ์ครบถ้วนทุกกรณีไม่ได้ 

คงต้องมีส่วนบกพร่องเกิดขึ้นมากบ้างน้อยบ้าง ตามเหตุการณ์และตัวบุคคลผู้น ากฎหมาย

มาใช้ จึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีผู้ใช้กฎหมายจะต้องส านึกตระหนักในความรับผิดชอบของตนเอง

อยู่ตลอดเวลา ในอันท่ีจะใช้กฎหมายเพื่อธ ารงรักษาและผดุงความยุติธรรมถูกต้องเพียง  

อย่างเดียว มิใช่เพื่อผลประโยชน์อย่างอื่นๆในขณะนี้ทุกคนต้องท าใจให้หนักแน่น เท่ียงตรง 

                                                             
143 Moore, Wilbert E., The Profession: Roles and Rules (New York: Russell Sage Foundation, 1970), pp. 52-

53. 
144 Johnston, David, A Brief History of Justice (New Jersey: John Wiley & Son Ltd., 2011),  

p. 15. 
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ปราศจากอคติ ให้กล้าแข็งท่ีจะท าในส่ิงท่ีถูกต้องเป็นธรรม ให้สุขุมรอบคอบ ประกอบด้วย

สติและปัญญา ท่ีจะตรวจตราและพินิจพิจารณาหาทางท่ีจะใช้ตัวบทกฎหมายให้ได้ผลตรง

ตามจุดประสงค์ คือให้เกิดความถูกต้องเท่ียงตรง โดยบริสุทธิ์ยุติธรรม ไม่ยอมปล่อยให้มีผู้

อาศัยข้อบกพร่องทางกฎหมาย เอารัดเอาเปรียบผู้อื่นในทางไม่เป็นธรรมได้ ท้ังต้องด ารงตน

ให้เป็นท่ีพึ่งของสุจริตชนด้วยเสมอ นักกฎหมายจึงจะสามารถรักษาความศักด์ิสิทธิ์ของ

กฎหมาย และความผาสุกของบ้านเมืองไว้ได้”145 

จากพระบรมราโชวาท กล่าวโดยสรุปได้คือ ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายนั้นนอกจากต้อง

รักษาไว้ซึ่งความยุติธรรม และความถูกต้องแล้ว ยังต้องปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความเท่ียงตรง ปราศจาก

อคติ และจําต้องมีความกล้าหาญในทางจริยธรรมอันหมายถึงกล้าหาญท่ีจะเผชิญหน้ากับความถูกต้อง

ชอบธรรมด้วย  

นอกจากนี้แล้ว จิตติ ติงศภัทิย์146 ปรมาจารย์ด้านกฎหมาย ได้อธิบายถึงวิชาชีพกฎหมาย 

หรือ Legal Profession ว่า หมายถึงกลุ่มผู้ประกอบวิชาชีพในทางกฎหมาย ท่ีมีเจตนารมณ์เพื่อการ

ให้บริการประชาชน (Spirit of Public Services) ผู้มีวิชาชีพกฎหมาย ต้องได้รับการฝึกฝนท้ังด้าน

หลักวิชาการ ความคิดและจิตใจเพื่อให้เกิดอุดมการณ์ในการรับใช้ส่วนรวม วิชาชีพกฎหมายเป็นการ

ผูกขาดอยู่ในตัว หากมิได้รับการศึกษามาโดยตรงก็จะทํางานทางกฎหมายมิได้ ฉะนั้นเมื่อผูกขาดแล้ว 

ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายจึงต้องทําให้ถูกต้อง จะมุ่งแสวงหาประโยชน์ส่วนตน โดยไม่คํานึงถึง

ประโยชน์ส่วนตัวมิได้ หลักคุณธรรมและจริยธรรมจึงจําต้องเป็นคุณสมบัติติดตัว  ผู้ประกอบวิชาชีพ

กฎหมาย ไม่ว่าบุคคลนั้นจะได้ประกอบอาชีพท่ีเกี่ยวข้องกับกฎหมายหรือไม่ก็ตาม เพราะจริยธรรม 

จึงเป็นมาตรฐานความประพฤติ หรือกรอบแห่งการปฏิบัติท่ีดีงาม 

อนึ่ง เรื่องของจริยธรรมเป็นเรื่องนามธรรมท่ีหลายคนอาจตีความแตกต่างกัน ดังนั้นในการ

อยู่รวมกันของคนหมู่มาก รัฐจึงมีหน้าท่ีต้องวางหลักเกณฑ์ท่ีชัดเจนในเรื่องของจริยธรรม เพื่อให้ทุกคน

                                                             
145 พระบรมราโชวาท พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลเดช พระราชทานแก่ผู้จบการศึกษาจากสํานักอบรมศึกษา

กฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา เมื่อวันที่ 27 ตุลาคม 2523. 
146 จิตติ ติงศภัทิย์, หลักวิชาชีพกฎหมาย (กรุงเทพฯ: โครงการตําราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2553), หน้า 22. 
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มีความเข้าใจและตีความเรื่องของจริยธรรมไปในทิศทางเดียวกัน  ด้วยเหตุนี้ Paul T. Hayden147  

จึงได้วางหลักจริยธรรมของวิชาชีพกฎหมายว่า จําต้องประกอบด้วยองค์ประกอบ 4 ประการ คือ 

1) ในการอบรมวิชาชีพนั้น ต้องมีการฝึกฝนท้ังภาคปฏิบัติและการใช้การวิเคราะห์

อย่างรอบคอบ (Training) 

2) ลูกความจะได้ให้ความเช่ือถือในการทํางานของผู้ประกอบวิชาชีพ (Client) 

3) ผลประโยชน์ส่วนตนของผู้ประกอบวิชาชีพอยู่ภายใต้ผลประโยชน์ของลูกความ

และประโยชน์สาธารณะ (Spirit of Interest) 

4) วิชาชีพมีกฎและระเบียบ (Code of Conduct) 

แม้กฎหมายจะเป็นเครื่องมือการนําไปสู่ความยุติธรรมและความสงบสุขของบ้านเมือง  

อันเปรียบเสมือนกลไกควบคุมภายนอก (External control) เพื่อควบคุมมิให้บุคคลใดกระทําความผิด

และรักษาความสงบสุขของสังคม แต่หากผู้ใช้กฎหมายนั้นไม่มีคุณธรรมจริยธรรมและจิตสํานึกใน

ความรับผิดต่อสังคม ซึ่งเป็นกลไกภายในท่ีสําคัญในการควบคุมการตัดสินใจในการประกอบวิชาชีพ 

(Internal control) ก็มิอาจทําให้การใช้กฎหมายได้ตรงตามเจตนารมณ์ท่ีแท้จริงและไม่อาจทําให้

บ้านเมืองสงบสุขได้ เพราะกฎหมายไม่สามารถกําหนดข้อปฏิบัติในการมีคุณธรรมจริยธรรมได้อย่าง

ชัดเจน เป็นการตัดสินใจระหว่างเรื่องของคุณค่า ไม่ว่าจะเป็นความดีหรือความเลว ความต้องการ

หรือไม่ต้องการ กับการตัดสินใจเรื่องของภาระหน้าท่ี ได้แก่ความถูกต้องหรือความไม่ถูกต้อง ตาม

ทฤษฎีกลไกควบคุม (Containment Theory) อนึ่ง สภาวะในปัจจุบันได้เปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว 

การแข่งขันทางเศรษฐกิจและการแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติย่อมมีมากข้ึนเช่นกัน ปัญหาสังคมมีความ

ซับซ้อน ส่งผลให้การก่ออาชญากรรมมากขึ้นเป็นเงาตามตัว โดยเฉพาะอย่างยิ่งอาชญากรรมฟอกเงิน

อันส่งกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและความมั่นคงของรัฐเป็นอย่างมาก จากท่ีกล่าวมาก่อนหน้านี้ถึง

ความเปราะบางในวิชาชีพกฎหมายท่ีอาจถูกใช้เป็นเครื่องมือในการฟอกเงินได้โดยง่าย และจากการ

เปล่ียนของสภาพสังคมและเศรษฐกิจย่อมส่งผลกระทบต่อการทํางานของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย

เช่นเดียวกัน จากการสนทนากลุ่มพบว่า ความจําเป็นทางเศรษฐกิจเป็นหนึ่งในมูลเหตุจูงใจท่ีทําให้ 

                                                             
147 Hayden, Paul T., Ethical Lawyering: Legal and Professional Responsibilities in the Practice of Law (New 

York: American Casebook Series and Woot Group, 2003), p. 65 
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ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายละเมิดจริยธรรมวิชาชีพได้ เพราะผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายอาศัยรายได้

ในการดํารงชีพจากลูกความ 

ประเด็นวิเคราะห์ในเรื่องข้อพิจารณาด้านจริยธรรมของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายกับ

หน้าท่ีตามหลักสากลในเรื่องการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ผู้วิจัยเห็นว่า ผู้ประกอบวิชาชีพ

กฎหมายในประเทศไทยไม่อาจหลีกหนีจากความเปล่ียนแปลงของสังคม โดยเฉพาะค่านิยมทางวัตถุ

และการบริโภคเป็นหลัก ทําให้ความประพฤติอันเป็นพื้นฐานได้หันเหออกไปจากหลักกฎหมาย 

ศีลธรรมและจริยธรรม ดังนั้นผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายจําต้องมีกลไกท่ีควบคุมภายในจิตใจอย่าง

มั่นคง เพื่อยึดมั่นในจริยธรรมส่วนตัว เพื่อประคับประคองตนมิให้ต้องอยู่ภายใต้อํานาจของเงินตรา 

อันนําไปสู่การกระทําความผิดอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 

ในการกําหนดให้ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายมีหน้าท่ีต้องรายงานธุรกรรมตามหลักสากล

เรื่องการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้น จําต้องใช้ดุลพินิจในการประเมินความเส่ียงของ

ลูกความเพื่อการตัดสินใจในการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายยิ่ง

ต้องมีจริยธรรมท่ีสอดคล้องกับความถูกต้องอย่างมั่นคง เพื่อมิให้ใช้ดุลพินิจในทางท่ีผิด ด้วยเหตุนี้การ

ปลูกฝ่ังผู้ประกอบวิชาชีพต้องให้มีความรู้ความเข้าใจในระบบคุณธรรมจริยธรรมและจิตสํานึกในความ

ดีและประโยชน์ส่วนรวมจึงสําคัญอย่างยิ่ง การท่ีผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายเป็นศูนย์กลางการเช่ือมต่อ

ระหว่างสังคมและกฎระเบียบของบ้านเมือง จําต้องมีคุณธรรมจริยธรรมเป็นคุณสมบัติประจําตัว  

เพื่อนําพาสังคมไปสู่ความสงบสุขสมดังเจตนารมณ์ของกฎหมายได้ 

2.4 ข้อพิจารณาเรื่องความท้าทายในการปรับใช้หลักสากลกับผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย 
ข้อพิจารณาประการแรกของความท้าทายในการปรับใช้หลักสากลในการกําหนดหน้าท่ี

ให้แก่ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายตามมาตรการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน คือ ระบบผู้

ประกอบวิชาชีพกฎหมายในประเทศไทย ยังมิได้มีการแบ่งแยกหน้าท่ีอย่างชัดเจน ดังเช่นหลายๆ 

ประเทศ ท่ีแยกใบอนุญาต ของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายออกเป็น 2 ประเภทเด็ดขาดจากกัน คือ  

ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายว่าความในศาล กับผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายให้คําปรึกษากฎหมาย หรือ

ดําเนินการให้บริการทางกฎหมายอื่นๆ สําหรับในประเทศไทยผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายส่วนใหญ่ 

ทํางานท้ังสองลักษณะควบคู่กัน  
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ดังนั้น การท่ีกฎหมายจะกําหนดภาระหน้าท่ีการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยนั้น 

ให้แก่ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายอาจสร้างปัญหาในทางปฏิบัติได้ แม้ข้อแนะนําของ FATF จะยกเว้นผู้

ประกอบวิชาชีพกฎหมายท่ีว่าความในศาลไม่อยู่ภายใต้หลักสากลของ FATF เพราะได้รับเอกสิทธิใน

การเก็บความลับของลูกความ เพราะถือเป็นสิทธิมนุษยชนในการต่อสู้คดีอย่างเต็มท่ี แต่อย่างไรก็ตาม 

หากกรณีลูกความคนเดิมได้ขอรับบริการทางกฎหมายอย่างอื่นจากผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายคนเดิม 

ในการซื้ออสังหาริมทรัพย์ ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายนั้นอาจมีข้อมูลเดิมจากคดีเก่าเป็นพื้น

ฐานความรู้ในการทําธุรกรรมครั้งนี้ อันนําไปสู่ปัญหาการใช้ดุลยพินิจในการประเมินความเส่ียง 

ข้อพิจารณาประการท่ี 2 ข้อจํากัดของกฎหมายในประเทศท่ียังไม่สามารถกําหนดตัวตน

ของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายในธุรกรรมตามหลักสากลได้ (Reporting Entity) ซึ่งตามข้อแนะนํา 

FATF ได้กําหนดว่าหากผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายได้สร้างนิติสัมพันธ์หรือให้บริการทางกฎหมายใน

ธุรกรรม ดังต่อไปนี้ให้มีหน้าท่ีตามกฎหมายฟอกเงิน  

1) ซื้อ ขาย อสังหาริมทรัพย์ 

2) บริหารจัดการเงิน หลักทรัพย์ หรือทรัพย์สินของลูกค้า 

3) บริหารจัดการบัญชีธนาคาร ไม่ว่าจะเป็นการฝากประจําหรือบัญชีหลักทรัพย์ 

4) มีส่วนร่วมในการจัดการ ตลอดจนการบริหารงานบริษัท 

5) ก่อตั้งบริษัท หรือนิติบุคคลตามกฎหมาย  

6) ซื้อ ขาย บริษัทหรือนิติบุคคลตามกฎหมาย 

ในกิจกรรมท้ัง 6 ประการข้างต้น ยกเว้นในเรื่องของการจดทะเบียนต้ังบริษัทหรือนิติบุคคล

ต่อกรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ ท่ีกําหนดให้ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายท่ีมีใบอนุญาต

ทนายความต้องเป็นลงลายมือช่ือรับรองการขอจดทะเบียนการต้ังบริษัทหรือนิติบุคคล ส่วนในกิจการ

อื่นๆข้างต้นยังไม่มีกฎหมายภายในประเทศไทยท่ีกําหนดให้ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายเป็นผู้มีหน้าท่ี

ดําเนินการ ลูกความอาจจะใช้ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายหรือไม่ก็ได้ เป็นเรื่องของความเช่ือมั่นและ

มาตรฐานของธุรกรรมนั้นเท่านั้น เช่น การซื้อหรือขายอสังริมทรัพย์ ลูกความอาจจ้างท่ีปรึกษา

กฎหมายร่างสัญญาหรือใช้สัญญาสําเร็จก็ได้ ส่วนการจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์กฎหมายไทยมิได้

กําหนดให้ต้องมีผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายเข้ามามีส่วนร่วม เอกสารการเปล่ียนแปลงกรรมสิทธิ์มี

เพียงผู้โอนและผู้รับโอนหรือผู้รับมอบอํานาจ ดังนั้นในการทําธุรกรรมซื้อขายท่ีดิน ภาครัฐจะไม่
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สามารถกําหนดตัวตนของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายได้เลย หรือแม้กระท้ังการยื่นเอกสารต่างๆ กับ

กรมท่ีดินก็ไม่จําต้องมีโนตารีรับรองความถูกต้องของเอกสาร ซึ่งต่างกันในหลายๆ ประเทศท่ีกําหนดให้

ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายมีหน้าท่ีลงนามในเอกสารราชการ ประกอบการซื้อขายอสังหาริมทรัพย์  

เช่น 

การซื้อขายอสังหาริมทรัพย์ในประเทศสหราชอาณาจักร แบ่งออกเป็น 2 กรณี 

กรณีท่ี 1 มูลค่าทรัพย์สินไม่เกิน 2 ล้านปอนด์ กําหนดให้ใช้ท่ีปรึกษากฎหมาย Solicitor 

หรือกรณีอสังหาริมทรัพย์เป็นที่อยู่อาศัย ให้ใช้นักกฎหมายท่ีมีความเช่ียวชาญ ทางกฎหมายทรัพย์สิน 

(conveyancer)  

กรณีท่ีสอง มูลค่าทรัพย์สินเกิน 2 ล้านปอนด์ กําหนดให้ใช้ Solicitor เท่านั้น  

 ในขณะท่ีประเทศต่างๆ ในยุโรป เช่น ประเทศออสเตรีย ประเทศเบลเยียม ประเทศ

ฝรั่งเศส และประเทศเยอรมนี ได้กําหนดเงื่อนไขการมีส่วนร่วมของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย

แตกต่างจากประเทศสหราชอาณาจักร แม้มิได้บังคับให้มีท่ีปรึกษากฎหมายเข้ามามีส่วนร่วมใน

ธุรกรรมการเปล่ียนแปลงกรรมสิทธิ์อสังหาริมทรัพย์ แต่กําหนดให้โนตารีมีหน้าท่ีต้องรับรองเอกสาร

ทุกฉบับท่ีใช้ในการซื้อขายอสังหาริมทรัพย์ ซึ่งโนตารีท่ีทํางานในกลุ่มประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปอยู่

ภายใต้การกํากับควบคุมของ Council of the Notarial of the European Union148 (CNUE) 

ด้วยกันท้ังหมด 

 ดังนั้นหากมีการกําหนดเงื่อนไขทางกฎหมายให้ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายมีส่วนร่วม ใน

การทําธุรกรรมข้างต้น ไม่ว่าจะเป็นผู้มีส่วนร่วมในการรับรองความถูกต้องของเอกสารท่ียื่นขอ หรือมี

ส่วนเกี่ยวข้องในการเปล่ียนแปลงกรรมสิทธิ์ ย่อมเป็นส่วนเครื่องมือท่ีทําให้รัฐสามารถเข้าถึงข้อมูล 

และสามารถตรวจสอบการทํางานของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายได้ นอกจากนี้ยังเป็นการ สร้างความ

เช่ือมั่นและความถูกต้องของกระบวนการสร้างนิติสัมพันธ์ในธุรกรรมต่างๆ ด้วย เพราะนิติสัมพันธ์

ต่างๆ นั้นได้ผ่านการพิจารณาของผู้มีความรู้ความเช่ียวชาญแล้ว 

                                                             
148 Notaries of Europe, “the Notary's Role,” [online], 2012, Available from http://www. 

notaries-of-europe.eu//index.php?pageID=191 [May 10, 2019] 

http://www.notaries-of-europe.eu/index.php?pageID=191
http://www.notaries-of-europe.eu/index.php?pageID=191
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 นอกจากนี้การสร้างนิติสัมพันธ์ในกรณีของการบริหารจัดการเงิน หลักทรัพย์ หรือทรัพย์สิน

ของลูกค้า การบริหารจัดการบัญชีธนาคาร ไม่ว่าจะเป็นการฝากประจําหรือบัญชีหลักทรัพย์ หรือการ

มีส่วนร่วมในการจัดการ ตลอดจนการบริหารงานบริษัท ยังไม่ปรากฏความชัดเจนในทางปฏิบัติ  

ท้ังรูปแบบหรือวิธีการในประเทศไทย ส่วนหนึ่งอันเนื่องจากวัฒนธรรมของการขอรับบริการ  

ทางกฎหมายในประเทศไทย ส่วนใหญ่เป็นเรื่องของการดําเนินคดีและขอรับบริการด้านพื้นฐาน  

ของกฎหมาย เช่น ร่างสัญญา จดทะเบียนต้ังบริษัท เป็นต้น แต่การขอรับบริการให้บริหารบริษัทหรือ

บัญชีธนาคารยังไม่เป็นท่ีรับรู้ของสังคมไทย หรือแท้จริง ยังไม่สามารถแยกแยะได้ว่า การขอรับบริการ

ประเภทนั้นเป็นการขอรับบริการในฐานะ ผู้มีวิชาชีพเฉพาะทางหรือเพราะความสัมพันธ์อื่น ดังนั้นการ

กําหนดขอบเขตในหน้าท่ีส่วนนี้ จึงอาจยังไม่มีความชัดเจนในทางปฏิบัติ 

 พ.ต.อ.ดร.สีหนาท ประยูรรัตน์ 149 ได้ให้ความเห็น สรุปได้ดังนี้ ในกรณีท่ีรัฐยังไม่สามารถ

กําหนดบุคคลผู้มีหน้าท่ีรายงาน หรือตัวบุคคลท่ีเข้าไปเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกิจกรรมท่ีกําหนด อันต้องมี

หน้าท่ีรายงานตามกฎหมาย (Reporting Entity) ได้นั้น การกําหนดหน้าท่ีและมีผลบังคับตาม

กฎหมายในส่วนท่ียังไม่มีความชัดเจน อาจมิใช่วิธีการแก้ไขปัญหาท่ีถูกต้อง เพราะเมื่อมีการกําหนด

หน้าท่ีย่อมต้องมีการกําหนดโทษควบคู่ด้วย ย่อมอาจส่งผลในทางลบต่อผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายได้ 

ดังนั้นการกําหนดหน้าท่ีดังกล่าว ควรกําหนดเมื่อมีความพร้อมในด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นบริบททาง

กฎหมาย โครงสร้างของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย ตลอดจนความสอดคล้องของกฎหมายอื่น  

ในประเทศไทย 

 อย่างไรก็ตามผู้วิจัยเห็นว่า การเปล่ียนแปลงทางสังคมในปัจจุบันเป็นไปอย่างรวดเร็ว และ

การเกล่ือนกลืนทางวัฒนธรรมต่างๆ ท้ังทางการเศรษฐกิจ การเมืองและค่านิยม ย่อมเป็นผลให้วิถีชีวิต

ของคนไทย วิธีการดํารงชีพ ตลอดจนแนวคิดในด้านต่างๆ เปล่ียนแปลงไปตามมาตรฐานสากล 

การทํางานของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย ย่อมต้องพัฒนาให้เท่าทันกับการเปล่ียนแปลงบนกรอบของ

แนวคิดด้านการปูองกันเหตุมิใช่การแก้ไขปัญหา เพราะผลกระทบของการฟอกเงินนั้นขยายวงกว้าง

และบั่นทอนความมั่นคงทางเศรษฐกิจและการเมืองจนยากแก่การเยียวยาแก้ไข 

                                                             
149 สีหนาท ประยูรรัตน์, พ.ต.อ.ดร., 13 พฤษภาคม 2562. 
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 ข้อพิจารณาประการท่ี 3 การให้คําปรึกษากฎหมายในประเทศไทย มิได้กําหนดให้ต้องมี

ใบอนุญาตทนายความ ซึ่งใบอนุญาตทนายความเป็นใบอนุญาตให้ว่าความในศาลเท่านั้น ดังนั้น

ผู้สําเร็จการศึกษานิติศาสตร์ ท้ังในและต่างประเทศ จึงเป็นผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายให้คําปรึกษา

และให้บริการด้านกฎหมายได้ โดยไม่อยู่ภายใต้การกํากับควบคุมของสภาทนายความแต่อย่างใด  

ยิ่งไปกว่านั้น สภาทนายความยังไม่สามารถทราบจํานวนท่ีแท้จริงของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย  

ท่ีไม่ได้สอบใบอนุญาตได้ แต่จากสถิติข้อมูลผู้สําเร็จการศึกษาพบว่า มีผู้สําเร็จการศึกษานิติศาสตร์ 

ต้ังแต่ปี 2554-2561 ในระดับช้ันปริญญาตรีและปริญญาโทเฉล่ียปีละ 9,500 คน150 ซึ่งสถิติของสภา

ทนายความมีผู้สอบได้ใบอนุญาตปีละประมาณ 3,000 คน ดังนั้นจะเห็นได้ว่า จํานวนผู้สําเร็จ

การศึกษานิติศาสตร์เกินกว่ากึ่งหนึ่งอาจประกอบวิชาชีพกฎหมายโดยไม่ได้สอบใบอนุญาตทนายความ 

จึงการทํางานของกลุ่มบุคคลเหล่านั้นจึงไม่อยู่ภายใต้การกํากับดูแลทางวิชาชีพ 

 นอกจากนี้ยังมีท่ีปรึกษากฎหมายต่างชาติเข้ามาทํางานในประเทศไทยเป็นจํานวนมาก  

โดยท่ีไม่มีใบอนุญาตทนายความ  ในเรื่องนี้ประเทศไทยยังไม่มีมาตรการณ์ในการควบคุมการทํางาน

ของบุคคลกลุ่มนั้นแต่อย่างใด ดังนั้น สืบเนื่องจากข้อจํากัดประการท่ี 2 ยิ่งทําให้การกําหนดตัวตนของ

ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายทําได้ยากมากยิ่งขึ้นด้วย 

ข้อพิจารณาประการท่ี 4 คือ เรื่องของต้นทุนการทํางาน หากมีการกําหนดภาระหน้าท่ีการ

รู้จักตัวตนของลูกความ การตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงนั้นๆ ตลอดจนกระบวนการประเมินและ

บริหารความเส่ียงอันนําไปสู่หน้าท่ีการรายงานธุรกรรมท่ีมรเหตุอันควรสงสัยนั้น ย่อมเป็นการเพิ่ม

หน้าท่ีให้แก่ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย อันนําสู่การเพิ่มต้นทุนการทํางานด้วย เพราะระยะเวลาการ

ทํางานท่ีเพิ่มขึ้น กอปรกับกระบวนการประเมินความเส่ียงต่างๆนั้น นอกจากจะทําการประเมินขึ้น

พื้นฐานและต้องมีการตรวจสอบรายช่ือบุคคลต้องห้ามหรือบุคคลท่ีมีสถานภาพทางการเมืองอันจัด

กลุ่มเป็นบุคคลผู้มีความเส่ียงสูง ซึ่งฐานข้อมูลดังกล่าวเกี่ยวข้องเช่ือมโยงกับสํานักงาน ปปง. ในการ

ตรวจสอบรายช่ือและรายงานธุรกรรม คือระบบ CDD gateway ซึ่งในการใช้ระบบดังกล่าวมีค่าใช้จ่าย

ในการเข้าถึงระบบแก่สํานักงาน ปปง. ซึ่งเป็นต้นทุนทางการทํางานท่ีเพิ่มขึ้นแก่ผู้ประกอบวิชาชีพ

                                                             
150 สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, “ข้อมูลสถิติการศึกษาระดับอุดมศึกษา,” [Online], 2561, Available from 

http: / / www. info. mua. go. th/ information/ show_all_statdata_ต า ร า ง ที่ . php?data_show= 3 แ ล ะ 

http://www.info.mua.go.th/information/show_all_statdata_ตารางที่.php?page=2&data_show=3 [10 เมษายน 2562]. 

http://www.info.mua.go.th/information/show_all_statdata_table.php?data_show=3
http://www.info.mua.go.th/information/show_all_statdata_table.php?page=2&data_show=3
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กฎหมาย ในส่วนนี้ยิ่งส่งผลกระทบอย่างมากต่อผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายในพื้นท่ีห่างไกล หรือกรณี

การเข้าถึงระบบอินเตอร์เน็ทเป็นไปได้ยาก ย่อมเป็นอุปสรรคในการทํางานของผู้ประกอบวิชาชีพ

กฎหมายในภาพรวม นอกจากนี้ช่องว่างทางระบบฐานข้อมูลของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายอาจเป็น

ช่องทางหนึ่งในการแสวงหาประโยชน์ของผู้ประกอบอาชญากรรมได้ ต้นทุนต่างๆจากการทํางานท่ี

เกิดขึ้นจากการกําหนดภาระหน้าท่ีให้แก่ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายจะกลายไปเป็นต้นทุนท่ีเพิ่มขึ้นใน

การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอันส่งผลต่อประชาชนโดยตรง 

ข้อพิจารณาประการท่ี 5 กรณีมีการกําหนดหน้าท่ีตามกฎหมายแล้ว ย่อมต้องมีการกําหนด

บทลงโทษรวมไว้ด้วย ในประเด็นนี้ ว่าท่ี ร.ต.ดร.ถวัลย์ ธุยาพร นายกสภาทนายความ ได้มีความเห็นว่า 

“ในการนี้ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายท่ีไม่ได้รับการอบรมหรือมีความเช่ียวชาญเป็นอย่างดี อาจมี

ปัญหาเรื่องมาตรฐานการใช้ดุลพินิจ อันเนื่องจากไม่มีความเช่ียวชาญเพียงพอในการสังเกตหรือ

ระมัดระวังธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายเหล่านี้จะกลายเป็นผู้ต้องหา 

เสียเอง ซึ่ งจะก่อให้ เกิดความเสียหายและ ไม่ เป็นธรรมกับวิชาชีพ”151 หรือในกรณีกลับกัน  

หากผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายเลือกท่ีจะรายงานทุกธุรกรรมทางการเงินเพื่อปกปูองตนเองจากการถูก

ลงโทษ ข้อมูลจากรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยนั้นย่อมไม่มีประสิทธิภาพตรงตามวัตถุประสงค์

ของกฎหมาย อีกท้ังยัง เป็นการเพิ่มภาระหน้าท่ีให้กับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการรวบรวม 

และวิเคราะห์ข้อมูลอีกด้วย 

ในส่วนนี้ ผู้ วิ จัยขอยกตัวอย่างคดี ท่ี ท่ีปรึกษากฎหมายถูก ดําเนินคดีในประเทศ 

สหราชอาณาจักรเป็นกรณีศึกษา คดี SRA vs Olayemi Daniel คําพิพากษาท่ี 11343-2015  

มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

ในปี พ.ศ.2556 ศาลสูงช้ันกลาง (Crown Court) ได้มีคําพิพากษาจําคุกท่ีปรึกษากฎหมาย 

นาง Olayemi Omobolanle Daniel (ผู้ต้องหา) เป็นเวลา 4 ปี จากข้อกล่าวหา 2 ข้อหาคือ   

(1) การสมคบคิดท่ีจะเข้า / เกี่ยวข้องในการได้มา / การเก็บรักษา / การใช้หรือการควบคุมทรัพย์สิน

ท่ีเกิดจากการกระทําความผิดทางอาญาและ (2) การสมคบเพื่อรับโอนเงินโดยการฉ้อโกง 

                                                             
151 ถวัลย์ ธุยาพร, ว่าที่ ร.ต.ดร., นายกสภาทนายความ, สัมภาษณ์, 14 พฤษภาคม 2562 
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ข้อเท็จจริงปรากฏว่า นาง Olayemi Omobolanle Daniel เป็นท่ีปรึกษากฎหมาย ท่ีทํา

หน้าท่ีในการให้บริการดําเนินการโอนกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์ (Conveyancing lawyer)  

ได้ดําเนินการท่ีเกี่ยวข้องกับการธุรกรรมการกู้เงินและจํานองอสังหาริมทรัพย์ โดยมิได้ดําเนินการ

ตรวจสอบข้อเท็จจริงของลูกค้าอย่างเพียงพอ เปิดโอกาสให้จําเลยอีก 3 คนซึ่งเป็นคนซื้อ

อสังหาริมทรัพย์เพื่อขอสินเช่ือการกู้เงินและจํานองอสังหาริมทรัพย์ กว่า 35 แห่งในเมือง Ipswich 

ประเทศสหราชอาณาจักร โดยการใช้ช่ือผู้กู้ปลอมหรือหากเป็นช่ือจริงข้อมูลรายได้ก็ไม่ถูกต้อง เอกสาร

แบบฟอร์มการจํานองกรอกข้อมูลลูกค้าไม่ครบถ้วน อีกท้ังยังมีเงินหมุนเวียนในการทําธุรกรรมการ

จํานองหลายครั้งผ่านบัญชีของสํานักงานกฎหมายเป็นมูลค่ากว่า 5.5 ล้านปอนด์    

นาง Olayemi Omobolanle Daniel ก็มิได้ดําเนินการตรวจสอบแหล่งท่ีมาของเงิน  

และ/หรือ ผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริงแต่อย่างใด อีกท้ังมิได้ดําเนินการจัดทําประเมินความเส่ียงลูกค้า  

ตามมาตรฐานผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย หรือรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยต่อหน่วยข่าวกรอง

ทางการเงินแต่อย่างใด ศาลจึงถือว่า การกระทําของนาง Olayemi Omobolanle Daniel  

มีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน 

ศาลสูงช้ีให้เห็นว่า "ผลของการกระทําของ นาง Olayemi Omobolanle Daniel ซึ่งเป็น 

ผู้มีวิชาชีพเฉพาะทางและมีหน้าท่ีตรวจสอบข้อเท็จจริง ตลอดจนเป็นผู้มีหน้าท่ีในการเฝูาระวังการ

ฟอกเงินตามกฎหมายนั้น สร้างความเสียหายและผลกระทบต่อบุคคลภายนอก  ซึ่งเป็นผู้ให้กู้และ

บุคคลอื่นในวงกว้าง จากการกระทําดังกล่าวของ นาง Olayemi Omobolanle Daniel เป็นสร้าง

ความเส่ือมเสียช่ือเสียงให้แก่วิชาชีพ อีกท้ังมิได้เป็นการปกปูองประโยชน์สาธารณะ ลงโทษปรับ152 

  ท้ังนี้ตามหลักวิชาชีพ Solicitors Regulation Authority Principles 2011 มีหลักการ 

ท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 

 หลักการท่ี1 “ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายต้องรักษากฎหมายและการบริหารความ

ยุติธรรมท่ีเหมาะสม”;  

                                                             
152 The Law Society Gazette, “SDT: Olayemi Olive Omobolanle DanielW,” [online], 2015, Available from 

https://www.lawgazette.co.uk/sdt-and-sra-interventions/sdt-olayemi-olive-omobolanle-daniel/5051862.article [May 
13, 2019] 

https://www.lawgazette.co.uk/sdt-and-sra-interventions/sdt-olayemi-olive-omobolanle-daniel/5051862.article
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 หลักการที่ 2 “ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายต้องกระทําการด้วยความซื่อสัตย์”  

 หลักการท่ี 6 “ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายต้องบริการกฎหมาย และประพฤติตน  

ให้เป็นที่ไว้วางใจแก่สาธารณะ” 

จากข้อเท็จจริงในคดีของ นาง Olayemi Omobolanle Daniel แสดงให้เห็นว่า แม้ผู้

ประกอบวิชาชีพอาจมิได้มีส่วนร่วมในกิจกรรมการการฟอกเงิน แต่หากผู้ฟอกเงินได้ใช้บริการทาง

กฎหมายในการดําเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งแล้ว ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายตามลักษณะธุรกรรมท่ี

กฎหมายกําหนด (ในกรณีนี้คือการซื้อขายอสังหาริมทรัพย์) ย่อมต้องมีหน้าท่ีในการตรวจสอบเพื่อ

ทราบข้อเท็จจริงของลูกความ แหล่งท่ีมาของเงิน ผู้รับผลประโยชน์ ตลอดจนติดตามเฝูาระวังลักษณะ

การทําธุรกรรมของลูกความว่าอาจเป็นไปโดยมิชอบหรือไม่ การละเลยหรือละเว้นหน้าท่ีดังกล่าวนั้น 

ย่อมเป็นผลให้ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายถูกดําเนินคดีเสียเอง 

นอกจากความท้าทายท่ีกล่าวมาข้างต้นแล้ว ความท้าทายในการกําหนดมาตรการทาง

กฎหมาย อีกประการหนึ่งคือ การจัดให้ผู้ประกอบวิชาชีพมีพื้นฐานมีความรู้ความเข้าใจ และความ

ตระหนักถึงผลกระทบของอาชญากรรมการฟอกเงินอย่างเท่าเทียมกัน จากการจัดสนมนากลุ่มซึ่งเป็น

ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายในสํานักงานกฎหมายระดับประเทศ พบว่าผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายใน

แต่ละสาขาการทํางานมีความตระหนักถึงผลกระทบท่ีวิชาชีพกฎหมายท่ีอาจถูกใช้เป็นเครื่องมือการ

ฟอกเงินท่ีแตกต่างกันจากผู้ร่วมสนทนากลุ่มจํานวน 10 คน มีเพียง 4 คนซึ่งไม่ถึงกึ่งหนึ่งท่ีมีความ

เข้าใจถึงกระบวนการฟอกเงินและการให้บริการทางกฎหมาย ท่ีอาจมีส่วนร่วมในการเงิน ซึ่งผู้เข้าร่วม

สนทนากลุ่มท้ัง 4 คนนั้น ทํางานในกลุ่มกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับกฎหมายหลักทรัพย์และตลาด

หลักทรัพย์ และกฎหมายระหว่างประเทศ ในขณะท่ีอีก 5 คน แม้ทํางานในแผนกกลุ่มกฎหมาย แพ่ง

และพาณิชย์ (จดทะเบียนต้ังนิติบุคคล นิติสัญญา กฎหมายภาษี) ไม่คิดว่าวิชาชีพกฎหมายอาจถูกใช้ 

เป็นเครื่องมือในการฟอกเงิน และไม่สามารถกําหนดได้ว่า หน้าท่ีท่ีตนรับผิดชอบอยู่นั้น อาจเข้าไปมี

ส่วนร่วมในการฟอกเงินได้อย่างไร ดังนั้นในการกําหนดหน้าท่ีตามมาตรฐานสากล ให้แก่ผู้ประกอบ

วิชาชีพกฎหมายนั้น จึงมีความจําเป็นอย่างยิ่งท่ีมีการปรับพื้นฐานความรู้ความเข้าใจ ให้แก่ผู้ประกอบ

วิชาชีพกฎหมายอย่างท่ัวถึง อีกท้ังต้องกําหนดให้การปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินเป็นความรู้

พื้นฐานแห่งวิชาชีพด้วย 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

173 
 

 
 

กล่าวโดยสรุป คือหากพิเคราะห์ถึงปัญหาการฟอกเงินในภาพรวมแล้ว การแก้ไขปัญหา

ดังกล่าวทุกหน่วยในสังคมต้องช่วยกัน และต้องได้รับความร่วมมือของท้ังภาครัฐและเอกชนต่าง 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพิ่มบทบาทของภาคเอกชนในการตรวจสอบความเคล่ือนไหวทางการเงินและ

คัดกรองข้อมูลต่างๆรายงานแก่ภาครัฐ บทบาทท่ีสําคัญดังกล่าวนั้นได้ส่งผลให้ผู้ประกอบวิชาชีพ

กฎหมายต้องเข้ามามีส่วนร่วม เพราะถือว่าเป็นหนึ่งในกลไกท่ีสําคัญในการจัดระเบียบสังคม และ

ปฏิเสธไม่ได้ว่าบทบาทหน้าท่ีของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายในปัจจุบันได้เข้ามามีส่วนร่วมในวิถีชีวิต

ของสังคมมากขึ้น ไม่เพียงแต่เป็นผู้ดําเนินคดีในศาลเช่นอดีตท่ีผ่าน แต่เป็นท่ีปรึกษากฎหมายในการ

ด้านต่างๆ ผู้ท่ีสามารถกําหนดและวางโครงสร้างทางธุรกิจ ตลอดจนวางแผนบริหารการเงิน  รวมถึง

การลงทุนในมิติต่างๆ ดังนั้นการเข้ามามีส่วนในสังคมธุรกิจมากขึ้น ย่อมอาจถูกใช้เป็นเครื่องมือในการ

ฟอกเงินได้เช่นกัน ด้วยบทบาทหน้าท่ีดังกล่าวมีความเปราะบางและสุ่มเส่ียงในการเข้าไปมีส่วนร่วมใน

การกระทําความผิดมากขึ้นอันเป็นการบั่นทอนศักด์ิศรีและเกียรติของวิชาชีพ ด้วยเหตุนี้การกําหนด

หน้าท่ีให้แก่ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายตามหลักสากลว่าด้วยเรื่องของการปูองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงินนั้น ย่อมถือว่าเป็นการยกระดับวิชาชีพกฎหมายให้เข้ามาส่วนร่วมในการรักษาความสงบสุข

ของสังคม รักษาเสถียรภาพ ความมั่นคงของประเทศอันเป็นการสร้างมาตรฐานท่ีดีทางวิชาชีพใน

ระดับสากล แต่จําต้องพิจารณาความเหมาะสมในการกําหนดหน้าท่ีให้แก่ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย 

ภายใต้หลักสาธารณะประโยชน์ จริยธรรมวิชาชีพ ตลอดการพิจารณาแนะนําแนวทางการแก้ไข

ข้อจํากัดและอุปสรรคต่างๆท่ีกล่าวมาข้างต้นอย่างบูรณการ ซึ่งผู้วิจัยจะกล่าวในบทต่อไป 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 6 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

การศึกษาเรื่อง ความรับผิดชอบของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายผ่านกลไกของรัฐ ในการ

ปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงความเปราะบางในบทบาทหน้าท่ีและ

การทํางานของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายอันอาจถูกใช้เป็นหนึ่งในเครื่องมือของการฟอกเงิน ซึ่งส่งผล

ต่อการปูองกันและปรามปรามการฟอกเงินอย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ยังส่งผลกระทบในทางลบ

ต่อสังคมในภาพรวมด้วย จึงจําต้องศึกษามาตรการ ระเบียบปฏิบัติ และนโยบายทางกฎหมายระหว่าง

ประเทศ ว่าด้วยเรื่องของการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับหน้าท่ีผู้

ประกอบวิชาชีพกฎหมาย เพื่อนํามาวิเคราะห์ความจําเป็นและความเหมาะสมในการหามาตรการหรือ

แนวทางปฏิบัติของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายในประเทศไทยเพื่อเป็นส่วนหนึ่งในการปูองกะนและ

ปราบปรามการฟอกเงินอย่างมีประสิทธิภาพ โดยแสวงหาความเหมาะสมระหว่างกฎหมาย ประโยชน์

สาธารณะ จริยธรรมของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย และประโยชน์ของปัจเจกบุคคล โดยการวิจัยครั้ง

นี้ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารต่างๆ และจากการสัมภาษณ์เชิง

ลึก เพื่อนํามาวิเคราะห์หาแนวทางในการกําหนดบทบาทหน้าท่ีในการปูองกันและปราบปรามการฟอก

เงินของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายในประเทศไทย โดยมีประเด็นสรุปเพื่อตอบวัตถุประสงค์ดังนี้ 

 

1. สรุปผลการวิจัย 
1.1 บทบาทวิชาชีพกฎหมายกับความเปราะบางในการถูกใช้เป็นเคร่ืองมือในการฟอกเงิน 

การฟอกเงินถือเป็นเครื่องมือสําคัญท่ีอาชญากรใช้ในการก่ออาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 

ส่งผลกระทบร้ายแรงต่อความมั่นคงของระบบเศรษฐกิจและสังคมในวงกว้าง แม้แต่ละประเทศท่ัวโลก

จะพยายามปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินอย่างเข้มข้น แต่อาชญากรเองก็มีความพยายามไม่แพ้

กันในการพัฒนาวิธีการฟอกเงินท่ีซับซ้อน แนบเนียนและยากต่อการพิสูจน์ เส้นทางทางการเงินท่ี

แท้จริง แนวทางการปูองกันและปาบปรามการฟอกเงินจึงเปล่ียนจากการให้ภาครัฐเป็นผู้ปราบปราม

แต่เพียงฝุายเดียว เป็นการให้สังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการสอดส่องและยับยั้งการเคล่ือนไหวทาง

การเงินอันนําไปสู่การฟอกเงินได้ ด้วยเหตุนี้ FATF จึงมีแนวคิดให้สถาบันการเงิน ธุรกิจเยี่ยงสถาบัน
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การเงิน และกลุ่มธุรกิจท่ีมิใช่สถาบันการเงินและผู้ประกอบวิชา ชีพอื่นๆท่ีกําหนด เข้ามามีบทบาท

ร่วมกับภาครัฐในการปูองกันและปราบปรามอาชญากรรมดังกล่าว ในปัจจุบันการฟอกเงินมีแนวโน้มท่ี

จะใช้ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายเป็นเครื่องมือมากขึ้นตามลําดับ เพราะกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับสถาบัน

การเงินนั้นเข้มงวดมาก ทําให้มีการฟอกเงินผ่านสถาบันการเงินเป็นไปได้ยากมากยิ่งขึ้น 

จากการวิจัยพบว่า  ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายประเภทที่ปรึกษากฎหมาย (Solicitor) 

ถือเป็นหนึ่งในทางเลือกท่ีดีท่ีอาชญากรและองค์กรอาชญากรรมใช้เป็นเครื่องมือในการดําเนินการฟอก

เงิน ท้ังนี้เป็นเพราะวิชาชีพกฎหมายสามารถอํานวยความสะดวกในการทําธุรกรรมทางการเงินต่างๆ 

ต้ังแต่การเปิดบัญชีให้แก่ลูกความ การซื้อขายอสังหาริมทรัพย์ การซื้อขายกิจการ การจดทะเบียนต้ัง

นิติบุคคล การรับดูแลทรัสต์ ซึ่งการบริการทางกฎหมายเหล่านี้สามารถใช้ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย

ให้การช่วยเหลือสนับสนุนการดําเนินการ สร้างความซับซ้อน หรือใช้เป็นเครื่องมือและทางผ่านในการ

ฟอกเงินได้ท้ังส้ิน ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายจึงมีความเปราะบางท่ีถูกใช้เป็นหนึ่งในเครื่องมือของ

กลไกการฟอกเงิน และหากไม่มีการกําหนดหน้าท่ีให้แก่ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย ย่อมอาจเป็นการ

เปิดโอกาสให้มีการฟอกเงินผ่านการให้บริการกฎหมายเพิ่มมากขึ้นตามทฤษฎีหน้าต่างแตก  

ซึ่งก่อให้เกิดผลกระทบทางสังคมท่ีเพิ่มมากขึ้น กลายเป็นปัญหาสังคมไร้ระเบียบ ดังนั้น FATF  

จึงเห็นชอบให้กลุ่มธุรกิจเฉพาะท่ีมิใช่สถาบันและผู้ประกอบวิชาชีพท่ีเฉพาะท่ีกําหนด หรือ DNFBPs  

มีหน้าท่ีในการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินด้วย 

ไม่เพียงแต่ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายเท่านั้นท่ีมีบทบาทหน้าท่ีสําคัญในการเป็นส่วนหนึ่ง

ของการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน แต่องคก์รวิชาชีพเป็นส่วนหนึ่งท่ีสําคัญอย่างมาก ในการ

กํากับดูแลให้ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายต้องปฏิบัติตามและจัดให้มีการลงโทษในทางวิชาชีพท่ี

เหมาะสม เช่น ในประเทศสิงคโปร์สามารถลงโทษได้ถึงการเพิกถอนใบอนุญาต ซึ่งทําให้ผู้ประกอบ

วิชาชีพกฎหมายจําต้องรักษาไว้ซึ่งจรรยาบรรณในการให้บริการทางกฎหมายอย่างมาก 

โดยการกํ าหนดหน้าท่ี ดังกล่าวให้แก่ ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายนั้น ทาง FATF  

ได้นําแนวคิดการตรวจสอบจากการประเมินความเส่ียง หรือ Risk-based Approach มาเป็นแนวทาง

ปฏิบัติในกระบวนการรู้จักและตรวจสอบข้อเท็จจริงของลูกความ อันนําไปสู่หน้าท่ีการรายงาน

ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยนั้น เพื่อลดภาระในการแบกรับความเส่ียงของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย 
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ลดขั้นตอนในการดําเนินการตามระเบียบข้อบังคับ โดยคํานึงถึงระดับความเส่ียงท่ีแท้จริง สามารถใช้

ทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรข้อมูลได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นแนวทางท่ีสามารถนํามาปรับใช้

ในทางปฏิบัติได้โดยทันที FATF ได้แบ่งการพิจารณาความเส่ียงไว้ 3 ด้าน ได้แก่ 1) ความเส่ียงทาง

ภูมิภาค โดยประเมินความน่าเช่ือถือของแต่ละประเทศจากมาตรฐานทางกฎหมายปูองกันการฟอกเงิน

และต่อต้านการสนับสุนนทางการเงินแก่การก่อการร้าย การเป็นสถานท่ีต้ังขององค์กรก่อการร้าย 

หรือการมีอัตราคอรัปช่ันสูง 2) ความเส่ียงด้านท่ีสองเป็นความเส่ียงเกี่ยวกับ ผู้ขอรับบริการหรือ

ลูกความ โดยพิจารณาจากลักษณะพื้นฐานความเส่ียงท่ีอาจเกี่ยวข้องกับการฟอกเงิน เช่น เป็นผู้ดํารง

ตําแหน่งทางการเมือง มีตัวตนหรือมีโครงสร้างทางธุรกิจท่ีซับซ้อนจนไม่สามารถหาผู้รับผลประโยชน์ท่ี

แท้จริงได้ หรือเป็นคนกลางทางการเงินจากประเทศท่ีไม่มีกฎหมายปูองกันการฟอกเงินท่ีมี

ประสิทธิภาพ เป็นต้น และความเส่ียงด้านสุดท้ายคือ 3) ความเส่ียงเกี่ยวกับการให้บริการ เช่น การให้

ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายเป็นตัวกลางในการดําเนินเรื่องการเงินของลูกความ การบริการท่ีปกปิด

ผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริง หรือกระบวนการเปล่ียนแปลงกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์ระหว่าง

ลูกความในช่วงระยะเวลาส้ันๆ เป็นต้น ท้ังนี้ การกําหนดหน้าท่ีตามมาตรการการปูองกันและปราม

การฟอกเงินให้แก่ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย โดยการนําแนวทางเรื่องการประเมินความเส่ียงมาปรับ

ใช้สามารถสร้างประโยชน์ให้กับทุกฝุาย กล่าวคือ ผู้มีหน้าท่ีรายงานสามารถคัดกรองข้อมูลในการ

รายงานโดยไม่ต้องรายงานทุกธุรกรรม ซึ่งเป็นภาระท่ีเกินสมควร เช่นเดียวกับผู้กํากับดูแลท่ีจะได้รับ

ข้อมูลท่ีมีการคัดกรองแล้ว ย่อมเป็นการประหยัดเวลาและได้รับทรัพยากรข้อมูลท่ีมีคุณภาพสามารถ

นําไปประมวลผลวิเคราะห์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ สําหรับผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายการใช้แนว

ทางการประเมินความเส่ียงของลูกความจะช่วยให้เห็นถึงวัตถุประสงค์ท่ีแท้จริงในการว่าจ้างหรือทํา

ธุรกรรมของลูกความ อันนําไปสู่ความสามารถในการบริหารความเส่ียงได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ

เป็นการปกปูองมิให้วิชาชีพของตนถูกใช้ในทางท่ีผิด เพื่อรักษาเกียรติและบรรทัดฐานของวิชาชีพให้

เป็นท่ีพึ่งของประชาชนในทางท่ีถูกต้องได้ 

อย่างไรก็ตาม การกําหนดหน้าท่ีตามมาตรการการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

สากลนั้น อาจเป็นความความท้าทายสําหรับกลุ่มประเทศท่ีมิได้แบ่งประเภทผู้ประกอบวิชาชีพท่ี

ชัดเจน (Fused Profession) ซึ่งหมายความรวมถึงประเทศไทยด้วย เพราะกระบวนการพิจารณา

ความเส่ียง การใช้ดุลพินิจในการตรวจสอบข้อเท็จจริงอันนําไปสู่หน้าท่ีการรายงานธุรกรรมท่ีมี 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

177 
 

 
 

เหตุอันควรสงสัยนั้น อาจทําให้เกิดการประเมินความเส่ียงผิดพลาดได้ เพราะในประเทศไทยส่วนใหญ่

ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายทํางานท้ังในด้านว่าความและท่ีปรึกษากฎหมายควบคู่กัน  

1.2 แนวทางและมาตรการระหว่างประเทศ ว่าด้วยเร่ืองของการป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย 

FATF ได้กําหนดข้อแนะนําสําหรับตรวจสอบความเคล่ือนไหวทางการเงินสําหรับประเทศ
สมาชิกเพื่อใช้เป็นแนวทางปฏิบัติของแต่ละประเทศ โดยหัวใจสําคัญของข้อแนะนํา 40 ประการ คือ 
การกําหนดให้ภาครัฐและเอกชนมีส่วนร่วมในกระบวนการตรวจสอบความเคล่ือนไหวทางการเงิน
เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐสามารถยับยั้งและควบคุมความเสียหายอันเกิดจากการกระทําผิดได้ และเป็น
ท่ีสังเกตว่าข้อแนะนําหลายข้อของ FATF ได้กําหนดให้ผู้ประกอบวิชาชีพอิสระ รวมถึงผู้ประกอบ
วิชาชีพกฎหมายมีส่วนร่วมในการเป็นผู้เฝูาระวังตามมาตรการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินหรือ
สนับสนุนทางการเงินแก่ผู้ก่อการร้าย ดังนั้นจึงเป็นการสะท้อนถึงความกังวลของ FATF ต่อการใช้ผู้
ประกอบวิชาชีพเฉพาะเป็นเครื่องมือในการฟอกเงิน ท้ังนี้เห็นได้จากข้อแนะนําท่ี 22 ท่ีกําหนดให้กลุ่ม
ธุรกิจท่ีไม่ใช่สถาบันการเงินและผู้ประกอบวิชาชีพอิสระอื่นท่ีกําหนด หรือ DNFBPs มีหน้าท่ีต้อง
รายงานธุรกรรมต่อหน่วยข่าวกรองทางการเงิน ซึ่งอาชีพท่ีได้กําหนดไว้ในข้อแนะนํานี้รวมถึง ผู้
ประกอบวิชาชีพกฎหมายและโนตารี ท่ีสร้างนิติสัมพันธ์การให้บริการทางกฎหมายหรือทางการเงินท่ี
เกี่ยวข้องกับการซื้อขายอสังหาริมทรัพย์ การจัดการการเงิน หลักทรัพย์ หรือทรัพย์สินของลูกความ 
การก่อต้ัง ซื้อ ขาย บริษัทหรือนิติบุคคลตามกฎหมาย และการมีส่วนร่วมในการจัดการและการ
บริหารงานบริษัท 

นอกจากนี้ ข้อแนะนําท่ี 10 ได้กําหนดขั้นตอนและคําแนะนําในการรู้จักตัวตนของลูกค้า 
หรือ KYC เพื่อสามารถพิสูจน์ได้ว่าลูกความท่ีมาขอรับบริการสามารถระบุตัวตนท่ีแท้จริงได้และมี
กระบวนการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกความ หรือ CDD เพื่อให้ทราบวัตถุประสงค์
และเจตนารมณ์ของลูกค้าและผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริง ตลอดจนตรวจสอบความสัมพันธ์ทางธุรกิจ
และธุรกรรมของลูกความอย่างต่อเนื่อง อันเป็นกระบวนการเพื่อพิจารณาความเส่ียงอันนําไปสู่หน้าท่ี
การรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย หรือ STR เป็นอีกหนึ่งกระบวนการสําคัญต่อเนื่องเพื่อเฝูา
ระวังธุรกรรมต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นในระหว่างการทํานิติสัมพันธ์ทางธุรกิจ และข้อแนะนําท่ี 20 ท่ีกําหนดว่า
หากมีเหตุอันควรสงสัยว่าอาจเกี่ยวข้องกับการกระทําความผิด หรือสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อ
การร้าย กลุ่มธุรกิจท่ีไม่ใช่สถาบันการเงินและผู้ประกอบวิชาชีพอิสระอื่นท่ีกําหนดหรือ DNFBPs  
มีหน้าท่ีต้องรายงานธุรกรรมท่ีน่าสงสัยนั้นแก่หน่วยข่าวกรองทางการเงิน 
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อย่างไรก็ตาม FATF ได้กําหนดเพียงหลักเกณฑ์ท่ัวไปขั้นพื้นฐานเท่านั้น ส่วนในทางปฏิบัติ
เป็นหน้าท่ีของแต่ละประเทศท่ีจะนําไปวางเกณฑ์ในการปรับใช้เองตามบริบททางสังคมและกฎหมาย
ภายในของแต่ละประเทศ สําหรับในประเทศไทยยังมีข้อจํากัดตามท่ีผู้วิจัยได้ทําการศึกษา ไม่ว่าจะเป็น
ระบบผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายท่ีเป็นแบบผสม การกํากับควบคุมของสภาทนายความ จริยธรรม
วิชาชีพในเรื่องของการเก็บรักษาความลับของลูกความ ตลอดจนกฎหมายภายในอื่นๆท่ีเกี่ยวข้อง  
เป็นต้น ซึ่งทําให้มาตรฐานในเรื่องการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินไทยไม่เทียบเท่ากับ
มาตรฐานสากล และส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคมและความเช่ือมั่นของประเทศ  

1.3 ความจ าเป็นและความเหมาะสมในการก าหนดหลักเกณฑ์ให้ผู้ประกอบวิชาชีพ

กฎหมาย โดยการค านึงถึงประโยชน์สาธารณะและความรับผิดชอบต่อสังคม ภายใต้พื้นฐานแห่ง

จริยธรรมวิชาชีพผ่านกลไกของรัฐ 

จากการประเมินครั้งล่าสุดของ FATF ในปี พ.ศ. 2561 ประเทศไทยเหลือข้อแนะนําท่ี 22 

เท่านั้นท่ีไม่สามารถกําหนดกรอบกฎหมายให้สอดคล้องกับหลักสากลได้ โดยถือเป็นข้อบกพร่องอย่าง

มาก หรือ Non-Compliance ในเรื่องของการกําหนดให้ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายมีหน้าท่ีต้องทํา

หน้าท่ีรู้จักตัวตนของลูกความ ตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริง อันนําไปสู่กระบวนการประเมินความ

เส่ียงและหน้าท่ีรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุควรสงสัยตามมาตรการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

ตามมาตรฐานของ FATF และหากประเทศไทยยังไม่สามารถปรับปรุงเกณฑ์ให้อยู่ ในระดับ

มาตรฐานสากลดังกล่าว ประเทศไทยอาจถูกจัดอยู่ในกลุ่มประเทศท่ีมีความเส่ียงด้านการฟอกเงินและ

สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ประเทศไทยจึงความจําเป็นต้องกําหนดหลักเกณฑ์ภายในให้

สอดคล้องกับมาตรฐานสากลด้วยเหตุผล 2 ประการสําคัญคือ 

1.3.1 ความจ าเป็นทางกฎหมายระหว่างประเทศ 

ประเทศไทยมีความจําเป็นในทางกฎหมายตามพันธกรณีในฐานะท่ีประเทศไทยเป็น

ประเทศสมาชิกขององค์การสหประชาชาติและเป็นประเทศภาคีตามอนุสัญญาระหว่างประเทศต่างๆท่ี

เกี่ยวข้องกับการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การ

ก่อการร้ายด้วย ซึ่งประเทศสมาชิกได้ยินยอมตกลงปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ต่างๆเพื่อช่วยปูองกันและ

ปราบปรามอาชญากรรม อันเป็นภัยต่อความสงบสุขของสังคมโลก 
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 1.3.2 ความจ าเป็นทางเศรษฐกิจ 

คณะมนตรีความมั่นคงของสหประชาชาติข้างต้นกําหนดให้กองทุนการเงินระหว่างประเทศ  

หรือ IMF ร่วมกับธนาคารโลก หรือ World Bank เป็นผู้ทําการประเมินด้านเสถียรภาพและการเงิน

ของแต่ละประเทศ ซึ่งหนึ่งในเงื่อนไขสําคัญคือการปฏิบัติตามมาตรฐานของ FATF  โดยการประเมิน

ทางการเงินนั้นมีบทบาทสําคัญต่อประเทศสมาชิกในการกําหนดทิศทางการให้ความช่วยเหลือทาง

การเงิน และช่วยฟื้นฟูเสถียรภาพและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแก่ประเทศสมาชิก อีกท้ังยังให้

ความช่วยเหลือด้านวิชาการแก่ประเทศสมาชิก ไม่ว่าจะเป็นเรื่องสถิติข้อมูล กฎหมายเศรษฐกิจและ

การเงิน ตลอดจนนโยบายทางการเงินและการคลัง ซึ่งหากประเทศไทยไม่ผ่านการประเมินในเรื่อง

มาตรการการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินของ FATF แล้วนั้นอาจกระทบต่อภาพลักษณ์ของ

ประเทศ อันจะส่งผลต่อความเช่ือมั่นทางเศรษฐกิจ การค้า และสังคมท้ังในประเทศและในเวทีโลก  

1.3.3 ความเหมาะสมในการก าหนดหน้าที่ตามาตรฐานสากล 

 แม้การกําหนดให้ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายมีส่วนร่วมกับภาครัฐในการตรวจสอบความ

เคล่ือนไหวทางการเงินและรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยตามหลักสากลของ FATF จะเป็นส่ิง

สําคัญท่ีมิอาจเพิกเฉยได้ แต่การจะนํามาปฏิบัติให้สอดคล้องกับการทํางานจริงโดยเฉพาะกับประเทศ

ไทย ต้องพิจารณาในหลายมิติ เนื่องจากบทบาทและหน้าท่ีของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายในแต่ละ

ประเทศมีความแตกต่างกัน ความชัดเจนในบทบาทหน้าท่ีของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายท่ีมิได้มีการ

แบ่งแยกการทํางานอย่างเด็ดขาดอาจเป็นข้อจํากัดหรืออุปสรรคต่อผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายใน

ประเทศไทยไม่สามารถปฏิบัติตามท่ี FATF แนะนําได้ 

 นอกจากนี้ยังมีประเด็นท่ีต้องพิจารณาตามความเหมาะสมอยู่หลายประการ ไม่ว่าจะเป็น

ข้อพิจารณาเรื่องสิทธิเสรีภาพของข้อมูลส่วนบุคคลกับหน้าท่ีการรายงานธุรกรรม ท่ีเกี่ยวข้องกับการ

เปิดเผยข้อมูลการเคล่ือนไหวทางการเงิน ตลอดจนการทําธุรกรรมต่างๆท่ีอาจถือได้ว่าเป็นเรื่อง

เฉพาะตัว แต่อย่างไรก็ตาม หากได้พิจารณาถึงเรื่องสาธารณะประโยชน์กับผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย

แล้วนั้น การให้บริการต่างๆย่อมต้องคํานึงประโยชน์ของคนหมู่มาก ซึ่งเป็นรากฐานท่ีสําคัญของสังคม 

การพิจารณาถึงสาธารณะประโยชน์นั้นจําต้องอยู่เหนือการพิจารณาถึงประโยชน์ส่วนบุคคล เพราะ

การประกอบวิชาชีพกฎหมายเป็นกลไกสําคัญของรัฐในการขับเคล่ือนสังคมให้เป็นสงบสุขและยุติธรรม 
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 นอกจากนี้ยังมีความท้าทายอื่นๆในทางปฏิบัติ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของการความรู้ความเข้าใจ

ในกระบวนการฟอกเงิน การเตรียมความพร้อมของท้ังผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายและผู้กํากับดูแล 

ตลอดจนงบประมาณต่างๆท่ีเกี่ยวข้องกับกระบวนการตรวจสอบและรายงานธุรกรรมของผู้ประกอบ

วิชาชีพกฎหมาย ประการสุดท้ายคือการพิจารณาด้านจริยธรรมของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย  

ซึ่งในทางวิชาชีพกฎหมายนั้น การรักษาไว้ซึ่งความถูกต้องเป็นธรรมและมีความรับผิดชอบต่อสังคม

เป็นเรื่องท่ีสําคัญท่ีสุด เพราะผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายต้องสามารถเป็นที่พึ่งของสังคมได้ 

 ดังนั้นผู้วิจัยมีความเห็นว่า แม้ในขณะนี้ประเทศไทยยังไม่ได้มีการกําหนดหน้าท่ีให้ ผู้

ประกอบวิชาชีพกฎหมายต้องมีหน้าท่ีตรวจสอบข้อเท็จจริงและรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย

ตามกฎหมายเหมือนในประเทศอื่น แต่ข้อจํากัดเหล่านี้อาจสามารถบรรเทาลงได้หากนําหลักจริยธรรม

ของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายเข้ามาประกอบการพิจารณา ดังพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 9 ท่ีพระราชทานแนวคิดไว้ว่า “กฎหมายนั้น โดยหลักการจะต้องบัญญัติขึ้นใช้

เป็นอย่างเดียวกัน และเสมอกันสําหรับคนท้ังประเทศ จึงเป็นธรรมดาท่ีจะบังคับใช้ให้ได้ผลบริบูรณ์

ครบถ้วนทุกกรณีไม่ได้ ... จึงจําเป็นอย่างยิ่งท่ีผู้ใช้กฎหมายจะต้องสํานึกและตระหนักในความ

รับผิดชอบของตนเองอยู่ตลอดเวลา ในอันท่ีจะใช้กฎหมายเพื่อธํารงรักษาและผดุงความยุติธรรม

ถูกต้องเพียงอย่างเดียว มิใช่เพื่อผลประโยชน์อย่างอื่นๆ...” 

 หากสามารถน้อมนําแนวทางพระบรมราโชวาทท่ีทรงพระราชทานไว้มาปฏิบัติตามได้อย่าง

ครบถ้วน แม้ประเทศไทยจะยังไม่มีกฎหมายรองรับตามข้อแนะนําของ FATF แต่มาตรฐานในจิตใจ

ของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายจะถูกยกระดับเหนือมาตรฐานสากลท่ีกําหนดไว้ เพราะการมีจริยธรรม

ในการทํางานมีความสําคัญยิ่ง ด้วยหน้าท่ีของของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายท่ีด้านหนึ่งคือ  

เป็นหนึ่งในผู้บังคับใช้กฎหมาย อีกด้านหนึ่งคือท่ีพึ่งของประชาชน ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย 

จึงจําเป็นต้องพิเคราะห์ปัจจัยหลายประการ และรักษาความสมดุลระหว่างหน้าท่ีการรักษาความลับ

ของลูกความในฐานะท่ีพึ่งของประชาชน กับผลประโยชน์สาธารณะในการปูองกันและปราบปราม 

การฟอกเงิน เพื่อประโยชน์สูงสุดของสังคม เศรษฐกิจ และความมั่นคงของประเทศชาติได้  

สมดังเจตนารมณ์ของกฎหมายโดยรวม 
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2. ข้อเสนอแนะ 
จากการศึกษาระเบียบหลักเกณฑ์และแนวความคิดในการกําหนดให้ผู้ประกอบวิชาชีพ

กฎหมายเป็นส่วนหนึ่งในกลไกของรัฐในการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินตามมาตรฐานสากล 

เพื่อเป็นแนวทางให้กับประเทศไทยนั้น ในงานวิจัยพบข้อพิจารณาบางประการท่ีอาจนําไปสู่อุปสรรค

การยกระดับวิชาชีพกฎหมายให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลได้  

ดังนั้นในการสร้างมาตรฐานการทํางานของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย อันเป็นการยกระดับ

วิชาชีพให้เทียบเท่ามาตรฐานสากล เพื่อประโยชน์สาธารณะในด้านการปูองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงินจึงมีความสําคัญอย่างมาก อนึ่ง ในการท่ีจะกําหนดหน้าท่ีให้แก่ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย  

ไม่ว่าจะเป็นการรู้จักจักตัวตนของลูกความ การตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริง ตลอดจนหน้าท่ีการ

รายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยนั้น หากเป็นการกําหนดหน้าท่ีโดยตรากฎหมายขึ้นบังคับใช้

เท่านั้น มีความเห็นว่าอาจส่งผลกระทบต่อวิชาชีพกฎหมายเป็นอย่างมาก ด้วยเหตุความไม่ชัดเจนและ

บริบทต่างๆท่ีเกี่ยวข้องยังไม่สอดคล้องกับหลักการดังกล่าว ด้วยเหตุนี้ผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะแนวทาง

ในทางปฏิบัติแบบบูรณการ ซึ่งต้องได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วนผ่านกลไกการควบคุมท้ั ง

ภายนอกและภายใน เพื่อความเหมาะสมในการกําหนดหน้าท่ีให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากลดังนี้ 

2.1 การควบคุมจากภายนอกผ่านกลไกของรัฐ  

 2.1.1 กฎหมายที่บังคับใช้  

ความสําคัญของการกําหนดหน้าท่ีให้แก่ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายได้นั้น กฎหมายอื่นๆท่ี

เกี่ยวข้องต้องสามารถกําหนดตัวตนของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายในธุรกรรมนั้นๆให้ได้ เช่น ในการ

ซื้อขายอสังหาริมทรัพย์นั้น กฎหมายต้องสามารถกําหนดความสัมพันธ์ของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย

กับธุรกรรมนั้นๆ โดยอาจกําหนดให้การซื้อขายอสังหาริมทรัพย์ต้องได้รับการตรวจสอบจากผู้ประกอบ

วิชาชีพก่อน โดยผู้ประกอบวิชาชีพจะมีสิทธิลงนามการซื้อขายหรือเปล่ียนแปลงกรรมสิทธิ์ใดๆใน

อสังหาริมทรัพย์ได้นั้น จะต้องไปขึ้นทะเบียนเป็นผู้รับรองลายมือช่ือต่อสํานักงานท่ีดินก่อน เป็นต้น 

ท้ังนี้สภาทนายความ สํานักงานปูองกันและปราบปรามการเงิน และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับธุรกรรม 

6 ประเภทท่ีหลักสากลกําหนดร่วมศึกษา เพื่อกําหนดความชัดเจนและแนวทางของผู้มีหน้าท่ีรายงาน 

(Reporting entity) เช่น กรณี ข้อแนะนําท่ี 22 (d) กําหนดให้ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง

กับการซื้อขายอสังหาริมทรัพย์ต้องมีหน้าท่ีรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย กรณีนี้สํานักงานท่ีดิน
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ต้องกําหนดให้ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายแสดงตัว ไม่ว่าจะด้วยวิธีการลงทะเบียนผู้ประกอบวิชาชีพ

กฎหมายเฉพาะทาง การกําหนดให้ต้องลงลายมือช่ือในเอกสารประกอบการโอนกรรมสิทธิ์หรือรับรอง

ความถูกต้องของเอกสารก็ตาม (ในลักษณะทนายความผู้รับรองลายมือช่ือ หรือ Notarial service) 

เป็นต้น เพื่อกําหนด/ระบุตัวตนของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายในแต่ละธุรกรรมได้ และในกรณี

ธุรกรรมอื่นๆท่ีจะกําหนดให้ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายมีหน้าท่ีตามมาตรการการปูองกันการฟอกเงิน 

ก็จําต้องกําหนดตัวตนให้ได้ในลักษณะเดียวกัน 

ในส่วนของกฎหมายนี้ ขอเสนอให้แก้ไขกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องดังต่อไปนี้ 

1) พระราชบัญญัติปูองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน มาตรา 16 
โดยกําหนดให้ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับธุรกรรมดังต่อไปนี้ เป็นบุคคลมีหน้าท่ีรายงาน

ตามพรบ.  

 1.1) ซื้อขายอสังริมทรัพย์ แต่ไม่หมายความรวมถึงการทําสัญญาซื้อขาย

อสังหาริมทรัพย์ 

 1.2) การจดทะเบียนต้ังบริษัทหรือนิติบุคคลอื่นท่ีกฎหมายกําหนด การซื้อขายบริษัท

หรือนิติบุคคล รวมถึงการเปล่ียนแปลงผู้ถือหุ้นด้วย 

 1.3) การรับบริหารทรัพย์สิน หลักทรัพย์ หรือบัญชีของลูกความ 

 1.4) รับดําเนินการจัดการดูแลทรัสต์ 

 อนึ่ง ในการให้บริการทางกฎหมายบางประเภทตามหลักสากล แต่ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย

ในประเทศไทยยังมิได้เปิดให้บริการคือ บริหารกองทุนหรือทรัสต์ อันเนื่องมาจากกฎระเบียบท่ี

เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการกองทุนนั้นยังมิได้เปิดโอกาสให้บุคคลธรรมดาสามารถให้บริการเช่นว่า

นั้นได้ อีกท้ังการให้บริการทางการเงินเช่นว่านั้น จําต้องได้รับอนุญาตและควบคุมเป็นการเฉพาะจาก

ธนาคารแห่งประเทศไทย ในส่วนนี้ผู้วิจัยมีความเห็นว่า ในส่วนนี้ ไม่ควรกําหนดหน้าท่ีดังกล่าวในการ

แก้ไขกฎหมายอันเกี่ยวข้องกับหน้าท่ีการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินของผู้ประกอบวิชาชีพ

กฎหมายด้วย 
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2) ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 72 และระเบียบกรมท่ีดินว่าด้วยเรื่องการจดทะเบียน

สิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับการขายท่ีดินและอสังหาริมทรัพย์อื่น โดยต้องกําหนดให้การเปล่ียนแปลง

กรรมสิทธิ์ของท่ีดินและอสังหาริมทรัพย์อื่นนั้น ต้องมีผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายเป็นผู้ตรวจสอบและ

ลงลายมือช่ือรับรองความถูกต้องแท้จริงของผู้ซื้อและผู้ขาย  

3) ระเบียบกรมพัฒนาธุรกิจการค้า และกฎกระทรวงจัดต้ังสํานักงานทะเบียนหุ้นส่วน

บริษัทแต่งต้ังนายทะเบียนและกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการจดทะเบียนห้างหุ้นส่วนและบริษัท

จํากัด พ.ศ. 2549 ข้อ 6 ซึ่งแต่เดิมผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายจะลงลายมือช่ือรับรองแต่เฉพาะ 

การจดทะเบียนต้ังบริษัทใหม่เท่านั้น ซึ่งการแท้จริงการเปล่ียนแปลงผู้ถือหุ้นย่อมถือว่าเป็นการเปล่ียน

สิทธิความเป็นเจ้าของในการควบคุมบริษัท เสมือนการจัดต้ังบริษัทใหม่ของผู้ถือหุ้นใหม่ด้วยเช่นกัน 

ดังนั้นแล้วเพื่อให้การสอดส่องดูแลการใช้นิติบุคคลเป็นเครื่องมือในการฟอกเงิน ผู้ประกอบวิชาชีพ

กฎหมายย่อมต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบความถูกต้องและรับรองการเปล่ียนแปลง 

ผู้ถือหุ้นด้วย  

 
ความสําคัญอีกประการหนึ่งของการท่ีจะกําหนดหน้าท่ีให้แก่ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย 

คือ ความชัดเจนในขอบเขตการทํางานของตนกับการมีส่วนเกี่ยวข้องในการปูองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน อาทิ หลักสากลท่ีกําหนดให้ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการซื้อขาย

อสังหาริมทรัพย์ มีหน้าท่ีรู้จักตัวตนของลูกความ ตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงตามกระบวนการ

ประเมินความเส่ียง แต่ขอบเขตของคําว่า "เกี่ยวข้อง” กับการซื้อขายอสังหาริมทรัพย์นั้น มีแค่ไหน

อย่างไร หลักสากลมิได้กําหนดชัดเจนเพราะเปิดโอกาสให้แต่ละประเทศนําไปปรับใช้ตามความ

เหมาะสมภายใต้บริบททางกฎหมายและสังคมของประเทศนั้น ดังนั้นหากประเทศไทยจะกําหนดให้ผู้

ประกอบวิชาชีพกฎหมายมีหน้าท่ีดังกล่าว กฎหมายควรต้องกําหนดความชัดเจนของธุรกรรมนั้นให้ได้ 

เช่น เกี่ยวข้องกับการซื้อขายอสังหาริมทรัพย์ หมายความครอบคลุมถึงกระบวนการจดทะเบียน

เปล่ียนแปลงกรรมสิทธิ์และการชําระราคาเท่านั้น ไม่ครอบคลุมถึงการร่างสัญญาเพื่อซื้อขาย

อสังหาริมทรัพย์ เป็นต้น 
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 2.1.2 หน่วยงานก ากับดูแล  

 การควบคุมจากภายนอกถือเป็นกลไกสําคัญของรัฐในการกําหนดกฎเกณฑ์ต่างๆขึ้นบังคับใช้ 

ดังนั้น การกําหนดกฎเกณฑ์เช่นว่านั้น ต้องคํานึงความสอดคล้องของการบังคับใช้ด้วย ดังนั้นในการ

กําหนดหน้าท่ีตามหลักสากลให้แก่ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย จึงจําต้องสามารถกําหนดหน่วยงาน

กํากับควบคุมได้ ผู้วิจัยขอเสนอให้จัดต้ังหน่วยงานกลางทําหน้าท่ีกํากับควบคุมและดูแลหน้าท่ีการ

รายงานธุรกรรมเป็นการเฉพาะ เพื่อทําหน้าทีในการกํากับควบคุมไม่ว่าจะเป็นการขึ้นทะเบียนของผู้

ประกอบวิชาชีพกฎหมายท้ังหมด การควบคุมการปฏิบัติหน้าท่ีตามกฎหมายปูองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน ตลอดจนการกําหนดปัจจัยเส่ียงต่างๆและการวางนโยบายในการบริหารจัดการความ

เส่ียงตามสถานการณ์ของสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป 

 ท้ังนี้ผู้วิจัยเห็นว่า หากมีการกําหนดแบ่งแยกใบอนุญาตการประกอบวิชาชีพกฎหมายอย่าง

ชัดเจนแล้ว กฎหมายการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินท่ีกําหนดหน้าท่ีของผู้ประกอบวิชาชีพ

กฎหมายจะมีความชัดเจนสอดคล้องและสามารถนําไปปรับใช้ได้ง่ายยิ่งขึ้น 

2.1.3 การจัดให้มีคู่มือแนวทางปฏิบัติให้แก่ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย โดยวาง
แนวทางปฏิบัติในเร่ืองการพิจารณาถึงปัจจัยความเสี่ยงตามาตรการป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน ตลอดจนการประเมินและจัดการความเสี่ยง (Risk Scoring) ดังนั้น  

1) ปัจจัยความเสี่ยงเกี่ยวกับผู้ขอรับบริการทางกฎหมาย 
 พิจารณาถึงคุณลักษณะเฉพาะของบุคลลท่ีมาขอรับบริการจากผู้ประกอบวิชาชีพ

กฎหมาย โดยให้ถือว่าบุคคลท่ีมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ เป็นบุคคลท่ีมีความเส่ียงสูง 

  1.1) บุคคลท่ีมีช่ืออยู่ในรายการเฝูาระวัง (Watch lists) ของสํานักงาน

ปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และ/หรือ รายช่ือในระบบของ คณะทํางานสากล FATF 

 1.2) ผู้ท่ีดํารงตําแหน่งทางการเมือง หรือเคยดํารงตําแหน่งทาง

การเมืองอย่างน้อย 1 ปี 

 1.3) บุคคลท่ีเคยมีประวัติการกระทําความผิดมูลฐาน หรืออยู่ระหว่าง

การสืบสวนสอบสวนในเรื่องดังกล่าว 

  1.4 ) ลูกความนิติบุคคลท่ีมีโครงสร้างการถือหุ้นซับซ้อน หรือไม่

สามารถหาผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริงได้ 
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 1.5) บุคคลท่ีลักษณะอาจมีเหตุอันควรสงสัยได้ว่าจะทําการฟอกเงิน 

 2) ปัจจัยความเสี่ยงทางภูมิศาสตร์ 
 2.1) ผู้ขอรับบริการทางกฎหมายหรือแหล่งท่ีมาของทรัพย์สินมาจาก

ประเทศท่ีมีความเส่ียงด้านการฟอกเงินสูง 

 2.2) กรณีการขอให้จดทะเบียนนิติบุคคลในประเทศท่ีมีความเส่ียงด้าน

การฟอกเงินสูง 

 2.3) กรณีการซื้อขายนิติบุคคล หรือเปล่ียนแปลงผู้ถือหุ้นของนิติบุคคล

โดยมีแหล่งท่ีมาของเงินจากประเทศท่ีมีความเส่ียงด้านการฟอกเงิน 

 2.4) บริหารจัดการเงิน หลักทรัพย์ หรือทรัพย์สินของลูกความท่ีมา
จากหรือไปยังประเทศท่ีมีความเส่ียงด้านการฟอกเงินสูง 

 3) ปัจจัยความเสี่ยงเกี่ยวกับประเภทการขอรับบริการทางกฎหมาย 
 3.1) กรณีการขอให้จดทะเบียนนิติบุคคลโดยใช้บุคคลอื่นเป็นนอมินี

และ/หรือไม่ทราบผู้รับผลประโยชน์ท่ีแน่นอน 

 3.2) กรณีการซื้อขายอสังหาริมทรัพย์จากกลุ่มคนเดิมๆบ่อยครั้ง  

 3.3) กรณีการขอรับบริการทางกฎหมายโดยใช้กลุ่มตัวแทนกลุ่มเดิมใน

หลายๆธุรกรรมอย่างผิดปกติ 

 3.4) การให้บริการทางกฎหมายอื่นๆท่ีอาจมีลักษณะเป็นการหลีกเล่ียง

การตรวจสอบ หรือผิดไปจากสภาพปกติของการขอรับบริการทางกฎหมายท่ัวไป 

  4) การประเมินความเสี่ยงหรือการจัดความเสี่ยงด้านการฟอกเงินส าหรับ

ลูกความ 

 ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายจะต้องใช้ความรู้ความเช่ียวชาญในการประเมินความเส่ียงขั้น

พื้นฐาน ซึ่งพิจารณาจากปัจจัยความเส่ียงท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น การประเมินความเส่ียงจากการให้

คะแนน หรือท่ีเรียกว่า Risk Scoring ตัวอย่างเช่น 
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ตารางที่ 4 ตารางคํานวนความเส่ียงประกอบการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย 

ปัจจัยความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง รายการความเสี่ยง 
ระดับคะแนน  
(scoring) 

สัญชาติลูกความหรือ
การขอรับบริการทาง
กฎหมายเกี่ยวข้องกับ
ประเทศท่ีมีความเส่ียง 

ความเส่ียงตํ่า ประเทศอื่นๆ 0 
ความเส่ียงกลาง ประเทศหมู่เกาะแคริเบียน บริ

ทิชเวอร์จ้ิน หมู่เกาะเคย์แมน 
เป็นต้น 

10 

ความเส่ียงสูง อิหร่าน เกาหลีเหนือ เยเมน 
อาฟกานิสถาน ซีเรีย 
เลบานอน เมียนม่า เป็นต้น 

20 

อาชีพ ไม่มีความเส่ียง อาชีพอื่นๆ 0 
มีความเส่ียง ธุรกิจค้าทอง/อัญมณี ค้าของ

เก่า/วัตถุโบราณ รับ
แลกเปล่ียนเงินตรา รับโอน/
ส่งเงินข้ามประเทศ สถาน
บริการ ค้าอาวุธยุทธภัณฑ์ 
นายหน้า ทัวร์/นําเท่ียว เป็น
ต้น 

10 

 มีความเส่ียงสูง บุคคลท่ีมีสถานทางการเมือง 
(PEPs) 

20 

มูลค่าธุรกรรม ไม่มีความเส่ียง 1-2,000,000 บาท 0 
มีความเส่ียง มากกว่า 2,000,000 บาทขึ้น

ไป 
10 

ท่ีมา: ประยุกต์โดยผู้วิจัย 

โดยการประเมินความเส่ียงหรือการจัดความเส่ียงด้านการฟอกเงินสําหรับลูกความนั้น หาก

ลูกความท่ีมาขอรับบริการมีคะแนนความเส่ียงต้ังแต่ 10 คะแนนขึ้นไป ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายต้อง

พิจารณามาตรการการบริหารความเส่ียง ไม่ว่าจะเป็นการขอข้อมูล เอกสารเพิ่มเติม หรือการ

ประเมินผลอันนําไปสู่หน้าท่ีการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย แต่หากลูกความท่ีมาขอรับ
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บริการมีคะแนนความเส่ียง 20 คะแนนขึ้นไป ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายมีหน้าท่ีต้องรายงานธุรกรรม

ท่ีมีเหตุอันควรสงสัยทันที 

  2.1.4 การจัดอบรม 

  1) ในการบริหารความเส่ียง คือ ความรู้ความเช้าใจในความเส่ียงและมีวิจารณญาณ

ท่ีดี หากผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายไม่มีความเช่ียวชาญเพียงพอ อาจจะนําไปสู่การตัดสินใจผิด อัน

อาจนําไปสู่การถูกดําเนินคดีเสียเอง ดังนั้นหน่วยงานกลางทําหน้าท่ีกํากับควบคุมและดูแลหน้าท่ีการ

รายงานธุรกรรมเป็นการเฉพาะ และสํานักงานปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ต้องจัดการการ

อบรมอย่างต่อเนื่องถึงปัจจัยความเส่ียงท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา และต้องมีการตรวจสอบ

การปฏิบัติตามหลักเกณฑ์อย่างต่อเนื่อง การจัดการกับปัญหาการฟอกเงินจึงจะสามารถกระทําได้

อย่างมีประสิทธิภาพตรงตามเจตนารมณ์ 

  2) ในการกําหนดภาระหน้าท่ีให้แก่บุคคล โดยมีบทลงโทษเป็นเครื่องกําหนดนั้นเป็น

เรื่องท่ีสําคัญอย่างยิ่งท่ีหน่วยงานกลางท่ีทําหน้าท่ีกํากับควบคุมและดูแลหน้าท่ีการรายงานธุรกรรม

เป็นการเฉพาะและสํานักงานปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ต้องจัดให้มีการเตรียมความพร้อม

ให้แก่ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย ด้วยการจัดอบรมผู้ประกอบวิชาชีพ ตลอดจนการบรรจุหลักสูตรตาม

มาตรการการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินในการอบรมและสอบใบอนุญาตวิชาชีพด้วย 

  3) สําหรับสํานักงานปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ในฐานะหน่วยข่าวกรอง

ทางการเงิน เมื่อได้รับข้อมูลแล้วควรมีหน้าท่ีนําข้อมูลดังกล่าวไปประมวลผลและสืบสวนสอบสวน เพื่อ

ค้นหาข้อเท็จจริงในการกระทําความผิด เพื่อให้หน้าท่ีในการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินสมดัง

เจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีแท้จริง 

2.2 การควบคุมภายในของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย 

เนื่องจากผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายเปรียบเสมือนต้นสายกระบวนการยุติธรรม จึงต้องเท่า

ทันอาชญากรรม ซึ่งการกําหนดหน้าท่ีตามกฎหมายอาจมิใช่คําตอบของการแก้ไขปัญหาแต่เพียงอย่าง

เดียว ด้วยการกําหนดหน้าท่ีตามมาตรฐานสากลด้วยการตราขึ้นเป็นกฎหมายนั้น ถือเป็นกลไกของรัฐ

ในการควบคุมจากภายนอก ซึ่งมีประสิทธิภาพแต่ไม่อาจสมบูรณ์ได้ หากไม่มีการควบคุมจากภายใน

จิตใจของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายเอง เพราะความรับผิดชอบของสังคมเป็นหน้าท่ีของทุกคน 
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ในสังคม ท่ีต้องรับผิดชอบต่อการกระทําของตนในอันท่ีอาจจะกระทบสิทธิของบุคคลอื่นไ ด้  

มิใช่เป็นหน้าท่ีของภาครัฐแต่อย่างเดียว แม้ปัญหาการฟอกเงินไม่อาจส่งผลกระทบต่อบุคคลใดบุคคล

หนึ่งเป็นการเฉพาะ จึงไม่อาจเห็นความเสียหายได้อย่างชัดเจน แต่ผลของการฟอกเงินนั้นกระทบ 

ต่อสังคมในภาพรวม ไม่เพียงแต่สังคมไทยเท่านั้น หากแต่เป็นความมั่นคงของสังคมโลกด้วย  

ผู้วิจัยเห็นว่า การกําหนดบทบาทหน้าท่ีในการเป็นหนึ่งในผู้ประเมินความเส่ียงและบริหาร

ความเส่ียงนั้น เป็นกระบวนการท่ีมีความสําคัญในในการจัดการกับปัญหาการฟอกเงิน เพราะนอกจาก

จะต้องใช้ความรู้ความเช่ียวชาญแล้ว ต้องใช้คุณธรรมและจริยธรรมของผู้ประเมินด้วย ดังนั้น  

การปลูกฝังให้ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายมีความตระหนักถึงคุณธรรม จริยธรรมและมีอุดมการณ์ใน

การให้บริการทางกฎหมายนั้น มีความจําเป็นอย่างยิ่งสําหรับการทํางานของผู้ประกอบวิชาชีพ

กฎหมาย เพื่อประคับประคองตนให้อยู่บนความถูกต้องชอบธรรม การทํางานโดยคํานึงถึงประโยชน์

สาธารณะและความรับผิดชอบต่อสังคม ด้วยการปูองกันมิให้ตกเป็นเครื่องมือในการฟอกเงินของ

อาชญากร และไม่ยอมเป็นผู้สนับสนุนในการเอารัดเอาเปรียบทางเศรษฐกิจหรือก่อความไม่สงบ 

แก่สังคมอื่นๆ ย่อมสามารถยกระดับวิชาชีพกฎหมาย ในการนี้กลไกของภาครัฐจะถูกขับเคล่ือน 

โดยภาคเอกชนย่อมแสดงให้เห็นถึงความมั่นคงและเสถียรภาพของประเทศในภาพรวม 

ในการนี้สถาบันการศึกษาทางกฎหมายต่างๆและสภาทนายความแห่งประเทศไทย 

ควรให้ความสําคัญในการปลูกฝังจริยธรรมวิชาชีพให้แก่นักศึกษาเทียบเท่ากับการศึกษาหลักกฎหมาย 

และควรจัดให้มีการสนับสนุนให้มีการปลูกจิตสํานึกและอุดมการณ์การทํางานของผู้ประกอบวิชาชีพ

กฎหมายอย่างจริงจัง 

 

3. ข้อเสนอแนะทางวิชาการส าหรับการวิจัยคร้ังต่อไป 
ในการศึกษาวิจัยครั้งต่อไป ผู้ท่ีจะศึกษาวิจัยควรศึกษาการมีส่วนร่วมของผู้ประกอบวิชาชีพ

กฎหมายกับกระบวนการการฟอกเงินผ่านระบบดิจิตอล เพราะความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีได้พัฒนา

ไปอย่างรวดเร็วและไม่หยุดยั้ง พฤติกรรมการใช้ชีวิตในสังคมปัจจุบันกําลังเข้าสู่ยุคดิจิตอล ( Digital 

transformation) ซึ่งการเปล่ียนแปลงนี้ สามารถเป็นได้ท้ังข้อดีและข้อพึงระวังสําหรับมาตรการการ

ปกปูองการฟอกเงิน ในส่วนของข้อดีนั้นสามารถนําไปพัฒนาต่อยอดในการเป็นเครื่องมือตรวจจับการ

กระทําความผิดได้รวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ในขณะเดียวกันการฟอกเงินก็สามารถ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

189 
 

 
 

ใช้ประโยชน์ทางเทคโนโลยีได้เช่นกัน ย่อมส่งผลให้อาชญากรรมการฟอกเงินมีความสลับซับซ้อนมาก

ยิ่งขึ้น เป็นที่น่าคิดว่าผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายจะตระหนักและต่ืนตัวถึงภัยท่ีคุกคามท่ีอาจถูกใช้เป็น

เครื่องมือในการฟอกเงินผ่านระบบดิจิตอลในรูปแบบใหม่อย่างไร ดังนั้นจึงเป็นความท้าทายอย่าง

หลีกเล่ียงไม่ได้ของทุกฝุายท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่งจําต้องศึกษาอย่างลึกซึ้งต่อไปในอนาคต 
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