
มาตรการในการช่วยเหลือไม่ให้ลูกหนี้ชีเงเป็นบุคคลธรรมดาต้องล้มละลาย 
ตามกฎหมายล้มละลายในต่างประเทศ

การศึกษามาตรการในการช่วยเหลือไมให้ลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาต้องล้มละลาย 
ตามกฎหมายล้มละลายในต่างประเทศนั้น เพื่อเป็นแนวทางในการศึกษาค้นคว้าถึงแนวคิดและ 
หลักเกณฑ์ในการบัญญัติกฎหมายที่กำหนดกระบวนการแก้ไขปัญหาทางการเงินของลูกหนี้ 
ดังกล่าวให้สอดคล้องกับสภาพลังคมและเศรษฐกิจของแต่ละประเทศซึ่งมีความแตกต่างก้นไป 
ลำหรับพื้นฐานแนวคิดในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นของหลักกฎหมายล้มละลายในต่างประเทศ 
ถือเป็นองค์ความรู้ที่สมควรนำมาศึกษาและประยุกต์ไซ้ให้สอดคล้องกับสภาพของลังคมใน 
ประเทศใดประเทศหนึ่งได้ เพราะในสภาวะปัจจุบันการติดต่อสื่อสารกันระหว่างประเทศมีความ 
รวดเร็วมากขึ้น มีเทคโนโลยีท่ีทันสมัยในการติดต่อล่ือสารกัน ข้อมูลจากท่ัวโลกจึงล่งผลกระทบต่อ 
สังคมและเศรษฐกิจในวงกว้างมากขึ้น

การวิเคราะห์สภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในต่างประเทศที่มีทั้งนักวิชาการและผู้เชียวชาญ 
ที่ทรงคุณวุฒิ จึงเป็นแบบอย่างที่นำมาพิจารณาและสมควรนำมาศึกษาวิเคราะห์ ลังเคราะห์ 
ให้เกิดเป็นองค์ความรู้พื้นฐานนำมาประยุกต์ใช้แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นเพื่อเป็นการพัฒนากฎหมาย 
ล้มละลายของประเทศไทยให้ลามารถเกิดเป็นรูปธรรมมีการบัญญัติเป็นกฎหมายออกมามี 
ผลบังคับใช้ได้จรงในส'วนของมาตรการในการช่วยเหลือไม,ให้ลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาต้อง 
ล้มละลาย และประโยชน์ในการศึกษาค้นคว้าทางด้านวิชาการต่อไป ซึ่งการศึกษาแนวคิดของ 
หลักกฎหมายล้มละลายในต่างประเทศนี้ ผู้เขียนมุ่งหวังท่ีจะพิจารณาถึงหลักเกณฑ์โดยรวมท่ีมีข้ึน 
โดยยกมาเป็นประเด็นท่ีควรนำมาเป็นแบบอย่างของการบัญญัติเพิ่มเติมในกฎหมายล้มละลายของ 
ประเทศไทย เพื่อหาความเหมาะสมกับปัญหาที่เกิดข้ึนกับสภาพลังคม และเศรษฐกิจของประเทศ

โดยเป็นการพิจารณาถึงภาพรวมของกฎหมายล้มละลายประเทศสหรัฐอเมรกาใน 
หลัก Chapter 7: Liquidation หลัก Chapter 11: Reorganization Proceedings และ หลัก 
Chapter 13: Adjustment of Debts of An Individual with Regular Income ทีเกียวข้องกับ 
ลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดา และหลักการเสนอแผนการจัดการโดยสมัครใจของบุคคลธรรมดา 
(Individual Voluntary Arrangement) ของประเทศอังกฤษ ซึ่งมีหลักเกณฑ์สำคัญเพื่อช่วยเหลือ 
ไม่ให้ลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาต้องล้มละลาย

บ ท ท ี่ 3
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3.1 ความเบื้องต้น

มาตรการในการช่วยเหลือไม,ใหลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาอยู่ในส่วนของกฎหมาย 
ล้มละลายของประเทศต่างประเทศ มีแนวทางการดำเนินการจัดหนี้ระหว่างเจ้าหน้ีและลูกหนี้เพ่ือ 
มุ่งประสงค์จะให้เป็นมาตรการคุ้มครองและช่วยเหลือลูกหนี้ไม่ต้องเข้าสู่กระบวนการล้มละลาย 
สำหรับกรณีของกฎหมายล้มละลายประเทศสหรัฐอเมริกา ไต้เสนอลักษณะของมาตรการที่ 
ผ่อนปรนและเปิดกว้างให้สำหรับลูกหนี้ในลักษณะต่าง  ๆ ลัน ให้สามารถเลือกใช้มาตรการตาม 
ประมวลกฎหมายล้มละลาย (Bankruptcy Code) ท่ีแบ่งออกเป็นหมวดๆ (Chapter) แยกออก 
จากลันอย่างชัดเจนและมีความเหมาะลมสำหรับลูกหนี้ที่มีความต้องการแตกต่างลันไป1 โดยมี 
วัตถุประสงค์ให้ลูกหนี้สามารถหลุดพ้นจากสภาวะวิกฤติทางการเงินและให้กลับมาดำเนินกิจการ 
หริอประกอบกิจกรรมทางการเงินได้ต่อไป ซึ่งมีพื้นฐานหริอมีนโยบายที่ต้องการให้เกิดประโยชน์ 
สูงสุดต่อการพัฒนาสภาพเศรษฐกิจที่ตกตํ่าของประเทศให้ดำรงอยู่ได้อย่างมั่นคงมากข้ึน

สำหรับแนวคิดของกฎหมายล้มละลายประเทศอังกฤษ จะมีกำหนดไว้ในกฎหมาย 
สองฉบับ คือ Deeds of Arrangement Act 1914 ท่ีมีเจตนามุ่งประสงค์จะให้เป็นทางเลือกแก่ 
ลูกหน้ีที่จะไม่ต้องเข้าสู่กระบวนการล้มละลายเช่นเดียวลัน โดยเป็นการจัดทำข้อตกลงในลักษณะ 
สัญญาระหว่างลูกหนี้ซึ่งไม่มีความสามารถชำระหนี้ (Insolvent Debtor) ลับเจ้าหน้ีของตนได้ โดย 
ใข้วิธีการขอประนอมหนี้หริอการโอนกองทรัพย์สินของลูกหนี้ไปให้ผู้ดูแลจัดการ (The nominee) 
เพ่ือดูแลรักษาผลประโยชน์ของเจ้าหน้ี2 ลับ Bankruptcy Act 1914 มีบทบัญญ้ติเรองการประนอมหน้ี 
หริอการขอทำความตกลงลับเจ้าหนี้เอาไว้ โดยหลังจากที่ศาลมีคำลังรับฟ้องคดีล้มละลายแล้ว 
(Receiving Order) กฎหมายกำหนดให้ต้องมีการประชุมเจ้าหนี้ครั้งแรก เพ่ือพิจารณาคำขอ 
ประนอมหนี้หรือพิจารณาแผนตามคำขอความตกลงหนี้ เพื่อขอลดจำนวนหนี้หรือขอขยายระยะ 
เวลาชำระหน้ีออกไป โดยจะต้องได้รับความเห็นชอบโดยศาล และหากการประนอมหน้ีไม่สำเร็จ 
ศาลจะพิพากษาให้ลูกหนี้ล้มละลายต่อไป ซึ่งต่อมาประเทศอังกฤษใด้มีความเห็นว่าควรแก้ไข 
กฎหมายล้มละลายทั้งสองฉบับให้มีความยืดหยุด โดยต้องคำนึงถึงความสมัครใจของลูกหนี้ใน 
การเข้าสู่กระบวนการล้มละลาย จึงเป็นท่ีมาของการยกร่างกฎหมาย Insolvency Act 1986

1ชัยณรงค์ เหลืองวิลัย, "มาตรการช่วยเหลือลูกหนี้ที่มีกิจการขนาดเล็กภายใต้กฎหมาย 
ล้มละลาย," (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย, 2542), หน้า 49.

2Christopher Berry Edward Bailey and Stephen Schaw-Miller, Personal 
Insolvency: Law and Practice (London: Butterworths, 1993), p. 1.
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3.1.1 แนวคิดและ'หลักการตามกฎหมายล้มละลายประเทศสหรัฐอเม'ริกา

ประเทศสหรัฐอเมริกาได้มีการตั้งคณะกรรมาธิการขึ้นมาคิกษากระบวนการทาง 
ล้มละลาย ซึ่งคณะกรรมาธิการด้งกล่าวได้มีการเสนอกฎหมายล้มละลายฉบับสมบูรณ์ โดยมี 
วัตถุประสงค์ที่จะให้เจ้าหนี้ทั้งหลายได้รับการชำระหนี้ที่เท่าเทียมกัน และให้ลูกหนี้ที่สุจริตได้รับ 
โอกาสในการเริ่มด้นประกอบอาชีพหรือประกอบกิจการใหม่อีกครั้งหนึ่งที่มีชื่อเรียกว่า "กฎหมาย 
ปฏิรูปการล้มละลาย (The Bankruptcy Reform Act)" และต่อมาได้กลายกฎหมายล้มละลายของ 
ประเทศสหรัฐอเมริกาที่มีชื่อเรียกว่า Bankruptcy Act 19873 โดยบัญญัติเป็นกฎหมายพิเศษข้ึน 
มาเพื่อใช้บังคับกับลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคฅลธรรมดาและนิติบุคคล รวมทั้งการเพิ่มเติมบทบัญญัติใน 
เรื่องของการพินฟูกิจการเช้ามาด้วย กฎหมายล้มละลายของประเทศสหรัฐอเมริกาได้มีการพัฒนา 
ฃึนโดยมีจุดมุ่งหมายที่จะหาหนทางที่ดีที่สุดให้กับเจ้าหนี้ในการที่จะใหใด้รับชำระหนี้จากทรัพย์สิน 
ของลูกหนีที่มีอยู'อย่างจำกัดให้มากที่สุด และหาหนทางช่วยเหลือลูกหนี้ที่มีหนี้สินล้นพ้นด้วที่
สุจริตให้หลุดพ้นจากการตกเป็นบุคคลล้มละลาย

แนวคิดของการทืเนฟูลูกหนี (Rehabilitation or Fresh start)4 เป็นแนวคิดทีด้องการ 
ให้ลูกหนี้ได้มีโอกาสเริ่มด้นใหม่และถือเป็นหลักสำคัญที่สุดของกฎหมายล้มละลายของประเทศ 
อเมริกาทั้งนี้เนื่องมาจากปัจจัยทางเศรษฐกิจของประเทศที่อยู่ในสภาวะตกตํ่าและถดถอยเป็น 
อย่างมากทำให้มีบุคคลได้รับผลกระทบทางการเงินเป็นจำนวนมากซึ่งเกิดจากความผิดพลาดของ 
ระบบเศรษฐกิจที่ประเทศสหรัฐอเมริกากำลังเผชิญอยู่อันไม่ให้เกิดจากคัวของลูกหนี้ที่กระทำลงไป 
อย่างไม,สุจริต กฎหมายล้มละลายที่มีอยู่เดิมจึงไม่ใช่หนทางในการแก้ไขปัญหาลูกหนี้ได้อย่างแท้ 
จริงตรงกันข้ามกันเป็นการประณามหรือลงโทษลูกหนี้อย่างรุนแรงมากกว่า ดังนั้นกฎหมาย 
ล้มละลายจึงได้กำหนดหลักเกณฑ์ที่มีลักษณะผ่อนปรนและเปิดกว้างให้แก่ลูกหนี้มากขึ้นในการ 
เลือกใช้กระบวนการที่เหมาะสมแต่ละกรณีมีช่วยแก้ไขสภาพปัญหาทางการเงินให้ผ่านพ้น 
วิกถุติการณ์ทางเศรษฐกิจต่อไปได้ ซึ่งแนวคิดดังกล่าวได้ถูกนำมาบัญญัติไว้ในกฎหมายล้มละลาย 
ของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยมีหลักการสำคัญๆ อยู่ 3 ประการคังน้ี

3วราภรณ์ อาษาพร, "กฎหมายว่าด้วยการช่วยเหลือกิจการในต่างประเทศ," วารสาร 
กฎหมาย 18_(กันยายน 2541): 7-8.

4steven อ. Strauss, Ask a Lawyer Debt and Bankruptcy (United state: พ.พ.
Norton & Company), pp.99-101.
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1. กำหนดขนาดกองทรัพย์สินของลูกหนีในคดีล้มละลาย (Estate)
2. การอนุญาตให้ทรัพย์สินบางประเภทเป็นขอยกเว้นไม่ต้องตกเป็นกองทรัพย์สินของ 

ลูกหนี้ที่ต้องนำมาแบ่งให้แก่เจ้าหนี้ (Exemption)
3. การอนุญาตให้ลูกหนี้ปลดเปลื้องหนี้(Discharge^าทบรรดาหนี้ท่ีเกิดข้ึน5 เม่ือผ่าน 

มาตรการช่วยเหลือลูกหน้ีตามกระบวนการล้มละลาย

หลักเกณฑ์ทั้งสามประการข้างต้นนั้นพอเทียบเคียงได้กับการปลดหนี้ของลูกหนี้จาก 
การล้มละลายและถือเป็นประเด็นสำคัญประการหนึ่งตามแนวคิดในเรื่องการฟินฟูลูกหนี้เพื่อจะ 
เอื้ออำนวยประโยชงn ห้ลูกหน้ีสามารถกลับไปดำเนินชีวิตในสังคมได้ใหม่ (Fresh start) ภายหลัง 
จากที่ลูกหนี้ได้ดำเนินการทางกระบวนการล้มละลายเป็นที่เรียบร้อย โดยมีผลให้ลูกหนี้ไม่ต้อง 
ผูกพันชำระหนี้ที่เกิดขึ้นในอดีตอีกต่อไปอันเป็นมาตรการช่วยเหลือลูกหน้ีประการหน่ึง แต่อย่างไรก็ 
ตามในประมวลกฎหมายล้มละลายของสหรัฐอเมริกา (Bankruptcy Code) ได้กำหนดหลักเกณฑ์ 
ที่จะช่วยเหลือลูกหน้ีไม,ต้องเข้าลู่กระบวนการล้มละลายแต่เพยงอย่างเดียว โดยคำนึงถึงลักษณะ 
สำคัญตามความเหมาะสมของลูกหนี้แต่ละประเภท6 และกำหนดมาตรการหลักในการคุ้มครอง
กิจการหรอทรัพย์สินของลูกหนี้ไม่ให้เจ้าหนี้บังคับชำระหนี้ในทันที ดังน้ันกระบวนการช่วยเหลือไม่ 
ให้ลูกหนี้ต้องล้มละลายจึงถูกกำหนดออกเป็นหมวดๆ (Chapter) ดังตัวอย่างเช่น7

Chapter 7: LIQUIDATION (การชำระบัญชี)
Chapter 11 : REORGANIZATION PROCEEDINGS

(การช่วยเหลือกิจการท่ีประสบปัญหาทางการเงิน)
Chapter 13: ADJUSTMENT OF DERTS OF AN INDIVIDUAL WITH

REGULAR INCOME
(การจัดการหนี้สินของลูกหน้ีบุคคลธรรมดาที่มีรายได้ประจำ)

5มนตรี คิลป็มหาบัณฑิต, "มาตรการช่วยเหลือลูกหน้ีตามกฎหมายล้มละลายของสหรัฐ 
อเมรีกา," ดุลพาห 46 (มกราคม-มิถุนายน, 2542): 32.

'นึชา มหาคุณ, "การวิเคราะห์กฎหมายช่วยเหลือกิจการของไทย," วารสารกฎหมาย 18 
(กันยายน 2541): 42.

7ถนอมนวล เช้ือบุญชัย, "การช่วยเหลือองค์กรธุรกิจท่ีประสบปัญหาทางการเงิน," (วิทยา 
นิพนธ์ ปริญญามหาบัณฑิต ลาขาวิชานิติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
2532), หน้า 169
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3.1.2 แนวคิดและหลักการของกฎหมายล้มละลายประเทศอังกฤษ

กฎหมายล้มละลายประเทศอังกฤษ (Insolvency Act 1986) มีวัตถุประสงค์ท่ีสำคัญ 
ประการหนึ่ง คือ การที่ลูกหนี้และเจ้าหน้ีทั้งหลายลามารถทำความตกลงในเรื่องหน้ีระหว่างกันได้ 
พร้อมกับการพิจารณาถึงประโยชน์ที่เกิดขึ้นแก่ลังคมโดยรวม โดย'ใช้วิธีการทางกฎหมายเพ่ือเป็น 
แนวทางที่จะสามารถลดภาระหน้ีสินของลูกหนี้ในกระบวนการล้มละลาย อันจะเป็นการลดจำนวน 
ลูกหนี้ท่ีไม่สามารถชำระหนี้คืนแก่เจ้าหนี้ให้น้อยลงได้ การกำหนดทางเลือกให้โอกาสแก่ลูกหน้ีเพ่ือ 
ไม่ต้องเข้าสู่กระบวนการล้มละลายในทันทีซึ่งมีฃั้นตอนอันยุ่งยากและซับช้อนทั้งไม่ก่อให้เกิดผลดี 
ต่อการดำรงชีวิตและครอบครัวของลูกหนี้เป็นอย่างมาก สำหรับแนวทางในการดำเนินการดังกล่าว 
มีอยู่สองลักษณะ คือ การขอพินฟูกิจการภายใต้คำสั่งศาล (Administration Order) และการขอ 
ประนอมหนี (Voluntary Arrangement)

การขอพินฟูกิจการภายใต้คำสั่งศาล (Administration Order) เป็นกรณีท่ีศาลมีคำส่ัง 
ให้ดำเนินธุรกิจหรือทรัพย์สินของลูกหนี้ต ้องอยู่ภายใต้การบริหารจัดการของผู้บริหารแผน 
(Administrator) ซึ่งได้รับการแต่งตงโดยศาลในช่วงระยะเวลาใดระยะหนึ่ง และผลของคำส่ัง 
ดังกล่าวทำให้ลูกหนี้ได้รับการคุ้มครองจากการไม,ถูกบังคับชำระหนี้จากเจ้าหนี้ทั้งหลายโดย 
ผู้บริหารแผน (Administrator) จะเป็นผู้จัดทำข้อเสนอในการบริหารและจัดการกิจการของลูกหนี้ 
และนำเสนอต่อท่ีประชุมเจ้าหน้ีและต่อศาลเพื่อพิจารณา หากที'ประชุมเจ้าหน้ียอมรับข้อเสนอของ 
ผู้บริหารแผน (Administrator) แล้ว ผู้บริหารแผนจะเป็นบุคคลที่ทำหน้าที่บริหารจัดการกิจการหรือ 
ทรัพย์สินของลูกหนี้ แต่หากท่ีประชุมเจ้าหน้ีไม่ยอมรับผู้บริหารแผนจะจัดทำรายงานไปยังศาลเพื่อ 
ให ้ศาลสามารถใช ้ด ุลพ ิน ิจ และว ิน ิจฉ ัยให ้ยกเล ิกคำส ั่งพ ินฟ ูก ิจการภายใต ้คำส ั่งศาล 
(Administration Order) หรืออาจจะใช้ดุลพินิจเป็นอย่างอื่นตามที่เห็นสมควรได้

หลัก Voluntary Arrangement ท่ีลูกหน้ีแสดงความประสงค์ขอทำความตกลงในเรื่อง 
หนี้กับเจ้าหนี้ โดยอาจกำหนดจำนวนหนี้บางล่วนท่ีลูกหน้ีจะขอชำระหนี้หรือเสนอแผนการจัดการ 
หนี้ของตนเพื่อให้เจ้าหนี้พิจารณาให้ความเห็นชอบ ซึ่งกระบวนการดังกล่าวลูกหนี้อาจร้องขอให้ 
ศาลมีคำสั่งระงับคดีช่ัวคราว (Interim Order) และโดยผลของคำส่ังดังกล่าวทำให้ระบบการต่างๆ 
ที่พิจารณาอยู่ในศาลอันมีผลต่อทรัพย์สินของลูกหนี้หยุดลงชั่วคราว และมีการแต่งต้ังผ้ดุแลจัดการ
Z  ร ิ : ร ิ Z ,  T i r  ป ร ิ , ร ิ " ,  Z  Z Z d , ร ิ ร ิ ร ิ บ ั ร ิ ! : . ร ิ(The nominee) ขนมาเพิอจัดทำข้อเสนอของลูกหนิเสนอต่อทประชุมเจ้าหนิพิจารณา หากท 
ประชุมเจ้าหนี้ให้ความเห็นชอบในแผนดังกล่าว แผนนั้นย่อมผูกพันเจ้าหน้ีและลูกหนี้ และมีผลให้ 
ลูกหน้ีไม่ต้องเข้าสู่กระบวนการล้มละลาย
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เมื่อพิจารณาหลักเกณฑ์ทั่วไปของกฎหมายล้มละลายของประIทศอังกฤษแล้ว 
สำหรับกรณีประเภทของลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดา กฎหมายล้มละลายได้กำหนดหลักเกณฑ์ที่ 
จะให้โอกาลลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาที่เรียกว่า แผนการจัดการโดยสมัครใจของบุคคลธรรมดา 
(Individual Voluntary Arrangement) ให้เป็นทางเลือกของลูกหนี้ที่ไม่ต้องการเข้าล่กระบวนการ 
ล้มละลาย และเป็นวิธีการให้บุคคลล้มละลายหลุดพ้นจากการล้มละลาย โดยกระบวนการนี้
พัฒนามาจากกฎหมายว่าด้วยข้อตกลงเกี่ยวกับการจัดการ (Deeds of Arrangement Act
1914) ซึ่งมีสาระเป็นการกำหนดวิธีการที่ลูกหนี้ทำความตกลงหนี้สินกับเจ้าหนี้ ท่ีจะทำให้ลูกหนี้ 
อาจรอดพ้นจากการถูกฟ้องร้องให้ล้มละลายได้ 2 วิธี8 คือ การขอขยายระยะเวลาการชำระหนี้ 
(moratorium) กับ การขอประนอมหนี้ (composition) แต่ผลของการขอทำความตกลงดังกล่าวไม่ 
ผูกพ้นเจ้าหน้ีซึ่งไม่เห็นชอบด้วย ดังน้ัน จึงไม่สามารถป้องกันเจ้าหน้ีซึ่งไม่เห็นชอบในความตกลงดัง 
กล่าวที่จะเข้าบังดับคดีกับลูกหนี้และกองทรัพย์สินของลูกหนี้ได้ ซึ่งแต่เดิมการเสนอแผนการ 
จัดการหนีต้องได้รับความเห็นชอบจากศาลจึงจะผูกพ้นเจ้าหนี้ทุกราย แต่ในกฎหมายฉบับนี้ได้ 
สร้างกลไกขึ้นโดยไม่มีบุคคลทำหนาที่ให้คำแนะนำในการดำเนินการตามแผนการจัดการ ลูกหน้ี 
อาจเป็นผู้เตรียมการเสนอแผนและปฏิบัติตามแผนได้โดยไม,ต้องได้รับความเห็นชอบจากศาล 
อย่างไรก็ตามวิธีการดังกล่าวจำเป็นที่จะต้องได้รันความยินยอมจากเจ้าหนี้ทั้งหลายซึ่งหากรายใด 
รายหนึ่งไม่เห็นชอบด้วยแล้วและยังยืนบันที่จะบังดับตามสิทธิของตนอยู่ลูกหนี้ก็อาจจะถูกฟ้องให้ 
ล้มละลายได้ต่อไป

ในปีคริสต์ดักราช 1982 (พุทธดักราช 2525) คณะกรรมการที่เรียกว่า Cork 
Committee ได้เสนอรายงานต่อรัฐสภาอังกฤษเกี่ยวกับการปรับปรุงกฎหมายล้มละลายในล่วนที่ 
เป็นการว่าด้วยการรอดพ้นจากการล้มละลาย ซึ่งทางคณะกรรมการเห็นว่าในบางกรณีที่ลูกหนี้ไม่ 
ต้องล้มละลายแล้วอาจของเป็นประโยชน์ต่อตัวลูกหน้ี9 และเจ้าหน้ีมากกว่าในกรณีของลูกหน้ีท่ีอยู่ 
ในรูปแบบ "บริษัท" ท่ีมีคนงานในบริษัทจำนวนมาก จะทำให้ลังคมธุรกิจสามารถดำเนินต่อไปได้ 
อันจะเป็นประโยชน์มากกว่าท่ีจะล้มละลาย ดังน้ัน คณะกรรมการ Cork Committee จึงได้กำหนด 
วิธีการที่จะให้ลูกหนี้สามารถทำความตกลงหนี้สินกับเจ้าหนี้ทุกราย (Collective Agreement) ได้ 
อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งมีผลผูกพ้นเจ้าหนี้ฝ่ายข้างน้อยซึ่งไม่ยินยอมในการทำความตกลง นอก

8สหธน รัตนไพจิตร, "การช่วยเหลือกิจการของบริษัทลูกหนี้โดยการขอ Administration 
Order ตามกฎหมายอังกฤษ," ใน รวมบทความในโอกาสครบรอบ 60 ปี ด?.11?ดี เกษมทรัพย์ 
(กรุงเทพฯ: พี.เค.พริ้นติ้งเฮ้าลั, 2531),หน้า 117.

9Cork Report, Cmnd 8558, para 495-496.
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จากนี้ ลูกหนี้ยังสามารถเข้าสู,กระบวนการได้เองในเมื่อใดก็ได้ ซึ่งแต่เดิมจะขอประนอมหนี้ได้ 
ภายหลังจากที่ศาลได้มีคำลังพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด รวมทั้งการกำหนดมาตรการในการให้ความ 
คุ้มครองสิทธิของลูกหนี้10 และสามารถตรวจสอบความเป็นไปได้ในการปฏิบัติตามแผนการ 
ชำระหนี้11 และในกระบวนการเสนอแผนการลัดการโดยสมัครใจยังได้กำหนดวิธีการที่ชอบด้วย 
กฎหมายสำหรับลูกหนี้ที่มีหนี้สินมากกว่าทรัพย์สิน (Insolvent) ที่สามารถพักการชำระหนี้ช่ัวคราว 
(Moratorium) เพื่อให้ลูกหนี้มีเวลาและโอกาสแก้ไขปัญหาทางการเงินและสามารถกลับเข้ามา 
ดำเน ินก ็จกรรมทางการเง ินได ้ด ังเด ิม โดยเป ็นการเสนอข ้อตกลงเก ี่ยวก ับการล ัดการ 
(Arrangement) ซึงมีลักษณะเป็นการเสนอแผนการลัดการ (Scheme of Arrangement) กับหนี 
สินของลูกหน้ี

3.2 มาตรการบังคบหยุดพักชำระหนี้

มาตรการบังคับหยุดพักชำระหนี้ เป็นหลักเกณฑ์ท่ีสำคัญของมาตรการในการช่วยเหลือไม่ 
ให้ลูกหนี้ต้องล้มละลาย ซึ่งหลักในกฎหมายล้มละลายของต่างประเทศได้กำหนดเป็นหลักเกณฑ์ 
เบื้องต้นไนการคุ้มครองกิจการหรือทรัพย์สินของลูกหนี้ เพื่อจูงใจให้ลูกหนี้สมัครใจเข้าล่กระบวน 
การนี้โดยกำหนดให้เจ้าหนี้ต้องหยุดบังคับชำระหนี้เอากับกองทรัพย์สินของลูกหนี้ในช่วงระยะเวลา 
หนึ่งเป็นเสมือนเกราะป๋องกันสิทธิการบังคับชำระหนี้ของเจ้าหนี้จากหลักกฎหมายแพ่งทั่วไป 
เพราะว่ามาตรการดังกล่าวนี้ต้องการให้ความคุ้มครองบรรดาลูกหนี้จากเจ้าหนี้ที่ประสงค์ร้ายต่อ 
กิจการหรือทรัพย์สินของลูกหนี้โดยอาศัยโอกาสที่ลูกหนี้กำลังประสบปัญหาทางการเงิน และเร่งรัด 
บังคับชำระหนี้จากลูกหนี้ เป็นการป้องกันการขายทรัพย์สินของลูกหน้ีเพื่อมาชำระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ 
โดยไม่เป็นธรรม การหยุดพักชำระหนี้ไม่เพียงจะมีประโยชน์กับกองทรัพย์สินของลูกหนี้แต่หากยัง 
เป็นการให้ความคุ้มครองเจ้าหนี้ด้วยเพราะจะเป็นการให้ความคุ้มครองเจ้าหนี้ด้วยกันเองไม'ให้ 
บังคับชำระหนี้จากกองทรัพย์สินของลูกหนี้ก่อนเจ้าหนี้รายอื่นๆ และทำให้กองทรัพย์สินของลูกหนี้ 
ลดลง ซึ่งหลักเกณฑ์ของมาตรการดังกล่าวนี้มาจากหลักกฎหมายล้มละลายของประเทศสหรัฐ 
อเม'ริกา และประเทศอังกฤษ สมควรที่ผู้เขียนจะนำมาพิจารณา และเสนอเป็นแนวทางในการเพ่ิม 
เติมกฎหมายล้มละลายของประเทศไทย โดยมีหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้

10Christopher Berry and Edward Bailey, Bankruptcy: Law and Practice (London: 
Butterworths, 1993), p. 151.

11Fiona Tolmie, Introduction to Corporate and Personal Insolvency Law (London:
Maxwell, 1998), p. 63.
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3.2.1 การบังคับหยุดพักชำระหนีของประเทศสหรัฐอเมริกา

ตามกฎหมาย Bankruptcy Code การกำหนดหลักเกณฑ์คุ้มครองกิจการหริอทรัพย์ 
สินของลูกหนี้ชึ่งมีบัญญัติไว้ใน Chapter 11 และ Chapter 13 ลำหรับใน Chapter 11 มีช่ือเรียก 
ว่า การพักชำระหนี้ (Automatic stay) ที่มีผลบังคับทันทีหลังจากได้ย่ืนคำร้องขอฟืนฟูกิจการ ซ่ึง 
จะช่วยลูกหนี้ได้มีโอกาสในการตั้งหลัก เพราะเป็นการระงับให้เจ้าหนี้ต้องหยุดการบังคับชำระหน้ี 
หรือการบังคับชำระหนี้ การบังคับยึดทรัพย์ หรือการกระทำอ่ืนๆ ของเจ้าหน้ีอันมีลักษณะเป็นการ 
บังคับชำระหนี้จากลูกหนี้ ที่จะทำให้ลูกหนี้มีความหวังและพยายามชำระหน้ีคืนแก่เจ้าหนี้ตามแผน 
ฟืนฟูกิจการท่ีกำหนดไว้ และการพักชำระหน้ีจะมีผลเป็นการระงับการกระทำใด  ๆทางกฎหมายท้ังหลาย 
ทั้งในปัจจุบันก่อนยื่นคำร้องขอฟืนฟูกิจการและในอนาคตที่มีผลต่อลูกหนี้และทรัพย์สินของลูกหนี้ 
ทันทีนับแต่วันที่ยื่นคำร้องดังกล่าว เป็นผลให้การกระทำใดๆ อันเป็นการฝ่า'ฝืนบทบัญญัติ 
การพักชำระหนี้ที่เป็นข้อห้ามถือเป็นโมฆะ12

ลำหรับหลักเกณฑ์ใน Chapter 13 ท่ีกำหนดไว้ในมาตรการช่วยเหลือลูกหนี้ซ่ึงเป็น 
บุคคลธรรมดาท่ีลูกหน้ีดังกล่าวมีรายได้เป็นประจำ (An Individual With Regular Income) ท่ี 
บัญญัติไว้เช่นเดียวกับ ChapterU ท่ีมีช่ือเรียกว่า การบังคับหยุดพักชำระหน้ี (Stay of action 
against codebtor)13 ที่มีเหตุผลเพื่อห้ามให้เจ้าหน้ีใช้สิทธิบังคับชำระหนี้เอาจากลูกหนี้ และลูกหน้ี 
อื่นที่เกี่ยวข้อง ซึ่งตามกระบวนการในหลัก Chapter 13 ได้บัญญัติเอาไว้ว่า "...1 after the order 
for relief under this chapter, a creditor may not act, or commence or continue any civil 
action, to collect all or any part a consumer debt of the debtor from any individual that is 
liable on such debt with the debtor, or such debt,...1' ซึ่งมีความหมายเป็นการกำหนด 
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับสภาพบังคับหยุดพักชำระหนี้ที่มีต่อลูกหนี้ที่ใช้ลำหรับลูกหนี้ที่มีคุณสมบัติ 
ตาม Chapter 13 กำหนดไว้เท่าน้ัน

การกำหนดมาตรการบังคับหยุดพักชำระหนี้กังกล่าวนี้จะมีผลเมื่อลูกหนี้ได้ยื่นคำร้อง 
ของจัดการหนี้ตามหลัก Chapter 13 และมาตรการคุ้มครองลูกหนี้ที่มีชื่อเรียกว่า "Stay of action 
against codebtor" จะมีผลเป็นการบังคับไม่ให้เจ้าหนี้ทั้งหลายใช้สิทธิในการบังคับชำระหนี้ตาม 
กฎหมายแฟงลาบัญ เว้นแต่จะเข้าข้อกำหนดยกเว้นใน อนุมาตรา (b) ท่ีบัญญัติว่า "A creditor

1211 U.S.C., Sec. 362 (a) (1)-(8)
1311 U.S.C., Sec. 1301
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may present a negotiable instrument, and may give notice of dishonor of such an 
instrument" และ (c) "On request of a party in interest and after notice and a hearing, the 
court shall grant relief from the stay provided by subsection (a) of this section with 
respect of a creditor,..." รวมทั้งกรณีท่ีเกี่ยวข้องกับการดำเนินการทางธุรกิจของลูกหนี้ตามปกติ 
หรอ มีการยกเลิก หรอ มีคำล่ังฃองศาลให้เข้าลิมาตรการอื่นๆ ของกฎหมายล้มละลายท่ีเกี่ยวข้อง 
ต่อไป อันทำให้มาตรการบังคับดังกล่าวสิ้นผลไป

มาตรการดังกล่าวนี้จะคุ้มครองเฉพาะหนี้บริโภคของลูกหนี้ตามคำนิยามของคำว่า 
"consumer debt"14 เป็นหลักที่เกี่ยวกับหนี้ของบุคคลธรรมดาท่ีมีอยู่ เช่น หนี้อันเกิดจากการใช้จ่าย 
ในครอบครัว หริอ หนีจากการชือบ้านที่มีการคำประกันจำนองไว้กับธนาคาร หริอ หน้ีจากการเช่า 
ซือรถยนต์ซึ่งเป็นคำนิยามของหนีอันเกิดจากการอุปโภคและบริโภคของบุคคล ซึ่งได้มีการบัญญัติ 
ไว้ว่า "...debt incurred by individual primarily for a person, family, or household purpose" 
ดังน้ัน ไม่จำเป็นจะต้องเป็นหน้ีทุกอย่างจะเข้ามาใช้มาตรการตาม Chapter 13 ได้ สำหรับหน้ีท่ี 
เกิดจากการดำเนินธุรกิจที่ก,อฃึนโดยบุคคลธรรมดาที่มีรายได้ประจำก็ต้องพิจารณาตามหลักใน 
มาตรา 101(24)เสียก่อน ซึ่งอาจได้รับอนุญาตให้เข้ามาได้ตามหลักในมาตรา 109(b) และมาตรา 
1304 ที่จะได้รับการบรรเทาภาระหนี้ดังกล่าวตาม Chapter 13 ได้เช่นกัน และสำหรับมาตรา (b) 
เป็นข้อเว้นของหลัก "Stay of action against codebtor" ทีเกียวกับตราสารหนีท่ีลูกหนีต้องถูก 
บังคับชำระหนีในทันทีเมื่อลูกหนี้กระทำไปโดยไม่สุจริต เจ้าหน้ีร้องขอให้ศาลมีคำลังบังคับชำระหนี้ 
ดังกล่าวได้

สำหรับมาตรา1301(C) ได้ออกแบบให้มีมาตรการอยู่ 3 ประการ ท่ีเป็นการบรรเทา 
ผลของลภาพการหยุดบังคับของลูกหนี้ที่เกี่ยวข้อง โดย มาตรา1301 (C) กำหนดให้บุคคลที่ 
เกี่ยวข้องสามารถเรียกร้องให้มีการพิจารณาและไต่สวนรวมทั้งเรียกร้องให้ศาลบรรเทาสภาพหยุด 
บังคับท่ีมี ถ้าข้อสันนิษฐานท้ัง 3 ประการ ซึ่งถูกยกขึ้นมากล่าวอ้างจากบุคคลที่เป็นเจ้าหนี้ หริอผู้,มี 
ส่วนใต้เสียก็ได้

ประการแรก สภาพการหยุดบังคับที่มีอยู่สำหรับลูกหนี้ที่เกี่ยวข้องจะถูกเพิกถอนได้ 
ถ้าลูกหนีท่ีเกี่ยวข้อง และลูกหน้ีได้ถูกยกเลิกหรือไม่อยู่ในหลัก Chapter 13 แล้วเป็นต้น การ 
พิจารณาเกี่ยวกับการยอมรับสำหรับค่าเสียหายตาม มาตรา 1301(c)(1) ที่บัญญัติว่า "as

1411 U.S.C., Sec. 101 (8)
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between the debtor and the individual protected under subsection (a) of this section, 
such individual received the consideration for the claim held by such creditor" พิจารณา 
ได้ว่า เม่ือลูกหนี้อยู่ในสภาพบังคับหยุดพักชำระหน้ีตามหลัก Chapter 13 เจ้าหน้ีอาจร้องขอให้มี 
การบรรเทาสภาพบังคับหยุดชำระหนี้ภายใต้ มาตราไ301 (c)(1) ได้ ซึ่งก็เป็นความพยายามของ 
เจ้าหนี้ที่จะบังคับชำระหนี้เอาจากลูกหนี้ด้วย มาตรา1301 (c)(1) อยู่ภายใต้สถานการณ์ท่ีเป็น 
สภาพบังคับหยุดพักชำระหน้ีซึ่งใช้คับลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาตามกระบวนการหลัก Chapter 
13 เท่าน้ัน

ประการท่ีลอง เม่ือแผนการชำระเงินคืนตามหลัก Chapter 13 ได้เข้าล่กระบวนการ 
ดังกล่าวแล้ว เจ้าหนี้อาจจะได้ร้บการบรรเทาจากข้อจำกัดของสภาพบังคับหยุดพักชำระหนี้ตาม 
แผนการชำระหน้ีได้ถ้าแผนท่ีนำเสนอเข้ามาโดยขั้นตอนของ Chapter 13 น้ันลูกหน้ียังไม่ได้จ่าย 
เงินคืน เช่น ค่าเสียหาย ตาม มาตรา1301 (c) (2) ท่ีบัญญัติว่า "the plan filed by the debtor 
proposes not to pay such claim ; or" ทังนีข้อเสนอที่จะเพิกถอนสภาวะหยุดบังคับชำระหนี้ภาย 
ใต้ อนุมาตรา(c) (2) จะเป็นการยอมให้ลูกหน้ี หรอลูกหน้ีที่เก่ียวข้อง เข้าล่กระบวนการดังกล่าวน้ี 
ถูกยื่นคำคัดค้านได้ภายใน 20 วัน ตาม มาตรา1301 (d) ด้วย

ประการท่ีสาม ตาม มาตรา1301(C) (3) ท่ีบัญญัติว่า "such creditor's interest 
would be irreparably harmed by continuation of such stay" อันเป็นการให้สิทธิเจ้าหนี 
ลามารถเรียกร้องให้ศาลอนุญาตให้มีการบรรเทาจากสภาพบังคับหยุดพักชำระหนี้คับลูกหนี้ใน 
ขอบเขตที่ว่า "ผลประโยชน์ของเจ้าหนี้ที่เป็นผลร้ายอันไม่สามารถแกไขได้ โดยสภาพหยุดบังคับ 
ชำระหนี้ที่มีการบังคับใช้อยู่" โดยเป็นไปได้ที่การออกกฎหมายของรัฐจะมีข้อจำคัดที่ไม,ได้กำหนด 
ถึงหลักเกณฑ์พื้นฐานสำหรับการบรรเทาสภาพบังคับหยุดพักชำระหนี้ ดังน้ันภายใต้ อนุมาตรา(c) 
(3) และมาตรา108(c) ซึ่งเป็นหลักประคันของเจ้าหนี้ที่กำหนดให้มีสิทธิอย่างน้อย 30 วัน ภายหลัง 
การลิ้นสุดของสภาพบังคับตาม มาตรา 1301 ที่มีผลทำให้เจ้าหนี้คับมาใช้ให้สิทธิบังคับชำระหนี้ 
ต่อลูกหน้ีได้อีก

จากหลักเกณฑ์ของมาตรการบังคับหยุดพักชำระหนี้ ท้ัง Chapter 11 และ Chapter 
13 ได้มีการกำหนดระยะเวลาการพักการชำระหนี้ โดยให้อำนาจศาลเป็นผู้ทำคำลังให้ยกเลิก 
การหยุดพักชำระหนี้ได้ คือ โดยหลักเกณฑ์ทั่วไปแล้วการหยุดพักชำระหนี้จะมีอยู่อย่างต่อเนื่องต่อ 
กองทรัพย์สินของลูกหนี้จนกระทั้งทรัพย์สินน้ันไม่ใช่กองทรัพย์สินของลูกหน้ีอีกต่อไป และการหยุด
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พักชำระหนี้นี้จะไม่ระงับไปด้วยการโอนย้ายทรัพย์การขายกองทรัพย์ หรอการเพิกถอน หรอการ 
โอนทรัพย์สินของทรัสตี หรือที่ลูกหนี้ได้ดำเนินการตามแผนการชำระหนี้ เว้นแต่ศาลจะมีคำส ั่ง  

ยกเลิกการหยุดพักชำระหนี้ก่อน ซึ่งการหยุดพักการชำระหนี้อาจจะสิ้นสุดไปได้ โดยกรณี การเปิด 
คดี การที่ลูกหนี้ยกเลิกการใช้มาตรการตาม Chapter 11 หรือ Chapter 13 และการอนุญาต หรือ 
การปฏิเสธการปลดหนี้ของลูกหนี้ เป็นต้น

การขอปลดเปลื้องการหยุดพักการชำระหนี้ ศาลสามารถอนุญาตให้ผู้มีล่วนได้เสีย 
ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงเพื่อปลดเปล้ืองการหยุดพักการชำระหน้ีโดยการยกเลิก หรือการเพิกถอน หรือการ 
แก้ไข หรือการกำหนดการหยุดพักการชำระหน้ีโดยมีเงื่อนไข เม่ือปรากฏเหตุท่ีว่า ผลประโยชน์ต่อ 
ทรัพย์สินของลูกหนี้ที่ผู้มีส่วนได้เสียยึดถือไว้เป็นหลักประกันไม่ได้รับความคุ้มครองอย่างเพียงพอ 
หรือ เมื่อปรากฏว่าลูกหนี้มิได้เป็นเจ้าของทรัพย์สิน และทรัพย์สินดังกล่าวไม่อาจใช้ประโยชน์ต่อ 
แผนการชำระหนี้หรือการพินฟูกิจการได้15 ซึ่งการให้ความคุ้มครองแก,เจ้าหนี้นั้นเนื่องมาจาก 
นโยบายท่ีไม่ต้องการให้เจ้าหน้ีถูกตดสิทธิ หรือเสียผลประโยชน์ตามสัญญาใดๆ เม่ือเข้าล่กระบวนการ 
ล้มละลาย16 อย่างไรกิตามสิทธิในผลประโยชน์ตามมูลหนี้เดิมนั้นเจ้าหนี้อาจจะได้รับผลกระทบ 
หรือเสียหายจากกฏหมายล้มละลายอยู่บ้าง ดังน้ัน ในมาตรา 361 ของ Bankruptcy Code จึงได้ 
บัญญัติหลักเกณฑ์ดังกล่าวขึ้นมาเพื่อเป็นทางเลือกหนึ่งในการให้ความคุ้มครองเจ้าหนี้มีประกัน 
อย่างเพียงพอด้วย

การปลดเปลื้องการหยุดพักชำระหนี้ต้องแสดงให้ศาลเห็นว่ามีเหตุผลที่มีความเป็นไป 
ได้ว่าแผนการชำระหนี้ของลูกหนี้ไม่คุ้มครองสิทธิของเจ้าหนี้มีประกันอย่างเต็มจำนวนประกอบกับ 
ทรัพย์สินที่ลูกหนี้เสนอเข้ามาในแผนการชำระหนี้ไม,มีความสำคัญอย่างเพียงพอที่จะต้องรักษา 
หรือคุ้มครองนอกเหนือจากการให้ความคุ้มครองเจ้าหนี้ไม่เพียงพอ โดยท่ัวไปแล้วเมื่อมีเหตอุ ื่น ใดท่ี 
ถูกกล่าวอ้างขึ้นเพื่อขอปลดเปลื้องการหยุดพักชำระหนี้ ศาลจะพิจารณาโดยคำนึงถึงวัตถุประสงค์ 
ของการหยุดพักชำระหนี้และพิจารณาว่าการปลดเปลื้องการหยุดพักชำระหนี้ในกรณีนั้นจะให้เกิด 
ความเสียหายใดต่อวัตถุประสงค์ของการหยุดพักชำระหน้ีหรือไม่ นอกจากน้ีแล้วศาลอาจพิจารณา 
และมีคำสั่งอนุญาตให้ปลดเปลื้องการหยุดพักชำระหนี้ได้ เมื่อมีเหตุแสดงให้เห็นว่าการเข้ามาล่ 
กระบวนการช่วยเหลือลูกหนี้ในคดีล้มละลายนั้นเป็นไปโดยเจตนาทุจรืตของลูกหนี้ หรือลูกหนี้ 
ดำเนินการตามแผนการชำระหนี้ไม่สุจริต หรือการผิดพลาดในระหว่างคดี เป็นต้น

1511 u.s.c. sec. 362 (ช) (1),(2)
16Williamson.J.H.,The Attorney's Handbook on Small Business Reorganization

under Chapter 11, 5 ed. (Colorado: Argyle Publishing Company., 1998), p. 117.
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3.2.2 การบังคับหยุดพักชำระหนี้ของประเทศอังกฤษ

กระบวนการเสนอแผนการจัดการโดยสมัครใจเป็นการดำเนินการที่ให้โอกาสแก' 
ลูกหน้ีที่บังไม่ตกเป็นบุคคลล้มละลาย และลูกหน้ีท่ีตกเป็นบุคคลล้มละลายแล้ว ซ่ึงกรณีของบุคคล 
ธรรมดามีหลักของการคุ้มครองทรัพย์สินของลูกหนี้ดังกล่าวโดยการร้องขอเพื่อให้มีคำสั่งระงับคดี 
ชั่วคราว (Interim Order)17 คือ เม่ือลูกหนี้ย่ืนข้อเสนอไปบังเจ้าหนี้ท้ังหลายเพื่อขอประนอมหนี้ใน 
จำนวนที่ทำให้เจ้าหนี้พอใจ หรอเสนอแผนการจัดการเกี่ยวกับกิจการของตนแก,เจ้าหนี้เพื่อ 
พิจารณา ลูกหนี้ก็อาจร้องขอต่อศาลเพื่อให้มีคำสั่งระงับคดีช่ัวคราว แต่หากเป็นกรณีของลูกหน้ีท่ี 
ล้มละลาย ลูกหน้ี หรอทรัสตี หรอเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ จะเป็นผู้ยื่นคำร้องขอเพ่ือให้มีคำสั่ง 
ระงับคดีชั่วคราว และผลของการที่ศาลมีคำสั่งระงับคดีชั่วคราวไม่ว่าจะอยู่ระหว่างการพิจารณา 
คำขอให้มีคำสั่งระงับคดีช่ัวคราวหรอหลังจากที่ศาลได้มีคำสั่งระงับคดีชั่วคราวแล้ว การกระทำใดๆ 
หรอการปฏิบัติการอันเป็นกระบวนการตามกฎหมายใดๆ ไม่ว่าจะเป็นกระบวนการทางแพ่งหรอ 
กระบวนการล้มละลายที่มีต่อตัวลูกหนี้หรือกองทรัพย์สินของลูกหนี้จะต้องหยุดชั่วคราว (Stay)18 
ซึ่งจะมีระยะเวลาทั้งลิ้น 14 วัน และอาจขยายระยะเวลาดังกล่าวออกไปได้หากศาลเห็นสมควร19 
การที่ศาลมีอำนาจมีอำนาจใช้ดุลพินิจในการพิจารณาเพื่อที่จะมีคำสั่งระงับคดีชั่วคราวนั้นเป็น 
วิธีการหนึ่งที่ศาลให้ความคุ้มครองแก,ทองทรัพย์สินของลูกหนี้หรือบุคคลล้มละลาย โดยศาล 
ลามารถใช้ดุจพินิจได้กว้างขวางในการพิจารณาหามาตรการเพื่อให้เกิดความเหมาะสมโดยอยู่ 
ภายใต้หลักกฎหมายล้มละลาย

ข้อเสนอของลูกหนี้ที่จะขอให้มีคำสั่งระงับคดีชั่วคราวนั้นต้องเสนอซื่อบุคคลเพื่อทำ 
หน้าที่เป็นผู้ดูแลจัดการ (The nominee) โดยกระทำการในฐานะที่เป็นทรัสตี และกระทำการอ่ืนใด 
อันเป็นการควบคุมดูแลการปฏิบัติการในกระบวนการเสนอแผนการจัดการโดยสมัครใจ20 โดย 
บุคคลดังกล่าวจะต้องมีคุณสมบัติเช่นเดียวกับผู้ประกอบกิจในคดีล้มละลาย (Insolvency 
Practitioner) และจะต้องให้ความยินยอมเป็นลายลักษณ์อักษรแก่ลูกหนี้เพื่อกระทำการในฐานะ 
ผู้ดูแลจัดการด้วย และในการพิจารณาคำร้องขอของลูกหนี้เพื่อให้ศาลมีคำสั่งระงับคดีชั่วคราว 
ศาลจะต้องพิจารณาให้เป็นที่พอใจว่าลูกหนี้มีเจตนาในการจัดทำข้อเสนอเพื่อเข้าสู,กระบวนการ

^Insolvency Act 1986, Section 253 (1).
^Insolvency Act 1986, Section 252 (1) (2).
^Insolvency Act 1986, Section 254 (2).
^Insolvency Act 1986, Section 253 (2).
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เสนอแผนการจัดการโดยสมัครใจ โดยที่ในวันมีคำร้องขอลูกหนี้ยังมิได้เป็นผู้หลุดพ้นจากคดี 
ล้มละลายหรอสามารถถูกฟ้องเป็นคดีล้มละลายได้ ท้ังนี้ลูกหน้ีจะต้องไม่มีการร้องขอให้มีคำส่ัง
ระงับคดีชั่วคราวภายในระยะเวลา 12 เดือนก่อนวันท่ีมีการย่ืนคำร้องขอ และผู้ดูแลจัดการจะต้อง 
เป็น ผู้มีคุณสมยัติเช่นเดียวกับผู้ประกอบกิจการในคดีล้มละลาย และมีเจตนาจะกระทำการตามที่ 
ได้กำหนดไว้ในข้อเสนอ หากลูกหนี้ยังมิได้หลุดพ้นจากการเป็นบุคคลล้มละลายและการจัดการ 
ทรัพย์ในขณะที่คำส่ังระงับการดำเนินคดีช่ังคราวมีผลใช้บังคับ21 และหลังจากนั้นศาลจึงจะมีคำส่ัง 
ระงับคดีชั่วคราวแล้วศาลต้องจัดส่งลำเนาคำสั่งระงับคดีชั่วคราวอย่างน้อยสองชุดไปยังผู้ดูแลการ 
จัดการตามข้อเลนอ22 และประกาศให้ทราบโดยทันที ศาลจะต้องกำหนดเวลาและสถานที่ที่ 
แน่นอนในการพิจารณารายงานของผู้ดูแลจัดการโดยต้องพิจารณารายงานดังกล่าวภายใน 14 วัน 
นับแต่ที่คำสั่งระงับคดีช่ัวคราวใช้บังคับ23

การที่ศาลมีคำสั่งระงับคดีชั่วคราวมีวัตถุประสงค์เพื่อป๋องกันมิให้มีการฟ้องคดี 
ล้มละลายหรอบังคับคดีต่อลูกหนี้ และกระบวนการทางกฎหมายอื่นในการดำเนินการต่อลูกหนี้ 
หรอกองทรัพย์สินของลูกหนี้โดยปราศจากการได้รับอนุญาตจากศาลไม่ได้ ซึ่งรวมถึงการท่ีเจ้าหนี้ 
จะบังคับเอาแก1หลักประกัน24 อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติแล้วศาลมักจะอนุญาตให้เจ้าหนี้มี 
ประกันบังคับตามสิทธิที่ตนมีอยู่ได้25 คำสั่งระงับคดีช่ัวคราวมีผลใช้บังคับเมื่อพ้นระยะเวลา 14 วัน 
นับแต่วันที่ศาลมีคำสั่งร.ะงับคดีชั่วคราว ผู้ดูแลจัดการจะต้องเสนอรายงานต่อศาลภายในระยะ 
เวลาที่คำสั่งระงับคดีชั่วคราวมีผลใช้บังคับ โดยในรายงานจะต้องแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับความ 
เหมาะสมในการจัดประชุมเจ้าหนี้เพ่ือพิจารณาคำขอประนอมหนี้ และกำหนดวันเวลาและสถานท่ี 
ในการจัดประชุมเจ้าหน้ี26 ถ้าผู้ดูแลจัดการไม่สามารถย่ืนรายงานจะต่อศาลได้ทันภายในระยะเวลา 
ที่คำสั่งระงับคดีชั่วคราวมีผลใช้บังคับ ลูกหนี้อาจมีคำต่อศาลเพื่อขยายระยะเวลาดังกล่าวหรือใน 
ขณะที่มีการแต่งต้ังผู้ดูแลจัดการ ศาลอาจมีคำสั่งขยายระยะเวลาเพื่อให้ผู้ดูแลจัดการมีเวลาเพียง 
พอในการจัดทำรายงาน27

21 Insolvency Act 1986, Section 255.
22lnsolvency Act 1986, rule 5.7 (1 ).
^Insolvency Act 1986, rule 5.5 (4).
24Re M (Restrain Order) (1992) 1 QB 377.
^Insolvency Act 1986, Section 254 (2).
^Insolvency Act 1986, Section 256 (1).
^Insolvency Act 1986, Section 256 (4).
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กรณีที่ศาลพิจารณารายงานของผู้ดูแลจัดการแล้วเห็นชอบกับความเห็นของผู้ดูแล 
จัดการว่าควรจัดให้มีการประชุมเจ้าหนี้เพื่อพิจารณาข้อเสนอของลูกหนี้ ศาลจะมีคำสังขยาย 
ระยะเวลาการมีผลใช้บังคับคำสั่งระงับคดีชั่วคราวออกไป28 โดยทั่วไปศาลมักจะอนุญาตให้มีการ 
ขยายระยะเวลาของคำสั่งระงับคดีชั่วคราว ถ้าผู้ดูแลจัดการมีคำแนะนำที่เหมาะสมหรือมีการ 
พิจารณาแก้ไขข้อเสนอของลูกหนี้โดยเจ้าหนี้เสียงส่วนมาก ในทางปฏิบัติแล้วระยะเวลา 14 วัน 
สำหรับการมีคำสั่งระงับคดีชั่วคราวเป็นระยะน้อยเกินไป สำหรับการพิจารณาข้อเสนอของลูกหนี้ 
ซึ่งโดยส่วนใหญ่แล้วหลํงจากได้รับข้องมูลจากลูกหนี้แล้ว ผู้ดูแลจัดการจะปรับปรุงแก้ไขข้อเสนอ 
ของลูกหนี้ อย่างไรก็ตาม หากเจ้าหนี้ชึ่งมีจำนวนหน้ีสินเกินกว่าร้อยละ 25 คัดค้านการขยายระยะ 
เวลาการใช้บังคับของคำสั่งระงับคดีชั่วคราว ศาลไม,อาจขยายระยะเวลาดังกล่าวได้ แม้การ 
ประชุมเจ้าหนี้จะยังมิได้กำหนดให้มีขึ้นก็ตาม

หลังจากที่ประชุมเจ้าหนี้ได้พิจารณาข้อเสนอของลูกหนี้และได้มีการรายงานผลการ 
พิจารณาดังกล่าวไปยังศาล คำสั่งระงับคดีช่ัวคราวจะเริ่มมีผลใช้บังคับทันทีเป็นระยะเวลา 28 วัน 
นับแตทั่ได้มีการรายงานผลดังกล่าวไปยังศาล เว้นแต่ศาลจะมีคำสั่งให้ดำเนินการต่อหรือเปลี่ยน 
แปลงคำสั่งที่คัดค้านมติของที่ประชุมเจ้าหนี้ หากในการพิจารณาของท่ีประชุมเจ้าหนี้ไม่เห็นชอบ 
ด้วยกับข้อเสนอของลูกหนี้ ศาลจะมีคำสั่งยกเลิกการบังคับใช้คำสั่งระงับคดีชั่วคราว นอกจากน้ัน 
หากปรากฏแก,ศาลว่าลูกหนี้ไม,สามารถยื่นข้อเสนอหรือรายละเอียดเกี่ยวกับกิจการของตนได้ใน 
ขณะที่มีการแต่งตั้งผู้ดูแลจัดการหรือมีเหตุผลอื่นที่ไม่เหมาะสมในการจัดให้มีการประชุมเจ้าหนี้ 
เพื่อพิจารณาข้อเสนอของลูกหนี้ ศาลอาจยกเลิกคำสั่งระงับคดีชั่วคราวได้

3.3 ส ิทธิและหน้าที่ของผู้ด ูแลจัดการหนี้ของลูกหนี้

หลักเกณฑ์เบื้องต้นของผู้จัดการหนี้ของลูกหนี้ ในต่างประเทศมีแนวคิดให้บุคคลอื่น 
เข้ามาดำเนินการระหว่างเจ้าหนี้และลูกหนี้ โดยกำหนดทั้งสิทธิและหน้าที่ตามมาตรการท่ีมีอยู่ใน 
หลักกฎหมายล้มละลาย โดยหลักในกฎหมายล้มละลายของประเทศสหรัฐอเมริกา Chapter 7 
ที่กำหนดให้ลูกหนี้ย่ืนคำร้องขอชำระบัญชีแก่เจ้าหน้าที่ของศาล ซ่ึงเรืยกว่า "ทรัสตี" ให้เป็นผู้ดำเนิน 
การจัดการหนี้ให้แก,เจ้าหนี้โดยไม,ต้องผ่านการเห็นชอบของศาล เนื่องจากลูกหนี้ยินยอมที่จะ 
ชำระหนี้ให้แก'เจ้าหนี้จากกองทรัพย์สินของลูกหนี้ทั้งหมด และในภายหลังลูกหนี้จะหลุดพ้นจาก

28lnsolvency Act 1986, Section 256 (5).
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การ ล้มละลาย ดังน้ันผู้ดูแลจัดการตาม Chapter 7 จึงมีหน้าทีเป็นผู้รับชำระหนีจากกองทรัพย์ 
สินของลูกหน้ีพร้อมกับจัดสรรการชำระหนีทังหมดให้แก่เจ้าหนีทังหลายโดย!•ท่าเทียมกันเท่านัน

กรณีสิทธิและหน้าที่ของผู้ดูแลจัดการหนี้ ผู้เขียนจะได้พิจารณาถึงหลักเกณฑ์ตาม 
หลัก Chapter 13 เป็นสำคัญ คือ การกำหนดสิทธิและหน้าที่ของผู้จัดการหนี้ โดยการดูแล 
แผนการชำระหนี้ของลูกหนี้ที่เสนอให้ทั้งเจ้าหนี้และศาลได้พิจารณาว่าลมควรให้ลูกหนี้เข้าสู' 
กระบวนการตามหลัก Chapter 13 ได้หรอไม่ ประกอบกับหลักกฎหมายล้มละลายของประเทศ 
อังกฤษ "Individual Voluntary Arrangement" ท่ีนำมาใช้กับลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดา โดยการ 
พิจารณาถึงสิทธิและหน้าที่ของผู้ดูแลจัดการ (The nominee) ในการเสนอแผนการชำระหน้ีต่อท่ี 
ประชุมเจ้าหน้ี และศาลให้พิจารณาเห็นชอบต่อไป

3.3.1 สิทธิและหน้าที่ของผู้ดูแลจัดการหนีข้องประเทศสหรัฐอเมริกา

การกำหนดผู้ดูแลแผนการชำระหนี้ของลูกหนี้ที่เริยกว่า "Trustee" เพ่ือให้มีหน้าท่ี 
ตรวจสอบการดำเนินการตามแผนของลูกหนี้ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น29 โดยเป็นการวาง 
หลักเกณฑ์และกำหนดอำนาจการบริหารงานของผู้ดูแลแผนไว้อย่างยืดหยุ่นพอสมควรเพื่อให้มี 
อำนาจจัดการไปการท่ัวไป30 เพียงแต่กระบวนการที่สำคัญต้องได้รับการอนุญาตจากศาลก่อนเท่า 
น้ัน ทำให้กระบวนการนี้จำเป็นต้องมีการแต่งตั้งผู้ดูแลแผนชำระหนี้ทุกๆกรณีตามหลัก Chapter 
13 เพื่อให้เป็นผู้ดูแลแผนชำระหน้ีของลูกหนี้ในหลัก Chapter 13 ได้ท้ังหมด

สำหรับอนุมาตรา (b)(1) ทีบัญญ้ติ1ว่า "perform the duties specified in section 
704(2), 704(3), 704(4), 704(5), 704(6), 704(7), and 704(9) of this title;" ซึ่งเป็นการกำหนด 
หน้าที่ของผู้ดูแลแผนชำระหนีที่ต้องเป็นคนกลางในการรับชำระหนี้จากลูกหนี้ตามแผนการ 
ชำระหนี และในอนุมาตรา (b)(2) ทีบัญญัติไว้อีกว่า "appear and be heard at any hearing 
that concerns (A) the value or property subject to a lien; (B) confirmation of a plan; or 
(C) modification of the plan after confirmation;" เป็นการกำหนดให้ผู้ดูแลแผนต้องมีการ 
พิจารณาและตรวจแผนของลูกหน้ีก่อนท่ีศาลจะอนุมัติแผนการชำระหน้ี รวมท้ังการพิจารณาแผนการ 
ชำระหนี้ที่ลูกหนี้เสนอขอแก้ไขแผนภายหลังจากศาลได้อนุมัติแล้ว โดยเสนอความเห็นให้ศาล

2911 u.s.c Sec. 1302
3011 U.S.C Sec.1302 (a)
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พิจารณาตามหลักเกณฑ์ของกระบวนการทางกฎหมายต่อไป ส่วนกรณีอนุมาตรา (b)(3) ซึ่งเป็น 
หน้าที่หลักของผู้ดูแลแผนการชำระหนี้ต้องให้ความแนะนำและคำปรึกษาที่จะช่วยเหลือลูกหนี้ 
เกี่ยวกับการรายงานทรัพย์สิน และการดำเนินการตามแผนการชำระหน้ีของลูกหนี้โดยตรง

กรณีตามมาตรา1302(c) ทีบัญญัติว่า "If the debtor is engaged in business, 
then in addition to the duties specified in subsection (b) of this section, the trustee shall 
perform the duties specified in section 1106(a)(3) and 1106(a)(4) of this title" เป็นกรณีที 
ผู้ดูแลแผนชำระหนี้ของลูกหนี้ในหลัก Chapter 13 ต้องมีการปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้จัดการ ตาม 
มาตรา1302 ที่กำหนดภาระหน้าท่ีของผู้ดูแลแผนชำระหนี้ในคดีตามหลัก Chapter 13 ให้สามารถ 
จัดการกับธุรกิจลูกหนี้ได้ต่อไป โดยหน้าที่ดังกล่าวจะเกี่ยวข้องกับการที่ลูกหนี้เป็นบุคคลที่ประกอบ 
ธุรกิจภายใต้คำร้องตามหลัก Chapter 13 มาตรา1304 (b) ท่ีบัญญัติว่า "Unless the court 
orders otherwise, a debtor engaged in business may operate the business of the debtor 
and, subject to such limitation on a trustee under section 363(c) and 364 of this title and 
to such limitations or conditions as the court prescribes, shall have, exclusive of the 
trustee, the rights and powers of the trustee under such sections" อันมีจุดมุ่งหมายว่า การ 
ปฏิบัติการตามขั้นตอนของธุรกิจเป็นหน้าที่ของลูกหนี้ ไม่ใช่ผู้จัดการทรัพย์ แต่อย่างน้อยศาลจะ 
เป็นผู้พิจารณาทำคำสั่งดังกล่าวให้เป็นอย่างอื่นได้31

3.3.2 สิทธิและหน้าที่ของผู้ดูแลจัดการหนี้ของประเทศอังกฤษ

เมื่อลูกหนี้ได้จัดทำข้อเสนอขอตนเพื่อเสนอให้ผู้ดูแลจัดการหนี้แล้วนั้น ผู้ดูแลจัดการ 
หนี้จะเป็นผู้พิจารณาก่อนรายงานไปยังศาล โดยจะต้องมีรายละเอียดเกี่ยวกับแผนการจัดการซึ่ง 
ลูกหนี้ต้องการเสนอและข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับลูกหนี้ หนี้สิน ความรับผิด กองทรัพย์สินของลูกหน้ี 
หรอข้อมูลเกี่ยวกับการดำเนินกิจการ1ของลูกหนี้32 โดยจะต้องเป็นข้อมูลล่าสุดภายในสองสัปดาห์ 
ก่อนจัดทำข้อเสนอ พร้อมทั้งแสดงให้เห็นว่าหากเข้าสู,กระบวนการเสนอแผนการจัดการโดย 
สมัครใจแล้วจะเป็นผลทำให้ได้รับประโยชน์มากกว่าที่จะให้ลูกหนี้อยู่ภายใต้บังคับของกระบวน 
การล้มละลาย เช่น มูลค่าทรัพย์สินที่จะลดลงหากเข้าสู'กระบวนการล้มละลาย การกำหนด

31 Epstein, David G., Debtor-Creditor Law in a Nutshell (United state: West
Publishing Co., 1991), pp. 363-364.

^Insolvency Act 1986, Section 256 (2).
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สถานะของเจ้าหนี้บุริมสิทธิ (Preferential Creditor) ในการจัดทำข้อเสนอของลูกหนี้มิใซ่ต้องการ 
แต่เพียงความซื่อสัตย์ของลูกหนี้เท่านั้นแต่ลูกหนี้ต้องมีความระมัดระวังในการให้ความเห็นชอบ 
จากเจ้าหนี้ตามแผนการจัดการ การกระทำการเหล่าน้ันล้วนเป็นความผิด ดังน้ันในการจัดทำราย 
งานแผนการจัดการให้แก่ผู้ดูแลจัดการต้องมีความถูกต้องและสุจริต

การจัดทำรายงานของผู้ดูแลจัดการ หากพิจารณาแล้วเห็นว่าข้อเสนอของลูกหนี้ยังมี 
รายละเอียดหริอข้อมูลเกี่ยวกับกิจการของลูกหน้ีไม่เพียงพอ ผู้ดูแลจัดการอาจเรียกให้ลูกหนี้จัดหา 
ข้อมูลเพิ่มเติมได้ ในการพิจารณาข้อเสนอของผู้ดูแลจัดการมีเงื่อนไขในการดำเนินการที่ค่อนข้าง 
ยากอยู่พอสมควร เน่ืองจากการพิจารณาข้อเสนอต้องกระทำในระยะเวลาจำกัด โดยจะต้องสอบ 
สวนรายละเอียดเกี่ยวกับกองทรัพย์สินและความรับผิดของลูกหนี้ให้เสร็จสิ้นหรือตรวจสอบการ 
ดำเนินกิจการของลูกหนี้ว่ามีบุคคลที่ร่วมกันกระทำการอันเป็นการหลอกลวงเพื่อให้สามารถลงมติ 
ในแผนการจัดการของลูกหนี้ เพ่ือให้ได้รับความเห็นซอบ แต่อย่างไรก็ตาม หากรายละเอียดเก่ียว 
กับกิจการของลูกหนี้มีความผิดพลาดเกี่ยวกับข้อมูลของเจ้าหนี้อาจแก้ไขเพิ่มเติมได้ในที่ประชุม 
เจ้าหน้ี

หสังจากที่ผู้ดูแลจัดการหนี้ได้จัดทำแผนการจัดการของตนเสร็จสิ้นต้องจัดล่งรายงาน 
พร้อมด้วยสำเนาของข้อเสนอและรายละเอียดเกี่ยวกับกิจการของลูกหนี้ที่จัดทำโดยลูกหนี้ไปยัง 
ศาลไม,น้อยกว่าสองวันก่อนที่การบังคับใช้คำสั่งระงับคดีชั่วคราวจะสิ้นสุดลง ซ่ึงในทางปฏิบัติก่อน 
ที่มีคำร้องขอเพื่อให้มีคำสั่งระงับคดีชั่วคราว ลูกหนี้มักจะจัดเตรียมการทำข้อเสนอของตนไว้อยู่ 
แล้ว ในการรายงานผลการพิจารณาข้องเสนอของผู้ดูแลจัดการหนี้ต้องแสดงเหตุผลประกอบด้วย 
และถ้าผู้ดูแลจัดการหนี้ไม,สามารถจัดทำรายงานไปยังศาลได้ก่อนที่คำสั่งระงับคดีชั่วคราว 
สิ้นสุดลง ลูกหนี้อาจร้องขอต่อศาลเพื่อให้มีการแต่งตั้งผู้ดูแลจัดการหนี้คนอื่นแทนผู้ดูแลจัดการ 
หนี้คนเดิม33 โดยจะต้องมีการประกาศรายชื่อผู้ดูแลจัดการคนใหม่ภายใน 7 วัน ซ่ึงผลการใช้บังคับ 
คำสั่งระงับคดีชั่วคราวยังมีผลอย่างต่อเนื่องหรือมีผลใช้บังคับอีกครั้งหนึ่งในระยะเวลาที่มากกว่า 
น้ัน แต่หากว่าลูกหนี้ไม่สามารถเสนอรายช่ือผู้ดูแลจัดการคนใหม่ได้ภายใน 5 วัน ก่อนวันสุดท้ายท่ี 
กำหนดให้ผู้ดูแลจัดการหนี้ที่ต้องเสนอรายงาน ลูกหนี้ต้องยื่นคำร้องขอต่อศาลเพื่อให้คำสั่งระงับ 
คดีช่ัวคราวยังคงมีผลใช้บังคับต่อไป

33lnsolvency Rules 1986, rule 5.10 (1).
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3.4 กระบวนการตามหลก Chapter 7

บทบัญญัติท ี่ว ่าด้วยการชำระบัญชี ตามหลัก C hapter 7 เทือชำระหนีให้กับเจ้าหนี 
ทั้งหลายตามที่กฎหมายล้มละลายกำหนดอย่างรวดเร็ว ไม่ต้องมีแผนการชำระหนี หริอปฏิบตตาม 
แผนแต่อย่างใด ภายหลังจากมีการชำระบัญชีของลูกหนีแล้วทรัพย์สินส่วนทีเหลือจากการชำระ 
บัญชีให้กับเจ้าหนี้ทั้งหลายก็จะนำส่งคืนให้กับลูกหนีต่อไป หรอถ้าทรัพย์สินดังกล่าวไม่พอต่อการ 
ชำระหนี้คืนให้แก่เจ้าหนี้ทั้งหมดแล้วลูกหนี้จะได้รับการปลดเปลื้องจากหนี้ที่เหลืออยู่ทั้งหมด

แนวคิดของหลัก Chapter 7 ใช้ไต้กับลูกหนี้ท่ีเป็นท้ังนิติบุคคลและบุคคลธรรมดา 
สำหรับบุคคลธรรมดานั้นจะมีหลักเกณฑ์กำหนดไว้ คือ จำนวนหนีของลูกหนีไม่จำกัดจำนวน 
สามารถยื่นคำร้องเข้ามาได้ตลอดโดยไม่ต้องทำแผนการชำระหนี้คืนให้แก,เจ้าหน้ี และทำให้กอง 
ทรัพย์สินของลูกหนี้ที่มีอยู'ตอนยื่นคำร้องเข้าลู่กระบวนการนี้จะถูกแบ่งชำระหนี้ให้แก'เจ้าหนี้ 
ท้ังหมด (Assent Distribution) และเริ่มต้นทางการเงินได้ต่อไป (Fresh Start) ซ่ึงจะใช้ระยะเวลา 
ดำเนินการไม่เกิน 4 ถึง 6 เดือน ซ่ึงกองทรัพย์สินที่ต้องนำมาชำระหนี้ให้แก่เจ้าหน้ีถือเป็นทรัพย์สิน 
ที่ไม่ได้รับยกเว้น (Nonexempt Property) และบางส่วนท่ีลูกหน้ีสามารถรักษาทรัพย์สินได้แต่เพียง 
เพื่อในการดำรงชีพ หรอในการประกอบอาชีพที่จำเป็นเท่านั้น (Exempt Property) ซ่ึงเม่ือผ่าน 
กระบวนการนี้หนี้ของลูกหนี้จะได้รับการปลดเปลื้อง (Discharge of Debts) โดยคำส่ังศาลหลัง 
จากได้รับรายงานจากทรัสตีที่ดูแลผลการชำระหนี้ของลูกหนี้ดังกล่าว และการเข้าลู่กระบวนการใน 
Chapter 7 ได้น้ันลูกหน้ีจะต้องไม่เคยยื่นคำร้องเข้าลู่กระบวนการนี้ภายในระยะเวลา 6 ปี

หลัก Chapter 7 ต้องการช่วยเหลือลูกหน้ีให้ใต้รับการช่วยเหลือจะปัญหาทางการเงิน 
อันเกิดจากหนี้ทุกประเภทที่เกิดขึ้น แต่โดยท่ัวไปแล้วจะเป็นหน้ีเก่ียวกับการบริโภคและอุปโภคเป็น 
หลัก (Consumer Debtors) โดยกระบวนการนี้เริ่มต้นเมื่อลูกหนี้ยื่นคำร้องเข้ามาพร้อมตาราง 
แสดงรายละเอียดข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับลูกหนี้ต่อศาล ในกรณีท่ีมีคู่สมรสจะย่ืนมาพร้อมกันโดยรวม 
ทั้งกำหนดกองทรัพย์สินมาร่วมกันเพื่อชำระหนี้แก่เจ้าหนี้ก็ได้ ซึ่งเม่ือศาลรับมาพิจารณาจะมีคำส่ัง 
ให้เจ้าหนี้ทั้งหลายหยุดการบังคับชำระหนี้ต่อลูกหนี้เป็นการชั่วคราว (The court issues an order 
halting all collection activities against debtor. : the automatic stay) ในลักษณะเช่นเดียวกับ 
หลักใน Chapter 11 และ 13 กระบวนการน้ีกำหนดให้ลูกหน้ีต้องเสนอรายงานในลักษณะ Paper 
Work ต'อทรัสตีเพื่อให้เจ้าหนี้และศาลพิจารณาด้วย โดยต้องมีรายละเอียดคราวๆ เก่ียวกับ 
สถานการณ์ทางการเงิน (Financial Situation) รายละเอียดแสดงฐานะทางการเงินที่มีอยู'
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(A statement of financial affairs) และรายละเอียดของเจ้าหนทังหมด รวมทังข้อสรุปทเกยวของ 
เป็นต้น ซ่ึงจะมีรายละเอียดกำหนดเป็นข้อๆ ไต้ดังนี้34

1. รายละเอียดของทรัพย์สินท่ีลูกหนี้มีอยู่ทั้งหมด ทั้งที่เป็นอสังหารมทรัพย์ และ 
สังหารมทรัพย์ เช่น ท่ีดิน บ้าน รถยนต์ ทรัพย์ส่วนตัว และทรัพย์สินที่ใช้ประกอบอาชีพ (Tools of 
the trade) เป็นต้น

2. รายละเอียดของเจ้าหน้ีไม'มีประกันท่ีแสดงจำนวนหนี้ท่ีลูทหนีมีอยู่ทังหมด เช่น หนี 
ภาษีอากร หนี้กู้ยืมเงิน หนี้อันเกิดจากการบรโภคและอุปโภค ค่าเสียหายอ่ืนๆ

3. รายละเอียดของเจ้าหน้ีมีประกันที่แสดงจำนวนหน้ีที่ลูกหน้ีมีอยู่ทั้งหมด เช่น หน้ี 
เกี่ยวกับการเช่าซื้อรถยนต์บ้าน และการจำนอง จำนำทรัพย์สิน เป็นต้น

4. ผู้ที่รับผิดในหน้ีดังกล่าวร่วมกับลูกหน้ี (Codebtor) ท่ีไม่ได้ย่ืนคำร้องเช้าสู่กระบวน 
การน้ีด้วย เช่น คู่สมรส ผู้ค้ําประกันหนี้ให้แก่ลูกหน้ี

5. รายละเอียดท่ีแสดงถึงรายได้และค่าใช้จ่ายของลูกหนี้ต่อเดือน

ข้อมูลของลูกหนี้ที่เสนอเช้ามานั้นจะมีความสำฅณอย่างยื่งที่จะทำให้ทั้งเจ้าหนี้และ 
ศาลได้พิจารณาถึงเหตุแห่งการใช้กระบวนการ Chapter 7 จะช่วยเหลือลูกหน้ีอย่างเหมาะสมและ 
เป็นประโยชน์แก่เจ้าหนี้ทั้งหลายหรอไม่ด้วย และรายการที่เป็น "Paper Work" ท่ีลูกหน้ีจัดทำขึ้น 
พร้อมกับคำร้องขอเช้าสู่กระบวนการใน Chapter 7 น้ัน ศาลจะใชเ้วลาในการพิจารณาถึงความ 
จำเป็น และความตั้งใจของลูกหนี้ตามพฤติการณ์ที่เหมาะสมตามรายละเอียดที่ลูกหน้ีเสนอมาเป็น 
"Statement of intention" เม่ือศาลไดม้าพิจารณาแล้วจะกำหนดให้มีการจัดประชุมเจ้าหน้ีคร้ังแรก 
(The first meeting of creditors) ที่ต้องจัดให้มีขึ้นภายหลัง 2 เดือน นับแต่ลูกหน้ียื่นคำร้อง ท่ีเรียก 
ว่า "341 hearing" หรีอ "relief ordered"34 35 พร้อมทั้งเริ่มต้นมาตรการหยุดพักชำระหน้ีท่ีป้องกันไม่ 
ให้เจ้าหนี้บางรายเรียกชำระหนี้เอากับลูกหน้ีด้วย

อย่างไรก็ตาม เจ้าหนี้อาจมีคำร้องต่อศาลให้เพิกถอนมาตรการดังกล่าวได้36 ถ้าเป็น 
กรณีที่ทรัพย์สินดังกล่าวเจ้าหนี้ได้ใช้สิทธิบังคับชำระหนี้ไว้ก่อนแล้ว หรีอเป็นทรัพย์สินที่ไม่ได้รับ 
การยกเว้น เป็นต้น ซึ่งต่อมาเมื่อศาลได้พิจารณาให้ลูกหนี้ใช้กระบวนการนี้ได้โดยไม่ต้องมีมติตาม

34steven D. Strauss, Ask a Lawyer Debt and Bankruptcy, pp.72-73.
35lbid„ p. 74.
36lbid„ p. 75.
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ที่ประชุมเจ้าหนี้อันเป็นการใช้ดุลพินิจของศาลเป็นสำคัญ หรือให้ลูกหน้ีเข้าล่กระบวนการตามหลัก 
Chapter 13 ก็ได้ตามความเหมาะลมเพื่อประโยชน์แก,เจ้าหนี้ทั้งหลาย กรณีตาม Chapter 7 
ลูกหน้ีจะได้รับการปลดเปลื้องหนี้ท่ีเหลืออยู่ท้ังหมดจากความรับผิดทางกฎหมายท่ีมีอยู่เดิม เว้นแต่ 
ทรัพย์สินที่ไม่ได้รับการยกเว้นและการชำระหนี้ของลูกหนี้มีเฉพาะแต่ทรัพย์สินที่ให้ใว้ต่อศาลตาม 
กระบวนการนี้เท่านั้น ดังน้ันกระบวนการตาม Chapter 7 จึงเป็นกรณีท่ีลูกหน้ีต้องการเรมต้นทาง 
การเงินใหม่อย่างรวดเร็วโดยไม่ต้องที่จะรักษาทรัพย์สินที่มีอยู่ แต่มีการแบ่งชำระหน้ีให้กับเจ้าหนี้ 
ทั้งหลายพร้อมทั้งได้รับสิทธิตามคำลังศาลให้หลุดพ้นจากการล้มละลายต่อไป

3.5 กระบวนการตามหลัก Chapter 13

กฎหมายล้มละลายของประเทศสหรัฐอเมริกากำหนดให้ลูกหนี้สามารถยื่นคำร้องขอ 
เข้าสู'กระบวนการจัดการหนี้ตามหลัก Chapter 7 หรือ Chapter 13 ได้โดยความสมัครใจ 
ของลูกหนี้เอง กรณีเปรียบเทียบกับกระบวนการตามหลัก Chapter 7 ท่ีมีกระบวนการ'จัดหน้ี'โน 
กรณีสำหรับลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาที่มีหนี้ไม่มีประกันในจำนวนที่มากเกินกว่าทรัพย์สินอยู่ 
มาก หรือลูกหนี้มีความต้องการจะนำทรัพย์สินท้ังหมดท่ีมีอยู่มาชำระหน้ีแก'เจ้าหน้ีเพื่อจะได้รับการ 
ปลดเปลื้องหนี้ตามกระบวนการนี้โดยมีผลให้ลูกหนี้ดังกล่าวสามารถหลุดพ้นจากหนี้เดิมทั้งหมด 
เว้นแต่หนี้ที่ไม่ได้รับการยกเว้น เช่น หนี้ภาษีอากร ดังน้ันหลัก Chapter 7 จึงมีแนวคิดให้ลูกหนี้ได้ 
รับการปลดเปล้ืองจากหนี้เดิมบางส'วนภายหลังจากมีการนำทรัพย์สินของตนเองมาชำระหนี้ให้แก่ 
เจ้าหน้ี ซึ่งถือเป็นกระบวนการล้มละลายโดยตรง "Straight Bankruptcy" ท่ีใช้กับลูกหน้ีท่ีมีหน้ีไม่มี 
ประกันมากกว่าหนี้ที่มีประกัน เช่น หนี้บัตรเครดิต หน้ีบริโภค หรือหน้ีอุปโภค เพราะลูกหน้ีไม่จำ 
ต้องชำระหนี้ในมูลหนี้ดังกล่าวเต็มจำนวนเนื่องจากไม'มีทรัพย์สินมาเป็นหลักประกันตามสิทธิเดิม 
ของเจ้าหนี้ แต่กรณีสำหรับกระบวนการตามหลัก Chapter 13 จะเหมาะลมกับลูกหน้ีมีรายได้ท่ี 
เป็นประจำและแน่นอน (ไม่ใช้กับลูกหนี้ท่ีประกอบกิจการ) เพียงแต่กำหนดจำนวนหน้ีมีประกันไม่ 
ให้มีจำนวนมากเกินไปจนลูกหนี้ไม่อาจชำระหนี้คืนเจ้าหนี้ได้ เช่น หนี้จำนองในท่ีดิน บ้านท่ีเป็นท่ี 
อยู่อาศัย หรือหนี้เช่าชื้อรถยนต์ เป็นต้น และหน้ีไม่มีประกันก็กำหนดจำนวนหนี้เอาไว้เช่นกันแต่จะ 
มีจำนวนหนี้สูงกว่าเพราะหนี้ไม'มีประกันอาจทำการปลดเปลื้องหนี้ได้ตามหลัก Chapter 7 
เมื่อลูกหนี้ดำเนินการชำระหนี้ตามแผนเป็นที่เรียบร้อย ท้ังน้ีต้องอยู่ในเหตุผลท่ีลูกหนี้ซ่ึงเป็นบุคคล 
ธรรมดาย์งมีความต้องการจะรักษาทรัพย์สินของตนเองมากกว่าจะนำไปชำระหนี้ให้แก'เจ้าหนี้ทั้ง 
หมด หลักการใน Chapter 13 มีแนวคิดที่จะให้ลูกหนี้ขยายระยะเวลาการชำระหนี้ออกไปจากข้อ 
ตกลงหรือสัญญาตามมูลหนี้เดิมเพื่อไม'ให้เจ้าหนี้ใช้สิทธิบังคับชำระหนี้เอากับทรัพย์สินของลูกหนี้ 
ทันที และให้ลูกหนี้สามารถรักษาทรัพย์สินของลูกหนี้ได้ภายหลังจากเสร็จสิ้นกระบวนการตาม
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Chapter 13 พร้อมกับมีหนี้ที่ได้รับการอนุญาตให้ปลดเปลืองได้มากกว่า Chapter 7 โดยหัวไป 
แล้ววิธีการดำเนินการตามกระบวนการตาม Chapter 7และ Chapter 13 มีลักษณะคล้ายคลึงกัน 
เพียงแต่หลักเกณฑ์ที่เป็นมาตรการทางกฎหมายมีลักษณะของคุณสมบ้ติท่ีไซ้แตกต่างกันไปเทือให้ 
เกิดความเหมาะลมต่อลูกหนี้แต่ละคนอย่างแท้จรง ซึ่งพิจารณาได้ว่ามาตรการตามกระบวนการ 
ดังกล่าวเป็นการช่วยเหลือลูกหนี้ให้ลามารถดำเนินการทางการเงินในลังคมได้อีกครั้ง ดังน้ัน 
Chapter 13 อาจถือเป็นทางเลือกให้แก่ลูกหนี้ที่ต้องการจะรักษาทรัพย์สินของตนเองต่อไปและ 
คาดหมายได้ว่าจะมีรายได้อันเกิดขึ้นในอนาคตที่แน่นอนพอสมควรมาชำระหนี้คืนเจ้าหนี้ได้อย่าง 
แท้จรง อย่างไรก็ตามลูกหนี้หลายๆ คนมีความต้องการท่ีจะใช้กระบวนการตามหลัก Chapter 7 
มากกว่าเมื่อจำนวนหนี้ที่เกิดขึ้นมีจำนวนมากเกินกว่าจะทำการชำระหนี้ได้ การได้รับการ 
ปลดเปลื้องจากหนี้เดิมโดยไม,ต้องชำระหนี้คืนเจ้าหนี้อีกแม้จะสูญเลียทรัพย์สินทั้งหมดก็ถือเป็น 
ทางเลือกท่ีดีเช่นเดียวกัน

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ผู้เขียนจะมุ่งพิจารณาถึงมาตรการช่วยเหลือลูกหนี้ภายใต้ 
Chapter 13 ตามประมวลกฎหมายล้มละลาย (Bankruptcy Code) ของประเทศสหรัฐอเมริกา 
เป็นหลัก ซึ่งเป็นมาตรการช่วยเหลือลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาที่มีรายได้ทางการเงินที่แน่นอน 
และมีความม่ันคง โดยจะพิจารณาเป็นลำดับ ดังน้ี

3.5.1 การเริ่มต้นของกระบวนการตามหลัก Chapter 13

หลักการของกระบวนการในหลัก Chapter 1 3  ตามกฎหมายล้มละลาย มาแทน 
Chapter 1 3  (เก่า) ของพระราชปัญญัติล้มละลาย ค.ศ 1 8 9 5  (พ.ศ 2441) ที่กำหนดให้ต้องเป็น 
บุคคลที่มีเงินค่าจ้างเป็นเงินเดือนซึ่งโดยหลัก Chapter 1 3  (เก่า) ถูกจำกัดว่าต้องเป็น "บุคคลท่ีมี 
เงินเดือนม่ันคง" หรือ1ไม่ก็เป็นบุคคลท่ีมีเงิน1ได้เช้ามาอย่างแน่'นอน ท่ีได้มาจาก เงินค่าจ้าง เงินเดือน 
หรือค่านายหน้า แต่หลัก Chapter 1 3  ฉบับใหม่เปิดโอกาสใ ห ้ ลูกหน้ีมากกว่า อย่างเช่น ข้อจำกัด 
ในเรื่องช้อยกเว้นเกี่ยวกับแหล่งของเงินได้ที่ไม่ต้องมีกฎเกณฑ์ปังคับมากเกินไป พร้อมท้ังกำหนด 
หลักเกณฑ์ของระยะเวลาที่ลูกหนี้ต้องเสนอแผนการชำระหนี้37ต่อศาลภายหลังจากที'ลูกหนี้ได้ยื่น 
คำร้องเช้าสู'กระบวนการตามหลัก Chapter 1 3  เพื่อลูกหนี้จะได้รับการบรรเทาการถูกบังคับ

37Rufus พ. Reynolds, Bankruptcy Guide (United state: North Carolina Bar
Association, 1988), p.58.
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ชำระหน้ี ดังน้ันลูกหน้ีท่ีต้องการเข้าสู่มาตรการนีจำต้องมีคุณสมบ้ติและ,หลักเกณฑ์ ทีมีรายละเอียด 
ดังต่อไปน้ี ตามมาตรา 109(e) คือ

(1) ต้องเป็นบุคคลธรรมดา (Chapter 13 จะไม่นำมาใช้กับองค์กรธุรกิจท่ีเป็น 
ลักษณะหุ้นต่วน หรือบรีษัท) และ

(2) ต้องมีเงินได้ท่ีแน่นอนเป็นประจำ (ข้อความท่ีกล่าวว่า "บุคคลธรรมดาที่มีเงินได้ 
แน่นอนเป็นประจำ" เป็นลักษณะคำนิยามตาม มาตรา101(27) กำหนดว่า บุคคลธรรมดาผู้ซ่ึงมี 
เงินได้ที่เพียงพอแน่นอนเป็นประจำที่บ ุคคลธรรมดาสามารถจ่ายเงินคืนตามแผนได้ภายใต้ 
Chapter 13 ตามหัวข้อน้ี) และ

(3) ต้องมีหนี้ไม่มีประกันมีไม่น้อยกว่า 250,000 เหรียญสหรัฐ (11,250,000 บาท) 
และหนี้ประกันไม่น้อยกว่า 750,000 เหรียญสหรัฐ (33,750,000บาท) ตาม มาตรา109(e) (ลังเกต 
ได้ว่า ข้อจำกัดของหนี้ที่มีไม่ได้รวมหนี้ที่ไม่แน่นอน หรือค่าเสียหายจากการไม่ชำระหน้ี)

เมื่อลูกหนี้ได้ยื่นคำร้องขอเข้ามาแล้วการพีจารณาของศาลจะเริ่มขึ้นโดยศาลอาจจะ 
สั่งยกเลิกตามหลัก Chapter 13 ก็ได้ถ้าคุณสมปติของลูกหนี้ไม่ถูกต้องหรือศาลอาจพิจารณาให้ 
เข้าสู่กระบวนการตามหลัก Chapter 7 ต่อไปก็ได้ ตามข้อสันนิษฐานที่ว่าเม่ือปรากฏว่าแผนการ 
ชำระหนี้ที่เสนอมาไม,ได้รับอนุมัติตามเวลาที่กำหนดไว้38 ดังนั้นหลัก Chapter 13 มีความ 
คล้ายคลึงกับหลัก Chapter 7 และหลัก Chapter 11 ท่ีต้องมีการเร่ิมต้นโดยการย่ืนคำร้องขอเข้าสู่ 
กระบวนการตามกฎหมาย ตามมาตรา 301 เสียก่อน ซ่ึงอย่างไรก็ตามหลัก Chapter 13 ก็มีความ 
แตกต่างจากหลัก Chapter 7 และหลัก Chapter 11 ในต่วนของตัวลูกหน้ีเท่าน้ันท่ีการร้องขอเข้าสู่ 
กระบวนการตามหลัก Chapter 13 ลูกหนี้จะต้องยื่นคำร้องขอเข้าสู,กระบวนการดังกล่าวโดย 
สมัครใจ จึงจะถือเป็นการเริ่มต้นของกระบวนการตามหลักนี้ได้ ซ่ึงต้องเป็นไปตามมาตรา 1321 
ของหลัก Chapter 13 ด้วย โดยการยื่นคำร้องเข้าสู่กระบวนการตามหลัก Chapter 13 ทำให้เร่ิม 
เกิดสภาพบังคับหยุดพักชำระหนี้ที่มีต่อลูกหนี้ ตาม มาตรา 36239 และมาตรา 130140 โดย 
การยื่นคำร้องเข้าสู่กระบวนการนี้จะทำให้สภาพบังคับในทางแพ่งเกี่ยวกับการบังคับชำระหนี้ต่อ 
ลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาให้หยุดลง

3811 u.s.c Sec.1321
39Epstein, David G., Bankruptcy and Other Debtor-Creditor Laws, p. 368.
40Epstein, David G., Bankruptcy and other Debtor-Creditor Laws (United state:

West Publishing Co., 1995), p.367.
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3.5.2 สิทธิและหน้าท่ีของลูกหน้ี

มาตรการของ Chapter 13 ไดจ้ำกัดสิทธิและหน้าที่ของลูกหนี้ในการดำเนินการ 
จัดการตามแผนการชำระหนี้ท ี่ต ้องอยู่ภายใต้คำสั่งของผู้ด ูแลแผนการชำระหนีเป ็นหลักสำคัญ41 
ตามมาตรา 363 (b), (d), (e), (f) และ (h) ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพย์สินของลูกหนี้ โดย 
กำหนดหลักเกณฑ์ที่จะให้สิทธิพิเศษแก่ลูกหนี้ท ี่สามารถจะร้องคัดค้านการดำเนินการของผู้ด ูแล 
แผนการชำระหนี้ของลูกหนี้ต่อศาลได้ และลูกหนี้อาจจะฟ้อง หรือถูกฟ้องจากบุคคลภายนอกอัน 
เก ี่ยวกับสิทธิเฉพาะตัวของลูกหนี้เองที่ผู้ดูแลแผนการชำระหนี้ไม่มีอำนาจจัดการแทนได้

3.5.3 การจัดเตรืยมแผนการชำระหนี้

มาตรการตาม Chapter 13 เป็นมาตรการขยายระยะเวลาเวลาการชำระหนี้ของ 
ลูกหนี้ออกไปจากสิทธิเรืยกเรียกในมูลหนี้เดิมของลูกหนี้ที่กำหนดให้ลูกหนี้ต้องเสนอแผนการ 
ชำระหนี้โดยแสดงถึงรายละเอียดตามที่กฏหมายกำหนดไว้42 ซึ่งลูกหนี้เท่านั้นที่ต้องจัดทำแผนการ 
ชำระหนี้ที่มีรายละเอียดของแผนการชำระหนี้ ตาม มาตรา1307(c) (3) ท่ีบัญญ้ติว่า "failure to file 
a plan timely under section 1321 of this title;" ซึงกฎหมายได้กำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ 
"ข้อกำหนดตามมาตรา 1321" สำหรับจำนวนวันท่ีลูกหน้ีต้องเสนอแผนเข้าล่กระบวนการดังกล่าว 
นั้นถือเป็นบทบังคับที่ให้ลูกหนี้ปฏิบัติตามเพื่อไม่ให้ศาลเพิกถอนคำร้องขอของลูกหนี้ที่ศาลต้อง 
พิจารณาประทอบการรับคำร้องขอของลูกหน้ีด้วย

มาตรา1322 ไต้กำหนดให้มีการเสนอเนื้อหาของแผนการชำระหนี้ไว้43 โดยที่ 
อนุมาตรา (a) กำหนดให้แผนการชำระหนี้ต้องแสดงรายละเอียดของที่มาของรายได้ท่ีคาดการณ์ 
ว่าลูกหนี้จะไดรั้บในอนาคตเป็นประจำ ซึ่งเป็นล่วนสำคัญที่สุดที่ต้องมีในแผนการชำระหน้ี พร้อม 
ทั้งการจัดเตรียมให้มีการชำระหนี้เติมจำนวน ในจำนวนเงินที่เป็นค่าเสียหายที่มีอยู่ของสิทธิที่จะได้ 
รับก่อนภายใต้ มาตรา 507 อย่างน้อยผู้ไดร้ับสิทธิในค่าเสียหายดังกล่าวต้องให้ความตกลงด้วย 
ตาม มาตรา1322 (a)(2) โดยกำหนดกลุ่มของเจ้าหนี้เพ่ือดำเนินการชำระหน้ีตามแผนตามสิทธิ 
ของกลุ่มเจ้าหนี้ตามลำดับ ทั้งเจ้าหนี้มีประกัน และเจ้าหน้ีไม่มีประกัน

4111 u.s.c Sec. 1303
4211 U.S.C Sec. 1322
43Bankruptcy Code. Rules and Forms 1997 Edition (St. Paul, Minn: West pub.

C O ., 1997), p .  459.
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อนุมาตรา (b) กำหนดให้แผนการชำระหนี้ต้องมี (1) รายละเอียดของกลุ่มเจ้าหน้ีไม่มี 
ประกันที่ไม่อยู่ในบังคับตามมาตรา 507 ท่ีกำหนดไว้ในส่วนของมาตรการตาม Chapter 11 และ
(2) การแก้ไขสิทธิของเจ้าหนี้มีประกันและเจ้าหนี้ไม่มีประกัน เว้นแต่สิทธิเรียกร้องในหน้ีท่ีเก่ียวกับ 
การบังคับจำนองที่ต้องมีอยู่ตามปกติ และ (3) รายละเอียดของการดำเนินการและการบังคับสิทธิ 
เมื่อเกิดกรณีการไม่สามารถปฏิบัติตามแผนได้ และ (4) การชำระหน้ีต่อหน้ีที่ไม่มีประกันในจำนวน 
ที่กำหนดไว้ในแผนการชำระหนี้และกำหนดกลุ่มของเจ้าหนี้ไม่มีประกันที่จะได้รับชำระหนี้คืนตาม 
ส่วนของสิทธิเรียกร้องในหนี้อย่างเท่าเทียมกัน และ (5) การจัดเตรียมผลการชำระหน้ีเม่ือมีการ 
ชำระหนี้ลิ้นสุดตามแผนการชำระหนี้ที่มีต่อหนี้มีประกันและหนี้ไม่มีประกัน และ (6) รายละเอียด 
ของการชำระหนี้ของสิทธิเรียกร้องที่อยู่ภายใต้แผนการชำระหนี้ และ (7) การยอมรับ หรือการ 
ปฏิเสธในสิทธิเรียกร้องของเจ้าหนี้ที่ยื่นขอรับชำระหนี้ และ (8) การเสนอรายละเอียดการชำระหน้ี 
ทั้งหมดหรือบางส่วนให้แก่เจ้าหนี้ตามสัดส่วนที่มีต่อทรัพย์สินของลูกหนี้ และ (9) การจัดเตรียม 
การมอบสิทธิเกี่ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี้ไว้ภายใต้แผนการชำระหนี้เพื่อเป็นประกันต่อเจ้าหนี้ 
และ (10) การกำหนดข้อตกลงที่จำเป็นอันสำคัญที่เก่ียวข้องกับการดำเนินการตามแผนการชำระ 
หนี้ที่ลูกหนี้ต้องการจะมีไว้ในแผนการชำระหนี้ ดังน้ันจะพิจารณาได้ว่ารูปแบบของกรณีตามหสัก 
Chapter 13 การเสนอแหล่งที่จะมีการจ่ายเงินคืนซ่ึงเป็นรายละเอียดของแผนการชำระหน้ีที่เกิด 
ขึ้นจากฐานะทางการเงินของลูกหนี้ที่มีรายได้ แต่ในทางกฎหมายไม่มีข้อกำหนดที่เป็นการเรียก 
ร้องให้ลูกหนี้ต้องปฏิบัติเป็นอย่างนั้นเลยทีเดียว เพราะตาม มาตรา 1322(a)(1)lพียงแต่กำหนด,ให้ 
แผนการชำระเงินต้องเตรียมหาแหล่งเงินที่เป็นรายได้ในอนาคตซึ่งมีการยอมรับแล้วตามแผนดัง 
กล่าวสำหรับลูกหนี้ และจะได้รับการตรวจสอบและควบคุมโดยผู้ดูแลแผนชำระหนี้อีกครั้งหนึ่ง 
ตามความจำเป็นสำหรับการดำเนินการให้เป็นไปตามแผนการชำระหนี้ที่ได้เสนอต่อศาลและ 
เจ้าหนี้ไว้ โดยการชำระเงินคืนภายใต้แผนการจ่ายเงินนั้น ต้องแสดงรายการเงินสะสมท่ีมีอยู่ อาจ 
จะเป็นการขายทรัพย์สินที่มีอยู่เป็นที่ดิน ตาม มาตรา1322(b)(8)

อย่างไรก็ตามแผนการชำระหนี้ตามหลัก Chapter 13 น้ัน ลูกหนี้ควรจะรีบการ 
จ ัดเตรียมให้ม ีการชำระหนี้ค ืนอย่างน ้อยเป ็นจำนวนจ่ายชำระคืนเต ็มจำนวนหนี้ก ับหนี้ม ี 
ประกันทั้งหมดด้วย44 และการจ่ายเงินตามแผนการชำระหน้ีให้แก่เจ้าหนี้ไม่มีประกันต้องมีไม,น้อย 
กว่าการจ่ายเงินคืนให้แก่เจ้าหนี้ไม่มีประกันรายอื่นด้วย โดยท่ีแผนการจ่ายเงินคืนต้องพิจารณาใน 
สิทธิของหนี้ไม,มีประกันทั้งหมดที่ม ีชื่ออยู่ในกลุ่มของการได้รับการชำระหนี้เป็นเฉพาะด้วย

44วิศิษฏ์วิศิษฏ์สรอรรถ, "ฟืนฟูหน้ี," ประชาชาติ^รกิจ (30 กรกฎาคม-2สิงหาคม, 2541):
1 2 .
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ประกอบกับตามมาตรา1322(a)(3),1322(b)(4) และแผนการชำระหน้ีตามหลัก Chapter 13 ต้อง 
มีการ,พิจารณาถึงความเหมาะลมกับสิทธิของเจ้าหนีมีประกันด้วย โดยการเพิมเติมสิทธิของเจ้าหนี 
มีประกัน เช่น เจ้าหน้ีมีประกันที่มีสิทธิในหนี้มีประกันต่อลูกหน้ีสำหรับทรัพย์สิน เช่น ที่ดิน บ้าน 
รถยนต์ และทรัพย์สินอ่ืนตามหลัก Chapter 13 และมีการเพิมเติมสิทธิของเจ้าหนีมีประกัน โดย 
ลูกหนี้อาจจะมีการเสนอตามแผนการชำระหนีที่ให้เจ้าหนีดังกล่าวได้รับสิทธิเป็นเจ้าหนีใน 
หนี้จำนองเกี่ยวกับร้านค้าของลูกหนี ตามหลัก Chapter 13 ได้ด้วย แต่อย่างไรก็ตาม การเพิมเติม 
สิทธิของเจ้าหนี้มีบระกันที่เป็นผู้ซึ่งมีสิทธิในหนี้จำนองที่ได้รับการพิจารณาให้ได้รับการประกันใน 
สิทธิที่มีอยู่นั้นต้องพิจารณาประกอบกับหลักการของการมีถิ่นที่อยู่ของลูกหนีภายใต้หลัก Chapter 
13 ตาม มาตรา1322(b)(2) เท่าน้ันเสียก่อน

มาตรา1322(c) ได้กำหนดข้อจำกัดของระยะเวลาการชำระเงินคืนตามแผนภายใต้ 
หลัก Chapter 13 ที่กำหนดไว้เป็นเวลา 3 ปี ยกเว้นแต่ว่าศาลจะยอมรับให้ระยะเวลาตามแผน 
ขยายออกไปได้ ซึ่งมากที่สุด 5 ปี และสำหรับการแก้ไขแผนการชำระหนี้นั้นลูกหนี้ยังสามารถยื่นแกไข 
แผนก่อนที่แผนจะได้รับการอนุมัติจาทศาลได้ตามมาตรา 1323 ซึ่งสามารถแก้ไขแผนได้ตลอด 
เวลาก่อนจะมีการอนุมัติแผน ทั้งนี้เพื่อให้แผนมีความสมบูรณ์และปฏิบัติได้อย่างแท้จรง

3.5.4 การอนุมัติแผนการชำระหนี้

หลัก Chapter 13 ไม่ได้กำหนดให้เจ้าหนี้มีการลงมติในแผนการชำระหนี้ของลูกหน้ี45 
เพราะตามหลัก Chapter 13 กำหนดให้ศาลเป็นผู้ตรวจสอบแผนเท่าน้ัน46 มาตรฐานของผู้พิพากษา 
ในการยืนยันตามตามแผนการชำระหนี้ภายใต้หลัก Chapter 13 (Confirmation of plan) จึงได้ 
กำหนดข้ึนตาม มาตร'า132 และมาตรา1325(a)(1) คือเป็นการกำหนดให้แผนการชำระหน้ีต้องมี 
รายละเอียดตามข้อกำหนดภายใต้หลัก Chapter 13 และต้องมีคุณสมบัติตามกฎหมายล้มละลาย 
ซ่ึง มาตรา1325(a)(2) กำหนดเงื่อนไขของการยืนยันตามแผนการชำระเงินคืนต้องมีในส่วนของ 
ค่าธรรมเนียมเกิดขึ้น ตาม มาตรา1325(a)(3) ท่ีบัญญัติว่า "the plan has been proposed in 
good faith and not by any means forbidden by law;" ซึงเป็นการกำหนดให้ลูกหนีต้องเสนอ 
แผนการชำระหนี้ด้วยความช่ือสัตย์และเป็นมาตรฐานตามท่ีกฎหมายกำหนดไว้

4511 u.s.c Sec.1325
46Epstein, David G., pp. 366-367.
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การนำ มาตรา1325(a)(3) ซึ่งเป็นเรื่องของมาตรฐานความซื่อสัตย์นั้น ศาลจะ 
พิจารณาเข้าไปในส,วนของลูกหนี้ที่ได้มีการเสนอแผนการชำระหนี้ที่ลูกหนี้ได้เสนอให้กับศาลเพื่อ 
พิจารณาตามที่กำหนดไว้ ในมาตรา1325(a)(4) เป็นมาตรฐานท่ีปกป้องสิทธิเรียกร้องของเจ้าหน้ี 
ไม่มีประกัน โดยการกำหนดให้พิจารณา "ผลประโยชน์ที่ดีที่สุดของเจ้าหนี้" โดยมีมาตรการปกป้อง 
มูลค่าของจำนวนหนี้ที่เจ้าหนี้ควรจะได้รับชำระหนี้จากลูกหนี้ให้ได้มากที่สุดซึ่งเป็นลักษณะของ 
การเสนอแผนการชำระเงินให้กับเจ้าหนี้ไม่มีประกัน คือเจ้าหน้ีดังกล่าวจะต้องให้ได้รับการชำระหน้ี 
เป็นจำนวนไม,น้อยกว่าที่ควรจะได้รับเหมือนในกรณีการชำระบัญชีตาม Chapter 7 การดำเนินการ 
ตามแผนการชำระหนี้ท่ีลูกหน้ีเสนอมาท่ีทำให้เจ้าหนี้ได้รับชำระหนี้คืนตามหลักเบื้องต้นในลักษณะ 
ของ "การปกป้องมูลค่า" ซึ่งมีอยู่ใน มาตรา1325(a)(4) ดังตัวอย่างตามกรณี 4 ประการ47 ดังน้ี

(1) ลูกหนี้เป็นหนี้เจ้าหนี้อยู่หนึ่งพันเหรียญสหรัฐ หรีอประมาณสี่หมื่นห้าพันบาท
(2) ลูกหนี้ได้ยื่นคำร้องเข้าล่มาตรการในหลัก Chapter 13
(3) ถ้าลูกหนี้ได้เข้าล่มาตรการตามหลัก Chapter 7 แล้วมีการขายทรัพย์สินทั้งหมดที่ 

มีอยู่ เช่น ที่ดิน หรอ ทรัพย์สิน มีมูลค่าตามสมศวร เพื่อรวบรวมเงินมาชำระหนี้ให้กับเจ้าหนี้ที่มี 
สิทธิได้รับก่อนจนเต็มจำนวน และก็ชำระหนี้ส่วนที่เหลือให้แก่เจ้าหนี้ไม่มีประกัน ตามสิทธิที่ควรจะ 
ได้รับจากหนี้ที่มีอยูท่ั้งหมดนั้น

(4) การยื่นคำร้องตามหลัก Chapter 13 ของลูกหนี้น้ัน จะมีการเสนอแผนการจ่าย 
เงินให้แณ่จ้าหนี้ไม,มีประกันเป็นจำนวนที่กำหนดตามสมควรที่ต้องชำระหนี้คืนต่อเดือน โดย 
พิจารณาว่าเจ้าหนี้ต้องได้รับการชำระหนี้ไม,น้อยไปกว่าการดำเนินการตามหลักใน Chapter 7 
ลำหรับระยะเวลา 36 เดือนตามที่กฏหมายจะอนุญาตให้ทำได้

แผนการชำระเงินนี้ไม,ได้พิจารณาเกี่ยวกับค่าชดใช้ความเสียหายตามข้อเรียกร้อง 
ของ มาตรา1325(a)(4) ทีบัญญัติว่า "...the amount that would be paid on such claim if the 
estate of the debtor were liquidated under chapter 7 of this title on such date;" เพราะการ 
ชำระเงินในจำนวนตามแผนการชำระคืนที่เกินกว่าช่วงระยะเวลา 36 เดือนน้ัน ไม่ได้เป็นการเพ่ิม 
"การปกป้องมูลค่า" จากจำนวนเงินที่กำหนดไว้แต่อย่างใด และน้ีเป็นข้อสมมติฐานที่คาดหมายไว้ 
ว่าสามารถจะมีได้ซึ่งอาจจะไม่ใช่ความจรีง อีกทั้งรูปแบบของหลัก ใน Chapter 7 น้ัน เจ้าหน้ีไม่มี

47Epstein, David G., Bankruptcy and other Debtor-Creditor Laws, p.374.
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ประกันจะได้รับการชำระหนี้น้อยมากจากทรัพย์สินทีมีการชำระบัญชีบัน แต่สำหรับรูปแบบใน 
กรณีของหลัก Chapter 13 ในส่วนของ มาตรา1325(a)(4) จะมีความม่ันใจมากกว่าว่าจะได้รับเงิน 
คืนมากกว่า48

มาตรา1325(a)(3) และ(4) จำเป็นต้องพิจารณาควบคู่ไปกับ มาตรา1325(b) โดย 
มาตรา1325(b) ได้เรียกร้องให้แผนการชำระหนี้ตามหลัก Chapter 13 ต้องมีการจัดเตรียมสำหรับ 
การจ่ายเงินคืนให้เต็มจำนวนสิทธิเรียกร้อง หรีอยินยอมในหนีทังหมดท่ีมีอยู่ของลูกหนี "เงินได้ของ 
ลูกหนี้ที่จะเกิดขึ้น" ต้องเป็นไปตามคำนิยามตาม มาตรา1325(b)(2) ท่ีบัญญัติ'ว่า "the value, as 
of the effective date of the plan, of property to be distributed under the plan on account 
of such claim is not less to such allowed amount of such claim;" อันข้อสมมติฐานเพือให้ 
เกิดความเข้าใจในคุณสมบัติตาม มาตราา325(b) โดยการย่ืนคำร้องเข้าส่หลัก Chapter 13 ของ 
ลูกหนี้ที่ลูกหนี้มีเงินได้เข้ามาตามแผนการชำระหนี้ที่ยอมรับจากเจ้าหนี้ทั้งหมดสำหรับการชำระคืน 
ต่อเดือนหรีอช,วงระยะการชำระหนี้ที่ลูกหนี้เสนอมา และกำหนดค่าใช้จ่ายที่จำเป็นต่อการดำรง 
ชีวิตตามแผนการชำระหนี้ที่ลูกหนี้ต้องใช้จ่ายตามปกติ ซึ่งแผนการชำระเงินตามหลัก Chapter 13 
ลูกหนี้ต้องยินยอมให้มีการชำระเงินคืนแก,เจ้าหนี้อย่างน้อยเป็นจำนวนที่เหลือจากการหักเป็น 
ค่าใช้จ่ายในการดำรงชีวิตตามปกติและต้องเป็นจำนวนเงินมากที่สุดที่จะจ่ายคืนได้เป็นระยะเวลา 
36 เดือนด้วย

มาตรา1325(a) (5) การปกป้องสิทธิเรียกร้องของเจ้าหนี้มีประกันที่ต้องมีการ 
จัดเตรียมไว้โดยแผนการชำระเงินของลูกหนี้49 โดยกำหนดให้ลูกหนี้ต้องปฏิบัติตามรายละเอียด 
ดังต่อไปน้ี

ก) เมื่อมีการยอมรับตามแผนการชำระเงินโดยเจ้าหนี้ท้ังหมดน้ัน หรอ 
ข) มีการขยายระยะเวลาของการยึดทรัพย์ และข้อเสนอในการจ่ายเงินคืนให้แก่เจ้าหน้ี 

ซึ่งเป็นมูลค่าราคาทรัพย์โนราคาตลาดป้จจุบัน ซึ่งอย่างน้อยต้องมีมูลค่าเท่ากับมูลค่าของ 
หลักประกันที่นำมาเพิ่มเติมด้วย หรีอ

ค) การยินยอมที่จะให้มีหลักประกันเพิ่มเติมแก่เจ้าหนี้

48Epstein, David G., Debtor-Creditor Law in a Nutshell, p. 367.
49lbid., p. 368.
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มาตราไ325(a)(6) ได้บัญญัติว่า "the debtor will be able to make all payments 
under the plan and to comply with the plan" ซึงเป็นการกำหนดฃ้อเรยกร้องให้ลูกหนมการ 
กระทำที่แน่นอนที่จะสามารถปฏิบัติให้ได้ผลสำเร็จ โดยข้อกำหนดนีลูกหนีต้องพิจารณา1ว่า'จะมี 
ความสามารถเพียงพอในปฏิบัติการชำระหนี้คืนภายใต้แผนการชำระหนี้หรอไม, และการยืนยัน 
ตามแผนการชำระเงินคืนภายใต้หลัก Chapter 13 จะเป็นข้อผูกพันระหว่างลูกหนี้และเจ้าหนี้ 
ทั้งหมดตามมาตรา 1327(a) ที่เป็นข้อกำหนดในเรื่องของผลของการอนุมัติแผนการชำระหนี้ 
"Effect of confirmation" ซึ่งอย่างน้อยแผนการชำระหนี้หรอคำสั่งที่ยืนยันตามแผนดังกล่าวจะต้อง 
ได้รับการจัดเตรียมเอาไว้ โดยการยืนยันตามแผนการชำระเงินคืนจะครอบคลุมไปถึง "ทรัพย์สินท่ี 
เป็นอลังหาริมทรัพย์" ที่เป็นของลูกหนี้อันเก่ียวเนื่องกบสิทธิเรียกร้อง หรอ ผลประโยชน์ของเจ้าหน้ี 
ที่มีให้ไว้สำหรับแผนการชำระหนี้ที่ลูกหนี้เสนอมาให้ตาม มาตร'า1327(a) ที่บัญญัติว่า "The 
provision of a confirmed plan bind the debtor and each creditor, whether or not the 
claim of such creditor is provided for by the plan,..."

แผนการชำระหนี้คืนตามหลัก Chapter 13 สามารถท่ีจะแก้ไขเปลี่ยนแปลงได้ภายหลัง 
ที่มีการยืนยันตามแผนดังกล่าวแล้วก็ตาม50 เพราะมาตรา1329 กำหนดหลักเกณฑ์ท่ีจะให้มีการ 
แสดงเจตนาภายหลังที่ยืนยันตามแผนแล้ว ทั้งลูกหนี้ ผู้ดูแลแผนชำระหน้ี และเจ้าหน้ีไม่มีประกัน 
ลามารถยื่นคำร้องขอแก้ไขเปลี่ยนแปลงได้ ท้ังน้ีในปี 1984 ได้มีการเพิ่มเติมข้อความผู้ท่ีมีอำนาจ 
ขอให้มีการแก้ไขได้ คือ เจ้าหนี้ไม่มีประกัน โดยยื่นคำร้องขอแก้ไขแผนการชำระหนี้คืนตามหลัก 
Chapter 13 มาตรา1329 และ มาตรา1325(b) ที่เห็นควรให้มีการพิจารณาแก้ไขเปลี่ยนแปลง 
แผนการชำระหนี้ได้ ถ้ารายได้ของลูกหนี้ตามหลัก Chapter 13 ได้เพิ่มขึ้นอย่างไม,คาดหมาย 
ภายหลังจากที่ลูกหนี้ได้รับการอนุมัติตามแผนดังกล่าวแล้ว และก่อนท่ีลูกหน้ีจะได้ชำระหน้ีคืนจน 
เสร็จสิ้นภายใต้แผนดังกล่าว เจ้าหนี้ก็สามารถสั่งให้มีการเพิ่มเงินขึ้นในแผนการชำระหนี้คืนได้ 
เป็นต้น

50Epstein, David G., Bankruptcy and Other Debtor-Creditor Laws, p.376.
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3.5.5 การปลดเปล้ืองหนี้ของลูกหนี้

การปลดเปลืองหนีจากหนี หรือ Discharge of Debt51 คือ การอนุญาตให้ลูกหนี 
ลามารถปลดเปลื้องหนี้จากบรรดาหน้ีทั้งหลายเมื่อผ่านกระบวนการล้มละลาย โดยหลักการนีอาจ 
พอเทียบเคียงได้กับการปลดลูกหนี้จากการล้มละลาย เรื่องนี้ถือเป็นเรื่องสำคัญที่สุดในแนวคิด 
เรื่องการช่วยเหลือลูกหนี้ เพ่ือเอ้ืออำนวยลูกหน้ีสามารถกลับไปดำเนินชีวิตใหม่ (Fresh start) และ 
ภายหลังที่ลูกหนี้ได้ดำเนินการทางกระบวนการล้มละลายโดยไม่ต้องผูกพันชำระหนีที่เกิดฃึนก่อน 
ลูกหน้ี หรือเจ้าหน้ีจะย่ืนขอใชํวิธีตามกฎหมายล้มละลาย ไม่ว่าจะเป็นการขอชำระหนี (Liquidation 
ตาม Chapter 7) หรือการขอช่วยเหลือลูกหนี้ (reorganization ตาม Chapter 11 ) หรือการปรับ 
โครงสร้างหนี้ (Adjustment of debt ตาม Chapter 13 ) โดยการปลดเปล้ืองหน้ีมีความแตกต่าง 
กันไปขึ้นอยู่กับวิธีการที่ลูกหนี้เลือกใช้ตามกฎหมายล้มละลาย เช่น การขอชำระหน้ีตาม Chapter 
7 ลูกหนี้จะได้รับการปลดเปลื้องหนี้จากบรรดาหน้ีต่าง  ๆ ท่ีเกิดขืนก่อนศาลมีคำส่ังโอนการจัดการ 
ทรัพย์สิน (Order for relief) ไปยังทรัสตี52 สำหรับมาตรการช่วยเหลือลูกหน้ีซึ่งเป็นบุคคลธรรมดา 
ตาม Chapter 13 ลูกหนี้จะได้รับการปลดเปลื้องหนี้จากบรรดาหนี้ๆ ท่ีเกิดข้ึนภายหลังท่ีศาล 
เห็นชอบด้วยกับแผนช่วยเหลือลูกหนี้ และแผนการชำระหน้ีได้เสร็จลงเป็นท่ีเรียบร้อย โดยท่ีการขอ 
ปรับโครงสร้างหนี้ตาม Chapter 13 ลูกหน้ีจะได้รับการปลดเปลื้องหนี้จากบรรดาหน้ีต่างๆ ท่ีบรรจุ 
ไว้ในแผน สำหรับหน้ีที่ไม่ได้รับการยกเว้นจากกฎหมายล้มละลายบางประ๓ ท ลูกหน้ีลามารถได้ 
รับการปลดเปล้ืองหนี้จากหลักเกณฑ์ตามท่ี Chapter 13 กำหนดไว้ก็ได้

ดังน้ันผลของการปลดเปลื้องหนี้ตามหลักใน Chapter 13 มีข้อกำหนด53 ท่ีให้เจ้าหน้ี 
หมดสิทธิในการเรียกร้องให้ลูกหนี้ชำระหนี้อีกต่อไป คงเหลือเพียงสิทธิที่จะเรียกร้องให้ชำระหนี้ 
จากกองทรัพย์สินของลูกหนี้ตามแผนการชำระหนี้ที่ศาลเห็นชอบด้วยเท่านั้น อย่างไรก็ดียังมีหนี้ 
บางประเภทที่กฎหมายซึ่งเป็นบทบัญญัติทั่วไปไม,อนุญาตให้ลูกหนี้ปลดเปลื้องหนี้ได้ เพ่ือ 
ประโยชน์ทางลังคมและป้องกันลูกหนี้ซึ่งเป็นผู้ทุจริตไม่ให้ได้รับประโยชน์จากกฎหมายล้มละลาย 
เช่น ภาษีอากร หนี้ที่เกิดจากการทุจริตของลูกหนี้ หนี้ท่ีลูกหนี้มิได้เปิดเผยหรือระบุไว้ไนบัญชีหน้ีสิน 
ค่าปรับ รวมทั้งค่าเลียหายอันเกิดจากการขับรถขณะมึนเมาสุรา เป็นต้น นอกจากน้ีในมาตรการ

5111 u.s.c Sec. 1328
52มนตรื ศิลป็มหาบัณฑิต, "มาตรการช่วยเหลือลูกหนี้ตามกฎหมายล้มละลายของสหรัฐ 

อเมริกา," ดลพาห 46: 35.
5311 U.S.C Sec.1328 (a), (b), (c), (d) and (e)
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ช่วยเหลือไม่ให้ลูกหนี้ต้องล้มละลายยังมีบทยกเว้น เร่ืองการปลดเปลืองหนีเป็นการเฉพาะ ตามวิธี 
ที่ลูกหนี้หรอเจ้าหนี้ได้เลือกไว้ เช่น ลูกหน้ีต้องยังไม่เคยได้รับการปลดเปลื้องหนี้มาก่อน และต้อง 
เป็นเฉพาะบุคคลธรรมดาเท่าน้ันที่ไม่เคยได้รับการปลดเปล้ืองหน้ีภายในระยะเวลา 6 ปี ก่อนย่ืน 
คำร้องขอชำระบัญชี หรอเข้าลู่มาตรการดังกล่าว เป็นต้น กรณีภายหลังท่ีมีการร้องขอให้มีการจัด 
เตรียมแผนการชำระหนี้คืนภายใต้หลัก Chapter 13 แล้ว ลูกหน้ีจะได้รับการปลดเปล้ืองหน้ีจาก 
หน้ีเดิมตาม มาตราไ328 (a)54 ตามท่ีบัญญัติไว้'ว่า "As soon as practicable after completion 
by the debtor of all payments under the plan, unless..." คือลูกหนีต้องดำเนินการตามแผนท่ี 
ได้รับการอนุมัติให้เป็นที่เรียบร้อยก่อนจึงจะไค้รับการปลดเปลื้องหนี้จากหนี้ทั้งปวงซึ่งเป็นไปโดย 
อัตโนมัติ เว้นแต่กรณีที่มีกำหนดกำหนด1ไว้ในหนี้บางประเภทที่เกี่ยวกับความสงบเรียบร้อยของ 
ลังคมที่ไม,อาจปลดเปลื้องหนี้ให้แก'ลูกหนี้ได้ตามหลักของกฎหมายทรัพย์สินของแต่ละรัฐใน 
ประเทศสหรัฐอเมริกาที่ไค้รับการยกเว้นที่ไม่ไห้ได้รับการปลดเปลื้องหนี้ที่อยู่ภายใต้ มาตรา 523 
รวมทั้งจะเป็นหนี้ที่ยกเว้นจาก มาตรา1328 (a) ท่ีจะไม่ได้รับการปลดเปล้ืองหนี้เป็นดังนี้

(1) เป็นสิทธิเรียกร้องท่ีมิไตมีอยู่ในแผนการชำระหนี้คืน
(2) ภาระผูกพันในหนี้ท่ีมีอยู่แน่นอนที่ถูกกำหนดขึ้นโดยแผนการชำระหนี้คืน
(3) สิทธิเรียกร้องในค่าอุปการะเลี้ยงดู
(4) เงินกู้เพ่ือการศึกษา
(5) ความรับผิดที่ทำให้บุคคลได้รับความบาดเจ็บหรีอตาย
(6) ค่าเสียหายทางอาญา และและค่าชดใช้เพ่ือการพักปีน
(7) หน้ีภาษีอากร

ศาลล้มละลายยอมไห้มีการปลดเปล้ืองหน้ีตามกรณีหลัก Chapter 13 ได้ แม้ว่าลูกหน้ี 
ไม่สามารถชำระหนีตามแผนในหลัก Chapter 13 ได้สมบูรณ์ เพราะ มาตราา328 (b) ให้อำนาจ 
ศาลล้มละลายพิจารณายอมให้ในกรณีเป ็นความลำบากของลูกหนี้ท ี่สมควรจะได้รับการ 
ปลดเปลื้องหนี้ได้ ในกรณีดังต่อไปนี้ คือ

(1) ความล้มเหลวของการชำระหนี้คืนตามแผนเกิดจาก "เหตุวิกฤติการณ์สำหรับ 
ลูกหน้ี" และจะเป็นการไม่ยุติธรรมต่อความรับผิดชอบดังกล่าว และ

54steven อ. Strauss. Ask a Lawyer Debt and Bankruptcy, pp.113-114.
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(2) มูลค่าของการจ่ายเงินคืนตามแผนให้แก่เจ้าหน้ีแต่ละคน มีจำนวนไม่น้อยกว่าท่ี 
เจ้าหน้ีจะได้รับภายใต้หลัก Chapter 7 และ

(3) การแก้ไขเปล่ียนแปลงของแผนไม่ลามารถปฏิบัติได้แล้ว

มาตรา1328(b) ท่ีกำหนดว่า "ความยากลำบากของลูกหนี้" ท่ีจะได้รับการปลดเปลือง 
หน้ี จะไม่เกี่ยวข้องกับการปลดเป'ลองหน้ีตาม มาตรา1328(a) การท่ีลูกหน้ีจะได้รับการปลดเปลือง 
หนี้ในกรณีความยากลำบากของลูกหนี้จะถูกจำกัดโดย มาตรา 523(a) เว้นแต่จะเป็นการปลด 
เปลื้องหนี้ตาม มาตรา1328(c) และถ้าลูกหนี้ได้รับการปลดเปลื้องหน้ีภายใต้ มาตรา1328(a) หรือ 
มาตรา1328(b) แล้ว ลูกหน้ีไม่สามารถได้รับการปลดเปล้ืองหน้ีจาก Chapter 7 ต่อไปได้อีกภายใน 
ระยะเวลา 7 ปี นับแต่วันท่ีเข้าล่ Chapter 13 อย่างน้อยการจ่ายเงินคืนตามแผนการชำระหนี้ท่ีมี 
การชำระหนี้คืนไปแล้วเป็นจำนวนอัตราร้อยละ 70 ที่ได้จ่ายคืนให้แก่เจ้าหนี้ไม่มีประกัน และแผน 
การชำระหนี้ดังกล่าวถือเป็น "ผลท่ีดีต่อลูกหน้ี" ตาม มาตรา 727(a)(9) อย่างไรก็ตาม ไม่ว่าจะได้ 
รับการปลดเปลื้องหนี้ตาม มาตรา1328(a) หรือ มาตรา1328(b) สิทธิของลูกหนี้ที่มีคือ ได้ 
รับการบรรเทาภาระหนี้ตาม Chapter 13 ในอนาคตเมื่อแผนการชำระหนี้เกิดผลสำเร็จ แต่ 
การปลดเปลื้องหนี้จะไม่ทำได้ในกรณีตาม มาตรา 1328 (e) (1), (2) คือเป็นการกระทำโดยมีเหตุ 
อันเกิดจากความไม่สุจรืต และมีการฉ้อฉล (Fraud) ของลูกหนี้ และการกระทำดังกล่าวผู้ที่มีส่วน 
ได้เลียท่ีไม่รู้ถึงการไม่สุจรืตของลูกหนี้ที่สามารถมีคำร้องต่อศาลให้พิจารณาและไต่สวนได้ภายหลัง 
จากการอนุมัติแผนการชำระหนี้แล้วก็ได้

3.5.6 การแก้ไขแผนการชำระหน้ีภายหลังการอนุมัติแผน

ตามหลักของ Chapter 13 ท่ีต้องการให้แผนการชำระหน้ีสามารถดำเนินการไปได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ55 จึงได้กำหนดหลักเกณฑ์ที่เรืยกว่า "Modification of plan after confirmation"56 
ซึ่งจะทำให้ในช่วงการดำเนินการชำระหนี้ตามแผนการชำระหนี้ที่ได้มีการอนุมัติแล้วนั้น ลูกหน้ีและ 
ผู้มีส'วนได้เลียในแผนการชำระหนี้ยังสามารถแก้ไขแผนดังกล่าวได้ตลอดเวลา โดยแผนการ 
ชำระหนี้จะขอแก้ไขจะถูกนำมาพิจารณาและไต่สวนถึงความเหมาะสมถึงการเปลี่ยนแปลงจำนวน 
หนีที่จะต้องผูกพันตามแผนการชำระหนี้ของที่ลูกหนี้ หรือผู้ร้องขอเสนอเข้ามาด้วยเหตุของ

5511 u.s.c Sec.1329
56Bankruptcy Code, Rules and Forms 1997 Edition (St. Paul, Minn: West pub.

CO., 1997), p. 469.
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พฤติการณ์พิเศษที่ลูกหนี้ประสงค์จะขยายระยะเวลาการชำระหนี รวมทังการเพ่ิมหรือลดจำนวน 
เงินในการชำระหนี้ตามแผนเดิม ซึ่งการแก้ไขแผนนั้นต้องไม่เป็นการเปลี่ยนแปลงสาระสำคัญที่
กำหนดไว้ตามมาตรา 1322 (รายละเอียดของแผนการชำระหนี้ที่เกี่ยวข้องคับสิทธิของเจ้าหนี้) 
อย่างเด็ดขาด แต่อย่างไรก็ตามการแก้แผนการชำระหนี้ถูกจำคัดห้ามไม่ให้แก้ไขแผนการชำระหน้ีมี 
พ้นระยะเวลาดำเนินการตามแผนไปแล้ว 4 ปี

3.5.7 การยกเลกมาตรการช่วยเหลือลูกหนี้

ลูกหนี้ที่ยื่นคำร้องเข้าสู่กระบวนการตามหลัก Chapter 13 อาจจะเปล่ียนความคิดท่ี 
จะเข้าสู'กระบวนการอื่นๆ ของกฎหมายล้มละลายได้57 โดยลูกหนี้มีเวลาที่จะยื่นคำร้องต่อศาล 
ล้มละลายให้มีการยกเลิกกรณีดังกล่าว และขอกลับไปเข้าสู่กระบวนการในหลัก Chapter 7 ตาม 
มาตรา 1307(a),(ช) ซึ่งศาลล้มละลายจะทำการยกเลิกกรณีตามหลัก Chapter 13 และส่ังให้ 
ลูกหนี้เข้าสู่กระบวนการตามหลัก Chapter 7 ซึ่งอาจจะเป็นการเรียกร้องของเจ้าหนี้เองก็ได้ โดย 
อนุมาตรา (a) เป็นการให้ศาลสามารถเพิกถอนมาตรการช่วยเหลือลูกหนี้ในทันที่ที่ปรากฎได้ว่า 
ลูกหนใช้สิทธิไม่สุจริต ตามทีได้ปัญญัติไว้ว่า "...the court may revoke such order if such order 
was procured by fraud" และตามอนุมาตรา (ช) ประกอบคับการท่ีศาลมีคำส่ังตามอนุมาตรา (a) 
และศาลอาจจะใช้หลักในมาตรา 1307 มาพิจารณาประกอบ หรือในกรณีที่ไม,ได้เกิดจากการ 
ฉ้อฉลของลูกหนี้โดยตรงแล้วศาลอาจจะมีคำสั่งให้มีการแก้ไขแผนการชำระหนี้ให้ถูกต้องและ 
พิจารณาตามมาตรา 1329 ต่อไปได้ ตามที่ปัญญัติเอาไว้ตอนหน่ึงว่า "...unless, within the time 
fixed by the court, the debtor proposes and the court confirms a modification of the plan 
under section 1329 of this title" โดยถือเป็นการกำหนดให้ศาลสามารถดำเนินการอย่างใด
อย่างหนึ่งตามสมควรเกี่ยวคับเหตุการณ์พิเศษที่เกิดขึ้นรวมทั้งเป็นการให้โอกาสเจ้าหนี้ที่จะเรียก 
ร้องให้ลูกหนีได้มีการเปลี่ยนไปใช้มาตรการอื่นๆ ได้หรือให้เพิกถอน จากเหตุการณ์ที่กำหนดไว้อัน 
ถือเป็นเหตุที่เรืยกว่า "เหตุผลที่สมควร,, ตาม มาตรา1307(c) และตาม มาตราน้ีได้ต่อไป และ 
มาตรา1307(d) ให้ศาลล้มละลายมีอำนาจที่จะเปลี่ยนมาตรการในหลัก Chapter 13 ไปสู่หลัก 
Chapter 11 ได้ด้วย โดยต้องมีการเปลี่ยนก่อนการอนุม้ติของแผนการชำระหนี้ตามข้อเรียกร้อง 
ของฝ่ายที่มีส่วนได้เสียในแผนการชำระหนี้และภายหลังที่มีการตั้งข้อพิจารณา หรือการไต่สวน 
ตามคำร้องขอแล้ว สำหรับมาตรา1307 (a) จะเป็นการปกป้องชาวนาจากข้อเรียกร้องของเจ้าหน้ีที่ 
จะให้มีการเปลี่ยนมาตรการจาก หลัก Chapter 13 ไปสู่หลัก Chapter 7 หรือหลัก Chapter! 1

5711 u.s.c Sec. 1330
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หลักการสำคัญดังกล่าวนี้มีขึ้นเพื่อให้ศาลมีอำนาจยกเลิกเพิกถอนและการให้ลูกหนี้ 
เปลี่ยนไปใช้มาตรการอื่นๆ ที่เหมาะสมกับลูกหนี โดยอนุมาตรา (ล) และ (b) กำหนดให้มีการ 
ยกเลิกมาตรการช่วยเหลือลูกหนี้ใน Chapter 1358 เมื่อปรากฏภายหลังว่าลูกหนีดังกล่าวไม่มี 
คุณสมบัติตาม Chapter 13 กำหนดไว้ ซึ่งศาลอาจมีคำสั่งให้ลูกหนี้เข้าล่กระบวนการตาม 
Chapter 7 หรอ Chapter 11 ได้ตลอดเวลาเช่นเดียวกัน และมีผลทำให้เป็นการสละซึ่งสิทธิท่ีมีอยู่ 
ตามมาตรากร Chapter 13 ให้มายกเลิกและไม่มีผลบังคับในทันที และในอนุมาตรา (c) ท่ีบัญญัติ 
ว่า "...the court may convert a case under this chapter to a case under chapter 7 of this 
title, or may dismiss a case under this chapter, whichever is in the best interests of 
creditors..." โดยถือเป็นข้อกำหนดพิเศษที่ให้อำนาจศาลมีคำสั่งให้ลูกหนี้เข้าสู,มาตรการตาม 
Chapter 7 หรอสามารถเพิกถอนได้ในทันทีเมื่อปรากฏต่อศาลถึงเหตุที่ลูกหนี้ไม่อาจดำเนินการ 
ตามแผนได้อย่างแน่นอน กับอนุมาตรา (e) ท่ีให้ศาลมีคำส่ังให้ลูกหน้ีเข้าล่มาตรการใน Chapter 11 ต่อ 
ไปได้ เว้นแต่ลูกหน้ีจะเป็นผู้เสนอเข้ามาเอง ซ่ึงศาลมีหน้าท่ีต้องดำเนินการตามท่ีลูกหน้ีต้องการ เพ่ือให้ 
ลูกหน้ีเข้าไปล่มาตรการอ่ืน  ๆ ตามท่ีตนร้องขอได้ต่อไป หรือศาลมีคำส่ังเห็นชอบตามเจ้าหน้ีท่ีร้องขอหรือ 
ตามความเห็นของผู้ดูแลแผนการชำระหน้ีท่ีลูกหน้ีต้องผูกพันกับกระบวนการจัดการตามมาตรการใหม่ท่ี 
เข้ามาแทนท่ี และทำให้มาตรการตาม Chapter 13 ท่ีต้องล้ินผลไปโดยปริยาย

ดังน้ันการที่ศาลจะมีคำสั่งให้ยกเลิกแผนการชำระหนี้ หรือกำหนดให้ลูกหน้ีเปล่ียนไป 
ใช้มาตรการอื่นๆ ตามหลักในกฎหมายล้มละลายนั้น ต้องมีการพิจารณาไต่สวนลูกหนี้โดยมี 
มูลเหตุมาจากการฉ้อฉลของลูกหนี้เป็นหลัก ซ่ึงผู้มีส่วนได้เสียต้องย่ืนคำร้องเข้ามาภายใน 180 วัน 
นับแต่วันที่ศาลมีคำสั่งอนุมัติแผนการชำระหนี้ หรือ นับแต่วันท่ีศาลมีคำส่ังอนุมัติแผนการชำระหนี้ 
ของลูกหนี้ที่ฃอให้มีการแก้ไขในภายหลัง และในกรณีท่ีศาลมีคำส่ังยกเลิก หรือเปลี่ยนมาตรากร 
อ่ืนๆ และระยะเวลาการดำเนินการตามแผนการชำระหนี้ที่ได้รับการอนุมัตินั้นจะมีกรอบที่ต้องอยู่ 
ในระยะเวลาที่กำหนดไว้ใน Chapter 13 ด้วย59 ซ่ึงถ้าเลยกำหนดระยะเวลาดังกล่าวแล้วลูกหนี้ 
อาจต้องเข้าสู'มาตรการอื่นๆ ของกฎหมายล้มละลายในทันทีถ้าศาลเห็นชอบตามคำร้องของผู้มี 
ส่วนได้เสียตามแผนการชำระหนี้ โดยระยะเวลาการดำเนินการตามแผนการชำระหนี้มีกำหนดไว้ 
ไม ่เก ิน3 ปี แต่ศาลอาจพิจารณาให้ขยายระยะเวลาต่อไปได้แต่ต้องไม่เกินกว่า2 ปี ดังน้ันแผนการ 
ชำระหนี้มีระยะเวลารวมทั้งหมดแล้วต้องไม่เกิน 5 ปีเท่าน้ัน

5811 u.s.c Sec.1307
5911 U.S.C Sec.1330 (c)
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3.6 มาตรการตามหลก Individual Voluntary Arrangements

กฎหมายล้มละลายของประเทศอังกฤษ พุทธศักราช 2529 (Insolvency Act 1986) 
กำหนดให้ลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาสามารถเข้าสู'การจัดการหนี้โดยสมัครใจ (Individual 
Voluntary Arrangements) โดยท่ีการจัดการนี้เป็นในลักษณะรูปแบบแห่งสัญญาที่เข้ามาใช้เป็น 
หลักเกณฑ์ในการจัดการกับหนี้ของลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาลามารถขอให้คาสมีคำสั่งให้ 
จัดการหน้ีได60 และการรับประกันของศาลที่จะมีผลเป็นการคุ้มครองลูกหน้ีจากการบังคับชำระหน้ี 
จนกว่าลูกหนี้จะเสนอแผนการจัดการหนี้และการออกเสียงในที่ประชุมของเจ้าหนี้ที่เกี่ยวข้องทั้ง 
หมด พนักงานเจ้าหน้าที่ของศาลตามกระบวนการล้มละลายจะเป็นผู้เชี่ยวชาญที่มีหน้าที่ในการ 
ตรวจสอบสถานะทางการเงินของลูกหนี้และพิจารณาแผนการชำระหนี้ตามที่ลูกหนี้เสนอเข้ามา 
โดยเจ้าหน้าที่ดังกล่าวจะให้การแนะนำการจัดการหนี้ตามแผนการชำระหนี้โดยให้คำปรึกษาที่ 
พิจารณาถึงประโยชน์ของทั้งสองฝ่ายเป็นหลักและศาลจะเป็นผู้พิจารณาตัดสินใจเป็นครั้งสุดท้าย 
เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมกับเจ้าหนี้และลูกหนี้ให้มากท่ีสุด

แผนการชำระหนี้ (Proposal) จะรวมไปถึงการขายทอดตลาดทรัพย์สินท้ังหมดของ 
ลูกหนี้ เช่น บ้าน ท่ีดิน รถยนต์ เป็นต้น เป็นการรวบรวมทรัพย์สินทั้งหมดเข้ามาล่แผนการชำระหน้ี 
ทั้งนี้ต้องมีการเรียกประชุมเจ้าหนี้โดยเจ้าหนี้ไม,มีประกันจะมีสิทธิออกเสียงไต้ตามจำนวนหนี้ที่มี 
อยู่และมติที่ออกมาต้องมีไม่น้อยกว่าร้อยละ 75 ของจำนวนหนี้และจำนวนเจ้าหนี้ที่มาประชุม 
สำหรับเจ้าหนีที่มีปัญหาเกี่ยวกับสิทธิในการออกเสียงจะถูกนำมาพิจารณาในท่ีประชุมด้วย แต่จะ 
ไม'ไต้รับการพิจารณาให้ใช้สิทธิหรึอไม่จากคำสั่งศาลต่อไป ประเด็นสำคัญท่ีเป็นจุดดีของลูกหนี้ซ่ึง 
เป็นบุคคลธรรมดา คือ ลูกหนี้ประสบปัญหาทางการเงินแล้วเข้ากระบวนการนี้แล้ว กฎหมายใน 
เกี่ยวข้องกับกระบวนการล้มละลายจะไม'นำมาใช้กับลูกหนี้และเป็นไปได้ที่ลูกหนี้อาจจะไต้รับสิน 
เชื่อเจ้าหนี้เพิ่มเติมในอนาคตไต้ หลักการดังกล่าวนี้มีมุมมองที่ให้ลูกหน้ีไต้เข้าเจรจาประนีประนอม 
กับเจ้าหนี้เกี่ยวกับทรัพย์สินที่ควรไต้รับเข้าไว่ในแผนการชำระหนี้ โดยเจ้าหนี้จะคาดหวังว่าลูกหน้ี 
จะนำทรัพย์สินท่ีมีอยู'ทังหมดมาเข้าล้แผนการชำระหนี้ซึ่งจะเป็นประโยชน์สำหรับเจ้าหน้ีอย่างมาก

60John McQueen, "Bankruptcy law in England, Wales and Northern Ireland as
Applied to Sole traders and Individuals," เท the Reality and The law (London: Sweet & 
Maxwell, 1999), p. 8.
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ลำหรับค่าใช้จ่ายในการยื่นคำร้องขอจัดการหนี้โดยสมัครใจที่ลูกหนี้จะเป็นผู้เลียค่า 
ใช้จ่ายทั้งหมดและอยู่ภายใต้เงื่อนไฃที่อาจจะเก็บเพิ่มเติมได้อีกแต่ต้องไม,เกินกว่าที่กฎหมาย 
กำหนดเอาไว้ รวมทั้งข้อปฏิบัติบางประการในการดำเนินการตามขั้นตอนเบื้องต้นที่ต้องมี 
ค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้นเพื่อจัดการให้แผนการชำระหนี้ประสบความสำเร็จมากที่สุด เปรียบเทียบกับ 
กระบวนการล้มละลายโดยทั่วไปที่ไม่เอื้ออำนวยต่อการจัดการหนี้โดยสมัครใจได้เพราะการดำเนิน 
ตามแผนการชำระหนี้ต้องอาศัยความชำนาญทางด้านการเงิน บัญชี และเศรษฐศาสตร์อยู่ 
มากพอสมควร ทำให้ในการคิดค่าธรรมเนียมการจัดการในกระบวนการล้มละลายจะคิดได้ง่าย 
และสมเหตุลมผลมากกว่า ดังน้ันลูกหนี้ที่เข้าส่กระบวนการจัดการหนี้โดยสมัครใจจะต้องมีความ 
รอบครอบในหลักเกณฑ์ต่างๆ ที่นำมาใช้เพราะเจ้าพนักงานล้มละลายจะทำหน้าที่ตรวจสอบ 
พฤติกรรมของลูกหนี้ตลอดเวลาเพื่อดูแลให้ลูกหนี้ดำเนินการตามแผนการชำระหนี้ได้อย่างมี 
ประสิทธิภาพ และกรณีท่ีมิอาจชำระหน้ีไดแล้วลูกหน้ีจะต้องเข้าล่กระบวนการล้มละลายในทันทีเช่นกัน

3.6.1 ความเบ้ืองต้น

แนวคิดเบื้องต้นของหลักการจัดการหนี้สินของลูกหนี้โดยสมัครใจตามชื่อที่เรียกว่า 
Individual Voluntary Arrangements เป็นทีรู้จักกันในประเทศอังกฤษว่า "IVA"61 โดยมีหลักการท่ี 
ให้ลูกหนี้สามารถรวบรวมหนี้ที่เกิดขึ้นเช้ามาบรีหารจัดการภายใต้กรอบของกฎหมายโดยมีที่ 
ประชุมของเจ้าหนี้62 และศาลเป็นพิจารณาให้เกิดประโยชน์ที่เป็นธรรมกับทั้งสองฝ่ายให้มากท่ีสุด 
เพื่อให้การจัดการกับหนี้ได้รวดเร็วปราศจากการขัดแย้งในผลประโยชน์ของเจ้าหนี้ส่วนน้อยที่ไม่ 
เห็นด้วย มาตรการดังกล่าวนี้ถือเป็นการคุ้มครองลูกหนี้จากการบังคับชำระหนี้ของเจ้าหนี้ที่เกิดขึ้น 
ในช่วงระยะเวลาที่ลูกหนี้เข้าล่มาตรการจัดการหนี้เท่านั้น

หลักการของ ๆVA" ถูกกำหนดขึ้นเพื่อวัตถุประสงค์ในการช่วยเหลือลูกหน้ีไม่ต้องเข้า 
สู,กระบวนการล้มละลายในทันทีเมื่อเช้าข้อสันนิษฐานตามกฎหมายล ้ม ละลายภายใต้ดำลังศาล 
โดยการที่ศาลอนุญาตให้ลูกหนีลามารถใช้มาตรการจัดการหนี้โดยสมัครใจแล้วก็ทำให้มาตรการ 
บังคับตามกฎหมายล้มละลายสินผลไปทันที63 และยังไม่สามารถเอามาใช้บังคับได้ด้วย ลักษณะ

61Fiona Tolmie, Introduction to Corporate and Personal Insolvency Law, p. 67.
62Louis G. Doyle, Insolvency Litigation, p. 30.
63lbid., p. 31.
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ดังกล่าวนี้มีผลเช่นเดียวกับมาตรการจัดการกับหนี้ของนิติบุคคลที่เรียกว่า "CVA" (A company 
voluntary Arrangements) ที่มีหลักการในการคุ้มครองลูกหนี้ภายใต้กรอบของกฎหมายเป็นหลัก

3.6.2 คุณสมบัติของบุคคลที่จะขอยื่นจัดการหน้ีสิน

คุณสมบัติของบุคคลที่จะขอยื่นจัดการหนี้สินของตนเองโดยสมัครใจ อาจพิจารณา 
ได้จากดัวฃองลูกหนี64 ทีกำหนดเอาไว้ว่า "...(a) no bankruptcy petition relating to the debtor 
may be presented or proceeded with, and (b) no other proceedings, and execution or 
other legal process, may be commenced or continued against the debtor or his 
property except with the leave of the court" และลูกหนีต้องมีความดังใจในการทีจะเสนอแผน 
การชำระหน้ีคืนให้แก,เจ้าหนี้เพื่อให้เจ้าหนี้ได้พิจารณาจำนวนหนี้ที่เกิดขึ้นตามมาตรา 253(1) ท่ี 
บัญญัติว่า "Application to the court for an interim order may be made where the debtor 
intends to make a proposal to his creditors for a composition in satisfaction of his debts 
or a scheme of arrangement of his affairs (from here on referred to, in either case, as a 
"voluntary arrangement")" โดยที่ศาลจะบังไม่มีคำส่ังอย่างใดถ้าลูกหนี้ยังไม่มีการจัดเตรียมแผน 
การชำระหนี้อันเป็นการเสนอผลประโยชน์ให้แก่เจ้าหนี้เลียก่อนในวันที่ยื่นขอจัดการหนี้โดยสมัคร 
ใจตามหลักกฎหมายล้มละลาย

เมื่อศาลได้มีคำสั่งให้ลูกหนี้ลามารถจัดการหนี้สินได้โดยสมัครใจแล้ว เจ้าพนักงาน 
ศาล หรอ The nominee ตามที่ศาลได้แต่งต้ังมาเพ่ือดูแลแผนการชำระหน้ีของลูกหน้ีโดยตรงซ่ึง 
กระบวนการนี้จะเข้ามาเพื่อตรวจสอบและรายงานผลการดำเนินการที่เกี่ยวข้องกับข้อกำหนดใน 
มาตรา 273 ของพระราชบัญญัติล้มละลาย ปี 1986 (พ.ศ. 2529)65 คำส่ังศาลท่ีอนุญาตให้ลูกหน้ี 
จัดการหนี้สินโดยสมัครใจตามหลัก "IVA" มีผลในทันทีทำให้กระบวนการท่ีจะบังดับชำระหนี้ของ 
เจ้าหนีที่บังคับเอากับทรัพย์สินของลูกหนี้ต้องหยุดลง ซึ่งคุณสมบัติท่ีเกิดขึ้นต้องต้ังอยู่บนพ้ืนฐาน 
ว่าลูกหนีจะต้องมีแผนการชำระหนคืนและพิจารณาได้ว่าจะเกิดผลสำเร็จตามแผนดังกล่าวใน

^Insolvency Act 1986, Section 252.
65See Chap. 15. Justice note that appointments under ร. 273 of the Insolvency 

Act 1986 appeared to have been infrequent probably because of the restrictive 
circumstances in which they can be make. It was suggested that the monetary limits be 
broadened and that the powers be extended to creditors' petitions.
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ระดับหน่ึง ซึ่งผลของคำส่ังศาลจะมีประสิทธิภาพได้นันอยู่ทีการตรวจสอบของIจ้าหนีและพนักงาน 
ล้มละลายท่ีต้องพิจารณาแผนการชำระหนีว่าจะสามารถดำเนินการได้อย่างแท้จริง ท้งนีต้องมีการ 
ควบคุมและกำหนดวิธีการในการจัดการตามแผนอย่างรัดกุม เพือให้แผนการชำระหนีของลูกหนีมี 
การชำระหน้ีอย่างต่อเน่ือง โดยเจ้าหน้ีท่ีเก่ียวข้องจะเข้ามาควบคุมวิธีการดำเนินการตามแผนจัดการ 
หนี้สินไห้เรียบร้อยรวมกับเจ้าหน้าที่ที่ศาลล้มละลายแต่งตั้งก็ได้

แผนการจัดการหนี้หริอแผนการชำระหนี้ของลูกหนี้นั้น ต้องอธิบายรายละเอียดขั้น 
ตอนการชำระหนี้ที่เป็นความต้องการของลูกหนี้ด้วยว่ามีเหตุผลประการใดบ้างที่จะเสนอให้เจ้าหนี้ 
ได้คาดหมายและเห็นด้วยต่อการจัดการหนี้ที่เกิดขึ้นระหว่างเจ้าหนี้และลูกหนี้ตามกระบวนการ 
"IVA" โดยแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี้66 ทั้งหมดว่าทรัพย์สินของลูกหน้ีส่วนใดท่ี 
แยกออกไม่รวมในแผนการจัดการหนี้ และทรัพย์สินอะไรที่สามารถนำเข้ามาชำระหน้ีให้แก่เจ้าหนี้ 
ได้บ้าง อีกทั้งรายละเอียดเกี่ยวกับความรับผิดในหนี้สินท่ีมีอยู่ต่อเจ้าหนี้พร้อมทั้งวิธีการจัดการตาม 
แผนดังกล่าวอย่างชัดเจนเพ่ือแสดงถึงความตั้งใจของลูกหนี้ท่ีจะชำระหนี้คืนอย่างแท้จริง

3.6.3 การรายงานแผนการชำระหนี้ของลูกหนี้

ลูกหนี้มีหน้าที่ต้องเสนอรายงานแผนการชำระหนี้ต่อศาลโดยมีรายละเอียดที่เกี่ยวกับ 
รายชื่อของเจ้าหนี้ทั้งหมดท่ีมี และจำนวนหนี้ท่ีเกิดขึ้นพร้อมทั้งทรัพย์สินของลูกหนี้ท่ีมีทั้งหมดที่จะ 
สามารถบรรยายมาได้ และรายละเอียดอื่นที่จำเป็นตามท่ีลูกหนี้เห็นสมควรเพ่ือแสดงต่อศาล ตาม 
ทีบัญณติไว้ว่า "Section 256 (b) a statement of affairs containing (i) such particulars of his 
creditors and of his debts and other liabilities and of his assets as may be prescribed, 
and (ii) such other information as may be prescribed" เพือให้ทีประชุมเจ้าหนีพิจารณาแผน 
การชำระหนี้ ซึ่งศาลจะมีการตั้งเจ้าหนี้ที่ที่เริยกว่า "The Nominee" มาพิจารณาและตรวจลอบแผน 
การชำระหนี้ของลูกหนี้ตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายล้มละลายกำหนดไข้37 (Nominee's report on 
debtor's proposal) และการรายงานแผนดังกล่าวจะต้องมีดำเนินการตามระยะเวลาที่ศาล 
กำหนดไว้ทังอาจจะขยายระยะเวลาออกไปได้ตามที่ศาลอนุญาตและเห็นสมควร กรณีเม่ือศาล 
เห็นชอบตามที่ประชุมเจ้าหนี้ ศาลจะมีคำสั่งอนุญาตให้ดำเนินการตามแผนการชำระหนี้ที่ลูกหนี้ 
เสนอมา พร้อมกับตั้งเจ้าหน้าที่ของศาลข้ึนมาดูแลแผนการชำระหนี้ของลูกหน้ีด้วย ท้ังน้ีศาลยังมี

^Insolvency Rules 1986, r.5.3 details the required contents.
^Insolvency Act 1986, Section 256.
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อำนาจที่จะสั่งยกเลิกแผนการชำระหนี้ของลูกหนีได้ตลอดถ้าพบว่าการดำเนินการของลูกหนีเป็น 
การเปลี่ยนแปลงสิ่งซึ่งเป็นสาระสำคัญของแผนการชำระหนี้ดังกล่าว เป็นต้นการรายงานแผนการ 
ชำระหนี้ของลูกหนี้ (The debtor's proposal) จะมีฃ้ึนก็ต่อเม่ือศาลได้รับคำร้องขอของลูกหน้ีเข้า 
มาอยู่ในการจัดการหนี้โดยสมัครใจ ที่มีผลให้ลูกหนี้ไม่ต้องเข้าสู'กระบวนการล้มละลายและ 
รายเอียดของแผนการชำระหนี้ต้องดำเนินการตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายกำหนดไว้อย่างเคร่งครัด 
โดยในขั้นตอนแรกต้องพิจารณาถึงมูลเหตุในการเข้ามาจัดการหนี้ตามมาตรการ "IVA" ซึ่งถือเป็น 
มูลเหตุจูงใจที่ลูกหนี้มีความตั้งใจอย่างแท้จริงกับมาตรการชํวยเหลือไปให้ต้องล้มละลาย และจะ 
ถือเป็นข้อสังเกตให้ศาลพิจารณาด้วย พร้อมทั้งแสดงให้เจ้าหนี้ได้รับทราบตามกระบวนการน้ีที่จะ 
ให้ลูกหนี้อาจจะได้รับการปลดเปลื้องหนี้ในบางส'วนได้ ตามที่ได้เสนอรายงานผ่านผู้จัดการแผน 
ชำระหน้ีท่ีเริยกว่า "The nominee หริอ Trustee" เท่าน้ัน ถึงจะได้รับลิทธิตามท่ีมาตรการ "IVA" 
กำหนดไว้

3.6.4 การประชุมเจ้าหน้ี

เม่ือลูกหนี้ได้รับการพิจารณาให้เข้าสู่กระบวนการ "IVA" และมีการรายงานแผนการ 
ชำระหนีอั้นเกี่ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี้รวมท้ังหน้าที่ความรับผิดแล้วน้ัน จำเป็นท่ีจะต้องจัดให้มี 
การประชุมเจ้าหนี้เพื่อพิจารณาแผนการชำระหนี้ โดยเจ้าหน้าที่ศาลแต่งต้ัง คือ ผู้ดูแลแผนชำระหน้ี 
(The nominee) หริอ ทรัสตี (Trustee) แล้วแต่กรณี ตามท่ีกำหนดไว้ว่า "(1) Where it has been 
reported to the court under section 256 that a meeting of the debtor's creditors should 
be summoned, the nominee (or his replacement under section 256(3) (a)),..."68 จะเป็น 
ผู้เรียกประชุมเจ้าหนี้ทั้งหลายเพื่อพิจารณาออกมติว่าจะยอมรับแผนการชำระหนี้ของลูกหนี้หริอไม่ 
อย่างไร โดยจะต้องมีแจ้งให้เจ้าหน้ีทั้งหลายได้ทราบถึงการประชุมเจ้าหน้ีภายในระยะเวลา 14 กัน 
ก่อนที่จะมีการประชุมเจ้าหนี้ แต่ทั้งนี้ต้องไม'เกินระยะเวลา 25 กันนับแต่ลูกหนี้ได้ยื่นแผนการ 
ชำระหน้ีต่อศาลแล้ว

การประชุมเจ้าหนีจะพิจารณาถึงแผนการชำระหนีของลูกหนี้เท่านั้นว่าจะยอมรับหรือ 
ไม'ยอมรับตามแผนทลูกหนีเสนอมาทีกำหนดว่า "A creditors' meeting summoned under 
section 257 shall decide whether to approve the proposed voluntary arrangement"69

inso lvency Act 1986, Section 257.
inso lvency Act 1986, Section 258 (1).
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โดยกำหนดมติออกเสียงในท่ีประชุมเจ้าหนีตามสิทธิของเจ้าหนีทีลูกหนีมีหนีต้องชำระหนีอยู่ตาม
สัดส่วนของหนี้ท้ังหมดท่ีลูกหนี้ต้องรับผิด และกำหนดให้เสียงส่วนใหญ่ในทีประชุมเจ้าหนีต้องเกิน 
กว่า 3 ใน 4 ส่วนตามสิทธิออกเสียงของที่ประชุมเจ้าหนี้ และให้รวมถึงตัวแทนที่ได้รับสิทธิ 
ให้ออกเสียงได้ และกำหนดมติของที่ประชุมเจ้าหนี้เกี่ยวกับจำนวนเจ้าหนี้ต้องเกินกึ่งหนึ่งของ 
จำนวนเจ้าหนี้ทั้งหมดเป็นเกณฑ์ และการประชุมเจ้าหนีให้รวมทังเจ้าหนีที่มีประกันและไม1มี 
ประกันด้วย รวมท้ังกรณีตามอนุมาตรา 4 ที่กำหนดให้ที่ประชุมเจ้าหน้ีไม่ลามารถให้ความเห็นชอบ 
ได้เมื่อแผนการชำระหนี้ยังไม่รับรองสิทธิของเจ้าหนี้มีประกัน หรอทำให้สิทธิด้งกล่าวต้องเล่ือมเสีย 
ไปเว้นแต่เจ้าหนี้มีประกันนั้นจะเห็นชอบด้วยตามหลักที่ว่า "The meeting shall not approve any 
proposal or modification which affect the right of a secured creditor of the debtor to 
enforce his security, except with the concurrence of the creditor concerned"70 และการ 
ประชุมเจ้าหนี้อาจมีการเลื่อนการประชุมออกไปเพื่อพิจารณาออกมติเป็นเอกฉันท์ก็ได้ แต่การ 
ประชุมในครั้งหลังต้องมีการจัดประชุมภายหลังได้มีการประชุมเจ้าหนี้ครั้งแรกไปแล้วไม่น้อยกว่า 
14 วัน โดยการประชุมครั้งหลังจะต้องกำหนดให้ออกเป็นมติของที่ประชุมเจ้าหน้ีว่าจะยอมรับหรือ 
ไม,ยอมรับแผนการชำระหนี้ของลูกหนี้เท่านั้น ซึ่งแผนการชำระหนี้อาจจะถูกยกเลิกไปได้ถ้าที่ 
ประชุมเจ้าหนี้มีมติไม่ยอมรับแผนหรือไม่ลามารถหามติในการประชุมเจ้าหนี้ได้

กรณีที่ที่ประชุมเจ้าหนี้มีมติให้มีการแก้ไขแผนการชำระหนี้ของลูกหนี้ ต้องพิจารณา 
ว่าลูกหนี้ได้ให้ความยินยอมแก้ไขแผนด้วยจึงจะถือว่าเจ้าหนี้ได้มีมติยอมรับแผนที่ได้รับการแก้ไข 
จากที่ประชุมเจ้าหนี้ และจากการที่ประชุมเจ้าหนี้ได้มีมติยอมรับแผนการชำระหนี้ของลูกหนี้แล้ว 
ทำให้เจ้าหนี้ทุกคนรวมทั้งเจ้าหนี้ที่ไม่ได้เข้ามาประชุมเจ้าหนี้ต้องผูกพันกับมติของเจ้าหนี้ตาม 
แผนการชำระหน้ีด้งกล่าวตามมาตรา 260 (b) ท่ีบัญญ่ติไว้ว่า "binds every person who in 
accordance with the rules had notice of, and was entitled to vote at, the meeting 
(whether or not he was present or represented at it) as if he were a party to the 
arrangement" อันเป็นการดำเนินการตามแผนการชำระหนี้ของลูกหนี้ที่ศาลจะนำมาพิจารณา
อนุม้ติในภายหลังว่าสมควรตามที่เจ้าหน้ียินยอมหรือไม่ต่อไป ท้ังน้ีศาลจะเป็นผู้พิจารณาตัดสินอีก 
ครั้งว่าจะทำให้เกิดผลประโยชน์ต่อเจ้าหนี้และลูกหนี้เป็นสำคัญ เพราะถ้าศาลพิจารณาแล้ว 
ไม,สมควรให้ดำเนินการตามแผนการชำระหนี้ที่ผ่านการประชุมเจ้าหนี้ก็เป็นอำนาจของศาลโดย 
เฉพาะที่จะสั่งยกเลิกแผนการชำระหนี้ของลูกหนี้และดำเนินการตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวกับการ 
บังคับคดีก็ได้

inso lvency Act 1986, Section 258 (4).
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3.6.5 สิทธิของ!.จ้าหน้ีมีประกัน

โดยปกติเจ้าหนี้แบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท เจ้าหนีมีประกันกับเจ้าหนีไม่มีประกัน แต่ 
กรณีของเจ้าหนี้มีประกันสามารถแบ่งได้เป็น 2 กรณี ดังนี71

1. เจ้าหน้ีซึ่งมี Fixed Charge คือเจ้าหน้ีท่ีมีอสังหาริมทรัพย์และสังหารมทรัพย์บาง 
ประเภทโดยเฉพาะเจาะจงเป็นประกัน เมื่อทรัพย์ใดติด Fixed Charge ลูกหนีจะไม่สามารถ 
จำหน่ายจ่ายโอนทรัพย์สินนั้นได้เว้นแต่จะมีการชำระหนี้ไห้กับเจ้าหนี้เสียก่อน กับ

2. เจ้าหน้ีซึ่งมี Floating Charge เจ้าหนี้ประ๓ ทนี้จะมีสังหาริมทรัพย์บางประ๓ ทซ่ึง 
ไม่ติด Fixed Charge เป็นหลักประกัน แต่ถ้าเจ้าหน้ี Floating Charge บังคับหลักประกันแล้ว 
ทรัพย์นันก็จะกลายเป็น Fixed Asset ดังบัน Floating Charge จึงมีลักษณะพิเศษ คือ

- จะเป็น Charge ซึ่งอยู่บนทรัพย์สินบางประ๓ ทของลูกหน้ี ที่จะคลุมทรัพย์ท้ังใน 
ปัจจุบันและอนาคต

- ทรัพย์นั้นโดยปกติธรรมดาแล้วจะเป็นทรัพย์ซึ่งเปลี่ยนมืออยู่ตลอดเวลา
- เจ้าหนี้ยังไม่มีการบังคับกับทรัพย์สินที่เป็น Floating Charge ลูกหน้ีสามารถท่ีจะ 

ดำเนินการกับทรัพย์นั้นได้ตามปกติเสมือนว่าไม่มี Charge เพียงแต่สิทธิของเจ้าที่จะบังคับ 
กับหลักประกันดังกล่าวยังมีอยู่ตลอด

กรณีพิจารณาสิทธิของเจ้าหนี้มีประกันตามหลักการจัดการหนี้โดยสมัครใจของ 
ลูกหนีซึงเป็นบุคคลธรรมดา (Individual Voluntary Arrangements) โดยสิทธิของเจ้าหนีมีประกัน 
ยังคงมีอยู่ตามปกติเพียงแต่การบังคับเอากับหลักประกันที่มีต่อลูกหนี้ตามมาตรการจัดการหนี้ของ 
ลูกหนี้ที่ศาลได้พิจารณาอนุญาตให้ดำเนินการได้นั้นจะเป็นการจำกัดสิทธิเด็ดขาดของเจ้าหนี้มี 
ประกันไว้ชั่วคราวตามมาตรา 258 (5) ที่เป็นหลักในการคุ้มครองเจ้าหนี้ที่มีบุริมสิทธิพิเศษที่ 
กำหนดไว้ว่า "(a) any preferential debt of the debtor is to be paid otherwise than in priority 
to such of his debt that as are not preferential debts, or (b) a preferential creditor of the 
debtor is to be paid an amount in respect of a preferential debt that bears to that debt a 
smaller proportion than is borne to another preferential debt by the amount that is to be 71

71สหธน รัตนไพจิตร, "การช่วยเหลือกิจการของบริษัทลูกหนี้โดยการขอ Administration 
Order ตามกฎหมายอังกฤษ," ใน รวมบทความในโอกาสครบรอบ 60 ปี ดร.ปรีดี เกษมทรัพย์ 
หน้า 118.
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paid in respect of that other debt" ซึ่งถือเป็นมาตรการจำเป็นในการเข้าจัดการหนี้โดยสมัครใจ 
ของลูกหนี้ที่ผ่านมติของที่ประชุมเจ้าหนีแล้วและถือเป็นข้อผูกพันกับเจ้าหนีทังปวงด้วยโดยที 
เจ้าหนี้ที่มีบุรมสิทธิพิเศษ หรอเจ้าหนีมีประกันกรณีที่แผนการชำระหนีมีการเสนอลดสิทธิทีมีอยู่ 
ของเจ้าหนี้ดังกล่าวต้องได้รับความยินยอมหรอให้ความร่วมมือกับลูกหนีจึงจะถือว่าแผนการ 
ชำระหนี้ของลูกหนี้ผูกพันเจ้าหนีทุกคน72 ตัวอย่างในคดี Peck V . Craighead73 ได้มีข้อพิจารณา 
เกี่ยวกับสิทธิของเจ้าหนี้มีประกัน ในเร่ืองการบังคับชำระหนี้ของเจ้าหนี้มีประกันธุรกิจโรงแรมของ 
ลูกหนี้ โดยเจ้าหนี้ได้ดำเนินการบังคับคดีจนได้มีการขายทอดตลาดทรัพย์สินของลูกหนี้ ลูกหน้ีได้ 
มายื่นคำร้องต่อศาลขอเข้าดำเนินการจัดการหนี้โดยสมัครใจและให้เจ้าหนี้หยุดดำเนินการขาย 
ทอดตลาดทรัพย์สินของลูกหนี้ด้วย แม้การขายทอดตลาดจะอยู่ในขั้นตอนการเตรียมการโดยเจ้า 
พนักงาน แต่ได้ผ่านการใช้สิทธิบังคับคดีไปเรียบร้อยร้อยแล้ว ศาลจึงไม,อาจใช้สิทธิตามหลัก 
Individual Voluntary Arrangements ห้ามการขายทอดตลาดของเจ้าหน้ีดังกล่าวได้ ซ่ึงเป็นการคุ้ม 
ครองสิทธิของเจ้าหน้ีท่ีมีสิทธิดำเนินการได้อันเป็นการตัดสินเก่ียวกับสิทธิของเจ้าหน้ีประการหน่ึง

3.6.6 การอนุมัติแผนการชำระหน้ีของลูกหน้ี

การท่ีท่ีประชุมเจ้าหน้ีได้ยินยอมตามแผนการชำระหน้ีของลูกหน้ีแล้ว แผนการชำระหน้ี 
จะเรมมีผลผูกพันเจ้าหนี้ทั้งหลายในทันที รวมท้ังเจ้าหน้ีอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องด้วย ซ่ึงจะทำให้ทุกฝ่าย 
ต้องเข้ามาดำเนินการตามหลัก Individual Voluntary Arrangements คือศาลจะมีคำลังอนุมัติ 
แผนการชำระหนี้ได้นี้นต้องเข้าองค์ประกอบของการเรียกประชุมเจ้าหนี้และการดำเนินการประชุม 
เจ้าหนี้อย่างถูกต้องตามที่กฎหมายกำหนดด้วย "(6) Subject as above, the meeting shall be 
conducted in accordance with the rules"74 แต่มีฃ้อพิจารณาบางประการเกียวกับบุคคล 
ที่เกี่ยวข้องทำการคัดค้านมติของที่ประชุมเจ้าหนี้ได้หรือไม่ ที่ถือเป็นข้อโต้งแย้งของเจ้าหนี้ท่ีมีสิทธิ 
เรียกร้องในมูลหนี้ของลูกหนี้ด้วยเช่นกัน ข้อคัดค้านของเจ้าหนี้ที่ถือว่ายังไม่ได้ใช้สิทธิในการออก 
เลียงในที่ประชุมเจ้าหน้ีตามกฎ 5.17 ของพระราชบัญญัติล้มละลาย ปี 1986 ที่กำหนดให้เจ้าหน้ี 
ทุกคนต้องได้รับการแจ้งให้เข้าประชุมเจ้าหนี้ และในมาตรา 382(3) ท่ีกำหนดหลักเกณฑ์ให้มีการ 
แจ้งต่อเจ้าหนี้ทุกคนให้ทราบอย่างถูกต้อง

72lnsolvency Act 1986, Section 258 (5).
73Fiona Tolmie, Introduction to Corporate and Personal Insolvency Law, p. 72.
^Insolvency Act 1986, Section 258 (6).
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ข้อพิจารณาอีกประการหน่ึงในการประชุมเจ้าหน้ีสำหรับอนุฟ้ติแผนการชำระหน้ีท่ีมี 
ประเด็นเก่ียวกับเง่ือนไขการใช้สิทธขิองเจ้าหนีในแต่ละราย โดยประธานในทีประชุมเจ้าหนีจะเป็น 
ผู้พิจารณาถึงสิทธใินการออกเสียงของเจ้าหน้ีว่าเจ้าหน้ีควรจะใช้สิทธิในการออกเสียงได้มากน้อย 
เท่าใด ท้ังน้ีการถูกลดสิทธอิอกเสียงของเจ้าหน้ีเพียงเพ่ือใช้ในการออกเสียงในท่ีประชุมเจ้าหน้ีเท่า 
น้ันไม่เก่ียวช้องกับสิทธกิารบังคับชำระหน้ีงใรีอสิทธเิรียกร้องในมูลหน้ีของเจ้าหน้ีที่มีอยู่แต่อย่างใด 
อันเป็นสิทธท่ีิต้องมีการพิสูจน์อยู่ต่อไปอีกตามแผนการชำระหน้ีท่ีได้รับการยินยอมเจ้าหน้ี โดย 
กระบวนการจัดการหนี้โดยสมัครใจของลูกหนี้นี้มีความสัมพันธ์กับหลักเกณฑ์ไนก'.'ะบวน 
การล้มละลายท่ีถือว่าลูกหน้ีอยู่ในสภาวะท่ีมีหน้ีสินล้นพันตัวอยู่ก่อนแล้วจึงขอเช้าส่กระบวนการ 
ช่วยเหลือลูกหน้ี กรณีตามมติท่ีประชุมเจ้าหน้ีไม่ยอมรับในแผนการชำระหน้ีและศาลพิจารณาเห็น 
ชอบตามมติท่ีประชุมเจ้าหน้ี ศาลต้องมีคำส่ังให้ลูกหน้ีต้องเช้าส่กระบวนการล้มละลายต่อไปถือว่า 
ลูกหน้ีไม่มีส ิทธิขอปลดเปล้ืองหน้ีได้และศาลจะต้องดำเนินการให้ลูกหน้ีล้มละลาย ท้ังน้ีการ 
รายงานผลของท่ีประชุมเจ้าหน้ีจะต้องส่งให้ศาลพิจารณาภายใน 28 วัน75 ซ่ึงในกรณีท่ีแผนการ 
ชำระหน้ีได้รับการยินยอมจากท่ีประชุมเจ้าหน้ีแล้วและศาลได้พิจารณาอนุมัติเห็นชอบก็จะมี 
ผลอันสมบูรณ์

3.6.7 การจัดการตามแผนการชำระหนี้ของลูกหนี้

ผู้ดูแผนการชำระหนี้ของลูกหนี้ คือ The nominee จะทำหน้าที่ตรวจสอบและ 
ดำเนินการจัดการตามแผนที่ได้รับความเห็นชอบจากศาล และมีหน้าที่ที่จะดำเนินการอย่างใด 
อย่างหนึ่งอันจำเป็นเพื่อให้แผนการชำระหนี้เป็นไปอย่างเรียบร้อยมากที่สุด ทรัพย์สินของลูกหน้ีท่ี 
อยู่ในรายงานแผนการชำระหนี้และรายได้ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตที่ลูกหนี้จะต้องส่งมอบให้เพื่อ 
ชำระหนี้แก่เจ้าหนี้โดยผ่านผู้ดูแลแผนการชำระหนี้โดยตรง ซ่ึงการดำเนินการต่างภายใต้แผนการ 
ชำระหนี้ต้องรายงานให้ศาลทราบด้วย ทั้งนี้มีหน้าที่รายงานให้เจ้าหน้ีทุกรายทราบเช่นกัน คือ "(4) 
The court may, on the application of the nominee, extend the period for which the 
interim order has effect so as to enable the nominee to have more time to prepare his 
report"76 สำหรับศาลและหน่วยงานที่กำกับดูแลการดำเนินการจัดการหนี้ของลูกหนี้ต้องวิเคราะห์ 
ประสิทธิภาพของแผนทุกๆ 12 เดือนเป็นอย่างน้อยพร้อมกับต้องสรุปการดำเนินถึงความสำเร็จ 
ของแผนการชำระหนี้ให้ศาลทราบภายใน 28 วันนับแต่ได้มีการสรุปประเมินแผนการชำระหนี้เพ่ือ 
ศาลจะได้พิจารณาต่อไป

75lnsolvency Act 1986, Section 262 (3).
76lnsolvency Act 1986, Section 256 (4).
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3 . 6 .8  ก า ร ย ก เล ิก แ ผ น ก า ร ช ำ ร ะ ห น ี้ข อ ง ล ูก ห น ี้

ผู้จัดการดูแลแผนการชำระหน้ีของลูกหน้ีท่ีดำเนินการตามกระบวนการ Individual 
Voluntary Arrangements มีหน้าท่ีสำคัญประการหน่ึง คือเม่ือปรากฏว่าลูกหน้ีตามแผนการชำระหน้ี 
ไม่อาจดำเนินการตามแผนท่ีผูกพันกับเจัาหนีได้หรอแสดงข้อมูลทีผิดอันเนืองมาจากการหลอกลวง 
ของลูกหน้ีตามการรายงานของแผนการชำระหน้ีท่ีลูกหน้ีเสนอต่อท่ีประชุมเจ้าหน้ี77 ดังข้อกำหนดท่ี 
ว่า "(1) Subject to this section, an application to court may be made, by any of the 
persons specified below, on one or both of the following grounds, namely (a) that a 
voluntary arrangement approved by a creditors' meeting summoned under section 257 
unfairly prejudices the interests of a creditor of the debtor; (b) that there has been some 
material irregularity at or in relation to such a meeting" เป็นผลให้ผู้จัดการตามแผนต้อง 
ดำเนินการยกเลิกแผนการชำระหน้ีได้ โดยผู้สามารถเสนอคำร้องต่อศาลได้น้ันเป็นไปตามมาตรา 
262(2) ท่ีเสนอต่อศาลเพ่ือให้พิจารณายกเลิกการดำเนินการจัดการหน้ีโดยสมัครใจของลูกหน้ีและ 
ต้องมีคำส่ังให้ลูกหน้ีต้องเข้าสู่กระบวนการล้มละลาย ผลจากข้อตกลงตามแผนการชำระหน้ีเป็น 
อันยกเลิกโดยปริยาย และเป็นผลให้เจ้าหน้ีไม,ต้องผูกพันกับมติของท่ีประชุมเจ้าหน้ี ซ่ึงเจ้าหน้ีท่ี 
เก่ียวข้องสามารถไข้สิทธิเริยกร้องตามมูลหน้ีเดิมได้เต็มจำนวน

สิทธิในหน้ีท่ีเข้าสู'กระบวนการล้มละลายจะแยกตามสิทธิของเจ้าหน้ีท่ีจะได้รับ 
ชำระหน้ีก่อนหลังตามเดิม ซ่ึงเป็นไปตามมาตรา 382 ท่ีกำหนดความรับผิดของลูกหน้ีท่ีเข้าสู่ 
กระบวนการล้มละลาย ตัวอย่าง คดี Davis V. Martin-Sklan78 ลูกหน้ีท่ีไม่อาจดำเนินการชำระหน้ี 
ได้ตามแผนการชำระหน้ีภายใต้กระบวนการชำระหน้ีโดยสมัครของลูกหน้ีท่ีได้มีการดำเนิน 
การรับรองแผนการชำระหน้ีจากท่ีประชุมเจ้าหน้ีและความเห็นชอบของศาล และต่อมาผู้จัดการ 
ดูแลแผนการชำระหน้ีได้มีคำร้องขอให้ยกเลิกแผนการชำระหน้ี ศาลสามารถมีคำส่ังให้ลูกหน้ี 
ล้มละลายได้โดยอาศัยหลักเกณฑ์ตามมาตรา 263 ท่ีมีผลให้การนำวิธีจัดการตามหลัก Individual 
Voluntary Arrangements ถูกยกเลิกไปทันที รวมท้ังให้ศาลมีอำนาจใช้ดุลพินิจท่ีจะพิจารณาแก้ไข 
แผนการชำระหน้ีของลูกหน้ีได้เม่ือปรากฏว่าลูกหน้ีไม,ได้มีเจตนาไม,สุจริตมาต้ังแต่แรกโดยอาศัย 
เหตุท่ีไม่สมควรให้ลูกหน้ีตกเป็นบุคคลล้มละลายได้หริอ ให้ลูกหน้ีเข้าสู่กระบวนการอ่ืนท่ีเหมาะสม 
ต่อไปได้ตามหลักทีกล่าวว่า "the court may confirm, reverse or modify any act or decision

^Insolvency Act 1986, Section 262.
78Fiona Tolmie, Introduction to Corporate and Personal Insolvency Law, p. 78.
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of the supervisor"79 อันเป็นผลจากการท่ีลูกหน้ีไม่สามารถดำเนินการตามแผนการชำระหน้ีของ 
ลูกหน้ีท่ีได้รับการอนุมัติไว้เดิม ลูกหน้ีต้องเข้าสู่กระบวนการล้มละลายมีผลทำให้ทรัพย์สินและ 
ความรับผิดในหน้ีท่ีมีอยู่กับเข้ามาในกระบวนการล้มละลายดังเดิม และนำทรัพย์สินของลูกหนีท่ีมี 
เหลืออยู่มาชำระหน้ีแก่เจ้าหน้ีตามสิทธิได้รับการชำระหนีตามกฎหมายล้มละลายต่อไป

3.7 สรุปมาตรการช่วยเหลือไม่ให้ลูกหน้ีช่งเป็นบุคคลธรรมดาต้องล้มละลาย 
ตามหล้กกฎหมายล้มละลายในต่างประเทศ

มาตรการช่วยเหลือลูกหน้ีตามหลัก Chapter 7 และ 13 ของกฎหมายล้มละลาย 
ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นแนวคิดเร่ืองการช่วยเหลือลูกหน้ีท่ีมีปัญหาทางการเงิน โดยในหลัก 
Chapter 7 เป็นบทบัญญัติให้มีลักษณะของการชำระหน้ีหน้ีสินคืนแก่เจ้าหน้ีอย่างรวดเร็วเพ่ือจะได้ 
มีสิทธิเร่ืมต้นทางการเงินต่อไปได้โดยไม่ต้องถูกศาลลังเป็นบุคคลล้มละลาย เม่ือลูกหน้ีไม่ต้องการ 
จะรักษาทรัพย์ของตนเองอีกต่อไป สำหรับหลักใน Chapter 11 จะมีส่วนท่ีคล้ายกับหลักใน 
Chapter 13 เพียงแต่หลักใน Chapter 11 น้ันการจะรักษากิจการหรือทรัพย์สินของลูกหน้ีต้อง 
อาศัยมติท่ีประชุมเจ้าหน้ีเป็นหลักโดยการกำหนดจำนวนเสียงของเจ้าหน้ีเพ่ือลงมติจะรับแผนการ 
พีนฟูกิจการหรือหน้ีหรือไม่และศาลจะต้องดำเนินการตามมติท่ีประชุมเจ้าหน้ีเท่าน้ัน ในขณะท่ี 
หลักใน Chapter 13 ท่ีผู้เขียนได้อธิบายไปข้างต้นน้ัน เห็นไต้ว่าการบัญญัติหลัก Chapter 13 เป็น 
การกำหนดหลักเกณฑ์ท่ีเอ้ืออำนวยและให้โอกาสลูกหน้ีซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดามีรายได้ประจำท่ีได้ 
รับในการเร่ืมต้นชีวิตใหม่ เม่ือผ่านพ้นระยะเวลาตามแผนการชำระหน้ีเป็นท่ีเรียบร้อย ดังจะเห็นได้ 
ว่าลูกหน้ีสามารถจะใช้มาตรกา?ดังกล่าวตามกฎหมายล้มละลายเป็นทางออกในการแกิใฃปัญหา 
วิกฤตทางการเงินของตน โดยลูกหน้ีสามารถคาดหมายได้ว่าหากตนเองกระทำการโดยสุจริตและ 
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ท่ีกฎหมายกำหนดจะได้รับการต้ังต้นใหม่ทางการเงินได้แน่นอน

หลักการของ Chapter 13 อาจเปรียบเทียบได้กับการปลดเปล้ืองหน้ี (Discharge of 
Debts) เม่ือลูกหน้ีปฏิบัติตามแผนการชำระหน้ีแล้ว และเป็นหลักการท่ีสำคัญในแนวคิดเร่ืองการ 
ช่วยเหลือลูกหนีทีให้ลูกหนีสามารถกลับไปดำเนินชีวิตใหม่ (Fresh start) เป็นต้น หรือการท่ีเจ้าหน้ี 
ยืนขอใช้วิธีตามกฎหมายล้มละลายในหลัก Chapter 7 เร่ืองการขอชำระบัญชีของลูกหน้ี หรือการ 
ขอช่วยเหลือกิจการของลูกหนี ตามหลัก Chapter 11 สำหรับลักษณะของการให้โอกาสลูกหน้ีได้ 
มีทางเลือกมากข้ึนสำหรับบุคคลธรรมดาท่ีสามารถใช้หลัก Chapter 13 ท่ีเก่ียวกับการปรับโครงสร้าง 
หนี มาเป็นเหตุให้ลูกหนีซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาลามารถปลดเปล้ืองหน้ีจากบรรดาหน้ีน้ังหลายได้

79lnsolvency Act 1986, Section 263 (3) (a).
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มาตรการช่วยเหลือไม,ให้ลูกหนีซึงเป็นบุคคลธรรมดาต้องล้มละลายตามหลัก 
Chapter 13 น้ี ลูกหน้ีจะได้รับการปลดเปลืองหนีทังหมด เว้นแต่หนีทีเกิดจากการดำเนินการ 
แผนการชำระหน้ีเท่าน้ันท่ีลูกหน้ียังต้องผูกพันชำระหนี โดยต้องเกิดขึนภายหลังจากการดำเนินการ 
ตามแผนการชำระหน้ีจนครบถ้วนแล้ว

ดังน้ันผลของการปลดเปล้ืองหน้ี เจ้าหน้ีจะหมดสิทธิในการเริยกร้องให้ลูกหน้ีชำระหน้ี 
ในมูลหน้ีเดิมอีกต่อไป คงเหลือเพียงสิทธิท่ีจะเริยกร้องให้ชำระหนีจากกองทรัพย์สินของลูกหน้ีท่ีมี 
อยู่ตามแผนการชำระหน้ีเท่าน้ัน แต่ก็มีหน้ีบางประเภทท่ีกฎหมายอาจกำหนดเป็นการท่ัวไปไม่ 
อนุญาตให้ลูกหน้ีปลดเปล้ืองหน้ีได้ ท้ังน้ีเพ่ือประโยชน์ทางลังคมและป้องกันไม่ให้ลูกหน้ีท่ีทุจริตไต้ 
รับประโยชน์จากการช่วยเหลือตามมาตรการน้ี80 เช่น ค่าภาษี หน้ีท่ีเกิดจากการทุจริตของลูกหน้ี 
เอง หน้ีท่ีไม่ได้เปิดเผยหริอระบุไวในบัญชีหน้ีสิน ค่าปรับจากการละเมิด เป็นต้น และการใช้สิทธิขอ 
ปลดเปล้ืองหน้ีตามมาตรการในหลัก Chapter 13 ลูกหน้ีต้องยังไม,เคยเช้าสู่กระบวนการน้ีมาก่อน 
หริอเป็นการห้ามลูกหน้ีในช่วงระยะเวลาอย่างน้อย 6 ปี ท่ีได้มีการใช้สิทธิปลดเปล้ืองหน้ีมาแล้วน้ัน 
จะเช้ามาใช้มาตรการช่วยเหลือไม่ให้ลูกหน้ีต้องล้มละลายอีกไม่ใต้ ถือเป็นมาตรการป้องกันการใช้ 
สิทธิไม่สุจริตของลูกหน้ี

ลำหรับมาตรการช่วยเหลือไม่ให้ลูกหน้ีซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาต้องล้มละลายตามหลัก 
Individual Voluntary Arrangements ตามสถิติท่ีลูกหน้ีท่ีย่ืนคำร้องขอเข้าสู่กระบวนการจัดการ 
หน้ีโดยสมัครใจตามหลัก Individual Voluntary Arrangements และมาตรการล้มละลายประเภท 
อ่ืนๆ  ท่ีเก่ียวข้องแสดงให้ทราบ ดังน้ี81

1994 1995 1996
คำส่ังให้ล้มละลาย 25,634 21,933 21,803
ข้อตกลงในการจัดการหน้ี 2 2 2
IVAs 5,103 4,384 4,466

จำนวนของลูกหน้ีท่ีเข้าจัดการตามหลัก IVA มีจำนวนมากพอสมควรในกระบวนการ 
ล้มละลาย ท่ีลูกหน้ีต้องการหลีกเล่ียงการตกเป็นบุคคลล้มละลาย ทำให้พิจารณาไต้ว่ากระบวน 80 81

80Bankruptcy..C-Qde, Rules and Forms 1997 Edition, p. 467.
81Fiona Tolmie, Introduction to Corporate and Personal Insolvency Law, p. 79.
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การจัดการหนีตามหลักการนีเอืออำนวยประโยชน์ให้กับลูกหนีอยู่พอสมควร อีกทังยังเป็นการ 
รักษาทรัพย์สินของลูกหนีบางประการให้คงอยู่ตามสภาพปกติ และเจ้าหนียังได้รับประโยชน์จาก 
การได้รับชำระหน้ีคืนมากกว่าการชำระหน้ีโดยทันทีตามกระบวนการล้มละลาย แต่อาจจะมี 
ปัญหาต่อมาเก่ียวกับทัศนคติของเจ้าหน้ีบางรายท่ีไม่ต้องการช่วยเหลือลูกหน้ีซ่ึงต้องหาบาตรการท่ี 
เป็นประโยชน์แก่เจ้าหน้ีให้มากข้ึนต่อไปด้วย

The Loughborough University Centre แห่งประเทศอังกฤษ82 ได้ทำการสำรวจ 
ศึกษาแผนการชำระหน้ีของลูกหน้ีตามกระบวนการ "IVA" จำนวน 100 แผนการชำระหน้ีในปี 1989 
ถึงปี 1992 มีแผนการชำระหน้ีท่ีได้รับการอนุมัติจำนวน 78 แผน แต่คิดเป็นเปอร์เซ็นต์ของแผนท่ีได้ 
รับการอนุมัติท่ีอาจจะมีปัญหาของการชำระหน้ีคืนแก่เจ้าหน้ีเป็นจำนวนถึง 33 เปอร์เซ็นต์ และอีก 
ไม,น้อยกว่าสองในสามอาจจะถูกยกเลิกแผนการชำระหน้ี ซ่ึงมีปัจจัยสำคัญท่ีทำให้แผนการ 
ชำระหน้ีถูกยกเลิก คือ พฤติการณ์ของลูกหน้ีท่ีอาจไม่สามารถชำระหน้ีตามแผนท่ีเสนอไว้ กับการ 
ไม,เข้าใจกันระหว่างเจ้าหน้ีและลูกหน้ีท่ีลูกหน้ีต่างยอมรับแผนท่ีเจ้าหน้ีเสมอมาให้แก่ใฃโดยลูกหน้ี 
ไม่ทำความเข้าใจในเบ้ืองต้นให้ตรงกันกับศักยภาพของลูกหน้ีในการทำหน้าปฏิมัติตามแผนการ 
ชำระหน้ีให้สำเร็จได้ เพราะกระบวนการ "IVA" มาจากการประเมินรายได้ท่ีเกิดข้ึนในอนาคตเพ่ือ 
มาชำระหน้ีได้แก่เจ้าหน้ีโดยเจ้าหน้ีให้ความยินยอมท่ีจะขยายระยะเวลาการชำระหน้ีออกไปตามท่ี 
กฎหมายกำหนดเพ่ือไม่ให้ลูกหน้ีต้องล้มละลาย การศึกษาวิจัยในคร้ังน้ีไต้ค้นพบว่าการจัดการตาม 
แผนการชำระหน้ีน้ันทำให้เจ้าหน้ีไม,มีประกันได้รับการชำระหน้ีกลับคืนมามากกว่าการท่ีจะให้ 
ลูกหน้ีเข้าสู่กระบวนการล้มละลาย คังน้ันการจัดการหน้ีโดยสมัครใจของลูกหน้ีจึงถือเป็นการแก่ไข 
ปัญหาการได้รับชำระหน้ีจากทรัพย์สินของลูกหน้ีมากกว่าการบังคับให้ลูกหน้ีต้องล้มละลาย 
เพราะค่าจัดการอยู่ในข้ึนต่ํา แต่อย่างไรก็ตามแม้จะมีผลประโยชน์ท่ีดีต่อท้ังเจ้าหน้ี และลูกหน้ีตาม 
การศึกษาในคร้ังน้ี ข้อสรุปสุดท้ายได้ให้ความเห็นในเชิงลบว่ากระบวนการ ฯVA" ยังไม่ก่อประสิทธิ 
ประภาพได้มากมักเน่ืองจากท้ังลูกหน้ีและเจ้าหน้ีต่างพยายามรักษาผลประโยชน์ของตนเองมาก 
กว่าจะมองถึงผลในการแก้ไขปัญหาท้ังลองฝ่ายจนทำให้แผนการชำระหน้ีถูกยกเลิกและเข้าสู, 
กระบวนการล้มละลายในท้ายท่ีสุด

ทำให้พิจารณาได้ว่ายังมีช่องว่างของการบัญญัติกฎหมายท่ีเก่ียวกับการล้มละลาย 
อยู่พอสมควรเพราะยังมีไม่หลักการท่ีเอ้ืออำนวยต่อการรักษามูลค่าทรัพย์สินของลูกหน้ีให้มี 
ประสิทธิภาพท่ีคงไว้ให้แก,เจ้าหน้ีได้รับประโยชน์ที'มากท่ีสุด เพียงการจัดการหน้ีของลูกหน้ีท่ีเป็น

82lbid., p. 82.
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มาตรการให้ลูกหน้ีพยายามเปิดเผยทรัพย์สินของตนให้มากทีสุดเพือให้เกิดประโยชน์แก่เจ้าหนีเป็น 
สำคัญ สำหรับในสํวนขอการบรการจัดการท่ีเก่ียวข้องกับองค์ของรัฐในการเข้ามาจัดการดูแลยังไม่ 
มีประสิทธิภาพเพียงพอ และในปี 1993 คณะกรรมการโดยสภาท่ีปรึกษาของกระทรวงยุติธรรม83 
ได้ร่วมพิจารณาเก่ียวกับการดำเนินการตามกระบวนการล้มละลาย ท่ีมีประเด็นเร่ือง "IVA" ท่ียังไม่ 
เป็นการช่วยเหลือลูกหน้ีท่ีเป็นผู้บรึโภคอย่างแท้จริงเพราะลูกหน้ีดังกล่าวไม่ได้มีทรัพย์สินหรือ 
รายได้ท่ีนำมาชำระหน้ีให้แก่เจ้าหน้ีได้ ซ่ึงเป็น'ข้อพิจารณาตามหลักการน้ีท่ีดูเหมือนเป็นการปฏิบัติ 
ท่ีขาดความเข้าใจในลักษณะของลูกหน้ีอย่างชัดเจนแสดงให้เห็นว่ากระบวนการดังกล่าวเป็นเพียง 
แค'ต้องการช่วยเหลือลูกหน้ีเฉพาะกลุ่มคนบางกลุ่มท่ีมีทรัพย์สินพอแก'การชำระหน้ีตามรูปแบบ 
ของการจัดหน้ีในลักษณะของบริษัท ซ่ึงคณะกรรมการท่ีศึกษามองว่ากระบวนการดังกล่าวน้ีไม่ได้ 
ช่วยเหลือลูกหน้ีซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาอย่างแท้จริง และยังมีผลให้การจัดการหน้ีของลูกหน้ีท่ีอยู่ใน 
สภาพมีหน้ีสินล้นพ้นตัวไม่อาจดำเนินการจัดการหน้ีได้อย่างยุติธรรมอันจะไม่เกิดประโยชน์อย่างไร 
ท้ังส้ินเพราะสุดท้ายต้องตกเป็นบุคคลล้มละลายเท่าน้ัน

ลูกหน้ีซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาท่ีลู่กระบวนการล้มละลายมีเพ่ิมข้ึนอยู่ตลอดเวลา เน่ือง 
จากระบบเศรษฐกิจในปัจจุบันมีการก่อภาระของหน้ีส่วนบุคคลและสถาบันการเงินพยายามท่ีจะ 
ขยายสินเช่ือมาสู่ภาคบุคคลเพ่ิมมากข้ึน ท่าให้ลูกหน้ีท่ีมีหน้ีถึงกำหนดเวลาชำระหน้ีไม่ลามารถท่ี 
จะประนีประนอมหน้ีกับเจ้าหน้ีได้!ม่ว่าจะอยู่ในลักษณะทางการหรือไม่ทางการก็ตาม โดยท่ีเจ้าหน้ี 
มีความประสงค์ท่ีจะบังดันชำระหน้ีให้ได้ภายในกำหนดท้ังตามหลักกฎหมายแพ่งท่ัวไปและ 
กฎหมายล้มละลาย จึงล่งผลให้ลูกหน้ียังคงต้องมีภาระกับหน้ีสินอยู่ต่อไปและเพ่ิมภาระมาก 
ขึน ดังน์นในประเด็นของท่ีประชุม Cork Committee ท่ีเสนอข้อพิจารณาว่า "สมควรหรือไม่ท่ีต้อง 
พิจารณาถึงแผนการชำระหน้ีของลูกหน้ีซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาท่ีจะให้ลูกหน้ีดังกล่าวได้รับการแก!ข 
หนีสินทุกราย" เป็นการแสดงความคิดเห็นท่ีจะให้ลูกหน้ีซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาได้รับสิทธิในการ 
จัดการหน้ีโดยสมัครใจทุกรายไม่ว'าจะเป็นในลักษณะของลูกหน้ีท่ีไม่ประกอบกิจการและท่ี 
ประกอบกิจการก็ตาม โดยให้ศาลเป็นผู้พิจารณาถึงแผนการชำระหน้ีของลูกหน้ีท่ีให้โอกาสอย่าง 
น้อยท่ีสุดเพ่ือการขยายระยะเวลาการชำระหน้ีออกไปตามท่ีกฎหมายกำหนด และการเปิดโอกาส 
ให้มีการปลดเปลืองหนีในบางส่วนได้จากการพิจารณาถึงคุณสมบัติของลูกหน้ีในประการอ่ืนนอก 
จากการพิจารณาเฉพาะทรัพย์สินหรือรายได้ท่ีต้องหามามากเกินความสามารถของลูกหน้ี ท้ังน้ี 
เพ่ือให้เกิดกระบวนการจัดการหน้ีของลูกหน้ีซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาในทุกระดับให้สามารถจัดการ 
หน้ีโดยยุติธรรมและเท่าเทียมกันมากท่ีสุด

83lbid„ p. 81.
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