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บทนำ

1.1 ความสำคัญของปัญหา

ความล้มเหลวในการพัฒนารองรัฐในช่วง 40 ปีที่ผ่านมา จากแนวทางการเร่งความเจริญเติบ 

โตทางเศรษฐกิจ ภายใต้ความร่วมมือของรัฐกับภาคทุน ได้นำมาสู่ความขัดแย้งทางสังคม การเมือง 

วัฒนธรรม ระหว่างรัฐกับประชาชนและระหว่างประชาซนกับประชาชนอย่างรุนแรง และซับช้อนเกิน 

กว่าความสามารถในการแก้ปัญหาภายใต้ยุทธวิธีดั้งเดิมของรัฐที่ใช้กันมายาวนาน ผลกระทบที่เกิด 

ขึ้นจากการพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับต่างๆที่ผ่านมา ภายใต้แนวคิด 

ว่าด้วยความทันสมัย (modernization) จากลัทธิทุนนิยมเสรี ทำให้ประซาซนและสังคมเรื่มดั้งคำถาม 

และวิพากษ์การพัฒนาที่ก ่อให้เกิดปัญหาตามมา และนำไปสู่การคิดค้นหาคำตอบถึงทางออกและ

ทางรอดของภาคประชาชนด้วยตนเอง

ทั้งนี้เนื่องจากที่ผ่านมา “รัฐ-ชาติ (nation-state) ซึ่งเคยเป็นหน่วยหลักในการแก้ปัญหา

ไร้ศักยภาพในการจัดการกับปัญหาสังคม เศรษฐกิจ สิงแวดล้อม ที'ขยายตัวอย่างรวดเร็วและซับช้อน 

นอกจากนี้ ภายใต้บริบทโลกาภิวัฒน์ที่อำนาจอธิปไตยของรัฐดูจะไร้ความหมายอย่างสิ้นเซิงเมื่อ

เผชิญกับการแทรกแซงของบรรษัทข้ามชาติ และกลไกเศรษฐกิจข้ามชาติ ในขณะที่รัฐกลับปรับตัวรับ 

ใช้กับนายทุนกดฃี่ขูดรีดประชาซน แทนที่จะยืนข้างประซาซนเพื่อต่อต้านกับทุนข้ามชาติ

ปรากฏการณ์ดังกล่าวไม่ได้ส่งผลกระทบต่อ ความเป็นรัฐชาติเท่านั้น แต่สร้างความยาก

ลำบากแก่ขบวนการประชาชน ที่ครั้งหนึ่งเคยมองรัฐเป็นเป้าหมายในการเปลี่ยนแปลง แต่เมื่อปัญหา 

สังคมซับช้อนมากขึ้น รัฐในลักษณะรวมศูนย์อำนาจ ขาดประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหา ในขณะที่ 

ภาคธุรกิจนั้นมืกิจกรรมที่มุ่งแต่แสวงหาผลกำไรแต่เพียงอย่างเดียว ภาคประซาซนจึงตกเป็นผู้แบกรับ 

ปัญหาอย่างหนักหน่วง ไม่ว่าจะเป็นเรื่องความยากจน ผลกระทบจากความเสื่อมโทรมของ

ทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ แต่ตนเองไม่ลามารถเข้าไปมืส่วนร่วมในการจัดการแก้ไขปัญหาที่ประะสบ 

อยู่แต่อย่างใด ภายใต้ระบบการบริหารราชการแผ่นดินแบบรวมศูนย์อำนาจที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ใน 

ขณะที่ระบบประชาธิปไตยแบบตัวแทนผ่านการเลือกดั้งสมาซิกสภาผู้แทนราษฎร ก็ได้พิสูจน์ให้เห็น 

แล้วว่าความไม่เป็นจริงของตัวแทนทำให้ ปัญหาของประชาชนไม่ได้รับการเหลียวแลอย่างจริงจัง
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วิกฤตการณ์ที่เกิดขึ้นนำไปสู่การพยายามแสวงหา วิธีคิด กระบวนทัศน์ใหม่ในการพัฒนาที่ 

ประชาชนจะใม่มีสภาพเป็นแค,เพียงปัจจัยการผลิตและปัจจัยทางการเมืองเท่านั้น ดังนั้นในช่วง

ทศวรรษที่ผ่านมาแนวคิด ประซาสังคม (civil society) จึงได้ก่อตัวขึ้นเป็นกระบวนทัศน์ในสังคมใทย 

ซึ่งกำลังเผชิญกับวิกฤตการณ์ หรือปัญหาที่สลับซับซ้อนยากต่อการแก้ไขของฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งแต่

เพียงฝ่ายเดียว ซึ่งแม้ว่าการให้ความหมายของนักคิด นักวิชาการในลังคมไทยอาจจะแตกต่างกันไป 

บ้าง แต่โดยสาระหลักแล้วน่าจะหมายถึง ประซาลังคมน่าจะหมายถึง การที่คนในลังคมมืจิตสำนึก 

ร่วมกัน มีการรวมตัวกันแบบสมัครใจ และเป็นอิสระจากรัฐ ซึ่งแสดงออกถึงความร่วมมือกันโดยผ่าน 

องค์กรที่หลากหลาย (อาจเป็นทางการและไม่เป็นทางการ) และมีการเชื่อมโยงกันเป็นเครือข่าย

ย่อยๆ ของพลเมืองเพื่อทำการแลกเปลี่ยนข่าวสารข้อมูล และความคิด รวมทั้งสร้างเอกลักษณ์ ความ 

ผูกพันและความเชื่อร่วมกัน และมุ่งสู่จุดมุ่งหมายร่วมที่มือิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงในนโยบายของ 

รัฐ หรือเรียกร้องต่อรัฐ'ให้มีความรู้สึกรับผิด'ชอบ

แม่'ว่าแนวคิดดังกล่าวจะเป็นเรื่องใหม่แต่ก็มืปัจจัยสำคัญหลายประการในลังคมไทยปัจจุบัน ท่ี 

เกื้อหนุนให้แนวคิดนี้พัฒนาขยายตัวกว้างขวางมากยิ่งขึ้น ไม่ว่าจะเป็น การขยายตัวของซนชั้นกลาง 

การเกิดขององค์กรพัฒนาเอกซนเพื่อสาธารณะประโยชน์ พัฒนาการของขบวนการประชาธิปไตยใน 

อดีตที่ผ่านมา การเข้าสู่ลังคมยุคข้อมูลข่าวสาร ความไร้ประสิทธิภาพและความไม่โปร่งใสในการวาง 

แผนและการทำงานของหน่วยงานของรัฐ (ซชัย ศภวงค์, 2540 : 3) การเกิดขึ้นของรัฐธรรมนญฉบับปี
63 ฆ ิจ ่’ '  63 ‘บ 0'

พ.ศ. 2540 ที่มีบทบัญญ้ติฃยายสิทธิของประชาซนในด้านต่างๆ มากขึ้น เป็นต้น

อย่างไรก็ตาม จะพบว่าในปัจจุบันความคิดและกระบวนการประซาลังคมได้ขยายวงกว้างออก 

ไปในทุกภูมิภาคของประเทศ และจังหวัดสงขลาก็เป็นอีกพื้นที่หนึ่งซึ่งได้มีการนำแนวคิดของขบวน

การดังกล่าวมาไข้ในการแก้ปัญหา และล่งเสรืมขบวนการประชาชนในการดำเนินงานลาธารณะ

สาเหตุที่แนวคิดดังกล่าวได้กำเนิดขึ้นในพื้นที่จังหวัดสงขลา กล่าวได้ว่า สงขลา ไม่มีความแตก 

ต่างกับจังหวัดอื่นๆ ในประเทศไทย ที่ได้รับผลกระทบจากการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติตั้งแต่! พ.ศ. 2504 เป็นต้นมา และในบางปัญหาอาจจะรุนแรงกว่าใน 

อีกหลายพื้นที่ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปัญหา 

ความยากจนของประซาซนที่ไม่สามารถก้าวทันการพัฒนา รวมทั้งปัญหาทางลังคม ไม่ว่าจะเป็นการ 

ล่มสลายของชุมชน ฯลฯ สิ่งที่เกิดขึ้นเหล่านี้ทำให้ประชาซนในพื้นที่เริ่มตั้งคำถามต่อการพัฒนาของ 

รัฐ ในลักษณะการรวมศูนย์อำนาจในการจัดการ ซึ่งการกำหนดทิศทางการพัฒนาจังหวัดกันเองจาก 

ส่วนกลาง โดยที่ประซาซนในฐานะเจ้าของพื้นที่ไม่เคยได้มืส่วนร่วมในการวางแผนและการดำเนิน
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การแต่อย่างใด แต่กลับเป็นผู้ต้องแบกรับปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างหนักหน่วง แต่ไร้การช่วยเหลือแก้ไข
อย่างเป็นระบบจากรัฐ

ฐานเดิมของสงขลาคือความแตกต่างหลากหลายรองกลุ่มคน และประเด็นปัญหาที่แตกต่าง

ไปตามบริบทของท้องถิ่นทั้งทะเลลาบ แม่นํ้าลำคลอง ป ่าทะเล  เมือง เป็นต้น จึงทำให้มืกลุ่มกิจกรรม 

ต่างๆ (civic groups) กระจัดกระจายไปตามพื้นที่ (อนุชาติ พวงสำลี, 2542 : 303 -  304) แต่ในอดีต 

ที่ผ่านมาองค์กรต่างๆ เหล่านี้ดำเนินงานในลักษณะต่างคนต่างทำงานตามเป้าหมายในตนเอง แต่ต่อ 

มาทุกกลุ่มเริ่มเคลื่อนตัวเข้าหากัน จากการเปิดพื้นที่สาธารณะ (public sphere) ให้กว้างขวางมาก 

ขึ้นของรายการวิทยุโลกลดใสในบ้านเกิด ซึ่งเริ่มดำเนินการมาตั้งแต่ปีพ.ศ.2530 และนำไปส่การก่อ 

ตัวเป็น “กลุ่มคนรักบ้านเกิด” ข้ึน จากการรวมตัวของกลุ่มกิจกรรม และปัจเจกซน ซึ่งต่อมาได้ร่วมกัน 

จัดงาน “โลกสดใสในบ้านเกิด” ขึ้นในปีพ.ศ. 2534 เพื่อเป็นเวทีในการพบปะแลกเปลี่ยนความรู้และ 

จัดกิจกรรมรณรงค์ร่วมกัน

กิจกรรมดังกล่าวได้ดำเนินการมาอย่างต่อเนื่อง จนถึงปี พ.ศ.2540 โดยใด้มืการขยายประเด็น 

ในการจัดกิจกรรมเพิ่มมากขึ้น ขณะเดียวกันก็มืกลุ่ม/องค์กรต่างๆ เข้ามาร่วมงานกิจกรรมโลกลดใส 

ในบ้านเกิดเพิ่มมากขึ้น ด้วยความรู้สึกเดียวกันว่า “บ้านเมืองเป็นของเราและเราจะต้องเป็นส่วนหนึ่ง 

ที่เข้ามากำหนดทิศทางความเป็นความตายของบ้านเมืองด้วย” ในที่สุดแกนนำกลุ่มต่างๆที่รวมตัวกัน 

เป็นเครือข่ายในการจัดกิจกรรมโลกสดใสในบ้านเกิด จึงได้รวมตัวกันปรึกษาหารือเพื่อจัดตั้งศูนย์

ประลานงานประชาคมจังหวัดสงขลาขึ้นโดยใช้ซื่อว่า “สงขลาประซาคม” เพื่อทำหน้าที่เป็นเวทีเชื่อม 

โยงให้กับภาคีต่างที่มือยู่แล้วในพื้นที่ (พรรณิกา โสตถิพันธุ, 2540)

จากปรากฏการณ์ที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า ประซาลังคม คือแนวคิดและกระบวนทัศน์ ท่ี 

จะเป็นทางออกของภาคประชาชนที่ใช้ต่อล้กับปัญหาอันเกิดจากการกระทำของรัฐและทุน และ

สามารถยืนอยู่ในพื้นที่ทางลังคมได้อย่างเท่าเทียม หรือได้รับการยอมรับในลักษณะของความแบบหุ้น 

ส่วน (partnership) เหมือนดังเช่นในกรณีของรัฐกับทุนเอกชนในนาม "คณะกรรมการร่วมภาครัฐ 

และเอกซน (กรอ.)”

ทั้งนี้เนื่องจากที่ผ่านมาความลัมพันธ์ระหว่างรัฐกับประชาชนในลังคมไทยนั้น เป็นไปใน

ลักษณะโครงสร้างในแนวดิ่ง (vertical structure) ประชาชนถูกครอบงำโดยรัฐ กล่าวคือรัฐจะเป็นผู้ 

กำหนดทิศทางนโยบายการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ ลังคม หรือ แม้แต่การเมืองด้วยตนเอง ภาคประซา 

ชนแทบจะไม่มืส่วนร่วมในการกำหนดทิศทางชีวิตของตนเองภายใต้โครงสร้างดังกล่าว ซึ่งรัฐอ้าง



4

ความชอบธรรมในการรวมศูนย์อำนาจไว้กับตนเอง แล้วแสดงตนเป็นผู้ให้หรือผู้กระทำ อาทิ การเป็น 

ผู้ปกป้องดูแล คุ้มครองในเรื่องต่างๆ ให้โดยอ้างประเด็นเรื่องความมั่นคงของรัฐ-ชาติ และการพัฒนา 

ประซาซนอยู่ในฐานะผู้น้อยมีหน้าที่ท ี่จะต้องเชื่อฟังคำสั่งและปฏิบัติตามนโยบาย รวมทั้งให้ความจง 

รักภักดีต่อผู้ให้ในฐานะผู้ที่มีบุญคุณ หรือเป็นเพียงผู้น้อยที่คอยรับความช่วยเหลือจากผู้ใหญ่ อันเป็น 

สิ่งตกค้างมาจากระบบอุปถัมภ์ระหว่างมูลนายซึ่งเป็นผู้ให้และไพร่ซึ่งเป็นผู้รับในอดีต

แม้ว่ากระบวนทัศน์ประซาอังคม จะเริ่มต้นเกิดขึ้นในบริบทสังคมไทยในช่วงระยะเวลาใม่นาน 

นัก แต่ได้รับการกล่าวถึงและคาดหวังว่าจะสามารถนำใปใซ้เป็นทางออกในการเพิ่มอำนาจประชาชน 

หรือยกระดับสถานะภาพของประซาซนให้สูงขึ้นจากความเป็นประซาซน (people) หรือ ราษฎร 

(subject) ซึ่งในที่นี้หมายถึงความเป็นผู้น้อยที่คอยรับฟังคำสั่งและนโยบายจากรัฐ ไปล่ความเป็น'พล 

เมือง (citizen) ที่หมายความถึง นอกจากปฏิบัต ิตามกฎหมายบ้านเมือง ยังต้องมีบทบาทและอำนาจ 

ทางการเมือง ซึ่งหมายถึงการร่วมกิจกรรมทางการเมืองในเซิงรุก คือตระหนักในสิทธิและการมืล่วน 

ร่วมในเรื่องบ้านเมืองด้วย (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2542 : 41)

ดังนั้นจึงสมควรอย่างยิ่งที่จะทำศึกษา ‘'สงขลาประซาคม,’ ในฐานะขบวนการ "ประซาอังคม’' 

อันจะเป็นตัวอย่างที่แสดงให้เห็นสิ่งที่กำลังเกิดขึ้นและเคลื่อนไหวอยู่ภายในการเมืองภาคประชาซน 

และเพื่อทำความเข้าใจการนำกระบวนทัศน์ประชาสังคมมาใช้ต่อไป

1.2 คำถามในการวิจัย

1. ) ขบวนการ ’’สงขลาประซาคม” ก่อกำเนิดขึ้นภายใต้เงื่อนไขทางสังคม เศรษฐกิจ และการ 

เมือง เช่นไร

2. ) การเกิดขึ้นของขบวนการดังกล่าว อยู่ภายใต้สถานการณ์เงื่อนไขความสัมพันธ์เซิง 

อำนาจระหว่างรัฐกับประซาซนในลักษณะเช่นไร

3. ) ขบวนการดังกล่าวเติบโตจากประเด็นเป้าหมายร่วมใด จากคนกลุ่มใด เกิดขึ้น,คลี่คลายตัว 

เองในลักษณะใด รวมถึงมีแนวคิดอย่างไร มีบทบาทในการดำเนินการแก้ไขหรือเยียวยาปัญหาได้ 

มากน้อยอย่างไร
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1.3 วัตถุประสงค์การวิจัย

การคืกษาวิจัยในครั้งนี้มืจุดมุ่งหมาย เพื่อคืกษาถึงการก่อตัวและพัฒนาการการก่อกำเนิด

ซบวนการ ’’สงขลาประชาคม” ว่าเกิดขึ้นได้อย่างไร ในสถานการณ์ใด อะไรคือปัจจัยที่ทำให้ประชาซน 

และองค์กรประชาชนต่างๆ เข้ามาร่วมกันจัดตั้งและดำเนินการทำงานในลักษณะเซ่นนั้น

1.4 สมมุติฐานการวิจัย

1. ) ขบวนการ ’’สงขลาประชาคม” เกิดขึ้นภายใต้เงื่อนไขความเสื่อมโทรมของ 

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิงแวดล้อม อันเป็นผลมาจากการพัฒนาเศรษฐกิจลังคมของรัฐ ภายใต้ 

แนวคิดว่าด้วยความทันสมัย (Modernization) ผ่านแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติฉบับ 

ต่างๆ ที่ผ่านมา

2. ) การเกิดขึ้นขบวนการตังกล่าว เป็นผลมาจากโครงสร้างแบบรวมศูนย์อำนาจ 

(Centralization) ในการจัดการของรัฐ ทำให้เกิดความลัมพันธ์ทางอำนาจระหว่างรัฐกับประซาซน 

แบบโครงสร้างแนวดิ่ง (Vertical Structure) ซึ่งรัฐผูกขาดในการทำหน้าที่เป็นผู้ให้หรือกระทำ (Actor) 

แต่เพียงผู้เดียว

3. ) ภายใต้บริบทที่ดำรงอยู่ ขบวนการสงขลาประชาคมมีความเข้มแข็ง เนื่องจากนำแนวคิด 

ประชาลังคมมาใซในการดำเนินงาน หรือขบวนการสงขลาประชาคมใช้แนวคิดตังกล่าวเพื่อเสริม 

สร้างความเข้มแข็งของตนเองให้มากขึ้น

1.5 นิยามศัพท์

1. ) องค์กรประซาซนหรือองค์กรชุมชนในงานวิจัยนี้หมายถึง การรวมกลุ่มของประซาซนโดย 

มีเป้าหมายเพื่อเรียกร้อง ต่อรอง และจัดสรรผลประโยชน์ของชุมชน หรือผลประโยชน์ลาธารณะ 

สำหรับงานวิจัยชิ้นนี้ให้ความสำคัญกับองค์กรประซาซนในนาม “สงขลาประซาคม’’ เป็นหลัก

2. ) ประชาลังคม หมายถึง ส่วนของลังคมที่อยู่นอกภาครัฐและทุน ซึ่งเป็นเวทีของปัจเจกชน 

พลเมืองหรือกลุ่มทางลังคม หรือองค์กรต่างๆ ที่สนใจกิจกรรมสาธารณะและปัญหาของลังคม การ 

เมือง และรวมถึงกิจกรรมทางลังคมและการเมือง ที่องค์กรและบุคคลเหล่านี้ดำเนินการ ทั้งนี้โดยไม่ 

รวมพรรคการเมือง เนื่องจากเป็นองค์กรที่ดำเนินการทางการเมืองโดยปกติอยู่แล้ว

3. ) ความลัมพันธ์ทางอำนาจ หมายถึง ความลัมพันธ์ของมนุษย์ที่เกี่ยวข้องกับการใช้ความ 

ลามารถที'ทำให้คนหนึ่งทำตามอีกคนหนึ่งเสมอไม่ว่าจะชอบหรือใม่ชอบก็ตาม บางครั้งอาจเป็นการ

r Z
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บังคับให้ทำตาม บางครั้งอาจทำตามเพราะเห็นชอบตามคำลังน้ันโดยสมัครใจ บางครั้งอาจทำตาม 

เพราะถือว่าบุคคลที่ทำตามมีสถานภาพเหนือกว่าตน บางครั้งไม่อยากทำตามแต่จำเป็นต้องทำ

เพราะกลัวความผิด กลัวการถูกลงโทษ

4.) ความรับผิดชอบต่อสาธารณะในฐานะพลเมือง หมายถึง ความตื่นตัวของพลเมืองที่จะเข้า 

มามีส่วนร่วมคันรับผิดชอบต่อความเป็นอยู่ของส่วนรวมหรอสาธารณะ (Public Responsibility) ที่มิ 

หวังเพียงรอคอยหรือเรืยกร้องการแก้ปัญหาจากรัฐแต่เพียงฝ่ายเดียวโดยตนเองไม่มืส่วนร่วม

1.6 ขอบเขตในการวิจัย

1. ) ศึกษาการก่อตัวของ “สงขลาประชาคม” โดยจะเน้นตั้งแต่การเกิดการประลานความร่วม 

มือของกลุ่มกิจกรรมต่าง เซ่น กลุ่มสื่อท้องถิ่น กลุ่มสงขลาฟอรั่ม กลุ่มอนุรักธรรมซาตและสิ่งแวดล้อม 

กลุ่มพลเมืองเด็ก มักวิชาการ กลุ่มประมงพื้นบ้าน เป็นต้น ในการร่วมทำกิจกรรม “โลกลดใสในบ้าน 

เกิด’’ จนพัฒนามาลู่การจัดตั้งสงขลาประชาคม ข้ึน'ไน,ที่สุด

2. ) ช่วงเวลาที่สนใจศึกษาศึอระหว่างปี พ.ศ. 2534-2541

1.7 กรอบในการวิเคราะห์

การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ให้ความสนใจศึกษาถึงการก่อตัว และพัฒนาการขององค์กรสงขลา

ประชาคม และการนำแนวคิดประซาลังคมมาใช้ในการดำเนินกิจกรรมต่างๆ ของกลุ่ม ดังนั้น

จึงใช้แนวคิดเรื่อง “เศรษฐกิจการเมือง” มาใช้เป็นกรอบในการวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงบริบททาง 

การเมือง เศรษฐกิจ และลังคม ของจังหวัดสงขลา อันเป็นผลทำให้เกิดขบวนการประซาซนขึ้น เพ่ือ 

ตอบโต้คับการเปลี่ยนแปลงนั้นรวมไปถึงปัญหาต่างๆ ที่เกิดในท้องถิ่นอันเป็นผลมาจากการเปลี่ยน

แปลงดังกล่าว

การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเพื่อตอบโต้คับสิ่งที่เกิดขึ้น ซ่ึงนำไปสู,การรวมตัวของประชาซนเป็น 

องค์กรต่างๆ ไปสู่การเคลื่อนตัวเข้าร่วมมือคันดำเนินงานในนามสงขลาประชาคมโดยมีการนำแนวคิด 

ประชาลังคมมาใช้เป็นแนวทางในการดำเนินงานทางการเมือง ดังนั้นในการศึกษาจึงได้นำและใช้แนว 

คิด “ประซาลังคม” มาเป็นกรอบในการวิเคราะห์ ถึงการการก่อตัวและ/หรือการเกิด'ขึ้น1ของขบวนการ 

ดังกล่าวว่ามืหยิบยืมการแนวคิดดังกล่าวมาใช้ในลักษณะเซ่นไร มืบทบาทในการดำเนินงานอย่างไร 

รวมไปถึงการจัดองค์กรในการดำเนินงาน รวมไปถึงการเคลื่อนไหวในการดำเนินงานหรือการผลักดัน 

นโยบายต่างๆ ของขบวนการสงขลาประชาคม ทั้งนี้เพื่อความครอบคลุมในการศึกษาวิจัย



7

และเพื่อความครอบคลุมในการศึกษาถึงลักษณะการก่อตัวและการเคลื่อนไหว รวมไปถึงการ 

ดำเนินงานของประชาชนและองค์กรประซาซนที่เกิดขึ้นในพื้นที่จังหวัดสงขลา จึงได้นำแนวคิด

“ขบวนการเคลื่อนไหวทางลังคม” มาร่วมใช้เป็นกรอบในการวิเคราะห์ประเด็นดังกล่าว เนื่องจากเป็น 

แนวคิดที่เน้นคึกษาพฤติกรรมรวมหมู่ และพยายามอธิบายสภาวะที่ก่อให้เกิดการเคลื่อนไหวและการ 

เข้าร่วมเคลื่อนไหวของคนจำนวนมาก เพื่อที่จะกระทำการบางอย่างในการสนับลนุนหรือคัดค้านการ 

เปลี่ยนแปลงในกลุ่ม ลังคม หรือโลกที่เขาเป็นส่วนหนึ่ง

นอกจากนี้ในการพิจารณาถึงบทบาทขององค์กรสงขลาประชาคม ในการดำเนินการเรียกร้อง 

หรือผลักดันความต้องการขององค์กรนั้น แนวคิดเรื่องอำนาจและอิทธิพลจะช่วยทำให้เข้าใจถึงโครง 

สร้างอำนาจระหว่างรัฐกับประซาชน และกระบวนการเสริมสร้างอำนาจประชาชนจากการนำแนวคิด 

ประซาลังคมมาใช้ในการดำเนินงานชองสงขลาประชาคมนั้น ได้ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงด้าน

โครงสร้างอำนาจเช่นไร รวมไปถึงองค์กรลามารถแสดงบทบาทให้เป็นที่ยอมรับทั้งจากรัฐและ/หรือ
63

หน่วยงานราชการในท้องถิ่นได้มากน้อยเพียงใด

1.8 วิธีการคักษ'า'วิจัย

การศึกษาในครั้งนี้ เป็นการศึกษาเซิงพรรณนาวิเคราะห์ (analytical description) โดยอาคัย 

กรอบการวิเคราะหํซึ่งตั้งอยู่บนฐานแนวคิดและทฤษฏีที่กล่าวมาแล้วในข้างต้น โดยมีวิธีการเก็บรวบ 

รวมข้อมูล โดยการรวบรวมจากเอกสารและการสัมภาษณ์ควบคู่กันไป โดยมีรายละเอียดดังนี้

1.การศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องเป็นการสำรวจข้อมูล เพื่อช่วยในการศึกษาวิเคราะห์ถึงปัจจัย 

เงื่อนไขในการก่อตัวของสงขลาประชาคม โดยผู้วิจัยได้แบ่งข้อมูลที่จำเป็นต้องศึกษาออกเป็น 3 ชุด 

คือ ชุดแรกเป็นข้อมูลเอกสารที่เกี่ยวข้องกับความเป็นมาในการพัฒนาจังหวัดสงขลา ข้อมูลสภาพทั่ว 

ไปของจังหวัดสงขลา ทั้งในด้าน สภาพเศรษฐกิจ ลังคม การเมือง ในช่วงระยะเวลาตั้งแต่ พ.ศ.2520 

เป็นต้นมา เพื่อความเข้าใจถึงพัฒนาการของจังหวัดสงขลาในด้านการพัฒนา และความเปลี่ยน

แปลงที่เกิดขึ้น ชุดที่ 2 เป็นข้อมูลรายละเอียดเกี่ยวกับค่านิยม ทัศนคติ ความเชื่อ อุดมการณ์ตลอด 

จนการให้ความหมายเรื่องอำนาจและรัฐของคนภาคใต้ และชุดสุดท้ายเป็นเอกสารข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 

กับองค์กรสงขลาประชาคมในแง่มุมต่างๆ เช่นประวิติความเป็นมา การดำเนินกิจกรรม เป็นต้น
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ลำหรับแหล่งข้อมูลได้แก่

1.1 เอกลารทางราชการ ผู้วิจัยได้ทำการศึกษาและเก็บข้อมูลที่เกี่ยวข้องทั้งจากหน่วยงานราช 

การในพื้นที่ อันได้แก่ ศูนย์พัฒนาภาคใต้ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและจังคม 

แห่งชาติ ลำนักงานพาณิชย์จังหวัดสงขลา ลำนักอุตสาหกรรมจังหวัดสงขลา สำนักงานสิงแวดล้อม 

จังหวัดสงขลา สำนักงานจังหวัดสงขลา และไนส่วนกลาง ได้ทำการเก็บข้อมูลจากหน่วยงานในระดับ 

กรมที่เกี่ยวข้อง อันได้แก่ กรมการปกครอง กรมโรงงานอุตสาหกรรม ลำนักงานคณะกรรมการ 

พัฒนาการเศรษฐกิจและจังคมแห่งชาติ และสำนักงานสถิติแห่งชาติ เพื่อความครบถ้วนสมบูรณ์ของ 

ข้อมูล

1.2 เอกสารเกี่ยวกับประว้ติศาสตร์ท้องถิ่น และบทความทางวิชาการต่างๆ ได้ด้นคว้าจาก 

สถาบันทักษิณคดีศึกษา หอสมุดมหาวิทยาลัยทักษิณ และหอสมุดมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์

1.3 เอกสารขององค์กร สงขลาประชาคม ทั้งในส่วนที่เป็นหนังสือ วารสารและงานวิจัยต่างๆ 

บันทึกและรายงานการประชุม แผนงานการดำเนินงาน เอกสารประกอบการสัมมนา สูจิบัตรการจัด 

งานทั้งในส่วนของสงขลาประซาคมและองค์กรประชาขนอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น

2.ในส่วนการสำรวจวิจัย (Survey Research) ผู้วิจัยศึกษาข้อมูลโดยใช้การสัมภาษณ์ ซึ่งเป็น 

การจัมภาษณ์อย่างไม่เป็นทางการ (Informal Interview) กล่าวคือ มีแนวคำถาม (Interview Guide) 

ที่จัดเตรียมขึ้นตามจุดประสงค์ของการวิจัย ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ต่อผู้ให้ข้อมูลสำคัญ (Key Informants 

Interview) อันได้แก่ แกนนำกลุ่มสงขลาประชาคม อาทิ นายแพทย์ อน ันต์ บุญโสภณ นางพรรณิภา 

โสตถิพันธ์ นายสิทธิดักดิ้ ดันมงคล สำหรับในส่วนของความเป็นมาในการก่อเกิดขององค์กรพัฒนา 

เอกชนนั้น ผู้วิจัยได้ทำการสัมภาษณ์ นายบรรจง นะแล ซึ่งเป็นหนึ่งในผู้ริเรมงานพัฒนานอกภาครัฐ 

ในพื้นที่จังหวัดสงขลาและของภาคใต้ นอกจากนี้ในการศึกษาประเด็นเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงทาง 

เศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่จังหวัดสงขลาผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ นายคำนวณ นวลสนอง นายดุสิต รักษ์ 

ทอง นักวิจัยประจำสถาบันทักษิณคดีศึกษา มหาวิทยาลัยทักษิณ ที่ได้ทำการศึกษาวิจัยในประเด็น 

ดังกล่าว เพื่อความครอบคลุมของข้อมูลนอกจากการศึกษาจากเอกสารเพียงอย่างเดียว

อนึ่งในส่วนของการศึกษาและเก็บรวบรวมข้อมูลเอกสารนั้น ปัญหาที่ผ ู้ว ิจ ัยต้องประลบก็คือ 

การขาดการจัดเก็บข้อมูลอย่างเป็นระบบและความครบถ้วนของข้อมูลของหน่วยงานราชการ ท้ังใน 

ส่วนท้องถิ่นและในส่วนกลาง และปัญหาข้อมูลในเรื่องเดียวกันแต่ข้อมูลไม่ตรงกันระหว่างหน่วยงาน 

ในส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานในส่วนกลาง ซึงในที่สุดผู้วิจัยได้แก้ปัญหาในส่วนนี้โดยยึดข้อมูลจาก
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สำนักงานสถิติแห่ง'ชาติเป็น'หลัก'ในการศึกษา'วิจัย ทั้งนี้เนื่องจากเป็นข้อมูลที่ค่อนข้างสมบูรณ์

ครบถ้วนในประเด็นของการศึกษา

1.9 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับในการคิกษา

1. ) ผลของการวิจัยจะช่วยให้ทราบถึงเหตุปัจจัยของการก่อตัวของขบวนการ และเงื่อนไขใน 

การนำแนวคิดประซาสังคมมาใช้เพื่อแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นในท้องถิ่น

2. ) ผลการวิจัยสามารถนำมาใช้เป็นข้อมูล และเป็นแนวทางในการส่งเสริมการนำแนวคิด 

ประซาสังคมไปปรับใช้ขององค์กรประซาซนในพื้นที่อื่นๆ

3. ) เพื่อเป็นการสร้างองค์ความรู้ใหม่แก่วงวิชาการ และเป็นแนวทางในการศึกษาวิจัยใน 

ระดับที่ลึกซึ้งต่อไป
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