
บทที่ 3

สงขลาประชาคม : ความเป็นมาและสภาพทวไป

ความพยายามในการแลวงหาหนทางในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในท้องถิ่น อันเป็นผลมาจาก 

การเปลี่ยนแปลงทางโครงลร้างทางเศรษฐกิจ ลังคม การเมือง ของประชาชนในพื้นที่จังหวัดสงขลา 

เพื่อค้นหา กระบวนทัศน์ วิธีคิด อันจะเสรมให้เกิดการพัฒนาที่เอื้อต่อการดำรงอยู่ของภาคประชาชน 

นั้นมืประวิต ิศาสตร์ความเป็นมาความเป็นมาของตนเองอย่างยาวนาน กลุ่มผู้นำภาคประชาซนอัน 

ได้แก่ ผู้นำชาวบ้าน องค์กรภาคประชาชน และองค์กรพัฒนาเอกชน ตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน ได้ใช้องค์ 

ความ! ภ ูม ิป ัญญาท้องถ ิ่น ประสบการณ์ส่วนตัว ที่ตนเองเองและชุมชนพึงมื รวมไปถึงการตัดแปลง 

แก้ไขสิ่งเหล่านี้ เพื่อค้นหาแนวทางที่เหมาะลม ในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิงใน 

ส่วนที่เป็นการเสริมให้ภาคประชาชน/องค์กรภาคประชาชนสามารถทำหน้าที่ของตนเองได้ ภายใต้

ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น

การเคลื่อนไหวการตัวกันดำเนินกิจกรรมในนาม “สงขลาประซาคม’’ จึงเป็นหนึ่งในความ

พยายามของภาคประซาซนในพื้นที่จังหวัดสงขลา เพื่อค้นหาแนวทางในการแก้ไขและเสริมให้เกิด

การพัฒนาในลักษณะที่เอื้ออำนวยต่อการดำรงอยู่ของภาคประชาซน การศึกษาในบทนี้จึงให้ความ 

สำคัญกับการอธิบายถึงความเป็นมา และลักษณะทั่วไปของ “สงขลาประซาคม” ทั้งในแง่ความเป็น 

มาในการก่อตั้ง โครงสร้างองค์กร การดำเนินกิจกรรม การระดมทุน การแก้ไขความขัดแย้ง เป็นต้น 

ตลอดจนการวิเคราะห์เพื่อค้นหาว่า สงขลาประชาคม มืลักษณะเป็นความเคลื่อนไหวทางลังคมในรูป 

แบบใด โดยมีรายละเอียดดังนี้

3.1 ความเป็นมาของสงขลาประชาคม

ในอดีตที่ผ่านมาพื้นที่จังหวัดสงขลาได้มีการเคลื่อนไหวดำเนินกิจกรรมต่างๆ ขององค์กร

พัฒนาเอกชน และองค์กรประชาชนมาตั้งแต่ช่วงทศวรรษที่ 2520 กล่าวได้ว่ากลุ่ม “ลัจจะออมทรัพย์’’ 

ในพื้นที่อำเภอจะนะ อันได้แก่ ตำบลนํ้าขาวของ ซบ ยอดแก้ว ตำบลคลองเปียะ ของ อำพร ด้วงปาน 

ซึ่งจัดตั้งขึ้นในราวปี พ.ศ. 2523 เป็นกลุ่มชาวบ้านกลุ่มแรกๆ ท ี่นำความ!และภูม ิป ัญญาท้องถ ิ่นมา 

ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงนโยบายการส่งเสริมกลุ่มการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ของกรมการพัฒนาชุมชนให้ 

เข้ากับวัฒนธรรม วิถีการดำรงชีวิต จากนั้นจึงได้พัฒนากลุ่มมาด้วยตนเองโดยไม่เกี่ยวข้องกับภาครัฐ 

จนประลบความสำเร็จในการบริหารจัดการจนมีซึ่อเสียงในระดับประเทศมาจนถึงปัจจุบัน
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ในขณะที่การก่อกำเนิดขององค์กรพัฒนาเอกซนหรือ NGOs นั้นเริ่มต้นในช่วงประมาณปี พ.ศ. 

2525 ได้มีการก่อตั้ง “ โครงการพัฒนาชุมชนประมงปากบางนาทับ” ในพื้นที่ตำบลปากบางนาทับ 

อำ๓ อจะนะ ขึ้นโดยได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากประเทศฝรั่งเศส ซึงเป็นการทำงานขององค์ 

กรพัฒนาเอกชนกลุ่มแรกในพื้นที่จังหวัดสงขลา และถือเป็นองค์กรพัฒนาเอกซนองค์กรแรกของภาค 

ใต้ ต่อมาใด้ขยายพื้นที่การทำงานไปทั่วจังหวัดสงขลา ในนาม “โครงการพัฒนาชุมชนประมงขนาด 

เล็กจังหวัดสงขลา

ในช่วงทศวรรษที่ 2530 ได้มีการขยายตัวอย่างกว้างขวางของกลุ่มกิจกรรม (civic group) ใน 

พื้นที่ภาคประชาสังคมจังหวัดสงขลา ซึ่งมีทั้งกลุ่มที่ดำเนินการก่อตั้งโดยองค์กรพัฒนาเอกชน

(NGOs) และก่อตั้งโดยประซาซน ซึ่งเป็นที่รู้จักกันในนามองค์กรประซาซน การขยายตัวขององค์กร 

พัฒนาเอกซนในจังหวัดสงขลานั้น แสดงให้เห็นจากลักษณะประ๓ ทของงานเช่น งานด้านสิงแวด 

ล้อม งานพัฒนาชนบท งานด้านชุมชนเมือง เป็นต้น และพื้นที่ในการทำงานของกลุ่ม ซึ่งมีความ 

ครอบคลุมทั้งในเขตเมือง และในชุมชนชนบท ทั้งนี้พื้นฐานในการทำงานจะแตกต่างไปตามกลุ่มคน 

หรือประเด็นปัญหาในแต่ละพื้นที่ แต่ละท้องถิ่น หรือตามแต่วัตถุประสงค์เป้าหมายของแต่ละองค์กร

ปัจจัยสำคัญซึ่งเอื้ออำนวยต่อการก่อกำเนิดและขยายตัวขององค์กรพัฒนาเอกชน และกลุ่ม/ 

องค์กรประซาซนในพื้นที่จังหวัดสงขลา ซึ่งเรียกโดยรวมว่ากลุ่มองค์กรภาคประชาสังคม ได้อย่าง 

ครอบคลุมทั้งในแง่พื้นที่และประเด็นในการทำงานนั้น เงื่อนไขสำคัญอันหนึ่งได้แก่ ภาวะคลี่คลายตัว 

ลงของสงครามแย่งชิงมวลซนระหว่างพรรคคอมมูนิสต์แห่งประเทศไทยกับภาครัฐ อันเป็นผลมาจาก 

นโยบาย 66/23 ที่ทำให้ภาครัฐผ่อนคลายการความเข้มงวดที่มีต่อการรวมตัวดำเนินกิจกรรมของภาค 

ประชาซนลงไปในระตับหนึ่ง จนทำให้เกิดความเคลื่อนไหวทางสังคมอย่างกว้างขวางในพื้นที่จังหวัด 

สงขลา

อย่างไรก็ตามการดำเนินกิจกรรมต่างๆ ของกลุ่มองค์กรเหล่านี้ในยุคเริ่มต้นยังเป็นไปใน

ลักษณะต่างคนต่างทำงาน และเคลื่อนไหวในกิจกรรมตามหน้าที่ความรับผิดชอบในพื้นที่ของตนเป็น 

หลัก หากจะมีการเชื่อมโยงการทำงานกันอยู่บ้างก็จะอยู่ในกลุ่ม/องค์กรที่ทำงานคล้ายคลึงกัน หรือ 

เรียนรู้ในการทำงานระหว่างกันเอง การทำงานตังกล่าวยังขาดการสื่อสารเผยแพร่ต่อสังคมในวงกว้าง 

ประเด็นการทำงานไม่เป็นที่รับทราบของสาธารณะจึงทำให้การสนับสนุนจากสังคมมีไม่เท่าที่ควร
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3.1.1 การเคลื่อนตัวเข้าร่วมกิจกรรมขององค์กรประชาชน

จุดเไเมต้นที่ทำให้กลุ่มองค์กรในกาคประชาสังคมเคลื่อนตัวเข้าหากันนั้น เริ่มต้นจากในปี พ.ศ. 

2530 กลุ่มนักวิชาการด้านการศึกษานอกโรงเรียน ซึ่งมีประสบการณ์ด้านการพัฒนาสื่อเพื่อการ 

ศึกษา และด้านสื่อสารมวลชนท้องถิ่นกลุ่มหนึ่ง ในพื้นที่จังหวัดสงขลาได้รวมตัวกันในนาม "กลุ่มวิทยุ 

สร้างสรรค์ คอร์เรดโอ” โดยระดมทุนกันเองในเบื้องต้น ซื้อเวลาจากสถานีวิทยุในท้องถิ่น เพ่ือจัดทำ 

รายการวิทยุที่บอกกล่าวเรื่องราวที่เกิดขึ้นและเป็นไปในพื้นที่จังหวัดสงขลา และสื่อสารงานด้านการ 

พัฒนานอกภาครัฐสู่สาธารณะ ซึ่งเป็นสื่งที่ผู้จัดทำต้องการให้เป็นอีกทางเลือกหนึ่งของรายการวิทยุที่ 

มีอยู่ในพื้นที่เพื่อสื่อสารกับผู้คนในสังคม

กลุ่มคอร์เรดิโอจึงเริ่มต้นจากการผลิตรายการวิทยุ เพื่อนำเสนอเรื่องราวที่เกิดขึ้นในจังหวัด

สงขลาภายใต้ซื่อ "โลกลดใสในบ้านเกิด” ซึ่งเน้นนำเสนอเรื่องราวด้านลิงแวดล้อมและ

ทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่น นำเสนอความเคลื่อนไหวของกิจกรรมต่างๆ ในลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลา 

เพราะเห็นว่าเป็นเรื่องใกล้ตัว โดยได้มีการเชิญนักวิชาการในท้องถิ่นที่ทำการศึกษาเรื่องทะเลสาบ

เจ้าหน้าที่องค์กรพัฒนาเอกชนที่ทำงานเกี่ยวกับการอนุรักษ์ทะเลลาบ รวมถึงกลุ่มกิจกรรมหรือองค์กร 

ซาวบ้านอื่นๆ มาพูดคุยให้ข้อมูลในรายการ ทำให้ได้รับความสนในจากประชาซนในวงกว้างมากขึ้น 

โดยเฉพาะประเด็นทะเลลาบสงขลานั้น ได้กลายเป็นประเด็นที่ลามารถเซื่อมโยงความสนใจที่หลาก 

หลายของผู้คนในพื้นที่ลุ่มนํ้าทะเลลาบ ซึ่งไม่ได้มีเฉพาะซาวสงขลาเท่านั้น แต่ยังมีทั้งซาว

นครศรีธรรมราช และพัทลุงซึ่งมีพื้นที่ติดต่อกันให้ความสนใจเป็นอย่างมาก

การนำเสนอเรื่องราวประเด็นปัญหา รวมไปถึงกิจกรรมที่เกิดขึ้นในท้องถิ่นสู่สังคม เป็น

ประเด็นสำคัญที่สามารถเชื่อมโยงความสนใจของผู้ฟังรายการได้เป็นอย่างดี เพราะเป็นเรื่องที่เกิดขึ้น 

ใกล้ตัว แต่ไม่มีโอกาสได้ทราบมากนัก รายการตังกล่าวได้สร้างความผูกพันในหมู่คนฟังจนก่อตัวเป็น 

‘‘กลุ่มคนรักบ้านเกิด" ข้ึน และได้ร่วมกันผลักตันให้เกิดเวทีกลางเพื่อการพบปะและแลกเปลี่ยนความรู้ 

และจัดกิจกรรมรณรงค์ให้สังคมตระหนักถึงปัญหาสิ่งแวดล้อม โดยการจัดกิจกรรม ‘'โลกสดใสในบ้าน 

เกิด'' ขึ้นในวันที่ 8 มิถุนายน ปีพ.ศ. 2534 ซึ่งมีองค์กรประชาซน องค์กรพัฒนาเอกชน ภาคธุรกิจ 

เอกซน และหน่วยงานภาครัฐ กลุ่มผู้ฟังรายการ เป็นผู้ร่วมกันจัดงาน โดยได้มีการหยิบยกปัญหา 

มลพิษที่เกิดขึ้นกับทะเลลาบสงขลาเป็นประเด็นหลักในการจัดกิจกรรม ภายในงานมีการจัดแสดง

นิทรรศการการนำเสนอข้อมูลจากนักวิชาการและจากกลุ่มองค์กรพัฒนาเอกซนที่ทำงานในพื้นที่ มี 

การประกวดผลงานภาพถ่าย ภาพวาด และบทกวีภายใต้หัวข้อ “รัก หวงแหน และผูกพันต่อ
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ทรัพยากรธรรมชาติในบ้านเกิด” ปรากฏว่างานดังกลาวประสบความสำเร็จเป็นอย่างมาก (สูจิบัตร 

การจัดงานโลดสดใสในบ้านเกิด, 2534)

กิจกรรมดังกล่าวดำเนินการติดต่อกันมาจนถึงปี พ.ศ. 2540 โดยได้มีการขยายประเด็นการ 

ทำงานออกไปอย่างต่อเนื่องและกว้างขวางจากทะเลลาบ ลู่ สำนํ้าที่หล่อเลี้ยงทะเลลาบ ลู่ประเด็น 

ปัญหาเมืองใหญ่ ไปจนถึงป่าต้นนํ้า และไปจนถึง “คน” ในฐานะผู้ก่อปัญหาและผู้แก้ปัญหา และ 

เยาวชนในฐานะผู้สืบสานจิตสำนึกแห่งความเป็นพลเมืองที่ม ีความรับผิดชอบต่อบ้านเมือง และแผ่น 

ดินเกิดในรุ่นต่อไป* การขยายตัวของกิจกรรมนั้น เห็นได้จากงานในปีที่ 4 ประจำปี พ.ศ. 2537 ซ่ึง 

นอกจากจะมืเวทีกลางที่อำเภอหาดใหญ่เหมือนกับในทุกปีแล้ว กังได้มืการขยายเวทีการจัดงานไปยัง 

พื้นที่เขตรักษาพันธุจัตว์ป่าคูขุดในอำ๓ อลทิงพระซึ่งเป็นล่วนหนึ่งของทะเลสาบสงขลา โดยมีกลุ่มคน 

ในท้องถิ่นเป็นผู้จัดกิจกรรมเพื่อรณรงค์ปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นในพื้นที่ของตนเอง และในการจัด 

งานปีที่ 5 ประจำปี พ.ศ. 2538 ภายใต้แนวทางการจัดงานร่วมกันว่า ‘'สายนั้ากับความอยู่รอดของ 

ชุมชน" ได้มืเวทีกิจกรรมท้องถิ่นเกิดขึ้นถึง 3 จุด คือ ที่คลองลำโรง คลองอูตะ๓ า ซึ่งเป็นสายนํ้าที่ 

เชื่อมโยงกับทะเลลาบสงขลา และ'ท่ีดู'ขุด

นอกจากการขยายตัวของกิจกรรมแล้ว จำนวนหน่วยงานที่เข้าร่วมจัดงานก็เพิ่มขึ้นมาตลอด

จากเพียงไม่ถึง 10 องค์กรในปีแรก (พ.ศ. 2534) เป็น 41 องค์กรในปีที่ 5 (พ.ศ. 2538) โดยมีทั้งภาค 

รัฐ ภาคเอกซนและองค์กรพัฒนาเอกชน เหตุผลสำคัญที่ทำให้มืองค์กรเข้ามาร่วมจัดงานเพิ่มมากขึ้น 

นันล่วนหนึ่งเป็นเพราะ ในซ,วงทศวรรษที่ 2530 ได้มืการก่อเกิดและขยายตัวอย่างกว้างขวางของกลุ่ม 

องค์กรในภาคประชาสังคมในพื้นที่จังหวัดสงขลาดังที่ได้กล่าวมาแล้ว และกลุ่มต่างๆเหล่านี้ก ัได้หมุน 

เวียนกันเข้ามาร่วมงานอย่างสมํ่าเสมอ

ในทัศนะของกลุ่มผู้ริเริ่มจัดงานเห็นว่าลาเหตุสำคัญที่ส่งผลให้ งานโลกสดใสในบ้านเกิด เติบ 

โตได้อย่างต่อเนื่อง นั้นเป็นเพราะเป็นเพราะเป็นกิจกรรมที่มืจุดเด่นของอยู่ในตัวเอง (พรรณิภา โสตถิ 

พันธ์, 2540:5) ซ่ึงได้แก่

1.) เริ่มต้นบุกเบิกมาจากภาคประซาซนที่ตื่นตัว กล้าหาญและสร้างสรรค์ เชื่อมั่นในพสังคน 

ธรรมดาสามัญและกลุ่มเล็กๆ

ดูรายละเอียดงานกิจกรรมโลกสดใสในบ้านเกิดคร้ังท่ี 1-7 ได้ในกาคผนวก 3
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2. ) ใช้คำว่า “คนรักบ้านเกิด” โดยพลังสื่อท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง และตอกยํ้าการเชื่อมโยงพลัง 

ของแต่ละกลุ่มเข้าด้วยกัน

3. ) หมุนเวียนกันเป็นเจ้าภาพตามความสมัครใจในแต่ละปี รวมทั้งปรึกษาหา1อ ประชุมอย่าง 

ไม่เป็นทางการระหว่างแกนนำ

4. ) มีกิจกรรมเล็กแต่ลึก เพื่อส่งเสริมการเรึยนเตลอดทั้งปี กลุ่มไหนมีประชุมลัมมนาจะบอกกัน 

มา เชิญกันมา เกิดเป็นความผูกพันฉันท์พี่น้อง

5. ) ระดมเงินทุน พร้อมๆกับระดมนํ้าใจจากพลเมืองทั้วไป ไม่เน้นจำนวนเงินมากจากแหล่งใด 

แหล่งหนึ่ง ด้วยเชื่อว่าเงินเล็กน้อยจากคนหลายๆคน หลายฝ่าย แสดงถึงความร่วมมือ

6. ) เชื่อมโยงกิจกรรมจากชนบทสู่เมือง และจากเมืองสู่ชนบท

7. ) เชื่อมโยงความคิดและกิจกรรมระหว่างผู้ใหญ่สู่พลเมืองเด็ก ด้วยเชื่อมั่นว่าพลเมืองเด็ก คือ 

พลังแห่งอนาคตรองลังคมไทย

8. ) ร่วมกันคิดพิจารณาประเด็นสำคัญๆ เพื่อรณรงค์สร้างจิตสำนึกให้รักและหวงแหนทรัพย์สิน 

แห่งแผ่นดินเกิด

จากการจุดเรมต้นที่ป ัญหาทะเลลาบสงขลา กิจกรรมต่างๆ ที่เกิดขึ้น ได้เชื่อมโยงคนระดับราก 

หญ้าที่อยู่ในพื้นที่และรอบๆ ทะเลลาบ แผ่ฃยายมาสู่คนเมืองในที่สุด และดังที่ได้กล่าวมาแล้วว่าใน 

พื้นที่จังหวัดสงขลามีการเกิดขึ้นขององค์กรภาคประซาซนมากมายหลายองค์กร ตามแต่ประเด็นที่

เลือกมาทำงาน และประสบการณ์จากการเชื่อมโยงการทำงาน การเคลื่อนไหวในรูปแบบต่างๆที่ได้ 

กล่าวมา นั้นในทัศนะของผู้วิจัยเห็นว่า เป็นพื้นฐานสำคัญในการก่อดัวแเละการดำเนินงานของภาค 

ประซาสังคมในพื้นที่จังหวัดสงขลา ในนาม “สงขลาประซาคม” ซึ่งจะได้กล่าวต่อไป

3.1.2 การก่อตั้งศูนย์ประสานงานและคณะกรรมการประสาบงานสงขลาประชาคม

แนวคิดการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ได้หันมายึดหลักปรซญาฃองการพัฒนาโดยเน้น 

“คน" เป็นศูนย์กลางในการพัฒนา นอกจากนี้ในแผนพัฒนาฉบับนี้ยังได้กำหนดแนวทางการพัฒนา 

ประชารัฐ นั้นคือ การพัฒนาให้รัฐและประชาชนมืความเข้าใจที่ดี มีความรับผิดชอบ และมีความเอื้อ 

อาทรต่อกัน เพื่อให้ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับประซาซนดำเนินไปในเชิงสร้างสรค์และเสริมสร้าง

สมรรถนะซึ่งกันและกัน ทั้งนี้โดยการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมและกระบวนการทำงานแบบพหุภาคีใน 

รูป “ประซาคม" ในลักษณะการรวมตัวของประชาซนกลุ่มต่างๆ ในระดับต่างๆ ให้เกิดขึ้นอย่างกว้าง 

ขวาง เพื่อเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายในลังคมร่วมแรงร่วมใจกันปฏิบ้ติงาน (สำนักงานคณะกรรมการ

พัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ, 2539)
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สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้ดำเนินการศึกษาทดลองหา

รูปแบบการหำงานของพหุภาคี เพี่อให้ทุกฝ่ายในสังคมมีส่วนร่วมในการพัฒนาตามแนวทางการเสรม 

สร้างการมีส่วนร่วมและกระบวนการประชาคมในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 8 จึงได้มอบหมายให้

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ รับผิดชอบโครงการศึกษาและทดลองจัดตั้งประชาคมใน 4

จังหวัดคือ น่าน ขอนแก่น เพชรบุรี และ สงขลา ตั้งแต่ ตุลาคม พ,ศ. 2538 -  ธันวาคม พ.ศ, 2539

จากนโยบายดังกล่าว ปลาย! พ.ศ. 2538 นักวิชาการจากสำนักงานคณะกรรมการพัฒนา 

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ทั้งจากส่วนกลางและในพื้นที่จึงได้เชิญแกนนำองค์กรประชาชน องค์กร 

พัฒนาเอกชน ตัวนแทน ภาคธุรกิจ/อุตสาหกรรม นักวิชาการของสถาบันการศึกษา ในพื้นที่จังหวัด 

สงขลา มาร่วมประชุมปรกษาหาริออย่างไม่เป็นทางการในประเด็นเกี่ยวกับ”ความเป็นประชาคม

จังหวัดสงขลา” รวมทั้งสิ้น 3 คร้ัง โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด ปลัดจังหวัด ประซาสัมพันธ์จังหวัด และผู้ 

อำนวยการศูนย์พัฒนาภาคใต้ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็น 

แกนนำในการประลานงาน ต่อมาในช่วงต้นปี พ.ศ. 2539 จึงได้มีการกันประชุมสัมมนาเรื่อง “แนว 

คิดและความหมายของคำว่าประซาสังคม” อย่างเป็นทางการ ซึ่งมีผู้เข้าร่วมประชุมจากทุกภาคทั้ง 

ภาคประชาชน ภาคธุรกิจ และภาคราชการ ประมาณ 250 คน ณ.โรงแรมพาวีเลี่ยนสงขลาธานี โดยมี 

ศ.นพ.ประเวศ วะลี เป็นประธานในพิธีและบรรยายพิเศษในหัวข้อเรื่อง '‘ประชาสังคมกับสังคมไทย”

เวทีดังกล่าวนับว่าเป็นความพยายามของภาครัฐและประซาซน ที่จะได้มีโอกาสลื่อสารระหว่าง 

กันอย่างเป็นทางการ และส่งผลให้เกิดกลุ่มที่ให้ความสนใจเรื่องประชาสังคมที่พยายามจะสานงาน 

ต่อ โดยมีศูนย์พัฒนาภาคใต้ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้หำ 

หน้าที่ประลานงานในระยะแรก อย่างไรก็ตามในที่สุดด้วยโครงสร้างและวิธีคิดของระบบราชการกับ 

กลุ่ม/องค์กรภาคประชาชนและองค์กรพัฒนาเอกซนมีความแตกต่างกันจึงหำให้ไม่สามารถประสาน 

การการหำงานด้วยกันได้ ประกอบกับความตั้งใจของเครือข่ายการหำงานจากโครงการโลกสดใสใน 

บ้านเกิด ที่ต้องการหำงานอิสระจากภาครัฐและหน่วยงานราชการ นอกจากนี้ แกนนำเกลุ่ม/องค์กร 

ต่างที่ดำเนินงานร่วมกันมาตั้งแต่กิจกรรมโลกสดใสในบ้านเกิดเห็นว่า กระบวนการเติบโตของประชา 

สังคมที่แท้จรงนั้นจะต้องงอกงามจากพลังประชาชนประชาชน การมากะเกณฯ']ให้ก่อตั้งเป็นสำนัก

งานประชาคม และแต่งตั้งโดยคำสั่งราชการให้มีคณะทำงานจึงใม'ใช่เรื่องจรง ศูนย์ประสานงานควร 

จะปฏิบัติหน้าที่ประสานงานสนับลนุนและเชื่อมโยงกลุ่มประซาซนที่มีอยู่แล้ว และควรส่งเสริมดักย 

ภาพองค์กรที่สามารถหำหน้าที่เป็นแกนกลางได้

1
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จากการรวมตัวเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายการทำงานอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่กิจกรรมโลกสดใสใน

บ้านเกิด และกิจกรรมอื่นๆร่วมกัน ทำให้เหล่าบรรดาแกนนำกลุ่มองค์กรต่างๆ ได้มีการพบปะกัน 

อย่างลมํ่าเสมอ และได้มีการปรึกษาหารอกันอย่างไม่เป็นทางการหลายครั้งในเรื่องของการจัดขบวน 

การทำงานอย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น ประกอบกับพันธมิตรในส่วนกลางคือ บางกอกฟอรั้ม

(Bangkok Forum) และกลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชนที่เคยร่วมงานกันมาก่อนแล้ว อาทิ สถาบันชุมซน 

ท้องถิ่น'พัฒนา เป็นต้น มีความเคลื่อนไหวทั้งในเซิงการประชุมทางวิชาการ การประชุมสัมมนา และ 

การประชุมเซิงปฏิบัติการเพื่อส่งเสริมค์กยภาพให้แก่กลุ่ม/องค์กรประซาซนมากขึ้น อันเป็นการ

กระตุ้นให้แกนนำสงขลาประชาคมที่รวมตัวกันอย่างหลวมๆ แต่จริงจังในการจัดกิจกรรมการเรึยนรู้ 

ได้นัดหมายกันมาทบทวนการทำงานด้านประซาคมขึ้นอย่างเป็นทางการในการประชุม “สงขลา

ประชาคมครั้งที่1" ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2540 ณ ฒเกอร์คอทเทจ ต.ตลิ่งชัน อ.จะนะ จ.สงขลา 

(พรรณิภา โสตถิพันธ์, 2544 : 13 - 15) การประชุมดังกล่าวได้มีมติตังนี้

1.) ให้มีศูนย์ประลานงาน และคณะกรรมการประสานงานสงขลาประชาคม เป็นคณะทำงาน

ซึ่งประกอบไปด้วย

1.) อ.อารี รังสิ,โยกฤษฏ์ นักวิชาการ

2.) นพ.อนันต์บ ุญโสภณ นายแพทย์

3.) อ.ส ุภาคย ์ อินทองคง นักวิชาการ

4.) คุณสิทธิดักด ตันมงคล สถาปนิก

5.) อ.โสภา แก้วสนิท ข้าราชการบำนาญ

6.) คุณนิคม ภู่สกุลสุข นักพัฒนาเอกชน

7.) คุณพิชยา แสงคง นักพัฒนาเอกซน

8.) คุณดนัย อนันติ,โย ทนายความ

9.) คุณพิกุล บุรีภักดี องค์กรซาวบ้าน

10.) คุณเอกชัย อิสระทะ กลุ่มบริโภคเพื่อชีวิต

11.) อ.สุพจน์โกวิทยา นักวิชาการ

12.) ดร.วิชัย กาญจนสุวรรณ นักวิชาการ

13.) คุณวิโชต จงรุ่งโรจน์ ข้าราชการศูนย์พัฒนาภาคใต้

14.) คุณกรรณิกา ปานดำรง อาจารย์

15.) คุณดุจเดือน ชินเจริญทรัพย์ นักจิตวิทยา

16.) อ.พรรณิภา โสตถิพันธ์ นักการศึกษานอกโรงเรียน

17.) พญ.รัชนีบุญโสภณ แพทย์
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โดยมีคณะทำงานของสงขลาฟอรั่มเป็นฝ่ายเลขานุการและมี พิกุล บุรีภักดี เป็นผู้ช่วยเลขานุ 

การ คณะกรรมการดังกล่าวมีหน้าที่ประสานงาน ประลานความคิด และทิศทางในการทำงาน

2. ) ในระยะแรกนี้ถือเป็นระยะการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพี่อคืกษาทำความเข้าใจซึ่งกันและกัน 

ให้มากขึ้นระหว่างคนกลุ่ม และองค์กรโดยเฉพาะประเด็นความคิด-ความหมายของประซาลังคม

3. ) กำหนดแผนงานร่วมในแต่ละปี โดยเฉพาะงานเร่งด่วนที่จะต้องผนึกกำลังกันทำงานและ

เรียนรู้ เรื่อวิกฤตเศรษฐกิจ การเมืองภาคประซาซนและเครือข่ายประชาลังคม ส่วนกิจกรรมการเรียนรู้ 

ที่ตกลงทำร่วมกันคือ โครงการสืบชะตาปาต้นนี้าลุ่มนี้าเทพา และการดัดเทศกาลการเรียนรู้

(learning festival )

4. ) ลำหรับโครงสร้างการประลานงาน ที่ประชุมตกลงให้ใช้รูปแบบการประลานแนวราบ กล่าว 

คือ มีศูนย์ประลานงานและคณะทำงานเป็นแกนกลางนิวเคลียส เคลื่อนไหวทางความคิด ดัดกิจกรรม 

เพี่อก่อให้เกิดการประสานงานและการเรียนรู้ระหว่างกลุ่ม

5. ) ใช้อาคารศรีเกียรติพัฒน์ ของศูนย์การคืกษานอกโรงเรียนดังหวัดสงขลา เป็นศูนย์ประสาน 

งาน ลำหรับการประชุม Super Team หรือการนัดพบปะเลวนาในประเด็นสาธารณะกับเครือข่ายการ 

ทำงาน

3.2 โครงสรางการทำงานของสงขลาประชาคม

กลุ่มแกนนำของสงขลาประซาคมใช้วิธีดัดการกลุ่มโดยใช้เทคนิคที่เรียกกันว่า “ดาวกระจาย" 

นั่นคือ แต่ละกลุ่มองค์กรคือดาวดวงหนึ่ง มืบทบาทและพันธกิจเป็นของตนเอง มีจุดเด่นและงานที่ 

กลุ่มถนัด ชำนาญการ หรือสนใจเป็นพิเศษ ดังนั้นหากจะรวมพลังความเป็นสงขลาประชาคมในเรื่อง 

ใดเรื่องหนึ่งที่เป็นประเด็นร่วมของภาคประชาซน ก็จะให้กลุ่มหรือดาวดวงนั้นเป็นแกนนำ เช่น หาก 

เป็นเรื่องของการเมืองภาคพลเมืองหรือการรณรงค์เรื่องการเลือกตั้ง ก็จะให้สมัชชาดังหวัดสงขลาเพี่อ 

การปฏิรูปทางการเมืองเป็นแกนนำในเรื่องนี้ เป็นต้น หลักคิดการทำงานในลักษณะนี้ ทำให้ดาวแต่ละ 

ดวงหรือแต่ละองค์กรมืดักดศรีเท่าเทียมกัน ลามารถดำเนินกิจกรรมไปได้โดยอิสระ ไม่ต้องอยู่ใต้ร่ม 

ขององค์ได ความเป็นประซาลังคมจะอยู่ที่กลุ่มหรือองค์นั้นในระดับหนึ่ง

สำหรับโครงสร้างดำเนินงานนั้น จะมืลักษณะเป็นแนวราบโดยมีศูนย์ประสานงานเป็นแกน

กลางทำหน้าที่เคลื่อนไหวทางความคิดและประลาน โดยมีกลุ่มองค์กรภาคประชาซนที่เข้มแข็งเข้ามา 

ช่วยประลานงานให้กับเครือข่ายภาคประชาชนอื่นๆ ซึ่งอยู่ในวงถัดไป ลำหรับวงนอกสุดนั้นจะเป็น 

พันธมิตรหรือประชาชนในฐานะปัจเจกบุคคลที่มาเข้าร่วมกิจกรรมเป็นครั้งคราว (คณะกรรมการ

ประลานงานสงขลาประชาคม, 2542 : 12)
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นายแพทย์ อน ันต ์ บ ุญโสภณ ได้อธิบายถึงลักษณะการเชื่อมโยงขององค์กร/กลุ่มต่างๆ ในการ 

ดำเนินงานว่า "แต่ละกลุ่มกิจกรรมก็เหมือนประซาลังคมหนึ่ง เมื่อแต่ละกลุ่มมาประสานงานกันเชื่อม 

โยงกันหลวมๆ ไม่ใช่ลักษณะรวมเข้าเป็นองค์กรเดียวกัน ก็เป็ นเประ'ซาคม'ข้ึนมา เราเรียกว่า ประชาคม 

จังหวัดสงขลาในภาคประชาซน” (ลัมภาษณ์, 21 พฤศจ ิกายนพ.ศ.2544)

การบริหารจัดการของกลุ่มสงขลาประชาคมในลักษณะดังกล่าวนั้น นับว่าสอดคล้องกับสภาพ 

ความเป็นจริงขององค์กรหรอกลุ่มประชาคมต่างๆ ที่เคลื่อนตัวเข้ามาร่วมงานกัน เพราะไม่แนธรรม 

ชาติของความเป็นภาคประซาซนซึ่งเบื่อหน่ายการรวมศูนย์ การสั่งการแบบ Top-Down การทำงาน 

แบบภาคราชการที่เน้นความใหญ่โตแต่เซื่องช้า
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แผนภาพที่ 2 แสดงโครงสรางการประสานงานสงขลาประชาคม

พันธมิตรต่าง  ๆในสังคมท่ีเข้าร่วมกิจกรรม ดำเนินกิจกรรมไปตามความสนใจ เคลือนไหว

ประสานงาน รวบรวมข้อมูล

สร้างสรรค์การประชุม -  สัมมนา และกิจกรรมเพ่ือการเรียนรู้

แผนภาพแสดงใครงสร้างการประลานงานสงขลาประชาคม 

(พรรณิภา โสตถิพันรุ, 2542 : 14)



40

3.3 จุดดีจุดด้อยของโครงสรางการทำงานในรูปแบบ "ดาวกระจาย”

จุดด

เหตุผลข้อดีที่ทำให้คณะกรรมการประสานงาน ตัดสินใจเลือกวิธีการทำงานในลักษณะที่กล่าว 

มา นายแพทย์อนันต์ บุญโสภณ ได้วิเคราะห์ถึงจุดดีของโครงสร้างการทำงานในรูปแบบด้งกล่าวว่า 

“สมาชิกเห็นว่าการเชื่อมโยงในลักษณะเซ่นนี้จะดีกว่าการนำองค์กรมามัดรวมกัน เพราะแต่ละกลุ่มก็ 

มีท ั้งจ ุดร่วมและจุดต่างๆ มีทั้งเรองที่เห็นด้วยและไม่เห็นด้วยกัน เครอข่ายหลวมๆ จะทำให้แต่ละกลุ่ม 

มีอิสระในการคิดการดำเนินการ เมื่อเกิดประเด็นก็จะมีอิสระในการตัดสินใจในการเคลื่อนไหว จะ 

เข้าร่วมหรอไม่ก็ได้แต่หากนำองค์กรมามัดรวมกันจะขาดตรงนี้ไป” (ล ัมภาษณ ์,21 พฤศจิกายนพ.ศ. 

2544)

ในขณะที่ ส ิทธิด ้กดิ้ ตันมงคล เห็นว่า การประลานการทำงานในรูปแบบ “ขบวนการ” เป็นผลดี 

กว่า เพราะหากใช้คำว่า “องค์กร” ก็จะต้องมีสมาชิก มีคณะกรรมการบรหาร จึงเป็นระบบค่อนข้างปิด 

ถึงแม้จะบอกว่า เป ิดรับสมาชิกตลอดก็ตาม แต่ผู้ที่จะเข้ามาร่วมงานก็ต้องสมัคร มีกระบวนการการ 

ตัดสินใจว่าจะรับหรอไม่ นอกจากนี้การเป็นองค์กรจะต้องมีเอกภาพในการทำงาน ซึ่งเหมาะสำหรับ 

องค์กรประ๓ ทอื่นที่ไม่ใช่ประซาลังคม .. .การทำงานในลักษณะขบวนการซึ่งเป็นระบบเปิด เมือเรา 

พอใจก็มา หากไม่พอใจก็ไม่ต้องมา ...ไม่ผูกมัด (สัมภาษณ์, 24 พฤศจิกายน พ.ศ. 2544)

จุดดอย

การดำเนินงานในรูปแบบด้งกล่าวนั้นใช่ว่าจะมีแต่ด้านดีอย่างเดียว ในทางกลับกันการทำงาน 

ในรูปแบบที่ไม่มีองค์กรอย่างชัดเจนนั้น ก็มีจุดด้อยในตัวเองเช่นกัน จากการทำงานมาในระยะเวลา 

หน่ึง ส ิทธิศ ักด ิ้ ตันมงคล ได้วิเคราะห์จุดด้อยของการดำเนินงานในรูปแบบด้งกล่าวไว้อย่างน่าสนใจ 

ว่า การทำงานในลักษณะขบวนการ...มีลักษณะไม่ผูกมัด ตรงนี้บางครั้งทำให้เคลื่อนไหวยาก เพราะ 

บางประเด็นไม่ค่อยมีคนสนใจ ก็จะไม่ค่อยมีใครเข้ามาร่วมทำให้เคลื่อนไหวได้ยาก...(สัมภาษณ์,24 

พฤศจิกายน พ.ศ. 2544) นอกจากนี้ การทำงานในลักษณะที่ไม่มีองค์กรชัดเจนทำให้บางครั้งเกิด

ล ักษณะที่ไม ่เป ็นระบบระเบ ียบ แต่ก็ไม่แน่เหมือนกันว่าหากจัดตั้งเป็นองค์กรที่ชัดเจน มิติการ

ทำงานอาจเปลี่ยนไปก็ได้ นอกจากนี้การเข้าร่วมงานของหน่วยงานราชการหลายหน่วยงานนั้นเกิดขึ้น 

จากบุคลากรในระดับนำของหน่วยงานมาเข้าร่วมในฐานะปัจเจกบุคคล แต่ก็นำทรัพยากรของหน่วย 

งานนั้นๆ มาใช้ในการดำเนินงานของสงขลาประซาคม (แม้แต่ Center of Communication ใน 

ป ัจจุบ ัน ก็ใช้เครื่องมือวัสดุอุปกรณ์บางส่วนของศูนย์ศรีเกียรติพัฒนั ในการทำงาน -  ผู้วิจัย) ทำ'ไห้มี 

การตั้งข้อสังเกตว่า หากมีการเปลี่ยนแปลงตัวบุคลากรไม่ว่าจะเป็นการโยกย้ายหรือเกษียณอายุราช
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การ และมีข้าราชคนอื่นๆ มาทำงานแทน จะยอมให้ใช้ทรัพยากรของทางราชการอยู่หรือไม่ หรือ 

หน่วยราชการนั้นๆ จะยังเข้าร่วมงานกับสงขลาประชาคมต่อไปหรือไม่ เป็นสิงที่'จะต้องติดตามดูต่อ 

ไป (พรรณิภา โสตถิพันธุ, สัมภาษณ์, 23 พฤศจิกายน พ.ศ. 2544)

โครงสร้างการทำงานในรูปแบบที่กล่าวมานั้น แม้ว่าจะมีข้อดีในแง่ของอิสระในการคิด การตัด 

สินใจในการร่วมดำเนินงานงานของกลุ่ม/องค์กร แต่กิส่งผลในแง่การลดทอนพลังของการเคลื่อนไหว 

ในบางประเด็นที่มีผู้สนใจน้อย และในขณะเดียวกนทำให้บางครั้งไม่มีจุดร่วมหรือยุทธศาสตร์ที่ซัด

เจนในแนวรุก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะจุดเริ่มต้นที่เป็นการตั้งรับต่อปัญหามาตลอด อย่างไรก็ตาม ปัญหา 

ในจุดนี้จากการพูดคุยกับคณะทำงานได้ทราบว่าได้มีการคิดหาทางแก็ใขปัญหาที่เกิดขึ้น โดยไม่ให้ 

กระทบต่อหลักการความเป็นอิสระในการทำงานของแต่ละกลุ่ม/องค์กร ที่ได้วางไว้ตั้งแต่เริ่มต้นการ 

ทำงาน

หากพิจารณาย้อนกลับจะพบว่า โครงสร้างการทำงานรองสงขลาประชาคมในรูปแบบที่ได้นำ 

เสนอไปนั้น ไม่ได้เกิดขึ้นอย่างไร้ที่มาที่ไป หรือเป็นโครงสร้างการทำงานที่หน่วยงานของรัฐที่ส่งเสริม 

การดำเนินงานประชาสังคมอย่างสำนักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จัดตั้งให้

การตัดสินใจเลือกโครงสร้างการทำงานที่ได้กล่าวไปแล้ว มาใช้ในการดำเนินงานนั้น เกิดขึ้นจาก

ประสบการณ์ในการเคลื่อนไหวดำเนินกิจกรรมทั้งในส่วนของกลุ่มองค์กรตนเอง และการร่วมมือกัน 

ทำงานมาตั้งแต่กิจกรรมโลกสดใสในบ้านเกิด รวมไปถึง การเรืยนรู้ การทดสอบวิธีการ กลยุทธ์ในการ 

ทำงาน ประเมินขีดความลามารถ ศักยภาพ รวมไปถึงข้อจำกัด ตลอดจนวัฒนธรรมในการทำงานของ 

องค์กรต่างๆ รวมไปถึงอุปนิสัยใจคอของบุคคลที่เข้ามาร่วมกันทำงาน จนสามารถสังเคราะหํโครง 

สร้างในการทำงานของตนเองขึ้นมาได้

“โครงสร้างการทำงานที่มีลักษณะแนวราบ ทำให้เกิดความรู้สึกเคียงบ่าเคียงไหล่ในการทำงาน 

ไม่มีการนำอย่างเป็นทางการ ซึ่งเหมาะลมกับบุคลิกของคนใต้ที่มีความเป็นตัวตนสูง อีกทั้งแต่ละกลุ่ม 

ต่างมีความถนัด และสนใจในประเด็นใดประเด็นหนึ่งเป็นพิเศษอยู่แล้วแต่ดั้งเดิม จึงทำให้ความเป็น 

ประซาสังคมของที่นี่มีความหลากหลายในเนื้อหา และมีความสามารถที่จะแลกเปลี่ยนเรียนรู้หรือ

เป็นแกนนำในประเด็นต่างๆได้ตามศักยภาพของแต่ละกลุ่ม’, (พรรณิภา โสตถิพันธุ,สัมภาษณ์, 23 

พฤศจิกายน 2544)
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3.4 หนาที่ของศูนย์ประสานงาน

1.) ทำหน้าที่เป็น Center of Communication (ใช้อาคารศรีเกียรติพัฒน์ เป็นสถานที่ตั้งลำนัก 

งาน) มีบุคลากรของกลุ่มสงขลาฟอรั๋'ม ข้าราชการศูนย์ศรีเกียรติพัฒน์ (สังกัดกรมการคิกษานอกโรง 

เรยน - ผู้เขียน) และอาลาสมัครโครงการมิตรภาพลู่ท้องถิ่นรวม 4 คน รับผิดชอบในการติดต่อ 

ประลานเครือข่ายโดยใช้วัสดุอุปกรณ์สำนักงานของอาคาร ภารกิจหลักของศูนย์ประสานงานมีดังนี้

1.1) สัดประชุมคณะทำงานศูนย์ประลานงานเฉลี่ยเดือนละ 1 คร้ัง เพื่อวางแผนกำหนดทิศ 

ทาง การทำงานรวมทั้งการประเมินผลร่วมกัน

1.2) รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับกลุ่ม/องค์กรเครือข่าย

1.3) ระดมทุนด้วยการจำหน่ายของที่ระลึก และเอกสารที่เกี่ยวข้องกับงานประชาคมและ 

การขอการสนับลนุนจากแหล่งทุน

1.4) เป็นเวทีกลางสำหรับการปรึกษาหารือระหว่างพันธมิตรและเครือข่ายการทำงาน ใน 

ประเด็นสาธารณะที่สำคัญ เช่น การสร้างเขื่อนกั้นทะเลสาบ กรณีป้าต้นนํ้าลุ่มนํ้าเทพา โครงการท่อ 

ก๊าซไทย - มาเลเซีย กรณีรวมพันธมิตรประมงพื้นบ้าน การนำเสนอรูปแบบการท่องเที่ยวเซิงวัฒน 

ธรรม การปฏิรูประบบสุขภาพภาคประชาซน

1.5) ประสานงานและสัดตัวแทน เข้าร่วมประชุมสัมมนากับองค์กรสนับสนุนงานประซา 

คมและพหุภาคีอื่นๆ ทั้งในส่วนกลางและภูมิภาค

1.6) สัดระบบการสื่อสารกับสังคมและกิจกรรมการเรียนเต่อลาธารณะชนอย่างสมํ่าเสมอ 

และต่อเนื่อง ทาง สื่อวิทยุ หนังสือพิมพ์ และกิจกรรมบนพื้นที่ลาธารณะ อาทิ

- รายการเช้าวันนี้ เช้าแห่งความคิดสร้างสรรค์ ออกอากาศทุกวันจันทร์-ศุกร์ เวลา 8.30-

9.00 น. คลื่น 94.5 (ลทร.6 สงขลา) โดยการสนับลนุนงบประมาณของมูลนิธิมิตรภาพลู่ท้อง 

ถิ่น

- รายการสงขลาสนทนา ออกอากาศทุกวันอาทิตย์ เวลา 9.00-12.00 น. คลื่น94.5 

(ลทร.ธ สงขลา) สนับสนุนงบประมาณโดยมูลนิธิฟรีดรซ เนามัน

- รายการดูแลบ้านดูแลเมืองออกอากาศทุกวันจันทร์-พุธ และวันเสาร์-อาทิตย์ เวลา 

20.10-20.30 น. คลื่น 96.5 (อสมท.หาดใหญ่) ซึ่งสถานีวิทยุให้เวลาดำเนินการ และคณะ 

ทำงานสงขลาประชาคมแบ่งภาระกิจกันผลิตรายการ

- รายการร้านนํ้าชาหัวคำ และรายการการสืกษานอกโรงเรียน โดยบุคลากรศูนย์ศรี 

เกียรติพัฒน์ ร่วมเป็นผู้สัดรายการกับสถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย คลื่น 94.5 

(สวท.สงขลา)ในรูปแบบวิทยุชุมชนของกรมประชาลังพันธ์
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- คอล ัมน ์ “พลเมืองเด็ก” ประจำในหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น โฟกัสสงขลา และบทความ 

พิเศษจากนักเขียนของกลุ่ม/องค์กรต่างๆ นำเสนอแนวคิดและทัศนะเกี่ยวกับการเมืองภาคพล 

เมืองและกิจกรรมของประซาสังคม ทัศนะในการพ์ฒนาที่ยั่งยืน : มุมมองของพลเมืองที่หลาก 

หลาย

- กิจกรรมบนพื้นที่สาธารณะ ได้แก่ ร่มรื่นบนลานเมือง (ชมรมคนรักเมืองหาดใหญ่) 

ลานนํ้าใจในสวน (กลุ่มผู้ใหญ่ใจดี) วงสนทนาเพื่อการเรียนเของพลเมือง (สงขลาฟอรั่ม) 

เป็นต้น

2.) ทำหน้าที่ประลานงานการลัดประชุมสัมมนาและประชุมเซิงปฏิป้ต ิการณ์ 

เพื่อเสริมสร้างค์กยภาพแกนนำกลุ่ม-องค์กรและการยกระดับทางความคิดแก่เครือข่ายต่างๆ 

ซึ่งประกอบไปด้วย

2.1) การประชุมอบรมวิทยากรกระบวนการแก่กลุ่มอาสาสมัครคนหนุ่ม-ลาว ที่ทำงานพัฒนา 

เด็กและเยาวชน

2.2) การประชุมเซิงปฎิบติการ เพื่อเสริมสร้างดักยภาพ แกนนำสงขลาประชาคม ในด้าน 

Teamwork and Creativity 1 Team Building 1 ยุทธศาสตร์การทำงานประชาคม 1 การติกอบรมการ 

ผลิตรายการวิทยุ เป็นต้น

2.3) การประชุมเซิงปฏิบติการเพื่อเสริมศักยภาพองค์กรชุมชน โดยเทคนิคการประชุมที่สร้าง 

สรรค์และทุกคนมืส่วนร่วม เซ่น การประชุมร่วมสร้างอนาคตเกาะยอ การประชุมเพื่อทิศทางและ 

อนาคตตำบลปากรอ อ.สทิงพระ (ประเด็นเกี่ยวข้องกับเขื่อนกั้นทะเลสาบสงขลา - ผู้วิลัย) 1 เวที 

ประชาชนสงขลาเพื่อการปฏิรูประบบสุขภาพ เป็นต้น (พรรณิภา โสตถิพันธุ, 2544 : 21 - 23)

3.5 ยุทธศาสดรในการดำเนินงาบ

1. ) ยุทธศาสตร์การทำงานเชื่อมโยงพหุภาคีทั้งในระดับบุคคลและระดับองค์กรที่หลากหลาย 

ทำให้มืแนวคิดทิศทางในการทำงานที่รอบด้านและมีทางเลือกทางออก

2. ) ยุทธศาสตร์ผู้นำในการเปลี่ยนแปลง (Change Agent) หรือแกนนำทั้งในระดับบุคคลและ

องค์กรเพื่อลัดกระบวนการเรียนรู้และขยายเครือข่ายพันธมิตร และสื่อสารกับสังคมได้อย่างมีประ

สิทธิภาพ

3. ) ยุทธศาสตร์การสื่อสารกับสังคม เพื่อใช้ไนการติดต่อสื่อสารเครือข่าย สื่อสารกับลาธารณะ 

อย่างต่อเนื่อง เพื่อเป็นกลไกสำคัญในการเกิดพลังทวีคูณแก่ประชาคม
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4. ) ยุทธศาสตร์อาสาสมัครเพื่อสังคม และประชาคมพลเมืองเด็กเพื่อสืบลานอุดมการณ์สู่คน 

รุ่นใหม่

5. ) ยุทธศาสตร์ทางปัญญา เพื่อสร้างองค์ความรู้ และพลังทางจิตวิญญาณให้ดำเนินกิจกรรม 

ต่างๆ อย่างมืสติ ม ีป ัญญา มีเหตุผลและมีงานวิจัยสนับลนุน (พรรณิกา โสตถิพันธุ, 2544 : 29 - 30)

3.6 ทุนในการดำเนินงาน

คำว่าทุนในการดำเนินงานไม่ได้มีความหมายเพียงแค่ “เม็ดเงิน” แต่ทุนของสงขลาประชาคม 

หมายถึงพลังกาย พลังความศิต พลังของสติปัญญา ความรัก ความเข้าใจ และทรัพย์สินที่เป็นทุนใน 

การดำเนินงานเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน สำหรับทุนในการดำเนินงานนั้นได้มาจากหลายทิศทางด้วยกัน 

(พรรณภา โสตถิพันธุ, 2544 : 30 - 31) คือ

1. ) ช่วยกันเองภายในองค์กรสมาชิก

2. ) จัดกิจกรรมผลิตและจำหน่ายของที่ระลึก เซ่น หนังสือ เสื้อ กระเป๋า การจัดนิทรรศการ 

การแสดงดนตรี

3. ) รับการสนับสนุนจากโครงการต่างๆทั้งของภาครัฐและเอกซน

4. ) รับการสนับสนุนจากมูลนิธิทั้งในและต่างประเทศที่มีแนวคิดตรงกันได้แก่ มูลนิธิ Civic 

Net มูลนิธิ'ฟรีดํเซ เนามัน มูลนิธิรักษ์บ้านเกิด มูลนิธิมิตรภาพสู่ท ้องถิ่น

นายแพทย์ อนันต์ บุญโสภณ ได้อธิบายเพิ่มเติมถึงทุนในการดำเนินการว่า “หากคิดแบบองค์ 

กรแบบเก่า ก ็จะบอกว่า จะต้องมีเงิน มีทุน มีเจ้าหน้าที่ประจำปฎิป๋ติหน้าที่จ ึงจะทำงานได้ แต่ภาค 

ประชาซนไม่มี ใครเสียสละได้แค,ไหนก็ตามกำลัง การเข้าประชุมก็ไม่มีเบี้ยประชุม ไม่ต้องสร้างหอ 

ประชุม ใช้บ้านใครก็ได้ แม้แต่ศาลาวัดก็ประชุมได้...การจัดทำเอกสารก็ใช้เงินส่วนตัว และหากจำ 

เป็นจะต้องเคลื่อนไหว ก็จะใช้เงินส่วนตัว นี่คือภาคประชาซน เราค่อนข้างจะปฏิเสธการระดมทุน เรา 

ระมัดระวังเรองนี้มาก เพราะเงินอาจน้ามาซึ่งความขัดแย้ง จึงใช้ทุนและทรัพยากรส่วนตัว หรอองค์กร 

ที่สังกัด สำหรับในประเด็นร่วมก็จะต้องถือเป็นงานของตนเองต้องช่วยกันตามกำลังความลามารถ” 

(สัมภาษณ์, 21 พฤศจ ิกายนพ.ศ.2544)

3.7 การดำเนินงานของสงขลาประซาคม : เติบโตด้วยกิจกรรม

ด้งที่ได้กล่าวมาแล้วว่าการทำงานของสงขลาประชาคมนั้นจะไม่เน้นที่ตัวองค์กรหรือโครงสร้าง 

แต่จะเน้นที่กิจกรรมเพื่อการเรียนรู้เพื่อความเข้าใจซึ่งกันและกันระหว่าง คน-กลุ่ม-องค์กร เป็นหลัก 

กิจกรรมจึงมีมากมาย กว้างขวางตามที่เครือข่ายแต่ละองค์กรจัดขึ้น ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการอนุรักษ์สิ่ง
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แวดล้อม เศรษฐกิจ การเมือง สังคม ประว้ติศาสตร์ท้องถิ่น การเสริมสร้างแนวคิดประซาสังคมให้กับ 

เยาวชน เป็นต้น คณะทำงานสงขลาประชาคมจะคอยช่วยเหลือประลานงานและ/หรือร่วมเคลื่นไหว 

เพราะฉะนั้นจึงไม่จำเป็นจะต้องเคลื่อนไหวในซื่อสงขลาประชาคมเสมอไป แต่ขึ้นอยู่กับกิจกรรมและ 

องค์กรที่เป็นฝ่ายดำเนินการเป็นหสัก ตัวอย่างบทบาทและภารกิจของสงขลาประชาคมต่อประเด็น 

ปัญหาลาธารณะสรุปได้ตังนี้ (พรรณิภา โสตถิพันธุ, 2544 : 23 - 29)

1. ) ประเด็นทะเลลาบสงขลา

กล่าวได้ว่าเป็นประเด็นที่แสดงพลังของภาคประชาชนในพื้นที่จังหวัดสงขลาและใกล้เคียงได้ 

อย่างชัดเจนและมืพลัง และนำมาสู่การก่อกำเนิดของสงขลาประชาคมในที่ลุด

2. ) กรณีอุโมงค์ลอดทะเลสาบสงขลา

ช่วงระยะเวลาระหว่างเดือนธันวาคม พ.ศ. 2539 - กันยายน พ.ศ. 2540 โครงการอุโมงค์ลอด 

ทะเลสาบสงขลา ยังไม่เป็นที่เข้าใจของประชาชน นับตั้งแต่ความเป็นมาของวัถุประสงค์โครงการซึ่ง 

ไม่มืความชัดเจนคลุมเครือ ข้อสงสัยเรื่องการทำประซาพิจารณ์ ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและวิถีชีวิต 

สงขลาประชาคมจึงได้นำเสนอประเด็นตังกล่าวทางสื่อวิทยุ ผ่านทางรายการวิทยุสงขลาสนทนา และ 

สารคดีขนาดสน ดำเนินการโดยกลุ่มวิทยุสร้างสรรค์ เครือข่ายวิทยุของภาคธุรกิจที่มือุดมการณ์ตรง 

กัน อีกทั้งกลุ่มสงขลาฟอรั่ม ได้ประลานงานนักวิชาการ ตัวแทนภาครัฐเจ้าของโครงการมาตั้งวง 

เสวนากันในหัวข้อ “อุโมงค์ลอดทะเลสาบสงขลา คนสงขลาจะได้อะไร’, ณ จุดที่จะมืการก่อสร้าง เพื่อ 

พิจารณาประเด็นที่ยังไม่มืความชัดเจน เช่น ความเป็นมาของโครงการ ลักษณะของอุโมงค์ ผล 

กระทบต่อระบบนิเวศน์ทะเลสาบ ผลกระทบต่อการจราจรเมืองเมืองสงขลา สิทธิในการรับเข,าวสาร 

โครงการขนาดใหญ่ของประชาชน เป็นต้น โดยมีผู้เ'ข้าร่วมเสวนา จากหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง 

ตัวแทนนักวิชาการ นักการเมืองท้องถิ่น นักพัฒนาเอกชน และประชาชนทั่วไป มาปูเสื่อทั่งฟังการ 

สนทนาประมาณ 350 คน

กิจกรรมตังกล่าวเป็นการแสดงตัวตนของภาคพลเมือง และการเคลื่อนไหวทางความคิดของ 

คนสงขลา มาร่วมกันคิด ตระหนักในสิทธิและหน้าที่ของตน ตลอดทั้งร่วมวิเคราะห์ประเด็นปัญหา 

ร่วมกัน เป็นการเพิ่มพลังกระตุ้นให้ประชาชนรู้สึกเป็นเจ้าของเรื่อง และได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ 

ดำเนินการติดตามและตรวจลอบโครงการได้อย่างรู้เท่าทันกับภาครัฐ

3. ) โครงการสืบชะตาปาต้นนั้าลุ่มนํ้าเทพา เฉลิมพระเกียรติพระบาทลมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

ในวโรกาสทรงครองราชย์ครบ 50 ปี

เป็นกิจกรรมที่เกิดขึ้นจากผลของการดำเนินกิจกรรมของศูนย์ล่งเสริมพลเมืองเด็ก และรายการ 

วิทยุที่เปิดประเด็น "ปาต้นนํ้าผืนสุดท้ายของคนสงขลา” ได้สื่อสารกับสังคมอย่างกว้างขวาง ตั้งแต่
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การจัดทำข้อมูลการศึกษาเบื้องต้น โดยกลุ่มเด็กและเยาวชน การจัดค่ายเรียนรู้แก่เด็กและครอบครัว 

การจัดพูดคุยเสวนา การเชื่อมประสานกับลื่อมวลซนส่วนกลาง เพื่อนำเสนอข้อมูลความอุดมสมบูรณ ์ 

ของปาต้น‘นา พืชพันธุและสัตว์ปาที่หายาก การระดมทุนเพื่อกิจกรรมอนุรักษ์ปาและสนับสนุนองค์กร 

ซาวบ้านที่ร ่วมกันดูแลรักษาป่าต้นนํ้าฯลฯ

กิจกรรมนี้ได้ดำเนินการมาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี พ.ศ. 2536 - 2540 เป็นการปูพื้นฐานความรู้ 

ด้านทรัพยากรธรรมชาติด้านป่าต้นนํ้าอย่างเจาะลึก และมีกิจกรรมหลากหลายให้ประซาชนกลุ่มต่าง 

เข้ามามีส่วนร่วมมากที่ลุด เมื่อจัดกิจกรรมโครงการลืบชะตาปาต้นนํ้าลุ่มนี้าเทพาขึ้นในเดือนมกราคม 

พ.ศ. 2544 ปรากฏว่ามีกลุ่ม/องค์กรต่างๆ เข้าร่วมถึง 100 องค์กร ทั้งหน่วยงานภาครัฐ เอกซน องค์กร 

ซาวบ้าน องค์กรพัฒนาเอกซน และยังเชื่อมโยงถึงผู้นำทางศาลนาทั้งศาสนาพุทธและอิสลาม มาร่วม 

กิจกรรมในการสำรวจและลืบชะตาปา

ผลจากกิจกรรมนี้ทำให้มีการรยายพันธมิตร โดยเฉพาะกลุ่มครู แพทย์ชนบท ข้าราชการใน 

พื้นที่ ผ ู้นำศาสนาทั้งพุทธและอิสลาม อันก่อให้เกิดภาพลักษณ์ที่ดืในการทำงานของภาคพลเมือง ท้ัง 

ในด้านข้อมูลพื้นที่ ความเป็นพหุภาคีที่ร่วมทำงานอย่างจริงจัง และก่อให้เกิดการระดมทุนเพื่อการ 

สนับสนุนให้องค์กรชุมชนบ้านไร่เหนือได้ทำงานอย่างต่อเนื่องถึงปัจจุบัน

4.) ประเด็นประมงพื้นบ้าน

ประเด็นดังกล่าวลื่อกระแสหลักนำเสนอจนกลายเป็นเรื่องความขัดแย้ง ระหว่างกลุ่มประมง

พื้นบ้านและประมงพาณิชย์ที่ใช้วิธีปันไฟเพื่อจับปลากะดัก ในขณะที่ข้อเท็จจริง ประเด็นด้านการทำ 

ประมงอย่างยั่งยืน และวิถีชีวิตของซาวประมงพื้นบ้าน กลับไม่ได้รับการยกขึ้นมาให้ลังคมได้ขบคิด 

คณะทำงานสงขลาประชาคม จึงได้นำเสนอและเผยแพร่ประเด็นดังกล่าวสู่ลาธารณะซนและ

สื่อมวลชนส่วนกลาง นอกจากนี้กลุ่มนักวิชาการ กลุ่มศึกษาการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 

กลุ่มวิทยาลัยวันศุกร์ และโครงการจัดการทรัพยากรชายฝังซึ่งเป็นการทำงานขององค์กรพัฒนาเอก 

ซน และเป็นเจ้าของเรื่องนี้ได้รวบรวมข้อมูล งานวิจัย งานเขียน ที่มีองค์ความรู้และแนวคิดของการทำ 

ประมงพื้นบ้านกับการพัฒนาทะเลไทยอย่างยั่งยืนไว้เป็นจำนวนมาก ในรูปแบบต่างๆ อาทิ เอกสาร 

สิ่งพ ิมพ ์ บทความ ฯลฯ แกนนำกลุ่ม/องค์กรสงขลาประชาคมจึงได้ร่วมกันเผยแพร่แก่ประซาซนเพื่อ 

ขยายความคิดเรื่องนี้ให้กว้างขวางขึ้น

ต่อมากลุ่มคนเหล่านี้ได้รวมดัวกันเป็น "เครือข่ายพลเมืองสงขลา” ทำการเดินรณรงค์อย่าง 

สร้างสรรค์ในเขต อ.เมืองสงขลา และ อ.หาดใหญ่ เพื่อลื่อสารเปิดประเด็นประมงพื้นบ้านกับทะเล
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ไทยที่ยั่งยืน จัดการประชุมเสวนากับกลุ่มผู้สนใจต่างๆ เช่น นักศึกษาสถาบันพระปกเกล้า กลุ่มองค์ 

กรชุมชนต่างๆ กลุ่มเด็กและครอบครัว ตลอดโครงการจัดการทรัพยากรซาย^ง และสหพันธ์ประมง 

พื้นบ้าน ได้จัดประชุมสัมมนา และเกิดเป็นกลุ่มพันธมิตรประมงพื้นบ้านขึ้นประกอบด้วยนกวิชาการ 

สถาบันการศึกษาต่างๆและซนชั้นกลางในจังหวัดสงขลาหากหลายอาชีพ

5. ) ประเด็นโครงการท่อก๊าซไทย-มาเลเซีย

ประเด็นนี้กลุ่มศึกษาการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยํ่งยืน เป็นแกนกลางไนการจัดกิจกรรม 

และการลื่อสารเพื่อศึกษาข้อเท็จจริงในประเด็นที่ภาครับและธุรกิจไม่เปิดเผยข้อมูล เนื่องจากโครง

การนี้ขาดกระบวนการมีส่วนร่วมของประซาซน โดยเฉพาะประชาชนที่จะได้รับผลกระทบในพื้นที่

โครงการ และกระบวนการประซาพิจารณ์ที่ไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ อีกทั้งกลุ่มที่ 

คัดค้านไม่ได้รับความเป็นธรรมไนการรับรู้ข้อมูลโครงการอย่างชัดเจน และถูกปิดกั้นไนการเสนอ

ความคิดเห็นเพื่อคัดค้านโครงการ

ในขณะที่ภาครัฐได้ทุ่มเทงบประมาณจำนวนมากในการนำเสนอข้อมูลแก'ลาธารณะ แต่เป็นข้อ 

มูลที่บ ิดเบือนความจริงเป็นการนำเสนอเพียงด้านเดียว ไม่มีการนำเสนอเรองราวในส่วนของผล

กระทบต่อสิงแวดล้อมและข้อมูลที่กล่าวถึงอุตสาหกรรมต่อเนื่อง ที่จะส่งผลต่อวิถีชีวิตของชุมชนเลย 

สงขลาประชาคมจึงได้ร่วมกันผลิตรายการวิทยุเพื่อนำเสนอข้อมูลและข้อคิดที่เป็นเหตุผล ตลอดทั้ง 

การร่วมแสดงความคิดเห็นในเวทีสาธารณะและเวทีของภาครัฐ ด้วยการเตรียมข้อมูลและข้อเสนอ

แนะในการคัดค้าน เพื่อให้เกิดนํ้าหนักของเหตุผลและความชอบธรรมในการคัดค้านโครงการ

6. ) ประเด็นเด็กและเยาวชน

นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2536 เป็นต้นมาถึงปัจจุบ ัน ศูนย์ส่งเสริมพลเมืองเด็ก สงขลาฟอรั่ม และโครง 

การมิตรภาพสู่ท้องถิ่น ได้ดำเนินกิจกรรมเพื่อเสริมสร้างศักยภาพเด็กและเยาวชนให้เกิดจิตสำนึกแห่ง 

ความเป็นพลเมืองและจิตสำนึกแห่งมาตุภ ูมิ การปฏิรูปการเรียนรู้จากห้องเรียนสู่การเรียนรู้ด้วยชีวิต 

และสถานการณ์จริง การเรียนรู้เพื่อให้เท่าทันลื่อ นอกจากนี้ยังมีการส่งเสริมให้ผลิตสื่อวิทยุ เพลง 

และลื่อพื้นบ้าน ส่งเสริมการเรียนรู้จากวงเสวนาและการประชุมสัมมนาร่วมกับผู้ใหญ่ ซึ่งทำไห้เกิด 

กลุ่ม/องค์กรต่างขึ้นได้แก่

- กลุ่มพลเมืองเด็ก โดยศูนย์ส่งเสริมพลเมืองเด็ก ได้จัดกระบวนการเรียนรู้ด้านการ

อนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติอย่างต่อเนื่อง

- เครีอข่ายเด็ก'ไทยหัวใจ1ไทย และประชาคมพลเมืองเด็ก ดำเนินการโดย สงขลา

ฟอรั่ม โครงการมิตรภาพสู่ท้องถิ่น และศูนย์ศรีเกียรติพัฒน์ ซึ่งมืการจัดกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง
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และมีการประลานกลุ่มเด็กและเยาวชนทั้งในระบบโรงเรียน การศึกษานอกโรงเรียน กลุ่มเด็ก 

เยาวชนในชนบท ในชุมชนแออัด

- กลุ่มต้นกล้าสื่อ เป็นกลุ่มเด็กและเยวซนในเครือข่าย เด็กไทยหัวใจไทย ที่สนใจใน 

ประเด็นสื่อภาคประชาชน การรู้เท่าทันสื่อ การผลิตรายการวิทยุเพื่อเด็กและ

เยาวชนโดยการลน้บสนุนของกลุ่มสื่อท้องถิ่นเพื่อประชาสังคมและสงขลาฟอรั่ม

- กลุ่มผู้ใหญ่'ใจดี โดยศูนย์ส่งเสริมศิลปะและวัฒนธรรมมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

เป็นแกนนำในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ด้านศิลปะและดนตรีเพื่อการสร้างอักยภาพเด็ก และ 

พ่อ แม่ ผู้ปกครอง ครู รวมไปถึงกลุ่มอาสาสมัครเพื่อสังคม

ในประเด็นที่กล่าวมา สงขลาประชาคมมีบทบาทในการสนับสนุน ด้านวิทยากรกระบวนการ 

และการเผยแพร่กิจกรรมสู่สาธารณะ ตลอดทั้งส่งเสริมให้เข้าร่วมเวทีการเรียนรู้ หรือการประชุมทั้งใน 

ระดับท้องถิ่นและระดับประเทศนับเป็นจุดเริ่มต้นของการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมือง (civic

eucation) ในรูปแบบการจัดการศึกษาอัธยาศัย (informal education)

7.) ประเด็นลื่อภาคประซาซน และการติดตามมาตรา 40 (รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ) เพื่อการ 

ปฏิรูปสื่อ

เป็นประเด็นที่สงขลาประชาคมให้ความสำคัญเป็นอย่างมาก ทั้งนี้เนื่องจากการก่อเกิดและ

พัฒนาการของสงขลาประชาคมนั้นได้ใช้สื่อวิทยุ รวมไปถึงการสื่อสารกับสังคมในรูปแบบต่างๆ เพื่อ 

การดำเนินงานมาโดยตลอด รูปแบบการดำเนินงานวิทยุเพื่อประชาสังคมของสงขลานั้น เป็นต้นแบบ 

ที่ได้รับการยอมรับจากเวทีเครือข่ายประชาคมทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับประเทศ ทั้งในแง'การ

บริหารจัดการ การร่วมผลิตรายการของเครือข่ายการระดมทุน และเป็นสื่อกระตุ้นให้เกิดกระบวนการ 

ประซาสังคมตามธรรมชาติ กล่าวได้ว่าลื่อวิทยุเปรียบเสมือน “เวทีลาธารณะ”ในการสื่อสาร ซึ่งนำไป 

ลู่การ'พัฒนาประชาชนสู'จิตสำนึกแห่งความเป็น'พลเมือง และการมีส่วนร่วมในกิจการสาธารณะ

สงขลาพ่อรั่มเป็นแกนกลางในการประสานงานกลุ่มสื่อท้องถิ่นในจังหวัดสงขลา และภาคใต้

ในนาม “กลุ่มลื่อท้องถิ่นเพ ื่อประชาสังคม” เพื่อร่วมกันผลักดันการปฏิรูปสื่อ การแสดงตัวตนของลื่อ 

ภาคพลเมือง การร่วมประชุมสัมมนาเพื่อการติดตามกระบวนการทางกฎหมายและโครงสร้างอำนาจ 

กับคณะทำงานมาตรา 40 เครือข่ายวิทยุเพื่อพัฒนาประซาสังคม (Civicnet) และมูลนิธิอาสาสมัคร 

เพื่อสังคม ตลอดทั้งการเตรียมความพร้อมด้านกฎหมาย ได้แก่ การจัดทะเบียนเป็นสมาคมนักจัดการ 

รายการวิทยุโทรทัศน์เพื่อสงขลาประชาคม การจัดแกอบรมบุคลากรในด้านการผลิตรายการวิทยุพล 

เมืองให้กับองค์กรเครือข่าย
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8.) ประเด็นการพัฒนาอาชีพเพื่อชุมชนพึ่งตนเอง

การดำเนินงานในประเด็นนี้ ศูนย์ศรีเกียรติพัฒน์ และศูนย์ส่งเสรีมติลปและวัฒนธรรม ได้ 

ร่วมมือกันจัดกิจกรรมให้กับชุมชนต่างๆ ที่สนใจ และตระหนักถึงความสำคัญในการพัฒนาอาชีพเพื่อ 

ชุมชนพึ่งตนเอง การตระหนักถึงฐานชีวิตด้านต่างๆ เช่น ทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรม ความรู้ทาง 

การเมือง ฯลฯ ซึ่งโยงใยสัมพันธ์กับงานอาชีพ และชีวิตการรวมกลุ่ม การสร้างเครือข่าย การรู้เท่าทัน 

สถานการณ์บานเมือง แนวคิดประซาสังคม ฯลฯ โดยมืวิทยากรกระบวนการของสงขลาประชาคม 

ช่วยดำเนินการจัดกระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม ได้แก่ เวทีพหุภาคีผลิตภัณฑ์ชุมชน เวทีเครือ 

ข่ายคนทอผ้าภาคใต้

กล่าวมาเป็นเพียงตัวอย่างกิจกรรมเพียงบางส่วนที่สงขลาประชาคมเป็นผู้ดำเนินการ และเข้า 

ร่วมกิจกรรมกับกลุ่ม/องค์กรต่างๆที่เป็นแกนหลักในการดำเนินการ ในขณะที่กลุ่ม/องค์กรอื่นก็มีกิจ

กรรมของตนเองที่ดำเนินการอยู่เป็นปกติเช่นกัน

3.8 ปัญหาในการดำเนินการ : การแก่ไขความขัดแย้ง

เป็นปกติในการทำงานที่อาจเกิดความติดเห็นที่ใม่ตรงกันขึ้นได้ แต่จากการทำงานร่วมกันมา 

เป็นระยะเวลายาวนานตั้งแต่กิจกรรมโลกสดใสในบ้านเกิด จนพัฒนามาส่สงขลาประชาคม คณะ 

ทำงานยืนยันว่า ไมมความขัดแย้งในขั้นรุนแรง ส่วนความขัดแย้งในเรื่องกระบวนการวิธีการทำงานที่ 

แตกต่างกันอาจมีบ้างแต่ไม่รุนแรงอะไร เพราะการเกิดของประชาสังคมเป็นเรื่องของสติและปัญญา 

เมื่อมี 2 สิ่งนี้ความขัดแย้งจะไม่รุนแรง (พรรณิภา โสตถิพันธ์, สัมภาษณ์, 9 ก ุมภาพันธ์ พ.ศ. 2543) 

สอดคล้องกับนายแพทย์อนันต์ ที่เห็นว่า ความเห็นที่แตกต่างเป็นของธรรมดา หากความแตกต่างนั้น 

ยืนอยู่บนหลักการที่ชอบธรรม อยู่บนเหตุผล ก็ไม่มีปัญหา แม้กระทั่งกลุ่มเดียวกันก็มีความเห็นแตก 

ต่างกันได้ (อนันต์บ ุญโสภณ, สัมภาษณ์, 21 พฤศจิกายน พ.ศ. 2544)

เหตุผลประการสำคัญที่ทำให้ไม่เกิดความขัดแย้งที่รุนแรงในการทำงานนั้นเป็นเพราะ ความ

เป็นอิสระในการเข้าร่วมการทำงานของกลุ่ม/องค์กรต่างๆ นั้นเอง ทั้งนี้ ประเด็นที่ยกขึ้นมาทำงานนั้น 

หากกลุ่ม/องค์กรใดเห็นด้วยก็จะมาร่วมกันทำงาน หากไม่เห็นด้วยก็สามารถแสดงความเห็นได้อย่าง 

เป็นอิสระ หรือแม้แต่โดยการไม่เข้าร่วมในกิจกรรมนั้น ทั้งนี้เป็นไปตามที่ได้กล่าวมาแล้วว่าสงขลา 

ประชาคมนั้น ไม่ได้เป็นองค์กรที่จัดตั้งตายตัว แต่เป็นเพียง movement ที่ม ีคณะกรรมการประสาน 

งานเป็นผู้ประลานงานและร่วมเคลื่อนไหวในประเด็นที่เป็นประเด็นร่วม โดยแต่ละกลุ่ม/องค์กรมที่เข้า 

มาทำงานร่วมกัน ยังมีอิสระในตัวเอง
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3.9 ปัจจัยที่ส่งผลต่อความเข้มแข็งของสงขลาประชาคม

ในทัศนะของแกนน้าคณะทำงานเห็นว่าปัจจัยที่ม ีผลให้สงขลาประชาคมมีความเข้มแข็งและ 

ยั่งยืนมาจนถึงปัจจุบันนั้นประกอบไปด้วย

1. ) วิสัยทัศน์ที่ม ุ่งปรารถนาดีและสร้างสังคมดีงาม

2. ) ขบวนการสงขลาประชาคมเป็น civic movement ท ี่ม ีสติป ัญญา มีความรู้ มีเหตุมีผล และ 

ที่สำคัญมีองค์ความรู้เท่าทันสถานการณ์ที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะอภิมหาโครงการต่างๆ ของภาครัฐที่ลง 

ในพื้นที่จังหวัดสงขลา

3. ) ความหลากหลายของทุกกลุ่มระดับ ตั้งแต่รากหญ้า ชายขอบ ไปจนถึงปราชญ์ซาวบ้าน ผู้ 

ทรงคุณวุฒิ นักวิจัย นักวิชาการ นักคิด นักเขียน นักลื่อสารมวลชน แพทย์ ซาวนา ชาวประมง 

เกษตรกร ฯลฯ

4. ) การเชื่อมโยงของฐานชีวิตทุกเรื่องไปสู่การเมืองภาคพลเมือง

5. ) การติดต่อลื่อสารกับสังคมอย่างต่อเนื่อง

6. ) มีการลืบลานระหว่างผู้ใหญ่สู่เด็กและเยาวชน

7. ) มีกระบวนการเรืยนรู้ กระบวนการทำงาน เทคนิคการประชุมที่สร้างสรรค์ จนถือเป็นแบบ 

อย่างแก'กลุ่มองค์กรภาครัฐ ภาคธุรกิจ

8. ) ตระหนักถึงเงื่อนไขของเวลาเพื่อการพัฒนา การเปลี่ยนแปลงสังคม จำเป็นจะต้องใช้ระยะ 

เวลาในการเรียนรู้ของคนในสังคม ในขณะเดียวกันก็กล้าที่จะยืนหยัดลิ่งที่ถูกต้อง เหมาะลม และดี 

งานอย่างไม่หวั่นไหว แม้จะสวนทางกับกระแสสังคมก็ตาม (พรรณิภา โสตถิพันธุ, 2544)

3.10 วิเคราะห์ “ ขบวนการสงขลาประชาคม”

การเกิดขึ้นของสงขลาประชาคม เป็นการเคลื่อนไหวรวมคัวของกลุ่ม/องค์กรภาคประซาซน

องค์กรพัฒนาเอกซนและปัจเจกซน จัดตั้งองค์กรในลักษณะองค์กรเครือข่ายประลานขึ้น โดยมีจุดเริ่ม 

ต้นมาจากการการรวมคัวกันในนาม “กลุ่มคนรักบ้านเกิด” เพื่อดำเนินกิจกรรมโลกลดใสในบ้านเกิด 

ในเบื้องต้นกิจกรรมดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพื่อเผยแพร่ความรู้และข้อมูลข่าวสาร รวมไปถึงรณรงคิให้ 

ประซาซนตระหนักรู้ถึงปัญหาความเลื่อมโทรมของทะเลลาบสงขลา เพื่อสร้างความรู้สึกสำนึกร่วม

กันความเป็นพลเมือง ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบร่วมกันต่อปัญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่จังหวัดของตนเอง เพ่ือ 

น้าไปสู่เป้าหมายในการระดมพลังในภาคประซาสังคม ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาที่เกิด
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ข้ึน โดยการยกระดับปัญหาทั่วไปให้กลายเป็นปัญหาสาธารณะ เพื่อให้ทุกส่วนในภาคประซาสังคม 

เข้ามามีส่วนแสดงความรับผิดชอบร่วมกันนั่นเอง

จากจุดเรมต้นในประเด็นทะเลลาบสงขลา ประสบการณในการทำงาน'ทำ'ให้กลุ่ม/องค์กร ท่ี 

ร่วมกันดำเนินกิจกรรมมาอย่างต่อเนื่องเรียนรู้ว่า ปัญหาที่เผชิญอยู่นั่นเรียกร้องวิธีคิดแบบรอบด้าน

การพิจารณาปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นแบบแยกส่วน จะทำให้ไม่ลามารถรู้เท่าทันหรือแก้ไรปัญหาได้

จากปัญหาทะเลลาบสงขลา กิจกรรมโลกลดใสในบ้านเกิดจึงเติบโตขยายประเด็นในการดำเนิน

กิจกรรมในครั้งต่อๆมา ไปสู่ลายนํ้าที่เกี่ยวข้องกับทะเลสาบ ไปสู,ปาต้นนํ้า จนมาสู่คนซึ่งเป็นผู้สร้าง 

ปัญหา ประเด็นในการดำเนินกิจกรรมก็มิได้จำกัดตัวเองอยู่เพียงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ

เท่านั้น แต่ยังมีประเด็นที่เกี่ยวกับวิถีชีวิตทั้งในแง่ชุมชนเมือง ชุมชนประมงพื้นบ้าน หรือแม้แต่ 

กิจกรรมด้านเยาวชน

ด้วยประเด็นปัญหาที่หยิบยกมาดำเนินกิจกรรมที่ขยายตัวออกไปอย่างกว้างขวาง การร่วมมือ 

ของกลุ่มองค์กรประชาชน องค์กรพัฒนาเอกซน ตลอดจนปัจเจกบุคคล ที่เข้ามาร่วมงานจึงขยายตัว 

ในการเชื่อมโยงออกไปอย่างกว้างขวางเซ่นกัน เครือข่ายกิจกรรมโลกสดใสในบ้านเกิด จึงประกอบไป 

ด้วยกลุ่ม/องค์กรประซาซน องค์กรพัฒนาเอกชนทั้งในเขตเมืองและชนบท รวมไปถึงประซาซนในเขต 

ชนบท และซนชั้นกลางในเมือง จากการรวมตัวกันอย่างหลวมๆ ไม่เป็นทางการดังกล่าว ในที่สุด 

บรรดาแกนนำของกลุ่ม/องค์กร ที่เชื่อมโยงดำเนินงานร่วมกันมาตั้งแต่กิจกรรมดังกล่าว จึงมืความคิด 

ที่จะพัฒนาการทำงานให้เป็นระบบและมืความชัดเจนมากขึ้น จึงนำไปสู่การก่อตั้งศูนย์ประสานงาน 

และคณะกรรมกาประสานงานสงขลาประชาคมขึ้นในที่สุด การเกิดขึ้นของสงขลาประชาคม จึงไม่ 

ลามารถใช้แนวคิด ตามที่กรอบการศึกษาของสำนักคลาสสิก (classical approach) หรือ สำนักพฤติ 

กรรมรวมหมู่ ( collective behavior approach) กล่าวไว้ว่า เป็นกิจกรรมที่เกิดขึ้นซวครั้งชั้วคราว มิ 

ได้ตกลงรับรู้กันล่วงหน้า ไม่มืความชัดเจนในบทบาทหน้าที่ ไม่มืบรรทัดฐานทางสังคม ไม่สามารถหา 

โครงสร้างของความสัมพันธ์ได้ ตรงกันข้ามสงขลาประชาคมมืประว่ติความเป็นมาของตนเองที่ชัดเจน 

ไม่ได้มืต้นตอจากความไร้เหตุผล และไม่ใช่ความเคลื่อนไหวทางสังคมในรูปแบบชั้วครั้งชั้วคราว แต่มี 

กิจกรรมดำเนินมาอย่างต่อเนื่อง

ดังที่ได้กล่าวมาแล้วในข้างต้นจึงว่า สงขลาประชาคม เกิดจากการที่กลุ่ม/องค์กรประชาชน

องค์กรพัฒนาเอกซน ตลอดจนปัจเจกซนที่มืความแตกต่างหลากหลายทั้งในแง่ที่มา กล่าวคือ มีทั้ง 

กลุ่ม/องค์กรที่มืพื้นที่และประเด็นในการการทำงานทั้งในเขตเมือง เซ่น กองทุนรักบ้านเกิด สงขลา 

ฟอรั่ม ชมรมคนรักเมืองหาดใหญ่ โครงการพัฒนาชุมชนแออัดภาคใต้ เป็นต้น กลุ่มองค์กรที่มืพื้นที่
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และประเด็นการทำงานในเขตชนบท เซ่น กลุ่มรักคูชุด กลุ่มลทํงพระสร้างสรรค์ กลุ่มเครอข่ายเกษตร 

กรรมทางเลือก โครงการแล'ใต้เพื่อทื้เนฟู'ทะเลสาบสงขลา เป็นต้น ความแตกต่างของกลุ่ม/องค์กร

เหล่านี้จึงนำมาซึ่งความหลากหลายขององค์ประกอบของสมาซิกหรือผู้เข้าร่วมกิจกรรม ซึ่งมีทั้ง

ประชาชนในระดับรากหญ้า (grassroot) อาทิเกษตรกร ชาวประมง และกลุ่มชนชั้นกลางในเมือง 

อาทิ นักธุรกิจ ข้าราชการ นักวิชาการ สถาปนิก นายแพทย์ เป็นต้น ซึ่งกลุ่ม/องค์กรและบุคคลเหล่านี้ 

มาเชื่อมโยงกันได้ด้วย “สำนึกท้องถิ่น" เพื่อร่วมมือกันในการจัดการแก้ไข และ/หรือบรรเทาปัญหาที่ 

เกิดขึ้นด้วยตนเอง และจากการที่การสงขลาประชาคมไม่ใต้ประกอบไปด้วยซนชั้นใดชนชั้นหนึ่งเพียง 

อย่างเดียว แต่เป็นการรวมตัวของกลุ่มคนทีหลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นซาวบ้านในชุมชนท้องถิ่น คนจน 

ในเมือง ชนชั้นกลางในเมือง ทำให้แนวการวิเคราะห์แบบซนชั้นดั้งเดิม (classical marxist) ที่มองว่า 

การกระทำรวมหมู่ (collective action) เป็นเรื่องของความขัดแย้งทางซนชั้น ไม่ลามารถใช้ในการ 

อธิบายลักษณะโครงสร้างของสงขลาประชาคมได้

ลักษณะรูปแบบองค์กรของสงขลาประชาคมนั้น เมือพิจารณาจาก การจัดโครงสร้างองค์กร 

โดยใช้เทคนิคที่กลุ่มแกนนำเรียกกันว่า “โครงสร้างแบบดาวกระจาย" กล่าวคือมืศูนย์ประสานงาน 

และคณะทำงานเป็นแกนกลางนิวเคลียส เคลื่อนไหวทางความคิด จัดกิจกรรมเพื่อก่อให้เกิดการ

ประลานงานและการเรียนรู้ระหว่างสมาชิก โดยแต่ละกลุ่ม/องค์กรที่ได้เข้ามาร่วมงานกับสงขลา

ประชาคม ยังมืความเป็นอิสระในตนเอง ทั้งในการดำเนินกิจกรรมของตนเอง รวมไปถึงในการดัดสิน 

ในที่จะเข้าร่วมหรือไม่เข้าร่วมในประเด็น ที่มืการประสานงานหยิบยกขึ้นมาเคลื่อนไหว ลักษณะดัง 

กล่าวนั้น นายแพทย์อนันต์ บุญโสภณ อธิบายเพื่มเติมว่า “ แต่ละกลุ่มกิจกรรมก็เหมือนประซาลังคม 

หน่ึง เมื่อแต่ละกลุ่มมาประสานงานเชื่อมโยงกันหลวมๆ ก็จะเป็นประชาคมขึ้นมา แต่ไม่ใช่ลักษณะ 

รวมเข้าเป็นองค์กรเดียว” (ลัมภาษณ์,21 พฤศจิกายน 2544) ทั้งนี้เนื่องจากการกิจกรรมหรือวาระ 

(agenda) ในการดำเนินงานของสงขลาประชาคมนั้นไม่ใด้มีเพียงหนึ่งเดียว แต่มีความหลากหลาย 

ทั้งในเชิงประเด็นและเนื้อหาสาระ ตามแต่การนำเสนอของกลุ่ม/องค์กรสมาชิก รูปแบบโครงสร้าง

องค์กร จึงมีลักษณะเป็นโครงสร้างแนวราบ เน้นความเท่าเทียม และให้ความเป็นอิสระกับสมาชิกที่ 

จะเข้าร่วมหรือไม่เข้าร่วมในการดำเนินกิจกรรม ลักษณะองค์กรและการดำเนินกิจกรรมในรูปแบบ

ดังกล่าวจึงแตกต่างจากขบวนการทางลังคมแบบเก่า ที่มืรูปแบบองค์กรในแนวตั้ง มีสายงานบังดับ 

บัญชาที่ขัดเจน และมีวาระหรือกิจกรรรมที่ขัดเจนตายตัว ดังเซ่นเซ่น ขบวนการชาตินิยม เป็นต้น รูป 

แบบองค์กรของสงขลาประชาคม จึงม ีล ักษณะเป็น “องค์กรเครือข่ายทางลังคม” (social network) ท่ี 

สมาชิกมารวมตัวกันอย่างหลวมๆ มากกว่าที่จะเป็นองค์กรที่ม ืลายงานบังดับบัญชาอย่างขัดเจน การ 

ดำเนินกิจกรรมในแต่ละประเด็นจึงมืจำนวนกลุ่ม/องค์กรที่เข้าร่วมไม่เท่ากัน กิจกรรมมีลักษณะขึ้น-ลง 

เป็นลูกคลื่น สมาชิกจะเข้า-ออก ไม่แน่นอน (Kladermans ,1984)
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ด้วยลักษณะโครงสร้างองค์กรในรูปแบบดังกล่าว การดำเนินงานในนามสงขลาประชาคมใน 

ประเด็นใดประเด็นหนึ่ง คณะกรรมการประสานงานสงขลาประชาคม จะประลานงานไปยังกลุ่ม/องค์ 

กรที่เชื่อมโยงเครอข่ายในการทำงาน เพื่อสร้างเครอข่ายในลักษณะ “เครือข่ายเชิงประเด็น” ข้ึนใน 

การทำงาน โดยให้กลุ่ม/องค์กรที่ดำเนินกิจกรรมนั้นๆ หรือกลุ่ม/องค์กรที่ต้องการดำเนินกิจกรรมนั้น 

เป็นแกนหลักในการทำงาน เซ่น ประเด็นประมงพื้นบ้าน ซึ่งมีองค์กรพัฒนาเอกซนโครงการจัดการ 

ทรัพยากรชายฝัง เป็นแกนหลัก คณะกรรมการสงขลาประชาคมได้ประสานงานกับกลุ่มองค์กรอื่นๆ 

เซ่น กลุ่มนักวิชาการ กลุ่มคืกษาการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน กลุ่มวิทยาลัยกันศุกร์ ฯลฯ จัด 

ตั้งเป็น “เครือข่ายพลเมืองสงขลา” ข้ึน เพื่อรณรงค์สร้างความรู้ความเข้าใจกับลังคมถึงปัญหาที่แท้ 

จรืง หรือในประเด็น สื่อภาคประชาชน และการติดตามมาตรา 40 แห่งรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ซ่ึงได้ 

มีการจัดตั้งเป็นเครือข่าย “กลุ่มสื่อท้องถิ่นเพื่อประซาลังคม” โดยมีกลุ่ม สงขลาฟอรั่ม เป็นแกนนำใน 

การดำเนินการ เป็นต้น ลักษณะในการดำเนินงานดังกล่าว จึงคล้ายคลึงกับการทำหน้าที่เป็น ผู้ 

ประกอบการของขบวนการ (Moverment Enterpreneurs) ในการเป็นตัวกระตุ้นเพื่อให้เกิดการ 

เปลี่ยนแปลงมวลชนที่ไม่เป็นรูปเป็นร่าง และความต้องการของคนเหล่านี้ให้ประลานความร่วมมือ

และทำให้มีจุดประสงค์เดียวกันของขบวนการ ตามแนวคิดขบวนการทางลังคมที่ Kitchelt (1991 : 

329 - 330) ได้กล่าวเอาไกันั้นเองนั้นเอง

ในด้านการดำเนินกิจกรรมในประเด็นการเคลื่อนไหวต่างๆของสงขลาประชาคมนั้น มีเป๋า

หมายอยู่ที่การระดมพลังในพื้นที่ของภาคประซาลังคม ให้เข้ามามีล่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาที่เกิด 

ข้ึน และการที่จะบรรลุถึงเป้าหมายนั้น ยุทธศาสตร์ในการดำเนินการที่สำคัญประการหนึ่งนั้นคือ

การเสริมสร้างอำนาจให้กับประชาชน โดยการเสริมสร้างความรู้ซึ่งเป็นสื่งที่สงขลาประชาคมเรียกว่า 

กระบวนการ civic learning อันได้แก่ การเสริมสร้างความรู้ให้กับประซาซนเพื่อก่อให้เกิดตระหนักรู้ 

ถ ึงสิทธิและหน้าที่ความรับผิดชอบต่อสาธารณะ (พรรณิภา โสตถิพันธุ, ล ัมภาษณ์, 23 พฤศจิกายน 

2544) โดยผ่านทางกิจกรรมต่างๆ นับเนื่องตั้งแต่กิจกรรมโลกสดใสในบ้านเกิด เวทีกิจกรรมส่งเสริม 

การเรียนเซองกลุ่ม/องค์กรเครือข่าย เซ่น กิจกรรมของกลุ่มสงขลาฟอรั่ม วิทยาลัยกันศุกร์ รวมไปกิจ 

กรรมในประเด็นปัญหาสาธารณะในระดับประเทศ เซ่น การร่วมรณรงค์เรียกร้องรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 

2540 การติดตามการปฏิรูปสื่อตามมาตรา 40 แห่งรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 เป็นต้น

การเสริมสร้างความรู้ให้กับประชาชนนั้น เป็นสิ่งสำคัญในทัศนะของแกนนำสงขลาประชาคม 

ดังที่นายแพทย์อนันต์ บุญโสภณ เห็นว่า การเสริมสร้างความรู้ให้กับประชาซนเป็นหัวใจสำคัญ 

เพราะหากเราจะให้ประซาซนเข้ามาทำอะไรเพื่อลังคม ต้องทำให้เขาได้ข้อมูลข่าวสารจนรู้สึกเห็นด้วย 

ก่อน”(ลัมภาษณ์,21 พฤศจิกายน 2544) กล่าวได้ว่า กระบวนการเสริมสร้างความรู้โดยใช้การดำเนิน
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กิจกรรมเป็นการเสรมสร้างความรู้ให้กับประชาชนทั่วไปนั้น สงขลาประซาสังคมมีความมุ่งหวังเพื่อที่ 

จะเสริมสร้างอำนาจของประซาซน ให้ขยาย/ยกระดับ และ/หรือหลุดพ้นจากความเป็น “ประซาชน” 

(people) หรือ “ราษฎร์” (subject) ที่มีความสัมพันธ์เซิงอำนาจกับรัฐ ในลักษณะ เป็นผู้น้อยที่คอย 

ฟังคำลังและปฏิบ ัต ิตามกฎหมายบ้านเมือง โดยไม่มีข้อโต้แย้งหรือแม้แต่ตั้งคำถามต่อนโยบายหรือ 

การปฏิบัติงานชองกลไกของรัฐ มาลู่ความเป็น “พลเมือง” (citizen) ซี่งมีความกระตือรือล้นและเข้า 

ร่วมกิจกรรมทางการเมืองในเซิงรุก เพื่อนำไปลู่การเปลี่ยนแปลงความคิด ของประชาชนในระดับ 

ปัจเจกชน ให้มืความเชื่อมั่นว่าตนเองสามารถที่จะแก้ปัญหาของตนเองได้โดยไม่ต้องรอรับความช่วย 

เหลือจากรัฐ ทั้งนี้โดยการเชื่อมโยงประเด็นปัญหาในทุกกรณี ไปลู่การเมืองในภาคพลเมือง ซ่ึง 

บทบาทการเมืองของภาคประชาสังคมนั้น สงขลาประชาคมได้นำเสนอว่า “การเมืองไม่ใช่เรื่องแค่การ 

เลือกตั้ง การเมืองคึอระบบชีวิตลาธารณะ" (พรรณิภา โสตถิพันธ์,สัมภาษณ์,23 พฤศจิกายน 2544) 

นั้นคือ ประชาซนจะต้องมืความตื่นตัวในการเข้ามามืส่วนร่วมในเรื่องของบ้านเมือง ทั้งในประเด็น 

ปัญหาที่เกิดขึ้นทั้งในระดับท้องถิ่น และประเด็นปัญหาในระดับนโยบายของรัฐ

การดำเนินงานของสงขลาประชาคม จึงเป็นความพยายามที่จะสร้างนิยามความสัมพันธ์

ระหว่างประซาซนกับรัฐในรูปแบบใหม่ ที่ประชาซนจะต้องไม่ตกอยู่ในสภาพเป็นเพียงแค่ปัจจัยทาง 

การเมือง ซึ่งมืสิทธิในการกำหนดทิศทางของรัฐโดยผ่านระบบการเลือกตั้งหรือกลไกของรัฐสภา

เท่านั้น การเมืองในนิยามของสงขลาประชาคม จึงมืแนวคิดในลักษณะสอดคล้องกับสิ่งที่ เอนก เหล่า 

ธรรมทัศน์ เรียกว่า การเมืองคือคุณธรรม (virtue) ห!อ การเมืองคือกิจการเพื่อส่วนรวม มิใช่เรื่องของ 

การแบ่งผลประโยชน์ หรือ การแย่งกันใช้ หรือแย่งกันหาอำนาจเพื่อเอาไปหาผลประโยชน์ส่วนตัว/ 

เฉพาะส่วน (เอนก เหล่าธรรมทัศน์,2543 : 17)

ด้วยวิธีคิดและแนวทางดังกล่าว ลักษณะการดำเนินงานหรือการเคลื่อนไหวของสงขลาประซา 

คมจึงไม่ได้มุ่งหวังที่จะเข้ามาช่วงชิงหรือยึดครองอำนาจรัฐ (state power) หรือเข้าไปต่อล้/เรืยกร้อง 

ในปริมณฑลทางการเมือง (political society) ผ่านกลไกของรัฐ เช่น รัฐบาล รัฐสภา พรรคการเมือง 

ระบบราชการ ฯลฯ ดังเช่นขบวนการเคลื่อนไหวในยุคเก่า หรืออาดัยกลุ่มเป็นตัวแทนในการผลักดัน 

เพื่อผลประโยชน์ของสมาซิก โดยพยายามเข้าไปมือิทธิพลต่อฝ่ายการเมือง ในการกำหนดนโยบายใน 

ขั้นตอนต่างๆ นับตั้งแต่ การก่อนโยบาย การกำหนดนโยบาย การนำนโยบายไปปฏิบัติ และการ 

ประเมินนโยบาย เพื่อผลประโยชน์ของกลุ่ม หรือใช้กลุ่มเป็นเครื่องมือในการรักษาผลประโยชน์รอง 

ตน ตามแนวทางรองกลุ่มผลประโยชน์ (interest group) แต่เป็นการต่อล้เพื่อสร้างพื้นที่ทางการเมือง 

ของตนเองในปริมณฑลประชาสังคม (civil society) เพื่อกำหนดตำแหน่งแห่งที่ (position) ทาง 

เอกลักษณ ์ วัฒนธรรมของตน ผ่านทางกิจกรรมสาธารณะในประเด็นต่างๆ โดยเริ่มต้นจากกิจกรรม
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รณรงค์’การอนุรักษ์ r iน'ฟู'ทะเลลาบสงขลา ในงานโลกสดใสในบ้านเกิดครั้งที่ 1 ในปีพ.ศ. 2534 ก่อนที่ 

จะแตกตัวขยายประเด็นในการดำเนินกิจกรรมออกไปอย่างกว้างขวางสู่ประเด็นปัญหาอื่นๆ ตามการ 

นำเสนอของสมาชิก

ทั้งนี้เมื่อพิจารณาจากลักษณะทั้งหมดที่ได้กล่าวมา พบว่า สงขลาประชาคม มีล ักษณะเป็น 

ขบวนการทางสังคมแบบใหม่ (Social Movement) ซึ่งเกิดจากการรวมตัวลันของกลุ่ม/องค์กรประชา 

ชน องค์กรพัฒนาเอกซน และปัจเจกบุคคล ที่ม ีความแตกต่างหลากหลาย ลักษณะการเคลื่อนไหวจึง 

ไม่ได้ตั้งอยู่บนพื้นฐานของซนชั้นใดเพียงชนชั้นเดียว แต่มีลักษณะข้ามกลุ่มข้ามซนชั้น แต่มี

อ ัตล ักษณ ์ (identity) ร่วมลันในความเป็น “พลเมือง” ที่มืบทบาททางการเมืองในแนวรุก

ในส่วนของกิจกรรมการเคลื่อนไหวไม่มืเป้าหมายที่การแย่งชิงหรือการยึดครองอำนาจรัฐ หรือ 

เข้าไปต่อลัในปรมณฑลทางการเมือง ผ่านทางกลไกทางการเมืองที่ดำรงอยู่ เช่น รัฐบาล นักการเมือง 

หรือในระบบราชการ แต่มืเป้าหมายอยู่ที่การระดมพลังในพื้นที่ของภาคประชาลังคม เพื่อสร้างพื้นที่ 

ทางการเมืองให้ลับตนเอง และมืดวามพยายามในการนิยามความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนลับรัฐ

ในรูปแบบใหม่ จากการเป็น “ประชาชน” (people) หรือ ‘‘ราษฎร์" (subject) ที่มืความสัมพันธ์เชิง 

อำนาจลับรัฐ ในลักษณะเป็นผ้คอยฟังคำลังและปภิบ้ต ิตามกภหมายบ้านเมือง โดยไม่มืข้อโต้แย้งมา45 ฆ d J  &J

สู่ความเป็น “พลเมือง” (citizen) ซี่งมืบทบาทกระตือรือล้นและเข้าร่วมกิจกรรม.ทางการเมืองในเชิง 

รุก ตามที่ได้กล่าวมาแล้วในข้างต้น ลักษณะดังกล่าวนั้น กล่าวได้ว่า เป็นความพยายามการเปลี่ยน 

แปลงลังคม โดยการเปลี่ยนรูปของค่านิยม อัตลักษณ์และสัญลักษณ์ของประชาซนเสียใหม่

นอกจากนี้เมื่อพิจารณาถึงการดำเนินกิจกรรมของสงขลาประชาคมจะพบว่า ไม่ได้เคลื่อนไหว 

ผลักดัน หรืออาดัยกลุ่มเป็นตัวแทนในการผลักดันเพื่อผลประโยชน์ของสมาชิกหรือของกลุ่ม แต่เป็น 

การเชื่อมโยงไปถึงเรื่องของสาธารณะ โดยเรื่มต้นจากในระดับชุมชน ดังจะเห็นได้จาก กิจกรรม 

อนุรักษ์และฟันฟูทะเลสาบสงขลา กิจกรรมอนุรักษ์ปาต้นนํ้าเทพา เป็นต้น และต่อมาได้ขยายขนาด 

ของกิจกรรมไปสู่ประเด็นสาธารณะในระดับประเทศ ดังจะเห็นได้จาก การร่วมรณรงค์ในประเด็น สื่อ 

ภาคประชาชน และการติดตามมาตรา 40 แห่งรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ซึ่งได้มืการจัดตั้งเป็นเครือข่าย 

“กลุ่มสื่อท้องถิ่นเพื่อประชาลังคม" และ การร่วมรณรงค์เรียกร้องรัฐธรรมนูญฉบับประชาซน (พ.ศ. 

2540) ซึ่งมืการจัดตั้งเป็นเครือข่ายในนาม “สมัชชาจังหวัดสงขลาเพื่อการปฏิรูปการเมือง” เป็นต้น
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ลักษณะของขบวนการสงขลาประชาคมนั้น กล่าวได้ว่ามีลักษณะสอดคล้องกับแนวคิด ที่ปรืซา 

เปียมพงค์ลานต์ (ม.ป.ป.) ได้นำเสนอถึงลักษณะของ ขบวนการทางลังคมแบบใหม่ (New Social 

Movement) ไว้ว่า

1) ขบวนการดังกล่าว มีคนมากมายหลายกลุ่มคนในลังคมมาเข้าร่วม ไม่มีการกำหนดโครง 

สร้าง ทางลังคมที่ชัดเจน

2) มีความหลากหลายทางด้านความคิด ค่านิยม ไม่มีการครอบงำอุดมการณ์หลักที่ครอบงำ 

จิตสำนึก เช่น ขบวนการมารซิสต์แบบ,โบราณ (classical marxist)

3) มีมิต ิใหม่ของอัตลักษณ์ เช่น ความเชื่อ ล ัญล ักษณ ์ ความหมายใหม่ของชีวิต ซึ่งมิติเหล่านี้ 

ไม่เกี่ยวกับมิติเศรษฐกิจ มิติการผลิตอย่างที่เคยเน้นมาก่อน การปฎิป๋ติการของขบวนการ 

จะเน้นบทบาทของปัจเจกชนมากกว่า ปัจเจกชนที่มีจินตนาการสร้างสรรค์ไม่เน้นการรวม 

หมู่ รวมกลุ่มที่มีแกนชักนำ ซึ่งต่างกับขบวนการแบบเก่า มีการรวมหมู่ รวมกลุ่ม ภายใต้ 

การช้ีนำ ขบวนการทางลังคมแบบใหม่

4) เป็นการเคลื่อนไหวของคน ที่สะท้อนชีวิตของคน ที่เห็นการแสวงหามิติ ความหมายของวิถี 

ชีวิต การดำรงชีวิตแบบใหม่ ไม่ได้แสวงหาอำนาจ อำนาจการต่อรอง อิทธิพล หรือเพื่อเข้า 

ไปมีอำนาจในการดัดสินใจทางการเมือง

5) การต่อล้เน้นการวิพากษ์ระบบ ต่อต้านสถาบัน ดัดค้านวิถีลังคมที่ดำรงอยู่ แต่ยึดมั่นใน 

อหิงลธรรม ไม่ใช้ความรุนแรง หรือยึดอำนาจรัฐ

6) ปฏิเสธการเมืองกระแสหลัก โดยเสนอการเมืองแนวใหม่ ที่มืคุณภาพ มีหลักการใหม่

7) ให้ความสำคัญกับท้องถิ่นนิยม และความเป็นอิสระของท้องถิ่น ปฏิเสธอำนาจส่วนกลาง 

ปฏิเสธการรวมศูนย์

เมื่อนำลักษณะมั่วไปของ “ขบวนการสงขลาประชาคม” ที่ได้จากการศึกษาวิเคราะห์ เปรียบ 

เทียบกับสิ่งที่ ปรีชา เปียมพงค์ลานต์ ได้นำเสนอตามที่ได้กล่าวมา พบว่า ม ีล ักษณะลอดคล้องกัน จึง 

อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า ขบวนการสงขลาประชาคม เป็นขบวนการทางลังคม (Social Movement) 

ในลักษณะที่สอดคล้องกับขบวนการทางลังคมในรูปแบบใหม่ (New Social Movement)
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