
บทท ิ รา

ชุมชนตำบลคลองด่านและการเกิดโครงการก่อสร้างโรงบำบัด-นาเสีย

นับจากศาลากลางจังหวัดสมุทรปราการไปตามถนนสุขุมวิทสายเก่าเสืยบซายทะเล ห่างออกไป 
ประมาณ ๓๐ กม. ผ่านเขตนิคมอุตสาหกรรมบางปูไปสุดช่วงถนนล่ีเลนท่ีมีเกาะกลางถนนถือว่าเดิน 
ทางมาได้เถือบคร่ึงทางแล้ว จากจุดน่ีไปถนนสุขุมวิทเป็นถนนราดยางสองเลนแลเห็นพ้ีนท่ีลิเขียวๆมาก 
ข้ึนไปตลอด เร่ึมเข้าเขตตำบลคลองด่านเม่ือข้ามสะพานข้ามคลองด่าน๒ ตรงประมาณหล้กกม.4'๒ 
ถัดไปอีก ๓ กม.จะถืงสะพานขนาดใหญ่ข้ามคลองด่านเม่ือข้ามไปลงท่ีเขีงสะพานเป็นตัวตลาดท่ีใหญ่สุด 
ของตำบล เลยไปถืงกม.๕๗ เป็นสามแยกปานวิถืท่ีช้ายมีอเป็นโรงเรียนหลวงพ่อป่านคลองด่านอนุสรณ์ 
เลยจากสามแยกนีไ๋ปจะใกลส้ดุเขตตำบลคลองดา่นตามแนวถนนสขุมุวทิทีห่ลกักม.๕๙ ซ่ึงเปน็ 
หลักกม.สุดท้ายของจังหวัดสมทุรปราการทางด้านทิศตะวันออกตามแนวถนนสุขุมวิทตํดด่อถับพ้ีนท่ี 
ตำบลสองคลอง อำเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา

อันท่ีจรีง “คลองด่าน” เป็นท่ีรู้จักของคนท้องถ่ินอ่ืนมาก่อนท่ีจะเป็นข่าวกรณีโครงการก่อสร้าง 
โรงบำบัดนาเสืยรวม ช่ือเลิยงของ "คลองด่าน” ถูกรับรู้จากการมี “สีง่ดีๆ” หลายอย่างท่ีนิยามโดย 
กลุ่มคนหลายกลุ่มท่ีซ่ึนชอบ สำหรับนักนิยมพระเคร่ึอง “คลองด่าน” ถูกรู้จักคู่กับหลวงพ่อปาน วัดบางเห้ีย 
พระเกจิซ่ึอตังท่ีมีดีด้านการสอนกัมมัฏฐานและทางคงกระพันชาตรีตลอดจนคาถาต่างๆ เป็นแหล่ง
ปลาดุกทะเล ปลาดุกท่ีเห็นมีขายกันตัวใหญ่กว่าศอก ซ่ึอเสืยงเร่ืองปลาสลิดดีก็เช่นกันแม่ค้าตลาดท้วไป 
รู้ดีว่ามาจากคลองด่าน ย้อนหลังไปนักประว่ดีศาสตร์ท้องถ่ินถืมีเร่ืองเล่าเก่ียวกับคำว่า “คลองด่าน” 
และชุมชนชายทะเลท่ีเช่ือมโยงภาพของประว่ดีศาสตร์ชาติด้วย

พ้ีนท่ีตำบลคลองด่านเป็นท่ีอยู่ของผู้คนท่ีอยู่ร่วมกันจนเกิดเป็นชุมชนท่ีมีลักษณะเฉพาะตัวใน 
หลายด้าน ท่ีงด้านประว่ตความเป็นมาของชุมชน ลักษณะชุมชนและทางกายภาพ การประกอบอาชีพ 
และประเพณีส่ีงเคารพบูชา

ประวัติความเป็นมาของชุมชน

ดามการด้นคว้าของนักประว้ดีศาสตร์ท้องถ่ินตำบลคลองด่านเดิมช่ือตำบลบางเห้ียอำ๓ อบางเห้ีย 
จังหวัดสมุทรปราการ เปล่ียนจากตำบลบางเห้ียมาเป็นตำบลคลองด่านใน สมัยท่ีจอมพลป.พิบูลสงคราม 
เป็นนายกรัฐมนตรี ตามประกาศของทางราชการในคร้ังน้ันให้มีผลบังคับใช่ช่ือใหม่ต้ังแต่วันท่ี ๒๓ กรกฎาคม 
๒๔๔๓ ทางราชการเปน็ฝ่ายให้มกีารเปล่ียนช่ือโดยให้เหตุผลว่าเพือ่ใหเ้หมาะแก่กาลสมยัและเพีอ่ 
ประโยชน์และความสะดวกแก่ประชาชนและราชการ อันเป็นเหตุผลท้วไปของช่วงการพัฒนาชาดีตาม 
แนวรัฐนิยมท่ี “ผู้ดี” ต้องพูด “คำสุภาพ” การย้อนความทรงจำของชาวบ้านร่วมสมัยและเคยถูกปรับ 
เงินรนยันเร่ืองการเปล่ียนแปลงน่ีได้ หากมีชาวบ้านคนใดไปท่ีตลาดคลองด่านแล้วพูดช่ือ “บางเห้ีย” จะ 
ถูกปรับเป็นเงิน ๕ บาท
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แต่เดิมท่ีเรียก “บางเห้ีย” ก็เพราะเป็นเขตท่ีมีตัวเห้ียอยู่ชุกชุม เช่นเดียวกับการเรียกช่ือถิ'นฐาน 
ท้ัวไปของไทยในอดีตท่ีมักเก่ียวโยงถงการมีทรัพยากรธรรมชาดิและการทำมาหาก็นของพ่ีนท่ีน้ันๆ ช่ือ 
“บางเห้ีย” จิงอธิายลักษณะทางกายภาพของพ่ีนท่ีตำบลคลองด่านในอดีตได้ว่าเป็นป้าแสมทึบและป่าหญ่า 
เป็นพ่ีนท่ีชุ่มน้ีาบรรจบกันท้ังน้ีาจิดและน้ีาเค็ม ทำให้เป็นบริเวณท่ีมีกัง หอย ปู ปลาจำนวนมาก ตัวเห้ีย 
ได้อาศัยสภาพแวดล้อมน้ีและปูปลาเป็นอาหาร ตัวเห้ีย จํงเป็นสัญลักษณ์ของความอุดมสมบูรณ์ของ 
พนท่ีแบบหน่ึง

การเลือกใช่'คำว่า “คลองด่าน” นักประว่ตศาสตร์ห้องถนสันนิษฐานว่า การเรียกดว้ยชือ่นี ้
สมัพนัธ์กับการท่ีบริเวณน้ีมีด่านเก็บภาษีเรีอท่ีผ่านเช่าออกแม่น้ัาบางเห้ีย ด่านเก็บภาษีน้ีต้ังอยู่ตรง 
ประดูน้ัาชลหารพิจิตร แดเ่ดิมมาคลองใดท่ีเปน็คลองชุดช่ืนเพ่ีอเปน็เสันทางการขนส่งลืนค้าและการ 
คมนาคมและมีด่านเก็บภาษีเรีอท่ีผ่านเช่าออกก็เรียกว่าคลองด่าน ปัจจุบันประดูน้ัายังใช่งานอยู่แด่ไม่ 
มีการเก็บค่าผ่านคลองแล้ว เป็นเพิยงแนวน้ันเขตน้ีาจิดกับเขตนาเค็มและการระบายน้ัาลงทะเล

การต้ังชุมชนบริเวณพ่ีนท่ีตำบลคลองด่าน สันนิษฐานว่าต้ังมากว่า ๒๐๐ ปี นักประว้ตศาสตร์ 
ห้องก่ีนอ้างอิงอายุชุมชนจากหลักฐานการสร้างวัดประจำก่ีนท่ีสำคัญ ๒ วัด เพราะในอดีตวัดกับชุมชน 
จะอยู่ร่วมกัน ได้แก่ วัดมอญหรีอวัดสร่างโศก ต้ังอยู่รีมคลองมอญเป็นคลองท่ีแยกจากคลองด่านใน 
ช่วงใกล้ปากอ่าว บริเวณหมู่๘ โนปัจจุบัน ตามประว้ตท่ีบอกเล่าโดยพระของวัดมอญน้ีว่า วัดมอญ 
สร้างเม่ึออยุธยาตอนกลางและปังลูกนิมีตรประมาณปี๒๓®๗ วัดสำคัญอิกวัดหน่ึง ค็อ วัดบางเห้ีย 
นอกหรีอวัดมงคลโคธาวาส ดามประว้ตวัดท่ีนักประว้ตศาสตร์ห้องก็,นอ้างน้ันระบุว่าสร้างในปี๒๓๐๐ 
แด่ประว่ตวัดมงคลโคธาวาสมกัจะถูกบนัทกึใหเ้ช่ือมโยงกับพระเกจิตงัโดยเฉพาะหลวงพอ่ปาน เช่น 
ประว่ตวัดมงคลโคธาวาสตามคำบอกเล่าของหลวงพ่อสาย พธฺูธเสฏโฐ ช่ืงเปน็ลัทธิวหาริกของหลวง 
พ่อปานเล่าว่า สร้างช่ืนโดยตระกูลของหลวงพ่อปาน ทำให้ความเห็นเร่ืองอายุของวัดน้ีแตกด่างกันไป 
แด่ก็ลืบไปได้ถงสมัยด้นรัตนโกสินทร์ วัดบางเห้ียนอกน้ีต้ังอยู่รีมคลองด่าน บริเวณหมู่๑๑ในปัจจุบัน ท่ี 
ต้ังของทัง้สองวัดนีป้จัจุบนัเปน็บริเวณทีส่อัมรอบดว้ยชุมชนและอยูใ่นเขตเทศบาลคลองดา่นช่ืงเปน็ 
พ่ีนท่ีใจกลางของตำบลด้วย

ตามคำบอกเล่าของชาวบ้าน พูดถงการต้ังบ้านเริอนในพ้ึนท่ีตำบลคลองด่านในช่วงก่อต้ังชุมชน 
เช่ือกันว่า เป็นการอพยพของคนไทยจากกรุงศรีอยุธยาคร้ังเสืยกรุงแก,พม่าคร้ังท่ี๒ และคนมอญอพยพ 
ท่ีลืบเช่ือสายจากเมีองหงสาวดีอพยพมาเน่ึอคร้ังพม่าดีมอญแตกเช่นกัน ตามด้วยผู้อพยพท่ีเป็นกลุ่ม 
คนจินในช่วงก่อนรัชกาลท่ี๕' และคนไทยมุสลิมเป็นคนกลุ่มใหม่ท่ีอพยพจากพ้ึนท่ีใกล้เคียงในช่วงสร้าง 
ถนนสุชุมวท

พวกท่ีอพยพมาจากกรุงศรีอยุธยาในคร้ังน้ันล้วนเป็นพวกเศรษฐี บริเวณท่ีต้ังบ้านเรีอนจิงเรียก 
กันว่าหมู่บ้านโคกเศรษฐี คนมอญต้ังบ้านเรีอนอยู่บริเวณปากอ่าวท่ีเป็นบริเวณหมู่๘ในปัจจุบันแล้ว
กระจายกันอยู่ใน ๓ จุดใหญ่  ๆ คีอ บริเวณบ้านห้องคุ้งในปัจจุบันอยู่ทางตอนเหนือของตำบลเรียก
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มอญบ้านบน บริเวณหลังตลาดสดในปีจจุบันและใกล้วัดน้อยเรียก มอญบ้านเกาะกลาง และบริเวณ 
ใกล้วัดมอญเรียก มอญบ้านล่าง คนจีนต้ังบ้านเรือนอยู่บริเวณปากอ่าวหริอดลาดบ้านล่าง ส่วนคน
ไทยมุสลิมอาศัยอยู่ตามแนวคลองใหม่ข้ึงคลองใหม่น้ีแด่เดิมเป็นท่ีดินท่ีถูกชุดขึ้นมาทำถนนสุขุมวิทจน 
กลายเป็นคลองไปอยู่ทางทิศตะวันออกของตำบลในปิจจุบันมีสุเหร่าชุมชนคลองใหม่

ลักษณะชุมชนนละกายภาพ

ชุมชนตำบลคลองด่าน ไม่ใช่ชุมชนเกิดใหม่ แด่เป็นชุมชนท่ีมีรากเหง้าทางประวิดศาสตร์ของศัว 
เองมากว่า ๒๐๐ ปี ในปีจจุบันอาจกล่าวได้ว่าตำบลคลองด่านโดยทวไปมีลักษณะเป็นชุมชนเมีองท่ีมี 
ความเป็นชนบทปะปนอยู่ เป็นชุมชนเมีองท่ีพัฒนาจากชุมชนต้ังเดิมท่ีลิบเน่ืองกันมาหลายช่ัวคน
ทำให้ยังมีรูปแบบการตำรงชีวิตแบบต้ังเดิมเป็นฐานอยู่ไม่น้อย เม่ือพิจารณาจากความเจริญด้านวัตถุ
ตำบลคลองด่านมีความเป็นเมีองสูง แม้ว่าจะเท่ีงเดิบโตทางวัตถุอย่างรวดเร็วในช่วง๒๐ปีมาน้ี แด่ด้าน 
รูปแบบการตำรงชีวิต การทำมาหากินคนคลองด่านส่วนใหญ่ยังคงลักษณะต้ังเดิมตามท่ีลิบทอดกันมา

ลูกหลานชาวคลองด่านร่นปิจจุบันยีนยันว่า ความเป็นเมีองในแบบของคลองด่าน เกิดจาก 
ความสัมพันธ์แบบเครือญาดิท่ีพัฒนาข้ึนเป็นเมีอง แบบครอบครัวขยายแยกกันไปปลูกบ้านเรือนในท่ี 
ไม่ไกลจากกัน บ้านแด่ละหลังจะมีป่ ย่า ตา ทวด อาศัยอยู่ท่ีน่ืมาจนแก,เฒ่า รูปแบบการอาศัยแบบ 
อยู่ตึกส่วนใหญ่เป็นพวกมาอยู่ใหม่เพ่ีอมาค้าขายจีงไม่ใช่คนต้ังเดิม ผลการสำรวจของฝ่ายตำเนินโครงการ 
ก่อสร้างโรงบำบัดน้ีาเลิยท่ีอาศัยนักวิชาการในหมาวิทยาลัยสำรวจในปี๒๕'๔๒ก็ยอมรับว่า ประชากร 
ในตำบลคลองด่าน เป็นผู้ท่ีอาศัยอยู่ในหมู่บ้านมาต้ังแต่เกิดลิงร้อยละ๗๔.๘ และมีผู้มาอยู่ใหม่เกินกว่า 
ลิบปีเพียงร้อยละ ๑๔.๔ เท่าน้ัน แสดงว่าชาวคลองด่านส่วนใหญ่เป็นคนต้ังเดิมและอยู่เกาะดิดพ่ีนท่ีมา 
นาน ผลการสำรวจในคร้ังเดียวกันยังพบว่า ชาวคลองด่านเป็นเจ้าของกรรมลิทธิในท่ีอยู่อาศัยลิงร้อย 
ละ๘๖.๒ แสดงว่ามีการกระจายตัวของการลิอครองกรรมลิทธิในท่ีอยู่อาศัยสูงมากบนท่ีดินท่ีอยู่อาศัย 
กันมาจากรุ่นก่อนๆ

การต้ังบ้านเรือนส่วนใหญ่จะต้ังอยู่ตามแนวคลองด่านและริมคลองซอยย่อยต่างๆท้ังสองฝิงคลอง 
เช่น คลองด่านสอง คลองมอญ คลองนางหงษ์ บ้านเรือนจะขยายออกไปจากแนวสำคลองไปไม่ไกลมาก 
ถนนภายในตำบลสายสำคัญ  ๆสร้างให้ทอดไปดามแนวเลิยบคลองด่านและคลองแยกท่ีมีการต้ังบ้านเรือน 
ถนนท่ีสร้างเสือบคลองเหล่าน้ี เป็นถนนท่ีสร้างเป็นสายแรกๆและยังคงใช้เป็นถนนสายหลักท่ีสำคัญใน 
ปิจจุบันเช่ือมเขตชุมชนสำคัญข้ึงเป็นท่ีต้ังบ้านเรือนทางทิศต่างๆของตำบลให้โปมาลิงกันได้โดยสะดวก เช่น 
ถนนหลวงพ่อปานในเขตเทศบาลท่ีมีท้ังม่ืงเหนิอและส์งใต้เลยบคลองด่านท้ังสองส์งคลอง ถนนคลอง 
นางหงษ์ท่ีเสืยบคลองนางหงษ์

ชาวคลองด่านท่ีต้ังบ้านเรือนตามริมส์งคลองน้ี จะมีรูปแบบชีวิตและการทำมาหากินท่ีผูกเก่ียว 
อยู่กับสายน้ีา โดยเฉพาะส์งท่ีเป็นส์งน้ี'าเค็มดามท่ีชาวบ้านเรียก จะมีวิลิชีวิตท่ีผูกพันกับทะเลมาหลาย
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ช่ัวอายุคน คลองทางส์งน้ีเป็นคลองท่ีด่อกับคลองดานในช่วงใกล้ปากอ่าวออกไปยังชายฝิงและในทะเล

เขตเทศบาลจะมีซอยย่อยจำนวนมากท่ีแยกจากถนนสายหลักแด่ไปมาทะลุถึงกันได้รวมมีถนน 
และซอยถึง ๓๔ สายปลูกบ้านเรือนติดต่อกันไป ภายในอาณาบริเวณ ๔.๗๔ ตร.กม.ท่ีเป็นเขตเทศบาล 
จากพ้ีนท่ีท่ีงตำบล ๖๐ ตร.กม. มีครัวเรือนในเขตเทศบาลถึง ๒,๓๒๑ ครัวเรือน ติดเป็น ๑ใน๓ ของ 
ครัวเรือนท้ังตำบล

ด้วยเหตุท่ีมีถนนสุขุมวิทดัดผ่านเกีอบใจกลางพ้ีนท่ีตำบลคลองด่าน ทำใหเ้กิดการแบง่พ้ีนที ่
ตำบลออกเป็นสองส่วนใหญ่ท่ีซาวบ้านเรืยกว่า “ส์งน้ีาจึด” กับ “ส์งน้ีาเค็ม” ฝิงท่ีเป็นพ้ีนท่ีติดทะเลจะ 
เป็นส์งนาเค็ม ทำให้ตัวตลาดท่ีอยู่เชิงสะพานข้ามคองด่านริมถนนสุขุมวิทกลายเป็นศูนย์กลางของ
ตำบลในปิจจุบัน เขตเทศบาลยึดโจกลางของตำบลน้ีแล้วขยายออกไปโดยรอบ ทำให้หมู่บ้านท่ีมีอยู่ ๑๔ 
หมู่ บางหมู่บ้านมีพ้ีนท่ีอยู่ท้ังเขตเทศบาลและเขตอบต. ดังน้ันทางฝิงน้ีาเค็มท่ีมีการทำประมงและ
อาชิพท่ีเก่ียวเน่ืองมีพ้ีนท่ีอยู่ท้ังสองเขต แด่บริเวณชายส์งเป็นเขตอบต.หมด ลักษณะท่ีแบ่งตามพ้ีนท่ี 
ปกครองน้ีทำให้ผู้นำท้องก่ีนท่ีเป็นทางการมีท้ังนายกเทศมนตริ สท. ประธานอบต. รวมท้ังยังมี กำนัน 
ผู้!หญ่บ้านข้ีงเป็นข้าราชการปกครองท้องท่ี นอจากน้ี ยังมีข้าราชการครูอาจารย์จากโรงเรืยนนัธยมท่ีมี 
อยู่ ๑ แห่ง และผู้นำศาสนาจากวัด ๑๒ แห่งและสุเหร่า ๓ แห่ง

ด้านสาธารณูปโภคมีไฟฟ้าและนาประปาเข้าถึงท้ัวทุกหมู่บ้านท้ังท่ีอยู่ในเขตเทศบาลและเขตอบต. 
มีอัตราการใช้!.ฟฟ้าถึงร้อยละ๙๔ ทุกหมู่บ้าน และมีอัตราการใช้นาประปาถึงร้อยละ๙๐ ทุกหมู่บ้านด้วย

แต่ชีวิตตลาดคลองด่าน ก็ยังเป็นภาพสะท้อนรูปแบบการดำเนินชีวิตของชาวคลองด่านท่ีมีท้ัง 
ความเจริญแบบสมัยใหม่และการตำรงชีวิตตามแบบด้ังเติม ตลาดใหญ่ริมถนนสุขุมวิทน้ีจะเร๋ัมคึกคัก 
ด้ังแต่ฟ้ายังไม่สว่าง มีท้ังอาหารทะเลจากชาวประมง ของกินของใช้ พ่อค้าจากกรุงเทพจะมารับช้ีอ 
อาหารทะเล และผลิตภัณฑ์จากของทะเลอ่ืนๆ ชาวบ้านท่ีอยู่ตามริมคลองของหมู่บ้านต่างๆจะมาหา
ข้ีอของไปขายปลีกตามหมู่บ้านท้ังวางขายในร้านค้าประจำหมู่บ้านและเร่ขายไปตามลำคลอง ชาวประมง 
ก็จะมาหาช้ึอของกินของใช้เพ่ีอจะออกไปหาปลาในทะเล

พ้ีนท่ีตำบลคลองด่าน เป็นส่วนหน่ืงของพ้ีนท่ีบริเวณท่ีอยู่ระหว่างแม่น้ัาเจ้าพระยากับแม่นา 
บางปะกง สภาพของพีน้ทีใ่นอดตีตามคำบอกเลา่ของผูอ้ารโุสของชมุชนทีส่มัภาษณโ์ดยนกั
ป ระ 'วิตศาสตร์'ท้องถน พ้ีนท่ีคลองด่านเป็นบริเวณท่ีแผ่นดีนงอก เพราะการพอกพูนของ “ขีร้ะยอ” ข้ีง 
เป็นตะกอนดีนท่ีไหลมาจากแม่นาทางเหนิอมาสู่ปากแม่นา เมือ่กระทบกับนาทะเลตรงปากอ่าวทำให้ 
ย้อนกลับมาเข้าผ๋ัเง ในอดีตจึงมท่ีีดีนงอกออกไปในทะเลทกุๆป ี พีน้ทะเลแถบน้ีจะเป็นทะเลดม มี 
ระบบนิเวศน์แบบป่าชายเลนและชายส์งทะเลมีแม่น้ีาบางเห้ียท่ีปัจจุบันเริยกว่าคลองด่านเป็นลำน้ีาท่ีลำค้ญ 
จัดได้ว่าพีน้ท่ีตำบลคลองด่านเป็นส่วนหน่ืงของพ้ีนท่ีท่ีมีระบบนิเวศอุดมสมบูรณม์ากท่ีสุดแห่งหน่ึงใน 
บริเวณพ้ีนท่ีระหว่างแม่น้ีาเจ้าพระยากับแม่นาบางปะกงมาแด่อดีต
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สภาพพี,่นทีท่ีม่แีผน่ดนิงอกออกไปในทะเลนัน้ปจัจบุนัไมไ่ดเ้ปน็เชน่นัน้อกแลว้ แต่เกิด 
ปรากฏการณ์ท่ีชาวบ้านเรียกว่า “ทะเลเอาคน” คอ มีการกัดเซาะแผ่นดินพังทลายและหอบเอาท่ีดิน 
กลับสู่ทะเลไปด้วย ทำให้มีท่ีดินจมทะเลทุกปี ดามข้อสรุปของชาวคลองด่านท่ีเผ่าดูการเปล่ียนแปลง 
มาดลอดยนบันว่า ในระยะสบิกว่าปมีานีก้ระแสนัา้ไดเ้ปลีย่นทศํ เช่ือว่าอาจเป็นสาเหตุสิาคัญของ 
ปรากฏการณน้ี์ ขณะเดียวกันบังมีคำอธิบายปรากฏการณ์ท่ีชายส์งทะเลหดส้ันเข้าด้วยการกัดเซาะของ 
นาทะเลว่า เป็นผลจากการสร้างถนนสุขุมวิทในแนวขวางทางนา ทำให้ทางเดินของนาหลากหมดไป 
ตะกอนดินจงสะสมอยู่เพียงฝิงเหนิอของถนนสุขุมวิทไปไม่ถึงส่วนท่ีติดทะเลช่ืงอยู่ทางใต้ของถนนสุขุมวิท

ชาวบ้านพูดจากประสบการณ์ท่ีเป็นคนในพ่ีนท่ี ยกตัวอย่างกรณีวัดหงษ์ทอง แต่ก่อนเคยต้ังอยู่ 
บนบก ปัจจุบันถูกน้ีาทะเลซัดเสืยจนดินพังทลายจนเหลือแต่ตัววัด ท่ีวัดน้ีอยู่รอดเป็นวัดกลางน้ีาอยู่ได้ 
เพราะมีการดอกเสาเข็มลืกจนสุดถึงดินแข็ง ส่วนบริเวณอ่ืนๆของวัดได้พังไปหมดแล้ว วัดหงษ์ทองน้ี 
เม่ือออกไปสุดคลองด่านบริเวณปากอ่าวมองไปทางทํศตะวันออกจะมองเห็นได้แต่ไกล

พ่ีนท่ีคลองด่านบังถูกใช้เป็นท่ีรับนาและระบายนาออกสู่ทะเลได้อย่างรวดเร็ว บันเป็นส่วนหน่ึง 
ของยุทธศาสตร์การแก้ปัญหาน้ัาหลากและท่วมกรุงเทพฯและปริมณฑล โดยใช้คลองด่านและลำคลอง 
ย่อยท่ีมีอยู่มากมายในพ้ึนท่ีและประดูน้ีาระบายสูบนาลงอ่าวไทย สภาพทะแลเป็นทะเลปิดท่ีเช่ือมต่อ 
กันเป็นเว้ิงอ่าวติดต่อไปทางบางปะกงจนถ ึง อ่างดีลาน้ีาทะเลจะไหลวนและเอ่อล้นอยู่ในบริเวณน้ีด้วยเหตุน้ี 
ชาวบ้านจากเว้ิงอ่าวเด่ียวกันจงมีการเคล่ือนไหวคัดด้านโครงการก่อสร้างโรงบำบัดน้ัาเสืยน้ีร่วมกับชาว 
คลองด่านโดยย่ืนหนังลือร้องเรียนในนามของคนในพ้ึนท่ีน้ันๆต่อหน่วยงานรัฐด้วย

ภายในอาณาบริเวณประมาณ ๓๗,๕0๐ ไร่ของตำบลพีน่ทีช่ายส์งทะเลบงัเปน็ปา่ชายเลน 
ป่าไม้[กงกางและป่าแสม เม่ือเกิดกรณีคัดด้านโครงการฯข้ึน ฝ่ายผู้ตำเนินโครงการฯนำเสนอข้อมูลว่า 
ปาชายเลนในพ้ึนท่ีคลองด่านไม่ใช่ป่าชายเลนท่ีอุดมสมบูรณ์อีกแล้วเพราะมีเพียงปาแสมขาวเป็นส่วนใหญ่ 
การมีแสมขาวแสดงว่าเป็นป่าชายเลนท่ีเล่ีอมโทรม มีป่าโกงกางน้อยโดยเฉพาะบริเวณท่ีต ั้ง โครงการฯ 
พ้ึนท่ีชายส์งส่วนมากถูกทำให้เป็นนากุ้งและท่ีรกร้าง แต่ชาวบ้านแย้งว่า ข้อมูลทางวิชาการกับข้อเท็จจริง 
ท่ีชาวบ้านตำรงอยู่สวนทางกัน ชาวบ้านยนบันว่า สภาพป่าไม้ชายเลนในปัจจุบัน ชาวบ้านบังสามารถ 
ใช้ทำมาหากินกันได้อย่างสบายไม่เดีอดร้อน

ในเร่ืองสภาพพ่ี,นทีน่ี ้ คณะกรรมาธิการของท้ังสองสภาหลายคณะได้เคยลงพ่ีนท่ีสำรวจชายฝิง 
โดยทางเรีอพบว่า บังมีป่าโกงกางและแสม อุดมสมบูรณ์ด้วยสัตว์'น้ีา'ชายส์ง เป็นท่ีประกอบอาชีพของ 
ชาวประมงชายส์งท่ีพาะเล้ียงและจับสัตว์น้ีาออกขาย กล่าวได้ว่าพ่ีนท่ีน้ีเป็นแหล่งอาหารจากสัตว์น้ีาท่ี 
สำคัญแท่งหน่ึงของประเทศ

หากพิจารณาดามผังเมีองรวมจังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ.๒๕๔๔ กำหนดให้พ่ีนท่ีเขตตำบล 
คลองด่านเกอบท้ังหมดเป็นเขตสิเหลืองและสิเชียว คอ เป็นพ่ีนท่ีประเภทท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นน้อยและ
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ประเภทชนบทและเกษตรกรรม มีเขตสีแดงซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีประเภทพาณชิยกรรมเฉพาะในบริเวณท่ีมี 
อาคารพาณิชย์กระจุกตัวอยู่ในพ้ึนท่ีแคบๆตรงจุดท่ีเป็นตลาดคลองด่านริมถนนสุขุมวิทเท่าน้ันมีเขตสีม่วง 
ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินค้าเฉพาะบริเวณพ้ืนท่ีใช้ก่อสร้างเป็นโรงบำบัดนาเสียรวม 
ก่อนประกาศใช้ผังเมีองฉบับน้ี พ้ืนท่ีตำบลคลองด่านท้ังหมดไม่มีเขตสีม่วง การเปล่ียนแปลงผังเมีอง 
ให้มีเขตสีม่วงน้ีเป็นไปตามประกาศกระทรวงมหาดไทยให้มีผลบังคับใช้เม่ือวันท่ี ๒๓ มิถุนายน ๒๕'๔๔

ตังน้ัน ลักษณะพ้ืนท่ีทางกายภาพของตำบลคลองด่านน้ี อาจกล่าวได้ว่า เป็นพ้ืนท่ีสีเขียวท่ี 
สมบูรณ์มากของจังหวัดสมุทรปราการทางด้านท่ศตะวันออก เป็นท่ีหลบกัยและเจริญพันธ์ของกัง ปลา 
หอยท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาตํ ทำให้เป็นแหล่งเศรษฐกิจด้านสัตว์น้ีาด้วย

การประกอบอาชีพ

ลักษณะการประกอบอาขีพฃองชาวคลองด่านผูกเก่ียวอยู่กับลักษณะพนท่ีอย่างมาก จากสภาพ 
ท่ีเป็นพ้ืนท่ีขุ่มน้ีา มีลำคลองสำคัญหลายสาย มีพ้ืนท่ีท้ังท่ีเป็นเขดน้ัาจืดและเขตนาเค็ม ทำให้ชาวคลองด่าน 
ส่วนใหญ่มีอาชีพด้านการประมง ส่งผลให้มีการประกอบอาชีพท่ีเก่ียวช้องกับการประมงเกิดข้ึนหลาย 
อย่างด้วย

พ้ืนท่ีส่งน้ีาจืด เป็นพ้ืนท่ีท่ีอยู่ไกลจากชายส่งทะเล ทางทิศเหนือและทํศตะวันออกของตำบล 
จะมีการเพาะเล้ียงปลาสลิดมากท่ีสุด มีผู้เล้ียงสิง๕๐๐กว่ารายในพ้ืนท่ีกว่า๑๓,๘๐๐ไร ่ เป็นท่ีมาของการ 
เป็นแหล่งปลาสลิดท่ีคุณภาพดี ยังเป็นแหล่งเล้ียงปลาเบญจพรรณหลายชนิด อาทิ ปลาช่อน ปลานิล 
ปลามอ ปลาดุกเทศ

พ้ืนท่ีส่งน้ีาเค็ม จะมีการทำประมงนากร่อยและประมงน้ีาเค็ม เน่ืองจากลำคลองมีสภาพเป็น 
นีา้กร่อยและทอดตวัลำคลองออกไปทางชายสง่ทะเล บริเวณท่ีดีดปากอ่าวมีน้ีาทะเลท่วมสิง รวม 
บริเวณท่ีเป็นชายส่งตลอดความยาว ๖ กม.ของเขตตำบล ทำให้มีการเพาะเล้ียงประมงนากร่อย จำพวก 
การเล้ียงกังแบบธรรมชาติร่วมกับการเล้ียงหอยแครง ปูทะเล ปลากะพงขาว ในเขตชายส่งจะมีการ 
เพาะเล้ียงหอยแมลงภู่มากท่ีสุดท้ังแบบใช่โปิะและปีกไม้ การเก่ียวปลาดุกและการเก็บหอยชายส่ง

หากลอยเริอไปตามลำคลองด่านโดยเร่ิมจากบริเวณประตูน้ีาชลหารฟ้จืตรซ่ึงเป็นจุดท้ันน้ีาจืด 
กับน้ีาเค็มลงมาทางใต้ออกไปทางปากอ่าว จะพบว่าท้ังสองส่งคลองจะมีเริอประมงหลายขนาดจอด 
เทียบท่าอยู่โดยตลอด มีท้ังเริอท่ีออกทะเลและเริอประมงพ้ืนบ้านลำขนาดเล็กกว่า เม่ือล่องเริอมาจน 
ลอดสะพานข้ามคลองด่าน สองส่งคลองช่วงน้ีจะเห็นเริอประมงไปมาอยู่ตลอดเวลา บริเวณน้ีมีท่าเริอท่ี 
เริอประมงจะมาเทียบท่าและถ่ายปลาออกจากเริอ โดยเฉพาะท่าข้ึนหอยแมลงภู่จากเริอลำค่อนช้างใหญ่ 
บรรทกุหอยแมลงภู่เต็มลำเริอเปน็กองสูง ยังพบเห็นเริอท่ีไปเก่ียวปลาดุกทะเลเป็นลำขนาดเล็กใช้คน 
ประมาณ ๓ คนนำปลาดุกทะเลท่ีเก่ียวมาจากบริเวณเล้ียงหอยแมลงภู่มาข้ึนส่งบริเวณเช่นกัน
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นอจากน้ี ริมคลองด่านในช่วงน้ียังเป็นท่ีต้ังของคู่ซ่อมเรือไม้ท่ีชาวบ้านภูมิใจว่าเป็นคู่ซ่อมเรือไม้ 
ท่ีโช้ภูมิปัญญาของชาวบ้าน จุดเดน่อยู่ท่ีชาวบ้านมิวิธีการขยายลำเรือให้มิขนาดกว้างข้ึนโดยการผ่า 
กลางลำเรือและต่อเพ่ิมจากส่วนตรงกลาง มิโรงต้มหอยแมลงภู่ เห็นคนรับจ้างแกะหอย คนแร่ปลา 
และโรงทำกะปิ

การทำอาชีพประมงของชาวคลองด่านน้ี ลำนักงานประมงจังหวัดสมุทรปราการก็รนยันเช่น 
เดียวกันว่า ชาวคลองด่านมิการประกอบอาชีพต้านประมงมากท่ีสุด

การเพาะเล้ียงหอยแมลงภู่ทำกันไต้หลายแบบ ท่ีคลองด่านจะมิการทำแบบ “ปีกหอยแมลงภู่” 
ด้วย เป็นวิธีท่ีชาวบ้านใช้กันมาแด,รุ่นป ย่า ตา ทวด สืบทอดกันมา การปักไมิไผ่ จะเร๋ัมปักประมาณ 
เดีอนสิงหาคม ปักในบริเวณห่างชายฝ่งไป ๓-๔ ไมล์ทะเล ในระดับนาสิกประมาณ ๑๐ ศอก ท้ิงไวํให้ 
หอยมาเกาะเองตามธรรมชาติใช้เวลาประมาณ ๓ เดีอน ไม,ไผ่ท่ีใช่ปิกข้ึอมาจากจังหวัดอ่ืน ต้นละประมาณ 
©๗ บาท ลงไม้คันละเป็นแสนบาท ช่วงมกราคมหรือกุมภาพันธ์จะเร๋ัมออกไปจับหอย การจับใช่วิธี 
การตัดไมิไผ่ท่ีมิหอยมาเกาะออกเป็นท่อนจากช่างบนลงไปไม้ต้นหน่ึงจะคัดหลายคร้ัง การจับหอยต้องระวัง 
“เพริยง” เป็นสิขาวๆเกาะท่ีคัวหอย ถ้าโดนจะทำให้เลอดออกไต้ หอยท่ีจับมาหากมิขนาดไมใหญ่นัก 
ชาวบ้านเริยก “หอยสาว” หากเป็นพวกหอยค้างปีจะมิขนาดคัวใหญ่กว่า ช่วงท่ีปิกไมิไผ่แล้วรอให้หอย 
มาเกาะเองก็จะไปลอยปลาด้วยการใช้อวนวางล้อมไว้ ไต้พวกปลาทู ปลาลัง

การเก่ียวปลาดุกทะเล ใช้วิธีการดำน้ีาลงไปเก่ียวปลาด้วยตะขอท่ีติดไว้กับไม้ยาว เม่ืออยู่ใต้นา 
ตวัดให้ติดคัวปลาดุก ต้องเก่ียวทีละคัว ปัจจุบันมิการต่อสายออกชีเจนไปกับคนดำน้ีาด้วยใส่แว่นตา 
ดำน้ีาแบบท่ีช่วยขยายการมองเห็นให้ดูใหญ่ข้ึน การเก่ียวปลาดุกทะเลน้ีจะทำกันในบริเวณใกล้แหล่ง 
เล้ียงหอยแมลงภู่ เพราะปลาดุกทะเลจะมาก็นหอยแมลงภู่ท่ีมาเกาะไม1ปีกเป็นอาหาร ปลาดุกทะเลจะ 
มิเล้ียงสามอัน อยู่ท่ีครืบทูสองช้างและท่ีหลังอีกหน่ึงอัน หากถูกปลาคุกทะเลท้ิมยัก ชาวประมงบอกว่า 
เวลานาทะเลข้ึนจะปวดมาก ท้ิงท่ีขณะน้ันอยู่ในบ้านไม่ไดิไปโดนนา ต้องใช่วิธีทำให้คัวเองเมายาเพ่ีอไม่ 
ให้รู้สิกคัวก็จะหายปวดไปเอง

ประเพณีสิงเคารพบูชา

ชาวคลองด่านมิล้ีงเคารพบูชาร่วมกันอยู่ส่ิงหน่ึง คอ "หลวงปูป่าน” ในการเคล่ือนไหวคัดค้าน โครง 
การฯชาวบา้นไตย้กหลวงปปูานขึน้เมือ่ตอ้งการจะรวบรวมนีา้ใจและจติใจของชาวคลองดา่นและ 
ประชาชนในเว้ิงอ่าวท่ีด่างถอว่าเป็นลูกสืษธ์ของหลวงปูปาน จนเคยมิมติให้นำรูปหล่อของหลวงปูปาน 
นำหน้าขบวนการเคล่ือนไหวเพ่ีอเป็นขวัญกำลังใจ

ชาวคลองดา่นจะจดัใหม้งิานประจำปเีพีอ่ระลกถงพระคณุทีห่ลวงปปูานไตเ้มตตาคุม้ครอง 
ประชาชนละแวกน้ีมาโดยตลอด ชาวประมงจะรดหลวงปูปานเป็นส่ิงรดเหน่ียวทางใจเม่ือออกทะเล
งานประจำปีจะจัดข้ึนในเดีอน ๑๒ ข้ึน ๔ คา ของทุกปี มักจะตกอยู่ในช่วงปลายเดีอนตุลาคมด่อเดีอน

É>t>
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พฤศจิกายน พิธ์สำคัญจะมีการแห่รูปหล่อของหลวงปปานด้วยขบวนทางเรือไปในคลองออกไปทาง 
ปากอ่าว ปัจจุบันมีการแห่ทางบกด้วยขบวนรถยนดํไปทางแสมขาวและปากน้ีา ตลอดเส้นทางขบวนแห่ 
จะมีการโยนอ้อยและขำวด้มมัดให้แก่ผู้สัญจรและผู้ร่วมขบวนต่างก็รอรับด้วยความเคารพนับถือ ชาวบ้าน 
ถือว่าข้าวต้มมัดและอ้อยจากขบวนแห่เป็นยาและเป็นสิริมงคล

หลวงปปานเป็นผู้นำในการสร้างถนนจากคลองด่านไปบางเพรืยงซ่ึงอยู่ทางทิศเหนือ ถนนจาก 
วัดมงคลโคธาวาสไปรัดสว่างอารมณ์ซ่ึงอยู่ทางทิศใต้ ถนนจากวัดมงคลโคธาวาสไปจรดคลองนางหงษ์ 
ปัจจุบันถนนแต่ละสายได้พัฒนาเป็นถนนถาวรและใข้สัญจรเป็นถนนสายหลักภายในเขตตำบลคลองด่าน 
อยู่ในขณะน้ี

หลวงปปาน สำหรับนักนิยมบูชาพระเคร่ือง ก็คือ หลวงพ่อปาน วัดบางเห้ีย พระเกจิด้งท่ี 
มรณภาพไปนานแล้ว ท่านบรรพชาเป็นสามเณรและเม่ืออายุครบบวชได้อุปสมบทเป็นพระภิกษุท่ีวัด 
อรุณราชวราราม ต่อมาได้มาจำพรรษาท่ีวัดบางเห้ียนอก ปัจจุบันคือวัดมงคลโคธาวาส เซ่ึอว่าท่าน
เป็นคนพ๋ึนเพท่ีน่ี เป็นพระภิกษุท่ีปฎับ้ตธรรมเคร่งครัด คร่ืาเคร่งในทางวิปัสสนามากและธุดงค์อยู่เสมอ 
ท่านเป็นหัวหน้าคณะปกครองสงฆ์ของวัดมงคลโคธาวาสในเร่ืองการสอนกัมมัฏฐานและจะนำพระไป 
อยู่ปริวาสแล้วออกธุดงค์เป็นประจำ หลวงพ่อปาน ได้รับการแต่งต้ังจากพระบาทสมเด็จพระจุลจอม 
เกล้าเจ้าอยู่หัวให้เป็นพระอุปัชฌาย์ด้วยและสัญญาบัตรท่ีพระครูพิพัฒนิโรธก็จ เพราะท่านมีด็หลายอย่าง 
เช่น สอนกัมมัฏฐานและทางคงกระพันชาดริ ตลอดจนคาถาต่าง  ๆ ด้านความศักด้ิสิทธ้ิอภินิหารของ 
หลวงพ่อปาน เป็นท่ีเล่ืองถือกันต้ัวไปว่า เป็นพระอาจารย์ท่ีมีความแก่กล้าซ่ึอเสิยงโต่งด้งมากในสมัย 
รัชกาลท่ี๕' เคร่ืองลางของขลังของท่านเป็นท่ีเล่ือมใสศรัทธามากและสิบเสาะหากันจนทุกวันน้ี

“ ค ล อ งด ่าน ”  พ ื้น ท ี่ก ่อ ส ร ้างโรงบ ำบ ัดน ํ้า เส ีย

โค รงก ารจ ัด ก ารน ํ้า เส ีย  เขต ค วบ ค ุม ม ล พ ิษ  จ ังหว ัดสม ุท รป ราการ

โครงการออกแบบรวมก่อสร้างระบบรวบรวมและนำบัดน้ีาเสืยเขตควบคุมมลพิษจังหวัดสมุทรปราการ
กรมควบคุมมลพิษ ร่วมกับ จังหวัดสมุทรปราการ กำลังดำเนินงานโครงการออกแบบรวมก่อสร้าง
ระบบรวบรวมและนำบัดน้ีาเสีย เขตควบคุมมลพิษ จังหวัดสมุทรปราการ
ความสามารถในการบำบัดนาเสียต้ังสิน ๕๒๕',๐๐๐ ลูกบาศก์เมตรต่อวัน
สัญญาเลขท่ี ๗๕/๒๕๔๐ งบประมาณ ๒๒,๙๔๙ ล้านบาท
วันเร่ืมสัญญา ๒๐ สิงหาคม ๒๕๔๐ วันสินสุดสัญญา ๒๐กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗
วันเร่ืมงานก่อสร้าง ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๑ ระยะเวลาของสัญญา ๖ ปี ๖ เดือน
ผู้รับจ้างเหมา กลุ่มบริษัท NVPSKG โทร.๓®๔๔®๐๑-๔
ท่ีปรืกษาควบคุมงาน กลุ่มบริษัท พร Alkins International Ltd.

MACRO Consultants Co.Ltd. และ Sinclair Knight Merg Ptltd. 
โทร. ๖๑๙๒๒๘๔ 1 ๖๑๙๒๒๑๘
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แผ่นป้ายขนาดใหญ่ ริมถนนสขุมุไท กม.๔๘-๔๙ ม่ืงชายทะเล มีข้อความส์อให้รู้ว่ามีงาน 
ก่อสร้างขนาดใหญ่เกิดข้ึน พ้ึนท่ีตรงน้ีอยู่ในเขตตำบลคลองด่าน ตำบลท่ีอยู่สุดเขตแดนด้านตะวันออก 
ของจังหวัดสมทุรปราการตดัตอ่กับตำบลสองคลองจังหวัดฉะเฃิ'งเทรา ถกูกำหนดใหเ้ปน็ทีด่ัง้ของ 
โรงบำบัดนาเสียรวมและเป็นจุดปล่อยน้ีาเสียท่ีบำบัดแล้วท้ิงลงทะเล ตามแผนการก่อสร้างเริยกว่า
พนทีโ่ชนดี หน่ึงในพ้ึนท่ีก่อสร้างของโครงการออกแบบรวมก่อสร้างระบบรวบรวมและบำบัดน้ีาเสีย 
เขตควบคุมมลฟ้ษ จังหวัดสมุทรปราการ โรงบำบัดน้ีาเสียแห่งน้ีจะรับน้ีาเสียจากแหล่งผลิตน้ีาเสีย 
หลายแหล่งรวมกันนำมาบำบัดในท่ีเดียวกันโดยรวบรวมมาตามเส้นท่อ จงต้องมีการก่อสร้างระบบรวบ 
รวมน้ีาเสียท่ีกำหนดแผนการก่อสร้างไว้หลายพ้ึนท่ี ( Zone A , B , c , E , F1 , F2 : จัดเป็นพ้ืนท่ี 
บริการ ยกเว้นโขนดี ) ครอบคลุมแหล่งผลิตน้ีาเสียหลักๆของจังหวัดสมุทรปราการ ท้ิงโรงงานอุตสาหกรรม 
สถานประกอบการพาณิชย์และบ้านเริอนในเขตชุมชนหนาแน่น โครงการออกแบบรวมก่อสร้างฯน้ีเป็น 
กิจกรรมหลักของโครงการจัดการน้ีาเสีย เขตควบคุมมลพษ จังหวัดสมุทรปราการซ่ึงจัดเป็นโครงการ 
จัดการนีา้เสยีทีใ่หญโ่ดมากท่ีสุดของประเทศเมือ่เท่ยบกับขนาดพืน้ท่ีและงบประมาณทีล่งทนุเฉพาะ 
พ้ืนท่ีโชนดีซ่ึงใช้เป็นท่ีด้ังโรงบำบัดน้ีาเสียน้ีด้ังอยู่บนเน้ีอท่ี ๑ ,๙๐๓ ไร ่ ๘๗ ดารางวา ใช้งบประมาณ 
ลงทุนท้ิงโครงการ ๒๒,๙๔๙ ล้านบาท

แผนภาพ ๑ : แสดงพ้ืนท่ีก่อสร้างของโครงการฯ

คำอธิบายภาพ ะ

พืน้ท่ีบริการ เป็นเขตท่ีล่งน้ีาเสียเข้าระบบบำบัด ครอบคลุมพ้ืนท่ีประมาณ ๑๒๗ ดร.กม.
เป็นเขตเทศบาลและอบต. ท้ิงหมดรวม ๑๑ แห่ง ได้แก่ ๑.เทศบาลนครสมุทรปราการ ๒.เทศบาล 
ตำบลสำโรงเหนือ ๓ .เทศบาลตำบลสำโรงใต้ ๔.เทศบาลตำบลด่านสำโรง ๔.เทศบาลตำบลบางเมีอง
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๖.เทศบาลตำบลบางปู ๗.เทศบาลเมืองพระประแดง ๘.เทศบาลตำบลลัดหลวง ๙.เทศบาลตำบล 
พระสมุทรเจดีย์ ๑๐.เทศบาลตำบลแหลมฟ้าผ่า ๑๑.อบต.ในคลองบางปลากด ดังน้ัน พ้ืนท่ีโชนดีท่ี 
อยู่ในเขตอบต.คลองด่านไม่ได้อยู่ในพ้ืนท่ีบริการ

พ้ืนท่ีโชนดี มืการก่อสร้างท่ีแตกด่างจากพ้ืนท่ีโชนอ่ืนๆ เป็นการก่อสร้างตัวระบบบำบัดและ 
ห่อระบายนาท้ังลงทะเล ดังน้ัน “คลองด่าน" จิงถูกใช้เป็นท่ีรวมของนาเสียท้ังหมดท่ีรวบรวมจากพ้ืนท่ี 
บริการของโครงการและยังเป็นจุดปล่อยนาเสียท้ังลงทะเล พ้ืนท่ีโชนอ่ืนๆเป็นการก่อสร้างระบบรวบรวม 
เพ้ือลำเสียงน้ัาเสียท้ังหมดมายังพ้ืนท่ีโชนดี ทัง้นี ้ แผนการก่อสร้างท่ีให้มืการใช้พ้ืนท่ีโชนดีน้ีแม้เสนอ 
โดยบริษัทผู้รับเหมาแด่ก็ผ่านการเห็นชอบและอนุม้ตโดยรัฐในฐานะเจ้าของโครงการ คณะรัฐมนตรีจึงมื 
มดีเม่ึอรันท่ี ๕ สีงหาคม ๒๕๔๐ เห็นชอบในผลการประกวดราคาท่ีมืกล่มบรีษัทNVPSKG เป็นผู้ชนะ 
การประมูลเสนอให้มืการรวมระบบบำบัดน้ีาเสียจากสองแห่งรวมไว้เพียงแห่งเดียวท่ีพ้ืนท่ีโชนดี

กลุ่มบริษัท NVPSKG เป็นกลุ่มบริษัทร่วมทุนท่ีประกอบด้วย ๖ บริษัท ช่ือกลุ่มบริษัทอ่าน 
ออกเสียงเรียงตามตัวอักษรภาษาอังกฤษทีละตัวได้ว่า เอ็นรีพีเอสเคจ อักษรแด่ละตัวหมายถงบริษัท 
แด่ละบริษัท ได้แก่

N : บริษัท นอร์ธ เวส วอเทอร์ อินเตอร์เนชนแนล จำกัด(North West Water International Ltd.)
V : บริษัท วิจิตรกัณฑ์ก่อสร้าง จำกัด 
P : บริษัท ประยูรวิศวกรรม จำกัด 
ร  : บริษัท ส่ีแสงการโยธา (1979) จำกัด 
K : บริษัท กรุงธนเอ็นยืเนยิร์ จำกัด 
G : บริษัท เกตเวย์ ดีเวลลอปเมนท์ จำกัด

(Vichibhan Construction Co,Ltd.) 
(Prayoonvisava Engineering Co.,Ltd.) 
(See Sang Kran Yotah (1979) Co.,Ltd.) 
(Krung Thon Engineers Co.,Ltd.) 
(Gateway Development Co.,Ltd.)

การท่ีรัฐตัดสีนใจเสีอก “คลองด่าน” ( พ้ืนท่ีโชนดี ) ให้เปน็ “ท่ีท้ังโครงการ” ก่อสร้างโรง 
บำบัดน้ีาเสียรวมและจุดปล่อยน้ีาท้ัง ได้เป็นชนวนความขัดแย้งระหว่างรัฐในฐานะเจ้าของโครงการผู้ 
กำหนดสถานท่ีกับประชาชนในพ้ืนท่ีและใกล้เดียง เหตุการณ์ท่ีคลองด่านท่ีเร่ิมด้นจากการเป็นกรณี
ความขัดแย้งในการจัดการปิญหาส่ีงแวดล้อม ชนวนความขัดแย้งนีถู้กจุดปะทุข้ึนเมึอ่รัฐยืนยันจะ
ก่อสร้างโครงการฯในสถานท่ีท่ีฝ่ายรัฐกำหนดข้ึนให้แล้วเสร็จจนได้ โดยยกความจำเป็นและประโยชน์ท่ี 
จะดามมา ตามความคาดหวังของรัฐหากโครงการฯน้ีประสบผลสำเร็จ นอกจากพ้ืนท่ีสมุทรปราการจะ 
ได้รับประโยชน์โดยตรงแล้ว ยังจะเป็นกรณีตัวอย่างท่ีสำคัญของการจัดการมลพีษจากเขตอุตสาหกรรม 
ยุคแรกของไทยด้วย ขณะท่ีประชาชนในพ้ืนท่ีและใกล้เดียงกลับรู้สีกว่า พวกเขาตกเป็นผู้ท่ีด้องเผชิญ 
กับความเส่ียงจากการดำเนินโครงการฯและคาดว่าเม่ึอโครงการฯสร้างเสร็จเปิดใช้แล้ว จะก่อผลกระทบ 
โดยตรงต ่อ การทีามาหากินและสภาพแวดล้อมในพ้ืนท่ี จนนำไปสู่การตัดด้านท่ียืดเข้ึอและต,อเน้ีองด้วย 
เป้าหมายท่ีให้รัฐยุติโครงการทันที
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ในช่วงแรกๆท่ีชาวบ้านคัดค้านการใช้พ้ืนท่ีตำบลคลองด่านเป็นท่ีต้ังโรงบำบัดนาเสีย ได้มุ่ง

จัดการข้อขัดแย้งน้ีกับกรมควบคุมมลพิษเสมือนเป็นคู่กรณ ี ก็เพราะกรมควบคมุมลพษิเปน็เจ้าของ 
โครงการและตำเนินการมาแด่ต้น โดยเฉพาะท้องท่ีจังหวัดสมุทรปราการถูกกำหนดให้เป็น “เขตควบคุม 
มลพิษ” ตามประกาศของคณะกรรมการสิงแวดล้อมแห่งชาติ เม่ึอคราวประชุมคร้ังท่ี๖/๒(ร'๓๖ ลงวันท่ี 
๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๖ โดยอาศัยอำนาจตามบทบ้ญญ้ติแห่งพระราชบ้ญญ้ตัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ 
สิงแวดล้อม พ.ศ.๒๕๓๕ ท่ีมืผลบังคับใข้เม่ือ ๔ มืถุนายน ๒๕๓๕ ให้อำนาจกระทรวงวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและสิงแวดล้อม ( ซ่ี'อกระทรวงในขณะน้ัน ) เข้าดำเนินการแก้เขปัญหาสิงแวดล้อมต้ัวประเทศ 
โดยเฉพาะใน “พืน้ทีวิ่กฤต”ิ มืกรมควบคุมมลพิษเป็นคัวจักรสำคัญในการตำเนินการจัดการควบคุม
มลพิษต้ังทางน้ีา อากาศ เสียง และความส่ันสะเทอน ขยะมูลฝอย สิงปฏิกูลจากสารอันตรายและจาก 
ของเสียอันตราย กรมควบคุมมลพิษน้ีจงได้ก่อต้ังซ่ีนในปีเดียวกันและเข้าดำเนินการโครงการจัดการ 
น้ัาเสียต้ัวประะเทศดามท่ีกฎหมายกำหนด

ตัง้นี ้ รวมตัง้โครงการจัดการนาเสียในจังหวัดสมทุรปราการทีม่กืารตำเนนิการมาก่อนหนา้ 
พระราชบัญญ้ติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อม พ.ศ.๒๕๓๕ จะมืผลบังคับใช้มาแล้วหลายปี 
นับจากปี๒๕๒๙ท่ีธนาคารพัฒนาแห่งเอเชีย ( Asian Development Bank : ADB ) ให้การสนับสบุน 
รัฐบาลไทยดีกษาการจัดการสิงแวดล้อมอุตสาหกรรมในจังหวัดสมุทรปราการ มืผลการดีกษาระบุว่า 
ปัญหาน้ีาเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมเป็นปัญหาท่ีต้องได้รับการแก้โขเป็นอันดับแรก จนถงปี ๒๕๓๕ 
ADB ได้โห้การสนับสนุนด่อเน้ีองแก่รัฐบาลไทยในการแก้โขปัญหาสิงแวดล้อมของจังหวัดสมุทรปราการ 
เพ่ือดีกษาความเหมาะสมของการพ้ืนฟูคุณภาพสิงแวดล้อมโดยเฉพาะปัญหาคุณภาพน้ีา ผลสรุปจาก 
การดีกษาคร้ังน้ีได้นำไปสู่การเกํดแผนจัดการคุณภาพน้ีาและน้ีาเสีย พร้อมต้ังทำการดีกษาความเป็น 
ไปได้โนการก่อสร้างระบบรวบรวมและบำบัดน้ีาเสียในพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการ จนท่ีสุด 
ก็เป็นผลให้มืการดีกษาความเหมาะสมและออกแบบเบ้ึองด้นโครงการจัดการน้ัาเสีย เขตควบคุมมลพิษ 
จังหวัดสมทุรปราการ กำหนดแผนการกอ่สร้างทีส่ำคญัในซ่ีอโครงการออกแบบรวมกอ่สร้างระบบ 
รวบรวมและบำบัดน้ีาเสียเขตควบคุมมลพิษจังหวัดสมุทรปราการส์งตะวันออกและส์งตะวันตกโครงการน้ี 
จงเป็นโครงการระดับชาติมาต้ังแต่แรก

ตามแผนการก่อสร้างท่ีกำหนดไว,ในคร้ังแรก กำหนดให้มืการก,อสร้างโรงบำบัดน้ัาเสีย ๒ แห่ง 
ทางสง์ตะวันตกทีต่ำบลบางปลากดและผ๋ัเงดะวันออกทีต่ำบลบางปใูหม ่ ตามหลกัการทีใ่หส้ร้าง 
โรงบำบัดน้ัาเสียใกล้พ้ืนท่ีรวบรวมนาเสียดังน้ันพ้ืนท่ีตำบลคลองด่านจงไม่ได้ถูกระบุไร้ในแผนการก่อสร้าง 
แด่อย่างใด เน่ืองจากอยู่ไกลจากพ้ืนท่ีรวบรวมนาเสียทางส์งตะวันออกมากกง ๒๐ กม.



แผนภาพ ๒ : แสดงพ่ีนท่ีก่อสร้างของโครงการฯท่ีกำหนดไว,ในคร้ังแรก
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ระบบนำบัดปำIสิยรานฐ่งดะวันดก ̂  
ใฯระบบบ่ Îแดฆปิากๆ  ̂f1jy-̂  1;Ju '
125,000 น3/วับ

พ»»*•'ท Ccnï/îl Treatment.Foeitily ( 125X00 mÿdey. ecrotcd lessen rpU Cl)

--O--- ระบบรวบรามปำเสิข
Wastewater collection system

-------  ระบบสิงปํนสิยด่อโดยกาîfiu
Wastewater transfer system mu ระบบป้าบัดปำนํนเรวม
Wastewater treatment facility 
รrบบฟ่งน่าทผ่านระบบบ่าบด (Effluent transfer system)

Cojtcm Central Treotment FoeXly ( *00.000 rn̂ doy,■ : fated loqoon lystem)
ระบบบ่าบัดปำเสิยรวนฮ่งตะวัน■อ•อก 
ระบบบอเคํม■อากาศร้บปํนสิย <100,000 มุ3/วับ

กรมควบคุมมลพิษช้ีแจงข้อคัดค้านของชาวบ้านในประเด็นการย้ายสถานท่ีก่อสร้างโรงบำบัด 
นาเสียในหนังสีอท่ีส่งถืงราชเลขาธิการ ลงวันท่ี ๒๔ พศจึกายน ๒๔๔๓ ใจความว่า ตามท่ีมีการ 
คัดค้านการใช้พ่ีนท่ีเขตตำบลคลองด่านเป็นท่ีต้ังโรงบำบัดนาเสีย เพราะมิใช่บริเวณท่ีเสนอแนะโดย 
บริษัทท่ีปรกษาในข้ันตอนสีกษาความเหมาะสมของโครงการน้ัน การจะสร้างในจุดท่ีกำหนดเดิมได้ข้ึน 
อยู่กับเง่ือนไขการคัดหาท่ีดินในบริเวณท่ีกำหนดไว้น้ันไค้ด้วย พ่ีนท่ีต้ังจริงของโรงบำบัดน้ัาเสียจึงข้ึนอยู่ 
กับว่าจะสามารถหาพ้ึนท่ีท่ีมิขนาดเพิยงพอและเหมาะสมในบริเวณท่ีระบุหริอบริเวณใกล้เสียงได้อย่างไร

กรมควบคุมมลพิษได้ดำเนินการประกาศหาพ้ึนท่ีเพ่ึอใช้เป็นท่ีก่อสร้างโรงบำบัดน้ัาเสีย โดยตี 
กรอบให้อยู่ในพ่ีนท่ีบริเวณตำบลในคลองบางปลากดและตำบลบางปูใหม่และบริเวณพ่ีนท่ีใกล้เสียงโดยรอบ 
ทำให้ทางส์งตะวันออกครอบคลุมพ่ีนท่ีตำบลคลองด่าน หมู่๔ ถง หมู่๑๔ เข้าไปด้วย

แผนภาพ ๓ : แสดงบริเวณท่ีดินท่ีสามารถย่ืนเสนอขายเพ่ีอเป็นท่ีต้ังโรงบำบัดน้ัาเสีย 
ตามประกาศของกรมควบคุมมลพิษ (พ่ีนท่ีแรเงา)
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ผลการประกาฬหาท่ีดิน ปรากฏว่า ทางส์งตะวันตกไม,มีผู้เสนอขายท่ีดินรายใดผ่านการคัดเสือก 
เพราะอยู่นอกพ้ึนท่ีกำหนดและเอกสารไม่ครบหรือไมถูกต้องตามเง่ือนไขส่วนฝืงตะวันออกผ่านการคัดเลอก 
๒ รายเป็นท่ีดินในเขตตำบลบางเพรืยงและตำบลคลองด่าน ไม่มีผู้เสนอขายท่ีดินในพ้ึนท่ีตำบลบางปู 
และบางปูใหม่เลย กรมควบคุมมลพิษจึงไต้ส่งท่ีดินท่ีผ่านการคัดเสือกเน้ีองต้นท้ังสองรายให้กับ 
ผู้ประกวดราคานำไปเป็นเง่ือนไขในการเสนอต่อคณะกรรมการประกวดราคาต่อไปเพราะโครงการฯน้ี 
ตำหนดให้ใช้วธการจ้างแบบเหมารวม (Turn Key)aaกแบบรวมก่อสร้างและมีเง่ือนไขให้รวมการจัดหา 
ท่ีดินไว้ด้วย

ผู้รับเหมาท่ีไต้รับการคัดเสือกให้เป็นผู้รับจ้างก่อสร้างโครงการฯ ไต้เสนอข้อเสนอทางเทคนํค 
ให้'รวมโครงการทางฝิงตะวันตกและผ๋ัเงตะวันออกเข้าด้วยกัน โดยมีโรงนำบัดน้ีาเสียแห่งเดิยวในพ้ึนท่ี 
ตำบลคลองด่านน่ึงเป็นท่ีดินแปลงท่ีผ่านการคัดเสือกจากกรมควบคุมมลพิษ ข้อเสนอขอเปล่ียนแปลง 
ทางเทคนิคน้ีเป็นไปดามเง่ือนไขของการประกวดราคาท่ีเปิดโอกาสให้ผู้ประกวดราคาสามารถเสนอ 
ข้อเสนอทางเทคนิคท่ีเป็นทางเสือกอ่ืนไต้ กรมควบคุมมลพิษยีนยันว่าให้บริษัทท่ีปริกษาโครงการฯ 
พิจารณารายละเอยดของความเหมาะทางเทคนิคแล้วเห็นว่าข้อเสนอขอเปล่ียนแปลงทางเทคนิคดังกล่าว 
ของผู้ย่ึนชองประกวดราคามีความเหมาะสม เน่ืองจากการรวมโครงการสองผ๋ัเงเข้าด้วยกัน จะนำให้ค่า 
ใช้จ่ายในการเดินระบบด็าและการระบายน้ีาท่ีงออกส่ทะเลไม่เป็นปัญหา

ในระยะต่อมาการจัดการความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพ้ึนท่ีกับหน่วยงานเจ้าของโครงการ 
ไต้ขยายวงกว้างจากระดับกรม ไประดับกระทรวง จนสิงนายกรัฐมนตริในนามของรัฐบาล อันเน่ืองจาก 
เหตุประการหน่ึงท่ีว่า โครงการจัดการนาเสีย เขตควบคุมมลพิษจังหวัดสมทรปราการ เป็นโครงการท่ี 
ตอบสนองแนวนโยบายของรัฐโดยตรงในเร่ืองการจัดการปัญหาสิงแวดล้อมมาท้ังแต่ต้น เป็นโครงการ 
ระดับ1ชาติมาแต่แรกเร่ืม ข้อขัดแย้งในการใช้พ๋ึนท่ีโชนดิ จึงเป็นกรณีท่ีแสดงสิงความชัดแย้งท่ีประชาชน 
ในพ้ึนท่ีมีต่อแนวนโยบายการจัดการสิงแวดล้อมของรัฐในประเด็นต่าง  ๆ ท่ีต่อมาเป็นท่ีปรากฏชัดแก่ 
สาธารณะ โดยเฉพาะประเด็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ๋ึนท่ีและการตรวจสอบการตัดสินใจ 
ของรัฐในการจัดการเร่ืองสาธารณะ
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