
บทที 5

การจัดกลุ่มเทศบาลตามศักยภาพในการพัฒนา

การวิเคราะห์ศักยภาพในการพัฒนาของเทศบาลนครและเทศบาลเมืองในด้านการแยกย่อย 
ทางเศรษฐกิจ การแยกย่อยทางสังคมและการผสมผสานทางสังคมด้วยเทคนิค Multidimensional 
Scaling เพื่อจัดกลุ่มเทศบาลตามศักยภาพในการพัฒนาทั้ง 3 ด้าน และวิเคราะห์การกระจายตัวของ 
เทศบาลตามกลุ่มศักยภาพ รวมถึงพิจารณาว่าเทศบาลแต่ละแห่งมีศักยภาพทั้งด้านอยู่ในกลุ่มใด

การวิเคราะห์และจัดกลุ่มเทศบาลนครและเทศบาลเมือง

เทศบาลเป็นระบบสังคมหนึ่งที่ประกอบด้วยระบบย่อยซึ่งทำหน้าที่แตกต่างกัน..เมื่อเทศบาล 
เจริญขึ้นจึงเกิดการแยกย่อยด้านเศรษฐกิจ การแยกย่อยด้านสังคม และการผสมผสานทางสังคม 
การศึกษาการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจึงพิจารณาจากกิจกรรม หรีอสถาบันที่แสดงถึงการแยกย่อยและ 
การผสมผสานในเทศบาลนครและเทศบาลเมือง ระดับความซับซอนของเทศบาลที่ทำการศึกษาเป็น 
สิ่งบ่งขึ้ถึงศักยภาพในการพัฒนาที่แตกต่างกันตามระยะเวลาผ่านมา โดยเป็นการศึกษาแบบ
Cross-Sectional Study การวิเคราะห์ศักยภาพในการพัฒนาพิจารณา 3 ด้าน คีอ การแยกย่อยทาง 
เศรษฐกิจ การแยกย่อยทางสังคม และการผสมผสานทางสังคม โดยน้าตัวแปรที่แสดงถึงกิจกรรม 
สถาบันที่เกี่ยวข้องมาทำการวิเคราะห์ และแปลงค่าข้อมูลดิบของทุกตัวแปรให์เป็นคะแนนมาตรฐาน 
(Standard Score) เนื่องจากตัวแปรบางตัวแปรพบได้แพร่หลายที่ว่ไปและมีจำนวนเท่ากันในแต่ละ 
เทศบาล ส่วนตัวแปรบางตัวแปรพบเฉพาะเทศบาลที่มืความซับซ้อนในระดับสูง เซ่น มหาวิทยาลัย 
ทำให ้ม ืล ักษณ ะและความสำค ัญ แตกต ่างก ัน  อาศัยหลักการของสหสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร 
(Correlation Matrix) โดยใชวิธีการสหสัมพันธ์แบบเพียรสัน ( Pearson’ ร product Moment
Correlation Coefficient) เพื่อคำนวณค่านาหนักให้กับตัวแปรจากนั้นนำค่านาหนักไปคูณกับ
คะแนนมาตรฐานของแต ่ละต ัวแปรในแต ่ละเทศบาล และทำการวิเคราะห ์ด ้วยเทคน ิค
Multidimensional Scaling ผลการวิเคราะห์จะปรากฎบนพื้นระนาบ 2 มิติ (Dimension) 1 และ 
จัดกลุ่มเทศบาลตามศักยภาพในการพัฒนาทั้ง 3 ด้าน โดยพิจารณาจากตำแหน่งของเทศบาลที ่
ปรากฏบนพื้นระนาบ เทศบาลที่มืระยะห่างจากกันน้อยหรือมีตำแหน่งใกล้เคียงกันจะมืศักยภาพใน 
การพัฒนาเหมือนกัน เทศบาลที่มีระยะทางหรือตำแหน่งห่างกันก็จะมีศักยภาพในการพัฒนาต่างกัน 
ส่วนค่าบวกและค่าลบที่ได้จากการวิเคราะห์ใข้เป็นเกณฑํในการกำหนดตำแหน่งของเทศบาล

1 พ้ืนระนาบเกิดจากแกนนอนตัดกับแกนต้ังแบ่งพ้ืนท่ีเป็น 4 ส่วน คือ (+ +) (- +) (- -) (+ -)
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การวิเคราะห์การแยกย่อยทางเศรษฐกิจได้นำตัวแปรจำนวน 27 ตัวแปรไปทำการ 
วิเคราะห์ด้วยเทคนิค MDS ในระดับ 2 มิติ โดยพิจารณาจากตัวซี้วัด คือ ค่า Stress of 
Configuration ซึ่งมีค่า 0.181 เป็นค่าที่ค่อนข้างตํ่าแสดงถึงความเหมาะสมในการวิเคราะห์ระดับ 2 
มิติ แสดงว่ากราฟแสดงระยะห่างได้ถูกต้อง ค่า RQS เท่ากับ 0.959 (ค่า RSQ ใช้วัดความสัมพันธ ์
ระหว่างข้อมูลจริงกับระยะทางที่ใช้ไนการคำนวณหาความคล้ายกันของเทศบาลนครและเทศบาล 
เมือง ถ้าค่า RSQ เช้าใกล้ 1 แสดงว่ากราฟที่สร้างขึ้นใช้แทนข้อมูลจริงได้ดี) การกระจายตำแหน่ง 
ของเทศบาลจากแผนภูมท่ีิ 5.1 อยู่ในรูปจุดจำนวน 31 เทศบาล ส่วนเทศบาลที่เหลือจำนวน 54 
แห่งกระจุกตัวอยู่รวมกันอยู่ ณ ตำแหน่งใกล้จุดศูนย์กลางต่อเนื่องไปยังแกนนอนค่าลบ เนื่องจาก 
เทศบาลเหล่านี้มีลักษณะคล้ายคลึงกันรวมถึงอิทธิพลของเทศบาลที่กระจายตัวอยู่ ในส่วนของ
เทศบาลนครเชียงใหม่ นครหาดใหญ่ นครขอนแก่น นครนครราชสีมามีศักยภาพในการแยกย่อย 
ทางเศรษฐกิจต่างจากเทศบาลอื่น จึงมีระยะทิ้งห่างเทศบาลในตำแหน่งอื่นๆ อย่างมาก ถัดมาเป็น 
กลุ่มเทศบาลจำนวน 13 แห่งกระจายตัวอยู่ห่างๆกัน โดยมีบางตำแหน่งที่กระจุกตัวอยู่ใกล้กัน 
เนื่องจากข้อจำกัดของมาตราส่วนแผนภูมิ ทำให้เทศบาลที่มีความแตกต่างกันน้อยไม่อาจแสดงระยะ 
ทางให้ปรากฏได้ แต่สามารถกำหนดตำแหน่งได้จากมาตราส่วนแผนภูมิ (ตารางที่ 5.1) เพ ื่อให ้ 
ตำแหน่งของเทศบาลที่เหลือปรากฏจึงทำการวิเคราะห์อีกครั้งหนึ่ง โดยตัดเทศบาลนครเชียงใหม่
นครหาดใหญ่ นครนครราชสีมา และนครขอนแก่น นครปากเกร็ด นครนครสวรรค์ นครนนทบุร ี
นครอุบลราชธานี เมืองภูเก็ต นครอุดรธานีออกไป เนื่องจากเป็นกลุ่มเทศบาลที่กระจายตัวอยู่ห่าง 
กัน เทศบาลที่ทำการวิเคราะห์ไนครั้งที่มีจำนวน 7 5  แห่ง ผลการวิเคราะห์ปรากฏในแผนภูมิที่
5.2 และตารางที่ 5.2 โดยมีค่า Stress of Configuration เท่ากับ 0.257 และค่า RSQ เท่ากับ
0.762 เทศบาลปรากฏตำแหน่งเพิ่มขึ้นยกเว้นเทศบาลที่มีการแยกย่อยทางเศรษฐกิจคล้ายกัน
มากจึงมีระยะห่างจากกันน้อยมากจนไม,สามารถแสดงตำแหน่งให้ปรากฏได้ แต่กำหนดตำแหน่งได  ้
จากมาตราส่วนแผนภูมิ (ตารางที่ 5.2)

การแบ่งกลุ่มเทศบาลตามศักยภาพในการพัฒนา ด้านการแยกย่อยทางเศรษฐกิจ 
พิจารณาระยะทางระหว่างเทศบาลต่าง ๆ ในแผนภูมิ 5.1 เทศบาลนครเชียงใหม่อยู่ที่ตำแหน่งขวาสุด 
ของแกนนอนค่าบวกถัดมา คือ กลุ่มเทศบาลที่อยู่ต่อเนื่องไปอีก 3 ตำแหน่ง ได้แก่ นครหาดใหญ่ 
นครซอนแก่น นครนครราชสีมามีระยะทางอยู่ใกล้กับนครเชียงใหม่มากกว่าเทศบาลในกลุ่มกัดไป 
ทางด้านซ้าย เนื่องจากมีลักษณะการแยกย่อยทางเศรษฐกิจคล้ายกับเทศบาลนครเชียงใหม่มากกว่า 
ตังนั้นจึงรวมเข้ากับเทศบาลนครเชียงใหม่เป็น 1 กลุ่ม ลำดับถัดมาเป็นเทศบาลที่กระจายตัวอยู่ต่อ 
เน่ืองกันจำนวน 13 แห่ง ซึ่งมีระยะทิ้งห่างจากเทศบาลที่กระจุกตัวอยู่ใกล้จุดศูนย์กลาง (จุดตัดของ 
แกนนอนและแกนตั้ง) จึงแบ่งให้เป็นกลุ่มที่สอง ได้แก่ เทศบาลนครปากเกร็ด นครนครสวรรค ์
นครนนทบุรี นครอุบลราชธานี เมืองภูเก็ต นครอุดรธานี นครนครปฐม เมืองสุราษฎร์ธานี นคร 
นครศรีธรรมราช เมืองชลบุรี นครลำปาง และนครสงขลา และนครระยอง

1. การแยกย,คุยทางเศรษฐกิจ
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ตารางท่ี 5.1 จุด Coordinate การแยกย่อยทางเศรษฐกิจของเทศบาล 85 แห่งบนพื้นระนาบ 2 มิติ

เทศบาล Dimension เทศบาล Dimension เทศบาล Dimension

1 2 1 2 1 2

นครเชียงใหม่ 5.42 0.89 เมืองสุพรรณบุรี -0 .32  0.24 เมืองสระแก้ว -0 .69  0.24

นครนครราชสีมา 3.14 1.52 นครระยอง 0.71 -0 .62 เมืองระนอง -0 .69  -0 .09

นครหาดใหญ่ 4.58 -0 .64 เมืองศรีสะเกษ -0 .54  0.21 เมืองปทุมธานี -0 .42  -0 .43

นครขอนแก่น 3.32 0.06 เมืองสุรินทรี 0.34 -0 .55 เมืองกันตัง -0 .83  0.02

นครนครปฐม 1.19 1.19 นครสมุทรปราการ 0.30 -0 .78 เมืองพะเยา -0 .51  0.14

นครนครศรีธรรมราช 0.90 0.51 เมืองกาฬสินธุ -0 .65  0.56 เมืองแม่สอด -0 .45  -0 .31

นครนครสวรรค์ 1.94 2.11 เมืองแพร่ -0 .38  -0 .55 เมืองนครนายก -0 .80  -0 .12

นครอุบลราชธานี 1.64 2.11 เมืองลพบุรี -0 .13  0.22 เมืองตราด 0.74 -0 .59

เมืองสุรา«ฎร'’ธานี 0.91 -0 .45 เมืองนราธิวาส -0 .65  -0 .16 เมืองลำพูน -0 .60  0.09

เมืองภูเก็ต 1.25 -0 .65 เมืองศรีราชา -0 .45  0.16 เมืองอุทัยธานี -0 .63  -0 .13

นครสงขลา 0.72 0.03 เมืองมหาสารคาม -0 .53  0.52 เมืองสวรรคโลก -0 .7 9  0.22

เมืองกาญจนบุรี 0.06 0.54 เมืองพิจิตร -0 .44  0.21 เมืองมาบตาทุด -0 .09  -1 .27

นครอุดรธานี 1.24 1.07 เมืองประจวบคีรีขันธ -0 .55  -0 .04 เมืองบางบัวทอง -0 .87  -0 .51

นครลำปาง 0.79 1.32 เมืองกำแพงเพชร -0 .49  -0 .06 เมืองสตูล -0 .94  -0 .10

เมืองชลบุรี 0.80 -1 .08 เมืองสิงหบุรี -0 .56  -0 .05 เมืองแสนสุข -0 .84  -0 .65

นครตรัง 0.09 0.23 นครสมุทรสาคร 0.41 -0 .25 เมืองท่าข้าม -0 .80  0.29

นครนนทบุรี 1.83 -1 .79 เมืองพัทลุง -0 .61 0.02 เมืองตะก่ัวป่า -1 .06  -0 .46

เมืองเชียงราย 0.30 -0 .58 เมืองหนองคาย -0 .51 0.09 เมืองโพธาราม -0 .85  -0 .33

เมืองสกลนคร -0.31 0.80 เมืองชุมพร -0 .58  -0 .10 เมืองขธุง -1 .01  -0 .45

นครยะลา 0.34 1.07 เมืองป้ตตานี -0 .50  0.30 เมืองบางมูลนาก -0 .9 6  0.21

นครนครศรีอยุธยา 0.13 -0 .89 เมืองเพชรบุรี -0 .33  0.45 เมืองชุมแสง -0 .88  0.27

เมืองฉะเชิงเทรา -0 .06 0.64 เมืองมุกดาหาร -0 .66  -0 .09 เมืองคูคต -0 .46  -1 .22

เมืองสระบุรี 0.32 0.41 เมืองสุโขทัยธานี -0 .77  -0 .03 เมืองปากพนัง -0 .97  -0 .03

เมืองบุรีรัมย์ -0 .48 0.23 เมืองเลย -0 .38  -0 .66 เมืองกระทุ่มแบน -1 .10  0.44

นครปากเกร็ด 2.05 -2 .09 เมืองอุตรดิตถ์ -0 .03  0.45 เมืองป้านหม่ี -1 .04  0.21

เมืองรัอยเอ็ด 0.05 0.37 เมืองเพชรบูรณ์ -0 .48  1.41 เมืองพระประแดง -0 .96  -0 .60

เมืองปราจีนบุรี -0 .57 0.22 เมืองสมุทรสงคราม -0 .55  -0 .62 เมืองเสนา -1 .05  -0 .50

เมืองกระบ่ี -0 .28 -0 .05 เมือง•ป้านโปง -0 .53  0.31

เมืองตาก -0 .55 -0 .18 เมืองแม่ฮ่องสอน -0 .81 -0 .18
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ตารางท่ี 5.2 จุด Coordinate การแยกย่อยทางเศรษฐกิจของเทศบาล 75 แห่งบนพื้นระนาบ 2 มิติ

เทศบาล Dimension เทศบาล Dimension เทศบาล Dimension

1 2 1 2 1 2

นครนครศรีธรรมราช 2.51 -0 .18 เมืองลพบุรี 0.57 -0 .55 เมืองกันตัง -0 .74 -0 .86

เมืองสุราษฎร์ธานี 2.88 -1 .17 เมืองนราธิวาส -0 .47 0.25 เมืองพะเยา -0 .52 -0 .26

นครสงขลา 2.32 -0 .13 เมืองศรีราชา -0 .10 -0 .72 เมืองแม่สอด 0.24 0.38

เมืองกาญจนบุรี 0.91 -1 .02 เมืองมหาสารคาม 0.14 1.04 เมืองนครนายก -0 .77 -0 .09

นครลำปาง 2.44 0.96 เมืองพิจิตร 0.05 -0 .76 เมืองตราด -0 .96 0.93

เมืองชลบุรี 2.45 1.39 เมืองประจวบคีรีขันธ -0 .22 -0 .85 เมืองลำพูน 0.32 -0 .67

นครตรัง 1.14 -0 .72 เมืองกำแพงเพชร -0 .19 0.62 เมืองอุทัยธานี -0 .68 -0 .22

เมืองเชียงราย 1.29 1.13 เมืองสิงห์บุรี -0 .42 -0 .75 เมืองสวรรคโลก -0 .65 -0 .80

เมืองสกลนคร 0.72 1.52 นครสมุทรสาคร 1.65 -0 .65 เมืองมาบตาพุด -0 .42 2.24

นครยะลา 1.93 -1 .34 เมืองพัทลุง -0.51 -0 .09 เมืองบางบัวทอง -1 .18 0.75

นครนครศรีอยุธยา 0.75 1.81 เมืองหนองคาย -0.14 0.25 เมืองสตูล -1 .00 -0 .20

เมืองฉะเชิงเทรา 0.86 -1 .06 เมืองชุมพร -0.47 -0 .04 เมืองแสนสุข -1 .17 0.89

เมืองสระบุรี 1.43 -0 .52 เมืองป็ตตานี -0 .13 -0 .89 เมืองท่าข้าม -0 .68 -0 .87

เมืองบุรีรัมย์ -0 .19 -0 .76 เมืองเพชรบุรี -0 .20 1.36 เมืองตะก่ัวป่า -1 .48 0.46

เมืองรอยเอ็ด 1.21 0.57 เมืองมุกตาหาร -0.65 -0 .10 เมืองโพธาราม -1 .27 -0 .06

เมืองปราจีนบุรี 0.06 0.93 เมืองสุโขทัยธานี -0 .77 -0 .13 เมืองขลุง -1 .43 0.47

เมืองกระบ่ี 0.19 0.55 เมืองเลย 0.01 1.34 เมืองบางมูลนาก -0 .95 -0 .80

เมืองตาก -0 .19 -0 .82 เมืองอุตรดิตถ 1.27 -0 .29 เมืองชุมแสง -0 .84 -0 .78

เมืองสุพรรณบุรี 0.14 -0 .70 เมืองเพชรบูรณ์ 0.77 -2 .49 เมืองคูคต -1 .10 1.82

นครระยอง 2.21 0.93 เมืองสมุทรสงคราม -0 .75 0.90 เมืองปากพนัง -1 .08 -0 .08

เมืองศรีสะเกษ -0 .13 -0 .63 เมืองบ้านโป่ง -0 .43 0.06 เมืองกระทุ่มแบน -1 .14 -1 .27

เมืองสุรินทร์ 1.20 1.31 เมืองแม่ฮ่องสอน -0 .96 -0 .12 เมืองบัานหม่ี -1 .07 -0 .79

นครสมุทรปราการ 0.85 1.66 เมืองสระแบ้ว 0.56 -0 .95 เมืองพระประแดง -1 .30 0.85

เมืองกาฬสินธุ -0 .19 -1 .34 เมืองระนอง -0 .58 -0 .07 เมืองเสนา -1 .46 0.50

เมืองแพร่ -0 .51 -1 .38 เมืองปทุมธานี 0.00 0.92
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ส่วนเทศบาลกลุ่มท่ีเหลือได้ทำการวิเคราะหํใหม่ดังท่ีกล่าวข้างต้น (แผนภูมิที่ 5.2) มีระยะ 
ท้ิงช่วงห่างจากกันระหว่างกลุ่มเทศบาลท่ีกระจุกตัวอยู่บริเวณจุดศูนย์กลางต่อเน่ืองมายังแกนนอนค่า 
ลบ คือ นครยะลา นครสมุทรสาคร เมืองสระบุรีเป็นด้นกับกลุ่มเทศบาลท่ีอยู่บริเวณซ้ายมือสุดจึง 
แบ่งออกเป็น 2 กลุ่มท่ีตำแหน่งของเทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ์ (กลุ่มท่ี 3) และเทศบาลเมือง
สิงห์บุรีซ่ึงอยู่ในกลุ่มท่ี 4 โดยกลุ่มท่ี 3 ประกอบด้วยเทศบาลนครยะลา นครสมุทรสาคร เมือง 
สระบุรี เมืองเชียงราย เมืองอุดรดิตถ์ เมืองร้อยเอ็ด เมืองสุรินทร์ นครตรัง เมืองกาญจนบุรี เมือง 
ฉะเชิงเทราเป็นด้น ส่วนเทศบาลกลุ่มท่ี 4 ประกอบด้วยเทศบาลเมืองสิงห์บุรี เมืองมาบตาพุด เมือง 
บานโป่ง เมืองนราธิวาส เมืองชุมพร เมืองพัทลุง เมืองแพร่เป็นด้นโดยมีรายละเอียดของเทศบาล 
จำแนกรายกลุ่มตังน้ี (แผนที่ 5.1)

กลุ่มท่ี 1 1แผนภูมิ 5.1 ) ได้แก่ เทศบาลนครเชียงใหม่ นครหาดใหญ่ นครขอนแก่น 
และนครราชสิมา เป็นกลุ่มท่ีมืศักยภาพในการพัฒนาสูงมากอยู่ในภาคเหนือ ภาคใต้ภาคละ 1 แห่ง 
ส่วนภาคตะวันออกเฉียงเหนือจำนวน 2 แห่งคิดเป็นร้อยละ 3.5 ของเทศบาลท้ังหมด จะเห็นได้ว่า 
เทศบาลด้งกล่าวเป็นเมืองหลักท่ีสำคัญในภูมิภาคต่างๆมีความเป็นศูนย์กลางในด้านการแยกย่อย 
ทางเศรษฐกิจ เน่ืองจากมีประเภทและจำนวนกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีหลากหลายกว่าเทศบาลอ่ืน  ๆ
ส่วนภาคกลาง ภาคตะวันตก และภาคตะวันออกท่ีไม่มืเทศบาลศักยภาพสูงมากในการแยกย่อยทาง 
เศรษฐกิจ

กลุ่มท่ี 2 (แผนภูมิ 5.1) เป็นเทศบาลท่ีอยู่ถัดมาทางซ้ายของแกนบวกมีศักยภาพในการ 
พัฒนาสูงรองจากกลุ่มท่ี 1 ประกอบด้วยเทศบาล 13 แห่งคิดเป็นร้อยละ 15.29 ของเทศบาลท่ีทำ 
การศึกษา อยู่ในภาคกลางและภาคใต้ภาคละ 4 แห่ง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคตะวันออก 
ภาคละ 2 แห่ง และภาคเหนือ 1 แห่ง ได้แก่ เทศบาลนครปากเกร็ด นครนครสวรรค์ นครนนทบุรี 
นครอุบลราช๓ นื เมืองภูเก็ต นครอุดรธานี นครนครปฐม เมืองสุราษฎร์ธานี นครนครศรีธรรมราช 
เมืองชลบุรี นครลำปาง และนครสงขลา และนครระยอง

เทศบาลในภาคกลางซ่ึงมืศักยภาพสูงส่วนใหญ่อยู่ในจังหวัดปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร 
ได้แก่ จังหวัดนนทบุรีและนครปฐม โดยเฉพาะเทศบาลนครนนทบุรีและนครปากเกร็ดเป็นพ้ืนท่ีรอง 
รับการขยายตัวของกรุงเทพมหานคร และมีการขยายเขตเทศบาลครอบคลุมพ้ืนท่ีหลายตำบล ส่วน 
เทศบาลนครนครสวรรค์ต้ังอยู่ในพ้ืนท่ีซ่ึงเป็นจุดเช่ือมต่อข้ึนสู่ภาคเหนือ เทศบาลในภาคใต้ส่วนใหญ่ 
กระจายตัวต่อเน่ืองกันไป นอกจากน้ีเทศบาลในกลุ่มท่ีมืศักยภาพสูงส่วนใหญ่เป็นเทศบาลนคร ยก 
เวันเทศบาลเมืองภูเก็ต เมืองสุราษฎร์ธานี และเมืองชลบุรีท่ีมืฐานะเป็นเทศบาลเมืองแต่มืศักยภาพ 
ในการพัฒนาด้านเศรษฐกิจใกล้เคียงกับเทศบาลนครในกลุ่มนี้ ซ่ึงน่าจะมืสาเหตุมาจากเทศบาล 
เหล่าน้ีมืความสำคัญทางเศรษฐกิจในระดับภาค และมีความเป็นไปไดในการยกฐานะเป็นเทศบาล 
นครในอนาคต นอกจากน้ีเทศบาลบางแห่งมืความโดดเด่นเฉพาะ เช่น เมืองภูเก็ตเป็นเมืองท่ีความ 
สำคัญทางการท่องเท่ียว
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กลุ่มท่ี 3 (แผนภูมิ 5.2) เป็นเทศบาลท่ีอยู่ ณ ตำแหน่งถัดมาทางซ้ายของกลุ่มท่ี 2 เป็น 
กลุ่มท่ีมิศักยภาพในการพัฒนาด้านการแยกย่อยทางเศรษฐกิจปานกลางมีจำนวน 35 แห่ง คิดเป็น 
ร้อยละ 41.17 อยู่ในภาคเหนือ 3 แห่ง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 1 แห่ง และภาคกลาง 5 แห่ง 
ภาคใต้ 5 แห่ง ภาคตะวันออก 3 แห่ง และภาคตะวันตก 1 แห่ง ได้แก่ นครยะลา นครสมุทรสาคร 
เมืองสระบุรี เมืองเชียงราย เมืองอุตรดิถต์ เมืองร้อยเอ็ด เมืองสุรินทร์ นครตรัง เมืองกาญจนบุรี 
เมืองฉะเชิงเทรา นครสมุทรปราการ เมืองเพชรบูรณ์ นครนครศรีอยุธยา เมืองสกลนคร เมืองลพบุรี 
เมืองสระแก้ว เมืองลำพูน เมืองแม่สอด เมืองกระบ่ี เมืองมหาสารคาม เมืองสุพรรณบุรี เมือง 
ปราจีนบุรี เมืองพิจิตร เมืองเลย เมืองปทุมธานี เมืองศรีราชา เมืองปัตตานี เมืองศรีสะเกษ เมือง 
หนองคาย เมืองตาก เมืองกำแพงเพชร เมืองบุรีรัมย์ เมืองกาฬสินธ์ เมืองเพชรบุรี และเมือง 
ประจวบคีรีขันธ์

เทศบาลกลุ่มน้ีส่วนใหญ่เป็นเทศบาลเมืองซ่ึงเป็นศูนย์กลางระดับจังหวัด คือ ต้ังอยู่ใน 
อำเภอเมืองจำนวน 29 แห่ง ยกเว้นเทศบาลนคร 5 แห,งท่ีมืศักยภาพในการแยกย่อยทางเศรษฐกิจ 
ปานกลาง แด'จากแผนภูมิท่ี 5.2 เทศบาลเหล่าน้ีกระจายตัวอยู่ห่างถันแสดงถึงลักษณะแตกต่างถัน 
บ้างแม้ว่าอยู่ในกลุ่มเดียวถัน โดยเทศบาลเหล่าน้ีมีโอกาสในการพัฒนาเข้าสู่กลุ่มท่ีมืศักยภาพสูง 
ส่วนเทศบาลเมืองแม่สอดและเมืองศรีราชาเป็นเทศบาลท่ีเป็นศูนย์กลางระดับอำเภอ แต่มีศักยภาพ 
ในการแยกย่อยทางเศรษฐกิจระดับปานกลาง โดยเฉพาะเมืองแม่สอดเพ่ิงได้รับการยกฐานะจาก
เทศบาลตำบลเม่ือปี พ.ศ. 2544 และมืความสำคัญเน่ืองจากเป็นเมืองท่ีมืบทบาทในด้านการค้า 
ชายแดน

กลุ่มท่ี 4 (แผนภูมิ 5.2) เป็นกลุ่มเทศบาลท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาด้านการแยกย่อย
ทางเศรษฐกิจตำอยู่ถัดมาทางซ้ายของกลุ่มท่ี 3 จำนวน 33 แห่งคิดเป็นร้อยละ 38.82 โดยกระจาย 
ตัวอยู่ภาคต่าง  ๆ ดังน้ีภาคเหนือ 3 แห่ง ภาคกลาง 17 แห่ง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 9 แห่ง 
ภาคใต้ 8 แห่ง ภาคตะวันออก 5 แห่ง และภาคตะวันตก 4 แห่ง ประกอบด้วยเทศบาลเมือง 
สิงห์บุรี เมืองมาบตาพูด เมืองบ้านโป่ง เมืองนราธิวาส เมืองชุมพร เมืองพัทลุง เมืองแพร่ เมือง 
พะเยา เมืองระนอง เมืองมุกดาหาร เมืองสวรรคโลก เมืองท่าข้าม เมืองอุทัยธานี เมืองถันดัง
เมืองสมุทรสงคราม เมืองสุโขทัยธานี เมืองนครนายก เมืองชุมแสง เมืองบางมูลนาก เมือง 
แม่ฮ่องสอน เมืองตราด เมืองสตูล เมืองบ้านหม่ี เมืองปากพนัง เมืองคูคต เมืองกระทุ่มแบน เมือง 
แสนสุข เมืองบางบัวทอง เมืองโพธาราม เมืองพระประแดง เมืองขลุง เมืองเสนา เมืองตะก่ัวป่า 
เทศบาลในกลุ่มน้ีส่วนใหญ่เป็นศูนย์กลางระดับอำเภอ จึงมีการแยกย่อยทางเศรษฐกิจต่ํา กิจกรรรม 
ทางเศรษฐกิจส่วนใหญ่เป็นการให้บริการภายในเทศบาลและพ้ืนท่ีใกล้เคียงเท่าน้ัน
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การวิเคราะห์การแยกย่อยทางสังคมได้นำตัวแปรจำนวน 22 ตัวแปรไปทำการวิเคราะห์ 
ทางสถิติโดยมีกระบวนการวิเคราะห์เดียวกับการแยกย่อยทางเศรษฐกิจข้างด้น และวิเคราะห์ไน 
ระดับ 2 มิติ โดยพิจารณาจากตัวช้ีวัด คือ ค่า Stress of Configuration ซ่ึงมีค่าเท่ากับ 0.210 และ 
ค่า RQS เท่ากับ 0.925 การกระจายตำแหน่งของเทศบาลนครและเทศบาลเมืองอยู่ในรูปจุด
จำนวน 43 แห่ง ส่วนเทศบาลท่ีเหลือจำนวน 42 แห่งกระจุกตัวอยู่รวมกันแด,สามารถกำหนด 
ตำแหน่งได้จากมาตราส่วนแผนภูมิ (ตารางท่ี 5.3) แผนภูมิท่ี 5.3 จะเห็นได้ว่าเทศบาลนคร 
เชียงใหม่ นครหาดใหญ่ นครนครราชสิมา นครนนทบุรี นครนครปฐม และนครขอนแก่น มี 
ศักยภาพการแยกย่อยทางสังคมแตกต่างจากเทศบาลอ่ืน เน่ืองจากมีระยะท๋ิงห่างจากเทศบาลอ่ืน  ๆ
มาก ถัดมาเป็นกลุ่มเทศบาลจำนวน 17 แห่งกระจายตัวอยู่ห่างๆกัน ต่อมาได้ทำการวิเคราะห์คร้ังท่ี 
2 ด้วยเทคนิค MDS โดยตัดเทศบาลท่ีปรากฏตำแหน่งจำนวน 23 แห่งออกไป (นครเชียงใหม่ นคร 
หาดใหญ่ นครนครราชสีมา นครนนทบุรี นครนครปฐม นครขอนแก่น นครระยอง นครปากเกร็ด 
นครนครศรีธรรมราช นครนครสวรรค์ นครอุบลราชธานี เมืองสุราษฎร์ธานี เมืองภูเก็ต นคร 
สงขลา เมืองกาญจนบุรี นครลำปาง นครยะลา นครนครศรีอยุธยา นครอุดรธานี เมืองเชียงราย 
เมืองมหาสารคาม เมืองสกลนครและเมืองชลบุรี) ผลการวิเคราะห์มืค่า Stress of Configuration 
เท่ากับ 0.252 และค่า RSQ เท่ากับ 0.746 (ตารางท่ี 5.4) แผนภูมิท่ี 5.4 ตำแหน่งของเทศบาลท่ี 
อยู่ทางขวาด้านแกนบวกมืการกระจายตัวอยู่ไม่ห่างกันมากนัก สามารถแสดงตำแหน่งของเทศบาล 
ได้จำนวน 30 แห่ง แด'มีบางเทศบาลมีตำแหน่งอยู่ซ้อนทับกันเน่ืองจากมีลักษณะการแยกย่อยทาง 
สังคมท่ีคล้ายคลึงกัน ส่วนเทศบาลอีกกลุ่มท่ีอยู่ถัดไปทางด้านซ้ายจำนวน 32 แห่ง ยังคงมีตำแหน่ง 
ท่ีกระจุกตัวอยู่อย่างชัดเจนแสดงถึงลักษณะท่ีไม่แตกต่างกันของเทศบาลในกลุ่ม

การจัดกลุ่มเทศบาลตามศักยภาพในการพัฒนาด้านการแยกย่อยทางสังคม ใช้หลักเกณฑ์ 
เดียวกับการแบ่งกลุ่มเทศบาลในการแยกย่อยทางเศรษฐกิจ โดยพิจารณาจากระยะห่างระหว่าง
เทศบาลในแผนภูมิท่ี 5.3 มีกลุ่มเทศบาลกระจายตัวอยู่ห่าง  ๆ กัน จำนวน 6 แห่ง ได้แก่ นคร
เชียงใหม่ นครราชสีมา นครหาดใหญ่ นครนนทบุรี นครนครปฐม และนครชอนแก่น ถัดมาคือ 
กลุ่มเทศบาลท่ีอยู่ต่อเน่ืองไปทางซ้ายอีก 17 แห่ง แม้ว่าจะมีระยะห่างจากกลุ่มเทศบาลท่ีอยู่ทางซ้าย 
ไม่มากนัก แด,เน่ืองจากกลุ่มเทศบาลท่ีอยู่ทางด้านซ้ายต่อเน่ืองไปยังแกนลบกระจุกตัวอย่างชัดเจน 
จึงแบ่งเทศบาลจำนวน 17 แห่งเป็นกลุ่มท่ี 2 ส่วนการวิเคราะห์ไนคร้ังท่ี 2 สามารถแบ่งเทศบาล 
จำนวน 62 แห่งได้เป็น 2 กลุ่ม โดยพิจารณาระยะห่างระหว่างเทศบาลในแผนภูมิท่ี 5.4 พบว่ามี 
การกระจายตัวของเทศบาลท่ีอยู่ทางด้านขวา ก่อนท่ีจะกระจุกตัวรวมกันต่อเน่ืองมายังแกนลบทาง 
ด้านชาย โดยมีระยะท๋ิงห่างท่ีตำแหน่งของเทศบาลเมืองลำพูนและเทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ์
ตังน้ันจึงใช้ระยะห่างตังกล่าวเป็นจุดแบ่งเทศบาลกลุ่มท่ี 3 และกลุ่มท่ี 4 ออกจากกัน เทศบาลใน 
กลุ่มท่ี 3 มีจำนวนน้ังสิน 30 แห่ง และเทศบาลในกลุ่มท่ี 4 มีจำนวน 32 แห่ง

2. การแยกย่อยทางสังคม
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ตารางที่ 5.3 จุด Coordinate การแยกย่อยทางสังคมของเทศบาล 85 แห่งบนพื้นระนาบ 2 มิติ
เทศบาล Dimension เทศบาล Dimension เทศบาล Dimension

1 2 1 2 1 2

นครเชียงใหม่ 4.37 -2 .56 เมืองสุพรรณบุรี -0 .27 -0 .35 เมืองสระแก้ว -0 .90 -0 .02

นครนครราชสีมา 4.12 -0 .97 นครระยอง 0.47 -0 .09 เมืองระนอง -0 .80 0.58

นครหาดใหญ่ 3.57 -2 .84 เมืองศรีสะเกษ 0.15 0.87 เมืองปทุมธานี -0 .57 0.14

นครขอนแก่น 2.53 -0 .92 เมืองสุรินทร์ -0 .23 -0 .45 เมืองกันตัง -0 .90 0.05

นครนครปฐม 2.67 1.20 นครสมุทรปราการ -0 .31 0.07 เมืองพะเยา -0 .59 0.11

นครนครศรีธรรมราช 1.10 -1 .01 เมืองกาฬสินธุ -0 .50 -0 .99 เมืองแม่สอด -0 .84 0.30

นครนครสวรรค์ 1.51 0.11 เมืองแพร่ -0 .42 -0 .02 เมืองนครนายก -0 .91 -0 .03

นครอุบลราชธานี 1.64 -0 .76 เมืองลพบุรี -0 .17 -0 .96 เมืองตราด -0 .57 0.00

เมืองสุราษฎร์ธานี 1.07 1.46 เมืองนราธิวาส -0 .60 0.01 เมืองลำพูน -0 .60 -0 .81

เมืองภูเก็ต 0.52 0.29 เมืองศรีราชา -0.91 -0 .59 เมืองอุทัยธานี -0 .56 0.13

นครสงขลา 0.51 1.45 เมืองมหาสารคาม 0.61 0.88 เมืองสวรรคโลก -0 .84 0.07

เมืองกาญจนบุรี 0.56 1.48 เมืองพิจิตร -0 .25 0.04 เมืองมาบตาพุด -0 .71 0.52

นครอุดรธานี 1.23 0.30 เมืองประจวบคีรีขันธ -0 .66 0.02 เมืองบางบัวทอง -0 .86 0.10

นครลำปาง 0.50 -1 .79 เมืองกำแพงเพชร -0 .26 0.08 เมืองสตูล -0 .54 0.01

เมืองชลบุรี -0 .31 1.12 เมืองสิงห์บุรี 0.04 0.82 เมืองแสนสุข -0 .73 -0 .51

นครตรัง -0 .17 -0 .28 นครสมุทรสาคร -0 .32 0.08 เมืองท่าขัาม -0 .42 -0 .72

นครนนทบุรี 3.05 1.19 เมืองพัทลุง -0 .31 0.22 เมืองตะก่ัวป่า -0 .93 -0 .08

เมืองเชียงราย 1.06 0.58 เมืองหนองคาย -0 .06 0.82 เมืองโพธาราม -0 .10 -0 .04

เมืองสกลนคร 0.45 -0 .22 เมืองชุมพร -0 .52 -0 .26 เมืองขลุง -1 .22 -0 .28

นครยะลา 1.41 1.91 เมืองป้ตตานี -0 .38 0.20 เมืองบางมูลนาก -0 .87 0.19

นครนครศรีอยุธยา 1.36 1.41 เมืองเพชรบุรี -0 .15 -0 .41 เมืองชุมแสง -1 .13 0.23

เมืองฉะเชิงเทรา 0.07 -0 .31 เมืองมุกดาหาร -0 .54 0.24 เมืองคูคต -0 .95 0.07

เมืองสระบุรี 0.08 0.14 เมืองสุโขทัยธานี -0 .77 -0 .01 เมืองปากพนัง -1 .01 -0 .16

เมืองบุรีรัมย์ 0.42 1.42 เมืองเลย -0 .65 0.26 เมืองกระทุ่มแบน -1 .08 0.02

นครปากเกร็ด 0.88 1.21 เมืองอุตรดิตถ -0 .67 -0 .58 เมืองบ้านหม่ี -1.11 -0 .53

เมืองรัอยLอ็ด 0.06 0.21 เมืองเพชรบูรณ์ -0 .55 -0 .44 เมืองพระประแดง -1 .02 -0 .10

เมืองปราจีนบุรี 0.11 -1 .32 เมืองสมุทรสงคราม -0 .80 0.15 เมืองเสนา -1 .19 0.07

เมืองกระบ่ี -0 .30 0.82 เมืองบ้านโป่ง -0 .60 0.02

เมืองตาก -0 .43 0.23 เมืองแม่ฮ่องสอน -0 .60 0.14
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ต ารางที่ 5 .4  จุด Coordinate การแยกย่อยทางสังคมของเทศบาล 62 แห่งบนพ้ืนระนาบ 2 มิติ

เทศบาล Dimension เทศบาล Dimension เทศบาล Dimension

1 2 1 2 1 2

เมืองฉะเชิงเทรา 1.55 -0 .52 นครสมุทรสาคร 0.69 0.56 เมืองตราด 0.19 -0 .62

เมืองสระบุรี 1.34 0.47 เมืองพัทลุง 0.38 0.29 เมืองลำพูน -0 .11 0.16

เมืองร้อยเอ็ด 0.93 1.07 เมืองหนองคาย 0.73 2.03 เมืองอุทัยธานี -0 .05 0.10

เมืองกระบ่ึ 0.16 0.90 เมืองชุมพร -0.03 -0 .55 เมืองสวรรคโลก -0 .84 0.49

นครตรัง 1.28 -0 .91 เมือง{เตตานี 0.43 0.80 เมืองมาบตาพุด -0 .72 1.46

เมืองปราจีนบุรี 2.47 -0 .51 เมืองเพชรบุรี 1.85 -0 .21 เมืองบางบัวทอง -0 .70 0.02

เมืองบุรีรัมย์ 2.21 -0 .45 เมืองมุกดาหาร -0.01 0.55 เมืองสตูล -0 .34 0.33

เมืองตาก -0 .34 0.28 เมืองสุโขทัยธานี -0 .35 -0 .82 เมือง แสนสุช -1 .02 -1 .71

เมืองสุพรรณบุรี 0.66 -0 .87 เมืองเลย -0 .10 0.51 เมืองท่าขัาม -0 .38 1.66

เมืองศรีสะเกษ 2.43 0.85 เมืองอุตรดิตกํ 0.02 -1 .43 เมืองตะก่ัวป่า -0 .87 0.17

เมืองสุรินทร์ 0.55 -1 .19 เมืองเพชรบูรณ์ 0.73 -1 .26 เมืองโพธาราม -0 .95 -0 .08

นครสมุทรปราการ 1.97 0.88 เมืองสมุทรสงคราม -1 .00 0.79 เมืองฃลุง -1 .73 -0 .60

เมืองกาฬสินธุ 0.15 0.44 เมืองบ้านโปง -0.47 -0 .11 เมืองบางมูลนาก -0 .79 0.26

เมืองแพร่ -0 .37 0.42 เมืองแม่ฮ่องสอน -0 .58 -1 .89 เมืองชุมแสง -1 .28 0.83

เมืองลพบุรี 1.90 -1 .75 เมืองสระแกว -0 .77 -0 .16 เมืองคูคต -1 .02 -0 .25

เมืองนราธิวาส -0 .03 -0 .11 เมืองระนอง -0.71 1.88 เมืองปากพนัง -1 .30 -0 .12

เมืองศรีราชา -0 .54 -1 .88 เมืองปทุมธานี -0 .33 0.15 เมืองกระทุ่มแบน -1 .26 -0 .15

เมืองพิจิตร 0.96 -0 .13 เมืองกันตัง -0 .58 0.01 เมืองบ้านหม่ี -0 .90 -1 .57

เมืองประจวบคีรีขันธ์ -0 .33 -0 .05 เมืองพะเยา -0 .62 -2 .30 เมืองพระประแดง -1 .37 -0 .12

เมืองกำแพงเพชร 0.00 0.57 เมืองแม่สอด -0 .82 0.95 เมืองเสนา -1 .50 0.42

เมืองสิงห์บุรี 1.26 1.86 เมืองนครนายก -0.84 0.18



Dim
en

sio
n

แผนภูมิที่ 5 .4  การกระจายตัวของเทศบาลนครและเทศบาลเมือง 62  แห่งบนพี้นระนาบ 2 มิติด้านการแยกย่อยทางสังคม
-5

4
เท ศ บ าล ก ล ุ่ม ท ี่ 3  จำนวน 3 0  เท ศ บ าล  ไ ด ้ 

แก ่ ป ราจ ีน บ ุร ี ศร ีส !!เกบ  บ ุร ีร ัม ย ์’เป ็น ด ้น

เท ศ บ าล ก ล ุ่ม ท ี่ 4  จำนวน 3 2  เท ศ บ าล  
ไ ด ้แ ก ่ บ าง ม ูล น าก  แสนส ุข เสน า  
เป ็นด ้น

0

-1 -

-2 _

-3 -

—  2

-  -3

-5

— -4

-3 -2

Dimension 1

-1

00



88

การวิเคราะห์ดังกล่าวสามารถแบ่งกลุ่มเทศบาลตามศักยภาพในการพัฒนาการแยกย่อยทาง 
สังคมได้ 4 กลุ่ม มีรายละเอียดดังนี้ (แผนที่ 5 .2 )

กลุ่มที่ 1 (แผนภูมิ 5.3 ) ได้แก่ เทศบาลนครเชียงใหม่ นครนครราชสีมา นครหาดใหญ่ 
นครนนทบุรี นครนครปฐม และนครซอนแก่นเป็นกลุ่มที่มีศักยภาพในการพัฒนาด้านการแยกย่อย 
ทางสังคมสูงมากอยู่ในภาคเหนือ ภาคใต้ภาคละ 1แห่ง ส่วนภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคกลาง 
จำนวน 2 เทศบาลเท่ากันติดเป็น'ร้อยละ 7.06 ของเทศบาลที่ทำการศึกษา เทศบาลในกลุ่มนี้
ประกอบด้วยกลุ่มเทศบาลเดียวกับการแยกย่อยทางเศรษฐกิจ และมีเทศบาลในภาคกลางเพิ่มอีก 2 
แห่ง คือ นครนนทบุรี และนครนครปฐม โดยเทศบาลเหล่านี้มีกิจกรรมการแยกย่อยทางสังคม
เกือบทุกประ๓ ททั้งด้านการศึกษา สาธารณสุข การบริการด้านนันทนาการและศิลปวัฒนธรรม
สังเกตได้จากเทศบาลเหล่านี้เป็นที่ตั้งของมหาวิทยาลัยรัฐบาลและเอกซน หอสมุดแห่งชาติสาขา 
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติสาขา และโรงพยาบาลศูนย์ มีลักษณะเป็นศูนย์กลางการบริการด้านสังคม 
และความเป็นอยู่ที่ดีภายในภูมิภาค

กลุ่มที่ 2 (แผนภูมิ 5 .3 ) เป็นเทศบาลที่อยู่กัดมาทางซ้ายของแกนบวกเป็นกลุ่มที่มี
ศักยภาพในการพัฒนาสูงรองจากกลุ่มที่ 1 ประกอบเทศบาล 17 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 20.0 ของ 
เทศบาลที่ทำการศึกษาอยู่ในภาคใต้ 5 แห่ง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 4 แห่งภาคกลาง 3 แห่ง 
ภาคเหนือและภาคตะวันออกจำนวน 2 แห่งเท่ากัน และภาคตะวันตก 1 แห่ง ได้แก่ นคร 
อุบลราชธานี นครนครสวรรค์ นครยะลา นครนครศรีอยุธยา นครอุดรธานี นครนครศรีธรรมราช 
เมืองสุราษฎร์ธานี เมืองเชียงราย นครปากเกร็ด เมืองมหาสารคาม เมืองกาญจนบุรี เมืองภูเก็ต 
นครสงขลา นครลำปาง นครระยอง เมืองสกลนคร และเมืองชลบุรี จะเห็นได้ว่าเทศบาลกลุ่มนี้ 
กระจายตัวอยู่ทุกภูมิภาคของประเทศส่วนใหญ่เป็นเทศบาลนคร และเป็นกลุ่มเดียวกับเทศบาลที่มื 
ศักยภาพในการแยกย่อยทางเศรษฐกิจสูง โดยมีเทศบาลเมืองเชียงราย เมืองมหาสารคาม เมือง 
กาญจนบุรี และเมืองสกลนครเพิ่มเข้ามา เนื่องจากกิจกรรมการแยกย่อยทางสังคมส่วนใหญ่เป็น
สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานที่ราชการส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีหน้าที่จัดการดูแลเพื่อ 
ความเป็นอยู่ที่ดีของประซาซน

กลุ่มที่ 3 (แผนภูมิ 5 .4 ) เป็นเทศบาลที่อยู่ ณ ตำแหน่งถัดมาทางซ้ายของกลุ่มที่ 2 เป็น 
กลุ่มที่มืศักยภาพในการพัฒนาด้านการแยกย่อยทางสังคมระดับปานกลางมีจำนวน 30 แห่งคิดเป็น 
ร้อยละ 35.29 ของเทศบาลที่ทำการศึกษาอยู่ในภาคกลาง 10 แห่ง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 8 
แห่ง ภาคใต ้ 6 แห่ง ส่วนภาคเหนือ ภาคตะวันตก และภาคตะวันออกภาคละ 2 แห่ง ได้แก่ เมือง 
ปราจีนบุรี เมืองศรีสะเกษ เมืองบุรีรัมย์ นครสมุทรปราการ เมืองลพบุรี เมืองเพชรบุรี เมือง 
ฉะเชิงเทรา เมืองสระบุรี นครตรัง เมืองสิงห์บุรี เมืองพิจิตร เมืองร้อยเอ็ด เมืองเพชรบูรณ์ เมือง 
หนองคาย นครสมุทรสาคร เมืองสุพรรณบุรี เมืองสุรินทร์ เมืองปัตตานี เมืองพัทลุง เมืองตราด 
เมืองกระบี่ เมืองกาฬสินธุ เมืองอุตรติตถ์ เมืองกำแพงเพชร เมืองมุกดาหาร เมืองชุมพร เมือง 
นราธิวาส เมืองอุทัยธานี เมืองเลย เมืองลำพูน เทศบาลกลุ่มที่ 3 ทั้งหมดเป็นเทศบาลที่เป็นศูนย์
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กลางระดับจังหวัด โดยเป็นเทศบาลนคร 3 แห่ง ตั้งอยู่ในเขตปริมณฑล 2 แห่ง สามารถใช้บริการ 
พื้นฐานด้านสังคมจากกรุงเทพมหานครได้ และภาคใต้ 1 แห่ง

กลุ่มที่ 4 (แผนภูมิ 5 .4) เป็นกลุ่มเทศบาลที่มีศักยภาพในการพัฒนาต้านการแยกย่อย 
ทางสังคมในระดับตํ่าอยู่ถัดมาทางซ้ายของกลุ่มที่ 3 จำนวน 32 แห่งคิดเป็นร้อยละ 37.65 โดย 
กระจายตัวอยู่ภาคต่างๆ ด้งนี้ ภาคกลาง 13 แห่ง ภาคใต้ 7 แห่ง ภาคตะวันตก 5 แห่ง ภาค 
ตะวันออก 4 แห่ง ภาคเหนือ 3 แห่ง ประกอบด้วยเทสบาลเมืองสิงห์บุรี เมืองมาบตาพุด เมืองบ้าน 
โป่ง เมืองนราธิวาส เมืองชุมพร เมืองพัทลุง เมืองแพร่ เมืองพะเยา เมืองระนอง เมือง
มุกดาหาร เมืองสวรรคโลก เมืองท่าข้าม เมืองอุทัยธานี เมืองถันด้ง เมืองสมุทรสงคราม เมือง
สุโขทัยธานี เมืองนครนายก เมืองชุมแสง เมืองบางมูลนาก เมืองแม่ฮ่องสอน เมืองตราด เมืองสตูล 
เมืองบ้านหมี่ เมืองปากพนัง เมืองคูคต เมืองกระทุ่มแบน เมืองแสนสุข เมืองบางบัวทอง เมือง 
โพธาราม เมืองพระประแดง เมืองขลุง เมืองเสนา เมืองตะกั่วป่า เทศบาลในกลุ่มที่ 4 ส่วนใหญ่ 
เป็นเทศบาลขนาดเล็กบางแห่งเพิ่งไต้รับการยกฐานะจากเทศบาลตำบล จึงมีศักยภาพในการแยก 
ย่อยทางสังคมค่อนช้างตำ เพราะสามารถใช้บริการพื้นฐาน เซ่น การศึกษาและการสาธารณสุขร่วม 
กับเทศบาลที่เป็นศูนย์กลางระดับจังหวัดไต้
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3. การผสมผสานทางสังคม
การผสมผสานทางสังคมได้นำตัวแปรจำนวน 7 ตัวแปรไปทำการวิเคราะห์ทางสถิติโดย 

มีกระบวนการวิเคราะห์เดียวกับการแยกย่อยทางเศรษฐกิจข้างด้น วิเคราะห์ไนระดับ 2 มิติ โดย 
พิจารณาจากตัวชี้วัด คือ ค่า Stress of Configuration ซึ่งมีค่าเท่ากับ 0 .160  เข้าใกล้ 0 เป็นค่าที่ 
ค่อนขางดำแสดงถึงความเหมาะสมในการวิเคราะห์ระดับ 2 มิติ แสดงว่ากราฟแสดงระยะห่างได้ถูก 
ต้องและค่า RQS เท่ากับ 0.951 ผลการวิเคราะห์จากแผนภูมิที่ 5.5 การกระจายดำแหน'งของ
เทศบาลอยู่ไนรูปจุดจำนวน 28 แห่ง ส่วนเทศบาลที่เหลือกระจุกตัวอยู่รวมกันแด'สามารถกำหนด 
ดำแหน'งได้จากมาตราส่วนแผนภูมิ (ตารางที่ 5 .5 ) เนื่องจากเทศบาลนครเชียงใหม่ นคร 
นครราชสิมามีศักยภาพโนการผสมผสานทางสังคมแตกต่างจากเทศบาลอื่น จึงมีระยะห่างจาก
เทศบาลอื่นๆ ค่อนข้างชัดเจน ถัดมาเป็นกลุ่มเทศบาลจำนวน 12 แห่ง กระจายตัวอยู่ห่างๆ กันถัด 
ไปทางข้ายมีเทศบาลกระจุกตัวต่อเนื่องไปยังแกนลบ เพี่อให้เทศบาลที่เหลือปรากฏดำแหน'งจึงได้ 
ท่าการวิเคราะห์อีกครั้ง โดยตัดเทศบาลจำนวน 14 แห่งข้างด้นออกไป ผลการวิเคราะห์มีค่า Stress 
of Configuration เท่ากับ 0 .208 และค่า RQS เท่ากับ 0 .859 จากแผนภูมิ 5.6 ตำแหน่งของ 
เทศไภลที่อยู่ทางขวาด้านแกนบวกมีการกระจายตัวอยู่ไม'ห่างกันมากนักจำนวน 30 แห่ง โดยบาง 
ดำแหน่งอยู่ซ้อนทับกันเนื่องจากมีลักษณะการผสมผสานทางสังคมที่คล้ายคลึงกันมาก ส่วนเทศบาล 
อีกกลุ่มอยู่ถัดไปทางด้านซ้ายจำนวน 40แห'ง มีตำแหน่งที่กระจุกตัวอยู่อย่างชัดเจนแสดงถึงลักษณะ 
ที่คล้ายคลึงกันของเทศบาลในกลุ่ม ส่วนการจัดกลุ่มเทศบาลตามศักยภาพในการพัฒนาด้านการ
ผสมผสานทางสังคมพิจารณาจากระยะห่างระหว่างเทศบาลจากแผนภูมิ 5.5 มีกลุ่มเทศบาลกระจาย 
ตัวอยู่ห่าง ๆ กัน จำนวน 2 แห่ง ได้แก่ นครเชียงใหม่ นครนครราชสีมา ซึ่งมีระยะห่างจากเทศบาล 
ที่อยู่ทางซ้ายพอสมควรจึงพิจารณาให์เป็นกลุ่มที่ 1 ถัดมาทางด้านซ้าย คือ กลุ่มเทศบาลจำนวน 12 
แห่งประกอบด้วย นครอุบลราชธานี นครขอนแก่น นครยะลา นครหาดใหญ่นครศรีธรรมราช เมือง 
ภูเก็ต นครปากเกร็ด นครสวรรค นครนนทบุรี เมืองสุราษฎร์ธานี เมืองนราธิวาส เมืองร้อยเอ็ด ซ่ึงมี 
ระยะห่างจากกลุ่มเทศบาลที่กระจุกตัวอยู่ทางซ้ายต่อเนื่องไปยังแกนนอนค่าลบจึงจัดเป็นกลุ่มที่ 2 
แผนภูมิ 5.6 ดำแหน'งของเทศบาลที่อยู่ทางขวาด้านแกนบวกมีการกระจายตัวอยู่ไม่ห่างกันมากนัก 
จำนวน 30 แห่ง โดยบางตำแหน่งอยู่ซ้อนทับกันเนื่องจากมีลักษณะการผสมผสานทางสังคมที ่
คล้ายคลึงกันมาก ส่วนเทศบาลอีกกลุ่มที่อยู่ถัดไปทางด้านซ้ายจำนวน 40 แห่งมีตำแหน่งที่กระจุก 
ตัวอยู่อย่างชัดเจน เนื่องจากเทศบาลกลุ่มตังกล่าวมีความคล้ายคลึงกันค่อนข้างมาก จากแผนภูมิที่
5.5 มีกลุ่มเทศบาลกระจายตัวอยู่ห่างๆ กัน จำนวน 2 แห่ง ได้แก่ นครเชียงใหม่ นครนครราชสีมา 
ซึ่งมีระยะห่างจากเทศบาลที่อยู่ทางซ้ายพอสมควรจึงพิจารณาให์เป็นกลุ่มที่ 1 ถัดมาทางด้านซ้าย 
คือ กลุ่มเทศบาลจำนวน 12 แห่ง ประกอบด้วย นครอุบลราชธานี นครขอนแก่น นครยะลา นคร 
หาดใหญ่ นครศรีธรรมราช เมืองภูเก็ต นครปากเกร็ด นครสวรรค นครนนทบุรี เมืองสุราษฎร์ธาน ี
เมืองนราธิวาส เมืองร้อยเอ็ด ซึ่งมีระยะห่างจากกลุ่มเทศบาลที่กระจุกตัวอยู่ทางซ้ายต่อเนื่องไปยัง
แกนนอนค่าลบจึงจัดเป็นกลุ่มที่ 2
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ตารางท่ี 5.5 จุด Coordinate การผสมผสานทางสังคมของเทศบาล 85 แห่งบนพื้นระนาบ 2 มิติ
เทศบาล Dimension เทศบาล Dimension เทศบาล Dimension

1 2 1 2 1 2
นครเชียงใหม่ 5.72 -0 .47 เมืองสุพรรณบุรี -0 .12 0.26 เมืองสระแก้ว -0 .4 9 0.58
นครนครราชสีมา 4.04 -0 .28 นครระยอง 0.31 -0 .99 เมืองระนอง -0 .52 -0 .3 9
นครหาดใหญ่ 1.80 -2 .61 เมืองสรีสะเกษ 0.81 1.27 เมืองปทุมธานี -0 .6 8 -0 .1 2
นครขอนแก่น 1.09 -1 .57 เมืองสุรินทร์ 0.14 0.00 เมืองกันตัง -0 .7 8 -0 .0 9
นครนครปฐม 0.10 -0 .55 นครสมุทรปราการ 0.26 -1 .06 เมืองพะเยา -0 .33 0.22
นครนครศรีธรรมราช 1.77 2.45 เมืองกาฬสินธุ -0 .40 -0 .24 เมืองแม่สอด -1 .2 8 -0 .1 6
นครนครสวรรค์ 1.32 0.48 เมืองแพร่ 0.75 1.02 เมืองนครนายก 0.15 0.58
นครอุบลราชธานี 2.66 1.86 เมืองลพบุรี 0.15 1.06 เมืองตราด -0 .74 0.14
เมืองสุราษฎร์ธานี 1.19 -0 .26 นครสงขลา 1.44 -1 .71 เมืองลำพูน -0 .97 -0 .01
เมืองภูเก็ต 1.57 0.58 เมืองศรีราชา -0 .89 0.21 เมืองอุทัยธานี -0 .9 2 0.09
เมืองนราธิวาส 0.18 -0 .62 เมืองมหาสารคาม -0.22 0.77 เมืองสวรรคโลก -1.11 -0 .3 2
เมืองกาญจนบุรี 0.33 0.69 เมืองพิจิตร -0 .42 -0 .31 เมืองมาบตาพุด -1 .1 8 -0 .31
นครอุดรธานี 0.19 -1 .13 เมืองประจวบคีรีขันธ์ -0 .83 0.22 เมืองบางบัวทอง -1 .03 0.22
นครลำปาง 0.81 -0 .54 เมืองกำแพงเพชร -0.58 -0 .0 6 เมืองสตูล -0 .9 9 0.12
เมืองชลบุรี 0.22 0.79 เมืองสิงห์บุรี -0 .76 -0 .14 เมืองแสนสุข -1 .3 8 -0 .1 2
นครตรัง 0.09 -0 .04 นครสมุทรสาคร 0.67 0.18 เมืองท่าข้าม -1.31 -0 .1 6
นครนนทบุรี 1.28 -0 .28 เมืองพัทลุง 0.04 -0 .67 เมืองตะกั่วป่า -0 .7 5 -0 .0 7

เมืองเชียงราย -0 .02 0.58 เมืองหนองคาย -0.35 0.24 เมืองโพธาราม -1 .25 -0 .2 3
เมืองสกลนคร 0.17 0.66 เมืองชุมพร -0 .58 -0 .65 เมืองขลุง -1 .0 3 0.22

นครยะลา 1.88 0.51 เมืองปัตตานี 0.23 1.09 เมืองบางมูลนาก -1 .2 7 -0 .1 7

นครนครศรีอยุธยา 0.39 -0 .87 เมืองเพชรบุรี 0.66 -0 .85 เมืองชุมแสง -1 .0 6 0.20

เมืองฉะเชิงเทรา 0.59 1.53 เมืองมุกดาหาร 0.56 -1 .74 เมืองคูคต -1 .2 3 -0 .2 6

เมืองสระบุรี -0 .50 -0 .45 เมืองสุโขทัยธานี -0 .58 -0 .05 เมืองปากพนัง -1 .0 6 -0 .35

เมืองบุรีรัมย์ -0 .51 -0 .20 เมืองเลย -0 .88 0.18 เมืองกระทุ่มแบน -0 .9 9 0.23

นครปากเกร็ด 1.44 -0 .73 เมืองอุตรดิตถ์ 0.45 0.99 เมืองป้านหมี่ -0 .7 2 0.52

เมืองรัอยเอ็ด 2.05 -0 .84 เมืองเพชรบูรณ -0 .33 0.22 เมืองพระประแดง -1 .01 1.29

เมืองปราจีนบุรี 0.15 0.57 เมืองสมุทรสงคราม -0 .78 0.08 เมืองเสนา -1.01 0.13

เมืองกระบ่ี -0 .69 0.00 เมือง'ป้านโป่ง -1 .11 -0.31
เมืองตาก -0 .74 0.09 เมืองแม่ฮ่องสอน -0 .35 0.99
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ตารางท่ี 5.6 จุด Coordinate การผสมผสานทางสังคมของเทศบาล 71 แห่งบนพื้นระนาบ 2 มิติ
เทศบาล Dimension เทศบาล Dimension เทศบาล Dimension

1 2 1 2 1 2
นครนครปฐม 0.30 -1 .13 เมืองศรีราชา -0 .83 0.41 เมืองพะเยา 0.64 -0 .62
เมืองนราธิวาส 2.09 1.12 เมืองมหาสารคาม 0.76 0.98 เมืองแม่สอด -1 .46 -0 .07
เมืองกาญจนบุรี 1.46 0.49 เมืองพิจิตร -0 .35 0.94 เมืองนครนายก 0.46 -1 .2 9
นครอุดรธานี 1.03 1.82 เมืองประจวบคีรีขันธ -0 .87 0.51 เมืองตราด -0 .74 0.66
นครลำปาง 1.59 -1 .48 เมืองกำแพงเพชร -0 .24 -0 .47 เมืองลำพูน -0 .86 -0 .13
เมืองชลบุรี 1.14 1.07 เมืองสิงห'’บุรี -0 .84 0.57 เมืองอุทัยธานี -0.81 0.41
นครตรัง 0.86 -0 .38 นครสมุทรสาคร 1.96 -0 .46 เมืองสวรรคโลก -1 .24 -0 .57
เมืองเชียงราย 1.03 0.48 เมืองพัทลุง 0.15 -1 .23 เมืองมาบตาทุด -1 .30 0.58
เมืองสกลนคร 0.85 1.42 เมืองหนองคาย 0.38 -0 .04 เมืองบางบัวทอง -0 .98 0.30
นครนครศรีอยุธยา 0.93 -1 .70 เมืองชุมพร -0 .74 -0 .97 เมืองสตูล -0 .87 -0 .1 3
เมืองฉะเชีงเทรา 2.44 1.37 เมือง{เตตานี 1.49 1.33 เมืองแสนสุข -1 .57 -0 .1 2
เมืองสระบุรี 0.68 0.46 เมืองเพชรบุรี 1.66 -1 .55 เมืองท่าขาม -1 .5 0 -0 .0 9
เมืองบุรีรัมย์ -0 .29 -0 .49 เมืองมุกดาหาร 1.56 -0 .2 8 เมืองตะกั่วป่า -0 .40 -0 .5 9

เมืองปราจีนบุรี 1.34 0.71 เมืองสุโชทัยธานี -0 .4 3 0.05 เมืองโพธาราม -1 .4 8 -0 .1 6

เมืองกระบ่ี -0 .58 -0 .03 เมืองเลย -0.81 0.39 เมืองขลุง -0 .9 8 0.30

เมืองตาก -0.74 0.48 เมืองอุตรดิตย์ 2.00 0.51 เมืองบางมูลนาก -1 .5 0 -1 .0 8

เมืองสุพรรณบุรี 0.36 0.54 เมืองเพชรบูรณ์ 0.22 0.45 เมืองชุมแสง -1.01 0.30

นครระยอง 0.76 -1 .76 เมืองสมุทรสงคราม -0 .7 7 0.33 เมืองคูคต -1.31 -0 .51

เมืองศรีสะเกษ 2.38 1.29 เมืองบ้านโปง -1.21 -0 .52 เมืองปากพนัง -1 .1 8 -0 .5 4

เมืองสุรีนทรี 0.83 -0 .48 เมืองแม่ฮ่องสอน 0.47 1.48 เมืองกระทุ่มแบน -0 .9 2 0.31

นครสมุทรปราการ 1.74 -1 .73 เมืองสระแก้ว -0 .12 0.90 เมืองบ้านหมี่ -0 .29 0.82

เมืองกาพสินธุ -0 .14 -0 .48 เมืองระนอง -0.21 -0 .65 เมืองพระประแดง -0.91 0.30

เมืองนพร, -0 .14 -0 .59 เมืองปทุมธานี -0 .33 -0 .50 เมืองเสนา -0.95 0.46

เมืองลพบุรี 1.35 1.87 เมืองกันตัง -0 .43 -0 .59
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การวิเคราะห์คร้ังท่ี 2 เพ่ือจัดกลุ่มเทศบาลท่ีเหลือจำนวน 71 แห่ง เม่ือพิจารณาระยะห่าง 
ระหว่างเทศบาลในแผนภูมิท่ี 5.6 และตารางท่ี 5.6 พบว่ามีการกระจายตัวของเทศบาลท่ีอยู่ทางขวา 
ด้านแกนนอนบวก โดยมีระยะห่างที่งซ่วงท่ีตำแหน่งของเทศบาลเมืองพัทลุงและเทศบาลเมือง 
สระแก้ว ตังน้ันจึงใช้ระยะห่างตังกล่าวเป็นจุดแบ่งเทศบาลกลุ่มท่ี 3 และกลุ่มท่ี 4 ออกจากกัน
เทศบาลในกลุ่มท่ี 3 มีจำนวนท้ังส้ิน 31 แห่ง และเทศบาลในกลุ่มท่ี 4 มีจำนวน 40 แห่ง จากการ 
วิเคราะห์ตังกล่าวสามารถแบ่งกลุ่มเทศบาลตามศักยภาพในการพัฒนาด้านการผสมผสานทางสังคม 
ได้ 4 กลุ่ม มีรายละเอียดตังน้ี (แผนที่ 5.3)

กลุ่มที่ 1 (แผนภูมิ 5.5 ) เป็นกลุ่มเทศบาลที่อยู่ทางขวาสุดเป็นกลุ่มที่มีศักยภาพในการ 
พัฒนาสูงมากมีจำนวน 2 เทศบาล ตั้งอยู่ในภาคเหนือ 1 เทศบาลและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 1 
เทศบาลคิดเป็นร้อยละ 2.35 ของเทศบาลที่ทำการศึกษาได้แก่ นครเชียงใหม่ นครนครราชสีมา จะ 
เห็นได้ว่ากิจกรรมการผสมผสานทางสังคมมีอยู่แพร่หลายทุกเทศบาล แต่นครเชียงใหม่และนคร 
นครราชสีมามีจำนวนกิจกรรมตังกล่าวมากกว่าเทศบาลอื่น เมื่อทำการวิเคราะห์จึงมีศักยภาพที่ต่าง 
จากเทศบาลที่เหลือค่อนช้างมาก

กลุ่มที่ 2 (แผนภูมิ 5 .5) เป็นเทศบาลที่อยู่ถัดมาทางซ้ายของแกนบวกเป็นกลุ่มที่มีศักย 
ภาพในการพัฒนาสูงรองจากกลุ่มที่ 1 ประกอบเทศบาล 12 เทศบาล คิดเป็นร้อยละ 14.12 ของ 
เทศบาลที่ทำการศึกษาอยู่ในภาคใต้ 6 แห่ง ภาคกลาง 3 แห่ง และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2 
แห่ง ได้แก่ นครอุบลาซธานี นครขอนแก่น นครยะลา นครหาดใหญ่ นครนครศรีธรรมราช เมือง 
ภูเก็ต นครปากเกร็ด นครนครสวรรค์ นครนนทบุรี เมืองสุราษฎร์ธานี นครสงขลา เมืองร้อยเอ็ด 
ส่วนใหญ่วัดอยู่ในกลุ่มเทศบาลนคร และมีเทศบาลเมือง 2 แห,งที่มีศักยภาพในการผสมผสานทาง 
สังคมสูง เนื่องจากเทศบาลตังกล่าวมีจำนวนกิจกรรมการผสมผสานทางสังคมมากและหลาย
ประ๓ ท แสดงถึงกลไกที่ประสานสมาชิกและองค์กรชุมชนเช้าด้วยกัน

กลุ่มที่ 3 (แผนภูมิ 5 .6 ) เป็นเทศบาลที่อยู่ ณ ตำแหน่งถัดมาทางซ้ายของกลุ่มที่ 2 เป็น 
กลุ่มที่มีศักยภาพในการพัฒนาด้านการแยกย่อยทางสังคมระดับปานกลางมีจำนวน 31 แห่งคิดเป็น 
ร้อยละ 36.47 ของเทศบาลที่ทำการศึกษาอยู่ในภาคกลาง 9 แห่ง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 7 แห่ง 
ภาคเหนือ 5 แห่ง ภาคตะวันออกและภาคใต้ภาคละ 4 แห่ง และภาคตะวันตก 2 แห่ง ได้แก่ 
เมืองฉะเชิงเทรา เมืองศรีสะเกษ เมืองนราธิวาส เมืองอุดรดิตถ์ นครสมุทรสาคร นคร
สมุทรปราการ เมืองเพชรบุรี นครลำปาง เมืองมุกดาหาร เมืองปัตตานี เมืองกาญจนบุรี เมืองลพบุรี 
เมืองปราจีนบุรี เมืองชลบุรี เมืองเชียงราย นครอุดรธานี นครนครศรีอยุธยา นครตรัง เมือง 
สกลนคร เมืองสุรินทร์ นครระยอง เมืองมหาสารคาม เมืองสระบุรี เมืองพะเยา เมืองนครนายก 
เมืองหนองคาย เมืองสุพรรณบุรี นครนครปฐม เมืองเพชรบูรณ์ เมืองพัทลุง เทศบาลในกลุ่มนี้ทั้ง 
หมดเป็นศูนย์กลางในระดับจังหวัด และที่น่าสังเกตมีเทศบาลนครอยู่ในกลุ่มนี้ถึง 8 แห่งคิดเป็น 
ร้อยละ 25.80 ของเทศบาลทั้งหมดในกลุ่มที่ 3
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กลุ่มที่ 4 (แผนภูมิ 5.6) เป็นกลุ่มเทศบาลที่มีศักยภาพในการพัฒนาด้านการผสมผสาน 

ทางสังคมในระดับตํ่าอยู,ถัดมาทางซ้ายของกลุ่มที่ 3 จำนวน 40 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 47.06

กระจายตัวอยู่ในภาคต่างๆ ตังนี้ ภาคกลาง 16 แห่ง ภาคใต้ 8 แห่ง ภาคตะวันออก 6 แห่ง ภาค 

ตะวันตก 5 แห่ง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 3 แห่งและภาคเหนือ 2 แห่ง ประกอบด้วยเทศบาล 

เนืองสระแก้ว เนืองกาฬสินธ์ เนืองแพร่ เนืองระนอง เนืองกำแพงเพชร เนืองบุรีรัมย์ เนืองบ้านหมี ่

เนืองปทุมธานี เนืองพิจิตร เนืองตะกั่วป่า เนืองสุโขทัยธานี เนืองถันตัง เนืองกระบี่ เนืองตราด 

เนืองชุมพร เนืองตาก เนืองสมุทรสงคราม เนืองเลย เนืองอุทัยธานี เนืองศรีราชา เนืองสิงห์บุร ี

เนืองลำพูน เนืองประจวบคิรีขันธ์ เนืองสตูล เนืองพระประแดง เนืองกระทุ่มแบน เนืองเสนา เนือง 

บางบัวทอง เมืองขลุง เนืองชุมแสง เนืองปากพนัง เนืองบ้านโป่ง เนืองสวรรคโลก เนืองมาบตาพุด 

เนืองคูคต เนืองแม่สอด เนืองโพธาราม เนืองท่าข้าม เนืองบางมูลนาก และเนืองแสนสุข เทศบาลใน 

กลุ่มที่ 4 ซี่งนืศักยภาพในการผสมผสานทางสังคมตํ่านืทั้งเทศบาลซึ่งเป็นศูนย์กลางระดับจังหวัด 

และศูนย์กลางระดับอำเภอ

การวิเคราะหด้์วยเทคนคิ MDS นอกจากจะแสดงให์เห็นถึงศักยภาพในการพัฒนาท่ีแตก 
ต่างถันของเทศบาล ด้วยคุณสมบัติเฉพาะของเทคนคิตังกล่าวสามารถนำเสนอตำแหนง่ของเทศบาล 
ให้ปรากฏบนพ้ืนระนาบได้ จึงแสดงถึงลักษณะการกระจายตัวของกลุ่มเทศบาลท่ีนศัืกยภาพในการ 
พฒันาแตกต่างถัน ซ่ึงไม1อาจแสดงให้เหน็ได้ด้วยเทคนิคอ่ืน  ๆ การวิเคราะหศ์กัยภาพในการพฒันา 
ดา้นการแยกยอ่ยทางเศรษฐกจิ การแยกย่อยทางสงัคม และการผสมผสานทางสังคม (แผนภมูทิี่
5.1 5.3 และ5.5) ตำแหน่งของเทศบาลในกลุ่มท่ี แเละกลุม่ที ่ 2 มีกระจายตัวอยู่หา่งๆ บนพ้ืน 
ระนาบแสดงถึงลักษณะท่ีค่อนข้างแตกต่างถันของเทศบาลท่ีนืศักยภาพสูงมากและศักยภาพสูง แม ้
ว่าจะอยู่ในกลุ่มเดียวถันก็ตาม ส่วนเทศบาลในกลุ่มท่ี 3 (แผนภนูทืี ่ 5.2 5.4 และร.6) มีการ 
กระจายตำแหน่ง 2 แบบ คือ ค่อนข้างกระจายตัวในกลุ่มเทศบาลท่ีอยู่ใกล้กลุ่มท่ี 2 และค่อนข้าง 
กระจุกตัวในกลุ่มท่ีอยู่ใกล้กับกลุ่มท่ี 4 เทศบาลกลุ่มทีน่ตืำแหนง่กระจายตวัมีอตัราการเปลีย่นแปลง 
สูงและอาจพัฒนาไปสู่เทศบาลในกลุ่มท่ี 2 ต่อไปในอนาคต ส่วนเทศบาลท่ีนืตำแหน่งกระจุกตัว
เปน็เทศบาลท่ีนืการเปล่ียนแปลงสงูเช่นกันแต่พฒันามาจากเทศบาลในกลุ่มท่ี 4 จึงยังมีลักษณะการ 
กระจายตำแหนง่ของเทศบาลคลา้ยกบักลุม่ที ่ 4 ท่ีนืการกระจุกตัวอยู่อย่างขัดเจนสะท้อนให้เห็น 
ลักษณะท่ีคล้ายคลึงถันของเทศบาลในกลุ่มท่ีนืศักยภาพในการพัฒนาตำ

4. สรุปการจัดกลุ่มเทศบาลนครและเทศบาลเนืองตามศักยภาพในการพัฒนา

การจัดกลุ่มเทศบาลตามศักยภาพในการพัฒนา พิจารณาจากการแยกย่อยทางเศรษฐกิจ 

การแยกย่อยทางสังคม และการผสมผสานทางสังคม สามารถแบ่งเทศบาลได้ 4 กลุ่ม คือ ด้านการ 

แยกย่อยทางเศรษฐกิจเทศบาลที่นืศักยภาพสูงมากคิดเป็นร้อยละ 4.71 ศักยภาพสูงคิดเป็นร้อยละ

15.29 ศักยภาพปานกลางร้อยละ 41.18 ศักยภาพตํ่าร้อยละ 38.82 ด้านการแยกย่อยทางสังคม 

เทศบาลที่นืศักยภาพสูงมากร้อยละ 7.06 ศักยภาพสูงร้อยละ 20 ศักยภาพปานกลางร้อยละ 35.29 

และศักยภาพตำร้อยละ 37.65 ด้านการผสมผสานทางสังคมเทศบาลที่นืศักยภาพสูงมากร้อยละ
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2.35 ศักยภาพสูงร้อยละ 14.12 ศักยภาพปานกลางร้อยละ36.47 ศักยภาพตํ่าร้อยละ 47.06  
(ตารางที่ 5 .7)

ตารางที่ 5.7 แสดงการจัดกลุ่มเทศบาลตามศักยภาพในการพัฒนาจำแนกรายกลุ่ม
ศักยภาพในการพัฒนา การนยกย่อยทางเศรษฐกิจ การแยกย่อยทางสังคม การผสมผสานทางสังคม

เทศบาล ร้อยละ เทศบาล ร้อยละ เทศบาล ร้อยละ
สูงมาก 4 4.71 6 7.06 2 2 .3 5
สูง 13 1 5 .29 17 2 0 .00 12 1 4 .1 2
ปานกลาง 35 4 1 .1 8 30 35 .29 31 3 6 .4 7
ตํ่า 33 3 8 .8 2 32 37 .65 40 4 7 .0 6
รวม 85 1 0 0 .0 85 1 00 .0 85 1 0 0 .0

เทศบาลกลุ่มที่ 1 (ตารางที่ 5 .7 ) ศักยภาพในการพัฒนาสูงมากในส่วนการแยกย่อยทาง 
สังคมมีจำนวนเทศบาลมากที่ส ุด เน ื่องจากเก ี่ยวข ้องก ับก ิจกรรมประเภทการให ้บร ิการด ้าน  
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ การสิกษาและการสาธารณสุข เป็นบริการขั้นพื้นฐานที่รัฐบาลและ 
ส่วนห้องถิ่นจัดให้แก'ประชาซนในพื้นที่ แต่อย่างไรก็ตามจำนวนเทศบาลที่มีการแยกย่อยทางสังคม 
ตํ่ายังมีจำนวนมาก แสดงว่าเทศบาลขนาดเล็กที่เป็นศูนย์กลางระดับอำ๓ อและเทศบาลศูนย์กลาง 
ระดับจังหวัดบางแห่งที่อยู่ในกลุ่มนี้ยังซาดแคลนบริการพื้นฐานด้านสังคมอยู่มาก โดยเฉพาะด้าน 
นันทนาการ การจัดการเรื่องความสะอาดเรียบร้อยของเมือง เมื่อพิจารณาการแยกย่อยทาง
เศรษฐกิจอันเป็นกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการผลิต การกระจายผลผลิตและการบริโภค แม้ว่าจะม ี
จำนวนเทศบาลที่มีศักยภาพสูงมากและศักยภาพสูงนัอยกว่าการแยกย่อยทางสังคม แต่ถ้าพิจารณา 
ศักยภาพการแยกย่อยทางเศรษฐกิจควบคู,ไปกับการสิกษารูปแบบและระดับของการแยกย่อยทาง 
เศรษฐกิจ จะเห็นใดัว่าการแยกย่อยทางเศรษฐกิจมีรูปแบบที่หลากหลายกว่าสามารถจัดลำดับได้ถึง 
11 ลำดับข้ันสเกล ดังนั้นอาจพิจารณาได้ว่าการแยกย่อยทางเศรษฐกิจมีความหลากหลายของหน้า 
ที่และกิจกรรม สถาบันมากกว่าการแยกย่อยทางสังคมที่สามารถจัดลำดับขั้นได้ 9 ลำดับขั้นสเกล 
นอกจากนี้การแยกย่อยทางเศรษฐกิจมีจำนวนเทศบาลกว่าร้อยละ 40 ที่มีศักยภาพปานกลางสูงกว่า 
การแยกย่อยทางสังคม การผสมผสานทางสังคม ส่วนใหญ่เป็นเทศบาลเมืองในจังหวัดต่าง ๆ
หมายถึง เขตเมืองในแต่ละจังหวัดมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่หลากหลายอยู่ในระดับปานกลางมี
บทบาทเป็นศูนย์กลางการบริการในระดับจังหวัด การผสมผสานทางสังคมเทศบาลศักยภาพสูงมาก 
มีจำนวนน้อยท่ีสุด และเทศบาลกว่าร้อยละ 47 .06  มีการผสมผสานทางสังคมในระดับตํ่า แต่เมื่อ 
พิจารณาควบคู่ไปกับรูปแบบและระดับของการผสมผสานทางสังคมพบว่า เทศบาลส่วนใหญ่มี
กิจกรรมการผสมผสานทางสังคมนั้งลิน เนื่องจากเป็นกลไกลำศัญในการรวบรวมลิงที่แยกย่อยเข้า
ด้วยกัน โดยกิจกรรมการผสมผสานทางสังคมอาจอยู่ในลักษณะการผสมผสานทางสังคมอย่างไม่ 
เป็นทางการ เช่น กลุ่ม ประชาคม แต่ในการสิกษาครั้งนี้พิจารณาเฉพาะกิจกรรมการผสมผสานทาง 
สังคมอย่างเป็นทางการ เช่น สมาคม มูลนิธิที่มีการจดทะเบียนรับรองตามกฎหมาย



1 0 0

V
( Y  j

(‘• ร ,.^ - ^ - -  }  เ ข ีย ง ร า ย /
แฝฮ่ อ/สอน ร. 1 -  i  ___ c  \ r -r  ชียงใหม่j r f 7 »

สิมา f r  £

f rJ > /l- & Â  ฐ. ïj / บ ุร ีร ัม อ /ร ุร ินทร ) ศริรรเก¥
X  JJ—

X ©  X  ̂  Y1 '’ ปราจีนบุรี ร ,
te S ^ v  ๏  สร> กว^ ะ เ ช ีง เ ^ ท  ._ >

9. ปทุมราน

. พ
ประจวบครชีนธ พ

X ๙'• )  7ซ ุมพร 
ระง /  )  ทุ่*"’

'ตะกั่วป

ภเกิต

1. สมุทรสาคร
2. กระทุ่มแบน
3. สมุทรปราการ
4 . พระประแดง
5 . นนทบุร ี
ธ. ปากเกร ็ด
7 . บางบัวทอง
8. นครศรีออธอา

1 0 . ค ูคต
1 1 . สิมุทรสงคราม
1 2 . เสนา
1 3 . นครปฐม
1 4 . ชลบุรี
1 5 . แสนสุข
1 6 . ศรีราชา
1 7 . นครนายก
1 8 . สระบุรี
1 9 . ลพบุรี
2 0 . บัานหมี่
2 1 . สิงห์บุรี

แผนท่ี 5.4 แสดงเทศบาลท่ีมืศักอภาพในการพัฒนาท้ัง 3 ด้าน 
อย่ระดับเดียวกัน

'ๆ 1- - ไ พ m' ๘ ^ ลา/ ๏ • ร  
: ไนราชีวาส

/  รุ
■ V- ^

สัญลักษณ์

O ศักยภาพสูงมาก ๏ เทศบาลเมือง

0 ศักยภาพสูง © เทศบาลนคร

© ศักยภาพปานกลาง
G ศักยภาพตำ

ศักยภาพในการพัฒนาของเทศบาลนครและเทศบาลเมืองในประเทศไทย

มาตราส่วน 1 0 0  2 0 0  3 0 0
กิโลเมตร

เหนิอ
A

ที่มา ะ การวิเคราะห์



1 0 1

ตารางท ี่ 5 .8  แ ส ด งก ารจ ัด ก ล ุ่ม เท ศ บ าล จ ำแ น ก ต าม ศ ัก ยภ าพ ใน ก ารพ ัฒ น าราย เท ศ บ าล

การแยกย่อยทางเศรษฐกิจ การแยกย่อยทางสังคม การผสมผสานทางสังคม

กล่มท ี่ 1 r~ 3
กรุ่มที่ 1กรุ่มที 1

นครเชียงใหม่ นครเชียงใหม่ นครเชียงใหม่

นครหาดใหญ่ นครนครราชสีมา นครนครราชสีมา

นครขอนแก่น นครหาดใหญ่

นครนครราชสีมา นครนนทบุรี 
นครนครปฐม 
นครขอนแก่น

กล,มท ี' 2 กล่มที่ 2 กรุ่มท ี' 2

นครปากเกร็ด นครอุบลราชธานี นครอุบลราชธานี

นครนครสวรรค์ นครนครสวรรค์ นครขอนแก่น

นครนนทบุรี นครยะลา นครยะลา

นครอุบลราชธานี นครนครศรีอยุธยา นครหาดใหญ่
< n  ๘เมองภูเก๊ต นครอุดรธานี นครนครศรีธรรมราช

นครอุดรธานี นครนครศรีธรรมราช เมืองภูเก๊ต

นครนครปฐม เมืองสุราษฎร์ธานี นครปากเกร็ด

เมองสุราษฎรํธานี เมืองเชียงราย นครนครสวรรค์

นครนครศรีธรรมราช นครปากเกร็ด นครนนทบุรี
๙ ‘ ะ*เมองชลบุรี เมืองมหาสารคาม เมืองสุราษฎร์ธานี

นครลำปาง เมืองกาญจนบุรี นครสงขลา
4  ๘ *a  V  ๘นครสงขลา เมืองภูเก๊ต เมืองร์อยเอด

นครระยอง นครสงขลา 
นครลำปาง 
นครระยอง 
เมืองสกลนคร 
เมืองชลบุรี

กล่มที่ 3 กล่มที่ 3 ก ร ุ่ม ท ี่ 3

นครยะลา เมืองปราจีนบุรี เมืองฉะเชิงเทรา

นครสมุทรสาคร เมืองศรีสะเกษ เมืองศรีสะเกษ
«aเมองสระบุรี เมืองบุรีรัมย เมืองนราธิวาส

เมืองเชียงราย นครสมุทรปราการ เมืองอุดรดิตถ์

นครสมุทรสาครเมืองอุดรดตถํ เมองลพบุร

เมืองร้อยเอ็ด เมืองเพชรบุรี นครสมุทรปราการ
<1 a

เมืองสุรีนทร์ เมืองฉะเชีงเทรา เมืองเพชรบุรี
นครตรัง เมืองสระบุรี นครลำปาง
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ตารางท ี่ 5 .8  ( ต ่อ )
การแยกย่อยทางเศรษฐกิจ การแยกย่อยทางสังคม การผสมผสานทางสังคม

กล่มท ี่ 3 ('ต่อ') กลุ่มที่ 3 (ตอไ กลุ่มที่ 3_1ตุ่อ)
๘ * a ay ๘»เม อง กาญจนบุร นครตรัง เมืองมุกดาหาร

เมืองฉะเชิงเทรา เมืองสิงห์บุรี เมืองป็ตตานี

นครสมุทรปราการ เมืองพิจิตร เมืองกาญจนบุรี
๘ * a* ๘» V  ๘ ๘» ๘*เมืองเพชรบูรณ เมืองรอยเอด เมืองลพบุรี

นครนครศรีอยุธยา เมืองเพชรบูรณ์ เมืองปราจีนบุรี
๘» «ะ*เมืองสกลนคร เมืองหนองคาย เมืองชลบุรี

เมืองลพบุรี นครสมุทรสาคร เมืองเชิยงราย
๘» ๘ ,

เมืองสระแกว เมืองสุพรรณบุรี นครอุดรธานี
๘

เมืองลำพูน เมืองสุรีนทร่ นครนครศรีอยุธยา

เมืองแม่สอด เมืองป็ฅตานี นครตรัง
๘»เมืองกระบ เมืองพัทลุง เมืองสกลนคร
๘ » * ะ» ๙เมืองมหาสารคาม เมืองตราด เมืองสุรีนทร่

๘» Jเมืองสุพรรณบุรี เมืองกระบ นครระยอง

เมืองปราจีนบุรี เมืองกาฬสินธ์ เมืองมหาสารคาม
๘» ๘*

เมืองพจีตร เมืองอุดรดตถ เมืองสระบุรี
๘»เมืองเลย เมืองกำแพงเพชร เมืองพะเยา

เมืองปทุมธานี เมืองมุกดาหาร เมืองแม่ฮ่องสอน
๘»เมืองศรีราชา เมืองชุมพร เมืองนครนายก

เมืองป้ตตานี เมืองนราธิวาส เมืองหนองคาย
๘» «ะ*

เมืองศรีสะเกษ เมืองอุทัยธานี เมืองสุพรรณบุรี

เมืองหนองคาย เมืองเลย นครนครปฐม
๘» ๙

เมืองตาก เมืองลำพูน เมืองเพชรบูรณ์

เมืองกำแพงเพชร 
เมืองบุรีรัมย์ 
เมืองกาฬสินธ ์
เมืองเพชรบุรี 
เมืองประจวบคีรีขันธ์

เมืองพัทลุง

,  A กลุ่มที่ 4 _JLลุ่มที่ 4กล่มท 4

เมืองสิงห์บุรี เมืองประจวบคีรีขันธ์ เมืองสระแก้ว

เมืองมาบตาพุด เมืองปทุมธานี เมืองกาฬสินธุ

เมืองบ้านโป่ง เมืองตาก เมืองแพร่
๘ *

เมืองนราธิวาส เมืองสตูล เมืองระนอง

เมืองชุมพร เมืองสุโขทัยธานี เมืองกำแพงเพชร
0/ เมืองแพร่ ๘» ๘» a /  o '

เมืองพัทลุง เมืองบุรีรัมย่
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ตารางท ี่ 5 .8  (ต ่อ )
การแยกย่อยทางเศรษฐกิจ การแยกย่อยทางสังคม การผสมผสานทางสังคม

กล'มท่ี 4 กลุ่มที่ 4 กล่มที่ 4

เมืองแพร่ เมืองท่าข้าม V  Jเมืองบ้านหมื

เมืองพะเยา เมืองบ้านโปง เมืองปทุมธานี

เมืองระนอง เมืองศรราซา เมืองพิจิตร

เมืองมุกดาหาร เมืองแม่ฮ่องสอน เมืองตะกั่วป่า

เมืองสวรรคโลก เมืองกันตัง เมืองสุโขทัยธานี

เมืองท่าข้าม
a , a ,

เมืองพะเยา เมืองกันตัง
a i c j

เมืองอุทัยธานี เมืองบางบ้วทอง เมืองกระบ
ay ayเมืองกันตัง เมืองระนอง เมืองตราด

เมืองสมุทรสงคราม เมืองมาบตาพุด เมืองชุมพร

เมืองสุโขทัยธานี เมืองสระแก้ว เมืองตาก

เมืองนครนายก เมืองบางมูลนาก เมืองสมุทรสงคราม

เมืองแม่สอดเมืองชุมแสง เมืองเลย

เมืองบางมูลนาก เมืองสวรรคโลก เมืองอุทัยธานี

เมืองแม่ฮ่องสอน
1̂ ‘ะ*เมืองนครนายก เมืองศรราทา

เมืองตราด เมืองตะกั่วป่า เมืองสิงห์บุรี
«ร 0

เมืองสตูล เมืองบ้านหมื เมืองลาพูน

เมืองบ้านหมี่ เมืองโพธาราม เมืองประจวบคีรีขันธ์

เมืองปากพนัง เมืองสมุทรสงคราม เมืองสตูล

เมืองคูคต เมืองแสนสุข เมืองพระประแดง

เมืองกระทุ่มแบน เมืองคูคต เมืองกระทุ่มแบน

เมืองแสนสุข เมืองกระทุ่มแบน เมืองเสนา

เมืองบางบัวทอง เมืองชุมแสง เมืองบางบัวทอง

เมืองโพธาราม เมืองปากพนัง เมืองขลุง

เมืองพระประแดง เมืองพระประแดง เมืองชุมแสง

เมืองขลุง เมืองเสนา เมืองปากพนัง

เมืองเสนา เมืองขลุง เมืองบ้านโป่ง

เมืองตะกั่วปา เมืองสวรรคโลก 
เมืองมาบตาพุด 
เมืองดูคต 
เมืองแม่สอด 
เมืองโพธาราม 
เมืองท่าข้าม 
เมืองบางมูลนาก 
เมืองแสนสุข
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เมื่อพิจารณาเทศบาลที่มีศักยภาพด้านการแยกย่อยทางเศรษฐกิจ การแยกย่อยทางสังคม 
และการผสมผสานทางสังคมอยู่ในระดับเดียวกัน สามารถจำแนกรายกลุ่มศักยภาพได้ดังนี้(ตารางที ่
5.8 และแผนที่ 5 .4 )

กลุ่มที่ 1 เป็นกลุ่มเทศบาลที่มีศักยภาพสูงมากทั้ง 3 ด้าน คือ นครเชียงใหม่ เป็นเมืองที่ 
มีบทบาทและความสำคัญทั้งในด้านเศรษฐกิจ การเมืองท้องถิ่น จะเห็นได้จากการยกฐานะของ 
สุขาภิบาลเมืองเชียงใหม่ขึ้นเป็นเทศบาลนครแห่งแรกในประเทศไทย และเป็นศูนย์กลางด้านการ 
ศึกษา สาธารณสุข และเศรษฐกิจอีกดีวย เช่นเดียวกับเทศบาลนครนครราชสีมาเปรียบได้กับประตูสู ่
ภาคตะวันออกเฉียงเหมือเป็นศูนย์กลางการคมนาคมและมืความสำคัญต่อเศรษฐกิจการเมืองท้อง 
ถ่ิน โดยเทศบาลทั้งสองแห่งตั้งอยู่ในภาคเหมือและภาคตะวันออกเฉียงเหมือ

กลุ่มที่ 2 เป็นกลุ่มเทศบาลที่มืศักยภาพสูงกระจายตัวอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหมือ ภาค 
กลางและภาคใด้ ได้แก่ เทศบาลนครปากเกร็ด นครสงขลา นครนครศรีธรรมราช นครนครสวรรค ์
นครอุบลราชธานี เมืองภูเก็ต เมืองสุราษฎร์ธานี จะเห็นได้ว่าส่วนใหญ่จัดอยู่ในประ๓ ทเทศบาล
นครโดยมีเทศบาลเมืองเพียง 2 แห่งเท่านั้น เทศบาลที่อยู่ในกลุ่มนี้เป็นศูนย์กลางที่สำคัญใน
อนุภาคและภูมิภาค เมื่อพิจารณาเฉพาะเทศบาลเมืองจะเห็นได้ว่าเมืองภูเก็ตมิความโดดเด่นใน
ด้านการท่องเที่ยว ส่วนเมืองสุราษฎร์ธานีเป็นเทศบาลขนาดใหญ่มีขอบเชตพื้นที่หลายตำบลส่งผล 
ให้มืจำนวนประชากรมากเกิน 100,000 คน

กลุ่มที่ 3 เทศบาลที่มืศักยภาพปานกลาง ได้แก่ เทศบาลนครสมุทรสาคร เมืองฉะเชิงเทรา 
เมืองปราจีนบุรี เมืองสระบุรี นครสมุทรปราการ เมืองปัตตานี เมืองอุตรดิตถ์ เมืองเพชรบูรณ์ เมือง 
สุรินทร์ เมืองศรีสะเกษ เมืองลพบุรี เมืองหนองคาย นครตรัง เมืองสุพรรณบุรี เมืองเพชรบุรี จะ 
เห็นได้ว่ามีเทศบาลนครอยู่ 2 แห่งตั้งอยู่ในจังหวัดปริมณฑล คือ นครสมุทรปราการซี่งเป็นเทศบาล 
ท่ีมืซนาดพ้ืนท่ีตํ่ากว่า 8 ตารางกิโลเมตรจัดว่ามืพื้นที่ค่อนข้างเล็กเมื่อน]รียบเทียบกับเทศบาลอื่น ๆ 
และนครสมุทรสาคร

กลุ่มที่ 4 ศักยภาพตํ่าประกอบด้วย เมืองมาบตาพุด เมืองสุโขทัยธานี เมืองกระทุ่มแบน 
เมืองบานโป่ง เมืองชุมแสง เมืองแสนสุข เมืองแพร่ เมืองบางมูลนาก เมืองบางบัวทอง เมือง 
ระนอง เมืองโพธาราม เมืองสวรรคโลก เมืองสตูล เมืองพระประแดง เมืองท่าข้าม เมืองบัานหมี ่
เมืองขลุง เมืองกันดัง เมืองปากพนัง เมืองเสนา เมืองสมุทรสงคราม เมืองคูคต เมืองตะกั่วป่า 
เทศบาลมีศักยภาพทั้ง 3 ด้านเป็นศูนย์กลางระดับอำเภอกิจกรรมที่เกี่ยวข้องการแยกย่อยและการ 
ผสมผสานส่วนใหญ่เป็นไปเพื่อการบริการภายในชุมชนและพื้นที่ใกล้เคียงเท่านั้น
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5 . นนทบุรี
6 . ปากเกร ็ด
7 . บางบัวทอง
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1 6 . ศรีราชา
1 7 . นครนายก
1 8 . สระบุรี
1 9 . ลพบุรี
2 0 . บัานหมี่
2 1 . สิงห์บุรี

* ๕
5?^สุราษฎร์ธานี.-^'

1, /  < 4 ^  / ’ปากทุนง
‘ตะก ั่วป{รนก ั่* น ิ^ /

1 5 1นคร้ ศรี ธรรม'

แผนท่ี 5.5 แสดงเทศบาลที่มืศักยภาพในการพัฒนา 2 ด้าน 
อย่ระดับเดียวกัน
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© ศักยภาพปานกลาง
© ศักยภาพตำ

ศักยภาพในการพัฒนาฃองเทศบาลนครและเทศบาลเมืองในประเทศไทย
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เทศบาลนครและเทศบาลเมืองที่เหลือจำนวน 37 แห่ง (แผนที่ 5.5 และตารางที่ 5 .8 ) มี 
ศักยภาพในการพัฒนา 2 ด้านอยู่ในกลุ่มเดียวกัน เทศบาลส่วนใหญ่จะมืการแยกย่อยทาง
เศรษฐกิจและการแยกย่อยทางสังคมอยู่ในระดับเดียวกัน และมีการผสมผสานทางสังคมอยู่ในระดับ 
ตำกว่าคิดเป็นร้อยละ 35.14 ประกอบด้วยเทศบาลที่มืศักยภาพสูงมาก คือ นครหาดใหญ่ นคร 
ขอนแก่น ศักยภาพปานกลาง นครอุดรธานี เมืองชลบุรี นครลำปาง และนครระยอง ส่วนเทศบาลที่ 
มีศักยภาพปานกลางด้านการแยกย่อยทางเศรษฐกิจ การแยกย่อยทางสังคมแต่มืการผสมผสานทาง 
สังคมตำ คือ เมืองลำพูน เมืองกระบี่ เมืองพิจิตร เมืองเลย เมืองกำแพงเพชร เมืองบุรีรัมย์ เมือง 
กาฬสินธุ ส่วนเทศบาลร้อยละ 27.03  มีการแยกย่อยทางสังคมสูงกว่าการแยกย่อยทางเศรษฐกิจ
การผสมผสานทางสังคมประกอบด้วยเทศบาลที่มืศักยภาพสูง คือ นครนนทบุรี ศักยภาพปานกลาง 
คือ เมืองกาญจนบุรี นครศรีอยุธยา เมืองสกลนคร เมืองมหาสารคาม เมืองเชียงราย ส่วนเทศบาล 
ที่มืศักยภาพตำในการแยกย่อยทางเศรษฐกิจ การผสมผสานทางสังคมแต่มีการแยกย่อยทางสังคม 
อยู่ระดับปานกลาง คือ เมืองส ิงห ่บ ุร ี เมืองชุมพร เมืองอุทัยธานี เมืองตราด เทศบาลร้อยละ
16.22 ประกอบด้วยเมืองสระแก้ว เมืองศรีราชา เมืองแม่สอด เมืองตาก เมืองปทุมธานี เมือง 
ประจวบคีรีขันธ’’ มีศักยภาพในการแยกย่อยทางสังคม การผสมผสานทางสังคมอยู่ในระดับตำแต่ม ื
ศักยภาพในการแยกย่อยทางเศรษฐกิจปานกลาง ส่วนเทศบาลร้อยละ 10.81 มีการแยกย่อยทาง 
เศรษฐกิจ การแยกย่อยทางสังคมอยู่ในระดับเดียวกันและมีการผสมผสานทางสังคมอยู่ในระดับสูง 
กว่า เทศบาลที่มืศักยภาพปานกลางด้านการแยกย่อยทางเศรษฐกิจ การแยกย่อยทางสังคมแต่มืการ 
ผสมผสานทางสังคมอยู่ในระดับสูงกว่า คือ เมืองร้อยเอ็ด และศักยภาพตํ่า ได้แก่ เมืองพะเยา เมือง 
แม่ฮ่องสอน เมืองนครนายก และเทศบาลร้อยละ 10.81 มีการแยกย่อยทางสังคม การผสมผสาน 
ทางสังคมอยู่ในระดับเดียวกันและมีการแยกย่อยทางเศรษฐกิจตํ่ากว่า ได้แก่ เทศบาลที่มีศักยภาพ 
สูง คือ นครยะลา และศักยภาพปานกลาง คือ เมืองนราธิวาส เมืองพัทลุง เมืองมุกดาหาร

ตารางท่ี 5.9 แสดงกลุ่มเทศบาลจำแนกตามศักยภาพในการพัฒนา

ศักยภาพใ'นการพัฒนา ศ ักยภาพ 3 ด ้านอยู่กลุ่ม1ดียวกัน ศักยภาพ 2 ด้านอยู่กลุ่มเด ียวกัน
จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ

สูงมาก 2 2.35 2 2 .35
สูง 7 8 .24 6 7 .06
ปานกลาง 15 17 .56 16 1 8 .8 6
ตํ่า 23 2 7 .0 6 13 1 5 .2 9
รวม 47 5 5 .2 9 37 4 3 .5 3

เม่ือพิจารณาภาพรวมชองเทศบาลกลุ่มท่ีมืศักยภาพท้ัง 3 ด้านอยู่กลุ่มเดียวกัน (ตารางท่ี 
5.9) จะเห็นได้ว่าเทศบาลส่วนใหญ่มีศักยภาพตำท้ังในด้านการแยกย่อยทางเศรษฐกิจ การแยกย่อย 
ทางสังคมและการผสมผสานทางสังคม โดยเทศบาลเหล่าน้ีเป็นศูนย์กลางในระดับอำเภอและเป็น 
เทศบาลขนาดเล็ก รองลงมา ได้แก่ เทศบาลท่ีมืศักยภาพปานกลางซ่ึงส่วนใหญ่เป็นเทศบาลศูนย์ 
กลางในระดับจังหวัดดังท่ีกล่าวข้างด้น ส่วนเทศบาลท่ีมืศักยภาพในการพัฒนาท้ัง 3 ด้านสูงมาก
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และสูงมีจำนวนน้อยท่ีสุด ส่วนเทศบาลท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาท้ัง 2 ด้านอยู่ระดับเดียวกันส่วน 
ใหญ่มีการแยกย่อยทางเศรษฐกิจและการแยกย่อยทางสังคมอยู่ระดับเดียวกันและมีการผสมผสาน 
ทางสังคมอยู่ในระดับต่ํากว่า

ผลที่ไดัจากการสืกษาจะเห็นได้ว่า เทศบาลมีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างสังคมไปสู่ทิศทาง 
ที่ซับซ้อนและสามารถปรับตัวใน้เข้ากับสภาพแวดล้อมได้ดีขึ้น การเปลี่ยนแปลงตังกล่าวดำเนินไป 
โดยกระบวนการสำคัญ 2 กระบวนการ คือ การแยกย่อย (Differentiation) และการผสมผสาน 
(Integration )  การแยกย่อยพ ัจ เ ร เนาได้ว่าเป็นการพัฒนาหรือความหลากหลายของหน้าที่และความ 
เชี่ยวชาญ ทั้งในด้านเศรษฐกิจและสังคมที่เพิ่มมากขึ้นตลอดระยะเวลาที่เคลื่อนเข้าสู่ความซับซ้อน 
ขณะเดียวกันการแยกย่อยที่เกิดขึ้นทั้งในด้านเศรษฐกิจและสังคม ก่อให้เกิดความแตกด่าง ๆ ของ 
สมาชิกในสังคม กระบวนการผสมผสานมีความสำคัญในฐานะที่เป็นกลไกเชื่อมโยงส่วนที่แยกย่อย 
ออกไปเขาด้วยกัน เฑรผสมผสานในเทศบาลชี่งเป็นสังคมที่ซับซ้อน จึงอยู่ในรูปของการผสมผสาน 
ทางสังคมอย่างเป็นทางการ (Formal Social Integration) ขณะเดียวกันเทศบาลที่มีความซับซ้อน 
และศักยภาพสูงย่อมสามารถตอบสนองต่อสภาพการณ ซึ่งอาจอยู่ในลักษณะของแผนงานหรือ
โครงการต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นได้ดีกว่าเทศบาลที่มีศักยภาพดำ
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