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กระมล ทองธรรมชาติ. นโยบายต่างประเทศของสหรัจอเมริกา. พระนคร:โรงพิมพ์สมาคมสังคม 
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2525.

กองบัญชาการทหารสูงสุด. ป็ญหากัมพูชากับความมั่นคงของไทย. กรุงเทพฯ: (ม.ป.ป.).
กองพันกับนโยบายปราบแดง. อาทิตย์รายสัปดาห์2.69 (24 ต.ค.2521):8.
การเมือง, กรม. เอกสารเกี่ยวกับป็ฌหากัมพูชา พ.ศ.2522-2528. กรุงเทพฯ: กรมการเมือง กระทรวง 

การต่างประเทศ, 2529.
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กระทรวงพาณิชย์.
การคุกคามของคอมมิวนิสต์ต่อประเทศไทย . เอกสารที่ประมวลจากข่าวสารที่รวบรวมไต้จนถึงวันที ่

15 พ.ย.2509.
การต่างประเทศ,กระทรวง. ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับกัมพูชา.

กรุงเทพฯ: กระทรวงการต่างประเทศ, 2504.
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เขียน ธีระวิทย์. การเมืองเกี่ยวกับประเทศกัมพูชา. เอเชียปริทัศน์ 6,3 (ก.ย. -  ธ.ค. 2528): 19-30.
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เขียน ธีระวิทย์. เวียดนาม: สังคม เศรษฐกิจ ความม่ันคง การเมือง และการต่างประเทศ. กรุงเทพฯ:
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21 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2528.
คณะกรรมการจัดรายการสนทนาปิญหาบ้านเมือง. ไทยกับการแก้ปีญหากัมพูชา โดย พล.อ.อ. สิทธิ

เศวตศิลา พล■ ท.ชวลิต ยงใจยุทธ และ น.ต.ประสงค์ สุ่นศิริ. กรุงเทพฯ: มังกรการพิมพ์, 2528.
คมกริช วรคามิน. เวียดนาม: ทัศนะบางประการต่อลักษณะของนโยบายต่างประเทศในช่วงหัวเลียวหัว 

ต่อ. วารสารสราญรมย์ 33(วันที่ 10 ก.พ. 2526): 103-131.
ความในใจที่อยากให้คนจดจำถึง ‘ชาติชาย ชุณหะวัณ’ คือจดจำถึงความเป็น ‘ชายชาติทหาร’. เนชั่นสุด 

สัปดาห์ 6,310 (14-20 มกราคม 2541): 15-16.
คาม ภวภูตานนท์. บทบาทของไทยและเวียดนามต'อป้ญหาความขัดแย้งในกัมพูชา: 1993-ป็จจุบัน.

สารนิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2541.
คำแถลงของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ในวาระที่รัฐบาลบริหารประเทศมาครบ 1 ปี 

วันท่ี 9 สิงหาคม 2532 . จิตวิทยาความมั่นคง (2533): 161-173.
คำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ นายกรัฐมนตรี แถลงต่อรัฐสภา. วารสาร 

ข้าราชการ 33,7(ก.ย.- ต.ค. 2531): 6-14.
คำกล่าว ฯพฌฯ นายกรัฐมนตรี พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ในโอกาสปิดการประชุมประเมินผลการต่อสัเพือ 

เอาชนะคอมมิวนิสต์ประจำปี 2529. ประมวลสุนทรพจน์ ฯพณฯ พลเอกเปรม ติณสุลานนท์. 
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ประมวลสุนทรพจน์ฯพณฯ พลเอกเปรม ติณสุลานนท์. กรุงเทพฯ: กระทรวงการต่างประเทศ,
2525.
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มั่นคงแห่งชาติ” แก่นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร รุ่นท่ี 29 ณ วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
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คึกฤทธ-สุนัขไขลาน:ประชามิตรสัมภาษณ์เฉพาะพล.อ.เกรียงศักดชมะนันท์.สุภาพบุรุษ-ประชา 
มิตร3 .1 5 4 .(1 5 ส .ค .24):16-17.

คุยกับพล.อ.อ.สิทธิ เศวตศิลา. วารสารสราญรมย์32 (10 กุมภาพันธ์2526): 205-210.
จำนวนเหตุการณ์การก่คการร้ายและความสูญเสียจากการปะทะกันระหว่างผกค.กับรัฐบาล. อาทิตย์ราย 

สัปดาห์ 2,57 (1 สิงหาคม 2521): 13.
จุลชีพ ชินวรรโณ.ชนวนสงคราม:ไทย จีน อินโดจีน. กรุงเทพฯ:สำนักพิมพ์ดอกหญ้า,2529.
จุลชีพ ชินวรรโณ. นโยบายต่างประเทศของไทยในช่วงสงครามเย็น. ใน ชัยโชค จุลศิริวงศ์

(บรรณาธิการ). 5 ทศวรรษการต่างประเทศของไทย. หน้า 119-143. กรุงเทพฯ: สำนักงาน 
คณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ, 2536.

จุลชีพ ชินวรรโณ. นโยบายต่างประเทศของไทยในช่วงสงครามเย็น. ใน รวมงานเขียนและปาฐาถา 
เร่ือง การต่างประเทศของไทยจากอดีตถึงปีจจุบัน เล่มท่ี 1. หน้า 72-99. กรุงเทพฯ:
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2542.

จุลชีพ ชินวรรโณ. นโยบายต่างประเทศของไทยในทศวรรษที่ 2523: การย้อนพินิจ. กรุงเทพฯ: โรง 
พิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2533.

จุลชีพ ชินวรรโณ. ป้ญหากัมพูชาและผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับอินโดจีนในสมัย 
พลเอกเปรม ติณสลานนท์. ใน ความสัมพันธ์ไทย-อินโดจีน ในรอบ 10ป ี. กรุงเทพฯ:
คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2533.

จุลชีพ ชินวรรโณ. วิกฤตการณ์ชายแดนไทย-กัมพูชา: กรณีโนนหมากมุ่น. กรุงเทพฯ: คณะรัฐศาสตร ์
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2523.

จุลชีพ ชินวรรโณ. สองทศวรรษความสัมพันธ์ไทย-เวียดนาม. ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับเวียดนาม 
ในทศวรรษ!เจจุบันและลู่ทางความร่วมมือในอนาคต. กรุงเทพฯ: กรมสารนิเทศ กระทรวงการ 
ต่างประเทศ และมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2539.
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ชาญวิทย์ เกษตรศิริ และกาญจนี ละอองศรี. บรรณาธิการ. ประเทศราชของสยาม. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2541.
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ภาคผนวก ก

ลำดับเหตุการณ์ทหารเวียดนามคุกคามความม่ันคงของไทยบริเวณชายแดนในช่วงท่ี 
เวียดนามยึดครองกัมพูชา (พ.ศ. 2522 -  2532)

ช่วงปี เหตุการณ์คุกคามของเวียดนามต่อไทย การดำเนินการของรัฐบาลไทย

พ.ศ. 2522 เดือนมกราคม เวียดนามรุกรานและยึด  
ครองกัมพูชา

เดือน พ .ย .— ธ.ค. มีการคุกคามบริเวณ กระทรวงการต่างประเทศมีหนังสือ
ชายแดนส่วนใหญ่เป ็นไปในลักษณะการยิง ถึงเลขาธิการสหประชาชาติในวันที่ 27 ธ.ค.
ปีนใหญ่และปีนครกตกเข้ามาในเขตแดนไทย ชี้แจงถึงเหตุการณ์สำคญที่เกํดตามชายแดน
และการล่วงลิ้าของกองกำลังต่างชาติ ไทย •กัมพูชา ซึ่งเป็นการละเมิดอธิปไตยและ 

บูรณภาพแห่งดินแดนของไทย นอกจากนี้ 
ย ังเร ียกร ้องให ้ท ุกฝ ่ายปฏ ิบ ัต ิตามมต ิของ  
สหประชาชาติ
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พ.ศ. 2523 เดือนม.ค. —ก.พ. มีการยิงกระสุนอาวุธ 
หนักเข้ามาในเขตไทยมากขึ้น ทำให้ราษฎร 
ไทยเสียชีวิตและบาดเจ็บ นอกจากนี้มีการ 
ล ่ว ง ล ํ้า ด ิน แ ด น ข อ ง เฮ ล ิค อ ป เต อ ร ์แ ล ะ  
เครื่องบินไม,ปรากฎสัญชาติ 2 คร้ัง ในพื้นที่ 
ของ อ.'โป่งนํ้าร้อน จ.จันทบุรี โดยเฉพาะที่ 
บ้านโอลำเจียก ทหารเวียดนามจำนวน 2,000 
คน ได้ล่วงลํ้าเข้ามาถึง 1 กิโลเมตร

วันที่ 23 มิ.ย. ทหารเวียดนามซึ่งมีกำลัง 
มากกว่า 2 กองร้อย ลาดินแดนเข้ามาทำการ 
โจม ต ีบ ้าน โน น ห ม ากม ุ่น  อ.ตาพระยา จ. 
ปราจีนบุรี ในขณะที่กองกำลังของเวียดนาม 
อีกหน่วยได้ถูกเข้ามาในดินแดนของไทย

ที่บ ้านโนนเสาเอ้ ซึ่งอยู่ทางตอนใต้ของโนน 
หมากมุ่น และได้ปะทะกับกองกำลังทหาร 
ของฝายไทย ซ ึ่งทำให ้ราษฎรกัมพ ูชาและ 
ชาวบ้านผู้บรีสุทธิ*,ต้องบาดเจ็บล้มตายจำนวน 
มาก

วันท่ี 24 มิ.ย. เครื่องบินตรวจการณ์และ 
เฮลิคอปเตอร์ของไทย ถูกยิงตกในเขตแดน 
ไทย

กระทรวงการต่างประเทศได้แจ้งให ้
เลขาธิการสหประชาชาติทราบอีกครั้ง ถึง 

เหตุการณ์ละเมิดอธิปไตยของไทยที่เพิ่ม 
สูงขึ้น

กองกำลังฝ่ายไทยทำการตอบโต้อย่าง 
รุนแรงและขับไล่ทหารเวียดนามออกไปได ้

กระทรวงการต่างประเทศได้สั่งการไป 
ยังเอกอัครราชทูตผู้แทนถาวรไทย ประจำ 

สหประชาชาติได้แจ้งเลขาธิการ 
สหประชาชาติ

ทราบถึงการบุกรุกดังกล่าว

กระทรวงการต่างประเทศ ได้เชิญนาย 
หวาง เบาเซิน เอกอัครราชทูตเวียดนามมา 
พบในวันที่ 24 มิ.ย. และยื่นบันทึกช่วยจำ 
ของกระทรวงการต่างประเทศประท้วงการ 
ละเมิดอธิปไตยและบูรณภาพแห่งดินแดน 

ของไทยของกองทหารเวียดนาม
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พ.ศ. 2524 วันที 3 ม.ค. กำลังทหารเวียดนามได้ 
ล่วงลํ้าพรมแดนเข้ามา 500 เมตร ท่ีหมู'บ้านสะ 
แหง อ.ตาพระยา จ.ปราจีนบุรี จึงเกิดการ 
ปะทะกับทหารไทย ทำให้ทหารไทยเสียชีวิต

อธิบดีกรมการเมือง กระทรวงการ
ต่างประเทศ ได้เชิญนายโด ง็อก ดวง อุปทูต 
เวียดนามประจำประเทศไทยมาพบ พร้อม 

กับยื่นบันทึกช่วยจำประท้วงต่อการกระทำ
2 นาย บาดเจบ 1 นาย

ในช่วงเดือน ม.ค. มีการละเมิดอธิปไตย 
ในลักษณะที่มีการยิงกระสุน อาวุธหนักเข้ามา 
ในไทยเป ็นผลให ้ราษฎรไทยและเจ ้าหน้าท ี ่
ได้รับบาดเจ็บ

ของเวยดนาม
กระทรวงการต่างประเทศ ได้แจ้งเรื่อง 

เวียดนามละเมิดอธิปไตยให้เลขาธิการ 
สหประชาชาติทราบ และขอให้เลขาธิการ

สหประชาชาติทำหนังสือเวียนแจ้งให ้
ประเทศสมาชิกของสหประชาชาติทุก 

ประเทศทราบถึงการบุกรุกของเวียดนาม

ช่วงเดือน มี.ค. เหตุการณ์ลดความรุนแรง 
ลง มีการยิงกระสุนอาวุธหนักเข้ามาในเขต 
ไทยบ้าง แต่ไม่มีผู้ใดได้รับบาดเจ็บ และยังม ี
การปะทะกันประปราย

สำนักงานสารนิเทศ กองบัญชาการ
ทหารสูงสุดได้ชี้แจงสถานการณ์ว่า ถึงแม้
เหตุการณ์ช่วงนี้จะรุนแรงเหมือนช่วงที่ผ่าน 

มา แตกยังมีความพยายามจะละเมิดอธิปไตย 
ไทย ด้วยการใช้กำลังขนาดเล็กเล็ดลอดเข้า 

มาเพื่อหาข่าวสาร
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พ.ศ. 2525 วันที่ 11 ก.พ. เครื่องบินเวียดนามได้บิน 

ล่วงลํ้าเขตแดนไทยและได้บ ินลงฉุกเฉ ินใน  
พื้นที่บริเวณบ้านโปร่งแสง อ.สระแก้ว จ. 
ปราจีนบุรี ชึ่งมีทหารเวียดนามอยู่บนเครื่อง 
13 คน

วันที่ 17 ก.พ. กองกำลังเวียดนามได้รุก 
ลาดินแดนเข้ามาในเขตไทยประมาณ 1 กม. 
ในเขตบ้านซับตารี ต.ปะตง อ.โป่งนาร้อน 
จ.จันทบุรี และได ้เก ิดการปะทะก ับกำล ัง  
ตำรวจตระเวนชายแดนของไทย ปรากฎว่า 
เจ้าหน้าที่ตำรวจตระเวนชายแดนเสียชีวิต 5 
นาย

ช ่วงเด ือน  ม ี.ค. ป ีญ หาผ ู้อพยพชาว  
กัมพูชาหลบหนีเข้ามาในไทยในพื้นที่ อ.บ่อ 
ไร, จ.ตราด

ช่วงเดือนเม.ย. เหตุการณ์คุกคามส่วน 
ใหญ่เกิดจากการที่ทหารเวียดนามยิงกระสุน 
อาว ุธห น ักต กเข ้าม าใน เข ต ไท ย ในพ ื้นท ี่ 
ชายแคนด้าน จ.ปราจีนบุรี และ จ.ตราด ทำ 
ให ้เจ ้าหน ้าท ี่ได ้ร ับบาดเจ ็บหลายนายและ  
บ้านเรือนราษฎรไทยได้รับความเสียหาย

ช่วงเดือนพ.ค. — มิ.ย. เวียดนามทำการ 
กวาดก ้างกล ุ่มต ่อด ้ายบางพ ื้นท ี่ในบร ิเวณ  
ชายแดน มีการล่วงลํ้าดินแดนไทยประมาณ 
30 ครั้ง และถ ูกกองกำล ังฝ ่ายไทยผล ักด ัน  
ออกไป และมีการยิงกระสุนอาวุธหนักตกเข้า

ฝ่ายทหารของไทยได้ควบคุมตัวและทำ 
การสอบสวนระยะหนึ่ง จากนั้นก็ให้รัฐบาล 

เวียดนามรับตัวทหารเหล่านี้กลับไป

เมื่อมีการละเมิดรุกลํ้าเข้ามาในดินแดน 
ไทยของทหารเวียดนามทุกครั้ง กระทรวง 

การต่างประเทศได้ทำหนังสือยื่นต่อ 
เลขาธิการสหประชาชาติ เพ่ือเป็นการ 
ประท้วงการกระทำของเวียดนาม ซึ่งตลอด 
ช่วงปี ค.ศ. 1982 นี้ได้มีการยื่นหนังสือ 
ประท้วงตังกล่าวกว่า 5 ฉบับ ซึ่งแต่ละครัง 
รัฐบาลไทยก็ได้ชี้แจงให้ทราบถึงการกระทำ 
ของเวียดนามที่ไม,เคารพต่ออธิปไตยจากการ 
ล่วงละเมิดดินแดนไทยในลักษณะต่าง ๆ กัน 

และรัฐบาลได้เรียกร้องให้มีการปฏิบัติตาม 
มติของสหประชาชาติให้มีการถอนทหาร
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มาในเขตแดนไทย 20 คร้ัง ทำให้ราษฎรไทย 
เส ียช ีว ิตและบาดเจ ็บหลายคน ทรัพย์สิน 
ได้รับความเสียหาย นอกจากนี้ยังปรากฎว่าม ี
การละเม ิดน ่านฟ ้าของไทยโดยเคร ื่องบ ิน  
เว ียดนาม 3 ครั้ง ในพ ื้นท ี่ จ.ปราจ ีนบ ุร  ี
อุบลราชธานี และตราด

ช่วงเดือน ก .ย .— ต.ค. ทหารเวียดนาม 
เริ่มปฏิบัติการกวาดล้างกลุ่มต่อด้านอีก ทำให  ้
กระสุนอาวุธหนักตกเข้ามาในเขตไทยเกือบ 
10 ครั้ง นอกจากนี้ย ังม ีการล่วงลํ้าด ินแดน  
ไทยอย่างน้อย 6 ครั้ง ทำให้ราษฎรไทยและ 
เจ้าหน้าที่เสียชีวิตและบาดเจ็บ

ช่วงเดือนพ.ย. — ธ.ค. มีเหตุการณ์ละเมิด 
ดินแดนไทยกว่า 20 ครั้ง ทำให ้ราษฎรไทย 
เสียชีวิต 2 คน บาดเจ็บหลายคน

เวียดนามออกจากกัมพูชา และเรียกร้องให้ 
ชาวโลกพากันประณามเวียดนาม และยาถึง 
สิทธิอันชอบธรรมของประเทศไทยในอันที ่
จะใช้มาตรการทุกอย่าง เพื่อพิทักษ์รักษา 
อธิปไตย ชีวิต และทรัพย์สินของประชาชน 
ไทย
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พ.ศ.2526 ว ัน ท ี่31 ม.ค. — 1 ก.พ. เวียดนามได้ส่ง
กำลังทหารเข้าโจมตีค่ายผู้อพยพชาวกัมพูชาที่ 
อยู่ตรงข ้ามบ้านหนองจาน อ.ตาพระยา จ. 
ปราจีนบุรี ซึ่งการโจมตีครั้งนี้เวีดยนามได้ยิง 
กระสุนปีนใหญ่เข้ามาตกในเขตไทย เป็นผล 
ให้ราษฎรไทยเสียชีวิตและบาดเจ็บหลายคน 
บ้านเรือนได้รับความเสียหายและสัตว์เลี้ยง 
เสียชีวิตจำนวนหนึ่ง

กระทรวงการต่างประเทศได้ส ั่งการให  ้
เอ ก อ ัค ร ร า ช ท ูต ถ า ว ร ไ ท ย ป ร ะ จ ำ  
สหประชาชาติ ณ นครนิวยอร์ก มีหนังสือถึง 
เลขาธิการสหประชาชาติในการประท้วงการ 
กระทำของเวียดนาม

ว ันท ี่2 8 มี.ค. —2 เม.ย. ในการโจมตีค่าย 
ผู้อพยพ ทหารเวียดนามได้รุกลี้าเข้ามาในเขต 
แดนไทยที่บริเวณระหว่างเขาพนมพระและ 
เขาพนมฉัตร และเก ิดการปะทะก ับกำล ัง 
ทหารไทยเป็นผลให้เจ้าหน้าที่เสียชีวิต 5 คน 
บาดเจ็บ 7 คน

ร ัฐ บ าล ไท ย ม ีห น ัง ส ือ ถ ึง เล ข าธ ิก าร  
สหประชาชาติ เพื่อแจ้งให้ทราบถึงเหตุการณ์ 
ด ังกล ่าว  แล ะป ระณ าม พ ฤ ต ิก รรม ข อ ง  
เวียดนาม

รัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียนที่มาร่วม 
ประชุมที่กรุงเทพฯ ได้ออกคำแถลงร่วมเมื่อ 
1 เม.ย. ประณามเวียดนาม
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พ.ศ. 2527 ว ัน ท ี่2 6 มี.ค. กองกำลังเวียดนามได้เข้า กระทรวงการต่างประเทศยื่นหนังสือ
โจมตีค่ายผู้อพยพชาวกัมพูชาตรงข้ามบ้าน ประท้วงจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นต่อเลขาธิการ
สำโรงเกียรติ อ.ขุนหาญ จ.ศรีสะเกษ และ สหประชาชาติ
กองกำลังเวียดนาม 1 กองพันได้ล่วงลํ้าเข้ามา กระทรวงการต่างประเทศทำการ
ในเขตไทยทางช่องเขาพระพะลัย จึงได้เกิด ประท้วงเวียดนาม โดยเชิญเอกอัครราชทูต
ปะทะกับกำลังทหารไทยที่เข้าทำการขัดขวาง เวียดนามประจำประเทศไทยมารับทราบการ
ผลปรากฎว่าทหารไทยเสียชีว ิต 7 คน และ ประท้วงเมื่อวันที่ 30 มี.ค.
บาดเจ็บจำนวนหนึ่ง

ช่วงกลางเดือน เม.ย. เวียดนามโจมตีค่าย ในการตอบโต้ปฏิบัติการของเวียดนาม
ผู้อพยพบริเวณบ้านตาตูมตรงข้าม อ.สังฃละ ครั้งน ี้ นอกจากจะมีหน ังส ือประท ้วงการ
จ .ส ุร ิน ท ร ์ และบ ้าน อ ัม ป ีลตรงข ้าม ก ร ะ ท ำข อ ง เว ีย ด น าม ไป ย ัง เล ข าธ ิก าร
อ.ตาพระยา จ.ปราจีนบุรี และบ้านสุขสันต์ ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิแ ล ้ว  ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร
ตรงข้าม อ.บ่อไร' จ.ตราด และฝ่ายเวียดนาม ต่างประเทศยังไต ้เช ิญบรรดาท ูตจากมิตร
ได้ยิง!เนใหญ่เข้ามาตกในเขตไทยหลายพื้นที่ ป ระเท ศ รวม  22 ป ระเท ศ  ม าร ับทราบ
สร้างความเดือดร้อนให้กับราษฎรไทยบริเวณ เกี่ยวกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้น และรายงานให้
ชายแดนเป็นอย่างมาก นอกจากนี้เครื่องบิน รัฐบาลของประเทศนั้น ๆ ทราบต่อไป และ
ตรวจการณ ์แบบแอล 19 ของไทย ซึ่งบิน ได้ร้องขอให้มิตรประเทศทั้งหลายได้ร่วมกัน
ลาดตระเวนในเขตไทยโดยไม,ได้ติดอาวุธถูก ให้ความช่วยเหลือทางด้านมนุษยธรรมอย่าง
ยิงตกในพื้นที่ก ิ่ง อ.บังเชด จ.สุรินทร์ เป็น เร่งด่วนแก่ชาวกัมพูชาที่อพยพเข้ามาพักพิง
เหตุให้นักบินไทยเสียชีวิต 1 คน ในเขตไทย และยังได้เรียกร้องให้รัฐบาลของ 

ประเทศต ่างๆ ดำเน ินการใดอย ่างหน ึ่งท ี ่
แสดงถ ึงการประนามต ่อการกระทำของ
เว ีย ด น าม  น อ ก จ า ก น ี้ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร
ต ่างป ร ะ เท ศ ย ังไต ้เช ิญ เอ ก อ ัค ร ราช ท ูต  
เวียดนามมารับหนังสือประท้วงอีกด้วย 

ด ้าน อาเซ ียน  ร ัฐมน ตร ีต ่างป ระเท ศ  
อินโดนีเซียในฐานะประธานคณะกรรมการ
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วันที่ 5 พ.ย. กองกำล ังเว ียดน าม  1 
กองร้อยพร้อมอาวุธหน ักได ้เข ้าโจมตีท ี่ต ั้ง 
หมวดตำรวจตระเวนชายแดนที่ 239 ณ บ้าน 
ตระเวง อ.บัวเชด จ.สุรินทร์ ซึ่งอยู่ลึกเข้ามา 
ในเขตแดนไทย 3 กม. ทำให้เจ้าหน้าที่ไทย 
เสียชีวิต 18 นาย บาดเจ็บ 34 นาย

วันที่ 18 พ.ย. ก อ งก ำล ัง เว ีย ด น าม  
ประมาณ 4 กองพัน กำลังประมาณ 2,500— 
3,000 คน สนับสนุนด้วยปีนใหญ่และเครื่อง 
ทิ้งล ูกระเบ ิดได ้เร ิ่มเข ้าโจมตีค ่ายผู้อพยพที ่
บ้านหนองจาน ผลการลัรบระหว่างทหาร 
เวียดนามกับกำลังทหารรัฐบาลผสม 3 ฝ่าย 
ทำให้ผ ู้อพยพชาวกัมพูชาได้ร ับบาดเจ็บ 62 
คน เสียชีวิต 6 คน ที่พักอาศัย โรงพยาบาล 
โรงเรียน โรงอาหาร ภายในค่ายผู้อพยพถูก 
ทำลายเสียหายเป็นจำนวนมาก ชาวกัมพูชา 
จำนวน 22,262 คน ได้พากันหลบหนีเข้ามา 
อาศัยอยู่ในเขตไทย

ถาวรของอาเซ ียนได ้ออกแถลงการณ ์ของ 
อาเซียนประนามกรณีเวียดนามลาเขตแดน 
ไทย

กระทรวงการต่างประเทศได้ทำหนังสือ 
ประท้วงผ่านไปยังเลขาธิการสหประชาชาติ

สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติและ 
กระทรวงการต่างประเทศได้ร่วมกันชี้แจง 
สถานการณ์โจมตีค่ายผู้อพยพให้บรรดาทูต 
และผู้แทนทูตประเทศต่างๆ ได้รับทราบ
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พ.ศ. 2528 ว ัน ท ี่2 0 ก.พ. กองกำลังเวียดนามได้ยิง 
ปีนใหญ่เข้ามาที่จุดสังเกตการณ์ทางทหารของ 
ไทยที่เนิน 347 ทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ของ 
อ.บ ้านกรวจ จ.บ ุร ีร ัมย์ ห ่างจากชายแดน  
ไทย-กัมพูชา ประมาณ 11 กม. เป ็นผลให ้ 
ทหารไทยเส ียช ีว ิต  3 นาย บาดเจ ็บสาห ัส  
จำนวนมาก

วันที่ 4 ม ี.ค . ก อ งก ำล ัง เว ีย ด น าม  
ประมาณ 100 คน ได้รุกลํ้าเข้ามาในเขตไทยที ่
อ.กันทลักษณ์ จ.ศรีสะเกษ ห่างจากชายแดน 
ไทย-กัมพูชาประมาณ 10 กม. และได้จับกุม 
ราษฎ รไท ยจำน วน  62 คน ราษฎ รท ี่ได ้ 
พยายามหลบหนีได้ถูกทหารเวียดนามฆ่าตาย 
จำนวน 11 คน ส่วนกองกำลังทหารไทยที่ถูก 
ส่งไปเพื่อช่วยราษฎรเคราะห์ร้ายได้ปะทะกับ 
กองก ำล ัง เว ีย ด น าม เป ็น ผ ล ให ้ท ห ารไท ย  
เสียชีวิต 5 นาย

วันที่ 5 มี.ค. กองกำลังเวียดนามจำนวน 
2 กองพันได้เคลื่อนกำลังเข้ามาในเขตไทยที่ 
จ.ส ุร ิน ท ร ์ ห ่างจากชายแดนไทย-ก ัมพ ูชา 
ประมาณ2 -3 กม. และได้โจมตีฐานที่มั่นของ 
ไทยที่เน ิน 361, 400 และ 427 เวียดนาม 
สามารถยึดพื้นที่บางส่วนของเนิน 361 เป็นผล 
ทำให้ทหารไทยเสียชีวิต 7 นาย บาดเจ็บ 34 
นาย สูญหาย 3 นาย

วันที่ 5-10 มี.ค. กองกำลังเวียดนามได  ้
ยิงปีนใหญ่เข้ามาในไทยอย่างต่อเนื่อง และได้

กล ุ่ม ป ระเท ศ อ าเซ ียน ได ้จ ัด ให ้ม ีการ  
ประช ุมร ัฐมนตร ีต ่างประเทศ สมัยพิเศษ 
ระหว่างวันที่ 11-12 ก.พ. ที่กรุงเทพฯ เพ่ือ 
พิจารณาปิญหากัมพูชาโดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
สถานการณ์หลังจากที่เวียดนามได้ทำการรุก 
ลํ้าอธิปไตยของไทย

วันที่ 6 ม ี.ค. กองกำล ังข องไท ยได ้ 
ผลักดันกองกำลังเวียดนามออกไปจากเนิน 
361 และได้ทำความสูญเสียอย่างหนักแก่กอง
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รุกลี้าเ1ข้ามา1ในไทย ทำให้ราษฎรไทยจำนวน 
กว่า 7,500 คน ในพื้นที่ อ.กาบเชิง อ.สังขละ 
จ.สุรินทร์ ต้องหาที่หลบภัยในพื้นที่ปลอดภัย 
และเหตุการณ์นี้ทำให้ราษฎรไทยเสียชีวิต 3 
คน สัตว์เลี้ยงล้มตายเป็นจำนวนมาก และยัง 
ท ำค วาม เส ียห ายให ้แก ่บ ้าน เร ือ น ราษ ฎ ร  
จำนวน 40 หลัง และโรงเรียนอีก 1 แห่ง

วันที่ 11 มี.ค. กองกำล ังเว ียดนามไต  ้
โจมตีฐานที่ม ั่นของสมเด็จเจ้านโรดม สีหนุ 
(ป ร ะ ธ า น า ธ ิบ ด ีร ัฐ บ า ล ผ ส ม ก ัม พ ูช า  
ประชาธิปไตยในเขตกัมพูชา) และไต้มีการรุก 
ลำดินแดนไทยอย่างมีการวางแผนไว้ล่วงหน้า 
ในเขตพื้นที่ อ.สังขละ จ.สุรินทร์ และไต  ้
ปะทะกับกองกำลังไทยเป็นผลให้ทหารไทย 
เสียชีวิต 1 1 นาย บาดเจ ็บ6 8 นาย สูญหาย 
3 นาย

เดือน พ.ย. เวียดนามไต้ยิงปีนครก ปีน 
ใหญ ่ และจรวด อาร ์ท ีจ ีเข ้าม าใน เข ตไท ย  
จำนวน 264 คร้ัง

เดือน ธ.ค. เวียดนามใช้อาวุธหนักยิงเข้า 
มาในไทยจำนวน 578 ครัง

กำลังเวียดนามผู้รุกราน

ท ุก ค ร ั้ง ท ี่เก ิด เห ต ุก าร ณ ์ล ่ว ง ล ะ เม ิด  
อ ธ ิป ไต ย ข อ ง ไ ท ย  ท าง ก ร ะ ท ร ว ง ก าร  
ต่างประเทศไต้ยื่นประท้วงเวียดนามไปยัง 
สหประชาชาติ
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พ.ศ. 2529 ว ันท ี่ 20 ก .พ . ท ห า ร พ ร า น แ ล ะ  
อาสาสม ัครได ้เหย ียบก ับระเบ ิด  ซึ่งทหาร 
เวียดนามได้นำมาวางไว้บริเวณ บานแปดอุ้ม 
อ.นํ้ายืน จ.อุบลราชธานี ทำให้มีผู้เสียชีวิต 10 
นาย บาดเจ็บสาหัส 18 นาย

ช่วงด้นเดือน พ.ค. ทหารเวียดนามได้ 
ล่วงละเม ิดอธิปไตยหลายครั้งทางชายแดน  
ด้าน จ.ตราด

ช่วงปลายปี เวียดนามได้ส ่งกองกำลัง 
ทหารรุกลาดินแดนไทยหลาย คม. เข้ามายึด 
ครองพ ื้นท ี่เน ินเขาต ่างๆ ในบริเวณ “ ช่อง 
บก”  ซึ่งบริเวณดังกล,าวนีเป็นเขตรอยต่อ 3 
ประเทศ คือ ไทย ลาว และกัมพูชา ซ่ึงมีสภาพ 
เป็นเนินเขาเตี้ย มีระดับความสูงระหว่าง 400- 
500 เมตร เนินสำคัญๆ ที่มีความสำคัญทาง 
ยุทธศาสตร์ ได้แก่ เนิน 479, 453, 408, 495 
และ 500

นอกจากนี้ ทหารเวียดนามยังได้ลักลอบ 
เข้ามาวางกับระเบิดในเขตไทยด้วย เป็นผลให  ้
ในช่วงปลายปี 1985 และ 1986 เจ้าหน้าที่ไทย 
เสียชีวิตและบาดเจ็บจากการเหยียบกับระเบิด 
จำนวนมาก

รัฐบาลไทยได้ส่งกองกำลังทหารไทยเข้า 
ไปต่อด้านและผลักดันกำลังทหารเวียดนาม
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พ.ศ. 2530 ช่วงต้นปี มีการสู้รบระหว่างทหารไทย 
กับทหารเวียดนามที่บริเวณช่องบก โดยฝ่าย 
ไทยเสียเปรียบฝ่ายเวียดนามอย่างมาก ทำให  ้
มีการสูญเสียของฝ่ายไทยในระดับสูง เพ่ือ 
เปรียบเทียบกับการสู้รบกับทหารเวียดนามใน 
พื้นที่อื่น จากการเป ิดเผยของผู้บ ัญชาการ 
ทหารบกเมื่อเดือน เม.ย. ปรากฎว่ามีทหาร 
ไทยเสียชีว ิต 45 นาย เป็นนายทหารสัญญา 
บัตร 3 นาย ชั้นประทวน 10 นาย และพล 
ทหาร3 2 นาย นอกจากนี้ยังมีกองกำลังทหาร 
เวียดนามเข้ามาตั้งมั่นที่บริเวณช่องโอบก อ. 
น ี้าย ืน  (พ ื้น ท ี่ร อ ย ต ่อ ส าม ป ร ะ เท ศ ) จ. 
อุบลราชธานี ซึ่งเวียดนามอ้างว่าเป็นพื้นที่ของ 
ประเทศกัมพูชา

ว ัน ท ี่2 9 พ.ค. กองกำลังเวียดนามไต้รุก 
ลํ้าเข้ามาในดินแดนไทยทางทิศตะวันตกของ 
หลักเขตที่ 29 อ.ตาพระยา จ.ปราจีนบุรี และ 
ไต้ปะทะกับหน่วยลาดตระเวนชายแดนของ 
ไทยด้วย

กล ่าวโดยสรุปในช ่วงเด ือน ม.ค.-พ.ค. 
ค.ศ. 1987 กองกำลังทหารของเวียดนามไต  ้
ละเม ิดอธิปไตยและบ ูรณภาพแห่งด ินแดน  
ไทยมากกว่า 720 ครั้ง อันเป็นผลให้ราษฎร 
ไทยที่อาศัยอยู่บริเวณชายแดนจำนวน 17 คน 
เส ียช ีว ิต  บ าดเจ ็บ จำน วน  33 คน และ  
บ้านเรือนอีกประมาณ 100 หลังถูกทำลาย

ฝ่ายไทยไต้ระดมกองกำลังทหารพรานทุก 
กองพันในพื้นที่กองทัพภาคที่ 2 คือจากที ่
20-26 พร้อมกับทหารพรานจากปีกธงชัย 
ปฏ ิบ ัต ิการร ่วมก ับท หารห ล ักออกเคล ียร ์ 
พื้นที่และพยายามยึดพื้นที่คืนจากกองกำลัง 
เว ียดนามออกจากพื้นที่แถบพื้นที่บ ้านลาด 
และบ้านบราแนะ ซึ่งมีการเปิดเผยภายหลัง 
ในนาม “ยุทธการดี.9”

พ ลเอกชวล ิต ยงใจย ุทธ ผู้บ ัญชาการ 
ทหารบกไต้พาบรรดาสื่อมวลชนเข้าไปเยี่ยม 
เย ือ น ท ห าร ใน แ น ว ห น ้า ใน เด ือ น  ม ี.ค. 
เพื่อให้เห็นสภาพเหตุการณ์ ข้อเท็จจริงต่างๆ 
และเพ ื่อ เป ็นการเสร ิมสร ้างกำล ังใจให ้แก  ่
ทหารของไทย

กระท รวงการต ่างป ระเท ศไต ้ย ื่น คำ  
ประท้วงผ่านเลขาธิการสหประชาชาติ ใน 
วันท่ี 4 เม.ย.
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พ.ศ.2532 เดือนกันยายน เวียดนามถอนทหารออก 
จากกัมพูชา
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ภาคผนวก ข

ประวัติย่อของ
พลเอกเกรียงคักดิ๋ ชมะนันทน์ 

นายกรัฐมนตรีคนท่ี 15

ระยะเวลาดำรงตำแหน่ง

สมัยที่ 1: คณะรัฐมนตรี คณะที่40: 11 พฤศจิกายนพ.ศ.2520-21 ธันวาคมพ.ศ.2521 
รักษาการในตำแหน่งถึง 12 พฤษภาคม พ.ศ.2522 

สมัยที่ 2: คณะรัฐมนตรี คณะท่ี 41: ล/ พฤษภาคม พ.ศ.2522-3 มีนาคม พ.ศ.2523

พลเอกเกรียงศักด่ิ ชมะนันฑน์ เกิดเมื่อวันที่ 18 ธันวาคม พ.ศ.2460 เป็นบุตรนายแจ่ม กับ 
นางเจือ ชมะนันทน์ สมรสกับ คุณหญิงวิรัตน์ ชมะนันทน์ นามเดิมของ พลเอกเกรียงสักด ชมะ 
น ันทน ์ คือ "สมจิตร" (บางตำราเขียนสมจิตต์) ต่อมาได้เปลี่ยนเป็น "เกรียงสักด" เพื่อให้ชื่อมีลักษณะ 
เป็นผู้ชายตามนโยบายของรัฐบาลในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม

การศึกษาและรับราชการ

พลเอกเกรียงสักด ชมะนันทน์ เริ่มการศึกษาชันด้นที่โรงเรียนสมุทรสาครวิทยาลัย จังหวัด 
สมุทรสาคร โรงเรียนปทุมคงคา กรุงเทพมหานคร จากนันเข้าศึกษาต่อที่โรงเรียนนายร้อนพระ
ชุลจอมเกล้า จนสำเร็จการศึกษาในปีพ.ศ.2483 ในระหว่างรับราชการทหารได้ศึกษาต่อที่โรงเรียน 
เสนาธิการทหารบก รุ่นที่ 28 และโรงเรียนเสนาธิการทหารบกแห่งสหรัฐอเมริกา ในปีพ.ศ.2507 
ต่อมาเข้าเรียนในวิทยาลัยกองทัพบก และวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรรุ่นที่ 5

เคยดำรงตำแหน่งสำคัญในกองบัญชาการทหารสูงสุดตั้งแต่รองเสนาธิการทหาร, เสนาธิ 
การทหาร, ผู้ช่วยผู้บัญชาการทหารสูงสุด จนถึงผู้บัญชาการทหารสูงสุด และดำรงตำแหน่งผู้ 
บัญชาการทหารสูงสุดเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ.2520 จนเกษียณอายุราชการก่อนเข้าดำรงตำแหน่ง 
นายกรัฐมนตรีคณะรัฐมนตรีเคยดำรงตำแหนงเลขาธิการสภาที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี และเป็น
เลขาธิการคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน กับเลขาธิการคณะปฏิวัติ โดยมีพลเรือเอกสงัด ชละอยู่ 
อดีตผู้บัญชาการทหารเรือ และผู้บัญชาการทหารสูงสุด เป็นหัวหน้าคณะปฏิรูปฯ (เมื่อวันที่ 6
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ตุลาคม พ.ศ.2519) และหัวหน้าคณะปฏิวัติ (เม่ือ 20 ตุลาคม พ.ศ.2520) พลเอกเกรียงสักด ชมะ 
หันทน์ เคยประกาศก่อนทำการปฏิวัติว่า "ทหารจะเป็นเปลือกหอยให้แก่สถาบันชาติ ศาสนา และ 
พระมหากษัตริย์และประชาชน ไม,ใช่เปลือกหอยของบุคคลหรือคณะบุคคลใด"

ดำรงตำแหน่งทางการเมือง

พลเอกเกรียงสักด ชมะหันทน์ เคยดำรงตำแหน่งเลขาธิการคณะปฏิรูปการปกครอง
แผ่นดิน อันมีพลเรือเอก สงัด ชลออยู่ เป็นหัวหน้า ซึ่งได้กระทำการยึดอำนาจการปกครองแผ่นดิน 
เป็นผลสำเริจ เมื่อวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ.2519 คณะรัฐมนตรีโดยการนำของม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช จึง 
เป็นอันสิ้นสุดลง ผู้ที่คณะปฏิรูปฯ สนับสนุนให้เข้าดำรงดำแหน,งนายกรัฐมนตรี (คนที่ 14) ต่อมาคือ 
นายธานินทร์ กรัยวิเชียร โดยเข้าดำรงตำแหน่งเมื่อวันที่ 8 ตุลาคม พ.ศ.2519-วันที่ 19 ตุลาคม 
พ.ศ.2520

ในวันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ.2520 พลเรือเอก สงัด ชลออยู่ หัวหน้าคณะปฏิวัติได้ทำการยึด 
อำนาจการปกครองแผ่นดินเป็นผลสำเร็จอีกครั้ง และได้จัดตั้ง "สภานโยบายแห่งชาติ" โดย
สนับสนุนให้พลเอกเกรียงสักด ชมะหันทน้ เลขาธิการคณะปฏิวัติซึ่งได้รับโปรดเก้าฯให้ดำรง
ตำแหน่งผู้บัญชาการทหารสูงสุด เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ.2520 เข้าดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี (คน 
ท่ี 15) โดยพลเอก เสริม ณ นคร ดำรงดำแหน,งผู้บัญชาการทหารบก (ดำรงตำแหน่งมาตังแต่ ตุลาคม 
พ.ศ.2519)

ดำรงตำแหน่งสมัยที่ 3 (คณะรัฐมนตรี คณะท่ี 40)

พลเอกเกรียงสักด ชมะหันทน์ เป็นนายกรัฐมนตรี ประกาศพระบรมราชโองการ เมื่อวันที่ 
11 พฤศจิกายน พ.ศ.2520 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอคุยเดช ทรงลงพระปรมาภิไธย 
พลเรือเอก สงัด ชลออยู่ ประธานสภานโยบายแห่งชาติ เป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ

ในวันที่ 12 พฤศจิกายน พ.ศ.2520 มีการแต่งตังคณะรัฐมนตรี จำนวน 33 ตำแหน่ง เช่น 
พลเอก เล็ก แนวมาลี เป็นรมว. กระทรวงกลาโหม นายอุปดิศร์ ปาจรียางถูร เป็น รมว.กระทรวงการ 
ต่างประเทศ พลโท เปรม ติณสูลานนท์ เป็นรมช.กระทรวงมหาดไทย นายบุญสม มาร์ติน เป็นรมว. 
กระทรวงศึกษาธิการ นายก่อ สวัสดีพาณิชย์เป็น รมช.กระทรวงศึกษาธิการ เป็นด้น

พลเอกเกรียงสักด ชมะหันทน์ ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี และรมว.กระทรวงมหาดไทย
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โดยมีนายสุนทร หงส์ลดารมภ์ พลเอก บุญชัย ปารงพงศ์ และนายสมภพ โหดระกิตย์ เป็นรอง 
นายกรัฐมนตรี

รัฐบาลได้แถลงนโยบายในวันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ.2520 หลังจากเข้าบริหารประเทศ
ประมาณ 1 ปี ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ตามที่รัฐบาลโดยนายกรัฐมนตรีได้เคย 
ประกาศไว้ว่า จะให้มีการร่างรัฐธรรมนูญเพื่อประกาศและบังคับใช้โดยเร็ว และหลังจากนั้น
ประมาณ4 -5 เดือนจึงมีการเลือกตั้งทั่วไปสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั่วประเทศครั้งที่ 12

คณะรัฐมนตรี คณะที่ 40 สิ้นสุดลง เมื่อประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2521 (ฉบับที่ 13) และได้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จำนวน 301 คน และมี 
การแต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภา จำนวน 225 คน ในวันที่ 22 เมษายน พ.ศ.2522 ทำให้คณะรัฐมนตรีที ่
บริหารประเทศอยู่ก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญสิ้นสุดลง

พลเอกเกรียงสักด ชมะนันทน์ ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี (สมัยแรก) เมื่อวันที่ 11 
พฤศจิกายน พ.ศ.2520-วันที่ 21 ธันวาคม พ.ศ.2521 และหลังจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎรแล้ว พลเอกเกรียงศักดิ',ชมะนันทน์ ซึ่งไม่ได้ลงรับสมัครเลือกตัง ได้รับการสนับสนุนให้กลับ 
เข้าดำรงตำแหน่งอีกครัง

ดำรงตำแหน่งสมัยที่ 2 (รัฐมนตรี คณะที่ 41)

พลเอกเกรียงสักด ชมะนันทน์ เป็นนายกรัฐมนตรี ประกาศพระบรมราชโองการ เมื่อวันที่ 
12 พฤษภาคม พ.ศ.2522 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงลงพระปรมาภิไธย 
ในประกาศ พลอากาศเอก หะริน หงสกุล ประธานรัฐสภา เป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราช 
โองการ

ในวันที่ 24 พฤษภาคม พ.ศ.2522 มีการแต่งตังคณะรัฐมนตรีจำนวน 44 ตำแหน่ง เช่น พล 
เอก เปรม ติณสูลานนท์ เป็นรมว.กระทรวงกลาโหม พลเอกเล็ก แนวมาลี เป็นรมว.
กระทรวงมหาดไทย นายก่อ สวัสดพาณิชย์ เป็นรมว.กระทรวงศึกษาธิการ นายบุญสม มาร์ติน เป็น 
รมว.กระทรวงสาธณสุข นายเกษม สุวรรณกุล เป็นรมว.ทบวงมหาวิทยาลัย เป็นต้น

รัฐบาลผสมของพลเอกเกรียงสักด ชมะนันทน์ ประกอบด้วย พรรคกิจสังคม 82 เสียง และ 
พรรคชาติไทย 78 เสียง ในการเข้าดำรงตำแหน่งสมัยที่ 2 ได้เกิดปีญหาเกี่ยวคับด้านเศรษฐกิจซึ่ง
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ต่อเนื่องมาตังแต่สมัยที่ 1 และรัฐบาลชุดก่อน ๆ เมื่อรัฐบาลประกาศขึ้นค่ากระแสไฟฟ้าและ 
นาประปา รวมทั้งการปรับราคานํ้ามันและแก๊สหุงต้ม อันเนื่องมาจากวิกฤตินํ้ามัน ท่ามกลางเสียง 
คัดค้านต่อต้านอย่างรุนแรงทั้งในรัฐสภาและกลุ่มพดลังนอกรัฐสภา ทำให้เสถียรภาพทางการเมือง 
ของรัฐบาลไม่มั่นคง ประกอบกับกระแสบีบรัดและขาดแรงสนับสนุนจากวุฒิสมาชิกสาย
กองทัพบกตังเช่นในอดีต กล่าวคือการปรับราคานํ้ามันไต้สร้างความไม่พอใจให้แก่ประชาชนและ 
กลุ่มนายทหารยังเติร์กที่ให้การสนับสนุนรัฐบาล

ลาออกกลางสภาฯ

ในเวลาไม่กี่เดือนต่อมาหลังจากที่รัฐบาลของพลเอกเกรียงคักด ชมะนันทน์ เข้ามาบริหาร 
ประเทศเป็นสมัยที่ 2 ได้มีการเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคล ปรากฏว่าเมื่อมีการ 
ลงคะแนนเสียง รัฐมนตรีที่ถูกอภิปรายไต้รับความไว้วางใจ ต่อมาไค้มีการปรับปรุงคณะรัฐมนตร ี
ใหม่เมื่อวันที่ 11 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2523 ในเวลาต่อมาได้มีการเปิดอภิปรายคณะรัฐมนตรีทั้งคณะ 
ในขณะดำเนินการอภิปรายอยู่นี้ พลเอกเกรียงคักด ชมะนันทน์ ไต้ลุกขึ้นประกาศลาออกจาก 
ตำแหน่งนายกรัฐมนตรีกลางสภา ในวันที่ 29 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2523

ผลงานที่สำคัญ

ในการเข้าบริหารประเทศของพลเอกเกรียงคักด ชมะนันทน์ ได้เชิญอธิการบดีจุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย ศาสตราจารย์เกษม สุวรรณกุล มาเป็นรมว.ทบวงมหาวิทยาลัย ทังนีเพื่อคลี่คลายปิญหา 
ความตึงเครียดระหว่างสถาบันการศึกษาชั้นสูงกับรัฐบาล ซึ่งอาจารย์และนักศึกษาของมหาวิทยาลัย 
มีความสัมพันธ์ที่ค่อนข้างจะไม่ดีกับรัฐบาลเก่า โดยเฉพาะจากกรณี 6 ตุลาคม พ.ศ.2519 และเพื่อ 
ดำเนินการทางการเมืองที่จะประสานความสามัคคีของคนในชาติ จึงไต้มีการออกพระราชบัญญัตินิร 
โทษกรรมแก่ผู้กระทำความผิดเนื่องในการชุมนุมในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ระหว่างวันที่ 4-6 
ตุลาคม พ.ศ.2519 และออกพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ผู้ก่อการกบฏ (ต่อรัฐบาลนายธานินทร์ 
กรัยวิเชียร) เมื่อวันที่ 26 มีนาคม พ.ศ.2520 โดยออกพระราชบัญญัติเมื่อวันที่ 3 ธันวาคม พ.ศ.2520

ผลงานอื่น ๆ ของรัฐบาลได้แก่งานต้านการต่างประเทศ โดยดำเนินนโยบายปรับปรุงสัม 
พันธภาพกับประเทศใกล้เคียงในอินโดจีน ได้แก่ พม่า ลาว กัมพูชา และเวียดนาม ซึ่งรัฐบาลสามารถ 
เจรจาเพื่อขอให้เครื่องบินไทยบินผ่านน่านฟ้าไปยังฮ่องกงไต้สำเร็จ เมื่อเดือนมกราคม พ.ศ.2521 
นอกจากนียังดำเนินความสัมพันธ์กับประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งเริ่มมาตังแต่รัฐบาลม.ร.ว. 
คึกฤทธ์ ปราโมช โดยพล.อ.เกรียงคักด ชมะนันทน์ ได้เดินทางไปเยือนสาธารณรัฐประชาชนจีน
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และสหภาพโซเวียต เพื่อกระชับความสัมพันธ์กับประเทศมหาอำนาจทังสอง ทำให้ไทยมี
ความสัมพันธ์ทางการฑูตและการค้ากับทั้งสองประเทศแน่นแฟ้นขึ้น อีกทั้งได้จัดตั้งหน่วยงาน
สำคัญๆเพิ่มอีกหลายหน่วย เช่น การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี 
และการพลังงาน และมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เป็นด้น

นอกจากผลงานในด้านการเมืองแล้ว พล.อ.เกรียงศักดิ๙ ชมะนันทน์ ยังมีเ]มือในด้านการ 
ทำอาหารและ "แกงไก่ใส่บรั่นดี" เป็นสูตรเฉพาะซึ่งเป็นที่รู้จักและกล่าวขวัญถึงแม้ในปีจจุบัน

พล.อ.เกรียงสักด ชมะนันทน์ ได้ลาออกจากตำแหน่งนายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 29
กุมภาพันธ์ พ.ศ.2523 และตำเนินกิจกรรมทางการเมืองอยู่ช่วงระยะหนึ่ง โดยได้สมัครรับเลือกตัง 
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดร้อยเอ็ด และต่อมาได้จัดตังและดำรงตำแหน่งหัวหน้าพรรค
ชาติประชาธิปไตย และเคยถูกจับกุมในข้อหามีส่วนพัวพันกับคณะก่อความไม่สงบ หรือคณะท่ีทำ 
การปฏิวัติรัฐบาลของพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ (ขณะดำรงตำแหน่งสมัยที่ 2) เมื่อวันที่ 9 กันยายน 
พ.ศ.2528 แต่ไม่ประสบความสำเร็จ ซึ่งในเวลาต่อมาได้รับนิรโทษกรรม ปิจจุบันได้ยุติบทบาททาง 
การเมืองแล้ว
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ภาคผนวก ค

ประว้ฅิย่อของ 
พลเอกเปรม ติณสูลานนท ์

นายกรัฐมนตรีคนท่ี 16

ระยะเวลาดำรงตำแหน่ง

สมัยที่ 1: คณะรัฐมนตรี คณะที่ 42: 3 มีนาคม พ.ศ.2523-19 มีนาคม พ.ศ.2526 (ยุบสภาฯ 
19 มีนาคม พ.ศ.2526)

สมัยที่ 2: คณะรัฐมนตรี คณะที่ 43: 30 เมษายน พ.ศ.2526-4 สิงหาคม พ.ศ.2529 (ยุบสภา 
1 พฤษภาคม พ.ศ.2529)

สมัยที่ 3: คณะรัฐมนตรี คณะที่ 44: 5 สิงหาคม พ.ศ.2529-3 สิงหาคม พ.ศ.2533 (ยุบสภาฯ 
29 เมษายน พ.ศ.2529)

พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ เกิดเมื่อวันที่ 26 สิงหาคม พ.ศ.2463 ที่ตำบลบ่อยาง อำเภอ 
เมืองสงขลา จังหวัดสงขลา เป็นบุตรคนที่ 6 ของรองอำมาตย์โท หลวงวินิจทัณฑกรรม (บึง ติณสูลา 
นนท์) กับนางออด ติณสูลานนท์

การศึกษา

พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ เริ่มการศึกษาขั้นต้นที่โรงเรียนวัดบ่อยาง และศึกษาต่อที่ 
โรงเรียนวชิราวุธ จังหวัดสงขลา จากนั้นเข้ามาศึกษาต่อในกรุงเทพมหานครที่โรงเรียนสวนกุหลาบ 
วิทยาลัย โรงเรียนเทคนิคทหารบก โรงเรียนทหารม้า ศูนย์การทหารม้า โรงเรียนยานเกราะ 
กองทัพบกสหรัฐอเมริกา ฟอร์ทน๊อกซ์ เคนตักกี สหรัฐอเมริกา วิทยาลัยกองทัพบก และวิทยาลัย 
ป็องกันราชอาณาจักรรุ่นที่ 9

พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ เข้าศึกษาในโรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า ในปี พ.ศ.2484 
ซึ่งเป็นรุ่นเดียวกับ พลเอก สัณห์ จิตรปฏิมา พลเอก ประจวบ สุนทรางกุร พลเอก สายหยุด เกิดผล 
พลโท อำนาจ ดำริกาญจท์ และพลอากาศเอก พะเนียง กานตรัตน์ ฯลฯ ผ่านการศึกษาโรงเรียน
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ทหารม้ากองทัพบก สหรัฐอเมริกา เมื่อปี พ.ศ.2496 ผ่านการศึกษาจากวิทยาลัยกองทัพบก เมื่อปี 
พ.ศ.2503 วปอ.รุ่น 9 ในปีพ.ศ.2509

การรับราชการ

พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ เริ่มรับราชการในตำแหน่งผู้บังคับหมวดที่กรมรถรบ-ทหารม้า 
จากนันมีความเจริญก้าวหน้าในหน้าที่ราชการมาตามลำดับ กล่าวคือ 

ในปีพ.ศ.2489 เข้ารับราชการทหารยานเกราะ ยศร้อยตรี 
ในปีพ.ศ.2489 เป็นผู้บังคับกองร้อยที่ 2 กองพันที่ 1 ทหารม้ายานเกราะ 
ในปีพ.ศ.2493 เป็นผบ. กองพันที่ 5 ทหารม้ายานเกราะกองพลที่ 2 
ในปีพ.ศ.2502 ได้เลื่อนยศเป็นพันเอก ในตำแหน่งรองผู้บัญชาการโรงเรียนยานเกราะ 
ในปีพ.ศ.2506 ดำรงตำแหน่งรองผู้,บัญชาการศูฯย์การทหารม้า เลื่อนยศเป็นพลตรีใน 

ตำแหน่งผู้บัญชาการทหารม้า และเป็นรองแม่ทัพภาคที่ 2 ในปีพ.ศ.2516
ในปีพ.ศ.2517 ได้เป็นแม่ทัพภาคที่ 2 เลื่อนยศเป็นพลเอกในตำแหน่งผู้ช่วยผู้บัญชาการ 

ทหารบก ในปีพ.ศ.2520
ในวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ.2521 ดำรงตำแหน่งผู้บัญชาการทหารบก 
ในระหว่างที่ดำรงตำแหน่งทางทหารมาโดยลำดับนั้น ได้เคยผ่านสมรภูมิอินโดจีน (กรณี 

ข้อพิพาทกับฝรั่งเศส) และสมรภูมิเกาหลี อีกทั้งเคยเป็นอาจารย์โรงเรียนศูนย์การทหารม้า และเป็น 
ผบ.ศูนย์การทหารม้าสืบต่อจาก พลตรี ชวลิต ชุณหสิริลักษณ์

ดำเนินบทบาททางการเมือง

พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ เข้ามามีบทบาททางการเมืองขณะมียศเป็นเหตุการณ์พันเอกคุม 
กองกำลังทหารม้ารถรบโดยได้รับแต่งตั้งเป็น "สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ" เมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 
พ.ศ.2502 ในสมัยรัฐบาลจอมพลสฤษด ธนะรัชต์(นายกรัฐมนตรีคนที่ 11) และต่อมาในรัฐบาลจอม 
พลถนอม กิตติขจร (นายกรัฐมนตรีคนที่ 10 สมัยที่ 2) ซ ึ่งมีการประกาศและบังคับใช้รัฐธรรมนูญ 
ฉบับที่ 8 หรือ "รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511" เมื่อวันที่ 20 มิถุนายน 
พ.ศ.2511 พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ก็ได้รับแต่งตั้งเป็น "วุฒิสมาชิก" เมื่อวันที่ 4 กรกฎาคม 
พ.ศ.2511 จนถึงวันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ.2514 ซึ่งจอมพลถนอม กิตติขจร ทำการ "ปฏิวัติ" รัฐบาล 
ตนเอง ครั้งต่อมาเมื่อมีการประกาศและบังคับใช้รัฐธรรมนูญฉบับที่ 9 หรือ "ธรรมนูญการปกครอง 
ราชอาณาจักร พุทธศักราช 2515" เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ.2515 พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ซึ่งใน  
ขณะนั้นมียศพลตรี คุมกำลังทหารม้ายานเกราะได้รับแต่งตังเป็น "สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ"
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ในสมัยรัฐบาลต่อมาโดยการนำของนายสัญญา ธรรมสักด (นายกรัฐมนตรีคนที่ 12) ใน 
วันที่ 7 ตุลาคม พ.ศ.2517 ได้มีการประกาศและบังคับใช้รัฐธรรมนูญฉบับที่ 10 หรือ "รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517" พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ จึงได้รับการแต่งตั้งเป็น 
สมาชิกวุฒิสภาอีกครัง จนเกิดกรณี 6 ตุลาคม พ.ศ.2519 และได้เข้าร่วมกับคณะปฏิรูปการปกครอง 
แผ่นดินโดยการนำของ "พลเรือเอก สงัด ชลออยู่" กระทำรัฐประหารรัฐบาล1ของม.ร.-ว.เสนีย์ 
ปราโมช (นายกรัฐมนตรีคนที่ 6 สมัยที่ 4) ซึ่งในขณะนั้น พลเอกเปรม มียศพลโทและอยู่ในตำแหน่ง 
ผู้ช่วยผู้บัญชาการทหารบก "นายธานินทร์ กรัยวิเชียร" ได้รับการสนับสนุนจากคณะปฏิรูป1ฯให้เข้า 
ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี (คนที่ 14) สืบต่อมา แต่แล้วรัฐบาล(เบือหอย) ก็ถูกคณะนายทหารชุด 
เดิม (เปลือกหอย) ทำการปฏิบัติ เมื่อวันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ.2520 โดยนายทหารผู้หนึ่งที่ร่วมทำการ 
ปฏิวัติในตำแหน่งเลขาธิการคณะปฏิวัติคือ "พล.อ.เกรียงสักด ชมะนันทน์" เข้าดำรงตำแหน่ง 
นายกรัฐมนตรี (คนที่ 15) ต่อมา โดยในขณะนั้น พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ มียศเป็นพลโท ตำแหน่ง 
ผู้ช่วยผู้บัญชาการทหารบก

พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ เคยเข้าร่วมในการปฏิวัติ-รัฐประหาร 2 ครั้งคือ

ครังที่ 1 เข้าร่วมใน "คณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน" ก่อรัฐประหารรัฐบาลม.ร.ว.เสนีย์ 
ปราโมช (สมัยที่ 4) เมื่อวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ.2519 โดยมีพลเรือเอก สงัด ชลออยู่ เป็นหัวหน้า พล.อ. 
เกรียงสักด ชมะนันทน์ เป็นเลขาธิการคณะปฏิรูปฯ

ครั้งที่ 2 เข้าร่วมใน "คณะปฏิวัติ" ก่อรัฐประหารรัฐบาลนายธานินทร์ กรัยวิเชียร เมื่อวันที่ 
20 ตุลาคม พ.ศ.2520 โดยมีพลเรือเอก สงัด ชลออยู่ เป็นหัวหน้า พลเอก เกรียงสักด ชมะนันทน์ เป็น 
เลขาธิการคณะปฏิวัติ

ในสมัยรัฐบาลพลเอก เกรียงสักค ชมะนันทน์ ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี (คนที่ 15) พล 
โทเปรม ติณถูลานนท์ (ยศขณะนัน) ได้เข้าร่วมรัฐบาลโดยดำรงตำแหน่ง รมช. กระทรวงมหาดไทย 
และสมาชิกสภาปฏิรูป ในปีพ.ศ.2520 โดยต่อมาได้เลื่อนยศขึ้นเป็นพลเอก และในสมัยรัฐบาลของ 
พลเอกเกรียงสักด ชมะนันทน์ สมัยที่ 2 พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ซึ่งดำรงตำแหน่งผู้บัญชาการ 
ทหารบกมาตั้งแต่ปีพ.ศ.2521 ได้เข้าดำรงตำแหน่งทางการเมืองเป็นรมว.กระทรวงกลาโหม ในปี

และอย ู่ในตำแหน ่งจนถ ึงกรณ ี 14 ต ุลาคม พ .ศ.2516

พ.ศ.2522
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เมื่อพลเอกเกรียงศักดิ๙ ชมะนันทน์ ได้ลาออกจากตำแหน่ง (สมัยที่ 2) กลางสภาฯ โดยให้ 
เหตุผลว่า "ได้เกิดการขัดแย้งระหว่างรัฐบาลกับรัฐสภา" ในปีญหาที่สำคัญหลายเรื่องและหลายครัง 
จนยากที่จะบริหารงานของชาติให้ดำเนินการไปสู่เป้าหมายที่กำหนดไว้ได้" และเมื่อมีการหยั่งเสียง 
ในรัฐสภา ปรากฎว่า พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ผู้บัญชาการทหารบก และรมว.กระทรวงกลาโหม 
ในรัฐบาลของพลเอกเกรียงคักด ชมะนันทน์ ได้รับการสนับสมุนให้เข้ารับตำแหน่งนายกรัฐมนตรี 
คนต่อมาด้วยคะแนนเสียงสนับสมุนถึง 395 เสียง เป็นเสียงจากวุฒิสภา 200 เสียง และส.ส. 195 
เสียง โดยได้เข้าดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีติดต่อกันถึง 3 สมัยรวมระยะเวลาประมาณ 8 ปี

ด ำรงต ำแห น ่งส ม ัย ท่ี 1 (คณะร ัฐ ม น ต ร ี คณะที่ 42)

พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ เป็นนายกรัฐมนตรี ประกาศพระบรมราชโองการ เมื่อวันที่ 3 
มีนาคม พ.ศ.2523 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิ-พลอดุลยเดช ทรงลงพระปรมาภิไธยใน 
ประกาศพลอากาศเอกหะรินหงสกุลประธานรัฐสภาเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ

ในวันที่ 12 มีนาคม พ.ศ.2523 มีการแต่งตั้งคณะรัฐมนตรี จำนวน 37 ตำแหน่ง เช่น พล 
อากาศเอก สิทธิ เศวตศิลา เป็นรมว. กระทรวงการต่างประเทศ นายบรรหาร ศิลปอาชา เป็นรมว. 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ นายตามใจ ขำภโต เป็นรมว.กระทรวงพาริชย์ นายประเทือง กีรติบุตร 
เป็นรมว.กระทรวงมหาดไทย นายเกษม สิริสัมพันธ์ และนายบัญญัติ บรรทัดฐาน เป็นรมช. 
กระทรวงมหาดไทย นายชวน หลีกภัย เป็นรมว.กระทรวงยุติธรรม พลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ เป็น 
รมว.กระทรวงอุตสาหกรรม เป็นต้น

พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี และรมว. กระทรวงกลาโหม พล 
ตรีประมาณ อดิเรกสาร พลเอกเสริม ณ นคร พันเอกถนัด คอร์มันต์ และนายบุญชู โรจนเสถียร เป็น 
รองนายกรัฐมนตรี โดยมีรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี 3 คน คือ นายสมคักด ชูโต นายมีชัย 
ฤชุพ ันธ์ เรืออากาศตรี บุญยงค์ วัฒนพงศ์

ในการเข้าดำรงตำแหน่งสมัยแรก พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ได้รับการสนับสมุนทังจาก 
บรรดาพรรคการเมืองต่าง ๆ ซึ่งได้รับเลือกตังมาจากการเลือกตังทั่วไปครังที่ 12 เมื่อวันที่ 22 
เมษายน พ.ศ.2522 ในสมัยรัฐบาลเกรียงศักด 2

โดยรัฐบาลเปรม 1 ประกอบด้วยพรรคการเมืองถึง 5 พรรค คือพรรคกิจสังคม 82 เสียง
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พรรคชาติไทย 38 เสียง พรรคประชาธิปีตย์ 32 เสียง พรรคชาติประชาชน 13 เสียง และพรรคสยาม 
ประชาธิปไตย 1 เสียง ซึ่งการเข้าร่วมเป็นรัฐบาลผสมในสมัยนั้นได้รับเสียงสนับสนุนจากฝ่ายทหาร 
เนื่องจาก พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ดำรงตำแหน่งผู้บัญชาการทหารบก และรัฐมนตรีหลายท่านก็ 
เป็นทหาร ประกอบกับสมาชิกวุฒิสภาซึ่งแต่งตังมาตังแต่สมัยรัฐบาล พลเอกเกรียงสักด ชมะนันทน์ 
ก็มีทหารหลายท่าน อีกทังได้เชิญนายทหารผู้ใหญ่ในกองทัพ และหมู่นักวิชาการที่มีชื่อเสียงมาเป็น 
รัฐมนตรีและที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี ซึ่งสิ่งที่เหนืออื่นใดก็คือได้รับความเชื่อถือว่าเป็น
"นายกรัฐมนตรีคนซื่อของแผ่นดิน" จึงได้รับเสียงสนับสนุนอย่างท่วมท้น

ในด้านการคุกคามของผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ในอินโดจีนนัน เมื่อลาว กัมพูชา และ 
เวียดนาม ตกอยู่ในการยึดครองของฝ่ายคอมมิวนิสต์ทั้งหมดมาตั้งแต่ปีพ.ศ.2518 ต่อมาได้เกิดความ 
แตกแยกกันเอง โดยลาวและเวียดนามเอนเอียงไปทางฝ่ายสหภาพโซเวียต ส่วนกัมพูชาเอนเอียงไป 
ทางสาธารณรัฐประชาชนจีน เนื่องจากเวียดนามกับกัมพูชามีพรมแดนติดต่อกันเป็นแนวยาวจึงมี
เรื่องบาดหมางกันเสมอ ในปลายปีพ.ศ.2521 เวียดนามได้ยกกำลังทหารบุกเข้ายึดครองกัมพูชา และ 
สามารถยึดพนมเปญอันเป็นเมืองหลวงของกัมพูชาได้ในตอนด้นปีพ.ศ.2522 "เขมรแดง" ซึ่ง
ปกครองกัมพูชามาตั้งแต่ปีพ.ศ.2518 ต้องหนีไปชนบทและเริ่มทำสงครามกองโจรกับกองทหารของ 
รัฐบาลกัมพูชา ภายใต้การนำของ "เฮงส้มริน"

ในช่วงเวลานีเองรัฐบาลของพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ได้สร้างผลงานสำคัญสิ่งหนึ่งคือ 
การดำเนินการปราบปรามผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ภายในประเทศอย่างได้ผล โดยนำนโยบายการ 
ใช ้ "การเมืองนำการทหาร" ตามคำสั่งนโยบายที่ 66/2523 ซึ่งเปิดโอกาสให้ผู้หลงผิดมอบตัว เป็นผล 
ให้พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยอ่อนกำลังและสลายตัวไป เหตุผลสำคัญประการหนึ่ง
เนื่องจากนักศึกษาและประชาชนที่หนีเข้าป่าไปหลังเหตุการณ์นองเลือด 6 ตุลาคม พ.ศ.2519 ได้ 
กลับคืนสู่สังคม จึงนับว่าเป็นนโยบายที่ประสบความสำเร็จอย่างสูงของรัฐบาลและผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้อง

เมื่อมีการดำเนินการต่ออายุราชการพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ในฐานะผู้บัญชาการ
ทหารบกออกไปอีก 1 ปี คือจากต้องเกษียณในวันที่ 30 กันยายน พ.ศ.2523 ก็เลื่อนไปจนถึงวันที่ 30 
กันยายน พ.ศ.2524 ทำให้เริ่มเกิดคลื่นลมทางการเมืองขึ้นตามลำดับ เริ่มจากนักวิชาการบางท่านได้ 
ขอลาออกจากตำแหน่งที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี และต่อมาคลื่นลมกลายเป็นมรสุมจนนายทหารผู้คุม 
กำลังหรือกลุ่มทหาร "ยังเติร์ก" ซึ่งรู้กันโดยทั่วไปว่าเปรียบเสมือนเป็น "ลูก ๆ ของป้าเปรม" ท่ีเคย 
สนับสนุนพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ได้ก่อการยึดอำนาจการปกครองจากรัฐบาลเรียกว่า กบฏ 1 
เมษายน (กบฏยังเติร์ก หรือ กบฏเมษาฮาวาย) แต่ปรากฏว่าไม่ประสบความสำเร็จ



1 8 4

การยุบสภาฯ ครั้งที่ 5 ในระบอบประชาธิปไตย
(ครั้งที่ 1 ของรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท์)

ในวันที่ 19 มีนาคม พ.ศ.2526 ได้มีการยุบสภาผู้แทนราษฎร เนื่องจากในการขอแก้ไข 
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับการลือกตั้ง และอำนาจหน้าที่ของวุฒิสภานั้นมีปีญหาในเรื่องคะแนน 
เสียง ในการลงมติ ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความคิดเห็นในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ยังไม่สามารถที่ 
จะเป็นเครื่องแสดงเจตจำนงของประชาชนได้อย่างเอกฉันท์ รัฐบาลจึงต้องยุบสภาฯเพื่อให้
ประชาชนได้แสดงเจตจำนงใหม่ โดยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

ดำรงตำแหน่งสมัยที่ 2 (คณะรัฐมนตรี คณะที่ 43)

พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ เป็นนายกรัฐมนตรี ประกาศพระบรมราชโองการ เมื่อวันที่ 30 
เมษายน พ.ศ.2526 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงลงพระปรมาภิไธยใน 
ประกาศนายจารุบุตรเรืองสุวรรณประธานรัฐสภาเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ

ในวันที่ 7 พฤษภาคม พ.ศ.2526 มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งคณะรัฐมนตรี 
จำนวน 44 ตำแหน่ง เช่น นายสมหมาย ฮุนตระกูล เป็นรมว.กระทรวงการคลัง พลอากาศเอก สิทธิ 
เศวตศิลา เป็นรมว.กระทรวงการต่างประเทศ นายณรงค์ วงศ์วรรณ เป็นรมว.กระทรวงเกษตรและ 
สหกรณ์ นายสมัคร สุนทรเวช เป็นรมว.กระทรวงคมนาคม นายโกศล ไกรฤกษ์ เป็นรมว.กระทรวง 
พาณิชย์ พลเอกสิทธิ จ ิรโรจษ์ เป็นรมว.กระทรวงมหาดไทย นายดำรง ลัทธพิพัฒน์ เป็นรมว. 
กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและพลังงาน นายชวน หลีกภัย เป็นรมว.กระทรวงศึกษาธิการ 
นายมารุต บุนนาค เป็นรมว.กระทรวงสาธารณสุข เป็นต้น

พลเอกเปรม ติณสุลานนท์ ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี และรมว.กระทรวงกลาโหม พล 
เอก ประจวบ สุนทรางกูร นายบุญเท่ง ทองสวัสด นายพิชัย รัตตกูล และพลเรือเอก สนธิ บุณยะชัย 
เป็นรองนายกรัฐมนตรี เรืออากาศโท ศุลี มหาสันทนะ ร้อยตำรวจโท ชาญ มนูธรรม นายมีชัย ฤชุ 
พันธุ นายกระมล ทองธรรมชาติ นายสวัสด คำประกอบ นายไชยสิริ เรืองกาญจนเศรษฐ์ และนาย 
บัญญัติ บรรทัดฐาน เป็นรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี

เมื่อพลเอกเปรม ติณสุลานนท์ เข้าดำรงตำแหน่งสมัยที่ 2 แม้จะมี 3 ขุนทหารแห่งกองทัพ
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ให้การสนับสนุน คือ พลเอก อาทิตย์ กำลังเอก ผู้บัญชาการทหารบกและผู้บัญชาการทหารสูงสุด พล 
โท ชวลิต ยงใจยุทธ รองเสนาธิการทหารบก และพลตรี พิจิตร กุลละวณิชย์ แต่ก็ยังประสบกับ 
ป็ญหาเดิม ๆ เช่น กรณีความขัดแย้งของบรรดาพรรคการเมืองที่สนับสนุนรัฐบาล และความขัดแย้ง 
ภายในแต่ละพรรคเอง รวมทังการแย่งชิงกันทังตำแหน่งและผลประโยชน์ ส่วนในด้านกองทัพนัน 
นายกรัฐมนตรีในฐานะรมว.กระทรวงกลาโหม ได้ดำเนินการถ่วงดุลอำนาจในแต่ละเหล่าทัพ
โดยเฉพาะกองทัพบก เพื่อรักษาเสถียรภาพของรัฐบาลให้ปลอดภัยรัฐประหาร

ในด้านเศรษฐกิจนันได้ดำเนินมาถึงจุดวิกฤติเมื่อมีการล้มของกิจการบริษัทเงินทุน การล้ม 
ของวงแชร์ใหญ่ (แม่ชม้อย) และปีญหาการขาดดุลการค้าถึง 87,000 ล้านบาท และขาด
ดุลการชำระเงิน 18,000 ล้านบาท ทำให้รัฐบาลต้องใช้มาตรการจำกัดสินเชื่อ และเมื่อรัฐบาลโดย 
กระทรวงการคลัง "ประกาศลดค่าเงินบาท"

ในวันที่ 2 พฤศจิกายน พ.ศ.2527 กำหนดอัตราแลกเปลี่ยนเงินบาทจาก 23 บาทต่อ 
ดอลลาร์ เป็น 27 บาทต่อดอลลาร์ หลังจากนั้นในวันที่ 7 พฤศจิกายน พ.ศ.2527 พลเอกอาทิตย์ กำลัง 
เอก ได้วิพากษ์วิจารณ์มาตรการลดค่าเงินบาทรัฐบาลทางโทรทัศน์อย่างรุนแรง ทำให้พลเอกเปรม 
ติณสูลานนท์ ซึ่งมีผู้ให้ฉายาว่า "เตมีย์ใบ้" ไม่พอใจที่ถูกดับเครื่องชน และในปีพ.ศ.2528 ก็เกิด 
เหตุการณ์กบฏขึ้นอีกครั้ง เรียกว่า กบฏ 9 กันยายน (หรือกบฏสองพี่น ้อง) ซึ่งเป็นช่วงที่ 
นายกรัฐมนตรีกำลังเดินทางเยือนอินโดนีเซีย และพลเอกอาทิตย์ กำลังเอก เดินทางไปประเทศ 
สวีเดน

การยุบสภาฯ ครั้งที่ 6 ในระบอบประชาธิปไตย
(ครั้งที่ 2 ของรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท์)

ในวันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ.2529 อันเป็นวันแรกของการเปีดสภาผู้แทนราษฎรของปีนี 
รัฐบาลแพ้เสียงในสภาฯ โดยสภาฯ ไม่อนุมัติพระราชกำหนดฉบับหนึ่งที่รัฐบาลเสนอ คือ พระราช 
กำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติขนส่งทางบก พุทธศักราช 2522 พุทธศักราช 2529 (ซึ่งรัฐบาล 
ได้ประกาศใช้พระราชกำหนดเมื่อวันที่ 31 มกราคม พ.ศ.2529) จึงต้องมีการยุบสภาฯ เพือให้ 
ประชาชนได้เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใหม่ในวันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ.2529

กล่าวคือ เมื่อเกิดความขัดแย้งระหว่างรัฐบาลกับสภาผู้แทนราษฎรเช่นนี ความจริง
ทางออกหนึ่งที่รัฐบาลสามารถทำได้คือการลาออกจากตำแหน่งของนายกรัฐมนตรีเพื่อเปิดโอกาส 
ให้คนอื่นได้จัดตั้งรัฐบาลใหม่ แต่พลเอกเปรม ติณสูลานนท์เลือกทางออกด้วยการประกาศยุบสภาฯ
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โดยรัฐบาลยุบสภาผู้แทนราษฎรในคืนวันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ.2529 คือภายหลังจากที่ทราบผลการ 
แพ้เสียงในสภาฯ ประมาณ 6 ชั่วโม. และกำหนดให้มีการเลือกตั้งทั่วไปครั้งใหม่

ดำรงตำแหน่งสมัยที่ 3 (คณะรัฐมนตรี คณะท่ี 44)

พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ เป็นนายกรัฐมนตรี ประกาศพระบรมราชโองการ เมื่อวันที่ 5 
สิงหาคม พ.ศ.2529 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิ'พลอดุลยเดช ทรงลงพระปรมาภิไธยใน 
ประกาศ นายอุกฤษ มงคลนาวิน เป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ

ในวันที่ 11 สิงหาคม พ.ศ.2529 มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งคณะรัฐมนตรี 
จำนวน 44 ตำแหน่ง เช่น พลอากาศเอก พะเนียง กานตรัตน์ เป็นรมว.กระทรวงกลาโหม พลอากาศ 
เอกสิทธิ เศวตศิลา เป็นรมว.ว่าการต่างประเทศ นายบรรหาร ศิลปอาชา เป็นรมว.กระทรวงคมนาคม 
พ ันโทสนั่น ขจรประศาสน์ และนายสูรพันธ์ ชินวัตร เป็นรมช.กระทรวงคมนาคม ร้อยตำรวจเอก สุ 
ร ัตน ์ โอสถานุเคราะห์ เป็นรมว.กระทรวงพาณิชย์ พลเอกประจวบ สุนทรางกูร เป็นรมว. 
กระทรวงมหาดไทย นายวีระ มุสิกพงศ์นายสุขุม เลาวัณย์ศิรืนายมนตรี พงท์'พานิชและนายเฉลียว 
วัชรพุกก์ เป็นรมช.กระทรวงมหาดไทย นายมารุต บุนนาค เป็นรมว.กระทรวงศึกษาธิการ เป็นต้น

พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีเพียงตำแหน่งเคียว นายพิชัย รัต 
ตกุล พลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ นายพงส์ สารสิน พลเรือเอกสนธิ บุณยะชัย และพลเอกเทียนชัย สิริ 
ส ัมพันธ์ เป็นรองนายกรัฐมนตรี โดยมีรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี 6 คน เช่น นายมีชัย ฤชุ 
พ ันธ์ และนายอำนวย สุวรรณคีรี เป็นต้น

ในการเข ้าดำรงตำแหน ่งสม ัยท ี่ 3 นอกจากห ัวหน ้าพรรคการเม ืองจะไม ,ไต ้เป ็น 
นายกรัฐมนตรีแล้ว ตำแหน่งรัฐมนตรีสำคัญ ๆ ในคณะรัฐบาล นายกรัฐมนตรียังนำคนกลางที่ไม่ได้ 
ส ังกัดพรรคการเมืองใดมาดำรงตำแหน่ง สร้างความไม่พอใจให้กับบุคคลหลาย ๆ ฝ่าย เช่น เกิด0 y  y  '  ‘  yy  1 1J
"กลุ่ม 10 มกรา" (จำนวน 38 คน) ขนในพรรคประชาธิปิตย์ เป็นต้น เหตุทีได้ชอกลุ่มเช่นนีเพราะเปน 
วันเวลาที่ได้มีการรวมตัวกันเพื่อแสดงเจตนาคัดค้านผู้นำพรรคกับมติบางอย่างของพรรค และความ 
ข ัดแย ้งได ้ค ุกกร ุ่นจนถ ึงข ั้นนำไปส ู่จ ุดจบของร ัฐบาลในท ี่ส ุด  อันเนื่องมาจากการพิจารณ'ไ.ร่าง 
พระราชบ ัญญ ัต ิล ิขส ิทธ ิของสภาผู้แทนราษฎรในวันท ี่ 28 เมษายน พ.ศ.2531 แม้การลงมติ 
ฝ่ายรัฐบาลจะชนะด้วยคะแนนเสียง183ต ่อ 134เสียงแต่ปรากฏว่าในจำนวนเสียงที่คัดค้านนันเป็น 
เสียงของส.ส.พรรคประชาธิป็ตย์ในกลุ่ม 10 มกรา ถึง 32 เสียง (อีก 6 คนงดออกเสียง) ตังนันเพือ 
แสดงความรับผิดชอบ รัฐมนตรีของพรรคประชาธิป ีตย์ซ ึ่งเข ้าร่วมรัฐบาลจึงได ้ย ื่นใบลาออกต่อ
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นายกรัฐมนตรีในวันที่ 29 เมษายน พ.ศ.2531 เพื่อเปิดโอกาสให้รัฐบาลปรับปรุงคณะรัฐมนตรีใหม่ 
แต่พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ เลือกทางออกโดยการยุบสภาฯในวันเดียวกันนั้นเอง เพื่อให้มีการ 
เลือกตั้งใหม่ ส่วนกลุ่ม 10 มกราได้แยกออกโปตั้งพรรคการเมืองใหม่ คือ "พรรคประชาชน" โดยมี 
นายเฉลิมพันธ์ ศรีวิกรม์ เป็นหัวหน้าพรรค

การยุบสภาฯครั้งที่ 7 ในระบอบประชาธิปไตย
(ครั้งที่ 3 ของรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท์)

ในวันที่ 29 เมษายน พ.ศ.2531 มีการยุบสภาผู้แทนราษฎร เนื่องจากสภาฯได้มีมติเห็นชอบ 
กับร่างพระราชบัญญัติลิขสิทธิ๙ซึ่งมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคประชาธิปิตย์จำนวนหนึ่งซึ่งเป็น 
พรรคร่วมรัฐบาลยกมือคัดค้านร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ในการประชุมสภาผู้แทนราษฎรเมื่อวันที่ 
28 เมษายน พ.ศ.2531 จึงทำให้ต้องยุบสภาฯด้วยเหตุผลว่าพรรคการเมืองร่วมรัฐบาลขาดเสถียรภาพ

ได้มีกระแสการต่อด้านไม่สนับสนุนให้พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ กลับมาดำรงตำแหน่ง 
นายกรัฐมนตรีทังก่อนและหลังการเลือกตัง ทังจากขบวนการนักศึกษา ประชาชน และขบวนการ 99 
ซึ่งเป็นขบวนการของปีญญาชนนักวิชาการจากสถาบันการศึกษาชันสูงจำนวน 99 คน ประกอบกัน 
ได้ทำการเรียกร้องให้พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ลงสมัครเลือกตัง เนื่องจากเห็นว่านายกรัฐมนตรี 
ควรมาจากการเลือกตั้ง และตัวแทนนักศึกษาจำนวนหนึ่งได้เข้าพบพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ เมื่อวันที่ 
26 กรกฎาคม พ.ศ.2531 (หลังการเลือกตั้ง) เพื่อเรียกร้องให้กองทัพยุติการสนับสนุนพลเอกเปรม 
ติณสูลานนท์ เป็นนายกรัฐมนตรี

หลังการเลือกตั้ง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคชาติไทยได้รับเลือกเข้ามามากที่สุดคือ ได้ 
87 เสียง และเมื่อรวมกับพรรคร่วมรัฐบาลเดิมก่อนมีการเลือกตั้งคือ กิจสังคม 54 เสียง ประชาธิป็ตย์ 
48 เสียง ราษฎร 21 เสียง ทำให้สามารถมีเสียงสนับสนุนมากพอที่จะจัดตังรัฐบาลได้อีกครังซ แต่เม่ือ 
พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ปฏิเสธไม่ยอมรับตคำแหน,งเป็นสมัยที่ 4 โดยกล่าวว่า "ผมพอแล้ว" หรือ 
"ขอขอบคุณแต่ผมได้ต ัดสินใจแล้วว่า ผมขอพอ ไม ่ขอรับตำแหน่งนายกรัฐมนตรี ขอให้ช ่วยกัน 
ประคับประคองประชาธิปไตยต่อไปด้วย" ดังบัน พลตรี ชาติชาย ชุณหะวัณ หัวหน้าพรรคชาติไทย 
ซึ่งเป็นพรรคการเมืองที่ผ ู้สมัครเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้รับเลือกเข้ามามากที่ส ุด และเป็น 
แกนนำจัดตั้งรัฐบาล จึงได้รับการสนับสนุนให้เข้าดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี (คนที่ 17) ในวันที่ 4 
สิงหาคม พ.ศ.2531 ซึ่งนับเป็นนายกรัฐมนตรีคนแรกที่มาจากหัวหน้าพรรคและมีพื้นฐานมาจากการ 
เลือกตั้งของประชาชนในยุครัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2521
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ผลงานที่สำคัญ

ตลอดระยะเวลาที่ดำรงตำแหน่ง พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ได้มีผลงานสำคัญมากมาย 
เช่น

- การปรับปรุงประมวลกฎหมายรัษฎากรและกฎหมายสรรพสินค้า เพื่อให้เกิดความเป็น 
ธรรมแก่สังคม

- การสร้างงานตามโครงการสร้างงานในชนบท (กสช.) โดยสานต่อจากนโยบายเงินผันที่ 
ดำเนินการมาตั้งแต่สมัยรัฐบาลของหม่อมราชวงศ์ คึกฤทธ ปราโมช

- การจัดตั้งคณะกรรมการร่วมภาครัฐบาลและเอกชน (กรอ.) เพื่อส่งเสริมบทบาททางการ 
ค้าและการลงทุนของภาคเอกชนภายในประเทศ

ในการแก้ป็ญหาการตกตํ่าทางเศรษฐกิจในช่วงแรกที่เข้าบริหารประเทศ รัฐบาลได้ 
ดำเนินนโยบายประหยัดมุ่งเน้นในด้านบอสเนียและการส่งออกของสินค้าไทยที่ได้คุณภาพ รัฐบาล 
ได้นำนักธุรกิจออกเยือนต่างประเทศ และเปิดสัมพันธภาพกับประเทศสังคมนิยมตะวันออกอย่าง 
ได้ผล ทำให้รัฐบาลชุดนี้สามารถสร้างเสริมกำลังทางด้านเงินทุนสำรองเงินตราต่างประเทศได้อย่าง 
น่าภูมิใจ จึงนับว่ารัฐบาลสมัยพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ เป็นผู้สร้างฐานเศรษฐกิจของชาติที่สำคัญ 
ทำให้ประเทศไทยมีเงินทุนสำรองที่เป็นเงินตราต่างชาติมากขึน รัฐบาลได้สนับสนุนการส่งออก

- นอกจากนี้ยังมีผลงานในการเข้าร่วมประชุมองค์การสหประชาชาติที่สหรัฐอเมริกา ทัง 
พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ยังได้เป็นผู้กล่าวปราศรัยสุนทรพจน์ในที่ประชุมด้วย ทำให้ภาพลักษณ์ 
ของประเทศไทยดีขึ้น ต่อสายตาของต่างชาติ มุมมองทางด้านการลงทุนจากนักลงทุนทังหลายต่อ 
ท่าทีของภาวะทั่วไปของเศรษฐกิจไทยในด้านการผลิตและการอุตสาหกรรมนันแจ่มใสและชัดเจน 
มากขึ้น

เมื่อพ้นจากตำแหน่งนายกรัฐมนตรี พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ได้ยุติบทบาททางการเมือง 
ต่อมาในวันที่ 23 สิงหาคม พ.ศ.2531 ได้รับพระกรุณาโปรดเกล้าฯแต่งตั้งให้เป็นองคมนตรี และยัง 
ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์อันเป็นโบราณมงคลนพรัตน์ราชวรา 
ภรณ์ และในวันที่ 29 สิงหาคม พ.ศ.2531 ได้รับพระกรุณาโปรดเกล้าฯยกเป็น "ร ัฐบ ุร ุษ" และ 
นอกจากนีท่านยังดำรงตำแหน่งประธานกิตติมศักดิมูลนิธิรัฐบุรุษพลเอกเปรม ติณถูลานนท์

ในปิจจุบัน พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ดำรงตำแหน่งประธานองคมนตรีแทนศาสตราจารย์ 
ด๊อกเตอร์ สัญญา ธรรมสักด ซึ่งลาออกจากตำแหน่งเนื่องจากปิญหาด้านสุขภาพ โดยพลเอกเปรม 
ติณสูลานนท์ ได้รับพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ดำรงตำแหน่งประธานองคมนตรี เมื่อวันที่ 4 กันยายน
พ.ศ.2541
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ภาคผนวก ง

พลเอกชาติชาย ชุณห ะ วัณ 
นายกรัฐมนฅรืคนท่ี 17

ระยะเวลาดำรงตำแหน่ง

สมัยที่ 1: คณะรัฐมนตรี คณะที่ 45: 4 สิงหาคม พ.ศ.2531-9 ธันวาคม พ.ศ.2533 (ลาออก)
สมัยที่ 2: คณะรัฐมนตรี คณะท่ี 46: 9 ธันวาคม พ.ศ.2533-9 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2534 

(รัฐประหารโดยคณะรสช.)

พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ เดิมมีชื่อว่า "สมบุญ" เกิดเมื่อวันที่ 5 เมษายน พ.ศ.2463 ณ ตำบล 
พลับพลาไชย อำเภอส้มพันธวงศ์ จงหวัดพระนคร เป็นบุตรจอมพล ผิน ชุณหะวัณ กับ คุณหญิงวิบูล 
ลักสม์1 ชุณหะวัณ มีพี่น้องทั้งหมด 5 คน คือ

1. คุณหญิงอุดมลักษณ์ สมรสกับ พลตำรวจเอกเผ่า ศรียานนท์ อธิบดีกรมตำรวจ และรมว. 
กระทรวงมหาดไทย ในสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม

2. คุณพร้อม สมรสกับ นายอรุณ ทัพพะรังสี (บิดานายกร ทัพพะรังสี)
3. คุณหญิงเจริญ สมรสกับ พลตำรวจเอกประมาณ อดิเรกสาร อดีตหัวหน้าพรรคชาติไทย 

และรมว.กระทรวงมหาดไทย (บิดาของนายปองพล อดิเรกสาร)
4. พลเอกชาติชาย สมรสกับท่านผู้หญิงบุญเรือน (โสพจน์) ชุณหะวัณ เมื่อวันที่ 23 

พฤศจิกายน พ.ศ.2487 มีบุตรธิดารวม 2 คน คือ คุณวาณี สมรสกับนายวีระ หงประภาส และนายไกร 
สักดชุณหะวัณ

5. คุณพรสม สมรสกับ นายเฉลิม เชี่ยวสกุล แห่งสำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์

การศึกษา
พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ เข้ารับการศึกษาที่โรงเรียนเบญจมราชูทิศ โรงเรียนวัดเทพศิริ 

นทร์ โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า โรงเรียนนายทหารม้าและโรงเรียนยานเกราะกองทัพบก
๙ ,  ”  2  J

(อารเมอรสกุล) มลรัฐเคนตักกี สหรัฐอเมริกา

1 บางตำราเขียน วิบุลลักสม,, วิบูลย์ลักสม์. และวิบูลย์ลักษม์ กีมี
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สมัยเรียนโรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า นักเรียนนายร้อยสมบุญ ชุณหะวัณ ได้เลข 
ประจำตัว 4526 ซึ่งมีเพื่อนร่วมรุ่นคนสำคัญ ๆ เช่น พลเอกเสริม ณ นคร พลเอกสายหยุด เกิดผล พล 
เอกฉลาด หิรัญสิริ เป็นด้น

การรับราชการ

พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ รับราชการครั้งแรกเมื่อวันที่ 12 ธันวาคม พ.ศ.2483 ครองยศว่าที่ 
ร้อยตรี เนื่องจากเกิดสงครามอินโคจีนกับฝรั่งเศส ในตำแหน่งผู้บังคับหมวด กองพันทหารม้าที่ 1 
รักษาพระองค์ ผู้บังคับกองร้อย กองพันทหารม้าที่ 1 รักษาพระองค์ ประจำกรมเสนาธิการทหารบก 
ต่อมาได้เลื่อนยศเป็นร้อยโท และร้อยเอกในปีพ.ศ.2488 เลื่อนยศเป็นพันตรีในปี พ.ศ. 2490 พันตรี 
ชาติชาย ชุณหะวัณ ได้มีโอกาสเข้าร่วมรบในสมรภูมิสำคัญ ๆ เช่น สงครามอินโดจีน สงครามมหา 
เอเชียบูรพา และสงครามเกาหลี เป็นด้น ในปีพ.ศ.2491 ไปศึกษา ณ โรงเรียนยานเกราะกองทัพบก 
สหรัฐ ณ รัฐเคนตั๊กกี้

ในปีพ.ศ.2492 ได้ย้ายไปดำรงตำแหน่งรองผู้ช่วยฑูตฝ่ายทหารบก ณ กรุงวอชิงตัน
สหรัฐอเมริกา และในปีพ.ศ.2493 กลับมาเป็นผู้บังคับกองพันทหารม้าที่ 1 รักษาพระองค์ และได้ยศ 
พันโทในปีพ.ศ.2494 จากนั้นได้ยศพันเอกในปีพซษซ2497 โดยเป็นรองผู้บังคับการโรงเรียนยาน 
เกราะ และผู้บังคับการกรมทหารม้าที่ 2 ต่อมาได้เป็นผู้บังคับการโรงเรียนยานเกราะ เมื่อปีพ.ศ.2498 
ซึ่งพันโทชาติชาย ชุณหะวัณ เป็นผู้ริเริ่มก่อตังโรงเรียนยานเกราะ เมื่อวันที่ 5 มิถุนายน พ.ศ.2495

วันที่ 16 กันยายน พ.ศ.2500 จอมพล ป. พิบูลสงคราม ถูกจอมพลสฤษด ธนะรัชต์ ทำการ 
ปฏิวัติจนพ้นจากตำแหน่งทำให้ผู้เคยให้การสนับสนุนเช่นจอมพล ผิน ชุณหะวัณ และพลตำรวจเอก 
เผ่า ศรียานนท์ ผู้เป็นพี่เขยของพลจัตวาชาติชาย ชุณหะวัณ ต้องหมดอำนาจทางการเมืองและ 
การทหารลงโดยเฉพาะจอมพล ป. พิบูลสงคราม อดีตนายกรัฐมนตรี 8 สมัย และพลตำรวจเอกเผ่า ศรี 
ยานนท์ อดีตอธิบดีกรมตำรวจ และรมว.กระทรวงมหาดไทย ผู้เป็นพี่เขยของพลจัตวาชาติชาย ชุณหะ 
วัณ ต้องลีภัยไปพำนักในต่างประเทศ และทังสองท่านก็ไม่มีโอกาสได้กลับเมืองไทยอีกเลยจนตลอด 
ชีวิต ส่วนพลจัตวาชาติชาย ชุณหะวัณ แม้ในทางส่วนตัวจะสนิทกับจอมพลสฤษด ธนะรัชค์ แต่ 
เนื่องจากเป็นผู้คุมกองกำลังยานเกราะเอาไว้และอยู่สายราชครูเช่นเดียวกับกลุ่มของพลตำรวจเอกเผ่า 
ศรียานนท์ จึงต้องหลุดจากอำนาจถูกส่งไปเป็นฑูตโดยไม่เคยรํ่าเรีอนเรื่องฑูต กฎหมาย หรือ
รัฐศาสตร์มาก่อน
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ตังแต่ปีพ.ศ.2501 พลจัตวา ชาติชาย ชุณหะวัณ (แห่งกลุ่มราชครู) ได้ถูกเหตุการณ์ทาง 
การเมืองผันแปรชีวิตไปเป็นอุปฑูต และเป็นอัครราช‘ทูตวิสามัญผู้มีอำนาจเต็ม ประจำประเทศ
อาร์เจนตินา ในปีพ.ศ.2503 เป็นเอกอัครราชฑูตวิสามัญผู้มีอำนาจเต็มประจำประเทศอาร์เจนตินา และ 
ในปีพ.ศ.2506 เป็นอัคราช'ทูตวิสามัญผู้มีอำนาจเต็มประจำประเทศออสเตรีย และตุรกี

ในป ี พ.ศ.2511 ย ้ายไปเป ็นเอกอ ัคราชฑ ูตว ิสาม ัญ ผู้ม ีอำนาจเต ็มประจำประเทศสวิส 
ยูโกสลาเวีย สำนักวาติกัน และเอกอัคราชฑูตผู้แทนถาวรประจำองค์การสหประชาชาติ ณ นครเจนีวา 
ตามลำดับ รวมระยะเวลาทั้งสิ้นประมาณ 15 ปี

ในปีพ.ศ.2515 จอมพลถนอม กิตติขจร นายกรัฐมนตรี (คนที่ 10) ได้เรียกตัวพลจัตวาชาติ 
ชาญ ชุณหะวัณ กลับมาดำรงตำแหน่งอธิบดีกรมการเมือง กระทรวงการต่างประเทศ และเป็นรมช. 
กระทรวงการต่างประเทศ อันถือเป็นการเข้าสู่เวทีการเมืองอย่างเต็มตัวเป็นครั้งแรก 
ต่อมาได้รับพระราชทานเลื่อนยศจากพลจัตวาเป็นพลตรีในเดือนตุลาคม พ.ศ.2516 และเลื่อนเป็นพล 
เอกในเดือนตุลาคม พ.ศ.2531 ขณะดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี

ดำรงตำแหน่งทางการเมือง

พลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ เริ่มบทบาททางการเมืองในรัฐบาลของจอมพลถนอม กิตติขจร 
โดยดำรงตำแหน่งรมช.กระทรวงการต่างประเทศในปีพ.ศ.2515 และดำรงตำแหน่งเดียวกันนีเมื่อเข้า 
ร่วมรัฐบาลต่อมา คือรัฐบาลของนายสัญญา ธรรมศักด ในปีพ.ศ.2516 และปีพ.ศ.2517 และได้ลาออก 
จากราชการเมื่อวันที่ 5 ตุลาคม พ.ศ.2517

การตั้งพรรคชาติไทย

ในวันที่ 21 พฤศจิกายน พ.ศ.2517 พลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ ได้ร่วมกับพี่เขยคือ พลตรี 
ประมาณ อดิเรกสาร และพลตรีสิริ ส ิริโยธิน ก่อตังพรรคชาติไทยขึน โดยพลตรีประมาณ อดิเรกสาร 
เป็นหัวหน้าพรรคคนแรก พลตรีสิริ ส ิริโยธิน เป็นรองหัวหน้าพรรค และพลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ 
เป็นเลขาธิการพรรค

หัวหน้าพรรคชาติไทยคนต่อมาคือ พลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ พลอากาศเอกสมบุญ ระหงษ์ พล 
ตรีประมาณ อดิเรกสาร (กลับมาดำรงตำแหน่งอีกครั้ง) และนายบรรหาร สิลปอาชา ตามลำดับ โดย 
พลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ ดำรงตำแหน่งหัวหน้าพรรคชาติไทย เมื่อวันที่ 14 มิถุนายน พ.ศ.2529
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(ต่อมาดำรงตำแหน่งหัวหน้าพรรคชาติพัฒนา เมื่อวันที่ 12 กรกฎาคม พ.ศ.2535) โดยลงเลือกตั้ง 
ครั้งแรกที่จ ังหวัดนครราชสีมาในการเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่ 10 เมื่อวันที่ 26 มกราคม พ.ศ.2518 ซึ่งใน 
ครังพัน ส.ส.พรรคชาติไทยได้รับเลือกเข้ามา 28 คน และเป็นฝ่ายค้านในรัฐบาลหม่อมราชวงเสนีย์ 
ปราโมช (สมัยที่ 2) และต่อมาได้เข้าร่วมในรัฐบาลของหม่อมราชวงศ์คึกถุทธ ปราโมช

สมญานามที่เรียกขานในวงการเมือง-สื่อมวลชน

น้าชาติมาดพักซึ่ง, นํ้าชาติมาดพักพลิ้ว, ปลาไหลใส่สเก็ต, ช.สามชำ, นายกฯเพล์บอย, 
นายกฯโนพร็อบเบล็ม, จอมเสียบ, น้าชาติเนเวอร์ดายส์ และน้าชาติไลอ้อนฮาร์ต หรือน้าชาติหัวใจ 
ส ิงห ์ ฯลฯ

จากการเข้าร่วมกับรัฐบาลของนายสัญญา ธรรมสักค ในเวลาต่อมาพลตรีชาติชาย ชุณหะ 
วัณ ได้เข้าร่วมรัฐบาลของม.ร.ว.คึกฤทธ ปราโมช ในตำแหน่งรมว.กระทรวงการต่างประเทศ เม่ือปี 
พ.ศ.2518 และเข้าร่วมรัฐบาลของม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช (สมัยที่ 3) ได้รับตำแหน่งรมว.กระทรวง 
อุตสาหกรรม ในปีพ.ศ.2519 และดำรงตำแหน่งเดียวกันนี้ในรัฐบาลของพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ 
ในปีพ.ศ.2523 จากนั้นได้ดำรงตำแหน่งรองนายกรัฐมนตรี ในปีพ.ศ.2529

หลังจากที่คณะรัฐบาลของพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ (คนที่ 16 สมัยที่ 3) ได้ประกาศยุบ 
สภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ 29 เมษายน พ.ศ.2531 และมีการเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่ 15 ในวันที่ 24 
กรกฎาคม พ.ศ.2531 โดยพรรคชาติไทยซึ่งพลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ (ยศในขณะพัน) เป็นหัวหน้า 
พรรค มีส.ส.มากที่สุด เมื่อพรรคร่วมรัฐบาลทัง 5 พรรค อันได้แก่ พรรคชาติไทย พรรคกิจสังคม 
พรรคประชาธิปิตย์ พรรคราษฎร และพรรคสหประชาไทย ได้รับการปฏิเสธจากพลเอกเปรม ติณสูลา 
นนท ์ โดยไม,ขอรับตำแหน่งนายกรัฐมนตรี พลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ จึงได้รับการสนับสนุนให้เข้า 
ดำรงนายกรัฐมนตรี (คนที่ 17) ซึ่งพับตั้งแต่เกิดเหตุการณ์ 6 ตุลาคม พ.ศ.2519 พลตรีชาติชาย ชุณหะ 
วัณ เป็นนายกรัฐมนตรีคนแรกที่มาจากการเลือกตั้ง เพราะก่อนหน้านี้นายกรัฐมนตรีล้วนเข้าดำรง 
ตำแหน่งด้วยการแต่งตั้งทังสิ้น ไม่ว่าจะเป็นนายธานินทร์ กรัยวิเชียร พลเอกเกรียงศักดิ๙ ชมะพันทน์ 
และพลเอกเปรม ติณสูลานนท์

อนึ่ง พลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ ได้รับเลือกตังเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัด 
นครราชสีมามาหลายสมัยติดต่อกันโดยตลอด คือในการเลือกตั้งทั่วไป พ.ศ.2518, 2519, 2526, 2529, 
2531, 2531/2 โดยพลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ ขึนดำรงตำแหน่งหัวหน้าพรรคชาติไทย เมื่อวันที่ 14 
มิถุนายน พ.ศ.2519 ส่วนพลตรีประมาณ อดิเรกสาร หัวหน้าพรรคคนเดิมเลื่อนขึนไปเป็นประธาน
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คณะที่ปรึกษาพรรค

โดยในเวลาต่อมา หลังจากเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ ในปีพ.ศ.2535 พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ 
(ยศในเวลาต่อมา) ได้แยกออกไปตัง "พรรคชาติพัฒนา" และดำรงตำแหน่งหัวหน้าพรรคเมื่อวันที่ 12 
กรกฎาคม พ.ศ.2535

ดำรงตำแหน่งสมัยที่ 1 (คณะร ัฐ ม น ต ร ี คณะที่ 45)

พลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ เป็นนายกรัฐมนตรี ประกาศพระบรมราชโองการ เมื่อวันที่ 4 
สิงหาคม พ.ศ.2531 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิ,พลอดุลยเดช ทรงลงพระปรมาภิไธยใน 
ประกาศนายอุกฤษมงคลนาวินประธานรัฐสภาเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ

ในวันที่ 9 สิงหาคม พ.ศ.2531 มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งคณะรัฐมนตรี 
จำนวน 45 ตำแหน่ง เช่น นายประมวล สภาวสุ เป็นรมว.กระทรวงการคลัง พลอากาศเอกสิทธิ เศวต 
ศิลา เป็นรมว.กระทรวงการต่างประเทศ พ ันโทสนั่น ขจรประศาสน์ เป็นรมว.กระทรวงเกษตรและ 
สหกรณ์ นายมนตรี พงษ์'พานิช เป็นรมว.กระทรวงคมนาคม พลตรีประมาณ อดิเรกสาร เป็นรมว. 
กระทรวงมหาดไทย นายเสนาะ เทียนทอง นายสันติ ชัยวิรัตนะ นายไตรรงค์ สุวรรณคีรี และนาย 
วัฒนา อัศวเหม เป็นรมช.กระทรวงมหาดไทย นายชวน หลีกภัย เป็นรมว.กระทรวงสาธารณสุข นาย 
บรรหาร ศิลปอาชา เป็นรมว.กระทรวงอุตสาหกรรม เป็นด้น

พลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี และรมว.กระทรวงกลาโหม นาย 
พงส์ สารสิน นายพิชัย รัตตกุล และพลเอกเทียนชัย ส ิร ิส ัมพ ันธ์ เป็นรองนายกรัฐมนตรี นายมีชัยฤชุ 
พ ันธ์ นายบุญเอือ ประเสริฐสุวรรณ นายกร ทัพพะรังสี นายอนุวรรตน์ วัฒนพงค์ศิริ นายไชยศิริ เรือง 
กาญจนเศรษฐ์ นางสุพัตรา มาศดิตค์ พันเอก พล เริงประเสริฐวิทย์ และร้อยตำรวจเอกเฉลิม อยู่บำรุง 
เป็นรมต.ประจำสำนักนายกรัฐมนตรี

รัฐบาลแถลงนโยบายเมื่อวันที่ 25 สิงหาคม พ.ศ.2531 (แถลงนโยบายโดยไม่ต้องมีการลง
“  "j,  1 £ "

มติไว้วางใจ) พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ได้ชูนโยบายไว้ตังแต่เมือแรกร่วมตังพรรคชาติไทยใหม่  ๆ
ว่า หากพรรคชาติไทยได้เป็นรัฐบาล จะเปิดความสัมพันธ์ทางการฑูตกับสาธารณรัฐประชาชนจีน 
และเวียดนาม ครั้นเมื่อเข้าร่วมรัฐบาลของหม่อมราชวงศ์คึกฤทธ์ปราโมช ในปีพ.ศ.2518 นายอานันท์ 
ปินยารชุน อดีตเอกอัครราชฑูตไทยประจำสหรัฐอเมริกา ที่เพิ่งถูกเรียกตัวกลับเมืองไทย และพลตรี 
ชาติชาย ชุณหะวัณ (ยศในขณะนัน) รมว.กระทรวงการต่างประเทศ ได้มีบทบาทสำคัญในการที
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ม.ร.'ว.คึกฤทธิ"" ปราโมช เดินทางไปเยือนประเทศจีนในวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ.251ร-วันที่ 6 
กรกฎาคม พ.ศ.2518 และเมื่อพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ได้เข้าดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีในเวลา 
ต่อมา ก็ได้เปิดความสัมพันธ์กับประเทศสาธารณประชาชนจีน และประเทศเพื่อนบ้านอื่น ๆ ใน 
อาเซียน

ส ่วน ใน ด ้าน ค วาม ม ั่น ค งขอ งร ัฐบ าล โด ย เฉ พ าะก ารส น ับ ส น ุน จาก ก อ งท ัพ ถ ึงแม ้ 
นายกรัฐมนตรีจะมียศทางทหารสูงถึงนายพลกองทัพบก แต่ได้ลาออกจากราชการมานานแล้วจึงไม่ 
ค่อยมีฐานเสียงจากกองทัพโดยตรง จึงต้องพยายามสร้างสัมพันธภาพที่ดีกับฝ่ายทหารซึ่งในเวลานั้นมี 
บทบาทสำคัญทางการเมือง และได้ดำเนินวิธีการเหมือนกับอดีตนายกรัฐมนตรีหลายๆคนที่ผ่านมา 
เช่น จอมพล ป. พิบูลสงคราม จอมพลถนอม กิตติขจร พลเอกเกรียงคักด ชมะน ันทน ์ และพลเอก 
เปรม ติณสูลานนท์ น ั่นคือดำรงตำแหน่ง รมว.กระทรวงกลาโหม ควบอีกตำแหน่ง ส่วนตำแหน่ง 
รมว.กระทรวงมหาดไทย นั้นมอบหมายให้ผู้เป็นพี่เขยคือ พลตำรวจเอกประมาณ อดิเรกสาร ดำรง 
ตำแหน่งซึ่งสามารถคุมทุกจังหวัดทั่วประเทศได้ จึงนับว่าเป็นรัฐบาลที่ค่อนข้างมั่นคงพอสมควร ซึ่ง 
ในวันท ี่ 9 มกราคม พ.ศ.2533 พลตำรวจเอกประมาณ อดิเรกสาร ถูกย้ายไปดำรงตำแหน่งรมว. 
กระทรวงอุตสาหกรรม โดยนายบรรหาร ศิลปอาชา เลขาธิการพรรคชาติไทยมาดำรงตำแหน่ง รมว. 
กระทรวงมหาดไทยแทน

ต่อมาเกิดความขัดแย้งระหว่างทหารกับนักการเมืองร่วมรัฐบาลในตำแหน่งรัฐมนตรีบาง 
คนซึ่งฝ่ายทหารต้องการให้พ้นจากตำแหน่งในการปรับคณะรัฐมนตรีชุดใหม่ แต่นายกรัฐมนตรีก็ไม่ 
ยอมให้ทหารมาบีบนักการเมืองไต้โดยง่าย จึงเพียงแต่ย้ายรัฐมนตรีคนที่มีปิญหากับฝ่ายทหารไปดำรง 
ตำแหน่งกระทรวงอื่น ๆ ไม่ถึงกับให้พ้นตำแหน่งไปเลยทีเดียว โดยปรับย้ายร้อยตำรวจเอกเฉลิม อยู่ 
บำรุง จากตำแหน ่งร ัฐมนตรีประจำสำน ักนายกไปเป ็นรมช.กระทรวงศ ึกษาธ ิการ เมื่อวันที่ 22 
พฤศจิกายน พ.ศ.2533 โดยค่อนหน้านี้ไต้เคยมีการปรับปรุงคณะรัฐมนตรีบางตำแหน่งแล้วในวันที่ 
29 ธันวาคม พ.ศ.2532 และเมื่อพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ผู้บัญชาการทหารบก และรักษาการผู้ 
บัญชาการทหารสูงสุด นายทหารที่ถือกันว่ามีอำนาจทางการเมืองมากที่สุดคนหนึ่งได้ลาออกจาก 
ตำแหน่งราชการ เพราะเคยประกาศไว้แล้วว่าจะลาออกก่อนเกษียณอายุราชการ รัฐบาลจึงมอบหมาย 
ให ้เข ้ามาดำรงตำแหน่งรองนายกรัฐมนตรี และรมว.กระทรวงกลาโหม เม ื่อว ันท ี่ 30 มีนาคม 
พ.ศ.2533 แต่เนื่องจากไม่มีฐานทางพรรคการเมือง และเกิดความขัดแย้งกับนักการเมืองในรัฐบาล 
ด้วยกัน พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ จึงลาออกจากทังสองตำแหน่งเมื่อวันที่ 11 มิถุนายน พ.ศ.2533ซึ่ง 
นับเป็นภาวะความขัดแย้งอันหนึ่งในหลายประเด็นของความขัดแย้งระหว่างนักการเมืองที่มาจากการ 
เลือกตั้งคับทหารในกองทัพ จนเป็นสาเหตุหนึ่งที่นำไปสู่การปฏิวัติในอนาคต
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ลาออกจากตำแหน่ง

แม้จะทำการปรับปรุงคณะรัฐมนตรีครังใหม่แล้ว แต่ความขัดแย้งลึก ๆ ระหว่างรัฐบาลกับ 
กองทัพก็ไม่ได้คลี่คลายไปในทางที่ดีนัก ประกอบกับปีญหาในด้านอื่น ๆ ดัง'นั้นในเวลาต่อมาพลเอก 
ชาติชาย ชุณหะวัณ เห็นว่าควรจะให้มีการปรับคณะรัฐมนตรีครังใหญ่โดยการจัดตั้งคณะรัฐมนตรี 
ใหม่จึงลาออกจากตำแหน่งนายกรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 9 ธันวาคม พ.ศ.2533

ตำรงตำแหน่งสมัยที่ 2 (คณะรัฐมนตรี คณะท่ี 46)

พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ เป็นนายกรัฐมนตรี ประกาศพระบรมราชโองการ เมื่อวันที่ 9 
ธันวาคม พ.ศ.2533 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิ,พลอดุลเดช ทรงลงพระปรมาภิไธยใน 
ประกาศร้อยตำรวจตรีวรรณซ้นชื่อประธานรัฐสภาเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ

ในวันที่ 14 ธันวาคม พ.ศ.2533 มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งคณะรัฐมนตรี 
จำนวน 45 ตำแหน่ง เช่น นายบรรหาร ศิลปอาชา เป็นรมว.กระทรวงการคลัง นายอาทิตย์ อ ุไรร ัตน ์ 
เป็นรมว.กระทรวงการต่างประเทศ นายณรงค์ วงค์วรรณ เป็นรมว.กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ นาย 
สมัคร สุนทรเวช เป็นรมว.กระทรวงคมนาคม นายอมเรศ ศิลาอ่อน เป็น รมว.กระทรวงพาณิชย์ พล 
ตำรวจเอกประมาณ อดิเรกสาร2 เป็นรมว.กระทรวงมหาดไทย นายเสนาะ เทียนทอง นายพินิจ
จ ันทรส ุร ินทร์ นายปกิต พัฒนกุล และนายวัฒนา อัศวเหม เป็นรมช.กระทรวงมหาดไทย

นายอุทัย พิมพ์ใจชน เป็นรมว.กระทรวงยุติธรรม พลเอกเทียนชัย ส ิร ิส ัมพ ันธ์ เป็นรมว. 
กระทรวงศึกษาธิการ นายปิยะณัฐ วัชราภรณ์ เป็นรมว.กระทรวงสาธารณสุข นายยิ่งพันธ์ มนะสิการ 
เป็นรมว.ทบวงมหาวิทยาลัย เป็นด้น

พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี และรมว.กระทรวงกลาโหม นาย 
บุญเอือประเสริฐสุวรรณนายเฉลิมพันธ์ศรีว ิกรม์นายโกศล ไกรฤกษ์ พลเอกมานะ รัตนโกเศศและ 
พลเอกอาทิตย์ กำลังเอก เป็นรองนายกรัฐมนตรี นายสอาด ปิยวรรณ นายกร ทัพพะรังสี พลเอกหาญ 
ลีลานนท์ พลตำรวจโทจำรัส มังคลารัตน์ นายสรอรรถ กลิ่นประทุม และนายสวัสด คำประกอบ เป็น 
รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี

2 ได้รับการเลื่อนยศจากพลตรี เป็นพลตำรวจเอก
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รัฐบาลได้แถลงนโยบายเมื่อวันที่ 9 มกราคม พ.ศ.2534 หลังจากที่รัฐบาลชาติชาย 2 เข้าบริหาร 
ประเทศได้เพียงไม่กี่เดือน ในวันที่ 22 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2534 นายทหารระดับผู้บังคับกองพันจำนวน 
หนึ่งตบเท้าเข้าพบพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ที่บ้านพักซอยราชครู เพื่อขอเจรจาความเมืองเกี่ยวกับ 
เรื่องของอดีตรัฐมนตรีบางคนซึ่งไม่เป็นที่พอใจของฝ่ายทหาร การเจรจาไม,ประสบผลสำเร็จ

พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ พยายามดำเนินการรุกฝ่ายทหารซึ่งยังคงมีความขัดแย้งกับฝ่าย 
การเมือง ด้วยการแต่งตั้งให้พลเอกอาทิตย์ กำลังเอก เป็นรมช.กระทรวงกลาโหม เมื่อวันที่ 19 
กุมภาพันธ์ พ.ศ.2534 ซึ่งก่อนหน้านี้ในการปรับคณะรัฐมนตรีช่วงที่ดำรงตำแหน่งสมัยแรกก็ให้พล 
เอกอาทิตย์ กำลังเอก ดำรงตำแหน่งรองนายกรัฐมนตรี เพื่อหวังอิทธิพลเก่าในกองทัพที่มีอยู่จะช่วยใน 
เรื่องปีญหาความขัดแย้งและถ่วงดุลอำนาจฝ่ายทหารได้บ้าง และเมื่อมีข่าวว่าจะมีการเพื่อโยกย้ายผู้นำ 
ทางทหารในกองทัพ ฝ่ายทหารจึงรีบชิงลงมือปฏิวัติยึดอำนาจเสียก่อน

รสช.ยึดอำนาจ (รัฐประหาร)

ในวันที่ 23 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2533 ขณะที่พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ กำลังจะพาพลเอก 
อาทิตย์ กำลังเอก เดินทางโดยเครื่องบินซี 130 ที่สนามบินกองบัญชาการทัพอากาศ (บน.6) ไปเฝ่าฯ 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ณ พระตำหนักภูพิงค์ราชนิเวศน์ จังหวัดเชียงใหม่ เพื่อถวายสัตว์ 
ปฏิญาณรับตำแหน่ง รมช.กระทรวงกลาโหม ซึ่งบรรดาผู้นำเหล่าทัพในขณะนั้นเกรงว่าการเข้าเฝ่าฯ 
จะนำโผการปลดผู้นำเหล่าทัพบางคนไปด้วย

ในขณะที่เครื่องบินกำลังแท๊กซึ่ไปตามรันเวย์ได้ไม่นานก็มีการสั่งยกเลิกเที่ยวบินอย่าง 
กะทันหัน เครื่องบินบ่ายหน้ากลับ บน.6 แล้วนายกรัฐมนตรีและคณะก็ถูกควบคุมคัวอยู่ในบ้านพัก 
รับรองทหารอากาศด้วยยุทธการจู่โจมปฏิบัติการจีคัวของนายทหารกลุ่มหนึ่งเมื่อเวลา 11 นาฬิกาเศษ 
จากนั้นกำลังทหารจากกองพันปตอ. ก็เคลื่อนเข้ายึดกรมประชาสัมพันธ์ อ.ส.ม.ท. ทำเนียบรัฐบาล 
และสถานที่ราชการต่าง ๆ

เหตุผลสำคัญที่คณะรสช.ใช้เป็นข้ออ้างในการยึดอำนาจได้แก่ พฤติการณ์การฉ้อราษฎร์บัง 
หลวงของบรรดานักการเมือง ซึ่งได้มีการตั้งคณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินของบรรดา
นักการเมืองที่ถูกกล่าวหาว่ามีพฤติการณ์อันส่อแสดงให้เห็นว่ามีทรัพย์รํ่ารวยผิดปกติ ผิดวิสัยของผู้ 
ประกอบอาชีพโดยสุจริต โดยพลเอกสิทธิ จ ิรโรจน ์ เป็นประธานกรรมการตรวจสอบ ข้ออ้างอื่น ๆ 
ได้แก่ ข้าราชการการเมืองใช้อำนาจกดขี่ข่มเหงข้าราชการประจำ รัฐบาลเป็นเผด็จการรัฐสภา มีการ
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พยายามทำลายสถาบันทางทหาร และการบิดเบือนคดีล้มล้างสถาบันพระมหากษัตริย์

ในเวลา 14.00 น. ของวันที่ 23 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2534 มีประกาศจากคณะรัฐประหารฉบับ 
แรก ภายใต้ชื่อ "คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ" หรือ รสช. ไต้ถูกอ่านออกอากาศตาม 
สถานีโทรทัศน์ช่อง 5, 7 และ 11 โดยพลเอกสุนทร คงสมพงษ์ ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ในฐานะ 
ประธานสภารักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติเป็นผู้อ่าน

คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ หรือ รสช. ประกอบด้วยผู้เป็นหัวหน้า คือ พลเอก 
สุนทร คงสมพงษ์ ผู้บัญชาการทหารสูงสุด และรองหัวหน้าคณะรสช. ได้แก่ พลเอกสุจินดา ครา 
ประยูร ผู้บัญชาการทหารบก พลเอกเกษตร โรจนนิล ผู้บัญชาการทหารอากาศ พลเรือเอกประพันธ์ 
กฤษณจันทร์ผู้บัญชาการทหารเรือและพลตำรวจเอกสวัสคอมรวิวัฒน์อธิบดีกรมตำรวจโดยพลเอก 
อิสระพงศ์ หนุนภักดี รองผู้บัญชาการทหารบก เป็นเลขาธิการคณะรสช.

คณะรสช. ได้ออกประกาศฉบับที่ 3 ให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2521 แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 2528 หรือรัฐธรรมนูญฉบับที่ 13 สินสุดลง พร้อมทั้งวุฒิสภา สภา 
ผู้แทนราษฎร และคณะรัฐมนตรี และได้ออกประกาศฉบับที่ 4 ให้ใช้กฎอัยการศึกทั่วประเทศ

เมื่อมีการประกาศและบังคับให้ใช้รัฐธรรมนูญฉบับที่ 14 หรือ "รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534" ในวันที่ 1 มีนาคม พ.ศ.2534 คณะรสช. ก็แปรสภาพเป็น "สภา 
รักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ" มีหน้าที่ให้ข้อแนะนำการปฏิบัติงานแก่รัฐบาลให้บริหารประเทศ 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

คณะรัฐมนตรี คณะท่ี 46 สิ้นสุดลง เนื่องจากพลเอกสุนทร คงสมพงษ์ ประธานคณะรักษา 
ความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (รสช.) ได้เข้ายึดและควบคุมอำนาจในการปกครองประเทศ เมื่อวันที่ 23 
กุมภาพันธ์ พ.ศ.2534

พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี (สมัยที่ 2 อันเป็นสมัยสุดท้าย) เม่ือ 
วันที่ 9 ธันวาคม พ.ศ.2533-23 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2534) รวมระยะเวลาในตำแหน่ง 2 สมัย 2 ปี 7 เดือน 
19 วัน

เมื่อทำการยึดอำนาจการปกครองจากรัฐบาลอันมีพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ เป็น
นายกรัฐมนตรีได้สำเร็จแล้ว ในเวลาต่อมาคณะรสช. ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ โดย
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กำหนดให้มีสภาเดียว คือ "สภานิติบัญญัติแห่งชาติ" และเสนอให้แต่งตังนายอานันท์ ปีนยารชุน 
อดีตเอกอัครราชฑูตและปลัดกระทรวงการต่างประเทศ ซึ่งเป็นนักธุรกิจที่มีชื่อเสียงในขณะนั้นเข้า
ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีคนที่ 18 โดยเข้ารับตำแหน่งเมื่อวันที่ 2 มีนาคม พ.ศ.2534

ผลงานที่สำคัญ

ผลงานที่สำคัญของรัฐบาลในช่วงที่พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ เข้าบริหารประเทศ ได้แก่

- การดำเนินนโยบายต่างประเทศคับประเทศเพื่อนบ้านโดยเฉพาะประเทศในกลุ่มอินโคจีน 
ด้วยวิธีการ "เปลี่ยนสนามรบให้เป็นสนามการค้า" ซึ่งเป็นนโยบายที่มีการปฏิบัติสืบมาและเป็นที่ 
กล่าวถึงจนในปีจจุบัน รวมทั้งดำเนินการประสานงานให้มีการเจรจาระหว่างเขมร 4 ฝ่าย เพื่อยุติการสู้ 
รบ และจัดตั้งรัฐบาลภายใต้การนำของเจ้านโรดมสีหนุขืน

- ทางด้านเศรษฐกิจ ได้อนุมัติโครงการเพื่อให้เอกชนเข้ามาลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
หลายโครงการ ได้แก่ โครงการขยายบริหารโทรศัพท์ 3 ล้านเลขหมาย โครงการพัฒนาพื้นที่ชายฟ่ง 
ทะเลภาคใต้ โครงการก่อสร้างทางรถไฟยกระดับในเขตกรุงเทพมหานคร โครงการทางด่วนยกระดับ 
และโครงการระบบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนในกรุงเทพมหานคร

รัฐบาลของพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ยังได้ผลักดันแนวคิดการสร้างเส้นทางเชื่อมโยงกลุ่ม 
ประเทศอินโดจีน สร้างสะพานไทย-ลาวข้ามแม่นำโขง เพื่อเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมขนส่งสู่
เส้นทางหมายเลข 9 ของลาวไปจรดท่าแอเมืองวินห์ของเวียดนาม ผลักดันโครงการเซาเทิร์น ซีบอร์ด 
รวมทั้งการอำนวยความสะดวกด้านปิจจัยทางการเมืองต่อประเทศเพื่อนบ้านอันจะเอือต่อการเติบโต 
ทางเศรษฐกิจทังภูมิภาค จนเศรษฐกิจขยายตัวสูงสุดถึง 12.4 เปอร์เซ็นต์ มีการส่งออกสูงที่สุดจากเดิม 
3 แสนล้านบาท เป็นประมาณ 8 แสนล้านบาท ประเทศไทยได้รับยกย่องว่าเป็นประเทศที่เติบโตเร็ว 
ที่สุดในภูมิภาคเอเชีย ราคาที่ดินสูงขึ้นจนเกิดการซือขายและโครงการก่อสร้างขืนมากมาย ภาวะ
เศรษฐกิจบูมทำให้เกิดภาวะเศรษฐีใหม่ดาษดื่น จนได้ชื่อว่าเป็นยุคทองทางเศรษฐกิจ แต่นักวิชาการ 
ทางเศรษฐกิจบางส่วนได้คัดค้านว่าเป็นช่วงที่เรียกว่าเศรษฐกิจฟองสบู่ซึ่งพร้อมที่จะแตกได้ทุกเวลา

ผลงานที่สำคัญอีกประการหนึ่งคือ การยกเลิก ปร.42 อันเป็นคำสั่งของคณะปฏิวัติในการ 
ควบคุมสื่อสารมวลชน
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ล้ีภัยทางการเมืองไปพำนัก ณ ต่างประเทศเป็นครั้งที่ 2

พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ บริหารประเทศจนถึงวันที่ 23 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2534 ก็ถูก 
รัฐประหารจากคณะรสช. ภายใต้การนำของพลเอกสุนทร คงสมพงษ์ พลเอกสุจินดา คราประยูร พล 
อากาศเอกเกษตร โรจนนิล และพลเอกอิสระพงศ์ หนุนภักดี ทำการยึดอำนาจ

หลังจากถูก "คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ" หรือ รสช, ยึดอำนาจการปกครอง 
และควบคุมอยู่ราว 15 วัน พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ จึงไต้รับการปล่อยตัว โดยไต้เดินทางไปพำนัก 
อยู่ในประเทศอังกฤษระยะหนึ่ง และต่อมาไต้เดินทางกลับมาพำนักอยู่ในประเทศไทย จากนันใน 
วันที่ 12 กรกฎาคม พ.ศ.2535 ไต้เข้าดำรงตำแหน่งหัวหน้า "พรรคชาติพัฒนา" ซึ่งก่อตั้งโดยนายพงศ์ 
สารสิน และนายสุรัตน์ โอสถานุเคราะห์ ในเวลาต่อมาพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ในฐานะหัวหน้า 
พรรคไต้ลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของจังหวัดนครราชสีมาในการเลือกตั้งทั่ว 
ประเทศ เมื่อวันที่ 13 กันยายน พ.ศ.2535 ซึ่งส.ส.พรรคชาติพัฒนาได้รับเลือกเข้ามาทั้งสิ้น 60 เสียง 
ต้องทำหน้าที่ฝ่ายค้าน โดยมีพรรคประชาธิปีตย์ซึ่งมีส.ส. 79 เสียงเป็นรัฐบาล แต่หลังจากที่พรรค 
ความหวังใหม่ถอนตัวจากการร่วมรัฐบาลจากกรณีขัดแย้งในเรื่องการแก้ไขรัฐธรรมนูญตามมาตรา 
198, 199 พรรคชาติพัฒนาก็เข้าเสียบแทน จนเกิดวลีและดำนาน "เสียบเพื่อชาติ" ในวงการการเมือง 
ของไทย

อสัญกรรม

พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ถึงแก่อสัญกรรมเมื่อวันพุธที่ 6 พฤษภาคม พ.ศ.2541 ณ
โรงพยาบาลครอมเวลล์ ประเทศอังกฤษ ตรงกับเวลากรุงลอนคอน 09.59 น. หรือเวลา 15-59 น. ของ' 1 1ไ 11 , 1 1 ' 2 4 __ _เมืองไทย โดยก่อนหน้านีไต้เข้ารับการผ่าตัดมะเรงในตับมาตังแต่วันที 9 เมษายน พ.ศ.2541 รวมอายุ
ไ ต ้78 ปีเศษ
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พลเอกเกรียงศักด่ิ ชมะนันทน์ นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี
แถลงต่อรัฐสภา

วันพฤหัสบดีท่ี 7 มิถุนายน 2522

ภาคผนวก จ

นโยบายด้านการเมืองภายใน
ของ

1. รัฐบาลมี่เจตนาอันแน่วแน่ที่จะยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมี 
พระมหากษัตริย์เป็นประมุข จะรักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตย และบูรณภาพ 
แห่งดินแดน

2. จะเคารพและให้มีการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ กับทั้งยึดมั่นในความศักดิสทธิของ
กฎหมายอย่างเคร่งครัด ทั้งนี้เพื่อให้บ้านเมืองมีความสงบเรียบร้อย ให้ประชาชนมีความปลอดภัยใน 
ชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน และดำรงชีวิตอย่างปกติสุข ถ้าเกิดการกระทบกระเทือนต่อความสงบ 
เรียบร้อยของบ้านเมืองและความสงบสุขของประชาชน รัฐบาลจะแก้ไขปีญหาตามครรลองของ
กฎหมายว่าด้วยเหตุและผล เพื่อให้บังเกิดความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย

3. จะดำเนินการให้ราษฎรโดยเฉพาะในพืนที่ห่างไกลล่อแหลมหรือถูกคุกคามให้มี
ความสามารถป้องกันตนเองได้โดยจะจัดตั้งและแกอบรมราษฎรตามโครงการต่าง ๆ เช่นไทยอาสา 
ป้องกันชาติ และการจัดหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเองให้บรรลุเป้าหมายในด้านปริมาณ
และคุณภาพโดยเร็ว

4. จะปรับปรุงระบบบริหารราชการให้เหมาะสมกับสภาวะการณ์ปีจจุบัน ตลอดจน
เจ้าหน้าที่ของรัฐให้สามารถปฏิบัติราชการ และให้บริการแก่ประชาชนโดยรวดเร็ว และมี
ประสิทธิภาพ รวมทั้งเป็นเครื่องมือในการพัฒนาประเทศได้อย่างจริงจัง และจะดำเนินการแก้ไข 
ป็ญหาที่ยังมีข้าราชการบางส่วนไม่เอาใจใส่ให้บริการแก่ประชาชน และไม่ให้ความเป็นธรรม
รวมทังขจัดการที่ข้าราชการบางคนยังกระทำการกดขี่เบียดเบียนราษฎรให้หมดไปด้วย
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5. จะขจัดและ!]องกันมิให้มีการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการทุกระดับ และส 
ร้าฝภาพพจน์ของข้าราชการให้เป็นที่เลื่อมใสศรัทธาและไว้วางใจของประชาชนอย่างแท้จริง

6. จะกระจายอำนาจการบริหารไปสู่หน่วยงานในท้องถิ่นให้มากขึ้นและให้ประชาชนใน 
ชนบทเข้าร่วมในการปกครองท้องถิ่นให้มากที่สุด

7. จะสนับสนุนและเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นใน 
การพัฒนาบ้านเมือง และจะให้การศึกษาอบรมประชาธิปไตยแก่ข้าราชการและประชาชน และให้ 
ประชาชนมีบทบาทในการปฏิบัติตามแนวทางประชาธิปไตยให้มากขึ้น เพื่อให้บังเกิดความศรัทธา 
และยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข
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พ ล เ อ ก เ ก ร ีย ง ศ ัก ด ิ๋ ช ม ะ น ัน ท น ์ น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี แ ล ะ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี

แ ถ ล ง ต ่อ ร ัฐ ส ภ า

ว ัน พ ฤ ห ัส บ ด ีท ี่ 7  ม ิถ ุน า ย น  2 5 2 2

ภาคผนวก ฉ

นโยบายด้านการป้องกันประเทศ
ของ

1. จะเสริมสร้างกำลังที่ใช้ในการป้องกันประเทศให้เข้มแข็ง และอยู่ในสภาพพร้อมที่จะ 
ป้องกันราชอาณาจักรทั้งกำลังทหาร กำลังตำรวจ อาสารักษาดินแดน และราษฎรอาสาในรูปแบบ 
ต่าง ๆ และดำเนินการให้ประเทศมีความพรั่งพร้อมทางทรัพยากรเพื่อสนับสนุนการระดมสรรพ 
กำลังของชาติเพื่อการป้องกันประเทศ

2. จะขยายกำลังป้องกันประเทศตามแผนที่ได้วางไว้และปรับปรุงให้มีกำลังเต็มตามอัตรา 
และให้มีปริมาณเพียงพอที่จะป้องกันอธิปไตยและปราบปรามการก่อการร้าย

3. จะส่งเสริมการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ขึ้นใช้ในประเทศ รวมทังการพัฒนาวิชาการ 
ระบบ และมาตรฐานอาวุธโดยยึดหลักพื้นฐานการพึ่งตนเอง

4. จะเร่งรัดการแกและปรับปรุงการจัดกำลังให้สามารถเผชิญกับภัยคุกคามได้ทุกรูปแบบ

5. จะบำรุงขวัญ กำลังใจ และรักษาระเบียบวินัยของทหารให้ดีอยู่เสมอ และปรับปรุง 
สวัสดิการให้อยู่ในสภาพที่ดีทังจะส่งเสริมความร่วมมือระหว่างกำลังป้องกันประเทศกับประชาชน 
และข้าราชการฝ่ายต่าง ๆ เพื่อผนึกความสามัคคี และจะตำเนินการให้เป็นที่มั่นใจว่า กำลังป้องกัน 
ประเทศเป็นหลักมั่นในการรักษาความมั่นคงของชาติ

6. จะส่งเสริมให้ทหารทวีบทบาทในการพัฒนาและบรรเทาภัยพิบัติของประเทศ และมี
ส่วนร่วมในการช่วยเหลือประชาชนในด้านอื่น  ๆ กับจะได้ขยายและเพิ่มเติมการแกทหารให้มี
ความรู้ทางวิชาชีพเพื่อประโยชน์ในการประกอบอาชีพ เมื่อได้รับการปลดจากประจำการ
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7. จะให้ทหารร่วมมือกับส่วนราชการอื่น ๆ ดำเนินการแกอบรมเพื่อให้ประชาชนมีส่วน 
ร่วมในการ,ป้องกันประเทศ

8. จะให้หลักประกันและสงเคราะห์ทหารผ่านศึกให้ดำรงชีพอยู่ได้ด้วยความเหมาะสม
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ภาคผนวก ช

พ ล เ อ ก เ ก ร ีย ง ศ ัก ต ิ๋ ช ม ะ น ัน ท น ์ น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีแ ล ะ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี

แ ถ ล ง ต ่อ ร ัฐ ส ภ า

นโยบายด้านการต่างประเทศ
ของ

ว ัน พ ฤ ห ัส บ ด ีท ี่ 7  ม ิถ ุน า ย น  2 5 2 2

1. จะดำเนินนโยบายต่างประเทศอย่างอิสระ เพื่อธำรงรักษาเอกราชอธิปไตยและบูรณ
ภาพแห่งดินแดน โดยยึดถือผลประโยชน์ ความมั่นคงปลอดภัย ความอยู่รอดและเกียรติภูมิของชาติ 
เป็นสำคัญ

2. จะรักษาสิทธิและปฏิบัติตามพันธกรณีของสนธิสัญญาและความตกลงที่ได้ทำไว้คับ 
ต่างประเทศ ตามหลักแห่งความเสมอภาคในการปฏิบัติต่อคัน จะเครพและยึดมั่นในหลักการของกฎ 
บัตรสหประชาชาติ และปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ในอันที่จะส่งเสริมสันติภาพ ความ 
ยุติธรรมและความมั่นคงระหว่างประเทศ ตลอดจนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของนานาชาติให้ 
เจริญรุ่งเรือง

3. จะส่งเสริมการดำรงอยู่ร่วมคันโดยสันติระหว่างประเทศพังหลาย และสนับสนุนอย่าง 
จริงใจต่อการแก้ปีญหาและความขัดแย้งระหว่างประเทศโดยสันติวิธี

4. จะส่งเสริมส้มพันธไมตรีอันดี และความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจการค้าคับทุกประเทศ 
โดยไม่คำนึงถึงความแตกต่างในลัทธิการปกครองหรือระบบเศรษฐกิจและสังคม และจะยึดมั่นใน 
หลักการเคารพเอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่งดินแดน ความเสมอภาค การไม่รุกราน และการไม่ 
แทรกแซงในกิจการภายในของประเทศอื่น

5. จะส่งเสริมส้มพันธไมตรีอันแน่นแฟ้น และสนับสนุนความร่วมมืออย่างเต็มที่แก่
บรรดาประเทศสมาชิกของสมาคมแห่งประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในทางเศรษฐกิจ
การเมือง และสังคม ตลอดจนในการแก้ไขปีญหาและวิกฤติการณ์ต่าง ๆ ที่กระทบกระเทือนต่อ
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เสถียรภาพและความมั่นคงของภูมิภาคส่วนนี้ในโลก เพื่อความเจริญก้าวหน้าและประโยชน์สุข
ร่วมกันของบรรดาประเทศสมาชิกของอาณาบริเวณนี และจะสนับสนุนมาตรการต่าง ๆ ท่ีจะ 
เกื้อหนุนให้ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้บรรลุถึงซึ่งการเป็นเขตสันติภาพ เสรีภาพ และความเป็น 
กลาง

6. จะส่งเสริมความสัมพันธ์ ความร่วมมือ และความเข้าใจอันดีกับประเทศเพื่อนบ้านที่ 
มิไต้เป็นสมาชิกของสมาคมแห่งประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยยึดถือหลักการเสริมสร้าง 
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศดังกล่าวข้างต้น เพื่อให้เกิดเสถียรภาพ ความมั่นคง และสันติสุข 
ร่วมกันระหว่างไทยกับเพื่อนบ้านเหล่านี้

7. จะส่งเสริมและให้หลักประกันทางการค้าระหว่างประเทศ และการลงทุน 
ภายในประเทศ รวมทั้งร่วมมือกับประเทศกำลังพัฒนาอื่น ๆ เพื่อเสริมสร้างประโยชน์แก่การพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
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ภาคผนวก ซ

น โ ย บ า ย ด ้า น ก า ร เ ม ือ ง ภ า ย ใ น  

ข อ ง

พ ล เ อ ก เ ป ร ม  ต ิณ ส ูล า น น ท ์ น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี แ ล ะ  

แ ถ ล ง ต ่อ ร ัฐ ส ภ า

ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี

ว ัน ท ี่ 2 8  ม ีน า ค ม  2 5 2 3

นโยบายการเมืองและการบริหาร รัฐบาลมีเจตนารมณ์ในการเทิดทูนและรักษาไว้ซึ่ง สถาบัน 
ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 
อย่างเคร่งครัด ทั้งนี้โดยยึดมั่นในการประสานผลประโยชน์ของคนในชาติและในเอกลักษณ์ที่ดีงามของ 
ไทย จะยึดถือหลักการแก้ไขปีญหาทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม โดยเที่ยงธรรมและสันติวิธ ี 
รวมทั้งจะปลูกรัเงให้คนไทยทุกคนยึดมั่นในอุดมการณ์ดังกล่าว โดยเฉพาะอย่างยิ่งเกี่ยวกับเรื่องการ 
เสียสละประโยชน์ส่วนตัว เพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม จะปฏิรูประบบราชการให้มีประสิทธิภาพ ในการ 
รับใช้ประชาชนและให้สอดคล้องกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยมากขึ้น ให้กองทัพมีบทบาท 
และหน้าที่สำคัญในการป้องกันประเทศ และรักษาไว้ซ ึ่งเอกราชของชาติและการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยกันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข

เพื่อให้บรรลุถึงเจตนารมณ์ช้างต้น รัฐบาลจะดำเนินนโยบายทางการเมืองและการบริหาร ตังนี

1. ดำเนินการรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคม เพื่อให้เกิดความปลอดภัยแก่ชีวิตและ 
ทรัพย์สินของประชาชน โดยจะพยายามป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมให้ลดลงและรักษาความ 
ศักดิ'สทธิ'ของกฎหมายอย่างเคร่งครัดและเป็นธรรม รวมตลอดถึงดำเนินมาตรการป้องกัน แก้ไข และ 
ขจัดไม่ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้อำนาจหน้าที่ไปในทางที่กดขี่ข่มเหงประชาชน ทังจะปรับปรุงหน่วยงาน 
และหน้าที่ที่เกี่ยวข้องให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น
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2. ส่งเสริมการพัฒนาสถาบันทางการเมืองต่าง  ๆ ให้สอดคล้องกับการพัฒนาการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข นอกจากนั้นจะส่งเสริมและสนับสนุนให้ 
ประชาชนทุกสาขาอาชีพ ได้มีส่วนร่วมทางการเมืองและมี'โอกาสที่จะ1ให้รัฐบาลรับรู้ถึงปีญหาและความ 
ต้องการของประชาชน

3. จะดำเนินการส่งเสริมระบบพรรคการเมืองให้มีความมั่นคง และมีประสิทธิภาพ เพื่อให้การ 
ปกครองระบอบประชาธิปไตยได้พัฒนายิ่งขึ้น

4. จะดำเนินการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบในวงราชการอย่างเฉียบ 
ขาด ท ั้งจะขจัดข ้าราชการที่ท ุจริตประพฤติม ิชอบและไร้สมรรถภาพออกจากวงราชการ และใน 
ขณะเดียวกันจะดำเนินมาตรการให้ข้าราชการได้มีสวัสดิการและความเป็นอยู่ที่เหมาะสม

5. ส่งเสริมให้ประชาชนในชนบทมีสิทธิและความสามารถในการปกครองตนเอง เพื่อให้การ 
ปกครองท้องถิ่นมีประสิทธิภาพในการพัฒนาท้องถิ่นตามความต้องการของประชาชน

6. ปฏิรูประบบราชการให้มีประสิทธิภาพในการรับใช้ประชาชน โดยติดตามและควบคุมให้ 
หน่วยราชการปฏิบัตินโยบายของรัฐบาล และความต้องการของประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งจะ 
ส ่งเสริมการมอบอำนาจและแบ่งอำนาจการบริหารให้ราชการส่วนภูม ิภาคมากยิ่งข ึ้น และจะจัด 
หน่วยงานมิให ้ทำงานชํ้าช ้อนกัน ปรับปรุงระบบการงบประมาณให้ประสานและสอดคล้องก ับ 
แผนพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาล พัฒนาทัศนคติของ 
ข้าราชการให้ยึดมั่นในหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย และส่งเสริมให้ข้าราชการที่มีความ 
ชื่อสัตย์สุจริต และมีประสิทธิผลในการปฏิบัติหน้าที่และรับใช้ประชาชน ให้มีหลักประกันในความ 
มั่นคงและความเจริญก้าวหน้าในอาชีพราชการ
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ภาคผนวก ฌ

พ ล เ อ ก เ ป ร ม  ต ิณ ส ูล า น น ท ์ น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี แ ล ะ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี 

แ ถ ล ง ต ่อ ร ัฐ ส ภ า  

ว ัน ท ี่ 2 8  ม ีน า ค ม  2 5 2 3

นโยบายด้านการป้องกันประเทศ
ของ

โดยที่กำลังป้องกันประเทศเป็น!]จจัยสำคัญในการรักษาเอกราชอธิปไตย และความมั่นคง 
ปลอดภัยของชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ ตลอดจนผลประโยชน์ของชาติ และมีส่วนในการ 
พัฒนาประเทศร่วมกับประชาชนในชาติ ดังนั้น รัฐบาลจึงกำหนดแนวนโยบายในการป้องกันประเทศ 
ไว ้ ดังต่อไปนี้

1. จะเสริมสร้างกำลังท ี่ใช ้ในการป ้องก ันประเทศให ้เข ้มแข็ง และอยู่ในสภาพที่พร้อมจะ 
ป้องกันราชอาณาจักร ทั้งกำลังทหาร กำลังตำรวจ อาสารักษาดินแดน และราษฎรอาสาในรูปแบบต่าง
ๆ

2. จะขยายกำลังป้องกันประเทศตามแผนซึ่งได้วางไว้ เพื่อให้สามารถป้องกันอธิปไตยและ 
รักษาความมั่นคงของประเทศ

3. จะเร่งรัดการพักรวมทั้งปรับปรุงและพัฒนาหลักนิยม และยุทธวิธีเพื่อเพิ่มพูนสมรรถภาพ 
ของกำลังป้องกันประเทศให้สามารถเผชิญกับภัยคุกคามได้ทุกรูปแบบ กับจะขยายและเพิ่มเติมการพัก 
ให้ทหารมีความรู้ทางวิชาชีพ เพื่อผลประโยชน์ในการประกอบอาชีพเมื่อปลดจากประจำการ

4. จะผนึกกำลังป้องกันประเทศทั้งสิ้นเข้าด้วยกัน และส่งเสริมความร่วมมือระหว่างกำลัง 
ป ้องกันประเทศกับข้าราชการและประชาชน ให้ร ่วมกันอย่างแน่นแฟ้น เพื่อรักษาความมันคงของ 
ประเทศ
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5. จะบำรุงขวัญ กำลังใจ และรักษาระเบียบวิน ัยของทหารให้ด ีอยู่เสมอ และจะปรับปรุง 
สวัสดิการให้อยู่ในสภาพที่ดี

6. จะส่งเสริมและดำเนินการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ขึ้นในประเทศ รวมทั้งการพัฒนาวิชาการ 
ระบบมาตรฐานอาวุธ บนมูลฐานของการพึ่งตนเองเป็นหลัก

7. จะดำเนินการให้ประเทศมีความพรักพร้อมทางทรัพยากรที่จะสนับสนุนการระดมสรรพ 
กำลังของชาติเพื่อการป้องกันประเทศ

8. จะส่งเสริมให้ทหารมีส ่วนร่วมในการพ ัฒนา และบรรเทาภัยพิบ ัต ิของประเทศรวมทั้ง 
ช่วยเหลือประชาชนในด้านอื่น ๆ

9. จะให้ทหารร่วมกับส่วนราชการอื่น ๆ ดำเนินการแกอบรมประชาชนเพื่อให้มีส่วนร่วมใน 
การรักษาความมั่นคงของประเทศ

10. จะให้หลักประกันและสงเคราะห์ทหารผ่านศึกให้ดำรงชีพอยู่ด้วยความเหมาะสม
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ภาคผนวก ญ

พ ล เ อ ก เ ป ร ม  ต ิณ ส ูล า น น ท ์ น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี แ ล ะ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี 

แ ถ ล ง ต ่อ ร ัฐ ส ภ า  

ว ัน ท ี่ 2 8  ม ีน า ค ม  2 5 2 3

นโยบายด้านการต่างประเทศ
ของ

รัฐบาลมีเจตจำนงที่จะให้นโยบายตางประเทศ สนองการรักษาและส่งเสริมผลประโยชน์ของ 
ชาติ ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม พร้อมกับปรับนโยบายให้สอดคล้องกับสภาพการณ์ระหว่าง 
ประเทศ เพื่อดำรงไว้ซึ่งเอกราชอธิปไตยของชาติบูรณภาพแห่งดินแดน การพิทักษ์และส่งเสริมความ 
มั่นคงปลอดภัยแห่งชาติและผลประโยชน์ของชาติเป็นสำคัญ

เพื่อให้บรรลุถ ึงเจตนารมณ ์ข้างต้น รัฐบาลจะดำเนินนโยบายต่างประเทศอย่างมีอิสระ 
ดังต่อไปนี้

1. จะรักษาสิทธิและปฏิบัติตามพันธกรณีที่มีอยู่ตามสนธิสัญญาและความตกลงที่ทำไว้คับ 
ต่างประเทศ โดยยึดถือหลักแห่งความเสมอภาคและการถ้อยทีถ้อยปฏิบัติ

2. จะเคารพและส่งเสริมให้ม ีการปฏิบัต ิตามหลักการของกฎบัตรสหประชาชาติและของ 
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน

3. จะส่งเสริมสันติภาพและการดำรงอยู่ด้วยคันโดยสันติระหว่างประเทศทั้งหลายบนหลักการ 
ของการเคารพเอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่งดินแดน ความเสมอภาค การไม ่รุกราน การไม่ 
แทรกแซงในกิจการภายในของกันและคัน และการแก้ไขปิญหาความขัดแย้งระหว่างประเทศโดยสันติ 
วธ
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4. จะสนับสนุนสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (อาเซียน) ในการสร้างความ 
ร่วมมือ และความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในระหว่างประเทศสมาชิกตามวัตถุประสงค์ที่ไต้กำหนดไว้ 
และจะส่งเสริมส้มพันธไมตรีอย่างแน่นแฟ้น และให้ความร่วมมืออย่างเต็มที่แก่บรรดาประเทศสมาชิก 
ของสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ทั้งในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมและความ 
ร่วมมือในทางการเมือง ตลอดจนในการแก้ไขปิญหาหรือวิกฤติการณ์ที่กระทบกระเทือนต่อเสถียรภาพ 
และความมั่นคงของภูมิภาคส่วนนี้ของโลก ทั้งจะสนับสนุนมาตรการที่จะให้ภูมิภาคเอเชียตะวันออก 
เฉียงใต้บรรลุถึงซึ่งการเป็นเขตสันติภาพ เสรีภาพ และความเป็นกลาง

5. จะส่งเสริมส้มพันธไมตรีอันดี ตลอดจนความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจการค้ากับทุกประเทศ 
โดยไม่คำนึงถึงความแตกต่างในลัทธิการปกครอง หรือระบบเศรษฐกิจและสังคม

6. จะหาทางส่งเสริมและปรับปรุงความสัมพันธ์ และความเข้าใจอันดีตลอดจนความร่วมมือ 
เพ ื่อประโยชน ์ร ่วมก ันก ับประเทศเพ ื่อนบ ้านที่ม ิไต ้เป ็นสมาชิกของสมาคมประชาชาต ิแห ่งเอเช ีย 
ตะวันออกเฉียงใต้ เพื่อประโยชน์แห่งสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาคนีอันจะยังผลให้เกิดสันติสุข 
ร่วมกัน ระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้านทุกประเทศ

7. จะดำเนินการทางการเมืองและทางการทูต ทังทางต้านประเทศไทยและสถานทูตไทยใน 
ต่างประเทศ อันเป็นการเกื้อกูลต่อการค้าของไทยกับต่างประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อการขยายตลาด 
การค้าสำหรับสินค้าของไทย ทั้งจะส่งเสริมชักชวนให้มีการนำทุนจากต่างประเทศมาลงทุนประกอบ 
กิจการภายในประเทศ โดยมีหลักประกันที่เป็นธรรม นอกจากพันจะร่วมมือกับประเทศกำลังพัฒนา 
อ่ืน ๆ เพื่อเสริมสร้างประโยชน์ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมระหว่างประเทศ

8. จะคุ้มครองคนไทย ประโยชน ์ของคนไทยในต ่างประเทศ และประโยชน ์ของชาต ิใน 
ส่วนรวมให้ไต้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรมจากต่างประเทศ
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ภาคผนวก ฎ

พ ล เ อ ก ช า ต ิช า ย  ช ุณ ห ะ ว ัณ  น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี แ ล ะ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี 

แ ถ ล ง ต ่อ ร ัฐ ส ภ า

ว ัน พ ฤ ห ัส บ ต ิท ี่ 2 5  ส ิง ห า ค ม  2 5 3 1

นโยบายด้านการเมืองภายใน
ของ

รัฐบาลมีความมุ่งมั่นในการเทิดทูนและรักษาไว้ซ ึ่งสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
และการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข และจะดำเนินการทุก 
วิถีทางที่จะให้บังเกิดความสุขความเจริญแก่ประชาชน จึงกำหนดนโยบายไว้ ด ังน ี้

1. ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาบทบาทพรรคการเมือง ให้สอดคล้องกับการปกครอง 
ตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขและกระตุ้นให้ประชาชนมีความเข้าใจ 
ในระบอบประชาธิปไตยอย่างแท้จริง รวมทังมีความสำนึกในหน้าที่และความรับผิดชอบของตนใน 
ฐานะประชาชนและให้มีส่วนร่วมทางการเมืองทังในระดับชาติและระดับท้องถิ่นมากยิ่งขึน

2. ส่งเสริมและปรับปรุงการกระจายอำนาจการปกครองสู่ส่วนภูมิภาคและท้องถิ่น
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พ ล เ อ ก ช า ต ิช า ย  ช ุณ ห ะ ว ัณ  น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี แ ล ะ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี 

แ ถ ล ง ต ่อ ร ัฐ ส ภ า

ว ัน พ ฤ ห ัส บ ด ีท ี่ 2 5  ส ิง ห า ค ม  2 5 3 1

ภาคผนวก ฏ

นโยบายด้านการป้องกันประเทศ
ของ

เพ ื่อให้การรักษาความมั่นคงของประเทศและการธำรงไว้ซ ึ่งเอกราช อธิปไตย บูรณภาพ 
แห่งดินแดน และการรักษาผลประโยชน์ของชาติเป ็นไปอย่างม ีประสิทธิภาพ รัฐบาลจึงกำหนด 
นโยบาย ดังนี้

1. จะปรับปรุงและพัฒนากองทัพประจำการให้มีขนาดที่เหมาะสม มีประสิทธิภาพ ความ 
พร้อมรบ และความทันสมัย เพื่อให้มีขีดความสามารถในการป้องปรามและป้องกันประเทศได้ทุก 
ระดับภัยคุกคาม โดยคำนึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศ

2. จะพัฒนาระบบกำลังสำรองให้มีความพร้อมและสามารถขยายกำลังในยามสงครามได้ 
อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ

3. จะส ่งเสร ิมและดำเน ินการท ุกว ิถ ีทางเพ ื่อให ้เก ิดความพร้อมด ้านทร ัพยากร ที่จะ 
สนับสนุนการระดมสรรพกำลังของชาติเพื่อป้องกันประเทศ

4. จะสนับสนุนและส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาการทหาร รวมทังการผลิตยุทโธปกรณ  ์
ภายในประเทศให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน และสามารถพึ่งตนเองได้มากที่ส ุด โดยร่วมมือกับส่วน 
ราชการพลเรือน ภาคเอกชน และมิตรประเทศ

5. จะผน ึกกำล ังป ้องก ันประเทศ ท ังกำล ังทหาร กำล ังก ึ่งทหาร ตำรวจ และราษฎร 
อาสาสมัครในรูปแบบต่างๆตลอดจนข้าราชการและประชาชนเข้าด้วยกัน เพื่อป้องกันภัยคุกคามทัง 
ภายในและภายนอกประเทศ



2 1 4

6. จะสน ับสน ุนและส ่งเสริมบทบาทของกองท ัพในการพ ัฒนาประเทศ การช่วยเหลือ 
ประชาชนและการบรรเทาสาธารณภัยของชาติ

7. จะบำรุงรักษาขวัญและกำลังใจของทหาร โดยดำเนินการด้านสวัสดิการและความเป็นอยู ่
ให้ดีขึ้น รวมทั้งจะส่งเสริมการพัฒนากำลังพลที่เข ้ารับราชการทหารให้มีความรู้ความสามารถใน  
ด้านวิชาชีพต่างๆ เพื่อให้สามารถนำไปประกอบสัมมาชีพได้ดียิ่งขึนเมื่อพ้นจากประจำการ

8. จะสงเคราะห์ทหารผ่านศึกและครอบครัว โดยเฉพาะทหารผ่านศึกที่ท ุพพลภาพและ 
ครอบครัวของทหารที่เสียชีวิตจากการฟ้องกันประเทศให้มีความเป็นอยู่ที่เหมาะสม
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พ ล เ อ ก ช า ต ิช า ย  ช ุณ ห ะ ว ัณ  น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี แ ล ะ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี 

แ ถ ล ง ต ่อ ร ัฐ ส ภ า

ว ัน พ ฤ ห ัส บ ด ีท ี่ 2 5  ส ิง ห า ค ม  2 5 3 1

ภาคผนวก ฐ

นโยบายด้านการต่างประเทศ
ของ

รัฐบาลจะดำเน ินนโยบายต่างประเทศที่เป ็นอิสระโดยยึดถือประโยชน์ของชาติเป ็นหลัก 
เพื่อธำรงไว้ซึ่งเอกราช อธิปไตยของชาติ และบูรณภาพแห่งดินแดน ตลอดจนพิทักษ์และเสริมสร้าง 
ความมั่นคงของรัฐและผลประโยชน์ของชาติ ท ังจะใช ้การต ่างประเทศในการส่งเสริมความ
เจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจของประเทศ กับให้มีการประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ และ 
ระห ว ่างภ าค ร ัฐ บ าล ก ับ ภ าค เอ ก ช น  เพ ื่อ ให ้ก ารด ำเน ิน น โย บ าย ม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ ม าก ย ิ่งข ึ้น  
นอกจากนี้จะร่วมมือกับนานาประเทศและองค์การระหว่างประเทศที่ยังประโยชน์ให้แก่ความมั่นคง 
ของรัฐและการพัฒนาประเทศ โดยจะดำเนินนโยบายหลัก ดังต่อไปนี

1. เคารพและรักษาสิทธิตามความตกลงที่ทำไว้กับต่างประเทศ โดยยึดถือหลักแห่งความ 
เสมอภาค หลักถ้อยทีถ้อยปฏิบัติ และหลักความเป็นธรรม ทั้งจะเคารพและส่งเสริมให้มีการปฏิบัติ 
ตามหลักการของกฎบัตรสหประชาชาติ และปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน

2. ส ่งเสร ิมส ันต ิภาพและการดำรงอย ู่ร ่วมก ัน  โดยส ันต ิระหว ่างประเทศท ั้งหลายบน  
หลักการของการเคารพเอกราชอธิปไตย บูรณภาพแห่งดินแดน ความเสมอภาค ความยุติธรรม การ 
ไม ่แทรกแซงในกิจการภายในของกันและกัน และการแก้ไขปิญหาความขัดแย้งระหว่างประเทศ 
โดยสันติวิธี

3. ปรับปรุงความสัมพันธ์ทั้งในทางเศรษฐกิจและการเมือง โดยเฉพาะการขยายตลาดการค้า 
ระหว่างกัน และเสริมสร้างความเข ้าใจอันดีและไมตรีจิตกับประเทศเพื่อนบ้านให้อยู่ร ่วมกันโดย 
สันติ และสมานฉันท์ในลักษณะที่ตอบสนองผลประโยชน์ร่วมกัน ตลอดจนจะพยายามและส่งเสริม 
ให้มีการแก้ไขปิญหาในภูมิภาคและปีญหาระหว่างประเทศ โดยวิธีการทางการเมืองและการทูต
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4. เสริมสร้างและกระชับไมตรีความร่วมมือทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และความ 
เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของประเทศสมาชิกสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ให้แน่น 
แฟ้นและใกล้ชิดยิ่งขึน ตลอดจนสนับสบุนมาตรการที่จะให้ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นเขต 
สันติภาพ เสรีภาพ และความเป็นกลาง เพื่อให้บรรลุถึงซึ่งสันติภาพและเสถียรภาพทางการเมืองและ 
เศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้โดยแท้

5. ดำเน ินและพ ัฒ นาความส ัมพ ันธ ์ก ับประเทศมหาอำนาจอย ่างสมด ุล สอดคล้องก ับ  
ผลประโยชน ์ของชาต ิ ในลักษณะที่จะเสร ิมสร้างความม ั่นคงปลอดภัย ความเจริญรุ่งเร ืองทาง 
เศรษฐกิจของประเทศและนำไปสู่ความร่วมม ือและการแก้ไขป ีญหาต่างๆ เพ ื่อให้เก ิดสันติภาพ  
เสถียรภาพ และความก้าวหน้าในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก

6. ส่งเสริมความสัมพันธ์กับประเทศที่กำลังพัฒนาและประเทศที่พัฒนาแล้ว ทั้งในระดับทว  ิ
ภาคีและพหุภาคี เพื่อให้มีความร่วมมือทางเศรษฐกิจและวิชาการ เพื่อขยายตลาดสินค้าเกษตรกรรม 
และอุตสาหกรรม การท่องเที่ยว ตลอดจนแหล่งเงินทุน วัตถุดิบ เทคโนโลยี และวิชาการ และเพื่อ 
การพัฒนาทรัพยากรบุคคลที่จำเป ็นต่อการพัฒนาประเทศ ซ ึ่งจะส่งเสริมความเจริญเต ิบโตทาง 
เศรษฐกิจ และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้สูงขึ้น

7. ดำเนินงานต้านสารนิเทศเพื่อให้ต่างประเทศและประชาชนชาวไทยทั่วไปมีความเข้าใจ 
ในนโยบายต่างประเทศของไทย และการดำเนินการในความสัมพันธ์กับต่างประเทศ ขณะเดียวกัน 
จะไต้ดำเนินการประชาสัมพันธ์ประเทศไทย และเผยแพร่วัฒนธรรมไทยในต่างประเทศ เพื่อให้เป็น 
ที่รู้จักและเกิดความเข้าใจที่ดีต่อประเทศและคนไทย

8. คุ้มครองและดูแลทุกข์ส ุข สิทธิและผลประโยชน์ของคนไทย และรักษาผลประโยชน์ 
ของชาติไทยในส่วนรวมให้ไต้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรมจากนานาประเทศ



ป ร ะ ว ัต ิผ ู้เ ข ีย น ว ิท ย า น ิพ น ธ ์

นางสาวฉัตริยา วิส ุทธิวัฒน์ เกิดวันที่ 29 กันยายน พ.ศ.2521 ที่กรุงเทพมหานคร สำเร็จ 
การศึกษาปริญญาตรีศิลปศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาบริหารรัฐกิจ ภาควิชารัฐศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ป ีการศึกษา 2541 และเข ้าศ ึกษาต ่อในหลักส ูตรปริญญารัฐศาสตร 
มหาบัณฑิต สาขาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ เมื่อปี พ.ศ. 2543 ระหว่างการศึกษาได้รับทุนเป็น 
ผู้'ช่วยสอน/วิจัยจากบัณฑิตศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544 -2 5 4 6  หลังจากนั้น 
ได ้ร ับท ุนสน ับสน ุนในการทำวิทยาน ิพนธ์จากกองท ุนวอล์ฟกัง ว ิทเวอร ์ ของสถาบันเอเช ียศ ึกษา 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ในปี พ.ศ. 2545 และทุนอุดหนุนวิทยานิพนธ์จากทบวงมหาวิทยาลัย ในปี 
พ.ศ. 2546


	รายการอ้างอิง


	ภาคผนวก


	ภาคผนวก ก ลำดับเหตุการณ์ทหารเวียดนามคุกคามความมั่นคงของไทย 
	ภาคผนวก ข ประวัติย่อของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน์
	ภาคผนวก ค ประวัติย่อของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี พลเอกเปรม ติณสูลานนท์
	ภาคผนวก ง ประวัติย่อของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ
	ภาคผนวก จ คำแถลงนโยบายด้านการเมืองภายในของรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน์
	ภาคผนวก ฉ คำแถลงนโยบายด้านการป้องกันประเทศของรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน์
	ภาคผนวก ช คำแถลงนโยบายด้านการต่างประเทศของรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน์
	ภาคผนวก ซ คำแถลงนโยบายด้านการเมืองภายใน ของรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท์
	ภาคผนวก ฌ คำแถลงนโยบายด้านการป้องกันประเทศของรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ 
	ภาคผนวก ญ คำแถลงนโยบายด้านการต่างประเทศของรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท์
	ภาคผนวก ฎ คำแถลงนโยบายด้านการเมืองภายในของพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ
	ภาคผนวก ฏ คำแถลงนโยบายด้านการป้องกันประเทศของรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ
	ภาคผนวก ฐ คำแถลงนโยบายด้านการต่างประเทศของรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ

	ประวัติผู้เขียนวิทยานิพนธ์

