
ในการศึกษาทัศนะของผู้นำไทยต่อภัยคุกคามของเวียดนามที่สะท้อนออกมาในรูปของนโยบาย 
ต่างประเทศของไทยต่อกัมพูชา ในช่วงที่เกิดปิญหากัมพูชา ปี พ.ศ. 2522-2532 ผู้วิจัยจะพิจารณาถึง 
ปิจจัยที่มีอิทธิพลต่อการรับรู้และการมองปิญหาของผู้นำไทย ซ ึ่งในที่น ี้,จะใช้คำว่า “ทัศนะต,อภัย 
คุกคามของผู้นำไทย” (threat perception) ที่เป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมที่เกิดขึ้นจริงในอดีต คือ
บทบาทของพรรคคอมมิวนิสต์เวียดนามในช่วงก่อนสงครามโลกครั้งที่สอง โดยพิจารณาย้อนไปถึง
สมัยโฮจิม ินห์ที่ได ้ม ีการก่อตั้งพรรคคอมมิวนิสต์เวียดนาม และเป ้าหมายในการดำเน ินการจัดตั้ง 
สหพันธ์อินโดจีนโดยมีเครือข่ายการปฏิบัติงานเชื่อมโยงทั้งในลาว กัมพูชา และยังรวมถึงประเทศไทย 
ด้วย เมื่อพิจารณาสภาพแวดล้อมที่เป็นจริงในอดีตแล้วก็มาพิจารณาสภาพแวดล้อมที่เป็นจริงใน
ป้จจุบันที่ได้เกิดความขัดแย้งขึ้นภายในภูมิภาคอินโดจีนระหว่างเวียดนามและกัมพูชา จนเกิดเป็นปิญหา 
กัมพูชา และ รวมถึงความขัดแย้งของประเทศมหาอำนาจระหว่างสาธารณรัฐประชาชนจีนกับสหภาพ 
โชเวียตซึ่งเป็นปิจจัยสำคัญที่ผลักดันให้ความขัดแย้งที่กำลังก่อตัวขึ้นในภูมิภาคอินโดจีนรุนแรงและ 
ชัดเจนยิ่งขึ้น จนกลายเป็นวิกฤตการณ์ที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงภายในภูมิภาคฯ อย่างหลีกเลี่ยง
VI iVt Pเม เด

เมื่อความขัดแย้งระหว่างเวียดนามและกัมพูชาทวีความรุนแรงขึ้นจนกลายเป็นประเด็นป้ญหา 
ระหว่างประเทศ ก็ได้ส่งผลต่อ “ทัศนะต่อภัยคุกคาม” ของผู้นำไทยอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้1 โดยผู้นำไทย 
เกรงว่าภัยคุกคามจากคอมมิวนิสต์จะขยายวงมากระทบต่อความมั่นคงของเอกราชและบูรณภาพแห่ง 
ดินแดนของประเทศไทย เห็นได้จากเป้าหมายและบทบาทของเวียดนาม นอกจากนี้ สภาพทาง
ภูมิรัฐศาสตร์ (geo-politics) ของไทยที่จัดว่าเป็นประเทศ “ด่านหน้า” (frontline state) ในปิญหากัมพูชา2 
ประกอบกับสภาพการณ์ภายในประเทศไทยเกี่ยวการการขยายตัวของพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศ

1 สุรชาติ บำรุงฤ[ข, “ไทยกับปิญหากัมพูชา: ผลกระทบต่อนโยบายความมั่นคงและต่างประเทศของไทย,” ใน 
5 ทศวรรษการต่างประเทศไทย. หน้า 183.

2 สารสิน วีระผล, “ข้อพิจารณาภายในประเทศเกี่ยวกับนโยบายของประเทศไทยต่อกลุ่มประเทศอินโคจีน,” 
วารสารสราญรมย์ 33( 10 กุมภาพันธ์ 2526): 39.
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ไทยท ี่ได ้ร ับการสน ับสน ุน ช ่วยเหลือจากประเทศสังคมนิยมคอมมิวน ิสต์ท ั้งภายในและภายนอก 
ภูมิภาคฯ ยิ่งทำให้ผู้นำไทยเกิดความไม,ไว้วางใจต่อการดำเนินนโยบายของเวียดนามและรัฐบาลหุ่นของ 
กัมพูชาที่ถูกจัดทั้งขึ้นภายใต้ระบอบเวียดนาม-เฮง ส้มริน ว่าอาจจะรุกรานและคุกคามเข้ามาถึงไทย

จากปีจจัยที่ยกมาในการพิจารณาข้างด้นนี้เป็น!]จจัยที่ล้วนแต่มีอิทธิพลต่อทัศนะของผู้นำไทย 
ในการมองป็ญหาภัยคุกคาม ทั้งในสมัยรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ๙ ชมะนันทน์ และรัฐบาลพลเอกเปรม 
ติณสูลานนท์ อย่างไรก็ตาม การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศในช่วงปลายยุค
สงครามเย็น ได้ส่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงในภูมิภาคอินโดจีน ได้แก่ การปฏิรูประบบเศรษฐกิจ 
ของประเทศสังคมนิยมซึ่งต้องพ่ายแพ้ต่อระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม จุดเปลี่ยนนี้ย่อมมีนัยสำคัญต่อ 
การเปลี่ยนแปลงการดำเนินนโยบายของประเทศสังคมนิยมอย่างสหภาพโซเวียต และเวียดนาม ในการ 
สนับสนุนและช่วยเหลือเวียดนามในการยึดครองกัมพูชาเพื่อจัดทั้งสหพันธ์อินโดจีน รวมถึงเครือข่าย 
ของขบวนการคอมมิวนิสต์ในประเทศไทยและพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยด้วย ป็จจัยดังกล่าว 
นี้ส่งผลต่อทัศนะของผู้นำไทย ในสมัยของพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ในการกำหนดและการดำเนิน  
นโยบายต่างประเทศที่ให ้ความสำคัญในเรื่องเศรษฐกิจ เห ็นได ้จากนโยบายที่สำค ัญ คือ นโยบาย 
“เปลี่ยนสนามรบให้เป็นสนามการค้า” ต่อประเทศในอินโดจีน

ในบทนี้ ผู้วิจัยจึงจะนำเสนอประเด็นที่เป็นปีญหาพื้นฐานและมีอิทธิพลต่อทัศนะของผู้นำไทย 
ต่อภัยคุกคามของเวียดนามคับการกำหนดและการดำเนินนโยบายของไทยต่อกัมพูชา ดังต่อไปนี้

2.1 บทบาทของพรรคคอมมิวนิสต์เวียดนามในอินโดจีนและไทย

การเกิดขึ้นของพรรคคอมมิวนิสต์และขบวนการคอมมิวนิสต์ต่าง ๆ ในอินโดจีนและในภูมิภาค 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้นั้น ได้รับการเผยแพร,อุดมการณ์มาร์กซิสม์-เลนินนิสม์จากสหภาพโซเวียต 
และสาธารณรัฐประชาชนจีน ประกอบกับแรงบันดาลใจจากกลุ่มขบวนการชาตินิยมที่ต้องการต่อล้กับ 
ลัทธิอาณานิคม ที่เรียกว่า สำนึกการต่อด้านลัทธิอาณานิคม (anticolonialism)3 โดยขบวนการเหล่าน ี
รวมตัวกันเพื่อต่อสัและปลดแอกจากการครอบงำของอาณานิคม ดังเช่นที่เกิดขึ้นชัดเจนในกรณีของ

3 David Marr, Vietnamese Anticolonialism. 1855-1925 (Berkeley: University of California Press, 1971) อางใน 
คมกริช วรคามิน, “เวียดนาม: ทัศนะนางประการค่ลลักษณะของนโยบายด่างประเทศในช่วง'หัวเลียวหัวต่อ.” วารสารสราณุ 
รมย์ 33(วันที่ 10 ก.พ. 2526): 105.
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เวียดนามที่ต้องการปลดแอกตนเองจากฝรั่งเศส การเกิดขึ้นของพรรคคอมมิวนิสต์ในภูมิภาคฯ นี้
เริ่มต้นจากการจัดตั้งพรรคคอมมิวนิสต์เวียดนามชึ่งมีสายสัมพันธ์กับพรรคคอมมิวนิสต์สากลและไต้รับ 
การสนับสนุนจากสหภาพโซเวียต ภาย'ใต้กลุ่มโคมินเทิร์น (COMINTERN) ตั้งแต่ปี พ.ศ.2473 และ 
ขยายวงออกไปโดยการสร้างสายส ัมพ ันธ ์ไปในประเทศต ่าง ๆ ด ังเช ่นในก ัมพ ูชา ขบวนการ 
คอมมิวนิสต์ในกัมพูชานั้น แม้ความเป็นชาตินิยมจะไม,รุนแรงและแข็งแกร่งเหมือนในเวียดนาม แต่ 
เน ื่องจากความแตกแยกทางการเม ืองภายในก ัมพ ูชาเอง คอมมิวน ิสต ์เว ียดนามและสาธารณรัฐ  
ประชาชนจีนจึงไต้เข้ามาแทรกแซงและสนับสนุนกลุ่มต่าง ๆ ภายในกัมพูชา ซึ่งก็ทำให้บุคคลสำคัญใน 
กัมพูชานั้นมีสายสัมพันธ์และไต้รับการสนับสนุนกับฝ่ายคอมมิวนิสต์ท ั้งสองอย่างมาก ในลาวก็ 
เช ่นเดียวกัน และแม้กระท ั่งประเทศไทยก็ไต ้เก ิดกล ุ่มชาต ิน ิยมท ี่ม ีสายส ัมพ ันธ ์ก ับคอมมิวน ิสต  ์
สาธารณรัฐประชาชนจีน ตั้งแต่ในสมัยสงครามโลกครั้งที่สอง เพื่อดำเนินการต่อต้านญี่ปุนที่เข้ามาอาศัย 
ไทยเป ็นฐานปฏิบ ัต ิการและทางผ่านในการลำเล ียงอาวุธสำหรับต ่อส ู้ก ับฝ ่ายพ ันธม ิตรโดยความ  
สนับสนุนของสาธารณรัฐประชาชนจีนคอมมิวนิสต์ด้วย ซึ่งเป็นที่มาของการจัดตั้ง “พรรคคอมมิวนิสต ์
แห่งประเทศไทย” ในเวลาต่อมา4

ดังนั้นจึงพิจารณาไต้ว่าทั้งคอมมิวนิสต์จีนและสหภาพโซเวียตต่างเข้ามามีบทบาทต่อการเกิด 
ขบวนการคอมมิวน ิสต ์และพรรคคอมมิวน ิสต ์ในภ ูม ิภาคฯ น ี้ แต ่ในห ัวข ้อน ี้ผ ู้ว ิจ ัยจะม ุ่งให ้
ความสำคัญกับบทบาทของคอมมิวนิสต์เวียดนาม เนื่องจากการเน้นอธิบายถึงเป้าหมายและบทบาท 
ของเวียดนามนั้นจะเป็นการนำเสนอภาพให้ผู้อ ่านเห็นถึงภัยคุกคามของเวียดนามที่ม ีมาตั้งแต่ก่อน 
สงครามโลกครั้งที่สอง ซึ่งมีนัยสำคัญต่อทัศนะของผู้นำไทยในช่วงที่เกิดปัญหากัมพูชา

2.1.1 อุดมการณ์ หลักการ และการจัดตั้งพรรคคอมมิวนิสต์เวียดนาม

พรรคคอมมิวนิสต์เวียดนามนั้น เริ่มต้นขึ้นจากขบวนการชาตินิยมในสมัยที่เวียดนามยังอยู่ภายใต้ 
การปกครองของฝรั่งเศส โดยมีอุดมการณ์และเป้าหมายที่ชัดเจนในการต่อต้านจักรวรรดินิยม นอกจากน ิ
ยังไต้รับเอาอุดมการณ์ตามแนวทางของลัทธิมาร์กซ -  เลนิน และการปฏิวัติในบอลเชวิกในรุสเซียเมื่อปี 
พ.ศ. 2460 (ค.ศ. 1917) เป็นแรงดลใจที่สำคัญ ประกอบกับแนวความคิดเรื่องที่ให้แต่ละประเทศมีสิทธิใน

4 ดูรายละเอียดใน การคุกคามของคอมมิวนิสต์ต่อประเทศไทย (เอกสารที่ประมวลจากข่าวสารที่รวบรวมได ้
จนถึงวันที่ 15 พ.ย.2509).
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การกำหนดชะตากรรมของตนเอง (self-determination) ของประธานาธิบดีวูดโร วิลสัน ซึ่งเป็นหลัก
หนึ่งใน 14 ข้อ (Fourteen Points) ที่เสนอต่อที่ประชุมสันติภาพที่กรุงปารีส พ.ศ. 2462 (ค.ศ.!919) ทำให  ้
โฮจิมินห์ (Ho Chi Minh หรือ Ngyen Ai Quoc) นำอุดมการณ์ดังกล่าวมาใช้ในการดำเนินงานเพื่อ 
เรียกร้องเอกราชจากฝรั่งเศส5 กล่าวได้ว่า อุดมการณ์คอมมิวนิสต์นั้นเป็นสิ่งดึงดูดใจแก่นักชาตินิยม
ชาวเวียดนาม ตั้งแต่ทศวรรษของปีพ.ศ. 2460 และ 2470 ซึ่งเป็นผลมาจากเหตุผลสองประการ ได้แก่ 
ประการแรก อุดมการณ์คอมมิวนิสต์นั้นเป็นคำตอบในปีญหาเรื่องการนำประเทศไปสู่ความทันสมัย และ 
ประการที่สอง คือ อุดมการณ์คอมมิวนิสต์นั้นเป็นยุทธศาสตร์ที่ชัดเจนสำหรับการต่อสัและในการเอาชนะ 
ลัทธิจักรวรรดินิยม6

“โฮจิมินห์” เป็นผู้ก่อตั้งพรรคคอมมิวนิสต์เวียดนามขึ้นและมีประวัติความเป็นมาที่เคยเป็น 
สมาชิกของพรรคคอมมิวนิสต์ฝรั่งเศสซึ่งแยกตัวออกมาจากสังคมนิยมฝรั่งเศส ในปี พ.ศ.2463 เพื่อไป 
เข้าร่วมกับกลุ่มโคมินเทิร์น ต่อมาในปี พ.ศ.2466 เขาได้ออกจากฝรั่งเศสตามคำเชิญลับ ๆ ของแกนนำ 
ของโคมินเทิร์น เพื่อเข้ารับการปีกอบรมระยะสั้นที่โคมินเทิร์นในยุโรปตะวันออก (the Comintern’s 
Eastern Bureau) และได้ศึกษาที่มหาวิทยาลัยคอมมิวนิสต์เพื่อเป็นทหารในมอสโคว์ จากนั้นก็ได้รับ 
มอบหมายให้ทำงานที่สำนักงานที่สำนักงานของโคมินเทิร์น ทั้งในสหภาพโซเวียต 1 ยุโรปตะวันตก , 
สาธารณรัฐประชาชนจีน , ฮ่องกง , สยาม และมาลายา7 เมื่อโฮจิมินท์กลับจากยุโรป เขาได้เป็นผู้นำใน 
การจัดตั้งพรรคคอมมิวนิสต์เวียดนาม และเป็นผู้สร้างสายสัมพันธ์และสนับสนุนให้มีการเคลื่อนไหว 
ของขบ วน การคอม ม ิวน ิส ต ์ใน อ ิน โดจ ีน และป ระเท ศ ใน ภ ูม ิภ าค เอ เช ียตะว ัน ออกเฉ ียงใต ้ด ้วย  
เนื่องจากโฮจิมินท์ถือว่าตนเป็นประเทศ “ด่านหน้าสังคมนิยม” ในภูมิภาคฯ นี8

บทบาทของโฮจิมินห์ในการจัดตั้งพรรคคอมมิวนิสต์นั้น เริ่มจากในปี พ.ศ.2468 เมื่อโฮจ ิ
มินห์ได้จัดตั้งสมาคมเยาวชนปฏิวัติเคลื่อนไหวในเวียดนามและตอนใต้ของสาธารณรัฐประชาชนจีน9 
ต่อมาในวันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2473 ได้มีการจัดตั้ง “พรรคคอมมิวนิสต์เวียดนาม (the Vietnamese

5 เขียน ธีระวิทย์. เวียดนาม: สังคม เศรษ;กิจ ความมั่นคง การฌืลง และการต่างประเทศ (กรุงเทพฯ:
สำนักงานกองทุนสนับสทุนการวิจัย และสถาบันเอเชียศึกษา ชุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2542), หน้า 32.

6 Carlyle A. Thayer, “Vietnam’s Foreign Policy,” World Review 20,2 (June, 1981): 34.
7 Stephen J. Morris, Why Vietnam Invaded Cambodia: Political Culture and the Causes of War 

(California: Standford University Press, 1999), p.27.
8 ธีระ ทุชเปียม. เวียดนามหลัง 1975 (กรงเทพฯ: สำนักพิมพ์ดอกหญ้า, 2537), หน้า 142.
9 Douglas Pike, History of Vietnam Communism. 1925-1976 (Hoover Institution Press, 1978), p. 17.
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Communist Party: VCP)” ที่ฮ่องกงโดยโฮจิมินห์และการสนับสนุนของกลุ่มโคมินเทิร์น หลังจาก 
นั้นไม,นานพรรคคอมมิวนิสต์เวียดนามก็ได้ถูกเปลี่ยนชื่อไปเป็น “พรรคคอมมิวนิสต์อินโดจีน” (the 
Indochinese Communist Party: ICP) ตามคำแนะนำของโคมินเทิร์น10 โดยโคมินเทิร์นได้แสดงความ 
คิดเห็นว่าชื่อพรรคนี้เป็นจุดรวมที่สำคัญของส่วนต่าง ๆ ของคอมมิวนิสต์ทั้งหมดในอินโดจีน ในฐานะ 
พรรคของชนชั้นกรรมาชีพของชาวอันนัม (Annamite) หรือชาวเวียดนาม , ชาวกัมพูชา , ชาวลาว และ 
ชนอื่น ๆ ยิ่งไปกว่านั้น ไม'เพียงแต่อินโดจีนจะมีสภาพภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจ และการเมืองเป็นหนึ่ง
เดียว แต่ยังมีความจำเป็นที่จะต่อส้ร่วมกันอย่างเป็นเอกภาพและดำเนินไปในทิศทางเดียวกันของชนชั้น 
กรรมาชีพในอินโดจีน ในอันที่จะต่อด้านพลังของปฏิกิริยาที่จะนำไปสู่การแบ่งแยกโดยเจ้าอาณานิคม 
ฝรั่งเศส11 แนวความคิด “เอกภาพของอินโดจีน” นี้เอง ถือเป็นยุทธศาสตร์ที่สำคัญของเวียดนาม ซ่ึง
แสดงให้เห็นถึงความสำคัญของกัมพูชาที่มีต่อความมั่นคงของเวียดนาม12

จะเห็นได้ว่าพรรคคอมมิวนิสต์อินโดจีนภายใต้การสนับสนุนขององค์การคอมมิวนิสต์สากลที่ 
มีศูนย์กลางอยู่ที่มอสโคว์ได้ทำการต่อด้านจักรวรรดินิยมฝรั่งเศส เพื่อแสดงความเป็นชาตินิยมและยัง 
ต้องการแสดงผลงานให้องค์การคอมมิวนิสต์เห็นผลงานด้วย และเพื่อขยายพลังสนับสนุนจากนัก 
ชาตินิยมให้มากขึ้น โดยได้จัดตั้ง “สมาคมส้มพันธมิตรเพื่อเอกราชแห่งเวียดนาม” (Viet Nam Doc Lap 
Dong Minh Hoi) หรือเรียกย่อๆว่า “เวียดมินห์” (VietMinh) ขึ้นในปี พ.ศ. 2484 โดยมีเป้าหมายสำคัญ 
คือ การต่อส้เพื่อเอกราชของเวียดนาม13 ซึ่งต้องปะทะด้วยกำลังกับฝ่ายรัฐบาลภายใต้การชี้นำของ
ฝร ั่งเศสอย ่างหน ักจนสามารถเอาชนะฝรั่งเศสได ้ แสดงให ้เห ็นว ่าการดำเน ินงานของพ รรค  
คอมมิวนิสต์เวียดนามนั้น มีความแข็งแกร่งอย่างมาก และการที่พรรคคอมมิวนิสต์เวียดนามต้องการ 
สร้างสายสัมพันธ์กับพรรคคอมมิวนิสต์ในประเทศเพื่อนบ้าน ก็แสดงให้เห็นถึงความต้องการขยาย 
อิทธิพลของตนครอบงำอินโดจีน

10 สตีเพีน อาร์ เฮดเดอร์, รากเหง้าแห่งความขัดแย้งระหว่างพรรคคอมมิวนิสต์กัมพูชาคับพรรคคนงาน 
เวียดนาม. แปลโดย ปนัดดา เลิศลํ้าอำไพ (บรรณาธิการแปล) (กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชีย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
2523), หน้า 3.

11 Stephen J. Moms, Why Vietnam Invaded Cambodia: Political Culture and the Causes of War, p.28-29.
12 Nayan Chanda, “Vietnam and Cambodia: Domination and Security,” in Postwar Indochina: Old 

Enemies and New Allies, ed. Joseph J. Zasloff (Washington D.C.: Center for the study of Foreign Affairs, 2531), p. 
65.

13 เขียน ธีระวิทย์, เวียดนาม: สังคม เศรษฐกิจ ความมั่นคง การเมือง และการด่างประเทศ. หน้า 33.
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2.1.2 บทบาทของพรรคคอมมิวนิสต์เวียดนามในกัมพูชา ลาว และไทย

เมื่อกล่าวถึงท่าทีของเวียดนามในเรื่องการสนับสนุนการจัดตั้งขบวนการคอมมิวนิสต์ในเอเชีย 
ตะวันออกเฉียงใต้ จะเห็นได้ว่ายึดมั่นในแนวทางอุดมการณ์ที่ว่าด้วย “กระแสปฏิวัติ 3 สาย” (“The 
Three Revolutionary Currents” นี้ได้ถูกกำหนดไว้ โดยที่ประชุมพรรคคอมมิวนิสต์และพรรคแรงงาน 
ทั่วโลกในปี พ.ศ.2500) อันได้แก่

(1) พลังของค่ายสังคมนิยม

(2) การเติบโตของขบวนการปลดปล่อยแห่งชาติ

(3) การต่อสัของผู้ใช้แรงงานในประเทศจักรวรรดินิยม

แนวคิดตามอุดมการณ์นี้เป็นรากฐานของทั้งความเข้าใจผู้นำสังคมนิยมเวียดนามเกี่ยวกับฐาน 
พลังปฏิวัต ิของตนและสถานะ ตลอดจนพันธกรณีในการปฏิว ัต ิโลกด้วย14 หลังจากที่พรรค
คอมมิวนิสต์อินโดจีนได้ถูกจัดตั้งขึ้นแล้วนั้น ถึงแม้ว่าจะมีการดำเนินการอย่างมากในเวียดนามตั้งแต ่
ช่วงก่อนสงครามเย็น แต่ทั้งในกัมพูชาและลาวช่วงเดียวกันนี้ปรากฎว่ายังไม่มีการเคลื่อนไหวใด ๆ อย่าง 
จริงจัง จะเห็นได้ว่างานด้านการจัดตั้งองค์การในกัมพูชาส่วนใหญ่หรือเกือบทั้งหมดเคลื่อนไหว
จำกัดอยู่เพียงในหมู,ชาวเวียดนามที่เข้ามาอาศัยอยู่ในกัมพูชาเท่านั้น โดยเอกสารลับภายในของพรรค
คอมมิวนิสต์อินโดจีนได้แสดงให้เห็นว่าการจัดองค์กรมีอยู่และลูกควบคุมโดยชนกลุ่มน้อยชาวจีนและ 
ชาวเวียดนามเท่านั้น15 วิธีการในการขยายอิทธิพลเข้าไปสู่ลาวและกัมพูชาของเวียดนามนี้คือ
“การทำให้เป็นเวียดนาม” โดยการอพยพชาวเวียดนามเข้าไปทั้งในลาวและกัมพูชา และพยายามที่จะ 
ขยายอิทธิพลทางวัฒนธรรม ด้วยการล้มล้างวัฒนธรรมท้องถิ่นของกัมพูชา โดยชาวเวียดนามที่เข้าไป 
อยู่และผสมกลมกลืนนั่นเอง16

14 ธีระ นุชเปียม, เวียดนามหลัง 1975. หน้า 142.
15 Stephen J. Morris, Why Vietnam Invaded Cambodia: Political Culture and the Causes of War, p.29.
16 ธีระ นุชเปียม, เวียดนามหลัง 1975. หน้า 150.
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จนกระทั่งปี พ.ศ.2488 เม ื่อส ิ้นส ุดสงครามโลกครั้งท ี่ 2 และเข้าส ู่ย ุคสงครามเย็น
คอมม ิวน ิสต ์เว ียดนามก ็พยายามอย ่างหน ักในการผล ักด ันให ้ขบวนการคอมม ิวน ิสต ์ในก ัมพ ูชา 
ดำเนินการโดยชาวกัมพูชาเอง รวมทั่งการสนับสนุนปลุกเร้าการจัดตั้ง การปีกฝนผู้ปฏิบัติงาน และ 
การมุ่งสร้างอิทธิพลของคอมมิวนิสต์ให้สามารถครอบงำขบวนการเคลื่อนไหวเพื่อเอกราชของกัมพูชา 
โดยผ่านทางสำนักงานติดต่อในประเทศไทยและในเวียดนามใต้ รวมทั่งผ่านทางผู้ปฏิบัติงานที่ถูกส่ง 
เข้าไปในกัมพูชาเองด้วย17

ส่วนบทบาทของคอมมิวนิสต์เวียดนามในลาวนั้น ถือว่าประสบความสำเร็จมากกว่าในกัมพูชา 
เน ื่องจากในลาว พรรคคอมมิวนิสต์อินโดจีนมีฐานกำลังพลและการจัดตั้งที่เข ้มแข็งกว่าในกัมพูชา 
และพรรคคอมมิวนิสต์อินโดจีนยังประสบความสำเร็จในการสร้างสายสัมพันธ์กับกลุ่มสำคัญ ๆ ในลาว 
ไต้หลายกลุ่ม ได้แก่ กลุ่มลูกครึ่งลาว-เวียดนามในเมือง เช่น ไกรสร และหนู ฮัก , กลุ่มราชนิถูล เช่น 
เจ้าสุภานุวงศ์ และกลุ่มชาวเขา เป็นต้น ปีจจัยที่สำคัญอีกประการหนึ่ง คือ ในเรื่องของสภาพทาง 
ภูมิศาสตร์โดยธรรมชาติ เนื่องจากลาวมีพรมแดนติดต่อกับเวียดนามเหนือและฐานที่มั่นของพรรค 
คอมมิวนิสต์อินโดจีน การติดต่อระหว่างศูนย์กลางของพรรคคอมมิวนิสต์อินโดจีนกับศูนย์อำนาจใน 
เวียดนามและสมาชิกในขบวนการกู้เอกราชลาวทำได้ง่าย ยิ่งกว่านั้นสภาพธรรมชาติของชนชาติลาว ท่ี 
ประกอบด้วยชนกลุ่มน้อยจำนวนมากและใช้ภาษาต่างกันมาก ทำให้ลาวขาดเอกลักษณ์ที่จะนำไปสู ่
ความเป็นชาตินิยม ประกอบกับสภาพราชอาณาจักรลาวก็ไม่มีความเป็นเอกภาพแน่นแฟ้นในอันที่จะ 
รวบรวมราชอาณาจักรให้เป็นปีกแผ่นมั่นคงได้18 ด้วยปัจจัยเหล่านี้เองจึงทำให้การเข้าไปแทรกแซง
ของพรรคคอมมิวนิสต์อินโดจีนที่ดำเนินการโดยคอมมิวนิสต์เวียดนามเป็นไปได้ง่าย

พิจารณาได้ว่า การที่พรรคคอมมิวนิสต์เวียดนามเข้ามามีบทบาทอย่างมากทั่งในกัมพูชาและ 
ลาวแสดงให้เห็นถึงเป้าประสงค์ของเวียดนามในการที่จะเข้าไปมีอิทธิพลเหนือทั่งสองประเทศและยัง 
ตอกยํ้าให้เห็นถึงความพยายามในการจัดตั้ง “สหพันธ์อินโดจีน” ข้ึน เพื่อขยายอิทธิพลและเพื่อความ 
มั่นคงของเวียดนาม โดยหลักฐานที่บ่งชี้เกี่ยวกับท่าทีของเวียดนามในเรื่องนี้ คือ การกล่าวพาดพิง
ไปถึงสหพันธ์อ ินโดจีนในเอกสารสมัยแรก ๆ ของพรรคคอมมิวนิสต์ ซึ่งรัฐมนตรีต่างประเทศ

17 สตีเฟน อาร์ เฮคเดอร, รากเหง้าแห่งความขัดแย้งระหว่างพรรคคอมมิวนิสต์กัมพูชากับพรรคคนงาน 
เวียดนาม. หน้า 3. และดูรายละเอียดใน V.M.Reddi. A History of the Cambodia Independence Movement 
(Tirupati: Srivenketesawara University Press, n.d.), pp.82-101.

18 เรื่องเดียวกัน, หน้า 75-76.
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เหงียน โค ทัก (Nhuyen Co Thach) ได้ยอมรับว่า พรรคคอมมิวนิสต์เคยมีแนวความคิดเช่น'นั้น
“...เพราะฝรั่งเศสจัดตั้งระบอบปกครองอินโดจีนที่เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ดังนั้น ในการที่จะล้มล้าง 
ระบอบปกครองน ี้ เราก็ต ้องจัดตั้งสหพันธ์ (หมายถึง สหพันธ์อ ินโดจีน -  ผู้เขียน) ขึ้นมาด้วย”19 
พฤติกรรมที่เกิดขึ้นในอดีตต่อเนื่องมาจนป็จจุบันนี้เอง ที่มีผลสำคัญต่อทัศนะของผู้นำไทยต่อภัยคุกคาม 
เวียดนามในช่วงที่เกิดปีญหากัมพูชาไม่น้อยทีเดียว

เมื่อมาพิจารณาบทบาทของพรรคคอมมิวนิสต์เวียดนามในไทยแล้ว จะเห็นได้ว่าก่อนสงคราม 
เย็นจะเริ่มขึ้น โฮจิมินห้กับผู้ร่วมขบวนการได้เคยเข้ามาใช้แผ่นดินไทยในการเคลื่อนไหวต่อสัเพื่อเอก 
ราชในจังหวัดอุดรธานีและสกลนคร ตั้งแต่ปลายทศวรรษของปี พ.ศ. 246020 และ'โฮจิมินห์ยังเข้ามา
อาศัยอยู่ในบริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย เพื่อดำเนินงานในการสนับสนุนคอมมิวนิสต์ใน 
ไทย นอกจากนี้ยังมีรายงานว่าเขายังได้รับการสนับสนุนจากสายลับของสหภาพโชเวียตในการกระทำ 
ดังกล่าวด้วย21

ถึงแม้ว่าต่อมาพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยที่จัดตั้งขึ้นในปี พ.ศ. 2473 จะมีสายสัมพันธ ์
อย่างใกล้ชิดและได้รับการสนับสนุนจากพรรคคอมมิวนิสต์จีน ดังที่ม ีคนไทยเข้าร่วมเป็นสมาชิก 
องค์กรคอมมิวนิสต์หลายองค์กรที่ถูกจัดตั้งขึ้นโดยพรรคคอมมิวนิสต์จีน เพื่อปีกฝนและร่วมเคลื่อนไหว 
ให้ปฏิบัติงานตามอุดมการณ์ของสาธารณรัฐประชาชนจีน เช่น นายมงคล ณ นคร และนายโพยม 
จุฬานนท์ ได้เข้าร่วมขบวนการเอกราชแห่งประเทศไทยและแนวร่วมรักชาติแห่งประเทศไทย โดย 
องค์กรทั้งสองดำเนินกิจกรรมในปีกกิ่ง ภายใด้การบงการของพรรคคอมมิวนิสต์จีน เป็นด้น22 แต่เมื่อ 
พิจารณาในแง่มุมของขบวนการคอมมิวนิสต์ทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทยแล้ว จะเห็นได้
ว่าพรรคคอมมิวนิสต์เวียดนามนั้นมีบทบาทและอิทธิพลอย่างมาก เนื่องจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ของไทยนั้นเป็นจุดอ่อนที่สำคัญที่สุดในแง'ของภูมิศาสตร์ เพราะเป็นบริเวณที่ติดกับแม่นั้าโขง ตรง
ข้ามกับดินแดนในความยึดครองของขบวนการปะเทดลาวทางฝ่งลาวและก็ไม่ไกลจากเวียงจันทน์อัน 
เป็นที่ปฏิบัติงานของคณะทูตสาธารณรัฐประชาชนจีนคอมมิวนิสต์และเวียดนามเหนือที่มีความสนใจ

19 An Interview with Nguyen Co Thach by Kathleen Gough, 29th January 1982. อางใน ธีระ 'มุชเปียม, 
เวียดนามหลัง 1975. หน้า 146.

20 Hoang Van Hoan, A Drop in the Ocean (Beijing: Foreign Languages Press, 2531), 47-68 อางใน เขียน ธี 
ระวิทย์, เวียดนาม: สังคม เศรษ;กิจ ความมั่นคง การเมือง และการต่างประเทศ. หน้า 275.

21 การคุกคามของคอมมิวนิสต์ต่อประเทศไทย. หน้า 58.
22 เรื่องเดียวลัน, หน้า 27.
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เรื่องต่าง ๆ เกินขอบเขตความสัมพันธ์ทางการทูตตามปกติ นอกจากนีภาคตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งบาง 
ตอนห่างจากเวียดนามเหนือเพียง 70 ไมล์ มีประชากรอาศัยอยู่ประมาณ 11,312,000 คน (จากการ 
ประมาณของทางราชการใน พ.ศ.2509 ซึ่งเท่ากับ 1 ใน 3 ของประชากรทังประเทศ ที่ขณะนั้นมีอยู ่
ประมาณ 30 ล้านคน) โดยส่วนใหญ่ประชาชนเหล่านี้จะมีความผูกพันทางเชื้อชาติกับชาวลาว
ประกอบกับสภาพภูมิประเทศที่มีความแห้งแล้งและมีอุทกภัย ห่างไกลจากการคมนาคม ทำให้รัฐบาล 
ดูแลไม่ทั่วถึง จึงมีการแทรกซึมของคอมมิวนิสต์ได้ง่าย ซ ึ่งจุดที่สำคัญในการดำเนินงานของ
คอมมิวนิสต์ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ จังหวัดหนองคาย, อุดร, อุบล, สกลนคร และ 
นครพนม23 24

นอกจากสภาพทางภูมิศาสตร์ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะเอื้อต่อการบ่อนทำลายของ 
คอมมิวนิสต์แล้ว บทบาทของผู้ลี้ภัยชาวเวียดนามซึ่งอพยพเข้ามาภายหลังจากเกิดสงครามระหว่าง
ฝรั่งเศสกับเวียดนาม เม่ือ พ.ศ. 2489 ก็มีความสำคัญต่อการแผ่ขยายอิทธิพลของขบวนการคอมมิวนิสต์ 
ในประเทศไทยอย่างมาก กล่าวคือ ช่วงที่เกิดสงครามฝรั่งเศสกับเวียดนาม (พ.ศ.2489-2495) ชาว
เวียดนามประมาณ 70,000 คน ซึ่งส่วนใหญ่มาจากตังเกี๋ยได้หนีเข้ามาในประเทศไทย และตั้งถิ่นฐานอยู ่
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ถึงแม้ว่าต่อมาจะมีข้อตกลงระหว่างประเทศไทยกับเวียดนามเหนือ ใน 
เรื่องการส่งผู้ลี้ภัยที่ปรารถนาจะกลับไปยังเวียดนามเหนือกลับคืนภูมิลำเนา แต่เมื่อถึงเดือนกรกฎาคม 
พ.ศ. 2507 (หลังจากส่งกลับไปประมาณ 40,000 คนแล้ว) เวียดนามเหนือกลับไม่ยอมปฏิบัติตาม 
ข้อตกลงต่อไป โดยทางฮานอยให้เหตุผลว่า เน ื่องจากสถานการณ์สงคราม เวียดนามเหนือจึงไม่ 
สามารถดำเนินการได้เต็มที่,ในการรับผู้สี้ภัยเหล่านี้24 แต่แท้จริงแล้วเวียดนามเหนืออาจจะเห็นว่าผู้ลีภัย 
เหล่านี้อาจเป็นประโยชน์แก่ตนถ้าหากอยู่ในประเทศไทยต่อไป ตังจะเห็นได้ต่อมาว่า ส่วนใหญ่ของผู้ลี ้
ภัยเหล่านี้ได้รับการอบรมเป็นอย่างดีจากสายลับของพรรคคอมมิวนิสต์เวียดนาม และบรรดาสมาชิก
เก่าแก่บางคนยังจำบทเรียนที่ตนศึกษามาจากโฮจิมินห์หรือฮงวันฮวนซึ่งเป็นสมาชิกโปลิตบูโรของ 
พรรคคอมมิวนิสต์เวียดนามเหนือที่เคยปฏิบัติงานด้านการปฏิวัติในประเทศไทยระหว่าง พ.ศ. 2471 -  
2477 โดยสมาชิกหรือสายลับของพรรคคอมมิวนิสต์เหล่านี้มักจะจัดให้มีการประชุมเพื่อโฆษณาชวน 
เช ื่อและอบรมทางลัทธ ิบ ่อยครั้ง นอกจากน ี้พวกเหล่าน ี้ย ังม ีพฤติกรรมในการจารกรรมและก่อ  
วินาศกรรมอีกด้วยการให้พวกผู้ลี้ภัยชาวเวียดนามทำตัวสนิทสนมกับคนไทยและให้ที่พักพิงหลบซ่อน 
แก่ผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ (ผกค.) ชาวไทยที่ลักลอบเดินทางไปรับการแกอบรมในลาวและเวียดนาม

23 เรื่องเดียวกัน, หน้า 39-40.
24 เรื่องเดียวกัน, หน้า 44-45.



2 6

เพื่อให้กลับเข้ามาแทรกซึมและปฏิบัติงานในประเทศไทย25 สิ่งนี้แสดงให้เห็นถึงการขยาย
ขอบเขตปฏิบัติการของพรรคคอมมิวนิสต์เวียดนามเข้ามาสู่ประเทศไทย ซึ่งส่งผลให้ผู้นำไทยมีทัศนะ 
ว่าเวียดนามเป็นภัยคุกคามของไทยด้วย

2.2 ความขัดแย้งในอินโดจีนที่นำไปสู่ฟ้ญหากัมพูชา

หลังจากการยุติของสงครามโลกครั้งที่ 2 โลกได้เข้าสู่ยุคสงครามเย็น ความขัดแย้งทาง
อุดมการณ์ทั้งสองได้แผ่ขยายเข้ามาในภูมิภาคฯ น ี้ การเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองของ
สาธารณรัฐประชาชนจีนไปสู่ระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ ในปี พ.ศ. 2492 ตามมาด้วยการต่อสัของ 
เวียดมินท์ได้รับชัยชนะในสงครามกับฝรั่งเศสที่เบียนเคียนฟูในปี พ.ศ. 2497 แสดงให้เห็นถึงชัยชนะ 
ของฝ่ายคอมมิวนิสต์ของโฮจิมินท์และขบวนการกูเอกราชของเวียดนามที่มีเหนือเจ้าอาณานิคม26 และ 
ขณะเคียวกันขบวนการกู้เอกราชของประเทศลาวและกัมพูชาก็มีบทบาทมากขึ้น นอกจากนี้ขบวนการ 
คอมมิวนิสต์และพรรคคอมมิวนิสต์ของประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคฯ นี้ก็เกิดขึ้นและเริ่มขยายบทบาท 
อย่างมาก โดยมีแรงสนับสนุนและมีสายสัมพันธ์กับพรรคคอมมิวนิสต์จีนและพรรคคอมมิวนิสต์สากล 
ที่นำโดยสหภาพโซเวียตซึ่งมีสายสัมพันธ์ผ่านเวียดนามนั่นเอง การต่อสักันทางอุดมการณ์ของฝ่าย
เสรีนิยมประชาธิปไตยกับฝ่ายสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ภายในประเทศและในภูมิภาคฯ ได้เริ่มขึ้น เห็นได ้
ชัดจากกรณีของการเกิดสงครามเวียดนามและสงครามกลางเมืองในกัมพูชา ในช่วงก่อนปี พ.ศ. 2518 
จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2518 เม ื่อประเทศในอินโดจีนอันได ้แก ่ เวียดนาม ลาว และกัมพูชา ได ้
เปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองไปอยู่ใต้อิทธิพลของฝ่ายสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ ความขัดแย้งใน
ภูมิภาคฯ ยิ่งชัดเจนและรุนแรงมากขึ้นและนำไปสู่ปีญหากัมพูชา ในช่วงปี พ.ศ. 2522-2532 ซ่ึงความ 
ขัดแย้งมีสาเหตุต่าง ๆ ดังต่อไปนี้

25 สมจิต คล่องการเขียน, พันเอก, การปองกันภัยที่คฺกคามต่อความปลอดภัยของชาติ (เอกสารวิจัยส่วนบุคคล 
ในลักษณะวิชาการเมือง เสนาธิการศูนย์รักษาความปลอดภัยสำนักผู้บัญชาการทหารสูงสุด,2522), หน้า 11.

26 สูรชาติ บำรุงสุข, “สงครามเย็นใหม่: มหาอำนาจในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้,” มติชนสูดสัปดาห์ 22,1146 
(5-11 สิงหาคม 2545): 33.
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2.2.1 ความขัดแย้งระหว่างพรรคคนงานเวียดนามและพรรคคอมมิวนิสต์กัมพูชา

ช่วงเวลาก่อนหน้าที่เวียดนาม โดยการนำของเวียคมินท์จะได้รับชัยชนะในสงครามกับฝรั่งเศส 
ที่เดียนเบียนฟู ในปี พ.ศ. 2497 พรรคคอมมิวนิสต์เวียดนามที่เปลี่ยนชื่อเป็นพรรคคอมมิวนิสต์อินโด 
จีน ก็ได้เปลี่ยนชื่อใหม่อีกครั้งเป็น “พรรคคนงานเวียดนาม” (the Vietnamese Worker’s Party) หรือท่ี 
เรียกอีกชื่อว่า “พรรคลาวด,ง” ในเดือนกุมภาพันธ์ปี พ.ศ. 249427 การอ้างหน้าที่เหนือการปฏิวัติหรือ 
ขบวนการต่าง ๆ ในอินโดจีนของเวียดนามนั้นทำให้มีการแบ่งคอมมิวนิสต์ออกเป็น 2 พรรคพี่น้อง 
(fraternal parties) ได้แก่ พรรคเอกราชประเทศลาว (Lao Independence Party) ชงได้รับการอบรม 
ดูแลโดยชาวเวียดนาม และพรรคประชาชนกัมพูชาเพี่อการปฏิวัต ิ (Revolutionary Cambodian 
People’s Party) ที่ถึงแม้จะไม่ได้ถูกสร้างจากพรรคลาวด,งทั้งหมด แด'ชื่อและการจัดตั้งก็ถูกถ่ายทอดจาก 
ชาวเวียดนามมาสู่ชาวกัมพูชา ด้วยการที่มีพวกเชื้อสายเวียดนามเป็นผู้ครอบงำผู้นำของพรรค28 29

ในช่วงเวลาเดียวกับที่Iวียดมินท์'ทำสงครามต่อสักับฝรั่งเศสนั้น ฝายกัมพูชาก็เรียกร้องเอกราช 
จากฝรั่งเศสเช่นเดียวกัน จนในท ี่ส ุดก ็ประสบผลสำเร ็จหล ังจากการประช ุมท ี่เจน ีวา ในวันที่ 21 
กรกฎาคม พ.ศ. 2497 (Geneva Agreement, July 21, 54) ซึ่งกำหนดให้กัมพูชา (รวมทั้งลาว) เป็นกลาง 
และเป็นผลให้ฝรั่งเศสต้องเคารพต่อเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งกัมพูชาด้วยการตกลงถอน 
ทหารออกจากกัมพูชา รวมทั้งกองกำลังของฝ่ายคอมมิวนิสต์เวียดนามก็ถูกถอนออกจากกัมพูชาด้วย 
ทำให้รัฐบาลของสมเด็จเจ้านโรดม สีหนุ ได้รับเอกราชในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2496 29

ในช่วงที่สมเด็จเจ้านโรดม สีหนุเป็นผู้นำประเทศกัมพูชา (พ.ศ. 2492-2513) กัมพูชาได้ดำเนิน 
นโยบายต่างประเทศแบบเป็นกลาง (Neutrality) โดยได้รับความช่วยเหลือจากทั้งประเทศในโลกฝ่าย 
เสรีและประเทศในโลกฝ่ายคอมมิวนิสต์ แต่ในทางปฏิบัติความเป็นกลางนั้นลูจะไม,เข้มแข็งนัก เห็น 
ได้จากในสงครามอินโดจีน เจ้าสีหนุมีท่าทีใกล้ชิดกับเวียดนามเหนือและสาธารณรัฐประชาชนจีน 
มากกว่า เนื่องจากสาธารณรัฐประชาชนจีนและเวียดนามเหนือได้เคยมีอิทธิพลช่วยเหลือเขมรกู้เอกราช

27 Stephen J. Morris, Why Vietnam Invaded Cambodia: Political Culture and the Causes of War, p.34.
28 Bernard B. Fall, LeViet-Mihn: La R’epublique De’mocratique du Viêt-Nam, 1945-1960 (Pans: 

Librairie Armand Colin, 1960) อ้างใน Ibid„ p.34.
29 Ibid„ p.35.
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แต่ในทางการเมืองภายในสีหนุกลับเห็นใจและเข้าข้างฝ่ายขวามากกว่าฝ่ายช้าย30 ดัง'นั้นความสัมพันธ ์
ของคอมมิวนิสต์กัมพูชากับคอมมิวนิสต์เวียดนามและสาธารณรัฐประชาชนจีน จึงมีสายสัมพันธ์ผ่าน 
กลุ่มที่เรียกว่า “เขมรแดง,, (Khmers Rouges) ซึ่งก่อตั้งขึ้นในทศวรรษของปี พ.ศ. 2490 โดยถือว่าเป็น 
ฝ่ายซ้ายที่เป็นคอมมิวนิสต์รุ่นหนุ่ม ที่กลับมาจากการเข้ารับการศึกษาและอบรมจากฝรั่งเศส กลุ่มนี้ 
ประกอบด้วย สาลอด ซาร์ (Saloth Sar) หรือที่รู้จักกันในนาม พอลพต (Pol Pot) ซึ่งไม่ได้จบการศึกษา 
อย่างสมบูรณ์ อย่างเช่น เขียว สัมพันธ์ (Khieu Samphan), ฮูนิม (Hu Nim) และฮูยุน (Hou Yuon) ท่ี 
สำเร็จการศึกษาทั้งหมด โดยเขมรแดงนี้ได ้ร ับการอบรมจากสาธารณรัฐประชาชนจีนในเรื่องการ 
ต่อด้านและการใช้กองโจรเพื่อปฏิบัติการผลักดันกองทหารฝรั่งเศสออกไป ส่วนทางเวียดนามเหนือก็ 
ได้นำชาวเขมรมาปีกร่วมกับเวียคมินท์ด้วย31

ในช่วงสงครามต่อด้านลัทธิอาณานิคม พอลพตได้เข้าร่วมกับกลุ่มคอมมิวนิสต์ที่ได้รับการ 
สนับสนุนจากเวียดนามที่เรียกว่า “พรรคปฏิวัติประชาชนเขมร,, (Khmer People’s Revolutionary Party: 
KPRP) ซึ่งต่อมาในปี พ.ศ. 2503 ได้ถูกเปลี่ยนชื่อเป็น “พรรคคอมมิวนิสต์กัมพูชา,, (the Kampuchea 
Communist Party: KCP)32 โดยมี ตูจ สมุท (Touch Samouth) ซึ่งมาจากสมาชิกของพรรคคอมมิวนิสต์ 
อินโดจีนเดิม (คนละกลุ่มกับกลุ่มที่ได้รับการศึกษาจากฝรั่งเศส) และสมาชิกของพรรคประชาชนเขมร33 
รับหน้าที่เป็นผู้นำคนแรกของพรรคคอมมิวนิสต์กัมพูชาที่ตั้งขึ้นมาใหม่นิ โดยแนวทางการปฏิวัติใน 
ระยะยาวได ้ถ ูกกำหนดให ้เพ ิ่มการต่อส ั ป ้องกันด้วยกำลังอาวุธควบคู่ไปกับการต่อส ัทางการเม ือง 
กล่าวคือ กำลังติดอาวุธเพื่อป้องกันดัวนี้เริ่มเป็นรูปเป็นร่างขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2504 ในลักษณะของกำลังติด 
อาวุธใต้ดิน ซึ่งทำหน้าที่เป็นหน่วยอารักขาผู้ปฏิบัติงานของพรรคฯ แต่หน่วยคุ้มกันเหล่านิมีน้อยเกิน 
กว่าจะป้องกันและต่อด้านการจับกุม กวาดล้าง และลอบสังหารที่เกิดขึนในช่วงปี พ.ศ. 2504-2505 ได้

30เขียน ธ ีระวิทย้,“การเมืองเกี่แวทัๆทเระเทศกัมพูชา.” เอเชียปริทัศน์6 .3 (ก .ย .-ธ .ค .2528):21.
31 เฉลิมชัย เจริญสุขเสน, พันเอก, “ป็ญหากัมพูชากับความมั่นคงของไทย,,, วารสารเสนาธีป็ตย์ 34,นม.ค. -  

เม.ย. 2528): 38.
32 See the speech by Pol Pot on September 27, 1977, in Phnom Penh, as reported by Phnom Penh Radio, in 

FBIS-APA-77-189, September 29, 1977, H2 in Stephen J. Morris, Why Vietnam Invaded Cambodia: Political 
Culture and the Causes of War, p.37.

33 สดีเพัน อาร”, เฮคเดอร”’, รากเหง้าแห่งความขัคแย้งระหว่างพรรคคอมมิวนิสต์กัมพูชากับพรรคคนงาน 
เวียดนาม. หน้า 7.
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โดยคนสำคัญที่ถูกลอบสังหารคือ ตูจ สมุท ด้วยนํ้ามือของตำรวจลับของเจ้าสีหนุ34 ได้ก่อให้เกิดผล
สองประการ คือ ป ร ะ ก า ร แ ร ก  เป็นการทำลายบุคคลสำคัญที่สุดที่เป็นข้อต่อของสายสัมพันธ์ระหว่าง 
พรรคคอมมิวนิสต์กัมพูชาคับพรรคคอมมิวนิสต์อินโดจีนเดิม และผลักดันให้พอลพตผู้มีอิทธิพล
สูงสุดในกลุ่มนักเรียนที่กลับจากฝรั่งเศสได้ขึ้นมาเป็นผู้นำพรรคต่อไป ป ร ะ ก า ร ท ี่ส อ ง  คือ ผู้นำของ 
พรรคคอมมิวนิสต์กัมพูชาที่รอดพันจากการกวาดล้างครั้งนี้เกิดความคลางแคลงไม่มั่นใจในความ 
เป็นไปได้ของการร่วมมือบางระดับคับเจ้าสีหนุ ซึ่งความคลางแคลงใจไม่มั่นใจนี้ได้ก่อให้เกิดความ 
ซับช้อนขึ้นในความสัมพันธ์ระหว่างพรรคคอมมิวนิสต์กัมพูชาคับพรรคคอมมิวนิสต์เวียดนามตามมา35

ดังจะเห็นได้ว่า นับตั้งแต่ทศวรรษของปี พ.ศ. 2490 เป็นด้นมา ความสัมพันธ์ในระดับรัฐต่อ 
รัฐระหว่างเจ้าสีหนุคับสาธารณรัฐประชาธิปไตยเวียดนาม (เวียดนามเหนือเดิม) ได้พัฒนาไปในทางที่ดี 
ข้ึน ทำให้พรรคคอมมิวนิสต์เวียดนามเห็นว่าพรรคคอมมิวนิสต์กัมพูชาควรทำแนวร่วมคับเจ้าสีหนุ เพ่ือ 
คันไม่ให้เจ้าสีหนุไปอยู่ฝ่ายสหรัฐอเมริกา36 ความตึงเครียดทำนองเดียวคันนี้ได้เกิดขึ้นในความสัมพันธ ์
ระหว่างพรรคคอมมิวนิสต์กัมพูชาคับคอมมิวนิสต์สาธารณรัฐประชาชนจีนด้วย เพราะในขณะนั้น 
สาธารณรัฐประชาชนจ ีนกำลังพยายามเอาใจเจ้าสหีนุ ด้วยหวังว่าจะสามารถผูกพันให้เจ้าสหีนุวางตัว 
เป็นกลางและต่อด้านอิทธิพลของสหรัฐอเมริกา ได้เช่นคัน37 ความคลางแคลงใจนี้เพิ่มมากขึ้น เม่ือ
เกิดเหตุการณ์อื่น ๆ ตามมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2506 เป็นด้นไป กล่าวคือ พรรคคอมมิวนิสต์กัมพูชาเริ่มไม, 
แน่ใจว่าการต่อสัคับรัฐบาลของเจ้าสีหนุด้วยรูปแบบตามกฎหมายและการจัดตั้งเพื่อการแข่งขันทาง 
การเมือง เนื่องจากผู้ปฏิบัติงานชั้นนำของพรรคฯ รวมทั้งพอลพตถูกเจ้าสีหนุกล่าวประณามอย่าง 
เปิดเผย ทำให้หลายคนเชื่อว่านี่เป็นสัญญานป็ทางก่อนตำเนินการจับกุมห!อกวาดล้างกองกำลังของ 
พรรคฯ ด้วยวิธีอื่นที่หนักกว่านั้น

เหตุการณ์นี้มีส่วนสำคัญต่อการตัดสินใจของสมัชชาพรรคคอมมิวนิสต์กัมพูชาในระหว่างสมัย 
ประชุมสมัชชาสมาชิกพรรคทั่วประเทศครั้งที่สอง ในปี พ.ศ. 2506 ในการส่งสมาชิกในคณะกรรมการ

34 Interview of Comrade Pol Pot...to the Delegation og Yugoslav Journalist (March 1978 mimeograph), p.
22 อ้างใน เรื่องเดียวกัน, หน้า 8.

35 เรื่องเดียวกัน, หน้า 8-9.
36 ดูรายละเอียดใน Roger Smith, Cambodia’s Foreign Policy (Ithaca: Cornell University Press, 1965), pp. 166-

172.
37 ดูรายละเอียดใน J.D. Armstrong, Revolutionary Diplomacy (Berkeley: University of California Press, 1977),

pp. 186-197.
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กลางกว่า 90% ไปอยู่ในชนบท38 เพื่อชี้นำการจัดองค์กรของชาวนาที่ต่อต้านระบอบเจ้าสีหนุ ซ่ึงเป็น 
ช่วงเวลาเดียวกับที่เขียว สัมพันธ์และฮูยุนถูกปลดออกจากตำแหน่งในคณะรัฐบาลของเจ้าสีหนุ พอลพต 
เอียง ชารี และชอนเซ็นต่างก็ออกจากพนมเปญมุ่งสู่ชนบท โดยตังฐานที่มั่นฃึนในนันที่บริเวณชายแดน 
ทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 39 นอกจากนี้ การตัดสินใจมุ่งสู่ชนบทของบรรดาสมาชิกพรรค
คอมมิวนิสต์กัมพูชาครั้งนี้คือ พรรคฯ เห็นว่าประเทศกัมพูชาไม่สามารถพื่งสีหนุให้เป็นผู้ปกปิกษ์รักษา 
อธิปไตยของชาติให้พ้นจากการครอบงำของสหรัฐอเมริกา ไต้ อีกทั้งนโยบายการต่อต้านคอมมิวนิสต์ 
อย่างหนักของเจ้าสีหนุ จะกลายเป็นบันไดขั้นแรกไปสู่การถูกครอบงำโดยสหรัฐอเมริกา อย่างแน่นอน 
และเมื่อพ ิจารณาถึงนโยบายต่อต้านจักรวรรดิน ิยมของเจ้าสีหนุก็ม ีล ักษณะโลเลและไม่เข ้มแข็งพอ 
ดังนั้นพรรคคอมมิวนิสต์กัมพูชาจึงเล็งเห็นว่า การนำตัวเองเจ้าไปใกล้ชิดกับเจ้าสีหนุเพื่อร่วมมือกับ 
การต่อต้านจักรวรรดินิยม จะเป็นการทำลายพรรคคอมมิวนิสต์เองและสร้างชัยชนะให้แก่ลัทธิจักรวรรด ิ
นิยมมากกว่า และยังพิจารณาอีกว่ายิ่งเจ้าสีหนุวางนโยบายต่างประเทศที่ “ก้าวหน้า,, มากเพียงใด ก็ย่ิง 
หมายถึงนโยบายภายในประเทศที่เป็นปฎิป็กษ์กับคอมมิวนิสต์มากขึ้นเท่านั้น40

จากการที่พรรคคอมมิวนิสต์กัมพูชาแสดงนโยบายที่ต่อต้านระบอบเจ้าสีหนุอย่างชัดเจนนี้เอง 
ทำให้เวียดนามเกิดความจ้องใจและสงสัยต่อการตัดสินใจเช่นนี้ เนื่องจากกัมพูชาไต้ดำเนินนโยบาย 
ในทางตรงกันข้ามกับเวียดนามที่กำลังวางแผนเพื่อกระชับความสัมพันธ์กับเจ้าสีหนุให้แน่นแฟ้นมา 
กขึ้นด้วยการรับรองอธิปไตยของกัมพูชาเหนือเกาะต่าง ๆ ในอ่าวไทยที่รัฐบาลเวียดนามใต้ขณะนั้นอ้าง 
สิทธิว่าเป็นของตน41 นอกจากนี้พรรคคอมมิวนิสต์เวียดนามยังเกิดความกังวลว่าการขยายตัวเจ้าไปต่อสั 
ในชนบทของพรรคคอมมิวนิสต์กัมพูชาจะทำให้เจ้าสีหนุเจ้าใจผิดและคิดว่าเป็นแผนบ่อนทำลายจาก 
คอมมิวนิสต์เวียดนาม ซึ่งย่อมส่งผลกระทบต่อการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายเวียดนามเหนือกับ 
ฝ่ายเจ้าสีหนุ จากที่กล่าวมาทั้งหมดนี้เองทำให้เกิดทัศนะที่ฃัดแย้งระหว่างพรรคคอมมิวนิสต์กัมพูชา 
และพรรคคอมมิวนิสต์เวียดนาม กล่าวโดยสรุปก็คือ คอมมิวนิสต์เวียดนามต้องการใช้ประโยชน์จากเจ้า 
ส ีหน ุในการให ้เจ ้าส ีหน ุช ่วยเหลือในการปลดแอกเวียดนามใต้และสน ับสน ุนตน ซ ึ่งทำให ้พรรค 
คอมมิวนิสต์เวียดนามต้องการให้พรรคคอมมิวนิสต์กัมพูชาสร้างกำลังของตนให้เข้มแข็งและร่วมมือกับ

38 สตีเฟน อาร์ เฮดเดอริ’, รากเหง้าแห่งความขัดแย้งระหว่างพรรคคอมมิวนิสต์กัมพูชากับพรรคคนงานเวียดนาม
, หน้า 10.

39 Far Eastern Economic Review (June 6, 1975): 6.
40 สตีเพีน อาร์ เฮดเคอร์, รากเหง้าแห่งความขัคแย้งระหว่างพรรคคอมมิวนิสต์กัมพูชากับพรรคคนงาน 

เวียดนาม.หน้า 11-12.
41 Roger Smith, Cambodia's Foreign Policy, p. 121.
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เจ้าสีหนุด้านนโยบาย ซึ่งตรงกันข้ามกับความต้องการของพรรคคอมมิวนิสต์กัมพูชาที่ต ้องการต่อสั 
คัดต้านระบอบการปกครองของเจ้าสีหนุนั่นเอง

ส ่วนท ่าท ีของสาธารณรัฐประชาชนจีนน ั้น  สาธารณรัฐประชาชนจีนม ีท ัศนะต ่อพรรค  
คอมมิวนิสต์ทั้งหลายที่ต้องการสนับสนุนการต่อต้านลัทธิจักรวรรดินิยมของรัฐบาล และช่วยหาทางให ้
เกิดความร่วมมือระหว่างรัฐบาลและพรรคคอมมิวนิสต์ในประเทศทั้งในเวียดนามและกัมพูชา มากกว่า 
ให้ต่อสัคับรัฐบาลด้วยวิธีใต้ดิน42 ทำให้ในช่วงแรกสาธารณรัฐประชาชนจีนไม่ค่อยพอใจคับการ
ต่อต้านรัฐบาลเจ้าสีหนุของพรรคคอมมิวนิสต์กัมพูชา แต่ในเวลาต่อมา ในช่วงทศวรรษของปี พ.ศ.
2500 การที่สาธารณรัฐประชาชนจีนหันไปผูกมิตรคับพอลพต เนื่องมาจากสาธารณรัฐประชาชนจีนเริ่ม 
มีความขัดแย้งคับสหภาพโชเวียต สาธารณรัฐประชาชนจีนจึงเชื่อว่าหากตนใกล้ชิดคับพรรค
คอมมิวนิสต์ต่าง ๆ ในเอเช ียตะวันออกเฉ ียงใต ้แล ้วจะสามารถคันอิทธิพลของสหภาพโชเวียตใน  
ภูมิภาคฯนี้ไต้ ต่อมาในช่วงฤดูร้อนปีพ.ศ. 2508 สาธารณรัฐประชาชนจีนไต้ให้การต้อนรับการมา 
เยือนของพอลพต หลังจากที่เดินทางไปเยือนฮานอย ซึ่งก็ยังหาข้อยุติในเรื่องทัศนะที่ขัดแย้งคันไม่ไต  ้
แต่สาธารณรัฐประชาชนจีนลูเหมือนจะยอมรับพรรคคอมมิวนิสต์กัมพูชามากขึ้น เนื่องจากสาธารณรัฐ 
ประชาชนจีนเห็นว่าการต้อนรับนั้นเป็นโอกาสที่จะไต้เจักกับผู้นำของพรรคคอมมิวนิสต์กัมพูชา ซ่ึง
อาจให้ผลประโยชน์คับสาธารณรัฐประชาชนจีนก็ไต้43

เนื่องจาก สาธารณรัฐประชาชนจีนคับเวียดนามเริ่มมีความขัดแย้งกันประกอบกับอาวุธจาก
สาธารณรัฐประชาชนจีนไม่มีประสิทธิภาพเท่าของสหภาพโชเวียตนั้น เวียดนามจึงหันไปพึ่งพา
อาวุธหนักจากสหภาพโซเวียตอย่างมากในการทำสงครามต่อล้คับสหรัฐอเมริกาในสงครามเวียดนาม 
เมื่อเวียดนามหันไปเป็นพันธมิตรกับสหภาพโซเวียฅมากขึ้นก็เริ่มขัดแย้งคับสาธารณรัฐประชาชนจีน 
สาธารณรัฐประชาชนจีนก็หันมาหาพันธมิตรคือพอลพต แต่ในขณะเดียวคันสาธารณรัฐประชาชนจีน 
ก็ยังให้ความสำคัญต่อการมีความสัมพันธ์ที่ดีคับเจ้าสีหนุอยู่เช่นเดียวทับที่เวียดนามเหนือที่ยังดำรง 
ความสัมพันธ์ที่ดีคับเจ้าสีหนุ ที่เป็นเช่นนี้เนื่องจากว่าขณะนั้นศัตรูที่สำคัญที่สุดของทังเวียดนามและ

42 Jay Taylor, China and Southeast Asia: Peking’s Relations with Revolutionary Movements (New York: 
Praeger, 1974), pp. 199-200.

43 สตีเฟ้น อาร้ เฮดเดอร”’, รากเหง้าแห่งความขัคแย้งระหว่างพรรคคอมมิวนิสต์กัมพูชากับพรรคคนงาน 
เวียดนาม. หน้า 32.
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สาธารณรัฐประชาชนจีนก็คือ สหรัฐอเมริกา ดัง,นั้นเจ้าสีหนุจึงเป็นตัวแปรที่สำคัญที่สุดในการดำเนิน 
ความสัมพันธ์คับกัมพูชา

ช่วงเวลาดังกล่าวนี้เองฝ่ายเจ้าสีหนุก็ได้เปลี่ยนนโยบายไปเป็นต่อต้านกำจัดพวกฝ่ายซ้ายในเมือง 
อย่างรุนแรง ไม,ว่าจะเป็นพวกฝ่ายซ้ายที่นิยมคอมมิวนิสต์หรือไม,นิยมคอมมิวนิสต์ ทั้ง  ๆ ที่เจ้าสีหนุก็ 
ยังมีความขัดแย้งคับพวกกลุ่มฝ่ายขวาทั้งในและนอกพรรคสังคมราษฎร์นิยม ดังนั้นการดำเนินนโยบาย 
ใหม่ของเจ้าสีหนุนี้จึงกลายเป็นประโยชน์ต่อการสร้างเสริมอำนาจของพวกฝ่ายขวา ระหว่างที่ฝ่ายขวาที่ 
ต่อต้านเจ้าสีหนุเติบโตขึ้นเรื่อย  ๆ ในพนมเปญ44 แต่สภาวการณ์ต่าง ๆภายในก็เลวร้ายความไม่สงบ 
เกิดขึ้นทั่วไปในเขตชนบทตั้งแต่ต้นปี พ.ศ. 2510 หลังจากการงดรับความช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกา 
ซึ่งเป็นเหตุให้เกิดความรุนแรงภายในกัมพูชา แต่อย่างไรก็ตามนโยบายของเจ้าสีหนุที่สำคัญ ก็คือ การ 
กำจัดฝ่ายหัวรุนแรงให้ออกไปจากวงการเมืองในพนมเปญอย่างเด็ดขาด45 ซึ่งช่วงนี้เองเจ้าสีหนุไต้ 
ดำเนินการปราบปรามอย่างหนักต่อฝ่ายกบฎ

ในช่วงกลางปี พ.ศ. 2510 พรรคคอมมิวนิสต์กัมพูชาไต้ลงมติชัดเจนในการเตรียมการจัดตั้งกอง 
กำลังอาวุธปฏิวัติขึ้นมาต่อสัโค่นล้มระบอบของเจ้าสีหนุ46 แต่ในทางตรงกันข้ามฝ่ายคอมมิวนิสต์
ของเวียดนาม โดยแนวร่วมปลดแอกแห่งชาติเวียดนามและสาธารณรัฐประชาธิปไตยเวียดนามกลับ
ดำเนินนโยบายสำคัญ คือ การให้การรับรองเสันเขตแดนของประเทศกัมพูชาที่เจ้าสีหนุกำหนดขึ้น 
เจ ้าส ีห น ุดำเน ิน ความส ัม พ ัน ธ ์ท ี่ด ีกล ับ ไป ด ้วยการร ับ รองฐาน ะท างกฎ ห มายของสาธารณ ร ัฐ  
ประชาธิปไตยเวียดนาม โดยยกฐานะของผู้แทนสาธารณรัฐประชาธิปไตยเวียดนามประจำ
พนมเปญขึ้นเป็นเอกอัครราชทูตผู้มีอำนาจเต็ม และให้ฐานะถาวรแค่ผู้แทนแนวร่วมปลดแอกแห่งชาติ 
เวียดนามที่ประจำอยู่ในพนมเปญด้วย47 การดำเนินนโยบายต่อเวียดนามของเจ้าสีหนุทำให้เวียดนาม
ถือโอกาสในการขอแหล่งหลบภัยของกองกำลังตนบนดินแดนกัมพูชา และขอความร่วมมือจากเจ้าสีหนุ

44 Milton Osborne, Politics and Power in Cambodia (Hong Kong: Universities Press, 1973), p. 87 อ้างใน เรอง 
เดียวกัน, หน้า 35.

45 Ben Kieman, The Samlaut Rebellion (Melbourne: Monash University Center of Southeast Asian Studies 
Working Paper No. 4, n.d.), pp. 28-30. อ้างใน เรื่องเดียวกัน, หน้า 39.

46 “Discourse Prononce Par Le Camarade Pol Pot” (typescript distributed by the Kampuchean Embassy in 
Peking, dated September 27, 1977), p. 39.อ้างใน เรื่องเดียวกัน, หน้า 41.

47 Melvin Gurtov, China and Southeast Asia: the Politics of Survival (Bal timoré: Johns Hopkins, 1975),
p. 80. อ้างใน เร ื่องเด ียวกัน, หน้า 50.
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ในการให้ความสะดวกแก่การส่งยุทธใ]จจัยและเสบียงสัมภาระเพื่อสนับสมุนการต่อลุ่[กับสหรัฐอเมริกา 
ในเวียดนาม ส่วนสาธารณรัฐประชาชนจีน ก็ดำเนินนโยบายฟืนความสัมพันธ์กับกัมพูชาฝ่ายเจ้าสีหม ุ
ดังนั้นฝ่ายพรรคคอมมิวนิสต์กัมพูชาซึ่งนำโดยพอลพตกับสมาชิกพรรคคอมมิวนิสต์กัมพูชาที่ต้องเผชิญ 
กับการปราบปรามอย่างหนักจากฝ่ายเจ้าสีหมุจึงไต้เปีดฉากทำสงครามกับฝ่ายเจ้าสีหมุ ทั้งที่ต้อง
เผชิญกับความไม่เห ็นด้วยจากทั้งเวียดนามและสาธารณรัฐประชาชนจีน ความขัดแย้งระหว่าง
เวียดนามกับเขมรแดงเริ่มชัดเจนขึ้น ในเดือนมกราคม พ.ศ. 2516 เมื่อเวียดนามเซ็นสัญญา “สันติภาพ 
ปารีส” หรือข้อตกลงหยุดยิงกับสหรัฐอเมริกาเป็นผลให้กัมพูชาต้องเผชิญกับการทิ้งระเบิดของของ 
สหรัฐอเมริกาที่ร่นแนวป้องกันมาในกัมพูชาตามลำพัง ต่อมาความขัดแย้งรุนแรงขึ้น เมื่อเขมรแดง
เริ่มผลักดันให้กองกำลังของแนวร่วมปลดแอกเวียดนามใต้ออกจากกัมพูชาในปี พ.ศ. 2517 แล้วหันมา 
โจมตีขับไล่ชาวเขมรเชื้อสายญวนให้ออกจากดินแดนกัมพูชา จนปรากฎว่ามีชาวเขมรเชื้อสายเวียดนาม 
ถูกขับไล่กว่า 70,000 คน48 ต่อมาเมื่อฝ่ายคอมมิวนิสต์กัมพูชาที่นำโดยนายพอลพต (ฝ่ายเขมรแดง) 
ได้รับชัยชนะและขึ้นปกครองกัมพูชาในเดือนเมษายน พ.ศ. 2518 ความสัมพันธ์ที่ขัดแย้งกับฝ่าย
คอมมิวนิสต์เวียดนามมาตั้งแต่ช่วง พ.ศ. 2503 (ดังที่อธิบายไว ้ตอนต้น) ก็ทวีความรุนแรงขึ้นเรื่อยๆ

จากเหตุการณ์ความขัดแย้งระหว่างคอมมิวนิสต์เวียดนามและกัมพูชาที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
ดังที่กล่าวมาทั้งหมดนี้แสดงให้เห็นถึงความแตกแยกทางการเมืองภายในของกัมพูชา อันเกิดจากความ 
หวาดระแวงระหว่างฝ่ายต่างๆ ในกัมพูชา ซึ่งเวียดนามนั้นไต้มีความเกี่ยวข้องสำคัญ49 กล่าวคือ การท่ี 
เวียดนามพยายามเข้ามาชี้นำสนับสมุนเขมรฝ่ายที่เป็นพันธมิตรของตนที่เรียกว่า “เขมรเวียดมินท์”
(เขมรเวียดมินท์ เป็นเขมรฝ่ายคอมมิวนิสต์ที่นิยมเวียดนาม) ไต้นำไปสู่ความขัดแย้งกับฝ่ายกัมพูชาที่ 
ต่อต้านเวียดนาม อันหมายถึง ฝ่ายเขมรแดง (เขมรที่นิยมกลุ่มปารีส) ความขัดแย้งสำคัญเกิดจาก 
ความคิดเห็นที่ตรงกันข้ามระหว่างความต้องการที่เวียดนามและเขมรเวียดมินท์ซึ่งมุ่งต่อต้านจักรวรรดิ 
นิยมอเมริกา ในขณะที่ฝ่ายเขมรแดงต้องการต่อต้านเจ้าสีหมุ ความขัดแย้งดังกล่าวไต้นำมาซึ่งความ 
ลำบากยากยิ่งในการรวมทั้งสามประเทศไปสู่สหพันธ์อินโดจีนตามที่เวียดนามต้องการ เนื่องจาก
ภายหลังจากที่อุดม-การณ์คอมมิวนิสต์ได้รับชัยชนะในอินโดจีนในปี พ.ศ. 2518 เวียดนามก็มีท่าที
อย่างแน่ชัดว่าต้องการจะคงเอกภาพแห่ง 3 ประเทศในอินโดจีนไว้ ในลักษณะที่เรียกว่า “ส้มพันธภาพ 
พิเศษ” ซึ่งในกรณีของลาวไม่ยอมรับยาก เนื่องจากลาวนั้นดูจะยอมรับความชอบธรรมแห่งการมี

48 “The Khmers Fights Against the Vietnamese,” Economics Weekly (January 19-25,1978) ะ 36.
49 ธีระ บ ุชเปียม, เวียดนามหลัง 1975. หน้า 154.
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เอกภาพอินโดจีนอย่างมั่นคง50 ในขณะที่การจะรวมกัมพูชาโดยการหยิบยื่นส้มพันธภาพพิเศษให้นั้น 
ทำได้ยาก จะเห็นได้ว่าผู้นำเขมรแดงนั้นตำเนินนโยบายต่อด้านเวียดนาม นอกจากนี้กัมพูชาได้แสดง 
ไม่พอใจในประเด็นเรื่องการขยายดินแดนของเวียดนาม โดยการยึดครองพื้นที่ของกัมพูชามาตลอด 
ตั้งแต่ในอดีต จึงนำไปสู่การอธิบายและพิจารณาถึงปัจจัยที่นำไปสู่ความขัดแย้งในหัวข้อต่อไป

2.2.2 ข้อพิพาทเรื่องพรมแดนระหว่างเวียดนามกับกัมพูชา

การปะทะกันตามแนวพรมแดนระหว่างกัมพูชาประชาธิปไตยและเวียดนามเกิดขึ้นโดยทันที 
ภายหลังจากชัยชนะของฝ่ายคอมมิวนิสต์ของทั้งสองประเทศในสงครามปฏิวัติอินโดจีนในปี พ.ศ. 2518 
ซึ่งเป็นการปะทะกันจากข้อพิพาททั้งทางบกและทางทะเล

ก) พรมแดนทางบก ด้นตอของข้อพิพาทกันทางบกส่วนหนึ่งเกิดจากมรดกทาง
ประวัติศาสตร์ที่พรมแดนบางช่วงยังไม,เคยปักปนหรือระบุให้ชัดเจน ได้แก่ ดินแดนสามเหลี่ยมปาก 
แม่นั้าโขง ที่เรียกว่า “เขมรกรม” (Kampuchea Krom) และบริเวณอื่นๆ แถบชายแดนภาคตะวันออก, 
เหนือ และตะวันออกเฉียงเหนือของกัมพูชา และอีกส่วนหนึ่งที่สำคัญเกิดจากดินแดนของกัมพูชาที ่
พวกคอมมิวนิสต์เวียดนามและเวียดกงเคยใช้(โดยความยินยอมของเจ้าสีหนุ) เป็นที่หลบช่อนและซ่อง 
สุมกำลังพลและเสบียงในการทำสงครามกองโจรในเวียดนามใต้ ในช่วงปี พ.ศ.25 07-25 1 851 ดินแดน 
ดังกล่าวนี้อยู่ในจังหวัดสวายเรียง และจังหวัดทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือสุดรัตนคีรีและมงคลคีรี ซ่ึง 
ถูกเรียกว่า “ปากจงอยนกแก้ว” (Parrot’s Beak)52 เหตุที่ปัญหาพรมแดนระหว่างเวียดนามและกัมพูชา 
กลายเป็นตัวจุดชนวนความขัดแย้งระหว่างเวียดนามกับกัมพูชา เนื่องมาจากวิธีการมองปัญหาที่แตกต่าง 
กัน รวมทั้งการไม่สามารถตกลงกันได้ในปัญหาดินแดน กล่าวได้ว่าวิธีการมองปัญหาพรมแดนของ 
ฝ่ายกัมพูชานั้นได้อิทธิพลลึกซึ้งมาจากความทรงจำเกี่ยวกับประวัติศาสตร์ ทั้งในสมัยยุคก่อนอาณานิคม 
สมัยอาณานิคม จนถึงสมัยเจ้าสีหนุ (พ.ศ. 2496-2513)

50 Martin Stuart-Fox, “Lao Foreign Policy: The View from Vientienne,” Journal of Contemporary Asia 
11,3(1981): 352.

51 เขียน ธีระวิทย์, เวียดนาม: สังคม เศรษฐกิจ ความมั่นคง การเมือง และการค่างประเทศ. หน้า 242.
52 สุรชัย ศิริไกร, “การศึกษานโยบายต่างประเทศของไทยต่อกัมพูชา: วิเคราะห้จากทัศนะการเล็งเห็นภัยของ 

ผู้นำไทย,” วารสารร่มพฤกษ์ :90.
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ข) พรมแดนทางทะเล ประกอบไปด้วยหมู่เกาะต่างๆ อันได้แก่ เกาะพูควอก (Phu Quoc) 
เกาะโธเจา (Tho Chu) และเกาะป็วโลไว (Poulo Wai) ซึ่งล้วนแต่เป็นเกาะที่มีความสำคัญที่อยู่
ระหว่างเวียดนามและกัมพูชา ในอดีต'นั้น1ข้อพิพาทเรื่องพรมแดนทางทะเลเป็นเพียงข้อโต้แย้งเกี่ยวกับ 
พื้นที่น่านนํ้าเท่าใfน ไม่เกี่ยวกับเกาะใดๆ ในอ่าวไทย เนื่องจากทั้งสองฝ่ายต่างได้ยอมรับเสันแบ่งเขตท่ี 
เรียกว่า “เสันเบรวิเย่” (Brevie Line) ที่ถูกลากขึ้นในปี พ.ศ. 2482 โดยข้าหลวงใหญ่ฝรั่งเศสแห่งอินโด 
จีน เพื่อใช้เป็นเสันแบ่งเขต เสันเบรวิเย่นี้,ใต้กำหนดอธิปไตยเหนือเกาะต่างๆ ไว้อย่างค่อนข้างชัดเจน 
รวมทั้งเกาะที่มีความสำคัญที่สุดคือ เกาะพูควอกซึ่งเป็นเกาะสำคัญที่อยู่นอกชายฝ่งที่ใหญ่ที่สุด โดยเนื้อ 
ที่ของเกาะส่วนใหญ่อยู่ทางด้านเหนือของเสันเบรวิเย่ แต่เสันเบรวิเย่ได้กำหนดให้เกาะพูควอกทังเกาะ 
อยู่ในสิทธิการบริหารของเวียดนาม โดยมีน่านนื้าห่างจากเกาะในระยะ 3 กม. จากชายฝ่งโดยรอบเกาะ 
เท่านั้น จึงอาจเป็นเหตุให้ฝ่ายเวียดนามแล่นเรือเลยเขตจำกัด 3 กม.เข้าไปในเขตกัมพูชา จึงทำให้เกิดการ 
ปะทะกันระหว่างทั้งสองฝ่าย ที่ฝ่ายกัมพูชายอมรับว่าเกาะนีเป็นของเวียดนาม แต่ทังสองฝ่ายตกลงกัน 
ไม่ได้ว่าเสันเบรวิเย่นี้จะถือเป็นเสันกำหนดเขตน่านนื้าด้วยหรือไม่53 และต่อมาในช่วงหลังของปี พ.ศ. 
2518 ทั้งสองฝ่ายใช้กำลังเข้าแก้ไขข้อพิพาทนี้ด้วยการผลัดกันบุกเข้าโจมตีและยึดครองจากความไม  ่
ชัดเจนนี้

53 Facts About Vietnam-Kampuchea Border Question. (30 December 1977), pp. 7-8. อางใน สตเฟ้น อาร 
เฮดเดอริ', รากเหง้าแห่งความขัคแย้งระหว่างพรรคคอมมิวนิสต์กัมพูชากับพรรคคนงานเวียดนาม. หน้า 183-184.
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แผนท่ี 1

แผนท่ีแสดงท่ีต๊ังประเทศในภมิภาคเอพียตะวันออกเฉียงใต้

ท่ีมา: มนุ วัลยะเพีชร์, 8าเซียนกับการร่วมมือทางการเมือง เพ่ือความม่ันคงของภุมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง
ใค:วิเคราะห์ดามแนวทางภุมศาสตร์การพือง (นครปฐม: คณะอักษรศาสตร์มหาวิทอาลัยศิลปากร, 2531).



แผนที 2

แผนที่แสดงที่ตั้ง'ของบริเวณ “ เขมรกรม”  และ “ ปากจงอยนกแก้ว”  ของประเทศกัมพูชา
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(California: Standford University Press, 1999).
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แผนที่ 3

แผนที่แสดงที่ตั้งของเกาะปัวโลและเกาะอื่นๆของกัมพูชาและเวียดนามในทะเลจีนใต้
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ทีมา: Stephen J. Morris, Why Vietnam Invaded Cambodia: Political Culture and the Causes o f  War
(California: Standford University Press, 1999).
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การปะทะกันระหว่างฝ่ายเวียดนามกับกัมพูชาทั้งทางบกและทางทะเลในหมู่เกาะต่างๆ เร่ิมข้ึน 
จากการที่ทหารฝ่ายกัมพูชา (เขมรแดง) เป็นผู้เปิดฉากโจมตีเวียดนามตามแนวบริเวณชายแดนหลายแห่ง 
และบุกยึดเกาะพูควอกและเกาะโธเจา และบางครั้งการปะทะกันก็เกิดจากการที่มีกองกำลังของฝ่าย 
กัมพูชาข้ามเข้าไปอยู่ในดินแดนของเวียดนาม โดยความไม่ได้ตั้งใจและบางครั้งก็เป็นความตั้งใจเพื่อ 
เป็นการทดสอบกำลังป้องกันฝ่ายเวียดนามของกัมพูชา54 ในขณะที่ฝ่ายเวียดนามก็ต่อสัและทำการ
ประท้วงเพื่อเรียกร้องให้เขมรแดงถอนทหารออกไป แต่เมื่อได้รับการปฏิเสธเวียดนามจึงบุกยึดดินแดน 
และเข้าโจมตีฐานทัพเรือของกัมพูชาบนเกาะปิวโลไวเป็นการตอบแทน

จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2519 ทั้งสองฝ่ายเปิดให้มีการเจรจาระดับสูงในเดือนมิถุนายน เพ่ือตก 
ลงกันในปิญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้น แต่ผลปรากฎว่าทั้งสองฝ่ายมีความเห็นและความต้องการที่ขัดแย้งและ 
ตรงกันข้ามกัน ท ั้งในเรื่องข้อตกลงเรื่องการแก้ไขพรมแดนและเรื่องการถอนกองกำลังของฝ่าย 
เวียดนามออกไปจากดินแดนกัมพูชา ซึ่งเวียดนามก็ไม,ได้ตกลงว่าจะดำเนินการใดๆ ที่เป็นการยอมรับ 
และยังคงยึดพื้นที่นั้นอยู่

การปะทะกันระหว่างทั้งสองฝ่ายก็ได้ปะทุขึ้นอีกในปี พ.ศ.2520 เมื่อฝ่ายกัมพูชาอนุญาตให้ 
หน่วยลาดตระเวนของตนเปิดฉากโจมตีกองกำลังของเวียดนาม ที่กัมพูชาถือว่าเป็นการตอบโต้ต่อความ 
ก้าวร้าวของฝ่ายเวียดนามต่อดินแดนของกัมพูชาและเป็นการแสดงให้เห็นว่ากัมพูชาก็สามารถโจมตี 
พื้นที่ของเวียดนามได้เช่นกัน ซึ่งเวียดนามก็ตอบโต้ด้วยการยิงปีนใหญ่และการบุกของกัมพูชาด้วยการ 
ส่งกองกำลังนับพันคนเข้าสู่ชายแดนเพื่อตีโต้กลับเข้าไปในดินแดนของกัมพูชา55 หลังจากนันก็มีการ 
ส ่งหน ังส ือตอบโต ้ก ันในป ้ญหาด ังกล ่าว แต่แต่ละฝ่ายก็ไม,อาจยอมรับในข้อเสนอของอ ีกฝ่ายได ้ 
จนถึงต้นเดือนสิงหาคม นายพลโวเหงียนเกี๊ยบ นักยุทธศาสตร์การทหารระดับนำของเวียดนามได้ไป 
เยือนพื้นที่ชายแดน ซึ่งถือว่าเป็นการเดือนฝ่ายกัมพูชาว่าเวียดนามนั้นจะเอาจริงเอาจังกับการปฏิบัติการ 
ทางทหารครั้งใหญ่อย่างแน่นอน56 จนกระทั่งในเดือนกันยายนกองกำลังฝ่ายเวียดนามได้ทำการ
โจมตีเข้าไปในดินแดนของกัมพูชา ฝ่ายกัมพูชาจึงตอบโต้ด้วยการรุกเข้าไปในดินแดนของเวียดนาม

54 เรื่องเดียวกัน, หน้า 203.
55 Washington Post (8 April 1978) อ้างใน สดีเฟ้น อาร์ เฮดเคอร์, รากเหง้าแห่งความขัดแย้งระหว่างพรรค 

คอมมิวนิสต์กัมพูชากับพรรคคนงานเวียดนาม. หน้า 218.
56 Far Eastern Economic Reviews (19 August 1977).
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ถึง 7 กม. 57 ฝ่ายเวียดนามจึงตัดสินใจทำการโจมตีครั้งใหญ่โดยการส่งทหารประมาณ 300,000 -
600,000 คน พร้อมด้วยเครื่องบิน รถถัง และปีนใหญ่บุกเข้าไปในกัมพูชาตังแด,วันที่ 16 ธันวาคม พ.ศ. 
2521 การรุกรานกัมพูชาของเวียดนามจึงเริ่มขึ้น

แผนท่ี 4

แผนที่แสดงการรุกรานเข้าสู่ประเทศกัมพูชาของกองกำลังเวียดนาม
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ทีมา: Far Eastern Economic Review (19 January 1979): 11.

57 กรมข่าวสารและหนังสือพิมพ์, กระทรวงการต่างประเทศ สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม, ข้อเท็จจริงและ 
หลักฐานแห่งการละเมิดอธิปโดยและบุรณภาพเหนือดินแคนสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามอย่างร้ายแรงของกัมพูชา 
ประชาธิปไตย (มกราคม 1978), หน้า 25. อ้างใน สตีเพิน อาร์ เฮคเดอร์, รากเหง้าแห่งความขัคแย้งระหว่างพรรค 
คอมมิวนิสต์กัมพูชากับพรรคคนงานเวียดนาม. หน้า222.
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จากความขัดแย้งระหว่างเวียดนามกับกัมพูชา ที่นำมาสู่การรุกรานและการยึดครองกัมพูชาของ 
เวียดนาม ในปี พ.ศ. 2521-2522 จนกลายเป็นปัญหากัมพูชานั้น ถึงแม้ว่าจะเป็น!]ญหาที่มีความยุ่งยาก 
และซับช้อนทำให้ยากแก่การตกลงกันไดของทั้งสองฝ่าย แต่เมื่อวิเคราะห์โดยรวมแล้ว จะเห็นได้ว่า
เวียดนามนั้นมี “พฤติกรรม” และ “ท่าที” ที่แสดงออกถึงความก้าวร้าวและรุกรานมากกว่าจะใฝ่สันติ 
ทำให้รับรู้ได้ว่าเวียดนามต้องการแสดงตนว่าเหนือกว่าประเทศเพื่อนบ้าน จึงไม่กริ่งเกรงและไม่ยอมที่ 
จะรอมชอมในข้อตกลงอันจะทำให้ตนเองได้ประโยชน์น้อยลงเลย และการกระทำของเวียดนามนี้ยัง
อาจสะท้อนไปถึง “เป้าหมาย” ของเวียดนามในอันที่ต้องการจะครอบครองและมีอิทธิพลในอินโดจีน 
ซึ่งท้ัง “พฤติกรรม” และ “เป้าหมาย” ของเวียดนามดังกล่าวนี้ ส่งผลกระทบไม่เพียงแต่ใน

คาบสมุทรอินโดจีนเท่านั้นยังอาจกระทบต่อความมั่นคงและสันติภาพในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง 
ใต้ด้วย ดังนั้นเวียดนามจึงถูกมองว่าเป็น “ภัยคุกคาม” ต่อประเทศเพื่อนบ้านในภูมิภาคฯ นี้

อย่างไรก็ตามการพิจารณาถึงพฤติกรรมและเป้าหมายที่แสดงออกถึงการเป็นภัยคุกคามของเวียดนาม 
อาจไม'สมบูรณ์นัก หากไม่พิจารณาถึงบทบาทของประเทศมหาอำนาจคอมมิวนิสต์อย่างสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน และสหภาพโซเวียต ที่เป็นแรงขับเคลื่อนที่สัาคัญทีท่ำให้เวียดนามมีพฤติกรรมที่
รุกรานกัมพูชาและเป็นภัยคุกคามต่อประเทศต่างๆ อันนำไปสู่!]ญหากัมพูชา ดังจะกล่าวในหัวข้อต่อไป

2.2.3 บทบาทของประเทศมหาอำนาจต่อความขัดแย้งในอินโดจีน

ประเทศมหาอำนาจได้เข้ามามีบทบาทต่อการดำเนินความสัมพันธ์หรือรูปแบบความสัมพันธ์ 
ระหว่างประเทศต่างๆ ในภูมิภาคฯ อย่างมาก ดังจะเห็นได้จากยุคหลังสงครามโลกครังที่สองที่
สหรัฐอเมริกาได้เข้ามามีบทบาทแ ล ะ เป็นผู้กำหนดยุทธศาสตร์ทางด้านความมั่นคงในการต่อสักับการ 
ขยายอ ิทธ ิพลของฝ ่ายคอมม ิวน ิสต ์ท ี่นำโดยสหภาพโชเว ียต จนมาถึงจ ุดเปลี่ยนที่สำค ัญของ
ดุลย์อำนาจในภูมิภาคฯ เมื่อสหรัฐอเมริกาพ่ายแพ้ในสงครามเวียดนามและถอนตัวออกไปจากเอเชีย 
อาคเนย์น ี้ ส ่งผลให้มหาอำนาจฝ่ายคอมมิวนิสต์ อ ันได ้แก ่ สหภาพโซเ'วียตและสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนได้เข้ามามีบทบาทและมีอิทธิพลในภูมิภาคฯ น ีแ ทน

เมื่อกล่าวถึงบทบาทและอิทธิพลทางการเมืองของสหภาพโชเวียตคับสาธารณรัฐประชาชนจีน 
ในภูมิภาคฯ นี้มีมานานตั้งแต่ด้นศตวรรษที่ 20 แล้ว โดยผ่านสายสัมพันธ์และการแทรกซึมไปใน 
ประเทศต่างๆ เพื่อเผยแพร่อุดมการณ์คอมมิวนิสต์ อย่างไรก็ตาม ในหัวข้อนีมุ่งแสดงให้เห็นถึง
อิทธิพลของความขัดแย้งระหว่างสหภาพโชเวียตและสาธารณรัฐประชาชนจีนที่เป็นตัวกำหนดและ
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กระตุ้นให้ความขัดแย้งระหว่างเวียดนามกับกัมพูชารุนแรงขึ้นไปถึงจุดแตกหัก กล่าวคือ ความ 
ขัดแย้งระหว่างประเทศมหาอำนาจทั้งสองได้ส่งผลให้การกำหนดยุทธศาสตร์และการดำเนินนโยบาย 
ด้านความมั่นคงของสหภาพโซเวียตเปลี่ยนไป จากเดิมที่สนับสนุนให้สาธารณรัฐประชาชนจีนเข้า
มามีอิทธิพลในเอเชีย ส่วนสหภาพโซเวียตก็ดำเนินนโยบายทางด้านตะวันออกกลางและยุโรป58 ไป 
เป็นความต้องการสกัดกั้นการขยายอิทธิพลของสาธารณรัฐประชาชนจีน ประกอบกับการถอนตัว
ของสหรัฐอเมริกา ยิ่งทำให้สหภาพโซเวียตเล็งเห็นว่าตนควรจะเข้ามามีอิทธิพลแทนที่สหรัฐอเมริกา 
จากเป้าหมายและนโยบายของสหภาพโชเวียฅประกอบกับการพยายามขยายอิทธิพลของสาธารณรัฐ 
ประชาชนจีนนี้จึงทำให้ทั้งสองต่างแข่งขันกันในการขยายอิทธิพลของตนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต  ้
การแข่งขันกันดังกล่าวนี้จึงผลักดันและกระตุ้นความขัดแย้งระหว่างเวียดนามกับกัมพูชาที่ดำเนินมาอยู่ 
แล้วเริ่มรุนแรงขึ้น ด้วยการที่สาธารณรัฐประชาชนจีนซึ่งมีสายสัมพันธ์กับกลุ่มเขมรแดงอยู่แล้วและ 
เร ิ่มขัดแย้งกับเวียดนามในข้อพ ิพาทเรื่องการอ้างสิทธ์เหนือหมู่เกาะสแปรตลีย ์และเรื่องชาวจีนใน  
เวียดนาม ได ้ห ันไปให ้การสน ับสน ุนฝ ่ายกัมพ ูชาอย่างเต ็มต ัวและเร ิ่มด ัดความช่วยเหลือท ี่ให ้แก ่ 
เวียดนาม ส่วนสหภาพโชเวียตก็ยิ่งเพิ่มการให้การสนับสนุนเวียดนามอย่างเต็มที่ เพ่ือขยาย
อิทธิพลของตนและถ่วงดุลย์สาธารณรัฐประชาชนจีน ดังนั้น การดำเนินนโยบายของสหภาพ
โซเวียตต่อเวียดนาม จึงดำเนินไปด้วยวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้

ป ร ะ ก า ร ท ี่ 1 -  เพื่อเป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์ระดับโลกของสหภาพโชทียตที่มุ่งต่อด้าน 
อิทธิพลของสหรัฐอเมริกาและยุโรปตะวันตก โดยพยายามหาทางขยายระบบฐานทัพทางทหารออกไป 
ทั่วโลก รวมทั้งฐานทัพเรือในเวียดนาม อันได้แก่ คัมรานห์ดานัง และไฮฟองด้วย

ป ร ะ ก า ร ท ี่ 2  -  เพื่อเป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์ของสหภาพโซเวียตที่ด้องการปีดล้อม 
สาธารณรัฐประชาชนจีนทางด้านตะวันออกเฉียงใต้ของตน อันได้แก่ มองโกเลีย อัฟกานิสถาน และ 
เวียดนาม

58 สมชัย รักวิจิตร, ความขัดแย้งสาธารณรัฐประชาชนจีน-สหภาพโชทียุดกับสงครามที่ใม่ประกาศในอินโด
จีน (กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์ปณิธาน, 2522), หน้า 53.
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ป ร ะ ก า ร ท ี่ 3  -  เพื่อบรรลุเป้าหมายของการต่อสัเพื่อชัยชนะของสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ระดับ 
โลก โดยที่เวียดนามเป็นที่มั่นหลักของสหภาพโซเวียตในการขยายอิทธิพลในเอเชียตะวันออกเฉียง 
ใด ั59

ในส่วนเวียดนามก็รับการช่วยเหลือจากสหภาพโซเวียตด้วยความยินดี หลังจากที่สาธารณรัฐ 
ประชาชนจีนได้ประกาศดัดความช่วยเหลือที่ให้แก่เวียดนามทั้งหมดในเดือนพฤษภาคม ปี พ.ศ.2521 
แล้วเวียดนามก็ได้เข้าเป็นสมาชิกสภาความช่วยเหลือกันทางเศรษฐกิจ (The Council of Mutual 
Economic Assistance) ซึ่งมีผู้,นำคือสหภาพโซเวียต และเวียดนามได้ลงนามใน “สนธิสัญญามิตรภาพ 
และความร่วมมือกับสหภาพโซเวียต” (The USSR-SRV Treaty of Friendship and Cooperation) ได้ลง 
นามในวันที่ 2 พฤศจิกายน พ.ศ. 2521 ในมอสโคว์หลังจากการเจรจากันระหว่างเลขาธิการฯ เลดวน 
และฟ่ามวันดงของเวียดนาม กับประธานาธิบดีเบรชเนฟของสหภาพโชเวียต ซึ่งสนธิสัญญาฉบับนี้
ได้ให้สิทธิแก่สหภาพโซเวียตในการใช้ฐานทัพอากาศและฐานทัพเรือของเวียดนามที่ดาบังและอ่าวอัม 
รานห์ อันเป็นการเปิดโอกาสให้สหภาพโซเวียตเข้ามามีฐานทัพในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็น 
ครั้งแรก และสนธิส ัญญาฉบับน ี้ก ็ได ้ทำให ้เก ิดการเปลี่ยนแปลงดุลยภาพทางยุทธศาสตร์ใน
ภูมิภาคฯ นี้อ ีกด้วย60 61 และเป ็นการเพิ่มความมั่นใจให้ก ับเวียดนามในการตัดสินใจรุกรานกัมพูชา 
เห็นได้จากใจความที่เป็นประเด็นสำคัญในสนธิสัญญาที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงของเวียดนาม ซึ่งถือ 
เป็นหลักประกันของเวียดนาม ที่อยู่ในมาตราที่ 6 ดังมีใจความดังต่อไปนี้

“ ใ น ก ร ฌ ีท ี่ค ู่ภ า ค ีฝ า ย ใ ด ถ ูก จ ู่โ จ ม ห ร ือ ถ ูก ค ุก ค า ม  ป ร ะ เ ท ศ ท ั้ง ส อ ง จ ะ ต ้อ ง ม ี 

ก า ร ป ร ืก บ า ห า ร ือ ก ัน โ ด ย ท ัน ท ี เ พ ื่อ ข จ ัด ภ ัย ค ุก ค า ม แ ล ะ ร ่ว ม ก ัน ห า  

ม า ต ร ก า ร ท ี่ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  ส อ ด ค ล ้อ ง ร ่ว ม ก ัน  ใ น อ ัน ท ี่จ ะ ป ก ป ีอ ง แ ล ะ  

ร ัก บ า ส ัน ต ิภ า พ แ ล ะ ค ว า ม ม ั่น ค ง ข อ ง ท ั้ง ส อ ง ป ร ะ เ ท ศ ’ ’6'  ( ไ ม ่ใ ช ่ค ำ แ ป ล

ท า ง ร า ช ก า ร  ค ำ แ ป ล น ี้เ ป ็น ข อ ง ผ ู้เ ข ีย น )

59Dieter Heinzig, “The role and interests of the USSR in Indichina,” in Indochina and Problems of 
Security and Stability in Southeast Asia, eds. Khien Theeravit and MacAllister Brown (Bangkok: Chulalongkom 
University Press, 1981), pp. 138-139.

60Russel Reston, “Superpower Competition in Southeast Asia: An Assessment,” Contemporary Southeast 
Asia (8 September 1986), p. 101.

61 Douglas Pike, Vietnam and Soviet Union: Anatomy of an Alliance (London: Westview Press, Inc., 1987),
p.181.
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นอกเหนือจากสนธิสัญญานี้แล้ว สหภาพโซทียตยังได ้ส ่งอาวุธย ุทโธปกรณ ์ต ่างๆ รวมทั้งที่ 
ปรึกษาให้แก่เวียดนามซึ่งเพิ่มขึ้นอย่างมากในเดือนสิงหาคมถึงเดือนกันยายน พ.ศ. 252162 ซึ่งจะเห็น 
ต่อมาว่า ความช่วยเหลือทางทหารของสหภาพโซเวียตต่อเวียดนามนั้นมีมากถึงร้อยละ 97 ของความ 
ช่วยเหลือจากต่างประเทศที่ให้แก่เวียดนาม (ที่เหลืออีกร้อยละ 2 เป็นของเยอรมันตะวันออก และร้อยละ 
1 เป็นความช่วยเหลือของสาธารณรัฐเชคและโปแลนด์รวมกัน) ซึ่งเมื่อคิดเป็นตัวเลขแล้ว ความ
ช่วยเหลือทางทหารของสหภาพโชเวียตนี้ได้เพิ่มจาก 44. 7 ล้านเหรียญสหรัฐ ในปี พ.ศ. 2519 มาเป็น 
ประมาณ 1.7 พันล้านเหรียญสหรัฐ ในปี พ.ศ.2528 และ 1.5 พันล้านเหรียญสหรัฐ ในปี พ.ศ. 252962 63

ตารางที่ 1

ความช่วยเหลือทางทหารที่สหภาพโซเวียตให้กับเวียดนาม

ป ี (พ.ค.) มูลค่า (ล้านเหรียญสหรัฐ)
2519 44-50
2520 75-125
2521 600-850
2522 890-1,400
2523 790-905
2524 900-1,000
2525 950
2526 1,200
2527 1,300
2528 1,700
2529 1,500

ทีมา: Douglas Pike, Vietnam and Soviet Union: Anatomy of an Alliance (London: Westview Press, Inc., 1987), p. 139.

62 เขียน ธีระวิทย์, “อภิมหาอำนาจกับความขัดแย้งในอินโดจีน,” เอเชียปริทัศน์ 4 (มกราคม-มีนาคม 2526):
101.

63 Douglas Pike, Vietnam and Soviet Union: Anatomy of an Alliance, p.192.
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อย่างไรก็ดี นอกจากความมั่นใจทางด้านความมั่นคงทางด้านความมั่นคงแล้ว การที่เวียดนาม 
ได้เข้าเป ็นสมาชิกกลุ่ม COMECON ทำให้เวียดนามสามารถกู้สถานะทางเศรษฐกิจหลังจากที่
สาธารณรัฐประชาชนจีนระงับความช่วยเหลือไป เนื่องจากสหภาพโซเวียตได้เพิ่มความช่วยเหลือทาง 
เศรษฐกิจให้แก่เวียดนามผ่านกลุ่มความร่วมมือนี้ ซึ่งเพิ่มขึ้นทุกปีถึงประมาณพันแปดร้อยล้านเหรียญ 
สหรัฐ ในปี พ.ศ. 2529 โดยความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจของสหภาพโชเวียตที่ให้เวียดนามนี้ ได้เข้าไปมี 
ส่วนสำคัญในโครงสร้างทางเศรษฐกิจของเวียดนามทั้งหมดทีเดียว64

จากท ี่กล ่าวมาข ้างต ้นน ี้แสดงให ้เห ็นถ ึงบทบาทและอ ิทธ ิพลของความข ัดแย ้งระหว ่าง 
มหาอำนาจที่มีส่วนสำคัญอย่างยิ่งในการผลักดันให้ความขัดแย้งระหว่างเวียดนามคับกัมพูชาระเบิดขึ้น 
จนกลายเป็นป้ญหากัมพูชา ซึ่งเปรียบเสมือนคับการทำ “สงครามตัวแทน” (proxy war) ดังท่ี ดร. 
บิกนิว เบรชช ินก ี้ ที่ปรึกษาด้านความมั่นคงแห่งชาติของสหรัฐอเมริกา ท ี่ได ้กล ่าวไว ้ กล่าวคือ
' ‘ก า ร พ ุ่ง ร บ ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ด ้ว ย ก ัน  น ั่น ค ือ  เ ว ีย ด น า ม ก ับ ก ัม พ ูช า ใ น เ ด ือ น ม ก ร า ค ม  ค .ศ . 1 9 7 8  

( พ . ศ . 2 5 2 1 )  ต า ม แ ผ น ก า ร ข อ ง เ ว ีย ด น า ม น ั้น ผ ูก พ ัน แ ล ะ ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ น โ ย บ า ย ก า ร ข ย า ย อ ิท ธ ิพ ล

ข อ ง ส ห ภ า พ โ ซ เ ว ีย ต ใ น เ อ เ ช ีย ต ะ ว ัน อ อ ก เ ฉ ีย ง ใ ต ้”  หรืออีกนัยหนึ่งเวียดนามถูกมองว่าเป็นตัวแทน
ของสหภาพโซเวียต65 ดังนั้น เมื่อนำประเด็นนี้มาวิเคราะห์ในเรื่อง “ภัยคุกคาม” จะเห็นได้ว่า
“พฤติกรรม” และ “นโยบาย” ดังกล่าวทั้งของสหภาพโซเวียตและเวียดนาม สะท้อนให้เห็นถึงเป้าหมาย 
คุกคามต่อความมั่นคงและสันติภาพของภูมิภาคฯนี้ดังที่เกิดขึ้นในปีญหากัมพูชา

การตัดสินปิญหาด้วยรุกรานกัมพูชา ในเดือนธันวาคม พ.ศ.2521 และทำการโค่นล้มระบอบ 
ปกครองของกัมพูชาประชาธิปไตยด้วยการจัดตั้งรัฐบาลที่สนับสนุนโดยเวียดนามฃึนมา ในปี พ.ศ.2522 
ของเวียดนามนั้น แสดงให้เห็นถึงเป้าหมายและวัตถุประสงค์เรื่องสหพันธ์อินโดจีนที่ชัดเจน พิจารณา 
ได้จากข้อเท็จจริงหลายประการที่ชี้ให้เห็น “เจตนา” ของเวียดนาม ป ร ะ ก า ร แ ร ก  คือ เวียดนามใช้กำลัง 
ทั้งหมดถึง 14 กองพล (กำลังพลรวมกันไมตากว่า 120,000 คน) ในการ “มุ่งเข้ายึดพื้นที่” โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งเมืองหลวง คือ พนมเปญโดยตรง โดยปราศจากการต่อด้านจากฝ่ายกัมพูชาประชาธิปไตย 
ป ร ะ ก า ร ท ี่ส อ ง  มีการตั้งข้อสังเกตไว้ว่า “ ...การโค่นล้มกัมพูชาประชาธิปไตยคงจะเกิดขึ้น จนกระทั่ง 
หลังจากการยึดอำนาจในเขตตะวันออกในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2521 ซึ่งทำให้กลุ่มนิยมเวียดนามถูก

64 Ib id ., p. 139.

65 คมกร ิช วรคาม ีน, “ เวียดนาม: ท ัศนะบางประการต ่อล ักษณ ะของนโยบายต ่างประเทศในช ่วงห ัวเล ียวห ัวต ่อ ,”  

วารสารสราญรมย ์ 33(10 ก ุมภาพ ันธ ์ 2526): 116.
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ทำลายไป แ ล ะ ป ร ะ ก า ร ส ุด ท ้า ย  คือ หลังจากเวียดนามยึดครองกัมพูชาได้สำเร็จ เวียดนามก็หยิบ
ย่ืน “ส้มพันธภาพพิเศษ” ให้แก่กัมพูชาด้วยการทำสนธิสัญญาสันติภาพ มิตรภาพและความร่วมมือกับ 
รัฐบาลเฮง ส้มรินที่จัดตั้งขึ้นในเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ.252266

นอกจากนี้เวียดนามยังอ้างว่า การกระทำดังกล่าวเป็นภารกิจศักดิสทธแห่งชาติและหน้าที่ทาง 
สากลที่กำหนดโดยประวัติศาสตร์ที่จะต้องเข้ามาช่วยเหลือกัมพูชาในการ “ช่วยด้านทานการขยาย 
อำนาจเพื่อครองความเป็นเจ้าของสาธารณรัฐประชาชนจีน” 67 เรื่องส้มพันธภาพพิเศษนี้เป็นเรื่องที่
ผู้นำเวียดนามปรารถนาและให้ความสำคัญ ดังจะเห็นได้จากคำกล่าว ณ สมัชชาครั้งที่ 5 ของพรรค 
คอมมิวนิสต์เวียดนาม ในปี พ.ศ. 2525 ว่า “ส้มพันธภาพพิเศษเวียดนาม-ลาว-กัมพูชา เป็นกฎแห่ง 
พัฒนาการของการปฏิวัติในทั้ง 3 ประเทศ...เป็นเครื่องคำประกันที่มั่นคงแห่งหลักการป้องกันเอกราช 
และอิสรภาพ และการสร้างสรรค์ระบบสังคมนิยมในแต่ละประเทศบนคาบสมุทรอินโดจีน”68 ข้ออ้าง 
ในเรื่องส้มพันธภาพพิเศษนั้น ถือเป็นประเด็นหรือข้อพิพาททางการเมืองระหว่างเวียดนามกับกัมพูชา 
เนื่องจากเวียดนามต้องการสร้างสหพันธ์อินโดจีน โดยการเลี่ยงไปใช้คำว่าส้มพันธภาพพิเศษแทน 
ในขณะที่กัมพูชาไม่เห็นด้วยและไม่ยอมรับในส้มพันธภาพพิเศษนี้ ตัวอย่างเช่น สาส์นแสดงความยินดี 
ที่เวียดนามส่งไปให้กัมพูชา ในวาระครบรอบปีการก่อตั้งพรรคคอมมิวนิสต์กัมพูชา ซึ่งในสาส์นทั้นมี 
คำว่า “ความส้มพันธ์พิเศษ” ถึง 3 คร้ัง ในขณะที่ทางกัมพูชาไม่เคยใช้คำนี้ดังที่นักการทูตเขมรคนหนึ่ง 
ในเวียดนามพูดว่า “ประเทศของเราต้องการเพียงความส้มพันธ์กันฉันปกติธรรมดาระหว่างสองประเทศ 
ที่เสมอกันเท่านั้น69

สภาพเช่นนี้ ทำให้นี้าหนักของการอ้างถึงการคุกคามและการแทรกแซงจากสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนเพื่อสร้างความชอบธรรมให้แก่การดำรงส้มพันธภาพพิเศษระหว่างประเทศในอินโดจีนดู 
จะน้อยลงไป เมื่อคำนึงถึงความพยายามของเวียดนามที่จะควบคุมเพื่อนบ้านอินโดจีนของตนแทบจะ 
ในทุกด้าน โดยเฉพาะในการกำหนดนโยบายต่างประเทศและความมั่นคง ดังจะเห็นได้จาก การจัด 
ประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศและการประชุมสุดยอดของ 3 ชาติอินโดจีนอย่างสมํ่าเสมอ ตังแต่ 
ทศวรรษของปี พ.ศ. 2520 และเมื่อพิจารณาจากการอพยพของชาวเวียดนาม (ไม่รวมกองทัพที่ยึดครอง

66 ธีระ นุชเปียม, เวียดนามหลัง 1975. หน้า 157-158.
67 Far Eastern Economic Review (13 December 1990): 13.
68 ธีระ นุชเปียม, เวียดนามหลัง 1975. หน้า 158.
69 Economic Weekly (19-25 January 1978): 37.
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อยู่} เข้าไปตั้งหลักแหล่งทำมาหากินอยู่ในกัมพูชาภายหลังจากเวียดนามได้รับชัยชนะทางทหารในปี 
พ.ศ.2521 ทำให้เห็นว่า การรุกรานของเวียดนามไม่ได้เรื่องของป้ญหาการคุกคามจากสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนหรือกัมพูชาประชาธิปไตย แต่มันแสดงถึงแนวโน้มระยะยาวของเวียดนามที่จะครอบงำ 
อินโดจีน70

โดยเหตุผลสนับสนุนการวิเคราะห์ท ี่ว ่าเว ียดนามยกสาธารณรัฐประชาชนจีนและกัมพูชา 
ประชาธิปไตยเป็นข้ออ้างในการบุกอย่างมีเหตุผล71 กล่าวคือ ในส่วนของ “ข้ออ้างเรื่องสาธารณรัฐ 
ประชาชนจีน” ป ร ะ ก า ร แ ร ก  เวียดนามได้ส่งทหารเข้าไปในลาวก่อนเกิดความขัดแย้งกับสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน แสดงให้เห็นว่าถึงแม้ว่าไม่กลัวภัยคุกคามจากสาธารณรัฐประชาชนจีน เวียดนามก็ 
ต้องการขยายอำนาจเข้าไปในลาวและกัมพูชาอยู่แล้ว เพียงแด,รอโอกาสเท่านั้น ป ร ะ ก า ร ท ี่ล ,อ ง

สาธารณรัฐประชาชนจีนมีพรมแดนติดต่อกับเวียดนาม แด'ไม,มีพรมแดนติดต่อกับกัมพูชา ดังนั้นหาก 
สาธารณรัฐประชาชนจีนจะรุกรานเวียดนาม ก็อาจโจมตีข้ามพรมแดนไปเลย เหมือนกับที่สาธารณรัฐ 
ประชาชนจีนทำสงครามสั่งสอนเวียดนาม เมื่อวันที่ 17 กุมภาพันธ์ ถึง 18 มีนาคม พ.ศ. 2522 โดยไม่ 
ต้องอาศัยดินแดนกัมพูชา ป ร ะ ก า ร ส ุด ท ้า ย  หากสาธารณรัฐประชาชนจีนคุกคามเวียดนามจริง ตาม 
เหตุผลก็ควรจะระดมกำลังทุกด้านต่อด้านสาธารณรัฐประชาชนจีน จะเคลื่อนย้ายทหารก็ควรจะไป 
ด้านทานสาธารณรัฐประชาชนจีนตามพรมแดน แต่เวียดนามกลับส่งทหารไปยึดครองประเทศเล็กๆ 
ทางตะวันตกอย่างกัมพูชา

ส่วนเหตุผลสนับสนุนใน “ข้ออ้างเรื่องกัมพูชาประชาธิปไตย” ได้แก่ ป ร ะ ก า ร แ ร ก  หาก
เวียดนามเพียงต้องการทำโทษ “รัฐบาลล้างเผ่าพันธ์พอลพต” ก็ควรจะจัดการให้เรียบร้อยแล้วถอน 
ทหารออกไป เนื่องจากมีกำลังเหนือกว่าหลายเท่า ป ร ะ ก า ร ท ี่ส อ ง  ล้าเวียดนามจะจำกัดรัฐบาลที่ชั่วร้ายก็ 
ควรอาศัยหลักมนุษยธรรมไม่ใช่ทำในสิ่งที่ไร้มนุษยธรรมด้วยการฆ่าและขับไล่ผู้ลี้ภัยเกือบล้านคน ซึ่งก็มี 
ความโหดร้ายไม่น้อยกว่าการฆ่ากันในสมัยรัฐบาลพอลพตและสงครามที่ทำโดยสหรัฐอเมริกา ป ร ะ ก า ร  

ท ี่ส า ม  ในกรณีของลาวนั้น ไม่มีรัฐบาลพอลพตที่ฆ่าล้างเผ่าพันธุอย่างในกัมพูชา แต่เวียดนามก็ยังคงส่ง 
ทหารสี่ห้าหมื่นคนไปควบคุมประเทศนั้นไว้ ซึ่งหากว่าไกรสอน พรมวิหาร แข็งข้อ ก็คงถูกปราบปราม 
เช่นเดียวกับพอลพต แสดงให้เห็นว่าเวียดนามต้องการควบคุมกัมพูชามากกว่าจะปราบพอลพต แ ล ะ  

ป ร ะ ก า ร ส ุด ท ้า ย  คือข้ออ้างของเวียดนามนั้น คงจะใช้เป็นกลอุบายทางการทูต เนื่องจากเวียดนามรู้ดีว่า

70 ธีระ นุชเปียม, เวียดนามหลัง 1975. หน้า 158.
71 เขียน ธีระวิทย์, เวียดนาม: สังคม เศรษฐกิจ ความมั่นคง การเมือง และการด่างประเทศ. หน้า 154.
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ภาพพจน์ของรัฐบาลพอลพตไม่ดี จึงอ้างเพื่อแสวงหาการสนับสนุนจากผู้ที่คัดค้านรัฐบาลพอลพตซึ่งก็ 
ไค้ผลพอสมควร ทั้งๆ ที่เป็นข้ออ้างมากกว่าเหตุผล72

การวิเคราะห์ดังกล่าวถูกพิสูจน์ไค้ว่าเป็นจริงในช่วงที่เกิดปัญหากัมพูชานั่นเองว่าเวียดนามมี 
เป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่จะสร้างสหพันธ์อินโดจีน เพื่อความเป็นใหญ่และมีอิทธิพลเหนือประเทศ 
ในภูมิภาคฯ น ี้ โดยสาธารณรัฐประชาชนจีนไค้ตีความต่อการรุกรานและการยึดครองกัมพูชาของ 
เวียดนามว่าเป็นการแสดงถึง “ความเป็นเจ้าอำนาจระดับเล็ก ภาย1ใต้การสนับสนุนของมหาอำนาจ”73 ซึ่ง 
ก็หมายถึงเวียดนามและสหภาพโซเวียตที่ต้องการจะครองความเป็นเจ้าในระดับภูมิภาคและระดับโลก 
และพฤติกรรมของเวียดนามที่มีต่อกัมพูชายังแสดงให้เห็นถึงการเป็น “ภัยคุกคาม” ต่อความมั่นคงและ 
สันติภาพในภูมิภาคฯ น้ีด้วย

2.3 ผลกระทบต่อประเทศไทย

เมื่อกล่าวถึงความมั่นคงของชาติน ั้น อาจหมายความไค้หลายนัย แต่เมื่อพิจารณาแล้ว 
ความหมายที่แท้จริงของ ส ภ า ว ะ ค ว า ม ม ั่น ค ง ข อ ง ช า ต ิ ค ือ  “ ส ภ า พ ท ี่ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ค ว า ม ร ู้ส ึก ใ น ค ว า ม เ ช ื่อ ม ั่น  

ใ น ก ิจ ก ร ร ม ท ั้ง ป ว ง ท ี่จ ะ ท ำ ใ ห ้อ า ฌ า เ ข ต ด ิน แ ด น ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ  อ ำ น า จ อ ธ ิป ไ ต อ ท า ง ก า ร เ ม ือ ง  ห ร ือ  

ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ส ำ ค ัญ ข อ ง ช า ต ิไ ท ย ป ล อ ด ภ ัย จ า ก ก า ร ค ุก ค า ม ใ ด ๆ ’ ’74 การนำปัจจัยค้านภูมิรัฐศาสตร์มาใช้ 
ในการศึกษาเรื่องทัศนะต่อภัยคุกคามจากเวียดนามของผู้นำไทย ที่มีผลต่อการกำหนดและดำเนิน 
นโยบายต่างประเทศต่อกัมพูชา คงจะไม,ใช่ประเด็นสำคัญในการวิเคราะห์มากนัก หากว่าประเทศไทย 
ไม่ไค้อยู่ในสภาพที่ถือเป็น “ปร ะเทศหน้าด่าน” ที่ไม,สามารถหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้ากับปัญหาดังกล่าว 
ไค ้ ดังนั้น การพิจารณาและการทำความเข้าใจถึงสภาพทางภูมิศาสตร์ ท่ีตัง อาณาเขต ขีดความสามารถ 
ทางทหาร และสภานการณ์ทางการเมืองภายในนั้น จึงมีความสำคัญและเกี่ยวโยงต่อทัศนะของผู้นำใน 
การวิเคราะห์ปัญหาและการเล็งเห็นภัยคุกคามที่กำลังขยายลงเข้ามากระทบต่อความมั่นคงของบูรณภาพ 
ดินแดนและความมั่นคงทางการเมืองภายในของไทย ดังจะกล่าวต่อไปนี

72 คำสัมภาษณ์ ดร.เขียน ธีระวิทย์ เกี่ยวกับเรื่องกัมพูชา ใน โครงการอินโดจีน, ไทยกับปีญหากัมพูชา 
(กรุงเทพฯ: เอกสารวิชาการของสถาบันเอเชียศึกษา อันดับที่ 21 ฐฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2528), หน้า 76-77.

73 Roger Kershaw, “Multipolarity and Cambodia’s Crisis of Survival: A Preliminary Perspective on 
1979,” in Southeast Asia Affairs 1980 (Singapore: Institute of Southeast Asian Studies, 1980), p. 165.

74 สายหยูด เกิดผล, “ความมั่นคงของชาติ,” จิตวิทยาความมั่นคง (2526): 130.
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2.3.1 สภาพที่ตั้งทางภูมิศาสตร์

ประเทศไทยมีอาณาเขต พรมแดนติดต่อก ับกัมพ ูชาทางด้านตะวันออกเฉ ียงใต ้กว่า 800 
กิโลเมตร ส่วนใหญ่จะมีเทือกเขาและคลองเป็นแนวพรมแคน แต่ที่เป็นปัญหา คือ แนวพรมแดน 
เรขาคณิต75 คือ แนวพรมแดนส่วนที่อยู่ทางด้านตะวันออกของ จังหวัดปราจีนบุรี บริเวณระหว่าง 
อำเภอตาพระยา และบ้านปอยเปตของกัมพูชา ซ ึ่งเป ็นที่ราบโล ่ง แต่ม ีการปักหลักเขตแดนไว้เป ็น 
เครื่องหมายแสดงแนวพรมแดน จากที่ไทยมีแนวพรมแดนติดกับกัมพูชาเป็นแนวยาวและมีเขตแดนไม่ 
ชัดเจนดังกล่าว ดังนั้น เมื่อเกิดปัญหากัมพูชาขึ้น ประเทศไทยจึงได้รับผลกระทบทางด้านความมั่นคง 
และเสถียรภาพของไทยอย่างหลีกเลี่ยงไม,ได ้ เนื่องจากสงครามได้ขยายตัวข้ามพรมแดนกัมพูชาเข้ามาส่ 
ประเทศไทย ตังที่จะกล่าวถึงผลกระทบต่อไป

นอกจากนี้ไทยยังมีพรมแดนติดกับลาวเป็นระยะทาง 1,750 กิโลเมตร จากสภาพภูมิศาสตร์ 
และที่ตั้งของไทยที่มีอาณาเขตติดกับประเทศเพื่อนบ้านอินโดจีน ซึ่งมีการปกครองระบอบสังคมนิยม 
คอมมิวนิสต์เป็นระยะทางถึง 2,000 กว่ากิโลเมตร ทำให้ไทยต้องได้รับผลกระทบทั้งทางด้านความ 
มั่นคงทางการเมืองของไทย เนื่องจาก เมื่อพิจารณาดูแล้วหลังจากที่ลาวและกัมพูชา เข้าไปรวมอยู่
ในสหพันธ์อ ินโดจีน ภายใต้การครอบงำของเวียดนามแล้ว ประเทศไทยก็อาจเป็นเป้าหมายต่อไป 
ของเวียดนาม ดังจะเห็นวัตถุประสงค์ของเวียดนามที่มีต่อประเทศไทยจากการดำเนินนโยบายและ 
พฤติกรรมของลาวต่อไทย ท ี่แสดงให้เห ็นถึงอิทธิพลของเวียดนามที่ม ีต ่อการกำหนดและดำเนิน 
นโยบายของลาวอย่างเต็มที่76 ที่กล่าวมานี้มีนัยสำคัญอย่างมากต่อการรับรู้หรือทัศนะของผู้นำไทยใน 
อันที่จะทำให้ผู้นำไทยรู้สึกไม,ปลอดภัย และเล็งเห็นถึงภัยคุกคามต่อความมั่นคงตามแนวชายแดนและ 
เสถียรภาพทางการเมืองของไทย

75รัชนีกร บุญ-หลง, ภูมิศาสตร์การเมือง: เอเชียดะวันออกเฉียงใต้(กรงเทพฯ: สำนักพิมพ์แห่งชุฬาลงกรณ 
มหาวิทยาลัย, 2536), หน้า 166.

76สารสิน วีระผล,“ข้อพิจารณาภายในประเทศเกี่ยวกับนโยบายของประเทศไทยต่อกลุ่มประเทศอินโดจีน,” 
วารสารสุราณรมย์ 33:49.
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แผนท่ี 5

แผนท่ีแสดงลักษณะทางภูมิศาสตร์ของประเทศไทยกับประเทศในอินโดจีน

ทีมา: James Olson (editor), Dictionary of the Vietnam War (New York: Greenwood Press, 1988).
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2.3.2 ศักยภาพทางทหาร

การพิจารณาถึงในด้านภูมิรัฐศาสตร์น้ัน นอกจากจะดูถึงสภาพทางภูมิศาสตร์ในเร่ืองของท่ีต้ัง 
และอาณาเขตแล้ว การพิจารณาป้จจัยในเร่ืองศักยภาพและกำลังทางทหารของไทยโดยเปรียบเทียบกับ 
ประเทศเพ่ือนบ้านในอินโดจีน ก็มีความสำคัญต่อทัศนะต,อภัยคุกคามของเวียดนามต่อความม่ันคงของ 
ไทย กล่าวคือ เม่ือพิจารณาศักยภาพและกำลังทางทหาร อันได้แก่ กำลังพล รถถัง เฮลิคอปเตอร์ และ 
อาวุธยุทโธปกรณ์อ่ืน  ๆ เช่น ปีนครก ปีนใหญ่ ปีนM-16 ฯลฯ เม่ือเปรียบเทียบกันระหว่างประเทศ
ต่าง  ๆ ในภูมิภาคฯ นี้ พบว่า เวียดนามน้ันมีศักยภาพทางทหารและความเข้มแข็งของกองทัพอย่างมาก 
ดังจะเห็นได้จาก การเปรียบเทียบข้อมูลเก่ียวกับกำลังอาวุธของประเทศเวียดนาม ลาว กัมพูชา และ 
ไทย ในปี พ.ศ. 2521 มีดังน้ี

ตารางที่ 2

การเปรียบเทียบศักยภาพทางทหารระหว่างประเทศไทยกับประเทศในอินโดจีน

ไท ย เว ีย ด น าม ก ัม พ ูช า ล าว
ป ระ ช าก ร  (คน) 45,090,000 46,855,000 ,.8,570,000 3,500,000

V

กำลังทหาร 3 เหล่าทัพ 
จำนวน 211,000 คน

กำลังทหาร 3 เหล่าทัพ 
จำนวน 615,000คน

กำลังทหาร 3 เหล่าทัพ 
จำนวน 90,000 คน 

(ก่อนปี พ.ศ.2518 กัมพูชา 
มีกำลัง 4 กองพล และ 3 
กรมอิสระ แด ่หล ังจากป ี 
พ .ศ .2518  ไม ่ม ีการจ ัด  
โค รงสร ้างและเป แบ บ ท ี ่
แน่นอนของกองทัพ)

ก ำล งท ห าร ท งห ม ด กำลังทหาร 3 
เหล่าทัพ

จำนวน 48,550 คน
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ไ ท ย ท ีย ด น า ม ก ัม พ ูช า ล า ว

ก อ งท ัพ บ ก
กำลังพล มี 141,000 คน เป ็น มี 600,000 คน; กองพล มี 46,000 คน หรือ 10

ก ำ ล ัง ป ร ะ จ ำ ก า ร ทหารราบ 25 กองพล; กองทัพทหารราบ
กองหนุน 500,000 คน; กรม ท ห ารราบ อ ิส ระ
กองพลทหารม้า 1 กอง ประมาณ 15 กรม; กรม
พล; กองพลทหารราบ ท ห า ร ป ีน ให ญ ่ต ่อ ส ู้
6 กองพล; กรมผสม อากาศ ยาน  50 กรม;
อิสระ 3 กรม; หน่วยรบ กรมทหารช่างอิสระ 15
เฉพาะก ิจ 4 กองพ ัน; กรม; กองกำลังทหาร
ฐานบินทหารบก 4 ฐาน อีก 40,000 คน อย ู่ใน
แ ล ะ ห น ่ว ย ก า ร บ ิน ป ระ เท ศ ส าธ ารณ ร ัฐ
ทหารบก 5 หน่วย ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย

ประชาชนลาว

- ก ำล ัง อ าๅธ
ขีปนาๅธนำวิถีผิวพื้นสู่ ปีนกระสุนวิถีตรง-โค้ง, ย ูท โธป กรณ ์ท ี่ใช ้ม ีท ั้ง รถถัง; รถสายพาน
อากาศ แบ บ ฮอว ์ค  40 ปีนครก, ปีนอาริ’แอล, ข อ ง ส ห ภ าพ โช เว ีย ต ลำเลียง; ปีนกระสุนวิถี
เครื่อง; รถหุ้มเกราะ ปีนต่อสู้รถถังแซกเกอร สาธารณรัฐประชาชน โค ้ง ; ป ีน ไร ้แส ง
แบบซาระเซน 20 คัน; และจรวดขีปนาๅธ 360 จีน และสหรัฐอเมริกา ส ะ ท ้อ น ถ อ ย ห ล ัง ;
รถถังเอ็ม-26 20 คัน; เครื่อง; รถถัง 900 คัน; ไ ด ้แ ก ่ ร ถ ส า ย พ า น เครื่องบินเซสนายู
รถถังเอ็ม-41 150คัน; ร ถ ส าย พ าน ล ำ เล ีย ง ลำเลียง 10 คัน; ปีน
รถสายพ านแบบเอ ็ม - 1,200 คัน กระสุนวิถีโค้งและตรง
113 250คัน,แบบแอล 100กระบอก; ป ีนไร้
วีทีพี 7 คัน; ปีนกระสุน แสงสะท้อน; ปีนต่อสู้
ว ิถ ีโค ้ง 350 กระบอก; 
ปีนไร้แสงสะท้อนถอย

อากาศยาน

ห ล ัง ;ป ีน ต ่อ ส ู้อ าก าศ
ยาน
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ไ ท ย เว ีย ด น า ม ก ัม พ ูช า ล า จ

ก อ ง ท ัพ เร ือ

กำลังคน ม ี28,000คน (เป็น 
นาวิกโยธินจำนวน 
7,000 คน)

มี 3,000 คน มี 550 คน

กำลังอทุธ
เรือพิฆาต 7 ลำ; เรือ เรือคุ้มกันชายพิง 3 ลำ เรือลาดตระเวนเล็ก 150 เรือลาดตระเวนชายพิง
ล าด ต ร ะ เว น  14 ลำ; แบบเอสโอ-! ของสห- ลำ;เร ือลำเล ียง6 ลำ 20 ลำ;เรือเปิดหัว 15
ยานสะเท ิ้นน,าสะเท ิ้น ภาพสหภาพโซเวียต; ลำ
บก 15 เครื่อง; กองร้อย เรือปีนเร็วยิงเหนือนา 3
ป ราบ เร ือคำนาพร้อม ลำ;เรือปีนแบบที-4.พ ี-
ด ้ว ย เค ร ื่อ ง บ ิน  10 6 ของสหภาพโซเวียต,
เครื่อง เรื่อลาดตระเวนเล็ก

ระวางขับ‘น'ไไม่เกิน 100
ตัน 30 ลำ; เรือลำเลียง 
พล 20 ลำ,
เฮลิคอปเตอร์ในเรือรบ 
แบบเอสเออาร์เอ็มไอ-4 
10 เครื่อง; เรือพิฆาต 2 
ลำ; เรือลาดตระเวน 2
ลำ
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ไ ท ย ท ีย ฅ น า ม ก ัม พ ูช า ล า ว

ก อ งท ัพ อ าก าศ
กำลังคน มี 42,000คน มี 12,000คน มี 2,000 คน

กำลังอาวุธ
เค ร ื่อ ง บ ิน ร บ  184 เค ร ื่อ ง บ ิน ร บ  310 เคร ื่องบ ินปราบปราม เค ร ื่อ งบ ิน รบ  45 ลำ;
เครื่อง; ฝูงบินขับไล่ 1 เครื่อง; ฝูงบินสกัดทาง ผู้ก่อการร้าย 44 เครื่อง; เคร ื่องบ ินปราบปราม
ฝูง พ ร ้อม ด ้วย เคร ื่อง อ า ก า ศ  6 ฝู ง เฮลิคอปเตอร์ติดปีน 25 ผู้ก่อการร้าย 40 เครื่อง;
เอฟ-510-เอ 1 2 เครื่อง ประกอบด้วย เครื่องบิน เครื่อง เค ร ื่อ ง บ ิน ต ิด ป ีน  5
และ เอ-รบี 12 เครื่อง; ม ิก-!9 8 0 เครื่อง, มิก- เครื่อง
ฝ ูง  บ ิน  ป ร า บ 21 7 0 เครื่อง; ฝูงบิน
ผ ู ้ ก ่ อการร ้ าย 7 ฝู ง; ข ับไล่โจมตีทางอากาศ
ฝูงบินตรวจการ 1 ฝูง; 8 ฝูง ประกอบด้วย มิก-
ฝ ูงบ ินส ่งกำล ังป ่าร ูง 3 15 120 เครื่อง, เอสยู-7
ฝูง; ฝูงบินเฮลิคอปเตอร์ 
2 ฝูง; เครื่องบินชิบมังค์

30 เคร่ือง

15 เครื่อง

ทีมา: Far Eastern Economic Review (1978): 31-48.

จากข้อมูลตัวเลขดังกล่าว เม่ือนำมาเปรียบเทียบกัน พบว่า เวียดนามนันมีศักยภาพและกำลังทาง 
ทหารสูงท่ีสุด โดยเฉพาะกองทัพบกซ่ึงมีความเข้มแข็งและย่ิงใหญ่ท่ีสุดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง 
ใต้77 ในส่วนของกองทัพเรือของเวียดนามน้ัน ยังไม่มีแสนยานุภาพและความเข้มแข็งมากนัก
เน่ืองจาก ในอดีตเวียดนามไม,มีนโยบายท่ีจะต่อล้กับศัตรูด้วยกำลังทหารเรือ ดังน้ันเรือรบชนิดต่าง  ๆ
และอาวุธส่วนใหญ่หลังจากเวียดนามรวมประเทศนัน จึงไต้จากสหภาพโชเวียตและประเทศในยุโรป 
ตะวันออก78 สุดท้ายในต้านกองทัพอากาศ เม่ือพิจารณาแล้วพบว่า กำลังเคร่ืองบินขับไล่โจมตีของ 
เวียดนามนั้น มีเครื่องบินมิก-!ร ของสหภาพโซใวียตมากที่สุด แต่ต่อมาเวียดนามก็ไต้พัฒนา

77เขียน ธีระวิทย์, เวียดนาม: สังคม เศรษจกิจ ความมั่นคง การเมือง และการด่างประเทศ. หน้า 164.
78 เรื่องเคียวกัน
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กองทัพอากาศให้มีขีดความสามารถสูงสุดในปี พ.ศ. 2530 ดังน้ันในช่วงท่ีเวียดนามรุกรานและยึด
ครองกัมพูชากองทัพอากาศก็ยังถือว่าไม่มีแสนยานุภาพน่ากลัวนัก อย่างไรก็ตาม ประเทศต่าง  ๆ ใน 
อาเซียนรวมท้ังประเทศไทยต่างก็มองว่าศักยภาพและความเข้มแข็งของกองทัพทหารของเวียดนาม 
โดยเฉพาะกองทัพบกน้ัน มีความน่าหวาดกลัวอย่างมาก79 ในส่วนของประเทศไทยน้ัน ในฐานะท่ีเป็น 
ประเทศด่านหน้าในปิญหากัมพูชา ย่อมมีความวิตกกังวลต่อการคุกคามของเวียดนาม เน่ืองจาก กองทัพ 
ไทยมีความด้อยกว่าท้ังในด้านจำนวนและความเช่ียวชาญในการรบ80

2.3.3 ผลกระทบต่อความมั่นคงตามแนวชายแดน

การท่ีประเทศไทยมีเขตแดนติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้านอินโดจีนชึ่งมีความยาวถึง 2,548 
กิโลเมตร ดังน้ันปีญหาต่าง  ๆ ท่ีเกิดข้ึนในประเทศเพ่ือนบ้าน โดยเฉพาะในปิญหากัมพูชา จึงส่งผล 
กระทบต่อความม่ันคงของชาติ โดยท่ัวไปสามารถแบ่งปิญหาท่ีด้องเผชิญตามแนวชายแดนได้ 3
ป็ญหา ได้แก่ ป ร ะ ก า ร แ ร ก  คือ ปิญหาการละเมิดอธิปไตยและบูรณภาพแห่งดินแดน ป ร ะ ก า ร ท ี่ส อ ง  

คือ ป็ญหาการเมืองระหว่างประเทศและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ แ ล ะ ป ร ะ ก า ร ท ี่ส า ม  คือ 
ปีญหาความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดน81 ในกรณีของปีญหากัมพูชานัน ประเทศไทยได้รับ
ผลกระทบต่อความม่ันคงจากการกระทำของเวียดนามในทังสามประการข้างด้น กล่าวคือ การ
กระทำของเวียดนามน้ันส่งผลกระทบต่อความมั่นคงและความไม่สงบเรียบร้อยตามแนวชายแดน 
ถึงแม้ว่าเวียดนามจะไม่ได้มีพรมแดนติดต่อกับไทย แต่เวียดนามก็เป็นภัยคุกคามต่อความม่ันคงของ

79 Harold Crouch, “Southeast Asia in 1977: A Political Overview,” in Southeast Asian Affair 1978. ed. 
Leo Suryadinata (Singapore: Institute of Southeast Asian Studies, 1978), p.3.

80 ชุมพล เลิศรัฐการ, ศักย์สงครามเวียดนาม-ไทย (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์เจริญผล, 2522), หน้า 309.
81 ประสงค์ ส ุ่นศ ิร ิ,“ประเทศรคแบ้าฆกัทความมั่นคงแห่ง1เทติของประเทศไทย.” จิดวีทยาความมั่นคง

(2529), หบ้า 269.
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ไทย เนื่องจากการลุ่[รบระหว่างกัมพูชาฝ่ายต่อต้านเวียดนาม* * กับเวียดนามนั้น กองกำลังของฝ่าย 
ต่อต้านเวียดนามได้ถอยร่นไปอยู่ตามแนวชายแดนต้านตะวันตกของกัมพูชาซึ่งอยู่ติดกับพรมแดนไทย*

แผนที่ 6

แผนที่แสดงที่ตงของกองกำลังเขมรแดงตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา

ทีมา: Asiaweek (24 March 1989): 31.

* รัฐบาลผสมของกัมพูชาประชาธิปไตย (Coalition Government of Democratic Kampuchea: CGDK) ประกอบ 
ไปด้วย 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มเขียว ส้มพัน ซึ๋งมีกำลัง “เขมรแดง” เป็นหลัก 1 กลุ่มซอนซานที่จัดตั้งในนามของ “กลุ่มแนวร่วม 
ปลดปล่อยแห่งชาติกัมพูชา” (Khmer People’s Nation Liberation Front: KPNLF) และกลุ่มเจ้าสีหนุที่จัดตั้งในนามของ 
“ขบวนการปลดปล่อยแห่งชาติมูลินาค้า” (Khmer Nation Liberation Military, Meeulinaka: KNLM)

* กลุ่ม KPNLF มีกำลังประมาณ 10,000 -  15,000 คน มีประชาชนให้การสนับสนุน 1-2 แสนคน ที
กองบัญชาการที่ บ้านกะลอ ตรงข้าม บ้านสะแง ตำบลทับเสด็จ อำเภอตาพระยา จังหวัดปราจีนบุรี และกลุ่ม KNLM 
มีกำลังประมาณ 7 ,000- 10,000คน มีประชาชนเกาะติดประมาณ 20,000-30,000คน ตั้งอยู่ที่ค่ายหนองเสม็ด ช่องจอม 
อุดรมีชัย และต่อมาได้ย้ายไปอยู่ที่ บ้านตาตูม จังหวัดสุรินทร์
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ดังนั้นการต,อสัและกวาดล้างกลุ่มต่อต้านเวียดนาม จึงได้ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงตามแนว 
ชายแดนของไทย ดังต่อไปนี้

ป ร ะ ก า ร ท ี่ 1 - ผลกระทบในเรื่อง “ผู้อพยพลี้ภัย” ชาวกัมพูชาที่พากันหลบหนีเข้ามาอยู่
บริเวณชายแดนเพิ่มมากขึ้น และพร้อมที่จะทะลักเข้าสู่เขตแดนของไทยทุกเมื่อ ซึ่งรัฐบาลไทยก็เห็นว่า 
ชาวกัมพูชาเหล่านี้กำลังหลบหนีความตายไม่ว่าจะจากภัยการสัรบ และภัยจากความอดอยากและโรค 
ร้าย ดังนั้นเพื่อมนุษยธรรม รัฐบาลจึงไต้ประกาศเมื่อวันที่ 19 ตุลาคม พ.ศ. 2522 ในการยินยอมให้ 
ชาวกัมพูชาเหล่านี้เข้ามาอาศัยอยู่ในเขตไทยไต้เป็นการชั่วคราว และเมื่อสถานการณ์ในกัมพูชา
คลี่คลายลงแล้ว ก็จะจัดส่งชาวกัมพูชากลับภูมิลำเนาเดิม จาก “นโยบายอ้าแขนรับ” ดังกล่าวนี จึง
เป็นผลให้มีชาวกัมพูชาจำนวนเป็นแสนคนเข้ามาพำนักในศูนย์ที่พักชั่วคราวสำหรับผู้หลบหนีเข้าเมือง 
ชาวกัมพูชานี้82 และเมื่อรวมกับผู้ลี้ภัยอินโดจีนที่เข้าอพยพเข้ามาในไทยหลังปี พ.ศ.2518 แล้ว ส่งผล 
ให้ไทยต้องรับภาระอย่างหนักในการให้ที่พักพิงและการเลี้ยงดูผู้พลัดถิ่นเหล่านี้กว่าหนึ่งล้านคน

อย่างไรก็ตาม ป้ญหาในเรื่องผู้อพยพลี้กัยก็ไม่ไต้กระทบกระเทือนต่อเสถียรภาพและความ 
มั่นคงตามชายแดนอย่างรุนแรงมากนัก และจำนวนผู้ลี้ภัยที่หลั่งไหลเข้าไปนีก็ไม่มีผลกระทบมากนัก 
ต่อสภาพทางการเมืองภายในประเทศ82 83

82 ขจัดภัย บุรุษพัฒน์, ไทยกับเพื่อนม้านในอินโดจีน. หน้า 236.
83สารสิน วีระผล, “ข้อพิจารณาภายในประเทศเกี่ยวกับนโยบายของประเทศไทยต่อกลุ่มประเทศอินโดจีน,” 

๙วารสารสุราณรมย่ 33: 48.



แผนทิ 7

แผนที่แสดงที่ตั้งของกองกำลังเขมรฝ่ายต่อต้านเวียดนามและค่ายผู้อพยพชาวกัมพูชา

ประเทศไทย

ไปศรีละ mw"5
เป็จซม

ค่าย NW ๙ 
(ผ ์อ พ ย พ  เร ีย ร » น า ม

ใปทรุ

ท รป ิ( to ,o o « 4  
รอซง''น {*', o o o  j 

น บ ข า$  ( «>«9 , o o o  )
'ง เฬ ฆ ค  ( «900 , ๐ 0 0  }

ฯ เทพฯ เข าอ ด ว \5  £( ๑๒C .ไ, fl5r นนหม าก นน (ร า  ̂)
พ ,หนอฯจาน (๖ 1 o o o -« )o  , ๐ 0 0  )

o  ค ว 'น ^ม โด ยท ห ารแต ่น ร ีห ารโค !! UN1CR 
A เขตท ์อ!Jอาศ'ข จ าน ,ว'นWWIฟ ้อ โ ด ย ป ร ะ ม า ฌ  
A  ค วบ ค ุม โค ย เข ม รแ ด ')
’Ok ควบ ค ุ่มโคข เข ม ร เส ร ี

ท่ีมา: โครงการอินโดจีนศ ึกษา, ไทยกันป้ญหากัมพุชา (กรุงเทพฯ: เอกสารวิชาการของสถาบ ันเอเช ียศ ึกษา 
อ ันดับที่ 21 จ ุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2528), หน้า 28.
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ป ร ะ ก า ร ท ี่2  - ผลกระทบในเรื่อง “การละเมิดอธิปไตยและบูรณภาพแห่งดินแดนของไทย” 
ดังที่กล่าวไว้ตอนต้นแล้วว่า การที่กำลังทหารฝ่ายต่อต้านเวียดนามส่วนใหญ่ไต้หลบหนีและถอยร่นเข้า 
มาตั้งฐานปฏิบัติการอยู่บริเวณชายแดนตะวันตกและตะวันตกเฉียงเหนือ ซึ่งมีอาณาเขตติดต่อกับไทย 
ทำให้เวียดนามไต้ส่งกองกำลังมาตั้งมั่นชายแดนตะวันตก เพื่อดำเนินการกวาดล้างทหารกัมพูชาและ 
กลุ่มต่อต้านอื่นๆ ที่เริ่มต้นขึ้นในปี พ.ศ. 2522 โดยส่วนใหญ่เป็นไปในลักษณะการยิงปีนใหญ่และปีน 
ครกเข้ามาตกในเขตแดนไทย ซึ่งไต้สร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินของราษฎรไทยที่อาศัยอยู่ 
ใกล้บริเวณชายแดน การคุกคามของเวียดนามต่อความมั่นคงและความปลอดภัยบริเวณชายแดนเริ่ม 
รุนแรงขึ้นในปี พ.ศ. 2523 กล่าวคือ เวียดนามไต้ยิงกระสุนอาวุธหนักเข้ามาในไทยถี่ขึ้น ยิ่งไปกว่านั้น 
เวียดนามไต้ล่วงลํ้าเข้ามาในเขตแดนไทยถึง 2 ครั้งในพื้นที่ของ อำเภอโป่งนั้าร้อน จังหวัดจันทบุรี มี 
จำนวนถึง 2,000 คน ไต้ล่วงถ้ําเข้ามาถึง 1 กิโลเมตร แต่ยังไม่มีการปะทะกับฝ่ายไทย ต่อมาเหตุการณ์ท่ี 
รุนแรงและคุกคามไทยอย่างชัดเจนไต้เกิดขึ้นเมื่อวันที่ 23 มิถุนายน พ.ศ. 2523 ต้วยการที่กองกำลัง 
ของฝ่ายเวียดนามมากกว่า 2 กองร้อยเข้ามาทำการโจมตีบ้านโนนหมากมุ่นที่ อำเภอตาพระยา จังหวัด 
ปราจีนบุรี กองกำลังฝ่ายไทยจึงไต้ทำการต่อต้านและตอบโต้อย่างรุนแรง จนสามารถขับไล่ทหาร 
เวียดนามออกจากอาณาเขตไทยไต้ ในกรณีนี้เวียดนามไต้อ้างว่าการเข้าจู'โจมนั้นเป็นผลมาจากความไม่ 
ชัดเจนของเขตแดน แต่สาเหตุที่แท้จริงมาจาก เวียดนามมีความหวาดระแวงสงสัยว่ากลุ่มต่อต้านหลบ 
เข้ามาอยู่อาศัยในค่ายอพยพ และยังต้องการผลักดันผู้อพยพชาวกัมพูชาให้มาอยู่ในไทย84

จะเห็นไต้ว่า การปราบปรามกลุ่มต่อต้านบริเวณชายแดน ทำให้มีการล่วงละเมิดเข้ามาใน 
ดินแดนไทยบ่อยครั้ง การกระทำของเวียดนามถูกมองว่าเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงปลอดภัย และ 
การละเมิดอธิปไตยของไทย ถือเป็นการ “เหยียบข้ามพรมแดน” ซึ่งเป็นพฤติกรรมที่ทำให้ผู้นำไทย 
พิจารณาว่า เวียดนาม คือ “ภัยคุกคามหลัก” ของไทย85

84ประสงค์ลุ่นสิ'ริ,“ปิญหาการรุกลํ้าอธิปไตยตามแนวชายแดน,” จิตวิทยามั่นอง (2528):325.
85 สุรชาติ บำรุงสุข, “ไทยกับป็ญหากัมพูชา: ผลกระทบต่อนโยบายความมั่นคงและต่างประเทศของไทย,” 

เอเชียปริทัศน์8,2(พฤษภาคม-สิงหาคม 2530):24.
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แผนท่ี 8

แผนที่แสดงบริเวณที่เกิดการต่อสู้กันระหว่างกลุ่มเขมรฝ่ายต่อต้านกับกองกำลังของเวียดนาม

Cam bodia's 
Battle Fronts

Thailand
Khao-l'Dang 

AranyaptathetAranyaptathet i f f

รท® 8 พ ุ > - ' *  J1Sites (พ} ^SisophonSites */ พะ'ร!*!. _ *\  C  /E T T A  ft

• Khrmr Rouge Camps
•  K PK lfC am p*
• ร*hanoukist Camp

f f  Approximate locations of 
clashes da«med by Uve Khroe»
Roupe <rom June 5 to June 22.

j J hrow*ce$ where there are 
—  ร»CPS ๗ *mpendf»g Vietnamese 

troop withdrawal

Vietnam

Ho Chi MinhOtY

ทีมา: Aàaweek (29 July 1988): 18.
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2.3.4 ผลกระทบต่อเสถืยรภาพทางการเมืองของไทย

จากที่ได้กล่าวตอนต้นแล้วว่า การขยายอิทธิพลของมหาอำนาจฝ่ายคอมมิวนิสต์ที่เข้ามาใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยเฉพาะในแถบอินโดจีน ส่งผลให้อิทธิพลของคอมมิวนิสต์ไต้เข้า 
ครอบงำทางการเมืองในประเทศต่างๆ พิจารณาไต้จากชัยชนะของเวียดนามเหนือต่อเวียดนามใต้ การ 
เปลี่ยนแปลงระบอบการเมืองการปกครองในลาว รวมถึงการเข้ายึดครองกัมพูชาของเวียดนาม (ด้วย 
การสนับสนุนจากสหภาพโซเวียต) ประเทศไทยก็เป็นประเทศหนึ่งที่ต้องเผชิญกับการภัยคุกคามจาก 
คอมมิวนิสต์รอบต้านในรูปแบบต่าง ๆ การบ่อนทำลายความมั่นคงและเสถียรภาพทางการเมืองก็เป็น 
วิธีการหลักของการเข้ามารอิทธิพลและการแทรกซึมเพื่อเผยแพร,อุดมการณ์ของฝ่ายคอมมิวนิสต์ที่ 
ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของไทยอย่างมาก จะเห็นไต้ว่าป้ญหาการบ่อนทำลายเสถียรภาพทางการ 
เมืองของไทยมีความชัดเจนตั้งแต่มีการจัดตั้งพรรคคอมมิวนิสต์ในปี พ.ศ. 2473 ดังที่กล่าวไว้ตอนต้น 
ถึงการจัดตั้งและสายสัมพันธ์ของพรรคคอมมิวนิสต์จีนและพรรคคอมมิวนิสต์เวียดนามที่เข ้ามาม  ี
อิทธิพลและให้การสนับสนุน พ.ค.ท. โดยเฉพาะบทบาทของเวียดนามตั้งแต่สมัยโฮจิมินห้ที่มีอิทธิพล 
ต่อการปฏิบัติการของ พ.ค.ท.

ในช่วงต้นทศวรรษของปี พ.ศ. 2500 หลังจากที่ พ.ค.ท. ประสบความล้มเหลวในแนวทาง 
ปฏิวัติสังคมไทย โดยสันติวิธีและวิธีทางรัฐสภา ดังนั้น พ.ค.ท. จึงหันมายึดแนวทางปฏิวัติด้วยวิธี 
ร ุนแรง โดยเบนพิศทางการต่อสัออกสู่ชนบท เพื่อแทรกซึมปลุกระดมมวลชนตั้งแต่ปี พ.ศ. 2505 
องค์การนำของ พ.ค.ท.ที่สามารถหลบหลีกเอาตัวรอดจากการปราบปรามของเจ้าหน้าที่ก็ไต้เคลื่อนย้าย 
เข้าไปหลบอาศัยอยู่ตามป่าเขาและแทรกซึมเข้าไปชี้นำประชาชนในชนบทตามรูปแบบ “ป่านำบ้าน” 
โดยความหมายของคำว่าป่านำบ ้านนั้น สามารถอธิบายไต้ดังนี้คือ86

คำว่า “ ป่า” หมายถึง องค์การนำหรือผู้ปฏิบัติงานชั้นนำที่พ.ค.ท.ส่งเข้าไปอยู่ในป่า โดยอาศัย 
ป่าเขาเป็นที่ปกปิด ช่อนพราง ผู้ปฏิบัติงานดังกล่าวมีหน้าที่นำและชี้นำ รวมทั้งปลุกระดมและจัดตัง 
ประชาชนในชนบท ซึ่งส่วนใหญ่เป็นชาวนา ชาวไร, ให้ตื่นตัวลุกขึ้นมาดำเนินการปฏิวัติร่วมกับ พ.ค.ท.

86 ส ิทธานต์ รักษ ์ประเทศ, ความรุ้เร ื่องพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศ'ไทย (กรุงเทพฯ: โครงการทำหนังสือ 
เพ ื่อเผยแพร,ข ้อเท ็จจริงในสังคมไทย บริษ ัทพิท ักษ์ประชา, 2519), หน้า 95-96.
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คำว่า “นำ” หมายถึง การให้คำแนะนำหเอการชี้นำหรือบังคับบัญชาสั่งการ ตลอดจนให้ 
การอบรมสั่งสอนผู้ปฏิบัติงานในบ้าน เพื่อดำเนินการเคลื่อนไหวในบ้านให้เป็นไปตามนโยบายเข็มมุ่ง 
หรือโครงการของพรรค

คำว่า “ บ้าน” นอกจากจะหมายถึงประชาชนในชนบทแล้ว ยังกินความหมายไปถึงประชาชน 
ในเมืองที่ถูกปลุกระดมให้ตื่นตัว และถูกนำให้ลุกขึ้นร่วมมือสนับสนุนหรือเข้าร่วมขบวนการปฏิวัติด้วย 
ความสมัครใจ

ดังนั้น “ป่านำบ้าน” จึงเป็นรูปแบบการนำ หรือ รูปแบบทางการจัดตั้งของพ.ค.ท. โดยองค์การ 
นำ หรือ บุคคลชั้นนำของพรรคส่วนใหญ่ เข้าไปประจำอยู่ในป่า มีหน้าที่อบรม สั่งสอน และชีนำ 
บังคับบัญชา ผู้ปฏิบัติงานที่อยู่ในหมู่บ้านหรือในเมือง เพื่อให้ไปดำเนินการเคลื่อนไหวในหมู่บ้านหรือ 
ในเมืองที่ตนรับผิดชอบ ตามนโยบายเข็มมุ่งหรือโครงการของพรรค

การผนึกกำลังมวลชนของ พ.ค.ท. ในทุกภาคของประเทศรุดหน้าไปอย่างรวดเร็วจนกระทั่งมี 
เขตการแทรกซึมของพ.ค.ท.มากกว่า 30 จังหวัด87 วิธีการที่พวกคอมมิวนิสต์ใช้ ก็คือ การวิเคราะห์ชน 
ชั้นเพื่อหาจุดอ่อนของคนในชนชั้นต่างๆ ซึ่งจะช่วยให้การแทรกซึมเป็นไปได้ง่าย โดยเป้าหมายหลักที่ 
คอมมิวนิสต์พยายามปลุกระดมหาสมาชิกในชนบทก็คือ ชนชั้นชาวนาจนและชาวนารับจ้าง ท ั่งน ี้ 
เพราะพ.ค.ท.เห็นว่าบุคคลดังกล่าวย่อมอยู่ในสภาวะที่ถูกกดขี่ขูดรีดมากกว่าชนกลุ่มอื่น และย่อมมีการ 
ตื่นตัวในป็ญหาชนชั้นมากกว่าชาวนากลุ่มอื่น นอกจากจะให้ความสำคัญต่อการวิเคราะห์ชนชั้นแล้ว 
คอมมิวนิสต์ยังเพ่งเล็งบุคคลบางกลุ่มเป็นพิเศษ อันได้แก่ เยาวชนหรือพวกที่อยู่ในวัยหนุ่มสาว ซึ่ง 
พ.ค.ท. ต้องการให้เข้าร่วมในขบวนการคอมมิวนิสต์ และได้ตั้งหน่วยแนวร่วม คือ “สันนิบาตเยาวชน 
ประชาธิปไตยแห่งประเทศไทย” (ส.ย.ท.) และ “เยาวชนรักชาติแห่งประเทศไทย” (ย.ร.ท.) โดย
แนวร่วมของพรรคคอมมิวนิสต์ที่สำคัญ คือ “กลุ่มแนวรักชาติไทย” (Thai Patriotic Front) ที่ถูกจัดตัง 
ในเดือนมกราคม พ.ศ.250888 นอกจากนี้ยังมีการจัดตั้งกลุ่มหรือองค์การบังหน้าต่างๆ อีกมาก เช่น ตัง 
องค์การชาวนากู้ชาติ ชาวนารักชาติ กลุ่มตู้ยา กลุ่มไร,ปอ กลุ่มปลดแอกชาวนาชาวไร, เป็นด้น เพ่ือ 
เป็นการดึงคนให้มาเข้าร่วมในขบวนการของคอมมิวนิสต์ รูปแบบการจัดตังองค์การของคอมมิวนิสต์

87เร ื่องเด ียวกัน, หน้า 97.
88Donald E. Weatherbee, The United Front in Thailand (Columbia: University o f South Carolina, 1970), 

pp.30-58 อ้างใน จุลชีพ ช ินวรรโณ, ชนวนสงคราม: ไทย จีน อ ิน โด จ ีน 1หน้า 95.
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ในหมู่บ้านดังกล่าว พ.ค.ท.ได้นำมาประยุกต์ใช้ในการแทรกซึมปลุกระดมและจัดตั้งมวลชนในเมืองใน 
รูปแบบเดียวกัน โดยเปลี่ยนสภาพจากความเป็นหมู่บ้านในชนบทมาเป็นโรงงาน สายถนน โรงเรียน 
มหาวิทยาลัย รัฐวิสาหกิจ กระทรวง ทบวง กรม หรือแม้แต่ในกองร้อยในกรมทหารต่างๆ 89

หลังจากมีการจัดตั้งองค์การและแนวร่วมต่างๆ ข ึ้นโดยพ.ค.ท. การก่อการร้ายของพวก 
คอมมิวนิสต์ด ้วยวิธ ีการต่อสัด ้วยอาวุธก็ม ีข ึ้น โดยเริ่มจากการปะทะกันที่ อำเภอนาแก จังหวัด 
นครพนม เมื่อวันที่ 7 สิงหาคม พ.ศ.2508 ในขณะที่เจ้าหน้าที่ตำรวจประมาณ 10 คน โดยการนำของ 
พันตำรวจโทสงัด โรจนภิรมณ์ (ยศในขณะนั้น) กำลังลาดตระเวนอยู่ กองกำลังประมาณ 20 คนได้ 
ออกมาเผชิญหน้ากันในระยะประชิด ต่างฝ่ายต่างจังกำกันอยู่ครู,หนึ่ง แล้วเสียงปีนก็ระเบิดดังก้องทั้งป่า 
เรียกกันว่าลูกกระสุนนัดแรกจากกลุ่มบุคคลประมาณ 20 คนนั้น คือ “ วันปีนแตก” ซึ่งถือเป็นวันแห่ง 
การต่อล้ด้วยอาวุธเป็นครั้งแรกของกองทัพปลดแอกประชาชนของพ.ค.ท. ต่อมาในวันที่ 1 กรกฎาคม 
พ.ศ.2512 พ.ค.ท.ได้ประกาศจัดตั้งกองทัพปลดแอกประชาชนไทย และเคลื่อนกำลังยึดเทือกเขาภูพาน 
เป็นที่มั่นได้สำเร็จ ตั้งแต่นั้นประเทศไทยก็เข้าสู่ภาว ะสงครามนอกเครื่องแบบ90 รูปแบบคอมมิวนิสต์ 
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือได้กลายเป็นจุดกำเนิดของ พ.ค.ท.และแผ่ขยายออกไปทั่วประเทศ การ 
ได้รับอิทธิพลของอุดมการณ์การปฏิวัติ ตลอดจนจัดคนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือไปรับการอบรม 
ลัทธิคอมมิวนิสต์จากประเทศใกล้เคียง โดยเฉพาะจากเวียดนาม ทำให้คอมมิวนิสต์ภาคอีสานอยู่ใน 
สภาพที่มั่นคงและมีการขยายงานออกไปยังท้องที่อื่นๆ โดยเฉพาะ จังหวัดน่าน ที่ถูกระบุว่าเป็นศูนย์นำ 
การปฏิวัติของ พ.ค.ท.91

การต่อล้ของกองทัพปลดแอกประชาชนทวีความรุนแรงมากขึ้น ดังเห็นได้จากรายงานของกอง 
อำนวยการป้องกันและปราบปรามคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย(กอ.ปค.) ปี พ.ศ. 2520 ที่ว่าสามารถ 
แยกการกระทำของผู้ก่อการร้าย (ผกค.) เป็นประเภทของเหตุการณ์รุนแรงได้ 10 ประเภท ได้แก่ การ 
เข้าโจมตี การชุ่มโจมตี การยิงรบกวน การข่มขู่ การวินาศกรรม การโฆษณาชวนเชื่อ การปิดล้อม 
หมู่บ้าน การยิงต่อล้อากาศยาน การปะทะ การจัดหาสิ่งอุปกรณ์โดยการใช้กำลังบังคับ จากรายงาน
ดังกล่าวเห็นได้ว่าหลังจากปี พ.ศ.2513 การรุกทางกำลังอาวุธและปฏิบัติการอื่นๆ ของ พ.ค.ท.มีความ

89ส ิทธานต์ ร ักษ ์ประเทศ. ความรุ้เร ื่องพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศ'ไทย. หน้า 136.
90“ผกค. ด ับวันป ีนแตก.” คาท ิตย์รายส ัปดาห ์ 1,7(16 สิงหาคม 2520): 16-17.
9'“ศ ูนย ์นำการปฏิว ัต ิของพรรคคอมมิวน ิสต์แห ่งประเทศไทยจากอีสานสู่น ่าน,” อาท ิตย ์รายส ัปดาห ์ 2,69 (28 

พฤศจิกายน 2521): 25.
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รุนแรงมากขึ้น92 ต่อมาหลังจากเกิดเหตุการณ์วันที่ 14 ตุลาคม พ.ศ.2516 ทำให้พ.ค.ท.ได้เน ้นงาน 
ทางด้านการเมืองเพิ่มมากขึ้น การก่อตัวของบรรดานิสิตนักศึกษานับเป็นสถานการณ์ที่เปิดกว้างให้กับ 
พ.ค.ท. ในการดำเนินงานด้านโฆษณาจิตวิทยาและจัดตั้งมวลชนในเมืองอย่างแพร่หลายมากขึ้น93

ต่อมาในปี พ.ศ. 2518 เป็นปีที่คอมมิวนิสต์ได้รับชัยชนะในอินโดจีน จึงส่งผลให้กองกำลัง
ติดอาวุธของกองทัพปลดแอกของคอมมิวนิสต์ในไทยมีความเข้มแข็งมากขึ้น ตั้งนี้เนื่องจาก
พ.ค.ท.นั้นมีฐานที่มั่นจากหลายด้าน ไม่ว่าจากลาว เวียดนาม และกัมพูชา ดังนั้น พ.ค.ท.จึงได้รับความ 
ช่วยเหลือจากหลายด้าน ขณะที่กองกำลังติดอาวุธของ พ.ค.ท.ขยายตัว การปะทะกันได้เกิดขึ้น 
ตลอดเวลา โดยเฉพาะในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต้ของไทย ไต้ม ีการระบุต ัวเลขของ 
จำนวนกองกำลังติดอาวุธในภาคต่าง ๆ ดังนี้94

- ภาคเหนือ มีกำลังติดอาวุธ 3,350 คน

- ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีกำลังติดอาวุธ 2,970 คน

-ภาคตะวันออก มีกำลังติดอาวุธ 600 คน

-ภาคกลาง มีกำลังติดอาวุธ 570 คน

- ภาคใต้ มีกำลังติดอาวุธ 1,230 คน

รวมตั้งหมด มีกำลังติดอาวุธ 8,720 คนจิ 7

(กองกำลังดังกล่าวนี้ไม่รวมกำลังสนับสนุนและกำลังปฏิบัติการทางการเมืองและจัดตั้ง)

92“ผกค. ค ับวันปีนแตก-” อาท ิตย์รายส ัปดาห ์ 1,7: 17-18.
93“พ.ค.ท.ประกาย'ใหม่จากใฟปา.” อาท ิตย ์รายส ัป ดาห ์1 ,3 2 (7 ก ุม ภาพ ัน ธ ์2521):27.
’"จากรายงานของหนังส ือพ ิมพ ์เอเช ียว ีค อ ้างใน “ผกค.ค ับว ันป ีนแตก.” อ าท ิตย ์รายส ัป ด าห ์1,7: 18.



แผนที 9

แผนที่แสดงบริเวณที่มีกองกำลังติดอาวุธของผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต!นประเทศไทย

ที่มา: คาท ิต»รายส ัป ดาห ์1 .7 (1 6 สิงหาคม 2520): 17.
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ในขณะที่การปะทะกันระหว่างเจ้าหน้าที่กับกองกำลังอาวุธของกองทัพปลดแอกประชาชนแห่ง 
ประเทศไทยยังคงดำเนินอยู่ตลอดใfน พ.ค.ท. ก็พยายามพัฒนาวิธีการต่อล:ทางการเมืองไปอีกขั้นหนึ่ง 
ได ้แก ่ การจ ัดต ั้งคณ ะกรรมการประสานงาน กล ุ่มแนวร ่วมรักชาต ิ โดยการนำเอานักศึกษา 
นักการเมือง นักหนังสือพิมพ์ ที่เคยมีชื่อเสียงมารวบรวมเป็นกรรมการ โดยมีแนวความคิดของ
พ.ค.ท.ช้ีนำ ซึ่งเป็นการกระจายความสี,มพันธไปสู่นักวิชาการป้ญญาชนทั้งในและต่างประเทศมากขึ้น95 
ส่วนการกล่าวถึงเหตุการณ์การก่อการร้ายในรูปแบบต่างๆ และความสูญเสียอันเกิดจากการปะทะกัน 
ระหว่าง ผกค. กับ เจ้าหน้าของรัฐ ดังกล่าว สามารถแสดงดังตารางต่อไปนี้

ตารางที่ 3

จำนวนเหตุการณ์การก่อการร้ายและความสูญเสียจากการปะทะกันระหว่างผกค.กับรัฐบาล

ประเภทเหต ุการฌ ์(คร ั้ง) พ.ด.2509-11 พ.ด.2512-14 พ.ค.2515-16 พ.ค.2517-19 รวม
การโฆษณาชวนเชื่อ 485 900 2,975 723 5,083
ลอบสังหารเจ้าหน้าท ี่ 94 234 230 78 636
ลอบสังหารประชาชน 221 360 457 156 1,194
ใช้กำลังปะทะ 727 870 1,529 426 3,352
พบค่ายและฐานที่ต ั้ง 435 744 1,428 445 3,054

การสู'ลุ/เส ียของเจ ้าหน้าท ี่(คน)
ตาย 409 765 1,191 381 2,746

บาดเจ็บ 527 1,037 2,960 1,054 5,893
ถูกจับกุม 21 36 29 13 99

การส\ูญเสียของ ผกค. (คน)
ตาย 430 409 839 301 1,979

บาดเจ็บ 117 129 237 122 605

ถูกจับกุม 3,518 1,216 1,682 147 6,543

มอบตัว 2,815 1,309 2,317 412 6,853

ที่มา ะ อาท ิตย์รายส ัปดาห ์ 2,57 (1 สิงหาคม 2521): 13.

‘‘พ.ค.ท.ประกายใหม่จากไฟปา-, , คาท ิต»รายส ัป ดาห ์1,32:27.
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ต่อมาเมื่อเวียดนามยึดครองกัมพูชา ในปี พ.ศ. 2522 พ.ค.ท.และแนวร่วมต่างๆ ก็ยังเติบโต
ขึ้น ถึงแม้จะมีการปราบปรามของรัฐบาลไทยตามนโยบาย 66/23 ในทุกภาคของประเทศ เน่ืองจาก 
พ.ค.ท.ได้พยายามที่จะหันมาต่อสัในทางการเมือง และ'ขณะเดียวกันก็พยามยามกลับมาต่อสัในลักษณะ 
ที่มีการใช้อาวุธอีกในบางพื้นที่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งทางภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาค 
ตะวันตกเฉียงเหนือของประเทศ ได้มีขบวนการคอมมิวนิสต์ไทยนอกประเทศก่อตัวขึ้นอย่างรวดเร็ว 
เรียกว่า “พรรคดาวเขียว” ซึ่งได้รับการสนับสนุนจากเวียดนามและสหภาพโซเวียต โดยพยายามท่ีจะ 
อาศัยฐานของพรรคคอมมิวนิสต์ของประเทศพม่า ซึ่งอยู่ทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของประเทศ96 ส่วน 
ทางด้านเหนือที่ติดต่อกับประเทศลาวก็มีการเคลื่อนไหวของพรรคคอมมิวนิสต์ดาวเขียวใน จังหวัด 
เชียงราย มีการผ่านเข้าออกจากลาวมาไทยไปพม่าอยู่เสมอๆ ในลักษณะค่อยๆ แทรกซึมไปเป็นชาวเขา 
โดยมี “พรรคปลดปล่อยอีสานไทย” เป็นแนวร่วมขบวนการคอมมิวนิสต์ไหม,ที่ได้รับการสนับสนุน 
จากเวียดนามและมีฐานปฏิบ ัต ิการอยู่ในประเทศลาว ซ ึ่งม ีคนอีสานร่วมเป ็นฐานกำล ังสำค ัญ97 
นอกจากการให้การสนับสนุน พ.ค.ท. ตังกล่าวแล้วยังมีการลักลอบค้าของเถื่อนตามแนวชายแดนของ 
กองกำลังของเวียดนามที่มาอยู่เป็นจำนวนมาก และเจ้าหน้าที่ที่ปรึกษาของสหภาพโซเวียตอีกจำนวน 
หนึ่งก็ข้ามพรมแดนเข้ามาลักลอบชื้อขายอาวุธ หรือยุทธป็จจัยต่างๆ กลับออกไปสนับสนุนขบวนการ 
ต่างๆ ในประเทศลาว นอกจากนี้ มีป้ญหาผู้อพยพเข้าเมืองโดยไม่ถูกต้องตามกฎหมายที่พยายามหนี 
เข้ามาในประเทศไทยเพื่อหาทางออกไปยังประเทศที่สาม ทำให้มีทั้งค่ายอพยพชาวลาวและญวณอยู่ใน 
พื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือจำนวนมาก

ส่วนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือบริเวณรอยต่อระหว่างไทย ลาว และกัมพูชานั้น ก็มีป้ญหา 
การอ้างสิทธิในดินแดนไทยของฝ่ายกัมพูชา ได้แก่ บริเวณช่องบก และ ช่องโอบก ส่งผลให้บริเวณนั้น 
มีกองกำลังฝ่ายเฮง ส้มรินเข้ามาแทรกซึมและไลลากองกำลังของเขมรสามฝ่ายอยู่เสมอ98 นอกจากนี 
ปิญหาที่สำคัญที่กระทบต่อเสถียรภาพและความมั่นคงของไทย ก็คือ ปิญหาผู้อพยพชาวกัมพูชาที่มี 
จำนวนเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ สร้างความเดือดร้อนให้แค่ราษฎรไทยตามแนวชายแดนเป็นอย่างมาก และ 
เป็นภาระด้านค่าใช้จ่ายของรัฐบาลไทยในการเลี้ยงดูผู้อพยพเหล่านี้อย่างมหาศาล

96“รายงใน:ป ีญ ห าความม ั่นคงของชาต ิในสายตาพลเอกส ุนทรคงสมพงษ ์ท ').” อาท ิตย์รายส ัปดาห ์ 
11(3),559 ( 2-8 มีนาคม 2531): 25.

97 สารสิน ว ีระผล, “ข ้อพ ิจารณาภายในประเทศเก ี่ยวก ับนโยบายของประเทศไทยต่อกลุ่มประเทศอินโคจีน,” 
วารสารสราญรมย์ 33: 43.

98 “รายงาน: ป ็ญหาความมั่นคงของชาติในสายตา พลเอกสุนทร คงสมพงห ์ (2),” อาท ิตย์รายส ัปดาห ์ 
11(3),560 ( 9-15 มีนาคม 2531): 26.
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ที่กล่าวมาทั้งหมดนี้ ทำให้เห็นภาพชัดเจนถึง การเป็นภัยคุกคามของเวียดนามต่อความมั่นคง 
และเสถียรภาพทางการเมืองของไทย ซึ่งส่งผลต่อทัศนะต่อภัยคุกคามของผู้นำไทยอย่างมาก

2.4 การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศช่วงปลายยุคสงครามเย็น

ในหัวข้อนี้จะกล่าวถึงปิญหากัมพูชาที่ดำเนินมาจนถึงช่วงปลายของสงครามเย็น คือ ตั้งแต่ 
ประมาณปี พ.ศ. 2531 ซึ่งเป็นช่วงที่เข้าลุ[การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศ อันส่งผล 
ต่อทัศนะต่อภัยคุกคามของผู้นำไทยในสมัยรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ กล่าวคือ ทศวรรษของปี 
พ.ศ. 2520 อันเป็นช่วงที่เกิดป็ญหากัมพูชาที่เกิดจากการกระทำของเวียดนาม (ด้วยความสนับสนุน 
ของสหภาพโซเวียต) นานาประเทศโดยเฉพาะประเทศไทย อาเซียน สหประชาชาติ และประเทศ
มหาอำนาจ ได้ร่วมกันดำเนินการโดยใช้มาตรการต่าง ๆ เพื่อแก้ไขป้ญหาดังกล่าว ได้แก่ บทบาทของ 
สหประชาชาติในการเสนอให ้ม ีการกำหนดใจตนเองของประชาชนชาวกัมพ ูชาหรือบทบาทของ 
ประเทศมหาอำนาจ คือ สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐประชาชนจีน และญี่ป่น ในการกดดันเวียดนาม 
เพื่อให้มีการถอนทหารออกจากกัมพูชา ส่วนไทยก็ร่วมกับอาเซียนดำเนินการในการจัดการเจรจา
เพื่อร่วมกันแก้ไขปิญหากัมพูชาระหว่างฝ่ายรัฐบาลผสมกับฝ่ายเฮง ส้มริน นอกจากนี้ไทยและ
อาเซียนก็ได้สนับสนุนให้มีการแก้!เญหาตามแนวทางของสหประชาชาติ99 ความร่วมมือกันใน
การดำเนินการดังกล่าวนี้ก็เป็นผลสำเร็จเมื่อเวียดนามถอนทหารออกจากกัมพูชา ในเดือนกันยายน พ.ศ. 
2532 โดยปิจจัยผลักดันที่สำคัญในการแก้ป ็ญหาดังกล่าวให้ประสบความสำเร็จ ก็คือ การ 
เปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศในด้นทศวรรษของปี พ.ศ. 2530 หรือช่วงใกล้จะสินสุดยุค 
สงครามเย็น นั่นคือ การที่ประเด็นในด้านเศรษฐกิจได้ขึ้นมามีความสำคัญมากกว่าประเด็นทางด้าน 
ความมั่นคง เนื่องจากประเทศต่าง ๆ ตกอยู่ในสภาวะความขัดแย้งทางอุดมการณ์ การเน้นในการ 
เสริมสร้างความเข้มแข็งและศักยภาพทางทหารเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของประเทศทั้งฝ่ายเสรีนิยม 
และฝ่ายสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ ทำให้การพัฒนาเศรษฐกิจและความกินดีอยู่ดีของประชาชนยํ่าแย่ 
เนื่องจากงบประมาณส่วนใหญ่หมดไปด้านการทหารและนโยบายเศรษฐกิจโดยเฉพาะประเทศฝ่าย 
สังคมนิยมนั้นปิดแคบ ทำให้การปฏิรูปเศรษฐกิจตามแนวทางสังคมนิยมไม,ประสบผลสำเร็จ ดังนัน 
ทุกประเทศไม่ว่าจะเป็นฝ่ายใดจึงเห็นความสำคัญของเศรษฐกิจมากขึ้น แต่การจะพัฒนาเศรษฐกิจของ

"ด ูรายละเอ ียดใน สมพงศ์ ช ูมาก. ความพยายาม1ของนานาประเทศ'ในการแก้ไข,ว ิกฤตการณ ์ก ัมพ ูชา 
(กรุงเทพฯ: โรงพ ิมพ ์จ ุฬาลงกรณ ์มหาวิทยาลัย, 2527).
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ตนได้ทุกประเทศจำเป็นต้องพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันไม'สามารถอยู่อย่างโดดเดี่ยวได้ ทำให้ประเทศ 
ต่าง  ๆ โดยเฉพาะประเทศสังคมนิยมคอมมิวนิสต์จึงหันมาทำการปฏิรูปเศรษฐกิจของตนให้เข้ากับ 
สภาพการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว

เริ่มจากการเมืองภายในสหภาพโชเวียต กล่าวคือ เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงตัวผู้นำมาเป็น นายมิ 
คาอิล กอร์บาชอฟ ขึ้นมาดำรงตำแหน่งเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต์ในปี พ.ศ.2528 ประธานาธิบดีกอร์ 
บาชอฟได้ตระหนักถึงความร้ายแรงของปิญหาเศรษฐกิจที่สหภาพโชเวียตกำลังเผชิญอยู่ จ ึงได้
ต ัดสินใจดำเนินการปฏิรูประบบเศรษฐกิจของสหภาพโชเวียต โดยใช้นโยบาย “เปเรสตรอยท้า” 
(Perestroika) หรือ “ปฏิรูป” และนโยบาย “กลาสนอสท์” (Glasnost) หรือ “เปีดกว้าง” เพื่อเปิดประเทศ 
และระบอบการเมืองให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้น และประธานาธิบดีกอร์บาชอฟได้ 
แสดงส ุนทรพจน์เก ี่ยวก ับนโยบายต ่างประเทศของสหภาพโซเว ียตท ี่วลาด ิวอสต ๊อก ในวันท ี่ 28 
กรกฎาคม พ.ศ. 2529 ซึ่งมีสาระสำคัญว่า สหภาพโชเวียตต้องการอยู่ร่วมโดยสันติกับประเทศต่างๆ 
ในเอเชีย-แปซิฟิก และต้องการมีบทบาทสร้างสรรค์ในการแก้ไขปิญหาความขัดแย้งต่างๆ ในภูมิภาคฯ 
น ี้ ความเปลี่ยนแปลงในสหภาพโชเวียตส่งผลให้ประเทศต่างๆ ลดความหวาดระแวงลง'00

ตังนั้น ในความสัมพันธ์ระหว่างสหภาพโชเวียตกับสหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐประชาชน 
จีน ประธานาธิบดีกอร์บาชอฟได้แสดงท่าทีว่าต้องการเจรจาและอยู่ร่วมกันโดยสันติกับสหรัฐอเมริกา 
ซึ่งนำไปสู่การจัดการประชุมสุดยอดระหว่างประธานาธิบดีกอร์บาชอฟกับประธานาธิบดีเรแกนของ 
สหรัฐอเมริกา ถึง 3 ครั้ง ในช่วงปี พ.ส. 2529-2531 และต่อมาเมื่อจอร์ช บุชได้ขึนมาเป็นประธานาธิบดี 
ต่อจากเรแกน ก็ได้มีการจัดการประชุมสุดยอดระหว่างผู้นำทั้งสองอีกหลายครัง ในปี พ.ศ.2532 และ 
2533 ความสัมพันธ์ที่ดีขึ้นระหว่างสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียตตังกล่าวส่งผลให้ความตึงเครียด 
ของโลกลดลง ส่วนความสัมพันธ์ระหว่างสหภาพโซเวียตกับสาธารณรัฐประชาชนจีนนั้นก็ฟินฟูดีขึ้น 
ภายหลังจากที่สหภาพโชเวียตยอมปฏิบัติตามเงื่อนไขของสาธารณรัฐประชาชนจีน คือ การถอนทหาร 
ของสหภาพโซเวียตออกจากอัฟกานิสถาน และการเปลี่ยนแปลงนโยบายต่างประเทศของสหภาพ
โชทียตที่สำคัญต,อปิญหากัมพูชา คือ การลดการให้ความช่วยเหลือและการสนับสนุนของสหภาพ
โชทียตที่ให้แก่เวียดนาม จึงเป็นปิจจัยสำคัญที่กดตันให้เวียดนามยอมถอนทหารออกจากกัมพูชาใน 100

100 ธุลชีพ ช ินวรรโณ, “นโยบายต ่างประเทศของไทยในช่วงสงครามเย็น,” ใน รวมงานเข ียนและปหุทถา 
เรื่อง การต่างประเทศของใทยจากอดีตถ ึงป ีจจฺบ ัน เล่มที่ 1 (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาล ัยธรรมศาสตร์, 2542), หน้า 90.
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เดือนกันยายน พ.ศ. 253210' นอกเหนือไปจากปิจจัยด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมระหว่าง 
ประเทศที่แสดงให้เห็นได้ชัดในสหภาพโชเวียตและในการล่มสลายของระบบคอมมิวนิสต์ในยุโรป 
ตะวันออก ในช่วงปลายปี พ.ศ. 2532

ทางด้านภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยเฉพาะประเทศในคาบสมุทรอินโดจีนอย่างเช่น 
เวียดนามก็มีการเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจ โดยการกำหนดนโยบายในการปฏิรูปเศรษฐกิจ หรือที่ 
เรียกว่า นโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจ (Doi Moi) ซึ่งที่ประชุมสมัชชาพรรคคอมมิวนิสต์เวียดนามครั้งที่ 6 
ประกาศใช้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2529 (ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 4 พ.ศ. 2529-2533) กล่าวคือ การปฏิรูป 
เศรษฐกิจตามนโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจ เป็นการนำเอาองค์ประกอบของระบบทุนนิยมมาใช้ โดยเอา 
ระบบเศรษฐกิจที่มุ่งสู่การตลาด (market-oriented economy) มาใช้แทนที่ระบบเศรษฐกิจแบบรวมศูนย์ 
(centrally-planned economy) อีกทั้งสนับสนุนให้มีการขยายตัวของภาคเอกชน การกระจายอำนาจการ 
ตัดสินใจทางเศรษฐกิจ โดยเน้นการลดการให้ความช่วยเหลือจากรัฐ ระบบเศรษฐกิจที่ใช้กลไกตลาด 
เป็นตัวกำหนด และการสนับสนุนการค้าและการลงทุนกับต่างประเทศ'02 แต่การปฏิรูปเศรษฐกิจใน 
ช่วงแรกยังไม,จริงจัง จนกระทั่งการล่มสลายของสหภาพโซเวียต (ประเทศที่ให้ความช่วยเหลือและ 
สนับสนุนเวียดนามมากที่สุด) ทำให้เวียดนามนำเอานโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจ มาใช้อย่างเป็นรูปธรรม 
มากขึ้น เมื่อพิจารณาถึงป้จจัยทางเศรษฐกิจของเวียดนามตังกล่าว จึงพบว่า การงดการให้ความ 
ช่วยเหลือจากสหภาพโซเ'วียต และการต้องพึ่งพาประเทศต่างๆมากขึ้นในการพัฒนาเศรษฐกิจของ 
เวียดนาม เป็นป้จจัยสำคัญที่กดตันให้เวียดนามถอนทหารออกจากกัมพูชาในเดือนกันยายน พ.ศ.2532

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศ ซึ่งนำไปสู่การคลี่คลายและการยุติลงของ 
ป้ญหากัมพูชาในช่วงต้นทศวรรษของปี พ.ศ. 2530 นี้เอง จะเห็นได้ว่า ความตึงเครียดที่เกิดจากความ 
ขัดแย้งในปิญหากัมพูชาหมดไปแทนที่ด้วยการเริ่มในความสัมพันธ์ด้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศต่าง 
ๆ ในภูมิภาคฯนี้ ประเทศไทยก็เป็นประเทศที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจากป็ญหาที่เกิดขึ้นในกัมพูชา 
ตลอดระยะเวลาสับกว่าปีที่ผ่านมา เมื่อปิญหาคลี่คลายลงไปรัฐบาลของพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ท่ีเช้า 101 102

101ชุลชีพ ช ินวรรโณ, “สองทศวรรษควานสัมพันธ์ไทย-เว ียดนาม,” ความสัมพ ันธ์ระหว่างไทยกับเว ียดนาม 
ในทศวรรษปิจจุบ ันและลุ'ทางความร่วมมือในอนาคต (กรุงเทพฯ: กรมสารนิเทศ กระทรวงการต ่างประเทศ และ 
มหาวิทยาล ัยธรรมศาสตร์, 2539), หน้า 24.

102 ธ ัญญาท ิพย ์ ศรีพนา, วัชรินทร์ ยงสิริ และมานะ มาลาเพชร, การค ้าไทย-ร ินโคจีน (กรุงเทพฯ: โรงพิมพั 
ช ุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2535), หน้า 40.
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มาบริหารประเทศในปี พ.ศ. 2531 ได้มีการประกาศนโยบาย “เปลี่ยนสนามรบให้เปีนสนามการค้า” 
แสดงให้ถึงการให้ความสำคัญกับการดำเนินนโยบายทางเศรษฐกิจนำหน้าการเม ืองและจุดยืนที่ 
เปลี่ยนไปของรัฐบาลไทยในการดำเนินความสัมพันธ์คับประเทศกัมพูชาที่ถูกปกครองภายใต้ระบอบเฮง 
สัมริน, ลาว และเวียดนาม

พิจารณาได้จากการที่รัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ได้นั้นฟูความสัมพันธ์กับลาวโดยการ 
เดินทางไปเยือนลาวอย่างเป็นทางการในวันที่ 24-25 พฤศจิกายน พ.ศ.2531 ซึ่งทั้งสองฝ่ายมีการออก 
แถลงการณ์ร่วมที่ยืนยันในมิตรภาพและไมตรีจิตระหว่างคัน ส่วนความสัมพันธ์คับเวียดนามนั้นก็มี
การผ ่อนคลายความตึงเครียดในความขัดแย้งกับเว ียดนามด้วยการส่ง พล.อ.อ. ส ิทธ ิ เศวตศิลา 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศไปเยือนฮานอยในวันที่ 9-12 มกราคม พ.ศ. 2531 และใน
ส่วนของความสัมพันธ์กับกัมพูชาก่อนหน้าที่จะมีการถอนทหารเวียดนาม ซึ่งยังอยู่ภายใต้ระบอบเฮง 
ส้มรินนั้น นายฮุน เซ็น ได้มาเยือนประเทศไทยอย่างไม่เป็นทางการตามคำเชิญของนายกรัฐมนตรี พล 
เอกชาติชาย ชุณหะวัณ ในวันที่ 21 มกราคม พ.ศ.2531 ซึ่งมาหารือกันในเรื่องปิญหากัมพูชา และ 
ประเด็นปิญหาเรื่องความมั่นคงของพรมแดนไทย-กัมพูชา, ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้า 
รวมทั้งการอพยพชาวกัมพูชากลับคืนกัมพูชา103 การดำเนินการดังกล่าวเป็นการแสดงถึงจุดยืนและการ 
มองผลประโยชน์แห่งชาติที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมที่เคยต่อต้านและมีท่าทีแข็งกร้าวกับฝ่ายเฮง ส้มริน 
มาเป็นการผูกมิตรและการสร้างความชอบธรรมอย่างเปิดเผยให้กับฝ่ายฮุน เซ ็น104 อย่างไรก็ตามการ 
ประชุมของเขมรสี่ฝ่ายที่จัดขึ้นที่ประเทศอินโดนีเซีย (Jakarta Informal Meeting: JIM) ครั้งต่างๆ ก็ยังคง 
ดำเนินต่อไป เพื่อหาทางในการแก้ไขปีญหากัมพูชา จนกระทั่งเวียดนามถอนทหารออกจากกัมพูชาใน 
เดือนกันยายน พ.ศ.2532 และการลงนามในสนธิสัญญาสันติภาพของกัมพูชาที่กรุงปารีส ในปี พ.ศ. 
2534 เป็นอันสิ้นสุดปิญหากัมพูชา

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้านในอินโดจีนในช่วงเวลาดังกล่าว จึง 
เป็นช่วงเวลาที่ต่างฝ่ายต่างมาร่วมมือกันในการพัฒนาเศรษฐกิจมากขึ้น พิจารณาจากความร่วมมือกัน

103“ ฮุน เซ็น เยือนไทย: การเด ินหมากแบบลายุคของชาติชาย.” อาท ิดย ้รายส ัปดาห ์ 11(3), 606 (25-31 ม.ค.2531): 20-
21.

104 จุลชีพ ช ินวรรโณ, “นโยบายต ่างประเทศของไทยในช่วงสงครามเย็น,” ใน รวมงานเขียนและปาฐาถา 
เรื่อง การต ่างประเทศ1ของไทยจากอดีตถึงปจจุบ ัน เล่มที่ 1 (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาล ัยธรรมศาสตร์, 2542), หน้า 137.
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ทังในระดับทวิภาคีและพหุภาคีทางด้านการค้าและการลงทุนระหว่างไทยกับเวียดนาม กัมพูชา และลาว 
ที่เพิ่มมากขึ้นในช่วงด้นทศวรรษของปี พ.ศ. 2530

ตารางที่ 4

การค้าทวิภาคีและดุลการค้าระหว่างประเทศไทย-ลาว-เวียดนาม-กัมพูชาในช่วงปลายทศวรรษ 2523

ข
ลาว เวียดนาม กัมพูชา

V V Vการค้า ตุลการคา การค้า ตุลการค้า การค้า ตุลการค้า

2529 818.7 +751.5 119.0 +28.4 - -

2530 1,197.7 +893.1 186.1 +36.9 0.2 +0.2

2531 1,866.1 +730.3 463.3 +0.1 14.4 +13.4

2532 2,922.8 +350.8 1,591.8 -765.4 3.9 +0.9

ท่ีมา ะ กรมเศรษฐกิจการพาณ ิชย์ กระทรวงพาณ ิชย์

จากข้อมูลตัวเลขในตารางที่ 4 เป็นแสดงให้เห ็นถึงความสัมพันธ์ในทางเศรษฐกิจ การค้า 
ระหว่างกันที่เพิ่มมากขึ้นเป็นลำดับ นอกจากข้อมูลตัวเลขดังกล่าวแล้วไทยกับประเทศเพื่อนบ้านในอิน 
โดจีนยังพัฒนาความสัมพันธ์ทางด้านเศรษฐกิจในรูปแบบต่าง ๆ105

ที่กล่าวมานี้แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่เปลี่ยนแปลงอย่างมากจากในช่วงที่ 
เกิดป้ญหากัมพูชา อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศในช่วงปลายยุคสงคราม 
เย็นซึ่งส่งผลให้การกระทำและเป้าหมายของเวียดนามและสหภาพโซเวียตที่เคยเป็นภัยคุกคามหมดไป

105 ด ูรายละเอียดใน ธัญญาท ิพย ์ ศรีพนา, วัชรินทร ยงศิริ และมานะ มาลาเพชร, การค้าไท»-กินโดจีน 
(กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์จ ุฬาลงกรณ ์มหาวิทยาลัย, 2535).
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