
บทที่ 5 

บทสรุป

ในการศึกษาประเด็นปิญหาเรื่องทัศนะต่อภัยคุกคามของผู้นำไทยกับการกำหนดนโยบายของ 
ไทยต่อกัมพูชาในช่วงที่เกิดปิญหากัมพูชา ผู้วิจัยได้ตั้งสมมติฐานเพื่อตอบคำถามในการวิจัยโดยใช้ 
กรอบความคิดเรื่อง “Threat Perception” มาเป็นกรอบคำอธิบายในงานวิจัยชิ้นนี้

แนวความคิดเรื่องทัศนะต,อภัยคุกคามนี้เป็นเรื่องของการรับรู้และการเล็งเห็นภัยคุกคามของ 
ผู้นำหรือผู้มีส่วนในการกำหนดนโยบาย ภัยคุกคามในที่นี้หมายถึง การกระทำอันทำให้เกิดภยันตราย 
อันได้แก่ การบาดเจ็บ การล้มตายของประชาชนในประเทศ หรือการบ่อนทำลายความมั่นคงของ 
ประเทศ เป็นด้น โดยภัยคุกคามจากผู้กระทำนั้น(ในที่นี้กล่าวถึงตัวแสดงในระดับรัฐ) ผู้นำสามารถ 
รับรู้และเล็งเห็นภัยได้จากการกระทำที่เกิดขึ้นจริงทั้งในอดีตและปิจจุบัน การกระทำนี้แสดงให้เห็นถึง 
เจตนาหรือเป้าหมายของผู้กระทำที่ถูกมองว่าเป็นภัยคุกคาม เมื่อผู้นำนำการกระทำเหล่านั้นมาผนวก
กับป็จจัยสภาพแวดล้อมต่างๆและความโน้มเอียงภายในใจของตัวผู้นำเองที่เกิดจากประสบการณ์ ภูมิ 
หลังและทัศนคติของผู้นำ จึงนำไปสู่การคาดคะเนและการประเมินการกระทำหรือเหตุการณ์ที่อาจ 
เก ิดขึ้นในอนาคต ทั้งหมดนี้ผ ู้นำสามารถนำมาพิจารณาและเล็งเห ็นว่าสิ่งน ั้นเป ็นภัยคุกคามต่อ 
ผลประโยชน์แห่งชาติหรือไม่ แล้วจึงนำทัศนะต่อภัยคุกคามนั้นมาใช้ในการกำหนดและการดำเนิน 
นโยบายของประเทศในอันที่จะรักษาผลประโยชน์แห่งชาติเอาไว้

จากแนวความคิดดังกล่าวนี้เมื่อนำมาอธิบายถึงประเด็นป้ญหาในงานวิจัยนิ สามารถแบ่งออก 
ได ้เป ็น2 ช่วง ซึ่งแต่ละช่วงนั้นผู้นำไทยจะมีทัศนะต'อภัยคุกคามที่แตกต่างกัน กล่าวคือ ช ่ว ง แ ร ก  เป็น 
ช่วงที่ผู้นำไทยมีทัศนะต,อภัยคุกคามที่มองว่าเวียดนามเป็นภัยคุกคามต่อเสถียรภาพและความสงบสุขใน 
ภูมิภาคฯและต่อความมั่นคงของไทย ส่งผลให้การกำหนดนโยบายต่อกัมพูชาในช่วงที่เกิดปิญหา 
กัมพูชาซึ่งตรงกับรัฐบาลพลเอกเกรียงศักด ชมะนันทน์ และพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ น ี้ มีลักษณะท่ี 
เน้นความมั่นคง (security-oriented) และดำเนินการทางการเมืองและการทูตแบบรอบด้าน (omni­
direction) และการแก้ไขปีญหากัมพูชาแบบเบ็ดเสร็จ ส่วน ช ่ว ง ท ี่พ อ ง  ตรงกับสมัยรัฐบาลพลเอกชาติ 
ชาย ชุณหะวัณ ซึ่งมีทัศนะว่าเวียดนามไม่ได้เป็นภัยคุกคามต่อไทยและภูมิภาคฯ และเห็นว่าควรแยก 
ประเด็นเศรษฐกิจออกจากการเมือง ดังนั้นนโยบายในช่วงนี้จึงมีลักษณะที่เน้นเปิดความสัมพันธ์ทาง
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เศรษฐกิจและการค้ากับประเทศในอินโดจีน เห็นได้จากนโยบายเปลี่ยนสนามรบให้เป็นสนามการค้า 
นอกจากนี้ยังใช้นโยบายธุรกิจนำการทูตและการแค้ไฃปีญหากัมพูชาแบบทีละขั้น เมื่อกล่าวโดยสรุป
ป็จจัยท่ีส่งผลต่อทัศนะต,อภัยคุกคามของผู้นำไทย มีดังนี้

5.1 สมัยรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ๋ ชมะนันทน์ และพลเอกเปรม ติณสูลานนท์

1) การกระทำของเว ียดนามในอดีตตั้งแต ่ในสมัยโฮจิม ินห ์ ท ี่แสดงให ้เห ็นถ ึงเจตนาและ  
เป้าหมายในการสร้างสหพันธ์อินโดจีน การสร้างสายสัมพันธ์ด้วยการให้การสนับสนุนขบวนการ 
คอมมิวนิสต์และพรรคคอมมิวนิสต์ทั้งในลาว กัมพูชา และไทยนี้ เป็นจุดที่ทำให้ผู้นำไทยเกิดความ 
หวาดระแวงและเล็งเห็นว่าเวียดนามเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงของไทย

2) การกระทำของเวียดนามที่ก่อให้เกิดป้ญหากัมพูชา คือ การรุกรานและยึดครองกัมพูชาและ 
จัดตั้งรัฐบาลทุ่นขึ้นมาปกครอง การกระทำนี้ถือว่าเป็นการละเมิดต่อกฎหมายระหว่างประเทศ จึงส่งผล 
ต่อทัศนะของผู้นำไทยที่มองว่าเวียดนามเป็นภัยคุกคาม

3) เวียดนามได้ตอกยํ้าถึงเป้าหมายและเจตนาที่ทำให้ผู้นำไทยพิจารณาว่าเวียดนามเป็นภัย 
คุกคามต่อไทย ด้วยการรุกรานเข้ามาในดินแดนของไทย เป็นเหตุให้เกิดการปะทะและสัรบคับทหาร 
ไทยและก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ราษฎรไทยในบริเวณนั้นอยู่หลายครั้งหลายครา จุดนี้เป็นประเด็น 
สำคัญที่ทำให้ผู้นำไทยรับรูและมีทัศนะต่อภัยคุกคามของเวียดนามต่อไทยมากขึน เน่ืองจากการกระทำ 
ดังกล่าวเป็นการละเมิดต่ออธิปไตยและบูรณภาพแห่งดินแดน ซึ่งถ้าวิเคราะห์โดยใช้หลักของกรอบ 
ความคิดเรื่อง Threat Perception จะเข้ากับสิ่งที่ถือว่าเป็นสัญญานเตือนต่อผู้นำถึงภัยคุกคาม นั่นคือ “การ 
เหยียบข้ามพรมแดน” ของกองกำลังเวียดนามเข้ามาในไทย ดังนั้นผู้นำไทยดังแต่ในสมัยพลเอกเกรียง 
คักด ชมะนันทน์และพลเอกเปรม ติณสูลานนท์จึงดำเนินนโยบายที่เน้นด้านการทหารและความมั่นคง

4) จากป้จจัยข้างด้นที่กล่าวถึงปฏิบัติการทางทหารของเวียดนามนั้นมีความสัมพันธ์และ 
เกี่ยวข้องอย่างมากกับประเด็นทางด้าน “ภูมิรัฐศาสตร์” (geo-politics) และด้านขีดความสามารถทาง 
กำลังทหารของเวียดนาม (ซึ่งได้รับการสนับสนุนจากสหภาพโซเวียต) เนื่องจากประเทศไทยถือเป็น 
ประเทศด่านหน้าที่ต้องเผชิญกับทั้งการแผ่ขยายอิทธิพลของขบวนการคอมมิวนิสต์ในอินโดจีนและการ 
เผชิญหน้ากับบัเญหากัมพูชา ซึ่งถือว่าเป็นประเด็นป็ญหาระหว่างประเทศที่สำคัญที่ส่งผลกระทบต่อ



144

เสถียรภาพทั้งในระดับโลกและระดับภูมิภาคฯ ประเทศไทยจึงเป็นประเทศที่ได้รับผลกระทบโดยตรง 
จากสภาพทางภูมิรัฐศาสตร์ของไทยที่มีพรมแดนติดกับกัมพูชา นอกจากนี้ประเด็นด้านขีดความสามารถ 
ของกองกำลังทหารของเวียดนามก็มีความสำคัญต่อเพื่อประเมินการในการเตรียมการรับมือกับปิญหาที่ 
เกิดจากการรุกรานและคุกคามอธิปไตยและบูรณภาพแห่งดินแดนไทยของผู้นำไทยด้วย ปีจจัยนี้จึงม ี
ความสำคัญอย่างมากต่อการรับรูและทัศนะต,อภัยคุกคามของผู้นำไทย

5) การกระทำของเวียดนามส่งผลกระทบโดยตรงต่อผลประโยชน์แห่งชาติของไทย ทั้งในด้าน 
การทหารที่ต้องจัดกองกำลังเตรียมความพร้อมตามแนวชายแดน เพื่อป้องกันประเทศจากการรุกราน 
และด้านเศรษฐกิจคือการที่ร ัฐบาลไทยต้องรับภาระในการเลี้ยงดูผ ู้อพยพทั้งชาวอินโคจีนและชาว 
กัมพูชาซึ่งมีจำนวนมหาศาลด้วยเหตุผลทางมนุษยธรรม ส่วนผลกระทบทางด้านสังคมก็ตามมา 
เนื่องจากผู้อพยพได้สร้างความเดือดร้อนให้แก่ราษฎรไทยที่อาศัยอยู่ตามแนวชายแดนไทยกัมพูชา 
ส่วนผลกระทบด้านการเมืองนั้นก็เป็นปิจจัยที่ต่อเนื่องมาว่าเวียดนามนั้นมีความต้องการสร้างสหพันธ ์
อินโดจีนที่ประกอบด้วยเวียดนาม ลาว และกัมพูชา ซึ่งในส่วนนี้อาจหมายรวมถึงดินแดนส่วนหนึ่งของ 
ประเทศไทยด้วย ดังนั้นเวียดนามด้วยความสนับสนุนของจีนและสหภาพโซเวียตจึงได้ดำเนินการบ่อน 
ทำลายความมั่นคงทางการเมืองของไทยด้วยการสร้างสายสัมพันธ์และให้การสนับสนุนการดำเนินการ 
ของขบวนการคอมมิวนิสต์และพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย 6

6) ปิจจัยในด้านความโน้มเอียงในใจของผู้นำไทยทั้ง 2 ท่าน ซึ่งพิจารณาได้จากภูมิหลัง 
ประสบการณ์ และทัศนคติของผู้นำประกอบกับปิจัยที่กล่าวมาทั้งหมด จะเห็นได้ว่าผู้นำไทยทังพล 
เอกเกรียงศักดิ ชมะน ันทน ์ และพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ต่างมีภ ูม ิหลังในด้านการศึกษาและ 
ประสบการณ์การทำงานเป็นทหารโดยอาชีพ ดังนั้นท่านทั้งสองจึงรับรู้และตระหนักถึงภัยคุกคามต่อ 
ความมั่นคงของไทยมากกว่าประเด็นอื่น ปิจจัยนี้ผู้วิจัยยกมาเป็นประการสุดท้ายเนื่องจากเป็นป้จจัยที่มี 
ความสำคัญมากที่สุด เนื่องจากปิจจัยต่างๆ ทั้งหมดที่กล่าวมาข้างด้นจะถูกประมวลและประเมินออกมา 
โดยผ่านบุคคลที่เป็นผู้นำแล้วจึงออกมาในรูปของการกำหนดนโยบายของไทยต่อกัมพูชาที่มีลักษณะ 
เน้นในด้านความมั่นคง ได ้แก ่การดำเน ินการทั้งด ้านการเม ืองและการทหารในการปราบปราม 
ขบวนการคอมมิวนิสต์ภายในประเทศให้หมดสิ้นไป ในขณะที่ความมั่นคงภายนอกก็มีการเตรียมความ 
พร้อมเพื่อป้องกันการรุกรานจากภายนอก นอกจากนี้นโยบายต่างประเทศของไทยมีการดำเนิน 
ความสัมพันธ์ในลักษณะรอบด้าน คือ มีการดำเนินความสัมพันธ์ทั้งทางการเมืองและการทูตกับประเทศ
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ต่างๆ เพื่อแสวงหาพันธมิตรที่สนับสนุนการดำเนินการในการต่อต้านการรุกรานและพฤติกรรมที่ 
ก้าวร้าวของเวียดนามและร่วมกันกดดันเวียดนามให้ถอนทหารออกจากกัมพูชา

5.2 สมัยรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัน

การวิเคราะห์ทัศนะต่อภัยคุกคามของผู้นำไทยกับการกำหนดนโยบายของไทยต่อกัมพูชา 
ในช่วงนี้เป็นช่วงที่เข้าสู่การเปลี่ยนแปลงปีจจัยหลาย ๆ ด้านแต่ปิญหากัมพูชาก็ยังดำเนินอยู่ ดังนั้นจึง 
เป็นจุดเปลี่ยนของนโยบายต่างประเทศของไทยในหลายๆ ด้าน รวมทั้งนโยบายที่สำคัญคือ นโยบาย 
ของไทยต่อกัมพูชาด้วย กล่าวคือหลังจากที่พลเอกชาติชายขึ้นดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี ท่านก็ได้ 
ประกาศนโยบายของไทยต่อประเทศในอินโดจีน นั้นคือ “นโยบายเปลี่ยนสนามรบให้เป็นสนาม 
การค้า” จึงส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งในท่าทีและนโยบายของไทยต่อกัมพูชา โดยการที่รัฐบาล 
ไทยหันหน้าเข้าไปยอมเจรจากับฝ่ายเวียดนามด้วยการเชิญผู้นำของเวียดนามมาเยือนไทยและมีการส่ง 
รัฐมนตรีต่างประเทศของไทยนั่นคือ พล.อ.อ.สิทธิ เศวตศิลาไปเยือนเวียดนาม การเปลี่ยนท่าทีและ 
จุดยืนที่ยืดหยุ่นมากขึ้นของรัฐบาลไทยภายใต้การนำของพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณนี ผู้วิจัยสามารถ 
วิเคราะห์ได้จากปิจจัยสำคัญดังต่อไปนี้

1) ปิจจัยเรื่องบทบาทของสหภาพโซเวียตและเวียดนาม กล่าวคือ การล่มสลายของสหภาพ 
โซเวียตได้ส่งผลกระทบโดยตรงต่อเวียดนาม เนื่องจากความช่วยเหลือที่เคยได้รับจากสหภาพ
โชเวียตนั้นลดลงจนไม่ได ้ร ับความช่วยเหลืออีก ทั้งทางด้านเศรษฐกิจและด้านการทหารของ
เวียดนาม ปัจจัยนี้ส่งผลต่อทัศนะต่อภัยคุกคามของผู้นำไทย กล่าวคือ ในด้านการทหารเมื่อ
เวียดนามไม'ได้รับการสนับสนุนทางด้านการทหารจากสหภาพโซเวียตแล้ว ดังนันขีดความสามารถ 
ทางด้านกำลังทหารของเวียดนามจึงลดลงไป นอกจากนีในด้านการกำหนดนโยบายของเวียดนาม 
ในช่วงนี้ก็เปลี่ยนแปลงไปจากเติมที่เน้นด้านความการเมืองโดยมีเป้าหมายในการสร้างอิทธิพลของตน 
ด้วยการจัดทั้งสหพันธ์อินโดจีน แต่เมื่อสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศเปลี่ยนแปลงไป ประเด็นทาง 
เศรษฐกิจขึ้นมามีความสำคัญเทียบเท่าประเด็นด้านความมั่นคง เวียดนามไม่สามารถอยู่อย่างโดดเดี่ยว 
เวียดนามจึงหันมาเน้นนโยบายด้านเศรษฐกิจของประเทศที่รู้จักกันในชื่อ นโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจ (Doi 
Moi) ซึ่งเป็นการปฏิรูปเศรษฐกิจขนานใหญ่เพื่อให้สามารถอยู่ได้หากปราศจากความช่วยเหลือจาก 
มหาอำนาจอย่างสหภาพโซเวียต
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2) ปัจจัยเรื่องการเปลี่ยนในเรื่องการดำเนินนโยบายต่างประเทศจากเดิมที่ม ีนโยบายและ 
พฤติกรรมในการดำเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่ก้าวร้าว แต่ในช่วงนี้เวียดนามมีพฤติกรรมที่ 
เป็นมิตรมากขึ้น เห็นได้จากการประกาศนโยบายที่จะยอมถอนทหารออกจากกัมพูชา การยอมเข้าร่วม 
การเจรจาและเข้าสู่กระบวนการในการแก้ปัญหากัมพูชา เนื่องจากเวียดนามไม่สามารถทนต่อแรง 
กดดันของประชาคมระหว่างประเทศได้อีกต่อไปภายใต้สภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปดังกล่าวข้างด้น

3) ปัจจัยเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศในช่วงปลายยุคสงครามเย็น 
การส ิ้นส ุดของสงครามเย ็น ความพ ่ายแพ ้ของระบบสังคมน ิยมคอมมิวน ิสต ์ต ่อระบบเสรีน ิยม 
ประชาธิปไตย ทำให้บรรยากาศระหว่างประเทศเปลี่ยนแปลงไปภัยคุกคามจากคอมมิวนิสต์ในทุก ๆ ท่ี 
หมดไป ประเด็นนี้มีอิทธิพลต่อความหวาดระแวงของผู้นำไทยที่หมดไปในปัญหาด้านการบ่อนทำลาย 
ความมั่นคงทางการเมืองและการคุกคามของคอมมิวนิสต์ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ

4) ปัจจัยด้านตัวผู้นำไทยนั่นคือ การวิเคราะห์จากภูมิหลังด้านการศึกษาและประสบการณ์การ 
ทำงาน การมองและทัศนคติ ซึ่งส่งผลต่อความโน้มเอียงในใจของผู้นำ คือ พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ 
กล่าวคือ ความที่ท่านมีพื้นฐานครอบครัว การศึกษา และประสบการณ์การทำงานทั้งในด้านการเป็น 
ทหาร, น ักการท ูต, น ักการเม ือง และนักธุรกิจ ประกอบกับปัจจัยที่ม ีผลต่อทัศนะต่อภัยคุกคาม  
เปลี่ยนแปลงไปดังที่กล่าวมาข้างด้น ทำให้ท ่านมีลักษณะการมองปัญหากัมพูชาและทัศนะต่อภัย 
คุกคามของเวียดนามแตกต่างออกไปจากท่านพลเอกเกรียงคักด ชมะนันทน์ และพลเอกเปรม ติณสูลา 
นนท์ พิจารณาจากคำให้สัมภาษณ์และคำแถลงนโยบายของไทยต่อกัมพูชาที่เปลี่ยนแปลงไป คือ ท่าน 
ไม่ได้มองและมีทัศนะว่าเวียดนามเป็นภัยคุกคามของไทยอีกต่อไป ดังทันการกำหนดและดำเนิน 
นโยบายของไทยต่อกัมพูชาจึงเปลี่ยนแปลงอย่างชัดเจน เห็นได้จากที่ท่านพลเอกชาติชายพยายาม 
ดำเนินการทางการทูตและหยิบยกประเด็นในด้านเศรษฐกิจมาเป็นประเด็นสำคัญในการเจรจาต่อรอง 
และชักจูงให้เวียดนามยอมหันเจรจาและเข้าสู่กระบวนการสันติภาพในกัมพูชา ซึ่งจะเห็นได้ว่าการ 
กำหนดและการดำเนินนโยบายของไทยต่อกัมพูชาภายใต้การนำของพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณทัน ตัว 
ผู้นำมีความเด่นชัดมากว่ามีอิทธิพลต่อการกำหนดนโยบายอย่างมาก

จากที่กล่าวมาทั้งหมดนี้ ผู้วิจัยแสดงให้เห็นว่า “ ผู้นำ” เป็นตัวแสดงในระบบระหว่างประเทศ 
ท่ีสำคัญ ดังนั้นการศึกษาในเรื่องนโยบายต่างประเทศให้เข้าใจอย่างลึกซึงทัน จำเป็นต้องวิเคราะห์ถึง 
ทัศนะของผู้นำด้วย ดังเช่นที่วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ได้วิจัยและนำเสนอในข้างด้น อย่างไรก็ตามประเด็นที
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ผู้วิจัยคิดว่าการศึกษาในด้านนโยต่างประเทศนี้มีความน่าสนใจที่วิเคราะห์ถึงตัวผู้ที่มีส่วนสำคัญต่อการ 
กำหนดนโยบายด้วย เพราะทัศนะของผู้ที่มีส่วนในการกำหนดนโยบายก็มีความสำคัญต่อการกำหนด 
นโยบายของประเทศด้วย เนื่องจากเป็นผู้ที่คิดและเสนอแนวทางให้แก่ผู้นำซึ่งเป็นผู้ตัดสินใจนั่นเอง
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