
ชุมชนด้ังเดิมของพัทยา

2.1 ลักษณะฑั๋วไปของพัทยา

2.1.1 ที่ดั้งทางภูมิศาสตร์

พัทยาที่เรารู้จักในฐานะสถาใ4ตากอากาศที่มีชื่อเสียงในประเทศไทยนั้น ตั้งอยู่ที่เล้นละติจูด 13 
องศาเหนือและเล้นลองติดูดที่101องศาตะวันออกอยู่ห่างจากกรุงเทพมหานครประมาณ150กิโลเมตร 
ในท้องท่ีอำ๓ อบางละมุง พื้นที่ส่วนใหญ่อยู่ในตำบลหนองปรือและบางส่วนอยู่ในตำบลนาเกลือ โดย 
อาณาบริเวณของพัทยาติดวับชายฝังทางตะวันออกของอ่าวไทย ด้านหนึ่งติดถนนสุขุมวิทรวมถึงพื้นที่ 
ที่เป็นเขาพัทยา และบางส่วนของพื้นที่หลังเขาลงไปทางใต้พื้นที่ที่เรืยกว่า พัทยา ในปัจจุบันเป็นที่ราบ 
เล็กๆ เชิงเขาอยู่ริมอ่าวที่มีคลื่นลมสงบ อ่าวที่สำคัญคือ อ่าวตาตุ้มและอ่าววงพระจันทร์อยู่ทางตอน 
เหนือ มีชายหาดที่สำคัญในบริเวณนั้น คือ หาดนาเกลือยาวประมาณ 6.4 กิโลเมตร หาดพัทยายาว
2.8 กิโลเมตร และหาดจอมเทียนยาวประมาณ 6.8 กิโลเมตร นอกฝังมีเกาะสำคัญหลายแห่ง เช่น เกาะ 
ล้าน เกาะไผ่

ลักษณะพื้นที่ทางภูมิศาสตร์พื้นที่ส ่วนใหญ่ในพัทยานั้นเป็นเนินเขาเตี้ยๆ มีความสูงไม่เกิน 
100 เมตรจากระดับนํ้าทะเล นับตั้งแต่ทิศเหนือลงมาเป็นเนินเขาเตี้ยไม่ม ีชื่อ สูงเพียง 35 เมตรจาก 
ระดับนํ้าทะเล ม ีพ ื้นที่ประมาณ 9.9 ตารางกิโลเมตร ว ัดมาเป ็นเขาน ้อย เขาตาโล เขาเสาธง สูง 
ประมาณ 65 เมตร แนวเขาเหล่านี้เชื่อมต่อวับเขาพัทยาทางตะวันตกติดชายฝัง ไม่มีความลาดชันของ 
พื้นที่มากนัก ทางตะวันออกจะลาดผ่านที่ราบลุ่ม มีที่ราบเป็นส่วนน้อยระหว่างชายทะเลและเชิงเขา 
ขนาดประมาณ 6.5 ตารางกิโลเมตร แวดล้อมด้วยเนินเขาเตี้ยๆ เป็นที่ต ั้งหลักแหล่งของชุมชนโดย 
เฉพาะอย่างยิ่งตามริมชายฝังทะเลต่อเนื่องวับที่ราบที่ชายฝังนาจอมเทียนทางใต้

ลักษณะของเนินเขาและที่ราบดังกล่าวทำให้เกิดทางนั้าตามธรรมชาติ ซึ่งโดยทั่วไปมีขนาดเล็ก 
และมักจะตีนเขินในฤดูร้อน ที่สำคัญคือห้วยเสือแผ้ว และคลองนาเกลือ ไหลจากทางตะวันออกลงอ่า 
วนาเกลือ ที่บางละมุง ส่วนนี้าที่ไหลลงอ่าวพัทยานั้น ได้แก่มาบโทนเงียและคลองพัทยา ไหลมาบรรจบ 
ลงส่ทะเลใกล้แหลมพัทยาเป็นแหล่งนํ้าธรรมชาติขนาดเล็กสำหรับการเกษตรกรรม เนื่องจากพื้นที่ใน
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2.1.2 ที่มาของคำว่า “พัทยา”

ล ุ่ม น ํ้าน ี้ส ่วน ให ญ ่เป ็น ไร ่แล ะส วน ผ ล ไม ้ ส ภ าพ อากาศ บ ร ิเวณ พ ัท ยาม ีล ักษ ณ ะร ้อน ช ื้น  ม ีลม ม รส ุม ตะว ัน
ตกเฉ ียงใต ้ ลมบก และลมทะเลพ ัดผ ่านเป ็นประจำ1

คำว่า “พัทยา” ที่เราเรียกกันมาอย่างติดปากนั้น เดิมสันนิษฐานว่ามีที่มา 3 แนว โดยแนวแรก 
จากการคืกษาบันทึกความเป็นมาของพัทยา เห็นว่าน่าจะมิการตั้งชุมชนในบริเวณนี้มาตั้งแต่ปลาย 
สมัยกรุงศรีอยุธยา เนื่องจากเป็นที่รู้จักในฐานะที่พระเจ้าตากสินได้เดินทางมาตั้งทัพระหว่างที่จะเดิน 
ทางไปจันทบุรี เม่ือ พ.ศ. 2310 พระเจ้าตากสิน ซึ่งในขณะนั้นเป็นเจ้าพระยากำแพงเพชร ได้รวบรวม 
ไพร่พลเพื่อกอบกู้บ้านเมืองเดินทางผ่านชลบุรีและได้มาตั้งค่ายพักด้างที่พัทยา 1 คืนจึงกลายเป็นที่ 
เรียกกันของชาวบ้านว่า “ทัพพระยา’' ภายหลังได้เพี้ยนมาเป็น “พัทธยา” มีปรากฏในหลักฐานทาง 
ประวัติศาสตร์ เช่น พระราชพงศาวดารฉบับพันจันทนุมาศ (เจิม) ดังนี้ "...คร้ันวันรุ่งข้ึน ณ วันที่ 3 2 
คำ นายกลํ่าคุมไพร่ 100 น ำ เส ด ็จ ไปถึงพ ัท ย า  ห ย ุด ป ร ะ ท ับ แ ร ม ท ีน่ั่น ร ุ่ง ข้ึนม า  ย ก ม า น า จ อ ม เท ีย น  

ป ระ ท ับ แ รม ท ี่น ั่น ค ืน ห น ึ่ง  จ ึง ย ก ม าแ รม ทัพไก ่เต ี้ย . . "2
น อ ก จ า ก น ี้ใน พ ระ ราช พ งศ า วด าร ฉ บ ับ พ ระราชห ัต ถ เล ขา ได ้ก ล ่าวถ ึงก ารต ั้งท ัพ ข อ งพ ระ เจ ้า  

ตากบริเวณ พ ัทยาในรายละเอ ียด ดังน ี้

‘‘. . .ใน ข ณ ะ น ั่น  ช ุม น ุม ข อ ง น า ย ก ล ม  ไ ด ้ก ุม ไพ ร ่พ ล ค อ ย ส ก ัด น ั่น อ ย ู่ พ ระ ย า  

ก ำแ พ ง เพ ช ร  ข ึ้น ข ี่ช ้า งพ ล าย ถ ือ ป ีน น ก ท ับ รา งแ ด งพ ร ้อ ม พ ล ท ห า รต รง เข ้า ไป ใน  

ร ะ ห ว ่า งพ ว ก พ ล น า ย ก ล ม ซ ึ่ง ป ีส ก ัด น ั่น อ ย ู่ ท ำ ให ้น า ย ก ล ม ก ล ัว เก ร งบ า รม ีเข ้า  

อ ่อ น น ้อ ม ย อ ม เป ็น ข ้า  แ ล ้ว น ำ พ ระ ย า ก ำ แ พ ง เพ ช ร ไป ห ย ุด พ ัก  ณ  ท ี่ป ีห น อ งน ึ่า  

ค ร ั้น ร ุ่ง ข ึ้น จ ึง เด ิน ท ัพ ไป ถ ึง ต ำ บ ล แ ห ่ง ห น ึ่ง จ ึง ห ย ุด พ ัก แ รม  พ อ ร ุ่ง ข ึ้น ก ็อ อ ก เด ิน  

ท ัพ ม าถ ึงน าจอ ม เท ีย น แล ะท ุ่ง ไก ่เต ี้ย  ท ัดห ีบ  ห ย ุด พ ัก แ รม แ ห ่งล ะค ืน " 3

'ส ำ น ัก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ล ัง ค ม แ ห ่ง ช า ต ิ,  รายงานความเหมาะสมในการจัดหานำ 
ให้สุขาภิบาลบางละมง (ก ร ุง เท พ ฯ : โร ง พ ิม พ ์ส ำ น ัก น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี,  2 5 1 9 ) , ห น ้า  69 .

“ ก ร ม ด ีล ป า ก ร . “พ ร ะ ร า ช พ ง ศ า ว ด า ร ก ร ุง ธ น บ ุร ี จ ด ห ม า ย เห ต ุร า ย ว ัน ท ัพ ส ม ัย ก ร ุง ธ น บ ุร ี, ' ’ ประชุมพงศาวดาร 
ฉบับพันจันทบุมาศ (เจิม) (พ ระ น ค ร : โ ร ง พ ิม พ ์เด ล ิเม ล ์,  2 5 4 0 ) . ห น ้า  8.

3อ ้า ง ใ น จ ำ ล อ ง  ท อ ง ด ี, พัทยาทึรัก (ก ร ุง เท พ ฯ : โ ร ง พ ิม พ ์ม ิต ร ส ย า ม , 2 5 2 6 ) . ห น ้า  17
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อีกแนวหนึ่งเชื่อว่า คำว่า “พัทยา’' มาจากชื่อลม “พัทธยา” ซึ่งเป็นลมประจำฤดูของไทยชนิด 
หนึ่งที่พัดอยู่ในทิศทางที่แน่นอน คือจากทิศตะวันตกเฉียงใต้ไปทางทิศตะว้'นออกเฉียงเหนือในฤดูฝน 
ประมาณช่วงต้นฤดูมรสุม ค ือ ต้นเดือนพฤษภาคมถึงปลายเดือนตุลาคมเป็นประจำทุกปี คำว่า “ลม 
พัทธยา” เป็นชื่อที่เรียกกันมาตั้งแต่โบราณ ในบางท้องถิ่นในภาคใต้ เรียกว่า “ลมพลัดยา" โดยรากคำ 
ลันนิษฐานว่ามาจาก BARAT DAYA แปลว่า ทิศตะวันตกเฉียงใต้4 ลมพัทธยานั้นเมื่อพัดมาจากทิศ 
ตะวันตกเฉียงใต้จะแผ่อิทธิพลปกคลุม ทำให้ฝนตกเป็นสัญญาณของฤดูฝน ถ้าลมพัทธยาพัดมาตาม 
ปกติ จะมีนํ้าท่าและพืชพันธุจะอุดมสมบูรณ์ แต่ถ้าลมมีกำลังอ่อนจะทำให้ฝนไม่ตกต้องตามฤดูกาล 
การที่ชื่อ “พ ัทยา’, มาจากชื่อลมนั้น อาจเป็นเพราะจากการตั้งทัพของพระเจ้าตากนั้น สถานที่ตั้งทัพ 
เป ็นทำเลที่ด ีม ีลมทะเลคือลมพัทธยาพัดผ่านจึงเรียกที่น ึ่1ว ่า “พัทธยา” แต่ภายหลังได้ต ัดตัวธออก 
เพี้ยนเป็น “พัทยา”

แนวที่ 3 ในงาน “พัทยาที่รัก” ของจำลอง ทองดีนั้น ได้กล่าวถึงที่มาของคำว่า “พัทยา” ที่แตก 
ต่างออกไป เนื่องจากเห็นว่าคำว่าพัทยา อาจจะมาจากจำนวนที่พักหรือริบเป็นค่าภาคหลวงพัทยากร5

2.2 ล ักษณะชุมชนดงเด ิมของพัทยา

ความเป็นมาทางประวัติศาสตร์ด้านการปกครองในเขตจังหวัดชลบุรีแต่เดิมตั้งแต่สมัยขอมมี 
อำนาจนั้น ทางภาคตะวันออกมีชุมชนเมืองโบราณซายฝ่งทะเล 2 แห่ง คือ พระรถ (บริเวณอำ๓ อพนัส 
นิคมในปัจจุบ ัน) และเมืองศรีพะโร (บริเวณตำบลหนองไม้แดง อำเภอเมือง ชลบุรีในปัจจุบ ัน) บัง 
ปรากฏซากโบราณสถานอยู่จนทุกวันนี้ในแผนที่ไตรภูมิสมัยกรุงศรีอยุธยา มีชื่อตำบลสำคัญของชลบุรี 
4 แห่ง เรียงจากเหนือไปใต้ คือบางทราย บางปลาสร้อย บางพระเรือ (ภายหลังกลายเป็นบางพระ) 
และบางละมุง ไม่ปรากฏคำว่า ชลบุรี ในทำเนียบคักดินาหัวเมืองเมื่อ พ.ศ. 1998 มีคำว่าชลบุรี แต่มี 
การตั้งบางละมุงเป็นเมืองหนึ่ง ผู้ปกครองชลบุรีในสมัยนั้นมีตำแหน่งว่า ออกเมืองชลบุรีศรีมหาสมุทร 
จะเห็นได้ว่าในสมัยอยุธยามีการจัดตั้งพื้นที่บริเวณจังหวัดชลบุรีขึ้นเป็นหัวเมืองชั้นใน มีศักดินาหัวเมือง 
2400 ไร่ และมีความสำคัญปรากฏในพระราชพงศาวดารสมัยกรุงศรีอยุธยาในด้านการสงคราม สมัย 
พระราเมศวร พระยาละแวกยกกองทัพเข้ามาทางชายทะเลตะวันออก และกวาดต้อนผู้คนในเขต 
จันทบุรีและชลบุรีไปจำนวนหลายพันคน

'ส า ร า น ก ร ม ว ัฒ น ธ ร ร ม ไท ย  ภ า ค ก ล า ง  ฉ บ ับ ต ้น แ บ บ : 1 5 8 — 159.

5จำลอง ทองดี. พ ัท ย า ท ี่ร ัก , หน้า 20.
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ในสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้นในสมัยรัชกาลที่ 1 ยังคงจัดการปกครองให้เป็นเมืองจัตวาแต่มี 
ย ักตินาเพิ่มเป ็น 3000ไร่ ม ืผ ู้ปกครองคือพระชลฯรี บรีเวณหัวเม ืองตะวันออกทั้งหมด เช่น ชลบุรี 
ระยอง จันทบุรีและตราด จะอยู่ภายใต้การปกครองของกรมท่าและมีความสำยัญเนื่องจากเป็นพื้นที่ 
ผลิตสินค้าเพื่อการส่งออกของสยาม นอกจากนี ลักษณะทำเลที่เป็นจุดเชื่อมต่อระหว่างเมืองหลวงวับ 
แหล่งอื่นๆ เช่นหัวเมืองในภาคอีสานและหัวเมืองเขมร ทำให้พื๋นที่ทางตะวันออกมีความสำย ัญ ทางด้าน 
การปกครองด้วย ในสมัยรัชกาลที่ 3 พระอินทอาษา ต้นสกุลทุมานนท์ได้ไปตั้งหลักแหล่งทำมาหากิน 
ในท้องที่ฉะเชิงเทราวับชลบุรีต่อวัน (บริเวณอำ๓ อพนัสนิคมในปัจจุบันนี้) จนชุมชนมืความเป็นปีก 
แผ่น ทางการจึงตั้งขึ้นเป็นเมืองพนัสนิคม6ส่วนบริเวณที่เป็นอ่าวพัทยานั้นอยู่ภายใต้การปกครองของ 
เจ้าพระยาบางละมุงดำรงเป็นเจ้าเมืองชึ่งมืฐานะเป็นเมืองจัตวาเช่นเดียววัน

ต่อมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 เกิดความขัดแย้งเรื่องดิน 
แดนฝังซ้ายแม่นํ้าโขงวับฝรั่งเศส รัฐบาลไทยต้องยอมให้ฝรั่งเศสส่งกองทหารเข้ามาประจำการใน 
จันทบุรี (พ.ศ.2436 — 2449) จึงได้มืการเปลี่ยนแปลงระเบียบการปกครองใหม่ และมีการจัดการปก 
ครองท้องที่ในหัวเมืองต่างๆ ออกเป็นหน่วย รวมถึงการจัดตั้งมณฑลเทศาภิบาล ชลบุรีได้รับการจัดรวม 
อยู่ในมณฑลปราจีนบุรีเมื่อ พ.ศ. 2437 มีศูนย์กลางการบริหารงานมณฑลอยู่ที่ฉะเชิงเทรา และได้ย้าย 
ที่ตั้งของเมืองบางละมุงเข้ามาอยู่ที่บางพระ ต่อมาใน พ.ศ.2447 มีการยุบเมืองบางละมุงเข้ามารวม 
เป็นอำเภอเมือง ชลบ ุร ีร ่วมวับเม ืองพนัสน ิคม และย้ายเม ืองชลบุร ีจากลังว ัดกรมท ่าท ี่กระทรวง 
มหาดไทย ภายใต้การปกครองมณฑล7 จนภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 จืงมืการ 
ยกเลิกการปกครองแบบมณฑล และมีการปรับการปกครองเป็นจังหวัดและอำเภออย่างในปัจจุบัน

การตั้งถิ่นฐานของประชาซนในบริเวณที่เป็นพัทยาในปัจจุบันนั้น จากการคืกษ'าหลักฐานทาง 
ประวัติศาสตร์ได้รับการสันนิษฐานว่ามืประชาชนอายัยอยู่ไนบริเวณนี้มาตั้งแต่อดีต ข้อมูลในรายงาน 
เกี่ยววับความเหมาะสมในการจัดหานํ้าให้สุขาภิบาลพัทยา — นาเกลือได้ชี้แจงว่า เนื่องด้วยสภาพของ 
อ่าวพัทยานั้นเป็นโค้งอ่าว มืที่กำบังคลื่นลมเวลามีมรสุม ในอดีตมักมืชาวประมงนำเรือไปจอดเพื่อหลบ 
ลมพายุในฤดูมรสุม จึงเป็นที่มาให้ชาวประมงจำนวนมากเดินทางมาตั้งถิ่นฐานในบริเวณนี้ในภายหลัง6

6ส า ร า ม ุก ร ม ไท ย  ฉ บ ับ ร า ช น ัณ ฑ ิต ย ส ท า น  1 0 ( 2 5 1 2  - 2 5 1 3 ) : 6 0 2 6 - 6 0 2 7 .

7ศ ร ัญ ญ า  ค ัน ธ า ช ีพ , “พ ัฒ น า ก า ร ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ล ุ่ม แ ม ่น ํ้า บ า ง ป ะ ภ ง  พ .ศ . 2 4 1 9  -  2 4 7 5 ,” (ว ิท ย า น ิพ น ธ ์อ ัก ษ ร  

ศ า ส ต ร ม ห า บ ัณ ฑ ิต  ภ า ค ว ิช า ป ร ะ ว ้ต ศ า ส ต ร ์บ ัณ ฑ ิต ว ิท ย า ล ัย  ม ห า ว ิท ย า ล ัย 3 ล ป า ก ร , 2 5 3 1 ) ,  ห น ้า  34  — 35.

3ส ำ น ้ก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ล ัง ค ม แ ห ่ง ช า ต ิ,  ร า ย ง า น ค ว า ม เห ม า ะ ส ม ใ น ก า ร 1จ ัด ห 'าน ํ้า  

ใ ห ้ส ุข า ภ ิบ า ล บ า ง ล ะ ม ุง ,  ห น ้า  68 .
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ประชาชนที่อาศัยอยู่ในบริเวณนี้ประกอบด้วยความหลากหลายทางเชื้อชาติ โดยเฉพาะอย่าง 
ยิ่งชาวจีนที่เดินทางอพยพมาจากประเทศจีนโดยตรงตั้งแต่สมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น เนื่องจากหนีการ 
รุกรานของพวกแมนจู มีเป็นกลุ่มใหญ่ประมาณ 1 ใน 3 ของทั้งหมด9 ซึ่งมักตั้งถิ่นฐานอยู่บริเวณริมแม่ 
นํ้าและ'ชายฝังทะเล ในระยะแรกมักประกอบอาชีพโดยการเป็นกรรมกรรับจ้าง แต่ต่อมามีไม่น้อยที่ผัน 
ตัวเองมาเป็นเจ้าของกิจการขนาดเล็ก รวมถึงการบุกเบิกที่ดินเพื่อทำการเกษตร ส่วนที่อาศัยใกล้ชาย 
ฝืงทะเลมักทำการประมง ทั้งนี้เนื่องจากชาวจีนที่อพยพเข้ามามักเป็นจีนแต้จิ๋ว จากรัวเถาซึ่งมีความคุ้น 
เคยกับทะเลและการเพาะปลูก จำนวนชาวจีนในภาคตะวันออกได้เพ ิ่มชื้นอย่างรวดเร็วเป็น 2 เท่า 
ระหว่างพ.ศ.2462 — 2480 ภายหลังจากการเปิดใช้เส้นทางรถไฟสายตะวันออก เป็นระยะทางยาว 
จากกรุงเทพฯ — อรัญประเทศ ใน พ.ศ. 246910

นอกจากนี้ยังมีประชาชนกลุ่มอื่นๆ เช่นชาวไทยชาวลาวชาวเขมรที่ถูกกวาดต้อนมาจากการ 
ทำสงครามสมัยรัชกาลที่ 3 ที่มีจำนวนอยู่มากพอสมควร จนถึงกลุ่มมุสลิม ซึ่งล้วนแต่เป็นกลุ่มของนัก 
แสวงโชค กล้าบุกเบิกที่ดินเพื่อประกอบอาชีพเพาะปลูก ทำไร่มันสำปะหลัง สวนผลไม้ขยับแยกออก 
ไปหาที่ด ินทำกิน มักตั้งชุมชนตรงที่ม ีเส้นทางคมนาคมติดต่อกับชุมชนอื่นๆได้ จนในปัจจุบันได้ยก 
ระดับเป็นอำเภอไปหลายแห่ง เช่น กบินทร์บุรี พนมสารคาม พนัสนิคม11 ซึ่งในชุมซนที่มีความหลาก 
หลายทางเชื้อชาตินี้ จำเป็นต้องมีการจัดระเบียบการอยู่ร่วมกันและการควบคุมผลประโยชน์ในลังคม

การตั้งถิ่นฐานของประชาชนในภาคตะวันออกมีลักษณะกระจัดกระจาย แต่ละชุมชนจะตั้งอยู่ 
ห่างๆ กัน บริเวณพัทยานั้นจะแบ่งเป็น 2 หมู่บ้าน กระจุกตัวอยู่อยู่บนพื้นที่ราบแคบๆ ชายผังทะเล 
บริเวณทิศเหนือและทิศใต้ของพัทยา คือ ชุมชนบ้านนาเกลือ (ตั้งอยู่หมู่ที่ 5 ตำบลนาเกลือทางด้านพัทยา 
เหนือในปัจจุบัน) และ ชุมชนบ้านพัทยา (ตั้งอยู่หมู่ที่ 9 และ 10 ตำบลหนองปรือบริเวณพัทยาใต้ใน 
ปัจจุบัน) แต่ละหมู่บ้านมีประชากรประมาณ 200 คน โดยมีศูนย์กลางชุมชนด้านการค้าและส่วนราช

9อ ัจ ฉ ร า  ก ุม ุท พ ิส ม ัย , “น ัก เล ง ใ น ส ัง ค ม ไ ท ย : ก ร ณ ีส ืก ษ า  น ัก เล ง เม ือ ง ช ล ,"  ใ น  คนธรรมดา, ร ว ม บ ท ค ว า ม แ ล ะ  

ข ้อ เข ีย น ใ น ว า ร ะ ค ร บ ร อ บ  6 0  ป ี ม .ร .ว .  อ ค ิน  ร พ ีพ ัฒ น ั (ข อ น แ ก ่น :  ส ก า บ ัน ว ิจ ัย แ ล ะ พ ัฒ น า  ม ห า ว ิท ย า ล ัย ข อ น แ ก ่น ,  

2 5 3 6 ), ห น ้า  106 .

’ '’ ก อ ง ป ร ะ ช า ส ัม พ ัน ธ ์ก า ร ร ท ไ ฟ แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ,  100ป ีรถไฟไทย (ก ร ุง เท พ ฯ : เ ว ิล ด ์ว ิช ั่น จ ำ ก ัด , 2 5 4 0 ) .

ห น ้า  78

อ ำ พ ิก า  ส ว ัส ด ีว ง ศ ั "ถ น น ส ุข ุม ว ิท ก ับ พ ัฒ น า ก า ร ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ใ น ภ า ค ต ะ ว ัน อ อ ก ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  พ .ศ . 

2 4 7 7 - 2 5 3 9 . " ( ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ด ีล ป ศ า ล ต ร ม ห า บ ัณ ฑ ิต  ส า ข า ว ิ ช า ป ร ะ ว ั ต ิ ศ า ส ต ร ์ ค ณ ะ ด ี ล ป ศ า ส ต ร ์  

ม ห า ว ิท ย า ล ัย ธ ร ร ม ศ า ส ต ร ์ 2 5 4 5 ), ห น ้า  52.
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การอยู่ที่บ้านนาเกลือ เพราะเป็นสถานที่ตั้งของที่ว่าการอำเภอบางละมุง บางแห่งเรียก บ้านทัพพระยา 
หรือ บ้านทับยา เพื่อเป็นเกียรติแก่พระเจ้าตากสินเมื่อครั้งมาตั้งทัพที่นี่,2 (ภาพที่'!)

ชุมชนนาเกลือมีวัดสว่างฟ้าพฤฒารามเป็นวัดเก่าแก่อายุ 300 ปีตั้งแต่สมัยกรุงศรีอยุธยาเป็น 
วัดประจำท้องถนที่นี่ แต่เดิมเรียก “วัดนาเกลือ’,13 แต่ภายหลังเปลี่ยนชื่อเป็น “วัดสว่างฟ้า" เนื่องจากมี 
เรื่องเล่าเกี่ยวกับพระเจ้าตากส ิน ในขณะที่เดินทางผ่านที่ชุมชนนี้ว่า ได้เดินทางมาถึงบริเวณบ้านนา 
เกลือเมื่อตอนสว่างและได้พักแรมอยู่ที่วัดแห่งหนึ่งที่ชาวบ้านเรียกว่า “วัดนาเกลือ,’ จึงได้เรียกสถานที่ 
แห่งนั้นว่า “วัดสว่างฟ้า,, มาจนถึงปัจจุบันนี้ ล่วนอีกแห่งคือวัดช่องลม เป็นวัดธรรมยุติกนิกาย ส่วน,พื้น 
ที่ชายฝังตรงกลางระหว่าง 2 ชุมชน (บริเวณพัทยาเหนือในปัจจุบัน) เป็นปาไม่มีประชาชนอาศัยมาแต่ 
เดิม ใน นิราศเมึองแกลง ของสุนทรภู่ได้กล่าวถึงภูมิประเทศของอ่าวพัทยาในระหว่างการเดินทางไป 
จ.ระยอง ทำให้เหินภาพของชายหาดพัทยาในช่วงรํซทาลที่ 4 ว่าเป็นเพียงปารก

“เข้าเด่นดงr /งชัฏสงัดเงียบ 
ออกชะวากปากทุ่งพัทยา 
บุกละแวกแฝกแขมแอร่มรก 
ด้วยน้ําฝนล้นล้ําหนทางเกวียน

เย็นยะเปียบน้ําค้างพร่างพฤกษา 
นายแสงพาเล้ียวหลงเท่ียววงเวียน 
กับทอกกสูงสูงเสมอเปียร 
ข้ึนโขดเตียนตอกรอกยอกระยำ" 14

,2ท ำ เน ีย บ ผ ู้ใ ห ญ ่บ ้า น  อำ๓ อ บ า ง ล ะ ม ุง  จ ัง ห ว ัด ช ล บ ุร ี อ ้า ง ใ น  จ ำ ล อ ง  ท อ ง ด ี,  พ ัท ย า ท ี่ร ัก . ห น ้า  16. 

,3จ ำ ล อ ง  ท อ ง ด ี,  พ ัท ย า ท ี่ร ัก . ห น ้า 1 8 ..

13อ ้า ง ใ น  เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน , น .21.



รูปภาพท่ี 1 แแนท่ีนลดงชุมชนด้ังเดิมของพัทยา
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นอกจากนี้ ขุนวิจิตรมาตราได้กล่าวถึงพระราชนิพนธ์ของพระบาทลมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้า 
อยู่หัว รัชกาลที่ 5 เม ื่อครั้งเสด็จประพาสจันทบุรีในเรื่องของเมืองชลฯ ว่าเปินหลักฐานที่ดีที่ใช้ใน 
การอธิบายเกี่ยวกับชลบุรีและได้กล่าวถึงพื้นที่บริเวณหาดพัทยาตอนกลางที่ยังคงเป็นป่า ไม่มีการตั้ง 
ถิ่นฐานของประชาชน ดังน้ี

"...เวลาสองโมงเศษเรือมาใกล้เกาะนก เห็นหาดและต้นไม้สูงงามดี แลเห็น 
ข้างนอกไกล  ๆ น้ันเกาะเหลือมเกาะไฝ แล้วต่อไปเป็นเกาะเล็ก  ๆ 2 เกาะเรียก 
เกาะตรึงเพดานเกาะวิมานไชย เวลาสามโมงเศษมาตรงเกาะลานเหนือนำ 
ร่องเรียกเกาะครก ในระหว่างนั้นเกาะล้านใหญ่และล้านตะวันออก เรียก 
เกาะสาก แล้วแลดูข้างซ้ายมือเป ็น ฝ็งตลอด เพราะทีน่ีมืสิลาอยู่ข้างนอกจึง 
เดินชิดตล่ิง เวลาสามโมงคร่ึงตรงแหลมพทยา ดูต้นไม้เขียวมีหาดทรายและ 
เขา.."'15 16

จากคำบอกเล่าของคุณล่ง ศรช ัยอาย ุ8 6 ปี เจ้าของกิจการร้านอาหารซึ่งอาศัยอย ู่ที่บ้านนา 
เกลือมาดังแต่ช่วงทศวรรษ 2480 กล่าวถึงการดังถิ่นฐานของประชาชนบริเวณนาเกลือที่มีพื้นที่ติดกับ 
ชายหาดพัทยา โดยมีต้นโพธิ้เป็นหลักเขตว่า ‘‘...ต้ังแต่มาอยู่ท่ีนาเกลือน่ี มีคนอยู่ไม่เกินต้นโพธ้ิน้ัหรอก 
เลยกว่าน้ีไป ไม่มีใครกล้าไปอยู่ เพราะผีหลอก" '6

จากที่กล่าวมานัน จะเห็นได้ว่า การใช้พืนที่ชุมชนก่อน พ.ศ.2497 ซึ่งเป็นปีที่เกิดกิจกรรมท่อง 
เที่ยวในพัทยาเป็นครังแรก จะอยู่บริเวณรอบอ่าวพัทยาทางตอนเหนือและตอนใต้ ส่วนพื้นที่ชายฝืง 
บริเวณอ่าวพัทยาตอนกลางนันยังคงมีสภาพเป็นปารก ยังไม่มีประชาชนมาตั้งถิ่นฐานมากนักเมื่อ 
เปรียบเทียบกับชุมชนรอบข้าง เช่น ลัตหีบ บางพระ บางปลาสร้อย มีลักษณะเป็นเพียงทางผ่านของ 
เล้นทางเดินเรีอล่งสินค้า ทำให้มีปัญหาเรื่องโจรสลัดโดยเฉพาะบริเวณที่เรียกกันว่า ช่องแสมสารที่เป็น 
ปากนํ้าออกล่อ่าวไทยมีระยะทางยาวตั้งแต่ ชลบุรีผ่านท่าเรือต่างๆ ออกล่ทะเล ขุนวิจิตรมาตราได้ 
กล่าวใน เร ื่องของเม ืองชลฯ เกี่ยวกับโจรสลัดดังนี้

,5ข ุน 'ว ิจ ิตรมาตรา, เรื่องชองเมีองชลฯ (พระนคร: โรงพ ิม พ ์ข ่าวพ าณ ิชย ์, 2 4 9 7 ) , หน ้า 9.

16ล ัม ภ า ษ ณ ์ ค ุณ ส ่ง  ศรช ัย เจ ้าขอ งร ้าน อ าห าร  ''ล ุงส ่งอ าห ารป า " ว ันท ี่ 2 4  ก ัน ย าย น  2 5 4 4  อาย ุ 8 6  ป ี ต .นา  

เกลือ อ. บ างละม ุง  จ .ชลบ ุร ี.
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‘‘ตรงช่องแสมสารน้ีเล่ากันว่า พอยิงปีนใหญ่ออกไป เป็นต้องเห็นฉลามข้ึน
เป็นฝูง ท้ังน้ีเพราะเคยได้กินเหย่ือคือคนเรือท่ีถูกสลัดโจมตีอยู่เสมอ สลัดชอบ 
ปล้นเรือลูกค้าในเวลาคล่ืนลมสงบ ทะเลเมืองชลก็เหมาะท่ีจะเป็นแดนสลัด 
มาแต่โบราณ" 17

ปัญหาโจรสลัดได้ส่งผลกระทบต่อการเดินเรือริมฝังทะเล จึงมีการก่อตั้งสถานีทหารเรือตาม 
ตำบลต่างๆ เลียบชายฝังทะเลตั้งแต่ชลบุรี บางพระ บางละมุง เกาะเสม็ด ระยอง ฯลฯ ตั้งแต่สมัยรัชกาล 
ท่ี 5 เพื่อป้องกันการปล้นสินค้า นอกจากนี้ได้มีโครงการสร้างฐานทัพเรือที่ลัตหีบในสมัยรัชกาลที่ 6 ทาง 
ภาครัฐได้ถือกรรมสิทธิ้ตั้งฐานทัพเรือที่ลัตหีบตั้งแต่ พ.ศ. 246518 * การดำเนินการขยายฐานทัพอย่างต่อ 
เนื่องนี้ทำให้ชุมชนลัดหีบขยายตัวขึ้นมากกว่าเดิม จึงมีการยกระดับลัดหีบจากกิ่งอำ๓ อข้ึนเป็นอำ๓ อ 
ใน พ.ศ. 2493 เพราะจากการสำรวจของรัฐ ชุมชนลัดหีบมีปริมาณงานและจำนวนประชาชนเพิ่มขึ้น 
มากจนสามารถยกระดับการปกครองขึ้นเป็นอำ๓ อได้,9

นอกจากนี้ลัตหีบยังเป็นชุมชนที่มีทั้งประชาชนท้องถิ่นและข้าราชการอาดัยอยู่ปนกันอย่างละ 
คร่ึง เนื่องจากเป็นที่ตั้งของมณฑลทหารเรือจึงมีคนเดินทางเข้าออกบริเวณนี้มาก และเป็นชุมทางการ 
คมนาคมที่จะไปยังจังหวัดต่างๆ โดยมีเรือกลไฟรับส่งคนและสินค้าทุกวันพุธและวันเสาร์ เมื่อเปรียบ 
เท ียบกับชุมชนบริเวณบางละมุงที่เป ็นเพียงทางผ่านระหว่างการเดินทางไปยังช ุมชนต่างๆ ในจุด 
ประสงค์ทังการรับส่งคนและสินค้าเท่ามัน20 จะเห็นได้ว่ามีการสร้างประภาคารเพื่ออำนวยความสะดวก 
ในการเดินเรือ 3 แห่ง ที่เกาะไผ่ เกาะจุนและเกาะจวง21

1ร ิเน ่ว ิจ ิต รม าตรา , เรื‘องของเมี'องชลฯ, หน ้า 3.

18ฐาน ท ัพ เร ือล ัตห ีบ เคยได ้ร ับ การใช ้เป ็น สถาน ท ี่จอ ดพ ัก เร ือ รบ เวลาถ ืกช ้อม ใน ท ะเลและเป ็น ท ื่เ ]กย ิงตอร ์ป ิโด  

ของกองเร ือ  ซ ึ่ง ร ัช ก าล ท ี่ 6  ได ้เส ด ็จ ท อ ด พ ระ เน ต รก ารซ ้อ ม รบ ท ี่น ี่ แ ล ะ พ ิจ า รณ าล ัก ษ ณ ะภ ูม ิป ร ะ เท ศ ว ่า เป ็น ส ถ าน ท ี่ 

เหมาะสำห ร ับ การจ ัดต ั้ง เป ็น ฐาน ท ัพ เร ือ  เพ ราะสาม ารถจอดพ ัก เร ือ ได ้เป ็นจำนวนม าก  น อ ก จากน ี้ฐ าน ท ัพ เร ือย ังม ีเก าะ  

ห ้อ ม ล ้อ ม เป ็น ท ี่ก ำบ ัง ได ้เป ็น อ ย ่า งด ี ม ีน ํ้าลึกและไม ่ม ีห ิน ใต ้น ํ้า  จ ึงม ิก ารส งวน เข ต ท ี่ด ิน ใว ้เพ ื่อ ก ิจ ก า รท างย ุท ธ ศ าส ต ร  ์

และทางกองท ัพ เร ือ ได ้ถ ือกรรมล ึทธ ิ้ในท ี่ด ินด ังกล ่าวต ั้งแต ่ว ้นท ี่ 16 ก ันยายน  พ .ศ . 2 4 6 5  เป ็นต ้นมา.

’9หจ ,ช .สร .0 2 0 1 .5 /2 0  เรื่อง ยกฐานะก ิ่งอำเภอเป ็นก ิ่งอำ๓ อ.

: ''พ ระย าศ ร ีม ห า เก ษ ต ร ,ชลบุรีภาคต้น•(ก ร ุง เท พ ฯ :โรงพ ิม พ ์ม ห าม งก ุฎ ราช ว ิท ยาล ัย , 2 4 8 3 ) ,หน ้า 11.

21เ ร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน ,  ห น ้า  6 4 .
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2.3 โครงสร้างทางการผลิต

โครงสร้างทางการผลิตของประชาชนในพื้นที่พ ัทยา — นาเกลือในช่วงก่อน พ.ศ. 2497 มี 
ความแตกต่างจากพื้นที่อื่นในภาคตะวันออก มีการตั้งสมมติฐานว่าแต่ก่อนมีการทำนาเกลือกันมาก 
จากพระราชนิพนธ์ของพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระสมมตอมรพันธ์ซึ่งเสด็จประพาสชายทะเลตะวัน 
ออก ใน พ.ศ. 2438 ได้กล่าวถึงบ้านนาเกลือ ดังน้ี

“...วันที่ 15 ออกเรือจากสัตหีบมาพักนอนท่ีบางพระ ระยะทางวันน้ีฝานบ้าน 
นาเกลือมา ที่มีนามหมู่บ้านว่าบ้านนาเกลือนี้น่าจะเข้าใจว่าที่นี้เขาทำนา 
เกลือ คร้ันลืบสวนเข้าก็ใด้ความว่าหาได้ทำนาเกลือไม่ ชรอยจะเป็นท่ีเขาทำ 
นาเกลือมาแต่โบราณ นามอันน้ีนจ่ึงคิดมา"22

ประชาชนโดยมากประกอบอาชีพทางเกษตรกรรมเพาะปลูก แต่พื้นที่ที่ติดชายฝังทะเลมัก 
ประกอบอาชีพประมง ไม่ต่างจากพื้นที่ติดชายฝังอื่นๆ ล่วนการเพาะปลูกมีอยู่บ้างเพียงเล็กน้อย เพราะ 
สภาพพื้นที่ทางภูมิศาสตร์ไม่อุดมลมบูรณ์เหมาะกับการเกษตร สามารถอธิบายรูปแบบการผลิตของ 
ประชาซนในพัทยา - นาเกลือเป็นประ๓ ทต่างๆ ได้ดังนี้

1. กา!เกษตรกรรม พีนที่ภาคตะวันออกในบริเวณไม่ติดชายฝังทะเลทางตอนกลางของภาค มี 
การเพาะปลูกหลายรูปแบบ เช่น การทำนาปลูกข้าว และการทำพืชไร่

พื้นที่สำหรับปลูกข้าวในภาคตะวันออกจะมีมากในบริเวณพื้นที่ลุ่ม เช่น บริเวณริมฝังแม่นี้า 
บางปะกงเนื่องจากความอุดมลมบูรณ์ของภูมิประเทศ จึงมีการทำนาในบริเวณนี้มาตั้งแต่สมัยรัตน 
โกสินทร์ตอนต้น ในสมัยรัชกาลที่ 5 การขยายตัวของระบบเศรษฐกิจแบบการค้า ทำให้ข้าวกลายเป็น 
สินค้าออกที่สำคัญของประเทศ ทำให้มีการขยายพื้นที่เพาะปลูกข้าวมากขึ้น

นอกจากนียังมี การปลูกพืชไร่ โดยเฉพาะการทำไร่อ้อยเพื่อล่งขายตามจังหวัดต่างๆ งาน
Thailand: Aspects of Landscape and Life ของ Robert Pendelton กล่าวว่าในภาคตะวันออกของ 
ประเทศไทย ลักษณะภูมิประเทศเหมาะก ับการปลูกอ้อยมากกว่าในภาคอื่นๆ และมีการเพาะปลูกอ้อย

ณ์เนวิจิตรมาตรา, เรื่องชองเมีองชลฯ, หน้า 23.
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ในพ ื้นท ี่มาเป ็นระยะเวลานาน23จะเห ็นได ้จากบ ันท ึกการกราบป ังคมท ูลพระบาทสมเด ็จพระ 
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวของเจ้าพระยาเทเวศร์วงศ‘วิวัฒน์ในการไปรักษาตัวที่ชลบุรี ตังนี้

"...เมื่อข้าพพุทธเจ้าปวยและได้กราบถวายบังคมลาออกไปรักษาตัวอยู่ที่ 
เมืองชล พออาการค่อยคลายข้ึน ใด้ข่ีม้าไปเท่ียวตรวจดูตามนา , ไร่และสวน 
ในแถวเมืองชล เห็นการเพาะปลุกเจริญแปลกตาข้ึนมาก มีไร่อ้อย -  นามาก 
กว่าอย่างอ่ืน แลสวนมะพร้าวก็มีข้ึน’’ 24 *

ประชาชนโดยเฉพาะอย่างยิ่งชาวจีนมักจะเข้ามาจับจองที่ดินเพื่อทำการเกษตร พบว่ามีมาก 
ถึงหลายสิบรายในช่วงสมัยรัชกาลที่ 5 ชาวบ้านจะถางที่ดินบริเวณไม่ติดชายฝังทะเล ซึ่งโดยมากเป็น 
ปาไม้และสวนจากอย่างหยาบๆ โดยว่าจ้างไร่ละ 30 — 40 บาท พื้นที่ที่ประชาชนจองโดยมากเป็นพื้นที่ 
ทำการเกษตรย่อยๆ ขนาดไม่เกิน 10 ไร่ โดยไม่มีหลักฐานความเป็นเจ้าของ ประชาชนเริ่มมีกรรมสิทธิ้ 
ในที่ดินเป็นครั้งแรกเมื่อทางกระทรวงเกษตรได้ริเริ่มทำแผนที่เพื่อออกโฉนดที่ดินจังหวัดชลบุรีในช่วง 
ร.ศ.120 สมัยรัชกาลที่ 5 เนื่องจากประชาชนในชลบุรีมีบัญหาเรื่องความขัดแย้งในที่ดินที่ปราศจาก 
หลักฐานทางกรรมสิทธิ้ รวมถึงปัญหาแผนที่หลักเขต แต่พื้นที่ที่ตั้งอยู่ชายฝังทะเลจะเห็นว่า ประชาชน 
ไม่นิยมประกอบอาชีพด้านเกษตรกรรม จึงมีประชาชนมาจับจองที่ดินเพื่อออกโฉนดน้อยกว่าพื้นที่ที่อยู่ 
ทางตอนนใน เช่น บริเวณบางละมุงท ี่ม ีประชาซนประกอบอาชีพประมงมาก เมื่อทางราชการได้ 
ประกาศออกโฉนดที่ด ินใน พ.ศ. 2462 มีประชาชนมาจับจองพื้นที่เพ ื่อออกโฉนดเพียง 351 ราย ซึ่ง 
น้อยมากเมื่อเปรียบเทียบกับพื้นที่บริเวณอื่นๆ ในช่วงเดียวกัน เช่น บริเวณบางปลาสร้อยมีประชาชน 
มาจับจอง 7406 ราย พนัสนิคม 9977 ราย พานทอง 3688 ราย และศรีราชา 2974 ราย26

ลำหรับกรรมสิทธิ้ท ี่ด ินในท้องที่พ ัทยา - นาเกลือนั้น เมื่อพ.ศ. 2470 กระทรวงเกษตรจึงลํง 
พนักงานไปทำการออกตราจองที่ดินถึง ต.นาเกลือ ซึ่งขณะนั้นมีประชาชนมาจับจองเป็นเจ้าของเพียง 
29 ราย โดยกระจุกตัวอยู่ริมทะเลช่วงเลยอ่าวพัทยาขึ้นไป

รายงานของกระทรวงเกษตรได้กล่าวถึงการจับจองที่ดินเพื่อทำการเกษตรของท้องที่นาเกลือ
ดังร้

23R o b e r t L. P e n d le to n , Thailand: A sp e c ts  of Landscape and Life (B a n g k o k : A m e r ic a n

G e o g ra p h ic a l s o c ie ty , 1 9 6 3 ), p . 191 .

?,ห จช .ก ส .7 / 197  เรื่อง กระทรวงเกษตร-าค ิดจะทำแผนท ี่เม ืองชลเพ ื่อจะออกโฉนดท ี่ด ิน .

:'5ห จช .ก ส .6 /9 6 8 8  — 9 6 9 5  เรื่อง รายงานท ำการแผน กออกโฉน ดท ี่ด ิน  ม ณ ฑ ล ป ราจ ิณ พ ุท ธ ต ัก ราช  24 6 2 .
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"ราษฎรจับจองบางแปลงอยู่ใกล้ชิดติดกัน บางแปลงห่างเป็นหย่อมเป็นตอน 
พ้ืนท่ีมีอยู่ในเขตตลาดนาเกลือบ้างอยู่ห่างตลาดบ้าง เป็นท่ีอยู่ริมทะเลแลอยู่ 
ห่างกับหลักถานซ่ึงเป็นส่ิงถาวรท่ีมีอยู่ในระหว่างแผนท่ี จ.ชลบุรีไปทางทิศใต้ 
ประมาณ 210 เล้นเศษ"26

แต่จากการสำรวจกิจการของจังหวัดชลบุรี เพื่อจัดตั้งสถานีทดลองกสิกรรมนั้น ทางรัฐบาลเห็น 
ว่าประชาชนไม่มีความสนใจในการปรับเปลี่ยนรูปแบบการประกอบอาชีพ ทั้งนี้เนื่องจากประชาชนไม่ 
อยากทำการลงทุนทำการเกษตรใหม่ๆ โดยยังไม่เห็นผลตอบแทน ประชาชนจึงยังคงประกอบอาชีพ 
ตามสภาพที่เคยกระทำมา ยันทึกของทางราชการเกี่ยวกับการประกอบอาชีพเกษตรกรรมของคนใน 
ท้องถิ่นนี้ในช่วงทศวรรษที่ 2480 — 2490 ว่าไม่ค่อยมีพัฒนาการทางด้านการเพาะปลูก ทำให้ได้ผล 
ผลิตไม่มากนัก ลักษณะความเป็นอยู่และการผลิตในบริเวณนี้เป็นการผลิตเพื่อการยังชีพมากกว่า

‘‘การอาชีพของพลเมืองในจังหวัดชลบุรี ซึ่งปรากฏอยู่ในเวลานี้ ว่าโดยฉะ 
เพาะส่วนบก พลเมืองได้ประกอบการทำนา ทำสวนอยู่ท่ัว  ๆ ไป เช่น ทำสวน 
ลัปรด น้อยหน่า มะม่วง ขนุน เป็นต้น การอาชีพเหล่าน้ีพลเมืองเก็บผลซ้ือ 
ขายกันในท้องท่ีโดยมาก จะส่งไปจำหน่ายต่างจังหวัดเป็นส่วนน้อย...ผลท่ีได้ 
ไม่ใคร่จะมากมูล ตกอยู่ในฐานะพอทำพอกิน ช่ัวปีหน่ึง  ๆ ไม่กว้างขวาง แม้จะ 
มีการปลูกอ้อยหีบเป็นน้ําตาลทรายส่งไปขายต่างท้องท่ีก็ดี กลับปรากฏว่านํ้า 

ตาลขายไม่ใคร่สะดวก ราคาก็ตกตำถึงกับขาดทุนต้องล้มเลิกไปมากราย ถึง 
กระน้ีนราษฏรก็ยังคงพยายามประกอบการอาชีพเหล่าน้ีอยู่ตามสภาพท่ีได้ 
เคยกระทำมา" 27

ช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เป็นต้นมา พื้นที่ทางเกษตรกรรมในหลายประเทศได้รับความเสีย 
หายมาก แต่ความต้องการในระดับโลกไม่ได้ลดลง ราคาสินค้าพืชไร่ได้สูงขึ้นมาก ทางภาครัฐได้ส่ง 
เสริมกิจกรรมเพาะปลูกเพื่ออุตสาหกรรมช่วงทศวรรษ 2480 — 2490 ส่งผลให้รูปแบบการเกษตรกรรม 
ในภาคตะวันออกเริ่มขยายตัวเป็นการเพาะปลูกเพื่อการค้า มีการบุกเบิกที่ดินเพื่อปลูกพืชไร่มากขึ้น

26ห จช .ก ส .8 /1 7 8  เรื่อง ม ณ ฑ ลป ราจ ีน ขอ ให ้ส ่งพ น ัก งาน ร ังว ัด ไป ช ่วย ทำการทางหอท ะเบ ียน  จ .ชลบ ุร ี 1 นาย  

เพ ื่อ ได ้ท ำการร ังว ัดออกตราจองท ี่ด ิน  ต .นาเกล ือ  อ .บ างละม ง จ .ชลบ ุร ี.

27ห จช .ม ท .5 .1 6 .9 / 2 9  เรื่อง งบ ป ระม าณ ซ ึ่งต ั้งท างจ ังห ว ัดชลบ ุร ี.
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โดยเฉพาะบริเวณพืนทีไม่ติดชายฝัง เช่น อำเภอพนัสนิคม อำเภอพนมสารคาม28 และเกิดกิจกรรมทาง 
เศรษฐกิจ เกิดอาชีพทางการค้าและอาชีพนายทุนอย่างเห็นได้ชัด ตังแต่หลัง พ.ศ. 2493 เป็นต้นมา ทำ 
ให้อัตราส่วนของการทำไร่เพิ่มมากขึ้นเทียบเท่าการทำนา

แต่สำหรับบริเวณบางละมุงซึ่งเป ็นที่ต ั้งของชุมชนพัทยา- นาเกลือที่มีลักษณะเป็นชายฝัง 
ทะเลนัน เนืองจากประชาชนโดยมากมักประกอบอาชีพประมง อีกทังสภาพดินไม่เหมาะกับการเพาะ 
ปลูก จึงมีพืนที่สำหรับการเกษตรกรรมน้อยมาก ส่วนมากไม่นิยมเพาะปลูกเพื่อการค้า ประชาชนจึงยัง 
ไม่เห็นความสำคัญของพืนที่ริมทะเลสำหรับการเกษตรมากนัก29 ราคาที่ดินในเขตพัทยา - นาเกลือจึงมี 
ราคาตํ่าในช่วงทศวรรษที่2480ราคาที่ดินในบ้านนาเกลือมีราคาไม่เกิน 100บาทต่อไร่ ในขณะที่บ้าน 
พัทยาราคาไร่ละ 100 บาท ส่วนบริเวณหาดพัทยาตอนกลางซึ่งยังคงเป็นปารกไม่มีเจ้าของนั้น ราคา 
เพียงไร่ละ 30 บาทเท่านัน30 งาน พัทยาท ี่รัก ของ จำลอง ทองดีได้กล่าวถึงการเกษตรกรรมของประชา 
ชนในท้องที่นื ตังนื ‘‘การจับจองท่ีดินของชาวบ้านคงหนีไม่พ้นการโค่นถางไม้ถางปาเพ่ือปลูกพืชไร่ตาม 
เช ิงเขาท ี่ม ี]ท ี่ด ินอ ุดมสมบ ูรณ ์" 31

2. กา?ประมง การประมงเป็นที่นิยมกันมากสำหรับประชาชนที่อาคัยอยู่บริเวณริมแม่นํ้า 
และชายฝังทะเล แบ่งออกเป็นประมงนํ้าจืดและนํ้าเค็ม การประมงนั้าจืดส่วนใหญ่ทำในบริเวณแม่นํ้า 
และเป็นการประมงเพื่อเลี้ยงชีพ

ส่วนการประมงนำเค็มนันถือเป็นอาชีพหลักของประชาชนในพื้นที่พัทยา — นาเกลือ ประชาชน 
จึงตั้งถิ่นฐานบริเวณริมชายฝังทะเลหนาแน่น แต่เดิมประชาชนนิยมทำการประมงโดยใช้เครื่องมือ 
อย่างง่ายๆขนาดเล็ก เช่นการทำโปิะชาวประมงได้แบบอย่างมาจากจีนไหหลำซึ่งได้มาริเริ่มการทำ 
โปิะในบริเวณอ่าวไทยเป็นครั้งแรก32 แต่ในบริเวณนี้ไม่สามารถทำโป็ะนํ้าลืกได้ เพราะกีดขวางเค้นทาง 
เดินเรือขนาดใหญ่ที่ไปยังสถานีทหารเรือสัตหีบจึงสามารถทำได้เพียงแค่โปิะนํ้าตื้นเท่านั้นโดยการใช้ 
ไมีใผ่เหลาเป็นไม้เรืยวผูกเป็นเบ้อกกับเสากระทู้หยั่งถึงดิน กั้นคอกเป็นวงกลมกว้างขนาดที่เรือฉลอมจะ

28ศรีคักร วัลลิโภดม, “ลักษณะสภาพลังคมและวัฒนธรรมทางภาคตะวันออก,'’ ใน รายงานการส ้มมนา 
เรือง ร ัฒนธรรมภาคตะรันออก (ชลบุรี: กมลสืลป็การพิมVโ, 2524), หน้า 4.

29จำนง ครุธแก้ว, "หลบร้อนไปพักผ่อนที่ชลบุรี''อ น ุส ารอ .ส .ท .6: 1 0 (พฤษภาคม 2509): 11.
30วิสืษฐ์พรหมบุตร, "การดีกษาองค์ประกอบทางกายภาพของชุมชนเพ ื่อเสรีมลร้างความเป ็นเอกลักษณ์ 

ของเมืองพัทยา," (วิทยานิพนธ์การวางแผนภาคและเมือง บ ัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ ์มหาวิทยาล ัย, 2539), หน้า 
90.

31จำลอง ทองดี, พัทยาทีรัก, หน้า 28. -
32สว่าง เจริญผล, ''ทฤษฎีเกี่ยวกับโปิะไม้และโปิะเชือก" ข่าวการประมง 7: 3 (กรกฎาคม 2497): 233.
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สามารถเข้าไปอยู่ในนั้นได้ 2 — 3 ลำ โดยต้องถักไมไผ่ให้มั่นคงเพื่อป้องกันลมพัดแรง ที่ปากคอกนั้นมี 
ช่องขนาดใหญ่พอขนาดเรือจะเข้าไปได้ ต่อปากช่องออกมามีรั้วทำเป็นปีกกาสำหรับวางอวนไว้ดักปลา

รูปแบบการทำประมงอีกอย่างหนึ่งของประชาชน คือ การลงเฝือกจับปลาทะเล โดยการใช้เรือ 
ฉลอมซึ่งมีลักษณะเด่น คือมีใบเรือเป็นรูปสี่เหลี่ยมสำหรับออกจับปลา ได้ผลไม่ค่อยดีนัก ชาวบ้านมัก 
ทำประมงถันอยู่เฉพาะชายฝังใกล้ๆ บ้านซึ่งปลูกสร้างบนเสายกพื้นสูงให้พ้นนํ้าและทำเป็นสะพานยาว 
ลงไปในทะเลสำหรับจอดเรือโดยไม่ต้องเสียเงินชื้อที่ดิน โดยแต่ละบ้านต้องผูกเรือกับเสาหลัก และติด 
ต่อกับบนบกโดยทำเป็นสะพานแคบๆ ทอดไปเป็นทางเดินติดต่อ การสร้างบ้านจะสร้างยาวต่อๆ กันไป 
หากบ้านใดสร้างสะพานก่อนก็สามารถอนุญาตให้คนอื่นสร้างบ้านยาวลงทะเลต่อไปอีกได้ซึ่งการสร้าง 
ทำเทียบเรือยื่นลงไปในทะเลนี้ ซาวประมงถือว่าเป็นการดี เพราะว่าสามารถทำมาหากินได้หลากหลาย 
นอกเหนือจากการจับปลา เช่น การเลี้ยงหอย33 ความสะดวกในการสร้างบ้านยื่นลงไปในทะเล บริเวณ 
พื้นที่ที่ห่างจากชายฝังทะเลจึงไม่มีประชาซนตั้งถิ่นฐานอยู่มนพื้นดินมากนัก ถ้าไม่มีการเพาะปลูก ก็ 
ปล่อยให้รกร้าง ไม่มีคนจับจอง

แรงงานที่ใช้ในการประมงเป็นแรงงานในครัวเรือน และมักใช้เครื่องมือในการจับปลาหลายๆ 
อย่างประกอบกันเพื่อจับปลาให้ได้จำนวนมาก ล่วนปลาที่นิยมจับคือ ปลาอินทรืและปลาสละ โดยใช้ 
วิธีการลากเบ็ดซึ่งทำเงินได้ฤดูละ 300 — 400 บาท นอกจากนี้ยังนิยมจับปลาทรายโดยอาศัยการลาก 
เบ็ดคู่ในวันหนึ่งๆชาวประมงที่ตกปลาทรายจะขายปลาได้อย่างน้อย 3 — 4 บาทนอกจากนี้ยังมีการ 
เก็บไข่จาระเม็ดขาย โดยมีผู้รับผูกขาดจากรัฐบาลทุกปี ซึ่งในทศวรรษที่ 2480 นั้น รัฐบาลได้ภาษีจาก 
ค่าอากรฟองเต่าเฉลี่ยปีละประมาณ 2,000 บาท34

ปลาที่ชาวบ้านจับได้ในชุมชนพัทยา — นาเกลือจะมืทั้งชื้อขายสดและการแปรรูป ในการชื้อ 
ขายสดนั้นจะมีพ่อค้ามารับชื้อที่เกาะไผ่ โดยมีเรือบรรทุกนํ้าแข็งมารวบรวมจากหมู่บ้านต่างๆ ลัปดาห้ 
ละหลายครั้งเพื่อไปขายในกรุงเทพฯ อีกทอด ซึ่งปลาจำนวนนี้ทั้งหมดอยู่ในมือพ่อค้าชาวกรุงเทพฯ ล่วน 
น้อยเท่านั้นที่จะมีการชื้อขายในพื้นที่35 แต่ปริมาณสัตว์นํ้าที่จับได้ส่วนมากมักปิดเป็นความลับ เพราะผู้ 
ผลิตจะต้องเสียภาษีเงินได้เต็มจำนวน แต ่ภายหลังทางรัฐบาลได้ทำการสงวนอาชีพประมงไว้สำหรับ 

คนไทยโดยการใช้ พ.ร.บ.ว่าด้วยสิทธิประมงในเขตต์การประมงไทย พ.ศ. 24 8236

33จำนง ครุธแก้ว, ‘'หลบร้อนไปพักผ่อนที่ชลบุรี"อ น ุส ารอ .ส .ท .6: 1 0 (พฤษภาคม 2509): 11.
34พระยาศรีมหาเกษตร, ชลบุร ีภาคต้น, หน้า 63.
35คาร์ล ดับสิว, “สภาวะการประมงในอ่าวไทย,, ข่าวการประมง 4: 4 (ตุลาคม 2494): 297.
36กรมการประมง, "สังคม -  เศรษฐกิจ,, ข่าวการประมง 3: 2 (เมษายน 2493): 183.
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ในระยะหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เป็นต้นมา ชาวประมงได้เปลี่ยนรูปแบบการจับปลาจากวิธี 
ด ั้งเดิมมาใช้อวนลาก ซึ่งต ้องลงทุนมากและออกเรือไปอยู่ในทะเลนานครั้งละ 1 — 2 สัปดาห์ แต่ 
ปริมาณปลาที่เพิ่มขึ้นนั้นได้ส่งผลถึงการขยายตัวของการค้าและอุตสาหกรรมสัตว์นํ้ามากขึ้น

3 อุตสาหกรรม ด้วยความลมบูรณ์ของพื้นที่ ทั้งการปลูกพืชไร่ เช่น อ้อยและมันสำปะหลัง 
รวมถึงทรัพยากรธรรมชาติทังสัตว์นํ้าและป่าไม้ อุตสาหกรรมที่มีความสำคัญต่อพื้นที่ภาคตะวันออกคือ 
อุตสาหกรรมแปรรูปสินค้าทางการเกษตร เช่น อุตสาหกรรมมันสำปะหลัง อุตสาหกรรมนํ้าตาลทราย 
อุตสาหกรรมแปรรูปผลิตภัณฑ์จากการประมง และอุตสาหกรรมปาไม้

อุตสาหกรรมผลิตนํ้าตาลทราย ซึ่งมักเป็นกิจการของซาวจีน ดั้งแต่ช่วงรัชกาลที่ 2 พ.ศ. 2364 
(ค.ศ.1821) เป็นต้นมานั้น ปรากฏว่าอาชีพการทำนํ้าตาลนั้นได้ตกอยู่ในมือชาวจีน และนับว่าเป็น 
อุตสาหกรรมอย่างแรกในภาคตะวันออก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในบริเวณพนัสนิคมและบางปลาสร้อย 
(อยู่ในพื้นที่อำเภอเมือง จังหวัดชลบุรีในปัจจุบันซึ่งไม่ห่างจากชุมชนพัทยา - นาเกลือมาก) นํ้าตาลที่ 
ผลิตได้นั้นมืคุณภาพดีเมื่อเทียบกับผลผลิตจากต่างประเทศ จนสามารถส่งเป็นสินค้าออกได้ในสมัยนั้น 
มีการขยายเขตการเพาะปลูกอ้อยและโรงหีบนั้าตาลไปตามพื้นที่ต่างๆ รวมทั้งบริเวณบางละมุง จาก 
บันทึกของเจ้าพระยาเทเวศร์วงศวิวัฒใ!ได้กล่าวถึงอุตสาหกรรมนํ้าตาลในสมัยรัชกาลที่ 5 ดังนี้ “...โรง 
หีบน้ัน สอบสวนดูได้ทราบว่ามีประมาณ 8 โรง โรงน้ําตาลทรายแดง ปีหน่ึงได้ซ้ือขายกันออกจากพ้ืน 
บ้านเมือง ประมาณ 50,000 หาบ  ๆ หน่ึง ประมาณราคา 10 บาทเป็นอย่างกลาง เป็นเงิน 500,000 
บาท" 37

ในสมัยรัชกาลที่ 5 กิจการนํ้าตาลได้รับผลกระทบด้านการส่งออก เพราะยุโรปสามารถผลิตนํ้า 
ตาลทรายได้เอง ไทยจึงต้องยุติการส่งออกนํ้าตาลทรายใน พ.ศ. 2432 มืเพืยงการผลิตเพื่อบริโภคภาย 
ในประเทศเท่านั้น จนถึงช่วงทศวรรษ2480 — 2490ทางภาครัฐได้ส่งเสริมพื้นฟูอุตสาหกรรมนํ้าตาล 
ทรายขึ้นมาอีกครั้ง เน ื่องจากพื้นที่ทางการเกษตร'ในต่างประเทศ1ได้รับความเลืยหายจากผลของ 
สงครามโลกครั้งที่ 2 แต่ความต้องการสินค้าพืชไร่ยังคงเท่าเดิม ราคานํ้าตาลสูงขึ้นมากในตลาดโลก 
รวมถึงการที่รัฐบาลวางมาตรการห้ามนำเข้านํ้าตาลทรายขาว และเก็บภาษีนํ้าตาลที่บริโภคภายใน 
ประเทศ

นอกจากนี้ย ังมือ ุตสาหกรรมมันสำปะหลังแปรรูป ซึ่งได้พ ัฒนาขึ้นมาอย่างจริงจังช่วงหลัง 
สงครามโลกครั้งที่ 2 เพราะมีการดั้งโรงงานผลิตแป้งมันที่ทันสมัยขึ้นมาในภาคตะวันออก เนื่องจากได้ 
รับการส่งเสริมจากรัฐบาล

37หจช.กส.7 / 197 เร่ือง กระทรวงเกษตรคิดจะทำแผนที่เมืองชลเพื่อออกโฉนดที่ดิน.
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กิจการอุตสาหกรรมพืชไร่ในภาคตะวนออกนั้น เจ้าของกิจการซึ่งโดยมากเป็นชาวจีนมักจะบุก 
เบิกที่ดินเพื่อทำการเกษตร อย่างไร่อ้อย ไร่มันสำปะหลัง จนในที่สุดมักจะเป็นเจ้าของกิจการ บรรดา 
หลงจู๊ เจ้าของโรงหีบอ้อยมักเป็นเจ้าของไร่เอง ด้วยพื้นฐานจากการเกษตรทำให้เจ้าของโรงงานอุตสาห 
กรรมเหล่านี้มีความใกล้ชิดกับชาวบ้าน ยกตัวอย่างเจ้าของกิจการอุตสาหกรรมนํ้าตาลหลายท่าน เช่น 
หลงจู๊เฮง เนื่อง'จำนงค์ นอกจากจะเป็นเจ้าของกิจการนํ้าตาลแล้ว ยังมีกิจการโรงเลื่อยและเป็นเจ้าของ 
ตลาดบ้านบึง หรือหลงจู๊ไช แช่อ๊ึง ซึ่งเป็นเจ้าของโรงหีบนํ้าตาลหลายสิบแห่งโดยการบุกเบิกที่ดินเพื่อ 
ปลูกอ้อยมีฐานอำนาจอยู่ที่การอุปถัมภ์จากเครือญาติและพวกพ้อง รวมถึงการสร้างความลัมพ้ฟโ'กาง 
การผลิตกับลูกไร่และคนงานโรงหีบนํ้าตาล38 ปัจจัยทางการผลิตนั้งด้านเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม 
นั้นได้ล่งผลถึงการแก่งแย่งที่ดิน ความหลากหลายทางเชื้อชาติ รวมถึงโครงสร้างทางการผลิตเป็นล่วน 
หนึ่งที่ทำให้การปกครองในแถบนี้เกี่ยวเนื่องกับการควบคุมผลประโยชน์

ล่วนในท้องที่อำเภอบางละมุง ซึ่งเป็นที่ตั้งของชุมชนพัทยา - นาเกลือไม่มีอุตสาหกรรมขนาด 
ใหญ่เกี่ยวกับนั้าตาลและมันสำปะหลังมากนัก เนื่องจากพื้นที่เป็นที่ราบซายฝ็งทะเลไม่มีพื้นที่ทางการ 
เกษตรขนาดใหญ่ ในบริเวณจึงมีเพืยงอุตสาหกรรมในครัวเรือนอย่างง่ายๆ เช่น การทำโรงสี โรงเลื่อย 
จ ักรโรงเล ื่อยไม ้โรงงานทำไม ้ข ีดไฟ โรงงานทำนั้ามันยาง และอุตสาหกรรม แปรรูปสินค้าจากการ 
ประมง ชาวบ้านนิยมนำปลาที่จับได้มาแปรรูปเป็นปลาเค็มเพื่อบรรทุกเรือไปขาย39 หรือล่งให้โรงงานนํ้า 
ปลาที่มีอยู่ในท้องถิ่นนั้นเอง

ส่วนอุตสาหกรรมเกี่ยวกับปาไม้ ความสมบูรณ์ของพื้นที่ทางภาคตะวันออก ทำให้มีผู้สนใจทำ 
กิจการปาไม้ในสมัยรัชกาลที่ 5 สำหรับท้องที่บางละมุงที่มีปาไม้พะยอมมาก มีการขออนุญาตทำปาไม้ 
1 ราย คือกิจการของเจ้าพระยาลุรศักดิ้มนตรีร่วมมีอกับหลวงอุดรพาณิชย์ และห้างกิมเร่งหลี ภายใต้ 
บริษัทศรืมหาราชา40 ซึ่งถือเป็นกิจการปาไม้แห่งแรกในภาคตะวันออกที่มีการลงทุนสูง ทำการชักลาก 
ไม้ในเขตศรีราชา บ้านบึง บางละมุงเพื่อผลิตไม้แปรรูป การดำเนินงานของบริษัทได้ล่งเสริมให้ประชา 
ชนในท้องที่เข้าไปรับจ้างเป็นลูกจ้าง และช่วยขยายตลาดสินค้าของปา เซ่น ไม้ นํ้ามันยาง ฯลฯ ให้มาก 
ชื้น

4. กา?ค้าชองปา รูปแบบการผลิตนอกเหนือจากเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมอกอย่างคือ 
การค้าขายผลิตภัณฑ์จากปา ซึ่งจากลักษณะที่ตั้งบริเวณบางละมุง ตั้งอยู่กึ่งกลางระหว่างการเดินทาง

38อัจฉรา กุมุทพิสมัย, '’นักเลงในสังคมไทย: กรณีสืกษานักเลงเมืองชล”,หน้า 111-112.
39พระยาศรีมหาเกษตร, ชลบุร ีภาคต้น, หน้า 68 — 69.
40ปรีชา อุปโยคิน, '‘ลักษณะการประกอบอาชีพเกษตรกรรมในเขตชนบท จ.ชลบุรี," (วิทยานิพนธ์หลักสูตร 

ปริญญาลังคมวิทยามหาบัณฑิต แผนกลังคมวิทยา บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 2519). หน้า 20.
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ไปยังชุมชนต่างๆ รวมทั้งบริเวณบ้านนาเกลือ นอกจากจะเป็นชุมชนที่พักอาลัยแล้ว ยังเป็นชุมชนด้าน 
การค้ามากกว่าบ้านพัทยา เนื่องจากเป็นที่ตั้งของตลาด ท่าเรือ เป็นท่าสินค้าของชุมชนอื่นๆ ทำให้มี 
การค้าขายของปา เช่น ฟืน ไม้เข็ม หวาย ไต้ นํ้ามันยาง หนังสัตว์ รวมถึงสินค้าพื้นเมืองต่างๆ จำลอง 
ทองดี ได้กล่าวถึงชุมชนพัทยา - นาเกลือที่เป็นตลาดและเป็นท่าการค้าของปาใน พัทยาที่รัก ดังนี้ 
"ชาวบ้านจะนำของปาและเปลือกพะยอมอันเป็นสินค้าท่ีสำคัญมาลงท่ีท่าน้ี" 41

แม้ว่าประชาชนในชุมชนพัทยา - นาเกลือจะมีไม่มากและประกอบอาชีพเพียงไม่กี่อย่าง แต่กิจ 
กรรมทางการผลิตจะมีความเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา42 ความซับช้อนทางการผลิตจะมี 
มากกว่าพื้นที่ไม่ติดชายฝังทะเลโดยเฉพาะในบริเวณบ้านนาเกลือ มีการก่อสร้างอาคารตึกแถวไม้เพื่อ 
การค้าขายที่ต่างไปจากชุมชนบ้านพัทยาใต้ และมีประชาชนอาดัยอยู่มากกว่า พระยาศรีมหาเกษตรซึ่ง 
เป็นผู้ว่าราชการจังหวัดชลบุรี ช่วงทศวรรษ 2480 ได้อธิบายถึงความเป็นอยู่ และสักษณะการประกอบ 
อาชีพของประชาชนในชุมชนบ้านพัทยา-นาเกลือใน ชลบุรภีาคต ้น ดังน้ี

"....การทำมาหากินน้ันแบ่งออกเป็น 4 พวก พวกหน่ึงทำการชักลากไม้ในบ่า 
ทำนํ้ามันยาง พวกห น ึ่ง ทำการจับปลา พวกห น ึ่ง ทำการค้าขาย ทำไร่ทำนา 
และอ่ืน  ๆ ไม่ได้ทำใหญ่โต เพียงแต่ต่างบ้านต่างปลูกเพ่ือเล้ียงครอบครัวของ 
ตน ถ้าได้ผลมากกว่าต้องการ จึงขายแลกเปล่ียนของอ่ืนตามต้องการ"43

ล่วนงาน พ ัทยาท ี่รัก ของจำลอง ทองดีได้สรุปลักษณะการประกอบอาชีพของประชาชนในพั 
ทยา - นาเกลือ ที่สัมพันธ์กับการตั้งถิ่นฐาน ดังนี้ "... .ไม่มีใครคิดจับจองหาดทรายชายทะเลเพ่ือการ 
พักผ่อนสุดสัปดาห์เป็นแน่ นอกเสียจากเป็นแหล่งพำนักของชาวประมง" 44

' "จ ำ ล อ ง  ท อ ง ด ี,  พ ัท ย า ท ี่ร ัก ,  ห น ้า  28 .

42ป ร ีซ า  อ ุป โย ค ิน , “ล ัก ษ ณ ะ ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ช ีพ เก ษ ต ร ก ร ร ม ใ น เข ต ซ น บ ท  จ .ช ล บ ุร ี, "  ห น ้า  102.

43พ ร ะ ย า ศ ร ีม ห า เก ษ ต ร , ช ล บ ุร ีภ า ค ต ้น 1 ห น ้า  22 .

44จ ำ ล อ ง  ท อ ง ด ี,  พ ัท ย า ท ี่ร ัก ,  ห น ้า  28.
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2.4 การคมนาคม

2.4.1 การคมนาคมกบชุมชนภายนอก

ในการคมนาคมภายนอกระหว่างจังหวัดนั้น แต่เดิมการเดินทางไปจังหวัดชลบุรีต้องอาศัยการ 
สัญจรทางนํ้าเท่านั้น ทั้งทางคลอง และตามชายฝังทะเล การเดินทางโดยทางคลองนั้นต้องอาศัยการ 
เดินเรือตามลำนั้าบางปะกงเป็นหสัก ซึ่งไหลผ่านหลายจังหวัดมาลงอ่าวไทย สามารถใช้เดินทางได้ 
ตลอด เป็นเต้นทางสำศัญที่ลามารถเดินทางติดต่อกับเมืองหลวง โดยเดินทางตามแม่นํ้าบางปะกงออก 
อ่าวไทยและแล่นเรือเลียบชายฝังเข้าแม่นํ้าเจ้าพระยาไปกรุงเทพฯ',5 นอกจากนี้ยังสามารถใช้ แม่นํ้า 
สายสั้นๆ ตามแนวชายฝังทะเล เซ่น แม่นํ้าจันทบุรี แม่นํ้าระยอง ฯลฯ แต่ใช้ในการขนส่งได้แค่บางฤดู 
กาลเท่านั้น

ส่วนการสัญจรตามชายฝังทะเล มืความสำคัญมาตั้งแต่สมัยกรุงศรีอยุธยา เมืองท่าต่างๆ 
ตามชายฝังตะวันออกนั้นเป็นจุดแวะพักชองเรือสินค้า ซึ่งอยู่ในเต้นทางการค้าและการเดินเรือตามชาย 
ฝังทะเล',6 เซ่น บางพระ 1 บางละมุง 1 ระยอง , จันทบุรี ฯลฯ จึงมีความสำคัญต่อระบบการค้าทางทะเล 
บริเวณอ่าวไทยและทะเลจีนใต้เนื่องจากเป็นศูนย์กลางในการขนส่งทางทะเล โดยมีสินค้าบางส่วนเซ่น 
เคร่ืองเทศและของปา ที่รวบรวมมาจากศูนย์กลางการค้าทางบกอย่างปราจีนบุรี จาก เรื่องของเมีองชลฯ 
ของขุนวิจิตรมาตรา ได้ยกเอาพระราชนิพนธ์ของรัชกาลที่ 5 ในระยะทางเสด็จประพาสจันทบุรีโดยการ 
เดินทางเรือ รวมถึงสภาพพื้นท ี่ของพ ัทยาเม ื่อวันท ี่ 2 ฯ 2 ค่ํา ป ีขวดอัฐศก 1237 ให ้เราเห ็นถ ึงการ 
คมนาคมจากกรุงเทพฯถึงชลบุรี และหัวเมืองตะวันออกต่างๆ ได้

“...ในระหว่างน้ันเกาะล้านใหญ่และเกาะล้านตะวันออกเรียกเกาะสาก แล้ว 
แลดูข้างซ้ายมือเป็นฝ็งตลอด เพราะที่นั้มืf iลาอy ข้างนอก จึงเดินชิดตลิง 
เวลา 3 โมงคร่ึง ตรงแหลมพัทยาดูต้นไม้เขียว มีหาดทรายและเขา 4 โมงเช้า 
เรือตรงเกาะร้ิน เกาะรำฟาง เกาะยักษ์กะโดงห่าง  ๆ ไปเป็นลำดับ อยู่ทางขวา 
มือไกล  ๆ ไม่เห็นต้นไม้ เรืออรรคราชแล่นมาน้ัน เรือกมุทมาลากับเรือปาน * 46

45อ ำ พ ิก า  ส ว ัส ด ีว ง ค ั,  “ ถ น น ส ุข ุม ว ิท ก ับ พ ัฒ น า ก า ร ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ใ น ภ า ค ต ะ ว ัน อ อ ก ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  พ .ศ . 

2 4 7 7  - 2 5 3 9 , "  ห น ้า  6 3 .

46ป ร า ร ถ น า  ศ ร ี'ว ิศ า ล ค ัก ด ี้,  "ค ว า ม ส ำ ค ัญ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ ง จ ัน ท บ ุร ีก ่อ น ส ง ค ร า ม โ ล ก ค ร ั้ง ท ี่ 2 , "  (ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ 

ส ืล ป ศ า ส ต ร ม ห า บ ัณ ฑ ิต  ส า ข า ป ร ะ ว ัต ิศ า ส ต ร ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย เช ีย ง ใ ห ม ่,  2 5 4 2 ) ,  ห น ้า  1 7 6  -  177.
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มารุตไปหน้า เรืออภิรมย์ไปตรงเรือพระท่ีน่ัง เรือบุษบาแบ่งกลีบไปตรงท้าย 
เรือ ขางหลังน่ันเรือชิงวันมาขวา เรือเขจรชลคดีมาซ้าย เรือกันโบดมากลาง ดู 
เป็นหมู่กันงาม  ๆ ด ี . . . " 47

จาก ชลบ ุร ีภาคต ้น  ของพระยาศรีมหาเกษตร พบว่าภายหลังทศวรรษ 2480 ประชาชน 
สามารถเดินทางได้โดยการโดยสารเรือเมล์ของบริษัทเดินเรีอสายตะวันออก แล่นผ่านจังหวัดต่างๆ รับ 
ล่งคนและสินค้าที่ท่าต่างๆ เช่น นาเกลือ สัตหีบ สามารถเดินทางไปยังจังหวัดต่าง  ๆทั้งกรุงเทพฯ และ 
ในภาคตะวันออกได้

ล่วนการคมนาคมทางบก ลักษณะที่ตั้งของพื้นที่เชื่อมต่อกับทางภาคอีสาน ทำให้มีประชาชน 
เดินทางเกวียนเพื่อค้าขายสินค้าผ่านทางช่องตะโกจากนครราชสีมามายังภาคตะวันออก ในช่วงรัช 
สมัยของรัชกาลที่ 5 เป็นต้นมา ทางภาครัฐได้มีโครงการปรับปรุงเส้นทางคมนาคม ประชาชนสามารถ 
เดินทางไปภาคตะวันออกได้ 2 ทาง คือ ทางรถไฟและทางถนน

1. ทางรถไฟสายตะวันออก รัฐบาลได้เริ่มดำเนินการสร้างในพ.ศ. 2448 มีเส้นทางเดินรถตั้ง 
แต่ กรุงเทพฯ — ฉะเชิงเทรา เปิดการเดินรถครั้งแรกเมือ พ.ศ. 2450 ต่อมาได้สร้างทางรถไฟต่อจาก 
ฉะเชิงเทราไปจนถึงอรัญประเทศอีก 199 กิโลเมตร และเปิดเดินรถเมื่อ พ.ศ. 2464 ในการดำเนินการ 
สร้างทางรถไฟสายตะวันออกตั้งแต่บริเวณฉะเชิงเทรา รวมถึงชลบุรี และปราจีนบุรีนั้นได้รับความสนใจ 
ของรับลัมปทานจากเอกชนหลายราย เนื่องจากพื้นที่บริเวณนี้มีความสำคัญในทางเศรษฐกิจ โดย 
เฉพาะอย่างยิ่งเป็นแหล่งปลูกข้าวเพื่อการล่งออกที่สำคัญแต่ทางภาครัฐไม่อนุมัติ มีการสำรวจเส้นทาง 
สายตะวันออกอีกครั้งใน พ.ศ. 2444 เพื่อดำเนินการสร้างทางรถไฟสายกรุงเทพฯ — ศรีราชา ระยะทาง 
ยาวทั้งหมด 137 กิโลเมตรในระยะแรกต้องระงับโครงการไปเนื่องจากต้องใช้งบประมาณในการก่อ 
สร้างมาก แต่หลังจากดำเนินการก่อสร้างใน พ.ศ. 2448 สำเร็จ ทำให้การเดินทางไปยังภาคตะวันออก 
สะดวกขึ้นกว่าการใช้เส้นทางนํ้าเป็นหลัก ประชาชนสามารถเดินทางโดยรถไฟร่วมกับทางเรือเพื่อย่น 
ระยะเวลาการเดินทาง กล่าวคือ การเดินทางโดยเรือที่ปกติต้องใช้เวลาถึง 3 วันย่นเหลือเพียงวันเดียว 
ทางรถไฟประชาชนสามารถเดินทางจากกรุงเทพฯถึงฉะเชิงเทราโดยรถไฟซึ่งใช้เวลาประมาณ2 ช่ัว 
โมง และจากนั้นสามารถลงเรือยนต์จากฉะเชิงเทราไปถึงนาเกลือได้48 4

4,ข ุน ว ิจ ิต ร ม า ต ร า , เรืองของเมืองชลฯ, ห น ้า  9.

43ส ุด ใจ  พ ง ค ัก ล ํ่า ,  "ม ณ ฑ ล ป ร า จ ีน บ ุร ีส ม ัย เ ร ิ่ม แ ร ก ถ ึง ส ม ัย พ ร ะ เจ ้า บ ร ม ว ง ค ัเ ธ อ ก ร ม ช ุน ม ธ ุพ ง ค ัส ิร ีพ ัฒ น ์พ .ศ. 

2 4 3 6  -  2 4 5 8 , "  ( ป ร ิญ ญ า น ิพ น ธ ์ ก า ร ส ืก ษ ■า ม ห า .บ ัณ ฑ ิต  ม ห า ว ิท ย า ล ัย ศ ร ีน ค ร ิน ท ร ว ิโ ร ฒ ป ร ะ ส า น ม ิต ร ,  2 5 2 8 ) . ห น ้า

3 3 5  -  336 .
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2. การคมนาคมโดยถนนนั้น แต่เดิมประชาชนในภาคตะวันออกสามารถเดินทางด้วยเด้น 
ทางภายในระหว่างพนัสนิคมถึงระยองได้ มีการใช้เด้นทางลายนี้มาจนถึงช่วง ร.ศ. 112 จนถึงระยฯ 
หลังมีสร้างถนนสาย 22 ซึ่งเป็นชุมทางจากฉะเชิงเทราไปที่ลัตหีบ โดยตัดผ่านแปดริ้ว ฉะเชิงเทรา พนัส 
นิคม ชลบุรี เลียบชายฝังทะเลไปถึงสัตหีบ ส่วนการเดินทางไปจังหวัดระยองนั้นมีทางแยกจากถนน 
สาย 22 ที่สัตหีบ49 และเริ่มมีการนำรถมาให้บริการรับส่งระหว่างอำเภอเมือง ชลบุรี - พนัสนิคม โดยให้ 
บริการครั้งแรกในพ.ศ. 2465ในสมัยที่พระยาสัจจาภิรมย์(สรวง ศรีเพ็ญ) เป็นผู้ว่าราชการจังหวัด 
ชลบ ุร ี(พ .ศ.2 4 6 2 -2 4 7 1 )50

ต่อมาใน พ.ศ. 2477 รัฐบาลในสมัยประชาธิปไตยให้ความสนใจพัฒนาประเทศส่วนภูมิภาค 
เป็นอย่างมาก รวมถึงมีนโยบายสร้างทางหลวง เชื่อมโยงระหว่างหัว เมือง และมีการตัดถนนเพื่อให้พื้นที่ 
ท้องถิ่นบางเขตสามารถติดต่อกับส่วนกลางได้มากขึ้น โดยโครงการหลักในประเทศไทยครั้งแรก คือ 
“โครงการก่อสร้างทางหลวงแผ่นดินแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2479” เพื่อสร้างเด้นทางคมนาคม 
เชื่อมภาคและจังหวัดต่างๆ ในประเทศ โดยเริ่มจากการสร้างทางเชื่อมหัวเมืองต่างๆ เข้าด้วยกันเป็น 
ถนนสายสันๆ หลายตอนใน พ.ศ. 2480 ต่างจากรูปแบบในการสร้างถนนเดิมเพราะการสร้างถนนใน 
ชนบทต่างๆ นั้นมักจะสร้างตามความคิดเห็นของเจ้าเมืองแต่ละเมือง และมักเป็นการสร้างถนนจากชุม 
ชนเข้าส่สถานีรถไฟเสียเป็นส่วนใหญ่ เนื่องจากรถไฟเคยเป็นเด้นทางหลักในการคมนาคมระหว่าง 
จังหวัดมาก่อน

ในส่วนของภูมิภาคตะวันออก รัฐบาลสมัยประชาธิปไตยได้ร่วมมือกับกองทัพเรือในการสร้าง 
ถนนไปภาคตะวันออกถึงฐานทัพเรือสัตหีบ จึงได้เริ่มดำเนินการสร้างถนนสุขุมวิทเลียบชายฝังทะเล 
ตะวันออก โดยเริ่มระหว่าง พ.ศ. 2479 - 2494 แบ่งเป็นช่วงต่างๆ ได้ดังนี้ 51

- ช่วงกรุงเทพฯ จากพระโขนงไปปากนํ้าที่สมุทรปราการ จากนั้นได้ทำการขยายถนนจากปาก 
น ํ้าไปบางปะกงและชลบ ุร ี เล ียบตามคลองชลประทานที่ม ือย ู่เด ิม รวมถึงการสร้างสะพานเทพ 
หัสดินทร์เพื่อข้ามแม่นั้าบางปะกง เม่ือ พ.ศ. 2484 ทำให้การเดินทางไปที่ชลบุรีนั้นมืความสะดวกสบาย 
มากยิ่งขึ้น ทั้งทางรถยนต์และรถโดยสาร จากเดิมต้องนำรถขึ้นแพขนานยนต์ข้ามไปชลบุรี

49พ ร ะ ย า ศ ร ีม ห า เก ษ ต ร , ช ล บ ุร ีภ า ค ต ้น ,  ห น ้า  66 .

50อ ัจ ฉ ร า  ก ุม ุท พ ิส ม ัย , "น ัก เล ง ใ น ส ัง ค ม ไ ท ย : ก ร ณ ีส ืก ษ า  น ัก เล ง เม ือ ง ช ล ,,’ ห น ้า  109,

51ก า ร ส ร ้า ง ถ น น ไ ป ภ า ค ต ะ ว ัน อ อ ก ใ น ร ะ ย ะ แ ร ก น ั้น จ ะ ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย  ท า ง ส า ย ก ร ุง เท พ ฯ  -  ส ม ุท ร ป ร า ก า ร  1 ท า ง  

ส า ย ฉ ะ เ ช ิง เท ร า  — ช ล บ ุร ี — ส ัต ห ีบ  ( ต อ น ช ล บ ุร ี— ส ัต ห ีบ )  , ท า ง ส า ย ส ัต ห ีบ  — ร ะ ย อ ง  แ ล ะ ท า ง ส า ย บ า ง ป ะ ก ง  — 

ช ล บ ุร ี.
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- ช่วงจากชลบุรีไปท ี่ล ัตหีบ ได้มีการสร้างทางเชื่อมจากสมุทรปราการ — แปดริ้ว — ชลบุรี — 
ศรีราชา และส ัจห ีบเม ื่อพ.ศ. 2483 — 2484 ขณะเกิดกรณ ีพ ิพาทอินโดจีนก ับฝรั่งเศส ทั้งนี้เพื่อ 
ประโยชน์ทางยุทธศาสตร์32

อย่างไรก็ตามสภาพถนนในการเดินทางจากชลบุรี -  สัตหีบในช่วงแรกนั้น ถนนยังมีสภาพเป็น 
ถนนหิน และเพิ่งได้รับการปรับเป็นถนนแอสฟัลท์ในบางส่วน เพื่อการใช้งานที่ดีขึ้นเมื่อ พ.ศ. 248452 53 
ได้ถางปาขุดตอถมดินตลอดทังสาย สร้างสะพานไม้กึ่งถาวร ฝังท่อระบายนํ้า ฯลฯ โดยโครงการของ 
ทางจังหวัดนีได้ประมาณผลที่จะได้รับจากการขยายเสันทางนี้ว่า ‘‘เพ่ือเช่ือมการคมนาคม การขนย่ง 
และเป็นการชักชวนให้ประชาชนไปเท่ียวเตร่พักฝอนหย่อนไจได้ชมวิวธัมชาติ และอากาสชายทะเลไห้ 
ได้มีสุขภาพดีข้ึน’' 54

2.4.2 การคมนาคมภายในชุมชน

ในการสร้างเสันทางสายย่อยในภาคตะวันออกนั้นมักต้องบรรจบกับถนนสาย22 ซึ่งเป็นลาย 
หลัก (เรียกในภายหลังว่า ถนนสุขุมวิท ตามชื่อของพระพิศาลสุขุมวิทซึ่งเป็นวิศวกรดำเนินโครงการก่อ 
สร้าง) รวมถึงมีการสร้างทางหลวงจังหวัดแยกจากถนนสาย 22 เช้าในพื้นที่ต่างๆ ของภาคตะวันออก 
การคมนาคมภายในชุมชนพัทยา — นาเกลือนั้น ประชาชนในท้องที่ยังคงใช้เกวียนที่ทำเองเป็นพาหนะ 
สำหรับเดินทางและขนส่งสินค้า จึงมีเพียงทางเกวียนดั้งเดิมสำหรับเดินทางจากถนนสุขุมวิทเข้าส่บ้าน 
พัทยาและบ้านนาเกลือซึ่งเป็นที่ดั้งของที่ว่าการอำเภอ และเป็นแหล่งการค้าสำคัญ ในภายหลังได้มี 
การดำเนินการสร้างถนนแยกจากทางหลวงสายที่ 22 เข้าท่ีว่าการอำ๓ อบางละมุงและตลาดนาเกลือ 
โดยตรงด้วยความช่วยเหลือของสถานีทหารเรือสัตหีบ ได้มีการเวนคืนที่ดินจากคนในท้องที่ซึ่งโดยมาก 
เป็นชาวจีนเข้ามาดั้งถิ่นฐานเพื่อทำการเกษตรอยู่ในบริเวณนั้น และใช้แรงงานคนค้างเงินค่ารัชชูปการ

52ห จ ซ . (2 ) 0 2 0 2 .6 6 .5 .2 /2 7  เร ื่อ ง  ก า ร ส ร ้า ง ถ น น จ า ก จ ัง ห ว ัด ส ม ุท ร ป ร า ก า ร ไ ป จ ัง ห ว ัด ช ล บ ุร ี.

“ อ ำ พ ิก า  ส ว ัส ด ิ้ว ง ค ั,  “ ถ น น ส ุข ุม ว ิท ก ับ พ ัฒ น า ก า ร ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ใ น ภ า ค ต ะ ว ัน อ อ ก ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  พ .ศ . 

2 4 7 7  - 2 5 3 9 , ” ห น ้า  7 2  - 7 3 .

“ ห จ ,ช .ก ส .1 9 .3 / 5 เร ื่อ ง  โ ค ร ง ก า ร บ ำ ร ุง ท ้อ ง ท ี่ จ .ช ล บ ุร ี พ ัท ล ุง  แ ล ะ จ .ส ก ล น ค ร  ต า ม ป ร ะ ม ว ล ร ัส ด า ก ร  พ .ศ .

2 4 8 5 .
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รวมถึงบรรดานักโทษมาก่อสร้างเล้นทางสายนี้ จนสำเร็จเมื่อ วันที่ 7 มกราคม พ.ศ. 248055 56 แต่เป็นทาง 
ลูกรังสำหรับเกวียนจึงไม่สะดวกสำหรับการใช้รถยนต์

(ตาราง 2.1)
ห้ญริ!รายนามเจ้าของที่ดินซื่งบริจาคที่ดินให้ทำถนนแยก 

จากทางหลวงสายที่ 22 เข้าที่ว่าการอำเภอบางละมุง แลตลาดนาเกลีอ

ที่ ซื่อ จำนวนเนื้อที่เป็นตารางเมตร บาท สต.
1 จ.ส.ต. หมื่นศรีกรณีกิจ 1580 31 60
2 นายเอี๊ยม 1760 35 20
3 นายแพ้ม เจิมจิตร์ 880 17 60
4 นายคี้ 440 8 80
5 นายหลาบ สุขดิริ 300 6 -
6 นายอ๊า 250 5 -
7 นายเล้ง 203 4 60
8 นายเกี๊ยม 48 - 96

(ท ี่มา :ห จช.มท .5.3.9/97 เรื่องกองโยธาสถานีทหารเริอสัตหีบตัดถนนซอยเช้าที่ว่าการอำเภอบาง 
ละมุง แลตลาดตำบลนาเกลือ (พ.ศ.2480) จ.ชลบุรี)

ต่อมาใน พ.ศ. 2485 ได้มีการสร้างทางหลวงชนบทสำหรับรถยนต์เดินทางเข้าหมู่บ้านนาเกลือ 
ถึงถนนสาย 22 โดยทำการถางปาขุดตอถมดินรวมระยะทางยาวทั้งหมด 460 เมตร เพื่อให้รถยนต์เดินทาง 
รับส่งสินค้าและประชาชนระหว่างชลบุรีและตลาดนาเกลือได้สะดวกมากยิ่งขึ้น ส่วนของบ้านพัทยา 
ตำบลหนองปรือนั้นได้รื่มลร้างทางเดินรถในปีเดียวกันจำนวน 2 สาย ลายแรกจากหสักกิโลเมตรที่ 
100ถนนสาย22 ไปถึงหมู่บ้านมาบยายเลียยาวทังสิน8 กม.ลงส่ทำเรือชายทะเลตำบลนาเกลือสายที่2

55หจช. มท.5 .3 .9 / 9 7 เรื่องกองโยธาสถานีทหารเรือส ัตหีบตัดถนนซอยเข้าท ี่ว ่าการอำเภอบางละมุงแล
ตลาดนาเกลือ (พ.ศ.2480) จ.ชลบุรี.
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สร้างระหว่างหลักกิโลเมตรที่ 105— 106ไปถึงชายทะเลหมู่บ ้านพัทยายาวทั้งสิ้น4 กม.56 เพื่อเชื่อม 
การเดินทางระหว่างท่าเรือชายทะเลหมู่บ้านพัทยากับถนนสาย 22

การเดินทางระหว่าง 2 ชุมชนในระยะแรกใช้รถยนต์ได้แค่ตรงปากทางเท่านั้น นอกจากนั้นต้อง 
เดินเท้าต่อประมาณ 1 ชั่วโมง57 58 หรือใช้เส้นทางเกวียนเป็นหลัก แต่ภายหลังได้มีการสร้างเส้นทางเชื่อม 
จากบ้านพัทยาไปบ้านนาเกลืออีกสาย คือถนนเลียบชายหาดที่สร้างใน พ.ศ. 2496 สมัยที่ นายชัน 
สุวรรณทรรภ เป็นนายอำเภอบางละมุง ภายหลังจากการตัดถนนเส้นนี้แล้ว ทำให้สามารถเดินทางไป 
มาระหว่างชุมชนสะดวกมากขึ้น68 (ภาพที่2)

2.5 ชายฝังตะวันออกกับวัฒนธรรมการท่องเที่ยวชายทะเล

กิจกรรมท่องเที่ยวที่เกิดขึ้นในลังคมไทยเป็นครั้งแรก ซึ่งเป็นที่น ิยมของประชาชนอย่างแพร่ 
หลาย คือกิจกรรมท่องเที่ยวที่มี1จุดมุ่งหมายเพื่อบำรุงรักษาสุขภาพ ที่ได้รับอิทธิพลจากความเชื่อเรื่อง 
การรักษาร่างกายแบบตะวันตกที่แนะนำให้ประชาชนเดินทางไปพักผ่อนเพื่อ "เปลี่ยนอากาศ’’ และ 
‘‘ปีดโอโซน" ในสถานที่ที่มีอากาศบรืสุทธิ้ รวมถึงการอาบนํ้าแร่เพื่อสุขภาพและรักษาโรค ตามความเชื่อ 
ของชาวตะวันตกแต่โบราณนั้นเห็นว่าการอาบนํ้าแร่นั้นมีประโยชน์ เพราะมีผลในการรักษาบำบัดโรค 
เหมือนการรักษาด้วยยา ทำให้ชาวตะวันตกนิยมอาบนํ้าแร่มาตั้งแต่สมัยโรมัน และการอาบนํ้าแร่นั้น 
กลับมาเป็นที่นิยมอีกครั้งในยุโรปตั้งแต่ศตวรรษที่ 18 นอกจากความนิยมในการอาบนํ้าแร่แล้ว การ 
อาบนํ้าทะเลก็เป็นที่นิยมและเชื่อกันว่ามีประโยชน์เช่นเดียวกับการอาบนั้าแร่

ความตื่นตัวในการพักผ่อนตากอากาศชายทะเลในประเทศไทยเกิดขึ้นเป็นครั้งแรกในสมัยรัช 
กาลที่ 3 เนื่องจากชาวต่างประเทศที่อาลัยอยู่ในกรุงเทพฯ เช่นบรรดามิชชันนารีอเมริกัน ต้องการ 
สถานที่พักผ่อนให้เหมือนอย่างในประเทศเดิมของตน รวมถึงสถานตากอากาศชายทะเลเพื่ออากาศ 
บริสุทธิ้59 นอกจากรัฐบาลจะทำการสร้างสถานที่สำหรับชื่ม้าของซาวต่างประเทศขึ้นแถวพญาไทแล้ว

56หจซ.กส.19.3/ 5 เรือง โครงการบำรุงท้องที่ จ.ชลบุรี พัทลุง และจ.สกลนคร ตามประมวลรัสดากร พ.ศ.
2485.

57พระยาศรีมหาเกษตร, ชลบุร ีภาคต้น, หน้า 73.
58จำลอง ทองดี, พัทยาที่ร ัก, หน้า 29.
59กรมดีลปากร, "จดหมายเหตุของราชทูตฝรั่งเศส โปรตุเกสที่เข้ามาในแผ่นดินสมเด็จพระนารายณ์ และ จด 

หมายเหตุของหมอบรัดเล," ประชุมพงศาวดาร ภาค 12 (พระนคร: โรงพิมพ์เจตนาผล, 2474), หน้า 275.
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พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 4 ยังได้โปรดเกล้าฯ ให้ ตำบลอ่างหิน (หรืออ่างศิลา 
ในเวลาต่อมา) ให้เป็นสถานที่ลำหรับตากอากาศของชาวต่างประเทศ

ความสำคัญของอ่างศิลาในหมู่ชนชั้นสูงนี้ จะเห็นได้จากการกล่าวถึง อ่างศิลา แขวงเมืองชล 
ในพระราชหัตถเลขาพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวว่า เป็นสถานที่ที่อากาศดี จึงมืชนชั้นสูง 
อย่างพระบรมวงศานุวงคัและขุนนางต่างๆ เดินทางมาฟักผ่อนเป็นอันมาก ถึงแม้จะไม่ได้โปรดเกล้าฯ 
ให้สร้างพระราชวัง แต่ก็มีการสร้างพลับพลาที่ประทับและถมหินใต้นํ้าเป็นสะพานเพื่อทำท่าจอดเรือ 
นอกจากนี้เพื่อเป็นการเอื้อเฟือต่อผู้คนที่มาฟักผ่อน รัชกาลที่ 4 จึงโปรดเกล้าฯ ให้มีการสร้าง “อาศรัย 
สถาน’’ ข ึ้นท ี่น ี่ โดยเป ็นต ึก 2 หลัง สร ้างโดยสมเด ็จเจ ้าพระยาบรมมหาศรีส ุร ิยวงศ ์(ขณ ะท ี่เป ็น  
เจ้าพระยาศรืสุรืยวงคั ที่สมุหกลาโหม) และเจ้าพระยาทิพากรวงคั (เจ้าคุณกรมท่า) ในเวลาต่อมา 
สมเด็จพระนางเจ้าเสาวภาผ่องศรี พระบรมราชินีนาถ ได้บูรณะตึกทั้งสองนี้เพื่อถวายเป็นพระราชกุศล 
เฉลิมพระชนมพรรษาแก่พระบาทลมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 จึงได้พระราชทานนาม 
ว่า “ตึกมหาราช" และ “ตึกราชินี” ซึ่งบางแห่งยังคงปรากฏอยู่จนทุกวันนี้ รัชกาลที่ 5 ได้เสด็จประพาส 
ที่อ่างศิลา 2 คร้ัง โดยทางเรือ ขุนวิจิตรมาตราได้กล่าวถึงรัชกาลที่ 5 กับความนิยมในการฟักผ่อนที่อ่าง 
ศิลาของชนชั้นสูงใน เรื่องของเมีองชลฯ ดังน้ี

"...ด้วยที่บ้านอ่างศิลานี้ เรา ไม่f ว่า ได้'เป็นทีสำคัญข้ึนในปีใด เป็นแน่แต่ใน 
แผ่นดินทูลกระหม่อมมาแล้ว ฝร่ังเขานับถือว่าท่ีน่ีเป็นท่ีอากาศดี พอใจมีคน 
ท่ีเจ็บไม่สบาย แล้วมาอ£/ในท่ีน่ีบ่อย  ๆ ทูลกระหม่อมก็ได้เสด็จมาหลายคร้ัง 
โปรดว่าเป็นท่ีอากาสดีนัก แต่หาได้ทำเป็นร้ัวเป็นวังอะไรข้ึนไม่ มีแต่พลับพลา 
เล็กหลังหน่ึง เม่ือเสด็จเข้าไปอทู่ในน้ันก็ประทับอทู่แต่ในพระท่ีน่ังทรงม้าไป 
ประพาสท่ีตะกาษหลังเขาสมมุขบ้าง ท่ีอ่ืนๆ  บ้าง แต่ท่าท่ีข้ึนน้ีนมีศิลามากนัก 
ถ้าเวลาน้ีๆแห้งก็เป็นเลนออกไปห่างฝ็งหลายสิบเล้น จึงโปรดเทล้าให้เจ้าคุณ 
กรมท่าท่ีตายออกมาทำตะพานศิลายาวออกไป พอพ้นท่ีศิลาในน้ีา ตะพาน 
น้ีนก็ยังใช้ได้อทู่จนทุกวันน้ี ในขณะน้ีนสมเด็จเจ้าพระยาท่านก็ได้มาสร้างตึก 
ข้ึนไว้ สำหรับคนปวยไข้ได้อาลัยหลังหน่ึง ของเจ้าคุณกรมท่าสร้างหลังหน่ึง 
ภายหลังคุณสุรวงษ์ไปทำไว้ข้างใต้สะพานลงไปอีกหลังหนึ่งก็เป็นที่คนต่าง 
ประเทศไปมาอาลัยอทู่เสมอ. . . "60

60ขุนวิจิตรมาตรา, เรื่องของเมีองชลฯ, หน้า 21.
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กล่าวได้ว่านับตั้งแต่รัชกาลที่ 5 เป็นต้นมา ชนชั้นสูง เช่น พระบรมวงศานุวงย์รวมถึงขุนนาง 
ชั้นผู้ใหญ่ต่างก็รับวัฒนธรรมการท่องเที่ยวอย่างตะวันตกมาปฎิบ้ติอย่างแพร่หลาย เช่น ความนิยมเดิน 
ทางไปตากอากาศเมื่อไม่สบาย และปฎิบ้ติตามคำแนะนำทางการแพทย์ที่ให้หยุดพักผ่อนเพื่อ "เปลี่ยน 
อากาศ" ปีละ 1 ครั้ง51

สถานที่ตากอากาศยอดนิยมภายใต้วัฒนธรรมการท่องเที่ยวแบบเดิม ที่เน้นจุดหมายในด้าน 
การบำรุงรักษาสุขภาพอีกแห่งหนึ่ง คือท่ีสี'ซัง ในสมัยนั้นการปกครองขึ้นอยู่กับจังหวัดสมุทรปราการ 
โดยทราบจากบันทึกการเดินทางของชนชั้นสูง เช่น โคลงของกรมหมื่นพิชิตปรีชากร 1 กรมขุนบดินทร์ 
ไพศาล และพระยาภาสกรวงคํในการตามเสด็จรัชกาลที่ 5 ประพาลหัวเมืองตะวันออก ใน พ.ศ.2419 ท่ี 
สีชังมืการปลูกสร้างพระที่นั่งมันธาตุรัตนโรจน์ และพระที่นั่งจุฑาธุชราชฐานเพื่อเป็นที่ประทับเปลี่ยน 
อากาศ โดยแบ่งออกเป็นเขตพระราชฐานและเขตสำหรับบุคคลทั่วไป สีซังถึอเป็นสถานตากอากาศ 
แห่งแรกที่มืบริการครบครัน มืการสร้างท่าเทียบเรีอโดยทำเป็นสะพานยาวลงไปในทะเล ในปัจจุบันใช้ 
เป็นที่จอดเรือเดินสมุทรที่กินนํ้าลึก ถนน สิ่งอุปโภคบริโภค เช่น ตลาด ไปรษณีย์ภัตตาคาร สระนํ้า การ 
บริการบ้านพัก รวมถึงการอำนวยความสะดวกในการเดินทางโดยเรือกลไฟรับล่งตรงระหว่างกรุงเทพฯ 
-  สีซัง รัชกาลที่ 5 ได้เสด็จประพาสตากอากาศที่น ึ่ถ ึง 5 ครั้ง นอกจากนี้สถานที่ท ี่ชนชั้นสูงนิยมไป 
“เปลี่ยนอากาศ” อีกแห่งคือ ศรีราชา ซึ่งได้ทลายเป็นสถานที่ที่ชนชั้นสูงจากเมืองหลวงมาพักฟ้นเพื่อ 
รักษาตัว เนื่องจากมืการสร้างตึกโรงพยาบาล “สมเด็จ ณ ศรีราชา" ขึ้น

ความนิยมในการ "เปลี่ยนอากาศ’' ของชนชั้นสูงในเมืองหลวง ทำให้มืการสร้างบ้านพักตาก 
อากาศเกิดขึ้นโดยทั่วไป ความนิยมในการเดินทางไปพักผ่อนในชายทะเลฝังตะวันออก 2 - 3  แห่งที่ 
กล่าวมา เป็นอีกเหตุผลหนึ่งที่ผลักตันให้รัฐบาลดำเนินการสร้างทางรถไฟสายตะวันออกนอกเหนือ 
จากเหตุผลด้านการพัฒนาเศรษฐกิจในภาคตะวันออก เพื่อบริการนักท่องเที่ยวซึ่งล่วนมากเป็นชนชั้น 
สูงจากในเมืองหลวงให้เดินทางมายังหัวเมืองตะวันออกได้สะดวกยิ่งขึ้น

แต่อย่างไรก็ตามในระยะหลังแหล่งตากอากาศในภาคตะวันออกได้ลดความนิยมไป เมื่อเกิด 
วิกฤตการณ ์ ร.ศ. 112 ที่จันทบุรีและตราด เนื่องจากฝรั่งเศสได้เข้ามาปิดอ่าวไทย พร้อมทั่งล่งทหาร 
จำนวนหนึ่งขึ้นมายึดเกาะสีซัง ทำให้การก่อสร้างสถานที่อำนวยความสะดวกในการท่องเที่ยวต่างๆ 
ต้องชะงัก นอกจากนี้การที่ชนชั้นสูงจะเดินทางไปตากอากาศในสถานตากอากาศเหล่านั้นเป็นภาวะ 61

61อรวรรณ ศรีอุดม, ''การศึกษาเรื่องการท่องเที่ยวในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว (พ.ศ. 
2453 - 2468)," (วิทยานิพนธ์ศึลปศาสตรมหาปัณ.'ทิต บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, 
2543), หน้า 3.
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การณ์ที่ไม่ปลอดภัย นอกจากนี้การระงับการลร้างทางรถไฟสายตะวันออกเพื่อย่นระยะเวลาในการเดิน 
ทางจากกรุงเทพฯ ถึงหัวเมืองชายทะเลที่มีปัญหาทางด้านงบประมาณดังที่กล่าวมานั้น ได้ล่งผลต่อ 
ความนิยมในการพักผ่อนของนักท่องเที่ยวจากเมืองหลวง แต่อย่างไรก็ตาม ความนิยมเรื่องสถานที่ 
สำหรับ ‘‘เปลี่ยนอากาศ” ของชนชั้นสูงไทยจึงเปลี่ยนจากชายฝังทะเลตะวันออกอย่าง อ่างศิลาและสีชัง 
ข้ามมาเป็นชายฝังทะเลตะวันตกที่ปลอดภัยกว่าแทน

การพัฒนาเส้นทางคมนาคมทางรถไฟของกรมรถไฟหลวงสายใต้ที่รับผิดชอบการก่อสร้างตั้ง 
แต่เพชรบุรีลงไป ใน พ.ศ. 2443 ได้เปิดเส้นทางถึงหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ตั้งแต่ พ.ศ. 2454 ใน 
ระหว่างที่นายช่างชาวต่างชาติทำการสำรวจเส้นทางเพื่อสร้างทางรถไฟนี้ได้ค้นพบหัวหินซึ่งขณะนั้น 
เป็นหมู่บ้านสมอเรียงว่าเป็นชายทะเลที่มีบรรยากาศดี มีทิวทัศน์สวยงามแปลกตา พระเจ้าบรมวงศ์ 
เธอ กรมพระนเรศวรวรฤทธิ้จึงได้โปรดให้สร้างพระตำหนักสุขเวศนัข ึ้น ที่นี่และพระราชทานซื่อใหม่ว่า 
“บ้านหัวหิน” ความสวยงามของธรรมชาตินี้ทำให้หัวหิน รวมทั้งชะอำได้กลายเป็นสถานที่ ’’เปลี่ยน 
อากาศ” สำหรับชนชั้นสูงไทยแห่งใหม่ มีนักท่องเที่ยวซึ่งเป็นผู้มือันจะกินจากในกรุงเทพฯ เดินทางไป 
พักผ่อนที่ชะอำ และที่หัวหินเป็นจำนวนมาก ต่อมาสมเด็จพระศรีพัชรีนทราบรมราชินีนาถ ได้โปรด 
เกล้าฯ ให้สร้างพระตำหนักที่ประทับขึ้นที่รีมหาดจำนวน 19 หลัง และให้มีการตัดถนนจากสถานีรถไฟ 
หัวหินมายังพระตำหนักด้วย เรียกถนนดำเนินเกษม เมื่อลมเด็จพระศรีพัชรินทราบรมราชินีนาถเสด็จ 
สวรรคตแล้ว รัชกาลที่ 6 ได้พระราชทานพระตำหนักและที่ดินนี้ให้กับกรมรถไฟ

การขยายตัวในกิจการรถไฟของรัฐบาลภายใต้การดำเนินงานของพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรม 
พระกำแพงเพชรอัครโยธินซึ่งดำรงตำแหน่งเสนาบดีกระทรวงพาณิชย์ และคมนาคม รวมถึงเป็นผู้ 
บัญชาการกรมรถไฟในสมัยนั้น ได้ทำการล่งเสริมการท่องเที่ยวชายทะเลตะวันตกโดยทางรถไฟ โดย 
ท่านได้เป็นนายกสภาจัดบำรุงสถานที่ชายทะเลทิศตะวันตก โดยได้ทำนุบำรุงหัวหินเพื่อสร้างให้เป็น 
สถานที่ตากอากาศแห่งใหม่สำหรับซนชั้นสูง มีการตั้ง “กองโฮเต็ล” เพ ื่อสร้างโรงแรมที่น ี่ใน พ.ศ. 
(2464)1ๆมอย่างมาตรฐานตะวันตก62 รวมถึงการบริการเกี่ยวกับการตากอากาศอย่างครบครัน เช่น 
ภัตตาคาร สนามกีฬา อย่างสนามกอล์ฟซึ่งรัชกาลที่ 6 มีพระราชประสงค์จะสร้างให้เป็นสนามที่ทัน 
สมัยที่สุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ความนิยมมาตากอากาศที่หัวหินไม่เพียงแต่จำกัดเฉพาะนักท่อง 
เที่ยวไทยเท่านั้น เมื่อมีการขยายเส้นทางรถไฟสายใต้เชื่อมกับสายมลายูของอังกฤษด่วนใน พ.ศ. 2465 
ทำให้ชาวต่างชาติเดินทางมาที่หัวหินได้สะดวกมากขึ้น

“ สรดัลย์ แพ่งสภา, ราตรีประดับดาวที่ห ัวห ิน (กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์สารคดี, 2539), ห น ้า  40
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หัวหินได้กลายเป็นสถานที่ท่องเที่ยวยอดนิยมมากขึ้น หลัง พ.ศ. 2470 เมื่อกรมพระนเรศวร 
วรฤทธิ้ มจ.อมรทัศน์ กฤดากรและประชาชนหัวหินได้น้อมเกล้าฯ ถวายที่ดินรมชายหาดจำนวน 300 ไร่ 
รัชกาลที่ 7 ได้พระราชทานเงินตอบแทน และได้โปรดเกล้าฯ ให้สร้างพระราชวังไกลกังวลที่นี่ ใน พ.ศ. 
2469 โดยให้ มจ.อิทธิเทพสวรรค์กฤดากร ผู้อำนวยการกรมศิลปากรสถาน ออกแบบและควบคุมการ 
สร้างพระราชวังแบบอิตาลี ประกอบด้วยพระตำหนักเปียมสุขและพระตำหนักใหญ่น้อยอีกหลายแห่ง 
รวมถึงการสร้างตลาดฉัตรไชยขึ้นตามมา ซึ่งเป็นตลาดลดทันสมัยและถูกสุขลักษณะเป็นแห่งแรกของ 
คนไทย63 นอกจากนี้ยังมีการสร้างบ้านพักตากอากาศส่วนตัวของผู้มีฉันจะกินเป็นจำนวนมาก ในช่วง 
พ.ศ. 2467 — 2471 นั้น เป็นช่วงที่ม ีการสร้างบ้านพักตากอากาศส่วนตัวที่ชายทะเลหัวหินมากที่ส ุด 
รวมทั้งที่ดินเปล่าอีกหลายแปลงที่มีผู้จับจองไว้เพื่อสร้างบ้านพักส่วนบุคคลตลอดทั้งหาด

ภายใต้วัฒนธรรมในการท่องเที่ยวเพื่อ “เปลี่ยนอากาศ'’ ในสมัยก่อนลงครามโลกครั้งที่ 2 นั้น 
จะเห็นได้ว่าได้จำกัดความนิยมอยู่ในกลุ่มชนชั้นสูงเท่านั้น ประชาชนธรรมดาไม่มีโอกาสเพราะโดย 
มากไม่มีเวลาว่างจากการประกอบอาชีพและถือว่าเป็■ นการสินเปลือง64 ส่วนสถานที่ตากอากาศที่นิยม 
นั้น งาน “วัฒนธรรมการท่องเที่ยวในลังคมไทย'’ ของ ปีนเพชร จำปาได้ชี้แจงว่าช่วงก่อนสงครามโลก 
คร ั้งท ี่2 ตั้งแต่พ.ศ. 2445-2474 ชนชั้นสูงในเมืองหลวงประกอบด้วยพระบรมวงศานุวงค์และข้าราช 
การนิยมท่องเที่ยวชายทะเลเป็นฉันมาก โดยชายทะเลฝังตะวันตกที่หัวหิน ประจวบคีรีขันธ์จะได้รับ 
ความนิยมมากที่สุด รองลงมาคือชายทะเลฝังตะวันออก เช่น ศรีราชา ลีชัง ชลบุรี นอกจากนี้ยังมีชาย 
หาดอื่นๆ นอกเหนือจากชายหาดยอดนิยมอย่างหัวหินที่มีการสร้างบ้านพักตากอากาศ จาก สาส์น 
สมเด ็จ ลายพระหัตถ์สมเด็จกรมพระยาดำรงราชานุภาพถวายสมเด็จเจ้าฟ้ากรมพระยานรีศรานุวัติ 
วงค์เมื่อ 2478 พบว่ามีการปลูกสร้างบ้านพักตากอากาศที่ เพชรบุรี ปากนํ้าปราณ ชุมพร และสงขลา

แต่สำหรับที่หาดพัทยา ยังไม่มีนักท่องเที่ยวนิยมเดินทางมาพักผ่อนมากเท่าที่อื่นๆ มีเพียงการ 
สร้างบ้านพักตากอากาศส่วนบุคคลสำหรับคหบดี ขุนนางชั้นสูงเพียงไม่กี่แห่งเท่านั้น จากข้อมูลเท่าที่ 
สำรวจได้ก่อน พ.ศ. 2497 มีเพียงบ้านวงค์อมาตย์ และบ้านพักตากอากาศของพระยศสุนทรเพียง 2 
(แหงเท่านั้น และยังไม่มีการบรีการทางการท่องเที่ยวสำหรับรับนักท่องเที่ยวจำนวนมากเหมือนที่หัวหิน 
เห็นได้จากการที่กองโรงเรียนนายเรือเกล็ดแก้วที่พานักเรียนนายเรือจำนวน 100 คนไปค้างแรมเพื่อปีก

°3ปราโมทย์ ทัศนาสุวรรณ, ปราโมทย ์คลาล ึค รำลึกเม ี'องไทยเมี่'อวันวาน (กรุงเทพฯ: กองวารสารก า ร  

ท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย, 25 43 ),ห น ้า2 16-2 .18 .
64ส.พลายน้อย, วันก่'อนคีนเก่า (กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์คำ, 2543), หน้า 72.
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และศึกษาสถานที่ชายหาดบางละมุง ในวันที่ 4 เมษายน พ.ศ. 2492 ต้องแสดงความจำนงขอพักค้าง 
แรมที่โรงเรียนประชาบาลและวัดช่องลมในชุมชนนาเกลือ เพราะยังไม่มีทึ่พัก65 66

เมื่อสงครามโลกครั้งที่ 2 สิ้นสุดลง หัวหินยังคงเป็นสถานที่ตากอากาศยอดนิยม65 การรถไฟได้ 
ปรับปรุงก ิจการท ี่พ ักโดยสร้างบางกะโลเอ-บ ี-ซ ีเพ ิ่มรวมา9หล ังและสร้างโมเต ็ลข ึ้นมาอ ีก2 หลัง 
นอกจากนี้ยังขอชื้อบางส่วนของพระตำหนักสุขเวศน์เพื่อลัดเป็นกลุ่มบ้านพักตากอากาศ แต่ต่อมาไม่ 
นานการบริหารงานโรงแรมเริ่มประสบความล่าช้าจากระบบราชการ รวมถึงความเลียหายจากภาวะ 
สงครามได้ส่งผลกระทบต่อความนิยมในการท่องเที่ยวโดยรถไฟ67 เนื่องจากกิจการรถไฟได้รับความ 
เสียหายจากการทำลายทางอากาศในหลายเลันทาง รวมถึงเลันทางกรุงเทพฯ -  หัวหิน ความเลียหาย 
จากการรถไฟ ทำให้ทางรัฐบาลต้องขอความช่วยเหลือจากหน่วยควบคุมพัสดุที่เหลือใช้จากลงคราม 
และกู้เงินจากธนาคารโลกจำนวน 3 ล้านเหรียญ68 เพื่อมาปรับปรุงเล้นทางคมนาคมซึ่งใช้เวลานานใน 
การดำเนินงาน และโอนกิจการรถไฟมาเป็นองค์กรอิสระ หัวหินซึ่งเป็นสถานตากอากาศชายทะเลที่มี 
ชื่อ เลียงมากที่ส ุดในช่วงนั้น ได้ร ับผลกระทบทางด้านความนิยม เนื่องจากความไม่สะดวกในการ 
คมนาคม

ความเลียหายของการรถไฟลายใต้พร้อมๆ กับการพัฒนาเลันทางคมนาคมทางถนนหลายสาย 
ช่วงหลังสงครามโลก เช่น ถนนสุข ุมวิทซึ่งพ ัฒนาจากถนนลาย 22 ทางภาคตะวันออก และถนน 
มิตรภาพสำหรับการเดินทางไปทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งเริ่มดำเนินการสร้างใน พ.ศ. 2493 ทำ 
ให้ประชาชนเริ่มหันไปสนใจสถานที่ท่องเที่ยวแห่งใหม่ในภาคตะวันออกหลายแห่ง ที่ได้รับการประชา 
ล้มพันธ์จากภาครัฐ ในขณะที่ถนนเพชรเกษมสำหรับการเดินทางไปภาคใต้ในช่วงนั้นยังคงมีสภาพเป็น 
ถนนลำลองผิวดินถึงร้อยละ 75 นอกจากนี้การบริหารโรงแรมรถไฟหัวหินภายใต้ระบบรัฐวิสาหกิจทำให้ 
แหล่งท่องเที่ยวชายทะเลทางฝังตะวันตกเริ่มเลีอมความนิยม และเป็นโอกาสใหม่ของชายทะเลฝัง 
ตะวันออกที่ได้รับการส่งเสริมจากรัฐบาล เช่น บางปูและบางแสนกลายเป็นสถานตากอากาศสำหรับ 
คนในเมืองหลวงตั้งแต่ทศวรรษ 2490 เป็นต้นไป

55หจช.มท.0201.2.า.43 /4 7  เอกสารกระทรวงมหาดไทย เร่ือง จ.ชลบุรีรายงานมาว่านักเรียนเตรียมนายเรือ 
ได!ปค้างอ้างแรมที่ อ.บางละมุง.

66สรดัลย์ แพ่งสภา, ราตรีประดับดาวที่ห ัวห ิน. หน้า 258 -  259.
67รื่องเดียวกัน, หน้า 265.
58การรก1ไพ่แห่งประเทศ1ไทย, "การปรับปรุงการเดินรถและการพาณิชย์รทไฟหลังสงครามมหาเอเชียบุรพา'' 

ใน การรถไฟแห่งประเทศไทย (2439 -  2500) (มปท:โรงพิมพ์การรถไพ่), หน้า 87 -  88.
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การที่ชายทะเลฝังตะวันออกเริ่มได้รับความนิยมขึ้นใหม่ตั้งแต่ในช่วงเวลาดังกล่าๆ นับเป็นการ 
กรุยทางล่การเปลี่ยนแปลงพัทยาจากชุมชนชาวประมงมาเป็นแหล่งตากอากาศแห่งใหม่ดังที่จะได้ 
ศึกษาวิเคราะห์ในบทต่อไป
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