
ในบทท่ี 5 น้ี เป็นการวิเคราะห์ลภาพปัญหาและประเมินผลกระทบของการใช้ประโยชน์ 
ท่ีดินท่ีมีต่อการอนุรักษ์โบราณลถานเมืองเชียงใหม่ โดยนำผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันการใช้

ประโยชน์ที่ดิน (Existing Land use and Analysis) ท่ีได้มาระบุแจกแจงลักษณะซองปัญหาต่างๆ 
(Identification of Problems) เพ่ือบ่งช้ีถึงลักษณะเฉพาะทางกายภาพของเมืองในแต่ละย่านมี 
ประเด็นปัญหาว่ามืผลกระทบอย่างไรต่อการอนุรักษ์โบราณสถานเมืองประวิติศาสตร์ พร้อมท้ังนำ 
ปัญหาท่ีได้ใช้เป็นตัวแปรในการพิจารณาประเมินผลกระทบ โดยการวัดผลกระทบท่ีมืกับตัวโบราณ 
สถานท้ังในด้านบวกและด้านลบ ซ่ึงผลท่ีได้จากการประเมินใช้เป็นแนวทางในการกำหนดประ๓ ท 
ท่ีต้ัง และ ความเข้มข้น ของการใช้ท่ีดินท่ีเหมาะลมต่อการอนุรักษ์โบราณสถาน และเมืองประวัติ 
ศาสตร์เชียงใหม่ท้ังในสภาพปัจจุบันและอนาคตได้

5.1 ภาพรวมของเมืองเก่าเขิ!ยงใหม่

ภาพรวมของเมืองเก่าเชียงใหม่ในปัจจุบัน สามารถจัดแบ่งพ้ืนท่ีอนุรักษ์ของเมืองประวัติ 
ศาสตร์ตามแนวทางของประสงค์ เอ่ียมอนันต์ แบ่งพ้ืนท่ีอนุรักษ์ออกเป็น 2 ประ๓ ท คือ

5.1.1 พ ื้น ท ี่อ น ุร ัก ษ ์ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม ด ้าน ด ิล ป ก ร ร ม

5.1.1.1 พ้ืนท่ีเขตเมืองเก่าหลัก

นอกจากพ้ืนท่ีเขตกำแพงเมืองช้ันในซ่ึงได้กล่าวมาแล้ว จากการสำรวจพ้ืนท่ีเขตเมืองเก่า 
หลัก พบว่าปัจจุบันสภาพทางกายภาพของพ้ืนท่ีเขตเมืองช้ันนอกมืความต่อเน่ืองกันจนไม่อาจแยก 
ขาดกับเขตเมืองช้ันใน โดยเฉพาะบริเวณท่าแพ - ช้างม่อย - ลอยเคราะห์ เป็นพ้ืนท่ีต่อเน่ืองกับเขต 
เมืองเก่าท่ีมืรูปแบบการใช้ท่ีดินท่ีชัดเจนและแตกต่างกับพ้ืนท่ีอ่ืน  ๆ เน่ืองจากบริเวณตังกล่าวเป็น
“ย่านตลาดเก่า” มาต้ังแต่อดีต ปัจจุบันท่ีต้ังของย่านการค้าใจกลางเมืองเก่าครอบคลุมพ้ืนท่ี 2
ตำบล คือ ตำบลช้างคลานมีพ้ืนท่ี 3.66 ตารางกิโลเมตร และตำบลช้างม่อยมีพ้ืนท่ี 1.66 ตาราง 
กิโลเมตร และมีการขยายตัวของย่านพาณิชยกรรมต่อเน่ืองออกใปลู่พ้ืนท่ีบริเวณถนนช้างคลาน
และถนนลอยเคราะห์ ในย่านพาณิชยกรรมมีตลาดท่ีสำคัญของเมือง ได้แก่ ตลาดวโรรสหรือกาด 
หลวง ตลาดต้นลำไย ตลาดอนุสาร และตลาดไนท์บาร์ซา จะเห็นได้ว่า ลักษณะการใช้ประโยชน์ที
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ดินของพืนทีต่อเนืองดังกล่าว มีอธิพลต่อลภาพการใช้ท่ีดินในพ้ืนท่ีเขตเมืองเก่า โดยมีร่วงประตูท่า 
แพทำหน้าทีเปรียบเสมือนทางเข้าหลัก (Gateway) เช่ือมระหว่างพ้ืนท่ีด้านตะวันออกเข้าลูดัวเมือง 
เก่า กิจกรรมหลักของย่าน ได้แก่ ตลาด สำนักงาน ธนาคาร บริษัทนำเท่ียว โรงแรม, เกลท์เฮาลั, 
ร้านทอง, ร้านให้เช่ายานพาหนะ, ร้านจำหน่ายเฟอร์นิเจอร์, ร้านจำหน่ายของท่ีระลึกและสินค้าพ้ืน 
เมือง และร้านค้าท่ัวไป เป็นต้น อย่างไรก็ตาม จากการเปรียบเทียบสภาพการใช้ประโยชน์ท่ีดินใน 
เขตเมืองเก่าหลัก พบว่า มีการใช้พ้ืนท่ีเพ่ือการอยู่อาศัยมากว่าก็'บพาณิชยกรรม ซ่ึงย่านท่ีพักอาศัย 
ท่ีสำศัญ ได้แก่ ชุมชนระแกง ชุมชนหายยา และชุมชนวัวลาย

5.1.1.2 พ้ืนท่ีเขตเมืองเก่าบริวาร

จากการสำรวจ พบว่า สภาพทางกายภาพของโบราณสถานในเวียงกุมกามต้ังอยู่ในพ้ืน 
ท่ีมืลักษณะเป็นท่ีราบลุ่มน้ําท่วมถึง ซ่ึงสอดคล้องกับหลักฐานในอดีตกล่าวว่า เมือง1ใด้ล่มลลาย 
เน่ืองจากลาเหตุภัยธรรมชาติ ทำให้โบราณสถานส่วนใหญ่กระจายอยู่ในพ้ืนท่ีเป็นสวนลำไยและ 
ชุมชนพักอาศัยหนาแน่นน้อย ปัจจุบันพ้ืนท่ีเวียงกุมกามกำลังได้รับบูรณะและการกำหนดให้เป็นท่ี 
ดินประเภทอนุรักษ์เพ่ือส่งเสริมเอกลักษณ์ศิลปวัฒนธรรมไทย แต่พ้ืนท่ีดังกล่าวมีโครงการถนนวง 
แหวนรอบกลางของเมืองเชียงใหม่ดัดผ่าน อาจล่งผลต่อสภาพทางกายภาพบริเวณเวียงกุมกาม
และบริเวณโบราณสถาน ซ่ึงเป็นองค์ประกอบหน่ืงของโครงสร้างความเป็นเมืองเก่าได้

เวียงสวนดอกและเวียงเจ็ดสินจากการสำรวจพบว่า พ้ืนท่ีต่อเน่ืองทางด้านตะวันตกอาจ 
แบ่งพ้ืนท่ีตามประ๓ ทการใช้ประโยชน์ท่ีดินออกเป็น 2 ฝัง คือ ฝังถนนห้วยแก้ว และฝังถนนสวน 
ดอก โดยพ้ืนท่ีฝังห้วยแก้วเป็นการใช้ประโยชน์ท่ีดินประ๓ ทพาณิชยกรรมท่ีสำคัญแห่งหน่ึงของ
เมือง และพ้ืนท่ีฝังสวนดอกส่วนใหญ่เป็นการใช้ประโยชน์ท่ีดินประ๓ ทสถาบันการศึกษา และ 
สถาบันราชการ ส่วนการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพ่ือพักอาศัยแทรกอยู่ระหว่างถนนห้วยแก้ว-สุเทพ โดย 
มืถนนนิมมานเหมินทร์และซอยย่อยเช่ือมโยงถึงกัน ส่วนรูปแบบกิจกรรมในพ้ืนท่ี ได้แก่ หอพักนัก 
ศึกษา จำหน่ายอุปกรณ์เคร่ืองเขียน บริการถ่ายเอกสาร จำหน่ายอุปกรณ์ทางการแพทย์, ร้าน 
อาหาร, ธนาคาร, และห้างสรรพสินค้า ซ่ึงกิจกรรมดังกล่าวเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการรองรับความ 
ต้องการของมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ และสถานท่ีทางราชการต่าง ใๆนพ้ืนท่ีโดยตรง และมืแนวโน้ม 
เพ่ืมปริมาณมากข้ึน ส่งผลให้ย่านดังกล่าวมืการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง นอโ1จากน้ีจากการสำรวจ 
สภาพพ้ืนท่ีในปัจจุบัน พบว่า มีการบุกรุกทำลายโบราณสถานเวียงสวนดอกและเวียงเจ็ดสิฬเอง 
ประชาชนอย่างกว้างขวาง โดยเฉพาะการเข้าไปใช้ประโยชน์ท่ีดิน โดยการสร้างอาคารส่ิงปลูกสร้าง 
ทับช้อนกับโบราณสถานท่ีมืคุณค่าทางประว้ตศาสตร์ รวมท้ังการสร้างอาคารสูงเป็นจำนวนมากใน 
บริเวณท่ีได้รับการยกย่องว่ามืลภาพภูมิทัศน์ท่ีสวยงามมากสุดของเมืองเชียงใหม่



5.1 .2  พ ื้น ท ี่อ น ุร ัก ษ ์ส ์งแ ว ด ล ้อ ม ด ้าน ธ ร ร ม ช าต ิ

พืนท่ีอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมด้านธรรมชาติ ได้ แก่ ดอยลุเทพ และแม่น้ําปิง จากการสำรวจ 
ลภาพโดยรวมของดอยลุเทพในปัจจุบัน พบว่า ในด้านส่ิงแวดทางด้านธรรมชาติของดอยสุเทพมี 
ส.ภาพที่ดุดมสมบูรณ์มาก แต่สภาพท่ีเปล่ียนไปจากอดีตคือ มีอาคารสูงจำนวนมากกว่า 6 0 % ของ 
เมืองมากระจุกรวมตัวกันอยู่หนาแน่นบริเวณเซิงดอยลุเทพ มีท้ังอาคารประ๓ ทโรงแรม อาคารชุด 
หอพัก การสร้างอาคารสูงตังกล่าวไม่ได้มีเหตุผลมาจากความต้องการด้านท่ีพักอาคัยแท้จริงของ 
ประซากรเมือง แต่เป็นการตอบสนองความต้องการผู้คนจากต่างถนท่ีต้องการมืท่ีพักอาคัยในเมือง 
เชียงใหม่ โดยมีปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจและการท่องเท่ียวมากระตุ้นเกิดเป็นกระแลการพัฒนา
อาคารสูงอย่างท่ีปรากฎท้ัวเมืองเชียงใหม่ ในปัจจุบันบังมีหลายโครงการกำลังก่อสร้างอาคารสูง
บริเวณถนนเรียบคลองชลประทาน แลดงให้เห็นว่าแนวโน้มปัญหาอาคารสูงท่ีมืผลกระทบต่อ
ลภาพแวดล้อมเมืองเชียงใหม่บังคงดำเนินต่อไป

ปัจจุบันแม่น้ําปิงมืระยะทางท่ีแม่น้ําไหลผ่านตัวเมืองเชียงใหม่ประมาณ 11.2 กิโลเมตร 
จากการสำรวจลภาพโดยรวมทางด้านกายภาพของแม่น้ําปิง พบว่า ต้ังแต่บริเวณบ้านป่าแดดจน 
ถึงบ้านป่าตันรวมระยะทางประมาณ 7 กิโลเมตร เป็นพ้ืนท่ีมืปัญหาจากการสร้างอาคารสูงมากท่ี 
สุด เน่ืองจากการใช้ประโยชน์ท่ีดินบริเวณริมฝังแม่น้ําเป็นการเพ่ืมความหนาแน่นในแนวด่ิง อย่าง 
เช่นอาคารประ๓ ทโรงแรม และอาคารชุด ล่งผลต่อส่ิงแวดล้อมในด้านระบบนิเวศน์วิทยาของแม่ 
น้ําปีงโดยตรงแล้ว บังมีการถมดิน'จากการก่อสร้างอาคาร'หลายแห่งรุกล้ําท่ีดิน'บ!'วณริมฝังแม่,น้ํา 
เป็นท่ีดินลาธารณะประโยชน์ของส่วนรวม นอกจากแม่น้ําปิงบังมืสำน้ําธรรมชาติอ่ืน  ๆ เช่น น้ําแม่ 
ร่า น้ําแม่โท ลำคูไหว มืบุกรุกทำลายสภาพลำน้ําจนเกิดการต้ืนเขินและเน่าเลียเช่นเดียวกัน ช่ึงปั 
ญาการทำลายคุณค่าความสำคัญของแม่น้ําลายหลักและแม่น้ําสาขาซองเมืองเก่าท้ังหมดน้ี ล้วนมี 
ลาเหตุจากการใช้ประโยชน์ท่ีดินแทบท้ังส้ิน

5 .2  ก า ร ว ิเค ร า ะ ห ์ส ภ า พ แ ล ะ ป ัญ ห า ท า ง ก า ย ภ า พ ข อ ง เม ือ ง เก ่า เ? อ ง ให ม ่

ในหัวข้อน้ี จึงเป็นการนำสภาพทางกายภาพของเมือง (ในบทท่ี 4) มาวิเคราะห์ร่วมกับ 
โบราณสถานสำคัญของเมือง (ในบทท่ี 3) ซึงแนวทางท่ีใช้ในการวิเคราะห์สภาพและปัญหาของ 
การใช้ท่ีดินและการคมนาคมกับโบราณสถาน ใช้หลักการของ “ แผนภาพเซิงช้อน ” (Overlay 
Mapping) ในการวิเคราะห์เป็นการนำองค์ประกอบต่างๆท่ีเป็นตัวแปรเก่ียวข้องหรือสัมพันธ์กันมา 
ซ้อนทับ เพ่ือระบุแจกแจงลภาพและปัญหาทางกายภาพซองโบราณลถานอันเน่ืองมาจากสาเหตุ 
ของการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินและการคมนาคมของเมืองเชียงใหม่
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จากการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ทางกายภาพของโบราณสถาน กับขุมชนเมืองเชียงใหม่ 
โดยพิจารณาจากลักษณะท่ีต้ังและการกระจายตัวของโบราณสถานสำคัญ กับการใช้ท่ีดินและการ 
สัญจรบริเวณโดยรอบโบราณสถาน มีกางแบ่งพนท่ีวิเคราะห์ตามลำคับความสำคัญซองโบราณ
สถานท่ีต้ังอยู่ในย่านการใช้ท่ีดินแต่ละประ๓ ทในเขตขุมชนเมืองออกเป็น 5 บริเวณคือ (แผนท่ี 5.1)

1. บริเวณเมืองเก่า
2. บริเวณถนนลุเทพ-ห้วยแก้ว
3. บริเวณถนนช้างเผือก-ช่วงสิงห์
4. บริเวณริมฝังแม่น'าปิง
5. บริเวณเวียงกุมกาม

5.2.1 บ ร ิเว ณ เม ีอ ง เก ่า

5.2.1.1 ย่านอนุรักษ์เขตกำแพงเมืองเก่าช้ันใน

ย่านอนุรักษ์เขตกำแพงเมืองเก่าช้ันในเป็นย่านท่ีมืคุณค่าความสำคัญ หรือนัยเปรียบ 
เสมือนเป็นหัวใจของเมืองมาต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน จากพัฒนาการการเปล่ียนแปลงของย่านท่ี 
ผ่านมา ลามารถสรุปภาพรวมซองสภาพการใช้พ้ืนท่ีในปัจจุบันใด้คังน้ี

1. การใช้ประโยชน์ท่ีดินในย่าน

จากการวิเคราะห์สภาพการใช้ประโยชน์ท่ีดินในปัจจุบันของย่านอนุรักษ์เขตกำแพงเมือง 
เก่าช้ันใน โดยการจัดแบ่งย่านการใช้ท่ีดินตามสภาพการใช้พ้ืนท่ีและประ๓ ทของกิจกรรมท่ีเกิดข้ึน 
มืลักษณะคล้ายคลึงกันและมีความต่อเน่ืองกัน แบ่งออกเป็น 6 ประ๓ ท ตังน้ี (แผนท่ี 5.2 - 5.3)

1.) พ้ืนท่ีสถานท่ีราชการ ได้แก่ พ้ืนท่ีภายในบริเวณรอบถนนพระปกเกล้า-ถนนเวียงแก้ว 
ถนนสิงหราซ - ถนนราชดำเนิน หรือบริเวณคุ้มเวียงแก้ว, เน่ืองจากในอดีตบริเวณตังกล่าวเคยเป็น 
ศูนย์กลางบริหารราชการจนกระท่ังปัจจุบันมีสถานท่ีทชการสำคัญหลายแห่ง เช่น หอศิลปวัฒน 
ธรรม ศาลแขวง เรือนจำ โรงเรียนยุพราชวิทยาลัย วิทยาลัยอาชีวะและวิทยาลัยเทคนิคเชียงใหม่ 
เป็นต้น
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ส ัณ ล ัก ษ ณ ์ 
1. 
2.
3.
4 .

5.

แผนท่ี 5.1 การแบ่งกลุ่มโบราณสถานตามลักษณะการกระจายตัวในบริเวณต่าง  ๆ
ของเมืองเชียงใหม่

ที่มา: แผนที่ฐานจากกรมศิลปากร

บริเวณเมืองเก่า 
บริเวณถนนสุเทพ- ห้วยแก้ว 
บริเวณถนนช้างเผือก- ข่วงสิงห์ 
บริเวณริมฝังแม่นาปิง 
บริเวณเวียงกุมกาม

มาตราส่วน 1 : 62,500
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2. ) พ้ืนท่ีศาสนลถาน ได้แก่ พ้ืนท่ีบริเวณต้ังแต่ส่ีแยกกลางเวียงต่อเน่ืองจนถึงวัดพระสิงห์ 
การจัดแบ่งย่านและการใช้พ้ืนท่ีลามารถจำแนกย่านศาสนสถานออกเป็น 2 บริเวณ คือ

- ย่านวัดพระสิงห์เป็นท่ีต้ังของวัดพระสิงห์มีความสำคัญของเมืองต้ังอยู่ในย่านแล้ว 
ภายในพ้ืนท่ี ยังมีวัดศรีเกิด วัดทุงยู วัดปราสาท วัดผาบ่อง วัดดับภัย เป็นต้น

- ย่านล่ีแยกกลางเวียง เป็นบริเวณส่ีแยกท่ีตัดกันระหว่างถนนราชดำเนินกับถนน 
พระปกเกล้ามีวัดเจดีย์หลวงเป็นวัดสำคัญและศูนย์กลางของย่านนอกจากน้ียังมี 
วัดอ่ืนๆที'ต้ังอยู่บริเวณ ได้แก่ วัดพันเตา วัดพันอ้น วัดช่างแต้ม วัดสำ๓ า เป็นต้น

3. ) พ้ืนท่ีอยู่อาคัย ได้แก่ พ้ืนท่ีมีกิจกรรมเพ่ือการพักอยู่อาคัยเป็นหล้ก่ซ่ึงต้ังอยู่หนาแน่น 
บริเวณทิศใต้ของเมืองมากกว่าบริเวณอ่ืน  ๆ อาทิ ชุมซนวัดพวกหงสั และวัดหม่ืนเงินกอง เป็นต้น

4. ) พ้ืนท่ีการค้า ได้แก่ พ้ืนท่ีตลอดแนวถนนมูลเมืองเช่ือมต่อกับถนนท่าแพและต่อเน่ือง 
ไปจนถึงตลาดลมเพชร ทำให้พ้ืนท่ีบริเวณดังกล่าวกลายเป็นย่านการค้าท่ีสำคัญของเมืองเก่า

5. ) พ้ืนที'ผสมระหว่างการค้าและท่ีพักอาคัย ได้แก่ พ้ืนท่ีบริเวณโดยรอบตลาดประตู 
เชียงใหม่ต่อเน่ืองกับถนนพระปกเกล้าด้านทิศใต้

6. ) ย่านเปิดโล่ง ได้แก่ พ้ืนท่ีเปิดโล่งมีกระจายท่ัวไปในพ้ืนท่ี แบ่งออกเป็น 3 ประ๓ ท คือ
- พ้ืนท่ีบริเวณคูเมืองท้ัง4 ด้าน
- พ้ืนท่ีช่วงส่วนใหญ่ต้ังอยู่บนถนนพระปกเกล้า อาทิ ช่วงหลวง ช่วงประตูเชียงใหม่ 

ช่วงประตูช้างเผือก ช่วงประตูท่าแพ เป็นต้น
- พ้ืนท่ีสวนลาธารณะบวกหาดและท่ีโล่งว่างบริเวณร้างเคียง อยู่ทางตะวันตกเฉียง 
ใต้ของเมืองซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีลีเขียวขนาดใหญ่ภายในเมือง

2. เล้นทางสัญจรท่ีสำคัญในย่าน จำแนกได้ดังน้ี (แผนท่ี 5.4)

1. ) ทางสัญจรสายหลักได้แก่ ถนนรอบดูเมืองท้ัง4 ด้านคือ ถนนศรีภูมิ ถนนมูล 
เมือง ถนนบำรุงศรี และถนนอารักษ์

2. ) ทางสัญจรลายรอง ได้แก่ ถนนราชดำเนินเมือง ถนนพระปกเกล้า และถนน 
สิงหราซซึงถนนท้ัง 3 ลายเป็นถนนแนวแกนลายสำคัญภายในพ้ืนท่ี

3. ) ทางสัญจรสายย่อย ได้แก่ ถนนต่างๆภายในพ้ืนที,ตัดเช่ือมกับถนนลายหลักและ
ลายรองของเม่อง
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แผนท่ี 5.2 สภาพการใช้ประโยชน์ท่ีดินในย่านอนุรักษ์เขตกำแพงเมืองเก่าช้ันใน

i l
ที่มา: สำนักงานผังเมืองจังหว้ดเซียงใหม่ มาตราส่วน 1 : 15,000
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ส ัญ ล ักษณ ์ ย่านพาณ ิชยกรรม
ย่านที่พ ักอา?โยและพาณิชยกรรม
ย่านที่พ ักอาล ัย
ย่านสถานที่ราชการ
ย่านศาสนสถาน
ย่านที่เปิดโล่ง

แผนท่ี 5.3 การแบ่งย่านการใช้ท่ีดินตามสภาพการใช้พ้ืนท่ีในเขตเมืองเก่าช้ันใน

ที่มา: แผนที่ฐานจากลำน้กงานผังเม ืองจังหวัดเชียงใหม่ มาตราส่วน 1 : 15,000 It . . . น ใ»



149

ฟ่พพมาฮ
เท ท ท ๗ ๒ $ » « « พ * แพนพงสภาพถนนป็^บ้น

î b t im  1 ï m  ก 'ท พ # ร ก ว า  4  ณm

*>»พ>ง ถ-นน 
4 น 0 น น » • น

นฟไ
Jwrtl 2 ซ่เN ก-rw 4-6 ฌเพ
îb«1t3 2«N กพ์ 6-% น«ท 
form 2-3 ผ  ่ITTM f» น turn

78

76

แผนท่ี 5.4 ลภาพถนนท่ีเป็นเสันทางสัญจรสำคัญในย่านอนุรักษ์เขตกำแพงเมืองเก่า *
1 1

ที่มา: สำนักงานผังเมืองจ้งหวัดเชียงใหม่ มาตราส่วน 1 : 15,000
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จากการศึกษาประ๓ ทและจำนวนโบราณสถานในเซตอนุรักษ์เมืองเก่า ในบทท่ี 3 ท่ี 
ผ่านมา พบว่า พ้ืนท่ีภายในเขตกำแพงเมืองช้ันในมืวัดต้ังอยู่อย่างหนาแน่นมีจำนวนท้ังล้ิน 56 แห่ง 
มีท้ัง'วัดท่ีใช้ลอยอยู่และ'วัดร้าง ปัจจุบันวัดร้างเกือบท้ังหมดมีการใช้ประโยชน์ท่ีดินประ๓ ทอ่ืน ส่วน 
วัดร้างท่ีเหลือให้เห็นเป็นซากเจดีย์รางมีเพียงไม่ก่ีแห่ง อย่าง1ใรก็ตาม จากการคัดลำดับความสำคัญ 
ของโบราณสถานในเขตกำแพงเมืองช้ันใน มีโบราณสถานสำคัญท่ีมืคุณค่าต่อการอนุรักษ์จำนวน 
20 แห่ง จำแนกโบราณสถานท่ีสำคัญออกเป็น 3 ระดับ ดังน้ี (แผนท่ี 5.5)

1. ) โบราณสถานท่ีมีความสำคัญมาก มี 4 แห่ง ได้แก่ วัดพระสิงห์วัดเจดีย์หลวง วัด 
เชียงมน กำแพงและคูเมือง

2. ) โบราณสถานท่ีมีความสำคัญปานกลาง มี 11 แห่งได้แก่วัดพันเตาวัดหัวฃ่วงวัด 
อุโมงค์วัดปราสาท วัดศรีเกิดวัดพระเจ้าบังราย วัดพวกหงค์ วัดดวงดี วัดหม่ืนเงินกองวัดสะดือ 
เมือง(ร้าง) และเจดีย์วัดกิติ(ร้าง)

3. ) โบราณสถานท่ีมืความสำคัญน้อย มี 5 แห่ง ได้แก่ วัดหนองจรินเจดีย์วัดหม่ืน 
กอง(ร้าง) เจดีย์วัดเชษฐา(ร้าง) วัดนางเหลียว(ร้าง) วัดหนองหญ้าแพรก(ร้าง)

จากการพิจารณาสภาพท่ีต้ังและความต่อเน่ืองทางกายภาพของโบราณสถานที,สำคัญ 
สามารถแบ่งกลุ่มโบราณสถานได้เป็น 2 กลุ่มใหญ่  ๆดังน้ี (แผนท่ี 5.6)

กลุ่มท่ี 1 กลุ่มโบราณสถานย่านวัดพระสิงห์ มี 6 แห่ง เป็นกลุ่มโบราณสถานท่ีมีความ 
ต่อเน่ืองกันทางด้านกายภาพ โดยมีถนนลามล้านเป็นแนวแกนในการเช่ือมโยงโบราณสถานต่างๆท่ี 
ต้ังอยู่บริเวณดียวกัน โบราณสถานท่ีสำคัญ ได้แก่ วัดพระสิงห์ วัดปราสาท วัดศรีเกิด วัดพระเจ้า 
บังราย วัดพวกหงค์ และวัดหม่ืนเงินกอง

กลุ่มท่ี 2 กลุ่มโบราณสถานย่านล่ีแยกกลางเวียง มีอยู่ 14 แห่ง เป็นกลุ่มโบราณสถานท่ี 
อยู่กระจุกดัวกันบริเวณถนนพระปกเกล้าซ่ึงเป็นแนวแกนสำคัญด้านเหนือ-ใต้ของเมือง กอปรถนน 
มีท่ีโส่งว่างประ๓ ทฃ่วงท่ีสำคัญของเมืองต้ังอยู่ตลอดสองฝังถนน ทำให้โบราณสถานต่าง เๆช่ือมโยง 
เข้าด้วยกัน โบราณสถานท่ีสำคัญ ได้แก่ วัดเจดีย์หลวง วัดเชียงม่ัน วัดพันเตา วัดหัวฃ่'วง วัดดวงดี 
วัดอุโมงค์วัดช่างแต้ม และซากเจดีย์วัดร้างต่างๆอีก 7 แห่ง

สรุป สภาพโดยท้ัวไปของย่านจะเป็นพ้ืนท่ีใม่มีความแตกต่างกันน์กก็ตาม แต่จากการ 
วิเคราะห์ความสัมพันธ์ทางกายภาพของโบราณสถานในย่านอนุรักษ์เขตกำแพงเมืองเก่าช้ันในโดย 
การซ้อนทับท่ีต้ังโบราณสถานสำคัญกับการใช้ประโยชน์ท่ีดินและการสัญจรของเมืองเก่า พบว่า
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ลักษณะความสัมพันธ์ทางกายภาพชองโบราณสถานในแต่ละพ้ืนท่ี มีลักษณะเฉพาะท่ีต่างกันไป 
ตามสภาพการใช้ท่ีดินและเลันทางสัญจรในบริเวณโดยรอบดังน้ี (แผนท่ี 5.7)

- กลุ่มโบราณสถานในย่านกลางเวียง ได้แก่ พ้ืนท่ีศาลนสถานและสถานท่ีราชการ-ลถาน
ศึกษา เป็นบริเวณศูนย์กลางเมืองเก่าท่ีมีบทบาทสำคัญทางด้านศาสนา การเมืองการปกครองต่อ 
เน่ืองมาต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ก็ยังเป็นท่ีต้ังของโบราณสถานท่ีมีคุณค่าความสำคัญระดับสูงสุด 
ของเมืองท้ัง 2 กลุ่ม หรือพูดอีกนัย คือ วัดท่ีมีความเก่าแก่ของเมืองเกือบท้ังหมดกระจุกรวมคัวกัน 
หนาแน่นกว่าบริเวณอ่ืนๆของเมือง ส่วนถนนภายในพ้ืนท่ีเป็นทางสัญจรลายหลัก-ลายรองท่ีสำคัญ 
ได้แก่ ถนนราชดำเนิน ถนนพระปกเกล้าเป็นถนนระบบตารางท่ีมีขนาดกว้างและเป็นเส้นตรงทำให้ 
การเข้าถึงพ้ืนท่ีได้อย่างสะดวกแล้วยังเป็นแนวแกนหลักสำคัญของเมืองด้วย จากการสำรวจสภาพ 
การเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินในพ้ืนท่ีจากอาคารส่ิงปลูกสร้างใหม่ พบว่า มีเพียงกลุ่มอาคารพาณิชย์ 
สูง 2-3 ช้ันสร้างข้ึนอยู่บริเวณด้านหน้าวัดพระสิงห์และหน้าท่ีว่าการอำ๓ อเมือง เน่ืองจากเป็นย่าน 
ท่ีอยู่ภายใต้การควบคุมท่ีเข้มงวด ทำให้ภาพรวมของสภาพการใช้พ้ืนท่ีภายในย่านมีการเปล่ียน
แปลงน้อยมาก เม่ือเทียบกับการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินและการสัญจรในพ้ืนท่ีอ่ึนฃองเมือง มีการ 
เคล่ือนไหวโดยตลอด และส่งผลให้ความสัมพันธ์ทางกายภาพของโบราณสถานในย่านคงมีบท
บาทสำคัญต่อเน่ืองมาถึงปัจจุบันซึงจะเป็นผลดีต่อการรักษาเอกลักษณ์ของย่านต่อไป

- กลุ่มโบราณสถานในย่านการค้าถนนมูลเมือง ได้แก่ วัดเชียงม่ัน เป็น'วัดท่ีมีค'วาม 
สำคัญมาก และวัดดวงดี วัดอุโมงค์ เป็นวัดท่ีมีความสำคัญปานกลาง ไม่รวมวัดอ่ืนๆท่ีไม่ใช่โบราณ 
สถานกระจายอยู่ในพ้ืนท่ีด้วย แม้ว่าในพ้ืนท่ีจะไม่มีโบราณสถานสำคัญต้ังอยู่ไม่มากนัก แต่เม่ือ 
พิจารณาในแง่ของความเช่ือมโยงรองพ้ืนท่ีย่านการค้า กับย่านศูนย์กลางเมืองเก่าท่ีมีพ้ืนท่ีต่อเน่ือง 
กัน และกิจกรรมในย่านการค้ามืการแผ่ขยายเข้าลู่พ้ืนท่ีต่อเน่ืองโดยตลอด จะมีผลต่อโบราณสถาน 
ท้ังในด้านกายภาพและเศรษฐกิจ เห็นได้จากกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนภายในโบราณสถานเละการใช้ท่ีดิน 
โดยรอบบริเวถ!บราณสถาน มีการใช้พ้ืนท่ีเพ่ือประโยชน์ทางด้านการท่องเท่ียวเพิ,มมากข้ึน เน่ือง 
จากการใช้ประโยชน์ท่ีดินเข้มข้น มีอาคารบริเวณโดยรอบโบราณสถานมีความหนาแน่น ส่งผลให้ 
สภาพทางกายภาพโบราณสถานเปล่ียนไป ปัจจุบันปัญหาของโบราณสถานท่ีพบส่วนใหญ่ ทำให้ 
โบราณสถานในย่านการค้ามีปัญหาด้านภูมิทัศน์โบราณสถานถูกบดบังจากความสูงอาคาร และ 
ป้ายร้านค้า รวมท้ังการปะปนของกิจกรรมท่ีไม่เหมาะลม เป็นต้น

- กลุ่มโบราณสถานในย่านท่ีพัทอาศัยประตูสวนปรุง ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มท่ีมืลำดับความ
สำคัญระดับปานกลาง ได้แก่ วัดปราสาท วัดหม่ืนเงินกอง วัดพวกหงสั วัดพระเจ้าเม็งราย วัดช่าง 
แต้ม และ'โบราณสถานประ๓ ทเจดีย์ร้าง ได้แก่ วัดกิตติ วัดหนองหญ้าแพรก วัดหนองจริน
ปัจจุบันความสัมพันธ์ทางกายภาพของกลุ่มโบราณสถานท่ีต้ังอยู่ในย่านชุมชนพักอาศัย ยังคงมีบท
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แผนท่ี 5.5 ท่ีตังของวัดประเภทต่าง ใๆนย่านอนุรักษ์เขตกำแพงเมืองเก่าชันใน

ท่ีมา: สำนักงานผังเมืองจังหว้ดเชียงใหม่ มาตราส่วน 1 : 15,000
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โบ ร พ « พ m É b n iu ih # ty« rm iป ร ะ รส า ส *3ไบ 1ไ««พโน!M  2 

โบราv m 'ฌW Jfm u rfi^ V i'n i lhrsiRfntmT^ii-รไฒ ตํพพต ํนท ี่ 3

ท่ีโ*HW ท่ีว์แใusûw
ท่ีโพ่เร่M 
«วนเทเา»แร 
'ไทนโท่ง

สัญลักษณ์
กลุ่มท่ี 1 กลุ่มโบราณสถานย่านวัดพระสิงห์ 
กลุ่มท่ี 2 กลุ่มโบราณสถานย่านส่ีแยกกลางเวียง
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ท่ีมา: แผนท่ีฐานจากสำนักงานผังเมืองจังหวัดเชียงใหม่ มาตราส่วน 1 : 15,000
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บาททางลังคมท่ีต่อเน่ืองมาจากในอดีต ส่งผลให้โบราณลถานในย่านคงรูปแบบการต้ังถ่ินฐานของ 
ช ุม ช น เด ิม ไว้ จากการสำรวจใน ย่านพักอาศัยฝังตะวันตกของเมืองเก่า มีกิจกรรมท่ีไม่เหมาะสม  

ประ๓ ทอุตสาหกรรมบริการขนาดเล็กกระจายอยู่ท่ัวไปในพ้ืนท่ีและมีกิจกรรมประ๓ ทสถานพันเทิง 
และพาณิชยกรรมขนาดใหญ่หลายแห่ง อาทิ เชียงใหม่โบว์ล่ิง เชียงใหม่สยามทีวี ศูนย์รวมความ 
บันเทิง เป็นต้น เน่ืองจากกิจกรรมดังกล่าวมีท่ีต้ังอยู่ใกล้กับบริเวณแจ่งหัวลิน ทำให้บริเวณดังกล่าว 
ได้รับผลกระทบจากการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีผิดประ๓ ท และปัญหาด้านภูมิทัศน์เมืองอย่างรุนแรง

- กลุ่มโบราณสถานในย่านเปิดโล่งคูเมืองช้ันใน เป็นโครงสร้างหลักท่ีบ่งบอกถึงลักษณะ 
พิเศษของเมืองประว้ตศาสตร์เชียงใหม่อย่างชัดเจน และพ้ืนท่ีบริเวณแนวกำแพงเมืองและคูเมือง 
รวมท้ังถนนโดยรอบท่ังช้ันนอก-ช้ันใน 4 ด้าน เป็นพ้ืนท่ีเปิดโล่งท่ีสำศัญของเมืองโดยทำหน้าท่ีเป็น 
พ้ืนท่ีกันระหว่างเขตเมืองเก่าออกจากชุมชนเมืองด้วย จากลักษณะเฉพาะของพ้ืนท่ีบริเวณดังกล่าว 
ถูกล้อมรอบด้วยถนนสายหลัก ทำให้สภาพการใช้ท่ีดินโดยเฉพาะพ้ืนท่ีโดยรอบถนนช้ันนอกของดู 
เมืองมีกิจกรรมหนาแน่นตามบริเวณประตูเมืองด้านต่าง  ๆ การมีย่านการค้าอยู่ใจกลางเมืองดึงดูด 
ให้มืปริมาณการจราจรเข้าสู่เมืองท่ีเคล่ือนผ่านเข้ามาพ้ืนท่ีช้ันใน ซ่ึงrะบบการสัญจรท่ีเกิดข้ึนนอก 
จากส่งให้สภาพทางกายภาพของบริเวณเขตคูเมืองท้ัง 4 ด้านเปล่ียนแปลงไป พังทำให้โบราณ 
สถานได้ผลกระทบจากการคมนาคมของเมืองด้วย ส่งผลให้พ้ืนท่ีเขตดูเมืองเป็นบริเวณท่ีมืปัญหา 
ทางด้านกายภาพมากท่ีลุดบริเวณหน่ึงของเมือง

5.2.1.2 ย่านการค้าใจกลางเมืองเก่าท่าแพ

ย่านการค้าใจกลางเมืองเก่าท่าแพ เป็นพ้ืนท่ีท่ีต้ังอยู่ทางด้านตะวันออกของเขตกำแพง
เมืองช้ันนอกและเป็นบริเวณท่ีมีพัฒนาการการเจริญเติบโตมาอย่างต่อเน่ือง ปัจจุบันขอบเขตของ 
ย่านเริมต้ังแต่ถนนท่าแพบริเวณช่วงประตูท่าแพต่อเน่ืองไปจนถึงบริเวณล่ืแยกวัดอุปคุต เช่ือมต่อ 
กับถนนช้างม่อย ถนนราชวงศัจนไปล้ินสุดท่ีบริเวณถนนช้างคลานและถนนลอยเคราะห์ บทบาท 
ของย่านในปัจจุบันนอกจากเป็นศูนย์กลางด้านธุรกิจการค้าสำคัญของเมืองเชียงใหม่แล้ว พังเป็น 
ย่านท่ีมืคุณค่าความสำคัญทางประวัติศาสตร์อีกด้วย เน่ืองจากพ้ืนท่ีอยู่ในเขตช้ันในและมี
พัฒนาการพร้อมกับการต้ังถ่ินฐานของเมือง ส่งผลให้มีโบราณสถานสำคัญจำนวนมากต้ังอยู่ใน
ย่านการค้าเมืองเก่า ซ่ึงจากการวิเคราะห์ความลัมพันธ์ทางกายภาพของโบราณสถานกับการใช้
ประโยชน์ท่ีดินและการสัญจรในย่านดังกล่าว พบว่า สภาพทางกายภาพของกลุ่มโบราณสถาน 
สำคัญในย่านการค้า1ได้แก่ วัดไชยศรีภูมิวัดหนองหล่มร้าง วัดร่มโพธ้ิร้าง ซากเจดีย์วัดชมพู วัด 
บุพพาราม วัดช้างฆ้อง วัดเมืองเลน และกำแพงดินและดูเมือง จากการลัดแบ่งเป็นกลุ่มโบราณ 
สถานตามระดับความสำคัญ(ในบทท่ี 3) พบว่า โบราณสถานท่ีมืความสำคัญมากมีเพียง 3 แห่ง
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คือ วัดไชยศรีภูมิ วัดบุพพาราม และกำแพงดินและคูเมือง ส่วนโบราณสถานท่ีเหลึอ 5 แห่ง เป็น 
กลุ่มท่ีมืความสำคัญระดับปานกลางและน้อย อย่างไรก็ตาม แม้ว่าโบราณสถานสำคัญในพ้ืนท่ีมี 
น้อยและกระจัดกระจาย แต่ในย่านการค้ายังมืวัด สุเหร่า และอาคารท่ีมืคุณค่าทางสถาปัตยกรรม 
อีกเป็นจำนวนมากต้ังอยู่ในพ้ืนท่ี ดังน้ันเมือพิจารณาภาพรวมด้านความเช่ือมโยงขององค์ประกอบ 
ท่ีสำคัญในย่านท่ีมารวมคันเป็นระบบโครงสร้างเมืองดังท่ีได้กล่าวมาในข้างต้นพบว่า ความสัมพันธ์ 
ทางกายภาพของโบราณสถานคับการใช้ท่ีดินและการสัญจรในย่านการค้าใจกลางเมืองเก่า มืผล 
ต่อโบราณสถานเป็นอย่างมาก เน่ืองจากเป็นย่านท่ีมืการเพ่ิมความเข้มข้นการใช้ท่ีดินสูงข้ึนอย่าง 
ต่อเน่ือง ส่งผลให้ย่านดังกล่าวเป็นพ้ืนท่ีมืการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินและการสัญจรมากท่ีสุด
บริเวณหน่ืงของเมือง ซึงจากการวิเคราะห์สภาพและปัญหาของโบราณสถานในย่านการค้าเมือง 
เก่าท่าแพ มืดังน้ี

- กลุ่มโบราณสถานบ? เวณถนนท่าแพ เป็นบริเวณท่ีมืศาลนสถานเกาะกลุ่มคันเป็นย่าน
ท่ีซัดเจนกว่าบริเวณอ่ึนๆ  โดยมีรัดบุพพารามเป็นโบราณสถานหลัก และมีวัดแลนฝาง วัดมหาวัน 
วัดเซตวัน และวัดอุปคุต กระจายอยู่รอบโบราณสถานสำคัญ หากการพิจารณาลักษณะหรือแบบ 
แผนของเมืองในสภาพปัจจุบันของบริเวณดังกล่าว มีลักษณะเป็นเน้ือเมืองเดียวคับเขตเมืองช้ันใน 
แต่การควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดินพ้ืนท่ีอนุรักษ์เขตเมืองเก่าอย่างเข้มงวด มีบังคับใช้เฉพาะภาย 
ในพ้ืนท่ีล่ีเหล่ียมคูเมืองเท่าน้ัน ทำให้การใช้พ้ืนท่ีบริเวณท่าแพ ซ่ึงต้ังอยู่ด้านนอกเขตควบคุมมืการ 
ขยายตัวอย่างต่อเน่ือง และผลจากการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีเพ่ิมความเข้มข้นของ
ย่านการค้า มืผลต่อสภาพแวดล้อมบริฅณโดยรอบโบราณสถานท่ีต้ังอยู่ในย่านเปล่ียนแปลงตาม 
โดยเฉพาะประเด็นความซัดแย้ง(Conflicts) ท้ังในด้านขนาดและท่ีต้ังของโบราณสถานมืขนาดเล็ก 
มากเมื่อเทียบคับขนาดและท่ีต้ังของอาคารโดยรอบ และผลจากการมืฃนาดท่ีแตกต่างคันอย่างล้ิน 
เซิงย่อมจะส่งผลกระทบต่อลักษณะทางกายภาพของโบราณสถานอย่างรุนแรง นอกจากน้ีปัญหา 
ทางกายภาพของโบราณสถานในย่าน ส่วนหน่ืงมืลาเหตุมาจากปริมาณการสัญจรในย่าน เน่ือง 
จากถนนท่าแพเป็นทางสัญจรลายหลักและแนวแกนสำคัญท่ีเซ่ึอมโยงองค์ประกอบต่าง  ๆ ของย่าน 
ทำให้มืปริมาณการจราจรของเมืองผ่านเข้ามาในพ้ืนท่ี และเป็นการนำครามแออัดมาสู่โบราณ
สถานที'ต้ังอยู่ในพ้ืนท่ีด้วย (ภาพท่ี 5.1)

- กลุ่มโบราณสถานบริเวณกำแพงเมืองและคูเมืองช้ันนอก เป็นโบราณสถานสำคัญท่ีถูก 
ทำลาย(ทางตรง)มากท่ีลุดในย่านการค้าเมืองเก่าท่าแพ ปัจจุบันกำแพงดินท่ีเหลือให้เห็นอยู่บริเวณ 
ถนนกำแพงดินต้ังแต่ช่วงถนนศรีดอนไรยถึงถนนลอยเคราะห์เท่าน้ันเน่ืองจากโบราณสถานเป็น 
แนวคันดินจึงมืการบุกรุกทำลายโดยการขุดเจาะกำแพงดิน เพ่ือสร้างร้านค้าและบ้านพักอาศัยท้ัง 
แบบช่ัวคราวและถาวร ส่ิงสำคัญคือการใช้ประโยชน์ท่ีดินเป็นกิจกรรมไม่เหมาะสมเช่น อู่ซ่อมรถ 
สถานบันเทิงต่าง  ๆเป็นต้น (ภาพท่ี 5.2)
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ภาพท่ี 5.1 แสดงสภาพทางกายภาพของกล่มโบราณสถานในย่านท่าแพจ

ที่มา: แผนที่ฐานจากกรมการผังเมือง มาตราส่วน: ไม'ปรากฏ
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นอกจากท้ัง 2 กลุ่ม มโบราณสถานบน'วณ3ดชัยศรีภูมิ1ซ่ึงเป็น่เบราณสถานสำคัญเพียง 
แห่งเดียวท่ีมีการใช้สอยปัจจุบัน ซ่ึงต้ังอยู่ตรงข้ามกับแจ่งศรีภูมิ ท่ีหลือเป็นโบราณสถานซากเจดีย์ 
ร้าง 2-3 แห่ง ท่ีต้ังกระจายอยู่ในบริเวณชุมชนท่ีพักอาศัยบริเวณโดยรอบ ถนนภายในพ้ืนท่ีเป็นทาง 
สัญจรขนาดเล็ก และการลร้างอาคารเป็นหอพักและบ้านพักอาศัยสูง 2 - 3 ช้ัน ต้ังประชิดติดกับ 
โบราณลถานทำให้สภาพภูมิทัศน์โดยรอบถูกบดบังและทรุดโทรม

5.2.1.3 ย่านท่ีพักอาศัยเขตกำแพงเมืองเก่าช้ันนอก

ย่านท่ีพักอาศัยเขตกำแพงเมืองเก่าช้ันนอก เป็นพ้ืนท่ีต้ังอยู่ทางด้านทิศใต้ของเมือง จาก 
การวิเคราะห้ลักษณะการกระจายตัวของโบราณสถาน กับการใช้ท่ีดิน และเล็นทางสัญจรของย่าน 
กำแพงเมืองเก่าช้ันนอกในปัจจุบัน ลามารถแบ่งกลุ่มโบราณสถานลำศัญท่ีต้ังในย่าน ออกเป็น 2 
กลุ่ม ดังน้ี

- กลุ่มโบราณสถานในย่านท่ีพัทอาศัยหายยา จากการตัดลำดับความลำศัญฃองโบราณ
สถานกลุ่มในย่านน้ี พบว่า โบราณสถานท่ีมืความสำคัญมากมืเพียงวัดบันทาราม ส่วนโบราณ 
สถานท่ีเหลือมืความสำคัญน้อย ได้แก่ วัดเชียงของ(ร้าง) เจดีย์ทรงกลม วัดแสนเล็า(ร้าง) วัดธาตุ 
กลาง(ร้าง) เจดีย์พุ่มข้าวบิณฑ์ วัดสังกา(ร้าง) วัดยางกวง(ร้าง) และวัดเลาเลียง กลุ่มโบราณสถาน 
ดังกล่าวต้ังอยู่ในบริเวณชุมซนหายยา-วัวลาย อย่างไรก็ตาม จากการพิจารณาความสัมพันธ์ทาง 
กายภาพของโบราณสถานกับย่านท่ีพักอาศัยในบริเวณเขตกำแพงเมืองเก่าช้ันนอก ส่วนใหญ่เป็น 
การใช้ประโยชน์ท่ีดินเพ่ือการอยู่อาศัยเป็นหลัก ทำให้ลักษณะเน้ือเมืองมืความละเอียดซึงจะมืผลดี 
กับโบราณสถานท่ีต้ังอยู่ในย่าน เน่ืองจากลักษณะหรือแบบแผนของเน้ือเมืองประเภทดังกล่าวมื
ขนาดของอาคารท่ีเล็กใกล้เคียงกันโดยส่วนใหญ่เป็นบ้านพักอาศัยสูง 2 ช้ัน เม่ือนำมาเปรียบเทียบ 
กับลักษณะเน้ือเมืองด้านตะวันออกของเขตกำแพงเมืองช้ันนอก หรือย่านการค้าท่าแพแล้ว จะเห็น 
ว่าสภาพแวดล้อมโดยรอบของโบราณสถานท้ังสองย่าน มืความแตกต่างกันอย่างเห็นได้ชัด (แผนท่ี
5.2)

- กลุ่มโบราณสถานในย่านกๆ?ค้าวัวลาย ได้แก่ เจดีย์วัดกู่เสือ(ร้าง) เป็นโบราณสถานท่ี
มีความสำคัญน้อย ปัจจุบันสภาพของชุมชนวัวลาย-ทิพย์เนตรเป็นย่านท่ีมีลักษณะคามเป็นย่าน
การค้ามากกว่าท่ีพักอาศัย โดยเร่ิมต้ังแต่บริเวณประตูเชียงใหม่ไปตามถนนวัวลายจนถึงบริเวณ
แยกถนนทิพย์เนตร กิจกรรมลำศัญท่ีเป็นลักษณะเฉพาะของย่าน คือ สินค้าหัตถกรรมประ๓ ท 
เคร่ืองเงินและเคร่ืองเขิน เน่ืองจากเป็นพ้ืนท่ีมีพัฒนาการการต้ังถ่ินฐานของช่างฝีมือมาต้ังแต่อดีต 
ทำให้ย่านมืคุณค่าความสำคัญทางด้านศิลปหัตถกรรมของเมือง ส่วนปัญหาของโบราณสถานท่ี
พบในพ้ืนท่ี คือ ปัญหาการบุกรุกทำลายกำแพงดินของชุมชนแออัดทิพย์เนตร
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สินค้าเครืองเงิน ถนนวัวลาย แนวกำแพงดินแยกถนนครืดอนไชย คลองแม่ข่า บริเวณชุมชนระแกง

ภาพท่ี 5.2 แสดงสภาพทางกายภาพรองกลุ่มโบราณลถานในย่านกำแพงเมืองเก่า 
ช้ันนอก

•.̂ %วั.-

ที่มา: แผนที่ฐานจากกรมการผังเมือง มาตราส่วน: ไม่ปรากฏ
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5.2 .2  บ ร ิเว ณ ถ น น ส ุเท พ  -  ห ้ว ย แก ้ว

จากการศึกษาพัฒนาการทางประวัติศาลตร์ฃองบริเวณด้านตะวันตกของเมือง เป็นเขต 
อรัญวาสีมืคติความเช่ือในการห้ามลร้างแปลงเมืองบริวณน้ี ต่อมาความเช่ือดังกล่าวก็ใด้หมดไป 
พร้อมกับการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินและการคมนาคมของเมืองนับต้ังแต่ปี พ.ศ. 2508 ท่ีมืการ 
สร้างมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ และโรงพยาบาลลวนดอกข้ึนในบริเวนพ้ืนท่ีด้านทิศตะวันตกของเมือง 
มีการพัฒนาและมีการเติบโตอย่างรวดเร็ว ทำให้ลักษณะเน้ีอเมืองในพ้ืนท่ีบริเวณดังกล่าวมีการ
เปล่ียนแปลงชัดเจนกว่าบริเวณอ่ืนๆของเมือง ซ่ึงภายใต้ลภาพการพัฒนาของพ้ืนท่ีบริเวณน้ีในอดีต 
บริเวณด้านตะวันตกของเมืองเคยเป็นท่ีต้ังของชุมชนโบราณขนาดเลิก 2 แห่ง คือ “เวียงเจ็ดลิน” 
และ “เวียงลวนดอก” ปัจจุบันสภาพของโบราณสถานท่ีแสดงถึงลักษณะของโครงสร้างเมืองบริวาร 
ดังกล่าว มีลักษณะกระจายอยู่ท่ัวบริเวณ ล่วน'โบราณลถาน'ท่ีต้ังอยู่'ในบริเ'วณ!นน'ห้วยแก้ว - ลุเทพ 
แบ่งออกเป็น 3 ย่าน (ภาพท่ี 5. 3)

5.2.2.1 ย่านศูนย์การค้าถนนห้วยแก้ว

ย่านศูนย์การค้าถนนห้วยแก้ว เป็นย่านพาณิชยกรรมใหม่ท่ีต้ังอยู่ทางด้านทิศตะวันตก 
เฉียงเหนือของเมือง มีถนนห้วยแก้วเป็นทางสัญจรสายหลักท่ีเช่ือมต่อกับถนนรอบคูเมืองบริเวณ 
แจ่งหัวลิน ปัจจุบันสภาพการใช้ท่ีดินของย่านปรากฏให้เห็นส่วนใหญ่เป็นโครงการท่ีมืฃนาดใหญ่ซ่ึง 
ต้ังอยู่ตลอดแนวถนนห้วยแก้วและบางส่วนของถนนมณีนพรัตน์ อาทิ โรงพยาบาลเชียงใหม่ราม 
โรงแรมศรีโตเกียว ห้างกาดสวนแก้วและ12 ห้วยแก้ว โรงแรมเชียงใหม่ออร์คิด ฮิลลํใซต์คอนโดมิ 
เนียม โรงแรมเชียงใหม่รินคำเป็นต้น จากการิ) เคราะห์ความสัมพันธ์ทางกายภาพของโบราณ 
ลถานกับการใช้ท่ีดินและเค้นทางสัญจรของย่านดังกล่าว พบว่า ลักษณะท่ีต้ังและการกระจายตัว 
ของโบราณสถานกับการใช้ท่ีดินบริเวณโดยรอบมิความสัมพันธ์ท่ีใม่ค่อยชัดเจน เน่ืองจากโบราณ 
สถานกลุ่มท่ี 1 เป็นซากโบราณสถานร้างท่ีมีฃนาดเลิกท่ีกระจายตัวอยู่ในบริเวณศูนย์การค้าถนน 
ห้วยแก้ว เป็นโบราณสถานร้างท่ีมืระดับความสำคัญน้อย ได้แก่ เจดีย์ร้างวัดอุ้มโอหลังโรงพยาบาล 
เชียงใหม่ราม เจดีย์ร้างในโรงเรียนสารพัดช่าง เท่าน้ัน ส่วนโบราณสถานกลุ่มท่ี 2 มีเวียงเจ็ดลิน 
เป็นโบราณสถานท่ีมืระดับความสำคัญมากต้ังอยู่ไกลจากบริเวณท่ีเป็นศูนย์การค้ามากแต่ประเด็น 
ท่ีเป็นปัญหาสำคัญทางกายภาพ คือ มีการพัฒนาอาคารลูงท่ีขนาดใหญ่ต้ังอยู่อย่างหนาแน่นใน 
ย่านดังกล่าว มืลาเหตุมาจากความเข้มข้นในการใช้ประโยชน์ท่ีดินและการคมนาคมของย่านโดย 
ตรง ส่งผลให้สภาพการพัฒนาท่ีเกิดข้ึน สร้างความชัดแย้งกับลภาพแวดล้อมบริเวณด้านตะวันตก 
ของเมืองอย่างเห็นได้ชัด โดยเฉพาะบริเวณแจ่งหัวลินเป็น'โบราณสถานและ'โครงสร้าง yลาคัญฃอง
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แนวคูคันดินเวียงเจ็ดสิน ศนย์การค้าห้วยแก้ว แจ่งหัวสิน

ถนนสุเทพ แนวกำแพงเวียงสวนดอก เจดีย์วัดร้างข้างหอจดหมายเหตุ
แห่งชาติ (เชียงใหม่)

ภาพท่ี 5.3 แสดงสภาพทางกายภาพของกลุ่มโบราณลถานในย่านห้วยแก้ว-ลุเทพ

ที่มา: แผนที่ฐานจากกรมการผังเมือง มาตราส่วน: ไม่ปรากฎ



162

5.2.2.2 ย่านถนนลุเทพ

เมืองได้รับผลกระทบท่ีรุนแรง นอกจากนี้ ปัญหาทางกายภาพท่ีมืผลต่อโบราณลถานในย่านเกิด
จากการตัดแนวถนนห้วยแก้วผ่านกลางเวียงเจ็ดลินเป็นปัญหาการทำลายโบราณสถานโดยตรง

พ้ืนท่ีบริเวถน้ังถนนสุเทพ เป็นย่านการใช้ท่ีดินประ๓ ทลถานท่ีราชการขนาดใหญ่ท่ีต้ังอยู่ 
ในเขตชุมชนเมือง ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนท่ีของโรงพยาบาลสวนดอกและมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ส่งผลให้ 
โบราณสถานหลายแห่งกระจายอยู่ในสถานท่ีราชการ อาทิ เจดีย์วัดปันเลา (ร้าง) ต้ังอยู่ในหน่วย 
มาลาเรีย วัดแลนตาห้อย(ร้าง)ต้ังอยู่ข้างหอสมุดแห่งชาติเชียงใหม่ ซ่ึงโบราณสถานกลุ่มน้ีมืความ 
สำคัญน้อย ในขณะท่ีโบราณสถานท่ีมืความสำคัญมาก.และเป็นศูนย์กลางของย่านอยู่ท่ีบริเวณ
เวียงสวนดอกและมืวัดสวนดอกต้ังอยู่ใจกลางเวียง อย่าง1ใรก็ตาม จากการวิเคราะห์จากการ
พิจารณาสภาพและปัญหาจากความสัมพันธ์ทางกายภาพของโบราณสถานกับการใช้ท่ีดินบริเวณ 
โดยรอบเป็นการใช้ท่ีดินประ๓ ทสถานท่ีราชการจึงมืความสัมพันธ์ท่ีใม่ค่อยซัดเจนมักนัก แต่ปัญหา 
ท่ีพบในย่านและมีผลกับโบราณสถานส่วนใหญ่เป็นการทำลายโบราณสถาน โดยเฉพาะบริเวณ
แนวกำแพงดินของเวียงสวนดอก ซ่ึงลาเหตุสำคัญของปัญหาการทำลายโบราณสถานมาจากการ 
บุกรุกทำลายของราษฎรและหน่วยงานราชการท่ีใกล้กับแนวกำแพงดิน และการตัดแนวถนนผ่า
กลางบริเวณเวียงสวนดอกเป็นหลัก

5.2.2.3 ย่านเชิงดอยลุเทพ

โบราณสถานท้ังหมดท่ีต้ังอยู่ในย่านเชิงดอยลุเทพเป็นโบราณสถานท่ีมีระดับความ 
สำคัญสูงโดยเฉพาะวัดพระธาตุดอยลุเทพ และกลุ่มโบราณสถานวัดปาแดง ได้แก่ วัดป่าแดงหลวง 
วัดป่าแดงนอก และวัดป่าแดงใน ดังน้ันจะเห็นได้ว่าท่ีต้ังและการกระจายตัวของโบราณสถานใน 
ย่านส่วนใหญ่เป็นวัดป่าท่ีต้ังอยู่บนเขาและแยกออกจากเขตชุมชนอย่างซัดเจน หรือเรียกว่า วัดเขต 
อรัญวาสี ทำให้สภาพและปัญหาทางกายภาพของโบราณสถานในย่านดังกล่าวจึงไม่ได้ผลกระทบ 
จากการใช้ท่ีดินและการสัญจรบริเวณโดยรอบเม่ือเทียบกับพ้ืนท่ีบริเวณอ่ืนๆ ของเมือง

5.2.3 บริเวณถนนช้างเผีอก - ฃ่วงสิงห์

บริเวณถนนช้างเผือก -  ข่วงสิงห์ ต้ังอยู่ด้านทิศเหนือของเมืองดัดเป็นบริเวณท่ีมืโบราณ 
สถานต้ังอยู่หนาแน่นรองลงมาจากบริเวณเขตกำแพงเมืองเก่าช้ันใน โดยโบราณสถานส่วนใหญ่
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จะเกาะกลุ่มอยู่ตลอดแนวฝังตะวันตกของถนนช้างเผือกต่อเน่ืองไปจนถึงบริเวณแยกฃ่วงสิงห์ การ 
มีโบราณลถานจำนวนมากต้ังอยู่ในบริเวณดังกล่าว เป็นผลลืบเน่ืองมาจากการต้ังกินฐานบริเวณ 
ด้านทิศเหนือของเมืองในอดีตเป็นท่ีต้ังของชุมชนประตูช้างเผือก และมีการขยายตัวมาอย่างต่อ
เน่ืองจนถึงปัจจุบัน ลภาพการใช้ท่ีดินของบริเวณถนนช้างเผือกช่วงสิงห์ เร่ิมต้ังแต่บริเวณประตู 
ช้างเผือกต่อเน่ืองจนถึงบริเวณส่ีแยกช่วงสิงห์ ตลอดแนวลองฝังของถนนช้างเผือก โดยเฉพาะพ้ืนท่ี 
ฝังตะวันตกของถนนเป็นท่ีต้ังของห้างสรรพสินริมปังชุปเปอร์ลโตริ โรงแรมโนโวเทล และมีตลาด 
สำคัญ 3 แห่ง ได้แก่ ตลาดช้างเผือก ตลาดธานินทริ ตลาดช่วงสิงห์ นอกจากน้ี ระบบโครงข่าย 
คมนาคมเป็นปัจจัยสำคัญประการหน่ึง ท่ีมีผลต่อการใช้ท่ีดินและการขยายตัวของบริเวณดังกล่าว 
เน่ืองจากทางสัญจรลายรองภายในพ้ืนท่ีลามารถเช่ือมต่อทางสัญจรลายหลักสำคัญของเมือง คือ 
ถนนวงแหวน(สายอ้อมเมือง) และถนนห้วยแก้ว ส่งผลให้ชุมชนท่ีต้ังอยู่ทางฝังตะวันตกของถนน 
ช้างเผือกเพ่ิมความเข้มข้นในการใช้ท่ีดิน โดยเปล่ียนสภาพจากย่านท่ีพักอาคัยมาเป็นย่านพาณิชย 
กรรมสำคัญทางด้านทิศเหนือของเมือง มืความหนาแน่นมากกว่าพ้ืนท่ีบริเวณฝังตะวันออกซ่ึงพ้ืนท่ี 
ส่วนใหญ่เป็นย่านท่ีพักอาศัยและเป็นท่ีต้ังของสถาบันราขภัฎเชียงใหม่และลนามกีฬาเทศบาลนคร 
เชียงใหม่ เป็นต้น จากการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ทางกายภาพของโบราณสถาน กับการใช้ 
ประโยชน์ท่ีดิน และการสัญจรในบริเวณถนนข้างเผือก-ช่วงสิงห์พบว่า โบราณสถานมีลักษณะการ 
กระจายตัวอยู่ในบริเวณย่านต่างๆ ส่วนใหญ่เป็นโบราณสถานประเภทวัดร้างท่ีถูกทำลายเสียและ 
บางแห่งหมดสภาพ (ปัจจุบันให้ประชาชนเช่า) และโบราณสถานสำคัญท่ีมืความสมบูรณ์ท่ีเหลือ 
อยู่ติดกับดูเมืองบริเวณป&ตูช้างเผือก จากลักษณะการกระจายตัวของกลุ่มโบราณสถานสำคัญ 
ในบริเวณดังกล่าaเบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ดังน้ี (ภาพท่ี 5.4)

5.2.3.1 ย ่านการค้าประต ูข ้างเผ ือก

กลุ่มโบราณสถานในย่านการค้าประตูข ้างเผือก เป ็นย่านที่ม ืโบราณสถานตั้งอยู่หนาแน่น  

มากที่ส ุด'ในบริเวณ'นี้ โบราณสถานที่ต ั้งในย่านจำแนกเป็นกลุ่มตามลำความสำคัญแบ่งเป ็นกลุ่มท ี ่

มีความสำคัญระด ับปานกลาง ได้แก่ วัดกู่เต้า วัดโลกโมพี(ร้าง) ว ัดเช ียงยืน ส่วนโบราณสถานที่ 

เหลือเป็นกลุ่มที่ม ืความสำคัญระดับน้อย ได้แก่ เจดีย ์ร้างวัดปันสาท (อยู่ข ้างสถานีขนส่งช้างเผือก) 
เจดีย ์ปล่อง(ร้าง) วัดเชียงโฉม ช่วงช้าง ช ่วงส ิงห ์ วัดช้างเผือก(ร้าง) เจดีย ์ร ้างวัดป่าแดงนอก (ใน 

เมือง) วัดเจดีย ์แดงใน(ร้าง) วัดแลนชาน(หลังโรงแรมนอริทอินน์) จากวิเคราะห์ความสัมพ ันธ์ทาง 

กายภาพของโบราณสถานกับการใช้ประโยชน์ท ี่ด ิน และการส ัญจรในบริเวณย่านการค้าประตู

ช้างเผือก พบว่า สภาพการเปลี่ยนแปลงการใช้ท ี่ด ินที่เก ิดฃึ้นม ืผลกับโบราณสถานในย่าน ส่วนใหญ่ 

เป็นโบราณสถานร้างที่เหลือเพียงซากเจดีย ์ท ี่ม ืฃนาดเล็ก จึงได ้ร ิบผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
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การใช้ท ี่ด ินฃองย ่านการค ้าใหม ่หนาแน ่นและการก ่อสร้างอาคารในเขตใกล ้เค ียง โดยเฉพาะโบราณ 
สถานสำค ัญท ี่ต ั้งอย ู่ใกล ้บริเวณถนนรอบคูเม ืองและถนนช้างเผ ือก อย่างเช่นกรณีของวัดโลกโมฟ็ 
(ร้าง) ป ัจจ ุบ ันกำลังม ีการบ ูรณะซ่อมแซม เน ื่องจากเป ็นโบราณสถานสำคัญและตั้งอย ู่ใกล้เขตเม ือง 
ช ั้นใน แต ่พ ื้นท ี่ด ้านข้างต ิดก ับโบราณสถานม ีการสร้างเป ็นสถานน ีบริการน ํ้าบ ัน (Jet) ซ ึ่งช ี้ให ้เห ็น 
ป ัญหาที่เก ิดข ึ้นม ีความขัดแย ้งท ั้งในด ้านประ๓ ทกิจกรรมที่ไม ่เหมาะลม ขนาดและท ี่ต ั้งของอาคาร 
ท ี่สร้างนอกจากม ีขนาดใหญ ่บดบังต ัวโบราณสถานแล้ว รูปแบบอาคารไม ่ม ีความกลมกลืนก ับ
บริเวณ'โดยการเลือก'ใริลีลันที่-ฉูด1ฉาดแตกต่าง'จากอาคาร'โดยรอบ ซึ่งป ัญหาความขัดแย้งต ังกล่าวมี 
ให ้เห ็นได ้ท ั่วไปในย่าน

5.2.3.2 ย่านท่ีพักอาคัยลันติธรรม - เจ็ดยอด

กลุ่มโบราณสถานในย่านพักอาศัยสันติธรรม - เจ็ดยอด แบ ่งโบราณสถานตามลักษณะ 

อยู่ในย่านออกเป็น 2 กลุ่ม โดยกลุ่มแรกตั้งอยู่ในชุมซนสันติธรรม ได้แก่ วัดป่าอ้อย (ร้าง) เจดีย์วัด 

ปาคู่(ร ้าง) ว ัดพระเจ้าอมเมี่ยง(ร้าง) จากการจ ัดลำต ับความสำคัญของโบราณสถานที่ต ั้งอยู่ใน  

บริเวณชุมชนสันต ิธรรมมีความสำคัญน้อย ป ัจจุบ ันโบราณสถานร้างพ ี่มดสภาพให ้ประซาซนเช่า 

ทำประโยชน ์ ทำให้สภาพทางกายภาพของโบราณสถานกับชุมชนบริเวณโดยรอบมีสภาพทรุด

โทรม เน ื่องจากการใช้ประโยชน์ท ี่ด ินในเขตโบราณสถานขาดความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการ 

สร้างอาคารที่ประชิดติดกันหนาแน่นจนบดบังตัวโบราณสถานร้างซึ่งม ีขนาดเล็ก ล่วนกลุ่มที่ลอง

คือ โบราณสถานบริเวณวัดเจ ็ดยอด เป ็นโบราณสถานที่ม ีขนาดใหญ่มากแห่งหนึ่งของเมือง เน่ือง 

จากเป็นวัดที่ต ั้งอยู่นอกเขตชุมชนเมืองไปทางด้านทิศตะวันตกเฉียงเหนือ ทำให้สภาพแวดล้อมของ 

โบราณสถานม ีความเง ียบสงบและม ีค ุณค ่าความสำคัญต่อการอนุร ักษ ์

แต่ปัจจุบันสภาพทางกายภาพของโบราณสถานบริเวณตังกล่าวเปล่ียนแปลงไปมาก ซ่ึง 
สาเหตุมาจากการใช้ท่ีดินและการสัญจรบริเวณโดยรอบโบราณสถาน เน่ืองจากสภาพเดิมของชุม 
ซนวัดเจ็ดยอดเป็นย่านพักอาคัยท่ีมีขนาดเล็กและมีความเงียบสงบ แต่ภายหลังจากมีการสร้าง
ขยายถนนวงแหวนสายอ้อมเมืองผ่านพ้ืนท่ีบริเวณตังกล่าว ล่งผลกระทบโดยตรงต่อโบราณสถาน 
สำคัญคือ สถูปเจดีย์พระเมืองแก้ว และบริเวณโดยรอบอย่างรุนแรงแล้ว บทบาทของทางสัญจร 
ลายหลักตังกล่าวมีผลต่อการกำหนดรูปแบบการใช้ท่ีดินของเมือง โดยเฉพาะบริเวณวัดเจ็ดยอดมี 
การเพ้ืมความเข้มข้นในการใช้ท่ีดินเปล่ียนเป็นการใช้ท่ีดินประ๓ ทพาณิชยกรรมมากข้ึน และ
ปัญหาจากแนวถนนท่ีต้ังประชิดตดิกับตัวโบราณสถานมาก ล่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมโดย
รอบบริเวณเดิม ที่เคยเงียบสงบ เปล่ียนเป็นความคับค่ังเออัดจากปริมาณการสัญจรของเมืองที
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วัดโลกโมฟั โบราณสถานข้างโรงเรียนวัดเชียงยืน เจดีย์รางวัดร่มโพธ้ิ

ภาพท่ี 5.4 สภาพทางกายภาพของกลุ่มโบราณสถานในย่านช้างเผือก - ช่วงสิงห์

[y
ที่มา: แผนที่ฐานจากกรมการผังเม ือง มาตราส่วน: ไม่ปรากฏ
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ผ่านไปมา นอกจากนี้ ย ังม ีป ัญหาการนำรถยนต์มาจอดในเขตโบราณสถาน ซึ่งม ีสถานศึกษาหลาย

แห่งตั้งอย ู่ใกล ้ก ับบริเวณดังกล่าว

5.2.4 บริเวณริม&งแม,,นาปีง

โบราณสถานท่ีต้ังอยู่บริเวณฝังตะกันออกชองแม่น้ําปิง เป็นโบราณสถานท่ีมีความ
สำดัญน้อย ได้แก่ กัดเกตุการาม ซากเจดีย์รางกัดเกตุน้อย และกัดอ่ืนๆท่ีไม่ใช่โบราณสถานท่ีต้ังอยู่ 
ตลอดแนวลองฝังแม่น้ีาปิง แม้ว่าจะเป็นบริเวณท่ีไม่มีโบราณสถานสำดัญฃองเมืองต้ังอยู่มากก็ตาม 
แต่ประเด็นท่ีวิเคราะห์สภาพและปัญหาทางกายภาพของบริเวณอยู่ท่ีเม่น้ําปิง ซ่ึงเป็,นองค์ประกอบ 
และโครงสร้างทางธรรมชาติท่ีสำคัญของเมือง ในอดีตพ้ืนท่ีฝังตะกันออกแม่น้ีาปิงเปรียบเสมือน
เป็นหน้าบ้านของเมืองเชียงใหม่ เน่ืองจากมีการใซ้เล้นทางคมนาคมทางน้ําในการติดต่อค้าขายกับ 
เมืองอ่ืน  ๆ แต่ภายหลังจากมืเล้นทางคมนาคมทางบกเกิดข้ึนในเมืองทำให้บทบาทของแม่น้ําปิงก 
ลายมาเป็นหลังบ้านแทน ปัจจุยันแม่น้ําปิงเป็นองค์ประกอบและโครงสร้างทางธรรมชาติของเมือง 
ได้รับผลกระทบจากปัญหาการสร้างอาคารสูง โดยเฉพาะพ้ืนท่ีในเขตเทศบาลเป็นบริเวณท่ีมื
ปัญหามากท่ีสุด เน่ืองจากในเขตเมืองมีการใช้ท่ีดินเข้มข้นมากกว่าบริเวณอ่ืนๆของเมือง ปัจจุบัน 
สภาพทางกายภาพของพ้ืนท่ีบริเวณริมลองฝังแม่น้ีาปิง ส่วนใหญ่เป็นท่ีโล่งว่างเพ่ือการเกษตรได้ลด 
ลงและเมืองมีการไข้ท่ีดินท่ีเข้มข้นมากข้ึนอย่างเห็นได้ชัดในหลายบริเวณ ซ่ึงการเปล่ียนแปลงการ 
ใช้ท่ีดินของเมืองในลักษณะดังกล่าว ส่งผลต่อสภาพแวดล้อมทางกายภาพและระบบนิเวศน์ของ 
เมืองบริเวณแม้นาปีง

5.2.5 บริเวณเวียงกุมกาม

ปัจจุบันพ้ืนท่ีเวียงกุมกาม มีการกำหนดให้เป็นท่ีดินประ๓ทอนุรักษ์คิลปกัฒนธรรมไทย 
จากการวิเคราะห์ความลัมพันธ์ทางกายภาพของโบราณสถานกับการใช้ท่ีดินและเล้นทางลัญจรใน 
พ้ืนท่ีเวียงกุมกามในปัจจุบัน พบว่า เวียงกุมกามเป็นกลุ่มโบราณสถานขนาดใหญ่ท่ีต้ังอยู่นอกเขต 
ชุมชนเมือง ทำให้ลักษณะท่ีต้ังและการกระจายตัวของโบราณสถานกับการใช้ท่ีดินบริเวณโดยรอบ 
ไม่มืผลต่อโบราณสถานโดยตรงมากนัก เน่ืองจากโบราณสถานในพ้ืนท่ีส่วนใหญ่ เป็นกัดร้างท่ี 
กระจายอยู่ในย่านเกษตรกรรมและท่ีพักอาค์ยหนาแน่นน้อย ส่งผลให้สภาพทางกายภาพของเวียง 
กุมกามมีความเงียบสงบ แต่ในอนาคตพ้ืนท่ีดังกล่าวจะมีโครงการตัดถนนวงแหวนรอบกลางเมือง 
เชียงใหม่ผ่ากลางเวียงกุมกาม อาจส่งผลกระทบต่อโบราณสถาน และทำลายคุณค่าของความเป็น 
เมืองประวิตศาสตร์เชียงใหม่เหมือนกับเมืองโบราณต่างๆ  ท่ีผ่านมา (ภาพท่ี 5.5)
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โบราณสสานทกำลังขุดแต่งวัดเจดิย่เหลยม

สภาพอาคารบ?ทณโบราณสถาน ถนนใกล้แนวคูคันดินเวียงกุมกาม วัดธาตุขาว

ภาพท่ี 5.5 แสดงสภาพทางกายภาพชองกลุ่มโบราณสถานบริเวณเวียงกุมกาม

I
ที่มา: แผนที่ฐานจากกรมการผังเมือง มาตราส่วน: ไม่ปรากฎ
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อาคารเก่าใกล้วัดเกตุ

ลักษณะของอาคารเก่า

ลักษณะของอาคารเก่า

บริเวณริ

อาคารสูงใกล้กับริม

ลักษณะของอาคารเก่า

ภาพที' 5.6 แสดงสภาพทางกายภาพของกลุ่มโบราณสถานในย่านแม่น้ําปิง

&
ท่ีมา: แผนท่ีฐานจากกรมการผังเมือง มาตราส่วน: ไม่ปรากฏ



5.3 การวิเคราะห์ปัญหาของการใช้ท่ีดิน การคมนาคม กับ'โบราณสถานเมืองเท่าเ?ยง,ใหม่

ในการวิเคราะห์ปัญหาการใช้ประโยชน์ท่ีดินกบโบราณสถานของเมืองเก่าเชียงใหม่ โดย 
นำหลักการของ การจำแนกการใช้ประโยชน์ (Use Classification)20 มาประยุกตํใช้ในการแจกแจง 
ลักษณะของปัญหา ได้แก่ ประเภทของการใช้ประโยชน์ท่ีดิน (Type of Land use) ขนาดของการ 
ใช้ประโยชน์ (Amount of Use) และท่ีต้ังของย่านการใช้ท่ีดิน (Location of Land) และการ 
วิเคราะห์สภาพปัญหาการคมนาคมขนส่งในเมืองท่ีมืความลัมพันธ์กับการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดิน 
ของเมือง การพิจารณาเน้นประเด็นความสัมพันธ์ของรูปแบบโครงข่ายถนน (Street Pattern) และ 
ปริมาณการสัญจร(Traffic Volume) กับโบราณสถานสำคัญในย่านต่างๆของเมือง (ตารางท่ี 5.1)

5.3.1 สภาพปัญหาการใช้ประโยชน์ท่ีดินในเมือง

5.3.1.1 ประ๓ ทของการใช้ประโยชน์ท่ีดิน (Type of Land use)

ปัจจุบันการใช้ประโยชน์ท่ีดินของชุมชนเมืองเชียงใหม่ ตามแผนผังการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
ผังเมืองรวมเชียงใหม่ปี พ.ศ. 2542 กำหนดประ๓ ทของการใช้ประโยชน์ท่ีดินของเมืองแบ่งออกเป็น 
10 ประ๓ ท แต่เน่ืองจากเป็นแผนท่ีแสดงรูปแบบการใช้ประโยชน์ท่ีดินของเมืองในอนาคต (Future 
land use map) คังน้ัน ในการจัดแบ่งกลุ่มโบราณสถานในย่านการใช้ท่ีดินประ๓ ทต่าง ขๆองเมือง 
จะใช้แผนท่ีแสดงสภาพการใช้ประโยชน์ท่ีดินในปัจจุบันคือ ปี พ.ศ. 2543 (Existing land use map) 
มาวิเคราะห์ปัญหาของโบราณสถานกับการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ซ่ึงแบ่งย่านการใช้ท่ีดินของเมืองออก 
เป็น 4 ประ๓ ทหลักๆ  ดังน้ี (แผนท่ี 5.8)

1. กลุ่มโบราณสถานในย่านการใช้ท่ีดินประ๓ ทท่ีพักอาคัย

กลุ่มโบราณสถานท่ีต้ังอยู่ในย่านท่ีพักอาคัยซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีส่วนใหญ่ของเมือง ได้แก่ ย่าน 
ประตูสวนปรุง ย่านหายยา ย่านลันติธรรม-เจ็ดยอด และย่านเวียงกุมกาม ซ่ึงลักษณะการใช้ท่ี 
ดินท้ัง 4 ย่าน สามารถจำแนกประเภทกิจกรรมออกเป็น 3 ประ๓ ท ดังน้ี
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Edward J. Kaiser, David R. Gods chalk, and F. Stuart Chapin, Fr, Urban Land use Planning 
(University of Illinois Press, 1995), p. 205.



ตารางท  5.1 ต ัวแป รท ี่ใช ้ใน ก ารศ ึก ษ าและว ิเค ราะห ์ส ภ าพ ป ัญ ห าของก ารใช ้ป ระโย ชน ์ท ี่ด ิน  การ
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ตัวแปร ค่าตัวแปรบ่งช้ีลักษณะปัญหา วิธีการศึกษาปัญหา วิธีการวิเคราะห์ปัญหา
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การใช้ประโยชน์ท่ีดินของเมือง (Urban Land use)
1. ประเภทของการใช้ประโยชน์ -ท่ีอย่อาสัย • • • •

ทีดิน (Type of Land use) -พาณิชยกรรม • • • •
- แบบผสม(อยู่อาสัย-พาณิชยกรรม) • • • •

• • • •- อุตสาหกรรมบริการ
• • • •- สกานทราชการ

- สกาบันการศึกษา
•

• • • •
- สกาบันศาสนา • • • •
- ท่ีเปิดโล่ง • • • •
- อนุรักษ์เพ่ีอศึลปวัฒนธรรมใทย • • • •

2. ขนาดร]องการใช้ประโยชน์ - ลักษณะเน้ือเมืองละเอียด • • • •
(Amount o f Use) - ลักษณะเน้ือเมืองละหยาบ • • • •

- ลักษณะเน้ือเมืองเป็นท่ีโล่ง • • • •

3. ท่ีตงของย่านการใช้ท่ีดิน - ท่ีตังของย่านต่างๆ ของเมือง • • • •
(Location o f Land) - ระยะห่างจากเขตโบราณสถาน • • • •

การคมนาคมขนส่งของเมือง (Urban Transportation)
1. รูปแบบโครงข่ายดมนาคม - ระบบถนนแบบตาราง • • • •

(Street Pattern) - ระบบกนนแบบรัศมี • • • •
- ระบบถนนแบบวงแหวน • • • •

2. ปริมาณการสัญจร - ปริมาณการจราจรตามประเภทรท • • • •
(Traffic Volume) - ขนาดความกวางของถนน • • • •

- ท่ีจอดรถและทางเดินเท้า • • • •
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ร่านคนน'ด์วยแกว ร่าน»ติธรรม-เจิดยอด

1นถนนช้างเผอกร่านถนนสุ!.1
iréuiÜHÂu

ย่านคูypองชนในย่านเช้งดอยสุเทพ

ยานกลา^ 1วัสุเ

ร่านถนนมอเมิอง

ย่านแม่ป้าปี
ง;)ไน5ท1ฬเประดูสวนปรุง

ร่านคูเมิองช้นนอก
ร่านสนนวัวลาย

ร่านเวัยง Q มกาม
ย่านถนนหายยา

0  0 .5  1 าร่?

กใฝ็เนแร

■ .พ '*,, “»#.

VA >N <J

สัญลักษณ์
H i  กลุ่มโบราณสถานในย่านพาณิชยกรรม 
I I กลุ่มโบราณลถานในย่านท่ีฟักอาศัย 
แ  กลุ่มโบราณสถานในย่านสถานท่ีราชการ 
nsa กลุ่มโบราณสถานในย่านท่ีเปิดโล่ง

แผนท่ี 5.8 แสดงกลุ่มโบราณลถานในย่านการใช้ท่ีดินประ๓ ทต่าง เๆมืองเชียงใหม่

ท่ีมา: แผนท่ีฐานจากกรมศิลปากร มาตราส่วน 1 : 62,500 I ■ 1 H



172

- กิจกรรมประเภทท่ีพักอาศัยอย่างเดียว เป็นการใช้ประโยชน์ท่ีดินส่วนใหญ่รองย่านน้ี 
ซึงลักษณะของกิจกรรมการใช้ประโยชน์เพ่ือการอยู่อาศัยเป็นหลัก

-  กิจกรรมประเภทก่ึงท่ีพักอาศัยกึงพาณิชยกรรม เป็นการใช้ประโยชน์ท่ีดินแบบผสม 
(Mixed Use) ซ่ึงกิจกรรมส่วนใหญ่เป็นลักษณะการค้าและบริการท่ัวไปมืชนาดเล็ก ท่ีให้บริการ 
ประชาชนในระดับละแวกบ้าน

-  กิจกรรมประ๓ ทท่ีพักอาศัยโดยการให้เช่า เป็นท่ีพักอาศัยอีกประ๓ ทหน่ึงท่ีพบมากใน 
ย่าน ซ่ึงการให้เช่าท่ีพักอาศัยท่ีปรากฏส่วนใหญ่เป็นหอพัก แฟลต และอพาร์ตเมน เป็นต้น

จากการวิเคราะห์ปัญหาของโบราณสถานท่ีต้ังอยู่ในย่านการใช้ประโยชน์ท่ีดินประ๓ ทท่ี 
พักอาศัยตามประ๓ ทกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนในย่านต่างๆของเมือง พบว่า กิจกรรมการประ๓ ทท่ีพัก 
อาศัยอย่างเดียว และประ๓ ทก่ึงท่ีพักอาศัยก่ึงพาณิชยกรรม มืผลกับโบราณสถานน้อยมาก แต่ 
ปัญหาจากประ๓ ทของการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีมืผลต่อโบราณสถานในย่านมากท่ีลุด คือ ประเภทท่ี 
พักอาศัยเพ่ือการให้เช่า โดยเฉพาะบริเวณเมืองเก่าพบเห็นมีการก่อสร้างอาคารหอพักเกิดข้ึนหลาย 
แห่ง มีการสร้างอาคาร(หอพัก)ใหม่กับอาคารท่ีพักอาศัยท่ีมือยู่เดิมประชิดติดกันมาก จนในหลาย 
พ้ืนท่ีเริ,มแออัด ซึงผลจากการเปล่ียนแปลงลักษณะการใช้ประโยชน์ท่ีดินในรูปแบบดังกล่าว ทำให้ 
การใช้ท่ีดินบริเวณเมืองเก่าเพ่ิมความเข้มข้น ส่งผลต่อเปล่ียนแปลงสภาพทางกายภาพของโบราณ 
สถานสำคัญในย่านท่ีพักอาศัยโดยตรงแล้ว การเพ่ิมของจำนวนประชากรแฝงและความหนาแน่น 
ของการอยู่อาศัย ซ่ึงส่งผลกระทบต่อเน่ืองตามมามืท้ังปัญหาสาธารณูปโภคท่ีใม่เพียงพอ และ 
ปัญหาการจราจรติดขัด ซึงเป็นปัญหาทางกายภาพท่ีไม่มืผลดีต่อการอนุรักษ์โบราณสถานท้ังล้ิน 
ดังน้ัน หากไม่มีการควบคุมความเข้มข้นในการใช้ประโยชน์ท่ีดินในรูปแบบดังกล่าวให้เหมาะลม 
แล้ว อาจเกิดปัญหาด้านลังคมตามมาอีก เน่ืองจากการอยู่ร่วมกันของผู้ท่ีอยู่อาศัยเดิมและการเข้า 
มาอยู่ในฐานะของผู้เช่าซ่ึงมาจากต่างถ่ินเพ่ิมจำนวนมากข้ึนเร่ือย  ๆ เช่นน้ี เช่ือว่าโครงสร้างทาง 
ลังคมของชุมชนท่ีเป็นคนในท้องถ่ินจะอ่อนแอลงและยากต่อการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมท่ีเป็น 
รากเหง้าของตนให้สืบต่อใปอย่างย่ังยืนได้ในท่ีสุด

2. กลุ่มโบราณสถานในย่านการใช้ท่ีดินประเภทพาณิชยกรรม 
กลุ่มโบราณสถานท่ีต้ังอยู่ในย่านพาณิชยกรรมของเมือง มี 5 ย่าน ได้แก่ ย่านมูลเมือง 

ย่านท่าแพ ย่านวัวลาย ย่านห้วยแก้ว และย่านช้างเผือก ซ่ึงลักษณะการใช้ท่ีดินในย่านพาณิชย 
กรรม ได้แบ่งกิจกรรมตามสภาพการใช้ท่ีดินท่ีเกิดข้ึนในย่านต่าง  ๆแบ่งออกเป็น4 กลุ่ม ดังน้ี

-  กิจกรรมประ๓ ทประเภทการค้าและบริการท่ัว ไๆป ได้แก่ สำนักงาน, ธนาคาร, ตลาด 
ลด, ร้านขายสินค้าท่ัวใป, ร้านอาหาร, ร้านชัก อบ รีด ร้านเสริมสวย-ตัดผม เป็นต้น
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-  กิจกรรมประ๓ ทการท่องเท่ียว ได้แก่ โรงแรม, เกสท์เฮาส์’1 บริษัทนำเท่ียว, ร้านให้เช่า 
ยานพาหนะ, ร้านจำหน่ายของท่ีระลึกและสินค้าหัตถกรรมพ้ืนบ้าน เป็นต้น

- กิจกรรมประ๓ ทสถานบันเทิง ได้แก่ เชียงใหม่โบว์ล่ิง, ศูนย์รวมความบันเทิงแบบครบ 
วงจร และสถานบันเทิงประ๓ ทอ่ืนๆ  เช่น คาราโอเกะ ผับบาร์, ห้องดนตรี เป็นต้น

- กิจกรรมประเภทอุตสาหกรรมบริการ ได้แก่ ศูนย์จำหน่ายรถยนต์และจักรยานยนต์ 
ขนาดใหญ่, สถานีบริการน้ํามันเช้ือเพลิง อู่บริการซ่อมรถยนต์ต่างๆ

การใช้ประโยชน์ท่ีดินประ๓ ทพาณิชยกรรม นอกจากกิจกรรมประ๓ ทการค้าและบริการ 
เป็นฐานเศรษฐกิจของเมืองแล้ว พบว่ากิจกรรมประ๓ ทการท่องเท่ียวมีการเปล่ียนแปลงรูปแบบ
การใช้ประโยชน์ท่ีดินจากย่านท่ีพักอาคัยมาเป็นย่านพาณิชกรรมมากข้ึน โดยเฉพาะย่านพาณิชย 
กรรมท่าแพและย่านถนนมูลเมือง ส่งผลต่อการใช้ประโยชน์ท่ีดินโดยรอบโบราณสถานมืความหนา 
แน่นมากข้ึน นอกจากน้ีย่านพาณิชยกรรมมืกิจกรรมประ๓ ทสถานบันเทิง และอุตสาหกรรมบริการ 
ต่างๆ  อยู่ปะปนในการใช้ท่ีดินประ๓ ทน้ีเป็นจำนวนมาก ข้ึงกิจกรรมท่ีไม่เหมาะลมเหล่าน้ี ล้วนเป็น 
ปัญหาการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีขัดแย้งกับโบราณสถานท้ังส้ิน จะเห็นได้ว่า การใช้ท่ีไม่ลอดคล้อง 
(Nonconforming Use) ส่วนใหญ่หลีกเล่ียงการประกอบกิจกรรมโดยตรง เน่ืองจากมีการควบคุม 
การใช้ท่ีเข้มงวดในพ้ืนท่ีเขตเมืองเก่า ทำให้มืการใช้ประโยชน์ท่ีดินประ๓ ทน้ีในพ้ืนท่ีเมืองไม่มากนัก 
แต่ใช้วิธีการแฝงตัวอยู่ปะปนกับการใช้ท่ีดินประ๓ ทพาณิชยกรรม ในลักษณะ'ของกิจกรรm ตลาห 
กรรมบริการขนาดเล็กแทน

3. กลุ่มโบราณสถานในย่านการใช้ท่ีดินประ๓ ทสถานท่ีราชการ

กลุ่มโบราณสถานท่ีต้ังอยู่ในย่านสถานท่ีราชการของเมือง มี 2 ย่าน ได้แก่ ย่านกลาง 
เวียง กับย่านถนนลุเทพ ข้ึงลักษณะการใช้ท่ีดินในย่าน ส่วนใหญ่เป็นการใช้ประโยชน์ท่ีดินประ๓ ท 
สถานท่ีราชการและสถานศึกษา ในข้อเท็จจริงชองปัญหาองค์ประกอบและโครงสร้างทางกายภาพ 
ของเมืองเก่าท่ีถูกทำลายไป ส่วนหน่ึงมาจากการใช้ประโยชน์ท่ีดินท้ัง 2 ประ๓ ทน้ี'โดยตรง เกิดจาก 
กฎหมายมีการอนุญาตให้การประกอบกิจกรรมของรัฐได้ริบการยกเว้น ทำให้ข้อกำหนดท่ีเป็นมาตร 
การควบคุมใช้บังคับเฉพาะการพัฒนาของเอกซนเท่าน้ัน ท่ีผ่านมาปัญหาจากการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
ประ๓ ทสถานท่ีราชการและสถานศึกษา ส่วนใหญ่จะเป็นปัญหาเก่ียวกับการสร้างอาคารมีขนาด 
ใหญ่พับช้อนหรีอใกล้กับเขตโบราณสถานท่ีสำคัญของเมืองเก่า โดยเฉพาะย่านถนนลุเทพเป็น
บริเวณท่ีโบราณสถานถูกทำลายไปมากท่ีสุดอย่าง เช่น แนวกำแพงดินของเวียงสวนดอก และแนว 
กำแพงดินของเวียงเจ็ดลิน เป็นต้น ข้ึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนส่งผลกระทบต่อคุณค่าความสำคัญของตัว 
โบราณสถานได้เช่นเดียวกับการบุกรุกทำลายของประชาซนท้ัวไป
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กลุ่มโบราณสถานท่ีต้ังอยู่ในย่านท่ีโล่งว่างของเมือง มื 4 ย่าน ได้แก่ ย่านท่ีโล่งว่าง 
รอบคูเมืองล่ีเหล่ียม ย่านท่ีโล่งว่างดูเมืองช้ันนอก ย่านแม่น้ําปิง และย่านเชิงดอยสุเทพ ซ่ึงลักษณะ 
การใช้ท่ีดินในย่านท่ีโล่งว่างของเมืองเชียงใหม่ มี 2 ลักษณะ คือ ท่ีโล่งว่างทางธรรมชาติท่ีสำคัญ 
กับท่ีโล่งว่างเกิดจากการพัฒนาของเมือง ซ่ึงการใช้ประโยชน์ท่ีดินประ๓ ทท่ีโล่งว่างแตกต่างกับการ 
ใช้ท่ีดินประ๓ ทอ่ืน คือ ท่ีโล่งว่างกำหนดเพ่ือประโยชน์ทางด้านนันทนาการและการรักษาคุณภาพ 
ส่ิงแวดล้อม ปัจจุบันสภาพท่ีโล่งว่างมืปัญหามาก เน่ืองจากมีการบุกรุกพ้ืนท่ีส่วนใหญ่เป็นส่ิงแวด 
ล้อมศิลปกรรมและธรรมชาติเป็นจำนวนมาก ทำให้คุณภาพของท่ีโล่งว่างลดน้อยลงเร่ือยๆ

5.3.1.2 ขนาดของการใช้ประโยชน์ (Amount of Use)

ขนาดของการใช้ประโยชน์มีความสัมพันธ์เก่ียวข้องโดยตรงกับความเข้มข้นของกิจกรรม 
(Intensity of Activity) หรือ ความหนๆแน่นของการพัฒนา (Density of Development) และ 
สามารถทำการวัดขนาดของการใช้ได้หลายวิธีด้วยกัน อาทิ อัตราส่วนพ้ืนท่ีอาคารรวมต่อพ้ืนท่ีดิน 
(Floor Area Ratio, F.A.R) พืนทีปกคลุมด้วยอาคารต่อพืนทีดิน (Building Coverage Ratio, 
B.C.R) และ Lot Coverage เป็นต้น แต่การวิเคราะห์ปัญหาขนาดของการใช้ประโยชน์ในท่ีดินของ 
เมืองเก่าเชียงใหม่ พิจารณาจากลักษณะเน้ือเมือง (Urban Grain) หมายถึง ความหยาบและความ 
ละเอียดของย่านชุมชน เน่ืองจากเน้ือเมืองมืความเก่ียวข้องกับรูปร่างของเมืองเป็นอย่างมาก และ 
ขนาดกับความหนาแน่น ช้ีให้เห็นความสัมพันธ์ระหว่างส่วนของเมืองท่ีคับค่ังและส่วนของเมืองท่ี 
เบาบาง ซ่ึงเป็นการบ่งบอกถึงลักษณะการกระจายของโบราณสถานกับย่านต่างๆภายในเมืองแจ่ม 
ชัดมากข้ึน อย่างไรก็ตาม จากการเดินสำรวจและแปลภาพถ่ายทางอากาศของเมืองเก่าเชียงใหม่ 
(โดยใช้ภาพถ่ายทางอากาศปี พ.ศ.2543เปรียบเทียบกับปี พ.ศ.2508ในการอธิบายสภาพความ 
เปล่ียนแปลงทางกายภาพของเมือง) ลามารถแบ่งความหนาแน่นของการใช้ท่ีดินในส่วนต่างๆของ 
เมืองตามลักษณะของเน้ือเมืองท่ีปรากฎออกเป็น 3 ประเภท คือ (แผนท่ี 5.9)

- เน้ือเมืองละเอียด คือ บริเวณท่ีมืลักษณะของอาคารขนาดเล็กและใกล้คียงกัน
- เน้ือเมืองหยาบ คือ บริเวณท่ีมืลักษณะของอาคารบนเน้ือเมืองขนาดใหญ่แตกต่าง 

กับบริเวณข้างเคืยงกันอย่างเห็นได้ชัด
- เน้ือเมืองเปิดโล่ง คือ บริเวณพ้ืนท่ีโล่งซ่ึงมืลักษณะเน้ือเมืองท่ีต่างออกไปจากเน้ือ 

เมืองสองประ๓ ทท่ีกล่าวมา

4. กล ุ่ม โบราณ สถานในย ่านการใช ้ท ี่ด ินประ๓ ทท ี่โล ่งว ่าง
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อ่านสิ#ติธรรม-เจิดยอด

ยา,»ทนฺนชัางเฮอกอ่านทนบ'
ilauiliRàu

อ่านทนนมลเมอง

อ่านแม่นาปิงàtiTusnia.นประดูสวนปรุง
อ่านคูเมองชันนอกอ่านถนนวัวลาย

อ่านเริยงกุมกาม
อ่านถนนหายยา

fjlsiiJHS

อ่านถนนห้วยแก้ว

'‘■«เท่

ส ัญ ล ักษณ ์
□  กลุ่มโบราณสถาน'1นยาน'ที่ม ีลักษณะเนื้อเมืองละเอียด
□  กลุ่มโบราณสถานในย่านที่ม ืล ักษณะเนื้อเมืองหยาบ 
Ü H  กลุ่มโบราณลถานในย่านที่ม ีล ักษณะเนื้อเมืองเป็นที่โล่ง

แผนท่ี 5.9 แสดงกลุ่มโบราณสถานในย่านท่ีมีลักษณะเน้ือเมืองต่าง เๆมืองเชียงใหม่

ที่มา: แผนที่ฐานจากกรมสืลปากร มาตราส่วน 1 : 62,500
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กลุ่มโบราณสถานท่ีต้ังอยู่ในย่านท่ีมืเน้ือเมืองละเอียด ใต้แก่ กลุ่มโบราณสถานในย่าน 
กลางเวียงย่านถนนมูลเมือง ย่านประตูสวนปรุง ย่านท่าแพย่านวัวลาย และย่านหายยาจะเห็นว่า 
กลุ่มโบราณสถานในย่านท่ีมืเน้ือเมืองละเอียดท้ังหมดต้ังอยู่ในบริเวณเมืองเก่า ซ่ึงจัดเป็นบริเวณิเ 
มีความหนาแน่นในการพัฒนาของเมือง แต่จากการพิจารณาความหนาแน่นของการใช้ท่ีดินและ 
ความหนาแน่นของอาคารท่ีปรากฏในภาพถ่ายทางอากาศ ปี พ.ศ. 2508 พบว่า สภาพทางกาย 
ภาพของย่านชุมซนในบริเวณเขตเมืองเก่ามืรูปแบบ (Pattern) ท่ีเป็นเอกลักษณ์และใม่เหมือนกับ 
พ้ืนท่ีบริเวณอ่ืนๆของเมือง โดยดูจากองค์ประกอบต่าง ใๆนย่าน ซ่ึ]ประกอบไปด้วย บ้านหลังเล็ก  ๆ
ส่วนใหญ่สูง 2 ช้ัน และขนาดของโบราณสถานมืลัดส่วนใกล้เคียงกับย่านชุมซน ซ่ึงมีลักษณะเป็น 
พ้ืนท่ีช้ันน้อยๆมาจากระบบของถนนในพ้ืนท่ีมีขนาดเล็กคดเค้ียว ทำให้บริเวณเมืองเก่ามีเน้ือเมือง 
(Grain) ซนิดละเอียด และพ้ืนผิว (Texture) ท่ีเป็นองค์ประกอบมืความสมาเสมอ แต่จากแปล 
ภาพถ่ายทางอากาศปี พ.ศ. 2543 พบว่า สภาพทางกายภาพในหลายๆย่านของบริเวณเมืองเก่า 
เปล่ียนแปลงไป โดยเฉพาะความแตกต่างของเน้ือเมืองและองค์ประกอบ ซ่ึงย่านท่ีมืลภาพความ 
เปล่ียนแปลงใปจากเดิมเป็นอย่างมาก คือ ย่านท่าแพ เน่ืองจากเป็นย่านพาณิชยกรรมเดิมท่ีมื 
พัฒนาการต่อเน่ืองมาโดยตลอด ทำให้ย่านท่าแพมืขนาดของการใช้ประโยชน์ท่ีเข้มข้นเห็นใต้ซัด 
จากขนาดลัดส่วนของอาคารท่ีปรากฏ เป็นอาคารใหญ่หลายขนาดต้ังเรียงรายอยู่หนาแน่นบนถนน 
สายสำคัญของย่าน จากสภาพการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินของเมืองท่ีเกิดช้ัน ช้ีให้ห็นว่า ปัญหา 
สภาพทางกายภาพของเมืองเก่าท่ีเปล่ียนใปในปัจจุบัน ส่วนหน่ึงเป็นผลจากการเพ่ิมขนาดของการ 
ใช้ประโยชน์ในพ้ืนท่ี จนทำให้เน้ือเมืองและองค์ประกอบแตกต่างใปจากเดิมแล้ว ยังช้ี,ให้เห็น,ว่า 
ขนาดและความหนาแน่นมืความลัมพันธ์กับประเภทของการใช้ท่ีดินภายในย่านด้วย เน่ืองจากย่าน 
อ่ืนๆท่ีเหลือในบริเวณเมืองเก่า ได้แก่ ย่านประตูสวนปรุง ย่านวัวลาย และย่านหายยา ก็จัดเป็น 
กลุ่มโบราณสถานท่ีต้ังอยู่ในย่านท่ีมืความหนาแน่นมากเซ่นกัน แต่สภาพทางกายภาพของเมือง
เก่าท่ีเปล่ียนใปในปัจจุบันน้อยกว่าเม่ือเทียบกับย่านท่าแพและย่านถนนมูลเมือง ซ่ึงสภาพการณ์ท่ี 
เกิดช้ันในลักษณะด้งกล่าว อธิบายได้จากพัฒนาการและบทบาทของความเป็นย่านท่ีพักอาคัยเพ่ือ 
การอยู่อาคัยเป็นหลักทำให้สภาพการพัฒนาของอาคารท่ีปรากฏในพ้ืนท่ีหนาแน่นช้ัน แต่ก็เป็นการ 
เปล่ียนแปลงตามการเพ่ิมปริมาณของประชากรเมือง เม่ือเทียบขนาดอาคารท่ี!ข้ากฎ ยังมืขนาด 
ของการใช้ประโยชน์ใกล้เคียงของเดิม กล่าวคือ อาคารส่วนใหญ่มีการเปล่ียนแปลงในรายละเอียด 
และเป็นปัญหาทางด้านรูปแบบของสถาปัตยกรรมมากกว่า ส่วนอาคารสูง 3-4 ช้ัน มีบ้างตามริม 
แนวถนนท้ังลายหลักและลายรอง อย่างใรก็ตาม สภาพทางกายภาพโดยรวมของย่านท่ีพักอาคัย 
มีลักษณะเน้ือเมืองละเอียดท่ีมืพัฒนาการท่ีต่อเน่ืองในรูปแบบเดิม มืความสอดคล้อง(Conforming

1. กล ุ่ม โบราณ สถานในย ่านท ี่ม ีเน ื้อ เม ืองละเอ ียด
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Use) กับการอนุรักษ์โบราณสถานส่งผลให้กลุ่มโบราณสถานท่ีต้ังอยู่ในย่าน จึงไม่ได้รับผลกระทบ 
จากปัญหาการใช้ท่ีดินในลักษณะน้ีมากนัก ปัจจุบันย่านในรูปแบบดังกล่าวยังมีปรากฏให้เห็นใน 
หลายชุมชน เช่น ชุมชนวัดพวกหงลัชุมชนวัดหม่ืนเงินกอง เป็นต้น

ภาพท่ี 5.7 ลักษณะเน้ือเมืองละเอียดบริเวณเขตเมืองเก่าโดยการเปรียบเทียบภาพถ่'ยทางอากาศ



2, กล ุ่ม โบราณ สถานในย ่านท ี่ม ืเน ื้อ เม ืองหยาบ

1/8

กลุ่มโบราณสถานท่ีต้ังอยู่ในย่านท่ีมืเน้ือเมืองหยาบ ใต้แก่ ย่านศูนย์การค้าถนนห้วยแก้ว 
ย่านการค้าถนนช้างเผือก และบริเวณสันติธรรม■ เจ็ดยอด จะเห็นว่ากลุ่มโบราณสถานในย่านท่ีมื 
เน้ือเมืองหยาบเป็นพ้ืนท่ีต่อเน่ืองจากบริเวณเมืองเก่า และ'จัดเป็นส่วน'ของเมือง่ท่ีมืการ'ขยายตัว
มากท่ีลุดนับต้ังแต่ ปี พ.ศ. 2508 มาจนถึงปัจจุบัน ทำให้ขนาดและความหนาแน่นในการพัฒนา 
ของเน้ือเมืองในบริเวณดังกล่าวแตกต่างกับเน้ือเมืองบริเวณเมืองเก่า และเปล่ียนไปจากเดิมอย่าง 
ล้ินเซิง เน่ืองจากลักษณะเน้ือเมือง (Grain) เป็นบริเวณพ้ืนท่ีท่ีมืขนาดของท่ีดินแตกต่างกันมาก ทำ 
ให้ลักษณะของอาคารมืฃนาดเล็กบ้างใหญ่บ้างปะปนกันไป โดยเฉพาะย่านห้วยแก้วมืตึกใหญ่ๆ
หลายขนาดต้ังเรียงรายอยู่กันอย่างหนาแน่นบนถนนห้วยแก้วซ่ึงเป็นถนนลายสำค้ญของย่าน ล่ง 
ผลให้สภาพของเน้ือเมืองบริเวณดังกล่าวมืความหยาบ โดยดูจากสภาพการใช้ท่ีดินและอาคารท่ี 
ปรากฏมืท้ังความเข้มข้นและความเจือจางสลับกันไป และพ้ืนผิว (Texture) ขององค์ประกอบท่ีเกิด 
ข้ึนไม่สม าเลมอไปด้วย นอกจากน้ี สภาพทางกายภาพของกลุ่มโบราณสถานท่ีต้ังอยู่ในย่านท่ีมื
เน้ือเมืองหยาบยังมืความแตกต่างกับบริเวณเมืองเก่าในลักษณะต่าง  ๆดังน้ื

- ลักษณะกระสวนของเมือง (Urban Pattern) ของบริเวณพ้ืนท่ีต่อเน่ืองกับบริเวณเขต 
เมืองเก่ามืความแตกต่างกัน ลังเกตจากระบบถนนย่อยภายในย่านเป็นถนนรูปแบบใหม่ท่ีพัฒนา 
เพ่ือการจัดสรรท่ีดิน ล่งผลให้รูปแบบของอาคารของย่านท่ีมืเน้ือเมืองหยาบมืรูปร่างทางเรขาคณิตท่ี 
ชัดเจนกว่าบริเวณเขตเมืองเก่า เน่ืองจากระบบถนนย่อยภายในย่านเมืองเก่า มีลักษณะการสัญจร 
เป็นทางเดินเท้าและทางเกวียน ทำให้รูปแบบถนนย่อยท่ีเกิดข้ึนจึงมืฃนาดเล็กและคดเค้ียว ดังน้ัน 
จะเห็นได้ว่าระบบถนนมืผลต่อการกำหนดรูปแบบและกระสวนบริเวณเมืองเก่าให้มืลักษณะเฉพาะ 
และแตกต่างกัน อย่างไรก็ตาม การสร้างถนนห้วยแก้ว นอกจากมืผลต่อการเปล่ียนแปลงสภาพการ 
ใช้ประโยชน์ท่ีดินของย่านอย่างรวดเร็วแล้ว ยังบ่งบอกถึงบทบาทของแต่ละย่านมีทำหน้าท่ีในการ 
ใช้ลอยท่ีไม่เหมือนกันด้วย ซ่ึงก็สอดคล้องกับทฤษฎี การเกิดการเดินทางจะสัมพันธ์กับสภาพของ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดินของเมือง รายละเอียดจะได้กล่าวในหัวข้อต่อไป

ร ูป แบ บ ถน น ใน ย ่าน ป ระต ูส วน ป ร ุงป ี พ .ศ . 2 5 4 3  ร ูป แบ บ ถน น ใน ย ่าน ห ้วยแก ้ว -ส ุเท พ ป ี พ .ศ . 2 5 4 3

ภาพท่ี 5.8 เปรียบเทียบรูปแบบโครงข่ายถนนในย่านของเนื้อเมืองละเอียดกับเนื้อเมืองหยาบ
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- ความขัดแย้งด้านขนาดและความหนาแน่นของย่านท่ีมีเน้ือเมืองหยาบ ซ่ึงย่านท่ีเป็น 
ภาพสะท้อนถึงสภาพปัญหาของเมืองท่ีชัดเจนและลามารถรับรู้ได้ด้วยตาเปล่า ได้แก่ ย่านห้วยแก้ว 
ย่านถนนลุเทพ และย่านท่าแพ รวมท้ังแม่น้ําปิงด้วย ซ่ึงจากการเปรียบเทียบพบว่า มืระดับความ 
รุนแรงแตกต่างกันไปตามย่านการใช้ท่ีดิน ซ่ึงประเด็นความขัดแย้งท่ีเกิดข้ึนระหว่างอาคารสูงในแต่ 
ละย่าน เห็นได้จากย่านถนนลุเทพเป็นย่านราชการขนาดใหญ่ใกล้กับประตูสวนดอก มีการเลือกใช้ 
ขนาดอาคารในลักษณะของกลุ่มอาคารสูง ทำให้เน้ือเมืองและพ้ืนผิวขององค์ประกอบในย่าน มี 
ความสมาเสมอมากกว่าเม่ือเทียบกับย่านห้วยแก้ว เน่ืองจากอาคารในย่านห้วยแก้ว มักจะเป็น 
อาคารสูงหลังเด่ียว  ๆ ทำให้อาคารสูงท่ีสร้างข้ึนมีความโดดเด่นผิดปกติไปอาคารในบริเวณโดยรอบ 
ซ่ึงรวมท้ังย่านท่าแพด้วย

ภาพที, 5.9 เปรียบเทียบขนาดชองอาคารในย่านห้วยแก้ว-สุเทพท่ีมีลักษณะเน้ือเมืองหยาบ

จากการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ทางกายภาพของโบราณสถานในย่านท่ีมีเน้ือเมืองหยาบ 
ซ้ีให้เห็นอย่างชัดเจนว่า ประเด็นความขัดแย้งท่ีเกิดข้ึนจากการสร้างอาคารสูงขนาดใหญ่ นอกจาก 
มีขนาดของการใช้ไม่ลอดคล้อง (Nonconforming Use) จนส่งผลกระทบต่อโบราณสถานและองค์ 
ประกอบภายในย่านแล้ว ระดับความรุนแรงของปัญหาสัมพันธ์กับย่านการใช้ท่ีดินและความหนา
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แน่นของอาคารท่ีต้ังอยู่ในย่าน ทำให้อาคารสูงกลายเป็นปัญหาสำคัญทางกายภาพของเมือง
เชียงใหม่ในปัจจุบันด้วย อย่างไรก็ตาม ลามารถสรุปประเด็นความขัดแย้งท่ีเป็นปัญหาทางกาย 
ภาพสำคัญของย่าน ประกอบด้วย ปัญหาความขัดแย้งด้านขนาดอาคารกับท่ีโล่งว่างข้างเคียง และ 
ความสูงของอาคารท่ีทำให้เล้นขอบฟ้าด้านทิศตะวันตกของเมือง (Urban Skyline) เสียใป ซ่ึงย่าน 
ท่ีมืปัญหารุนแรงมากได้แก่ ย่านศูนย์การค้าถนนห้วยแก้ว รองลงมาเป็นย่านการค้าท่าแพ ส่วนย่าน 
ลถานท่ีราชการถนนสุเทพกับย่านอ่ืน  ๆ มีความสัมพันธ์ของปัญหาทางกายภาพไม่ค่อยขัดเจนมาก 
นัก

3. กลุ่มโบราณสถานในย่านท่ีมืเน้ือเมืองเป็นท่ีโล่ง

ปัจจุบันเน้ือเมืองท่ีมืลักษณะเป็นท่ีว่างของเมืองเชียงใหม่ แบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ คือ
1. ) ท่ีว่างทางธรรมชาติ (Open Space) คือ ท่ีว่างทางธรรมชาติท่ีแทรกเข้ามาอยู่ในเมือง 

และล้อมรอบเมือง ได้แก่ ท่ีโล่งว่างตลอดลำน้ําปิง และบริเวณเชิงดอยลุเทพ
2. ) ท่ีว่างจากการพัฒนาของเมือง (Urban Space) คือ ท่ีว่างท่ีเกิดข้ึนจากการพัฒนา 

เร่ิมต้ังแต่ถนนไปจนถึงสวนสาธารณะของเมือง มีลักษณะเป็นท่ีว่างแบบแผนขัดเจน (Formal) กว่า 
ท่ีโล่งว่างทางธรรมชาติ ซ่ึงท่ีว่างจากการพัฒนาและเป็นโบราณสถานท่ีสำคัญของเมือง ได้แก่ ท่ี 
ว่างรอบส่ีเหล่ียมคูเมือง คูเมืองช้ันนอก กำแพงเวียงสวนดอก และเวียงเจ็ดลิน นอกจากน้ี ย์งมืท่ี 
ว่างประเภทช่วงต่างๆท่ีกระจายอยู่ในเมือง อาทิ ช่วงหลวง ช่วงประตูเชียงใหม่ ช่วงประตูช้างเผือก 
ช่วงประตูท่าแพ เป็นต้น

จากการวิเคราะห์สภาพความเปล่ียนแปลงระหว่างเน้ือเมืองลักษณะท่ีโล่งว่าง กับขนาด 
ของการใช้ประโยชน์ พบว่า เดิมท่ีว่างทางธรรมซาติมืความสัมพันธ์ท่ีแนบแน่นและผูกพันธ์กับเมือง 
มาต้ังแรกสร้าง ตลอดเวลาท่ีผ่านมาท้ังลองล่ีงมืการพ่ึงพาชี,งกันและกัน แต่ในช่วง 30 ปีหลัง การ 
พัฒนาของเมือง มืส่วนทำลายบรรยากาศของเมืองเชียงใหม่ท่ีแวดล้อมไปด้วยธรรมชาติเสียหาย 
นอกจากย่านเชิงดอยลุเทพและย่านแม่น้ืาปิงท่ีได้ร้บผลกระทบมากแล้ว กลุ่มโบราณสถานในย่านดู 
เมืองช้ันในและช้ันนอก ซ่ึงเป็นย่านท่ีมืเน้ือเมืองเปิดโล่งท่ีสำคัญของเมือง ก็ได้รับผลกระทบจาก 
การใช้ท่ีดินและความหนาแน่นของอาคารด้วย สภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนอธิบายได้จากภาพถ่ายทาง 
อากาศ ปี พ.ศ. 2543 แสดงให้เห็นอย่างขัดเจนว่า ลภาพโดยรวมของท่ีโล่งว่างท้ังลองประ๓ ทของ 
เมืองในปัจจุบันเปล่ียนไปจากเดิมมากและการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนมืลักษณะสวนทางกัน หรือ
เรียกว่ามืความสัมพันธ์แบบผกผัน เป็นเพราะว่า ท่ีว่างทางธรรมซาติมืฃนาดท่ีลดลง เน่ืองจากท่ีว่าง 
ทางธรรมชาติของเมืองในอดีต ปกคลุมไปด้วยกลุ่มต้นไม้ขนาดใหญ่จำนวนมากท่ีแทรกซึมและ
สัมพันธ์อยู่กับอาคารบ้านเรือนภายในเมืองอย่างกลมกลืนจนได้รับการยกย่องว่ารนเมืองวนานคร

'
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ในทางกลับกันท่ีว่างจากการพัฒนาของเมืองในปัจจุบันกลับมืขนาดเพ่ิมข้ึน ทำให้สภาพท่ีว่างทาง 
ธรรมชาติของเมืองท่ีเคยเขียวชอุ่มและปกคลุมไปด้วยต้นไม้เปล่ียนไป โดยดูจากการใช้ท่ีดินและส่ิง 
ปลูกสร้างท่ีปกคลุมท่ีดิน (Land use and Land cover) ท่ีมืลักษณะเด่นอย่างเห็น1ได้'ช้ด เน่ืองจาก 
มืการสร้างอาคารอย่างหนาแน่นในเมือง และผลจากการสร้างอาคารติดๆกันในท่ีดินส่งผลต่อลัด 
ส่วนท่ีเว้นว่างของอาคาร ซึงเป็นองค์ประกอบหน่วยเล็กท่ีสุดของเมืองลดขนาดลงไปจากเดิม อย่าง 
ไรก็ตาม จากการวิเคราะห์สภาพความเปล่ียนแปลงระหว่างเน้ือเมืองท่ีโล่ง กับขนาดของการใช้ 
ประโยชน์ สรุปได้ว่าความลัมพันธ์ระหว่างโบราณสถานกับเมืองท่ีเคยแนบแน่นและผูกพันกับท่ีว่าง 
ทางธรรมชาติเปล่ียนไป เป็นผลมาจากขนาดของการใช้ประโยชน์ท่ีดินในเมือง และผลจากการ 
พัฒนาท่ีไม่เหมาะสมส่งผลกระทบต่อความสมดุลของธรรมชาติ โดยการทำลายสภาพทางกาย
ภาพจนสูญเลียบรรยากาศของการเป็นเมืองไปแล้ว ยังส่งผลกระทบต่อเน่ืองถึงสภาพทางกายภาพ 
ของโบราณสถานในย่านท่ีมืเน้ือเมืองเป็นท่ีโล่งด้วย แม้ว่าจัดเป็นกลุ่มโบราณสถานท่ีต้ังอยู่ในย่านท่ี 
มืความหนาแน่นน้อยของเมืองก็ตาม

5.3.1.3 ท่ีตั้งของย่านการใช้ท่ีดิน (Location of Land)

ปัจจุบันสภาพปัญหาจากการใช้ประโยชน์ท่ีดินของเมืองเก่าเชียงใหม่ ท่ีกำลังประลบอยู่ 
ในขณะน้ี นอกจากแตกต่างกันไปตาม ประ๓ ท และขนาด ความรุนแรงของปัญหาจากการใช้ 
ประโยชน์ท่ีดินยังข้ึนอยู่กับตำแหน่งท่ีต้ังของย่านการใช้ท่ีดินของเมือง จากการวิเคราะห์พัฒนาการ 
การใช้ท่ีดินของเมืองท่ีผ่านมา พบว่า ท่ีต้ังหรือระยะการกระจายตัวของย่านการใช้ท่ีดินในหลาย 
ย่านมืความไม่สอดคล้องกันระหว่างการพัฒนาพ้ืนท่ีในเมืองกับส่วนท่ีเมืองขยายตัวออกไป และย่ิง 
ไปกว่าน้ัน ย่านต่างๆท่ีเกิดข้ึนมืท่ีต้ังทับช้อนกับโบราณสถานสำคัญของเมือง ดังน้ัน จะเห็นได้ว่า 
ความไม่ลอดคล้องในประเด็นท่ีต้ัง มืความสัมพันธ์กับบทบาทหน้าท่ีของเมือง เน่ืองจากท่ีต้ังของ 
พ้ืนท่ีบริเวณศูนย์กลางเมืองเชียงใหม่ในปัจจุบันมื 2 บทบาท คือ เป็นท้ังศูนย์กลางเมืองเก่าของ 
อาณาจักรล้านนาและเป็นเมืองศูนย์กลางการค้าและบริการในระดับภาค จากบทบาทของเมืองดัง 
กล่าว ทำให้เมืองมืการเจริญเติบโตและเปล่ียนแปลงรูปแบบการใช้ท่ีดินอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะ 
การขยายตัวการใช้ท่ีดินของเมืองออกไปในทุกทิศทางท่ีมืการสร้างถนน ซ่ึงการขยายตัวในลักษณะ 
น้ืนอกจากทำให้ยากต่อการจัดให้มืล่ีงสาธารณูปโภค สาธารณูปการต่าง  ๆ รองริบแล้ว ทำให้ท่ีต้ัง 
ของย่านการใช้ท่ีดินกระจายตัวอยู่ท่ัวเมืองอย่างเซ่นในปัจจุบัน อย่าง1ไรก่ตาม จากการพิจารณา 
โบราณสถานในย่านการใช้ท่ีดินของเมือง ประกอบด้วย บริเวณย่านพักอาคัย ย่านพาณิชยกรรม 
ย่านสถานท่ีราชการ และย่านเปิดโล่ง ซ่ึงในแต่ละย่านมีลักษณะของการใช้ท่ีดินแตกต่างกันไปตาม 
ประ๓ ทและขนาดของกิจกรรมแล้ว เป็นท่ีลังเกตว่า ย่านท่ีมืปัญหาด้านท่ีต้ังส่วนใหญ่เป็นย่านท่ีมื
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ในทำเลท่ีต้ังดีสุดของเมือง โดยเฉพาะพ้ืนท่ีทางด้านทํศตะวันตกเฉียงเหนือของเมือง ซึงเป้าหมาย 
เดิมท่ีกำหนดให้เป็นย่านท่ีพักอาดี'ยหนาแน่นน้อย โดยดูจากลภาพการใช้ท่ีดินและความหนาแน่น 
ชองอาคารท่ีปรากฏในภาพถ่ายทางอากาศ ปี พ.ศ. 2508 บ่งบอกถึงการเป็นท่ีต้ังชองย่านท่ีพัก 
อาดี'ยเบาบางอย่างซัดเจน แต่หลังจากปี พ.ศ. 2530 เป็นต้นมา มืกิจกรรมจำนวนมากมากระจุก 
ตัวอยู่หนาแน่นท่ีย่านห้วยแก้ว ทำให้ลภาพของย่านตังกล่าวกลายเป็นท่ีต้ังฃองย่านพาณิชยการ
สมัยใหม่มาจนทุกวันน้ี

จากการวิเคราะห์ลภาพปัญหาจากการใช้ประโยชน์ท่ีดินของเมือง มืลาเหตุมาจากการ 
กำหนดท่ีต้ังของย่านการใช้ท่ีดินขาดการช้ีนำและควบคุมการขยายตัวของเมืองอย่างเหมาะสม ซ่ึง 
การวางแผนการใช้ท่ีดินของเมืองเชียงใหม่ ถึงแม้จะเร่ิมมืการศึกษาการวางแผนมาต้ังแต่ปี พศ. 
2512 ก็ตามแต่ประเด็นของใม่ลอดคล้องด้านท่ีต้ังมืปรากฏให้เห็นต่อเน่ืองมาในผังการใช้ประโยชน์ 
ท่ีดินฉบับท่ีมืการบังตับใช้ในปัจจุบัน มืการกำหนดให้พ้ืนท่ีต่อเน่ืองรอบบริเวณเมืองเก่าท้ังหมด 
เป็นท่ีต้ังของย่านพาณิชยกรรมของเมือง ช้ีให้เห็นว่า การวางแผนการใช้ท่ีดินของเมืองท่ีผ่านมาให้ 
น้ําหนักประเด็นการอนุรักษ์เฉพาะส่วนแทนการอนุรักษ์เมือง ซ่ึงหากการวางแผนใด้พิจารณาโครง 
สร้างของเมืองเก่าท้ังระบบอย่างแท้จริง เช่ือว่าแผนผัง(ใหม่)ท่ีปรากฏจะมืลักษณะการใช้ท่ีดินแตก 
ต่างจากผังเดิม และการกำหนดท่ีต้ังของย่านการใช้ท่ีดินท่ีสอดคล้องควรมืความสัมพันธ์กับโบราณ 
สถานสำคัญท่ีต้ังอยู่ในย่านต่างๆของเมือง มากกว่าท่ีใช้สภาพการใช้ท่ีดินปัจจุบันของเมืองมาเป็น 
องค์ประกอบในการกำหนดท่ีต้ังของย่านการใช้ท่ีดินซ่ึงนอกจากจะส่งผลกระทบทางลบกับสภาพ 
ทางกายภาพของโบราณสถานในย่านแล้ว ปัญหาความซัดแย้งในบริบททางประวัติศาสตร์ของ 
ความเป็นเมืองเก่าคงใม่ใด้รับการแก้ไขไปมากกว่าท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน

5.3.2 สภาพฟ้ญหาการคมนาคมขนส่งในเมือง

5.3.2.1 รูปแบบโครงข่ายถนน

จากการศึกษาพัฒนาการของรูปแบบโครงข่ายถนนของเมืองเชียงใหม่ เร่ิมต้นจากพ้ืนท่ี 
ภายในเขตเมืองเก่าเป็นระบบถนนแบบตาราง (Grid System) ต่อมามืการขยายถนนโดยรอบเขต
เมืองเก่าออกไปเป็นถนนแบบรัศมี (Radial Road) และเพ่ิมการเช่ือมโยงของพ้ืนท่ีรอบเมืองเก่า 
ด้วยถนนวงแหวน (Ring Road) จนกลายสภาพเป็นระบบโครงข่ายคมนาคมในลักษณะของถนน 
รัศมีกับถนนวงแหวน (Ring-Radial Road) ตังท่ีปรากฏในปัจจุบัน จากรูปแบบโครงข่ายถนนตัง 
กล่าว พบว่า การคมนาคมของเมืองส่วนใหญ่มืทิศทางการลัญจรในแนวแกนเหนือ-ใต้มากกว่าแนว
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แกนตะวันออก-ตะวันตก เป็นผลมาจากประเภทของเต้นทางสัญจรในเมือง ประกอบด้วย เสันทาง 
เข้าเมือง (ถนนแบบรัศมี) และเสันทางผ่านเมือง (ถนนแบบวงแหวน) ซ่ึงหน้าท่ี 2 ประการน้ี จำเป็น 
ต้องเกิดข้ึนพร้อมๆกันเสมอ แต่ความสัมพินธ์ฃองระบบถนนกับเมืองโดยเฉพาะบริบททางประว่ต 
ศาสตร์ ไม่ได้นำมาเป็นเง่ือนไขในพิจารณาประกอบกับการวางแผนพัฒนาโครงข่ายการคมนาคม 
ขนส่งของเมือง โดยดูจากวิธีการในการตัดถนนผ่านย่านต่างๆของเมือง ซ่ึงเต้นทางสัญจรมีส่วน 
กระทบกระเทือนกับสักษณะการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีถนนตัดผ่าน และโบราณสถานสำคัญชองเมือง 
ช้ีให้เห็นว่า รูปแบบโครงข่ายถนนบางลายขาดความสัมพันธ์ท่ีดีต่อเมือง กล่าวคือ แทนท่ีจะช่วยเลย 
กลับทำลายโดยการตัดผ่าเข้าไปในใจกลางเมืองเก่า ซ่ึงโบราณสถานในย่านท่ีรับผลกระทบ ได้แก่ 
ย่านถนนห้วยแก้ว ย่านถนนสุเทพ ย่านสันติธรรม-เจ็ดยอด และเวียงกุมกาม นอกจากน้ี จากการ 
ทับช้อนแผนท่ี พบว่า รูปแบบโครงข่ายถนนมีความเก่ียวข้องกับการเปล่ียนแปลงลักษณะการใช้ 
ประโยชน์ท่ีดินในหลายๆย่านของเมือง โดยเฉพาะย่านมืโบราณสถานสำคัญของเมืองต้ังอยู่และมี 
ปัญหาชัดเจน ได้แก่ ย่านถนนห้วยแก้ว ย่านช้างเผือก และย่านท่าแพ

จากสภาพปัญหาท่ีปรากฏในแผนท่ี พบว่า รูปแบบของย่านมืความเก่ียวช้องกับรูปแบบ 
ของเต้นทางสัญจรแบบรัศมีอย่างมาก เน่ืองจากเป็นทางสัญจรท่ีบทบาทสำคัญของเมือง จากการ 
พิจารณาประ๓ ทของถนนในเมือง (บทท่ี 4) ลามารถแบ่งถนนแบบรัศมีออกเป็น 2 ประ๓ ท คือ

1. ) ทางสัญจรระหว่างเมือง ได้แก่ ถนนช้างเผือก (ทางหลวง 107 สายเชียงใหม่-แม่ริม่เ 
และถนนท่าแพ (ทางหลวง 1006 ลายเชียงใหม่-สันกำแพง) เป็นถนนสายหลักท่ีเช่ือมต่อระหว่าง 
ชุมชนเมืองหลักกับชุมชนเมืองบริวาร

2. ) ทางสัญจรในเขตเมือง ได้แก่ ถนนห้วยแก้ว เป็นถนนลายหลักท่ีไม่ได้ทำหน้าท่ีใน 
เช่ือมต่อกับชุมชนเมืองบริวารใด  ๆแต่เป็นถนนสายหลักเพ่ีอข้ึนดอยลุเทพเท่าน้ัน

ผลจากการวิเคราะห์ความแตกต่างของเต้นทางสัญจร สรุปได้ว่า รูปแบบโครงข่ายถนนมี 
ความสัมพันธ์กับการเปล่ียนแปลงลักษณะการใช้ประโยชน์ท่ีดินและโบราณสถานในย่านต่างๆของ 
เมืองเชียงใหม่ โดยรูปแบบโครงข่ายถนนแบบรัศมี ทำหน้าท่ีเป็นเต้นทางสายหลักเข้าลู่ศูนย์กลาง 
เมือง มืผลต่อการกำหนดบทบาทหน้าท่ีในการใช้ลอยในแต่ละย่านแตกต่างกัน รวมท้ังสภาพทาง 
กายภาพของโบราณสถานท่ีต้ังอยู่ในย่านด้วย (แผนท่ี 5.10)
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แผนท่ี 5.10 การแจกแจงปริมาณการจราจรลงบนโครงข่ายถนนในเมืองเชียงใหม่

ทีมา: แผนทีฐานจากกรมสืลปากร และ The s tu d y  on the Road Traffic
Environment im provem ent in C hiang Mai City, 2001 :p. tc8 - tc22.
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5.3.2.2 ปริมาณการสัญจร

ปัจจุบันการเดินทางในเมืองเชียงใหม่ ส่วนใหญ่อาคัยการขนส่งส่วนบุคคลทำให้ปริมาณ 
จราจรจากรถยนต์ส่วนบุคคลและรถจักรยานยนต์มีมากในทุกเล่นทาง ผิวการจราจรไม่เพียงพอกับ 
การเพ่ิมปริมาณจราจรรองยานพาหนะ ประกอบกับขนาดของถนนภายในเมืองท่ีแคบ มีการแก้ไข 
ปัญหาโดยการจัดระบบการสัญจรแบบเดินรถทางเดียว เป็นการแก้ใขโดยปราศจากการจำกัด
ปริมาณจราจรให้เหมาะลมกับขีดความลามารถในการรองรับตามขนาดความกว้างถนน (Street 
Capacity^ละประเด็นดังกล่าวได้ปรากฏในผังเมืองรวมเชียงใหม่ฉบับปรับปรุงคร้ังท่ี 1 พ.ศ. 2532 
มีการวางแผนให้มืการขยายถนนรอบคูเมืองและในเขตคูเมืองซ้ันในมืขนาดความกว้างถึง 22 เมตร 
เป็นการกำหนดท่ีไม่สอดคล้องต่อการอนุรักษ์รูปแบบถนนเดิมรองเมืองเก่าแม้แต่น้อย 21 อย่าง'ไรก็ 
ตาม จากการวิเคราะห์ปริมาณการจราจรในย่านต่างๆ ของเมือง พบว่า ลักษณะกาสัญจรของ 
เมืองมืปริมาณการจราจรดับค่ังในทุกเล่นทางท่ีพุ่งเข้าลู่ศูนย์กลางเมือง โดยเฉพาะบริเวณถนนรอบ 
ดูเมืองลี,เหล่ียม 4 ด้าน เป็นถนนท่ีมืปริมาณการจราจรมากท่ีลุด จากการจำแนกปริมาณการ 
จราจรบริเวณเมืองเก่า โดยการเปรียบเทียบระหว่างถนนด้านในกับถนนรอบคูเมืองด้านนอกในค่ัว 
โมงเร่งด่วน พบว่า ถนนพระปกเกล้าซ่ึงเป็นถนนลายหลักสำคัญในเขตคูเมืองและมืกิจกรรมต้ังอยู่ 
หนาแน่น มีปริมาณการจราจรน้อยกว่า ถนนบุญเรืองฤทธ- ถนนอารักษ์ 3 เท่าตัว บ่งช้ีว่า 
ลักษณะการสัญจรท่ีเกิดข้ึนไม่ได้เป็นการเดินทางเข้ามาภายในบริเวณมืองเก่าต้ังหมด แต่เป็นการ 
เดินทางผ่านไปยังพ้ืนท่ีส่วนอ่ืนของเมืองมากกว่า ดังน้ัน ลักษณะการสัญจรในเขตเมืองเชียงใหม่ท่ี 
เป็นปัญหาในปัจจุบัน เกิดจากรูปแบบโครงข่ายถนนท่ีใม่สัมพันธ์กับโบราณลถานในเมืองแล้ว การ 
เกิดการเดินทางยังสัมพันธ์กับลักษณะการใช้ประโยชน์ท่ีดินในเมือง เน่ืองจากบริเวณเมืองเก่าและ 
พ้ืนท่ีต่อเน่ืองเป็นท่ีต้ังของย่านศูนย์กลางกิจกรรมต่างๆ ของเมือง ทำให้กิจกรรมเป็นลาเหตุสำคัญ 
หน่ืงที'ดึงดูดปริมาณการจราจรจากภายนอกเข้าลู่บริเวณตัวเมืองเก่า

จากการแจกแจงปริมาณการจราจรลงบนโครงข่ายถนน ช้ีให้เห็นว่า ถนนรอ!ลี,เหล่ียมคู 
เมืองทำหน้าท่ีรองรับการสัญจรที'เกิดช้ีนภายในคูเมือง และรองรับปริมาณการสัญจร'ท่ี!ม่เก่ียวข้อง 
จำเป็นจากภายนอกเมืองผ่านเข้ามาในพ้ืนท่ี นอกจากเป็นการสัญจรท่ีใม่เป็นประโยชน์โดยตรงต่อ 
การอนุรักษ์โบราณสถานต่าง ใๆนพ้ืนท่ีแล้ว การมืปริมาณการจราจรท่ีหนาแน่น ทำให้ตัวโบราณ 
ลถานได้รับผลกระทบจากแรงสันละเทีอน คว้น่ดำ ของยานพาหนะมืความแตกต่างกันต้ังในด้าน 
ของขนาดและความเร็วตลอดจนประ๓ ทของยานพาหนะท่ีมืการสัญจรในพ้ืนท่ี จะส่งผลกระทบต่อ 
ความแข็งแรงของตัวโบราณสถานซ่ึงส่วนใหญ่ต้ังอยู่ใกล้กับถนนลายสำคัญต่างๆ

21 ดวงจ ันทร ์ อ าภ าว ัช ร ุต ม ์ เจ ร ิญ เม ือ ง  เม ืองน.ฅะทารผังเม ือ งใน ป ระเท ค ใท ย . พ ิมพ ์คร ั้งท ี่1 (เร ียงให ม ่: โรงพ ิมพ ์ม ิ่งเม ือง.

2 5 4 1 ) ,หน้า 118.
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4 ,490ค ัน /ช

2 ,270ค ัน /ซม

3 ,180ค ัน /ซม
คเ มองฒา 2

2,ะ&6คน/ชมฺ1

แผนท่ี 5.11 แสดงทิศทางและปริมาณการจราจรบริเวณคเมืองเก่า

*  !  *  3^057^[น/ซม. *

ถนนบุญเรืองฤทซ้ิถนนอารักษ์(รวม 7,716 คัน/ซม.)
- ไปทางทิศเหนือ /ถนนบุญเรืองฤทธิ'ร,309 คัน/ซม.
- ไปทางทิศใต้ /ถนนอารักษ์ 2,407 คัน/ซม.

ถนนพระปกเกล้า (รวม 2,461 คัน/ซม.) 
-ไปทางทิศเหนือ 1,292 คัน/ซม.
- ไปทางทิศใต้ 1,169 คัน/ชม.

■บ

นอกจากน้ีการเพ่ิมปริมาณการจราจรของเมืองทำให้ท่ีจอดรถซ่ึงเป็นปัญหาท่ัว ไๆปท่ีเกิด 
ข้ึนกับเมืองใหญ่ๆท่ีมืกิจกรรมการใช้ประโยชน์ท่ีดินหนาแน่นอยู่บริเวณศูนย์กลางเมือง แต่กรณีของ 
เชียงใหม่แตกต่างกัน เน่ืองจากมืโบราณสถานอันเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวสำคัญจำนวนมากต้ังอยู่
ภายในพ้ืนท่ีเมืองประวิตศาสตร์ ย่ิงทำให้ความต้องการพ้ืนท่ีเพ่ือรองรับท่ีจอดรถนักท่องเท่ียวเพ่ิม 
ข้ึน จากเดิมพ้ืนท่ีจอดรถอาคัยการจอดรถตามริมถนนและทางเดินเท้า ซ่ึงมืให้พบเห็นได้ท่ัวไปใน 
ถนนต่าง  ๆ ยกเว้นถนนสำคัญท่ีมืการระบุห้ามจอดรถทำให้ปัญหาการขาดพ้ืนท่ีจอดรถ ได้ขยายรุก 
ลามเข้าไปจอดในพ้ืนท่ีว่างอันเป็นเขตโบราณสถานมากข้ึน โดยเฉพาะโบราณสถานประ๓ ทกัดท่ีมื 
พ้ืนท่ีว่างขนาดใหญ่เกือบทุกแห่ง ประลบปัญหาจากการนำรถเข้าไปจอดใกล้โบราณสถานเป็น
จำนวนมาก ซ่ึงนอกจากล่งผลกระทบต่อคุณค่าของตัวโบราณสถานอาจทำให้มีการทรุดตัวหรือผุ 
พังจากความร้อน เสียงตัง และน้ําหนัก ของรถทัวร์ขนาดใหญ่แล้ว ยังก่อให้เกิดการรบกวนกับ 
โบราณสถานและพ้ืนท่ีข้างเคียงโดยเฉพาะการจอดรถกีดขวางทางเดินเท้า

สรุป
การคมนามคมขนล่งของเมืองเชียงใหม่ในปัจจุบัน มีการพัฒนาโครงข่ายถนนเกือบจะ 

เสร็จลมบุรณ์ท้ังระบบ ซ่ึงวิธีการเลือกใซู้ปแบบถนนในการวางแผนพัฒนาโครงข่ายการคมนาคม 
ขนล่งของเมืองเหมือนกับเมืองท่ัว ไๆป คือ “ ถนนเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือช้ีนำการพัฒนาและรอง 
รับการขยายตัวของเมืองในอนาคต” ซ่ึงผลท่ีเกิดข้ึน นอกจากทำให้มืการขยายตัวของการใช้ท่ีดิน 
ของเมือง (Urban Sprawls) ออกไปอย่างรวดเร็วในทางราบ (Horizontal Sprawls) ยังล่งผลต่อ 
ประสิทธิภาพของลักษระการสัญจรระหว่างชุมชนเมืองกับเมืองเก่าท่ีต้ังอยู่ศูนย์กลาง มีสภาพการ
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จราจรท่ีคับค่ังและติดขัดมากในช่วงช่ัวโมงเร่งด่วน คังน้ัน ปัญหาการใช้ประโยชน์ท่ีดินในปัจจุบัน 
ส่วนหน่ึงเป็นผลสืบเน่ืองมาจากรูปแบบโครงข่ายคมนาคมโดยตรงแล้ว ขณะเดียวกันรูปแบบโครง 
ข่ายคมนาคมและการสัญจรเป็นปัญหาสำคัญท่ีทำให้เมืองเกิด Traffic Pollution ซ่ึงเกิดจาก 
ปัญหา Mode หรือยานพาหนะท่ีแตกต่างด้วยความเร็วและปริมาณการสัญจร ไม่สอดคล้องกับ 
การอนุรักษ์พ้ืนท่ีบริเวณศูนย์าลางเมืองเก่า และเป็นบริเวณท่ีใด้รับผลกระทบจากระบบการสัญจร 
ท่ีเกิดข้ึนภายในเมืองมากกว่าส่วนอ่ืนของเมือง

อย่างไรก็ตาม สภาพปัญหาการจราจรในเขตเมืองเชียงใหม่นอกจากสาเหตุท่ีกล่าวมาใน 
ช้างต้นแล้ว ยังเกิดมาจากลาเหตุอ่ืน  ๆได้แก่

- ขาดการบังคับใช้กฎและระเบียบวินัยการจราจรอย่างเคร่งครัด เน่ืองจากการจัดระบบ 
เล้นทางการเดินรถในเขตเมืองมืท้ังแบบทางเดียวและสวนทางกันได้ จึงมืผู้ขับซ่ึฝ่าฝืนตามจุดตัด 
ของถนนโดยเฉพาะบริเวณส่ีเหล่ียมคูเมือง ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มรถจักรยานยนต์และมืการทำผิดกฎ
การจราจรในปริมาณมากท่ีสุด

- การให้การบริการของระบบขนส่งสาธารณะของเมืองยังไม่มืประสภาพท่ีเพียงพอ เน่ือง 
จากท่ีผ่านมา ระบบขนส่งมวลชนสาธารณะของเมืองเชียงใหม่มีการพัฒนาเปล่ียนแปลงน้อยมาก 
จนเกือบจะอยู่ในสภาพหยุดน่ิง ทำให้การใช้ยานพาหนะส่วนบุคคลในการสัญจรของเมืองยังคงได้ 
รับความนิยมสูงและมีแนวโน้มเพ่ิมมากข้ึนตลอดเวลา ทำให้ปัญหาการจราจรเพ่ิมข้ึนเป็นทวีคูณ

5.3.3 สรุปปัญหาของการใช้ท่ีดินและการคมบาคมของเมีองเก่าเร๊ั!ยงใหม่

ผลจากการวเิคราะหป์ญัหาของการใชป้ระโยชนท์ีด่นิและการคมนาคมขนสง่ในเมอืง ท่ีมื 
ผลกระทบตอ่อนรัุกษโ์บราณสถานเมอืงประวิติศาสตร์เชยีงใหม ่ เกดิจากกจิกรรมมนษุยซัึง่กจิกรรม 
เหลา่นี ้มทืัง้ผลกระทบทางตรงอยา่งเชน่การกอ่สรา้งและการบกุรกุทำลายโบราณสถานไปจนถงึผล 
กระทบทางออ้มทีเ่กีย่วขอ้งกบัการเปลีย่นแปลงการใชท้ีด่นิของเมอืง ซึง่จากการวเิคราะหล์กัษณะ 
ผลกระทบของแหล่งศิลปกรรมหรือ้เบราณสถาน (Im pacts to Historic Site) ท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี 
ศกึษาเมอืงประวติศาสตรเ์ชยีงใหมเ่ปน็ผลกระทบของมนษุย ์ (Human Im pacts) เป็นหสัก โดย 
เฉพาะการบกุรุกทำลายเปน็ปญัหาทีม่ผืลตอ่โบราณสถานโดยตรง ทำใหย้ากการแกไ้ขปญัหาทีเ่กดิ 
ข้ึน อยา่งไรกต็าม การบกุรกุทำลายโบราณสถานทีเ่กดิขึน้เปน็ปญัหาเฉพาะจดุ และเปน็พยีงการ 
กระทำของคนส่วนนอ้ยของเมืองทีช่าดสติย้ังคดิแตห่วังประโยชนส์ว่นตน ในขณะทีป่ญัหาทีม่ผืล 
กระทบทางออ้มตอ่การอนรัุกษโ์บราณสถานเปน็ปญัหาในวงกวา้ง และเกีย่วขอ้งกบัสทิธิในการใช ้
ประโยชน์ท่ีดินซึง่เป็นเร่ืองท่ีกระทบกับคนท้ังเมือง แนวคดสทิธใินการใชป้ระโยชน»์น (Differing



188

Concept of Land)22 ท่ีกล่าวไว้มี 2 แนวทาง โดยแนวทางแรกเป็นแนวคิดท่ีมืพัฒนาการมาต้ังแต่ 
อดีตจนกระท่ังถึงปัจจุบัน ซ่ึงเรียกว่า“สิทธิในทรัพย์ลินส่วนบุคคล" (Private Property Right) คิด 
เสมอว่าท่ีดินคือ ทรัพย์สิน (Property) ท่ีผู้ครอบครองสามารถนำไปใช้ประโยชน์ส่วนตนหรือช้ือชาย 
ได้อย่างอิสระเสรี ซ่ึงท้ังสองแนวทางมีแนวความคิดท่ีแตกต่างและขัดแย้งกันอย่างล้ินเชิง เน่ืองจาก 
แนวทางท่ีสองมีแนวคิดท่ีว่า ท่ีดิน คือ “ทรัพยากรธรรมชาติของส่วนรวม,’ (Shared Natural 
Resource) เซ่นเดียวกับน้ีาและอากาศท่ีจะต้องได้รับการสงวนรักษา และดูแลเอาใจใส่ไม่ให้ผล 
กระทบจากการใช้ประโยชน์ท่ีดินมีผลต่อสิงคมส่วนรวม และการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีจะเกิดช้ืนใน
อนาคตด้วย อย่างไรก็ตาม เพ่ือตระหน์กถึงแนวความคิดท้ังสองแนวทางน้ี การประเมินผลกระทบ 
ท่ีมืต่อการอนุรักษ์เมืองประวิติศาสตร์เชียงใหม่ตามแนวทางด้านการผังเมือง จะให้ความสำคัญใน 
ประเด็นของลักษณะผลกระทบทางอ้อม (Indirect Impacts) มีความสัมพันธ์กับการเปล่ียนแปลง 
การใช้ประโยชน์ท่ีดินและการคมนาคมของเมือง

5.4 ผลกระทบของปัญหาการใช้ท่ีดินและการคมนาคมท่ีมืต่อโบราณสถานเมืองเก่า 
เชียงใหม่

จากวิเคราะห์ปัญหาการใช้ประโยชน์ท่ีดินเละการคมนาคมขนล่งในเมืองเชียงใหม่ท่ีเกิด 
ข้ึนในปัจจุบัน มีท้ังกิจกรรมในลักษณะท่ีลอดคล้องและขัดแย้งกับโบราณสถาน การแจกแจงผล 
กระทบของปัญหาตามลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างกิจกรรมกับโบราณสถาน และ กิจกรรมกับ 
บริเวณโดยรอบ ท้ังในทงบวก (Positive) และทางลบ (Negative)

5.4.1 ลักษณะผลกระทบ

จากการระบแุจกแจงลกัษณะชองปญัหาตา่งๆ (Identification of Problems) ท่ี.เกิดข้ึน 
ในพืน้ทีศ่กึษาเมอืงประวตัศิาสตรเ์ชยีงใหม ่ พบวา่ แตล่ะประเดน็ปญัหาลามารถบง่ขึล้กัษณะผล 
กระทบทีม่ตือ่สภาพทางกายภาพของเมอืงในระคบัความรุนแรงทีแ่ตกตา่งกนัไป จงึใดม้กืารจำแนก 
ความรุนแรงของปญัหาทีม่ผีลกระทบตอ่การอนรัุกษ ์ตามลกัษณะของการทำลายคลิปกรรมและสิง่ 
แวดล้อม สามารถแบง่ออกเปน็ 2 ลกัษณะ คือ

5.4.1.1 ปญัหาทีม่ต่ีอโบราณสถานโดยทางตรง

Roger L. Creighton, Urban Transportation Planning (Urbana: University of Illinois Press,
1970), p.133-135.



189

ปัญหาท่ีมีผลกระทบโดยตรงต่อการอนุรักษ์โบราณสถาน ส่วนใหญ่เป็นปัญหาการการ 
บุกรุกทำลาย กำแพงดิน และการสร้างอาคารทับช้อนกับท่ีต้ังของโบราณสถานร้างประเภทไม่เหลือ 
ซากของประซาชน รวมท้ังปัญหาจากการสร้างอาคารสถานท่ีราชการและลาธารณูปการต่างๆของ 
ภาครัฐ โดยเฉพาะประเด็นการตัดถนนผ่ากลางโบราณสถานสำคัญหลายแห่งในเมือง ซ่ึงกลุ่ม 
โบราณสถานในย่านท่ีมืระดับปัญหาท่ีรุนแรงมาก ได้แก่ ย่านถนนลุเทพ เน่ือง'จากมืท้ังปัญหาการ 
บุกรุกทำลายแนวกำแพงและการตัดถนนผ่ากลางเวียงสวนดอกออกเป็นลองช้ก รองลงมาคือ ย่าน 
คูเมืองช้ันนอก ย่านห้วยแก้ว ย่านสันติธรรม-เจิดยอด ย่านเวียงกุมกาม ดังน้ัน การบุกรุกทำลาย 
โดยทางตรง ไม่เพียงทำให้สภาพทางกายภาพของโบราณสถาน ซ่ึงเป็นองค์ประกอบและโครงสร้าง 
ของเมืองโบราณถูกทำลายมากท่ีลุด การทำลายในลักษณะน้ี ยังทำให้โบราณสถานมีการเปล่ียน 
แปลงและเลียหายไปอย่างถาวร ทำให้การพ้ืนฟูหรือบูรณะสภาพให้กลับมาเหมือนเดิมกระทำได้ 
ยากกว่าการผุกร่อนโดยธรรมชาติ

5.4.1.2 ปัญหาท่ีมีต่อโบราณสถานโดยทางอ้อม

ผลกระทบทางอ้อมถึงแม้เป็นปัญหาท่ีมืผลกระทบรุนแรงน้อยกว่าการทำลายทางตรง แต่ 
เป็นปัญหาท่ีส่งผลกระทบในวงกว้างเน่ืองจากการกระทบทางอ้อม (Indirect) ท่ีเกิดข้ึนมาจากการ 
เปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดิน (Land use Changes) โดยไม่ทราบถึงผลกระทบท่ีจะตามมาจากการ 
ประกอบกิจกรรมต่างๆมืผลต่อโบราณสถานในพ้ืนท่ี ซ่ึงผลกระทบทางอ้อมน้ี อาจจะกลายเป็นผล 
ทางตรงได้จากกิจกรรมการุก่อสร้างหรือการกระทำทางอ้อมท่ีรุนแร'พะส่งกระทบต่อศิลปกรรมหรือ 
โบราณสถานได้ในท้ายท่ีลุด อาทิ การสร้างอาคารต้ังทับช้อนหรือประชิดกับตัวโบราณสถาน การ 
สร้างอาคารสูงและอาคารท่ีมืฃนาดใหญ่ใกล้กับเขตโบราณสถาน ซ่ึงจากการวิเคราะห์ปัญหาการ 
ใช้ประโยชน์ท่ีดินและการคมนาคมชนส่งในเมือง ท่ีมืผลกระทบทางอ้อมต่อโบราณสถานสำคัญใน 
พ้ืนท่ีเมืองประว้ติศาสตร์เชียงใหม่ สรุปได้ดังน้ี

1. ปัญหาจากการใช้ประโยชน์ท่ีดินในเมือง ซ่ึงสาเหตุหลักรองปัญหามาจากการขาด
การวางแผนการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีดี ส่งผลให้รูปแบบการใช้ท่ีดินของเมือง เป็นประเด็นปัญหา 
สำคัญทางกายภาพท่ีสำคัญรองเมืองเก่าเชียงใหม่

- การใช้ประโยชน์ท่ีดินผิดประ๓ ท ทำให้มีการประกอบกิจกรรมท่ีไม่เหมาะอยู่ใน 
ทุกประ๓ ทของการใช้ท่ีดิน
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-  ความเข้มข้นของการใช้ท่ีดินในแต่ละประ๓ ท ปราศจากมาตราการท่ีชัดเจนใน 
การซ้ีนำและควบคุมการพัฒนาเมืองให้สอดคล้องกับเง่ือนไขทางบริบทของความ 
เป็นเมืองประวํตศาสตร์

- ความไม่เป็นระเบียบในการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ขาดรายละเอียดการควบคุม 
ตำแหน่งท่ีต้ังและความเข้มข้นชองการใช้ท่ีดินแต่ละประ๓ ทอย่างชัดเจน

2. ปัญหารูปแบบโครงข่ายคมนาคมและการสัญจร เป็นผลมาจากการคมนาคมขนส่ง 
ในเมืองโดยตรงและเป็นปัญหาท่ีมืผลต่อการกำหนดรูปแบบการใช้ท่ีดินของเมืองเชียงใหม่มากสุด

-  รูปแบบโครงข่ายถนนทำให้การขยายตัวการใช้ท่ีดินของเมืองออกไปทางราบอย่าง 
รวดเร็ว (Horizontal Sprawls)

- ปริมาณการสัญจรของยานพาหนะต่างๆมีการเดินทางผ่านเข้ามาในเขตเมืองเก่า 
โดยไม่จำเป็น

-  ขนาดความกว้างถนนหรือผิวการจราจรท่ีไม่เพียงพอ โดยการจัดถm รอบบริเวณ
เขตคูเมืองเก่าแบบเดินรถทางเดียว ทำให้ยานพาหนะว่ิงได้เร็วเป็นการเพ่ิม
ปริมาณการสัญจร่ซ่ึง'ไม่สอดคล้องกับการอนุรักษ์

- ท่ีจอดรถและทางเดินเท้ายังไม่เป็นระเบียบเรืยบร้อย

5.4.2 การประเมนิผลกระทบ

จากการจำแนกลกัษณะผลกระทบของการใชป้ระโยชนท์ีด่นิ ทีม่ผีลตอ่การอนรัุกษเ์มอืง 
ประว้ตศาสตร์เชยีงใหม ่ พบวา่ ผลกระทบมขีนาดและระดับความรุนแรงแตกต่างกันไปทัง้นีข้ึ้นอยู่ 
กับแหล่งศลิปกรรมหรือตัวโบราณสถานซึง่เปน็คุณลักษณะสำคญัทีเ่ปน็องค์ประกอบหลกัของพืน้ที ่
จะไดร้ป็การประเมนิคณุคา่และกำหนดใหม้รีะคบัความสำคญัมากนอ้ยเพยีงใด ตังน้ัน แนวความ 
คิดทีใ่ชเ้ปน็แนวทางในการประเมนิผลกระทบต่อการอนรัุกษเ์มอืงประว้ติศาสตร์แหง่นี ้ จงึเปน็การ 
นำเอาขอ้มลูทัง้หมดทีไ่ดจ้ากการวเิคราะหใ้นบทตา่งๆ มาสร้างความสมัพนัธ์ของตัวแปรทีเ่ปน็ผล 
กระทบโดยการกำหนดเปน็แนวทางการประเมนิผลกระทบตงัทีป่รากฏในแผนภมิูที ่5.1

ในการประเมินผลกระทบของการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีมืต่อการอนุรักษ์เมืองประว้ตศาสตร์ 
เชียงใหม่มืฃ้ันตอนการพิจารณาองค์ประกอบของตัวแปรท่ีเป็นผลกระทบ ตังน้ี

1. ผลกระทบทางอ้อม - ประ๓ ท ขนาด และ ท่ีต้ังของการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ตลอดจน 
รูปแบบโครงข่ายถนนและปริมาณการจรจราจรท่ีเก่ียวข้องกับการใช้ท่ีดินในเมือง
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2. ผลกระทบทางตรง - การบุกรุกทำลายครอบครองสิทธ การทำลายจากการสร้าง 
ถนน และ ภัยทางธรรมชาติ

3. คุณค่าความสำคัญของโบราณสถาน -  ปริมาณควกมมากน้อยของผลกระทบข้ึนอยู่ 
ภับระคับความสำคัญของโบราณสถานมาใช้เป็นตัวแปรในการประเมินผลกระทบ
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แผนภูมิที, 5.1 แนวทางท่ีใช้ในการประเมินผลกระทบของปัญหาการใช้ท่ีดินของเมืองเก่าเชียงใหม่

การวัดผลกระทบ เน่ืองจากวิเคราะห์แจกแจงสภาพของย่านท่ีมืปัญหาจากการใช้ท่ีดิน 
และปัญหาการคมนาคมขนส่งในเมืองเป็นข้อมูลเซิงคุณภาพ จึงได้แปลงข้อมูลเซิงคุณภาพน้ีเป็น 
ข้อมูลเซิงปริมาณตามวิธีการประเมินทางสถิติโดยการสร้างเป็นตารางความสํมพ'นธ์ เพ่ือแจกแจง
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ลักษณะปัญหากบโบราณสถานในย่านต่าง ไๆด้อย่างเข้าใจ และวัดค่าได้ตามลำดับความสำคัญ
ของปัญหาที,เกดข้ึนในเมือง และใช้วิธีการประเมินตามน้ําหนักของปัญหๆพeight System by 
Score) เพ่ือเป็นการขจัดปัญหาความลำเอียงในการประเมินพิจารณาตามปริมาณหรือขนาดของ 
ปัญหาและลามารถเปรียบเทียบข้อมูลในแต่ละประเด็นได้ละเอียด ซึงระบบการให้ค่าคะแนนตาม 
น้ีาหนักของปัญหากำหนดระดับของความรุนแรงของปัญหาต่างๆออกเป็น 5 ระดับ ดังน้ี

- ค่าคะแนนเป็นตัวเลขเท่ากับ 5 คือ มืปัญหามากสูงสุด
- ค่าคะแนนเป็นตัวเลขเท่ากับ 4 คือ มีปัญหาค่อนข้างมาก
- ค่าคะแนนเป็นตัวเลขเท่ากับ 3 คือ มีปัญหามาก
-  ค่าคะแนนเป็นตัวเลขเท่ากับ 2 คือ มีปัญหาปานกลาง
-  ค่าคะแนนเป็นตัวเลขเท่ากับ 1 คือ มีปัญหาน้อย
-  ค่าคะแนนเป็นตัวเลขเท่ากับ 0 คือ ไม่มีปัญหา (ปัญหามีความลัมฬนัธ์กัน'น้อยมาก)

5.4.3 ผลการประเมิน

เมืองโดยท่ัวไปจะมีการแบ่งลักษณะการใช้ท่ีดินใหญ่  ๆ คือ ท่ีอยู่อาดัย ท่ีทำการค้า ท่ีทำ 
การเกษตร ที'ต้ังโรงงานอุตสาหกรรม และข้อกำหนดก็จะแยกตามประ๓ ทของการใช้ท่ีดิน ซึงแต่ละ 
ประเภทได้แยกย่อยออกไปความหนาแน่น แต่ปัญหาการกำหนดประเภทการใช้ท่ีดินคือ การใช้ท่ี 
ดินแบบผสมผสานหรือมีการท่ีดิฟระเภทอี'นที,จะมาผสม ซึงข้อเสียของการมีข้อกำหนดที'อนุญาต 
ให้มีกิจกรรมอ่ืนผสมเข้าไปในอัตราส่วนร้อยละของการใช้ท่ีดินในแต่ละประเภท โดยปราศจากการ 
กำหนดรายละเอียดของตำแหน่งท่ีต้ังกิจกรรมและขนาดของการใช้ประโยชน์อย่างซัดเจน ทำให้ 
ลภาพการใช้ประโยชน์ท่ีดินของเมืองประวัติศาสตร์เชียงใหม่ มีสภาพไม่ต่างไปจากเมืองโดยท่ัวไป 
กล่าวคือ การใช้ท่ีดิน มีท้ังรูปแบบของกิจกรรมการใช้ประโยชน์ท่ีลอดคล้องและซัดแย้งกับโบราณ 
สถานและการใช้ท่ีดินข้างเคียง

5.4.3.1 ผลกระทบทางบวก

1 .ผลกระทบทางบวกต่อการอนุรักษ์โบราณสถาน

หลักเกณฑ์พ้ืนฐานท่ีใข้ในการพิจารณาผลกระทบทางบวก คือ การใช้ประโยชน์ท่ีสอด 
คล้อง (Conforming Use) เป็นตัวแปรในการบ่งช้ีลักษณะผลกระทบมีผลต่อโบราณสถานของ
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เมือง โดยลักษณะของกิจกรรมท่ีลอดคล้องหรือเข้ากันได้จะต้องส่งเสริมคุณค่าของตัวโบราณสถาน 
เป็นหลัก ซ่ึงกิจกรรมท่ีมืผลกระทบทางบวกต่อการอนุรักษ์โบราณสถานมืตังน้ี

1.) กิจกรรมท่ีอยู่อาศัย
ท่ีพักอาศัยเป็นกิจกรรมท่ีสะท้อนวิถีการดำเนินชีวีตของคนในลังคมได้เป็นอย่างดี เน่ือง 

จากเป็นกิจกรรมท่ีมืพัฒนาการควบคู่มาพร้อมกับโบราณสถานของเมือง ตังน้ัน การอยู่อาศัยเป็น 
กิจกรรมท่ีสอดคล้อง (Positive Activities) กับการอนุรักษ์โบราณสถานมากท่ีสุด โดยเฉพาะท่ีอยู่ 
อาศัยประ๓ ทหนาแน่นน้อยและปานกลาง ซ่ึงท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นน้อยมักปรากฏในลักษณะของ 
บ้านเด่ียว การสร้างอาคารในรูปแบบน้ีเป็นการตอบสนองความต้องการอยู่อาศัยของเจ้าของบ้าน 
อย่างแท้จริง เน่ืองจากเป็นกิจกรรมท่ีมืว้ตถุประสงค์เดียวหรืออีกนัยหน่ึงก็คือ เป็นการใช้ท่ีดินแบบ 
แยกส่วน (Sectional Use) อย่างชัดเจนน้ันเอง

ท่ีคดเค้ียว แต่สัดส่วนของพ้ืนท่ีอาคารต่อพ้ืนท่ีดินไม่หนาแน่นและมืท่ีโล่งว่างมากพอท่ีจะทำให้'อาคารกลมกลืน 
กับโบราณสถาน และบรรยากาศของย่านท่ีพักอาศัยแบบด้ังเดิมเป็นองค์ประกอบสำคัญท่ีบ่งบอกถึงความเป็น 
เอกลักษณ์ของเมืองเก่าท่ีควรอนุรักษ์ไว้ควบดู่ก่บ่โบราณสถานต่อไป

ส่วนกิจกรรมท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นปานกลาง มีการเปล่ียนแปลงเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็วตาม 
จำนวนประชากรท่ีหนาแน่นมากข้ึนแล้ว แรงผลักตันทางด้านเศรษฐกิจเป็นอีกปัจจัยท่ีทำให้ราคาท่ี 
ดินสูงข้ึนตาม ส่งผลให้ท่ีอยู่อาศัยในพ้ืนท่ีเมืองเก่ามีการเปล่ียนแปลงโดยการร้ือถอนอาคารเก่าท่ีมื 
สภาพทรุดโทรมออกและสร้างอาคารใหม่เป็นบ้านแถวสูง 2-3 ช้ันแทน ซ่ึงบ้านแถวส่วนใหญ่ต้ังอยู่ 
ตามถนนลายหลักสายรองท่ีมืฃนาดความกว้างของถนนพอท่ีจะช่วยซดเชยพ้ืนท่ีโล่งว่างท่ีหายไป 
ทำให้ท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นปานกลางเป็นการใช้ประโยชน์ท่ีลอดคล้องกับการอนุรักษ์โบราณสถาน 
เช่นเดียวกับบ้านเด่ียวและเป็นการสร้างความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการพัฒนาเน่ืองจากพ้ืน 
ท่ีมืระบบโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีเพียงพอต่อการเพ่ิมความหนาแน่นได้
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ภาพท่ี 5.10 แสดงตัวอย่างกิจกรรมประเภทท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นปานกลาง เป็นอาคารแบบบ้านแถวมีความสูง 
2-3 ช้ัน โดยอาคารส่วนใหญ่ต้ังอยู่บนถนนสายหลัก-รองในเขตเมืองเก่า

2.) กิจกรรมการค้าและบริการ
การค้าและบริการเป็นกิจกรรมทีตอบสนองความจำเป็นของผู้คนทีอยู่อาศัยในพ้ืนท่ี โดย 

กิจกรรมมีขนาดพ้ืนท่ีและรัศมีการให้บริการเฉพาะในพ้ืนท่ีระดั!ละแวกบ้านและย่าน จึงใม่ได้ดึงดูด 
กิจกรรมอ่ืนๆท่ีมีผลกระทบเข้าสู่พ้ืนท่ีเขตเมืองเก่าทำให้กิจกรรมการใช้ประโยชน์สอดคล้องหรือเข้า 
กันได้กับโบราณสถานและรูปแบบของอาคารภายนอกไม่ใด้บดบังทัศนียภาพท่ีสวยงามของโบราณ 
สถานมากนักจะมีเพียงผ้าใบบังแดดและป้านร้านขนาดเล็กเท่าน้ัน

แบบก่ึงพักอาศัยและก่ึงการค้า โดยมีขนาดพ้ืนท่ีและรัศมีการให้บริการเฉพาะผู้คนท่ีอยู่อาศัยในพ้ืนท่ีเป็นหลัก

3.) กิจกรรมการท่องเท่ียว
การท่องเท่ียวเป็นกิจกรรมท่ีมีบทบาทสำคัญ และเอ้ืออำนวยต่อการดำรงอยู่รอดของพ้ืน 

ท่ีโดยตรง ซ่ึงการสร้างรายได้ให้กับผู้คนท่ีอาศัยอยู่ในพ้ืนท่ีจะช่วยพัฒนาให้มีความย่ังยืนในอนาคต 
ความจำเป็นในการมีกิจกรรมดังกล่าว ควรกำหนดให้มีลักษณะการเพ่ิมปริมาณของกิจกรรมโดย 
การขยายไปในแนวราบเช่นเดียวกับกิจกรรมหลักของพ้ืนท่ีคือ ท่ีอยู่อาศัย ซ่ึงความเข้มข้นของกิจ 
กรรมท่ีเหมาะสมควรจะมีขนาดเท่ากันคือ หนาแน่นน้อยและปานกลางจะทำให้กิจกรรมสอดคล้อง 
กับการอนุรักษ์โบราณสถานในพ้ืนท่ีเมืองเก่าได้อย่างเหมาะลม
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ภาพท่ี 5 .1 3  แสดงตัวอย่างกิจกรรมประ๓ทการท่องเท่ียวท่ีมีความเข้มข้นน้อย อาทิ ร้านจำหน่ายสินค้าพ้ืนเมือง 
เกสท่โอ้าล์และโรงแรมสไตล์ก่ึงรีสอร่Vท่ีเน้นความโปร่งโล่งซ่ึงหลายแห่งได้หันไปเน้นการให้บริการกับกลุ่มนักท่อง 
เท่ียวซ้ันดีมากข้ึนย่อมจะล่งผลต่อภาพลักษณ์ของความเป็นเมืองเก่าได้ช้ดเจนกว่ารูปแบบกิจกรรมเดิมท่ีเน้นแต่ 
ปริมาณโดยขาดการตระหนักถึงผลกระทบท่ีจะตามมา

4.) กิจกรรมประเภทหัตถอุตสาหกรรม
กิจกรรมท่ีมีลักษณะเฉพาะหรือกิจกรรมประ๓ ท ’’Specialty Goods ” สามารถอยู่ร่ม 

กับกิจกรรมอ่ืน ไๆด้เน่ืองจากเป็นกิจกรรมประเภทดิลปหัตถกรรมท้องถ่ินท่ีเป็นมรดกสืบทอดกันมา 
ช้านานโดยมีเง่ือนไขประกอบกิจกรรมไม,ให้โตอย่างเซ่นอุตสาหกรรมชนิดเบาแบบหัตถกรรมพ้ืน 
บ้าน ได้แก่ สินค้าเคร่ือง,งินบริเวณชุมชนวัวลาย ศูนย์หัตถกรรมประเภทเคร่ืองบ้านดินเผาบริเวณ 
ชุมชนประตูเชียงใหม่ เป็นต้น ปัจจุบันกิจกรรมดังกล่าวยังขาดมาตราการการอนุรักษ์และล่งเสริม 
ให้มีการใช้ประโยชน์ท่ีดินด้านหัตถอุตสาหกรรมขนาดเล็กอย่างเป็นรูปธรรม

ย่านถนนวัวลาย

5.) กิจกรรมสาธารณูปโภคและลาธารณูปการ
กิจกรรมประเภทสาธารณูปโภคและลาธารณูปการน้ัน เป็นผลกระทบทางบวกต่อการ 

อนุรักษ์เน่ืองจากเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีจำเป็นต่อการพัฒนา แต่ขนาดของการให้บริการจะต้องมี 
ความลอดคล้องกับปริมาณความต้องการของประชาชนในพ้ืนท่ีอนุรักษ์เป็นหลักโดยขนาดกิจกรรม 
ท่ีเหมาะลมควรจะมีระดับการให้บริการในระดับละแวกบ้านและระดับชุมชน เน่ืองจากกิจกรรม
ประ๓ ทน้ีจะเกิดข้ึนเฉพาะในเวลากลางวันและมีการดึงดูดกิจกรรมอ่ืน  ๆ ท่ีไม่จำเป็นเข้ามาลู่พ้ืนท่ี
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3. ผลกระทบทางบวกต่อการใช้ท่ีดินข้างเคียง

นอกจากกิจกรรมท่ีลอดคล้องกับการอนุรักษ์โบราณสถานขณะเดียวกันในแต่ละย่านท่ีมี 
การใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีลอดคล้องหรือเข้ากันได้ ซ่ึงจะเป็นการส่งเสริมคุณค่าของแต่ละย่านได้ โดย 
ย่านท่ีอยู่อาศัยเป็นพ้ืนท่ีๆมีมากท่ีสุดของเมือง ดังน้ัน กิจกรรมท่ีลอดคล้องกับการใช้ท่ีดินข้างเคียง 
ตามข้อกำหนดต้องเป็นกิจกรรมท่ีใม่รบกวน หรือสร้างความรำคาญเดือดร้อนกับพ้ืนท่ีข้างเคียงและ 
ส่ิงแวดล้อม ท้ังน้ีเพ่ือให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อย ถูกสุขลักษณะ และความปลอดภัยของ 
ประซาชนโดยส่วนรวม อย่างไรก็ตาม กิจกรรมท่ีสอดคล้องหรือมืผลกระทบทางบวกต่อการใช้พ้ืนท่ี 
ช้างเคียงส่วนใหญ่เป็นกิจกรรมท่ีสอดคล้องกับการอนุรักษ์โบราณสถานประกอบด้วย กิจกรรมท่ีอยู่ 
อาศัย กิจกรรมการค้านละบริการ กิจกรรมการท่องเท่ียว และกิจกรรมประ๓ ทสาธารณูปใโกค 
และสาธารณูปการแต่จะมีข้อแตกต่างกันในประเด็นของความหนาแน่นในการใช้ประโยชน์ ซ่ึงราย 
ละเอียดของขนาดกิจกรรมต่างๆท่ีสอดคล้องกันดูในตารางสรุปซ่ึงจะได้มีการนำเสนอต่อไป

ธ.4.3.2 ผลกระทบทางลบ

ผลกระทบทางลบจากการใช้ประโยชน์ไม่ลอดคล้อง (Nonconforming Use) เป็นเร่ืองท่ี 
สร้างปัญหามากท่ีสุดประเภทหน่ึง เน่ืองจากการใช้ประโยชน์ไม่สอดคล้องเกิดจากการใช้ประโยชน์ 
ท่ีดินท่ีผิดไปจากข้อกำหนดทำให้เกิดรูปแบบกิจกรรมต่างๆมีความขัดแย้งกันซ่ึงจะนำไปสู่การสร้าง 
ผลกระทบต่อความสงบสุขของประชาซนโดยตรงแล้วยังส่งผลต่อโบราณสถานด้วย โดยท่ัวไปของ 
การใช้ไม่ลอดคล้องจะเกิดข้ึนเม่ือชุมชนมีการเปล่ียนแปลงการควบคุมย่าน หรือมีการ Rezones 
เป็นอย่างอ่ืน ทำให้กิจกรรมบางอย่างท่ีมีอยู่ก่อนอาจจะไม่สามารถปฎิบัตตามข้อกำหนดการควบ 
คุมการใช้ประโยชน์ฉบับใหม่ ในกรณีท่ีมีข้อกำหนดการควบคุมกำหนดไว้อย่างขัดเจนในแต่ละย่าน 
แต่มักจะมีกิจกรรมท่ีสร้างความไม่สอดคล้องเกิดข้ึนตลอดเวลา ซ่ึงสาเหตุส่วนหน่ึงมาจากแนว
ความคิดการเพ่ิมความยึดหยุ่นในการใช้ประโยชน์ท่ีดินแต่ละประ๓ ทโดยการอนุญาตให้มีกิจกรรม 
อ่ืนท่ีจะมาผสมต้องอยู่ภายใต้การควบคุมกิจกรรมท่ีห้ามในข้อกำหนดน้ัน  ๆทำให้มีผู้ใช้ประโยชน์ใน 
ท่ีดินจำนวนมากมีการเบ่ียงเบนการประกอบกิจกรรมเพ่ือวัตถุประสงค์อ่ืนท่ีไม่สอดคล้องหรือขัดกับ 
การให้อนุญาตของการควบคุมย่านดังกล่าว อย่างไรก็ตาม จากสภาพการณ์ท่ีกล่าวมาน้ันเมือง 
ประว้ติศาสตร์เชียงใหม่ได้ริบผลกระทบทางลบจากการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีขัดแย้งเซ่นกัน กิจกรรม 
ท่ีมีผลกระทบทางลบต่อการอนุรักษ์โบราณสถานมีดังน้ี

เขต เม ืองเก ่า  ซ ึ่งรวม ถ ึงก ารเพ ิ่ม จำน วน ก ารเก ิดก ารเด ิน ท างท ี่จะผลก ระท บ ท างล บ ต ่อ การอน ุร ัก ษ ์พ ื้น

ท ี่เขต เม ือ งเก ่าอ ย ่างเซ ่น ใน ป ัจจ ุบ ัน



197

1. ผลกระทบทางลบต่อการอนุรักษ์โบราณสถาน

1.) กิจกรรมท่ีอยู่อาศัยประเภทหนาแน่นมาก
โดยบริบทของกิจกรรมท่ีอยู่อาศัยสอดคล้องกับการอนุรักษ์ แต่การสร้างกิจกรรมให้หนา 

แน่นไม่ใช่เกิดจากจำนวนประชากรท่ีเพ่ิมข้ึนหรือเป็นความต้องการท่ีอยู่อาศัยอย่างแท้จริง แต่เป็น 
ไปในลักษณะของการให้บริการหรือรองรับจำนวนของประชากรแฝง ท่ีต้องการเข้ามาใช้การบริการ 
ลาธารณะท่ีสะดวกในพ้ืนท่ีซ่ึงอยู่บริเวณฐนยกลางเมืองทำให้จำนวนหอพักต่าง เๆพ่ิมข้ึน แม้การ 
กำหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดินน้ันจะปรากฎในข้อกำหนด แต่การใช้ประโยชน์ในรูปแบบศังกล่าวก็ 
คือการเพ่ิมความหนาแน่นของการใช้ท่ีดินมากข้ึน และเป็นตัวแปรท่ีดี'ในการบ่งช้ีผลกระทบมืผลต่อ 
การอนุรักษ์โดยเฉพาะอย่างย่ิงอาคารชุดสูงย่ิงส่งผลกระทางลบต่อการอนุรักษ์ในทุกระดับของเมือง 
อย่างรุนแรงแรงเน่ืองจากอาคารท่ีมืฃนาดใหญ่และหนาแน่นแออัดอย่างเช่น อาคารประ๓ ทหอพัก 
แฟลต อาคารชุด นอกจากผลกระทบต่อตัวโบราณสถานโดยตรงแล้วยังรบกวนพ้ืนท่ีโดยรอบท่ีเป็น 
บ้านเด่ียวอย่างเห็นได้ชัดท้ังในเร่ืองความเป็นส่วนตัว แลงแดด การบังลม และการจราจร บางคร้ัง 
จะใช้สาธารณูปโภคมากจนท่ีพักอาศัยขาดแคลน

ภาพท่ี 5.15 แสดงตัวอย่างกิจกรรมประเภทการท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นมาก

2.) กิจกรรมการค้าและบริการท่ีให้บริการในระดับชุมชนเมืองและภาค 
นับต้ังแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติฉบับท่ี 5 เป็นต้นมา การค้าและบริการ 

เป็นดัชนีข้ึวัดการเติบโตของเมืองเชียงใหม่มาโดยตลอด เน่ืองจากกิจกรรมเป็นปัจจัยลำศัญท่ีมืบท 
บาทต่อการช้ีนำแนวโน้มและทิศทางการพัฒนาของเมืองเช่นเดียวกับการสร้างส่ิงบริการสาธารณะ 
ต่าง เๆป็นเคร่ืองมือในการช้ีนำการพํฒนาของภาครัฐ ซ่ึงพ้ืนท่ีได้รับผลกระทบทางลบอย่างชัดเจน 
คือ ย่านธุรกิจการค้าบนถนนห้วยแก้วซ่ึงตามข้อกำหนดทางผังเมืองเดิมมีเป้าหมายกำหนดให้พ้ืนท่ี 
เป็นย่านท่ีพักอาศัยความหนาแน่นน้อย แต่เม่ือมีการสร้างอาคารประ๓ ทการค้าและบริการขนาด 
ใหญ่มากระจุกตัวอยู่บนถนนลายน้ี ทำให้มีการเปล่ียนแปลงรูปแบบการใช้ท่ีดินจากเดิมย่านท่ีพัก
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อาศัยกลายเป็นย่านธุรกิจการค้าแทน นอกจากท่ีต้ังของการประกอบกิจกรรมการใช้ท่ีดินมีระยะ 
ห่างท่ีไม่ไกลจากโบราณลถานทำให้สภาพแวดล้อมของเมืองเก่าถูกทำลายลงแล้วพ้ืนท่ีบริเวณโดย 
รอบเป็นย่านท่ีพักอาศัยความหนาแน่นน้อย ได้รับผลกระทบทางลบจากการจราจรท่ีติดขัดมาก
เน่ืองจากกิจกรรมมีขนาดการให้บริการในระดับชุมชนเมืองและภาค ทำให้มีกา^งดูดปริมาณการ 
สัญจรท่ีหนาแน่นจากพ้ืนท่ีอ่ืนเช้ามา ซ่ึงกิจกรรมประ๓ ทน้ีเป็นตัวแปรท่ีสะท้อนให้เห็นผลกระทบ 
ทางลบจากความสัมพันธ์ระหว่างการใช้ท่ีดินกับการคมนาได้เป็นอย่างซัดเจน

ภาพท ี่ 5 .16  แสดงต ัวอย ่างก ิจกรรมประ๓ ท ก ารค ้าและบ ร ิการข น าด ให ญ ่ จะกระจ ุกต ัวอย ู่หน าแน ่นบร ิเวณ โดย  
รอบเขตกำแพ งเม ืองเก ่าด ้านแจ ่งห ัวล ิน  เช่น ศ ูนย ์การค ้ากาดสวน แก ้ว, เช ียงใหม ่สยามท ีว ี, ศ ูนย ์การค ้า ICON 
เป็นต้น

3.) กิจกรรมประ๓ ทการท่องเท่ียวท่ีมีความเข้มข้นสูง
การท่องเท่ียวเป็นกิจกรรมภาคบริการท่ีช่วยสร้างรายได้ให้กับเมืองเป็นจำนวนมาก แต่ 

ควรจะเป็นรูปแบบการพัฒนาการท่องเท่ียวแบบย่ังยืน หากข้อกำหนดการใช้ท่ีดินปัจุบันท่ีส่งเสริม 
การท่องเท่ียวซาดการควบคุมขนาดของกิจกรรมท่ีดีพอ โดยการปล่อยให้มีการเพ่ิมความเข้มข้นสูง 
จะมีความสูง 5-15 ช้ัน ซ่ึงอาคารท่ีมีความสูงและขนาดใหญ่น้ีย่อมจะส่งผลกระทบทางลบต่อการ 
อนุรักษ์สภาพภูมิทัศน์ของเมืองเก่ามากท่ีสุด

ตั้งอย ู่หล ังว ัดพระสิงห ์, โรงแรมมนตรีส ูง 5 ช ั้น และโรงแรม ขน าดให ญ ่ส ูง  15 ช ั้น ต ั้งอ ย ู่ข ้างค ูเม ือ งบ ร ิเวณ ใก ล ้ก ับ  
ประต ูท ่าแพและม ือ ีกหลายแห ่งในพ ื้นท ี่เขตกำแพ งเม ืองเก ่าและพ ื้นท ี่ต ่อ เน ื่องอ ื่นๆอ ีกเป ็นจำนวนมาก
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4.) กิจกรรมประ๓ ทอุตสาหกรรมบริการ
ดังท่ีได้กล่าวมาแล้วในตอนต้นว่า การใช้ท่ีดินประ๓ ทอุตสาหกรรม-คลังสินค้าขนาด

ใหญ่ มีการควบคุมอย่างเข้มงวดเพ่ือเป็นหลีกเล่ียงการประกอบกิจกรรมโดยตรง ทำให้การใช้ท่ีดิน 
ในแต่ละประเภทมีกิจกรรมประเภทอุตสาหกรรมบริการปะปนทุกย่านท่ีมีการใช้ประโยชน์ท่ีดิน โดย 
เฉพาะการแฝงตัวก้บการใช้ท่ีดินประเภทพาณิชยกรรมในลักษณะของกิจกรรมอุตสาหกรรมบริการ 
เบาหรือขนาดเล็กแทนใต้แก่ อาคารโซว์รูมจำหน่ายรถยนต์และจักรยานยนต์ขนาดใหญ่ สถานี 
บริการน้ํามันเช้ือเพลิง โรงกลึง, อู่ซ่อมรถต่างๆอาทิ เคาะพ่นลี เปล่ียนถ่ายมันเครีอง ท่อใอเสีย 
เป็นต้น ทำให้การใช้ท่ีดินในแต่ละประมาทมีกิจกรรมประเภทอุตสาหกรรมบริการปะปนทุกย่านท่ีมี 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ซ่ึงผลกระทบจากการใช้ท่ีดินผิดประ๓ ทน้ีทำให้เกิดมลภาวะจากเค่ืองยนต์ 
เสียงดังรบกวนจึงเป็นกิจกรรมไม่ลอดคล้องกับการอนุรักษ์โบราณสถาน และสร้างความเดือดร้อน 
รำคาญต่อการใช้ท่ีดินบริเวณข้างเคียงโดยเฉพาะย่านท่ีอยู่อาดัย

เม ือ ง เก ่าแล ะบ ร ิเวณ ใก ล ้เค ีย ง  ซ ึ่งหลายแห ่งต ั้งประช ิดต ิดก ับโบราณ ลถาน ท ำให ้บดบ ังท างเข ้าและท ัศน ียภาพ ท ี่ 
สวยงามของโบราณ สถาน เช่น ป ๋มนำม ันข ้างว ัดโลกโมพ ี(ร ูปช ้าย) อ ู่ซ ่อมเครื่องจ ักรกลหน้าทางเข ้าว ัดห ้วข ่วง(ร ูป  
กลาง) และอ ู่ซ ่อมรถท ั่วไปท ี่ต ั้งอย ู่ในพ ื้นท ี่เม ืองเก ่า (ร ูปขวา) เป็นต้น

5.) กิจกรรมประ๓ ทสถานบันเทิง
จกรรมในลักษณะของสถานบันเทิงตามข้อกำหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดินประ๓ ทต่าง มีๆ 

เพียงกำหนดให้พ้ืนท่ีบริเวณล่ีเหล่ียมคูเมืองเป็นย่านอนุรักษ์เขตเมืองเก่าเท่าน้ันท่ีห้ามมัห้มืการใช้ 
ประโยชน์เพ่ือการประกอบกิจการประ๓ ทสถานบริการ แสดงให้เห็นว่าการควบคุมกิจกรรม
ประ๓ ทน้ัจะมืความเข้มงวดกวดขันเฉพาะพ้ืนท่ีมืแหล่งโบราณสถานตังอยู่เป็นจำนวนมากทังนีเพ่ือ 
ควบคุมกิจกรรมท่ีขัดแย้งกับภาพลักษณ์ความเป็นของเมืองเก่าให้เกิดข้ึนในพ้ืนท่ีดังกล่าว แต่ใน
สภาพความจริงท่ีพบกลับมีกิจกรรมสถานบันเทิงท้ังขนาดใหญ่อย่างเช่น เชียงใหม่โบว์ล่ีง,ศูนย์รวม 
ความบันเทิงแบบครบวงจร และ สถานบันเทิงขนาดเล็กอีกเป็นจำนวนมากท่ีต้ังประชิดติดใกล้กับ 
เขตโบราณสถานประ๓ ทวัดทำให้สภาพภูมิทัศน์ของเมืองเก่าถูกทำลายลงแล้ว พ้ืนท่ีบริเวณโดย 
รอบเป็นย่านท่ีพักอาศัยไต้รับผลกระทบทางลบจากกิจกรรมอย่างมาก เน่ืองจากเป็นกิจกรรมท่ีเปิด
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ดำเนินการเฉพาะในช่วงเวลากลางคืนทำใ,๓ จกรรมส่งเสียงด้งรบกวนในยามวิกาล ด้งน้ันกิจกรรม 
สถานบันเทิงมีความขัดแย้งท้ังในประเด็นด้านของประ๓ ท ท่ีต้ัง และ ขนาดของกิจกรรมต่อการ 
อนุรักษ์โบราณสถานและการใช้ท่ีดินบริเวณข้างเคียงซ่ึงส่วนใหญ่ท่ีเป็นย่านท่ีอยู่อาด้ยด้วย

ภาพท ี่ 5 .1 9  แสดงต ัวอย ่างก ิจกรรมสถานบ ัน เท ิงท ี่ม ีข ัดแย ้งก ับการอน ุร ักษ ์ เช่น เช ียงใหม ่โบวลงท ี่ใกล ้ก ับแนว  
กำแพ งเน ืองบร ิเวณ แจ ่งห ัวส ิน (ร ูปซ ้าย) และศ ูนย ์รวมความบ ันเท ิงแบบครบวงจร (ร ูปกลาง) รวมทั้งสถานบันเท ิง 

ประ๓ ทอื่นๆ (รูปขวา) โดยท ัศน ียภาพ ท ี่สวยงามของโบราณ สถานถ ูกขน าดของอาคารทำลายไปอย ่างส ิ้น เซ ิง

2. ผลกระทบทางลบต่อการใช้ท่ีดินข้างเคียง

ลักษณะผลกระทบทางลบ เกิดจากการใช้ท่ีดินประเภทหน่ึงมีการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีผิด 
ใปจากข้อกำหนดหรือการใช้ท่ีดินผิดประ๓ ท ทำให้เกิดกิจกรรมการใช้]ระโยชน์ท่ีไม่ลอดคล้อง
(Nonconforming Use) ส่งผลกระทบทางลบต่อการใช้ท่ีดินข้างเคียงส่วนใหญ่ท่ีอยู่อาด้ยส่งผลให้ 
กิจกรรมท่ีอยู่อาด้ยได้รับความเดือดร้อนท้ังในกิจกรรมประ๓ ทเดียวก้นท่ีมีความหนาแน่นสูง อย่าง 
อาคารประ๓ ทหลายครอบครัว เช่น หอพัก แฟลต อาคารชุด จะรบกวนบ้านเด่ียวในเร่ืองความเป็น 
ส่วนตัว แลงแดด การบังลม และการจราจร บางคร้ังจะใช้สาธารณูปโภคมากจนท่ีพักอาด้ยขาด 
แคลนได้ นอกจากน้ีกิจกรรมท่ีไม่ลอดคล้อง (Nonconforming Use) และส่งผลกระทบทางลบต่อ 
การใช้ท่ีดินข้างเคียง ประกอบด้วย กิจกรรมประเภทอุตสาหกรรมบริการ กิจกรรมประ๓ ทสถาน 
บันเทิง และ พ้ืนท่ีบางแห่งรับผลกระทบจากกิจกรรมการค้าและบริการประ๓ ทศูนย์กลางค้าชนาด 
ใหญ่ด้วย

สรุปลักษณะของผลกระทบท่ีผ่านมา ลามารถจำแนกระด้บฃองผลกระทบท่ีเกิดจากกิจ 
กรรมการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีมีผลต่อการอนุรักษ์เมืองประวิตศาสตร์เชียงใหม่มี 3 ประ๓ ท คือ

1. กิจกรรมท่ีไม่มีผลกระทบต่อการอนุรักษ์โบราณสถาน

กิจกรรมท้ัไม่มีผลกระทบคือ กิจกรรมท่ีมีผลกระทบทางบวกท้ังต่อการอนุรักษ์และพ้ืนท่ี 
บริเวณโดยรอบ ได้แก่ กิจกรรมประ๓ ทท่ีอยู่อาลัยหนาแน่นน้อยถึงปานกลาง กิจกรรมประ๓ ท
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การค้าในระดับละแวกบ้าน กิจกรรมประ๓ ทการท่องเท่ียวท่ีมีความเข้มข้นแน่นน้อยและปานกลาง 
กิจกรรมประ๓ ทหัตถอุตสาหกรรมขนาดเล็ก กิจกรรมประ๓ ทลาธารณูปการในระดับละแวกบ้าน 
และชุมชน กิจกรรมประ๓ ทลถาบ้นศาลนา กิจกรรมประ๓ ทท่ีโล่งว่าง กิจกรรมประ๓ ทอนุรักษ์ 
เพ่ือส่งเสริมเอกลักษณ์ศิลปวัฒธรรมไทย และกิจกรรมประเภทซนบทและเกษตรกรรม

2. กิจกรรมลามารถจะมีผลกระทบต่อการอนุรักษ์[บทณสถาน

กิจกรรมท่ีสามารถจะมีผลกระทบได้ คือ กิจกรรมท่ีมีผลกระทบทางบวกต่อพ้ืนท่ี
บริเวณโดยรอบแต่มีผลกระทบทางลบต่อการอนุรักษ์ดังน้ันกิจกรรมเหล่าน้ี หากขาดการควบคุมท่ี 
รัดกุมแล้วย่อมจะมีผลกระทบต่อการอนุรักษ์ได้ประกอบด้วย กิจกรรมประ๓ ทการค้าและบริการใน 
ระดับชุมชน กิจกรรมประ๓ ทการท่องเท่ียวท่ีมีความเข้มข้นสูง กิจกรรมประ๓ ทลาธารณูปการใน 
ระดับเมืองและภาค และกิจกรรมประ๓ ทสถาบันการศึกษาระดับชุมชนเมืองและภาค

3. กิจกรรมมีผลกระทบต่อการอนุรักษํโบราณสถาน

กิจกรรมท่ีมีผลกระทบคือ กิจกรรมท่ีมีผลกระทบทางลบท้ังต่อการอนุรักษ์และพ้ืนท่ี
บริเวณโดยรอบ ได้แก่ กิจกรรมประ๓ ทท่ีอยู่อาศัยท่ีมีความหนาแน่นมาก กิจกรรมประ๓ ทการค้า 
และบริการในระดับเมือง-ภาค อุตสาหกรรมบริการขนาดเล็ก และกิจกรรมประ๓ ทสถานบันเทิง

5.4.3.3 สรุปผลการประเมิน

จากการจำแนกลักษณะผลกระทบชองการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ท่ีมีผลต่อการอนุรักษ์
โบราณสถานเมืองเชียงใหม่ พบว่า ผลกระทบมีขนาดและระดับความรุนแรงแตกต่างกันไป ท้ังน้ีข้ึน 
อยู่กับแหล่งศิลปกรรมหรือตัวโบราณสถาน ชงเป็นคุณลักษณะสำคัญท่ีเป็นองค์ประกอบหลักชอง 
พ้ืนท่ี จะได้รับการประเมินคุณค่าและกำหนดให้มีระดับความสำคัญมากน้อยเพียงใด ดังน้ัน แนว 
ความศิดท่ีใช้เป็นแนวทางในการประเมินผลกระทบ เพ่ือการอนุรักษ์เมืองประวิตศาสตร์เชียงใหม่ 
เป็นการนำเอาข้อมูลท้ังหมดท่ีได้จากการวิเคราะหัในบทต่าง  ๆ มาสร้างความลัมพันธ์ของตัวแปรท่ี 
เป็นผลกระทบน้ี ไปใช้ในการกำหนดเป็นแนวทางในการวางแผนและควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
ในพ้ืนท่ีศึกษาต่อไป อย่างไรก็ตาม ผลจากการประเมิน โดยการให้ค่าความความรุนแรงผลกระทบ 
ตามความสัมพันธ์ลักษณะผลกระทบท่ีได้มีการแจกแจงไว้ในตารางท่ี 5.3 ลามารถสรุประดับของ 
ผลกระทบจากการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีมีผลต่อการอนุรักษ์เมืองประวิติศาสตร์เชียงใหม่ ดังน้ี
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ตารางท่ี 5.2 ลักษณะของปัญหาการใช้ท่ีดินและการคมนาคม ท่ีมีผลต่อโบราณลถานในย่านต่าง  ๆ
เมืองเชียงใหม่

I 4/
ท ี่มา : จากการให ้ค ่าคะแน น ตาม น ํ้าห น ักของป ัญ ห าใน ย ่าน ต ่างๆของเม ือง
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แผนภูมิท่ี 5.2 แลดงการจัดแบ่งระดับความรุนแรงของปัญหาการใช้ท่ีดินและการคมนาคมท่ีมีผล 
ต่อโบราณสถานในย่านต่างๆของเมืองเชียงใหม่

มาก

ปานกลาง

น้อย ,0

ระดับปัญหา 0

9  ย ่านถนนห้วยแก ้ว

□  ย ่านถนนท ่าแพ □ □
□ ฒ

ย่า•นแม่นาป็4รำน ่ค ุฒ ํอง'!นใน อ่าน 1UU รำงเรอ ท

□
ย ่านคูเม ืองพ ื้นบอก

รำ1เถ ร ย ู* น ร อ ง  ■ รำนทน น 'îw T H ย ่านเ5งคอย«เทพ D ml
ย ่านส ันต ิธรร! เ-เจ็ดยอด

ย ่า1 1เวียงภูผกาม

□  ย ่านท,ท.นว ํอง □  อ ย ่า !ท น ™ !™ « ท  
ย่านประตูสวบปรุง

(1) (2) (3) (4) (5)
ส ัญ ล ักษณ ์

1) บร ิเวณ เม ืองเก ่า 2 ) บร ิเวณ ถนนส ุเทพ-ห ้วยแก ้ว 3 ) บร ิเวณถนนข้างเผ ือก-ฃ ่วงส ิงห ์
4) บริเวณ ริมฝ ังแม ่น ํ้าป ิง 5)บร ิเวณ เว ียงก ุมกาม

จากการแจกแจงสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนลงในแผนท่ี และตารางความสัมพันธ์ของสภาพ 
ปัญหาในพ้ืนท่ีศึกษาเมืองประวัติศาสตร์เชียงใหม่ พบว่า สภาพปัญหาการใช้ประโยชน์ท่ีดินและ 
การคมนาคมขนส่งของเมืองในปัจจุบัน มีความแตกต่างกันไปตามสภาพทางกายภาพของแต่ละ 
ย่าน สรุปได้ดังน้ี

1. สภาพปัญหาท่ีมีผลกระทบกับโบราณสถาน โดยการจำแนกตามกลุ่มโบราณสถาน 
ท่ีตังอยู่ในย่านต่างของเมืองเก่า ซ่ึงมีจำนวน 15 ย่าน และแบ่งระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
ออกเป็น 3 กลุ่ม

- ย่านท่ีปัญหาทางกายภาพมาก (ค่าคะแนนรวมสีแดง) ได้แก่ ย่านถนนห้วยแก้ว 
ย่านถนนท่าแพ ย่านคูเมืองช้ันใน ย่านถนนลุเทพ ย่านถนนช้างเผือก และย่านแม่น'าปิง

- ย่านท่ีปัญหาทางกายภาพปานกลาง (ค่าคะแนนรวมสีน้ําเงิน์ ได้แก่ ย่านถนนมูล 
เมือง ย่านถนนวัวลาย ย่านคูเมืองช้ันอก ย่านเซิงดอยลุเทพ และย่านสันติธรรม-เจ็ดยอด

- ย่านท่ีปัญหาทางกายภาพน้อย (ค่าคะแนนรวมสีดำ) ได้แก่ ย่านกลางเวียง ย่าน

บริเวณ

ประตูสวนปรุง ย่านถนนหายยา และย่านเวียงกุมกาม
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อ ่าน ส ิป ต ิธรรม -เจ ิดออด

อ ่า น ท น พ ุi อ ่า»ท น น ช ้าง เผ อ ก \
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อ า น น ^ ‘นาป ีงÏ !' ะInnItnlhl Xriniiisnlriโนประค ูสวนปร ุง

อ ่าน ค ูเม ีอ งชน น อ ก
อ ่าน ถนน ร ัวล าย

อ ่าน เร ัอ งๆ ม กาม
อ ่าน ถนน หายยา

irtiuj

0 D.5 1 1?

อ ่านถนนห ิวยแก ้ว

/ ,M  ■ ง-
: - ะ - ะ : ะ - : - : : ะ1: \  1

■ ••Y • • • • -  Y%

i l  Y  
1

V C  1 
1

%

สัญลักษณ์
iüsü กลุ่มโบราณสถานท่ีมีปัญหาสภาพทางกายภาพมาก 
;•:=:&! กลุ่มโบราณสถานท่ีมีปัญหาสภาพทางกายภาพปานกลาง 
ะ; H กลุ่มโบราณสถานท่ีมีปัญหาสภาพทางกายภาพน้อย

แผนท่ี 5.12 กลุ่มโบราณสถานท่ีได้รับผลกระทบจากปัญหาสภาพทางกายภาพใน 
เมืองเชียงใหม่

ท่ีมา: แผนท่ีฐานจากกรมศิลปากร มาตราส่วน 1 : 62,500
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2. สภาพปัญหาท่ีมีผลกระทบกับโบราณสถานโดยจำแนกตามรายประเด็นปัญหาย่อย 
ซ่ึงมี'จำนวน 17 ปัญหาย่อย พบว่า ย่านท่ีมีผลกระทบมาก คือ กลุ่มโบราณสถานในย่านพาณิชย 
กรรม และความรุนแรงชองปัญหาสัมพันธ์กับลักษณะเน้ือเมีองประ๓ ทหยาบมากกว่าเม่ึอเทียบ
กว่าเน้ือเมืองประ๓ ทละเอียด ซ่ึงท่ีมืผลกระทบท่ี,โดดเด่นมาทท่ีสุดคือ ย่านศูนย์การค้าห้วยแก้ว
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