
บทที่ 3

การจัดการทรัพย์สินของลูกหนื้เนคดีล้มละลายในต่างประเทศ

บทนี้เป็นการนำเสนอกระบวนการจัดการทรัพย์สินของลูกหนี้ในคดีล้มละลายตาม 
กฎหมายล้มละลายของลามประเทศ คือ สหรัฐอเมริกา อังกฤษ และออสเตรเลีย

การศึกษากระบวนการจัดการทรัพย์สินของลูกหนี้ในคดีล้มละลายตามกฎหมาย 
ของประเทศอื่นน ี้เป ็นการศึกษาเพ ื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างและข้อด ีฃ ้อเล ียของ 
กระบวนการจัดการทรัพย์สินของลูกหนี้ในคดีล้มละลายตามกฎหมายล้มละลายของแต่ละประเทศ 
และเพื่อหาแนวทางในการกำหนดมาตรการการจัดการทรัพย์สินของลูกหนี้ในคดีล้มละลายของ 
ประเทศใทยอย่างมีประสิทธิภาพ

3.1.กฎหมายว่าด้วยการจัดการทรัพย์สินของลูกหน๋ึในประเทศอังกฤษ

3.1.1.เจตนารมณ์และแนวความคิดของหจักการจัดการทรัพย์สิน 
ของลูกหน้ีในคดีล้มละลายตามกฎหมายล้มละลายของประเทศอังกฤษ

ก า ร ท ี่ล ูก ห น ี้ไ ม ่ส า ม า ร ถ ห ร ือ ไ ม ่ย อ ม ช ำ ร ะ ห น ี้ อ า จ เน ื่อ ง ม า จ า ก ล ูก ห น ี้ข า ด ว ิธ ีก า ร  

ห ร ือ เค ร ื่อ งม ือ เพ ื่อ น ำ ม า ช ำ ร ะ ห น ี้ห ร ือ ล ูก ห น ี้อ า จ จ ง ใจ ไม ่ย อ ม ช ำ ร ะ ห น ี้ ไม ่ว ่า ก ร ณ ีใด จ ะ ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ  

ต า ม ม า ก ับ บ ุค ค ล ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง จ า ก ก า ร ท ี่ไ ป ข ย า ย ร ะ ย ะ เว ล า ก า ร ช ำ ร ะ ห น ี้อ อ ก ไ ป  ด ัง น ั้น จ ึง ม ีค ว า ม  

จ ำ เป ็น ต ้อ ง ม ีก ฎ ห ม า ย ม า แ ก ้ไ ข เพ ื่อ ใ ห ้เจ ้า ห น ี้ส า ม า ร ถ ป ้อ ง ก ัน ก า ร ไ ม ่ย อ ม ช ำ ร ะ ห น ี้เท ่า ท ี่จ ะ ท ำ ไ ด  ้

ก า ร ป ้อ ง ก ัน น ี้ล ำ ด ับ ต ้น ค ือ ส ิท ธ ิข อ ง เจ ้า ห น ี้ใ น ก า ร ฟ ้อ ง ร ้อ ง เพ ื่อ บ ัง ค ับ ใ ห ้ช ำ ร ะ ห น ี้ แ น ว ท า ง ก า ร  

ฟ ้อ ง ร ้อ ง เป ็น ว ิธ ีก า ร ท ี่เ ห ม า ะ ล ม ก ร ณ ีท ี่ล ูก ห น ี้ร ู้อ ย ู่แ ล ้ว ว ่า ส า ม า ร ถ ช ำ ร ะ ห น ี้ไ ด ้แ ต ่จ ง ใ จ ไ ม ,ย อ ม  

ช ำ ร ะ ห น ี้ ส ่ว น ส ภ า พ ก า ร ณ ์ท ี่ล ูก ห น ี้ต ้อ ง ก า ร ช ำ ร ะ ห น ี้แ ต ่ข า ด ว ิธ ีก า ร ห ร ือ เค ร ื่อ ง ม ือ ใ น ก า ร ช ำ ร ะ ห น ี ้

จ ะ พ บ ว ่า  แ บ บ ห น ึ่ง ท ร ัพ ย ์ส ิน แ ม ้ม ืม ูล ค ่า ม า ก ก ว ่า ห น ี้ส ิน แ ต ่อ า จ ม ีเ ง ิน ส ด ไม ่เพ ีย งพ อ ท ี,จ ะ ช ำ ร ะ ห น ี้ไ ด ้ 

ใ น ข ณ ะ น ั้น  ส ภ า พ เ ช ่น น ี้เ ร ีย ก ว ่า  “ ก า ร ม ีห น ี้ส ิน ล ้น พ ้น ต ัว โ ด ย ผ ล ข อ ง ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิ (P r a c t ic a l 

In s o lv e n c y ) ” อ ีก แ บ บ ห น ึ่ง ล ูก ห น ี้ม ืห น ี้ท ั้ง ห ม ด ร ว ม ก ัน ม า ก ก ว ่า ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ั้ง ห ม ด ท ี่เ ข า ม ีอ ย ู ่

ส ภ า พ เช ่น น ี้เ ร ืย ก ว ่า  “ ก า ร ม ีห น ี้ส ิน ล ้น พ ้น ต ัว โด ย เด ็ด ข า ด  (A b s o lu te  In s o lv e n c y ) "  แ บ บ แ ร ก เป ็น
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ก รณ ีท ี่ไม ่ร ้าย แ รง  ท ั้งส อ งก รณ ีเก ิด จ าก ล ูก ห น ี้ข าด ค ว าม รอ บ ค อ บ ใน ก ารบ ร ิห า รจ ัด ก ารธ ุรก ิจ  
ห ร ือ อ าจ ไม ่ใช ่ค วาม ผ ิด ข อ งเข าโด ย ต รง  น อก จาก สภ าพ ท ี่ก ล ่าวม าแ ล ้ว  อ าจ เป ็น เพ ราะล ูก ห น ี้ 
ประพฤต ิไม ่ช ื่อส ัตย ์ส ุจร ิตในทางใดทางหน ึ่งโดยม ีอคต ิก ับผลประโยชน ์ของเจ ้าหน ี้ของตนไม ่ว ่าจะ 
เป ็นกรณ ีไดก ็ตาม บทบ ัญ ญ ัต ิของกฎหมายล ้มละลายได ้กำหนดให ้ม ีการบ ังค ับในเร ื่องทร ัพย ์ส ิน  
ของล ูกหน ี้ ทร ัพย ์ส ินของล ูกหน ี้ท ั้งหมดจะนำมาเก ็บ เป ็นกองทร ัพย ์ส ินของล ูกหน ี้ในคด ีล ้มละลาย 
ก ฎ ห ม าย ล ้ม ล ะล าย เป ็น ก ระบ วน ก ารท ี่จ ะท ำให ้ล ูก ห น ี้ช ำระห น ี้ห าก เข าย ังพ อ ช ำระห น ี้ได ้แล ะ  
เป ็นการทำให ้เขาร ู้ว ่าต ้องบร ิหารธ ุรก ิจอย ่างรอบคอบและช ื่อส ัตย ์ส ุจร ิต ด ังน ั้นกฎหมายล ้มละลาย 
จะต ้องใช ้เพ ื่อควบค ุมองค ์ประกอบต ่างๆพร ้อมๆก ัน  เบ ื้องแรกต ้องปกป ้องผลประโยชน ์ของเจ ้าหน ี้ 
เพ ื่อ เจ ้าห น ี้จะได ้ร ับ ชำระห น ี้มากท ี่ส ุด เท ่าท ี่จะท ำได ้ ไนการน ี้กฎ ห มายล ้มละลายจะต ้องต ัดส ิน  
ช ี้ขาดอย ่างย ุต ิธรรมในระหว ่างเจ ้าหน ี้ด ้วยก ันโดยท ี่ไม ่ม ีการได ้เปร ียบเล ียเปรียบก ัน หนี้ท ี่ถ ึงกำหนด 
ชำระหน ี้ก ่อน จะต ้องได ้ร ับการชำระหน ี้ก ่อน  นอกจากน ี้กฎหมายจะต ้องม ีมาตรการช ่วยเหล ือ  
ล ูก ห น ี้ท ี่ส ุจ ร ิต ให ้พ ้น จ าก ส ภ าวะก ารเป ็น ห น ี้แ ล ะช ่วย ให ้ม ีก ารร ื่ม ต ้น ให ม ่แต ่ส ำห ร ับ ล ูก ห น ี้ท ี่ไม ่ 
ส ุจร ิตหร ือประมาทเล ิน เล ่อซ ึ่งนำมาล ่ความเล ียหายให ้ก ับบ ุคคลท ี่ทำธ ุรก ิจด ้วย กฎหมายจ ัดให ้ม ี 
แนวทางท ี่ร ุนแรงเพ ื่อให ้สมก ับผลการกระทำผ ิดกฎหมาย ทำให ้ล ูกหน ี้ได ้ร ับผลท ี่ตนก ่อข ึ้น เป ็นการ 
โต ้ตอบความไม ่ส ุจร ิตหร ือการกระทำท ี่ไม ่ย ุต ิธรรม1 เพ ื่อเป ็นการร ักษาวิน ัยทางการเง ิน และเพ ื่อให ้ 
ม ีก ารเพ ื่อ ให ้ม ีก ารย ุต ิก ารด ำ เน ิน ก ระบ วน ก ารพ ิจ ารณ าเพ ื่อ บ ังค ับ ช ำระห น ี้จ าก บ รรด า เจ ้าห น ี้ 
หล ังจากท ี่ศาลม ีคำส ั่งให ้ล ูกหน ี้ล ้มละลายล ูกหน ี้ในคด ีล ้มละลาย ล ูกหน ี้ไม ่ม ีอำนาจจัดการเก ี่ยวก ับ 
ทร ัพย ์ส ินของตนเองท ันท ี อำนาจในการจ ัดการทร ัพย ์ส ินของล ูกหน ี้โอนไปย ังเจ ้าพน ักงานพ ิท ักษ ์ 
ท ร ัพ ย ์(Official Receiver) หรือ ผ ู้จ ัด การท ร ัพ ย ์(Trustee) แล ้วแต ่กรณ ี ล ูกหน ี้ม ีเพ ียงหน ้าท ี่ท ี่ต ้อง 
ช ่วยเหล ือผ ู้จ ัดการทร ัพย ํในการรวบรวมทรัพย ์ส ิน  จ ัดเตร ียมเอกสารเก ี่ยวก ับทรัพย ์ส ิน หน ี้ส ิน และ 
ก ิจก ารข องต น ให ้แ ก ่ผ ู้จ ัด ก ารท ร ัพ ย ์ม ิฉะน ั้น ล ูก ห น ี้จะม ีค วาม ผ ิด  ล ูกห น ี้ต ้องช ่วย เหล ือผ ู้จ ัดการ 
ทร ัพ ย ์โน การรวบ รวม และแบ ่งท ร ัพ ย ์ส ิน ให ้เสร ็จส ิ้น จน กว ่าจะได ้ร ับ การป ลดจากการล ้มละลาย  
จ ึงจะม ีส ิทธ ิท ี่จะม ีทรัพย ์ส ินและจ ัดการทรัพย ์ส ินของตนเองได ้ใหม ่

จะเห็นได้ว่าคดีล้มละลายมีมาตรการลดบทบาทเจ้าหนี้แต่ละรายและลูกหนี้ลง 
โดยมีคนกลางเข้ามาดำเนินการในการจัดการทรัพย์สินแทนลูกหนี้ คือ ผู้จัดการทรัพย์ (Trustee) 
ซึ่งอาจเป็นเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ (Official Receiver) โดยคนกลางนี้เป็นผู้ทำการแทนศาล 
ท ั้งนี้เพื่อลดอุปสรรคความขัดแย้งในเรื่องของผลประโยชน์ของคู่ความแต่ละฝ่าย เพ่ือไม่ให ้มีโอกาส

1 I. F. Fletcher. The Law of Insolvency, p.p. 1-3.
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ประวิงคดี หรือทำให้เกิดข้อขัดข้องในการดำเนินกระบวนการพิจารณา ซ่ึงอาจทำให้เกิดความล่าข้า 
ในการดำเนินกระบวนการพิจารณา

ด ังกล ่าวมาข ้างต ้นจะเห ็นได ้ว ่าผ ู้จ ัดการทร ัพย ์ม ีความสำค ัญ มากในกระบวนการ 
จ ัดการทร ัพย ์ส ินของล ูกหน ี้ จากล ักษ ณ ะพ ิเศษของคด ีล ้มละลายท ี่ม ีล ่วน เก ี่ยวข ้องก ับป ัญ หาของ 
ล ังคมและการค ้า และเน ื่องจากผลของคด ีล ้มละลายล ่งผลกระทบต ่อการเปล ี่ยนแปลงสถานะของ 
ล ูกหน ี้ การจ ัดการทร ัพ ย ์ส ินของล ูกหน ี้ในคด ีล ้มละลายและการจ ัดการก ับส ิทธ ิของบรรดาเจ ้าหน ี้ 
ท ั้งห ลาย ท ี่ม ีต าม ก ฎ ห ม าย ย ่อ ม น ำไป ล ู่สถ าน ะก ารณ ์ท ี่ย ุ่งย าก ซ ับ ซ ้อ น  และด ้วย เหต ุท ี่กฎหมาย 
ล ้มละลายต ้องการค ุ้มครองเจ ้าหน ี้เพ ื่อให ้ใต ้ร ับชำระห ่น ี้มากท ี่ส ุด  จ ึงต ้องม ีการจำก ัดอำนาจในการ 
จ ัดการทร ัพย ์ส ินและแบ ่งเฉล ี่ยทร ัพย ์ส ินให ้แก ่เจ ้าหน ี้ของล ูกหน ี้ กฎหมายของประเทศอ ังกฤษจ ึงได ้ 
ม ีว ิว ัฒ นาการในเร ื่องบ ุคคลท ี่เข ้ามาจ ัดการทร ัพย ์ส ิน  ในการปร ับปร ุงกฎหมายล ้มละลายได ้ม ีการ 
เสนอให ้ปร ับปรุงค ุณ สมป ัต ิฃองบ ุคคลท ี่จะมาเป ็นผ ู้จ ัดการทรัพย ์ เน ื่องจากเด ิมบ ุคคลที่เป ็นผ ู้จ ัดการ 
ท ร ัพ ย ์ส ่วน ให ญ ่ไม ่ม ีป ระล บ ก ารณ ์แ ล ะค วาม ส าม ารถ ใน ก ารจ ัด ก ารท ร ัพ ย ์ส ิน ขอ งล ูก ห น ี้ใน ค ด ี 
ล ้ม ละลายเพ ียงพ อ (เด ิมผ ู้ทำหน ้าท ี่เป ็น  Tโนรเรรตามกฎหมายล ้มละลายเด ิม  Bankruptcy Act 
1914 คือ เจ ้าพน ักงานพ ิท ักษ ์ทร ัพย ์ (Official Receiver) ซ ึ่งเป ็นเจ ้าพน ักงานของร ัฐ) ซ ึ่งเป ็นสาเหต ุ 
ใหญ ่ท ี่ทำให ้คด ีล ้มละลายล ่าช ้า ดังน ั้น ข ้อเสนอของคณ ะกรรมการปรับปรุงกฎหมายล ้มละลายจ ึง 
เสน อให ้ป ร ับ ป ร ุงค ุณ ส ม บ ัต ิของบ ุค คล ท ี่จะม าเป ็น ผ ู้จ ัด การท ร ัพ ย ์โด ยม ีส าระสำค ัญ ค ือกำห น ด  
ต ัวบ ุค ค ล ท ี่ม ีค วาม ส าม ารถ เป ็น พ ิเศ ษ ใน ก ารจ ัด ก ารท ร ัพ ย ์ส ิน เพ ื่อ ให ้ส าม ารถ จ ัด ก ารท ร ัพ ย ์ส ิน  
ข อ งล ูก ห น ี้ได ้อ ย ่างม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ ม าก ท ี่ส ุด  เพ ราะก ารให ้บ ุค ค ล ท ี่ม ีค วาม ส าม ารถ เป ็น พ ิเศ ษ  
ด ังกล ่าวจะทำให ้การรวบรวมทรัพย ์ส ินของล ูกหน ี้เป ็นไปได ้มาก และรวดเร็ว บรรดาเจ ้าหนี้ท ั้งหลาย 
จะได ้ร ับ ผลป ระโยชน ์มาก  ด ้วย เห ต ุท ี่กฎ ห มายล ้มล ่ะลายม ีว ัตถ ุป ระสงค ์ใน การแต ่งต ั้งผ ู้จ ัดการ 
ทร ัพย ์เพ ื่อประโยชน ์แก ่บรรดาเจ ้าหน ี้ให ้ได ้ร ับประโยชน ์ส ูงส ุดจากคด ีล ้มละลาย ค ุณสมบัต ิท ี่สำค ัญ 
ท ี่ล ุด ข อ งผ ู้จ ัด ก ารท ร ัพ ย ์เพ ื่อ จะต อ งส น อ งว ัต ถ ุป ระส งค ์น ี้ก ็ค ือ  ความ สาม ารถ เป ็น พ ิเศ ษ ใน เป ็น  
ผ ู้จ ัดการหร ือในการบ ร ิหารทร ัพ ย ์ส ินของล ูกห น ี้ท ี่ม ีอย ู่ให ้ได ้เก ิดป ระโยชน ์ส ูงส ุดแก ่บ รรดาเจ ้าหน ี้ 
ท้ังห ล า ย

การจัดการทรัพย์สินของลูกหนี้ในคดีล้มละลายตามกฎหมายล้มละลายของ 
ประเทศอังกฤษอยู่ภายใต้กฎหมาย Insolvency Act 1986 ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บ ังคับอยู่ใน 
ปัจจุบัน กฎหมายฉบับนี้พัฒนามาจาก กฎหมาย Bankruptcy Act 1914 ตามพระราชบัญญัติ 
ล้มละลาย พ.ศ. 2483 มีลักษณะและกระบวนการที่คล้ายคลึงกับกฎหมาย Bankruptcy Act
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19142 และเน ื่องจากกฎหมายล ้มละลายของประเทศอ ังกฤษเป ็นต ้นแบบของกฎหมายล ้มละลาย 
ข อ งป ระ เท ศ ไท ย 3 จ ึงม ีค วาม จ ำเป ็น ท ี่ต ้อ งค ืก ษ าก ฏ ห ม าย ล ้ม ล ะล าย ข อ งป ระ เท ศ อ ังก ฤ ษ เพ ื่อ  
เปร ียบ เท ียบและทราบถ ึงแนวทางการพ ัฒ นากฎหมาย โดยเฉพาะในส ่วนท ี่เก ี่ยวก ับการจ ัดการ 
ทรัพย ์ส ินของล ูกหน ี้ในคด ีล ้มละลาย

3.1.2 .ก า ร จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ล ูก ห น ี้ใ น ค ด ีล ้ม ล ะ ล า ย ภ า ย ใ ต ้
Bankruptcy Act 1914

Petition)
3.1.2.1.การยื่นคำร้องขอให้ลูกหนี้ล ้มละลาย (Bankruptcy

เจ ้าห น ี้สาม ารถย ื่น คำร ้องขอเพ ื่อ ให ้ล ูกห น ี้เป ็น บ ุคคลล ้ม ละลายภ ายใต ้เง ื่อน ไข  
ท ี่กฎหมายกำหนด คือ เจ ้าหน ี้รายใดรายหน ึ่งหร ือหลายคนเป ็นเจ ้าหน ี้ในหน ี้จำนวนไม ่ต ํ่ากว ่า 200 
ปอนด ์ ท ั้งในว ันย ื่นคำฟ ้องและในวันพ ิจารณ าคด ีและเป ็นหน ี้ท ี่กำหนดจำนวนได ้แน ่นอน ถึงกำหนด 
ชำระหน ี้ตามกฎหมาย โดยฝ่ายล ูกหน ี้สามารถร้องขอต ่อศาลเพ ื่อให ้ตนเองตกเป ็นบ ุคคลล ้มละลาย 
ได ้เช ่นก ัน  นอกจากน ี้คำร ้องขอให ้ล ้มละลายท ี่ย ื่นต ่อศาลโดยฝ ่ายเจ ้าหน ี้จะต ้องอย ู่ภายใต ้เง ื่อนไข 
หรือคำกล ่าวอ ้างว ่า ล ูกหน ี้กระทำการซ ึ่งม ีล ักษณ ะเป ็นการล ้มละลายขึ้นภายในระยะเวลา 3 เดือน 
ก ่อนม ีการย ื่นคำร ้องขอให ้ล ูกหน ี้ล ้มละลาย4 การกระทำซ ึ่งม ีล ักษณะเป ็นการล ้มละลายเป ็นเง ื่อนไข 
ของกฎหมายท ี่แสดงให ้เห ็นว ่าล ูกหน ี้เป ็นผ ู้ม ีหน ี้ส ินล ้นพ ้นต ัว เช่น การโอนกรรมส ิทธ ิ้หร ือส ิทธ ิเร ียก 
ร ้อ งใน ท ร ัพ ย ์ส ิน ให ้ Trustee เพ ื่อป ระโยชน ์แก ่เจ ้าห น ี้ของตน 5 การโอนหร ือการส ่งมอบทร ัพ ย ์ส ิน  
ท ั้งห ม ด ห ร ือแต ่บ างส ่วน ของต น ไป โด ย ก ารฉ ้อฉล  เป ็นต ้น ส ่วนการท ี่ล ูกห น ี้ย ื่น คำร ้องให ้ตน เอง

2วิคืษฎ์วิคืษฏ์สรอรรถ.กฎหมายฟืนฟุกิจการ.หน้า 8.
3 บันทึกประกอบร่างพระราชปัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 โดยกฎหมายของประเทศอังกฤษ 

ท่ีใช้ในขณะน้ันคือ Bankruptcy Act 1914 และ Bankruptcy Rules 1915 แต่กฎหมายไทยมิได้นำเอา 
Bankruptcy Rules 1915มาบัญญัติด้วย

4 Bankruptcy Act 1914 section 1
5 Bankruptcy Act 1914 section 4
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ตกเป็นบุคคลล้มละลายก็ย่อมอยู่ในเหตุผลทิว่าลูกหนี้เป็นผู้มีหนี้สินล้นพ้นตัว ในกรณีที่มีความ 
จำเป็นเทือการคุ้มครองทรัพย์สินของลูกหนี ก่อนศาลมีคำสั่งพิทักษ์ทรัพย์ศาลอาจมีคำสั่งแต่งตั้ง 
เจ้าพนักงานขึ้นเพื่อทำหน้าที่พิทักษ์ทรัพย์ของลูกหนี้ทั้งหมดหรือแต่บางส่วนไว้เป็นการชั่วคราว 
(Interim Receiver) และอาจสั่งให้เข้าครอบครองทรัพย์สินของลูกหนี้ทั้งหมดหรือแต่บางส่วนนั้น 
โดยทันทีก็ได้

ในการพ ิจารณ าคำร ้องขอให ้ล ูกหน ี้ล ้มละลาย ศาลอาจม ีคำส ั่งได ้ 2 ประการ คือ 
ศาลอาจม ีคำส ั่งยกคำร้อง หร ือม ีคำส ั่งพ ิท ักษ ์ทร ัพย ์ของล ูกหน ี้ ซ ึ่งผลของคำส ั่งพ ิท ักษ ์ทร ัพย ์น ี้ยังไม่ 
ม ีผลทำให ้ล ูกหน ี้ตกเป ็นบ ุคคลล ้มละลาย แต ่ม ีผลให ้ทร ัพย ์ส ินของล ูกหน ี้ต ้องเข ้าส ่กระบวนการการ 
จ ัด ก ารท ร ัพ ย ์ส ิน ใน ค ด ีล ้ม ล ะล า ย  อ ย ู่ภ า ย ใต ้ค ว า ม ค รอ บ ค รอ งข อ งเจ ้า พ น ัก งา น พ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย ์ 
(Official Receiver)6 ใน ก ร ณ ีท ี่เจ ้า ห น ีร ้อ ง ข อ  ถ้า Official Receiver เห ็น เป ็น ก า ร ส ม ค ว ร เพ ื่อ  
ประโยชน ์ของเจ ้าหน ี้ หร ือถ ้าล ักษณ ะแห ่งก ิจการและทรัพย ์ส ินของล ูกหน ี้ม ีความจำเป ็นต ้องแต ่งต ั้ง 
ผ ู้จ ัดกาทร ัพย ์ส ินพ ิเศษ  (Special Manager) Official Receiver จะแต ่งต ัง Special Managerของ 
ล ูกหน ี้ข ึ้นก ็ได ้จนกว ่าจะม ีการแต ่งต ั้ง Trustee7 หล ังจากศาลม ีคำส ั่งพ ิท ักษ ์ทร ัพย ์ของล ูกหน ี้จะต ้อง 
จ ัดให ้ม ีการประช ุม เจ ้าหน ี้คร ั้งแรกข ึ้น เพ ื่อพ ิจารณ าคำขอประนอมหน ี้หร ือ เง ื่อนไขอ ื่นๆ ของล ูกหน ี้ 
หร ือ เพ ื่อพ ิจารณ าว ่าเป ็นการสมควรให ้ล ูกหน ี้ล ้มละลายหร ือไม ่ รวมท ั้งพ ิจารณ าถ ึงว ิธ ีการดำเน ิน  
การจ ัดการทร ัพ ย ์ส ินของล ูกหน ี้ต ่อไป  ถ ้าท ี่ป ระช ุม เจ ้าห น ี้ใน การป ระช ุม เจ ้าห น ี้ค ร ั้งแรกม ีม ต ิเห ็น  
สมควรให ้ล ูกหน ี้ล ้มละลายหร ือไม ่ลงมต ิใดๆ หร ือ เจ ้าหน ี้ม ิได ้มาประช ุมก ัน  หร ือคำขอประนอมหน ี้ 
หร ือข ้อเสนอใดๆของล ูกหน ี้ ไม ่ได ้ร ับการอน ุม ัต ิตามกฎหมายน ี้ ภายใน 14 วัน น ับแต ่ว ันท ี่ล ิ้นส ุดการ 
ไต ่ส วน ล ูก ห น ี้ ห ร ือ ภ าย ใน ระ ย ะ เวล าท ี่ศ าล อ น ุญ าต ให ้เล ื่อ น อ อ ก ไป  ศ าล จ ะ ม ีค ำส ั่ง ให ้ล ูก ห น ี้ 
ล ้ม ล ะ ล า ย  (Adjudication of Bankruptcy)8 ซ ึ่ง จ ะ ม ีผ ล ใ ห ้ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ล ูก ห น ี้โ อ น ไ ป ส ่ 
ความครอบครองของ Trustee เพ ื่อ รวบรวมแบ ่งชำระหน ี้ให ้แก ่บรรดาเจ ้าหน ี้ท ั้งหลายท ี่สามารถ 
พ ิส ูจน ์หน ี้ของ ตนได ้ ใน การป ระช ุม เจ ้าห น ี้ค ร ั้งแรกห ร ือค ร ั้งต ่อๆม า เจ ้าหน ี้ท ั้งหลายอาจแต ่งต ั้ง  
Committee of Inspection ข ึ้น เพ ื่อค วบ ค ุม ด ูแลการจ ัด การท ร ัพ ย ์ส ิน ของล ูกห น ี้ผ ู้ล ้ม ละลายขอ ง 
Trustee

6 Bankruptcy Act 1914 section 3
7 Bankruptcy Act 1914 section 10
8 Bankruptcy Act 1914 section 18
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ล้มละลาย
3.1.2.2.ผู้ดำเนินการการลัดการทรัพย์สินข'องลูกหนื้เ,นคดี

(1) Official Receiver

ภานหลังศาลมีคำสั่งพิทักษ์ทรัพย์ของลูกหนี้ (Receiver Order) ผู้ที่ดำเนินการ 
ลัดการทรัพย์สินของลูกหนีไ้ด้แก่ เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ Official Receiver* เจ้าพนักงานพิทักษ์ 
ทรัพยจ์ะทำหน้าที่เป็นเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ของลูกหนี้* 9หรือในกรณีที่ศาลมีคำสั่งให้ลูกหนี้ 
ล้มละลาย เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะทำหน้าที่เป็นผูลั้ดการทรัพย์ (Trustee) ไปจนกว่าจะมีการ 
แต่งต้ัง ผู้ลัดการทรัพย์ (Trustee) 10

ร/
การแต่งต ังและการถอดถอนเจ ้าพน ักงานพ ิท ักษ ์ทรัพย ์

เจ ้าพ น ักงาน พ ิท ักษ ์ท ร ัพ ย ์ได ้ร ับ การแต ่งต ั้งและการถอดถอน ออกจากตำแห น ่ง  
โดย The Board of Trade (The Board of Tradetป ็น ห น ่วย งาน ข อ งร ัฐ บ าล ม ีห น ้าท ี่ร ับ ผ ิด ช อ บ  
เก ี่ยวก ับการค ้าท ั้งภายในและภายนอกประเทศ สมาช ิกประกอบด ้วย ข ุนนางจากสภาองคมนตร ี 
เล ข า ธ ิก า รร ัฐ ส ภ า  แ ล ะ ร ัฐ ม น ต ร ี ใน ท า ง ก ฎ ห ม า ย ล ้ม ล ะ ล า ย The Board of Trade เป ็น ผ ู้วาง 
ข ้อกำหนดต ่างๆท ี่เก ี่ยวก ับ การป ฏ ิบ ัต ิงานในหน ้าท ี่ของ Official Receiver เป ็นผ ู้แต ่งต ั้ง Trustee 
ใช ้ส ิทธ ิโต ้แย ้งการแต ่งต ั้ง  Trustee ตลอดจนพ ิจารณ าปลด Trustee ให ้หล ุดพ ้นจากหน ้าท ี่ร ับผ ิด  
ชอบ เป ็น ผ ู้ค วบ ค ุม ด ูแล ก ารด ำเน ิน งาน ข อ ง Trustee แ ล ะส ั่ง ให ้ม ีก ารส อ บ ส วน ใน ก รณ ีท ี่ม ีการ 
กระทำความผ ิดตามกฎหมาย เป ็นต ้น ) เจ ้าพน ักงานพ ิท ักษ ์ทร ัพย ์ถ ือเป ็น เจ ้าพน ักงานของศาลท ี่ 
เจ ้าพน ักงานพ ิท ักษ ์ทรัพย ์น ั้นๆล ังก ัดอย ู่11

มีฐานะเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ เปรียบเทียบได้กับ เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ตามพระราช 
บัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483

9 Bankruptcy Act 1914 section 8
10 Bankruptcy Act 1914 section 53 (1)
"  Bankruptcy Act 1914 section 70
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อำนาจหน้าท่ีของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ในการจัดการทรัพย์สินของลูกหน้ี

(ก).กระทำการเป็นผู้พิทักษ์ทรัพย์ของลูกหนี้ (Receiver) เพ่ือเก็บรวบรวม 
ทรัพย์สินของลูกหน้ีในระหว่างท่ียังไม่มีการแต่งต้ังผู้จัดการทรัพย์ และกระทำการเป็นผู้จัดการ 
(Manager) กรณีท่ียังไม่มีการแต่งต้ังผู้จัดการพิเศษ (Special Manager)

(ข).มอบอำนาจให้แก่ผู้จัดการพิเศษ จัดหารายได้ หรือทำให้กองทรัพย์สินของ 
ลูกหน้ีเพ่ิมพูนข้ึน ในกรณีท่ีมีความจำเป็นเพ่ือประโยชน์แก่เจ้าหน้ีท้ังหลาย

(ค).เรียกประชุมเจ้าหน้ีและเป็นประธานในการประชุมเจ้าหน้ีคร้ังแรก 
(ง).ออกแบบฟอร์มสำหรับตัวแทนเพ่ือใซในการประชุมเจ้าหน้ีฅร้ังแรก 
(จ).รายงายให้เจ้าหน้ีทราบถึงข้อเสนอใดๆของลูกหน้ีท่ีเก่ียวด้วยวิธีการชำระ

ละลางหน้ีสิน
(ฉ).โฆษณาคำส่ังพิทักษ์ทรัพย์ วันเวลาประชุมเจ้าหน้ีคร้ังแรกและการไต่สวนโดย 

เปิดเผย รวมท้ังการใดๆอันจำเป็นต้องโฆษณา
(ซ). กระทำการในฐานะผู้จัดการทรัพย์ (Trustee) ในกรณีท่ีตำแหน่งผู้จัดการ 

ทรัพย์ (Trustee) ว่างลง
ในกรณีท่ีตำแหน่งผู้จัดการทรัพย์ (Trustee) ว่างลง12 หรือในกรณีท่ีมีการปลดผู้จัด 

การทรัพย์3 หรือในคดีเล็กๆน้อย14 เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะกระทำหน้าท่ีในฐานะเป็นผู้จัดการ 
ทรัพย์ (Trustee) จนกว่าจะมีการแต่งต้ังผู้จัดการทรัพย์

เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะกระทำหน้าท่ีในฐานะตังต่อใปน้ี

1. ในฐานะเป็นเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ช่ัวคราว(Interim Receiver)15
2, ในฐานะเป็นเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์และผู้จัดการทรัพย์สินของลูกหน้ีเม่ือศาล 

มีคำส่ังพิทักษ์ทรัพย์จนกว่าศาลจะมีคำส่ังให้ล้มละลาย16

12 Bankruptcy Act 1914 section 78 (4)
13 Bankruptcy Act 1914 section 93 (5)
14 Bankruptcy Act 1914 section 129
15 Bankruptcy Act 1914 section 8
16 Bankruptcy Act 1914 section 53 (1)
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3. ในฐานะผู้จ ัดการทรัพย์(Trustee) เมื่อศาลจะมีคำสั่งให้ล้มละลายและไม่มี 
บุคคลใดรับการแต่งตั้งให้เป็นผู้จัดการทรัพย์ และในกรณีที่ตำแหน่งผู้จัดการทรัพย์ว่างลง17

4. ในฐานะเป็นเจ้าพนักงานลอบสวนถึงพฤติกรรมของลูกหนี้ทั้งก่อนและหลังที่ 
ศาลมีคำสั่งพิทักษ์ทรัพย์ และรายงานให้ศาลทราบ18

เมื่อศาลคำสั่งให้ลูกหนี้ล้มละลายเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ยังคงมีอำนาจหน้าที่ 
ในการจัดการทรัพย์สินของลูกหนี้ฐานะเป็นผู้จัดการทรัพย์!ปจนกว่าจะมีการแต่งตั้งผู้จัดการทรัพย์ 
ดังนั้นบทบาทของในฐานะเป็นเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ชั่วคราวจะกลายมาเป็นผู้จัดการทรัพย์ 
ของลูกหนี้ล้มละลาย เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะมีอำนาจเซ่นเดียวกับผู้พิทักษ์ทรัพย์ (Receiver) 
หรือผู้จัดการ (Manager) ที่ได้รับการแต่งตั้งจากศาล High Court แต่เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะ 
กระทำหน้าที่ภายใต้ความเห็นชอบจากเจ้าหนี้และอาจเรียกประชุมเจ้าหนี้ได้19 หรือในกรณีที่ลูกหนี้ 
ไม่สามารถจัดเตรียมรายงานเกี่ยวกับกิจการและทรัพย์สินของตนเองได้ เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ 
อาจว่าจ้างบุคคลภายนอกเพื่อช่วยเหลือลูกหนี้ในการเตรียมรายงานนั้นด้วยค่าใช้จ่ายจาก 
กองทรัพย์สินของลูกหนี้20

ความรับผิดซองเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์

เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์กระทำการในฐานะผู้จัดการทรัพย์หรือในฐานะอื่น 
ไม ่ต ้องรับผิดเป็นการส่วนตัว เว้นแต่เจ ้าพนักงานพิท ักษ ์ทรัพย์จำหน่ายทรัพย์ส ินในความ 
ครอบครองหรือในฐานะของลูกหนี้ในระหว่างที่ศาลมีคำสั่งพิทักษ์ทรัพย์โดยไม่ได้แจ้งให้บุคคลผู้มี 
ส่วนเกี่ยวข้องทราบ หรือเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์กระทำการโดยประมาท เจ้าพนักงานพิทักษ์ 
ทรัพย์อาจต้องรับผิดเป็นการส่วนตัว21

17 B a n k ru p tc y  A c t  1 9 1 4  s e c t io n  7 4  (1 ) (g ) และ s e c t io n  7 8  (4 )

18 B a n k ru p tc y  A c t  1 9 1 4  s e c t io n  7 2  (1 )

19 B a n k ru p tc y  A c t  1 9 1 4  s e c t io n  7 4  (2 )

20 B a n k ru p tc y  A c t  1 9 1 4  s e c t io n  7 4  (2 )

21 B a n k ru p tc y  A c t  1 9 1 4  s e c t io n  61
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เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์กระทำการในฐานะเป็นคู่ความในกระบวนการพิจารณา 
คดีเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์!,ม่ต้องรับผิดชอบในค่าใช้จ่ายเว้นแต่ศาลจะสั่งเป็นอย่างอื่น22 และใน 
กรณีที่เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์อุธรณ์คัดค้านคำสั่งปฏิเสธการพิสูจน์หนี้ เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ 
ก็ไม่ต้องรับผิดในค่าใช้จ่ายเป็นการส่วนตัว23

(2) ผู้จัดการทรัพย์ (Trustee)

การแต่งตั้งผู้จัดการทรัพย์ (Trustee)

บุคคลใดๆที่มีความเหมาะสมไม่ว่าจะเป็นเจ้าหนี้หรือไม่สามารถได้รับการแต่งตั้ง 
เป็น Trustee โดยมีบุคคลตังต่อไปนี้เป็นผู้แต่งต้ัง

(ก)เจ้าหน้ี โดยมติของที่ประชุมเจ้าหนี้ หรือ
(ข)โดยคณะกรรมการตรวจสอบ ( Committee of Inspection) เมื่อบรรดาเจ้าหนี้

มีมติให้แต่งตั้ง
(ค)โดย The Board of Trade กรณ ีท ี่เจ ้าหน ี้ไม ่ได ้แต ่งต ั้ง Trnsteemยใน 4 

สัปดาห์นับแต่วันที่ศาลมีคำสั่งให้ล้มละลายหรือในกรณีที่มีการประนอมหนี้แล้วไม่มีการแต่งตั้ง 
Trustee ภายใน 7 วัน นับแต่วันที่เจ้าหนี้ไม่ยอมรับคำขอประนอมหนี้หรือศาลไม่เห็นชอบด้วยคับ 
การประนอมหนี้ Official Receiver จะต้องรายงานข้อเท็จจริงให้ The Board of Trade ทราบและ 
แต่งตั้งบุคคลที่เหมาะสมเป็น Trustee ทั้งนี้บรรดาเจ้าหนี้หรือ Committee of Inspection อาจ 
แต่งตั้งบุคคลอื่นใดขึ้นเป็น Trustee แทนTrustee ที่แต่งตั้งโดย The Board of Trade ในภายหลังก็ 
ได้24

Trustee อาจเป็นบุคคลเพียงคนเดียวหรือหลายคนก็ได้และลามารถแบ่งแยกหน้า 
ที่คันตามแต่จะเห็นลมควรก็ได้

B a n k ru p tc y  R u le s  1 9 5 2  r. 9 2  (3 )

23 B a n k ru p tc y  R u le s  1 9 5 2  r. 3 3 0

24 B a n k ru p tc y  A c t  1 9 1 4  s e c t io n  19
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ถ้าบุคคลผู้ได้รับการแต่งตั้งให้เป็น Trustee ปฏิเสธไม่ยอมรับตำแหน่งหรือไม่ 
ยอมหาประกัน หรือ The Board of Trade ไม่ยอมรับการแต่งตั้งดังกล่าว เจ้าหนี้ทั้งหลายอาจ 
แต่งตั้งบุคคลอื่นใดขึ้นเป็น Trustee แทนได้25

การแต่งตั้งบุคคลใดให้เป็น Trustee แทนตำแหน่งเดิมที่ว่างลงให้ดำเนินการ 
เช่นเดียวกันกับการแต่งตั้ง Trustee ขึ้นในครั้งแรก26

การให้ประกันโดย Trustee

The Board of Trade จะเป็นผู้กำหนดจำนวนและลักษณะแห่งประกันตามที่ The 
Board of Trade เห็นสมควร27 ในกรณีที่ Trustee ไม่สามารถหาประกันหรือหาประกันมาเพิ่มได้ 
The Board of Trade ก็อาจถอดถอน Trustee ออกจากตำแหน่งได้ เมื่อมีการให้ประกันจนเป็นที่ 
พอใจแล้ว The Board of Trade จะออกใบรับรองการแต่งตั้ง Trustee ซึ่งม ีผลให้การแต่งตั้ง 
Trustee มีผลนับแต่งวันที่ออกใบรับรองเป็นด้นไป หลังจากนั้น The Board of Trade จะประกาศ 
การแต่งตั้ง (gazette) พร้อมทั้งล่งใบรับรองไปยังเจ้าพนักงานของศาล และ Trustee จะเป็นผู้ 
โฆษณาการแต่งตั้งดังกล่าวในหนังลือพิมพ์ด้วยตนเอง28

อำนาจหน้าที่ชอง Trustee ในการจัดการทรัพย์สินของลูกหนี้ในคดีล้มละลาย

Trusteesอำนาจกระทำการด ังต ่อไปน ี้ภายหล ังจากท ี่ได ้ร ับอน ุญ าตจาก 
Committee of Inspection29

1. ดำเนินธุรกิจของลูกหนี้เท่าท่ีจำเป็นและเพ่ือประโยชน์ในการแบ่งปันทรัพย์สิน
2. ยื่นฟ้องต่อล้คดี หรือดำเนินกระบวนการพิจารณาใดๆที่เกี่ยวข้องกับทรัพย์สิน

ของลูกหนี้

25 B a n k ru p tc y  A c t  1 9 1 4  s e c t io n  77

26 B a n k ru p tc y  A c t  1 9 1 4  s e c t io n  78

27 B a n k ru p tc y  A c t  1 9 1 4  s e c t io n  19

28 B a n k ru p tc y  R u le s  1 9 5 2  r. 331

29 B a n k ru p tc y  A c t  1 9 1 4  s e c t io n  56



47

3. แต่งตังทนายความ หรือตัวแทนเพื่อดำเนินการหรือดำเนินธุรกิจใดๆตามที่ได้ 
รับอนุญาตจาก Committee of Inspection

4. ยอมรับค่าตอบแทนเพื่อเป็นประกันในสัญญาจะขายทรัพย์สินของลูกหนี้ใน 
ราคาตามที Committee of Inspection เห็นสมควร

5. จำนองหรือจำนำทรัพย์สินของลูกหนี้โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อนำเงินมาชำระ
หนี้แก่เจ้าหนี้

6. มอบข้อพิพาทให้อนุญาโตตุลาการวินิจฉัย หรือทำการประนีประนอม 
ยอมความสิทธิเรียกร้องใดๆ

7. แบ่งปันทรัพย์สินอันมีลักษณะพิเศษ (Peculiar nature) หรือทรัพย์สินซึ่ง 
ตามพฤติการณ์ไม่อาจขายได้ในทันทีหรือไม่สามารถขายได้กำไรแก่เจ้าหนี้ทั้งหลาย

8. อนุญาตให้ลูกหนี้จัดการทรัพย์สินของตนเองทั้งหมดหรือแต่เพียงบาง 
ส่วน หรือดำเนินธุรกิจใดๆเพื่อประโยชน์แก่เจ้าหนี้ทั้งหลาย รวมทั้งเป็นผู้ช่วยเหลือในการดำเนิน 
การดังกล่าวตามท่ี Trustee กำหนด30

9. กำหนดค่าใช้จ่ายที่เหมาะลมจากกองทรัพย์สินของลูกหนี้สำหรับเป็นค่า 
เล้ียงชีพของลูกหน้ีและครอบครัว หรือเพื่อเป็นการค่าตอบแทนที่ลูกหนี้มีส่วนร่วมในการจัดการหรือ 
ดำเนินการใดๆเพื่อประโยชน์ในการแบ่งทรัพย์สินของตนเอง แต่ค่าใช้จ่ายดังกล่าวศาลมีอำนาจสั่ง 
ลดจำนวนลงได้

Trusteewอำนาจกระทำการดังต่อไปนี้โดยไม่ต้องได้รับอนุญาตจาก Committee
of Inspection31

1. ขายทรัพย์สินของลูกหนี้ทั้งหม•ดหรือแต่บางส่วนโดยวิธีการขายทอดตลาด 
หรือขายให้แก่บุคคลใด ตลอดจนดำเนินการโอนกรรมสิทธในทรัพย์สินอย่างใดๆให้แก่ผู้ซื้อ

2. ออกใบเสร็จรับเงินสำหรับการชำระหนี้ใดๆซึ่งจะมีผลเป็นการปลดลูกหนี้ให้ 
พ้นจากความรับผิด

B a n k ru p tc y  A c t  1 9 1 4  s e c t io n  5 7

31 B a n k ru p tc y  A c t  1 9 1 4  s e c t io n  5 5
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ลูกหน้ี
3. ตรวจสอบ จัดลำดับ เรียกร้อง และถอนเงินปันผลซึ่งถึงกำหนดจ่ายให้แก่

4. ใช้อำนาจภายในขอบอำนาจของ Trustee กระทำการในฐานะทนายความ 
ตลอดจนดำเนินการเกี่ยวกับเอกสารหรือตราลาร เพ่ือบังคับให้เป็นไปตามกฎหมายนี้

5. จัดการทรัพย์สินใดๆซึ่งลูกหนี้ได้รับประโยชน์ในฐานะผู้เช่า ในลักษณะเดียว 
กันกับที่ลูกหนี้อาจดำเนินการกับทรัพย์สินนั้น

6. เข้าครอบครองทรัพย์สินของลูกหนี้ เข้าทำสัญญา เข้าดำเนินการตามความ 
จำเป็นและตามที่เห็นสมควรในฐานะ Trustee32

การควบคุม Trustee

ภายใต้บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ การจัดการทรัพย์สินของลูกหนี้ในคดี 
ล้มละลายของTrustee จะอยู่ภายใต้การแนะนำจากมติที่ประชุมเจ้าหนี้หรือโดย committee of 
inspection ในกรณีที่มีปัญหาข้อยุ่งยาก Trustee อาจร้องขอต่อศาลเพื่อสั่งให้ดำเนินการอย่างใด 
อย่างหนึ่งเป็นกรณีพิเศษได้

ถ ้าลูกหนี้ เจ้าหนี้ หรือบุคคลอื่นใดได้ร ับความเสียหายจากการกระทำหรือ 
คำวินิจฉัยของ Trustee บุคคลนั้นอาจร้องขอต่อศาล เพื่อให้ศาลมีคำสั่งกลับ หรือแก้ไขเปลี่ยน 
แปลง หรือยืนตามการกระทำหรือคำวินิจฉัยและมีคำสั่งประการใดตามที่ศาลเห็นสมควรก็ได้32

การควบคุม Trustee โดย The Board of Trade The Board of Trade มีหน้าที 
ควบคุมการดำเนินการของ Trustee ในกรณีที่ Trustee ปฏิบัติหน้าที่อย่าง1ไม่สุจรืต หรือในกรณีที่ 
เจ้าหนี้ได้ยื่นคำร้องขอต่อ The Board of Trade เพ่ือให้ The Board of Trade ทำการสอบสวนและ 
อาจร้องขอต่อศาลเพื่อสอบสวนด้วยวาจากับ Trustee หรือบุคคลอื่นที่เกี่ยวข้องกับลูกหนี The 
Board of Trade อาจสั่งให้ตรวจสอบสมุดบัญชีและเอกสารทางการเงินของ Trustee33

B a n k ru p tc y  A c t  1 9 1 4  s e c t io n  76

B a n k ru p tc y  A c t  1 9 1 4  s e c t io n  80  

B a n k ru p tc y  A c t  1 9 1 4  s e c t io n  81
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ถ้า The Board of Trade The Board เห ็นว่าการกระทำการใดๆของ Trustee 
ควรได้รับการทบทวนอีกครังจากเจ้าหนีทังหลาย ให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เรียกประชุมเจ้าหนี้ 
เพื่อดำเนินการดังกล่าว34

ความรับผิดของ Trustee

Trustee ไม่ต้องรับผิดเป็นการล่วนตัวลำหรับความสูญหายหรือความเลียหายที่ 
เกิดขืนจากการยึดทรัพย์หรือจำหน่ายทรัพย์ที่อยู่ในความครอบครองของตนหรือของลูกหนี้ตาม 
คำสั่งพิทักษ์ทรัพย์โดยไม่ได้แจ้งให้บุคคลที่เกี่ยวข้องทราบและไม่ต้องรับผิดในค่าใช้จ่ายในการ 
ดำเนินการนั้น เว้นแต่ศาลเห็นว่า Trustee โดยประมาท35

การส้ินสุดจากตำแหน่งของ Trustee
1. โดยการลาออก
Trustee อาจลาออกจากตำแหน่งด้วยความสมัครใจจจะต้องเรียกประชุมเจ้าหนี้ 

ทั้งหลายเพื่อพิจารณาว่าจะยอมรับการลาออกจากตำแหน่งหรือไม่และต้องแจ้งให้ทราบล่วงหน้า
ไม่น้อยกว่า 7 วัน36

2. โดยการถอดถอน
(1) การถอดถอนโดยเจ้าหนี้
ที่ประชุมเจ้าหนี้ในการประชุมพิเศษเพื่อถอดถอน Trustee มีมติถอดถอน Trustee 

ออกจากตำแหน่ง37 * การเรียกประชุมเจ้าหนี้นี้กระทำโดย committee of inspection หรือ Official 
Receiver

(2) การถอดถอนโดย The Board of Trade
The Board of Trade อาจถอดถอน Trustee ออกจากตำแหน่งได้หากเห็นว่า35

34 B a n k ru p tc y  R u le s  1 9 5 2  r. 3 5 2

35 B a n k ru p tc y  A c t  1 9 1 4  s e c t io n  61

36 B a n k ru p tc y  R u le s  1 9 5 2  r. 3 4 0

37 B a n k ru p tc y  A c t  1 9 1 4  s e c t io n  9 5  (1 )

35 B a n k ru p tc y  A c t  1 9 1 4  s e c t io n  9 5  (2 )



(ก) Trustee ม ีความประพฤติไม ่เหมาะลมหรือไม ่ปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ตาม
กฎหมายนี้ หรือ

(ข) ความเป็น Trustee ไม่มีประโยชน์แก่เจ้าหนี้ทั้งหลาย หรือ
(ค) Trustee เป็นคนวิกลจริต เจ็บป่วย เป็นคนสูญหาย ไม่ลามารถปฏิบัติ

หน้าที่ได้ หรือ
(ง) Trustee มีความสัมพันธ์กับเจ้าหนี้หรือลูกหนี้คนใดคนหนึ่งซึ่งอาจเป็น

อุปสรรคที่จะปฏิบัติหน้าที่ด้วยความยุติธรรมเพื่อประโยชน์แก่เจ้าหนี้ทั่วไป
กรณีที่ Trustee ไม่สามารถดำรงหลักประกันหรือไม่ลามารถเพิ่มหลักประกัน 

(ถ้าได้รับการร้องขอ) The Board of Trade อาจถอดถอน Trustee ออกจากตำแหน่งได้ตามที่เห็น 
ลมควร39

ร-โดยการท่ี Trustee เป็นผู้มีหนี้สินล้นพ้นตัว40
4.โดยการปลด41

3.1.3.การจดการทรัพย์สินของลูกหนึ๋ในคดีล้มละลายภายใต้
Insolvency Act 1986

กฎหมายล้มละลายของประเทศอังกฤษในส่วนที่เกี่ยวกับการจัดการทรัพย์สิน 
ของล ูกหน ี้ในคด ีล ้มละลายในป ัจจ ุบ ันอย ู่ภายใต ้ Insolvency Act 1986 กฎหมายฉบับนี้ม ี 
จุดมุ่งหมายเพื่อให้การดำเนินคดีล้มละลายมีความชัดเจนสะดวกถูกต้องรวดเร็ว แต่เนื่องจากยัง 
ขาดรายละเอียดในการปฏิบัติจึงมีความจำเป็นต้องมีกฎหมายที่กำหนดรายละเอียดให้ชัดเจนแก่ 
ผู้ปฏิบัติและผู้เกี่ยวข้องสามารถดำเนินการไปในทางเดียวกันได้ ส่งผลให้คดีล้มละลายทุกคดีมีวิธี 
การปฏิบัติไปในทางเดียวกันไม่เกิดการเลือกปฏิบัติเพื่อให้การบังตับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมี 
ประสิทธิภาพจึงมีการตรา Insolvency Rules 1986 บทบัญญัติภายใน Insolvency Rules 1986 
เป ็นบทบ ัญ ญ ัต ิเก ี่ยวก ับการบ ังต ับใช ้กฎหมายล ้มละลาย (Insolvency Act 1986) ได้แก่ 
การกำหนดวิธีการยื่นฟ้องหรือยื่นคำร้องต่อศาล การโอนคดีระหว่างศาล การบังตับคดีเป็นต้น

Bankruptcy Rules 1952 r. 338
40 Bankruptcy Act 1914 section 94
41 Bankruptcy Act 1914 section 93 (1)
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ในกรณีทีไม่มีบทบัญญัติไว้โดยเฉพาะใน Insolvency Rules 1986 ให้นำ Rules of the Supreme 
Court และ High Court หรอ County Court มาใช ้ก ับการดำเน ินกระบวนการพ ิจารณ าคด ี 
ล้มละลาย

ลูกหนี้ไนคดึล้มละลาย
3.1.3.1.การเร่ิมต้นกระบวนการการ'จัดการทรัพย์สินของ

การจัดการทรัพย์สินของลูกหนี้ในคดีล้มละลายเป็นมาตรการที่เกิดขึ้น 
โดยอัตโนมัติทันที่ท ี่ม ีการการยื่นคำร้องขอให้ลูกหนี้ล้มละลายไม่ว่าจะเป็นการยื่นคำร้องขอ 
โดยสมัครใจของลูกหนี้หรือไม่ก็ตาม เมื่อศาลพิจารณาคำร้องแล้วหากศาลมีคำสั่งให้ลูกหนี้ 
ล ้มละลายก ็จะม ีการแต ่งต ั้งเจ ้าพน ักงานพ ิท ักษ ์ทร ัพย ์โดยศาล และแต่งต ั้ง Insolvency 
Practitioner โดยที่ประชุมเจ้าหนี้ครั้งแรก ซึ่งการล้มละลายของลูกหนี้ตามกฎหมายใหม่ขึ้นอยู่กับ 
ศาลเป็นผู้พิจารณามิใซ่ข้ึนอยู่กับการประชุมเจ้าหนี้ครั้งแรกดังเช่นกฎหมายฉบับเดิม

Petition)
3.1.3.2.การย่ืนคำร้องขอให้ลูกหน้ีล้มละลาย (Bankruptcy

โดยม่ายเจ้าหนี้ เจ้าหนี้รายใดรายหนึ่งหรือหลายคนสามารถยื่นฟ้องต่อศาลเพื่อ 
ขอให้ลูกหนี้ล้มละลายได้ภายใต้เงื่อนไขว่าเป็นเจ้าหนี้ที่ออกหนังสือเรียกให้ลูกหนี้นั้นชำระหนี้แล้ว 
(Statutory Demand) *หรือเป็นเจ้าหนี้ตามคำพิพากษาแต่ไม่สามารถบังคับคดีได้* 42 คำร้องจะต้อง 
ระบ ุรายละเอ ียดเก ี่ยวก ับต ัวล ูกหน ี้เช ่นช ื่อท ี่อย ู่อาช ีพประเภทธุรก ิจ สถานที่ประกอบธุรกิจ 
รวมทั้งชื่ออื่นใดที่ล ูกหนี้ใช้ในการประกอบธุรกิจ เป็นต้น43 ระบุรายละเอียดเกี่ยวกับมูลหนี้44

* เน่ืองจากการออกหนังสือเรียกให้ชำระหน้ีเป็นเง่ือนไขท่ีสำคัญในการฟ้องคดีล้มละลายจึงมี 
การกำหนดให้หนังสือเรียกจะต้องส่งโดยอาศัยอำนาจของศาล ซ่ึงรายละเอียดของหนังสือและวิธีการส่งจะ 
ปรากฏใน Insolvency Rules 1986 r. 6.1. -r. 6. 5.

42 Insolvency Act 1986 section 298
43 Insolvency Rules 1986 r. 6.7.
44 Insolvency Rules 1986 r. 6.8.
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ซึ่งมีจำนวนหนี้เท่ากับ 750 ปอนด ์ข ึ้นไป45 ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการเป็นหนี้ ระยะเวลาที่หนี้ถึง 
กำหนด เหตุที่น่าเชื่อหรือเห็นได้ว่าว่าลูกหนี้ไม่สามารถชำระหนี้ได้ และเป็นหนี้ที่กำหนดจำนวนได้ 
แน่นอนซึ่งถึงกำหนดชำระแล้ว หรือซึ่งต้องชำระคืนในอนาคตตามกำหนดเวลาที่ระบุไว้แน่นอน 
วันและวิธีการส่งหนังสือเรียกซึ่งหนังสือฉบับนั้นยังไม่ได้รับการปฏิบัติตามหรือยกเลิกไปแต่อย่างใด 
และไม่มีคำขอยกเลิกหนี้ดังกล่าวค้างพิจารณาอยู่ สำหรับกรณีของเจ้าหนี้ตามคำพิพากษาจะต้อง 
ระบุศาลที่ออกหมายบังดับคดี เจ้าหนี้จะต้องให้การรับรองว่าข้อความในคำร้องทั้งหมดนั้นเป็น 
ความจริง ณ ที่ว่าการของศาลซึ่งมีอำนาจรับคำร้อง พร้อมทั้งส่งสำเนาคำร้องแก่ลูกหนี้ฉบับหนึ่ง 
และอีกฉบับหนึ่งส่งแก่ศาลซึ่งสำเนาแต่ละขุดจะต้องประทับตราของศาล หลังจากศาลส่งมอบ 
คำร้องที่ประทับตราของศาลให้แก่ผู้ยื่นคำร้องแล้ว เจ้าหน้าที่ของศาลหรือเจ้าหนี้ผู้ยื่นคำร้องหรือ 
ทนายความของเจ้าหนี้หรือบุคคลที่ได้รับการจ้างวานเพื่อการนี้จะต้องนำคำร้องไปส่งแก่ลูกหนี้ 
ด้วยตนเอง ถ้าศาลได้รับคำชี้แจงเป็นที่พอใจว่าการส่งคำร้องไม่สามารถกระทำได้เนื่องจากลูกหนี้ 
หลบหนีหรือไม่ยอมรับคำร้อง ศาลอาจลังให้ส่งคำร้องโดยวิธีหนึ่งวิธีใดที่เหมาะสมแทนก็ได้ 
และเมื่อได้ดำเนินการตามคำลังศาลให้ส่งคำร้องโดยวิธีอื่นแทนแล้ว ให้ถือว่าได้ส่งคำร้องแก่ลูกหนี้ 
โดยชอบแล้ว46 หลังจากนั้นผู้ยื่นคำร้องต้องทำคำให้การรับรองอีกหนึ่งฉบับโดยสาบานตนและ 
ยื่นคำให้การรับรองนั้นต่อศาลทันทีภายหลังการส่งคำร้องเพื่อรับรองว่าได้ส่งคำร้องแล้ว คำให้การ 
รับรองนี้ต้องมีสำเนาคำร้องที่ประทับตราศาลแนบไปด้วย นอกจากนี้ศาลต้องส่งหนังสือแจ้งการ 
ยื่นคำร้องไปยังหัวหน้านายทะเบียนที่ดินเพื่อจดแจ้งคำร้องไว้ในทะเบียนที่ดินในระหว่างพิจารณา 
คดด้วย

การถอนคำร้องเจ้าหน้ีจะต้องย่ืนคำร้องขอถอนก่อนท่ีศาลจะพิจารณาคำร้อง 
และศาลจะอนุญาตให้ถอนได้ต่อเม่ือมีเหตุจำเป็น47 เพ่ือป้องกันมิให้เจ้าหน้ีใช้ระบบกฎหมาย 
ล้มละลายเป็นเคร่ืองมือในการดำเนินความสัมพันธ์กับลูกหน้ี และการปฏิบัติต่อลูกหน้ีอย่างไม่ 
ถูกต้อง

45 Insolvency Act 1986 section 268
46 Insolvency Rules 1986 r. 6.14.
47 Insolvency Rules 1986 r. 6.32.
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โดยฝายลูกหนี้ ลูกหนี้มีสิทธิยื่นคำร้องขอต่อศาลให้ตนเองเป็นบุคคลล้มละลาย 
ได้หากลูกหนี้มีหนี้สินที่ไม่มีหลักประกันเป็นจำนวนรวมแล้วไม่น้อยกว่า 20,000 ปอนด์48 คำร้อง 
ต้องระบุ ชื่อ ที่อยู่ อาชีพ ประเภทธุรกิจ สถานที่ประกอบธุรกิจ รวมทั้งชื่ออื่นใดที่ลูกหนี้ไซในการ 
ประกอบธุรกิจ และระบุข้อความว่าผู้ยื่นคำร้องไม่สามารถชำระหนี้ได้พร้อมทั้งมีคำขอให้ศาลมี 
คำลังให้ตนเป็นบุคคลล้มละลาย นอกจากนี้ถ้าภายใน 5 ปี ก่อนวันที่ยื่นคำร้องผู้ยื่นคำร้องได้ถูก 
ศาลพิพากษาเป็นบุคคลล้มละลายแล้ว หรอได้ทำการประนอมหนี้กับบรรดาเจ้าหนี้เพื่อชำระ 
ละสางหนี้หรือจัดการเกี่ยวกับกิจการของตนหรือทำความตกลงชำระหนี้โดยสมัครใจ รายละเอียด 
ของเรื่อง ดังกล่าวลูกหนี้จะต้องระบุไว้ในคำร้อง และถ้าในวันที่ยื่นคำร้องมีการประนอมหนี้โดย 
สมัครใจตาม Insolvency Act 1986 Part 8 section 258 (3) ซึ่งมีผลบังคับใช้กับลูกหนี้ก็ต้องระบุ 
ข้อความนั้นด้วยพร้อมทั้งชื่อและที่อยู่ของผู้ดูแลการประนอมหนี้ดังกล่าวด้วย49

ลูกหน้ีต้องทำคำให้การรับรองเป็นหลักฐานและนำไปย่ืนต่อศาลพร้อมท้ังลำเนา 
คำร้องจำนวนลามชุดลำเนาคำแถลงสองชุด ณ ท่ีทำการของศาล ในบรรดาลำเนาคำร้องลำเนา 
หน่ึงชุดศาลจะคืนให้แก่ผู้ย่ืนคำร้อง อีกฉบับหน่ึงศาลจะล่งให้แก่ เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์(พร้อม 
ลำเนาคำแถลงเก่ียวกับกิจการของลูกหน้ีหน่ึงชุด) ถ้าศาลแต่งต้ังเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เป็น 
ผู้พิทักษ์ทรัพย์ช่ัวคราว ล่วนลำเนาชุดท่ีเหลือศาลจะเก็บไว้เพ่ือล่งให้แก่ Insolvency Practitioner 
หากมีการแต่งตั้งขึ้นภายหลังตาม Insolvency Act 1986 section 273 (2) หลังจากท่ีลูกหน้ีย่ืน 
คำร้องเรียบร้อยแล้วศาลจะพิจารณาคำร้องโดยทันทีหรือมีฉะนั้นจะต้องกำหนดสถานที ่
นัดพิจารณาคำร้อง นอกจากน้ีศาลต้องล่งหนังลือแจ้งการย่ืนคำร้องไปยังหัวหน้านายทะเบียนท่ีดิน 
เพ่ือจดแจ้งคำร้องไว้ในทะเบียนท่ีดินในระหว่างพิจารณาคดีด้วย

ประเทศอังกฤษไม่มีศาลล้มละลายเป็นการเฉพาะ การยื่นคำร้องขอให้ลูกหนี้ 
ล้มละลายไม่ว่าจะเป็นคำร้องขอของเจ้าหนี้หรือของลูกหนี้สามารถยื่นได้ต่อศาลซึ่งมีอำนาจ 
พิจารณาคดีล้มละลายได้ ดังต่อไปน้ี

• County Court คำร้องขอเกี่ยวกับคดีล้มละลายให้ยื่นต่อศาล County 
Court ในเขตที่ลูกหนี้มีภูมีลำเนาหรือประกอบธุรกิจในระหว่าง 6 เดือนก่อนมีการย่ืนคำร้อง

• High Court คำร้องขอเก ี่ยวก ับคดีล ้มละลายให้ย ื่นต ่อศาล High 
Court ได ้ในกรณ ีที่ล ูกหนี้ม ีภ ูม ีลำเนาหรือประกอบธุรกิจในเขต London(London insolvency

Insolvency Act 1986 section 273 (1) และ 275
Insolvency Act 1986 section 273 (3)
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District) ในระหว่าง 6 เดือนก่อนมีการย่ืนคำร้อง ในศาล High Court คดีล้มละลายจะได้รับการ 
พิจารณาโดยผู้พิพากษาแผนก Chancery ซ่ึงมีความเช่ียวชาญในคดืท่ีเก่ียวกับทางการค้าและทาง 
ธุรกิจ นอกจากนี้ผู้,พิพากษาศาล High Court มีอำนาจสั่งโอนกระบวนการพิจารณาจากศาล 
County Court มายังศาล High Court ได้ หรอมีอำนาจส่ังโอนกระบวนการพิจารณาท่ีเก่ียวข้อง 
เพ่ือประโยซน๊ในการรวบรวมทรัพย์สินของบุคคลล้มละลายมาเพ่ือพิจารณารวมกัน50

3.1.3.3.ผลของการย่ืนคำร้องขอให้ลูกหน้ีล้มละลาย

การพิจารณาคำร้องของเจ้าหนี้ ศาลจะน้ดพิจารณาคำร้องหลังจาก 14 วัน นับ 
จากวันที่ส่งคำร้องให้แก่ลูกหนี้ เว้นแต่ในกรณีที่ปรากฏชัดเจนว่าลูกหนี้ได้หลบหนีไปแล้ว หรือศาล 
เห็นสมควรว่าเป็นกรณีที่เหมาะสมในการพิจารณาคำร้องแบบเร่งรัด หรือลูกหนี้ย ินยอมให้ 
นัดพิจารณาคำร้องได้เร็วกว่านั้น51 โดยศาลจะกำหนดวิธีการตามที่ศาลเห็นสมควร บุคคลท่ีมีสิ-ทธิ 
เข ้าร ่วมในการพ ิจารณ าได ้แก ่ เจ ้าหน ี้ผ ู้ย ื่นคำร้อง ลูกหนี้ และเจ ้าหน ี้อ ื่นท ี่ม ีหน ังส ือแจ ้ง 
ความประสงค์ว่าจะเข้าร่วมในการพิจารณา ซึ่งเจ้าหนี้ผู้ยื่นคำร้องมีหน้าที่จัดทำบัญชีรายชื่อรวมทั้ง 
ความเห็นของเจ้าหนี้นั้นว่ามีความเห็นสนันสนุนหรือคัดค้านการยื่นคำฟ้องของเจ้าหนี้ผู้เป็นโจทก์ 
และต้องส่งบัญชีรายชื่อให้ศาลก่อนที่ศาลจะเริ่มดำเนินการพิจารณาคำร้อง ถ้าลูกหนี้ประสงค์จะ 
โต้แย้งคำร้องลูกหนี้ต้องยื่นหนังสือแจ้งความจำนงค์ต่อศาลระบุเหตุในการโต้แย้งรวมถึงส่งลำเนา 
หนังสือดังกล่าวไปยังเจ้าหนี้ผู้ยื่นคำร้องหรือทนายความของเจ้าหนี้ผู้ยื่นคำร้องก่อนวันนัดพิจารณา 
ไม่น้อยกว่า 7 วัน ศาลสามารถใช้ดุลยพินิจในการขยายระยะเวลาการดำเนินการใดๆก็ตาม 
ไม่ว่าก่อนหรือหลังวันครบกำหนดระยะเวลานั้นๆ ภายใต้เงื่อนไขใดๆก็ตามท่ีศาลจะกำหนด

เจ้าหนี้ผู้ยื่นคำร้องจะต้องมาฟังการพิจารณาคำร้อง หากเจ้าหนี้ผู้ยื่นคำร้องไม่มา 
ฟังการพิจารณาคำร้อง เจ้าหนี้ผูย้ ื่นคำร้องนั้นไม่สามารถย ื่นคำร้องใดๆเกี่ยวกับลูกหนี้รายเดิม 
ไม่ว่าจะย ื่นคำร้องโดยลำพังหรือร่วมกับเจ้าหนี้รายอื่นที่เกี่ยวกับหนี้เดิมอีกไม่ได้ หากไม่ได้รับ 
อนุญาตจากศาลที่เจ้าหนี้รายนั้นได้ยื่นคำร้องฉบับเดิมไว้52

Insolvency Rules 1986 r.7.11 (4) และ โ. 7.15.
51 Insolvency Rules 1986 r.6.18.
52 Insolvency Rules 1986 r.6.26
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ไม่มีฃ้อกำหนดใดในกฎหมายว่าลูกหน้ีจะต้องมาศาล ถ้าลูกหน้ีไม่มาศาลการ 
พิจารณาคำร้องก็จะดำเนินต่อไป และศาลอาจมีคำส่ังให้ลูกหน้ีเป็นบุคคลล้มละลายได้ หากศาล 
พิจารณาแล้วเห็นว่าข้อความในคำร้องของเจ้าหน้ีเป็นความจริง ซ่ึงตามบทบัญญัติใน Insolvency 
Act 1986 section 271(1) บัญญัติไว้ว่าศาลจะไม่มีคำส่ังล้มละลายตามคำร้องของเจ้าหน้ี เว้นแต่ 
ศาลม่ันใจว่าหน้ีดังกล่าวหรือหน่ึงในบรรดาหน้ีดังกล่าวท่ีย่ืนคำร้องไว้เป็นหน้ีอย่างใดอย่างหน่ึง 
ต่อไปน้ี

(1 ) หนี้ซึ่งหลังจากที่ต้องชำระคืน ณ วันที่ยื่นคำร้องหรือนับแต่วันที่ถึงกำหนด
ชำระคืนยังไม่ได้มีการชำระคืน อีกทั้งไม่มีหลักประกันหรือไม่มีการประนอมหนี้แต่อย่างใด หรือ

(2) หนี้ซึ่งตามเหตุผลอันลมควร ลูกหนี้ไม่มีหนทางที่จะชำระคืนได้เมื่อครบ
กำหนด

บทบัญญัตินี้จะต้องพิจารณาประกอบกับ Section 271(4)ซึ่งกำหนดให้เจ้าหนี้ที่ 
ย ื่นคำร ้องเก ี่ยวก ับหน ี้ท ี่ถ ึงกำหนดชำระในอนาคตต ้องแสดงหล ักฐานว่าสถานการณ ์ได ้ 
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมอย่างมากนับตั้งแต่ที่เจ้าหนี้ยินยอมให้ลูกหนี้ก่อหนี้ ซึ่งในขณะนั้นยังพอมี 
ความหวังว่าลูกหนี้จะชำระหนี้เมื่อถึงกำหนด ต่อมาความหวังดังกล่าวมิได้เป็นเซ่นเดิมอีก ดังน้ัน 
Section 271(4) จึงป้องกันมิให้เจ้าหนี้ยอมเลี่ยงโดยวางแผนไว้ล่วงหน้าเกี่ยวกับความสามารถใน 
การชำระหนี้ของลูกหนี้โดยคาดหวังว่าตนจะลามารถดำเนินกระบวนการพิจารณาล้มละลายได้ 
ก่อนครบกำหนดชำระคืน ถ้าการลันนิฐานของตนเกี่ยวกับความลามารถในการชำระหนี้ของลูกหนี้ 
ไม่ถูกต้อง

ถ้าศาลพิจารณาแล้วเห็นว่าข้อความในคำร้องของเจ้าหนี้เป็นความจริงและหนี้ 
ตามคำร้องนั้นยังไม่ได้ชำระหรือไม่มีหลักประกันหรือไม่มีการประนอมหนี้53 ส่วนประเด็นที่ว่า 
หลักฐานเพียงพอหรือไม่ย ่อมมีผลมาจากการมาหรือไม่มาศาลของลูกหนี้และการที่ล ูกหนี้63  ข  ‘บ

แสดงเหตุผลโต้แย้งข้อความใดๆในคำร้อง
การพิจารณาคำร้องเปิดโอกาสให้ศาลใช้อำนาจได้อย่างเต็มที่ในฐานะผู้คุ้มครอง 

ผลประโยชน์ซึ่งตกอยู่ในความเลี่ยงในการดำเนินคดีล้มละลาย ยิ่งไปกว่านั้นผลประโยชน์ของ 
ลูกหนี้เองน่าจะได้ร ับ การปกป้องอย่างดีที่สุดโดยการมาศาลของลูกหนี้เองในวันพิจารณาคำร้อง

53 Insolvency Rules 1986 โ.6.25
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เพ ราะในว ันพ ิจารณ าคำร ้อ งล ูกหน ี๋ส ามารถสอบถามความ ไม ่ช ัด เจนหร ือความไม ่สอดคล ้องก ันของ  
ข ้อ ค วาม ห ร ือ ข ้อ ก ล ่าวห าข อ งเจ ้าห น ี้ผ ู้ย ื่น ค ำร ้อ งห ร ือ เจ ้าห น ี้ร ายอ ื่น ใด ได ้ เร ื่อ งน ี้ส ำค ัญ โด ย เฉ พ าะ  
อย ่างย ิ่งในคด ีท ี่เจ ้าหน ี้ผ ู้ย ื่น คำร ้อ งใช ้ข ้อความท ี่ไม ่เหมาะลม  เน ื่อ งจากจะม ีโอกาสมากฃ ึ้นท ี่ศ าลจะร ู้ 
ความจร ิงข ้อน ี้ห ากล ูกหน ี้ม าศาล เพ ื่อ ให ้ถ ้อยคำเก ี่ยวก ับ เหต ุการณ ์ท ี่เก ิดข ึ้นด ้วยตน เอง

การพิจารณาคำร้องของลูกหน้ีล่วนใหญ่ตรงไปตรงมาเม่ือเปรียบเทียบกับการ 
พิจารณาคำร้องของเจ้าหน้ี เน่ืองจากลูกหน้ียินยอมสมัครใจท่ีจะย่ืนคำร้องขอศาลให้ตนเองเป็น 
บุคลลล้มละลาย แต่ท้ังน้ี ศาลมีอำนาจใช้ดุลยพินิจได้เต็มท่ีเท่าๆกัน เพ่ือพิจารณาว่ามีความเป็นไป 
ได้หรือไม่ท่ีจะให้มีการทำความตกลงกันโดยสมัครใจระหว่างเจ้าหน้ีและลูกหน้ีซ่ึงตามบทปัญญัติ 
ใน Insolvency Act 1986 section 273(1) ปัญญัติไว้ว่าศาลอาจไม่มีคำสั่งล้มละลายในการ 
พิจารณาคำร้องของลูกหน้ี ถ้าศาลศาลพบข้อเท็จจริงดังต่อไปน้ี

(1 ) จ ำน ว น ห น ี้ล ้ม ล ะ ล าย ท ั้ง ห ม ด เท ่าท ี่ไม ่ม ีห ล ัก ป ร ะ ก ัน จ ะ น ้อ ย ก ว ่า จ ำน ว น ท ี ่
เร ียกว ่า “ ระด ับ ห น ี้ล ้ม ละลายข ั้น ต ํ่า ” (ป ัจจ ุบ ันกำหนดไว ้ท ี่ 2 0 ,0 0 0  ปอนด ์)

(2 ) ม ูลค ่าข อ งท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ งผ ู้ล ้ม ล ะล ายจะ เท ่าก ับ ห ร ือ ม ากก ว ่าจ ำน วน ท ี่เร ียก ว ่า  
“ เง ินข ั้นต ํ่า " (ป ัจจ ุบ ันกำหนดไว ้ท ี่ 2 0 ,0 0 0  ปอนด ์)

(3 ) ล ูกหน ี้ไม ่เคยถ ูกศาลพ ิพ ากษ าว ่า เป ็นบ ุคคลล ้มละลาย  หร ือไม ่เคยเข ้าทำความ  
ตกลงเพ ื่อ ชำระห น ี้ห ร ือแผน การจ ัดการชำระหน ี้ภ ายใน 5 ป ี ก ่อนการย ื่นคำร ้อง และ

(4 ) ศ าล เห ็น ส ม ค ว ร ท ี่จ ะ แ ต ่งต ั้งบ ุค ค ล ใด บ ุค ค ล ห น ึ่ง เป ็น ผ ู้จ ัด ท ำ ร าย งา น ต า ม  
s e c tio n  274  เก ี่ย ว ก ับ ค ว า ม เห ม า ะ ล ม ใน ก าร ด ำ เน ิน ก า ร ต า ม ข ั้น ต อ น ใน ก าร ท ำค ว าม ต ก ล งก ัน  
ระหว ่างเจ ้าหน ี้และล ูกหน ี้โดยสม ัครใจ

เป ็น ท ี่ล ัง เกต ุว ่าข ้อ เท ็จจร ิงท ี่กำห น ดไว ้สาม ประการแรก เก ี่ยวข ้องก ับ ข ้อ เท ็จจร ิง  
ในขณ ะท ี่ประการท ี่ล ี่กำหนดให ้ศาลจำเป ็นต ้องว ิน ิจฉ ัยถ ึงความเหมาะสมในการใช ้มาตรการการ 
ทำความตกลงโดยสม ัครใจในคด ีท ี่ศาลพ ิจารณ า ข ้อม ูลท ี่ศาลใช ้ในการหาข ้อเท ็จจริงท ั้งล ี่ประการน ี้ 
ได ้มาจากข ้อความท ี่ระบ ุไว ้ในคำแถลงเก ี่ยวก ับก ิจการของล ูกหน ี้ซ ึ่งแนบมาก ับคำร ้องของล ูกหน ี้ 
ถ ้าเป ็นไปตาเงื่อนไฃท่ีปัญญัติไว้ในมาตรา 173 (1) ทุกประการ ศาลต้องแต ่งต ั้งบ ุคคลที่ม ีค ุณสมบัต ิ 
เหมาะสม ทำหน ้าท ี่เป ็น  Insolvency Practitionerให ้แก ่ล ูกหน ี้รายน ั้น  เพ ื่อตรวจสอบก ิจการของ 
ล ูกหน ี้และล ่งรายงานให ้ศาลภ ายในระยะเวลาท ี่กำหน ด  โดยระบ ุว ่าล ูกหน ี้ย ินด ีทำข ้อ เสนอเพ ื่อ  
ท ำค วาม ต กลงโดยสม ัต รใจภ ายใต ้ข ้อกำห น ด ของ Insolvency Act 1986 Part 8 หร ือไม่ และใน 
ความเห ็นของ Insolvency Practitioner ควรจะเร ียกประช ุม เจ ้าหน ี้เพ ื่อพ ิจารณ าข ้อเสนอน ี้หร ือไม ่ 
ค ่าใช ้จ ่ายของ Insolvency Practitioner ในการทำงานน ี้ให ้จ ่ายจากเง ินจากม ัดจำท ี่ล ูกหน ี้ย ื่นไว ้เม ื่อ 
ย ื่นคำร ้องขอต ่อศาล ถ ้าในเวลาพอลมควรสามารถทำความตกลงโดยสม ัครใจก ันได้ Insolvency
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Practitioner ซ ึ่งศาลแต ่งต ั้งข ึ้น ต าม ม าต รา 273 จะดำเน ินการอ ื่นๆท ี่จำเป ็น เพ ื่อ ให ้การทำความ  
ตกลงด ังกล ่าวลามารถจะสร ุปได ้และถ ้าสำเร ็จก ็จะปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ของ Trustee หรือ Supervisor of 
the Arrangement (ท ร ัส ต ีห ร ือ ผ ู้ค วบ ค ุม ด ูแ ล ก ารท ำค วาม ต ก ล ง) ต ่อ ไป ใน ภ าย ห ล ัง  เว ้นแต ่จะ 
เปล ี่ยนให ้บ ุคคลอ ื่นท ี่เหมาะสมเป ็นแทนตามมต ิของเจ ้าหน ี้ท ี่ตกลงก ันตามมาตรา 258 (3) ในกรณ ี 
แรก เม ื่อศาลพ ิจารณ ารายงานของ Insolvency Practitioner แล้ว ล ูกหน ี้ม ีส ิทธ ิเข ้าร ่วมการประช ุม 
(ถ ้าต ้องการ)และต ้องเข ้าร ่วมการประช ุม(ถ ้าศาลส ั่ง) ศาลต ้องฟ ังคำรับรองท ี่ล ูกหน ี้ให ้และม ีอำนาจ 
ออกคำส ั่ง เฉพาะกาลตามท ี่ศาลเห ็นสมควรตาม  Insolvency Act 1986 section 252 เพ ื่อให ้การ 
พ ิจารณ าและการดำเน ินการตามข ้อเสนอของล ูกหน ี้เป ็นใปโดยสะดวก ถ ้าศาลลงความเห ็นว ่าการ 
อ อ ก ค ำ ส ั่งด ังก ล ่า ว เป ็น เร ื่อ ง ไม ่เห ม า ะ ส ม  ศ าล จ ะ ม ีค ำส ั่งล ้ม ล ะล าย  ศ าล จ ะ ส ั่ง ราย งาน ข อ ง  
Insolvency Practitioner พ ร ้อม ค ำร ้อ งขอ งล ูก ห น ี้และค ำแถ ลงเก ี่ย วก ับ ก ิจก ารขอ งล ูก ห น ี้ให ้แก ่ 
เจ ้าพน ักงานพ ิท ักษ ์ทร ัพย ์54

การดำเน ินกระบวนการพ ิจารณ าล ้มละลายเป ็นจ ุดเร ิ่มต ้นการพ ักชำระหน ี้ภายใต ้ 
การควบค ุมของศาลเพ ื่อประโยชน ์ของล ูกหน ี้ในการดำเน ินคด ี การบ ังด ับหรือการดำเน ินการตาม 
กฎหมายท ี่ม ีการฟ ้องคด ีก ับบ ุคคลหร ือทร ัพย ์ส ินของล ูกหน ี้ ศาลม ีอำนาจในการค ุ้มครองทร ัพย ์ส ิน  
ของล ูกหน ี้โดยอาศ ัยอำนาจตาม Insolvency Act 1986 section 285 (1) ในเวลาใดก ็ตามเม ื่อการ 
ดำเน ินกระบวนการพ ิจารณ าตามคำร้องขอล ้มละลายค ้างพ ิจารณ าอย ู่ ศาลซ ึ่งได ้ร ับมอบหมายให ้ 
ด ำเน ินกระบ วน พ ิจารณ าอาจงดการดำเน ินคด ี การบ ังค ับหร ือการดำเน ินการตามกฎหมายท ี่ม ี 
การฟ ้องคด ีก ับ บ ุคคลหร ือทร ัพ ย ์ส ินของล ูกหน ี้ และโดยอาศ ัยอำนาจตาม Insolvency Act 1986 
section 285 (2) ศาลใดก ็ตามท ี่ดำเน ินกระบวนพ ิจารณ าก ับบ ุคคลใดก ็ตามย ังค ้างพ ิจารณ าอย ู่ม ี 
ส ิท ธ ิงดการพ ิจารณ าห ร ือยอม ให ้ดำ เน ิน กระบ วน พ ิจารณ าต ่อ ไป ต าม เง ื่อน ไขท ี่ศาล เห ็น สม ควร 
เม ื่อม ีข ้อพ ิส ูจน ์ว ่าได ้ม ีการย ื่นคำร้องขอล ้มละลายเก ี่ยวก ับบ ุคคลนั้นแล ้ว

นอกจากน ีแ้ล้วบทบัญญัตเิพ ิ่ม เต ิม เพ ื่อปกป ้องทรัพย ์ส ินของล ูกหน ี้ในระหว ่างท ี่ม ี 
การย ื่นคำร ้องล ้มละลายและการม ีคำส ั่งล ้มละลาย ซ ึ่งตามบทบ ัญ ญ ัต ิใน  Insolvency Act 1986 
ปกป ้องทร ัพย ์ส ินของล ูกหน ี้บทบ ัญ ญ ัต ิมาตราน ี้ให ้อำนาจแก ่ศาลท ี่จะแต ่งต ั้ง เจ ้าพน ักงานพ ิท ักษ ์ 
ทร ัพย ์เป ็นผ ู้พ ิท ักษ ์ทร ัพย ์ส ินของล ูกหน ี้ช ั่วคราว ถ ้าปรากฎว ่าการแต ่งต ั้งด ังกล ่าวเป ็น เร ื่องจำเป ็น  
เพ ื่อปกป ้องทร ัพย ์ส ินของล ูกหน ี้ หรือศาลอาจแต ่งต ั้งบ ุคคลอ ื่นตาม section 286 (2) หรือในกรณ ีท ี่

lan F. Fletcher, The Law of Insolvencv.fLondon : Richard Clay ( The Chancer
Press), 1978), p.p. 139-140.
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ศ า ล ไ ด ้แ ต ่ง ต ัง  Insolvency Practitioner แล ้ว  ตาม  Section 273 ซ ึง  Insolvency Practitioner 
อาจได ้ร ับ การแต ่งต ังเป ็นผ ู้พ ิท ักษ ์ทร ัพ ย ์ช ั่วคราวแทนเจ ้าพ น ักงานพ ิท ักษ ์ทร ัพ ย ์ เม ื่อม ีการแต ่งต ั้ง 
ผ ู้พ ิท ักษ ์ท ร ัพ ย ์ช ั่วค ราว  ผ ู้พ ิท ักษ ์ท ร ัพ ย ์ช ั่วค ราวจะต ้องเข ้าครอบ ค รองท ร ัพ ย ์ส ิน ของล ูกห น ี้ท ั้น ท ี่ 
อ ำน าจ ข อ งผ ู้พ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย ์ช ั่วค ราวอ าจ ถ ูก จ ำก ัด ห ร ือ ค วบ ค ุม โด ย เง ื่อ น ไข ใด ๆ ท ี่ระบ ุไว ้ใน ค ำส ั่ง  
แต ่งต ั้งของศาล ภายใต ้ข ้อจำก ัดด ังกล ่าว ผ ู้พ ิท ักษ ์ทรัพย ์ช ั่วคราวม ีส ิทธิอำนาจหน้าท ี่ ความคุ้มครอง 
ต่างๆ ท ั้งหมดท ี่เจ ้าพน ักงานพ ิท ักษ ์ทร ัพย ์ม ีเก ี่ยวก ับทร ัพย ์ส ินของล ูกหน ี้ เม ื่อทำหน ้าท ี่เป ็นผ ู้พ ิท ักษ ์ 
ทร ัพย ์และผ ู้จ ัดการตาม Section 287 ล ูกหน ี้ม ีภาระผ ูกพ ันตามกฎหมายท ี่จะล ่งมอบทรัพย ์ส ินของ 
ตนให แ้ก ่ผ ู้พ ิท ักษ ์ทร ัพย ์ช ั่วคราวตลอดจนข ้อม ูลอ ื่นใดตามท ี่ผ ู้พ ิท ักษ ์ทร ัพย ์ช ั่วคราวขอตามลมควร 
เพ ื่อว ัตถ ุประสงค ์ในการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ของผ ู้พ ิท ักษ ์ทร ัพย ์ช ั่วคราว ล ูกหน ี้ต ้องปฏ ิบ ัต ิตามคำส ั่งของ 
ผู้พิทักษ์ทรัพย ์ช ั่วคราวเท ่าท ี่จำเป ็น

คำส่ังศาลจะระบุวันท่ีย่ืนคำร้องขอให้ลูกหน้ีล้มละลาย และวันเวลาในการทำ 
คำส่ังของศาล และแจ้งให้บุคคลล้มละลายไปพบเจ้าพนักงานทันทีท่ีได้รับการแจ้งคำส่ังศาล

การแจ้งคำส่ังศาล ศาลจะล่งลำเนาคำส่ังล้มละลายซ่ึงจะประทับตราของศาล 
อย่างน้องจำนวน 2  ฉบับให้แก่ บ ัญ ญ ัต ิโดยทันทีและให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์แจ้งการออกคำส่ัง 
ล้มละลายไปยังหัวหน้านายทะเบียนท่ีดินเพ่ือจดแจ้งคำส่ังศาลไว้ในทะเบียนท่ีดิน รวมท้ังประกาศ 
ทางหนังลือพิมพ์และประกาศคำส่ังล้มละลายในราชกิจจานุเบกษา55

ล้มละลาย
3.1.3.4.ผู้ดำเนินการการจัดการทรัพย์สินของลูกหน่ีโนคดี

ห ล ัง จ าก ท ี่เจ ้า ห น ี้ย ื่น ค ำฟ ้อ งข อ ให ้ศ าล ม ีค ำ ส ั่ง ให ้ล ูก ห น ี้เป ็น บ ุค ค ล ล ้ม ล ะ ล าย  
ก ฎ ห ม าย ล ้ม ล ะล าย ได ้จ ำก ัด ส ิท ธ ิท ี่ม ีอ ย ู่ใน ท างก ฎ ห ม าย ข อ งเจ ้าห น ี้ เจ ้าห น ี้จ ะต ้อ งย ุต ิก ารด ำเน ิน  
การในทางคด ีเพ ื่อบ ังค ับชำระหน ี้จ ากกองทร ัพ ย ์ส ินของล ูกหน ี้ท ี่ก ำล ังดำเน ินการอย ู่ในขณ ะน ั้นท ันท ี 
ไม ่ว ่าจ ะ เป ็น  การฟ ้องร ้อง พ ิจารณ าคด ี ก ารบ ังค ับ คด ี หร ือดำเน ินกระบวนพ ิจารณ าอ ื่นๆ  56 จนกว ่า  
ก ารพ ิจ ารณ าค ด ีล ้ม ล ะล าย จ ะ เส ร ็จ ส ิ้น  เน ื่อ งจ าก ก ฎ ห ม ายต ้อ งก ารให ้ก ารด ำ เน ิน ค ด ีล ้ม ล ะล ายม  ี
เพ ียงสำนวน เด ียว เม ื่อศาลม ีค ำส ั่งให ้ล ูกห น ี้เป ็น บ ุคคลล ้ม ละลายจะม ีผ ู้เข ้าม าจ ัดการทร ัพ ย ์ส ิน ของ

Insolvency Rules 1986 r.6.34.
Insolvency Act 1986 section 285
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ล ูกห น ี้เพ ื่อป ระโยชน ์แก ่เจ ้าห น ี้ท ั้งห ลาย  ซ ึ่งได ้แก ่ เจ ้าพ น ักงาน พ ิท ักษ ์ท ร ัพ ย ์ (Official Receiver) 
หรือ ผ ู้จ ัด ก ารท ร ัพ ย ์ (Trustee) ท ี่ได ้ร ับ การแต ่งต ั้ง เข ้ามาดำเน ิน การรวบ รวมทร ัพ ย ์ส ินของล ูกหน ี้ 
โดยท ี่เจ ้าหน ี้ท ั้งหมดของล ูกหน ี้แม ้แต ่เจ ้าหน ี้ผ ู้ย ื่นคำฟ ้องก ็ไม ่ม ีส ิทธ ิเป ็นผ ู้จ ัดการทร ัพย ์ของล ูกหน ี้ 
ได ้ ผ ล ข อ งค ำท ั้งล ้ม ล ะล าย บ รรด า เจ ้าห น ี้ท ั้งห ล าย รวม ถ ึง เจ ้าห น ี้ผ ู้ย ื่น ค ำฟ ้อ งจ ะต ้อ งย ื่น ค ำข อ  
ร ับชำระหน ี้ และต ้องไปพ ิส ูจน ์ว ่าตนเองเป ็นเจ ้าหน ี้ของล ูกหน ี้จร ิง ( Proof of Debt)57 การพ ิส ูจน ์หน ี้ 
เป ็นว ิธ ีท ี่กฎหมายล ้มละลายกำหนดเพ ื่อให ้เจ ้าหน ี้ท ุกรายของล ูกหน ี้ท ี่ประสงค ์จะได ้ร ับชำระหน ี้จะ 
ต ้องพ ิส ูจน ์หน ี้ของตนแทนการฟ ้องคด ีแพ ่งสาม ัญ เพ ื่อบ ังค ับชำระหน ี้ จ ึงจะม ีส ิทธ ิในคด ีล ้มละลาย 
ซ ึ่งการใช ้ส ิทธ ิของเจ ้าห น ี้รายใดรายห น ึ่งใน คด ีล ้ม ละลายน ั้น ไม ่ใช ่การใช ้ส ิท ธ ิเฉพ าะต ัวคน เด ียว 
หรือกระทำการต ่างๆได ้เอง แต ่เป ็นการใช ้ส ิทธ ิในฐานะเป ็นส ่วนหนึ่งของกลุ่มเจ ้าหน ี้ ด ังน ั้นว ิธ ีการใช ้ 
ส ิทธ ิก ็โดยการออกเล ียงในท ี่ประช ุม เจ ้าหน ี้ในก ิจการท ี่กฎหมายกำหนด เช่น ใช ้ส ิทธ ิเล ือกผ ู้จ ัดการ 
ท ร ัพ ย ์ และใช ้ส ิท ธ ิในการเล ือกกรรม การเจ ้าหน ี้ม าเป ็นผ ู้ดำ เน ินการแทนในนาม ของกล ุ่ม เจ ้าหน ี้ 
เป ็นต ้น59 เจ ้าหน ี้จะต ้องย ื่นใบพ ิส ูจน ์หน ี้58ต ่อผ ู้จ ัดการทร ัพย ์หร ือ เจ ้าพน ักงานพ ิท ักษ ์ทร ัพย ์ในกรณ ี 
ท ี่เจ ้าพ น ัก งาน พ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย ์ท ำห น ้าท ี่เป ็น ผ ู้จ ัด ก ารท ร ัพ ย ์ (Trustee) โด ยย ื่น พ ร ้อม พ ยาน เอกสาร 
ประกอบใบพ ิส ูจน ์หน ี้ซ ึ่งผ ู้จ ัดการทร ัพย ์อาจเร ียกให ้เจ ้าหน ี้ผ ู้ย ื่น ใบพ ิส ูจน ์หน ี้จ ัดทำเอกสารร ับรอง 
หนี้ท ี่เร ืยกว่า Affidavit of Debt ก็ได้60

เม ื่อ ผ ู้จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย ์ไ ด ้ร ับ ใ บ พ ิส ูจ น ์ห น ี้แ ล ะ พ ย า น ห ล ัก ฐ า น ด ัง ก ล ่า ว แ ล ้ว  
ผ ู้จ ัด ก ารท ร ัพ ย ์ม ีอ ำน าจต ัด ส ิน ใจว ่าจะยอม ร ับ ใบ พ ิส ูจน ์ห น ี้ท ั้งห ม ด ห ร ือ ไม ่ โดยให ้เจ ้าห น ี้รายน ั้น ม ี 
สิทธิไดร้ ับชำระหน ี้เต ็มจำนวนหร ือแต ่เพ ียงบางส ่วนก ็ได ้ หร ือผ ู้จ ัดการทร ัพย ์อาจปฏ ิเสธใบพ ิส ูจน ์หน ี้ 
ท ั้งห ม ด ห ร ือ แ ต ่เพ ีย งบ างส ่วน ก ็ได ้แ ละต ้อ งจ ัด ท ำห น ังล ือ แ สด งเห ต ุผ ล ใน ก ารป ฏ ิเสธแ ก ่เจ ้าห น ี้น ั้น  
ทันท ี หากเจ ้าหน ี้รายใดไม ่เห ็นด ้วยก ับคำว ิน ิจฉ ัยของผ ู้จ ัดการทร ัพ ย ์ เจ ้าหน ี้ลามารถอ ุทธรณ ์ต ่อศาล  
ภ า ย ใน  21 ก ัน น ับ แ ต ่ก ัน ท ี่ได ้ร ับ ห น ัง ล ือ แ จ ้ง ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย เพ ื่อ ข อ ให ้ศ า ล ม ีค ำ ท ั้ง ก ล ับ ห ร ือ แ ก ้ไข  
ค ำว ิน ิจ ฉ ัย น ั้น  น อ ก จาก น ี้ห าก ล ูก ห น ี้ห ร ือ เจ ้าห น ี้ไม ่พ อ ใจ ใน ค ำว ิน ิจ ฉ ัย เก ี่ย วก ับ ก ารย อ ม ร ับ ห ร ือ

57 Insolvency Rules 1986 r.6.96- โ.6.150.
59 Insolvency Act 1986 section 301 และ Insolvency Rules 1986 Chapter 11 r.6.150-

6.r.166.
58 รายละเอียดของใบพิสูจน์หน้ีจะปรากฏตาม Insolvency Rules 1986 r.6.98 ได้แก่ ช่ือ ท่ี 

อยู่ ของเจ้าหน้ี จำนวนหน้ีท่ีเรียกร้องท้ังหมดจนถึงกันท่ีศาลมีคำท้ังให้ล้มละลาย มูลเหตุท่ีมาแห่งหน้ี หลักประกัน
และราคาหลักประกันรวมถึงกันท่ีได้รับหลักประกันเป็นต้น

60 Insolvency Rules 1986 r.6.99.
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การปฏ ิเสธใบพ ิส ูจน ์หน ี้ท ั้งหมดหร ือแต ่เพ ียงบางส ่วนของผ ู้จ ัดการทร ัพย ์ก ็อ าจร ้องขอต ่อศาล เพ ื่อให ้ 
ศ าล ท บ ท ว น ค ำว ิน ิจ ฉ ัย ข อ งผ ู้จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย ์ได ้ภ าย ใน  21 ว ัน  น ับ แ ต ่ว ัน ท ี่ท ร า บ ค ำว ิน ิจ ฉ ัย น ั้น 61 
ศ าลจะน ัด พ ิจ ารณ าค ำข อ โด ยให ้ผ ู้ข อ ส ่งห น ังส ือ แจ ้งไป ย ังผ ู้จ ัด ก ารท ร ัพ ย ์แล ะ เจ ้าห น ี้ผ ู้ย ื่น ใบ พ ิส ูจน ์ 
หน ี้ ห ล ังจ าก ได ้ร ับ ห น ังส ือ น ัด พ ิจ า รณ าแ ล ้ว ให ้ผ ู้จ ัด ก ารท ร ัพ ย ์ย ื่น ห ล ัก ฐ าน  คือ ใบ พ ิส ูจน ์ห น ี้ และ  
ห ล ักฐาน ต ่างๆ  ท ี่เก ี่ย วข ้อ งรวม ท ั้งส ำ เน าห น ังส ือ แ จ ้งค ำว ิน ิจฉ ัย ไป ย ัง เจ ้าห น ี้ผ ู้ย ื่น ใบ พ ิส ูจน ์ห น ี้ข อ ง  
ผ ู้จ ัดการทร ัพย ์ต ่อศาล เพ ื่อท ี่ศ าลจะใช ้ใน การพ ิจ ารณ าคำขอซ ึ่งห ล ังจากท ี่ศ าลพ ิจ ารณ าแล ้วศาลจะ  
ส ่งค ืน แก ่ผ ู้จ ัด ก ารท ร ัพ ย ์ เม ื่อ ผ ู้จ ัดการท ร ัพ ย ์รวบ รวม ทร ัพ ย ์ส ิน และตรวจคำขอร ับ ชำระห น ี้แล ้วและ  
จ ัด อ ัน ด ับ แ ล ะก ำห น ด อ ัต ราส ่วน ข อ ง เจ ้าห น ี้แ ต ่ล ะ ราย เส ร ็จ แ ล ้วก ็จ ะด ำ เน ิน ก ารแ บ ่งท ร ัพ ย ์ส ิน ให  ้
แก ่เจ ้าหน ี้ในภายหล ังต ่อไป

บ ท บ าท ท ี่ส ำค ัญ ข อ ง เจ ้าห น ี้ใน ค ด ีล ้ม ล ะล าย ค ือ บ ท บ าท ข อ งท ี่ป ระ ช ุม เจ ้าห น ี้ 
ซ ึ่ง เป ็น ก ล ุ่ม ขอ งเจ ้าห น ี้ป ระก อ บ ด ้วย เจ ้าห น ี้ท ี่ม ีส ิท ธ ิเร ีย ก ร ้อ งข อ งต น เอ งเฉพ าะต ัว1ได ้มารวมก ัน  
เพ ื่อต กล งอ อกเส ียงเส ือกท างใดท างห น ึ่งใน การจ ัดการก ับ ท ร ัพ ย ์ส ิน ของล ูกห น ี้ใน คด ีล ้มละลาย  
เพราะเจ ้าหน ี้แต ่ละรายจะไม ่ม ีส ิทธ ิในคด ีต ้องกระทำผ ่านท ี่ประช ุมเจ ้าหน ี้ เพ ื่อให ้ได ้มต ิเป ็นแนวทาง 
เพ ื่อท ี่จะดำเน ินกระบวนพ ิจารณ าต ่อไปได ้ซ ึ่งการประช ุม เจ ้าหน ี้ท ี่สำค ัญ ค ือการประช ุม เพ ื่อ เล ือก  
ต ั้งผ ู้จ ัดการทรัพย ์ ตาม Insolvency Rules 1986 r.6.120. และเล ือกกรรมการเจ ้าหน ี้

เพ่ือให้มีการยุติการดำเนินกระบวนการพิจารณาเพ่ือบังคับชำระหน้ีจากบรรดา 
เจ้าหน้ีหลังจากท่ีศาลมีคำส่ังให้ลูกหน้ีล้มละลายลูกหน้ีในคดีล้มละลาย ลูกหน้ีไม่มีอำนาจจัดการ 
เก่ียวกับทรัพย์สินของตนเองทันที อำนาจในการจัดการทรัพย์สินของลูกหน้ีโอนไปยังเจ้าพนักงาน 
พิทักษ์ทรัพย์ (Official Receiver) หรือ ผู้จัดการทรัพย์ (Trustee) แล้วแต่กรณี ลูกหน้ีมีเพียงหน้าท่ี 
ท่ีต้องช่วยเหลือผู้จัดการทรัพย์ในการรวบรวมทรัพย์สิน จัดเตรียมเอกสารเก่ียวกับทรัพย์สิน หน้ีสิน 
และกิจการของตน ให้แก่ผู้จัดการทรัพย์มิฉะนั้นลูกหนี้จะมีความผิด62 ลูกหน้ีต้องช่วยเหลือ 
ผู้จัดการทรัพย์ในการรวบรวมและแบ่งทรัพย์สินให้เสร็จส้ินจนกว่าจะได้รับการปลดจากการ 
ล้มละลายจึงจะมีสิทธิท่ีจะมีทรัพย์สินและจัดการทรัพย์สินของตนเองได้ใหม่

จะเห ็น ได ้ว ่าคด ีล ้มละลายม ีมาตรการลดบทบาทเจ ้าหน ี้แต ่ละรายและล ูกหน ี้ลง 
โดยม ีคนกลางเข ้ามาดำเน ินการในการจ ัดการทร ัพย ์ส ินแทนล ูกหน ี้ คือ ผ ู้จ ัดการทร ัพย ์ (Trustee) 
ซ ึ่งอ าจ เป ็น เจ ้าพ น ัก งาน พ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย ์ (Official Receiver) โด ยคน กลางน ี้เป ็น ผ ู้ท ำการแท น ศาล

61 Insolvency Rules 1986 r.6.105 (1).-(2).
62 Insolvency Act 1986 section 291
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ท้ังน้ีเพ่ือลดอุปสรรคความขัดแย้งในเร่ืองของผลประโยชน์ของคู่ความแต่ละฝ่าย เพ่ือไม่ให้มีโอกาส 
ประวิงคดี หรือทำให้เกิดข้อขัดข้องในการดำเนินกระบวนการพิจารณา ซ่ึงอาจทำให้เกิดความล่าข้า 
ในการดำเนินกระบวนการพิจารณา

1. ผู้จัดการทรัพย์ (T rustee)

ผู้จัดการทรัพย์คือ บุคคลท่ีเป็นคนกลางตามที่กฎหมายล้มละลายกำหนดให้ 
ดำเนินการรวบรวมทรัพย์สินของลูกหน้ี เพ่ือนำมาแบ่งเฉล่ียแก่บรรดาเจ้าหน้ีท้ังหลาย จึงเป็นบุคคล 
ท่ีมีความสำคัญในคดีล้มละลาย มีรายละเอียดท่ีต้องพิจารณา ดังน้ี

ผ ู้จ ัดการทร ัพ ย ์เป ็นผ ู้ท ี่ม ีความสำค ัญ มากในการดำเน ินกระบ วนการล ้มละลาย 
จ า ก ล ัก ษ ณ ะ พ ิเศ ษ ข อ ง ค ด ีล ้ม ล ะ ล า ย ท ี่ม ีล ่ว น เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ป ัญ ห า ข อ ง ส ัง ค ม แ ล ะ ก า ร ค ้า  
และเน ื่องจากผลของคด ีล ้มละลายล ่งผลกระทบต ่อการเปล ี่ยนแปลงสถานะของล ูกหน ี้ การจ ัดการ 
ท ร ัพ ย ์ส ินของล ูกหน ี้ในคด ีล ้มละลายและการจ ัดการก ับ ส ิทธ ิของบ รรดาเจ ้าหน ี้ท ั้งหลายท ี่ม ีตาม  
กฎหมายย ่อมนำไปล ่สถานะการณ ์ท ี่ย ุ่งยากข ับซ ้อน  และด ้วยเหต ุท ี่กฎหมายล ้มละลายต ้องการ 
ค ุ้มครองเจ ้าหน ี้เพ ื่อ ให ้ได ้ร ับชำระหน ี้มากท ี่ส ุด  จ ึงต ้องม ีการจำก ัดอำนาจในการจ ัดการทร ัพย ์ส ิน  
และแบ ่งเฉล ี่ยทร ัพย ์ส ินให ้แก ่เจ ้าหน ี้ของล ูกหน ี้ กฎหมายของประเทศอ ังกฤษจึงได ้ม ีว ิว ัฒ นาการใน 
เร ื่องบ ุคคลท ี่เข ้ามาจ ัดการทร ัพย ์ส ิน  ในการปร ับปร ุงกฎหมายล ้มละลายได ้ม ีการเสนอให ้ปร ับปร ุง 
คุณสมบต ิฃองบ ุคคลท ี่จะมาเป ็นผ ู้จ ัดการทรัพย ์ เน ื่องจากเด ิมบ ุคคลท ี่เป ็นผ ู้จ ัดการทรัพย ์ล ่วนใหญ ่ 
ไม ่ม ีประลบการณ ์และความสามารถในการจ ัดการทร ัพย ์ส ินของล ูกหน ี้ในคด ีล ้มละลายเพ ียงพอ 
(เด ิมผ ู้ทำหน ้าท ี่เป ็น  Trustee!?!ามกฎหมายล ้มละลายเด ิม Bankruptcy Act 1914 คือ เจ ้าพนักงาน 
พ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย ์ (Official Receiver) ซ ึ่ง เป ็น เจ ้า พ น ัก ง า น ข อ ง ร ัฐ )  ซ ึ่ง เป ็น ส า เห ต ุใ ห ญ ่ท ี่ท ำ ให ้ 
คด ีล ้มละลายล ่าช ้า63 ด ังน ั้น ข ้อ เสนอของคณ ะกรรมการปร ับปร ุงกฎหมายล ้มละลายจ ึงเสนอให ้ 
ปร ับปรุงค ุณ สมบต ิของบ ุคคลท ี่จะมาเป ็นผ ู้จ ัดการทรัพย ์โดยม ีลาระสำค ัญ ค ือ กำหนดตัวบุคคลที่ม ี 
ค วาม ส าม ารถ เป ็น พ ิเศ ษ ใน ก ารจ ัด ก ารท ร ัพ ย ์ส ิน เพ ื่อ ให ้สาม ารถ จ ัด ก ารท ร ัพ ย ์ส ิน ขอ งล ูก ห น ี้ได ้ 
อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพมากท ี่ส ุด เพราะการให ้บ ุคคลที่ม ีความลามารถเป ็นพ ิเศษดังกล ่าวจะทำให ้การ 
รวบรวมทรัพย ์ส ินของล ูกหน ี้เป ็นไปได ้มากและรวดเร ็ว บรรดาเจ ้าหน ี้ท ั้งหลายจะได ้ร ับผลประโยชน ์

C o rk , S ir  K e n n e th , R e p o r t o f  th e  R e v ie w  C o m m it te e  o n  In s o lv e n c y  L a w  a n d

P ra c t ic e , p .1 7 6 .
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มาก ด้วยเหตุที่กฎหมายล้มละลายมีวัตถุประสงค์ในการแต่งตั้งผู้จัดการทรัพย์เพื่อประโยชน์แก่ 
บรรดาเจ้าหนี้ให้ได้รับประโยชน์สูงสุดจากคดีล้มละลาย คุณสมบัติที่สำคัญที่สุดของผู้จัดการทรัพย์ 
เพื่อจะตองสนองวัตถุประลงค์นี้ก็คือ ความสามารถเป็นพิเศษในเป็นผู้จัดการหรือในการบริหาร 
ทรัพย์สินของลูกหนี้ท ี่ม ีอยู่ให้ได้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่บรรดาเจ้าหนี้ท ั้งหลาย ตามกฎหมาย 
ล้มละลายของประเทศอังกฤษภายหลังการปรับปรุงกฎหมายสามารถแบ่งแยกบุคคลที่จะเป็น 
ผู้จัดการทรัพย์!ด้ ดังน้ี

1) เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ (Official Receiver)

เจ ้าพน ักงานพ ิท ักษ ์ทร ัพย ์เป ็น เจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐ  ผ ู้ท ี่ม ีอำนาจแต ่งต ั้งค ือ  
The Secretary of State of Trade เพื่อทำหน้าที่ตามที่กฎหมายล้มละลายกำหนดไว้ให้เป็นหน้าที่ 
ของ Official Receiver ตามบทปัญญัติใน Part XIVของ Insolvency Act 1986 และทำหน้าที่เป็น 
ผู้จัดการทรัพย์ตามที่กฎหมายล้มละลายกำหนด เซ่น กรณีท่ีศาลมีคำส่ังให้ลูกหนี้ตกเป็นบุคคล 
ล้มละลาย เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะเป็นผู้จัดการทรัพย์ของลูกหนี้ไปจนกว่าที่ประชุมเจ้าหนี้จะมี 
การแต่งต้ังผู้จัดการทรัพย์54 เป็นต้น

2) Insolvency Practitioner

Insolvency Practitioner เริมมีฃึนตาม Insolvency Act 1986 โดยก่อนทีจะมีการ 
ประกาศใช้กฎหมายฉบับนี้ ไม่เคยมีการกำหนดอย่างเป็นทางการถึงคุณสมบัติของผู้จัดการทรัพย์ 
ตามกฎหมายล ้มละลาย ในทางปฏ ิบ ัต ิแล ้วส ่วนใหญ ่เจ ้าพน ักงานพ ิท ักษ ์ทร ัพย ์จะเป ็น 
ผู้จัดการทรัพย์5ในการจัดการทรัพย์สินส่วนใหญ่ของลูกหนี้ และเป็นผู้จัดการทรัพย์!นขณะที่ศาลมี 
คำพิพากษาให้ลูกหนี้ล้มละลายตลอดกระบวนการจัดการทรัพย์สินของลูกหนี้ เนื่องจากไม่เคยมี 
บุคคลอื่นได้รับการแต่งตั้งให้เป็นผู้จัดการทรัพย์ซึ่งในบางคดีผู้จัดการทรัพย์ที่ได้รับการแต่งตั้งไม่ 
ปฏิบัติหน้าที่ตามที่เจ้าหนี้กำหนดเกี่ยวข้องกับการชำระบัญชีของลูกหนี้ที่เป็นนิติบุคคลล้มละลาย 
ตามกฎหมายเดิม ดังนั้นในข้อเสนอของคณะกรรมการปรับปรุงกฎหมายล้มละลาย (Review

Insolvency Act 1986 section 287
Christopher Berry & Edward Bailey, Bankruptcy : Law and Practice,(London

: Butterworths, 1987), p. 190.
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Committee) จึงได้ให้ความเห็นว่าทั้งการล้มละลายของบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล ควรให้เฉพาะ 
บุคคลทีได้รับมอบอำนาจจาก The Secretary of State of Trade เท่านัน ที่มีสิทธิ1จัดการทรัพย์สิน 
ของบุคคลผู้มีหนี้สินล้นพ้นตัว ซึ่งแนวความคิดเห็นนี้นำไปส่การกำหนดสถานะของ Insolvency 
Practitioner ใน Insolvency Act 1986ข ืน ม าว ่า  บ ุค ค ล ใด ท ี่ต ้อ งก ารจ ะก ระท ำก ารเป ็น  
Insolvency Practitioner ในกรณีการล้มละลายของนิติบุคคลหรือบุคคลธรรมดาได้นั้น ขั้นตอน 
แรกจะต้องได้รับมอบอำนาจจากสมาคมวิชาชีพนํน คือต้องเป็นสมาชิกของของสมาคมวิชาชีพที่ 
กฎหมายกำหนด ได้แก่ 66

1 .The Chartered Association of Certified Accountants
2. The Insolvency Practitioner Association
3. The Law Society, The Law Society of Scotland and Ireland
4. The Institutes of Chartered Association

ซ ึ่งแต ่ละสมาคมว ิชาช ีพจะม ีมาตราฐานของความร ู้ความสามารถและ 
ความประพฤติของสมาชิกกำกับไว้ ขั้นตอนต่อไปบุคคลนั้นจะต้องสมัครเพื่อที่จะได้รับมอบอำนาจ 
จาก The Secretary of state of Trade ซึ่งบุคคลใดก็ตามหากกระทำการในฐานะ Insolvency 
Practitioner โดยปราศจากอำนาจมีความผิดอาญาซึ่งมีบทลงโทษอย่างเด็ดขาด (strict liability)67

อำนาจหน้าทีของ Insolvency PractitioneAนคดีล้มละลาย คือ68

1. กระทำการเป็นผู้จัดการทรัพย์ (Trustee) ในการล้มละลาย การพิทักษ์ทรัพย์ชั่ว 
คราว (Interim Receiver) หรือในการยึดทรัพย์ (Sequestration of an Estate)

2. กระทำการเป็นผู้จัดการทรัพย์ (Trustee) ตาม Deed of Arrangement
3. กระทำการเป็นผู้ดูแล (Supervisor of Voluntary Arrangement)
4. กระทำการเป็น Administrator of an Insolvency estate

Insolvency Act 1986 section 389 -
Cork, Sir Kenneth 1 Report of the Review Committee on Insolvency Lav/ and

Practice, p.176.
68 Insolvency Act 1986 section 388
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นอกจากได้รับมอบอำนาจตามที่กฎหมายกำหนดไว้ดังกล่าวแล้วก่อนทำหน้าที่ 
ยังต้องวางหลักประกันตามที่กฎหมายกำหนด เพื่อคุ้มครองเจ้าหนี้ผู้ที่อาจได้รับความเลียหายจาก 
การกระทำหน้าทีฃอง Insolvency Practitioner ด้วย

จะเห็นได้ว่าตามกฎหมายล้มละลายของประเทศอังกฤษนั้น ผู้จัดการทรัพย์เป็น 
ผู้ที่มีความสำคัญมากในกฎหมายล้มละลายเพราะเป็นคนกลางในการเข้าไปดำเนินการรวบรวม 
ทรัพย์สินและจัดการทรัพย์สินของลูกหนี้ผู้ล้มละลายเพื่อประโยชน์ของบรรดาเจ้าหนี้ทั้งหลาย 
ดังนั้น เพื่อให้การจัดการทรัพย์สินมีประสิทธิภาพ กฎหมายล้มละลายของประเทศอังกฤษจึง 
กำหนดอำนาจหน้าที่ของผู้จัดการทรัพย์ให้มีอำนาจ หน้าที่กระทำการในฐานะตัวแทนของศาล 
การกระทำการใดๆตามที'กฎหมายล้มละลายได้กำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของผู้จัดการทรัพย์ 
ถือว่าเป็นการกระทำการแทนศาล กฎหมายล้มละลายจึงมุ่งเน้นถึงคุณสมบัติของบุคคลที่จะมา 
เป็นผู้จัดการทรัพย์เป็นพิเศษยิ่งไปกว่ากฎหมายเดิมที่ส่วนใหญ่ เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ซึ่งมี 
ฐานะเป็นเจ้าพนักงานของรัฐเป็นผู้จัดการทรัพย์ในคดีล้มละลาย โดยส่วน'ใหญ่เอก,ชน'จะเป็นผู้ท่ีมี 
ความรู้ความสามารถตามวิชาชีพที่กฎหมายกำหนด แลได้รับการรับรองจากหน่วยงานของรัฐ เพ่ือ 
ให้สามารถจัดการทรัพย์สินของลูกหนี้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และลร้างความมั่น'ใจแก่คู่ความ1ได้ 
ว่า ผู้จัดการทรัพย์มีความสามารถดำเนินการได้เป็นอย่างดี

3.1.3.5.การแต่งต้ังผู้จัดการทรัพย์

ผู้จัดการทรัพย์ได้รับการแต่งตั้งในกรณีดังต่อไปนี้69 

1 .โดยเจ้าหนี้ในการประชุมเจ้าหนี้

2. โดย The Secretary of State of Trade

3. โดยศาล *

69 Insolvency Rules 1986 โ. 6.120. -122
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ในระหว่างที่ศาลมีคำสั่งให้ล้มละลายจนถึงเวลาที่ได้มีการแต่งตั้งผู้จัดการทรัพย์ 
ในช่วงเวลานี้ของการล้มละลายเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะเป็นผู้จัดการทรัพย์สินของลูกหนี้ 
ภายใต้อำนาจและหน้าที่ของการแต่งตั้งผู้จัดการพิเศษ (Special Manager) ของศาล70

3.1.3.6.การควบคุมผู้'จัดการ,ทรัพย์

ผู้จัดการทรัพย์จะทำงานภายใต้การควบคุมกำกับดูแลของกรรมการเจ้าหนี้ และท่ี 
สำคัญค่าตอบแทนของผู้จัดการทรัพย์จะถูกกำหนดโดยกรรมการเจ้าหนี้ซึ่งสะท้อนให้เห็นใด้ว่า 
การทำงานของผู้จัดการทรัพย์จำเป็นจะต้องกระทำให้สอดคล้องกับความต้องการของเจ้าหนี้ 
ซึ่งก็จะเป็นวิธีการที่ทำให ้เจ้าหนี้มีความเชื่อถือในตัวของผู้จัดการทรัพย์ แต่ถ้าไม่มีการแต่งตั้ง 
กรรมการเจ ้าหนี้ The Secretary of state of Trade จะเป็นผู้เข ้ามาควบคุมการทำงานตาม 
กฎหมายเพื่อให้การทำงานของผู้จัดการทรัพย์เป็นไปเพื่อประโยชน์ของบรรดา เจ้าหน้ีท้ังหลาย

นอกจากนี้เนื่องจากผู้จัดการทรัพย์กระทำหน้าที่ในฐานะเป็นตัวแทนของศาล 
ศาลจึงมีบทบาทในการเข้ามาควบคุมการทำงานของผู้จัดการทรัพย์โดยเฉพาะในกรณีหากมีการ 
ยื่นคำร้องต่อศาลโดยผู้ที่มีล้วนได้เสียจากการกระทำ การละเว้นการกระทำ หรือการเปลี่ยนแปลง 
แก้ไขการกระทำ หรือจากดุลยพินิจของผู้จัดการทรัพยํได้ และสามารถสั่งการเป็นอย่างอื่นตามที่ 
ศาลเห็นว่าเหมาะลมได้71 และผู้จัดการทรัพย์สามารถยื่นคำร้องต่อศาลเพื่อมีคำวินิจฉัยในปัญหา 
ต่างๆ ที่เกิดขึ้นในกระบวนการพิจารณาคดีล้มละลายก็ใด้

Insolvency Act 1986 section 370
71 Insolvency Act 1986 section 303 (1 )
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3.1.3.7.อำนาจของผู้จัดการทรัพย์

เพื่อให้การดำเนินกระบวนการพิจารณาของผู้จัดการทรัพย์เป็นไปตามหน้าที่ที่ 
กฎหมายกำหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ กฎหมายกำหนดให้ผู้จัดการทรัพย์กระทำหน้าที่ในฐานะ 
ตัวแทนของศาล ตังนั้นผู้จัดการทรัพย์จึงต้องมีอำนาจอย่างกว้างขวางในการที่จะเข้าครอบครอง 
หรัอรักษาทรัพย์สินของลูกหนี้ที่อยู่ในความครอบครองของลูกหนี้ หรือที่ลูกหนี้จะไต้รับมาใน 
อนาคต รวมทั้ง สมุด เอกสาร รายงานต่างๆ ที่เกี่ยวกับกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้ ในแง่นี้ 
ผู้จัดการทรัพย์จะมีอำนาจหรืออยู่ในสถานะคล้ายกับผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นผู้จัดการทรัพย์โดย 
High Court และผู้จัดการทรัพย์สามารถขอให้มีการออกหมายบังคับเพื่อยึดทรัพย์หรือขอให้ออก 
หมายค้น หรือ ทำลายสิ่งกีดขวางในการยึดทรัพย์ก็ได้ ทั้งนี้เพื่อประโยชน่ในการรวบรวมทรัพย์สิน72

3.1.3.8.ความรับผิดของผู้จัดการทรัพย์

เนื่องจากผู้จ ัดการทรัพย์เป ็นตัวแทนของศาล ศาลจึงมีอำนาจในการแก้ไข 
ข้อผิดพลาดที่เกิดขึ้นจากการกระทำที่ผิดของผู้จัดการทรัพย์73และผู้จัดการทรัพยํไม่ต้องรับผิดจาก 
การกระทำที่ได้กระทำในฐานะผ้จัดการทรัพย์ เว้นแต่ผ้จัดการทรัพย์จะได้กระทำการให้เกิดการai «บ่ «บ่
สูญเสียหรือเกิดความเสียหายด้วยความประมาทเลินเล่อ

72 lan F. Fletcher, The Law of Insolvency. (London : Richard Clay (The Chancer 
Press),1978),p. 158

73 Insolvency Act 1986 section 304
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3.1.3.9.การถอดถอนผู้จัดการทรัพย์

การถอดถอนผู้จัดการทรัพย์ ผู้จัดการทรัพย์อาจถูกถอดถอนได้โดยศาลเป็น 
ผู้ถอดถอนตามวิธีการท่ีกำหนดไว้ใน Insolvency Rules 1986 r. 6.132. หรือโดยท่ีประชุมเจ้าหน้ี 
ตามวิธีการท่ีกำหนดไว้ใน Insolvency Act 1986 section 298 (1) และ Insolvency Rules 1986 
r. 6.129. (1) หรือโดย The Secretary of State of Trade เป็นผู้ถอดถอนผู้จัดการทรัพย์ท่ี The 
Secretary of state of Trade เป็นผู้แต่งตังเองได้

Insolvency Practitioner จะไม่ลามารถทำหน้าทีต่อไปได้ หากเม่ือใดก็ตามท่ี 
ตกเป็นบุคคลล้มละลาย หรือมีการอายัดทรัพย์สินของ Insolvency Practitioner เม่ือ Insolvency 
Practitioner ขาดคุณสมบัติท่ีจะเป็นกรรมการบริษัท ผู้ชำระบัญชี หรือผู้จัดการ หรือเป็นผู้ป่วย 
ตามท่ีบัญญัติไว้ใน The Mental Health Act 1983 Part VII

เพ่ือให้การเป็นไปตามท่ี Insolvency Act 1986บัญญัติรายละเอียดการปฏิบัติ 
งานท่ีเก่ียวกับ Insolvency Practitioner เซ่น การแต่งต้ัง การทำบัญชี การควบคุมโดยศาล ฯลฯ 
จะกำหนดรายละเอียดไว้ต่างหากใน Insolvency Practitioners Regulations 1986

3.2.กฎหมายว่าด้วยการจัดการทรัพย์สินของลูกหนี่ในประเทศสหรฐอเมริกา

3.2.1.เจตนารมณ์และแนวความคิดของหลิเกการจัดการทรัพย์สิน 
ของลกหนี่ในคดีล้มละลายตามกฎหมายล้มละลายของประเทศสหรัซอเมริกาcu »บ ๙.ริ

กฎหมายล้มละลายของประเทศสหรัฐอเมริกาจัดเป็นระบบกฎหมายที่มี 
วัตถุประสงค์เพ่ือจัดการกับปัญหาความล้มเหลวทางการเงิน กฎหมายล้มละลายมีการพัฒนามา 
โดยตลอดเพ่ือทำให้กฎหมายล้มละลายมีความทันสมัย กระบวนการการจัดการทรัพย์สินของ 
ลูกหนีอยู่ภายใต้ The Bankruptcy Reform Act of 1978 ทีรู้จักกันในชือฃอง The Bankruptcy 
Code ใน Title 11 ของ The United States Code The United States Codeมี เจตนาที จะ  
รวบรวมกฎหมายล้มละลายต่างๆให้เป็นข้ันตอน วัตถุประสงค์ที่สำคัญสองประการของ The 
UnitedStates Code คือ ให้บรรดาเจ้าหน้ีท้ังหลายไดรับการปฏิบัติท่ีเป็นธรรม และเท่าเทียมกันใน
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การจัดสรรแบ่งปันทรัพย์สินของลูกหนี้ และให้ลูกหนี้ที่สุจริตได้รับโอกาสในการเริ่มต้นชีวิตใหม่จึง 
เรียกได้ว่าเป็นกฎหมายปฏิรูปการล้มละลาย (The Bankruptcy Reform Act)74

กระบวนการการจัดการทรัพย์ส ินของลูกหนี้ภายใต้บทบัญญ ัต ิ Chapter 7 
(liquidation) นี้จะใช้กับลูกหนี้ที่เป็นบุคคลธรรมดา และนิติบุคคล ซ่ึงมีวัตถุประสงค์มุ่งเน้นในการ 
รวบรวมทรัพย์สินของลูกหนี้ แปลงทรัพย์สินให้มีสภาพคล่องโดยการนำออกขายทอดตลาด 
แล ้วแบ ่งเฉล ียชำระหนีแก ่บรรดาเจ ้าหน ี (to manage the estate, liquidate the estates and 
distribute the proceeds among creditors^นกรณีทีบทบัญญัติ Chapter 7 มิได้บัญญัติไว้เป็น 
พิเศษให้นำบทบัญญัติภายใต้ Chapter 1,3,5,15.ซึ่งเป็นบทบัญญัติพื้นฐานมาใช้

วัตถุประสงค์หลักของกฎหมายล้มละลาย

(1) การรวบรวมทรัพย์สินของลูกหนี้เพื่อนำมาชำระหนี้ให้แก1เจ้าหน้ี
(2) การจัดสรรชำระหน้ีแก่บรรดาเจ้าหนี้อย่างเป็นธรรม
(3) การพ้ืนฟูลูกหนี้

3.2.2. การจัดการทรัพย์สินของลูกหน้ีไนคดีล้มละลายภายใต้
The United States Code Chapter 7

ลูกหน้ี
3.2.2.1.การเร่ิมต้นกระบวนการการจัดการทรัพย์สินของ

การเริ่มต้นกระบวนการใดๆภายใต้กฎหมายล้มละลายรวมถึงกระบวนการการ 
จัดการทรัพย์สินของลูกหนี้ ภายใต้ Chapter 7 จะเริ่มต้นด้วยการยื่นคำร้องขอต่อศาลไม่ว่าจะเป็น 
การยื่นคำร้องโดยลูกหนี้ด้วยความสมัครใจหริอเป็นการยื่นคำร้องโดยฝ่ายเจ้าหนี้บังคับแก่ลูกหนี้ 
โดยไม่สมัครใจ

74 วิชา มหาคุณ, กูฏหมายล้มละลายฉปับสมบูรณ์.(กรุงเทพมหานคร : นิติบรรณาการ,
2541), หน้า 7
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การยนคำร้องโดยสมัครใจ (Voluntary Petition)

การย่ืนคำร้องขอให้ลูกหน้ีล้มละลายโดยท่ีลูกหน้ีไม่สมัครใจ ลูกหน้ีไม่ว่าจะเป็น 
บุคคลธรรมดาสมาคมห้างหุ้นส่วนจำกัดบริษัทจำกัดสามารถย่ืนคำร้องขอต่อศาลเพ่ือให้ศาลมี 
คำส่ังให้ตนเองล้มละลายได้ ท้ังน้ีแม้ว่าลูกหน้ีไม่ได้อยู่ในสภาวะมีหน้ีสินล้นพ้นตัวก็ตาม หากลูกหน้ี 
ประสงค์จะชำระสะสางหน้ีสินของตน ก็สามารถย่ืนคำร้องขอต่อศาลท่ีมีเขตอำนาจศาลได้ อย่างไร 
ก็ตามบุคคลต่อไปน้ี กฎหมายห้ามมิให้ย่ืนคำร้องเพ่ือขอให้ลูกหน้ีล้มละลายภายใต้ Chapter 7

1. ธนาคาร
2. บริษัทรถไฟ (กรมรถไฟ)
3. สถาบันการเงิน
4. บริษัทประกันภัย
5. หน่วยงานราชการ

ภายในคำร้องน ั้นจะต ้องระบ ุรายละเอ ียดเก ี่ยวก ับ ช่ือ ที่อยู่ ของลูกหนี ้
รายละเอียดเก่ียวกับมูลเหตุแห่งหน้ี หลักประกัน เป็นต้น พร้อมทั้งจัดทำบัญชีเก่ียวกับกิจการและ 
ทรัพย์สินของตน

การยื่นคำร้องโดยไม่สมัครใจ (Involuntary Petition)

การยื่นคำร้องโดยไม่สมัครใจเป็นการยื่นคำร้องโดยฝ่ายเจ้าหนี้ของลูกหนี้ซึ่งไม่ได้ 
รับการชำระหนี้ตามกำหนดอาจบังคับลูกหนี้ให้เข้าสู่กระบวนการล้มละลายโดยการยื่นคำร้อง 
(Involuntary Petition) อย่างไรก็ตามการยื่นคำร้องโดยไม่สมัครใจภายใต้ Chapter 7 ไม่ลามารถ 
ยื่นเพื่อให้บุคคลตังต่อไปนี้เข้าสู่กระบวนการล้มละลายได้ 1 2 3 4 5

1. ชาวนา
2. ผู้เล้ียงโค
3. องค์กรที่จัดตั้งขึ้นโดยมิได้เพื่อหากำไร
4. เทศบาล,การรถไฟ,และหน่วยงานของรัฐ
5. สถาบันการเงินและธนาคาร
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ถ้าเจ้าหนี้มีจำนวน 12 คน หรือมากกว่านั้นขึ้นไป การยื่นคำร้องโดยไม่สมัครใจ 
เจ้าหนี้อย่างน้อย 3 คน จะต้องลงซื่อในคำร้อง แต่ถ้าเจ้าหนี้มรจำนวนน้อยกว่า 12 คน เจ้าหน้ีเพียง 
คนเดียวสามารถลงชื่อรับรองในคำร้องได้ ลูกหนี้เป็นหนี้เจ้าหนี้คนเดียวหรือหลายคนเป็นจำนวนไม่ 
น้อยกว่า 5,000 $ ซึ่งการพิจารณาคำร้องของเจ้าหนี้จ่ะต้องได้ความว่า

1. ลูกหนี้ไม่สามารถชำระหน้ีได้เม่ือหน้ีนั้นถึงกำหนด
2. ลูกหนี้เป็นหน้ีเจ้าหนี้คนเดียวหรือหลายคนเป็นจำนวนไม่น้อยกว่า 5,000 $
3. ลูกหนี้ได้แต่งตั้งบุคคลภายนอกขึ้นเป็นผู้ดูแลทรัพย์สินของลูกหนี้ 

(custodian) ภายใน 4 เดือนก่อนหน้าที่มีการย่ืนคำร้อง

การยื่นคำร้องขอใดๆภายใต้ Chapter 7 ไม่ว่าจะเป็นการยื่นคำร้องโดยสมัครใจ 
(Voluntary Petition^รือการย่ืนคำร้องโดยไม่สมัครใจ (Involuntary Petition) ทำให้เกิดภาวะการ 
พักบังคับชำระหนี้ (automatic stay)ÆIนมาตรการทางกฎหมายที่จะหยุดยั้งเจ้าหนี้หรือบุคคลอื่น 
ใดที่เข้ามาเกี่ยวข้องกับกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้ ไม่ว่าจะเป็นการใช้สิทธิทางกฎหมาย 
เรืยกร้องให้ลูกหนี้ชำระหนี้ หรือการกระทำการอันเป็นการเข้าครอบครองทรัพย์สินของลูกหนี้ 
หรือการฟ้องร้องบังคับคดี ตราบใดที่ภาวะการพักบังคับชำระหนี้ม ีผลบังคับใช้ เจ้าหนี้จะไม่ 
สามารถดำเนินคดีทางศาลกับลูกหนี้ได้

3.2.2.2.ผลของการย่ืนคำร้องขอ

คำสั่งโอนการจัดการทรัพย์สิน (Order of Relief)

ภายหลังการย่ืนคำร้องขอต่อศาลแล้วไม่ว่าจะเป็นการย่ืนคำร้องโดยสมัครใจหรือ 
การยื่นคำร้องโดยไมส่มัครใจ ศาลจะมีคำสั่ง Order of Relief คำสั่งดังกล่าวเป็นมาตรการทาง 
กฎหมายท่ีเกิดข้ึนโดยอัตโนมัติ ในกรณีท่ีมีการย่ืนคำร้องโดยไม่สมัครใจ ศาลจะดำเนินการไต่สวน 
คำร้องว่าสมควรมีคำสั่ง Order of Relief หรือไม่ ศาลจะมีคำสั่ง Order of Relieftด้ต่อเมื่อศาล 
พิจารณาแล้วเห็นว่า
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1. ลูกหน้ีไม่ลามารถชำระหน้ีได้เม่ือหน้ีน้ันถึงกำหนด
2. ภายในระยะเวลา 4 เดือนก่อนมีการยื่นคำร้องขอให้ลูกหนี้ล้มละลาย ลูกหน้ีมี 

การแต่งตั้งผู้ปกครองทรัพย(์Custodian) หรอแต่งต้ังบุคคลใดเข้าปกครองทรัพย์สินของลูกหน้ีภาย 
หลังจากที่ศาลมีคำสั่ง Order of Relief ศาลจะแต่งตั้งผู้จัดการทรัพย์ชั่วคราว (Interim Trustee) 
ผู้จัดการทรัพย์ชั่วคราวจะทำหน้าท่ีจัดการทรัพย์สินของลูกหนี้ไปจนกว่าท่ีประชุมเจ้าหน้ีจจะมีการ 
แต่งต้ังผู้จัดการทรัพย์ (Trustee)

หลังจากที่เจ้าหนี้ย ื่นคำฟ้องขอให้ศาลมีคำสั่งให้ลูกหนี้เป็นบุคคลล้มละลาย 
กฎหมายล้มละลายได้จำกัดสิทธิที่มีอยู่ในทางกฎหมายของเจ้าหนี้ เจ้าหนี้จะต้องยุติการดำเนิน 
การในทางคดีเพื่อบังคับชำระหนี้จากกองทรัพย์สินของลูกหนี้ที่กำลังดำเนินการอยู่ในขณะนั้นทันที 
ไม่ว่าจะเป็น การฟ้องร้อง พิจารณาคดี การบังคับคดี หรือดำเนินกระบวนพิจารณาอื่นๆ จนกว่า 
การพิจารณาคดีล้มละลายจะเสร็จลิ้น เนื่องจากกฎหมายต้องการให้การดำเนินคดีล้มละลายมี 
เพียงสำนวนเดียว เมื่อศาลมีคำสั่งให้ลูกหนี้เป็นบุคคลล้มละลายจะมีผู้เข้ามาจัดการทรัพย์สินของ 
ลูกหนี้เพื่อประโยชน์แก่เจ้าหนี้ทั้งหลาย ซึ่งได้แก่ ผู้จัดการทรัพย์ (Trustee) ที่ได้รับการแต่งตั้งเข้า 
มาดำเนินการรวบรวมทรัพย์สินของลูกหนี้โดยที่เจ้าหนี้ทั้งหมดของลูกหนี้แม้แต่เจ้าหนี้ผู้ยื่นคำฟ้อง 
ก็ไม่มีสิทธิเป็นผู้จ ัดการทรัพย์ของลูกหนี้ได้เพื่อให้มีการยุติการดำเนินกระบวนการพิจารณา 
เพื่อบังคับชำระหนี้จากบรรดาเจ้าหนี้หลังจากที่ศาลมีคำสั่งให้ลูกหนี้ล ้มละลายลูกหนี้ในคดี 
ล้มละลาย ลูกหนี้ไม่มีอำนาจจัดการเกี่ยวกับทรัพย์สินของตนเองทันที อำนาจในการจัดการทรัพย์ 
ส ินของล ูกหน ี้โอนไปย ังเจ ้าพน ักงานพ ิท ักษ ์ทรัพย ์ (Official Receiver) หรือ ผ ู้จ ัดการทรัพย์ 
(Trustee) แล้วแต่กรณี ลูกหนี้มีเพียงหน้าที่ที่ต้องช่วยเหลือผู้จัดการทรัพยํในการรวบรวมทรัพย์สิน 
จัดเตรืยมเอกสารเกี่ยวกับทรัพย์สิน หนี้สิน และกิจการของตน ให้แก่ผู้จัดการทรัพย์ มิฉะนั้นลูกหนี้ 
จะมีความผิด ลูกหนี้ต้องช่วยเหลือผู้จัดการทรัพย์ในการรวบรวมและแบ่งทรัพย์สินให้เสร็จลิ้นจน 
กว่าจะได้รับการปลดจากการล้มละลายจึงจะมีสิทธิที่จะมีทรัพย์สินและจัดการทรัพย์สินของตนเอง 
ได้ใหม่
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ล้มละลาย
3.2.2.3.ผู้ดำเนินการจัดการทรัพย์สินของลูกหนื้Iนคดี

(1) ผู้จัดการทรัพย์สิน (Trustee)

ภายใต้ บทบัญญัติ Chapter 7 หลังการยื่นคำร้องขอต่อศาลแล้วผู้จัดการทรัพย์ 
ชั่วคราวจะประกาศนัดประชุมเจ้าหนี้ การประชุมเจ้าหนี้ครั้งแรกมีขึ้นเพื่อเลือกตั้งคณะกรรมการ 
เจ้าหนี้และผู้จัดการทรัพย์สิน (Trustee) ผู้จัดการทรัพย์สินเป็นตัวแทนของเจ้าหนี้เพื่อจัดการ 
ทรัพย์สินของลูกหนี้ในคดีล้มละลาย ผู้จัดการทรัพย์สินจะทำหน้าที่รวบรวมทรัพย์สินและชำระหนี้ 
แก่บรรดาเจ้าหนี้เฉพาะทรัพย์ส ินที่กฎหมายกำหนดไว้เท่านั้น ผู้จัดการทรัพย์สินจะต้องเข้า 
ครอบครองและควบคุมทรัพย์สินของลูกหนี้ทันที การเข้าครอบครองและจัดการทรัพย์สินของลูกหนี้ 
เพื่อประโยชน์ของบรรดาเจ้าหนี้ นอกจากนี้ผู้จัดการทรัพย์สินมีอำนาจดำเนินการใดๆเพื่อให้การ 
ติดตามและรวบรวมทรัพย์สินของลูกหนี้ประลบผลสำเร็จรวมถึงอำนาจในการเพิกถอนรายการ 
บางรายการ หากกิจการของลูกหนี้ยังคงดำเนินธุรกิจต่อใป ผู้จัดการทรัพย์สินจะเข้าตรวจกิจการ 
เพื่อให้แน่ใจว่าทรัพย์สินของลูกหนี้ยังมีอยู่และพิจารณาว่าธุรกิจของลูกหนี้ควรจะดำเนินกิจการ 
ต่อไปหรอไม่ โดยทั่วไปแล้วผู้จัดการทรัพย์สินเข้าดูแลจัดการกองทรัพย์สินของลูกหนี้ที่ลูกหนี้มีอยู่ 
ณ วันเริ่มต้นแห่งการล้มละลายจนถึงระยะเวลาที่ลูกหนี้ถูกปลดจากการล้มละลาย อย่างไรก็ตาม 
กฎหมายใต้ยกเว้นทรัพย์สินของลูกหนี้บางประการซึ่งไม่ถูกรวบรวมเข้าสิกระบวนการล้มละลาย 
กฎหมายไต้กำหนดให้ทรัพย์สินบางอย่างไต้รับการยกเว้น (Exempt Assets) จะไม่ถูกรวบรวมเข้า 
ลู่กระบวรการล้มละลาย เช่น ทรัพย์สินที่ลูกหนี้ใช้เพื่ออยู่อาลัย หรือทรัพย์สินส่วนตัว ไม่เกิน 7,500 
$ 1รถยนต์มูลค่าไม่เกิน 1,200 $1 เครื่องเฟอนิเจอร์มีมูลค่า1ไม่เกิน 400 $ ต่อรายการ หรือรวมกันไม่ 
เกิน 4,000 $1 เครื่องประดับมีมูลค่าไม่เกิน 500 $1สัญญาประกันชีวิต เป็นต้น

ผู้จัดการทรัพย์สินเป็นผู้ท่ีมีความสำคัญมากท่ีสุดในกระบวนการจัดการทรัพย์สิน 
ถือเป็นผู้แทนกองทรัพย์สินของลูกหนี (“The Representative of the estate") การยืนคำร้องอาจ 
กล่าวไต้1ว่าทรัพย์สินของลูกหนี้โดยเฉพาะทรัพย์สินที่ลูกหนี้มีอยู่ในขณะที่มีการยื่นคำร้อง 
กองทรัพย์สินของลูกหนี้จะถูกดำเนินการตามกฎหมายแยกต่างหากจากตัวลูกหนี้ ผู้จัดการ 
ทรัพย์สินอาจฟ้องคดีไต้ในนามของตนเองหรืออาจถูกฟ้องได้ในนามของผู้แทนกองทรัพย์สินของ 
ลูกหน้ี
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อำน าจห น ้าท ี่ขอ งผ ู้จ ัด ก ารท ร ัพ ย ์ส ิน

ก.รวบรวมทรัพย์สินของลูกหน้ีท่ีลูกหน้ีมีอยู่ในขณะท่ีมีการย่ืนคำร้อง 
ข.คัดค้านการถ่ายโอนทรัพย์สินท่ีลูกหน้ีกระทำข้ึนก่อนหรือภายหลังล้มละลาย 

(pre-bankruptcy and post- bankruptcy transfers of the property of the estate)
ค.ดำเนินการขายทรัพย์สินของลูกหน้ี
ง.คัดค้านหรือปฏิเสธข้อเรียกร้องท่ีไม่เหมาะสมของเจ้าหน้ี
จ.ในกรณีท่ีเห็นสมควรคัดค้านการปลดจากการล้มละลายของลูกหน้ี ภายใต้

Section 704

ตามกฎหมายล้มละลายของประเทศสหรัฐอเมริกาสามารกแบ่งแยกบุคคลท่ีเป็น 
ผู้จัดการทรัพย์สินได้คังน้ี

1 ) The United States Trustees

The United States Trustees เป็น•เจ้าหน้าที่ของรัฐ ได้รับการแต่งตั้งจาก 
Attorney General (The United States Trustees เทียบได้กับเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ตาม 
พระราชบัญณติล้มละลาย) เพื่อทำหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนดตามบทบัญณัติฃอง 
The Bankruptcy Code และ Federal Rules และ ข้อกำหนดของแต่ละรัฐ ถึงแม้ว่า The United 
States Trustees จะเป็นผู้จัดการทรัพย์สินภายใต้ Chapter 7 แต่ United States Trustees ก็ไม่ 
สามรถทำหน้าท่ีแทน Private Trustees หรือทำหน้าทีแทนเป็น Private Trustees ได้

2) The Private Trustees

The Private Trustees มีฐานะเป็นเอกชน ในกรณีท่ีลูกหน้ีมีทรัพย์สินเกิดข้ึนใน 
ช่วงระยะเวลาท่ีมีการยืนคำร้อง ทรัพย์สินของลูกหน้ีดังกล่าวจะถูกรวบรวมเข้าเป็นกองทรัพย์สิน 
ของลูกหน้ี (estate)



74

ก าร เล ือ ก ต ั้ง ผ ู้จ ัด ก ารท ร ัพ ย ์ส ิน  (T ru s te e )

เจ้าหน้ีสามารถออกเสียงลงคะแนนเพื่อตั้งผู้จัดการทรัพย์สินได้กรณี
(1) เป ็น เจ ้า ห น ี้ภ า ย ใต ้ Section 726(a)(2), 726(a)(3), 726(a)(4), 

752(a), 766(h), หรือ 766(1),
(2) ไม่เป็นผู้มีผลประโยชน์หรือส่วนได้เสียที,เป็นประปักษ์และ
(3) ไม่เป็นบุคคลภายในของลูกหนี้

ที่ประชุมเจ้าหนี้ซึ่งจัดขึ้นตาม Section 341 บรรดาเจ้าหนี้อาจจะเลือกบุคคลใด 
บุคคลหนึ่งเป็นผู้จัดการทรัพย์สินได้75

อำนาจหน้าท่ีของผู้จัดการทรัพย์สิน 

ผู้จัดการทรัพย์สินมีอำนาจ

(1) รวบรวมทรัพย์สินของลูกหนี้
(2) จัดทำบัญชีทรัพย์สินของลูกหนี้ดังกล่าว
(3) ให้ความมั่นใจว่าลูกหนี้แสดงความตั้งใจว่าจะเก็บรักษาหรือยินยอม

สละทรัพย์สิน
(4) พิจารณาเกี่ยวกับกิจการของลูกหนี้ควรจะดำเนินกิจการต่อไปหรือไม่
(5) ในกรณีที่เห็นสมควร พิจารณาไต่สวนพิสูจน์หนี้ตามคำขอรับชำระ 

หนี้หรือดัดค้านการอนุญาตคำร้องขอใดๆของเจ้าหนี้
(6) ในกรณีที่เห็นลมควรดัดค้านการปลดจากการล้มละลายของลูกหนี้
(7) นอกจากกรณีที่ศาลมีคำสั่งเป็นอย่างอื่น เปิดโอกาสให้คู่ความท่ีมีผล 

ประโยชน์เกี่ยวข้องดัดค้านการการจัดการทรัพย์สินของลูกหนี้
(8) ในกรณีที่เห็นลมควรอนุญาตให้กิจการของลูกหนี้ดำเนินกิจการต่อไป 

แจ้งต่อศาลพร้อมทั้งจัดทำบัญชีรายรับรายจ่ายของกิจการและข้อมูลอื่นๆ ให้ศาลหรือ The United 
States Trustees ทราบ และ

75 11 บ.s.c. Section 702
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(9) จ ัดทำรายงานสุดท้าย (TFR) และบัญชีรายรับรายจ่ายสุดท ้าย
(TDR) ในการจัดการทรัพย์สินของลูกหนี้ต่อศาลและThe United States Trustees76

การดำรงตำแหน่งของผู้จัดการทรัพย์สิน

(ก) ถ้าผู้จัดการทรัพย์สินตาย หรือลาออกจากตำแหน่งในระหว่างพิจารณา
คดี หรือขาดคุณสมบัติ ตาม Section 322 หรือถูกปลดจากตำแหน่งตาม Section 324 เจ้าหน้ีอาจ 
เลือกผู้จัดการทรัพย์สินตาม Section 702 แทนตำแหน่งผู้จัดการทรัพย์สินที่ว่างลง

(ข) การเลือกผู้จัดการทรัพย์สินตาม (ก) ในกรณีที่มีความจำเป็นเพื่อป้องกัน
และปกป้องมิให้ทรัพย์สินของลูกหนี้ลดน้อยลง หรือกรณีเป็นไปตาม Section 701 (a) The United 
States Trustees อาจแต่งตั้งผู้จัดการทรัพย์ชั่วคราว (Interim Trustees) ทำหน้าที่เป็นผู้จัดการ 
ทรัพย์สินได้

(ค) ถ้าเจ้าหนี้ไม่ได้เลือกผู้จัดการทรัพย์สินตาม (ก) หรือกรณีเป็นไปตาม
Section 350 The United States Trustees

(1) ต ้องแต่งต ั้งบ ุคคลซึ่งเป ็นสมาชิกและม ีรายชื่อในบ ัญชีของ The 
Private Trustees (ม ีการขึ้นทะเบียนไว้ก ับศาล บุคคลเหล่านี้ไม ่ม ีส ่วนได้เส ียในคดี เรืยกว่า 
“ Disinterested Person") ตาม Section 586(a)(1)

(2) หากไม่มีบุคคลใดยอมรับเป็นผู้จัดการทรัพย์สิน The United States 
Trustees จะกระทำการเป็นผู้จัดการทรัพย์สิน77

76 11 u .s . c .  S e c t io n  7 0 4
77 11 U .S .C . S e c t io n  7 0 3
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3.3.1. การจัดการทรัพย์สินของลูกหนี้Lนคด็ล้มละลายภายใต้
The Bankruptcy Act 1966

3.3. กฎหมายว่าด้วยการจัดการทรัพย์สินของลูกหน้ีโนประเทศออสเตรเลีย

ในประเทศออสเตรเลียกฎหมายล้มละลายบัญญํติในเริ่องการกำหนดหลักเกณฑ์ 
เกี่ยวกับการล้มละลายของ บุคคลธรรมดา ห้างหุ้นส่วน และลูกหนี้ร่วม (ซึ่งในที่นี้จะเรียกรวมว่า 
บุคคลล้มละลาย) แต่ไม่รวมถึงการล้มละลายของกิจการบริษัท ปัจจุบันการจัดการทรัพย์สินของ 
ล ูกหน ี้ในคด ีล ้มละลายอย ู่ภายใต ้ The Bankruptcy Act 1966 และข ้อบ ังค ับเก ี่ยวก ับการ 
ล้มละลาย Regulations

กฎหมายล้มละลายบัญญ้ติขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ

1. ให้มีการจัดสรรผลประโยชน์ที่ได้จากการจำหน่ายทรัพย์สินของลูกหนี้ให้ 
แก ่เจ ้าหน ี้อย ่างเป ็นธรรมและเท ่าเท ียมก ัน (ข ึ้นอยู่ก ับประเภทของหลักทรัพย์และลำคับ 
ความสำคัญของเจ้าหนี้ท่ีกำหนดไว้ตามกฎหมายหริอตามสัญญา)

2. ให้มีการลอบสวนพถุติกรรมของลูกหนี้ และสาเหตุของการล้มละลาย 
ตลอดจนตรวจลอบว่ามีการกระทำใดที่เป็นการให้เปรียบหรือฉ้อฉล หรือมีการปิดบังซ่อนเร้น 
เกี่ยวกับทรัพย์สินอันอาจนำมาชำระหนี้แก่เจ้าหนี้ใต้

3. ช่วยในการแก้ไขปัญหาความมีหนี้ส ินล้นพ้นคัวของลูกหนี้โดยการ 
ชำระหนี้ท ั้งหมดหรือบางส่วน และ/หรือการปลดหนี้ เพื่อให้ลูกหนี้ปลดจากการเป็นบุคคล 
ล้มละลายและกลับมาเริ่มดำเนินธุรกิจใหม่ไต้

เม ื่อล ูกหน ี้ตก เป ็น บ ุคคลล ้มละลายกฎ ห มายกำห นดให ้ม ีการแต ่งต ั้ง  
ผู้จัดการทรัพย์สิน (Trustee) เพื่อทำหน้าที่ในการสอบสวนและบริหารกิจการขอลูกหนี้ จำหน่าย 
ทรัพย์สิน และจ่ายเงินปันผลให้กับเจ้าหนี้ (เรียกเงินที่จัดสรรคืนให้กับเจ้าหนี้ ว่า “เงินปันผล’’) 
โดยทรัพย์สินต่างๆของบุคคลล้มละลายให้ตกเป็นสิทธิของผู้จัดการทรัพย์สินในกรณีนี้หมายความ 
ว่ากรรมสิทธึ๋ในทรัพย์สินต่างๆของบุคคลล้มละลายให้ตกอยู่ภายใต้การจัดการของผู้จัดการ 
ทรัพย์สินแล้วแต่เห็นสมควร ผู้จัดการทรัพย์สินอาจเป็นหน่วยงานของรัฐ คือ เจ้าพนักงานผู้จัดการ
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ทรัพย์สิน (official Trustee) หรือ เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์(official receiver) หรือเป็นหน่วยงาน 
เอกซน เรียกว่า ผู้จัดการทรัพย์สินที่ขึ้นทะเบียน (Registered Trustee)

การเข ้าส ิกระบวนการล ้มละลายของบ ุคคลอาจทำได ้โดยล ูกหน ี้ 
ยื่นคำขอโดยสมัครใจหรือการร้องของจากเจ้าหนี้ บุคคลล้มละลายหมายถึงบุคคลที่ศาลมีคำสั่งให้ 
พิทักษ์ทรัพย์ตามคำร้องของเจ้าหนี หรือบุคคลซึ่งเป็นบุคคลล้มละลายร้องขอ กล่าวคือ เป็นการ 
ร้องขอโดยสมัครใจ มีความเป็นไปได้ว่าบุคคลสามารถเป็นบุคคลล้มละลายได้มากกว่าหนึ่งครั้ง 
และในกรณีที่บุคคลล้มละลายยังมีสถานะเป็นบุคคลล้มละลาย ต่อมาศาลมีคำสั่งให้บุคคล 
ดังกล่าวเป็นบุคคลล้มละลายซํ้า จะเรียกบุคคลน้ันว่า "บุคคลที่ยังไม่ถูกปลดจากการล้มละลาย”

3.3.1.1.การเริ่มต้นของกระบวนการล้มละลาย

1) การย่ืนคำร้องโดยสมัครใจ (Voluntary Petition)

ลูกหนี้หรือลูกหนี้ร่วมอาจยื่นคำร้องต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ให้ตนเองเป็น 
บุคคลล้มละลายได้ ทั้งนี้กฎหมายมิได้กำหนดเกี่ยวยับจำนวนหนี้ของลูกหนี้ในการที่จะเข้าล่ 
กระบวนการล้มละลายโดยสมัครใจ เมื่อลูกหนี้ยื่นคำร้องต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์แล้ว ลูกหนี้ 
อาจร้องขอต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพยํให้ผ่อนเวลาชำระหนี้เป็นเวลา 7 วันเพื่อพิจารณาทางเลือก 
ในการแก้ไขหรือปรึกษายับเจ้าหนี้ ในกรณีของการล้มละลายของห้างหุ้นส่วนหากเจ้าพนักงาน 
พิทักษ์ทรัพย์เห็นว่าคำร้องไม่ได้เป็นการเห็นร่วมยันของหุ้นส่วนทุกคน เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ 
อาจมีคำร้องขอต่อศาลโดยศาลอาจมีคำสั่งรับคำร้อง หรือให้แก้ไข หรือยกคำร้องขอได้

ในการพิจารณาคำร้อง เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะรับคำร้องและให้ลูกหนี้เป็น 
บุคคลล้มละลายหาก

1. คำร้องนั้นมีการจัดเตรียมและยื่นอย่างถูกต้องสมบูรณ์

2. ล ูกหนี้ได ้แนบรายละเอ ียดเกี่ยวยับกิจการรวมถึงรายการเกี่ยวยับ 
ทรัพย์สิน หนี้สิน และ
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3. เจ้าหนี้มิได้ยื่นคำร้องขอให้ศาลมีคำสั่งให้ลูกหนี้ล้มละลายไว้ล่วงหน้า
และคดีมิได้อยู่ระหว่างรอการนัดไต่สวน

หากลูกหนี้เป ็นผู้แต่งตั้งผู้จ ัดการทรัพย์ส ินที่จดทะเบียน ลูกหนี้จะต้องได้รับ 
หนังสือยินยอมจากผู้จัดการทรัพย์สินที่จดทะเบียนรายดังกล่าวในการเข้ารับหน้าที่

ตามที่กล่าวข้างต้นว่าลูกหนี้จะต้องยื่นรายละเอียดเกี่ยวกับกิจการ รวมถึงรายการ 
เกี่ยวกับทรัพย์สินหนี้ส ินพร้อมคำร้อง ในกรณีที่ห ุ้นล่วนยื่นคำร้องให้ห้างหุ้นล่วนเป็นบุคคล 
ล้มละลาย ห ุ้นส ่วนท ี่ม ิได ้ย ื่นคำร้องจะต้องจ ัดทำคำแถลงเกี่ยวกับกิจการต่อเจ ้าพนักงาน 
พ ิท ักษ ์ทร ัพย ์ภายใน 14 วัน นับแต่ว ันที่ คำร ้องได ้ร ับการรับรอง และล่งสำเนาคำแถลง 
แก่ผู้จัดการทรัพย์สิน

ผู้จัดการทรัพย์สินจะต้องยื่นหนังสือยินยอมในการเข้าปฎิใวัติหน้าที่ทันทีเมื่อมีการ 
ลงนามรับรองคำร้อง

เมื่อคำร้องของลูกหนี้ม ีผลเจ้าพนักงานพิท ักษ ์ทรัพย์จะแจ้งให ้ก ับผู้จ ัดการ 
ทรัพย์สินทราบและล่งสำเนาคำแถลงเกี่ยวกับกิจการและคำร้องต่อผู้จัดการทรัพย์สิน

ภายใน 28 วันหลังจากได้รับล่งสำเนาคำแถลงเกี่ยวกับกิจการของลูกหนี้จาก 
เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ ผู้จัดการทรัพย์สินจะต้องแจ้งต่อเจ้าหนี้ทุกรายทราบถึงคำสั่งแต่งตั้งและ 
วันที่การล้มละลายมีผล และนำล่งสรุปคำแถลงเกี่ยวกับกิจการ

2) การย่ืนคำร้องโดยไม่สมัครใจ (Involuntary Petition)

เจ้าหนี้สามารถยื่นคำร้องต่อคาลให้มีคำส่ังให้ลูกหน้ีล้มละลายได้กรณีดังต่อไปน้ี

ก.เจ้าหนี้หรือเจ้าหนี้ร่วมมียอดหนี้สิน ณ ขณะนั้นหรือที่จะครบกำหนดชำระใน 
อนาคตอย่างน้อง 2,000 เหรืยญออสเตรเลีย

ข.ลูกหนี้ได้กระทำการอย่างหนึ่งอย่างใด ภายใน 6 เดือนก่อนที่เจ้าหนี้จะยื่น 
คำร้องขออันเป็นเหตุให้ลันนิฐานได้ว่าลูกหน้ีมีหน้ีสินล้นพ้นตัว

ค.ลูกหน้ีมีภูมิลำเนาหรือประกอบธุรกิจในประเทศออสเตรเลีย
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ลูกหนี้อาจเป ็นห ้างห ุ้นส ่วนหรืออาจเป ็นลูกหน ี้ร ่วมก็ได ้ สำหรับเจ้าหนี้ท ี่ม ี 
หลักประกันลามารถยื่นคำร้องได้หากมีมูลหนี้เกินกว่ามูลค่าของหลักประกัน หรือเจ้าหนี้มี 
หลักประกันยินยอมลละหลักประกันเพื่อประโยชน์ของเจ้าหนี้ทั้งหลาย ในกรณีนี้เจ้าหนี้ต้องไถ่ถอน 
คืนหลักประกันให้แก่ผู้จัดการทรัพย์สิน หากเจ้าหนี้ไม่สามารถปฏิบัติได้ภายในระยะเวลา 3 เดือน 
จะถือว่าเจ้าหนี้นั้นขัดคำลังของศาล

การพิจารณาคำร้องและพิสูจน์การผิดนัดตามข้อลันนิฐานตามกฎหมาย เจ้าหน้ี 
จะต้องแสดงให้ศาลเห็นว่า

1. เจ้าหนี้ได้ดำเนินการฟ้องร้องให้ลูกหนี้ชำระหนี้ และศาลได้มีคำพิพากษาใน
หนี้น้ัน

2. เจ้าหนี้ได้ยื่นหลักฐานต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ และขอให้เจ้าพนักงาน 
พิทักษ์ทรัพย์ออกหนังลือทวงหนี้อย่างเป็นทางการให้ลูกหนี้ชำระหนี้ภายในระยะเวลาที่กำหนด

3. เจ้าหน้ีได้ส่งหนังลือทวงหนี้ให้กับลูกหนี้ และ

4. กำหนดระยะเวลาการชำระหน้ีครบกำหนดแล้ว

ในการพิจารณาศาลอาจมีคำสั่งให้พิทักษ์ทรัพย์ลูกหนี้เหรือยกคำร้องขอหากศาล 
เห็นว่าลูกหนี้มีความสามารถในการชำระหนี้ หรือเห็นว่าคำสั่งให้พิทักษ์ทรัพย์ลูกหนี้จะก่อให้เกิด 
ความไม่เป็นธรรม

เม ื่อศาลม ีคำส ั่งพ ิท ักษ ์ทร ัพย ์เจ ้าหน ี้ลามารถแต ่งต ั้งผ ู้จ ัดการทรัพย ์ส ินท ี่ 
จดทะเบียนเข้าทำหน้าที่ในการจัดการกิจการทรัพย์ส ินของลูกหนี้ และผู้จัดการทรัพย์สินที่ 
จดทะเบียนต้องให้ความยินยอมเป็นลายลักษณ์อักษรภายใน 2 วัน นับแต่วันที่ศาลมีคำสั่งพิทักษ์ 
ทรัพย์

ในกรณ ีท ี่ศาลมีคำสั่งพ ิท ักษ์ทรัพย์และไม่ม ีการแต่งตั้งผ ู้จ ัดการทรัพย์ส ินที่ 
จดทะเบียน ศาลอาจมีคำสั่งแต่งต ั้งเจ ้าพนักงานผู้จ ัดการทรัพย์ส ิน (คือ ผู้ปฏิบัติการด้าน 
ล้มละลายที่จดทะเบียนกับศาล ซึ่งเมื่อศาลแต่งตั้งจะถือเป็นพนักงานของศาล เรียกว่า Official 
Trustee) เป็นผู้มีอำนาจในการเข้าจัดกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้ หรือในกรณีที่ไม่มีการแต่งตั้ง 
เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะเป็นผู้มีอำนาจแทนผู้จัดการทรัพย์สินจะต้องดำเนินการใดๆเท่าที่ 
จำเป็นเพ่ือให้กระบวนการล้มละลายเป็นไปตามท่ีกฎหมายกำหนด
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ข้อแตกต่างระหว่างการยื่นคำร้องโดยสมัครใจและการยื่นคำร้องโดยไม่
สมัครใจ

โดยสมัครใจ โดยไม่สมัครใจ

ผู้ร้องขอ เจ้าหน้ีโดยลูกหน้ีมีสิทธิค้าน ลูกหน้ีโดยเจ้าหน้ีไม่มีสิทธิค้าน

ผู้มีอำนาจส่ังให้ล้มละลาย ศาล กระบวนการล้มละลายเร่ิมโดย 
อัตโนมิติ

ความมีหน้ีสินล้นพ้นตัว ต้องเข้าลักษณะ ไม่ต้องเข้าลักษณะ

ภูมิลำเนาหรือการประกอบ ลูกหน้ีต้องมีภูมิลำเนาหรือ ไม่จำเป็น
ธุรกิจ ประกอบธุรกิจในออสเตรเลีย

3.3.1.2.ผลของการเป็นบุคคลล้มละลาย

เม ื่อศาลมีคำส ั่งพ ิท ักษ ์ทรัพย ์ล ูกหนี้ม ีฐานะเป ็นบ ุคคลล้มละลาย ณ วันที่ 
เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์รับคำร้องหรอวันที่ศาลมีคำสั่ง และยังคงเป็นบุคคลที่ยังไม่ถูกปลดจาก 
การเป็นบุคคลล้มละลายจนกระทั่ง

1. ส้ินสุดการเป็นบุคคลล้มละลายโดยอ'ตโ'นมัติ'ใน'ปีท่ี 3

2. สิ้นสุดการเป็นบุคคลล้มละลายโดยคำสั่งศาล

3. การล้มละลายถูกยกเลิกเนื่องจากการประนอมหนี้

ลูกหนี้ตกเป็นบุคคลล้มละลาย อำนาจในการจัดการทรัพย์สินของลูกหนี้ตกไปยัง 
ผู้จัดการทรัพย์สินโดยผลของกฎหมาย นอกจากนี้ลูกหนี้จะต้องให้ความร่วมมือกับผู้จัดการ 
ทรัพย์สินในการเปิดเผยข้อมูล ส่งมอบสมุดบัญชีและข้อมูลกิจการ ทรัพย์สิน หนี้สิน และธุรกิจที่ 
เกี่ยวข้องอื่นๆ ส่งมอบหนังสือเดินทางเข้าร่วมการประชุมกับผู้จัดการทรัพย์สินและการประชุม 
เจ้าหนี้ให้ความช่วยเหลือใดๆในการบรัหารกองทรัพย์สินกับผู้จัดการทรัพย์สิน รวมถึงแจ้งให้
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ผู้จัดการทรัพย์สินทราบหากมีการเปล่ียนแปลง ท่ีอยู่ ลถานท่ีทำงาน หมายเลขโทรศัพท์ท่ีติดต่อได้ 
ในเวลาทำการ เป็นต้น ในระหว่างที่ลูกหนี้ยังมีฐานะเป็นบุคคลล้มละลาย เจ้าหน้ีไม่ลามารถ 
ดำเนินการใดๆกับลูกหน้ีในหน้ีท่ีเกิดข้ึนก่อนเป็นบุคคลล้มละลาย เว้นแต่ศาลจะอนุญาตและ 
หน้ีสินน้ันจะคงอยู่ต่อไปจนกว่าจะมีการยกเลิกการล้มละลาย หากเจ้าหน้ีต้องการได้รับชำระหน้ี 
เจ้าหน้ีต้องย่ืนคำขอรับชำระหน้ีต่อผู้จัดการทรัพย์สิน (อย่างไรก็ดีเจ้าหน้ีมีประกันยังมีสิทธิในการ 
จัดการกับหลักประกันของตน ยกเว้นจะมีฃ้อตกลงในการปลดหลักประกัน)

ผู้จัดการทรัพย์สินอาจเรียกให้บุคคลล้มละลายหรือบุคคลท่ีเก่ียวข้องมาให้การต่อ 
ศาล ผู้พิพากษา หรือนายทะเบียน แล้วแต่กรณี ผู้จัดการทรัพย์สินออาจขอให้ศาลออกหมายค้น 
ตลอดจนให้มีการยึดทรัพย์ไม่ว่าทรัพย์สินน้ันอยู่ภายใต้การครอบครองของลูกหน้ีหรือบุคคลอ่ืน 
ในระหว่างท่ีคำส่ังพิทักษ์ทรัพย์มีผลบังคับ ลูกหน้ีย่ังคงมีฐานะเป็นบุคคลล้มละลายเจ้าหน้ีไม่ 
สามารถดำเนินการใดทางศาลกับลูกหน้ี เว้นแต่ศาลจะอนุญาต ลำหรับสิทธิในการรับชำระหน้ีของ 
เจ้าหน้ี เจ้าหน้ีต้องย่ืนคำขอรับชำระหน้ีต่อผู้จัดการทรัพย์สิน

3.3.1.3.การจัดการทรัพย์สินข'องลูกหนี้

เมื่อผู้จัดการทรัพย์สินได้รับการแต่งตั้ง ผู้จัดการทรัพย์สินจะต้องเข้าครอบครอง 
และควบคุมทรัพย์สินของลูกหนี้ทันที เนื่องจากกฎหมายให้อำนาจหน้าที่แก่ ผู้จัดการทรัพย์สินใน 
การเข้าครอบครองและจัดการทรัพย์สินของลูกหนี้เพื่อประโยชน์ของบรรดาเจ้าหนี้ นอกจากนี้ 
ผู้จัดการทรัพย์สินมีอำนาจดำเนินการใดๆเพื่อให้การติดตามและรวบรวมทรัพย์สินของลูกหนี้ 
ประลบผลสำเร็จรวมถึงอำนาจในการเพิกถอนรายการบางรายการ หากกิจการของลูกหนี้ยังคง 
ดำเนินธุรกิจต่อไป ผู้จัดการทรัพย์สินจะเข้าตรวจกิจการเพื่อให้แน่ใจว่าทรัพย์สินของลูกหนี้ยังมีอยู่ 
เข้าควบคุมรายการสินค้าคงเหลือ ตรวจสอบประกันภัยต่างๆว่ามีเพียงพอและครอบคลุมหรือไม่ 
ประเมินมูลค่าทรัพย์สิน (หากจำเป็น) และพิจารณาว่าธุรกิจของลูกหนี้ควรจะดำเนินกิจการต่อไป 
หรือไม่ โดยทั่วไปแล้วผู้จัดการทรัพย์สินเข้าดูแลจัดการกองทรัพย์สินของลูกหนี้ที่ลูกหนี้มีอยู่ ณ กัน 
เริ่มต้นแห ่งการล้มละลายจนถึงระยะเวลาที่ลูกหนี้ถูกปลดจากการล้มละลาย อย่างไรก็ตาม 
กฎหมายได้ยกเว้นทรัพย์สินของลูกหนี้บางประการซึ่งไม่ถูกรวบรวมเข้าสิกระบวนการล้มละลาย 
เซ่น เคริ่องมือที่จำเป็นลำหรับการดำเนินธุรกิจ เสื้อผ้า ของใช้ภายในบ้าน ยานพาหนะสิวนตัว 
เป็นต้น ผู้จัดการทรัพย์สินแต่เพียงผู้เดียวที่มีอำนาจในการบริหารธุรกิจของลูกหนี้เท่าที่จำเป็นเพื่อ



82

การดำเนินการเลิกกิจการหรือเพื่อประโยชน์ของเจ้าหนี้โดยผู้จัดการทรัพย์สินลามารถให้ลูกหนี้ 
เป็นผู้บริหารแทนได้โดยได้รับค่าจ้างจากกองทรัพย์สิน แต่ถ้าผู้จัดการทรัพย์สินเห็นว่าธุรกิจ 
ลามารถดำเนินต่อไปได้ในระยะยาว และเพื่อประโยชน์ของเจ้าหนี้ ผู้จัดการทรัพย์สิน (โดยความ 
เห็นชอบจากเจ้าหนี้) ลามารถร้องขอให้เปลี่ยนแปลงผู้บริหารงานได้ ผู้จัดการทรัพย์สินควรจะ 
ดำเนินการจำหน่ายทรัพย์สินทันที หากการชะลอการจำหน่ายทรัพย์สินออกไปจะไม่เป็นประโยชน์ 
ต่อเจ้าหน้ี

ผู้จัดการทรัพย์สินสามารถเพิกถอนการกระทำดังต่อไปนี้ เพื่อเพิ่มกองทรัพย์สิน
ของลูกหนี้

ก.การจำหน่ายจ่ายโอนทรัพย์สินที่ทำให้เจ้าหนี้เสียประโยชน์

ข.การชำระหนี้นั้นเป็นการให้เปรืยบและไม่ยุติธรรม

ค.การจำหน่ายทรัพย์สินไปในราคาที่ตํ่ากว่ามูลค่าที่เหมาะสม

ง. การจำหน่ายจ่ายโอนทรัพย์สินหรือการชำระหนี้นั้น (ไม่ว่าด้วยวิธีใด) ท่ีมีความ 
จงใจและเป็นการฝ่าแนบทบัญญัติของกฎหมาย ซึ่งทำให้เกิดความไม่เท่าเทียมกันในการปฏิบัติ 
ต่อเจ้าหน้ี

ผู้จัดการทรัพย์สินอาจปฏิเสธไม่รับภาระความรับผิดชอบหรือภาระหนี้สินที่เกิด 
ข ึ้นจากทรัพย ์ส ิน หากผ ู้จ ัดการทรัพย ์ส ินเห ็นว ่าไม ่ก ่อให ้เก ิดประโยชน ์ต ่อกองทร ัพย ์ส ิน 
ผู้จัดการทรัพย์สินมีอำนาจปฏิเสธไม่ร ับ ทรัพย์สินดังต่อไปนี้รวมเข้าในกองทรัพย์สิน

ก.ที่ดินที่อยู่ภายใต้การครอบครองของบุคคลใดที่อาจมีภาระผูกพันเกินกว่า 
ประโยชน์อันพึงได้ต่อเจ้าหนี้

ข. ทรัพย์สิน (รวมท้ังท่ีดิน) ซึ่งไม่สามารถขายได้ หรือไม่พร้อมท่ีจะขาย

ค. ทรัพย์สินอื่น (นอกจากที่ดิน) ที่คาดว่าจะมีต้นทุน ค่าใช้จ่ายใดๆ ในการ 
จำหน่ายทรัพย์สินสูงกว่ามูลค่าของทรัพย์สินที่จะจำหน่ายได้
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3.3.1.4.ความรับผิดของผู้จัดการทรัพย์สิน

กฎหมายที่ว ่าด ้วยความรับผิดส่วนตัวของผู้จ ัดการทรัพย์ส ิน บัญญัติไว้ใน 
กฎหมายตัวแทน (General law of Trust) โดยทั่วไปกฎหมายบัญญัติให้ผู้จัดการทรัพย์สินจะต้อง 
รับผิดเป็นการส่วนตัวในหนี้สินที่ก่อขึ้นจากการจัดการทรัพย์สินของลูกหนี้ ยกเว้นจะมีการกำหนด 
หรือตกลงกับผู้ที่เกี่ยวข้องอื่นไว้อย่างชัดเจนว่าตนไม่ต้องรับผิดเป็นการส่วนตัว อย่างไรก็ตามหาก 
หนี้ที่ก่อขึ้นเป็นการดำเนินการภายใต้ขอบเขตอำนาจตามกฎหมายผู้จ ัดการทรัพย์สินมีสิทธิ 
เรียกร้องเงินซดเชยจากกองทรัพย์สินของบุคคลล้มละลายได้

ทรัพย์สิน
3.3.1.ธ-ค่าธรรมเนียมและค่าตอบแทนของผู้จัดการ

ในกรณ ีของผู้จ ัดการทรัพย์ส ินท ี่จดทะเบ ียนได ้ร ับการแต่งต ั้ง การกำหนด 
ค่าตอบแทนจะกำหนโดยมติของที่ประชุมเจ้าหนี้ หรือมติของคณะกรรมการการตรวจสอบ 
(Committee of Inspection) ทั้งนี้ในปัจจุบันการกำหนดอัตราค่าตอบแทนขั้นตํ่าเป็นเงินจำนวนไม่ 
น้อยกว่า 1,109 เหรียญออสเตรเลียในกรณีที่ไม่ได้กำหนดหรือตกลงเกี่ยวกับผลตอบแทนเป็น 
จำนวนเงิน กฎหมายให้สามารถคำนวณค่าธรรมเนียมตามระยะเวลาที่ปฏิบัติงานได้

3.3.1.6.การพ้นจากตำแหน่งของผู้จัดการทรัพย์สิน

โดยปกติหากเจ้าหนี้เป็นผู้ฟ้องคดีล้มละลาย เจ้าหนี้ผู้เป็นโจทก์จะเสนอการ 
แต่งตั้งผู้จัดการทรัพย์สิน อย่างไรก็ตามหากเจ้าหนี้รายอื่นไม่เห็นด้วยก็สามารถเสนอให้มีการ 
เปลี่ยนแปลงผู้จัดการทรัพย์สินได้โดยเจ้าหนี้มีมติพิเศษ หรือมีการแต่งตั้งผู้จัดการทรัพย์สิน 
รายใหม่ หากไม่มีการแต่งตั้งผู้จัดการทรัพย์สินรายใหม่ เจ้าพนักงานผู้จัดการทรัพย์สินจะเข้ามา 
ดำเนินการโดยอัตโนม่ติ
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ผู้จัดการทรัพย์สิน อาจพ้นจากตำแหน่งไดในกรณีดังต่อไปนี้

1) ศาลมีคำสิงให้ผู้จัดการทรัพย์สินพ้นจากตำแหน่ง

2) โดยอัตโนมิติ เม่ือพ้นกำหนด 7 ปี นับแต่ได้รับการแต่งต้ัง

ผู้จัดการทรัพย์สินจดทะเบียนอาจถูกถอดถอนโดยคำสั่งศาล หรอถูกถอดถอน 
โดยอัตโนมิติภายหลัง 7 ปี และไม่ว่ากรณีใดๆ ผู้จัดการทรัพย์สินจะต้องจำหน่ายทรัพย์สินทั้งหมด 
โดยไม่ชักช้า และจะต้องจัดสรรเงินที่ได้จากการจำหน่ายทรัพย์ครั้งสุดท้ายให้กับเจ้าหนี้ตาม 
ลัดสิวน หากผู้จัดการทรัพย์สินพ้นจากตำแหน่งนอกจากการลาออกหรอถูเปลี่ยนผู้จัดการทรัพย์สิน 
จะหลุดพ้นจากภาระหนี้สินหรอภาระผูกพันทั้งหมดที่เกี่ยวข้องกับการบรหารกองทรัพย์สินของ 
ลูกหนี้ และต้องออกจากสำนักงานของลูกหนี้
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