
บ ท ท ี่ 6

แนวการวางแผนเพ่ือลดความเส่ียงภัยธรรมชาติ

6.1 สรุปภาพรวมของปัญหาภัยธรรมชาติ

จากการศ ึกษาล ักษณะของการเก ิดภ ัยธรรมชาต ิแต ่ละชน ิด ต ั้งแต ่อด ีตจนถึงป ีจจ ุบ ัน

ตลอดจนการวิเคราะห์หาพืนที่เสี่ยงภัย และระดับความรุนแรงของปัญหา พบว่า สาเหตุของการ 
เสี่ยงภัยธรรมชาติในพืนที่ศึกษา เกิดขึ้นจากลักษณะทางธรรมชาติ และการกระทำของมนุษย์ โดย 
อาจกล่าวได้ว่า ลักษณะทางธรรมชาติจะเป็นตัวกำหนดรูปแบบของภัยธรรมชาติ ว่าจะมีลักษณะ 
เช่นไร และเกิดขึ้นในพืนที่ท ี่ม ีล ักษณะอย่างไร ส ่วนการกระทำของมนุษย์ ซ ึ๋งได ้แก ่ การใช  ้
ประโยชน์ท ี่ด ิน การก่อสร้างสิ่งอำนวยความสะดวก สาธารณูปโภค สาธารณูปการต่างๆ การตั้ง 
ถิ่นฐาน การประกอบอาชีพ ล้วนนำมาซึ่งการเปลี่ยนแปลงต่อสภาพทางธรรมชาติที่ม ีอยู่เดิม จะ 
เป็นตัวกำหนดความรุนแรงของภัยธรรมชาติว่าจะมีความรุนแรงอยู่ในระดับสูง ปานกลาง หรือตา

6.1.1 ภาพรวมของพื้นที่เสี่ยงอุทกภัย

เม ื่อพ ิจารณาจากแผนที่ 5.19 ซ ึ่งได ้จากการวิเคราะห ์ต ัวแปรต่างๆ ท ี่ม ีความเก ี่ยว 
ข ้องกับการเก ิดอุทกภัย เปร ียบเท ียบกับภาพที่ 2.1-2.3 ท ี่ได ้จากการว ิเคราะห ์ของกรมชลประทาน 
และแผนที่ 6.1 ซ ึ่งปร ับปรุงจากข ้อม ูลของสำน ักงานป ัองก ันภ ัยฝ ่ายพลเร ือน กระทรวงมหาดไทย 
และแผนที่ 4. จะพบว่า พ ื้นท ี่ท ี่ได ้จากการว ิเคราะห ์น ี้ ม ีความส ัมพ ันธ ์ก ับพ ื้นท ี่จร ิงท ี่เก ิดอ ุทกภ ัย
ในพื้นที่ศ ึกษา (ส ่วนท ี่แรเงาส ีเข ียว ในรูปที่ 2.1-2.3) โดยเฉพาะบริเวณสองป ังลำน ี้าฃองแม ่น ี้า 
จันทบุรี และม ีความส ัมพ ันธ ์ก ับการต ั้งถ ิ่นฐานของประชากร โดยพ ิจารณาแผนที่ 4.11 และ รูปที่ 
5.5-5.6 ประกอบกัน ซ ึ่งจะเห ็นว่า พ ื้นท ี่ท ี่ม ีความเส ี่ยงต ่ออ ุทกภัยส ูง จะอยู่ในบริเวณท ี่ม ีประชากร 
อาศัยอยู่หนาแน่น ต ั้งแต่ 2 3 1 -3 2 7 0  คน/ตารางก ิโลเมตร ซ ึ่งก ่อให ้เก ิดความเส ียหายต ่อครัวเร ือน 
เป ็นจำนวนมาก ซ ึ่งได ้แก ่พ ื้นท ี่บร ิเวณตำบลจันทน ิม ิตร ตำบลท่าช ้าง ตำบลวังกระแจะ ตำบลห้วย 
แร้ง ตำบสะตอ ตำบลบ่อไร่ เป ็นด้น ส ่วนพื้นท ี่อ ื่นๆ ท ี่ม ีความเส ี่ยงภ ัยส ูง เม ื่อพ ิจารณาถ ึงล ักษณะ 
ของการใช้ท ี่ด ินในปัจจุบ ัน ก ็จะพบว่า ในบางพ ืนที่ ม ีการใช ้ท ี่ด ินท ี่ไม ่เหมาะสม เช่น การต ัดไม ้ 
ทำลายป่า บร ิเวณตำบลฉมันและตำบลปีถวี เป ็นด้น หรือในบางพ ืนท ี่ ก ็ม ีการเพาะปลูกพ ืชท ี่ไม ่ 
เหมาะสมกับสภาพพื้นท ี่ เช ่นการเพาะปลูกพ ืชไร ่ ในพ ื้นท ี่ท ี่ม ีความลาดชันส ูง บร ิเวณเช ิงเขา



บรรทัด เป็นต้น จึงทำให้บริเวณดังกล่าวอยู่ในเขตที่ม ีความเสี่ยงภัยในระดับปานกลาง แทนที่จะ 
เป็นพื้นที่ท ี่ไม,เสี่ยงภัย ถ้ามีป ่าไม้ปกคลุม

6.1.2 ภาพรวมของพื้นที่เสี่ยงวาตภัย
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เมื่อพิจารณาถึงพืนที่เสี่ยงวาตภัยที่ไต้จากการวิเคราะห์นั้น พบว่า พื้นที่ท ี่ม ีความ 
เสี่ยงวาตภัยสูงจะอยู่บริเวณชายพิงทะเล ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบภับเสันทางเดินของพายุที่พ ัดผ่านในพื้น 
ที่ศึกษา และอิทธิพลของลมพายุที่ม ีต ่อพืนที่ท ี่พ ัดผ่าน โดยใช้เกณฑ์การทำลายของกรมอุตุน ิยม 
วิทยา ซึ่งม ีความสอดคล้องกันกับผลการวิเคราะห์ เนื่องจากพื้นที่บริเวณชายพิง ซึ่งจากผลการ 
วิเคราะห์ อยู่ในระยะตังแด' 5 กิโลเมตร ในส ่วนท ี่ไม,มีเทือกเขา หรือกูเขาขวางกั้น จะมีพื้นที่ท ี่ 
เสี่ยงภัยสูงอยู่ห ่างจากแนวชายพิงเข้าไปไต้ถึง 10 กิโลเมตร และพื้นที่ท ี่อยู่ในระยะห่างจากชายพิง 
ดังแต่ 10-15 กิโลเมตร จะมีความเสี่ยงภัยรองลงมา คือมีความเสี่ยงภัยในระดับปานกลาง ส ่วนพ ื้น  
ที่ที่มีเทือกเขา1ขวางกัน และพืนที่ท ี่อยู่ล ึกเข้าไปในแผ่นดิน จนจรดเทือกเขา จะเป็นพื้นที่ท ี่ม ีความ 
เสี่ยงภัยตํ่า ถึงไม่มีความเสี่ยงภัย

6.1.3 ภาพรวมของพื้นท ี่เส ี่ยงภ ัยแล้ง

จากผลการว ิเคราะห ์พ ื้นท ี่เส ี่ยงภ ัยแล ้ง เม ื่อเปร ียบเท ียบก ับเขตพ ื้นท ี่ชลประทาน
และโครงการชลประทานในพื้นท ี่ศ ึกษา จ ึงสรุปไต้ว ่า เหต ุท ี่พ ื้นท ี่ศ ึกษาม ีความเส ี่ยงต ่อการเก ิดภ ัย 
แล้วตา ซ ึ่งนอกจากจะม ีปริมาณน ั้าฝนในพ ื้นท ี่ส ูงแล ้ว ย ังม ีระบบชลประทานที่ครอบคลุม โดยใน 
เขตจังหวัดจันทบุรี ล ักษณะของโครงการชลประทาน จะเป ็นโครงการขนาดเล ็ก เช่น อ ่างเก ็บน ั้า 
และฝายกั้นนั้า ซ ึ่งกระจายอยู่ท ั่วไปในพ ื้นท ี่ศ ึกษา โดยจะม ีปร ิมาณหนาแน ่นอยู่บร ิเวณท ี่ล ุ่มท ี่ราบ 
ชายพิงทะเล ส ่วนพ ื้นท ี่ท ี่อย ู่ไกลออกไป จะม ีแหล่งน ั้าชลประทานกระจายอยู่น ้อย ส ่วนในเขต 
จังหวัดตราด จะเป ็นล ักษณะการสร้างโครงการชลประทานขนาดใหญ ่ และส ่งน ั้าผ ่านคลองส ่งน ั้า 
ชลประทานเข ้าไปยังพ ื้นท ี่การเกษตร ซ ึ่งทำให ้ครอบคลุมพ ื้นท ี่ไต ้กว ้าง

6.1.4 ภาพรวมของพ ื้นท ี่เส ี่ยงต ่อการเก ิดแผ่นด ินถล่ม

ปีญหาแผ่นดินเล ื่อนไหล และพังทลาย เท ่าท ี่ผ ่านมายังไม ่พบว่าพ ืนท ี่ศ ึกษาเคยเก ิด 
การเล ื่อนไหลของหน้าดิน แต ่จากการศ ึกษาล ักษณ ะทางธรณ ีว ิทยา ชั้นดิน และลักษณะ คุณ 
สมบัติของดินแล้ว พบว่าม ีพ ื้นท ี่ท ี่ม ีความเส ี่ยงต ่อการเก ิดแผ ่นด ินเล ื่อนไหลส ูง กระจายอยู่หลาย 
แห่ง ตลอดแนวเท ือกเขาจันทบ ุร ีและเท ือกเขาบรรท ัด เน ื่องจากเป ็นพ ืนท ี่ท ี่ม ีความลาดช ันส ูง ซึ่ง



เมื่อเปรียบเทียบกับ การว ิเคราะห ์ความเส ี่ยงต ่อการเก ิดแผ ่นด ินถล ่มในพ ื้นท ี่ภาคตะวันออกของกรม 
พัฒนาที่ด ิน ซ ึ่งได ้ใช ้การพ ิจารณ าช ุดด ินในการว ิเคราะห ์ (รูปที่ 6.1)
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รูปที่ 6.1 พื้นที่เสี่ยงแผ่นดินถล่มในภาคฅะวันออก
ท ี่มา: กรมพัฒนาที่ดิน,กระทรวงเกษฅรและสหกรณ์, 2544

จากรูปพบว่า ม ีหลายพ ื้นท ี่ท ี่ม ีความเส ี่ยงภ ัยอยู่ในระด ับด ังแต ่ปานกลาง ถึงส ูงเช ่น 
เดียวกัน แต ่ป ็จจ ัยท ี่ทำให ้ในบางพ ื้นท ี่ม ีความแตกต่างก ัน คือ ป ิจจ ัยเก ี่ยวก ับชน ิดของพ ืชปกคลุม 
ดิน โดยเฉพาะบริเวณเท ือกเขาจ ันทบุร ี ท ี่ต ั้งอย ู่ในเขตตำบลตะเค ียนทอง จะม ีความแตกต่างก ัน 
มาก ก ็เน ื่องจากในบริเวณดังกล ่าว เป ็นพ ื้นท ี่ป ่าไม ้หนาแน ่น จ ึงทำให ้รากพ ืชสานก ันเป ็นโครงข ่าย 
ที่แข็งแรง และช ่วยย ึดเกาะด ินเอาไว้อย ่างแน ่นหนา จ ึงทำให ้ระด ับของความเส ี่ยงภ ัยลดลง หากว่า 
ในพื้นที่ด ังกล่าว ไม ่ม ีพ ืชปกคลุมแล้ว ระด ับความเส ี่ยงก ัยก ็คงจะเพ ิ่มส ูงข ึ้นจนอยู่ในระด ับท ี่ม ีความ 
เส ี่ยงภ ัยส ูง ก ็เป ็นได ้



6.2 แนวโน้มของปีญหาในอนาคต

เม ื่อพ ิจารณ าจากจำน วน ป ระชากร แล ะค ว าม ห น าแน ่น ใน ป ัจ จ ุบ ัน  ส าม ารถ ท ี่จ ะค าด ก ารณ ์ 
จ ำน ว น ป ร ะ ช าก ร ใน อ น าค ต ได ้ว ่า  จะม ีการ เพ ิ่ม จำน วน ป ระชาก รอ ีก เป ็น จำน วน ม าก  ซ ึ่งจากการ  

ค ำน ว ณ อ ย ่างค ร ่าวๆ  โด ยให ้อ ัต ราการ เพ ิ่ม ข อ งป ระช าก รค งท ี่จ ะพ บ ว ่า  ใน อ น าค ต อ ีก  1 0 ป ี และ 20  
ป ีข ้าง ห น ้า  ค ือ จำน วน ป ระช าก รใน ป ี 2554  และ 2564  โด ย ใช ้อ ัต ราก ารข ย าย ต ัวข องป ระช ากรต ั้งแต  ่
ป ี2 5 3 6 - 2 5 4 4  เป ็น เกณ ฑ ์ใน ก ารพ ิจารณ า พ บว ่า จ ำน ว น ป ระช าก รโด ย รวม ใน อ ีก  1 0 - 2 0 ป ีข ้าง  

ห น ้า ม ีแน วโน ้ม ท ี่จะข ยายต ัว เพ ิ่ม ข ึ้น เร ื่อยๆ  โด ย เฉ พ าะป ระช าก รท ี่อ ย ู่ใน เข ต เม ือ ง  ซ ึ่งจะม ีจำนวน  
เพ ิ่ม ข ึน สูงม าก กว ่าพ ืน ท ี่ช น บ ท  ซ ึ่งจ ะท ำให ้ระด ับ ค วาม ห น าแน ่น ข อ งป ระช ากรม ีจ ำน วน เพ ิ่ม ม าก ข ึ้น  
โด ย ใน ป ี 2564  จะม ีป ระชากรถ ึง  476,268  คน ซ ึ่งเพ ิ่มข ึ้นจากป ี 2544  ถึง 66,141 คน (ภาค 
ผนวก ข.)

จากแนวโน ้มต ังกล ่าวจ ึงเป ็น เห ต ุให ้ต ้องม ีการขยายต ัวของเม ืองท ังทางด ้านสาธารณ ูปโภค 
และสาธารณ ูปการ เพ ื่อรองรับก ับจำนวนประชากรท ี่เพ ิ่มข ึ้นต ังกล ่าว จ ึงเป ็นเหตุให ้ต ้องม ีการใช ้ท ี่ 
ด ินในการพ ัฒนาเป ็นพ ื้นท ี่อย ู่อาศ ัย พ ัฒนาเป ็นแหล่งงาน ฯลฯ ซ ึ่งเม ื่อพ ิจารณาการเจริญเต ิบโตทาง 
เศรษฐก ิจประกอบจะพบว่า จ ังหวัดจ ันทบุร ีและจังหวัดตราดม ีแนวโน ้มท ี่จะม ีการพ ัฒนาทางด้าน
อ ุตสาหกรรม และการค้าการบริการเพ ิ่มข ึ้นเร ื่อยๆ ส ังเกตได้จาก GPP ทางด ้านอ ุตสาหกรรม และ 
บริการท ี่ม ีอ ัตราการขยายต ัวเพ ิ่มข ึ้น  แต ่ในขณะเด ียวกัน ในภาคเกษตรกรรม กลับม ีอ ัตราการขยาย 
ต ัวท ี่ลดลง ท ั้งน ี้เป ็นผลมาจากนโยบายการเป ิดการค้าเสรีบริเวณชายแดน และการส ่งเสริมทางด ้าน 
การท ่องเท ี่ยวและอ ุตสาหกรรมท ี่เก ี่ยวเน ื่องก ับการเกษตร จากลักษณะตังกล ่าว จ ึงจำเป ็นท ี่จะต ้องม ี 
การวางแผนการใช ้ท ี่ด ินในพ ืนท ี่ศ ึกษา ซ ึ่งจะคำน ึงถ ึงเพ ียงแต ่ศ ักยภาพในการพ ัฒนาอย่างเด ียวไม ่ได ้ 
จำเป ็นท ี่จะต ้องพ ิจารณาถึงข ้อจำก ัดทางด ้านพ ื้นท ี่ด ้วย เน ื่องจากพ ื้นท ี่ศ ึกษา เป ็นพ ืนท ี่ท ี่ม ีล ักษณะ 
พ ิเศษทางด ้านภ ูม ิอากาศ และภูม ิประเทศ ซ ึ่งเอ ื้ออำนวยให ้เก ิดภ ัยธรรมชาติประเภทต่างๆ อยู่เสมอ

ล ้าย ังคงม ีการปล ่อยปละละเลย ให้ม ีการขยายตัวของพ ื้นท ี่เม ืองออกไปอย่างต ่อเน ื่องโดยไม, 
ม ีการควบคุม หรือจำกัดการขยายตัวของเม ือง ไม,ม ีการจำกัด จำแนก และควบคุมการใช ้ท ีด ินใน 
พ ื้นท ี่การเกษตร การสร้างถนน และส ิ่งสาธารณ ูปโภค สาธารณูปการ โดยขาดการศ ึกษาถึงสภาพ 
ทางธรรมชาต ิอย ่างถ ่องแท ้แล ้ว เชื่อได้ว่า ระด ับความเส ี่ยงภ ัยธรรมชาต ิในพ ืนท ี่ศ ึกษา จะเพ ิ่มระดับ
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ค ว าม ร ุน แ รงข อ งป ัญ ห าท ี่พ บ ใน ป ัจจ ุบ ัน  อ าจ ม ีก าร เป ล ี่ยน แ ป ล งได ้ใน อ น าค ต  ไม่

ว ่าจะ เป ็น ไ ป ใน แ น ว ท างท ี่เพ ิ่ม ม าก ข ึ้น  ห ร ือ บ รรเท าเบ าบ างล ง ซ ึ่งก ็ต ้อ งอ าศ ัยก ารวางแ ผ น  แก ้ไข
ป ร ับ ป ร ุง  ก ารป ระก อ บ ก ิจ ก รรม ข อ งม น ุษ ย ์ เพ ื่อ ให ้ม ีค วาม ส อ ด ค ล ้อ งก ับ พ ื้น ท ี่ให ้ม าก ท ี่ส ุด



ความรุนแรงข ึ้นอย่างต ่อเน ื่อง จนไม ่สามารถแก ้ไขได ้ ด ังน ั้นในการดำเน ินการเพ ื่อบรรเทาความ 
เส ียหายจากภ ัยธรรมชาต ิ จ ึงสมควรเป ็นอย่างยิ่ง ท ี่จะได้ม ีการดำเน ินโครงการต่างๆ เหล่านั้น ควบ 
ค ู่ไปก ับมาตรการการจัดการทางด ้านผ ังเม ือง และการใช ้ประโยชน์ท ี่ด ิน เพ ื่อเป ็นการป ็องก ัน และ 
บรรเทา ความเส ียหายท ี่จะเก ิดข ึ้นในระยะยาวต่อไป

6.3 แนวคิดในการวางแผนเพื่อลดความเสี่ยงภัยธรรมชาติ

ได้ปร ะมวลมาจากแน วค ิดใน การวางแผน เพ ื่อลดป ้ญ หาความเส ี่ยงภ ัยธรรมชาต ิท ี่ได ้ม ีการ 
ศ ึกษาไว้ในอดีต และนำมาปรับปรุง ประยุกต ์ใช ้ประกอบกับแนวคิดในการวางแผนการใช ้ และ 
การจำกัดการใช้ท ี่ด ิน
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แน วค ิดใน การวางแผน การใช ้ท ี่ด ิน เพ ื่อลดความเส ี่ยงภ ัยธรรมชาต ิในพ ื้น ท ี่จ ังห ว ัดจ ัน ทบ ุร ี 
และจังหวัดตราด ม ีแนวคิดหลักในการจำก ัดการใช้ท ี่ด ินบางประเภท ในพ ื้นท ี่ท ี่ม ีความเส ี่ยงภ ัย 
ธรรมชาต ิในระด ับส ูง และปานกลาง และเป ิดโอกาสให ้ม ีการใช ้ท ี่ด ินในพ ืนท ี่ท ี่ม ีความเส ี่ยงภ ัย
ธรรมชาต ิในระด ับท ี่ไม ่ร ุนแรง เพ ื่อประกอบกิจกรรม และรองรับการขยายตัวของเม ือง เพ ื่อให้เก ิด 
การกระจายตัวของเม ือง ไปในท ิศทางท ี่ม ีความสอดคล้องก ับล ักษณะทางธรรมชาต ิ เพ ื่อลดปีญหา 
การเก ิดความเส ียหายจากภ ัยธรรมชาต ิซ ํ้าแล ้วซ ํ้าอ ีก โดยอาศัยวิธ ีการท ี่เก ี่ยวข ้อง ไม ่ว ่าจะเป ็นแนว 
ทางในการจัดสรรพทรัพยากรนำ การควบคุมและลดการพ ังทลายของดิน การวางแผนการใช ้ท ี่ด ิน 
ท ั้งท ี่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรม และท ี่ด ินเพ ื่อการอยู่อาศ ัย โดยต ั้งอยู่บนหลักการของการใช ้ท ี่ด ินท ี่ม ีความ 
สอดคล้องก ับล ักษณะภูม ิประเทศ ภ ูม ิอากาศ ลักษณะดิน ล ักษณะทางอุทกวิทยา เป็นด้น

6.3.1 เป ้าหมายของการวางแผน
1) ลดความรุนแรง และความเส ียหายท ี่เก ิดข ึ้นจากภัยธรรมชาติประเภทต่างๆ
2 ) จำก ัด ก ารข ยายขอบ เขตข องพ ื้น ท ี่ท ี่ได ้ร ับ ความ เส ียห ายเม ื่อ เก ิดภ ัยธรรม ชาต ิ 

พร้อมท ังเพ ื่อควบคุมให ้เก ิดความเส ียหายจากภัยธรรมชาต ิน ้อยท ี่ส ุด
3 ) ป ้องกันป็ญหา และความเสียหายที่จะเกิดชำ ในอนาคต
4 ) เตรียมการป้องกัน และรับก ับป ีญหา พร้อมท ังวางแนวทางการแก้ไขป ีญหา 

ความเส ียหายจากภัยธรรมชาต ิ



6.3.2 ห ล ัก เกณ ฑ ์ใน ก ารวางแผ น เพ ื่อ ลด ค วาม เส ี่ย งภ ัย ธรรม ช าต ิ
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ในการวางแผนเพ ื่อลดความเส ี่ยงภ ัยธรรมชาต ิ ม ุ่งเน ้นการแก้ป ีญหาโดยการวาง
แผนการใช ้ท ี่ด ิน เป ็นหลัก โดยใช ้แนวทางในการกำหนดมาตรการการใช ้ท ี่ด ิน เพ ื่อให ้ม ีความสอด 
คล ้องก ับล ักษณะทางธรรมชาต ิ รวมถึงการเสนอแนะมาตรการอ ื่นๆ ท ี่เก ี่ยวช้อง และจำเป ็นที่จะ 
ต ้องกระทำควบคู,ไปกับมาตรการการใช้ประโยชน์ท ี่ด ิน การกำหนดประเภทและลักษณะกิจกรรมท ี่ 
จะกระทำบนที่ด ินแต ่ละประเภท อาศ ัยหล ักเกณฑ ์การพ ิจารณาด ังน ี้

1) ความสอดคล้องก ับลักษณะทางกายภาพ อุทกวิทยา ธรณ ีวิทยา ล ักษณะดิน 
หรือเร ียกรวมๆ ว่า ศ ักยภาพของพ ื้นท ี่ ว ่าม ีข ้อจำกัด ข้อได้เปรียบ และข ้อท ี่ควรปรับปรุงอย่างไร 
บ้าง

2 ) ความสอดคล้องก ับสภาพการใช ้ท ี่ด ินในป ็จจ ุบ ัน ล ักษณะการใช้ท ี่ด ิน
3) ความสอดคล้องก ับสภาพป็ญหา และพ ื้นท ี่ท ี่ประสบภัยธรรมชาต ิในป ็จจ ุบ ัน
4) ความสอดคล้องก ับโครงการพ ัฒนา และโครงการแก ้ไขป ีญหาความเส ี่ยงภ ัย 

อื่นๆ ท ี่กำล ังดำเน ินการอยู่ในป ีจจ ุบ ัน และจะดำเน ินการต่อไปในอนาคต

อาศัยเกณฑ ์ด ังกล ่าวเป ็นหลักในการพ ิจารณา จะสามารถจำแนกพ ื้นท ี่ออกไต้เป ็น 
ประเภทใหญ่  ๆ ได ้ด ังน ี้

1) พ ื้นท ี่อน ุร ักษ ์ และพื้นฟู
พ ื้นท ี่อน ุร ักษ ์เป ็นพ ื้นท ี่ท ี่ควรท ี่จะสงวนรักษาไว้ให ้คงอยู่ในสภาพเด ิม ส่วน

พื้นท ี่พ ื้นฟ ู เป ็นพ ื้นท ี่ท ี่ควรจะได ้ร ับการปรับปรุงสภาพป ีจจ ุบ ันท ี่เป ็นอยู่ ให ้กล ับไปเป ็นอย่างท ี่เคย 
เป ็นมาในอดีต เพ ื่อให ้เก ิดสมดุลทางธรรมชาติ และระบบนิเวศน ์ว ิทยา และสงวนรักษาไว้ให ้คงอยู่

2 ) พ ื้นที่พ ัฒนา
ห มายถ ึงพ ื้น ท ี่ท ี่ม ีศ ักยภาพ ใน การพ ัฒ น าให ้เป ็น ท ี่อย ู่อาศ ัย  ด ังถ ิ่นฐานและ

ดำเน ินก ิจกรรมเพ ื่อการดำรงช ีว ิต พ ื้นท ี่พ ัฒนาตามความหมายของการว ิจ ัยน ี้ ย ังหมายรวมถึงต ้อง 
เป ็นพ ื้นท ี่ท ี่ม ีความปลอดภัย ม ีความเส ี่ยงภ ัยธรรมชาติต ํ่า

3) พ ื้นที่เฉพาะ
ซ ึ่งเป ็นพ ื้นท ี่ท ี่จะต ้องได้ร ับการดูแล และวางแผนเป ็นพ ิเศษ แยกจากพืนที่ 

อื่นๆ พ ืนท ี่เหล่าน ิได ้แก่พ ืนท ี่ท ี่ม ีความเส ี่ยงภ ัยอยู่ในระด ับด ังแต ่ปานกลางถึงส ูง ซ ึงจะต้องได้ร ับ



6.4 แผนการใช้ที่ด ินเพื่อลดความเสี่ยงภัยธรรมชาติ

6.4.1 ก าร ว างแ ผ น ใน พ ื้น ท ี่อ น ุร ัก ษ ์แ ล ะ ฟ ืน ฟ ุ
ได ้แ ก ่พ ืน ท ี่อ น ุร ัก ษ ์,ให ้เป ็น แห ล ่งน า และต ้น น ํ้าลำธ าร  พ ื้น ท ี่อ น ุร ัก ษ ์เพ ื่อ ก ารส งวน  

ท ร ัพ ยากรธรรม ชาต ิ พ ื้น ท ี่ป ่าชายเลน  และพ ื้น ท ี่ F lood w ay เพ ื่อ เป ็น การช ะลอ น ํ้า  ใน ก รณ ีท ี่ฝ น ต ก  
ห น ัก  พ ื้น ท ี่ป ่าด ้น น ํ้าล ำธาร  ก ็จ ะช ่ว ย ด ูด ซ ับ น ํ้าช ะล อ ก ารไห ล ข อ งท ั้าล งส ัแห ล ่งน าธ รรม ช าต ิเพ ื่อ เก ็บ  

ก ัก  แ ล ะ ช ะ ล อ น ํ้า ไว ้อ ีก ช ั้น ห น ึ่ง  ก ่อ น ท ี่จ ะไห ล ล งส ู่พ ื้น ท ี่ F lood w ay จ ากล ักษ ณ ะด ังกล ่าว  ท ำ ให ้ไ ด ้ 
ผ ล ใน ก าร แ ก ้ไข ป ีญ ห าใน  2 ด ้าน ค ือ ท ั้งก ารแก ้ไข ป ีญ ห าอ ุท ก ภ ัย  แล ะภ ัย แล ้งด ้ว ย ก ารส งวน แล ะ  
ร ัก ษ าน ํ้า เอ าไ ว ้ใช ้ ต าม แห ล ่งน ํ้าต ่างๆ  พ ร ้อ ม ก ัน น ั้น ก ็เป ็น ก ารส งวน แล ะร ัก ษ าห น ้าด ิน  เพ ื่อ ไม ่ให ้เก ิด  
การพ ังท ลาย เป ็น อ ัน ต รายต ่อป ระชาช น

ม าต ร าก าร ท ี่ส าม าร ถ น ำม าใช ้ใน ก าร ส ง ว น พ ื้น ท ี่อ น ุร ัก ษ ์เอ าไว ้ก ็ค ือ  ก ารก ำห น ด
ข อ บ เข ต พ ื้น ท ี่อ น ุร ัก ษ ์ แ ล ้วป ระก าศ เป ็น เข ต ส งวน แล ะร ักษ าท ร ัพ ย าก รธรรม ช าต ิ วางม าตรการป ้อง  

ก ัน ก ารบ ุก ร ุก  โด ย ก ารใช ้ม าต รก ารท างด ้าน ก ฎ ห ม าย  ม าต รการท างด ้าน ส ังค ม  ม าใช ้ค ว บ ค ู่ก ัน  
เป ็นต ้น
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ก ารป ร ับ ป ร ุงส ภ าพ  แ ล ะแ ก ้ไข ป ้ญ ห าท ี่เก ิด ข ึ้น ใน ป ีจจ ุบ ัน  เพ ื่อ ให ้ม ีศ ัก ยภ าพ ใน ก ารพ ัฒ น าต ่อ ไป ใน
อนาคต

ส ่ว น ใน พ ื้น ท ี่พ ืน ฟ ูอ าจ ใช ้ม าต รก ารท างด ้าน ก ารป ล ูก ป ่าท ด แท น  การเวน ค ืน ท ี่ด ิน  
ใน พ ื้น ท ี่ F lood w ay เพ ื่อ อ น ุร ัก ษ ์แล ะ ป ็น ฟ ูให ้ก ล ับ ค ืน ส ู่ส ภ าพ ใน ก าร เป ็น พ ื้น ท ี่ร ับ น ํ้า  ม าต รก ารใน  

ก ารใช ้ท ี่ด ิน เพ ื่อ ก าร เก ษ ต ร  โด ย ก าร ใช ้น โย บ าย ก าร ป ล ูก พ ืช ห ม ุน เว ีย น  ห ร ือ ก ารป ล ูก พ ืช แบ บ วน  

เกษตร เป ็นต ้น

ก. พ ื้น ท ี่อ น ุร ัก ษ ์ แบ ่งออกเป ็น  พ ืน ท ี่ป ่าอ น ุร ัก ษ ์ แ ล ะ พ ืน ท ี่อ น ุร ัก ษ ์ท ั่ว ๆ ไป  ซ ึ่งไต  ้

แก,พ ื้นท ี่ล ุ่มนา'ข ัง พ ื้น ท ี่เม ืองห ร ือช ุม ชน  ท ี่อ ย ู่ใน เข ต พ ื้น ท ี่เส ี่ย งภ ัยระด ับ ป าน ก ลางถ ึงส ูง
•  พ ื้น ท ี่ป ้าอ น ุร ัก ษ ์ ไ ด ้แ ก ่ พ ื้น ท ี่บ ร ิเว ณ เข ต ร ัก ษ าพ ัน ธ ์ส ัต ว ์ป ่า เข าส อ ย ด าว  

อ ุท ยาน แห ่งช าต ิเข าค ิชก ูด  ป ่าตกพ รม ป ้าป ถว ี ป ่า เล น บ างก ะ ไช ย  ป ่า เลน ป าก  
นาเวฬ ุ และพ ื้น ท ี่ป ่า เข าส ม ิง  บ ร ิเวณ ท ี่อย ู่ต ิด ก ับ เท ือก เข าบ รรท ัด  ป ่าท ้องอ ่าว  
เป ็น ต ้น  ซ ึ่งพ ื้น ท ี่ป ่า เห ล ่าน ี ถ ือ ว ่า เป ็น ป ่าท ี่อ ุด ม ส ม บ ูรณ ์ แ ละ เป ็น แห ล ่ง เพ าะ  
พ ัน ธ ์ส ัตว ์ป ่า  แ ละส ัต ว ์ท ะ เล ท ี่ส ำค ัญ
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•  พ ืน ท ี่อ น ุร ัก ษ ์ ได ้แ ก ่พ ืน ท ี่ด ้าน ต ะ ว ัน อ อ ก ข อ ง ต ัว เม ือ งจ ัน ท บ ุร ี แล ะพ ื้น ท ี่

บ ร ิเวณ ต ำบ ล พ ล วง ซ ึ่ง เป ีน ช ุม ชน เกษ ต รท ี่ม ีค วาม ส ำค ัญ  ม ีการกระจ ุกต ัวค ัน  
เป ็น ช ุม ช น ท ี่ค ่อน ข ้างห น าแน ่น  ป ร ะ ก อ บ ค ับ ล ัก ษ ณ ะ ท างภ ูม ิศ าส ต ร ์ จ ึง ท ำให ้ 
เป ็น พ ืน ท ี่ท ี่ม ีค วาม เส ี่ยงอ ุท กภ ัย  แล ะว าต ภ ัย ใน ระด ับ ท ี่ค ่อ น ข ้างส ูง

ข. พ ืน ท ี่ป ีน ฟ ู ได ้แก ่พ ืน ท ี่ป ่าท ี่ถ ูก บ ุก ร ุก แผ ้วถ าง เพ ื่อ ท ำก าร เก ษ ต ร  ได ้แก ่บ ร ิเวณ  
ผ ืน ป ่าตกพ รม แ ล ะป ่าเข าส ม ิง  บ ร ิเวณ แอ ่งแม ่น ํ้าต ราด  พ ื้น ท ี่ท ั้งส อง ม ีค วาม เส ี่ยงท ี่จะ เก ิดอ ุท กภ ัย  
แ ล ะ แ ผ ่น ด ิน ถ ล ่ม อ ย ู่ใน ร ะ ด ับ ส ูง  แ ละป าน ก ลาง จากการศ ึกษ าพ บ ว ่า  ล ักษ ณ ะข อ งด ิน ใน บ ร ิเวณ ด ัง  
ก ล ่าว  ม ีส ่ว น ส ำค ัญ ท ี่ท ำให ้เก ิด ค วาม เส ี่ย งภ ัย ใน ระด ับ ท ี่ส ูง  ป ร ะก อ บ ค ับ ก ารบ ุก ร ุก พ ื้น ท ี่ป ่า  แผ ้วถาง  
เพ ื่อท ำส วน ยางพ ารา จ ึงท ำให ้พ ื้น ท ี่ด ังกล ่าวม ีค วาม เส ี่ยงต ,อภ ัยธรรม ชาต ิม ากย ิ่งข ึ้น  แ น ว ท างแ ก ้ไข ท ี่ 
เส น อ ค ือ  ต ้องม ีการป ีน ฟ ู โด ย ก ารป ล ูก ป ่าท ด แท น  โด ย ป ล ูก พ ืช โต เร ็ว  แ ล ะม ีระบ บ ราก ท ี่ส าน ค ัน  
เป ็น โค รงข ่าย ห น าแ น ่น  เพ ื่อช ่วยใน การย ึด เก าะด ิน  ส ่ว น ใน บ างพ ื้น ท ี่ส าม ารถ ท ี่จ ะพ ัฒ น าให ้เป ็น พ ื้น ท ี่ 
ส วน ป ่าผส ม  โด ย ก ารป ล ูก พ ืช ห ล าย ช น ิด  แ ล ะ ป ล ูก ไม ่ค ล ุม ด ิน ส ล ับ ใน แ ป ล ง  เพ ื่อลดการค ัด เซ าะ  
ท ำลายห น ้าด ิน  เป ็นต ้น

6.4.2 แน วท างก ารวางแผ น ใน พ ื้น ท ี่พ ัฒ น า
โด ย แ บ ่งพ ืน ท ี่อ อ ก เป ็น  Zone ย ่อยๆ เพ ื่อ ให ้ง ่าย ต ่อ ก ารจ ำแน ก  แ ละวางแผ น การ

พ ัฒนา
1) พ ื้น ท ี่เกษ ต รกรรม
เป ็น ก ารวางแ ผ น ก าร เพ าะป ล ูก อ ย ่าง เป ็น ระบ บ  เพ ื่อ ให ้ส อ ด ค ล ้อ งค ับ ล ัก ษ ณ ะ ท าง

1 ไ  y ' 3ไ "  V
กายภาพ  ก ารป ล ูก พ ืน ท ีเห ม าะส ม ค ับ พ ืน ท ี น อ ก จ าก จ ะ เป ็น ก าร เบ าเท าป ีญ ห าก ารใข ้ท ีด ิน ท ีไม ่เห ม าะ  
สม จ น ก ่อ ให ้เก ิด ค วาม เส ียห าย เน ื่อ งม าจาก ภ ัย ธรรม ช าต ิแล ้ว  ย ัง เป ็น การ เพ ิ่ม ผ ล ผ ล ิต ให ้แก ่เกษ ต รกร

จ าก ก ารศ ึก ษ าพ บ ว ่าพ ื้น ท ี่ท ี่ค ว ร ก ำห น ด ให ้เป ็น พ ื้น ท ี่เก ษ ต ร ก ร ร ม ได ้แก ่พ ื้น ท ี่ล ุ่ม ข อ ง  
แม ่น ํ้าท ั้ง  3 สาย ด ังแผน ท ี่ โด ยใน เข ต จ ังห ว ัด จ ัน ท บ ุร ี ค วรท ี่จะต ้องม ีการจ ัด การระบ บ การจ ่าย น ำด ้วย  

ค ล องช ล ป ระท าน เพ ื่อ ก ระจ าย น ํ้า เข ้าส ู่พ ื้น ท ี่ก าร เกษ ต รให ้ม ีค วาม ท ั่วถ ึง

ล ัก ษ ณ ะข อ งพ ืช พ รรณ ท ี่จะป ล ูก ใน พ ืน ท ี่ จ ะจำแน กค วาม ช ัน ข องพ ืน ท ี่ ใน พ ืน ท ี่ท ี่ม ี 
ความ ลาด ช ัน ต ั้งแต ่ 0 - 1 0  % พ ืช พ รร ณ ท ี่ป ล ูก ส าม าร ถ ป ล ูก ได ้ท ั่ว ไป  แต่ไม,ค วรเพ าะป ล ูก พ ืช ไร ่ 
เพ ียงอย ่างเด ียวใน พ ืน ท ี่ ค ว ร ม ีก าร ป ล ูก พ ืช ส ว น แ ล ะ พ ืช ไร ่ส ล ับ ค ัน ไป  เน ืองจาก ใน บ างพ ืน ท ี ค ุณ  
ส ม บ ัต ิข องด ิน  ไม ่เห ม าะส ม ท ี่จะ เพ าะป ล ูก พ ืช ไร , เน ื่อ งจาก ด ิน ม ีค วาม ส าม ารถ ใน ก ารย ึด เกาะต ัวค ัน  
ตํ่า จ ะท ำให ้เก ิด ก าร เล ื่อ น ไห ล ข อ งแ ผ ่น ด ิน ได ้ง ่าย  โด ยเฉพ าะ ส อ งผ ืงแม ่น ำจ ัน ท บ ุร ี เป ็นต ้น  ส ่วน



ใน พ ื้น ท ี่ท ี่ม ีค วาม ช ัน  ต ั้งแต ่ 10% ข ึ้น ไป  ไม1ค วรท ี่จะป ล ูกพ ืช ไร ่ ห ร ือพ ืช ท ี่ม ีระบ บ ราก ส ั้น  แ ล ะ ไม ่ 
ย ึด เก าะห น ้าด ิน  พ ื้น ท ี่ท ี่ม ีค วาม ช ัน ส ูง  ค วรเพ าะป ล ูก ไม ้ผ ล  ห ร ือไม ้ย ืน ต ้น  ท ี่ม ีระบ บ ราก ส าน ก ัน  

เป ็น โค รงข ่าย  แ ล ะ ย ึด เก าะ ด ิน ไต ้ล ึก  เพ ื่อ เป ็น ก ารอ น ุร ัก ษ ์แล ะป ้อ งก ัน ก ารพ ังท ล าย ข อ งห น ้าด ิน ไป  
ด้วย
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2) พ ืน ท ี่ขยายต ัวของเม ือง ได ้แก ่พ ืน ท ี่ท ี่ม ีค วาม เส ี่ยงภ ัย น ้อย  เช ่น บ ร ิเวณ ต ำบ ล
แส น ด ุ้ง  ต ำบ ลเข าส ม ิง อำเภอเขาสม ิง จ ังหว ัดตราด บ ร ิเวณ ต ำบ ลท ่าช ้าง  จ ังห ว ัดจ ัน ท บ ุร ี ซึ่ง 
ส าม ารถ พ ัฒ น าให ้เป ็น พ ื้น ท ี่ส ่วน ข ยายข อ งต ัว เม ืองจ ัน ท บ ุร ีแท น พ ื้น ท ี่ท างด ้าน ต ะว ัน อ อก  เน ื่องจาก
จะข ยายต ัว เข ้าไป ร ุก ลาพ ื้น ท ี่ล ุ่ม  แ ล ะก ีด ข วางท ิศ ท างก ารไห ล ข อ งน ํ้าจ าก ภ ูเข าอ อ ก ส ู่ท ะ เล  พ ื้นท ี่เขต  
น ีค วรม ีก ารวางแผ น เฉ พ าะพ ืน ท ี่ค วบ ค ู่ไป ด ้วย  เน ื่องจาก อย ู่ใน พ ื้น ท ี่ท ี่ม ีค วาม เส ี่ยงภ ัย อย ู่ใน ระด ับ ต ั้ง  
แต ่ป าน ก ลางถ ึงส ูง

3) พ ืน ท ี่เพ าะป ล ูกข ้าว  ได ้แก ่บ ร ิเวณ ระห ว ่างป าก แม ่น ํ้าจ ัน ท บ ุร ี แ ล ะป าก แ ม ่น า  
เวVf เน ื่องจาก ส ภ พ าด ิน และล ัก ษ ณ ะภ ูม ิป ระ เท ศ ม ีค วาม เห ม าะส ม

4) พ ื้น ท ี่เพ าะเล ี้ยงส ัตว ์น ํ้าชายท ี่ง  ได ้แก ่บ ร ิเวณ ป ากแม ่น ํ้า เวฬ ุ ท ั้งสองพ ืง ค ือ ทั้ง 
ท างด ้าน พ ืงจ ังห ว ัดจ ัน ท บ ุร ี และจ ังห ว ัด ตราด  โด ยพ ืน ท ี่ท ี่พ ัฒ น าเป ็น แห ล ่ง เพ าะพ ัน ธ ์ส ัต ว ์น ํ้าจะอ ย ู่ 
บร ิเวณ ชายพ ืงทะเล

6.4.3 แ น ว ท างก ารใช ้ท ี่ด ิน ใน พ ื้น ท ี่เฉ พ าะ
พ ื้น ท ี่เซ ึ่งได ้แก ่พ ื้น ท ี่ท ี่ม ีค วาม เส ี่ย งภ ัย ธ รรม ช าต ิใน ระด ับ ป าน ก ล างถ ึงส ูง  ซ ึ่งจะต ้อง  

จ ัด ท ำแยกออกต าม ป ระเภ ท ข องภ ัยธรรม ชาต ิ ต ังน ี้

1) แ น ว ท างก าร ใช ้ท ี่ด ิน ใน พ ืน ท ี่เส ี่ย งอ ุท ก ภ ัย
เพ ื่อ เป ็น ก าร ป ้อ งก ัน แ ล ะ บ ร ร เท าค ว าม ร ุน แ ร ง ท ี่เก ิด จ าก อ ุท ก ภ ัย  จำเป ็น ท ี่จะ  

ต ้องม ีการวางแผ น ก ารจ ัก การท ร ัพ ย าก รน ี้าต ั้งแต ่พ ื้น ท ี่ด ้น น ี้า  โดยการชะลอการไห ลข องน ำ โดยว ิธ ี 
ก าร ร ว บ ร ว ม น ี้าโด ย ใช ้แห ล ่งน ี้าฃ น าด เล ็ก  ห ล าย ๆ  แห ล ่ง  เก ็บ รวบ รวม น ำใน พ ืน ท ี่ ว ิธ ีน ีจะช ่วยลด  

ป ร ิม าณ น ี้าท ี่จ ะไห ล ล งส ู่พ ื้น ท ี่ร าบ ต ํ่าได ้ม าก

ส ่ว น ใน พ ื้น ท ี่ท ี่ม ีค ว าม เส ี่ย งใน ก าร เก ิด อ ุท ก ภ ัย ส ูงน ั้น  ความ ได ้ม ีการจำก ัดการ  
ข ยายต ัวของเม ือง โด ย เฉ พ าะการข ยายต ัวร ุก ล ี้าบ ร ิเวณ พ ื้น ท ี่รองร ับ น ี้า  กำห น ด ท ิศ ท างการข ยายต ัว  
ข องเม ือง โดยไม,ให ้ร ุก ล ี้า เข ้าไป ใน บ ร ิเว ณ พ ื้น ท ี่ล ุ่ม  ท ี่เป ็น แน วก ารไห ล ข อ งน ี้า  เป ็นด ้น
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2) แ น ว ท างก ารใช ้ท ี่ด ิน ใน พ ื้น ท ี่เส ี่ย งว าต ภ ัย
พ ืน ท ี่เส ี่ยงวาตภ ัย  ส ่วน ให ญ ่จะอย ู่บ ร ิเวณ ช าย ป ังท ะเล  ด ังน ัน  จ ึงควรจะสงวน  

พ ืน ท ี่ป ่าบ ร ิเว ณ ช าย ป ัง เอ าไว ้ให ้เป ็น แ น วป ะท ะล ม  ซ ึ่งจ ะช ่วยลด ข น าด ค วาม แรงให ้ก ารท ำล ายข องลม  
พ าย ุล งได ้ค ่อน ข ้างม าก  น อ ก จ าก น ีย ังค วรจ ำก ัด พ ืน ท ี่ใน การท ำน าก ุ้ง  เน ื่องจากการข ยายต ัวของน า  

ก ุ้ง จ ึงท ำให ้ส ภ าพ ป ่าช าย เล น เส ื่อ ม โท รม ล งม าก  จ ึงอ าจ จ ะต ้อ งใช ้แน วท างใน ก ารพ ื้น ฟ ู ค ว บ ค ู่ไป ก ับ  
ม าต รก าร ใน ก าร จ ำก ัด ก าร ใช ้ท ี่ด ิน

3) แ น ว ท างก ารใช ้ท ี่ด ิน ใน พ ื้น ท ี่เส ี่ย งภ ัย แล ้ง
ซ ึ่งส ่วน ให ญ ่พ ื้น ท ี่ท ี่ป ระส บ ป ัญ ห าภ ัย แล ้งร ุน แรงจ ะ เป ็น พ ื้น ท ี่เก ษ ต รก รรม  ดัง 

น ั้น จ ึงอ อ าจ จ ะต ้อ งม ีก าร ให ้ค ำแน ะ น ำใน ก าร เล ือ ก พ ัน ธ ุพ ืช ท ี่จ ะ ป ล ูก  ซ ึ่งควรจะเป ็น พ ืชท ี่ไม ,ต ้องการ  
น ั้าม าก  แ ล ะ ส าม าร ถ เจ ร ิญ เต ิบ โต ได ้ด ีใน พ ื้น ท ี่ท ี่ไม ่ม ีน ั้า

4) แ น ว ท างก ารใช ้ท ี่ด ิน ใน พ ื้น ท ี่เส ี่ย งต ่อ ก าร เก ิด แ ผ ่น ด ิน ถ ล ่ม
พ ื้น ท ี่ท ี่ม ีค วาม เส ี่ย งต ่อก าร เก ิด แผ ่น ด ิน ถ ล ่ม ใน ระด ับ ส ูง  ค ว ร ท ี่จ ะ ส ง ว น ไว ้ให ้ 

เป ็น พ ื้น ท ี่ป ่าไม ้ เพ ื่อ ให ้ราก ข อ งต ้น ไม ้ช ่ว ย ย ึด ห น ้าด ิน เอ าไว ้

จ าก แ น ว ท าง ด ัง ก ล ่าว  เม ื่อ ป ร ะ ก อ บ ก ับ ก าร •ว ิเค ร าะ ห ์พ ื้น ท ี่เส ี่ย งภ ัย  แ ล ะ ก าร
พ ิจ ารณ าส ภ าพ การใช ้ท ี่ด ิน  ต ลอด จน การต ั้งถ ิ่น ฐ าน  แห ล ่งช ุม ช น ใน พ ื้น ท ี่ศ ึก ษ าจ ึงได ้ส ร ุป  และแบ ่ง  
แยกพ ื้น ท ี่ แ ล ะป ระ เภ ท ข อ งก ารใช ้ท ี่ด ิน  ออกเป ็น  11 ประเภท (แผน ท ี่ 6 .1) โด ย แต ่ละป ระ เภ ท ม ีข ้อ  
ก ำห น ด ข อ งก ารใช ้ท ี่ด ิน  ด ังน ี้
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แนวทางการวางแผนการใช้ท่ีดินเพ่ือลดความเส่ียงภัยธรรม‘เทต!รนจังหวัดจันทบุรึและจังหวัดตราด 

แผนท่ี 6.2 แผนการใช้ท่ีดิน

N
พ - ร ^ ^ E 

ร
Kilometers

อำเภอโปง่นา!'ทน

ประเท ๓ มพชา

พื้นที่!]าไข้ 
พืนทีฟืน^สฟิาพป๋า 
พื้นที่อนุรักษ์และพื้น^ฟ้าชาอแ % 
พื้นที่อนุรักษ์และพัฒนาเมือง 
พื้นที่ส่วนขยายตัวของเมือง 
พื้นที่พัฒนาการเกษตร 
พื้นที่พื้น^และอนุรักษ์การเกษร เร 
พื้นที่เพาะปแกยางพารา___
พื้นที่เพาะปดูกข้าว 
พื้นที่แหล่งนํ้า 
แม่นา
ถนน

อ ่าวไทย



197

1) พ ื้น ท ี่ป ่าไม ้ เข ต น ีก ำห น ด เป ็น เข ต ส งว น แ ล ะ อ น ุร ัก ษ ์ป ่าไม ้ โด ยอ าศ ัยก ฎ ห ม าย  
แล ะม าต ร ก าร ท างด ้าน ก ารอ น ุร ัก ษ ์ป ่าข อ งก รม ป ่าไม ้

2) พ ืน ท ี่ฟ ืน ฟ ูส ภ าพ ป ่า พ ืน ท ี่ใน เข ต น ี้ส ่ว น ให ญ ่เป ็น พ ื้น ท ี่ท ี่เค ย เป ็น ป ่าส ม บ ูร ณ ์
แ ต ่ถ ูก บ ุก ร ุก เข ้าไป แผ ้วถ าง เป ็น พ ืน ท ี่เก ษ ต รก รรม  โด ย เฉ พ าะบ ร ิเวณ ท ี่ราบ เช ิง  

เข าบ รรท ัด  แ ล ะ เท ือ ก เข าส อ ย ด าว  ซ ึ่งส ่วน ให ญ ่จ ะ เป ็น พ ื้น ท ี่เก ษ ต รก รรม
เพ าะป ล ูกพ ืชไร, เช ่น ส ับ ป ะรด  ข ้าวโพ ด  แล ะ ม ัน ส ำป ะ ห ล ัง  เป ็นต ้น  ซ ึ่งพ ื้น  
ท ี่เห ล ่าน ีจาก การว ิเค ราะห ์เป ็น พ ื้น ท ี่ท ี่ม ีค วาม เส ี่ย งต ่อก ารเก ิด อ ุท ก ภ ัย  และแผ ่น  

ด ิน ถ ล ่ม ส ูง  เน ื่องม าจากส ภ าพ การย ึด เกาะต ัวข องด ิน ต ํ่า  ม าต รก าร ท ี่ใช ้ไต ้ผ ล  
ก ับ พ ืน ท ี่น ี ได ้แ ก ่ ก าร ป ล ูก ป ่าท ด แ ท น ,ใน พ ืน ท ี่เส ื่อ ม โท ร ม  เพ ื่อลดการเป ิด  

ห น ้าด ิน  แล ะ เพ ื่อ ให ้ร าก ข อ งพ ืช ท ี่เป ็น โค ร งข ่าย ห น าแ น ่น ช ่วย ย ึด เก าะ ด ิน เอ าไว  ้
ไม ่ให ้พ ังท ล าย ห ร ือ ห ล ุด ร ่ว งอ ัน เน ื่อ งม าจ าก ก ารก ัด ก ร ่อ น ม าก เก ิน  โด ยอาศ ัย
ค วาม ร ่วม ม ือ ข องช าวบ ้าน และห น ่วยงาน ภ าค ร ัฐ  เช ่น ก ร ม ป ่าไม ้ เป ็นต ้น

3) พ ื้น ท ี่อ น ุร ัก ษ ์แล ะฟ ืน ฟ ูส ภ าพ ป ่าช าย เลน  พ ื้น ท ี่ใน บ ร ิเว ณ น ี้ ป ้จจ ุบ ัน ม ีการบ ุก
ร ุก เข ้าท ำน าค ุ้ง เป ็น บ ร ิเวณ ก ว ้าง  ตลอดแน วชายฟ ืงท ะเล  ซ ึ่งบ ร ิเวณ ต ังกล ่าว  
จ าก ก ารว ิเค ร าะ ห ์ส ภ าพ ค ว าม เส ี่ย งภ ัย ธ ร ร ม ช าต ิพ บ ว ่า  เป ็น บ ร ิเว ณ ท ี่ม ีค ว าม
เส ี่ย งต ่อ ค ว าม เส ีย ห าย อ ัน เน ื่อ งม าจ าก วาต ภ ัย ส ูง  เน ื่องจาก ข าด แน วป ะท ะล ม  

ก ารฟ ืน ฟ ูส ภ าพ ป ่าช ายเลน ข ึ้น ม า จ ึง เป ็น ก าร เส ร ิม ส ร ้างแน ว ป ะท ะล ม  เพ ื่อช ่วย  
ต ้าน ทาง แ ล ะล ด ก ำล ังแรงข อ งล ม ล ง ก ่อน ท ี่จ ะพ ัด เข ้าส ู่พ ืน ท ี่ต อ น ใน

4 ) พ ื้น ท ี่อ น ุร ัก ษ ์แ ล ะ พ ัฒ น าเม ือ ง  ได ้แ ก ่พ ื้น ท ี่ใน บ ร ิเว ณ ช ุม ช น ท ี่ม ีก าร ต ั้ง ถ ิ่น ฐ าน
อย ู่ห น าแน ่น  ได ้แก ่บ ร ิเวณ ต ำบ ลจ ัน ท น ิม ิต ร  ตำบ ลข ล ุง  ต ำบ ล เข าส ม ิง  และ  
ต ำบ ล ว ัง ก ร ะ แ จ ะ เป ็น ด ้น  พ ื้น ท ี่บ ร ิเว ณ ต ังก ล ่าว จ ัด ให ้เป ็น เข ต พ าน ิช ย ก ร ร ม
ก า ร ค ้า  แ ล ะ ก า ร ข น ส ่ง  เพ ื่อ เป ็น ศ ูน ย ์ก ล า ง ใ น ก า ร เช ื่อ ม โ ย ง ร ะ บ บ
ส าธ าร ณ ูป โภ ค  ส าธ ารฌ ูป การ  แก ่พ ื้น ท ี่โด ย รอ บ

5) พ ื้น ท ี่ส ่วน ข ยายต ัวข องเม ือง เป ็น พ ืน ท ี่ส ำห ร ับ เต ร ียม การรองร ับ การข ยายต ัว  
ของเม ือง พ ืน ท ี่ต ังกล ่าว  ต ้องการการพ ัฒ น าท ังท างด ้าน ระบ บ ส าธ ารณ ูป โภ ค  
ส าธ ารณ ูป การ  ระบ บ ขน ส ่ง และการพ ัฒ น าท างด ้าน ท ี่อย ู่อ าศ ัย  ซ ึ่งจะอน ุญ าต  

ให ้ม ีข ึ้น ได ้ใน บ ร ิเว ณ ต ังก ล ่าว  โด ย ใช ้ม าต รการด ้าน ก ารวางผ ัง เม ือ ง  และข ้อ  
กำห นด FAR ม าต รการท างด ้าน กฎ ห ม ายอาค าร เข ้าม าช ่วย ใน ก ารก ำห น ด ร ูป  
แบ บ การพ ัฒ น า เพ ื่อ ไม ่ให ้ม ีก าร ต ังถ ิ่น ฐ าน ท ี่ม ีค ว าม ห น าแ น ่น ม าก เก ิน ไป

6) พ ื้น ท ี่พ ัฒ น าด ้าน การเกษ ต ร ก ำห น ด ให ้เป ็น เข ต เกษ ต รกรรม แล ะก ารต ังถ ิ่น ฐ าน  
เพ ื่อการเกษ ต รกรรม  โด ย ได ้ก ำห น ด ให ้พ ื้น ท ี่ต ังก ล ่าว เป ็น พ ื้น ท ี่เพ าะ ป ล ูก ไม ้ผ ล  
และไม ้ย ืน ต ้น  เน ื่อ งจ าก ล ัก ษ ณ ะไม ้ผ ล แ ล ะไม ้ย ืน ต ้น  เป ็น พ ืช ท ี่ม ีระบ บ ราก
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ส ม บ ูรณ ์ แล ะม ีระบ บ ราก แผ ่ก ว ้าง  จ ึงส าม ารถ ช ่วยย ึด เกาะห น ้าด ิน  และด ูด ซ ับ  
น ํ้าได ้ด ี น อกจากน ี พ ืช ผ ลย ืน ต ้น ย ังม ีลำด ้น ท ี่แข ็งแรง เป ็น แ น ว ป ะ ท ะ แล ะ  
ช ะลอ น ํ้าได ้ด ี

7) พ ื้น ท ี่พ ื้น ฟ ูแล ะอน ุร ักษ ์ก าร เกษ ต ร เป ็น พ ื้น ท ี่ท ี่แต ่เด ิม เป ็น พ ื้น ท ี่เพ าะป ล ูก พ ืช ไร ่ 
ซ ึ่งม ักจะอย ู่บ ร ิเวณ ท ี่ราบ เช ิง เข า ซ ึ่งม ีล ัก ษ ระท ี่ไม ่เห ม าะส ม  เขตน ี้อาศ ัยม าตร  

การท างด ้าน การเกษ ต ร โด ย ก ารป ล ูก พ ืช ย ืน ต ้น ห ร ือ ไม ้ผ ล ย ืน ต ้น ส ล ับ ระห ว ่าง  
แถ ว ข อ งก าร เพ าะป ล ูก พ ืช ไร ่ เพ ื่อช ่วยลดการเป ิด ห น ้าด ิน  และเพ ิ่ม ก ารย ึด เก าะ  

ห น ้าด ิน ใน บ ร ิเวณ ด ังก ล ่าว  น ก จ ากน ี้เพ ื่อป ้องก ัน ด ิน เส ื่อม ส ภ าพ เน ื่อ งจ ากก าร  
เพ าะ ป ล ูกพ ืช ไร ่ จ ึงก ำห น ด ให ้ต ้อ งม ีก ารส ล ับ เป ล ี่ย น  โด ย ก าร ป ล ูก พ ืช ไร ่ 2 
ช น ิด ห ม ุน เว ียน ก ัน ใน  1 ป ี

8) พ ื้น ท ี่เพ าะป ล ูกยางพ ารา เป ็น พ ื้น ท ี่ท ี่ม ีส ภ าพ อ าก าศ เห ม าะส ม  และเป ็น เข ต ท ี่ม ี 
ก าร ใช ้ท ี่ด ิน ใน ก าร เพ าะ ป ล ูก ย างพ าราห น าแน ่น อ ย ู่แ ล ้ว

9) พ ืน ท ี่เพ าะป ล ูกข ้าว  อ ย ู่ใน บ ร ิเวณ ท ี่ราบ ล ุ่ม  และท ี่ราบ ล ุ,ม น ี้าท ่วม ข ังบ ร ิเวณ ชาย  

ฝ่ง และท ี่ร าบ  2 ฝ ่งลำน ั้า
10) พ ื้น ท ี่เพ าะ เล ี้ย งส ัต ว ์น ี้าช าย ผ ่ง  ไ ด ้แ ก ่บ ร ิเฌ ท ี่อ น ุญ าต ให ้ม ีก าร เพ าะ เล ี้ย ง ก ุ้ง  

บร ิเวณ ชายฝ ่ง ใน พ ืน ท ี่ป ่าช าย เล น เส ื่อ ม โท ร ม  บ ร ิเณ ป ากแม ่น ำเวฬ ุ แ ล ะป าก  
แม ่น ี้าจ ัน ท บ ุร ี

11) พ ื้น ท ี่แห ล ่งน ี้า  เป ็น พ ื้น ท ี่อน ุร ัก ษ ์แห ล ่งน ี้า เพ ื่อก ารเกษ ต ร แ ล ะ อ ุป โภ ค บ ร ิโภ ค

น อ ก จ าก น ี้ เน ื่องจากพ ื้น ท ี่ศ ึกษ า เป ็น พ ื้น ท ี่ท ี่ม ีป ร ิม าณ น ี้าฝ น เฉ ล ี่ยราย ป ีส ูงม าก  

แล ะล ัก ษ ณ ะก าร เก ิด อ ุท ก ภ ัน ส ่ว น ให ญ ่จ ะ เก ิด จ าก น ี้าป ่าไห ล ห ล าก เช ้าท ่ว ม บ ้าน เร ือ น ราษ ฎ ร  และพ ื้น  
ท ี่ก าร เก ษ ต ร ท ี่อ ย ู่ใน เข ต พ ื้น ท ี่ล ุ่ม  ด ัง น ั้น จ ึงต ้อ งม ีก าร ว างแ ผ น ก าร ใช ้ท ี่ด ิน ใน พ ื้น ท ี่ต ้น น ี้าค ว บ ค ู่ไป
ด้วย ได ้แก ่

- ม าต รก ารท างด ้าน ก ารป ล ูก ป ่าท ด แท น
- ก ารส ร ้างแ ห ล ่ง เก ็บ ก ัก น ั้าข น าด เล ็ก  เช ่น ฝายน ั้าล ้น  บ ร ิเวณ ลำค ล อง  

ส าข าข องแม ่น ี้าส ายส ำค ัญ  ๆ  เป ็น ระยะๆ จากต ้นน ี้า  จน ถ ึงบ ร ิเวณ ท ี่ 
เป ็น ท ี่ราบ ล ุ่ม  เพ ื่อ เก ็บ ก ัก น ี้า เป ็น ระย ะๆ  ล ด ป ร ิม าณ น ี้าแ ล ะช ะล อ น ั้าท ี่ 
จะไห ลล งส ู่พ ื้น ท ี่ล ุ่ม

- ม าต รก ารด ้าน ก ารผ ัน น ำฝ น ก ล ับ ม าใช ้ให ม ่ ต ัวอ ย ่าง เช ่น ใน ป ระเท ศ ม า
เล เช ีย  ม ีการท ำร ่องระบ ายน ั้า  แ ล ะ แ ห ล ่ง เก ็บ รว บ รว ม น ำฝ น ท ี่ไห ล  
จากภ ูเขา ก ล ับ ม าใช ้ให ม ่ ซ ึ่งน อ ก จ าก จ ะ เป ็น ก าร ใช ้น ำให ้เก ิด ป ร ะ
โยช ฯ ศ ุงส ุด แล ้ว  ย ังช ่วยล ด ป ร ิม าณ น ี้าฝ น ท ี่จ ะไห ล ล งส ูพ ืน ท ี่ล ุ่ม  เป ็น
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ก าร แ ก ้ไข !]ญ ห าอ ุท ก ภ ัย  และแผ ่น ด ิน ถ ล ่ม บ ร ิเวณ ร ิม น ึ่งแม ่น ำเน ื่อ ง
จ ากน ํ้าไห ล เช ี่ยว  ได ้อ ีก ท างห น ึ่งด ้วย

จ าก ม าต รก ารก ารใช ้ท ี่ด ิน ด ังก ล ่าว  เช ื่อ ได ้ว ่า  ห าก ม ีก าร น ำไป ใช ้จ ร ิง ใน พ ื้น ท ี่ ก็
จ ะล ด ป ้ญ ห าค วาม เส ี่ย งภ ัย ธรรม ช าต ิป ระเภ ท ต ่างๆ  ได ้อ ีก ท างห น ึ่ง  เน ื่องจาก เป ็น การวางแผ น ท ี่
ว ิเค ราะห ์จาก ล ัก ษ ณ ะท างก ายภ าพ ข องพ ืน ท ี่ แ ล ะ ก ารใช ้ท ี่ด ิน ใน ป ีจ จ ุบ ัน  ใน ส ่ว น ท ี่ม ีก าร ใช ้ท ี่ด ิน ท ี่ 
ไม ่เห ม าะส ม  ก ได ้ป ร ับ เป ล ี่ย น แ น ว ท างก าร ใช ้ท ี่ด ิน  ห ร ือ ว ิธ ีก ารก ารใช ้ท ี่ด ิน  เพ ื่อ ให ้เห ม าะส ม  และ  
ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ล ัก ษ ณ ะภ ูม ิป ระ เท ศ  และภ ูม ิอากาศ ข องพ ืน ท ี่เพ ิ่ม ม ากข ึน
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