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บทที่ 1 
บทนํา 

  
 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
  ดวยขอความคิดพื้นฐานเกี่ยวกับรัฐนั้น รัฐถือกําเนิดขึ้นมาก็เนื่องมาจากการที่รัฐมี
ภารกิจหนาที่ในการดําเนินงานเพื่อจัดทําบริการสาธารณะอันเปนการดําเนินงานเพื่อตอบสนองตอ
ความตองการในปจจัยพื้นฐานแหงการดํารงชีวิตของประชาชนสวนใหญในสังคม โดยในระยะแรก
ภารกิจหนาที่ของรัฐโดยสวนใหญจะเปนการดําเนินงานเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยและความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินใหกับประชาชน รวมตลอดไปถึงการจัดใหมีระบบการพิจารณาพิพากษา
บรรดาคดีขอพิพาทตาง ๆ ภายในรัฐ ตอมาเมื่อแนวความคิดของรัฐสมัยใหมไดถือกําเนิดขึ้นประกอบ
กับโครงสรางทางสังคมมีความสลับซับซอนมากขึ้นเปนระดับ ท้ังประชาชนก็มีความตองการใน
ปจจัยพื้นฐานที่จะนํามาใชในการดําเนินชีวิตมากขึ้น ภารกิจหนาที่ของรัฐสมัยใหมจึงมิไดจํากัดอยู
เฉพาะแตเพียงการรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศเทานั้น แตภารกิจหนาที่ของรัฐยังไดขยาย
บทบาทออกไปสูการจัดทําบริการสาธารณะทางดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการในดานตาง ๆ 
อีก เชน ในกิจการโทรศัพท, กิจการไฟฟา หรือกิจการสื่อสาร เปนตน และดวยเหตุที่ภารกิจหนาที่ของ
รัฐสมัยใหมมีมากมายหลายประเภท บางประเภทก็เปนภารกิจหนาที่หลักของฝายปกครอง กลาวคือ 
เปนกิจการหนาที่ที่เกี่ยวกับความมั่นคงปลอดภัยหรือความผาสุกในชีวิตและทรพัยสินของประชาชนใน
สังคมหรือเปนภารกิจหนาที่ที่เกี่ยวของกับผลประโยชนแหงสาธารณะซึ่งหากจะปลอยใหภาคเอกชน
เปนผูดําเนินการโดยลําพังแลว ความตองการของประชาชนสวนใหญก็ไมมีทางที่จะไดรับการ
ตอบสนองอยางเต็มประสิทธิภาพ ทั้งนี้ก็เพราะในการดําเนินงานที่จะรักษาไวซึ่งประโยชนแหง
สาธารณะนั้นอาจมีการขัดกันระหวางผลประโยชนแหงสาธารณะกับผลประโยชนสวนตัวของ
ภาคเอกชน ดังนั้นเพื่อเปนการรักษาไวซึ่งผลประโยชนโดยรวมแหงสาธารณะจึงเห็นควรใหรัฐโดยฝาย
ปกครองเปนผูดําเนินการหรือเขามาควบคุมกํากับดูแลการดําเนินงานในภารกิจหนาที่ดังกลาว 
 
  อยางไรก็ตาม สําหรับภารกิจหนาที่ในบางประเภทที่ไมใชภารกิจหนาที่หลักของฝาย
ปกครอง เมื่อรัฐไมมีความพรอมที่จะดําเนินงานกับทั้งเพื่อตองการใหการดําเนินงานดังกลาวเปนไป
อยางอิสระ คลองตัว และมีประสิทธิภาพ อันเปนการแกไขขอบกพรองในเรื่องการดําเนินงานของฝาย
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ปกครองที่มีขั้นตอนที่ยุงยากซับซอนและลาชา และเพื่อที่จะเปนการแยกภารกิจหนาที่รองออกจาก
ภารกิจหนาที่หลักซึ่งถือไดวาเปนภารกิจหนาที่ในทางปกครองจึงไดเกิดแนวคิดในการจัดตั้งหนวยงาน
พิเศษขึ้นมาเพื่อจัดทําภารกิจหนาที่ดังกลาวแทนรัฐ ดังจะเห็นไดจากในภารกิจหนาที่ในทาง
อุตสาหกรรมและการคา รัฐจึงไดเกิดแนวคิดในการจัดตั้งหนวยธุรกิจเอกชนหนึ่งขึ้นมาเพื่อจัดทํา
ภารกิจหนาที่ดังกลาวแทนรัฐ ดวยการใหหนวยธุรกิจเอกชนมีสถานภาพความเปนนิติบุคคลแยก
ตางหากจากรัฐอันมีลักษณะเปนการกระจายอํานาจทางภารกิจหนาที่ในการจัดทําบริการสาธารณะ 
อยางไรก็ตาม ดวยขอจํากัดในการจัดตั้งองคกรของรัฐในระบบกฎหมายของประเทศไทยกอนที่จะไดมี
การตรากฎหมายวาดวยองคการมหาชนขึ้นและมีผลใชบังคับในป พ.ศ.2542 ระบบการจัดตั้งองคกร
ของรัฐข้ึนมาเพื่อจัดทําบริการสาธารณะไดมีการยอมรับถึงการจัดตั้งองคกรของรัฐอยู 2 ประเภท นั่นก็
คือ การจัดทําบริการสาธารณะโดยสวนราชการหรือฝายปกครองกับการจัดทําบริการสาธารณะโดย
รัฐวิสาหกิจ ดังนั้นในการจัดทําภารกิจหนาที่ในทางอุตสาหกรรมและการคา รัฐจึงไดเกิดแนวคิดในการ
จัดตั้งรัฐวิสาหกิจข้ึนมาเพื่อจัดทําภารกิจหนาที่ดังกลาวแทนรัฐ ทั้งนี้ก็เพื่อเปนเครื่องมือของรัฐในทาง
เศรษฐกิจในการที่จะเขาไปควบคุมแทรกแซงการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของภาคเอกชน เพราะ
หากปลอยใหภาคเอกชนเขามาดําเนินงานโดยลําพังแลวอาจกอใหเกิดการผูกขาดในสินคาและบริการ
โดยภาคเอกชนขึ้นได 
 
  ดังนี้ เมื่อพิจารณาถึงแนวคิดและวัตถุประสงคแหงการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจที่ตองการให
การดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจเปนไปอยางอิสระ คลองตัว และมีประสิทธิภาพ อันมีลักษณะของการ
กระจายอํานาจทางภารกิจหนาที่ในการจัดทําบริการสาธารณะและเพื่อเปนการแกไขขอบกพรองใน
เร่ืองการดําเนินงานของฝายปกครองที่มีข้ันตอนที่ยุงยากซับซอนแลว กรณีจะเห็นไดวารัฐวิสาหกิจควร
ที่จะมีรูปแบบและวิธีในการดําเนินงานในลักษณะเดียวกับเอกชนอันอยูภายใตในระบบกฎหมาย
เอกชนที่เทาเทียมกันทุกประการ แตอยางไรก็ดี ดวยเหตุที่เปาหมายในการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจ
เปนการดําเนินงานเพื่อตอบสนองตอความตองการในปจจัยขั้นพื้นฐานในการดํารงชีวิตของประชาชน
สวนใหญในสังคม กับทั้งดวยวัตถุประสงคในการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจในลักษณะดังกลาวเปน
การดําเนินงานในลักษณะที่ไมไดมุงที่จะแสวงหาตอผลกําไรเปนสําคัญ แตเปนการดําเนินงานใน
ลักษณะที่มุงจะตอบสนองตอประโยชนโดยรวมหรือความตองการของประชาชนทั้งหลายที่รวมตัวกัน
กอใหเกิดเปนรัฐข้ึนอันเปนการดําเนินงานในลักษณะของการใหเปลาหรือเสียคาบริการในอัตราที่ต่ํา
กวาตนทุนที่แทจริง ดังนั้นเพื่อบรรลุถึงวัตถุประสงคดังกลาวในการที่จะตองรักษาไวซึ่งประโยชนแหง
สาธารณะ รัฐวิสาหกิจจึงอาจไดรับไวเอกสิทธิ์ซึ่งเปนอํานาจหรือสิทธิพิเศษโดยเฉพาะของฝายปกครอง
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จากรัฐได โดยการไดรับเอกสิทธิ์ตองเปนไปเพียงเทาที่จําเปนเพื่อใหการปฏิบัติงานสามารถสําเร็จลุลวง
ไปไดอยางมีประสิทธิภาพเทานั้นและในลักษณะดังกลาวจึงทําใหรัฐวิสาหกิจมีลักษณะผสมระหวาง
การเปนวิสาหกิจเอกชนกับวิสาหกิจมหาชน กลาวคือ แมแนวคิดและวัตถุประสงคแหงการจัดตั้ง
รัฐวิสาหกิจ รัฐวิสาหกิจควรที่จะมีรูปแบบและวิธีในการดําเนินงานในลักษณะเดียวกับเอกชนก็ตาม แต
เพื่อเปนการรักษาไวซึ่งประโยชนแหงสาธารณะกับทั้งเพื่อที่จะตอบสนองตอความตองการของ
ประชาชนโดยรวมแลว รัฐวิสาหกิจจึงอาจคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ในบางกรณีจากรัฐไดและดวยเหตทุีก่ารไดรับ
ไวซึ่งเอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจในระบบกฎหมายของประเทศไทยไมไดจํากัดเฉพาะแตในบทบัญญัติแหง
กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจเทานั้น รัฐวิสาหกิจยังอาจไดรับไวซึ่งเอกสิทธิ์ไดโดยผลแหงบทบัญญัติแหง
กฎหมายฉบับอ่ืน ๆ หรือกฎเกณฑแหงกฎหมายในระดับอ่ืน ๆ ไดอีก ดังนี้เพื่อเปนการจํากัดขอบเขต
แหงการศึกษาคร้ังน้ี ผูเขียนจึงขอจํากัดขอบเขตการไดรับเอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจเฉพาะแตเพียงเทาที่
บัญญัติเอาไวในกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติเทานั้นและจําแนกประเภทแหงเอกสิทธิ์ออกเปน 2 
ประเภท ดังนี้ 
 
  1. เอกสิทธิ์ประเภทที่เปนสิทธิพิเศษ 
    1.1 อํานาจเวนคืน ตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย 
   1.2 ทรัพยสินของรัฐวสิาหกิจไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี 
   1.3 การค้ําประกันเงินกูโดยรัฐบาล 
   1.4 สิทธิในการไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐ 
   1.5 สิทธิประกอบกิจการแตเพียงผูเดียว 
   1.6 สิทธิในการใชประโยชนในที่ราชพัสดุโดยไมตองเสียคาตอบแทนหรือ 
   เสียคาตอบแทนในอัตราต่ํา 
   1.7 การยกเวนหรือลดหยอนภาระทางภาษีอากร 
 
  2. เอกสิทธิ์ประเภทที่เปนอํานาจรัฐ 
   2.1 อํานาจในการให อนุญาต กําหนดอัตราคาบริการ    
   หรือกําหนดคุณภาพในการใหบริการ 
   2.2 อํานาจในการเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
   2.3 อํานาจในการรอนสิทธิ 
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  แตดวยสภาวการณจากปจจัยภายในและภายนอกประเทศเปนสวนสําคัญที่
กําหนดใหรัฐจําตองเพิ่มบทบาทของภาคเอกชนในรัฐวิสาหกิจจึงไดมีการนําเอารัฐวิสาหกิจจํานวนหนึ่ง
มาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้เพราะการให
ภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัดทําบริการสาธารณะหรือการโอนความเปนเจาของในกิจการแหง
รัฐวิสาหกิจนั้น วิธีการหนึ่งที่สามารถจะกระทําไดก็คือ การจําหนายจายโอนหุนที่ รัฐถืออยูใน
รัฐวิสาหกิจไปใหกับภาคเอกชน แตดวยเหตุที่รัฐวิสาหกิจในบางประเภท เชน รัฐวิสาหกิจประเภท
องคการของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยทุนหมุนเวยีนยังไมมีทุนที่มีลักษณะเปนหุนที่พรอม
จะใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในรัฐวิสาหกิจไดโดยสะดวก โดยกระบวนการที่จะสามารถให
ภาคเอกชนเขามามีสวนรวมหรือโอนความเปนเจาของในกิจการแหงรัฐวิสาหกิจไปใหกับภาคเอกชน
จะตองทําใหทุนของรัฐวิสาหกิจที่มีลักษณะเปนกอนกลายเปนทุนของรัฐวิสาหกิจที่มีลักษณะเปนหุน
เสียกอน ทั้งนี้เพื่อที่จะไดสามารถกระจายหุนที่รัฐถืออยูไปใหกับภาคเอกชนใหสามารถเขามามีสวน
รวมในรัฐวิสาหกิจไดโดยสะดวกและเปนกระบวนการในการเตรียมความพรอมที่จะนําไปสูการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจตอไปในอนาคต ดังนั้นเมื่อไดดําเนินกระบวนการแปลงทุนของรัฐวิสาหกิจประเภทองคการ
ของรัฐบาลใหเปนหุนของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ยอมทําให
รูปแบบและโครงสรางทางกฎหมายของรัฐวิสาหกิจเปล่ียนแปลงไปจึงควรพิจารณาหาแนวทางที่
เหมาะสมในการกําหนดถึงขอบเขตการใหเอกสิทธิ์แกรัฐวิสาหกิจภายหลังที่ไดดําเนินกระบวนการ
แปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ซึ่งในการศึกษาครั้งนี้มุงทีจ่ะทาํการศกึษาในกรณี
ของการประปานครหลวง เพราะหากไดมีการนําเอาการประปานครหลวงรัฐวิสาหกิจประเภทของ
องคการของรัฐบาลมาดําเนินการตามที่บัญญัติไวในกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ดวยการจัดตัง้เปน
บริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน)∗ ขึ้นมาเพื่อรับโอนบรรดากิจการ สิทธิ หนาที่ ความรับผิด 
และประโยชนอ่ืน ๆ ของการประปานครหลวงแลว บริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ยอม
ตองอยูภายใตการดําเนินงานในลักษณะเดียวกันกับภาคเอกชนทั่วไปและเพื่อใหการดําเนินงานของ
บริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ยังสามารถตอบสนองตอความตองการของประชาชน

                                                 
 ∗  แมในปจจุบันจะยังมิไดมีการจัดตั้งเปนบริษัทการประปานครหลวงจํากัด (มหาชน) ขึ้นมาก็ตาม แตใน
การประชุมของคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทการประปานครหลวงก็ไดเลือกรูปแบบของบริษัทมหาชน จํากัด 
ขึ้นมาเพื่อรับโอนบรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพยของการประปานครหลวงรัฐวิสาหกิจประเภท
องคการของรัฐบาล ภายหลังที่จะไดนําเอาการประปานครหลวงมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตาม
กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ. 
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สวนใหญไดอยางมีประสิทธิภาพ ภายใตจุดดุลยภาพระหวางการรักษาไวซึ่งประโยชนแหงสาธารณะ
กับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนแลว จึงสมควรหาแนวทางที่เหมาะสมในการกําหนดถึง
ขอบเขตการใหเอกสิทธิ์แกการประปานครหลวงภายหลังที่ไดดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตาม
กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ 
 
1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 
  1. รวบรวมขอบเขตการใหเอกสิทธิ์แกรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย ทั้งในสวนกอนและ
ภายหลังจากที่ไดดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้
เพื่อที่จะไดเห็นถึงภาพรวมในการใหเอกสิทธิ์ใหแกรัฐวิสาหกิจตามระบบกฎหมาย 
 
  2. พิจารณาถึงหลักเกณฑที่นํามาใชในการกําหนดถึงขอบเขตการใหเอกสิทธิ์แก
รัฐวิสาหกิจภายหลังที่ไดดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้
เพื่อที่จะไดทราบถึงแนวทางในการใหเอกสิทธิ์แกรัฐวิสาหกิจอันจะนําไปสูการวิเคราะหเปรียบเทียบถึง
ขอบเขตการใหเอกสิทธิ์แกรัฐวิสาหกิจที่จะไดดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวย
ทุนรัฐวิสาหกิจตอไป 
 
   3. พิจารณาถึงสภาพปญหาอันเกิดจากการใหเอกสิทธิ์แกรัฐวิสาหกิจที่ไดดําเนิน
กระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้เพื่อที่จะไดศึกษาหาแนวทางที่
เหมาะสมในการกําหนดถึงขอบเขตการใหเอกสิทธิ์แกรัฐวิสาหกิจ รวมทั้งการประปานครหลวงที่จะได
ดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจตอไป 
 
1.3 วิธีการศึกษาวิจัย 
  การวิจัยจะใชวิธีการศึกษาวิเคราะหทางเอกสาร ดวยวิธีการศึกษาวิเคราะหถึงสิทธิ
และเสรีภาพทางเศรษฐกิจที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับปจจุบัน ไดใหการรับรองเอาไว 
กับบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ใหอํานาจรัฐในการเขาไปจํากัดสิทธิและเสรีภาพทางเศรษฐกิจของ
ประชาชน โดยการเปรียบเทียบถึงขอบเขตการใหเอกสิทธิ์แกรัฐวิสาหกิจที่ไดดําเนินกระบวนการแปลง
ทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจกับการจัดรูปแบบและโครงสรางทางกฎหมายของ
องคกรกระจายอํานาจทางภารกิจหนาที่ในการจัดทําบริการสาธารณะ, หลักพื้นฐานทางกฎหมาย
มหาชน, แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐวาดวยการดาํเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไก
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ตลาด และวัตถุประสงคแหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้เพื่อพิจารณาหาแนวทางที่เหมาะสม
ในการกําหนดถึงขอบเขตการใหเอกสิทธิ์แกรัฐวิสาหกิจ รวมทั้งการประปานครหลวงภายหลังที่จะได
ดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ตอไป 
 
 1.4 ขอบเขตการศึกษาวิจัย 
  งานเขียนฉบับนี้มุงศึกษาเฉพาะขอบเขตการใหเอกสิทธิ์แกการประปานครหลวง
ภายหลังที่จะไดดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ โดยการ
เปรียบเทียบถึงขอบเขตการใหเอกสิทธิ์แกรัฐวิสาหกิจที่ไดดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตาม
กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้เพื่อจะไดใชเปนแนวทางในการกําหนดขอบเขตการใหเอกสิทธิ์แก
รัฐวิสาหกิจที่จะไดดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจตอไป 
  
อยางไรก็ตาม ในการศึกษาครั้งนี้  มีขอจํากัดดังนี้ 
  1. รัฐวิสาหกิจที่จะนํามาศึกษาวิเคราะหเพื่อเปรียบเทียบหาแนวทางที่เหมาะสมใน
การกําหนดถึงขอบเขตการใหเอกสิทธิ์แกการประปานครหลวงภายหลังที่ไดดําเนินกระบวนการแปลง
ทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจมีขอบเขตเฉพาะกรณีการปโตรเลียมแหงประเทศไทย, 
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย, การทาอากาศยานแหงประเทศไทย, การสื่อสารแหงประเทศไทย, 
องคการสื่อสารมวลชน และการไฟฟาฝายผลิตสวนภูมิภาค เทานั้น 
 
  2. คํานิยมและประเภทแหงเอกสิทธิ์ที่จะทําการศึกษาคร้ังนี้มีขอบเขตเฉพาะเอกสิทธิ์
ที่ รัฐวิสาหกิจได รับตามกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจหรือตามบทบัญญัติแหงกฎหมายในระดับ
พระราชบัญญัติ เทานั้น 
 
1.5 สมมติฐานของการวิจัย 
  ดวยสภาวการณจากปจจัยภายในและภายนอกประเทศเปนสวนสําคัญที่กําหนดให
รัฐจําตองเพิ่มบทบาทของภาคเอกชนในรัฐวิสาหกิจจึงไดมีการนําเอารัฐวิสาหกิจจํานวนหนึ่งมาดําเนิน
กระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้เพื่อที่จะไดสามารถกระจายหุน
ในรัฐวิสาหกิจไปใหกับภาคเอกชนไดโดยสะดวกและเพื่อที่จะไดเปนการเตรยีมความพรอมที่จะนําไปสู
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจตอไปในอนาคต โดยในกรณีการประปานครหลวง หากไดมีการนําเอาการ
ประปานครหลวงมาดําเนินกระบวนการตามที่บัญญัติไวในกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจแลว 
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สถานภาพทางกฎหมายของการประปานครหลวงรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลก็จะ
เปลี่ยนแปลงไปเปนรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด อันอยูภายใตระบบ
การบริหารจัดการตามกฎหมายเอกชน ดังนี้เพื่อใหการดําเนินงานของการประปานครหลวงภายหลังที่
ไดดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจยังสามารถตอบสนองตอ
ความตองการของประชาชนสวนใหญไดอยางมีประสิทธิภาพ ภายใตจุดดุลยภาพระหวางการรักษาไว
ซึ่งประโยชนแหงสาธารณะกับการจัดรูปแบบและโครงสรางทางกฎหมายขององคกรกระจายอํานาจ
ทางภารกิจหนาที่ในการจัดทําบริการสาธารณะ, หลักพื้นฐานทางกฎหมายมหาชน, แนวนโยบาย
พื้นฐานแหงรัฐวาดวยการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  และ
วัตถุประสงคแหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจแลว จึงสมควรหาแนวทางที่เหมาะสมในการกําหนด
ถึงขอบเขตการใหเอกสิทธิ์แกการประปานครหลวงภายหลังที่ไดดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน 
ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ 
 
1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
  1. ในการศึกษาวิทยานิพนธฉบับนี้จะทําใหทราบถึงหลักเกณฑที่นํามาใชเปนแนวทาง
ในการกําหนดถึงขอบเขตการใหเอกสิทธิ์แกรัฐวิสาหกิจ ทั้งในสวนกอนและภายหลังจากที่ไดดําเนิน
กระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ  
 
  2. ในการศึกษาวิทยานิพนธฉบับนี้จะทําใหทราบถึงสภาพปญหาอันเกิดจากการให
เอกสิทธิแกรัฐวิสาหกิจภายหลังที่ไดดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุน
รัฐวิสาหกิจ 
 
  3. พิจารณาหาแนวทางที่เหมาะสมในการกําหนดถึงขอบเขตการใหเอกสิทธิ์แกการ
ประปานครหลวง รวมทั้งรัฐวิสาหกิจที่จะไดดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวย
ทุนรัฐวิสาหกิจ ตอไป 



บทที่ 2 
กระบวนการในการแปลงสภาพรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายมหาชนไปเปน

รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายเอกชน 
 
 

  ดวยสภาวการณจากปจจัยภายในและภายนอกประเทศเปนสวนสําคัญที่กําหนดให
รัฐจําตองเพิ่มบทบาทของภาคเอกชนในรัฐวิสาหกิจ จึงไดมีการนําเอารัฐวิสาหกิจจํานวนหนึง่มาดาํเนนิ
กระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้เพราะการใหภาคเอกชนเขามา
มีสวนรวมในการจัดทําบริการสาธารณะหรือการโอนความเปนเจาของในกิจการแหงรัฐวิสาหกิจนั้น 
วิธีการหนึ่งที่สามารถจะกระทําไดก็คือ การจําหนายจายโอนหุนที่รัฐถืออยูในรัฐวิสาหกิจไปใหกับ
ภาคเอกชน แตดวยเหตุที่รัฐวิสาหกิจในบางประเภท เชน รัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลหรือ
รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยทุนหมุนเวียนยังไมมีทุนที่มีลักษณะเปนหุนที่พรอมจะใหภาคเอกชนเขามามี
สวนรวมในรัฐวิสาหกิจไดโดยสะดวก โดยกระบวนการที่จะสามารถใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมหรือ
โอนความเปนเจาของในกิจการแหงรัฐวิสาหกิจไปใหกับภาคเอกชนจะตองทําใหทุนของรัฐวิสาหกิจที่มี
ลักษณะเปนกอนกลายเปนทุนของรัฐวิสาหกิจที่มีลักษณะเปนหุนเสียกอน ทั้งนี้เพื่อที่จะไดสามารถ
กระจายหุนที่รัฐถืออยูไปใหกับภาคเอกชนใหสามารถเขามามีสวนรวมในรัฐวิสาหกิจไดโดยสะดวกและ
เปนกระบวนการในการเตรียมความพรอมที่จะนําไปสูการแปรรูปรัฐวิสาหกิจตอไปในอนาคต 
 
  โดยนับต้ังแตกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจไดมีผลใชบังคับเมื่อวันที่ 17 ธันวาคม 
25421 ก็ไดมีการนําเอารัฐวิสาหกิจจํานวน 6 แหง คือ การปโตรเลียมแหงประเทศไทย, 
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย, การทาอากาศยานแหงประเทศไทย, การสื่อสารแหงประเทศไทย,
องคการสื่อสารมวลชน และการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน 
ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ดังนั้นหากตอมาจะไดมีการนําเอารัฐวิสาหกิจใดมาดําเนิน
กระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจแลว จึงจําตองศึกษาถึงกระบวนการ
ในการแปลงสภาพแหงรัฐวิสาหกิจซ่ึงสามารถแยกพิจารณาออกไดเปน กระบวนการแปลงสภาพ
รัฐวิสาหกิจ ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ (2.1) และกระบวนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในประเทศ

                                                 
 1  โปรดดูพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 ในภาคผนวก 3, หนา 236. 
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ฝร่ังเศส: ศึกษากรณีการใหเอกสิทธิ์แก France Télécom ภายหลังกระบวนการเปลี่ยนสถานะเปน
บริษัทมหาชน จํากัด (2.2) 
 
2.1 กระบวนการแปลงสภาพรัฐวิสาหกิจ ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ 
  โดยเจตนารมณแหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจถือไดวาเปนกฎหมายที่มี
วัตถุประสงคเพื่อเปนเครื่องมือของรัฐในกรณีที่มีความจําเปนตองเปลี่ยนสถานะของรัฐวิสาหกิจ จาก
รัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลตามที่มีกฎหมายจัดตั้งโดยเฉพาะใหมาเปนรัฐวิสาหกิจใน
รูปแบบบริษทัจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัด แตยังคงไวซึ่งสถานภาพการเปนรัฐวิสาหกิจประเภทหนึ่ง 
ดวยวิธีการแปลงทุนของรัฐวิสาหกิจที่แตเดิมมีลักษณะเปนกอนใหกลายเปนทุนที่มีลักษณะเปนหุนของ
รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัทที่รัฐโดยกระทรวงการคลังยังคงถือหุนอยูทั้งหมดและยังคงใหมีอํานาจ
หนาที่เชนเดิม กับทั้งใหพนักงานมีสถานภาพเปนอยางเดียวกับที่เคยเปนพนักงานแหงรัฐวิสาหกิจเดิม 
ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความคลองตัวในการดําเนินกิจการและเปนพื้นฐานที่จะนําไปสูการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ
ใหเปนองคกรธุรกิจเอกชนอยางเต็มรูปแบบตอไปในอนาคต เมื่อไดมีการเตรียมการในรายละเอียด
เกี่ยวกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจเรียบรอยแลว ทั้งนี้ดวยการกระจายหุนที่รัฐโดยกระทรวงการคลังถืออยู
ไปใหกับภาคเอกชนใหสามารถเขามามีสวนรวมในการลงทุนหรือการบริหารจัดการในกิจการแหง
รัฐวิสาหกิจ กลาวคือ โดยที่เจตนารมณแหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจเปนแตเพียงบทบัญญัติแหง
กฎหมายที่มีความมุงหมายที่จะใชบังคับกับการเปลี่ยนรูปแบบของรัฐวิสาหกิจ จากรัฐวิสาหกิจที่มี
กฎหมายจัดตั้งขึ้นโดยเฉพาะใหมาเปนรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด 
โดยผลแหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ (Corporatization) และไมตองไปดําเนินการตามขั้นตอน
ปกติทั่วไปในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหรือกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัด กรณีจึงเห็น
ไดวา ในการแปลงสภาพแหงรัฐวิสาหกิจดวยวิธีการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุน
รัฐวิสาหกิจจึงเปนแตเพียงการปรับเปลี่ยนโครงสรางและรูปแบบในการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจ
เทานั้น โดยกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจมีความมุงหมายที่จะใหการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจ
เปนไปอยางตอเนื่องไมมีการหยุดชะงักเสมือนกับบริษัทที่จัดตั้งขึ้นมาใหมนั้นมีสถานภาพเปนอยาง
เดียวกันกับรัฐวิสาหกิจเดิมประเภทองคการของรัฐบาล ดังนั้นเพื่อพิจารณาถึงกระบวนการในการ
แปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจจึงตองศึกษาถึงแนวคิดในการแปลงทุนเปนหุน 
ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ (2.1.1), ขอบเขตแหงการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวย
ทุนรัฐวิสาหกิจ (2.1.2) และกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ (2.1.3) 
 



 
 

 

10

 2.1.1 แนวคิดในการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ 
  ดวยแนวความคิดในการนําเอารัฐวิสาหกิจใดมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน 
ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจก็มีเหตุผลอันเนื่องมาจาก การที่รัฐตองการเพิ่มบทบาทของ
ภาคเอกชนในการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจ ดวยการใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในความเปน
เจาของโดยที่รัฐวิสาหกิจนั้นยังคงเปนกิจการที่ดําเนินงานโดยรัฐอยูเชนเดิม กับทั้งเพื่อเปนการปรับปรุง
รูปแบบและโครงสรางในการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจที่ไมมีประสิทธิภาพแลว จึงไดมีการนําเอา
รัฐวิสาหกิจจํานวนหนึ่งมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุนของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด 
หรือบริษัทมหาชน จํากัด แลวแตกรณี แตอยางไรก็ตาม ดวยเหตุที่รัฐวิสาหกิจในบางประเภทที่รัฐเปน
เจาของ เชน รัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยทุนหมุนเวียนยังไม
มีทุนที่มีลักษณะเปนหุนที่พรอมจะดําเนินการโอนความเปนเจาของหรือใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวม
ในรัฐวิสาหกิจไดโดยสะดวก โดยหากรัฐตองการจะเพิ่มบทบาทของภาคเอกชนในรัฐวิสาหกิจดังกลาว
แลว รัฐโดยรัฐสภาก็จะตองดําเนินการแกไขบทบัญญัติแหงกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจเหลานั้นทีละ
ฉบับซ่ึงก็จะตองใชระยะเวลานานพอสมควร  ดังนั้น  เพื่อเปนการแกไขขอขัดของดังกลาว 
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจแหงชาติในขณะนั้นจึงไดใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีการางกฎหมาย
กลางขึ้นมาฉบับหนึ่งเพื่อทําใหรัฐวิสาหกิจที่มีทุนเปนกอนสามารถแปลงทุนของรัฐวิสาหกิจนั้นใหเปน
หุนของรัฐวิสาหกจิในรูปแบบบริษัท ทั้งนี้เพื่อที่จะไดสามารถกระจายหุนที่รัฐถืออยูไปใหกับภาคเอกชน
ใหสามารถเขามามีสวนรวมในกิจการแหงรัฐวิสาหกิจไดโดยสะดวก แตเนื่องจากปญหาการยอมรับใน
เร่ืองการแปรรูปรัฐวิสาหกิจและปญหาความเขาใจของพนักงานและประชาชน รัฐบาลจึงไดขอถอนราง
กฎหมายดังกลาวมาพิจารณาเพื่อความรอบคอบอีกครั้งหนึ่ง ตอมาเมื่อไดมกีารประชาสัมพันธและทํา
ความเขาใจกับพนักงานรัฐวิสาหกิจและประชาชนเกี่ยวกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจมากยิ่งขึ้นพอสมควร
ในระดับหนึ่งแลว รัฐโดยกระทรวงการคลังจึงไดดําเนินการปรับปรุงรางพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ. .... ใหเหมาะสมและสอดคลองกับแนวนโยบายในการใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในความ
เปนเจาของแหงรัฐวิสาหกิจเร่ือยมาเปนลําดับและไดเสนอคณะกรรมการกํากับนโยบายดาน
รัฐวิสาหกิจจนมาเปนพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.25422 ในปจจุบัน 
 

                                                 
 2  นันทวัฒน  บรมานันท, การแปรรูปรัฐวิสาหกิจไทย, พิมพครั้งที่ 4 (กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, 2548), 
หนา 88-89. 
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  จากที่ไดกลาวมา เมื่อไดทราบถึงแนวความคิดในการนําเอารัฐวิสาหกิจมาดําเนิน
กระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจแลว ในหัวขอตอไปจึงมีความ
จําเปนตองศึกษาถึงประเภทของรัฐวิสาหกิจที่อยูในขอบเขตแหงกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตาม
กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้เพื่อทราบถึงประเภทแหงรัฐวิสาหกิจที่จะสามารถดําเนิน
กระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจตอไป 
 
 2.1.2 ขอบเขตแหงกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ 
  เมื่อพิจารณาถึงคํานิยามแหงคําวา “รัฐวิสาหกิจ” ที่อยูในขอบเขตแหงกระบวนการ
แปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจในมาตรา 33 แลว ก็เห็นไดวา รัฐวิสาหกิจที่อยูใน
ขอบเขตที่จะสามารถดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจตอง
ประกอบดวยหลักเกณฑ 2 ประการคือ รัฐวิสาหกิจตามความหมายของกฎหมายวาดวยวิธีการ
งบประมาณ และรัฐวิสาหกิจประเภทที่ไมใชบริษัทจาํกัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ดังนั้น เพื่อใหทราบ
ถึงขอบเขตแหงรัฐวิสาหกิจที่จะสามารถดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุน
รัฐวิสาหกิจจึงตองพิจารณาถึงรัฐวิสาหกิจตามความหมายของกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 
(2.1.2.1) และประเภทของรัฐวิสาหกิจ (2.1.2.2) 
 
  2.1.2.1 รฐัวิสาหกิจตามความหมายของกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 
   ตามบทบัญญัติในมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.
2502 ไดใหคํานิยามของคําวา “รัฐวิสาหกิจ4” เอาไวซึ่งสามารถสรุปความไดวา รัฐวิสาหกิจตาม

                                                 
 3  มาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจไดใหคํานิยามคําวา “รัฐวิสาหกิจ” ไววา หมายความถึง 
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณที่ไมใชบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด. 
 4  มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.2502 ไดใหคํานิยามคําวา “รัฐวิสาหกิจ” ไววา
หมายถึง 
    ก. องคการของรัฐบาลหรือหนวยงานธุรกิจที่รัฐบาลเปนเจาของ 
    ข. บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่สวนราชการมีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละหาสิบ 
    ค. บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่สวนราชการ และ/หรือรัฐวิสาหกิจ ตาม ก. และ/หรือ ข. มีทุนรวมอยู
ดวยเกินกวารอยละหาสิบ 
    ง. บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่สวนราชการ และ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม ค. และ/หรือ ก. และ/หรือ ข. 
มีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละหาสิบ 



 
 

 

12

กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ หมายความถึง “กิจการที่สวนราชการ หรือองคการของรัฐบาลมี
ทุนรวมอยูในกิจการนั้นเกินกวารอยละหาสิบก็จะมีฐานะเปนรัฐวิสาหกิจ” ดังนั้น รัฐวิสาหกิจที่จะอยูใน
ขอบเขตแหงกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจจึงตองเปนกิจการที่สวน
ราชการหรือองคการของรัฐบาลมทีุนรวมอยูในกิจการนั้นเกินกวารอยละหาสิบ 
 
  2.1.2.2 ประเภทของรัฐวิสาหกิจ 
   โดยที่การจัดตั้ง รัฐวิสาหกิจแตละแหงในประเทศไทยถูกจัดตั้งขึ้นโดย
กฎหมายที่แตกตางกันตามเหตุผลและความจําเปนเฉพาะเรื่อง รัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวกับความมั่นคง
ปลอดภัยและความผาสุกของประชาชนในสังคมหรือรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นเพื่อจัดทาํบริการสาธารณะ
อันเปนการตอบสนองตอปจจัยขั้นพื้นฐานในการดํารงชีวิตของประชาชนนั้น สวนใหญแลวจะถูกจัดตั้ง
ขึ้นโดยกฎหมายเฉพาะซึ่งเปนกฎหมายมหาชน โดยในกรณีที่รัฐวิสาหกิจมีความจําเปนตองคงไวซึ่งเอก
สิทธิ์ซึ่งเปนสิทธิพิเศษโดยเฉพาะของฝายปกครองในกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจแลว รัฐวิสาหกิจนั้น
มักจะถูกจัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ แตสําหรับรัฐวิสาหกิจที่ไมมีความจําเปนที่
จะตองคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ซึ่งเปนสิทธิพิเศษโดยเฉพาะของฝายปกครองในกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ 
รัฐวิสาหกิจนั้นก็อาจจัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามพระราชบัญญัติแมบทก็ได สวน
รัฐวิสาหกิจใดที่ตองการใหมีรูปแบบและวิธีในการดําเนินงานในลักษณะเดียวกับเอกชนอันมีความเปน
อิสระและคลองตัวในการดําเนินงานอยางเอกชนทั่วไปและไมตองอยูภายใตหลักเกณฑขอบังคับแหง
กฎหมายอยางเชนในระบบทางราชการแลว รัฐวิสาหกิจนั้นก็อาจจัดตั้งขึ้นในรูปของบริษัท จํากดั หรือ
บริษัทมหาชน จํากัด อันอยูภายใตการดําเนินงานในระบบกฎหมายเอกชนก็ได และนอกเหนือจาก
รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายมหาชนหรือรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายเอกชนแลวยังมีการ
จัดตั้งรัฐวิสาหกิจข้ึนอีกประเภทหนึ่งในสวนราชการใหเปนหนวยงานธุรกิจที่มีรัฐเปนเจาของและไมมี
สถานภาพความเปนนิติบุคคล ทั้งนี้โดยใชเงินงบประมาณแผนดินเพื่อประโยชนในการดําเนินงานแหง
รัฐวิสาหกิจอีกประเภทหนึ่ง ดังนั้น จากที่กลาวมาจึงอาจจําแนกประเภทของรัฐวิสาหกิจออกไดเปน 3 
ประเภทคือ รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายมหาชน (2.1.2.2.1) รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดย
กฎหมายเอกชน (2.1.2.2.2) และรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยทุนหมุนเวียน ตามพระราชบัญญัติเงินคง
คลัง พ.ศ.2491 (2.1.2.2.3) 

                                                                                                                                                 
    จ. บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่สวนราชการ และ/หรือรัฐวิสาหกิจ ตาม ง. และ/หรือ ก. และ/หรือ ข. 
และ/หรือ ค. มีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละหาสิบ. 
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   2.1.2.2.1 รัฐวิสาหกิจที่จัดต้ังขึ้นโดยกฎหมายมหาชน 
    รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายมหาชนหรือรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้ง
เปน “องคการของรัฐบาล” นั้น หมายถึง หนวยในทางกฎหมายซึ่งจัดตั้งขึ้นในพระราชบัญญัต,ิ พระราช
กฤษฎีกา หรือพระบรมราชโองการและกําหนดใหรัฐวิสาหกิจนั้นมีหนาที่ในการดําเนินงานซึง่เปนหนาที่
ของรัฐโดยเฉพาะทั้งนี้เพื่อประโยชนของชาติ5 และดวยเหตุที่รัฐวิสาหกิจประเภทดังกลาวจัดตั้งโดย
กฎหมายมหาชนนี้เองจึงทําใหสถานภาพทางกฎหมายของรัฐวิสาหกิจประเภทดังกลาวมีสถานะความ
เปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนซึ่งอาจคงไวซึ่งเอกสิทธิ์เปนการเฉพาะ ทั้งนี้เปนไปตามที่บัญญัติ
เอาไวในกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจหรือกฎหมายฉบับอ่ืน ๆ ที่ไดใหการบัญญัติรับรองเอาไว โดยอาจ
จําแนกประเภทแหงรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งโดยกฎหมายมหาชนออกไดเปน 2 ประเภทคือ รัฐวิสาหกิจที่
จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายเฉพาะ  (ก) และรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาที่ออกตาม
พระราชบัญญัติแมบท (พระราชบัญญัติจัดตั้งองคการของรัฐบาล พ.ศ.2496) (ข) 
 
    ก) รัฐวิสาหกิจที่จัดต้ังขึ้นโดยกฎหมายเฉพาะ 
    ดวยเหตุที่รัฐวิสาหกิจในบางประเภทเปนกิจการที่ดําเนินงานเพื่อ
ตอบสนองตอปจจัยขั้นพื้นฐานในการดํารงชีวิตหรือเปนกิจการที่มีผลตอกระทบตอความมั่นคงของ
ประเทศชาติหรือประชาชนโดยสวนรวม และโดยที่ในการดําเนินงานในกิจการประเภทดังกลาวยังคง
จําเปนตองอาศัยสิทธิพิเศษหรืออํานาจรัฐในบางประการซึ่งเอกชนไมมีมาใชในการจัดทําบริการ
สาธารณะแลว ดังนั้นในกระบวนการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจประเภทดังกลาวจึงควรไดรับการพิจารณาจาก
รัฐสภาซึ่งเปนผูแทนของปวงชน  ดวยการตราเปนกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติซึ่งไดแก 
พระราชบัญญัติ พระราชกําหนด รวมทั้งประกาศคณะปฏิวัติ ทั้งนี้เพราะในการดาํเนินงานดังกลาวอาจ
มีผลเปนการกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่ได รับรองเอาไวและการที่
กระบวนการในการจัดตั้ง รัฐวิสาหกิจประเภทดังกลาวได รับการตราโดยกฎหมายในระดับ
พระราชบัญญัตินี้เองจึงทําใหรัฐวิสากิจดังกลาวมีสถานภาพความเปนนิติบุคคลในกฎหมายมหาชน 
และมีทุนในการดําเนินงานเปนของรัฐทั้งสิ้น รวมทั้งอาจไดรับมอบหมายใหคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ที่เปนสิทธิ
พิเศษหรืออํานาจรัฐโดยเฉพาะของฝายปกครองเพื่อประโยชนในการจัดทําบริการสาธารณะจากรัฐได 
                                                 
 5  วันเพ็ญ  ทรัพยสงเสริม, “การจัดระบบองคการมหาชนอิสระในกระบวนการจัดทําบริการสาธารณะใน
ประเทศไทย”, (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2539), 
หนา 145. 
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       ข) รัฐวิสาหกิจที่จัดต้ังขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาที่ออกตาม 
    พระราชบัญญัติแมบท (พระราชบัญญัติจัดต้ังองคการของ 
    รัฐบาล พ.ศ.2496) 
    ดวยสภาพการณในป พ.ศ.2496 เปนชวงเวลาที่ประเทศไทยประสบ
ปญหาทางดานเศรษฐกิจ เนื่องจากการขาดแคลนเงินตราในการซื้อสินคาหรือบริการจากตางประเทศ
มาใหเพียงพอกับความตองการของประชาชน ดังนั้นรัฐบาลจึงไดมีการตราพระราชบัญญัติวาดวยการ
จัดตั้งองคการของรัฐบาล พ.ศ.2496 ขึ้น6 เพื่อผลิตสินคาหรือบริการในบางประเภทที่มีความจําเปนใน
ยามฉุกเฉินใหเพียงพอกับความตองการของประชาชนกับทั้งเพื่อเปนการปองกันการขาดแคลนสินคา
หรือบริการในยามสงครามใหมีสินคาและบริการที่เพียงพอแลว ในมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติ
ดังกลาวจึงไดมอบอํานาจใหแกฝายบริหารในการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจข้ึนมาเพื่อดําเนินกิจการอันเปน
สาธารณประโยชน หรือเพื่อประโยชนในทางเศรษฐกิจ หรือชวยเหลือในการครองชีพ หรืออํานวย
บริการแกประชาชน โดยใชเงินทุนจากงบประมาณแผนดิน ทั้งนี้เปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่
บัญญัติไวในพระราชบัญญัติวาดวยการจัดตั้งองคการของรัฐบาล พ.ศ.2496 สําหรับประเด็นเรื่องการ
คงไวซึ่งเอกสิทธิ์ที่เปนสิทธิพิเศษหรืออํานาจรัฐโดยเฉพาะของฝายปกครองนั้น ในกฎหมายวาดวยการ
จัดตั้งองคการของรัฐบาลมิไดกําหนดเอาไวคงบัญญัติไวเพียงแตใหรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นตาม
กฎหมายนี้มีสถานภาพความเปนนิติบุคคลเพื่อใหมีความเปนอิสระในการดําเนินงานแยกตางหากจาก
หนวยงานราชการและใหมีทุนในการดําเนินงานทั้งหมดเปนของรัฐเทานั้น 
 
    2.1.2.2.2 รัฐวิสาหกิจที่จัดต้ังขึ้นโดยกฎหมายเอกชน 
    ในกรณีที่รัฐประสงคจะใหรัฐวิสาหกิจใดมีรูปแบบและวิธีในการ
ดําเนินงานในลักษณะเดียวกันกับภาคเอกชนอันมีวัตถุประสงคที่จะใหการดําเนินงานแหงรัฐวสิาหกจิมี
ความเปนอิสระและคลองตัวในการดําเนินงานไมตองอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายหรือระเบียบ 
ขอบังคับอยางเชนในระบบราชการแลว รัฐก็อาจจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้นขึ้นในระบบกฎหมายเอกชนในรูป
ของบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ก็ได ทั้งนี้เพื่อใหการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจสามารถที่
จะตอบสนองตอสภาวการณทางสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วไดอยางมีประสิทธิภาพ เพราะ
กระบวนการในการจัดตั้ง ยุบเลิกรัฐวิสาหกิจดังกลาวสามารถที่จะกระทําไดโดยสะดวกและรวดเร็วกวา
กระบวนการจัดตั้ง ยุบเลิกรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายมหาชน โดยการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ
                                                 
 6  นันทวัฒน  บรมานันท, “การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ”, รายงานศึกษาฉบับสมบูรณเสนอตอคณะกรรมการ
พัฒนากฎหมาย, หนา 475. 
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ประเภทนี้สามารถกระทําไดดวยการจดทะเบียนใหอยูในรูปแบบของบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน 
จํากัด เชนเดียวกับในกรณีของบริษัทเอกชนทั่วไป โดยรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นในกฎหมายเอกชนนี้
สามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภทคือ รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นตามหลักเกณฑที่กําหนดในประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยกับรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นตามหลักเกณฑที่กําหนดในพระราชบัญญัติบริษัท
มหาชนจํากัด พ.ศ. 2535 
 
   2.1.2.2.3 รัฐวิสาหกิจที่จัดต้ังขึ้นโดยทุนหมุนเวียนตามพระราชบัญญัติ 
   เงินคงคลัง พ.ศ.2491 
    นอกเหนือจากรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายมหาชนกับ
รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายเอกชนแลว รัฐยังอาจจัดตั้งรัฐวิสาหกิจขึ้นอีกประเภทหนึ่งไดโดยมติ
คณะมนตรี ทั้งนี้เพื่อใหเปนหนวยธุรกิจโดยตรงของฝายปกครองหรือเพื่อเปนกิจการของรัฐในทาง
อุตสาหกรรมและการคา โดยรัฐวิสาหกิจประเภทดังกลาวจะไมมีสถานภาพความเปนนิติบุคคลตาม
กฎหมายอีกทั้งยังอยูภายใตการควบคุมดูแลอยางใกลชิดของหนวยงานราชการหรือกระทรวงเจาสังกัด 
ทั้งนี้เพราะรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยทุนหมุนเวียนนั้นคงไวซึ่งสิทธิในการไดรับเงินอุดหนุนจากเงิน
งบประมาณของแผนดินที่หนวยราชการหรือกระทรวงเจาสังกัดคอยใหการอุดหนุน 
 
  ดังนี้จึงเห็นไดวา รัฐวิสาหกิจที่จะอยูในขอบเขตแหงกระบวนการแปลงทุนเปนหุน 
ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ไดแก รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายมหาชน (2.1.2.2.1) หรือ
รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยทุนหมุนเวียน ตามพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ.2491 (2.1.2.2.3) และ
ตองเปนกิจการที่สวนราชการหรือองคการของรัฐบาลมีทุนรวมอยูในกิจการนั้นเกินกวารอยละหาสิบ 
ดังนั้น เมื่อไดทราบถึงประเภทแหงรัฐวิสาหกิจที่สามารถดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตาม
กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจแลว ในหัวขอตอไปจึงจะขอกลาวถึงกระบวนการในการแปลงทุนเปน
หุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ 
 
 2.1.3 กระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ 
  ดังที่ไดกลาวมาแลววา โดยเจตนารมณแหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจถือไดวา
เปนกฎหมายที่มีวัตถุประสงคเพื่อเปนเครื่องมือของรัฐในกรณีที่มีความจําเปนตองเปลี่ยนสถานะของ
รัฐวิสาหกิจ จากรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลตามที่มีกฎหมายจัดตั้งโดยเฉพาะใหมาเปน
รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัด แตยังคงไวซึ่งสถานภาพการเปน



 
 

 

16

รัฐวิสาหกิจประเภทหนึ่ง ดวยวิธีการแปลงทุนของรัฐวิสาหกิจที่แตเดิมมีลักษณะเปนกอนใหกลายเปน
ทุนที่มีลักษณะเปนหุนของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัทที่รัฐโดยกระทรวงการคลังยังคงถือหุนอยู
ทั้งหมด ทั้งนี้ในบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจไมไดบังคับเอาไววา ในการดําเนิน
กระบวนการเปลี่ยนสถานภาพแหงรัฐวิสาหกิจนั้นจะตองดําเนินการตามขั้นตอนในกฎหมายวาดวยทุน
รัฐวิสาหกิจเทานั้น หากแตไดบัญญัติเอาไววา เมื่อไดดําเนินกระบวนการเปลี่ยนสถานภาพแหง
รัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติฉบับนี้แลว การดําเนินการตาง ๆ ก็จะตองปฏิบัติการใหเปนไปตาม
ข้ันตอนที่บัญญัติไวในกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจเทานั้น7 ดังนั้นเมื่อรัฐไดมีแนวนโยบายทีจ่ะนาํเอา
รัฐวิสาหกิจใดไมใชบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด มาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตาม
กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจแลว ก็สามารถดําเนินไดโดยมีขั้นตอนดังตอไปนี้ 
 
  ก. เมื่อคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจเห็นชอบในเบื้องตนกับการแปลงทุนของ
รัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลใดใหเปนหุนในรูปแบบบริษัท จํากัด ตามกฎหมายวาดวยทุน
รัฐวิสาหกิจ คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจก็จะตองทําความเห็นเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อ
พิจารณาอนุมัติในหลักการและแนวทางในการนําเอาทุนบางสวนหรือทั้งหมดของรัฐวิสาหกิจนั้นมา
แปลงสภาพเปนหุนในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด 
 
  ข. เมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมัติในหลักการใหแปลงทุนของรัฐวิสาหกิจประเภทองคการ
ของรัฐบาลใดใหเปนหุนในรูปแบบของบริษัท (ตาม ก.) แลว ใหมีคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท
ขึ้นเพื่อเสนอแนะรายละเอียดเกี่ยวกับบริษัทที่จะจัดตั้งขึ้นในการแปลงทุนของรัฐวิสาหกิจประเภท
องคการของรัฐบาลใหเปนหุนในรูปแบบบริษัท ทั้งนี้ตามหลักการและแนวทางที่คณะรัฐมนตรีพิจารณา
อนุมัติ โดยใหคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทดําเนินการดังตอไปนี้ 
 
  1) กําหนดกิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพยของรัฐวิสาหกิจ ในสวนที่จะโอน
  ใหแกบริษัทที่จะจัดตั้งขึ้น และสวนที่จะใหตกเปนของกระทรวงการคลัง 
  2) กําหนดพนักงานที่จะใหเปนลูกจางของบริษัท 

                                                 
 7  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “บันทึก เลขเสร็จที่ 250/2544 เร่ืองขอหารือเกี่ยวกับแนวทางการแปร
รูปการปโตรเลียมแหงประเทศไทย”, โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวก 4, หนา 247. 
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  3) กําหนดหุนหรือทุนจดทะเบียนสําหรับการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทจํานวนหุนและ 
  มูลคาของหุนแตละหุน ตลอดจนรายการตาง ๆ ที่เปนสวนของผูถือหุน 
  4) กําหนดชื่อบริษัท 
  5) กําหนดโครงสรางการบริหารงานบริษัท รายชื่อกรรมการบริษัท และผูสอบบัญชีใน 
  วาระเริ่มแรก 
  6) จัดทําหนังสือบริคณหสนธิและขอบังคับของบริษัท 
  7) จัดทํารางพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 26 
  8) จัดทํารางพระราชกฤษฎีกาเพื่อกําหนดเงื่อนเวลายุบเลกิรัฐวิสาหกิจในกรณีมีการ 
  โอนกิจการของรัฐวิสาหกิจไปทั้งหมด 
  9) จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามระเบียบที่คณะกรรมการนโยบาย 
  ทุนรัฐวิสาหกิจกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาซึ่งอยางนอยตองมีการรับฟง 
  ความคิดเห็นในเรื่องตาม (1) (2) (7) และ (8) 
  10) พิจารณาเรื่องอื่น ๆ ตามที่คณะรัฐมนตรี หรือคณะกรรมการนโยบายทุน  
  รัฐวิสาหกิจมอบหมาย 
 
  โดยรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลนั้นสามารถแปลงทุนเปนหุนโดยการจัดตั้ง
เปนบริษัทเดียวหรือหลายบริษัทก็ได และในกรณีที่จะมีการแปลงทุนเปนหุนโดยการจัดตั้งเปนหลาย
บริษัทนั้นจะกระทําในคราวเดียวกันหรือไมก็ได หรือรวมกิจการทั้งหมดหรือบางสวนของหลาย
รัฐวิสาหกิจมาจัดตั้งเปนบริษัทเดียวหรือหลายบริษัทก็ได จากนั้นเมื่อคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้ง
บริษัทไดดําเนินการเตรียมการจัดตั้งบริษัท ตามหลักเกณฑที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติเสร็จเรียบรอยแลวให
คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทรายงานรายละเอียดเกี่ยวกับบริษัทที่จัดตั้ งขึ้นนั้นให
คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจพิจารณา 
 
  ค. เมื่อคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจไดรับรายงานรายละเอียดเกี่ยวกับบริษัท
ที่จัดต้ังขึ้น (ตาม ข.) แลว คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจอาจแกไขเพิ่มเติมขอเสนอของ
คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทก็ไดตามที่เห็นสมควร จากนั้นคณะกรรมการนโยบายทุน
รัฐวิสาหกิจจะตองเสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติใหแปลงทุนของรัฐวิสาหกิจ
ประเภทองคการของรัฐบาลนั้นใหเปนหุนและจัดตั้งบริษัทเพื่อรับโอนบรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับ
ผิด และสินทรัพยของรัฐวิสาหกิจนั้น ตอไป 
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  ง. โดยเมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหแปลงทุนของรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของ
รัฐบาลใดเปนหุนและจัดตั้งบริษัทเพื่อรับโอนบรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพยของ
รัฐวิสาหกิจนั้นแลว ใหนายทะเบียนหุนสวนบริษัทตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหรือนาย
ทะเบียนตามกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชน จํากัด แลวแตกรณี จดทะเบียนบริษัทนั้นตามรายละเอียด
ที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ โดยใหการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทขึ้นเพื่อรับโอนบรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความ
รับผิด และสินทรัพยของรัฐวิสาหกิจนั้นไดรับการยกเวนคาธรรมเนียมตาง ๆ อันเกี่ยวกับการจด
ทะเบียนนั้น และใหถือวาหุนของบริษัทที่จดทะเบียนนั้นเปนหุนที่ไดมีการชําระคาหุนเต็มมูลคาแลว
และใหรัฐโดยกระทรวงการคลังเปนผูถือหุนดังกลาวไวทั้งหมด โดยใหการดําเนินกิจการของบริษัทนั้น
เปนไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหรือกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชน จํากัดแลวแตกรณี 
เวนแตที่มีบัญญัติไวแลวในกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจซึ่งในประเด็นเรื่องการดําเนินการจด
ทะเบียนบริษัทเพื่อรับโอนบรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพยของรัฐวิสาหกิจนั้น มาตรา 
22 วรรค 4 บัญญัติวา หามมิใหนําบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยและกฎหมายวา
ดวยบริษัทมหาชน จํากัด ในสวนที่เกี่ยวกับสภาพและการจัดตั้งบริษัทมาใชบังคับแกบริษัทที่ไดจัดตั้ง
ข้ึนดังกลาว 
 
  โดยในระหวางที่กระทรวงการคลังยังมิไดโอนหุนที่ถืออยูใหแกบุคคลอื่น หามมิใหนํา
บทบัญญัติตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย หรือกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชน จํากัด ในสวน
ที่วาดวยจํานวนผูถือหุนและจํานวนหุนที่ผูถือหุนแตละคนพึงถือไวไดมาใชบังคับ และใหถือวา
ความเห็นของกระทรวงการคลังอันเกี่ยวกับบริษัทที่จะจัดตั้งขึ้นนั้นเปนมติของที่ประชุมใหญผูถือหุน 
 
  จ. โดยในวันที่จดทะเบียนจัดตั้งบริษัท (ตาม ง.) ใหบรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับ
ผิด และสินทรัพยของรัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้ ตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติโอนไปเปนของบริษัท หรือเปนของ
กระทรวงการคลัง แลวแตกรณี 
 
  1) กรณีหนี้ที่โอนไปเปนของบริษัทเปนหนี้ที่กระทรวงการคลังค้ําประกันอยูแลวให
กระทรวงการคลังค้ําประกันหนี้นั้นตอไป โดยอาจเรียกเก็บคาธรรมเนียมการค้ําประกันก็ได เวนแตจะมี
การตกลงกับเจาหนี้ใหลดหรือปลดเปลื้องภาระการค้ําประกันของกระทรวงการคลังนั้น 
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  2) กรณีสิทธินั้นใหหมายความรวมถึงสิทธิตามสัญญาเชาที่ดินที่เปนราชพัสดุ หรือ  
สาธารณสมบัติของแผนดินที่รัฐวิสาหกิจมีอยูในวันจดทะเบียนบริษัทนั้นดวย โดยที่สิทธิในการใชที่ราช
พัสดุหรือสาธารณสมบัติของแผนดินที่รัฐวิสาหกิจนั้นเคยมีอยูตามกฎหมายที่ราชพัสดุ หรือกฎหมาย
อ่ืน ๆ ใหบริษัทนั้นมีสิทธิในการใชที่นั้นไดตอไปตามเงื่อนไขเดิม แตตองจายคาตอบแทนเปนรายได
แผนดินตามที่กระทรวงการคลังกําหนด 
 
  รายละเอียดแหงการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ เปนไปตาม
แผนภูมิ8 ดังตอไปนี้ 

คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ 
       คณะกรรมการนโยบายฯ อาจเชิญ  
                         ผูแทนพนักงานหรือบุคคลมาให  

               ขอเท็จจริงหรือใหความเห็น 
คณะรัฐมนตรีพิจารณาและอนุมัติในหลักการและแนวทาง 

   
    คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท            แตตั้งคณะอนุกรรมการ 

                    จัดใหมีการรับฟง                 เพื่อพิจารณาหรือ 
                          ความเห็นจากประชาชน      ปฏิบัติการแทน 

คณะกรรมการเตรียมการฯ กําหนดกิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพย 
ของรัฐวิสาหกิจที่จะโอนใหแกบริษัทที่จะจัดตั้งและสวนที่จะตกเปนของกระทรวงการคลัง และรายละเอียดอื่นที่

เกี่ยวของ ตามมาตรา 19 
 

คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจพิจารณารายละเอียด ตามมาตรา 21 
(แกไขเพิ่มเติมได) 

         คณะกรรมการนโยบายฯ อาจเชิญผูแทน 
                    พนักงานหรือบุคคลใดมาใหขอเท็จจริงหรือ 

       ใหความเห็น 
คณะรัฐมนตรีอนุมตัิ 

 
นายทะเบียนหุนสวนบริษัทตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย หรือนายทะเบียน 

ตามกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชน จํากัด จดทะเบียนบริษัท 

                                                 
 8  นันทวัฒน  บรมานันท, การแปรรูปรัฐวิสาหกิจไทย, หนา 109. 
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  เมื่อไดศึกษาถึงกระบวนการแปลงสภาพรัฐวิสาหกิจดวยการนําเอารัฐวิสาหกิจมา
ดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจแลว ในหัวขอตอไปจึงจะขอ
กลาวถึงกระบวนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในประเทศฝรั่งเศส ทั้งนี้เพื่อที่จะไดนํามาเปรียบเทียบถึง
กระบวนการในการใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในความเปนเจาของในกิจการแหงรัฐวิสาหกิจ 
 
2.2 กระบวนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในประเทศฝรั่งเศส: ศึกษากรณีการใหเอกสิทธิ์
แก France Télécom ภายหลังกระบวนการเปลี่ยนสถานะเปนบริษัทมหาชน จํากัด 
  แมในชวงระยะเวลานับแตสงครามโลกครั้งที่สองเปนตนมา คือ ประมาณป ค.ศ.
1945 ซึ่งเปนสมัยที่ รัฐบาลฝายซายหรือสังคมนิยมมีอํานาจในการบริหารและปกครองประเทศ 
วิสาหกิจเอกชนที่ประกอบกิจการสําคัญ ๆ ในทางเศรษฐกิจของประเทศฝรั่งเศสไดถูกโอนมาเปนของ
ภาครัฐแทบทั้งสิ้นก็ตาม แตในการดําเนินการโอนวิสาหกิจเอกชนมาเปนกิจการของรัฐนั้นไดกอใหเกิด
ปญหาที่สําคัญประการหนึ่งก็คือ “ความไมมีประสิทธิภาพ” ในการบริหารและการจัดการในกิจการ
ดานอุตสาหกรรมและการคาซึ่งก็สงผลใหการประกอบกิจการของรัฐวิสาหกิจหลายแหงประสบกับ
สภาวการณขาดทุน ดังนั้น ในป ค.ศ.1986 เมื่อรัฐบาลฝายขวาไดรับชัยชนะจากการเลือกตั้งจึงได
ดําเนินนโยบายการโอนกิจการของภาครัฐกลับคืนไปสูภาคเอกชนซึ่งก็คือ การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ” 
นั่นเอง แตดวยกระบวนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจมีวัตถุประสงคเปนการโอนสิทธิแหงความเปนเจาของใน
รัฐวิสาหกิจไปใหกับภาคเอกชน การดําเนินการดังกลาวไดบัญญตัิเอาไวในมาตรา 34 แหงรัฐธรรมนูญ
แหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ฉบับป ค.ศ.1958 (รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน) ใหเปนเรื่องที่อยูในอํานาจหนาที่
ของฝายนิติบัญญัติที่จะดําเนินกระบวนการตราเปนรัฐบัญญัติขึ้นมาเพื่อดําเนินการดังกลาว กรณจีงึได
มีการตราเปนรัฐบัญญัติลงวันที่ 2 กรกฎาคม ค.ศ.1986 ประกอบกับรัฐบัญญัติลงวันที่ 6 สิงหาคม 
ค.ศ.1986 และรัฐบัญญัติลงวันที่ 19 กรกฎาคม ค.ศ.19939 ขึ้นมาเพื่อใชเปน “กฎหมายกลาง” ที่จะ
กําหนดถึงหลักเกณฑในการดําเนินกระบวนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ และแมวาในประเทศฝรั่งเศสจะได
มีการตรากฎหมายกลางขึ้นมาเพื่อใชเปนหลักเกณฑในการดําเนินกระบวนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจแลว
ก็ตาม แตในบางกรณีก็อาจมีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายเฉพาะเปนกรณี
พิเศษซึ่งถือไดวาเปนขอยกเวนแหงกระบวนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในประเทศฝรั่งเศสไดอีก ทั้งนี้เพื่อ
ประโยชนในการศึกษาเปรียบเทียบถึงขอบเขตการใหเอกสิทธิ์แกรัฐวิสาหกิจภายหลังที่ไดดําเนิน

                                                 
 9  นันทวัฒน  บรมานันท, “การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ”, รายงานศึกษาฉบับสมบูรณเสนอตอคณะกรรมการ
พัฒนากฎหมาย, หนา 589. 
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กระบวนการเปลี่ยนสถานะเปนบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ในประเทศฝรั่งเศสจึงขอแบง
การศึกษาในหัวขอนี้ออกเปน แนวความคิดและบทบัญญัติแหงกฎหมายที่เกี่ยวของในกระบวนการ
แปรรูปรัฐวิสาหกิจ (2.2.1) และกระบวนการเปลี่ยนสถานะของ France Télécom เปนบริษัทมหาชน 
จํากัด (2.2.2) 
 
 2.2.1 แนวความคิดและบทบัญญัติแหงกฎหมายที่เกี่ยวของในกระบวนการแปรรูป
 รัฐวิสาหกิจ 
  แนวความคิดเกี่ยวกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในประเทศฝรั่งเศส เร่ิมตนเปนครั้งแรกใน
ป ค.ศ.1986 ซึ่งมีรากฐานมาจากแนวนโยบาย “การโอนวิสาหกิจเอกชนมาเปนของรัฐ” จนทําใหเกิด
การขยายตัวแหงกิจการของภาครัฐจนเกินขอบเขตโดยเฉพาะอยางยิ่งในกิจการดานอุตสาหกรรมและ
การคา กอปรกับการดําเนินงานดังกลาวประสบกับสภาวการณขาดทุนอยางตอเนื่องและเปนจํานวน
มาก จึงทําใหรัฐจําเปนตองเขามาใหความชวยเหลือในการใหเงินอุดหนุนแกกิจการของรัฐในดาน   
ตาง ๆ และดวยขอจํากัดทางดานการเงินและงบประมาณนี้เอง รัฐจึงตองหาแหลงเงินทุนแหลงใหม
ดวยการระดมเงินออมจากภาคประชาชนอันนับไดวาเปนกาวแรกแหงการใหภาคประชาชนเขามามี
สวนรวมในกิจการของภาครัฐ กอปรกับดวยปจจัยภายนอกประเทศไมวาจะเปนแนวนโยบายการ
ดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจแบบเสรี ตลอดจนแนวนโยบายในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในประเทศ
อังกฤษก็มีสวนผลักดันใหประเทศฝรั่งเศสจําตองปรับเปลี่ยนนโยบายทางเศรษฐกิจอันนําไปสูการแปร
รูปรัฐวิสาหกิจซึ่งเปนกิจการของรัฐในที่สุด ทั้งนี้เพื่อเปนการปรับปรุงรูปแบบและโครงสรางในการ
ดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจใหมีประสิทธิภาพและเพื่อเปนการลดภาระคาใชจายทางดานการเงินและ
การคลังของประเทศกับยังเปนการพัฒนากลุมผูถือหุนที่เปนภาคประชาชนใหกวางขวางยิ่งขึ้น10 ดังนั้น
จึงไดเร่ิมมีการนําเอารัฐวิสาหกิจมาดําเนินกระบวนการแปรรูป 
 
  โดยกระบวนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในประเทศฝรั่งเศสจํากัดขอบเขตอยูแตเฉพาะใน
กิจการทางดานอุตสาหกรรมและทางการคาที่มีลักษณะของการแขงขันกัน (les enterprises du 
secteur concurrentiel)11 และเปนกิจการที่มีวัตถุประสงคในทางการคาหรือหากําไร (rentable) 

                                                 
 10  เรื่องเดียวกัน, หนา 241. 
 11  ดูความเห็นในทํานองเดียวกัน michel DURUPTY, La privatization banalisée, AJDA 1993, p.712. 
อางถึงใน เรื่องเดียวกัน, หนา 247. 
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เทานั้น ทั้งนี้เพราะในวรรคเกาแหงอารัมภบทรัฐธรรมนูญฯ ฉบับป ค.ศ.194612 ไดกําหนดถึงเงื่อนไขใน
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจเอาไว 2 ประการ คือ รัฐวิสาหกิจที่จะทําการแปรรูปจะตองไมมีลักษณะเปนการ
บริการสาธารณะแหงชาต1ิ3 (ก) กับตองไมมีลักษณะเปนการผูกขาดโดยสภาพ (ข) ดังนั้นในการดําเนิน
กระบวนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจจึงตองอยูภายใตเงื่อนไขตาง ๆ ที่กําหนดเอาไวและจําตองเคารพตอ
หลักการในรัฐธรรมนูญทั้ง 2 ประการเปนสําคัญ14 โดยในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในประเทศฝรั่งเศสนั้น
สามารถกระทําได 2 ลักษณะ คือ การแปรรูปรัฐวิสาหกิจโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายกลาง 
(2.2.1.1) และการแปรรูปรัฐวิสาหกิจโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายเฉพาะ (2.2.1.2) 
 
 

                                                                                                                                                 
     ทั้งนี้ กฎหมายมิไดกําหนดบทนิยามของรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของ แตเมื่อพิจารณาจากรัฐวิสาหกิจตาง ๆ ที่
ระบุไวในบัญชีแนบทายของรัฐบัญญัติฯ ลงวันที่ 19 กรกฎาคม ค.ศ.1993 จะพบวาหลักเกณฑที่ใชในการกําหนด
รัฐวิสาหกิจที่เก่ียวของมี 2 ประการ คือ สถานะของกิจการของรัฐที่เปน “บริษัท” (le statut de société) และการเปน
กิจการที่มีการแขงขัน (l’ appurtenance au secteur concurrentiel) ทั้งนี้ ยกเวนกรณีการแปรรูปกิจการ(Société 
nationale d’ exploitation industrielle des tabacs et allumettes (SEITA)) ซึ่งมิไดเปนกิจการที่มีการแขงขัน 
เนื่องจากเปนกิจการที่ผูกขาดโดยรัฐแตเพียงผูเดียว  
 12  อารัมภบทแหงรัฐธรรมนูญฯ ฉบับป 1946 ซึ่งไดรับการรับรองโดยอารัมภบทแหงรัฐธรรมนูญฯ ฉบับป 
1958 วามีสถานะเทียบเทากับรัฐธรรมนูญ (la valeur constitutionelle) ไดบัญญัติไวในวรรคเกาวา “ทรัพยสินทุก
ชนิด วิสาหกิจทุกแหง ซึ่งการใชประโยชนมีลักษณะเปนการบริการสาธารณะแหงชาติหรือเปนการผูกขาดโดยสภาพ
จะตองเปนกรรมสิทธิ์ของหนวยงานของรัฐ” อางถึงใน เรื่องเดียวกัน, หนา 243. 
 13  โดยบริการสาธารณะแหงชาตินั้น สามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภทคือ บริสาธารณะแหงชาติที่
กําหนดเอาไวโดยรัฐธรรมนูญ กับบริการสาธารณะแหงชาติที่มิไดกําหนดเอาไวโดยรัฐธรรมนูญ และเฉพาะแตการ
บริการสาธารณะแหงชาติที่กําหนดโดยรัฐธรรมนูญเทานั้นที่ตองหามมิใหดําเนินกระบวนการแปรรูป เชน กิจการใน
ดานระบบการศึกษา (le système éducatif) การขนสงมวลชน (les transports collectives) การคุมครองสุขภาพ (la 
protection de la santé) เปนตน ที่ตองหามมิใหดําเนินกระบวนการแปรรูป. 
 14  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ (le Conseil Constitutionnel) ไดมีคําวินิจฉัยเมื่อวันที่ 25 และ 26 มิถุนายน 
ค.ศ.1986 วา “การโอนรัฐวิสาหกิจซึ่งการใชประโยชนมีลักษณะเปนการบริการสาธารณะแหงชาติ (les services 
publics nationaux) หรือเปนการผูกขาดโดยสภาพ (le monopole de fait) ใหแกภาคเอกชนเปนการชัดตอ
รัฐธรรมนูญ โปรดดูรายละเอียดใน คําวินิจคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ Décision no 86-207 des 25 et 26 juin 1986, 
JO 27 juin 1986, p. 7978 et s.; Jean Rivero, AJDA 1986, p.581; Y.Guyon, Rev. sociétés 1986, p.608. อาง
ถึงใน เรื่องเดียวกัน. 
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  2.2.1.1 การแปรรูปรัฐวิสาหกิจโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายกลาง 
   โดยกระบวนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายกลางนั้น
สามารถกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมาย 2 ฉบับคือ รัฐบัญญัติที่ 86-793 ลงวันที่ 2 กรกฎาคม 
1986 ที่อนุญาตใหรัฐบาลกําหนดมาตรการตาง ๆ ทางเศรษฐกิจและสังคม (ตอไปนี้เรียกวา “รัฐ
บัญญัติฯ ลงวันที่ 2 กรกฎาคม 1986”) ประกอบรัฐบัญญัตทิี่ 86-912 ลงวันที่ 6 สิงหาคม 1986 วาดวย
วิธีดําเนินการแปรรูปรัฐวิสาหกิจที่ไดรับอนุญาตใหทําการแปรรูปไดตามรัฐบัญญัติฯ ลงวันที่ 2 
กรกฎาคม 1986 (ตอไปนี้เรียกวา “รัฐบัญญัติฯ ลงวันที่ 6 สิงหาคม 1986”) (2.2.1.1.1) กับรัฐบัญญัติที่ 
93-923 ลงวันที่ 19 กรกฎาคม 1993 วาดวยการแปรรูป (ตอไปนี้เรียกวา “รัฐบัญญัติฯ ลงวันที่ 19 
กรกฎาคม 1993”) (2.2.1.1.2) ทั้งนี้ในการดําเนินกระบวนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจโดยอาศัยอํานาจตาม
กฎหมายกลางถือไดวาเปนหลักเกณฑทั่วไปที่นํามาใชในการดําเนินกระบวนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจใน
ประเทศฝรั่งเศส 
 
   2.2.1.1.1 รัฐบัญญัติที่ 86-793 ลงวันที่ 2 กรกฎาคม 1986 ที่อนุญาตให 
   รัฐบาล กําหนดมาตรการตาง ๆ ทางเศรษฐกิจและสังคม (ตอไปนี้ 
   เรียกวา “รัฐบัญญัติฯ ลงวันที่ 2 กรกฎาคม 1986”) ประกอบรัฐบัญญัติ 
   ที่ 86-912 ลงวันที่ 6 สิงหาคม 1986 วาดวยวิธีดําเนินการแปรรูป 
   รัฐวิสาหกิจที่ไดรับอนุญาตใหทําการแปรรูปไดตามรัฐบัญญัติฯ ลง 
   วันที่ 2 กรกฎาคม 1986 (ตอไปนี้เรียกวา “รัฐบัญญัติฯ ลงวันที่ 6  
   สงิหาคม 1986”) 
    รัฐบัญญัติฯ ลงวันที่ 2 กรกฎาคม 1986 นี้ถือไดวาเปนกฎหมายฉบับ
แรกที่อนุญาตใหดําเนินกระบวนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจไดอยางเปนทางการ โดยมีสาระสําคัญเปนการ
อนุญาตใหดําเนินกระบวนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจตาง ๆ ตามที่ไดกําหนดเอาไวในบัญชีแนบทายแหงรัฐ
บัญญัติฯ ฉบับนี้ และใชบังคับกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจภายหลังจากที่ไดมีการประกาศใชรัฐบัญญัติ
ฉบับนี้แลวเทานั้น โดยมีวัตถุประสงคเพื่อที่จะเปนการโอนกรรมสิทธิ์ใน “หุนฝายขางมาก” ที่รัฐถืออยู
ไมวาจะโดยทางตรงหรือโดยทางออมไปใหแกภาคเอกชน15 ดังจะเห็นไดจากในชวงป ค.ศ.1986 - 
1988 ที่ไดมีการดําเนินกระบวนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจอยางเต็มรูปแบบ (les privatizations totales) 

                                                 
 15  ดังจะพิจารณาไดจากในบทบัญญัติแหงมาตรา 4 ซึ่งบัญญัติเอาไววา “ใหโอนกรรมสิทธิ์จากภาครัฐ
ใหแกเอกชน ในหุนฝายขางมากที่รัฐถืออยูไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในรัฐวิสาหกิจตาง ๆ ที่ระบุไวในบัญชีแนบ
ทายรัฐบัญญัตินี้...” 
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กลาวคือ รัฐมิไดคงไวซึ่งสิทธิในรัฐวิสาหกิจที่ไดดําเนินกระบวนการแปรรูปแลวอีกตอไป16 ภายหลังจาก
ที่ไดมีการประกาศใชรัฐบัญญัติฯ ลงวันที่ 2 กรกฎาคม 1986 แลวก็ไดมีการตรารัฐบัญญัติฯ ลงวันที่ 6 
สิงหาคม 1986 ขึ้นมา เพื่อเปนการกําหนดถึงเงื่อนไขรายละเอียดตาง ๆ และใหสามารถดําเนิน
กระบวนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจที่ไดกําหนดไวในบัญชีแนบทายแหงรัฐบัญญัติฯ ลงวันที่ 2 กรกฎาคม 
1986 ไดโดยสะดวกยิ่งขึ้น โดยรัฐบัญญัติฯ ลงวันที่ 6 สิงหาคม 1986 ไดกําหนดถึงรายละเอียดที่เปน
สาระสําคัญ เชน การกําหนดวิธีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ, การจัดตั้งคณะกรรมการการแปรรูปเพื่อ
ประเมินราคาหุนของรัฐวิสาหกิจ, การจํากัดการถือครองหุนของชาวตางชาติ, การกําหนดใหมีหุนที่มี
ลักษณะพิเศษ รวมทั้งการใหสิทธิประโยชนตาง ๆ แกผูถือหุนรายยอยและพนักงานลูกจางของ
รัฐวิสาหกิจ 
 
   2.2.1.1.2 รัฐบัญญัติที่ 93-923 ลงวันที่ 19 กรกฎาคม 1993 วาดวยการ 
   แปรรูป (ตอไปนี้เรียกวา “รัฐบัญญัติฯ ลงวันที่ 19 กรกฎาคม 1993”) 
    สําหรับรัฐบัญญัติฯ ลงวันที่ 19 กรกฎาคม 1993 นี้ แมโดยหลักการ
จะเปนกฎหมายที่ยังคงไวซึ่งหลักเกณฑหรือเงื่อนไขตาง ๆ ในการดําเนินกระบวนการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจเชนเดียวกับรัฐบัญญัตฯิ ลงวันที่ 2 กรกฎาคม 1986 และรัฐบัญญัติฯ ลงวันที่ 6 สิงหาคม 
1986 ก็ตาม กลาวคือ แมในรัฐบัญญัติฯ ลงวันที่ 19 กรกฎาคม 1993 จะมีสาระสําคัญเปนการกําหนด
ถึงรายชื่อแหงรัฐวิสาหกิจที่ไดรับอนุญาตใหสามารถดําเนินกระบวนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในบัญชี
แนบทายแหงรัฐบัญญัติฯ และในรัฐบัญญัติฯ ฉบับดังกลาวก็มีความมุงหมายหลักที่จะเปนการโอน
สิทธิในหุนฝายขางมากของรัฐวิสาหกิจที่รัฐถืออยูไปใหแกภาคเอกชนเชนเดียวกับในรัฐบัญญัติฯ ลง
วันที่ 2 กรกฎาคม 1986 ก็ตาม แตในรัฐบัญญัติฯ ลงวันที่ 19 กรกฎาคม 1993 ก็ไดมีการปรับปรุง
หลักเกณฑและเงื่อนไขตาง ๆ ในรัฐบัญญัติฯ ลงวันที่ 6 สิงหาคม 1986 บางกรณี เชน การเพิ่มบทบาท
และอํานาจของคณะกรรมการการแปรรูปในการประเมินมูลคาการแลกเปลี่ยนหุน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การคัดเลือกกลุมผูรับโอนหุนในกรณีที่มีการโอนหุนนอกตลาดหลักทรัพย, การกําหนดมาตรการการ
จํากัดการถือครองหุนของตางชาติใหชัดเจนยิ่งขึ้น ทั้งนี้เพื่อคุมครองประโยชนแหงชาติ รวมทัง้การแกไข
บทบัญญัติในเรื่องหุนที่มีลักษณะพิเศษและเพื่อปรับปรุงหลักเกณฑการแปรรูปรัฐวิสาหกิจใหมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

                                                 
 16  นันทวัฒน  บรมานันท, “การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ”, รายงานศึกษาฉบับสมบูรณเสนอตอคณะกรรมการ
พัฒนากฎหมาย, หนา 226. 
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  2.2.1.2 การแปรรูปรัฐวิสาหกิจโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายเฉพาะ  
   สําหรับกระบวนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายเฉพาะ
ถือไดวาเปนการตรากฎหมายเฉพาะขึ้นมาเพื่อการแปรรูปรัฐวิสาหกิจแหงใดแหงหนึ่งเปนการเฉพาะ
และเปนกระบวนการที่ใชไมบอยนักเมื่อเทียบกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมาย
กลาง กลาวคือ เปนขอยกเวนแหงการแปรรูปรัฐวิสาหกิจโดยทั่วไปที่อาศัยอํานาจตามกฎหมายกลาง 
(2.2.1.1) ดังจะเห็นไดจากการแปรรูปของบริษัทแหงชาติ “Télévision Française 1” หรือสถานีวิทยุ
โทรทัศน T.F. 1 ไดกําหนดเอาไวในรัฐบัญญัติที่ 86-1067 ลงวันที่ 30 กันยายน 1986 วาดวยเสรีภาพ
ในการสื่อสาร โดยกระบวนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายเฉพาะมักจะนํามาใช
สําหรับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจที่มีขอบเขตที่จํากัดหรืออาจตองมีการกําหนดเปนเงื่อนไขพิเศษเพิ่มเติม
ขึ้นมาจากบทบัญญัติโดยทั่วไปซึ่งเปนกฎหมายกลาง เชน ในกรณีของลักษณะเฉพาะแหงการประกอบ
กิจการหรือเปนกิจการที่มีกฎระเบียบที่กําหนดเอาไวอยางเครงครัด ตัวอยางเชน ในกิจการดานการเงิน 
การพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติ การสาธารณูปโภค การขนสง รวมทั้งการโทรคมนาคม เปนตน17 
 
   อยางไรก็ตาม แมวาการแปรรูปรัฐวิสาหกิจบางแหงจะไดดําเนินการโดย
อาศัยอํานาจตามกฎหมายเฉพาะ  ดังเชน ในกรณีของการแปรรูปบริษัทแหงชาติ “Télévision 
Française 1” ที่ไดอาศัยอํานาจตามรัฐบัญญัติฯ ลงวันที่ 30 กันยายน 1986 ก็ตาม แตโดยหลักเกณฑ
และเงื่อนไขตาง ๆ ที่บัญญัติเอาไวในรัฐบัญญัติฯ ลงวันที่ 30 กันยายน 1986 ก็เปนไปในทํานอง
เดียวกับหลักเกณฑที่ไดบัญญัติเอาไวในรัฐบัญญัติฯ ลงวันที่ 2 กรกฎาคม 1986 ประกอบรัฐบัญญัติฯ 
ลงวันที่ 6 สิงหาคม 1986 และรัฐบัญญัติฯ ลงวันที่ 19 กรกฎาคม 1993 เชนกัน ไมวาจะเปนขั้นตอนใน
การกําหนดแนวทางพื้นฐานตางกอนที่จะไดดําเนินการแปรรูปหรือวิธีการในการแปรรูป ดังจะเห็นได
จากบทบัญญัติมาตรา 59 วรรคสอง แหงรัฐบัญญัติฯ ลงวันที่ 30 กันยายน 1986 ซึ่งไดกําหนดให
นําเอาบทบัญญัติเกี่ยวกับการประเมินมูลคาของรัฐวิสาหกิจโดยคณะกรรมการการแปรรูปตามมาตรา 
3 แหงรัฐบัญญัติฯ ลงวันที่ 6 สิงหาคม 1986 มาใชบังคับดวย หรือตามบทบัญญัติมาตรา 55 วรรคสอง 
แหงรัฐบัญญัติฯ ลงวันที่ 30 กันยายน 1986 ที่ไดกําหนดถึงวิธีการโอนทุนของบริษัทแหงชาติ 

                                                 
 17  ดู Pierre Guislain, The privatization challenge:  A Strategic, Legal and Institutional Analysis of 
International Experience, Library of Congress Cataloging-in-Publication Data, 1997 อางถึงใน นันทวัฒน   
บรมานันท, “การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ”, รายงานศึกษาฉบับสมบูรณเสนอตอ คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย, หนา 262. 
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“Télévision Française 1” ดวยการโอนหุนสวนหนึ่งผานกระบวนการของตลาดหลักทรัพย สวนหนึ่ง
โอนใหแกกลุมผูรับโอนนอกตลาดหลักทรัพยที่ไดรับคัดเลือกและอีกสวนหนึ่งโอนใหแกพนักงานลูกจาง
ของบริษัทเปนตนมาใชบังคับดวย แตอยางไรก็ตาม ในรัฐบัญญัติฯ ลงวันที่ 30 กันยายน 1986 ก็ไดมี
การกําหนดถึงรายละเอียดที่เปนเงื่อนไขพิเศษเพิ่มเติมข้ึนในบางขั้นตอนใหมีความชัดเจนและมี
ลักษณะเฉพาะเจาะจงขึ้น เชน ในกรณีของการกําหนดสัดสวนการโอนหุนของบริษัทแหงชาติ 
“Télévision Française 1” ใหแกเอกชนไวอยางชัดเจนสําหรับการโอนหุนในแตละกรณี เปนตน18 
 
  เมื่อไดทราบถึงแนวความคิดและบทบัญญัติแหงกฎหมายที่เกี่ยวของในกระบวนการ
แปรรูปรัฐวิสาหกิจในประเทศฝรั่งเศสแลว เพื่อประโยชนในการศึกษาเปรียบเทียบถึงการใหเอกสิทธิ์แก
รัฐวิสาหกิจภายหลังกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ จึงจําเปนตอง
ศึกษาถึงกระบวนการเปลี่ยนสถานะ France Télécom เปนบริษทัมหาชน จํากัด 
 
 2.2.2 กระบวนการเปลี่ยนสถานะของ France Télécom เปนบริษัทมหาชน จํากัด 
  ดวยขอจํากัดแหงกิจการไปรษณียและบริการโทรคมนาคม (service de la poste et 
des télécommunications) ซึ่งเปนหนวยงานโดยตรงของฝายปกครอง (la collectivité publique) ที่
ไมมีสถานภาพความเปนนิติบุคคลและเปนกิจการที่ยังมิไดมีการแบงทุนออกเปนหุนจึงทําใหในการ
ดําเนินกระบวนการแปรรูปกิจการโทรศพัท (France Télécom) ซึ่งเปนสวนหนึ่งในกิจการไปรษณียและ
บริการโทรคมนาคมจึงยังมิอาจที่จะกระทําไดในทันทีตามกระบวนการที่กําหนดเอาไวสําหรับการแปร
รูปรัฐวิสาหกิจโดยทั่วไป โดยการดําเนินกระบวนการแปรรูปกิจการโทรศัพท (France Télécom) นั้น
จะตองดําเนินการตามขั้นตอนตาง ๆ ตามลําดับเพื่อใหกิจการโทรศัพท (France Télécom) อยูใน
สถานะที่พรอมจะทําการแปรรูปไดเสียกอน กรณีจึงตองดําเนินการแบงทุนของกิจการไปรษณียและ
บริการโทรคมนาคมออกเปนหุนเสียกอน ทั้งนี้เพื่อที่จะไดเปนการเตรียมความพรอมใหกิจการโทรศัพท 
(France Télécom) อยูในสถานะที่พรอมจะดําเนินกระบวนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจตอไปในอนาคต 
โดยกระบวนการในการเตรียมความพรอมเพื่อดําเนินการแปรรูปกิจการโทรศัพท (France Télécom) 
สามารถแบงออกไดเปน 3 ขั้นตอนคือ การปฏิรูปกิจการไปรษณียและกิจการโทรศัพท (2.2.2.1), การ

                                                 
 18  เรื่องเดียวกัน, หนา 298. 
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เปลี่ยนสถานะกิจการโทรศัพท (France Télécom) เปนบริษัทมหาชนจํากัด (2.2.2.2) และการแปรรูป
บริษัทมหาชน จํากัด France Télécom (2.2.2.3) 19 
 
  2.2.2.1 การปฏิรูปกิจการไปรษณียและกิจการโทรศัพท 
   กระบวนการในการเตรียมความพรอมเพื่อการแปรรูปกิจการโทรศัพท 
(France Télécom) ขั้นตอนแรก ก็คือ การปฏิรูปกิจการไปรษณียและกิจการโทรศัพท ดวยเหตุที่กิจการ
ไปรษณียและบริการโทรคมนาคมเปนหนวยงานโดยตรงของฝายปกครองและยังไมอยูในสถานภาพที่
พรอมจะดําเนินการแปรรูปรัฐวิสาหกิจไดในทันทีตามกระบวนการที่กําหนดเอาไวสําหรับการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจโดยทั่วไป ดังนั้นเพื่อเปนการเตรียมความพรอมใหกิจการโทรศัพท (France Télécom) อยู
ในสถานะที่พรอมจะดําเนินการแปรรูปรัฐวิสาหกิจตอไปในอนาคตแลว ในขั้นตอนแรกจึงไดทําการ
ปฏิรูปกิจการไปรษณียและกิจการโทรศัพท ดวยการจัดโครงสรางทางองคกรใหม โดยรัฐบัญญัติที่ 90-
568 ลงวันที่ 2 กรกฎาคม 1990 ซึ่งมีผลทําใหเปนการแยกกิจการทั้งสองประเภทออกจากกันและมอบ
สถานภาพความเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนแกกิจการทั้งสองประเภทภายใตชื่อใหมที่เรียกวา 
la Poste (สําหรับกิจการไปรษณีย) และ France Télécom (สําหรับกิจการโทรคมนาคม)20 และทําให
กิจการทั้งสองแหงมีสถานภาพความเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน (les personnes morales de 
droit public) อันเปนรัฐวิสาหกิจประเภทหนึ่ง โดยรัฐบัญญัติฯ ลงวันที่ 2 กรกฎาคม 1990 ไดเรียกนิติ
บุคคลมหาชนทั้งสองแหงวา “ผูประกอบการมหาชน” (l’ exploitant public)21 และการที่ France 
Télécom มีสถานะเปนรัฐวิสาหกิจประเภทหนึ่งนี้เอง จึงทําให France Télécom อยูภายใตอํานาจชี้
ขาดของภาครัฐ 
 
 
 
 
                                                 
 19  เรื่องเดียวกัน, หนา 324.   
 20  มาตรา 1 แหงรัฐบัญญัติฯ ลงวันที่ 2 กรกฎาคม 1990 ซึ่งบัญญัติเอาไววา “ตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 1990 
ใหจัดตั้งนิติบุคคลมหาชนสองแหงขึ้นโดยมีชื่อเรียกตามลําดับวา La Poste และ France Télécom ซึ่งอยูภายใตการ
กํากับดูแลของรัฐมนตรีรับผิดชอบดานไปรษณียและโทรคมนาคม และตอไปจะเรียกนิติบุคคลมหาชนทั้งสองแหงวา
ผูประกอบการมหาชน” อางถึงใน เรื่องเดียวกัน หนา 325. 
 21  เรื่องเดียวกัน, หนา 325. 
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   โดยการปฏิรูปกิจการไปรษณียและกิจการโทรศัพทนี้ยังกอใหเกิดผลที่ตามมา
อีกหลายประการ เชน ทําให France Télécom มีความเปนเอกเทศในดานการจัดการ (une 
autonomie de gestion) และในทางบัญชีและงบประมาณ (régime fiscal) ตามเงื่อนไขที่กําหนด
เอาไวในกฎหมายเอกชน (ตามมาตรา 14 วรรคแรกแหงรัฐบัญญัติฯ ลงวันที่ 2 กรกฎาคม 1990)22 
กลาวคือ กอนการปฏิรูปไปรษณียและกิจการโทรศัพท ในป ค.ศ.1990 ความสัมพันธระหวาง
ผูใชบริการโทรศัพทกับ France Télécom เปนความสัมพันธในลักษณะระหวางพลเมืองกับรัฐบน
พื้นฐานของเอกสิทธิ์ของรัฐที่มีอยูเหนือผูใชบริการทั่วไป บรรดาอรรถคดีขอพิพาทที่เกี่ยวกับความรบัผิด
ของฝายปกครองในงานโทรคมนาคม France Télécom ก็จะตกอยูในบังคับแหงกฎหมายปกครอง แต
ภายหลังจากที่ไดมีการปฏิรูปกิจการไปรษณียและกิจการโทรศัพทแลว ในรัฐบัญญัติฯ ลงวันที่ 2 
กรกฎาคม 1990 ไดกําหนดเอาไวโดยชัดแจงวา ความสัมพันธระหวาง France Télécom กับ
ผูใชบริการและบุคคลภายนอกใหเปนไปตามกฎหมายแพงและบรรดาอรรถคดีขอพิพาทตาง ๆ ที่
เกิดขึ้นจะอยูในอํานาจของศาลยุติธรรม (les juridictions judiciaires) ยกเวนคดีขอพิพาทในบางกรณี 
เทานั้นที่จะทําใหคดีขอพิพาทดังกลาวภายใตอํานาจของศาลปกครอง (la jurisdiction 
administrative) (ตามมาตรา 25 แหงรัฐบัญญัติฯ ลงวันที่ 2 กรกฎาคม 1990) ทั้งนี้โดยจะตอง
พิจารณาตามขอเท็จจริงและลักษณะของคดีขอพิพาทเปนรายกรณีไป เชน คดีพิพาทที่เกี่ยวเนื่องกับ
ทรัพยสินที่จัดใหเปนสาธารณสมบัติ หรือที่เกี่ยวกับการเวนคืนทรัพยสินเพื่อสาธารณประโยชน       
เปนตน23 ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวาเฉพาะคดีขอพิพาทที่เกี่ยวกับการใชอํานาจเหนือซึ่งมีลักษณะของ
การใชอํานาจทางปกครองเทานั้นที่จะอยูภายใตการพิจารณาและตรวจสอบของศาลปกครอง สวน
สถานภาพของพนักงาน France Télécom นั้น แมจะมีการปฏิรูปกิจการไปรษณียและกิจการโทรศัพท
แลวก็ตาม สถานภาพของพนักงานของ France Télécom ก็ยังคงไมเปลี่ยนแปลง กลาวคือ พนักงาน
ของ France Télécom ยังคงมีสถานภาพความเปนเจาหนาที่ทั่วไปของรัฐ (le statut general de 
fonctionnaire) อยูเชนเดิม ทั้งนี้พนักงานยังคงไดรับสิทธิประโยชนและความคุมครองในดานแรงงาน
และการประกันสังคมตามสิทธิและความคุมครองที่เคยไดรับกอนมีการปฏิรูปกิจการไปรษณียและ
กิจการโทรศัพท อีกทั้งยังมีสิทธิและหนาที่ในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐโดยเฉพาะอีกประการหนึ่ง
ดวย24 

                                                 
 22  เรื่องเดียวกัน, หนา 327. 
 23  เรื่องเดียวกัน, หนา 329.  
 24  เรื่องเดียวกัน, หนา 330. 
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   เมื่อพิจารณาถึงความสัมพันธทางกฎหมายระหวางรัฐกับกิจการไปรษณีย
และบริการโทรคมนาคมภายหลังที่ไดดําเนินการปฏิรูปกิจการไปรษณียและกิจการโทรศัพทแลวก็จะ
เห็นไดวามีสถานภาพทางกฎหมายเชนเดียวกับรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลที่จัดตั้งขึ้นใน
ระบบกฎหมายไทย กลาวคือ การปฏิรูปกิจการไปรษณียและกิจการโทรศัพทมีลักษณะของการที่รัฐได
มอบอํานาจหนาที่ของรัฐในบางสวนไปใหกับนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนเปนผูดําเนินการแทนอัน
เปนการกระจายอํานาจทางภารกิจหนาที่ในการจัดทําบริการสาธารณะ ทั้งนี้เพื่อใหมคีวามเปนอสิระใน
การบริหารจัดการแยกตางหากจากรัฐไมวาจะเปนในดานการเงินที่กําหนดใหมีความเปนเอกเทศ
ทางดานการบัญชีและงบประมาณโดยจะตองมีรายไดที่เพียงพอตอการดําเนินการหรือการที่กําหนดให
จะตองมีอํานาจในการดูแล บริหารจัดการเกี่ยวกับทรัพยสินไดดวยตนเอง โดยในลักษณะดังกลาวนิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชนจึงควรมีรูปแบบและวิธีการดําเนินงานในลักษณะเดียวกับเอกชนอันอยู
ภายใตการกํากับดูแลโดยรัฐ 
 
  2.2.2.2 การเปลี่ยนสถานะกจิการโทรศัพท (France Télécom) เปน  
  บริษัทมหาชน จํากัด 
   กระบวนการในประการตอมา ก็คือ การเปลี่ยนสถานะกิจการโทรศัพท 
(France Télécom) มาเปนบริษัทมหาชน จํากัด แมโดยผลแหงการปฏิรูปกิจการไปรษณียและกิจการ
โทรศัพทโดยรัฐบัญญัติที่ 90-568 ลงวันที่ 2 กรกฎาคม 1990 จะมีผลทําใหเปนการจัดโครงสรางและ
การแยกกิจการทั้งสองประเภทออกจากกันกับทั้งยังไดมอบสถานภาพความเปนนิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชนใหแกกิจการทั้งสองประเภทภายใตชื่อที่เรียกวา la Poste (สําหรับกิจการไปรษณีย) 
และ France Télécom (สําหรับกิจการโทรคมนาคม) อันเปนการปรับปรุงโครงสรางในกิจการไปรษณีย
และกิจการโทรศัพทที่แตเดิมมีสถานภาพเปนเพียงหนวยงานหรือกิจการของรัฐซึ่งอยูภายใตการ
ควบคุมบังคับบัญชาและไมมีสถานภาพความเปนนิติบุคคลใหกลายมาเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชน (les personnes morales de droit public) อันเปนรัฐวิสาหกิจประเภทหนึ่งก็ตาม แตอยางไร
ก็ตาม ดวยเหตุที่กิจการโทรศัพท (France Télécom) ยังไมอยูในสถานะที่พรอมจะทําการแปรรูปได
ในทันทีตามกระบวนการที่กําหนดเอาไวสําหรับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจโดยทั่วไป ทั้งนี้เนื่องจากทุนของ
กิจการ France Télécom ยังมิไดดําเนินกระบวนการแบงทุนใหเปนหุน การดําเนินกระบวนการแปรรูป
ในกิจการ France Télécom จึงตองดําเนินการตามขั้นตอนตาง ๆ ตามลําดับเพื่อใหกิจการ France 
Télécom อยูในสถานะที่พรอมจะดําเนินกระบวนการแปรรูปตามขั้นตอนโดยทั่วไป ดังนั้น ในป ค.ศ.
1996 จึงไดดําเนินการเปลี่ยนสถานะกิจการโทรศัพท (France Télécom) มาเปนบริษัทมหาชน จํากัด 
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โดยรัฐบัญญัติที่ 96-660 ลงวันที่ 26 กรกฎาคม 199625 ทั้งนี้เพื่อทําใหทุนของกิจการ France 
Télécom ที่มีลักษณะกอนกลายมาเปนทุนที่มีลักษณะเปนหุนและอยูสถานะที่พรอมจะดําเนิน
กระบวนการแปรรูปในกิจการ France Télécom ไดโดยสะดวก โดยเมื่อไดดําเนินกระบวนการเปลี่ยน
สถานะกิจการโทรศัพท (France Télécom) มาเปนบริษัทมหาชน จํากัด แลว ยอมทําใหบริษัทแหงชาต ิ
France Télécom อยูภายใตบังคับแหงระบบกฎหมายที่ใชบังคับกับบริษัทมหาชน จํากัด โดยทั่วไป 
(รัฐบัญญัติที่ 66-537 ลงวันที่ 24 กรกฎาคม 1966 วาดวยบริษัทพาณิชย) กับทั้งบริษัทแหงชาติ 
France Télécom ก็จะมีสถานภาพเปนเพียงผูประกอบการ (l’ opérateur) เชนเดียวกับผูประกอบการ
ตามปกติโดยทั่วไป26 แตอยางไรก็ตาม แมวาจะไดดําเนินกระบวนการเปลี่ยนสถานะกิจการโทรศัพท 
(France Télécom) มาเปนบริษัทมหาชน จํากัด France Télécom และอยูภายใตการดําเนินงานใน
ระบบกฎหมายเอกชนก็ตาม แตการที่รัฐยังถือหุนเกินกวากึ่งหนึ่งแหงทุนของบริษัทแหงชาติ France 
Télécom จึงทําใหบริษัทแหงชาติ France Télécom ตองอยูภายใตการควบคุมดูแลและชี้ขาดโดยรัฐ
เชนเดียวกับการเปลี่ยนสถานภาพของหนวยงานภาครัฐไปเปนหนวยงานของเอกชนในกรณีของ 
SEITA 
 
   เมื่อพิจารณาถึงความสัมพันธทางกฎหมายระหวางรัฐกับกิจการโทรศัพท 
France Télécom ภายหลังที่ไดดําเนินการเปลี่ยนสถานะกิจการโทรศัพท (France Télécom) มาเปน
บริษัทมหาชน จํากัดแลว ก็จะเห็นไดวาบริษัทมหาชน จํากัด France Télécom มีสถานะทางกฎหมาย
เชนเดียวกับรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ภายหลังที่ไดนําเอา
รัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวย
ทุนรัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้เพราะเมื่อไดนําเอากิจการโทรศัพท (France Télécom) มาดําเนินกระบวนการ
เปลี่ยนสถานะเปนบริษัทมหาชน จํากัด แลว บริษัทมหาชน จํากัด France Télécom ก็ยอมตองอยู
ภายใตการดําเนินงานในระบบกฎหมายเอกชนเชนเดียวกับผูประกอบการโดยทั่วไป 
 
 
                                                 
 25  รัฐบัญญัติที่ 96-660 ลงวันที่ 26 กรกฎาคม 1996 วาดวยบริษัทแหงชาติ France Télécom ซึ่งแกไข
เพิ่มเติมรัฐบัญญัติฯ ลงวันที่ 2 กรกฎาคม 1990 ไดกําหนดไวในมาตรา 1-1 วา “ให France Télécom เปล่ียนสถานะ
ของนิติบุคคลมหาชนไปเปนบริษัทมหาชนจํากัด France Télécom นับตั้งแตวันที่ 31 ธันวาคม 1996 ซึ่งรัฐเปนผูถือ
หุนอยูโดยทางตรงเกินกวากึ่งหนึ่งแหงทุน  อางถึงใน เรื่องเดียวกัน, หนา 331. 
 26  เรื่องเดียวกัน, หนา 332. 
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  2.2.2.3 การแปรรูปบริษัทมหาชน จํากัด France Télécom 
   แมภายหลังจากที่ไดดําเนินการปฏิรูปกิจการไปรษณียและกิจการโทรศัพท
ดวยการแยกกิจการทั้งสองประเภทออกจากกันและไดดําเนินกระบวนการเปลี่ยนสถานะกิจการ
โทรศัพท (France Télécom) มาเปนบริษัทมหาชน จํากัด โดยรัฐบัญญัติที่ 96-660 ลงวันที่ 26 
กรกฎาคม 1996 แลวก็ตาม แตขั้นตอนประการสุดทายในการดําเนินกระบวนการแปรรูปบริษัทมหาชน 
จํากัด France Télécom ก็คือ การนําเอาทุนที่มีลักษณะเปนหุนของบริษัทมหาชน จํากัด France 
Télécom ออกจําหนายจายโอนไปใหกับภาคประชาชนจนสัดสวนความเปนเจาของในบริษัทมหาชน 
จํากัด France Télécom เหลืออยูนอยกวากึ่งหนึ่ง 
 
   แตอยางไรก็ตาม ในการดําเนินกระบวนการแปรรูปบริษัทมหาชน จํากัด 
France Télécom ทั้งสองครั้งที่รัฐไดนําเอาหุนของบริษัทมหาชน จํากัด France Télécom 
ออกจําหนายจายโอนไปใหกับภาคประชาชนนั้น ปรากฏวาเปนแตเพียงการโอนหรือจําหนายหุนฝาย
ขางนอยในบริษัทมหาชน จํากัด France Télécom เทานั้น โดยรัฐยังคงถือหุนในบริษัทมหาชน จํากัด 
France Télécom อยูเปนจํานวนเกินกวากึ่งหนึ่งแหงทุนทั้งหมด การดําเนินกระบวนการแปรรูปบริษัท
มหาชน จํากัด France Télécom จึงยังมิอาจเกิดขึ้นเลย ทั้งนี้โดยเหตุผลที่รัฐไดดําเนินการโอนขายหุน
ฝายขางนอยในบริษัทมหาชน จํากัด France Télécom น้ันก็มีเหตุผลอันเนื่องมาจากในการดําเนินงาน
แหงบริษัทมหาชน จํากัด France Télécom มีความจําเปนที่จะตองหาแหลงเงินทุนจํานวนมากเพื่อมา
ใชในการดําเนินงาน แตดวยเหตุที่รัฐไมอยูในสถานะที่พรอมจะรับผิดชอบไดเองทั้งหมด รัฐจึงไดใช
วิธีการระดมทุนจากภาคประชาชนดวยการใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในความเปนเจาของใน
บริษัทมหาชน จํากัด France Télécom กอปรกับดวยเหตุที่รัฐยังคงตองการที่จะคงไวซึ่งการควบคุม
กํากับดูแลการดําเนินงานในบริษัทมหาชน จํากัด France Télécom อยูดวยแลว การดําเนิน
กระบวนการแปรรูปบริษัทมหาชน จํากัด France Télécom ดวยการใหภาคประชาชนเขามาเปน
เจาของหรือถือหุนในกิจการแหงบริษัทมหาชน จํากัด France Télécom ในลักษณะที่จะทําใหสวนของ
การลงทุนของรัฐมีจํานวนลดนอยลงเกินกวากึ่งหนึ่งแหงทุนของบริษัทมหาชน จํากัด France Télécom 
จึงไมสามารถตอบสนองตอเจตนารมณของรัฐได ดังนั้นจึงไดดําเนินกระบวนการโอนขายหุนใน
บางสวนหรือสวนขางนอยของรัฐในบริษัทมหาชน จํากัด France Télécom ใหกับภาคประชาชน โดย
อาศัยอํานาจตามรัฐกฤษฎีกาที่ 93-1401 ลงวันที่ 3 กันยายน 1993 ทั้งนี้โดยมีเงื่อนไขเพื่อเปนการเปด
โอกาสใหกับภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการลงทุนกับภาครัฐในสัดสวนที่ไดกําหนดไว 



บทที่ 3 
การใหเอกสิทธิ์แกรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายมหาชนที่แปลงสภาพไปเปน

รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายเอกชน 
 
 

  ในอดีตที่มีการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย แมองคพระมหากษัตริยจะ
ทรงไวซึ่งอํานาจเสร็จเด็ดขาดในการบริหารปกครองประเทศ1 ไมวาจะเปนอํานาจในการออกคําสั่งหรือ
กฎหมายไดดวยตนเอง อีกทั้งคําสั่งหรือกฎหมายดังกลาวก็มีผลหรือสภาพบังคับในทันทีโดยไมตอง
ไดรับการยินยอมหรือดําเนินการใด ๆ อีกก็ตาม แตการที่องคพระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจ
ดังกลาวไมอาจเรียกไดวาองคพระมหากษัตริยหรือผูปกครองทรงไวซึ่งเอกสิทธิ์ในการบริหารปกครอง
ประเทศ ทั้งนี้เพราะองคพระมหากษัตริยทรงอยูเหนือกฎหมาย กฎหมายกับองคพระมหากษัตริยใน
บางครั้งแยกจากกันไมออก ดังจะเห็นไดจาก คําสั่งหรือพระบรมราชโอการขององคพระมหากษัตริยซึ่ง
มีผลหรือสภาพบังคับเปนกฎหมายและสามารถใชบังคับกับประชาชนไดในทันที กับทั้งการที่องค
พระมหากษัตริยไมอาจถูกฟองรองเปนจําเลยทั้งในทางแพงหรือทางอาญา โดยการทรงไวซึ่งพระราช
อํานาจดังกลาวตั้งอยูบนพื้นฐานของความสัมพันธในแบบผูปกครองกับผูอยูใตการปกครองซึ่งเปน
อํานาจที่ผูปกครองสามารถจะกระทําตอผูอยูใตการปกครองในฐานะที่ผูปกครองมีอํานาจเหนือกวาได 
และไมอาจจะเรียกไดวาองคพระมหากษัตริยหรือเหลาบรรดาขุนนางทรงไวซึ่งเอกสิทธิ์ในการบริหาร
ปกครองประเทศ เพราะการจะเรียกไดวาองคพระมหากษัตริยหรือเหลาบรรดาขุนนางทรงไวซึ่งเอกสิทธิ์
ในการบริหารปกครองประเทศนั้นจะตองเปนกรณีที่บุคคลทุกคนในรัฐไมวาจะเปนผูปกครองหรือผูอยู
ใตปกครองตางตองอยูภายใตในระบบกฎหมายเดียวกัน และภายใตในระบบกฎหมายเดียวกันนั้นเอง 
บทบัญญัติแหงกฎหมายไดกําหนดใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งมีเอกสิทธิ์หรือสิทธิพิเศษเหนือบุคคลอื่น

                                                 
 1  ดังเชน ในอดีตที่คนฝรั่งเศสเคยชินกับการใชเอกสิทธิ์ (Privilege) ของเจาหนาที่ปกครอง (Autorité 
administrative) ซึ่งเปนตัวแทนของพระมหากษัตริย หรือในประเทศอังกฤษไดมีการกําเนิดขึ้นของหลัก “The King 
can do no wrong” ซึ่ง Bracton ไดอธิบายวา “พระมหากษัตริยไมตองอยูภายใตมนุษยผูใด แตตองอยูภายใตพระ
เจาและกฎหมาย พระมหากษัตริยไมสามารถถูกฟองในศาลของพระองคเอง พระมหากษัตริยสามารถเปนโจทกได 
แตไมสามารถถูกฟองเปนจําเลยได” อางถึงใน ไผทชิต  เอกจริยกร, “เอกสิทธิ์และความคุมกันของฝายปกครองใน
ประเทศไทย”, (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร คณะนิตศิาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2526), 
หนา 20. 
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โดยทั่วไป ดังนั้น เมื่อองคพระมหากษัตริยกับเหลาบรรดาขุนนางตางทรงอยูเหนือกฎหมาย อีกทั้ง
อํานาจในการบริหารปกครองประเทศที่แทจริงตางก็ทรงอยูที่องคพระมหากษัตริยโดยมีเหลาบรรดาขุน
นางเปนแตเพียงเครื่องมือในการบริหารปกครองประเทศและไมสามารถมีบุคคลใดมาคัดคานการ
ดําเนินงานของพระองคไดแลว กรณีจึงไมอาจเรียกไดวา องคพระมหากษัตริยหรือเหลาบรรดาขุนทรง
ไวซึ่งเอกสิทธิ์หรือสิทธิพิเศษในการบริหารปกครองประเทศ 
 
  แตอยางไรก็ตาม เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากการปกครองในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันเปนการปกครองดวย
บทบัญญัติแหงกฎหมายที่บุคคลทุกคนตางก็ตองอยูภายใตในระบบกฎหมายเดียวกัน จึงไดเกิด
แนวคิดในอํานาจอธิปไตยใหมวา “อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน” ขึ้นมาแทนที่อธิปไตยเปนขององค
พระมหากษัตริย และไดมีการแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตยดังกลาวออกเปน 3 สวน โดยผานทาง
ฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝายตุลาการ โดยใหแตละฝายตรวจสอบและถวงดุลการใชอํานาจซึ่ง
กันและกัน ทั้งนี้ก็เพื่อเปนการใหหลักประกันในการใชอํานาจอธิปไตยวา การใชอํานาจดังกลาวจะ
เปนไปเพื่อประโยชนแหงสาธารณะหรือเปนไปเพื่อคุมครองและรับรองถึงสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนคนอื่น กรณีจึงอาจกลาวไดวา ในการบริหารปกครองประเทศในระบอบประชาธิปไตยจึง
ไมใชเปนดําเนินงานเพื่อประโยชนแหงองคพระมหากษัตริยอีกตอไป แตเปนการดําเนินงานเพื่อ
ประโยชนแหงสาธารณะหรือความตองการโดยรวมของประชาชนสวนใหญในสังคมซึ่งเปนเจาของแหง
อํานาจอธิปไตย ทั้งนี้โดยมีฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝายตุลาการเปนผูดําเนินการแทน และ
ภายใตการปกครองในระบบนิติรัฐนี้เอง บุคคลทุกคนไมวาจะเปนผูปกครองหรือผูอยูใตการปกครอง
ตางก็ตองอยูภายใตในระบบกฎหมายเดียวกัน เวนแตจะเปนกรณีที่มีบทบัญญัติแหงกฎหมาย
กําหนดใหเอกสิทธิ์หรือสิทธิพิเศษแกบุคคลใดเอาไวเปนกรณีพิเศษ ดังนั้น องคพระมหากษัตริยกับ
เหลาบรรดาขุนนางจึงไมอาจที่จะกระทําการใด ๆ ไดตามอําเภอใจอยางเชนในอดีตที่เปนการปกครอง
ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ทั้งนี้เพราะในการบริหารปกครองประเทศในระบอบประชาธิปไตย
จะตองกระทําโดยบทบัญญัติแหงกฎหมายและภายใตขอบวัตถุประสงคที่กฎหมายไดบัญญัติเอาไว
เทานั้น 
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  ดังเชนที่ Robespierre2 ไดกลาวเอาไว ภายหลังการปฏิวัติคร้ังใหญในประเทศ
ฝร่ังเศส ในป ค.ศ. 1789 วา “พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยไดถูกทําลายลงแลว ชนชั้นขุนนาง 
ชนชั้นพระไดปลาสการไปแลว ยุคแหงความเสมอภาคไดเร่ิมตนขึ้นแลว3” ทั้งนี้โดยกอนที่จะมีการ
ปฏิวัติครั้งใหญในประเทศฝรั่งเศส ในป ค.ศ.1789 ประชาชนไมพึงพอใจในการปกครองประเทศของ
ผูปกครองที่กดขี่ขมแหงเอาเปรียบประชาชนและไมสนใจในความเปนอยูของประชาชน ดังนั้นเมื่อเกิด
การปฏิวัติคร้ังใหญในป ค.ศ. 1789 ผูกอการปฏิวัติจึงไดการประกาศเปนลายลักษณอักษรที่จะรับรอง
ถึงสิทธิเสรีภาพของปจเจกชน ทั้งนี้เพื่อกอใหเกิดความมั่นคงและการรับประกันแกปจเจกชนวาจะไมได
รับการขมแหงจากชนชั้นปกครองอีกตอไป โดยในคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ลงวันที่ 26 
สิงหาคม ค.ศ.1789 (Déclaration des droits de l'homme et du citoyen) ดังกลาว เปนการแสดงให
เห็นถึงการยกเลิกกลุมอภิสิทธิ์ชนตั้งแตระดับลางไปจนถึงประมุขแหงประเทศและเปนการประกาศ
รับรองความเสมอภาคของปจเจกชนโดยกฎหมายซึ่งก็หมายความวาทุกคนตองไดรับการปฏิบัติอยาง
เทาเทียมกันเสมอภาคกันตอหนากฎหมาย ผูปกครอง ผูใชกฎหมายตองปฏิบัติและใชกฎหมายแก
ประชาชนอยางเทาเทียมกัน4 ภายใตการปกครองประเทศในระบอบนิติรัฐ 
 
  สําหรับประเทศไทยก็เชนกัน ในชวงกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ.2475 
อันเปนการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย การที่องคพระมหากษัตริยและเหลาบรรดาขุน
นางซึ่งเปนขาราชบริพารทรงไวซึ่งอํานาจในการออกคําสั่งที่จะบังคับเอากับประชาชนผูอยูใตปกครอง
ไดโดยฝายเดียวอีกทั้งเมื่อใชอํานาจเชนนั้นไปแลว องคพระมหากษัตริยและเหลาบรรดาขุนนางก็ไมมี
ความรับผิดใด ๆ เลยนั้น (แตสําหรับเหลาบรรดาขาราชการบริพาร แมอาจถูกฟองรองตอศาลไดก็ตาม 
แตก็ไดมีการกําหนดถึงหลักเกณฑที่ยุงยากและเปนพิเศษเอาไว โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีของกฎ
                                                 
 2  โรเบสปแอรเปนผูนํากลุมมงตาญญารดคนหนึ่งที่นิยมระบอบสาธารณรัฐ เปนสมาชิกของคณะกรรมการ
รักษาความปลอดภัยสาธารณะและเปนผูเสนอนโยบายกอความสยดสยองอันนําไปสูยุคแหงความสยดสยองของ
ฝร่ังเศสที่นําพาความตายมาสูประชาชน นักการเมือง ผูกอการปฏิวัติโดยการประหารชีวิตดวยกิโยตินและในที่สุด    
โรเบสปแอรก็ถูกประหารชีวิตดวยกิโยตินเชนกันในป 1794 อางถึงใน เกรียงไกร  เจริญธนาวัฒน, “หลักแหงความ
เสมอภาคตามกฎหมายฝรั่งเศส (online)”. แหลงที่มา: http://www.pub-law.net/publaw/view.asp?PublawIDs 
=137. (25 มิถุนายน 2544). 
 3  Olivier Duhamel, Le pouvoir politique en France, Paris, Edition du Seuil, p.359 อางถึงใน เร่ือง
เดียวกัน. 
 4  เรื่องเดียวกัน. 
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เสนาบดีกระทรวงยุติธรรม ฉบับที่ 60 รวมทั้งในคําพิพากษาของศาลฎีกาที่ 520/121 และคําพิพากษา
ฎีกาที่ 1106/2473 ที่ไดวางแนวบรรทัดฐานเอาไววา “ถาปรากฏวาผูที่ถูกฟองเปนจําเลยเปนกระทรวง
หรือกรม กระทรวงหรือกรมนั้น ๆ จะยอมมาเปนจําเลยในศาลหรือไมก็ได”5) กรณีก็ไมอาจเรียกไดวา 
องคพระมหากษัตริยและเหลาบรรดาขุนนางที่เปนขาราชบริพารทรงไวซึ่งเอกสิทธิ์หรือสิทธิพิเศษเหนือ
เอกชนทั่วไป ทั้งนี้เพราะในการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย องคพระมหากษัตริยและ
เหลาบรรดาขุนนางตางก็ทรงอยูเหนือกฎหมาย กฎหมายกับองคพระมหากษัตริยในบางครั้งแยกจาก
กันไมออก ดังจะเห็นไดจาก คําสั่งหรือพระบรมราชโอการขององคพระมหากษัตริยซึ่งมีผลหรือสภาพ
บังคับเปนกฎหมายและสามารถใชบังคับกับประชาชนไดในทันที และการที่องคพระมหากษัตริยทรงมี
อํานาจเสร็จเด็ดขาดในการบริหารปกครองประเทศนี้ จึงทําใหองคพระมหากษัตริยไมอาจถูกฟองรอง
ไดไมวาทางแพงหรืออาญาและในลักษณะดังกลาวก็จะมีผลไปถึงเหลาบรรดาขาราชบริพารซึ่งเปน
เครื่องมือขององคพระมหากษัตริยในการบริหารปกครองประเทศดวย  
 
  คร้ันเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พุทธศักราช 2475 จากการปกครองใน
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันเปนการปกครองดวย
บทบัญญัติแหงกฎหมาย การบริหารปกครองประเทศจึงไมใชเปนการดาํเนินงานเพื่อประโยชนขององค
พระมหากษัตริยอีกตอไป แตเปนการดําเนินงานเพื่อประโยชนของปวงชนที่เปนเจาของอํานาจอธปิไตย 
และภายใตการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนี้เอง บุคคลทุกคนตางก็ตองอยูภายใตในระบบ
กฎหมายเดียวกัน องคพระมหากษัตริยและเหลาบรรดาขุนนางไมอาจคงไวซึ่งเอกสิทธิ์หรือสิทธิพิเศษ
ใด ๆ เพื่อประโยชนของตนไดอีก แตอยางไรก็ตาม เพื่อเปนการรักษาไวซึ่งประโยชนแหงสาธารณะหรือ
เพื่อเปนการคุมครองและรับรองถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนคนอื่นแลว บทบัญญัติแหงกฎหมาย
จึงอาจมอบเอกสิทธิ์หรือสิทธิพิเศษใหแกบุคคลใดเปนการเฉพาะ ดังจะเห็นไดจาก ในกรณีที่ฝาย
ปกครองมีภารกิจหนาที่ในการจัดทําบริการสาธารณะเพื่อตอบสนองตอความตองการในปจจัยขั้น
พื้นฐานในการดํารงชีวิตของประชาชนสวนใหญในสังคม บทบัญญัติแหงกฎหมายจึงไดมอบเอกสิทธิ์
หรือสิทธิพิเศษในบางกรณีใหแกฝายปกครองเพื่อประโยชนในการจัดทําบริการสาธารณะ เชน การให
ฝายปกครองมีอํานาจในการออกคําสั่ง, การใชกําลังบังคับการใหเปนไปตามคําสั่งโดยไมตองขอ
อนุญาตจากศาลกอน, การใหฝายปกครองมีอํานาจใชดุลพินิจ หรือการใหความคุมครองเปนพิเศษแก
สาธารณสมบัติของแผนดิน เปนตน ดังนั้นแมจะเปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยก็ตาม แตใน

                                                 
 5  ไผทชิต  เอกจริยกร, “เอกสิทธิ์และความคุมกันของฝายปกครองในประเทศไทย”, หนา 9. 
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ความสัมพันธระหวางฝายปกครองกับภาคเอกชนก็ยังมีความสัมพันธในลักษณะที่ไมเทาเทียมกันอยู
ซึ่งก็สามารถอธิบายไดวาเปนเพราะบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ไดกําหนดใหฝายปกครองมีเอกสิทธิ์หรือ
สิทธิพิเศษในบางกรณี ทั้งนี้เพื่อเปนการคุมครองไวซึ่งสิทธิและเสรีภาพของประชาชนคนอื่นหรือเพื่อ
เปนการรักษาไวซึ่งประโยชนแหงสาธารณะ ดวยเหตุนี้จึงมีผูกลาววา ในรัฐเสรีประชาธิปไตย 
“ผูปกครองที่แทจริง คือ กฎหมายไมใชมนุษย” (Government of laws, not of men)6 
 
  ดวยเหตุนี้จึงอาจกลาวไดวา ดวยวัตถุประสงคในการดําเนินงานของฝายปกครองเปน
การดําเนินงานเพื่อรักษาไวซึ่งประโยชนแหงสาธารณะกับทั้งเพื่อเปนการรับรองหรือคุมครองไวซึ่งสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนคนอื่นแลว จึงทําใหผายปกครองสามารถคงไวซึ่งเอกสิทธิ์หรือสิทธิพิเศษใน
บางกรณีจากรัฐได ทั้งนี้เพราะในการดําเนินงานของฝายปกครองดังกลาว บางครั้งอาจมีการขัดกันซึ่ง
ประโยชนแหงสาธารณะกับผลประโยชนของเอกชน ดังนี้เพื่อใหการดําเนินงานของฝายปกครองเปนไป
อยางตอเนื่อง รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพแลว จึงจําเปนตองมอบเอกสิทธิ์หรือสิทธิพิเศษในบางกรณี
ใหกับฝายปกครองเพื่อใชประโยชนในการจัดทําบริการสาธารณะ และดวยเหตุที่วัตถุประสงคในการ
ดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจก็เปนการจัดทําบริการสาธารณะเพื่อมุงตอบสนองตอความตองการใน
ปจจัยขั้นพื้นฐานของประชาชนสวนใหญในสังคมเชนกัน ดังนั้นเพื่อใหการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจ
ซึ่งเปนกิจการของรฐัสามารถที่จะบรรลุถึงวัตถุประสงคในการที่จะรักษาไวซึ่งประโยชนแหงสาธารณะ 
กับเพื่อเปนการตอบสนองตอความตองการของประชาชนโดยรวมแลว รัฐวิสาหกิจซึ่งมีสถานภาพ
ความเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน จึงอาจไดรับไวซึ่งเอกสิทธิ์ที่เปนสิทธิพิเศษหรืออํานาจรัฐ
โดยเฉพาะของฝายปกครองในบางประการจากรัฐไดเชนกัน โดยในลักษณะดังกลาวจึงทําให
รัฐวิสาหกิจมีลักษณะผสมระหวางการเปนวิสาหกิจเอกชนกับวิสาหกิจมหาชน กลาวคือ แมแนวคิด
และวัตถุประสงคแหงการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ รัฐวิสาหกิจควรที่จะมีรูปแบบและวิธีในการดําเนินงานใน
ลักษณะเดียวกับเอกชนก็ตาม แตเพื่อเปนการรักษาไวซึ่งประโยชนแหงสาธารณะหรือเพื่อที่จะ
ตอบสนองตอความตองการของประชาชนโดยรวมแลว รัฐวิสาหกิจจึงอาจคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ที่เปนสิทธิ
พิเศษหรืออํานาจรัฐโดยเฉพาะของฝายปกครองจากรัฐได ทั้งนี้โดยการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ตองเปนไป

                                                 
 6  “Article XXX of the Massachusetts Constitution of 1780”, in J.ROLAND PENNOCK, 
Administration and the Rule of Law, New York, 1941, p 9. อางถึงใน  วรพจน  วิศรุตพิชญ, “สิทธิและเสรีภาพ
ตามรัฐธรรมนูญ (ศึกษารูปแบบการจํากัดสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญใหไวอยางเหมาะสม)”, วารสารกฎหมาย ปที่ 
17 ฉบับที่ 3 (2540): 23. 
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เพียงเทาที่จําเปนเพื่อใหการปฏิบัติงานสามารถสําเร็จลุลวงไปไดอยางมีประสิทธิภาพเทานั้น ทั้งนี้
เพราะการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ดังกลาวยอมเปนการดําเนินงานที่มีผลอันเปนการกระทบกระเทือนตอสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชน 
 
  ดังเชนที่ทานศาสตราจารย ดร.อิสสระ  นิติทัณฑประภาศ ไดใหความเห็นเอาไววา 
“ดวยรัฐวิสาหกิจมีทั้งที่มีหนาที่จัดทําบริการสาธารณะที่มีลักษณะทางปกครอง เชน การทองเที่ยวแหง
ประเทศไทย การกีฬาแหงประเทศไทย สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย และ
รัฐวิสาหกิจท่ีมีหนาที่จัดทําบริการสาธารณะที่มีลักษณะทางการคาหรืออุตสาหกรรม เชน โรงงาน
ยาสูบ องคการคลังสินคา บริษัทการบินไทย จํากัด(มหาชน) ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) และใน
ระบบกฎหมายมหาชนมีแนวคิดพื้นฐานวา ประโยชนแหงสาธารณะหรือประโยชนมหาชน (Public 
interest) (ซึ่งหมายถึง ประโยชนซึ่งเปนสวนไดเสียรวมกันของพลเมืองทั้งหลาย) ยอมอยูเหนือ
ประโยชนสวนบุคคล (Individual interest) ดังนั้น รัฐหรือบุคคลมหาชน เชน องคการปกครองสวน
ทองถิ่นซึ่งมีหนาที่คุมครองประโยชนมหาชนในระดับทองถิ่นจึงตองสามารถใชเอกสิทธิ์ (Privilege) ซึ่ง
ไมอาจมีไดภายใตกฎหมายเอกชน ทั้งนี้เพียงเทาที่จําเปนในการคุมครองประโยชนมหาชน เอกสิทธิ์
ดังกลาวก็คือ การดําเนินงานโดยใชอํานาจบังคับซ่ึงไดแกการแสดงเจตนาโดยฝายเดียวของรัฐหรือ
บุคคลมหาชนที่มีผลในทางกฎหมาย กลาวคือ กอใหเกิดสิทธิและหนาที่ของบุคคล ทั้งนี้การที่กฎหมาย
มหาชนไดใหการรับรองถึงเอกสิทธิ์ของรัฐและนิติบุคคลมหาชนนั้น ก็เพื่อใหประโยชนสาธารณะไดรับ
การคุมครองในกรณีที่เกิดการขัดแยงกันระหวางประโยชนสาธารณะและประโยชนสวนบุคคล”7 
 
  จากที่ไดกลาวมาแลว เมื่อไดทราบถึงแนวความคิดในการใหเอกสิทธิ์แกฝายปกครอง
หรือรัฐวิสาหกิจเพื่อประโยชนในการจัดทําบริการสาธารณะแลว ในหัวขอตอไปจึงมีความจําเปนตอง
ศึกษาถึงความหมายและประเภทของคําวา “เอกสิทธิ์” (3.1), ความสัมพันธทางกฎหมายระหวางรัฐกับ
รัฐวิสาหกิจภายหลังที่ไดดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ 
(3.2), ขอบเขตการใหเอกสิทธิ์แกรัฐวิสาหกิจภายหลังที่ไดดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน: ศึกษา
เฉพาะกรณีรัฐวิสาหกิจที่ไดดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุนตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ 
(3.3), ปญหาอันเกิดจากการใหเอกสิทธิ์แกรัฐวิสาหกิจภายหลังที่ไดดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปน

                                                 
 7  อิสสระ  นิติทัณฑประภาศ, “ขอคิดเห็นเกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมาย”, วารสารศาลรัฐธรรมนูญ ปที่ 3 
เลมที่ 9 (กันยายน - ธันวาคม พ.ศ.2554): 7-9. 
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หุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ (3.4) และขอสังเกตเกี่ยวกับการใหเอกสิทธิ์แกรัฐวิสาหกิจ
ภายหลังที่ไดดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน: ศึกษาจากคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 50/2542 
(3.5) 
 
3.1 ความหมายและประเภทของคําวา “เอกสิทธิ์” 
  ดวยขอบเขตแหงการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทยไมไดจํากัด
ขอบเขตแหงการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจเฉพาะแตเพียงเทาที่บัญญัติเอาไวในกฎหมายจัดตั้ง
รัฐวิสาหกิจเทานั้น รัฐวิสาหกิจยังอาจคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ไดโดยผลแหงบทบัญญัติแหงกฎหมายหรือ
กฎเกณฑแหงกฎหมายในระดับอ่ืน ๆ ไดอีก เชน ตามที่บัญญัติเอาไวในพระราชบัญญัติฉบับอ่ืนอนัเปน
กฎหมายกลาง, พระราชกฤษฎีกา หรือมติคณะรัฐมนตรี ดังนี้เพื่อเปนการจํากัดขอบเขตแหงการศึกษา
ในครั้งนี้ ผูเขียนจึงขอจํากัดขอบเขตแหงการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจเฉพาะแตเพียงเทาที่
บัญญัติเอาไวในกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติเทานั้น กรณีจึงจําเปนตองใหความหมายหรือคํา
นิยามและประเภทของเอกสิทธิ์ที่จะทําการศึกษาในครั้งนี้ คือ ความหมายของคําวา “เอกสิทธิ์” (3.1.1) 
และประเภทของเอกสิทธิ์ (3.1.2) 
  
 3.1.1 ความหมายของคําวา “เอกสิทธิ์” 
  คําวา “เอกสิทธิ์” ตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา Privilege ซึ่งมีรากศัพทมาจากคําใน
ภาษาลาตินวา Privilegium (Privus = เฉพาะ และ Legis = กฎหมาย) หมายถึง สิทธิซึ่งใหเปนพิเศษ
แกบุคคลหนึ่งยิ่งกวาบุคคลอื่น หรือการยกเวนใหปลอดจากภาระอันใดอันหนึ่งซึ่งบุคคลอื่นไมมีโอกาส
ไดรับสิทธินี8้ และในพจนานุกรมไทย ฉบับราชบัณฑิตสถาน พุทธศักราช 2542 ก็ไดใหคํานิยามเอาไว
เชนกันโดยคําวา “เอกสิทธิ์” (เอกกะ-) น. หมายความวา สิทธิพิเศษที่ใหแกบุคคลโดยเฉพาะ (อ.
privilege)9 
 

                                                 
 8  มานิตย  จุมปา, “เอกสิทธิ์และความคุมกัน”, โครงการเฉลิมพระเกียรติสารานุกรมรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 (2543): 2. 
 9  พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542, พิมพครั้งที่ 1 (กรุงเทพมหานคร: นานมีบุคส
พับลิเคชั่นส, 2546), หนา 1392. 
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  สําหรับในสวนพจนานุกรมอังกฤษ คําวา “เอกสิทธิ์” หรือ “Privilege” ตาม Webster‘s 
New World Dictionary หมายถึง “กฎพิเศษอันตราสําหรับหรือที่โตแยงบุคคลใด สิทธิใด ผลประโยชน 
หรือความคุมกันโดยพิเศษที่มอบใหแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง” (an exception law for or against any 
individual, right, advantage, favor, or immunity special granted to one)10 สวนใน Black‘s law 
dictionary คําวา “เอกสิทธิ์” หรือ”Privilege” หมายความวา “ผลประโยชน หรือประโยชนพิเศษและ
เฉพาะที่บุคคลหนึ่ง กลุมชนหนึ่ง หรือชนช้ันหนึ่งไดรับนอกเหนือจากประโยชนทั่วไปที่พลเมืองคนอื่น ๆ 
พึงไดรับ อํานาจ หรือ การไดรับการยกเวนพิเศษ หรือเฉพาะสิทธิ อํานาจ สิทธิพิเศษ หรือความคุมกัน
ของบุคคลใด หรือชนชั้นใดนอกเหนือจากวิธีทางปกติของกฎหมาย” (A particular and peculiar 
benefit or advantage enjoyed by a person, company, or class, beyond the common 
advantages of the other citizens. An exception or extraordinary or exemption. A right, 
power, franchise, or immunity held by a person or class, against or beyond the cause of the 
law)11 
 
  นอกจากนี้  ทานศาสตราจารย ดร.ปรีดี เกษมทรัพย ก็ไดใหความหมายของคําวา       
“เอกสิทธิ์” (Privilege) เอาไววา “เปนสิทธิพิเศษเฉพาะบุคคลบางคน หรือบุคคลบางประเภทที่มี
คุณลักษณะพิเศษบางประการที่ทําใหผูนั้นมีความชอบธรรมที่จะอางเพื่อเสวยประโยชน หรืออางเพื่อ
ยืนยันผลประโยชนบางประการเปนพิเศษยิ่งกวาบุคคลอื่น ๆ”12 
 
 3.1.2 ประเภทของเอกสิทธิ์ 
  สําหรับประเภทของเอกสิทธิ์ที่รัฐวิสาหกิจไดรับในการจัดทําบริการสาธารณะ ผูเขียน
ขอจําแนกออกเปน 2 ประเภท คือ เอกสิทธิ์ประเภทที่เปนสิทธิพิเศษ (3.1.2.1) และเอกสิทธิ์ประเภทที่
เปนอํานาจรัฐ (3.1.2.2) ทั้งนี้เพื่อใหเห็นถึงความแตกตางระหวางการคงไวซ่ึงเอกสิทธิ์ที่มีลักษณะของ
การใชอํานาจที่เหนือกวาเอกชนอันเปนการดําเนินงานที่มีผลเปนการกระทบกระเทือนตอสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน กับการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ที่เปนสิทธิพิเศษในการไดรับสิทธิประโยชนหรือความ

                                                 
 10  ไผทชิต  เอกจริยกร, “เอกสิทธิ์และความคุมกันของฝายปกครองในประเทศไทย”, หนา 15. 
 11  เรื่องเดียวกัน, หนา 15-16. 
 12  ปรีดี  เกษมทรัพย, กฎหมายแพง: หลักทั่วไป, พิมพครั้งที่ 5 (กรุงเทพมหานคร: คณะกรรมการบริการ
ทางวิชาการ คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2526), หนา 88. 
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ชวยเหลือจากรัฐในบางกรณี และเพื่อประโยชนในการศึกษาหาแนวทางที่เหมาะสมในการกําหนดถึง
ขอบเขตการใหเอกสิทธิ์แกรัฐวิสาหกิจ รวมทั้งการประปานครหลวง หากจะไดดําเนินกระบวนการแปลง
ทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาทุนรัฐวิสาหกิจ ตอไป 
 
  3.1.2.1 เอกสิทธิ์ประเภทที่เปนสิทธิพิเศษ 
   สําหรับเอกสิทธิ์ประเภทแรกที่รัฐวิสาหกิจไดรับในการจัดทําบริการสาธารณะ
นั้นก็คือ เอกสิทธิ์ประเภทที่เปนสิทธิพิเศษซึ่งเปนกรณีที่รัฐโดยรัฐวิสาหกิจไดรับเอกสิทธิ์ประเภทหนึ่งที่
ไมมีลักษณะของการใชอํานาจที่เหนือกวาเอกชน แตเปนการไดรับไวซึ่งสิทธิประโยชนหรือความ
ชวยเหลือจากรัฐในบางกรณี ทั้งนี้โดยมีเหตุผลอันเนื่องมาจากรัฐวิสาหกิจเปนกิจการที่มีรัฐเปนเจาของ 
กับทั้งดวยภารกิจหนาที่ของรัฐโดยรัฐวิสาหกิจถือไดวาเปนภารกิจข้ันพื้นฐานหรือภารกิจดั้งเดิมที่รัฐ
จะตองเขามาดําเนินการ โดยไมวาจะเปนในรัฐบาลระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยหรือรัฐบาลที่มาจาก
การเลือกตั้งตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญก็ตามตางก็ตองมีภารกิจหนาที่รวมกันที่จะตองรับผิดชอบ
และดําเนินการจัดทําบริการสาธารณะที่เปนภารกิจข้ันพื้นฐานดังกลาวใหสําเร็จลุลวงไปใหได ทั้งนี้
เพราะภารกิจข้ันพื้นฐานเหลานี้ก็คือเหตุผลของการเกิดขึ้นของรัฐและก็คือเหตุผลของการที่จะตองมี
รัฐบาลขึ้นมาดูแลรับผิดชอบเพื่อจัดทําภารกิจหนาที่ดังกลาว กอปรกับดวยวัตถุประสงคในการ
ดําเนินงานของรัฐโดยรัฐวิสาหกิจในลักษณะดังกลาวเปนการดําเนินงานในลักษณะที่ไมไดมุงที่จะ
แสวงหาตอผลกําไรเปนสําคัญ แตเปนการดําเนินงานในลักษณะที่มุงจะตอบสนองตอผลประโยชน
โดยรวมหรือความตองการของประชาชนทั้งหลายที่รวมตัวกันกอใหเกิดเปนรัฐข้ึน13อันเปนการ
ดําเนินงานในลักษณะของการใหเปลาหรือเสียคาบริการในอัตราที่ต่ํากวาตนทุนที่แทจริง ดังนั้น รัฐโดย
รัฐวิสาหกิจจึงอาจคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ที่เปนสิทธิพิเศษในการจัดทําบริการสาธารณะจากรัฐได ทั้งนี้เพื่อให
การดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจเปนไปอยางรวดเร็ว ตอเนื่อง และมีประสิทธิภาพ โดยจากการที่ผูเขียน
ไดทําการศึกษาและรวบรวมถึงประเภทแหงเอกสิทธิ์ที่เปนสิทธิพิเศษที่รัฐวิสาหกิจไดรับตามที่บัญญัติ
ไวในกฎหมายจัดตั้งและในกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติตาง ๆ นั้น ผูเขียนขอจําแนกประเภทแหง
เอกสิทธิ์ประเภทที่เปนสิทธิพิเศษออกเปน 7 ประเภท คือ อํานาจเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย (3.1.2.1.1), ทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี 
(3.1.2.1.2), การค้ําประกันเงินกูโดยรัฐบาล (3.1.2.1.3), สิทธิในการไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐ 

                                                 
 13  ชาญชัย  แสวงศักดิ์, องคการมหาชน: องคกรของรัฐที่มิใชสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ, พิมพครั้งแรก 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติธรรม, 2542), หนา 82. 
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(3.1.2.1.4), สิทธิประกอบกิจการแตเพียงผูเดียว (3.1.2.1.5), สิทธิในการใชประโยชนในที่ราชพัสดุโดย
ไมตองเสียคาตอบแทนหรือเสียคาตอบแทนในอัตราต่ํา (3.1.2.1.6) และการยกเวนหรือลดหยอนภาระ
ทางภาษีอากร (3.1.2.1.7) 
 
   3.1.2.1.1. อํานาจเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการเวนคืน  
   อสังหาริมทรัพย 
    โดยเอกสิทธิ์ที่เปนสิทธิพิเศษประเภทแรกที่รัฐวิสาหกิจไดรับในการ
จัดทําบริการสาธารณะก็คือ อํานาจในการเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยซึ่ง
เปนกรณีที่รัฐวิสาหกิจไดคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ประเภทดังกลาวโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายวาดวยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพยอันเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายกลาง ในการที่จะกําหนดถึงแนวเขตใน
อสังหาริมทรัพยที่จะเวนคืนแลวจึงเสนอเรื่องในการเวนคืนอสังหาริมทรัพยดังกลาวใหกับรัฐมนตรีผู
กํากับดูแลเปนผูดําเนินการตามกระบวนการและขั้นตอนตาง ๆ ตามที่ไดบัญญัติเอาไวในกฎหมายวา
ดวยการเวนคืนตอไปเทานั้น หาใชเปนกรณีที่รัฐวิสาหกิจคงไวซึ่งเอกสิทธ์ิหรืออํานาจรัฐในการเวนคืน
อสังหาริมทรัพยโดยตรงแตอยางใด โดยในบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย
ไดกําหนดไวเปนการทั่วไปวา “เมื่อรัฐมีความจําเปนที่จะตองไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพยเพื่อกิจการใด ๆ 
อันจําเปนเพื่อการอันเปนสาธารณูปโภค หรือการอันจําเปนในการปองกันประเทศ หรือการไดมาซึ่ง
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพื่อการผังเมือง หรือเพื่อการพัฒนาการเกษตร หรือการอุตสาหกรรม หรือเพื่อ
การปฏิรูปที่ดิน หรือเพื่อประโยชนสาธารณะอยางอื่นอันเปนการดําเนินงานเพื่อตอบสนองตอ
ปจจัยพื้นฐานในการดํารงชีวิตของประชาชนแลว ถามิไดตกลงในเรื่องการโอนไวเปนอยางอื่นให
ดําเนินการเวนคืนตามบทแหงกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย14” ดังนั้น หากรัฐเห็นวาเปน
กรณีจําเปนที่รัฐวิสาหกิจจะตองไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพยเพื่อประโยชนในการดําเนินงานใด ๆ ที่
เกี่ยวเนื่องแลว รัฐวิสาหกิจก็สามารถเสนอเรื่องในการเวนคืนอสังหาริมทรัพยดังกลาวใหกับรัฐมนตรีผู
กํากับดูแลเปนผูดําเนินการตามกระบวนการและขั้นตอนตาง ๆ ตามที่บัญญัติเอาไวในกฎหมายวาดวย
การเวนคืนอสังหาริมทรัพยตอไปเทานั้น หาใชเปนกรณีที่รัฐวิสาหกิจคงไวซึ่งเอกสิทธิ์หรืออํานาจรัฐใน
การเวนคืนอสังหาริมทรัพยโดยตรงแตอยางใด 
 

                                                 
 14  มาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ.2530. 
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    อยางไรก็ตาม ดวยเหตุที่อํานาจในการเวนคืนตามกฎหมายวาดวย
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย15 ยอมเปนการดําเนินงานที่มีผลอันเปนการกระทบกระเทือนตอสิทธิของ
บุคคลในทางทรัพยสินที่รัฐธรรมนูญไดใหการรับรองเอาไวซึ่งโดยปกติแลวจะกระทํามิไดเวนแตจะมี
บทบัญญัติแหงกฎหมายกําหนดใหอํานาจเอาไวเปนการเฉพาะเพื่อการใด ๆ อันเปนประโยชน
สาธารณะเทานั้น ดังนั้นรัฐวิสาหกิจสวนใหญที่ไดคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ประเภทดังกลาวจึงตองเปน
รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติเทานั้น ทั้งนี้เพราะถือไดวาเปนกรณีที่
รัฐสภาซึ่งเปนผูแทนของปวงชนชาวไทยไดใหการรับรองถึงการคงไวซ่ึงเอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจ โดยใน
กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสากิจจะระบุเอาไวเปนการทั่วไปวา “เมื่อรัฐวิสาหกิจมีความจําเปนที่จะตองไดมาซึ่ง
อสังหาริมทรัพยเพื่อประโยชนในการดําเนินงานหรือเพื่อประโยชนที่เกี่ยวเนื่องแลวใหรัฐวิสาหกิจ
ดําเนินการเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย” ทั้งนี้เพื่อประโยชนในการเวนคืน
และเพื่อเปนการสํารวจอสังหาริมทรัพยที่จะเวนคืนแลวจะตราพระกฤษฎีกาขึ้นมาเพื่อกําหนดแนวเขต
ที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนไวกอนก็ได และเมื่อทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยที่
จะตองดําเนินการเวนคืนเปนที่แนนอนแลวใหตราเปนพระราชบัญญัติ ข้ึนเพื่อการเวนคืนใน
อสังหาริมทรัพยดังกลาวตอไป กรณีจึงเห็นไดวาอํานาจในการเวนคืนอสังหาริมทรัพยจงึตองกระทาํโดย
บทบัญญัติแหงกฎหมายและเพียงเทาที่จําเปนเพื่อประโยชนในการจัดทําบริการสาธารณะตามที่
กฎหมายไดบัญญัติเอาไวเทานั้น 
 
   3.1.2.1.2 ทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจไมอยูในความรับผิด  
   แหงการบังคับคดี 
    เอกสิทธิ์ที่เปนสิทธิพิเศษประเภทที่สองที่รัฐวิสาหกิจไดรับในการ
จัดทําบริการสาธารณะก็คือ ทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี ดวยการ
จัดการดูแลทรัพยสินตามระบบกฎหมายของประเทศไทยไดจัดระบบทรัพยสินออกเปน 2 ประเภทคือ 
ทรัพยสินของเอกชนกับทรัพยสินของแผนดิน โดยในการจัดการดูแลทรัพยสินของแผนดิน หากเปน
สังหาริมทรัพยก็จะอยูในบังคับของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 ในขณะที่
                                                 
 15  ในประเทศฝรั่งเศสเห็นวาเปนเอกสิทธิ์ที่ใหอํานาจแกฝายปกครองในการที่จะเขาไปกระทําการฝายเดียว
ไดกอนโดยไมตองขออํานาจศาล (Privilège du preláble) ซึ่งศาสตราจารย Auby15 เองก็ไดใหเหตุผลสนับสนุนเอาไว
วา “ในคดีปกครองฝายเอกชนมักจะอยูภายใตสถานะที่ถูกฝายปกครองดําเนินการตอเขาเรียบรอยแลว (fait 
accompli)” ดูรายละเอียดใน Jean-Marie Auby, supra note 5, at p.351 อางถึงใน ไผทชิต  เอกจริยกร, “เอกสิทธิ์
และความคุมกันของฝายปกครองในประเทศไทย”, หนา 40. 
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อสังหาริมทรัพยจะอยูภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.2518 และหากพิจารณาถึงคํา
นิยามของคําวา “ที่ราชพัสดุ16” ตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุแลว ก็จะเห็นไดวา อสังหาริมทรัพยของ
รัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคลและอสังหาริมทรัพยขององคการปกครองสวนทองถิ่นไมถือไดวาเปนที่ราช
พัสดุ ดังนั้น การใชสอยและการจัดการใด ๆ จึงไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุซึ่งก็
สอดคลองกับวัตถุประสงคแหงการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจซึ่งเปนองคกรกระจายอํานาจทางภารกิจหนาที่ใน
การจัดทําบริการสาธารณะที่ไดกําหนดใหมีสถานภาพความเปนนิติบุคคลแยกตางหากจากรัฐหรือ
หนวยงานในระบบราชการ ทั้งนี้เพื่อจะไดมีความเปนอิสระ คลองตัวในการดําเนินงานไมวาจะเปนใน
ดานการบริหารจัดการหรือดานการเงินและทางบัญชี รวมทั้งสามารถบริหารจัดการเกี่ยวกับทรัพยสิน
ไดดวยตนเอง กรณีจึงอาจกลาวไดวา ในระบบการจัดการดูแลทรัพยสินที่เปนอสังหาริมทรัพยของ
รัฐวิสาหกิจนั้น กฎหมายมุงประสงคจะใหมีระบบในการจัดการดูแลทรัพยสินที่แตกตางจากการจัดการ
ดูแลทรัพยสินของทางราชการ โดยใหทรัพยสินที่เปนอสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกิจอยูในสถานะ
เชนเดียวกับทรัพยสินในระบบกฎหมายเอกชน ทั้งนี้ก็เพื่อใหสอดคลองกับหลักในการกระจายอํานาจ
ทางภารกิจหนาที่ในการจัดทําบริการสาธารณะและหลักแหงความเสมอภาคในทางธุรกิจและการคา
ระหวางรัฐวิสาหกิจกับเอกชน 
 
    แตอยางไรก็ตาม  หากเปนกรณีที่บทบัญญัติแหงกฎหมายมุง
ประสงคที่จะใหความคุมครองแกทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจไวเปนการพิเศษแลวก็จะตองกําหนดเอาไว
ในกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจใหทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี ดังจะ
เห็นไดจาก ในกรณีของการปโตรเลียมแหงประเทศไทย17 หรือองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย18 ทั้งนี้

                                                 
 16  มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.2518 ไดใหคํานิยามคําวา “ที่ราชพัสดุ” หมายความวา 
อสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดินทุกชนิด เวนแตสาธารณสมบัติของแผนดิน ดังตอไปนี้ 
       1) ที่ดินรกรางวางเปลา และที่ดินซึ่งมีผูเวนคืน หรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอื่น
ตามกฎหมายที่ดิน 
       2) อสังหาริมทรัพยสําหรับพลเมืองใช หรือสงวนไวเพื่อประโยชนของพลเมืองใชรวมกันเปนตนวา ที่ชาย
ตล่ิง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ 
       สวนอสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคล และขององคการปกครองทองถิ่น ไมถือวาเปนที่
ราชพัสดุ. 
 17  มาตรา 11 แหงพระราชบัญญัติการปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ.2521. 
 18  มาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ.2497. 
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เพราะทรัพยสินสวนหนึ่งเปนทรัพยสินที่ไดรับมาจากเงินอุดหนุนหรือเงินงบประมาณของแผนดินซึ่งใน
ลักษณะดังกลาวจึงทําใหเปนทรัพยสินที่มีไวเพื่อใชประโยชนแหงสาธารณะ กอปรกับเพื่อใหการ
ดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจเปนไปอยางตอเนื่องไมมีการหยุดชะงัก เพราะเหตุปจจัยทางดานทรัพยสินที่
ใชในการดําเนินงานแลว ในกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจเกือบทุกแหงจึงไดใหการบัญญัติใหความ
คุมครองแกทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจเอาไวเปนการเฉพาะวา “ทรัพยสินซึ่งใชในการดําเนินกิจการ หรือ
เพื่อประสิทธิภาพแหงการดาํเนินงานจะไมอยูความรับผิดแหงการบังคับคดี” และเพื่อเปนการยืนยันถึง
การรักษาไวซึ่งทรัพยที่มีไวเพื่อประโยชนแหงสาธารณะโดยรวมแลว ในประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยก็ไดใหการรับรองถึงทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดินเอาไวเชนกัน 
ดังจะเห็นไดจากความใน มาตรา 1306 ที่หามมิใหยกอายุความขึ้นเปนขอตอสูกับแผนดินในเรื่อง
ทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน19, มาตรา 1307 ที่หามมิใหยึดทรัพยสินของแผนดินไมวา
ทรัพยสินนั้นจะเปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือไมก็ตาม และความในมาตรา 1305 ที่ไดกําหนด
เอาไววา ทรัพยสินซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดินนั้นจะโอนแกกันมิได เวนแตอาศัยอํานาจแหงบท
กฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา ทั้งนี้เพราะหากปลอยใหมีการยกอายุความขึ้นเปนขอตอสูกับ 
สาธารณสมบัติของแผนดิน หรือการยึดถือ ครอบครอง จําหนาย จาย โอนทรัพยสินตาง ๆ ที่เปน      
สาธารณสมบัติของแผนดินไดเชนเดียวกับทรัพยสินในระบบกฎหมายเอกชนแลว การกระทําดังกลาว
ยอมกอใหเกิดความเสียหายตอผลประโยชนโดยรวมขึ้นได ดังนั้น ในบัญญัติแหงกฎหมายจัดตั้ง
รัฐวิสาหกิจจึงใหการบัญญัติรับรองและคุมครองแกทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจเปนกรณีพิเศษ 
 
 
 
 

                                                 
 19  ตัวอยางเชน ตามแนวคําพิพากษาฎีกาที่ 3153/2538 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 
มาตรา 14 แมจะหามมิใหบุคคลใดยึดถือครอบครองที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติก็ตาม แตก็ใชบังคับระหวางรัฐกับ
ราษฎรเทานั้น โดยในระหวางราษฎรดวยกันเองแลว ผูใดท่ีครอบครองและใชประโยชนในที่สาธารณสมบัติของ
แผนดินนั้นอยูกอนแลว บุคคลผูนั้นยอมมีสิทธิที่จะไมตองถูกรบกวนโดยบุคคลอื่น และยอมมีสิทธิที่จะขายการ
ครอบครองในที่สาธารณสมบัติของแผนดินนั้นใหแกบุคคลอื่นไดโดยไมเปนนิติกรรมที่มีวัตถุประสงคเปนการตองหาม
โดยชัดแจงดวยกฎหมาย ดังนี้ ผูที่ใชทางในที่ดินที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดินมาเปนเวลากวา 10 ปก็ตาม ผูนั้นก็
ไมไดภาระจํายอมโดยอายุความ ตามแนวคําพิพากษาฎีกาที่ 3226/2540 หรือไมอาจไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์โดยการ
ครอบครองปรปกษ ตามแนวคําพิพากษาฎีกาที่ 2502/2533. 
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    สําหรับในประเทศฝร่ังเศสก็มีบทบัญญัติที่ใหความคุมครองแก
ทรัพยสินของแผนดินไวเปนพิเศษและไมตองอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดีเชนกัน ดังจะเห็นได
จากประมวลกฎหมายแพงฝรั่งเศส มาตรา 537, 538, 54020 และสาธารณสมบัติของแผนดินหรือ
ทรัพยสินของรัฐสามารถแบงออกไดเปน 2 สวน คือ สวนที่สาธารณชนใชรวมกัน (public domain) กับ
สวนที่สาธารณชนมิไดใชรวมกัน (private domain) โดยในสวนของทรัพยสินที่สาธารณชนใชรวมกันก็
ไดมีการสงวนรักษาไวใหอยูในสถานะที่เปนพิเศษซึ่งมีลักษณะที่วาสิ่งใดก็ตามที่จัดอยูในทรัพยสิน
ประเภทนี้ไมสามารถโอนได (inalienable) ดังนั้น จึงไมสามารถขายหรือโอนดวยวิธีอ่ืน ๆ และแม
บุคคลใดจะครอบครองนานเทาใดก็ไมไดไปซึ่งทรัพยสินหรือสิทธิในทรัพยสินนั้น เพราะวาทรัพยสิน
ดังกลาวไดถูกใชเพื่อสาธารณชนจํานวนมาก เชน ชายฝง (sea-shore) ซึ่งต่ํากวาระดับน้ําทะเลสูงสุด 
แมน้ําที่ใชในการสัญจรและชายตลิ่ง สะพาน ถนนหาทาง คลอง ทางรถไฟ สถานีรถไฟ พิพิธภัณฑ รวม
ไปถึงทรัพยสินที่เคลื่อนที่ได เชน หนังสือในหองสมุด สําหรับในสวนของทรัพยสินที่สาธารณชนมิไดใช
รวมกันนั้น (private domain) แมวาบุคคลใดจะมาบุกรุกถือสิทธิใด ๆ ไมได แตรัฐอาจมอบหมายหรือ
อนุญาตใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งเขาครอบครองหรือถือเอาประโยชนได21 
 
   3.1.2.1.3 การค้ําประกันเงินกูโดยรัฐบาล 
    เอกสิทธิ์ที่เปนสิทธิพิเศษประเภทที่สามที่รัฐวิสาหกิจไดรับในการ
จัดทําบริการสาธารณะก็คือ สิทธิในการค้ําประกันเงินกูโดยรัฐบาล โดยเหตุผลที่รัฐวิสาหกิจไดคงไวซึ่ง
สิทธิการค้ําประกันเงินกูโดยรัฐบาลก็มีสาเหตุมาจากหลายปจจัยไมวาจะเปนเพราะดวยภาระผูกพัน
ระหวางรัฐกับรัฐวิสาหกิจที่รัฐไดมอบภารกิจข้ันพื้นฐานของรัฐในบางสวนไปใหกับรัฐวิสากิจเปน
ผูดําเนินการแทน กอปรกับในชวงระยะหลังรัฐมีงบประมาณรายจายคอนขางจํากัดกับทั้งตองการให
รัฐวิสาหกิจสามารถพึ่งพาตนเอง รัฐจึงไดมีการจํากัดการใหเงินอุดหนุนแกรัฐวิสาหกิจ และดวยเหตุที่
ไมมีบทบัญญัติแหงกฎหมายใดที่กําหนดใหอํานาจรัฐโดยกระทรวงการคลังสามารถที่จะกอหนี้ดวย
การกูเงินเพื่อนํามาใชจายเปนเงินอุดหนุนใหกบัรัฐวิสาหกิจ รัฐจึงไดมีนโยบายในการใหการสนับสนุน
แกรัฐวิสาหกิจดวยการเปนผูสรรหาแหลงเงินกูจากแหลงอื่นมาใหกับรัฐวิสาหกิจและไดกําหนดใหมี

                                                 
 20  ไผทชิต  เอกจริยกร, “เอกสิทธิ์และความคุมกันของฝายปกครองในประเทศไทย”, หนา 37. 
 21  Amos and Walton’s, Introduction to French law, third edition, oxford: clarendon press, 1974, 
p.91-92 อางถึงใน เรื่องเดียวกัน, หนา 48. 
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กระทรวงการคลังเปนผูค้ําประกันการกอหนี้ดังกลาวกับทั้งตั้งงบประมาณเพื่อชําระหนี้แทนใหกับ
รัฐวิสาหกิจในภายหลัง22 ไมวาทั้งหมดหรือบางสวนแลวแตกรณี 
 
    โดยหลักเกณฑในการค้ําประกันเงินกูโดยรัฐบาล แตเดิมกอนที่
พระราชบัญญัติใหอํานาจปฏิบัติการเกี่ยวกับกองทุนการเงินและการธนาคารระหวางประเทศ (ฉบับที่ 
2) พ.ศ.2498 จะมีผลใชบังคับ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและกฎหมายหรือประเพณีของ
ไทยไมมีและไมเคยมีบทบัญญัติหรือหลักปฏิบัติวา “การที่รัฐบาลจะทําสัญญาค้ําประกันเงินกูไมวา
จากธนาคารโลกหรือบุคคลใด ๆ จะตองขออนุมัติจากสภาผูแทนราษฎรหรือตรากฎหมายโดยเฉพาะ
เพื่อดําเนินการดังกลาว” ทั้งนี้ก็เชนเดียวกับการกอหนี้ผูกพันดวยการทําสัญญากูเงิน แตอยางไรก็ตาม 
ดวยการเขาทําสัญญาเปนผูค้ําประกันเงินกูของรัฐบาลดังกลาว รัฐบาลไมมีอํานาจดังเชนบุคคล
ธรรมดาทั่วไป ทั้งนี้เพราะวาถาเมื่อใดที่รัฐบาลจะตองชําระหนี้เงินกูใหแกเจาหนี้ตามสัญญาค้ําประกัน
แลว รัฐบาลก็จะตองตั้งเปนงบประมาณคาใชจายไวในพระราชบัญญัติงบประมาณฯ23 อันเปนกรณีที่
รัฐบาลจะตองมีความรับผิดทางการเมืองตอรัฐสภา ดังนั้น ในทางปฏิบัติขณะนั้นจึงไดมีการตราเปน
พระราชบัญญัติขึ้นมาเพื่อวัตถุประสงคดังกลาว โดยการเสนอเปนพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยกับการเงิน 
ตามความในมาตรา 73 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และในกรณีที่รัฐบาลจะทําสัญญากู
เงินก็เชนเดียวกัน แมรัฐบาลจะไมมีความจําเปนที่จะตองตราเปนกฎหมายเกี่ยวดวยกับการเงินขึ้นมาก็
ตาม แตในทางปฏิบัติรัฐบาลนิยมออกเปนพระราชบัญญัติ  ทั้งนี้ก็คงเปนเพราะในการรับจายเงินกูนั้น 
รัฐบาลจะตองตั้งไวในงบประมาณซึ่งจะตองทําเปนพระราชบัญญัติ ตอมาเมื่อไดมีการตรา
พระราชบัญญัติใหอํานาจปฏิบัติการเกี่ยวกับกองทุนการเงินและการธนาคารระหวางประเทศ (ฉบับที่ 
2) พ.ศ.2498 ใหมีผลใชบังคับ ความในมาตรา 5 ทวิ แหงพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวไดกําหนดให 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีอํานาจที่จะถือเอาประโยชนจากการเปนสมาชิกภาพในธนาคาร
ระหวางประเทศ ทั้งนี้โดยการกระทําการแทนรัฐบาลเพื่อการกูเงินและการเขาทําสัญญาเปนผูค้ํา
ประกันการกูเงินของรัฐบาล หรือองคการรัฐบาลจากธนาคารระหวางประเทศตามขอกําหนดและ
                                                 
 22  บัณฑิต  บุณยะปานะ, “การค้ําประกันเงินกูของรัฐวิสาหกิจ”, วารสารกรมบัญชีกลาง, 28 (กรกฎาคม-
สิงหาคม 2530): หนา 14 อางถึงใน ชลทิชา  แข็งสาริกิจ, “ปญหาทางกฎหมายการใหสิทธิพิเศษแกรัฐวิสาหกิจใน
ประเทศไทย”, (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2537), หนา 73. 
 23  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ,  “บันทึก  เลขเสร็จที่  55/2501 เรื่องการค้ําประกันของ
กระทรวงการคลังหรือรัฐบาล”, โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวก 5, หนา 255. 
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เงื่อนไขที่จะตกลงกันได และในวรรค 2 แหงบทบัญญัติดังกลาวยังไดบัญญัติเอาไววา ในการกูเงิน
ดังกลาวจะเปนผลสมบรูณตอเมื่อไดตราข้ึนเปนพระราชบัญญัติ ดังนั้น จากบทบัญญัติแหงกฎหมาย
ดังกลาว จึงเห็นไดชดัวาตอไปในการกูเงินจากธนาคารระหวางประเทศจะตองมีการตรากฎหมายใน
ระดับพระราชบัญญัติขึ้นเปนการเฉพาะและในบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวจะตองระบุใหอํานาจ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังทําการแทนรัฐบาลเพื่อกูเงินและค้ําประกันการกูเงินของรัฐบาลหรือ
องคการของรัฐบาลจากธนาคารระหวางประเทศดวย โดยในการเขาทําสัญญาเปนผูค้ําประกันการกู
เงินดังกลาวไมตองมีการตราเปนพระราชบัญญัติเฉพาะเพื่อการเปนผูค้ําประกันการกูเงินนั้นอีก ทั้งนี้
เพราะไดมีการตราเปนพระราชบัญญัติเฉพาะเพื่อการกูเงินแลวก็ยอมเปนการเพียงพอแกความ
ประสงคไมตองมีการตราเปนพระราชบัญญัติเฉพาะเพื่อการเปนผูค้ําประกันการกูเงินอีก24 
 
    โดยในปจจุบัน เมื่อพระราชบัญญัติกําหนดอํานาจกระทรวงการคลัง
ในการค้ําประกัน พ.ศ.2510 ไดมีผลใชบังคับ ความในมาตรา 4 แหงกฎหมายฉบับดังกลาวไดบัญญัติ
ใหอํานาจแกกระทรวงการคลังในการค้ําประกันหนี้ของสวนราชการ หนี้ขององคการของรัฐ หนี้ของ
บริษัทจํากัดที่เปนรัฐวิสาหกิจ25 และหนี้ของสถาบันการเงินเอาไว ทั้งนี้โดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีและไดกําหนดเงื่อนไขเอาไวในมาตรา 5 วา 
 
    ก) ในกรณีที่ลูกหนี้เปนบริษัทจํากัดที่เปนรัฐวิสาหกิจตามมาตรา 4 
ใหกระทรวงการคลังกอหนี้ผูกพันดวยการค้ําประกันไดไมเกิน 6 เทาของเงินกองทุนของบริษัทจํากัดนั้น 
 
    ข) ในกรณีที่ลูกหนี้เปนสถาบันการเงินใหกระทรวงการคลังกอหนี้
ผูกพันดวยการค้ําประกันไดไมเกิน 4 เทาของเงินกองทุนของสถาบันการเงินนั้น 
 
 
                                                 
 24  เรื่องเดียวกัน. 
 25  มาตรา 4 วรรค 2 แหงพระราชบัญญัติกําหนดอํานาจกระทรวงการคลังในการค้ําประกัน พ.ศ.2510  
บัญญัติวา “บริษัทจํากัดที่เปนรัฐวิสาหกิจ” ดังกลาวตองเปน 
       ก) บริษัทจํากัดที่สวนราชการ และหรือองคการของรัฐมีทุนรวมอยูดวยไมนอยกวารอยละ 70 หรือ 
       ข) บริษัทจํากัดที่สวนราชการ และหรือองคการของรัฐ และหรือบริษัทจํากัดตาม (ก) มีทุนรวมอยูดวย 
ไมนอยกวารอยละ 70. 
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    การกอหนี้ผูกพันตาม (ก) และ (ข) ในปงบประมาณหนึ่ง ๆ ตองเปน
จํานวนไมเกินรอยละ 10 ของงบประมาณรายจายตามกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณนั้น ๆ ทั้งนี้ไมรวมการค้ําประกันในการตออายุสัญญาหรือแกไขสัญญาค้ําประกันโดยไม
แกไขจํานวนเงินค้ําประกันเพิ่มข้ึนจากเดิม 
 
    ดงันี้ เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติในมาตรา 5 ก็จะเห็นไดวา ในกรณี
ที่กระทรวงการคลังจะกอหนี้ผูกพันดวยการค้ําประกันการกูเงินของสวนราชการ26 หรือองคการของรัฐ27 
ซึ่งไมอยูในบังคับของบทบัญญัติมาตรา 5  ไมมีกฎหมายกําหนดถึงเงื่อนไขในการค้ําประกันการกูเงิน
ดังกลาวเอาไวแตอยางใด รัฐวิสาหกิจที่มีบทบัญญัติแหงกฎหมายจัดตั้งโดยเฉพาะและอยูในคํานิยาม
แหงคําวา “องคการของรัฐ” จึงสามารถกอหนี้ผูกพันดวยการกูเงินโดยมีกระทรวงการคลังค้ําประกัน
การกอหนี้ดังกลาวไดโดยไมจํากัดจํานวน อีกทั้งมิตองเสียคาธรรมเนียมในการค้ําประกันเงินกูดังกลาว
แตอยางใด หากคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในโครงการเงินกูดังกลาว แตอยางไรก็ตาม สําหรับในกรณี
ของรัฐวิสาหกิจที่เปนบริษัทจํากัดหรือสถาบันการเงินนั้น นอกจากจะตองอยูภายใตของเงื่อนไขใน
บทบัญญัติมาตรา 5 ดังที่ไดกลาวมาแลว บทบัญญัติในมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติกําหนดอํานาจ
กระทรวงการคลังในการค้ําประกัน  พ .ศ .2510 ยังไดกําหนดให อํานาจแก รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังสามารถกําหนดอัตราคาธรรมเนียมในการค้ําประกันการกอหนี้ของลูกหนี้ที่เปน
รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัทจํากัดตามมาตรา 4 และสถาบันการเงินเอาไว โดยกําหนดคาธรรมเนียม
เอาไวไมเกินรอยละหนึ่งของจํานวนเงินที่ค้ําประกันซึ่งเปนกรณีที่กระทรวงการคลังจะตองพิจารณา
ความเหมาะสมทางดานวัตถุประสงคของการกูเงินและอัตราสวนทางการเงินของรัฐวิสาหกิจที่เปน
บริษัทจํากัดตามมาตรา 4 และสถาบันการเงินนั้น ๆ ดังนั้นในการพิจารณาถึงการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ที่
เปนสิทธิพิเศษในการค้ําประกันเงินกูโดยรัฐบาล จึงตองเปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่บัญญัติ
เอาไวในพระราชบัญญัติกาํหนดอํานาจกระทรวงการคลังในการค้ําประกัน พ.ศ.2510 
 
                                                 
 26  มาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติกําหนดอํานาจกระทรวงการคลังในการค้ําประกัน พ.ศ.2510 ไดใหคํา
นิยามคําวา “สวนราชการ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเทา และให
หมายความรวมถึงองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล และกรุงเทพมหานครดวย. 
 27  มาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติกําหนดอํานาจกระทรวงการคลังในการค้ําประกัน พ.ศ.2510 ไดใหคํา
นิยามคําวา “องคการของรัฐ” หมายความวา องคการหรือวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคลซึ่งไดมีพระราชบัญญัติหรือพระ
ราชกฤษฎีกาจัดตั้งขึ้นและมีทุนทั้งส้ินเปนของรัฐบาล. 
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   3.1.2.1.4 สิทธิในการไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐ 
    สําหรับเอกสิทธิ์ในประการตอมาที่รัฐวิสาหกิจไดรับในการจัดทํา
บริการสาธารณะก็คือ สิทธิการไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐ โดยเหตุผลที่รัฐวิสาหกิจไดคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ที่
เปนสิทธิพิเศษในการไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐนั้นก็มีเหตุผลอันเนื่องมาจาก ดวยภารกิจหนาที่และ
วัตถุประสงคในการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจเปนการจัดทําบริการสาธารณะเพื่อตอบสนองตอความ
ตองการในปจจัยขั้นพื้นฐานแหงการดํารงชีวิตของประชาชนสวนใหญในสังคมอันเปนการดําเนินงานที่
ไมไดมุงที่จะแสวงหาตอผลกําไรเปนสําคัญ แตเปนการดําเนินงานในลักษณะที่มุงจะตอบสนองตอ
ผลประโยชนโดยรวมหรือความตองการของประชาชนทั้งหลายที่รวมตัวกันกอใหเกิดเปนรัฐข้ึน ดังนั้น
รัฐวิสาหกิจจึงอาจคงไวซึ่งสิทธิในการไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐในกรณีที่จําเปนเพื่อประโยชนแหงการ
ดําเนินงาน และดวยเหตุที่สิทธิในการไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐเปนการใชจายจากเงินงบประมาณของ
แผนดินในลักษณะหนึ่ง กรณีจึงตองมีบทบัญญัติแหงกฎหมายกําหนดใหอํานาจเอาไวเปนการเฉพาะ 
ดังจะเห็นไดจากในบทบัญญัติแหงกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจบางแหงซึ่งเปนกฎหมายในระดับ
พระราชบัญญัติไดกําหนดเอาไววา “เมื่อรัฐวิสาหกิจดําเนินกิจการขาดทุนรัฐบาลตองรับภาระสวนที่
ขาดหรือสวนที่จําเปน” 
 
    อยางไรก็ตาม แมวาโดยหลักการแลว สิทธิในการไดรับเงินอุดหนุน
จากรัฐจะถือไดวาเปนการใชจายจากเงินงบประมาณของแผนดินในลักษณะหนึ่ง กรณีจึงตองมี
บทบัญญัติแหงกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติกําหนดใหอํานาจเอาไวเปนการเฉพาะก็ตาม แต
ในทางปฏิบัติกลับพบวา รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยมติคณะรัฐมนตรีหรือรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยก็อาจไดรับไวซึ่งสิทธิในการไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐไดโดยผานทาง
เงินงบประมาณของกระทรวงเจาสังกัด แมจะไมมีบทบัญญัติแหงกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ
กําหนดเอาไวโดยชัดเจนก็ตาม ทั้งนี้เหตุที่เปนเชนนี้ก็มีเหตุผลอันเนื่องมาจากรัฐวิสาหกิจเหลานั้นตางก็
เปนองคกรที่จัดทําบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของสวนรวม ดังนั้นรัฐจึงอาจใหเงินอุดหนุนแก
รัฐวิสาหกิจเหลานี้ได เชน ในกรณีบริษัทขนสง จํากัด, บริษัทไมอัดไทย จํากัด หรือบริษัทไทยเดินเรือ
ทะเล จํากัด28 เปนตน โดยอาจจําแนกประเภทของการใหเงินอุดหนุนแกรัฐวิสาหกิจได คือ 
 

                                                 
 28  ชลทิชา  แข็งสาริกิจ, “ปญหาทางกฎหมายการใหสิทธิพิเศษแกรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย”, หนา 74. 
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    ก) เงินอุดหนุนเพื่อประโยชนแกการดําเนินงาน ทั้งนี้เพื่อสําหรับเปน
คาใชจายในการดําเนินงานทั่ว ๆ ไปของรัฐวิสาหกิจ เชน เงินเดือน คาจาง คาวัสดุ คาภาระตาง ๆ ซึ่ง
โดยปกติแลวรัฐวิสาหกิจจะใชจายจากเงินที่มาจากรายไดของรัฐวิสาหกิจ เวนแตในบางกรณีที่
รัฐวิสาหกิจมีรายไดจากการดําเนินงานไมเพียงพอกับคาใชจายจึงจายจากเงินงบประมาณของแผนดิน 
ดังเชน การปโตรเลียมแหงประเทศไทย ในกรณีที่รายไดของการปโตรเลียมแหงประเทศไทยที่ไดรับจาก
การดําเนินงานซึ่งตกเปนของการปโตรเลียมแหงประเทศไทยมีจํานวนไมพอสําหรับเปนคาใชจาย    
ตาง ๆ ในการดําเนินกิจการ และคาภาระตาง ๆ ที่เหมาะสม29 นอกจากเงินสํารองตามมาตรา 10 และ
การปโตรเลียมแหงประเทศไทยไมสามารถหาเงินจากทางอื่นไดใหรัฐพึงจายเงินใหแกการปโตรเลียม
เทาจํานวนที่ขาด30 เปนตน ทั้งนี้จึงเปนกรณีที่รัฐวิสาหกิจไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐเพื่อชดเชยผลการ
ดําเนินงานที่ขาดทุนซึ่งมีสาเหตุอันเนื่องมาจากการดําเนินงานตามนโยบายของรัฐ เชน การตรึงราคา
สินคาหรือบริการในบางประเภท หรือมีสาเหตุอันเนื่องมาจากการดําเนินงานที่ไมมีประสิทธิภาพของ
รัฐวิสาหกิจนั่นเอง 
 
    ข) เงินอุดหนุนเพื่อประโยชนแกการลงทุน ทั้งนี้เพื่อสําหรับเปนทุน
ประเดิมในการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ เชน กรณีของการประปานครหลวง ตามมาตรา 10 และมาตรา 12 
แหงพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.2510 ซึ่งเปนงบประมาณรายจายที่ใหกับหนวยราชการ
กอนที่จะไดมีการจัดตั้งการประปานครหลวงและใหโอนทรัพยสินและหนี้สินของหนวยงานราชการไป
เปนของการประปานครหลวง หรือเปนกรณีที่รัฐวิสาหกิจมีความจําเปนตองขยายกิจการ31 แตทุนของ
รัฐวิสาหกิจไมมีหรือมีไมเพียงพอแกการดําเนินการดังกลาว ดังนั้น รัฐจึงอาจใหความชวยเหลือดวย
การใหเงินอุดหนุนเพื่อประโยชนแกการลงทุน โดยอาจเปนการใหเงินอุดหนุนเพื่อการดังกลาวโดย
ทั้งหมดหรือบางสวนแลวแตสถานภาพทางการเงินของรัฐ และผลการประกอบการของรัฐวิสาหกิจ
นั่นเอง 
 

                                                 
 29  สําหรับคาใชจายตาง ๆ ในการดําเนินกิจการและคาภาระตาง ๆ ที่เหมาะสม เชน คาบํารุงรักษา คา
เส่ือมราคา และเงินสมทบกองทุนสงเคราะหหรือการสงเคราะหอื่นตามมาตรา 40 และเงินลงทุนตามที่ไดรับความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแลว. 
 30  มาตรา 42 แหงพระราชบัญญัติการปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ.2521. 
 31  มาตรา 12 (3) แหงพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.2510. 
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   3.1.2.1.5 สิทธิประกอบกิจการแตเพียงผูเดียว 
    เอกสิทธิ์ที่เปนสิทธิพิเศษประเภทที่หาที่ รัฐวิสาหกิจไดรับในการ
จัดทําบริการสาธารณะก็คือ สิทธิประกอบกิจการแตเพียงผูเดียว ดวยเหตุที่รัฐวิสาหกิจคงไวซึ่งสิทธิใน
การประกอบกิจการแตเพียงผูเดียวก็มีสาเหตุมาจากหลายปจจัยไมวาจะดวยภารกิจหนาที่ของ
รัฐวิสาหกิจเปนดําเนินงานที่เกี่ยวของกับความมั่นคงปลอดภัยหรือความผาสุกแหงสาธารณชนซึ่งหาก
ปลอยใหเอกชนเปนผูดําเนินงานโดยลําพังแลว ความตองการของประชาชนสวนใหญในสังคมก็อาจไม
มีทางที่จะไดรับการตอบสนองอยางเต็มประสิทธิภาพ ทั้งนี้เพราะในการดําเนินงานของภาคเอกชนใน
บางคร้ังอาจมีการขัดกันซึ่งประโยชนแหงสาธารณะกับผลประโยชนของภาคเอกชน หรือเพื่อเปนการ
หารายไดเขารัฐเพราะในกิจการบางประเภทเปนกิจการที่มีผลตอบแทนคอนขางสูง หรือเพื่อเปนการ
ควบคุมการใชทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ รัฐโดยรัฐวิสาหกิจจึงคงไวซึ่งสิทธิในการประกอบกิจการ
แต เพียงผู เดียว  เพราะหากปลอยใหมีการใชท รัพยากรธรรมชาติ โดยไมมีการจํากัดแลว
ทรัพยากรธรรมชาติยอมถูกนํามาใชหรือถูกทําลายไปอยางรวดเร็ว และดวยเหตุผลที่ในบางกิจการหรือ
สินคาบางประเภทมีความเสี่ยงสูงที่จะมอบเมาประชาชน ดังนั้น หากปลอยใหภาคเอกชนเปน
ผูดําเนินการโดยลําพังแลวก็อาจมีการรวมมือกันระหวางเอกชนเพื่อทําการผูกขาดในสินคาหรือบริการ
ประเภทดังกลาว รวมทั้งอาจมีการเรียกคาตอบแทนในสินคาหรือบริการดังกลาวจนสรางความ
เดือดรอนใหแกประชาชนโดยรวมได เพราะในการดําเนินงานของภาคเอกชนเนนการแสวงหาผลกําไร
เปนสําคัญ ประชาชนผูมีรายไดนอยอาจไมไดรับการบริการในสินคาหรือบริการประเภทดังกลาวได
เหมือนอยางกับที่รัฐเปนผูดําเนินการเอง ทั้งน้ีเพื่อใหเปนการเขาถึงในสินคาหรือบริการดังกลาวและ
เพื่อเปนการจํากัดหรือควบคุมการผลิตหรือการบริโภคในสินคาหรือบริการบางประเภทแลว จึงใหรัฐ
โดยรัฐวิสาหกิจมีสิทธิประกอบกิจการแตเพียงผูเดียว โดยสิทธิในการประกอบกิจการแตเพียงผูเดียวนี้
เอง จึงทําใหในการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจมีลักษณะของการผูกขาดและสามารถแบงออกไดเปน 2 
ประเภท คือ 
 
    ก) สิทธิในการประกอบกิจการแตเพียงผูเดียวโดยผลแหงบทบัญญัติ
ของกฎหมาย โดยในปจจุบันมีบทบัญญัติแหงกฎหมายที่เกี่ยวของกับการคงไวซึ่งสิทธิในการประกอบ
กิจการแตเพียงผูเดียวอยู 2 ฉบับดวยกัน 
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    1) ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 สําหรับประเทศไทย การที่รัฐ
โดยรัฐวิสาหกิจไดคงไวซึ่งสิทธิในการประกอบกิจการแตเพียงผูเดียว ปรากฏมาตั้งแตกอนที่จะไดมีการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ.2475 ทั้งนี้โดยพระราชบัญญัติควบคุมกิจการคาขายอันกระทบถึง
ความปลอดภัยหรือผาสุกแหงสาธารณ พ.ศ.2471 ซึ่งตอมาไดมีการประกาศยกเลิกกฎหมายฉบับ
ดังกลาวและไดนําเอาประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 มาใชบังคับซึ่งในกฎหมายฉบับนี้ก็ไดมีการ
ระบุถึงประเภทแหงกิจการที่ถือวาเปนกิจการคาขายอันเปนสาธารณูปโภค32เอาไว และไดมีการ
บัญญัติหามมิใหบุคคลใดเขาประกอบกิจการคาขายอันเปนสาธารณูปโภคดังกลาว เวนแตจะไดรับ
อนุญาตหรือไดรับสัมปทานจากรัฐมนตรี33 เทานั้น ดังนั้น สิทธิในการประกอบกิจการคาขายอันเปน
สาธารณูปโภคดังกลาวจึงเปนสิทธิในการประกอบกิจการโดยรัฐแตเพียงผูเดียว เอกชนรายใดจะเขามา
ประกอบกิจการคาขายอันเปนสาธารณูปโภคดังกลาวไดก็แตโดยไดรับอนุญาตหรือไดรับสัมปทานจาก
รัฐมนตรีผูมีอํานาจเทานั้น 
 
    2) บทบัญญัติแหงกฎหมายจัดตั้งรัฐวสิาหกิจ ในกรณีที่มีบทบัญญัติ
แหงกฎหมายเฉพาะวาดวยการประกอบกิจการคาขายอันเปนสาธารณูปโภครายใดไดบัญญัติถึง
หลักเกณฑในการขออนุญาตการประกอบกิจการดังกลาวไวเปนการเฉพาะ การขออนุญาตหรือการ
ประกอบกิจการคาขายอันเปนสาธารณูปโภคดังกลาวก็จะตองเปนไปตามหลักเกณฑที่ไดบัญญัติ

                                                 
 32  ขอ 3 แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 บัญญัติไววา “กิจการดังตอไปนี้ใหถือวาเปนกิจการ
คาขายอันเปนสาธารณูปโภค 
        1) การเดินรถไฟ 
       2) การรถราง 
       3) การขุดคลอง 
       4) การเดินอากาศ 
       5) การประปา 
       6) การชลประทาน 
       7) การไฟฟา 
       8) การผลิตเพื่อจําหนายหรือจําหนายกาซโดยระบบเสนทอไปยังอาคารตาง ๆ 
       9) บรรดากิจการอื่นอันกระทบกระเทือนถึงความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชนตามที่ระบุไวในพระ
ราชกฤษฎีกา. 
 33  ขอ 4 แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58. 
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เอาไวในกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการคาขายอันเปนสาธารณูปโภคแหงนั้น ดังเชน ในกรณีของ
การประปานครหลวงซึ่งพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.2510 ซึ่งไดวางหลักเกณฑเอาไววา 
“ผูใดประสงคจะดําเนินการสรางระบบประปาเอกชนหรือขยายระบบประปาเอกชนที่มีอยูในเขตทองที่
ตามมาตรา 6 (2) จะตองไดรับความเห็นชอบของการประปานครหลวง และจะตองปฏิบัติใหเปนไป
ตามมาตรฐานที่การประปานครหลวงประกาศกําหนดตามมาตรา 13 (5) ทั้งนี้เพื่อประโยชนในการ
ผลิต จัดสง และจําหนายน้ําประปาใหเปนไปตามมาตรฐาน34” 
 
    ข) สิทธิในการประกอบกิจการแตเพียงผูเดียวโดยผลแหงขอเท็จจริง
อันเปนผลมาจากลักษณะแหงการประกอบกิจการที่ทําใหบุคคลหรือเอกชนรายอื่นไมสามารถที่จะเขา
มาประกอบกิจการนั้นได ทั้งนี้เนื่องจากปจจัยทางดานทรัพยสินที่รัฐวิสาหกิจไดใชในการดําเนินงาน 
เชน ในกรณีของคลองสงน้ํา หรือเข่ือน ซึ่งเปนทรัพยสินที่ไดมาจากการเวนคืน หรือปจจัยในเรื่องแหลง
เงินทุนที่จะตองมีการใชเงินงบประมาณหรือเงินลงทุนคอนขางสูง กับทั้งเปนการดําเนินงานที่มี
ผลตอบแทนไมคุมคากับการลงทุน เนื่องจากเปนการดําเนินงานเพื่อตอบสนองตอปจจัยขั้นพื้นฐานใน
การดํารงชีวิตหรือเปนกิจการแหงสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน จึงทําใหเอกชนรายอื่นไมสนใจและไมอาจ
เขามาประกอบการในกิจการดังกลาวได การประกอบกิจการของรัฐวิสาหกิจจึงเปนการดําเนินงานใน
ลักษณะของการผูกขาดโดยขอเท็จจริง 
  
   3.1.2.1.6 สิทธิในการใชประโยชนในที่ราชพัสดุโดยไมตองเสีย  
   คาตอบแทนหรือเสียคาตอบแทนในอัตราตํ่า 
    เอกสิทธิ์ที่เปนสิทธิพิเศษประเภทตอมาที่รัฐวิสาหกิจไดรับในการ
จัดทําบริการสาธารณะก็คือ สิทธิในการใชประโยชนในที่ราชพัสดุโดยไมตองเสียคาตอบแทนหรือเสีย
คาตอบแทนในอัตราตํ่า โดยเบื้องตนกอนที่จะไดพิจารณาถึงสิทธิในการใชประโยชนในที่ราชพัสดุโดย
ไมตองเสียคาตอบแทนหรือเสียคาตอบแทนในอัตราตํ่านั้น ผูเขียนเห็นวามีความจําเปนที่จะตอง
พิจารณาถึงคํานิยามในเชิงปฏิเสธของคําวา “ที่ราชพัสดุ” เสียกอน โดยคําวา “ที่ราชพัสดุ” หมายความ
วา “อสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดินทุกชนิดที่ไมใชที่ดินรกรางวางเปลาและที่ดินซึ่งมีผู
เวนคืน หรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน, อสังหาริมทรัพย
สําหรับพลเมืองใช หรือสงวนไวเพื่อประโยชนของพลเมืองใชรวมกันเปนตนวา ที่ชายตลิ่ง ทางน้ํา ทาง

                                                 
 34  มาตรา 40 ทวิ แหงพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.2510. 
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หลวง ทะเลสาบ หรืออสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคล และขององคการปกครองทองถิน่” 
และในการปกครองดูแลรักษาที่ราชพัสดุ กฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุไดกําหนดใหเปนอํานาจหนาทีข่อง
กระทรวงการคลังเปนผูถือกรรมสิทธิ์ในบรรดาที่ราชพัสดุทั้งหมดไมวาจะเปนที่ราชพัสดุที่กระทรวง 
ทบวง กรม ไดมาโดยกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย หรือโดยการแลกเปลี่ยนกรรมสิทธ์ิกับ
เอกชน หรือโดยประการอื่น โดยในการปกครองดูแลรักษาที่ราชพัสดุ มาตรา 6 แหงกฎหมายวาดวยที่
ราชพัสดุไดบัญญัติใหคณะกรรมการที่ราชพัสดุเปนผูดําเนินการในนามกระทรวงการคลัง ดังนั้น การที่
จะพิจารณาใหผูใดมีสิทธิในการใชประโยชนในที่ราชพัสดุไดโดยไมตองเสียคาตอบแทนหรือโดยการให
เชา จึงเปนอํานาจโดยเฉพาะของคณะกรรมการที่ราชพัสดุ ทั้งนี้เปนไปตามที่บัญญัติไวในกฎกระทรวง
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ 
พ.ศ.2545 
 
    โดยในปจจุบัน การปกครอง ดูแล ใช และจัดหาประโยชนเกี่ยวกบัที่
ราชพัสดุสามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภทคือ การใชประโยชนในที่ราชพัสดุโดยไมตองเสีย
คาตอบแทน (1) กับการนําที่ราชพัสดุที่ไมไดใชประโยชนในทางราชการหรือที่ไมไดสงวนไวเพื่อใช
ประโยชนในทางราชการมาจัดหาประโยชนโดยการจัดใหเชาหรือโดยวิธีการจัดทําสัญญาตางตอบแทน
อ่ืนนอกเหนือจากการจัดใหเชาก็ได (2) ซึ่งในกฎกระทรวงฉบับดังกลาวไดขยายขอบเขตคํานิยามของ 
“ผูขอใชที่ราชพัสดุ35” โดยไมตองเสียคาตอบแทนออกไปโดยใหรวมถึงองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
หนวยงานของรัฐ หรือองคกรอ่ืนของรัฐดวย ทั้งที่ในอดีตนั้นจํากัดไวแตเพียงกระทรวง ทบวง กรม 
เทานั้น36 ดังนั้น ในปจจุบันรัฐวิสาหกิจที่เปนหนวยงานของรัฐจึงสามารถขอใชประโยชนในที่ราชพัสดุ
ตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุไดโดยไมตองเสียคาตอบแทน  แตมีเงื่อนไขพิเศษคือตองให
คณะกรรมการที่ราชพัสดุเปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบกอนที่จะอนุญาตใหใชโดยไมตองเสีย
คาตอบแทนหรือเปนกรณีการใหเชาตามหมวด 3 ทั้งนี้ใหคํานึงถึงวัตถุประสงคในการดําเนินงานหรือ
การประกอบกิจการ ฐานะทางการเงิน รายไดและความสามารถในการจัดหารายไดของผูขอใชที่ราช
                                                 
 35  ขอ 2 แหงกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชน
เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ.2545 ไดใหคํานิยามคําวา “ผูขอใชที่ราชพัสดุ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น หนวยงานของรฐั หรือองคกรอื่นของรัฐที่ขอใชที่ราชพัสดุตามกฎกระทรวงนี้. 
 36  ขอ 10 แหงกฎกระทรวง (พ.ศ.2519) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.2518 ความวา “ 
กระทรวง  ทบวง  กรมใดประสงคจะใชที่ราชพัสดุเพื่อประโยชนในทางราชการ  ถาที่ราชพัสดุนั้นตั้งอยู ใน
กรุงเทพมหานครใหทําความตกลงกับกรมธนารักษ ...”. 



 55

พัสดุ รวมทั้งประโยชนที่จะเกิดแกทางราชการเปนสําคัญ37 และในกรณีที่นําที่ราชพัสดุมาจัดหา
ประโยชนโดยการจัดใหเชาหรือโดยวิธีการจัดทําสัญญาตางตอบแทนอื่นนอกเหนือจากการจัดใหเชา 
ใหดําเนินการโดยวิธีประมูลตามระเบียบที่กระทรวงการคลังกําหนด เวนแตในบางกรณีที่สามารถ
ดําเนินการไดโดยไมตองใชวิธีประมูล เชน การใหรัฐวสิาหกิจที่เปนนิติบุคคลเชาที่ราชพัสดุเพื่อใชเปนที่
ดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ, การใหองคกรอื่นของรัฐเชาที่ราชพัสดุเพื่อใชดําเนินงานตามอํานาจหนาที่ 
หรือการใหเชาที่ราชพัสดุเพื่อใชในกิจการอันเปนสาธารณกุศลที่ไมไดมุงกําไร38 เปนตน ดังนั้น ใน
ปจจุบันรัฐวิสาหกิจจึงสามารถคงไวซึ่งสิทธิในการใชประโยชนในที่ราชพัสดุโดยไมตองเสียคาตอบแทน
หรือเสียคาตอบแทนในอัตราต่ําได ในกรณีดังตอไปนี้ 
 
    ก) กรณีที่กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจในระดับพระราชบัญญัติได
กําหนดเอาไวโดยชัดเจนวาใหรัฐวิสาหกิจมีสิทธิใชประโยชนในที่ราชพัสดุไดโดยไมตองเสียคาตอบแทน
หรือเสียคาตอบแทนในอัตราต่ํา เชน กรณีของการทาอากาศยานแหงประเทศไทย ตามมาตรา 51 และ
มาตรา 55 แหงพระราชบัญญัติการทาอากาศยานแหงประเทศไทย พ.ศ.2522 เปนตน 
 
    ข) กรณีที่ รัฐวิสาหกิจที่ เปนนิติบุคคลไดปกครอง  ดูแล หรือใช
ประโยชนในที่ราชพัสดุโดยชอบอยูแลวกอนหรือในวันที่กฎกระทรวงฉบับนี้ไดมีผลใชบังคับและไดรับ
ยกเวนคาตอบแทนในการใชที่ราชพัสดุ ใหรัฐวิสาหกิจนั้นแจงขอทําความตกลงเกี่ยวกับการใชที่ราช
พัสดุดังกลาวกับกรมธนารักษภายใน 180 วัน นับแตวันที่กฎกระทรวงนี้ใชบังคับโดยไมตองเสีย
คาตอบแทนตามความจําเปนและสมควร โดยหากพันกําหนดเวลาดังกลาวและไมมีการแจงขอใชทีร่าช
พัสดุก็ใหสิทธิการใชที่ราชพัสดุดังกลาวสิ้นสุดลง39 ทั้งนี้โดยมีเหตุผลอันเนื่องมาจากรัฐมีนโยบายที่จะ
ควบคุมดูแลรัฐวิสาหกิจที่เขามาใชประโยชนในที่ราชพัสดุอันเปนทรัพยสินของแผนดินซึ่งจัดไวเพื่อ
ประโยชนในทางราชการใหมีการใชตามความจําเปนและสมควร 
 
                                                 
 37  ขอ 15 แหงกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชน
เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ.2545. 
 38  ขอ 26 แหงกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชน
เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ.2545. 
 39  ขอ 39 แหงกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชน
เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ.2545. 
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    ค) กรณีที่จะตองเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎกระทรวงวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ.2545 
 
   3.1.2.1.7 การยกเวนหรือลดหยอนภาระทางภาษีอากร 
    เอกสิทธิ์ที่เปนสิทธิพิเศษประเภทสุดทายที่รัฐวิสาหกิจไดรับในการ
จัดทําบริการสาธารณะก็คือ  สิทธิในการยกเวนหรือลดหยอนภาระทางภาษีอากร  ทั้งนี้ โดย
นอกเหนือจากสิทธิในการค้ําประกันเงินกูโดยรัฐบาลและสิทธิการไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐซ่ึงถือไดวา
เปนการไดรับความชวยเหลือทางดานการเงินจากรัฐในทางตรงแลว รัฐวิสาหกิจยังอาจไดรับไวซึง่ความ
ชวยเหลือในทางออมดวยการไดรับยกเวนหรือลดหยอนภาระทางภาษีอากรอีกประการหนึ่ง และโดย
การคงไวซึ่งสิทธิในการไดรับยกเวนหรือลดหยอนภาระทางภาษีอากรถือไดวาเปนการใชจายจากเงิน
งบประมาณของแผนดินในลักษณะหนึ่งและเปนที่มาของแหลงเงินทุนที่รัฐวิสาหกิจไดรับจากรัฐและ
เปนสิทธิพิ เศษที่ เหนือกวาเอกชนทั่ว  ๆ  ไป  กรณีจึงตองมีบทบัญญัติแหงกฎหมายในระดับ
พระราชบัญญัติกําหนดใหอํานาจเอาไวเปนการเฉพาะ โดยอาจจําแนกถึงประเภทแหงเอกสิทธิ์ที่เปน
สิทธิพิเศษในการไดรับยกเวนหรือลดหยอนภาระทางภาษีอากรที่สําคัญ ๆ ไดดังนี้ 
 
    ก) ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาและภาษีเงินไดนิติบุคคลเปนภาษีที่
เรียกเก็บจากบุคคลผูมีเงินไดจากการดําเนินงานหรือประกอบกิจการ โดยผูมีเงินไดที่เปนบุคคล
ธรรมดาตองเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา สวนผูที่มีเงินไดที่เปนบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลก็ตอง
เสียภาษีเงินไดนิติบุคคล 
 
    โดยเมื่อพิจารณาถึงคํานิยามของผูมีหนาที่ในการเสียภาษีเงินได
บุคคลธรรมดาซึ่งไดแก บุคคลธรรมดา หางหุนสวนสามัญ หรือคณะบุคคลที่ไมมีสภาพเปนนิติบุคคล ผู
ถึงแกความตายในระหวางปภาษี และกองมรดกที่ยังมิไดแบง และคํานิยามของผูมีหนาที่ในการภาษี
เงินไดนิติบุคคล40 ซึ่งประมวลรัษฎากรไดใหคํานิยามไวเปนพิเศษ โดยนอกจากจะหมายรวมถึงบริษัท
                                                 
 40  มาตรา 39 แหงประมวลรัษฎากร ใหคํานิยามคําวา “บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล” หมายความวา 
บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยหรือที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายของตางประเทศ และให
หมายความรวมถึง 
       1) กิจการซึ่งดําเนินการเปนทางการคาหรือหากําไรโดยรัฐบาลตางประเทศ องคการของรัฐบาล
ตางประเทศ หรือนิติบุคคลอื่นที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายของตางประเทศ 
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หรือหางหุนสวนนิติบุคคลตามประมวลกฎมายแพงและพาณิชยแลวยังหมายความรวมถึงนิติบุคคลอื่น
อีกดวยนั้น กรณีก็จะเห็นไดวา รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งโดยกฎหมายมหาชนไมวาจะเปนรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้ง
โดยกฎหมายเฉพาะหรือรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามพระราชบัญญัติแมบท 
(พระราชบัญญัติจัดตั้งองคการของรัฐบาล พ.ศ.2496) หรือรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยทุนหมุนเวียน
ตามพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ.2491 ไมอยูในคํานิยามบังคับของผูที่มีหนาที่เสียภาษีเงินได
บุคคลธรรมดาหรือภาษีเงินไดนิติบุคคล ทั้งนี้เพราะรัฐวิสาหกิจเหลานั้นมิใชเปนบุคคลธรรมดาหรือ
บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล ดังนั้น แมจะไดดําเนินกิจการมีรายได แตเมื่อหักคาใชจายตาม
ระเบียบที่กําหนดแลวก็จะตองนํารายไดสงคลังทั้งสิ้น รัฐวิสาหกิจเหลานั้นจึงไมมีหนาที่ตองเสียภาษี
เงินไดบุคคลธรรมดาหรือภาษีเงินไดนิติบุคคลแตอยางใด แตอยางไรก็ตาม สําหรับรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้ง
ข้ึนในระบบกฎหมายเอกชนในรูปของบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด เชน บริษัทการบินไทย 
จํากัด หรือบริษัทขนสง จํากัด นั้น เมื่อรัฐวิสาหกิจประเภทดังกลาวเขาลักษณะหรืออยูในคํานิยามของ
คําวา “บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล” ที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยและมีรายไดจากการประกอบ
กิจการหรือดําเนินงานแลว รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ดังกลาวก็มี
หนาที่ที่จะตองเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลเชนเดียวกับบริษัทเอกชนทั่วไป 
 
    ข) ภาษีมูลคาเพิ่มเปนภาษีทางออมประเภทหนึ่งที่จัดเก็บจากฐาน
การบริโภคจากผูประกอบการ41 หรือผูนําเขาสินคา  โดยเมื่อพิจารณาถึงคํานิยามของคําวา 

                                                                                                                                                 
       2) กิจการรวมคาซึ่งไดแกกิจการที่ดําเนินการรวมกันเปนทางคาหรือหากําไรระหวางบริษัทกับบริษัท 
บริษัทกับหางหุนสวนนิติบุคคล หางหุนสวนนิติบุคคลกับหางหุนสวนนิติบุคคล หรือระหวางบริษัทและหรือหาง
หุนสวนนิติบุคคลกับบุคคลธรรมดา คณะบุคคลที่มิใชนิติบุคคล หางหุนสวนสามัญหรือนิติบุคคลอื่น 
       3) มูลนิธิหรือสมาคมที่ประกอบกิจการซึ่งมีรายได แตไมรวมถึงมูลนิธิหรือสมาคมที่รัฐมนตรีประกาศ
กําหนดตามมาตรา 47 (7) (ข) 
       4) นิติบุคคลที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี และประกาศในราชกิจจานุเบกษา. 
 41  มาตรา 77/1 (5) แหงประมวลรัษฎากร ใหคํานิยามคําวา “ผูประกอบการ” หมายความวา บุคคล∗ซึ่ง
ขายสินคาและผูใหบริการในทางธุรกิจหรือวิชาชีพ ไมวาการกระทําดังกลาวจะไดรับประโยชน หรือไดรับคาตอบแทน
หรือไม และไมวาจะไดจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มแลวหรือไม 
       ∗ “บุคคล” หมายความวา บุคคลธรรมดา คณะบุคคลที่มิใชนิติบุคคล หรือนิติบุคคล∗ 
       ∗ “นิติบุคคล” หมายความวา บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลตามมาตรา 39 องคการของรัฐบาลตาม
มาตรา 2∗ สหกรณ และองคกรอื่นที่กฎหมายกําหนดใหเปนนิติบุคคล 
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“ผูประกอบการ” ซึ่งหมายความถึง บุคคล∗ผูขายสินคาหรือเปนผูใหบริการในทางธุรกิจหรือวิชาชีพ
แลว ก็จะเห็นไดวาในคํานิยามดังกลาวมีความหมายรวมถึง “รัฐวิสาหกิจ” ที่ดําเนินธุรกิจเปนผูขาย
สินคาหรือเปนผูใหบริการในทางธรุกิจหรือวิชาชีพอีกประการหนึ่งดวย ดังนั้น แมรัฐวิสาหกิจใดจะไมอยู
ในบังคับของผูมีหนาที่ตองเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาหรือภาษีเงินไดนิติบุคคลก็ตาม แตหาก
รัฐวิสาหกิจนั้นเปนผูประกอบการหรือเปนผูนําเขาสินคาตามมาตรา 82 แหงประมวลรัษฎากรแลว 
รัฐวิสาหกิจประเภทดังกลาวก็มีภาระหนาที่ที่จะตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มเชนกัน ทั้งนี้เวนแตจะเปนกรณี
ที่มีบทบัญญัติแหงกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติไดกําหนดใหอํานาจเอาไวเปนการเฉพาะให
รัฐวิสาหกิจนั้นไดรับการยกเวนหรือลดหยอนภาระทางภาษีอากร เชน ในกรณขีององคการโทรศพัทแหง
ประเทศไทยที่กําหนดเอาไววา ใหองคการโทรศัพทไดรับยกเวนจากการเสียภาษีอากรตามประมวล
รัษฎากร 42 หรือในกรณีของการสื่ อสารแหงประเทศไทยที่ ไดบัญญัติ เอาไว เชนกันวา  ให
การสื่อสารแหงประเทศไทยไดรับยกเวนจากการเสียภาษีอากร ตามประมวลรัษฎากร43 เปนตน 
 
  3.1.2.2 เอกสิทธิ์ประเภทที่เปนอํานาจรัฐ 
   สําหรับเอกสิทธิ์ประเภทที่สองที่ รัฐวิสาหกิจได รับในการจัดทําบริการ
สาธารณะนั้นก็คือ เอกสิทธิ์ประเภทที่เปนอํานาจรัฐ ทั้งนี้เพื่อใหการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจสามารถ
ที่จะบรรลุผลในการที่จะตอบสนองตอความตองการของประชาชนโดยรวมไดอยางรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพแลว รัฐวิสาหกิจจึงสามารถที่จะใชวิธีการพิเศษหรือมีเครื่องมือพิเศษซึ่งมลีกัษณะของการ
ใชอํานาจที่เหนือกวาเอกชนในการจัดทําบริการสาธารณะได และการที่รัฐวิสาหกิจสามารถที่จะใช
วิธีการพิเศษหรือมีเคร่ืองมือพิเศษอันมีลักษณะของการใชอํานาจที่เหนือกวาเอกชนนี้เอง จึงทําใหใน
ความสัมพันธระหวางรัฐวิสาหกิจกับเอกชนรายอื่นอยูในสถานะที่ไมเทาเทียมกัน กลาวคือ ในลักษณะ
ดังกลาวจึงทําใหรัฐวิสาหกิจอยูในฐานะที่มีอํานาจเหนือกวาเอกชนโดยทั่วไป นอกจากนี้เพื่อเปนการ
รับรองและเปนการใหหลักประกันแกประชาชนในสังคมวาพึงจะไดรับการบริการจากรัฐวิสาหกิจเปนไป
อยางเดียวกับที่รัฐเปนผูดําเนินการเองแลว รัฐโดยรัฐวิสาหกิจจึงตองเขามาเปนผูควบคุมดูแลการให

                                                                                                                                                 
       ∗ องคการของรัฐบาล หมายความวา องคการของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคการของ
รัฐบาล และกิจการของรัฐตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น และหมายความรวมถึงหนวยงานธุรกิจที่รัฐบาลเปน
เจาของซึ่งไมมีฐานะเปนนิติบุคคลดวย. 
 42  มาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ.2497. 
 43  มาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติการสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ.2519. 
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อนุญาต การกําหนดอัตราคาบริการ หรือคุณภาพในการใหบริการในกิจการดังกลาว และดวยภารกิจ
หนาที่ดังกลาวนี้จึงเปนผลทําใหเจาพนักงานแหงรัฐวิสาหกิจซ่ึงเปนผูปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎ 
ระเบียบ หรือคําสั่ง อยูในสถานภาพที่เปนพิเศษที่แตกตางจากเอกชนโดยทั่วไป ทั้งนี้เพราะการที่เจา
พนักงานแหงรัฐวิสาหกิจอยูในสถานภาพที่เปนพิเศษนี้เองยอมกอใหเกิดสภาพบังคับข้ึนกับการ
ดําเนินงานหรือการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ หรือคําสั่งที่เจาพนักงานแหงรัฐวิสาหกิจไดออกมาใชบังคับ 
เพราะการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามดังกลาวยอมเปนความผิดและมีโทษตามที่ไดบัญญัติไวในประมวล
กฎหมายอาญา และเพื่อใหการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจเปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพทัน
ตอเหตุการณในสถานการณที่จําเปนแลว จึงเห็นควรใหรัฐวิสาหกิจสามารถที่จะใชมาตรการในทาง
ปกครองเขาไปรอนสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดอีกประการหนึ่งดวย ทั้งนี้ผูเขียนขอแบงประเภท
ของเอกสิทธิ์ประเภทที่เปนอํานาจรัฐออกเปน 3 ประเภท ดังนี้ อํานาจในการให อนุญาต กําหนดอัตรา
คาบริการ หรือกําหนดคุณภาพในการใหบริการ (3.1.2.2.1), อํานาจในการเปนเจาพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญา (3.1.2.2.2) และอํานาจในการรอนสิทธ ิ(3.1.2.2.3) 
 
   3.1.2.2.1 อํานาจในการให อนุญาต กําหนดอัตราคาบริการ หรือ 
   กําหนดคุณภาพในการใหบริการ 
    ดวยภารกิจหนาที่ของรัฐในปจจุบันมีมากมายหลายประเภท โดย
ภารกิจหนาที่ในทางดานอุตสาหกรรมและการคานั้นถือไดวาเปนหนึ่งในภารกิจหนาที่ประการหนึ่งที่
รัฐสมัยใหมจะตองเปนผูดําเนินการหรือเปนผูควบคุมกํากับดูแล แตดวยเหตุที่ภารกิจหนาที่ในทางดาน
อุตสาหกรรมและการคานั้นไมใชภารกิจหลักโดยแทของฝายปกครองซึ่งเมื่อรัฐไมมีความพรอมทีจ่ะเปน
ผูดําเนินการ กับทั้งเพื่อตองการใหการดําเนินงานของหนวยงานดังกลาวเปนไปอยางอิสระ คลองตัว 
และมีประสิทธิภาพอันเปนการแกไขขอบกพรองในเร่ืองการดําเนินงานของหนวยงานราชการในอดีตที่
มีขั้นตอนที่ยุงยากและลาชาแลว รัฐจึงไดเกิดแนวคิดในการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจข้ึนมาเพื่อจัดทําภารกิจ
หนาที่ในทางดานอุตสาหกรรมและการคาดังกลาวแทนรัฐ ดวยการใหรัฐวิสาหกิจเปนหนวยธุรกิจใน
ระบบกฎหมายเอกชนกับทั้งมีสถานภาพความเปนนิติบุคคลแยกตางหากจากรัฐอันมีลักษณะเปนการ
กระจายอํานาจทางภารกิจหนาที่ในการจัดทําบริการสาธารณะ 
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    แตอยางไรก็ตาม ดวยเหตุที่ภารกิจหนาที่ของรัฐวิสาหกิจเปนกิจการ
คาขายอันเปนสาธารณูปโภคประการหนึ่งและในการดําเนินงานดังกลาวยอมมีผลเปนการ
กระทบกระเทือนตอความมั่นคงปลอดภัยและความผาสุกในชีวิตของประชาชนในสังคมซึ่งหากปลอย
ใหเอกชนเปนผูดําเนินงานโดยลําพังแลว ความตองการของประชาชนสวนใหญก็อาจไมไดรับการ
ตอบสนองอยางเต็มประสิทธิภาพ ทั้งนี้เพราะในการดําเนินงานแหงภาคเอกชน ในบางครั้งอาจมีการ
ขัดกันซึ่งประโยชนแหงสาธารณะกับผลประโยชนของเอกชนกับทั้งเพื่อเปนการรับรองและเปนการให
หลักประกันในการใหบริการแกประชาชนในสังคมวาพึงจะไดรับการบริการจากรัฐวิสาหกิจเปนไปอยาง
เดียวกับที่รัฐเปนผูดําเนินการเองแลว รัฐโดยรัฐวิสาหกิจจึงตองเขามาควบคุมดูแลการใหอนุญาต การ
กําหนดอัตราคาบริการ หรือคุณภาพในการใหบริการ ดวยการกําหนดใหรัฐวิสาหกิจเปนผูประกอบ
กิจการดังกลาวแตเพียงผูเดียว และในกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจก็ไดกําหนดใหอํานาจแกรัฐวิสาหกิจ
เปนผูพิจารณาอนุญาตใหเอกชนรายใดสามารถเขามาดําเนินงานในกิจการดังกลาว รวมทั้งการให
รัฐวิสาหกิจเปนผูควบคุมดูแลในเรื่องการกําหนดอัตราคาบริการและคุณภาพในการใหบริการในกิจการ
ดังกลาวดวย 
 
   3.1.2.2.2 อํานาจในการเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
    เอกสิทธิ์ที่เปนอํานาจรัฐในประการตอมาก็คือ อํานาจในการเปนเจา
พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา ทั้งนี้ดวยเหตุที่ภารกิจหนาที่ของรัฐวิสาหกิจเปนการจัดทํา
บริการสาธารณะเพื่อตอบสนองตอความตองการในปจจัยขั้นพื้นฐานแหงการดํารงชีวิตของประชาชน
สวนใหญในสังคม ดังนั้นเพื่อใหการดําเนินงานดังกลาวสามารถที่จะบรรลุถึงวัตถุประสงคแหง
กฎหมายแลว รัฐวิสาหกิจจึงอาจไดรับมอบใหมีอํานาจในการออกกฎ หรือวางระเบียบขึ้นเพื่อใชบังคับ
กับบุคคลทั่วไป โดยในบางกรณีที่จําเปนตองดําเนินการที่จะบังคับการใหเปนไปตามคําสั่งไดโดยฝาย
เดียวแลว พนักงานหรือเจาหนาที่ของรัฐวิสาหกิจซ่ึงเปนผูปฏิบัติการใหไปตามกฎ ระเบียบ หรือคําสั่ง 
จึงควรอยูในสถานะที่เปนพิเศษที่แตกตางจากเอกชนโดยทั่วไป ทั้งนี้เพราะการที่พนักงานหรือ
เจาหนาที่แหงรัฐวิสาหกิจอยูในสถานะที่เปนพิเศษนี้ยอมกอใหเกิดสภาพบังคับขึ้นกับการดําเนินงาน
หรือการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ หรือคําสั่งที่เจาพนักงานแหงรัฐวิสาหกิจไดออกมาใชบังคับ เพราะหาก
เปนกรณีที่มีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของเจาพนักงานแหงรัฐวิสาหกิจที่มีสถานภาพความเปน
เจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา การฝาฝนหรือการไมปฏิบัติตามดังกลาวยอมเปนความผิด
และมีโทษตามที่ไดบัญญัติเอาไวในประมวลกฎหมายอาญา และการเปนเจาพนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญานี้เองจึงทําใหรัฐวิสาหกิจมีสถานะที่เปนพิเศษในลักษณะเดียวกันกับฝายปกครอง 
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   3.1.2.2.3 อํานาจในการรอนสิทธิ 
    นอกเหนือจากเอกสิทธิ์ประเภทตาง  ๆ  ดังที่ ไดกลาวมาแลว 
รัฐวิสาหกิจยังอาจไดรับไวซึ่งเอกสิทธิ์ที่เปนอํานาจรัฐในเรื่องของการรอนสิทธิของประชาชนไดอีก
ประการหนึ่ง ทั้งนี้เพราะในการดําเนินงานเพื่อจัดทําบริการสาธารณะนั้น ในบางครั้งจําเปนท่ีจะตอง
อาศัยความรวดเร็วในการดําเนินงาน เพราะหากจะตองรอใหมีการปฏิบัติตามระเบียบและขั้นตอนแลว 
การดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจก็อาจไมสามารถที่จะสําเร็จลุลวงไดตามเปาหมาย ดังนั้น เพื่อใหการ
ดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจเปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพทันตอเหตุการณในสถานการณที่
จําเปนแลว จึงเห็นควรใหรัฐวิสาหกิจสามารถที่จะใชมาตรการในทางปกครองเขาไปรอนสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน โดยรัฐวิสาหกิจสวนใหญที่คงไวซึ่งเอกสิทธิประเภทดังกลาวจะตองเปน
รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติเทานั้น ทั้งนี้เพราะในดําเนินงานดังกลาว
ยอมมีผลเปนการกระทบกระเทือนตอกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินของบุคคลที่รัฐธรรมนูญไดใหการรับรอง
เอาไว ทั้งนี้จึงอาจจําแนกประเภทแหงเอกสิทธิ์ที่เปนอํานาจรัฐในเรื่องของการรอนสิทธิที่รัฐวิสาหกิจ
ไดรับในการจัดทําบริการสาธารณะ เชน การเขาไปใชสอยหรือครอบครองในทรัพยสินของเอกชนที่มิใช
เปนเคหสถานอันเปนการชั่วคราว, การผานแดนกรรมสิทธิ์ของบุคคลซึ่งไมใชที่ตั้งโรงเรือน, การเขาไป
ในที่ดินหรือสถานที่ของบุคคลใดเพื่อตรวจซอมแซมหรือแกไขระบบการผลิต การสง และการจําหนาย 
ในกรณีจําเปนและเรงดวนเพื่อปองกันอันตรายหรือความเสียหาย หรือการรื้อถอนหรือทําลายทรัพยสิน
ของบุคคลอื่นไดเทาที่จําเปนเพื่อประโยชนในการสราง บํารุงรักษา และการจัดบริการสาธารณะตาง ๆ 
เปนตน 
 
  ดังนี้ เมื่อไดพิจารณาถึงกระบวนการในการแปลงสภาพของรัฐวิสาหกิจจาก
รัฐวิสาหกิจที่มีกฎหมายจัดตั้งโดยเฉพาะใหมาเปนรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัท
มหาชน จํากัด ในระบบกฎหมายเอกชนกับทั้งความหมายและประเภทแหงคําวา “เอกสิทธิ์” ที่
รัฐวิสาหกิจไดรับในการจัดทําบริการสาธารณะแลว กรณีก็จะเห็นไดวา โดยผลแหงกระบวนการใน
กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจเปนแตเพียงบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ทําใหรูปแบบและโครงสรางทาง
กฎหมายของรัฐวิสาหกิจภายหลังที่ไดดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุนเปลี่ยนแปลงไป ดังนั้น เพื่อ
พิจารณาหาแนวทางที่เหมาะสมในการกําหนดขอบเขตการใหเอกสิทธิ์แกรัฐวิสาหกิจภายหลังที่จะได
ดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ จึงจําตองศึกษาถึง
ความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐวิสาหกิจภายหลังที่ไดดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตาม
กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ 
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3.2 ความสัมพันธทางกฎหมายระหวางรัฐกับรัฐวิสาหกิจภายหลังที่ไดดําเนิน
กระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ 
  แมโดยแนวคิดและวัตถุประสงคแหงการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้นจะถือไดวาเปนกรณีที่รัฐ
ไดมอบอํานาจหนาที่ของรัฐในบางสวนไปใหกับรัฐวิสาหกิจเปนผูดําเนินการแทนอันมีลักษณะเปนการ
กระจายอํานาจทางภารกิจหนาที่ที่รัฐไดใหรัฐวิสาหกิจมีสถานภาพความเปนนิติบุคคลแยกตางหาก
จากรัฐ ทั้งนี้เพื่อใหการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจมีความเปนอิสระและคลองตัวเพื่อที่จะไดสามารถ
ปรับตัวใหทันตอสภาวการณที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยในลักษณะ
ดังกลาวการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจจึงควรมีรูปแบบและวิธีในการดําเนินงานในลักษณะเดียวกัน
กับภาคเอกชนอันอยูภายใตหลักแหงความเทาเทียมกันในระบบกฎหมายเอกชนก็ตาม แตดวยเหตุที่
เปาหมายในการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจเปนการดําเนินงานเพื่อตอบสนองตอความตองการใน
ปจจัยขั้นพื้นฐานในการดํารงชีวิตของประชาชนสวนใหญในสังคม กับทั้งดวยวัตถุประสงคในการ
ดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจในลักษณะดังกลาวเปนการดําเนินงานในลักษณะที่ไมไดมุงที่จะแสวงหาตอ
ผลกําไรเปนสําคัญ แตเปนการดําเนินงานในลักษณะที่มุงจะตอบสนองตอประโยชนโดยรวมหรือความ
ตองการของประชาชนทั้งหลายที่รวมตัวกันกอใหเกิดเปนรัฐข้ึนอันเปนการดําเนินงานในลักษณะของ
การใหเปลาหรือเสียคาบริการในอัตราที่ต่ํากวาตนทุนที่แทจริง ดังนั้น ในภารกิจหนาที่ดังกลาวจึงอยูใน
อํานาจหนาที่ของรัฐที่จะตองเปนผูดําเนินการหรือตองควบคุมกํากับดูแลและการที่รัฐไดมอบภารกิจ
หนาที่ของรัฐดังกลาวไปใหกับรัฐวิสาหกิจเปนผูดําเนินการแทนนั้น รัฐจึงตองเขามาควบคุมกํากับดูแล
การดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจไมวาจะเปนมาตรฐานในการใหบริการหรืออัตราคาบริการที่รัฐวิสาหกิจ
จะเรียกเก็บเอาจากประชาชน โดยการควบคุมกํากับดูแลดังกลาวมีขึ้นเพื่อใหการดําเนินงานแหง
รัฐวิสาหกิจเปนไปตามวัตถุประสงคที่รัฐกําหนดเฉกเชนเดียวกับที่รัฐเปนผูดําเนินการเอง44 กรณีจึงอาจ
กลาวไดวา ในความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐวิสาหกิจกอนที่จะไดนําเอารัฐวิสาหกิจมาดําเนิน
กระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ จึงเปนความสัมพันธในรูปแบบที่รัฐ
ไดเขามาควบคุมกํากับดูแลการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจเกือบจะทุก ๆ ดานไมวาจะเปนในดาน
นโยบายหรือการบริหารจัดการ 
 

                                                 
 44  นันทวัฒน  บรมานันท, “การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ”, รายงานศึกษาฉบับสมบูรณเสนอตอคณะกรรมการ
พัฒนากฎหมาย, หนา 616. 
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  แตดวยสภาวการณจากปจจัยภายในและภายนอกประเทศเปนสวนสําคัญที่
กําหนดใหรัฐจําตองเพิ่มบทบาทของภาคเอกชนในรัฐวิสาหกิจจึงไดมีการนําเอารัฐวิสาหกิจจํานวนหนึ่ง
มาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้ดวยการให
ภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในความเปนเจาของโดยที่ รัฐวิสาหกิจดังกลาวยังคงเปนกิจการที่
ดําเนินงานโดยรัฐอยูเชนเดิม กับทั้งเพื่อเปนการปรับปรุงรูปแบบและโครงสรางในการดําเนินงานของ
รัฐวิสาหกิจที่ไมมีประสิทธิภาพ และเพื่อเปนการลดบทบาทของภาครัฐในทางเศรษฐกิจแลว จึงไดมี
การนําเอารัฐวิสาหกิจมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ โดย
หากไดพิจารณาถึงวัตถุประสงคแหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ในบทบัญญัติมาตรา 22 วรรคหา 
และมาตรา 26 วรรคสอง ที่ไดกําหนดใหรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด 
ควรมีรูปแบบและวิธีในการดําเนินงานในลักษณะเดียวกับเอกชนอันอยูภายใตในระบบประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยหรือในกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัด แลวแตกรณี อีกทั้งคงมีเอกสิทธิ์
ตาง ๆ เพียงเทาที่จําเปนแกการดําเนินงานที่จะกอใหเกิดประโยชนตอสวนรวม โดยคํานึงถึงความเปน
ธรรมในการแขงขันทางธุรกิจ การควบคุมใหการใชอํานาจทางกฎหมายเปนไปโดยถูกตอง และการ
รักษาประโยชนของรัฐประกอบดวยเทานั้น กรณีก็จะเห็นไดวา หากไดมีการนําเอารัฐวิสาหกิจใดมา
ดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจแลว การดําเนินงานดังกลาว
ยอมมผีลเปนการลดบทบาทของภาครัฐในทางเศรษฐกิจ ตลอดจนแกไขปญหาความไมมีประสิทธิภาพ
ในการบริหารจัดการของรัฐวิสาหกิจ รวมทั้งความสัมพันธทางกฎหมายระหวางรัฐกับรัฐวิสาหกิจใน
ดานตาง ๆ ไมวาจะเปนในดานสถานภาพทางกฎหมาย (3.2.1), ดานการควบคุมกํากับดูแล (3.2.2) 
และดานการบริหารจัดการ (3.2.3) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 
 3.2.1 ดานสถานภาพทางกฎหมาย 
  ในดานสถานภาพทางกฎหมายของรัฐวิสาหกิจภายหลังกระบวนการแปลงทุนเปนหุน 
ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ เมื่อพิจารณาถึงสถานภาพทางกฎหมายและประเภทของ
รัฐวิสาหกิจที่อยูในขอบเขตแหงกระบวนการแปลงหุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจก็จะ
เห็นไดวารัฐวิสาหกิจที่อยูในขอบเขตแหงกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุน
รัฐวิสาหกิจ ไดแก รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายมหาชน อันไดแก รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดย
กฎหมายเฉพาะกับรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามพระราชบัญญัติแมบท 
(พระราชบัญญัติจัดตั้งองคการของรัฐบาล พ.ศ.2496) ซึ่งเปนรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นในระบบกฎหมาย
มหาชนและมีสถานภาพเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน (2.1.2.2.1) กับรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดย
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ทุนหมุนเวียน ตามพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ.2491 (2.1.2.2.3) ดังนั้น หากรัฐไดมีแนวนโยบายที่
จะนําเอารัฐวิสาหกิจใดมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ
แลว ยอมจะทําใหสถานภาพและรูปแบบโครงสรางทางกฎหมายของรัฐวิสาหกิจเปลี่ยนแปลงไปเปน
รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด แลวแตกรณี อันอยูภายใตการดําเนินงาน
ในระบบกฎหมายเอกชน ซึ่งไดแก ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหรือกฎหมายวาดวยบริษัท
มหาชนจํากัด แลวแตกรณ4ี5 
 
  บรรดาอรรถคดีและขอพิพาทที่เกิดขึ้นหรือจะเกิดกับรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท 
จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ภายหลังที่ไดนําเอารัฐวิสาหกิจมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน 
ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจนั้น เมื่อพิจารณาถึงคํานิยามของคําวา ”หนวยงานทางปกครอง46” 
ในมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 แลว ก็จะ
เห็นไดวา แมโดยผลแหงกระบวนการแปลงทุนเปนทุนเรือน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจจะมีผล
ทําใหรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ดังกลาว มิใชรัฐวิสาหกจิทีต่ัง้ขึน้โดย
กฎหมายในระดับพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาและมิใชหนวยงานอื่นของรัฐที่มีพระราช
กฤษฎีกากําหนดใหเปนหนวยงานของรัฐ47ก็ตาม แตในขอความตอนทายแหงคํานิยามของคําวา 

                                                 
 45  มาตรา 22 วรรคหา แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 ซึ่งบัญญัติเอาไววา “เมื่อมีการจด
ทะเบียนบริษัทตามวรรคหนึ่งแลว ใหการดําเนินกิจการของบริษัทเปนไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหรือ
กฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัดแลวแตกรณี เวนแตที่มีบัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัตินี้ ...”. 
 46  มาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 ไดใหคํานิยาม
คําวา หนวยงานทางปกครอง หมายความวา “กระทรวง ทบวง กรม สวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปน
กรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือ
หนวยงานอื่นของรัฐ และใหหมายความรวมถึงหนวยงานที่ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองหรือใหดําเนิน
กิจการทางปกครอง. 
 47  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “บันทึก เลขเสร็จที่ 559/2545 เรื่องสถานสภาพของบริษัท ปตท. 
จํากัด (มหาชน) ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.2539”, โปรดดูรายละเอียดใน
ภาคผนวก 6, หนา 258. 
       คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ไดพิจารณาแลวเห็นวา บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ไมเปน
หนวยงานของรัฐ ตามมาตรา 4 (1)* แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.2539 เนื่องจาก
มิใชรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และมิใชหนวยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกา
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“หนวยงานของรัฐ” ดังกลาวก็ไดบัญญัติใหหมายรวมถึง หนวยงานที่ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทาง
ปกครองหรือใหดําเนินกิจการทางปกครองดวย ดังนั้น การที่บทบัญญัติในมาตรา 24 และมาตรา 26 
แหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ไดใหการรับรองใหรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัท
มหาชน จํากัด ยังคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ในลักษณะเดียวกันกับรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาล กรณี
ก็จะเห็นไดวารัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ยังคงไวซึ่งสถานภาพการ
เปนหนวยงานที่ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองหรือใหดําเนินกิจการทางปกครองอยูดวย
ประเภทหนึ่งและยังอยูในคํานิยามแหงคําวา “หนวยงานทางปกครอง” ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 อยูเชนเดิม ดังนั้น บรรดาอรรถคดีและขอพิพาทที่
เกิดขึ้นหรือจะเกิดจากการคงไวซึ่งอํานาจในทางปกครองหรือการดําเนินกิจการในทางปกครองของ
รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ก็จะไดรับการพิจารณาพิพากษาโดยศาล
ปกครอง ทั้งนี้เพราะรัฐวิสาหกิจในรูปบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ยังคงเปนหนวยงานที่
ไดรับมอบหมายใหดําเนินกิจการในทางปกครองหรือยังคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ประเภทที่เปนอํานาจรัฐ
ประเภทหนึ่งจึงทําใหในความสัมพันธระหวางรัฐวิสาหกิจกับเอกชนรายอื่นอยูในสถานภาพที่ไมเทา
เทียมกันอันมีลักษณะแหงการใชอํานาจที่เหนือกวาของฝายปกครองอยูเชนเดิม 
 
  ดังนี้ จึงอาจสรุปความสัมพันธในดานสถานภาพทางกฎหมายระหวางรัฐกับ
รัฐวิสาหกิจภายหลังที่ไดนําเอารัฐวิสาหกิจมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวา
ดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ไดวา เมื่อไดนําเอารัฐวิสาหกิจใดมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตาม
กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจแลว สถานภาพและรูปแบบโครงสรางทางกฎหมายของรัฐวิสาหกิจยอม
เปลี่ยนแปลงไปเปนรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด อันอยูภายใตการ
ดําเนินงานในระบบกฎหมายเอกชน แตในสวนของบรรดาอรรถคดีและขอพิพาทที่เกิดขึ้นหรือจะเกิด
จากการคงไวซึ่งอํานาจในทางปกครองหรือการดาํเนินกิจการในทางปกครองของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบ

                                                                                                                                                 
กําหนดใหเปนหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติดังกลาว  ดังนั้นจึงไมอยู ในบังคับของระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.2539. 
       *  มาตรา 4 (1) แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.2539 ไดใหคํานิยามคํา
วา “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม 
ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และให
หมายความรวมถึงหนวยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปนหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้
ดวย. 
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บริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ก็จะไดรับการพิจารณาพิพากษาโดยศาลปกครองอยูเชนเดิม 
ทั้งนี้เพราะรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ยังคงอยูในคํานิยามแหงคําวา 
“หนวยงานทางปกครอง” ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.
2542 อยูเชนเดิม 
 
 3.2.2 ดานการควบคุมกํากับดูแล 
  สําหรับประเด็นตอมา ในดานการควบคุมกํากับดูแลการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจ
นั้น ดวยเหตุที่รัฐวิสาหกิจเปนเครื่องมือในทางเศรษฐกิจที่รัฐไดใชในการดําเนินงานเพื่อจัดทําบริการ
สาธารณะอันเปนการดําเนินงานเพื่อตอบสนองตอความตองการในปจจัยขั้นพื้นฐานในการดํารงชีวิต
ของประชาชนสวนใหญในสังคม ดังนั้นเพื่อเปนการรักษาไวซึ่งประโยชนแหงสาธารณะกับเพื่อคุมครอง
ถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนคนอื่นแลว จึงทําใหรัฐวิสาหกิจสามารถที่จะคงไวซึ่งบรรดาเอกสิทธิ์ที่
เปนสิทธิพิเศษหรืออํานาจรัฐโดยเฉพาะของฝายปกครองที่ภาคเอกชนไมมีมาใชในการจัดทําบริการ
สาธารณะได เชน สิทธิในการไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐ, สิทธิในการค้ําประกันเงินกูโดยรัฐบาล, การ
ไดรับยกเวนหรือลดหยอนภาระทางภาษีอากร หรืออํานาจในการรอนสิทธิ โดยการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์
ดังกลาวจึงเปนผลใหการควบคุมกํากับดูแลการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจตองผานกระบวนการและ
ขั้นตอนทั้งหลายแหงกฎหมายไมวาจะเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ หรือกฎหมาย
หรือระเบียบตาง ๆ ที่เกี่ยวของ โดยในบางครั้งมีการควบคุมกํากับดูแลการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจที่
ทับซอนกันโดยหลายหนวยงานไปพรอม ๆ จนกอใหเกิดผลกระทบโดยตรงตอความสัมพันธในการ
ควบคุมกํากับดูแลการดําเนินงานระหวางรัฐกับรัฐวิสาหกิจ และทําใหรัฐวิสาหกิจดังกลาวตองอยู
ภายใตการควบคุมดูแลอยางใกลชิดอยางเชนในระบบราชการ ทั้งนี้เพราะหนวยงานที่ควบคุมกํากับ
ดูแลการดําเนินแหงรัฐวิสาหกิจนั้นจะตองมีความรับผิดชอบตอการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ประเภทตาง ๆ ของ
รัฐวิสาหกิจตอรัฐสภา∗ กลาวคือ เมื่อรัฐไดเขาไปควบคุมกํากับดูแลการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจแลว 
รัฐก็ยอมจะตองนําเอาระบบการควบคุมกํากับดูแลการดําเนินงานอยางเชนในระบบราชการมาใชกับ
รัฐวิสาหกิจทําใหรัฐวิสาหกิจตองถูกควบคุมดูแลอยางใกลชิดโดยระเบียบและขั้นตอนตาง ๆ ทาง
กฎหมายเชนเดียวกับสวนราชการ 
 

                                                 
 ∗  ทั้งนี้เพราะการใชจายจากเงินงบประมาณของแผนดิน เชน การใหเงินอุดหนุน, การค้ําประกันเงินกู หรือ
การยกเวนภาระภาษีอากรแกรัฐวิสาหกิจจะตองกระทําโดยกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติเทานั้น. 
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  แมในปจจุบันจะไดมีการนําเอารัฐวิสาหกิจจํานวนหนึ่งมาดําเนินกระบวนการแปลง
สภาพไปเปนรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด และโดยผลแหงการนําเอา
รัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุนของรัฐวิสาหกิจใน
รูปแบบบริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ดวยวิธีการจัดตั้ง
บริษัทขึ้นมาเพื่อรับโอนบรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพยของรัฐวิสาหกิจจะเปนผลทํา
ใหรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด มีสถานภาพความเปนนิติบุคคลในทาง
กฎหมายแยกตางหากจากรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลเดิมก็ตาม แตโดยที่เจตนารมณแหง
กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจเปนแตเพียงบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีวัตถุประสงคเพื่อเปนการ
ปรับเปลี่ยนโครงสรางและรูปแบบในการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจเทานั้น โดยกฎหมายวาดวยทุน
รัฐวิสาหกิจมีความมุงหมายที่จะใหการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจเปนไปอยางตอเนื่องไมมีการ
หยุดชะงักเสมือนกับบริษัทที่จัดตั้งขึ้นมาใหมนั้นมีสถานะเปนอยางเดียวกับรัฐวิสาหกิจเดิมประเภท
องคการของรัฐบาล กับทั้งดวยเหตุที่รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากดั ยงัคง
เปนกิจการของรัฐและอยูในคํานิยามแหงคําวา “รัฐวิสาหกิจ” ตามความหมายของกฎหมายวาดวย
วิธีการงบประมาณอยูเชนเดิมแลว แนวความคิดเกี่ยวกับการควบคุมกํากับดูแลการดําเนินงานแหง
รัฐวิสาหกิจจึงยังคงติดไปกับบริษัทที่จัดตั้งขึ้นดวยเชนกัน ดังจะเห็นไดจากในบทบัญญัติมาตรา 26 
และมาตรา 27 แหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจที่ไดกําหนดใหมีการตั้ง “คณะกรรมการ” ขึ้นมาเพื่อ
วางหลักเกณฑและเงื่อนไขในการใชอํานาจตาง ๆ ของบริษัทท่ีเกิดจากการเปลี่ยนทุนรัฐวิสาหกิจเปน
หุนของบริษัท รวมทั้งการวางหลักเกณฑและเงื่อนไขในการดําเนินงานของบริษัทใหมีคุณภาพและการ
กําหนดอัตราคาบริการหรือราคาที่เปนธรรมแกทุกฝายทั้งผูประกอบธุรกิจและผูบริโภค และนอกจากนี้
ยังไดกําหนดใหรัฐมนตรีผูกํากับดูแลมีอํานาจหนาที่เปนผูรักษาการตามกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจที่
เกี่ยวของและมีอํานาจหนาที่กํากับดูแลการดําเนินงานของบริษัทที่เกิดจากการเปลี่ยนทุนรัฐวิสาหกิจ
เปนหุนของบริษัทใหเปนไปตามกฎหมาย ตลอดจนหลักเกณฑและเงื่อนไขที่กําหนดโดยคณะกรรมการ
ดังกลาวอีกดวย ดังนั้น จึงเห็นไดวาบทบัญญัติแหงกฎหมายทั้งสองมาตราจึงเปนบทบัญญัติแหง
กฎหมายที่สืบทอดเจตนารมณแหงนโยบายการควบคุมกํากับดูแลการดําเนินงานแหงรัฐวสิาหกจิเอาไว
เชนเดิม กลาวคือ แมจะไดนําเอารัฐวิสาหกิจที่มีบทบัญญัติแหงกฎหมายจัดตั้งโดยเฉพาะมาดําเนิน
กระบวนการแปลงสภาพไปเปนรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด อันอยู
ภายใตการดําเนินงานในระบบกฎหมายเอกชนเฉกเชนเดียวกับบริษัทเอกชนทั่วไปก็ตาม48 แต

                                                 
 48  นันทวัฒน  บรมานันท, “การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ”, รายงานศึกษาฉบับสมบูรณเสนอตอ คณะกรรมการ
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บทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจก็ยังไดใหการรับรองถึงองคกรที่ทําหนาที่ในการควบคุม
กํากับดูแลการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจเอาไว 2 องคกรดวยกัน คือ 
 
  ก) คณะกรรมการในการวางหลักเกณฑและเงื่อนไขในการใชอํานาจตาง ๆ ของบริษัท
ที่เกิดจากการแปลงทุนเปนหุน โดยคณะกรรมการดังกลาวเปรียบเหมือนกับเปนองคการกํากับดูแล
กิจการรายสาขากอนที่จะไดมีการตรากฎหมายวาดวยการกํากับดูแลกิจการรายสาขาตอไป ดังจะเห็น
ไดจากขอความตอนทายแหงบทบัญญัติในมาตรา 26 วรรคหนึ่ง ซึ่งไดกําหนดเอาไววา “อํานาจ สิทธิ 
หรือประโยชนเชนวานั้นอาจจํากัดหรอืงดเวนไดตามที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา หรืออาจกําหนด
ในพระราชกฤษฎีกาใหอํานาจ สิทธิ หรือประโยชนนั้นเปนของคณะกรรมการคณะหนึ่งคณะใด หรือจะ
ใหแตงตั้งโดยคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจก็ได” และคณะกรรมการดังกลาวมีอํานาจหนาที่
ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 27 ดังนี้ 
 
   1) มีอํานาจวางหลักเกณฑและเงื่อนไขในการใชอํานาจตาง ๆ ของบริษัทที่
เกิดจากการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจเปนหุนของบริษัทไดเทาที่ไมขัดหรือแยงกับพระราชกฤษฎีกา
ดังกลาวมาแลวในตอนตน 
 
   2) วางหลักเกณฑและเงื่อนไขเพื่อใหการดําเนินการของบริษัทมีคุณภาพและ
อัตราคาบริการหรือราคาที่เปนธรรมแกทุกฝายทั้งผูประกอบธุรกิจและผูบริโภค 
 
  ข) อํานาจของรัฐมนตรีในการควบคุมกํากับดูแลการดําเนินการแหงบริษัทที่เกิดจาก
การเปลี่ยนทุนเปนหุน โดยนอกเหนือจากคณะกรรมการในขอ (ก) แลว ในกฎหมายวาดวยทุน
รัฐวิสาหกิจยังไดกําหนดถึงอํานาจของรัฐมนตรีในการควบคุมกํากับดูแลการดําเนินงานแหงบริษัทที่
เกิดจากการแปลงทุนเปนหุนเอาไวอีกดวย ดังจะเห็นไดจากบทบัญญัติในมาตรา 27 วรรคสอง แหง
กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจที่ไดกําหนดใหรัฐมนตรีผูกํากับดูแลการดําเนินงานของบริษัทมีอํานาจ
เปนผูรักษาการตามกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของและมีอํานาจหนาที่กํากับดูแลการดําเนินงาน

                                                                                                                                                 
พัฒนากฎหมาย, หนา 582. 
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ของบริษัทที่เกิดจากการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจเปนหุนของบริษัทใหเปนไปตามกฎหมายตลอดจน
หลักเกณฑและเงื่อนไขที่กําหนดโดยคณะกรรมการตามมาตรา 26 วรรคหนึ่ง49 
 
  นอกจากนี้ การพิจารณาวาหนวยงานของรัฐหนวยงานใดจะยังคงไวซึ่งอํานาจในการ
ควบคุมกํากับดูแลการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจนั้นตอไปหรือไม ยังคงตองพิจารณาถึงบทบัญญัติ
แหงกฎหมายฉบับอ่ืน ๆ เปนสําคัญอีกดวยวามีการมอบอํานาจในการควบคุมกํากับดูแลการ
ดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจนั้นไปใหกับหนวยงานใดไวอีกหรือไม50 เพราะเมื่อคณะรัฐมนตรีไดมีมติให
                                                 
 49  เชนในกรณีที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในฐานะผูมีอํานาจหนาที่ใน
การควบคุมและกํากับดูแลบริษัท ทศท. คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) และการสื่อสารแหงประเทศไทย ตามมติ
คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 25 เมษายน 2521 และตามพระราชบัญญัติการส่ือสารแหงประเทศไทย พ.ศ.
2519 สามารถที่จะดําเนินการกํากับใหมีการคุมครองผูบริโภคและสรางความเปนธรรมระหวางผูประกอบกิจการ
โทรคมนาคมในการประกอบกิจการโทรคมนาคม ซึ่งมิใชการจัดสรรคลื่นความถี่ หรือการอนุญาตใหประกอบกิจการ
โทรคมนาคมเพิ่มเติม เชน การกําหนดมาตรฐานการใหบริการ การกําหนดอัตราคาบริการ การสรางความเทาเทียม
และเปนธรรมในการเรียกเก็บคาเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมและการจัดสรรเลขหมายโทรคมนาคมได (ตามนัยมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 25 เมษายน 2521 ที่ไดกําหนดใหกระทรวงการคลังมอบอํานาจในการควบคุมบริษัทที่เปน
รัฐวิสาหกิจทั้งในดานนโยบายและการบริหารใหแกกระทรวงเจาสังกัดของบริษัทที่เปนรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ) ในสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา, “บันทึก เลขเสร็จที่ 256/2546 เร่ืองการกํากับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคม”,โปรดดู
รายละเอียดในภาคผนวก 7, หนา 262. 
 50  เชนในกรณีของการประกอบกิจการโทรคมนาคมที่แตเดิมอยูภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัติโทรเลข
และโทรศัพท พุทธศักราช 2477, พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ.2498 และสัญญารวมการงานที่
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยและการสื่อสารแหงประเทศไทยทํากับเอกชน ตอมาไดมีการประกาศใช
พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 
พ.ศ.2543 เพื่อจัดใหมีคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.) ซึ่งเปนองคกรอิสระทําหนาที่จัดสรรคล่ืน
ความถี่และกํากับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคม และในพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม 
พ.ศ.2544 ไดกําหนดใหมีการยกเลิกพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท พุทธศักราช 2477 เพื่อกําหนดหลักเกณฑ
ในการใหอนุญาตการประกอบกิจการโทรคมนาคมนั้น 
        เมื่อการดําเนินการจัดตั้งคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.) ยังไมแลวเสร็จ การใช
บังคับบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวขางตนจึงยังไมอาจเกิดผลขึ้นในทางปฏิบัติ แตอยางไรก็ตาม โดยที่
พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ และพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคมฯ ไดกําหนดให
นายกรัฐมนตรีเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติทั้งสอง และนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาลยอมอาศัย
อํานาจตามมาตรา 11(8) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 วางระเบียบปฏิบัติราชการ
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ยุบเลิกรัฐวิสาหกิจใดตามกระบวนการแหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจแลว แมบทบัญญัติในมาตรา 
28 จะไดกําหนดใหกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้นเปนอันยกเลิกไปตามเงื่อนเวลาที่กําหนดเอาไวในพระ
ราชกฤษฎีกาก็ตาม แตโดยผลแหงบทบัญญัติในมาตรา 28 ก็มีผลแตเพียงทําใหอํานาจในการควบคุม
กํากับดูแลการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจในกฎหมายจัดตั้งเปนอันตองถูกยุบยกเลิกไปเทานั้น โดยรัฐก็
ยังคงไวซึ่งบทบาทและอํานาจในการควบคุมกํากับดูแลการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจที่เปนหนวย
ธุรกิจเอกชนนั้นอยูโดยผลแหงบทบัญญัติแหงกฎหมายในฉบับอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของและมิไดถูกยกเลิกไป
โดยกระบวนการแหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ กอปรกับในปจจุบัน รัฐก็ไดมีความพยายามใน
การจัดตั้งองคกรกํากับดูแลกิจการรายสาขาขึ้นมาเพื่อควบคุมกํากับดูแลการดําเนินงานแหง
รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ดังกลาว ดังจะเห็นไดจากแนวความคดิใน
การจัดตั้งคณะกรรมการกํากับกิจการโทรคมนาคม หรือคณะกรรมการกํากับกิจการน้ําแหงชาติ ดังนั้น  
ในอนาคตการจะพิจารณาถึงลักษณะความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐวิสาหกิจในดานการควบคุมกํากับ
ดูแลวาจะมีอํานาจหนาที่ครอบคลุมเพียงใดนั้น ยอมสามารถตรวจสอบไดจากบทบัญญัติแหง
กฎหมายดังกลาวขางตน 
 
 
 
 
                                                                                                                                                 
เพื่อใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปโดยรวดเร็วและมีประสิทธิภาพเทาที่ไมขัดหรือแยงกับกฎหมาย ซึ่งเมื่อ
คณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบระเบียบนั้นแลวยอมใชบังคับได ประกอบกับเม่ือขอเท็จจริงปรากฏวาขณะนี้ผูมีสิทธิ
ประกอบกิจการโทรคมนาคมตามกฎหมายมีเพียงองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยซึ่งปจจุบันคือ บริษัท ทศท. คอร
ปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ซึ่งยังมีสถานะเปนรัฐวิสาหกิจ และการสื่อสารแหงประเทศไทยซึ่งเปนรัฐวิสาหกิจเทานั้น 
สวนผูประกอบกิจการโทรคมนาคมอื่นเปนเพียงผูประกอบกิจการภายใตสัญญารวมการงานขององคการโทรศัพทแหง
ประเทศไทยและการสื่อสารแหงประเทศไทยเทานั้น ดังนั้น นายกรัฐมนตรีในฐานะผูรักษาการตามพระราชบัญญัติทั้ง
สองฉบับยอมอาศัยอํานาจในฐานะหัวหนารัฐบาลตามมาตรา 11(8) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ.2534 ออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีกํากับดูแลการดําเนินกิจการโทรคมนาคมของรัฐวิสาหกิจทั้งสอง
แหงได ซึ่งที่ผานมานายกรัฐมนตรีก็เคยออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีเพื่อกํากับดูแลการดําเนินกิจการของ
รัฐวิสาหกิจมาแลว เชน ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการกําหนดนโยบายและกํากับดูแลกิจการประปา
แหงชาติ พ.ศ.2539 หรือระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการติดตามการดําเนินงานตามนโยบายการบริหารงาน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2540 เปนตน ทั้งนี้จนกวาการจัดตั้งคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.) จะแลวเสร็จ 
เรื่องเดียวกัน. 
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 3.2.3 ดานการบริหารจัดการ 
  สําหรับความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐวิสาหกิจในประการสุดทายก็คือ ความสัมพันธ
ในดานการบริหารจัดการ ดวยเหตุที่ภารกิจหนาที่แหงรัฐวิสาหกิจเปนการดําเนินงานในกิจการคาขาย
อันเปนสาธารณูปโภคประการหนึ่งที่ยอมมีผลเปนการกระทบกระเทือนตอความมั่นคงปลอดภัยและ
ความผาสุกในชีวิตของประชาชนในสังคมซึ่งหากปลอยใหเอกชนเปนผูดําเนินงานโดยลําพังแลว ความ
ตองการของประชาชนสวนใหญก็อาจไมไดรับการตอบสนองอยางเต็มประสิทธิภาพ ทั้งนี้เพราะในการ
ดําเนินงานแหงภาคเอกชนในบางครั้งอาจมีการขัดกันซึ่งประโยชนแหงสาธารณะกับผลประโยชนของ
ภาคเอกชน ดังนั้นเพื่อเปนการรับรองและเปนการใหหลักประกันแกประชาชนในสังคมวาพึงจะไดรับ
การบริการจากรัฐวิสาหกิจเปนไปอยางเดียวกับที่รัฐเปนผูดําเนินการเองแลว รัฐโดยรัฐวิสาหกิจจึงตอง
เขามาควบคุมดูแลการใหอนุญาต การกําหนดอัตราคาบริการ หรือคุณภาพในการใหบริการในกิจการ
ดังกลาว โดยในลักษณะดังกลาวจึงเห็นไดวา วัตถุประสงคแหงการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจจึงเปน
การจัดทําบริการสาธารณะในภารกิจขั้นพื้นฐานหรือภารกิจดั้งเดิมที่รัฐจะตองเขามาดําเนินการเพื่อ
ตอบสนองตอความตองการในปจจัยขั้นพื้นฐานแหงการดํารงชีวิตของประชาชน กอปรกับดวยภารกิจ
หนาที่ดังกลาวก็คือเหตุผลของการที่จะตองมีรัฐบาลขึ้นมาเพื่อดูแลรับผิดชอบและยังเปนการ
ดําเนินงานในลักษณะที่ไมไดมุงที่จะแสวงหาตอผลกําไรเปนสําคัญ แตเปนการดําเนินงานในลกัษณะที่
มุงจะตอบสนองตอผลประโยชนโดยรวมหรือความตองการของประชาชนทั้งหลายที่รวมตัวกัน
กอใหเกิดรัฐข้ึน51อันเปนการดําเนินงานในลักษณะของการใหเปลาหรือเสียคาตอบแทนในอัตราที่ต่ํา
กวาตนทุนที่แทจริง ดังนั้น หากไดมีการนําเอารัฐวิสาหกิจใดมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน 
ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ดวยการแปลงสภาพของรัฐวิสาหกิจตามที่มีกฎหมายจัดตั้ง
โดยเฉพาะใหมาเปนรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด อันอยูภายใตการ
ดําเนินงานในระบบกฎหมายเอกชนแลว วัตถุประสงคในการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจยอม
เปลี่ยนแปลงไป จากที่เปนการดําเนินงานเพื่อตอบสนองตอความตองการของประชาชนโดยรวมหรือ
เพื่อประโยชนแหงสาธารณะก็จะเปลี่ยนแปลงไปเปนการดําเนินงานเพื่อประโยชนแหงเอกชนที่มุงจะ
แสวงหาตอผลกําไรเปนสําคัญ ทั้งนี้เพื่อจะไดนําเอาสวนของกําไรมาจายเปนเงินปนผลใหกับผูถือหุน
อันเปนการประกอบธุรกิจในลักษณะของการแขงขันกันโดยคํานึงถึงผลตอบแทนกับผูรับบริการเปน
สําคัญ หาใชมีวัตถุประสงคในการดําเนินอยางเชนในอดีตที่เปนรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของ

                                                 
 51  ชาญชัย  แสวงศักดิ์, องคการมหาชน: องคกรของรัฐที่มิใชสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ, พิมพครั้งแรก 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติธรรม, 2542), หนา 82. 
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รัฐบาลอันเปนการดําเนินงานที่มีวัตถุประสงคเพื่อการจัดทําบริการสาธารณะที่มุงตอหลักแหงความ
เสมอภาค หลักแหงความตอเนื่อง และหลักแหงการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเพื่อที่จะไดสามารถ
ตอบสนองตอความตองการของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
  สําหรับการบริหารจัดการแหงรัฐวิสาหกิจกอนที่จะไดนํามาดําเนินกระบวนการแปลง
สภาพไปเปนรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ตามกฎหมายวาดวยทุน
รัฐวิสาหกิจนั้น การบริหารจัดการแหงรัฐวิสาหกิจจะตองกระทําโดยผานทางผูวาการแหงรัฐวิสาหกิจซึ่ง
เปนผูที่ไดรับการแตงตั้งมาจากคณะกรรมการบริหารของรัฐวิสาหกิจที่ประกอบดวยบุคคลที่เปน
ขาราชการทางการเมืองเปนสวนใหญ โดยผูวาการแหงรัฐวิสาหกิจจะมีสถานภาพความเปนเจา
พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาและเปนผูที่มีอํานาจหนาที่ในการบริหารจัดการและดําเนินงาน
ตาง ๆ ของรัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้เปนไปตามวัตถุประสงคและอํานาจหนาที่ที่ไดกําหนดไวในกฎหมายจัดตั้ง
หรือกฎหมายฉบับอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ รวมทั้งนโยบาย ระเบียบ และขอบังคับตาง ๆ ที่คณะกรรมการ
บริหารของรัฐวิสาหกิจหรือรัฐมนตรีเจาสังกัดไดกําหนดเอาไว สําหรับในสวนของการบริหารจัดการที่
เกี่ยวกับบุคคลภายนอกนั้น ผูวาการแหงรัฐวิสาหกจิจะเปนผูแทนแหงรัฐวิสาหกิจในการเขาทํานิติกรรม
ใด ๆ ที่มีผลเปนการผูกพันรัฐวิสาหกิจ สวนในการบริหารจัดการและการดําเนินงานภายในแหง
รัฐวิสาหกิจ ผูวาการแหงรัฐวิสาหกิจก็มีอํานาจในการบรรจุ แตงตั้ง ถอดถอน เลื่อน ลด ตัดเงินเดือน
หรือคาจาง ลงโทษทางวินัย รวมทั้งมีอํานาจในการกําหนดเงื่อนไขในการทํางานของพนักงานและ
ลูกจาง  ตลอดจนใหพนักงานและลูกจางออกจากตําแหนงไดตามระเบียบหรือขอบังคับที่
คณะกรรมการบริหารแหงรัฐวิสาหกิจไดกําหนดไว 
 
  แตอยางไรก็ตาม หากไดมีการนําเอารัฐวิสาหกิจมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปน
หุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ดวยการแปลงสภาพของรัฐวิสาหกิจตามที่มีกฎหมายจัดตั้ง
โดยเฉพาะใหมาเปนรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด อันอยูภายใตการ
ดําเนินงานในระบบกฎหมายเอกชนแลว การบริหารจัดการแหงรัฐวิสาหกิจยอมเปลี่ยนแปลงไป โดยได
มีการจัดตั้งเปน “คณะกรรมการบริหารบริษัท” ข้ึนมาเพื่อทําหนาที่ในการกําหนดนโยบายการบริหาร
จัดการแทนคณะกรรมการบริหารของรัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้ในกระบวนการจัดตั้งตลอดจนการปฏิบัติหนาที่
ของคณะกรรมการบริหารแหงบริษัทก็จะตองเปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่กําหนดเอาไวใน
ระบบกฎหมายเอกชนและมิไดมีสถานภาพที่เปนพิเศษอยางเชนในอดีตที่เปนรัฐวิสาหกิจประเภท
องคการของรัฐบาล ดังจะเห็นไดจากการบริหารจัดการแหงรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือ
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บริษัทมหาชน จํากัด จะตองเปนไปตามมติแหงที่ประชุมใหญผูถือหุนเปนสําคัญเฉกเชนเดียวกับใน
กรณีของบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด โดยทั่วไปและมิตองอยูภายใตระเบียบขอบังคับ
อยางเชนในสวนราชการ 
 
  ดังนี้ ในความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐวิสาหกิจในดานการบริหารจัดการภายหลัง
กระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด 
หรือบริษัทมหาชน จํากัด จึงมีความเปนอิสระและคลองตัวในการดําเนินงานในลักษณะเดียวกับ
ภาคเอกชนอันอยูภายใตกฎหมายในระบบเอกชน ทั้งนี้เพื่อที่จะไดสามารถปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการ
ดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจไดโดยสะดวกอันเปนการดําเนินงานที่สอดคลองกับสภาวการณทาง
เศรษฐกิจและสังคมที่เปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็ว นอกจากนี้โดยผลแหงกระบวนการแปลงทุนของ
รัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลใหเปนหุนของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัท
มหาชน จํากัด ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ยังทําใหสถานภาพความเปนเจาพนักงานแหง
รัฐวิสาหกิจเปลี่ยนแปลงไปอีกประการหนึ่ง กลาวคือ จากการที่มีสถานภาพความเปนเจาพนักงานตาม
หนวยงานหรือองคการของรัฐก็จะกลายสภาพไปเปนพนักงานหรือลูกจางของบริษัทซึ่งมีสถานภาพ
เปนเชนเดียวกับพนักงานหรือลูกจางของภาคเอกชนโดยทั่วไปอันอยูภายใตการดําเนินงานในระบบ
กฎหมายเอกชน 
 
  จากหัวขอที่ผานมาเมื่อไดทราบถึงความสัมพันธทางกฎหมายระหวางรัฐกับ
รัฐวิสาหกิจภายหลังจากที่ไดนําเอารัฐวิสาหกิจมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมาย
วาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ในหัวขอตอไปก็ไดจากกลาวถึงขอบเขตการใหเอกสิทธิ์แกรัฐวิสาหกิจภายหลังที่
ไดดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้เพื่อจะไดเห็นถึง
ภาพรวมและหลักเกณฑที่นํามาใชในการกําหนดถึงขอบเขตการใหเอกสิทธิ์แกรัฐวิสาหกิจภายหลังที่ได
ดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจและเพื่อจะไดนํามาใชเปน
แนวทางในการพิจารณาถึงขอบเขตการใหเอกสิทธิ์แกรัฐวิสาหกิจที่จะไดดําเนินกระบวนการแปลงทุน
เปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจตอไป 
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3.3 ขอบเขตการใหเอกสิทธิ์แกรัฐวิสาหกิจภายหลังที่ไดดําเนินกระบวนการแปลง
ทุนเปนหุน: ศึกษาเฉพาะกรณีรัฐวิสาหกิจที่ไดดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน 
ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ 
  แมโดยผลแหงการนําเอารัฐวิสาหกิจจํานวนหนึ่งมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปน
หุนของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ตามกฎหมายวาดวยทุน
รัฐวิสาหกิจ ดวยวิธีการจัดตั้งบริษัทขึ้นมาเพื่อรับโอนบรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสนิทรัพย
ของรัฐวิสาหกิจจะเปนผลทําใหรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ดังกลาวมี
สถานภาพความเปนนิติบุคคลในทางกฎหมายแยกตางหากจากรัฐวิสาหกิจเดิมก็ตาม แตโดยที่
เจตนารมณแหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจเปนแตเพียงบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีความมุงหมาย
ที่จะใชบังคับกับการเปลี่ยนรูปแบบของรัฐวิสาหกิจ จากรัฐวิสาหกิจที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้นโดยเฉพาะให
มาเปนรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด โดยผลแหงกฎหมายวาดวยทุน
รัฐวิสาหกิจ (Corporatization) และไมตองไปดําเนินการตามขั้นตอนปกติทั่วไปในประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชยหรือกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัด กรณีจึงเห็นไดวา ในการแปลงสภาพแหง
รัฐวิสาหกิจดวยวิธีการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจจึงเปนแตเพียงการ
ปรับเปลี่ยนโครงสรางและรูปแบบในการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจเทานั้น โดยกฎหมายวาดวยทุน
รัฐวิสาหกิจมีความมุงหมายที่จะใหการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจเปนไปอยางตอเนื่องไมมีการ
หยุดชะงักเสมือนกับบริษัทที่จัดตั้งขึ้นมาใหมนั้นมีสถานภาพเปนอยางเดียวกันกับรัฐวิสาหกิจเดิม
ประเภทองคการของรัฐบาล52 กับทั้งดวยเหตุที่รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน 
จํากัด ภายหลังที่ไดแปลงสภาพมาจากรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลยังคงเปนกิจการที่มีรัฐ
เปนเจาของและอยูในคํานิยามแหงคําวา “รัฐวิสาหกิจ” ตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณอยู
เชนเดิม ดังนั้น ภายหลังที่ไดนําเอารัฐวิสาหกิจจํานวนหนึ่งมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุนของ

                                                 
 52  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “บันทึก เลขเสร็จที่ 563/2544 เรื่องการจัดตั้งบริษัท ปตท. จํากัด 
(มหาชน) ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542”, โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวก 8, หนา 270. 
       สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “บันทึก เลขเสร็จที่ 366/2545 เรื่องหารือการแปลงสภาพ
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยเปนบริษัท ทศท. คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน)”, โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวก 
9, หนา 274.  
       สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “บันทึก เลขเสร็จที่ 252/2545 เร่ืองสถานภาพของสหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจการปโตรเลียมแหงประเทศไทยภายหลังการแปรรูปการปโตรเลียมแหงประเทศไทยเปนบริษัทปตท. จํากัด 
(มหาชน)”, โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวก 10, หนา 281. 
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รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ดวยวิธีการจัดตั้งเปนบริษัทขึ้นมาเพื่อรับ
โอนบรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพยของรัฐวิสาหกิจ ตามกฎหมายวาดวยทุน
รัฐวิสาหกิจแลว บทบัญญัติในมาตรา 26 วรรคหนึ่ง แหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจจึงไดบัญญัติ
รับรองใหรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ยังคงไวซึ่งบรรดาเอกสิทธิ์ที่
รัฐวิสาหกิจมีเคยอยูตามที่บทบัญญัติแหงกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจหรือกฎหมายฉบับอ่ืน ๆ ได
กําหนดใหอํานาจเอาไว ทั้งนี้เอกสิทธิ์เชนวานี้อาจจํากัดหรืองดไวไดตามที่กําหนดไวในพระราช
กฤษฎีกาและอาจกําหนดในพระราชกฤษฎีกาใหอํานาจดังกลาวเปนของคณะกรรมการคณะหนึ่งคณะ
ใดตามที่จะกําหนดหรือจะใหแตงตั้งโดยคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจก็ได โดยในการตราพระ
ราชกฤษฎีกาดังกลาวคงใหรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด คงมีเอกสิทธิ์
เพียงเทาที่จําเปนแกการดําเนินงานที่จะกอใหเกิดประโยชนตอสวนรวม ทั้งนี้โดยคํานึงถึงความเปน
ธรรมในการแขงขันทางธุรกิจ การควบคุมใหการใชอํานาจทางกฎหมายเปนไปโดยถูกตอง และการ
รักษาประโยชนของรัฐประกอบดวย โดยอาจจะกําหนดเงื่อนเวลาหรือเงื่อนไขใหตองปฏิบัติหรือใหกรณี
ใดจะตองไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการคณะหนึ่งคณะใดกอนก็ได นอกจากนี้ในมาตรา 26 แหง
กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจยังกําหนดใหคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจจะตองเสนอแนะให
ทบทวนแกไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาดังกลาวอยูเสมอ ทั้งนี้เพื่อใหสอดคลองกับสภาพการณที่
เปลี่ยนแปลงไป 
 
  ทั้งนี้ก็สอดคลองกับบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขเสร็จที่ 252/2545 
เร่ืองสถานภาพของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการปโตรเลียมแหงประเทศไทยภายหลังการแปรรูปการ
ปโตรเลียมแหงประเทศไทยเปนบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ซึ่งสามารถสรุปความไดวา “แมการ
ปโตรเลียมแหงประเทศไทยกับบริษัทปตท. จํากัด (มหาชน) ไมไดมีฐานะเปนนิติบุคคลอันเดียวกันแลว
ก็ตาม แตเนื่องจากการเปลี่ยนรูปแบบองคกรของการปโตรเลียมแหงประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติ
การปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ.2521 ซึ่งเปนรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลที่มีกฎหมาย
จดัตั้งขึ้นใหเปนรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัทมหาชน จํากัด โดยวิธีเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจเดิมใหเปน
หุนของบริษัทตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติเมื่อวันที่ 
25 ก.ย. 2544 กําหนดใหภาครัฐคงสัดสวนการถือหุนในบริษัทปตท. จํากัด (มหาชน) ไมนอยกวารอย
ละ 51 ประกอบกับเมื่อพิจารณาโครงสรางการถือหุนของบริษัทปตท. จํากัด (มหาชน) ณ วันที่จด
ทะเบียนเปลี่ยนแปลงทุนชําระแลวตอกระทรวงพาณิชยและภายหลังการขายหลักทรัพยตอประชาชน 
ปรากฏวากระทรวงการคลังยังคงถือหุนของบริษัทปตท. จํากัด (มหาชน) อยูรอยละ 69.27 ดังนั้น 
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บริษัทปตท. จํากัด (มหาชน) จึงยังคงมีฐานะเปนรัฐวิสาหกิจและอยูในบังคับแหงพระราชบัญญัติ
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ.2543 เชนเดียวกับเมื่อคร้ังยังเปนการปโตรเลียมแหงประเทศไทย โดย
เพียงแตเปลี่ยนจากการเปนรัฐวิสาหกิจตามคํานิยามของมาตรา 6 (1) แหงพระราชบัญญัติแรงงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ.2543 มาเปนรัฐวิสาหกิจตามคํานิยามของมาตรา 6 (2) รัฐวิสาหกิจประเภท
บริษัทที่กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเทา หรือรัฐวิสาหกิจตามมาตรา 6 (1) 
มีทุนรวมอยูดวยเกินรอยละ 50 เทานั้น 
 
  สําหรับในประเด็นเรื่องขอบเขตการใหเอกสทิธิ์แกรัฐวิสาหกิจภายหลังที่ไดดําเนินการ
กระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ในบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาที่ 48/2545 เร่ืองสิทธิประโยชนทางภาษีของพนักงาน
รัฐวิสาหกิจที่เปลี่ยนทุนเปนหุนของบริษัทตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.254253 ก็ไดให
ความเห็นในประเด็นดังกลาวเอาไวซึ่งสามารถนํามาใชเปนแนวทางในการพิจารณาถึงขอบเขตการให
เอกสิทธิ์แกรัฐวิสาหกิจภายหลังที่ไดดําเนินการกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุน
รัฐวิสาหกิจ ไดวา  
 
  “การที่บทบัญญัติในมาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 ได
บัญญัติเอาไววา “ในวันจดทะเบียนบริษัทซึ่งแปลงสภาพมาจากรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของ
รัฐบาลโดยกระบวนการแปลงทุนเปนหุนของบริษัทตามกระบวนการที่บัญญัติเอาไวในกฎหมายวาดวย
ทุนรัฐวิสาหกิจนั้นใหบรรดาพนักงานตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติเปนลูกจางของบริษัทที่จัดตั้งขึ้นโดย
การเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจเปนหุนของบริษัทนั้น และใหไดรับเงินเดือน คาจาง และสิทธิประโยชน
ตาง ๆ ไมนอยกวาที่เคยไดรับอยูเดิมกับใหถือวาเวลาการทํางานของพนักงานดังกลาวในรัฐวิสาหกิจ
เดิมเปนเวลาทํางานในบริษัทโดยไมถือวาการเปลี่ยนสภาพรัฐวิสาหกิจเดิมเปนบริษัทนั้นเปนการเลิก
จาง” หมายความวา เมื่อไดมีการนําเอารัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลมาดําเนินกระบวนการ
แปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ พนักงานของรัฐวิสาหกิจยอมเปลี่ยนสถานภาพ
กลายเปนลูกจางของบริษัทที่จัดตั้งขึ้นใหม สิทธิประโยชนที่จะไดรับตอไปยอมตองเปนไปตาม
สถานภาพของลูกจางแหงบริษัทซึ่งอาจถูกกําหนดขึ้นใหมใหสอดคลองกับฐานะการประกอบกิจการ
ของบริษัทได แตทั้งนี้เพื่อเปนการคุมครองและใหหลักประกันแกพนักงานของรัฐวิสาหกิจในการทํางาน

                                                 
 53  โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวก 11, หนา 290. 
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กับบริษัทที่จัดตั้งขึ้นใหมแลว ในบทบัญญัติมาตรา 25 วรรคสอง จึงไดบัญญัติใหพนักงานของบริษัทที่
จัดตั้งขึ้นใหมไดรับเงินเดือน คาจาง และสิทธิประโยชนตาง ๆ ไมนอยกวาที่เคยไดรับอยูซึ่งคําวา “สิทธิ
ประโยชน” ตามมาตรา 25 วรรคสอง มิไดมุงหมายความถึงสิทธิประโยชนในทุกเรื่องที่พนักงานของ
รัฐวิสาหกิจเคยไดรับ หากแตมุงหมายเฉพาะสิทธิหรือประโยชนที่พนักงานของรัฐวิสาหกิจไดรับอัน
เกี่ยวกับการจางหรือการทํางานของตนกับรัฐวิสาหกิจเทานั้น ดังนั้น หากพนักงานของรัฐวิสาหกิจไดรับ
สิทธิประโยชนเกี่ยวกับการจางหรือการทํางานอยูอยางใด เมื่อมีการเปลี่ยนสภาพของรัฐวิสาหกิจเปน
บริษัทโดยการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจเปนหุนของบริษัทตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจแลว 
ลูกจางของบริษัทก็ยังคงไดรับสิทธิประโยชนไมนอยกวาที่เคยไดรับอยูซึ่งยอมหมายความถึง “เงินคา
เชาบาน เงินชวยการศึกษาบุตร เงินชวยเหลือบุตร เงินคาเบี้ยกันดาร หรือเงินยังชีพ” ที่พนักงานของ
รัฐวิสาหกิจเคยไดรับจากรัฐวิสาหกิจกอนที่จะมีการเปลี่ยนสภาพเปนบริษัท แตสิทธิประโยชนดังกลาว
ไมไดหมายความรวมถึง สิทธิทางภาษีอากร ตามมาตรา 42 แหงประมวลรัษฎากร และกฎกระทรวง 
ฉบับที่ 126 (พ.ศ.2509) ที่กําหนดใหเงินไดบางประเภทไดรับยกเวนไมตองนํามารวมคํานวณเพื่อเสีย
ภาษีเงินได ทั้งน้ีเพราะสิทธิทางภาษีอากรดังกลาวมิไดเปนสิทธิประโยชนของพนักงานแหงรัฐวิสาหกิจ
ที่ไดรับเกี่ยวกับการจางหรือการทํางานกับรัฐวิสาหกิจโดยตรง” 
 
  ดังนี้ เพื่อใหเห็นถึงภาพรวมและหลักเกณฑที่นํามาใชในการกําหนดถึงขอบเขตการให
เอกสิทธิ์แกรัฐวิสาหกิจภายหลังที่ไดนําเอารัฐวิสาหกิจจํานวนหนึ่งมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปน
หุนของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ตามกฎหมายวาดวยทุน
รัฐวิสาหกิจ จึงตองนําเอารัฐวิสาหกิจที่ไดดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุน
รัฐวิสาหกิจมาเปนตัวอยางในการศึกษา ทั้งนี้เพื่อที่จะไดนําเอามาใชเปนแนวทางในการพิจารณาถึง
ขอบเขตที่เหมาะสมแหงการใหเอกสิทธิ์แกการประปานครหลวงและรัฐวิสาหกิจอ่ืน ๆ ที่ตองดําเนินการ
แปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจตอไป โดยนับต้ังแตวันที่กฎหมายวาดวยทุน
รัฐวิสาหกิจไดมีผลใชบังคับในวันที่ 17 ธันวาคม 2542 ก็ไดมีการนําเอารัฐวิสาหกิจจํานวนหนึ่งมา
ดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ คือ กรณีการปโตรเลียมแหง
ประเทศไทย (3.3.1), กรณีองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (3.3.2), กรณีการทาอากาศยานแหง
ประเทศไทย (3.3.3), กรณีการสื่อสารแหงประเทศไทย (3.3.4), กรณีองคการสื่อสารมวลชน (3.3.5) 
และกรณีการไฟฟาฝายผลิตสวนภูมิภาค (3.3.6) 
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 3.3.1 กรณีการปโตรเลียมแหงประเทศไทย 
  โดยในกรณีของการปโตรเลียมแหงประเทศไทยถือไดวาเปนรัฐวิสาหกิจประเภท
องคการของรัฐบาลแหงแรกที่ไดนํามาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุน
รัฐวิสาหกิจ โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 25 กันยายน 2544 เห็นชอบใหมีการแปลงทุนของ
ปโตรเลียมแหงประเทศไทยเปนหุนแลวจัดตั้งเปนบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ขึ้นมา เมื่อวันที่ 1 
ตุลาคม 2544 เพื่อรับโอนบรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด สินทรัพย สวนของทุน พนักงาน และ
ลูกจางที่มีอยู ณ วันที่ไดมีการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท โดยในกระบวนการตราพระราชกฤษฎีกาขึ้นมา
เพื่อเปนการจํากัดหรืองดเวนไวซึ่งเอกสิทธิ์ของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ไดมีการตราเปนพระราช
กฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) พ.ศ.254454 ขึ้นมาและ
กําหนดใหในการประกอบธุรกิจปโตรเลียม55 ใหบริษัทปตท. จํากัด (มหาชน) มีอํานาจ ไดรับยกเวน มี
สิทธิพิเศษ หรือไดรับความคุมครองตามที่กฎหมายวาดวยการปโตรเลียมแหงประเทศไทยหรือ
กฎหมายอื่นไดบัญญัติไวใหแกการปโตรเลียมแหงประเทศไทย56 เวนแตในกรณีดังตอไปนี้ 
 
  ก. ใหทรัพยสินของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) เฉพาะที่ไดมาจากเวนคืนตาม
กฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ไมวากอนหรือหลังการจัดตั้งบริษัท และทรัพยสินของ
บริษัทในระบบการขนสงปโตรเลียมทางทอเปนทรัพยสินที่ไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี57 
 

                                                 
 54  ราชกิจจานุเบกษา เลม 118 ตอนที่ 87 ก 30 กันยายน 2544, โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวก 12, 
หนา 297. 
 55  มาตรา 3 แหงพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท ปตท จํากัด (มหาชน) 
พ.ศ.2544 ไดใหคํานิยามแหงคําวา “ธุรกิจปโตรเลียม” หมายความวา การประกอบและสงเสริมการสํารวจพัฒนา 
ผลิต จัดหา กล่ัน สะสม สํารอง เก็บรักษา นําเขา สงออก ขนสง ซื้อ ขาย และจําหนายปโตรเลียมตลอดจนประกอบ
อุตสาหกรรมเคมีปโตรเลียม และรวมถึงการดําเนินธุรกิจอื่นที่เกี่ยวกับหรือตอเนื่องกับหรือสนับสนุนการประกอบธุรกิจ
ปโตรเลียม. 
 56  มาตรา 4 แหงพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท ปตท จํากัด (มหาชน) 
พ.ศ.2544. 
 57  มาตรา 5 แหงพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท ปตท จํากัด (มหาชน) 
พ.ศ.2544. 
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  ข. ในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวกับการสรางและบํารุงรักษาคลังปโตรเลียม และระบบการ
ขนสงปโตรเลียมทางทอใหลูกจางของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) เฉพาะที่รัฐมนตรีแตงตั้งเพื่อการนี้
เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา58 
 
 3.3.2 กรณีองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย 
  สําหรับรัฐวิสาหกิจแหงที่สองที่ไดนํามาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตาม
กฎหมายวาดวยทุน รัฐวิสาหกิจก็คือ  องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย  โดยในกรณีของ
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 2545 เห็นชอบใหมีการ
แปลงทุนขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทยเปนหุนแลวจัดตั้งเปนบริษัท ทศท. คอรปอเรชั่น จํากัด 
(มหาชน) ขึ้นมา เมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม 2545 เพื่อรับโอนบรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด 
สินทรัพย สวนของทุน พนักงาน และลูกจางที่มีอยู ณ วันที่ไดมีการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท โดยใน
กระบวนการตราพระราชกฤษฎีกาขึ้นมาเพื่อเปนการจํากัดหรืองดเวนไวซึ่งเอกสิทธิ์ของบริษัท ทศท. 
คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ไมไดมีการตราเปนพระราชกฤษฎีกาเพื่อกําหนดอํานาจ สิทธิ และ
ประโยชนของบริษัท ทศท. คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ดังเชนในกรณีของบริษัท ปตท. จํากัด 
(มหาชน) แตอยางใด ทั้งนี้โดยสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดใหความเห็นในกรณีนี้เอาไววา59 
“เมื่อกรณีของบริษัท ทศท. คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ไมมีการจํากัดอํานาจ สิทธิ หรือประโยชน
อยางใด ๆ โดยใหบริษัท ทศท. คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) คงมีอํานาจ สิทธิ และประโยชน
เชนเดียวกับองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยแลว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 3) จึงเห็นวา กรณี
จึงไมจําเปนตองตราพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 
แตอยางใด โดยอํานาจ สิทธิ หรือประโยชนที่องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยมีอยูตามกฎหมายจดัตัง้
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยและกฎหมายอื่นในฐานะที่เปนรัฐวิสาหกิจยังคงมีอยูเพียงใดก็
สามารถโอนไปใหบริษัท ทศท. คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ไดเพียงนั้น” ดังนั้น โดยผลแหง
บทบัญญัติในมาตรา 26 และนัยแหงบันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกลาว จึงเห็นไดวา 

                                                 
 58  มาตรา 6 แหงพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท ปตท จํากัด (มหาชน) 
พ.ศ.2544. 
 59  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “บันทึก เลขเสร็จที่ 388/2545 เรื่องรางพระราชกฤษฎีกากําหนด
เงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยองคการโทรศัพทแหงประเทศ พ.ศ. ....”, โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวก 13, หนา 
300. 
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บริษัท  ทศท .  คอรปอเรชั่น  จํากัด  (มหาชน ) จึงยังคงไวซึ่ ง อํานาจ  สิทธิ  และประโยชนของ
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยโดยสมบูรณ 
 
 3.3.3 กรณีการทาอากาศยานแหงประเทศไทย  
  รัฐวิสาหกิจแหงตอมาที่ไดนํามาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวา
ดวยทุนรัฐวิสาหกิจก็คือ การทาอากาศยานแหงประเทศไทย โดยในกรณีของการทาอากาศยานแหง
ประเทศไทย คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 10 กันยายน 2545 เห็นชอบใหมีการแปลงทุนของ        
การทาอากาศยานแหงประเทศไทยเปนหุนแลวจัดตั้งเปนบริษัททาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) 
ขึ้นมา เมื่อวันที่ 30 กันยายน 2545 เพื่อรับโอนบรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด สินทรัพย สวนของ
ทุน พนักงาน และลูกจางที่มีอยู ณ วันที่ไดมีการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท โดยในกระบวนการตรา    
พระราชกฤษฎีกาขึ้นมาเพื่อเปนการจํากัดหรืองดเวนไวซึ่งเอกสิทธิ์ของบริษัททาอากาศยานไทย จํากัด 
(มหาชน) ไดมีการตราเปนพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัททาอากาศ
ยานไทย จํากัด (มหาชน)60 ขึ้นมาและกําหนดใหในการประกอบกิจการทาอากาศยาน61 ใหบริษัท     
ทาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) มีอํานาจ ไดรับยกเวน มีสิทธิพิเศษ หรือไดรับความคุมครองตามที่
กฎหมายวาดวยการทาอากาศยานแหงประเทศไทยหรือกฎหมายอื่นไดบัญญัติไวใหแกการทาอากาศ
ยานแหงประเทศไทย62 เวนแตในกรณีดังตอไปนี้ 
 

                                                 
 60  ราชกิจจานุเบกษา เลม 119 ตอนที่ 97 ก 30 กันยายน 2545, โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวก 14, 
หนา 306. 
 61  มาตรา 3 แหงพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัททาอากาศยานไทย จํากัด 
(มหาชน) พ.ศ.2545 ไดใหคํานิยามแหงคําวา “กิจการทาอากาศยาน” หมายความวา กิจการจัดตั้งสนามบินหรือที่ขึ้น
ลงชั่วคราวของอากาศยาน การจัดตั้งเครื่องอํานวยความสะดวกในการเดินอากาศ การใหบริการในลานจอดอากาศ
ยาน การใหบริการชางอากาศ และการใหบริการตาง ๆ เกี่ยวกับอากาศยาน ผูประจําหนาที่สินคา พัสดุภัณฑ 
ผูโดยสารและลูกจางของผูประกอบธุรกิจในการเดินอากาศ รวมตลอดถึงการใหบริการหรือส่ิงอํานวยความสะดวกอัน
เกี่ยวกับหรือตอเนื่องกับกิจการดังกลาว. 
 62  มาตรา 4 แหงพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัททาอากาศยานไทย จํากัด 
(มหาชน) พ.ศ.2545. 
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  ก. ใหทรัพยสินของบริษัททาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) เทาที่จําเปนในการ
ประกอบกิจการทาอากาศที่จะกอใหเกิดประโยชนตอสวนรวมไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี63 
 
  ข. ในการปฏิบัติหนาที่เพื่อรักษาความปลอดภัยในเขตทาอากาศยาน ใหลูกจางของ 
บริษัททาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) เฉพาะที่รัฐมนตรีแตงตั้งเพื่อการนั้นเปนเจาพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญา และเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา64 
 
 3.3.4 กรณีการสื่อสารแหงประเทศไทย 
  รัฐวิสาหกิจแหงที่สี่ที่ไดนํามาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวา
ดวยทุนรัฐวิสาหกิจก็คือ การสื่อสารแหงประเทศไทย โดยในกรณีของการสื่อสารแหงประเทศไทย 
คณะ รั ฐ มนต รี ไ ด มี ม ติ เ มื่ อ วั น ที่  8 ก ร กฎาคม  2546 เ ห็ น ช อบ ใ ห มี ก า ร แปล งทุ น ข อ ง
การสื่อสารแหงประเทศไทยเปนหุนแลวจัดตั้งเปน 2 บริษัท คือ บริษัท กสท. โทรคมนาคม จํากัด 
(มหาชน) เพื่อดําเนินกิจการดานโทรคมนาคม (3.3.4.1) และบริษัทไปรษณียไทย จํากัด เพื่อดําเนิน
กิจการดานไปรษณีย (3.3.4.2) ตามขอเสนอของคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทฯ ที่ได
ดําเนินการตามมาตรา 19 แหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ เมื่อวันที่ 14 กันยายน 2546 เพื่อรับโอน
บรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด สินทรัพย สวนของทุน พนักงาน และลูกจางทีม่อียู ณ วนัทีไ่ดมกีาร
จดทะเบียนจัดตั้งบริษัท โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 
  3.3.4.1 กรณีบริษัท กสท. โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) 
   ในกรณีของการจัดตั้งเปนบริษัท กสท. โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) ข้ึนมา
เพื่อรับโอนบรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด สินทรัพย สวนของทุน พนักงาน และลูกจางของ
การสื่อสารแหงประเทศไทยที่มีอยู ณ วันที่ไดมีการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท ไมไดมีการตราเปนพระราช
กฤษฎีกาเพื่อกําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท กสท. โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) แต

                                                 
 63  มาตรา 5 แหงพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัททาอากาศยานไทย จํากัด 
(มหาชน) พ.ศ.2545. 
 64  มาตรา 6 แหงพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัททาอากาศยานไทย จํากัด 
(มหาชน) พ.ศ.2545. 
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อยางใด ทั้งนี้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงไดมีความเห็นในกรณีนี้เอาไววา65 “เมื่อกรณีของ
บริษัท กสท. โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) ไมมีการจํากัดอํานาจ สิทธิ หรือประโยชนอยางใด ๆ โดยให
บริษัท  กสท .  โทรคมนาคม  จํากัด  (มหาชน)  คงมี อํานาจ  สิทธิ  และประโยชน เชนเดียวกับ
การสื่อสารแหงประเทศไทยแลว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 3) จึงเห็นวา กรณีจึงไมจําเปนตอง
ตราพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 แตอยางใด โดย
อํ านาจ  สิ ท ธิ  ห รื อประ โยชน ที่ ก า รสื่ อ สา รแห ง ป ระ เ ทศ ไทยมี อยู ต ามกฎหมายจั ดตั้ ง
การสื่อสารแหงประเทศไทยและกฎหมายอื่นในฐานะที่เปนรัฐวิสาหกิจยังคงมีอยูเพียงใดก็สามารถโอน
ไปใหบริษัท กสท. โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) ไดเพียงนั้น” ดังนั้น โดยผลแหงบทบัญญัติในมาตรา 
26 และนัยแหงบันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกลาว จึงเห็นไดวา บริษัท กสท. 
โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) จึงยังคงไวซึ่งอํานาจ สิทธิ และประโยชนของการสื่อสารแหงประเทศไทย
โดยสมบูรณ 
 
  3.3.4.2 กรณีบริษัทไปรษณียไทย จํากัด 
   สําหรับในกรณีของการจัดตั้งเปนบริษัทไปรษณียไทย จํากัด ข้ึนเพื่อรับโอน
บรรดากิจการ  สิทธิ  หนี้  ความรับผิด  สินทรัพย  สวนของทุน  พนักงาน  และลูกจ างของ
การสื่อสารแหงประเทศไทย (กสท.) ที่มีอยู ณ วันที่ไดมีการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท ไดมีการตราเปน
พระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัทไปรษณียไทย จํากัด พ.ศ.254666 ขึ้นมา
และกําหนดใหในการดําเนินกิจการไปรษณีย67 และธุรกิจอันเกี่ยวกับกิจการไปรษณีย รวมทั้งธุรกิจอ่ืน
ที่ตอเนื่อง ใกลเคียงกัน หรือซ่ึงเปนประโยชนแกกิจการไปรษณีย ใหบริษัทไปรษณียไทย จํากัด มี
อํานาจ ไดรับยกเวน มีสิทธิพิเศษ หรือไดรับความคุมครองตามที่กฎหมายวาดวยการไปรษณีย 

                                                 
 65  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “บันทึก เลขเสร็จที่ 437-438/2545 เรื่องรางพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการส่ือสารแหงประเทศ พ.ศ. .... และรางพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ 
สิทธิ และประโยชนของบริษัทไปรษณียไทย จํากัด พ.ศ. ....”, โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวก 15, หนา 309. 
 66  ราชกิจจานุเบกษา เลม 120 ตอนที่ 77 ก 13 สิงหาคม 2546, โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวก 16, หนา 
318. 
 67  มาตรา 3 แหงพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัทไปรษณียไทย จํากัด 
พ.ศ.2546 ไดใหคํานิยามแหงคําวา “กิจการไปรษณีย” หมายความวา การตั้งที่ทําการไปรษณีย และการดําเนินการ
ตาง ๆ เกี่ยวกับการรับ รวบรวม สง จาย และสงมอบไปรษณียภัณฑ ตามกฎหมายวาดวยไปรษณีย. 
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กฎหมาย ว า ด ว ย ก า ร สื่ อ ส า ร แห ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ยห รื อ กฎหม ายอื่ น ไ ด บั ญญั ติ ไ ว ใ ห แ ก
การสื่อสารแหงประเทศไทย68  เวนแตในกรณีดังตอไปนี้ 
 
   ก. ใหอํานาจในการอนุญาต การวินิจฉัย การออกขอบังคับตาง ๆ ของ
คณะกรรมการการสื่อสารแหงประเทศไทย อํานาจในการจัดทําไปรษณียนิเทศ การทําความตกลงกับ
ตางประเทศในกิจการไปรษณีย และการออกคําสั่งใด ๆ ของผูวาการการสื่อสารแหงประเทศไทยที่มี
ลักษณะเปนคําสั่งทางปกครอง ซึ่งอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติไปรษณีย พุทธศักราช 2477 เปน
อํานาจของคณะกรรมการไปรษณีย69 
 
   ข. ใหทรัพยสินของบริษัทไปรษณียไทย จํากัด เฉพาะที่เกี่ยวกับการไปรษณีย 
เพื่อประโยชนของประชาชน เปนทรัพยสินที่ไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคด7ี0 
 
   ค. ในกรณีที่มีความจําเปนในการปองกัน หรือระงับการกระทําความผิดตาม
กฎหมายวาดวยไปรษณีย รัฐมนตรีอาจแตงตั้งลูกจางของบริษัทไปรษณียไทย จํากัด หรือบุคคลอื่นใด
เปนเจาพนักงานได71 
 
 3.3.5 กรณีองคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย 
  รัฐวิสาหกิจในประการตอมาที่ไดนํามาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตาม
กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจก็คือ องคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย โดยในกรณีขององคการ
ส่ือสารมวลชนแหงประเทศไทย คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม 2547 เห็นชอบใหมีการ
แปลงทุนขององคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทยเปนหุนแลวจัดตั้งเปนบริษัท อสมท จํากัด 
                                                 
 68  มาตรา 4 แหงพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด 
พ.ศ.2546. 
 69  มาตรา 6 แหงพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัทไปรษณียไทย จํากัด 
พ.ศ.2546. 
 70  มาตรา 12 แหงพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัทไปรษณียไทย จํากัด 
พ.ศ.2546. 
 71  มาตรา 13 แหงพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัทไปรษณียไทย จํากัด 
พ.ศ.2546. 
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(มหาชน) ขึ้นมา เมื่อวันที่ 13 มิถุนายน 2548 เพื่อรับโอนบรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด สินทรัพย 
สวนของทุน พนักงาน และลูกจางที่มีอยู ณ วันที่ไดมีการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท โดยในกระบวนการ
ตราพระราชกฤษฎีกาขึ้นมาเพื่อเปนการจํากัดหรืองดเวนไวซึ่งเอกสิทธิ์ของบริษัท อสมท จํากัด 
(มหาชน) ไมไดมีการตราเปนพระราชกฤษฎีกาเพื่อกําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท      
อสมท จํากัด (มหาชน) แตอยางใด ทั้งนี้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงไดมีความเห็นในกรณีนี้
เอาไววา72 “เมื่อการแปลงสภาพองคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทยไปเปนบริษัท อสมท จํากัด 
(มหาชน) เปนการโอนบรรดาอํานาจ สิทธิ และประโยชนทั้งหมดที่องคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศ
ไทยมีอยูไปเปนของบริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) โดยไมมีการจํากัดหรืองดอํานาจ สิทธิ และ
ประโยชนแตอยางใด กรณีจึงไมมีความจําเปนตองตราพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และ
ประโยชนของบริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ” ดังนั้น โดยผลแหง
บทบัญญัติในมาตรา 26 และนัยแหงบันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกลาว จึงเห็นไดวา 
บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) จึงยังคงไวซึ่งอํานาจ สิทธิ และประโยชนขององคการสื่อสารมวลชนแหง
ประเทศไทยโดยสมบูรณ 
 
 3.3.6 กรณีการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
  รัฐวิสาหกิจประการสุดทายที่ไดนํามาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตาม
กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจก็คือ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย โดยในกรณีของการไฟฟาฝาย
ผลิตแหงประเทศไทย คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบเม่ือวันที่ 10 พฤษภาคม 2548 เห็นชอบใหมีการ
แปลงทุนของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปนหุนแลวจัดตั้งเปนบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) 
ข้ึนมา เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2548 เพื่อรับโอนบรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด สินทรัพย สวนของ
ทุน พนักงาน และลูกจางที่มีอยู ณ วันที่ไดมีการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท โดยในกระบวนการตรา    
พระราชกฤษฎีกาขึ้นมาเพื่อเปนการจํากัดหรืองดเวนไวซึ่งเอกสิทธิ์ของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) ได
มีการตราเปนพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน)73 

                                                 
 72  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “หนังสือที่ นร 0900/1915,” 17 มิถุนายน 2547, โปรดดู
รายละเอียดในภาคผนวก 17, หนา 322. 
 73  ราชกิจจานุเบกษา เลม 122 ตอนที่ 47 ก 23 มิถุนายน 2548, โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวก 18, 
หนา 324. 
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ขึ้นมาและกําหนดใหในการดําเนินกิจการผลิตไฟฟา74 ใหบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) มีอํานาจ ไดรับ
ยกเวน มีสิทธิพิเศษ หรือไดรับความคุมครองตามที่กฎหมายวาดวยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
หรือกฎหมายอื่นไดบัญญัติไวใหแกการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย75 เวนแตในกรณีดังตอไปนี้ 
 
  ก. ใหมีคณะกรรมการกิจการผลิตไฟฟามีอํานาจดังตอไปนี้ 
   1) พิจารณาใหความเห็นชอบในการเชื่อมโยงระบบไฟฟาของโรงไฟฟาที่มี
กําลังผลิตรวมกันสูงกวายี่สิบเมกะวัตตเพื่อใชเอง หรือที่มีกําลังผลิตรวมกันสูงกวาหกเมกะวัตตเพื่อ
ขายพลังงานไฟฟาแกประชาชน กับระบบไฟฟาของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) การไฟฟานครหลวง 
หรือการไฟฟาสวนภูมิภาค โดยจะกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับคุณภาพไฟฟา เทคนิคทางวิศวกรรม และ
ความปลอดภัยของระบบไฟฟาเพื่อการเชื่อมโยงก็ได 
 
   2) ออกขอบังคับรวมกับกรมชลประทานเพื่อกําหนดปริมาณน้ําที่จะกักเก็บ
หรือระบายจากอางเก็บน้ํา76 
 
                                                 
 74  มาตรา 3 แหงพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) 
พ.ศ.2548 ไดใหคํานิยามแหงคําวา “กิจการผลิตไฟฟา” หมายความวา 
       1) การผลิต จัดใหไดมา จัดสง และจําหนายพลังงานไฟฟาใหแก 
  (ก) การไฟฟานครหลวง การไฟฟาสวนภูมิภาค หรือการไฟฟาอื่นตามกฎหมายวาดวยการนั้น 
  (ข) ผูใชพลังงานไฟฟา โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ 
  (ค) ประเทศใกลเคียง 
       2) การดําเนินการตาง ๆ ที่เกี่ยวกับระบบไฟฟาและเขตเดินสายไฟฟา 
       3) การดําเนินการตาง ๆ เพื่อใหไดมาหรือเพื่อการดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของกับพลังงานไฟฟา แหลง
พลังงานอันไดมาจากธรรมชาติ เชน น้ํา ลม ความรอนธรรมชาติ แสงแดด แรธาตุ หรือเชื้อเพลิงเปนตนวา น้ํามัน ถาน
หิน หรือกาซ รวมทั้งพลังงานปรมาณูเพื่อการผลิตพลังงานไฟฟา และงานอื่นที่สงเสริมกิจการของบริษัท 
       4) การดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับพลังงานไฟฟาและธุรกิจอื่นที่เกี่ยวกับหรือตอเนื่องกับกิจการของบริษัท 
       5) การผลิตและขายลิกไนต หรือวัตถุเคมีจากลิกไนต หรือโดยอาศัยลิกไนต. 
 75  มาตรา 4 แหงพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) 
พ.ศ.2548. 
 76  มาตรา 7 แหงพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) 
พ.ศ.2548. 
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  ข. ในการดําเนินการกอสรางระบบไฟฟา เมื่อไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
กิจการผลิตไฟฟาแลว ใหบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) มีอํานาจกระทําการไดดังตอไปนี้ 
   1) ประกาศกําหนดเขตดินสายไฟฟาเพื่อประโยชนแหงความปลอดภัยในการ
สงพลังงานไฟฟาโดยตองกําหนดใหมีการประกาศไว ณ ที่วาการอําเภอแหงทองที่ซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยูและ
จัดทําเครื่องหมายแสดงไวในที่ที่ประกาศกาํหนดเขตนั้นตามสมควร 
 
   2) เดินสายสงไฟฟาหรือสายจําหนายไฟฟาไฟใต เหนือ ตาม หรือขามพื้นดิน
ของบุคคลใดปก หรือต้ังเสา สถานีไฟฟายอยหรืออุปกรณอ่ืนลงในหรือบนพื้นดินของบุคคลใดซึ่งมิใช
เปนที่ตั้งโรงเรือน 
 
   3) ร้ือถอนโรงเรือนหรือทําลายสิ่งอื่นที่สรางขึ้นหรือทําขึ้น หรือทําลาย หรือตัด
ฟน ตัดตน กิ่ง หรือรากของตนไมหรือพืชผลในเขตเดินสายไฟฟา 
 
   กอนที่จะดําเนินการตาม (2) หรือ (3) ใหบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) แจง
เปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินที่เกี่ยวของทราบ เจาของหรือผูครอบครองทรัพยสิน
นั้นอาจยื่นคํารองแสดงเหตุที่ ไมสมควรทําเชนนั้นตอคณะกรรมการกิจการผลิตไฟฟา  โดย
คณะกรรมการกิจการผลิตไฟฟาตองวินิจฉัยภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจง 
 
   หลักเกณฑและวิธีการในการคํานวณเงินคาทดแทน การนําเงินคาทดแทนไป
วางตอศาลหรือสํานักงานวางทรัพย หรือธนาคารออมสิน หรือการรับเงินคาทดแทนสําหรับการ
ดําเนินการของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) ตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามที่คณะกรรมการกิจการผลิต
ไฟฟาประกาศกําหนด77 
 

                                                 
 77  มาตรา 8 แหงพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) 
พ.ศ.2548. 
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  ค. ใหทรัพยสินของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) เฉพาะที่เกี่ยวกับกิจการผลิตไฟฟา
เพื่อประโยชนตอสวนรวมเปนทรัพยสินที่ไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี78 
 
  ง. ในการปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการสํารวจ สราง และบํารุงรักษาระบบไฟฟา เขตเดิน
สายไฟฟา โรงไฟฟา เขื่อนกั้นน้ํา เขื่อนระบายน้ํา เขื่อนกักเก็บน้ํา อางเก็บน้ํา และสิ่งอื่นอันเปนอุปกรณ
ของเขื่อนหรืออางนั้น รวมทั้งสถานที่ผลิตแหลงพลังงานอ่ืนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) ที่ใชเปน
พลังงานไฟฟาใหลูกจางของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) ที่รัฐมนตรีแตงตั้งเพื่อการนี้เปนเจาพนักงาน
ตามประมวลกฎหมายอาญา79 
 
  ดังนี้ จากการที่ไดนําเอารัฐวิสาหกิจจํานวนหนึ่งมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปน
หุนของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสากิจ
แลว กรณียอมสามารถสรุปถึงหลักเกณฑและภาพรวมแหงการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจใน
รูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ไดวา80 “บทบัญญัติในมาตรา 26 วรรคหนึ่ง แหง
กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจไดใหการรับรองใหอํานาจ สิทธิ และประโยชนที่รัฐวิสาหกิจประเภท
องคการของรัฐบาลเคยมีอยูตามกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจและตามกฎหมายอื่นยังคงมีผลใชบังคับ
ตอไปกับรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ที่แปลงสภาพมาจากรัฐวิสาหกิจ
ประเภทดังกลาว โดยในกรณีที่รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ยังคงมี
ความจําเปนที่จะตองคงไวซึ่งอํานาจ สิทธิ และประโยชนเชนเดียวกับที่รัฐวิสาหกิจเดิมที่เคยมีอยูทั้ง
หมดแลวก็ไมจําเปนตองตราเปนแหงพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนแตอยางใด 
แตในกรณีที่จะมีการจํากัดหรืองดเวนไวซึ่งอํานาจ สิทธิ หรือประโยชน หรือเปนกรณีที่จะกําหนดให
แตกตางเปนอยางอื่นนอกเหนอืจากที่บทบัญญัติมาตรา 26 ไดบัญญัติไวแลว กรณีก็จะตองดําเนินการ
ดวยการตราเปนพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชน เปนรายกรณีไป โดยใน
                                                 
 78  มาตรา 13 แหงพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) 
พ.ศ.2548. 
 79  มาตรา 14 แหงพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) 
พ.ศ.2548. 
 80  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “บันทึก เลขเสร็จที่ 550-551/2544 เร่ืองรางพระราชกําหนดอํานาจ 
สิทธิ และประโยชนของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) พ.ศ. .... และรางพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิก
กฎหมายวาดวยการปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ. ....”,โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวก 19, หนา 329. 
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กระบวนการยกรางพระราชกฤษฎีกาเพื่อกําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชน ควรบัญญัติมาตราหลัก
ใหสอดคลองกับบทบัญญัติในวรรคหนึ่งแหงมาตรา 26 เอาไว สวนในกรณีที่จะจํากัดหรืองดไวซึ่ง
อํานาจ สิทธิ หรือประโยชนของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด หรือเปน
กรณีที่จะกําหนดใหแตกตางจากที่บทบัญญัติในมาตรา 26 ไดบัญญัติเอาไวก็จะนํามาบัญญัติไวใน
มาตราถัดไป” 
 
  อยางไรก็ตาม การคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัทที่จัดตั้งขึ้นมาเพื่อ
รับโอนบรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพยของรัฐวิสาหกิจยอมส้ินสุดลงไดในกรณีใด
กรณีหนึ่ง ดังตอไปนี้ 
 
  ก. เมื่อไดมีการตรากฎหมายวาดวยการดําเนินกิจการที่บริษัทตาม มาตรา 26 วรรค
หนึ่งหรือคูสัญญา ตามมาตรา 26 วรรคสาม81 ดําเนินการอยู โดยกิจการของบริษัทหรือคูสัญญาตอง
อยูในบังคับแหงกฎหมายวาดวยการนั้นตามหลักการแหงความเทาเทียมกันอยางเปนธรรมในการ
แขงขันทางธุรกิจ 
 
  ข. เมื่อบริษัทที่จดทะเบียนจัดตั้งขึ้นมาเพื่อรับโอนบรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด 
และสนิทรัพยของรัฐวิสาหกิจส้ินสภาพการเปนรัฐวิสาหกิจ ตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ82 

                                                 
 81  มาตรา 26 วรรค 3 แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 ความวา “ในกรณีที่รัฐวิสาหกิจที่มี
การเปลี่ยนทุนเปนหุนของบริษัทไดทําสัญญาที่มีขอกําหนดใหบุคคลผูเปนคูสัญญาไดมีสิทธิในการดําเนินกิจการใด  
ใหถือวาคูสัญญาดังกลาวมีสิทธิตามกฎหมายที่จะดําเนินกิจการตามสัญญานั้นตอไปจนกวาสัญญาจะสิ้นสุด แม
ตอมาจะมีกฎหมายกําหนดใหกิจการนั้นตองจัดใหมีการแขงขันโดยเสรีก็ตาม” 

 82  มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.2502 ไดใหคํานิยามคําวา “รัฐวิสาหกิจ" ไว
หมายความวา 
    ก. องคการของรัฐบาลหรือหนวยงานธุรกิจที่รัฐบาลเปนเจาของ 
    ข. บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่สวนราชการมีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละหาสิบ 
    ค. บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่สวนราชการ และ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม ก. และ/หรือ ข. มีทุนรวมอยู
ดวยเกินกวารอยละหาสิบ 
    ง. บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่สวนราชการ และ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม ค. และ/หรือ ก. และ/หรือ ข. 
มีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละหาสิบ 
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กลาวคือ รัฐหรือหนวยงานของรัฐมีสัดสวนในความเปนเจาของในบริษัทดังกลาวเหลืออยูนอยกวารอย
ละ 50 หรือรัฐหรือหนวยงานของรัฐไมมีสัดสวนในความเปนเจาของเหลืออยูเลย 
 
  จากที่ไดกลาวมาแลว เมื่อไดทราบถึงความหมายและประเภทของคําวา “เอกสิทธิ์” 
(3.1), ความสัมพันธทางกฎหมายระหวางรัฐกับรัฐวิสาหกิจภายหลังที่ไดดําเนินกระบวนการแปลงทุน
เปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ (3.2) และขอบเขตการใหเอกสิทธิ์แกรัฐวิสาหกิจภายหลัง
ที่ไดดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ (3.3) แลว ในหัวขอตอไป
จึงมีความจําเปนตองศึกษาถึงปญหาอันเกิดจากการใหเอกสทิธิ์ใหแกรัฐวิสาหกิจภายหลังที่ไดดําเนิน
กระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้เพื่อจะไดนําไปสูแนวทางที่
เหมาะสมในการกําหนดถึงขอบเขตการใหเอกสิทธิ์แกรัฐวิสาหกิจรวมทั้งการประปานครหลวง หากไดมี
การดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ตอไป 
 
3.4 ปญหาอันเกิดจากการใหเอกสิทธิ์แกรัฐวิสาหกิจภายหลังที่ไดดําเนิน
กระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ 
  แมโดยหลักการและเหตุผลในการนําเอารัฐวิสาหกิจมาดําเนินกระบวนการแปลงทุน
เปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ดวยวิธีการแปลงสภาพรัฐวิสาหกิจจากรัฐวิสาหกิจตามทีม่ี
กฎหมายจัดตั้งโดยเฉพาะใหมาเปนรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จาํกดั อันอยู
ภายใตการดําเนินงานในระบบกฎหมายเอกชนจะไมมีเนื้อหาสาระอันเปนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจหรือ
โอนความเปนเจาของในกิจการแหงรัฐวิสาหกิจไปใหกับภาคเอกชนจนสัดสวนในความเปนเจาของของ
รัฐเหลือนอยกวากึ่งหนึ่งหรือไมมีอยูเลยก็ตาม แตโดยที่การนําเอารัฐวิสาหกิจดังกลาวมาดําเนิน
กระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจก็มีความมุงหมายหลักเพื่อเปนการ
เตรียมความพรอมที่จะนําไปสูการแปรรูปรัฐวิสาหกิจหรือการโอนความเปนเจาของในกิจการแหง
รัฐวิสาหกิจตอไปในอนาคต กลาวคือ แมในกระบวนการแหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจจะเปนแต
เพียงเครื่องมือในการเปลี่ยนสถานภาพของรัฐวิสาหกิจจากรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาล
ตามที่มีกฎหมายจัดตั้งโดยเฉพาะใหมาเปนรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน 
จํากัด อันอยูภายใตการดําเนินงานในระบบกฎหมายเอกชนก็ตาม แตก็เปนที่เขาใจไดวา หากไดมีการ

                                                                                                                                                 
    จ. บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่สวนราชการ และ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม ง. และ/หรือ ก. และ/หรือ ข. 
และ/หรือ ค. มีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละหาสิบ. 
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นําเอาหุนของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัทที่มีการแปลงสภาพมาจากรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของ
รัฐบาลนั้นไปจําหนาย จาย โอนใหกับภาคประชาชนจนสัดสวนในความเปนเจาของของรัฐเหลือนอย
กวากึ่งหนึ่งหรือหมดไปแลวก็จะทําใหรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด 
ดังกลาว กลายสภาพไปเปนบริษัทแหงเอกชนอยางเต็มรูปแบบ กอปรกับดวยวัตถุประสงคแหง
กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจถือไดวาเปนกฎหมายที่มีวัตถุประสงคเพื่อเปนเครื่องมือในการเปลี่ยน
สถานภาพของรัฐวิสาหกิจจากรูปแบบเดิมที่เปนรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลใหมาเปน
รัฐวิสาหกิจในรูปแบบเปนบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด โดยการปรับเปลี่ยนโครงสรางของ
รัฐวิสาหกิจดังกลาวจึงทําใหทุนที่แตเดิมมีลักษณะเปนกอนกลายเปนทุนที่มีลักษณะเปนหุนและทําให
รูปแบบในการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจอยูภายใตการดําเนินงานในระบบกฎหมายเอกชน ดังจะเห็น
ไดจาก บทบัญญัติในมาตรา 22 วรรคหา แหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจที่ไดบัญญัติเอาไววา 
“เมื่อไดมีการจดทะเบียนจัดตั้งเปนบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด แลว ใหการดําเนินการของ
บริษัทดังกลาวเปนไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหรือกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชน จํากัด 
แลวแตกรณี” ดังนั้น การที่บทบัญญัติในมาตรา 26 แหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจไดรับรองให
รัฐวสิาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ภายหลังที่ไดนําเอารัฐวิสาหกิจมาดําเนิน
กระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจแลวยังคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ตาง ๆ 
เชนเดียวกับรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลโดยสมบรณูนั้น กรณีจึงเห็นไดวา การคงไวซึ่งเอก
สิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ไมสอดคลองกับการจัดรูปแบบ
และโครงสรางทางกฎหมายขององคกรกระจายอํานาจทางภารกิจหนาที่ในการจัดทําบริการสาธารณะ, 
หลักในการจัดทําบริการสาธารณะ, แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐวาดวยการดําเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด และวัตถุประสงคแหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจที่
กําหนดใหรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด คงมีอํานาจ สิทธิ หรือ
ประโยชนเพียงเทาที่จําเปนแกการดําเนินงานที่จะกอใหเกิดประโยชนตอสวนรวม โดยคํานึงถึงความ
เปนธรรมในการแขงขันทางธุรกิจ การควบคุมใหการใชอํานาจทางกฎหมายเปนไปโดยถูกตอง และการ
รักษาประโยชนของรัฐประกอบดวย อีกทั้งยังกอใหเกิดปญหาในดานตาง ๆ ไมวาจะเปนประเด็น
เกี่ยวกับการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของรัฐวิสาหกิจ (3.4.1), 
ผลกระทบตอความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐวิสาหกิจ (3.4.2), การขยายบทบาททางเศรษฐกิจของ
ภาครัฐ (3.4.3), ปญหาในดานการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ (3.4.4), ปญหาในดานแหลงเงินทุนและ
ภาระทางการคลัง (3.4.5), หลักความเสมอภาค (3.4.6), ผลกระทบตอหลักนิติรัฐ (3.4.7) และการตรา
กฎหมายวาดวยการดําเนินกิจการ (3.4.8) 
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 3.4.1 ประเด็นเกี่ยวกับการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชน
 ของรัฐวิสาหกิจ 
  ในประเด็นเกี่ยวกับการตราพระราชกฤษฎีกาขึ้นมาเพื่อกําหนดอํานาจ สิทธิ และ
ประโยชนของรัฐวิสาหกิจ แมบทบัญญัติในมาตรา 26 วรรคหนึ่ง83 แหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ
จะไดใหการรับรองถึงการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน 
จํากัด ภายหลังที่ไดนําเอารัฐวิสาหกิจจํานวนหนึ่งมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตาม
กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจก็ตาม แตหากไดพิจารณาถึงบทบัญญัติในมาตรา 22 วรรคหา 
ประกอบกับมาตรา 26 วรรคสอง แหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจที่ไดกําหนดถึงรูปแบบและ
โครงสรางทางกฎหมายของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด กับเงื่อนไข
แหงการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจภายหลังที่ไดดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตาม
กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจแลว ก็จะเห็นไดวา บทบัญญัติในมาตรา 22 วรรคหา ประกอบกับ
มาตรา 26 วรรคสอง นั้น ไดกําหนดใหรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ซึ่ง
มีสถานภาพการเปนหนวยธุรกิจในระบบกฎหมายเอกชนคงมีเอกสิทธิ์ตาง ๆ เพียงเทาที่จําเปนแกการ
ดําเนินงานที่จะกอใหเกิดประโยชนตอสวนรวม โดยคํานึงถึงความเปนธรรมในการแขงขันทางธุรกิจ 
การควบคุมใหการใชอํานาจทางกฎหมายเปนไปโดยถูกตอง และการรักษาประโยชนของรัฐ
ประกอบดวยเทานั้น ดังนั้น การที่ไดมีการนําเอารัฐวิสาหกิจใดมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน
ของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด แลว แตกลับมิไดมีการตราพระราช
กฤษฎีกาขึ้นมาเพื่อจํากัดหรืองดเวนไวซึ่งเอกสิทธิ์ (3.4.1.1) หรือขาดหลักเกณฑในการกําหนดขอบเขต
การใหเอกสิทธิ์แกรัฐวิสาหกิจภายหลังที่ไดดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวย
ทุนรัฐวิสาหกิจ (3.4.1.2) กรณีจึงเห็นไดวา การคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด 

                                                 
 83  มาตรา 26 วรรคหนึ่งแหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 บัญญัติไววา “ในกรณีที่กฎหมาย
จัดตั้งรัฐวิสาหกิจที่มีการเปลี่ยนทุนเปนหุนของบริษัท หรือกฎหมายอื่นมีบทบัญญัติใหอํานาจรัฐวิสาหกิจดําเนินการ
ใด ๆ ตอบุคคล ทรัพยสิน หรือสิทธิของบุคคล หรือมีบทบัญญัติใหการดําเนินการของรัฐวิสาหกิจนั้นไดรับยกเวนไมอยู
ภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการใด หรือไดรับยกเวนการปฏิบัติตามกฎหมายในเรื่องใด หรือมีบทบัญญัติใหสิทธิ
พิเศษแกรัฐวิสาหกิจนั้นเปนกรณีเฉพาะ หรือมีบทบัญญัติคุมครองกิจการ พนักงาน หรือลูกจางของรัฐวิสาหกิจ ใหถือ
วาบทบัญญัติดังกลาวมีผลใชบังคับตอไป โดยบริษัทมีฐานะอยางเดียวกับรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายดังกลาว แต
อํานาจ สิทธิ หรือประโยชนที่วานั้น อาจจํากัดหรืองดไวตามที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา และอาจกําหนดในพระ
ราชกฤษฎีกาใหอํานาจนั้นเปนของคณะกรรมการคณะหนึ่งคณะใดตามที่จะกําหนด หรือจะใหแตงตั้งโดย
คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ ...” 
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หรือบริษัทมหาชน จํากัด ดังกลาวไมสอดคลองกับหลักในการกระจายอํานาจและวัตถุประสงคแหง
กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ในบทบัญญัติมาตรา 22 วรรคหา ประกอบกับมาตรา 26 วรรคสอง 
รวมทั้งหลักพื้นฐานทางกฎหมายมหาชนที่เกี่ยวของ 
 
  3.4.1.1 รัฐวิสาหกิจบางแหงมิไดมีการตราพระราชกฤษฎีกาขึ้นมาเพื่อจํากัด 
  หรืองดเวนไวซ่ึงเอกสิทธิ์ 
   ดวยวัตถุประสงคแหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจถือไดวาเปนกฎหมายที่
มีวัตถุประสงคเพื่อเปนเครื่องมือในการเปลี่ยนสถานภาพของรัฐวิสาหกิจจากรูปแบบเดิมที่เปน
รัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลใหมาเปนรัฐวิสาหกิจในรูปแบบเปนบริษัท จํากัด หรือบริษัท
มหาชน จํากัด โดยการปรับเปลี่ยนโครงสรางดังกลาวจึงทําใหทุนที่แตเดิมมีลักษณะเปนกอนกลายเปน
ทุนที่มีลักษณะเปนหุนและทําใหรูปแบบและวิธีในการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจอยูภายใตการ
ดําเนินงานในระบบกฎหมายเอกชน ดังนั้น การที่ไดมีการนําเอารัฐวิสาหกิจจํานวนหนึ่งมาดําเนิน
กระบวนการแปลงสภาพไปเปนรัฐวิสาหกิจในรูปแบบเปนบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด แลว 
แตกลับมิไดมีการตราเปนพระราชกฤษฎีกาขึ้นมาเพื่อจํากัดหรืองดเวนไวซึ่งเอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจนั้น
แตอยางใด โดยใหรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด เชน ในกรณีของบริษัท 
ทศท. ครอปอเรชั่น จํากัด (มหาชน), บริษัท กสท. โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) หรือบริษัท อสมท 
จํากัด (มหาชน) ยังคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ตาง ๆ ของรัฐวิสาหกิจตามที่บัญญัติไวในกฎหมายจัดตั้งหรือ
บทบัญญัติแหงกฎหมายฉบับอ่ืนโดยสมบรูณนั้น กรณีจึงเห็นไดวา เปนการจัดโครงสรางและรูปแบบ
ทางกฎหมายของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ที่ไมสอดคลองกับหลัก
ในการกระจายอํานาจและวัตถุประสงคแหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจในบทบัญญัติมาตรา 22 
วรรคหา และมาตรา 26 วรรคสอง ที่ไดกําหนดใหรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน 
จํากัด ควรมีรูปแบบและวิธีในการดําเนินงานอยางเอกชนอันอยูภายใตในระบบประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชยหรือในกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัด แลวแตกรณี อีกทั้งคงมีเอกสิทธิ์ตาง ๆ เพียง
เทาที่จําเปนแกการดําเนินงานที่จะกอใหเกิดประโยชนตอสวนรวม โดยคํานึงถึงความเปนธรรมในการ
แขงขันทางธุรกิจ การควบคุมใหการใชอํานาจทางกฎหมายเปนไปโดยถูกตอง และการรักษาประโยชน
ของรัฐประกอบดวยเทานั้น 
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   นอกจากนี้ การที่รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จาํกดั 
จะยังคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ตาง ๆ โดยสมบรูณนั้น กรณียอมเปนการดําเนินงานที่ไมสอดคลองกับหลักใน
การปกครองในระบอบนิติรัฐและหลักแหงความจําเปนอันเปนหลักการยอยแหงหลักความไดสัดสวน
อีกประการหนึ่งดวย ทั้งนี้เพราะการไดนําเอารัฐวิสาหกิจตามกฎหมายมหาชนที่มีกฎหมายจัดตั้ง
โดยเฉพาะมาดําเนินการแปลงสภาพไปเปนรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน 
จํากัด นั้น ถือไดวาเปนกรณีที่รัฐไดจัดตั้งหนวยธุรกิจเอกชนใดขึ้นมาดําเนินงานในลักษณะเดียวกันกับ
เอกชน กรณีจึงยอมไมมีเหตุผลอันใดที่รัฐโดยรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน 
จํากัด จะยังคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลโดยสมบรูณ ทั้งนี้เพราะการ
คงไวซึ่งเอกสิทธิ์ดังกลาวยอมมีผลเปนการกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่
รัฐธรรมนูญไดใหการรับรองเอาไวกับทั้งยังถือไดวาเปนการที่รัฐไดเขาไปแทรกแซงการดําเนินกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจอยางไรขอบเขต ดังนั้น การคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ของรัฐวสิาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือ
บริษัทมหาชน จํากัด จึงตองเปนไปเพียงเทาที่จําเปนเพื่อใหการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจสามารถที่
จะสําเร็จลุลวงไปไดเทานั้น กลาวคือ เปนการดําเนินงานที่กอใหเกิดผลกระทบกระเทือนตอสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนนอยที่สุด ทั้งนี้โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนการรักษาไวซึ่งประโยชนแหง
สาธารณะกับเพื่อคุมครองถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนคนอื่นเทานั้น 
 
  3.4.1.2 ขาดหลักเกณฑในการกําหนดขอบเขตการใหเอกสิทธิ์แกรัฐวิสาหกิจ 
  ภายหลังที่ไดดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุน 
  รัฐวิสาหกิจ 
   แมภายหลังที่ไดมีการนําเอารัฐวิสาหกิจจํานวนหนึ่งมาดําเนินกระบวนการ
แปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ในบางกรณีจะไดมีการตราพระราชกฤษฎีกา
ข้ึนมาเพื่อจํากัดหรืองดเวนไวซึ่งเอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจก็ตาม แตเมื่อไดพิจารณาถึงหลักเกณฑที่
นํามาใชในการกําหนดถึงขอบเขตการใหเอกสิทธิ์แกรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัท
มหาชน จํากัด แลว ก็จะพบไดวาไมมีหลักเกณฑที่แนนอนชัดเจนที่จะนํามาใชในการพิจารณาถึงการ
คงไวซึ่งเอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจ ดังจะเห็นไดจากในกรณีของพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ 
และประโยชนของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) และพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และ
ประโยชนของบริษัททาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) ที่ไดจํากัดหรืองดเวนไวซึ่งเอกสิทธิ์เฉพาะแต
เอกสิทธิ์ที่เปนสิทธิพิเศษในกรณีทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดีกับการ
เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาเทานั้น สวนในกรณีของพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ 
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สิทธิ และประโยชนของรัฐวิสาหกิจในประการตอ ๆ มาก็ไดมีการระบุเพิ่มเติมถึงเอกสิทธิ์ที่เปนอํานาจ
รัฐในการให อนุญาต กําหนดอัตราคาบริการ หรือกําหนดคุณภาพในการใหบริการ หรืออํานาจในการ
รอนสิทธิของประชาชนเพิ่มข้ึนอีกประการหนึ่งเทานั้น ดังนั้น จึงทําใหเห็นวา หากไดมีการนําเอา
รัฐวิสาหกิจใดมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจแลว 
ขอบเขตแหงการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจจะเปนเชนใด กรณีจึงเห็นไดวายอมเปนการไม
สอดคลองกับหลักในการปกครองในระบอบนิตรัิฐที่กฎหมายตองมีความแนนอนชัดเจน ทั้งนี้เพราะการ
ดําเนินการใด ๆ ที่จะกอใหเกิดภาระหนาที่แกประชาชนนั้นจะตองมีบทบัญญัติแหงกฎหมายกําหนดให
อํานาจเอาไวเปนการแนนอนและชัดเจนเพื่อที่ประชาชนผูที่จะตองรับภาระหรือถูกกระทบจากการคงไว
ซึ่งเอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด สามารถที่จะคาดการณ
หรือรับรูถึงขอบเขตแหงสิทธิและหนาที่ของตนไดอยางชัดเจน 
 
   นอกจากนี้ ดังที่ไดกลาวมาแลววา ดวยเหตุที่กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ
เปนแตเพียงบทบัญญัติแหงกฎหมายที่จัดทําขึ้นเพื่อเปนเครื่องมือของรัฐในการเปลี่ยนทุนของ
รัฐวิสาหกิจจํานวนหนึ่งใหเปนหุนของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด 
เทานั้น โดยกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจไมไดมีเนื้อหาสาระที่กาวลวงไปถึงการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ
อยางเต็มรูปแบบแตอยางใด กรณีจึงเห็นไดวา เมื่อรัฐวิสาหกิจใดไดดําเนินกระบวนการตามกฎหมาย
วาดวยทุนรัฐวิสาหกิจอยางครบถวนแลว รัฐวิสาหกิจนั้นก็จะกลายสภาพไปเปนรัฐวิสาหกิจในรูปแบบ
บริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ที่มีทุนเปนหุนเทานั้น สวนกระบวนการและขั้นตอนในการแปร
รูปรัฐวิสาหกิจแหงนั้นอยางไร โดยวิธีใด ไมไดกําหนดเอาไวในกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ กอปรกับ
ดวยแนวนโยบายของรัฐในปจจุบันที่รัฐโดยกระทรวงการคลังจะถือครองหุนในรัฐวิสาหกิจในรูปแบบ
บริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด อยูเกินกวารอยละหาสิบ ดังนั้น จึงเห็นไดวาการดําเนิน
กระบวนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในกิจการดังกลาวจึงไมมีโอกาสที่จะเกิดขึ้นไดเลยและเมื่อรัฐวิสาหกิจ
เหลานั้นไมมีโอกาสที่จะดําเนินกระบวนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจไดแลว รัฐวิสาหกิจดังกลาวก็จะตองอยู
ในคํานิยามแหงคําวา “รัฐวิสาหกิจ” ตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณตอไป การคงไวซึ่งเอก
สิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจดังกลาวจึงเปนไปอยางไมมีขอบเขต ทั้งนี้เพราะการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ของ
รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัทที่จัดตั้งขึ้นมาเพื่อรับโอนบรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพย
ของรัฐวิสาหกิจยอมส้ินสุดลงไดในกรณีที่รัฐวิสาหกิจไดสิ้นสภาพการเปนรัฐวิสาหกิจ ตามกฎหมายวา
ดวยวิธีการงบประมาณหรือในกรณีที่ไดมีการตรากฎหมายวาดวยการดําเนินกิจการเทานั้น 
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 3.4.2 ผลกระทบตอความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐวิสาหกิจ 
  ดวยรูปแบบและโครงสรางทางกฎหมายของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือ
บริษัทมหาชน จํากัด ภายหลังที่ไดนําเอารัฐวิสาหกิจมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตาม
กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจเปนองคกรกระจายอํานาจทางภารกิจหนาที่ในการจัดทําบริการ
สาธารณะที่รัฐไดมอบอํานาจหนาที่ในบางสวนไปใหกับรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัท
มหาชน จํากัด ซึ่งเปนนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนเปนผูดําเนินการแทน ดวยการใหรัฐวิสาหกิจใน
รูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด มีสถานภาพความเปนหนวยธุรกิจในระบบกฎหมาย
เอกชนที่มีความเปนอิสระและคลองตัวในการดําเนินงานแยกตางหากจากรัฐ ไมวาจะเปนในดาน
การเงินที่จะตองมีรายไดที่เพียงพอตอการดําเนินการหรือการจะตองมีอํานาจในการบริหารจัดการ
เก่ียวกับทรัพยสินไดดวยตนเอง กรณีจึงอาจกลาวไดวา ภายหลังที่ไดนําเอารัฐวิสาหกิจใดมาดําเนิน
กระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจแลว รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท 
จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ดังกลาว จึงควรมีรูปแบบและวิธีในการดําเนินงานในลักษณะเดียวกัน
กับเอกชน โดยในความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน 
จํากัด จึงตองเปนไปในลักษณะของการกํากับดูแลไมใชการควบคุมบังคับบัญชาอยางเชนในระบบ
ราชการอันอยูภายใตหลักแหงความเสมอภาคและเทาเทียมกับเอกชนรายอื่นทุกประการ 
 
  อยางไรก็ตาม การที่บทบัญญัติในมาตรา 26 แหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจได
ใหการรับรองใหรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ภายหลังที่ไดดําเนิน
กระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจแลว ยังคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ตาง ๆ โดย
สมบรูณไมวาจะเปนสิทธิในการไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐทั้งในสวนที่ขาดหรือในสวนที่จําเปน, สิทธิใน
การค้ําประกันเงินกูโดยกระทรวงการคลัง หรือการไดรับยกเวนหรือลดหยอนภาระทางภาษีอากรนั้น 
กรณีจึงยอมกอใหเกิดผลกระทบโดยตรงตอความสัมพันธในระหวางรัฐกับรัฐวิสาหกิจไมวาจะเปนใน
ดานการควบคุมกํากับดูแล หรือการบริหารจัดการ (ดังที่ไดกลาวมาแลวในขอ 3.2.2 และ 3.2.3 
ตามลําดับ) ท้ังนี้เพราะการที่รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ซึ่งเปนหนวย
ธุรกิจในระบบกฎหมายเอกชนไดคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ตาง ๆ ในการจัดทําบริการสาธารณะนั้นยอมทําใหใน
การดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจตองอยูภายใตการควบคุมดูแลอยางใกลชิดอยางเชนในระบบราชการ 
เพราะหนวยงานที่ควบคุมกํากับดูแลการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัท
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มหาชน จํากัด จะตองมีความรับผิดชอบตอการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจตอรัฐสภา∗ ทั้งนี้ยิ่ง
รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ไดคงไวซึ่งเอกสิทธิ์จากรัฐมากเทาใด 
รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ก็ยิ่งจะสูญเสียความเปนอิสระในการ
ดําเนินงานมากยิ่งขึ้นเทานั้น เพราะเมื่อรัฐเขาไปควบคุมกํากับดูแลการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจใน
รูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด แลว รัฐก็ยอมจะตองนําเอาระบบการควบคุมกํากับดูแล
อยางเชนในระบบราชการมาใชบังคับกับรัฐวิสาหกิจทําใหรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือ
บริษัทมหาชน จํากัด ตองถูกควบคุมดูแลอยางใกลชิดโดยระเบียบและขั้นตอนเชนเดียวกับทางราชการ 
ดังนั้น จึงเห็นไดวาการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจจึงกอใหเกิดผลกระทบโดยตรงตอความสัมพันธ
ในระหวางรัฐกับรัฐวิสาหกิจไมวาจะเปนในดานการควบคุมกํากับดูแลหรือในดานการบรหิารจัดการอัน
เปนการดําเนินงานที่ไมสอดคลองกับรูปแบบและโครงสรางทางกฎหมายขององคกรกระจายอํานาจ
ทางภารกิจหนาที่ในการจัดทําบริการสาธารณะ 
 
 3.4.3 การขยายบทบาทของภาครัฐในทางเศรษฐกิจ 
  ในประเด็นเรื่องการขยายบทบาทของภาครัฐในทางเศรษฐกิจ แมศาลรัฐธรรมนูญใน
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ 50/2542 จะไดมีคําวินิจฉัยในประเด็นนี้วา “การที่กฎหมายวาดวยทุน
รัฐวิสาหกิจไดใหอํานาจแกคณะรัฐมนตรีสามารถที่จะนําเอารัฐวสิาหกิจใดมาดําเนินกระบวนการแปลง
สภาพไปเปนรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด นั้น หาใชเปนกรณีที่
คณะรัฐมนตรีไดจัดตั้งหนวยงานของรัฐเขาไปประกอบกิจการแขงขันกันกับเอกชน ในทางตรงกันขาม
กลับเปนกรณีที่คณะรัฐมนตรีไดเขาไปดําเนินการใหการประกอบกิจการของรัฐโอนไปเปนของเอกชน 
กลาวคือ เปนการใหเอกชนสามารถเขามามีสวนรวมในการจัดทําบริการสาธารณะในบริษัทที่จัดตั้ง
ข้ึนมาใหม” แตหากไดพิเคราะหถึงเนื้อหาสาระแหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจแลว กรณีก็จะเห็น
ไดวา ในกระบวนการแหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจไดเปดโอกาสใหฝายการเมืองเขามามีสวน
รวมหรือแทรกแซงในขั้นตอนตาง ๆ ตั้งแตเร่ิมแรกจนจบกระบวนการไมวาจะเปนการที่คณะรัฐมนตรี
สามารถที่จะใชอํานาจในการเลือกรัฐวิสาหกิจใดมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน หรือการที่
ฝายการเมืองเปนองคประกอบสวนใหญในคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจซึ่งมีอํานาจในการ
แตงตั้งคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทขึ้นมาเพื่อจัดทํารายละเอียดเกี่ยวกับการจัดตั้งบริษัทตาม

                                                 
 ∗  ทั้งนี้เพราะการใชจายจากเงินงบประมาณของแผนดิน เชน การใหเงินอุดหนุน, การค้ําประกันเงินกู หรือ
การยกเวนภาระภาษีอากรแกรัฐวิสาหกิจจะตองกระทําโดยกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติเทานั้น. 
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มาตรา 19 รวมทั้งการใหอํานาจแกคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจสามารถที่จะแกไขเพิ่มเติม
ข อ เ สนอของคณะกร รมกา ร เ ต รี ยมกา รจั ดตั้ ง บ ริษั ท ได ต ามที่ เ ห็ น สมคว ร  และกา รที่
คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจสามารถที่จะแตงตั้งคณะกรรมการพิเศษขึ้นมาเพื่อคงไวซึ่งเอก
สิทธิ์ที่เปนสิทธิพิเศษโดยเฉพาะของรัฐวิสาหกิจภายหลังที่ไดดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน หรือ
การมอบอํานาจใหรัฐมนตรีสามารถที่จะเขามาควบคุมกํากับดูแลการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจใน
รูปแบบบริษัทที่เกิดจากการแปลงทุนเปนเรือนหุน ดังนั้น จึงทําใหเห็นไดวาทั้งหมดคือการคงไวซึ่ง
บทบาทของภาครัฐในทางเศรษฐกิจที่จะเขามาควบคุมกํากับดูแลการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจใน
รูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด อยูเชนเดิม อันทําใหในการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจ
ในรูปแบบบริษัทฯ ตองอยูภายใตกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ อยางเชนในระบบราชการ กรณีจึงทําให
ในการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ตองลาชาและขาด
ความยืดหยุนเปนอยางมากอันนับไดวาขัดตอวัตถุประสงคแหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจที่ได
กําหนดใหในการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด เปนไป
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหรือกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชน จํากัด แลวแตกรณี 
 
 3.4.4 ปญหาในดานการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ 
  สําหรับปญหาในดานการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ สวนหนึ่งแลวก็เปนผลสืบ
เนื่องมาจากผลกระทบในดานความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐวิสาหกิจกับการขยายบทบาทของภาครัฐ
ในทางเศรษฐกิจ กลาวคือ เมื่อการบริหารจัดการแหงรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัท
มหาชน จํากัด ตองผานกระบวนการและขั้นตอนทั้งหลายแหงกฎหมายอยางเชนในระบบราชการ โดย
ในบางครั้งอาจมีการควบคุมกํากับดูแลที่ทับซอนกันโดยหลายหนวยงานไปพรอม ๆ กัน ไมวาจะเปน
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักงบประมาณ สํานักงานตรวจ
เงินแผนดิน คณะกรรมการบริหารของรัฐวิสาหกิจ รัฐมนตรีเจาสังกัด และกระทรวงการคลัง กรณีจึงทํา
ใหในการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ตองลาชาและ
ขาดความยืดหยุนในการดําเนินงานซึ่งคลายกับสวนราชการเปนอยางมากอันนับไดวาขัดตอ
วัตถุประสงคแหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจที่ไดกําหนดใหในการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจใน
รูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด เปนไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหรือ
กฎหมายวาดวยบริษัทมหาชน จํากัด แลวแตกรณี 
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  นอกจากนี้แลว  ดวยการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ที่ เปนสิทธิพิเศษในบางประการของ
รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด เปนการไดรับสิทธิประโยชนหรือความ
ชวยเหลือโดยการใหเปลาหรือเสียคาตอบแทนในอัตราที่ต่ํากวาความเปนจริง กรณีจึงทําใหในการ
ดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ไมสามารถที่จะสะทอน
ตนทุนที่แทจริงจากการประกอบกิจการได ทั้งนี้เพราะตนทุนสวนหนึ่งมาจากการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ของ
รัฐวิสาหกิจโดยสมบรูณ ดังนั้น จึงทําใหในการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือ
บริษัทมหาชน จํากัด ตองคอยรับความชวยเหลือหรือการสนับสนุนในเรื่องเงินงบประมาณจากรัฐอยู
ตลอดเวลาไมวาจะเปนการไดรัฐเงินอุดหนุนจากรัฐหรือการค้ําประกันเงินกูโดยรัฐบาล ดังเชนที่ Adam 
Smith ไดกลาวไวในหนังสือ The Wealth of Nations วา “เปนธรรมชาติของมนุษยที่มีความฟุมเฟอย
กับทรัพยสินของผูอ่ืนมากกวาทรัพยสินที่เปนของตนเอง ฉะนั้น การบริหารจัดการของรัฐจึงมีชองทางที่
จะเกิดการรั่วไหลและสูญเสียไดงาย ทั้งนี้เนื่องจากขาราชการหรือลูกจางของรัฐไมมีผลประโยชนใน
กิจกรรมนั้นโดยตรง” โดย Adam Smith ไดยกตัวอยางวา ประสิทธิภาพในการผลิตของที่ดินของรัฐจะ
เทากับรอยละ 25 ของที่ดินของภาคเอกชนเทานั้น ดังนั้นวิธีที่จะขจัดความฟุมเฟอยและความสูญเสียก็
คือ การแปลงสภาพความเปนเจาของทรัพยใหแกเอกชน84 
 
 3.4.5 ปญหาในดานแหลงเงินทุนและภาระทางการคลัง 
  ดวยเหตุที่เอกสิทธิ์ประเภทที่เปนสิทธิพิเศษที่รัฐวิสาหกิจไดรับในการจัดทําบริการ
สาธารณะไมวาจะเปนสิทธิในการไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐ, สิทธิในการค้ําประกันเงินกูโดยรัฐบาล หรือ
สิทธิในการไดรับการยกเวนหรือลดหยอนภาระทางภาษีอากรกต็าม ตางก็เปนความชวยเหลือทางดาน
การเงินประเภทหนึ่งที่ยอมมีผลเปนการกระทบกระเทือนตอเงินงบประมาณของแผนดิน กรณีจึงตองมี
บทบัญญัติแหงกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติกําหนดใหอํานาจเอาไวเปนการเฉพาะ ดังนั้น
รัฐวิสาหกิจที่จะไดรับไวซึ่งเอกสิทธิ์ที่เปนสิทธิพิเศษดังกลาวจึงตองเปนรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดย
กฎหมายในระดับพระราชบัญญัติเทานั้นและถือไดวาเปนภาระทางการเงินที่หนักมากที่รัฐจะตองเขา
มารับผิดชอบ ทั้งนี้เพราะหากปรากฏวาในการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจซึ่งเปนกิจการของรฐัประสบ
กับภาวการณขาดทุนหรือมีหนี้สินลนพนตัวแลว รัฐในฐานะผูเปนเจาของกิจการก็จะตองเขามารวม

                                                 
 84  รวมบทความรั ฐวิ สาหกิ จ ,  ศูนย ศึ กษารั ฐวิ สาหกิ จ  คณะพาณิชยศาสตร และการบัญชี 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, พ.ศ.2532, หนา 72-73 อางถึงใน นันทวัฒน  บรมานันท, “การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ”, 
รายงานศึกษาฉบับสมบูรณเสนอตอ คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย, หนา 12. 
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รับผิดชอบในการจัดหาแหลงเงินทุนเพื่อมาอุดหนุนใหกับรัฐวิสาหกิจ โดยในกรณีที่รัฐมีงบประมาณไม
เพียงพอตอการดําเนินงานดังกลาวแลว รัฐก็อาจเปนผูจัดหาแหลงเงินทุนดวยการกูยืมเงินทั้งจาก
ภายในและภายนอกประเทศ โดยรัฐอาจเปนผูกอหนี้ดวยการกูเงินเองหรืออาจใหรัฐวิสาหกิจเปนผูกู
แลวกําหนดใหกระทรวงการคลังเปนผูค้ําประกันเงินกูดังกลาวก็ได โดยในกรณีที่รัฐวิสาหกิจเปนผูกอ
หนี้ดวยการกูเงินเองนั้น หากตอมาปรากฏในภายหลังวารัฐวิสาหกิจไมสามารถที่จะชําระหนี้คืนไดแลว 
รัฐในฐานะผูเปนเจาของกิจการแหงรัฐวิสาหกิจดังกลาวก็จะตองเขามารวมรับผิดชอบในการชําระหนี้
แทนใหกับรัฐวิสาหกิจ ดังนั้น หากไดมีการนําเอารัฐวิสาหกิจใดมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน 
ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจและยังคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ในการไดรับความชวยเหลอืทางดานการเงนิ
โดยสมบูรณเชนเดียวกับรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลนั้น กรณีจึงเห็นไดวา เปนภาระทาง
การเงินและการคลังที่หนักมากที่รัฐจะตองเขามารวมรับผิดชอบและยังกอใหเกิดความเสี่ยงตอเงิน
งบประมาณของแผนดินเปนอยางมากทําใหไมสามารถจัดสรรเงินงบประมาณของแผนดินเพื่อนําไปใช
ในการพัฒนาประเทศในดานอื่นได 
 
 3.4.6 หลักแหงความเสมอภาค 
  สภาพปญหาอนัเกิดจากการใหเอกสิทธิ์แกรัฐวิสาหกิจในประการตอมาก็คือ หลักแหง
ความเสมอภาค ทั้งนี้การที่บทบัญญัติในมาตรา 26 แหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจไดกําหนดให
รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ภายหลังที่ไดนําเอารัฐวิสาหกิจมาดําเนิน
กระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจแลว ยังคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ในลักษณะ
เดียวกันกับรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลตามที่มีกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจหรือกฎหมาย
ฉบับอ่ืน ๆ กําหนดใหอํานาจแกรัฐวิสาหกิจเอาไวนั้น กรณียอมกอใหเกิดความไมเสมอภาคขึ้นใน
ระหวางรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ซึ่งเปนกิจการของรัฐดวยกันเอง 
หรือในกรณีระหวางบริษัทแหงเอกชนที่ประกอบกิจการในลักษณะเดียวกัน ทั้งนี้เพราะเอกสิทธิ์ในบาง
ประเภทเปนสิทธิพิเศษหรืออํานาจรัฐโดยเฉพาะของฝายปกครองที่รัฐไดมอบใหแกรัฐวิสาหกิจประเภท
องคการของรัฐบาลเทานั้น รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ไมอาจคงไวซึง่
เอกสิทธิ์ประเภทดังกลาวจากรัฐไดเลย หรือการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ประเภทดังกลาวตองมีเงื่อนไขที่เปน
พิเศษมากเสียยิ่งกวารัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลโดยทั่วไป ดังจะเห็นไดจากในกรณีของ
เอกสิทธิ์ที่เปนพิเศษในการไดรับยกเวนหรือลดหยอนภาระทางภาษีอากร หากเปนในกรณีของ
รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด โดยทั่วไปแลว ก็ตองมีภาระหนาที่ที่
จะตองเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล, ภาษีมูลคาเพิ่ม, ภาษีโรงเรือนและที่ดิน และภาษีบํารุงทองที่ แลวแต
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กรณี แตสําหรับในกรณีของรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลแลวมักจะไดรับการยกเวนหรือไม
อยูในบังคับแหงผูมีหนาที่ตองเสียภาษีอากรดังกลาว หรือในกรณีของสิทธิการค้ําประกันเงินกูโดย
กระทรวงการคลังก็เชนกัน หากเปนในกรณีของรัฐวิสาหกจิในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน 
จํากัด โดยทั่วไปแลว ก็จะตองมีการกําหนดถึงเงื่อนไขแหงการค้ําประกันเงินกูที่เปนพิเศษเสียยิ่งกวา
รัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาล ดังนั้น การที่รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัท
มหาชน จํากัด จะคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ในลักษณะเดียวกันกับรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลนั้น จึง
อาจกอใหเกิดความไมเสมอภาคขึ้นและไมสอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐวาดวยการดําเนิน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด 
 
 3.4.7 ผลกระทบตอหลักนิติรัฐ 
  ผลกระทบในประการตอมาก็คือ ผลกระทบในหลักนิติรัฐ ทั้งนี้เพราะในการปกครอง
ในระบอบนิติรัฐมีเจตนารมณที่จะใหการรับรองถึงสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนเอาไววา “บุคคลทุกคน
ตางก็ตองอยูภายใตในระบบกฎหมายเดียวกันและในการดําเนินงานใด ๆ ที่อาจเปนการจํากัดหรือ
กระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนนั้นจะตองมีบทบัญญัติแหงกฎหมายระบุใหอํานาจ
เอาไวเปนการชัดเจนและแนนอน” ดังนั้น การท่ีไดมีการนําเอารัฐวิสาหกิจที่มีกฎหมายจัดตั้งโดยเฉพาะ
มาดําเนินกระบวนการแปลงสภาพไปเปนรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด
นั้น ถือไดวาเปนกรณีที่รัฐไดจัดตั้งหนวยธุรกิจเอกชนใดขึ้นมาดําเนินงานในลักษณะเดียวกันกับเอกชน 
กรณีจึงยอมไมมีเหตุผลอันใดที่รัฐโดยรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด 
จะตองคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ในลักษณะเดียวกันกับรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลโดยสมบรณู ทัง้นี้
เพราะการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ดังกลาวยอมมีผลเปนการกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนที่รัฐธรรมนูญไดใหการรับรองเอาไวกับทั้งยังถือไดวาเปนการที่รัฐไดเขาไปแทรกแซงการ
ดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจอยางไรขอบเขต 
 
  นอกจากนี้ ดวยการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจที่มีกฎหมายจัดตั้งโดยเฉพาะไมมี
การกําหนดเปนหลักเกณฑที่แนนอนชัดเจนเอาไว โดยในบางครั้งรัฐวิสาหกิจดังกลาวก็สามารถที่จะ
คงไวซึ่งเอกสิทธิ์ไดโดยผลแหงกฎเกณฑแหงกฎหมายหรือโดยมติคณะรัฐมนตรีเทานั้น กรณีจึง
กอใหเกิดปญหาในการรวบรวมถึงขอบเขตแหงการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจและโดยที่กฎเกณฑ
แหงกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีมิใชเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายนี้เอง จึงทําใหการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์
ของรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลไมสอดคลองกับหลักในการปกครองในระบอบนิติรัฐ ทั้งนี้



 101

เพราะในการดําเนินงานใด ๆ ที่จะมีผลอันเปนการจํากัดหรือกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนนั้นจะตองมีบทบัญญัติแหงกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติกําหนดใหอํานาจเอาไวเปน
การเฉพาะเพื่อที่จะใหประชาชนผูที่จะตองรับภาระหรือถูกกระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพดังกลาว
สามารถคาดหมายและรับรูถึงขอบเขตแหงสิทธิและเสรีภาพของตนที่จะเกิดขึ้นในอนาคตไดอยาง
ชัดเจน ดังนั้น การที่รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ภายหลังที่ไดนําเอา
รัฐวิสาหกิจมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจแลว จะคงไวซึ่ง
เอกสิทธิ์ในลักษณะเดียวกันกับรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลนั้น กรณีจึงยอมไมสอดคลอง
กับหลักในการปกครองในระบอบนิติรัฐ 
 
 3.4.8 การตรากฎหมายวาดวยการดําเนินกิจการ 
  ดวยกระบวนการแหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจเปนแตเพียงบทบัญญัติแหง
กฎหมายที่จัดทําขึ้นเพื่อเปนเครื่องมือของรัฐในการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจใหเปนหุนของรัฐวิสาหกิจ
ในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัดเทานั้น โดยกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจไมไดมี
เนื้อหาสาระที่กาวลวงไปถึงกระบวนการในการตรากฎหมายวาดวยการดําเนินกิจการหรือองคกํากับ
ดูแลรายสาขาขึ้นมาแตอยางใด กรณีจึงเห็นไดวา เมื่อไดนําเอารัฐวิสาหกิจใดมาดําเนินกระบวนการ
แปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจแลว รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือ
บริษัทมหาชน จํากัด ซึ่งมีสถานภาพความเปนหนวยธุรกิจในระบบกฎหมายเอกชนที่จัดตั้งขึ้นมาเพื่อ
รับโอนบรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพยของรัฐวิสาหกิจนั้นยอมไดรับโอนไปซึ่งบรรดา
เอกสิทธิ์ที่เปนอํานาจรัฐในอันที่จะใชวิธีการพิเศษหรือมีเครื่องมือพิเศษซ่ึงมีลักษณะของการใชอํานาจ
ที่เหนือกวาเอกชนในการจดัทําบริการสาธารณะได (3.1.2.2) ดังนั้น เมื่อรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท 
จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ซึ่งเปนหนวยธุรกิจในระบบกฎหมายเอกชนไดคงไวซึ่งสถานภาพการ
เปนทั้งผูประกอบกิจการและผูควบคุมกํากับดูแลการดําเนินงานในกิจการดังกลาวดวยแลว การดําเนิน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาดจงึไมมีทางที่จะเกิดขึ้นไดเลย ทั้งนี้เพราะเปนกรณี
ที่รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด อยูในสถานภาพที่เหนือกวาเอกชนอื่น
โดยทั่วไป 
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  โดยบทบัญญัติในมาตรา 27 ประกอบกับมาตรา 268 แหงรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันฯ 
ไดรับรองใหคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลเปนการเด็ดขาดและผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล 
และองคกรอื่นของรัฐโดยตรงจากการตรากฎหมาย การใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้ง
ปวง ดังนั้นเพื่อเปนการรับรองถึงการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัท
มหาชน จํากัด ภายหลังที่ไดนําเอารัฐวิสาหกิจมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวา
ดวยทุนรัฐวิสาหกิจ จึงจําตองนําเอาคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ 50/2542 เกี่ยวกับราง
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. .... มาเพื่อประกอบการพิจารณา 
 
3.5 ขอสังเกตเกี่ยวกับการใหเอกสิทธิ์แกรัฐวิสาหกิจภายหลังที่ไดดําเนิน
กระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ: ศึกษาคํา
วินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 50/2542 
  ความเปนมาแหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ เ ร่ิมตนมาจากสภาวการณ
ภายในประเทศ นับต้ังแตป พ.ศ.2530 ในสมัยที่พลเอกเปรม  ติณสูลานนท เปนนายกรัฐมนตรีไดมี
แนวความคิดริเร่ิมที่จะนําเอารัฐวิสาหกิจมาดําเนินกระบวนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ โดยการจัดทําเปน
รางพระราชบัญญัติการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. .... ข้ึนมา85 แตดวยสภาพปญหาที่เกิดขึ้นในขณะนั้น
รัฐบาลจึงไดถอนรางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวออกมากอน จนกระทั่งในป พ.ศ.2536 เมื่อ
กระทรวงการคลังไดขอรับความชวยเหลือทางวิชาการจากธนาคารโลกในการศึกษาปรับปรุงการ
ดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจกับทั้งเพื่อเปนการเพิ่มบทบาทของภาคเอกชนในกิจการแหงรัฐวิสาหกิจแลว 
คณะผูเชี่ยวชาญจึงไดเสนอใหมีการปรับปรุงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ โดยในป พ.ศ. 2538 
นั้นเอง กระทรวงการคลังจึงไดตั้งคณะทํางานขึ้นมาเพื่อปรับปรุงรางกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ
ตามขอเสนอของคณะผูเชี่ยวชาญและไดเสนอรางกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจใหคณะรัฐมนตรีเพื่อ
พจิารณา แตเนื่องจากไดมีการยุบสภาผูแทนราษฎรไปเสียกอนในปลายเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2539 จึง
ทําใหรางกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจยังคางอยูในระหวางการพิจารณาของสภา86 

                                                 
 85  สกาวเดือน  ล่ิมพงศธร, “บทวิเคราะหคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ 50/2542 เกี่ยวกับราง
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ....”, (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร คณะนิติศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545), หนา 53. 
 86  คําวินิจฉัยของ นายมงคล  สระฏัน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ที่ 50/2542 ลงวันที่ 4 กรกฎาคม 2542, 
ราชกิจจานุเบกษา เลม 116 ตอนที่ 125 ก. 
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  จนกระทั่งเมื่อประเทศไทยประสบกับวิกฤตทางเศรษฐกิจอยางรุนแรงในป พ.ศ.2540 
รัฐบาลในขณะนั้นภายใตการนําของพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ นายกรัฐมนตรีจึงไดประกาศลอยตัว
คาเงินบาทในวันที่ 2 กรกฎาคม 2540 และไดมีการเจรจาขอความชวยเหลือทางการเงินและวิชาการ
จากกองทุนทางการเงินระหวางประเทศ (International Monetaty Fund หรือ IMF) ทางกองทุน
ทางการเงินระหวางประเทศ IMF จึงไดอนุมัติโครงการเงินกูแบบ (Stand-by Arrangement) ระยะเวลา
เบิกถอน 34 เดือน และในการเบิกถอนเงินกูแตละคร้ังประเทศไทยตองปฏิบัติตามแนวนโยบายที่
กําหนดไวในหนังสือแจงความจํานงขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและทางการเงิน (Letter of 
Intent หรือ LOI) แตละฉบับรวมทั้งสิ้นรวม 7 ฉบับ87 โดยในประเด็นเรื่องรัฐวิสาหกิจนี้ถือไดวาเปน
เงื่อนไขที่สําคัญประการหนึ่งที่ประเทศไทยจะตองมีการทบทวน แกไขความไมมีประสิทธิภาพแหง
รัฐวิสาหกิจกับทั้งเพื่อเปนการเพิ่มบทบาทของภาคเอกชนในรัฐวิสาหกิจแลว รัฐจึงตองพิจารณาวา
กิจการประเภทองคการหรือบริษัทใดท่ีสวนราชการถือหุนอยู กิจการใดควรจะคงอยูและดําเนินการ
อยางไรจึงจะแขงขันกับภาคเอกชนไดอยางมีประสิทธิภาพ, กิจการใดควรจะขายใหกับภาคเอกชนไป
เสีย และกิจการใดควรที่จะยุบหรือยกเลิกไป ทั้งนี้เพื่อใหเปนไปตามพันธกรณีที่ประเทศไทยมีตอ
กองทุนทางการเงินระหวางประเทศ หรือ IMF แลว รัฐบาลในขณะนั้นภายใตการนําของพลเอกชวลิต 
ยงใจยุทธ นายกรัฐมนตรีจึงไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการกํากับนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ (กนร.) ข้ึนมา 
เพื่อใหคณะกรรมการดังกลาวพิจารณารางพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. .... แลวเสนอ
ความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา แตดวยมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองอีกครั้งหนึ่ง รัฐบาล
ภายใตการนําของนายชวน  หลีกภัย นายกรัฐมนตรีจึงไดแตงตั้งใหนายศุภชัย  พานิชภักดิ์ เปน
ประธานคณะกรรมการกํากับนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ (กนร.) และไดมีมติรับในหลักการตามราง
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. .... แลวนําเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาในวนัที ่2 มถินุายน 
254188 
 
 
 

                                                 
 87  นันทวัฒน  บรมานันท, การแปรรูปรัฐวิสาหกิจไทย,พิมพครั้งที่ 4 (กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, 2548), 
หนา 24-25. 
 88  สกาวเดือน  ล่ิมพงศธร, “บทวิเคราะหคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ 50/2542 เกี่ยวกับราง
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ....”, หนา 55-56. 
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  อยางไรก็ตาม  ยั ง ไมทันที่ นายกรัฐมนตรี  (นายชวน   หลีก ภัย )  จะนํ าร า ง
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ .ศ . .... ข้ึนทูลเกลาฯ  เพื่อถวายใหพระมหากษัตริยทรงลง              
พระปรมาภิไธยและประกาศใชในราชกิจจานุเบกษา ไดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนหนึ่ง 
(จํานวน 114 คน) นําโดยพลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ ผูนําฝายคานเสนอความเห็นตอประธานสภา
ผูแทนราษฎรในวันที่ 11 มีนาคม 2542 ใหเสนอรางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวตอศาลรัฐธรรมนูญ
เพื่อพิจารณาวินิจฉัยวา “รางพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. .... ที่ไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา
เปนรางพระราชบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญหรือไม” ซึ่งประธานสภาผูแทนราษฎรก็ไดเสนอเรื่องดังกลาวไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อ
พิจารณาในวันที่ 12 มีนาคม 2542 และศาลรัฐธรรมนูญก็ไดมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ 
50/2542 วารางพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. .... ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญในวันที่ 4 
พฤศจิกายน 2542  จากนั้นนายกรัฐมนตรีจึงไดนํารางพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. .... ขึ้นทูล
เกลาฯ เพื่อถวายใหพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศในราชกิจจานุกเบกษาเพื่อใหมี
ผลใชบังคับเปนกฎหมายตอไปในวันที่ 16 ธันวาคม 2542 
 
  ทั้งนี้ หากพิจารณาถึงผลผูกพันแหงคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในคําวินิจฉัยของ
ศาลรัฐธรรมนูญที่ 50/2542 เกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ....  แลว ก็จะเห็นไดวา 
บทบัญญัติในมาตรา 27 ประกอบกับมาตรา 268 แหงรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันฯ ไดรับรองใหคํา
วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลเปนการเด็ดขาดและผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และองคกรอ่ืน
ของรัฐโดยตรงจากการตรากฎหมาย การใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง ดังนั้น 
จากผลแหงบทบัญญัติในมาตรา 27 ประกอบกับมาตรา 268 นี้เอง กรณีจึงจําเปนที่จะตองนําเอาคํา
วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ 50/2542 อันเกี่ยวดวยกับรางพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. .... 
มาวิเคราะหเพื่อประกอบการพิจารณาถึงการใหเอกสิทธิ์แก รัฐวิสาหกิจภายหลังที่ ไดดําเนิน
กระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ โดยสําหรับในประเด็นการใหเอก
สิทธิ์แกรัฐวิสาหกิจภายหลังที่ไดดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุน
รัฐวิสาหกิจ แมในคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ 50/2542 จะไมไดมีการกําหนดประเด็นนี้เอาไว
โดยตรงก็ตาม แตศาลรัฐธรรมนูญในคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ 50/2542 ก็ไดวินิจฉัยในประเด็น
เ ร่ืองการค้ําประกันของกระทรวงการคลังตอหนี้ของรัฐวิสาหกิจที่แปลงทุนเปนหุนตามราง
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. .... เอาไว ซึ่งสามารถสรุปไดความวา “เมื่อไดนําเอารัฐวิสาหกิจใด
มาเปลี่ยนทุนเปนหุนในรูปแบบของบริษัทแลว บทบัญญัติในมาตรา 22 วรรคสาม ไดกําหนดให
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กระทรวงการคลังยังคงถือหุนในบริษัทดังกลาวไวทั้งหมด บริษัทนั้นจึงยังคงสถานภาพการเปน
รัฐวิสาหกิจในรูปของบริษัทซึ่งยังเปนกิจการของรัฐอยู ทั้งบทบัญญัติในมาตรา 24 ไดกําหนดใหโอนหนี้
ของรัฐวิสาหกิจเดิมไปเปนหนี้ของบริษัทใหม เมื่อหนี้นั้นกระทรวงการคลังไดค้ําประกันอยูแลวก็ให
กระทรวงการคลังค้ําประกันตอไป กรณีจึงเปนการแปลงหนี้ใหมโดยเปลี่ยนตัวลูกหนี้จากรัฐวิสาหกิจ
เดิมเปนบริษัทที่จัดตั้งใหม ดังนั้น การที่บทบัญญัติในมาตรา 24 ไดกําหนดใหกระทรวงการคลังค้ํา
ประกันหนี้ใหบริษัทตอไป กรณีจึงเปนการปฏิบัติตามภาระค้ําประกันที่มีอยูแตเดิม เพราะบริษัทที่
จัดตั้งใหมก็ยังคงดําเนินกิจการเดิมของรัฐวิสาหกิจเดิมและยังคงเปนของรัฐอยูเชนเดิม การค้ําประกัน
จึงเปนการค้ําประกันหนี้ของรัฐไมใชหนี้ของบริษัทเอกชน กรณีจึงมิใชเปนการใหสิทธิพิเศษแก
บริษัทเอกชนและไมเปนการเลือกปฏิบัติจึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ มาตรา 30” 
 
  ดังนี้  จากคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในประเด็นเรื่องการค้ําประกันของ
กระทรวงการคลังตอหนี้ของรัฐวิสาหกิจที่แปลงทุนเปนหุนตามรางพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 
.... จึงสามารถนํามาพิจารณาถึงการใหเอกสิทธิ์แกรัฐวิสาหกิจภายหลังที่ไดดําเนินกระบวนการแปลง
ทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจไดวา “ภายหลังที่ไดนําเอารัฐวิสาหกิจใดมาดําเนิน
กระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ดวยวิธีการจัดตั้งเปนรัฐวิสาหกิจใน
รูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ขึ้นมาเพื่อรับโอนบรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด 
และสินทรัพยของรัฐวิสาหกิจ เมื่อรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด 
ดังกลาวยังคงสถานภาพการเปนรัฐวิสาหกิจอยูประเภทหนึ่ง อีกทั้งรัฐวิสาหกิจนั้นก็ยังคงเปนกิจการ
ของรัฐอยูเชนเดิมแลว การคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน 
จํากัด จึงเปนการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ในกิจการของรัฐไมใชในกิจการของเอกชน กรณีจึงมิใชเปนการใหเอก
สิทธิ์แกบริษัทเอกชนยิ่งเสียกวาเอกชนรายอื่น ทั้งนี้เพราะรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษทั จาํกดั หรอืบริษทั
มหาชน จํากัด ที่จัดตั้งขึ้นมาก็ยังคงเปนกิจการของรัฐและยังคงดําเนินงานในลักษณะเดียวกับ
รัฐวิสาหกิจเดิมที่เคยปฏิบัติอยู การคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัท
มหาชน จํากัด จึงเปนไปเพื่อการปฏิบัติการตามภารกิจหนาที่ที่มีอยูแตเดิมอันมีวัตถุประสงคเพ่ือที่จะ
ตอบสนองตอความตองการของประชาชนโดยรวมหรือเพื่อประโยชนแหงสาธารณะเปนสําคัญ 



บทที่ 4 
การใหเอกสิทธิ์แกการประปานครหลวง 

ภายหลังกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ 
 
 
  แมโดยหลักการและเหตุผลแหงการนําเอารัฐวิสาหกิจมาดําเนินกระบวนการแปลงทุน
เปนหุนของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ตามกฎหมายวาดวยทุน
รัฐวิสาหกิจ ดวยวิธีการจัดตั้งบริษัทขึ้นมาเพื่อรับโอนบรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพย
ของรัฐวิสาหกิจจะไมมีเนื้อหาสาระอันเปนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจหรือโอนความเปนเจาของในกิจการ
แหงรัฐวิสาหกิจไปใหกับภาคเอกชนจนสัดสวนในความเปนเจาของของรัฐเหลือนอยกวากึ่งหนึ่งหรือไม
มีอยูเลยก็ตาม แตโดยที่การนําเอารัฐวิสาหกิจดังกลาวมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตาม
กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจก็มีความมุงหมายหลักเพื่อเปนการเตรียมความพรอมที่จะนําไปสูการ
แปรรูปรัฐวิสาหกิจหรือการโอนความเปนเจาของในกิจการแหงรัฐวิสาหกิจตอไปในอนาคต กลาวคือ 
หากไดมีการนําเอาหุนของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัทที่มีการแปลงสภาพมาจากรัฐวิสาหกิจประเภท
องคการของรัฐบาลนั้นไปจาํหนาย จาย โอนใหกับภาคประชาชนจนสัดสวนในความเปนเจาของของรัฐ
เหลือนอยกวากึ่งหนึ่งหรือหมดไปแลวก็จะทําใหรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน 
จํากัด ดังกลาว กลายสภาพไปเปนบริษัทแหงเอกชนอยางเต็มรูปแบบ กอปรกับดวยวัตถุประสงคแหง
กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจถือไดวาเปนกฎหมายที่มีวัตถุประสงคเพื่อเปนเครื่องมือในการเปลี่ยน
สถานภาพของรัฐวิสาหกิจจากรูปแบบเดิมที่เปนรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลใหมาเปน
รัฐวิสาหกิจในรูปแบบเปนบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด โดยการปรับเปลี่ยนโครงสรางของ
รัฐวิสาหกิจดังกลาวจึงทําใหทุนที่แตเดิมมีลักษณะเปนกอนกลายเปนทุนที่มีลักษณะเปนหุนและทําให
รูปแบบในการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจอยูภายใตการดําเนินงานในระบบกฎหมายเอกชน ดังจะเห็น
ไดจาก บทบัญญัติในมาตรา 22 วรรคหา แหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจที่ไดบัญญัติเอาไววา 
“เมื่อไดมีการจดทะเบียนจัดตั้งเปนบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด แลว ใหการดําเนินการของ
บริษัทดังกลาวเปนไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหรือกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชน จํากัด 
แลวแตกรณี” ดังนั้น การที่บทบัญญัติในมาตรา 26 แหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจไดรับรองให
รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ภายหลังที่ไดนําเอารัฐวิสาหกิจมาดําเนนิ
กระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจแลวยังคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ตาง ๆ 
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เชนเดียวกับรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลโดยสมบรูณนั้น กรณีจึงเห็นไดวา การคงไวซึ่งเอก
สิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ไมสอดคลองกับการจัดรูปแบบ
และโครงสรางทางกฎหมายขององคกรกระจายอํานาจทางภารกิจหนาที่ในการจัดทําบรกิารสาธารณะ, 
หลักในการจัดทําบริการสาธารณะ, แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐวาดวยการดําเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด และวัตถุประสงคแหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจที่
กําหนดใหรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด คงมีอํานาจ สิทธิ หรือ
ประโยชนเพียงเทาที่จําเปนแกการดําเนินงานที่จะกอใหเกิดประโยชนตอสวนรวม โดยคํานึงถึงความ
เปนธรรมในการแขงขันทางธุรกิจ การควบคุมใหการใชอํานาจทางกฎหมายเปนไปโดยถูกตอง และการ
รักษาประโยชนของรัฐประกอบดวยเทานั้น 
 
  ดังนี้ หากไดมีการนําเอารัฐวิสาหกิจใดมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตาม
กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ จึงควรพิจารณาหาแนวทางที่เหมาะสมในการกําหนดขอบเขตการให
เอกสิทธิ์แกรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ตอไป โดยในการศึกษาครั้งนี้
มุงที่จะทําการศึกษาถึงขอบเขตการใหเอกสิทธิ์แกการประปานครหลวงภายหลงักระบวนการแปลงทุน
เปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้เพราะหากไดมีการนําเอาการประปานครหลวง
รัฐวิสาหกิจประเภทขององคการของรัฐบาลมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนใหเปนหุนของรัฐวิสาหกิจ
ในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด แลว บริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน)∗ ที่
จะจัดตั้งขึ้นมาเพื่อรับโอนบรรดาสิทธิ หนาที่ ความรับผิด และประโยชนอ่ืน ๆ ของการประปานครหลวง
ยอมตองตกอยูภายใตหลักเกณฑและรูปแบบในการดําเนินงานอยางเอกชน ดังนั้น เพื่อใหการ
ดําเนินงานของการประปานครหลวงภายหลังที่ไดดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมาย
วาดวยทุนรัฐวิสาหกิจยังสามารถตอบสนองตอความตองการของประชาชนสวนใหญในสังคมไดอยาง
มีประสิทธิภาพ ภายใตจุดดุลยภาพระหวางการรักษาประโยชนสาธารณะกับการคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนแลว จึงสมควรหาแนวทางที่เหมาะสมในการกําหนดถึงขอบเขตการใหเอกสิทธิ์

                                                 
 ∗  แมในปจจุบันจะยังมิไดมีการจัดตั้งเปนบริษัทการประปานครหลวงจํากัด (มหาชน) ขึ้นมาก็ตาม แตใน
การประชุมของคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทการประปานครหลวงก็ไดเลือกรูปแบบของบริษัทมหาชน จํากัด 
ขึ้นมาเพื่อรับโอนบรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพยของการประปานครหลวงรัฐวิสาหกิจประเภท
องคการของรัฐบาล ภายหลังที่จะไดนําเอาการประปานครหลวงมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตาม
กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ. 
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แกการประปานครหลวงภายหลังที่ไดดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุน
รัฐวิสาหกิจ โดยในขั้นแรกควรพิจารณาถึง ความทั่วไปเกี่ยวกับการประปานครหลวง (4.1), เอกสิทธิ์
ของการประปานครหลวงตามที่บัญญัติไวในกฎหมายจัดตั้งและบทบัญญัติแหงกฎหมายฉบับอ่ืน (4.2) 
และแนวทางที่เหมาะสมในการใหเอกสิทธิ์แกการประปานครหลวงภายหลังที่ไดดําเนินกระบวนการ
แปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทนุรัฐวิสาหกิจ (4.3) 
 
4.1 ความทั่วไปเกี่ยวกับการประปานครหลวง 
  สําหรับกิจการประปา เร่ิมเปนครั้งแรกเมื่อวันที่ 13 กรกฎาคม พ.ศ.2452 เมื่อ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงมีพระบรมราชโองการทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ให
กรมสุขาภิบาลเปนผูจัดการนําน้ํามาใชในพระนครตามแบบอยางที่สมควรแกภูมิประเทศ ตอมาใน 14 
พฤศจิกายน 2457 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวไดเสด็จมาทรงเปดกิจการ โดยมีชื่อเรียก
ในคร้ังนั้นวา “การประปากรุงเทพฯ” และใหกรมสุขาภิบาล กระทรวงนครบาลเปนผูรับผิดชอบในการ
ดําเนินงานแหงการประปากรุงเทพ 
 
  ตอมาภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ไดสิ้นสุดลงเมื่อป 2489 โรงงานผลิตน้ําสามเสน
เปนโรงกรองน้ําเพียงแหงเดียวที่เหลืออยูและไมสามารถผลิตน้ําไดเพียงพอตอความตองการของ
ประชาชนในพื้นที่ รัฐบาลจึงไดมีการตั้งคณะกรรมการพัฒนาปรับปรุงกิจการไฟฟาและประปาขึ้นมา 
โดยมีหลวงบุรกรรมโกวิท อธิบดีกรมโยธาสมัยนั้นเปนประธานและเพื่อเปนการแกปญหาน้ําไฟไมพอใช
แกความตองการของประชาชน จึงไดมีการปรับปรุงกิจการทั้งสองประเภทดังกลาว1 
 
  โดยในสวนของการประปาไดมีการรวบรวมและโอนกิจการกองประปากรุงเทพ กรม
โยธาเทศบาล, การประปานนทบุรีของกองประปาภูมิภาค กรมโยธาเทศบาล, การประปาเทศบาลนคร
ธนบุรีของเทศบาลนครธนบุรี และหมวดการประปาเทศบาลเมืองสมุทรปราการของเทศบาลเมือง
สมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการแลว มาจัดตั้งเปนการประปานครหลวงรัฐวิสาหกิจประเภท

                                                 
 1  ขอมูลจาก http://www.mwa.co.th/history.html. 
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องคการของรัฐบาลโดยพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.25102 เมื่อวันที่ 16 สิงหาคม 2510 
ทั้งนี้โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ3 
 
  (1) สํารวจ จัดหาแหลงน้ําดิบ และจัดใหไดมาซึ่งน้ําดิบเพื่อใชในการประปา 
 
  (2) ผลิต จัดสง และจําหนายน้ําประปาในเขตทองที่กรุงเทพมหานคร จังหวัดนนทบุรี 
และจังหวัดสมุทรปราการ และควบคุมมาตรฐานเกี่ยวกับระบบประปาเอกชนในเขตทองที่ดังกลาว 
 
  (3) ดําเนินธุรกิจอ่ืนที่เกี่ยวเนื่องกับหรือเปนประโยชนแกการประปา 
 
  จากที่ไดกลาวมา เมื่อไดทราบถึงเหตุผลและความจําเปนแหงการจัดตั้งการประปา
นครหลวงรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลแลว ในหัวขอตอไปจึงจะขอกลาวถึงเอกสิทธิ์ของการ
ประปานครหลวงตามที่บัญญัติไวในกฎหมายจัดตั้งและบทบัญญัติแหงกฎหมายฉบับอ่ืน ทั้งนี้เพื่อให
เห็นถึงภาพรวมแหงการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ที่เปนสิทธิพิเศษหรืออํานาจรัฐโดยเฉพาะของการประปานคร
หลวงอันจะนําไปสูการศึกษาหาแนวทางที่เหมาะสมในการกําหนดถึงขอบเขตการใหเอกสิทธิ์แกการ
ประปานครหลวงภายหลังที่จะไดดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุน
รัฐวิสาหกิจตอไป 
 
4.2 เอกสิทธิ์ของการประปานครหลวงตามที่บัญญัติไวในกฎหมายจัดต้ังและ
บทบัญญัติแหงกฎหมายฉบับอื่น 
  ดวยวัตถุประสงคแหงการจัดตั้งและการดําเนินงานของการประปานครหลวงเปนการ
จัดทําบริการสาธารณะเพื่อตอบสนองตอปจจัยขั้นพื้นฐานในการดํารงชีวิตของประชาชนสวนใหญใน
สังคมอันถือไดวาเปนการดําเนินงานในกิจการสาธารณูปโภคประเภทหนึ่งที่มีผลกระทบตอความมั่นคง 
ปลอดภัยหรือความผาสุกในชีวิตของประชาชน และเพื่อที่จะบรรลุถึงวัตถุประสงคดังกลาวในการที่จะ
รักษาไวซึ่งประโยชนแหงสาธารณะแลว การประปานครหลวงจึงอาจไดรับไวซึ่งเอกสิทธิ์ที่เปนสิทธิ
พิเศษหรืออํานาจรัฐโดยเฉพาะของฝายปกครองในการจัดทําบริการสาธารณะจากรัฐได โดยการคงไว

                                                 
 2  โปรดดูพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.2510 ในภาคผนวก 1, หนา 213.  
 3  มาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.2510. 
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ซึ่งเอกสิทธิ์ดังกลาวตองเปนไปเพียงเทาที่จําเปนเพื่อที่จะใหการปฏิบัติงานแหงการประปานครหลวง
สามารถสําเร็จลุลวงไปไดอยางมีประสิทธิภาพเทานั้น เพราะการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ของการประปานคร
หลวงยอมเปนการดําเนินงานที่มีผลอันเปนการกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
และเปนการใหสิทธิพิเศษแกการประปานครหลวงยิ่งกวาเอกชนรายอื่น โดยในลักษณะดังกลาวจึงทํา
ใหการประปานครหลวงมีลักษณะผสมระหวางการเปนวิสาหกิจเอกชนกับวิสาหกิจมหาชน กลาวคือ 
แมแนวคิดและวัตถุประสงคแหงการจัดตั้งการประปานครหลวง การประปานครหลวงควรที่จะมี
รูปแบบและวิธีในการดําเนินงานในลักษณะเดียวกับเอกชนก็ตาม แตเพื่อเปนการรักษาไวซึ่งประโยชน
แหงสาธารณะกับทั้งเพื่อที่จะตอบสนองตอความตองการของประชาชนโดยรวมแลว การประปานคร
หลวงจึงอาจคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ในบางกรณีจากรัฐไดและดวยเหตุที่การไดรับไวซึ่งเอกสิทธิ์ของการประปา
นครหลวงในระบบกฎหมายของประเทศไทยไมไดจํากัดเฉพาะแตในบทบัญญัติแหงกฎหมายจัดตั้งการ
ประปานครหลวงเทานั้น การประปานครหลวงยังอาจไดรับไวซึ่งเอกสิทธิ์ไดโดยผลแหงบทบัญญัติแหง
กฎหมายฉบับอ่ืน ๆ หรือกฎเกณฑแหงกฎหมายในระดับอ่ืน ๆ ไดอีก ดังนี้เพื่อเปนการจํากัดขอบเขต
แหงการศึกษาครั้งนี้ ผูเขียนจึงขอจํากัดขอบเขตการไดรับเอกสิทธิ์ของการประปานครหลวงเฉพาะแต
เพียงเทาที่บัญญัติเอาไวในกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติเทานั้นและจําแนกประเภทแหงเอกสิทธิ์
ออกเปน 2 ประเภท คือ ขอบเขตการใหเอกสิทธิ์ประเภทที่เปนสิทธิพิเศษ (4.2.1) และขอบเขตการให
เอกสิทธิ์ประเภทที่เปนอํานาจรัฐ (4.2.2) 
 
 4.2.1 ขอบเขตการใหเอกสิทธิ์ประเภทที่เปนสิทธิพิเศษ 
  สําหรับเอกสิทธิ์ประเภทแรกที่การประปานครหลวงไดรับในการจัดทําบริการ
สาธารณะนั้นก็คือ เอกสิทธิ์ประเภทที่เปนสิทธิพิเศษซึ่งเปนกรณีที่การประปานครหลวงไดรับเอกสิทธิ์
ประเภทหนึ่งที่ไมมีลักษณะของการใชอํานาจที่เหนือกวาเอกชน แตเปนการไดรับไวซึ่งสิทธิประโยชน
หรือความชวยเหลือจากรัฐในบางกรณี ทั้งนี้โดยมีเหตุผลอันเนื่องมาจากการประปานครหลวง
รัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลเปนกิจการที่มีรัฐเปนเจาของ กับทั้งดวยภารกิจหนาที่ในดาน
การประปาถือไดวาเปนภารกิจข้ันพื้นฐานหรือภารกิจด้ังเดิมที่รัฐจะตองเขามาดําเนินการ โดยไมวาจะ
เปนในรัฐบาลระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยหรือรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งตามบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญก็ตามตางก็ตองมีภารกิจหนาที่รวมกันที่จะตองรับผิดชอบและดําเนินการจัดทําบริการ
สาธารณะที่เปนภารกิจข้ันพื้นฐานดงักลาวใหสําเร็จลุลวงไปใหได ทั้งนี้เพราะภารกิจข้ันพื้นฐานเหลานี้
ก็คือเหตุผลของการเกิดขึ้นของรัฐและก็คือเหตุผลของการที่จะตองมีรัฐบาลขึ้นมาดูแลรับผิดชอบเพื่อ
จัดทําภารกิจหนาที่ดังกลาว กอปรกับดวยวัตถุประสงคในการดําเนินงานของรัฐโดยการประปานคร
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หลวงในลักษณะดังกลาวเปนการดําเนินงานในลักษณะที่ไมไดมุงที่จะแสวงหาตอผลกําไรเปนสําคัญ 
แตเปนการดําเนินงานในลักษณะที่มุงจะตอบสนองตอผลประโยชนโดยรวมหรือความตองการของ
ประชาชนสวนใหญเปนสําคัญอันเปนการดําเนินงานในลักษณะของการใหเปลาหรือเสียคาบริการใน
อัตราที่ต่ํากวาตนทุนที่แทจริง ดังนั้น รัฐโดยการประปานครหลวงจึงอาจคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ที่เปนสิทธิ
พิเศษในการจัดทําบริการสาธารณะจากรัฐได ทั้งนี้เพื่อใหการดําเนินงานของการประปานครหลวง
เปนไปอยางรวดเร็ว ตอเนื่อง และมีประสิทธิภาพ โดยจากการที่ผูเขียนไดทําการศึกษาและรวบรวมถึง
ประเภทแหงเอกสิทธิ์ที่เปนสิทธิพิเศษที่การประปานครหลวงไดรับตามที่บัญญัติไวในกฎหมายจัดตั้ง
และในกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติตาง ๆ นั้น ผูเขียนขอจําแนกประเภทแหงเอกสิทธิ์ประเภทที่
เปนสิทธิพิเศษออกเปน 7 ประเภท คือ อํานาจเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย 
(4.2.1.1), ทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี (4.2.1.2), การค้ําประกัน
เงินกูโดยรัฐบาล (4.2.1.3), สิทธิในการไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐ (4.2.1.4), สิทธิประกอบกิจการแต
เพียงผูเดียว (4.2.1.5), สิทธิในการใชประโยชนในที่ราชพัสดุโดยไมตองเสียคาตอบแทนหรือเสีย
คาตอบแทนในอัตราต่ํา (4.2.1.6) และการยกเวนหรือลดหยอนภาระทางภาษีอากร (4.2.1.7) 
 
  4.2.1.1 อํานาจเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย 
   โดยเอกสิทธิ์ที่เปนสิทธิพิเศษประการแรกที่การประปานครหลวงไดรับในการ
จัดทําบริการสาธารณะก็คือ อํานาจในการเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยซึ่ง
เปนกรณีที่การประปานครหลวงไดคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ประเภทดังกลาวโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายวา
ดวยการเวนคืนอสังหารมิทรัพยอันเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายกลาง ในการที่จะกําหนดถึงแนวเขตใน
อสังหาริมทรัพยที่จะเวนคืนแลวจึงเสนอเรื่องในการเวนคืนอสังหาริมทรัพยดังกลาวใหกับรัฐมนตรีผู
กํากับดูแลเปนผูดําเนินการตามกระบวนการและขั้นตอนตาง ๆ ตามที่ไดบัญญัติเอาไวในกฎหมายวา
ดวยการเวนคืนตอไปเทานั้น หาใชเปนกรณีที่การประปานครหลวงคงไวซึ่งเอกสิทธิ์หรืออํานาจรัฐใน
การเวนคืนอสังหาริมทรัพยโดยตรงแตอยางใด  ทั้ งนี้ เพราะในกฎหมายวาดวยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพยไดกําหนดเอาไว เปนการทั่วไปวา  เมื่อ รัฐมีความจําเปนที่จะตองไดมาซึ่ ง
อสังหาริมทรัพยเพื่อกิจการใด ๆ อันจําเปนเพื่อการอันเปนสาธารณูปโภค หรือการอันจําเปนในการ
ปองกันประเทศ หรือการไดมาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพื่อการผังเมือง หรือเพื่อการพัฒนาการ
เกษตร หรือการอุตสาหกรรม หรือเพื่อการปฏิรูปที่ดิน หรือเพื่อประโยชนสาธารณะอยางอื่นอันเปนการ
ดําเนินงานเพื่อตอบสนองตอปจจัยพื้นฐานในการดํารงชีวิตของประชาชนแลว ถามิไดตกลงในเรื่องการ
โอนไวเปนอยางอื่นใหดําเนินการเวนคืนตามบทแหงกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ดังนั้น 
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หากรัฐเห็นวาในกรณีที่การประปานครหลวงมีความจําเปนที่จะตองไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพยเพื่อ
ประโยชนในการดําเนินงานใด ๆ ที่เกี่ยวเนื่องแลว การประปานครหลวงก็สามารถเสนอเรื่องในการ
เวนคืนดังกลาวใหกับรัฐมนตรีผูกํากับดูแลเปนผูดําเนินการตามกระบวนการและขั้นตอนตาง ๆ ตามที่
ไดบัญญัติเอาไวในกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยเทานั้น 
 
   อยางไรก็ตาม ดวยเหตุที่อํานาจในการเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพยยอมเปนการดําเนินการที่มีผลอันเปนการกระทบกระเทือนตอสิทธิของบุคคล
ในทางทรัพยสินที่ รัฐธรรมนูญไดใหการรับรองเอาไวซึ่งโดยปกติแลวจะกระทํามิไดเวนแตจะมี
บทบัญญัติแหงกฎหมายกําหนดใหอํานาจเอาไวเปนการเฉพาะเพื่อการใด ๆ อันเปนประโยชน
สาธารณะเทานั้น ดังนั้นรัฐวิสาหกิจสวนใหญที่ไดคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ประเภทดังกลาวจึงตองเปน
รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติเทานั้น ทั้งนี้เพราะถือไดวาเปนกรณีที่
รัฐสภาซึ่งเปนผูแทนของปวงชนชาวไทยไดใหการรับรองถึงการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจ ดังจะ
เห็นไดจากบทบัญญัติในมาตรา 37 แหงพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.2510 ซึ่งไดบัญญัติ
เอาไววา “เมื่อมีความจําเปนที่จะตองไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพยเพื่อใชในระบบการสง และการจําหนาย
น้ํา เมื่อมิไดตกลงในเรื่องการโอนไวเปนอยางอื่นใหดําเนินการเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย” กรณีจึง เห็นไดวาอํานาจในการเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพยนี้จึงตองกระทําโดยบทบัญญัติแหงกฎหมายและเพียงเทาที่จําเปนเพื่อประโยชนในการ
จัดทําบริการสาธารณะตามที่กฎหมายไดบัญญัติเอาไวเทานั้น 
 
  4.2.1.2 ทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี 
   เอกสิทธิ์ในประการตอมาที่การประปานครหลวงไดรับในการจัดทําบริการ
สาธารณะก็คือ ทรัพยสินของการประปานครหลวงไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดีซ่ึงเปนกรณีที่
การประปานครหลวงไดรับเอกสิทธิ์ดังกลาวโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายจัดตั้งการประปานครหลวง
ที่ไดบัญญัติใหการรับรองเอาไวเปนกรณีพิเศษ ทั้งนี้ดังที่ไดกลาวมาแลววา ( 3.1.2.1.2 ทรัพยสินของ
รัฐวิสาหกิจไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี) โดยปกติแลว อสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกิจที่เปน
นิติบุคคลรวมทั้งการประปานครหลวงนั้นจะไมอยูในคํานิยามแหงคําวา “ที่ราชพัสดุ” ดังนั้น ในการใช
สอยและการจัดการดูแลใด ๆ เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกิจรวมทั้งการประปานครหลวง
ดังกลาวจึงไมอยูภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  พ .ศ .2518 ซึ่งก็สอดคลองกับ
วัตถุประสงคแหงการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจข้ึนมาเพื่อเปนองคกรกระจายอํานาจทางภารกิจหนาที่ในการ
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จัดทําบริการสาธารณะ โดยกฎหมายไดกําหนดใหรัฐวิสาหกิจมีสภาพความเปนนิติบุคคลแยกออกมา
ตางหากจากหนวยงานในระบบราชการ ทั้งนี้เพื่อที่จะไดมีความเปนอิสระทั้งทางดานการเงินและการ
คลัง รวมทั้งสามารถบริหารจัดการเกี่ยวกับทรัพยสินไดดวยตนเอง กรณีจึงเปนการที่กฎหมายมุง
ประสงคจะใหระบบในการจัดการดูแลทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจรวมทั้งการประปานครหลวงแตกตาง
จากระบบในการจัดการดูแลทรัพยสินของทางราชการและใหทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจรวมทั้งการ
ประปานครหลวงมีสถานภาพเปนเชนเดียวกับทรัพยสินในระบบกฎหมายเอกชน 
 
   แตอยางไรก็ตาม ดวยเหตุที่ทรัพยสินสวนหนึ่งของการประปานครหลวงเปน
ทรัพยสินที่ไดรับมาจากเงินอุดหนุนหรือเงินงบประมาณของแผนดิน หรือเปนทรัพยสินที่มีไวเพื่อใช
ประโยชนแหงสาธารณะ และเพื่อใหการดําเนินงานของการประปานครหลวงเปนไปอยางตอเนื่องไมมี
การหยุดชะงัก เพราะเหตุปจจัยทางดานทรัพยสินที่ใชในการดําเนินงานแลว ในกฎหมายจัดตั้งการ
ประปานครหลวงจึงไดบทบัญญัติใหทรัพยสินของการประปานครหลวงไมอยูในความรับผิดแหงการ
บังคับคดี ดังจะเห็นไดจากบทบัญญัติในมาตรา 14 ที่บัญญัติเอาไววา “ทรัพยสินของการประปานคร
หลวง ไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี” และเพื่อเปนการยืนยันถึงการรักษาไวซึ่งทรัพยที่มีไวเพื่อ
ประโยชนแหงสาธารณะแลว ในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยก็ไดใหการรับรองถึงทรัพยสินที่มีไว
เพื่อเปนสาธารณสมบัติของแผนดินเอาไวเชนกัน ทั้งนี้ตามที่บัญญัติเอาไวในมาตรา1305-1307 กรณี
จึงเห็นไดวา การไดรับเอกสิทธิ์ของการประปานครหลวงในเรื่องทรัพยของการประปานครหลวงไมอยู
ในความรับผิดแหงการบังคับคดี จึงตองเปนไปตามที่บทบัญญัติแหงกฎหมายไดกําหนดเอาไวและเปน
เพียงขอยกเวนแหงระบบในการจัดการดูแลทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจเทานั้น ทั้งนี้เพราะหากปลอยใหมี
การยึดหรือครอบครองทรัพยสินตาง ๆ ของการประปานครหลวงรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของ
รัฐบาลไดเชนเดียวกับทรัพยสินในระบบกฎหมายเอกชนแลว การกระทําดังกลาวยอมกอใหเกิดความ
เสียหายตอผลประโยชนโดยรวมขึ้นได ดังนั้น ในบัญญัติแหงกฎหมายจัดตั้งการประปานครหลวงจึงให
การบัญญัติใหความคุมครองแกทรัพยสินของการประปานครหลวงไวเปนกรณีพิเศษ 
 
  4.2.1.3 การค้ําประกันเงินกูโดยรัฐบาล 
   เอกสิทธิ์ที่เปนสิทธิพิเศษประเภทที่สามที่การประปานครหลวงไดรับในการ
จัดทําบริการสาธารณะก็คือ สิทธิในการค้ําประกันเงินกูโดยรัฐบาลซึ่งถือไดวาเปนกรณีที่การประปา
นครหลวงไดรับไวซึ่งความชวยเหลือทางดานการเงินประเภทหนึ่งโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายวาดวยการกําหนดอํานาจกระทรวงการคลังในการค้ําประกันอันเปนกฎหมายฉบับกลางที่ได
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กําหนดถึงหลักเกณฑและเงื่อนไขในการกอหนี้ผูกพันของกระทรวงการคลังในการค้ําประกันหนี้ของ
สวนราชการ องคการของรัฐ รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด และสถาบันการเงินเอาไว ทั้งนี้โดยมี
เหตุผลอันเนื่องมาจากภาระผูกพันที่รัฐไดมอบภารกิจหนาที่ของรัฐในบางสวนไปใหกับการประปานคร
หลวงเปนผูดําเนินการแทนกับทั้งดวยเหตุที่รัฐมีงบประมาณรายจายคอนขางจํากัดและตองการให
รัฐวิสาหกิจรวมทั้งการประปานครหลวงพึ่งพาตนเอง กอปรกับไมมีบทบัญญัติแหงกฎหมายใดที่
กําหนดใหอํานาจรัฐโดยกระทรวงการคลังสามารถที่จะกอหนี้ดวยการกูเงินเพื่อนํามาใชจายเปนเงิน
อุดหนุนใหกับรัฐวิสาหกิจ รัฐจึงไดมีการจํากัดการใหเงินอุดหนุนแกรัฐวิสาหกิจรวมทั้งการประปานคร
หลวง ดวยการเปนผูสรรหาแหลงเงินกูจากแหลงอื่นมาใหกับรัฐวิสาหกิจรวมทั้งการประปานครหลวง
และไดกําหนดใหมีกระทรวงการคลังเปนผูค้ําประกันหนี้ดังกลาวเอาไว 
 
   โดยจากการที่ไดพิจารณาบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติกําหนดอํานาจ
กระทรวงการคลังในการค้ําประกัน พ.ศ.2510 ที่ใหอํานาจรัฐโดยกระทรวงการคลังสามารถที่จะกอหนี้
ผูกพันดวยการค้ําประกันหนี้ของสวนราชการ, องคการของรัฐ, บริษัทจํากัดที่เปนรัฐวิสาหกิจ และ
สถาบันการเงินแลว ก็จะเห็นไดวาเมื่อการประปานครหลวงเปนรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาล
และอยูในคํานิยามของคําวา “องคการของรัฐ4” ตามมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติกําหนดอํานาจ
กระทรวงการคลังในการค้ําประกัน พ.ศ.2510 นั้น จึงทําใหกระทรวงการคลังสามารถที่จะกอหนี้ผูกพัน
ดวยการค้ําประกันหนี้ใหกับการประปานครหลวงไดโดยไมอยูในบังคับแหงเงื่อนไขในบทบัญญัติ
มาตรา 55 และมาตรา 86 แตอยางใด กลาวคือ เปนกรณีที่การประปานครหลวงสามารถที่จะกอหนี้

                                                 
 4  มาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติกําหนดอํานาจกระทรวงการคลังในการค้ําประกัน พ.ศ.2510 ไดใหคํา
นิยามคําวา “องคการของรัฐ” หมายความวา องคการหรือวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคลซึ่งไดมีพระราชบัญญัติหรือพระ
ราชกฤษฎีกาจัดตั้งขึ้นและมีทุนทั้งส้ินเปนของรัฐบาล. 
 5  มาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติกําหนดอํานาจกระทรวงการคลังในการค้ําประกัน พ.ศ.2510 บัญญัติ
เอาไววา “กระทรวงการคลังจะกอหนี้ผูกพันดวยการค้ําประกันเปนจํานวนเงินรวมกันทั้งส้ินในขณะที่กอหนี้ผูกพันนั้น
เกินกวาจํานวนดังตอไปนี้มิได 
     (1) ในกรณีที่ลูกหนี้เปนบริษัทจํากัดที่เปนรัฐวิสาหกิจตามมาตรา 4 หกเทาของเงินกองทุนของบริษัท
จํากัดนั้น 
     (2) ในกรณีที่ลูกหนี้เปนสถาบันการเงินส่ีเทาของเงินกองทุนของสถาบันการเงินนั้น 
     (3) การกอหนี้ผูกพันตาม (1) และหรือ (2) ในปงบประมาณหนึ่ง ๆ ตองเปนจํานวนไมเกินรอยละสิบของ
งบประมาณรายจายตามกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณนั้น ๆ 
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ผูกพันดวยการกูเงินโดยมีกระทรวงการคลังค้ําประกันหนี้ดังกลาวไดโดยไมจํากัดจํานวนและไมตองอยู
ภายใตบังคับแหงเงื่อนไขใด ๆ อีกทั้งมิตองเสียคาฤชาธรรมเนียมในการค้ําประกันเงินกูดวย หากเปน
กรณีที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบในโครงการเงินกูดังกลาว 
 
  4.2.1.4 สิทธิในการไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐ 
   สําหรับเอกสิทธิ์ในประการตอมาที่การประปานครหลวงไดรับในการจัดทํา
บริการสาธารณะก็คือ สิทธิการไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐซึ่งถือไดวาเปนกรณีที่การประปานครหลวง
ไดรับไวซึ่งความชวยเหลือทางดานการเงินอีกรูปแบบหนึ่ง ทั้งนี้โดยมีเหตุผลอันเนื่องมาจากดวยภารกิจ
หนาที่ของการประปานครหลวงเปนการจัดทําบริการสาธารณะเพื่อตอบสนองตอความตองการใน
ปจจัยขั้นพื้นฐานแหงการดํารงชีวิตของประชาชนสวนใหญในสังคมอันเปนการดําเนินงานที่ไมไดมุงที่
จะแสวงหาตอผลกําไรเปนสําคัญ แตเปนการดําเนินงานในลักษณะที่มุงจะตอบสนองตอผลประโยชน
โดยรวมหรือความตองการของประชาชนทั้งหลายที่รวมตัวกันกอใหเกิดเปนรัฐข้ึนอันเปนภารกิจข้ัน
พื้นฐานแหงรัฐ ดังนั้น รัฐวิสาหกิจรวมทั้งการประปานครหลวงจึงอาจไดรับเอกสิทธิ์ในการไดรับเงิน
อุดหนุนจากรัฐไดในกรณีที่จําเปนเพื่อประโยชนแหงการดําเนินงาน และดวยเหตุที่สิทธิในการไดรับเงิน
อุดหนุนจากรัฐเปนการใชจายจากเงินงบประมาณของแผนดินในลักษณะหนึ่ง กรณีจึงตองมี
บทบัญญัติแหงกฎหมายกําหนดใหอํานาจเอาไวเปนการเฉพาะและอาจจําแนกประเภทแหงสิทธิใน
การไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐได คือ 
 
    1) เงินอุดหนุนเพื่อประโยชนแกการดําเนินงาน ทั้งนี้เพื่อสําหรับเปน
คาใชจายในการดําเนินงานทั่ว ๆ ไปแหงการประปานครหลวง โดยในกรณีของการประปานครหลวงได
บัญญัติเอาไวในมาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.2510 วา ถารายไดที่การ
ประปานครหลวงไดรับจากการดําเนินงานซึ่งตกเปนของการประปานครหลวงมีจํานวนไมพอสําหรับ

                                                                                                                                                 
     ความใน (3) มิใหใชบังคับแกการค้ําประกันในการตออายุสัญญาหรือแกไขสัญญาค้ําประกันโดยไมแกไข
จํานวนเงินค้ําประกันเพิ่มขึ้นจากเดิม. 
 6  มาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติกําหนดอํานาจกระทรวงการคลังในการค้ําประกัน พ.ศ.2510 บัญญัติ
เอาไววา “ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีอํานาจดังตอไปนี้ 
     (1) … 
     (2) กําหนดคาธรรมเนียมการค้ําประกันบริษัทจํากัดที่เปนรัฐวิสาหกิจตามมาตรา 4 และสถาบันการเงิน
ไมเกินรอยละหนึ่งของจํานวนเงินที่ค้ําประกัน. 
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เปนคาใชจายตาง ๆ ในการดําเนินกิจการและคาภาระตาง ๆ ที่เหมาะสม7 นอกจากโบนัสตามมาตรา 
35 และเงินสํารองตามมาตรา 16 และการประปานครหลวงไมสามารถหาเงินจากทางอื่นได ใหรัฐพึง
จายเงินใหแกการประปานครหลวงเทาจํานวนที่ขาด8 
 
    2) เงินอุดหนุนเพื่อประโยชนแกการลงทุน ทั้งนี้เพื่อสําหรับเปนทุน
ประเดิมในการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ โดยในกรณีของการประปานครหลวงไดบัญญัติเอาไวในมาตรา 10, 
11 และมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.2510 ซึ่งเปนงบประมาณรายจายที่
ใหกับหนวยราชการกอนที่จะไดมีการจัดตั้งการประปานครหลวงและใหโอนทรัพยสิน สิทธิ หนี้สิน และ
ความรับผิดของหนวยงานราชการนั้นไปเปนของการประปานครหลวง หรือเปนกรณีที่การประปานคร
หลวงมีความจําเปนตองดําเนินงานหรือขยายกิจการ9 แตทุนของการประปานครหลวงไมมีหรือมีไม
เพียงพอแกการดําเนินการดังกลาว รัฐจึงอาจใหความชวยเหลือดวยการใหเงินอุดหนุนเพื่อประโยชน
แกการลงทุนนั้นไดไมวาจะทั้งหมดหรือบางสวนแลวแตสถานภาพทางการเงินของรัฐ กอปรกับผลการ
ประกอบการของการประปานครหลวง 
 
  4.2.1.5 สิทธิประกอบกิจการแตเพียงผูเดียว 
   เอกสิทธ์ิที่เปนสิทธิพิเศษประเภทที่หาที่การประปานครหลวงไดรับในการ
จัดทําบริการสาธารณะก็คือ สิทธิประกอบกิจการแตเพียงผูเดียว ดวยเหตุผลที่รัฐวิสาหกิจรวมทั้งการ
ประปานครหลวงคงไวซึ่งสิทธิในการประกอบกิจการแตเพียงผูเดียวก็มีสาเหตุมาจากหลายปจจัยไมวา
จะดวยภารกิจหนาที่ของการประปานครหลวงเปนดําเนินงานที่เกี่ยวของกับความมั่นคงปลอดภัยหรือ
ความผาสุกในชีวิตของประชาชนสวนใหญในสังคม หรือที่เรียกวา “สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน” ซึ่งหาก
ปลอยใหเอกชนเปนผูดําเนินงานโดยลําพังแลว ความตองการของประชาชนสวนใหญก็อาจไมไดรับ
การตอบสนองอยางเต็มประสิทธิภาพ ทั้งนี้เพราะในการดําเนินงานของภาคเอกชนในบางครั้งอาจมี
การขัดกันซึ่งประโยชนแหงสาธารณะกับผลประโยชนของภาคเอกชน และเพื่อเปนการควบคุมการใช
                                                 
 7  สําหรับคาใชจายตาง ๆ ในการดําเนินกิจการ และคาภาระตาง ๆ ที่เหมาะสม เชน คาบํารุงรักษา คา
เส่ือมราคา กองทุนบําเหน็จผูปฏิบัติงาน และการสงเคราะหอื่นเพื่อสวัสดิการของผูปฏิบัติงานและครอบครัว ตาม
มาตรา 24 ประโยชนตอบแทน ตามมาตรา 27 โบนัสตามมาตรา 35 เงินสํารองตามมาตรา 16 และเงินลงทุนตามงบ
ทุนที่ไดรับความเห็นชอบ ตามมาตรา 44. 
 8  มาตรา 45 วรรค 3 แหงพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.2510. 
 9  มาตรา 12 (3) แหงพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.2510. 
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ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศอีกทางหนึ่งแลว รัฐโดยการประปานครหลวงจึงคงไวซึ่งสิทธิในการ
ประกอบกิจการแตเพียงผูเดียว เพราะหากปลอยใหมีการใชทรัพยากรธรรมชาติโดยไมมีการควบคุม
หรือจํากัดแลว ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศยอมถูกนํามาใชหรือถูกทําลายไปอยางรวดเร็ว กอปร
กับการปลอยใหภาคเอกชนเขามาเปนผูประกอบกิจการทางดานการประปาโดยลําพังอาจกอใหเกิด
การรวมมือกันระหวางภาคเอกชนเพื่อทําการผูกขาดในสินคาหรือบริการประเภทดังกลาว รวมทั้งอาจมี
การเรียกอัตราคาบริการจนสรางความเดือดรอนใหแกประชาชนโดยรวมได ทั้งนี้เพราะในการ
ดําเนินงานแหงภาคเอกชนเนนการแสวงหาผลกําไรเปนสําคัญ ประชาชนผูมีรายไดนอยอาจไมไดรับ
การบริการในสินคาประเภทดังกลาวไดเหมือนอยางกับที่รัฐเปนผูดําเนินงานเอง ดังนั้น เพื่อเปนการ
ควบคุมการใชทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ เพื่อปองกันการผูกขาดในกิจการแหงสาธารณูปโภค
โดยภาคเอกชน และเพื่อใหประชาชนโดยทั่วไปสามารถเขาถึงในสินคาและบริการดังกลาวอยางทั่วถึง
แลว รัฐโดยการประปานครหลวงจึงคงไวซึ่งสิทธิในการประกอบกิจการแตเพียงผูเดียว โดยสิทธิในการ
ประกอบกิจการแตเพียงผูเดียวนี้เองจึงทําใหในการดําเนินงานแหงการประปานครหลวงมีลักษณะของ
การผูกขาดและสามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ 
 
    1) สิทธิในการประกอบกิจการแตเพียงผูเดียวโดยผลแหงบทบัญญัติ
ของกฎหมาย โดยในปจจุบันมีบทบัญญัติแหงกฎหมายที่เกี่ยวของกับการคงไวซึ่งสิทธิในการประกอบ
กิจการแตเพียงผูเดียวอยู 2 ฉบับดวยกัน 
 
    ก) ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 ซึ่งในกฎหมายฉบับนี้ไดมีการ
ระบุถึงประเภทแหงกิจการที่ถือวาเปนกิจการคาขายอันเปนสาธารณูปโภค10เอาไว และไดมีการ

                                                 
 10  ขอ 3 แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 บัญญัติไววา “กิจการดังตอไปนี้ใหถือวาเปนกิจการ
คาขายอันเปนสาธารณูปโภค 
     1) การเดินรถไฟ 
     2) การรถราง 
     3) การขุดคลอง 
     4) การเดินอากาศ 
     5) การประปา 
     6) การชลประทาน 
     7) การไฟฟา 
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บัญญัติหามมิใหบุคคลใดเขาประกอบกิจการคาขายอันเปนสาธารณูปโภคดังกลาว เวนแตจะไดรับ
อนุญาตหรือไดรับสัมปทานจากรัฐมนตรี11 เทานั้น ดังนั้น สิทธิในการประกอบกิจการคาขายอันเปน
สาธารณูปโภคดังกลาวจึงเปนสิทธิในการประกอบกิจการโดยรัฐแตเพียงผูเดียว เอกชนรายใดจะเขามา
ประกอบกิจการคาขายอันเปนสาธารณูปโภคดังกลาวไดก็แตโดยไดรับอนุญาตหรือไดรับสัมปทานจาก
รัฐมนตรีผูมีอํานาจเทานั้น 
 
    ข) พระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.2510 ซึ่งถือไดวาเปน
บทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะที่ไดกําหนดถึงหลักเกณฑในการขออนุญาตการประกอบกิจการประปา
ในเขตกรุงเทพมหานคร จังหวัดนนทบุรี และจังหวัดสมุทรปราการ รวมทั้งการควบคุมมาตรฐาน
เกี่ยวกับระบบประปาเอกชนเอาไวเปนการเฉพาะ ดังนั้น ในการขออนุญาตการประกอบกิจการคาขาย
อันเปนสาธารณูปโภคดังกลาวจึงตองเปนไปตามหลักเกณฑที่บัญญัติเอาไวในพระราชบัญญัติการ
ประปานครหลวง พ.ศ.2510 ดังเชน ในกรณีที่ผูใดประสงคจะดําเนินการสรางระบบประปาเอกชนหรือ
ขยายระบบประปาเอกชนที่มีอยูในเขตทองที่ตามมาตรา 6 (2) ก็จะตองไดรับความเห็นชอบจากการ
ประปานครหลวงและจะตองปฏิบัติใหเปนไปตามมาตรฐานที่การประปานครหลวงไดประกาศกําหนด
เอาไวตามมาตรา 13 (5) ทั้งนี้เพื่อประโยชนในการผลิต จัดสง และจําหนายน้ําประปาใหเปนไปตาม
มาตรฐาน12 เดียวกัน เปนตน 
 
    2) สิทธิในการประกอบกิจการแตเพียงผูเดียวโดยผลแหงขอเท็จจริง
อันเปนผลมาจากลักษณะแหงการประกอบกิจการที่ทําใหบุคคลหรือเอกชนรายอื่นไมสามารถที่จะเขา
มาประกอบกิจการนั้นได ทั้งนี้เนื่องจากปจจัยทางดานทรัพยสินที่การประปานครหลวงไดใชในการ
ดําเนินงาน เชน ในกรณีของคลองสงน้ําซึ่งเปนทรัพยสินที่ไดมาจากการเวนคืน หรือปจจัยในเรื่องแหลง
เงินทุนที่จะตองมีการใชเงินงบประมาณหรือเงินลงทุนคอนขางสูง กับทั้งเปนการดําเนินงานที่มี
ผลตอบแทนไมคุมคากับการลงทุน เนื่องจากเปนการดําเนินงานเพื่อตอบสนองตอปจจัยขั้นพื้นฐานใน

                                                                                                                                                 
     8) การผลิตเพื่อจําหนายหรือจําหนายกาซโดยระบบเสนทอไปยังอาคารตาง ๆ 
     9) บรรดากิจการอื่นอันกระทบกระเทือนถึงความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชนตามที่ระบุไวในพระ
ราชกฤษฎีกา. 
 11  ขอ 4 แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58. 
 12  มาตรา 40 ทวิ แหงพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.2510. 
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การดํารงชีวิตหรือเปนกิจการแหงสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน จึงทําใหเอกชนรายอื่นไมสนใจและไมอาจ
เขามาประกอบการในกิจการประปาดังกลาวได การประกอบกิจการของการประปานครหลวงจึงเปน
การดําเนินงานในลักษณะของการผูกขาดโดยขอเท็จจริง 
 
  4.2.1.6 สิทธิในการใชประโยชนในที่ราชพัสดุโดยไมตองเสียคาตอบแทนหรือ 
  เสียคาตอบแทนในอัตราตํ่า 
   สําหรับเอกสิทธิ์ในประการตอมาก็คือ สิทธิในการปกครองดแูล ใช และจัดหา
ประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ การประปานครหลวงสามารถคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ประเภทดังกลาวไดโดยการ
ใชประโยชนในที่ราชพัสดุโดยไมตองเสียคาตอบแทน (1) กับการนําที่ราชพัสดุที่ไมไดใชประโยชน
ในทางราชการหรือที่ไมไดสงวนไวเพื่อใชประโยชนในทางราชการมาจัดหาประโยชนโดยการจัดใหเชา
หรือโดยวิธีการจัดทําสัญญาตางตอบแทนอื่นนอกเหนือจากการจัดใหเชา (2) ทั้งนี้ก็เปนไปตาม
หลักเกณฑที่กําหนดเอาไวในกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช 
และจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ.2545 โดยในกฎกระทรวงฉบับดังกลาวไดขยายขอบเขต
แหงคํานิยามของ ”ผูขอใชที่ราชพัสดุ”13 ที่ไมตองเสียคาตอบแทนออกไปโดยใหรวมถึงองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น หนวยงานของรัฐ หรือองคกรอื่นของรัฐดวย ทั้งที่ในอดีตนั้นจํากัดไวแตเพียงกระทรวง 
ทบวง กรม เทานั้น14 ดังนั้น ในปจจุบันนี้ดวยเหตุที่การประปานครหลวงเปนรัฐวิสาหกิจประเภท
องคการของรัฐบาลจึงสามารถขอใชที่ราชพัสดุตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุไดโดยไมตองเสีย
คาตอบแทนไดอีกประการหนึ่ง แตมีเงื่อนไขพิเศษคือตองใหคณะกรรมการที่ราชพัสดุเปนผูพิจารณาให
ความเห็นชอบกอนที่จะอนุญาตใหใชโดยไมตองเสียคาตอบแทน หรือเปนกรณีการใหเชาตามหมวด 3 
ทั้งนี้โดยใหคํานึงถึงวัตถุประสงคในการดําเนินงานหรือการประกอบกิจการ ฐานะทางการเงิน รายได
และความสามารถในการจัดหารายไดของการประปานครหลวงผูขอใชที่ราชพัสดุ รวมทั้งประโยชนที่จะ

                                                 
 13  ขอ 2 แหงกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชน
เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ.2545 ไดใหคํานิยามคําวา “ผูขอใชที่ราชพัสดุ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น หนวยงานของรัฐ หรือองคกรอื่นของรัฐที่ขอใชที่ราชพัสดุตามกฎกระทรวงนี้. 
 14  ขอ 10 แหงกฎกระทรวง (พ.ศ.2519) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.2518 ความวา “ 
กระทรวง  ทบวง  กรมใดประสงคจะใชที่ราชพัสดุเพื่อประโยชนในทางราชการ  ถาที่ราชพัสดุนั้นตั้งอยู ใน
กรุงเทพมหานครใหทําความตกลงกับกรมธนารักษ ...” 
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เกิดแกทางราชการเปนสําคัญ15 และในกรณีที่นําที่ราชพัสดุมาจัดหาประโยชนโดยการจัดใหเชาหรือ
โดยวิธีการจัดทําสัญญาตางตอบแทนอื่นนอกเหนือจากการจัดใหเชานั้น การประปานครหลวงก็ตอง
ดําเนินการดวยวิธีการประมูลตามระเบียบที่กระทรวงการคลังกําหนด เวนแตในบางกรณี เชน การให
การประปานครหลวงเชาที่ราชพัสดุเพื่อใชเปนที่ดําเนินงานของการประปานครหลวง, การใหเชาที่ราช
พัสดุเพื่อใชดําเนินงานตามอํานาจหนาที่ หรือการใหเชาที่ราชพัสดุเพื่อใชในกิจการอันเปนสาธารณ
กุศลที่ไมไดมุงกําไร16 เปนตน ที่การประปานครหลวงสามารถขอใชประโยชนในที่ราชพัสดุไดโดยไม
ตองใชวิธีการประมูลและถือเปนกรณีที่การประปานครหลวงไดรับไปซึ่งเอกสิทธิ์ที่เปนสิทธิพิเศษอีก
ประการหนึ่งเชนกัน กรณีจึงอาจกลาวไดวา ในปจจุบันนี้การประปานครหลวงรัฐวิสาหกิจประเภท
องคการของรัฐบาลจึงสามารถขอใชประโยชนในที่ราชพัสดุโดยไมตองเสียคาตอบแทนหรือเสีย
คาตอบแทนในอัตราต่ําได ในกรณีดังตอไปนี้ 
 
    1) กรณีที่กฎหมายจัดตั้งการประปานครหลวงไดบัญญัติใหการ
ประปานครหลวงสามารถขอใชประโยชนในที่ราชพัสดุไดโดยไมตองเสียคาตอบแทนหรือเสีย
คาตอบแทนในอัตราต่ํา ทั้งนี้ตามบทบัญญัตใินมาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติการประปานครหลวง 
พ.ศ.2510 ที่ไดกําหนดใหอํานาจแกการประปานครหลวงไวเปนกรณีพิเศษ โดยใหการประปานคร
หลวงสามารถที่จะใชประโยชนในที่ดินของบุคคลอื่นในการเดินทอน้ําและติดตั้งอุปกรณอ่ืนไดเทาที่
จําเปน กรณีจึงถือไดวาบทบัญญัติในมาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.2510 
เปนบทบัญญัติของกฎหมายพิเศษที่ยกเวนกฎหมายทั่วไปและมีผลเปนการยกเวนหลักเกณฑและ
วิธีการในการปกครองดูแล หรือนําที่ราชพัสดุไปใชประโยชนตามที่ไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติที่
ราชพัสดุ พ.ศ.2518 ดวย ดังนั้น ในการเดินทอน้ําขนาดเสนผาศูนยกลางไมเกิน 80 เซนติเมตร ผาน
ที่ดินของบุคคลอ่ืนไมวาจะเปนในกรณีการรถไฟแหงประเทศไทยหรือที่ราชพัสดุ การประปานครหลวง
จึงไมตองจายคาทดแทนใหแกบุคคลนั้นแตอยางใด17 
                                                 
 15  ขอ 15 แหงกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชน
เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ.2545. 
 16  ขอ 26 แหงกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชน
เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ.2545. 
 17  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขเสร็จที่ 437/2540 
เรื่องการเดินทอน้ําผานที่ราชพัสดุและการจายคาทดแทนของการประปาสวนภูมิภาค”, โปรดดูรายละเอียดใน
ภาคผนวก 20, หนา 332. 
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    2) กรณีที่ รัฐวิสาหกิจที่ เปนนิติบุคคลไดปกครอง  ดูแล หรือใช
ประโยชนในที่ราชพัสดุโดยชอบอยูแลวกอนหรือในวันที่กฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ
ปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ.2545 มีผลใชบังคับและ
ไดรับยกเวนคาตอบแทนในการใชที่ราชพัสดุ ใหรัฐวิสาหกิจนั้นแจงขอทําความตกลงเกี่ยวกับการใชที่
ราชพัสดุกับกรมธนารักษภายใน 180 วัน นับแตวันที่กฎกระทรวงนี้ใชบังคับโดยไมตองเสียคาตอบแทน
ตามความจําเปนและสมควร โดยหากพันกําหนดเวลาดังกลาวและไมมีการแจงขอใชที่ราชพัสดุก็ให
สิทธิการใชที่ราชพัสดุดังกลาวสิ้นสุดลง18 ทั้งนี้ โดยมีเหตุผลอันเนื่องมาจากรัฐมีนโยบายที่จะ
ควบคุมดูแลรัฐวิสาหกิจที่เขามาใชประโยชนในที่ราชพัสดุอันเปนทรัพยสินของแผนดินซึ่งจัดไวเพื่อ
ประโยชนในทางราชการใหมีการใชตามความจําเปนและสมควร 
 
    3) กรณีที่จะตองเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎกระทรวงวาดวย
หลักเกณฑและวธิีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ.2545 
ที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.2518 
 
  4.2.1.7 การยกเวนหรือลดหยอนภาระทางภาษีอากร 
   สําหรับเอกสิทธิ์ประเภทที่เปนสิทธิพิเศษประการสุดทายที่การประปานคร
หลวงไดรับในการจัดทําบริการสาธารณะก็คือ สิทธิในการไดรับยกเวนหรือลดหยอนภาระทางภาษี
อากร ทั้งนี้โดยนอกเหนือจากสิทธิในการค้ําประกันเงินกูโดยรัฐบาลและสิทธิการไดรับเงินอุดหนุนจาก
รัฐซึ่งถือไดวาเปนการไดรับความชวยเหลือทางดานการเงินจากรัฐในทางตรงแลว การประปานคร
หลวงยังอาจไดรับไวซึ่งความชวยเหลือในทางออมดวยการไดรับยกเวนหรือลดหยอนภาระทางภาษี
อากรอีกประการหนึ่ง และโดยการคงไวซึ่งสิทธิในการไดรับยกเวนหรือลดหยอนภาระทางภาษีอากรถือ
ไดวาเปนการใชจายจากเงินงบประมาณของแผนดินในลักษณะหนึ่งและเปนที่มาของแหลงเงินทุนที่
รัฐวิสาหกิจไดรับจากรัฐและเปนสิทธิพิเศษที่เหนือกวาเอกชนทั่ว ๆ ไป กรณีจึงตองมีบทบัญญัติแหง
กฎหมายในระดับพระราชบัญญัติกําหนดใหอํานาจเอาไวเปนการเฉพาะ โดยอาจจําแนกถึงประเภท
แหงเอกสิทธิ์ที่เปนสิทธิพิเศษในการไดรับยกเวนหรือลดหยอนภาระทางภาษีอากรที่สําคัญ ๆ ไดดังนี้ 
 

                                                 
 18  ขอ 39 แหงกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชน
เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ.2545. 
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    1) ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาและภาษีเงินไดนิติบุคคลเปนภาษีที่
เรียกเก็บจากบุคคลผูมีเงินไดจากการดําเนินงานหรือประกอบกิจการใด ๆ โดยผูมีเงินไดที่เปนบุคคล
ธรรมดาตองเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา สวนผูที่มีเงินไดที่เปนบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลก็ตอง
เสียภาษีเงินไดนิติบุคคล 
 
    เมื่อพิจารณาถึงคํานิยามของผูมีหนาที่ในการเสียภาษีเงินไดบุคคล
ธรรมดาซึ่งไดแก บุคคลธรรมดา หางหุนสวนสามัญ หรือคณะบุคคลที่ไมมีสภาพเปนนิติบุคคล ผูถึงแก
ความตายในระหวางปภาษี และกองมรดกที่ยังมิไดแบง และคํานิยามของผูมีหนาที่ในการภาษีเงินได
นิติบุคคล19 ซึ่งประมวลรัษฎากรไดใหคํานิยามไวเปนพิเศษ โดยนอกจากจะหมายรวมถึงบริษัทหรือหาง
หุนสวนนิติบุคคลตามประมวลกฎมายแพงและพาณิชยแลวยังหมายความรวมถึงนิติบุคคลอื่นอีกดวย
นั้น กรณีก็จะเห็นไดวา การประปานครหลวงซึ่งเปนรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งโดยกฎหมายเฉพาะไมอยูในคํา
นิยามและขอบังคับของผูที่มีหนาที่เสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาหรือภาษีเงินไดนิติบุคคลดังกลาว ทัง้นี้
เพราะการประปานครหลวงมิใชบุคคลธรรมดา หรือบริษัท หรือหางหุนสวนนิติบุคคล ดังนั้น แมจะได
ดําเนินกิจการมีรายไดก็ตาม แตเมื่อหักคาใชจายตามระเบียบที่ไดกําหนดแลวก็จะตองนํารายไดสงเขา
กระทรวงการคลังทั้งสิ้น การประปานครหลวงจึงไมมีหนาที่ตองเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาหรือภาษี
เงินไดนิติบุคคลแตอยางใด 
 

                                                 
 19  มาตรา 39 แหงประมวลรัษฎากร ใหคํานิยามคําวา “บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล” หมายความวา 
บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยหรือที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายของตางประเทศ และให
หมายความรวมถึง 
       1) กิจการซึ่งดําเนินการเปนทางการคาหรือหากําไรโดยรัฐบาลตางประเทศ องคการของรัฐบาล
ตางประเทศ หรือนิติบุคคลอื่นที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายของตางประเทศ 
       2) กิจการรวมคาซึ่งไดแกกิจการที่ดําเนินการรวมกันเปนทางคาหรือหากําไรระหวางบริษัทกับบริษัท 
บริษัทกับหางหุนสวนนิติบุคคล หางหุนสวนนิติบุคคลกับหางหุนสวนนิติบุคคล หรือระหวางบริษัทและหรือหาง
หุนสวนนิติบุคคลกับบุคคลธรรมดา คณะบุคคลที่มิใชนิติบุคคล หางหุนสวนสามัญหรือนิติบุคคลอื่น 
       3) มูลนิธิหรือสมาคมที่ประกอบกิจการซึ่งมีรายได แตไมรวมถึงมูลนิธิหรือสมาคมที่รัฐมนตรีประกาศ
กําหนดตามมาตรา 47 (7) (ข) 
       4) นิติบุคคลที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี และประกาศในราชกิจจานุเบกษา. 
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    2) ภาษีมูลคาเพิ่มเปนภาษีทางออมประเภทหนึ่งที่จัดเก็บจากฐาน
การบริโภคจากผูประกอบการ20 หรือผูนําเขาสินคา  โดยเมื่อพิจารณาถึงคํานิยามของคําวา 
“ผูประกอบการ” ซึ่งหมายความถึง บุคคล∗ผูขายสินคาหรือเปนผูใหบริการในทางธุรกิจหรือวิชาชีพ
แลว ก็จะเห็นไดวาในคํานิยามดังกลาวมีความหมายรวมถึง “รัฐวิสาหกิจ” ที่ดําเนินธุรกิจเปนผูขาย
สินคาหรือเปนผูใหบริการในทางธุรกิจหรือวิชาชีพอีกประการหนึ่งดวย ดังนั้น แมการประปานครหลวง
จะไมอยูในคําบังคับของผูมีหนาที่ตองเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาหรือภาษีเงินไดนิติบุคคลก็ตาม แต
หากการประปานครหลวงเปนผูประกอบการหรือเปนผูนําเขาสินคาตามมาตรา 82 แหงประมวล
รัษฎากรแลว การประปานครหลวงก็มีภาระหนาที่ที่จะตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มเชนกัน และเมื่อไมมี
บทบัญญัติแหงกฎหมายใดยกเวนใหการประปานครหลวงไดรับยกเวนถึงภาระทางภาษีอากรแลว การ
ประปานครหลวงก็มีภาระหนาที่ที่จะตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มเชนกัน ทั้งนี้เพราะการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ใน
การได รับยกเวนหรือได รับการลดหยอนภาระทางภาษีอากรเปนกรณีที่มีผลอันเปนการ
กระทบกระเทือนตอเงินงบประมาณของแผนดินในลักษณะหนึ่งและถือไดวาเปนการไดรับเอกสิทธิ์ที่
เปนสิทธิพิเศษยิ่งกวาเอกชนรายอื่นโดยทั่วไป กรณีจึงตองมีบทบัญญัติแหงกฎหมายกําหนดใหอํานาจ
แกการประปานครหลวงเอาไวเปนการเฉพาะ 
 
 4.2.2 ขอบเขตการใหเอกสิทธิ์ประเภทที่เปนอํานาจรัฐ 
  สําหรับเอกสิทธิ์ประเภทที่สองที่รัฐไดมอบใหแกรัฐวิสาหกิจรวมทั้งการประปานคร
หลวงเพื่อประโยชนในการจัดทําบริการสาธารณะนั้นก็คือ เอกสิทธิ์ประเภทที่เปนอํานาจรัฐ ทั้งนี้เพื่อให
การดําเนินงานของการประปานครหลวงสามารถที่จะบรรลุผลในการที่จะตอบสนองตอความตองการ
ของประชาชนโดยรวมไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพแลว การประปานครหลวงจึงสามารถที่จะใช
                                                 
 20  มาตรา 77/1 (5) แหงประมวลรัษฎากร ใหคํานิยามคําวา “ผูประกอบการ” หมายความวา บุคคล∗ซึ่ง
ขายสินคาและผูใหบริการในทางธุรกิจหรือวิชาชีพ ไมวาการกระทําดังกลาวจะไดรับประโยชน หรือไดรับคาตอบแทน
หรือไม และไมวาจะไดจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มแลวหรือไม 
       ∗ “บุคคล” หมายความวา บุคคลธรรมดา คณะบุคคลที่มิใชนิติบุคคล หรือนิติบุคคล∗ 
       ∗ “นิติบุคคล” หมายความวา บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลตามมาตรา 39 องคการของรัฐบาลตาม
มาตรา 2∗ สหกรณ และองคกรอื่นที่กฎหมายกําหนดใหเปนนิติบุคคล 
       ∗ องคการของรัฐบาล ตามมาตรา 2 หมายความวา องคการของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้ง
องคการของรัฐบาล และกิจการของรัฐตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น และหมายความรวมถึงหนวยงานธุรกิจที่
รัฐบาลเปนเจาของซึ่งไมมีฐานะเปนนิติบุคคลดวย. 
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วิธีการพิเศษหรือมีเครื่องมือพิเศษซึ่งมีลักษณะของการใชอํานาจที่เหนือกวาเอกชนในการจัดทําบริการ
สาธารณะได และการที่การประปานครหลวงสามารถที่จะใชวิธีการพิเศษหรือมีเครื่องมือพิเศษอันมี
ลักษณะของการใชอํานาจที่เหนือกวาเอกชนนี้เอง จึงทําใหในความสัมพันธระหวางการประปานคร
หลวงกับเอกชนรายอื่นอยูในสถานะที่ไมเทาเทียมกัน กลาวคือ ในลักษณะดังกลาวจึงทําใหการประปา
นครหลวงอยูในฐานะที่มีอํานาจเหนือกวาเอกชนโดยทั่วไป นอกจากนี้เพื่อเปนการรับรองและเปนการ
ใหหลักประกันแกประชาชนในสังคมวาพึงจะไดรับการบริการจากการประปานครหลวงเปนไปอยาง
เดียวกับที่รัฐเปนผูดําเนินการเองแลว รัฐโดยการประปานครหลวงจึงตองเขามาเปนผูควบคุมดูแลการ
ใหอนุญาต การกําหนดอัตราคาบริการ หรือคุณภาพในการใหบริการในกิจการดังกลาว และดวย
ภารกิจหนาที่ดังกลาวนี้จึงเปนผลทําใหเจาพนักงานแหงการประปานครหลวงซึ่งเปนผูปฏิบัติการให
เปนไปตามกฎ ระเบียบ หรือคําสั่ง อยูในสถานภาพที่เปนพิเศษที่แตกตางจากเอกชนโดยทั่วไป ทั้งนี้
เพราะการที่เจาพนักงานแหงการประปานครหลวงอยูในสถานภาพที่เปนพิเศษนี้เองยอมกอใหเกิด
สภาพบังคับข้ึนกับการดําเนินงานหรือการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ หรือคําสั่งที่เจาพนักงานแหงการ
ประปานครหลวงไดออกมาใชบังคับ เพราะการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามดังกลาวยอมเปนความผิดและ
มีโทษตามที่ไดบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา และเพื่อใหการดําเนินงานของการประปานคร
หลวงเปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพทันตอเหตุการณในสถานการณที่จําเปนแลว จึงเห็นควร
ใหการประปานครหลวงสามารถที่จะใชมาตรการในทางปกครองเขาไปรอนสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนไดอีกประการหนึ่งดวย ทั้งนี้ผูเขียนขอแบงประเภทของเอกสิทธิ์ประเภทที่เปนอํานาจรัฐ
ออกเปน 3 ประเภท ดังนี้ อํานาจในการให อนุญาต กําหนดอัตราคาบริการ หรือกําหนดคุณภาพใน
การใหบริการ (4.2.2.1), อํานาจในการเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา (4.2.2.2) และ
อํานาจในการรอนสิทธิ (4.2.2.3) 
 
  4.2.2.1 อํานาจในการให อนุญาต กําหนดอัตราคาบริการ หรือกําหนด 
  คุณภาพในการใหบริการ 
   ดวยภารกิจหนาที่ของการประปานครหลวงเปนกิจการคาขายอันเปน
สาธารณูปโภคประการหนึ่งและในการดําเนินงานดังกลาวยอมมีผลเปนการกระทบกระเทือนตอความ
มั่นคงปลอดภัยและความผาสุกในชีวิตของประชาชนในสังคมซึ่งหากปลอยใหเอกชนเปนผูดําเนินงาน
โดยลําพังแลว ความตองการของประชาชนสวนใหญก็อาจไมได รับการตอบสนองอยางเต็ม
ประสิทธิภาพ ทั้งนี้เพราะในการดําเนินงานของภาคเอกชนในบางครั้งอาจมีการขัดกันซึ่งประโยชนของ
สาธารณะกับผลประโยชนของเอกชนกับทั้งเพื่อเปนการรับรองหรือเปนการใหหลักประกันในการ
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ใหบริการแกประชาชนในสังคมวาพึงจะไดรับการบริการจากระบบการประปาเปนไปอยางเดียวกับที่รัฐ
เปนผูดําเนินการเองแลว รัฐโดยการประปานครหลวงจึงตองเขามาควบคุมดูแลการใหอนุญาต การ
กําหนดอัตราคาบริการ หรือคุณภาพในการใหบริการ รวมทั้งใหการประปานครหลวงเปนผูดูแล 
ปองกัน และบํารุงรักษาคลองประปาดวยอีกประการหนึ่ง โดยการกําหนดใหการประปานครหลวงเปน
ผูประกอบกิจการดังกลาวแตเพียงผูเดียว และในกฎหมายจัดตั้งการประปานครหลวงก็ไดกําหนดให
อํานาจแกการประปานครหลวงเปนผูพิจารณาอนุญาตใหเอกชนรายใดสามารถเขามาดําเนินงานใน
กิจการดังกลาว รวมทั้งการใหการประปานครหลวงเปนผูควบคุมดูแลในเรื่องการกําหนดอัตรา
คาบริการและคุณภาพในการใหบริการของระบบการประปาเอกชน สําหรับในสวนของการดูแล 
ปองกัน และบํารุงรักษาคลองประปา ในกฎหมายวาดวยการรักษาคลองประปา21ก็ไดกําหนดใหการ
ประปานครหลวงมีหนาในการดูแล ปองกัน และบํารุงรักษาคลองประปาไมใหบุคคลใด ๆ ที่ไมมีอํานาจ
หนาที่ในการใชประโยชนจากคลองประปาเขามาดําเนินการใด ๆ กับคลองประปา เพราะในการ
ดําเนินการดังกลาวยอมมีผลเกี่ยวของโดยตรงกับเร่ืองความปลอดภัยและความสะอาดของน้ําประปา
ซึ่งจะมีผลกระทบโดยตรงตอคุณภาพน้ําประปาและสุขภาพของประชาชนผูใชและบริโภคน้ําประปา 
โดยอาจจําแนกรายละเอียดไดดังนี้ 
 
    1) ใหการประปานครหลวงมีอํานาจในการกําหนดอัตราราคาขายน้ํา 
คาบริการ และความสะดวกตาง ๆ ของการประปานครหลวง และจัดระเบียบเกี่ยวกับวิธีชําระราคาและ
คาบริการ22 รวมทั้งใหการประปานครหลวงมีอํานาจในการกําหนด23 และควบคุม24 มาตรฐานเกี่ยวกับ
ระบบประปาเอกชน25 ในเขตทองที่กรุงเทพมหานคร จังหวัดนนทบุรี และจังหวัดสมุทรปราการ 
  

                                                 
 21  โปรดดูพระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ.2526 ในภาคผนวก 2, หนา 230. 
 22  มาตรา 13 (4) แหงพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.2510. 
 23  มาตรา 13 (5) แหงพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.2510. 
 24  มาตรา 6 (2) แหงพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.2510. 
 25  มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.2510 ไดใหคํานิยามคําวา “ประปาเอกชน" ไว
หมายความวา การผลิต จัดสง และจําหนายน้ําประปาโดยเอกชนใหแกผูอยูในบานที่มีทะเบียนบาน ตามกฎหมายวา
ดวยการทะเบียนราษฎรตั้งแตหาบานขึ้นไป โดยมีคาตอบแทนเปนเงินหรือผลประโยชนอยางอื่น. 
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    ตามนัยบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  เลขเสร็จที่ 
132/2544 เร่ืองคณะกรรมการวาดวยสัญญาจะมีอํานาจกําหนดใหการใหบริการสาธารณูปโภคของ
รัฐวิสาหกิจ เชน การไฟฟานครหลวง การไฟฟาสวนภูมิภาค การประปานครหลวง การประปาสวน
ภูมิภาค และองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย เปนธุรกิจที่ควบคุมสัญญาไดหรือไม26 คณะกรรมการ
กฤษฎีกา  (คณะที่  11)  มีความเห็นวา  “ในเรื่องธุ รกิจควบคุมสัญญาตามมาตรา  21 แหง
พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2541 บัญญัติเอาไววา ในกรณีที่กฎหมายวาดวย
การใดไดบัญญัติเร่ืองใดไวโดยเฉพาะแลวใหบังคับตามบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยการนั้น และให
นําบทบัญญัติในหมวด 2 ไปใชบังคับเทาที่ไมซ้ําหรือขัดกับบทบัญญัติดังกลาว ในประเด็นนี้เมื่อ
พิจารณาในมาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติการไฟฟานครหลวง พ.ศ.2501, มาตรา 23 แหง
พระราชบัญญัติการไฟฟาสวนภูมิภาค พ.ศ.2503 และมาตรา 13 และมาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติ
การประปานครหลวง  พ.ศ.2510 ฯลฯ แลว ก็จะเห็นไดวา เมื่อบทบัญญัติแหงกฎหมายจัดตั้ง
รัฐวิสาหกิจดังกลาวไดบัญญัติเร่ืองการควบคุมการประกอบกิจการไวเปนการเฉพาะตามนัยมาตรา 21 
แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2541 และรัฐวิสาหกิจดังกลาวเปนหนวยงาน
ประเภทหนึ่งของรัฐที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายเฉพาะเพื่อใชอํานาจในการใหบริการสาธารณะแก
ประชาชน ซึ่งตามกฎหมายจัดตั้งของแตละรัฐวิสาหกิจก็ไดมีบทบัญญัติที่ใหอํานาจแกคณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจเหลานี้วางนโยบายและควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของรัฐวิสาหกิจ และอํานาหนาที่นี้
ใหรวมถึงการกําหนดราคาคาบริการสาธารณูปโภคเหลานี้ดวย  โดยแตละรัฐวิสาหกิจก็จะมี
คณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ เปนผูวางนโยบายและควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของ
รัฐวิสาหกิจ และมีรัฐมนตรีผูรับผิดชอบกํากับดูแลกิจการของรัฐวิสาหกิจอีกชั้นหนึ่ง อีกทั้งในการ
ใหบริการสาธารณะนั้น รัฐวิสาหกิจเหลานั้นตองคํานึงถึงประโยชนสวนรวมและประโยชนของผูบริโภค
ที่เกี่ยวของประกอบกัน ดังนั้นเมื่อพิจารณาถึงเจตนารมณของพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.
2541 ก็จะเห็นไดวา ในเร่ืองที่อยูในอํานาจหนาที่ของหนวยงานอื่นของรัฐตามที่กฎหมายกําหนดนั้น 
คณะกรรมการคุมครองผูบริโภคยอมมีอํานาจหนาที่สอดสอง ดูแล และเรงรัด ใหหนวยงานอื่นของรัฐ
ดังกลาวปฏิบัติตามอํานาจ หนาที่ที่กฎหมายกําหนดอยูแลว โดยเฉพาะจะตองเรงรัดพนักงาน 
เจาหนาที่ของหนวยอื่นของรัฐใหดําเนินคดีในความผิดเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิของผูบริโภคตามนัย 

                                                 
 26  โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวก 22, หนา 343. 
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มาตรา 10 (6)27 แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.2522 อยูแลว ดังนั้นคณะกรรมการวาดวย
สัญญาซึ่งเปนคณะกรรมการเฉพาะเรื่องตามพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.2522 จึงไม
สามารถใชอํานาจในการคุมครองผูบริโภคดานสัญญาตามมาตรา 35 ทวิ แหงพระราชบัญญัติคุมครอง
ผูบริโภค พ.ศ.2522 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2541 เพื่อ
กําหนดใหบริการสาธารณูปโภคของรัฐวิสาหกิจดังกลาวเปนธุรกิจที่ควบคุมสัญญาได” 
 
    2) เพื่อประโยชนในการผลิต จัดสง และจําหนายน้ําประปาใหเปนไป
ตามมาตรฐาน ผูใดประสงคจะดําเนินการสรางระบบประปาเอกชนหรือขยายระบบประปาเอกชนที่มี
อยูในเขตทองที่ ตามมาตรา 6 (2) จะตองไดรับความเห็นชอบของการประปานครหลวง และจะตอง
ปฏิบัติใหเปนไปตามมาตรฐานที่การประปานครหลวงประกาศกําหนด ตามมาตรา 13 (5)28 ผูใด
ดําเนินการตามที่กลาวมาขางตน โดยไมไดรับความเห็นชอบจากการประปานครหลวง หรือไมปฏิบัติ
ใหเปนไปตามมาตรฐานที่การประปานครหลวงประกาศกําหนด ตามมาตรา 13 (5) ตองระวางโทษ
ปรับไมเกิน 10,000 บาท29 
 
    3) ผูใดประสงคจะขออนุญาตเพื่อกระทําการชักน้ํา หรือวิดน้ําใน
คลองประปา คลองรับน้ํา หรือคลองขังน้ํา โดยใชเครื่องสูบน้ํา ระหัด แครง โชงโลง หรือเครื่องมืออ่ืนใด
อันมีลักษณะเดียวกัน หรือทําใหน้ําในคลองดังกลาวรั่วไหลในเขตการประปานครหลวงตามกฎหมาย
วาดวยการประปานครหลวงและในเขตคลองประปา คลองรับน้ํา คลองขังน้ํา และเขตหวงหามใน
จังหวัดปทุมธานี ตามที่รัฐมนตรีกําหนด ใหยื่นคําขออนุญาตตอการประปานครหลวง โดยการขอ

                                                 
 27  มาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.2522 บัญญัติเอาไววา “คณะกรรมการมีอํานาจ
และหนาที่ดังตอไปนี้ 
       1) พิจารณาเรื่องราวรองทุกขจากผูบริโภคที่ไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายอันเนื่องมาจากการ
กระทําของผูประกอบธุรกิจ 
       ฯลฯ 
       6) สอดสองเรงรัดพนักงานเจาหนาที่ สวนราชการ หรือหนวยงานอื่นของรัฐใหปฏิบัติการตามอํานาจ
และหนาที่ที่กฎหมายกําหนด ตลอดจนเรงรัดพนักงานเจาหนาที่ใหดําเนินคดีในความผิดเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิของ
ผูบริโภค” 
 28  มาตรา 40 ทวิ แหงพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.2510. 
 29  มาตรา 41 ทวิ แหงพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.2510. 
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อนุญาต การอนุญาต และเงื่อนไขในการอนุญาตใหเปนไปตามขอบังคับของการประปานครหลวง เวน
แตกรณีการตักน้ําไปใชเพื่อการอุปโภคหรือบริโภคในครัวเรือน30 ผูใดฝาผืนหรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไงที่
กําหนดไวในใบอนุญาต ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือปรับไมเกิน 2,000 บาท หรือทั้งจําทั้ง
ปรับ31 
 
    4) ผูใดประสงคจะขออนุญาตเพื่อกระทําการขุด หรือขยายคลอง
ประปา คลองรับน้ํา หรือคลองขังน้ํา สรางทํานบ หรือปลูกสรางสิ่งกอสรางอื่นใดลงในเขตคลอง
ดังกลาวในเขตการประปานครหลวงตามกฎหมายวาดวยการประปานครหลวงและในเขตคลองประปา 
คลองรับน้ํา คลองขังน้ํา และเขตหวงหามในจังหวัดปทุมธานี ตามที่รัฐมนตรีกําหนด ใหยื่นคําขอ
อนุญาตตอการประปานครหลวง โดยการขออนุญาต การอนุญาต และเงื่อนไขในการอนุญาตให
เปนไปตามขอบังคับของการประปานครหลวง และในกรณีที่ไดรับอนุญาตจากการประปานครหลวง
แลว ใหส่ิงกอสรางในบริเวณคลองประปา คลองรับน้ํา หรือคลองขังน้ํา และใหสิ่งกอสรางดังกลาวตก
เปนกรรมสิทธิ์ของการประปานครหลวง32 ผูใดฝาผืนหรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไงที่กําหนดไวใน
ใบอนุญาต ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือปรับไมเกิน 2,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ33 
 
    5) ผูใดประสงคจะขออนุญาตเพื่อกระทําการเดินเรือในคลองประปา 
คลองรับน้ํา หรือเขตหวงหาม ในเขตการประปานครหลวงตามกฎหมายวาดวยการประปานครหลวง
และในเขตคลองประปา คลองรับน้ํา คลองขังน้ํา และเขตหวงหามในจังหวัดปทุมธานี ตามที่รัฐมนตรี
กําหนด ใหยื่นคําขออนุญาตตอการประปานครหลวง โดยการขออนุญาต การอนุญาต และเงื่อนไขใน
การอนุญาตใหเปนไปตามขอบังคับของการประปานครหลวง34 ผูใดฝาผืนหรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไงที่
กําหนดไวในใบอนุญาต ตองระวางโทษปรับไมเกิน 2,000 บาท35 
 

                                                 
 30  มาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ.2526. 
 31  มาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ.2526. 
 32  มาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ.2526. 
 33  มาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ.2526. 
 34  มาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ.2526. 

 35  มาตรา 20 แหงพระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ.2526. 
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  4.2.2.2 อํานาจในการเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
   เอกสิทธิ์ประเภทที่เปนอํานาจรัฐในประการตอมาก็คือ อํานาจในการเปนเจา
พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา ทั้งนี้ดวยเหตุที่ภารกิจหนาที่ของการประปานครหลวงเปนการ
จัดทําบริการสาธารณะเพื่อตอบสนองตอความตองการในปจจัยข้ันพื้นฐานแหงการดํารงชีวิตของ
ประชาชนสวนใหญในสังคม ดังนั้น เพื่อใหการดําเนินงานดังกลาวสามารถที่จะบรรลุถึงวัตถุประสงค
แหงกฎหมายแลว การประปานครหลวงจึงอาจไดรับมอบใหมีอํานาจในการออกกฎ หรือวางระเบียบ
ข้ึนเพื่อใชบังคับกับบุคคลทั่วไป โดยในบางกรณีที่จําเปนตองดําเนินการที่จะบังคับการใหเปนไปตาม
คําสั่งไดโดยฝายเดียวแลว พนักงานหรือเจาหนาที่ของการประปานครหลวงซึ่งเปนผูปฏิบัติการใหไป
ตามกฎ ระเบียบ หรือคําสั่ง จึงควรอยูในสถานะที่เปนพิเศษที่แตกตางจากเอกชนโดยทั่วไป ทั้งนี้เพราะ
การที่พนักงานหรือเจาหนาที่แหงการประปานครหลวงอยูในสถานะที่เปนพิเศษนี้ยอมกอใหเกิดสภาพ
บังคับขึ้นกับการดําเนินงานหรือการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ หรือคําสั่งที่เจาพนักงานแหงการประปา
นครหลวงไดออกมาใชบังคับ เพราะหากเปนกรณีที่มีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของเจา
พนักงานแหงการประปานครหลวงที่มีสถานภาพความเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
การฝาฝนหรือการไมปฏิบัติตามดังกลาวยอมเปนความผิดและมีโทษตามที่ไดบัญญัติเอาไวในประมวล
กฎหมายอาญา และการเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญานี้เองจึงทําใหการประปานคร
หลวงมีสถานะที่เปนพิเศษในลักษณะเดียวกันกับฝายปกครอง ดังจะเห็นไดจากในบทบัญญัติมาตรา 
15 แหงพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.2510 ที่ไดใหการรับรองเอาไววา ใหประธาน
กรรมการ กรรมการ และพนักงานของการประปานครหลวงเปนเจาพนักงาน ตามความหมายแหง
ประมวลกฎหมายอาญา 
 
  4.2.2.3 อํานาจในการรอนสิทธิ 
   นอกเหนือจากเอกสิทธิ์ประเภทตาง ๆ ดังที่ไดกลาวมาแลว การประปานคร
หลวงยังอาจไดรับไวซึ่งเอกสิทธิ์ที่เปนอํานาจรัฐในเร่ืองของการรอนสิทธิของประชาชนไดอีกประการ
หนึ่ง ทั้งนี้เพราะในการดําเนินงานเพื่อจัดทําบริการสาธารณะในบางครั้งจําเปนที่จะตองอาศัยความ
รวดเร็วในการดําเนินงาน เพราะหากจะตองรอใหมีการปฏิบัติตามระเบียบและขั้นตอนแลว การ
ดําเนินงานของการประปานครหลวงก็อาจไมสามารถที่จะสําเร็จลุลวงไดตามเปาหมาย ดังนั้น เพื่อให
การดําเนินงานของการประปานครหลวงเปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพทันตอเหตุการณใน
สถานการณที่จําเปนแลว จึงเห็นควรใหการประปานครหลวงสามารถที่จะใชมาตรการในทางปกครอง
เขาไปรอนสิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยรัฐวิสาหกิจสวนใหญที่คงไวซึ่งเอกสิทธิประเภทดังกลาว



 130

จะตองเปนรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติเทานั้น ทั้งนี้ เพราะใน
ดําเนินงานดังกลาวยอมมีผลเปนการกระทบกระเทือนตอกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินของบุคคลที่
รัฐธรรมนูญไดใหการรับรองเอาไว ทั้งนี้โดยอาจจําแนกประเภทแหงอํานาจในการรอนสิทธิได ดังนี้ 
    
    1) เพื่อประโยชนในการสรางและบํารุงรักษาระบบการสงและการ
จําหนายน้ํา เชน ทอน้ํา ประตูน้ํา โรงสูบน้ํา เครื่องวัดจํานวนน้ํา ถังพักน้ํา และอุปกรณตาง ๆ ให
พนักงานมีอํานาจที่จะใชสอย หรือเขาครอบครองอสังหาริมทรัพยในความครอบครองของบุคคลใด ๆ 
ซึ่งมิใชโรงเรือนที่คนอยูอาศัยเปนการชั่วคราวภายใตเงื่อนไข ดังตอไปนี้ 
 
    ก) การใชสอย หรือเขาครอบครองนั้นเปนการจําเปนสําหรับการ
สํารวจสราง หรือบํารุงรักษาระบบการสง และการจําหนายน้ํา หรือการปองกันความเสียหายที่จะเกิด
แกระบบสง และการจําหนายน้ํา 
    
    ข) ไดแจงเปนหนังสือใหเจาของ หรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพย
ทราบลวงหนาไมนอยกวา 7 วันกอนวันที่จะใชสอยหรือเขาครอบครอง 
 
    ถ ามี ค วาม เสี ยหาย เกิ ดขึ้ น แก เ จ า ของ  หรื อ ผู ค รอบครอง
อสังหาริมทรัพย หรือผูทรงสิทธิอ่ืนเนื่องจากการกระทําของพนักงานดังกลาวในวรรคหนึ่ง บุคคลเชนวา
นั้นยอมเรียกคาทดแทนจากการประปานครหลวงได และถาไมสามารถตกลงกันในจํานวนคาทดแทน 
ใหมอบขอพิพาทใหอนุญาโตตุลาการวินิจฉัย โดยใหนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพงมาใชบังคับ36 
 
    ผูใดขัดขวางการกระทําของการประปานครหลวง หรือพนักงานซึ่ง
กระทําการตามหนาที่มีความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกิน 1,000 บาท หรือ
ทั้งจําทั้งปรับ37 
 

                                                 
 36  มาตรา 36 แหงพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.2510. 
 37  มาตรา 41 แหงพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.2510. 
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    2) ในการสงและการจําหนายน้ํา ใหการประปานครหลวงมีอํานาจ
เดินทอน้ําและติดตั้งอุปกรณไป ใต เหนือ ตามหรือขามพื้นดินของบุคคลใด ๆ ในเมื่อพื้นดินนั้นไมใช
พื้นดินอันเปนที่ตั้งโรงเรือน 
 
    ใหการประปานครหลวงมีอํานาจกําหนดบริเวณที่ดินที่เดินทอน้ํา 
และติดตั้งอุปกรณ โดยมีความกวางจากทอน้ําดานละไมเกิน 2.5 เมตร สําหรับทอน้ําขนาด
เสนผาศูนยกลางตั้งแต 80 เซนติเมตรขึ้นไป ในบริเวณที่กําหนดนี้ใหการประปานครหลวงมีอํานาจตัด
ฟนตน กิ่ง หรือรากของตนไมหรือพืชผลอยางใด ๆ ได โดยตองจายคาทดแทนในการที่ใชที่ดิน และใน
การตัดฟนแลวแตกรณี ใหเจาของหรือผูครอบครองดวยจํานวนเงินอันเปนธรรม เวนแตเจาของหรือผู
ครอบครองเปนผูไดรับประโยชนคุมคาในการกระทํานั้นอยูดวย ในกรณีที่ไมสามารถตกลงกันไดใน
จํานวนเงินคาทดแทน ใหนํามาตรา 36 วรรคสอง มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 
    เมื่อไดมีการชดใชคาทดแทนแกเจาของหรือผูครอบครองดังกลาว
แลว หรือเจาของหรือผูครอบครองเต็มใจไมรับหรือไมมีสิทธิรับคาทดแทนตอไปในภายหนาผูใดจะมา
เรียกรองคาทดแทนอีกมิได 
 
    กอนที่จะดําเนินการดังกลาวขางตน ใหการประปานครหลวงแจงเปน
หนังสือใหเจาของ หรือผูครอบครองทรัพยสินที่เกี่ยวของทราบ เจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินนั้น
อาจยื่นคํารองแสดงเหตุที่ไมสมควรทําเชนนั้นไปยังคณะกรรมการเพื่อวินิจฉัยภายในกําหนดเวลา 15 
วันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจง คําวินิจฉัยของคณะกรรมการใหเปนที่สุด38 
 
    ผูใดขัดขวางการกระทําของการประปานครหลวง หรือพนักงานซึ่ง
กระทําการตามหนาที่มีความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกิน 1,000 บาท หรือ
ทั้งจําทั้งปรับ39 
 

                                                 
 38  มาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.2510. 
 39  มาตรา 41 แหงพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.2510. 
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    เชน กรณีการประปาสวนภูมิภาคอาศัยอํานาจในบทบัญญัติมาตรา 
30 แหงพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ.2522 ในการเดินทอน้ําและติดตั้งอุปกรณเกีย่วกบั
การสงและจําหนายน้ําผานเขาไปในที่ดินของการรถไฟแหงประเทศไทย40 หรือที่ราชพัสดุ41 อันเปน
บทบัญญัติที่มีลักษณะเดียวกันกับบทบัญญัติในมาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติการประปานครหลวง 
พ.ศ.2510 นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ 7) ไดมีความเห็นวา การ
ประปาสวนภูมิภาคสามารถดําเนินการไดโดยไมตองจายคาทดแทนในการใชที่ดิน ทั้งนี้เพราะ
บทบัญญัติมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ.2522 นั้น เปนกรณีที่กฎหมาย
กําหนดใหอํานาจการประปาสวนภูมิภาคบางประการเอาไวเปนพิเศษ โดยใหสามารถใชที่ดินของ
บุคคลอื่นในการเดินทอน้ําและติดตั้งอุปกรณไดเทาที่จําเปน เนื่องจากกิจการของการประปาสวน
ภูมิภาคเปนกิจการสาธารณูปโภคอันเปนประโยชนแกประชาชนทั่วไปซึ่งบางกรณีอาจมีความ
จําเปนตองใชที่ดินของบุคคลอื่นเพื่อใหการดําเนินงานของการประปาสวนภูมิภาคสามารถบรรลุ
วัตถุประสงค กรณีจึงถือไดวาบทบัญญัติมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ.
2522 เปนบทบัญญัติของกฎหมายพิเศษที่ยกเวนกฎหมายทั่วไป และมีผลเปนการยกเวนหลักเกณฑ
และวิธีการในการปกครองดูแล หรือนําที่ราชพัสดุไปใชประโยชนตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติที่
ราชพัสดุ พ.ศ.2518 และเปนกรณีที่การประปานครหลวงสามารถถือปฏิบัติตามแนวบันทึกสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาดังกลาวเชนเดียวกับการประปาสวนภูมิภาคได42 
 
    3) ในบริเวณที่กําหนด ตาม 2) ใหการประปานครหลวงจัดทํา
เครื่องหมายแสดงเขตไว และหามมิใหผูใดปลูกสรางโรงเรือน หรือส่ิงปลูกสรางอยางอื่น หรือปลูกตนไม
ขึ้น เวนแตจะไดรับอนุญาตจากการประปานครหลวงเปนหนังสือ ในการอนุญาตนั้นจะอนุญาตโดยมี
เงื่อนไขอยางหนึ่งอยางใดก็ได โรงเรือน หรือสิ่งปลูกสรางอยางอื่น หรือตนไมที่ปลูกขึ้นโดยไมไดรับ

                                                 
 40  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “บันทึก เลขเสร็จที่ 122/2538 เรื่องการเดินทอน้ําและการจายคา
ทดแทนตามพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ.2522”. 
 41  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “บันทึก เลขเสร็จที่ 437/2540 เร่ืองการเดินทอน้ําผานที่ราชพัสดุ
และการจายคาทดแทนของการประปาสวนภูมิภาค”, โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวก 20, หนา 332. 
 42  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “บันทึก เลขเสร็จที่ 272/2542 เรื่องการประปานครหลวงจะอาศัย
อํานาจตามมาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.2510 เพื่อไมปฏิบัติตามสัญญาเชาที่ดินที่ทําไว
กับการรถไฟแหงประเทศไทย ไดหรือไม”, โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวก 23, หนา 350. 
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อนุญาตจากการประปานครหลวง การประปานครหลวงมีอํานาจรื้อถอน หรือตัดฟน โดยไมจําตอง
ชดใชคาทดแทน43 
 
    ผูใดขัดขวางการกระทําของการประปานครหลวง หรือพนักงานซึ่ง
กระทําการตามหนาที่มีความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกิน 1,000 บาท หรือ
ทั้งจําทั้งปรับ44 
 
    4) กรณีจําเปนเพื่อปองกันความเสียหาย พนักงานอาจเขาไปใน
สถานที่ของบุคคลใด ๆ เพื่อตรวจ ซอมแซม หรือแกไขระบบการสง และการจําหนายน้ําไดในระหวาง
เวลาพระอาทิตยขึ้นถึงพระอาทิตยตก เมื่อไดแจงใหเจาของ หรือผูครอบครองทราบแลว45 
 
    ผูใดขัดขวางการกระทําของการประปานครหลวง หรือพนักงานซึ่ง
กระทําการตามหนาที่มีความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกิน 1,000 บาท หรือ
ทั้งจําทั้งปรับ46 
 
  จากที่ไดกลาวมาแลวในขอ 4.2 เมื่อไดทราบถึงขอบเขตแหงการไดรับเอกสิทธิ์ของการ
ประปานครหลวงรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลในขั้นตอนกอนที่ไดจะไดนําเอาการประปา
นครหลวงมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจแลว ในขั้นตอน
ตอไปจึงมีความจําเปนตองพิจารณาถึงขอบเขตที่เหมาะสมในการใหเอกสิทธิ์แกการประปานครหลวง
ภายหลังกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ (4.3) ทั้งนี้เพื่อจะไดใชเปน
แนวทางในการกําหนดขอบเขตการใหเอกสิทธิ์แกรัฐวิสาหกิจ รวมทั้งการประปานครหลวงที่จะได
ดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจตอไป 
 

                                                 
 43  มาตรา 39 แหงพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.2510. 
 44  มาตรา 41 แหงพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.2510. 
 45  มาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.2510. 
 46  มาตรา 41 แหงพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.2510. 



 134

4.3 แนวทางที่เหมาะสมในการใหเอกสิทธิ์แกการประปานครหลวงภายหลัง
กระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ 
  สําหรับแนวทางในการนําเอาการประปานครหลวงมาดําเนินกระบวนการแปลงทุน
เปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ปจจุบัน (เดือนเมษายน 2549) อยูในขั้นตอนการประชุม
ของคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทการประปานครหลวงในการกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับ
บริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ที่จะจัดตั้งขึ้น ทั้งนี้โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 19 
สิงหาคม 2546 เห็นชอบตามผลการประชุมของคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ ครั้งที่ 2/2546 
เมื่อวันที่ 21 กรกฎาคม 2546 ในเรื่องแนวทางการแปลงสภาพการประปานครหลวง (กปน.) โดยอนุมัติ
ในหลักการ 3 ประการ ดังนี้ 
 
  1. การแปลงสภาพ 
  อนุมัติในหลักการใหแปลงสภาพของการประปานครหลวงทั้งองคกรไปเปนบริษัทโดย
ใชพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ และมอบหมายใหกระทรวงมหาดไทยในฐานะกระทรวงเจาสังกัด
พิจารณาใหมีการตรากฎหมายประกอบกิจการประปาเพื่อรองรับการกํากับดูแลและใหมี
คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทการประปานครหลวง 
 
  2. การจัดต้ังองคกรกํากับดูแล 
  การแปลงสภาพรัฐวิสาหกิจที่ประกอบกิจการสาธารณูปโภคตาง ๆ รวมทั้งการประปา
นครหลวงเปนบริษัทนั้น ควรมีการจัดตั้งองคกรอิสระเพื่อทําหนาที่กํากับดูแลการประกอบการ เพื่อให
เกิดความเปนธรรมระหวางผูประกอบการกับผูบริโภค ทั้งนี้องคกรดังกลาวควรมีการบริหารที่สอดคลอง
กับทิศทางและแนวนโยบายของรัฐดวย โดยการแตงตั้งคณะกรรมการการเพื่อทําหนาที่กํากับดูแล
บริษัทการประปานครหลวง นั้น ควรมีการพิจารณาองคประกอบฝายตาง ๆ ใหเหมาะสม 
 
  3. การชี้แจงเรื่องการแปลงสภาพ 
  ใหกระทรวงมหาดไทย (การประปานครหลวง) รับไปชี้แจงพนักงาน ลูกจาง และ
ผูสนใจอื่น ๆ ใหเขาใจถูกตองตรงกันวา การแปลงสภาพการการประปานครหลวงไปเปนบริษัทการ
ประปานครหลวงตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจนี้ ไมใชการขายรัฐวิสาหกิจ แตเปนการแปลงทุน
เปนหุนอันเปนการดําเนินการตามหลักสากล ทั้งนี้เพื่อใหเกิดการบริหารจัดการแบบมืออาชีพซึ่งนํามา
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ซึ่งความเจริญกาวหนาและความมั่นคงขององคกร จึงขอใหทุก ๆ ฝายใหความรวมมือและสนับสนุน
ตอไป 
 
  โดยในข้ันตอนการกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับบริษัทการประปานครหลวง จํากัด 
(มหาชน) ที่จะจัดตั้งขึ้น ดวยการแปลงทุนของการประปานครหลวงเปนหุนของบริษัทการประปานคร
หลวง จํากัด (มหาชน) ในการประชุมของคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทการประปานครหลวง 
(จัดใหมีการประชุมหารือไปทั้งหมด 8 คร้ัง ในระหวางวันที่ 2 กันยายน 2546 ถึงวันที่ 4 มีนาคม 2547) 
เห็นควรใหบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) คงไวซึ่งอํานาจ สิทธิ หรือประโยชนของการ
ประปานครหลวงตามที่บัญญัติไวในกฎหมายจัดตั้งหรือกฎหมายอื่น ๆ โดยสมบูรณ เวนแตในกรณี
ดังตอไปนี้ที่มีความเห็นเปน 2 แนวทาง (ดังจะไดศึกษาในรายละเอียดตอไป เมื่อแยกพิจารณาเปนราย
เอกสิทธิ์แตละประเภท) 
 
  1. ประเด็นการโอนอํานาจและสิทธิในการเวนคืนที่ดิน 
  ดวยสิทธิในการเวนคืนที่ดินเปนกรณีที่ตองปฏิบัติตามขั้นตอนแหงกฎหมายวาดวย
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย ดังนั้น ตามพระราชบัญญัติการประปานครหลวงจึงไมมีอํานาจเบ็ดเสร็จที่
จะเวนคืนที่ดินดังกลาวไดโดยตนเอง จึงเห็นสมควรใหคงสิทธิในการดําเนินการเวนคืนเพื่อระบบสงและ
จําหนายน้ําไวกับบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) 
 
  2. สิทธิการดูแลรักษาคลองประปา ตามพระราชบัญญัติรักษาคลองประปา 
  พ.ศ.2526 
  ดวยสิทธิในการดูแลรักษาคลองประปา ตามพระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ.
2526 เปนการดําเนินการที่เกี่ยวของโดยตรงกับคลองประปาซึ่งเปนทรัพยสินหลักของบริษัทการประปา
นครหลวง จํากัด (มหาชน) ดังนั้นอํานาจหนาที่ในการดําเนินการดังกลาวจึงควรโอนสิทธิไปยังบริษัท
การประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) 
 
  3. สินทรัพยที่ไดมาจากการเวนคืน 
   3.1 ใหโอนที่ดินที่เปนกรรมสิทธิ์ของการประปานครหลวง โดยใชอํานาจรัฐ
เวนคืนไปยังบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ยกเวน คลองประปาและเขตแนวคลอง
ประปาใหตกเปนของกระทรวงการคลัง เนื่องจากคลองเปนสาธารณสมบัติของชาติ โดยใหจดัทาํบนัทกึ
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ขอตกลงในรูปแบบสัญญาตางตอบแทน โดยภาครัฐใหสิทธิการใชแกบริษัทการประปานครหลวง 
จํากัด (มหาชน) และใหบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) มีหนาที่ดูแลรักษาคลองประปา 
รวมถึงหนี้สินและคาใชจายตางๆที่เกี่ยวของเปนการทดแทน 
 
   3.2 ใหโอนอาคารสิ่งปลูกสรางบนที่ดินที่ไดมาจากการเวนคืนไปกับบริษัท
การประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) เนื่องจากเปนสินทรัพยที่จําเปนตองใชประกอบการของบริษัท
การประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) 
 
  สําหรับประเด็นเกี่ยวกับการตราพระราชกฤษฎีกาขึ้นมาเพื่อเปนการจํากัดหรืองดเวน
ไวซึ่งเอกสิทธิ์ของบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ไดมีการยกรางเปนพระราชกฤษฎีกา
กําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) พ.ศ..... ข้ึนมา 
และไดสงใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแลว47 และไดกําหนดใหในการดําเนิน
กิจการประปา48 ใหบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) มีอํานาจ ไดรับยกเวน มีสิทธิพิเศษ 
หรือไดรับความคุมครองตามที่กฎหมายวาดวยการประปานครหลวงหรือกฎหมายอื่นไดบัญญัติไว
ใหแกการประปานครหลวง49 เวนแตในกรณีดังตอไปนี้ 
 
  ก. ใหอํานาจในการกําหนดมาตรฐานเกี่ยวกับระบบประปาเอกชน และอํานาจในการ
ใหความเห็นชอบการสรางหรือขยายระบบประปาเอกชนของการประปานครหลวงตามกฎหมายวา
ดวยการประปานครหลวงเปนอํานาจของคณะกรรมการกํากับดูแลกิจการประปา50 

                                                 
 47  โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวก 24, หนา 355. 
 48  มาตรา 3 แหงรางพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัทการประปานครหลวง 
จํากัด (มหาชน) พ.ศ..... ไดใหคํานิยามแหงคําวา “กิจการประปา” หมายความวา การสํารวจ จัดหาแหลงน้ําดิบ และ
จัดใหไดมาซึ่งน้ําดิบเพื่อใชในการประปา การผลิต จัดสงและจําหนายน้ําประปา รวมทั้งการควบคุมมาตรฐาน
เกี่ยวกับระบบประปาเอกชนในเขตทองที่กรุงเทพมหานคร จังหวัดนนทบุรี และจังหวัดสมุทรปราการ และธุรกิจอื่นที่
เกี่ยวเนื่องกับหรือที่เปนประโยชนแกกิจการประปา ตลอดจนการบํารุงรักษากิจการดังกลาว. 
 49  มาตรา 4 แหงรางพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัทการประปานครหลวง 
จํากัด (มหาชน) พ.ศ..... . 
 50  มาตรา 6 แหงรางพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัทการประปานครหลวง 
จํากัด (มหาชน) พ.ศ..... . 
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  ข. ใหทรัพยสินของบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) เทาที่จําเปนในระบบ
ผลิต ระบบสงและจําหนายน้ําประปา กับทรัพยสินในการดําเนินกิจการประปาที่จะกอใหเกิดประโยชน
ตอสวนรวมไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคด5ี1 
 
  ค. ในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวกับการสํารวจ จัดหาแหลงน้ําดิบ การผลิต จัดสง และ
จําหนายน้ําประปา ตลอดจนการบํารุงรักษากิจการดังกลาว ใหลูกจางของบริษัทการประปานครหลวง 
จํากัด (มหาชน) เฉพาะที่รัฐมนตรีแตงตั้งเพื่อการนี้เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา52 
 
  จากที่ไดมีการนําเอารัฐวิสาหกิจจํานวนหนึ่งมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน 
ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ เมื่อไดพิจารณาถึงสภาพปญหาอันเกิดจากการใหเอกสิทธิ์แก
รัฐวิสาหกิจแลวก็จะเห็นไดวา แมบทบัญญัติในมาตรา 26 จะไดรับรองใหบริษัทการประปานครหลวง 
จํากัด (มหาชน) มีสถานภาพเปนอยางเดียวกับการประปานครหลวงและยังสามารถคงไวซึ่งอํานาจ 
สิทธิ และประโยชนไดเชนเดียวกับการประปานครหลวงก็ตาม แตหากไดพิจารณาถึงบทบัญญัติใน
มาตรา 22 วรรคหา ประกอบกับมาตรา 26 วรรคสอง แหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจที่ไดกําหนด
ถึงรูปแบบและโครงสรางทางกฎหมายของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด 
กับเงื่อนไขแหงการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจภายหลังที่ไดดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน 
ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจแลว ก็จะเห็นไดวา บทบัญญัติในมาตรา 22 วรรคหา ประกอบกับ
มาตรา 26 วรรคสอง นั้น ไดกําหนดใหรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ซึ่ง
มีสถานภาพการเปนหนวยธุรกิจในระบบกฎหมายเอกชนคงมีเอกสิทธิ์ตาง ๆ เพียงเทาที่จําเปนแกการ
ดําเนินงานที่จะกอใหเกิดประโยชนตอสวนรวม โดยคํานึงถึงความเปนธรรมในการแขงขันทางธุรกิจ 
การควบคุมใหการใชอํานาจทางกฎหมายเปนไปโดยถูกตอง และการรักษาประโยชนของรัฐ
ประกอบดวยเทานั้น ดังนั้น หากไดมีการนําเอารัฐวิสาหกิจใดรวมทั้งการประปานครหลวงมาดําเนิน
กระบวนการแปลงทุนเปนหุนของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด แลว แต
กลับมิไดมีการตราพระราชกฤษฎีกาขึ้นมาเพื่อจํากัดหรืองดเวนไวซึ่งเอกสิทธิ์ หรือขาดหลักเกณฑใน

                                                 
 51  มาตรา 12 แหงรางพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัทการประปานครหลวง 
จํากัด (มหาชน) พ.ศ..... . 
 52  มาตรา 13 แหงรางพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัทการประปานครหลวง 
จํากัด (มหาชน) พ.ศ..... . 
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การกําหนดขอบเขตการใหเอกสิทธิ์แกรัฐวิสาหกิจภายหลังที่ไดดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน 
ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ กรณีจึงเห็นไดวา การคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ของบริษัทการประปานคร
หลวง จํากัด (มหาชน) ไมสอดคลองกับหลักในการกระจายอํานาจและวัตถุประสงคแหงกฎหมายวา
ดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ในบทบัญญัติมาตรา 22 วรรคหา ประกอบกับมาตรา 26 วรรคสอง  
 
  ดังนี้ หากไดมีการนําเอาการประปานครหลวงมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน 
ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ บริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ที่จัดตั้งขึ้นมาเพื่อรับ
โอนสิทธิ หนาที่ ความรับผิด และประโยชนอ่ืน ๆ ของการประปานครหลวงยอมจะตองตกลงอยูภายใต
หลักเกณฑและรูปแบบในการดําเนินงานอยางเอกชนโดยแทและเพื่อใหการดําเนินงานของบริษัทการ
ประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ภายหลังที่ไดนําเอาการประปานครหลวงมาดําเนินกระบวนการ
แปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจยังสามารถที่จะตอบสนองตอความตองการของ
ภาคประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ ภายใตจุดดุลยภาพระหวางการรักษาไวซึ่งประโยชนแหง
สาธารณะกับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยรวมแลว จึงสมควรหาแนวทางที่
เหมาะสมในการกําหนดถึงขอบเขตการใหเอกสิทธิ์แกการประปานครหลวงภายหลังที่ไดดําเนิน
กระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ โดยขอแบงการพิจารณาออกเปน 2 
สวน คือ แนวทางที่เหมาะสมในการใหเอกสิทธิ์ประเภทที่เปนสิทธิพิเศษแกการประปานครหลวง 
ภายหลังที่ไดดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ (4.3.1) และ
แนวทางที่เหมาะสมในการใหเอกสิทธิ์ประเภทที่เปนอํานาจรัฐแกการประปานครหลวง ภายหลังที่ได
ดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ (4.3.2) 
 
 4.3.1 แนวทางที่เหมาะสมในการใหเอกสิทธิ์ประเภทที่เปนสิทธิพิเศษแกการประปา
นครหลวงภายหลังกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ 
  โดยการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ประเภทที่เปนสิทธิพิเศษเปนกรณีที่บริษัทการประปานคร
หลวง จํากัด (มหาชน) ไดรับเอกสิทธิ์ประเภทหนึ่งที่ไมมีลักษณะของการใชอํานาจที่เหนือกวาเอกชน 
แตเปนการไดรับสิทธิประโยชนหรือความชวยเหลือจากรัฐในบางกรณี ทั้งนี้โดยมีเหตุผลอันเนื่องจาก
บริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ยังเปนกิจการของรัฐและอยูในคํานิยามของคําวา 
“รัฐวิสาหกิจ” ตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณอยูเชนเดิม กอปรกับดวยภารกิจหนาที่ของ
บริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ภายหลังที่ไดนําเอาการประปานครหลวงมาดําเนิน
กระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจยังคงเปนการดําเนินงานเพื่อจัดทํา
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บริการสาธารณะซึ่งเปนภารกิจข้ันพื้นฐาน (Primary functions of State) หรือที่เรียกวา “ภารกิจ
ดั้งเดิม” ที่รัฐทุก ๆ รัฐตางก็จะตองเขามารวมรับผิดชอบและจัดทําภารกิจหนาที่ดังกลาวใหสําเร็จลุลวง 
ทั้งนี้เพราะภารกิจขั้นพื้นฐานเหลานี้ก็คือ เหตุผลของการเกิดขึ้นของรัฐและก็คือเหตุผลของการทีจ่ะตอง
มีรัฐบาลขึ้นมาดูแลรับผิดชอบเพื่อจัดทําภารกิจหนาที่ดังกลาว และดวยเหตุที่วัตถุประสงคแหงการ
ดําเนินงานของการประปานครหลวงเปนการดําเนินงานในลักษณะที่ไมไดมุงที่จะแสวงหาตอผลกําไร
เปนสําคัญ แตเปนการดําเนินงานในลักษณะที่มุงจะตอบสนองตอผลประโยชนโดยรวมหรือความ
ตองการของประชาชนสวนใหญเปนสําคัญอันเปนการดําเนินงานในลักษณะของการใหเปลาหรือเสีย
คาบริการในอัตราที่ต่ํากวาตนทุนที่แทจริง ดังนั้น ภายหลังที่ไดนําเอาการประปานครหลวงมาดําเนิน
กระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจแลว รัฐจึงจําเปนที่จะตองมอบเอก
สิทธิ์ประเภทที่เปนสิทธิพิเศษในบางประการใหกับบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ทั้งนี้
เพื่อใหการดําเนินงานของบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) เปนไปอยางรวดเร็ว ตอเนื่อง 
และมีประสิทธิภาพ 
 
  อยางไรก็ตาม ดวยการจัดตั้งบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ข้ึนมาเพื่อ
รับโอนบรรดาสิทธิ หนาที่ ความรับผิด และประโยชนอ่ืน ๆ ของการประปานครหลวงถือไดวาเปนกรณี
ที่รัฐไดจัดตั้งนิติบุคคลเอกชนขึ้นมาเพื่อดําเนินการหรือปฏิบัติงานในภารกิจหนาที่บางอยางแทนรัฐ แม
นิติบุคคลเอกชนเหลานั้นจะเกิดข้ึนในแดนแหงกฎหมายในระบบเอกชนก็ตาม แตก็เปนเพราะองคกร
ของรัฐทําใหเกิดทําใหมีข้ึนในการดําเนินธุรกิจ กรณีจึงเห็นไดวานิติบุคคลในระบบกฎหมายเอกชน
ดังกลาวจึงยังคงตองมีความผูกพันในหลักพื้นฐานทางกฎหมายมหาชนที่รัฐใหอํานาจเขาไปดําเนินการ
อันเปนการแทรกแซงและกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพทางเศรษฐกิจของประชาชน และหากมี
การละเมิดตอหลักพื้นฐานทางกฎหมายมหาชนเกิดขึ้นแลว รัฐโดยองคกรของรัฐซึ่งเปนผูควบคุมกํากับ
ดูแลหรือเปนผูรักษาการในนิติบุคคลกฎหมายเอกชนดังกลาวจะตองเขามาดําเนินการแกไขใหถูกตอง 
โดยจะอางถึงการมีสถานภาพความเปนนิติบุคคลในกฎหมายเอกชนแยกออกมาตางหากจากรัฐแลว
จึงพนจากความรับผิดชอบของรัฐไมได เพราะมิฉะนั้นแลวรัฐก็จะหลีกเลี่ยงความผูกพันตอหลักพื้นฐาน
ทางกฎหมายมหาชนดวยการจัดตั้งนิติบุคคลเอกชนขึ้นมาเพื่อปฏิบัติงานในภารกิจหนาที่ดังกลาวแทน
รัฐโดยรัฐไมตองรับผิดชอบใด ๆ ซึ่งในระบอบการปกครองแบบนิติรัฐจะยอมใหเปนเชนนั้นไมได53 

                                                 
 53  โดยในกรณีดังกลาว ดร.วรเจตน  ภาคีรัตน ไดใหตัวอยางเอาไววา แมธนาคารพาณิชยบางแหง หรือ
บริษัทที่กระทรวงการคลังเปนผูถือหุนรายใหญจะเกิดขึ้นในแดนของกฎหมายเอกชนก็ตาม แตก็เปนเพราะองคกรของ
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ดังนั้น หากไดมีการนําเอาการประปานครหลวงมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมาย
วาดวยทุนรัฐวิสาหกิจแลว จึงเห็นควรพิจารณาหาแนวทางที่เหมาะสมในการใหเอกสิทธิ์แกบริษัทการ
ประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ทั้งนี้เพื่อใหสอดคลองกับการจัดโครงสรางและรูปแบบทางกฎหมาย
ขององคกรกระจายอํานาจทางภารกิจหนาที่ในการจัดทําบริการสาธารณะ, หลักพื้นฐานทางกฎหมาย
มหาชน, แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐวาดวยการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไก
ตลาด และวัตถุประสงคแหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ กรณีจึงอาจจําแนกประเภทแหงเอกสิทธิ์
ประเภทที่เปนสิทธิพิเศษออกไดเปน 7 ประเภท อํานาจเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย (4.3.1.1), ทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี (4.3.1.2), 
การค้ําประกันเงินกูโดยรัฐบาล (4.3.1.3), สิทธิในการไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐ (4.3.1.4), สิทธิประกอบ
กิจการแตเพียงผูเดียว (4.3.1.5), สิทธิในการใชประโยชนในที่ราชพัสดุโดยไมตองเสียคาตอบแทนหรือ
เสียคาตอบแทนในอัตราตํ่า (4.3.1.6) และการยกเวนหรือลดหยอนภาระทางภาษีอากร (4.3.1.7) 
 
  4.3.1.1 อํานาจเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย 
   ดังที่ไดกลาวมาแลววา แมโดยผลแหงการที่รัฐไดนําเอาการประปานครหลวง
รัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวย
ทุนรัฐวิสาหกิจจะเปนผลใหบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) มีสถานภาพความเปนนิติ
บุคคลในทางกฎหมายแยกตางหากจากการประปานครหลวงก็ตาม แตดวยเหตุที่บริษัทการประปา
นครหลวง จํากัด (มหาชน) ยังเปนกิจการของรัฐและอยูในคํานิยามของคําวา “รัฐวิสาหกิจ” ตาม
กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณอยูเชนเดิม กอปรกับดวยภารกิจหนาที่ของบริษัทการประปานคร
หลวง จํากัด (มหาชน) ภายหลังที่ไดนําเอาการประปานครหลวงมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปน
หุนยังคงเปนการดําเนินงานเพื่อจัดทําบริการสาธารณะซึ่งเปนภารกิจข้ันพื้นฐาน (Primary functions 
of State) อยูดวยแลว และการคงไวซึ่งอํานาจหรือสิทธิในการเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการเวนคืน

                                                                                                                                                 
รัฐทําใหเกิดมีขึ้น ในการดําเนินธุรกิจของธนาคารหรือบริษัทเหลานั้นยอมตองผูกพันกับหลักความเสมอภาคดวย หาก
มีการละเมิดหลักการดังกลาว องคกรของรัฐที่เปนผูกํากับดูแลหรือเปนผูถือหุนรายใหญจะตองเขามาดําเนินการแกไข
ใหถูกตองจะอางวาธนาคารหรือบริษัทเหลานั้นมีสภาพเปนนิติบุคคลเอกชนแยกออกมาตางหากแลวจึงพนจากความ
รับผิดชอบของตนไมได เพราะมิฉะนั้นแลวรัฐจะหลีกเลี่ยงความผูกพันตอสิทธิในความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญโดย
การจัดตั้งนิติบุคคลเอกชนเพื่อปฏิบัติภารกิจแทนตน โดยตนไมตองรับผิดชอบใด ๆ ซึ่งในนิติรัฐจะยอมใหเปนเชนนั้น
ไมได อางถึงใน วรเจตน  ภาคีรัตน, ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายปกครอง: หลักการพื้นฐานในกฎหมายปกครอง
และการกระทําทางปกครอง (กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, 2546), หนา 39-40. 
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อสังหาริมทรัพยดังที่บัญญัติไวในมาตรา 37 แหงพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.2510 นี้
เปนแตเพียงการใหสิทธิพิเศษแกบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) รัฐวิสาหกิจในรูปแบบ
บริษัทในการปฏิบัติการดวยการทําหนาที่เปนเจาพนักงานของรัฐในการกําหนดถึงแนวเขตใน
อสังหาริมทรัพยที่จะเวนคืนแลวจึงเสนอเรื่องในการเวนคืนอสังหาริมทรัพยดังกลาวใหกับรัฐมนตรีผู
กํากับดูแลบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) เปนผูเพื่อดําเนินการตามกระบวนการและ
ข้ันตอนตาง ๆ ตามที่ไดบัญญัติเอาไวในกฎหมายวาดวยการเวนคืนตอไปเทานั้น หาใชเปนกรณีที่
บริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) มีเอกสิทธิ์หรืออํานาจรัฐในการเวนคืนตามกฎหมายวา
ดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยโดยตรงแตอยางใด กลาวคือ ข้ันตอนและกระบวนการตาง ๆ ในการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพยก็ยังตองเปนไปตามที่บัญญัติ เอาไวในกฎหมายวาดวยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพยอยูเชนเดิม โดยบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ก็ตองอยูภายใตเงื่อนไขที่
กําหนดเอาไวในกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยเชนกัน  
 
   ดังนี้ การที่บริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) จะยังคงไวซึ่งอํานาจ
ในการเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยตอไปจึงยังคงมีความจําเปนอยู ทั้งนี้
เพราะโดยเจตนารมณแหงอํานาจในการเวนคืนตามที่ ไดบัญญัติ เอาไวในมาตรา  37 แหง
พระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.2510 เปนแตเพียงการใหสิทธิพิเศษในเรื่องการเวนคืน
อสังหาริมทรัพยแกการประปานครหลวง เมื่อมีความจําเปนที่จะตองไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพยเพื่อใชใน
ระบบการสงและการจําหนายน้ําเทานั้น ดังนั้น หากภายหลังที่ไดมีการนําเอาการประปานครหลวง
รัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวย
ทุนรัฐวิสาหกิจ และเปนกรณีที่บริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) มิไดคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ใน
อํานาจเวนคืนตามที่ไดบัญญัติเอาไวในมาตรา 37 แหงพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.
2510 แลว การไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพยของบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ก็จะตอง
ดําเนินการตามขั้นตอนที่ปฏิบัติกันโดยทั่วไปในระบบกฎหมายเอกชนซึ่งอาจกอใหเกิดปญหาหรือเปน
อุปสรรคและเปนการเพิ่มข้ันตอน ตลอดจนระยะเวลาในการเจรจาเพื่อใหไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพยจาก
ภาคเอกชน ทั้งนี้เพราะในบางกรณีอาจไมไดรับความรวมมือจากภาคประชาชนในพื้นที่ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งหากเปนกรณีที่ประชาชนในพื้นที่ไมใชเปนผูไดประโยชนจากการดําเนินงานดังกลาว กรณีจึง
เห็นควรใหบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) คงไวซึ่งเอกสิทธิ์ในการเวนคืนตามกฎหมายวา
ดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย 
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   อยางไรก็ตาม ดวยการคงไวซึ่งอํานาจในการเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพยเปนการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ที่เปนสิทธิพิเศษโดยเฉพาะของฝายปกครองประเภท
หนึ่งที่ยอมมีผลเปนการกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่รัฐธรรมนูญฯ ไดใหการ
รับรองเอาไวซึ่งโดยปกติแลวในการดําเนินงานของบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด อันอยูภายใต
ในระบบกฎหมายเอกชนมิอาจกระทําได เวนแตจะไดโดยอาศัยอํานาจตามที่ไดบัญญัติไวในกฎหมาย
ในระดับพระราชบัญญัติเฉพาะเพื่อการนั้น กอปรกับดวยอํานาจในการเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพยเปนการใชอํานาจในทางกฎหมายมหาชนเพื่อใหไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพยอัน
เปนประโยชนตอสาธารณะและถือไดวาเปนการใหเอกสิทธิ์หรือสิทธิพิเศษแกบริษัทการประปานคร
หลวง จํากัด (มหาชน) มากเสียยิ่งกวารัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด 
ดวยกันเอง ดังนั้น เพื่อใหการดําเนินงานของบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ภายหลงัทีไ่ด
นําเอาการประปานครหลวงมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุน
รัฐวิสาหกิจยังสามารถตอบสนองตอความตองการในปจจัยพื้นฐานแหงการดํารงชีวิตของภาค
ประชาชนสวนใหญในสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพ ภายใตจุดดุลยภาพระหวางการรักษาประโยชน
สาธารณะกับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนแลว จึงควรใหบริษัทการประปานครหลวง 
จํากัด (มหาชน) ยังคงไวซึ่งสิทธิหรืออํานาจในการเวนคืน  ตามกฎหมายวาดวยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย แตมีเงื่อนไขพิเศษคือใหองคกรกํากับดูแลการประกอบกิจการน้ําประปาเปน
ผูดําเนินการใชอํานาจในการเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยแทนบริษัทการ
ประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) 
 
   ดังเชนในประเทศฝรั่งเศสเองก็ไดมีการยอมรับถึงการใหภาคเอกชนสามารถที่
จะใชอํานาจในการเวนคืนของฝายปกครองไดในบางกรณีเชนกัน ทั้งนี้หากเปนกรณีที่ภาคเอกชนทํา
หนาที่ในการจัดทํากิจกรรมเพื่อประโยชนสาธารณะบางประเภทที่มีกฎหมายเฉพาะกําหนดใหอํานาจ
ในการเวนคืนเอาไวอยางชัดเจน เชน ในกรณีที่ภาคเอกชนสามารถที่จะใชอํานาจในการเวนคืนเพื่อการ
กอสรางและติดตั้งเครื่องจักรอุปกรณตามความจําเปนเพื่อประโยชนแหงการดําเนินงานได ในกรณีของ
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ผูรับสัมปทานเหมือง (Les concessionaires de mine) มีอํานาจในการเวนคืนตามที่บัญญัติไวใน
ประมวลกฎหมายเกี่ยวกับเหมือง (Code minier) เปนตน54 
 
   นอกจากนี้ แมภาคเอกชนจะมิใชเปนผูที่มีอํานาจในการเวนคืนดวยตัวเองก็
ตาม แตภาคเอกชนก็อาจเปนผูที่ไดรับประโยชนจากการเวนคืนโดยทางออมได ทั้งนี้โดยมีองคกร
กระจายอํานาจทางพื้นที่อ่ืนทําการเวนคืนให ตัวอยางเชน ฝายปกครองมอบใหภาคเอกชนจัดทํา
บริการสาธารณะโดยฝายปกครองเปนผูใชอํานาจในการเวนคืนใหเอกชน55 เปนตน โดยที่มาของ
หลักการนี้ ปรากฏอยูในคําวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุดคดี Soc. Des établissements Vezia ลงวันที่ 
20 ธันวาคม ค.ศ. 1935 ที่มีการเวนคืนเพื่อใหวิสาหกิจเอกชนที่มีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนสาธารณะ 
(enterprise privée d’ intérêt général) เขาใชประโยชนได56 ทั้งนี้โดยวัตถุประสงคที่สําคัญของการ
เวนคืนก็คือ เพื่อประโยชนสาธารณะ (pour cause d’ utilité publique)57 
 
   ทั้งนี้ ในประเด็นเรื่องการคงไวซึ่งอํานาจในการเวนคืนตามกฎหมายวาดวย
การเวนคืนอสังหาริมทรัพยก็ไดรับการรับรองโดยคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดในคดีหมายเลขแดงที่ 
ฟ.5/2549 ลงวันที่ 23 มีนาคม 2549 ซึ่งสามารถสรุปไดวา “เมื่ออํานาจในการเวนคืนตามกฎหมายวา
ดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย สําหรับสิทธิเหนือพื้นดินของเอกชนเกี่ยวกับระบบสงไฟฟาเปน

                                                 
 54  Jean de SOTO, Droit administrative, Théorie Générale du service public, Edition 
Montchréstien, Paris, 1981, p.423-424 อางถึงใน นันทวัฒน  บรมานันท, หลักกฎหมายปกครองเกี่ยวกับบริการ
สาธารณะ, พิมพครั้งที่ 3 (กรุงเทพมหานคร: วิญูชน), หนา 125. 
 55  เรื่องเดียวกัน, หนา 126. 
 56  เรื่องเดียวกัน. 
 57  Jean de SOTO, Droit administrative, p.423-424 อางถึงใน เรื่องเดียวกัน. 
       แตอยางไรก็ตาม ในคําวา “เพื่อประโยชนสาธารณะ” นั้น คํา ๆ นี้มีความหมายกวางมาก ดังนั้นจึงมี
ความจําเปนที่จะตองจํากัดความหมายของคําดังกลาวใหอยูในขอบเขตที่เหมาะสม ซึ่งแตเดิมนั้นคําวา “เพื่อ
ประโยชนสาธารณะ” มีความหมายถึงทุกส่ิงทุกอยางซึ่งมีความจําเปนหรือเกี่ยวของกับงานของรัฐทุกประเภท แต
ตอมานักกฎหมายก็ไดใหคําจํากัดความใหมใหแคบลงโดยใหหมายความถึงทรัพยสินที่จําเปนสําหรับการจัดทํา
บริการสาธารณะ การใหคําจํากัดความในลักษณะนี้มีที่มาอันเนื่องมาจากการเวนคืนนั้นกอใหเกิดผลกระทบตอสิทธิ
ของประชาชน จึงควรกําหนดกรอบหรือขอบเขตในการเวนคืนใหแคบและมีความแนนอนตายตัว เพื่อไมใหสิทธิของ
ประชาชนที่มีอยูเหนือทรัพยสินจะตองถูกกระทบโดยไมจําเปน. 
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ทรัพยสิทธิอันติดอยูกับที่ดินและเปนอสังหาริมทรัพย ตามมาตรา 139 ประกอบกับมาตรา 1298 แหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินซึ่งเปนทรัพยสินใชเพื่อ
ประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ ตามมาตรา 1304 (3) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ดังนั้น 
การที่ตามมาตรา 4 แหงพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท กฟผ. จํากัด 
(มหาชน) พ.ศ.2548 บัญญัติวา “ในการดําเนินกิจการผลิตไฟฟา ใหบริษัทมีอํานาจ ไดรับยกเวน มสิีทธิ
พิเศษ หรือไดรับความคุมครองตามที่กฎหมายวาดวยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยและกฎหมาย
อ่ืนไดบัญญัติไวใหแกการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย เวนแตกรณีที่บัญญัติไวในมาตรา 7, มาตรา 
8, มาตรา 13 และมาตรา 14” ประกอบกับเมื่อพิจารณาถึงสิทธิในทรัพยสินที่การไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทยมีอยูเดิมตามพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ.2511 กับอํานาจ
หนาที่ของบรษิัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) ที่ถูกจํากัดตามพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และ
ประโยชนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) พ.ศ.2548 แลว 
 
   ศาลปกครองสูงสุดก็ไดมีคําพิพากษาวา ในการตราพระราชกฤษฎีกากําหนด
อํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) พ.ศ.2548 ไมมีบทบัญญัติใดที่จํากัด
อํานาจของรัฐในสวนที่เกี่ยวกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพยที่การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยมีอยู
เดิมตามมาตรา 36 อันเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะที่ใหอํานาจแกการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทยใหสามารถดําเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพยอันเปนอํานาจมหาชนของรัฐ ตามมาตรา 49 
วรรคหนึ่ง แหงรัฐธรรมนูญฯ และการที่พระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท 
กฟผ. จํากัด (มหาชน) พ.ศ.2548 ยังคงใหบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) มีอํานาจในการเวนคืน
อสังหาริมทรัพยตอไปนั้น นอกจากจะทําใหบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) มีอํานาจที่จะดําเนินการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพยไดแลว ยังเปนการใหอํานาจและสิทธิแกบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) สามารถ
ที่จะถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไดมาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย
กอนที่จะไดนําเอาการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตาม
กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ นอกจากนี้ โดยที่อํานาจในการเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพยเปนเร่ืองที่เกี่ยวของและมีผลกระทบตอสิทธิในทรัพยสินของบุคคลและเปนการใช
อํานาจมหาชนที่รัฐธรรมนูญฯ มาตรา 49 วรรคหนึ่ง สงวนไวใหเปนอํานาจของรัฐเทานั้น 
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   ดังนี้แมวาในมาตรา 26 แหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจจะไดบัญญัติให
อํานาจ สิทธิ หรือประโยชนของรัฐวิสาหกิจที่จะเปลี่ยนทุนเปนหุนของบริษัทอาจจํากัดหรืองดไวตามที่
กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา และอาจกําหนดใหอํานาจนั้นเปนของคณะกรรมการคณะหนึ่งคณะใด 
ตามที่จะกําหนดหรือจะใหแตงตั้งโดยคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจไดก็ตาม แตบทบัญญัติ
ดังกลาวก็ไดสงวนการใชอํานาจไวดวยวา การออกพระราชกฤษฎีกาตองคํานึงถึงการควบคุมใหการใช
อํานาจทางกฎหมายเปนไปโดยถูกตองและการรักษาประโยชนของรัฐประกอบดวย กรณีจึงไมอาจแปล
ความเพื่อเปนการยกเวนและนํามาใชอํานาจในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ตามมาตรา 49 แหง
รัฐธรรมนูญฯ ได กอปรกับแมโดยคณะรัฐมนตรีจะไดมีมติวา กระทรวงการคลังจะถือหุนไมต่ํากวารอย
ละ 75 ก็ตาม กรณีก็ไมอาจเปนเครื่องยืนยันไดวา บริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) จะคงสภาพการเปน
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณตลอดไป 
 
   กรณีจึงเห็นไดวา เมื่ออํานาจเวนคืนเปนอํานาจมหาชนที่รัฐธรรมนูญกําหนด
ไวสําหรับรัฐและตองอาศัยอํานาจตามกฎหมายเฉพาะแลว การที่พระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ 
สิทธิ และประโยชนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) พ.ศ.2548 มิไดจํากัดอํานาจในการเวนคืน
อสังหาริมทรัพยไว กรณีจึงเปนผลใหอํานาจในการเวนคืนโอนไปเปนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) 
ซึ่งไมอาจกระทําได ตามมาตรา 48 และมาตรา 49 แหงรัฐธรรมนูญฯ ประกอบกับมาตรา 26 วรรคสอง 
แหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจและยอมกอใหเกิดความไมเปนธรรมในการแขงขันทางธุรกิจขัดตอ
หลักแหงความเสมอภาค” 
 
   อนึ่ง สําหรับในประเด็นเรื่องการคงไวซึ่งอํานาจในการเวนคืนตามกฎหมายวา
ดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยของบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ภายหลังที่ไดนําเอา
การประปานครหลวงมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนทุนเรือน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ 
ในการประชุมของคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ไดมี
ความเห็นในประเด็นดังกลาวแบงออกเปน 2 ความเห็นดวยกัน ดังนี้ 
 
   ก) ความเห็นของกระทรวงการคลัง 
   ในเรื่องการโอนอํานาจและสิทธิในการเวนคืนที่ดินนั้น กระทรวงการคลัง เห็น
วา เปนสิทธิในทางปกครอง ดังนั้น จึงควรถูกจํากัดไมใหโอนไปใหกับบริษัทการประปานครหลวง 
จํากัด (มหาชน) โดยกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาที่จะออกตามมาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติทุน
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รัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 ทั้งนี้เพื่อโอนสิทธิดังกลาวไปไวใหกับคณะกรรมการคณะใดคณะหนึ่งที่จะจัดตั้ง
ขึ้น 
 
   ข) ความเห็นของการประปานครหลวงและที่ปรึกษา 
   ในประเด็นเรื่องการโอนอํานาจและสิทธิในการเวนคืนที่ดินนั้น การประปา
นครหลวง เห็นวา ควรที่จะโอนไปใหบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ดวยเหตุผล 
ดังตอไปนี้ 
 
   1) อํานาจและสิทธิในการเวนคืนที่ดินเปนอํานาจและสิทธิของการประปา
นครหลวง (กปน.) ตามมาตรา 37 แหงพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.2510 โดยใหอํานาจ
การประปานครหลวงในการเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย เมื่อมีความจําเปน
ที่จะตองไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพยเพื่อใชในระบบการสงและการจําหนายน้ํา ดังนี้ จึงเห็นไดวา 
เจตนารมณของบทบัญญัติมาตรา 37 แหงพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.2510 ไดใหการ
ประปานครหลวงมีอํานาจและสิทธิในการเวนคืนที่ดินก็เพื่อไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพยเพื่อใชในระบบการ
สงและการจําหนายน้ํา ซึ่งการเวนคืนที่ดินเพื่อใชในกิจการดังกลาวก็เพื่อประโยชนในการประกอบ
กิจการของการประปานครหลวง ทั้งนี้ หากการประปานครหลวงไมมีอํานาจในการดําเนินการเรื่องการ
เวนคืนดังกลาวแลว ในการไดมาซึ่งที่ดินการประปานครหลวงก็จะตองดําเนินการตามขั้นตอนปกติที่
ปฏิบัติกันตามกฎหมายเอกชน กลาวคือ ในการซื้อขายที่ดินกับเอกชนเจาของที่ดินก็จะทําใหเปนการ
เพิ่มข้ันตอนและระยะเวลาการในการเจรจาและตกลงในรายละเอียดเรื่องราคาและเงื่อนไขการซ้ือขาย  
ทําใหมีความยุงยากในการดําเนินการซึ่งอาจจะไมไดรับความรวมมือจากประโยชนในพื้นที่ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งหากการซื้อขายดังกลาวประชาชนในพื้นที่ไมใชเปนผูไดประโยชนซึ่งทําใหการประปานคร
หลวงจะตองซื้อที่ดินในราคาที่สูงและจะมีผลกระทบในเรื่องตนทุนของการประปานครหลวงโดย
ทายที่สุดก็จะมีผลตออัตราคาน้ําในที่สุด ดังนั้น เมื่อแปลงสภาพเปนบริษัทการประปานครหลวง จํากัด 
(มหาชน) อํานาจและสิทธิดังกลาวก็ควรยังคงเปนของบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) 
ตอไป ในกรณีที่จะกําหนดใหอํานาจและสิทธิในการเวนคืนเปนของคณะกรรมการคณะใดคณะหนึ่ง
แลว บริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ก็จะตองดําเนินการผานคณะกรรมการดังกลาวนั้น  
อาจทําใหเกิดความไมคลองตัวขึ้นไดและเปนการเพิ่มข้ันตอนโดยไมจําเปน นอกจากนี้ ตามกฎหมาย
วาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย การออกพระราชกฤษฎีกาเพื่อกําหนดแนวเขตการเวนคืนจะตองมี
ขั้นตอนในการลงพื้นที่เพื่อสํารวจแนวเขตการเวนคืน การเจรจากับชาวบานเพื่อขอซื้อที่ดิน รวมทั้งการ
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ตกลงเรื่องราคาซื้อขายซึ่งลวนเปนขั้นตอนที่ยุงยากและตองอาศัยคนจํานวนมากที่มีความเชี่ยวชาญ
ดานเทคนิคและการเจรจาเปนผูดําเนินการซึ่งการประปานครหลวงมีความพรอมมากที่สุด ดังนั้น หาก
มีการโอนอํานาจและสิทธิในการเวนคืนใหแกคณะกรรมการคณะใดคณะหนึ่งแลว ก็อาจมีปญหาเรื่อง
ความลาชา จนทําใหคุณภาพการบริการของการประปานครหลวงลดลง และเกิดความเสียหายแก
ประชาชนในที่สุด 
 
   2) การที่โอนอํานาจและสิทธิในการเวนคืนที่ดิน ตามมาตรา  37 แหง
พระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.2510 เปนเพียงการใหสิทธิแกบริษัทการประปานครหลวง 
จํากัด (มหาชน) ในการปฏิบัติการโดยทําหนาที่เปนเจาพนักงานของรัฐในการศึกษาแนวเขตเวนคืน
และเสนอเรื่องการเวนคืนตอรัฐมนตรีผูกํากับดูแลบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) เพื่อ
ดําเนินการตามขั้นตอนการออกกฎหมายเวนคืนที่ดินตอไปเทานั้น มิใชเปนการที่บริษัทการประปานคร
หลวง จํากัด (มหาชน) ไดรับโอนอํานาจของรัฐในการเวนคืนที่ดินมาแตอยางใด ข้ันตอนและ
กระบวนการในการเวนคืนที่ดินยังคงตองเปนไปตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย พ.ศ.2530 
 
  4.3.1.2 ทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี 
   ดังที่ไดกลาวมาแลววา ดวยรูปแบบและโครงสรางทางกฎหมายของบริษัท
การประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ภายหลังที่ไดนําเอาการประปานครหลวงมาดาํเนินกระบวนการ
แปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจเปนองคกรกระจายอํานาจทางภารกิจหนาที่ใน
การจัดทําบริการสาธารณะที่รัฐไดมอบอํานาจหนาที่ในบางสวนไปใหกับบริษัทการประปานครหลวง 
จํากัด (มหาชน) ซึ่งเปนนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนเปนผูดําเนินการแทน ดวยการจัดตั้งใหบริษัท
การประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) มีสถานภาพความเปนหนวยธุรกิจในระบบกฎหมายเอกชนที่มี
ความเปนอิสระในการดําเนินงานแยกตางหากจากรัฐไมวาจะเปนในดานการบริหารจัดการหรือดาน
การเงินและทางบัญชีที่กําหนดใหบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) จะตองมีรายไดที่เปน
ของตนเองและเพียงพอตอการดําเนินงาน สวนทางดานทรัพยสินก็ไดกําหนดใหบริษัทการประปานคร
หลวง จํากัด (มหาชน) จะตองมีอํานาจในการบริหารจัดการเกี่ยวกับทรัพยสินไดดวยตนเอง ทัง้นีเ้พราะ
โดยปกติแลว อสังหาริมทรัพยของบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) รวมทั้งรัฐวิสาหกิจที่
เปนนิติบุคคลไมอยูในคํานิยามแหงคําวา “ที่ราชพัสดุ” การใชสอยและการจัดการดูแลเกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพยของบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) จึงไมอยูภายใตบังคับแหง
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พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.2518 ดังนั้น การที่บทบัญญัติในมาตรา 26 แหงกฎหมายวาดวยทุน
รัฐวิสาหกิจไดกําหนดใหบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ภายหลังที่ไดนําเอาการประปา
นครหลวงมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวสิาหกิจแลว ยังคงไวซึ่ง
สิทธิในทรัพยสินที่จะไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี กรณีจึงอาจกอใหเกิดปญหาในเรื่องความ
เหมาะสมในดานตาง ๆ ดังนี้ 
 
   1) ดานการดําเนินงาน การที่บริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) จะ
ยังคงไวซึ่งสิทธิในทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจที่ไมอยูในความรับผิดแหงการบังคดียอมทําใหในการ
ดําเนินงานของบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ไมสามารถพึ่งพาตนเองได ทั้งนี้เพราะเมื่อ
บริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ซึ่งมีสถานภาพความเปนหนวยธุรกิจในระบบกฎหมาย
เอกชนไมสามารถที่จะนําเอาทรัพยสินที่เปนอสังหาริมทรัพยของตนเองมาใชเปนหลักประกันในการกอ
หนี้หรือเพื่อประโยชนในการดําเนินงานไดอยางเอกชนแลวก็จะทําใหบริษัทการประปานครหลวง จาํกดั 
(มหาชน) ซึ่งเปนนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนตองคอยรับความชวยเหลือหรือการสนับสนุนในเรื่อง
เงินงบประมาณจากรัฐอยูตลอดเวลาไมวาจะเปนในดานสิทธิในการไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐ, สิทธิใน
การค้ําประกันเงินกูโดยรัฐบาล หรือสิทธิในการไดรับยกเวนหรือลดหยอนภาระทางภาษีอากร กรณีจึง
ทําใหการดําเนินงานของบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) เปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพ
เฉกเชนการประปานครหลวงรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลในอดีต 
 
   2) ดานความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐวิสาหกิจ การที่บริษัทการประปานคร
หลวง จํากัด (มหาชน) จะยังคงไวซึ่งสิทธิในทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจที่ไมอยูในความรับผิดแหงการบัง
คดีเชนเดียวกับการประปานครหลวงยอมทําใหในการดําเนินงานแหงบริษัทการประปานครหลวง 
จํากัด (มหาชน) ซึ่งมีสถานภาพความเปนหนวยธุรกิจในระบบกฎหมายเอกชนตองอยูภายใตการ
ควบคุมดูแลอยางใกลชิดอยางเชนในระบบราชการ ทั้งนี้เพราะหนวยงานที่ควบคุมกํากับดูแลการ
ดําเนินงานแหงบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) จะตองมีความรับผิดชอบตอการคงไวซึ่ง
เอกสิทธิ์ตาง ๆ ของบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ตอรัฐสภา∗ กลาวคือ ยิ่งบริษัทการ
ประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ไดรับเอกสิทธิ์ในการดําเนินงานมากยิ่งขึ้นเทาใด บริษัทการประปา

                                                 
 ∗  ทั้งนี้เพราะการใชจายจากเงินงบประมาณของแผนดิน เชน การใหเงินอุดหนุน, การค้ําประกันเงินกู หรือ
การยกเวนภาระภาษีอากรแกรัฐวิสาหกิจจะตองกระทําโดยกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติเทานั้น. 
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นครหลวง จํากัด (มหาชน) ก็ยิ่งจะสูญเสียความเปนอิสระในการดําเนินงานมากยิ่งขึ้นเทานั้น ทั้งนี้
เพราะเมื่อรัฐเขาไปควบคุมกํากับดูแลการดําเนินงานแหงบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) 
แลวก็ยอมจะตองนําเอาระบบการควบคุมบังคับบัญชาอยางเชนในระบบราชการมาใชบังคบักับบริษัท
การประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) จึงทําใหบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ตองถูก
ควบคุมโดยระเบียบและขั้นตอนเชนเดียวกับทางราชการ ทั้งที่จริง ๆ แลว บริษัทการประปานครหลวง 
จํากัด (มหาชน) ซึ่งเปนนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนควรที่จะมีรูปแบบในการดําเนินงานในทํานอง
เดียวกันกับธุรกิจเอกชนอื่น อีกทั้งโดยเจตนารมณแหงการที่ รัฐไดนําเอาการประปานครหลวง
รัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุนแลวจัดตั้งเปนบริษัท
การประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ขึ้นมาเพื่อรับโอนบรรดาสิทธิ หนาที่ ความรับผิด และประโยชน
อ่ืนใดของการประปานครหลวงนั้น รัฐตองการใหบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) มี
รูปแบบและวิธีในการดําเนินงานอยางเอกชนอันเปนการแกไขขอบกพรองในเรื่องการดําเนินงานใน
ระบบราชการที่มีความยุงยากและซับซอน กรณีจึงเห็นไดวาการคงไวซึ่งสิทธิในทรัพยสินของบริษัทการ
ประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ที่จะไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี จึงไมสอดคลองกับการ
จัดรูปแบบและโครงสรางทางกฎหมายของบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ซึ่งเปนองคกร
กระจายอํานาจทางภารกิจหนาที่ในการจัดทําบริการสาธารณะ 
 
   ดังนี้จึงเห็นไดวา การคงไวซึ่งสิทธิในทรัพยสินของบริษัทการประปานครหลวง 
จํากัด (มหาชน) ที่จะไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี จึงไมสอดคลองกับการจัดโครงสรางและ
รูปแบบทางกฎหมายขององคกรกระจายอํานาจทางภารกิจหนาที่ในการจัดทําบริการสาธารณะ, หลัก
พื้นฐานทางกฎหมายมหาชน, แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐวาดวยการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
แบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด และวัตถุประสงคแหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ แตอยางไรก็ตาม 
ดวยเหตุที่ทรัพยสินสวนหนึ่งของบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) เปนทรัพยสินไดรับมา
จากเงินอุดหนุนหรือเงินงบประมาณแผนดินของรัฐ ทั้งนี้โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใชประโยชนในการ
ดําเนินงานแหงบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ใหเปนไปอยางตอเนื่องไมมีการหยุดชะงัก 
เพราะเหตุปจจัยในดานทรัพยสินที่จะใชในการดําเนินงาน อีกทั้งเพื่อเปนการรักษาไวซึ่งประโยชนแหง
สาธารณะแลว จึงเห็นควรใหมีบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ใหการรับรองคุมครองแกทรัพยสินของบริษัท
การประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ไวเปนกรณีพิเศษ ทั้งนี้โดยเทาที่จําเปนแกการดําเนินงานแหง
บริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) จึงควรจํากัดขอบเขตแหงทรัพยสินของบริษัทการประปา
นครหลวง จํากัด (มหาชน) ที่จะไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดีเอาไว โดยเฉพาะแตทรัพยสินที่
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เปนอสังหาริมทรัพยซึ่งไดมาดวยการเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย หรือเปน
ทรัพยสินที่มีไวเพื่อใชประโยชนแหงสาธารณะเทานั้นที่จะไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี เชน 
ในกรณีของคลองประปาหรือสวนควบและอุปกรณ และที่ดินและอาคารอันเปนที่ทําการของบริษัทการ
ประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) เปนตน ทั้งนี้เพราะทรัพยสินดังกลาวเปนทรัพยสินที่ไดมาดวยการ
ใชอํานาจรัฐเพื่อการเวนคืน หรือเปนทรัพยสินที่มีไวเพื่อประโยชนแหงสาธารณะที่ควรสงวนไวเพื่อให
ประชาชนสามารถใชประโยชนรวมกัน เพราะหากปลอยใหมีการยึดหรือครอบครองทรัพยสินดังกลาว
ไดเชนเดียวกับทรัพยสินในระบบกฎหมายเอกชนแลว การกระทําดังกลาวยอมกอใหเกิดความเสียหาย
ตอผลประโยชนโดยรวม 
 
  4.3.1.3 การค้ําประกันเงินกูโดยรัฐบาล 
   สําหรับเอกสิทธิ์ในประการตอมาก็คือ สิทธิในการค้ําประกันเงินกูโดยรฐับาล 
แมในคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ 50/2542 จะไมไดใหการรับรองถึงการคงไวซึ่งสิทธิในการค้ํา
ประกันเงินกูโดยรัฐบาลเอาไวโดยตรงก็ตาม แตโดยผลแหงคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญดังกลาวก็ได
ใหการวินิจฉัยในเรื่องการค้ําประกันของกระทรวงการคลังตอหนี้ของรัฐวิสาหกิจที่ไดดําเนิน
กระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามรางพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. .... เอาไววา “...การที่
มาตรา 24 บัญญัติใหกระทรวงการคลังค้ําประกันหนี้ใหบริษัทตอไปนั้นก็เปนการปฏิบัติตามภาระค้ํา
ประกันที่มีอยูแตเดิม เพราะบริษัทที่จัดต้ังใหมนี้ก็ยังคงดําเนินกิจการเดิมของรัฐวิสาหกิจเดิมและยังคง
เปนของรัฐอยูเชนเดิม การค้ําประกันจึงเปนการค้ําประกันหนี้ของรัฐไมใชหนี้ของบริษัทเอกชน กรณีจึง
มิใชเปนการใหสิทธิพิเศษแกบริษัทเอกชน ไมเปนการเลือกปฏิบัติจึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 30” ประกอบกับบทบัญญัติในมาตรา 24 แหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจก็ไดบัญญัติเอาไว
วา “ในกรณีหนี้ที่โอนไปเปนของบริษัทที่จัดตั้งขึ้นมาเพื่อรับโอนบรรดาสิทธิ หนาที่ ความรับผิด และ
ประโยชน อ่ืนใดของการประปานครหลวงเปนหนี้ที่กระทรวงการคลังค้ําประกันอยูแลวก็ให
กระทรวงการคลังค้ําประกันหนี้นั้นตอไป โดยอาจเรียกเก็บคาธรรมเนียมการค้ําประกันก็ได” ดังนั้นการ
ที่บทบัญญัติในมาตรา 24 และมาตรา 26 แหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจไดรับรองใหบริษัทการ
ประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ภายหลังที่ไดนําเอาการประปานครหลวงมาดําเนินกระบวนการ
แปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจแลว ยังคงไวซึ่งสิทธิในการค้ําประกันเงินกูโดย
รัฐบาลเชนเดียวกับการประปานครหลวงรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาล กรณีจึงอาจกอใหเกิด
ปญหาในเรื่องความเหมาะสมในดานตาง ๆ ดังนี้ 
 



 151

   1) ดานความเสมอภาคระหวางรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือ
บริษัทมหาชน จํากัด ดวยกันเอง หรือในกรณีระหวางบริษัทแหงเอกชนที่ประกอบกิจการในลักษณะ
เชนเดียวกันกับบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) 
 
   ผลประการแรกก็คือ การที่บทบัญญัติในมาตรา 26 แหงกฎหมายวาดวยทุน
รัฐวิสาหกิจไดบัญญัติรับรองใหบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ยังคงไวซึ่งสิทธิในการค้ํา
ประกันเงินกูโดยรัฐบาลเชนเดียวกับในกรณีของการประปานครหลวงรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของ
รัฐบาลนั้นยอมทําใหบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ซึ่งมีสถานภาพความเปนหนวยธุรกจิ
ในระบบกฎหมายเอกชนไดรับการยกเวนถึงเงื่อนไขในการกอหนี้ผูกพันโดยมีกระทรวงการคลังค้ํา
ประกันการกอหนี้ดังกลาวไดโดยไมจํากัดจํานวน58 ทั้งนี้หากเปนกรณีที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบ
ในโครงการดังกลาว กลาวคือ หากเปนในกรณีของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัทจํากัด ตามที่ไดกําหนด
ไวในมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติกําหนดอํานาจกระทรวงการคลังในการค้ําประกัน พ.ศ.2510 แลว 
ยอมเปนกรณีที่กระทรวงการคลังสามารถกอหนี้ผูกพันดวยการค้ําประกันการกูเงินของรัฐวิสาหกิจที่
เปนบริษัทจํากัดนั้นไดเพียงไมเกินหกเทาของเงินกองทุนที่รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัทจํากัดนั้นมีอยู 
กรณีจึงถือไดวาเปนการที่บริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ไดคงไวซึ่งสิทธิในการค้ําประกัน
เงินกูโดยรัฐบาลเชนเดียวกับการประปานครหลวงรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาล และเปนการ
ใหสิทธิพิเศษแกบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) มากเสียยิ่งกวารัฐวิสาหกิจในรูปแบบ
บริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ซึ่งเปนกิจการของรัฐดวยกันเอง 
 

                                                 
 58  มาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติกําหนดอํานาจกระทรวงการคลังในการค้ําประกัน พ.ศ.2510 บัญญัติ
เอาไววา “กระทรวงการคลังจะกอหนี้ผูกพันดวยการค้ําประกันเปนจํานวนเงินรวมกันทั้งส้ินในขณะที่กอหนี้ผูกพันนั้น
เกินกวาจํานวนดังตอไปนี้มิได 
       (1) ในกรณีที่ลูกหนี้เปนบริษัทจํากัดที่เปนรัฐวิสาหกิจตามมาตรา 4 หกเทาของเงินกองทุนของบริษัท
จํากัดนั้น 
       (2) ในกรณีที่ลูกหนี้เปนสถาบันการเงินส่ีเทาของเงินกองทุนของสถาบันการเงินนั้น 
       (3) การกอหนี้ผูกพันตาม (1) และหรือ (2) ในปงบประมาณหนึ่ง ๆ ตองเปนจํานวนไมเกินรอยละสิบของ
งบประมาณรายจายตามกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณนั้น ๆ 
       ความใน (3) มิใหใชบังคับแกการค้ําประกันในการตออายุสัญญาหรือแกไขสัญญาค้ําประกันโดยไม
แกไขจํานวนเงินค้ําประกันเพิ่มขึ้นจากเดิม. 
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   ประการที่สอง แมโดยผลแหงบทบัญญัติในมาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติ
ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 และมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติกําหนดอํานาจกระทรวงการคลังในการ
ค้ําประกัน พ.ศ.2510 จะไดกําหนดใหอํานาจแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังสามารถที่จะกําหนด
อัตราคาธรรมเนียมในการค้ําประกันการกอหนี้ของลูกหนี้ที่เปนรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัทจํากัด59 
เอาไวก็ตาม แตโดยเหตุที่บทบัญญัติในมาตรา 8 ไดกําหนดอัตราคาธรรมเนียมในการค้ําประกันการกอ
หนี้ดังกลาวเอาไวไมเกินรอยละหนึ่งของจํานวนเงินที่ค้ําประกัน ทั้งนี้โดยกระทรวงการคลังจะตอง
พิจารณาตามความเหมาะสมทางดานวัตถุประสงคของการกูเงินและอัตราสวนทางการเงินของ
รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัทจํากัดดังกลาว กรณีจึงเห็นไดวา การกําหนดอัตราคาธรรมเนียมในการค้ํา
ประกันการกอหนี้ของลูกหนี้ที่เปนรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัทจํากัด รวมทั้งบริษัทการประปานคร
หลวง จํากัด (มหาชน) เอาไวไมเกินรอยละหนึ่งของจํานวนเงินที่ค้ําประกันนั้นเปนการใหเอกสิทธิ์หรือ
สิทธิประโยชนแกบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) มากเสียยิ่งกวาเอกชนรายอื่น อีกทั้งยัง
อาจกอใหเกิดความไมเสมอภาคขึ้นในระหวางบริษัทแหงเอกชนที่ประกอบกิจการในลักษณะ
เชนเดียวกับบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ทั้งนี้เพราะเปนกรณีที่บริษัทการประปานคร
หลวง จํากัด (มหาชน) ยังคงไวซึ่งสิทธิในการค้ําประกันเงินกูโดยรัฐบาลเชนเดียวกับรัฐวิสาหกิจใน
รูปแบบบริษัทจํากัดอันถือไดวาเปนการไดรับความชวยเหลือดวยการใหเปลาหรือเสียคาตอบแทนใน
อัตราที่ต่ํากวาตนทุนที่แทจริงและทําใหในการดําเนินงานของบริษัทการประปานครหลวง จํากัด 
(มหาชน) ไมสามารถที่จะสะทอนตนทุนที่แทจริงจากการประกอบการได ทั้งนี้เพราะตนทุนสวนหนึ่ง
ของบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) มาจากการคงไวซึ่งสิทธิในการค้ําประกันเงินกูโดย
รัฐบาล ทั้งที่จริง ๆ แลวในบริษัทเอกชนรายอื่นตองมีภาระคาใชจายในการกอหนี้โดยการค้ําประกัน
มากเสียยิ่งกวาบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) 
 
   ผลในประการตอมาก็คือ แมดวยผลแหงกิจการของบริษัทการประปานคร
หลวง จํากัด (มหาชน) ภายหลังที่ไดนําเอาการประปานครหลวงมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปน
หุนจะยังคงเปนการจัดทําบริการสาธารณะเพื่อตอบสนองตอความตองการในปจจัยขั้นพืน้ฐานแหงการ
                                                 
 59  มาตรา 4 วรรค 2 แหงพระราชบัญญัติกําหนดอํานาจกระทรวงการคลังในการค้ําประกัน พ.ศ.2510  
บัญญัติวา “บริษัทจํากัดที่เปนรัฐวิสาหกิจ” ดังกลาวตองเปน 
       ก) บริษัทจํากัดที่สวนราชการ และหรือองคการของรัฐมีทุนรวมอยูดวยไมนอยกวารอยละ 70 หรือ 
       ข) บริษัทจํากัดที่สวนราชการ และหรือองคการของรัฐ และหรือบริษัทจํากัดตาม (ก) มีทุนรวมอยูดวย 
ไมนอยกวารอยละ 70. 
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ดํารงชีวิตอยูเชนเดิม กอปรกับคณะรัฐมนตรีไดมีมติใหกระทรวงการคลังยังคงถือหุนในบริษัทการ
ประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ไมนอยกวารอยละ 75 ก็ตาม แตกรณีก็ไมอาจเปนเครื่องยืนยันไดวา
บริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) จะยังคงสภาพการเปนรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวย
วิธีการงบประมาณตลอดไป ทั้งนี้เพราะหากไดมีการนําเอาการประปานครหลวงมาดําเนินกระบวนการ
แปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ และเปนกรณีที่กระทรวงการคลังไดกอหนี้ผูกพัน
ดวยการค้ําประกันการกูเงินใหกับบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ไวแลว หากตอมา
ปรากฏในภายหลังวา รัฐมีแนวนโยบายที่จะกระจายหุนในบริษัทการประปานครหลวง จาํกดั (มหาชน) 
จนสัดสวนในความเปนเจาของของภาครัฐลดลงเหลือนอยกวารอยละ 50 และพนสภาพจากการเปน
รัฐวิสาหกิจไปแลวก็ตาม กระทรวงการคลังก็ยังคงไมหลุดพนภาระจากการเปนผูค้ําประกันตามสัญญา
ค้ําประกันเงินกูที่ไดทําไว ทั้งนี้ตามนัยแหงบันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองการค้ํา
ประกันเงินกูของบริษัทบางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน)60 ซึ่งในขณะที่กระทรวงการคลังไดทํา
สัญญาค้ําประกันเงินกูใหกับบริษัทบางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน) นั้น กระทรวงการคลงัถอืหุนอยู
รอยละ 47.9, การปโตรเลียมแหงประเทศไทยถือหุนอยูรอยละ 24.3 และธนาคารกรุงไทย จํากัด 
(มหาชน) ถือหุนอยูรอยละ 7.8 รวมกันเปนรอยละ 80 จึงทําใหบริษัทบางจากปโตรเลียม จํากัด 
(มหาชน) เปนรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัทจํากัดที่มีสวนราชการหรือองคการของรัฐมีทุนรวมอยูดวยไม
นอยกวารอยละ 70 กระทวงการคลังจึงสามารถกอหนี้ผูกพันดวยการค้ําประกันการกูเงินใหกับบริษัท
บางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน) ซึ่งเปนรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัทจํากัด ตามที่ไดบัญญัติเอาไว
ในมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติกําหนดอํานาจกระทรวงการคลังในการค้ําประกัน พ.ศ.2510 และ
สัญญาค้ําประกันที่กระทรวงการคลังไดทําไวจึงชอบดวยกฎหมายและมีผลผูกพันกระทรวงการคลัง 
ดังนั้น แมตอมาจะไดมีการกระจายหุนในบริษัทบางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน) จนสัดสวนใน
ความเปนเจาของของภาครัฐลดลงเหลือนอยกวารอยละ 50 และพนสภาพจากการเปนรัฐวิสาหกิจไป
แลวก็ตาม สัญญาค้ําประกันที่กระทรวงการคลังไดทําไวก็ชอบดวยกฎหมายและมีผลผูกพัน
กระทรวงการคลังตอไป แมบริษัทบางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน) จะพนสภาพจากการเปน
รัฐวิสาหกิจ ตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณไปแลวก็ตาม 
 

                                                 
 60  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “บันทึก เลขเสร็จที่ 132/2539 เรื่องการค้ําประกันเงินกูของบริษัท
บางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน)”, โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวก 25, หนา 359. 
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   2) ดานความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐวิสาหกิจ การที่บริษัทการประปานคร
หลวง จํากัด (มหาชน) จะยังคงไวซึ่งสิทธิในการค้ําประกันเงินกูโดยรัฐบาลเชนเดียวกับในกรณีของการ
ประปานครหลวงนั้นยอมทําใหในการดําเนินงานแหงบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ซึ่งมี
สถานภาพความเปนหนวยธุรกิจในระบบกฎหมายเอกชนตองอยูภายใตการควบคุมดูแลอยางใกลชิด
อยางเชนในระบบราชการ กรณีจึงเห็นไดวาการคงไวซึ่งสิทธิในการค้ําประกันการกูเงินของบริษัทการ
ประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ไมสอดคลองกับการจัดรูปแบบและโครงสรางทางกฎหมายของ
องคกรกระจายอํานาจทางภารกิจหนาที่ในการจัดทําบริการสาธารณะ ทั้งนี้ก็เปนไปในลักษณะ
เดียวกับกรณีท่ีทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี (4.3.1.2) ดังที่ไดกลาว
มาแลว 
 
   กรณีจึงเห็นไดวา การคงไวซึ่งสิทธิในการค้ําประกันเงินกูโดยรัฐบาลของ
บริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ไมสอดคลองกับการจัดโครงสรางและรูปแบบทาง
กฎหมายขององคกรกระจายอํานาจทางภารกิจหนาที่ในการจัดทําบริการสาธารณะ, หลักพื้นฐานทาง
กฎหมายมหาชน, แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐวาดวยการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจแบบเสรีโดย
อาศัยกลไกตลาด และวัตถุประสงคแหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจที่กําหนดใหบริษัทการประปา
นครหลวง จํากัด (มหาชน) คงมีอํานาจ สิทธิ หรือประโยชนเพียงเทาที่จําเปนแกการดําเนินงานที่จะ
กอใหเกิดประโยชนตอสวนรวม โดยคํานึงถึงความเปนธรรมในการแขงขันทางธุรกิจ การควบคุมใหการ
ใชอํานาจทางกฎหมายเปนไปโดยถูกตอง และการรักษาประโยชนของรัฐประกอบดวยเทานั้น กรณีจึง
เห็นควรจํากัดขอบเขตแหงการคงไวซึ่งสิทธิในการคํ้าประกันการกอหนี้ผูกพันของกระทรวงการคลังใน
หนี้ของบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) เอาไว ทั้งนี้โดยใหมีหลักเกณฑและเงื่อนไขตามที่
ไดบัญญัติเอาไวในมาตรา 4 วรรคสอง และมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติกําหนดอํานาจ
กระทรวงการคลังในการค้ําประกัน พ.ศ.2510 เชนเดียวกับในกรณีของรัฐวิสาหกิจที่เปนบริษัทจํากัด
โดยทั่วไป นอกจากนี้แลวในสวนของอัตราคาธรรมเนียมในการค้ําประกันการกอหนี้ผูกพันของลูกหนี้ที่
เปนรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัทจํากัด ตามที่ไดกําหนดเอาไวในมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติกําหนด
อํานาจกระทรวงการคลังในการค้ําประกัน พ.ศ.2510 นั้น ควรมีการปรับปรุงแกไขอัตราคาฤชาธรรม
เนียมในการค้ําประกันดังกลาวใหสอดคลองกับสภาวการณทางเศรษฐกิจในปจจุบัน ทั้งนี้เพราะวาแม
ในบทบัญญัติมาตรา 8 จะไดกําหนดใหตองเสียอัตราคาธรรมเนียมในการค้ําประกันเอาไวไมเกินรอย
ละหนึ่งของจํานวนเงินที่ค้ําประกนัก็ตาม แตก็เปนที่เห็นไดชัดวาเปนกรณีที่บริษัทการประปานครหลวง 
จํากัด (มหาชน) ซึ่งมีสถานภาพความเปนหนวยธุรกิจในระบบกฎหมายเอกชนยังคงไวซึ่งสิทธิในการ
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ค้ําประกันเงินกูโดยรัฐบาลเชนเดียวกับการประปานครหลวงรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลซึ่ง
ถือไดวาเปนการไดรับความชวยเหลือโดยการใหเปลาหรือเสียคาตอบแทนในอัตราที่ต่ํามาก เมื่อเทียบ
กับภาระคาใชจายในอัตราคาธรรมเนียมในการค้ําประกันที่บริษัทเอกชนจะตองรับภาระ 
 
  4.3.1.4 สิทธิในการไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐ 
   ดังที่ไดกลาวมาแลววา ดวยรูปแบบและโครงสรางทางกฎหมายของบริษัท
การประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ภายหลังที่ไดนําเอาการประปานครหลวงมาดําเนินกระบวนการ
แปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจเปนองคกรกระจายอํานาจทางภารกิจหนาที่ใน
การจัดทําบริการสาธารณะที่รัฐไดมอบอํานาจหนาที่ในบางสวนไปใหกับบริษัทการประปานครหลวง 
จํากัด (มหาชน) ซึ่งเปนนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนเปนผูดําเนินการแทน ดวยการจัดตั้งใหบริษัท
การประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) มีสถานภาพความเปนหนวยธุรกิจในระบบกฎหมายเอกชนที่มี
ความเปนอิสระในการดําเนินงานแยกตางหากจากรัฐไมวาจะเปนในดานการบริหารจัดการหรือดาน
การเงินและทางบัญชีที่กําหนดใหบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) จะตองมีรายไดที่เปน
ของตนเองและเพียงพอตอการดําเนินงาน ดังนั้น การที่บทบัญญัติในมาตรา 26 แหงกฎหมายวาดวย
ทุนรัฐวิสาหกิจไดกําหนดใหบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ภายหลังที่ไดนําเอาการ
ประปานครหลวงมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจแลว ยัง
คงไวซึ่งสิทธิในการไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐโดยสมบูรณ กรณีจึงอาจกอใหเกิดปญหาในเรื่องความ
เหมาะสมในดานตาง ๆ ดังนี้ 
 
   1) ขาดหลักเกณฑที่แนนอนชัดเจนที่จะนํามาใชในการกําหนดถึงขอบเขต
การใหเอกสิทธิ์แกบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ภายหลังที่ไดนําเอาการประปานคร
หลวงมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ กลาวคือ ดวยเหตุที่
บทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจเปนแตเพียงกฎหมายที่จัดทําขึ้นเพื่อเปนเครื่องมือของ
รัฐในกรณีที่ตองการจะเปลี่ยนทุนของการประปานครหลวงรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลให
เปนหุนของบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) เทานั้น โดยกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ
ไมไดมีเนื้อหาสาระที่กาวลวงไปถึงกระบวนการในการแปรรูปการประปานครหลวงอยางเต็มรูปแบบแต
อยางใด ดังนั้น เมื่อไดนําเอาการประปานครหลวงมาดําเนินกระบวนการตามขั้นตอนที่ไดกําหนดเอาไว
ในกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจแลว การประปานครหลวงก็จะกลายสภาพไปเปนแตเพียงบริษัทการ
ประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัทจํากัดที่มีทุนเปนหุนเทานั้น กอปรกับ
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ดวยแนวนโยบายของรัฐในปจจุบันที่รัฐโดยกระทรวงการคลังจะถือครองหุนในบริษัทการประปานคร
หลวง จํากัด (มหาชน) อยูเกินกวากึ่งหนึ่ง และมิไดมีการโอนความเปนเจาของในกิจการของบริษัทการ
ประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ไปใหกับภาคเอกชนจนสัดสวนในความเปนเจาของของรัฐเหลืออยู
นอยกวากึ่งหนึ่งแลว การดําเนินกระบวนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจรวมทั้งการประปานครหลวงจึงไมมี
โอกาสที่จะเกิดข้ึนไดเลย และเมื่อการประปานครหลวงไมมีโอกาสที่จะดําเนินกระบวนการแปรรูปได
แลว บริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ก็จะตองอยูในคํานิยามแหงคําวา “รัฐวิสาหกิจ” ตาม
กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณตอไป ดังนั้นการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ของบริษัทการประปานครหลวง 
จํากัด (มหาชน) จึงเปนไปอยางสมบูรณและไมมีขอบเขตเชนเดียวกับการประปานครหลวงรัฐวิสาหกิจ
ประเภทองคการของรัฐบาล ทั้งนี้เพราะการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ของบริษัทการประปานครหลวง จํากัด  
(มหาชน) ที่จัดตั้งขึ้นมาเพื่อรับโอนบรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพยของการประปา
นครหลวงยอมส้ินสุดลงเมื่อบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ไดส้ินสภาพการเปน
รัฐวิสาหกิจ ตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ หรือในกรณีที่ไดมีการตรากฎหมายวาดวยการ
ดําเนินกิจการประปาขึ้นมาเทานั้น 
 
   2) ดานความเสมอภาคระหวางรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือ
บริษัทมหาชน จํากัด ดวยกันเอง หรือในกรณีระหวางบริษัทแหงเอกชนที่ประกอบกิจการในลักษณะ
เชนเดียวกันกับบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) กลาวคือ ดวยเหตุที่การคงไวซึ่งสิทธิใน
การไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐในรูปแบบตาง ๆ เปนการไดรับความชวยเหลือทางการเงินที่ตองใชจาย
จากเงินงบประมาณของแผนดินในลักษณะหนึ่ง กรณีจึงตองมีบทบัญญัติแหงกฎหมายในระดับ
พระราชบัญญัติกําหนดใหอํานาจเอาไว ดังนั้น การที่บทบัญญัติในมาตรา 26 แหงกฎหมายวาดวยทุน
รัฐวิสาหกิจไดกําหนดใหบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ภายหลังที่ไดนําเอาการประปา
นครหลวงมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจแลว ยังคงไวซึ่ง
สิทธิในการไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐตามที่ไดบัญญัติไวในกฎหมายจัดตั้งการประปานครหลวงนั้น กรณี
ยอมกอใหเกิดความไมเสมอภาคขึ้นในระหวางรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน 
จํากัด ดวยกันเอง หรือในกรณีระหวางบริษัทแหงเอกชนที่ประกอบกิจการในลักษณะเชนเดียวกับ
บริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ทั้งนี้เพราะสิทธิในการไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐเปนสิทธิ
พิเศษเฉพาะแตเพียงรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายในระดับ
พระราชบัญญัติเทานั้น รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ไมอาจคงไวซึ่ง
เอกสิทธิ์ประเภทดังกลาวจากรัฐไดเลย หรือการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ประเภทดังกลาวตองมีเงื่อนไขที่เปน
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พิเศษมากเสียยิ่งกวารัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลโดยทั่วไป ดังนั้นการที่บริษัทการประปา
นครหลวง จํากัด (มหาชน) ซึ่งมีสถานภาพความเปนหนวยธุรกิจในระบบกฎหมายเอกชนจะยังคงไวซึ่ง
สิทธิในการไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐเชนเดียวกับการประปานครหลวงนั้น กรณีจึงกอใหเกิดความไม
เสมอภาคขึ้น 
 
   3) ดานความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐวิสาหกิจ การที่บริษัทการประปานคร
หลวง จํากัด (มหาชน) จะยังคงไวซึ่งสิทธิในการไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐเชนเดียวกับในกรณีของการ
ประปานครหลวงนั้นยอมทําใหในการดําเนินงานแหงบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ซึ่งมี
สถานภาพความเปนหนวยธุรกิจในระบบกฎหมายเอกชนตองอยูภายใตการควบคุมดูแลอยางใกลชิด
อยางเชนในระบบราชการ กรณีจึงเห็นไดวาการคงไวซึ่งสิทธิในการไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐของบริษัท
การประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ไมสอดคลองกับการจัดรูปแบบและโครงสรางทางกฎหมายของ
องคกรกระจายอํานาจทางภารกิจหนาที่ในการจัดทําบริการสาธารณะ ทั้งน้ีก็เปนไปในลักษณะ
เดียวกับกรณีที่ทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี (4.3.1.2) ดังที่ไดกลาว
มาแลว 
 
   แตอยางไรก็ตาม ดวยการคงไวซึ่งสิทธิในการไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐของการ
ประปานครหลวงรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลมีอยู 2 ประเภท กลาวคือ กรณีที่เปนเงิน
อุดหนุนเพื่อประโยชนแกการดําเนินงาน สําหรับเปนคาใชจายในการดําเนินงานโดยทั่ว ๆ ไปแหง
รัฐวิสาหกิจ (1) กับกรณีที่เปนเงินอุดหนุนเพื่อประโยชนในการลงทุน สําหรับเพื่อเปนทุนประเดิมในการ
จัดตั้งรัฐวิสาหกิจหรือเพื่อขยายกิจการในกรณีที่รัฐวิสาหกิจมีความจําเปนตองดําเนินกิจการ (2) ดังนี้
เพื่อเปนการจัดโครงสรางและรูปแบบทางกฎหมายของบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ให
สอดคลองหลักในการกระจายอํานาจทางภารกิจหนาที่, หลักพื้นฐานทางกฎหมายมหาชน , 
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐวาดวยการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด 
และวัตถุประสงคแหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจที่กําหนดใหบริษัทการประปานครหลวง จํากัด 
(มหาชน) คงมีอํานาจ สิทธิ หรือประโยชนเพียงเทาที่จําเปนแกการดําเนินงานที่จะกอใหเกิดประโยชน
ตอสวนรวม โดยคํานึงถึงความเปนธรรมในการแขงขันทางธุรกิจ การควบคุมใหการใชอํานาจทาง
กฎหมายเปนไปโดยถูกตอง และการรักษาประโยชนของรัฐประกอบดวยเทานั้น กรณีจึงเห็นควรจํากัด
ขอบเขตการใหเอกสิทธิ์ประเภทที่เปนสิทธิพิเศษในการไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐของบริษัทการประปา
นครหลวง จํากัด (มหาชน) เฉพาะแตเพียงกรณีเงินอุดหนุนเพื่อประโยชนในการลงทุน สําหรับเปนทุน
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ประเดิมในการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจหรือเพื่อขยายกิจการในกรณีที่รัฐวิสาหกิจมีความจําเปนตองดําเนิน
กิจการ ตาม (2) เทานั้น ทั้งนี้ เพราะหากภายหลังที่ไดนําเอาการประปานครหลวงมาดําเนิน
กระบวนการแปลงสภาพไปเปนบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) และยังคงไวซึ่งสิทธิใน
การไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐโดยสมบูรณแลว การดําเนินงานแหงบริษัทการประปานครหลวง จํากัด 
(มหาชน) ก็จะตองอยูภายใตการควบคุมดูแลอยางใกลชิดอยางเชนในระบบราชการอีกเชนเคยซึ่งก็จะ
ทําใหในการดําเนินงานของบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน)  เปนไปอยางไมมี
ประสิทธิภาพและไมสามารถที่จะสะทอนทุนตนที่แทจริงจากการประกอบกิจการได 
 
  4.3.1.5 สิทธิประกอบกิจการแตเพียงผูเดียว 
   ดวยสิทธิในการประกอบกิจการแตเพียงผูเดียวของการประปานครหลวงเปน
การดําเนินงานในลักษณะของการผูกขาดทั้งโดยขอเท็จจริงและโดยบทบัญญัติแหงกฎหมายซึ่ง
สามารถจําแนกไดดังนี้ 
 
   1. สิทธิในการประกอบกิจการแตเพียงผูเดียวโดยผลของบทบัญญัติแหง
กฎหมาย ทั้งนี้ตามที่บัญญัติเอาไวในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 หรือพระราชบัญญัติการ
ประปานครหลวง พ.ศ.2510 อันมีเนื้อหาสาระเปนการกําหนดถึงหลักเกณฑในการขออนุญาตการ
ประกอบกิจการเกี่ยวกับการประปา การกําหนดควบคุมอัตราคาบริการ รวมทั้งมาตรฐานในการ
ใหบริการของระบบประปาเอกชน 
 
   2. สิทธิในการประกอบกิจการแตเพียงผูเดียวโดยผลแหงขอเท็จจริงหรือ
ลักษณะในการประกอบกิจการที่ทําใหบุคคลหรือภาคเอกชนรายอื่นไมสามารถเขามาประกอบกิจการ
เกี่ยวกับการประปาได ทั้งนี้อันมีสาเหตุอันเนื่องมาจากปจจัยทางดานทรัพยสินที่การประปานครหลวง
ใชในการดําเนินงาน เชน คลองสงน้ําซึ่งเปนทรพัยสินที่ไดมาจากการเวนคืน หรือปจจัยทางดานแหลง
เงินทุนซึ่งตองใชเงินงบประมาณหรือเงินลงทุนคอนขางสูง กับทั้งเปนการดําเนินงานที่มีผลตอบแทนไม
คุมคากับการลงทุน เนื่องจากเปนการจัดทําบริการสาธารณะเพื่อตอบสนองตอปจจัยขั้นพื้นฐานในการ
ดํารงชีวิตของประชาชนหรือเปนกิจการสาธารณูปโภค จึงทําใหในกิจการเกี่ยวกับการประปาเกิดการ
ผูกขาดโดยการประปานครหลวงแตเพียงผูเดียว ทั้งนี้ในปจจัยทางดานทรัพยสินนั้น การประปานคร
หลวงมีที่ดินที่ใชประโยชนที่เปนกรรมสิทธิ์ของการประปานครหลวง ณ วันที่ 30 กันยายน 2546 เปน
จํานวนรวมประมาณ 6427 ไร มูลคาประมาณ 4270 ลานบาท โดยเปนที่ดินที่ไดจากการเวนคืน
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จํานวน 6149 ไร มูลคาประมาณ 3500 ลานบาท และในจํานวนนี้เปนที่ดินที่เวนคืนมาเพือ่เปนคลองสง
น้ําดิบที่เปนกรรมสิทธิ์ของการประปานครหลวงประมาณ 4830 ไร มูลคาประมาณ 2461 ลานบาท 
โดยคลองสงน้ําชวงสามเสนสําแลเปนที่ราชพัสดุ จํานวน 79.5 ไร 
 
   ดังนี้หากภายหลังที่ไดนําเอาการประปานครหลวงรัฐวิสาหกิจประเภท
องคการของรัฐบาลมาดําเนินกระบวนการแปลงสภาพไปเปนบริษัทการประปานครหลวง จํากัด 
(มหาชน) ซึ่งมีสถานภาพความเปนหนวยธุรกิจในระบบกฎหมายเอกชน61 และยังคงไวซึ่งสิทธิในการ
ประกอบกิจการแตเพียงผูเดียวโดยสมบรูณไมวาจะเปนไปโดยผลแหงบทบัญญัติแหงกฎหมายหรือโดย
ขอเท็จจริง เชน ในกรณีของคลองสงน้ําซึ่งการประปานครหลวงไดใชในการดําเนินงานแลว กรณีก็จะ
เห็นไดวา การคงไวซึ่งสิทธิในการประกอบกิจการแตเพียงผูเดียวของบริษัทการประปานครหลวง จํากัด 
(มหาชน) ยอมไมสอดคลองกับวัตถุประสงคแหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ, การจัดรูปแบบและ
โครงสรางทางกฎหมายขององคกรกระจายอํานาจทางภารกิจหนาที่ในการจัดทําบริการสาธารณะ และ
การดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด ทั้งนี้เพื่อเปนการจัดรูปแบบและ
โครงสรางทางกฎหมายของบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ใหสอดคลองกับวัตถุประสงค
ดังกลาวแลว จึงเห็นควร 
 
   1. ใหยกเลิกบทบัญญัติแหงกฎหมายที่เกี่ยวของกับการคงไวซึ่งสิทธิในการ
ประกอบกิจการแตเพียงผูเดียวของบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ทั้ง 2 ฉบับ คือ 
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 (1) และพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.2510 (2) ทั้งนี้
เพราะการที่รัฐไดนําเอาการประปานครหลวงมาดําเนินกระบวนการแปลงสภาพไปเปนบริษัทการ
ประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ถือไดวาเปนกรณีที่รัฐไดจัดตั้งหนวยธุรกิจเอกชนใดขึ้นมาเพื่อ
ดําเนินงานในลักษณะเดียวกันกับเอกชนและอยูภายใตในระบบกฎหมายเอกชน กรณีจึงยอมไมมี
เหตุผลอันใดที่รัฐโดยบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) จะตองคงไวซึ่งสิทธิในการประกอบ
กิจการแตเพียงผูเดียวอยางเชนในกรณีของการประปานครหลวงรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของ
รัฐบาล ทั้งนี้เพราะการคงไวซึ่งสิทธิในการประกอบกิจการแตเพียงผูเดียวยอมทําใหเกิดการผูกขาดโดย

                                                 
 61  มาตรา 22 วรรคหา แหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจที่ไดบัญญัติเอาไววา “เมื่อไดมีการจดทะเบียน
จัดตั้งเปนบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด แลว ใหการดําเนินการของบริษัทดังกลาวเปนไปตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยหรือกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชน จํากัด แลวแตกรณี”. 



 160

บริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) อยูเชนเดิม อีกทั้งยังไมสอดคลองกับการดําเนินนโยบาย
ทางเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาดอีกประการหนึ่งดวย 
 
   2. เห็นควรใหโอนคลองสงน้ําซึ่งเปนทรัพยสินที่ไดมาดวยการใชอํานาจรฐัเพือ่
การเวนคืนหรือไดมาดวยการใชเงินงบประมาณของแผนดินใหกับกระทรวงการคลัง ทั้งนี้เพราะในการ
ประกอบกิจการแหงการประปานครหลวงเปนการดําเนินงานในลักษณะของการผูกขาดทั้งโดย
ขอเท็จจริงและบทบัญญัติแหงกฎหมาย ดังนั้นหากบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) จะยัง
คงไวซึ่งกรรมสิทธิ์ในคลองสงน้ําซึ่งเปนทรัพยสินที่ไดมาดวยการใชอํานาจรัฐเพื่อการเวนคืนหรือเปน
ทรัพยที่ไดมาดวยการใชเงินงบประมาณของแผนดิน ภายหลังที่ไดนําเอาการประปานครหลวงมา
ดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจแลว กิจการแหงบริษัทการ
ประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ก็ยังคงเปนการดําเนินงานในลักษณะของการผูกขาดซึ่งมีบริษัทการ
ประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) เปนผูประกอบกิจการแตเพยีงผูเดียวอยูเชนเดิม 
 
   นอกจากนี้แลว โดยเหตุที่คลองสงน้ําเปนทรัพยสินที่มีไวหรือเพื่อใชประโยชน
รวมกันแหงสาธารณะ ดังนั้น แมภายหลังกระบวนการเปลี่ยนสถานภาพของการประปานครหลวงไป
เปนบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) โดยกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวา
ดวยทุนรัฐวิสาหกิจจะมีกระทรวงการคลงัถือหุนอยูทั้งหมดก็ตาม แตบริษัทการประปานครหลวง จํากัด 
(มหาชน) ก็มีสถานภาพทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนและมีวิธีในการดําเนินธุรกิจ
เชนเดียวกับเอกชนตามกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัด กรณีจึงไมอาจโอนกรรมสิทธิ์ในคลองสง
น้ําซึ่งเปนทรัพยสินที่มีไวเพ่ือประโยชนแหงสาธารณะ หรือเปนทรัพยสินที่ไดมาดวยการใชอํานาจรัฐ
เพื่อการเวนคืนหรือไดมาดวยการใชเงินงบประมาณของแผนดินไปใหกับบริษัทการประปานครหลวง 
จํากัด (มหาชน) ซึ่งมีสถานภาพความเปนหนวยธุรกิจในระบบกฎหมายเอกชนได จึงเห็นควรใหโอน
คลองสงน้ําใหกับกระทรวงการคลัง62 
 

                                                 
 62  ทั้งนี้ก็จะเปนไปในแนวทางเดียวกันกับการแปลงสภาพการทาอากาศยานแหงประเทศไทยที่
คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท ทอท. จํากัด (มหาชน) ไดกําหนดใหที่ดินที่ไดจากการเวนคืนโดยใชเงิน
งบประมาณของการทาอากาศยานแหงประเทศไทยตกเปนกรรมสิทธิ์ของกระทรวงการคลัง โดยใหบริษัท ทอท. จํากัด 
(มหาชน) สามารถใชประโยชนไดตอไป. 
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   แตอยางไรก็ตาม ดวยบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ยังคงเปน
กิจการของรัฐและยังอยูในคํานิยามแหงคําวา “รัฐวิสาหกิจ” ตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 
กับทั้งดวยภารกิจหนาที่ของบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ยังคงเปนการจัดทําบริการ
สาธารณะเพื่อตอบสนองตอปจจัยขั้นพื้นฐานในการดํารงชีวิตของประชาชนอยูเชนเดิม กอปรกับดวย
วัตถุประสงคแหงการดําเนินงานของบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ก็ยังเปนการ
ดําเนินงานในลักษณะที่ไมไดมุงที่จะแสวงหาตอผลกําไรเปนสําคัญ แตเปนการดําเนินงานในลักษณะ
ของการใหเปลาหรือเสียคาบริการในอัตราที่ต่ํากวาตนทุนที่แทจริง ดังนั้นแมภายหลังที่จะไดนําเอาการ
ประปานครหลวงมาดําเนินกระบวนการเปลี่ยนสถานภาพไปเปนบริษัทการประปานครหลวง จํากัด 
(มหาชน) ซึ่งมีสถานภาพความเปนหนวยธุรกิจในระบบกฎหมายเอกชนแลวก็ตาม แตกรณีก็ยังคงมี
ความจําเปนตองใหสิทธิในการใชคลองประปาและเขตแนวคลองประปาแกบริษัทการประปานครหลวง 
จํากัด (มหาชน) ทั้งนี้ดวยการจัดทําเปนบันทึกขอตกลงการใชคลองประปาและเขตแนวคลองประปา 
 
   ทั้งนี้ ในประเด็นเรื่องการโอนคลองสงน้ําซึ่งเปนทรัพยสินที่ไดมาดวยการใช
อํานาจรัฐเพื่อการเวนคืนใหกับกระทรวงการคลังก็ไดรับการรับรองโดยคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด
ในคดีหมายเลขแดงที่ ฟ.5/2549 ลงวันที่ 23 มีนาคม 2549 ซึ่งสามารถสรปุไดวา “เมื่อที่ดินอันเปนที่ตั้ง
ของโรงไฟฟากังหันกาซและโรงไฟฟาพลังน้ําเปนที่ดินที่ไดมาโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายวาการ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ประกอบกับกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ที่ดินดังกลาว
จึงเปนอสังหาริมทรัพยที่การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไดกรรมสิทธิ์มาโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการอันเปนสาธารณูปโภคดานพลังงานไฟฟา จึงเปนสาธารณ
สมบัติของแผนดินที่ใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะและถือเปนที่ราชพัสดุ ตามกฎหมายวาดวย
ที่ราชพัสดุ 
 
   สําหรับสิทธิเหนือพื้นดินเกี่ยวกับระบบสงไฟฟารวมทั้งสายสงไฟฟาซึ่งเปน
ทรัพยสิทธิอันติดอยูกับที่ดินและเปนอสังหาริมทรัพยตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยถือไดวา
เปนสิทธิที่กอตั้งขึ้นโดยกฎหมายวาดวยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ดวยการใชอํานาจมหาชน
ซึ่งเปนอํานาจของรัฐและเปนสิทธิที่ยังมีอยูตราบเทาท่ีมีการใชประโยชนเพื่อการนั้น ดังนั้น สิทธิเหนือ
พื้นดินเกี่ยวกับระบบสงไฟฟารวมทั้งสายสงไฟฟาจึงเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ใชเพื่อประโยชน
ของแผนดินโดยเฉพาะ ตามมาตรา 1304 (3) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และเปนที่ราช
พัสดุ ตามมาตรา 4 วรรคหนึ่ง แหงกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุเชนกัน 
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   ดังนี้ แมภายหลังกระบวนการเปลี่ยนสถานภาพของการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทยไปเปนบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) โดยการแปลงทุนเปนหุนตามกฎหมายวาดวยทุน
รัฐวิสาหกิจจะมีการจดทะเบียนเปนบริษัทมหาชนจํากัด ตามกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัด และ
มีกระทรวงการคลังถือหุนอยูทั้งหมดก็ตาม แตบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) ก็มีสถานภาพทาง
กฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนและมีวิธีในการดําเนินธุรกิจเชนเดียวกับเอกชนตาม
กฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัด กรณีจึงไมอาจโอนที่ดินอันเปนที่ตั้งของโรงไฟฟากังหันกาซและ
โรงไฟฟาพลังน้ําซึ่งเปนที่ดินที่ไดมาดวยการเวนคืน ตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย 
และสิทธิเหนือพื้นดินเกี่ยวกับระบบสงไฟฟารวมทั้งสายสงไฟฟาไปใหกับบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) 
ได กอปรกับขอเท็จจริงยังปรากฏอีกวา ในการโอนทรัพยสินใหกระทรวงการคลังตามมติของ
คณะรัฐมนตรีนั้น การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไดมีหนังสือแจงรายการทรัพยสินที่จะโอนใหแก
กระทรวงการคลัง (เฉพาะเขื่อนและอางเก็บน้ําจํานวน 21 แหง และที่ดินที่ตั้งอยูในบริเวณเขื่อน อาง
เก็บน้ํา) กรณีจึงเห็นไดวาเปนการโอนกันแตเพียงอาศัยขอมูลทางบัญชีเทานั้น และถือไมไดวาเปนการ
โอนที่แลวเสร็จกอนที่จะไดมีการตราเปนพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของ
บริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) พ.ศ.2548 และพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวา
ดวยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ.2548 ทั้งนี้เพราะจะตองมีกรณีที่การไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทยและกระทรวงการคลังตองทําเปนบันทึกขอตกลงเกี่ยวกับการเชาหรือการใชประโยชนในที่
ราชพัสดุที่จะโอนใหแกกระทรวงการคลังอีกครั้งหนึ่ง” 
 
   อนึ่ง สําหรับในประเด็นเรื่องการโอนคลองสงน้ําซึ่งเปนทรัพยสินที่ไดมาดวย
การใชอํานาจรัฐเพื่อการเวนคืนใหกับกระทรวงการคลัง ภายหลังที่ไดนําเอาการประปานครหลวงมา
ดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนทุนเรือน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ในการประชุมของ
คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ไดมีความเห็นในประเด็น
ดังกลาวแบงออกเปน 2 ความเห็นดวยกัน ดังนี้ 
 
   ก) ความเห็นของกระทรวงการคลัง 
   ในเรื่ องการโอนสินทรัพยที่ ไดจากการเวนคืน  เชน  คลองสงน้ํ านั้น 
กระทรวงการคลังเห็นวา การประกอบกิจการของการประปานครหลวงเปนกิจการที่คอนขางผูกขาด 
ดังนั้น ควรโอนสินทรัพยที่ไดจากการเวนคืน เชน คลองสงน้ําใหแกกระทรวงการคลังและใหบริษัทการ
ประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) มีสิทธิใชสินทรัพยดังกลาวโดยไมมีคาตอบแทนหรือมีคาตอบแทน
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ในอัตราที่ต่ํามาก ทั้งนี้ กระทรวงการคลังอาจนําสินทรัพยที่ไดจากการเวนคืนบางรายการที่ไดรับโอน
จากการประปานครหลวงและไมไดใชประโยชนโดยการประปานครหลวงอีกตอไปออกใหผูอ่ืนไดใช
ประโยชนตอได 
 
   ข) ความเห็นของการประปานครหลวงและที่ปรึกษา 
   ในประเด็นเรื่องการโอนสินทรัพยที่ไดจากการเวนคืน เชน คลองสงน้ํานั้น การ
ประปานครหลวง เห็นวา ควรโอนใหเปนของบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ดวยเหตุผล 
ดังตอไปนี้ 
 
   1) การโอนสินทรัพยที่ไดจากการเวนคืนใหแกกระทรวงการคลังแลวให บริษัท
การประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ทําสัญญาเชากับกระทรวงการคลังจะทําใหสินทรัพยดังกลาวมี
ลักษณะเปนที่ราชพัสดุตามกฎหมายที่ราชพัสดุทําใหบริษัทการประปานครหลวง จํากดั (มหาชน) ตอง
รับภาระคาใชจายในเรื่องคาตอบแทนการเชา ซึ่งแมวาโดยบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยวาดวยการเชาทรัพยสิน ระยะเวลาของสัญญาเชาสามารถทํากันไดไมเกิน 30 ป และอาจตอ
สัญญาไดอีก แตก็เปนการเพิ่มขั้นตอนและภาระในการจัดทําสัญญา ตออายุสัญญา และการจาย
คาตอบแทนตามสัญญาเชา ในการจัดทําสัญญาเชาก็จะตองปฏิบัติตามกฎหมายที่ราชพัสดุ รวมทั้ง
ระเบียบภายในของกรมธนารักษซึ่งจะใชกับทรัพยสินที่เปนที่ราชพัสดุทุกประเภท ดังนั้นหาก
กระทรวงการคลังประสงคที่จะใหรัฐวิสาหกิจที่มีการแปรสภาพเปนบริษัทแลวตองโอนสินทรัพยที่ได
จากการเวนคืนใหแกกระทรวงการคลัง ก็ควรจะตองมีการออกกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับเร่ืองการใช
ประโยชนในทรัพยสินประเภทดังกลาวใหมีความชัดเจนเสียกอน โดยอาจเปนกฎหมาย หรือระเบียบ
ฉบับใหมที่ใชสําหรับรัฐวิสาหกิจที่จะดําเนินการแปรงสภาพบริษัทมารองรับ และถือเปนแนวในการ
ปฏิบัติสําหรับทุกรัฐวิสาหกิจ ไมควรใหกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุและระเบียบภายในของกรมธนารักษ
ซึ่งใชบังคับกับทรัพยสินที่เปนที่ราชพัสดุทั่วไปใชบังคับกับสินทรัพยที่ไดมาจากการเวนคืน และรับโอน
มาจากรัฐวิสาหกิจที่แปลงสภาพดวย ในเมื่อยังไมมีกฎหมายหรือระเบียบเฉพาะดังกลาวออกมาใช
บังคับในขณะนี้ สินทรัพยที่ไดมาจากการเวนคืนดังกลาวจึงควรยังคงเปนของบริษัทการประปานคร
หลวง จํากัด (มหาชน) ที่แปลงสภาพตอไป 
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   2) การแปลงสภาพรัฐวิสาหกิจอ่ืน ๆ ที่ผานมา เชน การปโตรเลียมแหง
ประเทศไทย ก็ลวนกําหนดใหมีการโอนทรัพยสินที่ไดจากการเวนคืนใหแกบริษัท ปตท. จํากดั (มหาชน) 
ดวย หากกรณีของการประปานครหลวงจะไมมีการโอนทรัพยสินดังกลาวใหแกบริษัทการประปานคร
หลวง จํากัด (มหาชน) ก็อาจทําใหพนักงานของการประปานครหลวงมีความรูสึกวาไดรับการปฏิบัติ
อยางไมเปนไปตามแนวทางเดียวกับรัฐวิสาหกิจอ่ืนที่ไดมีการแปลงสภาพไปกอนหนาการประปานคร
หลวง ซึ่งอาจเปนเหตุผลหนึ่งในการตอตานการแปลงสภาพการประปานครหลวงได 
 
   3) สินทรัพยที่ไดจากการเวนคืน เชน คลองสงน้ํา เปนสินทรัพยที่เวนคืนมา
ดวยเงินของการประปานครหลวง  และโดยบทบัญญัติมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติเวนคืน
อสังหาริมทรัพย พ.ศ.2530 บัญญัติไววาในการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินที่จะเวนคืน
จะตองระบุความประสงคของการเวนคืนไวดวยวา การประปานครหลวงจะนําที่ดินที่เวนคืนมาใชทํา
ประโยชนอยางไร และโดยบทบัญญัติมาตรา 37 แหงพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.2510 
ก็ไดบัญญัติไวอยางชัดเจนแลววา การประปานครหลวงมีอํานาจในการเวนคืนเฉพาะเพื่อใชในระบบ
การสงและการจําหนายน้ําเทานั้น ดังนั้นบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) จึงยังคงตองใช
ทรัพยสินท่ีไดมาจากการเวนคืนดังกลาวเพื่อประโยชนในการประกอบกิจการประปาอยูนั่นเอง และไม
สามารถเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงคเพื่อการใชอ่ืน ๆ ได 
 
   4) หากมีขอกังวลวาการโอนทรัพยสินที่เวนคืนใหบริษัทการประปานครหลวง 
จํากัด (มหาชน) จะทําใหประชาชนทั่วไปเห็นวา การดําเนินการแปลงสภาพเปนการโอนทรัพยสินของ
รัฐใหแกบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ก็ควรจะตองทําความเขาใจกับสาธารณชนวา
กระทรวงการคลังจะยังคงถือหุนในบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ทั้งหมด เนื่องจาก
กิจการประปาเปนกิจการที่เกี่ยวของโดยตรงกับสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานของประชาชนทั่วไป รัฐจึง
ยังคงควบคุมดูแลในการบริหารจัดการบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ที่จัดตั้งขึ้นใหมใน
ฐานะผูถือหุน โดยรัฐมีฐานะเปนผูถือหุนรายใหญ ทรัพยสินที่ไดมาจากการเวนคืนก็ยังคงเปนของ
บริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ซึ่งควบคุมโดยกระทรวงการคลังอยูนั่นเอง นอกจากนี้ 
เพื่อสรางความมั่นใจแกสาธารณชนเพิ่มข้ึนอีก ก็สามารถออกพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 26 ของ
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ กําหนดใหทรัพยสินที่ใชเพื่อประโยชนในการดําเนินกิจการของบริษัท
การประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ซึ่งยอมตองรวมถึงทรัพยสินที่ไดมาจากการเวนคืน ไมอยูภายใต
ความรับผิดของการบังคับคดีซึ่งเปนแนวทางเดียวกับบริษทั ปตท. จํากัด (มหาชน) 
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   5) ทรัพยสินที่ไดมาจากการเวนคืนในบางรายการอาจเปนทรัพยสินที่ตองมี
การดูแลและบํารุงรักษาตามระยะเวลาซึ่งตองมีคาใชจายและตองอาศัยผูที่มีความรูความเชี่ยวชาญ
โดยเฉพาะ ซึ่งในการประกอบกิจการประปา การประปานครหลวงยอมมีบุคคลที่มีความเชี่ยวชาญใน
การดูแลและบํารุงรักษาทรัพย สินดังกลาวอยูแลว  แตหากตองโอนทรัพยสินเหลานั้นใหแก
กระทรวงการคลัง กระทรวงการคลังก็อาจไมมีบุคลากรที่จะดําเนินการในเรื่องดังกลาวไดดเีทยีบเทากบั 
การประปานครหลวง 
 
  4.3.1.6 สิทธิในการใชประโยชนในที่ราชพัสดุโดยไมตองเสียคาตอบแทนหรือ 
  เสียคาตอบแทนในอัตราตํ่า 
   โดยในปจจุบันนี้ สิทธิในการใชประโยชนในที่ราชพัสดุของการประปานคร
หลวงกอนที่จะไดนําเอาการประปานครหลวงมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวา
ดวยทุนรัฐวิสาหกิจ สามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภท ทั้งนี้เปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนดเอาไวใน
กฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่
ราชพัสดุ พ.ศ.2545 ดังนี้ 
 
   1) กรณีการใชประโยชนในที่ราชพัสดุโดยไมตองเสียคาตอบแทน โดยใน
กฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่
ราชพัสดุ พ.ศ.2545 ไดขยายขอบเขตแหงคํานิยามของคําวา “ผูขอใชที่ราชพัสดุ”63 ที่ไมตองเสีย
คาตอบแทนออกไปโดยใหรวมถึงองคกรปกครองสวนทองถิ่น หนวยงานของรัฐ หรือองคกรอ่ืนของรัฐ
ดวยอีกประการหนึ่ง ทั้งที่ในอดีตไดจํากัดไวแตเพียงกระทรวง ทบวง กรม เทานั้น64 ดังนั้นเมื่อการ
ประปานครหลวงเปนรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายในระดับ

                                                 
 63  ขอ 2 แหงกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชน
เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ.2545 ไดใหคํานิยามคําวา “ผูขอใชที่ราชพัสดุ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น หนวยงานของรัฐ หรือองคกรอื่นของรัฐที่ขอใชที่ราชพัสดุตามกฎกระทรวงนี้. 
 64  ขอ 10 แหงกฎกระทรวง (พ.ศ.2519) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.2518 ความวา 
“กระทรวง  ทบวง  กรมใดประสงคจะใชที่ราชพัสดุเพื่อประโยชนในทางราชการ  ถาที่ราชพัสดุนั้นตั้งอยูใน
กรุงเทพมหานครใหทําความตกลงกับกรมธนารักษ ...”. 
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พระราชบัญญัติ การประปานครหลวงจึงมีสถานภาพการเปนองคการอื่นของรัฐ65และสามารถขอใช
ประโยชนในที่ราชพัสดุ ตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุ ไดโดยไมตองเสียคาตอบแทน แตมีเงื่อนไขที่
เปนพิเศษ คือ ตองใหคณะกรรมการที่ราชพัสดุเปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบกอนที่จะอนุญาตให
ใชไดโดยไมตองเสียคาตอบแทน หรือเปนกรณีการใหเชาตามหมวด 3 ทั้งนี้โดยใหคํานงึถึงวัตถุประสงค
ในการดําเนินงานหรือการประกอบกิจการ ฐานะทางการเงิน รายไดและความสามารถในการจัดหา
รายไดของการประปานครหลวงผูขอใชที่ราชพัสดุ รวมทั้งประโยชนที่จะเกิดแกทางราชการเปนสําคัญ66 
 
   2) กรณีการนําที่ราชพัสดุที่ไมไดใชประโยชนในทางราชการหรือที่ไมไดสงวน
ไวเพื่อใชประโยชนในทางราชการมาจัดหาประโยชนโดยการจัดใหเชาหรือโดยวิธีการจัดทําสัญญาตาง
ตอบแทนอื่นนอกเหนือจากการจัดใหเชา ในกรณีการนําที่ราชพัสดุมาจัดหาประโยชนโดยการจัดใหเชา
หรือโดยการจัดทําเปนสัญญาตางตอบแทนอื่นนอกเหนือจากการใหเชานั้น การประปานครหลวง
สามารถดําเนินการไดดวยวิธีการประมูลตามระเบียบที่กระทรวงการคลังกําหนด เวนแตในบางกรณี 
เชน การใหการประปานครหลวงเชาที่ราชพัสดุเพื่อใชเปนที่ดําเนินงาน, การใหองคกรอ่ืนของรัฐเชาที่
ราชพัสดุเพื่อใชดําเนินงานตามอํานาจหนาที่ หรือการใหเชาที่ราชพัสดุเพื่อใชในกิจการอันเปนสาธารณ
กุศลที่ไมไดมุงกําไร67 เปนตน ที่การประปานครหลวงสามารถใชประโยชนในที่ราชพัสดุไดโดยไมตอง
ดําเนินการดวยวิธีการประมูลซึ่งถือเปนกรณีที่การประปานครหลวงไดรับไปซ่ึงเอกสิทธิ์ประเภทที่เปน
สิทธิพิเศษอีกประการหนึ่งเชนกัน 
 
   ดังนี้การที่บทบัญญัติในมาตรา 26 แหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ได
รับรองใหบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ภายหลังที่ไดนําเอาการประปานครหลวงมา
ดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจแลว ยังคงไวซึ่งสิทธิในการใช
ประโยชนในที่ราชพัสดุโดยไมตองเสียคาตอบแทนหรือเสียคาตอบแทนในอัตราต่ําเชนเดยีวกับในกรณี

                                                 
 65  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “บันทึก เลขเสร็จที่ 225/2548 เรื่องสิทธิการใชที่ราชพัสดุของ
องคการสงเคราะหทหารผานศึก”, โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวก 26, หนา 362. 
 66  ขอ 15 แหงกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชน
เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ.2545. 
 67  ขอ 26 แหงกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชน
เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ.2545. 
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ของการประปานครหลวงรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลนั้น จึงกอใหเกิดปญหาในเรื่องความ
เหมาะสมในดานตาง ๆ ดังนี้ 
 
   1) ดานการดําเนินงาน การที่บริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) จะ
ยังคงไวซึ่งสิทธิในการใชประโยชนในที่ราชพัสดุโดยไมตองเสียคาตอบแทนหรือเสียคาตอบแทนใน
อัตราตํ่าเชนเดียวกับในกรณีของการประปานครหลวงยอมทําใหในการดําเนินงานของบริษัทการ
ประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ไมสามารถที่จะสะทอนตนทุนที่จริงจากการดําเนินการได เพราะ
ตนทุนสวนหนึ่งของบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) นั้น มาจากการคงไวซึ่งสิทธิในการใช
ประโยชนในที่ราชพัสดุโดยไมตองเสียคาตอบแทนหรือเสียคาตอบแทนในอัตราต่ํา และเปนผลใหใน
การดําเนินงานของบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ไมสามารถพึ่งพาตนเองไดทาํใหบริษทั
การประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ซึ่งมีสถานภาพความเปนหนวยธุรกิจในระบบกฎหมายเอกชน
ตองคอยรับความชวยเหลือหรือการสนับสนุนในเรื่องเงินงบประมาณจากรัฐอยูตลอดเวลา กรณีจึงทํา
ใหการดําเนินงานของบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) เปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพเฉก
เชนการประปานครหลวงรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลในอดีต ทั้งนี้ก็เปนไปในลักษณะ
เดียวกับกรณีที่ทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจไมอยูในความรับผิดแหงการบังคบัคดี (4.3.1.2) ดังที่ไดกลาว
มาแลว 
 
   2) ดานความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐวิสาหกิจ การที่บริษัทการประปานคร
หลวง จํากัด (มหาชน) จะยังคงไวซึ่งสิทธิในการใชประโยชนในที่ราชพัสดุโดยไมตองเสียคาตอบแทน
หรือเสียคาตอบแทนในอัตราต่ําเชนเดียวกับในกรณีของการประปานครหลวงนั้นยอมทําใหในการ
ดําเนินงานแหงบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ซึ่งมีสถานภาพความเปนหนวยธุรกิจใน
ระบบกฎหมายเอกชนตองอยูภายใตการควบคุมดูแลอยางใกลชิดอยางเชนในระบบราชการ กรณีจึง
เห็นไดวาการคงไวซึ่งสิทธิในการใชประโยชนในที่ราชพัสดุโดยไมตองเสียคาตอบแทนหรือเสีย
คาตอบแทนในอัตราต่ําของบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ไมสอดคลองกับการ
จัดรูปแบบและโครงสรางทางกฎหมายขององคกรกระจายอํานาจทางภารกิจหนาที่ในการจัดทําบริการ
สาธารณะ ทั้งนี้ก็เปนไปในลักษณะเดียวกับกรณีที่ทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจไมอยูในความรับผิดแหง
การบังคับคดี (4.3.1.2) ดังที่ไดกลาวมาแลว 
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   3) ดานความเสมอภาคระหวางรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือ
บริษัทมหาชน จํากัด ดวยกันเอง หรือในกรณีระหวางบริษัทแหงเอกชนที่ประกอบกิจการในลักษณะ
เชนเดียวกันกับบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) กลาวคือ ดวยคํานิยามของคําวา “ผูขอใช
ที่ราชพัสดุ” ในขอ 2 แหงกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และ
จัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ.2545 ไดบัญญัติไวใหเฉพาะแตในกรณีของกระทรวง ทบวง 
กรม องคกรปกครองสวนทองถิ่น หนวยงานของรัฐ หรือองคกรอื่นของรัฐเทานั้น ที่สามารถขอใช
ประโยชนในที่ราชพัสดุไดโดยไมตองเสียคาตอบแทน สวนในกรณีของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท 
จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด นั้น กฎกระทรวงฉบับดังกลาวไมไดบัญญัติรับรองไวใหสามารถขอใช
ประโยชนในที่ราชพัสดุไดโดยไมตองเสียคาตอบแทน คงกําหนดไวใหมีสิทธิในการใชประโยชนในที่ราช
พัสดุไดก็แตโดยวิธีการจัดใหเชาหรือโดยวิธีการจัดทําสัญญาตางตอบแทนอยางอื่นนอกเหนือจากการ
จัดใหเชาเทานั้น68 ดังนั้น หากภายหลังที่ไดนําเอาการประปานครหลวงรัฐวิสาหกิจประเภทองคการ
ของรัฐบาลมาดําเนินกระบวนการแปลงสภาพไปเปนบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ซึ่งมี
สถานภาพความเปนหนวยธุรกิจในระบบกฎหมายเอกชนและยังคงไวซึ่งสิทธิในการใชประโยชนในที่
ราชพัสดุไดในลักษณะเดียวกันกับการประปานครหลวงรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลแลว 
กรณีจึงเห็นไดวาบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) สามารถขอใชประโยชนในที่ราชพัสดุได
โดยไมตองเสียคาตอบแทน หากคณะกรรมการที่ราชพัสดุไดใหความเห็นชอบดังกลาว ทั้งที่จริง ๆ แลว
บริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) เปนแตเพียงรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือ
บริษัทมหาชน จํากัด และมีสิทธิแตเพียงการขอใชประโยชนในที่ราชพัสดุไดก็แตโดยวิธีการจัดใหเชา
หรือโดยวิธีการจัดทําสัญญาตางตอบแทนอยางอื่นนอกเหนือจากการจัดใหเชาเทานั้น กรณีจึงเห็นได
วาเปนการที่บริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ไดคงไวซึ่งเอกสิทธิ์หรือสิทธิพิเศษมากเสียยิ่ง
กวารัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ซึ่งเปนกิจการของรัฐดวยกันเอง หรือ
ในกรณีระหวางบริษัทแหงเอกชนที่ประกอบกิจการในลักษณะเชนเดียวกันกับบริษัทการประปานคร
หลวง จํากัด (มหาชน) ทั้งนี้เพราะในบริษัทแหงเอกชนรายอื่นไมสามารถที่จะขอใชประโยชนในที่ราช
พัสดุจากรัฐไดเลย หรือเปนกรณีที่ตองมีภาระคาใชจายที่สูงกวาในการขอใชประโยชนในที่ราชพัสดุ 
 

                                                 
 68  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “บันทึก เลขเสร็จที่ 345/2520 เรื่องหารือปญหาขอกฎหมายการใชที่
ราชพัสดุของการสื่อสารแหงประเทศไทย”, โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวก 27, หนา 365. 
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   ดังนี้เพื่อเปนการจัดโครงสรางและรูปแบบทางกฎหมายของบริษัทการประปา
นครหลวง จํากัด (มหาชน) ใหสอดคลองหลักในการกระจายอํานาจทางภารกิจหนาที่, หลักพื้นฐาน
ทางกฎหมายมหาชน, แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐวาดวยการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจแบบเสรี
โดยอาศัยกลไกตลาด และวัตถุประสงคแหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจที่กําหนดใหบริษัทการ
ประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) คงมีอํานาจ สิทธิ หรือประโยชนเพียงเทาที่จําเปนแกการดําเนินงาน
ที่จะกอใหเกิดประโยชนตอสวนรวม โดยคํานึงถึงความเปนธรรมในการแขงขันทางธุรกิจ การควบคุมให
การใชอํานาจทางกฎหมายเปนไปโดยถูกตอง และการรักษาประโยชนของรัฐประกอบดวยเทานัน้ กรณี
จึงเห็นควรจํากัดขอบเขตแหงการคงไวซึ่งสิทธิในการใชประโยชนในที่ราชพัสดุของบริษัทการประปา
นครหลวง จํากัด (มหาชน) เอาไว เฉพาะแตการนําที่ราชพัสดุที่ไมไดใชประโยชนในทางราชการหรือที่
ไมไดสงวนไวเพื่อใชประโยชนในทางราชการมาจัดหาประโยชนโดยการจัดใหเชาหรือโดยวิธีการจัดทํา
สัญญาตางตอบแทนอื่นนอกเหนือจากการจัดใหเชาตาม (2) เทาน้ัน ทั้งนี้โดยใหมีหลักเกณฑและ
เงื่อนไขเปนอยางเดียวกับในกรณีของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด 
โดยทั่วไป 
 
  4.3.1.7 การยกเวนหรือลดหยอนภาระทางภาษีอากร 
   ดวยสิทธิในการไดรับการยกเวนหรือลดหยอนภาระทางภาษีอากรถือไดวา
เปนความชวยเหลือทางดานการเงินประเภทหนึ่งที่ยอมมีผลเปนการกระทบกระเทือนตอเงิน
งบประมาณของแผนดิน กรณีจึงตองมีบทบัญญัติแหงกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติกําหนดให
อํานาจเอาไวเปนการเฉพาะ ดังนั้นรัฐวิสาหกิจที่จะไดรับไวซึ่งสิทธิในการไดรับการยกเวนหรือลดหยอน
ภาระทางภาษีอากรจึงตองเปนรัฐวิสาหกจิที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติเทานั้น  
 
   โดยจากการที่ไดพิจารณาถึงคํานิยามของผูมีภาระหนาที่ที่จะตองเสียภาษี
เงินไดบุคคลธรรมดาอันไดแก บุคคลธรรมดา หางหุนสวนสามัญ หรือคณะบุคคลที่ไมมีสภาพเปนนิติ
บุคคล ผูถึงแกความตายในระหวางปภาษี และกองมรดกที่ยังมิไดแบง และคํานิยามของผูมี
ภาระหนาที่ที่จะตองเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล69 ซึ่งประมวลรัษฎากรไดใหคํานิยามไวเปนพิเศษ โดย

                                                 
 69  มาตรา 39 แหงประมวลรัษฎากร ใหคํานิยามคําวา “บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล” หมายความวา 
บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยหรือที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายของตางประเทศ และให
หมายความรวมถึง 
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นอกจากจะหมายรวมถึงบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยแลว 
ยังหมายความรวมถึงบุคคลอื่น ๆ อีกประการหนึ่งดวย กรณีจึงเห็นไดวา เมื่อบริษัทการประปานคร
หลวง จํากัด (มหาชน) อยูในคํานิยามของผูที่มีภาระหนาที่ที่จะตองเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลแลว 
ดังนั้นหากบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) เปนผูมีเงินไดจากการดําเนินงานหรือประกอบ
กิจการใด ๆ บริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ก็ตองมีภาระหนาที่ที่จะตองเสียภาษีเงินได
นิติบุคคลเชนกนั 
 
   ดังนี้การที่บทบัญญัติในมาตรา 26 แหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจได
กําหนดใหบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ภายหลังที่ไดนําเอาการประปานครหลวงมา
ดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจแลว ยังคงไวซึ่งสิทธิในการ
ไดรับการยกเวนหรือลดหยอนภาระทางภาษีอากรเชนเดียวกับการประปานครหลวงตามที่ไดมี
บทบัญญัติแหงกฎหมายจัดตั้งการประปานครหลวงหรือบทบัญญัติแหงกฎหมายฉบับอ่ืน ๆ ใหอํานาจ
หรือความคุมครองแกการประปานครหลวงเอาไวนั้น กรณียอมกอใหเกิดความไมเสมอภาคขึ้นใน
ระหวางรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากดั หรือบริษัทมหาชน จํากัด ซึ่งเปนกิจการของรัฐดวยกันเอง 
หรือในกรณีระหวางบริษัทแหงเอกชนที่ประกอบกิจการในลักษณะเชนเดียวกันกับบริษัทการประปา
นครหลวง จํากัด (มหาชน) ทั้งนี้เพราะสิทธิในการไดรับการยกเวนหรือลดหยอนภาระทางภาษีอากร 
สําหรับภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาและภาษีเงินไดนิติบุคคลเปนสิทธิพิเศษเฉพาะแตเพียงรัฐวิสาหกิจที่
จัดตั้งขึ้นโดยบทบัญญัติแหงกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติเทานั้นที่จะไมอยูในคํานิยามบังคับแหง
ผูที่มีภาระหนาที่ที่จะตองเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาและภาษีเงินไดนิติบุคคล โดยในกรณีของ
รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ไมอาจคงไวซึ่งสิทธิพิเศษดังกลาวจากรัฐ
ไดเลย ทั้งนี้เพราะสิทธิในการไดรับการยกเวนหรือลดหยอนภาระทางภาษีอากรถือไดวาเปนความ

                                                                                                                                                 
       1) กิจการซึ่งดําเนินการเปนทางการคาหรือหากําไรโดยรัฐบาลตางประเทศ องคการของรัฐบาล
ตางประเทศ หรือนิติบุคคลอื่นที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายของตางประเทศ 
       2) กิจการรวมคาซึ่งไดแกกิจการที่ดําเนินการรวมกันเปนทางคาหรือหากําไรระหวางบริษัทกับบริษัท 
บริษัทกับหางหุนสวนนิติบุคคล หางหุนสวนนิติบุคคลกับหางหุนสวนนิติบุคคล หรือระหวางบริษัทและหรือหาง
หุนสวนนิติบุคคลกับบุคคลธรรมดา คณะบุคคลที่มิใชนิติบุคคล หางหุนสวนสามัญหรือนิติบุคคลอื่น 
       3) มูลนิธิหรือสมาคมที่ประกอบกิจการซึ่งมีรายได แตไมรวมถึงมูลนิธิหรือสมาคมที่รัฐมนตรีประกาศ
กําหนดตามมาตรา 47 (7) (ข) 
       4) นิติบุคคลที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี และประกาศในราชกิจจานุเบกษา. 
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ชวยเหลือทางดานการเงินประเภทหนึ่งที่ยอมมีผลเปนการกระทบกระเทือนตอเงินงบประมาณของ
แผนดิน กรณีจึงตองมีบทบัญญัติแหงกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติกําหนดใหอํานาจเอาไวเปน
การเฉพาะ ดังนั้นเมื่อบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ซึ่งมีสภาพความเปนหนวยธรุกิจใน
ระบบกฎหมายเอกชนและอยูในคํานิยามบังคับแหงผูที่มีหนาที่ตองเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลแลว หาก
บริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) เปนผูมีเงินไดจากการดําเนินงานหรือประกอบกิจการ   
ใด ๆ  บริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ก็จะตองมีภาระหนาที่ที่จะตองเสียภาษีเงินไดนิติ
บุคคลเชนกัน การที่บริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) จะยังคงไวซึ่งสิทธิในการไดรับยกเวน
หรือลดหยอนภาระทางภาษีอากรจากรัฐเชนเดียวกับการประปานครหลวง กรณีจึงอาจกอใหเกิดความ
ไมเสมอภาคขึ้น 
 
   ดังนี้เพื่อเปนการจัดโครงสรางและรูปแบบทางกฎหมายของบริษัทการประปา
นครหลวง จํากัด (มหาชน) ใหสอดคลองหลักในการกระจายอํานาจทางภารกิจหนาที่, หลักพื้นฐาน
ทางกฎหมายมหาชน, แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐวาดวยการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจแบบเสรี
โดยอาศัยกลไกตลาด และวัตถุประสงคแหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจที่กําหนดใหบริษัทการ
ประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) คงมีอํานาจ สิทธิ หรือประโยชนเพียงเทาที่จําเปนแกการดําเนินงาน
ที่จะกอใหเกิดประโยชนตอสวนรวม โดยคํานึงถึงความเปนธรรมในการแขงขันทางธุรกิจ การควบคุมให
การใชอํานาจทางกฎหมายเปนไปโดยถูกตอง และการรักษาประโยชนของรัฐประกอบดวยเทานัน้ กรณี
จึงเห็นควรยกเลิกบทบัญญัติแหงกฎหมายที่คงไวซึ่งสิทธิในการไดรับยกเวนหรือลดหยอนภาระทาง
ภาษีอากรของบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ทั้งนี้เพราะการที่รัฐไดนําเอาการประปา
นครหลวงมาดําเนินกระบวนการแปลงสภาพไปเปนบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ถือได
วาเปนกรณีที่รัฐไดจัดตั้งหนวยธุรกิจเอกชนใดขึ้นมาเพื่อดําเนินงานในลักษณะเดียวกันกับเอกชนและ
อยูภายใตในระบบกฎหมายเอกชน กรณีจึงยอมไมมีเหตุผลอันใดที่รัฐโดยบริษัทการประปานครหลวง 
จํากัด (มหาชน) จะตองคงไวซึ่งสิทธิในการไดรับยกเวนหรือลดหยอนภาระทางภาษีอากรอยางเชนใน
กรณีของการประปานครหลวงรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาล ทั้งนี้เพราะการคงไวซึ่งสิทธิใน
การไดรับยกเวนหรือลดหยอนภาระทางภาษีอากรยอมทําใหในการดําเนินงานแหงบริษัทการประปา
นครหลวง จํากัด (มหาชน) ไมสามารถที่จะสะทอนตนทุนที่แทจริงจากการดําเนินงานได เพราะตนทุน
สวนหนึ่งของบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) มาจากการคงไวซึ่งสิทธิในการไดรับยกเวน
หรือลดหยอนภาระทางภาษีอากรและเปนผลใหในการดําเนินงานของบริษัทการประปานครหลวง 
จํากัด (มหาชน) ไมสามารถพึ่งพาตนเองไดทําใหบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ซึ่งมี
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สถานภาพความเปนหนวยธุรกิจในระบบกฎหมายเอกชนตองคอยรับความชวยเหลือหรือการสนับสนุน
ในเรื่องเงินงบประมาณจากรัฐอยูตลอดเวลา กรณีจึงทําใหการดําเนินงานของบริษัทการประปานคร
หลวง จํากัด (มหาชน) เปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพเฉกเชนการประปานครหลวงรัฐวิสาหกิจประเภท
องคการของรัฐบาลในอดีต 
 
 4.3.2 แนวทางที่เหมาะสมในการใหเอกสิทธิ์ประเภทที่เปนอํานาจรัฐแกการประปา
นครหลวงภายหลังกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ 
  สําหรับเอกสิทธิ์ประการที่สองนั้นก็คือ เอกสิทธิ์ประเภทที่เปนอํานาจรัฐ ทั้งนี้ก็มี
เหตุผลอันเนื่องมาจากเพื่อเปนการรับรองและเปนการใหหลักประกันแกประชาชนในสังคมวาพึงจะ
ไดรับการบริการจากการประปานครหลวงเปนไปอยางเดียวกับที่รัฐเปนผูดําเนินการเอง รัฐโดยการ
ประปานครหลวงจึงตองเขามาควบคุมดูแลการให อนุญาต การกําหนดอัตราคาบริการ หรือคุณภาพ
ในการใหบริการดังกลาว และดวยภารหนาที่ดังกลาวนี้เองจึงเปนผลใหเจาพนักงานแหงการประปา
นครหลวงซึ่งเปนผูปฏิบัติการใหไปตามกฎ ระเบียบ หรือคําสั่ง อยูในสถานภาพที่เปนพิเศษที่แตกตาง
จากเอกชนโดยทั่วไป ทั้งนี้เพราะการที่เจาพนักงานแหงการประปานครหลวงอยูในสถานภาพที่เปน
พิเศษนี้ยอมกอใหเกิดสภาพบังคับขึ้นกับการดําเนินงานหรือการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ หรือคําสั่งที่
เจาพนักงานแหงการประปานครหลวงไดออกมาใชบังคับ เพราะการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามดังกลาว
ยอมเปนความผิดและมีโทษตามที่ไดบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา นอกจากนี้แลวเพื่อใหการ
ดําเนินงานของการประปานครหลวงเปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพทันตอเหตุการณใน
สถานการณที่จําเปนแลว จึงเห็นควรใหการประปานครหลวงสามารถที่จะคงไวซึ่งมาตรการในทาง
ปกครองในการเขาไปรอนสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดอีกประการหนึ่งดวย ทั้งนี้ผูเขียนจึงขอแบง
ประเภทของเอกสิทธิ์ประเภทที่เปนอํานาจรัฐออกเปน 3 ประเภท ดังนี้ อํานาจในการให อนุญาต 
กําหนดอัตราคาบริการ หรือกําหนดคุณภาพในการใหบริการ (4.3.2.1), อํานาจในการเปนเจาพนักงาน
ตามประมวลกฎหมายอาญา (4.3.2.2) และอํานาจในการรอนสิทธิ (4.3.2.3) 
 
  4.3.2.1 อํานาจในการให อนุญาต กําหนดอัตราคาบริการ หรือกําหนด 
  คุณภาพในการใหบริการ 
   ดวยเหตุที่ภารกิจหนาที่ทางดานการประปาเปนการดําเนินงานในกิจการ
คาขายอันเปนสาธารณูปโภคประการหนึ่งที่มีผลอันเปนการกระทบกระเทือนตอความมั่นคงปลอดภัย
และความผาสุกในชีวิตของประชาชนในสังคม ทั้งนี้เพื่อเปนการรับรองและเปนการใหหลักประกันใน
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การใหบริการแกประชาชนในสังคมวาพึงจะไดรับการบริการจากระบบการประปาเปนไปอยางเดียวกับ
ที่รัฐเปนผูดําเนินการเองแลว รัฐโดยการประปานครหลวงจึงตองเขามาควบคุมดูแลการใหอนุญาต การ
กําหนดอัตราคาบริการ คุณภาพในการใหบริการ รวมทั้งการเปนผูดูแล ปองกัน และบํารุงรักษาคลอง
ประปา โดยอาจจําแนกบทบัญญัติแหงกฎหมายที่เกี่ยวของออกไดเปน 2 ประเภท ดงันี้ 
 
   1) กฎหมายวาดวยการประปานครหลวงซึ่งเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่
จัดตั้งการประปานครหลวงขึ้นมาและไดกําหนดใหอํานาจการประปานครหลวงเปนผูพิจารณาอนุญาต
ใหเอกชนรายใดสามารถเขามาดําเนินงานในกิจการดังกลาว รวมทั้งการใหการประปานครหลวงเปนผู
ควบคุมกํากับดูแลในเรื่องอัตราคาบริการและคุณภาพในการใหบริการของระบบการประปาเอกชน 
 
   2) กฎหมายวาดวยการรักษาคลองประปาซึ่งเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่
ไดกําหนดอํานาจหนาที่ใหกับการประปานครหลวง การประปาสวนภูมิภาค หรือหนวยงานอื่นของรัฐที่
ดําเนินกิจการการประปาในการดูแล รักษา และปองกันคลองประปาไมใหบุคคลใดที่ไมมีอํานาจในการ
ใชประโยชนจากคลองประปาเขามาดําเนินการใด ๆ กับคลองประปา เพราะในการดําเนินการดังกลาว
ยอมมีผลเกี่ยวของโดยตรงกับความปลอดภัยหรือความสะอาดของน้ําประปาอันถือไดวาเปนสิทธิใน
การดูแลรักษาคลองประปา 
 
   ดังนี้หากภายหลังที่ไดนําเอาการประปานครหลวงมาดําเนินกระบวนการ
แปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ และบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) 
ยังคงไวซึ่งอํานาจในการให อนุญาต กําหนดอัตราคาบริการ กําหนดคุณภาพในการใหบริการ รวมทั้ง
การเปนผูดูแล ปองกัน และบํารุงรักษาคลองประปา โดยผลแหงบทบัญญัตใินมาตรา 26 แหงกฎหมาย
วาดวยทุนรัฐวิสาหกิจโดยสมบรูณแลว กรณีจึงเห็นไดวา บริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) 
ซึ่งมีสถานภาพความเปนหนวยธุรกิจในระบบกฎหมายเอกชน70 ยอมคงไวซึ่งอํานาจในการควบคุม
กํากับดูแลการประกอบกิจการประปาซึ่งเปนอํานาจโดยเฉพาะของฝายปกครองและมีลักษณะของการ
ใชอํานาจที่เหนือกวาซึ่งฝายเอกชนไมมีมาใชในการจัดทําบริการสาธารณะได โดยในลักษณะดังกลาว

                                                 
 70  มาตรา 22 วรรคหา แหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจที่ไดบัญญัติเอาไววา “เมื่อไดมีการจดทะเบียน
จัดตั้งเปนบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด แลว ใหการดําเนินการของบริษัทดังกลาวเปนไปตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยหรือกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชน จํากัด แลวแตกรณี”. 
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จึงทําใหความสัมพันธระหวางบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) กับเอกชนรายอื่นอยูใน
สถานะที่ไมเทาเทียมกัน ทั้งนี้เพราะบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ยอมคงไวซึ่ง
สถานภาพการเปนทั้งผูกํากับดูแลและผูประกอบกิจการในคราวเดียวกัน ดงันั้นเพื่อเปนการจัดรูปแบบ
และโครงสรางทางกฎหมายของบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ใหสอดคลองกับหลักใน
การกระจายอํานาจทางภารกิจหนาที่, หลักพื้นฐานทางกฎหมายมหาชน, แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ
วาดวยการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด และวัตถุประสงคแหงกฎหมาย
วาดวยทุนรัฐวิสาหกิจที่กําหนดใหบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) คงมีอํานาจ สิทธิ หรือ
ประโยชนเพียงเทาที่จําเปนแกการดําเนินงานที่จะกอใหเกิดประโยชนตอสวนรวม โดยคํานึงถึงความ
เปนธรรมในการแขงขันทางธุรกิจ การควบคุมใหการใชอํานาจทางกฎหมายเปนไปโดยถูกตอง และการ
รักษาประโยชนของรัฐประกอบดวยแลว จึงเห็นควร 
 
   1) ใหโอนอํานาจในการให อนุญาต กําหนดอัตราคาบริการ หรือกําหนด
คุณภาพในการใหบริการตามที่ไดบัญญัติเอาไวในกฎหมายวาดวยการประปานครหลวงใหกับองคกร
กํากับดูแลการประกอบกิจการน้ําประปา ทั้งนี้เพราะเอกสิทธิ์ประเภทดังกลาวมีลักษณะเปนอํานาจใน
การควบคุมกํากับดูแลการประกอบกิจการประปาซึ่งเปนอํานาจโดยเฉพาะของฝายปกครองที่มีผลอัน
เปนการกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่รัฐธรรมนูญไดใหการรับรองคุมครอง
เอาไวกับทั้งยังมีลักษณะของการใหอนุญาตและการออกใบอนุญาตอีกประการหนึ่ง โดยในลักษณะ
ดังกลาวจะทําใหบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ยอมคงไวซึ่งสถานภาพการเปนทั้งผู
กํากับดูแลและผูประกอบกิจการในคราวเดียวกัน การดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัย
กลไกตลาดจึงไมมีทางที่จะเกิดขึ้นไดเลย 
 
   2) ใหโอนอํานาจในการดูแล ปองกัน และบํารุงรักษาคลองประปาตามที่ได
บัญญัติเอาไวในกฎหมายวาดวยการรักษาคลองประปาใหกับองคกรกํากับดูแลการประกอบกิจการ
น้ําประปา ทั้งน้ีเพราะเอกสิทธิ์ประเภทดังกลาวมีลักษณะของการใหอนุญาตบุคคลใดเขามาใช
ประโยชนในคลองประปาซึ่งเปนอํานาจโดยเฉพาะของฝายปกครองที่มีผลอันเปนการกระทบกระเทือน
ตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่รัฐธรรมนูญไดใหการรับรองคุมครองเอาไวเชนเดียวกับในกรณีของ
อํานาจในการให อนุญาต กําหนดอัตราคาบริการ หรือกําหนดคุณภาพในการใหบริการตามที่ได
บัญญัติเอาไวในกฎหมายวาดวยการประปานครหลวง กอปรกับในการดําเนินการดังกลาวยอมมีผล
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เกี่ยวของโดยตรงกับความปลอดภัยหรือความสะอาดของน้ําประปา ดังนั้นจึงเห็นควรใหองคกรกํากับ
ดูแลการประกอบกิจการน้ําประปาเปนผูเขามาดําเนินการดังกลาว 
 
   อนึ่ง ในประเด็นเรื่องการคงไวซึ่งอํานาจในการดูแลรักษาคลองประปาตาม
กฎหมายวาดวยการรักษาคลองประปานั้น ในการประชุมของคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท
การประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ไดมคีวามเห็นในประเด็นดังกลาว 2 ความเห็นดวยกัน ดังนี้ 
 
   ก) ความเห็นของกระทรวงการคลัง 
   ในประเด็นเรื่องการโอนสิทธิการดูแลรักษาคลอง ตามพระราชบัญญัติรักษา
คลองประปา พ.ศ.2526 นั้น การประปานครหลวง เห็นวา อํานาจตามมาตรา 7 ของพระราชบัญญัติ
ดังกลาว เชน การขออนุญาตเพื่อชักน้ําหรือวิดน้ําในคลองประปา ขุดหรือขยายคลองประปา มีลักษณะ
ของการใหอนุญาตและการออกใบอนุญาตซึ่งควรเปนอํานาจของคณะกรรมการกํากับดูแลกิจการ
ประปา แตในสวนของอํานาจตาม มาตรา 7 ที่เกี่ยวของกับการดําเนินกิจการประปาซึ่งควรเปนอํานาจ
ของบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) นั้น คณะกรรมการกํากับดูแลกิจการประปาก็อาจจะ
มอบหมายให บริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) มีอํานาจดังกลาวไดดวย 
   
   ข) ความเห็นของการประปานครหลวงและที่ปรึกษา 
   ในประเด็นเรื่องการโอนสิทธิการดูแลรักษาคลอง ตามพระราชบัญญัติรักษา
คลองประปา พ.ศ.2526 นั้น การประปานครหลวง เห็นวา ควรโอนใหเปนของบริษัทการประปานคร
หลวง จํากัด (มหาชน) ดวยเหตุผล ดังตอไปนี้ 
 
   1) การดําเนินการตามมาตรา 8 วรรคหนึ่ง, มาตรา 9 วรรคหนึ่ง และมาตรา 
10 แหงพระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ.2526 เชน การชักน้ํา วิดน้ําในคลองประปา การขุด
หรือขยายคลองประปา รวมทั้งการเดินเรือในคลองประปาลวนเปนการดําเนินการที่เกี่ยวของโดยตรง
กับคลองประปาซึ่งเปนทรัพยสินหลักที่บริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) จะตองใชในการ
ประกอบกิจการประปา นอกจากนี้การดําเนินการตามบทบัญญัติมาตราที่เกี่ยวของดังกลาวก็เปนการ
ดําเนินการที่บริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) จะตองกระทําเพื่อการประกอบกิจการ
ประปาดวย เชน การบํารุงรักษาและซอมแซมคลองประปา ดังนั้น อํานาจหนาที่ในการดําเนินการ
ดังกลาวจึงควรโอนใหเปนอํานาจหนาที่ของบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) 
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   2) หากมีการโอนอํานาจหนาที่ตามบทบัญญัติมาตราที่เกี่ยวของดังกลาว           
ใหแกคณะกรรมการกํากับดูแลกิจการประปาก็จะทําใหการประกอบกิจการประปาของบริษัทการ
ประปานครหลวง จํากัด (มหาชน)  ไมมีความคลองตัว  เนื่องจากตองมีการขออนุญาตจาก
คณะกรรมการกํากับดูแลกิจการประปาทุกครั้งที่มีการดําเนินการ นอกจากนี้วัตถุประสงคในการจัดตั้ง
คณะกรรมการกํากับดูแลกิจการประปาก็เพื่อเขามาดูแลในเรื่องการกําหนดคุณภาพ การใหบริการ  
อัตราคาน้ําและคาบริการของกิจการประปาใหมีความเปนธรรมตอทั้งผูประกอบการและผูบริโภค การ
โอนอํานาจหนาที่ดังกลาวใหแกคณะกรรมการกํากับดูแลกิจการประปา จึงไมตรงตามวัตถุประสงค
หลักดังกลาว 
 
   3) เจตนารมณของการใชบังคับพระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ.
2526 ก็เพื่อใหมีการปองกันและบํารุงรักษาคลองประปาไมใหบุคคลใด ๆ ที่ไมมีอํานาจหนาที่ในการใช
ประโยชนจากคลองประปาเขามาดําเนินการใด ๆ กับคลองประปา เพราะการดําเนินการใด ๆ ดังกลาว 
จะเกี่ยวของโดยตรงกับเรื่องความปลอดภัยและความสะอาดของน้ําประปาซึ่งจะมีผลกระทบโดยตรง
ตอคุณภาพน้ําประปาและสุขภาพของประชาชนผูใชและบริโภคน้ําประปา จึงควรใหบริษัทการประปา
นครหลวง จํากัด (มหาชน) ซึ่งเปนผูใชประโยชนโดยตรงในคลองประปาดังกลาวเปนผูดูแลและ
บํารุงรักษาคลองประปา ทั้งนี้เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติรักษาคลองประปา 
พ.ศ.2526 มากที่สุด 
 
   4) นอกจาก มาตรา 8 วรรคหนึ่ง, มาตรา 9 วรรคหนึ่ง และมาตรา 10 แหง
พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ.2526 จะบัญญัติในเรื่องที่เกี่ยวของกับการดูแลรักษาคลอง
ประปาแลว บทบัญญัติมาตรา 13 ถึงมาตรา 18 ไดบัญญัติหามมิใหผูใดกระทําสิ่งใด ๆ ที่อาจเสียหาย
ตอคลองประปา เชน การปลอยสัตวใด ๆ ลงไปในคลองประปา เทหรือทิ้งสิ่งใด ๆ หรือระบาย หรือทํา
ใหน้ําโสโครกลงไปในคลองประปา เปนตน การฝาฝนบทบัญญัติดังกลาว ผูฝาฝนจะตองระวางโทษ
จําคุกและปรับตามอัตราที่พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ.2526 บัญญัติไว การที่ใหบริษัทการ
ประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) มีอํานาจในการดูแลรักษาคลองจะเปนการสนับสนุนใหบริษัทการ
ประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) มีฐานะเปนผูเสียหาย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาและสามารถดําเนินการแจงความรองทุกขเพื่อดําเนินคดีกับบุคคลที่ฝาฝนบทบัญญัติมาตรา 13 
ถึง  18 แหงพระราชบัญญัติ รักษาคลองประปา  พ .ศ .2526 ได  ทั้ งนี้ โดยเฉพาะในกรณีที่
กระทรวงการคลังตองการใหโอนกรรมสิทธิ์ในคลองประปาใหแกกระทรวงการคลัง เพราะหากบริษัท
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การประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ไมมีทั้งความเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในคลองประปา และไมมี
สิทธิในการดูแลรักษาคลองประปา ตามพระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ.2526 ดวยแลว ก็อาจ
ถูกตีความไดวาบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) มิไดมีสวนไดเสียในคลองประปาอยาง
เพียงพออันจะทําใหมีฐานะเปนผูเสียหาย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งหาก 
บริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ไมสามารถดําเนินการรองทุกขเพื่อดําเนินคดีกับบุคคลที่
สรางความเสียหายใหแกคลองประปาไดโดยทันทวงที ก็อาจมีผลกระทบในเรื่องความเสยีหายตอคลอง
ประปา รวมทั้งจะมีผลในเรื่องความสะอาดและปลอดภัยในน้ําประปาดวย 
 
   5) หากมีการโอนอํานาจหนาที่ตามบทบัญญัติมาตราที่เกี่ยวของดังกลาว
ใหแกคณะกรรมการกํากับดูแลกิจการประปา คณะกรรมการกํากับดูแลกิจการประปาอาจมีปญหาใน
เร่ืองกําลังคนเพื่อการปฏิบัติหนาที่ที่ไดรับโอนมา เพราะอํานาจหนาที่ที่ดังกลาวตองใชกําลังคนในการ
ปฏิบัติหนาที่ เชน การออกใบอนุญาตและตอใบอนุญาตใหแกบริษัทการประปานครหลวง จํากัด 
(มหาชน) การตรวจสอบถึงการปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในใบอนุญาต เหลานี้เปนตน 
 
  4.3.2.2 อํานาจในการเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
   ดวยอํานาจในการเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาเปนอํานาจ
ในทางปกครองประเภทหนึ่งที่มีผลอันเปนการกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
กรณีจึงตองมีบทบัญญัติแหงกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติกําหนดใหอํานาจเอาไวเปนการเฉพาะ 
และรัฐวิสาหกิจที่จะคงไวซึ่งอํานาจในการเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาดังกลาวจึง
ตองเปนรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติเทานั้น ทั้งนี้เพราะการที่พนักงาน
หรือเจาหนาที่แหงรัฐวิสาหกิจ รวมทั้งการประปานครหลวงอยูในสถานะที่เปนพิเศษนี้ยอมกอใหเกิด
สภาพบังคับข้ึนกับการดําเนินงานหรือการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ หรือคําส่ังที่เจาพนักงานแหงการ
ประปานครหลวงไดออกมาใชบังคับ เพราะหากเปนกรณีที่มีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของเจา
พนักงานแหงการประปานครหลวงที่มีสถานภาพความเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา
แลว การฝาฝนหรือการไมปฏิบัติตามดังกลาวยอมเปนความผิดและมีโทษตามที่ไดบัญญัติเอาไวใน
ประมวลกฎหมายอาญา ดังนี้การเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญานี้เองจึงทําใหการ
ประปานครหลวงมีสถานภาพเปนพิเศษในลักษณะเดียวกันกับฝายปกครอง  
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   ดังนี้การที่บทบัญญัติในมาตรา 26 แหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ได
กําหนดใหบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ภายหลังที่ไดนําเอาการประปานครหลวงมา
ดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจแลว ยังคงไวซึ่งอํานาจในการ
เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา ตามที่ไดบัญญัติไวในกฎหมายจัดตั้งการประปานคร
หลวงนั้น กรณียอมกอใหเกิดความไมเสมอภาคขึ้นในระหวางรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือ
บริษัทมหาชน จํากัด ดวยกันเอง หรือในกรณีระหวางบริษัทแหงเอกชนที่ประกอบกิจการในลักษณะ
เชนเดียวกับบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ทั้งนี้เพราะอํานาจในการเปนเจาพนักงาน
ตามประมวลกฎหมายอาญานั้น เปนอํานาจในทางปกครองโดยเฉพาะของการประปานครหลวง
รัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติเทานั้น บริษัท
การประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ซึ่งมีสถานภาพความเปนหนวยธุรกิจในระบบกฎหมายเอกชน
ไมอาจคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ประเภทดังกลาวจากรัฐไดเลย กอปรกับโดยเหตุที่รัฐไดนําเอาการประปานคร
หลวงมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ดวยการจัดตั้งบริษัท
การประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ข้ึนมาเพื่อรับโอนบรรดาสิทธิ หนาที่ ความรับผิด และประโยชน
อ่ืน ๆ ของการประปานครหลวงนั้น ถือไดวาเปนกรณีที่รัฐไดจัดตั้งหนวยธุรกิจเอกชนหนึ่งขึ้นมาเพื่อ
ดําเนินงานในลักษณะอยางเดียวกับเอกชนและอยูภายใตในระบบกฎหมายเอกชน กรณีจึงยอมไมมี
เหตุผลอันใดที่รัฐโดยบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) จะตองคงไวซึ่งอํานาจในการเปนเจา
พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาอยางเชนในกรณีของการประปานครหลวงรัฐวิสาหกิจประเภท
องคการของรัฐบาล เพราะการคงไวซึ่งอํานาจในการเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญานี้จะ
ทําใหบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) มีสถานภาพเปนพิเศษในลักษณะเดียวกับฝาย
ปกครอง และทําใหความสัมพันธระหวางบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) กับเอกชนราย
อ่ืนอยูในสถานะที่ไมเทาเทียมกัน อันเปนการจัดโครงสรางและรูปแบบทางกฎหมายของบริษัทการ
ประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ที่ไมสอดคลองหลักในการกระจายอํานาจทางภารกิจหนาที่, หลัก
พื้นฐานทางกฎหมายมหาชน, แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐวาดวยการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
แบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด และวัตถุประสงคแหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจที่กําหนดใหบริษัท
การประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) คงมีอํานาจ สิทธิ หรือประโยชนเพียงเทาที่จําเปนแกการ
ดําเนินงานที่จะกอใหเกิดประโยชนตอสวนรวม โดยคํานึงถึงความเปนธรรมในการแขงขันทางธุรกิจ 
การควบคุมใหการใชอํานาจทางกฎหมายเปนไปโดยถูกตอง และการรักษาประโยชนของรัฐ
ประกอบดวยเทานั้น 
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  4.3.2.3 อํานาจในการรอนสิทธิ 
   นอกเหนือจากอํานาจในการให อนุญาต กําหนดอัตราคาบริการ หรือกําหนด
คุณภาพในการใหบริการ และอํานาจในการเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาแลว การ
ประปานครหลวงยังอาจคงไวซึ่งอํานาจในการรอนสิทธิของประชาชนไดอีกประการ ทั้งนี้เพราะในการ
ดําเนินงานเพื่อประโยชนแหงสาธารณะในบางครั้งจําเปนตองอาศัยความรวดเร็วในการดําเนินงาน 
หากจะตองรอใหมีการปฏิบัติตามระเบียบและขั้นตอนแลว การดําเนินงานของการประปานครหลวงก็
อาจไมสามารถที่จะสําเร็จลุลวงไปไดอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้เพื่อใหการดําเนินงานการประปานคร
หลวงเปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพทันตอเหตุการณในสถานการณที่จําเปนแลว จึงควรมอบ
อํานาจในการรอนสิทธิของประชาชนในการที่จะใชมาตรการทางปกครองเขาไปรอนสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนใหแกการประปานครหลวงไดอีกประการหนึ่ง โดยอํานาจในการรอนสิทธินี้เปนอํานาจ
ในทางปกครองที่มีผลเปนการกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่รัฐธรรมนูญฯ ไดให
การรับรองเอาไว กรณีจึงตองมีบทบัญญัติแหงกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติกําหนดใหอํานาจ
เอาไวเปนการเฉพาะ ทั้งนี้เพราะอํานาจในการรอนสิทธิเปนอํานาจในทางมหาชนที่รัฐธรรมนูญฯ สงวน
ไวสําหรับรัฐหรือองคกรของรัฐที่เปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนเทานั้น 
 
   ดังนี้การที่บทบัญญัติในมาตรา 26 แหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ได
กําหนดใหบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ภายหลังที่ไดนําเอาการประปานครหลวงมา
ดําเนินกระบวนการแปลงทนุเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจแลว ยังคงไวซึ่งอํานาจในการ
รอนสิทธิ ตามที่ไดบัญญัติไวในกฎหมายจัดตั้งการประปานครหลวงนั้น กรณียอมกอใหเกิดความไม
เสมอภาคขึ้นในระหวางรัฐวิสาหกิจซึ่งเปนกิจการของรัฐดวยกันเอง หรือในกรณีระหวางบริษัทแหง
เอกชนที่ประกอบกิจการในลักษณะเชนเดียวกับบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ทั้งนี้ก็
เปนไปในลักษณะเดียวกับอํานาจในการเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา (4.3.2.2) ดังที่
ไดกลาวมาแลว 
 
 4.3.3 การจัดต้ังองคกรกํากับดูแลการประกอบกิจการน้ําประปา 
  แมภายหลังที่ไดนําการประปานครหลวงมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตาม
กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ดวยการจัดตั้งเปนบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ขึ้นมา
เพื่อรับโอนบรรดาสิทธิ หนาที่ ความรับผิด และประโยชนอ่ืน ๆ ของการประปานครหลวงนั้น จะถือได
วาเปนกรณีที่รัฐไดจัดตั้งหนวยธุรกิจเอกชนหนึ่งขึ้นมาเพื่อดําเนินงานในลักษณะอยางเดียวกับเอกชน
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และอยูภายใตในระบบกฎหมายเอกชนก็ตาม แตดวยเหตุที่ภารกิจหนาที่ของบริษัทการประปานคร
หลวง จํากัด (มหาชน) ยังคงเปนการดําเนินงานเพื่อจัดทําบริการสาธารณะในดานการประปาซึ่งยัง
เปนกิจการสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอยูประเภทหนึ่งที่ยอมมีผลอันเปนการกระทบกระเทือนตอความ
มั่นคงปลอดภัยหรือความผาสุกในชีวิตของประชาชน กอปรกับหากปรากฏตอมาในภายหลังวา รัฐมี
แนวนโยบายที่จะนําเอาหุนของบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ที่แปลงสภาพมาจากการ
ประปานครหลวงไป จําหนาย จาย โอนใหกับภาคประชาชนจนสัดสวนในความเปนเจาของของรัฐใน
บริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) เหลืออยูนอยกวากึ่งหนึ่งหรือหมดไปแลว71 ก็จะทําให
บริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ที่มีสภาพเปนรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัทจํากัดนั้นกลาย
สภาพไปเปนบริษัทเอกชนอยางเต็มรูปแบบ และอาจนําไปสูการผูกขาดในกิจการแหงสาธารณูปโภค
ขั้นพื้นฐานโดยภาคเอกชนแทนที่การผูกขาดโดยภาครัฐได ทั้งนี้เพื่อเปนการรับรองและเปนการให
หลักประกันแกประชาชนในสังคมวาพึงจะไดรับการบริการจากบริษัทการประปานครหลวง จํากัด 
(มหาชน) เปนไปอยางเดียวกับที่รัฐโดยการประปานครหลวงเปนผูดําเนินการเองแลว รัฐโดยองคกร
กํากับดูแลการประกอบกิจการน้ําประปาจึงตองเขามาควบคุมดูแลการให อนุญาต การกําหนดอัตรา
คาบริการ หรือคุณภาพในการใหบริการดังกลาว และดวยภารหนาที่ดังกลาวนี้เอง จึงเปนผลใหเจา
พนักงานแหงองคกรกํากับดูแลการประกอบกิจการน้ําประปาซึ่งเปนผูปฏิบัติการใหไปตามกฎ ระเบียบ 
หรือคําสั่ง อยูในสถานภาพที่เปนพิเศษที่แตกตางจากเอกชนโดยทั่วไป ทั้งนี้เพราะการที่เจาพนักงาน
แหงองคกรกํากับดูแลการประกอบกิจการน้ําประปาอยูในสถานภาพที่เปนพิเศษนี้ยอมกอใหเกิดสภาพ
บังคับข้ึนกับการดําเนินงานหรือการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ หรือคําสั่งที่เจาพนักงานแหงองคกรกํากับ
ดูแลการประกอบกิจการน้ําประปาไดออกมาใชบังคับ เพราะการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามดังกลาวยอม
เปนความผิดและมีโทษตามที่ไดบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา นอกจากนี้แลว เพื่อใหการ
ดําเนินงานขององคกรกํากับดูแลการประกอบกิจการน้ําประปาเปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ
ทันตอเหตุการณในสถานการณที่จําเปนแลว จึงเห็นควรใหองคกรกํากับดูแลการประกอบกิจการ
น้ําประปาสามารถที่จะคงไวซึ่งมาตรการในทางปกครองในการเขาไปรอนสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนไดอีกประการหนึ่งดวย 
 

                                                 
 71  อยางเชนในกรณีที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 17 ตุลาคม 2538 ที่ไดอนุมัติในหลักการใหการ
กระจายหุนของบริษัทบางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน) จนสัดสวนในความเปนเจาของของภาครัฐลดลงเหลือนอย
กวารอยละ 50. 
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  แตอยางไรก็ตาม ดวยเหตุที่เอกสิทธิ์ประเภทที่เปนอํานาจรัฐทั้ง 3 ประเภทดังกลาว
ลวนแตเปนอํานาจในทางปกครองที่มีผลอันเปนการกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนที่รัฐธรรมนูญไดใหการรับรองคุมครองเอาไว กรณีจึงตองมีบทบัญญัติแหงกฎหมายในระดับ
พระราชบัญญัติกําหนดใหอํานาจเอาไวเปนการเฉพาะ ทั้งนี้เพราะเอกสิทธิ์ประเภทที่เปนอํานาจรัฐทั้ง 
3 ประการดังกลาว เปนอํานาจในทางมหาชนที่รัฐธรรมนูญฯ สงวนไวสําหรับรัฐหรือองคกรของรัฐที่เปน
นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนเทานั้น ดังนั้นในการจัดตั้งองคกรกํากับดูแลการประกอบกิจการ
น้ําประปาขึ้นมาเพื่อคงไวซ่ึงเอกสิทธิ์ที่เปนอํานาจรัฐดังกลาวจึงตองกระทําโดยกฎหมายในระดับ
พระราชบัญญัติเทานั้น ทั้งนี้เพราะในการดําเนินงานดังกลาว องคกรกํากับดูแลการประกอบกิจการ
น้ําประปายังคงมีความจําเปนตองคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ที่เปนสิทธิพิเศษหรืออํานาจรัฐโดยเฉพาะของฝาย
ปกครองที่มีผลเปนการกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่รัฐธรรมนูญไดใหการ
รับรองเอาไว กอปรกับการจัดตั้งองคกรกํากับดูแลการประกอบกิจการน้ําประปาโดยกฎเกณฑแหง
กฎหมายซึ่งไมมีสภาพบังคับดังเชนกฎหมายนั้น อาจกอใหเกิดปญหาเกี่ยวกับอํานาจและสภาพบังคับ
ในการควบคุมกํากับดูแลการดําเนินงานของบริษัทการประปานครหลวง จํากดั (มหาชน) ซึ่งเปนหนวย
ธุรกิจในระบบกฎหมายเอกชน กรณีจึงตองมีบทบัญญัติแหงกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติที่ใหการ
จัดตั้งและใหการรับรองถึงการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ขององคกรกํากับดูแลการประกอบกิจการน้ําประปา
เอาไวอยางชัดเจน 



บทที่ 5 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
 

5.1 บทสรุป 
  ดวยภารกิจหนาที่ของรัฐสมัยใหมมิไดจํากัดอยูเฉพาะแตเพียงการรักษาความสงบ
เรียบรอยภายในประเทศเทานั้น แตภารกิจหนาที่ของรัฐยังไดขยายบทบาทออกไปสูการจัดทําบริการ
สาธารณะทางดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการในดานตาง ๆ เชน ในกิจการโทรศัพท, กิจการ
ไฟฟา หรือกิจการสื่อสาร อีกดวย โดยในสวนของการจัดทําบริการสาธารณะทางดานสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการ รัฐไดจัดตั้งรัฐวิสาหกิจข้ึนมาเพื่อจัดทําภารกิจหนาที่ดังกลาวแทนรัฐ ดวยการให
รัฐวิสาหกิจมีสถานภาพความเปนนิติบุคคลแยกตางหากจากรัฐอันมีลักษณะเปนการกระจายอํานาจ
ทางภารกิจหนาที่ในการจัดทําบริการสาธารณะ ทั้งนี้เพื่อตองการใหการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ
เปนไปอยางอิสระ คลองตัว และมีประสิทธิภาพอันเปนการแกไขขอบกพรองในเรื่องการดําเนินงานใน
ระบบราชการที่มีขั้นตอนที่ยุงยากและลาชา ดังนั้นโดยรูปแบบและโครงสรางทางกฎหมายแลว 
รัฐวิสาหกจิควรที่จะมีรูปแบบและวิธีในการดําเนินงานในลักษณะเดียวกับเอกชนอันอยูภายใตในระบบ
กฎหมายที่เทาเทียมกับเอกชนรายอื่นทุกประการ แตอยางไรก็ดี ดวยเหตุที่เปาหมายในการดําเนินงาน
แหงรัฐวิสาหกิจเปนการดําเนินงานเพื่อตอบสนองตอปจจัยขั้นพื้นฐานในการดํารงชีวิตของประชาชน
สวนใหญในสังคมกับทั้งดวยเหตุที่วัตถุประสงคในการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจในลักษณะดังกลาว
เปนการดําเนินงานที่ไมไดมุงที่จะแสวงหาตอผลกําไรเปนสําคัญ แตเปนการดําเนินงานในลักษณะที่มุง
จะตอบสนองตอประโยชนโดยรวมหรือความตองการของประชาชนทั้งหลายที่รวมตัวกันกอใหเกิดเปน
รัฐข้ึนอันเปนการดําเนินงานในลักษณะของการใหเปลาหรือเสียคาบริการในอัตราที่ต่ํากวาตนทุนที่
แทจริงแลว ทั้งนี้เพื่อบรรลุถึงวัตถุประสงคดังกลาวในการที่จะตองรักษาไวซึ่งประโยชนแหงสาธารณะ
แลว รัฐวิสาหกิจจึงอาจไดรับไวเอกสิทธิ์ซึ่งเปนสิทธิพิเศษหรืออํานาจรัฐโดยเฉพาะของฝายปกครอง
จากรัฐได โดยการไดรับเอกสิทธิ์ตองเปนไปเพียงเทาที่จําเปนเพื่อใหการปฏิบัติงานสามารถสําเร็จลุลวง
ไปไดอยางมีประสิทธิภาพเทานั้นเพราะการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ดังกลาวยอมเปนการดําเนินงานที่มีผลอัน
เปนการกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยในลักษณะดังกลาวจึงทําให
รัฐวิสาหกิจมีลักษณะผสมระหวางการเปนวิสาหกิจเอกชนกับวิสาหกิจมหาชน กลาวคือ แมแนวคิด
และวัตถุประสงคแหงการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ รัฐวิสาหกิจควรที่จะมีรูปแบบและวิธีในการดําเนินงานใน
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ลักษณะเดียวกับภาคเอกชนก็ตาม แตเพื่อเปนการรักษาไวซึ่งประโยชนแหงสาธารณะหรือเพื่อที่จะ
ตอบสนองตอความตองการของประชาชนโดยรวมแลว รัฐวิสาหกิจจึงอาจคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ในบางกรณี
จากรัฐไดและดวยเหตุที่การไดรับไวซึ่งเอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจในระบบกฎหมายของประเทศไทยไมได
จํากัดเฉพาะแตในบทบัญญตัิแหงกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจเทานั้น รัฐวิสาหกิจยังอาจไดรับไวซึ่งเอก
สิทธิ์ไดโดยผลแหงบทบัญญัติแหงกฎหมายฉบับอ่ืน ๆ หรือกฎเกณฑแหงกฎหมายในระดับอ่ืน ๆ ไดอีก 
ดังนี้เพื่อเปนการจํากัดขอบเขตแหงการศึกษาคร้ังนี้ ผูเขียนจึงขอจํากัดขอบเขตการไดรับเอกสิทธิ์ของ
รัฐวิสาหกิจเฉพาะแตเพียงเทาที่บัญญัติเอาไวในกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติเทานั้น และจําแนก
ประเภทแหงเอกสิทธิ์ออกเปน 2 ประเภท ดังนี้ 
 
  1. เอกสิทธิ์ประเภทที่เปนสิทธิพิเศษ 
    1.1 อํานาจเวนคืน ตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย 
   1.2 ทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจไมอยูในความรบัผิดแหงการบังคับคดี 
   1.3 การค้ําประกันเงินกูโดยรัฐบาล 
   1.4 สิทธิในการไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐ 
   1.5 สิทธิประกอบกิจการแตเพียงผูเดียว 
   1.6 สิทธิในการใชประโยชนในที่ราชพัสดุโดยไมตองเสียคาตอบแทนหรือ 
   เสียคาตอบแทนในอัตราต่ํา 
   1.7 การยกเวนหรือลดหยอนภาระทางภาษีอากร 
 
  2. เอกสิทธิ์ประเภทที่เปนอํานาจรัฐ 
   2.1 อํานาจในการให อนุญาต กําหนดอัตราคาบริการ    
   หรือกําหนดคุณภาพในการใหบริการ 
   2.2 อํานาจในการเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
   2.3 อํานาจในการรอนสิทธิ 
 
  แตดวยสภาวการณจากปจจัยภายในและภายนอกประเทศเปนสวนสําคัญที่
กําหนดใหรัฐจําตองเพิ่มบทบาทของภาคเอกชนในรัฐวิสาหกิจ จึงไดมีการนําเอารัฐวิสาหกิจจํานวน
หนึ่งมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้เพราะการให
ภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัดทําบริการสาธารณะหรือการโอนความเปนเจาของในกิจการแหง
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รัฐวิสาหกิจนั้น วิธีการหนึ่งที่สามารถจะกระทําไดก็คือ การจําหนายจายโอนหุนที่ รัฐถืออยูใน
รัฐวิสาหกิจไปใหกับภาคเอกชน แตดวยเหตุที่รัฐวิสาหกิจในบางประเภท เชน รัฐวิสาหกิจประเภท
องคการของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจที่จดัตั้งขึ้นโดยทุนหมุนเวียน ยังไมมีทุนที่มีลักษณะเปนหุนที่พรอม
จะใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในรัฐวิสาหกิจนั้นไดโดยสะดวก โดยกระบวนการที่จะสามารถให
ภาคเอกชนเขามามีสวนรวมหรือโอนความเปนเจาของในกิจการแหงรัฐวิสาหกิจไปใหแกภาคเอกชนได
นั้นจะตองทําใหทุนของรัฐวิสาหกิจที่มีลักษณะเปนกอนกลายเปนทุนของรัฐวิสาหกิจที่มีลักษณะเปน
หุนเสียกอน ทั้งนี้เพื่อที่จะไดสามารถกระจายหุนที่รัฐถืออยูไปใหกับภาคเอกชนใหสามารถเขามามีสวน
รวมในรัฐวิสาหกิจไดโดยสะดวกและเปนกระบวนการในการเตรียมความพรอมที่จะนําไปสูการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจตอไปในอนาคต 
 
  โดยในปจจุบัน  เมื่อ รัฐไดมีแนวนโยบายในการนําเอารัฐวิสาหกิจมาดําเนิน
กระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจแลว ยอมมีผลทําใหเปนการ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบและโครงสรางทางกฎหมายของรัฐวิสาหกิจ รวมทั้งความสัมพันธทางกฎหมาย
ระหวางรัฐกับรัฐวิสาหกิจภายหลังที่ไดดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุน
รัฐวิสาหกิจ ดังนี้ 
 
  1. ดานสถานภาพทางกฎหมาย เมื่อไดนําเอารัฐวิสาหกิจใดมาดําเนินกระบวนการ
แปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจแลว สถานภาพและรูปแบบโครงสรางทาง
กฎหมายของรัฐวิสาหกิจยอมเปลี่ยนแปลงไปเปนรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัท
มหาชน จํากัด อันอยูภายใตการดําเนินงานในระบบกฎหมายเอกชน แตในสวนของบรรดาอรรถคดี
และขอพิพาทที่เกิดขึ้นหรือจะเกิดจากการคงไวซึ่งอํานาจในทางปกครองหรือการดําเนินกิจการในทาง
ปกครองของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ก็จะไดรับการพิจารณา
พิพากษาโดยศาลปกครองอยูเชนเดิม ทั้งนี้เพราะรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน 
จํากัด ยังคงอยูในคํานิยามแหงคําวา “หนวยงานทางปกครอง” ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 อยูเชนเดิม 
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  2. ดานนโยบายในการควบคุมกํากับดูแล แมในปจจุบัน รัฐจะไดมีการนําเอา
รัฐวิสาหกิจจํานวนหนึ่งมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาทุนรัฐวิสาหกิจ ดวย
การจัดตั้งเปนรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ก็ตาม แตดวยเหตุที่
รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ดังกลาวยังคงเปนกิจการของรัฐและอยูใน
คํานิยามแหงคําวา “รัฐวิสาหกิจ” ตามความหมายของกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณอยูเชนเดิม
แลว ดังนั้นแนวความคิดเกี่ยวกับการควบคุมกํากับดูแลการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจจึงยังคงตกไป
อยูกับรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ที่ตั้งขึ้นใหมดวยเชนกัน ดังจะเห็น
ไดจากบทบัญญัติในมาตรา 26 และมาตรา 27 แหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ 
 
  3. ดานการบริหารจัดการ โดยผลแหงการนําเอารัฐวิสาหกิจมาดําเนินกระบวนการ
แปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจยอมมีผลทําใหวัตถุประสงคในการดําเนินงาน
แหงรัฐวิสาหกิจนั้นเปลี่ยนแปลงไปเปนการดําเนินงานที่มุงตอการแสวงหาผลกําไรเปนสําคัญ ทั้งนี้
เพื่อที่จะไดนําเอาสวนของกําไรมาจายเปนเงินปนผลใหกับผูถือหุนอันเปนการประกอบธุรกิจใน
ลักษณะของการแขงขันกันโดยคํานึงถึงผลตอบแทนกับผูรับบริการเปนประการเปนสําคัญ หาใชมี
วัตถุประสงคในการดําเนินอยางเชนในอดีตที่เปนรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลซึ่งเปนการ
ดําเนินงานเพื่อการจัดทําบริการสาธารณะ นอกจากนี้ ในสวนของการบริหารจัดการภายในของ
รัฐวิสาหกิจก็ไดมีการจัดตั้ง “คณะกรรมการบริหารบริษัท” ขึ้นมา เพื่อทําหนาที่ในการกําหนดนโยบาย
ในการบริหารจัดการโดยทั่วไปของบริษัทแทนคณะกรรมการบริหารของรัฐวิสาหกิจ ดังนั้น ในการ
ดําเนินงานใด ๆ ของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด จึงอยูภายใตมติของ
ที่ประชุมใหญผูถือหุนเปนสําคัญเฉกเชนเดียวกับบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัดโดยทั่วไป 
 
  อยางไรก็ตาม ดวยเหตุที่เจตนารมณแหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจเปนแตเพียง
บทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีความมุงหมายเพื่อใชบังคับกับการเปลี่ยนรูปแบบขององคการของรัฐจาก
รัฐวิสาหกิจที่มีกฎหมายจัดตั้งโดยเฉพาะใหมาเปนรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัท
มหาชน จํากัด เทานั้น โดยกระบวนการแหกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจจึงเปนแตเพียงการ
ปรับเปลี่ยนโครงสรางและรูปแบบในการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจเทานั้น ทั้งนี้ดวยกฎหมายวาดวย
ทุนรัฐวิสาหกิจมีความมุงหมายที่จะใหการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจเปนไปอยางตอเนื่องไมมีการ
หยุดชะงักเสมือนกับบริษัทที่จัดตั้งขึ้นมาใหมนั้นมีสถานภาพเปนอยางเดียวกับรัฐวิสาหกิจเดิมประเภท
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องคการของรัฐบาล1 กอปรกับภายหลังที่ไดนําเอารัฐวิสาหกิจมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน 
ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ดวยวิธีการจัดตั้งเปนบริษัทขึ้นมาเพื่อรับโอนบรรดากิจการ สิทธิ 
หนี้ ความรับผิด และสินทรัพยของรัฐวิสาหกิจนั้น รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัท
มหาชน จํากัด ดังกลาว ยังคงเปนกิจการของรัฐและยังอยูในคํานิยามแหงคําวา “รัฐวิสาหกิจ” ตาม
กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณอยูเชนเดิมแลว ดังนั้น แมภายหลังที่ไดนําเอารัฐวิสาหกิจมาดําเนิน
กระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจจะมีผลทําใหรัฐวิสาหกิจในรูปแบบ
บริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด มีสถานภาพความเปนนิติบุคคลในทางกฎหมายแยกตางหาก
จากรัฐวิสาหกิจเดิมก็ตาม แตโดยผลแหงบทบัญญัตใินมาตรา 26 วรรคหนึ่ง แหงกฎหมายวาดวยทุน
รัฐวิสาหกิจก็ไดใหการรับรองใหรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ยังคงไว
ซึ่งเอกสิทธิ์ในลักษณะเดียวกันกับรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลโดยสมบรูณ ทั้งน้ีโดย
สามารถสรุปถึงหลักเกณฑได ดังนี้ 
 
  “โดยผลแหงบทบัญญัติในมาตรา 26 วรรคหนึ่ง แหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจนี้ 
ถือไดวาเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ไดใหการรับรองใหอํานาจ สิทธิ และประโยชนที่รัฐวิสาหกิจ
ประเภทองคการของรัฐบาลเคยมีอยูตามกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจและตามกฎหมายอื่นยังคงมีผลใช
บังคับตอไปกับรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ที่แปลงสภาพมาจาก
รัฐวิสาหกิจประเภทดังกลาว โดยในกรณีที่รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด 
ยังคงมีความจําเปนที่จะตองคงไวซึ่งอํานาจ สิทธิ และประโยชนเชนเดียวกับที่รัฐวิสาหกิจเดิมที่เคยมี
อยูทั้งหมดแลว กรณีก็ไมจําเปนตองตราเปนแหงพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชน
แตอยางใด แตในกรณีที่จะมีการจํากัดหรืองดเวนไวซึ่งอํานาจ สิทธิ หรือประโยชน หรือเปนกรณีที่จะ
กําหนดใหแตกตางเปนอยางอื่นนอกเหนือจากที่บทบัญญัติมาตรา 26 ไดบัญญัติไวแลว กรณีก็จะตอง

                                                 
 1  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “บันทึก เลขเสร็จที่ 563/2544 เรื่องการจัดตั้งบริษัท ปตท. จํากัด 
(มหาชน) ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542”, โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวก 8, หนา 270. 
     สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “บันทึก เลขเสร็จที่ 366/2545 เรื่องหารือการแปลงสภาพ
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยเปนบริษัท ทศท. คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน)”, โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวก 
9, หนา 274. 
     สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “บันทึก เลขเสร็จที่ 252/2545 เรื่องสถานภาพของสหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจการปโตรเลียมแหงประเทศไทยภายหลังการแปรรูปการปโตรเลียมแหงประเทศไทยเปนบริษัทปตท. จํากัด 
(มหาชน)”, โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวก 10, หนา 281. 
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ตราเปนพระราชกฤษฎีกาเพื่อกําหนดหรืองดเวนไวซึ่งอํานาจ สิทธิ หรือประโยชน เปนรายกรณีไป โดย
ในกระบวนการยกรางพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ อํานาจ และประโยชนนั้น ควรบัญญัติใน
มาตราหลักใหสอดคลองกับบทบัญญัติในวรรคหนึ่งของมาตรา 26 เอาไว สวนในกรณีที่จะจํากดัหรือ
งดไวซึ่งสิทธิ อํานาจ หรือประโยชนของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด 
หรือเปนกรณีที่จะกําหนดใหแตกตางจากที่บทบัญญัติมาตรา 26 บัญญัติไวนั้น ก็จะนํามาบัญญัติไวใน
มาตราถัดไป” 
 
  แตอยางไรก็ตาม โดยที่การนําเอารัฐวิสาหกิจมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน 
ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจมีความมุงหมายหลักเพื่อเปนการเตรียมความพรอมที่จะนําไปสู
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจหรือการโอนความเปนเจาของในกิจการแหงรัฐวิสาหกิจตอไปในอนาคต ดังนั้น
แมวาโดยหลักการแหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจจะไมมีเนื้อหาสาระอันเปนการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจหรือโอนความเปนเจาของในกิจการแหงรัฐวิสาหกิจไปใหกับภาคประชาชนจนสัดสวนใน
ความเปนเจาของของรัฐเหลืออยูนอยกวากึ่งหรือไมมีอยูเลยก็ตาม แตก็เปนที่เขาใจไดวา หากไดมีการ
นําเอาหุนของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ที่แปลงสภาพมาจาก
รัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลไปจําหนาย จาย โอนใหกับภาคประชาชนจนสัดสวนในความ
เปนเจาของของรัฐเหลือนอยกวากึ่งหนึ่งหรือหมดไปแลวก็จะทําใหรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด 
หรือบริษัทมหาชน จํากัด ดังกลาว กลายสภาพไปเปนบริษัทเอกชนอยางเต็มรูปแบบ กอปรกับดวย
วัตถุประสงคแหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจถือไดวาเปนกฎหมายที่มีวัตถุประสงคเพื่อเปน
เครื่องมือในการเปลี่ยนสถานภาพของรัฐวิสาหกิจจากรูปแบบเดิมที่เปนรัฐวิสาหกิจประเภทองคการ
ของรัฐบาลใหมาเปนรัฐวิสาหกิจในรูปแบบเปนบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด โดยการ
ปรับเปลี่ยนโครงสรางของรัฐวิสาหกิจดังกลาวจึงทําใหทุนที่แตเดิมมีลักษณะเปนกอนกลายเปนทุนที่มี
ลักษณะเปนหุนและทําใหรูปแบบในการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจอยูภายใตการดําเนินงานในระบบ
กฎหมายเอกชน ดังนั้นการที่บทบัญญัติในมาตรา 26 แหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจไดรับรองให
รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ซึ่งเปนหนวยธุรกิจในระบบกฎหมาย
เอกชนยังคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ในลักษณะเดียวกันกับรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาล กรณีจึง
กอใหเกิดปญหาและผลกระทบในดานตาง ๆ ดังนี้ 
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  1. ประเด็นเกี่ยวกับการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และ 
 ประโยชนของรัฐวิสาหกิจ 
   1.1 รัฐวิสาหกิจบางแหงมิไดมีการตราพระราชกฤษฎีกาขึ้นมาเพื่อ
จํากัดหรืองดเวนไวซ่ึงเอกสิทธิ์ การที่ไดมีการนําเอารัฐวิสาหกิจจํานวนหนึ่งมาดําเนินกระบวนการ
แปลงไปเปนรัฐวิสาหกิจในรูปแบบเปนบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด แลว แตกลับมิไดมีการ
ตราเปนพระราชกฤษฎีกาขึ้นมาเพื่อจํากัดหรืองดเวนไวซึ่งเอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจนั้นแตอยางใด โดย
ใหรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด เชน ในกรณีของบริษัท ทศท. ครอปอ
เรชั่น จํากัด (มหาชน), บริษัท กสท. โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) หรือในกรณีของบริษัท อสมท จํากัด 
(มหาชน) ยังคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ตาง ๆ ของรัฐวิสาหกิจที่มีกฎหมายจัดตั้งโดยเฉพาะโดยสมบรูณ กรณีจึง
เห็นไดวาเปนการจัดโครงสรางและรูปแบบทางกฎหมายของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือ
บริษัทมหาชน จํากัด ที่ไมสอดคลองกับหลักในการกระจายอํานาจและวัตถุประสงคแหงกฎหมายวา
ดวยทุนรัฐวิสาหกิจในบทบัญญัติมาตรา 22 วรรคหา ประกอบกับมาตรา 26 วรรคสอง ที่ไดกําหนดให
รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ควรมีรูปแบบและวิธีในการดําเนินงาน
อยางเอกชนอันอยูภายใตในระบบประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหรือในกฎหมายวาดวยบริษัท
มหาชนจํากัด แลวแตกรณี อีกทั้งคงมีเอกสิทธิ์ตาง ๆ เพียงเทาที่จําเปนแกการดําเนินงานที่จะกอใหเกิด
ประโยชนตอสวนรวม โดยคํานึงถึงความเปนธรรมในการแขงขันทางธุรกิจ การควบคุมใหการใชอํานาจ
ทางกฎหมายเปนไปโดยถูกตอง และการรักษาประโยชนของรัฐประกอบดวยเทานั้น นอกจากนี้ ยังเปน
การดําเนินงานที่ไมสอดคลองกับหลักในการปกครองในระบอบนิติรัฐและหลักแหงความจําเปนอันเปน
หลักการยอยแหงหลักความไดสัดสวนอีกประการหนึ่งดวย ทั้งนี้เพราะการที่รัฐไดนําเอารัฐวิสาหกิจใด
มาดําเนินการแปลงสภาพไปเปนรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด นั้น ถือ
ไดวาเปนกรณีที่รัฐไดจัดตั้งหนวยธุรกจิเอกชนใดขึ้นมาดําเนินงานในลักษณะเดียวกันกับเอกชน กรณี
จึงยอมไมมีเหตุผลอันใดที่รัฐโดยรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด จะตอง
คงไวซึ่งเอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลโดยสมบรูณ ทั้งนี้เพราะการคงไวซ่ึงเอก
สิทธิ์ดังกลาวยอมมีผลเปนการกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่รัฐธรรมนูญไดให
การรับรองเอาไวกับทั้งยังถือไดวาเปนการที่รัฐไดเขาไปแทรกแซงการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
อยางไรขอบเขต ดังนั้น การคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน 
จํากัด จึงตองเปนไปเพียงเทาที่จําเปนเพื่อใหการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจสามารถที่จะสาํเรจ็ลุลวงไป
ไดเทานั้น กลาวคือ เปนการดําเนินงานที่กอใหเกิดผลกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนนอยที่สุด 
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   1.2 ขาดหลักเกณฑในการกําหนดขอบเขตการใหเอกสิทธิ์แก
รัฐวิสาหกิจภายหลังที่ไดดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุน
รัฐวิสาหกิจ กลาวคือ ไมมีหลักเกณฑที่แนนอนชัดเจนที่จะนํามาใชในการพิจารณาถึงการคงไวซึ่งเอก
สิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจ ดังจะเห็นไดจากในกรณีของพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชน
ของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) และพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท
ทาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) ที่ไดจํากัดหรืองดเวนไวซึ่งเอกสิทธิ์เฉพาะแตเอกสิทธิ์ที่เปนสิทธิ
พิเศษในกรณีทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดีกับการเปนเจาพนักงาน
ตามประมวลกฎหมายอาญาเทานั้น สวนในกรณีของพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และ
ประโยชนของรัฐวิสาหกิจในประการตอ ๆ มาก็ไดมีการระบุเพิ่มเติมถึงเอกสิทธิ์ที่เปนอํานาจรัฐในการ
ให อนุญาต กําหนดอัตราคาบริการ หรือกําหนดคุณภาพในการใหบริการ หรืออํานาจในการรอนสิทธิ
ของประชาชนเพิ่มข้ึนอีกประการหนึ่งเทานั้น กรณีจึงทําใหเห็นวา หากไดมีการนําเอารัฐวิสาหกิจใดมา
ดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจแลว ขอบเขตแหงการคงไวซึ่ง
เอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจจะเปนเชนใด กรณีจึงเห็นไดวายอมเปนการไมสอดคลองกับหลักในการ
ปกครองในระบอบนิติรัฐที่กฎหมายตองมีความแนนอนชัดเจน ทั้งนี้เพราะในการดําเนินการใด ๆ ที่จะ
กอใหเกิดภาระหนาที่แกประชาชนจะตองมีบทบัญญัติแหงกฎหมายกําหนดใหอํานาจเอาไวเปนการ
แนนอนและชัดเจน นอกจากนี้แลว ดวยเหตุที่กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจเปนแตเพียงบทบัญญัติ
แหงกฎหมายที่จัดทําขึ้นเพื่อเปนเครื่องมือของรัฐในการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของ
รัฐบาลใหเปนหุนของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด เทานั้น โดย
กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจไมไดมีเนื้อหาสาระที่กาวลวงไปถึงการแปรรูปรัฐวิสาหกิจอยางเต็ม
รูปแบบ ดังนั้นเมื่อรัฐวิสาหกิจใดไดดําเนินกระบวนการตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจอยาง
ครบถวนแลว รัฐวิสาหกิจนั้นก็จะกลายสภาพไปเปนรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัท
มหาชน จํากัด ที่มีทุนเปนหุนเทานั้น สวนกระบวนการและขั้นตอนในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจแหงนั้น
อยางไร โดยวิธีใด ไมไดกําหนดเอาไวในกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ กรณีจึงเห็นไดวา การแปรรูป
รัฐวิสาหกิจในกิจการดังกลาวจึงไมมีโอกาสที่จะเกิดขึ้นไดเลย และเมื่อรัฐวิสาหกิจนั้นไมมีโอกาสที่จะ
ดําเนินกระบวนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจไดแลว รัฐวิสาหกิจดังกลาวก็จะตองอยูในคํานิยามของคําวา 
“รัฐวิสาหกิจ” ตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณตอไป การคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจจึง
เปนไปอยางไมมีขอบเขต ทั้งนี้เพราะการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจยอมสิ้นสุดลงไดในกรณีที่
รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัทไดสิ้นสภาพความเปนรัฐวิสาหกิจ ตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 
หรือในกรณีที่ไดมีการตรากฎหมายวาดวยการดําเนินกิจการเทานั้น 
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  2. ผลกระทบตอความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐวิสาหกิจ ดวยรูปแบบและ
โครงสรางทางกฎหมายของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ภายหลัง
กระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจเปนองคกรกระจายอํานาจทาง
ภารกิจหนาที่ในการจัดทาํบริการสาธารณะที่รัฐไดมอบอํานาจหนาที่ในบางสวนไปใหกับรัฐวิสาหกิจใน
รูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ซึ่งเปนนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนเปนผูดําเนินการ
แทน ดังนั้นในความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษทัมหาชน จํากัด 
จึงตองเปนไปในลักษณะของการกํากับดูแลไมใชการควบคุมบังคับบัญชาอยางเชนในระบบราชการอนั
อยูภายใตหลักแหงความเสมอภาคและเทาเทียมกับเอกชนรายอื่นทุกประการ ทั้งนี้ก็เพื่อใหการ
ดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจดังกลาวเปนไปอยางอิสระ คลองตัว และสามารถปรับตัวใหทันตอ
สภาวการณที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว แตอยางไรก็ตาม การที่บทบัญญัติในมาตรา 26 แหง
กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจไดใหการรับรองใหรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัท
มหาชน จํากัด ภายหลังที่ไดดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ
แลวยังคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ตาง ๆ โดยสมบรูณไมวาจะเปนสิทธิในการไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐทั้งในสวนที่
ขาดหรือในสวนที่จําเปน, สิทธิในการค้ําประกันเงินกูโดยกระทรวงการคลัง หรือการไดรับยกเวนหรือ
ลดหยอนภาระทางภาษีอากรนั้น กรณียอมกอใหเกิดผลกระทบโดยตรงตอความสัมพันธในระหวางรัฐ
กับรัฐวิสาหกิจไมวาจะเปนในดานการควบคุมกํากับดูแล หรือการบริหารจัดการ (ดังที่ไดกลาวมาแลว
ในขอ 3.2.2 และ 3.2.3 ตามลําดับ) ทั้งนี้เพราะการที่รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัท
มหาชน จํากัด ซึ่งเปนนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนไดคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ในการจัดทําบริการสาธารณะ
นั้นยอมทําใหในการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจตองอยูภายใตการควบคุมดูแลอยางใกลชิดอยางเชนใน
ระบบราชการ เพราะหนวยงานที่ควบคุมกํากับดูแลการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท 
จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด จะตองมีความรับผิดชอบตอการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจตอ
รัฐสภา กลาวคือ ยิ่งรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ไดคงไวซึ่งเอกสิทธิ์
จากรัฐมากเทาใด รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ก็ยิ่งจะสูญเสียความ
เปนอิสระในการดําเนินงานมากยิ่งขึ้นเทานั้น เพราะเมื่อรัฐเขาไปควบคุมกํากับดูแลการดําเนินงานแหง
รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด แลว รัฐก็ยอมจะตองนําเอาระบบการ
ควบคุมกํากับดูแลอยางเชนในระบบราชการมาใชบังคับกับรัฐวิสาหกิจ 
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  3. การขยายบทบาททางเศรษฐกิจของภาครัฐ ดวยกระบวนการแหงกฎหมายวา
ดวยทุนรัฐวิสาหกิจไดเปดโอกาสใหฝายการเมืองเขามามีสวนรวมหรือแทรกแซงในขั้นตอนตาง ๆ ตัง้แต
เร่ิมแรกจนจบกระบวนการไมวาจะเปนการที่คณะรัฐมนตรีสามารถที่จะใชอํานาจในการเลือก
รัฐวิสาหกิจใดมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน หรือในกรณีที่ฝายการเมืองเปนองคประกอบสวน
ใหญในคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจซึ่งมีอํานาจในการแตงตั้งคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้ง
บริษัทขึ้นมาเพื่อจัดทํารายละเอียดเกี่ยวกับการจัดตั้งบริษัทตามมาตรา 19 รวมทั้งการใหอํานาจแก
คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจสามารถที่จะแกไขเพิ่มเติมขอเสนอของคณะกรรมการเตรียมการ
จัดตั้งบริษัทไดตามที่เห็นสมควร และการที่คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจสามารถที่จะแตงตั้ง
คณะกรรมการพิเศษขึ้นมาเพื่อคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ที่เปนสิทธิพิเศษโดยเฉพาะของรัฐวิสาหกจิภายหลังที่ได
ดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน หรือการมอบอํานาจใหรัฐมนตรีสามารถที่จะเขามาควบคุมกํากับ
ดูแลการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัทที่เกิดจากการแปลงทุนเปนเรือนหุน กรณีจึงทําให
เห็นไดวา ทั้งหมดคือการคงไวซึ่งบทบาทของภาครัฐในทางเศรษฐกิจที่จะเขามาควบคุมกํากับดูแลการ
ดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด อยูเชนเดิม 
 
  4. ปญหาในดานการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ สําหรับปญหาในดานการ
ดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ สวนหนึ่งก็เปนผลสืบเนื่องมาจากผลกระทบในดานความสัมพนัธระหวางรฐั
กับรัฐวิสาหกิจกับการขยายบทบาทของภาครัฐในทางเศรษฐกิจ กลาวคือ เมื่อการบริหารจัดการแหง
รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ตองผานกระบวนการและขั้นตอน
ทั้งหลายแหงกฎหมายอยางเชนในระบบราชการ โดยในบางครั้ง อาจมีการควบคุมกํากับดูแลที่ทับซอน
กันโดยหลายหนวยงานไปพรอม ๆ กัน จึงทําใหในการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท 
จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ตองลาชาและขาดความยืดหยุนในการดําเนินงานซึ่งคลายกับสวน
ราชการเปนอยางมากอันนับไดวาขัดตอวัตถุประสงคแหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจทีไ่ดกาํหนดให
ในการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด เปนไปตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหรือกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชน จํากัด แลวแตกรณี นอกจากนี้
แลว ดวยการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ที่เปนสิทธิพิเศษในบางประการของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด 
หรือบริษัทมหาชน จํากัด เปนการไดรับสิทธิประโยชนหรือความชวยเหลือโดยการใหเปลาหรือเสีย
คาตอบแทนในอัตราที่ต่ํากวาความเปนจริงจึงทําใหในการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจดังกลาวไม
สามารถที่จะสะทอนตนทุนที่แทจริงจากการประกอบกิจการได ท้ังนี้เพราะตนทุนสวนหนึ่งมาจากการ
คงไวซึ่งเอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจโดยสมบรูณ กรณีจึงทําใหในการดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจในรูปแบบ
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บริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ตองคอยรับความชวยเหลือหรือการใหการสนับสนุนในเรื่องเงิน
งบประมาณจากรัฐอยูตลอดเวลา 
 
  5. ปญหาในดานแหลงเงินทุนและภาระทางการคลัง ดวยเหตุที่เอกสิทธิ์ประเภท
ที่เปนสิทธิพิเศษที่รัฐวิสาหกิจไดรับในการจัดทําบริการสาธารณะไมวาจะเปนสิทธิในการไดรับเงิน
อุดหนุนจากรัฐ, สิทธิในการค้ําประกันเงินกูโดยรัฐบาล หรือสิทธิในการไดรับการยกเวนหรือลดหยอน
ภาระทางภาษีอากรก็ตาม ตางก็เปนความชวยเหลือทางดานการเงินประเภทหนึ่งที่ยอมมีผลเปนการ
กระทบกระเทือนตอเงินงบประมาณของแผนดิน กรณีจึงตองมีบทบัญญัติแหงกฎหมายในระดับ
พระราชบัญญัติกําหนดใหอํานาจเอาไวเปนการเฉพาะ ดังนั้นรัฐวิสาหกิจที่จะไดรับไวซึ่งเอกสิทธิ์ที่เปน
สิทธิพิเศษดังกลาวจึงตองเปนรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติเทานั้นและ
ถือไดวาเปนภาระทางการเงินที่หนักมากที่รัฐจะตองเขามารับผิดชอบ ทั้งนี้เพราะหากปรากฏวาในการ
ดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจซึ่งเปนกิจการของรัฐประสบกับภาวการณขาดทุนหรือมีหนี้สินลนพนตัวแลว 
รัฐในฐานะผูเปนเจาของกิจการก็จะตองเขามารวมรับผิดชอบในการจัดหาแหลงเงินทุนเพ่ือมาอุดหนุน
ใหกับรัฐวิสาหกิจ และในกรณีที่รัฐมีงบประมาณไมเพียงพอตอการดําเนินงานดังกลาว รัฐก็อาจเปนผู
จัดหาแหลงเงินทุนดวยการกูยืมเงินทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ โดยรัฐอาจเปนผูกอหนี้ดวย
การกูเงินเองหรืออาจใหรัฐวิสาหกิจเปนผูกูแลวกําหนดใหกระทรวงการคลังเปนผูค้ําประกันเงินกู
ดังกลาวก็ได ดังนั้น หากไดมีการนําเอารัฐวิสาหกิจใดมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตาม
กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจและยังคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ในการไดรับความชวยเหลือทางดานการเงินโดย
สมบูรณเชนเดียวกับรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลนั้น กรณีจึงเห็นไดวา เปนภาระทางการเงนิ
และการคลังที่หนักมากที่รัฐจะตองเขามารวมรับผิดชอบและยังกอใหเกิดความเสี่ยงตอเงนิงบประมาณ
ของแผนดินเปนอยางมาก ทําใหไมสามารถจัดสรรเงินงบประมาณของแผนดินเพื่อนําไปใชในการ
พัฒนาประเทศในดานอื่นได 
 
  6. หลักแหงความเสมอภาค ดวยเหตุที่การคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ในบางประเภทเปนสิทธิ
พิเศษหรืออํานาจรัฐโดยเฉพาะของฝายปกครองที่รัฐไดมอบใหแกรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของ
รัฐบาลเทานั้น รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ไมอาจคงไวซึ่งเอกสิทธิ์
ประเภทดังกลาวจากรัฐไดเลยหรือการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ประเภทดังกลาวตองมีเงื่อนไขที่เปนพิเศษมาก
เสียยิ่งกวารัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลโดยทั่วไป ดังนั้น การที่บทบัญญัติในมาตรา 26 แหง
กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจไดกําหนดใหรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน 
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จํากัด ภายหลังที่ไดนําเอารัฐวิสาหกิจมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุน
รัฐวิสาหกิจแลวยังคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ในลักษณะเดียวกันกับรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรฐับาลตามที่
มีกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจหรือกฎหมายฉบับอ่ืน ๆ กําหนดใหอํานาจแกรัฐวิสาหกิจเอาไวนั้น กรณี
ยอมกอใหเกิดความไมเสมอภาคขึ้น ทั้งนี้ดังจะเห็นไดจาก ในกรณีของเอกสิทธิ์ที่เปนพิเศษในการไดรับ
ยกเวนหรือลดหยอนภาระทางภาษีอากร หากเปนในกรณีของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือ
บริษัทมหาชน  จํากัด  โดยทั่วไปแลว  ก็ตองมีภาระหนาที่ที่จะตองเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล , 
ภาษีมูลคาเพิ่ม, ภาษีโรงเรือนและที่ดิน และภาษีบํารุงทองที่ แลวแตกรณี แตสําหรับในกรณีของ
รัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลแลวมักจะไดรับการยกเวนหรือไมอยูในบังคับแหงผูมีหนาที่ตอง
เสียภาษีอากรดังกลาว หรือในสิทธิการค้ําประกันเงินกูโดยกระทรวงการคลังก็เชนกัน หากเปนในกรณี
ของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด โดยทั่วไปแลว ก็จะตองมีการกําหนด
ถึงเงื่อนไขแหงการค้ําประกันเงินกูที่เปนพิเศษเสียยิ่งกวารัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาล ดังนั้น
การที่รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด จะคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ในลักษณะ
เดียวกันกับรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลนั้น จึงอาจกอใหเกิดความไมเสมอภาคขึ้น และไม
สอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐวาดวยการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัย
กลไกตลาด 
 
  7. ผลกระทบตอหลักนิติรัฐ ดังที่ไดกลาวมาแลววา การที่รัฐไดนําเอารัฐวิสาหกิจ
ตามที่มีกฎหมายจัดตั้งโดยเฉพาะมาดําเนินกระบวนการแปลงสภาพไปเปนรัฐวิสาหกิจในรูปแบบ
บริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด นั้น ถือไดวาเปนกรณีที่รัฐไดจัดตั้งหนวยธุรกิจเอกชนใดขึ้นมา
ดําเนินงานในลักษณะเดียวกันกับเอกชน กรณีจึงยอมไมมีเหตุผลอันใดที่รัฐโดยรัฐวิสาหกิจในรูปแบบ
บริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด จะตองคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ในลักษณะเดียวกันกับรัฐวิสาหกิจ
ประเภทองคการของรัฐบาลโดยสมบรูณ ทั้งนี้เพราะการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ดังกลาวยอมมีผลเปนการ
กระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่รัฐธรรมนูญไดใหการรับรองเอาไวกับทั้งยังถือได
วาเปนการที่รัฐไดเขาไปแทรกแซงการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจอยางไรขอบเขต กอปรกับดวยการ
คงไวซึ่งเอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจที่มีกฎหมายจัดตั้งโดยเฉพาะไมมีการกําหนดเปนหลักเกณฑที่แนนอน
ชัดเจนเอาไว โดยในบางครั้งรัฐวิสาหกิจดังกลาวก็สามารถที่จะคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ไดโดยผลแหงกฎเกณฑ
แหงกฎหมายหรือโดยมติคณะรัฐมนตรีเทานั้น กรณีจึงกอใหเกิดปญหาในการรวบรวมถึงขอบเขตแหง
การคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจและโดยที่กฎเกณฑแหงกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีมิใชเปน
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บทบัญญัติแหงกฎหมายนี้เอง จึงทําใหการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาล
ไมสอดคลองกับหลักในการปกครองในระบอบนิติรัฐ 
  
  8. การตรากฎหมายวาดวยการดําเนินกิจการ ดวยกระบวนการแหงกฎหมายวา
ดวยทุนรัฐวิสาหกิจเปนแตเพียงบทบัญญัติแหงกฎหมายที่จัดทําขึ้นเพื่อเปนเครื่องมือของรัฐในการ
เปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจใหเปนหุนของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด
เทานั้น โดยกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจไมไดมีเนื้อหาสาระที่กาวลวงไปถึงกระบวนการในการตรา
กฎหมายวาดวยการดําเนินกิจการหรือองคกํากับดูแลรายสาขาขึ้นมาแตอยางใด กรณีจึงเห็นไดเมื่อได
นําเอารัฐวิสาหกิจใดมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจแลว 
รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ซึ่งมีสถานภาพความเปนหนวยธุรกิจใน
ระบบกฎหมายเอกชนที่จัดตั้งขึ้นมาเพื่อรับโอนบรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพยของ
รัฐวิสาหกิจนั้นยอมไดรับโอนไปซึ่งบรรดาเอกสิทธิ์ที่เปนอํานาจรัฐในอันที่จะใชวิธีการพิเศษหรือมี
เครื่องมือพิเศษซึ่งมีลักษณะของการใชอํานาจที่เหนือกวาเอกชนในการจัดทําบริการสาธารณะได 
(3.1.2.2)ดังนั้น เมื่อรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ซึ่งเปนหนวยธุรกิจใน
ระบบกฎหมายเอกชนไดคงไวซึ่งสถานภาพการเปนทั้งผูประกอบกิจการและผูควบคุมกํากับดูแลการ
ดําเนินงานในกิจการดังกลาวดวยแลว การดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด
จึงไมมีทางที่จะเกิดขึ้นไดเลย ทั้งนี้เพราะเปนกรณีที่รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัท
มหาชน จํากัด อยูในสถานภาพที่เหนือกวาเอกชนอื่นโดยทั่วไป 
 
5.2 ขอเสนอแนะและแนวทางในการแกไข 
  จากสภาพปญหาและผลกระทบในดานตาง ๆ ที่กลาวมาแลวก็เห็นไดวาเปนผลมา
จากการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์โดยสมบูรณของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด 
ภายหลังที่ไดนําเอารัฐวิสาหกิจมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุน
รัฐวิสาหกิจที่ไมสอดคลองกับหลักในการจัดโครงสรางและรูปแบบทางกฎหมายของรัฐวิสาหกิจที่เปน
องคกรกระจายอํานาจ, หลักบริการสาธารณะ, แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐวาดวยการดําเนินนโยบาย
ทางเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาดและวัตถุประสงคแหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจที่ได
กําหนดใหรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ควรมีรูปแบบและวิธีในการ
ดําเนินงานอยางเอกชนอันอยูภายใตในระบบประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหรือในกฎหมายวา
ดวยบริษัทมหาชนจํากัด แลวแตกรณี อีกทั้งคงมีเอกสิทธิ์ตาง ๆ เพียงเทาที่จําเปนแกการดําเนินงานที่
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จะกอใหเกิดประโยชนตอสวนรวม โดยคํานึงถึงความเปนธรรมในการแขงขันทางธุรกิจ การควบคุมให
การใชอํานาจทางกฎหมายเปนไปโดยถูกตอง และการรักษาประโยชนของรัฐประกอบดวยเทานั้น 
ดังนั้นหากไดมีการนําเอาการประปานครหลวงหรือรัฐวิสาหกิจใดมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปน
หุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจแลว จึงควรหาแนวทางที่เหมาะสมในการกําหนดถึงขอบเขต
การใหเอกสิทธิ์แกการประปานครหลวงหรือรัฐวิสาหกิจอ่ืนที่จะไดดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน 
ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ตอไป ทั้งนี้จึงควรเปนไปในแนวทางดังตอไปนี้ 
 
  1. พิจารณาถึงการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจ รวมทั้งการประปานครหลวง
ภายหลังที่ไดดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจวาสอดคลองกับ
รูปแบบและโครงสรางทางกฎหมายของรัฐวิสาหกิจ, หลักบริการสาธารณะ, แนวนโยบายพื้นฐานแหง
รัฐวาดวยการดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด รวมทั้งวัตถุประสงคแหง
กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจหรือไม ดวยการเลือกรูปแบบและโครงสรางทางกฎหมายของการ
ประปานครหลวงภายหลังที่ไดดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุน
รัฐวิสาหกิจใหสอดคลองกับความจําเปนแหงการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์การประปานครหลวง 
 
  โดยหากเปนรัฐวิสาหกิจที่จัดทําบริการสาธารณะเพื่อตอบสนองตอความตองการใน
ปจจัยขั้นพื้นฐานแหงการดํารงชีวิตของประชาชนและเปนการดําเนินงานในลักษณะของการผูกขาด 
เชน การประปานครหลวง การจัดโครงสรางและรูปแบบทางกฎหมายของการประปานครหลวง
ภายหลังที่ไดดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจไมควรที่จะเลือก
รูปแบบของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด แตเพียงบริษัทเดียว ทั้งนี้
เพราะการที่รัฐไดนําเอาการประปานครหลวงรัฐวิสาหกิจที่มีกฎหมายจัดตั้งโดยเฉพาะมาดําเนิน
กระบวนการแปลงสภาพไปเปนบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน)∗ นั้น ถือไดวาเปนกรณีที่
รัฐไดจัดตั้งหนวยธุรกิจเอกชนใดขึ้นมาดําเนินงานในลักษณะเดียวกันกับเอกชน กรณีจึงยอมไมมี

                                                 
 ∗  แมในปจจุบันจะยังมิไดมีการจัดตั้งเปนบริษัทการประปานครหลวงจํากัด (มหาชน) ขึ้นมาก็ตาม แตใน
การประชุมของคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทการประปานครหลวงก็ไดเลือกรูปแบบของบริษัทมหาชน จํากัด 
ขึ้นมาเพื่อรับโอนบรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพยของการประปานครหลวงรัฐวิสาหกิจประเภท
องคการของรัฐบาล ภายหลังที่จะไดนําเอาการประปานครหลวงมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตาม
กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ. 
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เหตุผลอันใดที่รัฐโดยบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) จะตองคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ของการ
ประปานครหลวงรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลโดยสมบรูณ ทั้งนี้เพราะการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์
ดังกลาวยอมมีผลเปนการกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่รัฐธรรมนูญไดใหการ
รับรองเอาไวกับท้ังยังถือไดวาเปนการที่รัฐไดเขาไปแทรกแซงการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจอยางไร
ขอบเขต นอกจากนี้ยังเปนการผูกขาดในกิจการประปาโดยภาคเอกชนแทนที่การประปานครหลวงซึ่ง
เปนองคการของรัฐบาล กรณีจึงควรพิจารณาหาแนวทางในการจัดโครงสรางและรูปแบบทางกฎหมาย
ของการประปานครหลวงภายหลังที่ไดดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุน
รัฐวิสาหกิจ ดวยการตั้งเปนองคการมหาชนขึ้นมาเพื่อคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ดังกลาว 
 
  2. หากไดมีการนําเอาการประปานครหลวงหรือรัฐวิสาหกิจใดมาดําเนินกระบวนการ
แปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ดวยการจัดตั้งเปนรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท 
จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ซึ่งมีสถานภาพความเปนหนวยธุรกิจในระบบกฎหมายเอกชนแลว การ
คงไวซึ่งเอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด รวมทั้งบริษัทการ
ประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) จะตองอยูภายใตหลักเกณฑและเงื่อนไขดังตอไปนี้ 
 
   2.1 การคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัท
มหาชน จํากัด รวมทั้งบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน)  จะตองมีบทบัญญัติแหงกฎหมาย
ในระดับพระราชบัญญัติกําหนดใหอํานาจเอาไวเปนการเฉพาะ ทั้งนี้เพราะการที่ไดนําเอารัฐวิสาหกิจที่
มีกฎหมายจัดตั้งโดยเฉพาะมาดําเนินกระบวนการแปลงสภาพไปเปนรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท 
จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด นั้น ถือไดวาเปนกรณีที่ รัฐไดจัดตั้งหนวยธุรกิจเอกชนใดขึ้นมา
ดําเนินงานในลักษณะเดียวกันกับเอกชน กรณีจึงยอมไมมีเหตุผลอันใดที่รัฐโดยรัฐวิสาหกิจในรูปแบบ
บริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด จะคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ในลักษณะเดียวกันกับรัฐวิสาหกิจประเภท
องคการของรัฐบาลโดยสมบรูณ ทั้งนี้ เพราะการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ดังกลาวยอมมีผลเปนการ
กระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่รัฐธรรมนูญไดใหการรับรองเอาไวกับทั้งยังถือได
วาเปนการที่รัฐไดเขาไปแทรกแซงการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจอยางไรขอบเขต กรณีจึงอาจกลาว
ไดวาการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด รวมทั้ง
บริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) โดยอาศัยอํานาจตามมติคณะรัฐมนตรีหรือกฎเกณฑแหง
กฎหมายในระดับที่ต่ํากวาพระราชบัญญัติจึงไมอาจกระทําได 
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   2.2 ดวยรูปแบบและโครงสรางทางกฎหมายของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท 
จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด รวมทั้งบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ภายหลัง
กระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจเปนองคกรกระจายอํานาจทาง
ภารกิจหนาที่ในการจัดทําบริการสาธารณะที่รัฐไดมอบอํานาจหนาที่ในบางสวนไปใหกับรัฐวิสาหกิจใน
รูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ซึ่งเปนนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนเปนผูดําเนินการ
แทน ดวยการจัดตั้งใหรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด มีสถานภาพความ
เปนหนวยธุรกิจในระบบกฎหมายเอกชนที่มีความเปนอิสระในการดําเนินงานแยกตางหากจากรัฐ 
ดังนั้นการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด รวมทั้ง
บริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ภายหลังที่ไดดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตาม
กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ จึงตองเปนไปเพียงเทาที่จําเปนแกการดําเนินงานที่จะกอใหเกิด
ประโยชนตอสวนรวม โดยคํานึงถึงความเปนธรรมในการแขงขันทางธุรกิจ การควบคุมใหการใชอํานาจ
ทางกฎหมายเปนไปโดยถูกตอง และการรักษาประโยชนของรัฐประกอบดวยเทานั้น ทั้งนี้เพราะการ
คงไวซึ่งเอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจดังกลาวเปนเพียงขอยกเวนแหงการจัดรูปแบบและโครงสรางทาง
กฎหมายขององคกรกระจายอํานาจเทานั้น และเพื่อใหเกิดผลเปนรูปธรรมจึงเห็นควรตราเปนพระราช
กฤษฎีกาเพื่อเปนการจํากัดหรืองดเวนไวซึ่งเอกสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัท
มหาชน จํากัด รวมทั้งบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 
    ก. ข้ันตอนแรก จําตองแยกประเภทแหงเอกสิทธิ์ที่รัฐวิสาหกิจ 
รวมทั้งที่การประปานครหลวงไดรับในการจัดทําบริการสาธารณะ โดยแยกพิจารณาออกเปนในกรณี
ของเอกสิทธิ์ประเภทที่เปนสิทธิพิเศษกับเอกสิทธิ์ประเภทที่เปนอํานาจรัฐ 
 
    ข. สําหรับเอกสิทธิ์ประเภทที่เปนอํานาจรัฐ ดวยเหตุที่เอกสิทธิ์
ประเภทที่เปนอํานาจรัฐสามารถแบงออกไดเปน 3 ประเภทคือ อํานาจในการกํากับดูแลในการใหการ
อนุญาต รวมทั้งการควบคุมกําหนดอัตราคาบริการหรือคุณภาพในการใหบริการ, อํานาจในการเปน
เจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และอํานาจในการรอนสิทธิของประชาชน และเอกสิทธิ์แต
ละประเภทดังกลาวก็ลวนแตเปนสิทธิหรืออํานาจในทางปกครองที่มีผลอันเปนการกระทบกระเทือนตอ
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่รัฐธรรมนูญไดใหการรับรองคุมครองเอาไวทั้งสิ้น ดังนั้นหากภายหลัง
ที่ไดนําเอารัฐวิสาหกิจรวมทั้งการประปานครหลวงมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตาม
กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจและรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด 
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รวมทั้งบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ยังคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ประเภทที่เปนอํานาจรัฐ
ดังกลาวโดยผลของบทบัญญัติในมาตรา 26 แหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจโดยสมบรูณแลว กรณี
ยอมเห็นไดวา รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ซึ่งเปนหนวยธุรกิจในระบบ
กฎหมายเอกชนยอมคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ที่เปนเครื่องมือพิเศษโดยเฉพาะของฝายปกครองอันมีลักษณะ
ของการใชอํานาจที่เหนือกวาซึ่งภาคเอกชนไมมีมาใชในการจัดทําบริการสาธารณะได โดยในลักษณะ
ดังกลาวจึงทําใหความสัมพันธระหวางรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด 
รวมทั้งบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) กับเอกชนรายอื่นอยูในสถานะที่ไมเทาเทียมกัน 
ทั้งนี้เพราะรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด รวมทั้งบริษัทการประปานคร
หลวง จํากัด (มหาชน) ยอมคงไวซึ่งสถานภาพการเปนทั้งผูกํากับดูแลและผูประกอบกิจการในคราว
เดียวกัน นอกจากนี้แลว การที่พนักงานหรือเจาหนาที่แหงรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือ
บริษัทมหาชน จํากัด ซึ่งเปนลูกจางของบริษัทฯ จะยังคงไวซึ่งอํานาจในการเปนเจาพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญาและอํานาจในการรอนสิทธิของประชาชนอีกประกานหนึ่งนั้น กรณียอมเห็นได
วาเปนการดําเนินงานที่กอใหเกิดความไมเสมอภาคขึ้นในระหวางรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด 
หรือบริษัทมหาชน จํากัด กับวิสาหกิจเอกชนอื่น ทั้งนี้เพราะการที่รัฐไดนําเอารัฐวิสาหกิจ รวมทั้งการ
ประปานครหลวงมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจถือไดวา
เปนกรณีที่รัฐไดจัดตั้งหนวยธุรกิจเอกชนใดขึ้นมาเพื่อดําเนินงานในลักษณะอยางเดียวกับเอกชนและ
อยูภายใตในระบบกฎหมายเอกชน กรณีจึงยอมไมมีเหตุผลอันใดที่รัฐโดยรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท 
จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด รวมทั้งบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) จะตองคงไวซึ่ง
เอกสิทธิ์ประเภทที่เปนอํานาจรัฐโดยสมบรูณในลักษณะเดียวกันกับรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของ
รัฐบาล เพราะการดําเนินงานดังกลาวยอมไมสอดคลองกับรูปแบบและโครงสรางทางกฎหมายของ
องคกรกระจายอํานาจทางภารกิจหนาที่ในการจัดทําบริการสาธารณะกับทั้งแนวนโยบายพื้นฐานแหง
รัฐวาดวยการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด 
 
    ดังนี้เพื่อเปนการรับรองและใหหลักประกันแกประชาชนในสังคมวา
พึ่งจะไดรับการบริการจากรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด รวมทั้งบริษัท
การประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) เปนไปอยางเดียวกับที่รัฐโดยรัฐวิสาหกิจเปนผูดําเนินการเอง
แลว จึงเห็นควรจัดตั้งองคกรกํากับดูแลการประกอบกิจการน้ําประปาขึ้นมาเพื่อคงไวซึ่งอํานาจให 
อนุญาต การกําหนดอัตราคาบริการ หรือคุณภาพในการใหบริการดังกลาว และดวยภารหนาที่ดังกลาว
นี้เองจึงเปนผลใหเจาพนักงานแหงองคกรกํากับดูแลการประกอบกิจการน้ําประปาซึ่งเปนผูปฏิบัติการ
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ใหไปตามกฎ ระเบียบ หรือคําส่ัง อยูในสถานภาพที่เปนพิเศษที่แตกตางจากเอกชนโดยทั่วไป ทั้งนี้
เพราะการที่เจาพนักงานแหงองคกรกํากับดูแลการประกอบกิจการน้ําประปาอยูในสถานภาพที่เปน
พิเศษนี้ยอมกอใหเกิดสภาพบังคับข้ึนกับการดําเนินงานหรือการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ หรือคําสั่งที่
เจาพนักงานแหงองคกรกํากับดูแลการประกอบกิจการน้ําประปาไดออกมาใชบังคับ นอกจากนี้แลว 
เพื่อใหการดําเนินงานขององคกรกํากับดูแลการประกอบกิจการน้ําประปาเปนไปอยางรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพทันตอเหตุการณในสถานการณที่จําเปนแลว จึงเห็นควรใหองคกรกํากับดูแลการประกอบ
กิจการน้ําประปาสามารถที่จะคงไวซึ่งมาตรการในทางปกครองในการเขาไปรอนสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนไดอีกประการหนึ่งดวย 
 
    ค. สําหรับเอกสิทธิ์ประเภทที่เปนสิทธิพิเศษนั้น แมภายหลังที่ไดนํา
การประปานครหลวงมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ดวย
การจัดตั้งเปนบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ขึ้นมาเพื่อรับโอนบรรดาสิทธิ หนาที่ ความ
รับผิด และประโยชนอ่ืน ๆ ของการประปานครหลวงจะถือไดวาเปนกรณีที่รัฐไดจัดตั้งหนวยธุรกิจ
เอกชนหนึ่งขึ้นมาเพื่อดําเนินงานในลักษณะอยางเดียวกับเอกชนและอยูภายใตในระบบกฎหมาย
เอกชนก็ตาม แตดวยเหตุที่ภารกิจหนาที่ของบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ยังคงเปน
การดําเนินงานเพื่อจัดทําบริการสาธารณะในดานการประปาซึ่งยังเปนกิจการสาธารณูปโภคขั้น
พื้นฐานอยูประเภทหนึ่งที่ยอมมีผลอันเปนการกระทบกระเทือนตอความมั่นคงปลอดภัยหรือความ
ผาสุกในชีวิตของประชาชน กับทั้งยังเปนกิจการของรัฐและยังอยูในคํานิยามแหงคําวา “รัฐวิสาหกิจ” 
ตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณอยูเชนเดิม กอปรกับดวยวัตถุประสงคในการดําเนินงานของ
บริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ยังเปนการดําเนินงานในลักษณะที่ไมไดมุงที่จะแสวงหา
ตอผลกําไรเปนสําคัญ แตเปนการดําเนินงานในลักษณะที่มุงจะตอบสนองตอผลประโยชนโดยรวมและ
ความตองการของประชาชนทั้งหลายอันเปนการดําเนินงานในลักษณะของการใหเปลาหรือเสีย
คาบริการในอัตราที่ต่ํากวาตนทุนที่แทจริงแลว ดังนั้น ภายหลังที่ไดนําเอาการประปานครหลวงมา
ดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจแลว จึงเห็นควรมอบเอกสิทธิ์
ที่เปนสิทธิพิเศษในบางประการใหกับบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) โดยมีขอบเขตดังนี้ 
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    ค . 1 อํ านาจ เ วนคืนตามกฎหมายว าด วยการ เ วนคื น
อสังหาริมทรัพย ควรใหรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด รวมทั้งบริษัท
การประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ยังคงไวซึ่งสิทธิหรืออํานาจในการเวนคืน ตามกฎหมายวาดวย
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย แตมีเงื่อนไขพิเศษคือใหองคกรกํากับดูแลการประกอบกิจการน้ําประปา
เปนผูดําเนินการใชอํานาจในการเวนคืน ตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย แทนบริษัท
การประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ทั้งนี้เพราะดวยเหตุที่อํานาจในการเวนคืน ตามกฎหมายวาดวย
การเวนคืนอสังหาริมทรัพยเปนการใชอํานาจในทางกฎหมายมหาชนเพื่อใหไดมาซึง่อสงัหารมิทรัพยอัน
เปนประโยชนตอสาธารณะและถือไดวาเปนการใหเอกสิทธิ์หรือสิทธิพิเศษแกบริษัทการประปานคร
หลวง จํากัด (มหาชน) มากเสียยิ่งกวารัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด 
ดวยกันเอง 
 
    ค.2 ทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจไมอยูในความรับผิดแหงการ
บังคับคดี ควรจํากัดขอบเขตแหงทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน 
จํากัด รวมทั้งบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ที่จะไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี
เอาไว โดยเฉพาะแตทรัพยสินที่เปนอสังหาริมทรัพยซึ่งไดมาดวยการเวนคืน ตามกฎหมายวาดวยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย หรือเปนทรัพยสินที่มีไวเพื่อใชประโยชนแหงสาธารณะเทานั้นที่จะไมอยูใน
ความรับผิดแหงการบังคับคดี เชน ในกรณีของคลองประปาหรือสวนควบและอุปกรณ และที่ดินและ
อาคารอันเปนที่ทําการของบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) เปนตน ทั้งนี้เพราะทรัพยสิน
ดังกลาวเปนทรัพยสินที่ไดมาดวยการใชอํานาจรัฐเพื่อการเวนคืน หรือเปนทรัพยสินที่มีไวเพื่อประโยชน
แหงสาธารณะที่ควรสงวนไวเพื่อใหประชาชนสามารถใชประโยชนรวมกัน 
  
    ค.3 การค้ําประกันเงินกูโดยรัฐบาล ควรจํากัดขอบเขตแหงการ
คงไวซึ่งสิทธิในการค้ําประกันการกอหนี้ผูกพันของกระทรวงการคลังในหนี้ของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบ
บริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด รวมทั้งบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) เอาไว ทั้งนี้
โดยใหมีหลักเกณฑและเงื่อนไขตามที่ไดบัญญัติเอาไวในมาตรา 4 วรรคสอง และมาตรา 5 แหง
พระราชบัญญัติกําหนดอํานาจกระทรวงการคลังในการค้ําประกัน พ.ศ.2510 เชนเดียวกับในกรณีของ
รัฐวิสาหกิจที่เปนบริษัทจํากัดโดยทั่วไป นอกจากนี้แลวในสวนของอัตราคาธรรมเนียมในการค้ําประกนั
การกอหนี้ผูกพันของลูกหนี้ที่เปนรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัทจํากัดตามที่ไดกําหนดเอาไวในมาตรา 8 
แหงพระราชบัญญัติกําหนดอํานาจกระทรวงการคลังในการค้ําประกัน พ.ศ.2510 ควรมีการปรับปรุง
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แกไขอัตราคาฤชาธรรมเนียมในการค้ําประกันดังกลาวใหสอดคลองกับสภาวการณทางเศรษฐกิจใน
ปจจุบัน 
  
    ค.4 สิทธิในการไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐ ควรจํากัดขอบเขตแหง
การคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ที่เปนสิทธิพิเศษในการไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท 
จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด รวมทั้งบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) เอาไวเฉพาะแต
เพียงในกรณีของเงินอุดหนุนเพื่อประโยชนในการลงทุน สําหรับเปนทุนประเดิมในการจัดตั้งรัฐวิสาหกจิ
หรือเพื่อขยายกิจการในกรณีที่รัฐวิสาหกิจมีความจําเปนตองดําเนินกิจการ ตาม (2) เทานั้น ทั้งนี้เพราะ
หากภายหลังที่ไดนําเอารฐัวิสาหกิจ รวมทั้งการประปานครหลวงมาดําเนินกระบวนการแปลงสภาพไป
เปนบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) และยังคงไวซึ่งสิทธิในการไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐ
โดยสมบูรณแลว การดําเนินงานแหงรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ก็
จะตองอยูภายใตการควบคุมดูแลอยางใกลชิดอยางเชนในระบบราชการอีกเชนเคยซึ่งก็จะทําใหในการ
ดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด เปนไปอยางไมมี
ประสิทธิภาพและไมสามารถที่จะสะทอนทุนตนที่แทจริงจากการประกอบกิจการได 
 
    ค.5 สิทธิประกอบกิจการแตเพียงผูเดียว ใหยกเลิกบทบัญญัติ
แหงกฎหมายที่เกี่ยวของกับการคงไวซึ่งสิทธิในการประกอบกิจการแตเพียงผูเดียวของบริษัทการ
ประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ทั้ง 2 ฉบับ คือ ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 (1) และ
พระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.2510 (2) และเห็นควรใหโอนคลองสงน้ําซึ่งเปนทรัพยสินที่
ไดมาดวยการใชอํานาจรัฐเพื่อการเวนคืนหรือไดมาดวยการใชเงินงบประมาณของแผนดินใหกับ
กระทรวงการคลัง ทั้งนี้เพราะการที่รัฐไดนําเอาการประปานครหลวงมาดําเนินกระบวนการแปลงสภาพ
ไปเปนบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ถือไดวาเปนกรณีที่รัฐไดจัดตั้งหนวยธุรกิจเอกชน
ใดขึ้นมาเพื่อดําเนินงานในลักษณะเดียวกันกับเอกชนและอยูภายใตในระบบกฎหมายเอกชน กรณีจึง
ยอมไมมีเหตุผลอันใดที่รัฐโดยบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) จะตองคงไวซึ่งสิทธิในการ
ประกอบกิจการแตเพียงผูเดียวอยางเชนในกรณีของการประปานครหลวงรัฐวิสาหกิจประเภทองคการ
ของรัฐบาล ทั้งนี้เพราะการคงไวซึ่งสิทธิในการประกอบกิจการแตเพียงผูเดียวยอมทําใหเกิดการผูกขาด
โดยบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) อยูเชนเดิม ประกอบกับในการดําเนินงานแหงการ
ประปานครหลวงเปนการดําเนินงานในลักษณะของการผูกขาดทั้งโดยขอเท็จจริงและขอกฎหมาย 
ดังนั้นหากบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) จะยังคงไวซึ่งกรรมสิทธิ์ในคลองสงน้ําซึ่งเปน
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ทรัพยสินที่ไดมาดวยการใชอํานาจรัฐเพื่อการเวนคืนหรือเปนทรัพยที่ไดมาดวยการใชเงินงบประมาณ
ของแผนดิน ภายหลังที่ไดนําเอาการประปานครหลวงมาดําเนินกระบวนการแปลงทุนเปนหุน ตาม
กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจแลว กิจการแหงบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ก็ยังคง
เปนการดําเนินงานในลักษณะของการผูกขาดซึ่งมีบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) เปนผู
ประกอบกิจการแตเพียงผูเดียวอยูเชนเดิม 
 
    ค.6 สิทธิในการใชประโยชนในที่ราชพัสดุโดยไมตองเสีย
คาตอบแทนหรือเสียคาตอบแทนในอัตราตํ่า เห็นควรจํากัดขอบเขตแหงการคงไวซึ่งสทิธิในการใช
ประโยชนในที่ราชพัสดุของบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) เอาไว เฉพาะแตการนําที่ราช
พัสดุที่ไมไดใชประโยชนในทางราชการหรือที่ไมไดสงวนไวเพื่อใชประโยชนในทางราชการมาจัดหา
ประโยชนโดยการจัดใหเชาหรือโดยวิธีการจัดทําสัญญาตางตอบแทนอื่นนอกเหนือจากการจัดใหเชา
ตาม (2) เทานั้น ทั้งนี้โดยใหมีหลักเกณฑและเงื่อนไขเปนอยางเดียวกับในกรณีของรัฐวิสาหกิจใน
รูปแบบบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด โดยทั่วไป เพราะการคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ในการใชประโยชน
ในที่ราชพัสดุโดยไมตองเสียคาตอบแทนอยางเชนในกรณีของรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาล
นั้น การดําเนินงานของบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ก็จะตองอยูภายใตการ
ควบคุมดูแลอยางใกลชิดอยางเชนในระบบราชการอีกเชนเคยซึ่งก็จะทําใหในการดําเนินงานของบริษัท
การประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) เปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพและไมสามารถที่จะสะทอนทุน
ตนที่แทจริงจากการประกอบกิจการได 
 
    ค.7 การยกเวนหรือลดหยอนภาระทางภาษีอากร จึงเห็นควร
ยกเลิกบทบัญญัติแหงกฎหมายที่คงไวซึ่งเอกสิทธิ์ในการไดรับยกเวนหรือลดหยอนภาระทางภาษีอากร
ของบริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ทั้งนี้เพราะถือไดวาเปนกรณีที่รัฐไดจัดตั้งหนวยธุรกิจ
เอกชนใดเขามาดําเนินงานในลักษณะเดียวกับเอกชนอันอยูภายใตในระบบกฎหมายเอกชนแลว กรณี
จึงยอมไมมีเหตุผลอันใดที่บริษัทการประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) จะตองคงไวซึ่งเอกสิทธิ์ในการ
ไดรับยกเวนหรือลดหยอนภาระทางภาษีอากรอยางเชนในกรณีของรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของ
รัฐบาล 
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สกาวเดือน  ล่ิมพงศธร, บทวิเคราะหคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ 50/2542 เกี่ยวกับราง
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208

กฎหมาย กฎเกณฑแหงกฎหมายที่เกี่ยวของ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 
ประมวลรัษฎากร 
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 
พระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.2510 
พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ.2526 
พระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ.2522 
พระราชบัญญัติการปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ.2521 
พระราชบัญญัติการทาอากาศยานแหงประเทศไทย พ.ศ.2522 
พระราชบัญญัติการสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ.2519 
พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต พ.ศ.2511 
พระราชบัญญัติองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ.2497 
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.2518 
พระราชบัญญัติกําหนดอํานาจกระทรวงการคลังในการค้ําประกัน พ.ศ.2510 
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.2502 
พระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ.2530 
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 
 
พระราชกฤษฎีกากําหนดสิทธิ และประโยชนของบริษัท ปตท จํากัด (มหาชน) พ.ศ.2544 
พระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ.2544 
พระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ.

2545 
พระราชกฤษฎีกากําหนดสิทธิ และประโยชนของบริษัททาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) พ.ศ.2545 
พระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการทาอากาศยานแหงประเทศไทย พ.ศ.

2545 
พระราชกฤษฎีกากําหนดสิทธิ และประโยชนของบริษัทไปรษณียไทย จํากัด พ.ศ.2546 
พระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ.2546 
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พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย พ.ศ.2520 
พระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการสื่อมวลชนแหงประเทศไทย 

พ.ศ.2520 พ.ศ.2547 
พระราชกฤษฎีกากําหนดสิทธิ และประโยชนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) พ.ศ.2548 
พระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 

พ.ศ.2548 
กฎกระทรวง (พ.ศ.2519) ออกตามความในพระราชบัญญตัิที่ราชพัสดุ พ.ศ.2518กฎกระทรวงวาดวย

หลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ 
พ.ศ.2545 

กฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่
ราชพัสดุ พ.ศ.2545 

 
เอกสารอื่น ๆ 
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขเสร็จที่ 55/2501 เร่ืองการค้ําประกันของกระทรวงการคลงั

หรือรัฐบาล 
 
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขเสร็จที่ 345/2520 เร่ืองหารือปญหาขอกฎหมาย (การใชที่

ราชพัสดุของการสื่อสารแหงประเทศไทย 
 
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขเสร็จที่ 132/2539 เร่ืองการค้ําประกันเงินกูของบริษัทบาง

จากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน) 
 
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขเสร็จท่ี 437/2540 เร่ืองการเดินทอน้ําผานที่ราชพัสดุและ

การจายคาทดแทนของการประปาสวนภูมิภาค 
 
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขเสร็จที่ 272/2542 เร่ืองการประปานครหลวงจะอาศัย

อํานาจตามมาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.2510 เพื่อไมปฏิบตัติาม
สัญญาเชาที่ดินที่ทําไวกับการรถไฟแหงประเทศไทย ไดหรือไม 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขเสร็จที่ 132/2544 เร่ืองคณะกรรมการวาดวยสัญญาจะมี
อํานาจกําหนดใหการใหบริการสาธารณูปโภคของรัฐวิสาหกิจ เชน การไฟฟานครหลวง การ
ไฟฟาสวนภูมิภาค การประปานครหลวง การประปาสวนภูมิภาค และองคการโทรศัพทแหง
ประเทศไทย เปนธุรกิจที่ควบคุมสัญญาไดหรือไม 

 
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขเสร็จที่ 250/2544 เร่ืองขอหารือเกี่ยวกับแนวทางการแปร

รูปการปโตรเลียมแหงประเทศไทย 
 
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขเสร็จที่ 550-551/2544 เร่ืองรางพระราชกําหนดอํานาจ 

สิทธิ และประโยชนของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) พ.ศ. .... และรางพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ. .... 

 
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขเสร็จที่ 563/2544 เร่ืองการจัดตั้งบริษัท ปตท. จํากัด 

(มหาชน) ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 
 
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาที่ 48/2545 เร่ืองสิทธิประโยชนทางภาษีของพนักงาน

รัฐวิสาหกิจที่เปลี่ยนทุนเปนหุนของบริษัทตาม พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 
 
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขเสร็จที่ 252/2545 เร่ืองสถานภาพของสหภาพแรงงาน

รัฐวิสาหกิจการปโตรเลียมแหงประเทศไทยภายหลังการแปรรูปการปโตรเลียมแหงประเทศ
ไทยเปนบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) 

 
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขเสร็จที่ 366/2545 เร่ืองหารือการแปลงสภาพของ

องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยเปนบริษัท ทศท. คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) 
 
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขเสร็จที่ 388/2545 เร่ืองรางพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อน

เวลายกเลิกกฎหมายวาดวยองคการโทรศัพทแหงประเทศ พ.ศ. .... 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขเสร็จที่ 437-438/2545 เร่ืองรางพระราชกฤษฎีกากําหนด
เงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการสื่อสารแหงประเทศ พ.ศ. .... และรางพระราชกฤษฎีกา
กําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัทไปรษณียไทย จํากัด พ.ศ. .... 

 
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขเสร็จที่ 559/2545 เร่ืองสถานสภาพของบริษัท ปตท. 

จํากัด (มหาชน) ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.2539 
 
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขเสร็จที่ 256/2546 เร่ืองการกํากับดูแลการประกอบกิจการ

โทรคมนาคม 
 
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขเสร็จที่ 307/2546 เร่ืองหารือกรณีกระทรวงการคลังออก

กฎกระทรวงซึ่งมีผลเปนการเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช 
และจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุของรัฐวิสาหกจิการประปาสวนภูมิภาค 

 
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขเสร็จที่ 225/2548 เร่ืองสิทธิการใชที่ราชพัสดุขององคการ

สงเคราะหทหารผานศึก 
 
หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร 0900/1915 ลงวันที่ 17 มิถุนายน 2547 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 



ภาคผนวก 1 

พระราชบัญญัติ 
การประปานครหลวง 

พ.ศ. ๒๕๑๐ 

----------- 
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไว ณ วันที ่๒๕ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๑๐ 
เปนปที่ ๒๒ ในรัชกาลปจจุบัน 

 
  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ 
ใหประกาศวา 
 
  โดยที่เปนการสมควรจัดตั้งการประปานครหลวง 
 
  จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ ใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไวโดยคําแนะนําและยินยอม
ของสภารางรัฐธรรมนูญในฐานะรัฐสภา ดังตอไปนี้ 
 
  มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ. 
๒๕๑๐” 
 
  มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเปนตนไป 
 
  มาตรา ๓  บรรดาบทกฎหมาย กฎและขอบังคับอ่ืนในสวนที่มีบัญญัติไวแลวใน
พระราชบัญญัตินี้ หรือซ่ึงขัดหรือแยงกับบทแหงพระราชบัญญัตินี้ ใหใชพระราชบัญญัตินี้แทน 
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  มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
  “การประปานครหลวง” หมายความวา  การประปานครหลวง ซึ่งจัดตั้งขึ้นตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
  “ประปาเอกชน” หมายความวา  การผลิต จัดสง และจําหนายน้ําประปาโดยเอกชน 
ใหแกผูอยูในบานที่มีทะเบียนบานตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎรตั้งแตหาบานขึ้นไป โดยมี
คาตอบแทนเปนเงนิหรือผลประโยชนอยางอื่น 
  “พนักงาน” หมายความวา  พนักงานการประปานครหลวงรวมทั้งผูวาการ 
  “ผูวาการ” หมายความวา  ผูวาการการประปานครหลวง 
  “คณะกรรมการ” หมายความวา  คณะกรรมการการประปานครหลวง 
  “รัฐมนตรี” หมายความวา  รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
  มาตรา ๕  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 

หมวด ๑ 
การจัดต้ัง ทนุและเงินสํารอง 

----------- 

 
  มาตรา ๖  ใหจัดตั้งการประปาขึ้นเรียกวา “การประปานครหลวง” มีวัตถุประสงค
ดังตอไปนี้ 
  (๑) สํารวจ จัดหาแหลงน้ําดิบ และจัดใหไดมาซึ่งน้ําดิบเพื่อใชในการประปา 
  (๒) ผลิต จัดสงและจําหนายน้ําประปาในเขตทองที่กรุงเทพมหานคร จังหวัดนนทบุรี 
และจังหวัดสมุทรปราการ และควบคุมมาตรฐานเกี่ยวกับระบบประปาเอกชนในเขตทองที่ดังกลาว 
  (๓) ดําเนินธุรกิจอ่ืนที่เกี่ยวเนื่องกบัหรือเปนประโยชนแกการประปา 
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  มาตรา ๗  การผลิต จัดสงและจําหนายน้ําประปา และการจัดใหไดมาซึ่งน้ําดิบโดย
การประปานครหลวง เปนกิจการสาธารณูปโภค และใหอยูภายใตบังคับของกฎหมายอันวาดวยการ
นั้น 
 
  มาตรา ๘  ใหการประปานครหลวงเปนนิติบุคคล 
 
  มาตรา ๙  ใหการประปานครหลวงตั้งสํานักงานใหญในจังหวัดพระนคร และจะตั้ง
สํานักงานสาขาหรือตัวแทนขึ้น ณ ที่ใดก็ได 
 
  มาตรา ๑๐  ใหโอนกิจการ ทรัพยสิน สิทธิ หนี้สินและความรับผิดอันเกี่ยวกับการ
ประปาของกองประปากรุงเทพ กรมโยธาเทศบาล การประปานนทบุรีของกองประปาภูมิภาค กรม
โยธาเทศบาล การประปาเทศบาลนครธนบุรีของเทศบาลนครธนบุรี และหมวดการประปาเทศบาล
เมืองสมุทรปราการของเทศบาลเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ ใหแกการประปานครหลวง 
  ใหกระทรวงมหาดไทยตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง เพื่อพิจารณาประเมินราคา
ทรัพยสิน สิทธิ หนี้สินและความรับผิดของหมวดการประปาเทศบาลเมืองสมุทรปราการ และใหการ
ประปานครหลวงตั้งงบประมาณชดใชตามราคาทรัพยสินที่ประเมินได ถามี 
 
  มาตรา ๑๑  ใหโอนเงินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๑๐ เงนิทนุ
การประปา และเงินทุนหมุนเวียนจําหนายเครื่องอุปกรณประปา ของกองประปากรุงเทพ เวนแต
จํานวนที่ไดรับในลักษณะเงินกูซึ่งเหลืออยูในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับใหเปนทุนประเดิมของการ
ประปานครหลวง 
  นอกจากเงินงบประมาณและเงินทุนตามวรรคหนึ่ง ใหนําทรัพยสินที่รับโอนมาจาก
กองประปากรุงเทพ กรมโยธาเทศบาล การประปานนทบุรี กองประปาภูมิภาค กรมโยธาเทศบาล การ
ประปาเทศบาลนครธนบุรี เทศบาลนครธนบุรี และหมวดการประปาเทศบาลเมืองสมุทรปราการ 
เทศบาลเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ เมื่อไดหักหนี้สินออกแลวเขาอยูในทุนประเดิมดวย 
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  มาตรา ๑๒  ทุนของการประปานครหลวงประกอบดวย 
  (๑) ทุนประเดิมตามมาตรา ๑๑ 
  (๒) ทรัพยสินและสิทธิที่ไดรับโอนตามมาตรา ๑๐ เมื่อหักหนี้สินออกแลว 
  (๓) เงินที่ไดรับจากงบประมาณแผนดินที่จายใหภายหลังเพื่อดําเนินงานหรือขยาย
กิจการ 
  (๔) เงินชวยเหลือที่อาจไดรับจากตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ 
 
  มาตรา ๑๓  ใหการประปานครหลวงมีอํานาจกระทําการตาง ๆ ภายในขอบเขตแหง
วัตถุประสงคตามที่ระบุไวในมาตรา ๖ อํานาจเชนวานี้ใหรวมถึง 
  (๑) สราง ซื้อ จัดหา จําหนาย เชา ใหเชา ใหเชาซื้อ ยืม ใหยืม และดําเนินงานเกี่ยวกับ
เครื่องใช บริการ และความสะดวกตาง ๆ ของการประปานครหลวง 
  (๒) ซื้อ จัดหา เชา ใหเชา ใหเชาซื้อ แลกเปลี่ยน ถือกรรมสิทธิ์ ครอบครอง จําหนาย
หรือดําเนินงานเกี่ยวกับทรัพยสินใด ๆ 
  (๓) สํารวจและวางแผนจําหนายน้ําที่จะทําใหม หรือขยายเพิ่มเติมภายในเขตทองที่
ตามมาตรา ๖ (๒) 
  (๔) กําหนดอัตราราคาขายน้ํา คาบริการ และความสะดวกตาง ๆ ของการประปานคร
หลวง และจดัระเบียบเกี่ยวกับวิธีชําระราคาและคาบริการ 
  (๕) กําหนดมาตรฐานเกี่ยวกับระบบประปาเอกชนในเขตทองที่ตามมาตรา ๖ (๒) 
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  (๖) จัดระเบียบเกี่ยวกับความปลอดภัยในการใชและรักษาทรัพยสินของการประปา
นครหลวง 
  (๗) กูยืมเงินหรือลงทุน 
  (๘) ออกพันธบัตรหรือตราสารอื่นใดเพื่อการลงทุน 
  (๙) จัดตั้งบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดเพื่อประกอบกิจการประปา 
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  (๑๐) เขารวมกิจการกับบุคคลอื่น หรือถือหุนในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด 
เพื่อประโยชนแกกิจการของการประปานครหลวง 
  (๑๑) วาจางหรือรับจางประกอบกิจการประปา 
  (๑๒) ตั้งหรือรับเปนตัวแทน ตัวแทนคาตาง และนายหนาในกิจการตามวัตถุประสงค
ของการประปานครหลวง 
  (๑๓) ทาํการคาและใหบริการตาง ๆ เกี่ยวกับอุปกรณและเครื่องใชเกี่ยวกับกิจการ
ประปา 
  (๑๔) กระทําการอยางอื่นบรรดาที่เกี่ยวกับหรือเนื่องในการจัดใหสําเร็จตาม
วัตถุประสงคของการประปานครหลวง 
 
  มาตรา ๑๔  ทรัพยสินของการประปานครหลวง ไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับ
คดี 
 
  มาตรา ๑๕  ใหประธานกรรมการ กรรมการและพนักงานของการประปานครหลวง 
เปนเจาพนักงานตามความหมายแหงประมวลกฎหมายอาญา 
 
  มาตรา ๑๖  เงินสํารองของการประปานครหลวง ใหประกอบดวยเงินสํารองเผื่อขาด
และเงินสํารองอื่นๆ ตามแตคณะกรรมการจะเห็นสมควร 
 
  มาตรา ๑๗  เงินสํารองจะนําออกใชไดก็แตโดยมติของคณะกรรมการซึ่งไดรับความ
เห็นชอบจากรัฐมนตรี 
 
  มาตรา ๑๘  ใหการประปานครหลวงเปดบัญชีเงินฝากไวกับกระทรวงการคลัง 
ธนาคารแหงประเทศไทย หรือธนาคารอื่นตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนดดวยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี 
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หมวด ๒ 
การกาํกับ การควบคุมและการบรหิาร 

----------- 

 
  มาตรา ๑๙  ใหรัฐมนตรีมีอํานาจหนาที่กํากับโดยทั่วไป ซึ่งกิจการของการประปานคร
หลวง เพื่อประโยชนในการนี้จะส่ังใหการประปานครหลวงชี้แจงขอเท็จจริง แสดงความคิดเห็น ทํา
รายงาน หรือยับยั้งการกระทําใด ๆ ซึ่งขัดตอนโยบายของรัฐบาล หรือมติของคณะรัฐมนตรีตลอดจนมี
อํานาจที่จะสั่งสอบสวนขอเท็จจริงที่เกี่ยวกับการดําเนินงานได 
 
  มาตรา ๒๐  เร่ืองที่จะเสนอไปยังคณะรัฐมนตรีนั้น ใหรัฐมนตรีเปนผูเสนอ 
 
  มาตรา ๒๑  ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการการประปานคร
หลวง” ประกอบดวยประธานกรรมการและกรรมการอื่นอีกไมนอยกวาเกาคนแตไมเกินสิบสามคน และ
ผูวาการ เปนกรรมการ 
  ใหคณะรัฐมนตรีเปนผูแตงตั้งหรือถอดถอนประธานกรรมการและกรรมการ 
 
  มาตรา ๒๒  ผูที่จะดํารงตําแหนงประธานกรรมการ กรรมการและผูวาการตองเปนผูมี
สัญชาติไทย และตองมีความรูและมีความจัดเจนเพียงพอเกี่ยวกับการประปา วิศวกรรมเศรษฐศาสตร 
นิติศาสตร รัฐศาสตรหรือการบริหารธุรกิจ 
 
  มาตรา ๒๓  ผูมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ ตองหามมิใหเปนประธาน
กรรมการหรือกรรมการ 
  (๑) เปนผูมีสวนไดเสียในสัญญากับการประปานครหลวง หรือในกิจการที่กระทํา
ใหแกการประปานครหลวง ทั้งนี้ไมวาโดยทางตรงหรือโดยทางออม เวนแตเปนเพียงผูถือหุนเพื่อ
ประโยชนในการลงทุนโดยสุจริตในบริษัทจํากัดที่กระทําการอันมีสวนไดเสียเชนวานั้น 
  (๒) เปนพนักงานนอกจากผูวาการ 



 219

  (๓) เปนบุคคลลมละลาย 
  (๔) เปนผูเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตความผิดที่เปน
ลหุโทษ หรือความผิดอันไดกระทําโดยประมาท 
 
  มาตรา ๒๔  ภายใตบังคับมาตรา ๒๘ มาตรา ๒๙ และมาตรา ๔๓ ใหคณะกรรมการ
มีอํานาจหนาที่วางนโยบายและควบคุมดูแลทั่วไปซึ่งกิจการของการประปานครหลวง อํานาจหนาที่
เชนวานี้ใหรวมถึง 
  (๑) วางขอบังคับเกี่ยวกับการดําเนินกิจการตามมาตรา ๑๓ 
  (๒) วางขอบังคับการประชุมและการดําเนินกิจการของคณะกรรมการ 
  (๓) วางขอบังคับวาดวยการบรรจุ การแตงตั้ง การถอดถอนพนักงาน ระเบียบวินัย 
การลงโทษพนักงาน และการรองทุกข 
  (๔) วางขอบังคับวาดวยระเบียบปฏิบัติงานของการประปานครหลวง ถาขอบังคับมี
ขอความจํากัดอํานาจผูวาการในการทํานิติกรรมไวประการใด ใหรัฐมนตรีประกาศขอความเชนวานั้น
ในราชกิจจานุเบกษา 
  (๕) วางขอบังคับวาดวยจํานวนอัตราตําแหนงและอัตราเงินเดือนของพนักงาน 
  (๖) วางขอบังคับเกี่ยวกับลูกจาง 
  (๗) วางขอบังคบัวาดวยบําเหน็จและกองทุนบําเหน็จผูปฏิบัติงานในการประปานคร
หลวง และการสงเคราะหอ่ืนเพื่อสวัสดิการของผูปฏิบัติงานและครอบครัว 
 
  มาตรา ๒๕  ใหประธานกรรมการและกรรมการที่ไดรับแตงตั้งดํารงตําแหนงสี่ป แต
สําหรับกรรมการนั้นในวาระเริ่มแรกเมื่อครบกําหนดสองป ใหออกจากตําแหนงกึ่งหนึ่งโดยวิธีจับสลาก 
ประธานกรรมการและกรรมการที่พนจากตําแหนงตามวาระอาจไดรับแตงตั้งอีกก็ได 
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  มาตรา ๒๖ ประธานกรรมการและกรรมการยอมพนจากตําแหนงกอนถึงวาระตาม
มาตรา ๒๕ เมื่อ 
  (๑) ตาย 
  (๒) ลาออก 
  (๓) คณะรัฐมนตรีใหออก 
  (๔) ขาดคุณสมบัติตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๒๒ หรือมีลักษณะตองหามตามที่
บัญญัติไวในมาตรา ๒๓ 
  ในกรณีที่มีการพนจากตําแหนงกอนถึงวาระ ใหมีการแตงตั้งประธานกรรมการหรือ
กรรมการเขาแทน แลวแตกรณี ผูที่ไดรับแตงตั้งเขาแทนนี้ยอมอยูในตําแหนงไดเพียงเทากําหนดเวลา
ของผูซึ่งตนแทน 
 
  มาตรา ๒๗  ประธานกรรมการและกรรมการยอมไดรับประโยชนตอบแทนตามที่
คณะรัฐมนตรีกําหนด 
 
  มาตรา ๒๘  ใหคณะกรรมการเปนผูแตงตั้งผูวาการ 
  ใหผูวาการเปนกรรมการโดยตําแหนงและไดรับเงินเดือนตามที่คณะกรรมการกําหนด 
การแตงตั้งและการกําหนดเงินเดือนตามมาตรานี้ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
 
  มาตรา ๒๙  ผูวาการยอมพนจากตําแหนงเมื่อ 
  (๑) ตาย 
  (๒) ลาออก 
  (๓) คณะกรรมการใหออก 
  (๔) ขาดคุณสมบัติตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๒๒ หรือมีลักษณะตองหามตามที่
บัญญัติไวในมาตรา ๓๐ 
  การใหออกตาม (๓) ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
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  มาตรา ๓๐  ผูมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ ตองหามมิใหเปนผูวาการ 
  (๑) เปนผูมีสวนไดเสียในสัญญากับการประปานครหลวง หรือในกิจการที่กระทํา
ใหแกการประปานครหลวง ทั้งนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือโดยทางออม เวนแตเปนเพียงผูถือหุนเพื่อ
ประโยชนในการลงทุนโดยสุจริตในบริษัทจํากัดที่กระทําการอันมีสวนไดเสียเชนวานั้น 
  (๒) เปนขาราชการประจําหรือเปนผูมีตําแหนงการเมือง 
  (๓) เปนผูไมอาจทํางานเต็มเวลาใหแกการประปานครหลวง 
  (๔) เปนบุคคลลมละลาย 
  (๕) เปนผูเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตความผิดที่เปน
ลหุโทษ หรือความผิดอันไดกระทาํโดยประมาท 
 
  มาตรา ๓๑  ผูวาการเปนผูบริหารกิจการของการประปานครหลวงใหเปนไปตาม
กฎหมาย ขอบังคับและนโยบายที่คณะกรรมการกําหนด และมีอํานาจบังคับบัญชาพนักงานทุก
ตําแหนงและลูกจาง 
  ผูวาการตองรับผิดชอบในการจัดการและดําเนินงานของการประปานครหลวง 
 
  มาตรา ๓๒  ในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก ผูวาการเปนผูกระทําการในนามของ
การประปานครหลวง และเปนผูกระทําการแทนการประปานครหลวง และเพื่อการนี้ผูวาการจะมอบ
อํานาจใหตัวแทนของการประปานครหลวงที่ไดตั้งขึ้นตามมาตรา ๙ หรือบุคคลใด ๆปฏิบัติกิจการ
เฉพาะอยางแทนก็ได แตทั้งนี้ตองเปนไปตามขอบังคับที่คณะกรรมการวางไว 
  ในกรณีที่มีขอบังคับซึ่งไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา ๒๔ (๔) กําหนด
วานิติกรรมใดผูวาการจะทําไดก็แตโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการกอน บรรดานิติกรรมที่ผูวา
การทําขึ้นโดยมิไดรับความเห็นชอบดังกลาว ยอมไมผูกพันการประปานครหลวงเวนแตคณะกรรมการ
จะใหสัตยาบัน 
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  มาตรา ๓๓  ผูวาการมีอํานาจ 
  (๑) บรรจุ แตงตั้ง ถอดถอน เล่ือน ลดหรือตัดเงินเดือน ตลอดจนลงโทษพนักงานและ
ลูกจาง ทั้งนี้ ตองเปนไปตามขอบังคับที่คณะกรรมการวางไว แตถาเปนพนักงานชั้นที่ปรึกษา
ผูเชี่ยวชาญ ผูอํานวยการฝายหรือเทียบเทาขึ้นไป ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการกอน 
  (๒) วางระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของการประปานครหลวงโดยไมขัดหรือแยง
กับขอบังคับที่คณะกรรมการวางไว 
 
  มาตรา ๓๔  เมื่อผูวาการไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดดวยเหตุใดเหตุหนึ่งและขอบังคับ
วาดวยระเบียบปฏิบัติงานของการประปานครหลวงไมไดกําหนดใหพนักงานตําแหนงใดทําการแทน
ผูวาการ หรือเมื่อตําแหนงผูวาการวางลงและในระหวางที่ยังมิไดแตงตั้งผูวาการ ใหคณะกรรมการ
แตงตั้งพนักงานคนหนึ่งเปนผูทําการแทนผูวาการหรือผูรักษาการในตําแหนงผูวาการ แลวแตกรณี เปน
การชั่วคราว และใหนํามาตรา ๓๐ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
  ใหผูทําการแทนผูวาการหรือผูรักษาการในตําแหนงผูวาการ มีอํานาจและหนาที่อยาง
เดียวกับผูวาการ 
 
  มาตรา ๓๕  ประธานกรรมการ กรรมการและพนักงานอาจไดรับโบนัสตามระเบียบที่
คณะรัฐมนตรีกําหนด 
 

หมวด ๓ 
การสราง และบํารุงรกัษาระบบการสงและการจําหนายน้าํ 

----------- 
 
  มาตรา ๓๖  เพื่อประโยชนในการสรางและบํารุงรักษาระบบการสงและการจําหนาย
น้ํา เชน ทอน้ํา ประตูน้ํา โรงสูบน้ํา เครื่องวัดจํานวนน้ํา ถังพักน้ําและอุปกรณตางๆใหพนักงานมีอํานาจ
ที่จะใชสอยหรือเขาครอบครองอสังหาริมทรัพยในความครอบครองของบุคคลใดๆ ซึ่งมิใชโรงเรือนที่คน
อยูอาศัยเปนการชั่วคราวภายใตเงื่อนไข ดังตอไปนี้ 
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  (๑) การใชสอยหรือเขาครอบครองนั้นเปนการจําเปนสําหรับการสํารวจสรางหรือ
บํารุงรักษาระบบการสงและการจําหนายน้ํา หรือการปองกันความเสียหายที่จะเกิดแกระบบการสง
และการจําหนายน้ํา 
  (๒) ไดแจงเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยทราบลวงหนาไม
นอยกวาเจ็ดวันกอนวันที่จะใชสอยหรือเขาครอบครอง 
  ถามีความเสียหายเกิดขึ้นแกเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยหรือผูทรงสิทธิ
อ่ืนเนื่องจากการกระทําของพนักงานดังกลาวในวรรคหนึ่ง บุคคลเชนวานั้นยอมเรียกคาทดแทนจาก
การประปานครหลวงได และถาไมสามารถตกลงกันในจํานวนคาทดแทน ใหมอบขอพิพาทให
อนุญาโตตุลาการวินิจฉัย โดยใหนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใช
บังคับ 
 
  มาตรา ๓๗  เมื่อมีความจําเปนที่จะตองไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพยเพื่อใชในระบบการ
สงและการจําหนายน้ํา เมื่อมิไดตกลงในเรื่องการโอนไวเปนอยางอื่น ใหดําเนินการเวนคืนตาม
กฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย 
 
  มาตรา ๓๘  ในการสงและการจําหนายน้ํา ใหการประปานครหลวงมีอํานาจเดินทอ
น้ําและติดตั้งอุปกรณไป ใต เหนือ ตามหรือขามพื้นดินของบุคคลใด ๆ ในเมื่อพื้นดินนั้นไมใชพื้นดินอัน
เปนที่ตั้งโรงเรือน 
  ใหการประปานครหลวงมีอํานาจกําหนดบริเวณที่ดินที่เดินทอน้ําและติดตั้งอุปกรณ 
โดยมีความกวางจากทอน้ําดานละไม เกินสองเมตรหาสิบเซนติ เมตร  สําหรับทอน้ํ าขนาด
เสนผาศูนยกลางตั้งแตแปดสิบเซนติเมตรขึ้นไป ในบริเวณที่กําหนดนี้ใหการประปานครหลวงมีอํานาจ
ตัดฟนตน กิ่งหรือรากของตนไมหรือพืชผลอยางใด ๆ ได โดยตองจายคาทดแทนในการที่ใชที่ดิน และ
ในการตัดฟน แลวแตกรณี ใหเจาของหรือผูครอบครองดวยจํานวนเงินอันเปนธรรม เวนแตเจาของหรือ
ผูครอบครองเปนผูไดรับประโยชนคุมคาในการกระทํานั้นอยูดวย ในกรณีที่ไมสามารถตกลงกันไดใน
จํานวนเงินคาทดแทน ใหนํามาตรา ๓๖ วรรคสอง มาใชบังคับโดยอนุโลม 
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  เมื่อไดมีการชดใชคาทดแทนแกเจาของหรือผูครอบครองดังกลาวแลว หรือเจาของ
หรือผูครอบครองเต็มใจไมรับหรือไมมีสิทธิรับคาทดแทน ตอไปในภายหนาผูใดจะมาเรียกรองคา
ทดแทนอีกมิได 
  กอนที่จะดําเนินการดังกลาวขางตน ใหการประปานครหลวงแจงเปนหนังสือให
เจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินที่เกี่ยวของทราบ เจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินนั้นอาจยื่นคํา
รองแสดงเหตุที่ไมสมควรทําเชนนั้นไปยังคณะกรรมการเพื่อวินิจฉัยภายในกําหนดเวลาสิบหาวันนับแต
วันที่ไดรับหนังสือแจงคําวินิจฉัยของคณะกรรมการใหเปนที่สุด 
 
  มาตรา ๓๙  ในบริเวณที่กําหนดตามมาตรา ๓๘ ใหการประปานครหลวงจัดทํา
เครื่องหมายแสดงเขตไวและหามมิใหผูใดปลูกสรางโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอื่นหรือปลูกตนไม
ขึ้น เวนแตจะไดรับอนุญาตจากการประปานครหลวงเปนหนังสือ ในการอนุญาตนั้นจะอนุญาตโดยมี
เงื่อนไขอยางหนึ่งอยางใดก็ได โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอื่นหรือตนไมที่ปลูกข้ึนโดยไมไดรับ
อนุญาตจากการประปานครหลวง การประปานครหลวงมีอํานาจรื้อถอนหรือตัดฟนโดยไมจําตองชดใช
คาทดแทน 
 
  มาตรา ๔๐  ในกรณีจําเปนเพื่อปองกันความเสียหาย พนักงานอาจเขาไปในสถานที่
ของบุคคลใด ๆ เพื่อตรวจ ซอมแซมหรือแกไขระบบการสงและการจําหนายน้ําไดในระหวางเวลาพระ
อาทิตยขึ้นถึงพระอาทิตยตก เมื่อไดแจงใหเจาของหรือผูครอบครองทราบแลว 
 
  มาตรา ๔๐ ทวิ  เพื่อประโยชนในการผลิต จัดสงและจําหนายน้ําประปาใหเปนไปตาม
มาตรฐาน ผูใดประสงคจะดําเนินการสรางระบบประปาเอกชน หรือขยายระบบประปาเอกชนที่มีอยูใน
เขตทองที่ตามมาตรา ๖ (๒) จะตองไดรับความเห็นชอบของการประปานครหลวงและจะตองปฏิบัติให
เปนไปตามมาตรฐานที่การประปานครหลวงประกาศกําหนดตามมาตรา ๑๓ (๔ ทวิ) 
  ในกรณีที่การประปานครหลวงไมใหความเห็นชอบตามวรรคหนึ่ง ผูซึ่งประสงคจะ
ดําเนินการสรางระบบประปาเอกชน หรือขยายระบบประปาเอกชนที่มีอยูมีสิทธิอุทธรณเปนหนังสือตอ
รัฐมนตรีภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือของการประปานครหลวง แจงการไมใหความเห็น
ชอบ 
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  ใหรัฐมนตรีวินิจฉัยอุทธรณภายในหกสิบวันนับแตวันที่ไดรับอุทธรณ คําวินิจฉัยของ
รัฐมนตรีใหเปนที่สุด 
 
  มาตรา ๔๑  ผูใดขัดขวางการกระทําของการประปานครหลวง หรือพนักงานซึ่งกระทํา
การตามหนาที่ตามมาตรา ๓๖ มาตรา ๓๘ มาตรา ๓๙ หรือมาตรา ๔๐ มีความผิดตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 
  มาตรา ๔๑ ทวิ  ผูใดดําเนินการตามมาตรา ๔๐ ทวิ โดยไมไดรับความเห็นชอบจาก
การประปานครหลวง หรือไมปฏิบัติใหเปนไปตามมาตรฐานที่การประปานครหลวงประกาศกําหนด
ตามมาตรา ๑๓ (๔ ทวิ) ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท 
 

หมวด ๔ 
ความสมัพนัธกับรฐับาล 

----------- 

 
  มาตรา ๔๒  ในการดําเนินกิจการของการประปานครหลวง ใหคํานึงถึงประโยชนของ
รัฐและประชาชน 
 
  มาตรา ๔๓  การประปานครหลวงจะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีกอน
จึงจะดําเนินกิจการดังตอไปนี้ได 
  (๑) เพิ่มหรือลดทุน 
  (๒) กูยืมเงินเปนจํานวนเกินสามสิบลานบาท 
  (๓) จําหนายอสังหาริมทรัพยอันมีราคาเกินหาลานบาท 
  (๔) ออกพันธบัตรหรือตราสารอื่นใดเพื่อการลงทุน 
  (๕) จัดตั้งบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด 
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  (๖) เขารวมกิจการกับบุคคลอื่นหรือถือหุนในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด 
เกินรอยละหาสิบ 
 
  มาตรา ๔๔  ใหการประปานครหลวงจัดทํางบประมาณประจําป แยกเปนงบลงทุน
และงบทําการ สําหรับงบลงทุนใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาและใหความเห็นชอบ สวนงบทํา
การใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ 
 
  มาตรา ๔๕  รายไดที่การประปานครหลวงไดรับจากการดําเนินงานใหตกเปนของการ
ประปานครหลวง สําหรับเปนคาใชจายตาง ๆ ในการดําเนินกิจการ คาภาระตาง ๆ ที่เหมาะสม เชน คา
บํารุงรักษา คาเสื่อมราคา กองทุนบําเหน็จผูปฏิบัติงานและการสงเคราะหอ่ืนเพื่อสวัสดิการของ
ผูปฏิบัติงานและครอบครัวตามมาตรา ๒๔ ประโยชนตอบแทนตามมาตรา ๒๗ โบนัสตามมาตรา ๓๕ 
เงินสํารองตามมาตรา ๑๖ และเงินลงทุนตามงบลงทุนที่ไดรับความเห็นชอบตามมาตรา ๔๔ 
  รายไดที่ไดรับในปหนึ่ง ๆ เมื่อไดหักคาใชจายและคาภาระดังกลาวในวรรคหนึ่งแลว
เหลือเทาใดใหนําสงเปนรายไดของรัฐ 
  ถารายไดมีจํานวนไมพอสําหรับคาใชจายและคาภาระดังกลาวในวรรคหนึ่ง นอกจาก
โบนัสตามมาตรา ๓๕ และเงินสํารองตามมาตรา ๑๖ และการประปานครหลวงไมสามารถหาเงินจาก
ทางอื่น รัฐพึงจายเงินใหแกการประปานครหลวงเทาจํานวนที่ขาด 
 
  มาตรา ๔๖  ใหคณะกรรมการทํารายงานปละครั้งเสนอรัฐมนตรี รายงานนี้ใหกลาวถึง
ผลงานในปที่ลวงแลวของการประปานครหลวง และคําชี้แจงเกี่ยวกับนโยบายของคณะกรรมการ 
โครงการและแผนงานที่จะจัดทําในภายหนา 
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หมวด ๕ 
การรองทกุขและการสงเคราะห 

----------- 

 
  มาตรา ๔๗  ใหพนักงานและลูกจางมีสิทธิรองทุกขไดตามขอบังคับที่คณะกรรมการ
วางไว 
 
  มาตรา ๔๘  ใหการประปานครหลวงจัดใหมีกองทุนบําเหน็จผูปฏิบัติงานและการ
สงเคราะหอ่ืนเพื่อสวัสดิการของผูปฏิบัติงานในการประปานครหลวงและครอบครัวตามขอบังคับที่
คณะกรรมการวางไวดวยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
 

หมวด ๖ 
การบัญช ีการสอบและการตรวจ 

----------- 

 
  มาตรา ๔๙  ใหการประปานครหลวงวางและรักษาไวซึ่งระบบการบัญชีอันถูกตอง 
แยกตามประเภทงานสวนที่สําคัญ มีการสอบบัญชีภายในเปนประจํา และมีสมุดบัญชีลงรายการ 
  (๑) การรับและจายเงิน 
  (๒) สินทรัพยและหนี้สิน 
  ซึ่งแสดงการงานที่เปนอยูตามจริงและตามที่ควรตามประเภทงาน พรอมดวยขอความ
อันเปนเหตุที่มาของรายการนั้น ๆ 
 
  มาตรา ๕๐  ทุกปใหสํานักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนผูตรวจสอบบัญชี
รวมทั้งการเงินของการประปานครหลวง 
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  มาตรา ๕๑  ผูตรวจสอบบัญชีมีอํานาจตรวจสอบสรรพสมุดบัญชีและเอกสาร
หลักฐานตาง ๆ ของการประปานครหลวง เพื่อการนี้ใหมีอํานาจสอบถามประธานกรรมการ กรรมการ 
พนักงาน ลูกจางและผูอ่ืนซึ่งเปนผูแทนของการประปานครหลวง 
 
  มาตรา ๕๒  ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับจากวันสิ้นปบัญชีของการประปานคร
หลวง ใหการประปานครหลวงโฆษณารายงานประจําปของปที่สิ้นสุดไปนั้น แสดงบัญชีงบดุลบัญชีทํา
การและบัญชีกําไรขาดทุน พรอมกับรายงานของผูตรวจสอบบัญชีตามมาตรา ๕๑ 
 

บทเฉพาะกาล 
----------- 

 
  มาตรา ๕๓  นับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับเปนตนไป ใหขาราชการและลกูจาง
ของกองประปากรุงเทพ และการประปานนทบุรี กรมโยธาเทศบาล ซึ่งตองออกจากราชการเพราะการ
ยุบเลิกกองประปากรุงเทพและการประปานนทบุรี กรมโยธาเทศบาล และพนักงานและลูกจางของการ
ประปาเทศบาลนครธนบุรี เทศบาลนครธนบุรี และหมวดการประปาเทศบาลเมืองสมุทรปราการ 
เทศบาลเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ ซึ่งตองออกจากงานเพราะการยุบเลิกการประปา
เทศบาลนครธนบุรี เทศบาลนครธนบุรี และหมวดการประปาเทศบาลเมืองสมุทรปราการ เทศบาล
เมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ มีฐานะเปนพนักงานหรือลูกจางของการประปานครหลวง 
โดยใหไดรับเงินเดือนหรือคาจาง แลวแตกรณี รวมทั้งเงินเพิ่มเทาที่ไดรับอยูเดิมไปพลางกอน จนกวา
ผูวาการจะไดบรรจุและแตงตั้งพนักงานหรือลูกจางดังกลาวตามมาตรา ๓๓ (๑) 
  สําหรับขาราชการที่กรมโยธาเทศบาลไดสั่งใหมาปฏิบัติราชการในกองประปากรุงเทพ 
ถาประสงคจะทํางานในการประปานครหลวง ใหกรมหรือกระทรวงเจาสังกัดสั่งใหขาราชการผูนั้นออก
จากราชการ เพื่อไปปฏิบัติงานในการประปานครหลวง และใหผูวาการบรรจุและแตงตั้งเปนพนักงาน
ของการประปานครหลวงโดยใหไดรับเงินเดือนรวมทั้งเงินเพิ่มไมนอยกวาที่ไดรับอยูเดิม 
 
  มาตรา ๕๔  ในวาระเริ่มแรกภายในสี่ป กระทรวงมหาดไทยอาจสั่งใหขาราชการผูหนึง่
ผูใดไปปฏิบัติงานในการประปานครหลวงอีกตําแหนงหนึ่งก็ได 
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ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
จอมพล ถนอม กิตติขจร 
นายกรัฐมนตรี 
 
 
หมายเหตุ :-  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่การประปาในเขตจังหวัดพระ
นคร จังหวัดธนบุรี จังหวัดนนทบุรีและจังหวัดสมุทรปราการในปจจุบันไดแยกดําเนินการเปนสี่แหง ทํา
ใหเปนการสิ้นเปลอืงคาใชจายและบริการการประปาไมดีพอ  ฉะนั้นเพื่อเปนการประหยัดและใหมี
บริการการประปาที่ดียิ่งขึ้น จึงสมควรที่จะปรับปรุงการประปาในเขตจังหวัดดังกลาวเสียใหมโดยรวม
การดําเนินการการประปาทั้งสี่แหงนี้ เปนการประปานครหลวง 



ภาคผนวก 2 

พระราชบัญญัติ 
รักษาคลองประปา 

พ.ศ. ๒๕๒๖ 
   

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ใหไว ณ วันที ่๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๒๖ 

เปนปที ่๓๘ ในรัชกาลปจจบุัน 
 

  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ 
ใหประกาศวา 
  โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยการรักษาคลองประปา 
  จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ ใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไวโดยคําแนะนําและยินยอม
ของรัฐสภา ดงัตอไปนี้ 
 
  มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ.
๒๕๒๖” 
 
  มาตรา ๒๑ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดหกสิบวันนับแตวันประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 
  มาตรา ๓ ใหยกเลิกพระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พระพุทธศักราช ๒๔๕๖
บรรดาบทกฎหมาย กฎ และขอบังคับอ่ืนในสวนที่มีบัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัตินี้หรือซึ่งขัดหรือ
แยงกับบทแหงพระราชบัญญัตินี้ ใหใชพระราชบัญญัตินี้แทน 
 
 
 
 

                                                 
 ๑  รก. ๒๕๒๖/๑๖๐/๑พ/๖ ตุลาคม ๒๕๒๖ 
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  มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้ 
  “คลองประปา” หมายความวา คลองที่การประปาใชเก็บน้ําและสงน้ําที่ไดมาจาก
แหลงน้ําดิบ คลองรับน้ํา หรือคลองขังน้ํา เพื่อใชในการผลิตน้ําประปาตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด
ใหเปนคลองประปาตามมาตรา ๕ 
  “แหลงน้ําดิบ” หมายความวา แหลงน้ําที่นําน้ํามาใชในการผลิตน้ําประปาของการ
ประปา 
  “คลองรับน้ํา” หมายความวา คลองที่ใชรับน้ําดิบจากแหลงน้ําดิบเขาสูคลองขังน้ํา
หรือคลองประปา 
   “คลองขังน้ํา” หมายความวา คลองหรือที่ที่ใชเก็บน้ําดิบสําหรับสงเขาคลองประปา 
  “เขตหวงหาม” หมายความวา เขตของคลองขังน้ําที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดเปนเขต
หวงหามตามมาตรา ๕ 
  “คันคลอง” หมายความวา มูลดินที่ถมขึ้นหรือส่ิงที่ทําขึ้นเปนคันยาวไปตามแนวคลอง
ประปา คลองรับน้ํา หรือคลองขังน้ํา 
  “ทอสงน้ําดิบ” หมายความวา ทอสงน้ําดิบที่ใชในการผลิตน้ําประปาของการประปา
รวมทั้งทออ่ืนใดซึ่งสงน้ําดิบจากคลองประปาลอดใตคลองอื่นที่มิใชคลองประปา 
  “ทอผานคลอง” หมายความวา ทอสงน้ําจากคลองอื่นหรือแหลงน้ําอื่นที่ฝงลอดใต
คลองประปา 
  “การประปา” หมายความวา การประปานครหลวงตามกฎหมายวาดวยการประปา
นครหลวงหรือการประปาสวนภูมิภาคตามกฎหมายวาดวยการประปาสวนภูมิภาค หรือหนวยงานอื่น
ของรัฐที่ดําเนินกิจการการประปา แลวแตกรณี 
  “รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
  มาตรา ๕ การกําหนดบริเวณใดเปนคลองประปา คลองรับน้ํา คลองขังน้ํา และการ
กําหนดเขตคลองดังกลาวหรือเขตหวงหามตามพระราชบัญญัตินี้ รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  การเปลี่ยนแปลงบริเวณคลอง เขตคลองหรือเขตหวงหาม หรือการยกเลิกคลองหรือ
เขตคลองหรือเขตหวงหามที่ไดประกาศกําหนดไว รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 
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  มาตรา ๖ ใหการประปาจัดใหมีหลักเขตและปายหรือเครื่องหมายอื่นแสดงเขตคลอง
ประปาและเขตหวงหามไวใหเห็นไดโดยชัดเจน 
 
  มาตรา ๗ ผูใดประสงคจะขออนุญาตเพื่อกระทําการตามที่มาตรา ๘ วรรคหนึ่ง 
มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๑๐ ไดบัญญัติหามไวใหปฏิบัติดังนี้ 
  (๑) ในเขตการประปานครหลวงตามกฎหมายวาดวยการประปานครหลวงและในเขต
คลองประปา คลองรับน้ํา คลองขังน้ํา และเขตหวงหามในจังหวัดปทุมธานี ตามที่รัฐมนตรีกําหนด โดย
ใหยื่นคําขอตอการประปานครหลวง 
  (๒) ในเขตการประปาสวนภูมิภาคตามกฎหมายวาดวยการประปาสวนภูมิภาค ให
ยื่นตอการประปาสวนภูมิภาค 
  (๓) ในเขตการประปาซึ่งดําเนินกิจการโดยหนวยงานอื่นของรัฐ ใหยื่นคําขอตอหนวย
งานนั้น ๆ 
  การขออนุญาต การอนุญาต และเงื่อนไขในการอนุญาต เพื่อดําเนินการดังกลาวตาม
วรรคหนึ่งในเขตการประปาใด ใหเปนไปตามขอบังคับของการประปาตาม (๑) (๒) หรือ (๓) แลวแต
กรณี 
 
  มาตรา ๘ หามมิใหผูใดชักน้ําหรือวิดน้ําในคลองประปา คลองรับน้ํา หรือคลองขังน้ํา
โดยใชเครื่องสูบน้ํา ระหัด แครง โชงโลง หรือเครื่องมืออ่ืนใดอันมีลักษณะเดียวกัน หรือทําใหน้ําใน
คลองดังกลาวรั่วไหล เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากการประปาตามมาตรา ๗ และตองปฏิบัติ
ตามเงื่อนไขที่กําหนดในใบอนุญาตนั้น 
  ความในมาตรานี้มิใหใชบังคับแกการตักน้ําไปใชเพื่อการอุปโภคหรือบริโภคใน
ครัวเรือน 
 
  มาตรา ๙ หามมิใหผูใดขุดหรือขยายคลองประปา คลองรับน้ํา หรือคลองขังน้ํา สราง
ทํานบหรือปลูกสรางสิ่งกอสรางอื่นใดลงในเขตคลองดังกลาว เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากการ
ประปาตามมาตรา ๗ และตองปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดในใบอนุญาตนั้น 
  ในกรณีที่ไดรับอนุญาตจากการประปาตามมาตรา ๗ ใหปลูกสรางสิ่งกอสรางใน
บริเวณคลองประปา คลองรับน้ํา หรือคลองขังน้ํา และใหส่ิงกอสรางดังกลาวตกเปนกรรมสิทธิ์ของการ
ประปา 
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  มาตรา ๑๐ หามมิใหผูใดเดินเรือในคลองประปา คลองรับน้ําหรือเขตหวงหาม เวนแต
ไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากการประปาตามมาตรา ๗ และตองปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดใน
ใบอนุญาตนั้น 
 
  มาตรา ๑๑ หามมิใหผูใดใชถอคํ้า หรือจอดเรือในบริเวณที่มีปายหรือเครื่องหมายของ 
การประปาแสดงวาเปนบริเวณที่ฝงทอสงน้ําดิบ 
 
  มาตรา ๑๒ หามมิใหผูใดทําลายหรือทําใหเสียหายแกสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ดังตอไปนี้ 
  (๑) คันคลอง 
  (๒) ประตูน้ํา ทํานบหรือเขื่อนของการประปา 
  (๓) ทอสงน้ําดิบ หรือทอผานคลอง 
  (๔) สะพานขามคลองประปา สะพานขามคลองรับน้ํา หรือสะพานขามคลองขังน้ํา 
 
  มาตรา ๑๓ หามมิใหผูใดนําหรือปลอยสัตวใด ๆ ลงไปในคลองประปา คลองรับน้ํา 
หรือเขตหวงหาม 
 
  มาตรา ๑๔ หามมิใหผูใดเทหรือทิ้งสิ่งใด ๆ หรือระบายหรือทําใหน้ําโสโครกลงไปใน
คลองประปา คลองรับน้ํา หรือคลองขังน้ํา 
 
  มาตรา ๑๕ หามมิใหผูใดทิ้งซากสัตว ขยะมูลฝอย หรือสิ่งปฏิกูลลงในเขตคลอประปา
คลองรับน้ํา หรือคลองขังน้ํา 
 
  มาตรา ๑๖ หามมิใหผูใดซักผา ลางสิ่งหนึ่งสิ่งใดหรืออาบน้ําในเขตคลองประปา 
 
  มาตรา ๑๗ หามมิใหผูใดเพาะปลูกพืชชนิดหนึ่งชนิดใดในคลองประปา คลองรับน้ํา 
หรือเขตหวงหาม 
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  มาตรา ๑๘ หามมิใหผูใดจับสัตวน้ํา 
  (๑) ในคลองประปา คลองรับน้ํา หรือเขตหวงหาม หรือ 
  (๒) ในคลองขังน้ําซึ่งอยูนอกเขตหวงหาม โดยใชเครื่องมือที่ปกหรือดักไว อันเปนการ
กีดขวางการปฏิบัติงานของการประปา 
 
  มาตรา ๑๙ ผูใดฝาฝนมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง มาตรา ๑๔ หรือ
มาตรา ๑๕ หรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในใบอนุญาตใหกระทําการตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง
หรือมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินสองพันบาท หรือทั้งจํา
ทั้งปรับ 
 
  มาตรา ๒๐ ผูใดฝาฝนมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๗ หรือมาตรา 
๑๘ หรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในใบอนุญาตใหกระทําการตามมาตรา ๑๐ ตองระวางโทษ
ปรับไมเกินสองพันบาท 
 
  มาตรา ๒๑ ผูใดฝาฝนมาตรา ๑๒ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามปหรือปรับไมเกิน
หกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 
  มาตรา ๒๒ ผูใดฝาฝนมาตรา ๑๖ ตองระวางโทษปรบัไมเกินหนึ่งพันบาท 
 
  มาตรา ๒๓ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
และใหมีอํานาจออกประกาศเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
  ประกาศนั้นเมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
 
 
 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
พลเอก ป. ติณสูลานนท 
นายกรัฐมนตรี 
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หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่กฎหมายวาดวยการรักษา
คลองประปาซึ่งไดตราข้ึนไวตั้งแต พ.ศ. ๒๔๕๖ มีบทบัญญัติที่ไมเหมาะสมกับสภาพการณในปจจุบัน
ซึ่งไดเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมเปนอันมาก ทําใหเกิดความไมสะดวกแกการปฏิบัติราชการ นอกจากนี้ได
มีการจัดตั้งการประปาสวนภูมิภาคแยกตางหากจากการประปานครหลวงแลว ในการนี้สมควร
ปรับปรุงบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวใหเหมาะสมยิ่งขึ้น รวมทั้งใหมีการรักษาคลองประปาในเขต
ของการประปาสวนภูมิภาคในลักษณะเดียวกันกับคลองประปาในเขตของการประปานครหลวงดวย 
จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 



ภาคผนวก 3 

พระราชบัญญัติ 
ทุนรัฐวิสาหกจิ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

    
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไว ณ วันที ่๔ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๒ 
เปนปที่ ๕๔ ในรัชกาลปจจุบัน 

 
  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ 
ใหประกาศวา 
 
  โดยที่เปนการสมควรใหมีกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ 
 
  พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๕ มาตรา ๔๘ และมาตรา ๕๐ ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยบัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
 
  จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  ใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไวโดยคําแนะนําและยินยอม
ของรัฐสภา ดังตอไปนี้ 
 
  มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบญัญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒” 
 
  มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเปนตนไป 
 
  มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้ 
  “รัฐวิสาหกิจ” หมายความวา  รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณที่
ไมใชบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด 
  “บริษัท” หมายความวา  บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด 
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  “พนักงาน” หมายความวา  พนักงานและลูกจางของรัฐวิสาหกิจ และใหหมายความ
รวมถึง ผูวาการ ผูอํานวยการ ผูจัดการ เลขาธิการ และบุคคลซึ่งดํารงตําแหนงที่มีอํานาจหนาที่
เชนเดียวกันกับตําแหนงดังกลาวดวย 
 
  มาตรา ๔  ในกรณีที่รัฐบาลมีนโยบายที่จะนําทุนบางสวนหรือทั้งหมดของรัฐวิสาหกิจ
ใดมาเปลี่ยนสภาพเปนหุนในรูปแบบของบริษัทใหกระทําไดตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
  มาตรา ๕  ใหมีคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ ประกอบดวย นายกรัฐมนตรี
เปนประธานกรรมการ รัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีแตงตั้งจํานวนไมเกินสิบหาคน ผูอํานวยการสํานัก
งบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ และผูทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจํานวนไมเกินหกคนเปนกรรมการ ใหปลัด
กระทรวงการคลังเปนกรรมการและเลขานุการ และใหผูแทนกระทรวงการคลังเปนผูชวยเลขานุการ 
 
  มาตรา ๖  ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๕ มีวาระดํารงตําแหนงคราวละสอง
ป กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งพนจากตาํแหนงอาจไดรับแตงตั้งอีกได 
ในกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงตามวาระ แตยังมิไดแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิใหม 
ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒินั้นปฏิบัติหนาที่ไปพลางกอนจนกวาจะไดแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิใหม 
 
  มาตรา ๗  การแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๕ ใหแตงตั้งโดยระบุตัว
บุคคล 
 
  มาตรา ๘  นอกจากพนจากตําแหนงตามวาระ กรรมการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๕ 
พนจากตําแหนงเมื่อ 
  (๑) ตาย 
  (๒) ลาออก 
  (๓) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
  (๔) คณะรัฐมนตรีใหออก 
  (๕) มีลักษณะตองหามตามมาตรา ๙ 
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  มาตรา ๙  กรรมการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๕ ตองไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้ 
  (๑) เปนบุคคลลมละลาย 
  (๒) ไดรับหรือเคยไดรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษ
สําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
  (๓) เปนขาราชการการเมือง ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง สมาชิกสภาทองถิ่น
ผูบริหารทองถิ่น ที่ปรึกษาพรรคการเมือง กรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือเจาหนาที่ของพรรค
การเมือง 
  (๔) เปนหรือภายในระยะเวลาสามปกอนวันไดรับแตงตั้งเคยเปนกรรมการหรือ
ผูบริหารหรือผูมีอํานาจในการจัดการหรือมีสวนไดเสียในนิติบุคคลซึ่งเปนผูรับสัมปทาน ผูรวมทุนหรือมี
ประโยชนไดเสียเกี่ยวของกับกิจการของรัฐวิสาหกิจที่จะเปลี่ยนทุนเปนหุน 
 
  มาตรา ๑๐  ในกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงกอนวาระคณะรัฐมนตรี
อาจแตงตั้งผูอ่ืนเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิแทนได และใหผูที่ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงแทนอยูใน
ตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของผูซึ่งตนแทน 
  ในกรณีที่มีการแตงตั้ งกรรมการผูทรงคุณวุฒิ เพิ่มขึ้นในระหวางที่กรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิซึ่งแตงตั้งไวแลวยังมีวาระอยูในตําแหนง ใหผูที่ไดรับแตงตั้งใหเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิ
เพิ่มข้ึนอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของกรรมการผูทรงคุณวุฒิที่ไดรับแตงตั้งไวแลว 
 
  มาตรา ๑๑  กรรมการตามมาตรา ๕ ที่ไมใชกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ถาเปนหรือภายใน
ระยะเวลาสามปกอนวันที่ไดรับแตงตั้งเคยเปนผูถือหุนหรือกรรมการหรือผูมีอํานาจในการจดัการ หรอืที่
ปรึกษาการเงิน ที่ปรึกษาการจัดการจําหนายหุน หรือผูทําหนาที่จัดจําหนายหุน หรือมีสวนไดเสียในนิติ
บุคคลซึ่งเปนผูรับสัมปทาน ผูรวมทุน หรือมีสวนไดเสียเกี่ยวของกับกิจการของรัฐวิสาหกิจที่จะเปลี่ยน
ทุนเปนหุนของบริษัท ใหแจงกรณีดังกลาวตอคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจเปนหนังสือภายใน
สามสิบวันนับแตวันที่ตนเขาปฏิบัติหนาที่หรือนับแตวนัที่มีกรณีดังกลาวเกิดขึ้น 
 
  มาตรา ๑๒  ภายในระยะเวลาสามปนับแตพนจากตําแหนง กรรมการตามมาตรา ๕ 
จะเปนผูถือหุนหรือเปนกรรมการ ผูมีอํานาจในการจัดการ ที่ปรึกษาการเงิน หรือที่ปรึกษาการจัดการ
จําหนายหุนหรือผูทําหนาที่จัดจําหนายหุน หรือไดรับเงินหรือประโยชนใดๆ เปนพิเศษนอกเหนือจาก
ธุรกิจหรือการงานตามปกติของนิติบุคคลซึ่งเปนผูรับสัมปทาน ผูรวมทุน หรือบริษัทที่จัดตั้งขึ้นโดยการ
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เปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจเปนหุนของบริษัทนั้นมิได เวนแตเปนกรณีของขาราชการประจําที่ไดรับ
มอบหมายจากทางราชการหรือรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของ 
 
  มาตรา ๑๓  ใหคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 
  (๑) เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติในหลักการและแนวทางให
ดําเนินการนําทุนบางสวนหรือทั้งหมดของรัฐวิสาหกิจมาเปลี่ยนสภาพเปนหุนในรูปแบบของบริษัท 
  (๒) เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีในเรื่องตางๆ เกี่ยวกับการเปลี่ยนทุนเปนหุนและ
การจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทตามที่คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทเสนอตามมาตรา ๒๑ 
  (๓) เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการกําหนดรัฐมนตรีที่จะกํากับดูแลใน
ดานนโยบายของบริษัทที่จะจดทะเบียนจัดตั้งตาม (๒) 
  (๔) เสนอแนะเกี่ยวกับการแกไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๒๖ 
  (๕) กํากับดูแลใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามพระราชบัญญัตินี้ 
  (๖) ปฏิบัติการอื่นตามพระราชบัญญัตินี้ 
  (๗) พิจารณาเรื่องอื่นๆ ตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 
  มาตรา ๑๔  การประชุมคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจตองมีกรรมการมา
ประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุม 
ใหประธานกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจเปนประธานในที่ประชุม ถาประธานกรรมการไมมาประชมุ
หรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหกรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุม 
มติที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนนถาคะแนนเสียงเทากัน
ใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 
  ในการประชุม ถามีการพิจารณาเรื่องที่กรรมการผูใดมีสวนไดเสีย กรรมการผูนั้นไมมี
สิทธเิขาประชุมในเรื่องนั้น แตถาที่ประชุมขอใหอยูชี้แจงขอเท็จจริงหรือใหความเห็นก็ใหอยูในที่ประชุม
ไดเพื่อการนั้นเทานั้น ในระหวางที่กรรมการผูนั้นตองออกจากที่ประชุมใหถือวาคณะกรรมการนโยบาย
ทุนรัฐวิสาหกิจประกอบดวยกรรมการทุกคนที่ไมใชผูที่ตองออกจากที่ประชุม 
 
  มาตรา ๑๕  ในการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจตาม
พระราชบัญญัตินี้ ใหคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจมีอํานาจเชิญผูแทนจากหนวยงานหรือ
บุคคลใดทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนมาใหขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นได 
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  มาตรา ๑๖  เมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมัติในหลักการใหเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจใดเปน
หุนในรูปแบบของบริษัทแลว ใหมีคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท ประกอบดวย ปลัดกระทรวง
หรือทบวงที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงหรือทบวงนั้น เปนผูกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจที่จะเปลี่ยนทุนเปนหุน
เปนประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงการคลัง ผูอํานวยการสํานักงบประมาณอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจ
การคา* ผูอํานวยการสํานักงานตรวจเงินแผนดิน ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจนั้น ผูแทนพนักงานของ
รัฐวิสาหกิจนั้นหนึ่งคน และกรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนไมเกินสามคน ซึ่งจะแตงตั้งตามความ
เหมาะสมของการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจนั้นเปนหุนเปนกรรมการ และผูแทนกระทรวงการคลังเปน
กรรมการและเลขานุการ 
  ใหประธานกรรมการและกรรมการโดยตําแหนงตามวรรคหนึ่งพิจารณาแตงตั้ง
กรรมการซึ่งเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิ และผูแทนพนักงาน โดยกรรมการผูทรงคุณวุฒินั้นจะตอง
แตงตั้งจากผูซึ่งมีความเชี่ยวชาญในดานการเงินและการบัญชี และในกิจการหรือการดําเนินการของ
รัฐวิสาหกิจที่จะเปลี่ยนทุนเปนหุนอยางนอยดานละหนึ่งคน สวนผูแทนพนักงานนั้นจะตองแตงตั้งจาก
นายกสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจหรือพนักงานที่คณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจนั้นเสนอในกรณีที่
รัฐวิสาหกิจนั้นไมมีสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
  ใหคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทแตงตั้งบุคคลใดเปนผูชวยเลขานุการตามที่
เห็นสมควร 
  ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจตามวรรคหนึ่ง หมายความวา ผูวาการ ผูอํานวยการ 
หรือบุคคลซึ่งดํารงตําแหนงที่มีอํานาจหนาที่เชนเดียวกันกับตําแหนงดังกลาว 
 
  มาตรา ๑๗  กรรมการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๖ พนจากตําแหนงเมื่อ 
  (๑) ตาย 
  (๒) ลาออก 
  (๓) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
  (๔) คณะกรรมการมีมติใหออก 
  (๕) มีลักษณะตองหามของกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๕ 
 
  มาตรา ๑๘  ใหนํามาตรา ๖ มาตรา ๗ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ มาตรา 
๑๔ และมาตรา ๑๕ มาใชบังคับแกคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทโดยอนุโลม แลวแตกรณี แต
ขอหามมิใหเปนผูถือหุนหรือเปนกรรมการหรือผูมีอํานาจในการจัดการในบริษัทที่จัดตั้งขึ้นโดยการ
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เปลี่ยนทุนเปนหุนของรัฐวิสาหกิจเปนหุนของบริษัทตามมาตรา ๑๒ มิใหใชบังคับกับกรรมการ
เตรียมการจัดตั้งบริษัทซึ่งเปนผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจหรือผูแทนพนักงานของรัฐวิสาหกิจ 
 
  มาตรา ๑๙  ใหคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทมีหนาที่เสนอแนะรายละเอียด
เกี่ยวกับบริษัทที่จะจัดตั้งขึ้นโดยการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจเปนหุนของบริษัทนั้น ตามหลักการและ
แนวทางที่คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติตามมาตรา ๑๓ (๑)  ทั้งนี้ โดยใหดําเนินการดังตอไปนี้ 
  (๑) กําหนดกิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพยของรัฐวิสาหกิจ สวนที่จะโอน
ใหแกบริษัทที่จะจดัตั้งขึ้น และสวนที่จะใหตกเปนของกระทรวงการคลัง 
  (๒) กําหนดพนักงานที่จะใหเปนลูกจางของบริษัท 
  (๓) กําหนดทุนเรือนหุนหรือทุนจดทะเบียนสําหรับการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทจํานวน
หุนและมูลคาของหุนแตละหุน ตลอดจนรายการตางๆ ที่เปนสวนของผูถือหุน 
  (๔) กําหนดชื่อของบริษัท 
  (๕) กําหนดโครงสรางการบริหารงานบริษัท รายชื่อกรรมการบริษัท และผูสอบบัญชี
ในวาระเริ่มแรก 
  (๖) จัดทําหนังสือบริคณหสนธิและขอบังคับของบริษัท 
  (๗) จัดทํารางพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๒๖ 
  (๘) จัดทํารางพระราชกฤษฎีกาเพื่อกําหนดเงื่อนเวลายุบเลิกรัฐวิสาหกิจ ในกรณีมี
การโอนกิจการของรัฐวิสาหกิจไปทั้งหมด 
  (๙ )  จั ด ใ ห มี ก า ร รั บ ฟ ง ค ว า ม คิ ด เ ห็ น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ต า ม ร ะ เ บี ย บ ที่
คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งอยางนอยตองมี
การรับฟงความคิดเห็นในเรื่องตาม (๑) (๒) (๗) และ (๘) 
  (๑๐) พิจารณาเรื่องอื่นๆ ตามที่คณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการนโยบายทุน
รัฐวิสาหกิจมอบหมาย 
  รัฐวิสาหกิจหนึ่งจะเปลี่ยนทุนเปนหุนและจัดตั้งเปนบริษัทเดียวหรือหลายบริษัทก็ได 
และในกรณีที่จะมีการเปลี่ยนทุนเปนหุนของหลายบริษัทนั้น จะกระทําในคราวเดียวกันหรือไมก็ได หรือ
รวมกิจการทั้งหมดหรือบางสวนของหลายรัฐวิสาหกิจมาจัดตั้งเปนบริษัทเดียวหรือหลายบริษัทก็ได 
  ขอมูลขาวสารที่คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทจัดทําขึ้นใหเปดเผยตอ
สาธารณชน เวนแตกรณีที่อยูในระหวางดําเนินการและอาจทําใหรัฐเสียประโยชน 
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  มาตรา ๒๐  คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทจะแตงตั้งคณะอนุกรรมการคณะ
หนึ่งหรือหลายคณะ เพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดแทนก็ได 
  คณะอนุกรรมการตองไมมีลักษณะตองหามตามที่กําหนดไวสําหรับกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๕ และใหนํามาตรา ๑๘ มาใชบังคับแกคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม 
 
  มาตรา ๒๑  ใหคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทรายงานรายละเอียดเกี่ยวกับ
การจัดตั้งบริษัทตามมาตรา ๑๙ ตอคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจเพื่อพิจารณา 
  คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจอาจแกไขเพิ่มเติมขอเสนอของคณะกรรมการ
เตรียมการจัดตั้งบริษัทไดตามที่เห็นสมควร แลวเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติใหเปลี่ยนทุนของ
รัฐวิสาหกิจนั้นเปนหุนและจัดตั้งบริษัทตอไป 
 
  มาตรา ๒๒  เมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมัติใหเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจใดเปนหุนและ
จัดตั้งบริษัทแลวใหนายทะเบียนหุนสวนบริษัทตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย หรือนาย
ทะเบียนตามกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัด แลวแตกรณี จดทะเบียนบริษัทนั้นตามรายละเอียด
ที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ 
  การจดทะเบียนตามวรรคหนึ่งใหไดรับยกเวนคาธรรมเนียมใดๆ อันเกี่ยวแกการนั้น 
ใหหุนของบริษัทที่จดทะเบียนตามวรรคหนึ่งเปนหุนที่มีการชําระคาหุนเต็มมูลคาแลว และให
กระทรวงการคลังถือหุนดังกลาวไวทั้งหมด 
  การจดทะเบียนตามวรรคหนึ่งมิใหนําบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยและกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัด ในสวนที่เกี่ยวกับสภาพและการจัดตั้งบริษัทมาใช
บังคับ 
  เมื่อมีการจดทะเบียนบริษัทตามวรรคหนึ่งแลว ใหการดําเนินกิจการของบริษัทเปนไป
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหรือกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัด แลวแตกรณี เวนแตที่
มีบัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัตินี้ และใหรายงานตางๆ เกี่ยวกับบริษัทที่ไดจดทะเบียนไวมีผลบังคับ
ใชไดตอไป จนกวาจะมีการแกไขเปลี่ยนแปลงเปนอยางอื่นตามกฎหมายวาดวยการนั้น 
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  มาตรา ๒๓  ในระหวางที่กระทรวงการคลังยังมิไดโอนหุนที่ถืออยูใหแกบุคคลอ่ืนมิให
นําบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยและกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัดในสวน
ที่วาดวยจํานวนผูถือหุนและจํานวนหุนที่ผูถือหุนแตละคนจะพึงถือไวไดมาใชบังคับ และใหถือวา
ความเห็นของกระทรวงการคลังอันเกี่ยวกับบริษัทนั้นเปนมติของที่ประชุมใหญผูถือหุน 
  ความเห็นของกระทรวงการคลังที่แจงไปยังนายทะเบียนหุนสวนบริษัทหรือนาย
ทะเบียนบริษัทมหาชนจํากัดใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 
  มาตรา ๒๔  ในวันที่จดทะเบียนบริษัทตามมาตรา ๒๒ ใหบรรดากิจการ สิทธิ หนี้
ความรับผิดและสินทรัพยของรัฐวิสาหกิจ  ทั้งนี้ ตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติโอนไปเปนของบริษัทหรือ
เปนของกระทรวงการคลัง แลวแตกรณี 
  ในกรณีหนี้ที่โอนไปเปนของบริษัทตามวรรคหนึ่ง เปนหนี้ที่กระทรวงการคลงัค้าํประกนั
อยูแลว ใหกระทรวงการคลังค้ําประกันหนี้นั้นตอไป โดยอาจเรียกเก็บคาธรรมเนียมการค้ําประกันก็ได 
เวนแตจะมีการตกลงกับเจาหนี้ใหลดหรือปลดเปลื้องภาระการค้ําประกันของกระทรวงการคลังนั้น 
  สิทธิตามวรรคหนึ่งใหหมายความรวมถึงสิทธิตามสัญญาเชาที่ดินที่เปนที่ราชพัสดุ
หรือสาธารณสมบัติของแผนดินที่รัฐวิสาหกิจมีอยูในวันจดทะเบียนบริษัทนั้นดวย 
  สวนสิทธิในการใชที่ราชพัสดุหรือสาธารณสมบัติของแผนดินที่รัฐวิสาหกิจเคยมีอยู
ตามกฎหมายที่ราชพัสดุหรือกฎหมายอื่น ใหบริษัทมีสิทธิในการใชที่นั้นตอไปตามเงื่อนไขเดิมแตตอง
จายคาตอบแทนเปนรายไดแผนดินตามที่กระทรวงการคลังกําหนด 
 
  มาตรา ๒๕  ในวันจดทะเบียนบริษัทตามมาตรา ๒๒ ใหบรรดาพนักงานตามที่
คณะรัฐมนตรีอนุมัติเปนลูกจางของบริษัทที่จัดตั้งขึ้นโดยการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจเปนหุนของ
บริษัทนั้น 
  ใหพนักงานตามวรรคหนึ่งไดรับเงินเดือน คาจาง และสิทธิประโยชนตางๆ ไมนอยกวา
ที่เคยไดรับอยูเดิม กับใหถือวาเวลาการทํางานของพนักงานดังกลาวในรัฐวิสาหกิจเดิมเปนเวลาการ
ทํางานในบริษัทโดยไมถือวาการเปลี่ยนสภาพจากรัฐวิสาหกิจเดิมเปนบริษัทนั้นเปนการเลิกจาง 
  ใหกองทุนสํารองเลี้ยงชีพสําหรับพนักงานของรัฐวิสาหกิจเดิมที่เปลี่ยนสภาพเปน
บริษัทยังคงอยูตอไป โดยใหบริษัทมีฐานะเปนนายจางรวมกับรัฐวิสาหกิจเดิมหรือแทนรัฐวิสาหกิจเดิม 
แลวแตกรณี 
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  มาตรา ๒๖  ในกรณีที่กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจที่มีการเปลี่ยนทุนเปนหุนของบริษัท
หรือกฎหมายอื่นมีบทบัญญัติใหอํานาจรัฐวิสาหกิจดําเนินการใดๆ ตอบุคคล ทรัพยสิน หรือสิทธิของ
บุคคล หรือมีบทบัญญัติใหการดําเนินการของรัฐวิสาหกิจนั้นไดรับยกเวนไมอยูภายใตบังคับกฎหมาย
วาดวยการใด หรือไดรับยกเวนการปฏิบัติตามกฎหมายในเรื่องใด หรือมีบทบัญญัติใหสิทธิพิเศษแก
รัฐวิสาหกิจนั้นเปนกรณีเฉพาะ หรือมีบทบัญญัติคุมครองกิจการ พนักงานหรือลูกจางของรัฐวิสาหกิจ 
ใหถือวาบทบัญญัตินั้นมีผลใชบังคับตอไป โดยบริษัทมีฐานะอยางเดียวกับรัฐวิสาหกิจตามกฎหมาย
ดังกลาว แตอํานาจ สิทธิ หรือประโยชนที่วานั้นอาจจํากัดหรืองดไดตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา
และอาจกําหนดในพระราชกฤษฎีกาใหอํานาจนั้นเปนของคณะกรรมการคณะหนึ่งคณะใดตามที่จะ
กําหนด หรือจะใหแตงตั้งโดยคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ และใหนํามาตรา ๙ มาใชบงัคบัแก
คณะกรรมการดังกลาวดวยโดยอนุโลม 
  ในกรณีตามวรรคหนึ่งใหดําเนินการออกพระราชกฤษฎีกาใหบริษัทคงมีอํานาจ สิทธิ 
หรือประโยชนเพียงเทาที่จําเปนแกการดําเนินงานที่จะกอใหเกิดประโยชนตอสวนรวม โดยคํานึงถึง
ความเปนธรรมในการแขงขันทางธุรกิจ การควบคุมใหการใชอํานาจทางกฎหมายเปนไปโดยถูกตอง 
และการรักษาประโยชนของรัฐประกอบดวย โดยจะกําหนดเงื่อนเวลาหรือเงื่อนไขใหตองปฏิบัติหรือให
กรณีใดจะตองไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการตามวรรคหนึ่งกอนก็ได และคณะกรรมการนโยบายทุน
รัฐวิสาหกิจตองเสนอแนะใหทบทวนแกไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาดังกลาวใหสอดคลองกับสภาพการ
เปลี่ยนแปลงของธุรกิจประเภทนั้นอยูเสมอ 
  ในกรณีที่รัฐวิสาหกิจที่มีการเปลี่ยนทุนเปนหุนของบริษัทไดทําสัญญาที่มีขอกําหนด
ใหบุคคลผูเปนคูสัญญาไดมีสิทธิในการดําเนินกิจการใด ใหถือวาคูสัญญาดังกลาวมีสิทธิตามกฎหมาย
ที่จะดําเนินกิจการตามสัญญานั้นตอไป จนกวาสัญญาจะสิ้นสุด แมตอมาจะมีกฎหมายกําหนดให
กิจการนั้นตองจัดใหมีการแขงขันโดยเสรีก็ตาม 
  อํานาจของคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง อํานาจของรัฐมนตรีผูกํากับดูแล อํานาจสทิธ ิ
หรือประโยชนตามวรรคหนึ่งและวรรคสามเปนอันสิ้นสุดลงเมื่อมีการตรากฎหมายวาดวยการดําเนิน
กิจการที่บริษัทตามวรรคหนึ่งหรือคูสัญญาตามวรรคสามดําเนินการอยู โดยกิจการของบริษัทหรือของ
คูสัญญาดังกลาว แลวแตกรณี ตองอยูในบังคับแหงกฎหมายวาดวยการนั้นตามหลักการแหงความเทา
เทียมกันอยางเปนธรรมในการแขงขันทางธุรกิจและในกรณีที่กฎหมายดังกลาวกําหนดใหกิจการนั้น
ตองไดรับอนุญาตหรือสัมปทาน หรือตองดําเนินการใดๆ ถาบริษัทหรือคูสัญญาดังกลาวมีคําขอก็ให
อนุญาตหรือใหสัมปทานหรือใหดําเนินการดังกลาวได สําหรับกรณีของคูสัญญาใหมีสิทธิดังกลาวได
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เทาระยะเวลาที่เหลืออยูตามสัญญา เวนแตคูสัญญาจะยินยอมสละสิทธิดังกลาว หรือคณะรัฐมนตรีมี
มติใหสิทธิดังกลาวสิ้นสุดลงโดยชดเชยคาเสียหายใหตามความเปนธรรม 
  อํานาจ สิทธิ หรือประโยชนตามวรรคหนึ่งใหสิ้นสุดลงเมื่อบริษัทนั้นสิ้นสภาพการเปน
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 
 
  มาตรา ๒๗  ใหคณะกรรมการตามมาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง มีอํานาจวางหลักเกณฑและ
เงื่อนไขในการใชอํานาจตางๆ ของบริษัทที่เกิดจากการเปลี่ยนทุนรัฐวิสาหกิจเปนหุนของบริษัทไดเทาที่
ไมขัดหรือแยงกับพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง รวมทั้งวางหลักเกณฑและเงื่อนไข
เพื่อใหการดําเนินการของบริษัทมีคุณภาพและอัตราคาบริการหรือราคาที่เปนธรรมแกทุกฝายทั้งผู
ประกอบธุรกิจและผูบริโภค 
  ใหรัฐมนตรีผูกํากับดูแลตามมาตรา ๑๓ (๓) มีอํานาจหนาที่เปนผูรักษาการตาม
กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของ และมีอํานาจหนาที่กํากับดูแลการดําเนินงานของบริษัทที่เกิด
จากการเปลี่ยนทุนรัฐวิสาหกิจเปนหุนของบริษัทใหเปนไปตามกฎหมาย ตลอดจนหลักเกณฑและ
เงื่อนไขที่กําหนดโดยคณะกรรมการตามมาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง 
 
  มาตรา ๒๘  ในกรณีที่มีมติคณะรัฐมนตรียุบเลิกรัฐวิสาหกิจใด ใหถือวากฎหมาย
จัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้นเปนอันยกเลิกตามเงื่อนเวลาที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาที่ตราขึ้นเพื่อการนั้น 
  ในกรณีที่บริษัทใดมีอํานาจ ไดรับยกเวน มีสิทธิพิเศษ หรือไดรับความคุมครองตาม
มาตรา ๒๖ ใหถือวาบทบัญญัติแหงกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจที่ถูกยกเลิกคงใชบังคับตอไปตาม
ระยะเวลาที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๒๖ 
 
  มาตรา ๒๙  เมื่อไดมีการตราพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๒๖ และมาตรา ๒๘ให
รัฐบาลรายงานสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเพื่อทราบโดยมิชักชา 
 
  มาตรา ๓๐  ผูใดฝาฝนมาตรา ๑๒ หรือมาตรา ๑๘ หรือมาตรา ๒๐ ประกอบกับ
มาตรา ๑๒ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือนหรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 
  มาตรา ๓๑  ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 



 
 

 

246

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
ชวน หลีกภัย 
นายกรัฐมนตรี 
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่เปนการสมควรใหมีกฎหมายที่
จะเปนเครื่องมือของรัฐเมื่อมีความจําเปนตองเปลี่ยนสถานะของรัฐวิสาหกิจจากรูปแบบเดิมที่เปน
รัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐตามที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้นใหเปนรูปแบบบริษัทจํากัดหรือบริษัท
มหาชนจํากัด แตยังคงมีสถานะเปนรัฐวิสาหกิจประเภทหนึ่งโดยมีการเปลี่ยนทุนจากรัฐวิสาหกิจเดิม
เปนทุนของบริษัทที่รัฐถือหุนทั้งหมด และยังคงใหมีอํานาจหนาที่เชนเดิมรวมทั้งใหพนักงานมีฐานะเปน
เชนเดียวกับที่เคยเปนพนักงานรัฐวิสาหกิจเดิม  ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดความคลองตัวในการดําเนินกิจการ
และเปนพื้นฐานเบื้องตนที่จะแปรรูปรัฐวิสาหกิจใหเปนองคกรธุรกิจอยางเต็มรูปแบบใหกระทําได
โดยสะดวก เมื่อไดมีการเตรียมการในรายละเอียดเกี่ยวกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจเรียบรอยแลว โดย
การกระจายหุนที่รัฐถือไวใหแกภาคเอกชนไดเขามามีสวนรวมในการลงทุนและการบริหารจัดการใน
กิจการที่รัฐวิสาหกิจเดิมดําเนินการอยูไดตอไปในอนาคต  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 



ภาคผนวก 4 

เลขเสร็จ 
๒๕๐/๒๕๔๔ 
เรื่อง 

บันทกึสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง  ขอหารือเกี่ยวกับแนวทางการแปรรูปการปโตรเลียมแหงประเทศไทย 

-------------- 
เนื้อหา 
  สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ ไดมีหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๒/
๒๗๘ ลงวันที่ ๙ กุมภาพันธ ๒๕๔๔ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา กระทรวง
อุตสาหกรรมไดมีหนังสือ ที่ อก ๑๐๐๑/๓๒๕๒ ลงวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ เร่ือง แนวทางการ
แปรรูปการปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ปตท.) ไปยังสํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แหงชาติ เพื่อนําเสนอคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติพิจารณาใหความเห็นชอบแนวทางการ
แปรรูป ปตท. โดย ปตท. ขอจัดตั้งบริษัทลูก โดยอาศัยมาตรา ๗ (๑๑) แหงพระราชบัญญัติการ
ปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ.  ๒๕๒๑ และประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยแลวแปรสภาพเปน
บริษัทมหาชนจํากัดภายหลัง เพื่อทําการระดมทุนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย  และจะโอน
ธุรกิจน้ํามันและกาซธรรมชาติไปยังบริษัทที่จัดตั้งขึ้นใหม สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แหงชาติจึงขอหารือในประเด็นขอกฎหมายที่เกี่ยวของกับการแปรรูปการปโตรเลียมแหงประเทศไทย 
ดังนี้ 
 
  ประเด็นที่หนึ่ง ปตท. จะแปรสภาพเปนบริษัทจํากัดตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๑ ไดหรือไม 
ทั้งนี้ ภายหลังการแปรสภาพ ปตท. จะมีสถานะเปนผูถือหุนทั้งหมดของบริษัทลูกกับบริษัทในเครือ 
โดย ปตท. จะไมดําเนินธุรกิจใด ๆ แตจะยังคงอํานาจหนาที่และสิทธิตามพระราชบัญญัติจัดตั้ง เพื่อใช
สิทธิดังกลาวสนับสนุนการดําเนินธุรกิจของบริษัทในเครือตอไป 
 
  กรณีที่ไมสามารถดําเนินการแปรสภาพ ปตท. ตามวรรรคหนึ่งได หาก ปตท. ยังคง
ดําเนินกิจกรรมหลักอยางใดอยางหนึ่ง โดยอาจเปนธุรกิจน้ํามันหรือธุรกิจกาซ และใหบริษัทลูกดําเนิน
กิจกรรมอื่นที่เหลืออยู ปตท. จะดําเนินการไดหรือไม และขัดกับเจตนารมณของพระราชบัญญัติการ
ปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๑ หรือไม 
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  ประเด็นที่สอง หากกรณีไมสามารถแปรสภาพทั้งองคกรภายใตพระราชบัญญัติ
จัดตั้งได จะนํากิจการทั้งหมดของ ปตท. มาจัดตั้งบริษัทรวมทุนและบริษัทอื่น ๆ อีกหลายบริษัทใน
คราวเดียวกันตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๔๒ โดยกําหนดใหบริษัทรวมทุนจํากัดถือ
หุนในบริษัทลูกทั้งหมดไปในคราวเดียวกันไดหรือไม เพื่อให ปตท. ยังสามารถคงสภาพการทําธุรกิจใน
รูปแบบบริษัทในเครือไดตอไปตามโครงสรางที่ไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี อันจะมีผลเปนการ
เสริมสรางความสามารถในการแขงขันกับคูแขงขันในตลาดปจจุบันที่เปดเสรีและมีการแขงขันอยู
แลว โดยเฉพาะอยางยิ่งในธุรกิจน้ํามันและการคาปลีก 
 
  ประเด็นที่สาม ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๔๒ ปตท. จะโอนสิทธิ
และหนาที่ตามสัญญาที่มีกับบุคคลภายนอกใหแกบริษัทลูกแตละบริษัทตามที่เหมาะสมและสมควร
ตามสภาพธุรกิจของบริษัทลูกไดหรือไม เนื่องจากในปจจุบัน ปตท. ดําเนินธุรกิจหลากหลาย เมื่อแปร
สภาพ ปตท. เปนบริษัทยอยแลวจึงควรจะกระจายสิทธิและหนาที่ที่บุคคลภายนอกมีกับ ปตท. ใน
ปจจุบันใหสอดคลองกับธุรกิจของแตละบริษทั และการโอนสิทธิและหนาที่ดังกลาวจะกอใหเกิดภาระ
ภาษีแก ปตท. หรือบริษัทลูกผูรับโอนสิทธิตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๔๒ หรือไม 
เนื่องจากอาจจะเปนการกอหรือต้ังสิทธิเรียกรองใหมใหแกผูมีเงินไดและเกิดภาระภาษีเงินได ภาษีนิติ
บุคคล ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะและอากรแสตมปตามประมวลรัษฎากร 
  
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ไดพิจารณาขอหารือขางตนโดยมีผูแทนสํานัก
นายกรัฐมนตรี (สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ) ผูแทนกระทรวงการคลัง 
(สํานักงานปลัดกระทรวง สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง และกรมสรรพากร) และผูแทนการปโตรเลียม
แหงประเทศไทย เปนผูชี้แจงรายละเอียดขอเท็จจริงแลว มีความเห็น ดังนี้ 
  
  ประเด็นที่หนึ่ง ในประเด็นนี้ปรากฏขอเท็จจริงเพิ่มเติมวา แนวทางการแปรรูป ปตท. 
โดยอาศัยบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๑ นั้น จะมีการ
จัดตั้งบริษัท ปตท. จํากัด เพื่อดําเนินธุรกิจน้ํามันและกาซธรรมชาติครบวงจร ในลักษณะเปน 
Operating Holding Structure โดยมี ปตท. รัฐวิสาหกิจเปนผูถือหุนทั้งหมดในขั้นตน จากนั้น เมื่อ
ตลาดทุนเอื้ออํานวยจึงจะเปลี่ยนสภาพบริษัท ปตท. จํากัด เปนบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) เพื่อเปน
บริษัทรวมทุน (Holding Company) ในการระดมทุนในตลาดหลักทรัพยตอไป โดย ปตท. ยังคงสถานะ
เปนรัฐวิสาหกิจที่มีรูปแบบเปนองคการของรัฐอยูเชนเดิม แตจะไมดําเนินธุรกิจใด ๆ คงมีแตอํานาจและ
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สิทธิตามพระราชบัญญัติการปโตรเลียมแหงประเทศไทยฯ เทานั้น เพื่อใชสิทธิดังกลาวสนับสนุนการ
ดําเนินธุรกิจของบริษัทในเครือตอไป 
  
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) พิจารณาแลวเห็นวา พระราชบัญญัติการ
ปโตรเลียมแหงประเทศไทยฯ ไดจัดตั้ง ปตท. ข้ึนเปนรัฐวิสาหกิจเพื่อดําเนินธุรกิจปโตรเลียม๑ โดย
มาตรา ๕๒ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวไดกําหนดให ปตท. มีวัตถุประสงคในการประกอบและสงเสริม
ธุรกิจปโตรเลียม อันไดแก การสํารวจ พัฒนา ผลิต จัดหา กลั่น สะสม สํารอง เก็บรักษา นําเขา สงออก 
ขนสง ซื้อ ขาย และจําหนายปโตรเลียม ตลอดจนประกอบอุตสาหกรรมเคมีปโตรเลียม๓ และรวมถึง
การดําเนินธุรกิจอ่ืนที่เกี่ยวกับหรือตอเนื่องกับหรือสนับสนุนการประกอบธุรกิจปโตรเลียมดวย ทัง้นี ้โดย
ประสงคจะให ปตท. เปนผูประกอบการธุรกิจปโตรเลียม เพื่อใหเกิดประโยชนแกเศรษฐกิจและความ

                                                 
 ๑  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากการประกอบธุรกิจปโตรเลียมเปนกิจการ
อุตสาหกรรมดานสาธารณูปโภคประเภทหนึ่งที่มีความสําคัญยิ่งตอเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ แตหนวย
ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการสํารวจ ผลิต ขนสง และจําหนายปโตรเลียมที่เปนของทางราชการยังมีขนาดไมเหมาะสม โดย
กระจัดกระจายขึ้นอยูกับสวนราชการและองคการของรัฐหลายแหงเปนเหตุใหการประกอบธุรกิจปโตรเลียมเปนไป
อยางไมมีประสิทธิภาพ สมควรรวมหนวยปฏิบัติงานดังกลาวบางหนวยและจัดตั้งเปนรัฐวิสาหกิจขึ้นเพื่อดําเนินธุรกิจ
ปโตรเลียม ตั้งแตการสํารวจหาปโตรเลียมไปจนถึงการจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิงและผลิตภัณฑปโตรเลียมที่ไดจากการ
กล่ันปโตรเลียม ทั้งนี้ เพื่อประโยชนแกประชาชนและความมั่นคงของประเทศ จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ขึ้น. 
 ๒  มาตรา ๕ ใหจัดตั้งการปโตรเลียมขึ้นเรียกวา "การปโตรเลียมแหงประเทศไทย" เรียกโดยยอ
วา "ปตท." และใหใชชื่อเปนภาษาอังกฤษวา "PETROLEUM AUTHORITY OF THAILAND" เรียกโดยยอวา "PTT" 
     ให ปตท. เปนนิติบุคคล มีวัตถุประสงคในการประกอบและสงเสริมธุรกิจปโตรเลียม รวมถึงการดําเนิน
ธุรกิจอื่นที่เกี่ยวกับหรือตอเนื่องกับหรือสนับสนุนการประกอบธุรกิจปโตรเลียม เพื่อใหเกิดประโยชนมากที่สุดแก
เศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ โดยคํานึงถึงประโยชนของรัฐและประชาชน 
     ให ปตท. มีตราเครื่องหมายของ ปตท. รูปลักษณะของตราเครื่องหมายใหเปนไปตามที่คณะกรรมการ
กําหนด. 
 ๓  มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 
    "ปโตรเลียม" หมายความวา ปโตรเลียมตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียม และใหหมายความรวมถึงน้ํามัน
เชื้อเพลิงตามกฎหมายวาดวยน้ํามันเชื้อเพลิงดวย 
    "ธุรกิจปโตรเลียม" หมายความวา การสํารวจ พัฒนา ผลิต จัดหา กล่ัน สะสม สํารอง เก็บรักษา นําเขา 
สงออก ขนสง ซื้อ ขาย และจําหนายปโตรเลียม ตลอดจนประกอบอุตสาหกรรมเคมีปโตรเลียม 
   ฯลฯ                                     ฯลฯ. 
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มั่นคงของประเทศ ฉะนั้น หากกําหนดแนวทางการแปรรูปดังกลาวขางตน จะทําให ปตท. กลายเปน
รัฐวิสาหกิจที่ไมมีการดําเนินการใด ๆ ในธุรกิจปโตรเลียม คงมีแตเพียงอํานาจและสิทธิตามกฎหมาย
เทานั้น กรณียอมเปนการขัดตอเจตนารมณของพระราชบัญญัติการปโตรเลียมแหงประเทศไทยฯ ใน
การจัดตั้ง ปตท. และวัตถุประสงคของ ปตท. ตามบทบัญญัติมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติ
ดังกลาว จึงไมสามารถกระทําได ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่  ๓) ไดเคยวินิจฉัยใหความเห็นใน
ประเด็นนี้ไวแลวในบันทึก เร่ืองปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับการแปรสภาพการทาอากาศยานแหง
ประเทศไทย บริษัททาอากาศยานสากลกรุงเทพแหงใหม จํากัด และการพัฒนาทาอากาศยานที่
เกี่ยวของ๔ 
 
   สวนการที่จะให ปตท. ยังคงดําเนินกิจกรรมหลักอยางใดอยางหนึ่ง โดยอาจเปนธุรกิจ
น้ํามันหรือธุรกิจกาซ และใหบริษัทลูกดําเนินกิจกรรมอื่นที่เหลืออยูนั้น เห็นวา ตามบทบญัญตัมิาตรา ๗ 
(๑๑) (๑๒) และ (๑๓)๕ แหงพระราชบัญญัติการปโตรเลียมแหงประเทศไทยฯ ปตท. มีอํานาจกระทํา
กิจการตาง ๆ ภายในขอบวัตถุประสงค โดยอาจจัดตั้งบริษัทหรือบริษัทมหาชนจํากัดเพื่อประกอบธุรกิจ
ปโตรเลียม หรืออาจจะเขารวมกิจการกับบุคคลอื่น หรือถือหุนในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด 
เพื่อประโยชนแกกิจการของ ปตท. หรืออาจจะวาจางบุคคลอื่นประกอบธุรกิจปโตรเลียมก็ได อีกทั้ง 
ปตท. ยังสามารถจัดตั้งบริษัทลูกเพื่อประกอบธุรกิจปโตรเลียมอีกดวย อยางไรก็ดี แมวา ปตท. จะมี
อํานาจดําเนินการตามที่กลาวมาก็ตาม ก็มิไดหมายความวาบทบัญญัติดังกลาวใหอํานาจแกบริษัท

                                                 
 ๔  บันทึก เร่ืองปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับการแปรสภาพทาอากาศยานแหงประเทศไทย บริษัททาอากาศ
ยานสากลกรุงเทพแหงใหม จํากัด และการพัฒนาทาอากาศยานที่เกี่ยวของ สงพรอมกับหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/๘๘๐ ลงวันที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๔๓ ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เร่ืองเสร็จที่ 
๕๒๓/๒๕๔๓). 
 ๕  มาตรา ๗ ให ปตท. มีอํานาจกระทํากิจการตาง ๆ ภายในขอบแหงวัตถุประสงค ตามมาตรา ๕ และ
อํานาจเชนวานี้ใหรวมถึง 
   ฯลฯ                                     ฯลฯ 
    (๑๑) จัดตั้งบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดเพื่อประกอบธุรกิจปโตรเลียม 
    (๑๒) เขารวมกิจการกับบุคคลอื่น หรือถือหุนในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดเพื่อประโยชนแก
กิจการของ ปตท. 
    (๑๓) วาจางหรือรับจางประกอบธุรกิจปโตรเลียม 
   ฯลฯ                                     ฯลฯ. 
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จํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด ซึ่งมีฐานะเปนบริษัทลูกของ ปตท. กลายเปนผูมีอํานาจดําเนินธุรกิจ
ปโตรเลียมแทน ปตท. โดยสิ้นเชิง เพราะ ปตท. ยังตองมีหนาที่ที่จะดําเนินธุรกิจปโตรเลียมตราบเทาที่
กฎหมายจัดตั้ งยังมีผลใชบั งคับ  ดังนั้น  การจัดตั้ งบ ริษัทเพื่อ ดําเนินธุ รกิจป โตรเลียมตาม
พระราชบัญญัติการปโตรเลียมแหงประเทศไทยฯ โดยมีจุดมุงหมายที่จะให ปตท. ดําเนินการบางธุรกิจ
โดยอาจเปนธุรกิจน้ํามันหรือธุรกิจกาซเทานั้น และใหบริษัทลูกดําเนินกิจกรรมอื่นที่เหลืออยู จึงเปนการ
ดําเนินการที่ขัดกับเจตนารมณในการจัดตั้ง ปตท. ของพระราชบัญญัติการปโตรเลียมแหงประเทไทยฯ 
และวัตถุประสงคของ  ปตท .  ในฐานะที่ เปนรัฐวิสาหกิจตามที่กําหนดไวในมาตรา  ๕  แหง
พระราชบัญญัติดังกลาวเชนกัน 
 
  ประเ ด็นที่ สอง  เห็นว า  เจตนารมณ ในการบั งคับใชพระราชบัญญัติทุน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๔๒ ก็เพื่อใหรัฐมีกฎหมายที่จะใชเปนเครื่องมือในการเปลี่ยนสถานะของ
รัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐตามที่มีกฎหมายจัดตั้งใหเปนรูปแบบบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชน 
จํากัด โดยมีการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจเดิมเปนทุนของบริษัทที่รัฐถือหุนทั้งหมด ทั้งนี้ บริษัทที่จัดตั้ง
ขึ้นยังคงมีสถานะเปนรัฐวิสาหกิจและยังคงมีอํานาจหนาที่เชนเดิม รวมทั้งพนักงานยังมีฐานะ
เชนเดียวกับที่เคยเปนพนักงานรัฐวิสาหกิจเดิม๖ ซึ่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ ไมไดกําหนดบงัคบั
วา การแปรรูปรัฐวิสาหกิจทุกแหงที่มีรูปแบบเปนองคการของรัฐเพื่อเปนองคกรธุรกิจในรูปแบบของ
บริษัท จะตองเปลี่ยนสถานะรัฐวิสาหกิจเปนบริษัทตามพระราชบัญญัตินี้เทานั้น แตหากไดกําหนดใหมี
การเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัตินี้แลว การดําเนินการก็จะตองปฏิบัติใหเปนไปตาม

                                                 
 ๖  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่เปนการสมควรใหมีกฎหมายที่จะเปนเครื่องมือ
ของรัฐเมื่อมีความจําเปนตองเปลี่ยนสถานะของรัฐวิสาหกิจ จากรูปแบบเดิมที่เปนรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐ
ตามที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้นใหเปนรูปแบบบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชน จํากัด แตยังคงมีสถานะเปนรัฐวิสาหกิจ
ประเภทหนึ่ง โดยมีการเปลี่ยนทุนจากรัฐวิสาหกิจเดิมเปนทุนของบริษัทที่รัฐถือหุนทั้งหมด และยังคงใหมีอํานาจ
หนาที่เชนเดิม รวมทั้งใหพนักงานมีฐานะเปนเชนเดียวกับที่เคยเปนพนักงานรัฐวิสาหกิจเดิม ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดความ
คลองตัวในการดําเนินกิจการและเปนพื้นฐานเบื้องตนที่จะแปรรูปรัฐวิสาหกิจใหเปนองคกรธุรกิจอยางเต็มรูปแบบให
กระทําไดโดยสะดวก เมื่อไดมีการเตรียมการในรายละเอียดเกี่ยวกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจเรียบรอยแลว โดยการ
กระจายหุนที่รัฐถือไวใหแกภาคเอกชนไดเขามามีสวนรวมในการลงทุนและการบริหารจัดการในกิจการที่รัฐวิสาหกิจ
เดิมดําเนินการอยูไดตอไปในอนาคต จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี.้ 
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กระบวนการและขั้นตอนที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ และโดยที่มาตรา ๒๒๗ วรรคสาม แหง
พระราชบัญญัติดังกลาวไดกําหนดใหกระทรวงการคลังเปนผูถือหุนของบริษัทที่จัดตั้งขึ้นทั้งหมด ไมวา
จะเปนการนํารัฐวิสาหกิจมาเปลี่ยนทุนเปนหุนและจัดตั้งบริษัทเดียวหรือหลายบริษัท ดังนั้น กรณีที่มี
การเปลี่ยนทุนของ ปตท. เปนหุนและจัดตั้งบริษัทรวมทุนและบริษัทอ่ืน ๆ อีกหลายบริษัทในคราว
เดียวกันตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ ยอมตองอยูภายใตบังคับของมาตรา ๒๒ วรรคสาม 
ดวย บริษัทรวมทุนจํากัดจึงไมสามารถถือหุนทั้งหมดในบริษัทลูกที่จัดตั้งขึ้นได เพราะขัดตอบทบัญญัติ
ของกฎหมายดังกลาว 
 
  ประเด็นที่สาม เห็นวา ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ นั้น การเปลี่ยนทุนของ
รัฐวิสาหกิจเปนหุนและจัดตั้งบริษัทจะตองมีการกําหนดรายละเอียดตาง ๆ ในเรื่องที่กําหนดไวใน
มาตรา  ๑๙๘ เกี่ ยวกับบ ริษัทที่ จะจัดตั้ ง โดยคณะกรรมการ เตรียมการจัดตั้ งบริษัท  และ

                                                 
 ๗  มาตรา ๒๒ เม่ือคณะรัฐมนตรีอนุมัติใหเปล่ียนทุนของรัฐวิสาหกิจใดเปนหุนและจัดตั้งบริษัทแลว ใหนาย
ทะเบียนหุนสวนบริษัทตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย หรือนายทะเบียนตามกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชน
จํากัด แลวแตกรณี จดทะเบียนบริษัทนั้นตามรายละเอียดที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ 
    การจดทะเบียนตามวรรคหนึ่งใหไดรับยกเวนคาธรรมเนียมใด ๆ อันเกี่ยวแกการนั้น 
    ใหหุนของบริษัทที่จดทะเบียนตามวรรคหนึ่งเปนหุนที่มีการชําระคาหุนเต็มมูลคาแลว  และให
กระทรวงการคลังถือหุนดังกลาวไวทั้งหมด 
    การจดทะเบียนตามวรรคหนึ่งมิใหนําบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยและกฎหมายวา
ดวยบริษัทมหาชนจํากัด ในสวนที่เกี่ยวกับสภาพและการจัดตั้งบริษัทมาใชบังคับ 
    เมื่อมีการจดทะเบียนบริษัทตามวรรคหนึ่งแลว ใหการดําเนินกิจการของบริษัทเปนไปตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยหรือกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัด แลวแตกรณี เวนแตที่มีบัญญัติไวแลวใน
พระราชบัญญัตินี้ และใหรายงานตาง ๆ เกี่ยวกับบริษัทที่ไดจดทะเบียนไวมีผลบังคับใชไดตอไป จนกวาจะมีการแกไข
เปล่ียนแปลงเปนอยางอื่นตามกฎหมายวาดวยการนั้น. 
 ๘  มาตรา ๑๙ ใหคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทมีหนาที่เสนอแนะรายละเอียดเกี่ยวกับบริษัทที่จะ
จัดตั้งขึ้นโดยการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจเปนหุนของบริษัทนั้น ตามหลักการและแนวทางที่คณะรัฐมนตรีพิจารณา
อนุมัติตามมาตรา ๑๓ (๑) ทั้งนี้ โดยใหดําเนินการดังตอไปนี้ 
    (๑) กําหนดกจิการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพยของรัฐวิสาหกิจ สวนที่จะโอนใหแกบริษัทที่จะ
จัดตั้งขึ้น และสวนที่จะใหตกเปนของกระทรวงการคลัง 
    (๒) กําหนดพนักงานที่จะใหเปนลูกจางของบริษัท 
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คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจจะเปนผูพิจารณารายงานรายละเอียดที่คณะกรรมการ
เตรียมการจัดตั้งบริษัทกําหนดและเสนอแนะ เมื่อคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจพิจารณาและ
แกไขเพิ่มเติมขอเสนอดังกลาวแลว ก็จะเสนอตอคณะรัฐมนตรีใหพิจารณาอนุมัติใหเปลี่ยนทุนของ
รัฐวิสาหกิจเปนหุนและจัดตั้งบริษัทตอไป ตามมาตรา ๒๑๙ แหงพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน การ
กําหนดสิทธิและหนาที่ตามสัญญาที่ ปตท. ตอบุคคลภายนอกใหแกบริษัทที่จะจัดตั้งขึ้นแตละ
บริษัท เปนรายละเอียดที่คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทจะตองกําหนดตามมาตรา ๑๙๑๐ แหง
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ และดําเนินการตามกระบวนการที่กลาวมา ซึ่งโดยหลักก็จะตอง
พิจารณาตามความเหมาะสมตามสภาพของกิจการของบริษัทที่จะจัดตั้ง และบรรดากิจการ สิทธิ หนี้ 
ความรับผิด  และสินทรัพยของรัฐวิสาหกิจฯ  ที่จะโอนไปเปนของบริษัทที่จัดตั้ง ข้ึน  หรือของ

                                                                                                                                                 
    (๓) กําหนดทุนเรือนหุนหรือทุนจดทะเบียนสําหรับการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท จํานวนหุน และมูลคาของ
หุนแตละหุน ตลอดจนรายการตาง ๆ ที่เปนสวนของผูถือหุน 
    (๔) กําหนดชื่อของบริษัท 
    (๕) กําหนดโครงสรางการบริหารงานบริษัท รายชื่อกรรมการบริษัท และผูสอบบัญชีในวาระเริ่มแรก 
    (๖) จัดทําหนังสือบริคณหสนธิและขอบังคับของบริษัท 
    (๗) จัดทํารางพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๒๖ 
    (๘) จัดทํารางพระราชกฤษฎีกาเพื่อกําหนดเงื่อนเวลายุบเลิกรัฐวิสาหกิจ ในกรณีที่มีการโอนกิจการของ
รัฐวิสาหกิจไปทั้งหมด 
    (๙) จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามระเบียบที่คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ
กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งอยางนอยตองมีการรับฟงความคิดเห็นในเรื่อง ตาม (๑) (๒) (๗) และ 
(๘) 
    (๑๐) พิจารณาเรื่องอื่น ๆ ตามที่คณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจมอบหมาย 
   ฯลฯ                                     ฯลฯ. 

 ๙  มาตรา ๒๑ ใหคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทรายงานรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดตั้งบริษัทตาม
มาตรา ๑๙ ตอคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจเพื่อพิจารณา 
    คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจอาจแกไขเพิ่มเติมขอเสนอของคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้ง
บริษัทไดตามที่เห็นสมควร แลวเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติใหเปล่ียนทุนของรัฐวิสาหกิจนั้นเปนหุนและจัดตั้ง
บริษัทตอไป. 
 ๑๐  โปรดดูเชิงอรรถที่ ๘, ขางตน. 
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กระทรวงการคลัง แลวแตกรณี ในวันที่จดทะเบียนบริษัท ตามมาตรา ๒๔๑๑ แหงพระราชบัญญัติทุน
รัฐวิสาหกิจฯ ดังนั้น กรณีจึงมิใชเปนอํานาจหนาที่ของ ปตท. ที่จะเปนผูดําเนินการโอนสิทธิและหนาที่
ตามสัญญาที่มีตอบุคคลภายนอกแตอยางใด 
 
  สวนในประเด็นขอหารือที่วา การโอนสิทธิและหนาที่ดังกลาวจะกอใหเกิดภาระภาษี
แก ปตท. หรือบริษัทลูกผูรับโอนสิทธิตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ หรือไม นั้น เห็นวา ในชั้นนี้
ยังไมมีขอเท็จจริงเกิดขึ้น จึงไมอาจวินิจฉัยใหความเห็นในประเด็นขอหารือนี้ได 
  
 
                                                    (ลงชื่อ)    ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต 
                                                                       (นายชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต) 
                                                                  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
  
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤษภาคม  ๒๕๔๔ 

                                                 
 ๑๑  มาตรา ๒๔ ในวันที่จดทะเบียนบริษัทตามมาตรา ๒๒ ใหบรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิดและ
สินทรัพยของรัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้ ตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ โอนไปเปนของบริษัทหรือเปนของกระทรวงการคลัง แลวแต
กรณี 
   ฯลฯ       ฯลฯ. 



ภาคผนวก 5 

เลขเสร็จ 
55/2501 
เรื่อง 

บันทกึ 
เร่ือง  การค้ําประกันของกระทรวงการคลังหรือรัฐบาล 

---------- 
เนื้อหา 
  กรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝายบริหารไดแจงมาโดยหนังสือ ดวนมาก ที่ 2330/2501 
ลงวันที่ 7 เมษายน 2501  ขอใหคณะกรรมการกฤษฎีกาใหความเห็นในปญหาขอกฎหมายวา ในการที่
กระทรวงการคลังหรือรัฐบาลเปนผูค้ําประกันลูกหนี้เพื่อชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ในเมื่อลูกหนี้ไมชําระหนี้
นั้น กระทรวงการคลังหรือรัฐบาลจะทําสัญญาเปนผูค้ําประกันไดเชนเดียวกับบุคคลธรรมดาทั่ว ๆ ไป 
หรือวาการเขาค้ําประกันของกระทรวงการคลังหรือรัฐบาลนั้นจะตองทําเปนพระราชบัญญัติ
เชนเดียวกับพระราชบัญญัติกูเงิน 
 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย กองที่ 2) ไดพจิารณาเรื่องนี้แลว ขอ
เสนอความเห็นดังตอไปนี้ 
 
  (1) ปญหาที่วารัฐบาลจะทําสัญญาเปนผูค้ําประกันลูกหนี้เพื่อชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ 
ในเมื่อลูกหนี้ไมชําระหนี้ไดเชนเดียวกับบุคคลธรรมดาทั่ว ๆ ไป หรือวาการเขาค้ําประกันเชนวานั้น
จะตองทําเปนพระราชบัญญัติ เชนเดียวกับพระราชบัญญัติกู เงินนั้น  ปญหาอยางเดียวกันนี้
คณะกรรมการกฤษฎีกาไดพิจารณาและเสนอความเห็นมาครั้งหนึ่งแลวในเรื่องการกูเงินธนาคารโลก
สําหรับการรถไฟ โดยหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ 2539/2498 ลงวันที่ 9 สิงหาคม 
2498 มีใจความวา ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายหรือประเพณีของไทยไมมี และไมเคยมีบทบัญญัติ
หรือหลักปฏิบัติวา การที่รัฐบาลจะทําสัญญาค้ําประกันเงินกู ไมวาจากธนาคารโลกหรือบุคคลใด ๆ 
จะตองขออนุมัติจากสภาผูแทนราษฎรหรือตองออกกฎหมายโดยเฉพาะสําหรับการนั้น แตการที่จะ
ออกกฎหมายเพื่อวัตถุประสงคดังกลาวยอมทําไดโดยเสนอเปนพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินตาม
ความในมาตรา 73 แหงรัฐธรรมนูญ ฯลฯ ทั้งนี้ก็เชนเดียวกับการกูเงินซึ่งแมไมมีความจําเปนตาม
กฎหมาย  แตในทางปฏิบัติรัฐบาลนิยมออกเปนพระราชบัญญัติ เขาใจวาเนื่องดวยการรับจายเงินกูนั้น
จะตองตั้งไวในงบประมาณซึ่งตองทําเปนพระราชบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 69 อยางไรก็ดี การ
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เขาเปนผูค้ําประกันของรัฐบาลนั้น แมอาจทําไดก็เฉพาะเพื่อประโยชนในการบริหารราชการแผนดิน
ตามอํานาจหนาที่ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ใชวาจะมีอํานาจเชนบุคคลธรรมดาทั่ว ๆ ไป ซึ่งจะเขาทํา
สัญญาค้ําประกันผูใดในกรณีใด ๆ ก็ไดตามลําพังใจหามิได และถาเมื่อใดจะตองชําระหนี้แกเจาหนี้
ตามสัญญาค้ําประกันจํานวนเงินที่จะตองชําระนั้นจะตองตั้งจายไวในพระราชบัญญัติงบประมาณ 
 
  (2) สวนกระทรวงการคลังนั้นเปนกระทรวงทบวงกรมในรัฐบาล มีฐานะเปนนิติบุคคล
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย จึงมีอํานาจและหนาที่เฉพาะที่มีกฎหมายบัญญัติใหไว ซึ่ง
เทาที่ ไดตรวจคนในเวลาจํากัดยังไมพบบทบัญญัติทั่ วไปในกฎหมายใดซึ่ งระบุ ให อํานาจ
กระทรวงการคลังทําสัญญาค้ําประกันได แตตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม พ.ศ.
2496 มาตรา 10 มีขอความวา กระทรวงการคลังมีอํานาจและหนาที่เกี่ยวกับการเงินแผนดิน ภาษี
อากร การรัษฎากร ฯลฯ และกิจการซึ่งจะเปนสัญญาผูกพันตอเมื่อรัฐบาลไดใหอํานาจหรือใหสัตยาบัน 
ตามความในประโยคที่ขีดสัญประกาศไวนั้น เปนบทบัญญัติที่ไดแกไขเพิ่มเติมข้ึนใหม และไมเคยมี
ขอความเชนนี้ในพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวงทบวงกรมฉบับกอน ๆ เห็นวา ตามบทบัญญัติที่
เพิ่มขึ้นนี้ ถามีมติของคณะรัฐมนตรีใหอํานาจหรือใหสัตยาบัน กระทรวงการคลังก็นาจะเขาทําสัญญา
เปนผูค้ําประกันลูกหนี้รายใด ๆ ไดโดยมติคณะรัฐมนตรี 
 
  (3) ความเห็นใน (1) และ (2) นั้น เปนหลักทั่วไปกอนที่ไดเสนอความเห็นลงวันที่ 9 
สิงหาคม 2498 มา ตอจากนั้นไดตราพระราชบัญญัติใหอํานาจปฏิบัติการเกี่ยวกับกองทุนการเงินและ
การธนาคารระหวางประเทศ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2498 ข้ึนเปนกรณีพิเศษซึ่งตามมาตรา 3 ซึ่งเพิ่มมาตรา 5 
ทวิ ขึ้นอีกมาตราหนึ่งมีความวา 
 
  ใหรัฐมนตรีมีอํานาจถือประโยชนจากสมาชิกภาพในธนาคารระหวางประเทศทําการ
แทนรัฐบาลเพื่อกูเงินและคํ้าประกันการกูเงินของรัฐบาลหรือองคการรัฐบาลจากธนาคารระหวาง
ประเทศตามขอกําหนดและเงื่อนไขที่จะตกลงกัน 
  การกูเงินดังกลาวจะเปนผลสมบูรณตอเมื่อไดตราขึ้นเปนพระราชบัญญัติ 
  บทบัญญัติมาตรานี้ใหใชบังคับแกการกูเงินและการค้ําประกันการกูเงินซึ่งไดกระทํา
ตั้งแตวันที่ 1 สิงหาคม 2498 เปนตนไป 
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  ความในมาตรานี้เปนบทบัญญัติที่ระบุไวชัดแจงวา การกูเงินจากธนาคารระหวาง
ประเทศจะตองตราขึ้นเปนพระราชบัญญัติ และระบุใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังทําการ
แทนรัฐบาลเพื่อกูเงินและค้ําประกันการกูเงินของรัฐบาลหรือองคการรัฐบาลจากธนาคารระหวาง
ประเทศไดโดยอํานาจกฎหมายดวย ทั้งน้ี ไมเกี่ยวกับการกูเงินจากที่อ่ืน และเฉพาะการค้ําประกันนั้น 
แมที่เกี่ยวกับธนาคารระหวางประเทศก็หาตองบัญญัติเปนกฎหมายไม เพราะการกูตองตราเปน
พระราชบัญญัติ ดูจะเปนการเพียงพอแกความประสงคอยูแลว 
  
 
                                                 (ลงชื่อ)     หยุด แสงอุทัย 
                                                         (นายหยุด แสงอุทัย) 
                                                   เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
  
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา 
เมษายน 2501 



ภาคผนวก 6 

เลขเสร็จ 
๕๕๙/๒๕๔๕ 
เรื่อง 

บันทกึสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง สถานภาพของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ตามพระราชบัญญัติ 

ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่พ.ศ. ๒๕๓๙ 
------------- 

เนื้อหา 
  บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) มีหนังสือที่ ๕๓๐/๒๐/๖๙๔ ลงวันที่ ๑๑ กรกฎาคม 
๒๕๔๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา บริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน) ไดจัดตั้งขึ้นเมื่อ
วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๔ โดยการแปรรูปมาจากการปโตรเลียมแหงประเทศไทย ตามพระราชบญัญตัทินุ
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ ปจจุบันมีกระทรวงการคลังเปนผูถือหุนใหญในอัตรารอยละ ๖๙ ของหุนทั้ง
หมดที่ออกจําหนายแลวของบริษัท และจากการพิจารณาคํานิยาม "หนวยงานของรัฐ" ตามที่บัญญัติไว
ในพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.๒๕๓๙ ซึ่งกําหนดใหหมายความรวมถึง 
รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา จึงมีนัยตองพิจารณาวา สถานะ
รัฐวิสาหกิจของบริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน) ยังอยูในความหมายของบทนิยาม คําวา "หนวยงานของ
รัฐ" ตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม และ
กรณีมีเหตุการณคาบเกี่ยวตอเนื่องระหวางการแปรรูปองคกรตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวสิาหกิจ พ.ศ. 
๒๕๔๒ จะมีแนวทางปฏิบัติอยางไร บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) จึงขอหารือแนวทางปฏิบัติในเร่ืองดัง
กลาว โดยมีขอเท็จจริงและรายละเอียด ดังนี้ 
 
  ๑. การปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ปตท.) ไดวาจางสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล
จัดพิมพคูปองน้ํามันมาตั้งแต พ.ศ. ๒๕๓๙ และเมื่อประมาณเดือนกันยายน ๒๕๔๓ ปตท. ไดวาจาง
สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลพิมพคูปองน้ํามันพิเศษตามนโยบายของรัฐบาล เพื่อใหความชวยเหลือ
ผูประกอบการขนสง โดยมีกรมการขนสงทางบกเปนผูแจกจายคูปองน้ํามันพิเศษมีระยะเวลา ๓ งวด 
ดังนี้ 
  งวดที่ ๑ ตั้งแตวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๔๓ จนถึงวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๔๓ 
  งวดที่ ๒ ตั้งแตวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๓ จนถึงวันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ 
  งวดที่ ๓ ตั้งแตวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ จนถึงวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๔๓ 
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  ในการดําเนินการโครงการคูปองน้ํามันพิเศษดังกลาวปรากฏวามีการปลอมแปลง
คูปองน้ํามันพิเศษเขารับน้ํามันจาก ปตท. ทําให ปตท. เสียหาย เปนมูลคาประมาณ ๖๓ ลานบาท 
ปตท. ไดดําเนินการแจงความรองทุกขดําเนินคดีอาญากลาวหาบุคคลในโรงพิมพที่รับจางสํานักงาน
สลากกินแบงรัฐบาลพมิพคูปองน้ํามันพิเศษ ๒ คน วารวมกันทุจริตกับเจาหนาที่ของสํานักงานสลาก
กินแบงรัฐบาล ๒ คน จัดพิมพคูปองน้ํามันปลอม คดีอยูระหวางการดําเนินการของคณะกรรมการปอง
กันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) ซึ่งพนักงานสอบสวนไดสงสํานวนให
ดําเนินการตามกฎหมาย เหตุการณนี้เกิดขึ้นในระหวางวันที่ ๖ กันยายน ๒๕๔๓ จนถึงวันที่ ๑๕ 
ธันวาคม ๒๕๔๓ ซึ่งในชวงเวลาดังกลาว ปตท. ยังคงเปนรัฐวิสาหกิจ ตามพระราชบัญญัติการ
ปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๑ 
 
  ๒. ตอมาในวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๔ การปโตรเลียมแหงประเทศไทยไดแปรรูปเปน 
บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) และมีการขายหุนในตลาดหลักทรัพย จึงเปนรัฐวิสาหกิจที่
กระทรวงการคลังไมไดถือหุน ๑๐๐% ในกรณีความเสียหายจากคูปองน้ํามันปลอม บริษัท ปตท. จาํกดั 
(มหาชน) พิจารณาขอเท็จจริงจากการสอบสวนแลวมีความเห็นวา ความเสียหายดังกลาวเกิดจาก
ความจงใจหรือความประมาทเลินเลอของเจาหนาที่สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลในการจัดพิมพ
คูปองน้ํามันพิเศษที่ไดนํางานในความรับผิดชอบไปวาจางโรงพิมพภายนอก และขาดความระมัดระวัง
จนเกิดชองทางทุจริตปลอมแปลงคูปองน้ํามันพิเศษ นําไปเบิกน้ํามันจาก ปตท. จนเกิดความเสียหาย
ประมาณ ๖๓ ลานบาท และเมื่อพิจารณาบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ เจาหนาที่ของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลเปนเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานใน
หนวยงานของรัฐ การจางพิมพคูปองน้ํามันพิเศษในโรงพิมพภายนอกเปนการจางโดยสํานักงานสลาก
กินแบงรัฐบาล สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลจึงตองรับผิด ตามมาตรา๕ แหงพระราชบัญญัติความ
รับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 
  บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) เปนรัฐวิสาหกิจที่ไดแปรรูป ตามพระราชบัญญัติทุน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ และสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลก็เปนรัฐวิสาหกิจที่ไดจดัตั้งขึ้น ตาม
พระราชบัญญัติ การระงับขอพิพาทระหวางรัฐวิสาหกิจจึงตองเสนอเรื่องตอสํานักงานอัยการสูงสุดตาม
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๐ เกี่ยวกับการดําเนินคดีแพงของสวนราชการและ
หนวยงานที่เกี่ยวของ ซึ่งบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ไดมีหนังสือแจงใหสํานักงานอัยการสูงสุด 
พิจารณาดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีแลว แตเนื่องจากมีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลัก



 
 

 

260

260

เกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ กําหนดใหหนวยงานของ
รัฐถือปฏิบัติ กรณีเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐมีความรับผิดทางละเมิด ซึ่งกรณีนี้พนักงานของ
สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลเปนเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐ จึงเกิดปญหาในการปฏิบัติตามขอ 
๑๐ ของระเบียบดังกลาว ที่กําหนดใหหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหายและหัวหนาหนวย
งานของรัฐที่เจาหนาที่ผูนั้นสังกัดมีอํานาจรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิด แตเนื่องจากสถานภาพความเปนรัฐวิสาหกิจของ ปตท. มี ๒ กรณี คือ การปโตรเลียมแหง
ประเทศไทย ซ่ึงในชวงเวลาที่เกิดเหตุเปนหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และปจจุบันเปนบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ที่จะตองลงนามในคําสั่ง
แตงตั้งคณะกรรมการฯ เพื่อใหการดําเนินการในกรณีที่เกิดความเสียหายจากการปลอมคูปองน้ํามัน
พิเศษนี้ไดดาํเนินตอไป บริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน) และสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลจึงไดรวม
กันแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ตามขอ ๑๐ ของระเบียบดังกลาวไป
กอน 
 
  บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) จึงขอหารือแนวทางปฏิบัติดังตอไปนี้ 
  ๑. จากขอเท็จจริงขางตน ความเสียหายในเรื่องนี้อยูในชวงเวลาที่ยังคงเปนการ
ปโตรเลียมแหงประเทศไทยตามพระราชบัญญัติการปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๑ แตใน
เวลาลงนามในคําสั่งการปโตรเลียมแห งประเทศไทยได แปรรูปจากรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นตาม
พระราชบัญญัติเปนบริษัทมหาชนจํากัดตามขั้นตอนและวิธีการที่ไดบัญญัติไวตามพระราชบัญญัติทุน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ แลว ดังนั้น คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิดถูกตองและใชบังคับไดตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ หรือไม 
 
  ๒. บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) มีสิทธิและหนาที่ในการดําเนินการตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีฯ หรือไม 
 
  ๓. บริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน) มีสถานภาพเปน "หนวยงานของรัฐ" ตาม
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม 
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  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ไดพิจารณาปญหาดังกลาว โดยมีผูแทนบริษัท 
ปตท. จํากัด (มหาชน) เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว เห็นวา บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ไมเปนหนวย
งานของรัฐ ตามมาตรา ๔๑ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
เนื่องจากมิใชรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และมิใชหนวยงานอื่นของ
รัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปนหนวยงานของรัฐ ตามพระราชบัญญัติดังกลาว ดังนั้น จึงไมอยู
ในบังคับของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมดิ
ของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ดวยเหตุนี้บริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน) จึงไมตองตั้งคณะกรรมการสอบ
ขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดรวมกับสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล อยางไรก็ตาม ไมมีขอหามใด 
หากบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ประสงคจะใหคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
ที่ตั้งรวมกันดังกลาวดําเนินการสอบขอเท็จจริงตอไป เพราะเปนเรื่องของความสมัครใจที่จะกระทําได 
 
 
         (ลงชื่อ) ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต 
            (ศาสตราจารยพิเศษ ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต) 
        เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กันยายน ๒๕๔๕ 

                                                 
 ๑  มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้ 
    "เจาหนาที่" หมายความวา ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง หรือผูปฏิบัติงานประเภทอื่นไมวาจะเปนการแตง
ตั้งในฐานะเปนกรรมการหรือฐานะอื่นใด  
    "หนวยงานของรัฐ" หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะ
เปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา 
และให หมายความรวมถึงหน วยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดให เป นหนวยงานของรัฐตาม
พระราชบัญญัตินี้ดวย.    



ภาคผนวก 7 

เร่ืองเสร็จที ่๒๕๖/๒๕๔๖ 
บันทึกสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา 

เรื่อง การกํากับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคม 
 

  กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารไดมีหนังสือ ดวนมาก ที่ ทก ๐๒๐๒/
๑๑ ลงวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๔๖ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา กระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารขอหารือขอกฎหมายเกี่ยวกับอํานาจในการกํากับดูแลการประกอบกิจการ
โทรคมนาคม ในชวงเวลาที่การแตงตั้งคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.) ยังไมแลว
เสร็จ ดังนี้ 
 
  ๑. ตามพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ บัญญัติให กทช. มีอํานาจหนาที่กํากับดูแลการ
ประกอบกิจการโทรคมนาคม และในบทเฉพาะกาลมาตรา ๘๐ บัญญัติวา ในวาระเริ่มแรกที่การ
คัดเลือกและแตงตั้ง กทช. ยังไมแลวเสร็จ ใหนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี อธิบดีกรมประชาสัมพันธอธิบดี 
กรมไปรษณียโทรเลข และเจาหนาที่ของรัฐอ่ืนใดที่เกี่ยวกับการบริหารคลื่นความถี่ การจัดสรรคลื่น
ความถี่ การอนุญาตและการกาํกับดูแลหรือการควบคุมการประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทร
ทัศนและกิจการโทรคมนาคม ตามกฎหมายวาดวยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน กฎหมายวา
ดวยวิทยุคมนาคม กฎหมายวาดวยโทรเลขและโทรศัพท และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของมีอํานาจหนาที่
ตามที่กฎหมายบัญญัติจนถึงวันพนกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง
ประธานกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ และกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ แตใน
ระหวางนั้น จะพิจารณาจัดสรรคลื่นความถี่ ออกใบอนุญาตประกอบกิจการ หรืออนุญาตใหประกอบ
กิจการเพิ่มเติมไมได 
 
  ๒. ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ บัญญัติถึง
การกํากับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคม โดยใหยกเลิกพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท 
พ.ศ. ๒๔๗๗ และฉบับที่แกไขเพิ่มเติม 
 
  ๓. องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยไดแปลงสภาพเปนบริษัท ทศท คอรปอเรชั่น 
จํากัด (มหาชน) แลว ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยยกเลิกพระราชบัญญัติ
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องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งขณะนี้บริษัท ทศท คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) 
และการสื่อสารแหงประเทศไทย เปนผูที่มีสิทธิประกอบกิจการโทรคมนาคมตามกฎหมายอยูในการ
กํากับของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 
  ๔. โดยที่ขณะนี้พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ และพระราชบัญญัติการ
ประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ มีผลใชบังคับแลว แตการแตงตั้ง กทช. ยังไมแลวเสร็จ ทํา
ใหไมอาจบังคับใชพระราชบัญญัติดังกลาวไดโดยสมบูรณ เปนเหตุใหมีการเรียกรองจากผูบริโภคผาน 
คณะกรรมาธิการคุมครองผูบริโภค สภาผูแทนราษฎร และจากผูประกอบกิจการ ใหมีการกํากับดูแล
การประกอบกิจการโทรคมนาคมเพื่อคุมครองผูบริโภค และสรางความเปนธรรมระหวางผูประกอบ
กิจการโทรคมนาคมในการประกอบกิจการโทรคมนาคม ในระหวางที่การแตงตั้ง กทช. ยังไมแลวเสร็จ
ใหเปนไปตามเจตนารมณและหลักการของพระราชบัญญัติดังกลาว  
 
  กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารจึงขอหารือวา ในระหวางที่การแตงตั้ง 
กทช. ยังไมแลวเสร็จ การดําเนินการกํากับใหมีการคุมครองผูบริโภคและสรางความเปนธรรมระหวางผู
ประกอบกิจการโทรคมนาคมในการประกอบกิจการโทรคมนาคม ซึ่งมิใชการจัดสรรคลื่นความถี่ หรือ
อนุญาตใหประกอบกิจการโทรคมนาคมเปนการเพิ่มเติม เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณและหลักการ
ของพระราชบัญญัติดังกลาว เชน การกําหนดมาตรฐานการใหบริการ การกําหนดอัตราคาบริการ การ
สรางความเทาเทียมและเปนธรรมในการเรียกเก็บคาเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมและการจัดสรรเลข
หมายโทรคมนาคม จะกระทําการโดยบุคคลดังตอไปนี้ไดหรือไม เพียงใด กลาวคือ 
 
   ๔.๑ นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาลตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และในฐานะผูรักษาการตามพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่น
ความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ และ
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ 
 
   ๔.๒ รัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในฐานะผู
มีอํานาจหนาที่ดําเนินกิจการเกี่ยวกับการสื่อสารตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
พ.ศ.๒๕๔๕ และในฐานะผูมีอํานาจหนาที่ควบคุมและกํากับบริษัท ทศท คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) 
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และการสื่อสารแหงประเทศไทยตามมติคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๒๑ 
และตามพระราชบัญญัติการสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๙  
 
  นอกจากนี้ ขอใหแจงขอเสนอแนะเพิ่มเติมนอกเหนือจากประเด็นที่ขอหารือถามีเพื่อ
ใหการดําเนินการดังกลาวในชวงที่การแตงตั้ง กทช. ยังไมแลวเสร็จ ซึ่งเปนชองวางของการบังคับใช
กฎหมาย ใหสามารถควบคุมและกํากับการประกอบกิจการโทรคมนาคมเพื่อประโยชนของประชาชน
เทาที่จะเปนไปไดดวย 
 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่ ๕)ไดพิจารณาขอหารือดังกลาวโดยรับฟงคําชี้แจง 
ขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (กรมไปรษณียโทรเลข) แลวมี
ความเห็นดังนี้ 
 
  ประเด็นที่หนึ่ง นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาลจะดําเนินการกํากับใหมีการ
คุมครองผูบริโภคและสรางความเปนธรรมระหวางผูประกอบกิจการโทรคมนาคมในการประกอบ
กิจการโทรคมนาคม ซึ่งมิใชการจัดสรรคลื่นความถี่หรืออนุญาตใหประกอบกิจการโทรคมนาคม
เพิ่มเติม เชน การกําหนดมาตรฐานการใหบริการ การกําหนดอัตราคาบริการ การสรางความเทาเทียม
และเปนธรรมในการเรียกเก็บคาเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมและการจัดสรรเลขหมายโทรคมนาคม
ไดหรือไม เห็นวา เดิมการประกอบกิจการโทรคมนาคมอยูภายใตบังคับพระราชบัญญัติโทรเลขและ
โทรศัพทพุทธศักราช ๒๔๗๗ พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ และสัญญารวมการงานที่
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยและการสื่อสารแหงประเทศไทยทํากับเอกชน ตอมาไดมีการประกาศ
ใชพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และ
กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ เพื่อจัดใหมีคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.) ซึ่ง
เปนองคกรอิสระทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถี่และกํากับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคม และ
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ่งยกเลิกพระราชบัญญัติโทรเลขและ
โทรศัพท พุทธศักราช ๒๔๗๗ เพื่อกําหนดหลักเกณฑการอนุญาตใหประกอบกิจการโทรคมนาคม 
ดังนั้น การคุมครองผูบริโภคและการสรางความเปนธรรมระหวางผูประกอบกิจการโทรคมนาคมจึงอยู
ภายใตอํานาจของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ(กทช.) (มาตรา ๕๑๑ (๘) (๙) (๑๐) 

                                                 
 ๑  มาตรา ๕๑ ให กทช. มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
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(๑๑) (๑๒) (๑๓) และ (๑๔) แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ) และพระราชบัญญัติการ
ประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ โดยเฉพาะหมวด ๔ สิทธิของผูรับใบอนุญาต หมวด ๕ สิทธิ
ของผูใชบริการ หมวด ๖ สัญญาใหบริการโทรคมนาคม และหมวด ๗ คาธรรมเนียมและคาบริการใน
กิจการโทรคมนาคม ซึ่งเมื่อการดําเนินการจัดตั้งคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.) ยงั
ไมแลวเสร็จ การใชบังคับบทบัญญัติขางตนจึงยังไมเกิดผลในทางปฏิบัติ อยางไรก็ตาม โดยที่
พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ และพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคมฯ ได
กําหนดใหนายกรัฐมนตรีเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติทั้งสอง และนายกรัฐมนตรีในฐานะ
หัวหนารัฐบาลยอมอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๑(๘)๒ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
                                                                                                                                                 
   ฯลฯ       ฯลฯ 
    (๘) กําหนดโครงสรางอัตราคาธรรมเนียมและคาบริการในกิจการโทรคมนาคม รวมทั้งอัตราคาเชื่อมตอ
โครงขายโทรคมนาคมใหเปนธรรมตอผูใชบริการและผูใหบริการโทรคมนาคม หรือระหวางผูใหบริการกิจการ
โทรคมนาคม 
    (๙) จัดทําแผนเลขหมายโทรคมนาคมและอนุญาตใหผูประกอบการใชเลขหมายโทรคมนาคม 
    (๑๐) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภคและกระบวนการรับคํารองเรียนของผู 
บริโภค 
    (๑๑) กําหนดมาตรการเพื่อคุมครองสิทธิในความเปนสวนตัวและเสรีภาพของบุคคลในการสื่อสารถึงกัน
โดยทางโทรคมนาคม 
    (๑๒) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการคุ มครองและการกําหนดสิทธิในการประกอบกิจการ
โทรคมนาคม 
    (๑๓) กําหนดมาตรการเพื่อปองกันมิใหมีการกระทําอันเปนการผูกขาดหรือกอใหเกิดความไมเปนธรรมใน
การแขงขันในกิจการโทรคมนาคม 
    (๑๔) กําหนดมาตรการใหมีการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมระหวางผู ประกอบการในกิจการ
โทรคมนาคมและกิจการที่เกี่ยวเนื่อง และการกระจายบริการดานโทรคมนาคมใหทั่วถึงและเทาเทียมกันทั่วประเทศ 
   ฯลฯ       ฯลฯ 
 ๒  มาตรา ๑๑ นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาลมีอํานาจหนาที่ดังนี้ 
    (๑) กํากับโดยทั่วไปซ่ึงการบริหารราชการแผนดิน เพื่อการนี้จะส่ังใหราชการสวนกลางราชการสวน
ภูมิภาค และสวนราชการซึ่งมีหนาที่ควบคุมราชการสวนทองถิ่น ชี้แจง แสดงความคิดเห็น ทํารายงานเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติราชการ ในกรณีจําเปนจะยับยั้งการปฏิบัติราชการใดๆ ที่ขัดตอนโยบายหรือมติของคณะรัฐมนตรีก็ได และมี
อํานาจสั่งสอบสวนขอเท็จจริงเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการของราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค และราชการ
สวนทองถิ่น 
   ฯลฯ       ฯลฯ 
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แผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ วางระเบียบปฏิบัติราชการเพื่อใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปโดยมี
ประสิทธิภาพเทาที่ไมขัดหรือแยงกับกฎหมาย ซึ่งเมื่อคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบระเบียบนั้นแลว
ยอมใชบังคับได เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาขณะนี้ผูมีสิทธิประกอบกิจการโทรคมนาคมตามกฎหมายมี
เพียงองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยซึ่งปจจุบันคือ บริษัท ทศท คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ซึ่งยังมี
สถานะเปนรัฐวิสาหกิจอยู และการสื่อสารแหงประเทศไทยซึ่งเปนรัฐวิสาหกิจ สวนผูประกอบกิจการ
โทรคมนาคมอื่นเปนเพียงผู ประกอบกิจการภายใตสัญญารวมการงานขององคการโทรศัพทแหง
ประเทศไทยและการสื่อสารแหงประเทศไทยเทานั้น ดังนั้น นายกรัฐมนตรีในฐานะผูรักษาการตาม
พระราชบัญญัติทั้งสองฉบับยอมอาศัยอํานาจในฐานะหัวหนารัฐบาลตามมาตรา ๑๑(๘) แหงพระราช
บัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีกํากับดูแลการ
ดําเนินกิจการโทรคมนาคมของรัฐวิสาหกิจทั้งสองแหงได ซึ่งที่ผานมานายกรัฐมนตรีก็เคยออกระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีเพื่อกํากับดูแลการดําเนินกิจการของรัฐวิสาหกิจมาแลว เชน ระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการกําหนดนโยบายและกํากับดูแลกิจการประปาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือ
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการติดตามการดําเนินงานตามนโยบายการบริหารงานรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ เปนตน ทั้งนี้ จนกวาการจัดตั้งคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.) จะแลว
เสร็จ 
 
  อนึ่ง การใชอํานาจตามมาตรา ๑๑(๘) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ จะตองเปนไปเพื่อการกํากับดูแลบริษัท ทศท คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) และ
การสื่อสารแหงประเทศไทยซึ่งเปนรัฐวิสาหกิจเทานั้น โดยจะตองไมกระทบตอสิทธิของผูประกอบการ
เอกชนตามสัญญาที่องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยและการสื่อสารแหงประเทศไทยทําไวกับเอกชน 
เนื่องจากมาตรา ๓๓๕ (๒)๓ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และมาตรา ๘๐๔ แหงพระราช

                                                                                                                                                 
    (๘) วางระเบียบปฏิบัติราชการ เพื่อใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปโดยรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
เทาที่ไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น 
    (๙) ดําเนินการอื่น ๆ ในการปฏิบัติตามนโยบาย 
    ระเบียบตาม (๘) เมื่อคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแลว ใหใชบังคับได. 
 ๓  มาตรา ๓๓๕ ในวาระเริ่มแรก มิใหนําบทบัญญัติดังตอไปนี้มาใชบังคับกับกรณีตาง ๆ ภายใตเงื่อนไข
ดังตอไปนี้ 
   ฯลฯ       ฯลฯ 
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บัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคมฯ ไดกําหนดใหผูประกอบการเอกชนยังคงมีสิทธิประกอบ
กิจการโทรคมนาคมตามขอบเขตและสิทธิที่มีอยูเดิมตามที่ไดรับอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญานั้น
ตอไปจนกวาการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาดังกลาวจะสิ้นสุดลง และหากจะมีการทําความตกลง
เปลี่ยนแปลงเงื่อนไขการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา ก็จะตองไมมีลักษณะเปนการลดหรือจํากัด

                                                                                                                                                 
    (๒) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๔๐ มาใชบังคับ จนกวาจะมีการตรากฎหมายอนุวัตการใหเปนไป ตาม
บทบัญญัติดังกลาว ซึ่งตองไมเกินสามปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ ทั้งนี้ กฎหมายที่จะตราขึ้นจะตองไม
กระทบกระเทือนถึงการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา ซึ่งมีผลสมบูรณอยูในขณะที่กฎหมายดังกลาวมีผลใชบังคับ 
จนกวาการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญานั้น จะส้ินผล 
   ฯลฯ       ฯลฯ 
 ๔  มาตรา ๘๐ ในการประกอบกิจการโทรคมนาคมของการสื่อสารแหงประเทศไทย หรือองคการโทรศัพท
แหงประเทศไทยที่ไดรับใบอนุญาตตามมาตรา ๗๙ ถาหนวยงานดังกลาวไดมีการใหอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา
แกผูใดเปนผูประกอบกิจการโทรคมนาคมอยูแลวกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหผูไดรับใบอนุญาตสัมปทาน 
หรือสัญญาผูนั้นยังคงมีสิทธิประกอบกิจการโทรคมนาคมตามขอบเขตและสิทธิที่มีอยู เดิมตามที่ไดรับอนุญาต
สัมปทาน หรือสัญญานั้นตอไป จนกวาการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาดังกลาวจะสิ้นสุดลง 
    การประกอบกิจการโทรคมนาคมของผูไดรับอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาตามวรรคหนึ่งตองอยูภายใต
หลักเกณฑตามพระราชบัญญัตินี้ และตามเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนดบนพื้นฐานของหลักการการแขงขันโดยเสรี
และอยางเปนธรรม ในการนี้ ใหถือวาผูนั้นมีสิทธิหนาที่และความรับผิดเชนเดียวกับผูรับใบอนุญาตตาม
พระราชบัญญัตินี้ดวย และในการกระทําความผิดใดตามพระราชบัญญัตินี้ที่ถือเปนเหตุใหคณะกรรมการมีอํานาจ
เพิกถอนใบอนุญาตได ถาเปนการกระทําของผูไดรับอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา ใหคณะกรรมการมีอํานาจสั่งเพิก
ถอนการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญานั้นได 
    การทําความตกลงเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา โดยมิใชเปนการลด หรือจํากัด
สิทธิในการประกอบกิจการโทรคมนาคมตามระยะเวลาที่เหลืออยูของการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญานั้น มิใหถือ
วาเปนการกระทําที่มีผลกระทบกระเทือนความสมบูรณของการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาดังกลาว 
    ในกรณีที่ผูรับอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญารายใดทําความตกลงกับการสื่อสารแหงประเทศไทย หรือ
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย เพื่อเปล่ียนการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญานั้น เปนการไดรับใบอนุญาตตาม
พระราชบัญญัตินี้ ใหคณะกรรมการดําเนินการออกใบอนุญาตใหกับผูรับอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญานั้น โดยให
ไดรับสิทธิประกอบกิจการโทรคมนาคมตามขอบเขตการใหบริการเดิมที่คูกรณีไดตกลงกันและตามระยะเวลาที่เหลือ
อยูของการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญานั้น ทั้งนี้ เทาที่ไมขัดหรือแยงกับบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ การออก
ใบอนุญาตใหนํามาตรา ๗๙ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
    ใหนําความในมาตรานี้มาใชบังคับกับผูไดรับอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญารายใดจากหนวยงานของรัฐ
แหงอื่นที่มีอยูในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับดวยโดยอนุโลม 
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สิทธิในการประกอบกิจการโทรคมนาคมตามระยะเวลาที่เหลืออยูของการอนุญาต สัมปทาน หรือ
สัญญานั้น 
 
  ประเด็นที่สอง รัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารใน
ฐานะผูมีอํานาจหนาที่ควบคุมและกํากับบริษัท ทศท คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) และ
การสื่อสารแหงประเทศไทยตามมติคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๒๑ และ
ตามพระราชบัญญัติการสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๙ จะดําเนินการกํากับใหมีการคุมครอง
ผูบริโภคและสรางความเปนธรรมระหวางผู ประกอบกิจการโทรคมนาคมในการประกอบกิจการ
โทรคมนาคม ซึ่งมิใชการจัดสรรคลื่นความถี่หรืออนุญาตใหประกอบกิจการโทรคมนาคมเพิ่มเติม เชน 
การกําหนดมาตรฐานการใหบริการ การกําหนดอัตราคาบริการ การสรางความเทาเทียมและเปนธรรม
ในการเรียกเก็บคาเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมและการจัดสรรเลขหมายโทรคมนาคมไดหรือไม 
เห็นวา เมื่อนายกรัฐมนตรีสามารถออกระเบียบไดตามที่ใหความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแลว รัฐมนตรีวา
การกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารยอมอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๐๕ แหง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ ที่กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงตอง
รับผิดชอบในงานของกระทรวงใหสอดคลองกับนโยบายที่คณะรัฐมนตรีแถลงไวตอรัฐสภาหรือที่
คณะรัฐมนตรีกําหนดหรืออนุมัติ ประกอบกับมติของคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๒๑๖ ที่

                                                 
 ๕  มาตรา ๒๐ ภายใตบังคับบทบัญญัติมาตรา ๑๑ ในกระทรวงหนึ่ง ใหมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงคนหนึ่ง
เปนผูบังคับบัญชาขาราชการ และรับผิดชอบในการกําหนดนโยบาย เปาหมาย และผลสัมฤทธิ์ของงานในกระทรวงให
สอดคลองกับนโยบายที่คณะรัฐมนตรีแถลงไวตอรัฐสภาหรือที่คณะรัฐมนตรีกําหนด หรืออนุมัติ โดยจะใหมีรัฐมนตรี
ชวยวาการกระทรวงเปนผูชวยสั่งและปฏิบัติราชการก็ได 
    ในกรณีที่มีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง การสั่งหรือการปฏิบัติราชการของรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง
ใหเปนไปตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมอบหมาย 
    ในกรณีที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเปนผูบังคับบัญชาสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม 
แตมิไดสังกัดกระทรวง รัฐมนตรีวาการกระทรวงจะมอบหมายใหรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงปฏิบัตริาชการแทนก็ได.  
 ๖  ตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร ๐๒๐๒/ว.๖๐ ลงวันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๒๑ ลงนามโดย
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี(นายปลั่ง มีจุล) แจงใหกระทรวงทบวงกรมตางๆ ทราบวา ดวยในคราวประชุมคณะรัฐมนตรี
เม่ือวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๒๑ คณะรัฐมนตรีไดพิจารณาเห็นวา การถือหุนและการควบคุมการบริหารงานของบริษัท
ที่เปนรัฐวิสาหกิจตางๆ ที่เปนอยูขณะนี้ยังไมเหมาะสม การถือหุนควรใหกระทรวงการคลังเปนผูถือ สวนการควบคุม
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กําหนดใหกระทรวงการคลังมอบอํานาจในการควบคุมบริษัทที่เปนรัฐวิสาหกิจทั้งในดานนโยบายและ
การบริหารใหแกกระทรวงเจาสังกัดของบริษัทที่เปนรัฐวิสาหกิจนั้นๆ เพื่อจะไดควบคุมนโยบายและการ
บริหารใหเปนไปตามนโยบายของรัฐบาล ทั้งนี้โดยนําระเบียบที่นายกรัฐมนตรีกําหนดมาใชในการ
กํากับดูแลบริษัท ทศท คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) และการสื่อสารแหงประเทศไทยตอไปได 
 
 
       (ลงช่ือ)          พรทิพย จาละ 
        (นางสาวพรทิพย จาละ) 
       รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน  
       เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีนาคม ๒๕๔๖ 
 

                                                                                                                                                 
การบริหารงานของบริษัท ควรใหกระทรวงเจาสังกัดเปนผูควบคุม เพื่อใหเปนไปตามนโยบายของรัฐบาล จึงไดมีมติให
กระทรวงทบวงกรมตางๆ โอนหุนที่มีอยูใหกับกระทรวงการคลังเปนผูถือ และใหกระทรวงการคลังมอบอํานาจในการ
ควบคุมบริษัทที่เปนรัฐวิสาหกิจทั้งในดานนโยบายและการบริหารใหแกกระทรวงเจาสังกัดของบริษัทที่เปนรัฐวิสาหกิจ
นั้น ๆ เพื่อจะไดควบคุมนโยบายและการบริหารใหเปนไปตามนโยบายของรัฐบาลตอไป. 



ภาคผนวก 8 

เลขเสร็จ 
๕๖๓/๒๕๔๔ 
เรื่อง 

บันทกึสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง การจัดตั้งบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

---------------- 
เนื้อหา 
  การปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ปตท.) ไดมีหนังสือ ที่ ๕๒๐/๐๐/๑๑๗๑ ลงวันที่ ๒๗ 
กันยายน ๒๕๔๔ ความวา คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๔๔ อนุมัติใหเปลี่ยนทุน
ของการปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ปตท.) เปนหุน และจัดตั้งบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ขึ้นตาม
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งโดยผลของการอนุมัตขิองคณะรัฐมนตรีดังกลาว เมื่อ
บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ไดจดทะเบียนจัดตั้งขึ้นเมื่อใด บรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และ
สินทรัพยของ ปตท. ยอมโอนไปเปนของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ตามมาตรา ๒๔ แหงพระราช
บัญญัตทิุนรัฐวิสาหกิจฯ สวน ปตท. และพระราชบัญญัติการปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๑ 
ก็จะถูกยุบเลิกและยกเลิกตามเงื่อนเวลาที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๒๘ แหง
พระราชบัญญัติดังกลาว 
 
  อยางไรก็ตาม แมกฎหมายจะกําหนดใหบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) เปนผูไดรับสิทธิ
เดิมทั้งปวงของ ปตท. ก็ตาม แตก็มีหนวยงานราชการบางแหงที่มีความเห็นวา การเปลี่ยนทุนของ
รัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ เปนการโอนสิทธิจากรัฐวิสาหกิจเดิมมายังบริษัทที่
จัดตั้งขึ้นใหม จึงถือวาบริษัทที่จัดตั้งขึ้นใหมเปนคนละนิติบุคคลกับรัฐวิสาหกิจเดิม ดังนั้น จึงไมอาจใช
สิทธิเดิมของรัฐวิสาหกิจไดโดยตรง และจากผลของการตีความกฎหมายในแนวทางดังกลาวจะทําให 
บมจ. ปตท. ตองไดรับผลกระทบอยางกวางขวางในกฎหมายอื่น ๆ อีกหลายฉบับเนื่องจากจะไม
สามารถสืบสิทธิจาก ปตท. ได เชน กรณีภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากร ภาษีสรรพสามิตตาม
กฎหมายวาดวยสรรพสามิตอากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากร และการยกเวนคาธรรมเนียมตาง ๆ ใน
การรับโอนใบอนุญาตตาง ๆ เปนตน ทั้งนี้ ผลกระทบดังกลาวจะไมไดมีผลเฉพาะการเปลี่ยนทุนเปนหุน
ของ ปตท. เทานั้น แตจะมีผลกระทบตอการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ 
ในอนาคตทั้งหมดดวย 
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  ปตท. มีความเห็นวา ปญหาขอกฎหมายดังกลาวเปนปญหาสําคัญ จึงขอหารือ
ปญหาขอกฎหมายดังกลาวมายังคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อวินิจฉัยเปนแนวทางปฏิบัติแกหนวยงาน
ที่เกี่ยวของทั้งหลายตอไป 
 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาวขางตน โดยมีผูแทน
กระทรวงการคลัง (สํานักงานปลัดกระทรวง กรมสรรพากร กรมสรรพสามิต และกรมศุลกากร) และ
ผูแทนการปโตรเลียมแหงประเทศไทย เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว เห็นวา ในเรื่องนี้มีประเด็นขอหารือวา 
เมื่อมีการจัดตั้งบริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน)โดยวิธีการเปลี่ยนทุนเปนหุน ตามพระราชบัญญัติทุน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ แลว สิทธิและหนาที่ของ ปตท. ที่มีอยูเดิม ตามประมวลรัษฎากร กฎหมาย
เกี่ยวกับภาษีอากร และกฎหมายอื่นจะโอนมาเปนของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน)หรือไม ซึ่ง
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) พิจารณาแลวมีความเห็นวา 
 
  การแปลงสภาพ ปตท. เปนบริษัท ปตท. จํากัด(มหาชน) โดยเปลี่ยนทุนเปนหุน ตาม
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ และโอนกิจการของ ปตท. ไปใหบริษัทดังกลาวทั้งหมดซึ่ง
คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติการเปลี่ยนทุนเปนหุนและจัดตั้งบริษัทดังกลาวเมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๔๔ 
โดยกําหนดใหจดทะเบียนบริษัทในวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๔ นั้น การจดทะเบียนบริษัทดังกลาวยอมมี
ผลทําใหบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) เปนนิติบุคคลตางหากจาก ปตท. ตามพระราชบัญญัติการ
ปโตรเลียมแหงประเทศ พ.ศ.๒๕๒๑  
 
  แตโดยที่พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ เปน กฎหมายที่มุงหมายใช
บังคับกับการเปลี่ยนรูปแบบขององคกรของรัฐ จากรัฐวิสาหกิจที่มีกฎหมายจัดตั้งเฉพาะใหมาอยูใน
รูปแบบบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดโดยผลของกฎหมาย (corporatization) โดยไมตองไป
ดําเนินการตามกระบวนการปกติทั่วไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย หรือตามกฎหมายวา
ดวยบริษัทมหาชนจํากัด การแปลงสภาพ ปตท. เปนบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) โดยวิธีการเปลี่ยน
ทุนเปนหุนตามพระราชบัญญัติดังกลาว จึงเปนแตเพียงการเปลี่ยนโครงสรางและรูปแบบการบริหาร 
โดยกฎหมายมุงหมายใหการดําเนินกิจการของรัฐวิสาหกิจนั้นดําเนินไปอยางตอเนื่องไมมีการชะงัก 
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(continuity) เสมือนบริษัทที่จัดตั้งขึ้นมีฐานะอยางเดียวกับรัฐวิสาหกิจ ดวยเหตุนี้จึงมีมาตรา ๒๔๑ และ
มาตรา ๒๖๒ แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ ข้ึน เพื่อบัญญัติถึงการสืบสิทธิและหนาที่ที่จะ
ดําเนินตอเนื่องกันไปเปนการเฉพาะ โดยมาตรา ๒๔ ดังกลาวบัญญัติวา ในวันที่จดทะเบียนบริษัทตาม
มาตรา ๒๒ ใหบรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพย ของรัฐวิสาหกิจ (ทั้งนี้ ตามที่
คณะรัฐมนตรีอนุมัติ) โอนไปเปนของบริษัทหรือเปนของกระทรวงการคลังแลวแตกรณี ในเมื่อรางพระ
ราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายุบเลิกกฎหมายวาดวยการปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ. .... ที่จะใช
บังคับตอไปนั้น ไดกําหนดใหกฎหมายวาดวยการปโตรเลียมแหงประเทศไทยเปนอันยกเลิกไปตั้งแต
วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๔ เปนตนไป๓ บรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพยของ ปตท. จึง
                                                 
 ๑  มาตรา ๒๔ ในวันที่จดทะเบียนบริษัทตามมาตรา ๒๒ ใหบรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสิน
ทรัพยของรัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้ ตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ โอนไปเปนของบริษัท หรือเปนของกระทรวงการคลัง แลวแต
กรณี 
    ในกรณีหนี้ที่โอนไปเปนของบริษัทตามวรรคหนึ่ง เปนหนี้ที่กระทรวงการคลังค้ําประกันอยูแลว ให
กระทรวงการคลังค้ําประกันหนี้นั้นตอไป โดยอาจเรียกเก็บคาธรรมเนียมการค้ําประกันก็ได เวนแตจะมีการตกลงกับ
เจาหนี้ใหลดหรือปลดเปลื้องภาระการค้ําประกันของกระทรวงการคลังนั้น 
    สิทธิตามวรรคหนึ่งใหหมายความรวมถึงสิทธิตามสัญญาเชาที่ดินที่เปนที่ราชพัสดุหรือสาธารณสมบัติของ
แผนดินที่รัฐวิสาหกิจมีอยูในวันจดทะเบียนบริษัทนั้นดวย 
    สวนสิทธิในการใชที่ราชพัสดุหรือสาธารณสมบัติของแผนดินที่รัฐวิสาหกิจเคยมีอยูตามกฎหมายที่ราช
พัสดุหรือกฎหมายอื่น ใหบริษัทมีสิทธิในการใชที่นั้นตอไปตามเงื่อนไขเดิม แตตองจายคาตอบแทนเปนรายไดแผนดิน
ตามที่กระทรวงการคลังกําหนด. 
 ๒  มาตรา ๒๖ ในกรณีที่กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจที่มีการเปลี่ยนทุนเปนหุนของบริษัทหรือกฎหมายอื่นมี
บทบัญญัติใหอํานาจรัฐวิสาหกิจดําเนินการใด ๆ ตอบุคคล ทรัพยสิน หรือสิทธิของบุคคล หรือมีบทบัญญัติใหการ
ดําเนินการของรัฐวิสาหกิจนั้นไดรับยกเวนไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการใด หรือไดรับยกเวนการปฏิบัติตาม
กฎหมายในเรื่องใด หรือมีบทบัญญัติใหสิทธิพิเศษแกรัฐวิสาหกิจนั้นเปนกรณีเฉพาะ หรือมีบทบัญญัติคุมครองกิจการ 
พนักงาน หรือลูกจางของรัฐวิสาหกิจ ใหถือวาบทบัญญัตินั้นมีผลใชบังคับตอไป โดยบริษัทมีฐานะอยางเดียวกับ
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายดังกลาว แตอํานาจ สิทธิ หรือประโยชนที่วานั้นอาจจํากัดหรืองดไดตามที่กําหนดในพระราช
กฤษฎีกา และอาจกําหนดในพระราชกฤษฎีกาใหอํานาจนั้นเปนของคณะกรรมการคณะหนึ่งคณะใดตามที่จะกําหนด
หรือจะใหแตงตั้งโดยคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ และใหนํามาตรา ๙ มาใชบังคับแกคณะกรรมการ
ดังกลาวดวยโดยอนุโลม 
   ฯลฯ       ฯลฯ 
 ๓  มาตรา ๓ ใหพระราชบัญญัติและพระราชกําหนดดังตอไปน้ีเปนอันยกเลิกตั้งแตวันที่ ๑ ตุลาคม พ.ศ.
๒๕๔๔ เปนตนไป 



 
 

 

273

ยอมโอนมาเปนของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ โดยผลของบทบัญญัติดัง
กลาวในวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๔ ดังนั้น บรรดาสิทธิและหนาที่ของ ปตท. ที่มีอยูอยางไร และไมวาจะ
เกิดขึ้นตามกฎหมายใด ๆ ทั้งหมดก็จะโอนมาเปนของ บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) อยางเต็มรูป
ทั้งหมด เสมือนเปนองคกรเดิมที่จะดําเนินกิจการตาง ๆ ตอไป คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) จึง
เห็นวา สิทธิและหนาที่ของ ปตท. ที่มีอยู ตามประมวลรัษฎากร กฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากร และ
กฎหมายอื่นใด ยอมโอนมาเปนของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ในวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๔ ตาม
มาตรา ๒๔ แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ ดวย สวนการดําเนินการตาง ๆ ในทางปฏิบัติเพื่อให
เกิดผลทางกฎหมายโดยถูกตองก็เปนเรื่องที่จะตองดําเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวของเปนรายกรณี
และปรับวิธีปฏิบัติใหรับกับผลทางกฎหมายที่ใหความเห็นไวขางตน 
 
 
       (ลงชื่อ)     ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต 
        (นายชัยวัฒน วงศวัฒนศานต) 
                 เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กันยายน ๒๕๔๔ 

                                                                                                                                                 
    (๑) พระราชบัญญัติการปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๑ 
    (๒) พระราชกําหนดการปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๓ 
    (๓) พระราชบัญญัติการปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๗. 
 *สงพรอมหนังสือ ดวนที่สุด ที่ นร ๐๖๐๑/๐๙๐๗ ลงวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๔๔ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



ภาคผนวก 9 

เร่ืองเสร็จที ่๓๖๖ /๒๕๔๕ 
บันทึกสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา 

เรื่อง หารือการแปลงสภาพองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย 
เปนบริษัท ทศท. คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) 

     
 

  องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยไดมีหนังสือที่ คค ๒๓/๑๒๓ ลงวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ 
๒๕๔๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา ตามที่องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย จะได
ดําเนินการจดทะเบียนเปนบริษัท ทศท. คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ตามพระราชบัญญัติทุน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ นั้น องคการโทรศัพทฯขอเรียนหารือ ดังนี้ 
 
  ๑. การจัดตั้งเปนบริษัท ทศท. คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ดังกลาว จะมีผลทําให
บริษัท ทศท. คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ตองสูญเสียสิทธิ หรือดอยสิทธิ หรือหมดสิทธิ หรือ
กระทบกระเทือนตอสิทธิใด ๆ ตามสัญญารวมการงาน รวมลงทุน หรือสัญญาอื่นใดที่
องคการโทรศัพทฯ ไดกระทําไวตอคูสัญญากอนการจดทะเบียนเปนบริษัทฯ หรือไม 
 
  ๒. อํานาจ สิทธิหนาที่ ตลอดจนเงื่อนไขใด ๆ ที่กําหนดไวในสัญญาที่
องคการโทรศัพทฯ ไดกระทําไวกอนการจดทะเบียนเปนบริษัทฯ จะยังคงโอนผูกพันตอบริษัท ทศท. 
คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) หรือไม 
 
  ๓. คูสัญญาจะสามารถยกเหตุการที่องคการโทรศัพทฯ จดทะเบียนจัดตั้งเปนบริษัท 
ทศท. คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) เปนขอไมปฏิบัติตามสัญญาที่ไดกระทําไวกับองคการโทรศัพทฯ 
เดิมไดหรือไม 
 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ไดพิจารณาปญหาขอหารือขอ
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (ทศท.) โดยรับฟงคําชี้แจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงคมนาคม 
(สํานักงานปลัดกระทรวง) ผูแทนองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย และผูแทนกระทรวงการคลัง 
(สํานักงานปลัดกระทรวง) ประกอบกับบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวของแลว มีความเห็นดังนี้ 
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  ประเด็นที่ ๑ การจัดตั้งบริษัท ทศท. คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) โดยแปลงสภาพ
มาจาก ทศท. ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ จะมีผลทําใหบริษัทดังกลาวตอง
สูญเสียสิทธิ หรือดอยสิทธิ หรือหมดสิทธิ หรือกระทบกระเทือนตอสิทธิใดๆ ตามสัญญารวมการงาน ร
วมลงทุน หรือสัญญาอื่นใดที่ ทศท. ไดทําไวตอคูสัญญากอนการจดทะเบียนเปนบริษัทฯ หรือไม 
 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เห็นวา เจตนารมณของพระราชบัญญัติทุน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ เปนกฎหมายที่มุงหมายใชบังคับกับการเปลี่ยนรูปแบบขององคกรของรฐั 
จากรัฐวิสาหกิจที่มีกฎหมายจัดตั้งโดยเฉพาะใหมาอยูในรูปแบบบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด 
โดยผลของกฎหมาย (corporatization) โดยไมตองไปดําเนินการตามกระบวนการปกติทั่วไป ตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหรือตามกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัด การแปลงสภาพ 
ทศท. เปน บริษัท ทศท. คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) โดยวิธีการเปลี่ยนทุนเปนหุนตาม
พระราชบัญญัติดังกลาว จึงเปนแตเพียงการเปลี่ยนโครงสรางและรูปแบบการบริหาร โดยกฎหมายมุง
หมายใหการดําเนินกิจการของรัฐวิสาหกิจนั้นดําเนินไปอยางตอเนื่องไมมีการชะงัก (continuity) 
เสมือนบริษัทที่จัดตั้งขึ้นมีฐานะอยางเดียวกับรัฐวิสาหกิจ๑ 
 
  กรณีตามปญหาขอหารือนี้ หากคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทไดกําหนดให
สิทธิใดๆ ตามสัญญารวมการงาน รวมลงทุน หรือสัญญาอื่นใดที่องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย 
(ทศท.) ไดทําไวตอคูสัญญากอนการจดทะเบียนเปนบริษัท โอนไปเปนของบริษัท ทศท. คอรปอเรชั่น 
จํากัด (มหาชน) และไดดําเนินการตามมาตรา ๑๙๒ และมาตรา ๒๑๓ แลว กลาวคือ เสนอ

                                                 
 ๑  บันทึก เรื่อง การจัดตั้งบริษัท ปตท. จํากัด(มหาชน) ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
(คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เรื่องเสร็จที่ ๕๖๓/๒๕๔๔) สงพรอมหนังสือ ดวนที่สุด ที่ นร ๐๖๐๑/๐๙๐๗ ลง
วันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๔๔. 
 ๒  มาตรา ๑๙ ใหคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทมีหนาที่เสนอแนะรายละเอียดเกี่ยวกับบริษัทที่จะ
จัดตั้งขึ้นโดยการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจเปนหุนของบริษัทนั้น ตามหลักการและแนวทางที่คณะรัฐมนตรีพิจารณา
อนุมัติตามมาตรา ๑๓ (๑) ทั้งนี้ โดยใหดําเนินการดังตอไปนี้ 
    (๑) กําหนดกิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพยของรัฐวิสาหกิจ สวนที่จะโอนใหแกบริษัทที่จะ
จัดตั้งขึ้น และสวนที่จะใหตกเปนของกระทรวงการคลัง 
    (๒) กําหนดพนักงานที่จะใหเปนลูกจางของบริษัท 
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คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจเพื่อพิจารณา และคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติแลว ผลก็จะ
เปนไปตามมาตรา ๒๔๔ ที่กําหนดใหบรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิดและสินทรัพยของ ทศท. โอน

                                                                                                                                                 
    (๓) กําหนดทุนเรือนหุนหรือทุนจดทะเบียนสําหรับการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท จํานวนหุน และมูลคาของ
หุนแตละหุน ตลอดจนรายการตาง ๆ ที่เปนสวนของผูถือหุน 
    (๔) กําหนดชื่อของบริษัท 
    (๕) กําหนดโครงสรางการบริหารงานบริษัท รายชื่อกรรมการบริษัท และผูสอบบัญชีในวาระเริ่มแรก 
    (๖) จัดทําหนังสือบริคณหสนธิและขอบังคับของบริษัท 
    (๗) จัดทํารางพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๒๖ 
     (๘) จัดทํารางพระราชกฤษฎีกาเพื่อกําหนดเงื่อนเวลายุบเลิกรัฐวิสาหกิจ ในกรณีมีการโอนกิจการของ
รัฐวิสาหกิจไปทั้งหมด 
    (๙) จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามระเบียบที่คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ
กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งอยางนอยตองมีการรับฟงความคิดเห็นในเรื่องตาม (๑) (๒) (๗) และ (๘) 
    (๑๐) พิจารณาเรื่องอื่น ๆ ตามที่คณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจมอบหมาย
รัฐวิสาหกิจหนี่งจะเปลี่ยนทุนเปนหุนและจัดตั้งเปนบริษัทเดียวหรือหลายบริษัทก็ได และในกรณีที่จะมีการเปลี่ยนทุน
เปนหุนของหลายบริษัทนั้น จะกระทําในคราวเดียวกันหรือไมก็ได หรือรวมกิจการทั้งหมด หรือบางสวนของหลาย
รัฐวิสาหกิจมาจัดตั้งเปนบริษัทเดียวหรือหลายบริษัทก็ได 
    ขอมูลขาวสารที่คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทจัดทําขึ้นใหเปดเผยตอสาธารณชน เวนแตกรณี 
ที่อยูในระหวางดําเนินการและอาจทําใหรัฐเสียประโยชน. 
 ๓  มาตรา ๒๑ ใหคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทรายงานรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดตั้งบริษัท ตาม
มาตรา ๑๙ ตอคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจเพื่อพิจารณา 
    คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจอาจแกไขเพิ่มเติมขอเสนอของคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้ง
บริษัทไดตามที่เห็นสมควร แลวเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติใหเปล่ียนทุนของรัฐวิสาหกิจนั้นเปนหุนและจัดตั้ง 
บริษัทตอไป. 
 ๔  มาตรา ๒๔ ในวันที่จดทะเบียนบริษัทตามมาตรา ๒๒ ใหบรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสิน
ทรัยพของรัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้ ตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติโอนไปเปนของบริษัท หรือเปนของกระทรวงการคลังแลวแต
กรณี 
    ในกรณีหนี้ที่โอนไปเปนของบริษัทตามวรรคหนึ่ง เปนหนี้ที่กระทรวงการคลังค้ําประกันอยูแลว ให
กระทรวงการคลังค้ําประกันหนี้นั้นตอไป โดยอาจเรียกเก็บคาธรรมเนียมการค้ําประกันก็ได เวนแตจะมีการตกลงกับ
เจาหนี้ใหลดหรือปลดเปลื้องภาระการค้ําประกันของกระทรวงการคลังนั้น 
    สิทธิตามวรรคหนึ่งใหหมายความรวมถึงสิทธิตามสัญญาเชาที่ดินที่เปนที่ราชพัสดุหรือสาธารณสมบัติของ
แผนดินที่รัฐวิสาหกิจมีอยูในวันจดทะเบียนบริษัทนั้นดวย 
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ไปเปนของบริษัท ทศท. คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ ดังนั้น สิทธิใดๆ ตาม
สัญญารวมการงานรวมลงทุน หรือสัญญาอื่นใดที่ ทศท. ไดกระทําไวตอคูสัญญากอนการจดทะเบียน
เปนบริษัทฯ ยอมโอนไปยังบริษัท ทศท. คอรปอเรชั่น จํากัด(มหาชน) นอกจากนี้ มาตรา ๒๖ วรรคสาม
๕ แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯยังไดกําหนดรองรับวา ในกรณีที่รัฐวิสาหกิจไดทําสัญญาที่มี
ขอกําหนดใหคูสัญญามีสิทธิในการดําเนินกิจการใด ใหถือวาคูสัญญาดังกลาวมีสิทธิตามกฎหมายที่
จะดําเนินกิจการตามสัญญานั้นตอไป ซ่ึงเปนการรองรับความมีอยูของสัญญาเดิม ดังนั้น คูสัญญาทั้ง
สองฝายจึงยอมยังคงมีสิทธิตามขอตกลงในสัญญาเดิมทุกประการ 
 
  อยางไรก็ตาม การจะพิจารณาวา บริษัท ทศท. คอรปอเรชั่น จํากัด(มหาชน) จะ
สูญเสียสิทธิ หรือดอยสิทธิ หรือหมดสิทธิ หรือกระทบกระเทือนตอสิทธิใดๆ ตามสัญญารวมการงาน 
รวมลงทุนหรือสัญญาอื่นใด ที่ ทศท. ไดทําไวตอคูสัญญากอนการจดทะเบียนเปนบริษัทหรือไม ตอง
พิจารณาขอเท็จจริงและกฎหมายที่ใชบังคับอยูในขณะที่ทําการแปลงสภาพควบคูไปดวยวา บริษัท 

                                                                                                                                                 
    สวนสิทธิในการใชที่ราชพัสดุหรือสาธารณสมบัติของแผนดินที่รัฐวิสาหกิจเคยมีอยูตามกฎหมายที่ราช
พัสดุหรือกฎหมายอื่น ใหบริษัทมีสิทธิในการใชที่นั้นตอไปตามเงื่อนไขเดิม แตตองจายคาตอบแทนเปนรายไดแผนดิน
ตามที่กระทรวงการคลังกําหนด  
 ๕  มาตรา ๒๖ ในกรณีที่กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจที่มีการเปลี่ยนทุนเปนหุนของบริษัทหรือกฎหมายอื่นมี
บทบัญญัติใหอํานาจรัฐวิสาหกิจดําเนินการใด ๆ ตอบุคคล ทรัพยสิน หรือสิทธิของบุคคล หรือมีบทบัญญัติใหการ
ดําเนินการของรัฐวิสาหกิจนั้นไดรับยกเวนไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการใด หรือไดรับยกเวนการปฏิบัติตาม
กฎหมายในเรื่องใด หรือมีบทบัญญัติใหสิทธิพิเศษแกรัฐวิสาหกิจนั้นเปนกรณีเฉพาะ หรือมีบทบัญญัติคุมครองกิจการ
พนักงานหรือลูกจางของรัฐวิสาหกิจ ใหถือวาบทบัญญัตินั้นมีผลใชบังคับตอไป โดยบริษัทมีฐานะอยางเดียวกับ
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายดังกลาว แตอํานาจ สิทธิ หรือประโยชนที่วานั้นอาจจํากัดหรืองดไดตามที่กําหนดในพระราช
กฤษฎีกาและอาจกําหนดในพระราชกฤษฎีกาใหอํานาจนั้นเปนของคณะกรรมการคณะหนึ่งคณะใดตามที่จะกําหนด 
หรือจะใหแตงตั้งโดยคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ และใหนํามาตรา ๙ มาใชบังคับแกคณะกรรมการ
ดังกลาวดวยโดยอนุโลม 
   ฯลฯ       ฯลฯ 
    ในกรณีที่รัฐวิสาหกิจที่มีการเปล่ียนทุนเปนหุนของบริษัทไดทําสัญญาที่มีขอกําหนดใหบุคคลผูเปนคู
สัญญาไดมีสิทธิในการดําเนินกิจการใด ใหถือวาคูสัญญาดังกลาวมีสิทธิตามกฎหมายที่จะดําเนินกิจการตามสัญญา
นั้นตอไป จนกวาสัญญาจะสิ้นสุด แมตอมาจะมีกฎหมายกําหนดใหกิจการนั้นตองจัดใหมีการแขงขันโดยเสรีก็ตาม 
   ฯลฯ       ฯลฯ 
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ทศท. คอรปอเรชั่น จํากัด(มหาชน) จะสามารถปฏิบัติตามขอตกลงของสัญญาที่มีอยูไดหรือไม ซึ่ง
จะตองพิจารณาประกอบกับรายละเอียดของสัญญาตางๆ อยางรอบคอบ 
 
  ประเด็นที่ ๒ อํานาจ สิทธิหนาที่ ตลอดจนเงื่อนไขใดๆ ที่กําหนดไวในสัญญาที่ ทศท. 
ไดกระทําไวกอนการจดทะเบียนเปนบริษัท ทศท. คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) จะยังคงโอนผูกพันตอ
บริษัทฯ หรือไม 
 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เห็นวา สิทธิหนาที่ตลอดจนเงื่อนไขใด ๆ ที่
กําหนดไวในสัญญาที่องคการโทรศัพทฯ ไดกระทําไวกอนการจดทะเบียนเปนบริษัทฯ ยังคงผูกพัน
บริษัท ทศท. คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ดังที่ไดวินิจฉัยไวแลวในประเด็นที่ ๑ แตบริษัท ทศท. คอร
ปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) จะสามารถปฏิบัติตามขอตกลงของสัญญาไดแคไหนเพียงใด ตองพิจารณา
รายละเอียดของสัญญาตางๆ อยางรอบคอบ 
 
  ประเด็นที่ ๓ คูสัญญาจะสามารถยกเหตุการที่ ทศท. จดทะเบียนจัดตั้งเปนบริษัท 
ทศท. คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) เปนขอไมปฏิบัติตามสัญญาที่ไดกระทําไวกับ ทศท. เดิมไดหรือไม 
 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เห็นวา แมการแปลงสภาพ ทศท. เปนบริษัท 
ทศท. คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) โดยเปลี่ยนทุนเปนหุนตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ และ
โอนกิจการของ ทศท. ไปใหบริษัทที่จัดตั้งขึ้นดังกลาวทั้งหมด จะมีผลใหบริษัท ทศท. คอรปอเรชั่น 
จํากัด (มหาชน) เปนนิติบุคคลตางหากจาก ทศท. ตามพระราชบัญญัติองคการโทรศัพทแหงประเทศ
ไทย พ.ศ.๒๔๙๗ ก็ตาม แตมาตรา ๒๔๖ แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ ไดกําหนดใหบริษัทที่
แปลงสภาพมาจากรัฐวิสาหกิจไดรับโอนบรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพยของ
รัฐวิสาหกิจเดิม ซึ่งสอดคลองตามเจตนารมณของกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจที่ประสงคจะใหบริษทั
ที่จัดตั้งขึ้นมีฐานะอยางเดียวกับรัฐวิสาหกิจเดิม เสมือนเปนองคกรเดียวกัน ดังนั้น เมื่อกรณีดังกลาวมี
บทบัญญัติรองรับไวเปนการเฉพาะอยูแลว จึงเปนการแปลงสภาพโดยผลของกฎหมาย มิใชเปนเรื่อง
การเปลี่ยนคูสัญญาซึ่งถือวาเปนสาระสําคัญแหงหนี้ที่ตองตกอยูภายใตบทบัญญัติเร่ืองการแปลงหนี้

                                                 
 ๖  โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ขางตน. 
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ใหมโดยการเปลี่ยนตัวเจาหนี้ที่ตองบังคับตามเรื่องการโอนสิทธิเรียกรองตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย มาตรา ๓๔๙๗ และมาตรา ๓๐๖๘ ซึ่งสอดคลองกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา
๙ และแนวคําพิพากษาฎีกา๑๐ เกี่ยวกับการโอนกิจการระหวางหนวยงานของรัฐโดยบทบัญญัติของ
กฎหมาย ซึ่งวินิจฉัยวาไมอยูภายใตบังคับบทบัญญัติวาดวยการโอนสิทธิเรียกรองตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย กรณีจึงไมมีเหตุทําใหนิติสัมพันธระหวางคูสัญญาของ ทศท. กับ บริษัท 
ทศท. คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) มีผลระงับลงแตอยางใด คูสัญญาเดิมของ ทศท.ในสัญญารวมการ
งานหรือสัญญาอื่นใด จึงไมอาจยกเอาเหตุการเปลี่ยนนิติบุคคลคูสัญญาดังกลาวมาเปนขออางในการ
ไมปฏิบัติตามสัญญาที่ทําไวกับ ทศท. เดิมได 
อยางไรก็ตาม 
 

                                                 
 ๗  มาตรา ๓๔๙ เมื่อคูกรณีที่เกี่ยวของไดทําสัญญาเปลี่ยนสิ่งซึ่งเปนสาระสําคัญแหงหนี้ไซร ทานวา 
หนี้นั้นเปนอันระงับส้ินไปดวยแปลงหนี้ใหม 
    ถาทําหนี้มีเงื่อนไขใหกลายเปนหนี้ปราศจากเงื่อนไขก็ดี เพิ่มเติมเงื่อนไขเขาในหนี้อันปราศจากเงื่อนไขก็ดี 
เปล่ียนเงื่อนไขก็ดี ทานถือวาเปนอันเปลี่ยนสิ่งซึ่งเปนสาระสําคัญแหงหนี้นั้น 
    ถาแปลงหนี้ใหมดวยเปลี่ยนตัวเจาหนี้ ทานใหบังคับดวยบทบัญญัติทั้งหลายแหงประมวลกฎหมายนี้ วา
ดวยโอนสิทธิเรียกรอง. 
 ๘  มาตรา ๓๐๖ การโอนหนี้อันจะพึงตองชําระแกเจาหนี้คนหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจงนั้น ถาไมทําเปนหนังสือ 
ทานวาไมสมบูรณ อนึ่งการโอนหนี้นั้นทานวาจะยกขึ้นเปนขอตอสูลูกหนี้หรือบุคคลภายนอกไดแตเมื่อไดบอกกลาว
การโอนไปยังลูกหนี้หรือลูกหนี้จะไดยินยอมดวยในการโอนนั้น คําบอกกลาวหรือความยินยอมเชนวานี้ ทานวาตองทํา
เปนหนังสือ 
    ถาลูกหนี้ทําใหพอแกใจผูโอนดวยการใชเงิน หรือดวยประการอื่นเสียแตกอนไดรับบอกกลาว หรือกอนได
ตกลงใหโอนไซร ลูกหนี้นั้นก็เปนอันหลุดพนจากหนี้ 
 ๙  บันทึก เรื่อง ปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับการแปรสภาพการทาอากาศยานแหงประเทศไทย บริษัททา
อากาศยานสากลกรุงเทพแหงใหม จํากัด และการพัฒนาทาอากาศยานที่เกี่ยวของ (คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 
๓) เรื่องเสร็จที่ ๕๒๓/๒๕๔๓) สงพรอมหนังสือ ดวนที่สุด ที่ นร ๐๖๐๑/๘๘๐ ลงวันที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๔๓. 
 ๑๐  คําพิพากษาฎีกาที่ ๒๕๑๖/๒๕๓๘ โจทกไดรับโอนกิจการ ทรัพยสิน หนี้สิน และเงินงบประมาณในสวนที่
เกี่ยวกับโรงเรียนประชาบาลจากองคการบริหารสวนจังหวัดตามพระราชบัญญัติโอนกิจการบริหารฯ เปนการโอน โดย
บทบัญญัติแหงกฎหมายไมอยู ในบังคับบทบัญญัติวาดวยการโอนสิทธิเรียกรองตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย สําหรับการฟองผูตองรับผิดตามสัญญาจางเหมาและผูทําละเมิดเกี่ยวกับสัญญาดังกลาว จึงโอนมาเปนของ
โจทก  
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  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) มีขอสังเกตวา แมโดยผลของกฎหมาย คูสัญญา
ของ ทศท. จะไมอาจยกเอาเหตุแหงการแปลงสภาพ ทศท. เปนบริษัท ทศท. คอรปอเรชั่น จํากัด 
(มหาชน) มาเปนขออางในการไมปฏิบัติตามสัญญา เนื่องจากเปนการดําเนินการโดยผลของกฎหมาย 
แตเพื่อปองกันขอหวั่นเกรงตางๆ ของหนวยงานเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงไมปฏิบัติตามสัญญาของ
คูสัญญาฝายเอกชน การดําเนินการแปลงสภาพ ทศท. เปนบริษัท ทศท. คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) 
ควรมีการเจรจาทําความเขาใจกับคูสัญญาฝายเอกชนใหเรียบรอยเสียกอน อนึ่ง การแปลงสภาพ 
ทศท. จะตองไมเปนการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาซึ่งตองอยูภายใตกรอบ
จาํกัด ตามมาตรา ๘๐ วรรคสาม๑๑ แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ 
กลาวคือ ตองไมเปนการลดหรือจํากัดสิทธิในการประกอบกิจการโทรคมนาคมตามระยะเวลาที่เหลือ
อยู มิเชนนั้นถือเปนการกระทําที่มีผลกระทบกระเทือนตอความสมบูรณของการอนุญาต สัมปทาน 
หรือสัญญาซึ่งจะกระทํามิได 
 
 
        (ลงชื่อ)     ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต 
          (ศาสตราจารยชัยวัฒน วงศวัฒนศานต) 
              เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตุลาคม ๒๕๔๕ 
 
 

                                                 
 ๑๑  มาตรา ๘๐  ฯลฯ       ฯลฯ 
      การทําความตกลงเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา โดยมิใชเปนการลด หรือ
จํากัดสิทธิในการประกอบกิจการโทรคมนาคมตามระยะเวลาที่เหลืออยูของการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญานั้น 
มิใหถือวาเปนการกระทําที่มีผลกระทบกระเทือนความสมบูรณของการอนุญาต สัมปทานหรือสัญญาดังกลาว 
   ฯลฯ       ฯลฯ 
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เลขเสร็จ 
๒๕๒/๒๕๔๕ 
เร่ือง 

บันทกึสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง สถานภาพของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกจิการปโตรเลียมแหงประเทศไทย 

ภายหลงัการแปรรูปการปโตรเลียมแหงประเทศไทยเปนบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) 
-------------------- 

เนื้อหา 
  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ไดมีหนังสือดวนที่สุด ที่ รส ๐๖๑๒/๐๑๗๒๘ ลง
วันที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๔๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา คณะรัฐมนตรีไดมี
มติเมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๔๔ เห็นชอบในการดําเนินการจัดทําขอมูลรายละเอียดของการจัดตั้ง
บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ของคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ตาม
นัยมาตรา ๑๙ แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๔๒ พรอมทั้งอนุมัติใหเปลี่ยนทุนของการ
ปโตรเลียมแหงประเทศไทย เปนหุนและจัดตั้งเปนบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ซึ่งตอมาไดจดทะเบยีน
จัดตั้งบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ข้ึนเมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๔ โดยกระทรวงการคลังเปนผูถือหุน
ทั้งหมด และใหโอนบรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิดและสินทรัพย และโอนพนักงานทั้งหมดของ
การปโตรเลียมแหงประเทศไทยเปนของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) นับแตวันที่จดทะเบียนจัดตั้ง
บริษัท โดยใหไดรับเงินเดอืน คาจาง และสิทธิประโยชนตาง ๆ ไมนอยกวาที่เคยไดรับอยูเดิมและไมถือ
วาการเปลี่ยนสภาพจากการปโตรเลียมแหงประเทศไทยเปนบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) เปนการ
เลิกจาง และใหกองทุนสํารองเลี้ยงชีพสําหรับพนักงานของการปโตรเลียมแหงประเทศไทยยังคงอยู
ตอไป โดยใหบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) เปนนายจางแทนตามมาตรา ๒๔ และมาตรา ๒๕ แหง
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ ตามลําดับ พรอมนี้ไดมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนด
เงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ กําหนดใหยกเลิก
พระราชบัญญัติการปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๑ พระราชกําหนดการปโตรเลียมแหง
ประเทศไทย พ.ศ.๒๕๓๓ และพระราชบัญญัติการปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๗ 
โดยใหมีผลต้ังแตวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๔ เปนเหตุใหการปโตรเลียมแหงประเทศไทยถูกยกเลิกไปโดย
ผลของกฎหมายดังกลาว 
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  จากขอเท็จจริงขางตนจึงเกิดปญหาทางกฎหมายวาสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการ
ปโตรเลียมแหงประเทศไทย ซึ่งเปนองคกรลูกจางของการปโตรเลียมแหงประเทศไทยที่จัดตั้งขึ้น ตาม
พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๔๓ จะยังคงอยูหรือไม อยางไร โดยหนวยงาน
ภายในของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานมีความเห็นทางกฎหมายแยกเปน ๒ ฝาย ดังนี้ 
 
  ความเห็นแรก เห็นวา สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการปโตรเลียมแหงประเทศไทย
ยังคงมีสถานภาพเปนสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 
๒๕๔๓ เนื่องจากการแปรรูปมิใชเหตุใหสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจตองเลิกไปตามมาตรา ๖๕ แหง
พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๔๓ นอกจากนี้ตามมาตรา ๒๕ แหงพระราช
บัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ เมื่อคณะรัฐมนตรีไดอนุมัติใหพนักงานการปโตรเลียมแหงประเทศ
ไทยเปนลูกจางของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) และใหพนักงานดังกลาวไดรับเงินเดือน คาจาง และ
สิทธิประโยชนตาง ๆ ไมนอยกวาที่เคยไดรับอยูเดิม กับใหถือวาเวลาทํางานของพนักงานการ
ปโตรเลียมแหงแหงประเทศไทยเปนเวลาการทํางานในบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) โดยไมถือเปนการ
เลิกจาง ทั้งบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ที่จัดตั้งขึ้นนี้เปนบริษัทที่กระทรวงการคลังมีทุนที่เปนหุน
รวมอยูดวยเกินรอยละหาสิบ บริษทั ปตท. จํากัด (มหาชน) จึงเปนรัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๖ (๒) แหง
พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๔๓ และยังคงอยูภายใตบังคับแหง
พระราชบัญญัตินี้เชนเดียวกับการปโตรเลียมแหงประเทศไทย ประกอบกับบทบัญญัติแหง
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดใหการเปลี่ยนสภาพจากการปโตรเลียมแหง
ประเทศไทยเปน บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ไมเปนการเลิกจาง พนักงานบริษัท ปตท. จํากัด 
(มหาชน) ที่โอนมาจากการปโตรเลียมแหงประเทศไทย จึงยังเปนลูกจางตามพระราชบัญญัติแรงงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๔๓ และยังคงเปนสมาชิกสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการปโตรเลียมแหง
ประเทศไทย ดังนั้น สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการปโตรเลียมแหงประเทศไทยจึงยังคงเปนสหภาพ
แรงงานรัฐวิสาหกิจ ตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๔๓ เนื่องจากยังคงมี
สมาชิกไมนอยกวารอยละยี่สิบหาของลูกจางทั้งหมด 
 
  ความเห็นที่สอง เห็นวา สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการปโตรเลียมแหงประเทศไทย 
ส้ินสุดลงโดยผลของกฎหมายตั้งแตวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๔ หรือนับแตการปโตรเลียมแหงประเทศไทย
ถูกยกเลิกไปตามผลของพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการปโตรเลียมแหง
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ เนื่องจากตามมาตรา ๔๑ มาตรา ๔๒ ประกอบมาตรา ๕๑ แหง
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พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๔๓ สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจเปนองคกร
ลูกจางที่มีนายจางเปนรัฐวิสาหกิจเดียวกันรวมตัวกันจัดตั้งขึ้น โดยสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้ง
ขึ้นตองมีสมาชิกที่เปนลูกจางของรัฐวิสาหกิจนั้นไมนอยกวารอยละยี่สิบหาของลูกจางทั้งหมดใน
รัฐวิสาหกิจนั้น และยังตองเปนลูกจางของรัฐวิสาหกิจนั้นตลอดเวลาที่เปนสมาชิกสหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจดังกลาว และโดยที่สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการปโตรเลียมแหงประเทศไทย ซึ่งไดจด
ทะเบียนจัดตั้งเปนสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจโดยใชความเปนลูกจางของรัฐวิสาหกิจการปโตรเลียม
แหงประเทศไทยเปนฐานในการใชสิทธิ เมื่อการปโตรเลียมแหงประเทศไทยถูกยกเลิกไปโดยผลของ
กฎหมาย ยอมทําใหสิทธิในฐานะความเปนลูกจางการปโตรเลียมแหงประเทศไทยสิ้นสุดลงไปดวย สห
ภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการปโตรเลียมแหงประเทศไทยซึ่งจะมีไดก็แตการใชสิทธิความเปนลูกจางของ
การปโตรเลียมแหงประเทศไทยยอมส้ินสุดลงไป โดยผลของกฎหมายเชนกัน สวนบทบัญญัติในมาตรา 
๒๕ แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๔๒ ที่ใหพนักงานที่โอนมาจากการปโตรเลียมแหง
ประเทศไทยไดรับเงินเดือน คาจางและสิทธิประโยชนตาง ๆ ไมนอยกวาที่เคยไดรับอยูเดิมกับใหถือวา
เวลาทํางานของพนักงานการปโตรเลียมแหงประเทศไทยเปนเวลาการทํางานในบริษัท ปตท. จํากัด 
(มหาชน) โดยไมถอืวาการเปลี่ยนสภาจากการปโตรเลียมแหงประเทศไทยเปนบริษัท ปตท. จํากัด 
(มหาชน) เปนการเลิกจางนั้น เปนการบัญญัติสิทธิหนาที่ระหวางบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ใน
ฐานะนายจางที่จะตองมีลูกจางเทานั้น มิใชการกําหนดสิทธิของลูกจางที่จะมีตามพระราชบัญญัติ
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๔๓ แตอยางไร 
 
  เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายที่จะดําเนินการแปรรูปรัฐวิสาหกิจอ่ืน ๆ ที่มีกฎหมายจัดตั้ง
เปนการเฉพาะเปนบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 
๒๕๔๒ ดังนั้น เพื่อใหกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานไดมีบรรทัดฐานในการบริหารพระราชบัญญัติ
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๔๓ ตอไป จึงขอหารือวา 
 
  ๑. การปโตรเลียมแหงประเทศไทย กับบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) มีฐานะเปน
องคกรเดียวกันหรือไม อยางไร 
  ๒. กรณีหากการปโตรเลียมแหงประเทศไทยกับบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) มิไดมี
ฐานะเปนองคกรเดียวกัน จะทําใหสภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการปโตรเลียมแหงประเทศไทยตองสิ้นสุด
ลงดวยหรือไม อยางไร 
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  ๓. กรณีหากการปโตรเลียมแหงประเทศไทยกับบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) มี
ฐานะเปนองคกรเดียวกัน สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการปโตรเลียมแหงประเทศไทย จะสามารถ
เปลี่ยนเปนสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ไดหรือไม อยางไร 
 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ไดพิจารณาประเด็นขอหารือดังกลาว โดยไดรับ
ฟงคําชี้แจงจากผูแทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานปลัดกระทรวง) ผูแทนกระทรวงแรงงานและ
สวัสดิการสังคม (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน) และผูแทนบริษัท 
ปตท. จํากัด (มหาชน) แลว เห็นวา มีประเด็นการพิจารณาดังนี้ 
 
  ประเด็นที่หนึ่ง การปโตรเลียมแหงประเทศไทย กับบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) มี
ฐานะเปนนิติบุคคลเดียวกันหรือไม อยางไร เห็นวา ในประเด็นนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่๓)๑ 
ไดเคยมีความเห็นไวแลววา การแปลงสภาพการปโตรเลียมแหงประเทศไทยมาเปนบริษัท ปตท. จํากัด 
(มหาชน) โดยการเปลี่ยนทุนเปนหุนตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๔๒ และโอนกิจการ
ของการปโตรเลียมแหงประเทศไทยไปใหบริษัทดังกลาวทั้งหมด ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดอนุมัติการเปลี่ยน
ทุนเปนหุนและจัดตั้งบริษัทดังกลาวเมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๔๔ โดยกําหนดใหจดทะเบียนบริษัทใน
วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๔ นั้น การจดทะเบียนดังกลาวยอมมีผลทําใหบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) เปน
นิติบุคคลตางหากจากการปโตรเลียมแหงประเทศไทยตามพระราชบัญญัติการปโตรเลียมแหงประเทศ
ไทย พ.ศ. ๒๕๒๑ 
 
  ประเด็นที่สอง หากการปโตรเลียมแหงประเทศไทยกับบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) 
มิไดมีฐานะเปนนิติบุคคลเดียวกัน จะทําใหสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการปโตรเลียมแหงประเทศไทย 
ตองสิ้นสุดลงดวยหรือไม อยางไร เห็นวา การเปลี่ยนรูปแบบองคกรของการปโตรเลียมแหงประเทศไทย
ตามพระราชบัญญัติการปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งเปนรัฐวิสาหกิจประเภทองคการ
ของรัฐบาลที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้น๒ ตาม (๑) ของนิยาม "รัฐวิสาหกิจ" ในมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติ

                                                 
 ๑  บันทึก เร่ือง การจัดตั้งบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ซึ่งสงพรอมหนังสือ ดวนที่สุด ที่ นร ๐๖๐๑/๐๙๐๗ ลงวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๔๔ ที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๕๖๓/๒๕๔๔). 
 ๒  มาตรา ๖ ในพระราชบัญญัตินี้ "รัฐวิสาหกิจ" หมายความวา 
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แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๔๓ ใหเปนรูปแบบบริษัทมหาชน จํากัด โดยวิธีเปลี่ยนทุนของ
รัฐวิสาหกิจเดิมใหเปนหุนของบริษัทตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งตามมติ
คณะรัฐมนตรี ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๔๔ กําหนดใหภาครัฐคงสัดสวนการถือหุนในบริษัท ปตท. 
จํากัด (มหาชน) ไมนอยกวารอยละ ๕๑ ประกอบกับเมื่อพิจารณาโครงสรางการถือหุนของบริษัท ปตท. 
จํากัด (มหาชน) ณ วันที่จดทะเบียนเปลี่ยนแปลงทุนชําระแลวตอกระทรวงพาณิชย และภายหลังการ
ขายหลักทรัพยตอประชาชน ปรากฏวากระทรวงการคลังยังคงถือหุนของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) 
อยูรอยละ ๖๙.๒๗ ดังนั้น บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) จึงยังคงมีฐานะเปนรัฐวิสาหกิจและอยูใน
บังคับแหงพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๔๓ เชนเดียวกับเมื่อคร้ังยังเปนการ
ปโตรเลียมแหงประเทศไทย โดยเพียงแตเปลี่ยนจากการเปนรัฐวิสาหกิจตาม (๑) ของนิยาม 
"รัฐวิสาหกิจ" ในมาตรา ๖ มาเปนรัฐวิสาหกิจตาม (๒)๓ ประเภทบริษัทที่กระทรวง ทบวง กรม หรือ
ทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเทา หรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) ของนิยามดังกลาว มีทุนรวมอยูดวยเกิน
รอยละหาสิบ สหภาพแรงงานที่จัดตั้งไวจึงเปนสหภาพแรงงานสําหรับรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติ
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๔๓ อยูเชนเดิม 
 
  อนึ่ง ในการเปลี่ยนสภาพรัฐวิสาหกิจจากองคการของรัฐบาลตามที่มีกฎหมายจัดตั้ง
ข้ึนมาเปนบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด นั้น มาตรา ๒๔๔ แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดใหบรรดากิจการ สิทธิ หนาที่ ความรับผิดชอบ และสินทรัพยของรัฐวิสาหกิจ

                                                                                                                                                 
    (๑) องคการของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคการของรัฐบาล หรือกิจการของรัฐตาม
กฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น และใหหมายความรวมถึงหนวยงานธุรกิจที่รัฐเปนเจาของ 
    (๒) บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเทา หรือ
รัฐวิสาหกิจตาม (๑) มีทุนรวมอยูดวยเกินรอยละหาสิบ 
   ฯลฯ       ฯลฯ 

 ๓  โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ขางตน. 

 ๔  มาตรา ๒๔ ในวันที่จดทะเบียนบริษัทตามมาตรา ๒๒ ใหบรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสิน
ทรัพยของรัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้ ตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติโอนไปเปนของบริษัท หรือเปนของกระทรวงการคลัง แลวแต
กรณี 
   ฯลฯ       ฯลฯ  
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ดังกลาวตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติโอนไปเปนของบริษัทที่จัดตั้งขึ้น และมาตรา ๒๖๕ แหงพระราช
บัญญัติเดียวกันไดบัญญัติใหบทบัญญัติของกฎหมายใดที่ใหอํานาจหรือสิทธิพิเศษแกรัฐวิสาหกิจ หรือ
มีบทบัญญัติคุมครองกิจการ พนักงานหรือลูกจางของรัฐวิสาหกิจ ยังคงมีผลใชบังคับตอไป โดยบริษัท
มีฐานะอยางเดียวกับรัฐวิสาหกิจเดิม เวนแตจะจํากัดโดยพระราชกฤษฎีกา ซึ่งในเรื่องนี้ คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ไดเคยมีความเห็นไวเชนกันแลววา พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
เปนกฎหมายที่มุงหมายใชบังคับกับการเปลี่ยนรูปแบบองคกรของรัฐ จากรัฐวิสาหกิจที่มีกฎหมาย
จัดตั้งเฉพาะใหมาอยูในรูปแบบบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดโดยผลของกฎหมาย และใหการ
ดําเนินการของรัฐวิสาหกิจนั้นดําเนินไปอยางตอเนื่องไมมีการชะงัก เสมือนบริษัทที่จัดตั้งขึ้นมีฐานะ
อยางเดียวกับรัฐวิสาหกิจ ดังนั้น บรรดาสิทธิและหนาที่ของการปโตรเลียมแหงประเทศไทยที่มีอยูอยาง
ไร และไมวาจะเกิดขึ้นตามกฎหมายใด ๆ ทั้งหมดกจ็ะโอนมาเปนของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) 
เสมือนเปนองคกรเดิมที่จะดําเนินการตางๆ ตอไป สวนการดําเนินการในทางปฏิบัติเพื่อใหเกิดผลทาง
กฎหมายโดยถูกตองก็เปนเร่ืองที่จะตองดําเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวของเปนรายกรณีและปรับวิธี
ปฏิบัติใหรับกับผลทางกฎหมายตอไป๖ นอกจากนี้ ในสวนพนักงานของรัฐวิสาหกิจที่มีการเปลี่ยนตัวผู
เปนนายจางนั้น มาตรา ๒๕๗ ของพระราชบัญญัติฉบับเดียวกันไดกําหนดใหพนักงานยังคงมีฐานะเปน
                                                 
 ๕  มาตรา ๒๖ ในกรณีที่กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจที่มีการเปลี่ยนทุนเปนหุนของบริษัทหรือกฎหมายอื่นมี
บทบัญญัติใหอํานาจรัฐวิสาหกิจดําเนินการใด ๆ ตอบุคคล ทรัพยสิน หรือสิทธิของบุคคล หรือมีบทบัญญัติใหการ
ดําเนินการของรัฐวิสาหกิจนั้นไดรับยกเวนไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการใด หรือไดรับยกเวนการปฏิบัติตาม
กฎหมายในเรื่องใด หรือมีบทบัญญัติใหสิทธิพิเศษแกรัฐวิสาหกิจนั้นเปนกรณีเฉพาะ หรือมีบทบัญญัติคุมครองกิจการ 
พนักงานหรือลูกจางของรัฐวิสาหกิจ ใหถือวาบทบัญญัตินั้นมีผลใชบังคับตอไป โดยบริษัทมีฐานะอยางเดียวกับ
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายดังกลาว แตอํานาจ สิทธิ หรือ ประโยชนที่วานั้นอาจจํากัดหรืองดไดตามที่กําหนดในพระราช
กฤษฎีกาและอาจกําหนดในพระราชกฤษฎีกาใหอํานาจนั้นเปนของคณะกรรมการคณะหนึ่งคณะใดตามที่จะกําหนด
หรือจะใหแตงตั้งโดยคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ และใหนํามาตรา ๙ มาใชบังคับแกคณะกรรมการ
ดังกลาวดวยโดยอนุโลม 
   ฯลฯ       ฯลฯ 

 ๖  โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน. 
 ๗  มาตรา ๒๕ ในวันจดทะเบียนบริษัทตามมาตรา ๒๒ ใหบรรดาพนักงานตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติเปน
ลูกจางของบริษัทที่จัดตั้งขึ้นโดยการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจเปนหุนของบริษัทนั้น 
    ใหพนักงานตามวรรคหนึ่งไดรับเงินเดือน คาจาง และสิทธิประโยชนตาง ๆ ไมนอยกวาที่เคยไดรับอยูเดิม 
กับใหถือวาเวลาการทํางานของพนักงานดังกลาวในรัฐวิสาหกิจเดิมเปนเวลาการทํางานในบริษัท โดยไมถือวาการ
เปล่ียนสภาพจากรัฐวิสาหกิจเดิมเปนบริษัทนั้นเปนการเลิกจาง 
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เชนเดียวกับที่เคยเปนพนักงานของรัฐวิสาหกิจเดิม โดยไดรับเงินเดือน คาจาง และสิทธิประโยชนตาง 
ๆ ไมนอยกวาที่เคยไดรับอยูเดิม และใหถือวาเวลาการทํางานของพนักงานดังกลาวในรัฐวิสาหกิจเดิม
เปนเวลาการทํางานในบริษัท โดยไมถือวาการเปลี่ยนสภาพจากรัฐวิสาหกิจเดิมเปนบริษัทนั้นเปนการ
เลิกจาง และกรณีสิทธิประโยชนของพนักงานที่มีอยูตามกฎหมายอื่น เชน กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ 
มาตรา ๒๕ ดังกลาวไดบัญญัติใหกองทุนยังคงอยูตอไปโดยใหบริษัทมีฐานะเปนนายจางรวมกับ
รัฐวิสาหกิจเดิมหรือแทนรัฐวิสาหกิจเดิม แลวแตกรณี 
 
  สําหรับกรณีสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ พ.ศ. ๒๕๔๓ นั้น แมวาพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ จะมิไดมีบทบัญญัติ
รองรับไวอยางแจงชัด แตเมื่อพิจารณาจากความมุงหมายของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจที่ประสงคจะให
สิทธิและหนาที่ของรัฐวิสาหกิจเดิมและสิทธิประโยชนของพนักงานยังคงอยูตอไปเชนเดิมตามที่ได
กลาวมาแลวขางตน จึงสมควรจะตีความในเรื่องนี้ใหสอดคลองกันดวย ดังนั้น การเปลี่ยนสภาพจาก
การปโตรเลียมแหงประเทศไทย มาเปน บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) จึงเปนการเปลี่ยนแปลงเฉพาะ
ในเรื่องทุนและรูปแบบองคกรรัฐวิสาหกิจเทานั้น บรรดาสิทธิ หนาที่ และความรับผิดชอบของการ
ปโตรเลียมแหงประเทศไทยในฐานะที่เปนนายจางของพนักงานที่รวมตัวกันจัดตั้งเปนสหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจการปโตรเลียมแหงประเทศไทยตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 
๒๕๔๓๘ จึงโอนไปเปนของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ซึ่งยังคงมีฐานะเปนรัฐวิสาหกิจตาม (๒) ของ
นิยาม "รัฐวิสาหกิจ" ในมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๔๓ โดย
บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) จะตองปฏิบตัิหนาที่ในฐานะนายจางของพนักงานของบริษัทตอไป และ
ในสวนของพนักงานนั้น การเปลี่ยนสภาพจากการปโตรเลียมแหงประเทศไทยมาเปนบริษัท ปตท. 
จํากัด (มหาชน) ยอมไมถือเปนการเลิกจาง พนักงานของการปโตรเลียมแหงประเทศไทยที่โอนมาเปน
พนักงานของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ยังคงมีฐานะเปนพนักงานของนายจางเดิมตอเนื่องมาถึง
บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ซึ่งยังคงเปนรัฐวิสาหกิจที่อยูภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัติแรงงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๔๓ โดยตองไดรับเงินเดือน คาจาง และสิทธิประโยชนตาง ๆ ไมนอยกวา
                                                                                                                                                 
    ใหกองทุนสํารองเลี้ยงชีพสําหรับพนักงานของรัฐวิสาหกิจเดิมที่เปล่ียนสภาพเปนบริษัทยังคงอยูตอไป โดย
ใหบริษัทมีฐานะเปนนายจางรวมกับรัฐวิสาหกิจเดิมหรือแทนรัฐวิสาหกิจเดิม แลวแตกรณ ี. 
 ๘  มาตรา ๔๑ บุคคลดังตอไปนี้ มีสิทธิรวมตัวกันจัดตั้งสหภาพแรงงานได 
    (๑) เปนลูกจางในรัฐวิสาหกิจเดียวกันที่มิใชฝายบริหาร 
   ฯลฯ       ฯลฯ  
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ที่เคยไดรับอยูเดิม ตามบทบัญญัติมาตรา ๒๕ วรรคสอง๙ แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 
๒๕๔๒ ทั้งนี้ การที่พนักงานไดรวมตัวกันจัดตั้งเปนสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจแลวนั้น ถือเปนสิทธิ
ประโยชนของพนักงานที่สมควรไดรับอยูเชนเดิม ประกอบกับสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการ
ปโตรเลียมแหงประเทศไทยถือเปนนิติบุคคลแยกตางหากจากการปโตรเลียมแหงประเทศไทย๑๐ ดังนั้น 
การที่การปโตรเลียมแหงประเทศไทยถูกยกเลิกไปเมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๔ จึงไมมีผลกระทบตอสห
ภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการปโตรเลียมแหงประเทศไทยที่ไดจัดตั้งไวแลว นอกจากนี้ พระราชกฤษฎีกา
กําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของ บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๔ ก็มิไดมีขอจํากัด
เกี่ยวกับกับสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการปโตรเลียมแหงประเทศไทยไวแตอยางใด ดังนั้น เมื่อ
ปรากฏวาบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) เปนรัฐวิสาหกิจ และสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการปโตรเลียม
แหงประเทศไทยก็ยังมีคุณสมบัติครบถวนตามบทบัญญัติในหมวด ๔ ของพระราชบัญญัติแรงงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๔๓ สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการปโตรเลียมแหงประเทศไทยจึงยังไม
สิ้นสภาพลงไปพรอมกับการปโตรเลียมแหงประเทศไทย 
 
  อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) เห็นสมควรกลาวถึงขออางตามความเห็นที่
สองที่วา เมื่อการปโตรเลียมแหงประเทศไทยถูกยกเลิกไปโดยผลของกฎหมาย สหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจการปโตรเลียมแหงประเทศไทยซึ่งจะมีไดโดยการใชสิทธิของลูกจาง การปโตรเลียมแหง
ประเทศไทยยอมส้ินสุดลงไปดวย และการที่มาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 
๒๕๔๒ บัญญัติวาการเปลี่ยนสภาพจากรัฐวิสาหกิจเดิมเปนบริษัทไมถือเปนการเลิกจาง เปนบท
บัญญัติสิทธิและหนาที่ระหวางบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ในฐานะนายจางที่จะตองมีตอลูกจางเทา
นั้น มิใชการกําหนดสิทธิของลูกจางที่จะมีตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 
๒๕๔๓ แตอยางใด นั้น เห็นวา เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
มีขอความสําคัญอยูตอนหนึ่งวา บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด ที่เปลี่ยนสถานะมาจาก
รัฐวิสาหกิจรูปแบบเดิม เชน บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ยังคงมีสถานะเปนรัฐวิสาหกิจประเภทหนึ่ง 
และยังคงใหมีอํานาจหนาที่เชนเดิม รวมทั้งใหพนักงานมีฐานะเปนเชนเดียวกับที่เคยเปนพนักงาน

                                                 
 ๙  โปรดดูเชิงอรรถที่ ๗, ขางตน. 
 ๑๐  มาตรา ๔๒ สหภาพแรงงานจะตั้งขึ้นไดตองมีสมาชิกไมนอยกวารอยละยี่สิบหาของลูกจางทั้งหมดแตไม
รวมถึงลูกจางซึ่งทํางานอันมีลักษณะเปนครั้งคราว เปนการจรเปนไปตามฤดูกาล หรือเปนงานตามโครงการ ตองมี
ขอบังคับ และตองจดทะเบียนตอนายทะเบียน และเมื่อไดจดทะเบียนแลว ใหสหภาพแรงงานเปนนิติบุคคล. 
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รัฐวิสาหกิจเดิม ดังนั้น ความเห็นของฝายที่สองในขอนี้จึงไมสอดคลองดวยเหตุผลตามที่ปรากฏใน
หมายเหตุทายพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๔๒ อีกดวย 
 
  ประเด็นที่สาม หากการปโตรเลียมแหงประเทศไทยกับบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) 
มีฐานะเปนนิติบุคคลเดียวกัน สหภาพแรงงานรฐัวิสาหกิจการปโตรเลียมแหงประเทศไทยจะสามารถ
เปลี่ยนเปนสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ไดหรือไม อยางไร เห็นวา เมื่อไดมี
ความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแลววา การปโตรเลียมแหงประเทศไทย กับบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) 
มิใชนิติบุคคลเดียวกัน ดังนั้น จึงไมตองพิจารณาในประเด็นนี้อีก 
 
  ในสวนของชื่อสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจที่ไดมีการจดทะเบียนไวในชื่อของสหภาพ 
แรงงานรัฐวิสาหกิจการปโตรเลียมแหงประเทศไทยนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่๙) มี
ขอสังเกตวาสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจดังกลาวสามารถเปลี่ยนเปนชื่อเปนสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ
บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) เพื่อความสอดคลองกับผลในทางกฎหมายได เชน อาจใชวิธีการแกไข
เพิ่มเติมขอบังคับของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจโดยมติของที่ประชุมใหญและนําไปจดทะเบียนตอ
นายทะเบียนตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๔๓ ตอไป เปนตน 
 
 
                (ลงชื่อ) ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต 
      (ศาสตราจารยพิเศษ ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต) 
               เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤษภาคม ๒๕๔๕ 
 



ภาคผนวก 11 

เลขเสร็จ 
๔๘/๒๕๔๕ 
เรื่อง 

บันทกึสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง สิทธิประโยชนทางภาษขีองพนกังานของรัฐวิสาหกจิที่เปลี่ยนทุนเปนหุน 

ของบริษัทตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
----------- 

เนื้อหา 
  กระทรวงการคลังไดมีหนังสือ ดวนมาก ที่ กค ๐๒๐๙.๑/๕๙๑ ลงวันที่ ๑๐ มกราคม 
๒๕๔๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา กระทรวงการคลังไดรับการหารือจากสหภาพ 
แรงงานรัฐวิสาหกิจองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย เกี่ยวกับการแปลงสภาพองคการโทรศัพทแหง
ประเทศไทย (ทศท.) และการสื่อสารแหงประเทศไทย (กสท.) วา สิทธิประโยชนของพนักงานที่ไดรับใน
ฐานะเปนองคการของรัฐและไมตองนําไปคํานวณเปนรายไดเพื่อเสียภาษีที่กําหนดตามกฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๑๒๖ (พ.ศ. ๒๕๐๙) ออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร คือ คาเชา
บาน เงินชวยเหลือการศึกษาบุตร เงินยังชีพ เงินสวัสดิการ เบี้ยกันดาร เงินชวยเหลือบุตร คา
เครื่องแบบ และเงินคาเบี้ยเลี้ยง เปนตน จะคงไดรับความคุมครอง ตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือไม ประการใด 
 
  กระทรวงการคลังพิจารณาแลวเห็นวา เพื่อใหเกิดความชัดเจนในทางปฏิบัติ จึงขอ
หารือดังนี้ 
 
  ๑. ตามมาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งกําหนดให
พนักงานของรัฐวิสาหกิจที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติเปนลูกจางของบริษัทที่จัดตั้งขึ้นโดยการเปลี่ยนทุนของ
รัฐวิสาหกิจเปนหุนของบริษัทนั้นไดรับเงินเดือน คาจาง และสิทธิประโยชนตาง ๆ ไมนอยกวาที่เคยได
รับอยูเดิม สิทธิประโยชนดังกลาวจะรวมถึงสิทธิของพนักงานรัฐวิสาหกจิที่ไดรับในฐานะที่เปนองคการ
ของรัฐและมีกฎหมายจัดตั้งเฉพาะโดยไมตองนําคาเชาบาน เงินชวยเหลือการศึกษาบุตร เงินยังชีพ 
เงินสวัสดิการ เบี้ยกันดาร เงินชวยเหลือบุตร คาเครื่องแบบ และเงินคาเบี้ยเลี้ยง มาคํานวณเปนรายได 
เพื่อการเสียภาษีตามมาตรา ๔๒ แหงประมวลรัษฎากรและกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒๖ (พ.ศ. ๒๕๐๙) 
ซึ่งออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากรดวย หรือไม 
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  ๒. ตามมาตรา ๒๖ แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งกําหนดวา ใน
กรณีที่กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจที่มีการเปลี่ยนทุนเปนหุนของบริษัทหรือกฎหมายอื่นมีบทบัญญัติให
อํานาจรัฐวิสาหกิจดําเนินการใด ๆ ตอบุคคล ทรัพยสิน หรือสิทธิของบุคคล หรือมีบทบัญญัติใหการ
ดําเนินการของรัฐวิสาหกิจนั้นไดรับยกเวนไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการใด หรือรับยกเวนการ
ปฏิบัติตามกฎหมายเรื่องใด หรือมีบทบัญญัติใหสิทธิพิเศษแกรัฐวิสาหกิจนั้นเปนกรณีเฉพาะ หรือมี
บทบัญญัติคุมครองกิจการ พนักงานหรือลูกจางของรัฐวิสาหกิจ ใหถือวาบทบัญญัตินั้นมีผลบังคับ
ตอไปนั้น การที่พนักงานรัฐวิสาหกิจไดรับสิทธิตามมาตรา ๔๒ แหงประมวลรัษฎากรและกฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๑๒๖ (พ.ศ. ๒๕๐๙) ซึ่งออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร ในฐานะ
ที่เปนองคการของรัฐและมีกฎหมายจัดตั้งเฉพาะ โดยไมตองนําคาเชาบาน เงินชวยเหลือการศึกษา
บุตร เงินยังชีพ เงินสวัสดิการ เบี้ยกันดาร เงินชวยเหลือบุตร คาเครื่องแบบ และเงินคาเบี้ยเลี้ยง มา
คํานวณเปนรายไดเพื่อการเสียภาษี ถือวาสิทธิดังกลาวยังคงมีอยูตอไปตามบทบัญญัติของมาตรานี้
หรือไม 
 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่ ๓) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาวโดยมีผูแทน
กระทรวงการคลัง (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมสรรพากร) ผูแทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงาน
ปลัดกระทรวง) ผูแทนการสื่อสารแหงประเทศไทย และผูแทนองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย เปนผู
ชี้แจงขอเท็จจริงแลว มีความเห็นดังนี้ 
 
  ประเด็นที่หนึ่ง การเสียภาษีเงินไดนั้นเปนไปตามบทบัญญัติของประมวลรัษฎากร 
กลาวคือ โดยหลัก ผูมีเงินไดจะตองนําเงินไดที่ไดรับทั้งหมดมาประเมินเพื่อเสียภาษีเงินไดประจาํป โดย
แยกรายการเสียภาษีเงินไดพึงประเมินเปน ๘ ประเภทตามที่กําหนดไวในมาตรา ๔๐ แหงประมวล
รัษฎากร โดยจะตองคํานวณตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวสําหรับเงินไดพึงประเมินแตละ
ประเภท อยางไรก็ดี มาตรา ๔๒๑ แหงประมวลรัษฎากรไดบัญญัติใหเงินไดบางประเภทไดรับยกเวนไม
ตองรวมคํานวณเพื่อเสียภาษีเงินได และ (๑๗) ของมาตรา ๔๒ ดังกลาว ยังไดบัญญัติใหอํานาจแก

                                                 
 ๑  มาตรา ๔๒ เงินไดพึงประเมินประเภทตอไปนี้ใหไดรับยกเวนไมตองรวมคํานวณเพื่อเสียภาษีเงินได 
   ฯลฯ       ฯลฯ 
    (๑๗) เงินไดตามที่จะไดกําหนดยกเวนโดยกฎกระทรวง 
   ฯลฯ       ฯลฯ 
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ฝายบริหารที่จะออกกฎกระทรวงยกเวนเงินไดอ่ืน ๆ ไมตองรวมคํานวณเพื่อเสียภาษีเงินไดไวดวย ซึ่ง
ปรากฏวาไดมีการออกกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒๖ (พ.ศ. ๒๕๐๙) ออกตามความในประมวลรัษฎากร 
วาดวยการยกเวนรัษฎากร เพื่อกําหนดการยกเวนในกรณีดังกลาวไว ดังนั้น หากเงินไดใดไมเขา
ขอยกเวนตามมาตรา ๔๒ แหงประมวลรัษฎากร และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒๖ (พ.ศ. ๒๕๐๙)ฯ 
ดังกลาว ผูมีเงินไดก็มีหนาที่ตองนํามาประเมินรวมคํานวณเพื่อเสียภาษีเงินได  
 
  การยกเวนเงินไดไมตองรวมคํานวณเพื่อเสียภาษีเงินไดตามประมวลรัษฎากรที่
เกี่ยวของในเรื่องนี้ ไดแก การยกเวนเงินไดตามขอ ๒ (๘) และ (๙)๒ แหงกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๒๖ 
(พ.ศ. ๒๕๐๙)ฯ อันเปนการยกเวนสําหรับเงินคาเชาบานที่ไดรับจากรัฐวิสาหกิจซึ่งมิใชบริษัท หรือหาง
หุนสวนนิติบุคคลเทาที่ผูมีเงินไดไดจายไปโดยสุจริตตามความเปนจริง หรือเงินไดที่คํานวณไดจาก
มูลคาของการไดอยูบานที่รัฐวิสาหกิจดังกลาวใหอยูโดยไมตองเสียคาเชา และรัฐวิสาหกิจผูจายเงิน
มิไดออกคาภาษีสําหรับเงินไดจํานวนดังกลาวให และการยกเวนสําหรับเงินชวยการศกึษาบตุร เงนิชวย
เหลือบุตร เงินคาเบี้ยกันดาร หรือเงินยังชีพที่ไดรับจากรัฐวิสาหกิจซึ่งมิใชบริษัทหรือหางหุนสวนนิติ
บุคคล ในอัตราเดียวกับที่ทางราชการจายใหแกขาราชการและรัฐวิสาหกิจผูจายเงินมิไดออกคาภาษี
เงินไดสําหรับเงินไดจํานวนดังกลาว 
 
  กรณีตามขอหารือจึงตองพิจารณาวา เมื่อมีการเปลี่ยนสภาพรัฐวิสาหกิจ โดยการ
เปลี่ยนทนุของรัฐวิสาหกิจเปนหุนของบริษัทตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ แลว 
สิทธิของพนักงานของรัฐวิสาหกิจในการไดรับยกเวนไมตองนําเงินไดบางประเภทมารวมคํานวณเพื่อ

                                                 
 ๒  ขอ ๒ ใหกําหนดเงินไดตอไปนี้เปนเงินไดตาม (๑๗) ของมาตรา ๔๒ แหงประมวลรัษฎากร ซึ่งแกไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่๑๐) พ.ศ.๒๔๙๖ 
   ฯลฯ       ฯลฯ 
    (๘) เงินคาเชาบัานที่ไดรับจากรัฐวิสาหกิจซ่ึงมิใชบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลเทาที่ผูมีเงินไดไดจายไป
โดยสุจริตตามความเปนจริง หรือเงินไดที่คํานวณไดจากมูลคาของการไดอยูบานที่รัฐวิสาหกิจดังกลาวใหอยูโดยไม
ตองเสียคาเชา และรัฐวิสาหกิจผูจายเงินมิไดออกคาภาษีสําหรับเงินไดจํานวนดังกลาวให 
    (๙) เงินชวยการศึกษาบุตร เงินชวยเหลือบุตร เงินคาเบี้ยกันดาร หรือเงินยังชีพที่ไดรับจากรัฐวิสาหกิจซ่ึง
มิใชบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล ในอัตราเดียวกับที่ทางราชการจายใหแกขาราชการและรัฐวิสาหกิจผูจายเงินมิได
ออกคาภาษีเงินไดสําหรับเงินไดจํานวนดังกลาวให 
   ฯลฯ       ฯลฯ 



 
 

 

293

เสียภาษีเงินไดดังกลาวขางตน เปนสิทธิประโยชนที่ไดรับการรับรองใหคงมีอยูตอไปตามมาตรา ๒๕๓ 
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ หรือไม ซึ่งเมื่อพิจารณาแลวเห็นวา การที่มาตรา ๒๕ 
แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติวา ในวันจดทะเบียนบริษัทซึ่งเปลี่ยนสภาพ
มาจากรัฐวิสาหกิจโดยการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจเปนหุนของบริษัทตามพระราชบัญญัติดังกลาว 
ใหบรรดาพนักงานตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติเปนลูกจางของบริษัทที่จัดตั้งขึ้นโดยการเปลี่ยนทุนของ
รัฐวิสาหกิจเปนหุนของบริษัทนั้นและไดรับเงินเดือน คาจาง และสิทธิประโยชนตาง ๆ ไมนอยกวาที่เคย
ไดรับอยูเดิม กับใหถือวาเวลาการทํางานของพนักงานดังกลาวในรัฐวิสาหกิจเดิมเปนเวลาการทํางาน
ในบริษัทโดยไมถือวาการเปลี่ยนสภาพจากรัฐวิสาหกิจเดิมเปนบริษัทนั้นเปนการเลิกจางนั้น แสดงให
เห็นวา เมื่อมีการเปลี่ยนสภาพรัฐวิสาหกิจดวยวิธีการดังกลาวแลว พนักงานของรฐัวสิาหกจิยอมเปลีย่น
สถานะกลายเปนลูกจางของบริษัทที่จัดต้ังขึ้น และสิทธิประโยชนที่จะไดรับตอไปยอมที่จะตองเปนไป
ตามสถานะของลูกจางของบริษัท ซึ่งอาจจะถูกกําหนดขึ้นใหมใหสอดคลองกับฐานะการประกอบ
กิจการของบริษัทได แตเพื่อคุมครองและใหหลักประกันแกพนักงานของรัฐวิสาหกิจในการทํางานกับ
บริษัทที่จัดตั้งขึ้นนั้นตอไป มาตรา ๒๕ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ จึงไดบัญญัติ
รับรองใหพนักงานของรัฐวิสาหกิจไดรับเงินเดือน คาจาง และสิทธิประโยชนตาง ๆ ในภาพรวมวาไม
นอยกวาที่เคยไดรับอยูเดิม 
 
  คําวา "สิทธิประโยชน" ตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง ดังกลาว มิไดมุงหมายความถึงสิทธิ
ประโยชนในทุกเรื่องที่พนักงานของรัฐวิสาหกิจเคยไดรับ หากแตมุงหมายเฉพาะสิทธิหรือประโยชนที่
พนักงานของรัฐวิสาหกิจไดรับอันเกี่ยวกับการจางหรือการทํางานของตนกับรัฐวิสาหกิจนั้น หาก
พนักงานของรัฐวิสาหกิจไดรับสิทธิประโยชนเกี่ยวกับการจางหรือการทํางานอยูอยางใด เมื่อมีการ
เปลี่ยนสภาพรัฐวิสาหกิจเปนบริษัทโดยการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจเปนหุนของบริษัทตามกฎหมาย
วาดวยทุนรัฐวิสาหกิจแลว ลูกจางของบริษัทก็ยังคงไดรับสิทธิประโยชนนั้นไมนอยกวาที่เคยไดรับอยู
                                                 
 ๓  มาตรา ๒๕ ในวันจดทะเบียนบริษัทตามมาตรา ๒๒ ใหบรรดาพนักงานตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติเปน
ลูกจางของบริษัทที่จัดตั้งขึ้นโดยการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจเปนหุนของบริษัทนั้น 
    ใหพนักงานตามวรรคหนึ่งไดรับเงินเดือน คาจาง และสิทธิประโยชนตาง ๆไมนอยกวาที่เคยไดรับอยูเดิม 
กับใหถือวาเวลาการทํางานของพนักงานดังกลาวในรัฐวิสาหกิจเดิมเปนเวลาการทํางานในบริษัท โดยไมถือวาการ
เปล่ียนสภาพจากรัฐวิสาหกิจเดิมเปนบริษัทนั้นเปนการเลิกจาง 
    ใหกองทุนสํารองเลี้ยงชีพสําหรับพนักงานของรัฐวิสาหกิจเดิมที่เปล่ียนสภาพเปนบริษัทยังคงอยูตอไป โดย
ใหบริษัทมีฐานะเปนนายจางรวมกับรัฐวิสาหกิจ หรือแทนรัฐวิสาหกิจเดิม แลวแตกรณี. 
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เดิม ซึ่งยอมหมายความวาเงินคาเชาบาน เงินชวยการศึกษาบุตร เงินชวยเหลือบุตร เงินคาเบี้ยกันดาร 
หรือเงินยังชีพที่พนักงานของรัฐวิสาหกิจเคยไดรับจากรัฐวิสาหกิจกอนที่จะมีการเปลี่ยนสภาพเปน
บริษัท ยังคงรับรองใหไดรับตอไปไมนอยกวาที่เคยไดรับอยูเดิมเมื่อเปลี่ยนสถานะมาเปนลูกจางของ
บริษัทแลว แต "สิทธิประโยชน" ดังกลาวไมหมายความรวมถึงสิทธิทางภาษีอากร ตามมาตรา ๔๒ แหง
ประมวลรัษฎากร และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒๖ (พ.ศ. ๒๕๐๙)ฯ ที่กําหนดใหเงินไดบางประเภทไดรับ
ยกเวนไมตองนํามารวมคํานวณเพื่อเสียภาษีเงินไดดวย เพราะมิไดเปนสิทธปิระโยชนของพนักงานของ
รัฐวิสาหกิจที่ไดรับเกี่ยวกับการจางหรือการทํางานกับรัฐวิสาหกิจโดยตรง หากเปนสิทธิทางภาษีอากรที่
กําหนดมีขึ้นเปนการทั่วไปเพื่อยกเวนเงินไดบางประเภทที่ไดรับจากรัฐวิสาหกิจซ่ึงมิใชบริษัทหรือหาง
หุนสวนนิติบุคคล เมื่อรัฐวิสาหกิจดําเนินการเปลี่ยนสภาพ โดยการเปลี่ยนทุนเปนหุนของบริษัท และ
เมื่อบริษัทที่จัดตั้งขึ้นมิไดเปนรัฐวิสาหกิจซึ่งมิใชบริษัท หรือหางหุนสวนนิติบุคคลอีกตอไป สิทธิที่ไดรับ
ยกเวนในกรณีดังกลาวจึงยอมส้ินสุดลง 
 
  ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) จึงเห็นวา กรณีตามขอหารือ สิทธิในทาง
ภาษีอากรตามมาตรา ๔๒ แหงประมวลรัษฎากร และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒๖ (พ.ศ.๒๕๐๙) ออก
ตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร ในการไดรับยกเวนไมตองนําเงินไดบาง
ประเภทมารวมคํานวณเพื่อเสียภาษีเงินได ไมอยูในความหมาย "สิทธิประโยชน" ตามมาตรา ๒๕ แหง
พระราชบัญญัติทุนรัฐวสิาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 
  ประเด็นที่สอง เมื่อไดวินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งดังที่กลาวมาขางตนแลว ประกอบกับ
มาตรา ๒๖๔ แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ เปนบทบัญญัติกําหนดอํานาจ สิทธิ 

                                                 
 ๔  มาตรา ๒๖ ในกรณีที่กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจที่มีการเปลี่ยนทุนเปนหุนของบริษัทหรือกฎหมายอื่น มี
บทบัญญัติใหอํานาจรัฐวิสาหกิจดําเนินการใด ๆ ตอบุคคล ทรัพยสิน หรือสิทธิของบุคคล หรือมีบทบัญญัติใหการ
ดําเนินการของรัฐวิสาหกิจนั้นไดรับยกเวนไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการใด หรือไดรับยกเวนการปฏิบัติตาม
กฎหมายในเรื่องใด หรือมีบทบัญญัติใหสิทธิพิเศษแกรัฐวิสาหกิจนั้นเปนกรณีเฉพาะหรือมีบทบัญญัติคุมครองกิจการ 
พนักงานหรือลูกจางของรัฐวิสาหกิจ ใหถือวาบทบัญญัตินั้นมีผลใชบังคับตอไปโดยบริษัทมีฐานะอยางเดียวกับ
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายดังกลาว แตอํานาจ สิทธิ หรือประโยชนที่วานั้นอาจจํากัดหรืองดไดตามที่กําหนดในพระราช
กฤษฎีกาและอาจกําหนดในพระราชกฤษฎีกาใหอํานาจนั้นเปนของคณะกรรมการคณะหนึ่งคณะใดตามที่จะกําหนด
หรือจะใหแตงตั้งโดยคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ และใหนํามาตรา ๙ มาใชบังคับแกคณะกรรมการ
ดังกลาวดวยโดยอนุโลม 
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และประโยชน เปนกรณีพิเศษแกบริษัทที่จัดตั้ง เพื่อประโยชนแกการดําเนินกิจการของบริษัทนั้น 
รวมทั้งคุมครองการปฏิบัติงานของพนักงานหรือลูกจางของรัฐวิสาหกิจตามอํานาจหนาที่ดวย ภายหลัง
จากที่มีการเปลี่ยนสภาพรัฐวิสาหกิจเปนบริษัทโดยการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจเปนหุนของบริษัท 
จนกวาบริษัทจะสิ้นสภาพการเปนรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ โดยมีเจตนา
รมณใหการดําเนินกิจการของบริษัทเปนไปอยางตอเนื่องไมมีการหยุดชะงัก ดังนั้น คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๓) จึงเห็นวา กรณีไมมีประเด็นที่จะตองวินิจฉัยเกี่ยวกับมาตรา ๒๖ แหง
พระราชบัญญัติทนุรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ แตอยางใด 
 
                (ลงชื่อ) ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต 
      (ศาสตราจารยพิเศษ ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต) 
               เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

                                                                                                                                                 
    กรณีตามวรรคหนึ่งใหดําเนินการออกพระราชกฤษฎีกาใหบริษัทคงมีอํานาจ สิทธิ หรือประโยชนเพียงเทา
ที่จําเปนแกการดําเนินงานที่จะกอใหเกิดประโยชนตอสวนรวม โดยคํานึงถึงความเปนธรรมในการแขงขันทางธุรกิจ 
การควบคุมใหการใชอํานาจทางกฎหมายเปนไปโดยถูกตอง และการรักษาผลประโยชนของรัฐประกอบดวยโดยจะ
กําหนดเงื่อนเวลาหรือเงื่อนไข ใหตองปฏิบัติหรือใหกรณีใดจะตองไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการตามวรรคหนึ่งกอนก็
ได และคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจตองเสนอแนะใหทบทวนแกไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาดังกลาวใหสอด
คลองกับสภาพการเปลี่ยนแปลงของธุรกิจประเภทนั้นอยูเสมอ 
    ในกรณีที่รัฐวิสาหกิจที่มีการเปลี่ยนทุนเปนหุนของบริษัทไดทําสัญญาที่มีขอกําหนดใหบุคคลผูเปนคู
สัญญาไดมีสิทธิในการดําเนินกิจการใด ใหถือวาคูสัญญาดังกลาวมีสิทธิตามกฎหมายที่จะดําเนินกิจการตามสัญญา
นั้นตอไป จนกวาสัญญาจะสิ้นสุด แมตอมาจะมีกฎหมายกําหนดใหกิจการนั้นตองจัดใหมีการแขงขันโดยเสรีก็ตาม 
    อํานาจของคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง อํานาจของรัฐมนตรีผูกํากับดูแลอํานาจ สิทธิ หรือประโยชนตาม
วรรคหนึ่งและวรรคสามเปนอันส้ินสุดลงเมื่อมีการตรากฎหมายวาดวยการดําเนินกิจการที่บริษัทตามวรรคหนึ่งหรือคู
สัญญาตามวรรคสามดําเนินการอยู โดยกิจการของบริษัทหรือของคูสัญญาดังกลาว แลวแตกรณี ตองอยูในบังคับ
แหงกฎหมายวาดวยการนั้นตามหลักการแหงความเทาเทียมกันอยางเปนธรรมในการแขงขันทางธุรกิจ และในกรณีที่
กฎหมายดังกลาวกําหนดใหกิจการนั้นตองไดรับอนุญาตหรือสัมปทาน หรือตองดําเนินการใด ๆ ถาบริษัทหรือคู
สัญญาดังกลาวมีคําขอก็ใหอนุญาตหรือใหสัมปทานหรือใหดําเนินการดังกลาวได สําหรับกรณีของคูสัญญาใหมีสิทธิ
ดังกลาวไดเทาระยะเวลาที่เหลืออยูตามสัญญา เวนแตคูสัญญาจะยินยอมสละสิทธิดังกลาวหรือคณะรัฐมนตรีมีมติ
ใหสิทธิดังกลาวสิ้นสุดลงโดยชดเชยคาเสียหายใหตามความเปนธรรม 
    อํานาจ สิทธิ หรือประโยชนตามวรรคหนึ่งใหส้ินสุดลงเมื่อบริษัทนั้นส้ินสภาพการเปนรัฐวิสาหกิจตาม
กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ. 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กุมภาพันธ ๒๕๔๕ 
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พระราชกฤษฎีกา 
กําหนดอํานาจ สทิธิ และประโยชนของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) 

พ.ศ. ๒๕๔๔ 
---------------- 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ใหไว ณ วันที ่๓๐ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๔๔ 

เปนปที่ ๕๖ ในรัชกาลปจจุบัน 
  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ 
ใหประกาศวา 
  โดยที่เปนการสมควรกําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท ปตท. จํากัด 
(มหาชน) 
  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๒๑ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและ
มาตรา ๒๖ แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ อันเปนพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติ
บางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๕ 
มาตรา ๔๘ และมาตรา ๕๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ ใหตราพระราชกฤษฎีกาขึ้นไว 
ดังตอไปนี้ 
  
  มาตรา ๑  พระราชกฤษฎีกานี้เรียกวา "พระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และ
ประโยชนของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๔" 
  
  มาตรา ๒  พระราชกฤษฎีกานี้ใหใชบังคับต้ังแตวัน ๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ เปนตนไป 
  
  มาตรา ๓  ในพระราชกฤษฎีกานี้ 
  "บริษัท" หมายความวา บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) 
  "ปโตรเลียม" หมายความวา ปโตรเลียมตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียม และให
หมายความรวมถึงน้ํามันเชื้อเพลิงตามกฎหมายวาดวยน้ํามันเชื้อเพลิงดวย 
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  "ธุรกิจปโตรเลียม" หมายความวา การประกอบและสงเสริมการสํารวจ พัฒนา ผลิต 
จัดหา กลั่น สะสม สํารอง เก็บรักษา นําเขา สงออก ขนสง ซื้อ ขาย และจําหนายปโตรเลียม ตลอดจน
ประกอบอุตสาหกรรมเคมีปโตรเลียม และรวมถึงการดําเนินธุรกิจอ่ืนที่เกี่ยวกับหรือตอเนื่องกับหรือ
สนับสนุนการประกอบธุรกิจปโตรเลียม 
  "ปตท." หมายความวา การปโตรเลียมแหงประเทศไทยตามกฎหมายวาดวยการ
ปโตรเลียมแหงประเทศไทย 
  "รัฐมนตรี" หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระรากฤษฎีกานี้ 
  
  มาตรา ๔  ในการประกอบธุรกิจปโตรเลียม ใหบริษัทมีอํานาจ ไดรับยกเวน มีสิทธิ
พิเศษหรือไดรับความคุมครองตามที่กฎหมายวาดวยการปโตรเลียมแหงประเทศไทยหรือกฎหมายอื่น
ไดบัญญัติไวใหแก ปตท. เวนแตกรณีที่บัญญัติไวตามมาตรา ๕ และมาตรา ๖ 
  
  มาตรา ๕  ใหทรัพยสินของบริษัทเฉพาะที่ไดมาจากการเวนคืนตามกฎหมายวาดวย
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย ไมวากอนหรือหลังการจัดตั้งบริษัท และทรัพยสินของบริษัทในระบบการ
ขนสงปโตรเลียมทางทอ เปนทรัพยสินที่ไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี 
  
  มาตรา ๖  ในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวกับการสรางและบํารุงรักษาคลังปโตรเลียมและ
ระบบการขนสงปโตรเลียมทางทอ ใหลูกจางของบริษัทเฉพาะที่รัฐมนตรีแตงตั้งเพื่อการนี้เปนเจา
พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
  
  มาตรา ๗  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมรักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี้ 
  
  
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
 พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร 
        นายกรัฐมนตรี 
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+-----------------------------------------------------+ 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ คือ ตามที่ไดจัดตั้งบริษัท ปตท. จํากัด 
(มหาชน) โดยเปลี่ยนทุนของการปโตรเลียมแหงประเทศไทยเปนหุนตามกฎหมายวาดวยทุน
รัฐวิสาหกิจ และโอนกิจการของการปโตรเลียมแหงประเทศไทยไปใหแกบริษัทดังกลาวทั้งหมดแลวนั้น
เมื่อไดพิจารณาถึงความเปนธรรมในการแขงขันทางธุรกิจ การควบคุมใหการใชอํานาจทางกฎหมาย
เปนไปโดยถูกตอง และการรักษาประโยชนของรัฐประกอบดวยแลวในการดําเนินงานของบริษัท ปตท. 
จํากัด (มหาชน) ระยะแรก บริษัทยังมีความจําเปนที่ตองไดรับอํานาจ สิทธิ และประโยชนบางกรณี
เชนเดียวกับที่การปโตรเลียมแหงประเทศไทยไดรับ ตามกฎหมายวาดวยการปโตรเลียมแหงประเทศ
ไทยและตามกฎหมายอื่น และจํากัดในบางกรณี เพื่อประโยชนตอสวนรวมเปนสําคัญ ซึ่งมาตรา ๒๖ 
แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติวา อํานาจ สิทธิ หรือประโยชนของบริษัทที่
จัดตั้งขึ้นดังกลาวอาจจํากัดหรืองดไดตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา จึงจําเปนตองตราพระราช
กฤษฎีกานี้ 
  
[รก.๒๕๔๔/๘๗ก/๓/๓๐ กันยายน ๒๕๔๔] 
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เร่ืองเสร็จที่ 388/2545 
บันทึกประกอบ 

รางพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลกิกฎหมายวาดวยองคการโทรศัพทแหงประเทศ
ไทย พ.ศ. .... 

-------------------- 
 
  ตามที่คณะรัฐมนตรีไดลงมติเมื่อวันที่ 26 กันยายน 2543 อนุมัติในหลักการใหนํา
กิจการทั้งหมดขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (ทศท.) และการสื่อสารแหงประเทศไทย (กสท.) 
มาจัดตั้งเปน 4 บริษัท คือ บริษัทรวมทุน (Holding Company), บริษัท ทศท. จํากัด, บริษัท กสท. 
โทรคมนาคม จํากัด และ บริษัท กสท.ไปรษณีย จํากัด ทั้งนี้โดยใหบริษัทรวมทุนเปนบริษัทแมของ 3 
บริษัทดังกลาว ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 กระทรวงคมนาคมไดสงรางพระราช
กฤษฎีกากําหนดอํานาจในการดําเนินการ การไดรับยกเวน มีสิทธิพิเศษหรือประโยชน และการไดรับ
ความคุมครองของบริษัท ทศท. จํากัด ที่จัดตั้งขึ้นเนื่องจากการแปลงสภาพองคการโทรศัพทแหง
ประเทศไทย พ.ศ. ....  รางพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกพระราชบัญญัติองคการโทรศัพท
แหงประเทศไทย พ.ศ. .... และรางพระราชกฤษฎีกายุบเลิกการสื่อสารแหงประเทศไทยและกําหนด
อํานาจ สิทธิพิเศษ ประโยชน และการคุมครองกิจการของบริษัท กสท.โทรคมนาคม จํากัด และบริษัท 
ไปรษณียไทย จํากัด พ.ศ. ... รวม 3 ฉบับ มาใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยตรงเพื่อ
ดําเนินการไปพลางกอน เนื่องจากเปนกรณีเรงดวนตามขอ 3 วรรคสองของระเบียบคณะกรรมการ
กฤษฎีกา วาดวยการจัดทําและการพิจารณารางกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ หรือประกาศ โดย
กรรมการกฤษฎีกา พ.ศ.2522 เพราะรัฐบาลมีนโยบายที่จะเรงรัดการแปลงสภาพ ทศท. และ กสท. ให
แลวเสร็จโดยเร็ว 
 
  ตอมา กระทรวงการคลังไดแจงขอใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาดําเนินการสง
รางพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจในการดําเนินการ การไดรับยกเวน มีสิทธิพิเศษหรือประโยชน และ
การไดรับความคุมครองของบริษัท ทศท. จํากัด ที่จัดตั้งขึ้นเนื่องจากการแปลงสภาพองคการโทรศัพท
แหงประเทศไทย พ.ศ. .... และรางพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกพระราชบัญญัติ
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. .... ออกไปกอน เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายที่จะนํา
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยเขาจดทะเบียนและกระจายหุนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย
ภายในเดือนตุลาคม 2545 และขณะนี้คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจไดเสนอเรื่องการแปลง
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สภาพองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยเปนบริษัท  ทศท . คอรปอเรชั่น  จํากัด (มหาชน) ให
คณะรัฐมนตรีพิจารณา เพื่อใหองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยสามารถจดทะเบียนจดตั้งบริษัทไดทัน
ในวันที่ 1 สิงหาคม 2545 สวนรางพระราชกฤษฎีกายุบเลิกการสื่อสารแหงประเทศไทย และกําหนด
อํานาจ สิทธิพิเศษ ประโยชน และการคุมครองกิจการของบริษัท กสท.โทรคมนาคม จํากัด และบริษัท 
ไปรษณียไทย จํากัด พ.ศ..... สามารถดําเนินการไปไดตามปกติ ซึ่งกระทรวงการคลังจะไดพิจารณา
รายละเอียดและแจงความเห็นตอไป สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงไดจัดสงรางพระราช
กฤษฎีกาในสวนที่เกี่ยวกับการแปลงสภาพองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณากอน 
 
  ในการพิจารณารางพระราชกฤษฎีกานี้ มีผูแทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงาน
ปลัดกระทรวง และกรมไปรษณียโทรเลข) ผูแทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานปลัดกระทรวง) และ
ผูแทนองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย เปนผูชี้แจงรายละเอียด ทั้งนี้ อาจสรุปสภาพปญหา 
สาระสําคัญของรางพระราชกฤษฎีกา และการแกไขเพิ่มเติมรางพระราชกฤษฎีกาของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ 3) ไดดังนี้ 
 
  1. สภาพปญหา 
  เนื่องจากตามมาตรา 19 (7) และ (8) แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 
ไดกําหนดขั้นตอนการแปลงสภาพรัฐวิสาหกิจ โดยกําหนดใหคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท
ดําเนินการจัดทํารางพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 26 และมาตรา 28 ซึ่งในการพิจารณายกรางพระ
ราชกฤษฎีกาดังกลาว คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการกําหนดกิจการ
และสิทธิดานกิจการโทรคมนาคมและกิจการไปรษณียเพื่อดําเนินการ ปรากฏเปนรางพระราชกฤษฎกีา 
จํานวน 3 ฉบับ คือ 
 
  1.1 รางพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจในการดําเนินการ การไดรับยกเวนมีสิทธิ
พิเศษหรือประโยชน และการไดรับความคุมครองของบรษิัท ทศท. จํากัด ที่จัดตั้งขึ้นเนื่องจากการแปลง
สภาพองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. .... 
 
  1.2 รางพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกพระราชบัญญัติองคการโทรศัพท
แหงประเทศไทย พ.ศ. .... 
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  1.3 รางพระราชกฤษฎีกายุบเลิกการสื่อสารแหงประเทศไทย และกําหนดอํานาจ สิทธิ
พิเศษ ประโยชน และการคุมครองกิจการของบริษัท กสท. โทรคมนาคม จํากัด และบริษัท ไปรษณีย
ไทย จํากัด พ.ศ. .... 
  แตโดยที่คณะอนุกรรมการฯ ยังมีความเห็นไมตรงกันในบางประเด็นในแตละรางพระ
ราชกฤษฎีกาฯ และไมสามารถหาขอยุตริวมกันได กระทรวงคมนาคมจึงขอใหสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาพิจารณารางพระราชกฤษฎีกาทั้ง 3 ฉบับ กอนที่คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทของ 
ทศท. และ กสท. จะนําเสนอคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจและคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให
ความเห็นชอบตอไป อยางไรก็ตาม เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายที่จะนําองคการโทรศัพทแหงประเทศ
ไทยเขาจดทะเบียนและกระจายหุนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยภายในเดือนตุลาคม 2545 
ดังนั้น กระทรวงการคลังจึงขอใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาดําเนินการเฉพาะรางพระราช
กฤษฎีกา ฉบับที่ 1.1 และฉบับที่ 1.2 ออกไปกอน 
 
  2. สาระสําคัญของรางพระราชกฤษฎีกา 
  กระทรวงคมนาคมไดเสนอรางพระราชกฤษฎีกาทั้ง 2 ฉบับ โดยมีสาระสาระสําคัญ
ดังนี้ 
 
  2.1 รางพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจในการดําเนินการ การไดรับยกเวนมีสิทธิ
พิเศษหรือประโยชน และการไดรับความคุมครองของบริษัท ทศท. จํากัด ที่จัดตั้งขึ้นเนื่องจากการแปลง
สภาพองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. .... มีสาระสําคัญเปนการกําหนดอํานาจ สิทธิ และ
ประโยชนของบริษัท ทศท. จํากัด 
 
  2.2 รางพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกพระราชบัญญตัิองคการโทรศัพท
แหงประเทศไทย  พ .ศ .  . . . .  มีสาระสําคัญเปนการกําหนดเงื่อนเวลายกเลิกพระราชบัญญัติ
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ.2497 
 
  3. ผลการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 3) 
  3.1 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 3) ไดพิจารณารางพระราชกฤษฎีกาดังกลาว 
โดยยึดตามแนวทางที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 3) ไดเคยวางแนวทางไวในบันทึกประกอบราง
พระราชกฤษฎกีากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) พ.ศ. .... และ
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รางพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ. .... 
(เร่ืองเสร็จที่ 550-551/2544) ซึ่งมีความเห็นเกี่ยวกับแนวทางการยกรางพระราชกฤษฎีกาที่ออกโดย
อาศัยอํานาจตามมาตรา 26 และมาตรา 28 แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 ดังนี้ 
 
   1) บทบัญญัติวรรคหนึ่งของมาตรา 26 ไดบัญญัติรองรับใหอํานาจ สิทธิ และ
ประโยชนที่รัฐวิสาหกิจเคยมีอยูตามกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจและตามกฎหมายอื่น ใหยังมีผลใช
บังคับตอไปกับบริษัทที่แปลงสภาพมาจากรัฐวิสาหกิจ ถาปรากฏวาบริษัทที่แปลงสภาพจะยังคงมี
อํานาจ สิทธิ และประโยชนเชนเดียวกับที่รัฐวิสาหกิจเคยมีทั้งหมดแลว ก็ไมจําเปนตองออกพระราช
กฤษฎีตามมาตรา 26 แตอยางใด แตในกรณีที่จะมีการจํากัดหรืองดอํานาจ สิทธิ หรือประโยชน หรือ
จะกําหนดเปนอยางอื่นที่แตกตางไปตามที่มาตรา 26 บัญญัติไวแลว ก็จะตองดําเนินการออกพระราช
กฤษฎีกากําหนดรายละเอียดในแตละกรณี การยกรางพระราชกฤษฎีจึงควรบัญญัติมาตราหลักให
สอดคลองกับบทบัญญัติวรรคหนึ่งของมาตรา 26 แลวนํากรณีที่จะจํากัดหรืองดไวและกรณีอ่ืนที่
กําหนดใหแตกตางจากที่กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจมากําหนดไวในมาตราถัดไปตามลําดับ 
 
   2) การออกพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 28 เพื่อกําหนดเงื่อนเวลายกเลิก
กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้น ในกรณีที่มีการโอนกิจการของรัฐวิสาหกิจไปทั้งหมด จะตองกําหนดให
กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจเปนอันยกเลิกและยุบรัฐวิสาหกิจไปพรอมกับการจัดตั้งบริษัทที่แปลงสภาพ
มาจากรัฐวิสาหกิจดวย 
 
  3.2 จากแนวความเห็นขางตน คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 3) ไดพิจารณาราง
พระราชกฤษฎีทั้ง 2 ฉบับแลว ปรากฏผลการแกไขเพิ่มเติมในสาระสําคัญไดดังนี้ 
 
   1) รางพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจในการดําเนินการ การไดรับยกเวน มี
สิทธิพิเศษหรือประโยชน และการไดรับความคุมครองของบริษัท ทศท. จํากัด ที่จัดตั้งขึ้นเนื่องจากการ
แปลงสภาพองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. .... 
 
   คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 3) พิจารณาแลว เห็นวา จากขอเท็จจริง
ตามที่ผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของชี้แจง ปรากฏวา กรณีของบริษัท ทศท. จํากัด นี้ ไมมีการจํากัด
อํานาจ สิทธิ หรือประโยชนอยางใดๆ โดยใหบริษัทฯ ยังคงมีอํานาจ สิทธิ และประโยชนเชนเดียวกับ 
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ทศท. คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 3) จึงเห็นวา ไมจําเปนตองตราพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 
26 แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 โดยอํานาจ สิทธิ และ ประโยชนที่ ทศท. มีอยูใน
ปจจุบันตามกฎหมายจัดตั้ง ทศท. และกฎหมายอื่นในฐานะที่เปนรัฐวิสาหกิจยังคงมีอยูเพียงใดก็
สามารถโอนไปใหบริษัทฯ ไดเพียงนั้น 
 
   2)  รางพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่ อนเวลายกเลิกพระราชบัญญัติ
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. .... 
 
   คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 3) ไดพิจารณาแกไขในสาระสําคัญ 
ดังตอไปนี้ 
    2.1 แกไขชื่อรางพระราชกฤษฎีกาเปน “รางพระราชกฤษฎีกากําหนด
เงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. ....” ทั้งนี้เพื่อใหความหมาย
ครอบคลุมพระราชบัญญัติองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยฯ ทุกฉบับ 
 
    2.2 แกไขชื่อบริษัทในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระ
ราชกฤษฎีกาฯ เปน “บริษัท ทศท. คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน)” ตามที่ผูแทนกระทรวงการคลังเสนอ
เพื่อใหตรงกับมติของคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท 
 
    2.3 เวนการกําหนดวันใชบังคับกฎหมาย และวันยกเลิกกฎหมายวา
ดวยองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยในรางพระราชกฤษฎีกาฯ เนื่องจากผูแทนกระทรวงคมนาคม
ชี้แจงวา ไมสามารถคาดการณไววาจะจดทะเบียนจัดตั้งไดในวันใด ทั้งนี้ข้ึนอยูกับมติคณะรัฐมนตรีที่
จะอนุมัติใหจัดตั้งบริษัท ทศท. คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) เมื่อใด คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 
3) จึงไดกําหนดเพียงป พ.ศ. โดยเวนวางวันที่และเดือนไวเพื่อใหกําหนดใหตรงกับวันจดทะเบียนจัดตั้ง
บริษัท (รางมาตรา 2 และรางมาตรา 3) 
 
    2.4 ตัดวรรคสองของรางมาตรา 3 ที่กําหนดบทเฉพาะกาลใหถือวา 
กฎหมายวาดวยองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยซึ่งถูกยกเลิก ยังคงใชบังคับตอไปจนกวามีการตรา
กฎหมายวาดวยการดําเนินกิจการที่บริษัทดําเนินการอยู หรือเมื่อบริษัทสิ้นสภาพการเปนรัฐวิสาหกิจ
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ตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ เนื่องจากเปนหลักการที่มีการกําหนดไวแลวในมาตรา 26 แหง
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 
 
    2.5 ตัดรางมาตรา 4 ที่กําหนดใหมีการโอนบรรดากิจการ สิทธิ หนี้ 
ความรับผิด สินทรัพย และกองทุนตาง ๆ ของ ทศท. มาใหแกบริษัท ทศท. คอรปอเรชั่น จํากัด 
(มหาชน) โดยกําหนดระยะเวลาในการโอนใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันที่พระราชกฤษฎีกา
ใชบังคับ เนื่องจากมาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ กําหนดใหการโอนบรรดากิจการ 
สิทธิ หนี้ ความรับผิด สินทรัพยของรัฐวิสาหกิจโอนไปเปนของบริษัทในวันที่จดทะเบียนจัดตั้งบริษัท 
ทศท. คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) 
 
    2.6 กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมเปนรัฐมนตรีผู
รักษาการตามรางพระราชกฤษฎีกานี้ เนื่องจากเปนรัฐมนตรีผู รักษาการตามกฎหมายวาดวย
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยอยูแตเดิม โดยเทียบเคียงจากกรณีรางพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อน
เวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ. .... ที่กําหนดใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงอุตสาหกรรมซึ่งเปนรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายวาดวยการปโตรเลียมแหงประเทศไทย
เปนรัฐมนตรีผูรักษาการตามรางพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลาฯ เชนเดียวกัน 
 
   นอกจากนี้ไดแกไขปรับปรุงถอยคําในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบราง
พระราชกฤษฎีกาฯ และรางพระราชกฤษฎีกาฯ ใหถูกตองและเหมาะสมยิ่งขึ้น 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรกฎาคม 2545 
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พระราชกฤษฎีกา 
กําหนดอํานาจ สทิธิ และประโยชน 

ของบริษัททาอากาศยานไทย จาํกัด (มหาชน) 
พ.ศ. ๒๕๔๕ 

------------------------- 
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไว ณ วันที ่๓๐ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๔๕ 
เปนปที่ ๕๗ ในรัชกาลปจจุบัน 

  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ 
ใหประกาศวา 
  โดยที่เปนการสมควรกําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัททาอากาศยานไทย 
จํากัด (มหาชน) 
  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๒๑ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และ
มาตรา ๒๖ แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ อันเปนพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติ
บางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๕ 
มาตรา ๔๘ และมาตรา ๕๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ ใหตราพระราชกฤษฎีกาขึ้นไว 
ดังตอไปนี้ 
  
  มาตรา  ๑  พระราชกฤษฎีกานี้เรียกวา "พระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และ
ประโยชนของบริษัททาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๕" 
  
  มาตรา  ๒  พระราชกฤษฎีกานี้ใหใชบังคับต้ังแตวันที่ ๓๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๕ เปน
ตนไป 
  
  มาตรา  ๓  ในพระราชกฤษฎีกานี้ 
  "บริษัท" หมายความวา บริษัททาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) 
  "ทาอากาศยาน" หมายความวา สนามบินอนุญาตที่ข้ึนลงชั่วคราวของอากาศยานที่
อยูในอํานาจดําเนินการของบริษัททาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) 
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  "กิจการทาอากาศยาน" หมายความวา กิจการจัดตั้งสนามบินหรือที่ขึ้นลงชั่วคราวของ
อากาศยาน การจัดตั้งเครื่องอํานวยความสะดวกในการเดินอากาศ การใหบริการในลานจอดอากาศ
ยาน การใหบริการชางอากาศ และการใหบริการตาง ๆ เกี่ยวกับอากาศยาน ผูประจําหนาที่สินคา พัสดุ
ภัณฑ ผูโดยสารและลูกจางของผูประกอบธุรกิจในการเดินอากาศ รวมตลอดถึงการใหบริการหรือส่ิง
อํานวยความสะดวกอนัเกี่ยวกับหรือตอเนื่องกับกิจการดังกลาว 
  "ทอท." หมายความวา การทาอากาศยานแหงประเทศไทยตามกฎหมายวาดวยการ
ทาอากาศยานแหงประเทศไทย 
  "รัฐมนตรี" หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี้ 
  
  มาตรา  ๔  ในการประกอบกิจการทาอากาศยาน ใหบริษัทมีอํานาจ ไดรับยกเวน มี
สิทธิพิเศษหรือไดรับความคุมครองตามที่กฎหมายวาดวยการทาอากาศยานแหงประเทศไทยหรือ
กฎหมายอื่นไดบัญญัติไวใหแก ทอท. เวนแตกรณีที่บัญญัติไวตามมาตรา ๕ และมาตรา ๖ 
  
  มาตรา  ๕  ใหทรัพยสินของบริษัทเทาที่จําเปนในการประกอบกิจการทาอากาศยานที่
จะกอใหเกิดประโยชนตอสวนรวมไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี 
  
  มาตรา  ๖  ในการปฏิบัติหนาที่เพื่อรักษาความปลอดภัยในเขตทาอากาศยาน ให
ลูกจางของบริษัทเฉพาะที่รัฐมนตรีแตงตั้งเพื่อการนี้เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และ
เปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
  
  มาตรา  ๗  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมรักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี้ 
 
  
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
 พันตํารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร 
         นายกรัฐมนตรี 
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--------------------------------------------------------------------------------------------------------------  
หมายเหตุ:-  เหตุผลในการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ คือ ตามที่ไดจัดตั้งบริษัททาอากาศ
ยานไทย จํากัด (มหาชน) โดยเปลี่ยนทุนของการทาอากาศยานแหงประเทศไทยเปนหุนตามกฎหมาย
วาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ และโอนกิจการของการทาอากาศยานแหงประเทศไทยไปใหแกบริษัทดังกลาว
ทั้งหมดแลวนั้น เมื่อไดพจิารณาถึงความเปนธรรมในการแขงขันทางธุรกิจ การควบคุมใหการใชอํานาจ
ทางกฎหมายเปนไปโดยถูกตอง และการรักษาผลประโยชนของรัฐประกอบดวยแลว ในการดําเนินงาน
ของบริษัททาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) ระยะแรก บริษัทยังมีความจําเปนที่จะตองไดรับอํานาจ 
สิทธิ และประโยชน บางกรณีตามที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการทาอากาศยานแหงประเทศไทย
และตามกฎหมายอื่น รวมถึงการจํากัดสิทธิในบางกรณี เพื่อประโยชนตอสวนรวมเปนสําคัญ ซึ่งมาตรา 
๒๖ แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติวา อํานาจ สิทธิ หรือประโยชนของบริษัท
ที่จัดตั้งขึ้นดังกลาวอาจจํากัดหรืองดไดตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา จึงจําเปนตองตราพระราช
กฤษฎีกานี้ 
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เร่ืองเสร็จที่ 437-438/2545 
บันทึกประกอบ 

รางพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลกิกฎหมายวาดวยการสื่อสารแหงประเทศไทย
พ.ศ. .... และรางพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธ ิและประโยชนของบริษัท ไปรษณยี

ไทยจาํกัด พ.ศ..... 
-------------------- 

 
  ตามที่คณะรัฐมนตรีไดลงมติเมื่อวันที่ 26 กันยายน 2543 อนุมัติในหลักการใหนํา
กิจการทั้งหมดขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (ทศท.) และการสื่อสารแหงประเทศไทย (กสท.) 
มาจัดตั้งเปน 4 บริษัท คือ บริษัทรวมทุน (Holding Company), บริษัท ทศท. จํากัด, บริษัท กสท. 
โทรคมนาคม จํากัด และ บริษัท กสท.ไปรษณีย จํากัด ทั้งนี้โดยใหบริษัทรวมทุนเปนบริษัทแมของ 3 
บริษัทดังกลาว ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 กระทรวงคมนาคมไดสงรางพระราช
กฤษฎีกากําหนดอํานาจในการดําเนินการ การไดรับยกเวน มีสิทธิพิเศษหรือประโยชน และการไดรับ
ความคุมครองของบริษัท ทศท. จํากัด ที่จัดตั้งขึ้นเนื่องจากการแปลงสภาพองคการโทรศัพทแหง
ประเทศไทย พ.ศ. ....  รางพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกพระราชบัญญัติองคการโทรศัพท
แหงประเทศไทย พ.ศ. .... และรางพระราชกฤษฎีกายุบเลิกการสื่อสารแหงประเทศไทยและกําหนด
อํานาจ สิทธิพิเศษ ประโยชน และการคุมครองกิจการของบริษัท กสท.โทรคมนาคม จํากัด และบริษัท 
ไปรษณียไทย จํากัด พ.ศ. ... รวม 3 ฉบับ มาใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยตรงเพื่อ
ดําเนินการไปพลางกอน เนื่องจากเปนกรณีเรงดวนตามขอ 3 วรรคสองของระเบียบคณะกรรมการ
กฤษฎีกา วาดวยการจัดทําและการพิจารณารางกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ หรือประกาศ โดย
กรรมการกฤษฎีกา พ.ศ.2522 เพราะรัฐบาลมีนโยบายที่จะเรงรัดการแปลงสภาพ ทศท. และ กสท. ให
แลวเสร็จโดยเร็ว 
 
  ตอมา กระทรวงการคลังไดแจงขอใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาดําเนินการสง
รางพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจในการดําเนินการ การไดรับยกเวน มีสิทธิพิเศษหรือประโยชน และ
การไดรับความคุมครองของบริษัท ทศท. จํากัด ที่จัดตั้งขึ้นเนื่องจากการแปลงสภาพองคการโทรศัพท
แหงประเทศไทย พ.ศ. .... และรางพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกพระราชบัญญัติ
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. .... ออกไปกอน เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายที่จะนํา
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยเขาจดทะเบียนและกระจายหุนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย
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ภายในเดือนตุลาคม 2545 สวนรางพระราชกฤษฎีกายุบเลิกการสื่อสารแหงประเทศไทย และกําหนด
อํานาจ สิทธิพิเศษ ประโยชน และการคุมครองกิจการของบริษัท กสท.โทรคมนาคม จํากัด และบริษัท 
ไปรษณียไทย จํากัด พ.ศ..... สามารถดําเนินการไปไดตามปกติ ซึ่งกระทรวงการคลังจะไดพิจารณา
รายละเอียดและแจงความเห็นตอไป สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงไดจัดสงรางพระราช
กฤษฎีกาในสวนที่เกี่ยวกับการแปลงสภาพองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาออกไปกอนแลว (เร่ืองเสร็จที่ 388/2545) ในขณะนี้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดตรวจ
พิจารณารางพระราชกฤษฎีกายุบเลิกการสื่อสารแหงประเทศไทย และกําหนดอํานาจ สิทธิพิเศษ 
ประโยชน และการคุมครองกิจการของบริษัท กสท. โทรคมนาคม จํากัด และบริษัท ไปรษณียไทย 
จํากัด พ.ศ. .... เสร็จเรียบรอยแลว จึงไดสงรางพระราชกฤษฎีในสวนที่เกี่ยวกับการแปลงสภาพ
การสื่อสารแหงประเทศไทยเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา 
 
  ในการพิจารณารางพระราชกฤษฎีกายุบเลิกการสื่อสารแหงประเทศไทย และกําหนด
อํานาจ สิทธิพิเศษ ประโยชน และการคุมครองกิจการของบริษัท กสท. โทรคมนาคม จํากัด และบริษัท 
ไปรษณียไทย  จํากัด  พ .ศ .  . . . .  มีผูแทนกระทรวงคมนาคม  ( สํานักงานปลัดกระทรวง  และ
กรมไปรษณีย โทร เลข )  ผู แทนกระทรวงการคลัง  (สํานักงานปลัดกระทรวง )  และผู แทน
การสื่อสารแหงประเทศไทย เปนผูช้ีแจงรายละเอียด ทั้งนี้ อาจสรุปสภาพปญหา สาระสําคัญของราง
พระราชกฤษฎีกา และการแกไขเพิ่มเติมรางพระราชกฤษฎีกาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 3) 
ไดดังนี้ 
 
  1. สภาพปญหา 
  เนื่องจากตามมาตรา 19 (7) และ (8) แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 
ไดกําหนดขั้นตอนการแปลงสภาพรัฐวิสาหกิจ โดยกําหนดใหคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท
ดําเนินการจัดทํารางพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 26 และมาตรา 28 ซึ่งในการพิจารณายกรางพระ
ราชกฤษฎีกาดังกลาว คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการกําหนดกิจการ
และสิทธิดานกิจการโทรคมนาคมและกิจการไปรษณียเพื่อดําเนินการ ปรากฏเปนรางพระราชกฤษฎกีา 
จํานวน 3 ฉบับ คือ 
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  1.1 รางพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจในการดําเนินการ การไดรับยกเวนมีสิทธิ
พิเศษหรือประโยชน และการไดรับความคุมครองของบริษัท ทศท. จํากัด ที่จัดตั้งขึ้นเนื่องจากการแปลง
สภาพองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. .... 
 
 
  1.2 รางพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกพระราชบัญญัติองคการโทรศัพท
แหงประเทศไทย พ.ศ. .... 
 
  1.3 รางพระราชกฤษฎีกายุบเลิกการสื่อสารแหงประเทศไทย และกําหนดอํานาจ สิทธิ
พิเศษ ประโยชน และการคุมครองกิจการของบริษัท กสท. โทรคมนาคม จํากัด และบริษัท ไปรษณีย
ไทย จํากัด พ.ศ. .... 
 
  แตโดยที่คณะอนุกรรมการฯ ยังมีความเห็นไมตรงกันในบางประเด็นในแตละรางพระ
ราชกฤษฎีกาฯ และไมสามารถหาขอยุติรวมกันได กระทรวงคมนาคมจึงขอใหสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาพิจารณารางพระราชกฤษฎีกาทั้ง 3 ฉบับ กอนที่คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทของ 
ทศท. และ กสท. จะนําเสนอคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจและคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให
ความเห็นชอบตอไป และสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดดําเนินการตรวจพิจารณาและจัดสง
เฉพาะรางพระราชกฤษฎีกา ตามขอ 1.1 และตามขอ 1.2 ออกไปกอนแลว สําหรับรางพระราช
กฤษฎีกาฉบับนี้ (ตามขอ 1.3) สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดดําเนินการเสร็จเรียบรอยแลว 
 
  2. สาระสําคัญของรางพระราชกฤษฎีกา 
  กระทรวงคมนาคมไดเสนอรางพระราชกฤษฎีกายุบเลิกการสื่อสารแหงประเทศไทย
และกําหนดอํานาจ สิทธิพิเศษ ประโยชน และการคุมครองกิจการของบริษัท กสท. โทรคมนาคม จํากัด 
และบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด พ.ศ. .... โดยมีสาระสาระสําคัญเปนการกําหนดเงื่อนเวลายกเลิก
พระราชบัญญัติการสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ.2519 และกําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของ
บริษัท กสท. โทรคมนาคม จํากัด และบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด 
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  3. ผลการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 3) 
  3.1 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 3) ไดพิจารณารางพระราชกฤษฎีกายุบเลิก
การสื่อสารแหงประเทศไทย และกําหนดอํานาจ สิทธิพิเศษ ประโยชน และการคุมครองกิจการของ
บริษัท กสท. โทรคมนาคม จํากัด และบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด พ.ศ. .... โดยยึดตามแนวทางที่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 3) ไดเคยวางแนวทางไวในบันทึกประกอบรางพระราชกฤษฎีกา
กําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) พ.ศ. .... และรางพระราช
กฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ. .... (เร่ืองเสร็จ
ที่ 550-551/2544) ซึ่งมีความเห็นเกี่ยวกับแนวทางการยกรางพระราชกฤษฎีกาที่ออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามมาตรา 26 และมาตรา 28 แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 ดังนี้ 
 
   3.1.1 บทบัญญัติวรรคหนึ่งของมาตรา 26 ไดบัญญัติรองรับใหอํานาจ สิทธิ 
และประโยชนที่รัฐวิสาหกิจเคยมีอยูตามกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจและตามกฎหมายอื่น ใหยังมีผลใช
บังคับตอไปกับบริษัทที่แปลงสภาพมาจากรัฐวิสาหกิจ ถาปรากฏวาบริษัทที่แปลงสภาพจะยังคงมี
อํานาจ สิทธิ และประโยชนเชนเดียวกับที่รัฐวิสาหกิจเคยมีทั้งหมดแลว ก็ไมจําเปนตองออกพระราช
กฤษฎีตามมาตรา 26 แตอยางใด แตในกรณีที่จะมีการจํากัดหรืองดอํานาจ สิทธิ หรือประโยชน หรือ
จะกําหนดเปนอยางอื่นที่แตกตางไปตามที่มาตรา 26 บัญญัติไวแลว ก็จะตองดําเนินการออกพระราช
กฤษฎีกากําหนดรายละเอียดในแตละกรณี การยกรางพระราชกฤษฎีจึงควรบัญญัติมาตราหลักให
สอดคลองกับบทบัญญัติวรรคหนึ่งของมาตรา 26 แลวนํากรณีที่จะจํากัดหรืองดไวและกรณีอ่ืนที่
กําหนดใหแตกตางจากที่กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจมากําหนดไวในมาตราถัดไปตามลําดับ 
 
   3.1.2 การออกพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 28 เพื่อกําหนดเงื่อนเวลายกเลิก
กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้น ในกรณีที่มีการโอนกิจการของรัฐวิสาหกิจไปทั้งหมด จะตองกําหนดให
กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจเปนอันยกเลิกและยุบรัฐวิสาหกิจไปพรอมกับการจัดต้ังบริษัทที่แปลงสภาพ
มาจากรัฐวิสาหกิจดวย 
 
  3.2 จากแนวความเห็นขางตน คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 3) ไดพิจารณาราง
พระราชกฤษฎีนี้แลว เห็นวามีหลักการใหญๆ อยูทั้งสิ้น 3 หลักการ สรุปผลการพิจารณาแตละหลักการ
ไดดังนี้ 
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   3.2.1 หลักการเรื่องการกําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท กสท. 
โทรคมนาคม จํากัด 
 
   คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 3) พิจารณาแลว เห็นวา จากขอเท็จจริง
ตามที่ผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของชี้แจง ปรากฏวา กรณีของบริษัท กสท. โทรคมนาคม จํากัด นี้ ไมมี
การจํากัดอํานาจ สิทธิ หรือประโยชนอยางใดๆ โดยใหบริษัทฯ ยังคงมีอํานาจ สิทธิ และประโยชน
เชนเดียวกับการสื่อสารแหงประเทศไทย (กสท.) คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 3) จึงเห็นวา ไม
จําเปนตองตราพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 โดย
อํานาจ สิทธิ และ ประโยชนที่ กสท. มีอยูในปจจุบันตามกฎหมายจัดตั้ง กสท. และกฎหมายอื่นใน
ฐานะที่เปนรัฐวิสาหกิจยังคงมีอยูเพียงใดก็สามารถโอนไปใหบริษัทฯ ไดเพียงนั้น 
 
   3.2.2 หลักการเรื่องการกําหนดอํานาจ สิทธิและประโยชนของบริษัท
ไปรษณียไทย จาํกัด พ.ศ. .... 
 
   คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 3) ไดพิจารณาหลักการนี้ในเบื้องตนแลว 
เห็นวา กรณีของบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด เปนการรับโอนกิจการในสวนที่วาดวยกิจการไปรษณยีของ 
กสท. ไปทั้งหมด แตเนื่องจากอํานาจของ กสท. นั้นเปนอํานาจที่โอนมาจากพระราชบัญญัติไปรษณีย 
พุทธศกัราช 2477 ที่กําหนดใหรัฐบาลทรงไวซึ่งอํานาจสิทธิขาดที่จะจัดการไปรษณียและตอมาอํานาจ
นั้นโอนมาใหแก กสท. ตามกฎหมายวาดวยการสื่อสารแหงประเทศไทย โดย กสท. มีสถานะเปนทั้ง
องคกรกํากับดูแลการประกอบกิจการไปรษณียและผูประกอบกิจการไปรษณียอยูในตัวเอง จึงเห็นได
วากิจการไปรษณียเปนกิจการที่ผูกขาดโดยรัฐ เมื่อ กสท. จะแปลงสภาพเปนบริษัท ไปรษณียไทย 
จํากัด ซึ่งมีสถานะเปนรัฐวิสาหกิจที่เปนบริษัทจํากัดแลว แมในชวงแรกกระทรวงการคลังยังคงถือหุน
อยู 100% ก็ตาม แตในสวนของอํานาจในการกํากับดูแลการประกอบกิจการไปรษณียซึ่งเปนอํานาจรัฐ
โดยตรงก็ไมสมควรโอนไปเปนของบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด ดังนั้น เมื่อไดพิจารณาถึงการควบคุมให
การใชอํานาจทางกฎหมายเปนไปโดยถูกตองและการรักษาประโยชนของรัฐประกอบดวยแลว 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 3) จึงเห็นสมควรจํากัดหรืองดเวนอํานาจ สิทธิ และประโยชนของ
บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด ที่ไดรับโอนมาจาก กสท. ตามพระราชบัญญัติไปรษณียฯ ในบางกรณีและ
กําหนดใหมีคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งเพื่อทําหนาที่ในการกํากับดูแลกิจการไปรษณียตาม
พระราชบัญญัติไปรษณียฯ แทน กสท. ปรากฏผลการแกไขเพิ่มเติมในสาระสําคัญดังนี้ 
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   (ก) นําหลักการกําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชน ของบริษัท ไปรษณียไทย 
จํากัด แยกออกมากําหนดเปนรางพระราชกฤษฎีกาอีกฉบับหนึ่งตางหาก เพื่อใหสอดคลองกับหลักการ
รางกฎหมายที่วางแนวทางในการกําหนดกฎหมายลําดับรองใหแตละฉบับมีเพียงหลักการเดียว โดย
กําหนดชื่อเปน “รางพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท ไปรษณียไทย 
จํากัด พ.ศ. ....” และใชแนวทางการปรับปรุงรางในลักษณะเดียวกับรางพระราชกฤษฎีกากําหนด
อํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) พ.ศ. .... กลาวคือ บัญญัติมาตราหลักให
สอดคลองกับบทบัญญัติวรรคหน่ึงของมาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ แลวนํากรณีที่
จะจํากัดหรืองดไวและกรณีอ่ืนที่กําหนดใหแตกตางจากกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจมากําหนดไวใน
มาตราถัดไปตามลําดับ ซึ่งในกรณีของบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด นั้น ทั้งกระทรวงการคลังและ
กระทรวงคมนาคมไดพิจารณาแลว เห็นวา ยังคงใหบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด มีอํานาจ สิทธิและ
ประโยชนอยางเดียวกับ กสท. และจํากัดไวเฉพาะบางกรณีเทานั้น คือ 
 
    (1) กําหนดใหอํานาจในการอนุญาต การวินิจฉัย การออกขอบังคับ
ตางๆ ของคณะกรรมการ กสท. อํานาจในการจัดทําไปรษณียนิเทศ การทําความตกลงกับตางประเทศ
ในกิจการไปรษณีย และการออกคําสั่งใดๆ ของผูวาการ กสท. ที่มีลักษณะเปนคําสั่งทางปกครอง ซึ่ง
อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติไปรษณีย พุทธศักราช 2477 เปนอํานาจของคณะกรรมการกิจการ
ไปรษณีย เนื่องจากเห็นวาเปนอํานาจในการกํากับดูแลกิจการซึ่งเปนอํานาจของรัฐโดยตรง ไมสมควร
โอนอํานาจดังกลาวใหแก บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด จึงกําหนดใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา 
“คณะกรรมการกิจการไปรษณีย” เพื่อทําหนาที่ดังกลาว สวนบริษัทฯ ไปรษณียไทย จํากัด นั้นใหไดรับ
โอนอํานาจ สิทธิ และประโยชนเฉพาะในเรื่องของการดําเนินกิจการไปรษณีย และธุรกิจอันเกี่ยวกับ
กิจการไปรษณีย รวมทั้งธุรกิจอ่ืนที่ตอเนื่อง ใกลเคียงกัน หรือซึ่งเปนประโยชนแกกิจการไปรษณีย ทั้งน้ี 
เพื่อเปนการแยกอํานาจในการกํากับดูแลการประกอบกิจการไปรษณียซึ่งเปนอํานาจโดยตรงตาม
กฎหมายวาดวยไปรษณียไปใหแกคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้น (รางมาตรา 5 และรางมาตรา 6) 
 
    (2) จํากัดทรัพยสินของบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด ที่ไดรับยกเวนไม
อยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี ไดแก ทรัพยสินของบริษัทเฉพาะที่เกี่ยวกับกิจการไปรษณียเพื่อ
ประโยชนของประชาชน ทั้งนี้เพื่อใหบริษัทฯ สามารถดําเนินกิจการไปรษณียซึ่งเปนกิจการบริการ
สาธารณะไดอยางตอเนื่อง แมบริษัทฯ จะถูกฟองรองและบังคับคดีก็ตาม (รางมาตรา 12) 
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    (3) กําหนดใหรัฐมนตรีมีอํานาจแตงตั้งลูกจางของบริษัทไปรษณีย
ไทย จํากัด หรือบุคคลอื่น เปนเจาพนักงานในกรณีที่มีความจําเปนในการปองกันหรือระงับการกระทํา
ความผิดตามกฎหมายวาดวยไปรษณีย ทั้งนี้ เพื่อใหการบังคับการตามกฎหมายเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ (รางมาตรา 13) 
 
   (ข) เวนการกําหนดวันใชบังคับรางพระราชกฤษฎีกาใหตรงกับวันจดทะเบียน
จัดตั้งบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด เนื่องจากผูแทนกระทรวงคมนาคมชี้แจงวา ไมสามารถคาดการณได
วาจะจดทะเบียนจัดตั้งไดในวันใด ทั้งนี้ ข้ึนอยูกับมติคณะรัฐมนตรีท่ีจะอนุมัติใหจัดตั้งบริษัทไปรษณีย
ไทย จํากัด เมื่อใด คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 3) จึงไดกําหนดเพียงป พ.ศ. ไวโดยเวนวางวันที่
และเดือนไวเพื่อใหกําหนดใหตรงกับวันจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท (รางมาตรา 2) 
 
   (ค) กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมเปนรัฐมนตรีผูรักษาการตาม
ร า ง พ ร ะ ร า ช ก ฤษฎี ก า นี้  เ นื่ อ ง จ า ก เ ป น รั ฐ ม นต รี ผู รั ก ษ า ก า ร ต า ม กฎหม า ย ว า ด ว ย
การสื่อสารแหงประเทศไทยอยูแตเดิม โดยเปรียบเทียบจากกรณีรางพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ 
สิทธิ และประโยชนของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) พ.ศ. .... ที่กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวง
อุตสาหกรรมซึ่งเปนรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายวาดวยการปโตรเลียมแหงประเทศไทย เปน
รัฐมนตรีผูรักษาการตามรางพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจฯ เชนเดียวกัน (รางมาตรา 14) 
 
   นอกจากนี้ ไดเพิ่มเติมการอางบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทยในบทอาศัยอํานาจ เนื่องจากเปนรางกฎหมายที่มีบทบัญญัติบางประการที่กระทบตอสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคล รวมทั้งปรับปรุงถอยคําในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราช
กฤษฎีกาฯ และรางพระราชกฤษฎีกาฯ ใหถูกตอง และเหมาะสมยิ่งขึ้น 
 
   ตอมา กระทรวงคมนาคม กระทรวงการคลัง และการสื่อสารแหงประเทศไทย
ไดเสนอขอแกไขเพิ่มเติมถอยคําตามรางพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของ
บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด พ.ศ. .... ดงันี้ 
 
   1. รางมาตรา 3 เห็นสมควรตัดนิยามคําวา “ลูกจาง” ออก เนื่องจากไดกลาว
ไวเพียงแหงเดียว 
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   2. รางมาตรา 4 เห็นสมควรเพิ่มความวา “ใหแก กสท.” ไวหลังความวา “...
หรือกฎหมายอื่นไดบัญญัติไว...” 
 
   3 .  รางมาตรา  13 เห็นสมควรแก ไขเพิ่ม เติมจากความวา  “. . .ตาม
พระราชบัญญัติไปรษณีย พุทธศักราช 2477...” เปน “...ตามกฎหมายวาดวยไปรษณีย...” 
 
   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีไดพิจารณาแลว เห็นสมควรแกไขเพิ่มเติม
ถอยคําตามที่หนวยงานขางตนเสนอมา และไดปรับปรุงรางพระราชกฤษฎีนี้ตามขอเสนอดังกลาวแลว 
 
   3.2.3 หลักการเรื่องการกําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวย
การสื่อสารแหงประเทศไทย 
 
   คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 3) ไดพิจารณาแกไขปรับปรุงรางพระราช
กฤษฎีกาฯ โดยใชแนวทางในลักษณะเดียวกับรางพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมาย
วาดวยองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. .... (เร่ืองเสร็จที่ 388/2545) ดังตอไปนี้ 
 
   (ก) แกไขชื่อรางพระราชกฤษฎีกาฯ เปน “รางพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อน
เวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ. ....” 
 
   (ข) แกไขชื่อบริษัทในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราช
กฤษฎีกาฯ จาก “บริษัท กสท. โทรคมนาคม จํากัด” เปน “บริษัท กสท. โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน)” 
ตามที่ผูแทนกระทรวงการคลังเสนอเพื่อใหเปนไปตามมติคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท 
 
   (ค) เวนการกําหนดวันใชบังคับกฎหมาย และวันยกเลิกกฎหมายวาดวย
การสื่อสารแหงประเทศไทยในรางพระราชกฤษฎีกาฯ เนื่องจากผูแทนกระทรวงคมนาคมชี้แจงวา ไม
สามารถคาดการณไววาจะจดทะเบียนจัดตั้งไดในวันใด ทั้งนี้ขึ้นอยูกับมติคณะรัฐมนตรีที่จะอนุมัติให
จัดตั้งบริษัท กสท. โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) เมื่อใด คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 3) จึงได
กําหนดเพียงป พ.ศ. โดยเวนวางวันที่และเดือนไวเพื่อใหกําหนดใหตรงกับวันจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท 
(รางมาตรา 2 และรางมาตรา 3) 
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   (ง) กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมเปนรัฐมนตรีผูรักษาการตาม
ร า ง พ ร ะ ร า ช ก ฤษฎี ก า นี้  เ นื่ อ ง จ า ก เ ป น รั ฐ ม นต รี ผู รั ก ษ า ก า ร ต า ม กฎหม า ย ว า ด ว ย
การสื่อสารแหงประเทศไทยอยูแตเดิม (รางมาตรา 4) 
 
   นอกจากนี้ไดแกไขปรับปรุงถอยคําในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบราง
พระราชกฤษฎีกาฯ และรางพระราชกฤษฎีกาฯ ใหถูกตองและเหมาะสมยิ่งขึ้น 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สิงหาคม 2545 



ภาคผนวก 16 

พระราชกฤษฎีกา 
กําหนดอํานาจ สทิธิ และประโยชนของบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด 

พ.ศ. ๒๕๔๖ 
   

 
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไว ณ วันที ่๘ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ 
เปนปที่ ๕๘ ในรัชกาลปจจุบัน 

 
  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ 
ใหประกาศวา 
 
  โดยที่เปนการสมควรกําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท ไปรษณียไทย 
จํากัด 
 
  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๒๑ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และ
มาตรา ๒๖ แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ อันเปนพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติ
บางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๕ 
มาตรา ๔๘ และมาตรา ๕๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชกฤษฎีกาขึ้นไว 
ดังตอไปนี้ 
 
  มาตรา ๑  พระราชกฤษฎีกานี้เรียกวา “พระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และ
ประโยชนของบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด พ.ศ. ๒๕๔๖” 
 
  มาตรา ๒  พระราชกฤษฎีกานี้ใหใชบังคับต้ังแตวันที่ ๑๔ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ เปน
ตนไป 
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  มาตรา ๓  ในพระราชกฤษฎีกานี้ 
  “บริษัท” หมายความวา บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด 
  “กิจการไปรษณีย” หมายความวา การตั้งที่ทําการไปรษณีย และการดําเนินการตางๆ 
เกี่ยวกับการรับ รวบรวม สง จาย และสงมอบไปรษณียภัณฑ ตามกฎหมายวาดวยไปรษณีย 
  “กสท.” หมายความวา การสื่อสารแหงประเทศไทยตามกฎหมายวาดวย
การสื่อสารแหงประเทศไทย 
  “รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี้ 
 
  มาตรา ๔  ในการดําเนินกิจการไปรษณีย และธุรกิจอันเกี่ยวกับกิจการไปรษณีย 
รวมทั้งธุรกิจอ่ืนที่ตอเนื่อง ใกลเคียงกัน หรือซ่ึงเปนประโยชนแกกิจการไปรษณีย ใหบริษัทมีอํานาจ 
ไดรับยกเวน มีสิทธิพิเศษ หรือไดรับความคุมครองตามที่กฎหมายวาดวยไปรษณีย กฎหมายวาดวย
การสื่อสารแหงประเทศไทย หรือกฎหมายอื่นไดบัญญัติไวใหแก กสท. เวนแตกรณีที่บัญญัติไวตาม
มาตรา ๖ มาตรา ๑๒ และมาตรา ๑๓ 
 
  มาตรา ๕  ใหมีคณะกรรมการกิจการไปรษณีย ประกอบดวย ปลัดกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเปนประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงการคลัง เลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกา และบุคคลซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูที่มีผลงานหรือเคยปฏิบัติงานที่แสดงให
เห็นถึงการเปนผูมีความรู ความเขาใจ และมีความเชี่ยวชาญหรือมีประสบการณในกิจการหรือสาขา
วิชาชีพอันจะเปนประโยชนตอกิจการไปรษณียอีกหนึ่งคนเปนกรรมการ และใหผูแทนกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเปนกรรมการและเลขานุการ 
 
  มาตรา ๖  ใหอํานาจในการอนุญาต การวินิจฉัย การออกขอบังคับตางๆ ของ
คณะกรรมการ กสท. อํานาจในการจัดทําไปรษณียนิเทศ การทําความตกลงกับตางประเทศในกิจการ
ไปรษณีย และการออกคําสั่งใดๆ ของผูวาการ กสท. ที่มีลักษณะเปนคําสั่งทางปกครอง ซึ่งอาศัย
อํานาจตามพระราชบัญญัติไปรษณีย พุทธศักราช ๒๔๗๗ เปนอํานาจของคณะกรรมการกิจการ
ไปรษณีย 
 
  มาตรา ๗  ใหกรรมการกิจการไปรษณียมีวาระดํารงตําแหนงคราวละสามป 
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  มาตรา ๘  ใหประธานกรรมการและกรรมการกิจการไปรษณียไดรับคาตอบแทนและ
คาใชจายอื่นในการปฏิบัติงานตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด 
 
  มาตรา ๙  ใหสํานักงานปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารทําหนาที่
เปนหนวยงานธุรการของคณะกรรมการกิจการไปรษณีย 
 
  มาตรา ๑๐  ใหนําความในมาตรา ๗๕ มาตรา ๗๖ มาตรา ๗๗ มาตรา ๗๙ มาตรา 
๘๐ มาตรา ๘๑ มาตรา ๘๒ และมาตรา ๘๓ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
๒๕๓๙ มาใชบังคับกับการแตงตั้ง การพนจากตําแหนง และการประชุมของคณะกรรมการกิจการ
ไปรษณียโดยอนุโลม 
 
  มาตรา ๑๑  คณะกรรมการกิจการไปรษณียมีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อ
พิจารณาหรือปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดตามที่คณะกรรมการกจิการไปรษณียมอบหมาย 
  ใหอนุกรรมการไดรับคาตอบแทนและคาใชจายอื่นในการปฏิบัติงานตามระเบียบที่
คณะกรรมการกิจการไปรษณียกําหนด 
 
  มาตรา ๑๒  ใหทรัพยสินของบริษัทเฉพาะที่เกี่ยวกับกิจการไปรษณียเพื่อประโยชน
ของประชาชน เปนทรัพยสินที่ไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี 
 
  มาตรา ๑๓  ในกรณีที่มีความจําเปนในการปองกันหรือระงับการกระทําความผิดตาม
กฎหมายวาดวยไปรษณีย รัฐมนตรีอาจแตงตั้งลูกจางของบริษัทหรือบุคคลอื่นใดเปนเจาพนักงานได 
 
  มาตรา ๑๔  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
รักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี้ 
 
 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
พันตํารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร 
นายกรัฐมนตรี 
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หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ คือ ตามที่ไดจัดตั้งบริษัท ไปรษณีย
ไทย จํากัด โดยเปลี่ยนทุนของการสื่อสารแหงประเทศไทยเปนหุนตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ 
และโอนกิจการในสวนที่เกี่ยวกับกิจการไปรษณียของการสื่อสารแหงประเทศไทยไปใหแกบริษัท
ดังกลาวทั้งหมดแลวนั้น เมื่อไดพิจารณาถึงการควบคุมใหการใชอํานาจทางกฎหมายเปนไปโดย
ถูกตอง และการรักษาประโยชนของรัฐประกอบดวยแลว ในการดําเนินงานของบริษัท ไปรษณียไทย 
จํากัด ระยะแรก บริษัทยังมีความจําเปนที่ตองไดรับอํานาจ สิทธิ และประโยชนบางกรณีเชนเดียวกับที่
ก า รสื่ อ ส า ร แห ง ป ร ะ เ ทศ ไทย ได รั บตามกฎหมายว า ด ว ย ไป รษณี ย  กฎหมายว า ด ว ย
การสื่อสารแหงประเทศไทย และตามกฎหมายอื่น และจํากัดในบางกรณี เพื่อประโยชนตอสวนรวมเปน
สําคัญ ซึ่งมาตรา ๒๖ แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติวา อํานาจ สิทธิ หรือ
ประโยชนของบริษัทที่จัดตั้งขึ้นดังกลาวอาจจํากัดหรืองดไดตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา จึง
จําเปนตองตราพระราชกฤษฎีกานี้ 



ภาคผนวก 17 

ที่ นร 0900/1915   สํานักงานคณะกรรมกากฤษฎีกา  
                     1 ถนนพระอาทิตย เขตพระนคร 

          กรุงเทพมหานคร  10200 
 

       17 มิถุนายน 2547 
   
เร่ือง  รางพระราชกฤษฎีกากําหนด อํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท อ.ส.ม.ท. จํากัด (มหาชน) 

พ.ศ. .... และรางพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการ
ส่ือสารมวลชนแหงประเทศไทย พ.ศ.2520 พ.ศ. .... 

กราบเรียน  ฯพณฯ นายกรฐัมนตร ี
 
สิ่งที่สงมาดวย  รางพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการ

ส่ือสารมวลชนแหงประเทศไทย พ.ศ. .... 

 
  ตามที่ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีไดมีคําสั่งทายหนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี ดวนที่สุด ที่ 
นร. 0110/267 ลงวันที่ 21 เมษายน 2547 ใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณารางพระ
ราชกฤษฎีกากําหนด อํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท อ.ส.ม.ท. จํากัด (มหาชน) พ.ศ. .... และ
รางพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการสื่อสารมวลชนแหง
ประเทศไทย พ.ศ.2520 พ.ศ. .... รวมสองฉบับ ตามที่สํานักนายกรัฐมนตรีเสนอ นั้น 
  บัดนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 3) ไดตรวจพิจารณารางพระราชกฤษฎีกาทั้ง
สองฉบับดังกลาวเสร็จแลว โดยรางพระราชกฤษฎีกากําหนด อํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท  
อ.ส.ม.ท. จํากัด (มหาชน) พ.ศ. .... นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 3) เห็นวา บทบัญญัติใน
มาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 ไดบัญญัติรองรับใหอํานาจ สิทธิ และ
ประโยชนที่รัฐวิสาหกิจเคยมีอยูตามกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจและกฎหมายอื่น ยังคงมีผลใชบังคับ
ตอไปกับบริษัทที่แปลงสภาพมาจากรัฐวิสาหกิจ ถาปรากฏวาบริษัทที่แปลงสภาพจะยังคงมีอํานาจ 
สิทธิ และประโยชนเชนเดียวกับที่รัฐวิสาหกิจเคยมีทั้งหมดแลว ก็ไมจําเปนตองออกพระราชกฤษฎีกา
ตามมาตรา 26 ซึ่งเมื่อปรากฏขอเท็จจริงวา การแปลงสภาพ อ.ส.ม.ท. ไปเปนบริษัท อ.ส.ม.ท. จํากัด 
(มหาชน) เปนการโอนบรรดาอํานาจ สิทธิ และประโยชนทั้งหมดที่มีอยูไปเปนของบริษัทโดยไมมีการ
จํากัดหรืองดอํานาจ สิทธิ และประโยชนแตอยางใด ดังนั้นจึงไมมีความจําเปนตองตราพระราช
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กฤษฎีกากําหนด อํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท อ.ส.ม.ท. จํากัด (มหาชน) พ.ศ. .... ตามความ
ในมาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 สําหรับรางพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อน
เวลายกเลิกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย พ.ศ.2520 พ.ศ. .... นั้น มี
การแกไขเพิ่มเติมเล็กนอย รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่สงมาดวย 
  จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ 
 
 
      ขอแสดงความนับถือ 
          พรทิพย  จาละ 
      (คุณพรทิพย  จาละ) 
         เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 



ภาคผนวก 18 

 
พระราชกฤษฎีกา 

กําหนดอํานาจ สิทธ ิและประโยชนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) 
พ.ศ. ๒๕๔๘ 

    
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไว ณ วันที ่๑๒ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๘ 
เปนปที ่๖๐ ในรัชกาลปจจุบัน 

  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ 
ใหประกาศวา 
  โดยที่เปนการสมควรกําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท กฟผ. จํากัด 
(มหาชน) 
  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๒๑ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และ
มาตรา ๒๖ แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ อันเปนพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติ
บางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๕ 
มาตรา ๔๘ และมาตรา ๕๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ ใหตราพระราชกฤษฎีกาขึ้นไว 
ดังตอไปนี้ 
 
  มาตรา ๑  พระราชกฤษฎีกานี้เรียกวา “พระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และ
ประโยชนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๘” 
 
  มาตรา ๒  พระราชกฤษฎีกานี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเปนตนไป 
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  มาตรา ๓  ในพระราชกฤษฎีกานี้ 
  “บริษัท” หมายความวา บริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) 
  “กิจการผลิตไฟฟา” หมายความวา 
  (๑) การผลิต จัดใหไดมา จัดสง และจําหนายพลังงานไฟฟาใหแก 
   (ก) การไฟฟานครหลวง การไฟฟาสวนภูมิภาค หรือการไฟฟาอื่นตาม
กฎหมายวาดวยการนั้น 
   (ข) ผูใชพลังงานไฟฟา โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแหงชาติ 
   (ค) ประเทศใกลเคียง 
  (๒) การดําเนินการตาง ๆ ที่เกี่ยวกับระบบไฟฟาและเขตเดินสายไฟฟา 
  (๓) การดําเนินการตาง ๆ เพื่อใหไดมาหรือเพื่อการดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของกับ
พลังงานไฟฟา แหลงพลังงานอันไดมาจากธรรมชาติ เชน น้ํา ลม ความรอนธรรมชาติ แสงแดด แรธาตุ 
หรือเชื้อเพลิงเปนตนวา น้ํามัน ถานหิน หรือกาซ รวมทั้งพลังงานปรมาณูเพื่อการผลิตพลังงานไฟฟา 
และงานอื่นที่สงเสริมกิจการของบริษัท 
  (๔) การดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับพลังงานไฟฟาและธุรกิจอ่ืนที่เกี่ยวกับหรือตอเนื่องกับ
กิจการของบริษัท 
  (๕) การผลิตและขายลิกไนต หรือวัตถุเคมีจากลิกไนต หรือโดยอาศัยลิกไนต 
“ระบบไฟฟา” หมายความวา สายสงไฟฟา สายจําหนายไฟฟา สถานีไฟฟายอย หรือสิ่งอื่นอันเปน
อุปกรณแกการสงหรือจําหนายไฟฟา 
  “เขตเดินสายไฟฟา” หมายความวา บริเวณที่ที่จะเดินสายสงไฟฟาโดยมคีวามกวาง
จากแนวศูนยกลางของเสาสายสงไฟฟาดานละไมเกินสี่สิบเมตร 
  “กฟผ.” หมายความวา การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยตามกฎหมายวาดวยการ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
  “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการกิจการผลิตไฟฟา 
  “รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี้ 
 
  มาตรา ๔  ในการดําเนินกิจการผลิตไฟฟา ใหบริษัทมีอํานาจ ไดรับยกเวนมสีทิธพิเิศษ 
หรือไดรับความคุมครองตามที่กฎหมายวาดวยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยและกฎหมายอื่นได
บัญญัติไวใหแก กฟผ. เวนแตกรณีที่บัญญัติไวตามมาตรา ๗ มาตรา ๘ มาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๔ 
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  มาตรา ๕  ใหมีคณะกรรมการกิจการผลิตไฟฟาประกอบดวยปลัดกระทรวงพลังงาน
เปนประธาน ปลัดกระทรวงมหาดไทย เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา และกรรมการผูทรงคุณวุฒิ
ไมเกินสามคน ซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูมีความรูความเชี่ยวชาญหรือมีประสบการณในกิจการหรือ
สาขาวิชาชีพอันจะเปนประโยชนตอกิจการผลิตไฟฟา 
  ใหผูอํานวยการสํานักงานนโยบายและแผนพลังงานเปนกรรมการและเลขานกุาร 
 
  มาตรา ๖  ใหกรรมการซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสามป 
 
  มาตรา ๗  ใหคณะกรรมการมีอํานาจดังตอไปนี้ 
  (๑) พิจารณาใหความเห็นชอบในการเชื่อมโยงระบบไฟฟาของโรงไฟฟาที่มีกําลังผลิต
รวมกันสูงกวายี่สิบเมกะวัตตเพื่อใชเอง หรือที่มีกําลังผลิตรวมกันสูงกวาหกเมกะวัตตเพื่อขายพลังงาน
ไฟฟาแกประชาชน กับระบบไฟฟาของบริษัท การไฟฟานครหลวง หรือการไฟฟาสวนภูมิภาค โดยจะ
กําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับคุณภาพไฟฟา เทคนิคทางวิศวกรรม และความปลอดภัยของระบบไฟฟาเพื่อ
การเชื่อมโยงก็ได 
  (๒) ออกขอบังคับรวมกับกรมชลประทานเพื่อกําหนดปริมาณน้ําที่จะกักเก็บหรือ
ระบายจากอางเก็บน้ํา 
 
  มาตรา ๘  ในการดําเนินการกอสรางระบบไฟฟา เมื่อไดรับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการแลว ใหบริษัทมีอํานาจกระทําการไดดังตอไปนี้ 
  (๑) ประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟาเพื่อประโยชนแหงความปลอดภัยในการสง
พลังงานไฟฟา โดยตองกําหนดใหมีการประกาศไว ณ ที่วาการอําเภอแหงทองที่ซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยูและ
จัดทําเครื่องหมายแสดงไวในที่ที่ประกาศกําหนดเขตนั้นตามสมควร 
  (๒) เดินสายสงไฟฟาหรือสายจําหนายไฟฟาไปใต เหนือ ตาม หรือขามพื้นดินของ
บุคคลใดปกหรือตั้งเสา สถานีไฟฟายอยหรืออุปกรณอ่ืนลงในหรือบนพื้นดินของบุคคลใดซึ่งมิใชเปน
ที่ตั้งโรงเรือน 
  (๓) ร้ือถอนโรงเรอืนหรือทําลายสิ่งอื่นที่สรางขึ้นหรือทําขึ้น หรือทําลาย หรือตัดฟน ตัด
ตน กิ่ง หรือรากของตนไมหรือพืชผลในเขตเดินสายไฟฟา 
  กอนที่จะดําเนินการตาม (๒) หรือ (๓) ใหบริษัทแจงเปนหนังสือใหเจาของหรือผู
ครอบครองทรัพยสินที่เกี่ยวของทราบ เจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินนั้นอาจยื่นคํารองแสดงเหตุที่
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ไมสมควรทําเชนนั้นตอคณะกรรมการ โดยคณะกรรมการตองวินิจฉัยภายในสามสิบวันนับแตวันที่
ไดรับหนังสือแจง 
  หลักเกณฑและวิธีการในการคํานวณเงินคาทดแทน การนําเงินคาทดแทนไปวางตอ
ศาลหรือสํานักงานวางทรัพย หรือธนาคารออมสิน หรือการรับเงินคาทดแทนสําหรับการดําเนินการของ
บริษัทตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 
 
  มาตรา ๙  ใหประธานกรรมการและกรรมการไดรับคาตอบแทนและคาใชจายอื่นใน
การปฏิบัติงานตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด 
 
  มาตรา ๑๐  ใหสํานักงานนโยบายและแผนพลังงานทําหนาที่เปนหนวยงานธุรการ
ของคณะกรรมการ 
 
  มาตรา ๑๑  ใหนําความในมาตรา ๗๕ มาตรา ๗๖ มาตรา ๗๗ มาตรา ๗๙ มาตรา 
๘๐ มาตรา ๘๑ มาตรา ๘๒ และมาตรา ๘๓ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
๒๕๓๙ มาใชบังคับกับการแตงตั้ง การพนจากตําแหนง และการประชุมของคณะกรรมการ โดยอนุโลม 
 
  มาตรา ๑๒  คณะกรรมการมีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือ
ปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
  ใหอนุกรรมการไดรับคาตอบแทนและคาใชจายอื่น ๆ ในการปฏิบัติงานตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการกําหนด 
 
  มาตรา ๑๓  ใหทรัพยสินของบริษัทเฉพาะที่เกี่ยวกับกิจการผลิตไฟฟาเพื่อประโยชน
ตอสวนรวมเปนทรัพยสินที่ไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี 
 
  มาตรา ๑๔  ในการปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการสํารวจ สราง และบํารุงรักษาระบบไฟฟา 
เขตเดินสายไฟฟา โรงไฟฟา เขื่อนกั้นน้ํา เขื่อนระบายน้ํา เข่ือนกักเก็บน้ํา อางเก็บน้ํา และสิ่งอื่นอันเปน
อุปกรณของเขื่อนหรืออางนั้น รวมทั้งสถานที่ผลิตแหลงพลังงานอื่นของบริษัทที่ใชเปนพลังงานไฟฟา 
ใหลูกจางของบริษัทที่รัฐมนตรีแตงตั้งเพื่อการนี้เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
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  มาตรา ๑๕  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานรักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี้ 
 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร 
นายกรัฐมนตรี 
 
 
หมายเหตุ : - เหตุผลในการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ คือ ตามที่ไดจัดตั้งบริษัท กฟผ. จํากัด 
(มหาชน) โดยเปลี่ยนทุนของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปนหุนตามกฎหมายวาดวยทุน
รัฐวิสาหกิจ และโอนกิจการของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไปใหแกบริษัทดังกลาวทั้งหมดแลว
นั้น เมื่อไดพิจารณาถึงความเปนธรรมในการแขงขันทางธุรกิจ การควบคุมใหการใชอํานาจทาง
กฎหมายเปนไปโดยถูกตอง และการรักษาผลประโยชนของรัฐประกอบดวยแลว ในการดําเนินงานของ
บริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) ระยะแรก บริษัทยังมีความจําเปนที่จะตองไดรับอํานาจ สิทธิ และ
ประโยชน บางกรณีตามที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยและตาม
กฎหมายอื่น รวมถึงการจํากัดสิทธิในบางกรณีเพื่อประโยชนตอสวนรวมเปนสําคัญ ซึ่งมาตรา ๒๖ แหง
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติวา อํานาจ สิทธิ หรือประโยชนของบริษัทที่จัดตั้ง
ข้ึนดังกลาวอาจจํากัดหรืองดไดตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา จึงจําเปนตองตราพระราชกฤษฎีกา
นี้ 
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เร่ืองเสร็จที่ 550-551/2544 
บันทึกประกอบ 

รางพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธ ิและประโยชนของบริษัท ปตท. จาํกัด (มหาชน) 
พ.ศ.... และรางพระราชกฤษฎกีากาํหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการปโตรเลียมแหง

ประเทศไทย พ.ศ.... 
----------------- 

 
  ตามที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 12 กรกฎาคม 2544 อนุมัติใหแปลงสภาพการ
ปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ปตท.) ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 กระทรวง
อุตสาหกรรมไดสงรางพระราชกฤษฎีกากําหนดใหคงอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท ปตท. 
จํากัด (มหาชน) ตามพระราชบัญญัติการปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ.2521 พ.ศ.2544 และราง
พระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ.2521 
พ.ศ.2544 ที่ผานความเห็นชอบของคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) รวม
สองฉบับ มาใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยตรงเพื่อดําเนินการไปพลางกอน เนื่องจากเปน
กรณีเรงดวน ตามขอ 3 วรรคสองของระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา วาดวยการจัดทําและการ
พิจารณารางกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ หรือประกาศ โดยกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ.2522 เพราะ
จะมีการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ในวันที่ 1 ตุลาคม 2544 
 
  ในการพิจารณารางพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับนี้ มีผูแทนสํานักนายกรัฐมนตรี 
(สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ) ผูแทนกระทรวงการคลัง  (สํานักงาน
ปลัดกระทรวง) ผูแทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมทรัพยากรธรณี) และ
ผูแทนการปโตรเลียมแหงประเทศไทย เปนผูชี้แจงรายละเอียด 
 
  รางพระราชกฤษฎีกําหนดใหคงอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท ปตท. จํากัด 
(มหาชน) ตามพระราชบัญญัติการปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ.2521 พ.ศ.2544 มีสาระสําคัญเปน
การกําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของ บริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน) และรางพระราชกฤษฎีกา 
กําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ.2521 พ.ศ.2544 มี
สาระสําคัญเปนการกําหนดเงื่อนเวลายกเลิกพระราชบัญญัติการปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ.
2521 
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  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 3) ไดพิจารณารางพระราชกฤษฎีกาดังกลาวแลวมี
ความเห็นเกี่ยวกับแนวทางการยกรางพระราชกฤษฎีที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 26 และมาตรา 
28 แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 ดังนี้ 
 
  1.บทบัญญัติวรรคหนึ่งของมาตรา 26 ไดบัญญัติรองรับใหอํานาจ สิทธิ และประโยชน
ที่รัฐวิสาหกิจเคยมีอยูตามกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจและตามกฎหมายอื่น ใหยังมีผลใชบังคับตอไปกับ
บริษัทที่แปลงสภาพมาจากรัฐวิสาหกิจ ถาปรากฏวาบริษัทที่แปลงสภาพจะยังคงมีอํานาจ สิทธิ และ
ประโยชนเชนเดียวกับที่รัฐวิสาหกิจเคยมีทั้งหมดแลว ก็ไมจําเปนตองออกพระราชกฤษฎีกา ตาม
มาตรา 26 แตอยางใด แตในกรณีที่จะมีการจํากัดหรืองดอํานาจ สิทธิ หรือประโยชน หรือจะกําหนด
เปนอยางอื่นที่แตกตางไปตามที่มาตรา 26 บัญญัติไวแลว ก็จะตองดําเนินการออกพระราชกฤษฎีกา
กําหนดรายละเอียดในแตละกรณี การยกรางพระราชกฤษฎีกาจึงควรบัญญัติมาตราหลักใหสอดคลอง
กับบทบัญญัติวรรคหนึ่งของมาตรา 26 แลวนํากรณีที่จะจํากัดหรืองดไวและกรณีอ่ืนที่กําหนดให
แตกตางจากที่กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจมากําหนดไวในมาตราถัดไปตามลําดับ ซึ่งในกรณีของบริษัท 
ปตท.ฯ นั้น ทั้งกระทรวงการคลังและกระทรวงอุตสาหกรรมไดพิจารณาแลวเห็นวา ยังคงใหบริษัท 
ปตท.ฯ มีอํานาจ สิทธิ และประโยชนอยางเดียวกบั ปตท. และจํากัดไวเฉพาะบางกรณีเทานั้น คือ 
 
  - จํากัดประเภททรัพยสินที่ไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดีซึ่งแตเดิมทรัพยสิน
ทุกประเภทของ ปตท. ไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี และ 
 
  - กําหนดใหลูกจางของ ปตท. ซึ่งปฏิบัติงานเกี่ยวกับการสรางและบํารุงรักษาคลัง
ปโตรเลียมและระบบขนสงทางทอ เฉพาะที่รัฐมนตรีแตงตั้งเทานั้น เปนเจาพนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญา 
 
  2. การออกพระราชกฤษฎีตามมาตรา 28 เพื่อกําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายจดัตัง้
รัฐวิสาหกิจนั้น ในกรณีที่มีการโอนกิจการของรัฐวิสาหกิจไปทั้งหมด จะตองกําหนดใหกฎหมายจัดตั้ง
รัฐวิสาหกิจเปนอันยกเลิกและยุบรัฐวิสาหกิจไปพรอมกับการจัดตั้งบริษัทที่แปลงสภาพมาจาก
รัฐวิสาหกิจดวย 
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  ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎี (คณะที่ 3) จึงไดปรับปรุงรางพระราชกฤษฎีกาทั้งสอง
ฉบับดังกลาวเสียใหมตามแนวความเห็นขางตน และแกไขบันทึกหลักการเหตุผลประกอบรางพระราช
กฤษฎีใหถูกตองและเหมาะสมยิ่งขึ้น 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กันยายน 2544 
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เลขเสร็จ 
437/2540 
เรื่อง 

บันทกึ 
เร่ือง การเดินทอน้ําผานที่ราชพัสดุและการจายคาทดแทนของการประปาสวนภูมิภาค 

-------- 
เนื้อหา 
  การประปาสวนภูมิภาคไดมีหนังสือ ดวนมาก ที่ มท 57442-02/914 ลงวันที่ 27 
กุมภาพันธ 2540 ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา การประปาสวนภูมิภาคมีโครงการที่
จะตองปรับปรุงขยายกิจการประปา รวมท้ังการวางทอขยายเขตจําหนายน้ําเพื่อบริการประชาชนให
ทั่วถึง และในการวางทอน้ําขนาดเสนผาศูนยกลางไมถึง 80 เซนติเมตร ผานที่ราชพัสดุนั้น กรมธนา
รักษอนุญาตใหวางไดแตตองจายคาทดแทนการใชประโยชนในที่ดินใหกับกรมธนารักษ ซึ่งการประปา
สวนภูมิภาคไดแจงใหกรมธนารักษทราบวาในการวางทอขนาดเสนผาศูนยกลางไมถึง 80 เซนติเมตร
การประปาสวนภูมิภาคไดอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติการประปาสวน
ภูมิภาค พ.ศ. 2522 ประกอบกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาซึ่งไดวินิจฉัยในกรณีการวาง
ทอผานที่ดินของการรถไฟแหงประเทศไทยวา การประปาสวนภูมิภาคมีอํานาจวางไดโดยไมตองจาย
คาทดแทน แตกรมธนารักษโตแยงวาการประปาสวนภูมิภาคเปนรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคล จึงไมมี
สิทธิขอใชที่ราชพัสดุโดยไมตองจายคาทดแทนใหแกกระทรวงการคลังตามขอ 10 แหงกฎกระทรวง 
(พ.ศ. 2519) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 และตามพระราชบัญญัติการ
ประปาสวนภูมิภาค พ.ศ. 2522 ก็ไมมีบทบัญญัติใดที่ยกเวนใหการประปาสวนภูมิภาคที่จะไมปฏิบัติ
ตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของหรือยกเวนใหการประปาสวนภูมิภาคไมตองจายคาทดแทนแตอยางใด 
และตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่วินิจฉัยในกรณีเร่ืองวางทอผานที่ดินของการรถไฟ
แหงประเทศไทย ก็ไมมีสวนใดที่ระบุชัดแจงวาภายหลังที่ใชอํานาจวางทอน้ําและติดตั้งอุปกรณในที่ดิน
ของบุคคลใดแลวไมตองจายคาทดแทน 
 
  การประปาสวนภูมิภาคพิจารณาแลว มีความเห็นดังนี้ 
  1. ตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีการะบุชัดแลววาการเดินทอน้ําขนาดเสน
ผาศูนยกลางไมถึง 80 เซนติเมตร ผานที่ดินของบุคคลใด ๆ การประปาสวนภูมิภาคอาศัยอํานาจตาม 
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30 แหงพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ. 2522 โดยไมตองจายคาทดแทนได และคําวา 
"บุคคลใด ๆ" หมายความรวมถึงกรมธนารักษซึ่งเปนนิติบุคคลดวย 
 
  2. แมตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 กําหนดใหมี 
"คณะกรรมการที่ราชพัสดุ" โดยมีหนาที่กําหนดนโยบาย หลักเกณฑและวิธีการในการจัดหาประโยชน
ในที่ราชพัสดุ แตการกําหนดนโยบาย หลักเกณฑและวิธีการของคณะกรรมการที่ราชพัสดุนั้น ตองไม
ขัดตอกฎหมาย ดังนั้น การที่คณะกรรมการที่ราชพัสดุกําหนดหลักเกณฑและวิธีการจัดหาประโยชนใน
ที่ราชพัสดุก็เปนเรื่องกําหนดแนวปฏิบัติใหเปนไปตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 เทานั้น 
แตไมอาจนํากลาวอางเพื่อลบลางอํานาจบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ. 
2522 
 
  การประปาสวนภูมิภาคจึงขอหารือในขอกฎหมายวา ความเห็นของการประปาสวน
ภูมิภาคถูกตองหรือไม หรือจะตองปฏิบัติอยางไร 
 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ 7) ไดพิจารณาขอหารือ
ดังกลาว โดยฟงคาํชี้แจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ) และผูแทนการประปา
สวนภูมิภาคแลว เห็นวามีประเด็นที่ตองพิจารณารวม 2 ประเด็น คือ 
 
  1. กรมธนารักษอยูในความหมายของคําวา "บุคคลใด ๆ" ตามมาตรา 30 แหง
พระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ. 2522 หรือไม 
 
  2. มาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ. 2522 เปน
บทบัญญัติที่ยกเวนหลักเกณฑและวิธีการใชและจัดหาประโยชนในที่ราชพัสดุตามพระราชบัญญัติที่
ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 หรือไม 
 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ 7) พิจารณาแลวมีความเห็น
ดังนี้ 
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  ประเด็นที่หนึ่ง สําหรับปญหาเกี่ยวกับความหมายของคําวา "บุคคลใด ๆ" ตามที่
บัญญัติไวในมาตรา 30๑ แหงพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ. 2522 นั้น คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ 7) ไดเคยวินิจฉัยไวแลวในเรื่องเสร็จที่ 122/2538๒ วา การ
ประปาสวนภูมิภาคอาศัยอํานาจตามมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาคฯ เดินทอ
น้ําที่มีขนาดเสนผาศูนยกลางไมเกิน 80 เซนติเมตร ผานที่ดินของบุคคลใด ๆ ไดโดยไมตองจายคา
ทดแทนในการใชที่ดินนั้น และคําวา "บุคคลใด ๆ" ตามมาตรา 30 ดังกลาว หมายถงึ ทั้งบุคคลธรรมดา
และนิติบุคคล สําหรับกรณีที่หารือนี้เปนการเดินทอน้ําของการประปาสวนภูมิภาคผานที่ราชพัสดุ ซึ่ง
ตามมาตรา 5๓ แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 กําหนดใหกระทรวงการคลังเปนผูถือ
กรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุ และไดมีกฎกระทรวง (พ.ศ. 2519) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราช
พัสดุ พ.ศ. 2518 กําหนดใหกรมธนารักษเปนผูปกครองดูแล บํารุงรักษา และดําเนินการอื่น ๆ เกี่ยวกบั
ที่ราชพัสดุ ซึ่งทั้งกระทรวงการคลังและกรมธนารักษตางก็มีฐานะเปนนิติบุคคลตามบทบัญญัติของ
มาตรา 7 วรรคสาม๔ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 ดังนั้น จึงยอมอยู
                                                 
 ๑  มาตรา 30 ในการผลิต การสง และการจําหนายน้ําประปา ให กปภ. มีอํานาจเดินทอน้ําและติดตั้ง
อุปกรณไปใต เหนือ ตาม หรือขามพื้นดินของบุคคลใด ๆ ในเมื่อที่ดินนั้นมิใชที่ตั้งโรงเรือนสําหรับอยูอาศัย 
    ให กปภ.มีอํานาจกําหนดบริเวณที่ดินที่เดินทอน้ําและติดตั้งอุปกรณโดยมีความกวางจากทอน้ําดานละไม
เกินสองเมตรหาสิบเซนติเมตรสําหรับทอน้ําขนาดเสนผาศูนยกลางตั้งแตแปดสิบเซนติเมตรขึ้นไป และให กปภ.ทํา
เครื่องหมายแสดงเขตไวในบริเวณดังกลาวตามระเบียบที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 
    ในบริเวณที่กําหนดตามวรรคสอง ให กปภ.มีอํานาจรื้อถอนสิ่งที่สรางหรือทําขึ้น หรือตัดฟน ตน กิ่ง หรือ
รากของตนไม หรือพืชผลอยางใด ๆ ไดโดยตองจายคาทดแทนในการที่ใชที่ดินและในการรื้อถอนหรือตัดฟน แลวแต
กรณี ใหแกเจาของหรือผูครอบครองดวยจํานวนเงินอันเปนธรรม เวนแตเจาของหรือผูครอบครองเปนผูไดรับประโยชน
คุมคาในการกระทํานั้นอยูดวย ในกรณีที่ไมสามารถตกลงกันไดในจํานวนเงินคาทดแทน ใหนํามาตรา 29 วรรคสาม 
มาใชบังคับโดยอนุโลม 
   ฯลฯ       ฯลฯ 
 ๒  บันทึก เร่ือง การเดินทอน้ําและการจายคาทดแทนตามพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ. 
2522 สงพรอมหนังสือถึง สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนที่สุด ที่ นร 0601/113 ลงวันที่ 17 กุมภาพันธ 2538. 
 ๓  มาตรา 5 ใหกระทรวงการคลังเปนผูถือกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุ 
    บรรดาที่ราชพัสดุที่กระทรวง ทบวง กรมใดไดมาโดยการเวนคืนหรือการแลกเปลี่ยนหรือโดยประการอื่น 
ใหกระทรวงการคลังเขาถือกรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุนั้น ทั้งนี้ ยกเวนที่ดินที่ไดมาโดยการเวนคืนตามกฎหมายวาดวย
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  
 ๔  มาตรา 7 ใหจัดระเบียบบริหารราชการสวนกลาง ดังนี้ 



 
 

 

335

ในความหมายของคําวา "บุคคลใด ๆ" ตามมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค 
พ.ศ. 2522 ดวย 
 
  ประเด็นที่สอง เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติการประปา
สวนภูมิภาค พ.ศ. 2522 แลว จะเห็นไดวาเปนกรณีที่กฎหมายกําหนดใหอํานาจการประปาสวน
ภูมิภาคบางประการไวเปนพิเศษ โดยใหสามารถใชที่ดินของบุคคลอ่ืนในการเดินทอน้ําและติดตั้ง
อุปกรณไดเทาที่จําเปน ทั้งนี้ เนื่องจากกิจการของการประปาสวนภูมิภาคเปนกิจการสาธารณูปโภค
อันเปนประโยชนแกประชาชนทั่วไปซึ่งบางกรณีอาจมีความจําเปนตองใชที่ดินของบุคคลอื่นเพื่อใหการ
ดําเนินการของการประปาสวนภูมิภาคสามารถบรรลุวัตถุประสงคได๕ นอกจากนั้น ในกรณีที่เปนการ
เดินทอน้ําขนาดเสนผาศูนยกลางไมเกิน 80 เซนติเมตร การประปาสวนภูมิภาค สามารถดําเนินการ
ผานที่ดินของบุคคลใด ๆ ไดโดยไมตองจายคาทดแทนในการใชที่ดินนั้น ทั้งนี้ โดยอาศัยอํานาจ ตาม
มาตรา 30 ดังที่ไดกลาวไวแลวในประเด็นที่หนึ่ง กรณจีึงถือไดวาบทบัญญัติของมาตรา 30 แหง
พระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ. 2522 เปนบทบัญญัติของกฎหมายพิเศษที่ยกเวน
กฎหมายทั่วไป และมีผลเปนการยกเวนหลักเกณฑและวิธีการในการปกครองดูแล หรือนําที่ราชพัสดุ
ไปใชประโยชนตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 ดวย ดังนั้น ในการเดินทอน้ํา
ขนาดเสนผาศูนยกลางไมเกิน 80 เซนติเมตร ผานที่ราชพัสดุ การประปาสวนภูมิภาค จึงไมตองจายคา
ทดแทนใหแกกรมธนารักษ 

                                                                                                                                                 
    (1) สํานักนายกรัฐมนตรี 
    (2) กระทรวง หรือทบวงซึ่งมีฐานะเทียบเทากระทรวง 
    (3) ทบวง ซึ่งสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง 
    (4) กรม หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรมซึ่งสังกัดหรือไมสังกัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง 
    สํานักนายกรัฐมนตรีมีฐานะเปนกระทรวง 
    สวนราชการตาม (1) (2) (3) และ (4) มีฐานะเปนนิติบุคคล. 

 ๕  มาตรา 5 ใหจัดตั้งการประปาขึ้นเรียกวา "การประปาสวนภูมิภาค" เรียกโดยยอวา "กปภ." และใหเปนนิติ
บุคคล มีวัตถุประสงคในการประกอบและสงเสริมธุรกิจการประปาโดยการสํารวจ จัดหาแหลงน้ําดิบ และจัดใหไดมา
ซึ่งน้ําดิบ เพื่อใชในการผลิต จัดสงและจําหนายน้ําประปา รวมทั้งการดําเนินธุรกิจอื่นที่เกี่ยวกับ หรือตอเนื่องกับธุรกิจ
การประปา เพื่อใหเกิดประโยชนแกการใหบริการสาธารณูปโภค โดยคํานึงถึงประโยชนของรัฐและสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนเปนสําคัญ. 
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       (ลงชื่อ)     อักขราทร จุฬารัตน 
                   (นายอักขราทร จุฬารัตน) 
             เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรกฎาคม 2540 



ภาคผนวก 21 

เร่ืองเสร็จที ่๓๐๗/๒๕๔๖ 
บันทึกสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา 

เรื่อง หารือกรณีกระทรวงการคลงัออกกฎกระทรวงซึ่งมีผลเปนการเปลีย่นแปลง 
หลักเกณฑและวธิีการปกครอง ดูแล บํารุงรกัษา ใช และจัดหาประโยชน 

เกี่ยวกับที่ราชพัสดุของรัฐวิสาหกิจการประปาสวนภูมิภาค 
    

 
  การประปาสวนภูมิภาค (กปภ.) ไดมีหนังสือ ที่ มท ๕๕๐๔๒/๓๖๒๐ ลงวันที่ ๑๑ 
ธันวาคม ๒๕๔๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา กรมธนารักษ ไดแจงให กปภ. 
ทราบวา กระทรวงการคลังไดออกกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา 
ใช และจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๔๕ ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ 
พ.ศ.๒๕๑๘ โดยไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๔๕ และตามบทเฉพาะ
กาลของกฎกระทรวงดังกลาว ขอ ๓๙ ไดกําหนดให “ที่ราชพัสดุที่รัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคลปกครอง
ดูแลหรือใชประโยชนโดยชอบอยูแลวกอนหรือในวันที่กฎกระทรวงนี้ใชบังคับ และไดรับการยกเวนคา
ตอบแทนการใชที่ราชพัสดุมากอน ใหแจงขอทําความตกลงเกี่ยวกับการใชที่ราชพัสดุดังกลาวกับ
กรมธนารักษภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่กฎกระทรวงนี้ใชบังคับ และหากพนกําหนดเวลาดัง
กลาวแลว โดยไมมีการแจงขอใชที่ราชพัสดุก็ใหสทิธิการใชที่ราชพัสดุดังกลาวสิ้นสุดลง” จึงขอให กปภ. 
แจงทําความตกลงเกี่ยวกับการใชที่ราชพัสดุตามขอ ๓๙ กับกรมธนารักษภายใน ๑๘๐ วัน นับแตวันที่ 
กฎกระทรวงมีผลใชบังคับ (ภายในวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๔๖) มิฉะนั้นสิทธิในการใชที่ราชพัสดุของ 
กปภ. ที่มีอยูตามพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ จะสิ้นสุดลง 
 
  กปภ. ไดพิจารณาบทเฉพาะกาลของกฎกระทรวงฉบับดังกลาวตามขอ ๓๙ แลว เห็น
วา ขอกําหนดดังกลาว อาจขัดตอมาตรา ๕๑ แหงพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ.๒๕๒๒
ที่บัญญัติวา “สิทธิตามมาตรา ๔๙ และมาตรา ๕๐ ใหหมายความรวมถึงสิทธิในการใชที่ราชพัสดุของ
กรมโยธาธกิาร กระทรวงมหาดไทย หรือกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข แลวแตกรณีดวย ทั้งนี
เฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินที่โอนไป” เนื่องจากสิทธิในการใชที่ราชพัสดุที่ กปภ. 
จะตองทําความตกลงกับกรมธนารักษตามขอ ๓๙ นั้น เปนสิทธิในการใชที่ราชพัสดุที่ กปภ. ไดรับโอน
มาจากกรมโยธาธิการและกรมอนามัย ตามมาตรา ๕๑ แหงพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาคฯ
ซึ่งเปนกฎหมายที่ไดมีการตราขึ้นและมีผลใชบังคับภายหลังจากที่พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.
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๒๕๑๘ และกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๑๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ มี
ผลใชบังคับแลว โดยกฎกระทรวงดังกลาวไดกําหนดใหกระทรวง ทบวง กรม องคการปกครองสวนทอง
ถิ่นที่ประสงคจะใชประโยชนที่ราชพัสดุในราชการ ขออนุญาตใชที่ราชพัสดุกับกรมธนารักษ และเมื่อได
รับอนุญาตแลว กระทรวง ทบวง กรม องคการปกครองสวนทองถิ่นจะตองใชประโยชน ดแูลบํารุงรักษา 
รวมทั้งสงคืนที่ราชพัสดุตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวงนี้ จึงเห็นไดวา มาตรา ๕๑ 
แหงพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาคฯ มีเจตนารมณที่จะใหสิทธิในการใชที่ราชพัสดุของกรม
โยธาธิการและกรมอนามัยที่ไดมาตามกฎกระทรวงดังกลาว ตกไปเปนของ กปภ. เพื่อให กปภ. ไดใช
ประโยชนในการผลิตและจําหนายน้ําประปาแกประชาชน อันเปนการจัดทําบริการสาธารณะที่ตอเนื่อง
จากที่กรมอนามัยและกรมโยธาธิการไดเคยดําเนินการอยูกอนการจัดตั้ง กปภ. โดยใหสิทธิการใชที่ราช
พัสดุของ กปภ. ที่ไดรับโอนมาตามมาตรา ๕๑ แหงพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาคฯ อยูภาย
ใตหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา และใชประโยชนที่ราชพัสดุตามกฎกระทรวง (พ.ศ. 
๒๕๑๙)ฯ ที่ไดวางหลักเกณฑไวเปนการทั่วไป ใหกระทรวง ทบวง กรม องคการปกครองสวนทองถิ่นซึ่ง
เปนผูใชประโยชนในที่ราชพัสดุถือปฏิบัติ ดังนั้น กปภ. จึงตองปฏิบัติตามหลักเกณฑดังกลาวเสมือน
หนึ่งเปนกรมที่ไดรับอนุญาตใหใชประโยชนในที่ราชพัสดุตามกฎกระทรวงดังกลาวดวย 
 
  ดวยเหตุนี้ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังจะออกกฎกระทรวงที่มีบทบัญญัติที่วาง
หลักเกณฑใหมให กปภ. ถือปฏิบัติเปนการเฉพาะที่ผิดแผกแตกตางจากหลักเกณฑทั่วไปที่กําหนดให
กระทรวง ทบวง กรม องคการปกครองสวนทองถิ่นถือปฏิบัติอยู อันเปนการขัดตอมาตรา ๕๑ แหง
พระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาคฯ ไดก็ตอเมื่อมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ 
พ.ศ. ๒๕๑๘ โดยเพิ่มเติมบทบัญญัติใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังออกกฎกระทรวง
กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการใชสิทธิในที่ราชพัสดุให กปภ. ถือปฏิบัติเปนพิเศษ
แยกตางหากจากหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขทั่วไปที่กําหนดใหกระทรวง ทบวง กรม องคการ
ปกครองสวนทองถิ่นซึ่งเปนผูใชที่ราชพัสดุถือปฏิบัติ และเมื่อปรากฏวายังไมมีการแกไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุฯ เพื่อใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังออกกฎกระทรวงใน
ลักษณะดังกลาว จึงตองถือวาบทเฉพาะกาลตามขอ ๓๙ แหงกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการปกครองดูแล บํารุงรักษาใช และจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๔๕ ที่กําหนดหลัก
เกณฑพิเศษให กปภ. ซึ่งเปนรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคล และปกครองดูแลใชประโยชนในที่ดินราชพัสดุ
โดยชอบอยูกอนวันที่กฎกระทรวงดังกลาวมีผลใชบังคับ โดยไดรับยกเวนคาตอบแทนการใชที่ราชพัสดุ 
ตองแจงขอทําความตกลงเกี่ยวกับการใชที่ราชพัสดุดังกลาวกับกรมธนารักษภายใน ๑๘๐ วัน นับแต



 
 

 

339

วันที่กฎกระทรวงมีผลใชบังคับ และหาก กปภ. ไมไดแจงขอใชที่ราชพัสดุภายในกําหนดเวลาดังกลาว 
ใหสิทธิการใชที่ราชพัสดุของกปภ. ที่มีอยูตามมาตรา ๕๑ แหงพระราชบัญญัติการประปาสวน
ภูมิภาคฯ เปนอันสิ้นสุดลง กฎกระทรวงดังกลาวจึงมีบทบัญญัติที่เกินกวาอํานาจของรัฐมนตรีที่มีอยู
ตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งเปนกฎหมายแมบทและขัดตอพระราชบัญญัติการประ
ปาสวนภูมิภาคฯ ซึ่งมีลําดับศักดิ์สูงกวากปภ. จึงขอหารือวาความเห็นของ กปภ. ดังกลาวถูกตองหรือ
ไม 
 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาว โดยไดรับฟงคํา
ชี้แจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ) ผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) 
และผูแทนการประปาสวนภูมิภาคแลว เห็นวา ขอหารือของ กปภ. มีประเด็นที่ตองพิจารณา ๒ ประเดน็ 
คือ 
 
  ๑. การที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังออกกฎกระทรวง วาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๔๕ โดยกําหนด
หลักเกณฑและวิธีการตามขอ ๓๙ ใหรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคลซึ่งปกครองดูแลหรือใชประโยชนในที่
ราชพัสดุ โดยชอบอยูแลวกอนหรือในวันที่กฎกระทรวงนี้ใชบังคับโดยไดรับยกเวนคาตอบแทน ถือ
ปฏิบัติแตกตางจากหลักเกณฑและวิธีการตามขอ ๓๘ ที่กําหนดไวสําหรับกระทรวง ทบวง กรม หรือ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น จะเปนการใชอํานาจเกินกวาที่บัญญัติไวตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ 
พ.ศ. ๒๕๑๘ หรือไม 
 
  ๒. การที่บทเฉพาะกาลขอ ๓๙ แหงกฎกระทรวง วาดวยหลักเกณฑและวิธีการ
ปกครองดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๔๕ กําหนดใหสิทธิการ
ใชที่ราชพัสดุของรัฐวิสาหกิจเปนอันสิ้นสุดลงเมื่อมิไดมีการแจงขอใชที่ราชพัสดุนั้นภายในเวลาที่
กําหนด จะเปนการขัดตอมาตรา ๕๑ แหงพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือไม 
 
  ในประเด็นที่หนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) พิจารณาแลวมีความเห็นวา
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ เปนกฎหมายวาดวยการจัดระเบียบที่ราชพัสดุ โดย
กระทรวงการคลังในฐานะเปนผูถือกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุมีอํานาจในการบริหารจัดการเกี่ยวกับที่ราช
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พัสดุ ซึ่งอํานาจในการบริหารจัดการดังกลาว มาตรา ๖๑ แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุฯ บัญญัติให
คณะกรรมการที่ราชพัสดุเปนผูดําเนินการในนามกระทรวงการคลัง มีหนาที่ในการกําหนดนโยบาย 
หลักเกณฑ และวิธีการในการปกครองดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ 
สําหรับหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการกําหนดน้ันใหตราเปนกฎกระทรวง โดยรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังในฐานะผู รักษาการตามกฎหมายมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้ และเนื่องจาก “กฎกระทรวง” ดังกลาวเปนกฎหมายที่ฝายบริหารออกตามที่ไดรับ
มอบหมายอํานาจตามพระราชบัญญัติโดยมีความมุงหมายเพื่อวางหลักเกณฑและวิธีการปกครอง 
ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ เมื่อใดที่ฝายบริหารเห็นสมควรปรับปรุง
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับที่ราชพัสดุเพื่อใหเหมาะสมกับสถานการณ ก็สามารถ
ดําเนินการไดภายใตบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุฯ ดังนั้น การที่รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังออกกฎกระทรวงฯ โดยกําหนดบทเฉพาะกาลขอ ๓๙๒ ใหรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคล
ที่ปกครองดูแลหรือใชประโยชนโดยชอบอยูแลวกอนหรือในวันที่กฎกระทรวงนี้ใชบังคับและไดรับการ
ยกเวนคาตอบแทนการใชที่ราชพัสดุมากอน ใหแจงขอทําความตกลงเกี่ยวกับการใชที่ราชพัสดุ

                                                 
 ๑  มาตรา ๖ ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการที่ราชพัสดุ” ประกอบดวยรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังเปนประธาน ปลัดกระทรวงการคลังเปนรองประธาน ปลัดกระทรวงกลาโหมปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม อธิบดีกรมที่ดิน 
ผูอํานวยการสํานักผังเมืองเปนกรรมการ อธิบดีกรมธนารักษเปนกรรมการและเลขานุการ และผูอํานวยการกองรักษา
ที่หลวง กรมธนารักษเปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ 
    ใหคณะกรรมการมีหนาที่ในการกําหนดนโยบาย หลักเกณฑและวิธีการในการปกครองดูแล บํารุงรักษา 
ใช และจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ 
    หลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด ใหตราเปนกฎกระทรวง. 
 ๒  ขอ ๓๙ ที่ราชพัสดุที่รัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคลปกครองดูแลหรือใชประโยชนโดยชอบอยูแลวกอน หรือ
ในวันที่กฎกระทรวงนี้ใชบังคับ และไดรับการยกเวนคาตอบแทนการใชที่ราชพัสดุมากอน ใหแจงขอทําความตกลง
เกี่ยวกับการใชที่ราชพัสดุดังกลาวกับกรมธนารักษภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่กฎกระทรวงนี้ใชบังคับ และ
หากพนกําหนดเวลาดังกลาวแลวโดยไมมีการแจงขอใชที่ราชพัสดุก็ใหสิทธิการใชที่ราชพัสดุดังกลาวสิ้นสุดลง 
    เมื่อไดรับคําขอใชที่ราชพัสดุ ใหกรมธนารักษพิจารณาอนุญาตใหรัฐวิสาหกิจใชที่ราชพัสดุดังกลาว โดยไม
ตองเสียคาตอบแทนตอไปไดตามความจําเปนและสมควร และเมื่อไดรับอนุญาตแลว ใหรัฐวิสาหกิจนั้นปฏิบัติตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในกฎกระทรวงนี้ 
    ในกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับการพิจารณาอนุญาตใหรัฐวิสาหกิจใชที่ราชพัสดุตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 
ใหคณะกรรมการที่ราชพัสดุเปนผูวินิจฉัยชี้ขาด. 
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ดังกลาวตอกรมธนารักษภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่กฎกระทรวงนี้ใชบังคับ และหากพน
กําหนดเวลาดังกลาวแลวโดยไมมีการแจงขอใชที่ราชพัสดุ ก็ใหสิทธิการใชที่ราชพัสดุสิ้นสุดลงนั้น 
แมวาหลักเกณฑดังกลาวจะแตกตางจากหลักเกณฑของผูใชที่ราชพัสดุตามขอ ๓๘๓ ที่เปนสวน
ราชการหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นก็ไมเปนการใชอํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง
เกินกวาที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุฯ 
 
  สําหรับประเด็นที่สอง เห็นวา การที่บทบัญญัติมาตรา ๕๑๔ แหงพระราชบัญญัติ
การประปาสวนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ บัญญัติใหสิทธิตามมาตรา ๔๙๕ และมาตรา ๕๐๖ หมายความ
รวมถึงสิทธิในการใชที่ราชพัสดุของกรมโยธาธิการ กระทรวงมหาดไทย หรือกรมอนามัย กระทรวง
สาธารณสุข แลวแตกรณี นั้น ก็ดวยมีวัตถุประสงคที่จะให กปภ. ซึ่งเปนรัฐวิสาหกิจ ไดสิทธิใชประโยชน
ในที่ราชพัสดุตอไปตามภารกิจที่ไดรับโอนมาตามกฎหมาย โดยไมตองเสียคาตอบแทนเชนเดียวกับ
กระทรวง ทบวง กรม หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นเทานั้น บทบัญญัติดังกลาวมิไดใหอํานาจแก 
กปภ. ในการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุโดยอิสระแตอยางใด 
กปภ. ซึ่งเปนผูมีสิทธิใชที่ราชพัสดุ ตามกฎหมาย จึงตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการ
ใชที่ราชพัสดุที่คณะกรรมการที่ราชพัสดุกําหนดขึ้นตามมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 

                                                 
 ๓  ขอ ๓๘ ที่ราชพัสดุที่กระทรวง ทบวง กรม หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นปกครองดูแล หรือใชประโยชน
โดยชอบอยูแลวกอนหรือในวันที่กฎกระทรวงนี้ใชบังคับ ใหคงใชตอไปโดยไมตองขอทําความตกลงกับกรมธนารักษ
ใหม แตใหปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในกฎกระทรวงนี้. 
 ๔  มาตรา ๕๑ สิทธิตามมาตรา ๔๙ และมาตรา ๕๐ ใหหมายความรวมถึงสิทธิในการใชที่ราชพัสดุของกรม
โยธาธิการ กระทรวงมหาดไทย หรือกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข แลวแตกรณี ดวย ทั้งนี้ เฉพาะในสวนที่
เกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินที่โอนไป. 
 ๕  มาตรา ๔๙ ใหโอนบรรดากิจการ ทรัพยสิน สิทธิ หนี้ ตลอดจนงบประมาณและทุนหมุนเวียนการจําหนาย
น้ําประปาสวนภูมิภาคของกรมโยธาธิการ กระทรวงมหาดไทย ในสวนที่เกี่ยวกับกิจการประปา ตามที่รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย และ กปภ. จะไดตกลงกันไปเปนของ กปภ.ทั้งนี้ ภายในเวลาไมเกินเกาสิบวันนับแตวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ. 
 ๖  มาตรา ๕๐ ใหโอนบรรดากิจการ ทรัพยสิน สิทธิ หนี้ ตลอดจนงบประมาณของกรมอนามัย กระทรวง
สาธารณสุข ในสวนที่เกี่ยวกับกิจการประปา ตามที่รัฐมนตรีกระทรวงสาธารณสุขและ กปภ. จะไดตกลงกันไปเปน
ของ กปภ. ทั้งนี้ ภายในเวลาไมเกินเกาสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ. 
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๒๕๑๘ สําหรับหลักเกณฑที่คณะกรรมการกําหนดตามขอ ๓๙๗ แหงกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑ
และวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่ง
กําหนดใหรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคลที่ปกครองดูแล หรือใชประโยชนโดยชอบอยูแลวกอนหรือในวันที่
กฎกระทรวงนี้ใชบังคับและไดรับยกเวนคาตอบแทนใหแจงขอทําความตกลงเกี่ยวกับการใชที่ราชพัสดุ
ดังกลาวตอกรมธนารักษภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่กฎกระทรวงนี้ใชบังคับ และหากพน
กําหนดเวลาดังกลาวแลวไมมีการแจงขอใชที่ราชพัสดุก็ใหสิทธิการใชที่ราชพัสดุดังกลาวสิ้นสุดลงนั้น 
ไดกําหนดขึ้นเนื่องจากรัฐมนีโยบายที่จะควบคุมดูแลรัฐวิสาหกิจที่เขาใชประโยชนในที่ราชพัสดุอันเปน
ทรัพยสินของแผนดินซึ่งไดจัดไวเพื่อประโยชนในทางราชการ ใหมีการใชตามความจําเปนและสมควร 
ดังนั้น กปภ. จึงตองปฏิบัติตามหลักเกณฑตามขอ ๓๙ ดวยการแจงขอทําความตกลงเกี่ยวกับการใชที่
ราชพัสดุดังกลาวตอกรมธนารักษภายในระยะเวลาที่กําหนด และแสดงถึงความจําเปนในการใช
ประโยชนในที่ราชพัสดุนั้น เพื่อกรมธนารักษจะไดพิจารณาตอไป จึงไมถือวาบทเฉพาะกาลขอ ๓๙ 
แหงกฎกระทรวงดังกลาวขัดหรือแยงตอบทบัญญัติมาตรา ๕๑ แหงพระราชบัญญัติการประปาสวน
ภูมิภาคฯ แตอยางใด 
 
 
       ลงชื่อ   พรทิพย จาละ 
                (นางสาวพรทิพย จาละ) 
       รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน 
       เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เมษายน ๒๕๔๖ 

                                                 
 ๗  โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ขางตน. 
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เลขเสร็จ 
๑๓๒/๒๕๔๔ 
เรื่อง 

บันทกึสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง คณะกรรมการวาดวยสัญญาจะมีอํานาจกําหนดใหการใหบริการสาธารณูปโภค 

ของรัฐวิสาหกจิเปนธุรกิจที่ควบคุมสัญญาไดหรือไม 
------------ 

เนื้อหา 
  สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคไดมีหนังสือที่ นร ๒๑๐๐.๔/๖๗๐๔ ลงวันที่ 
๒๔ สิงหาคม ๒๕๔๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสรุปความไดวา รัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรี (นายจุรินทร ลักษณวิศิษฏ) ประธานกรรมการคุมครองผูบริโภคมีบัญชาใหสํานักงาน
คณะกรรมการคุมครองผูบริโภคศึกษากรณีคณะกรรมการวาดวยสัญญามีอํานาจกําหนดใหการให
บริการสาธารณูปโภคเกี่ยวกับไฟฟา ประปา และโทรศัพทเปนธุรกิจที่ควบคุมสัญญา ตามมาตรา ๓๕ 
ทวิ แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุมครอง
ผูบริโภค (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๑ ไดหรือไม เนื่องจากพระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑและวิธีการ
ในการกําหนดธุรกิจที่ควบคุมสัญญาและลักษณะของสัญญา พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดใหการประกอบ
ธุรกิจขายสินคาและบริการเปนธุรกิจที่ควบคุมสัญญา ตองเขาลักษณะหนึ่งลักษณะใดตามมาตรา ๓๑ 
ซึ่งคณะกรรมการวาดวยสัญญาไดพิจารณาในเบื้องตนแลวเห็นวา หากหนวยงานที่ใหบริการ
สาธารณูปโภคดังกลาวเปนหนวยงานรัฐวิสาหกิจที่ประกอบกิจการของรัฐซึ่งมีกฎหมายกําหนดอํานาจ
หนาที่ของคณะกรรมการไวโดยเฉพาะแลว หากรัฐไดรับการรองเรียนจากผูบริโภควารัฐวิสาหกิจเหลานี้
ปฏิบัติไมเหมาะสมกับผูบริโภคยอมเปนหนาที่ของรัฐที่ตองสงเรื่องใหหนวยงานนั้น ๆ เพื่อพิจารณาแก

                                                 
 ๑  พระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการกําหนดธุรกิจที่ควบคุมสัญญาและลักษณะของ
สัญญา พ.ศ.๒๕๔๒  
    มาตรา ๓ คณะกรรมการวาดวยสัญญาจะกําหนดใหการประกอบธุรกิจขายสินคา หรือใหบริการใดเปนธุร
กิจที่ควบคุมสัญญา การประกอบธุรกิจขายสินคาหรือใหบริการนั้น จะตองเขาลักษณะหนึ่งลักษณะใดดังตอไปนี้ 
    (๑) เปนธุรกิจที่มีการใชขอตกลงที่ไมเปนธรรมตอผูบริโภค 
    (๒) เปนธุรกิจที่มีการใชสัญญาสําเร็จรูปอยางแพรหลาย 
    (๓) เปนธุรกิจที่ผูประกอบธุรกิจมีอํานาจตอรองเหนือกวาผูบริโภค ทั้งนี้ โดยพิจารณาจากฐานะทาง
เศรษฐกิจ ความรูความเขาใจ และความสันทัดจัดเจน. 
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ไขปรับปรุงสัญญา การใหบริการ การกําหนดราคา หรือเงื่อนไขตาง ๆ ใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่รัฐ
เห็นสมควร คณะกรรมการวาดวยสัญญาเปนคณะกรรมการเฉพาะเรื่องตามพระราชบัญญัติคุมครอง
ผูบริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค (ฉบับที่ ๒ ) พ.ศ. ๒๕๔๑ 
สวนคณะกรรมการของหนวยงานรัฐวิสาหกิจเปนคณะกรรมการตามกฎหมายอีกฉบับหนึ่ง หากมี
อํานาจซ้ําซอนกับคณะกรรมการวาดวยสัญญา ก็จะตองมีการจัดสรรการใชอํานาจ ตามมาตรา ๒๑ 
แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุมครอง
ผูบริโภค (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๔๑ 
 
  ดังนั้น สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคจึงขอหารือวา คณะกรรมการวาดวย
สัญญาตามพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
คุมครองผูบริโภค (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๑ จะมีอํานาจกําหนดใหการใหบริการสาธารณูปโภคของการ
ไฟฟานครหลวง การไฟฟาสวนภูมิภาค การประปานครหลวง การประปาสวนภูมิภาค และองคการ
โทรศัพทแหงประเทศไทยเปนบริการที่ควบคุมสัญญาไดหรือไม 
 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ไดพิจารณาปญหาดังกลาวโดยมีผูแทน
สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคเปนผูชี้แจงรายละเอียดขอเท็จจริงแลว มีความเห็นวา 
 
  มาตรา ๒๑๒ แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๑ บัญญัติวา ในกรณีที่กฎหมายวาดวยการใด

                                                 
 ๒  พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.
๒๕๔๑  
    มาตรา ๒๑ ในกรณีที่กฎหมายวาดวยการใด ไดบัญญัติเรื่องใดไวโดยเฉพาะแลว ใหบังคับตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมายวาดวยการนั้น และใหนําบทบัญญัติในหมวดนี้ไปใชบังคับไดเทาที่ไมซ้ําหรือขัดกับบทบัญญัติดังกลาว 
เวนแต 
    (๑) ในกรณีที่มีความจําเปนเพื่อประโยชนแกผูบริโภคเปนสวนรวม หากปรากฏวาเจาหนาที่ผูมีอํานาจ
ตามกฎหมายดังกลาวยังมิไดดําเนินการหรือดําเนินการยังไมครบขั้นตอนตามกฎหมายวาดวยการนั้น และมิไดออก
คําสั่งเกี่ยวกับการคุ มครองผู บริโภคตามกฎหมายดังกลาวภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงจาก
คณะกรรมการเฉพาะเรื่องหรือคณะกรรมการ ใหคณะกรรมการเฉพาะเรื่องหรือคณะกรรมการเสนอเรื่องให
นายกรัฐมนตรีพิจารณาออกคําส่ังตามความในหมวดนี้ได 
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ไดบัญญัติเร่ืองใดไวโดยเฉพาะแลวใหบังคับตามบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยการนั้น และใหนํา
บทบัญญัติในหมวด ๒ ไปใชบังคับเทาที่ไมซ้ําหรือขัดกับบทบัญญัติดังกลาว ในประเด็นนี้เมื่อพิจารณา
มาตรา ๒๓๓ แหงพระราชบัญญัติการไฟฟานครหลวง พ.ศ.๒๕๐๑ มาตรา ๒๓๔ แหงพระราชบัญญัติ

                                                                                                                                                 
    (๒) ในกรณีตาม (๑) ถามีความจําเปนเรงดวนอันมิอาจปลอยใหเนิ่นชาตอไปไดใหคณะกรรมการเฉพาะ
เร่ืองหรือคณะกรรมการเสนอเรื่องใหนายกรัฐมนตรีพิจารณาออกคําส่ังตามความในหมวดนี้ได โดยไมตองมีหนังสือ
แจงหรือรอใหครบกําหนดเกาสิบวันตามเงื่อนไขใน (๑) 
    ในกรณีที่กฎหมายดังกลาวมิไดมีบทบัญญัติใหอํานาจแกเจาหนาที่ผูมีอํานาจตามกฎหมายออกคําส่ัง
เกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภคตามที่บัญญัติในหมวดนี้ ใหคณะกรรมการเฉพาะเรื่องมีอํานาจออกคําส่ังตามความใน
หมวดนี้ เวนแตในกรณีที่กฎหมายดังกลาวมีเจาหนาที่ผูมีอํานาจตามกฎหมายอยูแลว คณะกรรมการอาจมอบอํานาจ
ใหเจาหนาที่ผูมีอํานาจตามกฎหมายวาดวยการนั้นๆ ใชอํานาจตามพระราชบัญญัตินี้แทนคณะกรรมการเฉพาะเรื่อง
ได 
    การมอบอํานาจใหเจาหนาที่ผูมีอํานาจตามกฎหมายวาดวยการนั้นๆตามวรรคสองใหประกาศในราช
กิจจานุเบกษา. 
 ๓  พระราชบัญญัติการไฟฟานครหลวง พ.ศ. ๒๕๐๑  
     มาตรา ๒๓ ภายใตบังคับมาตรา ๔๑ ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาที่วางนโยบายและควบคุมดูแล
กิจการของการไฟฟานครหลวง อํานาจหนาที่เชนวานี้ให รวมถึง 
   ฯลฯ       ฯลฯ 
    (๕) กําหนดอัตราราคาขายพลังงานไฟฟา คาบริการและความสะดวกตางๆ และ 
   ฯลฯ       ฯลฯ 
    อัตราราคาขายดังกลาวใน (๕) ใหกําหนดในอัตราอันสมควรเพื่อใหมีรายไดเพียงพอ 
    (ก) สําหรับรายจายที่จําเปนในการดําเนินงาน รวมทั้งดอกเบี้ย คาเส่ือมราคา กองทุนสงเคราะห หรือการ
สงเคราะหอื่นๆ เพื่อสวัสดิการของผูปฏิบัติงานและครอบครัวและโบนัส 
    (ข) สําหรับการชําระหนี้สินเทาที่จํานวนเงินเพื่อการชําระหนี้นั้นเกินกวาจํานวนที่จัดสรรไวเปนคาเสื่อม
ราคา และสําหรับคาใชจายที่เพิ่มขึ้นเกี่ยวกับการจัดหาสินทรัพยใหมแทนสินทรัพยเดิม และ 
    (ค) ที่จะจัดใหมีเงินสํารองเพียงพอสําหรับเปนเงินสํารองเผื่อขาดและเปนคาใชจายสวนใหญอันจําเปนใน
การขยายกิจการ และลงทุนที่ไดรับความเห็นชอบตามความในมาตรา ๔๒ 
   ฯลฯ       ฯลฯ 
 ๔  พระราชบัญญัติการไฟฟาสวนภูมิภาค พ.ศ.๒๕๐๓ มาตรา ๒๓ ภายใตบังคับมาตรา ๒๗ มาตรา ๒๘ 
และมาตรา ๔๒ ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาที่วางนโยบายและควบคุมดูแลกิจการของการไฟฟาสวนภูมิภาค 
อํานาจหนาที่เชนวานี้ใหรวมถึง 
   ฯลฯ       ฯลฯ 
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การไฟฟาสวนภูมิภาค พ.ศ.๒๕๐๓ มาตรา ๑๓๕ และมาตรา ๒๔๖ แหงพระราชบัญญัติการประปานคร
หลวง พ.ศ.๒๕๑๐ มาตรา ๑๗๗ แหงพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ.๒๕๒๒ และ   

                                                                                                                                                 
    (๕) กําหนดอัตราราคาขายพลังงานไฟฟา คาบริการและความสะดวกตางๆ และ 
   ฯลฯ       ฯลฯ 
    อัตราราคาขายดังกลาวใน (๕) ใหกําหนดในอัตราอันสมควรเพื่อใหมีรายไดเพียงพอ 
    (ก) สําหรับรายจายที่จําเปนในการดําเนินงาน รวมทั้งดอกเบี้ย คาเส่ือมราคากองทุนสงเคราะห หรือการ
สงเคราะหอื่นๆ เพื่อสวัสดิการของผูปฏิบัติงานและครอบครัวและโบนัส 
    (ข) สําหรับการชําระหนี้สินเทาที่จํานวนเงินเพื่อการชําระหนี้นั้นเกินกวาจํานวนที่จัดสรรไวเปนคาเสื่อม
ราคา และสําหรับคาใชจายที่เพิ่มขึ้นเกี่ยวกับการจัดหาสินทรัพยใหมแทนสินทรัพยเดิม และ 
    (ค) ที่จะจัดใหมีเงินสํารองเพียงพอสําหรับเปนเงินสํารองเผื่อขาดและเปนคาใชจายสวนใหญอันจําเปนใน
การขยายกิจการ และลงทุนที่ไดรับความเหน็ชอบตามความในมาตรา ๔๓ 
   ฯลฯ       ฯลฯ  
 ๕  พระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ. ๒๕๑๐ 
    มาตรา ๑๓ ใหการประปานครหลวงมีอํานาจกระทําการตางๆภายในขอบเขตแหงวัตถุประสงคตามที่ระบุ
ไวในมาตรา ๖ อํานาจเชนวานี้ใหรวมถึง 
   ฯลฯ       ฯลฯ 
    (๔) กําหนดอัตราราคาขายน้ํา คาบริการ และความสะดวกตางๆของการประปานครหลวง และจัด
ระเบียบเกี่ยวกับวิธีชําระราคาและคาบริการ 
   ฯลฯ       ฯลฯ 
 ๖  พระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ. ๒๕๑๐ 
    มาตรา ๒๔ ภายใตบังคับมาตรา ๒๘ มาตรา ๒๙ และมาตรา ๔๓ ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาที่วาง
นโยบายและควบคุมดูแลทั่วไปซึ่งกิจการของการประปานครหลวง อํานาจหนาที่เชนวานี้ใหรวมถึง 
    (๑) วางขอบังคับเกี่ยวกับการดําเนินกิจการตามมาตรา ๑๓ 
   ฯลฯ      ฯลฯ 
 ๗  พระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ 
    มาตรา ๑๗ ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาที่วางนโยบายและควบคุมดูแลทั่วไปซึ่งกิจการของ กปภ. 
อํานาจหนาที่เชนวานี้ใหรวมถึง 
   ฯลฯ        ฯลฯ 
    (๑๑) กําหนดราคาจําหนายน้ําประปาและอัตราคาบริการ ตลอดจนวิธีการและเงื่อนไขในการชําระราคา
และคาบริการ 
   ฯลฯ       ฯลฯ 
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มาตรา ๓๑๘ แหงพระราชบัญญัติองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ.๒๔๙๗ แลว เห็นวา 
บทบัญญัติดังกลาวไดบัญญัติเร่ืองนี้ไวเปนการเฉพาะตามนัยมาตรา ๒๑ แหงพระราชบัญญัติคุมครอง
ผูบริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ เพราะรัฐวิสาหกิจดังกลาวเปนหนวยงานประเภทหนึ่งของรัฐที่จัดตั้งขึ้นโดย
กฎหมายเฉพาะเพื่อใชอํานาจในการใหบริการสาธารณะแกประชาชนซึ่งตามกฎหมายจัดตั้งของแตละ
รัฐวิสาหกิจก็ไดมีบทบัญญัติที่ใหอํานาจคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเหลานี้วางนโยบายและควบคุมดูแล
โดยทั่วไป ซึ่งกิจการของรัฐวิสาหกิจ และอํานาจหนาที่นี้ใหรวมถึงการกําหนดราคาคาบริการ
สาธารณูปโภคเหลานี้ดวย โดยแตละรัฐวิสาหกิจก็จะมีคณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจนั้นๆ เปนผูวาง
นโยบายและควบคุมดูแลโดยทั่วไปซ่ึงกิจการของรัฐวิสาหกิจ โดยมีรัฐมนตรีผูรับผิดชอบกํากับดูแล
กิจการของรัฐวิสาหกิจอีกชั้นหนึ่ง การใหบริการสาธารณะดังกลาวรัฐวิสาหกิจเหลานั้นตองคํานึงถึง
ประโยชนสวนรวมและประโยชนของผูบริโภคที่เกี่ยวของประกอบกัน นอกจากนี้เมื่อพิจารณาเจตนา
รมณของพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ แลว จะเห็นไดวาเรื่องที่อยูในอํานาจหนาที่
ของหนวยงานอื่นของรัฐตามที่กฎหมายกําหนดนั้น คณะกรรมการคุมครองผูบริโภคยอมมีอํานาจหนา
ที่สอดสอง ดูแล และเรงรัด ใหหนวยงานอื่นของรัฐดังกลาวปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนด
อยูแลว และโดยเฉพาะจะตองเรงรัด พนักงานเจาหนาที่ของหนวยงานอื่นของรัฐ ใหดําเนินคดีใน
ความผิดเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิของผูบริโภค ตามนัยมาตรา ๑๐ (๖)๙ แหงพระราชบัญญัติคุมครองผู
บริโภค พ.ศ.๒๕๒๒ 

                                                 
 ๘  พระราชบัญญัติองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๗ 
    มาตรา ๓๑ ภายใตบังคับมาตรา ๓๙ และมาตรา ๔๐ ใหคณะกรรมการมีอํานาจและหนาที่วางนโยบาย
และควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการขององคการโทรศัพท โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี อํานาจและหนาที่เชนวานี้
ใหรวมถึง 
   ฯลฯ       ฯลฯ 
    (๔) ตั้งอัตราคาเชาเครื่องโทรศัพท คาดําเนินธุรกิจตางๆและคาบริการอื่นๆ 
   ฯลฯ       ฯลฯ 

 ๙  พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ 
    มาตรา ๑๐ คณะกรรมการมีอํานาจและหนาที่ดังตอไปนี้ 
    (๑) พิจารณาเรื่องราวรองทุกขจากผูบริโภคที่ไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายอันเนื่องมาจากการกระทํา
ของผูประกอบธุรกิจ 
   ฯลฯ       ฯลฯ 
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  ดวยเหตุผลดังกลาว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) เห็นวา บทบัญญัติใน
หมวด ๒ ของพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ จึงใชบังคับไดเทาที่ไมซ้ําหรือขัดกับ
บทบัญญัติของกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจดังกลาว ทั้งนี้ ตามนัยมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง แหงพระราช
บัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค (ฉบับที่ 
๒) พ.ศ. ๒๕๔๑ และกรณีไมเขาขอยกเวนในมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง (๑) (๒) และวรรคสอง แหงพระราช
บัญญัติดังกลาวดวย คณะกรรมการวาดวยสัญญาซึ่งเปนคณะกรรมการเฉพาะเรื่องตาม
พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ จึงไมสามารถใชอํานาจในการคุมครองผูบริโภคดาน
สัญญาตามมาตรา ๓๕ ทวิ๑๐ แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.๒๕๒๒ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๔๑ เพื่อกําหนดใหบริการสาธารณูปโภคของ
รัฐวิสาหกิจ ดังกลาวเปนธุรกิจที่ควบคุมสัญญาได 
 

                                                                                                                                                 
    (๖) สอดสองเรงรัดพนักงานเจาหนาที่ สวนราชการ หรือหนวยงานอื่นของรัฐใหปฏิบัติการตามอํานาจและ
หนาที่ที่กฎหมายกําหนด ตลอดจนเรงรัดพนักงานเจาหนาที่ใหดําเนินคดีในความผิดเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิของผู
บริโภค 
   ฯลฯ       ฯลฯ  
 ๑๐  พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.
๒๕๔๑ 
      มาตรา ๓๕ ทวิ ในการประกอบธุรกิจขายสินคาหรือใหบริการใด ถาสัญญาซื้อ ขายหรือสัญญาใหบริการ
นั้นมีกฎหมายกําหนดใหตองทําเปนหนังสือ หรือที่ตามปกติประเพณีทําเปนหนังสือคณะกรรมการวาดวยสัญญามี
อํานาจกําหนดใหการประกอบธุรกิจขายสินคาหรือใหบริการนั้น เปนธุรกิจที่ควบคุมสัญญาได  
      ในการประกอบธุรกิจที่ควบคุมสัญญา สัญญาที่ผูประกอบธุรกิจทํากับผูบริโภคจะตองมีลักษณะ 
ดังตอไปนี้ 
      (๑) ใชขอสัญญาที่จําเปน ซึ่งหากมิไดใชขอสัญญาเชนนั้น จะทําใหผูบริโภคเสียเปรียบผูประกอบธุรกิจ
เกินสมควร 
      (๒) หามใชขอสัญญาที่ไมเปนธรรมตอผูบริโภค 
      ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ เงื่อนไข และรายละเอียดที่คณะกรรมการวาดวยสัญญากําหนดและเพื่อประโยชน
ของผูบริโภคเปนสวนรวม คณะกรรมการวาดวยสัญญาจะใหผูประกอบธุรกิจจัดทําสัญญาตามแบบที่คณะกรรมการ
วาดวยสัญญากําหนดก็ได 
      การกําหนดตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดโดยพระราช
กฤษฎีกา. 
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       (ลงชื่อ)     ชยัวัฒน วงศวัฒนศานต 
        (นายชยัวฒัน วงศวัฒนศานต) 
                 เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีนาคม ๒๕๔๔ 



ภาคผนวก 23 

เลขเสร็จ 
๒๗๒/๒๕๔๒ 
เรื่อง 

บันทกึ 
เร่ือง การประปานครหลวงจะอาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๘ แหงพระราชบัญญัติ 
การประปานครหลวง พ.ศ. ๒๕๑๐ เพื่อไมปฏิบัติตามสัญญาเชาที่ดินที่ทาํไว 

กับการรถไฟแหงประเทศไทย ไดหรือไม 
------------ 

เนื้อหา 
  การประปานครหลวงไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ มท ๕๔๒๓.๒/๔๖๐๓ ลงวันที่ ๘ 
ธันวาคม ๒๕๔๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา การประปานครหลวงมีความ
จําเปนตองวางทอเพื่อสงและจําหนายน้ําผานที่ดินของการรถไฟแหงประเทศไทยเปนจํานวนหลายแหง
เพื่อใหบริการแกประชาชนในพื้นที่รับผิดชอบไดอยางทั่วถึง แตการรถไฟแหงประเทศไทยไดใหการ
ประปานครหลวงทําสัญญาเชาที่ดินกับการรถไฟแหงประเทศไทยโดยคิดคาเชาเปนตารางเมตร 
 
  การประปานครหลวงทราบวา คณะกรรมการกฤษฎีกาเคยพิจารณาขอกฎหมาย
ตอบขอหารือการประปาสวนภูมิภาค ตามหนังสอืสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนที่สุด ที่ นร 
๐๖๐๑/๑๑๕ ลงวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๓๘ รวม ๓ ประการ คือ 
 
  (๑) การเดินทอน้ําขนาดเสนผาศูนยกลางไมถึง ๘๐ เซนติเมตร ผานที่ดินของบุคคลใด 
ๆ การประปาสวนภูมิภาคไมตองจายเงินคาทดแทนการใชที่ดินและคาทดแทนการรื้อถอนตัดฟนสิ่ง
ปลูกสรางหรือตนไมตามมาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ.๒๕๒๒ 
 
  (๒) การเดินทอน้ําที่มีขนาดเสนผาศูนยกลางตั้งแต ๘๐ เซนติเมตร ข้ึนไป ถาการ
ประปาสวนภูมิภาคเขาใชที่ดินของบุคคลอื่นโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติการ
ประปาสวนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ จํานวนเงินที่การประปาสวนภูมิภาคจะตองจายใหเจาของหรือผู
ครอบครองที่ดินเปนคาทดแทน มิใชคาเชา 
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  (๓) การประปาสวนภูมิภาคมีอํานาจเดินทอน้ําและติดตั้งอุปกรณตามมาตรา ๓๐ 
แหงพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ ในที่ดินของบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลได 
 
  การประปานครหลวงพิจารณาเห็นวาพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ. 
๒๕๑๐ มาตรา ๓๘ มีบทบัญญัติเชนเดียวกับมาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค 
พ.ศ. ๒๕๒๒ จึงขอหารือในประเด็นขอกฎหมายดังตอไปนี้ 
 
  ๑. การประปานครหลวงจะถือปฏิบัติตามแนวขอพิจารณาของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนที่สุด ที่ นร ๐๖๐๑/๑๑๕ ลงวันที่ ๑๗ 
กุมภาพันธ ๒๕๓๘ เชนเดียวกับการประปาสวนภูมิภาค ไดหรือไม 
 
  ๒. ถาถือปฏิบัติเชนเดียวกับการประปาสวนภูมิภาคได สัญญาเชาที่ดินที่การประปา
นครหลวงทํากับการรถไฟแหงประเทศไทยแลว และอยูระหวางอายุสัญญาซึ่งมีการชําระคาเชาไปบาง
แลวนั้น การประปานครหลวงจะไมปฏิบัติตามสัญญาเชาดังกลาวอีกตอไป โดยจะถือปฏิบัติอาศัย
อํานาจตามมาตรา ๓๘ แหงพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ. ๒๕๑๐ ได หรือไม 
 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๗) ไดพิจารณาขอหารือ
ดังกลาว ประกอบกับรับฟงคําชี้แจงขอเท็จจริงจากผูแทนการประปานครหลวงและผูแทนการรถไฟแหง
ประเทศไทยแลว มีความเห็นดังตอไปนี้ 
 
  ประเด็นที่หนึ่ง การประปานครหลวงจะถือปฏิบัติตามแนวบันทึกคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เร่ือง การเดินทอน้ําและการจายคาทดแทนตามพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ. 
๒๕๒๒ ไดหรือไม นั้น เห็นวา เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๓๘๑ แหงพระราชบัญญัติการประปา
                                                 
 ๑  มาตรา ๓๘ ในการสงและจําหนายน้ํา ใหการประปานครหลวงมีอํานาจเดินทอน้ําและติดตั้งอุปกรณไปใต 
เหนือ ตามหรือขามพื้นดินของบุคคลใด ๆ ในเมื่อพื้นดินนั้นไมใชพื้นดินอันเปนที่ตั้งโรงเรือน 
    ใหการประปานครหลวงมีอํานาจกําหนดบริเวณที่ดินที่เดินทอน้ําและติดตั้งอุปกรณ โดยมีความกวาง
จากทอน้ําดานละไมเกินสองเมตรหาสิบเซนติเมตร สําหรับทอน้ําขนาดเสนผาศูนยกลางตั้งแตแปดสิบเซนติเมตรขึ้น
ไปในบริเวณที่กําหนดนี้ ใหการประปานครหลวงมีอํานาจตัดฟนตน กิ่งหรือรากของตนไมหรือพืชผลอยางใด ๆ ได
โดยตองจายคาทดแทนในการที่ใชที่ดินและในการตัดฟน แลวแตกรณี ใหเจาของหรือผูครอบครองดวยจํานวนเงิน
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นครหลวง พ.ศ. ๒๕๑๐ เปรียบเทียบกับมาตรา ๓๐๒ แหงพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ. 
๒๕๒๒ ซึ่งกําหนดอํานาจของการประปานครหลวงและการประปาสวนภูมิภาคในการเดินทอน้ําและ
ติดตั้งอุปกรณเกี่ยวกับการสงและจําหนายน้ําผานเขาไปในที่ดินของบุคคลอื่นไวเชนเดียวกัน ประกอบ
กับเมื่อพิจารณาบันทึกคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมายคณะที่๗) เร่ือง การเดินทอน้ํา
และการจายคาทดแทนตามพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒๓ ซึ่งมีขอเท็จจริง

                                                                                                                                                 
อันเปนธรรม เวนแตเจาของหรือผูครอบครองเปนผูไดรับประโยชนคุมคาในการกระทํานั้นอยูดวย ในกรณีที่ไมสามารถ
ตกลงกันไดในจํานวนเงินคาทดแทน ใหนํามาตรา ๓๖ วรรคสอง มาใชบังคับโดยอนุโลม 
    เมื่อไดมีการชดใชคาทดแทนแกเจาของหรือผูครอบครองดังกลาวแลว หรือเจาของหรือผูครอบครองเต็มใจ
ไมรับหรือไมมีสิทธิรับคาทดแทน ตอไปในภายหนาผูใดจะมาเรียกรองคาทดแทนอีกมิได 
    กอนที่จะดําเนินการดังกลาวขางตน ใหการประปานครหลวงแจงเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครอง
ทรัพยสินที่เกี่ยวของทราบ เจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินนั้น อาจยื่นคํารองแสดงเหตุที่ไมสมควรทําเชนนั้นไปยัง
คณะกรรมการเพื่อวินิจฉัยภายในกําหนดเวลาสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจง คําวินิจฉัยของคณะกรรมการให
เปนที่สุด. 
 ๒  มาตรา ๓๐ ในการผลิต การสง และการจําหนายน้ําประปา ให กปภ. มีอํานาจเดินทอน้ําและติดตั้ง
อุปกรณไปใต เหนือ ตาม หรือขามพื้นดินของบุคคลใด ๆ ในเมื่อที่ดินนั้นมิใชที่ตั้งโรงเรือนสําหรับอยูอาศัย 
    ให กปภ. มีอํานาจกําหนดบริเวณที่ดินที่เดินทอน้ําและติดตั้งอุปกรณโดยมีความกวางจากทอน้ําดาน
ละไมเกินสองเมตรหาสิบเซนติเมตรสําหรับทอน้ําขนาดเสนผาศูนยกลางตั้งแตแปดสิบเซนติเมตรขึ้นไป และให กปภ. 
ทําเครื่องหมายแสดงเขตไวในบริเวณดังกลาวตามระเบียบที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 
    ในบริเวณที่กําหนดตามวรรคสอง ให กปภ. มีอํานาจรื้อถอนสิ่งที่สรางขึ้น หรือทําขึ้น หรือตัดฟนตน กิ่ง
หรือรากของตนไมหรือพืชผลอยางใด ๆ ได โดยตองจายคาทดแทนในการที่ใชที่ดิน และในการรื้อถอนหรือตัดฟน แลว
แตกรณี ใหแกเจาของหรือผูครอบครองดวยจํานวนเงินอันเปนธรรม เวนแตเจาของหรือผูครอบครองเปนผูไดรับ
ประโยชนคุมคาในการกระทํานั้นอยูดวย ในกรณีที่ไมสามารถตกลงกันไดในจํานวนเงินคาทดแทน ใหนํามาตรา ๒๙ 
วรรคสาม มาใชบังคับโดยอนุโลม 
    เมื่อไดมีการชดใชคาทดแทนแกเจาของหรือผูครอบครองดังกลาวแลว หรือเจาของหรือผูครอบครองเต็มใจ
ไมรับหรือไมมีสิทธิรับคาทดแทน ตอไปจะเรียกรองคาทดแทนอีกมิได 
    กอนที่จะดําเนินการดังกลาวขางตน ให กปภ. แจงเปนหนังสือใหเจาของ หรือผูครอบครองทรัพยสินที่
เกี่ยวของทราบ และใหนํามาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง (๒) มาใชบังคับโดยอนุโลมแตเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินนั้น 
อาจยื่นคํารองแสดงเหตุที่ไมสมควรทําเชนนั้นไปยังคณะกรรมการเพื่อวินิจฉัยภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับ
หนังสือแจง คําวินิจฉัยของคณะกรรมการใหเปนที่สุด. 
 ๓  หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาถึงการประปาสวนภูมิภาค ดวนที่สุด ที่ นร ๐๖๐๑/๑๑๕ ลง
วันที่ ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๓๘. 



 
 

 

353

และปญหาขอกฎหมายในทํานองเดียวกันกับขอหารือนี้แลว เห็นวาการประปานครหลวงอาจถือปฏิบัติ
ตามแนวบันทึกคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกลาว เชนเดียวกับการประปาสวนภูมิภาคได 
 
  ประเด็นที่สอง หากการประปานครหลวงถือปฏิบัติตามแนวบันทึกคณะกรรมการ
กฤษฎีกาดังกลาวไดเชนเดียวกับการประปาสวนภูมิภาค การประปานครหลวงจะสามารถถือปฏิบัติ
ตามแนวบันทึกคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกลาว เพื่อไมปฏิบัติตามสัญญาเชาที่ดินที่การประปานคร
หลวงไดทําไวกับการรถไฟแหงประเทศไทยแลว ไดหรือไม นั้น เห็นวา เมื่อการประปานครหลวงมิไดใช
อํานาจในการเขาใชประโยชนที่ดินของผูอ่ืนตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๓๘ แหงพระราชบัญญัติการ
ประปานครหลวง พ.ศ. ๒๕๑๐ แตไดเขาทําสัญญาเชาที่ดนิกับการรถไฟแหงประเทศไทยภายใต
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยดังเชนเอกชนพึงทําสัญญาเชาที่ดินระหวางกัน กลาวคือ การ
ประปานครหลวงผูเชา ไดใชที่ดินของการรถไฟแหงประเทศไทยผูใหเชาเพื่อประโยชนในการเดินทอน้ํา
และติดตั้งอุปกรณตามระยะเวลาและเงื่อนไขที่กําหนดในสัญญาเชา และการประปานครหลวงผูเชา
ตกลงจะใหคาเชาตลอดระยะเวลาที่เชา ตามมาตรา ๕๓๗๔ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
การประปานครหลวงในฐานะผูเชา จึงมีหนาที่ตองปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดในสัญญาเชารวมทั้ง
ตองผูกพันชําระคาเชาใหแกการรถไฟแหงประเทศไทยผูใหเชา ตลอดอายุแหงสัญญาเชาอีกดวย และ
การบอกเลิกสัญญาเชายอมเปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่กําหนดไวในสัญญา ดังนั้น การ
ประปานครหลวงจึงไมสามารถอางคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกลาว เพื่อไมปฏิบัติตาม
สัญญาเชาที่ดินที่ไดทําไวกับการรถไฟแหงประเทศไทยได อยางไรก็ตาม เพื่อประโยชนของสวนรวม 
อันเปนวัตถุประสงคหลักในการจัดตั้งการรถไฟแหงประเทศไทยและการประปานครหลวง การประปา
นครหลวงอาจประสานงานกับการรถไฟแหงประเทศไทยเพื่อหาแนวทางการดําเนินการรวมกัน ให
สามารถปฏิบัติตามหนาที่ที่กําหนดไวในกฎหมายของแตละหนวยงานโดยไมเกิดความเสียหายตอ
ความรับผิดชอบของทั้งสองหนวยงาน ทั้งนี้ เพราะการดําเนินการของหนวยงานดังกลาวตางก็เปน
กิจการของรัฐ ซึ่งมีวัตถุประสงคที่จะดําเนินการเพื่อประโยชนสาธารณะดวยกัน 
 
 

                                                 
 ๔  มาตรา ๕๓๗ อันวาเชาทรัพยสินนั้นคือ สัญญาซึ่งบุคคลคนหนึ่งเรียกวา ผูใหเชา ตกลงใหบุคคลอีกคน
หนึ่งเรียกวา ผูเชา ไดใชหรือไดรับประโยชนในทรัพยสินอยางใดอยางหนึ่งชั่วระยะเวลาอันมีจํากัด และผูเชาตกลง
จะใหคาเชาเพื่อการนั้น. 
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       (ลงชื่อ)      อักขราทร จุฬารัตน 
        (นายอักขราทร จุฬารัตน) 
              เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤษภาคม ๒๕๔๒ 
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รางพระราชกฤษฎีกา 
กําหนดอํานาจ สทิธิ และประโยชนของบริษัท การประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) 

พ.ศ. .... 
   

 
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไว ณ วันที ่................... พ.ศ. .... 
เปนปที่ .... ในรัชกาลปจจุบนั 

 
  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ 
ใหประกาศวา 
 
  โดยที่เปนการสมควรกําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท การประปานคร
หลวง จํากัด (มหาชน) 
 
  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๒๑ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และ
มาตรา ๒๖ แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ อันเปนพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติ
บางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๕ 
มาตรา ๔๘ และมาตรา ๕๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชกฤษฎีกาขึ้นไว 
ดังตอไปนี้ 
 
  มาตรา ๑  พระราชกฤษฎีกานี้เรียกวา “พระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และ
ประโยชนของบริษัท การประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) พ.ศ. ....” 
 
  มาตรา ๒  พระราชกฤษฎีกานี้ใหใชบังคับต้ังแตวันที่ ................................ เปนตนไป 
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  มาตรา ๓  ในพระราชกฤษฎีกานี้ 
  “บริษัท” หมายความวา บริษัท การประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) 
  “กิจการประปา” หมายความวา การสํารวจ จัดหาแหลงน้ําดิบ และจัดใหไดมาซึ่งน้ํา
ดิบเพื่อใชในการประปา การผลิต จัดสงและจําหนายน้ําประปา รวมทั้งการควบคุมมาตรฐานเกี่ยวกับ
ระบบประปาเอกชนในเขตทองที่กรุงเทพมหานคร จังหวัดนนทบุรี และจังหวัดสมุทรปราการ และธุรกิจ
อ่ืนที่เกี่ยวเนื่องกับหรือที่เปนประโยชนแกกิจการประปา ตลอดจนการบํารุงรักษากิจการดังกลาว 
  “ประปาเอกชน” หมายความวา การผลิต จัดสง และจําหนายน้ําประปาโดยเอกชน
ใหแกผูอยูในบานที่มีทะเบียนบานตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎรตั้งแตหาบานขึ้นไป โดยมี
คาตอบแทนเปนเงินหรือผลประโยชนอยางอื่น 
  “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการกํากับดูแลกิจการประปา 
  “กรรมการ” หมายความวา กรรมการกํากับดูแลกิจการประปา 
  “รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี้ 
 
  มาตรา ๔  ในการดําเนินกิจการประปา ใหบริษัทมีอํานาจ ไดรับยกเวน มีสิทธิพิเศษ 
หรือไดรับความคุมครองตามที่กฎหมายวาดวยการประปานครหลวง หรือกฎหมายอื่นไดบัญญัติไว
ใหแกการประปานครหลวง เวนแตกรณีที่บัญญัติไวตามมาตรา ๖ มาตรา ๑๒ และมาตรา ๑๓ 
 
  มาตรา ๕  ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการกํากับดูแลกิจการ
ประปา” ประกอบดวย ปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนประธานกรรมการ และบุคคลซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้ง
จากผูที่มีผลงานหรือเคยปฏิบัติงานที่แสดงใหเห็นถึงการเปนผูมีความรู ความเขาใจ และมีความ
เชี่ยวชาญหรือมีประสบการณในกิจการหรือสาขาวิชาชีพอันจะเปนประโยชนตอกิจการประปาอีกสาม
คนเปนกรรมการ และใหผูแทนสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนกรรมการและเลขานุการ 
 
  มาตรา ๖  ใหอํานาจในการกําหนดมาตรฐานเกี่ยวกับระบบประปาเอกชน และ
อํานาจในการใหความเห็นชอบการสรางหรือขยายระบบประปาเอกชนของการประปานครหลวงตาม
กฎหมายวาดวยการประปานครหลวงเปนอํานาจของคณะกรรมการ 
 
  มาตรา ๗  ใหกรรมการที่มาจากการแตงตั้งมีวาระดํารงตําแหนงคราวละสามป 
 



 357

  มาตรา ๘  ใหประธานกรรมการและกรรมการไดรับคาตอบแทนและคาใชจายอื่นใน
การปฏิบัติงานตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด 
 
  มาตรา ๙  ใหสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยทําหนาที่เปนหนวยงานธุรการของ
คณะกรรมการ 
 
  มาตรา ๑๐  ใหนําความในมาตรา ๗๕ มาตรา ๗๖ มาตรา ๗๗ มาตรา ๗๙ มาตรา 
๘๐ มาตรา ๘๑ มาตรา ๘๒ และมาตรา ๘๓ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
๒๕๓๙ มาใชบังคับกับการแตงตั้ง การพนจากตําแหนง และการประชุมของคณะกรรมการโดยอนุโลม 
 
  มาตรา ๑๑  ใหคณะกรรมการมีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือ
ปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
  ใหอนุกรรมการไดรับคาตอบแทนและคาใชจายอื่นในการปฏิบัติงานตามระเบียบที่
คณะกรรมการกําหนด 
 
  มาตรา ๑๒  ใหทรัพยสินของบริษัทเทาที่จําเปนในระบบผลิต ระบบสงและจําหนาย
น้ําประปา กับทรัพยสินในการดําเนินกิจการประปาที่จะกอใหเกิดประโยชนตอสวนรวมไมอยูในความ
รับผิดแหงการบังคับคดี 
 
  มาตรา ๑๓  ในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวกับการสํารวจ จัดหาแหลงน้ําดิบ การผลิต จดัสง 
และจําหนายน้ําประปา ตลอดจนการบํารุงรักษากิจการดังกลาว ใหลูกจางของบริษัทเฉพาะที่รัฐมนตรี
แตงตั้งเพื่อการนี้เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
 
  มาตรา ๑๔  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี้ 
 
 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
.............................................. 
นายกรัฐมนตรี 
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หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ คือ ตามที่ไดจัดตั้งบริษัท การประปา
นครหลวง จํากัด (มหาชน) โดยเปลี่ยนทุนของการประปานครหลวงเปนหุนตามกฎหมายวาดวยทุน
รัฐวิสาหกิจ และโอนกิจการของการประปานครหลวงไปใหแกบริษัทดังกลาวทั้งหมดแลวนั้น เมื่อได
พิจารณาถึงการควบคุมใหการใชอํานาจทางกฎหมายเปนไปโดยถูกตอง และการรักษาประโยชนของ
รัฐประกอบดวยแลว ในการดําเนินงานของบริษัท การประปานครหลวง จํากัด (มหาชน) ระยะแรก 
บริษัทมีความจําเปนที่ตองไดรับอํานาจ สิทธิ และประโยชนบางกรณีตามที่กําหนดไวในกฎหมายวา
ดวยการประปานครหลวงและตามกฎหมายอื่น รวมถึงการจํากัดสิทธิในบางกรณี เพื่อประโยชนตอ
สวนรวมเปนสําคัญ ซึ่งมาตรา ๒๖ แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติวา อํานาจ 
สิทธิ หรือประโยชนของบริษัทที่จัดตั้งขึ้นดังกลาวอาจจํากัดหรืองดไดตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 
จึงจําเปนตองตราพระราชกฤษฎีกานี้ 
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เลขเสร็จ 
132/2539 
เร่ือง 

บันทกึ 
เร่ือง การค้ําประกันเงินกูของบริษัทบางจากปโตรเลียม จาํกัด (มหาชน) 

-------- 
เนื้อหา 
  กระทรวงการคลังไดมีหนังสือ ดวนมาก ที่ กค 0304/55670 ลงวันที่ 14 ธันวาคม 
2538 ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา กระทรวงการคลังไดทําสัญญาค้ําประกัน
เงินกูของบริษัทบางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน) ที่กูจากธนาคารโลก รวม 2 ฉบับ โดยอาศัยอํานาจ
ตามพระราชบัญญัติกําหนดอํานาจกระทรวงการคลังในการค้ําประกัน พ.ศ.2510 และพระราชบัญญัติ
ใหอํานาจปฏิบัติการเกี่ยวกับกองทุนการเงินและธนาคารระหวางประเทศ พ.ศ.2494 ตอมา
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 17 ตุลาคม 2538 อนุมัติหลักการการกระจายหุนของบริษัทบางจากฯ 
ซึ่งจะมีผลทําใหมีผูถือหุนที่เปนภาครัฐลดลงเหลือรอยละ 49 กระทรวงการคลังจึงขอหารือวา หากมี
การดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวจะมีผลกระทบตอการค้ําประกันเงินกูที่กระทรวงการคลัง
ไดค้ําประกันใหกับบริษัทบางจากฯ ประการใด 
 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ 1) ไดพิจารณาขอหารือ
ดังกลาวโดยไดฟงคําชี้แจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง) และ
ผูแทนบริษัทบางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน) แลว สรุปปญหาที่ประสงคจะหารือไดวา หากมีการ
กระจายหุนของบริษัทบางจากฯ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 17 ตุลาคม 2538 แลวจะมีผลทําให
กระทรวงการคลังหลุดพนจากการเปนผูค้ําประกันตามสัญญาค้ําประกันเงินกูที่ไดกระทําไวแลวหรือไม 
ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ 1) ไดพิจารณาแลว มีความเห็นวา มาตรา 
4๑ แหงพระราชบัญญัติกําหนดอํานาจกระทรวงการคลังในการค้ําประกัน พ.ศ.2510 ซึ่งแกไขเพิ่มเติม

                                                 
 ๑  มาตรา 4 ภายใตบังคับมาตรา 5 กระทรวงการคลังมีอํานาจค้ําประกันหนี้ของสวนราชการ หนี้ของ
องคการของรัฐ หนี้ของบริษัทจํากัดที่เปนรัฐวิสาหกิจ และหนี้ของสถาบันการเงินไดโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี 
    บริษัทจํากัดที่เปนรัฐวิสาหกิจดังกลาวตองเปน 
    (ก) บริษัทจํากัดที่สวนราชการ และหรือองคการของรัฐมีทุนรวมอยูดวยไมนอยกวารอยละเจ็ดสิบ หรือ 
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โดยพระราชบัญญัติกําหนดอํานาจกระทรวงการคลังในการค้ําประกัน (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2519 ไดให
อํานาจกระทรวงการคลังค้ําประกันหนี้ของบริษัทจํากัดที่เปนรัฐวิสาหกิจไว 2 ประเภท คือ (1) บริษัท
จํากัดที่สวนราชการ และหรือองคการของรัฐมีทุนรวมอยูดวยไมนอยกวารอยละเจ็ดสิบ หรือ (2) บริษัท
จํากัดที่สวนราชการ และหรือองคการของรัฐ และหรือบริษัทจํากัดตาม (1) มีทุนรวมอยูดวยไมนอย
กวารอยละเจ็ดสิบ เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา ในขณะที่กระทรวงการคลังทําสัญญาค้ําประกันเงินกูของ
บริษัทบางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน) กระทรวงการคลังถือหุนรอยละ 47.9 การปโตรเลียมแหง
ประเทศไทยถือหุนรอยละ 24.3 และธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) ถือหุนรอยละ 7.8 รวมกันเปน
รอยละ 80 จึงทําใหบริษัทบางจาก ฯ เปนบริษัทจํากัดที่สวนราชการและองคการของรัฐมีทุนรวมอยูด
วยไมนอยกวารอยละเจ็ดสิบ กระทรวงการคลังจึงสามารถทําการค้ําประกันหนี้ของบริษัทบางจาก ฯ ได
ตามความในมาตรา 4 ของพระราชบัญญัติดังกลาว สัญญาค้ําประกันที่กระทรวงการคลังไดทําไวทั้ง
สองฉบับจึงชอบดวยกฎหมายและมีผลผูกพันคูสัญญาตามเงื่อนไขของสัญญา และเมื่อไดพิจารณา
มาตรา 680๒ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซึ่งไดวางหลักในเรื่องการค้ําประกันไววา การค้ํา
ประกัน คือ สัญญาซึ่งบุคคลภายนอกคนหนึ่ง เรียกวา "ผูค้ําประกัน" ผูกพันตนตอเจาหนี้คนหนึ่งเพื่อ
ชําระหนี้ในเมื่อลูกหนี้ไมชําระหนี้นั้น จากบทบัญญัตินี้จะเห็นไดวาสัญญาค้ําประกันนั้นเปนสัญญาที่มี
วัตถุประสงคมุงจะคุมครองเจาหนี้เพื่อใหไดรับชําระหนี้ ดังนั้น หากปรากฏวาลูกหนี้ไมสามารถชาํระหนี้
ได ไมวาจะเปนดวยเหตุผลใด ๆ ก็ตาม ผูค้ําประกันก็ยังคงผูกพันที่จะตองชําระหนี้นั้นอยู ซึ่งในกรณีนี้
เมื่อไดพิจารณาเงื่อนไขในSection 2.01.๓ ของสัญญาค้ําประกันทั้งสองฉบับแลว มีขอกําหนดวา “ผูค้ํา

                                                                                                                                                 
    (ข) บริษัทจํากัดที่สวนราชการ และหรือองคการของรัฐ และหรือบริษัทจํากัดตาม (ก) มีทุนรวมอยูดวยไม
นอยกวารอยละเจ็ดสิบ. 
 ๒  มาตรา 680 อันวาค้ําประกันนั้น คือสัญญาซึ่งบุคคลภายนอกคนหนึ่งเรียกวา ผูค้ําประกัน ผูกพันตนตอ
เจาหนี้คนหนึ่งเพื่อชําระหนี้ในเมื่อลูกหนี้ไมชําระหนี้นั้น 
    อนึ่ง สัญญาค้ําประกันนั้น ถามิไดมีหลักฐานเปนหนังสืออยางใดอยางหนึ่งลงลายมือช่ือผูค้ําประกันเปน
สําคัญ ทานวาจะฟองรองใหบังคับคดีหาไดไม . 
 ๓  Section 2.01. The Guarantor hereby unconditionally guarantees, as primary 
obligor and not as surety merely, the due and punctual payment of the principal of, and 
interest and other charges on, the Loan, and the premium, if any, on the prepayment of the 
Loan, and the punctual performance of all the other obligations of the Borrower, all as set 
forth in the Loan Agreement. 
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ประกันตกลงที่จะค้ําประกันการจายเงินตนดอกเบี้ย และคาธรรมเนียมอื่นที่ถึงกําหนดชําระโดย
ปราศจากเงื่อนไข...” อันเปนการแสดงใหเห็นวา กระทรวงการคลังไดตกลงที่จะค้ําประกันการจายเงิน
ของบริษัท บางจาก ฯ ในทุกกรณี จากบทบัญญัติและขอกําหนดของสัญญาดังกลาวขางตน จึงเห็นวา 
สัญญาค้ําประกันเงินกู ที่กระทรวงการคลังไดกระทําไปแลวยังคงมีผลผูกพันกระทรวงการคลังอยู 
แมวาตอมาทางบริษัทบางจาก ฯ จะดําเนินการกระจายหุนของบริษัทเพื่อใหมีจํานวนผูถือหุนภาครัฐ
ลดลงเหลือรอยละ 49 และพนจากสภาพการเปนรัฐวิสาหกิจไปก็ตาม ก็ไมมีผลกระทบตอการค้ํา
ประกันที่กระทรวงการคลังไดกระทําไปแลวโดยชอบดวยกฎหมายได 
 
 
       (ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน 
               (นายอักขราทร จุฬารัตน) 
        เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
        สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
กุมภาพันธ 2539. 

                                                                                                                                                 
    Section 2.01. The Guarantor declares its commitment to the objectives of the 
Project as set forth in Schedule 2 to the Loan Agreement, and to this end, without limitation 
or restriction upon any of its other obligations under the Guarantee Agreement, the 
Guarantor hereby unconditionally guarantees, as primary obligor and not as surety merely, 
the due and punctual payment of the principal of, and interest and other charges on, the 
Loan, and the premium, if any, on the prepayment of the Loan, and the punctual 
performance of all the other obligations of the Borrower, all as set forth in the Loan 
Agreement. 



ภาคผนวก 26 

      เร่ืองเสร็จที ่๒๒๕/๒๕๔๘ 
บันทึกสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา 

เรื่อง สิทธิการใชที่ราชพสัดุขององคการสงเคราะหทหารผานศกึ 
    

 
  กระทรวงกลาโหมไดมีหนังสือที่ กห ๕๑๐๐/๒๐๗๕ ลงวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๔๗ ถึง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือเกี่ยวกับสิทธิการใชที่ราชพัสดุ สรุปความ ไดวา องคการ
สงเคราะหทหารผานศึกไดมีหนังสือหารือไปยังกรมธนารักษเพื่อพิจารณาวา องคการสงเคราะหทหาร
ผานศึกเปนองคกรอื่นของรัฐที่เปนผูขอใชประโยชนในที่ราชพัสดุ ตามนัย ขอ ๒ และขอ ๑๔ แหง
กฎกระทรวง วาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่
ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๔๕ หรือไม เพียงใด ซึ่งกรมธนารักษมีความเห็นวาองคการสงเคราะหทหารผาน
ศึกเปนองคการของรัฐเพื่อการกุศลตามมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติองคการสงเคราะหทหารผานศึก 
พ.ศ. ๒๕๑๐ ที่มีวัตถุประสงคเพื่อใหการสงเคราะหเฉพาะแกทหารผานศึก ครอบครัวทหารผานศึก 
และทหารนอกประจําการเทานั้น ไมไดประกอบกิจการอันเปนบริการสาธารณะตามนัยมาตรา ๕ แหง
พระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ องคการสงเคราะหทหารผานศึกจึงไมมีลักษณะเปน “ผู
ขอใชที่ราชพัสดุ” ที่เปนองคกรอื่นของรัฐตามคํานิยามขอ ๒ แหงกฎกระทรวง วาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๔๕ ที่จะมีสิทธิ
ขอใชที่ราชพัสดุ ตามขอ ๑๔ แหงกฎกระทรวงดังกลาวได อีกทั้งปจจุบันคณะกรรมการที่ราชพัสดุได
เห็นชอบใหกรมธนารักษจัดใหองคการสงเคราะหทหารผานศึ กไดรับสิทธิ การเชาที่ราชพัสดุเพื่อปลูก
สรางอาคารสํานักงานและบานพักเปนการชั่วคราวไดโดยไมตองประมูล ตามแนวความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๖) ที่ไดเคยวินิจฉัยใหองคการสงเคราะห
ทหารผานศึกไดรับสิทธิการเชาโดยไมตองประมูลตามกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๑๙) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๒๑) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ในขอ ๑๗ (๗) (ซึ่งปจจุบันคือขอ ๒๖ (๘) 
แหงกฎกระทรวง วาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชน
เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๔๕) แตองคการสงเคราะหทหารผานศึกไมเห็นดวยกับความเห็นดังกลาว 
โดยเห็นวาองคการสงเคราะหทหารผานศึกเปนหนวยงานของรัฐตามมาตรา ๓ (๖) แหงพระราช
กฤษฎีกากําหนดหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 
๒๕๓๙ พ.ศ. ๒๕๔๐ และเปนองคกรอื่นของรัฐ ตามคํานิยาม “ผูขอใชที่ราชพัสดุ” ในขอ ๒ แหง
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กฎกระทรวงดังกลาวดวย เนื่องจากองคการสงเคราะหทหารผานศึกเปนองคการของรัฐตามมาตรา ๖ 
แหงพระราชบัญญัติองคการสงเคราะหทหารผานศึก พ.ศ. ๒๕๑๐ สวนที่กรมธนารักษเห็นวา องคการ
สงเคราะหทหารผานศึกไมไดประกอบกิจการอันเปนบริการสาธารณะตามนัยมาตรา ๕ แหง
พระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงไมมีลักษณะเปน “ผูขอใชที่ราชพัสดุ” ตามคํานิยาม
ขอ ๒ แหงกฎกระทรวงดังกลาวนั้น องคการสงเคราะหทหารผานศึกไมเห็นพองดวย เนื่องจากคํานิยาม
มิไดกําหนดวาองคกรอ่ืนของรัฐจะตองเปนองคการมหาชนตามนัยมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติ
องคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และการที่กรมธนารักษอางวา คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการราง
กฎหมาย คณะท่ี ๖) ไดเคยวินิจฉัยวา ใหองคการสงเคราะหทหารผานศึกไดรับสิทธิการเชาที่ราชพัสดุ
โดยไมตองประมูลนั้น องคการสงเคราะหทหารผานศึกเห็นวา คําวินิจฉัยนั้นเปนการวินิจฉัยตาม
กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๑๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแกไข
เพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๒๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 
๒๕๑๘ ซึ่งขอ ๑๐ แหงกฎกระทรวงฯ ใหสิทธิเฉพาะกระทรวง ทบวง กรม และองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นเทานั้นที่มีสิทธิเปนผูขอใชที่ราชพัสดุได แตกฎกระทรวงดังกลาวไดถูกยกเลิกแลว โดย
กฎกระทรวง วาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่
ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๔๕ และขอ ๒ แหงกฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๔๕ ไดกําหนดใหหนวยงานของรัฐและ
องคกรอื่นของรัฐเปนผูขอใชที่ราชพัสดุไดดวย จึงทําใหฐานะขององคการสงเคราะหทหานผานศึก
เปลี่ยนแปลงไป โดยมีสิทธิเปนผูขอใชที่ราชพัสดุไดโดยไมตองเชาที่ราชพัสดุอีกตอไป 
 
  กระทรวงกลาโหมพิจารณาแลวเห็นพองกับองคการสงเคราะหทหารผานศึก แตเพื่อ
ใหเกิดความชัดเจน จึงขอหารือวาองคการสงเคราะหทหารผานศึกเปนหนวยงานของรัฐหรือองคกรอ่ืน
ของรัฐที่จะเปน “ผูขอใชที่ราชพัสดุ” ตามคํานิยามขอ ๒ แหงกฎกระทรวง วาดวยหลักเกณฑและวิธีการ
ปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๔๕ ไดหรือไม 
 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ไดพิจารณาปญหาขอหารือดังกลาว โดยมี
ผูแทนกระทรวงกลาโหม (สํานักโยธาธิการกลาโหม) ผูแทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ) และ
ผูแทนองคการสงเคราะหทหารผานศึก เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว เห็นวา ความในขอ ๑๔๑ แหง

                                                 
 ๑  ขอ ๑๔ ผูขอใชที่ราชพัสดุที่ประสงคจะขอใชที่ราชพัสดุเพื่อประโยชนในทางราชการ ถาที่ราชพัสดุนั้น
ตั้งอยูในกรุงเทพมหานคร ใหทําความตกลงกับกรมธนารักษ แตถาที่ราชพัสดุนั้นตั้งอยูในจังหวัดอื่นใหขอใชที่ราช
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กฎกระทรวง วาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่
ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๔๕ กําหนดวา ใหมีการขอใชที่ราชพัสดุเพื่อประโยชนในทางราชการได หากที่ราช
พัสดุนั้นตั้งอยูในกรุงเทพมหานคร ใหผูขอใชที่ราชพัสดุทําความตกลงกับกรมธนารักษ แตถาที่ราชพัสดุ
นั้นตั้งอยูในจังหวัดอ่ืนใหขอใชที่ราชพัสดุตอผูวาราชการจังหวัดและความในขอ ๒๒ แหงกฎกระทรวง
ดังกลาวไดใหคํานิยามคําวา “ผูขอใชที่ราชพัสดุ” หมายถึง กระทรวง ทบวง กรม องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น หนวยงานของรัฐ หรือองคกรอื่นของรัฐที่ขอใชที่ราชพัสดุ ตามกฎกระทรวงนี้ ดังนั้น การ
พจิารณาวาหนวยงานใดเขาลักษณะเปนผูขอใชที่ราชพัสดุตามขอ ๒ แหงกฎกระทรวงดังกลาวหรือไม 
จึงมีขอพิจารณาเพียงวาหนวยงานที่ขอใชที่ราชพัสดุนั้นเปนกระทรวง ทบวง กรม องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น หนวยงานของรัฐ หรือองคกร อ่ืนของรัฐ หรือไม โดยไมตองคํานึงถึงวัตถุประสงคในการ
ดําเนินการของหนวยงาน  
 
  สําหรับกรณีองคการสงเคราะหทหารผานศึกนั้นจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติองคการ
สงเคราะหทหารผานศึก พ.ศ. ๒๕๑๐ โดยมาตรา ๖๓ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวไดบัญญัติให
องคการสงเคราะหทหารผานศึกมีฐานะเปนองคการของรัฐเพื่อการกุศล แตมิใชรัฐวิสาหกิจตาม
กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ องคการสงเคราะหทหารผานศึกจึงเปน “องคกรอื่นของรัฐ” และ
เปนผูขอใชที่ราชพัสดุตามขอ ๒ แหงกฎกระทรวง วาดวยหลักเกณฑ และวิธีการปกครอง ดูแล 
บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๔๕ โดยมีสิทธิ ที่จะขอใชที่ราชพัสดุ
ตามหมวด ๒ ของกฎกระทรวงดังกลาวได แมวาจะมีวัตถุประสงคเฉพาะเพื่อสงเคราะหทหารผานศึก 
ครอบครัวทหารผานศึก และทหารนอกประจําการก็ตาม 
 
 
       (ลงชื่อ)     พรทิพย จาละ 
        (คุณพรทิพย จาละ) 
         เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีนาคม ๒๕๔๘ 
                                                                                                                                                 
พัสดุตอผูวาราชการจังหวัด พรอมทั้งแจงเหตุผลและความจําเปนในการขอใชที่ราชพัสดุนั้น เมื่อไดรับความยินยอม
จากผูวาราชการจังหวัดแลว ใหทําความตกลงกับกรมธนารักษและใหเขาใชประโยชนในที่ราชพัสดุไดเมื่อไดรับ
อนุญาตจากกรมธนารักษแลว 
   ฯลฯ       ฯลฯ  
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เลขเสร็จ 
 345/2520 
เรื่อง 

บันทกึ 
เร่ือง  หารือปญหาขอกฎหมาย (การใชราชพัสดุของการสื่อสารแหงประเทศไทย) 

----------- 
เนื้อหา 
  การสื่อสารแหงประเทศไทย  ไดมีหนังสือที่  กสท .603(ก) /3088 ลงวันที่  30 
พฤศจิกายน 2520  ขอใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาใหความเห็นวา เดิมกรมไปรษณียโทรเลข
ไดปกครองดูแลและใชประโยชนในที่ราชพัสดุตลอดจนอาคารสถานที่และสิ่งปลูกสรางตาง ๆ โดยไดรับ
อนุญาตจากกรมธนารักษ  กระทรวงการคลัง  ซึ่ งที่ ดินและสิ่ งปลูกสราง เหลานี้ ส วนใหญ
กรมไปรษณียโทรเลขไดมาโดยการใชจายจากเงินทุนไปรษณียตามพระราชบัญญัติทุนไปรษณีย พ.ศ.
2504  ตอมาไดมีพระราชบัญญัติการสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ.2519 กําหนดใหโอนกิจการบางสวน
ของกรมไปรษณียโทรเลขไปเปนของการสื่อสารแหงประเทศไทย (มาตรา 13) และการใหสื่อสารแหง
ประเทศไทยไดรับสิทธิและหนาที่ตาง ๆ บรรดาที่กฎหมายใหไวแกกรมไปรษณียโทรเลขในสวนทีว่าดวย
การใหบริการและการปฏิบัติการดานไปรษณียและโทรคมนาคม (มาตรา 16) กรมไปรษณียโทรเลขจึง
ไดมอบใหการสื่อสารแหงประเทศไทยเปนผูปกครองดูแลและใชประโยชนในที่ราชพัสดุตลอดจนอาคาร
สถานที่ และสิ่ งปลู กสร า ง เหล านั้ น  ฉะนั้ น  จึ งมี ปญหาว า  ในกรณีดั งกล า วนี้  จะถื อว า
กรมไปรษณียโทรเลขไดเลิกใชประโยชนในที่ราชพัสดุเหลานั้นแลวและตองสงมอบคืนใหแกกรมธนา
รักษ  โดยการสื่อสารแหงประเทศไทยไมมีสิทธิที่จะปกครองดูแลและใชประโยชนตอจาก
กรมไปรษณียโทรเลข หากการสื่อสารแหงประเทศไทยประสงคจะใชประโยชนตอไป ก็จะตองยื่น
เร่ืองราวขอเชาตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.2518 หรือจะถือวา การสื่อสารแหงประเทศไทยมี
สิทธิที่จะปกครองดูแลและใชประโยชนในที่ราชพัสดุนั้น ตอมา ตามสิทธิหนาที่ที่กรมไปรษณียโทรเลขมี
อยูแตเดิม โดยถือวาสิทธิและหนาที่ในการปกครองดูแลและใชประโยชนในที่ราชพัสดุดังกลาวของ
กรมไปรษณียโทรเลขเปนสิทธิและหนาที่ที่พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.2518 ไดใหไวแก
กรมไปรษณียโทรเลขในสวนที่วาดวยการใหบริการและการปฏิบัติการดานไปรษณียและโทรคมนาคม  
ซึ่ งมาตรา  16  แห งพระราชบัญญัติการสื่ อสารแห งประ เทศไทย  พ .ศ .2519  กํ าหนดให
การสื่อสารแหงประเทศฯไทยไดรับสิทธิและหนาที่ดังกลาว และดังนั้นการสื่อสารแหงประเทศไทยจึงไม
จําตองยื่นเรื่องราวขอเชาตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.2518 อีก 
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  ในเรื่องนี้ กรมธนารักษพิจารณาแลวเห็นวา การที่มาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติ
การสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ.2519 กําหนดใหการสื่อสารแหงประเทศไทยไดรับสิทธิและหนาที่ตาง 
ๆ บรรดาที่กฎหมายใหไวแกกรมไปรษณียโทรเลขในสวนที่วาดวยการใหบริการและการปฏิบัติการดาน
ไปรษณียและโทรคมนาคมนั้น นาจะหมายความถึงสิทธิและหนาที่เฉพาะในสวนที่วาดวยงาน
ใหบริการและการปฏิบัติการดานไปรษณียและโทรคมนาคมโดยตรงเทานั้น เชน งานเกี่ยวกับการรับสง
ไปรษณียภัณฑ โทรเลข ธนาณัติ โทรศัพทตางประเทศ ฯลฯ แตไมรวมถึงสิทธิในการใชที่ราชพัสดุของ 
กระทรวงการคลังดวย 
 
  สวนการสื่อสารแหงประเทศไทยพิจารณาเรื่องนี้แลวเห็นวา สิทธิและหนาที่ในการ
ปกครองดูแลและใชประโยชนในที่ราชพัสดุของกรมไปรษณียโทรเลขนี้ เปนสิทธิและหนาที่ที่
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.2518 ไดใหไวแกกรมไปรษณียโทรเลขในสวนที่วาดวยการใหบริการ
และการปฏิบัติการดานไปรษณียและโทรคมนาคม เพราะการมีที่ทําการดังกลาวเปนการจัดให
ผูใชบริการมาใชบริการทางดานการไปรษณียและดานโทรคมนาคมไดและเพื่อใหพนักงานอยูอาศัย
ดวย ดังนั้นการสื่อสารแหงประเทศไทยจึงควรมีสิทธิและหนาที่ในการปกครองดูแลและใชประโยชนใน
ที่ราชพัสดุดังกลาวตอไป ตามมาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติการสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ.2519 
และโดยที่ขอเท็จจริงปรากฏวาที่ราชพัสดุเหลานี้สวนใหญ กรมไปรษณียโทรเลขไดมาโดยการใชจาย
จากเงินทุนไปรษณียตามพระราชบัญญัติทุนไปรษณีย พ.ศ.2504 เพื่อจัดสรางเปนกิจการของ
กรมไปรษณียโทรเลข ซึ่งตอมาไดเปลี่ยนรูปโครงสรางเปนรัฐวิสาหกิจ ฉะนั้น โดยความเปนธรรม 
การสื่อสารแหงประเทศไทยจึงควรมีสิทธิไดใชและไดรับประโยชนจากที่ราชพัสดุเหลานั้นโดยไมจําตอง
ชําระคาเชาหรือคาตอบแทนใด ๆ ทั้งสิ้น และโดยที่การสื่อสารแหงประเทศไทยเปนรัฐวิสาหกิจที่
ดําเนินการใหบริการดานการสื่อสารอันเปนบริการสาธารณะของรัฐอยางหนึ่ง เพื่อชวยในการพัฒนา
เศรษฐกิจสังคมและการเมืองใหเปนไปตามเปาหมายของรัฐบาล และยังตองนํารายไดสงเปนรายได
ของแผนดิน กรมธนารักษจึงควรยกเวนการเรียกเก็บคาเชาในการที่รัฐวิสาหกิจตาง ๆ ไดใชประโยชนใน
ที่ราชพัสดุ เพราะเงินคาเชาที่เรียกเก็บไดก็ตองนําเขาเปนรายไดของแผนดินเชนเดียวกับรายไดของ
รัฐวิสาหกิจอ่ืน ๆ 
 
  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย กองที่ 5) ไดพิจารณา
ปญหาดังกลาวขางตนแลวเห็นวา ปญหานี้จะตองพิจารณาจากพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.2518 
อันเปนกฎหมายวาดวยการจัดการท่ีราชพัสดุ ซึ่งตามพระราชบัญญัตินี้ การปกครองดูแล บํารุงรักษา 
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ใชและจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุนั้น เปนอํานาจของคณะกรรมการที่ราชพัสดุที่จะกําหนด
หลักเกณฑและวิธีการโดยตราเปนกฎกระทรวง๑ ดังนั้น การที่จะใหผูใดใชประโยชนในที่ราชพสัดุไดโดย
ไมเรียกคาตอบแทนหรือโดยการใหเชาจึงเปนอํานาจโดยเฉพาะของคณะกรรมการที่ราชพัสดุดังที่
กฎหมายกําหนดไว ซึ่งปจจุบันกฎกระทรวง (พ.ศ.2519) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ 
พ.ศ. 2518 กําหนดใหเฉพาะ "กระทรวงทบวงกรม" เทานั้นที่จะมีสิทธิใชที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 
กําหนดใหเฉพาะ  "กระทรวงทบวงกรม" เทานั้นที่จะมีสิทธิใชที่ราชพัสดุไดโดยทําความตกลงกับ
กรมธนารักษ๒ แตสําหรับรัฐวิสาหกิจนั้น กฎกระทรวงดังกลาวกําหนดใหใชประโยชนในที่ราชพัสดุได
โดยวิธีการเชาแตเพียงวิธีเดียว ซึ่งบรรดารัฐวิสาหกิจตาง ๆ คงมีสิทธิดีกวาเอกชนโดยอาจไดเชา โดยไม
ตองมีการประมูล๓ เมื่อหลักการปกครองดูแลและจัดหาประโยชนในที่ราชพัสดุกําหนดขึ้นไวเชนนี้ การ
จะยกเวนจากหลักนี้จึงตองมีบทบัญญัติกฎหมายที่แจงชัดกําหนดไวโดยตรงเทานั้น 
 
  แม ข อ เ ท็ จ จ ริ ง จ ะป ร ากฏว า  ที่ ดิ น  อาคา ร  และสิ่ ง ปลู ก ส ร า ง ต า ง  ๆ  ที่
กรมไปรษณียโทรเลขใชอยูสวนใหญจะไดมาโดยการใชจายจากเงินทุนไปรษณีย ตามพระราชบัญญัติ
                                                 
 ๑  มาตรา 6  ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา "คณะกรรมการที่ราชพัสดุ" ประกอบดวย รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังเปนประธาน ปลัดกระทรวงการคลังเปนรองประธาน ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม อธิบดีกรมที่ดิน 
ผูอํานวยการสํานักผังเมืองเปนกรรมการ อธิบดีกรมธนารักษเปนกรรมการและเลขานุการ และผูอํานวยการกองรักษา
ที่หลวง กรมธนารักษเปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ 
    ใหคณะกรรมการมีหนาที่ในการกําหนดนโยบาย หลักเกณฑและวิธีการในการปกครองดูแล บํารุงรักษา 
ใชและจัดหาประโยชน เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ 
    หลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด ใหตราเปนกฎกระทรวง. 
 ๒  ขอ 10  กระทรวงทบวงกรมใดประสงคจะใชที่ราชพัสดุเพื่อประโยชนในทางราชการ ถาที่ราชพัสดุนั้น
ตั้งอยูในกรุงเทพมหานครใหทําความตกลงกับกรมธนารักษ แตถาที่ราชพัสดุตั้งอยูในจังหวัดอื่น ใหแจงการขอใชที่ราช
พัสดุนั้นตอผูวาราชการจังหวัด เมื่อไดรับความยินยอมจากผูวาราชการจังหวัด ใหทําความตกลงกับกรมธนารักษ. 
 ๓  ขอ 17  การจัดใหเชาใหกระทําโดยวิธีประมูลตามระเบียบที่กระทรวงการคลังกําหนด เวนแตในกรณี
ดังตอไปนี้จะจัดใหเชาโดยไมตองใชวิธีประมูลก็ได 
    (1) การใหเชาที่ดินที่ผูเชาใชอยูอาศัย 
    (2) การใหเชาที่ดินที่ผูเชาใชประกอบการเกษตร 
    (3) การใหองคการปกครองทองถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคลเชาเพื่อใชเปนที่ดําเนินงานขององคการ
ปกครองทองถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้ ตองไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการที่ราชพัสดุ. 
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ทุนไปรษณีย พ.ศ.2504 แตทุนไปรษณียดังกลาวเปนเพียงเงินตั้งขึ้นเพื่อความสะดวกในการใชจายและ
เก็บรักษาโดยไมตั้งอยูในบังคับระเบียบวิธีการงบประมาณของทางราชการเทานั้น๔ โดยเงินดังกลาว
ยังคงเปนเงินของทางราชการอยางหนึ่ง เพราะไมมีบทบัญญัติยกเวนใหโอนไปเปนของนิติบุคคลใดที่
แยกอยูเปนอิสระจากระบบบริหารราชการแผนดินทรัพยสินที่ไดมาจากการใชเงินทุนไปรษณีย จึงเปน
ทรัพยสินของแผนดินอยางหนึ่งที่สวนราชการซ่ึงเปนนิติบุคคลเปนผูถือกรรมสิทธิ์ไวแทนรัฐนั่นเอง เมื่อ
ไดมีพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.2518 แลว ทรัพยสินเหลานั้นก็กลายเปนที่ราชพัสดุอันอยูใน
อํ านาจปกครองดู แลและถื อ ว า เป นกร รมสิ ทธิ์ ข อ งก ระทรว งกา รคลั ง ๕ หาใช เ ป นของ
กรมไปรษณียโทรเลขอีกตอไปไม การที่กรมไปรษณียโทรเลขมีสิทธิไดใชประโยชนในที่ราชพัสดุ
เหลานั้นตอมาโดยไมตองเชานั้น ก็เนื่องจากกรมไปรษณียโทรเลขมีสภาพเปน "กระทรวงทบวงกรม" 
นั่นเอง 
 
  เ มื่ อ มี ก า ร จั ด ตั้ ง ก า ร สื่ อ ส า ร แห ง ป ร ะ เ ทศ ไทยขึ้ น ต ามพ ร ะ ร า ชบัญญั ติ
การสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ.2519 มาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติดังกลาวไดกําหนดใหโอน
กิจการและทรัพยสินของกรมไปรษณียโทรเลขบางสวนไปเปนของการสื่อสารแหงประเทศไทย๖ แตโดย
ที่ที่ดินและอสังหาริมทรัพยในที่ดินนั้นเปนที่ราชพัสดุอยูกอนแลว ที่ดินและอสังหาริมทรัพยดังกลาวจึง
มิไดโอนไปเปนกรรมสิทธิ์ของการสื่อสารแหงประเทศไทย ปญหาคงมีแตวาสิทธิการใชประโยชนใน
อสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสิทธิและเปนทรัพยสินอยางหนึ่งนี้จะโอนไปดวยหรือไม การที่บุคคลคน
หนึ่งจะรับโอนสิทธิมาจากบุคคลอีกคนหนึ่งไดนั้นยอมตองถือตามหลักทั่วไปวาบุคคลผูรับโอนสิทธินั้น

                                                 
 ๔  หมายเหตุทายพระราชบัญญัติทุนไปรษณีย พ.ศ.2504 ที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษามีขอความวา 
"เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่ระเบียบวิธีการงบประมาณที่ใชกับกรมไปรษณียโทรเลขมา
แตเดิมไมเหมาะสมแกกิจการไปรษณียโทรเลขอันเปนบริการสาธารณะที่สําคัญยิ่งอยางหนึ่งของประเทศ สมควร
ปรับปรุงวิธีการใหม โดยตั้งทุนไปรษณียขึ้น  ทั้งนี้ โดยไมใหกระทบกระเทือนสิทธิและหนาที่ของขาราชการ
กรมไปรษณียโทรเลข จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ขึ้น". 
 ๕  มาตรา 5  ใหกระทรวงการคลังเปนผูถือกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุ บรรดาที่ราชพัสดุที่กระทรวง ทบวง กรมใด
ไดมาโดยการเวนคืนหรือการแลกเปลี่ยนหรือโดยประการอื่นใหกระทรวงการคลังเขาถือกรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุนั้น 
ทั้งนี้ ยกเวนที่ดินที่ไดมาโดยการเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม. 
 ๖  มาตรา 13 ใหโอนบรรดากิจการ ทรัพยสิน หนี้ ขาราชการและลูกจางของกรมไปรษณียโทรเลข นอกจาก
สํานักงานเลขานุการกรม กองสื่อสารระหวางประเทศ กองแผนงาน และสํานักงานบริหารความถี่วิทยุ ไปเปนของ
การสื่อสารแหงประเทศไทย. 
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จําตองมีความสามารถและมีคุณสมบัติที่จะถือครองสิทธินั้นไวดวย สิทธิการใชประโยชนในที่ราชพัสดุ
โดยไมตองเชาหรือไมตองเสียคาตอบแทนนี้เปนสิทธิโดยเฉพาะของ "กระทรวง ทบวง กรม" ตาม
กฎหมายที่ใชบังคับอยูคือ พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.2518  เมื่อการสื่อสารแหงประเทศไทยเปน
รัฐวิสาหกิจและมิใชกระทรวงทบวงกรมการสื่อสารแหงประเทศไทยจึงยอมรับโอนสิทธินั้นไมได เวนแต
จะมีบทบัญญัติแจงชัดกําหนดไวเปนอยางอื่น 
 
  อนึ่ง มาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติการสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ.2519 ได
บัญญัติวา "ใหการสื่อสารแหงประเทศไทยไดรับสิทธิและหนาที่ตาง ๆ บรรดาที่กฎหมายใหไวแก
กรมไปรษณียโทรเลขในสวนที่วาดวยการใหบริการและการปฏิบัติการดานไปรษณียและโทรคมนาคม" 
แตบทบัญญัติดังกลาวนี้ไมแจงชัดพอใหเขาใจในตัวไดวาตองการยกเวนหลักเรื่องสิทธทิี่จะไดใชที่ราช
พัสดุตามที่กํ าหนดในพระราชบัญญัติราชพัสดุ  พ .ศ .2518 นั้น  หรือไม  อนึ่ ง  สิทธิหนาที่ที่
กรมไปรษณียโทรเลขมีอยูในการใหบริการและการปฏิบัติการดานไปรษณียและโทรคมนาคมนั้น ถือ
ไมไดวาจะครอบคลุมไปถึงสิทธิที่จะไดใชที่ราชพัสดุตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.
2518 นั้น หรือไม อนึ่งสิทธิหนาที่ที่กรมไปรษณียโทรเลขมีอยูในการใหบริการและการปฏิบัติการดาน
ไปรษณียและโทรคมนาคมนั้น  ถือไมไดวาจะครอบคลุมไปถึงสิทธิที่จะไดใชที่ราชพัสดุโดยไมตองเชา
หรือไมตองเสียคาตอบแทนดวย เพราะสิทธินี้เปนสิทธิอันมีแก "กระทรวงทบวงกรม" ทั่ว ๆ ไป ไมวาจะ
เปนกระทรวง ทบวง กรมที่ใหบริการและการปฏิบัติการดานไปรษณียและโทรคมนาคมหรือไม ฉะนั้น 
เมื่อการสื่อสารแหงประเทศไทยไมใช "กระทรวงทบวงกรม" และเมื่อไมมีบทบัญญัติใดกําหนดให
การสื่อสารแหงประเทศไทยมีสิทธิใชที่ ราชพัสดุได เชนเดียวกับกระทรวง  ทบวง  กรม  หาก
การสื่อสารแหงประเทศไทยประสงคจะใชที่ราชพัสดุนั้นตอไป ก็ตองยื่นเรื่องราวขอเชาจากกรมธนา
รักษตามขอ 19 แหงกฎกระทรวง (พ.ศ.2519) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.2518 
ที่อางถึงขางตน 
 
                                                                      (ลงชื่อ)        ส. โหตระกิตย 
                                                                                       (นายสมภพ โหตระกิตย) 
                                                                       เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
  
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
        ธันวาคม 2520. 
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