
บทท่ี 5
บทบาท หนาที่ ปัญหา และศักยภาพ

หน่วยการบรหารราชการส่วนท้องถิ่น หมายความว่า เทศบาล สุขาภิบาลและราชการส่วน  

ท้องถิ่นอื่น ที่ม ีกฎหมายจัดตังฃ ึน แต่ไม่รวมถึงองค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งในบทนี้จะกล่าวถึงหน่วย 

งานบริหารราชการส่วนท้องถิ่น เทศบาลตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล

5.1 บทบาทและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในส่วนของพื้นที่ศึกษา การวิเคราะห์บทบาทและหน้าที่สามารถแบ่งตามลักษณะของพื้น 
ที'ได้ 2 รูปแบบ โดยครอบคลุม 5 ตำบล 6 เขตการปกครอง คือ บทบาทและหน้าที่ขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน กับบทบาทหน้าที่ของชุมชน

5.1.1 บทบาทหน้าที่ขององค์กรส่วนท้องถิ่น ในพ้ืนที่ศึกษาประกอบด้วย 2 เทศบาลและ 
4 องค์การบริหารส่วนตำบล โดยมีลักษณะการบริหารงานโดยทั่วไปของเทศบาลและองค์การบริหาร 
ส่วนตำบล ดังน้ี

5.1.1.1 เทศบาลเป็นหน่วยงานการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ที'เกิดข้ึนจากความ 
เหมาะสมของสถานะ/ลภาพของแต่ละท้องถิ่น ซ่ึงมี 3 ระดับ ได้แก่ เทศบาลตำบล เทศบาลเมือง และ 
เทศบาลนคร ซึ่งในที่นี้จะกล่าวเฉพาะเทศบาลตำบล เนื่องจากเป็นขนาดองค์กรในพ้ืนท่ีศึกษา

เทศบาลตำบล คือ หน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถ่ินท่ีจัดต้ังขึ้นตาม พ.ร.บ.เทศ 
บาล พ.ศ.2496 มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีพ้ืนที่รับผิดชอบในเขตที่กฎหมายกำหนด ในปี 2542 ได้ยก 
ฐานะพื้นท่ีที'เป็นสุขาภิบาลข้ึนเป็นเทศบาลตำบล ถึง 1031 แห่ง โดยมีวัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง สรุปได้ 
ดังน้ี

1 ) เป็นการกระจายอำนาจไปสู่ท้องถิ่นในการปกครองตนเอง
2) ให้คนในท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาของท้องถินตนเอง
3) เพื่อให้การแก้ไขปัญหาตรงจุดและตรงตามความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น
ทำให้เทศบาลมีฐานะเป็นนิติบุคคลและมีอิสระในการดำเนินงานพัฒนาชุมชน/ท้องถิ่น 

ของตนเอง ซึ่งในที่นี้จะกล่าวถึงบทบาทหน้าที่ของเทศบาลตำบล ปัญหาในการดำเนินงานพัฒนาท้อง 
ถิ่นในพื้นท่ีศึกษา เพื่อนำมาสรุปเป็นข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาในอนาคตต่อไป

- โครงสร้างของเทศบาลตำบล
ตาม พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ.2496 ได้กำหนดให้เทศบาลตำบลมีโครงสร้างการบริหารงาน

ดังต่อไปนี๋
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1) โครงสร้างสภาเทศบาลตำบล กำหนดให้มีสมาชิกได้ 12 คน มาจากการเลือกตั้งซอง 
ราษฎร โดยสมาชิกมีวาระในการดำรงตำแหน่งคราวละ 5 ปี สภาเทศบาลมีประธานสภา 1 คน และรอง
ประธานสภา า คน

2) โครงสร้างฝ่ายบริหาร หรือคณะเทศมนตรี ประกอบด้วย นกยกเทศมนตรีกับเทศมนตรี 
อ่ืน อีก 2 คน ซึ่งมาจากความเห็นชอบของสภาเทศบาลและผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้แต่งตั้ง

3) พนักงานเทศบาล ซึ่งเป็นเจัาหน้าที่ท้องถิ่นของเทศบาล ที่ปฎิปติงานอันเป็นภารกิจ 
ประจำสำนักงานหรืออาจจะนอกสำนักงานก็ได้ ซึ่งมีความเกี่ยวพันกับชีวตความเป็นอยู่ของประชาชน 
อย่างใกล้ชิด เพราะหน้าที่ของเทศบาลนั้นต้องติดต่อและให้บริการแก่ประชาชนตั้งแต่เกิดจนตาย ทั้งใน 
เรื่องงานด้านการทะเบียน การสาธารณูปโภค การสืกษา การรักษาความปลอดภัยในซวต และเร่ือง 
ทรัพย์สิน ซึงถือได้ว่าเป็นภาระหน้าที่ที่ใกล้ซดกับประชาชนในท้องถิ่นอย่างมาก ซึ่งมีความแตกต่างกัน 
กับคณะเทศมนตรีที่ว่าคณะเทศมนตรีรับผิดชอบในลักษณะของการ “ทำอะไร,, กับท้องถิ่นบ้างส่วนการ 
"ทำอย่างไร” ก็เป็นหน้าที่ของพนักงานเทศบาล โดยมีปลัดเทศบาลเป็นผู้รับผิดชอบพนักงานเทศบาลจะ 
มีมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับปริมาณและคุณภาพของงาน ส่วนการบรรจุแต่งตั้งการให้ความดีความชอบ 
ตลอดจนการออกจากตำแหน่งเป็นไปตามพระราชกฤษฎีกา ระเบียบพนักงานเทศบาล พ.ศ.2519

พนักงานเทศบาลเป็นเจ้าหน้าท่ีประจำ มีการแบ่งหน่วยงานของเทศบาลออกเป็น 6 ส่วน 
เพื่อที่จะให้บริการแก่ประชาซนได้ดังนี้

- สำนักปลัดเทศบาล มีหน้าที่ดำเนินกิจการให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผน 
และนโยบายของเทศบาล ทั้งมีหน้าที่เป็นเลขานุการของสภาเทศบาลและคณะเทศมนตรีเกี่ยวกับงาน 
สารบรรณ งานธุรการ งานประชาลัมพันธ์ งานนิติการ งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย งาน 
ทะเบียน ตลอดจนงานอื่น  ๆที่มิได้กำหนดไว้เป็นงานของหน่วยงานใดโดยเฉพาะ เซ่น สถานธนานุบาล 
ซองเทศบาล(โรงรับจำนำ)

- ส่วนคลัง มีหน้าที่เกี่ยวกับการเงินและการบ้ญซี เกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีต่าง  ๆ เซ่น 
ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีป้าย ฯลฯ งานจัดทำงบประมาณ งานผลประโยชน์ของเทศบาล ควบคุม 
ดูแลพัสดุและทรัพย์สินของเทศบาล

- ส่วนสาธารณสุข เทศบาลบางแห่งที่มีรายได้เพียงพอก็จัดตั้งโรงพยาบาลขึ้นเอง เซ่น 
โรงพยาบาลของเทศบาลนครเชียงใหม่ นอกจากนี้แล้ว เทศบาลเล็ก  ๆ ก็จะจัดให้มีสถานีอนามัย ศูนย์” 
บริการสาธารณสุข บางเทศบาลก็จัดให้มีหมวดสุขาภิบาล ทำหน้าที่แนะนำซ่วยเหลือด้านการเจ็บปวย 
ของประชาชน การป้องกันและระงบโรค การสุขาภิบาล การรักษาความสะอาด งานลัตวแพทย์ ตลาด 
ลาธารณะ สุสาน และฒาปนสถานลาธารณะ ตลอดจนควบคุมการประกอบอาชีพเกี่ยวกับสุชภาพ 
อนามัยของประชาชน เซ่น การแต่งผม การจำหน่ายอาหาร เป็นต้น ซึ่งรวมเรียกว่า การประกอบการค้า 
อันอาจจะเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน รวมทั้งงานลาธารณสุขอื่น  ๆ ให้เป็นไปตาม 
กฎหมายหรืองานท่ีได้รับมอบหมาย
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- ส่วนช่าง มีหน้าที่ดำเนินการเกี่ยวกับงานโยธา งานบำรุงรักษาทางบก ทางระบายนํ้า 
สวนสาธารณะ งานสำรวจและแบบแผน งานสถาปัตยกรรมและผังเมือง และงานสาธารญปโภค งาน 
ควบคุมการก่อสร้างอาคารเพ่ือความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง งานเกี่ยวกับไฟฟ้าหรีองานอื่น
ที่ได้รับมอบหมาย

- ส่วนการประปา มีหน้าที่ดำเนินกิจการเกี่ยวกับการให้บริการและจำหน่ายนี้าสะอาด 
ตลอดจนจัดเก็บผลประโยชน์ในการนี้

- ส่วนการศึกษา มีหน้าที่ดำเนินกิจการเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในด้านการศึกษาระดับ 
ประถมศึกษาชองเทศบาล งานด้านการสอน การนิเทศการศึกษา งานสวัสดิการลังคมและนันทนาการ 
ตลอดจนปฏิบัติงานอ่ืน  ๆ ท่ีเก่ียวช้อง

นอกจากงานส่วนสำคัญ  ๆ ดังกล่าวแล้ว เทศบาลอาจมีการจัดตั้งส่วนต่าง  ๆ เพ่ิมข้ึนอีกได้ 
ตามความเหมาะลม เช่น ส่วนงานทะเบียนราษฎร์หรืออาจจะสามารถจัดตั้งส่วนเพิ่มขึ้นได้เป็นกรณี 
พิเศษ เช่น ส่วนการเลอกตั้งซึ่งจัดขึ้นเมื่อใกล้จะถึงเวลาการเลือกตั้งสมาชกสภาเทศบาล เป็นต้น

ส่วนต่าง  ๆ เหล่าน้ี อาจจัดให้มีฐานเป็นสำนัก กอง ฝ่าย แผนก หรืองานก็ได้ โดยคำนึงถึง 
ลักษณะงานในหน้าที่และความรับผิดชอบ ปริมาณ และคุณภาพชองงานได้ตามความเหมาะสมของแต่ 
ละเทศบาล แต่หากงานใดยังไม่มีความจำเป็นจะต้องแยกจัดเป็นส่วนการปริหารงานต่างหาก ก็ให้รวม 
กิจการนั้นเช้ากับส่วนอื่นที่มีลักษณะคล้ายคลืงกัน'ได้ หรือเทศบาลใดมีงานอื่นเพิ่มขึ้นจากที่กำหนดไว้ 
และไรiอาจรวมไว้กับส่วนใดได้ท็อาจจัดเป็นส่วนต่างหากก็ได้ตามหลักเกณฑ์โดยอนุโลม

ส่วนรายได้ของเทศบาลอันจะพิงถือเป็นหลักเกณฑ์ในการกำหนดชั้นของเทศบาล ให้ถือ 
รายได้ท่ีเทศบาลได้รบจริงในปีล่วงมาแล้ว ไม่รวมเงินกู้ เงินอุดหนุนทุกประการ หรือเงินอื่นใดที่มิได้รับ 
เป็นประจำ ลำหรับพื้นที่ศึกษานั้น ทั้งเทศบาลตำบลแหลมฟ้าผ่าและเทศบาลตำบลพระสมุทรเจดีย์ 
ถือเป็นเทศบาลชั้น 2 ซึ่งมีรายได้อยู่ในระหว่าง 10,000,000 บาท -  20,000,000 บาท

- อำนาจหน้าท่ี
ตามพระราชบัญญ้ติเทศบาล พุทธคักราช 2496 เทศบาดตำบลมีหน้าท่ี "ต้องทำ” ในเขต 

เทศบาล ดังน้ี ศึอ
1) รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน
2) ให้มีและบำรุงทางบกและทางนํ้า
3) รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมท้ังการกำจัดขยะมูลฝอย

และสิงปฏิภูล
4) ป้องกันและระงับโรคติดต่อ
5) ให้มีเครื่องใช้ไนการดับเพลิง
6) ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม
7) หน้าท่ีอ่ืน ๆ  ซ่ึงมีคำลังกระทรวงมหาดไทยหรือกฎหมายบัญญ้ติให้เป็นหน้าาท่ีฃองเทศบาล
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อีกทั้งยังมีหน้าที่ที่เทศบาลตำบล “อาจจัดทำ,, กิจการใด  ๆได้ ด้งน้ี
1) ให้มีนํ้าสะอาดหรอประปา
2) ให้มีโรงฆ่าสัตว์
3) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม
4) ให้มีสุสานและเมาปนสถาน
5) บำรุงและส่งเสริมการทำมาหากินของราษฎร
6) ให้มีและบำรุงสถานที่ทำการพิทักษ์รักษาคนเจ็บไข้
7) ให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแลงสว่างโดยวิธีอื่น
8) ให้มีและบำรุงทางระบายนํ้า
9) เทศพาณิชย์

นอกจากน้ัน เทศบาล “อาจทำกิจการนอกเซต,, เมึ่อการนั้นจำเป็นต้องทำและเป็นกิจการที่ 
เกี่ยวเนื่องกับงานที่ทำตามหน้าที่ที่บัญญัติไว้อยู่แล้ว และต้องได้รับความยินยอมจากสภาพเทศบาล 
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ซึ่งเทศบาลอาจจัดทำการร่วมกับบุคคลอื่นโดยก่อทั้งบริษ์ท 
จำกัด หรือถือหุ้นในบริษัทจำกัด เมื่อบริษัทจำกัดนั้นมีวัตถุประสงค์เฉพาะเพื่อกิจการค้าชายอันเป็น 
สา6ารณูปโภค และเทศบาลต้องถือหุ้นเป็,นมูลค่าเกินกว่าร้อยละ 50 ของทุนที่บริษัทนั้นจดทะเบียนไว้ 
ในกรณีที่มีหลายเทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนตำบล หรือสุขาภิบาลถือหุ้น 
อยู่ในบริษัทเดียวกัน ให้ทับหุ้นที่ถือนั้นรวมกัน ที่สำคัญต้องได้รับการอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงมหาดไทย

ในด้านความรับผิดชอบการบริหารงานของเทศบาลตำบล ฝ่ายบริหารคือคณะเทศมนตรี 
จะรับผิดชอบการดำเนินงานให้เป็นไปตามมติของฝ่ายนิติบัญญัติคือ สภาเทศบาล โดยฝ่ายบริหารมี 
นายกเทศมนตรีเป็นหัวหน้าในการดำเนินงาน ในกรณีที่นายกเทศมนตรีไม่อาจบริหารกิจการได้ ให้ 
นายกเทศมนตรีทั้งให้เทศมนตรีผู้หนึ่งทำการแทน และมีพทักงานเทศบาลเป็นผู้ปฏิบัติงานประจำของ 
เทศบาลตำบลด้วย ทั้งนี้ การดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ดังกล่าวข้างต้น เทศบาลลามารถตรา
เทศบัญญัติที่ไม่ขัดแย้งต่อกฎหมายและกำหนดโทษปรับผู้ละเมิดได้ แต่ต้องไม่เกิน 1,000 บาท

- รายได้ของเทศบาลตำบล
เทศบาลตำบล มีรายได้ตามที่กำหนดไว้ตาม พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ.2496 ด้งต่อไป

1) ภาษีอากร
2) ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาตและค่าปรับ
3) รายได้จากทรัพย์สินของเทศบาล
4) รายได้จากลาธารญปโภคและเทศพาณิชย์



134

5) พันธบัตรหรือเงินกู้
ธ) เงินกู้จากกระทรวง ทบวง กรม องค์กา?หรือนิติบุคคลต่าง ๆ
7) เงินอุดหนุนจากรัฐบาลหรือองค์การบริหารส่วนจังหวัด
8) เงินและทรัพย์สินอย่างอ่ืนท่ีมีผู้อุทิศให้
9) รายได้อ่ีนตามแต่จะมีกฎหมายกำหนดไว้

- ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกับเทศบาลตำบล
เทศบาลตำบลมีฐานะเป็นราชการบริหารส่วนทองถิ่น โดยมีความสัมพันธ์กับจังหวัด 

อำเภอ ในฐานะเป็นการบริหารราชการส่วนภูมิภาค (ขึงได้รับอำนาจถ่ายทอดมาจากส่วนกลาง 
กระทรวงมหาดไทย) และกับราชการบริหารส่วนท่องถ่ินอ่ืน ในฐานะผู้มอบอำนาจกับผู้รับอำนาจมาใช้ 
ปฏิบัติตามหน้าท่ีท่ีกฎหมายกำหนด

1 ) เทศบาลตำบลในฐานะเป็นผู้ดำเนินการพัฒนาท้องถ่ิน
- เทศบาลตำบลจะดำเนินการตามอำนาจหน้าท่ีภายในเขตพ้ืนท่ีของตนเอง โดยจะดำเนิน 

การกระทำกิจกรรมตามท่ีกฎหมายกำหนดว่าจะต้องทำ มีท้ังส้ิน 7 ประการ และกิจกรรมท่ีกฎหมาย 
กำหนดไว้ว่าอาจจัดทำได้ จำนวน 9 ประการ ขึงอำนาจในการดำเนินกิจกรรมต่าง  ๆ น้ัน จะต้องทำภายใต้ 
ข้อบังคับแห่งกฎหมายท่ีกำหนดถึงอำนาจหน้าท่ีและบทบาทของเทศบาลไว้ให้ทำได้เท่าน้ัน

- เทศบาลตำบลจะดำเนินการพัฒนาใด  ๆ จะต้องคำนึงถึงแผนพัฒนาอำ๓อหรือแผน 
พัฒนาจังหวัด และถ้าหากส่วนราชการอ่ืนใดมีโครงการหรือการปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีของเทศบาลตำบลก็ 
จะต้องคำนึงถึงแผน/โครงการการพัฒนาของเทศบาลตำบลด้วย ท้ังน้ี การามีแผนงานท่ีชัดเจนจะทำให้ 
มีการวางแนวทางในการทำงานที่ชัดเจนและทำให้เกิดการประสานงานในทางปฏิบัติ เป็นการระดม 
ความสามารถในการช่วยแถ้ใขป็ญหาของท้องถ่ิน

- เทศบาลตำบลท่ีจะเล่ือนฐานะเทศบาลเมือง ต้องได้รับความเห็นชอบตราเป็นพระราช 
กฤษฎีกาเพี่อเลื่อนฐานะเทศบาล ท้ังน้ี เทศบาลตำบลท่ีได้รับการยกฐานะข้ึนเป็นเทศบาลเมืองนับ 
ต้ังแต่วันท่ีได้ประกาศในพระราชกฤษฎีกา ภายใน 15 วัน สภาเทศบาลจะต้องร่างเทศบัญญ้ติให้แล้วเสร็จ 
พร้อมส่งร่างเทศบัญญัติใปเพ่ีอส่งไปบังผู้ว่าราชการจังหวัด

- เทศบาลตำบล ลามารถดำเนินกิจการตามอำนาจหน้าท่ีชองตนตามกฎหมาย ในพ้ืนท่ี 
ความรับผิดชอบของตนเอง แต่หากมืความจำเป็นและมีความประสงค์จะทำกิจการนอกพ้ืนท่ี เพ่ีอให้ 
เกิดประโยชน์อย่างยิ่งต่อการดำเนินงานพัฒนาของเทศบาลตำบลแล้วน้ัน เทศบาลตำบลลามารถทำ 
กิจการนอกเขตเทศบาลได้แต่ต้องได้รับความยินยอมจากสภาเทศบาล สภาจังหวัดหรื«สภาตำบลแห่ง 
ท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้องและจะต้องได้!ปอนุม้ติจากรัฐมนตริว่าการกระทรวงมหาดไทย

- เทศบาลตำบลอาจขอให้ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ รัฐ 
วิสาหกิจหรือหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถ่ินไปดำรงตำแหน่งหรือปฏิบัติงานให้เทศบาลเป็นการ
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โๆวคราว โดยไม่ข้องขาดจากข้นลังกัดเติมไข้เม่ือการขอน้ันเป็นประโยชน์แก่กิจการของเทศบาล หาก 
ข้าราชการ พน้กงานหรือลูกข้างผู้น้ันเป็นผู้อยู่ในอำนาจของผู้ว่าราชกา?จังหวัด ใ#ผู้'ว่าราชการจังหวัด 
เป็นผู้มีอำนาจอนุญาตไข้ตามความจำเป็น และหากไม,ไข้อยู่ในอำนาจความดูแลของผู้ว่าราชการ 
จังหวัด กรณีน้ีให้กระทรวงมหาดไทยทำความตกลงกับหน่วยงานข้นสังกัดก่อน 

- มาตรการในการกำกับดูแลเทศบาลตำบล
ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ท่ีมีบทบาทโดยตรงต่อการกำกับดูแลเทศบาลให้ปฎ๊ปติตาม 

กฎหมาย สำหรับเทศบาลตำบล กฎหมายไข้ให้อำนาจแก่นายอำ๓ อเป็นผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัดใน 
การกำกับดูแลเทศบาลน้ัน ถ้าหากเทศบาลตำบลใดดำเนํนการไม่ถูกข้องตามกฎหมายแสัวน้ัน ผู้ว่า 
ราชการจังหวัดหรือนายอำเภอ จะมีมาตรการดำเนินการต่อเทศบาลดังต่อไปน้ี

1) เทศบาลตำบล นายอำ๓ อมีอำนาจหน้าท่ีช่วยผู้ว่าราชการจังหวัดในการควบคุมดูแล 
เทศบาลตำบลในอำเภอน้ัน  ๆ ให้ปฎิปติตามอำนาจหน้าท่ีโดยถูกข้องตามกฎหมาย ในการน้ียังมี 
อำนาจหน้าท่ีในการช้ีแจง แนะนำ ดักเตอนเทศบาลตำบลและสามารถตรวจลอบกิจการ เรืยกรายงาน 
และเอกสารหรือสถิตต่าง  ๆจากเทศบาล มาตรวจไข้

2) นายอำ๓ อ(กรณเีทศบาลตำบล) มีอำนาจหน้าท่ีในการเรืยกลภาเทศบาลหรือ 
พนํกงานเทศบาลมาช้ีแจงหรือสอบสวนไข้

3) นายอำ๓ อ(กรณีเทศบาลตำบล มี อำนาจท่ี จะลังเพิกถอนหรือลังให้ระงับการปฎิปติ 
ของคณะเทศมนตรืหรือเทศมนตรืน้ันไข้ก่อนไข้ เม่ืองจากนายอำเภอพิจารณาแสัวเห็นว่าคณะเทศมนตรื 
หรือเทศมนตรืผู้หม่ืงผู้ใดปฎํปติการของเทศบาลไปในทางท่ีอาจเป็นภารเสืยหายแก่เทศบาลหรือเสืยหายแก่ 
ราชการ และนายอำเภอ'ไข้มีการดักเตือนแสัว,ไม่ปฎปตตาม เม่ือนายอำเภอลังเพิกถอนแห้วให้รบรายงาน 
รัฐมนตรืกระทรวงมหาดไทย ทราบภายในเวลา 50 วัน เม่ือให้รัฐมนตรืกระทรวงมหาดไทยพิจารณา 
สังการตามแต่เห็นสมควร

4) ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจในการเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรืกระทรวงมหาดไทย 
พรัอมข้วยหลักฐานยนยันการปฎิปติงานของคณะเทศมนตรืหรือเทศมนตรืท่ีว่าฝ่ามีนต่อความสงบ 
เรืยบรัอยหรือสวัสติภาพของประชาชน ละเลยไม่ปฎปติตามหรือหรือปฎปติการไม่ชอบข้วยอำนาจ 
หน้าท่ี หรือมีความประพฤตินำมาช้ีงความเม่ือมเสืยแก่เกิยรติดักด้ิ ตำแหน่ง เทศบาล หรือข้าราชการ 
แถ้วรัฐมนตรืกระทรวงมหาดไทยอาจลังให้คณะเทศมนตรืหรือเทศมนตรืน้ันออกจากตำแหน่งก็ไข้

5} รัฐมนตรืกระทรวงมหาดไทย มีอำนาจท่ีจะยุบสภาเทศบาล เม่ือให้ราษฎรเสือกต้ัง 
หรือแต่งต้ังสมาข้กสภาเทศบาลใหม่ ในคำลังยุบสภาเทศบาลน้ันข้องกำหนดให้เสือกต้ังและแต่งต้ัง 
สมาข้กสภาเทศบาลใหม่ภายในเวลา 90 วัน

6) กระทรวงมหาดไทย มีอำนาจในการควบคุมดูแลเทศบาลเทศบาลหม่ืงเป็นการเอพาะ 
ไข้ เม่ือเห็นว่ามีความจำเป็นโดยจะข้องตราเป็นพระราชกฤษฎกา ช้ีงเม่ือเทศบาลใดอยู่ในความควบคุม 
ดูแลของกระทรวงมหาดไทยแห้ว บรรดาอำนาจหน้าท่ีของนายอำเภอหรือผู้ว่าราชการจังหวัดท่ีเก่ียวข้อง
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กับเท«บาลนั้น ไห้เป็นอำนาจหน้าที่ของรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยหรือผูทรัฐมนตรีกระทรวง 
มหาดไทย

5.1.1.2 การบริหารงานซององค์การบริหารส่วนตำบล(อบต.)
อบต.เป็นหน่วยการบริหารราชการส่วนน้องถ่ินท่ีจัดต้ังช้ืนตามพระราชปัญญ้ติ 

ลภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล ทุทธกักราช 2537 (และนกัI'ขเพ่ิมเตํม ทุทธกักราช 2542)มี 
ฐานะเป็นนิติบุคคลมีพ้ืนท่ีรับผัดชอบในเขตเทศบาลหรือหน่วยงานบริหารส่วนน้องถ่ินอ่ึนยกเวันองค์การ 
บริหารส่วน'รงห'ว้ด ช่ึงอบต. มีวัตธุประสงค์หลักในการจัดต้ัง คือ ต้องการให้คนในน้องถ่ินมส่วนร่วมไน 
การพัฒนาและแต้ใขบ้ญหาน้องถ่ินของตนเอง เพ้ือให้การพัฒนาตรงตามความต้องการของน้องถ่ิน 
อีกต้ังเป็นเสมีอนโรงเรียนปีกความเป็นประชาธปใตยให้แก่คนในน้องถ่ิน

-โครงสรัางของอบต.
อบต. มีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชกา?บริหารส่วนน้องถ่ิน ประกอบต้วย
1) สภา อบต. ประกอบต้วยสมาจกจ่งใต้รับเลือกต้ังจากราษฎรในหบุ่บ้านในตำบลน้ัน  ๆ

หยู่บ้านละ 2 คน
2) คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบล ประกอบต้วยประธานกรรมการ 

บริหาร 1 คน กรรมการฯ 2 คน
สภา อบต. มีอำนาจหน้าท่ี กังต่อใปน้ี
1) ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาตำบล เพ่ีอเป็นแนวทางในการบริหารกิจการของอบต.
2) พิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างข้อบ้งค์บตำบล ร่างข้อปังกับงบประมาณรายจ่าย
3) ควบคุมการปฎิปัติงานของคณะกรรมการบริหารให้เป็นไปตามนโยบาย และแผน 

พัฒนาตำบลและกฎหมาย ระเปียบ และข้อปังกับของทางราชการ
คณะกรรมการบริหาร อบต. มีอำนาจหน้าท่ี กังน้ี

1) บริหารกิจการของ อบต. ให้เป็นไปตามมติ ข้อบ้ง์กับและแผนพัฒนาตำบล และรับผัดชอบ 
การบริหารกิจการของ อบต. ต่อสภา อบต.

2) จัดทำแผนพัฒนาตำบลและงบประมาณรายจ่ายประจำปี เพ่ีอเสนอให้สภา อบต. 
พิจารณาเห็นชอบ

3) รายงานการปฎิปัติงานและการไข้จ่ายเงํนให้สภา อบต.ทราบ

- อำนาจหน้าท่ี อบต.
อบต. มีอำนาจหน้าท่ีในการพัฒนาตำบลต้ังในต้านเศรษฐกิจ ลังคม และวัฒนธรรม 

กังจะแยกรายละเอียด ต่อใปน้ี
1) จัดให้มีและบ้า^งรักษาทางน้ําและทางบก
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2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน นละท่ีสาธารณะ รวมท้ังกำจัดขยะภูล 
ฝอยและสิงปฎภูล

3) ป้องก้นโรคและระง้บโรคตดต่อ
4) ป้องก้นและบรรเทาลาธารณภัย
5) ส่งเสรมการศกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
6) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุและผู้พการ
7) คุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาดิและสิงแวดด้อม
8) บำรุงรักษาศลปะ จารีตประเพณี ภูมิปีญญาท้องถ่ิน และวัฒนธรรมอ้นดีของท้องถ่ิน
9) ปฎิบํติหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมาย โดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรใท้ 

ตามความจำเป็นและสมควร
อบต. “อาจจัด,’ ทำกีจการในเขต อบต. ดังต่อไปน้ี
1) ให้มิน้ําเท่ีอการอุปโภค บริโภค และการเกษตร
2 ) ให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแลงสว่างโดยวัธีอ่ืน
3) ให้มีและบำรุงรักษาทางระบายน้ํา
4) ให้มีนละโฑํรุงรักษาสถานท่ีประรุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ และสวนลาธารณะ
5 ) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกีจการสหกรณ์
6) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว
7) บำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชพของราษฎร
8) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอ้นเป็นลาธารณสมบํติซองแผ่นดิน
9) หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของอบต.
10) ให้มีตลาด ท่าเทยบเรือ ท่าอ้าม
11) ให้มีกีจการเถ่ิยวก้บกา?พาณีชย์
12) ให้มีกีจการเก่ียวก้บการท่องเท่ียว
13) การผ้งเมีอง

- รายไดัและรายจ่ายชอง อบต.
1 )รายไดั

- อบต. สามารถจัดเกีบรายได้เอง ได้แก่ ภาษีบำรุงท้องท่ี ภาษีโรงเรือน ภาษีป้าย 
อากรฆ่าสัตว์ ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับรายได้จากทรัพย์สิน ลาธารญปโภค การ 
พาณีชย์ รวมท้ังเงินผู้ เงินท่ีมีผู้อุท้ศให้
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- ราย,ไห้ ซ่ึงหน่วยงานอ่ืนเก็บแห้วส่งให้องค์กา?บริหารส่วนตำบล นแก ่ ภาษีมูลค่า 
เพ่ีม ภาษธุรกิจเฉพาะ ภาษีสุรา ภาษีสรรพสามิต ภาษีรทยนต์ และห้อเล่ือน รายไห้อ่ืนตามท่ีรัฐบาลหรือ 
หน่วยงานของรัฐจัดสรรให้

- รายไห้จากทรัพยากรธรรมชาตํ รงหน่วยงานอ่ืนเก็บแห้วส่งให้ อบต. จากอากรรังนก 
นางแอ่น ค่าธรรมเนียมน้ําบาดาล ค่าภาคหลวงแร่ ค่าภาคหลวงป่าไม้ ค่าภาคหลวงปิโตรเลียม อากร 
ประมง และรายไห้ตามกฎหมายอุทยานแห่งชาติ

2) รายจ่าย
เงินเสือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทนอ่ืน  ๆค่าใifสอย ค่าวัสดุ คธุภัณฑ์ ค่าท่ีติน สิงก่อลรัาง 

และทรัพย์สินอ่ืน  ๆค่าสาธารณูปโภค เงินอุดหนุนหน่วยงานอ่ืน รายจ่ายอ่ืนใดตามข้อผูกฬ'น หรึอตามท่ี 
มีกฎหมาย หรอระเบียบของกระทรวงมหาดไทยกำหนดไข้

- ความสิ'มพันธ์ระหว่างรัฐบาลกับอบต.
อบต.มีฐานะเปินราชการบรหารส่วนห้องสน โดยมีความสิมพันธ์กับจังหวัดและอำเภอ 

ในฐานะราชการบริหารส่วนภูมิภาคและกับราชการบริหารส่วนห้องถ่ินอ่ืนในฐานะผู้มอบอำนาจกับผู้รับ 
อำนาจมาปฎีบัติช่ืงมีดังต่อ'ไปน้ิ

1) อบต.ในฐานะผู้ดำเนีนการพัฒนาห้องถ่ิน
-อบต.จะดำเนินการตามอำนาจหม้าท่ีภายในเขตตำบลของตนเองโดยจะดำเนีนกิจ 

กรรมตามท่ีกฎหมายกำหนดว่าห้องทำ 8 ประการ และกิจกรรมท่ีกฎหมายให้ทำไห้ หากมีความ 
สามารถหรือเหินควรว่าทำไห้ จำนวน 11 ข้อ อย่างไรก็ตาม อำนาจในการการดำเนินกิจกรรมต่าง  ๆน้ัน 
จะห้องทำภายให้บังคับชองกฎหมาย กล่าวสือ จะต้องดำเนินการตามท่ีกฎหมายกำหนดถึงอำนาจหน้า 
ท่ีและบทบาทไข้ให้ทำไห้เท่าน้ัน

- อบต.จะดำเนินการใด  ๆ จะห้องคำนีงถึงแผนพัฒนาตำบลหรือแผนพัฒนาจังหวัด 
และหากส่วนราชการอ่ืนใดมีโครงการหรือการปฎีบติงานในพ้ืนท่ีของอบต.ก็จะต้องคำนีงถึงโครงการ 
พัฒนาของอบต.และคำนีงถึงแผนพัฒนาตำบลซ่ึงจัดทำโดยอบต.ห้วย ท้ังน้ีการมีแผนซัดแจนจะทำให้ 
เกิดการประลานการปฎีบติและแก้ไขบัญหาความซับข้อนของพ้ืนท่ีไต้เป็นอย่างด

- อบต.ท่ีมีคุณสมบ้ติเข้าหลักเกณฑ์จะเป็นเทศบาล อาจมีพระราชกฤษฎีกาเพ่ีอจัด 
ท้ังอบต.น้ันเป็นเทศบาลไห้ ท้ังน้ี อบต.ท่ีไห้รับการจัดท้ังเป็นเทศบาลจะทนสภาพเป็นอบต.บับท้ังแต่วันท่ี 
ไห้ประกาศพระราชกฤษฎีกาจัดท้ังเป็นเทศบาลและจะห้องโอนงบประมาณ ทรัพย์สิน สิทธิ สิทธิเรืยกรัองหน้ี 
พนักงานส่วนตำบล และถูกจ้างให้เป็นชองเทศบาลท่ีจัดท้ังข้ึนใหม่น้ัน แต่ข้อบังคับตำบลของ อบต.ท่ีมี 
การบังคับใข้อยู่จะยังคงใข้บังคับต่อไปจนกว่าจะมีกา?ตราเทศบัญฤรติในเร่ืองน้ัน  ๆข้ึนมาใข้แทน

- อบต.อาจดำเนินกิจการตามอำนาจหน้าท่ีของตนตามกฎหมายกำหนดไข้ใน 
กฎหมายไห้ในพ้ืนท่ีของตน แต่หากมีความจำเป็นและมีความประสงค์จะทำกิจการนอกพ้ืนท่ีซ่ึงจะเป็น
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ประโยชน์แก่อบต.แต้วก็อาจทำกิจกรรมนอกเซต,น  นอกจากน้ีอบต.อาจร่วมมอกับหน่วยการบ'รหารราช 
การส่วนพ้องถ่ินอ่ืนในกา?ทำกิจกรรมร่วมกันได้ ท้ังน้ีต้องได้ริบความยนยอมจากหน่วยการบริหารราช 
การส่วนพ้องถ่ินท่ีเก่ียว!อง

- อบด.อาจขอให้!'าราชการ พนักงาน หรือลูกห้างชองหน่วยงานชองริ'ฐ รัฐวํสาหกิจ 
หรือหน่วยการบริหารราชการส่วนพ้องถ่ินไปดำรงตำแหน่งหรือปฎํบ้ตงานให้อบต.เป็นการย้ัวคราวโดย 
ไม่ต้องขาดจากต้นสังกัดเดิมไต้เม่ือเห็นว่าการขอน้ีนจะเป็นประโยชน์แก่กิจการของอบต. ท้ังน้ี หาก 
! าราชการ พนักงานหรือลูกห้างผู้น้ันเป็นต้อยู่ในอำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัด ก็ให้ผู้ว่าราชกา?จังหวัด 
เป็นผู้มีอำนาจอนุญาตไต้ตามความจำเป็น และหากมิไต้อยู่ในอำนาจชองผู้ว่าราชการจังหวัด ก็ให้ 
กระทรวงมหาดไทยทำความตกลงกับหน่วยงานต้นสังกัดผู้น้ันก่อน

- มาตรการในการกำกับดูแลองค์การบริหารส่วนตำบล
บทบาทของนายอำ๓ อและผู้ว่าราชการจังหวัดต่ออบต.เป็นการกำกับดูแลให้อบต. 

ปฎิบ้ตตามกฎหมาย ท้ังน้ี หากอบต.มิกา?ดำเนินการท่ีนายอำเภอ หรือผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นว่าไม่ถูก 
ต้อง จะมิมาตรการในการดำเนินการกับอบต. ดังต่อไปน้ี

1) นายอำเภอดูแลการปฏิบัติหน้าท่ีชอง อบต. ให้เป็นไปตามกฎหมาย
2) นายอำ๓ อมิอำนาจยับย้ังการดำเนินการใด  ๆ ของสภาองค์การบริหารส่วนตำบลให้ 

เป็นไปตามกฎหมายไต้เป็นกา?ย้ัวคราว แต้วรายงานผู้ว่าราชการจังหวัดวินิจฉัย
3) ผู้ว่าราชการจังหวัดมิอำนาจส่ังให้สมาชิกท่ีได้รับเสือกต้ังคณะกรรมการการบริหาร 

ออกจากตำแหน่งหรือยุบสภาตำบลไต้
4) ผู้ว่าราชหารจังหวัดส่ังให้กรรมการบริหารอบต.(กำนันหรือผู้ใหญ่บ้าน) ออกจาก 

ตำแหน่งเม่ือบุคคลน้ันถูกสภาอบต.มิมตํให้พ้นจากตำแหน่ง
5) นายอำเภอมิอำนาจเรืยกสมาชิกอบต. กรรมการบริหาร พนักงานส่วนตำบลและลูก 

จ้างของอบต.มาช้ีแจงและลอบสวน ตลอดจนเรืยกรายงานหรือเอกสารใด ๅ จากอบต.ไต้
6) หากสภาอบต.กระทำการฝ่ามินต่อความสงบเรืยบร้อยหรือลวัสดิภาพชองประชาขน 

หรือละเลยไม่ปฏิบัติตามหรือว่าปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอำนาจหน้าท่ี ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจส่ังให้คณะ 
กรรมการบริหารท้ังคณะ หรือคณะกรรมการบริหารบางคนพ้นจากตำแหน่ง เป็นผลจากการกระทำของ 
กำนันหรือผู้ใหญ่บ้านซ่ึงเป็นคณะกรรมการบริหารโดยตำแหน่งหรือกรรมการบริหารท่ีพ้นจากตำแหน่ง 
ดังกล่าวเป็นกำนันหรือผู้ใหญ่บ้าน ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดส่ังให้บุคคลดังกล่าวออกจากตำแหน่งกำนัน 
หรือผู้ใหญ่บ้าน แต้วแต่กรณีโดยให้ถอว่าเป็นการให้ออกจากตำแหน่งเทราะบกพร่องในทางความ 
ประหฤต้หรือความสามารถไม่เหมาะสมกับตำแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะการปกครองพ้องท่ี
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5.1.1.3 บทบาทการดำเนินงานของเทftบาลตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล 
(อบต.) ในพ้ืนท่ีดีกษา

การดีกษาบทบาทการดำเนินงานเพ่ือการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตเทศบาลตำบล 
นละ อบต. ในพ้ืนท่ีเมืองอำเภอพระสมุทรเจดีย์ พังหว้ดสมุทรปราการ ในกรโนิเทศบาลตำบลท้ัง 2 แห่ง 
ในพ้ืนท่ีดีกษา ดีอท้ังเทศบาลตำบลพระลมุทรเจดีย์ และเทศบาลตำบลแหลมฟ้าผ่า เป็นเทศบาลตำบล 
ท่ีใต้รบการยกฐานะ'ในปี 2542 ลำหรับ อบต. ท่ีดีกษา อ้นใต้พา อบต.ในคลองบางปลากด อบต. 
แหลมฟ้าผ่า อบต.ปากคลองบางปลากด อบต.บ้านคลอง«วน และอบต.นาเกลํอ เพงจะใต้รับการ 
ประกาศพัดท้ังเป็น อบต. ในปี 2538 โดยการดีกษากิจกรรม/ภารกิจ/โครงการท่ีองค์กรการบริหารราช 
การส่วนบ้องถ่ินท้ัง 2 แบบน้ีใต้ดำเนินภารกิจไปตามอ้อมุล อ้อบังคับงบประมาณรายจ่ายประจำปีของ 
เทศบาลตำบล และของ อบต.เป็นสำคัญ เน่ืองจากเป็นองค์กรท่ีเพ่ิงใต้พัดท้ังข้ึนไม่นานนัก ทำใบ้เกิด 
บ ้ญ หาในการบริหารงานอ้นเน่ืองมาจากในบางแห่งย์งใม่เอ้าใจในบทบาทหน้าท่ี ความรับผิดชอบ 
บางแห่งใม่มืความพร้อมในการวางแผนพัฒนาประจำปี หรือแม้กระท่ังแผนพัฒนา 5 ปี มืบางแห่ง 
เท่าน้ันท่ีทำ และส่วนใหญ!อยู่ในช่วงระยะเวลาชองการพัดทำยังใม่แต้วเสริจ ท้ังน้ี ต้วพัยไต้สรุปจากการ 
ต้มภาษณ์พน้กงานส่วนตำบล เก่ียวกับภารกิจท่ีองค์กรรับผิดชอบและดำเนินการปฎิบ้ตอยู่ มืคังต่อใปน้ี

- การดำเนินงานการพัฒนาทางต้านกายภาพ (โครงสร้างพ้ืนฐาน)
ประกอบต้วยแผนงาน/โครงกา?การพัฒนาพ้ืนท่ีในต้านโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารญปโภค 

สาธารญปการ การอนุรักษ์สิงแวดต้อม แหล่งน้ํา พจา?ณาจากแผนงาน/โครงการใน ป2ี539-2542 พบว่า 
องค์กรปกครองส่วนบ้องถ่ิน(เทศบาลตำบลและ อบต.)ท่ีดีกษา ใบ้ความสำคัญกับการพัฒนาทางกาย 
ภาพเป็นสำคัญ ใต้มีกิจกรรมหรือโครงการแผนงานท่ีอยู่ในรุปกิจกรรมของการก่อลร้าง การปรับปรุง 
การช่อมแชมถนนในพ้ืนท่ีรุมชน หมุ’บ้าน การขยายประปาหมุ่บ้าน การชยายใฟฟ้าในหมู่บ้านและติดท้ัง 
แสงสว่างในท่ีสาธารณะ นอกจากน้ันยังรวมใปถึงการพัฒนาในต้านสิงแวดต้อม การพัฒนาแหล่งน้ํา 
สาธารณะ รุดลอกค คลอง เพ่ือการต้ญจรท่ีสะดวกข้ึน การกำพัดขยะในพ้ืนท่ีชุมชน แหล่งน้ํา มืหน่วย 
ป้องกันความปลอดกัย มืรถคับเพสิง มีการสร้างหอกระจายข่าว สนามกิพัา สร้างตลาด ท่าเรือ ท่าข้าม 
การควบคุมโรงงานอุตสาหกรรม การดูแลปาชายเลต ซ่ึงมีในพ้ืนท่ี ใต้แก่ อบต.บ้านคลองสวนมีพ้ืนท่ีติด 
อ่าวใทย ซ่ึงบัจจุบันมีป่าชายเลนเหลืออยู่น้อยมาก แต่ยังใม่ใต้ใบ้ความสำคัญมากนัก เห็นใต้ว่าในบาง 
พ้ืนท่ีดีกษา เช่น เทศบาลตำบลพระสมุทรเจดีย์ใม่มืพ้ืนท่ีปาชายเลนเหลืออยู่ ท้ังท่ีเคยมีแต่ ใม่ใต้ใบ้ 
ความสำคัญในการพัฒนาตรงจุดน้ีและใม่มีมาตรการบังคับอย่างจริงพัง

- การพัฒนาต้านเศรษฐกิจ
แผนงาบหรือกิจกรรมหอ้ก ๅ ท่ีเทศบาลตำบลและอบต.ในพ้ืนท่ีใบ้ความสำคัญ คอ การ 

พัฒนาอาริ!พ ส่งเสริมอา !ๆหในชุมชน การส่งเสริมการลงทุนท้ังจากภายในพ้ืนท่ีเองและภายนอกพ้ืนท่ี 
ต้วย ต้วยเหตุท่ีเทศบาลตำบลและอบต. ท่ีดีกษาน้ัน เป็นองค์ก?หน่วยงานบริหารราชการส่วนบ้องถ่ินท่ี 
มีขนาดเล็ก อกท้ังเพ่ิงพัดท้ังข้ึนใม่นาน กิจกรรมส่วนใหโปในพ้ืนท่ีจงเน้นหนักใปท่ีการพัฒนาสภาพ
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โ«รงส?างพ้ืนฐานทางกายภาพเป็นสำคัญ จึงไมได้ให้ความสำคัญในการพัฒนาด้านเศรษฐกิจเท่าได 
นัก บางแห่งเป็นเพียงแผนท่ีเขยนข้ึบมาเท่าน้ัน แต่ในทางปฎ๊ปฉยังไม่ลงมีอปฎิบ้ติอย่างจริงจัง จะเห็น 
ได้ว่าไนพ้ืนท่ีศึกษา สภาพพ้ืนท่ีเหมาะแก่การเพาะพันธุลัตวํนาเค็ม น้ัากร่อย เช่น ^ง มู่ หอย แต่ไม่ได้?ช 
การสนับลนุนท้ังในด้านกา?ตลาดและการไห้ความ!ท่ีถูกต้องและเหมาะลมแก่การพัฒนาอาชพคังกล่าว 
เพ้ือให้เป็นการเพ่ิมผลผลิตใสัได้มากย่ิงข้ึน ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจน้ันยังไม่มีการกำหนดพ้ืนท่ีคัดเจน 
ในเร่ืองการแบ่งเขตการพัฒนา ยังไม่มีการกำหนดเขตอุตสาหกรรม เขตเกษตรกรรม การเติบโตข้ึนของ 
อุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีค็กษา ยัง«งเป็นการเตอบโตแบบธรรมชาติ ติดต่อคับอำ๓ อพระประแดงตรงพ้ืนท่ี 
อบต.ปากคลองบางปลากด ทำให้พ้ืนท่ีน้ีมีการเติบโตทางอุตสาหกรรมค่อนข้างสูง

- การพัฒนาทางด้านลังคม
แผนงาน/โครงการหลักท่ีแต่ละพ้ืนท่ีให้ความสำคัญ คือ การดูแลร่ืองสิงเสพติดในเด็ก 

และ$ใหญ่ โดยมีการจัดสร้างสนามกีฬาเพ่ือล่งเสริมให้เยาวชน!จักใข้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ การดู 
แลเร่ืองการศึกษาการให้ความ!ข้อมูลข่าวสารต่างๆโดยการสร้างระบบหอกระจายข้าวมีสถานศึกษา 
ในการพัฒนาความ!แก่เด็กและกลุ่มลตริ แม่บ้าน รวมถงชาวบ้านท่ัวไป การพัฒนากลุ่มองคักรต่าง  ๆ
เช่น กลุ่มลูกเสือชาวบ้าน กลุ่มอาสาลม้ครป้องคันคัยฝ่ายพลเริอน เพ่ือให้ชาวบ้านมีล่วนร่วมในการดูแล 
ลอดล่อง ทุกคัสุขของชุมชนตนเอง มีการล่งเสริมกิจกรรมท่ีเป็นการอนุร้กษ์ขนบธรรมเน์ยมประเพณไทย 
วัฒนธรรมท้องย่ิน การดูแลเร่ืองสุขอนามัยของคนในชุมชน รวมถงการลาธารณสุขในชุมชนด้วย เพราะ 
การพัฒนาชุมชนท่ีดีได้ คนในชุมชนจะต้องมีสุขภาพกายท่ีดํ ชุชภาพใจท่ีสตใส เพ่ือเป็นพลังในการ 
ดำเน์นกิจกรรมต่าง  ๆ ในชวตต่อไป แต่ในพ้ืนท่ีศึกษาน้ัน ประ๓ ทชองกิจกรรมยังคงน้อย ยังไม่ได้รับ 
ความสนใจอย่างจริงจังมากนัก จะเห็นได้จากอัตราเด็กท่ีเริยนหนังสือในระคับอุดมศึกษายังมีน้อย 
สถานศึกษาของชุมชนยังไม่เพียงพอ การให้ความ!แก่ชุมชานโดยผ่านระบบกระจายเลียงของหมู่บ้าน 
ห้องสมุดหมู่บ้านก็ไม่ได้ไข้ให้เกิดประโยชน์มากนัก ประชาชนยังไม่เห็นความสำคัญในเร่ืองดังกล่าว จึง 
เป็นภารกิจท่ีสำคัญท่ีหน่วยงานบริหารราชการล่วนท้องถ่ินต้องเข้ามาใล่ใจ แกไขปัญหาท่ีเกิดข้ึน เพ่ือให้ 
การพัฒนาเกิดการครอบคลุมในทุก  ๆด้าน

- ด้านการบริหารพัฒนา
ทั้งเทศบาลตำบลและอบต. เป็นหน่วยงานบริหารราชการล่วนท้องถ่ินท่ีมุ่งให้อสระแก่ 

ท้องถ่ินในการบริหารกิจการ การพัฒนาด้วยตนเอง โดยงบประมาณท่ีได้รับท้ังจากการอุดหนุนของรัฐ 
บาล และรายได้ชองตนเองจากการเก็บภาษอากร ค่าธรรมเน์ยม ค่าปรับและใบอนุญาต รายได้จาก 
สาธารญปโภค เทศพาณิชย์ และรายได้เบ็ดเตลีดอ่ืน  ๆ นำมาใข้บริหารพัฒนาท้องถ่ิน โดยมีการวางแผน 
พัฒนาตำบล แผนพัฒนาเทศบาล เพ่ือให้สอดคล้องคับปัญหาท่ีเกิดข้ึนและเป็นไปตามความต้องการ 
ของท้องถ่ินโดยแท้จริง ท้ังน้ั เทศบาลตำบลและอบต. ที่ศึกษาล้วนให้ความสำคัญแก่การพัฒนาด้วย 
การวางแผนพัฒนารายปี เพ่ือเป็นการกำหนดแนวทางการดำเนํนงานเพ่ือพัฒนาตำบล ของ อบต. 
สำหรับเทศบาล มีแผนพัฒนาเทศบาล ได้ระบุให้เทศบาลและอบต.ต้องมีแผนพัฒนาตำบลระยะ 5 ปี
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ด้วย เพ่ิมเติมจากท่ีมีแผนรายปีอยู่แล้ว ซ่ึงถือว่าเป็นส่วนย่อยส่วนหน่ึงของแผนพัฒนาอำเภอ 5 ปี โดย 
ในแผนจะแสดงถึงกิจกรรม ภารกิจ โครงการของหน่วยงานเทศบาลตำบลและอบต. และของหน่วยงาน 
ราชการในสังกัดส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ทุกหน่วยท่ีปฏิบัติในพ้ืนท่ีตำบล

ขณะน้ีแต่ละหน่วยงานราชการส่วนท้องถ่ินในพ้ืนท่ีศึกษา กำลังอยู่ในช่วงเวลาของการ 
ร่างแผนพัฒนาตำบลระยะ 5 ปี ส่วนแผนพัฒนาตำบลรายปี ได้เสร็จส้ินเรียบร้อยทุกพ้ืนท่ี สะท้อนให้ 
เห็นถึงความล่าช้า ไม่มีประสิทธิภาพและขาดความพร้อมในการบริหารงาน ทำให้การพัฒนาเป็นไปโดย 
ไร้ทิศทาง หริอพูดได้ว่าปล่อยไปตามยถากรรม และไม่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชน 
ในท้องถ่ินได้อย่างเพียงพอ เพราะส่วนใหญ่จะเน้นการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานโดยเฉพาะการก่อสร้าง 
ถนนเป็นหลัก ส่วนด้านอ่ืน  ๆยังไม่ไดให้ความสำคัญเท่าท่ีควร 

- ด้านพัฒนาบุคลากร
การพัฒนาความรู้ ความลามารถในการทำงานของบุคลากรในหน่วยงาน ให้เช้าใจ 

บทบาทหน้าท่ีของตน อบรมความรู้ในด้านต่าง  ๆ เพ่ือเป็นประโยชน่ในการนำมาปฏิบัติงาน จากการ 
สอบถามและการสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ี ทำ'ให้ผู้วิจัยทราบ1ว่า บุคลากรในหน่วยงานยังไม่เห็นความสำคัญ 
ของการพัฒนาท้องถ่ินโดยรวม ไม่สนใจปัญหาของท้องถ่ิน เห็นความสำคัญของภารกิจส่วนตัวมากกว่า 
ส่วนรวม ซ่ึงผู้วิจัยเห็น1ว่า หน่วยงานจะลามารถดำเนินงานได้อย่างราบร่ืนและประสบความสำเร็จตาม 
วัตถุประสงค์น้ัน ต้องมาจากความพร้อมและความร่วมมือกันของบุคลากรในหน่วยงาน จึงจะทำให้การ 
ดำเนินงานมีศักยภาพได้ ระดับความใส่ใจในการทำงานของแต่ละหน่วยงานมีความแตกต่างกัน จาก 
การสังเกตพบว่า เทศบาลตำบลแหลมฟ้าผ่ามีกิจกรรม โครงการพัฒนา การจัดเก็บข้องมูล ความ 
กระตือริอร้นในการทำงานมากว่าหน่วยงานอ่ืน ๆ

5.1.1.4 ความสัมพันธ์ของการดำเนินงานของเทศบาลตำบลและองค์การบริหาร 
ส่วนตำบลกับแผนพัฒนาในระดับจังหวัด อำเภอ

การดำเนินงานของเทศบาลตำบลและอบต. เป็นการดำเนินงานที่สอดคล้องกับแผน 
พัฒนาจังหวัด อำเภอในการปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และสาธารณูปโภคทุกด้านให้ท่ัวถึง 
ในพ้ืนท่ีชนบท การพัฒนาทางเศรษฐกิจตามนโยบายชุมชนพึ่งตนเอง มีการส่งเสริมการเพ่ิมรายได้ 
สร้างอาชีพท่ีมาจากทรัพยากรในท้องถ่ิน ส่งเสริมการแปรรูป จัดหาตลาดรองรับผลผลิต ส่งเสริมการ 
ลงทุนท่ีต่อเน่ืองกับการเกษตรและการประมง เพาะเล้ียงสัตว์'น้ํากร่อย น้ําเค็ม และการประกอบอาชีพ 
เสริม สำหรับการพัฒนาเป็นเขตอุตสาหกรรมของจังหวัด อำเภอ มีการสนับสนุนการลงทุนจากภายนอก 
และมีการพัฒนาทางด้านลิงแวดล้อมควบคู1กันไปด้วย ซึ่งแต่ละเทศบาลตำบลและอบต.มีความ 
พยายามในการวางแผนพัฒนาเพ่ือให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาท้ังในระดับจังหวัดและอำ๓ อในทุก  ๆ
ด้าน แต่ยังขาดการวางแผนพัฒนาในระยะยาวจึงไม่มีความต่อเน่ือง มีเพียงเทศบาบตำบลแหลมฟ้าผ่า 
เพียงแห่งเดียวที่เห็นการวางแผนได้ชัดเจน กล่าวคือ เทศบาลตำบลแหลมฟ้าผ่าได้ทำแผนพัฒนา 
เทศบาลประจำปี เป็นแผนเพ่ือเตรียมการสำหรับการพัฒนาในอนาคต เพ่ือให้สอดคลองกับแผนพัฒนา
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ในระดับสูงคอระดับประIทศ ระดับจังหวัด และระดับอำเภอ ตามลำดับ อีกท้ังให้ลอดคล้องกับแผน 
พัฒนาในระดับหน่วยงานท่ีเก่ียวช้องด้วย โดยได้กำหนดให้มีแผนพัฒนาระยะ 5 ปี เพ่ือให้การดำเน่นงาน 
ตามโครงการท่ีกำหนดใวัแห้วน้ันสำเร็จลุล่วงบรรลุวัตชุประสงค์และเป้าหมายของการพัฒนา อีกท้ังทำ 
ให้การพัฒนามีความต่อเน่ีอง เทศบาลตำบลแหลมฟ้าผ่าจึงไล้มีการจัดทำแผนโดยละเอียดเพียงหน่วย 
งานเดียว ท่ีนำแผนงาน/โครงการท่ีกำหนดไว้แล้วในแผนพัฒนาเทศบาลตำบลระยะปานกลาง 5 ปี มา 
เป็นปัจจัยในการจัดทำ ลำหรบหน่วยงานปกครองล่วนท้องถ่ินอ่ืน ๆ ยังขาดการวางแผนพัฒนาระยะ 5 ปี 
ระยะมีเป็นช่วงของการร่างแผนยังไม่แล้วเสร็จทำให้การพัฒนาดำเนินงานยังไม่มีความต่อเน่ือง ยังคง 
เป็นเพียงการดำเนินการเพ่ือให้หมดไปในแต่ละปีงบประมาณหน่ึง  ๆ เท่าน้ัน

5.1.2 บทบาทและหน้าท่ีของชุมชนในพ้ืนท่ีศกษา
เนื่องจากลักษณะพื้นที่ศึกษาเป็นพื้นที่ที่กำลังเติบโตประกอบกับมีดวามหลาก 

หลายในพีนท่ีทํงในล้านลักษณะชุมชนและการทำอาชีพ รวมถึงตำแหน่งท่ีต้ัง ทำให้แต่ละจุดจะมีบท 
บาทและหน้าท่ีต่างกันออกไป

5.1.2.1 ชุมชนอุตสาหกรรม เป็นกลุ่มชุมชนท่ีเกิดร้ืนจากลักษณะการเติบโตของ 
เมืองและเกิดจากการแผ่ขยายตัวจากแนวกรุงเทพฯ ลักษณะชุมชนเป็นแหล่งพักอาตัยและการพาณิชย์ 
เพ่ือรองรับกลุ่มคนท่ีทำงานอยู่ในย่านอุตสาหกรรม ลักษณะท่ีพักโดยท้ัวไปจะเป็นบ้านเช่า ห้องเช่า หรือ 
ตกแถว จัดเป็นย่านที่มีอัตราการเติบโตสูง ท้ังในล้านความหนาแน่นประชากร ความครบครันของ 
ลาธารญปโภค สาธารญปการ ทางลัญจรหลักของชุมชนอาลัยการคมนาคมทางบกเป็นการสัญจรใน 
พีนท่ี ได้แก่ ถนนสุขลวัสด้ิ และถนนประชาอุทิศ ชุมชนอุตสาหกรรมจึงจัดเป็นกลุ่มชุมชนท่ีทำรายไล้ 
มากท่ีลุดในพ้ืนท่ีศึกษา มีความเจริญมากท่ีสุด และเป็นจุดท่ีจะมีแนวโน้มการขยายตัวมากท่ีลุด มีการ 
พาณิชย์และการบริการต่าง ๆ รองรับท้ังในชุมชนตนเองและชุมชนอ่ืน ๆ ท้ังอำ๓ อ เป็นชุมชนแนวหน้าท่ี 
จะรองรับการขยายตัวท้ังจากทางพระประแดง และการพาณิชย์การชนล่งจากริมฝังแม่น้ําเจ้าพระยาฮ่ง 
ตะวันตก

5.1.2.2 ชุมชนพักอาลัยริมคลอง เป็นชุมชนท่ีมีลักษณะการกระจายตัวอยู่ท้ัวท้ัง 
พ้ืนท่ี โดยมีลักษณะการพักอาลัยโดยยึดการลัญจรเติมเป็นหลัก จัดเป็นลักษณะชุมชนท่ีเติบโตมาจาก 
ต้ังเติมอาลัยต้ังชุมชนอยู่ตามริมคลองและมีขนาดชุมชนท่ีใหญ‘ร้ืนตามความสํกลัญของแต่ละคลองน้ัน  ๆ
ลักษณะชุมชนเป็นกลุ่มชุมชนเพ่ือการพักอาลัยเท่าน้ัน คนในชุมชนล่วนใหญ่จะเตินทางเช้าไปทำงานใน 
เมืองมากกว่า ลำหรับท่ีพักอาลัยในชุมชน ล่วนใหญ่เป็นลักษณะบ้านเดียวปลูกติดกันไป ผู้พักอาลัย 
เป็นเจ้าของเอง พาณิชย์และบริการต่าง ๆ อาลัยท้นค้าย่อยในชุมชนตนเอง แต่บางอย่างล้องใช้ร่วมกับ 
การพ่ืงพีงแหล่งพาณิชย่ในชุมชนอุตสาหกรรม ชุมชนพักอาลัยริมคลองจึงเป็นชุมชนเพ่ือการพักอาลัย 
กลุ่มคนในชุมชนล่วนใหญ่เป็นคนในพ้ืนท่ีประกอบอาชีพนอกชุมชน กลุ่มชุมชนท่ีเห็นไล้ช้ด ไล้แก่ ชุมชน 
ร็มคลองลรรพสามีต ซ่ึงแต่เติมเป็นชุมชนท่ีเกิดจากการพาณิชย์ทางเรือ ที่เป็นจุดเก็บภาษปากอ่าว ทำ 
ไห้เป็นกลุ่มชุมชนท่ีเกิดมาแต่เติม ถึงแบ้ปัจจุบันจะยกเลกการเก็บภาษีปากอ่าวไปแล้ว กลุ่มชุมชนก็ยัง
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อยู่เพียงแต่เปล่ียนสักษณะการประกอบอาชีพของชุมชนซ่ึงแต่เดิมเป็นการทำงานในชุมชน เปล่ียนไป 
เป็นการเข้าไปทำงานในตัวเมีองหรือในเขตกรุงเทพฯ ประชากรมีความหนาแน่นน้อย ทำให้อัตราการ 
ขยายตัวของชุมชนมีไม่มากน้กแนวโน้มการขยายตัวชุมชนจะเป็นการขยายตามแนวคลอง ยกเน้นบาง 
จุดท่ีตำแหน่งใกสัเคียงกับถนน ก็จะขยายตัวเข้าหาถนน

5.1.2.3 ชุมชนเกษตร เป็นชุมชนท่ีมีพ้ืนท่ีชุมชนมากเป็นอันตับหน่ึงในพ้ืนท่ี 
ศึกษา สักษณะของชุมชนเป็นชุมชนท่ีประกอบอาชีพในพ้ืนท่ี โดยอาอัยการเล้ียงสัตว์น้ําและการจับ 
สัตว์'นา เป็นหสัก เป็นกลุ่มชุมชนท่ีกระจายตัวแบบบ้านเด่ียวโดด  ๆ ในพ้ืนท่ีทำกินของแต่ละครวเรือน 
การตดต่อกันในแต่ละคริวเรือนจึงอาอัยการคมนาคมทางนํ้าโดยสัญจรตามคลองย่อยต่าง  ๆ เป็น 
สำอัญ ร่วมกับการเดินทางต่าง ๆ ตัวยฟนกัน อุปโภค แคะบริโภค ตัองพ่ึงพิงจากชุมชนริมคลองท่ีเป็น 
ร้านด้าย่อยหรือต้องเข้าเมีองลำหริบบริการและการพาณิชย่ในนางประเภท จัดเป็นกลุ่มชุมชนลดขนาด 
ลงเร่ือย  ๆ เน่ืองจากคนในชุมชนเร่ืมหันไปประกอบอาชีพอ่ึนมากกว่าเพราะการเกษตรในชุมชนมีความ 
ไม่แน่นอนสูง มีป็ญหามากและขาดกา?สน้บสนุนท่ีเพิยงพอ เพ่ือการพัฒนา

5.1.2.4 ชุมชนริมฝัง/ชุมชนปากอ่าว เป็นกลุ่มชุมชนท่ีเกาะกลุ่มกันอยู่ในบริเวณ 
ริมฝังแผ่นดินทางตอนล่างและบริเวณปากอ่าว ช้อนทบอยู่บนพ้ืนท่ีป้าชายเลนตอนล่างของพ้ืนท่ีศึกษา 
สักษณะชุมชนเป็นกลุ่มท่ีเกิดจากการประกอบอาชีพประมงและการจับสัตว์น้ําในพ้ืนท่ีน้ําสืน จำนวน 
คริวเรือนยังมี'ไม่มากนัก เน่ืองจากขาดแคลนต้านสาธารณูปโภคและการบริการต่าง ๆ การขยายตัวและ 
ความเจริญของชุมชนจงมีอัตราท่ีต่ําด้วย การคมนาคมของชุมชนอาอัยการสัญจรทางน้ําเพียงสักษณะ 
เคียว โดยใช้การสัญจรตัดผ่านคลองย่อยต่าง ๆ และการสัญจรผ่านทางปากอ่าวเข้าล่แม่'นาเด้าพระยา 
เน่ืองจากขาดการจัดการชุมชนทำให้ชุมชนมีการซยายตัวแบบไม่มีระบบ ทำให้เกิดป็ญหาการรุกล้ําพ้ืน 
ท่ีป้าชายเคนด้วย และในบางพ้ืนท่ีกํฝล่ียนสภาพเป็นชุมชนเกษตรกรรมการเพาะเล้ียงสัตว์น้ํากร่อยด้วย

5.1.2.5 ชุมชนด้ังเดิม ซ่ึงไต้แก่กลุ่มคนท่ีด้ังถ่ินฐานในพ้ืนท่ีอยู่แล้วแต่เดิมมีการ 
เกาะกลุ่มกันจนเป็นชุมชนอย่างเด่นช้ด เป็นสักษณะกลุ่มชุมชนย่อยท่ีเกาะกลุ่มกันแต่ละจุดตามแนว 
คลองท่ีสำคัญต่าง  ๆ ท่ีเห็นได้ชัดเจนท่ีสุดคีอ ชุมชนบ้านลาขลา เน่ืองจากเป็นกลุ่มชุมชนเช้ือสายมอญ 
แต่เดิม มีสักษณะวิถีชีวิตและวิฒนธ?รมเฉพาะกลุ่ม เป็นการเกาะกลุ่มของชุมชนเกษตรเดิมแถบพ้ืนท่ี 
ตำบลนาเกลือและตำบลแหลมฟ้าฝาตอนปลาย ชุมชนบ้านแหลมสิงห์ชุมชนประมงปากอ่าว ชุมชน 
บ้านคลองสวน ชุมชนเกษตรท่ีอยู่ทางตอนบนของพ้ืนท่ี ซ่ึง 2 ชุมชน เป็นลักษณะชุมชนท่ีเกิดข้ึนจาก 
การรวมกลุ่มกันของกลุ่มคนทางการเกษตรในพ้ืนท่ีน้ัน ๆ มากกว่า ชุมชนด้ังเดิมจึงเปรยบเสมีอนชุมชน 
อนุริกษ์ เป็นกลุ่มท่ียังคงความเป็นเอกสักษณ์และวิถีชีวิตด้ังเดิมของพ้ืนท่ี ท่ีมีการดำเนินชีวิตสอดคล้อง 
กับพ้ืนท่ีท่ีด้ังถ่ินฐานได้คีจนถีงปัจจุบ้นและเหมาะท่ีจะเป็นแหล่งให้ความ!และเพ่ือการศึกษาสำหริบนัก 
ท่องเท่ียวและ§สนใจในแง่ชุมชนชายฝังและป้าชายเลน

5.1.2.6 ชุมชนของพ้ืนท่ีทหาร ในเขตพ้ืนท่ีศึกษา นอกจากล่วนท่ีกล่าวมาแล้วยัง 
มีพ้ืนท่ีอกล่วนหน่ึงท่ีมีความสำคัญฟนกัน ได้แก่ เขตพืนท่ีทหาร ซ่ึงตังอยู่บริเวณตังแต่คลองสรรพลามต
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จุดตัดกับแม่น้ีาเจ้าพระยา ลงมาถึงปากอ่าวเป็นพ้ืนท่ีของทหารเรือครอบคลุมพื้นที2่ ฟากของทนนสุร 
ลวัสดตอนปลาย สินสุดท่ีป้อมพระจุลจอมเกล้า ไนเขตของพ้ืนท่ีทหารจัดเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีผลกระทบต่อพ้ืน 
ท่ีศึกษาด้วยฟนกัน เน่ืองจากในเขตทหารมจำนวนคนอยู่มาก มีการจัดการพ้ืนท่ีของสิวนของพ้ืนท่ีทหาร 
เองอย่างเป็นระบบรองรับอยู่แล้วท้ังด้านสาธารญปโภค สาธารญปการ การจัดสรรท่ีพักอาตัย การจัด 
การส่ิงปฏกูล ซ่ึงท้ังหมดน้ีลามารถรอง!บขุมชนรอบนอกชองพ้ืนท่ีทหารได้เป็นอย่างคีด้วย ทำให้ไนส่วน 
ของพ้ืนท่ีตอนนอกที่ยังไม่เจริญหรือยังไม่ได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐลามารถพ่ึงพีงจากทางฝ่าย 
ทหารได้ แต่ทั้งน้ีจำเป็นท่ีจะต้องพีจารณาร่วมกันของผู้เก่ียวข้องแต่ละฝ่ายด้วย นอกจากน้ีนนด้วใน 
ปีจจุยัน นโยบายทางการทหารยังปรับเพ่ึอการเก้ือหนุนขุมชนมากพ้ืนด้วย โดยเป็นผู้ดูแลและคอยช่วย 
เหลือในด้านการประสบภัยทางธรรมชาติต่าง  ๆ อันได้แก่ ภาวะน้ีาท่วม น้ําจึดซาดแคลน การกู้ภัยทาง 
น้ํา แหล่งเก็บข้อมูลและสถิติเพ่ึอการวิเคราะห์และวิจัยด้วย โดยเป็นผู้ดูแลพ้ืนท่ีป่าชายเลน ระด้บน้ีา 
ทะเลพ้ืนลง สภาพน้ีา และสภาพอากาศในพ้ืนท่ี ตังน้ัน พ้ืนท่ีทหารจึงมีตักยภาพเพียงพอท่ีจะเป็นแหล่ง 
ดูแลและให้ข้อมูลต่าง  ๆ กับขุมขนหรือพ้ืนท่ีศึกษาได้เป็นอย่างคี หากได้รับการสนุนและการวาง 
นโยบายท่ีเหมาะสม

5.2 ศักยภาพน«ะข้ชจัากัดในพ้ืนท่ีศึกษา

ผู้วิจัยใข้แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการพัฒนาเมอง เพ่ึออรบายเมีองท่ีศึกษา อันได้แก่ เทศบาลตำบล 
พระสมุทรเจคีย์เทศบาลตำบลแหลมฟ้าผ่า องค์การบริหารส่วนตำบลในคลองบางปลากด และองค์การ 
บริหารส่วนตำบลแหลมฟ้าผ่า รวมไปถึงพ้ืนท่ีใกล้เคียง ได้แก่ องค์การบริหารส่วนตำบลนาเกลือ และองค์ 
การบริหารส่วนตำบลบ้านคลองสวน โดยใข้ป่จจัยในด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สิงคม มาอธิบายจุดอ่อน 
(ข้อจำกัด) ตักยภาพชองพ้ืนท่ีศึกษา ซ่ึงลามารถอธิบายได้ตังน้ี

5.2.1 ด้านประชากร
จำนวนประชากรและการเปล่ียนแปลงประชากร จากตาราง 4.6 และ 4.19 พบว่า 

ประชากรส่วนใหญ่อยู่ในอบต.ในคลองบางปลากดและเทศบาลตำบลพระสมุทรเจคีย์นับเป็นพ้ืนท่ีท่ีมี 
การเติบโตลูงดูจากอัตราการเปล่ียนแปลงประชากรที่สุง เน่ืชเปรยบเทียบกับอบต.นาเกลือและอบต. 
แหลมฟ้าผ่าซ่ึงมีการเปล่ียนแปลงน้อย

กำลังแรงงาน จากตาราง 4.9 พบว่าปริมาณวัยแรงงานแต่ละพ้ืนท่ีมีอัตราส่วนเทียบกับ 
จำนวนประชากรในแต่ละพ้ืนท่ีมีค่าท่ีไม่แตกต่างกันมากนัก มีตักยภาพด้านแรงงาน

ความ!และระตับการศึกษาของประชากรและวัยแรงงาน จากข้อมูลกรช2ค พบว่า ถึงแบ้ 
ว่าจะมีประชากรวัยแรงงานจำนวนมากในแต่ละพ้ืนท่ี แต่เป็นประชากรท่ีส่วนใหญ่ขาดคุณภาพด้านการ 
ศึกษา ซ่ึงแลดงให้เห็นว่ากลุ่มแรงงานในพ้ืนท่ีศึกษาเหมาะลมสำหรับอาชีพบางประ๓ท เช่น รับจ้าง



ตาราง 5.1 ประฟ้นคักยภาพฟ้นท่ีสืกษา
พนที ประชากร แรงงาน การสืกษๆ ......M  " การเกษตร อุตสาหกรรม รัานคัา/บริการ งบประมาณ อันดับ 

เอล่ียจำนวน อ้นดับ อัตราเปส์ยนแปล' อันดับจำนวน0/0อันดับ จบภาคปังคับ อันดับ ชนาด อันดับ อาๆ เพเกษตร อันดับ โรงงาน อันดับ จำนวน อันดับ รายรับ อันดับ
ท.พระสบุทรฯ 13,272 2 2.1 3 70.52 3 - - 6.5 6 - - 125 2 - - 17,959,590 2 5.50
ท.แหลมฟ้าผ่า 12,520 3 -2.87 4 71.07 1 - - 7 5 - - - - - - 12,160,940 3 3.20
«บต.ในคลองฯ 34,712 1 10.86 1 70.35 4 2283 1 14.5 4 1.29 4 258 1 534 1 26,602,237 1 2
อบต.แหลมฯ 6,172 5 -67.25 6 - - 347 2 15.08 3 24.48 3 34 3 26 4 2,837,100 6 4
อบต.บ้านฯ 5,361 6 10.84 2 70.73 2 125 4 53 2 34.47 2 19 4 50 3 6,423,5๓ 4 3.22
อบต.นาเกลอ 8,771 4 -4.89 5 70.03 5 256 3 32.6 1 53.65 1 3 5 56 2 4,036,856 5 3.44
ท๋ึมา จากกา n i «ราทโ
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ตาราง 5 .2  ประเมินลักยภาพโครงสร้างพื้นฐาน/บ่รีการในพื้นที่สืกษา

เปรียบเทยบ ท.พระสมุทรเจดย์ ท.แหลมฟ้าผ่า «บต.ในคลองฯ อบต.แหลมฟ้าผ่า อบต.บ้านคลองสวน อบต.นาเกสือ

โตรงสร ้าง พ ื้นราน

ไฟฟ้า 5 5 5 3 5 3
ประปา 5 5 5 3 3 3
โทรลัพท์ 5 3 3 3 3 5
ถนนสายหลัก 5 5 5 3 3 3
การกำจัดขยะ 5 5 3 3 3 3
รทดับเพลิง 5 1 1 1 1 1
บร ํการส ังคม

โ?งเรียนประถม 5 3 ธ 3 3 3
โรงเรียนสูงกว่าประถม 3 1 1 3 1 3
ว้ด 3 3 5 3 5 5
อนามัย/ร.ท. 5 /จO 3 3 3 3
สถานตำรวจ 1 5 1 1 1 5
ตลาดสด 5 1 1 1 1 1
ไปรษณีย์ 5 1 1 1 1 1
ท่าเทียบเรือ 5 5 1 1 1 1
คะแนนเฉล่ีย 4.5 3.29 2.86 2.29 2.43 2.86
ท่ีมา จากตาราง 4.12 4.13 และข้อมูล กขช2ค 
ค่าคะแนน1 -  ไม่มิ

3 = ไม่ท่ัวทง
5 = มิ
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การย้ายถ่ินของประชากร จากตาราง 4.25 พบว่า พ้ืนท่ีตำบลในกลองบางปลากดมี 

การย้ายถ่ินสูงท่ีสุด กล่าวดือ มีถึง ร้อยละ 60 ขณะท่ีประชากรวัยน?งงานมีร้อยละ 70 กลุ่มคนท่ีอยู่ใน 
พ้ืนท่ีไมได้ประกอบอาชีพในพ้ืนท่ี ตรงกันข้ามกับตำบลนาเกลือท่ีมีการเปล่ียนแปลงประชากรน้อยมาก

5.2.2 ด้านกายภาพ
ขนาดของพ้ืนท่ีและสภาพดิน จากตาราง 4.6 และ 4.19 พ้ืนท่ีท่ีโดดเด่น ดือ อบต.ใน 

คลองบางปลากดและเทศบาลตำบลแหลมฟ้าผ่า มีขนาดพ้ืนท่ีน้อย มีการกระจุกตัวอยู่ใน 2 พ้ืนท่ีน้ีมาก 
อบต.นาเกลือและอบต.แหลมฟ้าผ่า อบต.บ้านคลองสวน มีประชากรน้อย แต่มีพ้ืนท่ีมากเกินคร่ึงซอง 
พ้ืนท่ีท้ังหมด และเป็นเข้าของท่ีดินซองตนเองไม่ถึงคร่ึง ส่วนอกประมาณร้อยละ 20 เป็นพ้ืนท่ีเช่า แลดง 
ว่ากังมีพ้ืนท่ีท่ีเหลืออกจำนวนมากขาดการใช้ประโยชน์ จดเป็นพ้ืนท่ีว่างใช้ประโยชน์จากพ้ืนท่ีไม่เต็มท่ี 
โดยเอพาะพ้ืนท่ีเกษตร อบต.นาเกลือ อบต.บ้านคลองสวน อบต.แหลมฟ้าผ่า มีท่ีดินเป็นของตนเอง 
เพียงร้อยละ 30 ซ่ึงจะเป็นปัญหาต่อไป

5.2.3 ด้านเศรษฐกิจ
พ้ืนท่ีเกษตรกรรมจากตาราง 4.22 มีบทบาทมากใน 3 ตำบล ได้แก่ อบต..นาเกลือ 

อบต.บ้านคลองสวน อบต.แหลมฟ้าผ่า แสดงให้เห็นถึงกลุ่มชุมชนเกษตรกรรมในพ้ืนท่ีซ่ึงส่วนใหญ่เป็น 
การเพาะเล้ียงสัตวัน้ํากร่อย ปัจจุบันมีพ้ืนท่ีเกษตรกรรมคร่ึงหน่ึงของพ้ืนท่ี ท่ีเหลือเป็นท่ีว่าง จงสามารถ 
ขยายการเตบโตของย่านท่ีพักอาสัยและการเกษตรได้อีกมาก

โรงงานอุตสาหกรรม จากตาราง 4.14 พบว่า มีมากในเทศบาลตำบลแหลมฟ้าผ่าและ 
เทศบาลตำบลพระสมุทรเจดิย์มีความโดดเด่นเรึ่องจำนวนโรงงาน จัดเป็นพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ี 
ดืกษา ลอดคล้องกับจำนวนประชากรท่ีมีอยู่มากในพ้ืนท่ีท้ังลอง

การค้าและการบริการ จากตาราง 4.14 ส่วนใหญ่จะมีมากในเทศบาลตำบลแหลมฟ้า 
ผ่าและเทศบาลตำบลพระสมุทรเจดีย์ มีมากถึง 20 เท่าเมอเทียบกับอบต.แหลมฟ้าผ่า แสดงถึงการไม่ 
กระจายตัวให้เหมาะลมตามท่ีต้ังของชุมชน

5.2.4 ด้านสังคม
จากตาราง 4.12 4.13 และจากข้อมุลกชช2ค พบว่า ความเจริญส่วนใหญ่มีเฉพาะ 

บริเวณเทศบาลตำบลพระสมุทรเจดีย์และเทศบาลตำบลแหลมฟ้าผ่า เน่ืองจากรองร้บความเจริญทาง 
ด้านอุตสาหกรรม ขณะท่ีละเลยในพ้ืนท่ีเกษตรท่ีขาดแคลนลาธารญปโภคสาธารญปการ แห้จะมีแต่ก็ 
ไม่ท่ัวถึงไม่พอสนับลนุนความเจริญในพ้ืนท่ี

5.2.5 การบริหาร
จากแผนพัฒนาตำบลของแต่ละหน่วยงาน พบว่า งบประมาณท่ีแต่ละหน่วยงานได้ร้บ 

จะแปรไปตามการขยายตัวรองพื้นที่ มีงบประมาณสนับสมุนมากในพ้ืนท่ีท่ีเป็นอุตสาหกรรมและงบ 
ประมาณจะน้อยในพ้ืนท่ีเกษตรกรรม ขณะน้ีพ้ืนท่ีภาคเกษตรมีขนาดพ้ืนท่ีใหญก่ว่า
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ในพ้ืนท่ีอำเภอหระสมุทรเจดีย์ นอกจากจะมีความได้เปรียบในอำเป็นต้องใข้เงินลงทุนมากใน 

การจัดความเจริญใต้ท่ัวกงหลาย  ๆ ต้านแต้ว แต่เม่ือมีข้อดีก็ฟอมจะมีข้อเสียของพ้ืนท่ีด้วยฟนกัน ซ่ึง 
สามารกสรุปจักยภาพและข้ออำกัดท่ีสำคัญได้ด้งต่อไปน้ี 

เทศบาลตำบลพระสมุทรเจดีย์ 
จักยภาพ

1. ตดกับอำ๓อพระประแดงและใกต้กับกรุงเทพมหานครท่ีสุด
2. มีท่าข้ามและแหขนานยนต์ไปยังอำเภอเมีองสมุทรปราการ
3. มีโรงงานอุตสาหกรรมซ่ึงเป็นแหล่งงานจำนวนมากท่ีลุด
4. มีการคมนาคมสะดวกท่ัง 2 ทาง เพราะพ้ืนท่ีติดถนนสุขลวัลด้ิและแม่น้ําเจ้าพระยา 
ธ.มีอุตสาหกรรมประ๓ทสิงทอและเครีองนุ่งห่มมากกว่าอุดลาหกรรมประเภทอ่ืน
6. มีประรากรวัยแรงงานค่อนข้างสูง
7. มีลาธารญปโภคลาธารณูปการพร้อม
8. มีสถา'นท่ีท่องเท่ียวคือ พระสมุทรเจดีย์

ข้อจำกัด
1 .สภาพดินเป็นดินเลว‘น.iเหมาะแก,การเพาะปลูก และการเกษตรกรรม
2. มีน้ําท่วมถึงดลอดปีทำใต้การระบายน้ําไม่ดี
3. อุตสาหกรรมท่ีต่อเน่ึองกับการเกษตรยังมีต้อย
4. ประชากรขาดความ!และทักษะในการทำงาน
5. มีลถานศึกษาและลถานบริการทางจังคมต้อยไม่เพยงพอต่อความต้องการ 

เทศบาลตำบลแหลมป็าฝา
จักยภาพ
1. มีประชากรวัยแรงงานสูงท่ีลุดในพ้ืนท่ีศึกษา
2. มีจำนวนโรงงานอุตสาหกรรมมากท่ีลุดในพ้ืนท่ีศึกษา
3. มีสาธารณูปโภค สาธารญปการเข้าถึงในแหล่งชุมชน
4. มีการเพาะเล้ียงจัตว์น้ํา ประมงซ่ึงทำรายได้ใต้ค่อนข้างสูงมากกว่าการเกษตรอ่ืน 
ธ-มีอาชพล่วนใหฟทำงานในโรงงานอุตสาหกรรม
ข้อจำกัด
1. พ้ืนท่ีเป็นท่ีราบลุ่มน้ําท่วมถึง ข้ึน-ลง ตลอดเวลา
2. ลภาพดินเลว ไม่เหมาะแก่การเพาะปลูก มีการทรุดตัวของดินเน่ืองจากน้ีากัดเขาะ
3. ประซากรมีการศึกษาอยู่ในข้ันต่ํา
4. การบริการทางจังคม สาธารณูปโภคไม่ครอบคลุมท่ังพ้ืนท่ี
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องค์การบูรหารส่วนตำบลในคลองบางปลาทด 
ศักยภาพ
1. มีอัตราการเพิ่มประชากรมากที่สุดในพื้นที่ศึกษา
2. มีประชากรประกอบหลากหลายกว่าพื้นที่อื่น มีอาชีพทำสวน รับจ้างต่าง ๆ
3. มีการเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้าเค็ม นํ้ากร่อย ทำนากุ้ง นาปู
4. มีธุรกิจร้านอาหารทะเล อยู่ในบูรเวณนากุ้ง นาปู
5. มีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก แบบในครัวเรือน ประเภทส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่ม
6. มีป่าชายเลน มีต้นจากจำนวนมาก 
ขอจำกัด
1 .สภาพดินเป็นดินเลว ไม่สามารถเพาะปลูกใต้
2. ไม,สามารถทำนา ทำไร่ไต้ เพราะนํ้าท่วมถึงตลอดปี การระบายน้ําไม่ดี
3. สถานศึกษาและการบรืการทางสังคมยังไม่ทั่วถึง
4. ประชากรยังมีการศึกษาค่อนข้างตํ่า
5. ถนน ไฟฟ้า ประปา ยังไม่ครอบคลุมทุกหมู่บ้าน
6. ดินทรุดตัวทำให้ส่ิงปลูกสร้างทรุดตัว ต้องเลียงบประมาณในการซ่อมแซมบ่อยครั้ง

องค์การบรืหารส่วนตำบลแหลมฟ้าฝา 
ศักยภาพ
1. มีพ้ืนที่ติดทะเล
2. มีทรัพยากรปาชายเลน
3. มีสภาพธรรมชาติที่สวยงาม
4. มีการเพาะเลี้ยงสัตว์'นํ้า มีการทำประมงมากที่สุดในพื้นที่ศึกษา
5. ประชากรประกอบอาชีพทำประมงมากที่ลุดในพื้นที่ศึกษา
6. มีคู คลอง จำนวนมาก ทำให้การคมนาโดยเรือสะดวกสุดเหมาะแก่การสนับสนุนในเร่ือง 

การท่องเที่ยวชมสภาพธรรมชาติ
ขอจำกัด
1. เพาะปลูกไม่ไต้เพราะสภาพดินเค็มและมีนํ้าท่วมถึง น้ําทะเลหนุน
2. ถนน .ไฟฟ้า ประปายังไม่ทั่วถึงทุกหมู่บ้าน
3. ประชากรมุ่งหวังแต่การประกอบอาชีพประมงไม่มีการประกอบอาชีพเสริมเพื่อเพิ่ม ราย 

ไต้ให้แก่ครอบครัว ทำให้รายไต้เฉลี่ยต่อปีค่อนข้างตํ่า



องค์ทา?บูรหารส่วนตำบลบ้านคลองสวน 
ศักยภาพ
1. มีคลองจำนวนมาก
2. อยู่ติดกับกรุงเทพฯ ท้ัง 2 ด้าน
3. มีพื้นที่เกษตรมากกว่าพื้นที่อื่น
4. มีสภาพดินที่ลามารถเพาะปลูกได้บ้าง
5. คมนาคมได้ทั้งทางนํ้าและทางบก
6. มีไฟฟ้าใช้ทุกครัวเรือน 
ขอจำกัด
1. มี'นาทะเลท่วมถึง ท่วมเป็นเวลานาน
2. การประกอบอาชีพทางเกษตรได้รายได้น้อย
3. ประชากรมีการศึกษาตํ่า
4. บริการทางสังคมยังไม่ท่ัวถึงท้ังพ้ืนท่ี
5. ถนนยังไม่ท่ัวถึงทุกหมู่บ้าน

องค์การบริหารส่วนตำบลนาเกลือ 
ศักยภาพ
1 .พ้ืนท่ีติดทะเล รายได้ส่วนใหญ่มากจากการประมงและเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้า
2. มีชุมชนด้ังเดิม บ้านสาฃลา เป็นแหล่งท่องเท่ียว
3. มีตลาดของทะเลลด
4. สามารถคมนาคมทั่วถึงทั้งทางบกและทางนํ้า
5. มีไฟฟ้าใช้ทุกหลังคาเรือน
6. มีชุมชนที่เป็นเอกลักษณ์ 
ขอจำกัด
1 .ขาดแคลน'นาจืด น้ํากิน น้ําใช้
2. ขาดบริการทางสังคม
3. น้ําทะเลท่วมถึง อยู่ในสภาพ'นาขึ้น-นํ้าลงตลอดเวลา
4. ประชากรมีการศึกษาตํ่า
5. การจัดเก็บขยะทำได้ลำบาก
การศึกษาพบว่าพื้นที่ศึกษานั้นมีการขยายตัวในอัตราที่เพิ่มขึ้น แต่ไม่สูงนัก ประกอบกับมี 

ความซับซ้อนด้านการใช้ที่ดิน โดยมีการขยายตัวต่างกัน บางพื้นที่มีความแตกต่างระหว่างพื้นที่เมืองกับ 
พื้นที่ชนบทโดยซัดเจน อธิบายได้โดยใช้แนวคิดเกี่ยวกับการดั้งถิ่นฐาน ที่อธิบายถึงความสัมพันธ์
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fiกยภาพ
1.มคลองจำนวนมาก 
2-อยู่ติดกับกรุงเทพฯ ท้ัง 2 ค้าน 
ร-มีพ้ืนท่ีเกษตรมากกว่าพ้ืนท่ีอ่ืน
4-มีสภาพค้นท่ีสามารถเพาะปลูกไค้บ้าง
5. คมนาคมไค้ท้ังทางน้ําและทางบก
6. มีไฟฟ้าไซ้ทุกคร้ว่เรือน 
ข้อจำกัด
1. มีน้ําทะเลท่วมถึง ท่วมเป็นเวลานาน
2. การประกอบอาชีพทางเกษตรได้รายไค้น้อย 
ร.ประชากรมีการศึกษาต่ํา
4-บริการทางสังคมยังไม่ท่ัวถึงท้ังพ้ืนท่ี 
ร.ถนนยังไม่ท่ัวถึงทุกหทุ่บ้าน

องค์กา?บรืหารส่วนตำบลนาเกลือ 
ค์กยภาพ
1 .พ้ืนท่ีติดทะเล รายไค้ส่วนใหฤjมากจากการประมงและเพาะเล้ียงสัตว์น้ํา
2. มีชุมชนท้ังเค้ม บ้านสาขลา เป็นแหล่งท่องเท่ียว 
ร-มีตลาดของทะเลลด
4-ลามารถคมนาคมท่ัวถึงท้ังทางบกและทางน้ํา 
ร-มีไฟฟ้าไซ้ทุกหลังคาเรือน
6.ปี'ชุม'ซน'ท่ีเป็นเอกลักษณ์ 
ข้อจำกัด
1.ขาดแคลนน้ําจืด น้ํากิน linไซ้ 
2-ขาดบริการทางสังคม
3. นาทะเลท่วมถึง อยู่ไนลภาพน้ําข้ึน-น้ําลงตลอดเวลา 
4-ประชากรมีกา?ศึกษาต่ํา
ร-การลัดเก็บขยะทำไค้ลำบาก

การศึกษาพบว่าพ้ืนท่ีศึกษานนมีการขยายตัวไนอัตราท่ีเพ่ิมข้ึน แต่ไม่สูงน้ก ประกอบกับมี 
ความซับซ้อนค้านการไซ้ท่ีดน โดยมีการขยายตัวต่างกันบางพ้ืนท่ีมีความนตกต่างระหว่างพ้ืนท่ีเมองกับ 
พ้ืนท่ีชนบทโดยซัดเจน อธิบายไค้โดยไซ้แนวคิดเที่ยวกับกา?ต้ังถนฐาน ท่ีอธิบายถึงความสัมพันธ์
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ระหว่างการต้ังถ่ินฐานของมนุษย์กับล่ีงแวดค้อมทางธรรมชาติและวัฒนธรรม กล่าวคือ พ้ืนท่ีคืกษา ต้ัง 
เทศบาลตำบลพระสมุทรเจดีย์เทศบาลตำบลแหลมฟ้าผ่า องค์การบริหารส่วนตำบลในคลองบางปลากด
องค์การบริหารส่วนตำบลแหลมฟ้าผ่า ในเขตพ้ืนท่ีอำเภอพระสมุทรเจดีย์จังหวัดสมุทรปราการ มีสภาพ 
ต้ัวไปเป็นท่ีราบลุ่มเต็มไปด้วยลำคลอง ทางทิศตะวันออกติดกับแม่น้ําเจ้าพระยา ทางทิศใตํใกลกับทะเล 
การต้ังถ่ินฐานต้ังเดิมจึงเกาะกลุ่มไปตามเฝน้ํา ริมคลองต่าง ๆ เพ่ือสะดวกในการลัญจรเดินทาง ซ่ึงการ 
คมนาคมหลักต้ังเดิมน้ันอาศัยเรือเป็นพาหนะ คนในฟ้องถ่ินประกอบอาชีพประมง เพาะแยงลัตว์นํ้า 
เอาใบจากมาทำมุงหลังคา พ้ืนท่ีเป็นสภาพป่าชายเลนท่ีอุดมไปด้วยลัดว์น้ํา ได้แก่ มู่ หอย ง̂ รายน 
ส่วนใหญ่มาจากการเกษตรก?รม แต่เม่ึอแผนพัฒนาในระดับต่าง ๆ ต้ังไนระดับชาติ ระดับจังหวัด 
ระดับอำ๓อ จนถึงระดับตำบล เข้ามามีบทบาทต่อพ้ืนท่ี ด้วยแผนพัฒนาต่าง  ๆ น้ันเน้นกา?กระจาย 
อำนาจการปกครองดูแลให้แก่ฟ้องถ่ิน นำความเจริญ1ใปลุ่ภูมิภาค เน้นการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจอัน 
เป็นการขยายตัวมาจากกรุงเทพมหานครไปตามถนนสายลุชสวัสดซ่ึงเป็นสายลำค์ณท่ีเข้าส่พ้ืนท่ีศึกษา 
และพ้ืนท่ีอ่ืน  ๆ โดยรอบ ล่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงในพ้ืนท่ีศึกษาไม่ว่าจะเป็นรุปแบบการต้ังถ่ินฐาน 
กา?เพ่ิมข้ันของประชากร การใช้ประโยชน้ท่ีดิน การดำเนินชีวิต วิถีชนบทได้เปล่ียนแปลงไป มีอุตสาห 
กรรมเข้ามาแหนท่ีเกษตรกรรม ประชากรอันไปประกอบอาชีพในโรงงานอุตสาหกรรม พ้ืนท่ีทำการ 
เกษตรลดจำนวนลง กลายเป็นพ้ืนท่ีพักอาศัย โรงงานอุตสาหกรรม และร้านค้าพาณีชต่าง  ๆ เพ่ิมมาก 
พ้ืน ข้ันตอนน้ีอธิบายได้ด้วยทฤษฏีลำดับข้ันของการพัฒนาเมือง ซ่ึงช่วงระยะน้ีพ้ืนท่ีศึกษาอยู‘ในข้ันตอน 
ซองการ Take-off กล่าวคือ เมืองมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพ่ือพัฒนาเข้าลุ่อุตสาหกรรม แต่
ยังไม่ท้ิงเปแบบประเพณีต้ังเดิม ตามทฤษฏี Inverse Concentric Zone เพราะเมืองพระสมุทรเจดีย์ 
เมืองท่ีรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรมจากอำเภอพระประแดง ซ่ึงเป็นเมืองอุตสาหกรรมและมีกา? 
ขยายตัวออกลุ่พ้ืนท่ีข้างเคียงคือพ้ืนท่ีเมืองพระสมุทรเจดีย์ ในเขตพ้ืนท่ีศึกษา ตามแนวถนนสุขลวัลด ซ่ึง 
เป็นเค้นทางคมนาคมสายหลักของพ้ืนท่ีศึกษาดังกล่าว แต่อีกนัยหน่ึงในพ้ืนท่ีศึกษายังคงมีสภาพการ 
ดำรงชีวิตแบบชนบทอยู่ด้วย ยังมีบางหมู่บ้านต้องคมนาคมโดยใช้เรือ มีการประกอบอาชีพการเกษตร 
เพาะเล้ียงลัตวันาเค็ม /น้ีากร่อย ยึดม่ันในขนบธรรมเนียมประเพณี

5.3 สภาพปัญหาใน,พ้ืนท่ีศึกษา
5.3.1 ทางกายภาพ

5.3.1.1 ป็ญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน
1 )‘ในลักษณะการ'ใช้'พ้ืนท่ี'ไข้ลอย พ้ืนท่ีโรงงานและชุมชนยังมีความปะปนกันอยู่ 

โดยชาดการควบคุมพ้ืนท่ีอย่างชัดเจนซ่ึงอาจมีผลกระทบทางค้านมลภาวะและคุณภาพชีวิตตามมา
2)เน่ึองจากสภาพพ้ืนท่ีเป็นดินปากอ่าว และมืคูคลองตัดผ่าน ทำให้เกิดการ 

หดหายซองแผ่นดิน รวมถึงปัญหาสภาพดินท่ีอ่อนตัว ทรุดตัวมาก ทำการก่อสร้างได้ลำบาก และรวมต้ัง 
คุณภาพของดินท่ีดินส่วนใหญ่ในพ้ืนท่ีมืคุณภาพเลวไม่เหมาะลมลำหรับการเพาะปลูก
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3)ความหนาแน่นของพ้ืนท่ีไม่กระจายอย่างสม่ําเสมอ'ท้ังอำเภอ แต่จะออแน่น 
กระจุกตัวอยู่เฉพาะบริเวณอุตสาหกรรมเท่าน้ัน ทำใบ้การใข้ประโยชน์จากพ้ืนท่ีโดยรวมเป็นไปอย่างไม่ 
เต็มท่ี

5.3.1.2ปัญหาต้านการคมนาคม
1) ขาดการสบับสนุนต้านการคมนาคมทางน้ัาท้ังท่ีพ้ืนท่ีในส่วนล่างของคลอง 

สรรพสามิต และบริเวณโดยท่ัวไป ใ ,เการสัญจรทางน้ัาควบคู่กับทางบก
2) ระบบขนล่งมวลซน ขาดการเช่ือมต่ออย่างสม']5)รณ์ คนไนพ้ืนท่ีต้องH ข้ัน 

ดอนมากในการสัญจร โดยเร่ืมจากน่ังเรือจากบ้าน มาต่อรถ 2 แถว(ว่ิงเฉพาะสาขลา) ถ้าเป็นสายอ่ืน 
ต้องต่อรถมอเตอ!ใรค์ มาขนท่ีเสันสุฃลวัสด้ี จึงมาต่อรถประจำทางท่ีท่ารถพระลทุทรเจดีย์ต่อไปสำหรับ 
เข้าเมือง

3) การจราจรในถนนสุขลวัลด้ิ ปัจจุบันมีการติดขัดมากเพราะเป็นเสันท่ีรองรับ 
รถจำนวนมากและโดยสารส่วนใหญ่จะเป็นรถบรรทุก ช่ืงปัญหาในปัจจุบันเน่ัองมาจาก ประการแรก 
เป็นถนนไป-กลับ 4 Lanes ซ่ึงไม่เพยงพอสำหรับเสันอุตสาหกรรมเพราะเน่ืองจากรถบรรทุกและรถเมล์ 
จะกินพ้ืนท่ีไป 1 Lane และจะเหลือเพียง Lane เดียว'ท่ีรองรับรถยนต์'ท่ัว1ไป ประการท่ีลอง เกิดจากการ 
ก่อลร้างวางท่อโครงการเดินท่อน้ําบำบัดน้ัาเสิย ฝังตะวันตกทำใบ้เสียช่องทางบางช่วง และบางช่วงมี 
การเปิดหน้าดินท้ิงไวั ประการท่ีสาม ถนนบางช่วงมีการชำ}ดเสียจากการรองรับน้ําหบักบรรทุกท่ีมาก 
เกินไปและเกิดจากสภาพถนนยุบตัวในบางช่วง บางช่วงมีน้ําขัง เกิดอุปสรรคในการสัญจร

5.3.1.3 ปัญหาต้านคุณภาพชีวิต
บัปัญหาด้านการประกอบอาชีพ เช่น ปัญหาด้านการเพาะปลูกท่ีไม่ค่อยได้ 

ผล กา?เล้ียงสัตว์น้ําท่ีมีผลกระทบจากน้ัาข้ัน-น้ําลง ผดผลิตตกต่ํา ช่วยไต้น้อย
2)ปีญหาต้านการบริการ เน่ืองจากพ้ืนท่ีส่วนใหญ่โดยเฉพาะทางตำบลแหลม 

ฟ้าฝาและนาเกลือมีลักษณะที่พักอาตัยแบบบ้านเดี่ยวกระจายอยู่ตามริมคลองชื่งมีความยากลำบาก 
ในการติดต่อล่ือสาร โดยปัจจุบันจะเป็นลักษณะการฝากเอกสาร ใบเสร็จค่าน้ําประปา ค่าไฟฟ้า หริอ 
ช่าวสารต่าง ๆไวัตามจุดสำคัญ  ๆ เช่น บ้านผู้ใหญ่บ้าน แล้วใบ้ติดต่อกันเอง และในทางกลับกัน การส่ง 
เอกสาร ชำระหน้ี หรือพัสดุ ก็ผ่านทางจุดเดียวกัน แล้วรวบรวมเข้าเมืองไปเดินเร่ือง โดยเสียอัตราค่าธุระ 
จัดการประมาณข้ันละ 20 บาท ต้านการบริการอ่ืน ๆ เช่น การส่งแก๊ส จะมีกระจายไม่ก่ีจุดในพ้ืนท่ี ท้ัง 
ข'นส่งทางรถและขนส่งโดยใข้เรือ

3) ปัญหาต้านการส่งเสริมแหล่งข้อ^ลส่วนกลางหรือขาดคุนย์รวมชุมชนสำหรับ 
เป็นจุดบัดของคนในชุมนเพ่ึอการกระจายข่าว เป็นแหล่งกิจกรรมชองชุมชน เช่น คานกีฬา แหล่งต้าชาย 
ผลผลิตทางการเกษตร

4) ปัญหาจากการบ้ายถ่ินของประชากร



ตาราง เปรียบเทํยบปัญหาของพ้ืนท่ีจากการฟ้ายถ่ินของประชากร
พ้ืนท่ี การย้ายถ่ินออกนอกตำบล อ้นยับ

เทศบาลตำบลพระสบุทรเจดีย์ - -
เทศบาลตำบลแหลมฟ้าผ่า - -
อบต.ในคลองบางปลากด 62.67 1
อบต.แหลมฟ้าฝา 15.76 3
อบต.บ้านคลองสวน 33.20 2
อบต.นาเกลือ 11.66 4
ทมา วิเคราะห์จากตาราง 4.25

เม่ือพจารณาการย้ายถ่ินออกนอกตำบลของประชากรในพ้ืนท่ี พบวา อบต.ในคลองบาง
ปลากด มีการย้ายถ่ินไปยังท่ีอ่ืน  ๆ นอกตำบลมากท่ีสุด เน่ืองจากสภาพปัญหาของพ้ืนท่ีท่ีไม่ลามารถตึง 
ดูดประชากร ส่วนท่ีมีปัญหารองสงมา ไสัน,ก’ อบต.บ้านคลองสวน อบต.แหลมฟ้าฝา และอบต,นาเกลือ 
มีปัญหาด้านการอพยพของประชากรน้อยท่ีสุด

5) ปัญหาการศกษาชองประชากร
จากตารางประเมินยักยภาพของพื้นที่ตึกษา เมื่อฟ้จารณาระยับคุณภาพชอง 

ประชากรยัานการตึกษา พบว่า อบต.บ้านคลองสวนมีปัญหาในด้านคุณภาพของประชากรมากท่ีสุด 
กล่าวคึอ มีประชากรท่ีได้รับการตึกษาสูงกว่าภาคปังยับน้อย ทำให้การพัฒนาคุณภาพประชากรต้องใข้ 
ระยะเวลาแล.ะต้องเสรีมทักษะมากถึงจะพัฒนาได้ รองลงมา ได้แก่ อบต.นาเกลือ อบต.แหลมฟ้าผ่า 
และอบต.ในคลองบางปลากด เป็นพ้ืนท่ีท่ีได้รับการตึกษาลูงกว่าภาคปังยับมากกว่าพ้ืนท่ีอ่ืนๆ

5.3.1.4 ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติ
1) ปัญหาการลดลงของปรีมาณพ้ืนท่ีปาชายเลนรอบ ๆ เขตพ้ืนท่ีตำบลแหลม 

ฟ้าผ่าและตำบลนาเกลือ เน่ืองมาจากพ้ืนท่ียังกล่าวได้ตกเป็นกรรมสิทธ้ีของเอกชนหมดแต้ว ทำให้ทาง 
รัฐไม่สามารถเข้าไปควบคุมจัดสรรพ้ืนท่ีได้เต็มท่ี รวมถึงการหาข้อยูลต่าง  ๆ ก็เป็นไปด้วยความยาก 
ลำบาก

2) ปัญหาด้านคุณภาพดินที่ต้กษณะเป็นดินเหนียวระบายนํ้าได้เลว ในขณะท่ี 
คุ้มน้ําได้ดี ทำให้การเพาะปลูกไม่ได้ผล แต่จะพอสามารถปลูกได้ต้ามีการก้ันน้ําทะเลเอ่อต้นเข้ามาใน 
พ้ืนท่ีเหาะปลูก นอกจากน้ันยังมีปัญหาด้านกา?ทรุดยัวของดินเน่ืองมาจากการชุดเจาะน้ําบาดาลด้วย
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3) ปัญหาคุณภาพน้ํา น้ําในพ้ืนท่ีเน่ืองจากไต้รับผลกระทบจากน้ําทะเล ทำ'ไห้ 
ลักษณะน้ําโดยส่วนใหญ่เป็นน้ีากร่อย ไม่เหมาะต่อการอุปโภค บร'โภค มีปริมาณความ(ฬ้งการน้ีาจืด 
สูง โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีท่ีติดกับทะเล ใต้แก่ ตอนล่างของต้าบลนาเกลือและต้าบลแหลมฟ้าผ่า

4) ปัญหาน้ีาเสีย อันเกิดจากกลุ่มโรงงานอุตสาหกรรมตอนบนของพ้ืนท่ีและฝ่น 
อันเกิดจากกระบวนการผลิตในโรงงานและการเปิดหน้าดินท้ังแนวไหล่ทางและในเขตท่ีดินต่าง ๆ

5.3.1.5ปัญหาทางต้านวัฒนธรรม ประเพณีและการท่องเท่ียว
1) ชาดการส่งเสริมต้านวัฒนธรรมชุมชนท่ีเด่นชัด ฟน การขาดการวางระบบ 

ชุมชนริมคลอง ชุมชนชาวประมงบ้านลาขลา การส่งเสริมต้านผลิตกัณ■ ทในชุมชน
2) ขาดศูนย์ข้อมูล รายละเอียดของพ้ืนท่ีและข้อมูลต้านการท่องเท่ียวในพ้ืนท่ี
3) ปัญหาต้านการเปล่ียนแปลงวิถึๆเวิต อันเน่ืองมาจากความเจริญและขาดการ 

สนับลนุนทางวัฒนธรรม เซ่น การเปล่ียนลักษณะชุมชนริมคลอง เป็นกา?ท้ังถ่ินฐานโดยยดถนนเป็น 
หลัก การลดบทบาทและลักษณะชุมชนมอญ ชุมชนประมงพ้ืนฐานลงในคนรุ่นใหม่

4) ปัญหาต้านการท่องเท่ียว ในพ้ืนท่ีดีกษามีสถานท่ีท่องเท่ียวหลายแห่ง โดย 
เฉพาะในพ้ืนท่ีเทศบาลตำบลพระสมุทรเจดีย์ มียู่ซนัยสถานองค์พระสมุทรเจดีย์ประจำเมีองปากน้ํา 
สมุทรปราการ อบต.แหลมฟ้าผ่ามีป้อมพระจุลจอมเกลัา และแหล่งดูนก ข้ึงมีเต้นทางการคมนาคมสาย 
หลักและมีรถซนส่งมวลชนเข้าถึงสถานท่ีท่องเท่ียว อีกท้ังเทศบาลตำบลพระสมุทรเจดีย์ย์งสามารถเดิน 
ทางโดยเริอข้ามฟากมาจากฝังอำเภอเมีองสมุทรปราการไต้สะดวก แต่ อบต.นาเกลอท่ีมีหมู่บ้านลาขลา 
และอบต.แหลมฟ้าผ่าท่ีมีลุสานหอยเป็นท่ีดีงดูดแด่ว่าการคมนาคมไม่สะดวก จะมีปัญหาในต้านการ 
พัฒนาและส่งเสริมแหล่งท่องเท่ียว เน่ืองจากการคมนาคมไม่เพียงพอ มีเพียงรถลองแถวลายเดียว 
เท่าท้ันท่ีว่ิงจากท่ารถพระสมุทรเจดีย์ รวมถึงชาดการประชาลัมพันธ์อย่างจริงจังในความน่าสนใจของ 
แหล่งท่องเท่ียวดังกล่าว

5.3.2 ปัญหาทางการบริหาร
การดำเนันงานด้านพัฒนาท้องถ่ินของหน่วยงานบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน ท้ังเทศบาล 

ตำบลและอบต. ข้ึงล้วนแต่เป็นหน่วยงานท่ีท้ังข้ึนใหม่ไต้เพียงไม่ก่ีปีเท่าน้ัน ยังคงอยู่ในช่วงของการ 
ปรับปเงแบ้ไขปัญหาในต้านความพร้อมของการดำเนันงานให้มีดักยภาพเพ่ิมมากข้ึน ข้ึงปัญหาในกา? 
บริหารงานในหน่วยงานท้ังเทศบาลตำบลและอบต. พอล^ปไต้ดังน้ี

5.3.2.1 ด้านทรัพยากรบุคคล
บุคลากรในหน่วยงานเทศบาลตำบลและอบต. ยังขาดศวาม! ความเข้าใจและพักษะ 

ในการปฎิบ้ติงาน แม้จะมีการฝักอบรมให้กับบุคลากรแด่กัยังไม่ประลบผลสำเร็จเท่าท่ีควร ไม่มีความ 
กระดีอริอร้นในการทำงาน ท้ังน้ีอาจเน่ืองมาจากขาดแรงสูงใจในการทำงาน ไม่ว่าจะเป็นสิงแวดล้อมใน 
หน่วยงาน การเล่ือนข้ัน ข้ึนเงนเดีอน เพราะการพีจา?ณาความดีความชอบต่าง  ๆ ขาดความเป็นอสระ
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ต้องช้ืนอยู่กับส่วนกลางคึอกระทรวงมหาดไทย จากการสัมภาษณ์เด้าหน้าท่ีท้ังของเทศบาลตำบลและ 
อบต,ในพ้ืนท่ีดีกษา พบว่าส่วนใหญ่เป็นคนในพ้ืนท่ีท่ีมีความเต้าใจผิด ขาดความ!ความเต้าใจเก่ียวกับ 
บทบาทหน้าท่ีของตน มองเห็นเพียงประโยชน์ส่วนบุคคลมากกว่าส่วนรวม ราดจิตลำนึกในการรับผิดชอบ 
ต่อท้องถ่ินของตนเองช้ืงเป็นความรับผิดชอบต่อส่วนรวม

5.3.2.2 ความเป็นอิสระขององค์กร
ถึงแม้ว่าเทศบาลตำบลและอบต. จะเป็นหน่วยงานบรหา?ราชการส่วนท้องถ่ินท่ีได้รับ 

อำนาจหน้าท่ีจากการกระจาอำนาจของส่วนกลาง ผ่านมาทางส่วนภูมิภาค มีอำนาจหน้าท่ีในการปกครอง 
ดูแล บริหารกิจการอันเป็นความรับผิดชอบในพ้ืนท่ีของตนเอง ในการดำเนินงานแกิใชปัญหา พัฒนา 
ท้องถ่ินให้เจริญก้าวหน้า แต่ในทางปฏิปติน้ัน ท้ังเทศบาลตำบลและอบต.ยังราดความคล่องตัวในการ 
ปฎิปติงาน เน่ืองจากต้องอยู่ในการกำกับดูแลและด้องได้รับความเห็นขอบจากหน่วยงานส่วนกลาง คอ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอำเภอ ตามลำตับ และต้องบริหารงานให้ 
ลอดคสัองกับหน่วยงานอ่ืน ชงบางคร้ังไม่ได้เป็นไปตามทิศทางความต้องการชองท้องถ่ิน

5.3.2.3 ซาดการสนับลนุนและความร่วมมีอ'จากหน่วยงานภาครัฐ
หน่วยงานบริหารราชการส่วนท้องถ่ินม้กประลบกับปัญหาการขาดการสน์บสนุนจาก 

หน่วยงานของรัฐ ขาดความร่วมมีอจากหน่วยงานด่าง ๆ ท่ีเก่ียวต้อง โดยเฉพาะอย่างย่ิงในด้านงบ 
ประมาณ ซ่ึงได้รับการสนับลนุนอย่างไม่ท้ัวถึง หรีอน้อยกว่าความต้องการท่ีจะนำไปใต้ประโยชน์โดยแท้ 
จริง ยังขาดการประลานงานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวต้องอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงอาจเป็นเพราะประลบกับปัญหา 
ด้านงบประมาณไม่เพียงพอเช่นกันหรีอเกิดจากความไ:jใส่ใจ ละเลยต่อหน้าท่ีซองหน่วยงานท่ีเก่ียวต้อง

5.3.2.4 ขาดการจัดทำแผนพัฒนาอย่างต่อเน่ือง
ในพ้ืนท่ีดีกษาส่วนใหญ่ยังขาดแผนพัฒนาในระยะยาว ทำให้โครงการหรีอกิจกรรมต่าง 

 ๆ มักมุ่งไปท่ีการใต้งบประมาณให้หมดในแต่ละปีงบประมาณ ออกมาใน2ปซองการก่อสร้าง ซ่อมแซม 
ปรับป!งส่ิงปลูกสร้างต่าง  ๆ อันเป็นการมุ่งแก้ไขเฉพาะด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน/สาธารณูปโภค เพียงด้าน 
เดียวไม่ได้พีจารณาภาพในอนาคต ขาดการดีกษาวิจัยข้อมูลพ้ืนฐานท่ีจำเป็นไนการวางแผน จิงทำให้ 
การพัฒนาไม่ตรงตามค์กยภาพและปัญหาของแต่ละพ้ืนท่ีโดยแท้จริง ต้อมูลและความต้องการอาจเป็น 
การเลํยนแบบกันมา มุ่งพัฒนาตามกระแลนิยมโดยไม่หันมาพีจารณาถีงต้อจำกัดในพ้ืนท่ีของตน อัน 
เป็นผลกระทบมาจากแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำ๓อ ทำให้การพัฒนาท่ีเกิดช้ืนในท้องถ่ินน้ันเป็น 
ไปอย่างไร้ทิศทาง หรีอพัฒนาไปในทางท่ีผิดไปจากลภาพความเป็นจริงท่ีควรเป็นไปได้ชองท้องถ่ิน
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การบรหารงานของหน่วยงานเทศบาลตำบลและอบต.ยังคงขาดการประชาสัมพันธ์เกี่ยว 

กับการทำงานของเทศบาลและอบต.เพื่อให้ประชาชนเข้าใจ เห็นประโยชน์ของการดำเนินงานของ 
หน่วยงาน แล้วเกิดจิตสำนึกในการประสานความร่วมมือในลักษณะไตรภาคี คือระหว่างหน่วยงานเทศ 
บาลตำบลและอบต. กับประชาชนในท้องถ่ินท่ีรับผิดชอบและหน่วยงานเอกชนท่ีเก่ียวข้อง รวมถึงการ 
ให้ความรู้แก'ประชาชนอันเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับชุมชนหรือท้องถ่ินเอง ได้แก่ การเสรืมสร้างรายได้ การ 
พัฒนาอาชีพ เพื่อให้เป็นตัวอย่างแก่พื้นที่อื่นในการพัฒนาอันเกิดจากความร่วมมือสามฝ่ายจนประสบ 
ความสำเร็จ ทำให้ประชาชนในพื้นที่มีแรงจูงใจในการร่วมมือพัฒนากับหน่วยงานของรัฐมากข้ึน

สรุป
บทบาทหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ทั้งเทศบาลตำบลและองค์การบรืหารส่วนตำบล 

ถึงแม้กฎหมายจะกำหนดให้หน่วยงานทั้งสองมืบทบาทหน้าที่ในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาของท้องถิ่น 
ครอบคลุมทุก  ๆ ด้าน ทั้งด้านกายภาพ โครงสร้างพ้ืนฐาน เศรษฐกิจ สังคม แต่ในทางปฏิบัติจรืงน้ัน 
ส่วนใหญ่มักมุ่งเน้นไปที่การพัฒนาด้านโครงสร้างพืนฐาน เพราะพื้นที่ศึกษาเป็นเมืองที่เพิ่งเริ่มก่อตัว มี 
การผสมผสานกันระหว่างชุมชนเมืองแบบใหม่ ซ่ึงเป็นชุมชนเมืองแบบใหม่ ซ่ึงเป็นชุมชนอุตสาหกรรม 
และชุมชนแบบชนบทด้ังเดิม ได้แก่ ชุมชนเกษตร ชุมชนรมคลอง ชุมชนริมผิง/ปากอ่าว เหล่าน้ีเป็นต้น 
ซึ่งในแต่ละชุมชนต่างต้องการสาธารณูปโภค สาธารณูปการที่พร้อมสำหรับการพัฒนาต่อไป จึงทำให้ 
การพัฒนาด้านอื่น  ๆ ด้อยลงไปอย่างเช่น การส่งเสริมทางด้านความรู้ การศึกษาของประชากร การ 
ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพทางด้านการเกษตร การส่งเสริมวัฒนธรรมดั้งเดิม ชุมชนอนุรักษ เพ่ือเป็นการ 
พัฒนาสำหรับการท่องเที่ยว เหล่านี้เป็นต้น ทั้งนี้เป็นเพราะยัดขาดการวางแผนพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
จริงจัง ประกอบกับการขาดการสนับลนุนงบประมาณอย่างเพียงพอและขาดการประสานงานกับ 
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือช่วยให้การทำงานสามารถครอบคลุมทุกด้านเพราะบุคลากรในองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นยังขาดความรู้ความเข้าใจในสภาพพื้นที่และบทบาทด้านการพัฒนาที่ถูกต้อง ยังขาดจิต 
สำนึกในการทำงานเพ่ือส่วนรวม

ในการพัฒนาเมือง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องมีความรู้ ความเข้าใจในในสภาพพื้นท่ีว่า 
มีศักยภาพ ข้อจำกัด และปัญหาของพื้นที่อย่างไรบ้าง เนื่องจากแต่ละพื้นที่มีลักษณะเฉพาะที่ 
แตกต่างกัน กล่าวคือ

เทศบาลตำบลพระสมุทรเจดีย์ เป็นพื้นท่ีที่มืศักยภาพตรงที่ใกล้กรุงเทพฯ ท่ีสุด สามารถติดต่อ 
กับกรุงเทพฯ ได้สะดวกและรวดเร็วกว่าพ้ืนท่ีอ่ืน มีการกระจุกตัวของความเจริญทั้งสาธารณูปโภคและ 
ลาธารณูปการ มีการคมนาคมสะดวกเพราะมีถนนสุขสวัสดิ้เป็นถนนสายหลักตัดจากพ้ืนท่ีไปกรุงเทพฯ 
และมีท่าเรือข้ามฟากไปผิงอำ๓ อเมืองสมุทรปราการ เป็นแหล่งอุตสาหกรรม จึงส่งผลให้มีประชาอาศัย 
อยู่อย่างหนาแน่น จึงมีปัญหาความแออัดในการใช้พ้ืนท่ี ปัญหาทางด้านมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม
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ทั้งนํ้าเสีย ควันพิษ สารพิษปนเบ้อนในอากาศ และปัญหาสภาพดินที่ขาดคุณภาพ เน่ืองจากเป็นพ้ืนท่ี 
นํ้าท่วมถึง การระบายนํ้าไม่ดี ดินทรุดตัว การวางแผนพัฒนาต้องมีความรอบคอบ มิฉะน้ันจะส่งผล 
กระทบต่อระบบต่าง  ๆ ของเมือง

เทศบาลตำบลแหลมฟ้าผ่า ถือเป็นพื้นที่ต่อเนื่องความเจรณกับเทศบาลตำบลพระสมุทรเจดีย์ 
กล่าวคือ มีประชากรวัยแรงงานสูงสุดในพื้นที่ศึกษาเพราะมีโรงงานอุตสาหกรรมมากที่ลุดด้วยเช่นกัน 
แต่ว่าการเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้าและการประมงเป็นอาชีพที่ทำรายได้สูงให้แก,ประชากรในภาคเกษตร 
ถ้าหากมีการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีต่อเน่ืองจากการเกษตรประ๓ทน่ื จะส่งเสรมให้เกิดรายได้กับประชาชน 
เพิ่มมากขึ้น เพราะมีความได้เปรียบทางด้านการขนส่งทั้งทางบก(ถนนสุขสวัสดิ้) และ'ทางน้ํา(แม่น้ํา 
เจ้าพระยาและอ่าวไทย) แต่พื้นที่มีปัญหาทางด้านสภาพพ้ืนที่เป็นท่ีราบลุ่มน้ําท่วมถึง สภาพดินไม่เหมาะ 
แก่การเพาะปลูก การทรุดตัวของดิน การพัฒนาพื้นที่จึงต้องใช้งบประมาณมาก

อบต.ในคลองบางปลากด เป็นพื้นที่ที่มีความหลากหลายของชุมชนมากที่สุด มีท้ังชุมชน 
อุตสาหกรรม ชุมชนริมคลอง ชุมชนเกษตร อีกท้ังมีการเพ่ิมของประชากรมากท่ีลุด ถือเป็นจุดเปลี่ยนผ่าน 
ของความเป็นเมืองกับชนบท แต่1ว่าพื้นที่มีปัญหาเรื่องนํ้าเค็มรุกลํ้าพื้นที่เกษตร เพราะเป็นพ้ืนท่ีลุ่มน้ํา 
ทะเลท่วมถึง ดิน'อุ้มน้ํา การระบายนํ้าได้ยาก ในการพัฒนาควรต้องคำนึงถึงลักษณะความหลากหลาย 
ในพ้ืนท่ี

อบต.แหลมฟ้าผ่า มีศักยภาพในด้านเป็นพื้นที่เปิด กล่าวคือ ติดกับแม่นํ้าเจ้าพระยาและทะเล 
อ่าวไทย มีทรัพยากรชายฝัง มีการเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้าจำนวนมาก ควรจะมีการส่งเสริมอาชีพทางด้านการ 
เพาะเลี้ยงสัตว์'นา และแปรรูปอาหารทะเล แต่มีปัญหาเรื่องสภาพดินที่อ่อนตัว เกิดการกัดเซาะชายฝัง 
เกิดการหดหายของแผ่นดิน ทำให้การปลูกสร้างต่าง  ๆ ทำได้ยากต้องเสียงบประมาณมาก และการ 
พัฒนาด้านสาธารณูปโภคยังไม่ทั่วถึงทั้งพื้นที่ โดยเฉพาะส่วนที่ติดกับชายฝัง ท้ังท่ีเป็นท่ีต้ังของท่ีว่าการ 
อำเภอ และส่วนราชการต่าง  ๆ แต่เป็นความเจริญที่เกาะติดกับถนน แต่การเดินทางสัญจรหลักคือการ 
สัญจรทางนำเนื่องจากมีคลองจำนวนมาก ทั้งคลองหลัก(คลองสรรพสามิต)และคลองย่อยอื่น  ๆ
สามารถพัฒนาเป็นแหล่งศึกษาและท่องเที่ยวธรรมชาติได้

อบต.บ้านคลองสวน พื้นที่มีความโดดเด่นในด้านการเกษตร ทั้งการเพาะเลี้ยงสัตว์นั้ากร่อย 
และเพาะปลูกได้ดีกว่าพื้นที่อื่น  ๆ อีกทั้งติดกับกรุงเทพทั้งสองด้าน การคมนาคม1ได้'ท้ังทางน้ํา(คลอง 
ต่าง )ๆ และทางบก (ถนนประชาอุทิศ สุขสวัสด้ี) เป็นเมืองพักอาศัยที่รองรับเมืองอุตสาหกรรม เป็น 
ชุมชนเกษตรกรรม แต่มีปัญหาในการพัฒนาตรงที่ประชากรมีระตับการศึกษาค่อนช้างตํ่า การประกอบ 
อาชีพทางการเกษตรได้รายได้น้อย และไม่มีตลาดกลางรองรับผลผลิตของพื้นที่

อบต.นาเกลือ เป็นพื้นที่ติดชายทะเล มีจุดเด่นในด้านเป็นพื้นที่ติดชายทะเล เป็นชุมชนริมคลอง 
ตั้งเดิม ชุมชนอนุรักษ์บ้านสาขลา ชุมชนประมง มีลักษณะเฉพาะทางวัฒนธรรม มีการรวมกลุ่มชาวบ้าน 
เพื่อการประกอบอาชีพ มีธรรมชาติท่ีสวยงาน มีปาชายเลน เหมาะแก่การพัฒนา ส่งเสริมทางด้านแหล่ง 
ท่องเที่ยว เพราะเป็นพื้นที่ที่เด่นในด้านการสัญจรทางเรือ แต่มีปัญหาในการพัฒนาเพราะขาดบริการ
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ทางสังคม มีปัญหาขาดแคลนนํ้าจืดเพื่อการอุปโภค/บริโภค อาชีพต้องข้ึนกับสภาพนํ้าฃึ้น-น้ําลง และ 
ประชากรมีการศึกษาอยู่ในระดับตํ่า ควรจะส่งเสริมการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร(อาหารทะเลสด 
และแห้ง) ร้านค้าของฝากของท่ีระลึก หรือศูนย์ให้ความรู้ทางธรรมชาติ วัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ์ของ 
พ้ืนท่ี

ในการพัฒนาเมือง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีดูแลรับผิดชอบ จะต้องมีความรู้ ความเข้าใจ 
สภาพของพื้นที่เป็นอย่างดี ว่ามีศักยภาพในทางด้านใดและมีปัญหา ข้อจำกัดในทางใดบ้าง เพ่ือให้การ 
กำหนดนโยบายและการปฏิบัติจริงมีความสอดคล้องกับสภาพที่เป็นอยู่ เพื่อให้การพัฒนาบรรวัตถุ 
ประสงค์ขององค์กรท่ีปกครองพ้ืนท่ีและตรงกับความต้องการของประชากรในพื้นท่ีต่อไป
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