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แนวทางการพัฒนา

เม่ือศึกษาสภาพต่าง ๅ ชองพ้ืนท่ีศึกษา ท้ังทางด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม รวม'ไปถึง 
โครงสร้างพ้ืนฐานและการบริหารพัฒนาขององค์การบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน ช่ึงมืบทบาทหน้าท่ีใน 
การดำเนินการบริหารและพัฒนาเมืองให้ไปในทิศทางท่ีเหมาะลม ทำ'ใท้ทราบถึงสักยภาพ ท้อจำกัด 
และปัญหาต่างของพ้ืนท่ีกิกษา ในบทน้ีเป็นการกำหนดแนวทางในการพัฒนาให้เหมาะสมต่อลภาพ 
พ้ืนท่ี ท้ังในด้านกายภาพของพ้ืนท่ีและการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนท้องถ่ินให้เกิดการพัฒนา 
เมืองอย่างมีประสิทธิภาพลามารถรองรินการเติบโตในอนาคต

6.1 แนวทางการพัฒนาพื้นที่สิกษา
ฒ่ึอพบปัญหาในการดำเนินงานและค์กยภาพในพ้ืนท่ี ท้ังทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม 

การบริหารงานขององค์การการบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน ผูวจัยขอเลนอแนวทางการพัฒนาในด้าน 
ต่าง ๆ ตามกิจกรรมของแด่ละพ้ืนท่ี ตามแนวความคิดการวางแผนการไข้ประโยชน์ท่ีดนและแนวความ 
คิดการจัดการพ้ืนที่ชายฝังท่ีตระหนักถึงสภาพนิเวศในพื้นที่ศึกษาไม่ให้ถูกทำลายใปตามการพัฒนา 
เมืองแบบไร้ทิศทาง

6.1.1 ด้านกา?เกษตร
1) ส่งเสริมการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร การประมง และหัตถกรรม ก่อนจำหน่าย 

เพ่ือเป็นการเพ่ิมยูลค่าผลผลิต โดยไห้เป็นไปตามความต้องการชองตลาด ฝน ผักปลอดสา?พิษ การ 
แปรรูปอาหารอย่างง่าย การทำผ้าบาติก

2) ล่งเลริมการเพาะเล้ียงสัตว์น้ําเค็ม/น้ํากร่อย และการเล้ียงสัตว์เพ่ือให้เป็นการเพ่ิมราย 
ได้ไห้กับครอบครัวและเป็นของฝากแก่นักท่องเท่ียว

3) ปริบปรุงการใช้ท่ีดนเพ่ือทำการเกษตรในรูปแบบของการทำไร่ผสม ข้ึงพ้ืนท่ีศึกษาเคย 
ปลูกพืชเพ่ือการเกษตรได้หลายชนิด เช่น ต้ม ต้นจาก ฝร่ัง ควรได้รับการส่งเสริมในเร่ืองการปริบสภาพตน 
ให้เหมาะลม

4) ส่งเสริมการรยายผลผลิตให้มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน เป็นท่ีต้องการของตลาด โดยใช้ 
เทคโนโลยีในการผลิต การ,I1ช้^ยบำรุงสิน การปรับเปล่ียนพันธุใหม่

5) การปริชปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานทางกา?เกษตรไห้บริการอย่างท่ัวถึง โดยซยายเขตการ 
ประปา จัดระบบการชลประทานไปยังพ้ืนท่ีเกษตรเพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมผลผลิต ปรบปรุงถนนภายไน 
ท้องถ่ินเพ่ือสนับลนุนไห้การขนส่งผลผลิตเป็นไปได้อย่างสะดวก รวดแวย่ิงข้ึน ขยายเขตการบริการไฟฟ้า
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และบริการทางสังคมอ่ืน ๆ เพ่ือสสับสนุนการลงทุนในภาคการค้า บริการ และอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเน่ือง 
กับการเกษตร เช่น อุตสาหกรรมห้องเย็นอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารแช่แข็งเป็นค้น

6) ส่งเสริมความรู้ให้กับเกษตรกร โดยการจัดอบรมให้แก่เกษตรกรในการพัฒนาทักษะใน 
การทำการเกษตร การใช้เทคโนโลยีท่ีทันสมัยเข้ามาปรับใช้กับพ้ืนท่ีเกษตรของเกษตรกร ส่งเสริมการ 
รวมกลุ่มอารพเกษตรกรเพ่ือการพัฒนาการผลต และเพ่ือเพ่ิมอานาจในการต่อรอง

7) พัฒนาการเหาะเล้ียงสัตว์นาชายฝังให้มีการจัดการค้านสิงแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ 
และอนุรักษ์ลภาพพ้ืนท่ีป่าชายเลนท่ีกังเหลืออยู่ไม่มากสัก

8) พัฒนากลุ่มอาชีพในท้องถ่ินให้มีความเข้มแข็ง มีความลามารถให้การผสิตและการ
จำหน่าย

9) สสับลนุนกลุ่มสตริ เฟบ้าน เพ่ือเพ่ิมผลผลิตให้กับชุมชน และเพ่ิมรายไค้ให้กับชุมชนด้วย

6.1.2 ด้านอุตสาหกรรม
1 ) ปรับปรุงโครงลร้างพ้ืนฐานและบริการทางสังคมให้มีความพร้อมและบริการอย่างท่ัวถึง 

ในพ้ืนท่ีอุตสาหกรรม เช่น ขยายเขตประปา ขยายเขตการไฟฟ้า ปรับปรุงถนน การระบายน้ํา เพ่ือ 
ลสับลนุนการลงทุนในภาคอุตสาหกรรม เพ่ือเพ่ิมผลผลิต และเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต

2) ส่งเสริมการควบคุมสภาพแวดล้อมในพ้ืนท่ีอุตสาหกรรม ให้มีการจัดการที่ดี ไม่มี 
ปัญหาเก่ียวกับมลพิษ ท้ังทางค้าน'นาเน่าเสิย อากาศเป็นพิษ

3) ส่งเสริมให้เกดการลงทุนในอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเน่ืองกับการเกษตร เช่น อุตสาหกรรม 
ด้านการประมง อาหารทะเลแช่แข็ง อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเล

4) ส่งเสริมให้มีการถึกทักษาความชำนาญในด้านต่าง ๅ โดยมีการอบรมเพ่ือยกระดับ 
คุณภาพแรงงานให้มีความ! ทักษะในการประกอบอาชีพ อ้นเป็นท่ีค้องการของตลาดแรงงาน

5) จัดวางแผนพัฒนาอุตสาหกรรมโดยคำนึงถึงสภาพแวดล้อม ให้ความสำคัญกับแรงงาน
6) สนับสนุนให้โรงงานอุตสาหกรรมจัดการโรงงานให้น่าอยู่ ได้มาตรฐาน มีการจัดการ 

สภาพแวดล้อมน่าชมเพื่อพัฒนาเป็นแหส่งท่องเที่ยว และสามารถจำหน่ายสินค้าได้ เช่น โรงงาน 
อุตสาหกรรมเก่ียวกับเล้ีอผ้าลำเรจรูป โรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร เป็นต้น

7) ปรับปรุงการใช้ท่ีดินประเภทอุตสาหกรรมให้รวมอยู่ในพ้ืนท่ีเดียวกัน(Zone เดียวกัน) 
เพ่ือสะดวกในการจัดการเก่ียวกับสภาพแวดล้อม เช่น การจัดการระบายน้ําท้ัง ระบบบำบ้ดน้ําเสิย 
เป็นค้น

8) ปดูกฝังสิตสำนึกให้กับผู้ประกอบการอุตสหากรรมในด้านการดูแลสภาพแวดล้อม 
อ้นนอกเหนึอไปจากผลประโยชน์จาการลงทุน เพ่ือเป็นการอนุรักษ์สิงแวดล้อมให้ย่ังยืน
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6.1.3 ด้านการ#,าบริการ
1) ปรับปรงทางด้านโครงสร้างพื้นฐานให้มีความพร้อมในการให้บริการอย่างทั่วถึงใน 

ชุมซนนละในท้องถ่ิน ฟน การปรับปรุงลภาพถนน การซยายประปา ขยายการใฟฟ้า เพ่ีอส่งเสรมการ 
ท่องเท่ียวและการค้าการบรการต่าง ๆ

2) ส่งเสริมให้เกิดการลงทุนในด้านการค้าและการบริการที่เกี่ยวเนื่องกับการเกษตรใน 
พ้ืนท่ีศึกษา ฟน ล่งเสริมให้เป็นย่านอาหารทะเลลด และราคาถูก ใกล้กรุงเทพมหานคร การเดินทาง 
สะดวก

3) ล่งเสริมการลงทุนด้านการบริการการท่องเที่ยว Agricultural Tour โดยการใช้ 
ประโยซน์จากนากุ้ง นาปู เป็นสถานท่ีท่องเท่ียว พร้อมจำหน่ายอาหารทะเลแก่นักท่องเท่ียว

4) ควบคุมคุณภาพสภาพแวดล้อมในพ้ืนท่ีท่องเท่ียวให้มีการจัดการท่ีดี ไม่มีมลพษ
5) จัดวางแผนพัฒนาด้านการท่องเที่ยว และกิจกรรมการท่องเท่ียวให้มีความน่าสนใจ 

และสอดคล้องกับการท่องเท่ียวในระดับจังหวัด
6) จัดต้ังศูนย์ประชาล้มพันธ์การท่องเท่ียวในท้องถ่ิน
7) พัฒนาแหล่งท่องเท่ียวให้มีสภาพแวดล้อมท่ีสวยงาม เป็นท่ีรู้จัด ส่งเสริมกิจกรรมการ 

ท่องเท่ียวและการแปรรูปสินค้าทางการเกษตรเพ่ีอจำหน่ายให้แก่นักท่องเท่ียว
8) ประชาล้มพันธ์การท่องเท่ียวโดยการปลูกจิตสำนึกในการดูแลสภาพแวดล้อม เพ่ีอให้มี 

สภาพแวดล้อมท่ีสวยงามย่ังฝ็น

6.2 การเสนอแบวคิดในการวางแผนพัฒนาเมี'องพระสมุทรเจดย์ใ J '
6.2.1 ด้านการคมนาคม ในพนทศึกษามีรูปแบบการคมนาคมได้ทัง 2 ทาง ได้แก่ ทางบก 

แคะทางน้ํา การเลนอแนวคิดจึงแสดงออกมาในรูปของการเช่ือมโยงการคมนาคมท่ัง 2 รูปแบบ เพ่ีอให้ 
การคมนาคมมีความสะดวกรวดเร็วฃ้ึนนละเช้าถึงในทุกพ้ืนท่ี

1) ทางบก ใช้แนวความคิดด้านการเช่ือมต่อระบบการคมนาคมทางบกโดยการ
เช่ือมต่อเล้นทางให้เกิดระบบ Loop หรอวงแหวนลมทุรณ!นพ้ืนท่ี ทำให้ระบบเกิดทางเลือกในการ 
ล้ญจรมากข้ึน โดยท่ังหมดมีการเช่ือม 3 ลาย ได้แก่

1.1) สายท่ี 1 : ทางเช่ือมเล้นทางลายสาขลา-สุขสวัลด้ี ต่อเช่ือมกับสายโครง 
การพัฒนาเล้นเช่ือมต่อประซาอุทิศกับเล้นสุขสวัลด-ศาลาแดง เป็นเล้นทางการเช่ือมต่อ Loop ท่ี 1 
เป็นวงแหวนรอบนอกเช่ือมต่อระบบสำหรับรองรับการขนส่งระดับมวลชนในพ้ืนท่ีโดยสามารถรองรับได้ 
ครบทุกตำบลในอำ๓ อพระสมุทรเจดีย์ซ่ึงจะมีบทบาทท่ีแตกต่างกันไปของถนนแต่ละเล้น โดย

- สายสาขลา จนเช่ือมต่อกับสายประซาอุทิศ-บ้านคลองสวน มีบทบาท
ในการเดินทางของชุมซนในพื้นที่ของตำบลแหลมฟ้าฝา ตำบลนาเกลือและตำบลบ้านคลองสวน
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- สายสขุสลลัด ี้ ถนนลดัคูล่?าง ประราอทุศิ-คูส่?าง จะเปน็เลนัทางรองรบั 
ภาคอตุสาหกรรมในพืน้ทีช่องตำบลปากคลองบางปลากด และตำบลในคลองบางปลากด และเปน็เลนั 
ทางเชือ่มตอ่กบัเลนัทางฃนสงํทางการเกษตร

1.2) ลายที ่ 2 : เลนัทางเชือ่มถนนสายประราอทุศิ-คูล่รา้ง ขา้มคลองสรรพ 
สามติ เชือ่มกบัเลนัสาขลา ชืง่เปน็ลกัษณะการเชือ่มระบบในการทอนขนาดจาก Loop ที ่ 1 ลง และยงั 
เปน็เลนัทางการตดัตรงจากเลนัลาขลาไปคูเ่ลนัสขุสลสัดิ ้โดยวิง่ทางเลนัประชาอทุศิไดเ้ลย ทำใหล้ดการ 
ล ัญจรในชว่งถนนสขุสลสัดลง และยงัเปน็การลดเวลาการเดนิทางสำหรบัการขนลง่สนิคา้ทางประมงที ่
ตอ้งการความลดสงุ คูโ่รงงานไดร้วดเรว็ยิง่ขึน้

1.3) ลายที ่ 3 ะ เลนั'ทางเช่ือม ถนนซอยลดัแคมาเชือ่มตอ่กบับรเวณรอยจดุ 
ตดัถนนสขุลลสัดึก๋บัลดัคูส่รา้งเปน็เลนัทางรองรบั Loop อตุสาหกรรม การขนลง่ระหวาืงทา่เรอน 
พาณชย ์ BMT คูพ่ ืน้ทีอ่ตุสาหกรรมและยงัเปน็เลนัรองรบัภาคอตุสาหกรรมในเขตตำบลปากคลองบาง 
ปลากดอกดว้ย

นอกจากน้ันยังเป็นเลันทางคมนาคมหลักสำหรับการรับผลผลิตทางการเกษตรและประมงในพ้ืนท่ีน้ัน ๆ
คู่พ้ืนท่ีอุตสาหกรรม

จากลักษณะทั้งระบบจึงทำให้การคมนาคมทางบกมีความลื่นไหล สามารถรองรับ 
ความต้องการทางด้านการลัญจรชองชุมชน อุตสาหกรรม การเกษตร/ประมง และการขนล่งทางแม่น้ํา 
ได้เป็นอส่างดิ ท้ังในพ้ืนท่ีรอบนอก ล่วนกลางของพ้ืนท่ีและล่วนในท่ีเป็นชุมชนหนาเฟน โดยลักษณะ 
การลัญจรทำให้การเดินทางในล่วนนอกไม่จำเป็นต้องเข้ามาเท่ีมภาระในล่วนในต่อไปอก
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2) ทางน้ํา การคมนาคมทางน้ําใช้แนวความคิดการใช้คลองเดิมเป็นหลัก เพียงแต่
จัดอันดับคลองหรือยกระดับคลองบางสายให้ลามารถลัญจรได้ เฟ้องจากในพ้ืนท่ีมีคูคลองมากพออยู่ 
นลัว รวมอังการดัดการลัญจรมากเกินไปจะทำให้พ้ืนดินถูกแบ่งสรรเป็นพ้ืนท่ีย่อยมากเกินไปไม่เหมาะ 
แก่การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ซ่ึงลักษณะการลัญจรของคลองน้ีพิจารณาจากแนวความคิดแบบ Grid หรือ 
ลักษณะเป็นโครงข่าย โดยกำหนดลายคลอง ดังน้ีคือ

2.1) คลองลัญจรหลัก น แก่ คลองสรรพสามิต และคลองนาเกลือ ท่ีต่อเฟ้องกับ 
คลองกระออมในและคลองชุดชุนราชพินิตใจ เฟ้องจากคลองสรรพสามิตเป็นแกนหลักท่ีวงดัดฝาน 
กลางพื้นที่และมีระยะการลัญจรน ต้ังแต่จังหวัดสมุทรสาคร จนถึงแม่น้ําเจัาพระยาเป็นแนวนอน ท่ี 
เช่ือมคลองหลักแนวต้ังต่าง ๆ เข้าด้วยกัน ประกอบกับเป็นคลองท่ีมีชุมชนท้ัง 2 ฟากคลองเป็นจำนวน 
มาก ทำให้มีปริมาณการลัญจรมากตามไปด้วย

- คลองกระออมใน-คลองนาเกลือ จัดเป็นอีกช่วงคลองท่ีควรจัดเป็นคลองหลัก 
ในการลัญจร เฟ้องจากเป็นคลองแนวแกนต้ังท่ีผ่านในช่วงกลางของพ้ืนท่ีดัดผ่านเช่ืออมต่อต้ังแต่ถนน 
ประชาอุทิศจนถึงแนวปลายแผ่นดินท่ีมีการต้ังชุมชนอยู่ รวมท้ังยังมีคลองเล็กท่ีสามารถเช่ือมต่อกับ 
คลองนาเกลือได้อกเป็นจำนวนมาก

- คลองชุดชุนราชพินิตใจ เป็นคลองซนาดใหญ่ท่ีเช่ือมต่อกับคลองย่อยในแถบ 
ตอนปลายของพ้ืนท่ีท่ีมีการต้ังถ่ินฐานชุมชนในแนวคลองมากและด้วยเป็นคลองท่ีกินระยะทางต้ังแต่ 
พื้นท่ีเขตบางชุนเทียนจนถึงออกแนวชายฝังด้านล่างได้ ทำให้เกิดการลัญจรท้ัวถึงในแนวพ้ืนท่ีตำบล 
บ้านคลองสวนและตำบลนาเกลือรอบนอก

2.2) คลองลัญจรรอง ได้แก่ คลองเสันสหกรณ์เช่ือมต่อแนวคลองชุดใหม่และ 
ไปเช่ือมต่อคลองตาเพ่ิมด้านแม่น้ีาเจ้าพระยา คือเป็นการเช่ือมต่อระหว่างคลองสหกรณ์และคลองตา 
เพ่ิมท่ีสามารถเพ่ิมดักยภาพในพ้ืนท่ีได้มากข้ึน เฟ้องจากทำให้เกิดเลันรองลักษณะเช่นเดิยวกับคลอง 
สรรพสามิตในตอนนอกตดทางด้านพ้ืนท่ีชายฝังมากกว่า ทำให้เกิดการเช่ือมโยงพ้ืนท่ีรมนอกตอนล่าง 
ได้ง่ายขึ้น และรวมท้ังบรืเวณคลองตาเพ่ิมกับแนวเช่ือมต่อมีการอาดัยของชุมชนอยู่เป็นจำนวนมาก 
ด้วย จัดเป็นคลองระดับรองในแนวนอนท่ีสำคัญ

คลองพระวินิจฉัยอรรถการ-คลองกำแพง จัดเป็นคลองระดับรองอีกแนว แต่เป็น 
คลองท่ีมีความสำคัญในแนวต้ังท่ีมีความสำคัญในการเช่ือมคลองย่อยในพ้ืนท่ีด้านบนและด้านล่างกับ 
คลองน้ีตลอดท้ังแนวคลองท่ีสามารถเช่ือมได้ต้ังแต่ถนนประชาอุทิศลงมาจนถึงชายฝังได้ จึงลามารถ 
เป็นเลันหางท่ีใช้เช่ือมโยงกับปากอ่าวใด้แกทางหน่ึงด้วย

2.3) คลองย่อย ได้แก่ คลองลำเจียก เป็นคลองแนวนอนเดิมสามารถเช่ือมต่อ 
คลองชุดชุนราชพินิตใจกับถนนประชาอุทิศตรงปริเวณวัดบ้านคลองสวนได้ทำให้เช่ือมต่อระบบลัญจร 
คลองหลักตอนนอกกับถนนหลักได้
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- คลองชุดชุนราชพิป็ตใจ มิลักษณะเช่นเดียวกันกับคลองลำเจึยก คอ เป็นเค้น 
เชื่อมต้อของคลองหลักกับถนนลายหลัก โดยเฉพาะคลองชุดชุนราชหนัตใจมิแหล่งชุมชนต้ังอยู่เป็น 
จำนวนมากด้วย

- คลองแหลมสิงนั จัดเป็นคลองย่อยที่เสริมเพ่ีอชุมชนท่ีต้ังเป็นจำนวนมาก 
บริเวณปากอ่าวกับคลองนางหลและเช่ือมกับคลองสรรพสามิตในการเดินทางและขนล่งสินค้าประมงได้

2.4) คลองเสริม เป็นคลองท่ีเสริมข้ึนมาแต้ไม่ได้เค้นหนักเพ่ีอการลัญจรหริอขน 
ล่ง แต่จัดเป็นทางลัญจรทางเลือกเสริมเท่าน้ัน ได้แก่

- คลองบางปลากด จัดเป็นคลองท่ีมีลักษณะกายภาพท่ีคีสามารถเช่ือมต่อเค้น 
ทางคมนาคมหลักสุขสว้ลด ทอดแนวทแยงตดผ่านย่านอุตสาหกรรม ย่านชุมชนริมคลอง พ้ืนท่ีเกษตร 
ไปจนถึงพ้ืนท่ีป่าชายเลนบริเวณริมฮ่งได้ตามแนวคลองท่ีเช่ือมกับคลองบางกำแพง แต่ลักษณะเป็นทาง 
ลัญจรคดเค้ียวไม่เหมาะลำหริมการลัญจรท่ัวไปหรือเร่งริบ จึงเป็นเค้นทางท่ีน่าสนใจลำหริบการลัญจร 
เช่ือมต่อในช่วงต้ันและการลัญจรเพ่ีอการท่องเท่ียว ลักษณะล่องตามแนวคลองเพ่ีอคิกษาสภาพชุมชน 
2 ฮ่งคลองท่ีมิความหลากหลายได้ตลอดท้ังพ้ืนท่ี

* คลองนางหลี จัดเป็นคลองเสริมเพ่ีอเหตุผลชองการต้ังชุมชนภายในบริเวณ 
คลองท่ีมิชุมชนอยู่มากท้ังในคลองนางหลีเองและในบริเวณคลองแหลมสิงนั

ภาพท่ี 6.2 ะ แสดงแนวความคิดโครงสริางการคมนาคมทางน้ํา 
จากลักษณะการพจารณาท้ังระบบท่ีเป็นระบบโครงช่ายเค้นคลองย่อยและคลองรอง 

เป็นการพิจารณาข้ึนเพ่ีอการล่งเสริมด้านคมนาคม เพ่ีอการครอบคลุมพ้ืนท่ีและเพ่ีอการซนล่งการ 
ประมงหริอผลผสิตในพ้ืนท่ี ในซณะท่ีคลองหลักจะเป็นแนวรองริบหลักหริ«จุดรวมหลักจากสายย่อย
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เพ่ือการชนส่งทางบกต่อไป ส่วนคลองเสริมเป็นการเสริมเพ่ือว้ตธุประสงค์เฉพาะอย่างท่ีได้กล่าวมาแล้ว 
ข้างต้น

6.6.2 ด้านการจัดการพ้ืนท่ีใช้สอย
ลักษณะการจัดการและแนวความคิดเกิดจากการจัดแปงพื้นที่จากลักษณะกาย 

ภาพเดิมของพ้ืนท่ี โดยดูแนวโน้มการขยายตัวในทิศทางต่าง  ๆ ร่วมกับการพยายามสร้าง Node ใหม่ให้ 
เกิดการขยายตัวในบริเวณอื่นเสริมด้วยเพื่อเป็นการลดความสำคัญในจุดเดิยวลง และเป็นการเพ่ิม 
แหล่งเจริญให้กระจายออกบริเวณอ่ืนบ้าง โดยมีการวางแผนและพิจารณาตังน้ี 

1) ลักษณะการขยายตัวเดิม
- ได้ทำการจัดแบ่งพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมให้เป็นส่วน  ๆ โดยกำหนดให้อยู่ในพ้ืนท่ีริม 

นอกสุดซองพื้นที่ในเขตตอนบนของอำเภอพระสมุทรเจดีย์ครอบคลุมพื้นที่อยู่ในช่วงไม่เกินคลอง 
กระออมในและช่วงต่อกับคลองบางปลากดเน่ืองจากเดิมเป็นกลุ่มท่ีมีอุตสาหกรรมอยู่แล้ว ประกอบกับ 
มีแนวโน้มการขยายตัวแผ่ออกมาจากถนนลายส ุขสวัสด จึงมีความเหมาะสมให้พ้ืนท่ีได้ขยายจนถึงแนว 
ของสนนเล้นประซาอุทิศเพ่ือให้เกิดโอกาลในการลัญจร ด้วยลักษณะพ้ืนที่เป็นลักษณะคล้ายนิคมอุต 
สาหกรรม โดยจัดให้เป็นกลุ่มอุตสาหกรรมหนักหรือกลุ่มอุตสาหกรรมท่ีอาจจะก่อให้เกิดมลภาวะได้ จึง 
จัดการแยกไว้ในส่วนริมนอกให้ห่างจากแนวพ้ืนที่ชุมชนทักอาคัยและพ้ืนท่ีเกษตรเพื่อป้องกันป็ญหาท่ี 
อาจจะเกิดจากมลภาวะทางนํ้า เสียง หรือฝ่นจากโรงงานได้

- การจัดแนวพาณิชยกรรมเดิม อ้นได้แก่บริเวณตลาดสามแยกพระสมุทรเจดีย์ 
ทำน้ีาพระสมุทรเจดีย์ และบริเวณ 2 ฝังถนนสุขสวัสด ซ่ึงมีคักยภาพในเชิงธุรกิจเน่ืองจากเป็นย่านแนว 
การลัญจรหลักในพ้ืนท่ี มีปริมาณคนในการใช้ลอยพ้ืนท่ีมาก รวม'ท้ังเป็น,จุดศุนย์กลางท่ีรองรบค1วาม 
ต้องการท้ังทางด้านพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมท่ีติดกัน และพ้ืนท่ีชุมชนทักอาคัยปากคลองสรรพสามิตและกลุ่ม 
คนจากฝังอำ๓ อเมองสมุทรปราการ

- กลุ่มพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมรอง ได้แก่ พ้ืนท่ีรอบนอกของกลุ่มอุตสาหกรรมหนัก 
ครอบคลุมพื้นที่ขยายตามขนาดตำบลในคลองบางปลากดแผ่ลงมาจนถึงแนวชุมชนในคลองสรรพ 
สามิต ลักษณะพื้นที่ยังรองรับภาคอุตสาหกรรมแต่จะเน้นในทางอุตสาหกรรมรองและอุตสาหกรรม 
เกษตรแปรI ป เพ่ือเป็นลักษณะพ้ืนท่ีแนวรอยต่อระหว่างย่านทักอาคัยกับย่านอุตสาหกรรม ประกอบ 
กับการขนส่งสินค้าทางการเกษตรทำได้ง่ายข้ึนโดยไม่ต้องเข้าไปจนถึงพ้ืนท่ีตอนในของกลุ่มอุตสาหกรรม

- กลุ่มชุมชนทักอาคัย ซ่ึงสามารถแบ่งเป็นกลุ่ม 3 กลุ่ม คือ ชุมชนปากคลอง 
สรรพสามิต ชุมชนในคลองสรรพสามิตช่วงต้น และชุมชนริมคลองพระวินิจฉัยอรรถการ ชุมชนถนน 
ประซาอุทิศ ซ่ึงเป็น 3 ชุมชนท่ีวางตัวเช่ือมต่อกันปิดล้อมพ้ืนท่ีภาคอุตสาหกรรมท้ังหมด โดย

* ชุมชนปากคลองสรรพสามิต รองรับกลุ่มชุมชนริมฟากถนนสุขสว้ลคิ้ท่ี 
ทำงานอุตสาหกรรมในย่านน้ี รวมท้ังเป็นพ้ืนท่ีทักอาคัย โดยเฉพาะพ้ืนท่ีริมแมนาเจัาพระยา



170

* ชุมชนในคลองสรรพลามิตและคลองพระวินิจฉัยอรรถการ จัดเป็นกลุ่มชุม 
ซนหนาแน่นน้อย เน่ืองจากเป็นพ้ืนท่ีแหล่งชุมชนรองรับพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมริมนอกและสำหรับกลุ่มพัก 
อาดัยท่ีทำงานในเมิองแบบไป-กจับ ไม่ต้องอาตัยพ้ืนท่ีติดย่านอุตสาหกรรมมากนัก มิถนนรองริบ 3 
สายคือ ถนนประชาอุทิศ ถนนประชาอุทิศ-คู่ลร้าง ถนนสุขสวัสด้ั

* ชุมชนถนนประชาอุทิศ พ้ืนท่ีอยู่บริเวณเจันถนนประชาอุทิศบ้านคลองสวน 
รองริบกลุ่มคนท่ีทำงานอุตสาหกรรมในเขตพ้ืนท่ีด้านถนนประชาอุทิศและกลุ่มคนจากพ้ืนท่ีเขตราษฎร์ 
ชุ)รณะทางตอนบนชุมชนปากคลองสรรพสามิตและชุมชนถนนประชาอุทิศ จัดเป็นพ้ืนท่ีหัวบ้ายปีดล้อม 
พ้ืนท่ีภาคอุตสาหกรรมและรองริบพฤติกรรมของชุมชนโรงงานท่ีพักอาตัย จะอยู่ติดกับพ้ืนท่ีทำงาน 
เน่ืองจากจะประหยัดสำหรับค่าใช้จ่ายในการเดินทาง ในขณะท่ีพ้ืนท่ีริมคลองสรรพสามิตและคลองพระ 
วCmยอรรถการ ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีจัอมกรอบจะเน้นทางด้านชุมชนท่ีทำงานนอกพ้ืนท่ีแบบไป-กจับมากกว่า 
เพราะถึงแม้ว่าไกลกว่าพ้ืนท่ี 2 ชุมชนแรก แต้มิความเหมาะสมทางสภาพท่ีพักอาดัยมากกว่า

2) จักษณะการขยายตัวใหม่
- ชุมชนบ้านคลองสวน เป็นจักษณะการขยายตัวออกจากแหล่งชุมชนด้ังเดิม 

บริเวณวัดบ้านคลองสวน เป็นพ้ืนท่ีรองรับชุมชนเกษตรในพ้ืนท่ีตอนบน กลุ่มคนจากเขตบางชุนเทิยน 
และราษฎร์yรณะ กลุ่มชุมชนท่ีแผ่มาจากชุมชนถนนประชาอุทิศ อาณาเขตพ้ืนท่ีครอบคลุมพ้ืนท่ี 2 
ฟากถนนประชาอุทิศด้ังแต้ช่วงตัดประชาอุทิศ-คู่สร้าง จนถึงวัดบ้านคลองสวนและตัดตามแนวคลอง 
ย่อยจนถึงคลองชุดชุนราชพินิตใจ คลองย่อยชุนราชพินิตใจ คลองลำเจียกและคลองวินิจฉัยอรรถการ 
ซ่ึงแต่ละคลองก็มิชุมชนริมคลองด้วย มิพ้ืนท่ีพาณิชยกรรมรนาดเล็กรองริบชุมชนในละแวกใกล้เคืยง 
เน่ืองจากท่ีด้ังเป็นจุดตัดชองถนนสายหจัก ได้แก่ ถนนประชาอุทิศกับคลองรองคือคลองพระวินิจฉัย 
อรรถการท่ีสามารถเป็นจุดลงปลา อุ้ง หอย ได้ท้ังทางบกและทางน้ําในพ้ืนท่ีตอนบน

- ชุมชนบ้านสาชลา เป็นชุมชนด้ังเดิม คนในชุมชนนอกจากจะเป็นการทำ 
เกษตรพาณิชย์แล้ว ล่วนใหญ่จะมิลักษณะการทำงานแบบไป-กจับนอกพ้ืนท่ี ซ่ึงใช้ระยะทางไกลในการ 
เดินทาง การยกระดับชุมซนลาขลาใหัเป็นใจกลางชุมชน ใบ้ยึดชุมชนเป็นแหล่งประกอบอาชีพและไม่ 
ต้องลำบากในการเดินทาง โดยชุมขนบ้านลาขลามิพ้ืนท่ีอ่ีนรองรับ คือ

* ชุมชน่ริมคลองสรรพสามิตตอนปลายเป็นชุมชนเกษตรกรรม และเป็นพ้ืนท่ี 
รองริบจากชุมชนบ้านสาขลา มิถนนเลนอแนะเป็นแนวถนนตัดผ่านท่ีสามารถเดินทางไปชุมชนบ้าน 
คลองสวนได้

* พ้ืนท่ีว่างและนันทนาการเป็นพ้ืนท่ีระหว่างแนวชุมชนพักอาดัยกับพาณิชย์ 
เพ้ือลดความจุ่นวายของย่านพาณิชย์ไหม่ท่ีจะมิผลกับย่านพักอาดัยลง จัดเป็นบริเวณพ้ืนท่ีปอดของชุม 
ซน ลานกีฬา และสวนลาธารณะ โดยเดินทางไม่ยากนักจากฮ่งตรงช้ามใช้ลักษณะการใช้เรือช้ามคลอง 
หรือถนนเสนอแนะ เล้นเซ่ึอมต้อประซาอุทิศ-คู่สร้าง-บ้านสาขลาได้
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* บริเวณพื้นที่พาณิชย์ จัดเป็นพ้ืนท่ีท่ีเป็นจุดสร้างความเจริญให้กับพ้ืนท่ีน้ี 
โดยลักษณะพ้ืนท่ีจะเป็นพ้ืนท่ีพาณิชย์เพ่ีอการเกษตรมากกว่า อันประกอบด้วย ย่านร้านค้าของทะเล 
ปลา ใ5) ^ง หอย ในพ้ืนท่ี ท้ังในลักษณะตลาดสด อาหารแห้งและอาหารแปรI ป ตลาดขายส่งหรือตลาด 
ข้ึนปลา ชุ) ^ง หอย เป็นจุดรับสินค้าขนาดใหญ่ก่อนท่ีจะส่งย์งตลาดในเมืองและโรงงานอุตสาหกรรมต่อ 
ไป นอกจากน้ีแล้วยังเป็นบริเวณสำหรับขายของท่ีระลกในพ้ืนท่ีหรือเป็นแหล่งแลดงสินค้าไนพ้ืนท่ีด้วย 
เป็นย่านร้านอาหารทะเล ของลด ท่ีสามารถรองรับคนในชุมชนและนักท่องเท่ียวจากภายนอก ในด้าน 
ความเหมาะลมของพ้ืนท่ีจัดว่าเป็นพ้ืนท่ีรวมของคลองหลักและคลองรองในพ้ืนท่ี ลามารถรองรับการ 
ขนส่งทางน้ําจากพ้ืนท่ีเกษตร หรือพ้ืนท่ีเพาะเล้ียงลัตว์น้ําใด้รอบด้าน และสินค้าทะเลจากชุมชนในฝัง 
ด้านอ่าวใทยในคลองนาเกลอและคลองแหลมสิงห์ นอกจากน้ียังเป็นบริเวณจุดตัดการคมนาคมทางบก 
ของเล้นสุซลวิ'สด้ิ-ลาขลา แบบการขนล่งชุมชน และเล้นประชาอุท่ศ-ภู่ลร้าง-สาชลา สำหรับการขนล่ง 
แบบทางลัดเด้าเมืองหรือป้อนเข้าภู่ภาคอุตสาหกรรม

- เขตพ้ืนท่ีเฉพาะ อันได้แก่ พ้ืนท่ีบริเวณป้าชายเลนบริเวณปากอ่าว จัดเป็น 
บริเวณพื้นที่ป้าชายเลนผืนใหญ่และฝืนเดียวในพื้นท่ี โดยครอบคลุมพ้ืนท่ีตลอดแนวยาวของตำบล 
แหลมฟ้าผ่า ประกอบด้วยชุมชน 2 กลุ่ม ได้แก่ ชุมชนบ้านแหลมสิงห์ ในบริเวณปากคลองแหลมสิงห์ 
และชุมชนบ้านชุนลนุทรจน บริเวณปากคลองนาเกลอ จัดให้ชุมชนเกษตรประมงมืบทบาทสำคัญใน 
ลักษณะทึ่งท่องเที่ยว หรือเป็นแหล่งรอบรับการท่องเท่ียวท้ังในแงวิชาการทางการประมง ท่องเท่ียว 
ธรรมชาติและท่องเท่ียวเด้งศกษาวิถีซาวบ้าน ส่วนหน่ึงเพ่ีอเป็นการสร้างประโยชน์ให้แก่พ้ืนท่ีป้าชาย 
เลนให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวถีอเป็นการอนุรักษ์ในอีกทางหน่ึง ส่วนอีกทางเป็นการเพ่ิมรายได้และสร้าง 
ความแข็งนกรังให้กับชุมชนท้ัง 2 แห่งด้วย นอกเหนือจากการส่งอาหารทะเล
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จากลักษณะท้ังหมดทำไห้การขยายตัวในพ้ืนท่ีแยกเป็น 3 จุด โดยมีลักษณะแตกต่างตัน 
ชองชุมชน เป็นการกระจายความเจริญให้ท้ัวถึงครอบคลุมท้ังพ้ืนท่ี โดยไม่เห้นไปทางทิศทางเดียว อัน 
จะก่อให้เกิดปัญหาด้านชุมชนท่ีมีความแออัดต่าง  ๆ ตามมา และอังเป็นการส่งเสริมลักษณะของชุมชน 
ให้สอดคล้องตับพ้ืนท่ีในชุมชนน้ัน  ๆ ทำให้ใข้ทรัพยากรในพ้ืนท่ีได้อย่างเหมาะสมและค้มค่าและในท่ีสุด 
คอ ทำให้เกิดการเค่าในชุมชนท่ีตนอยู่อาลัย

6.3 โศรงการเสนอแนะ
6.3.1 โครงการตลาดอาหารทะเลริมน้ํา และร้านอาหารประ๓ ท SEAFOOD เป็นโครง 

สร้างเพ้ือส'นบลนุนย่านพาณิชอัใน1พ้ืนท่ี ในแง่ส่งเสริมผลตผลทางการเกษตรในพ้ืนท่ี ลักษณะโครงการ 
เป็นพ้ืนที่ตลาดในทางขายปลีกและขายส่งรองร้บปริมาณสินค้าจากบริเวณโดยรอบของอำเภอพระ 
สมุทรเจดีย์และบริเวณข้างเดียง จากสมุทรสาครและบางรุนเทียน และเป็นย่านร้านอาหารประ๓ท 
SEAFOOD ลำหรับอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว เน่ืองจากทำเลท่ีตงเป็นจุดท่ีอยู่กลางพ้ืนท่ีท้ังส่วนเกษตร 
กรรมและกลุ่มชุมชนอุตสาหกรรม อีกท้ังยังติดตับถนนเล้นประชาอุทิศ-คู่สร้าง ซ่ึงสามารถตรงมาจาก 
กรุงเทพฯและสมุทรสาครได้เป็นอย่างดี

ภาพท่ี 6.4: แสดงลักษณะโครงการท่ีคาดว่าน่าจะเป็น

6.3.2 ตลาดกลางการประมงหริอตลาดข้ึนของทะเล ลักษณะเป็นโครงการเพ้ือรองรับภาค 
การเกษตรในพ้ืนท่ีแบบมหภาค คือเป็นตลาดกลางของชุมชนสำหรับการค้าของทะเลในลักษระส่งเข้า 
เมืองและป้อนเข้าส่โรงงานอุตสาหกรรมของชุมชน มีห้องเย็นสำหรับบริการแซ่และเป็นท่ีทำการของ 
กลุ่มสหกรณ์และกา?ประมง/เกษตรในพ้ืนท่ี ทำเลท่ีท้ังเป็นบริเวณจุดเช่ือมต่อของคลองลำลัญ ๆ หลาย 
ลายสำหรับการรนสินค้ามาข้ึนและเป็นจุดเช่ือมต่อท่ีดีตับการคมนาคมทางบกท่ีมีถนนหลัก 2 เล้นมา
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รองท] อันนแก่ ถนนประซาอุทิศ-ภู่สร้าง และอุขสว้เสด-สา'ขลา นอกจากน้ันแค้วยังเป็นโครงสร้างการ 
สนับสนุนยับโครงการแรกอกด้วย

6.3.3 ชุมชนเพ่ีอการทองเท่ียว เป็นการดงการท่องเที่ยวเด้ามาในชุมขนเพี่อเป็นการ 
อนุรักษ์รูปแบบซองชุมชนเอาไวั ไนขณะเดียวยันก็เป็นการด้งเม็ดเงนเด้ามาสนับสนุนชุมชนน้ัน  ๆ ด้วย 
อันได้แก่ ชุมชนท่องเท่ียวเพ่ีอทางวิชาการและศึกษาวิกีชีวิต วัฒนธรรมบ้านลาขลายับชุมชนวิถชีวิต 
ประมง ปาชายเลน ได้แก่ ชุมชนบ้านแหลมสิงห์และชุมชนบ้านชุนสมุทรจีน ลักษณะการจัดการเป็นการ 
ท่องเท่ียวแบบวันเดียว คือ ล,องลำคลองดูสภาพนิเวศน์ปาจาก ปาชายเลน ชุมชนริมคลองและชุมชน 
ประมงปาทอ่าว หริอเป็นแบบลักษณะ Home stay เพ่ีอการศึกษาการได้ชีวิตริมคลอง การจับลัตว์น้ํา 
และการศึกษาการอยู่อาลัยแบบพ่ึงพาระบบนิเวศวิทยา

ภาพท่ี 6.5 ะ แสดงลักษณะชุมชนแนวอนุรักษ์ท่องเท่ียว

6.3.4 ศูนย์บริการด้อมุลเพ่ีอการเกษตรและการเพาะเล้ียงลัตว์น้ํา เป็นโครงการเพ่ีอรองรับ 
ไนการไห้การสนับลนุนด้านแหล่งด้อมูล การจัดเก็บสถิติชุมชน แยัปญหาการเกษตรไนชุมชน รวมถิง 
ประชาลัมพันธ์ข่าวสารต่าง ๆ ในด้านวิชาการและแนวโน้มการตลาดของภาคเกษตรไนพ้ืนท่ี เป็นล่วนท่ี 
ต้ังอยู่ในพ้ืนท่ีชองส่วนนันทนาการชุมชน รองรับการไห้ข้อมูลยับเกษตรกร และกลุ่มนักท่องเท่ียวนักวิชา 
การท่ีสนไจ ตลอดจนตรวจลอบคุณภาพชองผลผลิตไนชุมชนให้มีคุณภาพเท่าเท่ียวยันและเป็นการรับ 
ประยันลำหรับการส่งสินค้าภู่โรงงาน

6.3.5 ส่วนพ้ืนท่ีนันทนาการ ลานกีฬา สวนลาธารณะ ลานชุมชนและศูนย์ท่องเท่ียว จัด 
เป็นพ้ืนท่ีสีเชียวหริอปอดของชุมชน เน่ึองจากเป็นจุดก่ึงกลางของชุมชนต้ังหมดไนพ้ืนท่ี ทำเลท่ีต้ังติด 
คลองหลักใหญ่ ได้แก่ คลองสรรพสามีต มีถนนวงแหวนชุมชนรองรับนละมีร้านค้าและร้านอาหาร ทำ 
ไห้เป็นพ้ืนท่ีเหมาะลำหรับไห้เป็นพื้นที่เพ่ีอการผ่อนคลายจากการทำงานไนตัวเมืองและย่านอุตลาห
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กรรมตอนบนของพืนท่ี นอกจากน้ันลานชุมชนและคูนย์ท่องเท่ียวย่งเป็นจุดสำหรับการให้ข้อมลข่าวสาร 
ของชุมรน รวมถึงเป็นเวทีในการแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะในงานต่าง  ๆ รวมถึงการจัดงาน 
ประเพณีต่าง  ๆของชุมชนด้วย โดยเฉพาะชุมชนด้ังเดิมบ้านลาขลา

ภาพท่ี 6.6 : แลดงลักษณะท่าน้ําเพ่ือการพักผ่อนชุมชน

6.3.6 ชุมทางคมนาคม จัดอยู่บริเวณพ้ืนท่ีย่านพาณิชย์เพ่ือการเกษตร เน่ืองจากพ้ืนท่ีม 
ลักยภาพในการเช่ือมต่อกา?ลัญจรทางน้ํากับทางบกได้ดี เพราะเป็นบริเวณจุดตัดการลัญจรทางน้ํา อ้น 
ได้แก่ คลองนาเกลือ คลองสรรพสามิต คลองแหลมสิงห์ท่ีเช่ือมกบคลองนางหลี และจุดตัดทางบก ได้ 
แก่ ทนนเลันวงแหวนชุมชนรอบนอก สุขลว้สด-บ้านสาชลา กับถนนหลักเข้าเมือง ประชาอุทิศ-คู่ส!ๆง- 
ดาขลาทำให้เป็นจุดรวมของคนในพ้ืนท่ีและสามารถกระจายคนออกได้หลายทางด้วยกัน

6.3.7 โครงการเข่ือนก้ันน้ําเค็มคลองชุดชุนราชพินิตใจ เป็นโครงการท่ีมือยู่เดิมเพ่ือกันน้ํา 
เค็มหนุนเข้าในฤดูแลังและเป็นการเกิบกักน้ัาจืดสำหรับอุปโภคไนพ้ืนท่ีตำบลนาเกลือ เน่ืองจากคลอง 
ชุดชุนราชพินิตใจจัดเป็นคลองแนวด่ิงชนาดใหญ่ท่ีรองรับคลองแนวนอนสรรพสามิตและคลองสหกรณ์ 
ท่ีเป็นคลองรวมของคลองย่อยต่าง  ๆ และรวมก้ังคลองท่ีเช่ือมต่อแนวชายฮ่งอ่ึน ๆ เป็นคลองชนาดเล็ก 
และจะเกิดการต้ืนเชนในหน้าแลังอยู่แลัว น้ัาไม่ลามารถผ่านได้ จึงไม่มืความจำเป็นในการลร้างประดู 
ก้ันน้ํามากนักในจุดย่อย ๆ

6.3.8 หอชมวิวธรรมชาดิปาชายเลนและปากอ่าว เป็นแหสํงเสริมลักยภาพการท่องเท่ียว 
ลำหรับการท่องเที่ยวแบบไป-กลับ ว้นเดียว ลักษณะโครงการเป็นหอชมวิวท่ีมืสํวนพ้ืนท่ีให้ข้อรุเล 
ทางด้านพรรณไมในพ้ืนที่ปาชายเลน นกชนิดต่าง  ๆ ความเด้านระบบนิเวศน์ และห้องตรวจการพ้ืนท่ี 
เพื่อเป็นการให้ความเและความเข้าใจที่ถูกตัอง กั้งผู้ที่มาท่องเที่ยวเองและผู้ที่อาลัยอยู่ในชุมชน 
ปาขายเลนด้วย
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ภาพท่ี 6.7 : แสดงลักษณะหอคอยและการจัดการพ้ืนท่ีสำหรับท่องเท่ียว

6.3.9 โครงการพ้ืนท่ีโรงบำบัดน้ัาเสีย เป็นโครงการท่ีต้ังข้ินเพ่ีอป้องบันการเกิดมลภาวะ 
ทางน้ําเป็นพิษจากกลุ่มอุตสาหกรรมและย่านรุมซน ท่ีจะมีผลกระทบต่อพ้ืนท่ีการเกษตรตอนล่างและ 
พ้ืนท่ีปาชายเลน ลักษณะโครงการเป็นโรงงานแยกกากของเสียจากภาคโรงงานอุตสาหกรรมท่ีปล่อยลง 
ลุ่คู คลอง รวมท้ังปรับสภาพของน้ําให้เกิดความเหมาะลมในการใบ้ประโยชน์ได้ บริเวณท่ีต้ังอยู่บริเวณ 
จุดตัดคลองบางปลากดตัดบับคลองสรรพสามิต คลองพระวินิจลัยอรรถการบับคลองท่านาเกลือ ซ่ึงเป็น 
จุดท่ีรองรับน้ัาท่ีไหลจากคลองบางปลากดผ่านใจกลางย่านอุตสาหกรรมและแหล่งชุมชนก่อนจะออกลุ่ 
คลองสรรพสามิต ซ่ึงจะแยกย่อยไปคลองเพ่ีอการเกษตรอีกทอดหน่ึง และรองรับน้ําจากครัวเรอนใน 
ย่านชุมชนแนวคลองพระวินิจลัยอรรถการและชุมชนถนนประชาอุทิศด้วย

6.3.10 โครงการพ้ืนท่ีโรงกำจัดซยะและส่ิงปฎิภูล เป็นโครงการรองรับมลภาวะชองเสีย 
หรือขยะในบริเวณอำเภอพระสทุทรเจดีย์ มีลักษณะโครงการเป็นโรงเก็บหรือพ้ืนท่ีเก็บเพ่ีอการกำจัดใน 
ลักษณะของการเผา รองรับปริมาณขยะครอบคลุมพ้ืนท่ีท้ังอำเภอพระลนุทรเจดีย์ ทำเลท่ีต้ังอยู่บริเวณ 
รัมถนนจุดตัดถนนวงแหวนชุมชนประชาอุทิศ-บ้านคลองสวน-ลาขลา กบเด้นสุขสวิสด-ศาลาแดง เป็น 
ตำแหน่งที่อยู่ไกลจากแหล่งที่พักอาตัย ลันจะเป็นการป้องบันกส่ินท่ีอาจมีจากส่ิงปฎิถูล ทำความ 
รำคาญได้ นอกจากน้ันท่ีต้ังยังลามารถรองรับการขนล่งขยะซ่ึงมีทุกวันได้ท้ัง 2 ระบบ คือการเก็บขยะ 
ทางบกโดยใบ้ถนนรอบนอกและทางนํ้าในการลัญจรคลองสรรพสามิตทำให้การจัดเก็บมีความท้ัวถึง 
แม้จะเป็นพ้ืนท่ีถนนเบ้าไม่ถึง

จากโครงการทั้งหมดทำให้แสดงถึงการเน้นให้เกิดชุมชนใหม่ท่ีแข็งแกร่ง โดยพยายาม 
เต่รียมความพร้อมในหลาย ๆ ด้าน เช่น ด้านอาชีพและการเกษตร ด้านการคมนาคม ด้านพัฒนาชุมชน 
และการอนุรักษ์ ตลอดจนถึง ระบบการป้องบันมลพิษต่าง ๆ เพ่ีอให้เบ้าใจได้ถึงการเก้ือหนุนบันของแต่
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ละโครงการอันจะทำให้เกิดการใช้ประโยชน์จากพ้ืนท่ีแนวผสมผสานระหว่างอุตสาหกรรม เกษตรกรรม 
และปาอนุรักษ์ให้คุ้มค่าและเป็นระบบท่ีส่งเส่รมช่ืงกันและกันอย่างประสิทธิภาพต่อไป

ภาพท่ี 6.8 : ว่ถึช้วตของคน'ใน'ชุมชน

6.4 แนวทางพัฒนาค้านการบริหารงานขององค์กรการบริหารราชการส่วนท้องทน

ในการบริหารเพ่ีอการพัฒนาท้องถ่ินขององค์กรการปกครองท้องถ่ินในพ้ืนท่ีคืกษา คือ 
เทศบาลตำบลพระสมุทรเจดีย์เทศบาลตำบลแหลมฟ้าผ่า องค์การบริหารส่วนตำบลในคลองบางปลากด 
องค์การบริหารส่วนตำบลแหลมฟ้าผ่า องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านคลองสวน และองค์การบริหาร 
ส่วนตำบลนาเกลือ ยังคงมีปีญหาในการดำเนินงานพัฒนาทุก  ๆ ด้าน อันเกิดจากความไม,พร้อมใน 
หลาย  ๆ ด้าน ทำให้การบริหารงานท่ีผ่านมายังไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ต้องมีการปรับปรุงเปล่ียน 
แปลงและแต้ไขให้เหมาะลม ดังต่อไปน้ี

1. ส่งเสริมให้เจ้าหน้าท่ีและบุคลากรควรมีการพัฒนาความรู้ ความเช้าใจและสร้างทักษะ 
ในการปฎบ้ตงานของตนเอง อีกท้ังสมาชกสภาท่ีมาจากการเลือกต้ังของประชาชนในท้องถ่ิน ควรมี 
ความรู้ ความเช้าใจในบทบาทหน้าท่ีของตน โดยเฉพาะผู้นำในด้านการบริหารพัฒนา ควรมีความรู้ 
ความลามารถเกี่ยวกับการบริหารงาน ทั้งในเรึ่องการวางแผนพัฒนา การอัดทำงบประมาณ การ 
ประสานงานกับหน่วยงานภายนอก การบ'ริการท'างสํ(งคม และยังรวมไปถึงการตรวจลอบและการ 
ประเมนผลการทำงาน ให้มีจิตสำนึกถึงหน้าท่ีเพ่ีอส่วนรวมเพ่ีอการพัฒนาท้องถ่ินให้เกิดประโยชน์โดย 
รวมอย่างสูงสุด
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2. จด'ให้ร}การสร้างราย'นของ#'องถ่ินLอ4 ท้ังน้ี เน่ืองจากการขาดงบประมาณสนับลบุน 
อย่างเพียงพอ ทำให้การดำเนินงานบางเร่ืองต้องหยุดชะงักลง ท้ังเทศบาลดำบลและองค์การบริหาร 
ส่วนตำบลลามารถแค้ไขได้ตามอำนาจหน้าท่ี กล่าวคือ ท้ังเทศบาลตำบลและองค์การบริหารล่วนตำบล 
ห้วนมีฐานะเป็นนิติบุคคลซ่ึงสามารถประกอบการทางธุรกิจได้ ลามารถดำเนินกิจการของตนเองได้ 
อย่างเช่น การตงกองทุนตำบล ต้ังร้านค้า ร้านขายของฝากและของท่ีระลึก เพ่ือจำหน่วยลนค้าไห้ก้บ 
รุมชน ต้ังปัมน้ํามัน เป็นต้น

3. ควรกำหนดทิศทางในการพัฒนาเทศบาลตำบลและองค์การบริหารล่วนตำบลจะต้อง 
ให้ครอบคลุมทุก  ๆ ด้านของปัญหาและจะต้องพัฒนาให้ได้ในทุกด้านเช่นกัน กล่าวคือ จะต้องเช้าใจ 
สภาพทางกายภาพ เศรษฐกิจ ลังคม จุดเด่น จุดด้อย เพ่ือให้ลามารถวางแผนนอย่างลอดคล้องและ 
เหมาะลมกับลภาพพ้ืนท่ี ตรงกับความต้องการของของประขาซนในพ้ืนท่ีมีจุดยีนของตนเอง โดยไม่หลง 
ไปกับกระแลการพัฒนา

4. เทศบาลตำบลและองค์การบริหารล่วนตำบล ควรจัดลำด้บความลำค์ญของโครงการ 
ห'รอกิจกรรมต่าง  ๆ ท่ีกำหนดข้ึนและประสานงานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวช้อง ท้ังระหว่างเทศบาลตำบล 
และองค์การบริหารส่วนตำบลแล้ว กังรวมไปถึงหน่วยงานอ่ืน  ๆ ในพ้ืนท่ี เช่น ทหารเรือ การท่องเท่ียว 
แห่งประเทศไทย เป็นต้น เพ่ือให้งานมีประลทธิภาพเพ่ิมข้ึนโดยการกำหนด วางแผนในการพัฒนาว่าจะ 
ต้องทำการพัฒนาอะไร ใช้ระยะเวลาในการพัฒนามากน้อยเพียงใด ให้หน่วยงานใดเป็นผู้รัชผิดชอบ มี 
ว่ธีการดำเนินงานพัฒนาอย่างไร ต้องใช้ทรัพยากร บุคลากร และงบประมาณเพียงไร ท่ีลำกัญทำเพ่ือ 
ประโยชน์ใด อํน่เป็นไปตามหลักความคิดในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ี

5. การวางแผนพัฒนาควรให้เกิดความเท่าเทียมกันในทุกพ้ืนท่ี โดยจังหวัดและอำ๓อจะ 
ต้องเป็นผู้ดูแล ปกครอง เทศบาลและองค์การบริหารส่วนตำบล ให้มีระดับการพัฒนาท่ีเท่าเทียมกัน ไม่ 
เกิดความเหล่ือมล้ําในการพัฒนาแต่ละพ้ืนที่อันเป็นไปตามนโยบายการกระจายความเจริญไปท้ัวทุก 
พ้ืนท่ี เน่ืองจากการพัฒนาท่ีเป็นอยู่เน้นหนักไปในพัฒนาทางอุตลาหกรรมซ่ึงอยู่ทางตอนบนของพ้ืนท่ี 
ศึกษา และทางตอนใต้ซ่ึงติดกับชายปัง ไม่ได้!ปการพัฒนาด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เท่าท่ีควร

6. ควรลร้างความลัมพันธ์ท่ีสืระหว่างหน่วยงานปกครองกับประชาชนในพ้ืนท่ี เน่ืองจาก 
เทศบาลตำบลและองค์การปริหารส่วนตำบลเป็นองค์กรบริหารส่วนท้องก่ีนท่ีใกล้ชิดกับประราชนท่ีสุด 
ควรเป็นดูนย์กลางในการพัฒนาและแกิใขปัญหาต่าง  ๆ ซองพ้ืนท่ี โดยร่วมมีอและรับฟังความคิดเห็น 
รองกลุ่มหรือองค์กรอ่ืน  ๆ ภายในท้องถ่ิน เช่น กลุ่มอาชีพ กลุ่มสตรี กลุ่มการเมีองการปกครอง ตาม 
แนวคิดประชาคมตำบล เพ่ือการแค้ไขปัญหาและการพัฒนาท่ีเกิดข้ึนจะได้ลนองตอบความต้องการ 
ของท้องถ่ินอย่างแท้จริง

7. เทศบาลตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลควรมีการกำหนด'วลัยท้ศน์ท่ีซัดเจน 
หมายถึง การสามารถกำหนดความต้องการของท้องถิ่นที่จะเกิดขึ้นในอนาคต โดยมีพ้ืนฐานอยู่บน
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ความเป็นจริงในป็จจุบ้นเพ่ือกำหนดแผนพัฒนาตำบล โดยจะต้องตระหนักถึงผลกระทบจากโครงการ 
พัฒนาชองรัฐบาลในระดับต่าง  ๆ ท่ีมต่อท้องถ่ิน ท้ังน้ี ควรมีที่ปรึกษาที่มีความ! ความสามารถโดย 
ดัดเลือกจากข้าราชการ ค! นักพัฒนา ผู้ชำนาญการ นักวิชาการ นักอุตสาหกรรม นักธุรกิจ นัก 
อนุรักษ์ จากภายนอกเข้ามาให้คำ!]รึกษา เพ่ือการพัฒนาจะเป็นไปอย่างรอบต้าน เน่ืองจากเทศบาล 
และองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นองค์กรท่ีเพ่ืงท้ังไดไม่นาน มขนาดเล็ก คณะกรรมการและสมาชิกเป็น 
คนในตำบล เข้ามาทำหน้าท้กำหนดนโยบายหรึอมาตรฐานต่าง  ๆอาจวนเวิยนซ้ําชาก ทำให้การพัฒนา 
ท้องถ่ินไม่ท้าวหน้าเท่าพ่ืควร
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