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1.1 ความเป ็นมาและความสำคัญของป ัญหา

สถานการณ ์แรงงานต ่างด ้าวท ี่ทำงานอย ู่ในประเทศไทยม ีจำนวนมากและหลายประ๓ ท 

ท ั้งถ ูกกฎหมายและผ ิดกฎหมาย แต ่กล ุ่มท ี่ม ีจำนวนมากท ี่ล ุดได ้แก ่ชาวพม ่า กระเหร ี่ยง ท ี่ล ักลอบ 

เข้าเม ืองเพื่อมาทำงานในประเทศไทย แรงงานต่างด ้าวเหล่าน ี้ม ักอยู่นอกกรอบความคุ้มครองของ 

กฎหมายไทยเน ื่องจากการท ี่เป ็นผ ู้กระทำผ ิดกฎหมายไทยไนการเข ้าเม ืองจ ึงเป ็นการยากท ี่จะเข ้า 

มาซอรับความคุ้มครองตามกฎหมายอื่นๆของไทย จนเป ็นท ี่กล ่าวก ันในระด ับระหว่างประเทศว่า 

แรงงานต่างด ้าวต ้องประสบปัญหาในการทำงานในประเทศไทยเน ื่องจากประเทศไทยไม ่ให ้ความ 

ค ุ้มครองแรงงานต่างด้าวตามมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ ดังท ี่ข ่าวของทางองค์การแรงงาน 

ระหว ่างประเทศ (ILO NEWS) รายงาน ว ่า  กล ุ่ม ม ักลงท ุน ซ าวอ เม ร ิก าได ้ห ย ุดย ั้งก ารลงท ุน ใน  

ประเทศไทย อ ินโดน ีเซ ีย ม า เล เซ ีย แ ล ะพ ีล ิป ป ิน ส ั เน ื่อ งจากประเทศ เหล ่าน ี้ย ังคงให ้ส ัตยาบ ัน  

อนุส ัญญาองค์การระหว่างประเทศไม่เพ ียงพอและโดยเฉพาะอนุส ัญญาที่เป ็นห ัวใจในการคุ้มครอง 

แรงงาน1

บทท่ี 1

ข ้อ ก ล ่า ว อ ้า ง ท ี่ว ่า ด ัง ก ล ่า ว น ี้จ ึง เป ็น ป ัญ ห า ส ำ ค ัญ ท ี่จ ำ เป ็น ต ้อ ง ไ ด ้ร ับ ก า ร ส ำ ร ว จ ถ ึง ส ถ า น  

ก ารณ ์แ ล ะข ้อ เท ็จ จ ร ิง ใน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ว ่า เป ็น จ ร ิงด ังท ี่ม ืผ ู้ก ล ่าว อ ้างห ร ือ ไ ม ่ใน ส ่น ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ ก าร  

ค ุ้ม ค รอ งแ รงงาน ต ่างด ้าวข องป ระเท ศ ไท ย  ด ังนั้นเพ ื่อ ค วาม ซัดเจนในก ารส ำร ว จ ถ ึงข ้อ เท ็จ จ ร ิงแ ล ะ  

ก ฎ ห ม าย ไ ท ย ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ ก าร ค ุ้ม ค ร อ งแ ร งงาน ต ่า งด ้า ว ถ ูก ก ฎ ห ม าย ในป ระเท ศ ไท ย  กรณ ีจ ึงจำ 

เป ็น ต ้อ งแ บ ่งแ ย ก ใน ก าร พ ิจ าร ณ าอ อ ก เป ็น ก าร ค ุ้ม ค ร อ งแ ร งงาน ต ่า งด ้า ว ถ ูก ก ฎ ห ม าย และก ารค ุ้ม  

ค ร อ งแ ร งงาน ต ่า งด ้า ว ผ ิด ก ฎ ห ม าย อ อ ก จ าก ก ัน  เน ื่อ งจ าก ค ว าม แ ต ก ต ่างก ัน ใน ห ล าย ๆ ป ร ะก าร ใน  

ค ุณ ล ัก ษ ณ ะข อ งแ รงงาน ต ่า งด ้าว เอ ง  แ รงงาน ต ่างด ้าวถ ูก ก ฎ ห ม ายท ี่เข ้า เม ือ งไท ยม าอ ย ่างถ ูก ต ้อ ง  

ต าม ก ฎ ห ม ายม าแ ต ่แ รก ย ่อ ม อ ย ู่ภ าย ใต ้ก รอ บ ข อ งก ฎ ห ม ายต ั้งแ ต ่ต ้น  เน ื่อ งจาก ถ ือ ว ่า เป ็น ผ ู้ท ี่เค ารพ  

ก ฎ ห ม ายไท ยด ังน ั้น ก ารค ุ้ม ค รองท ี่กฎ ห ม ายไท ยให ้ย ่อม เป ็น การค ุ้ม ค รองท ี่กฎ ห ม ายไท ยท ราบ แ น ่ซ ัด

1 บ.ร. Pension Fund Sets Standards for investment Abroad. March 2002. ILO 
NEWS. [Online] .Available from: http://us.ilo.org/news/r2002. March า 1]

http://us.ilo.org/news/r


2

ว ่าผ ู้ท ี่ก ฎ ห ม ายป ระส งค ์จ ะค ุ้ม ค รอ ง เป ็น ใค ร  การกำห น ดความ ค ุ้ม ครองให ้เป ็น ไป ตาม ม าตรฐาน แ รง 

ง าน ร ะห ว ่า งป ร ะ เท ศ จ ึงจ ะ เป ็น ไ ป ใด ้โด ย ไ ม ่ย าก น ัก  แ ต ่ส ำห ร ับ แ ร งงาน ต ่า งด ้า ว ผ ิด ก ฎ ห ม าย ท ี่ล ัก  

ล อ บ เข ้า เม ือ งม าท ำงาน ย ่อ ม เป ็น ก ล ุ่ม ค น ท ี่ร ัฐบ าลไม ่ม ีน โย บ าย ต ้อ น ร ับ ให ้เข ้าม าท ำงาน ใน ป ระ เท ศ  

ไ ท ย อ ย ู่แ ล ้ว  ก าร ก ำห น ด ค ว าม ค ุ้ม ค ร อ ง ให ้ส ำห ร ับ แ ร งง าน ต ่า งด ้า ว ผ ิด ก ฎ ห ม าย พ ว ก น ี้จ ึง อ ย ู่น อ ก  

เห น ือความ ป ระสงค ์ของกฎ ห ม ายต ั้งแต ่ต ้น

เม ื่อ เป ็น เซ ่น น ี้บ ท ส ำรวจก ารค ุ้ม ค รอ งแ รงงาน ต ่างด ้าวถ ูก ก ฎ ห ม ายข อ งป ระ เท ศ ไท ยจ ึง เป ็น  

เป ้าห ม ายข องการว ิจ ัย ใน ว ิท ยาน ิพ น ธ ์ฉ บ ับ น ี้ว ่าก ารค ุ้ม ค รองแ รงงาน ต ่างด ้าวถ ูกกฎ ห ม ายข องไท ยได ้ 

เป ็น ไปตามมาตรฐานแรงงาน ระหว ่างประเทศหร ือไม ่เพ ียงใด

1.2 ว ัตล ุประสงค์ของการส ืกษาวิจ ัย

วิทยาน ิพนธ์ฉบับน ี้ม ุ่งศ ึกษาถึงการให ้ความคุ้มครองของประเทศไทยแก่แรงงานส่!งด ้าวท ี่ 

เข ้า เม ืองถ ูกกฎหมายและได ้ร ับ ใบอน ุญ าตทำงานซ ึ่ง เร ียกว ่า เป ็นแรงงานต ่างด ้าวถ ูกกฎหมาย 

(documented migrant workers) ว ่าเป ็นไปตามมาตรฐานแรงงานระหว ่างประเทศเพ ียงใดโดย 

จะศ ึกษาถ ึงนโยบายและกฎหมายของไทยในการให้ความคุ้มครองแก่แรงงานต่างด ้าวถ ูกกฎหมาย 

โดยเปรียบเท ียบก ับมาตรฐานแรงงานลากลตามอนุล ัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ 

97 ว 'าด ้วยการอพ ยพ เพ ือการทำงาน  (the ILO Convention No. 97 concerning Migration for 

Employment (revised 1949)) ด ้ว ย ป ร ะส งค ์ท ี่จ ะส ำร ว จ ว ่าก ฎ เก ณ ฑ ์ท างก ฎ ห ม าย ร ะ ห ว ่า ง  

ประเทศได้กำหนดให้ประเทศผู้ร ับแรงงานต่างด้าวให้ความคุ้มครองเป ็นประการใดแก่แรงงานต่าง 

ด ้าวถ ูกกฎหมายเม ื่อเขาเหล ่าน ั้นต ้องการเข ้ามาอย ู่และทำงานในประเทศปลายทางอย ่างไร และ 

เพ ื่อสำรวจกฎเกณฑ์แห ่งกฎหมายและนโยบายของประเทศไทยว่าให ้การตอบรับแก่หลักการตาม 

กฎหมายระหว่างประเทศเพียงไร รวมทั้งเพ ื่อทราบถึงป ัญหาในทางปฏิบ ัต ิในการบังค ับใช้กฎหมาย 

เหล่าน ี้ว ่าม ือยู่หร ือไม่อย่างไร และเพ ื่อทราบปัญหาท ี่เก ิดข ึ้นจริงก ับแรงงานต่างด ้าวถ ูกกฎหมายใน 

การอยู่และทำงานในประเทศไทยเพ ื่อหาแนวทางแกิใขและส่งเสริมให้ม ืการคุ้มครองสิทธิให ้ด ีย ิ่งข ึ้น 

และเพ ื่อสำรวจว ่าห ากประเทศไทยจะลงน ามให ้ล ัตยาบ ัน อน ุส ัญ ญ าองค ์การแรงงาน ระห ว ่าง 

ประเทศฉบับที่ 97 ประเทศไทยจะต้องดำเน ินการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายอย่างไรเพ ื่อให ้ลอดคล้อง 

ก ับหลักการของอน ุส ัญญาฉบับน ี้
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1.3 สมมติฐานของการสิกษาวิจ ัย

แ ม ้ว ่าม าต รฐาน ใน การค ุ้ม ค รอ งแ รงงาน ต ่างด ้าวถ ูกก ฎ ห ม ายใน ป ระเท ศ ไท ยส ่วน ให ญ ่ 

จ ะ ส อ ด ค ล ้อ งก ับ อ น ุส ัญ ญ าอ งค ์ก าร แ ร งงาน ร ะ ห ว ่า งป ร ะ เท ศ ฉ บ ับ ท ี่ 97 ว ่าด ้ว ย ก าร อ พ ย พ เพ ื่อ ก าร  

ท ำง าน  แ ต ่ป ัญ ห าใน ท างป ฏ ิบ ัต ิข อ งไท ย ย ังม ีอ ย ู่บ ้า งซ ึ่งอ าจจะท ำให ้แ ร งงาน ต ่า งด ้าวได ้ร ับ ก ารค ุ้ม  

ครองไม ่เต ็มท ี่ ท ี่งน ี้ห ากป ระ เท ศ ไท ย เป ็น ภ าค ีอน ุส ัญ ญ าอ งค ์ก ารแ รงงาน ระห ว ่างป ระ เท ศ ฉ บ ับ ท ี่97 

ก ็จ ะ ช ่ว ย ให ้ม ีก าร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห าใน ท างป ฏ ิบ ัต ิไ ด ้ร ว ด เร ็ว ข ึ้น  เพ ื่อ ป ระ โย ช น ์แ ก ่แ ร งงาน ต ่า งด ้า ว ถ ูก  

ก ฎ ห ม าย ส าม าร ถ อ ย ู่แ ล ะ ท ำงาน ใน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ไ ด ้อ ย ่า งส ะด ว ก แ ล ะแ ล ะไ ด ้ร ับ ก าร ค ุ้ม ค ร อ งอ ย ่า ง  

เต ็ม ท ี่ต าม กฎ ห ม าย

1.4 ขอบเขตของการสิกษาวิจ ัย

ศ ึกษาว ิจ ัยบทกฎหมายและนโยบายของไทยในการให ้ความค ุ้มครองแรงงานต ่างด ้าวถ ูก 

กฎหมาย (เฉพาะท ี่เข ้าเม ืองถ ูกกฎหมายและได ้ร ับใบอน ุญาตทำงานในประเทศไทย) ว่าเป็นไป 

ตามมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศของอน ุส ัญญาองค ์การแรงงานระหว่างประเทศฉบ ับท ี่ 97 

เพียงไร โดยศ ึกษ าถ ึงหล ักการของอน ุส ัญ ญ าฉ บ ับท ี่ 97 ประกอบก ับข ้อแนะฉบ ับท ี่ 86 ซ ึ่งเป ็น 

กฎหมายระหว ่างประเทศในส ่วนท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการค ุ้มครองส ิทธ ิของแรงงานต ่างด ้าว (Migrant 
Workers Rights) และศ ึกษากฎหมายและนโยบายต ่างๆของไทยท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการค ุ้มครองส ิทธ ิ 

ของแรงงานต่างด้าวที่เข ้าเม ืองถูกกฎหมายและได้ร ับใบอนุญาตทำงานในประเทศไทย

ตลอดจนศ ึกษาข ้อเท ็จจร ิ'ม,ละข ้อข ัดข ้องของแรงงานต ่างด ้าวถ ูกกฎหมายในการอย ู่และ 

ทำงานในประเทศไทยว่าม ีป ัญหาอย ่างไรเก ี่ยวก ับป ัญหาทางกฎหมายและการบ ังค ับใช ้กฎหมาย, 

น โยบ ายแ ล ะป ัญ ห าก าร ป ฏ ิ บ ั ต ิ เก ี่ย วก ับ ก าร ค ุ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิข อ ง แรงงาน ต ่างด ้าวท ี่เข ้า เ ม ื อ ง ถูก 

กฎหมายและได้ร ับใบอนุญาตทำงานในประเทศไทย
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1.5 วิธีการสืกษ'Tวิจ ัย

ใช ้ว ิธ ีว ิจ ัยเอกสารโดยค ้นคว ้ารวบรวมและว ิเคราะห ์ข ้อม ูลจากเอกสารต ่างๆท ั้งภาษาไทย 

และภาษาต ่างประเทศ โดยศึกษาถึงแนวคิดทฤษฎี, กฎหมายระหว่างประเทศ และกฎหมายไทยที่ 

เก ี่ยวช ้องกับการให ้ความคุ้มครองสิทธิของแรงงานต่างด้าวที่เช ้าเม ืองโดยถูกต้องตามกฎหมายและ 

ได้รับใบอนุญาตทำงานในประเทศไทย ประกอบก ับการเปร ียบเท ียบกฎหมายไทยกับกฎหมายของ 

ต ่างประเทศเพ ื่อประโยชน ์ไนการวิเคราะห ์เปรียบเท ียบ ตลอดจนกฎเกณฑ ์และนโยบายต ่างๆท ี่ใช ้ 

ในทางปฏ ิบ ัต ิของภาคร ัฐ เพ ื่อศ ึกษาถ ึงแนวโน ้มของกฎหมายไทยต ่อมาตรฐานการค ุ้มครองส ิทธ ิ 

ของแรงงานต่างด้าวที่เข ้าเมืองถูกกฎหมายและได้ร ับใบอนุญาตทำงานในประเทศไทย

ทั้งน ี้ฐานข้อม ูลท ี่จะใช้ในการศึกษาถึงกฎหมายนโยบายและข้อเท ็จจริงท ี่เก ิดข ึ้นในประเทศ 

ไทยส ่วนใหญ ่จะใช ้ฐานข ้อม ูลปฐมภ ูม ิจาก “รายงานว ิจ ัยเสนอในการส ัมมนาระด ับชาต ิ ชุดโครง 

การว ิจ ัยเร ื่อง ทางเลือกนโยบายการนำช้าแรงงานข้ามชาติของประเทศไทย: การศ ึกษาข ้อเท ็จจร ิง 

จากกล ุ่มผลประโยชน ์ข ้อสำรวจทางกฎหมายและการว ิเคราะห ์ระบบการจ ัดการของร ัฐ” ที่จัดทำ 

ขึ้นในป ี พ.ศ. 25 4 0

สำหรับข้อมูลเก่ียวกับกฎหมายและข้อเท็จจริงของต่างประเทศและระหว่างประเทศจะ 
อาศัยฐานข้อมูลจากตัวบทกฎหมายของประเทศดังกล่าว บทความ รายงานข่าว และรายงานของ 
องค์การแรงงานระหว่างประเทศ ซ่ึงข้อมูลส่วนใหญ่จะได้มาจากการค้นหาทางอินเตอร์เน็ต และ 
ฐานข้อมูลของ LEXIS-NEXIS (www. Iexis.com)

น อ ก จาก น ี้ย ัง ใช ้ว ิธ ีก ารส ัม ภ าษ ณ ์ต ัวแ รงงาน ต ่างด ้าวท ี่เข ้า เม ือ งถ ูก ก ฎ ห ม าย ท ี่ท ำงาน อ ย ู่ใน  

ป ระเท ศ ไท ยถ ึงป ัญ ห าข ้อ เท ็จจร ิงท ี่เก ิด ข ึ้น ใน ก ารอย ู่แ ละท ำงาน ใน ป ระเท ศ ไท ย  ส ัม ภ าษ ณ ์เจ ้าห น ้าท ี่ 

ของร ัฐใน ห น ่วยงาน ท ี่เก ี่ย วข ้อ งใน ก ารด ูแ ลคน ต ่างด ้าว  ค น ท ี่ต ้อ งท ำงาน ร ่วม ก ับ ค น ต ่า งด ้าว เห ล ่าน ี้ 

ร ว ม ท ั้ง เจ ้าห น ้าท ี่ส ห ภ าพ แ ร งงาน ใน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ต ่อ ส ถ าน ก าร ณ ์ก าร ค ุ ้ม ค รอ งแ รงงาน ต ่างด ้าวถ ูก  

ก ฎ ห ม ายใน ป ระเท ศ ไท ย เพ ื่อท ราบ ป ัญ ห าแ ละข ้อข ัดข ้อ งข องแ รงงาน ต ่างด ้าวถ ูกกฎ ห ม ายใน การอย ู่ 

แ ล ะท ำงาน ใน ป ระ เท ศ ไท ย  โด ย ค ำถ าม ท ี่ใ ช ้ส ัม ภ าษ ณ ์ค น เห ล ่าน ี้จ ะ แ ส ด งอ ย ู่ใน ผ น ว ก ผ น ว ก ท ้าย  

ว ิท ยาน ิพ น ธ ์ฉ บ ับ น ี้



พซสมุคกทบ ฝ็กๅ 1JvnvifjinmJ 
^พาลงกรณมพาวทยใลย

ประโยชน์ท ี่คาดว่าจะได้รบจากการสิกษาวิจ ัย

1) ทำให ้ทราบถึงระด ับของมาตรฐานสากลในการให ้ความคุ้มครองต่อส ิทธ ิต ่างๆชองแรง 

งานต่างด้าวที่กำหนดไว้ในอนุส ิ'ญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ 97

2) ทำให ้ทราบถ ึงระด ับของมาตรฐานในการให ้ความค ุ้มครองต ่อส ิทธ ิต ่างๆของแรงงาน 

ต่างด ้าวท ี่เข ้าเม ืองถ ูกต้องตามกฎหมายและได้ร ับใบอนุญาตทำงานในประเทศไทยทั้ง 

ตาม เน ื้อหาท ี่กฎหมายบ ัญ ญ ัต ิไว ้และความ เป ็นจร ิงในทางปฏ ิบ ัต ิและนโยบายของ 

ประเทศไทยว ่าเป ็นไปตามมาตรฐานแรงงานระหว ่างประเทศของอน ุส ัญญาองค ์การ 

แรงงานระหว่างประเทศเพียงไร

3) ทำให ้ทราบถ ึงข ้อม ูลความเป ็นจร ิงทางด ้านป ัญหาของการค ุ้มครองส ิทธ ิของแรงงาน 

ต ่างด ้าวท ี่เข ้าเม ืองถ ูกต ้องตามกฎหมายและได ้ร ับใบอน ุญาตทำงานในประเทศไทย 

และทราบแนวความค ิดท ี่นำมาพ ิจารณากำหนดนโยบายในการแก ้ไขป ัญหาการค ุ้ม  

ครองส ิทธ ิของแรงงานต ่างด ้าวท ี่เข ้าเม ืองถ ูกต ้องตามกฎหมายและได ้ร ับใบอน ุญาต 

ทำงานในประเทศไทย

4) เพ ื่อประโยชน ์ในการกำหนดนโยบายในการค ุ้มครองและควบคุมแรงงานต่างด ้าวด ัง 

กล่าวในประเทศไทยต่อไป เพ ื่อล ่งเสร ิมยกระดับให ้ม ีการเคารพและให ้ความคุ้มครอง 

สิทธิมนุษยซนในประเทศไทยให้ได ้มาตรฐานสากลอันจะนำมาซึ่งการเพ ิ่มแรงจูงใจให้

ซาวต ่างชาต ิม าลงทุนและทำงานในประเทศไทยและการพ ัฒนาพ ีนฟ ูเศรษฐก ิจของ 

ชาต ิไทยหล ังย ุคว ิกฤตการณ ์เศรษฐก ิจ อ ันจะนำมาซ ึ่งประโยชน ์ส ูงส ุดของประเทศ

ไทยท ี่จะได้จากการเป ิดรับให้คนต่างด ้าวเข ้ามาทำงานในประเทศไทย

5) เพ ื่อท ราบ ว ่าห าก ป ระ เท ศ ไท ยจะลงน าม ให ้ส ัต ยาบ ัน อน ุส ัญ ญ าองค ์ก ารแ รงงาน  

ระหว ่างประเทศฉบ ับท ี่ 97 ประเทศไทยจะต ้องดำเน ินการปร ับปร ุงแก ้ไขกฎหมาย 

อย่างไรเพ ื่อให ้ลอดคล้องก ับหลักการของอนุส ัญญาฉบับน ี้
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