
การทุจริตของผู้บริหารแผนฟ้นฟูกิจการของลูกหน้ี

ความรับผิดของผู้ดำเนินการพื่นฟูกิจการมีหลายประการทั้งในทางแพ่งและทางอาญาสำหรับความรับ 
ผิดทางอาญาของผู้บริหารแผนฟ้นพ่กิจการในการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริตตามพระราชบัญญัติล้มละลายได้ 
กำหนดกำหนดให้มีบทลงโทษในทางอาญาปรากฏในมาตรา 90/88

3.1 การทุจริตในประเทศไทย

โดยทั่วไปแล้ว การทุจริต มีความหมาย ว่าทุกสิงทุกอย่าง ที่เป็นความชั่ว ความเลว ความคดโกง ความ 
ไม่ชื่อสัตย์สุจริต เป็นการกระทำที่เป็นความชั่วและก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่สังคม สังคมไม่ยอมรับ และ คำว่า 
ทุจริต ตามนิยามความหมาย ของสมาคมผู้ตรวจสอบภายในแห่งประเทศไทย กำหนดให้คำว่า การทุจริต ครอบ 
คลุมถึง ขบวนการผิดปกติ และการจงใจกระทำผิดกฎหมายหรือหรือการจงใจหลอก ลวง การทุจริตอาจเกิดขึ้น 
เพื่อประสงค์ทรัพย์หรือผลประโยชน์ของผู้กระทำหรือเพื่อทำร้ายหรือทำความเสียหายแก่องค์กร ไม่ว่าการกระทำ 
นั้นจะเกิดจากคนภายในองค์กรหรือนอกองค์กรหรือร่วมกันก็ตาม ล้วนแต่ถือว่าเป็นการทุจริตทั้งสิน การตรวจพบ 
ความเสียหายที่เชื่อได้ว่าเป็นการทุจริตของสมาคมผู้ตรวจลอบภายในแห่งประเทศไทย ได้กำหนดขอบเขตของ 
ความทุจริตที่อาจเกิดขึ้นจากการบริหารจัดการทรัพย์สินซึ่งในองค์กรธุรกิจโดยมีวิธีการตรวจสอบภายในเพื่อได้ 
ทราบถึงขอบเขตความทุจริตที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน เพื่อใช้เป็นแนวทางในการวินิจฉัยถึงความทุจริตที่อาจเกิดขึ้นใน 
องค์กร ธุรกิจเอกชน

การทุจริตเกี่ยวกับประโยชน์ขององค์กรนั้นมักเกิดจากการใช้เล่ห์เหลี่ยมวิธีการอันขาดความชอบธรรม 
อันก่อให้เกิดความเสียหายแก่องค์กร โดยสมาคมผู้ตรวจสอบภายในแห่งประเทศไทยได้ให้ตัวอย่างการทุจริตไว้ 
ดังน้ี

1. ขายหรือนำเอาทรัพย์สินที่มีมลค่าสูงกว่าที่กำหนดไว้ในเอกสารล่งมอบแก่ลูกค้าหรือผู้ร่วมทุจริต
2. จ่ายเงินไม่เหมาะสม เช่น การจ่ายเงินอุดหนุนทางการเมืองที่ผิดกฎหมาย การให้สินบน เงินทุจริต 

ที่ได้รับแบ่งมา เงินที่จ่ายแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐทุกระดับ
3. จงใจให้เกิดการแสดงรายการหรือตีราคาทรัพย์สิน หนี้สินค่าใช้จ่าย และรายได้ให้ผิดจากความ

จริง
4. จงใจตั้งราคาให้ผิดจากข้อเท็จจริงหรือผิดวิธีที่กำหนดไว้โดยใช้โครงสร้างและวิธีการคำนวณที่ไม่ 

เหมาะสม หรือจงใจให้เกิดความไม่เหมาะสม
5. จงใจเกิดความเสียหายหรือไม่ได้รับประโยชน์เต็มที่แก่บุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือองค์กร
6. เจตนาละเว้นที่จะบันทึกหรือเปิดเผยรายการที่สำคัญเพื่อให้ฐานะทางการเงินของบริษัทดีขึ้น เพ่ือ 

ที่จะให้บุคคลภายนอกเช้าใจฐานะขององค์กรผิดจากที่ควรจะเป็น
7. กระทำการขัดต่อกฎหมายข้อบังคับ กฎระเบียบ หรือสัญญา
8. โกงภาษีอากร
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นอกจากนี้ยังมีการทุจริตที่พนักงานหรือบุคคลภายนอก และองค์กรอื่นได้ผลประโยชน์ เช่น
1. รับสินบน หรือส่วนแบ่งที่ได้จากการทุจริต
2. เบียดบังเอากำไรบางส่วนที่ควรจะเป็นขององค์กรไปเป็นประโยชน์ซองตนหรือผู้สมรู้ร่วมคิด
3. ยักยอกทรัพย์สินหรือเงินโดยการบันทึกรายการเพื่อปกปิดการกระทำทุจริต
4. จงใจปกปิดหรือบิดเบือนข้อเท็จจริง หรือข้อมูล
5. จ่ายเงินค่าสินค้าหรือบริการที่มีใช่ฃององค์กร

นอกจากนี้ยังมีตัวอย่างคำพิพากษาฎีกาโดยสรุปเป็นแนวทางดังนี้
1 . ตรวจตัดปีหริอตัดฮอดบัญชีแล้วพบการทุจริต

การตรวจบัญชีการเงินนั้น เมื่อเข้าตรวจในวันใดต้องตัดยอดบัญชีในวันนั้นหรือวันที่ก่อนวันนั้น เพ่ือจะ 
ทราบยอดเงินคงเหลือประจำวันว่าตรงกับยอดเงินคงเหลือตามบัญชีหรือไม่ ถ้าตัวเงินและหลักฐานแทนตัวเงิน 
น้อยกว่าจำนวนเงินคงเหลือในบัญชี แสดงว่า เงินขาดบัญชี ลันนิษฐานได้ว่าอาจมีการทุจริต แต่คงเป็นเพียงข้อ 
สันนิษฐานเท่านั้น เพราะเงินที่ว่าขาดบัญชีนั้น ความจริงตัวเงินที่ตรวจนับถูกต้องแล้ว แต่จำนวนเงินคงเหลือ 
ตามบัญชีผิด เพราะมีการลงบัญชีผิดก็ได้

2. รบเงินแล้วไม่ลงบัญชี
เมื่อมีการตรวจนับตัวเงินคงเหลือตรงกับจำนวนเงินคงเหลือในบัญชีแล้ว พนักงานตรวจเงินแผ่นดินจะ 

ตรวจสอบบัญชีโดยนำหลักฐานการรับเงินที่หน่วยราชการนั้นรับตรวจสอบกับรายการในบัญชีการเงินเช่นฎีกา 
เบิกเงินจากคลัง ใบเสร็จรับเงิน หลักฐานการนำส่งหรือการโอนเงินระหว่างหน่วยราชการดวยกันว่าได้นำมาลง 
บัญชีครบถ้วนหรือไม่ ถ้าตรวจสอบพบว่าเจ้าหน้าที่ได้รับเงินแล้ว ไม่นำมาลงบัญชี และนำเงินนั้นไปใช้เป็น 
ประโยชน์ส่วนตัวก็แสดงว่ามีการทุจริตทางบัญชี

3. จา่ยเงนิจากบญัชเีปน็เทจ็
ตามหลักการบัญชี การลงบัญชีจ่ายเงินต้องมีหลักฐานการจ่ายซึ่งเรียกกันว่า ใบลำค์ญคู'จ่ายเงิน ถ้า 

รายการใดไม่อาจหาใบสำคัญคู่จ่ายเงินได้'ก็ต้องมีรายการบันทึกของผู้จ่ายแสดงว่า จ่ายให้แก่ใคร เพ่ือการใด ดัง 
นั้น การจ่ายเงินจากบัญชี โดยไม่มีหลักฐานการจ่าย หรือมีแต่พิสูจน์ไม่ได้ว่ามีการจ่ายจริง ต้องถือว่า ผู้จ่าย 
ทุจริตเบียดบังเอาเงินนั้นไป

4. ผลของการตรวจสอบบกพร่อง
ตามคำพิพากษาฎีกา ท่ี 2009/2526 จากการตรวจสอบบัญชี หลักฐานการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ 

ซึ่งอยู่ในความดูแลรับผิดชอบของจำเลย คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินเสนอต่อทางจังหวัดว่า เงินขาดบัญชีไป 
1 ล้านบาทเศษซึ่งโจทก์ยึดถือกล่าวหาจำเลยเป็นคดีนี้ แต่คณะกรรมการที่ทางจังหวัดตั้งขึ้นตรวจสอบ ปรากฏ 
ว่าจำนวนเงินขาดไปเพียง 1 แสนบาทเศษ ทั้งยังพบหลักฐานการจ่ายเงิน ซึ่งเป็นใบสำคัญคู่จ่ายที่จำเลยยังมีได้ 
ลงไปในหลักฐานการเบิกจ่ายเงินในบัญชีเป็นจำนวน 8 แลนบาทเศษ ถ้าหากมีการอนุมีติการจ่ายถูกต้องและลง 
บัญชีให้ครบถ้วนแล้ว เงินก็จะไม่ขาดบัญชี การที่เงินชาดบัญชีไปน่าจะเกิดจากความบกพร่องในการทำบัญชีไม่ 
เรียบร้อย มีใช่มีการทุจริตเกิดขึ้น

3.1.1 ศรามหมายคำวา่ ทุจริต ในทางกฎหมาย
ความหมายของคำว่า “ทุจริต" ในทางแพ่งแตกต่างจากความหมายชองคำว่า "ทุจริต” ในทางอาญา 

กล่าวคือ วัตอุประสงค์ของกฎหมายแพ่งเป็นการระวังรักษาผลประโยชน์ของบุคคล คือไม่ต้องการให้มีการเอา
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เปรียบซึ่งกันและกัน' เมื่อจะทำอะไรก็ต้องซื่อตรงต่อกันถ้าผิดแผกไปถือว่าเป็นการH สิทธิโดยไฝสุจริต เมื่อมีการ 
ใช้สิทธิโดยไม่สุจริต จะถือว่าเป็นการใช้สิทธิโดยไม่ชอบ อ้นกระทบกระเทือนต่อสิทธิของบุคคลอื่นแล้ว1 2 การใช้ 
สิทธิโดยไฝสุจริตนี้ไม่ได้หมายความว่าเป็นการทุจริตในทางอาญา เพราะคำว่าสุจริตนั้นไม่ได้หมายความว่าตรง 
กันข้ามกับคำว่าทุจริตเสมอไป เพราะความหมายของคำว่าทุจริตในทางอาญานั้นอย่างหนึ่งและทางแฟงนั้นอีก 
อย่างหนึ่ง ซึ่งในทางแฟงนั้นในบทกฎหมายของไทยไม่ได้มีบทบัญญัติให้คำวิเคราะห์ศัพท์ไว้ว่าสุจริตหรือทุจริต 
จะมีความหมายเพียงใด คงมีแต่บทบัญญัติต่างๆที่กล่าวถึงคำว่าสุจริตหรือทุจริตไว้เท่านั้น3 เซ่น ในมาตรา 5 
“ในการใช้สิทธิแห่งตนก็ดี ในการชำระหน้ีก็ดีท่านว่าบุคคลทุกคนต้องกระทำโดยสุจริต" ในมาตรา 6 “ท่านให้ 
สันนิษฐานไว้ก่อนว่าบุคคลทุกคนกระทำโดยสุจริต” ซึ่งตามหสักของกฎหมายแฟงแล้วเป็นเรื่องของเอกชนเน้นใน 
เรื่องของการกระทำโดยสุจริต กฎหมายเคารพการแสดงเจตนาของบุคคล อย่างไรก็ตาม การแสดงเจตนาของ 
บุคคลถ้ากฎหมายต้องการที่จะให้กระทำการโดยสุจริต เมื่อมีการกระทำโดยไม่สุจริต จึงเป็นการใช้สิทธิโดยไม่ 
ชอบล่งผลกระทบกระเทือนต่อบุคคลอื่นๆ ได้ เซ่น ตามประมวลกฎหมายแฟงและพาณิชย์ มาตรา 155 เรื่องการ 
แสดงเจตนาลวง หรือในมาตรา 159 เรื่องกลฉ้อฉล ที่จะเป็นเหตุให้นิติกรรมที่เกิดขึ้นเสืยเปล่าเป็นโมฆียะ หรือ 
เป็นโมฆะเกิดจากการกระทำโดยไม่สุจริตของผู้ทำนิติกรรมในกรณีนี้เป็นเรื่องในล่วนแฟงที่มีบทบัญญัติคุ้มครอง 
คู่กรณี และในเรื่องลาภมิควรได้ซึ่งมีกฎหมายบัญญ้ติถึงหน้าที่ในการคืนทรัพย์ของผู้รับลาภมิควรได้ไว้นั้นตาม 
มาตรา 413-414 และ 415 คำว่า “ท ุจริต" หรือ “ไฝส ุจร ิต" ในทางแฟงนั้นจะอาศัยบทวิเคราะห์ศัพท์ของ 
กฎหมายอาญามาเทียบเคียงได้หรือไม่ ในปัญหานี้เบื้องต้นจะต้องสงสัยไว้ก่อนว่า ทุจริตทางแฟงและทางอาญา 
จะเหมือนกันไม่ได้ เพราะทางอาญากฎหมายมุ่งประสงค์จะลงโทษบุคคล เจตนาดังกล่าวจึงร้ายแรงกว่าทางแพ่ง 
กฎหมายจึงมุ่งไปในทางแสวงหาประโยชน์เพราะต้องถือว่าการแสวงหาประโยชน์นั้น เป็นการกระทบกระเทือน 
ต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน แต่ในทางแพ่งนั้นกฎหมายต้องการเพียงเพื่อระวังรักษาผลประโยชน์ของ 
บุคคลไม่ต้องการให้คนเอาเปรียบกัน ดังนั้นเมื่อจะทำอะไรก็ต้องซื่อตรงต่อกันเท่านั้น ถ้าฝ่ายใดไม่ซื่อกฎหมายจึง 
ต้องปรับให้เป็นฝ่ายเสืยประโยชน์ไป 4 ดังนั้น ความหมายของคำว่า ทุจริต ในทางแฟงและทางอาญาจะไม่ 
เหมือนกัน การใช้สิทธิไฝสุจริตในทางแพ่งถ้ากฎหมายบัญญัติเป็นว่าความผิดในทางอาญา ก็ต้องมีโทษทาง 
อาญานอกเหนือจากการที่กฎหมายแพ่งได้กำหนดวิธีเยียวยาไว้อีกต่างหากด้วย เซ่น การละเมิดตามประมวล 
กฎหมายแฟงและพาณิชย์มาตรา 420 เป็นต้น จากองค์ประกอบความรับผิดตามมาตรา 353 ความหมายของ 
คำว่าทุจริตในทางอาญาจึงมีความหมาย ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 (1) ได้กำหนดบทนิยามคำว่า 
“โดยทุจริต” ซึ่งหมายความว่า “เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มีควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายสำหรับตนเองหรือผู้อื่น”

1 ศ ักด ี้สนองชาต ิ. คำอธ ิบายประมวลกฎหมายแฟงและพาณ ิชย ์ว ่าด ้วยน ิต ิกรรมส ัญ ญ า ■ 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์'จรัลสนิท1วงค์ , 2524) 1หน้า 8 .

2 เรื่องเดียวกัน, หน้า 328.
3 โอสถโกคืน, คำอธิบายและเปรียบเทียบกฎหมายไทยกับต่างประเทศในเรื่องกฎหมายลักษณะ 

พยานหลักฐาน. (พระนคร: โรงพีมพีไทยเฃษม 1 2501 ), หน้า 126 .
4 คำพิพากษาฎีกาที่ 540/2490 วินิจฉัยข้อแตกต่างของคำว่า “ทุจริต"หรือ “ไฝสุจริต"ในทางแพ่งและ 

ทางอาญาไว้ชัดเจน
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เมื่อได้พิจารณาความหมายตามบทนิยามแล้วสามารถนำมาแยกอธิบายความหมายของคำว่า “โดยทุจริต” ได้
ดังต่อไปน้ี

1. เพื่อแสวงหาประโยชน์หมายถึง การกระทำการบางสิ่งบางอย่างเพื่อต้องการสิงตอบแทนจาก 
ลักษณะของการที่ตนได้กระทำลง ซึ่งประโยซนิในที่นี้มีได้ทั้งประโยชน์ที่เกิดผลในเชิงทรัพย็สินและ 
ประโยชน์ที่ไม่เกิดผลในเชิงทรัพย์สิน ส่วนการแสวงหานั้นจะก่อให้เกิดความเสืยหายแก่ผู้อึ่นหรือ 
ไม่ ไม่ต้องคำนึงถึง 5 แม้ว่าการแสวงหานั้นจะไม่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้อึ่นก็ถือว่าเป็นการ 
แสวงหาประโยชน์แล้ว

2. ประโยชน์นั้นเป็นประโยชน์ที่ม ิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย ชึ่งมีความหมายว่า ผู้แสวงหา 
ประโยชน์ไม่มีสิทธิที่จะรับประโยชน์นั้นตามกฎหมาย

3. การแสวงหาประโยชน์สำหรับตนเองหรือผู้อื่น หมายถึง การกระทำที่มีใช่เพื่อให้ตนเองได้รับ 
ประโยชน์เท่านั้น แต่รวมถึงกรณีการกระทำที่เป็นการแสวงหาประโยชน์เพื่อให้ผู้อื่นได้รับประโยชน์ 
จากการกระทำการที่ถือเป็นการแสวงหานั้นด้วย ซึ่งการแสวงหาประโยชน์นั้นอาจเกิดความเสีย 
หายแก่ผู้อื่นหรือไม่ ตามบทบัญญ้ติแห่งประมวลกฎหมายอาญาปัจจุบันไม่ได้คำนึงถึง

3.1.2 โดยทุจริตกับองค์ประกอบความผิดในทางอาญา
กฎหมายอาญาเป็นกฎหมายสารบัญญัติ ซึ่งประกอบด้วยความผิดและโทษ บทบัญญัติของกฎหมาย 

อาญาจะวางหลักความรับผิดของบุคคลในทางอาญาเพื่อเป็นการรักษาความสงบเรียบร้อยในลังคม โดยห้ามมี 
ให้บุคคลกระทำการอย่างใดอย่างหนึ่งอันเป็นความผิดในทางอาญาและยึดหลักความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย 
ทรัพย์สินซื่อเสียงของบุคคลมาวินิจฉัยกำหนดบทลงโทษที่มีลักษณะรุนแรงหรือเบาบางตามลักษณะของการ 
กระทำความผิด แตกต่างจาก ความรับผิดทางแพ่งได้กำหนดให้คู่กรณีที่ก่อให้เกิดความเสียหายเป็นฝ่ายที่ต้องรับ 
ผิดซดใช้ค่าสินไหมทดแทน ดังนั้น กฎหมายอาญาจึงได้วางบทบัญญัติที่เป็นลักษณะของการกระทำความผิด 
โดยสิ่งที่ผู้บัญญัติกฎหมายได้นำมาบัญญัติเป็นองค์ประกอบความผิดทางอาญาอาจมาจากกฎต่างๆ ในลังคม 
เช่น กฎคิลธรรมที่ว่าด้วยการกระทำในสิ่งชั่วและมีผลกระทบต่อผู้อ่ืน กฎอื่น  ๆที่ไม่เก่ียวกับความช่ัวแต่ได้บัญญัติ 
เพ่ือผลประโยชน์ของคนหมู่มาก โดยได้แยกองค์ประกอบความผิดทางอาญาออกเป็น

1. ลักษณะความผิดท่ีมีการกระทำ รวมตลอดจนถึงกา?งดเว้นกา?กระทำเพื่อป้องกันผลมิให้เกิดขึ้น 
การกระทำจะบังเกิดเป็นความผิดตามกฎหมายอาญาได้จะต้องบังเกิดผลสำเร็จแห่งการกระทำ 
น้ัน ดังคำกล่าวของท่านศาสตราจารย์จิตติ ติงศภัทย์ ที่ได้ให้คำอธิบายไว้ว่า “ความผิดท้ังหลายท่ี 
กฎหมายบัญญัติไว้นั้น เกิดข้ึนได้ก็แต่โดยบุคคลกระทำ กรรม หรือการกระทำซึ่งเป็นความผิดต้อง 
แสดงออกมาภายนอกจึงจะมีผลอันอาจกระทบกระเทือนความสงบเรียบร้อยของชุมชน เพียงแต่ 
คิดอยู่ในใจจะชั่วร้ายเพียงใด กิไม่อาจเป็นความผิดได้จนกว่าจะมีการกระทำนั้น  ๆตามมา’’ และ

5 หลวงวุฒิธรรมเนติก, คำอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 2 1(กรุงเทพมหานคร : เนติบัณฑิตยสภา), หน้า
9.
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ในที่นี้บรรดาบุคคลผู้กระทำความผิดจะต้องรับผิดในผลที่เกิดซึ้นจากการกระทำก็ต่อเมื่อมีความ
สัมพันธ์ระหว่างการกระทำและผลของการกระทำนั้น

2. ลักษณะของสภาพจิตใจ ซึ่งหมายความว่า ผู้กระทำได้กระทำความผิดโดยประสงค์ให้เกิดผลเช่น 
นั้น หรือเล็งเห็นผลได้ว่าผลเช่นนั้นจะต้องเกิดขึ้น หรือผู้กระทำขาดความระมัดระวัง ทั้งนี้ อาจ 
กล่าวได้ว่ามีเจตนาหรือประมาทหรือไม่เจตนา กระทำโดยเจตนาตามกฎหมายอาญามีความ 
สำคัญอย่างมาก และหลักในการวินิจฉัยในเรื่องเจตนานั้น ต้องนำลักษณะการกระทำให้ธรรมชาติ 
ของบุคคลมาพิจารณาประกอบว่าผู้กระทำประสงค์ที่จะกระทำเช่นนั้นหรือไม่ และเจตนาในทาง 
อาญายังจะต้องประกอบด้วยการรู้สำนึกในขณะกระทำ และในขณะเดียวกันผู้กระทำย่อมต้องมี 
ความประสงค์ต่อผลหรือย่อมเล็งเห็นผลตามที่จะกระทำได้อีกล่วนหนึ่ง

3. ล่วนเจตนาพิเศษหรือมูลเหตุจงใจ เป็นสิงพิเศษที่นอกเหนือจากเจตนาธรรมดาโดยมีกฎหมาย 
บัญญัติขึ้นเพี่อขยายองค์ประกอบความผิดที่ประกอบด้วยเจตนาธรรมดาในการกระทำความผิด 
บางฐาน เช่น มาตรา 334 ประมวลกฎหมายอาญา ที่มีคำว่าโดยทุจริตเป็นเจตนาพิเศษหรือมูล 
เหตุจูงใจ แต่ในบางกรณีก็ถือว่าเจตนาพิเศษหรือมูลเหตุจูงใจนี้เป็นเหตุที่ทำให้ผู้กระทำต้องรับ 
โทษหนักขึ้น ดังเช่นในมาตรา 242 “ผู้ใดกระทำโดยทุจริตให้เหรียญกษาปณ์ซึ่งรัฐบาลออกใช้มีนี้า 
หนักลดลง” การกระทำ “โดยทุจริต” เช่นนี้ทำให้ผู้กระทำต้องรับโทษหนักขึ้น” อนความผิดตามที่ 
กำหนดไว้ในประมวลกฎหมายอาญา ตามปกติผู้กระทำต้องมีเจตนา แต่ในบางกรณีบางความผิด 
ที่เพียงแต่ผู้กระทำมีเจตนาธรรมดายังไม่เป็นความผิด จะต้องปรากฎด้วยว่าผู้กระทำได้กระทำไป 
โดยมีมูลเหตุจูงใจหรือเจตนาพิเศษตามที่กฎหมายบัญญัติไว้เพิ่มเติมจากเจตนาธรรมดาจึงจะมี 
ความผิด และ “โดยทุจริต” ก็ถือเป็นล่วนหนึ่งของเจตนาพิเศษหรือมูลเหตุจูงใจดังกล่าว

3.1.3 การทุจริตของผู้จัดการทรัพย์สินดามประมวลกฎหมายอาญา
การปฏิบัติหน้าที่ของผู้บริหารแผนพินฟูกิจการเป็นการดำเนินการในการจัดการทรัพย์สินของลูกหนี้ ดัง 

นั้น เมื่อผู้บริหารแผนพีนฟูกิจการได้บริหารจัดการทรัพย์สินหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต จึงต้องรับผิด 
ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 353 และมาตรา 354 โดยสามารถนำแนวทางในการวินิจฉัยได้ดังนี้

1) ความรับผิดทางอาญาตามมาตรา 353
ผู้บริหารแผนพินฟกิจการ จะมีหน้าที่เกี่ยวกับการจัดการกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้ และการดำเนิน 

กระบวนการพ ิจารณ าคด ีพ ินท ุjก ิจการในช ั้น ศาล ผ ู้บริหารแผนพินฟ ูก ิจการ จ ึงเป ็นบ ุคคลซ ึ่งม ีหน ้าท ี่ตามท ี ่
กฎหมายบัญญัติไว้และมีหน้าที่ในประการสำคัญในการจัดการทรัพย์สินของผู้อ ื่นหากผู้บริหารแผนพินทุjก ิจการ 
กระทำการไม่ชอบในการปฏิบ ัต ิหน้าท ี่ผ ู้บร ิหารแผนพินทุเก ิจการจึงต ้องมีความรับผ ิดทางอาญา ตามประมวล 
กฎหมายมาตรา 353 ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่กำหนดความรับผิดของบุคคลที่ม ีหน้าที่ในการจัดการทรัพย์สินของผู ้
อื่น โดยมีองค์ประกอบความผิดได้ดังนี้คือ

1. ผู้ได้รับมอบหมายให้จัดการทรัพย์สินของผู้อื่น
2. กระทำผิดหน้าที่ของตนด้วยประการใดๆ
3. เจตนาโดยทุจริต
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4. เป็นเหตุให้เกิดความเสิยหายนก่ประโยชน์ในลักษณะที่เป็นทรัพย์สิน
ของผู้นั้น

ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 353 นี้มีที่มาจากประมวลกฎหมายอาญาของเยอรมัน 
มาตรา 266 ซึ่งได้กำหนดเป็นความผิดฐาน “บทtreue” 6 หรือ “Breach of Confidence” ซึ่งกล่าวไว้ว่า “ความผิด 
ฐานนี้เป็นความผิดที่ประกอบขึ้นจากการใช้อำนาจโดยบิดผันของผู้แทนที่จะทำให้ทรัพย์สินของบุคคลที่แต่งตั้ง 
เสียหาย อาจจะเป็นการกระทำโดยจำหน่ายทรัพย์ของผู้อื่น หรือนำไปเป็นหลักประกัน หรือเพิกเฉยต่อหน้าที่ที่จะ 
ต้องดูแลรักษาทรัพย์หรือผลประโยชน์ในทรัพย์สินของผู้อื่น” และในกฎหมายเยอรมันดังกล่าว ยังได้กำหนดคุณ 
สมบิตของบุคคลที่จะกระทำความผิดฐานนี้ไว้และกำหนดว่ากรณีความผิดฐานดังกล่าวนี้มีผลกระทบต่อลังคม 
(welfare of the people)7 ในระบบกฎหมาย Common Law ได้มีการกำหนดความรับผิดลักษณะเช่นเดียวกัน 
โดยเป็นความผิดฐาน “Theft” 8 ซึ่งผู้ที่จะมีความผิดในการกระทำดังกล่าวได้ผู้กระทำความผิดจะต้องกระทำการ 
ฝ่าผันหน้าที่ ที่เรียกว่า "Fiduciary Obligation” หรือ “Breach of Confidence”* และ'ให้มีความหมาย รวมถึง 
กรณีการเป็นลูกจ้างหรือตัวแทนด้วยอันจะแตกต่างจากประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 353 ผู้กระทำความผิด 
จะต้องมีอำนาจในการจัดการทรัพยํสิน9

ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 353 นี้นอกจากจะเป็นกรณีที่เบียดบังเอาประโยชน์จาก 
ทรัพย์สินของผู้อื่นแล้วยังรวมถึงกรณีที่ทำให้ทรัพย์ของผู้อื่นขาดประโยชน์ที่ควรได้อีกด้วย 10

2) ความรับผิด'ฮาญาตามมาตรา 354
ผู้บริหารแผนฟืนฟูกิจการของลูกหนี้เป็นบุคคลที่มีคุณสมบัติตามประกาศกฎกระทรวงว่าด้วยการจด 

ทะเบียนผู้ทำแผนและผู้บริหารแผนพินฟูกิจการซึ่งกำหนดไว้ว่าผู้ทำแผนหรือผู้บริหารแผนพ้นฟูกิจการจะต้อง 
เป็นนักบัญชี หรือนักกฎหมาย ดังนั้นการดำเนินการปฏิบิติหน้าที่ของผู้บริหารแผนพ้นฟูกิจการจึงต้องอยู่ภายใต้ 
กฎหมายการควบคุมวิชาชีพ ในวิชาชีพด้านบัญชี และกฎหมาย

กฎหมายของต่างประเทศในเรื่องวิชาชีพของผู้ดำเนินการพ้นฟูกิจการนี้รายละเอียดที่ต ่างๆ กัน แล้วแต ่
แนวความคิดของแต่ละประเทศ เช่น ประเทศอังกฤษ ได้กำหนดว่าผู้ดำเน ินการพ้นฟูกิจการ Administrator ต้อง 
เป็นบุคคลที่จะต้องมีการผักฝนและผ่านการมีคุณสมบัติในฐานะผู้ประกอบวิชาชีพหนี้ส ินล้นพ้นตัว Insolvency 
Practitioner มาก ่อนและม ีบทลงโทษเป ็นการเฉพาะจากองค ์กรว ิชาช ีพหากเก ิดกรณ ีม ีการท ุจร ิต ในประเทศ 
สหรัฐอเมริกา เนื่องจากแนวความคิดที่มาของผู้บริหารแผนพ้นฟูกิจการชองลูกหนี้ให ้ลูกหนี้เป ็นผู้บริหารกิจการ

6 Manual of German Law P.115 . อ้างถึงในจิตติติงศภัทิย์■ กฎหมายอาญาภาค2 ตอน2 และ 
ภาค ร.(กรุงเทพมหานคร: เนติบัณฑิตยสภา,2532),หน ้า2911.

7 Manual of German Law Volume 2 ■ 1952 ■ p.115.
8 J.c. Smith & Brian Hogan 1 Criminal Law (ELBS Butterworths, 1992 ) ,  pp . 5048-509.
* ความหมายเดียวกับ “Fiduciary Duty”
9 จิตติ ต ิงศกัทริย ์, กฎหมายอาญา ภาค 2 ดอน 2 และภาค 3 (กรุงเทพมหานคร: เนติบัณฑิตยสภา, 

2532) 1หน ้า2911.
10 เรื่องเดียวกัน 1 หน้า 2912.
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ก่อน (Debtor in Possesion) แต่ก็มีบทบัญญัติในกรณีลูกหนี้ผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการฉ้อฉล และให้ดำเนินการ 
ถอดถอนลูกหนี้ผู้บริหารแผนแล้ว โดยจะแต่งตั้งทรัสตี เพี่อเข้ามาบริหารกิจการ ซึ่ง ทรัสตีก็จะมีบทลงโทษใน 
ฐานะเป็นผู้มีวิชาชีพในกาารจัดการทรัพย์สิน หากทรัสตีได้กระทำการทุจริตในการบริหารกิจการชองลูกหนี้จะมี 
บทลงโทษในองค์กรของ ท!สตี

การกำหนดคุณสมบัติของผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการ ตามกฎกระทรวงได้กำหนดไว้นั้นเป็นกรณีการ 
กำหนดคุณสมบัติเบื้องต้นของการจดทะเบียน เป็นผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการ ซึ่งมีได้เป็นการกำหนดว่าการจด 
ทะเบียนดังกล่าวจะเป็นการร้บประกันการเป็นผู้มีวิซาชีพในด้านการบริหารจัดการทรัพย์สินดังเช่นกรณีของ 
ประเทศอังกฤษ ดังนั้น การกำหนดให้ผู้บริหารแผนพี่นฟูกิจการเป็นผู้มีวิชาชีพจะจึงทำให้ทั้งลูกหนี้และเจ้าหนี้มี 
ความเชื่อมั่นในการบริหารกิจการ โดยเฉพาะลูกหนี้ต้องกลัวว่ากิจการของตนอาจจะไม่สามารถดำเนินกิจการ 
ต่อไปได้ หรืออาจจะล้มละลายได้โดยที่ลูกหนี้ไม่ได้เป็นผู้บริหารงานเอง การกำหนดให้ผู้มีวิซาชีพเป็นผู้บริหารกิจ 
การจึง เป็นการสร้างความไว้วางใจให้เกิดขึ้นแก่กระบวนการฟืนฟูกิจการ

ความรับผิดตาม มาตรา354ที่บ ัญญ ัต ิว ่า “ถ้าการกระทำความผิดตาม มาตรา 353 ได้กระทำในฐานที่ 
ผู้กระทำความผิดเป็นผู้จัดการทรัพย์สินของผู้อื่นตามคำลังของศาลหรือตามพินัยกรรม หรือในฐานเป็นผู้มีอาชีพ 
หรือธุรกิจอันย่อมเป็นที่ไว้วางใจของประชาชน ผ ู้กระทำต ้องระวางโทษจำค ุกไม ่เก ินห ้าป ี หรือปรับไม่เกินหนึ่ง 
หมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ', ซ ึ่งเป ็นบทบ ัญญ ัต ิของกฎหมายท ี่บ ัญญ ัต ิลงโทษแก่บ ุคคลท ี่ม ีว ิชาช ีพและผ ู้น ั้น  
ดำเนินการทุจริตในหน้าที่ โดยมีแนวคำพิพากษาที่ม ีข ้อวิน ิจฉัยพอถือเป ็นบทนิยามคำว่า ผู้มี'วิชาชีพ ปรากฎตาม 
คำพ ิพากษาฎีกาท ี่ 4423/2533

ดังนั้นจึงเหินได้ว่าแนวทางกฎหมายของไทยได้กำหนดว่าการทุจริต ผู้กระทำต้องมีเจตนาพิเศษคือ มี 
การแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบแก่ตนเองหรือผู้อึ่น

กฎหมายฟืนฟูกิจการของไทย ได้กำหนดบทลงโทษทางอาญาแก่บุคคลที่ทุจริตไว้ปรากฎในมาตรา 
90/88 ซึ่งจะเหินได้ว่ายังมิได้มีแนวทางในการวินิจฉัยถึงความทุจริตที่ปรากฎตามบทบัญญัติมาตรา 90/88 หาก 
แต่มีแนววินิจฉัยที่พอจะเทียบเคียงใกล้เคียงจากเหตุแห่งการถอดถอนผู้บริหารแผนฟืนฟูกิจการที่ปฏิบัติหน้าที่ 
โดยทุจริต ตามมาตรา 90/67 โดยมีคำลังดังต่อไปนี้
คำสั่งคำร้องคดีหมายเลขแดงที่ 1016/2543ซึ่งข้อเท็จจริงในคดีดังกล่าวศาลได้วินิจฉัยในประเด็นดังนี้

ลูกหนี้ผู้บริหารบริษัทเติม ได้ยื่นคำร้องว่าผู้บริหารแผนพี่นฟูกิจการ ไม่ดำเนินการตามแผน และปฏิบัติ 
หน้าที่โดยทุจริต ก่อให้เกิดความเสียหายต่อเจ้าหนี้และลูกหนี้ โดยขอให้ศาลมีคำลังให้ผู้บริหารแผนฟืนฟูกิจการ 
พ้นจากตำแหน่ง ตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/67 เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ได้ยื่นคำ 
แถลงต่อศาลว่า ผู้บริหารแผนไม่ปฏิบ้ติตามแผนที่เกี่ยวกับการชำระค่าใช้จ่ายในการบริหารกิจการของลูกหนี้ ทำ 
ให้ลูกหนี้ขาดสภาพคล่องทางการเงิน ผู้บริหารแผนฟืนฟูกิจการขัดขวางไม่สนับสนุนการขยายตลาดการค้าทั้ง 
ภายในประเทศและต่างประเทศ และเปลี่ยนแปลงองค์กรของลูกหนี้โดยไม่คำนึงถึงความเหมาะสมในการบริหาร 
ผู้บริหารแผนฟืนฟูกิจการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต มีเจตนาทุจริตเสือกปฏิบัติไม่ติดตามหนี้สินที่มีต่อธนาคาร 
กรุงเทพ จำกัด(มหาชน)ผู้เป็นเจ้าหนี้มีประกันรายใหญ่ ซึ่งมีภาระหนี้สินต่อลูกหนี้จำนวน 23,974,737.80 บาท 
และไม่ให้ความช่วยเหลือสนับสนุนให้ลูกหนี้ได้รับสินเชื่อจำนวน 35 ล้านบาท ตามที่กำหนดไว้ในแผนพี่นฟูกิจ 
การเพี่อเป็นรายจ่ายในการลงทุนผู้บริหารแผนฟืนฟูกิจการดัดค้าน ซึ่งประเด็นที่ศาลพิจารณาหลักคือ ผู้บริหาร 
แผนฟืนฟูกิจการไม่ดำเนินการตามแผน โดยผู้บริหารแผนฟืนฟูกิจการของลูกหนี้ต้องมีหน้าที่
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1. หน้าที่ในการจัดการให้ลูกหนี้ได้รับสินเชื่อใหม่
2. ผู้บริหารแผนฟืนฟูกิจการทำให้กิจการของลูกหนี้ขาดสภาพคล่องทางการเงินอย่างรุนแรง ต้ังแต่ 

เดือน ตุลาคม 2544
3. ผู้บริหารแผนฟืนฟูกิจการได้เปลี่ยนแปลงองค์กรของลูกหนี้โดยไม่คำนึงถึงความเหมาะสมในการ 

บริหาร
4. ผู้บริหารแผนฟืนฟูกิจการปฏิเสธในการติดตามหนี้สิน
5. ผู้บริหารแผนฟืนฟูกิจการเอื้อประโยชน์แก่เจ้าหนี้บางราย

ซึ่งศาลไดืวินิจฉัยโดยพิจารณาว่าการกระทำของผู้บริหารแผนฟืนฟูกิจการดังกล่าวเป็นการกระทำโดย 
งดเว้นงานในหน้าที่ของผู้บริหารแผนพึงมี และทำการเปลี่ยนแปลงองค์กรของลูกหนี้โดยไม่คำนึงถึงความเหมาะ 
สมกับกิจการ ถือใต้ว่าผู้บริหารแผนฟืนฟูกิจการไม่ดำเนินการตามแผน ปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต ก่อให้เกิดความ 
เสียหายแก่ลูกหนี้ ศาลจึงมีคำลังผู้บริหารแผนฟืนฟูกิจการพ้นจากตำแหน่งผู้บริหารแผนฟืนฟูกิจการของลูกหนี้ 
จากคำสิ'งคำร้องดังกล่าววิเคราะหํได้ว่า หากผู้บริหารแผนฟืนฟูกิจการไม่ดำเนินการตามหน้าที่ ก่อให้เกิดความ 
เสียหายแก่ลูกหนี้อย่างรุนแรงแม้จะเป็นช่วงระยะเวลาหนึ่ง แต่สภาพการดำเนินธุรกิจที่ต้องการความต่อเนื่องใน 
การดำเนินการ ความคล่องตัวในธุรกิจ และความน่าเชื่อถือของลูกหนี้ต่อบรรดาเจ้าหนี้ทั้งหลายหรือต่อบุคคล 
ภายนอกที่ลูกหนี้ต้องดำเนินธุรกิจด้วยย่อมขาดความน่าเชื่อถือ อันจะเป็นการยากในการที่จะดำเนินกิจการให้ 
บรรลุผลสำเร็จในการฟืนฟูกิจการของลูกหนี้ เสมือนหนึ่งเป็นการซํ้าเติมภาวะความเสียหายต่อกิจการลูกหนี้อีก 
ซึ่งแนวทางในการร้องขอถอดถอนดังกล่าวและเหตุผลในการที่ศาลลังถอดถอนผู้บริหารแผนที่เนฟูกิจการจะขึ้นอยู่ 
กับประ๓ ทของกิจการเช่น ในคำสิ'งคำร้อง ตัวอย่างคดืทีพึไอ ซึ่งเมื่อได้สอบสวนแล้วปรากฎเหตุอื่นๆ ตามมาตรา 
90/67 ที่ศาลได้นำมาวินิจฉัยในการถอดถอนผู้บริหารแผนทั้นฟูกิจการตามคำลังคำร้องคดีหมายเลขดำที่ ฟ.2 / 
2543 คดีหมายเลขแดงท่ี ฟ.8 / 2543 มีดังนี้

1. ผู้บริหารแผนฟินฟูกิจการไม่มีความสามารถในการจำหน่ายทรัพย์สินและนำเงินมาชำระหนี้แก,เจ้า 
หนี้ตามกำหนดเวลาในแผนการฟืนฟูกิจการ

2. ผู้บริหารแผนฟืนฟูกิจการไม่มีความชำนาญในการบริหารกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้ เป็นเหต ุ
ให้กิจการของลูกหนี้ขาดทุนมากขึ้น

3. ผ ู้บริหารแผนฟืนฟูก ิจการเบ ิกค ่าใช ่จ ่ายเป ็นจำนวนสูงเก ินควรอันไม ่จำเป ็นต ่อการดำเน ินการค้า 
ตามปกติของลูกหนี้ และการอนุมัติจ่ายมีได้ขออนุญาตศาล

4. ผู้บริหารแผนฟืนฟูกิจการเปลี่ยนแปลงองค์กรของลูกหนี้
5. ผ ู้บริหารแผนฟืนฟูก ิจการไม ่สามารถหาเง ินท ุนในการบริหารก ิจการล ูกหน ีไ้ด้ทำใหล้ ูกหนี้ขาด  

สภาพคล่อง

เหตุแห่งการถอดถอนในทั้งสองคดีมีหลักเกณฑ์ที่คล้ายกันคือ ผู้บริหารแผนฟ้นฟูกิจการไม่ดำเนินการ 
ตามแผนการฟืนฟูกิจการ ก่อให้เกิดความเสียหายแก่กิจการของลูกหนี้ ซึ่งยังไม่มีแนวที่ซัดเจนถึงขอบเขตของ 
ความทุจริตที่ปรากฎซัดเจนแต่จะเห็นได้ว่ามีแนวโน้มในการวินิจฉัยไปในแนวทางแตกต่างจากบทนิยาม ความ 
หมายตามประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งจะเห็นได้ว่าไม่ไต้กำหนดให้ถึงขนาดต้องมีการได้รับทรัพย์สินหรือผล
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ประโยชน์ที่ชัดเจน แต่จะวินิจฉัยในแนวทางลงโทษในความผิดที่ผ ู้บริหารแผนฟินฟูกิจการไม่ได้ปฏิบ้ตหน้าที่ด ้วย 
ความสุจริต และใชัความระมัดระวังในการบริหารกิจการ

ด ังน ั้น เพ ื่อให ้เก ิดความช ัดเจนและให ้ทราบแนวทางการท ุจร ิตท ี่เก ิดช ื้นได ้ช ัดเจนจ ึงขอเปรียบเท ียบ  
กฎหมายพึนฟูกิจการของประเทศอังกฤษและสหรัฐอเมริกาในการกำหนดการทุจริตดังต่อไปนี้คือ

3.2 การทุจริตในประเทศอังกฤษ
ในกฎหมายพึนฟูกิจการของอังกฤษมิได้มีการกำหนดความรับผิดแก่ผู้ดำเนินการพึนฟกิจการที'ปฏิบัติ 

หน้าที่โดยทุจริตไว้ แต่ในกฎหมายพึนฟูกิจการของประเทศอังกฤษได้กำหนดให้ผู้ดำเนินการพึนฟูกิจการมีความ 
รับผิดเซ่นเดียวกับกรรมการบริษัท ดังนั้น การทุจริตที่เกิดชื้นจึงเป็นการนำเกณ'ท์มาตรฐานในการปฏิบัติหน้าที่ 
ของกรรมการเป็นมาตรฐานในการวัดถึงความทุจริต โดยมีแนวคำวินิจฉัยของศาลกำหนดเป็นแนวทางดังต่อไปนี้

1) การทำสญัญากบับรษิทัร็เงกรรมการมผีลประโยชนไ์ดเ้สอิ (contracts involving 
directors)

กรรมการบริษัทเป็นผู้มีความผูกพันกับบริษัท ดังนั้นการทำสัญญาหรือกระทำกิจการต่างๆ กับบริษัท 
ของตนเองโดยตรงหรือโดยอ้อม ย่อมถึอว่าขัดต่อหน้าที่ที่พึงมีต่อบริษัท กรรมการอาจถูกฟ้องร้องให้รับผิดต่อ 
บริษัท ซึ่งเป็นผลจากการกระทำเซ่นว่านั้น การกล่าวอ้างว่า กรรมการบริษัท มีผลประโยชน์ได้เสียเป็นการขัดแย้ง 
กับผลประโยชน์ของบริษัท (conflict of interests) ในล่วนที่เกี่ยวด้วยปัญหาจากการกระทำดังกล่าวข้างต้นนี้ ซ่ึง 
โดยส่วนใหญ่แล้วจะเป็นการฟ้องคดี ที่กล่าวอ้างว่า กรรมการบริษัทได้ละทิ้งหน้าที่แห่งมาตรฐานของความชื่อ 
สัตย์ที่พึงมีต่อบริษัท และตามพฤติการณ์สามารถจำแนกออกได้เป็น 2 กรณี คือ 11

1.1 กรณีกรรมการบริษัททำสัญญากับบริษัท
การทำสัญญาในสักษณะนี้ ย่อมเป็นเสมือนการทำสัญญา โดยมีผู้ทำสัญญานั้นเป็นบุคคลเดียวกัน 

หากยิ่งบริษัทดังกล่าว ได้ทำสัญญาเป็นการส่วนตัวกับคณะกรรมการบริษัททั้งหมดนั้นเอง หรือบริษัทนั้นมี 
กรรมการอยู่ในบริษัทเพียงคนเดียว ฉะนั้นเห็นได้ว่า โดยสภาพแล้ว ย่อมเป็นการทำสัญญาในลักษณะที่ผล 
ประโยชน์ของแต่ละฝ่ายมีความขัดแย้งกันอยู่ในตัว หรือแม้บริษัทได้ทำสัญญากับกรรมการเพียงคนใดคนหนึ่งใน 
คณะกรรมการบริษัทก็ตาม แต่ความจริงแล้ว ก็เป็นการทำสัญญาในลักษณะซึ่งผู้ทำสัญญากับบริษัทคือ 
กรรมการ มีหน้าที่ตามกฎหมาย ในขณะนั้น ที่จะต้องกระทำกิจการต่างๆ ตามที่ต้นได้!ปมอบหมาย เพื่อให้เกิด 
ผลประโยชน์ที่ดีที่สุดต่อบริษัท แต่กลับกลายเป็นเรื่องกรรมการบริษัทได้ทำสัญญากับบริษัท เพื่อให้ตนเองได้รับ 
ผลประโยชน์ เหตุนี้โดยสภาพการทำสัญญาลักษณะดังกล่าวจึงย่อมเป็นไปไม่ได้ หรือเป็นไปได้ยากที่จะปฏิบัติให้ 
เกิดความเที่ยงธรรมขึ้นในระหว่างคู่สัญญา เพราะเป็นธรรมดาที่ฝ่ายหนึ่งต้องหาประโยชน์ในส่วนที่เป็นของตน 
ผลประโยชน์ของทั้งสองฝ่ายจึงขัดแย้งกันหรือเป็นปฏิปักษ์ต่อกัน

11 Hornstein,George D..Corporation Law and Practice Volume 1 (St.Paul Minn: West
Publishing Co, 1959) pp .541 -542.
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คดีหลักที่สำคัญเกี่ยวด้วยการห้ามมิให้กรรมการมีผลประโยชน์ขัดแย้งกับผลประโยชน์ของบริษัทด้วย 
การทำสัญญากับบริษัทเป็นส่วนตัวนั้น เป็นคดีของประเทศอังกฤษ คือ คดี Aberdeen Ry. V. Blaikie Brass 
(1854) 1 Macq HL . 461 12 ซึ่งเห็นว่า กรรมการบริษัทคนหนึ่งๆ มีหน้าที่เสมือนตังเช่นทรัสดี ซึ่งต้องอยู่ภายใต้ 
หน้าที่ที่จะต้องชื่อสัตย์สุจริตตามที่ได้รับมอบหมายอย่างเคร่งครัด ทั้งนี้เพื่อบริหารงานเฉพาะผลประโยชน์ของ 
บริษัทเป็นสำคัญ ฉะนั้น กรรมการย่อมไม่มีอำนาจที่จะทำสัญญากับบริษัทเพื่อประโยชน์ส่วนตัวของตนเอง 
สัญญาที่ทำขึ้นจึงตกเป็นโมฆียะบริษัทไม่ต้องผูกพ้นตามสัญญาตังกล่าว

1.2 การทำสัญญาในระหว่างบริษัทต่อบริษัทที่กรรมการเป็นผู้ม ีประโยชน ไ์ด ้เสีย (Interlocking 
Directorates)

การทำสัญญาในลักษณะตังกล่าวแม้จะเป็นการทำสัญญาในระหว่างบริษัทต่อบริษัทกิตาม แต่เน่ือง 
จากเป็นกรณีท่ีบริษัทท้ังสองต่างมีกรรมการชุดเดียวกัน(common directors) เข้าไปเป็นกรรมการอยู่ในบริษัทท้ัง 
สอง หริออาจเป็นกรณีท่ีกรรมการผู้น้ันเพียงเข้าไปถือหุ้นอยู่ในบริษัทแห่งหน่ึง โดยท่ีตนมีได้เป็นกรรมการของ 
บริษัทน้ันเลย หากตนมีตำแหน่งเป็นกรรมการบริษัทอยู่ในบริษัทอีกแห่งหน่ึง เหตุน้ี สัญญาหรือกิจการต่าง  ๆท่ีทำ 
ข้ึนระหว่างบริษัทท้ังสอง จึงย่อมมีปัญหาในลักษณะเช่นเดียวกันกับสัญญา ท่ีทำข้ึนในระหว่างบริษัทและ 
กรรมการของบริษัทกล่าวคือ เป็นปัญหาท่ีเก่ียวด้วยการมีผลประโยชน์ท่ีขัดแย้งกัน หรือเป็นปฏิปักษ์ต่อกัน 
(conflict of Interests) เกิดฃึน คดีหลักทีสำคัญคือ Transvaal Lands Co.v.New Belgium (Transvaal) and 
Development (1914) 2 ch 448 C.A. 13 ข้อเท็จจริงคดีน้ีมือยู่ว่า บริษัทโจทก์ฟ้องขอให้สัญญาช้ือขายหุ้น 
ระหว่างบริษัทโจทก์และบริษัทจำเลย ซ่ึงเป็นผู้ถือหุ้นเดิมอยู่ในบริษัทแห่งหน่ึง ท่ีโจทก์เข้าช้ือหุ้นจากจำเลยน้ัน ตก 
เป็นโมฆียะ เน่ืองจากปรากฏข้อเท็จจริงว่า เฮ็ช.ซ่ึงเป็นผู้ถือหุ้นอยู่ท้ังในบริษัทโจทก์และบริษัทจำเลยและยังเป็ฯ 
กรรมการในบริษัทโจทก์ด้วย ได้ออกเสียงลงมติสนับสนุนให้บริษัทโจทกิช้ือหุ้นจากบริษัทจำเลย ท้ังบริษัทจำเลย 
เองกิทราบข้อความจริงเก่ียวด้วยฐาะของ เฮ็ช ท่ีมีอยู่'ในบริษัท1โจทก์หากไม่มีคะแนนเสียงของ เฮ็ช . ซ่ึงเป็นผู้ถือ 
หุ้นและเป็นกรรมการของบริษัทโจทก์แล้ว กรณีกิจะไม่มีการลงมติให้การสนับสนุนการช้ือหุ้นจากบริษัทจำเลย 
อย่างแน่นอนศาลพิพากษาว่าการช้ือหุ้นตังกล่าวจึงย่อมตกเป็นโมฆียะ บริษัทโจทก์ย่อมบอกล้างได้เพราะเป็น 
การทำสัญญาเอาเปรียบบริษัทโจทก์

2) กรรมการม ีผลประโยชน ์เป ็นการล ับและไดรบอาม ิสส ินจ ้าง (secret profits and 
bribes)

2.1 หสักความรบผิดในการมีผลประโยชน์เป็นการลับ (Secret profit)

12 Sealey 1 L.S., Case and Material in Company Law . 2nd edition (London : Butterworth , 
1978) p.238.

13 Morse, Geoffrey , Charlesworth and Cain Company Law. (London : Stevens & Sons ,1983)
p .379.
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หลักเก่ียวด้วยการท่ีตัวแทนมีผลประโยชน์เป็นการลับน้ันมีอยู่ว่า หากไม่มีข้อกำหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน 
แล้ว ตัวแทนผู้ใดกิตามซ่ึงก่อให้เกิดผลประโยชน์ต่าง  ๆข้ึน อันเป็นผละเก่ียวเน่ืองจากการท่ีตนได้กระทำกิจการ 
ต่างๆ  ในนามของตัวการ ตัวแทนตังกล่าวย่อมอยู่ภายใต้หน้าท่ีตามหลักความช่ือสัตย์สุจริต (Fiduciary Duties) 
จะต้องล่งคืนซ่ึงผลประโยชน์ต่าง  ๆน้ันให้แก่ตัวการ กล่าวคือตัวแทนย่อมไม่มีสิทธิรับเอาผลประโยชน์น้ันไว้เป็น 
ของตนเอง และโดยท่ีกรรมการบริษัทอยู่ในฐานะเป็นตัวแทนของบริษัท ฉะน้ันหลักความรับผิดของตัวแทนใน 
กรณีดังกล่าวจึงย่อมนำมาใช้บังคับแก่กรรมการบริษัทด้วย 14 และถือเป็นล่วนหน่ึงของหน้าท่ีท่ีจะต้องปฏิบัติต่อ 
บริษัทด้วยความช่ือสัตย์สุจริต กล่าคือ กรรมการคนใดคนหน่ึงของบริษัท ย่อมไม่อาจรับเอาผลประโยชน์ใด  ๆไว้ 
เป็นของตนเอง โดยอาดัยทรัพย์สินใด  ๆหรือข้อมูลความเตลอดจนโอกาสต่าง  ๆท่ีเป็นของบริษัท 15 สำหรับใน 
ประเทศอังกฤษกรรมการย่อมต้องรับผิดล่งคืนซ่ึงผลประโยชน์ใดๆ กิตามแก่บริษัท ท้ังน้ีไม่จำต้องคำนึงว่า 
กรรมการจะได้รับไว้โดยสุจริตหรือไม่กิตาม กล่าวคือกรณีย่อมไม่อาจยกข้ึนเป็นข้อต่อล้เพ่ีอให้พ้นผิดได้ 16ตัว 
อย่างคดี Boardman V. Phipps (1967) 2 A.c. 4617 คดีน้ีจำเลยสองคนต่างทำหน้าท่ีอยู่ในฐานะเป็นทรัสตี เพ่ีอ 
ดูแลทรัพย์สินของทรัสท์ท่ีก่อต้ังข้ึนอันได้แก่ การถือหุ้นอยู่ในบริษัทเอกชนแห่งหน่ึง ปรากฎว่า ในการทำหน้าท่ีดัง 
กล่าวของจำเลยท้ังสอง  ๆได้เข้ากระทำการเป็นเสมือนตัวแทนของทรัสท์ด้วยการติดต่อเจรจากับบรรดา 
กรรมการบริษัทขอให้มืการปรับปรุงแกิใขเพ่ิมจำนวนหุ้นของบริษัทออกมาใหม่ และให้มีการปรับปรุงมูลค่าหุ้นท่ีท 
รัสทใต้ถืออยู่เดิม ในท่ีสุดจำเลยท้ังสองกิได้รับเอาหุ้นจำนวนหน่ึงซ่ึงเป็นหุ้นท่ีบริษัทได้ออกใหม่ไว้เป็นของตนเอง 
โดยถือไว้ในฐานะผู้ถือหุ้นของบริษัทด้วยเช่นกัน หลังจากน้ัน จำเลยท้ังสองได้ขายหุ้นท่ีตนถือไว้ให้แก่ผู้อ่ืนใน 
ราคาท่ีสูงกว่าราคาท่ีตนซ้ือมา ทำให้จำเลยได้รับผลกำไรอย่างมากมาย ฉะน้ันบรรดาผู้รับประโยชน์ของทรัลทํจึง 
ฟ้องจำเลยท้ังสองให้รับผิดในผลกำไรดังกล่าว ในท่ีสุดศาลอุทรณ์พิพากษาให้จำเลยท้ังสองรับผิดคืนเงินกำไรท้ัง 
หมดท่ีตนได้รับ ให้แก่บรรดาผู้รับประโยชน์ของทรัสท์ แม้ตามข้อเท็จจริงจำเลยท้ังสองจะไม่ได้กระทำการอันไม่ 
สุจริตต่อผู้รับผประโยชน์ก็ตาม

ศาลอุทธรณ์โดย Lord Denning ได้ให้ความเห็นว่า ตัวแทนอาจก่อให้เกิดผลประโยชน์เป็นการลับขึ้น 
จากการทำหน้าที่ตัวแทนนั้นโดยวิธี 3 ประการ คือ

1. โดยใช้ทรัพย์สินของตัวการอันมืชอบมิควร
2. โดยอาลัยตำแหน่งที่ตนมีอำนาจอยู่ โดยมิชอบมิควรและ
3. โดยอาลัยข้อมูลความรู้ที่ตัวแทนได้ล่วงเมาอันมชิอบมิควร ซึ่งในแต่ละกรณีเหล่านี้ ตัวแทนจะ 

ต้องรับผิดต่อตัวการในผลประโยชน์ต่างๆ ดังกล่าว หลักนี้ใช้ใด้แม้กระทั้งการที่ตัวการจะไม่ได้

14 Hornstein,George D..Corporation Law and Practice Volume 1 (StPaul Minn: West 
Publishing Co, 1959) p. 557.

15 Schmitthoff 1 Clive M., Palmer’s Company Law . Volume 1 . 23rd edition (London : Stevens 
& Sons, 1982) p.870.

16 Mitchell,Philip .L.R., Director’Duties and Insider Dealing. (London : Butterworth 1 1982)p.32
17 Ball, Brian & Rose , F.n., Principle of Business Law . (London : Sweet & Maxwell, 1979)

pp. 23-24.



73

รับความเสียหายแต่อย่างใด ทั้งนี้ถ้าผลประโยชน์หรือเงินที่ตัวแทนได้รับมาโดยมิชอบนั้นเป็น 
การอาคัยทรัพย์สินของตัวการหรืออาคัยโอกาสตำแหน่งหน้าที่เช่นว่านั้น เหตุน้ีตัวแทนจึงย่อม 
ไม่มีสิทธิเก็บเอาไว้เป็นของตน และต้องรับผิดต่อตัวการเพื่อการตังกล่าว

2.2 หลักความรับผิดในเรื่องอามิสสินจ้าง (bribes)
ในคดี Industrial and General Mortgage Co,Ltd. V. Lewis (1949) ให้ความหมายซองคำว่า ‘‘อามิส 

สินจ้าง” ว่าหมายความถึงการจ่ายเงินให้เป็นการตอบแทนโดยลับ■ ซึ่งย่อมได้แก่เฉพาะ เมื่อ.(1) บุคคลที่จ่ายไป 
นั้น ได้จ่ายแก่ตัวแทนของผู้อื่นซึ่งเป็นผู้ที่ตนได้ติดต่อเกี่ยวข้องอยู่ (2 )บุคคลที่จ่ายนั้นได้จ่ายไปโดยเอยู่ว่า ผู้รับ 
เงินโดยลับนั้นกระทำการในฐานะเป็นตัวแทนของอีกบุคคลหนึ่ง ซึ่งผู้จ่ายได้ติดต่อเกี่ยวข้องอยู่ และ (3) บุคคลที่ 
จ่ายนั้นไม่ได้เปิดเผยให้แก่ตัวการซึ่งตนได้ติดต่อเกี่ยวข้องทราบว่าตนได้จ่ายเงินตังกล่าวให้แก่ตัวแทนของบุคคล
%> V  18 
ผ ู้น ้น ่

.................ฉ ะน ั้น  ก า รท ี่ต ัว แ ท น ร ับ เอ า อ า ม ิส ส ิน จ ้า งจ า ก บ ุค ค ล ภ า ย น อ ก ซ ึ่ง ได ้จ ่า ย ให ้แ ก ่ต น ท ั้งน ี้เพ ื่อ ก ระ ท ำ
ประโยชน์แก่บุคคลภายนอก โดยรู้อยู่ว่า ตนเองต้องการกระทำการในฐานะตัวแทนของตัวการเช่นน้ีแล้ว จึงย่อม 

. เป็นเร่ืองท่ีตัวแทนมีผลประโยชน์'ขัดแย้งกับผลประโยชน์'ของตัวการ(conflict of Interests) ตัวอย่างคดี Furs 
Ltd.v. Tomkies (1936)54 CLR 583 ข้อเท็จจริงปรากฎ ว่า จำเลยเป็นกรรมการผู้จัดการของบริษัทโจทก์ใน 
ขณะท่ีได้รับหน้าท่ีเพ่ือติดต่อขายทรัพย์สินตลอดจนกิจการล่วนหน่ึงของบริษัท ฯจำเลยได้รับข้อเสนอจากผู้ช้ือ 
ทรัพย์สินบางล่วนของบริษัทเพ่ือว่าจ้างจำเลยเข้าทำงานพร้อมกับจ่ายเงินตอบแทนให้แก่จำเลยท่ีผู้ช้ือได้ล่วงรู้ 

--ความลับของบริษัทเก่ียวด้วยกิจการของบริษัทท่ีดำเนินอยู่ ศาลพิพากษาให้จำเลยรับผิดต่อบริษัทในผลประโยชน์ 
ต่างๆ  ท่ีได้รบ เน่ืองจากจำเลยได้รับมอบหมายให้ติดต่อขายทรัพย์สินของบริษัท จึงนับเป็นหน้าทีของจำเลยท่ีจะ 
ต้องซ่ือลัตย์สุจริตต่อบริษัทเป็นสำคัญ โดยปฎิปติให้ดีท่ีสุดเพ่ือให้บริษัทได้รับราคาท่ีสูงสุดจากการขายธุรกิจกน้ัน 
แต่เมือ่จำเลยได้ยอมรับข้อเสนอจากผู้ช้ือทรัพย์สินของบริษัทท่ีจะให้ตนเองได้รับผลตอบแทนตังกล่าว กรณีจึง 
เป็นเร่ืองท่ีจำเลยมีผลประโยชน์ขัดแย้งกับผลประโยชน์ของบริษัท เพราะในพฤติการณ์เช่นน้ี จำเลยย่อมทำข้อตก 

- ลงกับผู้ช้ือเพ่ือให้เกิดผลดีท่ีสุดแก่ตนเองเก่ียวด้วยการท่ีจะไดรับการว่าจ้างงานใหม่ในเวลาข้างหน้า

3) กรรมการประกอบการค้าแข่งขันกับบริษัท
เป็นการให้ความคุ้มครอง ผลประโยชน์ของบริษัทโดยกำหนดความรับผิดแก่กรรมการบริษัท โดยมีคดี 

Thomas Marshal! (Enterprises) Ltd V. Guimlo (19/8)2 WLR 116 34 ข้อเท็จจริงปรากฏว่า จำเลยซึงเป็น 
กรรมการผู้จัดการของบริษัทโจทก์ได้ตกลงทำลัญญาเพื่อเป็นกรรมการโดยเฉพาะกับบริษัทโจทก์ว่า จำเลยจะไม่ 

.ดำ.เนินกิจการใดๆ ก็ตามโดยปราศจากความยินยอมของบริษัท หรือเปิดเผยข้อมูลความลับฃุอฺงบริษัทให้แก่ 
บุคคล ต่อมาจำเลยถูกฟ้องเป็นคดีนี้ว่า กระทำการฝ่าผืเนข้อตกลงทั้งลองกรณีและแย่งเอาธุรกิจของบริษัทมาทำ 
.เอง ทั้งจำเลยยังปฏิเสธไม่ยอมผูกพันธ์ตามสัญญา โดยศาลพิพากษาว่า จำเลยได้กระทำการฝ่า'ฝืนต่อหน้าที่ที่จะ 
ต้องซื่อสัตย์สุจริตต่อบริษัท และฃอ้ผูกพันธ์เดยขัดแจ้งตามสัญญาที่จำเลยยอมรับเป็นกรรมการในบริษัทโจทก์ 18

18 2 ALL ER 405 AT p.408, 575.
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4) การกระทำของกรรมการในล ักษณะอ ื่น   ๆ ท ี่ม ิใช ่เพ ี่อผลประโยชน ์ของบร ิษ ัท
คดี Cook V. Deeks (1 9 1 6 ) 1 A.c. 554 37 ข้อเท็จจริงปรากฏว่าบริษัทที จำกัด มีผู้รับเหมาก่อสร้าง 4 

คน คือ ก.ข.คและ ง เข้าเป็นผู้ถ ือหุ้นอยู่ในบริษัทประมาณคนละหนึ่งในสีของเงินทุนบริษัท และต่างเป็น 
กรรมการในบริษัทที จำกัด  ๆประกอบกิจการรับเหมาก่อสร้างเล้นทางรถไฟให้แก่บริษัท เอฟ จำกัด ต่อมาภาย 
หลังเกิดความขัดแย้งขึ้นในระหว่างบุคคลทั้งสี ปรากฏว่า ก.ข.ค. ได้รับกันจัดตั้งบริษัทใหม่ขึ้นอีกแห่งหนึ่งเฉพาะ 
กรณีของ ท กับ ร นั้น มีหน้าทีเป็นกรรมการของบริษัท ของบริษัท ที จำกัด มาโดยตลอดด้วยแม้ เม่ือ ก.ข.ค จะได้ 
ก่อตั้งบริษัทใหม่ขึ้นก็ตามก และ ขก็ยังคงเป็นกรรมการในบริษัททีจำกัดทั้งหน้าที่ดังกล่าวอยู่เซ่นเดิม แต่เม่ือมี 
การทำสัญญากันเป็นลายลักษณ์อักษรในระยะหลัง สัญญาที่ทำกลับเป็นการทำขึ้นในนาม ก และ ข นอกจาก 
นั้นก,ข, ค ได้จัดให้มีการประชุมผู้ถ ือหุ้นของบริษ ัทที จำกัด เพื่อลงมติยืนยันว่า บริษัท ที จำกัด มิได้มีผล 
ประโยชน์เกี่ยวข้องในสัญญาที่กและขได้ทำขึ้นดังกล่าวนั้น ซึ่งโดยผลจากก,ข,ค เป็นผู้ถือหุ้นจำนวนมากที่มี 
คะแนน เสียงสามารถควบคุมการจัดกิจการงานในบริษัท ทีจำกัด ได้ท่ีประชุม ฯจึงลงมติให้ความเห็นชอบ ฉะน้ัน 
ง. จึงใช้สีทธิในฐานะผู้ถือหุ้นฟ้องคดีแทนบริษัท ที จำกัด ให้ ก, ข, ค, ตลอดจนบริษัทใหม่ที่ตั้งขึ้นล่งมอบคืนผล 
ประโยชน์ต่างๆ ที่จะได้รับจากสัญญานั้นให้แก่บริษัท ที จำกัด ศาลพิพากษาว่า ก,ข ได้ปฏิบัติฝ่า'ฝืนต่อหน้าที่ 
ความซื่อสัตย์สุจริต ต่อบริษัท ที จำกัด ล่วนมติของการประชุมผู้ถือหุ้นซึ่งเป็นผลจากการให้สิทธิลงคะแนนเสียง 
ของ ก,ข,ค, นั้น ย่อมหามีผลกระท่บและตัดสิทธิของบริษัท ที จำกัด ที่จะได้รับประโยชน์ตามสัญญาแต่อย่างใด 
ไม่ ฉะนั้น ก,ข,ค, และบริษัทใหม่ที่ตั้งขึ้นต้องร้บผิดคืนผลประโยชน์ต่างๆ ที่ได้รับจาการทำสัญญานั้นให้แก่บริษัท 
ที จำกัด

โดยใน กฎหมายพ ินฟ ูก ิจการของอ ังกฤษได ้บ ัญ ญ ัต ิในกรณ ีผ ู้ดำเน ินการฟ ้นฟ ูก ิจการขาดค ุณ สมบ ัต ิของ 
การเป ็น  Insolvency Practitioner แล ะม ีบ ท ลงโท ษ ไว ้19 โดยม ีองค ์กรในการควบ ค ุมว ิชาช ีพ ในการสอบ สวนคำ 
ร ้องขอในกรณ ีผ ู้ดำเน ินการท ื้เนฟ ูก ิจการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่โดยไม ่ชอบ

3.2.1 มาตรการการตรวจส'อบการทุจริตของผู้ดำเนินการพี่นฟูกิจการ (Administrator)
ในกฎหมายพ่ืนฟูกิจการของประเทศอังกฤษ Insolvency Act 1986 ไม่ได้กำหนดให้มีการการตรวจ 

สอบการทุจริตของผู้ดำเนินการฟ้นฟูกิจการไว้อย่าง เซ่น ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยมีบทกำหนดโทษทางอาญา 
แก่ผู้ดำเนินการพ่ืนฟูกิจการไว ้เฉพาะกรณีขาดคุณสมบัติของการเป็นผู้มีวิซาชีพหน้ีสินล้นพ้นตัว (Insolvency 
Practitioner) และให้ พ้นจากตำแหน่งได้ โดยคำสังศาล 20 21 ซ่ึงคำสังดังกล่าวอาจเกิดข้ึนจากการพิจารณาของ 
ศาลตามมาตรา 2721โดยระบุว่า เม่ือคำสังฟ้นฟูกิจการมีผลบังคับแล้ว เจ้าหน้ี หริอฝ่ายบริษัทลูกหน้ีอาจย่ืนคำ 
ขอ เพ่ือแถลงต่อศาลว่าการจัดการทรัพย์สิน และการบริหารจัดการธุรกิจของบริษัทลูกหน้ี โดยผู้ดำเนินการท้ืเนฟู 
กิจการ ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างไม่เป็นธรรมต่อผลประโยชน์ของเจ้าหน้ีและบริษัทลูกหน้ี 22 ศาลอาจมีคำสัง

19 Insolvency Act 1986 section 389.
20 Insolvency Act 1986 section 19(1).
21 Insolvency Act 1986 section 27.
22 Insolvency Act 1986 section 27(1).
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ตามท่ีเห็นสมควรเพ่ือบรรเทาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนหรือเล่ือนการพิจารณาออกไปโดยมีเง่ือนไขหรือไม่มีเง่ือนไข 
หรือมีคำลัง1ช่ัวคราวหรือมีคำลังอย่าง'ใดอย่างหน่ึงตามความเหมาะสม23 ซ่ึงในกรณีท่ีมีหลักฐานแสดงว่าเกิด 
ความบกพร่องในการทำหน้าท่ีของผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการ ตามคำฃอท่ีย่ืนต่อศาล ศาลอาจมีคำลังอย่างใดตาม 
ท่ีเห็นสมควร (order as its thinks fit) ในือมีคำลังตามมาตรา 19(1) เพ่ือถอดถอนผู้ดำเนินการฟ้นฟูกิจการ ออก 
จากตำแหน่ง โดยตามบทบัญญัติในมาตรา 27(1)24 25

จากบทบัญญัติดังกล่าว จะเห ็น ไ ด ้ว่า อำนาจศาลในการถอดถอนหรือม ีคำล ังใด ๆ ต่อผ ู้ดำเน ินการฟ ืนฟ ู 
ก ิจการน ั้น  ใช ้คำว ่า “unfairly prejudicial” ซ ึ่งในกรณ ีด ังกล ่าว เป ็นกรณ ีท ี่เจ ้าหน ี้หร ือผ ู้ม ีล ่วนได้เส ียร ้องขอต ่อศาล 
ซ ึ่งอาจไม ่ใช ่ในกรณ ีของการท ุจร ิตของผ ู้บร ิหารแผน แต ่เป ็นเหต ุแห ่งความบกพร่องในหน ้าท ี่ ด ังน ั้น  การถอดถอนผู้ 
ดำเน ิน ก ารฟ ืน ฟ ูก ิจก ารข องอ ังก ฤ ษ จ ึง เป ็น ก ารม อ งใน ล ่วน ขอ งผ ู้เส ีย ห าย ห ร ือ เจ ้าห น ี้และม าต รา 1 9 (1) 26เป ็น 
เหต ุแห ่งการถอดถอนผ ู้ดำเน ินการฟ ืนฟ ูก ิจการโดยศาล

เม่ือคืกษาแล้ว พบว่าเมื่อมีการร้องขอของเจ้าหนี้หรือผู้มีล่วนได้เสียแล้ว ศาลสามารถถอดถอนผู้ดำเนิน 
การฟืนฟูกิจการโดยมีเหตุตามมาตรา 19 (1) คือให้เป็นดุลพินิจของศาล

Insolvency Act 1986 section 19(1).
24 Insolvency Act 1986 section 27(1).
“ Protection of interests of creditors and members
At any time when an administration order is in force the Bank of England, the Deposit 

Protection Board, or a creditor or member of the company may apply to the court by petition for an 
order under this section on the ground-

(a) that the company's affairs, business and property are being or have been managed by the 
administrator in a manner which is unfairly prejudicial to the interests of its creditors or members 
generally, or of some part of its creditors or members generally, or of some part of its creditors or 
members (including, where the applicant is a creditor or a member, at least himself), or

(b) that any actual or proposed act or omission of the administrator is or would be so prejudicial.

25 Section 19 (1) “ Vacation of office
(1) The administrator of the company may at any time be 

removed from office by order of the court and may , in the 
prescribed circumstances 1 resign his office by giving notice 
of his resignation to the court.

(2) The administrator will vacate office if-
(a) he creases to be qualified to act as an insolvency 

practitioner in relation to the company , o r ...
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และใน ส ่วน การถอดถอน  ใน ก รณ ีก ารขาด ค ุณ ส ม บ ัต ิของก ารเป ็น ผ ู้ม ีว ิซาช ีพ ใน ก ารจ ัด ก ารท ร ัพ ย ์ส ิน  
Insolvency Practitioner ใน  The Insolvency Practitioner Rule 1986 regulation 12 and Schdule 2 ซ ึง ใน  
บทบ ัญ ญ ัต ิด ังกล ่าว ได ้ระบ ุให ้ “Fraud” และ “D ishonesty” เป ็น เหต ุของการถอดถอนผ ู้ดำเน ินการฟ ืนฟ ูก ิจการ 
โดยเป ็นการกำหนดในด ้านการเป ็นผ ู้ม ีว ิชาช ีพของผ ู้ดำเน ินการท ึ๋เนฟ ูก ิจการท ี่จะต ้องม ีความส ุจรดในการปฏ ิบ ัต ิ 
หน ้าท ี่และม ีการกำห นด ให ้ม ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิใน การป ระก ัน ความ เส ียห ายต ่อตำแห น ่งห น ้าท ี่ใน ทางว ิชาช ีพ 26 โดยแม ้

26 The Insolvency Practitioner Rule 1986 regulation 12 and Schdule 2 
Responsible insolvency practitioner’s security :

A person A person is not qualified to act as an insolvency practitioner a t any time unless 
there is in force, a t the time the practitioner is appointed to act, security in the form of a bond 
containing provisions whereby:

(a) a surety undertakes to be jo in tly  and severally liable w ith the insolvency 
practitioner for the proper performance by the practitioner o f the duties 
imposed on him by the Act and the subordinate legislation made under the 
Act;

(b) (b) the liability o f the surety and the practitioner is in both a general penalty 
sum and a specific penalty sum in respect o f each person in respect o f whom  
the practitioner acts and is lim ited to a sum equivalent to the losses caused by 
any fraud or dishonesty of the practitioner w hether acting alone or in collusion 
with one or more persons, or the fraud or d ishonesty o f any person or persons 
committed with the connivance o f the practitioner;

(c) a bordereau is submitted to the surety containing an entry com pleted by the 
practitioner evidencing acceptance by the surety o f liability in respect o f the 
practitioner acting in relation to a specific person in the am ount o f the specific 
penalty;

(d)

(e) any claims under the bond are made firstly in respect o f the specific penalty
sum.

The general penalty sum m ust be £250,000 and the specific penalty sum m ust not be less 
than the estimated value o f the insolvent's assets (or £5,000,000 is such estimated value is more than 
£5,000,000). เท any case where the estimated value is less than £5,000, the value o f the assets for 
the purposes o f the specific penalty will be deemed to be £5,000. เท estimating the value o f the 
insolvent’s assets the practitioner will have regard to the value o f the assets as disclosed เท any
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จะไม ่ได ้กำหนดบทลงโทษ ทางอาญ าในกรณ ีผ ู้ดำเน ินการท ี่นฟ ุก ิจการไว ้ แต ่เห ็นได ้ว ่า เป ็นการกำหนดม ูลค ่าการ 
ประก ันความรับผ ิดของ Insolvency Practitioner ใช ้ในม ูลค ่าส ูง หากเก ิด กรณ ีผ ู้ม ีว ิชาช ีพในการจ ัดการทร ัพย ์ส ิน  
Insolvency Practitioner Fraud หรือ dishonesty ไว ้ โดยกำหนดให ้ม ีการป ระก ันความรบผ ิด เป ็นม ูลค ่าโดยท ั่ว  
ไป (The general penalty) และม ูลค ่าพ ิเศษ (The specific penalty) ใน  Insolvency Act 1986 section 389 ได ้ 
ระบ ุโทษแก ่ผ ู้ดำเน ินการ ่ท ี่นฟ ูก ิจการท ี่ ซาดค ุณ สมบ ัต ิของการเป ็นผ ู้ม ีว ิซาช ีพ ในการจ ัดการทร ัพ ย ์ส ิน  Insolvency 
Practitioner ไว ้ด ้วยโดยบ ัญ ญ ัต ิให ้ม ีโทษท ั่งจำค ุกและปร ับ  โดยบ ัญ ญ ัต ิไว ้ว ่า 

“ Acting w ithout qualification an offence
(1) A person who acts as an insolvency practitioner in relation to a com pany or an 

individual at a tim e when he is not qualified to do so is liable to im prisonm ent o r 
a fine 1 o r to ooth."

ดังนั้น จึงอาจกล่าวได้ว่า หากผู้มีวิชาชีพในการจัดการทรัพย์สิน Insolvency practitioner ฉ้อฉลหรือ 
ไม่สุจริตในการ ปฏิบัติหน้าที่แล้ว จะถูกลงโทษในบทบัญญัติความเป็นวิชาชีพโดยองค์กรควบคุมวิชาชีพ 
(secretary of state) และตามบทบัญญัติใน Insolvency Act 1986 section 389 ชึ่งมีโทษปรับ และจำคุกโดย 
องค์กรวิชาชีพจะเป็นผู้รับเรื่องร้องขอและทำการลอบสวนคดีดังกล่าวโดยมีหน้าที่ในการตรวจสอบการปฏิบัติ 
หน้าที่ของผู้ดำเนินการที่นฟูกิจการ

บทลงโทษผู้ดำเนินการที่นฟุกิจการที่ขาดคุณสมปติอันเนื่องมาจากการฉ้อฉล หรือการไม่สุจริตจะมีบท 
ลงโทษจำคุก ไม่ตำกว่า 6 เดือน และหรือมีโทษปรับ (Imprisonment for up to 6 months and /or fine up to 
stat. max.) และในคดีอาญา จำคุก1ไม่ต่ําก'ว่า 2 ปี และหรือมีโทษปรับ อย่างสูง 2,000 ปอนด์ (Imprisonment 
for up to 2 years and/or a fine)

นอกจากบทลงโทษทางวิชาชีพดังกล่าวแล้ว กฎหมายที่นฟูกิจการในประเทศอังกฤษได้กำหนดโทษ 
ทางอาญาของผู้ดำเนินการที่นฟูกิจการในการฝ่าปีนบทบัญญัติของกฎหมายที่นฟูกิจการและตามกฎหมายอื่นๆ 
ที่เกี่ยวขอ้ง โดยมีบทลงโทษทางอาญาดังนี้

1. Administrator ไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายต่อนายทะเบียนในการดำเนินการต่อไปนี้โดยไม่มี 
เหตุอันสมควร

statem ent o f affairs o f the insolvent and any com m ents o f creditors or the official receiver on that 
statem ent o f affairs and if, a t any time, the responsib le insolvency practitioner forms the opinion that 
the value o f the assets is higher than the penalty sum under the current specific penalty (being a 
penalty sum less than £5,000,000) the responsib le insolvency practitioner must obtain a further 
specific penalty under which the penalty sum at least equal to that higher value or £5,000,000 
(whichever is the less).
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1.1 ไม ่ส ่งลำเนาคำส ั่งศาลของบร ิษ ัทล ูกหน ี้ท ี่อน ุญ าตให ้จำหน ่ายทร ัพย ์ส ินท ี่เป ็นหล ักประก ันแก ่ 
นายทะเบ ียนบริษ ัท ภายใน 14 ว ัน  น ับแต ่ว ันท ี่ศาลม ีคำส ั่งด ังกล ่าว

1.2 ไม ่ส ่งสำเนาคำส ั่งศาลของบร ิษ ัทล ูกหน ี้ในการบ ังค ับใช ้กระบวนการ Adm inistration O rder 
แก ่นายทะเบ ียนบร ิษ ัทและบ ุคคลท ี่ระบ ุในคำส ั่งภาย ใน 14 น ับแต ่ว ันท ี่ศาลม ีคำส ั่งด ังกล ่าว
27

1.3 ไ ม ่ส ่ง ส ำ เน า ค ำ ส ั่ง ศ า ล ข อ ง บ ร ิษ ัท ล ูก ห น ี้ท ี่ย ก เล ิก ห ร ือ เป ล ี่ย น แ ป ล ง ก ร ะ บ ว น ก า ร  
Adm inistration O rder แก ่น าย ท ะเบ ีย น บ ร ิษ ัท ภ าย ใน  14 ว ัน  น ับ แต ่ว ัน ท ี่ม ีค ำส ั่งศ าล ม ีผ ล  
บ ังค ับ* 28 โทษปร ับส ูงส ุดและโทษปรับรายว ัน  1/50 ของโทษส ูงส ุด

1.4 ผ ู้ด ำ เน ิน ก ารท ี่น ฟ ูก ิจ ก าร Adm inistrator ไม จ ด ท ะ เบ ีย น แ จ ้งค ำส ั่งศ าล เก ี่ย วก ับ ท ร ัพ ย ์ส ิน  
(Failure o f adm inistrator to register office copy o f court order perm itting disposal 
o f charged property)29 โท ษ ป ร ับ  1/5 ขอ งโท ษ ป ร ับ ส ูงส ุด  และโท ษ ป ร ับ ราย ว ัน  1/50 ของ 
โทษส ูงส ุด

1.5 ผ ู ้ ด ำ เ น ิ น ก า ร ท ี ่ น ฟ ู ก ิ จ ก า ร  A d m in is tra to rไ ม ่ท ำ ห น ้า ท ี่เ ก ี่ย ว ก ับ แ ผ น ท ี่น ฟ ูก ิจ  
ก า ร (Adm inistrator failing to send o u t , register and lay before creditors statement 
o f his proposal) โทษปรับ 1/5 ชองโทษปรับลงส ุดและโทษปรับรายว ัน  1/50 ของโทษส ูงส ุด

2 . ผู้ดำเนินการที่นฟูกิจการ Administrator ขาดคุณสมบัติในการกระทำการเป็นกรรมการบริษัทตาม 
Company Director Disqualification Act 1986 และศาลมีคำสั่งให้ขาดคุณสมบิต แล้วแต่ยังทำ 
หน้าทีของ Administrator ต่อไป (Acting as administrator whilst disqualified)30 โดยมีโทษจำ 
คุก (Summary) ไม่ตำกว่า 6 เดือน และหรือ ม ีโทษปรับ(Imprisonment for up to 6 months 
and/or fine up to stat.max.) โดยมีโทษในทางอาญา (On indictment) โทษจำคุก ไม่ตำกว่า 2  ปี 
และหรือมีโทษปรับ (Imprisonment for up to 2  years and/or a fine) เนื่องจาก กฎหมายที่นฟู 
กิจการของประเทศอังกฤษได้กำหนดให้ผู้ดำเนินการที่นฟูกิจการมีความรับผิดเช่นเดียวกับ 
กรรมการบริษัท ดังนั้นหากผู้ดำเนินการที่นฟูกิจการขาดคุณสมบัติของการเป็นกรรมการบริษัท 
แล้วยังคงดำเนินการในฐานะผู้ดำเนินการที่นฟูกิจการอีกจะมีบทลงโทษในทางอาญา

3. ผ ู้ดำเน ินการท ี่นฟ ูก ิจการ Adm inistrator ป ิดบ ังข ้อม ูล เก ี่ยวก ับการบร ิหารจ ัดการ ตาม Companies 
A ct 1985 section 426(6) ม ีบทลงโทษปรับอย ่างส ูงส ุด

4. Adm inistrator ป ิด บ ังข ้อม ูล ห ร ือป ระม าท ใน ก ารให ้ข ้อ ม ูล แก ่ Secretary o f s ta te (Employment 
Protection Consolidation Act 1978 section 126(3) โดยม ีโท ษ ปร ับ ไม ่ต ํ่ากว ่า  400 ป อ น ด ์ และ 
บทลงโทษในกรณ ีการทำเอกสารเท ็จ โดยม ีโทษปรับไม ่ต ํ่ากว ่า 2,000 ปอนด ์

Insolvency Act 1986 section 21 (3).
28 Insolvency Act 1986 section 18 (5) 1 section 24 (7) and section 27 (6).
29 Insolvency Act 1986 section 15 (8)
30 Company Directors Disqualification Act 1986, section 1 and section 13.
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5. Adm inistrator ไม ่รา ย งา น เก ี่ย ว ก ับ ก า รบ '!ห า รจ ัด ก า ร  (Failure to finish reports on director) 
Insolvency Com panies (Reports on Conduct of D irectors) No. 2 Rules 1986 มาตรา 4 (7) 
ม ีโทษปรบไม ่ต ํ่ากว ่า 400 ป อน ด ์ และโทษปรบรายวันไม ่ต ํ่ากว ่า 40 ป อนด ์

6. Adm inistrator ไม ่ส ่งราย ก ารย ่อข องก าร!บ แล ะจ ่าย เง ิน ข องบ ร ิษ ัท ล ูก ห น ี้ต ่อศ าล  น ายท ะเบ ียน  
บร ิษ ัทหร ือ เจ ้าหน ี (Failure to send abstract o f receipts and p aym ents)3' ซ ึ่งม ีโทษปร ับไม ่ต ํ่า  
กว่า 1/5 ของโทษส ูงส ุด และโทษป!บรายว ัน  1/5 ของโทษส ูงส ุด

7. Adm inistrator กระทำการผ ิดว ัตถ ุประสงค ์!,นการตรวจสอบเอกสาร ตามว ัตถ ุประสงค ์ท ี่กำหนดไว ้ 
(False representation of status fo r purpose o f inspecting documents) โ ด ย ร ะ ว า ง โ ท ษ  
(Summary) ใน โท ษ จ ำ ค ุก ไม ่ต ํ่า ก ว ่า  6 เด ือน  แ ล ะ ห ร ือ ม ีโท ษ ป ร ับ แ ล ะ โท ษ  ใน ท างอ าญ า  (On 
indictm ent ) ในโทษจำค ุกไม ่ตำกว ่า 2 ป ี และหรือม ีโทษปรับ (Im prisonm ent fo r up to 2 years 
and /or a fine ) 31 32

•  อ ัตราโทษปรับส ูงส ุด ดือ จำนวน 2,000 ป อ น ด ์33

•  โทษทางอาญ า 34
กฎหมายป ีนฟ ูก ิจการของประเทศอ ังกฤษจะเน ้นในเร ื่องการลงโทษบ ุคคลท ี่ขาดค ุณ สมบ ัต ิของการเป ็น  

ผ ู้ม ีว ิชาช ีพ ในการจ ัดการทร ัพ ย ์ส ิน  Insolvency Practitioner ซ ึ่ง เป ็นส ่วนสำค ัญ โดยจะส ังเกตว ่าม ีโทษ อาญ าแก ่ 
บ ุค ค ลท ี่ข าด ค ุณ ส ม บ ัต ิ ซ ึ่งก ารท ุจ ร ิต ใน ห น ้าท ี่เป ็น ส าเห ต ุห น ึ่งข องก ารขาด ค ุณ ส ม บ ัต ิ ซ ึ่งใน กระบ วน ก ารของ 
ประเทศอ ังกฤษ หากพ ิจารณ าแล ้วว ่าผ ู้ม ีว ิชาช ีพ ในการจ ัดการทร ัพ ย ์ส ิน  Insolvency Practitioner ปฏ ิบ ัต ิหร ือละ 
เว ้นการ ปฏ ิบ ัต ิไม ่ชอบ ในหน ้าท ี่ (unprofessional) 1 หร ือปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ไม ่เหมาะสม (improperly) หรือ ไม ่ม ีด ืล  
ธรรม (unethically) ผ ู้เส ียหายสามารถร ้องต ่อหน ่วยงาน Secretary o f s ta te (authorising body) โดยก ่อนท ี่ ผู้ 
ม ีว ิชาช ีพในการจ ัดการทร ัพย ์ส ิน  Insolvency Practitioner ปฏ ิบ ัต ิงานจะแจ ้งแก ่ล ูกหน ี้ว ่าใครเป ็นผ ู้ม ีอำนาจท ี่จะ 
ร ับ เร ื่องร ้องท ุกข ์และม ีหน ้าท ี่ลอบสวนและรวบรวมพยานหล ักฐานต ่างๆ เพ ื่อพ ิจารณ าชดใช ้ค ่าเส ียหายในทร ัพย ์ 
ส ินหล ักประก ัน

3.3 การทุจริตในประเทศสหริฐอเมริกา

กฎหมายป ีนฟ ูก ิจการของป ระเทศสหร ัฐอ เมร ิกา ม ีได ้ม ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิกำห น ดความร ับผ ิดท างอาญ าแก ่ผู้ 
ดำเน ีน ก ารป ีน ฟ ูก ิจก ารไว ้ ห ากแต ่ม ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิท ี่เป ็น การกำห น ดให ้เห ต ุท ุจ ร ิต เป ็น เห ต ุห น ึ่งซองการถอดถอน ผ ู้ 
ดำเน ินการป ีนฟ ูก ิจการจากตำแหน ่ง ซ ึ่งม ีได ้ม ีบ ทลงโทษ ทางอาญ าอย ่างเช ่น  กฎหมายป ีนฟ ูก ิจการของไทยด ัง 
น ั้น เพ ื่อสาม ารถเป รยบ เท ียบ ให ้เห ็นถ ึงขอบ เขตความร ันผ ิดทางอาญ ากรณ ีท ุจร ิต  จ ังขอยกต ัวอย ่างเปรยบเท ียบ

31 Insolvency Act 1986 regulation 2.52.
32 Insolvency Regulation 12.18
33 Magistrates’s Courts Act 1980 section 32.
34 Criminal Penalties etc. (Increase) Order 1984 (ร.I. 1984 No.447 )
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ในกรณผู้ดำเนินการทืเนฟูกิจการถูกถอดถอนโดยเหตุทุจริต (fraud or dishonesty) ของกฎหมายทืเนฟูกิจการ 
ประเทศสหรัฐอเมริกา

การดำเน ินกระบวนการพ ื้นฟ ูก ิจการภาย'ไต ้กฎหมายล ้มละลาย ( Bankruptcy Code C hapter 11 )ได ้ 
ม ีแน วค ิด ให ้ล ูก ห น ี้ผ ู้ด ำ เน ิน ก ารเด ิม เข ้าม าบ ร ิห ารจ ัด ก ารท ร ัพ ย ์ส ิน  โด ย ม ีค วาม เช ื่อ ว ่าล ูก ห น ี้เป ็น ผ ู้เข ้า ใจสภ าพ  
ป ัญ หาและสภาพธ ุรก ิจของตนเองได ้ด ีท ี่ส ุด  การท ี่ก ิจการของล ูกหน ี้เข ้าฟ ูกระบ วนการพ ื้นฟ ูก ิจการล ูกหน ี้จ ึงเป ็นผ ู้ 
ท ี่ม ีความเหมาะสมท ีสุ่ดในการแก ้ไขป ัญ หาของก ิจการของตนเอง ท ั้งในด ้านการร ักษ าผลป ระโยชน ์ของผ ู้ท ี่เก ี่ยว 
ข ้องท ุกฝ ่าย ด ้าน การร ักษ าก ิจการของตน เองให ้อย ู่รอดและการจ ัดสรรการชำระห น ี้แก ่เจ ้าห น ี้ท ั้งหลาย และการ 
แ ต ่งต ั้งบ ุค ค ล ภ า ย น อ ก เข ้า ม า ด ำ เน ิน า า รก ็ก ระ ท ำ ได ้โด ย ใน ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง  ท ร ัส ต ี (trustee) ห ร ือ  ท ร ัส ต ีอ ิส ระ  
(independent tru s te e d งจะต ้องเข ้ากรณ ีท ี่กฎหมายกำหนดไว ้โดยต ้องม ีเหต ุตามกฎหมาย 35 36 ทร ัสต ีจ ึงจะเข ้ามา 
ท ำห น ้าท ี่ในฐานะของผ ู้ดำเน ินการพ ื้นฟ ูก ิจการได ้ พ ื้นฐานของการแต ่งต ั้งจะต ้องอย ู่ท ี่การกำหนดหร ือจำก ัด เหต ุ 
และกรณ ีของข ้อ เท ็จจร ิงท ี่เก ิดข ึ้นว ่าจะต ้องม ีกรณ ีของการฉ ้อฉล (fraud) ไม ่ส ุจร ิต  (d ishonesty)nารจ ัดการท ี่ผ ิด  
พ ลาดอย ่างร ้ายแรง(gross m ismanagem ent) ของล ูกหน ี้ 30 หร ือม ีข ้อ เท ็จจร ิงในทำนองเด ียวก ัน  จ ึงจะม ีการ 
แต ่งต ั้งทรัสต ี

แนวคิดหลักของการแต่งตั้งทรัสตีภายใต้กระบวนการพื้นฟูกิจการที่สำคัญ คือ การจัดให้มีคนกลาง 
หรือผู้ที่ไม่มีผลประโยชน์ส่วนตัว (disinterested)37 ในกิจการของลูกหนี้เข้ามาดำเนินการพื้นฟูกิจการ ตังนั้นจึง 
อาจสรุปได้ว่า ในการดำเนินการพื้นฟูกิจการของประเทศสหรัฐอเมริกา อาจมีการแต่งตั้งบุคคลผู้เข้ามาดำเนิน 
การพื้นฟูกิจการได้ ใน 2 กรณีคือ

1. ลูกหนี้ผู้ดำเนินการพื้นฟูกิจการ และ
2. ทรัสตี
ในการพิจารณาถึงขอบเขตความหมายของคำว่า “ ทุจริต” ในกฎหมายพื้นฟูกิจการของประเทศสหรัฐ 

อเมริกา จะสามารถพิจารณาได้จากเหตุแห่งการถอดถอน ลูกหนี้ผู้ดำเนินการพื้นฟูกิจการ และกรณีของทรัสตี ซ่ึง 
ทั้งสองกรณี ต่างมีขอบเขตการรับผิดเขนเดียวกัน อันเนื่องมาจากความรับผิดของผู้ดำเนินการพื้นฟูกิจากรได้ 
กำหนดให้ผู้ดำเนินการพื้นฟูกิจการต้องรับผิดในฐานะที่ต้องมีหน้าที่ด้วยความระมัดระวังและความไว้วางใจ 
เหมือนดั่งเช่นกรรมการบริษัท โดยมีรายละเอียดตังนี้

ศาลล้มละลาย จะทำการแต่งตั้งทรัสตีหากพบว่าการบริหารกิจการของบริษัทลูกหนี้ทุจริต หรือไม่สุจริต 
โดยเนื่องจากว่าหากมีการฉ้อฉลหรือการหลอกลวงหรือทุจริต บริษัทก็ขาดความน่าเชื่อถือในการบริหารและปฎิบั 
ติงาน และผู้ผลิต (Suppliers) รายสำคัญก็อาจปฏิเสธที่จะทำธุรกิจกับลูกหนี้ รวมทั้งกิจการต่างๆ ของลูกหนี้ 
และบริษัทสาขา (Affiliated corporation)ตังนั้นจึง จำเป็นต้องผ่านการพิจารณาทบทวน (review) ตรวจสอบ 
(examination) รวมทั้งการแต่งต ั้งทรัสต ีย ังเป ็นการคุ้มครองทรัพย์ส ินของลูกหนี้ เพื่อเป็นการรักษาผล

35 1. ; ,Ibid.
38 11 บ.ร.c. section 1104
37 11 u.s.c. section 1104(c)
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ประโยชน ์ของเจ ้าหน ี้และผ ู้ม ีล ่วนได ้เส ียอ ื่น  ๆ ด ้วยซ ึ่งการแต ่งต ั้งทร ัสต ีอาจเป ็นการด ีกว ่าปล ่อยให ้ล ูกหน ี้บร ิหารจ ้ด  
การต ่อไป 38

โดยศาลล ้มละลายอาจแต ่งต ั้งทร ัสต ีได ้โดย
1. ให ้ทร ัสต ีช ่วยบร ิหารก ิจการร ่วมก ับล ูกหน ี้
2. การแต ่งต ั้งทร ัสต ีเป ็นผ ู้บร ิหารก ิจการแทนล ูกหน ี้

ดังน้ันในกรณีที่ลูกหนี้ผู้ดำเนินการพินฟูกิจการกระทำการฉ้อฉล หรือไม่สุจริต โดยผู้มีล่วนได้เสียร้องขอ 
ให้มีการแต่งตั้งทรัสตี ศาลจะพิจารณาโดยนำบทบัญญัติ ท่ี 11 มาตรา 1104 (Chapter 11 section 1104) 
พิจารณาการกระทำของลูกหนี้ผู้ดำเนินการพินฟูกิจการเพี่อแต่งตั้งทรัสตี นอกจากนี้ ในบทบัญญัติดังกล่าวยังได้ 
บัญญัติถึงกรณีหากศาลเหินว่าไม่ควรให้มีการแต่งต้ังทรัสตีศาลอาจแต่งตั้ง ผู้ตรวจสอบ (An Examiner) 39 40ในการ 
ตรวจสอบเฉพาะกรณีความทุจริตของลูกหนี้ผู้ดำเนินการพี่นฟูกิจการ ได ้43

บ ท บ ัญ ญ ัต ิล ้ม ล ะล าย  Bank,Tjptcy Code C hap ter11 section 1104 41 ได ้บ ัญ ญ ัต ิถ ึง เห ต ุแห ่งก าร 
ถอดถอนและให ้ม ีคำส ังแต ่งต ั้งทร ิสต ีหร ือผ ู้ตรวจสอบในกรณ ีท ุจร ิต  ไว ้ด ังน ี้

เท re La Sherene, lnc.(1980 ,BC ND Ga)3 BR 169 1 6 BCD 1 5 3 , 1  CBC 2d 685.
39 David M.G iven ,W hen and W hy Courts Appoint Trustees in Bankruptcv.The Practical 

Lawyer, Vol.34. num ber 6 (Septem ber)1988
40 11 u .s .c . Section 1104 (c)
41 11 U.S.C. section 1104 “A ppointm ent o f trustee or exam iner”

(a) A t any tim e after the com m encem ent o f the case but before confirmation o f a plan 1 on request o f 
a party in interest o r the United State trustee 1 and after notice and a hearing 1 the court shall 
order the appointm ent o f a trustee-.
(1) for cause 1 including fraud .dishonesty 1 incompetence, o r gross m ism anagem ent o f the 

affaires of the debtor by current m anagem ent .either before or a fter the com m encem ent o f 
the case 1 or sim ilar cause,but not including the num ber o f holders o f securities o f the debtor 
o r rhe am ount o f assets or liabilities o f the debtor ; or

(2) if such appointm ent is in the interests o f creditors, any equity security  holder, and other 
interests of the estate, w ithout regard to the num ber o f holder o f securities of the deb to r or 
the am ount o f assets o r liabilities o f the debtor.

(b) Except as provided in section 1163 o f this title [11 u s e s  section 1163], on the request o f a party 
in interest made not later than 30 days after the court orders the appointm ent of a trustee under

subsection(a) 1 the United States trustee shall convene a meeting o f credits for the purpose of 
electing one disinterested person to serve as trustee in the case. The election o f a trustee shall be



8 2

มาตรา 1104 การแต่งตั้งทรัสตีหรือผู้ตรวจสอบ 42
(ก) ภายหลังจากเริ่มต้นคดีแต่ก่อนยอมรับแผน หากผู้มีล่วนได้เสีย (A party in interest) หรือ

The United state Trustee ร้องขอ เมื่อได้รับคำร้องและพิจารณาแล้วศาลจะมีคำลังแต่ง 
ต้ังทรัสตี

(1) ใน เห ต ุก รณ ีฉ ้อ ฉ ล  (Fraud)ไม ่ส ุจ ร ิต  (Dishonesty)ไร ้ค วาม ส าม ารถ  
(Incompetence) ห ร ือ บ ร ิห า ร ก ิจ ก า ร ข อ ง ล ูก ห น ี้ผ ิด พ ล า ด  (Gross 
mismanagement) ไม่ว่าก่อนหรือหลังเริ่มต้นคดี หรือโดยเหตุทำนองเดียวกัน 
แต่ไม่รวมถึงผู้ถือหุ้นมีประกันของลูกหนี้ หรือทรัพย์สินหรือความรับผิดของลูก 
หนี้หรือ

(2) หากการแต่งตั้งดังกล่าวเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ของเจ้าหนี้ ผู้ถือหุ้นมีประกัน 
และผลประโยชนใ์นทรัพย์สินอย่างอ่ืน แต่ไม่รวมถึงผู้ถือหุ้นมีประกันของลูกหนี้ 
หรือทรัพย์สินหรือความรับผิดซองลูกหนี้

(ข) ภายใต้บทปัญญ้ติ มาตรา 1163 เมื่อมีคำร้องขอจากผู้มีล่วนได้เสีย ภายในระยะเวลาไม่
เกิน 30 วัน หล ังจากศาลแต่งต ั้งทรัสต ีตาม (ก) The United state Trustee จะเรียก * 1 2

conducted in the maner provided in subsections (a),(b), and (c) of section 702 of this title [11 uses  
section 702],
(c) If the court does not order the appointment of a trustee under this section 1 then at any time 

before the confirmation of a plan 1 on request of a party in interest or the United state trustee , 
and after notice and a hearing , the court shall order the appointment of

an examiner to conduct such an investigation of the debtor as is appropriate, including an 
investigation of any allegations of fraud 1 dishonesty, incompetence,misconduct, mismanagement , 
or irregularity in the management of the affairs of the debtor of or by current or former management 
of the debtor, if-

(1) such appointment is in the interest or credits, any equity security holder 1 and other 
interests of the estate ; or

(2) the debtor's fixed, liquidated,unsecured debts, other than debts for goods,services, or 
taxes, or owing to an insider, exceed $ 5,000,000.

(d) If the court orders the appointment of a trustee or an examiner 1 if a trustee or an examiner dies 
or resigns during the case or is removed under section 324 of this title [11 uses section 324], or 
if a trustee fails to qualify under section 322 of this title, then the United state trustee 1 after 
consultation with parties in interest, shall appoint 1 subject to the court’s approval, one 
disinterested person other than the United States trustee to serve as trustee or examiner 1 as the 
case may be 1 in the case.
42 David M.Given,_When and Why Courts Appoint Trustees in Bankruptcv.The Practical Lawyer,

Vol.34, number 6 (September) 1988 p.1
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ประชุมเจ้าหนี้เพื่อคัดเลือกผู้ไม่มีส่วนได้เสียขึ้นเป็นทรัสตีในคดี การคัดเลือกทรัสตีจะ 
กระทำตาบ่วิธีการที่บัญญ้ติ’ใ'ว้ใ'นมาตรา 702 (ก) (ข) และ (ค)

(ค) หากศาลมิได้มีคำตั้งแต่งตั้งทรัสตีตามบทปัญญัตินี้ เมื่อผู้มีส่,วน'ได้เสียหรือ The United
State Trusteeüนคำร้องภายในเวลาก่อนยอมรับแผน เมื่อได้รับคำร้องและพิจารณาแล้ว 
ศาลจะมีคำตั้งแต่งตั้ง ผู้ตรวจสอบ (An Examiner) ให้กระทำการสืบสวนสอบสวน 
(Investigation) ลูกหนี้ก็ได้ หากเห็นสมควร รวมถึงการสืบสวนสอบสวนข้อกล่าวหาใน 
เรื่องการฉ้อฉล ไม่สุจริต ไร้ความสามารถ ประพฤติมิชอบ (Misconduct) บริหารงานผิด 
พลาด (Mismanagement) หรือการบริหารงานไม่เป็นไปตามปกติ (Irregularity in the 
management) ในกิจการชองลูกหนี้ทั้งในอดีตและปัจจุบัน หาก

(1) การแต่งตั้งดังกล่าวเกี่ยวข้องกันผลประโยชน์ของเจ้าหนี้ ผู้ถือหุ้นมีประกัน และ 
ผลประโยชน์ในทรัพย์สินอย่างอื่น หรือ

(2) หนี้ที่มีจำนวนแน่นอน (Fixed) หรือ หนี้จากการชำระบัญชี (Liquidated) และ 
หนี้ไม่มีประกัน (Unsecured) ของลูกหนี้ แต่ไม่รวมถึงบรรดาหนี้ในค่าสินค้า 
ค่าบริการ หรือภาษี หรือหน ี้ค ้างชำระแก ่บ ุคคลในองค ์กร (Owing to an 
insider) ซึ่งมีจำนวนเกินกว่า 5,000,000 เหรียญสหรัฐ

(ง) หากศาลมีคำตั้งแต่งตั้งทรัสตีหรือผู้ตรวจสอบแล้ว ต่อมาทรัสตีหรือผู้ตรวจสอบถึงแต่
ความตาย หรือลาออก ในระหว่างดำเนินคดี หรือถูกถอดถอนตามบทบัญญัติ มาตรา 
324 หรือทรัสตีบกพร่องในคุณสมบัติตามบทบัญญัติมาตรา 322 เมื่อปรึกษากับคู่กรณีผู้ 
มีส่วนได้เสียแล้ว The United state Trustee จะแต่งตั้งบุคคลผู้ไม่มีส่วนได้เสียโดยที่ไม่ 
ใช่ The United State Trusteeîดยค1วามยินยอม1ชองศาล เพื่อทำหน้าที่เช่นเดียวกับทรัสตี 
หรือผู้ตรวจสอบในคดีความตามแต่กรณี

นอกจากการแต่งตั้งทรัสตีแล้ว บทบัญญัติดังกล่าวยังให้อำนาจศาลในการแต่งตั้งผู้ตรวจสอบ (An 
Examiner) ในกรณีลูกหนี้ฉ้อฉล หรือไม่สุจริตศาลอาจมีคำตั้งแต่งตั้งผู้ตรวจสอบ (An examiner) เพื่อให้ดำเนิน 
การสอบสวนการกระทำเฉพาะตามข้อกล่าวหาต่อลูกหนี้ในรื่องการฉ้อฉล ไม่สุจริต ไร้ความสามารถ ประพฤติมิ 
ชอบ บริหารงานผิดพลาด หรือการบริหารงานไม่เป็นไปตามปกติทางการค้า ในกิจการชองลูกหนี้ทั้งก่อนและ 
ปัจจุบันผู้ตรวจสอบไม่มีอำนาจในการบริหารจัดการทรัพย์สินเฉกเช่นเดียวกับทรัสตี 43 ดังนั้นการฉ้อฉลและไม่ 
สุจริตที่เกิดฃี้นในกรณีการพินฟกิจการจึงเกิดจาก

1. กรณีศาลมีคำตั้งให้แต่งตั้งทรัสตี
2. กรณีศาลมิใด้มีคำตั้งให้แต่งตั้งทรัสตีหากแต่แต่งตั้งผู้ตรวจสอบ (An examiner)ใน ก ารส ืบ ส วน  

สอบสวน การกระทำของลูกหนี้

43 เก re Patton’s Busy Bee Disposal Service 1 inc.,
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3.3.1 รูปแบบของการฉ้อฉล และไม่สุจริต (Fraud or Dishonesty)44
การฉ้อฉล หรือการไม่สุจริตของลูกหนี้ผู้ดำเนินการพื่นฟูกิจการอาจเกิดได้จากการร้องขอให้แต่งตั้งทรั 

สตีและการร้องขอให้มีการแต่งตั้งผู้ตรวจลอบ (An examiner) ดังนั้นรูปแบบของการการฉ้อฉล หรือการไม่สุจริต 
จึงลามารถสืกษาได้จาก 2 กรณี ซึ่งจากฉ้อเท็จจริงในคดีที่ผ่านมาของประเทศสหรัฐอเมริกา สามารถสรุป 
ลักษณะของการทุจริตได้ดังนี้

1) การนำรายได้ไปใช้จ่ายในค่าใช้จ่ายส่วนตัวโดยมิชอบ
ฉ้อเท็จจริงในคดี ลูกหนี้ผู้ดำเนินการพื่นฟูกิจการได้นำเงินรายได้ของกิจการบริษัทไปใช้ในการดำเนินคดี 

ในศาล ซึ่งเป็นค่าใช้จ่ายอันเกิดจากการกระทำที่ไม่สุจริตของตนเอง (unnecessary expense occasioned) 
ทั้ง  ๆ ที่กิจการของลูกหนี้ม ีหนี้อื่น  ๆที่มีสำคัญอันสมควรต้องชำระ (the director had breached a duty of 
loyalty when he caused his wholly -owned company to pay down a debt owed to him 1 while 
ignoring a much large debt owed to the corporation^กหนิผู้ดำเนินการ1ทืเนฟูกิจการ1ไม่สามารถตอบฉ้อ 
กล่าวหาที่มีอย่างต่อเนื่องได้เป็นที่นำพอใจ ในกรณีมีความประพฤติโดยมิชอบ (Misconduct^'งกล่าว,ได้ ไม่ 
สามารถนำเสนอรายละเอ ียดของความสำค ัญในค ่าใช ้จ ่าย ด ังกล่าวได้ (Misrepresented valuation of 
inventory^กหนีมีทัศนคติทีแปลกแยก (took inconsistent positions) และดำเนินธุรกิจด้วยความโปร่งใส โดย 
ปราศจากอำนาจ (Unauthorized) ผ่านการกระทำโดยฉ้อฉลของตน (Fraudulently concocted alter egos) 
ด้วยวธีการปกปิดตัวแทนของลูกหนี้45

2) ลูกหนี้ได้กระทำการฉ้อฉลในการซี้อห้นของลูกหนี้บริษัท และบริษัทแม่ (debtor committed fraud 
in purchasing stock of corporate debtor and Manipulated corporations ) โดยการโอนหนิทางการค้าอย่าง 
ไม่สมควร (improper transfer of trade debts) เป็นการใช้สิทธิไม่ถูกต้อง (abusing overdraft privilege) แต่ 
อย่างไรก็ดีหาก ขาดพยานหลักฐานสนับสนุนถึงการกระทำคำร้องฃอก็จะถูกปฏิเสธ46

3) ล ูกหน ี้กระทำการฉ ้อฉลในข้อตกลง ข ึ้นเพ ื่อลวงให ้เจ ้าหน ี้พอใจในคำล ังของศาล (current 
management of both debtors engaged in fraudulent conduct designed to frustrate creditors in 
satisfaction of judgment )47 โดย'ใน1ข้อเท็จ'จริง พบว่าลูกหนี้ผู้ดำเนินการพื่นฟูกิจการทำข้อตกลงโดย พยายาม 
ให้มีการโอนย้ายทรัพย์สินไปยังกิจการของตนโดยหลีกเลี่ยงการชำระหนี้ตามคำลังศาล ชึ่งผู้ตรวจลอบพบว่า มี 
ความลับสนระหว่างการทำบัญชีค่าใช้จายและรายได้ระหว่างสธงบริษัท ตัวอย่างเช่น มีการออกใบแจ้งหนี้ไปยัง 
ลูกค้าโดยบริษัทหนึ่ง แต่ใบแจ้งหนี้กลับแสดงถึงการบริการที่จัดทำขึ้นอีกบริษัทหนึ่ง และเม่ือต่อมามีการชำระเงิน

44 David M.Given,.When and Why Courts Appoint Trustees in Bankruptcy.The Practical 
Lawyer, Vol.34. number 6 (September^ 988 pp.2-4.

45 เท re Comberland inv. Ccrp (1991 1 DC Rl) 133 BR 275
46 เท re McCordi Corp.(1980,BC SD NY)6 BR 172.6BCD 894,2 CBC 2d 1181 , CCH Bankr L 

RptrP 67612.
47 เท re Bounded Mailings,Inc.(1982, BC ED NY) 20 BR 781 1 9 BCD 487.
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ก็ไม่มีการโอนเงินอย่างถูกต้อง แต่กลับนำเงินเข้าบัญชีที่ออกใบแจ้งหนี้และบริษัทก็ได้นำเงินจำนวนดังกล่าวออก 
ม าใช ้เป ็น ค ่า ใช ้จ ่าย บ ร ิษ ัท  (the examiner found that there has never been an accounting of such 
payments)

4) ลูกหนีละเลย รับรายได้จากการให้เช่า(debtor omitted rental income and brokerage liability 
from original and amended petitions in violation of disclosure requirement ) และ หนีค่าธรรมเนียมหุ้น 
จากคำร้องเดิมและฉบับแก้ไขในเรื่องการฝ่าปินข้อบังดับให้เปิดเผยข้อมูลตาม Bankruptcy Rules 108 และ 10- 
108 และลูกหนี้ก็ไม่ได้ทำการพิสูจน์ให้เหินว่าทำไมต้องมีการปกปิดเรื่องลัญญาเช่า (debtor proffered no 
justification whatsoever for nondisclosure of leases in petitions and these omissions can be 
characterized as dishonest conduct)48 โดยการละเลยเช่นนีถึอเป็นพฤติกรรมที่เข้าข่ายการกระทำทุจริต 
(dishonest conduct) โดยถือว่าลูกหนีมีเจตนาปกปิด เพิอให้ได้มาซึงทรัพย์ (Deena incurred brokerage fee 
liabilities in connection with these leases . The arrangement between Deena and the broker who 
secured the tenants was that the broker’s fee would be due and owing only when rental income was 
received by Deena) การพิสูจน์ของศาลในคดีนี้เพื่อดำเนินการแต่งตั้งทรัสตีจะพิจารณาโดยปรากฎข้อเท็จจริง 
ว่า

(1) ความน่าเชื่อถือของลูกหนี้ในการปกป้องผลประโยชน์ชองทรัพย์สินที่ตนครอบครองเป็นที่ 
สงลัย เนื่องจากลูกหนี้มีใด้ยื่นแบบแสดงรายการขอคืนภาษีเงินได้ (Federal income tax 
returns) และมีได้ทำการสืบสวนถึงการโอนเงินโดยมีชอบ (preferential transfer) จำนวน 
346,562.32 เหรียญสหรัฐ

(2) ลูกหนี้มีได้ให้เหตุผลตามกฎหมายสำหรับการไม่ปฏิบีติตามหน้าที่(debtor has provided 
no legitimate reasons for his failure to perform duties)

(3) ความเสียหายที่เกิดขึ้นกับเจ้าหนี้ไม่มีประกันเป็นพยานหลักฐานที่ซัดเจนถึงการทำให้ 
ทรัพย์สินเสืยห-'!ย (potential harm to unsecured creditors is conclusive evidence 
of detriment to estate )

(4) มีพยานหลักฐานเพียงเล็กน้อยหรือไม่มีเลยว่าลูกหนี้จะลามารถทำการพีนฟูกิจการได้ 
ส ำ เ ร ็จ  (there is little or no evidence that debtor is capable of successful 
reorganization)

(5) การคุ้มครองและการที่จะได้รับทรัพย์สินกลับคืนมาโดยการแต่งตั้งทรัสตีมีประโยชน์มาก 
กว่าเมื่อเปรียบเทียบกับค่าใช้จ่ายที่จะต้องใช้ (protection and potential recovery for 
estate through appointment of trustee far outweighs cost of services to be 
rendered)49

5) ลูกหนี้ผู้ดำเนินการพีนฟูกิจการรู้วันที่มีผลบังคับของหลักฐานการจดทะเบียนหลักทรัพย์ซึ่งอาจใช้ 
เสนอเพื่อผลกำไร โดยให้หลุดพ้นจากหนี้ดังกล่าว แต่ยังยืนยันในการจดทะเบียนหลักทรัพย์ดังกล่าวอันทำให้ มี

เท re Deena packaging industries, Inc. (1983, BC SD NY )29 BR 705 ,10 BCD 603.
เท re Evans (1985 , BC WD Tex) 48 BR 46)
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ผลกำไรเกิดขึ้นเพียง 24 เปอร์เซ็นต์ การกระทำดังกล่าวเป็นการฉ้อฉล และไม่สุจริต เพราะลูกหนี้อาจมีการ 
สงวนสิทธิในความแตกต่างระหว่างผลกำไร50 (debtor in possession who knew on effective date of stock 
registration statement that it would use almost all of offering proceeds to retire existing debt but 
asserted in registration statement )

6) การเปลี่ยนแปลงรายซื่อผู้ถือหุ้นใหญ่ในกิจการของลูกหนี้ผู้ดำเนินการทื้เนฟูกิจการ เป็นซื่อผู้ถือหุ้นอ่ืน 
ซ ึ่งเป ็นก ิจการท ี่ล ูกหน ี้ผ ู้ดำเน ินการเป ็นเจ ้าของ5’ (unabashed conversion by majority stockholder of 
Chapter 11 debtor of corporate assets to acquire another company in his own name )

กรณีสืกษาฃ้อเท็จจริงกรณีการฉ้อฉล หรือไม่สุจริตของลูกหนี้ผู้ดำเนินการพี่นฟูกิจการ โดยส่วน,ใหญ่ 
แล้วจะเป็นข้อเท็จจริงที่ปรากฏหลักฐาน อันเป็นเหตุทีส่ำคัญของการแต่งตั้งทรัสตี ภายใต้บทบัญญัติ นี้ ที่แสดง 
ให้เห็นสำคัญ คือ

1. การจัดการของลูกหนี้จะมีการตกลงอย่างไม่เป็นทางการในการกู้ยืมเงิน (debtor’s manager has 
engaged in illegal loans ) และ มีบางส่วนมีการใช้วิธีการเปลี่ยนแปลงทางบัญชี (participated 
in window dressing involving fraud , dishonesty 1 or gross mismanagement of affairs of 
debtor)

2. ลูกหนี้ผู้ดำเนินการพีนฟูจัดการบริหารทรัพย์สินเพี่อผลประโยชน์ส่วนตัวไม่ใช่ผลประโยชน์ของ 
บริษัทโดยใช้อำนาจควบคุมที่ตนมีอย่ (manager has operated debtor for his own personal 
benefit and not for benefit of companies over which he had control)

3. การไม่สามารถโต้แย้งลี่งที่ผู้ตรวจสอบของธนาคารค้นพบเกี่ยวกับการจัดการทางการเงินและการ 
บริหารหนี้สินของการจัดการบริหารของลูกหนี้ในปกติ (เท re American Resources, Ltd. (1985, 
BC DC Hawaii)54 BR 245.)(uncontradicted finding of state bank examiner and findings 
and rulings of federal District Court raise serious and substantial questions as to 
financial and managerial credibility of debtor’s present management)

กรณีที่ไม่เป็นการฉ้อฉล หรีอไม่สุจริตแต่เป็นการปฏิบัติหน้าที่โดยบกพร่อง จะปรากฎเป็นกรณี
1. ลูกหนี้ยับยั้งการจ่ายเงินจากลูกจ้างสำหรับกำหนดวันชำระของสหภาพแรง 

งาน 1 รัฐ หรือรัฐบาล และ ภาษี และ องค์กรสาธารณะกุศล
2. การขาดความสามารถในการจ ัดหารายได้ในระดับหนึ่งอย่างไม่ต้องสงลัย 

(debtor’s inability to project income with degree of certainty)
3. เกิดความผิดพลาดโดยมีได้มีเจตนาในการจัดทำเอกสารและข้อมูลให้ถูก 

ต ้องอย ่างแท ้จร ิง  (debtor’s failure to maintain accurate books and 
records)52

เก re Wright Air Lines 1 Inc
51 เท re Collby Constr.Corp.(1985, BC SD NY) 51 BR 113 , CCH Bankr L Rptr p 70646
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3.3.2 มาตรการในการตรวจสอบความทุจริต* 53
นอกจากศาลจะแต่งตั้งทรัสติในการจัดการทรัพย์สินของลูกหนี้ผู้ดำเนินการพินทุ!กิจการที่ ฉ้อฉล หรือ 

ไม่สุจริตแล้วในกฎหมายพินทุ!กิจการของประเทศสหรัฐอเมริกา หากศาลไม่แต่งตั้งทรัสตี ศาลอาจแต่งตั้งผู้ตรวจ 
สอบ (An examiner) ทำการสืบสวน สอบสวน ลูกหนี้ผู้ดำเนินการพินทุ!กิจการเพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการ 
ฉ้อฉล หริอไม่สุจริต ของลูกหน้ีผู้ดำเนินการพินทุ!กิจการ

แม้ว่าในบทบัญญ้ติมาตรา 1104 จะกล่าวถึงการแต่งต้ังผู้ตรวจลอบเพ่ือทำหน้าท่ีสืบสวนสอบสวน ข้อ 
กล่าวหาใด  ๆเก่ียวกับการฉ้อฉล หรือความประพฤติมิชอบอย่างอ่ืน แต่ข้อกล่าวหาเพียงอย่างเดียว ก็ไม่เพียงพอ 
การแต่งต้ังผู้ตรวจสอบยังเนอยู่กับค่าใช้จ่ายท่ีจำเป็นและความล่าช้าในกระบวนการพินทุ!กิจการหรือระยะเวลา 
ในการสืบสวนสอบสวนซ่ึงหากไม่มีการพิสจน่ให้เห็นถึงในการประพฤติมิชอบหรือไร้ความสามารถจริงมีเพียงแต่ 
นำเสนอพยานหลักฐานอันเป็นข้อมูลพ้ืนฐานในข้อกล่าวหาเท่าน้ัน ศาลอาจจะยกคำร้องของให้แต่งต้ังผู้ตรวจ 
สอบ54โดยในข้อเท็จจริงในคดีเป็นข้อพิจารณาคดี เก่ียวกับหุ้นล่วนจำกัดความรับผิด (Limited partner) ไม่ได้ 
แสดงให้เห็นว่า หุ้นล่'วน'ท่ัว1ไป (General partner) ได้กระทำการใดอันมิได้รับมอบอำนาจโดยเฉพาะจากความตก 
ลงของหุ้นล่วนจำกัดความรับผิดหรือ มีการทำให้เข้าใจผิด (Mislead) หรือฉ้อฉล (Fraudulently) เพ่ือ'ให้'หุ้นล่’วน 
จำกัดความรับผิดยอมทำความตกลง โดยศาลวินิจฉัยว่าการขายห้องดังกล่าวของลูกหน้ีผู้ดำเนินการพินฟูกิจการ 
กระทำไปโดยมีเจตนาสุจริต (Good faith purchaser^ดยศาลในคดีน้ีมีคำลังยกคำร้องขอในการขอแต่งต้ังผู้ 
ตรวจสอบ

ศาลจะดำเนินการแต่งต้ังผู้ตรวจสอบ โดยพิจารณาจากมูลเหตุอันน่าเช่ือได้ว่า มีการฉ้อฉล หรือไม่ 
สุจริตเกิดข้ึน โดยมีรายละเอียดดังต่อไปน้ี

3.3.2.1 การแต่งต้ัง ผู้ตรวจสอบ (The Appointment of an Examiner)55
เมื่อศาลมีมูลเหตุเชื่อได้จากพยานหลักฐานที่น่าเชื่อถึอว่า ข้อกล่าวหา กรณีลูกหนี้ผู้ดำเนินการพินทุ)กิจ 

การฉ้อฉล (Fraud) หรือกระทำการโดยไม่ชอบ (Misconduct) อาจจะมีการร้องขอแต่งตั้งผู้ตรวจสอบ ผู้ตรวจ 
สอบไม่มีบทบาทเท่ากับทรัลติโดยผู้ตรวจสอบไม่มีอำนาจจัดการหรือหน้าที่ในการควบคุมดูแลบริษัทเหมือนดังทรั 
สติ ผู้ตรวจสอบมีหน้าที่ตรวจสอบการกระทำซองลูกหนี้และให้คำแนะนำศาล แม้ว่าการกล่าวอ้างดังกล่าวจะมิ 
ได้มีการรับประกันความเสียหายอันอาจจะเกิดขึ้นในการแต่งตั้งผู้ตรวจสอบหากคำร้องดังกล่าวมีมูลน่าเชื่อถือ 
ศาลจะทำการแต่งตั้งผู้ตรวจลอบเป็นคนกลางเพื่อช่วยแก็ไขปัญหา (intermediate remedy) แทนท่ีทรัสติ

เท re St. Louis Globe-Democrat,lnc.(1985, BC ED Mo)63 BR 131 1 14 BCD 856
53 David M.Given ,JA/hen and Why Courts Appoint Trustees in Bankruptcv.The Practical 

Lawyer, Vol.34. number 6 (September) 1988 p.5
54 เท re Bel Air Associates, Ltd . (1980.BC WD OKIa) 4 BR 168,6 BCD 284 1 2 CBC 2d 103.
55 David M.Given,_When and Why Courts Appoint Trustees in Bankruptcv.The Practical

Lawyer, Vol.34. number 6 (September) 1988 p.5
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3.3.2.2 การร้องขอให้ม ีการแต่งต ั้งผ ู้ตรวจสอบ 66
การแต่งตั้งผู้ตรวจสอบในกระบวนการที่นฟูกิจการอยู่ในบทบัญญัติ 1104(ช)ภายใต้บทบัญญัติดัง 

กล่าวบัญญัติว่าศาลจะแต่งตั้งผู้ตรวจสอบเมื่อ
1. ผู้มีล่'วน'โต้เสีย (appointment is in the interests of creditors), ผู้ถือหุ้นกู้มีประกัน , และผ้มีล่วน 

ได้เสียในทรัพย์สินอื่น ๆ
2. หนี้ที่มีจำนวนแน่นอน (the debtor’s fixed),หรือหนี้จากการชำระบัญชี (liquidated) , หนี้ไม่มี 

ประกัน (unsecured debts)ïองลูกหนี้ 1 แต่ไม่รวมถึงบรรดาหนี้ค่าสินค้า ค่าบริการ หรือภาษี หรือ 
หนี้ค้างชำระแก่บุคคลในองค์กร (owing to an insider) ซึ่งมีจำนวนเกินกว่า 5 ล้านเหรียญสหรัฐ

ข้อสังเกต ความแตกต่างการแต่งตั้งทรัสตีนละผู้ตรวจลอบเงื่อนไซการแต่งตั้งผู้ตรวจสอบตาม ย่อหน้าที่ 
(c) (2) เห็นได้ว่าการแต่งตั้งผู้ตรวจสอบได้นำมาใช้กับบริษัทมหาชน (the public company) โดยการแต่งตั้งผู้ 
ตรวจลอบมีเงื่อนไขเป็นสำคัญว่าต้องมีข้อเท็จจริงว่ามีผู้ร้องฃอมีหนี้เกินกว่า 5 ล้านเหรียญสหรัฐ

3.3.2.3 ความจำเป ็นในการเองขอแต่งต ั้งผ ู้ตรวจสอบ57
การร้องขอแต่งตั้งผู้ตรวจสอบ จะมีขึ้นใน 2 กรณี คือ
1. เมื่อมีข้อมูลทางการเงินที่จำเป็นที่ไม่ได้จากลูกหนี้ผู้ดำเนินการที่นฟูกิจการ เมื่อทรัสตีผู้ไม่มีล่วนได้ 

เส ียในกระบวนการควบคุมการดำเนินการ ต ้องการข้อม ูลระหว่างค ู่กรณ ี(when important 
financial information is not forthcoming from the debtor in possession .when there is no 
disinterested trustee in bankruptcy to supervise the flow of information among parties), 
และลูกหนี้ผู้ดำเนินการไม่ต้องการสนับสนุนให้มีการแต่งตั้งผู้ตรวจสอบ เพื่อตรวจความถูกต้อง 
ของโครงสร้างทางการเงิน (the construction monopoly over financial) และข้อมูลอืน  ๆทีลูก 
หนี้ผู้ดำเนินการควบคุมอยู่ ศาลอาจให้อำนาจผู้ตรวจลอบในการเข้าตรวจข้อมูลที่จำเป็นเพื่อสร้าง 
ความมั่นใจระหว่างคู่กรณี

2. การจำเป็นในการแต่งตั้ง ผู้ตรวจสอบ อาจจะเริ่มต้นด้วยเมื่อมีข้อเท็จจริงอันเป็นการยืนยัน ปัญหา 
และผลในระยะยาวในการพัฒนาทรัพย์สินของลูกหนี้ (there persists any question over the 
health and long-term viability of the debtor estate) ก ับอำนาจในการสอบสวนตามบท 
บัญญัติกฎหมายของผู้ตรวจสอบ ความสำคัญการสอบสวน ศาลอาจจ้างผู้ตรวจสอบในการมองดู 
ฐานะทางการเงินของลูกหนี้ , แทนการให้คำแนะนำในการชำระบัญชี

ศาลล้มละลายตั้งผู้ตรวจสอบในการลอบสวนข้อกล่าวหาอันเกี่ยวกับการฉ้อฉล(Fraud) และการกระทำ 
โดยไม่ชอบ (Corperate mismanagement) และ อะไรก็ตามที่ลูกหนี้อาจจะเข้าดำเนินการครอบครองอยู่ โดยผู้ 
ตรวจสอบจะเป็นนักบัญชีอิสระ(independent accounting ) ที่จะกำหนดชะตาของผู้ล้มละลาย 56

56 ibid
57 Ibid tp.6
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ศาลจะทำการแต่งตั้งผู้ตรวจสอบเมื่อมีมูลหนี้ ไม่ตํ่ากว่า 5 ล้านเหรียญสหรัฐ แต่อาจมีการแต่งตั้งผู้ 
ตรวจสอบได้ แม้จะมีมูลค่าตํ่ากว่า 5 ล้านเหรียญ โดยคู่กรณีที่ต้องการให้มีพิสูจน์จะ ต้องแสดงให้เห็นว่าการแต่ง 
ตั้งดังกล่าวมีส่วน1ได้เสืยกับคู่กรณี'ทุกฝ่าย แม้ว่าการรับฟังการแต่งตั้งผู้ตรวจสอบจะถูกจำกัดขอบเขต (typically 
limited in scope) และการแต่งตั้งผู้ตรวจสอบจะทำให้ไม่เป็นไปตามปกติในกระบวนการ (not in the nature of 
a full adversarial proceeding) แต่การร้องซอแต่งตั้งผู้ตรวจสอบจะต้องมีการแสดงพยานหล้กฐานที่ชัดเจนและ 
เชื่อถือได้ คู่กรณีร้องขอผู้ตรวจลอบต้องแสดงหลักฐาน และการประพฤติโดยไม่ชอบโดยทั่วไปบางอย่างของลูก 
หนี้ตามที่ปรากฏใน บทบัญญ้ติ 1104 เพื่อให้เห็นถึงความจำเป็นของการดำเนินคดี (specific case)

3.3.2.4 การลัดเลีอกผู้ตรวจสอบ (alternative to Examiner)58
การลัดเลือกผู้ตรวจสอบจะข้ึนอยู่กับแต่ละสถานการณ์อำนาจในการสอบสวนจะถูกดำเนินการโดย 

การแต่งต้ังของศาลภายใต้ บทบัญญัติ 1102การลัดเลือกดังกล่าวอาจถูกรับประกันโดยต้องมีการกำหนดเง่ือน 
ไขเช่น ผู้ตรวจสอบต้องเป็นน์กบัญชีอิสระ (independent accountant) และมีสถานะข้อมูลทางการเงินท่ีดี 
เป็นต้น

ลูกหนี้ผู้ดำเนินการทื้เนฟูกิจการพยายามในการที่ปกปิดข้อเท็จจริง จะเป็นการแสดงให้เห็นถึงวัตถุ 
ประสงค์ที่ต้องการให้มีการลัดเลือกผู้ตรวจสอบเช่นใดเพื่อตรวจสอบและเป็นวิธีการแก้ไขปัญหาการลัดเลือกผู้ 
ตรวจสอบอย่างหนึ่งและใช้เป็นทางเลือกที่ผ่อนคลายในการลัดเลือกผู้ตรวจลอบ โดยในความเป็นจริงให้ผู้ตรวจ 
สอบสามารถกระทำการตรวจลอบได้เท่าที่เป็นไปได้ซึ่งแท้จริงแล้วการลัดเลือกผู้ตรวจสอบจะขึ้นอยู่กับผู้ร้องขอ 
ในคดี

ผู้มีล่1วน'ได้เสีย1จะบอกกล่าว1ให้มีการแต่งตั้งผู้ตรวจสอบ ในการรับฟัง ผู้มีล่วนเลืยมีโอกาสที่จะแข่งขัน 
เพื่อการจำเป็นในการแต่งตั้ง ผู้ตรวจสอบ หรีอแข่งขันในเรื่องคุณสมบัติบางอย่าง ของผู้ตรวจลอบ ที่ถูกลัดเลือก 
โดยศาล United State Trustee จะมีหลักฐานที่ระบุไว้ของผู้ตรวจสอบ ที่แสดงให้เห็นในความชำนาญ ผู้ตรวจ 
สอบถูกเลือกจะขึ้นอยู่กับการต้องการในแต่ละคดี สำหรับคดีที่เกี่ยวข้องกับความเป็นไปได้กากมีการฉ้อฉลทาง 
การเงิน , การสอบสวนทางการเงิน , หรือการประเมินค่าของผลประโยชน์ทางธุรกิจ

58 Ibid.
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3.3.2.5 ระยะเวลาในการส'อบสวน (Timing of the Motion)59
ระยะเวลา ในการตรวจสอบ ของผู้ตรวจลอบอาจ1ใม่มีการบัญญัติไว้ เหมือนในการแต่งตั้งทรัสตี แต่อาจ 

มืการขยายระยะเวลาได้หากเป็นหนี้ที่มืความสำคัญ
ในอีกกรณีหนึ่ง 1 การรับฟังในระยะเวลาอันใกล้ ศาลอาจปฏิเสธการตรวจสอบผู้ตรวจสอบในจำนวนหนี้ 

และระยะเวลาของการแต่งตั้งผู้ตรวจสอบโดยศาลอาจเห็นว่าไม่มืประโยชนในการพิสูจน์หรือ ผู้ตรวจลอบอาจ 
ไม่มีเวลาเพียงพอในการสอบสวนและรายงานสิงที่พบ, และอาจเกิดความล่าข้า ในการยืนยันโดยไม่มืการรับ 
ประกันความรับผิด ความไม่เหมาะสมของระยะเวลา และวิธีการ, ซึ่งศาลอาจจะเห็นว่าการแต่งตั้งผู้ตรวจสอบ 
อาจจะเป็นสาเหตุของการไม่ยุติธรรมในกระบวนการ การร้องขอแต่งตั้งอาจถูกปฏิเสธโดยอาคัยเหตุดังกล่าว 
เบ้ืองต้นได้

3.3.2.6 บทบาทของผู้ตรวจสอบ (The role of Examiner)60
บทบาทของผู้ตรวจสอบเป็นผู้สอบสวน (investigatory) และผู้แนะนำ (advisory nature) และอยู่ใน 

หัวข้อเดียวกับหน้าที่ของทรัสตีภายใต้บทบัญญัติ 1106อันเกี่ยวข้องเป็นล่วนประกอบ , กระบวนการในการรับ 
ประกันเกี่ยวกับกระบวนการล้มละลาย (assessing of information about the bankruptcy) ผู้ตรวจสอบเป็น 
เครองมือรับประกันกับความต้องการทีแตกต่างของบทบัญญัติ (ensuring compliance with various other 
requirement of the code) และโดยมีความเกี่ยวข้องกับคู่กรณีในความเป็นกลางกับการเงินและสถานะทาง 
กฎหมายของทรัพย์สินของลูกหนี (definition is a disinterested party concerned with the financial and 
legal viability of the debtor estate)

3.3.2.7 ขอบเขตของการบริการท่ีสำคํ!ณ (scope of potential service)61
ศาลมีคำสั่งแต่งตั้งผู้ตรวจสอบ เรื่มต้นจากการทำสัญญา แบบฉบับคำสั่งศาลจะอยู่ในขอบเขตของข้อ 

ตกลง ข้อพิเศษ เช่น
1. ให้ผู้ตรวจลอบมีความยืดหยุ่น อย่างพอดี เมื่อกระทำการพิจารณาถึงระดับความเหมาะสมของใน 

แต่ละกิจกรรมการตรวจสอบ
2. ผลกระทบจะมีเป็นการเปลี่ยนแปลงบทบาทของ ผู้ตรวจสอบ
3. ผลกระทบโดยทั่วไปจะเป็นเครื่องชี้ทำให้บทบัญญัติแสดงให้เห็นถึงหน้าที่ของ ผู้ตรวจสอบ
มาตรา 1106 (3) และมาตรา 1106(4 )ประกอบด้วย การกระทำหลักของ ผู้ตรวจลอบ ในกิจการใน

การสอดล่องข้อมูล

69 Ibid.
60 Ibid. p7
61 Ibid.
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มาตรา 1106 (3)62 บัญญัติ'ว่า “ ท!'สตีมีหน้าท่ี

11 u.s.c. section 1106. Duties of trustee and examiner

(а ) A trustee shall—

(1) perform the duties of a trustee specified in sections 704(2), 704(5),704(7), 704(8), and 
704(9) of this title [11 uses งง 704(2), 704(5), 704(7),704(8), and 704(9)].

(2) if the debtor has not done so, file the list, schedule, and statement required under 
section 521 (1 ) of this title [11 uses ง 521 (1 )];

(3) except to the extent that the court orders otherwise, investigate the acts, conduct, 
assets, liabilities, and financial condition of the debtor, the operation of the debtor's business and the 
desirability of the continuance of such business, and any other matter relevant to the case or to the 
formulation of a plan;

(4) as soon as practicable-

(A) file a statement of any investigation conducted under paragraph (3) of this subsection, 
including any fact ascertained pertaining to fraud, dishonesty,incompetence, misconduct, 
mismanagement, or irregularity in the management of the affairs of the debtor, or to a cause of action 
available to the estate; and

(B) transmit a copy or a summary of any such statement to any creditors'committee or 
equity security holders' committee, to any indenture trustee, and to such other entity as the court 
designates;

(5) as soon as practicable, file a plan under section 1121 of this title [11 uses ง 1121], 
file a report of why the trustee will not file a plan, or recommend conversion of the case to a case 
under chapter 7, 12, or 13 of this title [11 uses งง 701 et seq., 1201 et seq., or 1301 et seq.] or 
dismissal of the case;

(б ) for any year for which the debtor has not filed a tax return required by law, furnish, 
without personal liability, such information as may be the governmental unit with which such tax 
return was to be filed, in light of the condition of the debtor's books and records and the availability of 
such information; and

(7) after confirmation of a plan, file such reports as are necessary or as the court orders.
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(2) ตามที่บทบัญญัติกฎหมายในหน้าทีทรัสตีภายใต้ บทบัญญัติมาตรา 704(2) 
,704 (5), 704(7), 704 (8) และ 704 (9)

(3) ถ้าลูกหนี้ไม่ทำตามในการยื่นรายการ , ตาราง .และบัญชีที่ต้องการภายใต้บท 
บัญญัติมาตรา 521 (1)

(4) ยกเว้นในกรณีศาลมีคำลังเป็นอย่างอื่น 1 การสอบสวนถึงการกระทำ .ความ 
ประพฤติ,ทรัพย์สิน 1 ความรับผิด, และสภาวะทางการเงินของลูกหนี้ 1 การปฎิบั 
ติหน้าที่ในธุรกิจ และความต้องการในการดำเนินการต่อไป และในกรณีอื่น  ๆ ท่ี 
เกี่ยวข้องในคดีหรือปรากฎในแผนฟืนฟูกิจการ

(5) รายละเอียดในการปฏิบัติงาน
(ก) ยื่นรายละเอียดในการสอบสวน ความประพฤติ ภายใต้ (3) ของย่อ 

หน้านี้ , รวมถึงกรณีข้อเท็จจริงที่ชัดเจนที่เกี่ยวข้องกับการฉ้อฉล , 
การไม่สุจริต, ไม่มีความสามารถ, ประพฤติมิชอบ, การบริหารงานผิด 
พลาด , หรือการจัดการกิจการของลูกหนี้ไม่เป็นไปตามาปกติทาง 
การค้า 1 หรือสาเหตุของการกระทำอันเกี่ยวข้องกับทรัพย์สินและ 

(ข) ส่งลำเนาหรือข้อสรุปของบัญชีแก่คณะกรรมการเจ้าหนี้ หรือคณะ 
กรรมการผู้ถึอหุ้นกู้มีประกัน เพื่อตกลงกับทรัลตี .และกรณีอื่นๆ ท่ี 
ศาลต้องการ

(6) รายละเอียดในการปฏิบัติ ยื่นแผนการณ์ภายใต้ บทบัญญัติมาตรา 1121 ในหัว 
ข้อนี้ ยื่นรายงานว่าทำไมทรัสตีจะไม่ยื่นแผนการณ์ หรือแนะนำภายใต้ความ 
หมายใน หมวด 7 ,1 2 , หรือ 13 ของหมวดนี้หรือการหลุดพ้นจากการฟืนฟู 
กิจการ

(7) ในแต่ละปีถ ้าลูกหนี้ไม ่ย ื่นขอคืนภาษี ตามบทบัญญัติของกฎหมาย หรือ 
กฎหมายอื่น ไม่มีการรับผิดเป็นการส่วนต้ว เซ่นข้อมูลอาจถูกต้องการ โดย 
หน่วยงานรัฐกับการขอคืนภาษีในสภาวะของเงื่อนไขการจัดทำเอกสารหรือ 
รายงานสถิติและข้อมูลอื่น  ๆ และ

(8) หลังจากมีการยืนยันแผนการณ์การยื่นรายงานจะทำตามที่ศาลลัง
ผู้ตรวจลอนถูกแต่งตั้งภายใต้ บทบัญญัติมาตรา 1 1 0 4  (d) ในหัวข้อนี้จะมีหน้าที่ใน 
กฎหมาย ใน(ร) ยกเว้น เจตนาของศาลให้เป็นอย่างอื่น หน้าที่อื่นของทรัสตี คำลัง 
ศาลเกี่ยกวันลูกหนี้ไม่ปรากฎ

(b) An examiner appointed under section 1104(d) of this title [11 uses ง 1104 (d)] shall 
perform the duties specified in paragraphs (3) and (4) of subsection

(a) of this section, and, except to the extent that the court orders otherwise,any other 
duties of the trustee that the court orders the debtor in possession not to perform.
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ผู้ตรวจสอบจะต้องจัดเตรียมทบทวนความประพฤติในอดีตของธุรกิจเท่าที่จะปรากฏในการดำเนินงาน 
ในปัจจุบัน และกำหนดถึงธุรกิจในอนาคต ข้อมลท่ี ผู้ตรวจสอบค้นพบจะอยู่ในรายงานที่ศาลยอมรบ และผู้มีส่'วน 
ได้เสิ ยอื่น  ๆในศาลพิเศษ การกระทำของ ผู้ตรวจสอบ จะเป็นเหมือน ผู้แนะนำศาลและผู้มีส่วนเสียทั้งหมด โดย 
เขาหรือเธอจะถกคาดหวังให้เป็นผู้ประเมินความเป็นจริงของข้อมล ท่ีมือยู่

การแนะนำอำนาจบทบาทในมาตรา 1106 (b) ที่ซึ่งรัฐให้ผู้ตรวจสอบอาจจะกระทำได้
-  การเป็นสมุห์บัญชี สำหรับทรัพย์สิน
-  การยื่นรายการบัญชีเจ้าหนี้ , ตารางของทรัพย์สินและความรับผิด และรายได้ปัจจุบัน 

ค่าใช้จ่ายปัจจุบัน และหลักฐานทางการเงินของกิจการ ณ วันที่มืการล้มละลาย
ตรวจสอบพิสูจน์ความเป็นเจ้าหนี้ และสิทธิเรียกร้องที่เหมาะสม ตามสภาพความเป็น
จริง

-  ยื่นรายงานก่อนหน้าที่เข้ากระบวนการพ้นฟูกิจการต่อศาล 1 United state Trnstee 
และเจ้าหนี้สรรพากร
แสดงข้อมูลการเสียภาษีที่เหมาะสมในปีทีไม่มืการยื่นขอคืนภาษี

-  ยื่นแผนพ้นฟูกิจการ รายงานถึงเหตุการณไม่ยื่นแผนการณ์หรือแนะนำให้เปลี่ยนแปลง 
คดีไป chepter 7 ,1 2  ,13 หรือการออกจากระบวนการที่เนฟูกิจการ และ
เป็นตัวแทนในการรายงานการบริหารจัดการสุดท้ายของทรัพย์สินไปยังศาลและ United 
State Trustee

3.3.2.8 ขอบเขตของการวินิจฉัย (Establishing the Engagement scope)63
ขอบเขตการคุ้มครอง ผู้ตรวจลอบสามารถใช้วิจารณญาณได้ในแต่ละกรณี เวลาในการพิสูจน์อาจไม่สม 

ลัดส่วนกับมูลค่าผลลัพธ์ที่ได้ ผู้ตรวจสอบต้องสร้างความเข้าใจถึงผลสำเร็จสูงสุด เพื่อจะหลีกเลี่ยงความยุ่งยาก 
ในทางวิชาชีพ 1 และลดความเสี่ยงของการไม่จ่ายค่าบริการที่ไม่จำเป็นโดยศาล

ผู้ตรวจสอบไม่ควรเริ่มต้นโดยปรึกษากับตัวแทนของผู้มืส่วนได้เสีย ผู้ตรวจลอบควรถามผลเบื้องต้นใน 
การใช้ข้อมูลของเขารายงานข้อมูลอาจจะขึ้นอยู่กับการจัดหาได้รวมถึง ,

-  อะไรที่ทำให้กิจการต้องเข้าพ้นฟูกิจการ 1 หรือมีอะไรจำกัดการตรวจลอบ 1 และการแนะ 
นำสำหรับการชำระบัญชี หรือการหลุดพ้นจาก chepter 11 จะถูกทำ

-  หลักฐานที่เป็นการจัดการความฉ้อฉล หรือไม่มืความสามารถ และควรจะแทนที่ทรัสตี
-  หลักฐานสำหรับค่าชดเชยทรัพย์สินจากการบังคับคดี .การจ่ายโดยไม่ชอบ (การจ่ายเงิน 

ให้เจ้าหนี้รายหนึ่งก่อนเจ้าหนี้ รายอื่น ๆ) (Preterrence payments) หรือการฉ้อฉลการ 
โคน

-  การซี้ให้เห็นถึงโอกาสในการเพิ่มขึ้นของกระแสเงินสด .การลดลงของบัญชีเงินสด 
(reduce cash drains) หรือการใช้สิทธิลดหย่อน (mitigate claims)

63 Ibid



-  การวิเคราะห์ความเข้าใจกิจการของบริษัท
-  วิเคราะห์ปัญหาวิกฤษในกิจการที่ผู้มีล่วนได้เสียมีความเหินแตกต่างไปและ
-  ข้อมูลอื่นๆที่ฅอบสนองกับการระงับโดยศาลหรือ United State Tmstee ข้อมูลที่ใข้ 

พัฒนาควรจะเป็นข้อมูลที่ทำใหิ'เกิดการตัดสินใจ ความลัมพันธ์กับความพยายามของ ผู้ 
ตรวจสอบควรมีทั้งโดยตรง และโดยอ้อม โดยแยกเป็นประ๓ ท คือ

-  การกระทำและข้อมูลที่ผู้ตรวจสอบต้องการ
- การกระทำและข้อมูลที่จะทำให้มีการเพิ่มขึ้นของท!พย์สินและ
-  การกระทำและข้อมูลที่จะเร่งกระบวนการล้มละลาย

3.3.2.9 วิธีการตรวจสอบซ■ รง ผู้ตรวจสอบ (examiner)64
หน้าที่ของ ผู้ตรวจสอบ ในการล้มละลาย เป็นนักบัญชีในแผนกกองที่ปรึกษาในด้านการดำเนินคดี เพ่ือ 

เป็นผู้แนะนำ United State Tmstee และศาล โดยใช้ความรู้เฉพาะด้านของผู้ตรวจสอบอันมีเป้าหมายในการ 
ช่วยลดความขัดแย้ง .สร้างความถูกต้องบนพื้นฐานของความยุติธรรม และกระบวนการที่เท่าเทียมกัน 1 การ 
ทำงานของ ผู้ตรวจสอบ จะสิ'มพันธ์กับการตีความข้อมูลจากการประเมินค่าโดยไม่มีลายลักษณ์อักษร (the 
interpretation of information without written assertion) การประเมินข้อมูลบุคคล ในแต่ละ เหตุการณ์ และ 
การลังเกตการณ์ การเตรียมการเชียนรายงานระหว่างคดี หน้าที่ของ ผู้ตรวจสอบ แตกต่างจากผู้ตรวจสอบบัญชี 
ผู้ตรวจสอบบัญชีจะมีบทบาทหลักในการลดกระบวนการชํ้าช้อนในการให้บริการของศาลล้มละลาย

ไม่มีแนวทางปฏิบ้ติที่วางไว้โดยองค์กรผู้มีอำนาจโดยตรงในการพิจารณาบทบาทหน้าที่ของผู้ตรวจสอบ 
คดีล้มละลายCPA ซึ่งกระทำหน้าที่เซ่นเดียวกับผู้ตรวจสอบนั้นปฏิบัติหน้าที่ให้คำปรึกษาเกี่ยวกับคดีความทั่วไป 
และเกี่ยวกับการปฏิบัติทางวิชาชีพภายใต้ AICPA Code และกฎเกณฑ์ที่ใข้บังคับกันรวมถึงกฎเกณฑ์มาตรฐาน 
ทั่วไปด้วยการอภิปรายอย่างครอบคลุมเกี่ยวกับมาตรฐานทางวิชาชีพ (professional standards) ในการให้คำ 
ปรึกษาคดีนันมีอยู่ใน “Litigation Consulting -  A Practitioner’s Guide” โดย Raymond Sloane ซึงเผยแพร่ 
โดยวารสาร CPA ในเดือนเมษายน ปี ค.ศ. 1990

อย่างไรก็ดี ไม่เป็นท่ีชัดเจนว่ามาตรฐานทางวิชาชีพท่ีปรากฎในรายงานของ CPA จะสามารถนำมา 
ป!ปใช้กับบทบาทของผู้ตรวจสอบได้ โดยปกติการเตรียมรายงานภายใต้หน้าท่ีให้คำปรึกษาคดีจะได้!ปการยก 
เว้นจากข้อกำหนดในมาตรฐานวิชาชีพเก่ียวกับการรายงานเน่ืองจากในรายงานดังกล่าวมักจะถูกวิพากษํวิจารณ์ 
ในรายละเอียดและถูกโต้แย้งโดยคู่กรณีพิพาท ล่วนประเด็นท่ีว่ารายงานของผู้ตรวจสอบท่ีล่งให้แก่ศาลล้ม 
ละลายจะได้!ปการยกเว้นด้วยหรือไม่น้ันยังมีได้มีการกล่าวถึง

บางคนอาจกล่าวว่าธรรมชาติของรายงานนั้นคือการปฏิบัติหน้าที่ตามกระบวนการที่ได้ตกลงกันไว้ 
(โดยการยอมรับรายงานของศาลล้มละลาย) และการรายงานควรเป็นไปตามข้อกำหนดในมาตรฐานการตรวจ

94
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สอบความถูกต้อง โดยที่บางคนอาจอ้างว่าการยกเว้นทำให้รายงานกลายเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการก่อน 
หน้าที่จะ “ทำการค้นหาข้อมูลอย่างจริงจังเพี่อหาทางออกในข้อพิพาทระหว่างคู่กรณีตั้งแต่สองฝ่ายขึ้นไป''

รายงานที่เป็นลายลักษณ์อักษรเป็นเพียงส่วนหนึ่งในบทบาทของผู้ตรวจสอบ โดยภารกิจส่วนใหญ่ของ 
ผู้ตรวจลอบจะเป็นการตีความข้อมูลที่ได้มาโดยที่ยังไม่มีการยืนยันความถูกต้องของข้อมูลเป็นลายลักษณ์อักษร 
และนอกจากในการพิจารณาข้อมูลแลัวบทบาทของผู้ตรวจสอบจะขยายไปถึงการประเมีนตัวบุคคลด้วย และผู้ 
ตรวจสอบจะทำการประเมินสถานการณ์ทั้งหมดบนพื้นฐานทั้งจากข้อมูลและการลังเกต

การทำหน้าที่ซึ่งได้รับมอบหมายในฐานะผู้ตรวจสอบเป็นทั้งศาสตร์และดีลป็ โดยผู้ตรวจสอบจะต้อง
- ตั้งวัตถุประสงค์ไนการตรวจสอบ
- พิจารณาข้อมูลที่จำเป็นต่อเป้าหมายของการตรวจลอบ
-เตรียมพร้อมที่จะเปลี่ยนแนวทางการตรวจสอบหากพบว่าข้อมูลที่ได้มาไม่สามารถใช้ได้หรือไม่ 

สมบูรณ์ ซึ่งกรณีที่สถานการณ์เปลี่ยนแปลงไปหรือการสืบสวนนำไปส่ประเด็นใหม่ๆ บรืษัทท่ี'จะล้มละลายมัก 
จะมิความเคลื่อนไหวตลอดเวลา เหตุการณ์บางอย่างอาจนำโชคมาส่บริษัทให้เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว
เรื่องที่สำคัญลามารถเปลี่ยนไปได้ทุกวัน ผู้ตรวจสอบจะต้องมิประสบการณ์เชี่ยวชาญในการประเมินข้อมูลที่ได้ 
มา ค้นหาว่าอะไรสำคัญและนำผลที่ได้มาใช้ให้เป็นประโยชน์โดยเร็วที่สุด ในคดีส่วนใหญ่ ผู้ตรวจสอบจะทำการ 
สืบสวนสอบสวนภายใต้สภาวะแวดล้อมที่ไม่ค่อยเหมาะสมนัก

3.3.2.11 การรายงานผลของผู้ตรวจสอบ (The Examiner’s Report)65
ประมวลกฎหมายล้มละลายกำหนดให้ผู้ตรวจลอบต้องยื่นรายงานต่อศาลเท่าที่ลามารถจะทำได้ ระยะ 

เวลาการเปลี่ยนแปลงที่ยาวนานอาจมิผลเป็นการจำกัดประโยชน์ของรายงาน ด้วยสถานการณ์ที่อาจเปลี่ยนไป 
และมิปัญหาเร่ืองใหม่เข้ามาทุกวัน

รายงานของผู้ตรวจสอบเป็นการรวบรวมข้อมูลที่ได้มาและบทสรุป ซึ่งอาจจะยาวเพียงไม่กี่หน้าสำหรับ 
คดีเล็กๆ เป็นรายงานในช่วงระยะเวลาหนึ่งหรือมิขอบเขตของเรื่องที่ไม่กว้างนัก ไปจนถึงรายงานที่มิความยาว 
หลายร้อยหน้าที่ครอบคลุมเรื่องที่กว้างขวางและซับข้อนในการเตรียมรายงานผู้ตรวจสอบจะต้องทำการ 
พิจารณารายละเอียดตามระตับความเหมาะสมในแต่ละสถานการณ์อย่างระมัดระวัง โดยความม ิประโยชน ์ 
และใช้อย่างถูกที่ถูกเวลาอาจมิความสำคัญกว่าผลงานท่ีออกมาอย่างปราณีต

ตังที่ได้กล่าวไปแล้วว่ามาตรฐานทางวิชาชีพที่จะนำมาปร์บใข้กับรายงานของผู้ตรวจสอบนี้ยังไม่มิความ 
ซัดเจน โดยองค์กร CPA อาจต้องการให ้ถ ือเอามาตรฐานในการรายงานตามมาตรฐานความถูกต ้อง 
(Attestation Standards) และแนวทางปฏ ิบ ัต ิในการรายงานตามวิธ ีการท ี่ได ้ตกลงเห ็นชอบร่วมกัน (the 
guidelines for reporting on Agreed Upon Procedures) ซึ่งมาตรฐานในการรายงานโดยยึดเอกความถูกต้อง 
ของข้อมูล มิเงื่อนไขตังนี้

65 Ibid p.9
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1. รายงานต้องแสดงถึงการยืนยันความถูกต้องและลักษณะของสัญญา (the engagement)
2. รายงานต้องมีบทสรุปของผู้จัดการทรัพย์สิน practitioner ที่ทำการยืนยันความถูกต้องของพถูติ 

กรรมที่ได้ก่อขึ้นหรือมีความขัดแย้งกับกฎเกณฑ์ที่ตั้งขึ้น
3. รายงานต้องแสดงถึงการรักษาสิทธิ (reservation) ในความตกลงที่สำคัญของผู้จัดการทรัพย์สิน 

practitioner และแสดงให้เห็นถึงความถูกต้อง
4. รายงานเพื่อประเมินความถูกต้องในสัญญาที่จัดเตรียมตามที่ได้ตกลงกันไว้หรือในข้อตกลงที่เป็นไป 

ตามวิธีการที่ได้เห็นชอบร่วมกันโดยกำหนดการจำกัดการใช้ต่อคู่กรณีซึ่งเห็นชอบด้วยในกฎเกณฑ์หรือวิธีการดัง 
กล่าว

ในการตีความมาตรฐานการรายงานซึ่งมีความสัมพันธ์กับการปฏิบ้ติตามวิธีการที่เห็นชอบร่วมกัน ผู้ 
สอบปัญชีมีความเชื่อว่าผู้ตรวจลอบจะพิจารณาถือเอาการยอมรับรายงานโดยศาลหรือทรัสตีนั้นมีค่าเท่ากับการ 
ยอมรับว่าวิธีการที่ได้ตกลงเห็นชอบร่วมกันนั้นมีความเหมาะสมแล้วและเป็นที่ขัดเจนว่ารายงานจะต้องให้ความ 
สำคัญในเรื่องวัตถุประสงค์และการใช้งาน แม้,ว่า1จะเป็นเร่ือง'ในทางปฎิปติ โดยรายงานของผู้ตรวจสอบมักจะเป็น 
เอกสารที่เปิดเผยต่อสาธารณะ

เจตนารมณ์ของรายงานของผู้ตรวจลอบคือการให้ข้อมูลมากกว่าจะเป็นการรายงานตามกลไกเพื่อ 
แสดงผลของกระบวนการที่หลากหลายการค้นหาข้อมูล ข้อสรุป และข้อแนะนำชี้ให้เห็นถึงข้อมูลที่สำคัญ โด ย 
เนื้อหาของรายงานจะจัดตามความเหมาะสมกับการกระทำเฉพาะอย่างที่ผู้อ่านต้องทำการพิจารณา

ไม่มีรูปแบบมาตรฐานสำหรับการรายงานของผู้ตรวจสอบ ซึ่งเป็นไปได้หลากหลายทั้งรูปแบบ เนื้อหา 
ความยาว และลักษณะเฉพาะที่ขึ้นอยู่กับความสำคัญของคดี ผู้ตรวจสอบ และบทบาทของผู้ตรวจสอบข้อมูลซึ่ง 
ควรจะอยู่ในรายงานของผู้ตรวจสอบนั้นรวมถึง:

- ขอบเขตของงานหรือวิธีการปฏิบัติหน้าที่ซึ่งเห็นชอบร่วมกัน
- ที่มาของข้อมูล
- ข้อมูลที่ได้และข้อสรุป
- การให้เหตุผล (reservations) และการตรวจสอบคุณสมบัติ (qualifications)
- คำแนะนำ
- เอกสารหลักฐาน (exhibits) และข้อมูลเพื่มเติม (appendices)
- ข้อความแสดงถึงความเป็นอิสระและความมีคุณสมบัติของผู้ตรวจสอบ และ
- ลายมือชื่อของผู้ตรวจสอบ
รายงานของผู้ตรวจสอบควรจัดอยู่ในรูปแบบที่สามารถนำไปใข้ประโยชน์ได้ซึ่งหากได้ทำการสรุปโดย 

ย่อไว้ไนตอนต้นของรายงานกิจะดี โดยตามด้วยข้อความแสดงถึงรายละเอียด เอกสารหลักฐาน และภาคผนวก
ผู้ตรวจสอบจะต้องมีความเข้าใจและตระหนักถึงความเป็นจริงว่าคู่กรณีทุกฝ่ายไม่ได้อ่านรายงานตลอด 

ทั้งฉบับและกิไม่มีความจำเป็นที่จะต้องทำเช่นนั้นด้วย บทสรุปจึงต้องให้ข้อมูลสำคัญที่อยู่ในรายงานรวมถึงวิธี 
การท่ี'ใช้ในการวิเคราะห์และคุณสมบัติที่มีค'วามสำคัญ ในสํวนที่เหลึอชองรายงานกิอาจจะแบ่งเป็นส่วนแยก 
ออกไป เช่น หัวเรื่อง (topic) ประเด็นที่ยึ่นร้องต่อศาล (issues before the court) หรือเทคนิคการ่วิเคราะห์ที่ใช้ 
เป็นต้น
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การนำร่างรายงานไปให้ผู้มีล่วนได้เสียอ่านก่อนท่ีจะเสร็จสมบูรณ์กิเป็นประโยชน์มากเพราะได้นำเสนอ 
ให้บุคคลเหล่าน้ันมีโอกาสต้ังข้อโต้แย้งในข้อเท็จจริงหรอข้อสรุป และลดภาวะการแสดงเอกสารอันเป็นเท็จในราย 
งาน โดยหากผู้มีลัวน'ได้เสียยอมรบคุณสมบติ วิธีการของผู้ตรวจสอบ และข้อเท็จจริงท่ีปรากฎ กิเป็นการยากท่ีจะ 
โต้แย้งข้อสรุปของผู้ตรวจสอบ และหากจะใช้วิธีการน้ี สิงสำคัญคือต้องจำกัดเวลาท่ีให้พิจารณาเพราะรายงาน 
เองกิจะต้องล่งภายในเวลาท่ีจำกัดเช่นกัน

ผู้ตรวจสอบอาจต้องทำรายงานมากกว่าหนึ่งฉบับต่อคดีอาจเป็นรายงานเบื้องต้น หรือมีการทำรายงาน 
เพิ่มเติมในประเด็นที่เกี่ยวข้องเฉพาะเจาะจงลงไป ผู้ตรวจลอบควรระลึกไว้ว่าระบบกฏหมายนั้นขึ้นอยู่กับข้อมูลที่ 
เป็นลายลักษณ์อักษรไปจนถึงการทำเอกสาร (written information to document actions)

3.3.2.12 การควบค ุมว ิชา?พผ ู้ตรวจสอบ66
ดังได้กล่าวมาแล้วว่าผู้ตรวจลอบมาจากบุคคลชึ่งมีวิชาชีพในการตรวจสอบทางด้านการเงินและการ 

บัญชี โดยผู้ตรวจสอบจะต้องเป็นบุคคลที่มีคุณสมบัติเป็นผู้สอบบัญชีโดยมีองค์กรในการควบคุมการประกอบ 
วิชาชีพและออกใบอนุญาต ในแก่ผู้ตรวจสอบ ในประเทศสหรัฐอเมริกา แต่ละมลรัฐกิจะทำการออกข้อบังคับเพื่อ 
ควบคุมการประกอบวิชาชีพและออกใบอนุญาตให้แก่ cpa เอง 67 โดยจะกล่าวโดยย่อดังต่อไปนี้

คุณสมบัติของบุคคลที่จะเป็นผู้สอบบัญชีรับอนุญาต กิจะแตกต่างไป ในแต่ละมลรัฐกิจะมีสถาบันที่ 
เกี่ยวข้องกับผู้สอบบัญชี และถือเป็นสถาบันที่จะต้องมีในทุกมลรัฐ ดังน้ีคือ

1. AICPA (The American Institute of Certified Public Accountants) หรือสมาคมผู้ลอบบัญชีรับ 
อนุญาตแห่งสหรัฐอเมริกา สมาคมนี้เป็นสถาบันที่เกิดจากการรวมตัวของผู้ประกอบวิชาชีพสอบ 
บัญชีโดยอิสระ กล่าวคือ สมาคมนี้มีได้เป็นสถาบันที่ลังกัดหน่วยงานของรัฐแต่อย่างใด โดยบุคคล 
ที่จะเป็นสมาชิกของ AICA นี้จะต้องเป็นผู้ลอบบัญชีรับอนุญาต และการเป็นสมาชิกสามารถเป็น 
ไปด้วยความสมัครใจ

2. Board of Accountancy ถือ เป็นสถาบันควบคุมการประกอบวิชาชีพสอบบัญชีในแต่ละมลรัฐ โดย 
คณะกรรมการอาจจะได้รับการแต่งต้ังจากผู้ว่าการรัฐ (Governor) ช่ึงประกอบด้วยผู้สอบบัญชีท่ี 
ปฎิบัติงาน และ บุคคลผู้ท่ีประกอบวิชาชีพอ่ืน เช่น นักเศรษฐศาสตร์นักกฎหมาย หรือเจ้าหน้าท่ี 
ของรัฐ ดังน้ัน ในการบริหารงานของคณะกรรมการน้ี จึงถือว่าเป็นหน่วยงานหน่ึงของรัฐ ช่ึงมีหน้าท่ี 
ในการกำหนดคุณสมบัติ และออกใบอนุญาต การเป็นผู้สอบบัญชีรับอนุญาตสำหรับบุคคลท่ีสอบ 
ผ่านข้อสอบของ AICPA แล้ว นอกจากน้ี คณะกรรมการน้ียังมีหน้าท่ีดำเนินการด้านการสมัคร 
สอบและจัดการทดสอบ รับฟังข้อร้องเรียนและตรวจสอบเพ่ือพิจารณาด้านมรรยาทผู้สอบบัญชีรับ

American Institute of Certified Public Accountants 1 Professional Accounting เท 30 
Countries. (The American Institute of Certified Public Accountants Inc 1 1975) p.637

67 American Institute of Certified Public Accountants 1 Professional Accounting เท 30
Countries. (The American Institute of Certified Public Accountants Inc 1 1975l_p. 638.
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อนุญาตรวมทั่งทั่งลงโทษ โดยการตักเตือน ภาคทัณฑ์ทั่งพัก และเพิกถอนใบอนุญาตในการเป็นผุ้ 
สอบบัญชีรับอนุญาตได้ด้วย ดังนั้นจึงถือว่า Board of Accountancy นี้มีอำนาจ เหนือสมาชิกที่ 
เป็นผู้สอบบัญชีรับอนุญาตในแต่ละมลรัฐนั้น68

3. State Societies of Certified Public Accountants สถาบันนืเป็นหน่วยงานอิสระในระดับมลรัฐ 
โดยจะมีในแต่ละมลรัฐในแต่ละมลรัฐจะทำการพัฒนาสถาบันนี้ของตนและดำเนินการตามแผน 
ของตนเอง สถาบันนี้เทิดขึ้นจากการรวมตัวกันด้วยความสมัครใจ ของผู้ประกอบวิชาชีพสอบ 
บัญชีในแต่ละมลรัฐ เพื่อที่จะดำเนินกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับทางวิชาชีพในระตับมลรัฐ

4. NASBA (National Association of state Board of Accountancy) สถาบ ันน ืม ีหน ้าท ี่ในการ 
ประสานงานกิจกรรมของ State Boards of Accountancy ทั้งหมดในสหรัฐอเมริกา โดยสถาบันนี้ 
ถือว่าเป็นสถาบันอิสระนอกจากนั้นยังมีหน้าที่ในการที่จะทำการสนับสนุนในการออกกฎหมาย 
และข้อกำหนดของ Board of Accountancy ของ แต่ละมลรัฐ ให้มความสอดคล้องในแนวทาง 
เดียวกัน

3.3.2.13 ซ ้อกำหนด๓ อ-วก ับค ุณ สมบ ีซองพ ูสอบบ ัญ ช ีร ับอน ุญ าตซองสหร ัฐอเมร ิกา69

ในท่ีน้ีจะขอยกตัวอย่างของมลรัฐ แคลิฟอร์เนืย ซ่ึงมีการออกใบอนุญาตให้ผู้สอบบัญชี รับอนุญาต 
(Certified Public Accountant หรือ C.P.A.) ท่ีต้องผ่านการทดสอบของ AICPA และมีการกำหนดเก่ียวกับการ 
สืกษาและคุณสมบัติ นอกจากน้ียังมีการข้ึนทะเบียนนักบัญชีสาธารณะ (Public Accountant หรือ P.A.) ซ่ึงนัก 
บัญชีสาธารณะน้ี ไม่ต้องผ่านการทดสอบเหมือนผู้สอบบัญชีรับอนุญาตและบุคคลท่ีจะเป็นผู้ลอบบัญชี รับ 
อนุญาตในมลรัฐ แคลิฟอร์เนืยจะต้องมีคุณสมบัติดังต่อไปนี

1. การทกษาต้องสำเร็จการสืกษาจากวิทยาลัย หรือ มหาวิทยาลัยที่มีการทกษาเกี่ยวกับวิชาการ 
บัญชี กรณีที่ไม่สำเร็จการสืกษาด้านการบัญชีอาจจะต้องเข้ารับการทดสอบให้เทียบเท่าว่ามีความ 
เขนตํ่าเกี่ยวกับ'วิชาการบัญชี ดังกล่าว

2. การทดสอบ ต้องผ่านการทดสอบ The Uniform CPA Examination ซึ่งออกและตรวจข้อสอบโดย 
AICPA แต ่การสม ัครสอบ และการป ระกาศผลสอบ จะดำเน ินการโดย State Board of 
Accountancy ในแต่ละมลรัฐที่กล่าวมาแล้ว

3. การ'3กหัดงานสอบบัญชี จะต้องมีประสบการณ์เกี่ยวกับงานด้านการสอบบัญชี ในกรณีใดกรณี 
หน่ึง ดังต่อไปน้ี

1. 36 เดือน (3 ปี ) โดยต้องปฏิบัติงานเป็นพนักงานในสำนักงานสอบบัญชี 2 ปี
2. 42 เดือน (3 ปี คร่ึง) โดยต้องปฏิบัติงานเป็นพนักงานในสำนักงานลอบบัญชี 1 ปี
3. 48 เดือน (4 ปี ) สำหรับกรณีที่ไม่ได้ปฏิบัติงานในสำนักงานสอบบัญชี

Hermanson, Loab and Strawser 1 Auditing Therov And Practice. 3 rd ed. (Illinois : Richard 
D I rwin , 1976 ) p. 15.

69 1, . ,Ibid
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4. การปีกหัดงาน หรือ ประสบการณ์เทียบเท่าโดยอาจมีประสบการณ์ในด้านบัญชี มลรัฐ 
หรือ งานสอบบัญชีในระยะเวลาที่ Board of Accountancy เห็นว่าเพียงพอและเหมาะ 
สม แต่จะให้รกงานได้อย่างมากไม่เกิน 4 ปี

ผู้ลอบบัญชี ในประเทศสหรัฐอเมรืกา ถือว่าเป็นผู้ประกอบวิชาชีพท่ีมีเกียรติในสังคมและเป็นท่ีไว้วางใจ 
แก่สาธารณชนโดยท่ัวไป ดังน้ัน ผู้สอบบัญชีจะต้องมีความสำนึกท่ีจะดำรงมาตรฐานในการประกอบวิชาชีพ จะ 
ต้องมีความอิสระ ทางความคิดและการกระทำต่าง  ๆจะต้องทำการรักษาความสับของลูกค้าอย่างเข้มงวด จะ 
ต้องใช้มาตรฐานการลอบบัญชีท่ียอมรับท่ัวไป สํงเสริมให้มีการรายงานฐานะทางการเงินท่ีมีคุณภาพ และให้ข้อ 
มูลท่ีเป็นประโยชน์ส่งเสริมเกียรติภูมิและซ่ือเสียงของวิชาชีพสอบบัญชีและจะต้องมีความประพฤติตามาตราฐาน 
ของสถาบันวิชาชีพ และกฎข้อบังคับท่ีเก่ียวข้องด้วย หากมีการประพฤติปฏิบัติอันถือเป็นการฝ่าปีนต่อกฎข้อ 
บังคับแล้วย่อมจะต้องมีการท่ังลงโทษในทางวิชาชีพโดยคณะกรรมการในแต่ละมลรัฐ ซ่ืงการลงโทษก็จะมีการ 
พิจารณาจากความหนักเบาของการประพฤติปฏิบัติน้ัน โดยกำหนดเกณ,ท์ฃองการท่ังลงโทษเป็น 4 ระดับ คือ

2. เตือน
3. ภาคทัณฑ์
4. ท่ังพักใบอนุญาต
5. เพิกถอนใบอนุญาต
การดำเนินการทั่งลงโทษผู้สอบบัญชีรับอนุญาตของคณะกรรมการนี้อาจจะเริ่มต้นจากการได้รับข้อ 

เรียกร้องจากบุคคลภายนอกหรืออาจจะตรวจสอบหรือสอบสวนเองโดยคณะกรรมการไม่จำเป็นต้องได้รับคำร้อง 
เรียน ซื่งการสอบสวนจะดำเนินการโดยอนุกรรมการ (Administrative Committee) แล้วจะส่งเรื่องให้คับนัก 
กฎหมาย เพี่อทำการพิจารณาถึงข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น คับข้อกฎหมาย ก่อนจะส่งให้คณะกรรมการพิจารณาตัดสิน 
ทั่งลงโทษต่อไป

ในกฎหมายพินฟูกิจการของประเทศสหรัฐอเมริกา United State Trustee ซึ่งเป็นหน่วยงาน'ที่มีหน้าที่ 
ในการควบคุมดูแลการดำเนินงานของ Tmstee และได้เสนอแนวทางในการกำหนดให้มีการตีความหมาย ใน 
กรณ์การใช้ดุลพินิจของศาลในการถอดถอน!rustee ในกรณีทุจริต และในกรณีอื่น ๆ70 เพี่อความชัดเจนของการ 
ใช้กฎหมายและไม่สับสนในการนำสืบพยานหลักฐาน เพราะในกรณีทรัลตีทุจริตแล้ว จะต้องมีการสืบพยานหลัก 
ฐานแตกต่างจากกรณีของทรัสตีไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามที่กำหนดไว้ในกฎหมายซึ่งจะให้ถอดถอนทรัสตีโดยทันที 
และการแยกเหตุการถอดถอนดังกล่าว จะเป็นการสนับสนุนในระบบการดำเนินคดีมีประสิทธิภาพมากขึ้น 71

70 11 U.S.C. 324 (a),(b)
71 บ.ร. Department of Justice, office of the United States Trustee .Clarify grounds and

procedure for trustee removal under 11 u.s.c . 324. P.6
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3.4 ความรับผ ิดทางอาญาข'องผ ู้บร ิหารแผนท ี่เนฟ ูก ิจการตามกฎหมายอ ื่น ๆ

นอกจากบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายอาญาแล้ว ผู้จัดการทรัพย์สินหรือผู้บริหารกิจการ อาจต้อง 
รับผิดทางอาญาตามกฎหมายอ่ืน  ๆซ่ึงจะเห็นได้ว่าความรับผิดทางอาญาของผู้บริหารกิจการจะข้ึนอยู่กับ 
ประเภทกิจการของลูกหน้ีท่ีเข้าแนฟูกิจการ

ตามพระราชบัญญัติล้มละลายพ.ศ.2483 ได้กำหนดให้บุคคลผู้มีสิทธิยื่นคำร้องขอต่อศาลให้พ้นฟูกิจ 
การโดยแบ่งออกเป็นประ๓ ทใหญ่ ๆแล้วมีด้วยกัน 3 ฝ่ายคือ

1. เจ้าหนี้ ในที่นี้บทนิยามมาตรา 90/1 หมายความถึง เจ้าหนี้มีประกันและเจ้าหนี้ไม่มี 
ประกันเจ้าหนี้ประกันได้แก่เจ้าหนี้ผู้รับจำนอง เจ้าหน้ีไม่มีประกันได้แก่เจ้าหนี้กู้ยืม เป็นต้น

2. ลูกหนี้ ในที่นี้บทนิยามมาตรา 90/1 หมายความถึงลูกหนี้ที่เป็นบริษัทจำกัด บริษัมหาชน 
จำกัดหรือนิติบุคคลอื่น ที่กำหนดไว่ในกฎกระทรวงโดยความเป็นลูกหนี้นั้นมาตรา90/4 
(2) กำหนดคุณลักษณะสำคัญของลูกหนี้ไว้ว่าต้องประกอบด้วยลักษณะตามมาตรา 90/3 
คอ

1. เป็นลูกหนี้ท่ีมีหน้ีสินล้นพ้นตัว
2. เป็นหนี้เจ้าหนี้คนเดียวหรือหลายคนรวมกันเป็นจำนวนแน่นอนไม่น้อยกว่า 10 

ล้านบาท
3. ไม่ว่าหนี้นั้นจะถึงกำหนดชำระโดยพลันหรือหนี้ในอนาคตก็ตาม
4. มีเหตุอันสมควร
5. มีชํองทางที่จะพ้นฟูกิจการได้

3. หน่วยงานของรัฐ หน่วยงานของรัฐที่จะเป็นผู้ร้องขอให้พ้นฟูกจิการได้ประกอบไปด้วย 4 
หน่วยงานด้วยกันคือ

1. ธนาคารแห่งประเทศไทย ในกรณีที่ลูกหนี้ตามมาตรา 90/3 เป็นธนาคาร'พาณีซย์บริษัท 
เงินทุน บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์หรือบริษัทเครดิตฟองซิเอร์

2. สำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ในกรณีที่ลูกหนี้ตาม 
มาตรา 90/3 เป็นบริษัทหลักทรัพย์

3. กรมการประกันภัย ในกรณีที่ลูกหนี้ตามมาตรา 90/3 เป็นบริษัทประกันวินาศภัย หรือ 
บริษัทประกันชีวิต

หน่วยงานของรัฐอื่น ที่มีอำนาจกำกับดูแลประกอบกิจการของลูกหนี้ตามมาตรา 90/3 ซ่ึง
4. เป็นนิติบุคคล โดยหน่วยงานของรัฐและลูกหนี้ดังกล่าวให้เป็นไปตามที่กำหนดในกฎ 

กระทรวง
โดยกิจการ ตามข้อ1,2,3,4หากเจ้าหนี้ของลูกหนี้ หรือลูกหนี้เองจะยื่นคำร้องขอให้พ้นฟูกิจการ เจ้าหน้ี 

ของลูกหนี้ หรือลูกหนี้นั้นจะกระทำได้ภายใต้เงื่อนไขพิเศษ คือ จะต้องได้รับความยินยอมเป็นหนังสือจาก 
ธนาคารแห่งประเทศไทย 1 สำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์, กรมการประกันภัย 
แล้วแต่กรณี ดังนั้น ได้กำหนดให้บุคคลซึ่งมีสิทธิยื่นคำร้องขอต่อศาลให้ทื้เนฟูกิจการ กิจการจึงต้องอยู่ภายใต้ 
บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ใช้ควบคุมกิจการนั้น  ๆกิจการของลูกหนี้ที่สามารถเช้าล่กระบวนการพ้นฟูกิจการได้
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หากเกิดกรณีผู้ดำเนินการพื่นฟูกิจการได้กระทำการทุจริต ในระหว่างการดำเนินการในกิจการเฉพาะนั้นผู้ดำเนิน 
การพื่นฟูกิจการจึงต้องอยู่ภายใต้บทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าวต่อไปนี้

กิจการของลูกหนี้ที่เป็นนิติบุคคลซึ่งตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายควบคุมการปฏิบัติหน้าที่อันมีการ 
กำหนดความรับผิดของผู้บริหารบริษัทหรือผู้ดำเนินงานภายใต้กฎหมายต่างๆ ดังต่อไปน้ี

3.4.1 ความเบ ัผ ิดทางอาญาของผ ู้บร ิหารบร ิบ ัทตามพระราชบ ัญญ ัต ิบร ิษ ัทมหาชน จำก ัด พ .ศ.2535

ตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาซนมาตรา 215 บัญญัติว่า “บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดำเนินงาน 
ของบริษัทใด กระทำการหรือไม่กระทำการเพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายเพื่อตนเองหรือ 
ผู้อื่นอันเป็นการเสียหายแก่บริษัทนั้น ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท”

ในมาตรา 215 นี้แยกองค์ประกอบความผิดทางอาญาได้ดังนี้

องค์ประกอบภายนอก ได้แก่

1. บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดำเนินงานของบริษัทมหาชนใด

2. กระทำการหรือไม,กระทำการ

3. อันเป็นการเสียหายแก่บริษัทนั้น 

องค์ประกอบภายใน ได้แก่

1. เจตนาธรรมดา

2. เจตนาพิเศษ เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายเพื่อตนเองหรือผู้อื่น

โดยมีตัวอย่างดังนี้

ตัวอย่างที่หนึ่ง นาย ก. เป็นกรรมการธนาคาร ข. จำกัด (มหาชน) นาย ก. อนุมีติเงินกู้ให้กับบริษัท
ค. จำกัด 100 ล้านบาท โดยนาย ก. ไม่เรียกหลักประกัน และไม่ตรวจสอบฐานะทางการเงินของบริษัท ค. เลย 
โดยนายก.ได้รับเงินร้อยละ 1 จากการอนุมัติเงินกู้ดังกล่าวปรากฏว่าบริษัท ค.ขาดทุนมาตลอด5 ปี และไม่ 
สามารถชำระหนี้คืนได้เช่นนี้ถือได้ว่านาย ก. มีความผิดตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนมาตรา 215 นี้เพราะ 
นาย ก. เป็นบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการดำเนินงานของบริษัท ข. (มหาชน) และได้กระทำการไป อันมีผลให้บริษัท 
มหาชน ข.ได้รับความเสียหาย เนื่องจากบริษัทข.ไม่ได้รับเงินคืนและการกระทำดังกล่าวเป็นการกระทำโดย 
เจตนาประกอบกับเจตนาทุจริตเพื่อแสวงหาประโยชน์ที่ไม่ควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายสำหรับนายก. เองจึง 
ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 5 หมื่นบาท

ตัวอย่างท่ีสอง นาย ก. เป็นกรรมการธนาคาร ข. จำกัด (มหาชน) นาย ก. อนุมัติเงินกู้ให้กับบริษัท
ค. จำกัด 100 ล้านบาท โดยไม่เรียกหลักประกัน เพราะเห็นว่าบริษัท ค. มีแนวโน้มท่ีจะทำกำไรจำนวนมาก ต่อมา
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บริษัท ค. ล้มละลาย และไม่ลามารถใช้เงินคืนได้ กรณีนี้ นาย ก. จะมีความผิดทางอาญาหรือไม่ หากพิจารณา 
พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด มาตรา 215 แล้วจะพบว่า นาย ก. เป็นบุคคลที่รับผิดชอบการดำเนินงาน 
ธนาคาร ข. แล้ว และการอนุมีตเงินกู้ให้บริษัท ค. เป็นการกระทาให้ธนาคาร ข.ได้รับความเสียหาย เนื่องจาก 
บริษัท ค. ไม่สามารถชำระเงินคืนได้และเป็นการกระทำโดยเจตนาของนาย ก. แต่นาย ก. ไม่มีความผิดตามพระ 
ราชบัญญัติบริษัทมหาขนมาตรา 215 เนื่องจาก นาย ก. ขาดเจตนาทุจริต เพราะนาย ก. ไม่ได้แสวงหาประโยชน์ 
ที่มีควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายสำหรับตนเองหรือผู้อื่นเลย แม้การอนุมัติเงินกู้ดังกล่าวจะเกิดจากความประมาท 
ของนาย ก. ที่ตรวจสอบฐานะทางการเงินของบริษัท ค. ไม่ดีพอ แต่นาย ก. ก็ไม่มีความผิดเพราะมาตรา 215 เป็น 
ความผิดที่ต้องการเจตนาพิเศษ

ตัวอย่างท่ีสาม นาย ก. เป็นกรรมการธนาคาร ข. จำกัด (มหาชน) ได้อนุมัติเงินกู้ให้กับบริษัท ค.
จำกัด 100 ล้านบาท โดยเรียกหลักประกันคือ ที่ดินราคา 150 ล้านบาท และได้รับค่าตอบแทนจากการอนุมัติให้กู้ 
จากบริษัท ค. อีกร้อยละ 1 ของจำนวนเงินกู้ ต่อมาบริษัท ค. ล้มละลายและไม่สามารถชำระหนี้ได้ นาย ก. ก็ไม่ 
ต้องมีความรับผิดทางอาญาตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัดมาตรา 215 นี้เพราะแม้ว่ากรณีดังกล่าว 
นาย ก.ได้ปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริตจริง แต่ธนาคารข .ก็ไม่ได้รับความเสียหาย เนื่องจากมีหลักประกันคุ้มความ 
เสียหายแล้ว

3.4.2 ความรับผิดทางอาญาซองผู้บริหารบริษัทตามพระราชบัญญัต หลักทรัพย์และตลาด 
หลักทรัพย์ พ.ศ.2535

ถ้าเป็นกรณีที่ผู้บริหารบริษัทมหาชนทั่วไปกระทำการโดยทุจริตและทำให้บริษัทมหาชนได้รับความเสีย 
หาย ผู้บริหารบริษัทมหาชนก็ต้องรับผิดตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัดมาตรา 215 ดังที่ได้กล่าวมาแล้ว 
แต่ถ้าเป็นกรณีที่ผู้บริหารบริษัทจดพะเบียนปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริตและทำให้บริษัทจดทะเบียนได้รับความเสีย 
หายนั้น มีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์พ.ศ. 2535 ดังต่อไปนี้

มาตรา 307บัญญ้ติว่า “กรรมการผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดำเนินงานของนิติบุคคล 
ใดตามพระราชบัญญัตินี้ซึ่งได้รับมอบหมายให้จัดการทรัพย์สินของนิติบุคคลดังกล่าวหรือทรัพย์สินที่นิติบุคคล 
ดังกล่าวเป็นเจ้าของรวมอยู่ด้วย กระทำผิดหน้าที่ของตนด้วยประการใดๆโดยทุจริตจนเป็นเหตุให้เกิดความเสีย 
หายแก่ประโยชน์ในลักษณะที่เป็นทรัพย์สินของนิติบุคคลนั้น ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่ห้าปึถึงสิบปี และปรับต้ัง 
แต่ห้าแสนบาทถึงหนึ่งล้านบาท’’

มาตรา 308 บัญญัติว่า '‘กรรมการ ผู้จัดการ หรือบุคคลใด ซึ่งรับผิดชอบในการดำเนินงานชองนิติ 
บุคคลตามพระราชบัญญัตินี้ ครอบครองทรัพย์ซึ่งเป็นของนิติบุคคลดังกล่าวหรือซึ่งนิติบุคคลดังกล่าวเป็นเจ้า 
ของรวมอยู่ด้วยเบียดบังเอาทรัพย์นั้นเป็นของตนหรือบุคคลที่สามโดยทุจริต

มาดท 309 บัญญัติว่า “กรรมการ ผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดำเนินงานของนิติบุคคล 
ใดตามพระราชบัญญัตินี้ เอาไปเสีย ทำให้เสียหาย ทำลาย ทำให้เสือมค่า หรือทำให้ไร้ประโยชน์ซึ่งทรัพย์สินอัน
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นิติบุคคลดังกล่าวมีหน้าที่ดูแล หรอที่อยู่ในความครอบครองของนิติบุคคลนั้น ถ้าได้กระทำเพี่อให้เกิดความเสีย 
หาย แก่ผู้อ่ืน'หรือประชาชน

มาตรา 310บัญญัติ'ว่า ‘'กรรมการ ผู้จัดการหรือบุคคลใดซึ่งรบผิดชอบในการดำเนินงานของนิติบุคคล 
ใดตามพระราชบัญญัตินี้รู้ว่าเจ้าหนี้ของนิติบุคคลดังกล่าวหรือเจ้าหนี้ของบุคคลอึ่น ชึ่งจะใช้สิทธิของเจ้าหนี้นิติ 
บุคคลนั้น บังคับการชำระหนี้จากนิติบุคคล ใช้หรือน่าจะใช้สิทธิเรียกร้องทางศาล ให้ชำระหนี้ ได้ย้าย ไปเสีย ช่อน 
เร้น หรือโอนไปให้แก่ผู้อึ่น ซึ่งทรัพย์สินของนิติบุคคลนั้น หรือแกล้งให้นิติบุคคลนั้นเป็นหนี้ซึ่งไม่เป็นความจรืง ถ้า 
ได้กระทำเพี่อมีให้เจ้าหนี้ ได้รับชำระหนี้ทั้งหมดหรือแต่บางล่วน

มาตรา 311 บัญญัติว่า “กรรมการผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดำเนินงานของนิติบุคคล 
ใดตามพระราชบัญญัตินี้ กระทำการหรือไม่กระทำการเพี่อแลวงหาประโยชน์ที่มีควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย 
เพี่อตนเองหรือผู้อื่นอ้นเป็นการเสียหายแก่นิติบุคคลนั้น ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่ 
ห้าแสนบาทถึงหนึ่งล้านบาท"

มาตรา 312 บัญญัติว่า "กรรมการ ผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดำเนินงานของนิติบุคคล 
ใดตามพระราชบัญญัตินี้ กระทำหรือยินยอมให้กระทำการดังต่อไปนี้

(1) ทำให้เสียหาย ทำลายเปลี่ยนแปลง ดัดทอน หรือปลอมบัญชีเอกสาร หรือหลัก 
ประกันของนิติบุคคลดังกล่าวหรือที่เกี่ยวกับนิติบุคคลนั้น

(2) ลงข้อความเท็จ หรือไม่ลงข้อความสำคัญในบัญชี หรือเอกสารชองนิติบุคคล 
หรือที่เกี่ยวข้องกับนิติบุคคลนั้น หรือ

(3) ทำบัญชีไม่ครบถ้วน ไม่ถูกต้อง ไม่เป็นปัจจุบัน หรือไม่ตรงต่อความเป็นจริง ถ้า 
กระทำหรือยินยอมให้กระทำเพี่อลวงให้นิติบุคคลดังกล่าว หรือผู้ถือหุ้นขาด 
ประโยชน์อ้นควรได้ หรือลวงบุคคลใดๆ”

มาตรา313บัญญัติว่า"กรรมการผู้จัดการหรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดำเนินงานของบริษัท 
หรือนิติบุคคลที่มีหลักทรัพย์จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์หรือหลักทรัพย์ซื้อขายในศูนย์ชื้อขายหลักทรัพยํใด 
ฝ่าปีนมาตรา 307มาตรา308มาตรา 309 หรือมาตรา311 ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่ห้าปีถืงสิบปีและปรับ 
เป็นเงินสองเท่าของราคาทรัพย์สินหรือประโยชน์ที่บุคคลดังกล่าวได้กระทำการฝ่าปีนในมาตรานั้นๆแล้วแต่กรณี 
แต่ทั้งนี้ค่าปรับดังกล่าวต้องไม่ตํ่ากว่าห้าแสนบาท”

ในพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์มาตรา 307 และมาตรา 311 เป็นบทบัญญัติที่ 
กำหนดโทษลำหรับผู้บริหารบริษัทหลักทรัพย์ที่ทุจริตและทำให้บริษัทหลักทรัพย์ได้รับความเสียหาย ล่วนมาตรา 
313 เป็นบทบัญญัติที่กำหนดโทษสำหรับผู้บริหารบริษัทจดทะเบียนที่ทุจริตและทำให้บริษัทจดทะเบียนเสียหาย

หากเปรียบเทียบความรับผิดทางอาญาของผู้บริหารบริษัทมหาชนจำกัดในกรณีปฎิบีติหน้าที่โดยทุจริต 
และทำให้บริษัทเสียหายทั้งสามกรณีแล้วจะพบว่าถ้าเป็นกรณีผู้บริหารบริษัทมหาชนทั่วไป จะได้รับโทษเพียง
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ปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท ตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัดมาตรา 215 และถ้าเป็นผู้บริหารบริษัทหลัก 
ทรัพย์จะได้รับโทษจำคุกห้าปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่ห้าแสนถึงหนึ่งล้านบาท ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และ 
ตลาดหลักทรัพย์มาตรา 307 และมาตรา 311 แต่ถ้าเป็นผู้บริหารของบริษัทจดทะเบียนแล้วจะได้รับโทษจำคุกห้า 
ปีถึงยี่สิบปี และปรับเป็นเงินสองเท่าของราคาทรัพย์สิน หรือประโยชน์ที่ผู้บริหารได้รับจากการกระทำโดยการฝ่า 
ปีนดังกล่าว โดยที่ค่าปรับนั้นจะต้องไม่น้อยกว่าห้าแสนบาท ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
มาตรา 313 ซึ่งจะเห็นได้ว่าผู้บริหารบริษัทจดทะเบียนจะถูกระวางโทษหนักที่สุด เพราะการดำเนินงานของบริษัท 
จดทะเบียนนั้นกระทบกระเทือนต่อประชาชนเป็นจำนวนมาก เพราะประชาชนทั่วไปสามารถเข้ามาชื้อหลักทรัพย์ 
ของบริษัทจดทะเบียนได้ง่ายในตลาดหลักทรัพย์ ดังนั้นหากผู้บริหารบริษัทจดทะเบียนทุจริตทำให้บริษัทเสียหาย 
แล้ว ผลกระทบกิจะเกิดชื้นกับประชาซนล่วนใหญ่กฎหมายจึงต้องกำหนดโทษไว้สูงสุด

มีประเด็นที่น่าสนใจ คือ พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์มาตรา 307 และมาตรา 311 
มีความแตกต่างกันอย่างไร

จะเห็นได้ว่าบทบัญญัติทั้งสองนั้นล้วนแต่เป็นบทบัญญัติที่เอาผิดกับผู้บริหารบริษัทที่ทุจริตและทำให้ 
บริษัทได้รับความเสียหายด้วยกันทั้งสองบท และโทษนั้นกิเท่ากัน แต่ลักษณะถ้อยคำมีความแตกต่างกันบ้าง คือ

1) ในมาตรา 307 นั้นมีลักษณะการบัญญัติถ้อยคำคล้ายกับประมวลกฎหมายอาญามาตรา 353 ซึ่งได้ 
กล่าวไว้แล้วในหัวข้อที่3.1 ว่ามีที่มาจากประมวลกฎหมายอาญาของเยอรมันมาตรา266ซึ่งกำหนดเป็นความ 
ผิดฐาน “บกtreue"72 หรือแปลเป็นภาษาอังกฤษได้ว่า “Breach of Confidence” ส่วน,ไนมาตรา 311 นั้นคล้าย 
กับพระราชบัญญัติกำหนดความผิดเกี่ยวกับห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจำกัดบริษัทจำกัดสมาคม และ 
มูลนิธิ พ.ศ. 2499 มาตรา 41

2) ในมาตรา 307นั้นบัญญัติเอาโทษกับกรรมการผู้จ ัดการหรือบุคคลที่ร ับผิดชอบการ 
ดำเนินงานของบริษัทที่ได้รับมอบหมายให้จัดการทรัพย์สินของบริษัท ส่วนในมาตรา 311 นั้น ไม่คำนึงว่าผู้บริหาร 
เหล่านั้นได้รับมอบหมายให้จัดการทรัพย์สินของบริษัทหรือไม่ หากพิจารณาบุคคลต่างๆในบริษัทมหาชนแล้วจะ 
พบว่ามีตำแหน่งต่างๆดังนี้ คือ กรรมการบริหาร (executive director) กรรมการที่ไม่มีอำนาจบริหาร (non­
executive director) กรรมการอิสระ (independent director) ผู้จัดการ (manager) และบุคคลท่ีมีอำนาจดำเนิน 
งานของบริษัทอื่นๆ ดังนั้น หากกรรมการบริหาร (executive director) ผู้จัดการ (manager) และบุคคลที่มี 
อำนาจดำเนินงานชองบริษัทอื่นๆ กระทำการโดยทุจริตและทำให้บริษัทเสียหายแล้วจะต้องรับโทษตามพระราช 
บัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์มาตรา 307 และมาตรา 311 เพราะถือว่าเป็นบุคคลที่ได้รับมอบหมายให้ 
จัดการทรัพย์สินของบริษัท แต่ถ้ากรรมการที่ไม่มีอำนาจบริหาร (non-executive director) กรรมการอิสระ 
(independent director) กระทำการโดยทุจริตและทำให้บริษัทเสียหายแล้วจะต้องรับโทษตามพระราชบัญญัติ

72 Manual of German Law p. 115. อ้างถึงใน จิดติ ดิงศภัทิย์. กฎหมายอาญา ภาค 2 ตอน 2 และ
ภาค 3 (กรุงเทพมหานคร: เนติบัณฑิตยสภา, 2532), หน้า 2911.
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ห ล ัก ท ร ัพ ย ์แ ล ะ ต ล า ด ห ล ัก ท ร ัพ ย ์ม า ต ร '' 3 1 1  แ ต ่เพ ีย ง อ ย ่า ง เด ีย ว เท ่า น ั้น เพ ร า ะ ก ร ร ม ก า ร ท ี่ไ ม ่ม ีอ ำ น า จ บ ร ิห า ร ง า น  

ห ร ือ ก ร ร ม ก าร อ ิส ร ะ  ไม ่ได ้รับม อ บ ห ม า ย ให ้จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย ํล ัน ข อ ง บริษัท แ ล ะ ไม ่ม ีอ ำ น า จ จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย ่ล ัน ข อ งบ ร ิษ ัท

3.4.3 ความเป ้ผ ิดทางอาญาของผู้บริหารบริษัทตามพระรา'ชษัญญ้ติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ.2 5 0 5

ธ น า ค า ร พ า ณ ิช ย ์ท ุก ธ น า ค า ร ไ ด ้จ ด ท ะ เบ ีย น เป ็น บ ร ิษ ัท ม ห า ช น จ ำ ก ัด  แ ล ะ โ ด ย เห ต ุท ี่ก ิจ ก า ร ธ น า ค า ร  

พ า ณ ิช ย ์เป ็น ก ิจ ก า ร ท ี่ส ำ ค ัญ ต่อร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ งป ร ะ เท ศ  ด ัง น ั้น ก า ร ท ี่ผ ู้บ ร ิห า ร ธ น า ค า ร พ า ณ ิช ย ์ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด  

อ า ญ า  จ ึง ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิจ ใ น ภ า พ ร ว ม  ก ฎ ห ม า ย จ ึง ต ้อ ง บ ัญ ญ ัต ิค ว า ม ผ ิด แ ล ะ ว ิธ ีก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ก ับ ผ ู้ 

บ ร ิห า ร ธ น า ค า ร พ า ณ ิช ย ์เห ล ่า น ี้เป ็น พ ิเศ ษ เพ ื่อ ป ้อ ง ก ัน ค ว า ม เส ืย ห า ย ท ี่อ า จ จ ะ เก ิด ข ึ้น  พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก า ร ธ น า ค า ร  

พ า ณ ิช ย ์พ .ศ .  2 5 0 5  ไม ่ได ้บ ัญ ญ ัต ิโท ษ ไว ้ก ับ ผ ู้บ ร ิห า ร ธ น า ค า ร พ า ณ ิช ย ํใ ว ้เป ็น ก า ร เฉ พ า ะ  แ ต ่ม ีม าต ร า  4 6  น ว  แ ว ้ไข  

เพ ิ่ม เต ิม  โด ย พ ร ะ ร า ช ก ำ ห น ด แ ก ้ไ ข เพ ิ่ม เต ิม  พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก า ร ธ น า ค า ร พ า ณ ิช ย ์พ .ศ .2 5 0 5  พ .ศ .2 5 2 8  ม า ต ร า  

18

มาตรา 18 บ ัญ ญ ัต ิว ่า  กรรมการ หร ือบ ุคคลใดซ ึ่งร ับ ผ ิดชอบ ใน ธนาคารพ าณ ิชย ์กระท ำความ ผ ิด เก ี่ยว  
ก ับทร ัพย ์ ตามท ี่บ ัญ ญ ัต ิไว ้ในหมวด 1 (ความผ ิดฐานล ักทร ัพย ์ และว ิ่งราวทร ัพย ์ ) หมวด 3 (ความผ ิดฐานฉ ้อโกง) 
หมวด 4 ความผ ิดฐานโกงเจ ้าหน ี้ หมวด 5 ความผ ิดฐานย ักยอก หรือหมวด 7 ความผ ิดฐานทำให ้เส ียทร ัพย ์ของ 
ล ักษ ณ ะ 12 (ความ ผ ิด เก ี่ยวก ับ ทร ัพ ย ์) แห ่งประมวลกฎ หมายอาญ า รวมถ ึงผ ู้ใช ้ให ้กระท ำความผ ิด  ห ร ือ เป ็น ผ ู้ 
ส น ับ ล น ุน ก า รก ระ ท ำค ว าม ผ ิด ให ้ธ น าค ารแ ห ่งป ระ เท ศ ไท ย เป ็น ผ ู้เส ีย ห าย ท ี่ม ีอ ำน าจ ร ้อ งท ุก ข ์ด ำ เน ิน ค ด ีแ ท น  
ธน าคารพ าณ ิชย ็ใด ้ น อกจาก น ี้ใน พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิธน าค ารพ าณ ิชย ์พ .ศ . 2505 มาตรา 46 ทศ ย ังได ้ให ้อำนาจ 
ธนาคารแห ่งประเทศไทยล ังย ึดอาย ัดทร ัพ ย ์ล ันของผ ู้บ ร ิหารไว ้ช ั่วคราวก ่อนฟ ้องศาล และม ีอำนาจร ้องขอต ่อศาล 
อาญ าให ้ศาลม ีคำล ังห ้ามผ ู้บร ิหารออกนอกราชอาณ าจ ักรอ ีกด ้วย

ตัวอย่างคำพิพากษาฎีกา 

คำพิพากษาฎีกาท่ี 6632/2542

ธนาคารแห่งประเทศไทยผู้คัดค้านตรวจสอบพบว่า ร. ขณะเกิดเหตุเป็นที่ปรึกษากรรมการผู้จัดการใหญ่ 
ของธนาคารก. ได้ร่วมกับพวกยักยอกทรัพย์ของธนาคารดังกล่าวไป จำนวน 1,657,000,000บาท เป็นกรณีต้อง 
หาว่ากระทำความผิดอาญาตามที่ระบุไว้ในมาตรา 46 นว (1) แห่ง พรบ. การธนาคารพาณิชย์พ.ศ. 2505 เม่ือท้ัง 
พนักงานอัยการได้มีคำลังฟ้อง ร. กับพวกในข้อหาดังกล่าวแล้ว ร. ได้หลบหนีไปอยู่ต่างประเทศ การที่ผู้ค้ดค้าน 
เหินว่าหากปล่อยเนิ่นช้าไปอาจเกิดความเสียหายแก่ประโยชน์ของประชาชน ผู้คัดค้านจึงมีคำลังอายัดตั๋วลัญญา 
ใช้เงินพิพาทที่ ร. เป็นเจ้าของกับหุ้นของบริษัท ฟ. ท่ีมี ร. เป็นเจ้าของ โดยอาคัยอำนาจตามคามในมาตรา 46 ทศ 
แห่งพรบ. การธนาคารพาณิชย์ฯ คำลังชองผู้คัดค้านดังกล่าวจึงเป็นมาตราการป้องกันมีให้ ร. ยักย้ายถ่ายเท 
ทรัพย์ลันของตนเพื่อหลียกเลี่ยงการถูกบังคับยึดทรัพย์หรือขายทอดตลาดนำมาชำระหนี้แก่เจ้าหนี้หรือโอนทรัพย์ 
ลันหรือลัทธิตามเอกสารสีทธิต่างๆ ของตนเปลี่ยนมือไปให้แก่บุคคลอื่นโดยมีชอบ อันอาจล่งผลให้เจ้าหนี้ทั้งปวง 
กับธนาคารพาณิชย์และสถาบันการเงินอื่น ๆท ี่ ร. เป็นหนี้อยู่ได้รับความเสียหายและถูกกระทบกระเทือนเพราะ 
เหตุการกระทำทุจริตของ ร. ดังนั้น การที่ผู้คัดค้านมีคำลังอายัดต๋ัวลัญญาใช้เงินกับหุ้นพิพาทดังกล่าวย่อมเป็นคำ 
ลังที่ลังโดยชอบด้วยกฎหมายอันเป็นการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชน
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คำพิพากษาฎีกาที่ 2191 /2541

จำเลยที่ 1 และจำเลยที่3 ต่างก็เป็นกรรมการผู้จัดการใหญ่ของโจทก์ต่างวาระกันมีหน้าที่ดูแลกิจการ 
ทั้งหมดของธนาคารโจทก์ไห้พน้กงานปฎิบ้ติตามระเบียบของธนาคารที่ได้วางไว้ ตลอดถึงการปฏิบัติตามพรบ. 
ว่าด้วยธนาคารพาณิชย์เมื่อมีการปล่อยสินเชื่อให้กู้ยีมเงิน การคํ้าประกันและอาวัลตั๋วเงินไม่เป็นไปตามระเบียบ 
ปกติของธนาคารมีได้เร่งรัดติดตามหนี้สินหรือดำเนินการใดเพื่อแก้ไขหนี้ดังกล่าวเป็นเหตุให้ธนาคารโจทกํใด้รับ 
ความเสืยหายจำเลยที่ 1 และ ท ี3่ ได้ชึอว่าทำละเมิดต่อโจทก์ต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนให้โจทก์สำหรับจำเลยที่
4 แม้มีใช่เป็นกรรมการผู้จัดการใหญ่ แต่มีหน้าที่ดูแลด้านสินเชื่อภายในประเทศ ซึ่งจำเลยที่ 4 ได้รับการสรุป 
ภาระหนี้สินของธนาคารโจทก์จาก ป. หลายครั้งเพื่อให้ตั๋งการ แต่จำเลยที่ 4 ก็มีได้สังการแต่ประการใดเป็นเหตุ 
ให้ไม่สามารถติดตามหนี้สินจากลูกหนี้ของธนาคารโจทก็ใด้การที่จำเลยที่ 4 ละเว้นไม่ปฏิบัติตามหน้าที่และ 
ระเบียบปฏิบัติของธนาคารโจทก์จำเลยที่ 4 ได้ชื่อว่าทำละเมิดต่อโจทก์ เป็นเหตุให้โจทก์เสืยหาย จำเลยที่ 4 ต้อง 
รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้โจทก์

ธุรกิจการธนาคารพาณิชย์ต้องอาศัยกรรมการผู้มีความรอบรู้ในธุรกิจการธนาคารพาณิชย์ด้วย เพื่อให้ 
เอื้อเพื่อสอดล่องกิจการของธนาคารให้ลุล่วงไปด้วยดี การที่ธุรกิจของโจทก์ประสบปัญหามาเป็นเวลานานตั้งแต่ 
ปี 2523 ไม่ว่าการดำรงสินทรัพย์สภาพคล่องอยู่ในระดังไม่พอใช้จนถึงด้อยคุณภาพจัดเป็นชั้นสูญ และสังสัย 
จำนวนสูง การแสดงผลกำไรตั้งแต่ปี 2522 ผิดพลาดเพราะแท้จรืงแล้วธุรกิจของโจทก์ขาดทุนมีใช่กำไร มีการให้ 
สินเชื่อแก่กลุ่มผู้บริหารมาก แม้ว่าการให้สินเชื่อดังกล่าวจะไม่ขัดต่อ พรบ. การธนาคารพาณิชย์มาตรา 12(2) 
และมาตรา 12 ทวิ ก็ตาม แต่หนี้ในกลุ่มดังกล่าวหลักประกันไม่คุ้มหรือไม่มีเลย ดังนั้นเมื่อได้ความว่าจำเลยที่ 2 ท่ี
5 ท ี่ 6  แ ล ะท ี่ 7  เป ็น ก ร ร ม ก า ร ข อ ง โจ ท ก ์ม ีห น ้า ท ี่ต ้อ ง ด ูแ ล ก า ร บ ร ิห า ร ก ิจ ก า ร ข อ ง โจ ท ก ์ม ีให ้เส ีย ห า ย  ก ล ับ ป ล ่อ ย ให ้ม ี 

ก าร ให ้ส ิน เช ื่อ โด ย ห ล ัก ป ร ะ ก ัน ไม ่ค ุ้ม เม ื่อ ห น ี้ถ ูก จ ัด เป ็น ห น ี้เส ีย ก ็ม ีไ ด ้เ ร ่ง ร ัด ต ิด ต า ม ห น ี้แ ม ้ธ น า ค า ร แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไท ย  

จ ะ แ จ ้ง ใ ห ้ม ีก า ร แ ก ้ไข ข ้อ ผ ิด พ ล า ด  ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น ด ัง ก ล ่า ว  จ ำ เล ย ท ี่ 2  ท ี่ 5  ท ี่ 6  แ ล ะท ี่ 7  ก ็ห า ได ้ด ำ เน ิน ก า ร ใ ด  

เพ ื่อ แ ก ้ไข ไม ่ ด ัง น ั้น เม ื่อ ต า ม พ ฤ ต ิก า ร ณ ์ค ว ร จ ะ ร ู้ช ้อ ป ัญ ห า ด ัง ล ่า ว  ห ร ือ โด ย ส า ม ัญ ส ำ น ึก ข อ ง ว ิญ ญ ช น ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก า ร  

ค ้า เซ ่น น ั้น ค ว ร จ ะ พ ึง เ ได ้ แ ต ่ม ีไ ด ้ก ร ะ ท ำ ก า ร ใ ด เพ ื่อ ป ก ป ้อ ง ค ว า ม เส ีย ห า ย อ ัน จ ะ เก ิด แ ก ่โจ ท ก ์จ ึง ถ ือ ได ้ว ่า  จ ำ เล ย ท ี่ 2  

ท ี่ 5  ท ี่ 6  แ ละท ี่ 7  ม ีไ ด ้ใ ช ้ค ว า ม เอ ื้อ เพ ื่อ ส อ ด ล ่อ ง ใ น ก า ร ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก า ร ข อ ง โจ ท ก ์จ ะ อ ้า ง ว ่า ไม ่ร ับ ร ู้ก า ร บ ร ิห า ร ง า น  

ข อ ง โจ ท ก ์ห ร ือ ม ิได ้ม า ท ำ ง า น เป ็น ป ร ะ จ ำ ก ็ด ีไม ่ม ีห น ้า ท ี่ก ็ด ี เพ ื่อ ป ัด ค ว า ม ร ับ ผ ิด ข อ งต น ห า ได ้ไม ่

3.4.4 ความรันผิดทางอาญาของผู้บริหารบริษัทตามพระราชษัญญ้ติการประกอบธุรกิจเงินทุน 
ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟอง?เอร์ พ.ศ. 2522

พระราชบัณญ่ติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองชิเอร์พ.ศ. 2522 แก้ไข 
เพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดแก้ไขเพื่มเติม พระราชบัญญ่ติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจ 
เครดิตฟองชีเอร์พ.ศ. 2522 พ.ศ.2526 มาตรา 34

ผู้ร้องยังมิได้ฟ้อง ร. เก่ียวกับหน้ีสินแต่อย่างใด จึงไม่อาจฟังเป็นยุติได้ว่า ร, เป็นหน้ีผู้ร้องและมีข้อตกลง
ระหว่างผู้ร้องกับ ร. ดังท่ีผู้ร้องอ้าง คดีไม่จำต้องวินิจฉัยปัญหาเก่ียวกับสิทธิของผู้ร้องอีกต่อไป ผู้ร้องไม่มีสิทธิร้อง
ขอให้เพิกถอนคำลังของผู้คัดค้านท่ีอายัดทรัพย์สินของ ร. ได้
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ม า ต ร า  7 5  ท ว ิ บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “ ก ร ร ม ก า ร  ผ ู้จ ัด ก า ร  ห ร ือ บ ุค ค ล ใ ด ซ ึ่ง ร ับ ผ ิด ช อ บ ใ น ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ข อ ง บ ร ิษ ัท  

โด ย ท ุจ ร ิต  ห ล อ ก ล ว ง ด ้ว ย ก า ร แ ส ด ง ข ้อ ค ว า ม อ ัน เป ็น เท ็จ แ ก ่ป ร ะ ช า ช น  ห ร ือ ด ้ว ย ก า ร ป ก ป ิด ค ว า ม จ ร ิง ซ ึ่ง ค ว ร บ อ ก ใ ห  ้

แ จ ้ง แ ก ่ป ร ะ ช า ซ น  แ ล ะ โด ย ก า ร ห ล อ ก ล ว ง ด ัง ว ่า น ั้น ใ ด ้ไป ซ ึ่ง ท ร ัพ ย ์ส ิน จ า ก ผ ู้ถ ูก ห ล อ ก ล ว ง  ห ร ือ บ ุค ค ล ท ี่ล า ม ห ร ือ ท ำ ให ้ 

ป ร ะ ช า ช น ผ ู้ถ ูก ห ล อ ก ล ว ง ห ร ือ บ ุค ค ล ท ี่ล า ม  ท ำ ถ อ น  ห ร ือ ท ำล าย เอ ก ล า ร ส ิท ธ ิ

ม า ต ร า  7 5  ตร ี บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “ ก ร ร ม ก าร  ผ ู้จ ัด ก า ร  ห ร ือ บ ุค ค ล ใ ด ซ ึ่ง ร ับ ผ ิด ช อ บ ใ น ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ข อ ง บ ร ิษ ัท  

ซ ึ่ง ใ ต ้ร ับ ม อ บ ห ม า ย ให ้จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง บ ร ิษ ัท  ห ร ือ ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่บ ร ิษ ัท เป ็น เจ ้า ข อ ง ร ว ม อ ย ู่ด ้ว ย  ก ร ะ ท ำ ผ ิด ห น ้า ท ี ่

ข อ ง ต น ด ้ว ย ป ร ะ ก า ร ใ ด ๆ  โด ย ท ุจ ร ิต จ น Â ]น เห ต ุใ ห ้เก ิด ค ว า ม เส ีย ห า ย แ ก ,ป ร ะ โย ช น ์ใ น ล ัก ษ ณ ะ ท ี่เป ็น ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง  

บ ร ิษ ัท

มาตรา 75 จัตวา บัญญัติว่า “กรรมการ ผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดำเนินงานของ 
บริษัท ครอบครองทรัพย์ซึ่งเป็นของบริษัทหรือซึ่งบริษัทเป็นเจ้าของรวมอยู่ด้วย เบียดบังเอาทรัพย์นั้นเป็นของตน 
หรือบุคคลที่สามโดยทุจริต

มาตรา 75 เบญจ บัญญัติว่า “กรรมการ ผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดำเนินงานของย 
รำท เอาไปเสีย ทำให้เสียหาย ทำลาย ทำให้เสือมค่า หรือทำให้ไร้ประโยชน์ซึ่งทรัพย์สินอันบริษัทมีหน้าทีด่ ูแล 
หรือที่อยู่ในความครอบครองของบริษัท ถ้าได้กระทำเพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้อื่นหรือประชาชน

มาตรา 75 อ กรรมการ ผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดำเนินงานของบริษัท รู้ว่าเจ้าหน้ีของ 
บริษัท หรือเจ้าหนี้ของบุคคลอื่น ซึ่งจะใช้สิทธิของเจ้าหนี้บริษัทบังคับการชำระหนี้จากบริษัท ใช้หรือน่าจะใช้สิทธิ 
เรียกร้องทางศาลให้ชำระหนี้ได้ย้ายไปเสีย ชํอนเร้น หรือโอนไปให้แก่ผู้อึ่น ซึ่งทรัพย์สินของบริษัท หรือแกล้งให้ 
บริษัทเป็นหนี้ซึ่งไม่เป็นความจริง ถ้าได้กระทำเพื่อมีให้เจ้าหนี้ได้รับชำระหนี้ทั้งหมดหรือแต่บางสิวน

มาตรา 75 สัตต บัญญัติว่า “กรรมการ ผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดำเนินงานของบริษัท 
กระทำการหรือไม่กระทำการเพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายเพื่อตนเองหรือผู้อึ่นอันเป็น 
การเสียหายแก่บริษัทนั้น

มาตรา 75 อัฎฐ บัญญัติว่า “กรรมการ ผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดำเนินงานของบริษัท 
กระทำ หรือยินยอมให้กระทำการดังต่อไปนี้

a. ทำให้เสียหาย ทำลายเปลี่ยนแปลง ดัดทอนหรือปลอมบัญชีเอกสาร หรือหลักประกัน 
ของบริษัทหรือที่เกี่ยวกับบริษัท

ช. ลงข้อความเท็จ หรือไม่ลงข้อความสำคัญในบัญชี หรือเอกสารของบริษัทหรือที่เกี่ยวกับ 
บริษัท หรือ

C. ทำบัญชีไม่ครบถ้วน ไม่ถูกต้อง ไม่เป็นปัจจุบัน หรือไม่ตรงต่อความเป็นจริง ถ้ากระทำ 
หรือยินยอมให้กระทำ เพื่อลวงให้บริษัท หรือผู้ถือหุ้นขาดประโยชน์อัพควรได้หรือลวง 
บุคคลใดๆ
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3.4.5 ความรับผิดทางอาญาซองผู้บริหารบริษัทตามพระราชบัญญัตประกัน?วิต พ.ศ.2535 
และพระราชบัญญัติประกันวินาศภัร พ.ศ.2535

ก ิจ ก า ร ป ร ะ ก ัน ภ ัย แ บ ่ง เป ็น  2  ป ร ะ ๓ ท ค ือ  ก า ร ป ร ะ ก ัน ช ีว ิต  แ ล ะ ก า ร ป ร ะ ก ัน ว ิน า ศ ภ ัย  ซ ึ่ง ใ น แ ต ่ล ะ ป ร ะ ๓ ท  

ก ิม ีก ฎ ห ม า ย ค ว บ ค ุม อ ย ู่ค ือ  พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก ัน ช ีว ิต  พ .ศ . 2 5 3 5  แ ล ะ พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก ัน ว ิน า ศ ภ ัย  พ .ศ .  

2 5 3 5  ซึ่งพ ร ะ ร า ช บัญญัติทั้งสองก็ไม่ได้ม ีบ ท บัญญัติท ี่ก ำ ห น ด ค ว า ม ร ับ ผ ิด ไว้ให้ผ ู้บ ร ิห า ร โดยเฉ พ า ะ  ม ีเพ ีย ง บ ท  

บ ัญ ญ ัต ิใ น ล ัก ษ ณ ะ ท ี่เม ื่อ ผ ู้บ ร ิห า ร บ ร ิษ ัท ป ร ะ ก ัน ภ ัย ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ต า ม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า แ ล ้ว  ใ ห ้ก ร ม ก า ร  

ป ร ะ ก ัน ภ ัย เป ็น ผ ู้เส ีย ห า ย  ม ีอ ำ น า จ ร ้อ ง ท ุก ข ์ด ำ เน ิน ค ด ี (พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก ัน ว ิน า ศ ภ ัย  พ .ศ . 2 5 3 5  ม า ต ร า  1 0 9  

แ ล ะ พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก ัน ช ีว ิต  พ .ศ . 2 5 3 5 ม า ต ร า  1 1 5 ) น อ ก จ า ก น ี้ก ร ม ก า ร ป ร ะ ก ัน ภ ัย ย ังม ีอ ำ น า จ ย ึด ห ร ิอ อ า ย ัด  

ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ผ ู้บ ร ิห า ร  แ ล ะ ม ีอ ำ น า จ ร ้อ ง ฃ อ ต ่อ ศ า ล อ า ญ า ใ ห ้ศ า ล ล ัง ห ้า ม ม ีใ ห ้ผ ู้บ ร ิห า ร อ อ ก น อ ก ร า ช อ า ณ า จ ัก ร  

(พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก ัน ว ิน า ศ ภ ัย  พ .ศ . 2 5 3 5 ม า ต ร า  1 1 0  แ ล ะ พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก ัน ช ีว ิต  พ .ศ . 2 5 3 5 ม า ต ร า  

116)

3.4.6 ความรับผิดทางอาญาของผู้บริหารบริษัทตามพระราชบัญญัตป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงิน พ.ศ.254273

บทกำหนดโทษกรณ ีน ิต ิบ ุคคลกระทำความผ ิดตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเง ิน  
พ .ศ .2542 ได ้กำหนดบทบ ัญ ญ ัต ิลงโทษผ ู้บร ิหารบร ิษ ัทท ี่กระทำความผ ิดไว ้ด ังน ี้

มาตรา 61 บัญญัติว่า “นิติบุคคลใดกระทำความผิดตามมาตรา 5 มาตรา 7 มาตรา 8 หริอมาตรา 9 
ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงหนึ่งล้านบาท'’

กรรมการ ผู้จัดการ หริอบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดำเนินงานของนิติบุคคลตามวรรคหนึ่ง กระทำ 
ความผิดต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่ลองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ 
เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าตนมีได้มีส่วนในการกระทำความผิดของนิติบุคคลนั้น

ในกรณีที่นิติบุคคลเป็นผู้กระทำความผิดฐานฟอกเงิน ตามมาตรา 5 (โอน รับโอน หรือ เปลี่ยนสภาพ 
ทรัพย์สิน ที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด) มาตรา 7 (การสนับสนุนการกระทำความผิด หรือช่วยเหลึอผู้กระทำ 
ความผิด หรือจัดหา หรือให้เงิน หรือทรัพย์สินยานพาหนะ สถานที่ หรือวัตถุใดๆ หรือกระทำการใดๆ เพื่อช่วยผู้ 
กระทำความผิด) มาตรา 8 (การพยายามกระทำความผิดฐานฟอกเงิน) หรือมาตรา 9 (สมคบโดยการตกลงกันต้ัง 
แต่สองคนขึ้นไปเพื่อกระทำความผิดฐานฟอกเงิน ) ต้องระวางโทษป!ปตั้งแต่สองแสนบาท ถึงหนึ่งล้านบาท

หากเป็นการกระทำความผิดโดยกรรมการผู้จัดการหรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการดำเนินงานของนิติ 
บุคคลดังกล่าวกระทำความผิดฐานฟอกเงิน ต้องระวางโทษจำคุกต้ังแต่ หนึ่งปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สองหมื่น

73 ส ีหนาท ประย ูรร ัตน ์.ฟ ันตำรวจเอก. คำอธ ิบายพระราชบ ัญ ญ ัต ิป ้องกา?และปราบปรามทา?ฟอกเง ิน  
พ.ศ.2542 . พ ิมพ ์คร ั้งท ี่ 1 (กร ุงเทพมหานคร : สำน ักพ ิมพ ์ส .เอ เช ีย เพลล ั), 2542.
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บาทถ ึงสองแสนบาท หร ือท ั้งจำท ั้งป ร ับ เว ้นแต ่จะพ ิส ูจน ์ได ้ว ่าตนม ิได ้ม ีส ่วนในการกระทำความผ ิดของน ิต ิบ ุคคล 
น ั้น

3.4.7 ความรับผิดทางอาญาของผู้บริหารบริษัทตามพระราชบัญญัติ การบัญชี พ.ศ. 2543

ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก า ร บ ัญ ช ี พ .ศ. 2543 ได ้ม ีบ ท ล ง โท ษ ผ ู้ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ใ น ท า ง บ ัญ ช ี ท ี่ก ร ะ ท ำ ก า ร โด ย ม  ี

ช อ บ ใ น ก า ร ท ำ ร า ย ก า ร เท ็จ  ห ร ือ แ ก ้ไข  ล ะ เว ้น ก า ร ล ง ร า ย ก า ร ใ น บ ัญ ช ีห ร ือ ง บ ก า ร เง ิน โด ย ไ ม ่ช อ บ  เพ ื่อ ใ ห ้ผ ิด ค ว า ม  

เป ็น จ ร ืง  โด ย บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ด ัง น ี้

ม า ต ร า 39 ผ ู้ใ ด ล ง ร า ย ก า ร เท ็จ  แ ก ้ไ ข ล ะ เว ้น ก า ร ล ง ร า ย ก า ร ใ น บ ัญ ช ีห ร ือ ง บ ก า ร เง ิน ห ร ือ  แ ก ้ไข เอ ก ส ารท ี่ 

ต ้อ ง ใช ้ป ร ะ ก อ บ ก า ร ล ง บ ัญ ช ีเพ ื่อ ให ้ผ ิด ค ว า ม เป ็น จ ร ิง  ต ้อ ง ร ะ ว า ง โท ษ จ ำ ค ุก ไม ่เก ิน ล อ ง ป ี ห ร ือ ป ร ับ ไม ่เก ิน ส ิห ม ื่น บ า ท  

ห ร ื-อ ท ั้งจ ำท ั้งป ร ับ

ใ น ก ร ณ ีท ี่ผ ู้ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ต า ม ว ร ร ค ห น ึ่ง เป ็น ผ ู้'ม ีห น ้า ท ี่จ ัด ท ำ บ ัญ ช ี ต ้อ ง ร ะ ว า ง โท ษ จ ำ ค ุก ไ ม ,เก ิน ส า ม ป ี 

ห ร ือ ป ร ับ ไม ่เก ิน ห ก ห ม ื่น บ าท  ห ร ือ ท ั้ง จ ำท ั้ง ป ร ับ

มาตรา 40 ในกรณีที่ผู้กระทำความผิดซึ่งต้อง!บโทษตามพระราชบัญญัตินี้เป็นนิติบุคคล ให้กรรมการ 
ผู้จัดการ หุ้นส่วนผู้จัดการ ผู้แทนนิติบุคคล หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดำเนินการของนิติบุคคลนั้น ต้องรับ 
โทษตามที่กฏหมายกำหนดไว้สำหรับความผิดนั้นๆ ด้วย เว้นแต่จะพิสูจน้ได้ว่าตนมีได้มีส่วนรู้เห็นหรือยินยอมใน 
การกระทำความผิดของนิติบุคคลนั้น

3.5 มาตรการตรวจสอบการทุจริตของผู้บริหารกิจการในประเทศไทย

3.5.1 การตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่โดยเจ้าพนักงานพิทักษ์ทร้พย์
เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เป็นผู้ประสานจัดให้มีการดำเนินการไปตามแผนและตามครรลองของ 

กฎหมายเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมทั้งฝ่ายเจ้าหนี้และลูกหนี้ และเพื่อให้ผลของการพินฟุกิจการได้รับสิทธิและ 
การคุ้มครองตามกฎหมาย และเกิดประโยชน์อย่างแท้จริง สมดังเจตนารมณ์ของกฎหมาย 74

ดังที่กล่าวมาแล้วว่าตามบทบัญญัติพื่นฟูกิจการของลูกหนี้ได้กำหนดให้ผู้บรืหารแผนพื่นฟูกิจการทำ 
รายงานต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์สำนักพื่นฟูกิจการของลูกหนี้ในส่วนจัดกิจการทรัพย์สินและกำกับดูแลการ 
พื่นฟูกิจการของลูกหนี้ ซึ่งเป็นเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ที่มีความรู้ในเรองบัญชีและการจัดการกิจการ และตรวจ 
ลอบทางบัญชี กระบวนการในการตรวจสอบการบริหารกิจการของผู้บริหารแผนพื่นฟูกิจการ จะเริ่มต้น เม่ือศาล 
มีคำสังเห็นชอบแผนพินฟูกิจการแล้ว เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะดำเนินการสรุปแผนพื่นฟูกิจการ(ภาคผนวก 1) 
ซึ่งรายงานการสรุปแผนพินฟูกิจการจะสรุปความสำคัญของแผน ซึ่งจะมีหัวข้อรายละเอียดดังนี้

1. เหตุผลที่ทำให้มีการพื่นฟูกิจการ ตามพระราชบัญญัติล้มละลาย มาตรา 90/42 (1)

สมเจตน ์ห ิร ิโอด ัป ป ะ, การพ ื่นฟก ิจการชองล ูกหน ี้ ฉบ ับ ปฏ ิบ ัต ิกๆ? บท สรุป ต ัวบทคำร้องขอกา?พ ินฟ ู
ก ิจการ.(กร ุงเทพมหานคร หจก. พ ิมพ ์อ ักษร), หน้า 100 .



110

2 . ร า ย ล ะ เอ ีย ด แ ห ่ง ท ร ัพ ย ์ส ิน  ห น ี้ส ิน แ ล ะ ภ า ร ะ ผ ูก พ ัน ต ่า ง   ๆ ข อ ง ล ูก ห น ี้ใ น ข ณ ะ ท ี่ม ีค ำ ล ัง ให ้ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก า ร  

ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิล ้ม ล ะ ล า ย  ม า ต ร า  9 0 /4 2  (2 )

3 . ห ล ัก ก า ร แ ล ะ ว ิธ ีก า ร ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก า ร  ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิล ้ม ล ะ ล า ย  ม า ต ร า  9 0 /4 2  ( 3 )  แน วท างท ี่น ำ  

ม า ใช ้ใน ก า ร ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก า ร ต า ม ท ี่ป ร า ก ฏ ใน แ ผ น ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก า ร  ม า ต ร า  9 0 /4 2  (3 )  (ก ) แ บ ่ง เป ็น  ก า ร ป !บ ่ 

โค ร ง ส ร ้า ง ท า ง ก า ร เง ิน แ ล ะ แ ผ น ก า ร ป ร ับ โค ร ง ส ร ้า ง อ ง ค ์ก ร

4 . ก า ร ไถ ่ถ อ น ห ล ัก ป ร ะ ก ัน ใ น ก ร ณ ีท ี่ม ีเ จ ้า ห น ี้ม ีป ร ะ ก ัน แ ล ะ ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ ง ผ ู้ค ํ้า ป ร ะ ก ัน  ต า ม พ ร ะ ร า ช  

บ ัญ ญ ัต ิล ้ม ล ะ ล า ย  พ .ศ . 2 4 8 3  ม า ต ร า  9 0 /4 2  (4 )

5 . แ น ว ท า ง แ ก ้ไ ข ป ัณ ห า ใ น ก ร ณ ีข า ด ส ภ า พ ค ล ่อ ง ช ั่ว ค ร า ว ร ะ ห ว ่า ง ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิต า ม แ ผ น ม า ต ร า  9 0 /4 2

6 . ว ิธ ีป ฏ ิบ ัต ิใน ก ร ณ ีท ี่ม ีก า ร โอ น ส ิท ธ ิเร ีย ก ร ้อ งห ร ือ โอ น ห น ี้ ม า ต ร า  9 0 /4 2  (6 )

7 . ซ ื่อ  ค ุณ ส ม ป ต ิ ห น ัง ส ือ ย ิน ย อ ม ข อ งผ ู้บ ร ีห า ร แ ผ น  แ ล ะ ค ่า ต อ บ แ ท น  ม า ต ร า  9 0 /4 2  (7 )

8 . ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง แ ล ะ ก า ร พ ้น ต ำแ ห น ่ง ข อ ง ผ ู้บ ร ิห า ร แ ผ น  ม า ต ร า  9 0 /4 2  (8 )  75

9 . ก ำห น ด เว ล า ใน ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ต า ม แ ผ น  ซ ึ่ง 'จ ะต ้อ ง 'ไม ่เก ิน 'ห ้าป ี ม า ต ร า  9 0 /4 2  (9 )

1 0 . ก า ร ไม ่ย อ ม ร ับ ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ งล ูก ห น ี้ห ร ือ ส ิท ธ ิต า ม ล ัญ ญ า ใ น ก ร ณ ีท ี่ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ล ูก ห น ี้ห ร ือ ส ิท ธ ิต า ม  

ส ัญ ญ า ม ีภ า ร ะ เก ิน ค ว ร ก ว ่า ป ร ะ โย ช น ์ท ี่จ ะ พ ึง ไ ด ้ ต า ม ม า ต ร า  9 0 /4 2  (1 0 )

11 . ป ร ะ เด ็น อ ื่น ๆ

โด ย เจ ้า พ น ัก ง า น พ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย ์จ ะ ม ีก า ร ว ิเค ร า ะ ห ์แ ผ น ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก า ร ซ อ ง ล ูก ห น ี้ ช ึ่ง ท ี่ป ร ะ ช ุม เจ ้า ห น ี้ม ีม ต ิย อ ม  

ร ับ แ ผ น  โด ย ม ีห ล ัก เก ณ ฑ ์ใน ก า ร ว ิเค ร า ะ ใ ? ด ังน ี้

1. แ ผ น ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก า ร ม ีร า ย ก า ร ค ร บ ถ ้ว น ต า ม ม า ต ร า  9 0 /4 2  แ ห ่ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิล ้ม ล ะ ล า ย  พ ุท ธ  

ด ัก ราช  2 4 8 3

2 . ก า ร จ ัด ส ร ร ก า ร จ ่า ย ช ำ ร ะ ห น ี้ใ ห ้แ ก ่เจ ้า ห น ี้ภ า ย ใ น ก ล ุ่ม เด ีย ว ก ัน ได ้!บ ่ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิท ี่เห ม ือ น ก ัน

3 . ห า ก บ ร ิษ ัท ล ูก ห น ี้ไ ด ้ร ับ ก า ร ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก า ร จ ะ ท ำ ใ ห ้เจ ้า ห น ี้ไ ด ้ร ับ ช ำ ร ะ ห น ี้ม า ก ก ว ่า ก ร ณ ีท ี่บ ร ิษ ัท ล ูก ห น ี้ 

ถ ูก ศ า ล พ ิพ า ก ษ า ใ ห ้ล ้ม ล ะ ล า ย  ( โด ย จ ะ ม ีต า ร า ง ป ร ะ ม า ณ ก า ร ผ ล ต อ บ แ ท น ต า ม แ ผ น เป ร ีย บ เท ีย บ  

ก ร ณ ีล ้ม ล ะ ล า ย  แ ล ะ ก ร ณ ีก า ร ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก า ร )

ซ ึ่ง เ จ ้า พ น ัก ง า น พ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย ์จ ะ จ ัด ท ำ ร า ย ง า น ส ร ุป แ ล ะ ว ิเค ร า ะ ห ์แ ผ น ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก า ร ด ัง ก ล ่า ว เส น อ ต ่อ ศ า ล  

อน ื่ง  ภ า ย ห ล ัง จ า ก แ ผ น ได ้!บ ่ค ว า ม เห ็น ช อ บ แ ล ้ว  ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิล ้ม ล ะ ล า ย ม า ต ร า  9 0 /6 6  ก ำ ห น ด ให ้ผ ู้บ ร ิห า ร  

แ ผ น จ ัด ท ำ ร า ย ง า น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น ต า ม แ ผ น เส น อ ต ่อ เจ ้า พ น ัก ง า น พ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย ์ท ุก ร อ บ  3  เด ือ น  ต า ม ท ี่เจ ้า พ น ัก ง า น  

พ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย ์ก ำห น ด  ด ัง น ั้น ผ ู้บ ร ิห า ร แ ผ น ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก า ร จ ะ ท ำ ร า ย ง า น ก า ร ด ำ เน ิน ก ิจ ก า ร ท ุก ร อ บ  3  เด ือ น  ซ ึ่ง จ ะ ม ีร า ย  

ล ะ เอ ีย ด ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น ใ น แ ต ่ล ะ ร อ บ , ร า ย ง า น ค ว า ม ค ืบ ห น ้า ,  เห ต ุก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ไม ่เป ็น ไป ต า ม แ ผ น ก า ร ฟ ืน ฟ ูก ิจ  

ก า ร โด ย ผ ู้ด ำ เน ิน ก า ร ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก า ร จ ะ แ น บ ง บ ด ุล  ส ิน ท ร ัพ ย ์,ห น ี้ส ิน  แ ล ะ ล ่ว น ข อ ง เจ ้า ข อ ง  , ง บ ก ำ ไ ร ข า ด ท ุน , (โด ย  

อ า จ แ น บ บ ัญ ช ีเ ง ิน ฝ า ก ธ น า ค า ร  ท ี่ใ ช ้เป ็น เง ิน ท ุน ห ม ุน เว ีย น ใ น ก ิจ ก า ร แ น บ ท ้า ย ) เจ ้า พ น ัก ง า น พ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย ์จ ะ ต ร ว จ

75 เป ็น ก า ร ส ่ว น ห น ึ่ง ข อ งก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ใน ค ว า ม ส ำ เร ็จ ข อ งแ ผ น ก า ร ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก า ร
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ส อ บ  ด ูร า ย ง า น ข อ ง ผ ู้บ ร ิห า ร แ ผ น พ ี่น ฟ ูก ิจ ก า ร ใ น ร อ บ  3 เด ือ น 7'5 ว ่า ผ ู้บ ร ิห า ร แ ผ น พ ี่น ฟ ูก ิจ ก า ร ไ ด ้ด ำ เน ิน ก า ร บ ร ิห า ร  

ก ิจ ก า ร ต า ม ท ี่ร ะ บ ุไ ว ้ใ น แ ผ น ห ร ิอ ไม ่แ ล ะ  ได ้บ ร ิห า ร ก ิจ ก า ร แ ต ก ต ่า ง จ า ก ท ี่ร ะ บ ุไ ว ้ใ น แ ผ น เพ ีย ง ใด  ซ ึ่ง ห า ก ม ีก า ร ป ฏ ิบ ้ต  

ก าร แ ต ก ต ่า ง จ า ก ท ี่ก ำ ห น ด ไว ้ใน แ ผ น ใ น ส ่ว น น ี้ ผ ู้บ ร ิห า ร แ ผ น จ ะ ด ำ เน ิน ก า ร ข อ แ ก ้ไข แ ผ น ต ่อ ไป  แ ล ะ เพ ี่อ ห า แ น ว ท า ง  

ท ี่จ ะ ใ ช ้ด ำ เน ิน ก า ร ต ่อ ไ ป อ ย ่า ง ไ ร  เซ ่น  ก า ร ข อ ป ร ับ ล ด ก า ร จ ่า ย ด อ ก เบ ี้ย  , ก า ร ข อ ใ ห ้เล ื่อ น ก ำ ห น ด ก า ร จ ่า ย เง ิน ต ้น  

เน ื่อ ง จ า ก ม ีร าย ได ้ไม ่เพ ีย งพ อ  อ ัน เก ิด จ '':ก ภ า ว ะ เศ ร ษ ฐ ก ิจ  ห ร ือ เก ิด จ า ก ก า ร ป ร ับ ล ด ร า ค า ส ิน ค ้า  เน ื่อ ง จ า ก ค ุณ ภ า พ  

ส ิน ค ้า  ฯล ฯ  เห ต ุป ัจ จ ัย ด ัง ก ล ่า ว เห ล ่า น ี้ ผ ู้บ ร ิห า ร แ ผ น จ ะ ร า ย ง า น โด ย ก ำ ห น ด แ น ว ท า ง ใ น ก า ร แ ก ้ใ ข ป ัญ ห า ท ี่เก ิด ข ึ้น  

แ ล ะ แ จ ้งต ่อ เจ ้า พ น ัก ง า น พ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย ์เพ ี่อ ใ ห ้ม ีก า ร ป ร ะ ช ุม  แ ก ้ไข แ ผ น  ซ ึ่ง ห า ก เป ็น เห ต ุท ี่ท ำ ใ ห ้ม ีผ ล ท ี่แ ต ก ต ่า ง จ า ก  

แ ผ น พ ี่น ฟ ูก ิจ ก า ร ไม ่ม าก น ัก ก ็ไม ่ต ้อ งข อ แ ก ้ไข แ ผ น อ า จ แ จ ้ง ให ้ก ร ร ม ก า ร เจ ้าห น ี้ท ร า บ เท ่า น ั้น  ถ ้า ห า ก ผ ู้ด ำ เน ิน ก า ร พ ี่น  

ฟ ูก ิจ ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร บ ร ิห า ร ก ิจ ก า ร ไม ่แ ต ก ต ่า ง จ า ก แ ผ น พ ี่น ฟ ูก ิจ ก า ร ท ี่ก ำ ห น ด ไว ้ ผ ู้บ ร ิห า ร แ ผ น จ ะ จ ัด ร า ย ก า ร  ห ร ือ  

ห ล ัก ฐ า น ก า ร จ ่า ย เ ง ิน  เพ ี่อ ใ ห ้เ จ ้า พ น ัก ง า น พ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย ์ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม ถ ูก ต ้อ ง ข อ ง ห ล ัก ฐ า น  โ ด ย ใ น ร า ย ง า น  

จ ะ แ จ ้ง ใ ห ้ท ร า บ ถ ึง ร า ย ล ะ เอ ีย ด ก า ร จ ่า ย เง ิน  เช ่น  ใ น ก า ร จ ่า ย เ ง ิน ป ร ะ ๓ ท ด อ ก เบ ี้ย แ ก ่เจ ้า ห น ี้ จ ะ ม ีก า ร ร ะ บ ุถ ึง ช ื่อ เจ ้า  

ห น ี้ เป ็น เจ ้า ห น ี้ร า ย ท ี่ ก ล ุ่ม ท ี่ แ ล ะ ม ีห ล ัา ฐ า น ก า ร ร ับ ท ร า บ จ า ก เจ ้า ห น ี้โ ด ย ส ำ เน า ก า ร จ ่า ย เ ง ิน ใ ห ้แ ก ่เ จ ้า พ น ัก ง า น  

พ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย ์ใ น ก ร ณ ีท ี่ม ีก า ร บ ร ิห า ร ง า น แ ต ก ต ่า ง จ า ก แ ผ น พ ี่น ฟ ูก ิจ ก า ร  เจ ้า พ น ัก ง า น พ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย ์จ ะ พ ิจ า ร ณ า จ า ก  

ง บ ก า ร เง ิน  โด ย เป ร ีย บ เท ีย บ จ า ก ร า ย ร ับ แ ล ะ ร า ย จ ่า ย  แ ล ะ พ ิจ า ร ณ า จ า ก ง บ ด ุล  .ง บ ก ำ ไ ร ข า ด ท ุน , งบ ก ร ะ แ ส เง ิน ล ด  

ซ ึ่ง ง บ ต ่า ง   ๆจ ะ แ จ ้ง ใ ห ้ท ร า บ ถ ึง ร า ย ได ้ .ค ่า ใ ช ้จ ่า ย , ร าย ได ้อ ื่น ๆ  , แ ล ะ ร าย ได ้จ าก ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร เป ็น ป ร ะ จ ำ  โด ย  

เ จ ้า พ น ัก ง า น พ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย ์จ ะ พ ิจ า ร ณ า จ า ก ง บ ก ำ ไร ข า ด ท ุน  โด ย ด ูจ า ก ค ว า ม ล ัม พ ้น ธ ์ฃ อ ง ง บ ก า ร เง ิน  แ ล ะ ร า ย ง า น  

ต ่อ ศ า ล  (ต ัว อ ย ่า ง ก ร ณ ี ง บ ท า ง ก า ร เง ิน  ต ่างๆ  ท ี่ม ีก า ร บ ร ิห า ร แ ต ก ต ่า ง จ า ก แ ผ น พ ี่น ฟ ูก ิจ ก า ร แ ล ะ ต ้อ ง ม ีก า ร ข อ แ ก ้ไ ข  

แ ผ น พ ี่น ฟ ูก ิจ ก า ร ต ่อ ศ า ล  ภ า ค ผ น ว ก  3 )เจ ้า พ น ัก ง า น พ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย ์จ ะ ร า ย ง า น โด ย ด ูแ น ว ท า ง ใน ก า ร ข อ แ ก ้ไ ข แ ผ น พ ี่น  

ฟ ูก ิจ ก า ร เพ ี่อ เส น อ ต ่อ ศ า ล ใน ก าร ข อ แ ก ้ไข แ ผ น พ ี่น ฟ ูก ิจ ก า ร  แ ล ะ จ ัด ป ร ะ ช ุม เจ ้า ห น ี้เพ ี่อ พ ิจ า ร ณ า ข อ ม ต ิท ี่ป ร ะ ช ุม ใ น  

ก าร ข อ แ ก ้ไข แ ผ น พ ี่น ฟ ูก ิจ ก า ร  แ ล ะ เส น อ ผ ล ก า ร ป ร ะ ช ุม ต ่อ ศ า ล  เพ ี่อ ให ้ศ า ล พ ิจ า ร ณ า เห ็น ช อ บ ก ับ ก า ร แ ก ้ไข แ ผ น พ ี่น  

ฟ ูก ิจ ก า ร ต ่อ ไป  ซ ึ่ง ห า ก ก ร ณ ีศ า ล ไม ่เห ็น ช อ บ ใน ก าร แ ก ้ไข แ ผ น พ ี่น ฟ ูก ิจ ก า ร ด ัง ก ล ่า ว  ก ็ต ้อ ง ก ล ับ ไป ด ำ เน ิน ก า ร ใน แ ผ น  

พ ี่น ฟ ูก ิจ ก า ร เด ิม ซ ึ่ง แ ผ น พ ี่น ฟ ูก ิจ ก า ร เด ิม  ห า ก ผ ู้บ ร ิห า ร แ ผ น พ ี่น ฟ ูก ิจ ก า ร ไม ่ส า ม า ร ถ ด ำ เน ิน ก า ร ไ ด ้ ก ็จ ะ ม ีก า ร ร า ย  

ง า น ศ า ล เพ ี่อ ใ ห ้ศ า ล ม ีค ำ ล ัง

วิธีการตรวจสอบของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ดังกล่าว จึงเป็นเพียงการตรวจสอบ'จากข้อมูลที่มีอยู่'ที่ได ้
จากการน ำเสน อจากผ ู้บร ิห ารแผนพ ี่นฟ ูก ิจการ ซ ึ่งอาจจะเป ็น ข้อมูลไม ่ถ ูกต ้องแท ้จร ิงโดยจะเห ็น ได ้ว ่า เจ ้า  
พนักงานพิท ักษ ์ทรัพย์ขาดทักษะและความชำนาญในเรื่องการตรวจสอบความทุจริต อ ันจะทำให ้ขาดความชัด  
เจนและความไม่ยุติธรรมในการพิสูจน์ถึงความทุจริตที่อาจเกิดขึ้นได้ 76

76 ในการพิจารณารายงานของผู้บริหารแผนพี่นฟูกิจการทุก 3 เดือน(รอบไตรมาส) เจ ้าพนักงานพิท ักษ  ์
ทรัพย์จะพิจารณาโดยดูรายละเอียดของแผนพี่นฟ ูก ิจการว่า เป็นแผนพี่นฟูกิจการที่มีล่วนในการปรับโครงสร้าง 
หนี้ หรือแผนพี่นฟูกิจการในการปรับโครงสร้างกิจการ หรือเป็นทั้งแผนในการปรับโครงสร้างหนี้ด้วยและเป็นแผน 
ปรับโครงสร้างกิจการด้วย ซึ่งหากเป็นแผนประ๓ ทการปรับโครงสร้างหนี้จะมีล่วนในการเพี่มทุน , ลดทุน (ภาค 
ผนวก 6) หากเป็นแผนประ๓ ทการปรับโครงสร้างกิจการ (องค์กรชองลูกหนี้) เซ่น การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารลูก 
หนี้เดิม , การเพ ิ่มลดบุคลากร , การปรับสภาพการผลิตสินค้า , หรือการเปลี่ยนวิธ ีการจัดการ ท ั้งลองประ๓ ท 
ของ แผนนี้เจ้าพนักงาน
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3.5.2 การตรวจสอบความผิดโดยวิธีการตรวจสอบภายใน
ป ัจ จ ุบ ัน อ ง ค ์ก ร ท า ง ธ ุร ก ิจ ได ้น ำ ว ิธ ีก า ร ต ร ว จ ล อ บ ภ า ย ใ น ม า ใ ช ้ก ับ อ ง ค ์ก ร ข อ ง ต น โด ย ก ำ ห น ด ใ ห ้ก า ร ต ร ว จ  

ส อ บ เป ็น ป ัจ จ ัย ส ำ ค ัญ อ ย ่า ง ห น ึ่ง ใ น ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ก ิจ ก า ร ข อ ง ล ูก ห น ี้ ป ัญ ห า ข อ ง ก า ร ท ุจ ร ิต  ก า ร ค อ ร ัป ช ั่น  ก า ร จ ง ใจ  

บ ิด เบ ือ น ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร  ห ร ือ ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ท ี่ผ ิด พ ล า ด ข อ งบ ร ิษ ัท  ย ่อ ม ส ่ง ผ ล ใ ห ้เก ิด ก า ร ล ้ม ล ะ ล า ย ข อ ง ธ ุร ก ิจ  ซ ึ่ง  

ม ีม ูล ค ่า ม ห า ศ า ล  ก า ร ด ูแ ล จ ัด ก า ร ใ น อ ง ค ์ก ร ท ี่ด ีย ่อ ม เป ็น ส ิง ท ี่ส ำ ค ัญ ใ น ร ะ ย ะ ท ี่เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ก ำ ล ัง ว ิก ฤ ต ิก า ร ณ ์ท า ง ก า ร  

เง ิน  ( c r is is )  ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร พ ึน ฟ ูก ิจ ก า ร ก ็เช ่น เด ีย ว ก ัน  ย ่อ ม ต ้อ ง ก า ร ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ท ี่ด ี ก า ร จ ัด ก า ร ท ี่ด ีใ น อ ง ค ์ 

ก ร ม า จ า ก ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร อ ง ค ์ก ร ท ี่ม ีค ุณ ล ัก ษ ณ ะ ด ัง น ี้

1 .  ค ว า ม ย ุต ิธ ร ร ม  ( fa ir n e s s )  ห ม า ย ค ว า ม ว ่า ก ล ุ่ม บ ุค ค ล ต ่า ง   ๆ ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง  ( S ta k e h o ld e r s )  ใน อ งค ์ก รค ว ร  

จ ะ ได ้ร ับ ส ิท ธ ิท ี่พ ึง ม ีพ ึง ได ้อ ย ่า ง ย ุต ิธ ร ร ม  ก ล ุ่ม ใ ด ก ล ุ่ม ห น ึ่ง ไม ่ค ว ร ม ีอ ภ ิส ิท ธ ี้เห น ือ ก ล ุ่ม อ ื่น ใ น อ ัน ท ี่จ ะ ท ำ ใ ห ้ไ ด ้ร ับ ผ ล  

ป ร ะ โย ช น ์เก ิน ป ก ต ิ ห ร ือ ม ีก า ร เค ล ื่อ น ย ้า ย ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ข อ ง ก ล ุ่ม บ ุค ค ล ห น ึ่ง ไป ย ัง ก ล ุ่ม อ ื่น   ๆ อ ย ่า ง ไม ่ย ุต ิธ ร ร ม

2 . ค ว า ม โป ร ่ง ใ ส  ( T r a n s p a r e n c y )  ห ม า ย ถ ึง ค ว า ม โป ร ่ง ใ ส ท ั้ง ใ น ด ้า น ก า ร ด ำ เน ิน ง า น  (O p e r a t io n )  แ ล ะ  

ก า ร เป ็ด เผ ย ข ้อ ม ูล  ( In fo rm a t io n  d is c lo s io n )  ซ ึ่ง ใ น ท ี่น ี้ไ ม ่ไ ด ้ห ม า ย ถ ึง เฉ พ า ะ แ ค ่ก า ร เป ็ด เผ ย ข ้อ ม ูล ห ร ือ ไ ม ่เป ิด เผ ย  

ข ้อ ม ูล เท ่า น ั้น  แ ต ่ห ม า ย ถ ึง ค ว า ม ถ ูก ต ้อ ง ช อ ง ข ้อ ม ูล แ ล ะ ร ะ ย ะ เว ล า ท ี่เป ิด เผ ย ด ้ว ย  เพ ร า ะ ก า ร เป ิด เผ ย ข ้อ ม ูล ท ี่ไ ม ่ถ ูก  

ต ้อ ง  จ ง ใ จ บ ิด เบ ือ น ข ้อ ม ูล  ห ร ือ ก า ร เป ิด เผ ย ข ้อ ม ูล  ท ี่ถ ูก ต ้อ ง แ ต ่เป ิด เผ ย อ อ ก ม า ใ น ร ะ ย ะ เว ล า ท ี่ไ ม ่เห ม า ะ ส ม  ย ่อ ม  

ส า ม า ร ถ ส ร ้า ง ค ว า ม เส ีย ห า ย ใ ห ้เก ิด ข ึ้น ก ับ ก ล ุ่ม ต ่า ง   ๆ ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ใน ก า ร น ำ ข ้อ ม ูล ด ัง ก ล ่า ว ไป ใช ้ต ่อ

3. ความสามารถอธ ิบายไ ด ้ (Accountablility) ในการบริหารจัดการองค์กร ผู้บริหารจะต้องกำหนดกล 
ยุทธ์และแนวการดำเนินงานซึ่งสิงที่กำหนดนั้นจะต้องเป็นสิงที่ลามารถอธิบายได้ถึงความต่อเนื่องและผลกระทบ 
ของการดำเนินงานนั้น และผู้บริหารจะต้องมีความรับผิดชอบต่อภาระหน้าที่การจัดการบริหารขององค์กร ในการ 
จะนำองค์กรไปให้บรรลุว ัตถุประสงค์ของการบริหารจัดการที่ด ีค ือเพ ื่อเพ ิ่มม ูลค่าให ้ก ับองค์กร ซึ่งการบริหารจัด 
การนั้น ๆ จะต้องเป็นสิงที่สามารถอธิบ'':ยได้อย่างมีเหตุผล เหตุใดจึงมีการจัดการในรูปแบบนั้น ๆ77

ก า ร ต ร ว จ ล อ บ ภ า ย ใ น เป ็น ห น ึ่ง ใน ก ร ะ บ ว น ก า ร ท ี่จ ะ ท ำ ใ ห ้ได ้ผ ล ผ ล ิต ท ี่เห ม า ะ ส ม  ก ารต รวจ ล อ บ ภ าย ใน ท ำ  

ให ้ได ้ผ ล ล ัพ ธ ์ท ี่บ ่ง บ อ ก ถ ึง ป ัญ ห า ท ี่เก ิด ข ึ้น  ร ว ม ท ั้ง ม ีข ้อ เส น อ แ น ะ ใน ก า ร แ ก ้ไข  ซ ึ่ง จ ะ ส ่ง ผ ล ใ ห ้อ ง ค ์ก ร ม ีก า ร แ ก ้ไ ข ป ร ับ  

ป ร ุง ใ ห ้เก ิด ก า ร จ ัด ก า ร แ ล ะ บ ร ิห า ร ท ี่ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ แ ล ะ ป ร ะ ส ิท ธ ิผ ล ม า ก ข ึ้น  ส ่ง ผ ล ใ ห ้ม ูล ค ่า ก ิจ ก า ร เพ ิ่ม ม า ก ข ึ้น  ทำ 

ใ ห ้ก ่อ ใ ห ้เก ิด ป ร ะ โย ช น ์แ ก ่ก ล ุ่ม บ ุค ค ล ต ่า ง   ๆ ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง  ไ ม ่ว ่า จ ะ เป ็น ก ล ุ่ม บ ุค ค ล จ า ก ภ า ย ใ น อ ง ค ์ก ร เอ ง  อ า ท ิเช ่น  

ก รรม ก าร บ ร ิห า ร  ผ ู้บ ร ิห า ร  พ น ัก ง า น  ห ร ือ ก ล ุ่ม อ ื่น   ๆ ภ าย น อ ก ข อ ง ธ ุร ก ิจ  เช ่น เจ ้าห น ี้ ล ูก ห น ี้ แ ล ะ ล ูก ค ้า  เป ็น ต ้น

77 พรอนงค์ บ ุษราตระก ูล.กา?ตรวจสอบภายในและบรรษัทภิบาลสำหรบธุรก ิจ■ โครงการสัมมนาวิชา 
การค รบ รอบ  MBA 20 ปี ค ว า ม เป ็น เล ิศ ท า ง ก า ร จ ัด ก า ร ใน ย ุค เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ห ่ง อ ง ค ์ค ว า ม ร ู้แ ล ะ ด ิจ ิต อ ล  
(Management Excellence in the Digital and Knowledge -driven Economy ) 23 ส.ค. 2545 คณ ะพ าณ ิชย ์ 
ศาสตร์และการบัญชี , จุฬา ฯ
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3.5.2.1 ความหมายของ การตรวจสอบภายใน78 79
การตรวจสอบภายใน คือกระบวนการที่จ ัดทำขึ้นจากหน่วยงานภายในธุรกิจ หรือ องค์กรเพื่อประเมิน 

วิธ ีการ นโยบาย และมาตรการที่ผ ู้บริหารได้กำหนดไว้ตลอดจนเพื่อเป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการองค์กรว่า 
เครื่องมือเหล่านั้นมืความเพียงพอต่อการนำไปใช้ในการควบคุมดูแลองค์กรหรือไม่ อีกทั้งประเมินถึงความมีประ 
สิทธิภาพและประสิทธิผลของเครื่องมือเหล่านั้น โดยมีการคำนึงถึงประโยชน์และต้นทุนที่เกิดขึ้น

3.5.2.2 วัตถุประสงค์ของการตรวจสอบภายใน 73
ห น ่ว ย ต ร ว จ ส อ บ ภ า ย ใ น  ห ม า ย ถ ึง  บ ร ิก า ร ท ี่ฝ ่า ย บ ร ิห า ร จ ะ ไ ด ้ร ับ จ า ก ห น ่ว ย ง า น ต ร ว จ ส อ บ ภ า ย ใ น  ซ ึ่ง จ ะ  

เ ห ็น ไ ด ้จ า ก ค ำ ก ล ่า ว ใ น แ ถ ล ง ก า ร ณ ์เ ก ี่ย ว ก ับ ค ว า ม ร ับ ผ ิด ข อ ง ผ ู้ต ร ว จ ส อ บ ภ า ย ใ น  80 T h e  1957 s t a t e m e n t  o f  

R e s p o n s ib i l i t ie s  o f  th e  in te r n a l a u d i t o r s  ซ ึ่ง  ร ะ บ ุไ ว ้ว ่า  ''ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ภ า ย ใ น  ก ็ค ือ  เพ ื่อ ท ี่จ ะ  

ช ่ว ย ใ ห ้ ฝ ่า ย บ ร ิห า ร ป ฎ ิป ต ห น ้า ท ี่ต า ม ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ ง ต น อ ย า ง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  โด ย ก า ร ท ำ ก า ร ว ิเค ร า ะ ห ์ว ัต ถ  ุ

ป ร ะ ส ง ค ์ใ น ก า ร ป ฎ ิบ ้ต ิ-ง า น  ท ำ ก า ร ป ร ะ เม ิน ผ ล ง า น  ท ำก าร ให ้ค ำแ น ะน ำ  แ ล ะ ก า ร ให ้ข ้อ ส ัง เก ต ค ว า ม ค ิด เห ็น ต ร งก ับ  

ป ัญ ห า ท ี่ท ำ ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ” ห ร ือ ก ล ่า ว อ ีก แ ง ่ห น ึ่ง ว ่า  81ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ภ า ย ใ น เพ ื่อ ท ี่จ ะ ช ่ว ย ฝ ่า ย  

บ ร ิห า ร ง า น ใ น ก า ร ไ ด ้ร ับ ผ ล ก า ร บ ร ิห า ร ง า น ท ี่ม ืป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ม า ก ท ีส ุด จ า ก ก า ร อ ำ น ว ย ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น ข อ ง อ ง ค ์ก ร  

( th e  o v e r r a n  o b fe c t iv e  o f  in te r n a l  a u d i t in g  is  to  a s s is t  m a n a g e m e n t  in  a c h ie v in g  th e  m o s t  e f f ic ie n t  

a d m in is t r a t io n  o f  th e  o p e r a t io n s  o f  th e  o r g a n iz a t io n )  “ เ ม ื่อ พ ิจ า ร ณ า ถ ึง ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ด ัง ก ล ่า ว ผ ู้ต ร ว จ ส อ บ  

ภ า ย ใ น จ ึง ต ้อ ง ค อ ย ท ำ ก า ร ต ร ว จ ส อ บ แ ล ะ ค ว บ ค ุม ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น ป ร ะ จ ำ ว ัน ข อ ง พ น ัก ง า น ข อ ง ก ิจ ก า ร ร ว ม ท ั้ง ค อ ย ต ิด  

ต า ม ก ิจ ก ร ร ม ท ี่เก ิด ข ึ้น ใน อ งค ์ก า ร ใน ท ุก แ ง ่ม ุม  ด ังน ั้น ห น ้า ท ี่ข อ งฝ ่า ย ต ร ว จ ส อ บ ภ า ย ใน ท ี่จ ะ ต ้อ ง ป ฏ ิบ ัต ิอ า จ ส ร ุป ได ้ด ัง  

น ี้ค ือ

1. ทำการตรวจสอบบันทึกทางการบัญชี ประเม ินผลการดำเน ินงาน ตรวจทานการควบคุมภายใน  
และวิธีปฏิบัติงาน เพ ื่อให ้ฝ ่ายบริหารลามารถแน่ใจว่า ข ้อม ูลที่นำมาใช ้ประโยชน์ทางด้านการดัด  
สินใจเพื่อการจัดการนั้นถูกต้อง เพียงพอและเป็นที่น่าพอใจ

2. ทำการสอบถามและเข้าส ังเกตการปฏิบ ัต ิงานของหน่วยงานต่าง  ๆ เพ่ือทำใ ห ้สามารถวางใจได้ว ่า 
นโยบาย แผนงานและหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ที่กำหนดไว้ได้มืการปฏิบัติถูกต้องและสอดคล้องกัน กรณ  ี
ที่มืข้อสงสัยหรือบกพร่อง จะได้ติดตามสอบสวนและหาทางแก้ใฃต่อไป

78 สมใจ ประยงค์ ■ การควบคุมและตรวจสอบสถาบันการเงินภายใต้พระราชบัญญติกา?ประกอบธุรกิจ 
เงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองชีเอร์พ.ศ. 2522 โดยธนาคารแห่งประเทศไทย ■ ว ิทยานิพนธ์ 
มหาบัณฑิต คณะพาณิชย์ศาสตร์และการบัญชี จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 1 2526 หน้า 81-82.

79อ้างแล้ว
80 Victor Z.Brink and Jam es A. Cashin, Internal Auditing .(New York : the Ronald P eess  

com pany ,1958) p.431.
81 Arthur W.Homes, Auditing Principles and Procedure .(Homewood. Illinois : Richares D.

Irwin 1 Inc .,1964), p 74 .
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3 . ท ำ ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ส ืบ ส ว น ป ร ะ เม ิน ค ว า ม น ่า เช ื่อ ถ ือ ข อ ง ต ัว เล ข ท า ง ก า ร บ ัญ ช ี แ ล ะ ข ้อ ม ูล อ ื่น  ๆ ท ี่เก ิด  

ข ึ้น ใบ อ งค ์ก า ร

4 . ท ำ ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ส ืบ ถ า ม ร า ย ก า ร ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง บ ร ิษ ัท ท ี่ล ง บ ัญ ช ีไ ว ้อ ย ่า ง ส ม ํ่า เส ม อ ท ำ ใ ห ้ส า ม า ร ท  

ป ้อ ง ก ัน ก า ร ส ญ เส ีย ท ี่อ า จ จ ะ เก ิด ข ึ้น ได ้ท ัน ท ่ว ง ท ี

5 . ท ำ ก า ร ป ร ะ เม ิน ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น ข อ ง ห น ่ว ย ง า น ท ี่เข ้า ท ำ ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ว ่า เป ็น ท ี่น ่า พ อ  

ใจ ห ร ือ ไม ่เพ ีย ง ใด  เพ ื่อ เส น อ ข ้อ แ ก ้ไข ป ร ับ ป ร ุงแ ก ่ฝ ่า ย บ ร ิห า ร

จ ะ เห ็น ได ้ว ่า ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง ก า ร ต ร ว จ ล อ บ ภ า ย ใ น ค ือ ก า ร ต ร ว จ ท า น ง า น ท ั้ง ห ม ด ช อ ง ก ิจ ก า ร เพ ื่อ ใ ห ้ข ้อ  

ม ูล ท ี่ฝ ่า ย บ ร ิห า ร ได ้ร ับ เป ็น ท ี่น ่า เช ื่อ ถ ือ ได ้แ ล ะ เพ ื่อ ค ง ไว ้ซ ึ่ง ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ส ูง ส ุด ใน ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น ข อ งอ งค ์ก ร

3.5.2.3 วิธีการตรวจสอบภายใน 82
ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ภ า ย ใ น ค ือ ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น ข อ ง ห น ่ว ย ด ำ เน ิน ง า น ต ่า ง   ๆข อ ง อ ง ค ์ก า ร ว ่า  

ป ฏ ิบ ้ต ิต า ม ก ฎ ข ้อ บ ัง ค ์บ ท ี่ว า ง ไ ว ้ห ร ือ ไม ่ เป ็น ต ้น ว ่า  ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ท า ง ด ้า น บ ัญ ช ี จ ะ ต ร ว จ ส อ บ ถ ึง ร ะ บ บ บ ัญ ช ีท ี่ว า ง  

ไว ้ ร า ย ก า ร บ ัน ท ึก ท า ง ก า ร เง ิน ก ับ ห ล ัก ฐ า น ป ร ะ ก อ บ ร า ย ก า ร น ั้น ส ม เห ต ุส ม ผ ล ถ ูก ต ้อ ง แ ล ะ เพ ีย ง พ อ ห ร ือ ไ ม ่ก า ร จ ัด  

เต ร ืย ม เส น อ ร า ย ง า น ท า ง ก า ร เง ิน ถ ูก ถ ้ว น ต ร ง ต า ม ค ว า ม เป ็น จ ร ิง น ่า เช ื่อ ถ ือ ป ร ะ ก า ร ใด  ส ิว น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ท า ง ด ้า น  

ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น จ ะ ต ร ว จ ส อ บ ว ่า พ น ัก ง า น เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ห น ่ว ย ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ต ่า ง   ๆไ ด ้ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ก ฎ ข ้อ บ ัง ค ับ ท ี่ฝ ่า ย  

บ ร ิห า ร ได ้ว า ง ไ ว ้ห ร ือ ไม ่ พ ร ้อ ม ท ั้ง พ ิจ า ร ณ า ว ่า ก ฎ ข ้อ บ ัง ค ับ เห ล ่า น ั้น เห ม า ะ ล ม ป ร ะ ก า ร ใ ด  ค ว ร ม ีก า ร แ ก ้ไ ข เป ล ี่ย น  

แ ป ล งห ร ือ ไม ่ แ ล ้ว ส ร ุป จ ัด ท ำ ร า ย ง า น เก ี่ย ว ก ับ ง า น ท ี่ต ร ว จ ส อ บ เส น อ แ ก ่ฝ ่า ย บ ร ิห า ร ต า ม ร ะ ย ะ เว ล า ท ี่'ก ำ ห น ด ห ร ือ เม ื่อ  

เส .เจจา.ก .การตรวจ .ส .อบงานท ี่ได ้ร ับม .อบหมา.ยแล ้วในแต ่.ละค .ร ั้ง

ในการปฏิบัติการตรวจสอบผู้ตรวจสอบจะต้องปฏิบัติตามหลักมาตรฐานในการสอบบัญชี ฟน เดียวกับ 
ผู้ประกอบวิชาชีพลอบบัญชีอิสระ จะเห ็นได ้ว ่าถ ้าพ ิจารณาในลักษณะงานที่ทำแล้ว ผู้ตรวจลอบภายในและภาย 
นอก (ผู้สอบบัญชีอิสระ) จะม ีความแตกต่างและความคล้ายคลึงก ันหลายประการด ้วยกัน เชีน เม ื่อพ ิจารณาใน  
ด้านวัตถุประสงค์ในการตรวจสอบ การตรวจลอบภายในจะตรวจสอบการปฏิบ ัต ิงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ว ่า 
ปฏิบัต ิตามกฎข้อบังคับที่ฝ ่ายบริหารกำหนดไว้หรือไม่ พร้อมทั้งคืกษาถึงวิธ ีปฏิบ ัต ิงานที่เป ็นอยู่น ั้นว่าเหมาะสม 
หรือไ ม ่เพื่อหาทางปรับปรุงการปฏิบัติให้เหมาะสมดียิ่งขึ้น และตรวจสอบว่าไ ด แ้สดงฐานะทางการเงินถูกต้องหรือ 
ไม ่ ซึ่งกระทำการเป็นตัวแทนของฝ่ายบริหารงานสิวนวัตถุประสงค์ของการตรวจสอบภายนอกก็เพื่อตรวจสสอบ 
ฐานะการเงินที่ฝ่ายบริหารจัดทำขึ้นนนั้นน่าเชื่อถือหรือไ ม ่เพียงใด ในการตรวจสอบฐานะทางการเงินของลูกค้า ผู้' 
สอบบัญชีอิสระจะลอบทานการควบคุมภายใน ตรวจสอบรายงานทางการเงิน การบันทึกทางการบัญชี กฎหมาย 
และการบันทึกอื่น  ๆประกอบกับการตรวจสอบตามหลักฐานทีไ่ ด ้รับทั้งภายในและภายนอกกิจการ โดยพิจารณา 
ถึงความถูกต้องและความสมเหตุสมผลของแต่ละรายการ ความเห็นของผู้ลอบบัญชีอิสระจึงขึ้นอยู่กันหลักฐานที่ 
ได้ร ับจากลูกค้าและจากที่อ ื่นๆจึงเป ็นการสอบรับรองความน่าเช ื่อถ ือของรายงานการเงินที่ฝ ่ายบริหารได้จ ัดทำ

82 ธนารัตน์งานวลัยรัตน์ 1 ทา?ออกแบบและพัฒนาระบบสา?สนเทศสิาหรับสนับสนุนการตรวจสอบ 
ภายในชองสถาบันการเงิน ■ ว ิทยาน ิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาวิทยาศาสตร์คอมพิวเตอร์ คณะ 
วิศวกรรมศาสตร์,จ ุฬาลงกรณ ์มหาวิทยาลัย,2542. หน้า 25-30
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ไว้ว่าถูกถ้วนน่าเช่ือถือตามหลักการบัญชีท่ียอมรับกันท่ัวไป และหลักการน้ันได้นำมาปฏิบัติโดยสม่ําเสมอและ 
เช่นเดียวกับปีก่อนหรือไม่ รายงานทางการเงินท่ีผู้สอบบัญชีอิสระสอบรับรองแล้วจึงเป็นประโยชน์แก่บุคคลหลาย 
ฝ่ายด้วยกัน เช่น ฝ่ายบรืหารสามารถใช้เป็นแนวทางในการตัดสินใจทางการเงินและในการปรับปรุงการปฏิบัติ 
งานให้ดีข้ึน บุคคลภายนอกสามารถใช้ในการพิจารณาประกอบการตัดสินใจต่าง  ๆท่ีจะมีแก่กิจการน้ัน เช่น ใช้ใน 
การพิจารณาการลงทุนในกิจการน้ันหรือให้กิจการน้ันถู้เงิน ผู้ถือหุ้นสามารถใช้ในการพิจารณาถึงความไว้วางใจ 
ท่ีมีต่อฝ่ายบริหาร การตรวจสอบของผู้สอบบัญชีอิสระจึงเป็นการป้องกันผลประโยชน์ของผู้ถือหุ้นและบุคคลท่ีมี 
ส่วนหรือจะมีส่วนเก่ียวข้องกับกิจการน้ันในด้านขอบเขตการตรวจสอบการตรวจสอบภายในจะกระทำกว้าง 
ขวางกว่า เน่ืองจากต้องตรวจสอบการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าท่ีว่าปฏิบัติงานตามกฎข้อบังคับท่ีฝ่าย 
บริหารได้วางไว้หรือไม่โดยเข้าทำการตรวจสอบการปฏิบัติงานของทุกหน่วยงานของกิจการฉะน้ันผู้ตรวจสอบ 
ภายในจะต้องเป็นผู้รอบรู้กฎข้อบังคับของกิจการได้เป็นอย่างดี ช่ึงต่างจากผู้ตรวจสอบภายนอกท่ีเน้นหนักทาง 
ด้านทางการเงินมากกว่าทางด้านปฏิบัติงาน ส่วนเทคนิคท่ีใช้ในการตรวจสอบ การตรวจสอบภายในและภาย 
นอกจะมีส่วนคล้ายคลึงกันมาก เช่น ในการตรวจสอบสมุดบัญชีและเอกสารประกอบรายงานต่าง ๆจะมีการใช้ 
เครองหมายในการตรวจสอบ แต่ท่ังน้ีควรให้มีความแตกต่างระหว่างผู้ตรวจสอบท้ังสองฝ่าย วิธีการตรวจสอบจะ 
ใช้วิธีตรวจสอบอย่างละเอียดหรือใช้แบบทดสอบน้ัน ข้ึนอยู่กับวิจารณญาณของผู้ตรวจสอบแต่ละคน โดย 
พิจารณาตามสภาพการณ์ท่ีเป็นอยู่ในขณะท่ีเข้าทำการตรวจสอบ ส่วนระบบการทำงานจะคล้ายกัน เซ่น ให้ผู้ท่ี 
อ่อนอาวุโส ทำงานเป็นผู้ช่วยผู้มีอาวุโสว่า ในส่วนท่ีเก่ียวกับการตรวจสอบงานประจำ เช่นการ ตรวจสอบเอกสาร 
(Vouching) การตรวจสอบการผ่านบัญชี (Posting) ฯลฯ ส่วนการตรวจสอบทางการควบคุมภายในและวิธีการ 
ปฏิบัติต่างๆ  จะใช้วิธีการเข้าลังเกตการปฏิบัติงานของหน่วยงานท่ีเช้าทำการตรวจสอบและลอบถามจากผู้ปฏิบัติ 
งานในหน่วยงานท่ีเข้าทำการตรวจสอบ การตรวจสอบด้านน้ีจะกระทำโดยผู้ตรวจสอบเพียงคนเดียวก็ย่อมจะ 
กระทำได้คุณภาพของงานจึงข้ึนอยู่กับความสามารถของผู้ตรวจสอบแต่ละคน ในการตรวจสอบวิธีการปฏิบัติ 
งานน้ี ผู้ตรวจสอบภายในจะต้องคอยสอดส่องลังเกตการทำงานและเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนในองค์การควบคู่กับการ 
ตรวจสอบสมุดบัญชี และการบันทึกรายการต่าง  ๆ เพ่ือให้แน่ใจว่ารายการต่าง  ๆได้ลงบัญชีไว้ครบถ้วนแล้ว และ 
เพ่ือท่ีจะสามารถสอบถามติดตามแก้ไขได้ทันท่วงทึ

เน่ืองจากผู้ตรวจสอบภายในนักใช้เทคนิคการตรวจสอบต่าง  ๆ เหมือนกับผู้สอบบัญชีอิสระและปัจจุบัน 
ก็นิยมแต่งต้ังผู้ตรวจสอบภายในจากผู้ท่ีประกอบวิชาชีพสอบบัญชี จึงก่อให้เกิดความเช้าใจผิดว่าทำงานอย่าง 
เดียวกัน แต่เม่ือพิจารณาละเอียดลงไปแล้ว จะเห็นว่าผู้ตรวจสอบภายในเหมือนผู้สอบบัญชีอิสระในแง่ท่ีเก่ียวกับ 
การลอบสวนความสมเหตุสมผลของการแสดงฐานะของงบการเงินแต่ผู้ตรวจสอบภายในกระทำในหลาย  ๆด้าน 
และกว้างขวางกว่า นอกจากน้ี ผู้ตรวจลอบภายในยังเป็นลูกจ้างของบริษัทท่ีมีส่วนได้เสืยเก่ียวกับการดำเนินงาน 
ของกิจการทุกชนิดทำให้มีความกระตือรือร้นท่ีจะปรับปรุงการดำเนินงานให้เป็นท่ีน่าพอใจมากข้ึน หรือกล่าวอีก 
นัยหน่ึงคือฝ่ายบริหารมีอิทธิพลต่อความคิดเห็นและวิธีปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายใน แต่ผู้สอบบัญชีอิสระ 
สามารถใช้วิจารณญาณของตนเองและออกความเห็นได้วอย่างเต็มท่ีโดยไม,เกรงกลัวบุคคลใด  ๆของกิจการท่ีตน 
เข้าทำการสอบรับรองงบการเงินน้ัน ความเห็นของผู้สอบบัญชีอิสระจึงเป็นท่ีเช่ือถือและบุคคลภายนอกท่ีมีส่วน 
เก่ียวข้องกับกิจการ
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จากท่ีกล่าวข้างต้นอาจจะสรุปความหมายของการตรวจสอบภายในจากบทความเก่ียวกับความรับผิด 
ชอบของผู้ตรวจสอบภายในไว้ดังน้ี83

การตรวจสอบภายใน คือ การประเมินผลการปฎิบ้ตอย่างอิสระภายในองค์การ ในการตรวจทานงาน 
ทางด้านการบัญชี ทางการเงินและการปฏิบัติงานอ่ืน  ๆอันเป็นบริการข้ันพ้ืนฐานท่ีให้แก่ฝ่ายบริหาร รวมท้ังเป็น 
เคร่ืองมือท่ีฝ่ายบริหารใช้ในการควบคุมเพ่ือการจัดการโดยใช้เป็นเครืองมือในการวัดผลและประเมินประสิทธิ 
ภาพในการควบคุมทางด้านอ่ืน  ๆอีกด้วย

การตรวจสอบภายในจะบรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์ย่อมข้ึนอยู่กับการปฏิบัติการตรวจสอบท่ี 
เหมาะสม สิงท่ีจะต้องพิจารณาในการปฏิบ้ติการตรวจสอบคือ

1. ผู้ตรวจสอบภายในจะปฏิบัติการตรวจสอบอย่างไรบ้าง
2. ควรจะตรวจสอบอะไรก่อน
3. การทดสอบเท่าใดจึงจะเพียงพอ
ผู้ตรวจสอบภายในควรปฏิบัติการตรวจสอบอย่างไรช้อน้ีข้ึนอยู่กับงานท่ีได้รับมอบหมายให้ตรวจสอบ 

ผู้ตรวจสอบจะต้องใช้วิจารณญาณของตนเองท่ีจะตัดสินปัญหาทีได้รับว่าควรตรวจสอบอย่างไร คือควรเช้าทำ 
การตรวจสอบอย่างละเอียดหรือโดยการทดสอบ ในเร่ืองน้ีผู้ตรวจสอบจะต้องคืกษาหลักการควบคุมภายในของ 
งานท่ีได้รับมอบหมายให้ทำการตรวจสอบว่า การควบคุมภายในเหมาะสมเพียงใด โดยพิจารณาถึงการแบ่งงาน 
และการมอบหน้าท่ีความรับผิดชอบให้แก่พนักงานแต่ละคนสมดุลกับอำนาจท่ีได้รับมอบหมาย ไม่มีบุคคล'ได 
ปฏิบัติงานเก่ียวกับรายการท่ีเกิดข้ึนต้ังแต่ต้นจนจบ และผู้รักษาทรัพย์สินไม่มีล่วนเก่ียวช้องกับการจดบันทึกราย 
การน้ัน เม่ือหน่วยงานน้ันมีระบบการควบคุมท่ีดีตามท่ีกล่าว พนักงานปฏิบัติตามกฎข้อบังคับของบริษัทผู้ตรวจ 
สอบก็ลามารถท่ีจะกำหนดวิธีการตรวจสอบแบบทดสอบได้ และตามท่ีสภาพเป็นอยู่ พนักงานตรวจสอบมิจำนวน 
น้อยกว่าพนักงานปฏิบ้ติงานประจำ จึงไม่สามารถท่ีจะตรวจลอบงานท้ังหมดได้แต่การทดสอบน้ีหมายถึงทดสอบ 
บางส่วน'ของรายการทุกรายการ รายการท่ีผิดปกติอาจ1จะเป็น'จำนวนเงินมากผิดปกติ ผิดห้างบัญชี รายการปรับ 
ปรุงท่ีผิดลังเกต รายการท่ีคลุมเคลือไม่ชัดเจน ฟน บัญชี เบ็ดเตล็ด ก็อาจต้องทำการวิเคราะห์บัญชีเหล่าน้ันอย่าง 
ละเอียด เพ่ือให้ทราบว่าท่ีผิดปกติไม่ชัด;จนน้ันเกิดจากอะไร และมีสิงท่ีไม่สมควรเลยแฝงอยู่หรือไม่ ซ่ึงท้ังน้ีข้ึนอยู่ 
กับประสบการณ์และวิจารณญาณของผู้ตรวจสอบแต่ละคน

เน่ืองจากการตรวจสอบภายในมืการตรวจสอบท้ังทางด้านการเงินและการปฏิบ็ติงานวิธีการตรวจสอบ 
จึงแตกต่างไป เป็นต้นว่า การตรวจสอบทางด้านการเงิน ผู้ตรวจสอบต้องพิจารณาอำนาจอนุมัติของพนักงานท่ี 
รับผิดชอบตามผังการจัดลายงานว่ามีอำนาจเพียงใด การควบคุมภายในการสอบยันในจุดใดบ้าง รายการท่ีลง 
บัญชีไว้กับเอกสารท่ีประกอบการลงรายการน้ันสมเหตุสมผลและเพียงพอหรือไม่ รายการใดท่ีสามารถหาข้อมูล 
เพ่ิมเติมจากหลายฝ่ายก็ควรทดสอบบ้าง เช่น ลูกหน้ี เจ้าหน้ี ควรขอคำยืนยันยอดคงเหลือจากลูกหน้ีเจ้าหน้ีของ 
กิจการ เงินฝากธนาคารควรสอบเทียบยอดกับรายงานทางธนาคารและควรขอคำยืนยันยอดเช่นเดียวกัน ราย

Brink & Cashin, sta tem ent of Responsibilities o f the Internal Aud ito r . Published by the
Institute o f Internal Auditors in 1947 , p.431
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การสินค้าคงเหลือ และทรัพย์สินประจำควรมีการเขาร่วมทำการตรวจสอบนับกับเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง ในระหว่าง
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และผู้ร่วมรับผิดชอบเก่ียวกับรายการน้ัน น้ันคือในการปฏิบัติการตรวจสอบผู้ตรวจสอบภายในควรท่ีจะทราบ
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ด้วย เป็นต้นว่า สินค้าคงคลังมีมาตรการควบคุมภายในกำหนดไว้ว่า รายการสินค้าท้ังหมดจะต้องมีการตรวจนับ 
ช่ังน้ําห'นัก หรือตวงวัด และตรวจนับเทียบยอดกับบัตรบันทึกสินค้าอย่างน้อยปีละสองคร้ัง ในการตรวจสอบภาย 
ใจจะกระทำได้ดังน้ีคือ

ก. คอยลังเกตว่ารายการสินค้าต่าง  ๆได้มีการช่ังตวงวัดอย่างถูกต้องและอาจ
นำเอาบางอย่างมาทดสอบช่ังบางก็ได้

ข. ทดสอบเทียบยอดใบตรวจสินค้าคงคลังท่ีกระทำสองคร้ังต่อปี กับบัตรสินค้า
คงคลังเพ่ือให้แน่ใจว่าได้มีการปฏิบ้ตเช่นน้ันจริง 

ค. ตรวจสอบกระดาษทำการและบัตรบันทึกสินค้าท่ีต่อเน่ืองกันว่ารายการปรับ 
ปรุงท่ีจำเป็นได้เข้าบัญชีเรียบร้อยแล้ว

ง. ขอคำอธิบายเก่ียวกับรายการปรับปรุงท่ีเป็นจำนวนเงินมาก และพิจารณา 
ว่ารายการปรับปรุงท่ีผิดปกติน้ันเกิดจากเจตนาของฝ่ายบริหารงานในส่วน 
งานน้ันหรือไม่

ส่วนการตรวจสอบทางด้านปฏิบัติงานผู้ตรวจสอบจะใช้วิธีการเข้าลังเกตการณ์ปฏิบัติงานของพนักงาน 
เจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานน้ัน  ๆพร้อมกับสอบถามจากพนักงานหลาย  ๆฝ่ายเพ่ือสอบยันว่าคำตอบท่ีได้รับถูกต้อง 
เช่ือถือได้ในการตรวจสอบถ้าปรากฎว่ามีเหตุการณ์ท่ีน่าสงลัยหรือมีสิงท่ีส่อให้เห็นถึงการทุจริต ผู้ตรวจสอบจะ 
ตรวจสอบเพ่ิมเติมจนได้รับคำตอบเป็นท่ีพอใจและแน่ซัด ซ่ึงอาจต้องทำการตรวจลอบท้ังหมดก็เป็นได้ จะเห็นได้ 
ว่า วิธีการตรวจสอบไม่แน่นอนตายตัว ซ่ึงข้ึนอยู่กับแต่ละสถานการณ์ และการควบคุมภายในของหน่วยงานท่ีเข้า 
ทำการตรวจสอบ

ผู้ตรวจสอบมักมีดู่มือในการปฏิบัติงานอยู่แล้วเรียกว่า แผนการตรวจสอบ (audit program) ซ่ึงกำหนด 
ว่าควรทดสอบอะไร เช่น ใด แผนการตรวจสอบน้ีหัวหน้าฝ่ายตรวจสอบจะเป็นผู้กำหนดข้ึนเพ่ือให้ผู้ตรวจสอบใช้ 
เป็นแนวทางในการปฏิบัติการตรวจสอบ ช่ืงผู้ตรวจสอบอาจเปล่ียนแปลงให้เหมาะสมกับกรณีท่ีตรวจสอบย่ิงข้ึน 
ตามวิจารณญาณของตนได้

ตามปกติในการตรวจสอบหน่วยงานท่ีเคยตรวจสอบมาแล้วล่ีงท่ีผู้ตรวจสอบจะละเลยไม่ได้คือ การติด 
ตามผลของรายงานท่ีเสนอให้แก้ไขเปล่ียนแปลงในการตรวจสอบคร้ังก่อนน้ันว่าได้มีการแก้ไขปฏิบัติแล้วเพียงใด 
และได้รับผลสำเร็จตามท่ีคาดหมายไว้หรือไม่ ถ้าไม่มีการแก้ไขหรือกระทำเพียงบางสวน ผู้ตรวจสอบจะต้องสืบ 
หาสาเหตุท่ีเป็นเช่นน้ัน และเสนอในรายงานต่อไป จากน้ีผู้ตรวจสอบจะปฏิบัติงานทดสอบตามท่ีเห็นสมควรต่อ 
ไป ส่วนการตรวจสอบตามปกติสำหรับหน่วยงานท่ีเรียบร้อยไม่มีข้อบกพร่องหรือผิดพลาดให้แก้ไข หรือหน่วย 
งานท่ีเข้าตรวจสอบงวดแรก ผู้ตรวจลอบจะสอบถามถืงกฏข้อบังคับ และหลักปฏิบัติงานท่ีใช้อยู่แล้ว จึงประเมิน 
ว่าควรทดสอบสิงใดบ้าง ถ้าทางฝ่ายตรวจสอบได้ระบุไว้ว่าให้ตรวจสอบสิงใดแล้ว ก็เป็นไปตามท่ีหัวหน้าฝ่าย 
กำหนดมา แต่ตามปกติจะตรวจสอบการปฏิบัติงานก่อนท่ีจะตรวจสอบทางด้านการเงิน หรือตรวจสอบทางด้าน
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การเงินพร้อมกันไปกับการปฏิบัติงานก็เป็นได้ ท้ังน้ีข้ึนอยู่กับปัญหาท่ีได้รับมอบหมายในการตรวจลอบและการ 
ตัดสินใจของผู้ตรวจสอบแต่ละคน

ขอบเขตการตรวจสอบและวิธีการตรวจลอบเพ่ีอให้ได้ข้อเท็จจริงมาน้ันถูกต้องเพียงพอหรือไม่ ถ้าใช้วิธี 
การทดสอบชํวงเวลาท่ีทดสอบสำคัญมากถ้าตัดสินใจผิดอาจไม่ได้รับข้อมูลตามท่ีต้องการก็ได้ ตังน้ันในการ 
กำหนดขอบเขตการตรวจสอบผู้ตรวจสอบภายในจะต้องทึกษาระบบการควบคุมภายในของกิจการท่ีเป็นอยู่ใน 
ขณะน้ัน ว้ตฤประสงค์ของกิจการ กิจกรรมท้ังหมดท่ีปฏิบัติอยู่และหน้าท่ีความรับผิดชอบ กฎข้อบังคับของหน่วย 
งานแต่ละหน่วยงานท่ีกำหนดไว้ให้ปฏิบัติ ลมูดบันทึกของกิจการท้ังหมด และหรือของแต่ละหน่วยงานท่ีมีอยู่ 
เอกสารท่ีใข้ในการประกอบการลงสมุดบันทึกน้ัน อำนาจหน้าท่ีของผู้บังคับบัญชาแต่ละคน และการสอบยันภาย 
ในของแต่ละหน่วยปฏิบ้ติงาน เม่ือทราบรายละเอียดท้ังหมดแล้วจะเป็นหน้าท่ีของหัวหน้าผู้ตรวจลอบภายในท่ีจะ 
ทึกษ'าค้นหาต่อ1ว่า การควบคุมภายในมีจุดอ่อนท่ีใดบ้าง ควรสนใจเป็นพิเศษ จุดใดขาดการสอบยันภายในท่ีดี 
อาจจะกำหนดวิธีการตรวจลอบจุดน้ันเป็นพิเศษซ่ึงอาจตรวจลอบท้ังหมดตามหน่วยงานน้ันท้ังทางด้านการเงิน 
และทางด้านปฏิบัติงานก็ได้ ส่วนหน่วยงานบางหน่วยอาจทดสอบเป็นคร้ังคราว และตามจุดต่าง  ๆท่ีต้องการ 
ทราบเท่าน้ันเข้นการตรวจสอบทางการเงินอาจทดสอบเพียง3-4เดือนก็เพียงพอเป็นต้นโดยจะตรวจสอบ 
สมุดบันทึกและเอกสารท่ีใช้ในการประกอบการลงบัญชี โดยพิจารณารายการท่ีบันทึกไว้มีเอกสารประกอบการลง 
บัญชีอย่างเพียงพอ และได้รับการอนุมีติจากเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบในส่วนงานน้ัน และอยู่ในอำนาจท่ีได้รบมอบ 
หมายตามผังการจัดสายงานหรือไม่ ซ่ึงสวนใหญ่จะใช้แบบทดสอบ ยกเว้นมีเหตุการณ์พิเศษหรือมีสิงส่อให้เห็น 
ว่าอาจมีอันตรายเกิดข้ึนแก่กิจการจึงจะตรวจลอบอย่างละเอียดคือ ตรวจลอบท้ังหมด ส่วนการตรวจสอบใน 
ด้านปฏิบ้ติงานจะมีแบบสอบถามท่ีพีมพ,เว้ตามข้อบังคับของกิจการและตามปัญหาท่ีต้องการตรวจสอบแล้วมอบ 
หมายให้ผู้ตรวจสอบนำไปตรวจลอบตามหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง การตรวจลอบในแง่น้ี ผู้ตรวจลอบต้องใช้ไหวพริบ 
ของตนเองเข้าสังเกตการณ์ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีและหรือสอบถามจากพนักงานต่าง  ๆท่ีเก่ียวข้อง ผลงานการ 
ตรวจสอบในด้านน้ีจึงข้ึนอยู่กับประสบการณ์ความชำนาญงานความรอบรู้และไหวพริบของผู้ตรวจลอบแต่ละคน

ตามท่ีกล่าวข้างต้นจะเห็นว่าคำตอบแตกต่างกันไปตามงานท่ีได้รับมอบหมายให้ตรวจสอบ สถาน 
การณ์ท่ีเป็นอยู่โดยเฉพาะในกรณีน้ัน และปัจจัยอ่ืน  ๆท่ีเก่ียวข้อง และการทดสอบจะถือว่าเพียงพอเม่ือผู้ตรวจ 
ลอบได้รับข้อมูลตามท่ีต้องการแล้วเท่าน้ัน ฉะน้ันวิธีการตรวจสอบท่ีดีควรเป็นวิธีตรวจลอบท่ีสามารถได้ข้อเท็จ 
จริงดังกล่าวมา ซ่ึงวิธีการตรวจสอบอาจใช้วิธีตรวจลอบอย่างละเอียด หรือวิธีการทดสอบ ไม่ว่าจะใช้วิธีการใดผู้ 
ตรวจสอบย่อมต้องใช้วิจารณญาณของตนท่ีจะเข้าทำการตรวจสอบตามปัญหาท่ีตนต้องการทราบ อาจใช้เทคนิค 
ในการตรวจสอบโดยพิจารณาจากเอกสารท่ีประกอบในการลงบัญชีว่าถูกต้องและพอเพียงหรือไม่ ลอบพิสูจน์ 
ยอดโดยการตรวจนับของจริง และหรือยืนยันยอดคงเหลือตามบัญชี สอบถามข้อเท็จจริงจากพนักงานผู้ท่ีปฏิบ้ติ 
งานตามหน้าท่ีต่าง ๆท่ีเก่ียวข้องรวมท้ังเข้าสังเกตการณ์ปฏิบัติงานของพนักงานต่าง  ๆซ่ึงในการปฏิบ้ติการตรวจ 
สอบผู้ตรวจสอบจะต้องพิจารณาสิงท่ีตรวจสอบกับมาตรการควบคุมภายในเก่ียวกับสิงท่ีตรวจเสมอ เพ่ีอท่ีจะแน่ 
ใจได้ว่าสิงท่ีตรวจสอบถูกต้องและตรงตามกฎข้อบังคับของกิจการ

เ
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3.5.2.4 การตรวจพบข้อผิดพลาดในการปฎบัติงาน84
ในการตรวจสอบตามปกต ิผ ู้ตรวจสอบอาจพบข ้อผ ิดพลาดและข ้อแตกต ่างในว ิธ ีปฎ ิบ ้ต ิงานและหร ือใน  

บ ันท ึกทาง.การเง ินข ้อผ ิ.ดพลาด.และข ้อแตกต ่าง.เหล ่าน ี้อาจะเป ็นท ี่.ยอมร ับหรือไม,.เป ็นท ี่.ยอมรับหรือจะต ้อง.แก ้ไข 
ปร ับปร ุงก ้ได ้ในท ี่น ี้จะพ ิจารณ าแต ่ข ้อแตกต ่างและข ้อผ ิดพลาด ช ื่งจะต ้องแก ้ไขหร ือชน ิดท ี่ไม ่เป ็นท ี่ยอมร ับและจะ 
ต ้องรายงานในรายงานสอบบ ัญ ช ี ของผ ู้ตรวจสอบภายใน

ข ้อผ ิดพ ลาดและข ้อแตกต ่างอาจเก ิดจากสาเหต ุท ี่ต ่างก ัน  เช ่น เก ิดจากการกระทำผ ิดไปจากหล ักการท ี่ 
วางไว ้ เก ิด จากการละเลยไม ่ลงบ ัญ ช ีหร ือ เก ิดจากการกระทำผ ิดร ่วมก ันหลายอย ่าง ข ้อผ ิดพลาดเหล ่าน ี้อาจเก ิด  
จากความต ั้งใจหร ือไม ่ต ั้งใจของผ ู้ก ระทำก ็ได ้ จ ึงเป ็นหน ้าท ี่ของผ ู้ตรวจสอบท ี่จะต ้องส ืบให ้แน ่ช ัดว ่าข ้อผ ิดพลาด 
เหล ่าน ี้น เก ิดจากสาเหต ุอะไร และเจตนาของผ ู้ร ับผ ิดชอบในส ่วนงานท ี่ก ่อให ้เก ิดข ้อผ ิดพลาดด ังกล ่าวเป ็นอย ่างไร

ในการตรวจสอบจะต ้องกระทำการสอบสวนท ุกแง ่ท ุกม ุมท ี่เห ็นว ่าม ีส ่วนเก ี่ยวข ้องและควรพ ิส ูจน ์จนเห ็น  
จร ืงจ ึงจะเช ื่อถ ือได ้ แล ้วจ ึงจะสร ุปความเห ็นเพ ี่อจ ัดทำรายงานและเสนอฝ ่ายบร ิหารเพ ี่อจ ัดการในทางท ี่เหมาะสม 
ต ่อไป ถ ้าห าก เป ็น ข ้อ ผ ิด พ ล าด ท ี่ก ระท บ ก ระ เท ือ น ถ ึงน โย บ าย ห ร ือ ว ิธ ีป ฏ ิบ ัต ิงาน ขอ งก ิจ ก ารเป ็น ผ ล ให ้ผ ล ก าร 
ดำเน ินงานแตกต ่างจากมาตรฐานท ี่วางไว ้หร ือ เป ็นส ิงท ี่แสดงถ ึงจ ุดอ ่อนของระบบการควบค ุมภายในหร ือ เป ็นส ิง 
ท ี่ส ่อ ให ้เห ็น ถ ึงการท ุจร ิตแล ้ว  ค วรท ี่จะจ ัด เสน อแก ่ฝ ่ายบ ร ิห ารช ั้น ส ูงท ราบ ท ัน ท ี เพ ี่อห าท าง1จ ัดการป ้องก ันแก ้ไข  
อย่าง'รบ.ด่วนต่อ'ไป

3 .5 .3  ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ท ุจ ร ิต โ ด ย ร ะ บ บ ค อ ม พ ิว เ ต อ ร ์ 85

น อกจากว ิธ ีการต รวจสอบ ภ ายใน โดยใช ้บ ุคคลเป ็น ผ ู้ต รวจสอบ แล ้วใน บ ีจจ ุบ ัน ม ีการต รวจสอบ โดยใช ้ 
ค อ ม พ ิว เต อ ร ัเข ้า ช ่ว ย ต รว จ ล อ บ  โด ย ม ีแ น ว ท า ง ก า รต รว จ ส อ บ ก า รค ว บ ค ุม ท า ง บ ัญ ช ีข อ ง ระ บ บ ง า น  (EDP 
Accounting Application) โดยม ีช ั้นตอน 3 ช ั้นตอนด ังน ี้

1. ข ั้น ต อ น ก า ร ป ร ะ ม ว ล ช ัอ ม ูล  ( in p u t )

โดยจะม ีการบ ันท ึกรายการ 1 การจ ัด เตร ืยมการป ้อนข ้อมล แบบเป ็นชุด (Batch) .การบ ันท ึกข ้อม ูลแบบ 
เป ็นช ุดๆ และการบ ันท ึกข ้อม ูลแบบ on-line ช ั้นตอนน ี้จะพ ิจารณ าป ระกอบ จากหล ักฐานเบ ื้องต ้นท ี่เก ี่ยวข ้องก ับ  
ข ้อม ูล เน ื้อหาแนวทาง หร ือร ่องรอยการตรวจสอบ เช ่น ใบ เส !จร ับ เง ิน  .ใบส่งของ เป ็นต ้น ช ั้นตอนน ี้จะม ีการป ้อน 
ข ้อ ม ูล โด ย แ ส ด ง ราย ก ารท ี่แส ด งราย ก ารซอ งข ้อ ม ูล ท ี่น ำ เข ้าต ่า งๆ .รห ัส ต ่างๆท ี่ระบ ุถ ึงท ี่ม าของข ้อม ูล น ั้น  เป ็น 
รหัสท ี่แต ่ง ต้ังโดยธ ุรก ิจน ั้น   ๆห ร ือป ระ๓ท , ความถ ูกต ้องสมบ ูรณ ์ของรายการในเทป ใน แผ ่น ด ิสก ์ 1 บ ันท ึกของข ้อ 
ม ูล เป ็น ช ุด ท ี่ส ิอท ี่เก ี่ย วข ้อ ง, เอกสารห ร ือส ส ิป ป ระกอบ ข ้อม ูล ใน ส ือน ั้น  ๆ , บ ัน ท ึกห ร ือท ะเบ ียน ท ี่แสดงความ ผ ิด

84 อ ้างแล ้ว
85 เมธา ส ุวรรณ สาร. การดำเน ินงานและทา?ตรวจสอบสถาบ ันทา?เง ินด ้านคอมพ ิวเตอร ์. เล ่มที่ 3

คอมพ ิวเตอร์ก ับการท ุจร ิต, (ชอนแก ่น : หจก. โรงพ ิมพ ์คล ังนานาว ิทยา,2540) หน ้า 349-350 .
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พลาดท ั้งในระบบ ตรวจสอบธรรมดา (M anual)lüน การลงบ ัญ ชี ปร ับปร ุงรายการ และระบบข ้อม ูลคอมพ ิวเตอร ์ 
(com puter file) 1 ข ้อม ูลทดสอบ (test data) และ เอกสารต ่างๆ ประกอบโปรแกรม ระบบงานท ี่เก ี่ยวข ้อง

2 . ข ั้น ต อ น ก า ร ป ร ะ ม ว ล ผ ล  ( p r o c e s s in g )

เม ื่อได ้ข ้อม ูลพ ื้นฐาน และข ้อม ูลท ี่ต ้องการใช ้ตรวจสอบแล ้ว จ ึงนำมาประมวลผลโดยผ ่านการประมวล 
ผ ล โด ย ระ บ บ ค อ ม พ ิว เต อ ร ์โด ย ก า ร ป ระ ม ว ล ผ ล  (processing) จ ะม ีห น ้าท ี่ป ระ ม วล ผ ล ข ้อ ม ูล ท ี่ได ้โด ย ม ีว ้ต ถ ุ 
ประสงค ์ฅ ือ

1. เพ ื่อความถ ูกต ้องสมบ ูรณ ์ท ันการของข ้อม ูล
2. การคำนวณ
3. การเปรียบเท ียบ
4. การสรุป
5. การบ ันท ึกข ้อม ูลล ่าส ุด (update) ข ้อม ูลในแฟ ้มข ้อม ูล (file) ต่างๆ
6. การด ูและร ักษาแฟ ้มข ้อม ูล (file) ต่างๆ
7. การลำด ับข ้อม ูล
8. การต ิดตามตรวจสอบข ้อม ูล
9. การแก ้ไขข ้อผ ิดพลาด

ซ ึ่งการประมวลผลด ังกล ่าวจะสามารถกำหนดแนวทางในการตรวจลอบให ้ปรากฏถ ึงข ้อม ูลด ังน ี้
1. ค ่าและความ ห ม ายใน ตารางการป ฏ ิบ ัต ิงาน ท ี่กำห น ด (table content) ท ี่ทำให ้ข ้อม ูลผล 

ล ัพธ ์ผ ิดไปจากความเป ็นจร ิง (การประมวลผลจะทำให ้เห ินการเปร ียบเท ียบข ้อม ูล)
2. ค ่าความส ัมพ ันธ ์ของข ้อม ูลท ี่กำหนดไว ้แล ้ว (factor value)
3. ข ้อม ูลท ี่นำเข ้าส ่ระบบการประมวลผลโดยผ ู้ปฎ ิบ ้ต ิงาน (operation)
4. การเปล ี่ยนแปลงค ่า หร ือทางเล ือกท ี่กำหนดไว'แล ้ว (default option) ท ำให ้ข ้อม ูลผลล ัพ ธ ์ 

ผ ิดไปจากความเป ็นจริง
5. รายการประมวลข้อม ูลท ี่ listings
6. รายการท ี่แสดงถ ึงข ้อม ูลท ี่ประมวล หรือเก ิดข ึ้นอย ่างอ ัตโนม ้ต ิ
7. แฟ ้มข ้อม ูลท ี่แสดงก ิจกรรมการประมวลผล
8. แฟ ้มข ้อม ูล (file) ท ี่ใช ้บ ันท ึกข ้อผ ิดพลาดเป ็นการช ั่วคราว
9. ทะเบ ียนการบ ันท ึก ข ้อผ ิดพลาดทางการประมวลข ้อม ูล
10. ข ้อม ูลทดสอบ (test data)

3. ข้อมูลผลลัพธ์ (output)
เม ื่อดำเน ินการประมวลผลแล ้ว ข ้อม ูลผลล ัพธ ์ (output) จะปรากฏเป ็น
1. ข ้อม ูลท ี่อย ู่ใน  file
2. รายงานต ่างๆ
3. เอกสารต ่างๆ
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โด ย จ ะH แฟ้ม (เทป .ด ิลก) บ ัน ท ึก ขอม ูลต ่างๆ  ท างบ ัญ ช ี ท ี่ท ำล งค อ ม พ ิว เต อ ร ์โด ย จ ะป ราก ฏ ใน ราย  
ละเอยดด ้งน ี้

-  ยอดเง ินคงเหล ือท ี่เก ี่ยวข ้องใน file
-  รายงานทางการบ ัญ ช ี และการเง ินต ่างๆ
-  รายงานต ่าง ๆ ซองฝ ่าย บ ร ิห าร ท ี่ได ้จาก ก ารป ระม วลข ้อ ม ูล  (ซ ึ่งจะป รากฏ อย ู่ใน ห ม าย  

เหต ุงบการเง ิน  )
-  รายงานอ ้างอ ิงท ี่เก ี่ยวข ้อง
-  ทะเบ ียนการบ ันท ึกข ้อผ ิดพลาด ของผลล ัพธ ์Iม ่ว ่าจะอย ู่ในร ูปแบบใด
-  รายงานข ้อผ ิดพลาดต ่างๆ
-  เอกสารแสดงข ้อม ูล ผลล ัพ ธ ์ เช ่น แสดงเป ็นงบการเง ิน  เป ็นงบด ุล  , งบกำไรขาดท ุน , งบ 

กระแสเง ินสด
-  ข ้อม ูลทดสอบ (test data)

สามารถแสดงเป ็นตารางการประมวลผลได ้ด ้งต ่อไปน ี้

แนวทางการตรวจสอบการควบคุมทางบัญชีของระบบงาน (BDP ACCOUNTING APPLICATION)

ข ั้น ต อ น ท ี่ 1

INPUT

ข ั้น ต อ น ท ี่ 2

PROCESSING
_________________________________เร^

ข ั้น ต อ น ท ี่ 3

OUTPUT
พ พ̂

การประมวลข้อม ูล การประมวลผล ข ้อม ูลผลล ัพธ ์

- การบ ันท ึกรายการ - การคำนวณ - ข ้อม ูลท ี่อย ู่ใน  file
- การจ ัดเตร ียมการป ้อนข ้อม ูลแบบ - การเปรียบเท ียบ - รายงานผล

เป ็นชุด (Batch) <"> ̂  O/'A I- I I  เฟ ั ฟ ้« m

- การบ ันท ึกข ้อม ูลแบบเป ็นช ุด ๆ
- การบ ันท ึกข ้อม ูลแบบ on-line.
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ว ิธ ีการตรวจสอบโดยการประมวลผลคอมพ ิวเตอร ์น ี้จะสามารถช ่วยผ ู้สอบบ ัญ ช ี ได ้ด ังน ี้ คือ 86
1. ร ู้ว ่าม ีงานอะไรบ ้างท ี่สมควรจะต ้องเข ้าไปตรวจสอบ และควรจะเร ิ่มงานอย ่างไร
2. ร ู้ว ่าม ีเอกสารเก ี่ยวก ับอะไรบ ้างท ี่ควรได ้ร ับการตรวจลอบ
3. ร ู้ข ั้นตอนการปฎ ิบ ัต ิงาน และรู้ว ่าควรจะทำเม ื่อใด
4. ร ู้ว ่า เม ื่อใดท ี่ฝ ่ายบร ิหารควรจะเข ้ามาม ีส ่วนในการด ัดส ินใจก ่อนท ี่จะร ิ่มงานตรวจสอบต ่อไป
การตรวจสอบโดยระบบด ังกลาวย ่อมทำให ้ได ้ข ้อมลท ี่ใช ้ในการว ิเคราะห ์ถ ึงข ้อผ ิดพลาดท ี่เก ิดข ึ้นจาการ 

บร ิหารจ ัดการ และนำข ้อผ ิดพลาดด ังกล ่าวไปแบ ้ไขปร ับปร ุงได ้ซ ึ่งระบบการตรวจสอบโดยคอมพ ิวเตอร ัน ี้จะได ้ข ้อ  
ม ูล ท ี่ช ัด เจน แล ะถ ูกต ้องโด ยส าม ารถน ำไป ป ระย ุกต  ใช ้ได ้ก ับก ิจการในล ักษ ณ ะท ี่ม ีความคล ้ายคล ึงก ันและช ่วย  
ประห.ย ัด.เกลาโด.ยม ีการเปล ี่ยนแปลง.ไปตาม.เทคน ิคท ี่ใช ้ในการประมวลผลในมต ิละกรณ ีได ้อย ่างเหมาะสม

3.5.4 การตรวจสอบการกระทำโดยมิชอบโดยธนาคารแห่งประเทศไทอ 87
ธนาคารแห ่งป ระเทศไทย เป ็นผ ู้ร ับมอบ หมายจากร ัฐมนตร ีว ่าการกระทรวงการคล ังให ้ทำหน ้าท ี่ต รวจ  

สอบและควบค ุมสถาบ ันการเง ินให ้ปฏ ิบ ้ต ิอย ่างถ ูกต ้องเคร ่งคร ัดสามารถดำเน ินคด ีฟ ้องสถาบ ันการเง ินท ี่กระทำ 
ความผ ิดทางเศรษฐก ิจได ้ ม ีอำนาจเร ียกตรวจสอบรายงานต ่าง ๆ จากสถาบ ันการเง ิน  โดยม ีกฎหมายรองร ับและ 
ให ้อำนาจไว ้ รวมท ั้งม ีอำนาจในการออกกฎเกณ ฑ ็ให ้สอดคล ้องก ับพระราชบ ัญ ญ ัต ิท ี่กำหนดไว ้โดยเฉพาะเพ ื่อให ้ 
การบ ังค ับใช ้กฎหมายเป ็นไปอย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ

มาตรการในการกำก ับด ูแลสถาบ ันการเง ินของธนาคารแห ่งประเทศไทยประกอบด ้วย
1. กำก ับ ควบ ค ุม การป ระกอบ ธ ุรก ิจท างการเง ิน  เช ่น  ผ ู้ท ี่ป ระกอบ ธ ุรก ิจ เง ินท ุนจะต ้องม ีล ักษ ณ ะเป ็น  

“บร ิษ ัทจำก ัด " ท ี่จดทะเบ ียนตามบทบ ัญ ญ ัต ิแห ่งประมวลกฎหมายแพ ่งและพาณ ิชย ์
2. กำก ับด ูแลการดำเน ินงานของสถาบ ันการเง ิน  โดยกำหนดเง ื่อนไขของการดำเน ินงาน เช ่น ข ้อห ้าม 

ก ร ะ ท ำ ก า รบ า ง อ ย ่า ง ข อ ง ส ถ า บ ัน ก า ร เง ิน แ ต ่ล ะ ป ร ะ ๓ ท ก ำ ห น ด ค ุณ ล ัก ษ ณ ะ ข อ งผ ู้ท ี่จ ะ เป ็น  
กรรมการหร ือผ ้ม ีอำนาจจ ัดการสถาบ ันการเง ิน  ควบค ุม เก ี่ยวก ับ เอกสารและรายงานต ่าง ๆ โดยให ้ 
อำนาจแก ่ธนาคารแห ่งป ระเทศไทยใน เร ื่องการตรวจลอบรายงาน  ม ีการกำหนดอ ัตราส ่วนของวง 
เง ินและล ัดส ่วนของการให ้ส ิน เช ื่อตลอดจนบทกำหนดโทษสำหร ับสถาบ ันการเง ินท ี่ฝ ่าป ีนกฎหมาย 
ดังกล่าว

3. กำห น ดบ ท เฉพ าะกาล  ใน ก ารค วบ ค ุม พ ฤ ต ิก รรม ท ี่ต ้อ งห ้าม บ างอ ย ่าง  แต ่ไม ่ถ ึงขน าด ท ี่ม ีผล เป ็น  
ความผ ิดทางอาญ า และต ้องร ับ โทษ  เพ ียงแต่เป ็นความร ่วมม ือในการกระทำท ี่ป ้องก ันความ เส ืย  
ห ายท ี่จะเก ิดข ึ้น  ซ ึ่งแล ้วแต ่ภาวะการณ ์ต ่าง ๆ จะเปล ี่ยนไป โดยเฉพ าะเร ื่อ งสำค ัญ เก ี่ยวก ับ ดำรง 
สภ าพ คล ่องของสถาบ ันการเง ิน  ย ่อมจะม ีผลกระทบ ต ่อความม ั่น คงของการดำรงอย ู่ของสถาบ ัน  
การเง ิน

86 อ ้างแล ้ว, หน ้า 352
87 สันติ ถ ึรพ ัฒ น ์ ,อนันต์'ชัย ค งจ ัน ท ร ์,โสตถ ิธรม ัลล ิกะม าส  และเมธิน ิ วณ ีกกล.ข ั้นตอนและกระบวน 

การตรวจสอบกำก ับด ูแลตลาดท ุน  และ๙ถาบ ันการเง ินไทย. โ ครงการว ิจ ัย 5 (ม ูลน ิธ ิกองท ุนพ ัฒ นาระบบตลาดท ุน 
: จ ุฬาลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย) ก ันยายน 1 2543.หน้า 53-54.
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มาตรการในการควบค ุมกำก ับด ูแลจะเน ้นในเร ื่องซองการบร ิหารงานและการประกอบธ ุรก ิจ และเสถ ียร 
ภาพชองสถาบ ันการเง ิน เป ็นสำคัญ ทำให ้ม ีการบัญญัติกฎหมายให ้กระทำการภายในของเขตท ี่ให ้ปฏ ิบ ัต ิตามใน 
การดำเน ินการเพ ื่อให ้เป ็นไปตามบทบาทข ้างต ้น  ธนาคารแห ่งประเทศไทย ได ้ใช ้บท บัญญัติของกฎหมายท ี่เก ี่ยว 
ช ้อง เป ็น ห ล ัก เก ณ ฑ ์แล ะแ น วท างใน ก ารค วบ ค ุม ให ้สถ าบ ัน ก ารเง ิน ด ำเน ิน ก ารให ้เป ็น ไป ต าม ว ัต ถ ุป ระสงค ์โด ย  
กฎหมายท ี่เก ี่ยวข ้องและจะนำมาอ ้างถ ึงได ้แก ่ พรบ. การธน าคารพ าณ ิชย ์พ .ศ .2505 1 พรบ. การประกอบธ ุรก ิจ 
เง ินท ุน ธ ุรก ิจหล ักทร ัพย ์ และธ ุรก ิจ เครด ิตฟ องช ิเอร ์พ .ศ .2522 และพรบ. ธนาคารแห ่งประเทศไทย พ.ศ. 2485

3.5.4.1 โครงสรางของฝ่าขกำกับและตรวจสอบ 88
ป ัจจ ุบ ันธนาคารแห ่งประเทศไทยได ้แบ ่งฝ ่ายกำก ับ และตรวจลอบสถาบ ันการเง ินออกเป ็น  2 ฝ ่าย โดย 

ฝ ่ายกำก ับ  และตรวจสอบสถาบ ันการเง ิน  จะทำหน ้าท ี่ว ิเคราะห ์สถาบ ันการเง ิน โดยจำแนกเป ็นกล ุ่มสถาบ ันการ 
เง ินท ี่อย ู่ในเคร ือ เด ียวก ัน  ล ักษณ ะการทำงาน ค ือส ่วนกำก ับจะทำหน ้าท ี่ว ิเคราะห ์ไนระด ับมหภาคท ั้งระบบลถาบ ั 
ก าร เง ิน โด ย ร ับ ข ้อ ม ูล ม า จ า ก ส ่ว น ต รว จ ส อ บ ส ่ว น ก ำ ก ับ ย ังท ำ ห น ้า ท ี่อ อ ก แ บ บ ระ บ บ ก า รต รว จ ส อ บ - ก ำ ก ับ -  
ว ิเคราะห ์ในขณ ะท ี่ส ่วนตรวจสอบจะนำนโยบายท ี่ได ้ร ับจากส ่วนกำก ับไปปฏ ิป ัต ิ

ฝ ่ายกำก ับ และต รวจสอบ ใน ป ัจจ ุบ ัน แบ ่งสายงาน เป ็น  7 ฝ ่าย (ฝ ่ายกำก ับ และตรวจสอบ  1-7 ) แต ่ละ 
ฝ ่ายม ีสายงานโดยเอลย 2  สายงาน 
การตรวจลอบ

การตรวจสอบของเจ ้าหน ้าท ี่ของธนาคารแห ่งประเทศไทย จะแบ ่งออก เป ็น
1. การตรวจลอบนอกท ี่ทำการ ( o f f -  s i t e  in s p e c t io n )  ทำหน ้าท ี่ตรวจลอบข ้อม ูล  (ระบบ , แบบฟอร์ม 

ธ.พ. ต ่างๆ ) ให ้เป ็น ไป ตามกฎ ระเบ ียบของธนาคารแห ่งประเทศไทย และช ี้นำการตรวจลอบของ 
ท ีมตรวจสอบในท ี่ทำการ ข ้อม ูลท ี่สถาบ ันการเง ินจ ้ดส ่งจะเป ็นข ้อม ูลเก ี่ยวช ้องก ับ

1. ข ้อม ูลท ี่เก ี่ยวก ับการตรวจสอบความเส ียงของส ินเช ื่อ
2. ข ้อม ูลท ี่เก ี่ยวก ับการดำรงเง ินกองท ุนต ่อส ินทรัพย ์เส ียง
3. ข ้อม ูลท ี่เก ี่ยวก ับการลงท ุนของธนาคารพาณ ิชย ์
4. ข ้อม ูลเก ี่ยวก ับฐานะสภาพคล ่อง
5. ข ้อม ูลเก ี่ยวก ับการดำรงฐานะเง ินตราต ่างประเทศ
6. ข ้อม ูลท ี่เก ี่ยวก ับฐานะทางการเง ิน

โด ย ค วาม ถ ี่ของก ารต รวจส อบ น อก ท ี่ท ำก ารน ั้น ข ึ้น อย ู่ก ับ ก ำห น ด ก ารน ำส ่งราย งาน ต ่าง ๆ เช ่น  ธ .พ .3 
รายงานฐานะการเง ินช ื่งต ้องนำส ่งเป ็นรายเด ือน และ ธ.พ. 5 ช ื่งต ้องส ่งเป ็นราย 6 เด ือน โดยการตรวจสอบนอกท ี่ 
ทำการจ ึง เป ็นการต รวจลอบ ท ี่เน ้นหน ักทางด ้านรายละเอ ียดของข ้อม ูลจากรายงานท ี่ได ้ร ับ  และนำไปส ่การตวจ 
ลอบในท ี่ทำการต ่อไป

2. การตรวจลอบในท ี่ทำการ (O n  - s i t e  in s p e c t io n )  เป ็นการตรวจสอบท ี่สำน ักงานใหญ ่ของสถาบ ัน  
การน ิน.ใช ้เวลาไนถา:รตรวจสอบประนา.ณ  ไ-2  เด ือน โดยการตรวจ.ส.อบในที่ทำการน ี้รนาคารแห่ง

88 อ ้างแล ้ว หน้า 55.
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ประเทศไทยได ้ให ้ความสำคัญในการตรวจสอบค ่อนข ้างมา ในการกำค ับด ูแลและป ้องก ันไม'ให ้เก ิด 
ความเส ียหาย

ท ั้งน ี้ว ัตถ ุประสงค ์หล ักของการเข ้าตรวจสอบสถาบ ันการเง ิน  ได ้แก ่
1. การดำเน ินงาน1ของสถาบ ันการเง ินม ีล ักษณ ะ'ของการฝ ่า'ร'นกฏเกณ ฑ์'หรอ ืระเบ ียบปฏ ิบ ัต ิ 

ภ ายในของสถาบ ันการเง ินน ั้น  ๆ หร ือไม ่ เช ่น เกณ ฑ ์การตรวจลอบหล ักประค ันของการ 
อน ุมต ิส ินเช ื่อ

2. การด ำเน ิน งาน ของสถาบ ัน การเง ิน ม ีการฝ ่าป ีน กฎ เกณ ฑ ์ห ร ือ ระเบ ียบ ป ฏ ิบ ีตท ี่ธน าคาร 
แห ่งบ ัระเท.ศไทยบังค ับไข ้หรือไม ่

3. การดำเน ินงานของสถาบ ันการเง ินม ีการกระทำผ ิดตามพ ระราชบ ัญ ญ ้ตธนาคารพ าร ิชย ์ 
พ.ศ. 2505 และพรบ การป ระกอบ ธ ุรก ิจ เง ินท ุน  ธ ุรก ิจห ล ักท ร ัพ ย ์ และธ ูรก ิจ เครด ิตฟองซ ิ 
เอร ์ พ...ศ..2522 หรือไม ่

3 .5 .4 .2 ว ัต ถ ุป ร ะ สงค็ไ น ก า ร ต ร ว จ ส-อบ 89
ในการตรวจสอบ ก ิจการส ินทร ัพ ย ์ และหน ี้ส ินของบร ิษ ัทการเง ิน  เพ ื่อท ี่จะได ้ทราบฐานะและการดำเน ิน  

งาน ของแต ่ล ะบ ร ิษ ัท ท ั้ง ใน บ ีจ จ ุบ ัน แ ล ะอ น าค ต  เม ื่อ ได ้ท ราบ ข ้อ เท ็จ จ ร ิงด ังก ล ่าวแล ้ว  เจ ้าห น ้าท ี่ค วบ ค ุม จ ึงจ ะ  
สามารถออกคำล ังหร ือให ้ข ้อแนะนำในการปร ันปร ุงแก ้ไขฐานะและการดำเน ินงาน รวมถ ึงการจ ัดวางแนวทางใน 
การประกอบธ ุรก ิจตอ ่ไปในภายหน ้าของบร ิษ ัทการเง ินน ั้นหร ือระบบบริษ ัทการเง ินโดยส ่วนรวมให ้เป ็นไปในทางท ี่ 
เหมาะสมแก ่ภาวะเศรษฐก ิจของประเทศไทยได ้ตามว ัตถ ุประสงค ์ของกฎหมายท ี่ระบ ุไว ้

3 .5 .4 .3  ว ีธ ีก า ร เ ข ้า ต ร ว จ สอบ 90

ในกา-รเข้า.ตรวจ.ส.อบส.ถาบันการเงิน ฝ ่ายกำค ับและตรวจสอบของธนาคารแห ่งป .ระเทศไทย จะมี.การ 
วางแผนล ่วงหน ้าว ่าจะเข ้าตรวจสอบท ี่ใด โดยเฉพาะการตรวจสอบสำน ักงานใหญ ่ จะแจ ้งให ้สถาบ ันการเง ินน ั้น  ๆ 
ทราบล่วง.หน ้าเพ ื่อจ ัดเตรียมเอก.สารให ้พร้อม แต ่ถ ้าเป ็นการตรวจสอบค ันสำน ักงานสาขาไม ่จำเป ็นต ้อง.แจ ้งเวลา 
ล ่วงหน้า ซ ึ่งการตรวจสอบในท ี่ทำการน ี้จะม ีการตรวจสอบหล ักค ือ

1. ตรวจสอบข ้อมลในอด ีตโดยตรวจสอบฐานะการเง ิน  (Financial Audit) ซ ึ่งเป ็นการตรวจสอบข ้อม ูล 
ทางด ้านการเง ินในอด ีต  โดยกำหนดท ี่จะตรวจลอบข ้อม ูล  ณ  ว ันหน ึ่งว ันใดและย ้อนหล ังไปในอด ีต  
เพ ี่อพ ิจารณ าต ่อเน ื่องจากการตรวจลอบนอกท ี่ทำการ โดยจะพ ิจารณ ารายละเอ ียดของงบ ด ูลงบ  
ทดลอง และงบ กำไรขาดท ุน  ว ่าม ีก ารบ ัน ท ึก บ ัญ ชรต าม ห ล ัก ก ารแล ะว ิธ ีป ฏ ิบ ัต บัิญชีท ี่สม ํ่า เสมอ 
โดยถ ูกต ้องตาม ควรหร ือไม ่ ป ระม าณ การท างการเง ิน และฐาน ะเง ิน กองท ุน  รายละเอ ียดของการ 
บ ร ิหารเง ินลงท ุน  และส ิน เช ื่อท ี่ให ้ค ับบ ร ิษ ัทใน เคร ือ  รายล ะเอ ีย ด และข ั้น ต อน ใน ก ารอน ุม ี!ส ิน เช ื่อ  
รายใหม ่ รายละเอ ียดของการบร ิหารส ิน เช ื่อรายเด ิมว ่ม ีการกำหนดเพดานฐานะความเส ียงหร ือไม ่ 
รายละเอ ียด  ของก ารป ล ่อย ส ิน เช ื่อ ราย ให ญ ่ รายล ะเอ ีย ด ขอ งก ารป ล ่อย ส ิน เช ื่อ ใน ส ํวน ขอ งห ล ัก

89 อ ้างแล้ว 1 หน ้า 53.
90อ ้างแล ้ว , หน้า 54.
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ประก ันล ูกหน ี้รายละเอ ียดของหน ี้ส ิน  รายละเอ ียดของการประเม ินค ุณ ภาพส ินทร ัพย ์การต ั้งสำรอง 
ค ่าเผ ื่อหน ี้สงส ัยจะส ูญ  การก ันสำรอง ตลอดจนรายละเอ ียดของเง ินลงท ุนของสถาบ ันการเง ินว ่าม ี 
การกระจ ุกต ัวหร ือไม ่ เป ็นต ้น

2. ตรวจการม องไป ใน อน าคตโดยการตรวจลอบ ฐาน ะการบ ร ิห าร (Management Audit ) เน ื่องจาก 
เป ็นข ้อม ูลท ี่ไม ่ป รากฏในข ้อม ูลท ี่ได ้?ปมาจากการตรวจสอบนอกท ีทำการจ ึงเป ็นการพ ิจารณ าถ ึง 
แผนงาน ระบบการกำก ับด ูแลและควบค ุม  ตลอดจนการส ั่งการของผ ู้บร ิหารว ่าดำเน ินการจร ิงหร ือ  
ไม ่ และม ีประส ิทธ ิผลเพ ียงใด

เม ื่อท ำการตรวจสอบ ใน ท ี่ท ำการแล ้ว  จะต ้องจ ัดท ำรายงาน ภ ายใน  2 เด ือน และให ้ความ เห ็น เสน อผ ู้ 
บร ิหารระด ับส ูงของธนาคารแห ่งประเทศไทยเพ ื่อลงนามต ่อไป

กรณ ีผลการตรวจลอบเบ ื้องต ้นพบว่า ม ีป ัญ หาความผ ิดทางกฎหมายแต ่ม ีข ้อสงส ัย ฝ ่ายกำก ับและตรวจ 
สอ บ จะน ำเร ื่อ งป ร ึกษ าฝ ่ายกฎ ห ม ายโด ยท ้น ท ี ไม ่ต ้องรอจน กว ่าจะม ีการจ ัดท ำรายงาน เส?จ  ท ั้งน ี้เพ ื่อป ัองก ัน  
ป ัญ หาการหมดอาย ุความ (อาย ุความจะหมดภายใน 1 ป ี น ับต ั้งแต ่ว ันท ี'ธนาคารแห ่งประเทศไทยเร ิ่ม เข ้าไปตรวจ 
สอบสถาบ ันการเง ิน)

ในส ํวนของการดำเน ินการในข ั้นตอนของฝ ่ายกฎหมาย ผ ู้บ ังค ับบ ัญ ชาตามสายงานจะพ ิจารณ า แยก 
ออกเป ็น 2 กรณ ี ได ้แก ่

1. ล ักษณ ะความผ ิดข ั้นท ีไม ่ต ้องทำการพ ิส ูจน ์ตรวจสอบพยานหล ักฐานหรือเอกสารเพ ิ่ม เต ิม  จะเสนอ 
ให ้ดำเน ินการเปร ียบเท ียบปรับ  หร ือดำเน ินการในคด ีทางแพ ่ง

2. ล ักษณ ะความผ ิดในคด ีอาญ า จะพ ิจารณ าดำเน ินการฟ ้องร ้องหรือกล ่าวโทษต ่อไป

3.5.5 การตรวจสอบการกระทำโดยมิซอบโดยสำนักงานคณะกรรมการตราดหลกทรัพย์นห่งประเทศ 
ไทย 91

สำน ักงานคณ ะกรรมการตลาดหล ักทร ัพย ์แห ่งประเทศไทย ทำหน ้าท ี่ในการกำก ับควบค ุมการประกอบ 
ธ ุรก ิจและด ำเน ิน งาน ของสถาบ ัน การเง ิน ต ่างๆ  ท ี่เก ี่ย วก ับ ธ ุรก ิจห ล ัก ท ร ัพ ย ์ แล ะต ล าด ห ล ัก ท ร ัพ ย ์ฯ  เป ็นองค ์กร 
อ ิสระ ม ีหน ้าท ี่วางนโยบายในการล ่งเสร ิมพ ัฒ นา ตลอดจนกำก ับด ูแลในเร ื่องธ ุรก ิจหล ักทร ัพย ์องค ์กรท ี่เก ี่ยวเน ื่อง 
ก ับธ ุรก ิจหล ักทร ัพ ย ์การออก หร ือ เสนอขายหล ักทร ัพย ์ ต ่อประซาชน การเข ้าครอบงำก ิจการ การป ้องก ันความไม ่ 
เป ็นธรรมเก ี่ยวก ับการช ื้อขายหล ักทร ัพย ์

ล ่วนงาน๓ ายในสำนักงานภ-.ล,ฒ. สามารถจำนนกอ-อกเป ็น.2 ป-ระเภท ค ืองานด ้านกำก ับ  งานด้านตรวจ. 
สอบ ฝ ่ายท ี่ทำห น ้าท ี่กำก ับ ธ ุรก ิจห ล ักท ร ัพ ย ์ป ระกอบ ด ้วยห ลายฝ ่ายด ้วยกน  ได ้แก ่ ฝ ่ายกำก ับ ธ ุรก ิจห ล ักท ร ัพ ย ์ 
ฝ ่ายจดท ะเบ ียน ห ล ักท ร ัพ ย ์ ฝ ่ายกำก ับ ธ ุรก ิจจ ัดการลงท ุน  สำน ักกำก ับตลาด สำน ักนโยบ ายและแผนตลาดท ุน

91 สันติ ถ ึรพ ัฒ น ์ 1อน ันต ์ช ัย คงจ ันทรั. โสตถ ึธร ม ัลล ิกะมาส และเมธิน ี วณ ีกกล.'ข ั้นตอนและกระบวน 
ทารด?วจสอบกำก ับด ูแลตลาดท ุน และสถาบ ันการเง ินไทย. โ ครงการว ิจ ัย 5 (ม ูลน ิธ ิกองท ุนพ ัฒ นาระบบตลาดท ุน 
: จ ุฬาลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย) ก ันยายน , 2543.Wน้า 158-163.
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แ ล ะ ฝ ่าย ก ำก ับ ธ ุรก ิจจ ัด ก ารก ารล งท ุน แ ล ะส ำห ร ับ ส ่วน งาน ท ี่ท ำห น ้าท ี่ต รวจ ส อ บ ธ ุรก ิจ ห ล ัก ท ร ัพ ย ์ได ้แก ่ ฝ ่าย 
กฎ ห มายและฝ ่ายตรวจสอบ คด ี ซ ึ่งตาม กระบ วน การและข ั้น ตอน แล ้ว  ใน ท ้าย ท ี่ส ุด ฝ ่าย ต รวจส อ บ แล ะคดีจะม ี 
ห น ้าท ี่สำคัญท ี่ส ุด ใน ก ารก ำก ับ แล ะต รวจส อบ ธ ุรก ิจห ล ัก ท ร ัพ ย ์และต ล าด ห ล ัก ท ร ัพ ย ์ให ้เป ็น ไป ต าม ก ฎ เก ณ ฑ ์ท ี่ 
กำหนดไว ้ใน พรบ. กำก ับหล ักทร ัพย ์และตลาดหล ักทร ัพย ์พ .ศ. 2535 

ฝ ่ายตรวจสอบและคด ี ม ีหน ้าท ี่ด ังน ี้
1. ต ิดตามตรวจสอบเอกสาร หล ักฐาน และว ิน ิจฉ ัยข ้อกฎหมายในเร ึ่องการกระทำอ ันไม ่เป ็น  

ธรรมเก ี่ยวก ับการช ื้อขายหล ักทร ัพย ์ เข ้น การช ื้อขายหล ักทร ัพย ์โดยใช ้ข ้อม ูลภายใน การชื้อ 
ขายหล ักทรัพย ์ในล ักษณ ะอำพรางหร ือต ่อเน ื่อง

2. พ ิจารณ าด ำเน ิน การเก ี่ยวก ับ เร ื่อ งร ้องเร ียน  ตรวจสอบ การกระทำและรวบ รวมพ ยานหล ัก  
ฐานสำหร ับการกระทำท ี่เข ้าข ่ายความผ ิดตาม พรบ. หล ักทร ัพย ์และตลาดหล ักทร ัพย ์พ .ศ . 
2535 ท ี่ม ิได ้กำหนดให ้เป ็นอำนาจหน ้าท ี่ของส ่วนงานใดโดยเฉพาะ

3. รวบรวมข้อเท ็จจริง และงานธ ุรการของคณ ะกรรมการเปร ียบเท ียบ
4. ป ระส าน งาน ก ับ พ น ักงาน สอบสวน และพ น ักงาน อ ัยการใน การรวบรวม  เอกสารหล ักฐาน  

เพ ื่อการดำเน ิน คด ีก ับ ผ ู้ก ระท ำความผ ิดตามพ รบ . ห ล ัก ท ร ัพ ย ์แ ล ะต ล าด ห ล ัก ท ร ัพ ย ์พ .ศ . 
2535

5. ต รวจส อ บ ก ารด ำเน ิน งาน ของต ล าด ห ล ัก ท ร ัพ ย ์ฯองค ์ก รท ี่เก ี่ย ว เน ื่อ งก ับ ธ ุรก ิจห ล ัก ท ร ัพ ย ์ 
แล ะผ ู้ป ระกอบ ธ ุรก ิจห ล ักท ร ัพ ย ์ป ระ๓ ทใดๆ ท ี่ม ิ'ได ้กำหนด'ให ้เป ็นอำนาจหน ้าท ี่ของส ่วน  
งานใดโดยเฉพาะ

3.5.5.1 กระบวนการตรวจสอบ ของสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทเพย์และตลาดหลัก
ทรัพย์ 92

สำหร ับกระบวนการกำก ับและตรวจสอบของสำน ักงาน ก.ล.ต. น ั้น  นอกจากจะร ับ เร ื่องความผ ิดปกต ิท ี่ 
เก ิด ช ื้น ม าจากต ลาด ห ล ักท ร ัพ ย ์ฯ  แล ้ว ฝ ่าย ต รวจลอ บ และค ด ีของสำน ัก งาน  ก.ล.ต. ก ็ม ีระบ บ ก ารต ิต ต าม ก าร 
กระทำอ ันไม ่เป ็นธรรม  เก ี่ยวก ับ การช ื้อขายห ล ักท ร ัพ ย ์ท ี่ก ระท ำภายใน ตลาดห ล ักท ร ัพ ย ์ เป ็นของตนเองด ้วย  ซึ่ง 
หากพบความผ ิดปกต ิท ี่ไม ่สามารถหาสาเหต ุอธ ิบายได ้ จะต ิดต ่อประสานงานก ับตลาดหล ักทรัพย ์ฯ เพ ื่อพ ิจารณ า 
ว ่าสม ควรห าลาเห ต ุอธ ิบ ายได ้ จะต ิดต ่อป ระลานงาน ก ับ ตลาดห ล ักท ร ัพ ย ์ฯ  เพ ื่อพ ิจารณ าว ่าลม ค วรดำเน ิน การ 
ตรวจสอบ หร ือ เก ็บรวบรวมหล ักฐานอยางเป ็นทางการ (Formal investigation) ต ่อไปหรือไม ่

การตรวจสอบหรือรวบรวมหล ักฐานของฝ ่ายตรวจสอบและคด ี ม ิได ้จำก ัดขอบเขตเฉพาะกรณ ีท ี่เก ิดจา 
การติดตามภารกระทำอันไม ่เป ็นธรรม.เก ี่ยว.ก ับทา.รช้ือขายหล ักทร ัพ ย ์ แต ่จะรวมถ ึงการกระทำอ ันอาจฝ ่ารนพรน. 
หล ักทรัพย ์ฯ ซ ึ่งได ้ร ับเร ื่องจาก

-  ตลาด.หลักทรัพย์ฯ

92อ้างแล้ว1หนา้162.
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-  ระบบการต ิดตามการกระทำอ ันไม ่เป ็นธรรมเก ี่ยวก ับการซ ื้อขายหล ักทร ัพย ์ซองฝ ่ายตรวจ 
สอบและคด ี สำน ักงานคณ ะกรรมการ ท.ล.ต.
การร ้องเร ียน

-  ล ่วนงานต ่างๆ ของสำน ักงานคณ ะกรรมการ ก.ล.ต.
-  องค ์กรอ ื่นๆ

3.5.5.2 การตรวจสอบ นอกที่ทำการ (off-site inspection)93
นอกเหน ือจากการรายงานฐานะการดำรงเง ินกองท ุนสภาพคล ่องส ุทธ ิ (NCR) ให้ก ับสำน ักงาน ก.ล.ต. 

ตามกำหนดแล ้ว ตาม ประกาศคณ ะกรรมการ ก.ล.ต. ลงกันที่ 18 พฤษภาคม 2535 เร ื่องแบบรายงานของบร ิษ ัท  
หล ักทร ัพ ย ์ กำหนดให ้บร ิษ ัทหล ักทร ัพย ์ต ้องล ัดทำและย ื่นรายงานต ่อสำน ักงาน ก.ล.ต. อีก 3 ประเภทค ือ

1. รายงานฐานะการเง ินและผลการดำเน ินงาน  ย ื่นแบบรายงานตามแบบ ล.2 หริอ บ .ง.3 และ บ.ล. 
2/1 หรือ บ.ง. 3/3 พร ้อมงบทดลองภายใน 21 ก ันน ับแต ่ก ันส ินเลน

2. รายงานธ ุรก ิจหล ักทร ัพ ย ์ย ื่นแบบ รายงานตามแบ บ  บ.ล. 3 และตาราง ประกอบ บ.ล. 3/1 ภายใน 
กัน 14 น ับแต ่ก ันส ินเด ือน

3. รายงานการให ้ภ ู้ย ืม เง ิน เพ ื่อซ ื้อหล ักทร ัพย ์

นอกจากน ั้น  ในป ี 2538 สำน ักงานก.ล.ต ก ังได ้ม ีการกำหนดให ้บร ิษ ัท  หล ักทรัพย ์หร ือบริษ ัทเง ินท ุนหล ัก 
ท ร ัพ ย ์จ ัดล ่งข ้อม ูล เก ี่ยวก ับ ผ ู้บ ร ิห ารบ ร ิษ ัท  เพ ื่อให ้สามารถพ ิจารณ าได ้ถ ึงความเหมาะลมของผ ู้ท ี่จะเข ้ามาดำรง 
ต ำแ ห น ่งใน ระด ับ ส ูงข อ งบ ร ิษ ัท ห ล ัก ท ร ัพ ย ์ห ร ือ บ ร ิษ ัท เง ิน ท ุน ห ล ัก ท ร ัพ ย ์โด ย ให ้บ ร ิษ ัท ห ล ัก ท ร ัพ ย ์ย ื่น ห น ังส ือ ขอ  
ความเห ็นชอบผ ู้บร ิหารของบร ิษ ัท  (แบ บ 1 0 4 -1  ) และแบบประว ้ต ิของผ ู้บ ร ิหารหล ักทร ัพย ์ (แบบ 1 0 4 -2  ) ล ่งให ้ 
ก ับสำน ักงาน ฯ ด้วย โดยกำหนดต ้องนำล ่งท ุกป ี ภายใน 30 ก ันน ับจากก ันลนป ีเป ็นต ้นไป

ในการดำเน ินการตรวจสอบนอกท ี่ทำการ จะดำเน ินการโดยฝ ่ายตรวจลอบ บริษ ัทหล ักทร ัพย ์ซ ึ่งจะม ีเจ ้า 
หน ้าท ี่ว ิเคราะห ์ซ ึ่งล ่วนใหญ ่เป ็น เจ ้าหน ้าท ี่ว ิเคราะห ์ทางด ้านต ัว เลขเป ็นหล ัก  ข ้อม ูลท ี่ว ิเคราะห ์จะออกมาเป ็นส ูตร 
เป ็นล ัดล ่'วนต ่างๆ ท ี่สามารถเท ียบ ก ับ มาตรฐานหร ือค ่า เฉล ี่ยของบร ิษ ัทหล ักทร ัพย ์ได ้ ถ ้าหากว ิเคราะห ์แล ้วไม ่พบ 
ว ่าม ีการดำเน ินงานท ี่ผ ิดปกต ิหร ือม ีป ัญ หา ก ีจะพ ิจารณ าว ่าจะดำเน ินการตรวจสอบในระด ับในท ี่ทำการ (on-site 
inspection ) ต ่อไปหรือไม ่ ถ ึงระยะเวลาท ี่กำหนดจะต ้องเข ้าไปตรวจสอบแล ้วหรอ ีไม ่ หากไม ่ก ็ก ังไม ่จำเป ็นต ้องลง 
ไปตรวจลอบในระด ับในท ี่ทำการ

3.5.5.3 การตรวจสอบในที่ทำการ (on -site inspection)94
ก ารต รวจ ล อ บ น อ ก ท ี่ท ำ ก า รด ำ เน ิน ก า รโด ย ฝ ่า ย ต รว จ ส อ บ บ ร ิษ ัท ห ล ัก ท ร ัพ ย ์ส ำ น ัก งา น  ก.ล.-ต. ซ ึ่ง 

ประกอบด ้วย 4 หน ่วยงานหล ัก หน ่วยงานละ 4-5 .คนและแต ่ละหน ่วยงานจะม ี 2 สาย ๆ ละประมาณ  2-3 คน ทำ 
หน ้าท ี่ตรวจสอบบร ิษ ัทหล ักทร ัพย ์ท ุกแห ่งท ี่ได ้ร ับอน ุญ าตประกอบธ ุรก ิจหล ักทร ัพย ์จากสำน ักงานฯ

93 อ ้างแล ้ว 1 หน้า 163.
94 อ ้างแล ้ว . หน้า 166.



128

ก า ร ต ร ว จ ส อ บ บ ร ิษ ัท ห ล ัก ท ร ัพ ย ์จ ะ ด ำ เน ิน ก า รอ ย ่า งน ้อ ย  1 คร ั้ง ต ่อป ี โด ย จ ะ ม ีระ ย ะ เว ล า ใน ก า ร  
ว ิเคราะห ์บ ร ิษ ัท ห น ึง  ๆ ท ังน ิก ่อนการตรวจสอบ ภ ายใน  3 ว ัน  ต ้องกำหนดเป ้าหมายได ้และดำเน ินการตรวจลอบ 
ภ ายใน  3 เด ือน ห ล ังจากร ับ ข ้อม ูล  โด ย จะต ้องว ิเคราะห ์ให ้เห ็น ถ ึงภ าพ ท ี่ช ัด เจน ของบ ร ิษ ัท  หล ักทร ัพย ์ท ี่เป ็น เป ้า  
หมายได ้ ท ั้งน ี้หากการตรวจสอบต ้องใช ้เวลาเก ินกว ่า 5 เด ือน จะถ ือว ่าไม ่ประสบผลสำเร ็จในการตรวจลอบ

สำหร ับข ั้นตอนการตรวจสอบ ฝ ่ายตรวจสอบจะส ่งเจ ้าหน ้าท ี่ไปตรวจสอบท ี่แหล ่งข ้อม ูลจร ิง ประกอบกับ 
ตรวจสอบจากเอกสาร รายงานต ่างๆ ท ีส ่งเข ้ามาย ังสำน ักงาน ก.ล.ด. (off-site) ในเช ิงการว ิเคราะห ์ว ิจ ัย  รวมไปถึง 
การเร ียกผ ู้บ ร ิหารบ ร ิษ ัทและบ ุคคลท ี่เก ี่ยวข ้องท ั้งหมดมาช ี้แจงข ้อ เท ็จจร ิงรายละเอ ียดของการตรวจสอบดำเน ิน  
การ ใน  3 กรณ ีค ึอ

1. กรณ ี 1 เป ็นการต รวจสอบ การดำเน ิน งาน ของบ ร ิษ ัท ห ล ักท ร ัพ ย ์และองค ์กรอ ื่น ท ี่เก ี่ยว  
เน ื่อ งก ับ ธ ุรก ิจห ล ักท ร ัพ ย ์ ด ้วยการวางแผน การตรวจสอบ เพ ื่อกำห น ดว ัตถ ุป ระสงค ์และ 
ขอบเขตการตรวจสอบ พ ร ้อมท ั้งการออกป ฏ ิบ ัต ิงาน ตรวจสอบ ใน เร ื่อ งท ี่กำห น ดไว ้ตาม  
แผน จนถ ึงข ึ้นตอนส ุดท ้ายค ือ การทำรายงานสรุปการตรวจลอบและเสนอความเห ็น  เพื่อ 
ให ้สำน ักงาน ก.ล.ต . พ ิจารณ าล ังการให ้บร ิษ ัทหร ือองค ์กรท ี่ได ้รบการตรวจสอบแก ้ไขปฏ ิ 
บ?! รวมท ั้งพ ิจารณ าดำเน ินการกรณ ีม ีการปฏ ิบ ัต ิไม ่ชอบด ้วยกฎหมายและไม ่ละท ิ้งต ิตด 
ตามผลการพ ิจารณ าดำเน ินการปรับปร ุงแก ้ไข

2. กรณ ี 2 เป ็น ก ารต รวจส อ บ เก ี่ย วก ับ ก ารเอ ข าย ท ี่ผ ิด ป ก ต ิ ได ้แก ่ ก ารล ัง เก ต ก า รเอ ข าย  
หล ักทร ัพ ย ์และตรวจสอบข ่าวท ี่เก ี่ยวข ้อง ต ิดตามและว ิเคราะห ์การซ ื้อขายหล ักทร ัพย ์ท ี่ 
ผ ิดปกต ิ หร ือการกระทำท ี่เข ้าข ่ายการฝ ่าแนข ้อห ้าม  การกระทำไม ่เป ็นธรรมเก ี่ยวก ับการ 
ซ ื้อข าย ห ล ัก ท ร ัพ ย ์รวม ไป ถ ึงก ารต รวจส อ บ ข ้อ เท ็จจร ืง  และรวบรวมหล ักฐานเอกสารท ี่ 
เก ี่ย ว เน ื่อ งก ับ การกระท ำผ ิดและลอบ ถ ้อยดำบ ุค คลท ี่เก ี่ย วข ้อง (ถ ้าจำเป ็น ) ส ุดท ้ายค ือ  
การสร ุปผลการตรวจสอบโดยจ ัดทำบ ันท ึกเสนอข ้อเท ็จจร ิง ความเห ็น  และแนวทางการ 
พ ิจารณ าดำเน ินการ เพ ื่อสำน ักงานคณ ะกรรมการ ก.ล.ต. พ ิจารณ าดำเน ินการต ่อไป

3. กรณ ี 3 เก ี่ยวก ับการตรวจสอบตามเร ื่องท ี่ได ้ร ับการร ้องเร ียนมา การพ ิจารณ าดำเน ินการ 
ตามเร ื่องร ้องเร ียน พ ิจารณ าดำเน ินการเบ ื้องต ้น  โดยแยกป ระเด ็นว ่าจะเป ็น เร ื่องท ี่อย ู่ใน  
อำนาจหน ้าท ี่ของสำน ักงาน ก.ล.ต หรือไม ่ และแยกพ ิจารณ าเร ื่องร ้องท ุกข ์เพ ื่อขอความ 
เป ็นธรรมหรือขอให ้ช ่วยเหล ือ และการเสนอเร ื่องรามเพ ื่อช ี้เบาะแส ฟ ้องหร ือกล ่าวโทษ ผ ู้ 
อ ื่น กรณ ีท ี่การร ้องเร ียนตรวจสอบ แล ้วม ีม ูลก ็จะดำเน ินการแก ้ไข หร ือคล ี่คลายป ัญ หาให ้ 
ห ากไม ่สาม ารถย ุต ิป ัญ ห าได ้ใน ระด ับ ต ้น ก ็จะดำเน ิน การอย ่างเป ็น ท างการตาม อำน าจ  
ของคณ ะกรรมการท ี่สามารถกระทำได ้

ห ล ังจาก ท ำก ารว ิเค ราะห ์แ ล ะต รวจสอบ จาก ข ้อม ูลต ่าง ๆ ใน ระด ับ  off-site inspection แล้ว หากพบ 
ความผ ิดปกต ิ สายตรวจสอบ ฝ ่ายกำก ับธ ุรก ิจหล ักทร ัพย ์จะทำหน ้าท ี่ออกไปตรวจสอบการดำเน ินงานของบร ิษ ัท  
หล ักทร ัพย ์ท ี่บร ิษ ัทอ ีกคร ั้งหน ื่ง เพ ื่อให ้การปฏ ิบ ัต ิงานของบร ิษ ัท เป ็นไปตามพรบ. หล ักทร ัพย ์และตลาดหล ักทร ัพย ์ 
พ.ศ.2535 ต่อไป โดยจะม ีข ั้นตอนการตรวจสอบ ด ังน ี้
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1. สายตรวจลอบ ฝ ่ายกำก ับ ร ุรกจหล ักทรพ !โ จะดำเน ินการขออน ุม ัต ิออกตรวจลอบการดำเน ินงาน  
ข อ งบ 'ร ิษ ัท ห ล ัก ท ร ัพ ย ์จาก รองผ ู้อ ำน วย ก ารฝ ่าย ก ำก ับ ธ ุรก ิจห ล ัก ท ร ัพ ย ์โด ย ระบ ุถ ึงช ่วงเวล าท ี่จะ  
ออกตรวจล อบ  ชงจะอย ู่ระหนาง 10 ว ัน ท ำการ รายชอ เจ ้าห น ้าท ชงจะม จำน วน ป ระม าณ  6 คน 
โดยจะม ีเอกสารประกอบการขออน ุม ัต ิ ประกอบด ้วย ข ้อล ังเกตท ี่ควรพ ิจารณ าก ่อนออกปฏ ิบ ัต ิงาน 
ตรวจสอบ เช ่น จะเข ้าต รวจสอบ ก ารก ระท ำท อาจก ระท บ ฝอฐาน ก ารดำเน น งาน ซองบ ร ิษ ัท  และ 
บ ุคคลภายนอก การปฏ ิบ ัต ิไม ่ชอบด ้วย พรบ. หล ักทร ัพย ์และตลาดหล ักทร ัพย ์พ .ศ . 2535 การควบ 
ค ุม ภ าย ใน ก ารบัญชีแล ะ ก ารราย งาน  ห ร ัอ ก ารป ฏ ิบ ัต ิท ี่ไม่เป ็นไปตาม กฎ เกณ ฑ ์'ของตลาดห ล ัก  
ท ร ัพ ย ์ เป ็นต ้น

นอกจาก'นน ต ้องม ีการระบ ุต ัวเลขสำค ัญ  ๆ ท ีพบก ่อนออกไปตรวจลอบจร ิง เช ่น  ระบ ุเง ินลงท ุนในหล ัก  
ท ร ัพ ย ์ ล ัดส ่วนเง ินลงท ุนในหล ักทร ัพย ์จดทะเบ ียนต ่อเง ินลงท ุนในหล ักทร ัพย ์ และต ่อเง ินกองท ุน ม ูลค ่าการช ื้อขาย 
ห ล ัก ท ร ัพ ย ์ต ่อ เด ือ น  เง ิน ให ้ก ู้ย ืม เพ ื่อ ช ื้อ ห ล ัก ท ร ัพ ย ์ต ่อ เด ือ น  ล ุก ห น ี้เง ิน ให ้ก ู้ย ืม เพ ื่อ ช ื้อ ห ล ัก ท ร ัพ ย ์ท ี่ม ีอ ัต รา  
Maintenance Margin ต ํ่าก'ว ่าร้อยละ 0 ม ูลค ่าหล ักประก ันไม ่ค ุ้มหน ี้ อ ัตราส ่วนเง ินกองท ุนสภาพคล ่องส ุทธ ิต ่อหน ี้ 
ส ินรวม เป ็นต ้น

ขณ ะเด ียวก ัน จะต ้องรายงาน ป ร ิม าณ ธ ุรก ิจของบ ร ิษ ัท ห ล ักท ร ัพ ย ์ท ี่จะออกไป ตรวจลอบ  ป ระกอบด ้วย  
ม ูลค ่าการขอขายหล ักทร ัพ ย ์ท ีงหมดเฉลยต ่อ เด ือน  เง ินลงท ุน  ใน ห ล ัก ท ร ัพ ย ์ล ุก ห น ีธ ุรก ิจห ล ัก ท ร ัพ ย ์ เจ ้าหน ีธ ุรก ิจ  
หล ักทร ัพย ์ และจำนวนก ันไว ้เผ ื่อหน ี้สงล ัยจะส ูญ

แผนภ ูม ิแสดงต ัวเลขต ่างๆ ของบร ิษ ัทหล ักทร ัพย ์ 
แผนงานและระยะเวลาในการตรวจสอบ

-  หน ังส ีอถ ึงกรรมการผ ู้จ ัดการบร ิษ ัทหล ักทร ัพย ์ท ี่จะไปตรวจลอบ 
2 .ข ้อม ูลเบ ื้องต ้นท ี่ใซ ้ในการตรวจสอบ ประกอบด ้วย

-  สำเนาหน ังส ือร ับรองกระทรวงพาณ ิชย ์สำเนาหน ังส ือบร ิคณ ห ์สนธ ิและบ ัญ ช ีรายช ื่อผ ู้ถ ือ  
ห ุ้นของบริษ ัท ฉบ ับล ่าส ุด

-  ผ ังการจ ัดร ูปองค ์กร
-  ผ ังก ารด ำ เน ิน งาน  ค ู่ม ือ ก ารป ฏ ิบ ัต ิงาน ท า งต ้าน ห ล ัก ท ร ัพ ย ์ ค ู่ม ือ ก ารป ฏ ิบ ัต ิงาน ด ้าน  

Com pliance และคู่ม ือการปฏ ิบ ัต ิเงานทางบ ัญชี รวมท ั้งต ัวอย ่างแบบฟอร์มทางบ ัญ ช ี
-  รายงานการป ระช ุมผ ู้ถ ือห ุ้น  กรรมการบร ิษ ัท  กรรมการบร ิหารและการประช ุมอ ื่นท ี่เก ี่ยว 

ข ้องก ับธ ุรก ิจหล ักทร ัพย ์
-  รายงานการตรวจสอบของธนาคารแห ่งประเทศไทย (กรณ ีเป ็น บงล.)
-  รา ย ง า น ก า รต ร ว จ ส อ บ  ข อ ง  Com pliance Unit พ ร ้อ ม ท ั้ง ค ู่ม ือ ก า รต รว จ ส อ บ  Audit 

Program และแผนการตรวจสอบ
-  รายงาน การต รวจลอบ ภ ายใน ของบ ร ิษ ัท  พ ร ้อม ท ั้งค ู่ม ือการต รวจลอบ  Audit Program 

และแผนการตรวจสอบ
-  รายละเอ ียดแผนงานระยะปานกลาง และแผนระยะล ัน  รวมท ั้งผลการต ิดตาม และควบ 

ค ุมการปฏ ิบ ัต ิตามแผน
ข ้อม ูลเก ี่ยวก ับบ ุคลากรของบริษ ัท
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เบคร์โทรศ ัพท ์ต ิดต ่อภายใน
หน ังส ือมอบอำนาจเก ี่ยวก ับการอน ุม ้ต ิด ้านธ ุรก ิจหล ักทร ัพย ์พร ้อมท ั้งต ัวอย ่างลายม ือช ื่อ  
ของบ ุคคลต ังกล ่าว
งบการเง ินท ี่ผ ่านการร ับรอง พร้อมรายการปร ับปร ุงของผ ู้สอบบ ัญ ช ี 
งบทดลอง
รายละเอ ียด เง ินฝากธนาคาร พร้อมรายการกระทบยอด 
รายละเอ ียด ท ี่เก ี่ยวก ับส ินทร ัพย ์และหน ี้ส ิน  ต ังน ี้

i. บ ัญ ช ีเง ินลงท ุนในหล ักทร ัพ ย ์!นตลาด บ ัญ ช ีเง ินลงท ุนในหล ักทร ัพ ย ์นอกตลาด 
นโยบายการลงท ุน  หล ัก เกณ ฑ ์การลงท ุนและแฟ ้มข ้อม ูลของหล ักทร ัพย ์น ั้น  ๆ 

Ü. บ ัญ ช ีล ูกหน ี้ธ ุรก ิจหล ักทร ัพย ์
iii. บ ัญ ช ีเจ ้าหน ี้ธ ุรก ิจหล ักทร ัพย ์
iv. บ ัญ ช ีเง ินสำรองหน ี้ส ูญ  (เฉพาะล ูกหน ี้หล ักทรัพย ์)
V. บ ัญ ช ีท ี่ด ิน  อาคาร และอ ุปกรณ ์ และส ัญ ญ าเช ่าทร ัพย ์ส ินท ุกประ๓ ท
Vi. บ ัญ ช ีทรัพย์สินอ่ืน ๆ
v it บ ัญ ช ีเง ินก ู้ย ืมและส ัญ ญ าเง ินก ู้
viii. บ ัญ ช ีหน ี้ส ินอ ื่น  ๆ
IX. สินทรัพย์ท่ีมืภาระผูกพัน
X. รายละเอ ียดการประก ันภ ัยทร ัพย ์ส ิน
xi. รายล ะเอ ีย ด ต ้น ท ุน เง ิน ก ู้ย ืม  (Cost o f Fund) ถ ัว เฉ ล ี่ย แล ะอ ัต ราผ ล ต อ บ แท น  

จากส ินทร ัพย ์ (เง ินให ้ก ู้ย ืม  เง ินลงท ุน) (Rate o f Return)
บ ัญ ช ีแยกประ๓ ทเก ี่ยวก ับทร ัพย ์ส ิน  หน ี้ส ิน ส ่วนของเจ ้าของ รายได ้ และค ่าใช ้จ ่าย
รายละเอ ียดประกอบการคำนวณ เง ินกองท ุนสภาพคล ่องส ุทธ ิ
M ovem ent ของบ ัญ ช ี เง ินลงท ุนในหล ักทรัพย ์ของบริษ ัท ซ ึ่งแสดงผลกำไรขาดท ุน
รายช ื่อบร ิษ ัทย ่อย บริษ ัทในเคร ือ ท ี่บร ิษ ัทถ ือห ุ้นต ั้งแต ่ร ้อยละ 10 ของท ุนจดทะเบ ียนและ
หน ังส ืลบร ิคณ ฑ ์สนธ ิ พร ้อมท ั้งรายละเอ ียดอ ื่น
รายช ื่อรายงานท ุกประ๓ ทท ี่เก ี่ยวข ้องก ับ งานด ้านหล ักทร ัพ ย ์พร ้อมต ัวอย ่าง
รายช ื่อล ูกค ้าห ล ักท ร ัพ ย ์ รวม ถ ึง เล ขท ี่บ ัญ ช ีวง เง ิน ก ารช ื้อ ขาย  และหล ักประก ัน  ของแต ่
ละประ๓ ทบ ัญ ช ี โดยระบ ุซ ื่อ เจ ้าหน ้าท ี่การตลาดผ ู้ด ูแลบ ัญ ช ีด ้วย
รายช ื่อล ูกค ้าเง ินท ุน  โดยแสดงเลขท ี่บ ัญ ช ี วงเง ินก ู้ หล ักประก ันท ี่ก ู้และจำนวนเง ิน
รายช ื่อล ูกค ้าท ิม ืยอดรวมม ูลค ่าการช ื้อขายหล ักทร ัพย ์ส ูงส ุด  100 อ ันต ับแรก โดยแยกม ูล
ค ่าการช ื้อขายตามประ๓ ทบัญชี
แบบรายงาน บง. 4
รายการช ื้อขายหล ักทร ัพย ์ของล ูกค ้าและบ ัญ ช ีบร ิษ ัท
ม ูลค ่าการช ื้อขายหล ักทร ัพย ์ของล ูกค ้าภายใต ้การด ูแลของเจ ้าหน ้าท ี่การตลาดแต ่ละราย
แยกเป ็นรายเส ือน
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-  รายงานเก ี่ยวก ับการช ื้อขายหล ักทรัพย ์ของล ูกค ้า
-  รายซ ึ่คเจ ้าหน ้าท ี่การตลาด และ trader พร้อม trader เก 

รายละเอ ียดการกระทบยอดห ุ้นคงเหล ือของบริษ ัทและล ูกค ้า 
เอกสารหล ักฐานอ ื่นตามคำขอของเจ ้าหน ้าท ี่ตรวจสอบ

3. หากต ้องการหาข ้อม ูล เพ ิ่ม เต ิมจากหน ่วยงานอ ื่น  เช ่น ธนาคารพาณ ิชย ์กรณ ีต ิดตามแหล ่งท ี่มา -  ใข ้ 
ไปของเง ิน  ) หร ือกระทรวงพ าณ ิชย ์ (กรณ ีต ้องการทราบความล ัมพ ันธ ์ระหว ่างบร ิษ ัท ) ก ็สามารถขออน ุม ัต ิได ้ตาม 
แบบฟอร์มท ี่กำหนดไว ้ และหากต ้องการขยายเวลาการตรวจสอบเพ ื่อหาฃอ ้ม ูล เพ ิ่ม เต ิม  ก ็สามารถดำเน ินการได ้ 
ตามแบบฟอร์มกำหนดไว ้เช ่นก ัน
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