
บทที่ 2

วรรณคดีและงานวิจัยที่เท ี่ยวข้อง

ใน ก ารว ิจ ัย เร ือ ง  ก าร เส ร ิม พ ล ังอ ำน าจด ้วยก ารศ ึก ษ าน อ ก ระบ บ โรงเร ียน เพ ื่อ ก ารพ ัฒ น าช ุม ช น ท ี่ 

ย ังย ืน ใน พ ืน ท ีอ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล ภ าค ก ล าง ผ ู้ว ิจ ัยไ ด ้ศ ึก ษ าวรรณ ค ด ีแล ะงาน ว ิจ ัยท ี่เก ี่ยวข ้อ ง เพ ื่อ  

ก ำห น ด ก รอ บ ค วาม ค ิด ใน ก ารว ิจ ัย  ม ีห ัวข ้อ เร ื่อ งท ี่ศ ึกษ า ด ังน ี
1. การพ ัฒ น าช ุม ช น ท ี่ย ั่งย ืน

2. ก ารศ ึก ษ าน อ ก ระบ บ โรงเร ียน ก ับ ก ารพ ัฒ น าช ุม ช น ท ี่ย ั่งย ืน

3. แน วค ิด  ห ล ักการ การเส ร ิม พ ล ังอำน าจ
4. ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าน อ ก ระบ บ โรงเร ียน ใน ช ุม ช น

5. องค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล แ ล ะอ ำน าจห น ้าท ี่
6. แน วค วาม ค ิด เร ื่อ งป ีจจ ัยท ร ัพ ยาก รก ารบ ร ิห ารส ี่ป ระก าร  (4 M s’)

7. งาน ว ิจ ัยท ี่เก ี่ยวข ้อ ง

1. การพัฒนาชุมชนที่ย ั่งย ืน

1.1 ป ระ ช าช น ม ีค วาม ร ู้ค วาม เข ้าใจ เร ื่อ งก ารอ น ุร ัก ษ ์ท ร ัพ ยาก รธ รรม ช าต ิแ ล ะส ิ่งแ วด ล ้อ ม

โด ยท ั่วไป  คำว ่า ก ารพ ัฒ น าท ี่ย ั่งย ืน  (Sustainable D evelopm ent) จะ เป ็น ท ี่ร ู้จ ัก ก ว ้างข วางก ว ่า  

ก ารพ ัฒ น าช ุม ช น ท ย ังยน  (S ustainab le C om m unity  D evelopm ent) แด,อย ่างไรกตาม  ระด ับ ขอ งการ 
พ ัฒ น า ก ็เร ิ่ม ด ้น จ าก ก ารพ ัฒ น าระด ับ บ ุค ค ล  ระด ับ กล ุ่ม  และระด ับ ช ุม ช น  ด ังน ัน  การพ ัฒ น าท ี่ย ั่งย ืน  จ ึง 
จะห ม ายถ ึง  ก ารพ ัฒ น าช ุม ช น ท ี่ย ั่งย ืน ด ้วย

ก ารพ ัฒ น าท ี่ย ั่งย ืน  ต าม ค วาม ห ม ายท ี่ค ณ ะก รรม าธ ิก ารโล ก ว ่าด ้วยส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม แ ล ะก ารพ ัฒ น า 

(W orld  C om m ission  on E nvironm ent and D evelopm ent, 1987) ให ้ไว ้ คอ “การพ ัฒ น าท ีส น อ งต อ บ  
ความ ต ้องการใน บ ัเจจ ุบ ัน  โด ยไม ่ท ำให ้ป ระช าช น ร ุ่น ต ่อ ไป ใน อ น าค ต ต ้อ งป ระน ีป ระน อ ม ยอ ม ล ด ค วาม
ส าม ารถ ข อ งเข า เพ ียงเพ ื่อ จะ ส น อ งค วาม ต ้อ งก ารข อ งเข าเอ ง” น ั่น ห ม ายค วาม ว ่า ก ารพ ัฒ น าใน ป ิจจ ุบ ัน  
ได ้ท ำล ายท ร ัพ ยาก รส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม จน ร ่อ ยห รอ ล งไป ม าก  ด ังบ ัน ค น ใน ร ุ่น ต ่อ ไป  ห าก ต ้อ งก ารจะ ใช ้
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ท ร ัพ ยาก รอ ย ่าง เต ็ม ท ี่ต าม ค วาม ต ้อ งก ารข อ งเข าก ็ไ ม ่น ่า เป ็น ไป ไ ด ้แ ล ้ว  จำเป ็น จะต ้อ งลด ค วาม ต ้อ งก ารลง 

มา ต ังน ัน แ ท น ท ี่ค น ใน ร ุ่น ป ิจจ ุบ ัน จะใช ้ท ร ัพ ยาก รอ ย ่างฟ ุม เฟ ือ ย  ก ็ให ้ใช ้แต ่เพ ียงต าม ค วาม จำเป ็น  และ 

ร ัก ษ าส ิ่งแ วด ล ้อ ม ให ้อ ย ู่ใน ส ภ าพ ท ี่ด ี โด ยค ิด ถ ึงค วาม ต ้อ งก ารใช ้ท ร ัพ ยาก รแ ล ะส ิ่งแ วด ล ้อ ม ข อ งค น ใน
ร ุ่น ต ่อ ไป ใน อ น าค ต ไว ้ด ้วย

ก ารพ ัฒ น าท ี่ย ั่งย ืน  ที่ พ ระธรรม ป ิฎ ก  (ป.อ. ป ย ุตโต , 2539) อ ธ ิบ าย ,ไว้'นั้น ม ีใจค วาม โด ยส ร ุป  

ว ่า ใน ระบ บ ก ารพ ัฒ น าท ี่ย ั่งย ืน  เม ื่อ ค น ไต ้ร ับ ก ารพ ัฒ น าแล ้ว  ในฐานะท ี่คนาร ั้น เป ็นป ิจจ ัยต ัวกระทำ ก็ 
น ำเอ าก ารพ ัฒ น าค น แ ล ะ ค น ท ี่ม ีก ารพ ัฒ น าน ัน ม าเป ็น แ ก น ก ล าง1ขอ งระบ บ การพ ัฒ น า ให ้เป ็น ก ารพ ัฒ น า 
ท ี่ย ั่งย ืน  ซ ึ่งม ีข ้อ ค ิด เก ี่ยวก ับ ก ารพ ัฒ น าแ ล ะก ารป ฏ ิบ ัต ิใน อ งค ์ป ระก อ บ ท ี่ส ำค ัญ ข อ งก ารพ ัฒ น า 4  อ งค ์ 

ป ระกอบ  ด ังน ี้

1. ม น ุษ ย ์

ม น ุษ ย ์ใน ฐ าน ะเป ็น ม น ุษ ย ์ เป ็น ป ิจจ ัยต ัวก ระท ำท ี่ด ีท ี่ส ุด  ท ี่จะช ่วยให ้ระบ บ

ส ัม พ ัน ธ ์อ งค ์รวม ให ญ ่บ รรล ุจ ุด ห ม ายแ ห ่งก ารพ ัฒ น าท ี่ย ั่งย ืน
ม น ุษ ย ์ใน ฐ าน ะ ท ร ัพ ยาก รม น ุษ ย ์ ค ือ เป ็น ท ุน ห ร ือ เป ็น ป ีจจ ัยใน ก ารพ ัฒ น า เศรษ ฐก ิจ  

แ ล ะส ังค ม  ก ็พ ึงม ีก ารพ ัฒ น าให ้เป ็น ท ร ัพ ยากรท ี่ม ีค ุณ ภ าพ  โดยม ีส ุขภ าพ ด ี ขย ัน อ ดท น  ร ับ ผ ิดชอบ  

ม ัผ ิม ือ  ม ีค วาม ร ู้ค วาม ส าม ารถ  พ ร ้อ ม ท ี่จ ะ เป ็น ก ำล ังใน ระบ บ เศ รษ ฐ ก ิจ แ ล ะส ังค ม ท ี่จ ัด ส รรให ้เค ือ ห น ุน  

แล ะน ำไป ส ู่ก ารพ ัฒ น าท ี่ย ั่งย ืน
2. ส ังค ม  จ ุด เน ้น ส ำค ัญ  คือ การส ร ้างบ รรยากาศ แห ่งการไม 'เบ ียด เบ ียน  ตลอดจน  

บ รรยาก าศ แ ห ่งก ารช ่วย เห ล ือ เก ื้อ ก ูล
3. ธรรม ช าต ิ ม น ุษ ย ์ค วรว ัด ค วาม ส าม ารถ ข อ งต น ด ้วยก ารท ี่เอ าช น ะธ รรม ช าต ิแ ล ะจ ัด

ก ารก ับ ธ รรม ช าต ิไ ต ้ต าม ป รารถ น า ค วาม ส าม ารถ ท ี่แห ้จร ิงข อ งม น ุษ ย ์ก ็ค ือ  ก ารท ำให ้โล ก ซ ึ่ง เค ยม ีก าร
เบ ียด เบ ีย น ก ัน ม าก  เบ ียด เบ ียน ก ัน น ้อ ยล ง ท ำให ้โล ก ท ี่ม น ุษ ย ์แ ล ะส รรพ ช ีพ เค ยพ อ อ ย ู่ก ัน ได ้ ส าม ารถอ ย ู่ 

ก ัน ไต ้ด ีย ิ่งข ึ้น  อย ่าง เก ือ ก ูลก ัน ม าก ข ึน
4. เทคโนโลยี เน ื่อ งจาก เท ค โน โล ย ีเป ็น เค ร ื่อ งข ยายว ิส ัยแ ห ่งอ ิน ท ร ีย ์ข อ งม น ุษ ย ์

ท ำงาน แ ท น ม น ุษ ย ์ไต ้ม าก ม าย  แล ะอ ีก ป ระก ารห น ึ่ง เป ็น เค ร ื่อ งบ ำร ุงบ ำเรอ อ ำน วยค ว าม ส ุข ส ะด วก ส บ าย 
ล ้าม น ุษ ย ์ใช ้ม ัน ด ้วยส ต ิแ ล ะโยน ิโส ม น ส ิก าร  โด ยป ฏ ิบ ัต ิต ่อม ัน ถ ูกต ้อ ง ม ัน ก ็จะ เป ็น ป ิจจ ัยท ีเค ือ ก ูลย ิงท ัง  
ใน ก ารพ ัฒ น าต ัวม น ุษ ย ์เอ งแ ล ะ ใน ก ารพ ัฒ น าท ี่ย ั่งย ืน ไ ป ส ู่จ ุด ห ม าย  แต ่ล ้าใช ้เท ค โน โล ย ีเพ ียง เพ ึอ เส พ ส ุข  
ก ็ถ ือว ่า เป ็น ท าส เท ค โน โล ย ี แล ะเส พ อ ย ่างไม ่ม ีส ต ิ
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ก ารพ ัฒ น าแ บ บ ย ั่งย ืน ท ี่ป ราก ฎ ใน  O ur C om m on Future (U N /W ced, O ur C om m on Future, 
(O xford  1987) อ ้างถ ึงใน  ป ร ีชา เป ียม พ งศ ์ส าน ต ์, 2539 : 147-149) ให ้ความ ห ม ายว ่า “ก ารพ ัฒ น าแบ บ  
ย ังย ืน ยาวน าน  ค ือ ก ารพ ัฒ น าท ี่ส น อ งค วาม ต ้อ งก ารแล ะค วาม ใฝ ่พ ิน ข อ งผ ู้ค น ร ุ่น !เจจ ุบ ัน  โด ยไม ่ท ำลาย 

โอ ก าส  ความ ส าม ารถ  แล ะอ น าค ต ข อ งช น ร ุ่น ห ล ัง เรา” ส ิ่งท ี่ต ้อ งก ารเน ้น ม าก ท ี่ส ุด  ค ือ ย ุท ธศาส ต ร ์ก าร  

พ ัฒ น าแ บ บ ย ั่งย ืน ยาวน าน จะ ม ีแ น วท างห ล ัก  2 ข ้อด ้วยก ัน  คือ

1. จะต ้อ งม ีก ารส น อ งค วาม ต ้อ งก ารข อ งม วล ช น ผ ู้ยาก ไร ้ ซ ึ่งถ ูก ล ะ เล ยห ร ือ ถ ูก ท อ ด ท ิ้งม า
ต ล อ ด ใน ก ระบ วน ก ารพ ัฒ น าท ี่ผ ่าน ม า

2. จะ ต ้อ งม ีก ารวางข ีด จำก ัด บ างอ ย ่าง  เพ ื่อ ป ก ป ้อ งพ ิท ัก ษ ์ฐ าน ท ร ัพ ยาก รธ รรม ช าต ิใน ระ บ บ ส ิ่ง  
แวด ล ้อ ม ข อ งเรา

ป ร ีชา เป ีย ม พ งศ ์ส าน ต ์ สร ุป ว ่า การพ ัฒ น า (การผล ิต  และการบ ร ิโภค ก ารด ำรงช ีว ิต ) จะต ้อง 

ม ีบ รรท ัด ฐ าน แ ล ะว ิถ ีท างภ ายใต ้ข อ บ เข ต ข อ งค วาม เป ็น ไ ป ไต ้ท างน ิเว ศ  เม ื่อ เป ็น เช ่น น ี้ เศ รษ ฐก ิจแล ะส ิ่ง  
แ ว ด ล ้อ ม จ ะแ ยก อ อ ก จาก ก ัน ไม ่ไต ้เล ย  เศ รษ ฐ ศ าส ต ร ์แ ล ะน ิเวศ ว ิท ยาจะต ้อ งรวม เข ้า เป ็น  “ศาส ต ร ์แห ่งก าร 
พ ัฒ น าแ บ บ ย ั่งย ืน ย าว น าน ” ท ี่อ ย ่างน ้อ ยท ี่ส ุด จะต ้อ งค รอ บ ค ล ุม  “ห ล ัก ก ารพ ืน ฐ าน ” ด ังต ่อไป น ี

1. ต ้อ งถ ือ ว ่า  ก ารส ร ้างว ัต ถ ุเป ็น ป ็จ จ ัยส ำค ัญ ป ีจจ ัยห น ึ่งใน ก ารยก ระด ับ ช ีว ิต ค วาม เป ็น อ ย ู่ข อ ง

ม ว ล ช น ผ ู้ย าก ไ ร ้ ค วาม ยาก จน ท ี่ด ำรงช ีว ิต อ ย ู่ม ีส ่วน ส ำค ัญ ใน ก ารก ่อ ให ้เก ิด ก ารใช ้ท ร ัพ ยาก รธ รรม ช าต ิ

อ ย ่างไม ่ถ ูก ต ้อ ง
2. ก ารส น อ งค วาม ต ้อ งก ารพ ื้น ฐ าน ข อ งม วล ช น เป ็น ภ ารก ิจ ท ี่ส ำค ัญ  แล ะส าม ารถ ท ำไต ้โด ยไม ่ 

ต ้อ งม ีก ารท ำล ายท ร ัพ ยาก รแ ล ะส ิ่งแ วด ล ้อ ม
3. ต ้อ งม ีก ารอ น ุร ัก ษ ์ฐ าน ท ร ัพ ยาก รธ รรม ช าต ิ ซ ึ่งห ม ายค วาม ว ่า  จะต ้อ งม ีก ารป ร ับ เป ล ี่ยน ว ิถ ี 

ก ารผ ล ิต แ ล ะก ารบ ร ิโภ ค เพ ื่อ ล ด แ รงก ด ด ัน ท ี่ม ีต ่อ ท ร ัพ ยาก รธรรม ช าต ิ
4. ว ิถ ีท างพ ัฒ น าแ บ บ ให ม ่จะต ้อ งใช ้พ ล ังงาน แ บ บ น ้อ ยล งแ ล ะอ ย ่างป ระห ย ัด  ใน ข ณ ะเด ียวก ัน  

เท ค โ น โ ล ย ีท ี่เห ม าะ ส ม จ ะ เป ็น ป ็จ จ ัย ส ำค ัญ ใ น ก าร ส น อ ง ค ว าม ต ้อ ง ก าร ข อ ง ป ร ะ ช าช น ไ ต ้ม าก ข ึน โ ด ย ใ ช ้ 

พ ล ังงาน ใน ข อ บ เข ต จ ำก ัด
5. จะต ้อ งร ัก ษ าค วาม ส ม ด ุล ระ ห ว ่างก ารพ ัฒ น าเศ รษ ฐ ก ิจส ังค ม  การข ยายต ัวป ระช ากร และ 

ก ารอ น ุร ัก ษ ์ส ิ่งแ วด ล ้อ ม อ ย ่างต ่อ เน ื่อ ง
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ส ่วน ห ล ัก ก ารพ ัฒ น าต าม แ น วพ ระราช ด ำร ิข อ งพ ระบ าท ส ม เด ็จพ ระ เจ ้าอ ย ู่ห ัวฯ  เน ้น ค วาม พ อ
เพ ียง แล ะก ารพ ึ่งต น เอ ง ต ังแ ต ่ใน ระ ด ับ ค ร ัว แ อ น  ช ุมชน และป ระเท ศ ช าต ิ พ ิจารณ าจาก โค รงก ารต าม  

แ น วพ ระราช ด ำร ิก ว ่า  2 ,000  โครงการ ด ังท ี่ระบ ุไว ้ใน  R oyal D evelopm ent Projects, D T E C  and  U N D P 
(1997) ท ี่ส ร ุป ส าระส ำค ัญ ข อ งห ล ัก ก ารแ ล ะท ฤ ษ ฎ ีต าม แ น วพ ระราช ด ำร ิ คือ

1. เป ้าห ม ายส ุด ท ้ายข อ งท ุก โค รงก าร  ค ือ การป ร ับ ป ร ุงค ุณ ภ าพ ช ีว ิต  และค วาม เป ็น อ ย ู่ข อ ง 
ป ระช าช น  รวม ท ังค วาม ม ั่น ค ง ป ลอ ด ภ ัยข อ งป ระเท ศ ช าต ิ

2. เน ื่อ งจาก ค น ไท ยส ่วน ให ญ ่ย ังพ ึ่งพ ิงอ ย ู่ก ับ ก าร เก ษ ต รใน ก ารด ำรงช ีพ  โค รงก ารจ ึงม ักจะ  
เก ี่ยวข ้อ งก ับ ก ารป ร ับ ป ร ุงป ีจ จ ัยน ำเข ้าใน ก ารผ ล ิต  อาท ิ 'ปิย น ํ้า ท ี่ด ิน ท ำการเกษ ตร ต ้นท ุน  แ ล ะ ค ว าม ร ู้ 

ท างก าร เก ษ ต รต ล อ ด จน ท ร ัพ ยาก รธ รรม ช าต ิแ ล ะ ส ิ่งแ วด ล ้อ ม

3. ห ล ัก ก ารแ ล ะท ฤ ษ ฎ ีจ ะไต ้ร ับ ก ารพ ัฒ น า แ ล ะป ร ับ ป ร ุงใน ก ารน ำไป ส ู่ก ารป ฏ ิบ ัต ิ โดยคำน ึง 
ถ ึงส ภ าพ ท างก าย ภ าพ ข อ งท ้อ งถ ิ่น  ระบ บ น ิเวศ ข อ งช ุม ช น แ ล ะส ภ าพ ส ังค ม ข อ งป ระช าช น ใน แ ต ่ล ะพ ื้น ท ี่

ห ล ัก ก ารต ่างๆ  ท ี่จะน ำไป ส ู่ก ารพ ัฒ น าอ ย ่างย ั่งย ืน ต าม แ น วพ ระราช ด ำร ิ ค ือ
1. เน ้น ค วาม เร ียบ ง ่าย  (S im plicity ) ห ร ือ ท ำเร ื่อ งยาก ให ้เป ็น เร ื่อ งง ่าย  ท ังใน ต ้าน ห ล ัก ก าร 

แ ล ะ เท ค โน โล ย ี ใช ้เวลาส ั้น ใน ก ารท ำงาน  แ ล ะก ารแก ้ป ิญ ห าอ ย ่างม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ  ด ้วยก ารใช ้ส ต ิ และ 

ป ีญ ญ าใน ก ารจ ัด ก ารส ภ าพ แ ล ะป ็จ จ ัยต ่างๆ ใน ส ิ่งแ วด ล ้อ ม ท ั้งใน ต ้าน บ ว ก แ ล ะต ้าน ล บ  เพ ื่อให ้เก ิด  
ป ระโยช น ์ใน ก ารแ ก ้ป ีญ ห า ห ร ือ การพ ัฒ น า เพ ื่อ น ำไป ส ู่ก ารพ ัฒ น าท ี่ย ั่งย ืน

2. ผ ลข อ งก ารด ำเน ิน ก ิจก รรม ต ้อ งต ก ส ู่ป ระช าช น โด ยต รง เพ ื่อ ช ่วยให ้ป ระช าช น ส าม ารถ

เผ ช ิญ ป ีญ ห าไต ้ด ้วยต น เอ ง
3. ใช ้ห ล ัก ก าร  “พ ออย ู่ พ อ ก ิน ” ใน ข ณ ะท ี่ว างราก ฐ าน ใน ก ารส น ับ ส น ุน ให ้ป ระช าช น ส าม ารถ  

“อย ู่ด ี ก ิน ด ี”
4. ใช ้ห ล ัก  “ การส ูญ เส ีย  ค ือ ก ารไต ้ร ับ ” (O ur L oss is O ur G ain) โด ยเน ้น ก ิจก รรม ท ี่ม ีค ุณ ค ่า  

ม าก ก ว ่าก ารให ้ผ ล ต อ บ แ ท น ใน อ ัต ราส ูงจาก ก ารล งท ุน  ก ารล งท ุน ต ้อ งน ำม าซ ึ่งค วาม ส ุข ข อ งป ระช าช น  

ช าวไท ย ซ ึ่งอ าจไม ่ใช ่ผล ก ำไรท ี่เป ็น ต ัว เง ิน ต าม ค วาม เข ้าใจข อ งค น ส ่วน ให ญ ่
5. “ไม 'ต ิดอย ู่ก ับ ต ำรา” โด ยผ ู้พ ัฒ น าต ้องค ำน ึงถ ึง  ก ารป ระน ีป ระน อ ม ก ับ ส ิงแวด ล ้อ ม ต าม  

ธ รรม ช าต ิแ ล ะ ท างส ังค ม ข อ งช ุม ช น ม าก ก ว ่าก ารต ิด อ ย ู่ก ับ ห ล ัก ก ารท างว ิช าก ารท ี่อ าจ ไม ่เห บ าะ ส ม ก ับ ห ้อ ง  
ถิ่น

6. ส น ับ ส น ุน  “ค ว าม เป ็น อ ัน ห น ึ่งอ ัน เด ียวก ัน ” (U nity) ด ้วยแน วท างค วาม ร ่วม ม ือ ท ังใน ท าง 

ค ว าม ค ิด แ ล ะก ารป ฏ ิบ ัต ิงาน
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ท ฤ ษ ฎ ีก ารพ ึ่งต น เอ ง เป ็น ค วาม ต ังใจท ี่ส ำค ัญ ท ี่ส ุด ข อ งพ ระบ าท ส ม เด ็จพ ระเจ ้าอ ย ู่ห ัวฯ  คือ
ก ารท ำให ้เก ษ ต รก รส าม ารถ พ ึ่งต น เอ งได ้ แล ะห น ึ่งใน ห ล ัก ก ารพ ัฒ น าช ุม ช น ข อ งพ ระ อ งค ์ท ่าน  ก ็ค ือ

ก ารช ่วย พ ัฒ น าช น บ ท ให ้ร ู้จ ัก พ อ เพ ียง  ให ้ส าม ารถ พ ึ่งต น เอ งใน ก ารผ ล ิต อ าห าร เพ ื่อ ย ังช ีพ ข อ งต น เอ งให ้

ได ้ก ่อน  จงจะ ส าม ารถ ด ำเน ิน ก ารใน ส ่วน อ น ๆ ได  (h ttp  ะ//พพพ.tei.o r.th /th_gap_synopsis.h tm , 3 /12 /44)

ต าม ห ล ัก ก ารพ ัฒ น าอ ย ่างย ั่งย ืน ท ังห ม ด ท ี่ก ล ่าวม าข ้างด ้น  ล ้วน เป ็น ไป เพ ื่อ ค วาม ก ิน ด ีอ ย ู่ด ี โดย 

ม ีป ระช าช น เป ็น ศ ูน ย ์ก ล างข อ งก ารพ ัฒ น า ซ ึ่งผ ู้ว ิจ ัย เห ็น ว ่าค วาม ส ำค ัญ ใน ห ล ัก ก ารพ ัฒ น าท ี่ย ั่งย ืน น ั้น ค วร  

เน ้น ห ล ัก ก ารอ น ุร ัก ษ ์ท ร ัพ ยาก รธ รรม ช าต ิแ ล ะส ิ่งแ วด ล ้อ ม  แ ล ะค วาม เข ้ม แ ข ็งข อ งป ระช าช น ใน ก ารม ี

ส ่วน ร ่วม ท ังใน เช ิงข อ งก าร เข ้าถ ึงข ้อ ม ูล ข ่าวส าร  ก ารเข ้าถ ึงก ระบ วน ก ารต ัด ส ิน ใจ  แ ล ะก ารผด ุงไว ้ซ ึ่ง
ค ว าม ย ุต ิธ รรม ใน ก ารบ ร ิห ารจ ัด ก ารท ร ัพ ยาก รธ รรม ช าต ิแ ล ะส ิ่งแ วด ล ้อ ม ใน ท ้อ งถ ิ่น

1.2 ป ระช าช น ม ีค วาม เข ้ม แ ข ็งใน ก ารม ีส ่วน ร ่วม

ส ืบ เน ื่อ งจาก ก ารพ ัฒ น าท ี่ย ั่งย ืน  ต าม ค วาม ห ม ายท ี่ป ราก ฎ ใน ห น ังส ือ ช ื่อ  Sourcebook  

in  E nvironm ental E ducation  for Secondary  School T eachers โดย Sharm a and  T an  (eds, 1990 ะ 142) 

ระบ ุว ่า  ก ารพ ัฒ น าท ี่ย ั่งย ืน ให ้ค วาม ส ำค ัญ เท ่า เท ียม ล ัน ท ัง เร ื่อ งค วาม ต ้อ งก ารท ี่จะป ก ป ้อ งส ิ่งแ วด ล ้อ ม แ ล ะ 

ค ว าม เจ ร ิญ ท าง เศ รษ ฐ ก ิจ  (ใน ค วาม ห ม ายท ี่ว ่าค วาม เจร ิญ เต ิบ โต ม าจาก รายได ้ต ่อ ห ัวท ี่แ ท ้จร ิง ) โดยไม่จำ 
เป ็น ว ่าว ัต ถ ุป ระ ส งค ์จ ะ ข ัด แ ย ้งค ัน  น ั่นค ือ  ว ัต ถ ุป ระส งค ์ข อ งค วาม เจร ิญ เต ิบ โต ค วรเท ียบ เท ่าค ับ ก ารม ีฃ ีด  

จ ำก ัด พ ื้น ฐ าน ข อ งท ร ัพ ย าก ร ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม แ ล ะ ค ว าม ส าม าร ถ ท ี่ส ภ าพ แ ว ด ล ้อ ม จ ะ ร อ งร ับ ข อ ง เส ีย ท ี่เก ิด ข ึน  
ได ้ ก ล ย ุท ธ ์เพ ื่อ ก ารพ ัฒ น าท ี่ย ั่งย ืน  ม ีห ล าย ก ล ย ุท ธ ์ ได ้แก ่ 1) ก ารพ ิจารณ าท ังท าง เศ รษ ฐ ศ าส ต ร ์

แ ล ะส ิ่งแ วด ล ้อ ม ใน ก ารต ัด ส ิน ใจ  (E conom ic and  E nvironm ental C onsiderations in D ecision-M aking)

2) ก ารต ั้งราค าข อ งก ารใช ้ท ร ัพ ยาก รธ รรม ช าต ิค วรให ้เป ็น ไป อ ย ่าง เห ม าะ ส ม  (P roper R esource Pricing)
3) ก ารป ฏ ิร ูป ส ิท ธ ิใน ท ร ัพ ย ์ส ิน  (P roperty  R ights R eform ) 4) พ ัฒ น าพ ืน ท ี่เพ ื่อ ป ก ป ้อ งส ิ่งแวด ล ้อ ม แบ บ  
ผส ม ผส าน  (D evelopm ent o f  In tegrated  P rotected  A reas) 5) ก ารจ ัด การข องเห ลอพ ิง  (R esiduals 
M anagem en t (P ollu tion  C ontrol)) 6) ส งแวด ล อม ศก ษ า (E nvironm ental E ducation) และ 7) สงเส รม 

ค ว าม เข ้ม แ ข ็งใน ก ารม ีส ่วน ร ่วม ข อ งพ ล เม ือ ง  (S treng then ing  o f  C itizens’ P artic ipation) ซ ึ่งผ ู้ว ิจ ัย เห ็น ว ่า  
ใน ข อ บ เข ต ข อ งก ารพ ัฒ น าท ี่ย ั่งย ืน  ซ ึ่งช ุม ช น จะเข ้าม าม ีบ ท บ าท ได ้ง ่าย  แ ล ะเบ ็ด เส ร ็จใน ก ระบ วน ก ารท ี 
ให ้เก ิด  ค ว าม ร ู้ ท ักษ ะ และเจตคต ิ จะเน ้นท ี่ 2 ก ลย ุท ธ ์เท ่าน ัน  ค ือ ส ิ่งแวดล ้อม ศ ึกษ า และ ส ่ง เส ร ิม  

ค ว าม เข ้ม แ ข ็งใน ก ารม ีส ่วน ร ่วม ข อ งป ระช าช น พ ล เม ือ ง  ซ ึ่งส ิ่งแวด ล ้อ ม ศ ึก ษ าน ัน  ห ม ายถง ก ารท ำให ้
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พ ลเม ือ งม ีค วาม เข ้าใจ แ ล ะป ระท ับ ใจก ับ ธ รรม ช าต ิท ี่ส ล ับ ซ ับ ซ ้อ น ข อ งส ิ่งแ ๆ ด ล ้อ ม  เช ่น เด ียวก ับ การ

พ ัฒ น าท างเศ รษ ฐ ก ิจท ีม ีบ ท บ าท ต ่อ ก ารจ ัด ก ารส ิ่งแ วด ล ้อ ม ท ี่เห ม าะส ม  ด ังได ้ก ล ่าวรายล ะเอ ียด ไว ้ข ้างต ้น  

แล ้ว  ส ่วน ก ารส ่ง เส ร ิม ค วาม เข ้ม แ ข ็งใน ก ารม ีส ่วน ร ่วม ข อ งพ ล เม ือ ง  ห มายถ ึง โป รแก รม ก ารพ ัฒ น าท ี่ 

ย ังย ืน ท ีม ีช ุม ช น เป ็น ฐ าน  โด ยศ ัก ยภ าพ พ ืน ฐ าน ข อ งป ระช าช น ใน ก ารพ ัฒ น าค ุณ ภ าพ ช ีว ิต แ ล ะก าร เผ ช ิญ
ก ับ ป ีญ ห าข อ งเข า ท ี่ส าม ารถแก ้!]ญ ห าได ้ด ้วยค วาม ส าม ารถ ข อ งเข าเอ ง แล ะค วาม ช ่วย เห ล ือ บ างส ่วน  

จ าก ห น ่วยงาน ข อ งร ัฐ  แ ล ะผ ู้แท น จาก อ งค ์ก าร เอ ก ช น ท ี่ไม ่ม ุ่งห ว ังผ ล ก ำไร (N G O s)

เน ื่อ งจาก  ส ิ่งแวด ล ้อ ม ศ ึก ษ า แ ล ะก ารส ่ง เส ร ิม ค วาม เข ้ม แ ข ็งใน ก ารม ีส ่วน ร ่วม ข อ งพ ล เม ือ ง  มี 
ล ัก ษ ณ ะข อ งค วาม เป ็น ส ห ว ิท ยาก าร  ด ังน ั้น ใน แง ่ข อ งก ารพ ัฒ น าช ุม ช น ท ี่ย ั่งย ืน  จ ึงต ้อ งให ้ค วาม ส ำค ัญ ก ับ  
ก ารส ่ง เส ร ิม ให ้ป ระช าช น พ ล เม ือ งพ ัฒ น าค วาม ส าม ารถ เพ ื่อ ป ฏ ิร ูป ท ร ัพ ยาก รให ้น ำม าใช ้ได ้อ ีก  ห ล ีก เล ี่ยง 

ก ารก ่อ ให ้เก ิด ม ล ภ าว ะ จ น เก ิน ข ีด ท ี่จ ะ ก ำจ ัด ได ้ รวม ท ั้งใช ้ป ระโยช น ์จาก ค วาม ร ูข ่าวส ารด ้าน ว ิท ยาศ าส ต ร ์ 
แ ล ะ เท ค โน โล ย ีม าช ่วยด ูแล และท ืเน ฟ ูท ร ัพ ยาก รท ี่ม ีส ่วน ก ่อ ให ้เก ิด ส ิ่งป ฏ ิก ูล ลด ล งด ้วย

ป าร ิช าต ิ วล ัย เส ถ ียร และคณ ะ (2543 : 138-139) ส ร ุป ค วาม ห ม ายข อ งก ารม ีส ่วน ร ่วม ไว ้เป ็น  2 

ล ักษ ณ ะ คือ
1. ก ารม ีส ่วน ร ่วม ใน ล ัก ษ ณ ะท ี่เป ็น ก ระบ วน ก ารข อ งก ารพ ัฒ น า โด ยให ้ป ระช าช น เข ้าม ีส ่วน

ร ่ว ม ใน ก ระ บ ว น ก ารพ ัฒ น า ท ั้งแต ่เร ิ่ม จน ส ิ้น ส ุดโค รงการ ได ้แก ่ ก ารร ่วม ก ัน ค ้น ห า!]ญ ห า การวางแผน  

ก ารต ัด ส ิน ใจ  ก ารระด ม ท ร ัพ ยาก รแ ล ะเท ค โน โล ย ีใน ท ้อ งถ ิ่น  การบ ร ิห ารจ ัดการ ก ารต ิด ต าม ป ระเม ิน ผ ล  
รวม ท ังก ารร ับ ผ ล ป ระโยช น ์ท ี่เก ิด ข ึน จาก โค รงก าร  โด ยโค รงก ารพ ัฒ น าด ังก ล ่าวจะต ้อ งม ีค วาม ส อ ด

ค ล ้อ งก ับ ว ิถ ีช ีว ิต แ ล ะ ว ัฒ น ธรรม ข อ งช ุม ช น
2. ก ารม ีส ่วน ร ่วม ใน น ัยท างก าร เม ือ ง  แบ ่งออกเป ็น  2 ประเภท คือ

2.1 ก ารส ่ง เส ร ิม ส ิท ธ ิแ ล ะพ ล ังอ ำน าจข อ งพ ล เม ือ งโด ยป ระช าช น  ห ร ือ ช ุม ช น พ ัฒ น า 

ข ีด ค วาม ส าม ารถ ข อ งต น ใน ก ารจ ัด ก าร  เพ ื่อ ร ัก ษ าผ ล ป ระโยช น ์ข อ งก ล ุ่ม  ค วบ ค ุม ก ารใช ้แ ล ะก ารก ระจาย  
ท ร ัพ ยาก รข อ งช ุม ช น  อ ัน จะก ่อ ให ้เก ิด ก ระบ วน ก ารแล ะโค รงส ร ้างท ี่ป ระช าช น ใน ช น บ ท ส าม ารถ แส ด ง 

อ อ ก ซ ึ่งค วาม ส าม ารถ ข อ งต น แ ล ะได ้ร ับ ผ ล ป ระโยช น ์จ าก ก ารพ ัฒ น า
2.2 ก ารเป ล ี่ยน แป ล งก ลไก ก ารพ ัฒ น าโด ยร ัฐ  ม าเป ็น การพ ัฒ น าท ี่ป ระช าช น ม ีบ ท

บ าท ห ล ัก  โด ยก ารก ระจายอ ำน าจใน ก ารวางแ ผ น จ าก ส ่วน ก ล างม าเป ็น ส ่วน ภ ูม ิภ าค  เพ ื่อ ให ้ภ ูม ิภ าค ม ี
ล ัก ษ ณ ะ เป ็น เอ ก เท ศ  ให ้ม ีอ ำน าจท างก ารเม ือ ง  การบ ร ิห าร ม ีอ ำน าจต ่อ รอ งใน ก ารจ ัด ส รรท ร ัพ ยาก รอ ย ู่ 
ใน ม าต รฐ าน เด ียว ก ัน  โด ยป ระช าช น ส าม ารถ ต รวจส อ บ ได ้ อ าจก ล ่าวได ้ว ่า เป ็น ก ารค ืน อ ำน าจ
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(E m pow erm ent) ใน ก ารพ ัฒ น าให ้แ ก ่ป ระช าช น ให ้ม ีส ่วน ร ่วม ใน ก ารก ำห น ด อ น าค ต ข อ งต น เอ ง ท ั้ง น ี้

ต อ งค ำน งถ งก ารพ ัฒ น าท ีเท ่า เท ีย ม ก ัน ข อ งช าย แ ล ะ หญ ิง (G ender) ใน ก ารด ำเน ิน งาน พ ัฒ น าด ้วย

B ryant and  W hite (1982 อ ้างถ ึงใน  ช ิน ร ัต น ์ ส ม ส ืบ , 2539 : 21-22) แ บ ่งก รณ ีก ารม ีส ่วน ร ่วม  
เป ็น  3 ป ระเภท  คือ

1. การม ีส ่วน ร ่วม ใน แน วน อ น  (H orizontal form s o f  partic ipation) เป ็น ก ารม ีส ่วน ร ่วม แบ บ
ด ัง เด ิม ท ีก ำห น ด โด ยก าร เข ้าร ่วม เป ็น ส ม าช ิก พ รรค ก าร เม ือ ง  ห ร ือ พ ฤต ิกรรม ท างการเม ือ ง เช ่น  การเล ือก  

ตัง ก ารรณ รงค ์ห าเส ียง  ก ิจ ก รรม ก ล ุ่ม ผ ล ป ระโย ช น ์ ก ารแน ะน ำช ักชวน  ก ารม ีส ่วน ร ่วม แ บ บ น ีป ระช า 

ช น จะเข ้าม ีส ่วน ใน ค วาม พ ยายาม ท ี่จะม ีอ ิท ธ ิพ ล ต ่อ ก ารต ัด ส ิน น โยบ ายต ่างๆ  ซ ึ่งม ีม าก ม ายใน ช ่วงท ศ

วรรษ 1950-1960

2. ก ารม ีส ่วน ร ่วม ใน แน วต ั้ง  (V ertical form s o f  partic ipation) เก ิด ใน ช ่วงต ่อ จาก แ บ บ ท ี่ 1 
ก ารม ีส ่วน ร ่วม ใน แ น วต ั้ง เป ็น ก ารท ี่ป ระช าช น ม ีค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ใน เร ื่อ งต ่างๆ ก ับ ผ ู้น ำห ร ือ เจ ้าห น ้าท ี่ เพ ื่อ ได ้ 
ร ับ ผ ล ป ระโยช น ์จ าก ก ัน แ ล ะก ัน  (M utually  benefit) เช ่น โค รงก ารข องน าย-บ ่าว  แล ะก ล ไก ท างก าร เม ือ ง  

ต ่างๆ ซ ึ่งม ีม าก ใน ช ่วงท ศ วรรษ  1970
ก ารม ีส ่วน ร ่วม ท ั้ง  2 แบ บ ข ้างด ้น  ป ระช าช น ไม ่ค ่อ ยให ้ค วาม ส น ใจก ับ ก ารม ีอ ิท ธ ิพ ล ต ่อ ร ัฐ  

บ าล  แต ่จ ะส น ใจท ี่จ ะส ร ้างค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์เป ็น ก าร เฉ พ าะ  แล ะก ารได ้ร ับ ผ ลป ระโยช น ์ต ่างๆ  จากร ัฐบ าล 

ซ ึ่งส ่วน ให ญ ่ก ็เป ็น เร ื่อ งข อ งก ระบ วน ก ารท างก าร เม ือ ง
3. ก ารม ส ่วน ร ่วม ใน ก ารบ ร ิห าร (P artic ipation  in adm inistrative process) เป น ก ารม ส ่วน ร ่วม  

ท ี่เป ็น ท ั้งใน แ น ว น อ น  และแน วต ั้ง  อาจจะเป ็น แ บ บ ข อ งก ิจก รรม ท ี่ก ล ุ่ม ผ ล ป ระโยช น ์ก ำห น ด ก ารต ัด ส ิน  
ใจใน ก ารบ ร ิห าร  ห ร ือ ก ารแลก เป ล ี่ยน ระห ว ่าง  น าย-บ ่าว  อย ่างใดอ ย ่างห น ึ่ง  แ ต ่ม ีก าร เข ้าไป ร ่วม ม าก ก ว ่า  

2 แ บ บ ข ้างด ้น  เช ่น  ก ารต ัด ส ิน ใจยอ ม ร ับ เท ค โน โล ย ีให ม ่ ก ารวางแ ผ น ท ำก ิจ ก รรม ม ุงห ล ังค าบ ้าน ร ่วม  

ก ัน ก ารวางแ ผ น ต ล าด  และก ารเข ้าร ่วม ก าร ัฝ ืก อ บ รม  เป ็นด ้น

ก าร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ป ร ะ ช าช น ต าม แ น ว ค ิด ต ่าง ๆ ท ี่ก ล ่าว ม าข ้าง ด ้น เห ็น ไ ด ้ว ่า เป ็น ก าร ใ ห ้ค ว าม  
ส ำค ัญ ข อ งก ารม ีส ่วน ร ่วม ใน ท ุก ข ั้น ต อ น ข อ งก ารพ ัฒ น า ค ือ ต ังแต ่ช ัน ตอ น การวางแผน  การต ัดส ิน ใจ

ก ารบ ร ิห ารจ ัด ก าร  การต ิด ต าม ป ระเม ิน ผล  โด ยพ ิจารณ าให ้ค รอ บ ค ล ุม ท ังใน ม ิต ิแน วน อ น  แล ะม ิต ิแน ว 
ต ั้ง ท ั้งน ี้เพ ื่อ ม ุ่งส ู่ค วาม เป ล ี่ยน แ ป ล งท ี่เอ ื้อ ต ่อ ก ารพ ัฒ น าต ั้งแ ต ่ระ ด ับ บ ุค ค ล  ครอบ คร ัว  ช ุมชน โดยเร ิม  
จาก ท ้อ งถ ิ่น ส ู่ระด ับ ช าต ิ อ ัน เป ็น ก ารเป ล ี่ยน แป ล งท ี่น ำไป ส ู่ “ค ว าม ท ัน ส ม ัย”
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1.3 ค ว าม ท ัน ส ม ัยแล ะก ารเจร ิญ เต ิบ โต ส ่วน บ ุค ค ล

ค ว าม ท น ส ม ัย  (M odernization) W ard  &  R ustow  (อ ้างถ ึงใน  B lack, 1976 :29-31) ได ้ 
สร ุป  ก ระบ วน ก ารท ำให ้ท ัน ส ม ัยไว ้ว ่าม ีล ัก ษ ณ ะ ด ังน ี้

1. ก ารท ำให ้ท ัน ส ม ัย เป ็น ก ระ บ วน ก ารท ี่เป ล ี่ยน แ ป ล งอ ย ่างรวด เร ็วใน ส ังค ม
2. ก ารท ำให ้ท ัน ส ม ัย เป ็น ก ระ บ วน ก ารท ี่ม ีค วาม ซ ับ ซ ้อ น  ม ีค วาม ค รอ บ ค ล ุม ท ุก ๆ ด ้าน  

ท ังท างด ้าน เศ รษ ฐ ก ิจ  ส ังคม การเม ือง การศ ึกษ า ฯลฯ

3. ก ารท ำให ้ท ัน ส ม ัย เป ็น ก ระ บ วน ก ารท ี่เป ็น ระบ บ  คือ ม ีก าร เป ล ี่ยน แ ป ล งไป ด ้วยก ัน  
ท ุก ห น ่วยใน ระบ บ ส ังค ม

4. ก ารท ำให ้ท ัน ส ม ัย เป ็น ก ระ บ วน ก ารท ี่แ ผ ่ข ยาย เก ิด ข ึ้น ท ั่วโล ก

5. ก ารท ำให ้ท ัน ส ม ัย เป ็น ก ระ บ วน ก ารท ี่ใช ้เวลา

6. ก ารท ำให ้ท ัน ส ม ัย เป ็น ก ระ บ วน ก ารท ี่ม ีระด ับ  ค ือ ส าม ารถแบ ่งอ อ ก เป ็น ข ัน ต อ น

ต ่าง ๆ ได ้
7. ก ารท ำให ้ท ัน ส ม ัย เป ็น ก ระ บ วน ก ารอ ย ่าง เด ียวก ัน โด ยต ล อ ด  คือ ส ังค ม ท ัน ส ม ัยจะม ี 

ล ัก ษ ณ ะพ ื้น ฐ าน ห ล ายป ระก ารท ี่ค ล ้ายค ล ึงก ัน  แล ะม ีแ น วโน ้ม จ ะ เข ้าไป ส ู่จ ุด ห ม ายป ล ายท างเด ียวก ัน
8. ก ารท ำให ้ท ัน ส ม ัย เป ็น ก ระ บ วน ก ารท ี่ไม ่ย ้อ น ก ล ับ  คือ จะน ำส ังค ม ไป ส ู่ภ าว ะค วาม ม ี 

เห ต ุผ ล ม าก ข ึ้น  อ ัต ราเร ็วใน ก ารเป ล ี่ยน แป ลงข อ งแต ่ล ะส ังค ม อ าจแต ก ต ่างก ัน  แ ต ่ท ิศ ท างใน ก ารเป ล ี่ยน  

แป ล งจะไม ่แ ต ก ต ่างก ัน
9. ก ารท ำให ้ท ัน ส ม ัย เป ็น ก ระ บ วน ก ารท ี่ม ุ่งไป ข ้างห น ้า

B ellah  (1968 อ ้างถ ึงใน  Inkeles & Sm ith  ,1974 ะ 16) อธ ิบ ายล ัก ษ ณ ะข อ ง ค ว าม ท ัน ส ม ัยว ่าไม ่ 

ค ว รม อ งเพ ียง  “ เป ็น ร ูป แบ บ ข อ งระบ บ ก ารเม ือ งห ร ือ ระบ บ เศ รษ ฐ ก ิจ  แต ่ค วรม อ งว ่า เป ็น ป ราก ฎ ก ารณ ท าง 

จ ิต ว ิญ ญ าณ ช น ิด ห น ึ่งห ร ือ ล ัก ษ ณ ะ ท างส ต ิป ีญ ญ าแ บ บ ห น ึ่ง”
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ค ว าม ท ัน ส ม ัยใน !เจ เจ ก บ ุค ค ล ต าม ทัศนะของ C om pton  (1 9 8 2 )ส ร ุป ได ้ ด ังน ี้
1. พ ร ้อ ม ท ีจ ะร ับ ป ระส บ ก ารณ ์ให ม ่ และเป ิด ใจท ี่จะร ับ น วต ก รรม
2. กำห น ด ร ูป แบ บ  และย ึด เป ็น ค วาม ค ิด เห ็น ข องต น
3. เช ื่อ ม ั่น ใน ระบ บ ป ระช าธ ิป ไต ย

4. ม ีอ ุป น ิส ัยใน ก ารวางแผน

5. เช ื่อ ม ั่น ใน ป ระส ิท ธ ิภ าพ ข อ งม น ุษ ย ์แล ะป ีจ เจก บ ุค ค ล

6. เช ื่อ ว ่า เห ต ุก ารณ ์ใน โล ก ค าด ก ารณ ์/ ค าด ค ะเน ได ้

7. ให ้ค วาม ส ำค ัญ เร ื่อ งศ ัก ด ิศ ร ีข อ งป ีจ เจก บ ุค ค ล แ ล ะค วาม เป ็น ม น ุษ ย ์

8. เช ื่อ ใน ว ิท ยาศ าส ต ร ์แล ะเท ค โน โล ย ี
9. เช ื่อ ว ่าจะม ีค วาม ย ุต ิธรรม อ ย ่างท ั่วถ ึง

ส ่วน Fagerland  and  Saha (1989) สร ุป ว ่า ก ารศ ึก ษ า(E ducation) ค ว าม ท ัน ส ม ัย  

(M odern iza tion) และค ุณ ภ าพ ช ีว ิต  (Q uality  o f  L ife) ม ีค วาม เก ี่ยวข ้อ งส ัม พ ัน ธ ์ค ัน อ ย ่างแ ยก ไม ่อ อ ก  

เพ ราะก ารพ ัฒ น าจะ ต ้อ งท ำให ้ค น ใน ส ังค ม ม ีค ุณ ล ัก ษ ณ ะท ี่เอ ื้อ ต ่อ ก ารพ ัฒ น า ห ร ือ ม ีโล ก ท ัศ น ์เป ิด ก ว ้าง

ม อ งก ารณ ์ไก ล  แ ล ะพ ร ้อ ม ท ี่จะพ ัฒ น าต น เอ ง หรือ ม ีความ “ ท ัน สมัย” อ ัน เป ็น ก ระบ วน ก าร เป ล ี่ยน แ ป ล ง 

ว ิถ ีท างข อ งก ารม อ งก ารณ ์ไก ล  ก ารแส ดงอ อก และการเห ็น ค ุณ ค ่าข องบ ุค ค ล  ซ ึ่งล ัก ษ ณ ะด ังก ล ่าวส อ ด  
ค ล ้อ งค ับ ข ้อ ส ร ุป ท ี่ได ้จาก  Inkeles &  Sm ith  (1974) ท ี่ว ิเคราะห ์ว ่า  บ ุค ค ล ส ม ัยให ม ่ ค วรม ีค ุณ ล ัก ษ ณ ะ 

ด ังต ่อ ไ ป น ี้
1. เป ิด ใจก ว ้างท ี่จะร ับ ป ระส บ ก ารณ ์ให ม ่ๆ

2. พ ร ้อ ม ท ี่จะให ้ม ีก าร เป ล ี่ยน แป ล งส ังค ม
3. ม ีค วาม ย ืด ห ย ุ่น ท างค วาม ค ิด  ค ือ ไม ่ย ึด ต ิด อ ย ู่ค ับ ค วาม ค ิด ข อ งต น เอ ง ห ร ือ ใค รคน ใด

คน ห น ึ่ง
4. ก ระต ือ ร ือ ร ้น ต ่อ ก ารร ับ ข ่าวส ารข ้อ ม ูล
5. ให ้ค วาม ส ำค ัญ ค ับ ป ็จจ ุบ ัน  และอน าคต ม าก ก ว ่าก ารย ึด ต ิด อ ย ู่ค ับ อ ด ีต

6. ม ีค วาม เช ื่อ ม ั่น ใน ต น เอ งว ่าส าม ารถ เอ าช น ะส ิ่งแ วด ล ้อ ม ได ้
7. ม ีก ารวางแ ผ น ท ังด ้าน ส ังค ม แ ล ะส ่วน ต ัว  ท ังแ ผ น ระยะส ัน แล ะระยะยาว
8. ม ีค วาม เช ื่อ ถ ือ แ ละค วาม ไว ้วางใจต ่อ บ ุค ค ล อ ื่น  ห ร ือองค ์กรอ ื่น
9. ต ระห น ัก แล ะยอ ม ร ับ ต ่อ ค ุณ ค ่าข อ งท ัก ษ ะท างเท ค น ิค
10. ให ้ค วาม ส ำค ัญ ต ่อ ระบ บ ก ารศ ึก ษ าแล ะอ าช ีพ
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11. ตระหนักและนับถือในศักดิศรีของคนอ่ืน ทังบุคคลท่ีอ่อนแอกว่า และบุคคล 
ท่ัวๆไป ซ่ึงรวมถึงสตรีและเด็ก

12. เข้าใจในกระบวนการผลิตและอุตสาหกรรม

R ogers (1992) ให ้ท ัศ น ะต ่อ แ น วท างก ารพ ัฒ น าเป ็น  2 แน วท าง ค ือ แน วท างแรก  เป ็นว ิธ ี 

ก ารท ีต ังอ ย ู่บ น ฐ าน ค วาม ค ิด เก ียวก ับ  “ ค ว าม ต ้อ งก าร” (N eeds) ซ ึ่งจะ เก ี่ยวข ้อ งก ับ ก ารข าด แ ค ล น

ท ร ัพ ยาก ร อันม ีผ ล ต ่อ ภ าวะยาก จน  ด ังน ัน จ ึงต ้อ งใช ้ว ิธ ีก ารให ้ห ล ุด พ ้น จาก ค วาม ท ุก ข ์ยาก  (O vercom ing  

Poverty) โดย 1) ก ารท ำให ้ม ีค วาม เจร ิญ เต ิบ โต  (G row th) และค วาม ท ัน ส ม ัย  (M odern iza tion) 2) ม ีการ 

วางแผ น ส ังค ม  (S ocial P lanning) 3) ม ก ารพ ัฒ น าท ร ัพ ยาก รม น ุษ ย (H um an R esource D evelopm ent) 4) 

ม ีอ งค ์ก รช ุม ช น  (C om m unity  O rganization) แล ะใช ้ว ิธ ีก ารท ี่จ ะให ้บ รรล ุค วาม ต ้อ งก ารพ ืน ฐ าน ข อ ง 

ม น ุษ ย ์ (M eeting  B asic  H um an N eeds) ซ ึ่งแ น วท างน ี้น อ ก จ าก จะบ ุ่ง เน ้น ท ี่ค วาม เจ ร ิญ เต ิบ โต ท าง
เศ รษ ฐ ก ิจแ ล ้ว  ย ังพ ิจารณ าถ ึงการพ ัฒ น าม น ุษ ย ์ให ้ม ีค วาม ร ู (K now ledge) ท ักษ ะ (Skill) แ ล ะเจต ค ต ิ 
(A ttitude) เพ ื่อ ก ารพ ัฒ น าส ังค ม ด ้วย  แ ต ่เป ็น ล ัก ษ ณ ะข อ งก ารพ ัฒ น าจาก บ น ล งล ่าง  (T op-dow n) ส ่วน อ ีก  

แ น วท างห น ึ่ง  เป ็น วิธีก ารท ี่ต ั้งอ ย ู่บ น ฐ าน ค วาม ค ิด เก ี่ยวก ับ  “ข้อจำกัด” ซ ึ่งอ าจ เป ็น ท ร ัพ ยาก ร ท่ีถ ูกจำก ัด  
เน ื่อ งจาก ผ ู้ม ีอ ำน าจเห น ือ ก ว ่าร ุก ราน ห ร ือ เข ้าค รอ บ งำ ด ังน ั้น จ ึงต ้อ งพ ัฒ น าโด ยว ิธ ีก ารต าม ท ี่ม ีข ้อ จำก ัด

ได ้แก ่ 1) การพ ึ่งพ า ห ร ือ ก ารพ ึ่งต น เอ งอ ย ่างเห ม าะส ม  (D ependency  o r appropria te self-reliance) ซ ึ่ง 

เป ็น ท ัศ น ะ ข อ งก ารห ล ุด พ ้น จ าก ก ารพ ึ่งพ า ด ้วยค วาม ส าม ารถข อ งภ ูม ิป ีญ ญ าท ้อ งถ ิ่น  ไป ส ู่ก ารพ ึ่งต น เอ ง

2) การกดข ี่ ห ร ือ เส ร ีภาพ  (O ppression  o r L iberation) ซ ึ่ง เป ็น ท ัศ น ะ ข อ งก ารห ล ุด พ ้น จาก ภ าวะก ารถ ูก ก ด  
ขี่ ก ารข าด อ ำน าจใน ก ารต ่อ รอ งด ้าน ต ่างๆ  ก ารถ ูก ค รอ บ งำจาก ผ ู้ม ีอ ำน าจเห น ือ ก ว ่า  จ ึงต ้อ งพ ัฒ น าโด ย ใช ้ 
ก ระบ วน ก ารต ้าน  ม โน ธรรม ส ำน ึก  (C onscien tiza tion) อ ัน เป ็น ก ารป ฏ ิบ ัต ิก ารท างส ังค ม  ท ี่จะให ้ป ระช า 
ช น เก ิด ค วาม ต ระห น ัก ใน ป ีญ ห า และเป ล ี่ยน ค ่าน ิยม  ไป ส ู่ก ารม ีเส ร ีภ าพ  และ 3) การ เส ร ิม พ ล ังอ ำน าจ

เพ ือ ก ารม ส ่วน ร ่วม  (E m pow erm ent fo r partic ipation) เป น ท ัศ น ะเห น ว ่า ก ารม ส วน รวม  เป น เป ้าห ม าย 

ข อ งก ารพ ัฒ น า โด ยม ีส ่วน ร ่วม ท ั้งใน ระด ับ ช ุม ช น  แล ะระด ับ ช าต ิใน ก ารต ัด ส ิน ใจ  การวางแผน  การเล ือก 

ก ารว ิพ าก ษ ์แ ล ะค วบ ค ุม ให ้เป ็น ไ ป ต าม โป รแ ก รม  น ั่น ค ือ ต าม ท ัศ น ะน ีผ ู้ถ ูก กด ข ี่ถ ูก ค วบ ค ุม อ ำน าจท ังด ้าน  
ส ังคม ก ารเม ือง แ ล ะโค รงส ร ้างส ังค ม  ก ารท ี่จะให ้ป ระช าช น ม ีอ ำน าจเห น ือ ส ังค ม  เศรษ ฐก ิจ ก าร เม ือ งไต ้ 

จำเป ็น ต ้อ ง เส ร ิม พ ล ังอ ำน าจให ้ก ับ ป ระช าช น โด ยให ้ม ีส ่วน ร ่วม ใน ท ุก ๆ  ก ิจกรรม เพ ื่อ เป ็น ก ารพ ัฒ น าศ ัก ย 
ภ าพ ส ูงส ุด แ ก ่ป ระช าช น  ก ระบ วน ก ารท ี่ให ้ป ระช าช น ม ีส ่วน ร ่วม ใน ก ารพ ัฒ น า โด ยม ีบ ท บ าท เป ็น ผ ู้ส ัง  
การ เป ็น ผ ู้ค วบ ค ุม ก ระบ วน ก าร เป ล ี่ยน แ ป ล งบ ัน ด ้วยต ัว เข าเอ งย ่อ ม เป ็น ท ีป รารถ น าม าก ก ว ่าโด ยเฉ พ าะ
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อย่างยิงการพัฒนาทีนำผลประโยชน์มาสู่ประชาชน ประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมในการพิจารณา การ
วางแผน และการปฏิบัติตามแผนน้ัน

โดยสรุป เม่ือพิจารณาถึง ค ว า ม ท ัน ส ม ัย  (Modernization) และก า ร เจ ร ิญ เต ิบ โ ต ส ่ว น บ ุค ค ล  

(Personal Growth) จึงต้องพิจารณาควบคู่กันไปด้วย ทังนีเน่ืองจากเป็นการพิจารณาลักษณะองค์รวม
ทีเกียวข้องทัง สังคม เศรษฐกิจ การศึกษา การเมือง ฯลฯ ดังนัน โดยลักษณะเด่นของ
แนวคิด Rogers เก่ียวกับการเสริมพลังอำนาจแก่ประชาชน น่าจ ะ นำมาสู่ ค ุณ ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ค ว า ม เจ ร ิญ  

เต ิบ โ ฅ ส ่ว น บ ุค ค ล  ซึ่งมีหลากหลายแนวคิด ขณะเดียวกันแนวคิดของ Compton ข้อ!,3,4 และแนวคิด 
ของ Inkeles & Smith เก่ียวกับลักษณะบุคคลสมัยใหม่ ตามท่ีปรากฎในข้อ 7 ถึงข้อ 12 ก็น่าจะสอด 
คล้องกับบริบทสังคมไทยในปีจจุบันได้ ผู้วิจัยจึงเห็นว่าน่าจะนำแนวคิดเหล่าน้ีมาผนวกกัน เพ่ือเป็น 
แนวทางในการศึกษาในรายละเอียดต่อไป

การพัฒนาชุมชนท่ีย่ังยืน จึงเป็นการเน้นให้ประชาชนมีความเความเข้าใจเรื่องการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม รวมท้ังส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมกับชุมชน และเป็น 
ประเด็นสำคัญของการพัฒนา โดยคำนึงถึงบริบททางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมวัฒนธรรมด้วย

ส่ิงแวดล้อมศึกษา และ การส่งเสริมความเข้มแข็งในการมีส่วนร่วมของประชาชนพลเมือง ถือ 
เป็นความจำเป็นในเร่ืองการจัดการทรัพยากรส่ิงแวดล้อมในชุมชน รวมทังการจัดการศึกษานอกระบบ 
โรงเรียนท่ีมุ่งส่งเสริมความเข้มแข็งของความร่วมมือของประชาชนในชุมชน เป็นแนวทางท่ีเสริมพลัง 
อำนาจแก'ชุมชนให้ไปสู่เปาหมายของความมีศักยภาพในการตัดสินใจได้ด้วยตนเองตามกรอบแนวคิด 
เร่ือง การศึกษาผู้ใหญ่เพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน (Adult Education for Sustainable Development) ของ 
UNESCO/ APPEAL (PROAP/ Bangkok, 1996) ด้วย ตังน้ัน ผู้วิจัย จึงจะศึกษา การพัฒนาอย่างย่ังยืน 
โดยมุ่งท่ี การพัฒนาชุมชนอย่างย่ังยืน (Sustainable Community Development) ในขอบเขตของ ส่ิงแวด 
ล้อมศึกษา และ การส่งเสริมความเข้มแข็งในการมีส่วนร่วมของประชาชน พลเมือง โดยขยายความ สิง 
แวดล้อมศึกษา ว่าหมายถึง การทำให้พลเมืองมีความเข้าใจและประทับใจกับธรรมชาติท่ีสลับซ้อนของ 
ส่ิงแวดล้อมเช่นเดียวกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจท่ีมี บทบาทต่อการจัดการส่ิงแวดล้อมทีเหมาะสม
(Vargas, 2000; HAYASE, 2000; and Palmberg and Kuru, 2000) ส่วน การส่งเสริมความเข้มแข็งใน 
การมืส่วนร่วมของประชาชนพลเมือง จะหมายถึง โปรแกรมการพัฒนาท่ีย่ังยืนทีมีชุมชนเป็นฐาน โดย 
ศักยภาพพ้ืนฐานของประชาชนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการเผชิญกับป็ญหาของเขา ทีสามารถแก้ 
ปีญหาได้ด้วยความสามารถของเขาเอง และความช่วยเหลือบางส่วนจากหน่วยงานของรัฐ และผู้
แทนจากองค์การเอกชนท่ีไม่มุ่งหวังผลกำไร ซ่ึงสอดคล้องกับผลการวิจัยของ Sand (2000) ในเรือง
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เดียวกันนีเอง อลิศรา ชูชาติ (2543) ชีให้เห็นว่า เป๋าหมายท่ีสำคัญในการเรียนรู้แบบการมีส่วนร่วม คือ 
การส่งเสริมพลังอำนาจภายในบุคคล เพ่ือกระตุ้นความตระหนักของผู้เรียน อันจะนำไปสู่การเปล่ียน 
แปลงพฤติกรรมส่วนบุคคล เช่น ความรู้สึก คุณค่า การรับรู้บทบาทของป็จเจกบุคคลในการพัฒนา ซ่ึง 
ไม่เพียงแต่พัฒนาชีวิตของแต่ละบุคคลเท่าน้ัน ยังพัฒนาสังคมให้ดีข้ึนอีกด้วย โดยมีศูนย์การเรียนชุมชน 
ทำหน้าท่ีเป็นศูนย์กลางในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนในท้องถ่ิน

2. การศึกษานอกระบบโรงเรียนกับการพัฒนาชุมชนที่ย ั่งย ืน

ตามแนวคิดของ Coombs และ Manzoor Ahmed (1974 อ้างถึงใน อุ่นตา นพคุณ, 2520 ะ 3-8) 
ระบุว่าการศึกษานอกโรงเรียนหรือการศึกษาอรูปนัย (Non-formal education) เป็นกิจกรรมทางการ 
ศึกษาท่ีจัดไว้นอกระบบโรงเรียน อาจจะดำเนินงานแยกหรือเป็นส่วนประกอบท่ีสำคัญของกิจกรรม
ใหญ่ ท้ังน้ีโดยมีจุดประสงค์ท่ีจะตอบสนองความต้องการ และเป๋าหมายในการเรียนรู้ของผู้เรียน ซ่ึง 
การศึกษานอกโรงเรียนหรือการศึกษาอรูปนัยน้ีอาจแบ่งออกได้เป็น 4 ประเภท คือ

1. การศึกษาข้ันพ้ืนฐานหรือแบบท่ัวไป (General Education) หมายความถึง การศึกษาขัน 
พ้ืนฐานหรือท่ีช้ันประถมศึกษาได้กำหนดเป๋าหมายไว้ได้แก่ ความรู้ และความชัดเจนในการอ่านและ 
เขียนหนังสือ การคิดเลขคณิต การเข้าใจวิธีการทางวิทยาศาสตร์ และสภาพแวดล้อม ฯลฯ

2. การศึกษาเก่ียวคับการพัฒนาความเป็นอยู่ในครอบครัว (Family Education) โดยกำหนด 
วัตถุประสงค์ในอันท่ีจะให้ความรู้ ทักษะ และทัศนคติท่ีจะเป็นประโยชน์ในการพัฒนาความเป็นอยู่ของ 
บุคคลในครอบครัว เป็นด้นว่า การศึกษาในด้านสุขภาพ อนามัย โภชนาการ การเลียงเด็กและการวาง 
แผนครอบครัว เป็นด้น

3. การศึกษาเพ่ือพัฒนาชุมชน (Community Development Education) เป็นการศึกษาเพือ
ส่งเสริมสถาบันในระดับท้องถ่ินและระดับชาติให้มีการเรียนรู้หลักการปฏิบัติงานในรูปต่างๆ เช่น
สหกรณ์ หรือ การพัฒนาชุมชน เพ่ือให้ชุมชนมีการร่วมมือร่วมใจคันช่วยแก้รัเญหาการพัฒนาชุม
ชนท้องถ่ินตลอดจนปีญหาในระดับชาติ

4. การศึกษาด้านอาชีวะ (Vocational Education) เป็นการศึกษาท่ีจัดข้ึนเพ่ือให้ความรู้และ 
ทักษะโดยเฉพาะเก่ียวกับการประกอบการด้านเศรษฐกิจและในเร่ืองท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อการปา1ะคอน 
อาชีพ



2 9

กล่าวโดยสรุป แนวคิดการศึกษาเพือพัฒนาชุมชนตามท่ีระบุในข้อ 3 ก็คือ การพัฒนาชุมชน 
ซงถือเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษานอกระบบโรงเรียนน่ันเอง โดยมีวัตถุประสงค์คือการให้ความรู้ และ 
ประสบการณ์แก่บุคคลทีอยู่นอกโรงเรียน เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของเขา ให้สามารถเผชิญกับ 
ปีญหาท่ีจะเกิดข้ึนกับเขาต่อไปได้

จากเอกสาร เร่ือง การพัฒนาคน โดยวิธีการศึกษานอกโรงเรียน ท่ีจัดทำโดย กองส่งเสริม 
ปฏิบัติการ กรมการศึกษานอกโรงเรียน ( 2 5 4 1  ะ 4 5 - 4 6 )  ระบุว่า การศึกษานอกโรงเรียนจัดการศึกษา 
โดยใช้ชุมชนเป็นฐาน หมายความว่า คนและชุมชนเป็นของคู่กัน คนที่มีคุณภาพจะช่วยทำให้ชุมชน 
เข้มแข็ง และชุมชนที่เข้มแข็งย่อมมีส่วนช่วยได้อย่างมากในการที่จะสร้างให้คนมีคุณภาพ อย่างไรก็ 
ตามคนท่ีมีคุณภาพ ซ่ึงสามารถจะช่วยให้ชุมชนเข้มแข็งได้ควรจะต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ความเข้าใจองค์
ประกอบต่างๆ ของชุมชน และในทำนองเดียวกันชุมชนควรที่จะได้มีส่วนร่วมในการสร้างคนในทิศ 
ทางท่ีชุมชนต้องการ

การจัดการศึกษานอกโรงเรียน โดยใช้ชุมชนเป็นฐานหมายถึงการจัดการศึกษาท่ีมุ่งหวังท่ีจะ 
ให้ผู้เรียนเรียนรู้เร่ืองราวของชุมชน เรียนรู้ในชุมชน และชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 
ให้แก่ผู้เรียน การเรียนรู้เก่ียวกับวิถีชีวิตของชุมชน เรียนรู้เก่ียวกับอาชีพชุมชน ศิลปวัฒนธรรมของชุม 
ชน ทรัพยากรและส่ิงแวดล้อมต่างๆ รวมท้ังการรับทราบถึงสภาพปีญหา และความต้องการของชุมชน 
จะมีส่วนให้ผู้เรียนไม่ต้องเรียนในส่ิงท่ีไกลตัว และสามารถนำมาใช้ประโยชน์ได้จริงในชีวิตความเป็น 
อยู่ของผู้เรียน

โดยนัยของการพัฒนาชุมชนท่ียั่งยืน โดยมีชุมชนเป็นฐานของการพัฒนา และมุ่งให้ประชา 
ชนมีความรู้ความเข้าใจเรื่องการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม รวมทังส่งเสริมความเข้ม 
แข็งของการมีส่วนร่วมในชุมชนของประชาชนด้วย การจัดการศึกษานอกโรงเรียนโดยศูนย์การเรียนชุม 
ชน จึงจัดเป็นกลไกที่มีประสิทธิผลสำหรับการเสริมพลังอำนาจป็จเจกบุคคลและส่งเสริมการพัฒนาชุม 
ชน ดังน้ันจึงควรมีความเข้าใจท่ีชัดเจนเก่ียวกับ แนวคิด และหลักการของการเสริมพลังอำนาจ
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3. แนวคิด หลักการ การเสริมพลังอำนาจ

3.1 แนวคิด และความหมายของการเสริมพลังอำนาจ

Jarvis (1999 : 60) ในหนังสอซอ International Dictionary of Adult and Continuing Education 
ให้ทรรศนะของการเสริมพลังอำนาจ (Empowerment ) ไว้ว่า “เป็นแนวคิดท่ีใช้ได้หลายแนวทางต่างๆ 
กัน แต่โดยท่ัวไปก็มักใช้กับผลท่ีเกิดขึนจากกระบวนการทางการศึกษา ซ่ึงมี 2 แนวทางใหญ่ คือ

(1) นักการศึกษาผู้ใหญ่แนวทางปฏิรูป (Radical adult educators) ใช้ในความหมายของการ
กำหนดชนชันทางสังคม โดยให้เกิดความตระหนักและมีความรู้ท่ีจะใช้การศึกษาให้มีบทบาทต่อการ
ปริบโครงสร้างสังคมอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน

(2) นักการศึกษาผู้ใหญ่แนวทางอนุรักษ์นิยมและแนวทางพิพัฒนาการ (Conservative and 
Progressive adult educators) ใช้ในความหมายท่ีอ้างถึงการทำให้เกิด และการยกระดับความเช่ือม่ันของ 
ป็จเจกบุคคล อันทำให้เขาประสบความสำเร็จได้มากกว่า “

UNESCO/ UNDP/ APPEAL (PROAP/Bangkok, 1998 : 12-13 ) มีแนวคิดของการเสริมพลัง 
อำนาจว่า “ การเสริมพลังบุคคลใด คือ การให้พลังอำนาจแก่บุคคลน้ัน “ อันเป็นพลังในความหมายของ 
ความเข้มแข็งภายในและความเช่ือม่ันในการกล้าเผชิญ สิทธิในการตัดสินใจกับทางเลือกในชีวิต ความ 
สามารถอันมีอิทธิพลต่อกระบวนการทางสังคมท่ีจะมีผลต่อชีวิตของเขาและทิศทางการเปล่ียนแปลง 
ของสังคม น้ังน้ีเป็นแนวคิดท่ีกล่าวอ้างถึงทังในระดับปิจเจกบุคคล กลุ่มประชากร สถาบันและ
องค์การ” ตัวอย่างเช่น การเสริมพลังอำนาจให้ผู้หญิง คือ การดำเนินการให้ผู้หญิงมีพลังอำนาจ โดย 
ส่งเสริมความเข้มแข็งภายในด้วยการให้การศึกษา เพ่ือให้มีความรู้และทักษะท่ีผู้หญิงจะมีพลังอำนาจ
ต่อต้านกับความไม่เท่าเทียมต่างๆในสังคม

Stromquist ( 1986 อ้างถึงใน Hamilton, 1992 : 84) ระบุว่า การเสริมพลังอำนาจเป็นกิจ
กรรมของการพัฒนาที่มีองค์ประกอบสำคัญคือชุมชนเป็นฐานซึ่งเฟ้าหมายท่ีสำคัญข้อหนึ่งของการ 
ดำเนินงานในชุมชนคือการเพ่ิมขีดความสามารถของพลเมืองเพ่ือกำหนดกรอบความคิดของการดำเนิน 
ชีวิตของเขา ท้ังน้ีพิจารณาว่าการเสริมพลังอำนาจเป็นแนวคิดเชิงสังคมวิทยาการเมืองท่ีมีความหมาย
มากกว่าการให้ความร่วมมือและการยกระดับความมีสำนึก
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Adams (1990 : 42-43) กล่าวถึงการเสริมพลังอำนาจว่า “เป็นคำท่ีพูดถึงกันมากมาตังแต่ปลาย 
คริสตศตวรรษ 1980 เป็นต้นมา โดยมีความหมายถึงกระบวนการท่ีรัเจเจกบุคคล กลุ่มบุคคลและหรือ 
ชุมชนได้กลายมาเป็นผู้ทีมีความสามารถในการทำงานจนไปสู่ระตับสูงพูดในคุณภาพชีวิตของเขา 
กระบวนการเสริมพลังอำนาจจัดขืนไต้ตังแต่ระดับ ป็จเจกบุคคล กลุ่ม ครอบครัว องค์การ และชุมชน 
รวมกระทังถึงในส่วนอืนๆอีกในชีวิตของประชาชน บุคคลคนหน่ึงอาจรู้สึกว่า ไต้รับการเสริมพลัง
อำนาจเพราะว่าไต้เกิดความตระหนักหรือมีความเข้าใจกระจ่างชัดในบางสิ่งบางอย่าง”

McArdle (1989 อ้างถึงใน Onyx, 1992 : 4) ให้คำจำกัดความของการเสริมพลังอำนาจว่า “เป็น 
กระบวนการของการตัดสินใจโดยประชาชน ผู้ซ่ึงจะไต้รับผลจากการตัดสินใจนั้น”

Hamilton (1992 ะ84-86) กล่าวถึงการเสริมพลังอำนาจไว้ว่า เป็นองค์ประกอบท่ีสำคัญใน
กิจกรรมการพัฒนาท่ีมีชุมชนเป็นฐาน เปาหมายสำคัญอันหน่ึงในการจัดกระบวน (Organizing) ชุมชน 
คือการเพ่ิมศักยภาพของพลเมือง เพ่ือจะควบคุมแนวคิดในชีวิตของเขาให้แน่ชัดโดยผ่านกระบวนการ
เสริมพลังอำนาจ การเสริมพลังอำนาจเป็นแนวคิดทางสังคมวิทยาการเมืองท่ีเป็นย่ิงกว่าแนวคิดของการ 
ให้ความร่วมมือและการยกระดับความตระหนัก การเก่ียวข้องกับการเลือกต้ังหรือตามหน้าท่ีอ่ืนๆท่ีเป็น 
หน้าท่ีของพลเมืองยังไม่เพียงพอเพราะเหตุว่าการตัดสินใจโดยคนอ่ืนในเร่ืองต่างๆมีผลต่อชีวิตประจำ 
วันของเขาอย่างแน่นอน ตังน้ันพลเมืองจึงต้องมีความพร้อมท่ีจะลงมือปฏิบัติทุกเม่ือท่ีจำเป็น Hamilton 
ขยายความว่าคำจำกัดความในกรอบความคิดเชิงปฏิบัติการของการเสริมพลังอำนาจต้องการความเข้าใจ 
ในองค์ประกอบสำคัญ 3 ประการ ตังน้ี

1. ความรู้ความเข้าใจ (Cognitive) โดยกล่าวถึงความเข้าใจของสมาชิกกลุ่มเก่ียวกับประวัติ 
ศาสตร์ของเขา สถานภาพทางสังคม เง่ือนไขของบริบทท่ีเก่ียวข้อง และเหตุผลของเง่ือนไขการเปล่ียน 
แปลงต่างๆท่ีเก่ียวข้อง เช่น ความรู้ความเข้าใจในเร่ืองสิทธิมนุษยชน สิทธิของหน้าท่ีพลเมือง เป็นต้น

2. จิตวิทยา (Psychological) โดยกล่าวถึงความเก่ียวข้องของความเข้าใจในสภาพอารมณ์ 
ความรู้สึก เจตคติ และระบบความเช่ือ ซ่ึงจะสัมพันธ์กับความเช่ือม่ันในพลังความสามารถ (Self­
esteem) ของเขา ส่ิงสำคัญท่ีนักวิจัยเสนอไว้ คือ ไม่มีใครสามารถสอนความเช่ือม่ันในตนเองและสอน 
พลังความสามารถให้แก่คนอ่ืนไต้ โปรแกรมการศึกษาสามารถเพ่ิมพูนการพัฒนาทางจิตวิทยาต้านบวก 
โดยให้พลเมืองเข้าร่วมในโปรแกรมไต้ดีกว่าท่ีจะเข้าร่วมในฐานะมาเอาผลประโยชน์เท่าบัน

3. เศรษฐศาสตร์ (Economic) โดยกล่าวถึงความคิดริเร่ิมหรือ พัฒนากิจกรรมท่ีเน้นผลิตภาพ
(Productivity) ซ่ึงจะทำให้พลเมืองพัฒนาส่ิงท่ีเป็นเง่ือนไขทางการเงินของเขา ซ่ึงเง่ือนไขเหล่านีจะ
สัมพันธ์กับปีจเจกบุคคลหรือไม่ก็ชุมชน โดยป็จจัยทางเศรษฐศาสตร์จะมีความสำคัญเป็นพิเศษกับชุม
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ชนทีมีรายได้น้อย ด้วยความเชือทีว่าประชาชนจะอุทิศพลังความสามารถของเขาเพ่ือให้ได้รับความพึง 
พอใจกับระดับความต้องการในการยังชีพก่อนท่ีเขาจะไปสู่ระดับของความด้ถงการท่ีสูงขึน

ความหมายหน่ึงของการเสริมสร้างพลังอำนาจ ท่ี Scott and Jaffe (1991) และ Zimmerman 
and Rapport (1988) อ้างถึงใน ประวิต เอราวรรณ์ (2539 ะ8-9) คือ การต้ังเปาหมาย กำหนดกลยุทธ์ 
และวางแผนไปสู่การปฏิบัติเพ่ือจะทำให้ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรเกิดความรับผิดชอบในงาน กระตุ้นให้ 
ทำงานโดยผ่องถ่ายอำนาจการตัดสินใจไปจากส่วนกลาง รวมไปถึง การเช่ือมโยงคุณลักษณะ ทัศนคติ 
และความสามารถในแต่ละบุคคล กลุ่ม หรือทีมงาน และให้เข้ากันได้กับสภาพแวดล้อมองค์กร โดยการ 
ให้อำนาจและโอกาสกับแต่ละบุคคลได้แสดงศักยภาพให้เกิดการเปล่ียนแปลงอย่างต่อเน่ืองในระดับท่ี 
องค์กรต้องการออกมา

การสร้างพลัง เป็นอีกคำหน่ึงท่ีใช้แทนคำว่า การเสริมพลังอำนาจ (Empowerment) โดย 
Conger and Kanungo (1988 อ้างถึงใน ประภาเพ็ญ สุวรรณ และคณะ, 2540 ะ 10) ให้ความหมายไว้ว่า 
เป็นกระบวนการท่ีช่วยให้บุคคลเกิดความสามารถ (Self-efficacy) ขจัดสภาวการณ์ท่ีทำให้ด้อยหรือ
ขาดพลัง (Powerless) ให้ได้มีโอกาสในการพัฒนา มีเป้าหมายและได้ข้อมูลข่าวสารท่ีจำเป็นอย่างต่อ 
เน่ือง

ดังน้ัน เม่ือพิจารณาจากแนวคิด และความหมายของการสร้างพลัง หรือการเสริมพลังอำนาจท่ี 
มีผู้เสนอไว้ในแนวทางที่หลากหลายแต่ก็มีนัยที่สอดคล้องกัน กล่าวคือ การสร้างพลัง หรือการเสริม 
พลังอำนาจ เป็นได้ทังกระบวนการ (Process) ทางสังคมที่ส่งเสริมให้บุคคล องค์กร และชุมชน มีความ 
เป็นตัวของตัวเอง สามารถควบคุมตนเอง มีความสามารถในการเลือก และกำหนดอนาคตของตนเอง 
ชุมชน และสังคมได้ และการเสริมพลังอำนาจเป็นได้ท้ัง ผลลัพธ์ (Product) จากกระบวนการ และผลิต 
ภาพ (Productivity) ที่ได้จากการทำงาน น่ันคือ การเสริมพลังอำนาจเป็นกระบวนการท่ีบุคคลสามารถ 
กระทำร่วมกับบุคคลอื่นในสังคม เพื่อก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในแนวทางที่พึงปรารถนา ทังในแนว 
ทางท่ีพัฒนาตนเอง จนมีความม่ันใจใจตนเอง สามารถตัดสินใจ และจัดการกับชีวิตของตนเองได้สำเร็จ 
ตามที่ดังใจไว้ ขณะเดียวกันก็ส่งผลให้ผลิตภาพจากการทำงานเพ่ิมสูงขึนด้วย โดยการสร้างพลัง หรือ 
การเสริมพลังอำนาจแก่บุคคลให้มีความสามารถดังกล่าวมาข้างด้น สามารถดำเนินการให้เกิดผลด้วย
กระบวนการให้การศึกษา
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3.2 กระบวนการเสริมพลังอำนาจ

ด ังได ้ก ล ่าวแ ล ้วว ่า  ก าร เส ร ิม พ ล ังอ ำน าจม ีค วาม เก ี่ยวข ้อ งก ับ ห ล ายม ิต ิ ด ังน ั้น ก ารพ ิจารณ าเร ื่อ ง  
ก าร เส ร ิม พ ล ังอ ำน าจ จ ึงพ ิจารณ าได ้ใน ห ล ายระด ับ  ด ังน ี้

1. ระดับองค์กร (Organization) ตามแนวคิดของ Scott and Jaffe (1991) เห็นว่า ตามปกติ 
องค์กรจะมีระบบการบริหารเป็น 2 แบบ คือแบบปีระมิด (Pyramid) ซ่ึงเป็นแบบด้ังเดิม จะมีลักษณะ 
การบริหารงานท่ีการตัดสินใจ การกำหนดเป็าหมาย นโยบาย ส่ังจากบนลงล่าง ทุกคนทำงานตามท่ีได้ 
รับมอบหมาย องค์กรปรับเปล่ียนได้ช้า มีความยืดหยุ่นน้อย การส่งข้อมูล ย้อนกลับและติดต่อส่ือ
สารทำได้ลำบาก ส่วนอีกแบบหน่ึงเป็นการบริหารแบบวงกลม หรือแบบเครือข่าย (Circle or
Network) จะมีลักษณะตรงกันข้าม ถือว่าเป็นการบริหารตามแนวคิดใหม่ คือ การบริหารท่ีเป็า
หมายสำคัญขององค์กรอยู่ท่ีลูกค้าหรือผู้มาขอรับบริการ โดยผู้ปฏิบัติงานในองค์กรคือกุญแจสำคัญท่ีจะ 
นำองค์กรไปสู่ความสำเร็จ ท้ังน้ีทุกคนในองค์กรจะมีความเสึกร่วมกันในเร่ืองความรับผิดชอบ ทักษะ 
อำนาจหน้าท่ี และการควบคุมบังคับ ดังน้ันองค์กรในป็จจุบันจึงมีแนวโน้ม จะพัฒนาไปสู่การบริหาร 
แบบวงกลม อันถือได้ว่าเป็นก้าวสำคัญท่ีจะนำไปสู่การเสริมพลังอำนาจให้กับองค์กร เพราะการท่ีผู้ 
ปฏิบัติงานมีความคาดหวังในความสำเร็จของงานท่ีทำ โดยทำงานตามท่ีต้องการจะทำมิใช่ถูกบังคับ
ย่อมนำมาสู่ความสำเร็จด้วยความเต็มใจ ซ่ึงบุคคลจะกระทำเช่นน้ันได้ องค์การ จะต้องเปิดโอกาสหรือ 
เสริมพลังอำนาจให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน

2. ร ะ ด ับ บุคคล (Individual) ตาม แน วค ิดของ D ow nie et al. (1991) และ W allerste in  & 

B ernste in  (1988) อ ้างถ ึงใน ป ระภ าเพ ็ญ  ส ุวรรณ  และคณ ะ (2540) เห ็น ว ่า ก ารส ร ้างพ ล ัง เป ็น ก ระบ วน  

ก ารท ี่บ ุค ค ล ส าม ารถ ก ระท ำร ่วม ค ับ บ ุค ค ล อ ื่น ใน ส ังค ม  เพ ื่อ ก ่อ ให ้เก ิด ก าร เป ล ี่ยน แ ป ล งใน แ น วท างท ี่พ ึง
ป รารถ น า แต ่ไม ่ใช ่เป ็น พ ล ังท ี่จะ ไป บ ังค ับ ห ร ือ ค รอ บ งำค น อ ื่น  ก ารส ร ้างพ ล ังภ ายใน น ีเป ็น ส ิ่งท ี่บ ุค ค ล / 

ก ล ุ่ม ค น จะต ้อ งส ร ้างข ึ้น เอ ง  เป ็น ท ี่เช ื่อ ค ัน ว ่าส ภ าพ ข อ งบ ุค ค ล ท ี่ข าด พ ล ัง  (P ow erless) จะก ่อ ให ้เก ิด ป ีญ ห า 
ต ่างๆ ม าก ม าย  ด ังน ั้น ก ารส ร ้างพ ล ังจ ึงม ีค วาม ห ม ายต รงค ัน ข ้าม ค ับ ก ารข าด พ ล ัง  ห ร ือ ก ารถ ูก ล ด พ ล ัง
(D epow ering) ซ ึ่งบ ุค ค ล ท ี่ถ ูก ล ด พ ล ังจ ะม ีค ว าม ร ู้ส ึก ว ่าต น ไร ้พ ล ัง  ไม ่ม ีค วาม ป รารถ น าใน ก ารค วบ ค ุม  

เห ต ุก ารณ ์ต ่างๆ ได ้ ร ู้ส ึก เฉ ยเม ยต ่อ ส ิ่งต ่างๆ  ขาดแรงจ ูงใจ ก ารล ด พ ล ังน ีอ าจจะเก ิด จาก ก ารท ีบ ุค ค ล บ ัน  

ยอ ม ให ้ผ ู้อ ื่น ล ด พ ล ังข อ งต น เอ ง การท ี่บ ุค ค ล ลด พ ล ังข อ งต น เอ ง แล ะก ารถ ูก ล ด พ ล ังโด ยระบ บ ห ร ือ บ ุค ค ล  
อื่น ซ ึ่งก ารล ด พ ล ังน ีน อ ก จาก จะ เก ิด ค วาม ร ู้ส ึก ข อ งบ ุค ค ล ท ี่ม ีต ่อ ต น เอ งแ ล ้ว  ย ัง เก ิด จาก บ ุค ค ล ภ ายน อ ก  

ห ร ือ ระ บ บ ท ี่พ ย ายาม จะ ม ีอ ำน าจ เห น ือ ก ว ่า  ไม ่ต ้อ งก ารให ้เก ิด ก ารเป ล ี่ยน แป ล ง ห ร ือ ม ีค วาม ค ิด เก ียวค ับ



3 4

บุคคลอืนว่าเป็นผู้ไร้ความสามารถ ไม่สามารถนำตนเองได้ จะถูกครอบงำ หรือนำโดยคนอ่ืน จึงไม,มี 
การให้แสดงความคิดเห็น ไม่มีการจูงใจให้เกิดความพยายาม ไม่มีการให้มีส่วนร่วม เป็นด้น

3. ระดบชุมชน (Community) Servaes, Jan Thomas L Jacobson and Shirley A White 
( 1996 ะ 239) เสนอขันตอนของการรวมพลังชุมชนเพ่ือการเสริมพลังอำนาจอย่างมีส่วนร่วมไว้ ดังน้ี

(1) ประเมินตนเอง (Self-Assessment) ะ การสังเกตผู้เข้าร่วมโครงการ การติดต่อ 
เบ้ืองด้นกับนักพัฒนา

(2) วิเคราะหป็ญหาและบริบททเกยวข้อง (Problem and context analysis): 
วิเคราะห์ตนเอง วินิจฉัย/การให้คำปรึกษาแบบกลุ่ม จำแนกข้อแก้ไขของแต่ละโครงงาน

(3) พัฒนาและส่งเสริมความเข้มแข็งของโครงสร้างชุมชน (Development and 
strengthening of the community’s structure) : การกำเนิดองคกรทีเหมาะสม การจำแนกกลุ่มทีได้รับ 
การจึเกฝนจากท้องถ่ิน กำหนดกลไกการประสานงาน

(4) การริเร่ิมให้เกิดความตระหงห้า (Awareness creation) ะ การคงอยู่อย่าง 
มีชีวิตชีวา การแกอบรมภาวะผู้นำ การให้กำสรุปส้ันๆ การสืกษาชุมชน

(5) การลงมือปฏิบัติโดยกลุ่ม (Group action) : การจัดการโปรแกรม ลงมือทำใน
ส่ิงท่ีเห็นได้ชัดเจน

(6) การเช่ือมโยง (Linking-up) : เครือข่าย ติดต่อกับกลุ่มคนภายนอก สร้าง 
พันธมิตร ได้รับการสนับสนุนท่ีชัดเจนจากภายนอก

(7) การประเมินผลตนเอง (Self-evaluation) ะ ปรับกลยุทธ์ ขยายขอบเขตขึน
พัจารณาผลสะท้อน

(8) ความคงท่ี (Stabilization) : ความมีอิสระในตนเอง การกำหนดหน้าท่ีด้วยตน
เอง

เน ื่อ งจาก ก าร เส ร ิม พ ล ังอ ำน าจม ีค วาม ส ำค ัญ ใน ท ุก ระด ับ  โด ยเฉ พ าะอ ย ่างย ิงใน อ งค ์ก รท ีเก ียว  
ข ้อ งค ับ บ ุค ค ล ท ี่ม ีภ ูม ิห ล ังแ ต ก ต ่างค ัน  Scott and  Jaffe (1991) จ ึง เส น อ ว ่า  ท ุก ค น ใน อ งค ก รค วรม ีแน ว 

ค ว าม ค ิด ใน เร ื่อ งต ่อ ไป น ี
(1) เน ้น ก ระบ วน ก าร (T ow ard  Process) ก ารบ รรล ุเป ็าห ม ายท ี่ด ีข ึ้น เป ็น ล ำด ับ  จะ 

ต ้อ งพ ัฒ น าค วาม ต ระห น ัก ใน ต น เอ งว ่าท ำไ ด ้อ ย ่างไ ร  แล ะค วรจะแบ ่งป ีน ค วาม เข ้าใจน ีค ับ ค น อ น ๆ
(2) เน ้น ค วาม ร ับ ผ ิด ช อ บ  (T ow ard  R esponsib ility) เป ็น ธ รรม เน ียม ข อ งว ิธ ีป ฏ ิบ ัต ิว ่า  

ท ีม ข อ งการเส ร ิม พ ล ังอ ำน าจจะต ้อ งม ีผ ู้น ำ ท ว ่าท ุก ค น ม ีค วาม ร ับ ผ ิด ช อ บ ท ี่จะร ่วม ค ัน แก ้ไข ป ีญ ห า
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(3) เน้นการเรียนรู้ (Toward Learning) องค์กรแบบเดิมๆมีลักษณะของการทำตาม 
(Reactive) โดยข้ึนอยู่กับนโยบายของผู้บริหารระดับสูง แต่องค์กรท่ีมีการเสริมพลังอำนาจ ทุกคนจะ 
ตองลงมอปฏิบัติ กล้าเสียง กล้าแสดงออก และทำงานร่วมกัน โดยพร้อมท่ีจะเป็นผู้ลงมือกระทำ 
(Proactive)

เม่ือการเป็นผู้ลงมือปฏิบัติ ถือเป็นการเรียนรู้ท่ีนำไปสู่การเสริมพลังอำนาจ ดังน้ันการจัดการ 
ศึกษาเพ่ือให้เกิดการเรียนรู้จึงมีความจำเป็นจะต้องทำให้เกิดขึน และเป็นท่ีมาของหลักการของการ
ศึกษาเพ่ือการสร้างพลังอำนาจ

3.3 หลักการของการศึกษาเพ่ือสร้างพลังอำนาจ

ประภาเพ็ญ สุวรรณและคณะ (2540 : 12-14) อ้างถึง Bishop et al.(1988) และ Arnold & 
Bruke (1983) ว่าได้ให้แนวทางการศึกษาเพ่ือสร้างพลังอำนาจโดยมีหลักการท่ีสำคัญ ดังต่อไปน้ี

(1) การเรียนการสอนท่ีเน้นการสร้างพลังให้แก่บุคคล โดยการสนับสนุนให้บุคคล 
มองเห็นความสัมพันธ์ของตนเองกับส่ิงแวดล้อม และเช่ือว่าตนสามารถก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลง
สุขภาพของตนเอง ชุมชน และสังคมได้

(2) การเรียนรู้ท่ีเร่ิมต้นจากประสบการณ์ของผู้เรียน แล้วให้ผู้เรียนคิดวิเคราะห์โดยใช้ 
วิจารณญาณ เพ่ือโยงปีญหาต่างๆของบุคคลเข้ากับปีจจัยทางสังคมท่ีเป็นสาเหตุ การเกิดความเช้าใจ 
ดังกล่าวจะนำไปสู่การปรับปรุงพฤติกรรมท่ีบุคคลกระทำอยู่หรือท่ีจะกระทำในอนาคตให้เป็นไปในทาง 
ท่ีถูกต้องและเหมาะสม

(3) การเรียนรู้ท่ีให้ผู้เรียนไต้มีส่วนร่วมอย่างแท้จริง โดยควรส่งเสริมให้ผู้เรียนมี
ส่วนร่วมในทุกๆข้ันตอน ต้ังแต่การเลือกประเด็นในการเรียนรู้ท่ีเป็นท่ีสนใจ และมีความสำคัญต่อผู้
เรียน การวางแผนกิจกรรม การมีส่วนร่วมในการสนทนาและจัดกิจกรรมการเรียนรู้ การประเมินผล 
ตนเอง ตลอดจนการประเมินผลโครงการ

(4) การเรียนรู้ร่วมกันเป็นกลุ่ม (Collective Learning) คือ การท่ีทุกคนสอน ทุกคน 
เรียน โดยครูจะเปล่ียนบทบาทหน้าท่ีมาเป็นผู้สนับสนุนการเรียนรู้หรือผู้ประสานงาน แทนการเป็น
ผู้ถ่ายทอดความรู้ตามบทบาทเดิม การท่ีผู้เรียนได้แลกเปล่ียนความรู้ ความคิด ประสบการณ์ซ่ึงกัน
และกัน นอกจากจะทำให้แต่ละคนได้เกิดความรู้ใหม่ท่ีสอดคล้องกับความเป็นจริงแล้ว ยังช่วยให้รู้สึก
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การเปนกลุ่ม มีการคิดและกระทำร่วมกัน ซ่ึงการรวมกลุ่มกันน้ีจะทำให้ผู้เรียนรู้สึกว ่ๅ ม ีพลังสนับสนุบ 
มากพอทีจะกระทำการแก้ไข!!ญหาหรือเปล่ียนแปลงส่ิงใตส่ิงหน่ึงท่ีด้คงการ

(5) การเรียนรู้ทีนำไปสู่การเปล่ียนแปลง โดยจะก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงความรู้
ทัศนคติ ความรู้สก และทักษะ ซ่ึงอาจเป็นการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึนทันที หรือมีการเปล่ียนแปลง 
ภายหลังเม่ือได้ลงมือปฏิบัติกิจกรรมต่างๆ

(6)การเรียนรูมีลักษณะเป็นกระบวนการต่อเนื่องที่ไม,จำกัดเฉพาะในห้องเรียน 
เน่ืองจากผู้เรียนสามารถเรียนรู้ส่ิงต่างๆจากประสบการณ์จริงและจากการลงมือปฏิบัติด้วยตนเอง

(7) การเรียนการสอนท่ีมีความยืดหยุ่นและมีความสนุกสนาน โดยจะมีการปรับเน้ือ 
หา วิธีการ และส่ือการเรียน ให้เหมาะสมกับความต้องการของผู้เรียนและกลุ่ม ทำให้ผู้เรียนไม,รู้สึกว่า 
ถูกบังคับ!)นใจให้เรียนรู้ในส่ิงท่ีขาดความเก่ียวข้องและสำคัญกับตน หรือถูกบังคับให้ทำในส่ิงท่ีตนเอง 
ไม่มีความสามารถ

(8) หลักสูตรการเรียนการสอนต้องมีการกำหนดเป้าประสงค์ท่ีชัดเจน ซ่ึงจะช่วยให้ 
สามารถเลือกใช้ข้ันตอน เทคนิค เคร่ืองมือ และกิจกรรมได้อย่างเหมาะสม เพ่ือจะทำให้ผู้เรียนเกิด 
การเรียนรู้และบรรลุเป้าประสงค์ดังกล่าว

การนำเอาแนวคิดของการสร้างพลังมาใช้ในหลักสูตรการศึกษา การ!เกอบรม หรือ 
โครงการสุขศึกษาน้ัน จะช่วยให้บรรลุวัตถุประสงค์ทางการศึกษาท่ีสำคัญ คือ

(1) ป ระ ส ิท ธ ิภ าพ ของการเรียนร ู้ (Learning Efficiency) ก ระ บ ว น ก าร เร ียน ร ู้ท ี่,ใช ้

เพ ื่อ ก ารส ร ้างพ ล ัง  จะ เน ้น ให ้ผ ู้เร ียน ได ้ม ีส ่วน ร ่วม อ ย ่าง เต ็ม ท ี่ ท ังใน ด ้าน ก ารวางแผน ก ารเร ียน  ก ารได ้

ร ่วม ก ิจก รรม โด ยก ารได ้ส ะท ้อ น ค วาม ค ิด ต ่อ ป ระส บ ก ารณ ์ต รงท ี่ได ้ร ับ  ก ารได ้น ำส ิ่งท ี่เร ียน ร ู้ไป ใช ้ใน
ช ีว ิต จร ิง  เพ ราะใน การส อ น ได ้น ำเอ าส ิ่งท ี่เก ิด ข ึ้น จร ิงใน ช ีว ิต  ซ ึ่ง เป ็น ส ิ่งท ี่ผ ู้เร ียน ม ีค ว าม ส น ใจ แ ล ะม ีค วาม  
ส ำก ัญ ต ่อ ผ ู้เร ียน ม าเร ียน  น อ ก จาก น ี้ก ารส ร ้างพ ล ังย ังได ้เน ้น ก ารพ ัฒ น าท ักษ ะท ี่จำ เป ็น อ ื่น ๆ  เช ่น การเป ็น  
ต ัวข อ งต ัว เอ ง  ก ารร ู้จ ักต น เอง การม อ งเห ็น ค ุณ ค ่าขอ งต น เอ ง การท ำงาน ร ่วม ก ับ ผ ู้อ ื่น  การต ัดส ิน ใจ 

ก ารส ื่อ ส าร ก ารแก ้ป ีญ ห า ฯลฯ ซ ึ่งจะช ่วยให ้ผ ู้เร ียน เก ิด ก ารเร ียน ร ู้อ ย ่างม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ  และเป ็น

ป ระโยช น ์ต ่อ ก ารด ำเน ิน ช ีว ิต อ ย ่างแ ท ้จร ิง
(2) การพัฒนาเอภัตบุคคล (Personal Development) เป้าหมายของการสร้างพลัง 

คือ การพัฒนาบุคคลให้มีพลังความคิด หรือการติดอาวุธทางป็ญญา ให้สามารถคิดได้ด้วยตนเอง ตัด 
สินใจ แก้ป็ญหา และนำความคิดไปสู่การปฏิบัติ นอกจากนียังเน้นให้บุคคลได้มองเห็นคุณค่าของตน
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เอง มีแรงจูงใจทีจะพัฒนาตนเองและพัฒนาสังคม มีความรับผิดชอบและเข้าใจถึงสิทธิหน้าท่ีของตน
เอง ซ่ึงจะทำให้บุคคลเป็นบุคคลท่ีมีคุณภาพและมีสมรรถภาพ เพ่ือการพัฒนาอย่างแท้จริง

(3) การเปลืยนแปลงสังคม (Social Change) เป็าหมายท่ีสำคัญอย่างหน่ึงของการ 
จัดการศึกษา คือ การปรับปรุงเปล่ียนแปลงและพัฒนาสังคมให้ดีขึน การเปล่ียนแปลงนีต้องอาศัย 
บุคคล กลุ่มบุคคล ท่ีมีความสามารถ มีประสิทธิภาพ มีคุณภาพท่ีจะมองเห็นปีญหาต่างๆในสังคม 
วิเคราะห์ปีญหา สาเหตุของป็ญหา คิด และวางแผนร่วมคัน เพ่ือดำเนินการให้เกิดการปฏิบัติ (Action) 
ท่ีจะทำให้สังคมดีขึน การเปล่ียนแปลงสังคมน้ีต้องอาศัยสังคมท่ีมีประสิทธิภาพและบุคคลท่ีมีประสิทธิ 
ภาพและคุณภาพบัน เป็นส่วนประกอบของสังคม ท่ีจะสร้างสังคมให้สามารถคิดริเร่ิมและเปล่ียนแปลง 
ส่ิงต่าง ๆ ท่ีจะส่งเสริมให้สังคมดีข้ึนท้ังต้านสุขภาพ สังคม เศรษฐกิจ และคุณภาพชีวิตต้านอ่ืน ๆ

จ าก แ น ว ค ิด ก าร เส ร ิม พ ล ังอ ำน าจ แ ล ะ ห ล ัก ก าร ข อ งก าร ส ร ้างพ ล ังอ ำน าจ ต าม ท ี่ก ล ่าว ม าข ้างต ้น  
จ ึง เห ็น ไ ต ้ว ่า  ก าร เส ร ิม พ ล ังอ ำน าจจะ เน ้น ก ารยก ระด ับ ค วาม เช ื่อ ม ั่น ข อ งร ัเจ เจ ก บ ุค ค ลท ี่จ ะท ำให ้ป ระส บ

ค ว าม ส ำเร ็จ ท ั้งต ่อ ก ารพ ัฒ น าต น เอ ง และการป ระก อ บ อ าช ีพ เป ็น เบ ือ งต ้น  ซ ึ่งส อ ด ค ล ้อ งค ับ ห ล ัก ก ารข อ ง 
ก าร จ ัด ก ารศ ึก ษ าน อ ก ระ บ บ โรงเร ียน  ท ี่เน ้น ให ้ผ ู้เร ียน เก ิด ก ารเร ียน ร ู้โด ย เร ิ่ม ต ้น จ าก ป ระส บ ก ารณ ์ข อ งผ ู้ 

เร ียน  เน ้น ก าร เร ียน ร ู้ท ี่ให ้ผ ู้เร ียน ไต ้ม ีส ่วน ร ่วม  เน ้น ก ารเร ียน ก ารส อ น ท ี่ม ีค วาม ย ืด ห ย ุ่น  เน ้น ห ล ักส ูต ร 

ก าร เร ียน ก ารส อ น ท ี่ม ีก ารก ำห น ด เป ้าป ระส งค ์ท ี่ช ัด เจ น  แ ล ะ เน ้น ก ารเร ียน ร ู้ท ี่น ำไป ส ู่ก าร เป ล ียน แป ล งพ ัง  
ด ้าน ค ว าม ร ู้ ท ัศน คต ิ และท ักษ ะ อย ่างไรก ็ตาม  ก ารศ ึก ษ าเพ ื่อ ส ร ้างพ ล ัง  ห ร ือ ก าร เส ร ิม พ ล ังอ ำน าจด ้วย  
ก ารศ ึก ษ า ก ็จำเป ็น ต ้อ งเล ือ ก เท ค น ิค แล ะอ ุป ก รณ ์ท างก ารศ ึก ษ า เพ ื่อ ให ้ส อ ด ค ล ้อ งก ับ พ ฤต ิก รรม ท ี
ต ้อ งก ารให ้เก ิด ข ืน  K now les (1980 อ ้างถ ึงใน  อ ุ่นตา น พ ค ุณ , 2527 : 186-187) ม ีรายละเอ ียด  ด ังน ี

การเลือกเทคนิคให้สอดคล้องกับพฤติกรรมท่ีต้องการให้เกิดข้ึน

ประเภทของพฤติกรรมท่ีต้องการ เทคนิคทีเหมาะสมฑีสุด
(Type of Behavioral Outcome) (Most Appropriate Techniques)

ความรู้ (Knowledge) การบรรยาย โทรทัศน์ โต้วาที
การสรุปท่ัวไปเก่ียวคับประสบการณ์และการย่อย การสนทนา การสัมภาษณ
ข้อมูลในตัวผู้เรียน ซิมโปเซียม อภิปรายเป็นคณะ

การสัมภาษณ์โดยกลุ่ม การอภิปรายกลุ่ม 
ภาพยนตร์ ภาพเล่ือน การบันทึก 
การอภิปรายโดยยึดตำราเป็นหลักการอ่าน
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ประเภทของพฤติกรรมท่ีฅ้องการ
(Type of Behavioral Outcome)

ความเข้าใจ (Understanding)
การประยุกต์ข้อมูลและการสรุปท่ัวไป

ทักษะ (Skill)
การผนวกวิธีการใหม่ๆ เข้ากับการลงมือปฏิบัติ 

เจฅคต (Attitude)
การยอมรับเอาความรู้สึกใหม่ๆเข้ามาสู่ตัวเองด้วย 
ความรู้สึกและประสบการณ์ท่ีดีกว่าเก่า

ค่านิยม (Values)
การยอมรับและลำดับความสำคัญค่านิยมต่างๆ

ความสนใจ (Interests)
ความพอใจท่ีได้เห็นได้รับรู้กิจกรรมใหม่ๆ

เทคนิคท่ีเหมาะสมท่ีสุด
(Most Appropriate Techniques)

การให้ผู้เรียนเข้าร่วมกิจกรรม การสาธิต 
ภาพยนตร์ การแสดงละคร การอภิปราย 
โต้ตอบแบบโสเครติส การแก้ปีญหาด้วย 
การอภิปราย กรณีเฉพาะ การวิพากษ์ 
วิจารณ์ การละเล่น

บทบาทสมมติ การละเล่น กลุ่ม'ฝึกอบรม 
ท่ีไม่ใช้การอภิปราย การฝึกหัดทักษะ 
การทำแบบฝึกหัด การกวดวิชา

กลุ่มแลกเปล่ียนประสบการณ์ บทบาท 
สมมติ กรณีเฉพาะและการทำแบบฝึกหัด 
ท่ีไม่ต้องใช้การอภิปราย

โทรทัศน์ การบรรยาย การเทศนา 
โต้วาที สนทนา ซิมโปเซียม อภิปราย 
กลุ่ม ภาพยนตร์ การแสดงละคร 
การอภิปรายแบบควบคุม กลุ่มแลกเปล่ียน 
ประสบการณ์ บทบาทสมมติ

โทรทัศน์ การสาธิต ภาพยนตร์ภาพเล่ือน 
ฟิล์ม การแสดงละคร กลุ่มแลกเปล่ียน 
ประสบการณ์ นิทรรศการ ทัศนศึกษา 
แบบฝึกหัดท่ีไม่ต้องใช้การอภิปราย
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ใน ป ระเท ศ ไท ย โค รงก ารฝก อบ รม ข องห น ่วยงาน ต ่างๆ  ไม ่ว ่าจะ เป ็น ก ารแก อ บ รม ระห ว ่าง
ป ระจำก าร  ห ร ือ ก ่อ น ป ระจำก าร อ ุ่นตา นพค ุณ  ระบ ุว ่า ส ่วน ม าก จ ะน ิยม ใช ้เท ค น ิค ก ารจ ัด ส ัม ม น า

(S em inar) ซ ิม โป เซ ียม  (S ym posium ) การศ ึก ษ าเฉ พ าะก รณ ี (C ase study) ก ารเร ียน ร ู้แบ บ ค ู่ส ัญ ญ า 
(C ontract learning)

นักการศึกษาอ่ืนๆ ท่ีให้ข้อเสนอเก่ียวกับการศึกษาเพ่ือสร้างพลัง บุคคลเหล่าน้ันมีอาทิ เช่น 
Freire (1972 อ้างถึงใน สุวัฒน์ วัฒนวงศ์, 2538 : 126) เป็นผู้ท่ีมีแนวคิดทางการศึกษาในแนวทาง 
มนุษยนิยม คือ เป็นการกระตุ้นให้ผู้เรียนตระหนักถึงความจริงว่า ตัวผู้เรียนจะต้องเรียนรู้ด้วยตนเอง 
และควรจะมีลักษณะของการอ้นคว้าหาความรู้อย่างกระตือรือร้น (Active participant) ไม่ใช่เป็นเพียง 
การน่ิงเฉยเพ่ือรับพีงอย่างเดียว (Passive) ในความเห็นของ Freire การศึกษาไม่อาจจะเป็นเพียงกระบวน 
การท่ีเป็นกลางเท'านัน (Neutral process) ในทางตรงกันข้ามจะต้องพยายามแสวงหาและนำไปสู่เสรีภาพ 
(Freedom) ท้ังน้ี อุ่นตา นพคุณ (2527 : 79) ไต้กล่าวถึงกระบวนการทางการศึกษาของ Freire ท่ีมีการ 
กล่าวถึงกันมาก คือ กระบวนการจิตสำนึก (Conscientization) ท่ีหมายถึง “ การปฏิเสธและการประนาม 
ของทุกส่ิงทุกอย่าง ท่ีทำให้มนุษย์ต้องไร้ศักดิศรี หมดค่าแห่งความเป็นคน และการยอมรับว่ามนุษย์ 
น้ันมีความสามารถท่ีจะสร้างสภาพความเป็นอยู่ท่ีดีกว่าไต้ การปฏิเสธและประนามสภาพการณ์และ
โครงสร้างของสังคมท่ีกดข่ีมนุษย์น้ัน จะต้องใช้วิจารณญาณอย่างลึกซ้ึงพิจารณาแนวความคิดและเหตุ 
ผลท่ีมาของส่ิงต่างๆ การบรรลุถึงข้ันวิพากษ์วิจารณ์ไม่ไต้หมายถึงการใช้สติปีญญาเพียงอย่างเดียว แต่ 
หมายถึงการผสมผสานระหว่างการกระทำและการใคร่ครวญ (Praxis) “ การศึกษาตามแนวทางของ 
Freire คือ กระบวนการวิพากษ์วิจารณ์ บทสนทนา และให้ความสำคัญเร่ืองการแอ้ปีญหาทางสังคม วิธี 
การเรียนการสอนจะเน้นหนักในเร่ืองการกระตุ้นให้ผู้เรียนเห็นปีญหาของสังคม โดยเฉพาะเร่ือง
ความเหล่ือมล้ําและความไม่เสมอภาคของมนุษย์

R ogers (1969 อ ้างถ ึงใน  อ ุ่นตา น พ ค ุณ , 2528) ให ้ท ัศน ะว ่า การ เร ียน ร ู้ท ี่ผ ู้เร ียน ช ี้น ำต น เอง 

(S elf-d irec ted  learn ing) แ ล ะบ ท บ าท ข อ งผ ู้ส อ น ใน ฐ าน ะเป ็น ผ ู้อ ำน วยค วาม ส ะด วก  ส าม ารถ ป ระย ุก ต ์ใช ้ 

ก ับ ส ภ าพ ก ารณ ์ต ่างๆ ท ี่ม ีก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าผ ู้ให ญ ่ รวม ท ั้งใน ส ภ าพ ก ารณ ์ท ี่ม ีก ารจ ัด โค รงก ารพ ัฒ น า ท ังน ี 
เพ ราะโค รงก ารพ ัฒ น าห ร ือ ก ารศ ึก ษ าผ ู้ให ญ ่จะป ระส บ ค วาม ส ำเร ็จห ร ือ ไม ่น ัน  ย ่อ ม ข ืน อย ู่ก ับ ก ารท ี

ป ระ ช าช น จ ะเข ้าม าม ีส ่วน ร ่วม ห ร ือ ไ ม ่ แ ล ะก ารอ ำน วยค วาม ส ะด วก ข อ งเจ ้าห น ้าท ี่ใน ภ าค ส น าม
N ew m an  (1995 โดย Fo ley , editor, 1995 : 247) ให ้ค ำอ ธ ิบ ายถ ึงก ารศ ึก ษ าผ ู้ให ญ ่ใน ก าร

ป ฏ ิบ ัต ิท างส ังค ม  (A du lt education  in social action) ว ่า เป ็น ก ิจ ก รรม ข อ งห ม ู่ค ณ ะท ี่ม าร ่วม ม ือ ก ัน โด ยม ีท ี่ 
ม าข อ งป ระ ว ัต ิศ าส ต ร ์ร ่วม ก ัน  ช น ช ัน ท างส ังค ม เด ียวก ัน  เป ็น เพ ื่อน บ ้าน ก ัน  ม ีค วาม ส น ใจ เร ือ ง เด ียวก ัน
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ห ร ือ เป ็น ส ม าช ิก ใน อ งค ์ก าร เด ียวก ัน  ม าเร ียน ร ู้แ ล ะล งม ือ ป ฏ ิบ ัต ิภ ายใต ้ส ภ าพ แ วด ล ้อ ม ท างส ังค ม  การเม ือง 

ว ัฒ น ธ รรม  แ ล ะ เศ รษ ฐ ก ิจข อ งเข า เพ ื่อ ท ี่จะส าม ารถค วบ ค ุม ช ีว ิต ข อ งพ วก เข าไต ้ด ้วยต น เอ ง ซ ึ่งการเร ียน  

ร ู้น ี้น ก ็ม ีท ั้งท ี่เป ็น ก าร เร ียน ร ู้โด ยไม ่ไต ้ต ั้งใจ  (Incidental learning) ก าร เร ียน ร ู้ต าม อ ัธ ยาศ ัย  (Inform al 

learn ing) ก ารศ ึก ษ าต าม อ ัธ ยาศ ัย  (Inform al education) แล ะก ารศ ึก ษ าใน ระบ บ  (F orm al education)

ส ิ่งส ำค ัญ ค ือ  ก าร เส ร ิม พ ล ังอ ำน าจด ้วยก ารศ ึก ษ า ม ีเป ้าห ม ายเพ ื่อ ให ้เก ิด  ป ระส ิท ธ ิภ าพ ข อ ง 

ก าร เร ียน ร ู้ ก ารพ ัฒ น าเอ ก ัต บ ุค ค ล  แล ะก ารเป ล ี่ยน แป ล งส ังค ม  ด ังไต ้กล ่าวม าแล ้วข ้างต ้น  จ ึง เป ็น เห ต ุ
ผ ล ส ำค ัญ ท ี่ก ล ุ่ม เป ้าห ม ายข อ งก าร เส ร ิม พ ล ังอ ำน าจด ้วยก ารศ ึก ษ าจ ะ เน ้น ท ี่ผ ู้ให ญ ่ เพ ื่อ น ำไป ส ู่ก าร

เป ล ี่ย น แ ป ล งท างส ังค ม ใน แ น วท างท ี่ป รารถ น าอ ย ่างรวด เร ็ว  ด ังน ั้น  น อ ก จาก จะพ ิจารณ าเร ื่อ งเท ค น ิค ก าร 

ส อ น ท ี่เห ม าะ ส ม แ ล ้ว  ค ว รพ ิจารณ าถ ึงว ิธ ีก ารจ ัด ก ารเร ียน ก ารส อ น ส ำห ร ับ ผ ู้ให ญ ่ด ้วย  โด ยเฉ พ าะอ ย ่างย ิ่ง  

ก ารจ ัด ศ ึก ษ าน อ ก โรงเร ียน ท ี่ม ีช ุม ช น เป ็น ฐ าน จะม ีผ ู้ให ญ ่เข ้าร ่วม ก ิจ ก รรม ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าเป ็น ส ำค ัญ

4. การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนในชุมชน

ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าน อ ก ระ บ บ โรง เร ียน ใน ช ุม ช น จ ัด ว ่า เป ็น แ น ว ค ิด ท ี่ให ้ส ังค ม ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก ารจ ัด  
ก ารศ ึกษ า H am ilton  (1992 : 26-34) ไต ้แ ส ด งแ น วค ิด เก ี่ยวก ับ เร ื่อ งน ี้ไว ้ว ่าม ีก ารใช ้ค ำว ่า  ก ารศ ึก ษ าผ ู้ 

ให ญ ่ท ีใช ้ช ุม ช น เป ็น ฐ าน  (C om m unity -based  adult education) ก ับ ก ารศ ก ษ าน อ ก ระบ บ โรงเร ียน  (N on- 

form al education) ใน ค วาม ห ม ายท ี่ใก ล ้เค ียงก ัน แ ล ะใช ้ส ล ับ ไป ม า โด ยร ูป แ บ บ ก ารศ ึก ษ าผ ู้ให ญ ่ท ี่ม ีช ุม  
ช น เป ็น ฐ าน บ ัน  จะม ีผ ู้ท ี่อ ย ู่ใน ช ุม ช น บ ัน เป ็น ผ ู้ด ูแล  ค วบ ค ุม และป ระเม ิน  ซ ึ่งอ าจม ีโป รแก รม ท ีเช ือ ม ก ับ  
ส ถ าบ ัน ก ารศ ึก ษ าใน ระบ บ  แ ต ่ก ็จะไม ่ถ ูก ช ีน ำห ร ือ ถ ูก ค วบ ค ุม โด ยช ุม ช น  ก ารศ ึก ษ าผ ู้ให ญ ่ท ีใช ้ช ุม ช น  

เป ็น ฐ าน จะ ม ีค วาม เข ้าใจ ก ับ ป ิญ ห าท ี่เก ิด ข ึน ใน ช ุม ช น เอ ง แล ะม ีว ิธ ีก ารท ี่ย ืด ห ย ุ่น ใน ก ารพ ิจารณ าร ูป แ บ บ  

ท างก ารศ ึก ษ าท ี่เห ม าะส ม ก ว ่าท ี่ถ ูก ก ำห น ด ม าจาก ห น ่วยงาน ระด ับ ช าต ิห ร ือ ระด ับ ภ าค

R ogers (1992 : 122) ให ้ท ัศ น ะว ่าก ารพ ัฒ น าค วรใช ้แ น วท างอ ย ่างส ม บ ูรณ ์ค รบ ท ุก ข ัน ต อ น  

โ ด ย ค รอ บ ค ล ุม ท ังก ารพ ัฒ น าค ว าม ต ระ ห น ัก ใน ก ารค ิด ว ิเค ราะ ห ์ ก ารพ ัฒ น าแก ่น ส ารท ีเป ็น ค วาม ร ู้พ ืน ฐาน  
ท ัก ษ ะแ ล ะค วาม เข ้าใจซ ึ่งจ ะป ราก ฎ อ ย ู่ใน โป รแ ก รม ป ฏ ิบ ัต ิก ารท างส ังค ม



41

ก ารพ ัฒ น าท ีจะให ้เป ็น ไป ต าม ข ัน ต อ น ด ังก ล ่าว  จำเป ็น ต ้องอ าศ ัย  4 ห ล ัก ก ารท ี่จำเป ็น  ด ังน ี้

1. ก ารศ ก ษ าแ ล ะก ารฝก อ บ รม ผ ูให ญ ่ (E ducation  and training o f  adults [E T A ]) ถ ือ เป ็น  
ห ัวใจข อ งแ น วท างก ารพ ัฒ น าท ี่ล ะ เว ้น ไม ่ไ ต ้

2 .ก ระบ วน ก ารส ร ้างท ัศ น ค ต ิแ ล ะก าร เป ล ี่ยน แ ป ล ง ต ้อ งก ่อ ให ้เก ิด เป ็น ส ่วน ส ำค ัญ ใน ก ระบ วน

การ E T  A

3. ก ระบ วน ก ารต ัด ส ิน ใจจะเก ี่ยวข ้อ งก ับ ว ิถ ีก ารพ ัฒ น าด ้วย
4. ล ำด ับ ข อ งข ั้น ต อ น จะเป ็น ไป ต าม ก ระบ วน ก ารท ี่ม ีพ ลว ัต
ส ุด ท ้ายแล ้ว  R ogers เช ื่อว ่า ก ระบ วน ก ารพ ัฒ น าจะม ีล ัก ษ ณ ะเป ็น ว ัฎ จ ัก ร  ด ังน ี้

แผนภาพ ท ี่ 1 ว ัฎ จ ักรก ารพ ัฒ น าข อง R ogers (1992 : 144)

สิงทีนำเข้าจากผู้ที 
ทํ าให้เกิดการพัฒนา

การยกระดับความตระหนัก 
(การสะท้อนเแ^เคิดเชิงวิพากษ์)

กระบวนการตัดสินใจT
การศึกษาและการฝึกอบรม

ประสบการณ์ใหม่

ในสถานะที่เป็นอยู่ 
(ประสบการณ์)

การปฏิบัติI
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อ ุ่น ตา น พ ค ุณ  (2520 : 44) กล ่าวถ ึงก ารศ ึก ษ าช ุม ช น ไว ้ว ่า  ห ม ายถ ึงว ิธ ีก ารถ ่ายท อ ด ค ว าม ร ู้ 

ท ักษ ะ ท ัศน ค ต ิ แล ะว ัฒ น ธ รรม ข อ งส ังค ม ให ้แ ก ่บ ุค ค ล ท ี่รวม ก ัน อ ย ู่ใน  อ าณ าบ ร ิเวณ เด ียวก ัน  เพ ื่อ ให ้เก ิด  
ค วาม เจ ร ิญ ข น ท ังใน ด ้าน ข อ งบ ุค ค ล แ ล ะช ุม ช น

เช ียรศร ี ว ิว ิธส ิร ิ (2530 : 29) กล ่าวถ ึงก ารศ ึก ษ าช ุม ช น ไว ้ว ่า  ห ม ายถ ึงก ารจ ัด แ ล ะให ้ก ารศ ึก ษ า 
ต ่อ เน ื่อ งต ล อ ด ช ีว ิต แ ก ่ส ม าช ิก ท ุก ค น ใน ช ุม ช น  โด ยอ าจจะเป ็น ได ้ท ังใน ร ูป ข อ งก ิจก รรม ห ร ือ โป รแก รม

แ ล ะก ระบ วน ก ารซ ึ่งค รอ บ ค ล ุม ช ีว ิต ช ุม ช น ใน ท ุก  ๆ ด ้าน แ น วค ิด ข อ งก ารศ ึก ษ าช ุม ช น ท ัน ถ ือ ว ่าก าร
ศ ึก ษ าม ีส ่วน เก ี่ยวข ้อ งก ับ ก าร เร ียน แ ล ะก ารด ำรงช ีว ิต ข อ งค น ใน ช ุม ช น ท ุก ค น  ต ล อ ด จน ม ีส ่วน ใน ก ารต ัด  

ส ิน ใจใน ป ิญ ห าท ี่เก ี่ยวข ้อ งก ับ ช ีว ิต ข อ งบ ุค ค ล แ ล ะ ข อ งช ุม ช น ท ั้งห ม ด  แ ล ะถ ือ ว ่าช ุม ช น ห ร ือ ส ังค ม น ั้น จะ  

ต ้อ งส าม ารถ ห ร ือ ม ีส ่วน เก ี่ยวข ้อ งใน ก ระบ วน ก ารศ ึก ษ าท ั้งห ม ด ด ้วย

ส ำห ร ับ ว ิธ ีก าร เร ียน ก ารส อ น แ บ บ ช ุม ช น  ส ุนทร ส ุท ัน ท ์ช ัย  (2533) แน ะน ำว ่าค วร ป ระกอบ  

ไ ป ด ้ว ย ว ิธ ีก าร ต ่อ ไ ป น ี้
1. ก ารจ ัด แ ห ล ่งว ิท ยาก ารใน ช ุม ช น  ช ุม ช น ค วรม ีก ารจ ัด แ ห ล ่งว ิท ยาก ารไว ้ให ้ป ระช าช น ใน  

ช ุมชนไม,ว ่าจะอ ย ู่ใน ว ัยใด  ต ั้งแต ่เด ็ก ไป จน ถ ึงผ ู้ให ญ ่ ได ้ศ ึก ษ าห าค วาม ร ู้ น อ ก จาก น ั้น ส ถ าน ศ ึก ษ าท ุก  
ระด ับ  เช ่น โรงเร ียน ป ระถ ม  ม ัธยม ว ิท ยาล ัยอ าช ีวศ ึก ษ า ส ถาบ ัน ราช ภ ัฎ  ม ห าว ิท ยาล ัย  ควรจะเป ็น แห ล ่ง  

ก า ร เร ีย น ร ู้ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น ช ุม ช น ท ั้ง ล ัก ษ ณ ะ ก า ร ศ ึก ษ า ใ น ร ะ บ บ แ ล ะ ก า ร ศ ึก ษ า น อ ก ร ะ บ บ โ ร ง เร ีย น  
ส ถ าบ ัน แ ล ะ ห น ่วยงาน ต ่างๆ ใน ช ุม ช น ก ็ค วรจะ เป ็น แ ห ล ่ง เร ียน ร ู้ข อ งป ระช าช น ใน ช ุม ช น เช ่น เด ียวก ัน  เช ่น 
ห น ่วยงาน เก ษ ต รค วรให ้ค วาม ร ู้เร ื่อ งก ารป ล ูก พ ืช  ก าร เล ี้ย งส ัต ว ์ การเพ ิ่ม ผลผล ิต  ห น ่วยงาน ส าธ ารณ ส ุข  
ให ้ค วาม ร ู้เก ี่ยว ก ับ โภ ช น าก าร  การป ้องก ัน โรค ห น ่วยงาน อ ุต ส าห ก รรม ค วรให ้ค วาม ร ู้เก ี่ยวก ับ อ าช ีพ  

เป ็นต ้น
2. ก ารส ่ง เส ร ิม ให ้ช ุม ช น ม ีบ ท บ าท ใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าใน ช ุม ช น  โดยก ารส ่ง เส ร ิม ให ้อ งค ์ก ร  

ใน ช ุม ช น  เช ่น กรรม ก ารห ม ู่บ ้าน  กรรม ก ารส ภ าต ำบ ล  ร ่วม ก ับ ห น ่วยงาน ท ี่เก ี่ยวข ้อ งให ้ค วาม ช ่วย เห ล ือ  

จ ัด ก ารศ ึก ษ าข ึ้น ใน ช ุม ช น  โดยร ่วม ก ัน ว ิเค ราะห ์ป ีญ ห า วางแผ น ด ำเน ิน งาน ป ระส าน งาน  ดำเน ิน การ 
แ ล ะป ระ เม ิน ผ ล  เช ่น เม ื่อ ห ม ู่บ ้าน ม ีป ีญ ห าเก ี่ยวก ับ ศ ัต ร ูพ ืช ท ำให ้ได ้ผล ิต ผ ล น ้อ ยล ง ผ ู้แท น ช ุม ช น และ 
ห น ่ว ยงาน อ าจ จะจ ัด ก ิจก รรม ก ารศ ึก ษ าน อ ก โรงเร ียน  เพ ื่อ ให ้ค วาม ร ู้เก ี่ยวก ับ ก ารก ำจ ัด ศ ัต ร ูพ ืช  และเพ ิม  
ผ ลผล ิต  ห ร ือ เม ื่อ ม ีป ็ญ ห าอ ื่น ก ็อ าจจ ะจ ัด ก ิจก รรม อ ื่น ๆ ต าม ค วาม เห ม าะส ม  องค ์ก รใน ห ม ู่บ ้าน ส าม ารถ  

ท ราบ ป ้ญ ห าข อ งห ม ู่บ ้าน ไ ด ้ด ี จ ึงส าม ารถ จ ัด ก ารศ ึก ษ าได ้ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ป ็ญ ห าแ ล ะค วาม ต ้อ งก ารข อ งช ุม  

ช น ได ้
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3. ก ารส ่ง เส ร ิม ให ้ม ีก าร เร ียน ร ู้ใน ช ุม ช น  โด ยส ่ง เส ร ิม ให ้ป ระช าช น รวม ก ัน เป ็น ก ล ุ่ม  ว ิเค ราะ ห ์ 
ค วาม ต ้อ งก ารร ่วม ก ัน ว ่าต ้อ งก ารม ีค วาม ร ู้เก ียวก ับ อ ะไร  แ ล ้วอ าจจะแจ ้ง เจ ้าห น ้าท ี่ข อ งห น ่วยงาน ท ี่อ ย ู่ใน  

ระด ับ ท ้อ งก ิน ให ้ต ิด ต ่อ ห าว ิท ยาก รม าให ้ค ว าม ร ู้ ห ร ือ อ าจจะแ ล ก เป ล ี่ยน ค วาม ร ู้ ถ ่ายท อ ด ค วาม ร ู้ระห ว ่าง  

ก ัน ห ร ือ จ าก ผ ู้ร ู้1ในท ้องก ิน  ค วรส ่ง เส ร ิม ให ้ป ระช าช น ร ู้จ ัก พ ัฒ น าแ ล ะข ยายก ิจก รรม ก าร เร ียน ร ู้อ ย ่างต ่อ
เน ือง น อ ก จาก น ัน ค วรส ่ง เส ร ิม ให ้ป ระช าช น ร ู้จ ัก ว ิธ ีศ ึก ษ าห าค วาม ร ู้ด ้วยต น เอ ง จาก แห ล ่งก ารเร ียน ร ู้ใน  

ช ุม ช น  เช ่น โรงเร ียน  วัด ห น ่วยงาน ใน ช ุม ช น  ว ิท ยาก รใน ท ้อ งถ ิ่น  รวม ท ังส ื่อต ่าง ๆ

ว ิธ ีก าร เร ียน ก ารส อ น ส ำห ร ับ ผ ู้ให ญ ่ ส ุนทร ส ุ'นนท ์,ชัย (2533) ได ้จ ัดกล ุ่ม เป ็น  3 ป ระเภท
ให ญ ่ ๆ ค ือ

1. ก าร เร ียน การส อน แบ บ กล ุ่ม  เป ็น ส ถ าน ก ารณ ์ก าร เร ียน ก ารส อ น ท ี่ม ีผ ู้เร ียน ห ล าย ๆ คน มา 
พ บ ก ัน โด ยม ีจ ุด ป ระส งค ์ห ร ือ เป ้าห ม ายร ่วม ก ัน  ม ีก ารก ำห น ด ท ี่จะ พ บ ก ัน อ ย ่างส ม ํ่า เส ม อ  ตาม เวลาและ 

ส ถ าน ท ี่ท ี่ก ำห น ด ไ ว ้ ใน ช ่วงเวล าท ี่แน ่น อน  ผ ู้เร ียน ใน ก ล ุ่ม จะม ีป ฏ ิส ัม พ ัน ธ ์ก ัน แ ล ะช ่วยก ัน แ ล ะก ัน ให ้เก ิด  

ก าร เร ียน ร ู้ใน ห ัวข ้อ ห ร ือ ใน บ ท เร ียน เร ื่อ งต ่างๆ  ก ารเร ียน ก ารส อ น แ บ บ น ี้จ ะช ่วยให ้ผ ู้เร ียน ได ้พ บ ป ะแ ล ก  

เป ล ี่ยน ป ระส บ ก ารณ ์แ น วค ิด ระห ว ่างก ัน
ก ารเร ียน ก ารส อ น แ บ บ เป ็น ก ล ุ่ม น ี้อ าจแ ยก เป ็น ป ระ เภ ท ย ่อ ยๆ  ได ้เป ็น  2 ป ระเภท  

คือ
1.1 ก ารเร ียน ก ารส อ น เป ็น ก ล ุ่ม แ บ บ ค ร ูเป ็น ศ ูน ย ์ก ล าง ว ิธ ีน ี้ค ร ูผ ู้ส อ น จะเป ็น ผ ู้ด ำเน ิน  

ก ารจ ัด ก ิจก รรม  เป ็น ผ ู้ให ้ค วาม ร ู้ ให ้,ข ้อม ูล ส ร ้าง เส ร ิม ป ระส บ ก ารณ ์ด ้าน ต ่างๆ แก ่ผ ู้เร ียน  เป ็น ผ ู้น ำใน  

ก ระ บ วน ก าร เร ียน ก ารส อ น  ว ิธ ีส อ น ท ี่จ ัดอ ย ู่ใน ก ล ุ่ม น ิ ได ้แก ่ ก ารบ รรยาย การส าธ ิต  การอภ ิป ราย 

เป ็นด ้น
1.2 ก ารเร ียน ก ารส อ น เป ็น ก ล ุ่ม ท ี่ผ ู้เร ียน เป ็น ศ ูน ย ์ก ล าง เป ็น ก าร เร ียน ก ารส อ น ซ ึ่งผ ู้ 

เร ียน ม ีส ่วน ร ่วม ใน ก ิจก รรม ต ่างๆ  ใน ล ัก ษ ณ ะเป ็น ผ ู้น ำก ิจก รรม  เป ็น ผ ู้ท ำก ิจกรรม เอง ผ ู้เร ียน ได ้เร ียน ร ู้ 
ระห ว ่างก ัน เอ ง  ม ีก ารแล ก เป ล ี่ยน ป ระส บ ก ารณ ์ซ ึ่งก ัน แ ล ะก ัน  ค ร ูเป ็น ผ ู้ให ้ค ำแน ะน ำแน ะแน วท างให ้อ ย ู่ 
ใน กรอบ  ให ้ก ำล ังใจ  ให ้ค วาม ส น ับ ส น ุน ต ่างๆ  ใน ล ักษ ณ ะข อง ผ ู้อ ำน วยค วาม ส ะด วก  (Facilita to r) การ 

เร ีย น ก าร ส อ น ใน ล ัก ษ ณ ะ น ี้ไ ด ้แ ก ่ การอ ภ ิป รายก ล ุ่ม  ก ารระดม พ ล ังส ม อง การโต ้วาท ี การอภ ิป รายเป ็น  
คณ ะ ก ารแ ส ด งบ ท บ าท ส ม ม ต ิ ก ารส ัม ม น า การท ัศน ศ ึกษ า การป ระช ุม เช ิงป ฏ ิบ ัต ิก าร  เป ็นต ้น

2 . ก า ร เร ีย น ก า ร ส อ น ร า ย บ ุค ค ล  น ับ ว ่า เป ็น ว ิธ ีก ารท ี่ส น อ งค ว าม แ ต ก ต ่างระห ว ่างบ ุค ค ล ได ้ม าก
ท ี่ส ุด  เพ ราะผ ู้เร ียน ม ีอ ิส ระท ี่จ ะ เล ือ ก ท ำก ิจก รรม ท ี่ต น ส น ใจ ไม ่ต ้องข ึน อ ย ู่ก ับ ก ล ุ่ม  ผ ู้เร ียน ส าม ารถ
ก ำห น ด เวล าเร ียน  เวล าท ำก ิจก รรม ท ี่เห ม าะส ม ก ับ ต น เอ ง โด ยไม ่ม ีผลกระท บ ต ่อ ใค ร ผ ู้เร ียน ส าม ารถ  

เร ีย น เร ็วห ร ือ ช ้าไ ด ้ต าม ค วาม ส าม ารถ ข อ งต น  ว ิธ ีก ารน ิผ ู้เร ียน เป ็น ผ ู้ว างแ ผ น เป ็น ผ ู้น ำก าร เร ียน ข อ งต น เอ ง
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(S elf-d irec ting) ว ิธ ีก าร เร ียน ก ารส อ น รายบ ุค ค ล  ได ้แก ่ ก ารศ ึก ษ าโด ยอ ิส ระห ร ือ ก ารก ำห น ด งาน ให ้
ป ฏ ิบ ัต ิ ก ารใช ้ค อ ม พ ิว เต อ ร ์ช ่วยก าร เร ียน  การเร ียน โด ยว ิธ ีท างไกล  เป ็นต ้น

3 .  ก า ร เร ีย น ก า ร ส อ น แ บ บ ช ุม ช น  เป ็น ก าร เร ียน ก ารส อ น ท ี่จ ัด ข ึ้น เพ ื่อ เป ้าห ม ายใน ก ารพ ัฒ น า 

ช ุม ช น  เร ิ่ม จาก ให ้ค น ใน ช ุม ช น ร ่วม ก ัน ว ิเค ราะห ์ป ีญ ห า ร ่วม ก ัน ห าแน วท างแก ้ป ีญ ห า ซ ึ่งแ น ว ท างแ ก ้ 
ป ้ญ ห าน ัน จ ะบ อ ก ให ้ท ราบ ว ่าช ุม ช น ต ้อ งก ารก ารช ่วย เห ล ือ ด ้าน ใด  อย ่างไร ต ้อ งก ารค วาม ร ู้ป ระ เภ ท ใด  

จ าก น ัน ผ ู้จ ัด ก ิจ ก รรม ห ร ือ ว ิท ยาก รจะจ ัด บ ร ิก ารช ่วย เห ล ือ  เช ่น ก ารให ้ก ารศ ึก ษ าให ้ค วาม ร ู้แ ก ่ค น ใน

ช ุมชน  ซ ึ่งผ ล จาก ก ารได ้ร ับ ค วาม ร ู้จะช ่วยให ้ค น ใน ช ุม ช น ได ้พ ัฒ น าต น เอ ง แ ล ะพ ัฒ น าช ุม ช น ด ้วย  โดย 
ป ระช าช น ม ีส ่วน ร ่วม ใน ก ระบ วน ก าร เร ียน ก ารส อ น ท ุก ข ั้น ต อ น

ก าร เร ียน ก ารส อ น แ บ บ ช ุม ช น  อาจจะเป ็น ก ารเร ียน ก ารส อ น แบ บ เป ็น ก ล ุ่ม ห ร ือ เป ็น รายบ ุค ค ล  

ก ็ไ ด ้ แต ่ต ่างจ าก ก าร เร ียน ก ารส อ น แ บ บ ก ล ุ่ม ห ร ือ แ บ บ รายบ ุค ค ล โด ยท ั่วไป ต รงท ี่เร ิ่ม จ าก ช ุม ช น  ม ุ่ง เพ ื่อ  

ช ่ว ย แ ก ้ป ีญ ห าช ุม ช น  เช ่น ช ุม ช น ห น ึ่งอ ย ู่ห ่างไก ลค วาม เจร ิญ  ป ระช าช น ได ้ร ับ ก ารศ ึก ษ าน ้อ ย
เศ รษ ฐ ก ิจต ก ต ํ่า  ผ ู้จ ัด ก ารศ ึก ษ าจะร ่วม ก ับ ป ระช าช น ใน ช ุม ช น ช ่ว ยก ัน ว ิเค ราะ ห ์ป ็ญ ห าข อ งช ุม ช น ว ่า  มี 

ป ็ญ ห าอ ะไรบ ้าง  แล ้วจ ัด ล ำด ับ ค วาม ส ำค ัญ ข อ งป ีญ ห า จาก น ั้น ช ่วยก ัน ห าว ิธ ีแก ้ป ีญ ห าร ่วม ก ัน  เม ื่อได ้ว ิธ ี 

แ ก ้ป ีญ ห าแ ล ้ว  ก ็เร ิ่ม ด ำเน ิน ก ารแก ้ป ีญ ห า เช ่น อาจจะม ีก ารร ่วม ก ัน ส ร ้างถ น น  ม ีก าร!เก อ บ รม ว ิช าช ีพ  

แก 'คน ใน ช ุม ชน  ม ีก ารน ำท ร ัพ ยาก รใน ช ุม ช น ม าส ่ง เส ร ิม ก ารป ระก อ บ อ าช ีพ  ฯลฯ เม ื่อ ก ระบ วน ก ารด ัง  

ก ล ่าว บ รรล ุเป ้าห ม าย  ผลท ี่ได ้ร ับ  ค ือ ป ระช าช น ได ้ร ับ ค วาม ร ู้ ได ้ร ับ การพ ัฒ น า แล ะช ุม ช น ได ้ร ับ ก าร 

พ ัฒ น า ซ ึ่งส อ ด ค ล ้อ งก ับ ค วาม ม ุ่งห ม ายข อ งก าร เส ร ิม พ ล ังอ ำน าจด ้วยก ารศ ึก ษ าท ี่เป ้าห ม ายส ุด ท ้าย  ค ือ ช ุม 

ช น ได ้ร ับ ก ารพ ัฒ น า

ว ิธ ีก าร เร ีย น ก าร ส อ น แ บ บ ช ุม ช น น ี้ เป ็น ท ี่น ิยม ใช ้ม าก ใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าผ ู้ให ญ ่ห ร ือ ก ารศ ึก ษ า 
น อ ก โรงเร ียน  เพ ราะก ล ุ่ม เป ้าห ม ายส ่วน ให ญ ่ข อ งก ารศ ึก ษ าน อ ก โรงเร ียน  คือ ป ระช าช น ท ี่อ ย ู่ใน ช น บ ท  
ป ระช าช น ท ี่พ ล าด โอ ก าส ท างก ารศ ึก ษ า และป ระส บ ป ีญ ห าต ่างๆ  โด ยเฉ พ าะป ็ญ ห าค วาม ยากจน

เพ ราะฉ ะน ัน ว ิธ ีก ารน ีจ ึง เห ม าะส ม ก ับ ส ภ าพ ข อ งก ล ุ่ม เป ้าห ม าย  แล ะก ับ ส ถ าน ก ารณ ์ท ีเป ็น จร ิง  ห ร ืออาจ 
ก ล ่าว ได ้ว ่า  ห ล ัก ก ารข อ งก ารจ ัด ก ารเร ียน ก ารส อ น แบ บ ช ุม ช น  น ำม าส ู่ห ล ัก ก ารข อ งก ารจ ัด ด ังแล ะด ำเน ิน  
ก ารศ ูน ย ์ก าร เร ียน ช ุม ช น  โดยม ีอ งค ์ก ารส ่วน ท ้องถ ิ่น  ห ร ือ ค ือ อ งค ์การบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล  เข ้าไป ม ีส ่วน  
ร ่ว ม ใน ก ารด ำเน ิน ก ารด ้ว ย  ฉ ะบ ัน เม ื่อ พ ิจารณ าห ล ัก ก ารข อ ง ก ารศ ึกษ าน อกโรงเร ียน  การศ ึก ษ าช ุม ช น  

ก ารพ ัฒ น าช ุม ช น ต าม แ น วค ิด ข อ งท ังต ่างป ระ เท ศ แ ล ะข อ งไ ท ยแ ล ้ว  จะ เห ็น ว ่าป ระ เด ็น ส ำค ัญ ค ือ ก ารให ้
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ค ว าม ส ำค ัญ ก ับ ผ ู้ท ี่อ ย ู่ใน ช ุม ช น ท ี่จะ เข ้าม าเป ็น ผ ู้ม ีส ่ว น ส ำค ัญ ใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ า รวม ท ั้งอ งค ์ก ารส ่วน
ท อ งก ิน ค วรจ ะ เข ้าม าม ีส ่วน ให ้ค วาม ร ่วม ม ือ ใน ก ารจ ัด ก าร เพ ื่อ ให ้เก ิด ก ิจ ก รรม ท างก ารศ ึก ษ าข ึน ด ้วย  

เน ืองจากไม,ว ่าจะเป ็น  แน วค ิด เร ืองช ุม ชน  การศ ึกษ าช ุม ชน  การพ ัฒ น าช ุม ช น  การศ ึก ษ าน อ ก ระบ บ  

ก ารศ ึก ษ าผ ู้ให ญ ่ แล ะก ารศ ึก ษ าต ล อ ด ช ีว ิต  จะม ีค วาม เก ี่ยว เน ื่อ งก ัน เป ็น อ ย ่างย ิ่ง  โด ยม ีเป ้าห ม ายท ี่ก าร  

พ ัฒ น า แ ล ะ เป ้าห ม ายแ รก ข อ งก ารพ ัฒ น า ก ็ค ือ ต ัวคน น ั่น เอง (ส ัญ ญ า ส ัญ ญ าว ิว ัฒ น ์, 2541) การพ ัฒ น า 

ช ุม ช น น ัน  ไม ่ว ่าช ุม ช น ใด ก ็ต าม ย ่อ ม ม ีเป ้าห ม ายท ี่แ ท ้จร ิงใน อ ัน ท ี่จะพ ัฒ น าใน แ น วท างป ระช าธ ิป ไต ยแ ล ะ 

ให ้ก ารศ ึก ษ าแ ก ่ป วงช น  ท ั้ง น ี้ L indem an (1926 อ ้างถ ึงใน  G albraith , 1990 ะ 9-10) ต ั้งข ้อ ส ัง เก ต ว ่า  “ทั้ง 
ห ม ด ข อ งช ีว ิต  ค ือ ก าร เร ียน ร ู้ ต ังน ั้น  ก ารศ ึก ษ าจ ึงไม ่ม ีท ี่ส ิ้น ส ุด ” ก ารเร ียน ร ู้ต ล อ ด ช ีว ิต เป ็น ท ี่ป ระจ ัก ษ ์ว ่า  

ได ้ม าจาก ช ุม ช น แ ล ะก ระบ วน ก ารท างก ารศ ึก ษ า ก ารศ ึก ษ าผ ู้ให ญ ่จ ะช ่วยส น ับ ส น ุน ก ารพ ัฒ น าช ุม ช น

ก ารศ ึก ษ าต ล อ ด ช ีว ิต  ท ี่ป ระก อ บ ด ้วย เร ื่อ งข อ งแต ่ละบ ุค ค ล  กล ุ่ม  แล ะช ุม ช น โด ยบ ท บ าท ห น ้าท ี่แ ล ะค วาม  

ส น ใจ อ ย ่างไรก ็ต าม  แม ้ว ่าก ารศ ึก ษ าผ ู้ให ญ ่ค ับ ก ารศ ึก ษ าต ล อ ด ช ีว ิต จะไม ่ใช ่ค ำท ี่ท ด แ ท น ก ัน ได ้ แต่

แน วค ิด ข อ งก ารศ ึก ษ าต ล อ ด ช ีว ิต ก ็เป ็น ส ิ่งท ี่เก ิด ข ึ้น ต ล อ ด ช ีว ิต ข อ งบ ุค ค ล  (ใน ม ิต ิแน วต ัง) แ ล ะก ารศ ึก ษ า 

ก ับ ช ีว ิต ท ี่เช ื่อ ม โยงค ัน  (ใน ม ิต ิแน วน อน )

โดยท ี่ U N E SC O  เป ็น อ งค ์ก ารระห ว ่างป ระ เท ศ ซ ึ่งม ีค วาม เก ี่ยว ข ้อ งก ับ งาน ด ้าน ก ารศ ึก ษ าแ ล ะ  
ว ัฒ น ธ รรม ข อ งป ระ เท ศ ส ม าช ิก  ต ังน ั้น แน วค ิด เร ื่อ ง  การเร ียน ร ู้ต ลอ ดช ีว ิต  จ ึงม ีก ารพ ิจารณ าแ ล ะด ำเน ิน  

ก ัน อ ย ่างจร ิงจ ัง  ด ้วยแน วค ิด  ขอ งการจ ัดต ั้ง  ศ ูน ย ์ก า ร เร ีย น ร ูโ ด ย ม ีช ุม ช น เป ็น ฐ า น  (C om m unity -based  

learn ing  cen tres) ท ป ราก ฎ อ ย ู่ใน เอ ก ส าร V olum e I C O N T IN U IN G  E D U C A T IO N  : N E W  PO L IC IE S  

A N D  D IR E C T IO N S  (U N E SC O / PR O A P, B angkok, 1993) แล ะพ ัฒ น าม าส ู่ ศ ูน ย ์ก า ร เร ีย น  (L earn ing  

cen tres) ท ี่ป ราก ฎ รายล ะ เอ ียด ใน เอ ก ส าร  V olum e V III A  M A N U A L  FO R  T H E  D E V E L O P M E N T  OF 

L E A R N IN G  C E N T R E S  (U N E SC O / PR O A P, B angkok, 1995 : 7-8) ท ี่ให ้ค ำจำก ัด ค วาม ข อ ง ศ ูน ย ์ก า ร  

เร ีย น  ไ ว ้ว ่า “ เป ็น ส ถ าบ ัน ก ารศ ึก ษ าท ้อ งถ ิ่น ท ี่จ ัด ให ้แ ยก จาก ก ารศ ึก ษ าใน ระบ บ  เป ็น การศ ึกษ าท ี่จ ัดให ้ใน  

ห ม ู่บ ้าน  ห ร ือ พ ืน ท ี่ใน เม ือ ง  ซ ึ่ง ป ก ต ิแ ล ้วจะ จ ัด ต ัง แ ล ะ ด ำ เน ิน ก าร โ ด ย ป ระช าช น ใน ท ้อ ง ถิน เท ือให ้ได ้ร ับ  

โอ ก าส ใน ก าร เร ียน ร ู้ท ี่ห ล าก ห ล ายส ำห ร ับ ก ารพ ัฒ น าช ุม ช น แ ล ะส ่ง เส ร ิม ค ุณ ภ าพ ช ีว ิต ข อ งป ระช าช น  นท 
บ าท ท ี่ส ำค ัญ ย ิ่งข อ งศ ูน ย ์ก าร เร ียน  คือ การพ ัฒ น าส ่วน บ ุค ค ลแล ะก ารพ ัฒ น าช ุม ช น  ศ ูน ย ์การเร ียน เป ็น
ก ล ไก ท ี่ม ีป ระส ิท ธ ิผ ล ส ำห ร ับ เส ร ิม พ ล ังอ ำน าจป ็จ เจ ก บ ุค ค ล แ ล ะส ่ง เส ร ิม ก ารพ ัฒ น าช ุม ช น ”
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ใ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ไ ด ้ม ีก าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ าน อ ก ร ะ บ บ โ ร ง เร ีย น โ ด ย ค ว าม ร ับ ผ ิด ช อ บ จ าก ห ล าย  
ห น ่วยงาน ท ั้งภ าค ร ัฐ  เอกชน แล ะเอ ก ช น ท ี่ไม ่ม ุ่งห ว ังผล ก ำไร (N G O s) แ ต ่ม ีค วาม เด ่น ช ัด ม าก  คือ 
ก รม ก ารศ ึก ษ าน อ ก โรงเร ียน  กระท รวงศ ึก ษ าธ ิก าร  ท ี่ได ้ด ำเน ิน ก ารจ ัด ต ังศ ูน ย ์ก าร เร ียน ช ุม ช น  (กรมการ 

ศ ึก ษ าน อ ก โรง เร ีย น , 2541) โด ยให ้เป ็น ศ ูน ย ์ก ล างก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าเพ ื่อ ก ารเร ียน ร ู้ต ลอ ด ช ีว ิต ส ำห ร ับ
ป ระช าช น  เป ็น ส ถ าน ท ี่ท ี่เส ร ิม ส ร ้างโอ ก าส ใน ก าร เร ียน ร ู้ ถ ่ายท อ ด แ ล ะ แ ล ก เป ล ี่ยน ป ระ ส บ ก ารณ ์
ว ิท ยาก ร  ต ล อ ด จน ภ ูม ิป ีญ ญ าข อ งช ุม ช น  อ ีก ท ังย ัง เป ็น แ ห ล ่งบ ร ิก ารช ุม ช น ใน ก ารจ ัด ก ิจกรรม ต ่าง  ๆ ที่ 
ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ค วาม ต ้อ งก ารข อ งป ระ ช าช น  โด ยเน ้น ก ระบ วน การเร ียน ร ู้ใน ว ิถ ีช ีว ิต ให ้ท ัน ก ับ ค วาม เป ล ี่ยน  

แ ป ล งข อ งส ังค ม ใน ย ุค โ ล ก าก ิว ัต น ์ แล ะถ ่อ ให ้เก ิด ส ังค ม แ ห ่งก าร เร ียน ร ู้ ก าร เส ร ิม ส ร ้างว ิถ ีป ระช าธ ิป ไต ย 

แล ะม ุ่งก ารพ ัฒ น าแ บ บ พ ึ่งต น เอ ง

ศ ูน ย ์ก าร เร ียน ช ุม ช น  (ศ รช .) จ ัดท ั้งอย ู่ใน ช ุมชน  ก ำก ับ ด ูแล โด ยอ งค ์ก รช ุม ช น  ค ือ องค ์การ 
บ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล  (อ บ ต .) แ ล ะ เป ็น ก ารจ ัด ก ิจ ก รรม ก ารศ ึก ษ าเพ ื่อ ป วงช น ต าม แ น วท างก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ า

ตลอดช ีว ิต
โด ยห ล ัก ก ารแ ล ้ว  ศ ูน ย ์การเร ียน ช ุม ช น  ย ึด ห ล ัก ก ารใช ้ช ุม ช น เป ็น ฐ าน ใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ า 

ข อ งช ุม ช น  ต ังน ั้น ก ารส ่ง เส ร ิม ก ารด ำเน ิน งาน ข อ งก รม ก ารศ ึก ษ าน อ ก โรงเร ียน ใน เร ื่อ งศ ูน ย ์ก าร เร ียน

ช ุม ช น จ ึงม ีห ล ัก ก ารต ังน ี
1. ก ารบ ร ิก ารก ิจก รรม ก ารศ ึก ษ าน อ ก โรงเร ียน  (ก ศ น .) จะจ ัด อ ย ่าง เป ็น ระบ บ อ ย ู่ใน ช ุม ช น  

โด ยก ารจ ัด ให ้ม ีศ ูน ย ์ก าร เร ียน ช ุม ช น เพ ื่อ ให ้บ ร ิก ารก ารศ ึก ษ าท ุก ร ูป แ บ บ แ ก ่ป ระช าช น ใน ช ุม ช น  โดยการ 
ก ำก ับ ด ูแ ล ข อ งอ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล

2. ก ารจ ัด ให ้ม ีส ื่อ ก าร เร ียน ร ู้ต ่าง  ๆ ใน ศ ูน ย ์ก าร เร ียน ช ุม ช น  เช ่น ส ื่อ เอกส าร ห น ังส ือ  ตำรา 
แ บ บ เร ียน ต ่าง  ๆ ส ื่อ อ ิเล ็ก ท รอ น ิก ส ์ เช ่น ว ิท ย ุ โท รท ัศ น ์ เท ป บ ัน ท ึก เส ียง ว ีด ิท ัศ น ์ ช ุด ร ับ ส ัญ ญ าณ  

โท รท ัศ น ์ผ ่าน ด าว เท ียม  E T V  ฯลฯ
3. ก ารจ ัด ให ้ม ีค ร ูป ระจำศ ูน ย ์ก าร เร ียน ช ุม ช น  เป ็น ผ ู้ป ฏ ิบ ัต ิงาน ใน  ศรช. ห น ่วยละ 1 คน 

โ ด ย ป ฏ ิบ ัต ิงาน เต ็ม เวล า แ ล ะไต ้ร ับ ค ่าต อ บ แท น ไม ่เก ิน ว ุฒ ิ (ไม ่ต ํ่าก ว ่าอ น ุป ร ิญ ญ า แล ะไม ่ส ูงกว ่า

ป ร ิญ ญ าต ร ี)
4. ศ ูน ย ์ก าร เร ียน ช ุม ช น  (ศ รช .) เป ็น ข องป ระชาช น  ระบ บ ก ารด ำเน ิน งาน ค วบ ค ุม  ด ูแล 

โ ด ยอ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล  ส ่วน ก รม การศ ึกษ าน อกโรงเร ียน  โด ยห น ่วยงาน ระด ับ ภาค จ ังห ว ัด  และ 

อ ำเภ อ  เป ็น อ งค ์ก รให ้ก ารส น ับ ส น ุน ก ารจ ัด ก ิจก รรม ข อ งศ ูน ย ์ก าร เร ียน ช ุม ช น
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ป ีจจ ัยส ำค ัญ ท ีจ ะท ำให ้เก ิด ส ังค ม แ ห ่งก าร เร ียน ร ู้ก ็ค ือ ท ุก  ๆ ฝ ่ายใน ช ุม ช น โด ยเฉ พ าะ ผู้นำ เช ่น 
อบ ต. แ ล ะก ล ุ่ม ป ระช าช น ต ่าง  ๆ ภ ูม ิป ิญ ญ าท ้อ งถ ิ่น  ตลอดจน น ัก เร ียน  น ักศ ึกษ า เคร ือ ญ าต ิพ ี่น ้อง ร ่วมค ัน  
แ ล ะ ช ่ว ย เห ล ือ ค ัน ใน ก าร เร ียน ร ู้ แ ล ะถ ่ายท อ ด แล ก เป ล ี่ยน ค วาม ร ู้ค ัน และค ัน  เพ ราะใน ช ุม ช น ม ีอ งค ์ค วาม ร ู้ 

ห ล ัก ข อ งช ุม ช น อ ย ู่แ ล ้ว  ค ือ อ งค ์ค วาม ร ู้ด ้าน จ ิต ส ำน ึก ใน ก ารพ ัฒ น าท ้อ งถ ิ่น ข อ งต น ให ้ด ีข ึ้น  เป ็น ความ

ผ ูก พ ัน ต ่อ ท ้อ งถ ิ่น แ ผ ่น ด ิน เก ิด  อ งค ์ความ ร ู้อ ีกป ระการห น ึ่ง  คือ ภ ูม ิป ็ญ ญ าข อ งท ้อ งถ ิ่น ท ี่ส ั่งส อ น ส ืบ  

ต ่อ ค ัน ม าใน ช ุม ช น  ไม ่ว ่าจะ เป ็น ก ารท ำม าห าก ิน  ว ัฒ น ธรรม ป ระเพ ณ ี ค ุณ ธรรม จร ิยธรรม  อ งค ์ความ ร ู้ท ั้ง  
ส อ งส ่วน น ีน ับ เป ็น ราก ฐ าน ข อ งช ุม ช น ท ี่จ ะ เช ื่อ ม ต ่อ ค ับ อ งค ์ค วาม ร ู้ภ ายน อ ก  ได ้แก ่ องค ์ค วาม ร ู้ด ้าน เท ค น ิค  

ว ิท ยาก ารต ่าง  ๆ ท ี่เป ็น ค วาม ร ู้ส ม ัยให ม ่ และองค ์ค วาม ร ู้ด ้าน ก ารบ ร ิห ารจ ัด การ ซ ึ่งจ ะช ่วยท ำให ้บ ุค ค ล  
ส าม ารถ จ ัด ก ารช ีว ิต ข อ งต น แ ล ะช ุม ช น ให ้ส ม ด ุล เห ม าะส ม ค ับ ค วาม เป ล ี่ยน แ ป ล งต ่างๆ  ได ้ก ล ไกท ี่จะ เช ื่อ ม  
ต ่อ อ งค ์ค วาม ร ู้ภ ายใน ช ุม ช น  ค ับ อ งค ์ค วาม ร ู้ภ ายน อ ก ช ุม ช น ด ังก ล ่าว  ได ้แก ่ ศ ูน ย ์ก าร เร ียน ช ุม ช น  (ศ รช .) 

โด ยจ ะ ท ำห น ้าท ี่เป ็น  ศ ูน ย ์ก ล างก ารจ ัด ก ารเร ียน ร ู้ต ลอ ด ช ีว ิต ข อ งท ุก ค น ใน ช ุม ช น  แล ะ เป ็น ห น ่วยพ ัฒ น า 

ค น ข อ งท ้อ งถ ิ่น ให ้ม ีค ว าม ร ู้ ความ ส าม ารถ ใน ก ารพ ัฒ น าอ าช ีพ  เพ ื่อ เส ร ิม ส ร ้างระบ บ เศ รษ ฐก ิจช ุม ช น

แ ล ะก ารก ่ายท อ ด ข ่าวส ารข ้อ ม ูล ใน ช ุม ช น  โดยม ีอ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล  เป ็น ผ ู้ส ่ง เส ร ิม แ ล ะก ำก ับ ด ูแ ล  

ก ารด ำเน ิน งาน ข อ งศ ูน ย ์ก าร เร ียน ช ุม ช น

ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ศ ูน ย ์ก า ร เร ีย น ช ุม ช น

ศ ูน ย ์ก าร เร ียน ช ุม ช น ม ีค ุณ ล ัก ษ ณ ะ ท ี่ส ำค ัญ ด ังน ี
1. ม ีเจ ้าห น ้าท ี่ป ฏ ิบ ัต ิงาน ใน ล ักษ ณ ะป ระจำ 1 คน ค ือ ครู ศรช . (เป ็น บ ุค ล าก รข อ งก รม ก าร 

ศ ึก ษ าน อ ก โรงเร ียน ท ี่ อบ ต . ใช ้อ ำน าจต าม ม าต ราท ี่ 72 ของ พ .ร.บ . ส ภ าต ำบ ล แ ล ะอ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน  
ต ำบ ล  พ .ศ .2537 ข อ ให ้ม าป ฏ ิบ ัต ิก ิจก ารต าม ท ี่ ผ ู้ว ่าราชการจ ังห ว ัดอน ุญ าต  ห ร ือ ท ี่ก ระท รวงม ห าด ไท ย 

ท ำค วาม ต ก ล งค ับ ก ระท รวงศ ึก ษ าธ ิก าร)
2. เป ็น ศ ูน ย ์ก ล างก ารป ระส าน งาน ข อ งช ุม ช น

3. เป ็น แห ล ่งข ้อ ม ูล ข อ งช ุม ช น
4. เป ็น ศ ูน ย ์รวม ส ื่อ ก าร เร ียน ก ารส อ น ก ารศ ึก ษ าน อ ก โรงเร ียน
5. เป ็น ส ถาน ีป ล ายท างใน ก าร เผ ยแ พ ร ่รายก ารข อ งส ถ าน ีโท รท ัศ น ์เพ ื่อ ก ารศ ึก ษ า (ETV ) และ 

ว ิท ย ุเพ ื่อ ก ารศ ึก ษ าเค ร ือ ข ่าย  2
6. เป ็น ศ ูน ย ์ก ล างก ารจ ัด ก ิจ ก รรม ก ารศ ึก ษ าน อ ก โรงเร ียน ท ุก ป ระ เภ ท
7. เน ้น ก ารให ้ห น ่วยงาน ต ่าง  ๆ ท ังภ าคร ัฐและเอกช น  ป ระช าช น ใน ท ้อ งก ิน โด ยเฉ พ าะผ ู้ร ู้ ผู้ม ี 

ป ร ะ ส บ ก าร ณ ์ ผ ู้ท รงภ ูม ิป ีญ ญ าใน ช ุม ช น  เป ็น เค ร ือ ข ่ายใน ก ารจ ัด ต ารางเร ียน ร ู้ใน ช ุม ช น
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แผน ภ ูม ิท ี่ 1 ก รอบ แน วค ิดการดำเน ิน งาน  ศรช.

อบต. d  ศบอ.
(องค์การบริหารส่วนตำบล) I 1  (ศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียนอำเภอ)

กำกับดุ.แล

ศร ศรช.
จัดการ

/  ศ‘ 
^(ศูนย์การเ'

รัช.
3ยนชุมชน

* กิจกรรมส่งเสริมการรู้หนังสือ * บ่

* บ่-6 * ปวช.ทางไกล
* อาชีพระยะส้ัน* ม.3

* ม.6

สนับสนูน/ส่งเสริม

นักศึกษา กศน.
ปฏิบัติงาน

อีเล็คทรอนิกส์
: การเรียนรู้จากหนังสือ 
เอกสาร สิ่งพิมพ์ 

: การเรียนรู้จากกิจกรรม

เนื้อหาเน้นตามสถานการณ์ n W1.1 ฯ 1'แ; 1 . -H-' tj แลุ่มเป้าหมายเฉพาะ
■

- รัฐธรรมนูญ/ประชาธิปไตย (กานิรยใ) V s\ - เด็ก/เยาวชน
- เศรษฐกิจชุมชน - ผูสูงอายุ
-ครอบครัว \(ก า ร ท ำ ง า น ) (วิถ ีช ีว ิต) - คนพิการ
- สุขภาพอนามัย N ^ ะ ^ ◄ ------ ► เฟ เ •สตรี
•เอดส์ •แรงงานคืนถิ่น
- ยาเสพติด
- ส่ิงแวดล้อม - เรียนรู้ในวิถีชีวิต

‘ท
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ก ิจ ก ร ร ม ใ น ศ ูน ย ์ก า ร เร ีย น ช ุม ช น

การจัดกิจกรรมการศึกษาในศูนย์การเรียนชุมชนมุ่งเน้นให้ประชาชนในตำบลเกิดกๅรเรียนรู ้
ทังแบบทีเป็นทางการและแบบไม่เป็นทางการ ซ่ึงชุมชนสามารถสร้างสรรค์กิจกรรมของตนเอง และ 
โดยการสนับสนุนของกรมการศึกษานอกโรงเรียนด้วยกิจกรรมดังต่อไปนี้

1. ก า ร ศ ึก ษ า ข ั้น พ ื้น ฐ า น ส า ย ส า ม ัญ  ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนด้น และ 
มัธยมศึกษาตอนปลาย โดยมีหลักสูตรสำหรับประชาชนทั่วไป ซึ่งสามารถเชื่อมต่อกับการศึกษาใน 
ระดับมหาวิทยาลัยได้

2. ก า ร ศ ึก ษ า อ า ช ีพ  ซ่ึงจัดในรูปหลักสูตรวิชาชีพระยะส้ัน หลักสูตรประกาศนียบัตร
อาชีพ(ปอ.) และหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ(ปวช.)ทางไกล ซ่ึงเป็นการพัฒนาทักษะและ
ความสามารถทางด้านอาชีพของประชาชนเพื่อให้สามารถสร้างงานเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจชุมชนได้

3. ก า ร ศ ึก ษ า ฅ า ม อ ัธ ย า ศ ัย  เป็นการให้บริการความรู้และข่าวสารในรูปแบบต่าง ๆ ท่ี 
ประชาชนสามารถเรียนรู้ได้ตลอดเวลา เช่น ห้องสมุดประชาชน นิทรรศการ รายการวิทยุและโทรทัศน์ 
เป็นด้น

4. ก า ร ส ่ง เส ร ิม ก า ร ศ ึก ษ า ใ น ร ะ บ บ โ ร ง เร ีย น  เป็นการจัดกิจกรรมที่ช่วยให้ นักเรียน 
ในโรงเรียนได้เรียนรู้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น เช่น การเรียนรู้จากรายการโทรทัศน์ผ่านดาวเทียม 
การดูนิทรรศการทางวิทยาศาสตร์ เป็นด้น

5. ก ิจ ก ร ร ม น ัน ท น า ก า ร  เป็นการพัฒนาทางด้านสุขภาพอนามัยและจิตใจ เช่น กีฬา 
การออกกำลังกาย การร้องเพลง การวาดรูป การเล่นดนตรี และการละเล่นต่าง ๆ ของชุมชน

6. ก ิจ ก ร ร ม ก า ร พ ัฒ น า ค ุณ ภ า พ ช ีว ิต  โดยเฉพาะการจัดกลุ่มสนใจเรียนรู้ต่าง ๆ ท่ีจะ 
เป็นประโยชน์แก่บุคคลต่าง ๆ เช่น สตรี แม่บ้าน ผู้สูงอายุ เด็ก คนพิการ ฯลฯ

7. ก ิจ ก ร ร ม ส ่ง เส ร ิม ศ า ส น า ศ ิล ป ว ัฒ น ธ ร ร ม แ ล ะ ป ร ะ เพ ณ ีข อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น  เพ่ือการเรียนรู้ 
สืบทอด และเผยแพร่

การจัดตั้งศ ูนย์การเรียนชุมชน (ศรช.)
ในท้องถิ่นตำบลใดที่ อบต. และประชาชนจำนวนหน่ึงมีความรู้ ความเข้าใจในเรืองการจัดการ 

ศึกษาในชุมชน และประสงค์จะจัดตังศูนย์การเรียนชุมชน (ศรช.) จะต้อง ดำเนินการดังนี
1. อบต. ร่วมกับเจ้าหน้าท่ีศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียนอำเภอ (ศบอ.) จัดหา 

สถานที่ที่เหมาะสมสำหรับจัดกิจกรรมการศึกษา เพ่ือท่ีจะประกาศจัดตังเป็นศูนย์การเรียนชุมชนต่อไป
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2. อบต. ดำเนินการคัดเสือกคณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชน ซ่ึงประกอบด้วยคณะ 
กรรมการบริหาร อบต. และบุคคลอื่นที่เหมาะสม ตามจำนวนท่ีได้มีการตกลงกัน

3. อบต. ร่วมกับ ศบอ. คัดเสือกครู ศรช. ตามคุณสมบัติที่กำหนดเพ่ือให้มาทำหน้าที ่
ในศูนย์การเรียนชุมชนท่ีจะจัดต้ังข้ึน

4. ครู ศรช. ร่วมกับคณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชนวางแผนการดำเนินงานของ 
ศูนย์การเรียนชุมชน

5. ในระยะแรกให้ศูนย์การเรียนชุมชนดำเนินการตามข้อตกลงเบื้องด้นก่อน เพ่ือเป็น 
การเตรียมการไปสู่การจัดกิจกรรมศูนย์การเรียนชุมชนเต็มรูปต่อไป

6. การดำเนินงานของศูนย์การเรียนชุมชนในเขตสุขาภิบาลและเขตเทศบาล รวมทัง 
พืนที่สภาตำบลให้ใช้หลักเกณฑ์เดียวกันในการดำเนินงาน โดยสุขาภิบาล เทศบาล และสภาตำบล 
ทำหน้าที่ในลักษณะเดียวกับ อบต.

กระบวนการดำเน ินงาน
การดำเนินงานของศูนย์การเรียนชุมชน มีกระบวนการดำเนินงานต่าง ๆ คือ

1. ก ร ะ บ ว น ก า ร จ ัด ก า ร เร ีย น ก า ร ส อ น

ศูนย์การเรียนชุมชนมีกระบวนการจัดการเรียนการสอนดังนี
1.1 การศึกษาข้ันพ้ืนฐานหลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญ ระดับ 

ประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนด้น และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
1.2 การศึกษาอาชีพหลักสูตรวิชาชีพระยะสัน หลักสูตรประกาศนียบัตรอาชีพ 

(ปอ.) และหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพทางไกล (ปวช. ทางไกล)
1.3 การศึกษาตามอัธยาศัย เช่น การเรียนรู้จากหนังสือ รายการวิทยุ รายการโทร 

ทัศน์วิดีโอเทป นิทรรศการ
1.4 การส่งเสริมการศึกษาในระบบโรงเรียน
1.5 กิจกรรมนันทนาการ
1.6 กิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิต
1.7 กิจกรรมส่งเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีของท้องถ่ิน

การจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรและกิจกรรมต่าง ๆ ดังกล่าวสามารถจัดโดยเป็นเอกเทศ 
หรือบูรณาการหลักสูตร หรือกิจกรรมต่าง ๆ เข้าด้วยกันได้ รวมทังจัดทำ หลักสูตรท้องกินเพือก่อให ้
เกิดการเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง สมดุล และนำไปสู่เปาหมายที่ชุมชนกำหนด
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นอกจากนี กิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิต (กพช.) ในหลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียนสาย 
สามัญ จะเป็นเงื่อนไขสำคัญท่ีจะช่วยให้การดำเนินกิจกรรมของศูนย์การเรียนชุมชนเป็นไปอย่างต่อ
เนือง โดยนักศึกษาที่เรียนหลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญจะต้องจัดกิจกรรม กพช. ในชุม 
ชนของตนเอง เช่น การสอนผู้ไม่รู้หนังสือ การจัดกิจกรรมส่งเสริมการอ่าน กิจกรรมพัฒนาอาชีพ กิจ 
กรรมสำหรับผู้สูงอายุ กิจกรรมส่งเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรม กิจกรรมศูนย์การเรียนชุมชน ฯลฯ ทั้งนี ้
ให้เป็นการวางแผนร่วมคับครูประจำ ศรช.

ศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียนอำเภอจะมีบทบาทในการนิเทศ ติดตามผล ประเมินผลการ 
เรียนการสอนในหลักสูตรต่าง ๆ เพ่ือควบคุมมาตรฐานและคุณภาพของการศึกษา

2 . ก ร ะ บ ว น ก า ร บ ร ิห า ร แ ล ะ จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า

ศูนย์การเรียนชุมชน (ศรช.) มีกระบวนการบริหารและจัดการศึกษา โดยมีขันตอน 
การดำเนินงานท่ีครู ศรช. ร่วมกับศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียนอำเภอ (ศบอ.) ดังนี้

2.1 สำรวจความต้องการทางการศึกษาของชุมชน
2.2 วิเคราะห์และจัดทำข้อมูลพ้ืนฐาน
2.3 จัดลำดับความสำคัญ/วิเคราะห์ความเหมาะสมและป้จจัยพืนฐานในการ 

สนับสนุนการจัดกิจกรรมใน ศรช.
2.4 ประสานงานกับองค์กรท่ีเก่ียวข้อง
2.5 จัดทำแผนการดำเนินงาน ศรช. ร่วมกับคณะกรรมการศูนย์การเรียน 

(ควรเสนอเข้าบรรจุในแผนพัฒนาตำบล)
2.6 ปฏิบัติการตามแผน
2.7 นิเทศและติดตามผล
2.8 สรุปและรายงานผลการดำเนินงานต่อ อบต. และ ศบอ.

3. ก ร ะ บ ว น ก า ร ท ำ ง า น ร ่ว ม ก ับ ช ุม ช น

ศูนย์การเรียนชุมชน (ศรช.) มีกระบวนการทำงานร่วมกับชุมชน โดยมีการร่วม 
จัดกิจกรรมการศึกษากับกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชน เช่น กิจกรรมการเรียนรู้เรืองเศรษฐกิจชุมชนกับกลุ่ม 
ออมทรัพย์ในชุมชน กิจกรรมผู้สูงอายุร่วมกับชมรมผู้สูงอายุในตำบล กิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตย 
ร่วมกับ อบต. กิจกรรมส่งเสริมการศึกษาทางศาสนาร่วมกับ วัด มัสยิด โบสถ์ เป็นต้น การดำเนินงาน 
ดังกล่าวเป็นเงื่อนไขที่จะไม่แบ่งแยก ศรช. ออกจากชุมชน และอาจพัฒนาเป็นขบวนการพัฒนาสังคม/
ชุมชน
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ผลที่ได้รับ
การดำเนินงานของศูนย์การเรียนชุมชน (ศรช.) ก่อให้เกิดผลต่อชุมชน คือ

1. การส่งเสริมระบบการเรียนรู้ของชุมชนให้มีความเข้มแข็งขืน จากเดิมท่ีระบบ
การศึกษาได้แยกความรู้ออกจากชุมชน แยกคนออกจากชุมชนจนเป็นเหตุให้ชุมชนอ่อนแอ ศูนย์การ 
เรียนชุมชน (ศรช.) จะเป็นกลไกให้คนในชุมชนเรียนรู้อยู่ในชุมชน ซ่ึงจะเป็นส่ือนำความรู้ภายนอก 
ชุมชนมาประสานกับความรู้ภายในชุมชน ทำให้คนในชุมชนมีอิสรภาพในการเรียนรู้ สามารถเรียนรู้ได้ 
อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต ซ่ึงจะนำมาสู่การพัฒนาแบบพ่ึงตนเอง เป็นการพ่ึนฟูวัฒนธรรมการเรียนรู้
ในชุมชนให้กลับมา

2. องค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) สามารถจัดการศึกษาในชุมชนของตนได้อย่างม ี
ประสิทธิภาพ ซึ่งจะทำให้ทุกคนในชุมชนมีคุณภาพ มีอาชีพ ก่อให้เกิดรายได้ในชุมชน ซ่ึงเป็นรูปแบบ 
การดำเนินงานทางด้านการศึกษาของ อบต. สอดคล้องกับหลักการปกครองตนเองของชุมชน

3. การดำเนินงานศูนย์การเรียนรู้ชุมชน (ศรช.) จะเป็นแหล่งความรู้ท่ี อบต. สามารถ 
ใช้เป็นวิธีการในการพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน

แผนภูมิท่ี 2 การดำเนินงานของ ศรช.

ฟ้จจัยนำเข้า 
กลุ่มเปาหมาย 
ครู ศรช. ; 4#  ;

กระบวนการ
การเรียนการลอน

- สาน'ณ
7- อาชีพ

ผลท่ีได้รับ
ระบบการเรียนเชอง 
ชุมชน

คณะกรรมการ ศรช. ฒ เ ฟ ^ การปกครอง
อบค.
กลุ่มประชาชน 
ศบอ.
ความสัมพันธ์กับชุมชน

- อัธยาศัย

การบริหารจัศการ 
การทำงานร่วมกับชุมชน :

การพัฒนา อบต.

โดยที่การดำเนินงานของศูนย์การเรียนชุมชน ครู ศรช.จะเป็นผู้ท่ีมีบทบาทในการจัดกิจกรรม 
และอำนวยความสะดวกด้านต่างๆให้แก่ผู้เรียน เพื่อผลผลิตการเรียนรู้บังเกิดขืนแก่คนในชุมชนดังบัน 
การพิจารณาถึง คุณลักษณะของ ครู ศรช. จึงเป็นเร่ืองท่ีจำเป็น ทังนี มีผู้เสนอแนวคิดสำหรับคุณลักษณะ 
ของ ครู ศรช. หรือ คุณสมบัติของนักการศึกษาผู้ใหญ่ไว้ ดังต่อไปนี
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บ ุค ล ิก ภ า พ ท ี่ด ีข อ ง ค ร ผูู้ส อ น ผ ู้ใ ห ญ ่ ท่ี Shaw (1971 อ้างถึงใน ศุภร ศ ร ีแสน, 2538 : 83-84) 
บุคลิกภาพท่ีดีของครูผู้สอนผู้ใหญ่ประกอบด้วย
1. มีทักษะในการสอน
2. มีอารมณ์ขัน
3. มีความสามารถท่ีจะเข้ากับผู้เรียนได้
4. มีใจกว้าง
5. มีความรู้ดี
6. มีความอดทน
7. มีท่าทางสง่างาม
8. ให้เกยรติผู้เรยน (Consideration for people)
9. มีเสียงไพเราะ
10. มีความยุติธรรมและปราศจากความลำเอียง
11. ให้เวลาแก่ผู้เรียน
12. สนใจเนื้อหาวิชาอยู่เสมอ
13. มีอุดมการณ์
14. มีความจริงใจ และสัจจะ
15. มีความริเร่ิม
16. มีมนุษยสัมพันธ์ท่ีดี

ห น ้า ท ี่ข อ ง ผ ู้ส อ น  /  ผ ู้อ ำ น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก ใ น ส ูน ย ์ก า ร เร ีย น ช ุม ช น

(UNESCO/ APPEAL, Bangkok, 1995 : 82)
หน้าที่ของผู้สอน/ ผู้อำนวยความสะดวก มีดังนี :
1. จัดกระบวนกิจกรรมการเรียนรู้รวมถึงการ'ฝืกอบรมทักษะต่างๆ
2. จัดกระบวนกิจกรรมสังคมทั่วไป เช่น ชมรมสังคม
3. เผยแพร่ข้อมูล บริการให้คำแนะนำและคำปรึกษา
4. จัดกระบวนกิจกรรมการสาธิต
5. จัดกระบวนและเป็นผู้นำการเยี่ยมชมในภาคสนาม โปรแกรมการท่องเที่ยว กิจกรรมด้าน 

กีฬา และอื่นๆ
6. ช่วยให้ทรรศนะในการบริหารและจัดการทั่วๆไป
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ห น ้า ท ี่ข อ ง อ า ส า ส ม ัค ร ใ น ศ ูน ย ์ก า ร เร ีย น ช ุม ช น

(UNESCO/ APPEAL, Bangkok,1995 : 83) มีดังนี้
1. ช่วยจัดกระบวนและการบริหารศูนย์
2. ช่วยเหลือผู้เรียนในการมีส่วนร่วมในโปรแกรม
3. ทำการสอนในโปรแกรม “อ่าน เขียน คำนวณเบ้ืองต้น” และโปรแกรมที่ยากขึ้น
4. จัดกระบวนการเสวนาอภิปราย
5. ส่งเสริมอุปนิสัยการอ่านในระหว่างผู้เรียน
6. คัดเลือกและจัดการเกี่ยวกับรายการดาวเทียมท่ีเหมาะสม
7. ทำหน้าที่ราวกับเป็นเครื่องมือช่วยสอน
8. จัดกระบวนและดำเนินการการประชุม
9. ช่วยเหลือกิจกรรมสังคม กิจกรรมกีฬาและอ่ืนๆ
10. ชักชวนให้มีอาสาสมัครเพิ่มขึน

น ัก ก า ร ศ ึก ษ า ช ุม ช น  ( C o m m u n i t y  e d u c a t o r s )  ใน Community and the Adult Educator 
(Hiemstra 1980b, p. 27, 1982 p. 2 cited in Brookfield, 1983 ะ 195) สมรรถนะท่ีควรจะมี คือให้ 
สามารถ

1. จำแนกส่ิงที่เป็น!เจจัยสำคัญทัง ในระดับแนวตังและแนวนอน จุดแข็งและจุดอ่อน 
ในชุมชน

2. ให้การรับรองการวิเคราะห์พลังชุมชนและให้ความสำคัญกับผู้มีพลังอำนาจพืนฐาน
3. จำแนกศักยภาพและทรัพยากรการศึกษาท่ีเป็นจริงในชุมชน
4. ให้ความสำคัญกับดัชนีต่างๆเพื่อการศึกษาชุมชน
5. สร้างการเปลี่ยนแปลงขึ้นในชุมชน/ โมเดลการปฏิบัติการทางสังคม
6. วิเคราะห์ศักยภาพชุมชนด้วยโปรแกรมการแก้!!ญหา
7. ให้ความสำคัญเรื่องจุดแข็ง จุดอ่อนของการนำวิธีการศึกษาชุมชนไปใช้ในสถานการณ์ 

ท้องถ่ิน
8. อภิปรายการตั้งกลุ่มย่อยๆในการกำหนดโปรแกรมการศึกษาผู้ใหญ่ในชุมชนท้องถิ่น เกียว 

คับการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม
9. พึงพอใจคับความต้องการวางแผนชุมชนในชนบทคับชุมชนในเมืองทีแตกต่างคัน
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จากแนวคิดต่างๆเกียวกับคุณลักษณะของนักการศึกษาผู้ใหญ่ หรือ ผู้ท่ีทำงานด้าน พัฒนาชุม 
ชน จงควรมีคุณลักษณะหลายประการ เช่น ใจกว้าง อดทน จริงใจ มีความคิดริเร่ิม ให้เกียรติแก่ 
ผู้เรียน มีทักษะในการสอน มนุษยสัมพันธ์ดี และ มีลักษณะของผู้นิยมการเปลี่ยนแปลงและพัฒนา 
ฯลฯ

เนืองจากนักการศึกษาผู้ใหญ่ นักการศึกษาชุมชน ครูศูนย์การเรียนชุมชน จะต้องปฏิบัติงาน 
ทีเกียวข้องกับองค์การส่วนท้องถิน โดยเฉพาะคือ องค์การบริหารส่วนตำบล ดังบันจึงควรมีความเข้า 
ใจเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนตำบลและอำนาจหน้าที่พอสังเขป ต่อไปนี้

5. องค์การบริหารส่วนตำบลและอำนาจหน้าท ี่

5 .1  ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล

องค์การบริหารส่วนตำบล หรือในชื่อย่อที่เป็นที่รู้จักกันทั่วไป คือ อบต. ใช้ชื่อภาษาอังกฤษว่า 
Subdistrict Administration Organization ใช้ชอย่อว่า SAO หรออาจใช้อกชอหนงซงรูจักกันดคอ
Tambol Administration Organization ใช้ชอย่อว่า TAO องคการบรหารส่วนตำบล เป็นองคการ 
ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีอำนาจหน้าที่ในการพัฒนาตำบลทั้งในด้าน เศรษฐกิจ สังคม และวัฒน 
ธรรมตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไขเพิ่มเติมใน 
พ.ศ. 2542

เมื่อมีการเลือกตั้งองค์การบริหารส่วนตำบลใน พ.ศ.2537 มีจำนวนองค์การบริหารส่วนตำบล 
ทั่วประเทศ 6,379 แห่ง และได้รับการยกระดับจากสภาตำบลเป็นองค์การบริหารส่วนตำบลอีก 350 แห่ง 
ใน พ.ศ.2542 แต่มีองค์การบริหารส่วนตำบลหนึ่งแห่งท่ีมีประชาชนน้อยกว่าสองพันคน ต้องถูกยุบรวม 
ไปกับองค์การบริหารส่วนตำบลอื่น ดังบันจึงทำให้มีจำนวนองค์การบริหารส่วนตำบลท่ัวประเทศทัง
ส้ิน 6,746 แห่ง โดยสาระสำคัญเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนตำบลที่ควรนำมาแสดงไว้ ดังนี

5 .1 .1 .  ก า ร จ ัด ร ูป แ บ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง แ ล ะ ก า ร บ ร ิห า ร อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล

องค์การบริหารส่วนตำบล เป็นหน่วยงานบริหารราชการส่วนท้องถ่ินมีฐานะเป็นนิต ิ
บุคคล โครงสร้างการบริหารแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ สภาองค์การบริหารส่วนตำบล และคณะกรรมการ 
บริหารองค์การบริหารส่วนตำบล



5 6

5 .1 .1 .1 .  ส ภ า อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล  ( ส ภ า  อ บ ต .)

สภา อบต. มีฐานะเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ มีสมาชิกประกอบด้วย
(1) สมาชิกโดยตำแหน่ง ได้แก่ กำนัน ผู้ใหญ่บ้านของทุกหมู่

บ้านในตำบล และแพทย์ประจำตำบล
(2) สมาชิกท่ีมาจากการเลือกต้ัง คือ สมาชิกสภา อบต. ซึ่งได้ 

รับเลือกตั้งจากราษฎรในแต่ละหมู่บ้านในตำบลนั้น หมู่บ้านละ 2 คน
5 .1 .1 .2  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร บ ร ิห า ร อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล  ( ค ณ ะ กรรมการ

บริหาร อบต.)
คณะกรรมการบริหาร อบต. ถือว่าเป็นฝ่ายบริหารของ อบต. มี 

ประธานกรรมการบริหาร 1 คน กรรมการเลือกมาจากสมาชิกสภา 2 คน ปลัด อบต. ทำหน้าท่ี
เลขานุการ แล้วเสนอให้นายอำเภอแต่งตั้ง

การประชุมและการดำเนินงานของคณะกรรมการบริหาร อบต. เป็น 
ไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยที่กำหนดไว้

อน่ึง ตามบทเฉพาะกาลตามมาตรา 95 วรรคสุดท้ายบัญญัติเป็นข้อยกเว้นไว้ว่า 
ในวาระเริ่มแรกเป็นเวลา 4 ปี นับต้ังแต่วันท่ี พ.ร.บ.น้ีบังคับมิให้นำความในมาตรา 58 วรรคสอง มาใช ้
บังคับ กล่าวคือ ห้ามมิให้คณะกรรมการบริหารเลือกกรรมการบริหารเป็นประธานคณะกรรมการ
บริหาร แต่ให้กำนันเป็นประธานกรรมการโดยตำแหน่ง ดังบันในช่วงเวลา 4 ปีแรกของการจัดตัง อบต. 
กำนันจะเป็นประธานกรรมการบริหาร อบต. โดยตำแหน่ง

การแบ่งชันของ อบต. เป็นไปตามความสามารถในการจัดเก็บรายได้ต่อปี ซ่ึงมีการจัดแบ่งชัน 
ตามเกณฑ์ ต่อไปนี้

อ บ ต . ช ั้น  1 คือ อบต. ท ี่ม ีรายได้ 20 ล้านบาทขึนไป 
อ บ ต . ช ั้น 2  คืออบต.ที่มีรายได้ 12-20 ล้านบาท 
อ บ ต . ช ั้น 3  คืออบต.ที่มีรายได้ 6-12 ล้านบาท 
อ บ ต . ช ั้น 4  คืออบต.ที่มีรายได้ 3 -6  ล้านบาท 
อ บ ต . ช ั้น  5  คือ อบต. ที่มีรายได้ไม่เกิน 3 ล้านบาท

ที่มา:นิสิต จันทร์สมวงศ์และปรีชา เรืองจันทร์(2541:32)
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5 .2 .  อ ำ น า จ ห น ้า ท ีข อ ง  อ บ ต . และคณะก ร ร ม ก า ร บ ร ิห า ร  อ บ ต .

5 .2 .1  อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ข อ ง  อ บ ต .

อบต. มีอำนาจหน้าท่ีในการพัฒนาตำบล ท้ังในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒน
ธรรมตามมาตรา 66

อำนาจหน้าท่ีท่ีกฎหมายบังคับให้ อบต. มีหน้าท่ีต้องทำตามมาตรา 67 ดังน้ี
(1) จัดให้มีและบำรุงรักษาทางน้ีาและทางบก
(2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ีา ทางเดิน และท่ีสาธารณะ 

รวมทังกำจัดขยะมูลฝอย และส่ิงปฏิกูล
(3) ป้องคันโรคและระงับโรคติดต่อ
(4) ป้องคันและบรรเทาสาธารณภัย
(5) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
(6) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุและผู้พิการ
(7) คุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อม

วัฒนธรรมอันดีของท้องถ่ิน
(8) บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปีญญาท้องถ่ิน และ

(9) ปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมาย โดยจัดสรร 
งบประมาณ หรือบุคลากรให้ตามความจำเป็นและสมควร

อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ท ี่ อ บ ต . อ า จ จ ัด ท ำ ต า ม ม า ต ร า  68  ม ีด ัง น ี้

(1) ให้มีนี้าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร
(2) ให้มีและบำรุงการไฟฟ้า หรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น
(3) ให้มีและบำรุงทางระบายนำ
(4) ให้มีและบำรุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ และ

สวนสาธารณะ
(5) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์
(6) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว
(7) บำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร
(8) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของ

แผ่นดิน
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(9) หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนตำบล
(10) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม
(11) กิจการเก่ียวกับการพาณิชย์
(12) การท่องเท่ียว
(13) การผังเมือง

5 .2 .2  อ ำ น า จ ห น ้า ท ีข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร บ ร ิห า ร  อ บ ต .

คณะกรรมการบริหาร อบต. มีอำนาจหน้าท่ีดังน้ี
(1) บริหารกิจการของ อบต. ให้เป็นไปตามมติ ข้อบังคับ และแผน 

พัฒนาตำบล และรับผิดชอบบริหารกิจการของ อบต. ต่อสภา อบต.
(2) จัดทำแผนพัฒนาตำบลและงบประมาณรายจ่ายประจำปี เพ่ือ 

เสนอให้สภา อบต. พิจารณาให้ความเห็นชอบ
(3) รายงานผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายเงินให้สภา อบต.

ทราบอย่างน้อยปีละ 2 คร้ัง
(4) ปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืน  ๆตามท่ีทางราชการมอบหมาย

ท้ังน้ีจากการดำเนินการตามอำนาจหน้าท่ีดังกล่าวข้างต้น องค์การบริหารส่วนตำบลอาจออก
ข้อบังคับตำบลเพ่ือบังคับใช้แก่ประชาชนในตำบลไต้ และสามารถกำหนดโทษปรับผู้ผิาปีนไต้ด้วย

5 .2 .3  อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ข อ ง  อ บ ต .  ท ี่ก ำ ห น ด ไ ว ใ น ก ฎ ห ม า ย อ ื่น  ๆ  ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง  

สุวิทย์ ย่ิงวรพันธ์ (2542) สรุปไว้ดังน้ี
1. พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522
2. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535
3. พระราชบัญญัติภาษีบำรุงท้องท่ี พ.ศ. 2508
4. พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ. 2457
5. พระราชบัญญัติภาษีป็าย พ.ศ. 2510
6. พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ. 2535

5 .2 .4  บ ท บ า ท ข อ ง  อ บ ต . ใ น ก า ร พ ัฒ น า ท ้อ ง ถ ิ่น

กองราชการส่วนตำบล โดยฝ่ายพัฒนาสภาตำบลและ อบต. (2542) ระบุว่า องค์การ 
บริหารส่วนตำบลเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีอำนาจหน้าท่ีของตัวเอง มีทรัพยากรและปีจจัย
การบริหารเป็นของตัวเอง และมีความอิสระในการบริหารกิจการภายใต้บทบัญญัติแห่งกฎหมาย ด้วย 
คุณสมบัติดังกล่าว ทำให้องค์การบริหารส่วนตำบลเป็นกลไกการปกครอง และการบริหารการพัฒนาใน
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ระดับชุมชน/ท้องถิ่น ที่จะทำให้ชุมชนสามารถกำหนดทิศทาง วางแผนงาน/โครงการ เพื่อ แก้ไข 
ปีญหาและตอบสนองความต้องการของตนเองมากขึน นอกจากนี อบต. ยังสามารถออกระเบียบ ข้อ 
บังคับ เพือจัดระเบียบชุมชนให้เอือต่อการอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข ดังบันการดำเนินกิจกรรมต้านการ 
พ ัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลเพ ื่อแก ้ไขบ ีญหาและสนองตอบความต้องการของบ ีระชาชน 
ในตำบล จะต้องคำนึงถึงสิ่งต่อไบีนีเป็นหลัก ได้แก่ การพัฒนาท้องถิ่นของ อบต. จึงควรคำนึงถึง
สิ่งต่อไบีนี้

5.2.4.1 กรอบการพัฒนาของ อบต.
5.2.4.1.1 ภารกิจตามกฎหมาย ตาม พ.ร.บ.สภาตำบลและองค์การบริหารส่วน 

ตำบล พ.ศ. 2537 และแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2542 กำหนดให้ อบต. มีภารกิจต้องปฏิบัติและอาจปฏิบัติไต้ 
สังนิ

5.2.4.1.1.1 ภารกิจที่ต้องปฏิบัติ ประกอบด้วย
(1) พัฒนาคุณภาพชีวิต ความอยู่ดีกินดีของประชาชนใน 

ท้องถิ่น ซึ่งเกี่ยวข้องกับการฟ้องกันโรคติดต่อ การส่งเสริมการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม บำรุงรักษา 
ศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิบีญญาท้องถิ่น การพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ

(2) การรักษาสภาพแวดล้อมของชุมชน ให้เอือต่อการ 
ดำรงชีพของประชาชน ซึ่งเกี่ยวกับการรักษาความสะอาด รวมทังการกำจัดขยะมูลฝอย การคุ้มครอง 
ดูแลและบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

(3) การพัฒนาโครงสร้างพืนฐาน ในการอำนวยความ 
สะดวกแก่ชุมชน ได้แก่ การจัดให้มีและบำรุงรักษาซ่อมแซมทางนำและทางบก

(4) การฟ้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
5.2.4.1.1.2 ภารกิจที่ อบต. อาจทำได้เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น ได้แก่

(1) การพัฒนาเศรษฐกิจ เช่น ส่งเสริมอุตสาหกรรมใน 
ครอบครัว ส่งเสริมการประกอบอาชีพ การรวมกลุ่ม และกิจการสหกรณ์ รวมทังกิจการเกี่ยวกับ 
การพาณิชย์

(2) การจัดให้มีโครงการสร้างพื้นฐานที่จำเป็น เช่น นำ 
เพื่อการอุปโภค/บริโภค และเพื่อการเกษตร ไฟฟ้า ตลาด ของผังเมือง ท่าเทียบเรือ เป็นด้น

(3) การจัดให้มีสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ การกีฬา รวม
ท่ังส่งเสริมการท่องเทียว
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5.2.4.1.2 ทิศทางการพัฒนาของชาติ ตามแนวทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 ที่มุ่งเน้นให้ความสำคัญต่อการพัฒนา ที่มีคนเป็นศูนย์กลาง และเน้น 
การมีส่วนร่วมของคนในกระบวนการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพของชุมชน

5.2.4.1.3 นโยบายของรัฐบาล โดยเฉพาะในด้านการพัฒนาชนบท และการ 
แก้ไขปีญหาสำคัญของประเทศ ได้แก่ การแก้ไขป็ญหาการว่างงาน ยาเสพติด ฯลฯ การพัฒนาเศรษฐกิจ 
ชุมชน รวมทั้งการเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชน เป็นด้น

5.2.4.1.4 ป้ญหาและความต้องการของประชาชน อบต. ทุกแห่งจะต้องสร้าง 
กลไกเพื่อที่จะได้ทราบถึง!!ญหา/ความต้องการ อย่างแท้จริงของชุมชน และจะต้องจัดลำดับความสำคัญ 
และจำเป็นเร่งต่วนในการดำเนินการ

5.2.4.1.5 ศักยภาพของ อบต./ศักยภาพของพื้นที่ ในการดำเนินการพัฒนา
ของ อบต. จะต้องคำนึงถึงงบประมาณที่ดี จำนวนและความสามารถของบุคลากร รวมทังอุปกรณ์
เครื่องมือต่าง  ๆ ขณะ เดียวคันต้องคำนึงถึงความเป็นไปได้แล ะความพร้อมของพื้นที่ด้วย

5.2.4.1.6 ไข้แผนพัฒนาเป็นเครื่องมือไนการบริหารกิจการด้านการพัฒนาตาน 
พ.ร.บ.สภาตำบล พ.ศ. 2537 มาตรา 59 กำหนดให้คณะกรรมการบริหาร มีอำนาจหน้าที่ต้องจัดทำ 
แผนพัฒนาและบริหารกิจการให้เป็นไปตามแผนพัฒนาที่ผ่านความเห็นชอบของสภา อบต. ขณะเดียว 
คันมาตรา 46 กำหนดให้สภา อบต. มีอำนาจหน้าที่ในการพิจารณาให้ความเห็นชอบแผนพัฒนา และ 
ติดตาม ตรวจสอบฝ่ายบริหารการดำเนินกิจการให้เป็นไปตามแผนพัฒนา

5.2.4.2 การจัดทำแผนพัฒนาของ อบต.
กระทรวงมหาดไทยได้กำหนดแนวทางการจัดทำแผนพัฒนาของ อบต. ซ่ึง 

กระบวนการจัดทำ ปรากฎตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการวางแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2541 ซึ่งมีสาระสำคัญสรุปได้ดังนี

5.2.4.2.1 หลักการสำคัญในการจัดทำแผนพัฒนา
(1) มีวิสัยทัศน์ในการกำหนดเป้าหมายการพัฒนาในระยะยาว เพ่ือ 

ให้ทราบว่า อบต. จะเดินไปทิศทางใด และความสำเร็จของการพัฒนาคืออะไร
(2) สาระสำคัญของแผนพัฒนาต้องครอบคลุมภารกิจของ อบต.

ในทุกด้าน เพื่อให้การพัฒนาเป็นไปแบบ “องค์รวม” ประชาชนได้รับการพัฒนาในหลายด้านไป 
พร้อม  ๆ คัน

(3) ต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการจัดทำแผน
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ตรวจสอบและติดตามการดำเน ินงานตามแผนเพ ื0 ให้แผนสนองความต้องการและแก้ไฃป้ญหาของ 
ประชาชนได้อย่างแท้จริง

(4) มีการประสานการจัดทำและการปฏิบัติตามแผนกับองค์กรอื่น  ๆ
ทังภาครัฐ เอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน หรือหน่วยงานอื่น  ๆ ในลักษณะ “พหุภาคี”

5 .2 A .2 .2  ประเภทของแผนพัฒนาของ อบต. มี 3 ประเภท ดังน ี้
5.2.4.2.2.1 £/ทธศพตร์การพ ัฒนาเป ็นแผนระยะยาว1 0 - 1 5  ป  ี มี 

ลักษณะเป็นการกำหนดเปาหมายการพัฒนาระยะยาว อันเป็นความต้องการของประชาชน
ร.2.4.2.2.2 แผนพ ัฒนา5 ป ี เป็นแผนที่มีแผนงาน/โครงการ 

ครอบคลุมภารกิจของ อบต. สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อบต.
ร.2.4.2.2.3 แผนพัฒนาประจำปี ซึ่งได้จัดทำขึ้น สำหรับปี

งบประมาณแต่ละปี จะต้องจัดทำให้เสร็จภายในเดือนมิถุนายนของทุกปี
5.2.4.3 การนำแผนไปปฏิบัติ และการตรวจสอบติดตาม

5.2.4.3.1 การปฏิป้ติตามแผน หรือการนำแผนไปปฏิป้ติ อบต.
สามารถดำเนินการได้ 4 ประการ คือ

(1) อบต. ดำเนินการเองโดยใช้งบประมาณของ อบต.เอง
โดยการพิจารณากัดเลือก โครงการ/กิจกรรมที่บรรจุอยู่ในแผนพัฒนาประจำปี ไปดำเนินการจัดทำ
ข้อบังคับงบประมาณรายจ่ายประจำปี หรือข้อบังคับงบประมาณรายจ่าย (เพิ่มเติม) ในหมวดค่าใช้จ่าย 
เพื่อการพัฒนา

(2) อบต. ขอสนับสนุนให้หน่วยงานส่วนกลางและภูมิภาค 
เป็นผู้ดำเนินการโดยดัดเลือกโครงการจากแผนพัฒนา 5 ปี เสนอผ่านกระบวนการแผนพัฒนาอำเภอ 
แผนพัฒนาจังหวัด

(3) อบต. ขอสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น 
เป็นผู้ดำเนินการได้องค์การบริหารส่วนจังหวัด(อบต.)โดยการคัดเลือกโครงการจากแผนพัฒนา 5 ปี ท่ี 
คาดว่า อบต. ไม่สามารถดำเนินการได้

(4) อบต. ขอสนับสนุนให้องค์กรอื่น  ๆ เป็นผู้ดำเนินการ 
ได้แก่ องค์กรเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชนหรือหน่วยงานต่างประเทศเป็นด้น

5.2.4.3.2 การตรวจติดตามการปฏิป้ติตามแผน
(1) ตรวจสอบติดตามโดยสภา อบต. เนื่องจากเป็นอำนาจ/ 

หน้าที่ของสภา อบต. ตามมาตรา 46 แห่ง พ.ร.บ. สภาตำบล และ อบต. พ.ศ. 2537 โดยใช้มาตรการทาง
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สภา ได้แก่การตังกระทู้ถามการยื่นญัตติอภิปรายในประเด็นที่สงสัยเพื่อให้ฝ่ายบริหารตอบ
(1) ตรวจสอบโดยหน่วยงานของรัฐ ได้แก่ จังหวัด อำเภอ 

ในฐานะหน่วยงานกำกับดูแล นอกจากนียังมีหน่วยงานอื่น  ๆ เช่น สำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) 
เป็นด้น

(2) ตรวจสอบโดยประชาชน

เนื่องจากองค์การบริหารส่วนตำบลมีลักษณะเป็นระบบเปิด ที่องค์กรต้องดำเนินการเพื่อความ 
อยู่รอด จึงจำเป็นต้องอาศัยทรัพยากรในการบริหารจัดการ ซ่ึง สมพงษ์ เกษมสิน (2511 : 14-15) ได้ให้ 
ความเห็นไว้ว่า “การบริหาร คือ การใช้ศาสตร์และศิลปนำเอาทรัพยากรการบริหาร (Administrative 
resources) มาประกอบการตามกระบวนการบริหาร (Process of administration) ให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
ที่กำหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ” และยังขยายความต่อไปอีกว่า การบริหาร มีลักษณะเด่นเป็น
สากลอยู่หลายประการ คือ

1. การบริหารอาศัยป็จจัยบุคคลเป็นองค์ประกอบที่สำคัญที่สุด
2. การบริหารต้องใช้ทรัพยากรการบริหารเป็นองค์ประกอบพื้นฐาน
3. การบริหารมีลักษณะการดำเนินการเป็นกระบวนการ
4. การบริหารเป็นการดำเนินงานร่วมกันของกลุ่มบุคคล ฉะนันจึงต้องอาศัยความร่วมมือ 

ของกลุ่ม (Group cooperation) เพื่อให้เกิดพลังร่วมของกลุ่ม (Group effort) ในอันที่จะให้ภาระกิจ 
บรรลุวัตถุประสงค์

5. การบริหารมีลักษณะเป็นการร่วมมือกันดำเนินอย่างมีเหตุผล (Rational)

องค์การบริหารส่วนตำบลและศูนย์การเรียนชุมชน คือองค์กรที่ดำเนินงานในท้องถิ่น โดย 
เฉพาะอย่างยิ่งในชนบท ที่ต้องอาศัยป็จจัยทรัพยากรการบริหารหลายประการ ที่เป็นที่เจักกันดี คือ 
หลักการปิจจัยทรัพยากรการบริหารสี่ประการ (4Ms’) ซึ่งจะได้กล่าวถึงในลำดับต่อไป
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6. แนวความคิดเร ืองฟ ้จจัยทรัพยากรการบริหารสี่ประการ (4M s’)

ทรัพยากรการบริหารทีสำคัญนัน สมพงษ์ เกษมสิน (2511) ระบุไว้ว่า โดยทั่วไปถือว่ามีป็จจัย 
สำคัญอยู่ 4 ประการ คือ คน (Men) เงิน (Money) วัสดุสิ่งของ (Material) และการจัดการ 
(Management) หรือที่เรียกสันๆว่า 4Ms’ และได้เพิ่มเติมต่อไปอีกว่า ศาสตราจารย์ William T. 
Greenwood (1965 อ้างถึงใน สมพงษ์ เกษมสิน, 2511) ได้ให้ความเห็นว่า ทรัพยากรการบริหารควรมี 
อย่างน้อย 7 ประการ คือ คน เงิน วัสดุสิ่งของ อำนาจหน้าที่ (Authority) เวลา (Time) กำลังใจในการ 
ทำงาน (Will) และความสะดวกต่างๆ (Facilities) ท ั้งน ี้ โดยยํ้าถึงความสำคัญและความจำเป็น1ของ 
อำนาจหน้าที่และเวลาในการบริหารไว้ว่า ในการบริหารงานนั้นไม่ว่าจะเป็นงานของรัฐหรือเอกชนก็
ตาม งานจะไม่สามารถดำเนินไปด้วยดีได้ ถ้าหากปราศจากเสียซึ่งอำนาจหน้าที่ การบริหารนั้นๆ ก็จะ 
ไม่สามารถสัมฤทธิผลด้วยดีอย่างมีคุณค่า หากมิได้กำหนดเวลาไว้ให้เหมาะสมเพียงพอคับประเภท
และลักษณะของงานนั้นๆ

ในเรื่องการจัดการหรือการบริหารกิจการต่างๆ สมคิด บางโม (2538 : 63) ขยายความว่า 
จำเป็นต้องมีทรัพยากรอันเป็นปีจจัยพื้นฐาน เป็นการเน้นทรัพยากรที่เป็นปีจจัยสำคัญของการจัดการสี่ 
ประการ หรือที่รู้จักคันดีว่า 4Ms’ ตามที่กล่าวมาข้างต้น ซึ่งหมายความถึงสิ่งต่อไปนี

1. คน (Man) เป็นผู้ปฏิบัติกิจกรรมขององค์การนั้นๆ
2. เงิน (Mony) ใช้สำหรับเป็นค่าจ้างและค่าใช้จ่ายในการดำเนินการ
3. วัตถุสิ่งของ (Materials) หมายถึงอุปกรณ์เครื่องใช้ เครื่องมือต่างๆ รวมทังอาคารสถานที่
4. การจัดการ (Management) หมายถึงความรู้เกี่ยวคับการจัดการ

ปีจจัยในการบริหารทั้ง 4 ประการนี้เป็นสิ่งจำเป็นสำหรับการจัดการ เพราะประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผลของการจัดการขึ้นอยู่กับความสมบูรณ์และคุณภาพของ!เจจัยดังกล่าวนี

ผู้วิจัยจึงเห็นว่า การบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลทังในองค์การ
บริหารส่วนตำบลและศูนย์การเรียนชุมชนก็ควรต้องคำนึงถึงทรัพยากรการบริหารที่'จำเป็นด้วย ซึ่งอย่าง 
น้อยต้องมีทรัพยากรการบริหาร 4 ประการ ดังที่กล่าวมาข้างด้น ทีสำคัญคือองค์การบริหารส่วนตำบล 
จะต้องใช้อำนาจหน้าที่เพื่อการจัดการศึกษาท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติสภาตำบล และองคการบริหาร 
ส่วนตำบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2542 โดยสอดคล้องคับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่ง 
ชาติ พ.ศ. 2542 ด้วย จึงเป็นความจำเป็นที่องค์การบริหารส่วนตำบลจะต้องให้ความสนใจกับหลักการ
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ของการจัดการศึกษาและ'ให้การสนับสนุนการศึกษาท้องถ่ินภายใต้แนวกิดพืนฐานขภงทรัพยากรการ 
บริหาร 4 ประการ โดยเฉพาะอย่างย่ิงการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนในชุมชนท่ีมีศูนย์การเรียน 
หรือ ศูนย์การเรียนชุมชนเป็นหลัก ก็จะนำไปสู่การบรรลุเป้าหมายตามท่ีต้องการ

7. งานวิจ ัยท ี่เก ี่ยวข ้อง

7.1 งานวิจัยในประเทศไทย
7.1.1 งานวิจัยเก่ียวกับการเสริมพลังอำนาจ มี 3 เร่ือง ดังน้ี

มณีรัตน์ มิตรปราสาท (2539) ทำการวิจัยเรื่อง การก่อตัวขององค์กรประชาชนกับ 
การเสริมอำนาจประชาชน : ศึกษากรณีชุมชนประมงพืนบ้าน อำเภอสิเกา จังหวัดตรัง โดยมีจุดมุ่งหมาย 
เพ ื่อค ้นหาป ้จจ ัยท ี่เก ี่ยวข ้องก ับกระบวนการก่อต ัวขององค์กรประชาชนในบริบทของกระบวนการ 
จรรโลงประชาธิปไตยที่ระดับรากหญ้า (Grassroots level) ของสังคมไทย โดยมีชุมชนประมงพื้นบ้าน 
3 แห่ง ในอำเภอสิเกา จังหวัดตรังเป็นกรณีศึกษา ซึ่งผลการวิจัยพบว่า การก่อตัวขององค์กรประชาชน 
จะเกิดขึ้นไต้เมื่อสมาชิกในชุมชน รู้สึก และ/หรือตระหนักในการดำรงอยู่ของป็ญหาภายในชุมชนและ 
มีความต้องการแสวงหาแนวทางแก้ไขโดยกระบวนการตังกล่าว และจะสามารถไปสู่การเกิดองค์กร
ประชาชนดีที่สุดต่อเมื่อผู้,นำ และ/หรือกลุ่มแกนนำภายในชุมชนที่มีศักยภาพในการเข้าถึงป็ญหาและ
สามารถวิเคราะห์สาเหตุของป็ญหา ตลอดจนสามารถหาแนวทางแก้ไขไต้อย่างเหมาะสม ในขณะที่มี 
ปิจจัยภายนอก ได้แก่ องค์กรพัฒนาเอกชนที่เกื้อหนุน นโยบายของรัฐ และการปฏิบัติของหน่วยงาน 
ของรัฐที่สอดคล้องและสื่อมวลชนที่ให้ความสนใจเป็นป็จจัยเสริมให้องค์กรประชาชนมีอำนาจต่อรอง 
กับกลุ่มทุน และ/หรือผู้ที่จะเข้ามาใช้ประโยชน์เหนือทรัพยากรของท้องถิ่นไต้อย่างมีประสิทธิภาพ
มากขึน

ประภาเพ็ญ สุวรรณ และคณะ (2540) ทำการวิจัยเร่ือง ประสิทธิผลของโครงการ 
ป้องกันและควบคุมเอดส์ในสถาบันครอบครัว โดยวิธีการสร้างพลังอำนาจในกลุ่มสตรี และการมี
ส่วนร่วมของชุมชนโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อจะศึกษาประสิทธิภาพของโครงการป้องกันและควบคุม 
เอดส์ในสถาบันครอบครัว โดยทดลองวิธีการ 2 วิธีการ คือ การใช้วิธีการสร้างพลังในสตรี และการให้ 
ชุมชนมีส่วนร่วม กลุ่มตัวอย่างประกอบด้วยพ่อบ้านและแม่บ้านในหมู่บ้านท่ีทำการทดลอง 5 หมู่บ้าน 
จำนวนอย่างละ 50 คนในแต่ละหมู่บ้าน ผลการศึกษาพบว่าโครงการพัฒนาพลังของสตรี เพ่ือป้องกัน
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และควบคุมเอดส์ในครอบครัว โดยผ่านผู้นำสตรี โดยการพัฒนาสตรีโดยตรง และโดยการให้ชุม
ชนมีส่วนร่วม มีผลทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงความรู้เกี่ยวกับเอดส์ของแม่บ้านและพ่อบ้าน และทำให้ 
การสือสาร/ พูดคุยเกี่ยวกับเอดส์ระหว่างภรรยา-สามีเพิ่มมากขึน แต่มีบางประเด็นของการรับรู้และทัศ 
นคติต่อเอดส์และผู้ป่วยเอดส์ของกลุ่มแม่บ้านและพ่อบ้านยังไม'ถูกต้อง จำเป็นจะต้องปรับเปลี่ยนให้ถูก 
ต้อง การพัฒนาพลัง (Empowerment) ของสตรี จำเป็นจะต้องดำเนินการต่อไปอย่างต่อเนื่องและเร่ง 
ต่วน รวมทังหาวิธีการที่มีประสิทธิภาพ และควรจะสอดแทรกเข้าไปในกิจกรรมต่างๆของกลุ่มสตรีที่ 
ได้ดำเนินการในหมู่บ้าน และควรจะได้พัฒนาร่วมกับกลุ่มสามีด้วย สำหรับรูปแบบของการให้ชุมชนมี 
ส่วนร่วมโดยผ่านคณะกรรมการชุมชนทัน พบว่าความเข้มแข็งและศักยภาพของคณะกรรมการเป็น
องค์ประกอบที่สำคัญ กลุ่มผู้นำชุมชนที่ดำเนินงานในโครงการนี้มีความร่วมมือ รวมตัวอย่างสมํ่าเสมอ 
และมีความเข้มแข็ง จึงไต้ดำเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงมีข้อเสนอแนะว่าการดำเนินโครง 
การป่องกันและควบคุมเอดส์ในครอบครัวนั้น น่าจะทำในลักษณะของคณะกรรมการชุมชน โดยให้
ชุมชนมีส่วนร่วมทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ และมีผู้แทนจากองค์กรสตรีร่วมด้วย และควรจะ 
ได้มีกิจกรรมที่มุ่งเน้นที่กลุ่มแม่บ้าน/สตรีในชุมชน และการนำเอาสามีมาร่วมกิจกรรมเพื่อพัฒนา
ความเป็นครอบครัวด้วย แนวคิดในการรวมสรรพกำลังทางสังคม (Social Mobilization) โดยให้ครอบ 
คลุมประชากรกลุ่มเป่าหมายทุกกลุ่ม (Equity) ให้สังคมได้รวมกลุ่มร่วมกันคิด ทำ และได้รับผล
ประโยชน์ร่วมกัน (Solidarity) เพื่อสุขภาพดีที่ยั่งยืน (Sustainability) น่าจะนำมาประยุกค์ไต้ดี

อาวรณ์ โอภาสพัฒนกิจ สุขุมาภรณ์ ขันธ์ศรี และ ศุภสมบูรณ์ อึงรัตนากร (2543) 
ทำการวิจัยเร่ือง การเพ่ิมศักยภาพของสตรีเพ่ือการมีส่วนร่วมในการบริหารหมู่บ้านและตำบลในพืนท่ี
หมู่บ้านและตำบล ณ ตำบลป่าสัก อำเภอเมือง จังหวัดลำพูน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสถานภาพ 
การมีส่วนร่วมในการบริหารหมู่บ้านและตำบลของสตรีตำบลป่าสัก เพ่ือศึกษาเง่ือนไข/ปีจจัยท่ีมีผลต่อ 
การมีส่วนร่วมของสตรีตำบลป่าสักในการบริหารหมู่บ้านและตำบล และเพ่ือหาแนวทางท่ีจะทำให้สตรี 
ตำบลป่าสักมีส่วนร่วมในการบริหารหมู่บ้านและตำบลมากขึน โดยคณะผู้วิจัยไต้ใช้การวิจัยเชิงปฏิบัติ 
การแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research) ซ่ึงผู้มีส่วนไต้ส่วนเสีย (Stakeholders) มีโอกาสเข้า 
มามีส่วนร่วมในการตัดสินใจทุกข้ันตอน ตังแต่การวางแผน การปฏิบัติตามแผน การสังเกตในขณะ 
ปฏิบัติการ และการสะท้อนความคิดเห็นเชิงวิพากษ์ต่อผลของการดำเนินการ โดยประเด็นของการ
ศึกษาท่ีใช้แนวคิดการเสริมพลังอำนาจ (Empowerment) มุ่งให้สตรีมีโอกาสตัดสินใจกำหนดทางเลือก 
ในบทบาทของตนเอง และให้เกิดการพัฒนาท่ีย่ังยืนท่ีมีทังหญิงและชายเป็นผู้ร่วมตัดสินใจ (Decision­
makers) ผลการวิจัยพบว่า ในระดับหมู่บ้าน สตรีตำบลป่าสักพยายามผลักตันเพ่ือเพ่ิมโอกาสการมี
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ส่วนร่วมในการตัดสินใจกำหนดทิศทางการพัฒนาหมู่บ้านผ่านทางกลุ่มแม่บ้าน นอกจากนี้แล้วเงื่อนไข 
ทางสังคม วัฒนธรรมและประเพณีที่เอือให้ผู้ชายเป็นผู้นำ และทำงานเพื่อส่วนรวม ก็เป็นการดีกรอบให้ 
ผู้หญิงมีบทบาทที่สำคัญก็เฉพาะแต่ในครัวเรือนในฐานะมารดา ภรรยา และลูกสาวที่เชื่อพังเท่านั้น 
จึงทำให้ผู้หญิงไม่เคยชินต่อการที่จะเข้ามามีส่วนร่วมแสดงความคิดที่เคียงบ่าเคียงไหล่คับชาย ซ่ึงจำ
เป็นต้องมีกลยุทธที่จะทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม โดยให้ผู้ชายปรับบทบาทของตน เข้า 
มาดูแลครอบครัว รับผิดชอบในการช่วยคันทำงานบ้าน ช่วยอบรมเลี้ยงดูบุตรให้มากขึ้น สำหรับการเข้า 
มามีบทบาทเข้าร่วมเป็นสมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบลของผู้หญิงนั้น ก็เห็นว่าควรจะมีการ
สนับสนุนเพราะว่าผู้หญิงประสานงานไต้ดี ละเอียดถี่ล้วน รับผิดชอบ น่าเชื่อถือ ไม่โกง เสียสละ 
ถ่อมตน ที่สำคัญคือผู้หญิงต้องการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจใช้ทรัพยากรของหมู่บ้านมากขึ้น อีกทั้ง 
ควรให้ความสำคัญคับการพัฒนาอาชีพของสตรีและชาวบ้านโดยส่วนรวมให้มากขึ้น เพื่อลดการพึ่งพา 
ทางเศรษฐกิจและการสืบทอดระบบอุปถัมภ์ ในขณะเดียวถันการพัฒนาบ้องถิ่นในต้านต่างๆ ทังทาง 
สังคม การศึกษา สาธารณสุข หรือสิ่งแวดล้อม ควรครอบคลุมในสิ่งที่ผู้หญิงให้ความสนใจ โดย 
จะต้องสร้างบรรยากาศหรือสถานการณ์ที่ผู้หญิงมีส่วนร่วมในการตัดสินใจมากขืน ซึ่งจะเน้นการ
กำหนดทิศทางและวิธีการในการพัฒนาบ้องถิ่นและชุมชนที่สามารถตอบสนองความต้องการของชุมชน 
นั้นไต้อย่างครอบคลุมและเหมาะสมมากขึ้น ที่สำคัญคือ องค์การบริหารส่วนตำบลควรมีความสัมพันธ์ 
คับชุมชนในลักษณะแนวราบเพื่อให้เกิดการประสานงานที่คล่องตัว รวมทังบทบาทในการจัดทำ
โครงการต่างๆในแผนพัฒนาตำบลที่ให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมเพื่อพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชนและ ผู้ต้อย 
โอกาส โดยการให้ผู้หญิงเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการคิด การแก้ปีญหานีเอง จึงเป็นการพัฒนาศักย 
ภาพสตรีในการแก้ปีญหาตนเองมากกว่าที่จะต้องรอรับการช่วยเหลือจากผู้อื่นฝ่ายเดียว ซึ่งกลุ่มสตรีจะ 
ต้องพัฒนากลไกและเครื่องมือที่จะทำให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมคัน โดยเน้นการร่วมมือและการ
รับรู้จากผู้ชายด้วย เช่น การจัดเวทีเสวนา การจัดเวที อบต. พบประชาชน ซึ่งเป็นกลไกหรือวิธีการ 
ตรวจสอบการทำงานของอบต. การประชุมแลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างสตรี การใช้การประชุม 
เป็นเวทีเพิ่มพูนการรับรู้ข้อมูล เพิ่มสติปีญญา และเป็นเวทีที่จะใช้ประโยชน์จากทรัพยากรบุคคล ซึ่งถือ 
เป็นความพยายามที่จะสร้างความต่อเนื่องทางสติปีญญา (Continuity of wisdom) เพือการพัฒนา 
ทรัพยากรมนุษย์ในชุมชน และการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืนที่แบ้จริง

งานวิจัยเก่ียวคับการเสริมพลังอำนาจทัง 3 เร่ือง เป็นการให้ความสำคัญกับการมี 
ส่วนร่วมของประชาชนในระดับรากหญ้าของสังคมไทย โดยเน้นกระบวนการจัดการศึกษานอกระบบ 
โรงเรียนท่ีมีกลุ่มเป็าหมายชัดเจน เทคนิควิธีการสอนท่ีเหมาะสมกับกลุ่มผู้เรียน และมีวัตถุประสงค์ที
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จะให้สมาชิกในชุมชนไค้รับความรู้ ข้อมูล ข่าวสาร อันเป็นการเสริมพลังอำนาจต่อศักยภาพท่ีมีอยู่ ซ่ึง 
จะนำไปสู่การพัฒนาปีจเจกบุคคล และการพัฒนาชุมชนด้วยตนเอง

7.1.2 งานวิจัยเก่ียวกับองค์การบริหารส่วนตำบล มี 4 เร่ือง ดังน้ี

สถาบันวิจัยดำรงราชานุภาพ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย (2539) มีราย 
งานการวิจัย เรื่อง รัเญหาการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบล โดยสรุปปิญหาการบริหารงาน 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลว่า ยังมี!!ญหาค้านการจัดโครงสร้างและระบบงานที่ยังไม่ค่อยถูกต้อง
ตามระเบียบ บีญหาค้านการบริหารงานบุคคลที่บุคลากรยังไม่ค่อยเข้าใจระบบการปฏิบัติงาน ปญีหา 
ค้านการบริหารการคลังและงบประมาณที่ยังขาดฐานข้อมูลที่สมบูรณ์ในการประมาณการ ทำให้ไม,อาจ 
คาดการณ์หรือพยากรณ์ในการบริหารจัดเก็บรายไค้ให้เป็นไปตามเบีาหมายที่กำหนดไว้ การใช้จ่ายงบ 
ประมาณส่วนใหญ่เน้นโครงสร้างพื้นฐาน และองค์การบริหารส่วนตำบลหลายแห่งไม่เข้าใจขั้นตอนการ 
จัดทำงบประมาณรวมถึงขาดความแม่นยำในระเบียบเกี่ยวกับการเงินการคลัง จึงทำให้เบิก-จ่ายงบ
ประมาณล่าช้า และยังมีความสับสน ปีญหาค้านการบริหารพัสดุที่ยังจัดซื้อ-จัดจ้างโดยไม่ถูกต้องตาม 
ระเบียบ กฎหมาย หรือบางทีก็อาศัยช่องโหว่ของกฎหมายมีผลประโยชน์ในการจัดซือ-จัดจ้าง แต่องค์ 
การบริหารส่วนตำบลบางแห่งก็ยังขาดแคลนครุภัณฑ์สำนักงาน งานวิจัยนีมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
อยู่หลายประการ แต่มีส่วนที่น่าสนใจและเกี่ยวข้องกับค้านการศึกษา คือ การจัดทำแผนพัฒนาตำบล 
และการใช้จ่ายงบประมาณขององค์การบริหารส่วนตำบลควรมีความครอบคลุมการพัฒนาค้านต่างๆ 
โดยให้ความสำคัญกับโครงการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคน สิ่งแวดล้อมให้มากขึ้น

อรพินท์ สพโชคชัยและคณะ (2540) ไค้รายงานผลการศึกษาเร่ือง รูปแบบและ 
แนวทางการส่งเสริมความเข้มแข็งขององค์การบริหารส่วนตำบล โดยเป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการ ท่ีนำ 
กระบวนการ AIC (Appreciation influence control) ทีจัดว่าเปนกระบวนการหรอเทคนิคการจัดเวทการ 
ระดมความคิด เพ่ือการวางแผนแบบมีส่วนร่วมและเป็นกระบวนการการกระตุ้นการมีส่วนร่วมของชุม 
ชน ผลจากการศึกษาผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะแนวทางส่งเสริมความเข้มแข็งให้องค์การบริหารส่วนตำบล
หลายประการ เช่น การพัฒนาทักษะท่ีจำเป็นให้แค่บุคลากรท่ีเก่ียวข้องกับการตำเนินงานขององค์การ

“ 0 นี้ ไโ ”  I  Â 4บริหารส่วนตำบล การสร้างกระบวนการทำงานร่วมกันเพ่ือให้การตำเนินงานการพัฒนาในระดับพืนที
เป็นไปอย่างราบร่ืนในอนาคต การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการพัฒนาโดยสร้าง
ให้ชุมชนมีความเป็นเจ้าขององค์การบริหารส่วนตำบล การสร้างเง่ือนไขท่ีเอืออำนวยให้ประชาชนมี
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โอกาสเสนอข้อคิดเห็นในการพัฒนา เช่น การจัดเวทีประชาชนเพื่อประชุมและรวบรวมข้อเสนอแนะใน 
การพัฒนาให้กับองค์การบริหารส่วนตำบล รวมทังการเพิ่มโอกาส สร้างกลไก และเพิ่มศักยภาพให้ 
ประชาชนในการดูแลตรวจสอบองค์การบริหารส่วนตำบลไค้อย่างมีประสิทธิภาพ

การุญ ไชยแขวง (2541) รายงานการวิจัยเรื่อง บทบาทองค์การบริหารส่วนตำบล 
ในการพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง สรุปว่าบทบาทขององค์การบริหารส่วนตำบลจะสนองตอบต่อเปา
หมายในการพัฒนาชุมชนไค้อย่างมีประสิทธิภาพนั้น จำเป็นที่จะต้องปรับบทบาทและภารกิจที่มีอยู่เดิม 
ให้เน้นบทบาทในการพัฒนาที่มุ่งสู่ชุมชนโดยเฉพาะให้มีความชัดเจน และนำไปปฏิบัติอย่างเป็น
รูปธรรม โดยเสนอว่าองค์การบริหารส่วนตำบลควรมีการดำเนินเป็น 3 ระยะ คือ ระยะค้น คือ การ 
ตรวจสอบศักยภาพขององค์การบริหารส่วนตำบลที่ม ีอยู่ในปีจจุบ ันและดำเนินการพัฒนาศักยภาพใน 
การบริหารงาน บริหารคน และส่งเสริมการเรียนรู้ในเรื่องการพัฒนาชุมชนให้แก่บุคลากรทุกฝ่ายของ 
องค์การบริหารส่วนตำบล ระยะกลาง คือ องค์การบริหารส่วนตำบล ชีแนะ กระตุ้น ส่งเสริมให้ชุมชน 
เกิดการเรียนรู้ในการพัฒนาชุมชนของตนเองโดยการจัดให้มีกิจกรรมต่างๆ เพื่อส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ 
ไค้ดียิ่งขึ้น ไม่ว่าจะเป็นการศึกษาดูงาน การ!เกอบรม การสาธิต การอภิปรายกลุ่ม เป็นต้น และ 
ระยะยาว คือ องค์การบริหารส่วนตำบลปล่อยให้ชุมชนต่างๆ ดำเนินการพัฒนาชุมชนด้วยตนเอง 
ประชาชนในชุมชนร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมรับผิดชอบ ร่วมรับประโยชน์ โดยมีองค์การบริหารส่วน 
ตำบลเป็นเพียงผู้ให้การสนับสนุนในค้านวิชาการ และงบประมาณ ร่วมกับกรมการปกครอง กรมการ 
พัฒนาชุมชน และหน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาชุมชนไม,ว่าจะเป็นหน่วยงานของรัฐหรือ
เอกชน

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (2542) มีรายงานการวิจัยเรื่อง การประเมินผลประสิทธิ 
ภาพการใช้จ่ายเงินอุดหนุนองค์การบริหารส่วนตำบล ผลการวิจัยโดยสรุป คือ เงินอุดหนุนองค์การ 
บริหารส่วนตำบลส่วนมากถูกจัดสรรไปใช้ในกิจกรรม/แผนงานค้านโครงสร้างพืนฐานเกือบพังหมด 
และ'ให้ความสำคัญกับแผนงาน/กิจกรรมค้านอื่นๆ ลดน้อยลงไป โดยเฉพาะในองค์การบริหารส่วน
ตำบล ชั้น 4 และชั้น 5 เนื่องมาจากประชาชนในท้องถิ่นมีข้อเรียกร้องในเรื่องความค้องการพืนฐาน 
มายังองค์การบริหารส่วนตำบลต่างๆมากกว่าความต้องการค้านอื่นๆ องค์การบริหารส่วนตำบลจึงต้อง 
จัดโครงการ แผนงาน กิจกรรมค้านโครงสร้างพื้นฐานเพื่อตอบสนองความต้องการดังกล่าวของประชา 
ชนเป็นหลัก สำหรับแผนงาน/ กิจกรรมค้านสังคม ก็ประสบผลสำเร็จเพียงระดับหนึ่งเท่าบัน เนืองจาก 
โครงการแผนงาน/ กิจกรรมค้านสังคมเป็นโครงการเพื่อความสงบสุขของการอยู่ร่วมกันในสังคมเป็น
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ส่วนมาก และได้รับการสนับสนุนและให้ความร่วมมือโดยส่วนราชการ ทำให้ประชาชนรับรู้และยอม 
รับค่อนข้างมาก รวมถึงเข้าร่วมกิจกรรมมาก ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะไว้หลายประการ เช่น ควรกำหนด 
อัตราส่วนการใช้จ่ายเงินอุดหนุนในแผนงาน/ กิจกรรมด้านต่างๆอย่างชัดเจน แบ่งแยกตามระดับชั้น
ขององค์การบริหารส่วนตำบล เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลใช้จ่ายเงินอุดหนุนได้ตรงตามความ
ต้องการของรัฐบาลและทิศทางการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ และควรจัดสรรงบอุดหนุน 
ให้มากขนอย่างเพียงพอต่อการใช้จ่ายในแผนงาน/กิจกรรมต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการดำเนินงานแผน 
งาน/ กิจกรรมต่างๆ ควรแสวงหาการมีส่วนร่วมและใช้ประโยชน์จากทรัพยากร แรงงาน และอื่นๆ ภาย 
ในท้องถิ่นเป็นหลัก ก่อนที่จะขอรับการช่วยเหลือจากภายนอก ซึ่งรวมถึงจะต้องมีการประชาสัมพันธ์ 
และการทำความเข้าใจกับประชาชนในท้องถิ่นอย่างใกล้ชิด เพื่อให้เกิดความเข้าใจอันดีต่อกัน เพิ่มการ 
มีส่วนร่วม เสริมสร้างการยอมรับและความร่วมมือในการดำเนินการตามแผนงาน/ กิจกรรมต่างๆอัน 
เนื่องมาจากพื้นฐานความต้องการของชุมชนท้องถิ่นอย่างแท้จริง โดยคำนึงถึงขีดความสามารถของ
องค์การบริหารส่วนตำบล และหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง

งานวิจัยเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนตำบลทั้ง 4 เรื่องดังที่กล่าวข้างด้น เป็นการ 
เนินให้เห็นความสำคัญของอำนาจ หน้าที่ และบทบาทในการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วน 
ตำบล โดยเฉพาะอย่างยิ่งการส่งเสริมความเข้มแข็งในการมีส่วนร่วมของชุมชน และส่งเสริมการเรียนรู้ 
ของสมาชิกในชุมชนเพื่อพัฒนาตนเอง อันจะนำไปสู่การพัฒนาชุมชนของตนเองในอนาคต

7.1.3 งานวิจัยเก่ียวกับการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน มี 3 เรื่อง ดังนี

วรรณวิไล วรวิกโฆสิต (2540) รายงานการวิจัย เรื่อง การศึกษาการมีส่วนร่วมของ 
กรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบลในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนในภาคกลาง มีข้อ 
เสนอแนะที่น่าสนใจบางประการ เช่น การจัดกิจกรรมการศึกษาสายสามัญ กรรมการบริหารองค์การ 
บริหารส่วนตำบลไม่ค่อยได้มีส่วนร่วม เพราะศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียนอำเภอดำเนินการเอง 
จึงต้องการให้เจ้าหน้าที่ของศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียนอำเภอร่วมประชุมชีแจงการจัดการศึกษา 
สายสามัญให้กับองค์การบริหารส่วนตำบล การจัดกิจกรรมการศึกษาสายอาชีพ กรรมการบริหารองค 
การบริหารส่วนตำบลมีความคิดเห็นและข้อเสนอแนะว่าควรสนับสนุนงบประมาณให้เพียงพอกับความ 
ต้องการด้านอาชีพ1ของประชาชนทุกตำบลและควรเลือกผู้สอนที่มีคุณภาพ สามารถสอนให้ผู้เรียน
ปฏิบัติได้จริง การจัดตั้งศูนย์การเรียน กรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบลมีความคิดเห็นและข้อ
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เสนอแนะว่า ควรจัดให้มีศูนยการเรียนทุกตำบล และกรมการศึกษานอกโรงเรียนควรจัดเจ้าหน้าที่ไว้ 
บริการท่ีศูนย์การเรียน

นงนุช กมล (2542) รายงานการวิจัยเรื่อง แนวทางการจัดการศูนย์การเรียนชุมชน 
ตำบลสันนาเม็ง อำเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ มีข้อสรุปและข้อเสนอแนะบางประการที่เป็น
ประโยชน์ในการศึกษาวิจัยต่อไป เช่น รูปแบบการจัดและดำเนินงานศูนย์การเรียนให้จัดในลักษณะ 
เป็นศูนย์การเรียนที่เป็นเอกเทศ และควรตังในพื้นที่ที่เป็นจุดศูนย์กลางของชุมชน เพื่อเป็นศูนย์กลางใน 
การจัดการศึกษานอกโรงเรียนในชุมชนท้องถิ่น โดยครูประจำศูนย์การเรียนชุมชนเป็นผู้สอนและแนะ 
แนวทางในการศึกษา สื่อและวัสดุอุปกรณ์การเรียนรู้ควรมีอย่างหลากหลาย เช่น วิทยุเทป วิดิ,ทัศน์ 
หนังสือ รวมทังการศึกษาทางไกลไทยคม ครูประจำศูนย์การเรียนชุมชนก็ควรจะมีลักษณะที่ มีความรู้ 
ความชำนาญและเข้าใจที่จะถ่ายทอดความรู้สู่ชุมชน มีความประพฤติและมนุษยสัมพันธ์ดี เป็นผู้มี,ใจรัก 
ด้านการให้บริการชุมชน และเข้าใจวิถีชีวิตของคนในชุมชน เป็นผู้มีทรรศนะที่กว้างไกล มีความตังใจที่ 
จะพัฒนาศักยภาพทางความรู้ของคนในท้องถิ่น เป็นผู้เห็นความสำคัญของการศึกษาเป็นหลักในการ
พัฒนาชุมชน และมีความเสียสละ ความอดทนสูง เป็นผู้มีความรู้ความเข้าใจในชุมชนท้องถิ่นจริง
สามารถแนะแนวทางให้ผู้เรียนได้คิดเป็น ทำเป็น แก้ปิญหาได้ และมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมการ 
ดำรงชีวิตของชุมชน

พรประไพ อุทะนุต (2542) จัดทำรายงานผลการนิเทศเชิงวิจัยปฏิบัติการแบบมี 
ส่วนร่วม เพื่อพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ในศูนย์
การเรียนชุมชน กรณีศึกษา ศูนย์การเรียนชุมชนด้าผามอก อำเภอลอง จังหวัดแพร่ ซึ่งเผยแพร'โดย 
หน่วยศึกษานิเทศ กรมการศึกษานอกโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการ มีรายงานผลการตำเนินงานในแต่ 
ละขันตอนตามกระบวนการมีส่วนร่วม ได้แก่ 1) การประชุมในระดับหมู่บ้าน เพื่อวางแผนการจัด 
ประสบการณ์การเรียนรู้ในศูนย์การเรียนชุมชน เช่น การมีส่วนร่วมในการเสนอความคิด จำพวกการ 
ด้นหาปีญหา การกำหนดความต้องการ การมีส่วนร่วมในการจัดทำโครงการ หเอวางแผนกิจกรรม 
การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติตามโครงการ และร่วมรับผลประโยชน์ การมีส่วนร่วมในการติดตาม
ผลและประเมินผล 2) การประชุมคณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชน โดยมีวัตถุประสงค์ในการพัฒนา 
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ในศูนย์การเรียนชุมชน ผลการ 
วิจัยแสดงว่า การที่ประชาชนได้เข้าร่วมกิจกรรมในศูนย์การเรียนชุมชน ซึ่งสามารถตอบสนองความ 
ต้องการในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนได้เป็นปีจจัยหนึ่งที่ส่งผลให้ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรม
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นันคือ เขาไค้มองเห็นผลประโยชน์ที่จะได้รับจากกิจกรรมที่เขาเข้าร่วมในครั้งนั้น แม้ว่าประชาชนบาง 
ส่วนอาจไม่สามารถเข้าร่วมกิจกรรมไค้โดยตลอด แต่ก็เป็นเพราะว่าจะต้องไปประกอบอาชีพและ
ภารกิจทีสำคัญต่อการดำรงชีพในแต่ละวัน นอกจากนันเขายังเห็นว่าผู้นำชุมชนทังหลายให้การ
สนับสนุนและชักจูงให้ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมด้วยวิธีการต่างๆ เช่น องค์การบริหารส่วนตำบล
เป็นผู้ออกหนังสือเชิญประชุม ผู้ใหญ่บ้านชักจูงประชาสัมพันธ์ ตลอดจนการให้คำปรึกษาหารือ วิธี 
การต่างๆเหล่านี เมือรวมกันแล้วประกอบคับบทบาทของผู้นำที่มีอยู่ จึงมีความสำคัญต่อการมีส่วนร่วม 
ของประชาชน ในการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ในศูนย์การเรียนชุมชน และสามารถกล่าวไค้ว่า การ 
จ ัดประช ุมเพ ื่อระดมความคิดสามารถใช้เป ็นวิธ ีการหนึ่งในการพ ัฒนากระบวนการมีส ่วนร่วมของ 
ประชาชนตามกระบวนการมีส่วนร่วม เนื่องจากประชาชนสามารถมีส่วนร่วมตามกระบวนการไค้ทุก 
ขั้นตอน โดยไม่มีข้อจำกัดในความแตกต่างของแต่ละบุคคล ทำให้ประชาชนมีความตื่นตัว ตระหนัก 
ถึงความสำคัญ ประโยชน์ที่จะไค้รับจากการเข้าร่วมกิจกรรม ประสบการณ์การเรียนรู้ในศูนย์การเรียน 
ชุมชน อีกทั้งการประชุมระดมความคิดในการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ในศูนย์การเรียนชุมชนโดย
ประชาชนมีส่วนร่วมยังสอดคล้องคับแนวคิดในการพัฒนาตามหลักการจากล่างขืนบน (Bottom-up
Planning Approach)

รายงานการวิจัยเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนทัง 3 เรื่อง 
ตามที่กล่าวมาข้างค้น เป็นการแสดงว่าศูนย์การเรียนชุมชนมีความสำคัญต่อท้องถิ่น ซึ่งจำเป็นต้องมี 
ปีจจัยทรัพยากรการบริหารที่มีประสิทธิภาพ ทังในเชิงของอาคารสถานที่ วัสดุอุปกรณ์ที่จำเป็นในศูนย์ 
การเรียนชุมชน ครูศูนย์การเรียนชุมชนที่มีใจรักทางการศึกษาและพัฒนาชุมชน และการจัดการอย่าง 
เหมาะสม อันรวมถึงความเข้มแข็งของการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นกับงานการศึกษานอก
ระบบโรงเรียนด้วย จึงจะสามารถบรรลุตามเป้าหมายของการจัดตังศูนย์การเรียนชุมชน

7.1.4 งานวิจัยและรายงานสรูปเก่ียวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติแอะสิงแวด

ล้อมในท้องถ่ิน

สำเริง แหยงกระโทก (2527) ไค้ทำการศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมในการอนุรักษ 
ป่าไม้ ของกรรมการสภาตำบล เป็นการศึกษากรณีเฉพาะภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตอนล่าง ผลการ 
ศึกษาพบว่า ป็จจัยที่สำคัญในการอนุรักษ์ป่าไม้ คือ การมีตำแหน่ง และมีสถานภาพทางเศรษฐกิจ และ 
การมีโอกาสไค้รับทราบข้อมูล เรื่องราวของการอนุรักษ์ป่าไม้ ซึ่งไค้รับจากทางสือมวลชน และคณะ
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กรรมการสภาตำบล ได้เสนอความคิดต้องการมีส่วนในการอนุรักษ์ป่าไม้ ซ่ึงมีอัตราความต้องการมี 
ส่วนร่วมสูงกว่าประชาชนทั่วไป

ชูศักดิ วิทยาภัค (2531) รายงานการวิจัยเรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนกับการ 
ใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในบริเวณพืนที่ลุ่มนำปิงตอนบน : ศึกษากรณีอำเภอแม่แตง
จังหวัดเชียงใหม่ โดยมุ่งที่จะหาแบบแผนการใช้ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนที่อาศัยอยู่ตามพืนที่ลุ่ม 
นำในชันต่าง  ๆ และวิเคราะห์หาตัวแปรทางต้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีผลต่อวิถีชีวิต 
ของชุมชน ซึ่งจะนำไปสู่การพัฒนากิจกรรมของมนุษย์ ให้สอดคล้องกับความเป็นอยู่ของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระยะยาว ผลการวิจัยสรุปไต้ว่า รูปแบบการใช้ที่ดินแตกต่างกัน 
ไปตามลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ ประชากรส่วนใหญ่รับแนวคิดการบริหารทรัพยากรนํ้า โดยการ 
จัดเก็บภาษีการใช้นำ ชลประทาน ปีญหาการใช้ทรัพยากรนํ้าอยู่ที่การขาดเทคโนโลยีในการนำนํ้าจาก 
แหล่งธรรมชาติมาใช้ การใช้ทรัพยากรป่าไม้ของชุมชนในเขตลุ่มนํ้าชั้นต่างๆยังมีลักษณะที่ตักตวงผล 
ประโยชน์จากป่าไม้และผลิตภัณฑ์จากป่า ชุมชนที่อยู่ติดกับพืนที่ป่าจะมีแนวความคิดเกี่ยวกับคุณค่า
ของป่าไม้ในเชิงเศรษฐกิจมากกว่าค ุณค่าทางต้านคุณภาพสิ่งแวดล้อมและความงดงามของธรรมชาติ 
ป็ญหาทรัพยากรตินทีส่ำคัญ คือ ที่ดินทำกินมีน้อย ประชากรส่วนใหญ่จึงเห็นสมควรให้นำที่ดินว่าง 
เปล่า และที่ดินป่าสงวนที่เสื่อมโทรมแล้วมาจัดสรรให้แก่เกษตรกร และยอมรับการกำหนดการใช้ที่
ดินเป็นเขตต่างๆ ประชาชนส่วนใหญ่เห็นด้วยกับข้อเสนอให้มีการจัดการทรัพยากรป่าไม้โดยชุมชน
เป็นผู้รับผิดชอบในการดูแลรักษาและใช้ประโยชน์ร่วมกัน ข้อเสนอจากการวิจัยประการสำคัญเกี่ยวกับ 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม คือ ควรพยายามสร้างความมั่นคง ในฐานะทางเศรษฐกิจและ
ศักยภาพในการพึ่งตนเองของชุมชน ส่งเสริมแนวความคิดและทัศนคติในต้านการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยพยายามให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรม การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มากที่สุด

สีลาภรณ์ นาครทรรพ และเพ็ญพรรณ จิตเสนีย์ (บรรณาธิการ, 2538) ไต้จัดทำราย 
งาน เรือง Community Education and Sustainable Development : Case of Thailand ซงนำเสนอในการ 
ประชุม The Seventh ICEA World Conference on Community Education for Sustainable 
Development ท ี่จ ัดขึ้นในประเทศไทยระหว่างวันที่3 1 ก รก ฎ าค ม -4 สิงหาคม 2538 มีใจความสำคัญ 
ว่า “ ความจำเป็นของการพัฒนาที่ย่ังยืน “ คือ การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในหลายๆต้าน 
ทังเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม หลักสำคัญของการส่งเสริมเรืองการพัฒนาทียังยืน คือ
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ให้ผ่านกระบวนการส่งเสริมการเรียนรู้ในชุมชนและเครือข่ายการเรียนรู้ ทังนี มีหลักฐานจากประเทศ 
ต่าง  ๆ ทั่วโลกที่ใช้การศึกษาชุมชนช่วยให้ประชาชนในท้องถิ่นแก้ป็ญหาด้วยตนเอง แต่บางกรณีก็นำ 
เสนอข้อสรุป ที่เป็นปรากฎการณ์เกิดขืนทั่วโลก ในเรื่องสภาพแวดล้อมที่เลวลง ความขัดแย้งทาง
เผ่าพันธุ และสงครามเหยียดผิว ในรายงานที่ประเทศไทยได้นำเสนอเป็น 17 กรณีของการพัฒนา 
ชุมชนไทยในระดับรากหญ้า (Grassroots level) ทั้งโดยการริเริ่มจากท้องถิ่นเอง และเครือข่ายที่ 
สนับสนุนระหว่างหน่วยงานของรัฐ NGOs และองค์กรชุมชน กรณีศึกษาตัวอย่างเหล่านี้มีหลาก
หลายความสนใจ เช่น การจัดการทรัพยากรสิ่งแวดล้อม การพัฒนาอาชีพและการบรรเทา ความยากจน 
กลุ่มออมทรัพย์และสหกรณ์ การดูแลสุขภาพมูลฐานและสมุนไพรพื้นบ้าน การพัฒนาผู้หญิง และการ 
ให้การศึกษาแก่เด็ก

7.2 การวิจัยในต่างประเทศ
7.2.1 งานวิจัยเก่ียวกับการเสริมพลังอำนาจ จำนวน 2 เร่ือง ดังนี้

Acharya (1998) ทำการวิจัยเรือง Empowerment, literacy, and community
organization : a case study of self-help women’s groups in rural Nepal. ชงเป็นลักษณะของการสำรวจ 
ที่เกี่ยวลับ โครงงานการจัดการลุ่มนี้าอย่างผสมผสานในเขตชนบทของประเทศเนปาล โดยดังใจที่จะ 
สำรวจองค์ประกอบของการเสริมพลังอำนาจในกลุ่มผู้หญิง รวมทังสำรวจกระบวนการเสริมพลัง
อำนาจด้วยการจัดการศึกษาแบบเบ็ดเสร็จอีกด้วย กลุ่มผู้หญิงที่ไปศึกษามี 5 กลุ่มที่แตกต่างกันทังโดย 
ภูมิลำเนา ประสบการณ์ และวัฒนธรรม ซึ่งผู้วิจัยได้ใช้วิธีสัมภาษณ์ การวิเคราะห์เอกสาร และการ 
สังเกตเป็นหลัก เพื่อจะนำไปสู่การจำแนกปีจจัยของการเสริมพลังอำนาจ โดยข้อด้นพบคือ ปิจจัย
สำคัญในการเสริมพลังอำนาจแก่ผู้หญิงจะเป็นลักษณะของหมู่คณะทังในรูปแบบที่เป็นโปรแกรมและ 
ไม,เป็นโปรแกรม และสรุปไว้ว่า การเสริมพลังอำนาจแก่ผู้หญิงในประเทศกำลังพัฒนาใช้เพียงรูปแบบ 
เดียวและเป็นข้อสรุปบนพื้นฐานที่ยังไม่ชัดเจนนัก ชีวิตของผู้หญิงเหล่านั้นได้รับอิทธิพล จากสถาน
การณ์ทางการเมือง สังคม วัฒนธรรม เศรษฐศาสตร์ และการศึกษา ดังนัน การพิจารณาเพียงองค์ 
ประกอบใดองค์ประกอบหนึ่งซึ่งมีความเป็นเอกเทศจะไม่เหมาะสม หากวัตถุประสงค์คือการนำไปสู่
ความสำเร็จของเป้าหมายที่หลากหลาย เช่น การเสริมพลังอำนาจ การศึกษานีจึงชีว่าการเสริมพลัง
อำนาจที่เกิดขึ้นในระดับที่แตกต่างคันที่จุดต่างๆของชีวิตคนคนหนึ่งเป็นกระบวนการที่เป็นพลวัตเช่น 
ของไหล (fluid) และยังมีประเด็นอื่นๆ ที่ควรจะได้รับความสนใจต่อไป เช่น การศึกษาแบบ
เบ็ดเสร็จก็น่าจะใช้เพื่อเป็นการควบคุม และเป็นกลไกของการควบคุมความคิด รวมถึงกระบวนการ
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เสริมพลังอำนาจด้วย การศึกษาแบบเบ็ดเสร็จซึ่งส่งเสริม ความรู้ และทักษะ จะเป็นท่ีต้องการเพ่ือ
ประโยชน์ในชีวิตประจำวันของผู้เรียน เป็นการกระตุ้นแรงจูงใจและความร่วมมือท่ีจะกระทำ ซ่ึงจะ
ช่วยให้การทำงานในชีวิตประจำวันง่ายขึนและเป็นการให้โอกาสแก่เขาอีกด้วย ประโยชน์จากการ
สำรวจนีทำให้รู้ว่ายังมีเรื่องอื่นๆ อีกท่ีควรจะส่งเสริม โดยผู้หญิงจะต้องเข้ามามีส่วนในการลงมือทำ
การตอบสนอง การสนทนา อันเป็นการเพ่ิมพูนความเช่ือม่ันของเขา รวมท้ังการแสดงความสามารถที ่
มีอยู่ออกมา ในขณะเดียวกันก็สามารถที่จะรับผิดชอบต่อสถานการณ์ที่เกิดขึ้นกับเขาได้

Sosibo (1999) ทำการวิจัยเรอง Empowerment of Zulu women through popular 
adult education in South Africa : A case study of the National Association for Women’s 
Empowerment program (NAWE) in KwaZulu-Natal. ผู้วิจัยเห็นว่า การเสริมพลังอำนาจ เป็นคำที่มีผู้ 
กล่าวถึงกันมากในวาทกรรม (Discourse) ของการศึกษาผู้ใหญ่ และกลุ่มผู้ที่ศึกษาเร่ืองสิทธิสตรี
(Feminist) ปิญหาที่มีอยู่คือ มีความเบี่ยงเบนสูงในแนวคิดเรื่อง การเสริมพลังอำนาจ โดยนักทฤษฎี 2-3 
คนที่อธิบายด้วยข้อมูลเชิงประจักษ์ก็เป็นข้อมูลที่มีอคติ เนื่องจากได้มาจากกลุ่มคนที่เป็นผู้นำมากกว่าจะ 
มาจากกลุ่มคนที่มีส่วนเกี่ยวข้องที่แท้จริง ดังนั้นการวิจัยนี้จึงมุ่งสำรวจเรื่อง คำจำกัดความของ การ
เสริมพลังอำนาจจากทั้งผู้นำ และกลุ่มผู้เข้าร่วมโครงการที่อยู่ใน NAWE ในจังหวัด KawaZulu 
ในอัฟริกาตอนใต้ โดยผู้ให้ข้อมูลทั้งสิ้นมี 69 คน การรวบรวมข้อมูลมาจากการสังเกตในแต่ละบุคคล 
และการสัมภาษณ์กลุ่มคนที่เป็นพวกเดียวกันอีกจำนวนหนึ่ง (Cohort group) รวมทั้งการวิเคราะห์จาก 
เอกสารด้วย โดยที่การวิจัยต้องการให้ผู้หญิงในระดับล่าง (Grassroot) ได้แสดงทัศนะของตนเองใน 
เรื่อง การเสริมพลังอำนาจ ผู้วิจัยจึงใช้วิธีการสนทนาอย่างไม,เป็นทางการ ในการศึกษาครังนีด้วย โดย 
กรอบความคิดของการศึกษามีการพัฒนาในเชิงอุปนัย (Inductively)

ประเด็นสำคัญ 3 ประเด็น ที่ได้มาจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูล 2 กลุ่มนี คือ การได้ทฤษฎีพืนฐานของ 
กระบวนการเสริมพลังอำนาจ ทัศนะทางปรัชญาและอุดมการณ์เรื่องการเสริมพลังอำนาจ และกลไก 
ของการเสริมพลังอำนาจ ซึ่งทัศนะของวิธีที่จะเสริมพลังอำนาจที่ควรจะเป็นกับวิธีที่เคิดขึนจริงๆ ก็
แตกต่างกัน ระบบความเชื่อก็เป็นสิ่งหนึ่งที่เป็นกรอบกำหนดการให้คำจำกัดความเรื่องการเสริมพลัง
อำนาจ บทบาทขององค์การและการบริหารก็มีผลกระทบและมีอิทธิพลต่อการให้คำจำกัดความของการ 
เสริมพลังอำนาจด้วย โดยเหตุที่มีความหลากหลาย จึงไม่อาจให้คำจำกัดความของ การเสริมพลังอำนาจ 
ที่ชัดเจนได้ อาจกล่าวได้ว่า การเสริมพลังอำนาจเปรียบเสมือนของไหล (Fluid) ที่ไม่สามารถ
จะตีกรอบ (Encompass) ได้ตามที่นักทฤษฎีบางคนได้กำหนดไว้ ความผันแปรของคำจำกัดความที่เกิด 
ขึ้นแสดงว่ากลุ่มผู้หญิงก็ไม่ได้มีความเป็นเอกพันธ์ (Homogeneous) โดยมีความแตกต่างกันในเรื่องของ
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ชนชันทางสังคมเศรษฐกิจ ศาสนา วัฒนธรรม และอื่นๆ อย่างไรก็ตาม ในความคิดเรื่องการเสริมพลัง 
อำนาจของผู้หญิงมีความเห็นเป็นกลางต่อประเด็นสัญชาติและเพศ และต้องกำหนดไว้ในกระบวนการ 
ของการเสริมพลังอำนาจในสังคมทีถูกเพิกถอนสิทธิในการออกเสียง อย่างไรก็ตามการวิจัยนีไม่ไต้
ศึกษารวมไปถึงกลุ่มผู้หญิงในชนบทและกลุ่มผู้ต้อยโอกาสอื่นๆ ซึ่งสมควรจะต้องไต้รับการเสริมพลัง 
อำนาจเทือกระตุ้นให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสำหรับความก้าวหน้าในชีวิตของเขา อันจะนำไปสู่การ
ปฏิรูปชีวิตที่ดีที่สุดของเขา

รายงานการวิจัยทั้ง 2 เรื่อง เป็นความพยายามที่จะตีความ คำว่า การเสริมพลัง 
อำนาจ ซึ่งเห็นไต้ว่าบุคคลที่อยู่ในสถานภาพทางสังคมที่แตกต่างกันก็ให้คำจำกัความที่แตกต่างกัน อัน 
มีผลต่อกระบวนการเสริมพลังอำนาจด้วย

7.2.2 งานวิจัยและรายงานเก่ียวลับการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน มี 4 เรื่อง
คังนิ

งานวิจัยเกี่ยวกับศูนย์การเรียนชุมชน เรื่อง Technical Working Group Meeting on 
COMMUNITY LEARNING CENTRES ซึ่งจัดขึ้นที่ จังหวัดเชียงราย โดย UNESCO PRINCIPAL 
REGIONAL OFFICE FOR ASIA AND THE PACIFIC, Bangkok ในปี 2541 คณะผู้จัดไต้นำผู้เข้าร่วม 
ประชุมเยี่ยมชมศูนย์การเรียนชุมชนในเขตจังหวัดเชียงราย 10 แห่ง ไต้ข้อสรุปจากการสังเกตที่สำคัญ 
ต่อการเสริมพลังอำนาจด้วยการศึกษา เช่น พบว่าแรงจูงใจจากชุมชนดีมาก ทังวัด โบสถ์ และชาวบ้านมี 
ส่วนช่วยโปรแกรมการศึกษานอกระบบ โดยไต้รับความช่วยเหลือบางส่วนจากกรมการศึกษานอก
โรงเรียนในการดำเนินโปรแกรมการศึกษา ชุมชนไต้ช่วยเหลือในต้านการก่อสร้าง บริจาคที่ดิน
บริจาคเงิน บริจาคพาหนะให้แก่เด็กๆ จัดหาที่พักให้แก่ครูและนักศึกษา อันแสดงว่าชุมชนมี
ความสัมพันธ์ที่ดีกับศูนย์การเรียนชุมชน และสังเกตว่านักศึกษาขณะอยู่ที่ศูนย์จะมีความสุขมาก ครูมี 
หน้าตาที่ยิ้มแย้มและอุทิศตน อันหมายถึงการเป็นศูนย์การเรียนที่ดีด้วย

ประเทศปากีสถาน เสนอรายงานของ UNESCO (Islamabad, 1998) ว่าศูนยการ 
เรียนชุมชนทีดำเนินงานโดย BUNYAD Literacy Community Council (BLCC) เพอส่งเสริมแนวคิด 
การศึกษาทืนฐานและการศึกษาตลอดชีวิต และจากรายงานของ UNESCO (Islamabad, 1999) ศูนยการ 
เรียนชุมชนไต้รับการสนับสนุนจาก UNESCO, Islamabad กิจกรรมต่างๆจะเน้นการปีกอบรมทาง
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อาชีพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสำหรับผู้หญิง การตอบรับในการเข้าเรียนดีมาก ศูนย์การเรียนชุมชนนี้ได้ 
ผนวกกิจกรรมทางการศึกษาเข้าไปกับโปรแกรมการพัฒนาสังคมด้วย เพื่อให้เกิดความตระหนักและ
การให้ข้อมูลข่าวสารจะนำไปสู่เป้าหมายที่ว่า “การศึกษาสำหรับคนทุกคน (Education for all : EF A)”

ประเทศกัมพูชา UNESCO (Cambodia, 1991-1993) เสนอรายงานว่า มีการจัดตั้ง 
ศูนย์การเรียนขึ้นที่วัด โดยเริ่มมาตั้งแต่เดือน พฤษภาคม 1993 เพื่อความเบิกบานในชีวิตและสร้างความ 
เข้มแข็งโดยบทบาทของพุทธศาสนิกชนและสถาบันที่เก่าแก่เพื่อบรรลุความต้องการการเรียนรู้ของชุม 
ชนผ่านแนวทางการมีส่วนร่วม โดย1ได้รับการสนับสนุนจาก UNESCO ในการก่อสร้างศูนย์การเรียนใน 
วัด 2 แห่ง ผู้ที่ได้รับประโยชน์จากโครงการมาก คือ พวกเด็กกำพร้า ผู้กลับคืนมาตุภูมิ และผู้หญิง
โครงการ'ฝึกอบรมได้รับความร่วมมือจากผู้อาวุโสในหมู่บ้านช่วยถ่ายทอดความรู้ให้ ที่สำคัญ คือ ศูนย์ 
การเรียนมีบทบาทสำคัญในการทืเนฟูจิตใจชาวบ้านสู่ช ีว ิตใหม่โดยการพัฒนาทางการศึกษาและวัฒน 
ธรรม จวบจนถึงป็จจุบัน ศูนย์การเรียนได้อำนวยความสะดวกให้แกผู้่เรียนในลักษณะ “ การเรียนรูด้วย 
ตนเอง (Self-learning)” ผ่านการใข้สื่อประเภทต่างๆและยังส่งเสริมความเข้มแข็งโดยอำนวยความ
สะดวกเรื่องการศึกษาทางไกล และกิจกรรมการเรียนรู้โดยมีชุมชนเป็นฐาน

ประเทศเมียนมาร์ ในรายงานของ UNESCO (1999) เสนอรายงานว่า นอกจากกิจ 
กรรมในศูนย์การเรียนที่ส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิตแล้วก็มุ่งหวังให้กิจกรรมได้ส่งเสริมกระบวนการ 
การตัดสินใจด้วยตนเองในระดับหมู่บ้าน และการส่งเสริมให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมใน ทุก  ๆ ขันตอน 
ของโปรแกรม สิ่งที่พบว่าเป็นผลดีที่เกิดขึ้น คือ ชุมชนรู้จักการประยุกต์ความรู้มาจัดการภายในชุมชน 
โดยวิธีการแบบตั้งเดิม และหลายๆศูนย์การเรียนก็ทำงานกับชุมชนเพื่อเป้าหมายการพัฒนาตามดัชนี
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (Human Development Index) แต่สิ่งที่พบว่าเป็นบิญหาในการดำเนินงาน 
คือ แนวทางการจัดตั้งศูนย์การเรียนเป็นแนวคิดนวตกรรมใหม่ในชุมชนชนบท การให้ความสำคัญกับ 
การประสบความสำเร็จทางเศรษฐกิจมากกว่าการประสบความสำเร็จทางการศึกษา และความตระหนัก 
ของชุมชนต่อศูนย์การเรียนชุมชน อย่างไรก็ตามยังมีความต่อเนื่องของการจัดดังศูนย์การเรียนชุมชน
เพิ่มขึ้นอีกเรื่อยๆโดยการเชื่อมประสานงานกับศูนย์การเรียนเดิมทังในด้านประสบการณ์และทรัพยากร 
สิ่งสำคัญ คือ หวังว่าปริมาณและคุณภาพของศูนย์การเรียนจะเป็นไปด้วยดีด้วยกัน และในอนาคตให้ชุม 
ชนเข้ามามีส่วนในการจัดตั้งศูนย์การเรียนเอง
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7.2.3 งานวิจัยเกียวกับการบริหารจัดการส่ิงแวดล้อม เสนอไว้เพียง 1 เร่ือง คือ

Douglass (1991 อางถงใน Serageldin, Ismail Michael A. Cohen and 
Josef Leitmann, eds., 1994) ในงานวิจัยเรอง Community-Based Environmental Management in Asian 
Cities สรุปความได้ว่า ในปี 1991 มหาวิทยาลัยฮาวาย/อีสต์เวสต์เซนเตอร์กับผู้ที่ทำงานในมหาวิทยาลัย 
หลายแห่งในบันตุง (อินโดนีเซีย) กรุงเทพฯ (ไทย) บอมเบย์ (อินเดีย) ฮ่องกง เซอูล (เกาหลีใต้) และ 
ไทเป (ไต้หวัน) มีโครงการวิจัยระยะยาวเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล้อมในเอเชียโดยมีชุมชนเป็นฐาน 
และยังมีคนอื่นๆ อีกในโคลัมโบ (ศรีลังกา) และมนิลา (ฟิลิปปินส์) เข้าร่วมในโครงการด้วย โดย
วัตถุประสงค์การวิจัยมี 2 ข้อใหญ่ๆ คือ 1) เพื่อพัฒนาความเข้าใจของประชาชนคนยากจน เกี่ยวกับการ 
จัดการสิ่งแวดล้อมในระดับการดูแลบ้านเรือนตนเอง ระหว่างบ้านเรือนใกล้เคียง และชุมชนให้ดีขึน 2) 
เพื่อให้ความรู้แก่ชุมชนและทำงานร่วมกับชุมชนเพื่อพัฒนาความสามารถในการจัดการสิ่งแวดล้อมของ 
เขา โดยความร่วมมือกับ NGOs และรัฐบาล รวมทั้งกับชุมชนอื่นๆ ผลการวิจัยในเบื้องต้นพบว่า ใน
ระดับของการดูแลบ้านเรือนตนเอง ผู้หญิงมีส่วนสำคัญในการจัดการเรื่องสิ่งแวดล้อมและการขอรับ
เงินสนับสนุนจากแหล่งภายนอก แต่มักไม่ไต้รับการยอมรับให้มีอำนาจในการตัดสินใจ และในระดับ 
ระหว่างบ้านเรือนใกล้เคียง พบว่ามีการแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล้อม รวมพังมี 
องค์กรชุมชนหลายประเภทอยู่ในชุมชนที่ม ีบทบาทในการจัดกิจกรรมของการจัดการต้านสิ่งแวดล้อม 
ส่วนระดับชุมชนนั้น ถ้ารัฐบาลเข้าแทรกแซงมาก องค์การชุมชนก็จะมีบทบาทเรื่องการจัดการทางสิ่ง 
แวดล้อมไต้น้อย ระดับ NGOs จะทำงานอย่างมีประสิทธิผลในการอำนวยความสะดวกให้กับความ 
พยายามของชุมชนในการเสริมพลังอำนาจและส่งเสริมความเข้มแข็งองค์กรชุมชนด้วยการช่วยเหลือ 
ทางเทคนิค และระดับรัฐบาล พบว่ารัฐบาลส่วนใหญ่ไม่ไต้ให้อำนาจการตัดสินใจกับชุมชนอย่างแท้ 
จริง ยังมีการใช้เผด็จการและไม่เป็นประชาธิปไตยอยู่มาก ยกเว้นบางแห'งที่มีการเลือกดังท้องถิ่นเทือเข้า 
ไปดำเนินการ

ทั้งแนวความคิด หลักการและทฤษฎีต่างๆ ที่กล่าวมาข้างต้น รวมทังรายงานการวิจัยใน
ประเทศและต่างประเทศ แสดงให้เห็นว่า กระบวนการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนที่ช่วยเสริม 
พลังอำนาจให้บุคคล จะมีการกำหนดกลุ่มเป็าหมายที่ชัดเจน กำหนดเทคนิควิธีการสอนทีเหมาะสมกับ 
กลุ่มผู้เรียน โดยเฉพาะอย่างการส่งเสริมให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนด้วย อันจะนำไปสู่การพัฒนาปีจเจกบุคคล และการพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืนโดยมีความรู้ความเข้า 
ใ จ ใ น เร ื่อ ง ก า ร อ น ุร ัก ษ ็,ท ร ัพ ย าก ร ธ ร ร ม ช าต ิแ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ซ ึ่ง ร ว ม ถ ึง ก าร บ ร ิห าร จ ัด ก าร
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อมในท้องถิ่นด้วย เมื่อพิจารณาหลักการต่างๆเหล่านีผนวกกับแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 ให้ความสำคัญกับการพัฒนาคน โดยมีวัตถุประสงค์หลัก 
4 ประการ คือ (1) เสริมสร้างศักยภาพของคน โดยเอาคนเป็นจุดศูนย์กลางในการพัฒนา นั่นคือ ให้คน 
มีความมั่นคงในชีวิตและร่างกาย (2) พัฒนาเศรษฐกิจให้เจริญเติบโตมีเสถียรภาพมั่นคง และสมดุล
เสริมสร้างโอกาสการพัฒนาศักยภาพของคนในการมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาและได้รับผลจาก 
การพัฒนาที่เป็นธรรม (3) พัฒนาสภาพแวดล้อมของสังคมให้มีความมั่นคง และเสริมสร้างความเข้ม 
แข็งของครอบครัวและชุมชน และ (4) การใช้ประโยชน์และดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวด 
ล้อมให้มีความสมบูรณ์ อย่างไรก็ตามเมื่อเริ่มใช้แผน ฯ 8 ในปีแรก ได้เกิดภาวะวิกฤติเศรษฐกิจ ทำให้ 
ปีญหาความยากจนกลับเพิ่มสูงขึ้นอีกครั้ง ดังนั้นจึงจำเป็นต้องปรับแผน ฯ 8 ใหม่ โดยสร้างเครือข่าย 
ในภาคประชาสังคมให้มีความเข้มแข็งและมีบทบาทมากขึ้น อันต่อเนื่องมา?(แผน ฯ 9 (2545-2549) ท่ีมี 
กรอบวิสัยทัศน์และทิศทางแล้ว โดยยังคงวิเคราะห์ปีญหาแบบองค์รวม ควบคู่กับการวิเคราะห์จุดอ่อน 
จุดแข็ง โอกาส และข้อจำกัดในการพัฒนาประเทศ มีการกำหนดทิศทางการพัฒนาที่ยึดปรัชญาเศรษฐกิจ 
พอเพียง เน้นการพัฒนาที่สมดุล การกระจายผลประโยชน์โดยเสมอภาค เพื่อแก้ปีญหาความยากจน 
การพัฒนาที่ยั่งยืนและความอยู่ดีมีสุขของคนไทย ซึ่งยังเป็นการพัฒนาที่เน้นคนเป็นศูนย์กลางการ
พัฒนาอยู่เช่นเดิม ดังนั้นการวิจัยนี้จึงมีเป็าหมายที่สอดคล้องกันแผน ฯ 8-9 คือ การพัฒนาคน ที่นำไปสู่ 
การพัฒนาที่ยั่งยืน จึงจะอาศัยหน่วยงานในท้องถิ่นที่มีบทบาทต่อการพัฒนาชุมชน อันหมายถึงองค์การ 
บริหารส่วนตำบลที่ม ีอำนาจหน้าที่ในการสนับสนุนการจัดการศึกษาในท้องถิ่นโดยมีปีจจัยทรัพยากร 
การบริหารสี่ประการเป็นสำคัญ ศูนย์การเรียนชุมชนที่ทำหน้าที่ให้บริการทางการศึกษาทังการศึกษา
สายสามัญ อาชีพ การศึกษาตามอัธยาศัย และการพัฒนาชุมชน โดยอาศัยปิจจัยทรัพยากรการบริหารสี่ 
ประการเช่นเดียวกัน ทั้งนี้ จะเน้นป็จจัยสำคัญในการบริหารศูนย์การเรียนชุมชน คือ คน ซึ่งหมายถึง 
ครูศูนย์การเรียนชุมชน (ครู ศรช.) และปีจจัยการบริหารจัดการที่เน้นกระบวนการเสริมพลังอำนาจด้วย 
เทคนิควิธีการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนเพื่อให้ผู้เรียนมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ โดยประชาชน 
มีความเข้มแข็งในการมีส่วนร่วมในชุมชนด้วย ผู้วิจัยได้สังเคราะห์องค์ประกอบสำคัญในชุมชนและ
แนวคิดในการพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืนโดยเทคนิควิธีการเสริมพลังอำนาจด้วยการศึกษานอกระบบโรงเรียนr น้ี:น้ีน้ี น้ี น้ี น้ี น้ี 1 น้ี น้ี น้ี น้ีน้ี น้ีน้ี
เพื่อการพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืนในพึนที่องค์การบริหารส่วนตำบลเป็นกรอบความคิดในการวิจัยดังนี
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แผนภูมิที่ 3 กรอบความคิดการวิจัย

ช ั้น อ บ ต . f l .  3 .5 1

ป ็จ จ ัย ท ร ัพ ย าก ร ก าร บ ร ิห าร  4 M s’

1. คน

2. เง ิน

3. ว ัส ด ุอ ุป ก ร ณ ี’ร ว ม อ าค าร ส ถ าน ท ี่

4. ก าร บ ร ิห าร จ ัด ก าร

4.1 ก ารว างแ ผ น

4.2 ก าร จ ัด ก ร ะ บ ว น ห ร ือ ก าร เต ร ีย ม ก าร

4.3 ก าร ด ำเน ิน ก าร แ ล ะ ก าร ก ำก ับ ด ูแ ล

4 .4 ก าร ป ร ะ เม ิน ผ ล

>

ครุช.ในช้ันอบต.ท.3.รา

ป ็จจ ัย ท ร ัพ ย าก ร ก าร บ ร ิห าร  4 M s’

1. ค น :ค ุณ ล ัก ษ ณ ะ ค ร ูศ ร ช .

2. เง ิน

3. ว ัส ด ุอ ุป ก ร ณ ีร ว ม อ าค าร ส ถ าน ท ี่

4. ก ารบ ร ิห ารจ ัด ก าร

4.1 ก ารว างแผ น

4.2  ก าร จ ัด ก ร ะ บ ว น ห ร ือ ก าร เต ร ิย ม ก าร

4.3 ก ารด ำเน ิน ก าร แ ล ะ ก ำก ับ ด ูแ ล  เน ้น เท ค น ิค ว ิธ ี 

ก าร จ ัด ก าร เร ีย น ก าร ส อ น น อ ก ร ะ บ บ โ ร ง เร ีย น  

ท ี่เส ร ิม พ ล ังอ ำน าจ ช ุม ช น  ได ้แ ก ่ ก ารม ีส ่วน  

ร ่ว ม ใน ช ัน เร ียน /ก ารแกอบ รม  ก ารป ระ ช ุม  

ก ล ุ่ม ย ่อ ย /ส ัม ม น า ก าร ร ะ ด ม ค ว าม ค ิด เพ ื่อ แ ก ้ 

ป ้ญ ห า ผ ู้เร ีย น ก ำห น ด ก าร เร ีย น ร ู้ด ้ว ย ต น เอ ง  

ก ารใช ้ก รณ ีต ัว อ ย ่าง  ก าร แ ส ด งบ ท บ าท ส ม ม ต ิ 

ก าร บ ร ร ย าย -อ ภ ิป ร าย  ก ารส าธ ิต  การแกท ัก ษ ะ 

ท ัศ น ศ ึก ษ า

4 .4  ก ารป ระ เม ิน ผ ล

ก าร พ ัฒ น าช ุม ช น ท ี่ย ั่ง ย ืน

ค ุณ ล ัก ษ ณ ะ ท ี่พ ึงป ร ะ ส งค ์ข อ งป ร ะ ช าช น ใน พ ื้น ท ี่ อบต. (1, 3, 5)

1. มี /  ได ้ร ับ ค ว าม ร ู้ ช ้อ ม ูล  ข ่าวส าร

2. ม ีอ าช ีพ แ ล ะ ท ัก ษ ะ ท ี่จ ำ เป ็น ต ่อ ก าร ด ำเน ิน ช ีว ิต

3. ม ีค ว าม ม ั่น ใจใน ต น เอ ง
พ 4. ส าม าร ถ ก ำห น ด ว ิถ ีช ีว ิต ด ้ว ย ต น เอ งไ ด ้

5. พ ึง ต น เอ งไ ด ้

6. ม ีก ารวางแ ผ น

7. ส าม าร ถ ต ัด ส ิน ใจ แ ล ะ แ ก ้ป ็ญ ห าเอ งไ ด ้

8. ต ร ะ ห น ัก ด ้ว ย ต น เอ งว ่าม ีพ ล ังย ก ร ะ ด ับ จ ิต ส ำน ึก ไ ด ้

9. ก าร อ น ุร ัก ษ ์ท ร ัพ ย าก ร ธ ร ร ม ช าต ิแ ล ะ ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม ใน น ้อ งถ ิ่น

10. ค ว าม เข ้ม แ ข ึงข อ งก าร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ งป ร ะ ช าช น ใน ช ุม ช น
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จากกรอบความคิดการวิจัยทีแสดงไว้ข้างต้น จึงอธิบายไต้ว่า ป็จจัยทรัพยากรการบริหารสี่ 
ประการขององค์การบริหารส่วนตำบล ปิจจัยทรัพยากรการบริหารสี่ประการของศูนย์การเรียนชุมชน
และการพัฒนาชุมชนทียังยืนที่มุ่งหวัง,ให้ผู้เรียนมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ 10 ประการ อันได้แก่ มี/ไต้ 
รับความรู้ ข้อมูล ข่าวสาร มี/ไต้รับการแกอาชีพ/ทักษะการดำเนินชีวิต มีความม่ันใจในตนเอง สามารถ 
กำหนดวิถีชีวิตตนเองไต้ สามารถพึ่งตนเองไต้ ตระหนักในความสามารถของตนเองว่ามีพลังที่จะยก 
ระดับจิตสำนึกไต้ สามารถตัดสินใจเองไต้ แก้!เญหาเองได้ มีความสามารถในการวางแผน มีความรู้ 
ค วาม เข ้าใจ เร ื่อ งก ารอ น ุร ัก ษ ํ,ท ร ัพ ยากรธรรมชาต ิและส ิ่งแวดล ้อมและการบ ร ิห ารจ ัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น และมีความเข้มแข็งในการมีส่วนร่วมในชุมชน ผู้วิจัย 
ไต้นำมาประมวลเพื่อกำหนดตัวแปรในการวิจัย ตังนี้

1. ป็จจัยต้านคน อันหมายถึง จำนวนและศักยภาพของผู้ปฏิบัติงานในองค์การบริหารส่วน 
ตำบลมีผลต่อปีจจัยต้านคน คือ คุณลักษณะของครูศูนย์การเรียนชุมชน เพื่อการพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืน

2. ป็จจัยด้านเงิน อันหมายถึง จำนวนเงินงบประมาณขององค์การบริหารส่วนตำบลที่ไต้รับ 
การจัดสรรมีผลต่อ!เจจัยต้านคนของศูนย์การเรียนชุมชน เพื่อการพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืน

3. ป็จจัยด้านวัสดุอุปกรณ์รวมอาคารสถานที่ที่เพียงพอและใช้การได้ขององค์การบริหารส่วน 
ตำบล มีผลต่อปีจจัยต้านคนของศูนย์การเรียนชุมชน เพื่อการพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืน

4. ปีจจัยต้านการบริหารจัดการทั้งสี่ขั้นตอน คือ การวางแผน การเตรียมการ การดำเนินการ 
และกำกับดูแล และการประเมินผล ขององค์การบริหารส่วนตำบล มีผลต่อปิจจัยต้านคนของศูนย์การ 
เรียนชุมชน เพื่อการพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืน

5. ปีจจัยต้านเงิน อันหมายถึง จำนวนเงินงบประมาณขององค์การบริหารส่วนตำบลทีไต้รับ 
การจัดสรรมีผลต่อปีจจัยต้านเงินของศูนย์การเรียนชุมชน เพื่อการพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืน

6. ป็จจัยต้านเงิน อันหมายถึง จำนวนเงินงบประมาณขององค์การบริหารส่วนตำบลที่ไต้รับ 
การจัดสรรมีผลต่อ!เจจัยต้านวัสดุอุปกรณ์รวมอาคารสถานที่ของศูนย์การเรียนชุมชน เพือการพัฒนาชุม 
ชนที่ยั่งยืน

7. ปีจจัยต้านเงิน อันหมายถึง จำนวนเงินงบประมาณขององค์การบริหารส่วนตำบลทีไต้รับ 
การจัดสรรมีผลต่อปิจจัยต้านบริหารจัดการคือเทคนิควิธีสอนนอกระบบโรงเรียนในศูนย์การเรียนชุม 
ชน เพื่อการพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืน

8. ปิจจัยต้านวัสดุอุปกรณ์รวมอาคารสถานที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลมีผลต่อปจจัยด้าน 
เงินของศูนย์การเรียนชุมชน เพื่อการพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืน
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9. ใ]จจัยด้านวัสดุอุปกรณ์รวมอาคารสถานที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลมีผลต่อ!]จจัยด้าน 
วัสดุอุปกรณ์รวมอาคารสถานที่ของศูนย์การเรียนชุมชน เพื่อการพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืน

10. ปีจจัยด้านวัสดุอุปกรณ์รวมอาคารสถานที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลมีผลต่อปีจจัยด้าน
บริหารจัดการคือเทคนิควิธีสอนนอกระบบโรงเรียนในศูนย์การเรียนชุมชน เพื่อการพัฒนาชุมชนที่
ยั่งยืน

11. ป็จจัยด้านบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนตำบลมีผลต่อป็จจัยด้านเงินของศูนย์การ 
เรียนชุมชน เพื่อการพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืน

12. ปีจจัยด้านบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนตำบลมีผลต่อ!เจจัยด้านวัสดุอุปกรณ์รวม 
อาคารสถานที่ของศูนย์การเรียนชุมชน เพื่อการพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืน

13. ปิจจัยด้านบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนตำบลมีผลต่อ!]จจัยด้านบริหารจัดการคือ 
เทคนิควิธีสอนนอกระบบโรงเรียนในศูนย์การเรียนชุมชน เพื่อการพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืน
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