
การข้ขาดข้อพิพาทและแนวทางในการกำหนดค่าทดแทนการเวนคึน 
อข้งหาริมทเพร!,นประเทศไทร

ในบทที ่ 2 ไดท้ำการคกืษาถงึระบบกฎหมายวา่ดว้ยการเวนคนือองัหารมิทรพัยใ์น 
ต่'■ งประเทศ สว่นบทที ่ 3 เปน็เรือ่งกระบวนการเวนคนือองัหารมิทรพัยข์องประเทศไทยซึง่เปน็  
กระบวนการกอ่นการชีข้าดขอ้พพิาทโดยองคก์รศาล ในบทนีจ้ะทำการคกืษาถงึแนวคำพพิากษา 
ขอ งศ าล ย ตุ ธิรรม แล ะศ าล ป ก ค รอ งขอ งไท ย เก ีย่ วก บั ก ารช ีข้ าด ข อ้ พ พิ าท เร ือ่ งก ารเวน ค นื  
อองัหารมิทรพัยแ์ละการกำหนดคา่ทดแทน แลว้นำมาวเิคราะหเ์ปรยีบเทยีบตอ่ไป กอ่นป ีพ.ศ. 
2542 ประเทศไทยเปน็ระบบศาลเดีย่ว คอื มศีาลยตุธิรรมเพยีงศาลเดยีวเปน็ศาลทีม่อีำนาจในการ 
พจิารณาพพิากษาอรรถคด ีการพจิารณ าชีข้าดขอ้พพิาทเกีย่วกบัการเวนคนือองัหารมิทรพัยแ์ละ 
การกำหนดเงนิคา่ทดแทนจงึเปน็อำนาจหนา้ทีข่องศาลยตุธิรรม ตอ่มาในป ีพ.ศ. 2542 มกีารจดัตัง้ 
ศาลปกครองขึน้ทำใหค้ดพีพิาทเกีย่วกบัการเวนคนือองัหารมิทรพัยซ์ ึง่เคยอยูใ่นอำนาจพจิารณา 
พพิากษาของศาลยตุธิรรมกลายเปน็คดเีกีย่วกบัความรบัผดิอยา่งอืน่ของหนว่ยงานทางปกครอง 
หรอีเจา้หนา้ท ีข่องรฐัอนัเกดิจากการใขอ้ำนาจตามกฎหมาย ตามมาตรา 9 วรรคหนึง่ (3) แหง่ 
พระราชบ ัญญ ัต ิจดัตัง้ศาลปกครองและวธิพีจิารณาคดปีกครอง พ.ศ. 2542 ทำใหศ้าลทีม่อีำนาจ 
พจิารณาพพิากษาขอ้พพิาทเกีย่วกบัการเวนคนือสโ์งหารมิทรพัยแ์ละการกำหนดคา่ทดแทนอยูใ่น 
อำนาจพจิารณาพพิากษาของศาลปกครอง จงึควรทีจ่ะคกืษาถงึแนวคำพพิากษาของศาลยตุธิรรม 
และศาลปกครองเพีอ่หาแนวทางทีเ่หมาะลมตอ่ไป

4.1 การข้ฃาดข้อพิพาทโดยศาลยุติธรรม

4.1.1 ระยะเวลาในการฟอ้งคดี
พระราชบญั ญ ตัวิา่ดว้ยการเวนคนือองัหารมิทรพัยพ์ .ศ. 2530 ไดก้ำหนดถงึ 

สิทธิในการฟอ้งคดขีองผูม้สีทิธไิด้รับเงนิคา่ทดแทนไวใ้นมาตรา 26 วา่ “ในกรณ ที ีผ่ ูม้ สีทิธไิด ้รับเงนิ 
คา่ทดแทนยังไมพ่อใจในคำวนิจํอยัของรฐัมนตรตีามมาตรา 25 หรอีในกรณทีีร่ฐัมนตรมีไีดว้นิจิฉยั 
อทุธรณใ์หเ้สรจ็สนิภายในกำหนดเวลาตามมาตรา 25 วรรคสอง ใหม้สีทิธฟิอ้งคดตีอ่ศาลไดภ้ายใน 
หนึง่ปีนับแตว่นัทีไ่ด้รับแจง้คำวนิจิฉยัของรฐัมนตรหีรอนับแตว่นัทีพ่น้กำหนดเวลาดงักลา่ว แลว้แต ่
กรณ”ี จะเหน็ไดว้า่กำหนดเวลาการฟอ้งรอ้งคดตีามมาตรา 26 น ีก้ำหนดไว ้2 กรณ ีคอื 1 .กรณทีี ่
รฐัมนตรวีนิ จิฉยัอทุธรณ ภ์ายในกำหนดเวลาตามมาตรา 25 ท ีก่ำหนดใหร้ฐัมนตรตีอ้งวนิจิฉยั
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อทุธรณใ์หเ้สรจ็สิน้ภายในหกสบิวนันบัแตว่นัทีไ่ตร้บัคำอทุธรณห์ากรฐัมนตรวีนิจิฉยัอทุธรณเ์สรจ็ 
ภายในกำหนดเวลาดงักลา่ว ผูม้สีทิธไิดร้บัคา่ทดแทนทีไ่มพ่อใจในจำนวนเงนิคา่ทดแทนทีร่ฐัมนตร ี
วนิจิฉยั ตอ้งฟอ้งคดตีอ่ศาลภายในหนึง่ปนีบัแตว่นัทีไ่ดร้นัแจง้คำวนิจิฉยัของรฐัมนตร ีกบั 2. กรณทีี ่
รฐัมนตรมี ไิดว้นิจิฉยัอทุธรณ ใ์หเ้สรจ็สนิภายในกำหนดเวลาตามมาตรา 25 ดงักลา่ว กจ็ะตอ้ง 
ย ืน่ฟ อ้งภายในหน ึง่ปนี บัแตว่นัท ีพ่ น้กำหนดหกสบิวนัดงักลา่ว ท ัง้สองกรณ นี ีศ้าลยตุธรรมได  ้
วางหลกัไวซ้ดัเจน ตามทีป่รากฏในคำพพิากษาฎกีา เขน่

ค ำพ พิ าก ษ า ฎ กี าท ี ่ 7 4 0 /2 5 3 9  พ ระ รา ช บ ญั ญ ตั วิ า่ ด ว้ ย ก า ร เว น ค นื  
อลงัหารมีทรพัยพ์ .ศ. 2530 มาตรา 26 วางหลกัเกณ ฑก์ารนำคดมีาฟอ้งศาลเม ือ่ผ ูม้ สีทิธไิดร้บั  
คา่ทดแทนยงัไมพ่อใจคำวนิจิฉยัของรฐัมนตรไีว ้2 กรณ  ีกรณ แีรกเปน็กรณ ที ีร่ฐัมนตรไีดว้นิจิฉยั 
อทุธรณ เ์สรจ็ส ิน้ใน 60 วนั นบัแตว่นัท ีไ่ดร้นัอทุธรณ  ์เม ือ่ผ ูม้สิทิธไิด ้รับเงนิคา่ทดแทนยงัไมพ่อใจ 
คำวนิจิฉยั กม็สิทิธนิำคดมีาฟอ้งตอ่ศาลภายใน 1 ป ีนบัแตท่ีไ่ดร้บัแจง้คำวนิจิฉยั กรณ ที ีส่องเปน็ 
กรณทีีร่ฐัมนตรวีนิจิฉยัอทุธรณไ์มเ่สรจ็สิน้ภายใน 60 วนันับแตว่นัทีไ่ดร้นัอทุธรณ ์มฉิะนีน้ไมม่สีทิธ ิ
ฟอ้งรอ้ง

คำพพิากษาฎกีาท ี ่ 747/2539 รฐัมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทยมหีนา้ท ี ่
วนิจิฉยัอทุธรณโ์จทกใํหเ้สรจ็สิ‘้นภายใน 60 วนันบัแตว่นัทีไ่ดร้บัอทุธรณต์ามพระราชบญัญตัวิา่ดว้ย 
การเวนคนือลงัหารมีทรพัย ์มาตรา 25 วรรคสอง และโจทกม์สีทิธฟิอ้งคดตีอ่ศาลไดภ้ายใน 1 ป ี
นบัแตว่นัทีพ่น้กำหนดดงักลา่วตามมาตรา 26 วรรคหนึง่ เม ือ่โจทกย์ ืน่ฟอ้งคดโีดยลว่งเลยกำหนด 
นีน้จง้'ไมม่สีทิธ'ิฟอ้ง

คำพพิากษาฎกีาที ่ 6222/2539 ในกรณ ที ีผ่ ูม้ สิ ทิธไิดร้บั เงนิคา่ทดแ่กนัท ีด่นิท ี ่ . 
ถ าูเวนคนื ไมพ่ อใจในคา่ทดแทนท ีค่ณ ะกรรมการกำหนดและใชส้ ทิธอิ ทุธรณ ไ์ปยงัรฐัมนตร ี
ตามพระราชบญัญตัวิา่ดว้ยการเวนคนือลงัหารมีทรพัยพ์.ศ. 2530 มาตรา 25 แลว้ หากรฐัมนตร ี
มไิดว้นิจิฉยัใหเ้สรจ็สิน้ภายใน 60 วนันบัแตว่นัท ีไ่ดร้บัคำอทุธรณ  ์หรอี'วนิจิฉยัเสรจ็สิน้ภาย'ใน 60 
วนันบัแตไ่ดร้บัคำอทุธรณผ์ูม้สีทิธไิดร้บัคา่ทดแทนจะตอ้งใชส้ทิธฟิอ้งคดตีอ่ศาลภายใน 1 ปนีบัแต ่
วนัทีพ่น้กำหนดเวลา 60 วนั นบัแตว่นัทีร่ฐัมนตรไีดร้บัคำอทุธรณ ์มฉิะนีน้จะสิน้สทิธฟิอ้งรอ้ง

สทิธฟิ อ้งคดตีอ่ศาลตามท ีก่ลา่วชา้งตน้น ีน้ศาลยตุธิรรมถอืโดยเครง่ครดัมา 
โดยตลอด และเม ือ่ส ิน้สทิธกิารฟอ้งคดแีลว้กไ็มม่กีารกอ่ใหเ้กดิสทิธขิ ึน้ภายหลงั เพราะมกีรณที ี ่
ตอมาภายหลงัรฐัมนตรไีดว้นิจิฉยัอทุธรณแ์ลว้เสรจ็แตล่ว่งเลยระยะเวลาฟอ้งคดแีลว้ ศาลยตุธิรรม 
ไมถ่อืวา่จะทำใหเ้กดิสทิธฟิอ้งคดขีึน้ใหม ่ เพราะสทิธฟิอ้งคดตีามมาตรา 26 มเีพยีง 2 กรณ ดีงัท ีไ่ด ้
r ลา่วมาแลว้ คอืกรณ รีฐัมนตรวีนิจิฉยัเสรจ็ภายในกำหนดเวลา กบัไมเ่สรจ็ภายในกำหนดเวลา 
ชงผูม้สีทิธไิดร้นัคา่ทดแทนจะตอ้งดวูา่เปน็กรณใีดแลว้ตอ้งฟอ้งรอ้งภายในกำหนดหนึง่ปดีงักลา่ว
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4.1.2 หลกักฎหมายและเหตผุลในกา๓ าหนดค ่า ทดแทน
ฌือ่มกีารเวนคนือลงัหารมิทรพัยม์ผีูถ้กูเวนคนืจำนว14มากไมพ่อใจในคา่ทดแทน 

ทีไ่ดร้บัและมกีารนำคดมีาสศ่าล การกำหนดเงนิคา่ทดแทนนัน้ไดม้กีฎหมายกำหนดหลกัเกณฑไ์ว ้
ในมาตรา 21 แห่งพระราชบัญญ่ติว่าด้วยการเวนคืนอลงัหารมิทรพัยพ์.ศ. 2530 ท ีว่างหลกัเกณ ฑ ์
วา่การกำหนดเงนิคา่ทดแทนใหแ้กผู่ม้สีทิธไิดร้บัเงนิคา่ทดแทนใหก้ำหนดโดยคำนงึถงึ

(1) ราคาท ีช่ ือ้ขายกนัตามปกตใินทอ้งตลาดของอลงัหารมิทรพัยท์ ีจ่ะตอ้งเวนคนื 
ตามทีเ่ปน็อยูใ่นวนัใชบ้งัคบัพระราชกฤษฎกีาทีอ่อกตามมาตรา 6

(2) ราคาของอลงัหารมิทรพัยท์ ีม่ กีารดรีาคาไวเ้พ ีอ่ประโยชนแ์กก่ารเสยีภาษบีำรงุ
ทอ้งที่

(3) ราคาประเมนิทนุทรพัยเ์พ ีอ่ เรยิกเกบ็คา่ธรรมเนยีมในการจดทะเบยีนสทิธแิละ
นติกิรรม

(4) สภาพและทีต่ ัง้ของอลงัหารมิทรพัยน์ัน้ และ
(5) เหตแุละวตัถปุระสงคข์องการเวนคนื
ทัง้นี ้ เพีอ่ใหเ้กด็ความเปน็ธรรมแกผู่ถ้กูเวนคนืและลงัคม
ถา้การงานหรอืกจิการอยา่งใดท ีท่ำไปในการเวนคนื ไดก้ระทำใหอ้ลงัหารมิทรพัย ์

ทีเ่หลอือยูน่ ัน้มรีาคาสงูชืน้ ใหเ้อาราคาทีส่งูชืน้น ัน้หกัออกจากเงนิคา่ทดแทน แตไ่มใ่หถ้อึวา่ราคา 
อลงัหารมิทรพัยท์ ีท่วชี ืน้น ัน้สงูไปกวา่จำนวนเงนิคา่ทดแทนเพ ีอ่จะใหเ้จา้ของหรอืผ ูค้รอบครอง 
โดยชอบดว้ยกฎหมายกลบัตอ้งใชเ้งนิใหอ้กี

ถา้ตอ้งเวนคนือลงัหารมิทรพัยแ์ต เ่พ ยีงสว่นหน ึง่ และสว่นท ีเ่หลอีน ัน้ราคาลดลง 
ใหก้ำหนดเงนิคา่ทดแทนใหเ้ฉพาะสำหรบัสว่นทีเ่หลอือ'ีนราคาลดลงนัน้ดว้ย

การคำนวณ วา่อลงัหาร ิมทรพัยใ์ดมรีาคาสงูชืน้ตามวรรคสอง หรอืราคาลดลงตาม 
วรรคสามใหเ้ปน็ไปตามหลกัเกณฑว์ธิกีารทีก่ำหนดในพระราชกฤษฎกีา

ถา้เจา้ของหรอืผูค้รอบครองโดยชอบดว้ยกฎหมายอยูอ่าคยัหรอืประกอบการคา้ขาย 
หรอืการงานอ'ีนชอบดว้ยกฎหมายอยูใ่นอลงัหารมิทรพัยท์ีต่อ้งเวนคนืนัน้ และบคุคลดงักลา่วไดร้บั 
ความเสยีหายเนือ่งจากการทีต่อ้งออกจากอลงัหารมิทรพัยน์ ัน้ใหก้ำหนดเงนิคา่ทดแทนใหส้ำหรบั 
ความเสยีหายนัน้ดว้ย

จากหลกัเกณฑด์งักลา่วศาลยตุธิรรมกไ็ดน้ำมาประกอบการพจีารณาพพีากษาอรรถคด ี
คดเีก ีย่วกบัการเวนคนือลงัหารมิทรพัยส์ว่นใหญ จ่ะเปน็การฟอ้งคดเีก ีย่วกบั เงนิคา่ทดแทนวา่ 
หนว่ยงานของรฐักำหนดใหโ้ดยไมช่อบดว้ยกฎหมาย ไมเ่ปน็ไปตามมาตรา21 แหง่พระราชบญัญต้ ิ
วา่ดว้ยการเวนคนือลงัหารมิทรพัย ์พ.ศ. 2530 ท ีก่ลา่วมาชา้งตน้ ในการพจีารณ าคดขีองศาล 
ยตุธิรรมจงตอ้งวนิจิฉยัวา่การกำหนดคา่ทดแทนใหแ้กผ่ ูถ้กูเวนคนืเปน็ไปตามทีก่ฎหมายกำหนด
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หรอืไม ่ แนวคำพพิากษาของศาลฎกีานัน้ปรากฎวา่ ศาลไดพ้จิารณาถงึมาตรา 21 วรรคหนึง่ (1) ถึง
(5) ซึง่ตามแนวคำพพิากษาฎกีาจะปรากฎวา่ศาลไดว้นิจิฉยัวา่ราคาประเมนิทนุทรพัยเ์พือ่Lรยืณกบ็ 
คา่ธรรมเนยีมในการจดทะเบยีนสทิธแิละนติกิรรมมใิซร่าคาชือ้ขายกนัตามปกตใินทอ้งตลาด เนึอ่การ 
กำหนดคา่ทดแทนกำหนดโดยอาศยัราคาประเมนิทนุทรพัยฯ์ กจ็ะถอืวา่เปน็การกำหนดคา่ทดแทน 
ทีไ่มช่อบดว้ยกฎหมาย เซน่

คำพพิากษาฎกีาที ่459/2534 พระราชกฤษฎกีากำหนดแนวทางหลวงใชบ้งัคบัในวนัที ่
20 ธนัวาคม 2524 การกำหนดคา่ทดแทนใหก้บัโจทกต์อ้งถอืเอาราคาของทรพัยส์นิตามราคม 
ธรรมดาทีช่ือ้ขายกนัในทอ้งตลาดในวนัดงักลา่ว แตเ่ม ือ่ในวนัทีพ่ระราชกฤษฎกีาใชบ้งัคบัไมม่การ 
จดทะเบยีนชือ้ขายทีด่นิกนัในบรเิวณทีถ่กูเวนคนืกม็ใิซว่า่จะตอ้งถอืเอาราคาประเมนิเพือ่ใชใ้นการ 
จดทะเบยีนสทิธแิละนติกิรรมของกรมทีด่นิมาใชเ้ปน็หลกัในการกำหนดคา่ทดแทนแตเ่พยีงอยา่งเดยีว 
ในกรณ เีซน่น ีศ้าลยอ่มมอำนาจใชด้ลุพนิจิในการกำหนดราคาชือ้ขายท ีด่นิของโจทกต์ามราคา 
ธรรมดาในทอ้งตลาดในวนัทีพ่ระราชกฤษฎกีาใชบ้งัคบัได้

คำพพิากษาฎกีาที ่297/2537 การทีจ่ำเลยที ่ 1 กำหนดคา่ทดแทนใหโ้จทกน์ ัง้สองโดย 
ถอืตามบญั ชกีำหนดจำนวนราคาท ีด่ นิตามราคาตลาดเพ ือ่ใช เ้ปน็ทนุทรพัยส์ำหรบั เรยืกเกบ็  
คา่ธรรมเนยีมในการจดทะเบยีนสทิธแิละนติกิรรม พ.ศ. 2524 ซ ึง่เปน็ราคาทีค่งท ีอ่ย ูต่ลอดเวลา 
จงึมใิซร่าคาธรรมดาทีช่ือ้ขายในทอ้งตลาด

คำพพิากษาฎกีาที2่733/2537 ประกาศคณะปฎวีติ ฉบบัที ่ 295 ขอ้ 76 มไิดบ้งัคบัวา่ 
หากในวนัทีพ่ระราชกฤษฎกีาใชบ้งัคบัไมม่การจดทะเบยีนชือ้ขายกนัทีส่ำนกังานทะเบยีนทีด่นิแลว้ 
จะตอ้งถอืเอาราคาทีด่นิของกรมทีด่นิตามบญั ชกีำหนดจำนวนราคาทีด่นิตามราคาตลาดเพ ือ่ใช ้
เปน็ทนุทรพัยส์ำหรบัเรยีกเกบ็คา่ธรรมเนยีมในการจดทะเบยีนสทิธแิละนติกิรรมมาเปน็เกณ ฑ ์
การท ีจ่ำเลยที ่ 2 ถอืเอาราคาทีด่นิตามบญั ชดีงักลา่วมาเปน็เกณ ฑก์ำหนดเงนํคา่ทดแทนใหแ้ก ่
โจทกจ์งึไมถ่กูตอ้งเพราะมใิซร่าคาชือ้ขายกนัในทอ้งตลาด

คำพพิากษาฎกีาที ่3068/2537 กว็นิจิฉยัในทำนองเดยีวกนัวา่ ราคาทีด่นิของกรมทีด่นิ 
ตาม บ ญั ชกีำห น ดจำน วน ราคาท ีด่ นิ ตาม ราคาตลาด เพ ือ่ ใช เ้ป น็ท นุ ทรพั ย ส์ำห รบั เรยีก เก บ็  
คา่ธรรมเนยีมในการจดทะเบยีนสทิธแิละนติกิรรม มใิซร่าคาชือ้ขายกนัในทอ้งตลาด

คำพพิากษาชา้งตน้เปน็คดทีีเ่กดิชืน้มาต้ังแต่กอ่นใช้พระราชบัญญัติวา่ดว้ยการเวนคนื 
อลงัหารมิทรพัยพ์.ศ. 2530 ซ่ึงขณะนัน้จะใชป้ระกาศคณะปฎวีติ  ิฉบับที ่295 ในการเวนคนื แม ้
กฎหมายจะมไิตใ้ชล้อ้ยคำเหมอืนกนั แตส่งิท ีไ่ดจ้ากคำพพิากษาจะเหน็ไดว้า่ ศาลเหน็วา่ราคา 
ประเมนิทนุทรพัยข์องกรมทีด่นิเพ ือ่ใชเ้รยีกเกบ็คา่ธรรมเนยีมในการจดทะเบยีนสทิธแิละนติกิรรม 
มใิซร่าคาชือ้ขายกนัตามปกตใินทอ้งตลาด :ซ ึง่เม ือ่มกืารใชพ้ระราชบัญญติัวา่ดว้ยการเวนคนื 
อลงัหารมิทรพัยพ์.ศ. 2530 แลว้แนวคำพพิากษาของศาลกยั็งคงเหมอืนเดมิ เหน็ไดจ้าก
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คำพพิากษาฎกีาที ่29/2540 ตามพระราชปญั ญ ต้วิา่ดว้ยการเวนคนีอลงัหารมิทรพัย ์
พ.ศ. 2530 มาตรา 21 ไดก้ำหนดเงนิคา่ทดแทนนกผู่ม้สีทิธไิดร้บัโดยคำนงึถงึ (1) ถึง (5) ประกอบกนั 
เพ ีอ่ ให เ้กดความ เป น็ ธรรม แกผ่ ูถ้ กู เวน คนื และส โํงคม  โดยท ัว่ ไป ราค าช ือ้ขายกนั ต าม ป กต  ิ
ใน ท อ้งตลาดตาม ม าตรา 21(1 ) ย อ่ม ม รีาค าส งูกวา่ราค าป ระเม นิ ท นุ ท รพั ย เ์พ ีอ่ เรยีก เก บ็  
คา่ธรรมเนยีมในการจดทะเนยีนสทิธแิละนติกิรรมตามมาตรา 21 (3) การทีจ่ำเลยทัง่สองกำหนด 
เงนิคา่ทดแทนใหแ้กโ่จทกโ์ดยใชห้ลกัเกณ ,กแ์ตเ่ฉพาะมาตรา 21(3) จงึเปน็ไปโดยไมช่อบดว้ย 
กฎหมายและไมเ่ปน็ธรรมแกโ่จทก์

ในการกำหนดคา่ทดแทนนอกจากจะตอ้งพจิารณ าถงึราคาชือ้ขายกนัตามปกตใิน 
ทอ้งตลาด ราคาประเมนิทนุทรพัยเ์พีอ่เรยีกเกบ็คา่ธรรมเนยีมในการจดทะเนยีนสทิธแิละนติกิรรม 
แลว้ อกีส ิง่หน ึง่ท ีต่อ้งนำมาพจิารณ าคอืสภาพทำเลทีต่ ัง้ของท ีด่นิท ีถ่กูเวนคนื ซ ึง่หมายถงึ ทีต่ ัง้ 
รปูแปลงทีด่นิ ขนาด การใชป้ระโยช•นในทีด่นิดว้ย ท ีด่นิท ีอ่ย ูใ่นบรเิวณ ใกลเ้คยีงกนัแตม่กีารใช ้
ประโยชนท์ีแ่ตกตา่งกนักส็ามารถทำใหท้ีด่นิมรีาคาแตกตา่งกนัได ้สภาพทำเลทีต่ ัง้ของทีด่นิมสีว่น 
สำคญั ในการพจิารณ ากำหนดคา่ทดแทนของศาลโดยศาลลามารถเทยีบเคยีงราคาท ีด่นิท ีถ่กู  
เวนคนืกบัทีด่นิบรเิวณใกลเ้คยีงทีม่สีภาพทำเลทีต่ ัง้คลา้ยคลงึกนัได ้เชน่

คำพพิากษาฎกีาที ่ 739/2536 จำเลยจา่ยคา่ทดแทนทีด่นิของนางวลัสยืน์นัทวะฤล 
ซึง่อยูใ่กลเ้คยีงกบัทีด่นิของโจทกใ์นราคาตารางวาละ 2,800 บาท ทีด่นิดงักลา่วเปน็ทีด่นิไมต่ดิถนน 
ซอย สว่นทีด่นิของโจทกต์ัง้อยูต่ดิถนนซอย ท ีด่นิของโจทกย์อ่มมรีาคาสงูกวา่ท ีด่นิของนางวลัลยี ์
สว่นราคาชือ้ขายท ีด่ นิท ีโ่จทกอ์า้งแม เ้ปน็การช ือ้ขายเพ ีอ่ต ัง้ธนาคารและเปน็การช ือ้ขายกอ่น 
พระราชกฤษฎกีากำหนดเขตทีด่นิในบรเิวณทีท่ ีจ่ะเวนคนื 10 เดอืน แตก่แ็สดงใหเ้หน็วา่ท ีด่นิของ 
โจทกอ์ยูใ่นชมุชนทีเ่จรญิมากแลว้จงึมกีารตัง้สาขาของธนาคาร

คำพพิากษาฎกีาที ่1281/2536 ท ีจ่ำเลยอา้งวา่ทีด่นิแปลงใกลเ้คยีงกบัท ีด่นิของโจทก ์
นำมาเปรยีบเทยีบกบัทีด่นิของโจทกไ์มไ่ดเ้พราะเปน็การชือ้เพีอ่นำไปลดัสรรไมใ่ชข่อ้อา้งทีจ่ะยกชืน้ 
อา้งวา่เปน็ราคาชือ้ขายทีส่งูกวา่ราคาตลาด เนึอ่ปรากฎวา่ทีด่นิบรเิวณใกลเ้คยีงกบัของโจทกม์กีาร 
ชือ้ขายเฉลีย่ตารางวาละ 900 บาท ทีด่นิของโจทกจ์งึมรีาคาชือ้ขายในทอ้งตลาดตารางวาดะ 900 
บาท

คำพิพากษาฎีกาท่ี 337/2537 การท่ีโจทก์นำลึบว่าท่ีดินช้างเคียงของโจทก์มีการ 
ช้ือขายกันในราคาเท่าใดก่อนมีการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกา ก็เท่ากับว่าเป็นการนำสืบให้ 
เห็นว่าท่ีดินดังกล่าวมีราคาเท่าใดในวันท่ีพระราชกฤษฎีกามีผลใช้ปังคับ แม้โจทก์ไม่มีราคาช้ือขาย 
มาแสดงว่าในวันดงักล่าวทีดิ่นของโจทก์มีราคาเทา่ใด แต่โจทก์ก็นำสืบว่าท่ีดินท่ีมีอาณาเขต 
ติดต่อกันมีราคาตาราง'วาละ 1,655บาท และท่ีดินช้างเคียงตารางวาละ 1,887บาท ย่อมฟังได ว่้า 
ท่ีดินของโจทก์มีราคาตามท่ีช้ือขายกันในท้องตลาดไม่ต่ํากว่าตารางวาละ 1,655 บาท
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คำพพิากษาฎกีาท ี ่ 2733/2537 ในวนัท ีพ่ ระราชกฤษ ฎกีากำหนดแนวทางหลวง 
ใชป้งัคบั ไมม่กีารช ือ้ขายท ีด่นิบรเิวณ ทีถ่กูเวนคนื การท ีโ่จทกน์ำสบืไดว้า่มกีารช ือ้ขายทีด่นิท ีม่  ี
สภาพและทำเลท ีต่ ัง้เซน่ เดยีวกบัท ีด่ นิของโจทกใ์นราคาตารางวาละ 15,000 บาท จงึเปน็การ 
เพยีงพอทีศ่าลจะใชด้ลุพนิจินำขอ้เทจ็จรงิดงักลา่วมาเปน็เกณฑเ์ปรยีบเทยํบเพือ่คำนวณหาราคา 
ทีด่นิของโจทกต์ามราคาธรรมดาทีช่ือ้ขายกนัในทอ้งตลาดในวนัทีพ่ระราชกฤษฎกีาใชป้งัคบั

คำพพิากษาฎกีาที ่853/2538 การกำหนดเงนิคา่ทดแทนสำหรบัทีด่นิของโจทกต์อ้ง 
กำหนดเทา่ราคาทรพัยส์นิตามราคาธรรมดาทีช่ือ้ขายกนัในทอ้งตลาด แมโ้จทกจ์ะมไิดน้ำสบืใหเ้หน็ 
โดยตรงวา่ท ีด่นิของโจทกม์รีาคาตามธรรมดาทีช่ ือ้ขายกนัในทอ้งตลาดในวนัท ีพ่ระราชกฤษฎกีา 
ใชป้ งัคบั เทา่ใด แตโ่จทกน์ำสบืถงึราคาท ีด่นิในยา่นถนนเพชรเกษม ช ืง้อย ูห่ า่งจากท ีด่ นิ โจทก ์
ประมาณ 800 เมตร ต ัง้ในเวลากอ่นและหลงัพระราชกฤษฎกีาดงักลา่วใชป้งัคบั ศาลฎกีาจงึใช ้
ดลุพนิจิกำหนดเงนิคา่ทดแทนตามราคาธรรมดาทีช่ ือ้ขายในทอ้งตลาดใหแ้กโ่จทกใํด้

คำพพิากษาฎกีาที ่ 6495/2539 แมโ้จทก!์มล่ามารถนำสบิถงึราคาชือ้ขายท ีด่นิของ 
โจทกข์ณ ะถกูเวนคนืวา่ม รีาคาเทา่ใด ศาลกม็อีำนาจกำหนดคา่ทดแทนตามพยานหลกัฐาน 
ในสำนวนโดยอาคยัหลกัเกณฑต์ามพระราชปญัญต้วิา่ดว้ยการเวนคนือลงัหารมิทรพัยพ์.ศ. 2530 
มาตรา 21 วรรคหนึง่ (1) ถงึ (5) ได ้

จากแนวคำพพิากษาจะเหน็วา่ การกำหนดคา่ทดแทนโดยพจิารณาจากราคาชือ้ขาย 
กนัตามปกตใินทอ้งตลาดนัน้ บางครัง้ไมส่ามารถหาราคาชือ้ขายบรเิวณ ทีถ่กูเวนคนืได ้ศาลกจ็ะ 
อาศยัดจูากทีด่นิบรเิวณใกลเ้คยืง นำสภาพทำเลทีต่ ัง้ของทีด่นิมาเปรยีบเทย็บกนั เพือ่พจิารณาวา่ 
ราคาชือ้ขายตามปกตทิีเ่หมาะสมควรเปน็เทา่ใด

เรือ่งวตัถปุระสงคข์องการเวนคนืกเ็ปน็สิง่ท ีต่อ้งนำมาพจิารณาดว้ยเซน่กนัวา่เปน็การ 
เวนคนืเพ ือ่นำท ีด่ นิ ไปใชป้ระโยชนอ์ะไร ลว่นใหญ แ่ลว้จะเปน็การเวนคนืเพ ือ่การจดัทำบรกิาร 
สาธารณ ะทีม่ ไิดม้ ุง่แสวงหากำไร แตก่ารเวนคนืบางครัง้เม ือ่ดำเนนิโครงการแลว้เสรจ็จะมกีาร 
แสวงหากำไรดว้ย เซน่ การสรา้งทางพเิศษตา่งๆ ท ีม่ กีารเกบ็คา่ผา่นทาง ดงันัน้ ในการกำหนด 
ค า่ทดแทนจงึต อ้งคำน งึถ งึด ว้ยวา่เป น็การเวนคนื เพ ือ่วตัถปุ ระสงค ์ใด ช ืง้จะมผีลตอ่จำนวน 
คา่ทดแทน เซน่

คำพพิากษาฎกีาที ่ 1697/2536 การนคิมอตุสาหกรรมฯ จำเลย จดัต ัง้ช ืน้ เพ ือ่แสวง 
กำไรในทางเศรษฐกจิจำเลยมสีทิธใิหเ้ชา่ใหเ้ขา่ชือ้และขายอลงัหารมิทรพัยใ์นนคิมของจำเลยได ้
การท ีจ่ำเลยกำหนดราคาท ีด่ นิจากราคาประเมนิทนุทรพัย เ์พ ือ่ เรยีกเกบ็คา่ธรรมเนยึมในการ 
จดทะเปยีนสทิธแิละนติกิรรมประการเดยีว จงึไมช่อบ

เมือ่มกีารเวนคนืทีด่นิแลว้หากมที ีด่นิลว่นทีเ่หลอืจากการเวนคนืกจ็ะมกีารพจิารณา 
ดว้ยวา่ท ีด่นิลว่นทีเ่หลอืมรีาคาสงูขึน้หรอีลดลง ชว่งกอ่นป ี พ.ศ. 2537 ยงัไมม่พีระราชกฤษฎกีา
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ในเรือ่งราคาทีด่นิสว่นทีเ่หลอืมาใชบ้งัคบั แตใ่นการพจิารณาของศาลยตุธิรรมศาลกไ็ดพ้จิารณาถงึ 
ราคาทีด่นิสว่นทีเ่หลอืมรีาคาสงูขึน้หรอึลดลงดว้ย ฟ ,น

คำพพิากษาฎกีาที ่ 1679/2539 ทีด่นิโจทกส์ว่นทีเ่หลอื 351 ตารางวา อยูด่า้นในไมม่ ี
ทางออกสถ่นนสาธารณะยอ่มทำใหโ้จทกใํซป้ระโยชนท์ีด่นิสว่นนีไ้มไ่ดเ้หมอีนเดมิ จำเลยตอ้งรบัผดิ 
ซดใชเ้งนิคา่ทดแทนแกโ่จทกส์ำหรบัทีด่นิสว่นทีเ่หลอืนัน้ดว้ย

คำพพิากษาฎกีาที ่5293/2539 หากการเวนคนืท ีด่นิทำใหท้ ีด่นิสว่นท ีเ่หลอืของโจทก ์
มรีาคาสงูขึน้  จะตอ้งเอาราคาท ีส่งูข ึน้ น้ันมาหกัออกจากเงนิคา่ทดแทนท ีจ่ะตอ้งจา่ยใหแ้กโ่จทก ์
แมข้ณ ะนัน้จะยงัไมม่พีระราชกฤษฎกีาตามมาตรา 21 วรรคล ื แหง่พระราชบญั ญ ตัวิา่ดว้ยการ 
เวนคืนอลงัหารมิทรัพย์พ.ศ. 2530 กต็าม

คำพพิากษาฎกีาที ่6720/2539 1 ฎกีาที ่25/2540วนิจิฉยัไวใินทำนองเดยีวกนั 
เมือ่ป ีพ.ศ. 2537 ไดม้กีารประกาศใชพ้ระราชกฤษฎกีากำหนดหลกัเกณฑแ์ละวธิกีาร 

คำนวณราคาทีส่งูขึน้หรอืลดลงของอลงัหารมิทรพัยท์ีเ่หลอืจากการเวนคนื พ.ศ. 2537 แตเ่มือ่มกีาร 
ประกาศใชแ้ลว้ปรากฏวา่ผ ูถ้ กู เวนคนืสว่นหน ึง่ไดร้บัความเลยืหายเน ือ่งจากท ีด่ นิสว่นท ีเ่หลอื 
ถาูวนิ จิฉยัวา่ม รีาคาสงูข ึน้  เม ือ่นำมาหกักลบกบัคา่ทดแทนท ีไ่ดร้บั  ทำใหผ้ ูถ้ กู เวนคนืไม ไ่ดร้บั  
ค่าทดแทนใดๆ เลย ตอ่มาในป ี พ.ศ. 2538 จงึมกีารออกพระราชกฤษฎกีามายกเลกิพระราช 
กฤษฎกีาดงักลา่ว

4.1.3 อานาจในการวนิจิฉยัหรอืพพิากษา
เดมิประเทศไทยมรีะบบศาลเปน็ระบบศาลเด ีย่วช ึง่มศีาลยตุธิรรมเพยีงศาล 

เดยีวทีม่อีำนาจในการพจิารณ าพพิากษาอรรถคด ี การจะนำคดไีปฟอ้งศาลไดน้ ัน้จะตอ้งมกีาร 
โตแ้ยง้สทิธติามมาตรา 55 แหง่ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความแฟงกอ่น ในรือ่ งการเวนคนื  
อลงัหารมิทรพัยก์ เ็ซน่ เดยีวกนั  ตอ้งปรากฏวา่มกีารโตแ้ยง้สทิธเิกดิข ึน้ซ ึง่สว่นใหญ จ่ะเปน็เรือ่ง 
ไมพ่อใจจำนวนคา่ทดแทนทีไ่ดร้บั โดยเหน็วา่เปน็การกำหนดคา่ทดแทนทีไ่มช่อบดว้ยกฎหมาย 
ซึง่พระราชบญัญตัวิา่ดว้ยการเวนคนือลงัหารมิทรพัยพ์.ศ. 2530 มาดรา 26 ไดก้ำหนดใหส้ามารถ 
ใชส้ ทิธทิางศาลได  ้โดยศาลสามารถพจิารณ าไดว้า่คา่ทดแทนท ีค่ณ ะกรรมการกำหนดราคา 
ฌ ือ้งตน้หรอืท ีร่ฐัมนตรกิำหนดใหช้อบดว้ยกฎหมายหรอืไม ่ มคีวามเหมาะสมเปน็ธรรมหรอืไม ่
หากศาลเหน็วา่เปน็การกำหนดคา่ทดแทนทีไ่มถ่กูตอ้ง ศาลมอีำนาจกำหนดคา่ทดแทนใหใ้หมไ่ด ้
ดงัท ีป่ รากฏตามคำพพิากษ าฎกีาท ี ่ 5064/2540 ประเดน็ขอ้พ พิาทท ีก่ำหนดวา่การกำหนด 
จา่ทดแทนถกูตอ้งและเปน็ธรรมหรอืไมน่ ัน้ ลา้ในทางพจิารณ าไดค้วามวา่การกำหนดคา่ทดแทน 
ไมถ่กูตอ้งและไมเ่ปน็ธรรม ศาลกม็อีำนาจกำหนดคา่ทดแทนใหใ้หมใ่หถ้กูตอ้งและเปน็ธรรมแก ่
คูค่วาม มใีซต่อ้งพพิากษาเพกิถอนการกำหนดคา่ทดแทนของคณะกรรมการกำหนดราคาเบือ้งตน้
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นอกจากนีห้ากปรากฏวา่ทคาคา่ทดแทนรฐัมนตรวืนิจิฉยัอทุธรณเ์พิม่ใหเ้ปน็ไปตามทีอ่ทุธรณแ์ลว้ 
กถ็อืวา่ไมมการโตแ้ยง้สทิธเิกดิขึน้ศาลไมม่อีำนาจพจิารณาพพิากษาในเรือ่งจำนวนเงนิคา่ทดแทน 
เซน่

คำพพิากษาฎกีาท ี ่ 6600/2539 เม ือ่ รฐัม น ตรวี า่การกระทรวงม ห าดไทย 
ผูร้กัษาการตามพระราชปญัญตัเิวนคนือลงัหารมีทรพัยพ์.ศ. 2530 กำหนดราคาคา่ทดแทนทีด่นิ 
เพ ิม่ข ึน้มากกวา่ราคาท ี ่ ต. เจา้มรดกท ีด่นิพพิาทซึง่ถกูเวนคนืเคยอทุธรณ ข์อเพ ิม่และเตม็ตาม 
จำนวนทีโ่จทกข์อเพิม่คา่ทดแทนในการอทุธรณค์รัง้หลงั จงึเปน็คา่ทดแทนทีถ่อืไตว้า่ ต. เจา้มรดก 
พอใจแลว้ โจทกใํนฐานะผ ูจ้ ดัการมรดกของ ต. ไมม่ สี ทิธทิ ีจ่ะโตแ้ย ง้คำวนิ จิฉยัอทุธรณ ข์อง 
รฐัมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทยตอ่ไปโจทกจ์งึไมม่อีำนาจฟอ้ง

คำพ พิ ากษ าฎ กีาท ี ่ 385/2541 ต าม พ ระราชป ญั ญ ตั วิ า่ด ว้ย ก ารเวน ค นื  
อลงัหารมีทรพัยพ์ .ศ. 2530 มาตรา 26 ผ ูม้ สีทิธไิตร้นัเงนิคา่ทดแทนจะนำคดมาฟอ้งตอ่ศาลไต ้
กต็อ่เม ือ่ยงัไมพ่อใจในคำวนิจิฉยัของรฐัมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทย เม ือ่รฐัมนตรวีนิจิฉยั 
อทุธรณเ์พิม่เงนิคา่ทดแทนใหแ้กโ่จทกส์งูกวา่จำนวนทีโ่จทกอ์ทุธรณแ์ลว้ จงึไมม่ขีอ้โตแ้ยง้ทีโ่จทกจ์ะ 
อา้งวา่ยงัไมพ่อใจในคำวนิจิฉยัของรฐัมใ4ตรไีตโ้จทกไ์มม่อีำนาจฟอ้ง

จากแน วคำพ พิ ากษ าศาลฎ กีาเห น็วา่  ศาล ย ตุ ธรรม จะพ จิารณ าใน เร ือ่ ง 
การกำหนดเงนิคา่ทดแทนเลยวา่จำนวนเงนิคา่ทดแทนทีเ่หมาะสมเปน็ธรรมควรเปน็จำนวนเทา่ใด 
แลว้กำหนดจำนวนทีเ่หมาะสมใหเ้ลย ศาลจะไมไ่ตว้นิจิฉยัวา่ใหเ้พกิถอนการวนิจิฉยัอทุธรณ ข์อง 
รฐัมนตร ีหรอีเพ กิถอนการกำหนดราคาของคณ ะกรรมการกำหนดราคาเบ ือ้งตน้แตอ่ยา่งใด 
และคดที ีศ่าลจะรับไวพ้จิารณ าตอ้งปรากฏวา่มกีารโตแ้ยง้สิทธิเกดิข ึน้หากผ ูถ้ กู เวนคนืไต ้รับเงนิ 
คา่ทดแทนตามจำนวนทีอ่ทุธรณ ต์อ่รฐัมนตรแีลว้เทา่กับวา่ไมม่กีารโตแ้ยง้สทิธ ิ จะนำคดมีาฟอ้ง 
ไม่ไต้

4.2 การซ๋ีฃาดฃอพพิาทโดยศาลปกครอง

4.2.1 ระยะเวลาในการฟอ้งคดี
เร ือ่ งระย ะ เวล าก ารฟ อ้ งค ด ตี อ่ ศ าล ป ก ค รอ งใน ค ด เีก ีย่ วก บั ก ารเวน ค นื  

อลงัหารมีทรพัยน์ ัน้  เน ือ่งจากคดเีก ีย่วกบัการเวนคนืโดยหลกัสาิหรบัศาลปกครองถอืวา่เปน็คด ี
พพิาทเกีย่วกบัความรบัผดิอยา่งอีน่ของหนว่ยงานทางปกครองหรอีเจา้หนา้ทีข่องรฐัฉนัเกดิจากการ 
ใชอ้ำนาจตามกฎหมาย ตามมาตรา 9 วรรคหนึง่ (3) แหง่พระราชปญัญตัจิดัตัง้ศาลปกครองและ 
วธิพีจิารณาคดปีกครอง พ.ศ. 2542 ซึง่มกีำหนดระยะเวลาในการฟอ้งคดปีญัญต้อยูใ่นมาตรา 51 
แหง่พระราชปญัญตัดิงักลา่ว คือ มกีำหนดระยะเวลาการฟอ้งคดภีายใน 1 ป ีนบัแตว่นัทีเ่หรอีควรรู้
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ถงึ1หตแุหง่การฟอ้งคด ี แตไ่มเ่กนิสบิปนีบัแตม่เีหตแุหง่การฟอ้งคด ี ซ ึง่กำหนดเวลาตามมาตรา 51 
นีเ้ปน็กำหนดเวลาการฟอ้งคดสีำหรบัคดตีามมาตรา 9 วรรคหนึง่ (3) และ (4) แหง่พระราชบญัญตั ิ
ฉบบัเดยีวกนั อนัเปน็กฎหมายกลางทีใ่ซส้ำหรบัคดพีพิาทเกีย่วกบัความรบัผดิอยา่งอืน่ความรบัผดิ 
ทางละเมดิ  และกญั ญ าทางปกครอง อยา่งไรกต็าม เน ือ่งจากการเวนคนึอกงัหารมิทรพัยม์  ี
กฎหมายเฉพาะกำหนดถงึระยะเวลาในการฟอ้งคดไีวใ้นมาตรา 26 แหง่พระราชบญัญตัวิา่ดว้ยการ 
เวน ค นื อก งัห ารมิ ท รพั ย พ์ .ศ . 2530 วา่ในกรณ ที ีผ่ ูม้ สี ทิ ธไิด ร้บั เงนิค า่ทดแทนยงัไมพ่ อใจใน  
คำวนิจิฉยัของรฐัมนตรตีามมาตรา 25 หรอีในกรณทีีร่ฐัมนตรมีไิดว้นิจิฉยัอทุธรณใ์หเ้สรจ็สนิภายใน 
กำหนดเวลาตามมาตรา 25 วรรคสอง ใหม้สีทิธฟิอ้งคดตีอ่ศาลไดภ้ายในหนึง่ปนีบัแตว่นัท ีไ่ดร้บั 
แจง้คำวนิจิฉยัของรฐัมนตรหีรอนบัแตว่นัท ีพ่น้กำหนดเวลาดงักลา่ว แลว้แตก่รณ ี ดงันัน้ ในการ 
ฟอ้งคดจีงึตอ้งใหอ้ายคุวามตามพระราชบญั ญ ตัดิงักลา่ว ซ ึง่ศาลปกครองกไ็ดว้นิ จิฉยัในเรือ่ง 
ระยะเวลาการฟอ้งคดโีดยแยกเปน็กรณทีี!่ฐมนตรวีนิจิฉยัอทุธรณภ์ายในหกสบิวนักบักรณวีนิจิฉยั 
อทุธรณไ์มเ่สรจ็ภายในหกสบิวนัเชน่เดยีวกบัแนวทางของศาลยตุธิรรม แตต่อ่มาไดเ้กดิปญัหาขึน้ 
วา่หากภายหกงัจากทีค่ดขีาดอายคุวามตามมาตรา 26 แล้ว ตอ่มารฐัมนตรไีดม้คีำวนิจิฉยัอทุธรณ ์
คา่ทดแทนจะทำใหผ้ ูม้สีทิธไิดร้บัเงนิคา่ทดแทนเกดิสทิธใินการฟอ้งคดขีึน้ใหมห่รอืไม ่ ในกรณ นี ี ้
ศาลปกครองสงูสดุไดม้คีำกงัที ่202/2545 (ประชมุใหญ)่ ไดว้างหลกัไว้

ค ำก งัศ าล ป ก ค รอ งส งูส ดุ ท ี ่ 202 /2545  แม ม้ าตรา 26 วรรค ห น ึง่  แหง่ 
พระราชบญั ญ ตัวิา่ดว้ยการเวนคนือกงัหารมิทรพัยพ์ .ศ. 2530 จะเปน็กฎหมายเฉพาะแตก่ม็1ิได ้
บญัญตัเิรือ่งการฟอ้งคดใีนกรณทีีร่ฐัมนตรไีดว้นิจิฉยัอทุธรณเ์มึอ่พน้ระยะเวลาหกสบิวนันบัแตว่นัที ่
ไดร้บัอทุธรณแ์ลว้ ซึง่ถอืเปน็คำกงัทางปกครองทีเ่กดิขึน้ใหมว่า่จะตอ้งฟอ้งคดตีอ่ศาลอยา่งไร และ 
ภายในกำหนดระยะเวลาใด เม ึอ่คำกงัทางปกครองดงักลา่วมผีลกระทบตอ่สทิธขิองผ ูฟ้ อ้งคด ี
ประกอบกบัผูฟ้อ้งคดไีมพ่อใจคำวนิจิฉยัอทุธรณข์องรฐัมนตรแีละไดฟ้อ้งคดตีอ่ศาลปกครอง โดยม ี
คำขอใหศ้าลปกครองมคีำกงัใหผ้ ูถ้กูฟอ้งคดจีา่ยเงนิคา่ทดแทนใหแ้กผ่ ูฟ้อ้งคดเีพ ิม่ขึน้ อนัเปน็คด ี
พพิาทเกีย่วกบัความรบัผดิอยา่งอืน่ของหนว่ยงานทางปกครองหรอืเจา้หนา้ทีข่องรฐั อนัเกดิจาก 
การใหอ้ำนาจตามกฎหมาย ตามมาตรา 9 วรรคหนึง่ (3) แหง่พระราชบญัญตัจิดัตัง้ศาลปกครอง 
และวธิพีจิารณาคดปีกครอง พ.ศ. 2542 จงึอยูใ่นอำนาจพจิารณ าพพิากษาหรอืมคีำกงัของศาล 
ปกครอง ซึง่ผูฟ้อ้งคดจีะตอ้งยึน่ฟอ้งคดตีอ่ศาลปกครองภายในกำหนดระยะเวลาตามทีบ่ญัญตัไิว ้
ในมาตรา51 แหง่พระราชบญัญ ตัเิดยีวกนัคอืภายในหนึง่ปนีบัแตว่นัท ีรู่ห้รอืควรรูถ้งึเหตแุหง่การ 
ฟอ้งคด ี แตไ่มเ่กนิสบิปนีบัแตว่นัทีม่เีหตแุหง่การฟอ้งคดี

จากคำกงัศาลปกครองสงูสดุดงักลา่วจะเหน็ไดว้า่ ศาลมองวา่พระราชบญัญตั ิ
วา่ดว้ยการเวนคนือกงัหารมิทรพัยพ์.ศ. 2530 ซ ึง่เปน็กฎหมายเฉพาะมไิดก้ำหนดถงึสทิธใินการ 
ฟอ้งคดกีรณทีีร่ฐัมนตรไีดว้นิจิฉยัอทุธรณภ์ายหลงั 60 วนันบัแต่วนัทีไ่ดร้บัอทุธรณ ไ์ว ้ เมือ่เปน็คดี
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พพิาทเกีย่วกบัความรนัผดิอยา่งอืน่ของหนว่ยงานทางปกครองหรอืเจา้หนา้ทีข่องรฐัอนัเกดิจากการ 
ใชอ้ำนาจตามกฎหมาย ตามมาตรา 9 วรรคหนึง่ (3) จงึนำกำหนดเวลาการฟอ้งคดตีามมาตรา 51 
แหง่พระราชบญัญตัฉิบบัเดยีวกนัมาใชบ้งัคบั คำองัศาลปกครองสงูสดุนีจ้งึไดว้างหลกัในเรีอ่งการ 
ฟอ้งคดเีกีย่วกบัการเวนคนึอองัหารมืทรพยท์ีแ่ตกตา่งจากในอดตี

เม ึอ่คำองัศาลปกครองสงูสดุท ี ่ 202/2545 (ประชมุ'ใหญ)่ ไดอ้อกมาวางหลกั 
ในเรือ่งระยะเวลาการฟอ้งคดไีวเ้ซน่น ี ้คดตีอ่ๆ มากไ็ดม้กีารวนิจิฉยัเรือ่งระยะเวลาการฟอ้งคด ี
โดยอา้งองิตามแนวคำองัน ี ้ เซน่ คำองัศาลปกครองสงูสดุท ี ่ 219/2545, 220/2545, 345/2545, 
395/2545, 397/2545, 420/2545, 461/2545 และคำพพิากษาศาลปกครองสงูสดุที ่ อ .1/2545, 
อ.13/2545 เปน็ตน้

น อ ก จาก เร ือ่ งจำน วน ค า่ท ด แท น แล ว้  ข อ้ พ พิ าท อ นั เก ดิ จ าก ก ารเวน ค นื  
อองัหารมิทรพัยอ์าจเปน็คดพีพิาทอนัเน ึอ่งมาจากหนว่ยงานทางปกครองหรอืเจา้หนา้ท ีข่องรฐั 
ละเลยไมป่ฏบิตัหินา้ทีห่รอืปฎปิตหินา้ทีล่า่ชา้เกนิลมควร เซน่ กรณ ทีีร่ฐัมนตรม1ไดว้นิจิฉยัอทุธรณ  ์
ภายในระยะเวลาทีก่ฎหมายกำหนดกถ็อืวา่เปน็การปฏปิตหินา้ทีล่า่ชา้เกนิสมควร ชงจะมกีำหนด 
ระยะเวลาการฟอ้งคดแีตกตา่งไป คอื จะตอ้งยืน่ฟอ้งภายใน 90 วนั นบัแตว่นัท ีร่ ูห้รอืควรรูถ้งืเหต ุ
แหง่การฟอ้งคดตีามมาตรา 49 แหง่พระราชบญั ญ ต้จิดัต ัง้ศาลปกครองและวธิพี จิารณ าคด ี
ปกครอง พ.ศ. 2542 ช ึง่วนัท ีร่ ูห้รอืควรรูถ้ งืเหตแุหง่การฟอ้งคดกีค็อืวนัท ีค่รบกำหนดทีร่ฐัมนตร ี
จะตอ้งวนิจิฉยัอทุธรณใ์หเ้สรจ็สิน้ชึง่ศาลปกครองสงูสดุไดม้คีำองัในเรือ่งกำหนดเวลาการฟอ้งคด ี
ในกรณ ไ์วห้ลายคำองัดว้ยกนั เซน่ คำองัศาลปกครองสงูลดุท ี ่ 444/2545, 86/2547, 233/2547 
และ 321/2547 เปน็ตน้

4.2.2 หอกักฎหมายและเหตผุลในการกำหนดคา่ทดแทน
ในการพจิารณ าพพิากษาคดเีกีย่วกบัจำนวนเงนคา่ทดแทน ศาลปกครองกใ็ด ้

น ำเอาห ล กั เกณ ฑ ต์ าม ท ีก่ ำห น ด ไว ใ้น ม าต รา 21 แห ง่พ ระราชบ ญั ญ ตั วิ า่ด ว้ยการเวน ค นื  
อองัหารมิทรพัยพ์.ศ. 2530 มาเปน็เกณ ฑใ์นการพจิารณ าเซน่เดยีวกนั ในการพจิารณ าของศาล 
ปกครอง ศาลจะดวูา่ในการกำหนดคา่ทดแทนน ัน้ ไดน้ำหลกัเกณ ฑ ท์ ีก่ำหนดไวใ้นมาตรา 21 
มาประกอบการพจิารณ ามากนอ้ยเพยีงใด หากศาลเหน็วา่การกำหนดคา่ทดแทนไดค้ำนงิถงื 
มาตรา 21 แล้ว ศาลกจ็ะพจิารณาตอ่ไปวา่ การกำหนดราคาคา่ทดแทนคงักลา่วมคีวามเหมาะลม 
เปน็ธรรมหรอืไม ่บางกรณแีมจ้ะไดน้ำมาตรา 21 มาพจิารณากำหนดคา่ทดแทนแลว้ แตศ่าลเหน็วา่ 
ยง์เปน็ราคาทีไ่มเ่หมาะสมเปน็ธรรม ศาลกจ็ะกำหนดคา่ทดแทนใหใ้หม่

คำพพิากษาศาลปกครองสงูสดุที ่ อ .3/2547 ท ีต่นิของผูฟ้ อ้งคดที ัง้ลามแปลง 
เปน็ทีด่นิอยูต่ดิตอ่เปน็ฝนึเดยีวกนัและใชป้ระโยชนต์อ่เนึอ่งกนัคอืมโีรงงานทอผา้ตัง้อยูห่ากมกีาร
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ชือ้ขายทีด่นิตงักลา่วตอ้งใชร้าคาIดยีวก‘ันตลอดทัง้แปลง ผูถ้กูฟอ้งคดตีอ้งจา่ยคา่ทดแทนในอตัรา 
เดยีวกน้ตลอดทัง้แปลง

ทีด่นิของผูฟ้อ้งคดทีัง้อยูต่ดซอยทอผา้และอยูต่น้ซอย อยูห่า่ง'จากถนนสขุส'วสัดิ ้
ประมาณ 50 เมตร สามารถเขา้ออกลถ่นนสขุสวสัดไิตโ้ดยสะดวก ท ีด่นิตดิถนนสขุสวสัดระยะ 20 
เมตร มรีาคาประเมนิตารางวาละ 4 0 ,0 0 0 -4 5 ,0 0 0  บาท และมรีาคาชือ้ขายบรเิวณ ใกลเ้คยืง 
ตารางวาละ 44,000-47,000 บาท ทีด่นิของผูฟ้ อ้งคดจีงึควรมรีาคาไมต่ ํา่กวา่ครึง่หน ึง่ของราคา 
ประเมนิทีด่นิตดิถนนสขุสวสัดึร๋ะยะ20 ฒตร ทีด่นิของผูฟ้อ้งคดจีงึควรมรีาคาตารางวาละ22,000 
บาท

คำพพิากษาศาลปกครองสงูสดุที ่อ.21/2547 ทีด่นิของผูฟ้อ้งคดเีปน็ทีส่วน ไมม่ ี
การพฒันาถมทีด่นิ ไมม่ทีางออกและสาธารณปูโภค จงึไมส่ามารถนำราคาชือ้ขายทีด่นิทีผ่ ูฟ้อ้งคด ี
กลา่วอา้งมาเปรยีบเทยีบได  ้ เน ึอ่งจากท ีด่นิตงักลา่วเปน็ท ีจ่ดัสรรมกีารพฒั นาและอย ูต่ ดิถนน 
ลาธารณ ประโยซน ์มคีวามเจรญิ มากกวา่ท ีด่นิของผูฟ้ อ้งคด ี และเปน็การช ือ้ขายกอ่นพระราข 
กฤษฎกีากำหนดเขตทีด่นิในบรเิวณทีท่ ีจ่ะเวนคนืมผีลใชป้งัคบัหลายป ีไมอ่าจนำมาเปน็เกณ ฑใ์น 
การพจิารณาไต้

คำพพิากษาศาลปกครองสงูสดุท ี ่ อ .38/2547 การท ีผ่ ูถ้ กูฟอ้งคดกีำหนดเงนิ 
ค า่ทดแทนท ีด่ นิ ให ผ้ ูฟ้ อ้ งคดตีามราคาป ระเม นิท นุทรพั ย เ์พ ือ่ เรยีก เกบ็ ค า่ธรรม เน ยีมในการ 
จดทะเบยีนสทิธแิละนติกิรรมของกรมทีด่นิเพยีงอยา่งเดยีวไมถ่กูตอ้ง

คำพพิ ากษ าศาลปกครองสงูสดุท ี ่ อ .61/2546 ราคาช ือ้ขายกน้ตามปกต  ิ
ในทอ้งตลาดของอส'ิงหารมิทรพัยท์ ีจ่ะตอ้งเวนคนืตามทีเ่ปน็อยูใ่นวนัใชป้งัคบัพระราชกฤษฎกีา 
กำหนดเขตทีด่นิในบรเิวณทีท่ ีจ่ะเวนคนืเพือ่สรา้งทางหลวงแผน่ดนิหมายเลข 121 สายเลีย่งเมอืง 
เชยีงใหมร่อบนอก พ.ศ. 2540 ในทอ้งทีต่ำบลส'ินกลาง อำ๓ อส'ินกำแพง จงัหวดัเชยีงใหม ่บริเวณที ่
อย ูต่ ดิกบ้ทางหลวงแผน่ดนิหมายเลข13 1 7 สายเชยีงใหม -่บ า้นสหกรณ ม์ รีาคาตารางวาคะ
15,000 บาท ท ีด่นิของผูฟ้ อ้งคดมีลีกัษณ ะเปน็ท ีด่นิแปลงเลก็ อย ูต่ดิกบ้ทางหลวงสายตงักลา่ว 
มเีนือ้ท ีด่นิตดิตอ่กน้ตลอดทัง้แปลงซึง่ลามารถพฒั นาและใชป้ระโยชนต์อ่เน ึอ่งกน้ไต ้จงึควรทีจ่ะ 
กำหนดคา่ทดแทนในอตัราตารางวาละ 15,000 บาท เทา่กน้ตลอดท ัง้แปลง ท ีผ่ ูถ้ กูฟอ้งคด ี
กำหนดคา่ทดแทนใหผู้ฟ้อ้งคดเีปน็ 3 ระยะ จงึไมเ่ปน็ธรรมแกผู่ฟ้อ้งคดี

จากแนวคำพพิากษาของศาลปกครองสงูสดุชา้งตน้จะเหน็ไตว้า่ในการพจิารณา 
กำหนดเงนิคา่ทดแทนของศาลปกครอง ศาลจะพจิารณาวา่ไตน้ำหลกัเกณฑต์ามมาตรา 21 แหง่ 
พระราชปญั ญ ต้วิา่ตว้ยการเวนคนือลงัหารมิทรพัยพ์ .ศ. 2530 มาประกอบการพจิารณ าหรอีไม ่
หากนำมาประกอบการพจิารณ าแตไ่มค่รบลว้นทกุหลกัเกณ ฑ  ์ศาลจะวนิจิฉยัวา่การกำหนด 
คา่ทดแทนนัน้ไมถ่กูตอ้ง และกจ็ะพจิารณ าตอ่ไปอกวา่การกำหนดคา่ทดแทนมคีวามเหมาะสม
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เปน็ธรรมหรอืไม  ่ แมจ้ะนำมาตรา 21 มาประกอบการพจิารณ าแลว้กอ็าจยงัเปน็การกำหนด 
คา่ทดแทนทีไ่มเ่หมาะสมได ้ การพจิารณาวา่คา่ทดแทนเทา่ใดจงึจะเหมาะสมเปน็ธรรมนัน้ศาลได ้
อาดยัหลกัเกณฑต์ามมาตรา 21 มาประกอบการพจิารณ า ฟ น  ดจูากราคาชือ้ขายกนัตามปกต ิ
ในทอ้งตลาดทีห่าไดใ้นบรเิวณดงักลา่วในชว่งท ีม่กืารประกาศใชบ้งัคบัพระราชกฤษฎกีากำหนด 
เขตทีด่นิในบรเิวณทีท่ ีจ่ะเวนคนื หากหาราคาชือ้ขายบรเิวณทีเ่วนคนืไมไ่ดก้จ็ะดบูรเิวณใกลเ้คยีง 
ท ีม่ สืภาพทำเลท ีต่ ัง้เหมอืนกนั ราคาชือ้ขายทีด่นิบางแปลงทีค่ ูก่รณ กีลา่วอา้งกต็อ้งดวูา่มสืภาพ 
ทำเลท ีต่ ัง้เหมอืนกบัท ีด่นิของผ ูฟ้ อ้งคดหีรอืไม ่ หากเหมอืนกนักส็ามารถนำมาเปรยีบเทยีบเพ ีอ่ 
กำหนดคา่ทดแทนใหไ้ด ้ แตห่ากมคืวามแตกตา่งกนัศาลกจ็ะไมน่ำมาเปน็เกณฑใ์นการพจิารณา 
กำหนดคา่ทดแทนให ้ ศาลยงัเหน็ดว้ยวา่การกำหนดคา่ทดแทนโดยอาคยัราคาประเมนทนุทรพัย ์
เพ ีอ่เรยีกเกบ็คา่ธรรมเนยีมในการจดทะเบยีนสทิธแิละนติกิรรมเพยีงอยา่งเดยีวเปน็การกำหนด 
คา่ทดแทนทีไ่มช่อบดว้ยกฎหมาย ขนาดของทีด่นิทีถ่กูเวนคนืกม็ผืลตอ่การกำหนดคา่ทดแทนดว้ย 
โดยหากท ีด่นิมขืนาดใหญ ก่อ็าจกำหนดใหห้ลายราคาในแปลงเดยีวกนั แตท่ ีด่นิแปลงเลก็ควร 
กำหนดในอตัราเดยีวกนัตลอดน ัง้แปลง ลว่นท ีด่ นิหลายแปลงเจา้ของเดยีวกนัหากมกืารใช ้
ตอ่เนือ่งกนักค็วรจะมรืาคาเทา่กนัทัง้แปลง

4.2.3 อำนาจในการว่นิจิฉยัหรอืพพิากษา
ศาลปกครองเปน็ศาลท ีจ่ดัต ัง้ช ืน้ เพ ีอ่ตรวจลอบการทำงานของฝา่ยปกครอง 

มอืำนาจหนา้ทีใ่นการพจิารณาพพิากษาคด ีตามมาตรา 9 แหง่พระราชบญัญต่จิดัตัง้ศาลปกครอง 
และวธิพีจิารณาคดปีกครอง พ.ศ. 2542 คดพีพิาทเกีย่วกบัการเวนคนือลงัหารมิทรพัยถ์อืเปน็คด ี
พพิาทเกีย่วกบัความรบัผดิอยา่งอืน่ของหนว่ยงานทางปกครองหรอืเจา้หนา้ทีข่องรฐั อนัเกดิจาก 
การใชอ้ำนาจตามกฎหมาย ตามมาตรา 9 วรรคหนึง่ (3) แหง่พระราชบญัญต่ดิงักลา่ว ซ ึง่ทำให ้
ศาลปกครองมอืำนาจในการวนิจิฉยัเรือ่งจำนวนเงนิคา่ทดแทนได ้วา่การกำหนดคา่ทดแทนของ 
คณะกรรมการกำหนดราคาเบือ้งตน้หรอืรฐัมนตรชีอบดว้ยกฎหมาย เหมาะสมและเปน็ธรรมหรอืไม ่
ซ ึง่เดมิอำนาจในการพจิารณ าพพิากษาคดใีนเรือ่งน ีเ้ปน็อำนาจของศาลยตุธิรรม แตเ่น ือ่มกืาร 
จดัตัง้ศาลปกครองชืน้ คดเีกีย่วกบัคา่ทดแทนการเวนคนืลงัหารมิทรพัยม์าอยูใ่นอำนาจของศาล 
ปกครอง ในการวนิจิฉยัเรือ่งจำนวนเงนิคา่ทดแทนนัน้ถา้ศาลปกครองเหน็วา่จำนวนเงนิคา่ทดแทน 
ทกีำหนดใหแ้กผ่ ูฟ้ อ้งคดไีมช่อบดว้ยกฎหมาย ไม เ่หมาะสมและไมเ่ปน็ธรรม ศาลปกครองกม็  ื
อำนาจกำหนดคา่ทดแทนทีเ่หมาะลมใหใ้หมไ่ด ้โดยไมต่อ้งวนิจิฉยัเพกิถอนคำวนิจิฉยัอทุธรณข์อง 
รฐัมนตรหีรอืเพกิถอนการกำหนดราคาคา่ทดแทนของคณ ะกรรมการกำหนดราคาเบ ือ้งตน้กอ่น 
แตอ่ยา่งใด เพราะเปน็การพพิาทกนัในเรือ่งจำนวนเงนิคา่ทดแทนทีศ่าลปกครองสามารถกำหนด
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คำบ ังค ับ โดยส ั่งให ้ผ ู้ถ ูกฟ ้องคด ีส ่งมอบเง ินหร ือทร ัพย ์ส ินให ้แก ่ผ ู้ฟ ้องคด ีได ้ ตามมาตรา 72 
วรรคหนึ่ง (3) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542

อย่างไรก็ตาม นอกจากศาลปกครองจะมีอำนาจในการวินิจฉัยเรื่องจำนวนเงิน 
ค่าทดแทนโดยสามารถกำหนดจำนวนเงินค่าทดแทนที่เหมาะสมให้แก่ผู้ฟ้องคดีได้เลย แต่ก็มีบาง 
กรณีที่ผ ู้ฟ ้องคดีเห็นว่าประกาศของคณะกรรมการกำหนดราคาเบื้องต้นไม่ถูกต้อง เช่น มี'ซื่อผู้อื่น 
เป็นเจ้าของที่ดินของผู้ฟ้องคดี รายละเอียดเกี่ยวกับที่ดินและสิงปลูกสร้างไม่ถูกต้อง เป็นต้น กรณี 
เหล ่าน ี้ผ ู้ฟ ้องคดีสามารถฟ ้องขอให้ศาลปกครองเพ ิกถอนประกาศคณะกรรมการกำหนดราคา 
เบ ื้องต ้นได ้ ซ ึ่งถ ึงแม ้จะเป ็นเร ื่องการเวนค ืนอสิโงหารืมทรัพย์แต ่ก ็เป ็นกรณ ีขอให ้เพ ิกถอนคำสั่ง 
ทางปกครอง ศาลก ็จะม ีคำบ ังค ับท ี่แตกต ่างออกไปจากการกำหนดค ่าทดแทน คือ ศาลอาจ 
พิพากษาให้เพิกถอนประกาศคณะกรรมการกำหนดราคาเบื้องต้นบางส่วน เป็นต้น

นอกจากนี้ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (2) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง 
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 กำหนดให้คดีพิพาทฉันเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าของ 
หน ่วยงานทางปกครองหรือเจ ้าหน ้าท ี่ของรัฐ อยู่ในอำนาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง 
ดังนั้นหากเกิดกรณีที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยต่อหน้าที่หรือปฏิบ้ติหน้าที่ 
ล ่า ช้าเกินสมควร ผู้ใด้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายสามารถนำ 
คดีมาฟ้องศาลได้ ในเรื่องการเวนคืนอสิโงหารืมทรัพย์ก็เกิดขึ้นได้ เช่น ในกรณีที่รัฐม'นตรืมิได้วินิจฉัย 
อุทธรณ์ภายในระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด ก็ถึอว่ารัฐมนตรีปฏิบ้ติหน้าที่ล่าช้าเกินสมควร ผู้อ ุทธรณ์ 
สามารถมาฟ้องขอให้ศาลมีคำพิพากษาให้รัฐมนตรีวินิจฉัยอุทธรณ์ได้

เนึ่องจากคดีพิพาทฉันเกิดจากการเวนคืนอสิ'งหาริมทรัพย์เกิดขึ้นได้หลายกรณี 
ค ังท ี่ได ้กล ่าวมาแล้ว กำหนดระยะเวลาการฟ ้องคด ี เงื่อนไขในการฟ ้องคดีต ่างๆ ย ่อมมีความ 
แตกต่างกัน

มีคดีอีกประ๓ ทหนึ่งที่เกิดปัญหาเรื่องอำนาจของศาลปกครองในการพิจารณา 
พิพากษาคือ คด ีท ี่โอนมาจากเรื่องร้องท ุกข์ของคณะกรรมการวิน ิจฉ ัยร้องท ุกข์ซ ึ่งม ีป ัญหาที่น ่า 
พ ิจารณ าว ่าศาลปกครองม ีอำนาจพ ิจารณ าในเร ื่องจำนวนเง ินค ่าทดแทนหรือไม ่ เน ึ่องจาก 
คณะกรรมการวิน ิจฉ ัยร้องท ุกข ์ใม ่ม ีอำนาจในการกำหนดจำนวนเงินค ่าทดแทนที่เหมาะสมได ้ 
สามารถทำได้เพียงวินิจฉัยว่าการกำหนดเงินค่าทดแทนไม่ชอบด้วยกฎหมายไม่เหมาะลมเป็นธรรม 
เน ึ่อเร ื่องร ้องท ุกข ์เหล ่าน ั้นโอนมาเป ็นคด ีของศาลปกครองจ ึงเก ิดป ัญหาว่าศาลปกครองจะรับ 
ประเด็นเรื่องจำนวนเงิ'นค่าทดแทนไว้พิจารณาได้หรือไม่ ในการพิจารณาคดีของศาลขั้นต้นที่ผ่านมา 
ส่วนใหญ่ศาลมีความเห็นว่าศาลปกครองไม่มีอำนาจพิจารณาเนึ่องจากเป็นประด็นที่คณะกรรมการ 
วินิจฉัยร้องทุกข์ไม่อาจรับไว้พิจารณาได้ เมื่อคดีโอนมายังศาลปกครอง ศาลปกครองก็ไม่มีอำนาจ 
พิจารณาในประเด็นดังกล่าว อย่างไรก็ตาม ปัจจุบ ันได้ม ีคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ว ิน ิจฉัย
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ว ่าศาลปกครองม ีอำนาจพ ิจารณ าเร ื่องค ่าทดแทนในคด ีท ี่ร ับ โอนมาจากเร ื่องร ้องท ุกข ์ของ 
คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ได้ ดังที่ปรากฎในคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดคดีหมายเลขแดงที่ 
อ.31/2547 คณะกรรมการวิน ิจฉ ัยร้องทุกข ์ม ีอำนาจที่จะพ ิจารณาวิน ิจฉ ัยเก ี่ยวก ับประเด ็นการ 
กำหนดเงินค่าทดแทนตามกฎหมายเวนคืนอดังหาริมทรัพย์ได้โดยคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ 
สามารถพิจารณาได้ว่าการกำหนดเงินค่าทดแทนชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ หากเห็นว่าไม่ชอบ ก็จะ 
มีข้อเสนอแนะให้นายกรัฐมนตรืดังการให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณากำหนดเงินค่าทดแทนใหม่ 
ได ้ เม ื่อคณ ะกรรมการว ิน ิจฉ ัยร ้องท ุกข ์สามารถร ับประเด ็นเร ื่องการกำหนดเง ินค ่าทดแทนไว ้ 
พิจารณาได้ แล้วคดีโอ,นมายังศาลปกครองกลางตามมาตรา 103 วรรคสาม แห่งพระราชบัญญ้ต 
จ ้ดต ั้งศาลปกครองและว ิธ ีพ ิจารณ าคด ีปกครอง พ.ศ. 2542 ศาลปกครองช ั้นต ้นจงม ีอำนาจ 
พิจารณากำหนดเงินค่าทดแทนอดังหาริมทรัพย์ได้ ชึ่งต่อมาก็ได้มีคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 
คดีหมายเลขแดงที่ อ.32/2547 วินิจฉัยในทำนองเดียวกัน

4.3วิเคราะห์เปรียบเทียบการช้ีฃาคฃ้อพิพาทและแนวทางในการกำหนดค่าทดแทน 
ระหว่างศาลยุติธรรมและศาลปกครอง

4.3.1 ระยะเวลาในการฟ้องคดี
เรื่องระยะเวลาการฟ้องคดีน ั้นหากเป็นกรณีฟ้องขอให้ศาลกำหนดค่าทดแทน 

เพมขึ้นนั้น ถ ้าเป ็นกรณ ีท ี่ร ัฐมนตรืว ิน ิจฉ ัยอุทธรณ ์เสร็จภายในกำหนดเวลาตามมาตรา 25 แห่ง 
พระราชยัญญ้ติว ่าด ้วยการเวนค ืนอด ังหาริมทรัพยพ์.ศ. 2530 การฟ้องคดีต่อศาลยุต ้ธรรมและ 
ศาลปกครองเหม ีอนกัน คือ ต ้องฟ ้องภายในหนึ่งป ีน ับแต่ว ันท ี่ได ้ร ันแจ้งคำวิน ิจฉ ัยอุทธรณ ์ของ 
รัฐมนตรี แต่ถ้าเป็นกรณีที่รัฐมนตรีมิได้วินิจฉัยอุทธรณ์ภายในกำหนดเวลาก็ต้องฟ้องภายในหนึ่งปี 
น ับแต่ว ันที่พ ้นกำหนดที่ร ัฐมนตรีจะต้องวิน ิจฉัยอุทธรณ์โดยไม่ต ้องรอให้รัฐมนตรีว ิน ิจฉัยอุทธรณ์ 
ซ ึ่งกรณีนี้ท ั้งศาลยุต ิธรรมและศาลปกครองใข้หดักเกณ,ท์เดียวกัน แต่กรณี'ที่รัฐมนตรี'ได้วินิจฉัย 
อุทธรณ์มาภายหดังเมื่อพ้นกำหนดแล้วจะมีความแตกต่างกันระหว่างศาลยุติธรรมกับศาลปกครอง 
เนึ่องจากศาลยุติธรรมถอหดักที่ว ่าการฟ้องคดีขอให้กำหนดค่าทดแทนเพมมีได้เพิยง 2 กรณี คือ
1.กรณ ีท ี่ร ัฐมนตรีว ิน ิจฉ ัยอุทธรณ ์ภายในกำหนดเวลาตามมาตรา 25 ที่กำหนดให้ร ัฐมนตรีต ้อง 
ว ิน ิจฉ ัยอ ุทธรณ ์ให ้เสร ็จส ินภายในหกสิบวันนับแต ่ว ันท ี่ได ้ร ับคำอ ุทธรณ ์หากรัฐมนตรีว ิน ิจฉ ัย 
อ ุทธรณ ์เสร ็จภายในกำหนดเวลาด ังกล ่าว ผ ู้ม ีส ิทธ ีได ้ร ับค ่าทดแทนท ี่ไม ่พอใจในจำนวนเง ิน  
ค่าทดแทนที่รัฐมนตรีวินิจฉัย ต้องฟ้องคดีต่อศาลภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่ได้รับแจ้งคำวินิจฉัยของ 
รัฐมนตรี ก ับ 2.กรณีที่ร ัฐมนตรีมิได้วินิจฉัยอุทธรณ์ให้เสร็จสิ'นภายในกำหนดเวลาตามมาตรา 25 
ด ังกล ่าว ก ็จะต ้องย ื่น ฟ ้องภ ายในห น ึ่งป ีน ับ แต ่ว ันท ี่พ ้น กำหน ดห กส ิบ ว ัน ด ังกล ่าว  เท ่าน ั้น
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ศาลยุติธรรมจะมิได้คำนึงถึงว่าต่อมาภายหลังรัฐมนตรีจะได้ว ิน ิจฉัยอุทธรณ์ออกมาหลังจากพ้น 
กำหนดแล้วหรือไม่ หากผู้ม ีส ิทธิได ้ร ับค ่าทดแทนคนใดไม่พอใจในจำนวนเงินค่าทดแทนที่ได ้ร ับ 
ก ็ต ้องฟ ้องคด ีภายในกำหนดเวลาด ังกล ่าว หากพ ้นกำหนดไปแล ้วจะนำคด ีมาฟ ้องอ ีกไม ่ได ้ 
แม้ภายหลังรัฐมนตรีจะได้ว ิน ิจฉ ัยอุทธรณ ์ก็ตาม แต่ศาลปกครองมองว่าการกำหนดให้ฟ ้องคดี 
เฉพาะ 2 กรณ ์ด ังกล ่าวไม ่เพ ียงพอ ไม ่ครอบคล ุมถ ึงกรณ ีท ี่ร ัฐมนตรีว ิน ิจฉ ัยอ ุทธรณ ์ภายหล ัง 
พ ้นกำหนด ศาลปกครองจ ึงวางหล ักให ้สามารถฟ ้องคด ีได ้ภายในหน ึ่งป ีน ับแต ่ว ันท ี่ได ้ร ับแจ ้ง 
คำว ิน ิจฉ ัยอ ุทธรณ ์โดยนำกำหนดเวลาการฟ ้องคด ีตามมาตรา 51 แห่งพระราชบัญญ ัต ิจ ัดต ั้ง 
ศาลปกครองและวิธีพีจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาใช้

นอกจากนี้ยังมีช้อแตกต่างเรองระยะเวลาการฟ้องคดีในกรณีฟ้องว่าหน่วยงาน 
ทางปกครองหร ือเจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐละเลยไม ่ปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่หร ือปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ล ่าช ้าเก ินสมควร 
เน่ึองจากการฟ ้องคดีต ่อศาลยุต ิธรรมไม ่ม ีเร ื่องล ่าช ้าจ ึงไม ่ม ีการพ ิจารณาเรื่องกำหนดเวลาการ 
ฟ้องคดีเรื่องล่าช้า ชึ่งก็จะแตกต่างกันกับของศาลปกครอง

4.3.2หลักกฎหมายและเหตุผลในการกำหนดค่าทดแทน
หล ักกฎหมายและเหต ุผลท ี่ศาลย ุต ิธรรมและศาลปกครองนำมาใช ้ในการ 

กำหนดค ่าทดแทนน ั้นม ีความคล ้ายคล ึงก ัน เน ึ่องจากม ีกฎหมายกำหนดไว้ว ่าผ ู้เวนด ีนต ้องใช ้ 
หลักเกณฑ์ตามที่กำหนดในมาตรา 21 แห่งพระราชบัญญ ัต ิว ่าด ้วยการเวนคืนอลังหาริมทรัพย์ 
พ.ศ. 2530 มาประกอบการพิจารณากำหนดค่าทดแทน ศาลชื้งเป ็นองค์กรที่ทำหน้าที่ตรวจสอบ 
จึงต้องดูว่าการกำหนดค่าทดแทนดังกล่าวได้กำหนดโดยคำนึงถึงหลักเกณฑ์ท ี่กฎหมายกำหนด 
หรือไม่ หากไม่เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนดทั้งศาลยุติธรรมและศาลปกครองก็สามารถกำหนด 
ค ่าทดแทนให ้ใหม ่ได ้ แนวคำพ ิพากษาของท ั้งสองศาลจะออกมาในล ักษณ ะใกล ้เค ืยงก ันว ่า 
การกำห น ดค ่าทดแทนจะใช ้แต ่ราคาป ระเม ินท ุนทร ัพ ย ์เพ ื่อ เร ียก เก ็บ ค ่าธรรม เน ียมในการ 
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมของกรมที่ดินไม่ได้ เป็นการไม่ถูกต้องตามกฎหมาย เพราะกฎหมาย 
กำหนดหล ักเกณ ฑ ์ใว ิในมาตรา 21 ถ ึงห ้าอน ุมาตราด ้วยก ัน และย ังต ้องพ ิจารณาถึงท ี่ด ินล ่วน 
ที่เหลึอหรือการเสืยประโยชน์อี่นๆ อีกด้วย ล่วนการพิจารณาว่าจำนวนเงินค่าทดแทนเท่าใดจึงจะ 
เป ็นจำนวนท ี่เหมาะสมและเป ็นธรรมท ั้งแก ่ผ ู้ถ ูก เวนค ืนและล ังคมน ั้น  ท ั้งศาลย ุต ิธรรมและ 
ศาลปกครองก็จะมีการพิจารณาที่คล้ายคลึงก ัน เข่น หากหาราคาชื้อขายที่ด ินบริเวณที่เวนคืน 
ในขณะพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ด ินในบริเวณที่ท ี่จะเวนคืนไม ่ได ้ ก็สามารถพิจารณาจาก 
ราคาชื้อขายที่ดินบริเวณใกล้เคืยงที่หาได้ หรือที่ดินที่มีสภาพทำเลที่ตั้งคล้ายคลึงกัน ก็สามารถนำ 
ราคาชื้อขายดังกล่าวมาประกอบการพิจารณาได้ นอกจากนี้ก ็ย ังมีการนำเรื่องสภาพทำเลที่ต ั้ง 
การใช้ประโยชน์ขนาดของที่ด ินมาพิจารณาเข่นเดียวกัน เข่น แม้ท ี่ด ินจะอยู่บริเวณเดียวกันแต่ม ี
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ลภาพและการใช ้ประโยชน ์ท ี่แตกต ่างก ันก ็จะไม ่นำมาประกอบการพ ิจารณ าการกำหนดเง ิน 
ค ่าทดแทนเพราะเห็นว่าม่ความแตกต่างกันไม่อาจนำมาเปรียบเทียบกันได้ ที่ดิน'ที่มีการ'พัฒนา 
แล้ว เซ่น ถมแล้ว มีสาธารณูปโภค ก็จะได้รับค่าทดแทนที่สูงกว่าที่ดินที่ยังไม่มีการพัฒนา แม้จะอยู่ 
ในทำเลเดียวกันก็ตาม หรือกรณีที่ที่ดินตั้งอยู่ในบริเวณที่มีความเจริญแล้ว เป็นแหล่งชุมชน อยู่ติด 
ทางลาธารณะ สิงเหล่านี้ท ั้งศาลยุติธรรมและศาลปกครองได้นำมาประกอบการพิจารณากำหนด 
เงินค่าทดแทน นอกจากนี้ขนาดของที่ด ินว่าแปลงเล ็กหรือใหญ่ก็เป ็นสิงที่ท ั้งสองศาลคำนึงถึงใน 
การพิจารณาว่าควรกำหนดค่าทดแทนในอ้ตราเดียวกันทั้งแปลงหรือไม่ หรือแม้แต่ที่ดินคนละแปลง 
แต่มีการใช้ประโยซนํต่อเนี้องกัน เป ็นของเจ้าของเดียวกัน ถ้าดูตามที่ต ั้ง ความใกล้ไกลจากทาง 
สาธารณะก็อาจทำให้ได้รับค่าทดแทนแตกต่างกันได้ แต่เมื่อเป็นการใช้ประโยชน์ต่อเนื่องกันก็อาจ 
ได้รับค่าทดแทนในอัตราเดียวกันสิ่งต่างๆ เหล่านี้เป็นสิ่งที่ทั้งศาลยุติธรรมและศาลปกครองนำมา 
ประกอบการพิจารณาและให้เหตุผลในการกำหนดเงินค่าทดแทนเหมือนกันทั้งสิน

4.3.3 อำนาจในการวินิจฉัยหรือพิพากษา
ลำหร ้บ เร ื่องอำนาจในการว ิน ิจฉ ัยหร ือพ ิพากษ าน ั้น  ถ ้าเป ็น เร ื่องไม ่พอใจ 

ในจำนวนเงินค่าทดแทนจึงมาฟ้องคดีขอให้ศาลกำหนดค่าทดแทนให้เพิ่มขึ้นนั้น ศาลยุติธรรมกับ 
ศาลปกครองมีอำนาจในการวินิจฉัยหรือพิพากษาในเรื่องการกำหนดค่าทดแทนเหมือนกัน เพราะ 
เป็นการอาด้ยอำนาจตามพระราชบัญญ่ติว่าด้วยการเวนคืนอสิ'งหาริมทรัพย์พ.ศ. 2530 ในกรณีที่ 
ศาลเห็นว่าการกำหนดค่าทดแทนของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ทำการเวนคืน 
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ไม่เหมาะสมเป็นธรรม ทั้งลองศาลสามารถพิจารณากำหนดค่าทดแทนที่ 
เหมาะสมเป็นธรรมให้แก่ผู้ถูกเวนคืนได้เลยไม่ต้องมีการเพิกถอนประกาศคำวินิจฉัยหรือคำสิงใดๆ 
เกี่ยวกับการกำหนดค่าทดแทนก่อน แต่ศาลปกครองจะมีอำนาจมากกว่าคือในกรณีที่ผ ู้ฟ ้องคดี 
เห ็นว่าประกาศของคณะกรรมการกำหนดราคาเบ ื้องต้นไม่ถ ูกต้อง ขอให้ศาลปกครองเพ ิกถอน 
ประกาศด้งกล่าว ศาลปกครองมีอำนาจเพิกถอนประกาศได้ และกรณีหน่วยงานทางปกครองหรือ 
เจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐป ฎ ิบ ้ต ิหน ้าท ี่ล ่าช ้า เก ํนสมควร เซ ่น  ร ัฐมนตร ืม ิได ้ว ิน ิจฉ ัยอ ุทธรณ ์ภายใน  
กำหนดเวลาก ็สามารถนำคดีมาฟ ้องศาลปกครองได ้ ศาลปกครองม ีอำนาจพ ิจารณาเรื่องการ 
บฎํบ้ติหน้าที่ล่าช้าด้วย ซึ่งจะแตกต่างกับศาลยุติธรรม


	บทที่ 4 การขี้ขาดข้อพิพาทและแนวทางในการกำหนดค่าทดแทนการเวนคืน อสังหาริมทรัพย์ในประเทศไทย
	4.1 การขี้ขาดข้อพิพาทโดยศาลยุติธรรม
	4.2 การชี้ขาดข้อพิพาทโดยศาลปกครอง
	4.3 วิเคราะห์และเปรียบเทียบการขี้ขาดข้อพิพาทและแนวทางในการกำหนดค่าทดแทนระหว่างศาลยุติธรรมและศาลปกครอง


