
บทสรุปและข้อเสนอแนะ

6.1 สรุปผลการสีกษาวิจ ัยและพิสูจน์สมมติฐาน

วิทยานิพนธ์ฉบับนีได้รวบรวมข้อมูลซึ่งได้จากการค้นคว้าและแสวงหาข้อเท็จจริงจาก 
แหล่งข้อมูลทีน่าเซีอถีอและสามารถนำมา อ้างอิงได้ จากนั้นจึงได้นำเอาแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
มาอธิบายถึงสาเหตุของปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้น จากการศึกษาวิจัยลามารถสรุปข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น
ได้ว่า การใข้โทษประหารชีวิตในประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นเรื่องการเมืองภายไนประเทศซึ่งเกี่ยวข้อง
กับการอำนวยความยุติธรรมทางอาญา สำหรับประเทศรัฐคู่อย่างเซ่นสหรัฐอเมริกาแล้วต้องถือว่าเป็น 
เรืองการเมืองซึงอยู่ในความรับผิดชอบในระดับมลรัฐ แต่ด้วยการใช้โทษประหารชีวิตกับผู้ถูกละเมิด
สิทธิทางกงสุลนันมืความเกี่ยวข้องกับกฎหมายระหว่างประเทศและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศจึง 
เป็นเหตุให้ศาลสูงของสหรัฐอเมริกาและรัฐบาลกลางต้องเข้ามาเกี่ยวข้องด้วย และด้วยเหตุนี้จึงทำให้ 
ศาลโลกซึ่งเป็นองค์กรระหว่างประเทศที่มือำนาจในการตัดสินข้อพิพาทและตีความระบอบระหว่าง 
ประเทศภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศนั้นเข้ามาเกี่ยวข้องกับการใช้โทษประหารชีวิตในสหรัฐอเมริกา 

การใช้โทษประหารชีวิตในสหรัฐอเมริกานั้นมืประว้ติศาสตร์และวิวัฒนาการมาอย่าง 
ยาวนาน ปัจจุบันยังคงใช้อยู่ใน 38 มลรัฐทั่วประเทศ ท่ามกลางกระแสต่อต้านจากอารยประเทศที่ได้ 
ยกเลิกการใช้โทษประหารชีวิตไปแล้วแต่สหรัฐอเมริกานั้นกลับมืยอดผู้ถูกประหารชีวิตเกิดขึ้นมากที่สุด 
เป็นอันดับ 4 ของโลก การใช้โทษประหารชีวิตในสหรัฐอเมริกาได้มืการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงตาม
ปัจจัยจากภายในและภายนอกประเทศที่เข้ามากระทบตลอดมา สำหรับปัจจัยจากภายนอกประเทศ
นั้น สหรัฐอเมริกาได้หลีกเลี่ยงการเข้าร่วมและปฏิปัติตามกฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการ 
ใช้โทษประหารชีวิตของตนมาโดยตลอด แต่อย่างไรก็ตาม การใช้โทษประหารชีวิตกับผู้ถูกละเมิดสิทธิ 
ทางกงสุลได้เป็นประเด็นสำคัญที่สหรัฐอเมริกาได้เข้าไปมืส่วนเกี่ยวข้องโดยการเข้าร่วมในระบอบความ 
ร่วมมือระหว่างประเทศภายใต้อนุสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วยความลัมพันธ์ทางกงสุล ค.ศ.1963 โดยที่ 
สหรัฐอเมริกาไม่อาจปฏิเสธความรบผิดชอบการปฏิบํติตามอนุสัญญานี้ได้ เนื่องจากอนุสัญญากรุง
เวียนนาว่าด้วยความสัมพันธ์ทางกงสุลเป็นระบอบความร่วมมือทางกฎหมายระหว่างประเทศที่มื 
ประโยชน์อย่างยิ่งต่อสหรัฐอเมริกาในการคุ้มครองคนชาติของตนในต่างประเทศ เมื่อมีกรณีพิพาทว่า 
การประหารชีวิตนักโทษซึ่งได้ถูกละเมิดสิทธิทางกงสุลของสหรัฐอเมริกานั้นเป็นการละเมิดระบอบ 
ความร่วมมือทางด้านสิทธิทางกงสุลหรือไม่นั้นก็ได้มืการตีความแตกต่างกันระหว่างสหรัฐอเมริกากับ 
ประเทศที่คนชาติตนจะถูกประหารชีวิต ข้อพิพาทเซ่นนี้เกิดขึ้นเนื่องจากการตีความแนวทางปฏิบัติ
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ตามกฎหมายระหว่างประเทศแตกต่างกัน อนุสัญญาหรือระบอบท่ีประเทศคู่พิพาทสมัครใจเข้าร่วม
นันมิได้กล่าวถึงเรืองดังกล่าวไว้อย่างซัดแจ้ง แต่ระบอบระหว่างประเทศนีก็มีองค์กรระหว่างประเทศท่ี 
ทำหน้าทีในการตัดสินตีความ ปรับปรุงระบอบให้เกิดความร่วมมือต่อไปได้ ศาลโลกได้ตีความการ
ปฏิมัติตามระบอบอันเป็นทียุติเทือแสดง'ให้เห็น'ว่า1ใครเป็นผู้ละเมิดระบอบระหว่างประเทศ และควรมี 
การปฎิบ้ติไปในแนวทางใด จากนันกลไกท่ีมือยู่ในระบอบระหว่างประเทศจะอำนวยให้ประเทศซ่ึง
ละเมิดปฎิปติตามในที่สุด

ศาลโลกเป็นองค์กรระหว่างประเทศทางด้านตุลาการที่มีอำนาจในการตัดสินและ 
ตีความการปฎิปติตามอนุสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วยความสัมพันธ์ทางกงสุล แม้ศาลโลกจะไม่อาจ
บังดับให้รัฐปฎิฟ้ติตามคำตัดสินของศาลโลกได้อย่างมีประสิทธิภาพดังเซ่นศาลในประเทศ โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งในกรณีของประเทศมหาอำนาจเซ่นสหรัฐอเมรักา ศาลโลกคงไม่อาจมีเครื่องมือใดๆ เพ่ือ
ดำเนินการให้สหรัฐอเมริกาปฏิป้ติตามคำตัดสินของศาลโลกได้ทุกประการ แต่เนื่องจากอนุสัญญา
กรุงเวียนนาว่าด้วยความสัมพันธ์ทางกงสุลก่อให้เกิดความร่วมมีอท่ีมีผลประโยชน์ต่อสหรัฐอเมริกาใน 
การคุ้มครองดูแลคนชาติของตน ซึ่งจะต้องอาดัยความร่วมมือจากประเทศสมาชิกอื่นๆ เป็นสำคัญ
การไม่ปฏิบัติตามคำตัดสินของศาลโลก ทำให้สหรัฐอเมริกาจะต้องเสียชื่อเสียงและไม่ได้!บความ
ร่วมมือในการปฏิปติตามสิทธิทางกงสุลกับคนชาติชองตนในต่างประเทศด้วยเซ่นกัน คำตัดสินของ
ศาลโลกจึงได้ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงการใช้โทษประหารชีวิตในกรณีการใข้โทษประหารชีวิตกับ 
ชาวต่างชาติซึ่งถูกละเมิดสิทธิทางกงสุล

จากข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น ผู้วิจัยได้นำมาพิสูจน์สมมติฐานที่มีก่อนการศึกษาวิจัย โดย 
สมมติฐานแต่ละข้อมีความสอดคล้องและลน์บลนุนซึ่งกันและกันดังน้ี

สมมติฐานที่!: คำตัดส ินคดีพ ิพาทภายใต้อน ุส ัญญากรุงเว ียนนาว่าด ้วยความสัมพ ันธ์

ทางกงสุลของศาลโลกนั้นเป ็นการดีความกฎหมายระหว่างประเทศและแนวทางการปฏิบ ัต ิใน 

ระบอบระหว่างประเทศท ี่ไต ้ร ับการยอมรับจากสหรัฐอเมริกา

ก่อนการเข้ามาเกี่ยวข้องของศาลโลกในกรณีนี้ การใช้โทษประหารชีวิตโดยละเมิด
สิทธิทางกงสุลของสหรัฐอเมริกานั้นได้ถูกนำข้ึนสู่ศาลสิทธิมนุษยชนแห่งชาติอเมริกันเพ่ือให้ตีความ 
อนุสัญญาฯ โดยรัฐบาลเม็กซิโกเม่ือปี ค.ศ.1997 ภายหลังการประหารชีวิตนายตริสตัน มอนโตยา กับ 
นายเบนจามิน เนื่องจากขณะนั้นเม็กซิโกยังไม่ได้ลงนามในพิธีสารท้ายอนุสัญญายอมรับอำนาจของ
ศาลโลก แต่ทั้งสหรัฐอเมริกาและเม็กซิโกต่างเป็นสมาชิกขององค์กรระหว่างประเทศแห่งชาติอเมริกัน 
(Organization of American States.’OAS) ซึ่งขณะนั้นมีสมาชิกซึ่งอยู่ในภูมิภาคอเมริกันจำนวน 35 
ประเทศ องค์กรระหว่างประเทศแห่งชาติอเมริกันน้ันมีศาลสิทธิมนุษยซนแห่งชาติอเมริกันท่ีลามารถ
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ตัดสินตีความกฎหมายระหว่างประเทศทีอ้างถึงการละเมิดสิทธิมนุษยซนในทมู่สมาซิกได้ ต่อมาเมื่อ
วันที 1 ตุลาคม 1999 ศาลสิทธิมนุษยซนแห่งซาติอเมริกันได้ให้ความเห็นโดยการดีความว่าสิทธิทาง 
กงสุลเป็นสิทธิเฉพาะตัว และพิพากษาให้สหรัฐอเมริกาพิจารณาคดีใหม่หรือทบทวนคดีโดยคำนึงถึง
การละเมิดสิทธิทางกงสุลเซ่นเดียวกับทีศาลโลกได้มีคำตัดสินในเวลาต่อมา แต่คำตัดสินของศาลสิทธิ 
มนุษยซนแห่งซาติอเมริกันในครังนันก็ไม่ได้รับการยอมรับจากสหรัฐอเมริกาท่ีจะปฎิบัติตามแม้แต่น้อย 
และไม่มีความฟลียนแปลงใดๆ เกิดขึ้น ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ เนื่องจากศาลสิทธิมนุษยซนแห่งซาติ
อเมริกันมิได้เป็นองค์กรทีมีอำนาจและได้รับการยอมรับให้ตัดสินและตีความการปฏิบัติตามระบอบ 
ระหว่างประเทศภายใต้อนุสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วยความสัมพันธ์ทางกงสุล

ต่อมาเม็กซิโกได้ลงนามในพิธีสารยอมรับอำนาจศาลโลกในอนุสัญญากรุงเวียนนาว่า 
ด้วยความสัมพันธ์ทางกงสุลและภายหลังศาลโลกมีคำตัดสินในคดีลาแกรนด์แล้ว เม็กซิโกจึงได้นำคดี 
การใช้โทษประหารชีวิตโดยละเมิดสิทธิทางกงสุลของสหรัฐอเมริกาขึ้นส่การตัดสินและตีความระบอบ 
ระหว่างประเทศโดยศาลโลก ซึ่งในครั้งนี้ได้ส่งผลต่อการปฏิบัติของสหรัฐอเมริกาแตกต่างจากกรณี
ของศาลสิทธิมนุษยซนแห่งซาติอเมริกัน ภายหลังศาลโลกมีคำตัดสินในคดีลาแกรนค์แล้ว ท่าทีของ 
ฝ่ายกฎหมายและตัวแทนจากกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกาได้เปล่ียนแปลงไปในแนวทางท่ี 
ศาลโลกได้มีคำตัดสินไว้มากข้ึน ภายหลังคดีอเวน่า ประธานาธิบดีจอร์จ ดับเบิ้ลยู บุช ได้ประกาศว่า 
สหรัฐอเมริกาจะปฏิบัติตามคำตัดสินของศาลโลก การประกาศของนายวีลเลี่ยม ทัฟท่เต่อพนักงาน
อัยการสหรัฐอเมริกาให้คำนึงถึงการให้สิทธิทางกงสุลตามคำตัดสินของศาลโลก ตลอดทั้งการใช้
ดุลพินิจของผู้พิพากษาและผู้ว่าคดีที่เกี่ยวช้องกับการใช้โทษประหารชีวิตก็มีการอ้างอิงถึงอิทธิพลที,มา 
จากคำตัดสินของศาลโลกข้ึน

ปัจจัยสำคัญที่ทำให้คำตัดสินเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระบอบของศาลโลกได้รับการ 
ยอมรับมากกว่าองค์กรระหว่างประเทศอื่นๆ นั้นเน่ืองจาก ศาลโลกเป็นองค์กรระหว่างประเทศท่ีมี
ความผูกพันตามกฎหมายระหว่างประเทศในระบอบระหว่างประเทศนี้1 ศาลโลกมีความเป็นกลาง
และเป็นสากลซ่ึงทำให้การพิจารณาและตัดสินเป็นไปในลักษณะสากลเพื่อสังคมระหว่างประเทศ 
มากกว่าองค์กรระหว่างประเทศที่มีในภูมิภาคที่บางครั้งคำนึงถึงผลประโยชน์ของภูมิภาคเป็นสำคัญ1 2

1 ลม พ งศ ์ช ูม าก , ความส ัมพ ันธ ์?ะหว ่างประเทศในย ูคบ ัจจ ุบ ัน (ทศวรรษ  1990 ส ุทศวรรษแรกแห ่งศตวรรษท ี ่

2 1 ) (กร ุงเทพฯ: สำน ักพ ิมพ ์จ ุฬ าลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย , 2 54 7 ), หน ้า 156 .

2 K enne th  พ . A b b o t t a n d  D u n ca n  S n id a l, “W hy  S ta tes  A c t T ro u g h  Fo rm a l In te rn a tio na l 

O rg a n iz a t io n s ,” in The  P o lit ics  o f G lo b a l G o ve rn a n c e  : In te rn a tio na l O rg a n iz a t io n s  in an In te rd e p e n d e n c e  

W o rld ,e d . Paul F. D ie h l[U S A , 2 0 0 1 ) , p p . 3 3  -  3 4 .. Eyal B e n ve n is ti. ’T h e  Im p a c t o f In te rn a tio n a l L aw  on  

In te rm a tio na l C o op e ra tio n ," . in  C u s to m a ry  in te rn a tio n a l law  as a ju d ic ia l too l fo r  p ro m o tin g
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การแสดงออกของผู้นำประเทศในครังนีได้แสดงให้เห็นว่าสหรัฐอเมริกานันยอมรับ 
การดีความกฎหมายระหว่างประเทศและแนวทางการปฏิบัติตามตามระบอบระ’หว่างประเทศที่เกิด1จาก 
คำตัดสินข้อพิพาทของศาลโลกภายใต้อนุสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วยความสัมพันธ์ทางกงสุลแล้วใน 
ระดับหนึง แต่แม้สหรัฐอเมริกาจะแสดงออกว่าได้ยอมรับคำตัดสินของศาลโลกแล้ว แต่จะมีการ
ปฏิบัติตามแนวทางนันมากน้อยเพียงใดและล่งผลกระทบต่อการไข้โทษประทารชีวิตเพียงใดน้ัน จะได้ 
พิสูจน์ในสมมติฐานข้อต่อไป

สมมติฐานพี2: สหรัฐอเมริกาได้ปฏิบ ัต ิดามระบอบระหว่างประเทศเรื่องส ิทธิทางกงสุล 

ตามแนวทางซึ๋งศาลโลกได้ตัดสินและติศวามไว้

จากการยอมรับโดยซัดแจ้งจากผู้นำประเทศสหรัฐอเมริกาว่าจะปฏิบัติตามคำตัดสิน 
ของศาลโลกในกรณีการใช้โทษประหารชีวิตโดยละเมิดสิทธิทางกงสุล จึงต้องพิจารณาในประเด็น
ต่อมาว่าการยอมรับนันนำไปสู่การปฏิบัติตามอย่างแท้จริงมากน้อยเพียงใด ผู้ศึกษาวิจัยได้นำเอา
วรรณกรรมของผู้ซึ่งเคยศึกษาเกี่ยวกับเรื่องการปฏิบัติตามคำตัดสินชองศาลโลกที่ผ่านและเป็นที่ 
ยอมรับมาใช้เป็นกรอบในการพิสูจน์เพ่ือให้เห็นภาพท่ีซัดเจนข้ึน เนื่องจากการปฏิบัติตามของ
สหรัฐอเมริกาน้ันเก่ียวข้องกับการใช้โทษประหารชีวิตท่ีมีความสสับซับซ้อนในระดับสหพันธรัฐและมล 
รัฐ ซ่ึงไม่อาจพบหลักฐานอันซัดแจ้งที่แสดงให้เห็นว่าความเปล่ียนแปลงในการใช้โทษประหารชีวิตของ 
สหรัฐอเมริกาน้ันเกิดขึ้นเนื่องจากคำตัดสินของศาลโลก โดยมิได้เกิดขึ้นจากปัจจัยอื่น ผู้ศึกษาวิจัยจึง 
ได้นำเอาวรรณกรรมที่เกิดจากการศึกษาของโคลเตอร์ พอลสัน ซึ่งได้ศึกษาวิจัยพบว่า คำตัดสินของ 
ศาลโลกนั้นได้รับการปฏิบัติตามมากกว่าการละเมิด มาใช้เป็นแนวทางการศึกษาเพื่อพิสูจน์ว่า
สหรัฐอเมริกาปฏิบัติตามตามคำตัดสินของศาลโลกในครั้งน้ีหริอไม่ เพียงใด โดยการศึกษาการปฏิบัติ 
ตามคำตัดสินศาลโลกของสหรัฐอเมริกาในคดีลาแกรนด์นั้น พอลสันได้สรุปว่ามีการปฏิบัติตามปาน
กลางและมีผลจากการกดตันของสังคมระหว่างประเทศ หากนำเอาข้อเท็จจริงที่เกิดข้ึนก่อนและหลัง 
คดีลาแกรนด์ซึ่งพอลสันได้ศึกษามามาแยกวิเคราะห์ถึงการปฏิบัติตามและไม่ปฏิบัติตาม ก็จะลามารถ 
มองเห็นภาพการปฏิบัติตามที่ดีขึ้นและความเปลี่ยนแปลงที่มีต่อการใช้โทษประหารชีวิตได้อย่างซัดเจน

In te rn a tio na l Law ," in F ifty ye a rs  o f th e  In te rn a tio n a l C o u r t o f  J u s t ic e .(G rea t B rita in : C a m b r id g e  U n ive rs ity  

Press, 1996), p p . 6 3 -89 .
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แผนภาพเพื่อการวิเคราะห์การปฏิบัติตามคำตัดสินของศาลโลกนี้กำหนดให้ช่วง 
A -  C ในแนวตั้งหมายถึงการยอมรับแนวทางตามคำตัดสินของศาลโลกโดยของรัฐบาลหรือผู้นำ
ประเทศ การลนับลนุนจากฝ่ายกิจการต่างประเทศ และการออกกฎหมายอาญาให้มีแนวทางตามคำ
ตัดสินของศาลโลก ซึ่งแสดงให้เห็นถึงการยอมรับคำตัดสินของศาลโลกของสหรัฐอเมริกา 
ส่วนช่วง D - J นั้นเป็นการปฏิบัติตามระบอบระหว่างประเทศท่ีเก่ียวข้องกับการใช้โทษประหารชีวิตใน 
สหรัฐอเมริกาในประเด็นต่างๆ ซ่ึงเก่ียวข้องกับการใข้โทษประหารชีวิตโดยตรง เมื่อนำมาแยก
วิเคราะห์ตามวันเวลาจะเห็นได้อย่างชัดเจนว่าในช่วงเวลาของการศึกษาของพอลสันนั้นมีการยอมรับ 
แนวทางตามคำตัดสินของศาลโลกมากขึ้นโดยฝ่ายกิจการต่างประเทศของสหรัฐอเมริกา และยังมีการ 
ปฏิบัติตามแนวทางท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้โทษประหารชีวิตในประเทศในแต่ละด้านมากข้ึนด้วยเช่นกัน 
แต่ก็ยังคงมีการไม่ปฏิบัติตามบ้าง ซึ่งสอดคล้องกับผลสรุปของพอลสันว่าสหรัฐอเมริกาได้ปฏิบัติตาม 
คำตัดสินของศาลโลกในคดีลาแกรนด็ในระดับปานกลางเม่ือเปรียบเทียบการใช้โทษประหารชีวิตซึ่ง 
ละเมิดสิทธิทางกงสุลก่อนคำตัดสินของศาลโลกในคดีลาแกรนด์

จากนั้นผู้ศึกษาวิจัยได้นำเอาข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นกายหลังการศึกษาของพอลสันมามา 
วิเคราะห์และสร้างแผนภาพเพิ่มเติมขึ้นมา รวมถึงในกรณีของคดีอเวน่าและผลลืบเน่ืองที'เกิดข้ึน
ภายหลังคดีอเวน่าซึ่งปรากฏผลเปลี่ยนแปลงการใช้โทษประหารชีวิตที่น่าสนใจเพิ่มเติมขึ้นมาตังนี้
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แผนภาพที่ปรากฏขึ้นมาแสดงให้เห็นภาพที่ซัดเจนขึ้นว่า คำตัดสินของศาลโลกใน
กรณีเดียวกันนี้ได้ล่งผลให้สหรัฐอเมริกาปฏิป้ติตามเพิ่มมากขึ้น แต่แม้ว่าแผนภาพจะปรากฏการปฏิบัติ 
ตามมากขึ้นภายหลังคำตัดสินของศาลโลกที่มีในคดีลาแกรนด์และคดีอเวน่า แต่อย่างไรก็ตาม การ 
ปฏิบัติตามนี้ก็อยู่ภายใต้การจำกัดความของความหมายของ การปฏิบัติตาม (Compliance) ให้อยู่ 
เพียงแค่การปฏิบัติตามแนวทางคำตัดสินของศาลโลกซึ่งเป็นที่พอใจของคู่กรณีเท่านั้น มิได้คำนึงถึง
ผลการปฏิป้ติตามนั้นจะถูกต้องตรงตามคำตัดสินของศาลของศาลโลกทุกประการ เพราะหาก
พิจารณาเซ่นนั้นแล้ว ผลการพิสูจน์อาจจะแตกต่างไปโดยลิ้นเซิง ซึ่งปัจจัยต่างๆ เหล่านี้หากไม่กำหนด 
ไว้ให้ซัดเจนก่อนคงไม่อาจสรุปผลการศึกษาวิจัยได้เลย

ในกรณีที่เกิดขึ้น สหรัฐอเมริกามิได้ปฏิบัติตามแนวทางศาลโลกเพราะเกรงกลัวอำนาจ 
ซึ่งศาลโลกอาจเริยกร้องให้คณะมนตรีความมั่นคงใช้กำลังบังคับให้สหรัฐอเมริกาปฏิบัติตาม ซ่ึง
สหรัฐอเมริกาก็ไม่ได้ปฏิบัติตามคำตัดสินขอ-1ศาลโลกทุกประการและโดยทันที แต่การตีความระบอบ 
ระหว่างประเทศของศาลโลกอันเป็นที่ยอมรับได้แทรกซึมเข้าไปมีผลต่อผู้ใช้โทษประหารชีวิตในประเทศ
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และเกิดการต่อรองกันจนมีผลไปยังการใช้โทษประหารชีวิตในแนวทางไดในท่ีสุด ด้วยสหรัฐอเมริกา
คำนึงถึงผลประโยชน์ในการคุ้มครองคนชาติของตนในต่างประเทศ

นอกจากนึในการปฏิบัติตามของสหรัฐอเมริกาแต่ละครั้งนี้ยังไม่ได้มีการศึกษาวิจัยที่ 
ลึกลงไปถึงลาเหตุของการปฏิบัติตามที่แท้จริงทุกกรณี บางกรณีเราทราบถึงลาเหตุการปฏิบัติตามโดย 
คำประกาศของผู้นำประเทศ จากความคิดเห็นของผู้พิพากษาที่ได้ตัดสินไปในแนวทางอ้างอิงจากคำ
ตัดสินของศาลโลก หรือการให้สัมภาษณ์ของผู้ว่าการรัฐในการผ่อนผันโทษประหาร แต่ในบางกรณีเรา 
ก็ไม่ลามารถยีนยันได้ว่าการปฏิบัติตามนั้นเป็นไปโดยกฎหมายภายในอยู่แล้ว หรือได้รับอิทธิพลจากคำ 
ตัดสินของศาลโลก แต่อย่างไรก็ตามจากข้อเท็จจริงตังกล่าวก็ลามารถนำมาวิเคราะห์เพื่อตาม
มาตรฐานเดียวกับวรรณกรรมของโคลเตอร์ พอลสันซึ่งได้ทำการศึกษาวิจัยในลักษณะนี้มา

สมมติฐานที่ 3 : คำตัดสินและตีความระบอบระหว่างประเทศเรื่องส ิทธิทางกงสุลของ 

ศาลโลกเป็นปัจจัยภายนอกประเทศที่ก ่อให้เก ิดการเปลี่ยนแปลงการใซโทษประหารชีว ิตใน 

ประเทศสหรัฐอเมริกา

เมื่อสมมติฐานที่ 1 และ 2 ได้รับการพิสูจน์แล้วว่าสหรัฐอเมริกาได้ยอมร้บและปฏิบัติ 
ตามแนวทางคำตัดสินของศาลโลกในแนวทางที่ดีขึ้น ผลการพิสูจน์ลมมติฐานท้ัง 2 ข้อตังกล่าวล่งผล 
จึงส่งผลต่อเนื่องมาถึงสมมติฐานที่ 3 น้ี ตังเราได้ทราบแล้วว่าคำตัดสินของศาลโลกเป็นการตีความ 
การปฏิปติตามระบอบระหว่างประเทศที่มีความผูกพันต่อสมาซิกในระบอบซึ่งจะสามารถแลดงให้เห็น 
ว่าผู้ใดเป็นผู้ละเมิดระบอบระหว่างประเทศ ซึ่งมีผลต่อซื่อเลียงและอาจนำมาซึ่งการไม่ปฏิบัติต่างตอบ 
แทนได้ด้วยเซ่นกัน รัฐในระบอบจะนำเอาแนวทางคำตัดสินของศาลโลกมากดตันเพื่อให้มีการ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมเพราะไม่ต้องการจะเลียประโยชน์เซ่นกัน ในกรณีนี้เองก็พบว่ามีประเทศต่างๆ 
จำนวน 59 ประเทศ องค์กรระหว่างประเทศและในประเทศกว่า 75 องค์กรได้ออกมาแสดงให้เห็นว่า 
ต้องการให้สหรัฐอเมริกาปฏิบัติตามคำตัดสินของศาลโลก สิงเหล่าน้ีเป็นกลไกท่ีทำให้สหรัฐอเมริกา
ยอมปฏิบัติตามระบอบระหว่างประเทศมากขึ้นเพื่อมิให้เลียซื่อเลียงและได้รับผลตอบแทนที่ดีจาก 
ระบอบน้ีต่อไปได้ในอนาคต เม่ือการใช้โทษประหารชีวิตกับการปฏิบัติตามระบอบระหว่างประเทศมี
ความขัดแย้งกันเพราะไม่สามารถเกิดขึ้นได้พร้อมกัน สหรัฐอเมริกาจึงยอมปฏิบัติตามระบอบระหว่าง 
ประเทศด้วยการแก็ใขปรับปรุงการดำเนินการบางอย่างเก่ียวกับการใช้โทษประหารชีวิตในประเทศ

การปฏิบัติตามระบอบระหว่างประเทศว่าด้วยเร่ืองสิทธิทางกงสุลในระดับหน่ึงได้ทำ 
ให้เกิดการเปล่ียนแปลงการใช้โทษประหารชีวิตในสหรัฐอเมริกา ซึ่งลามารถเอาความสัมพันธ์ตังกล่าว 
มาเขียนกราฟอย่างง่ายๆ ได้ตังน้ี
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ภาพที่ 10 เส ้นกราฟแสดงความสัมพ ันธ ์ระหว่างการปฏ ิบ ้ตตามระบอบก ับการ

เปลี่ยนแปลงการใซโทษประหารชีว ิตใบสหรัฐอเมริกา

จากบทที่ 3 ซึ่งได้กล่าวถึงปัจจัยภายในและภายนอกประเทศที่มีผลกระทบต่อการใช้ 
โทษประหารชีวิตในสหรัฐอเมริกาจะเห็นได้ว่า ปัจจัยภายนอกประเทศบางประเด็นได้ล่งผลกระทบต่อ 
การใช้โทษประหารชีวิตโดยทางตรงและทางอ้อม โดยทางอ้อมนั้นได้มีความเกี่ยวข้องมาถึงปัจจัย
ภายในประเทศ กล่าวคือ การที่ประธานาธิบดีได้ใช้อำนาจของประธานาธิบดีสั่งการให้ศาลของมลรัฐ 
ปฏิบัติตามคำตัดสินของศาลโลกนั้นอาจถือได้ว่าเป็นปัจจัยภายในอย่างหนึ่งที่เกิดขึ้นต่อการใช้โทษ 
ประหารชีวิตในประเทศ หรืออาจพิจารณาว่าเป็นเพราะคำตัดสินของศาลโลกที่มีผลต่อการประกาศ
ยอมรับคำตัดสินซองประธานาธิบดีและทำให้ประธานาธิบดีดำเนินการเซ่นนั้น ซ่ึงในกรณีเซ่นน้ัคงไม่
อาจที่จะแยกแยะได้อย่างเด็ดขาด เพราะหากประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกามิได้ดำเนินการดังกล่าว หรือ 
ผู้มีอำนาจเกี่ยวข้องกับการใช้โทษประหารชีวิตไม่ยอมรับและปฏิบัติตามคำตัดสินของศาลโลกแล้ว ก็ 
ยังไม่มีความขัดเจนว่าสหรัฐอเมริกาจะได้รับผลกระทบที่ชัดเจนอย่างไร แต่เนื่องจากเหตุผลที่ปรากฏ 
ในคำประกาศของประธานาธิบดีและเหตุผลของผู้มีอำนาจใช้โทษประหารชีวิตที่แสดงออกมายอมรับ 
ถึงอิทธิพลคำตัดสินของศาลโลกนี้ ลามารถสรุปได้ว่าคำตัดสินของศาลโลกนี้เป็นปัจจัยภายนอก
ประเทศที่มีความสำคัญอันล่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงการใช้โทษประหารชีวิตสหรัฐอเมริกาในประเด็น 
การประหารชีวิตซาวต่างชาติซึ่งถูกละเมิดสิทธิทางกงสุล จึงสามารถตอบสมมติฐานข้อนี้ได้ว่า คำ
ตัดสินของศาลโลกเป็นปัจจัยภายนอกประเทศที่ทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้โทษประหารชีวิตของ 
สหรัฐอเมริกาในกรณีการใช้โทษประหารชีวิตโดยละเมิดสิทธิทางกงสุล
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6.2 ส์งที่ได ้เรียนรู้จากการศึกษาวิจ ัย

จากการศึกษาวิจัยนี้พบว่า ลภาพรัฐอนาธิปไตยในสังคมระหว่างประเทศตาม
แนวคิดสัจนิยมเซิงโครงสร้างของวอลซํได้มองรัฐเป็นตัวแสดงหลักเพียงอย่างเดียวและให้ความสำคัญ 
กับอำนาจและผลประโยชน์ของรัฐเป็นสำคัญ โดยมองว่ารัฐจะคำนึงถึงแต่ผลประโยชน์ของตนและทำ 
ทุกอย่างเพีอความอยู่รอดและไม่ไว้วางใจว่ารัฐต่างๆ นั้นจะปฎิบํติตามกฎหมายระหว่างประเทศอย่าง 
จรงใจ ประกอบการทียังไม่มีอำนาจสูงสุดเหนือรัฐเพ่ือทำหน้าท่ีรัฐบาลโลก จึงทำให้ระบบระหว่าง
ประเทศตามแนวคิดสัจนิยมเซิงโครงสร้างมองข้ามความสำคัญของกฎหมายระหว่างประเทศและให้ 
ความสำคัญกับประเทศมหาอำนาจซึ่งเป็นผู้กำหนดระเบียบโลก3

ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศมหาอำนาจทางด้านการทหารและเศรษฐกิจซึ่งมี 
บทบาทสำคัญในสังคมระหว่างประเทศ ท่ีผ่านมาสหรัฐอเมริกาได้แสดงตัวเป็นตำรวจโลกเพ่ือทำ
หน้าที่รักษาระเบียบโลกและสนับสนุนการใช้กำลังเพ่ือบังคับให้รัฐต่างๆ ปฎิปติตามกฎกติการะหว่าง 
ประเทศมากมายซึ่งในบางครั้งก็ถูกมองว่าเป็นไปเพื่อผลประโยชน์ของตนเองมากกว่าการคำนึงถึง 
สันติภาพของโลก ในบางกรณีสหรัฐอเมริกาได้อ้างความชอบธรรมโดยการตีความกฎหมายระหว่าง
ประเทศตามแนวทางของตนเอง เมื่อนำเอาแนวคิดสัจนิยมเซิงโครงสร้างของวอลซ์มาพิจารณาแล้วก็
พอที่จะทำให้เราเข้าใจได้ว่า ความเป็นประเทศมหาอำนาจของสหรัฐอเมริกานี้เองทำให้สหรัฐอเมริกา 
สามารถกระทำการต่างๆ ได้แม้ว่าจะถูกกล่าวหาว่าละเมิดกฎหมายระหว่างประเทศก็ตาม เพราะไม่ 
อาจมีอำนาจใดที่จะลงโทษสหรัฐอเมริกาได้ แต่ขณะเดียวกันก็เกิดคำถามในสังคมระหว่างประเทศว่า 
หากสหรัฐอเมริกาไม่ปฏิบัติตามกฎหมายระหว่างประเทศที่มีอยูแ่ล้ว สิ่งใดที่จะลามารถทำให้
สหรัฐอเมริกาปฏิปติตามกฎหมายระหว่างประเทศได้

สภาพอนาธิปไตยในยุคโลกาภิวัตน์นั้นได้ก่อให้เกิดปฏิสัมพันธ์ข้ามชาติระหว่างตัว 
แสดงต่างๆ ในสังคมระหว่างประเทศมากข้ึน จนทำให้เราไม่อาจมองรัฐเป็นตัวแสดงเพียงหนึ่งเดียว
และมองข้ามตัวแสดงอ่ืนๆ ที่มีอยู่ได้ ตัวแสดงต่างๆ เหล่าน้ันล้วนมีผลประโยชน์ท่ีต้องการเป็นของ
ตนเอง ซ่ึงในบางคร้ังก็ลามารถกดคันให้รัฐตอบสนองผลประโยชน์ของตนได้มากกว่าการตอบสนอง
ผลประโยชน์ของรัฐเอง ผลประโยชน์เหล่านี้ไม่ได้มีเพียงประเด็นความมั่นคงเท่าน้ัน แต่ได้ขยายไปถึง 
ผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อม ด้วยผลประโยชน์บางประการดังเช่นสิทธิทางกงสุล 
ในการคุ้มครองคนชาติซึ่งสหรัฐอเมริกานั้นไม่ลามารถจัดหาได้เองทั้งหมดโดยปราศจากความร่วมมือ 
จากประเทศอื่น การละเมิดของสหรัฐอเมริกาน้ันจะต้องเลียผลประโยชน์ท่ีคนชาติของตนไม่ได้รับการ

3 Waltz Kenneth. Theory of International Politics(1979). pp. 88-93.
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ดูแลอย่างดีเซ่นเดียวกัน ซึ่งคล้ายกับการลงโทษที่ประเทศที่อ่อนแอกว่าสามารถหยิบยื่นให้
สหรัฐอเมริกาได้เซ่นเดียวกัน

ความร่วมมือระหว่างรัฐท่ีเกิดฃึนมานันแม้ยังคงเป็นไปเพ่ีอผลประโยชน์ข'รงรัฐหรือตัว 
แสดงต่างๆ เป็นสำคัญ แต่ก็ทำให้สังคมระหว่างประเทศในยุคปัจจุบันน้ันมิได้เกิดสงครามขึ้น
ตลอดเวลาแต่กลับจะมืความร่วมมือเพิ่มมากขึ้น ปฎิสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดงต่างๆ ท่ีเป็นไปใน
ลักษณะซองความร่วมมือบันได้ทำให้เกิดการพี่งพาอาศัยกัน และเมื่อการร่วมมือมีมากขึ้นในประเด็น 
ต่าง  ๆ และเกิดการเซือมโยงสัมพันธ์กันมากฃึน4 จึงได้เกิดเป็นปรากฏการณ์ที่โคเฮนและนายเรียกว่า 
การพึงพาอาศัยซึงกันและกันอย่างซับซ้อน5 สภาพการพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกันอย่างซับซ้อนได้ทำ
ให้เกิดซ่องทางการลือสารในประเด็นต่างๆ มากมาย อันนำไปสู่การลดค่าใช้จ่ายของรัฐมหาอำนาจ
และเพ่ิมศักยภาพให้รัฐท่ีอ่อนแอหรือตัวแสดงอ่ืนท่ีไม่ใช่รัฐ และในสภาพเซ่นน้ีเองได้ทำให้ตัวแสดง
อ่ืน  ๆ นอกจากรัฐนั้นมืความสำคัญเพิ่มมากขึ้นด้วยเซ่นกัน6

ประเทศมหาอำนาจอย่างเช่นสหรัฐอเมริกาก็ไม่อาจหลีกพ้นไปจากปรากฏการณ์การ 
พึงพาอาศัยซึงกันและกันอย่างซับซ้อนในระบบระหว่างประเทศได้ แม้จะเป็นประเทศมหาอำนาจ
ทางด้านการทหารและเศรษฐกิจ แต่ก็ไม่อาจตอบสนองความต้องการของตนเองและตัวแสดงต่างๆ ท่ี 
มีอยู่ภายในประเทศได้ทั้งหมดโดยไม่อาศัยความร่วมมือระหว่างประเทศ ในปัจจุบันสหรัฐอเมริกาได้
มืความร่วมมือระหว่างประเทศมากมายในประเด็นต่างๆ ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม 
สิทธิมนุษยซน ฯลฯ ความร่วมมือในแต่ละด้านกับประเทศต่างๆ นั้นบางครั้งก็มีความเกี่ยวข้องและ
ซ้อนทับกัน

ความร่วมมือระหว่างประเทศที่มืขึ้นในสังคมระหว่างประเทศนั้นเต็มไปด้วยกฎกติกา 
ซึ่งถูกกำหนดขึ้นมาใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติต่อกันและเพื่อให้เกิดผลประโยชน์แก่หมู่สมาชิกตามที่ได้ 
คาดหวังไว้ร่วมกันด้วย กฎกติกาเหล่านี้คือ ระบอบระหว่างประเทศ (International Regime) ตังท่ี 
กราสเนอร์และนักคิดนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายไว้ ความร่วมมือระหว่างประเทศจะ
เป็นไปด้วยดีและยั่งยืนก็ต่อเมื่อประเทศที่ร่วมมือกันนั้นได้ปฏิบัติตามระบอบระหว่างประเทศด้วยดี

4 ล ม พ งศ ์ช ุม าก , ความส ัมพ ันธ ์ระหว่างประเทศในยุคป ้จจป ัน(ทศวรรษ ใ990 สู่ทศวรรษแ?กแห ่งศตวรรษ ท่ี 
2แ(กรุงเทพฯ: ส ำน ัก พ ิม พ ์จ ุฬ าล งก รณ ์ม ห าว ิท ยาล ัย , 2547), หน้า 58.

5 Robert 0. Keohane and Joseph ร. Nye, Power and Interdependence : World Politics in 
Transition, p. 225.

6 Robert 0. Keohane and Joseph ร. Nye, "Power and Interdependence in the information age," 
Foreign Affair 77(5)(Sentember- October 1998): 81-95.
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(Compliance) และไม่ถูกกล่าวหาโดยฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งว่าได้ละเมิดระบอบระหว่างประเทศ
(Non-Compliance)

แต่ความร่วมมือระหว่างประเทศก็ไม่ได้เป็นไปด้วยดีเสมอไป ดังที่เราทราบว่าปัจจุบัน 
ยังไม่มือำนาจเหนือรัฐที่ทํทหน้าที่รัฐบาลโลกซึ่งจะลามารถลงโทษหรือบังคับให้รัฐปฏิบัติตามระบอบ 
ระหว่างประเทศในเรื่องต่างๆ ได้ทั้งหมด ประเทศมหาอำนาจอย่างเซ่นสหรัฐอเมริกานั้นก็ได้เคย
ปฏิเสธและถอนดัวจากระบอบระหว่างประเทศในบางรื่องไปโดยไม่สนใจว่าจะถูกวิพากษ์วจารณ์จาก 
สังคมระหว่างประเทศมากน้อยเพียงใด และที่ผ่านมาก็ยังไม่เคยมืผู้ใดสามารถใช้อำนาจทางทหารหรือ 
ใช้การลงโทษเพื่อบังคับให้สหรัฐอเมริกาปฏิป้ติตามระบอบระหว่างประเทศได้

อนุสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วยความสัมพันธ์ทางกงสุลเป็นกฎหมายระหว่างประเทศที่ 
เกิดขึ้นจากความร่วมมือระหว่างประเทศและเป็นระบอบระหว่างประเทศที่รัฐสมาชิกได้ยึดถือเป็น 
แนวทางปฏิบัติต่อกัน ดังที่ทราบแล้วว่าตามมาตรา 36 ของอนุสัญญานี้ได้กำหนดถึงสิทธิและหน้าที่
ทางกงสุลเพื่อผลประโยชน์ของรัฐสมาชิกดังที่คาดหวังไว้ สิทธิทางกงสุลตอบสนองความต้องการของ 
รัฐและตัวแสดงอื่นๆ ในด้านการคุ้มครองดูแลคนชาติของตนที่พักอาคัยอยู่ต่างประเทศ สิทธิทาง
กงสุลเป็นผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นได้โดยอาศัยความร่วมมือจากรัฐที่คนชาตินั้นพักอาศัยอยู่

สหรัฐอเมริกานั้นคำนึงถึงผลประโยชน์ที่จะได้รับจากความร่วมมือระหว่างประเทศใน 
เรื่องสิทธิทางกงสุลเป็นอย่างดี จึงได้ลงนามและให้สัตยาบันโดยไม่มืข้อสงวนในอนุสัญญานี้เมื่อปี
ค.ศ.1969 โดยในแต่ละปีนั้นมืซาวอเมริกันเดินทางไปพักอาศัยอยู่ในต่างประเทศกว่า 10,000 คนซึ่ง 
ทั้งหมดก็ล้วนแต่ต่างคาดหวังความคุ้มครองจากรัฐบาลสหรัฐอเมริกาว่าจะให้ความคุ้มครองเมื่อตนถูก 
ดับกุมคุมซังและดำเนินคดีในต่างประเทศ สหรัฐอเมริกาได้ให้ความคุ้มครองคนชาติของตนเองใน
ต่างประเทศเป็นอย่างดีโดยอาศัยความร่วมมือระหว่างประเทศและระบอบระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิ 
ทางกงสุล ที่ผ่านมาสหรัฐอเมริกาได้เคยมืข้อพิพาทกับประเทศที่ไม่ปฏิบัติตามสิทธิทางกงสุลมาแล้ว
อีกทั้งยังเคยอาศัยอำนาจศาลโลกเข้ามาแก้ไขข้อพิพาทที่เกิดจากการไม่ปฏิบัติตามอนุสัญญาอีกด้วย

แต่อย่างไรก็ตามรัฐที่เป็นสมาชิกในระบอบระหว่างประเทศเกี่ยวกับสิทธิทางกงสุลก็ 
จะต้องยึดถึอปฏิบํติตามสิทธิทางกงสุลต่อกันด้วยดีตามหลักการต่างตอบแทน (Reciprocity)
การต่างตอบแทนนั้นมืหลายรูปแบบดังที่ มาร์แชล ซาฮํฮนสิได้'อธิบาย'ไว้7 แต่การปฏิบัติต่างตอบแทน 
อย่างสมดุล ซึ่งรัฐได้พร้อมใจกันตอบแทนโดยทันทีและเท่าเทียมนั้นจะก่อให้เกิดผลประโยชน์ร่วมกัน

7 Robert O Keohane 1 “After Hegemony,” in Cooperation and Discord เท the World Political
Economy, pp. 128-131.
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และไม่เกิดหนีสินและค่าความเชื่อถือ ซึ่งจะไม่มีความจำเป็นที่จะต้องกำหนดกฎกติกาเพิ่มเติมเพื่อให้ 
มีการตอบแทนกลับมาอีกแต่อย่างใด

ภาพที่ 11 ระบอบความร ่วมม ีอระหว ่างประเทศในระบบระหว ่างประเทศ

Internaitonal System

การปฎิบติตามระบอบระหว่างประเทศเกี่ยวกับสิทธิทางกงสุลของรัฐสมาชิกและ 
สหรัฐอเมริกาที่ผ่านมานั้นแม้จะไม่สมบูรณ์ตามที่บัญญ้ติไว่ในอนุสัญญาทุกกรณี แต่ก็มิได้ถึงขั้นเกิด 
การเรียกร้องว่าละเมิดระบอบระหว่างประเทศและกลับกลายเป็นข้อพิพาทระหว่างประเทศ เนื่องจาก 
ความเลียหายที่เกิดขึ้นจากการละเมิดนั้นยังไม่ปรากฏให้เห็นอย่างซัดเจนและก็ไม่ได้มีการตีความการ 
ปฎิบัติที่แตกต่างกัน กรณีการละเมิดสิทธิทางกงสุลแก่ซาวอเมริกันของประเทศซีเรียเมื่อปี ค.ศ.1975 
หรือกรณีซาวเดนมาร์กที่ถูกละเมิดสิทธิทางกงสุลในมลรัฐนิวยอร์กก็จบลงด้วยการประณามและ 
เรียกร้องให้ปฎิบติตามสิทธิทางกงสุลให้ตีขึ้นผ่านซ่องทางทางการทูตเท่านั้น แต่ต่อมาเมื่อมีการ
ตรวจสอบพบว่าประเทศสหรัฐอเมริกานั้นได้ละเมิดสิทธิทางกงสุลแก่คนซาติของประเทศต่างๆ เป็น
จำนวนมากซึ่งการละเมิดสิทธิทางกงสุลในหลายกรณีเกี่ยวข้องกับการใช้โทษประหารซีวิตในประเทศ 
จึงได้ก่อให้เกิดเป็นข้อพิพาทระหว่างประเทศในเวลาต่อมา เนื่องจากการละเมิดสิทธิทางกงสุลใน



174

สหรัฐอเมริกานั้นได้ปรากฏความเสียหายให้เห็นอย่างชัดเจนว่าอาจทำให้นักโทษได้รับโทษถึงขั้น 
ประหารชีวิตและสหรัฐอเมริกาก็ได้ตีความการปฏิปติตามอนุสัญญาเพื่อซดเชยการละเมิดแตกต่างไป 
จากประเทศที่เสียประโยชน์ สหรัฐอเมริกาถูกกล่าวหาในกรณีนี้ว่าได้ละเมิดการปฎิป้ติตามระบอบ
ระหว่างประเทศ การต่างตอบแทนอย่างไม่สมดุลนี้จำเป็นที่จะต้องมีข้อกำหนดหรือกติกาเพิ่มขึ้น
เพื่อให้เกิดการตอบแทนที่ดีกสับมา

การใช้โทษประหารชีวิตกับผู้ถูกละเมิดสิทธิทางกงสุลซาวต่างชาตินั้นได้แสดงให้เห็น 
ถึงความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการถูกละเมิดสิทธิทางกงสุลโดยชัดเจน เนื่องจากการใช้โทษประหาร
ชีวิตในสหรัฐอเมริกานั้นเป็นเรื่องการเมืองภายในประเทศซึ่งมีความสลับชับช้อน และมีความยุ่งยาก
สำหรับซาวต่างชาติซึ่งไม่มีความเช้าใจและความคุ้นเคยกับกฎหมายอาญา ภาษาและ วัฒนธรรมของ 
สหรัฐอเมริกา จากประวิติศาสตร์และวิวัฒนาการการใช้โทษประหารชีวิตของสหรัฐอเมริกาในอดีตมา 
จนถึงปัจจุบันแสดงให้เห็นว่าสหรัฐอเมริกามีความนิยมในการใช้โทษประหารชีวิตแม้ว่าจะเป็นประเทศ 
ผู้นำในด้านสิทธิมนุษยชนก็ตาม และปรากฏงานศึกษาวิจัยอีกมากมายที่แสดงให้เห็นถึงความไม่ได้
มาตรฐานและความลำเอียงในการใช้โทษประหารชีวิต ดังนั้นการได้รับคำแนะนำที่ดีหรือการต่อเคดี
อย่างลูกต้องมีผลอย่างมากต่อการได้รับหรือไม่ได้รับโทษประหารชีวิต ในขณะที่มีประเทศในโลก
จำนวนมากได้ยกเลิกหรือจำกัดการใช้โทษประหารชีวิตในประเด็นต่างๆ อีกทั้งในสังคมระหว่าง
ประเทศยังได้มีความร่วมมือระหว่างประเทศมากมายซึ่งต่อต้านและจำกัดการใช้โทษประหารชีวิต 
แต่สหรัฐอเมริกานั้นกลับปฏิเสธข้อจำกัดและใช้โทษประหารชีวิตมากติดอันดับต้นๆ ของโลกมาโดย
ตลอด

ความชัดแย้งที่เกิดขึ้นจากการไม่ปฏิบํติตามสิทธิทางกงสุลระหว่างสหรัฐอเมริกากับ 
รัฐบาลต่างประเทศนั้นมิได้เกิดขึ้นจากการที่เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวช้องมิได้แจ้งสิทธิทางกงสุลแก'ผู้ถูกจับกุม 
คุมชังซาวต่างชาติดังที่บัญญัติไว้ในอนุสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วยความสัมพันธ์ทางกงสุลมาตรา 36
เพียงเท่านั้น แต่เกิดจากการตีความการปฏิปติภายหลังที่ได้มีการละเมิดไปแล้วซึ่งก็คือการซดเชยการ 
ละเมิดสิทธิทางกงสุลที่บัญญัติไว้ในอนุสัญญาซึ่งสหรัฐอเมริกาได้ละเมิดไปก่อนแล้ว สหรัฐอเมริกา
ยังคงใช้โทษประหารชีวิตกับผู้ถูกละเมิดสิทธิทางกงสุลโดยไม่ได้คำนึงถึงการถูกละเมิดสิทธิทางกงสุล 
แต่อย่างใด ในขณะที่ประเทศซึ่งคนชาติของตนถูกละเมิดสิทธิทางกงสุลได้ตีความว่าการละเมิดสิทธิ
ทางกงสุลนั้นจะต้องซดเชยด้วยการทบทวนหรือพิจารณาคดีใหม่โดยคำนึงถึงการถูกละเมิดสิทธิทาง 
กงสุล และมีความพอใจต่อเมื่อบุคคลนั้นจะไม่ได้รับโทษประหารชีวิต

J?
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สาเหตุของการไม่ปฏิปติตามระบอบระหว่างประเทศของรัฐต่างๆ รวมทั้งของ
สหรัฐอเมริกาในกรณีนี้นั้น เซเยลและเซเยสได้กล่าวว่าเกิดขึ้นจากปัจจัยสำคัญ 3 ประการ คือ8 
ความกำกวมและไม่แน่นอนไนภาษาของสนธิสัญญาอันนำมาซึ่งการตีความแตกต่างกัน (Ambiguity) 
ข้อจำกัดของในเรื่องศักยภ^พของสมาซิกที่จะปฏิบัติตามให้สำเร็จ (Limitation of Capacity) และ 
กฎเกณฑ์ที่บัญญํติไว้ในสนธิสัญญานั้นตามไม่ทันความเปลี่ยนแปลงทางด้านสังคม เศรษฐกิจและ
การเมืองของรัฐ (The Temporal Dimension) สหรัฐอเมริกาได้อาศัยความกำกวมและความไม่
แน่นอนในภาษาซองอนุสัญญาตีความเพื่อผลประโยซน์ฃองตน และยังมีข้อจำกัดเกี่ยวกับศักยภาพซึ่ง 
เกิดขึ้นจากการที่สหรัฐอเมริกาไม่ได้ออกกฎหมายภายในเพื่อไห้เจ้าหน้าที่ของตนปฏิบัติตามสิทธิทาง 
กงสุลอย่างจริงจัง รวมทั้งกฎเกณฑ์ที่มืในอนุสัญญาที่มีขึ้นตั้งแต่กำเนิดอนุสัญญานั้นก็ถูกคาดคิดว่า
ต่อมาจะล่งผลกระทบต่อการใช้โทษประหารชีวิตในสหรัฐอเมริกาจนทำให้สหรัฐอเมริกานั้นปรับตัวตาม 
ไม่ทัน ด้วยปัจจัยต่างดังกล่าวนี้เอง สหรัฐอเมริกาจึงได้กระทำการอย่างเงียบๆ ด้วยการตีความ
บรรทัดฐานให้เป็นไปตามความเข้าใจของตนและเพื่อผลประโยชน์ของตนเอง

ด้วยการตีความการปฏิบัติตามระบอบระหว่างประเทศที่แตกต่างกันนี้คงไม่สามารถ 
กำหนดได้ว่าผู้ใดณีนผู้ละเมิดหรือไม่ปฏิบัติตามระบอบระหว่างประเทศ แต่ก็ต้องถือว่าการไม่ปฏิบัติ
ตามระบอบระหว่างประเทศในขณะที่มืการตีความแตกต่างกันนั้นยังคงมือยู่ แต่อย่างไรก็ตาม
ระบอบระหว่างประเทศนั้นก็มืกลไกที่ทำให้เกิดความร่วมมือและปฏิบัติตามไปในทางที่ดีได้ เซเยล
และเซเยลได้กล่าวถึงการทำให้เกิดการปฏิบัติตามระบอบระหว่างประเทศด้วยวิธีการไซ้กำลังบังคับนั้น 
เป็นเรื่องที่เป็นไปได้ยาก จึงได้เสนอแนวคิดว่าด้วยการบริหารการจัดการ (Managerial Model) เพื่อให้ 
เกิดการปฏิบัติตามว่าซึ่งระบอบได้มีเป็นส่วนประกอบ 3 ประการ9 คือ 1 .Justification and Discourse 
2.Interdependence and Complexity และ 3.The Role of Organization in International Legal 
Discourse

ด้วยระบอบระหว่างประเทศทางด้านกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิทางกงสุลนันทำให้การ 
บริหารการจัดการเพื่อให้เกิดการปฏิบัติตามที่เซเยสและเซเยลได้นำเสนอมานั้นมืประสิทธิภาพและ 
ลอดคล้องกับแนวทางที่เกิดขึ้นโดยตัวของระบอบระหว่างประเทศดังเซ่นที่โคเฮนได้กล่าวไว้ ระบอบ
ระหว่างประเทศนั้นสามารถเพิ่มข้อมูลที่จำเป็นเพื่อลดความไม่แน่นอนและเพิ่มซ่องทางการลื่อสารที่ 
ช่วยให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกัน และสร้างเงื่อนไขการเจราจรที่มืระเบียบโดยนำเอาประเด็นต่างๆ

8 A b ra m  C haye s  a n d  A n th o n ia  C haves , T he  N ew  S o ve re ig n ty : C o m p lia n c e  w ith  in te rn a tio n a l 

re g u la to ry  a g re e m e n t, p p . 9 -1 7 .

9 A b ra m  C haye s , a n d  A n th o n ia  C hayes , The  N ew  S o ve re ig n ty : C o m p lia n c e  w ith  in te rn a tio n a l 

re g u la to ry  a g re e m e n t, p p . 109 -1 2 7 .
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ที่เกี่ยวข้องเข้ามาสู่การเจรจาได้อย่างซับช้อน ระบอบสามารถตัดสินว่าพฤติกรรมใดชอบธรรมหรือไม่ 
ชอบธรรมอันเป็นการเพิ่มคุณค่าและความสำคัญให้กับซื่อเลียงของรัฐ (Reputation) ที่มีผลต่อการ 
ปฏิบ้ติตามระบอบ และทำให้เกิดการตรวจลอบและบังคับให้เกิดการปฏิบํตตามบนพื้นฐานของการต่าง 
ตอบแทน10 11 โดนัลด์ป ูชาลา ได้ให้ความเห็นว่าระบอบเป็นลี่งที่คอยบังคับและกำหนดพฤติกรรมของ
ผู้เข้าร่วม กำหนดว่าพฤติกรรมใดชอบธรรมหรือควรถูกประณามและมีผลต่อวิธีการและระยะเวลาใน 
การแกไขปัญหาความซัดแย้งระหว่างกันด้วย11

กลไกที่สำคัญอย่างหนึ่งตามแนวทางการบริหารการจัดการเพื่อให้เกิดการปฎิปติตาม 
ของเซเยลและเซเยสหรือแนวคิดในเรื่องระบอบก็คือ องค์กรระหว่างประเทศ ที่นอกจากจะทำหน้าที่ 
เป็นศูนย์กลางเพื่อให้เกิดความร่วมมือและมีบทบาทในด้านต่างๆ ดังที่กล่าวมาแล้ว ก็ยังมีบทบาท
สำคัญในการทำหน้าที่วางกฎเกณฑ์ต่างๆ เกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศโดยการตีความและ 
วางแนวทางการปฎิปติตามระบอบระหว่างประเทศอันเป็นที่ยุติ เป็นการปรับปรุงระบอบและทำให้
แนวทางนั้นเป็นระบอบระหว่างประเทศที่เพิ่มเติมขึ้นมา เป็นการลดความกำกวมของภาษาและ
ปรับปรุงระบอบให้ก้าวทันความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอีกด้วย แต่อย่างไรก็ตามกลไกต่างๆ คงไม่อาจ 
เกิดขึ้นได้โดยลมบูรณ์หากความสัมพันธ์ระหว่างตัวแลดงในระบอบนั้นไม่ได้เป็นไปในลภาพการพึ่งพา 
อาศัยกันอย่างซับช้อนดังที่ได้กล่าวมาแล้ว ด้วยปัจจัยดังกล่าวที่มีอยู่จะทำให้รัฐที่ไม่ปฏิป้ติตาม
ระบอบระหว่างประเทศปฏิปติตามระบอบระหว่างประเทศมากขึ้น และป้องกันมิให้มีการไม่ปฏิป้ติตาม 
ระบอบระหว่างประเทศ

10 R o be rt O K eo ha ne  1 “A fte r  H e g e m o n y ,” in C o op e ra tio n  a n d  D is c o rd  in the  W o rld  P o lit ica l 

E co n om y , p . 2 45 .

11 D o na ld  J. P u cha la  a n d  R a ym ond  F. H o pk in s , “ In te rn a tio na l R e g im e :L e s so n  from  In d u c tiv e

A n a ly s is ,” เท In te rn a tio na l O ra a n iz a t io n tS p rin g  1982), p p . 2 46 .
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ภาพที่ 12 บทบาทของศาลโลกที่ทำให้๓ ดความร่วมม ือด ้วยวิธ ีการการบริหารการจ ัดการ

I
| |_!_________
ความร่วมมือ

- Ambiguity
- Limitations on Capacity
- Tht temporal Dimension

ระบอบร;รบว์ใง่ 1
* Ûโ

Non-Compliance 1

ReciprocityReputation

- Justification and discourse 
Interdependence and Complexity 
The Role of Organization in 
International Legal Discourse

บทบาทของศาลโลกที่พบจากการศึกษาวิจัยนี้ มิได้เกิดขึ้นโดยลำพัง แต่มีปัจจัย
หลายประการสนับลนุน อย่างเซ่น สิทธิทางกงสุลนั้นเป็นผลประโยชน์ที่ไม่อาจเกิดขึ้นได้เลยหากไม่ได้ 
รับการต่างตอบแทนจากประเทศสมาชิกอื่น สหรัฐอเมริกาจะต้องเลียซื่อเลียงจากหากไม่ปฎิป้ติตาม
ระบอบระหว่างประเทศตามคำตัดสินของศาลโลกไนระดับที่ประเทศสมาชิกอื่นพอใจและนำมาซึ่งการ 
ไม่ต่างตอบแทนเซ่นกัน นอกจากนี้การใช้โทษประหารชีวิตในประเทศที่มีข้อพิพาทกับสหรัฐอเมริกาเอง 
ก็เป็นปัจจัยสำคัญ ในกรณีประเทศเยอรมันและเม็กซิโกซึ่งไม่ใช้โทษประหารชีวิตมาเป็นเวลานานนั้น 
ทำให้การใช้โทษประหารชีวิตโดยละเมิดสิทธิทางกงสุลกับคนชาตินั้นเกิดความเลียหายร้ายแรง ใน
กรณีของประเทศไทย ประเทศเวียดนาม และประเทศอิรักซึ่งมีคนชาติถูกประหารชีวิตโดยละเมิดสิทธิ 
ทางกงสุลก็ไม่อาจเรียกร้องได้ตังกรณีนี้

สิ่งที่ได้รับจากการศึกษาวิจัยนี้คือ ในสังคมระหว่างประเทศที่ยังไม่มีอำนาจเหนือรัฐ
กฎหมายระหว่างประเทศยังไม่มีการใช้บังคับและลงโทษผู้ละเมิดอย่างเด็ดขาด ระบอบระหว่าง
ประเทศที่เกิดจากความร่วมมือระหว่างประเทศนั้นได้มีกลไกซึ่งทำให้เกิดการปฎิบํติตามกฎหมาย 
ระหว่างประเทศหรีอระบอบระหว่างประเทศ และรักษาความร่วมมือไวิให้คงอยู่ต่อไปได้ องค์กร
ระหว่างประเทศตังเซ่นศาลโลกได้มีบทบาทสำคัญต่อการรักษาสันติภาพโดยการสร้างเสริมและ 
ปรับปรุงระบอบให้ดำเนินต่อไปได้ และศาลโลกเป็นองค์กรระหว่างประเทศซึ่งทำหน้าที่ตังกล่าวได้เป็น
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อย่างดีเพราะเป็นองค์กรระหว่างประเทศที่มีความเป็นกลาง มีความผูกพันตามกฎหมายระหว่าง
ประเทศและได้รับการยอมรับจากประเทศที่อยู่ในระบอบให้ตัดสินและตีความการปฎิบ้ติตามระบอบ 
ระหว่างประเทศ การปฏิบ้ติตามระบอบระหว่างประเทศที่มีการปรับปรุงนี้ทำให้รัฐสมาซิกต้อง
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมซึ่งอาจมีผลกระทบต่อการเมืองภายในประเทศบ้างก็ตาม เพียงเพื่อรักษา
ผลประโยชน์ที่ตนจะได้รับในระบอบต่อไป รวมทั้งลภาพการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันอย่างซับซ้อนทำ 
ให้สหรัฐอเมริกาไม่อาจเพิกเฉยต่อแรงกดตันของสังคมระหว่างประเทศได้

ภาพพี 13 ศาลโลกมีบทบาทพีทVIห้รฐปฏิบ ัต ิตามระบอบระหว่างประเทศมากขึ้นและ

นำพาให ้รฐอ ี่นในระบอบเข ้ามาร่วมกดด ันรุ้ร ูพ ีละเม ีดให ้ปฏ ิบ ัต ิตาม

Complex Interdependence
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6.3 ข้อเสนอแนะ

จากการศึกษาวิจัยถึงบทบาทขององค์กรระหว่างประเทศที่มีต่อการเมืองภายในรัฐใน 
กรณี ทำให้ผู้ศึกษาวิจัยทราบถึงการจัดระเบียบโลกโดยวิธีการหนึ่ง ซึ่งเน้นที่บทบาทขององค์กร
ระหว่างประเทศ ในกรณีนี้ องค์กรระหว่างประเทศอย่างเซ่นศาลโลกลามารถเป็นที่พึ่งให้แก่รัฐที่
อ่อนแอกว่าได้ในกรณีของการตีความการปฎิป็ติตามระบอบระหว่างประเทศ แต่สิ่งสำคัญที่จะทำให้
ประเทศมหาอำนาจอย่างเซ่นสหรัฐอเมรกาปฏิปติตามนั้นคงเป็นการต่างตอบแทนที่มืผลโดยตรงกับตัว 
แลดงทีเป็นปัจเจกชนหรือคนชาติสหรัฐอเมริกาในต่างประเทศ เพราะหากเป็นกรณีข้อพิพาท
เกียวกับดินแดน อาณาเขต ความมั่นคง หรือ แม้แต่เศรษฐกิจที่กระทบต่อตัวแสดงในระดับรัฐหรือ 
องค์กรแล้ว สหรัฐอเมริกาอาจไม่ยอมรับหรือเชื่อฟังคำตัดสินของศาลโลกและอาจไม่เกิดการ
เปลี่ยนแปลงใดๆ ฃึนกับการใช้โทษประหารชีวิตในสหรัฐอเมริกา

ผู้ศึกษาวิจัยมืข้อเสนอแนะที่ได้จากการศึกษาถึงกรณีเกิดข้อพิพาทโดยเฉพาะกรณี 
พิพาทกับประเทศมหาอำนาจ การหวังพึ่งพาองค์กรระหว่างประเทศอย่างเซ่นศาลโลกนั้นจะมื
ประสิทธิภาพสูงสุดเมื่อระบอบระหว่างประเทศนั้นมืกลไกที่ทำให้เกิดการปฎิปติตามที่ดี ศาลโลกเป็น 
เพียงองค์กรระหว่างประเทศทางด้านตุลาการที่มืความน่าเชื่อถือในการตีความกฎหมายระหว่าง 
ประเทศเท่านัน ศาลโลกคงไม่อาจถูกคาดหวังว่าจะใช้เป็นเครื่องมือเพื่อบีบบังคับให้ประเทศ
มหาอำนาจปฏิบัติตามคำตัดสินของศาลโลกได้ในประเด็นที่การต่างตอบแทนนั้นทำได้โดยยาก ดังเซ่น 
กรณีข้อพิพาทเรื่องดินแดน การทหาร เป็นต้น แต่ในกรณีสิทธิทางกงสุลที่การต่างตอบแทนนั้นเป็นไป 
ได้ในระดับตัวแสดงที่เป็นปัจเจกซน

ในกรณีของประเทศไทยซึ่งยังคงมืการใช้โทษประหารชีวิตอยู่ หากเกิดกรณีของคน
ชาติไทยดังเซ่นคนชาติเม็กซิกัน หรือ เยอรมัน ที่ถูกประหารชีวิตในสหรัฐอเมริกา การเรียกร้องเพื่อให้ 
เกิดผลเซ่นเดียวกันคงเป็นไปได้ยากกว่าดังเซ่นที่เคยเกิดขึ้นมาแล้วกับกรณีนายจาตุรันต์ ศิริพงษ์ แต่ส่ิง 
ที่เราควรดำเนินก'':รในประเทศคือการจัดทำสถิติการปฏิบัติตามสิทธิทางกงสุลต่อนักโทษซาวต่างชาติ 
เพื่อใช้เป็นข้ออ้างเพื่อเรียกร้องการต่างตอบแทนในการคุ้มครองคนชาติไทยในต่างประเทศต่อไป ซึ่งสิ่ง 
นี้เป็นสิ่งที่ศาลโลกและศาลในประเทศสหรัฐอเมริกาได้นำมาใช้ในการพิจารณาคดีด้วย และในกรณี
ของการบังคับใช้กฎหมายในประเทศไทยด้วยก็เซ่นกัน ในปัจจุบันได้มืพระราชบัญญัติว่าด้วยความคุ้ม 
กันทางกงสุล พ.ศ.2541 ซึ่งได้แปลข้อความตามบทบัญญัติทั้งหมดมาจากอนุสัญญา โดยเฉพาะใน 
เรื่องสิทธิทางกงสุลในงานวิจัยนี้นั้นมืข้อความคล้ายกัน แต่กสับมืเจ้าหน้าที่ตำรวจจำนวนมากที่ยังไม่ 
ทราบว่าการจับกุมคุมขังคนต่างชาตินั้นจะต้*.งแจ้งให้บุคคลเหล่านี้ทราบถึงสิทธิทางกงสุล ทั้งที่ได้
กลายเป็นพระราชบัญญัติให้มืผลใช้บังคับในประเทศไทยแล้ว
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การศึกษาวิจัยครังนี้ ยังไม่ได้ลงลึกไปยังรายละเอียดของการปฏิปติตามคำดัดสิน 
ของศาลโลกในระดับมลรัฐ หากแต่เป็นการศึกษาในระดับองค์กรระหว่างประเทศกับรัฐที่หมายถึง 
ประเทศสหรัฐอเมริกาทั้งประเทศ งานศึกษาวิจัยนี้ลามารถนำไปใช้ในการศึกษาถึงความจัมพันธ์ 
ระหว่างองค์กรระหว่างประเทศกับการเมืองภายในรัฐของสหรัฐอเมริกาในระดับสหพันธรัฐและระดับ 
มลรัฐที่มืความซับซ้อนเพิ่มขึ้นได้
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