
บทท่ี
สภาพท่ีวไปของพ้ืนที่เกษตรกรรมโดยรอบกรุงเทพมหานคร

สภาพของเมืองกรุงเทพมหานครเป็นเมืองหลวงขนาดใหญ่ที่มืประชากรถึง 9 .3
ล้านคนในปี พ.ศ. 2 5 4 5  (สำนักผังเมืองกรุงเทพมหานคร, 2 5 4 5 : 1-1) มีเน้ือท่ี 1 ,5 6 8 .7 3 7  ตาราง 
กิโลเมตร (9 8 0 ,4 6 1  ไร่) แบ่งการปกครองออกเป็น 5 0  เขต มืแม่นํ้าเจ้าพระยาไหลจากทิศเหนือลงสู่ 
ทิศใต้ผ่าบริเวณที่ตั้งเมืองเก่าทำให้แบ่งพื้นที่เม ืองออกเป็นเป็นฝังตะวันตกและฝังตะวันออก 
บริเวณที่ปลูกสร้างเมืองตรงกลางมืเล้นผ่าศูนย์กลาง 20 กิโลเมตร ส่วนใหญ่ขยายตัวอยู่บนฝัง 
ตะวันออกของแม่น้ํา ด้านทิศเหนือเมืองมีความต่อเนื่องกับเมืองนนทบุรีและทิศใต้ต่อเนื่องกับเมือง 
สมุทรปราการ ทำให้มืพื้นที่ซานเมืองในเขตปกครองของกรุงเทพมหานครแยกกันอยู่ทางฝังตะวัน 
ตกและฝังตะวันออกของเมือง พื้นที่ชานเมืองยังสามารถแบ่งออกเป็นซานเมืองชั้นในที่อยู่ในรัศมี
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2 0  กิโลเมตรจากศูนย์กลาง ถัดออกไปเป็นชานเมืองชั้นนอกที่มีลักษณะเป็นชนบท โดยเฉพาะใน 
พื้นที่ทางฝังตะวันออกที่มืระยะทางไกลต่อเนื่องไปถึงชนบทอันกว้างขวาง การแบ่งพ้ืนท่ีท่ียังมี
เกษตรกรรมของกรุงเทพมหานครออกเป็น เขตชานเมืองชั้นใน และเขตชานเมืองชั้นนอกแบบ 
ชนบท โดยอาศัยรูประยะรัศมีวงกลมนับจากศูนย์กลางเขตเมืองชั้นในมาช่วยในการพิจารณา จะ 
เห็นว่าชานเมืองรอบนอกที่เป็นแบบชนบทได้แก่ หนองจอก เขตคลองลามวา มีนบุรี ลาดกระบัง 
และทางฝังตะวันตกได้แก่ บริเวณตอนใต้ของเขตบางขุนเทียน เขตรอบนอกจะมีความปันป่วนใน 
การใช้ท่ีดินน้อยกว่า เน่ืองจากมีลักษณะเป็นเกษตรกรรมท่ีมีเน้ือเมืองเช้ามาแทรกน้อย

4.1 ส ภ าพ พ ื้น ท ี่เกษ ต รชาน เม ืองใน เข ตต ่างๆ

สำหรับพ้ืนท่ีในเขตการปกครองของกรุงเทพมหานคร ที่ยังมีกิจกรรมการเกษตรอยู ่
จนถึงปี พ.ศ. 2545 ตามข้อมูลของสำนักเกษตรเขตกรุงเทพมหานคร มีท้ังส้ิน 27 เขต ในพ้ืนท่ี 
ชานเมืองฝังตะวันตกและฝังตะวันออก ดังต่อไปน้ี

4.1.1 พ ื้นท ี่เกษตรชานเม ืองช ั้น ในฝ ังตะว ันตก พ้ืนที่ชานเมืองช้ันในด้าน 
ฝังตะวันตกของฝังแม่นํ้าเจ้าพระยาเป็นแหล่งสวนผลไม้และพืชผักดั้งเดิมแต่โบราณ แต่ในปัจจุบัน 
มีการเปลี่ยนแปลงทั้งขนาดพื้นที่ที่ลดลงและการเปลี่ยนแปลงชนิดประเภทเกษตรกรรม เขตพ้ืนท่ี 
ต่างๆ มีดังน้ี

4,1.1.1 เขตบางแค พ้ืนท่ีเกษตรกรรมในเขตบางแคเป็นสวนที่มีความ 
หนาแน่นตามแนวรอยต่อเขตโดยรอบ ทั้งล่วนบนท่ีติดกับเขตทวีวัฒนา ด้านตะวันออกท่ีติดเขต 
ภาษีเจริญ และทิศใต้ที่ติดเขตบางบอน มีไม้ดอก 2,519 ไร่ สวนผัก 1,280 ไร่ และไม้ผล
1 , 0 0 1  ไร่ ล่วนตอนกลางมีการ1พัฒนาเป็นเมือง ตามแนวถนนเพชรเกษมและถนนวงแหวนท่ีดัด 
ผ่าน รวมท้ังถนนลาย 2  และถนนแยกย่อยช่วยให้มีการขยายตัวของหมู่บ้านจัดสรรและธุรกิจขน 
ล่งสินค้า แผ่กระจายออกมา

4.1.1.2 เขตตล่ิงชัน เขตตล่ิงชันเคยเป็นแหล่งเกษตรกรรมท่ีมีท้ังสวนผล 
ไม้ สวนผัก และนาข้าว ต่อมามีถนนป่นเกล้านครชัยศรีตัดผ่านล่วนที่เป็นทุ่งนาทำให้มีการพัฒนา 
เป็นเมืองตามแนวถนนโดยเฉพาะในตอนบนมีหมู่บ้านจัดสรรแผ่กระจายคงเหลือพ้ืนท่ีสวนเป็นกลุ่ม 
บริเวณบ้านสวนแดนเหนือทางรถไฟสายใต้, บางระมาด และบางพรม เป็นสวนผลไม้ 2,405 ไร่สวน
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ผัก 2,245 ไร่ และไม้ดอก 4 4 2 ไร่ ในปี พ.ศ.2547 ยังมีการเปิดเล้นทางสายนครอินทร์ตัดผ่าน 
กลางกลุ่มสวนบางระมาดอีกด้วย ทำให้มีโอกาสเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินต่อไป

4.1.1.3 เขตภาษีเจริญ เขตภาษีเจริญเคยเป็นแหล่งเกษตรที่มีลวนหนา 
แน่น แต่มีการพัฒนาเป็นชุมชนหลายช่วงท้ังชุมชนดั้งเดิมริมน้ํา การขยายตัวของเมืองตามแนว 
ถนนเพชรเกษม จนเหลือพื้นที่เกษตรแยกเป็นกลุ่มๆ ในช่วงหลังยังมีการตัดถนนสาย 1 และถนน 
วงแหวนรอบในสายนครอินทร์พาดผ่านกลุ่มพ้ืนท่ีเกษตรท่ีเหลือ ทำให้มีโอกาสในการเปลี่ยนแปลง 
การใช้ท่ีดินไปเป็นหมู่บ้านจัดสรรอย่างรวดเร็ว เหลือพื้นที่สวนผลไม้1 ,908ไร่ สวนผัก 133 ไร่ 
และไม้ดอก 125 ไร่

4.1.1.4 เขตจอมทอง มีพื้นที่เกษตรกรรมเหลือในลักษณะเป็นกลุ่มก้อน 
คล้ายกับในเขตภาษีเจริญและตลิ่งชัน มีสวนผลไม้ 1,905ไร่ สวนผัก 189 ไร่ และไม้ดอก 187 
ไร่ เนื่องจากการขยายตัวของเมืองตามแนวถนนเอกชัยและถนนธนบุรีปากท่อ มีทั้งที่พักอาศัยและ 
โรงงานปะปน นอกจากนี้ในช่วงหลังยังมีการตัดถนนกัลปพฤกษ์พาดผ่านพื้นที่เกษตรที่เหลือกลุ่ม 
ใหญ่ทางตอนบนของเขตจอมทองทำให้มีโอกาสเปลี่ยนแปลงพื้นที่ต่อไป

3.1.1.5 เขตราษฎร์บูรณะ เขตราษฎร์บูรณะมีพ้ืนท่ีเกษตรกรรมเป็นสวน 
เป็นกลุ่มอยู่ทางตะวันตกเฉียงใต้ที่ต่อเนื่องกับรอยต่อเขตจอมทองและทุ่งครุเป็นผืนใหญ่ มีสวนผล 
ไม้ 600 ไร่ และอื่นๆ อีกเล็กน้อยนอกจากนั้นเป็นบริเวณพักอาศัยสลับด้วยชุมชนอุตสาหกรรมขึ้น 
ไปจนถึงริมฝังแม่นํ้าเจ้าพระยาเป็นชุมชนที่ขยายตัวตามแนวถนนสุขสวัสดิ้กับถนนราษฎร์บูรณะ 
รวมทั้งการดั้งถิ่นฐานและคลังสินค้าริมแม่นํ้าเจ้าพระยา

4.1.1 . 6  เขตทุ่งครุ มีพ้ืนท่ีเกษตรกรรมเป็นสวนท่ีต่อเน่ืองเป็นแถบทาง 
ด้านตะวันตกต่อเนื่องกับเขตบางชุนเทียน พื้นที่1,673 ไร่ ล่วนด้านตะวันออกมีการขยายตัวของ 
เมืองเป็นที่พักอาศัยที่มีอุตสาหกรรมกระจายสอดแทรกตามแนวถนนประชาอุทิศ ทางตอนใต้ม ี
พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตว์นํ้าต่อเนื่องกับเขตบางขุนเทียนและจังหวัดสมุทรปราการ

4.1.2 พ ื้นท ี่เกษตรชานเม ืองรอบนอกฝ ืงตะว ันตก พ้ืนท่ีด้านฝังตะวันตกของ 
ฝังแม่นํ้าเจ้าพระยาเป็นแหล่งที่มีการเกษตรหลายประ๓ ท ขนาดของพ้ืนท่ีมีระยะรัศมีจากเขตเมือง
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เพียง 2 0  กิโลเมตร เขตชานเมืองชั้นนอกจึงอยู่คาบเกี่ยวอยู่ตามเขตรอบนอกกับจังหวัดข้างเคียง 
ในเขตพื้นที่ต่างๆ มีดังน้ี

4.1.2.1 เขตทวีวัฒนา มีพ้ืนท่ีเกษตรกรรมต่วนใหญ่เป็นสวนผัก 2,900 
ไร่ ไม้ดอก 2,600 ไร่ ต่วนนาข้าวมีเหลือกระจายอยู่ทางด้านตะวันตก 5 4 0 ไร่ พ้ืนท่ีพักอาศัย 
และหมู่บ้านจัดสรรขยายตัวไปตามแนวสองข้างถนนปีนเกล้านครชัยศรีและถนนสาย 3 และสาย 4 
ท่ี แบ่งซอยไปท่ัว เข ตพ้ืนท่ี

4,1.2.2 เขตหนองแขม พ้ืนท่ีเขตหนองแขมเป็นท่ีลุ่มแหล่งน้ําในต่วนบนท่ี 
มีท้ังสวนและนาอยู่ร่วมกับพื้นที่แบบพักอาศัยและอุตสาหกรรม ต่วนตอนกลางมีสภาพเป็นเมือง 
เนื่องจากมีถนนเพชรเกษมซึ่งเป็นถนนสายหลักที่เก่าแก่ตัดผ่าน ต่วนตอนใต้ถัดจากชุมชนตาม 
แนวลำคลองลงไปเป็นพื้นที่สวนต่อเนื่องกับเขตบางบอนเป็นผืนใหญ่ มีไม้ดอก 2,562 ไร่ และ 
สวนผัก 355 ไร่

4.1.2.3 เขตบางบอน มีพ้ืนที่สวนที่ติดต่อกันเป็นผืนใหญ่ทางด้านตะวัน
ตกต่อเนื่องลงมาจากเขตหนองแขม เป็นไม้ดอก 1,365 ไร่ ไม้ผล 909 ไร่ ประมงและสวนผัก 
อีก 346 ไร่ ต่วนด้านตะวันออกและตามแนวถนนเอกชัยที่พาดผ่านมีการพัฒนาของเมืองที่พัก
อาศัยและอุตสาหกรรม โดยเฉพาะตั้งแต่ถนนวงแหวนเข้าไปในเมืองทางด้านตะวันออก

4.1.2.4 เขตบางชุนเทียน มีสภาพการไข้ที่ดินที่สามารถแบ่งตามประ๓ ท 
การใช้ที่ดินออกเป็น 3 ต่วนอย่างชัดเจน คือ พื้นที่ท่ีมีการรุกของเมืองเป็นโรงงานอุตสาหกรรมและ 
ปล่อยว่างสลับกับละเมาะไม้ ในตอนเหนือ พื้นที่สวนทางตะวันออกต่อเน่ืองกับเขตทุ่งครุและเขต 
จอมทองเป็นผืนใหญ่ขนาด 1,188 ไร่ และเขตเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้าทางตอนใต้สุดที่อยู่ห่างไกลไปถึง 
ชายฝังทะเลอ่าวไทย มีขนาดถึง 27,560 ไร่
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4.1.3 พ ื้นท ี่เกษตรชานเม ึองช ั้น ในฝ ังตะว ันออก เป็นพื้นที่ชานเมืองฝังตะวัน 
ออกที่อยู่ใกล้ชิดต่อเนื่องระหว่างพื้นที่เมืองกับพื้นที่ชานเมืองรอบนอกที่อยู่ถัดออกไป

4.1.3.1 เขตสายไหม พื้นที่เขตสายไหม ลามารถแบ่งสภาพการใช้ที่ดิน 
ตามที่เห็นได้จากแผนที่ เป็น 3 กลุ่มคือ พื้นที่เมืองแบบพักอาศัยทางด้านตะวันตก พื้นที่สวนผสม 
ทางตอนบน และพื้นที่นาข้าว 3,280 ไร่ อยู่ทางตอนล่าง ที่มืการปล่อยว่างถึงครึ่งหนึ่งชอง 
บริเวณ

4.1.3.2 เขตบางเขน มีพื้นที่เกษตรกรรมที่มือยู่ทางด้านตะวันออกเป็น 
นาข้าวเพียง 1,127ไร่และมีสวนชนิดอื่นอีกเล็กน้อยนับว่ามืพื้นที่เกษตรกรรมเพียงเล็กน้อยล่วน 
ใหญ่เป็นพื้นที่เมืองที่มืพื้นที่ปล่อยว่างปะปนท่ามกลางเขตที่พักอาศัยทางด้านตะวันออก

4.1.3.3 เขตคันนายาว เขตคันนายาวมีพื้นที่เกษตรกรรมประ๓ ทนาข้าว 
เหลืออยู่เพียง 1,066 ไร่ กระจายอยู่เป็น 2 กลุ่ม มีลักษณะสัมพันธ์กับพื้นที่ลุ่มแหล่งนํ้าหริอเพาะ 
เลี้ยงสัตว์นํ้าและไร่สวนผสมอื่นๆ พื้นที่ล่วนใหญ่เป็นที่พักอาศัยและพื้นที่ปล่อยว่าง เนื่องจากมี 
ถนนลายหลักคือถนนรามอินทราตัดกับถนนวงแหวนรอบนอก ผ่านกลางพื้นที่ถึง 2 สาย

4.1.3.4 เขตสะพานสูง มีพื้นที่เกษตรกรรมเป็นที่นาเพียง 960 ไร่ อยู่ 
ทางด้านตะวันออกและเกษตรอื่นๆ อยู่ทางตอนใต้เพียงเล็กน้อย พื้นที่มากกว่าครึ่งหนึ่งเป็นพื้นที่ 
ปล่อยว่างและที่พักอาศัยหรือหมู่บ้านจัดสรร

4.1.3.5 เขตประเวศ เขตประเวคเป็นที่ลุ่มตํ่านํ้าท่วมขังมีแหล่งนํ้า และ 
พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตว์นํ้าทางด้านตะวันออก 2,606 ไร่ และมีนาข้าวหลงเหลืออยู่เพียง 340 ไร่ พื้น 
ที่ล่วนใหญ่เป็นพื้นที่พักอาศัยและที่ปล่อยว่างปนเปกับอุตสาหกรรมที่มีอยู่กระจัดกระจายเบาบาง

4.1.3.6 เขตลาดพร้าว โดยทั่วไปไม่ปรากฏพื้นที่เพาะปลูกในเขตนี้ คงมี 
เฉพาะบ่อบึงที่ลุ่มแหล่งนํ้าและที่ปล่อยว่างรอการพัฒนาทางทิศตะวันออกเท่านั้น พื้นที่ล่วนใหญ่ 
เป็นที่พักอาศัยอย่างต่อเนื่อง ถือว่าสภาพพื้นที่เกษตรกรรมกลายเป็นเมืองไปหมดแล้ว
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4.1.3.7 เขตบึงทุ่ม มีลักษณะการH ที่ดินคล้ายกับเขตลาดพร้าวซึ่งส่วน 
ใหญ่เป็นเขตพักอาลัยที่ต่อเนื่อง มีพื้นที่นาข้าวหลงเหลือกระจายในตอนบนเพียงเล็กน้อย จาก 
เดิมที่เคยมีอยู่ 1,520 ไร่

4.1.3.8 เขตวังทองหลาง เขตกังทองหลางมีลักษณะการใช้ที่ดินคล้ายกับ 
เขตลาดพร้าวและบึงกุ่มที่ส่วนใหญ่เป็นเขตพักอาลัยที่ต่อเนื่อง มีพ้ืนท่ีเกษตรเพียง 160 ไร่ ส่วน 
ใหญ่เป็นสวนและบ่อบึงกระจายตัวอยู่เล็กน้อย

4.1.3.9 เขตบางกะปี เขตบางกะปิส่วนใหญ่เป็นพ้ืนท่ีเมือง ส่วนท่ีมีพ้ืนท่ี 
นา 122ไร่ เกษตรอื่นๆและบ่อบึง 500ไร่ อยู่ตอนปลายของพ้ืนที่ตอนเหนือและตะกันออก 
กระจายตัวอยู่เล็กน้อยท่ามกลางพื้นที่ว่าง บางส่วนอยู่ในบริเวณที่พักอาลัย แต่มีจำนวนน้อยมาก

4.1,3.10 เขตสวนหลวง มีพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นที่พักอาลัย รองลงมาคือท่ี 
ปล่อยว่างรอการพัฒนาครอบคลุมพ้ืนที่ท้ังหมด เหลือพ้ืนท่ีเกษตรกรรมประ๓ทไร่นาสวนผักและบ่อ 
บึงเพียง 300 ไร่ เท่าน้ัน

4.1.3.11 เขตดอนเมือง เขตดอนเมืองยังคงมืพื้นที่เกษตรกรรมสวนผสม 
กระจายตัวควบคู่กับพื้นที่ละเมาะและที่ปล่อยว่างทางด้านตะกันตกตอนเหนือของพื้นที่จำนวน 
580 ไร่ แม้พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นที่พักอาลัย และท่าอากาศยานดอนเมืองที่เป็นการใช้ที่ดินแบบเมือง

4.1.3.12 เขตหลักส่ี เขตนี้ก็นับเป็นพื้นท่ีแบบเมือง ส่วนใหญ่เป็นท่ีพัก 
อาลัยและกลุ่มราชการรัฐวิสาหกิจ มีพื้นที่นาและสวนกระจัดกระจายขนาดเล็กน้อยเพียง 40 ไร่

4,1.3.13 เขตจตุจักร นับเป็นพื้นที่แบบเมืองมีพื้นที่สวนอยู่เพียงจุดเดียว 
เป็นแถบตามแนวคลองประปาขนานกับแนวทางด่วนขนาดไม่เกิน 1 5 ไร่ เท่าน้ัน

4.1.4 พื้นที่เกษตรซานเมีองรอบนอกฝังตะวันออก พื้นท่ีด้านฝังตะกันออก
ของฝังแม่นํ้าเจ้าพระยาเคยเป็นทะเลตม ที่ลุ่มตํ่า มีการขยายการเพาะปลูกออกไปในป่าธรรมชาติ 
อันเป็น ทุ่งและปาละเมาะที่มีลักษณะเป็นพื้นที่ชุ่มนํ้า ตามการขุดคลองแสนแสบบุกเบิกนำร่องไป
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โดยใช้เชลยชาวมลายูและทาสที่ได้รับการปลดปล่อยในยุคแรกเข้าไปตั้งตัวในแถบนี้ ปัจจุบันมี
ลักษณะการอยู่ร่วมของพื้นที่เกษตรกับพื้นที่แบบเมืองตามเขตต่างๆ ดังน้ี

4.1.4.1 เขตหนองจอก เป็นพื้นที่กว้างไกลจากศูนย์กลางเมือง มีความ 
เป็นชนบทต่อเน่ืองไปยังจังหวัดฉะเชิงเทราท่ีเป็นชนบท พื้นที่ล่วนใหญ่เป็นประ๓ ทนาข้าวตามข้อ 
มูลเกษตรในปีพ.ศ .2545 มีพ้ืนที่เกษตรกรรมเป็นนาข้าว 62,600ไร่ สวน 5,770ไร่ ประมง 
3,820 ไร่ และอ่ืนๆ อีก เล็กน้อย ถนนหลักคือถนนมิตรไมตรีคู่ขนานกับคลองแสนแสบพาดผ่าน 
ตอนกลางในแนวตะวันตกกับตะวันออก ทำให้แบ่งพ้ืนท่ีออกเป็น 2 ล่วน คือพ้ืนท่ีตอนเหนือและ 
ตอนใต้พื้นที่ตอนเหนือมีลักษณะถูกตัดแบ่งโดยลำนํ้าเป็นริ้วจากคลองรอยที่มืในแนวเหนือใต้ และ 
มีชุมชนดั้งเดิมเป็นแนวยาวตามลำคลองนั้นสำหรับพื้นที่ล่วนใต้ มีลักษณะ ที่ถูกตัดแบ่งอย่างลับ 
ลน และมีการจัดสรรปล่อยทิ้งว่างเป็นกลุ่ม กระจายท่ัวพ้ืนท่ี

4.1.4.2 เชตคลองสามวา มีพื้นที่เกษตรกรรมประเภทนาข้าวต่อเนื่องกับ 
พื้นท่ีชนบททางตอน เหนือ ล่วนตอนล่างมีการขยายที่พักอาศัย และพื้นที่ปล่อยว่างเตรียมพัฒนา 
ปะปนกับพื้นท่ีเกษตรกรรมเดิมโดยต่อเนื่องกับพื้นที่เมือง ตามข้อมูลเกษตรในปี พ.ศ. 2545 มี 
พื้นท่ีเกษตรกรรมเป็นนาข้าว 23,000ไร่ สวน 1,750ไร่ ประมง 1,760ไร่ ไร่หญ้า 1,024 ไร่ 
และอ่ืน  ๆ อีก เล็กน้อย

4.1.4.3 เขตมีนบุรี พื้นที่เขตมีนบุรีมีสภาพการเปลี่ยนแปลงจากการ
ขยายตัวเของเมือง โดยเฉพาะตามแนวถนนสุวินทวงศัมีการปล่อยเป็นที่ว่างกระจายไปทั่ว แต่ยังมี 
พื้นที่นาข้าวกระจายอยู่ทางตะวันออกตอนใต้ ล่วนท่ีใกล้พ้ืนที่พักอาศัยและโรงงานจะเป็นเกษตร 
อ่ืน  ๆ และสวนท่ีมีการแบ่งแปลงย่อย ตามข้อมูลเกษตร ในปี พ.ศ. 2545 มีพ้ืนท่ีเกษตรกรรม
เป็นนาข้าว 4 ,216ไร่ ไร่หญ้า 2,500 ไร่ สวน 604ไร่ ประมง 7 67ไร่และอื่นๆอีกเล็กน้อย

4.1.4.4 เขตลาดกระบัง พื้นที่ล่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ปล่อยว่าง พ้ืนท่ี 
เกษตรที่เหลืออยู่ล่วนใหญ่เป็นประ๓ ทนาข้าว 20,040ไร่ ประมง 8 ,555ไร่ และสวน 2,280ไร่ 
พื้นที่นาที่เหลืออยู่เป็นผืนใหญ่ คือพื้นที่นาที่ล้อมรอบที่ลุ่มบ่อเลี้ยงปลาทางด้านทิศตะวันออก ท่ีต่อ 
เน่ืองกับชนบทในจังหวัดฉะเชิงเทรา และพื้นที่นาอีกกลุ่มทางด้านตะวันตกของเขตลาดกระบังที่ 
อยู่ท่ามกลางวงล้อมของพื้นที่ทีมีการเปลี่ยนแปลงและปล่อยว่างรอการพัฒนา
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จากสภาพที่กล่าวมานี้จะเห็นได้ว่าหลายเขตที่อยู่ตอนในของกรุงเทพมหานคร 
แม้อยู่ในระบบข้อมูลเกษตร แต่ในสภาพความเป็นจริงหมดสภาพการเป็นแหล่งเกษตรกรรมไป 
แล้ว ได้แก่เขต ลาดพร้าว บึงทุ่ม วังทองหลาง บางกะปิ สวนหลวง ดอนเมือง หลักส่ี และ 
จตุจักร เมื่อพิจารณาสภาพพื้นที่เกษตรกรรมในเขตกรุงเทพมหานคร ตามข้อมูลภูมิสนเทศการใช้ 
ที่ดินและการจัดชั้นท่ีดินของสำนักผังเมืองกรุงเทพมหานครปี พ.ศ. 2545 สามารถเห็นภาพรวม 
ตำแหน่งท่ีต้ัง และขนาดพื้นที่ของเกษตรกรรมที่มืการหลงเหลือเกาะกลุ่มเป็นผืนตามรอยต่อ 
ระหว่างเขตต่างๆ โดยแยกประ๓ ทออกได้ เป็นนาข้าว สวน และแหล่งเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้า แต่ใน 
ล่วนของพ้ืนท่ีสวนน้ันครอบคลุมประ๓ ทการเกษตรท้ังสวนไม้ผล สวนผัก และสวนไม้ดอกไม้ 
ประดับ ซ่ึงรวมถึงสวนกล้วยไม้ ไม่สามารถแยกออกมาให้เห็นรายละเอียดได้ จะต้องมีการสำรวจ 
ระบุรายละเอียดประเภทเกษตรกรรมโดยเฉพาะในช้ันการใช้ที่ดินประเภทสวนในการคิกษานี้ต่อไป

4.2 หน่วยงานดูแลพื้นที่เกษตรกรรมในเขตกรุงเทพมหานคร

หน่วยงานดูแลเกษตรกรรมในเขตกรุงเทพมหานครโดยตรงคือสำนักงานเกษตร 
กรุงเทพมหานคร กรมล่งเสริมการเกษตร ซึ่งมืแนวทางพิจารณาบริเวณพื้นที่เกษตรในเขต
กรุงเทพมหานครเป็น 2 ช้ัน คือ บริเวณซานเมืองช้ันใน ที่อยู่ติดกับพื้นที่เมือง เป็นพ้ืนท่ีเกษตร 
ซานเมือง ล่วนพ้ืนที่รอบนอกไกลจากน้ีออกไปถือว่ามืลักษณะเป็นแบบชนบทได้แก่ เขตหนอง 
จอก ลาดกระบัง มีนบุรี และ คลองลามวา มีการปลูกข้าว และอยู่ในเขตเกษตรเศรษฐกิจที่มื 
การดูแลเรื่องข้าว นอกจากนี้ยังมืแนวความคิดต่อการเกษตรบางประเภทที่ไม่สนับสนุนให้ทำใน
เขตกรุงเทพมหานคร คือ การปศุสัตว์ เนื่องจากมีปัญหาในเรื่องการจัดการมูลของเสียที่จะ
กระทบต่อสิ่งแวดล้อมสำหรับที่พักอาลัย

การดูแลพื้นที่เกษตรกรรมในเขตกรุงเทพมหานครโดยมีกำลังเจ้าหน้าที่ 1 คนต่อ 
ครัวเรือนเกษตร 1000 ครอบครัว ถือว่ามือัตรากำลังดูแลน้อย โดยมีสายงานดูแลดังนี้
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17 แขวง
เจ้าหน้าท ี่ส ่งเสริมระดับจังหวัด  

4 คน
เจ้าหน้าท ี่ส ่งเสริมระดับเขต  

6 คน

20 แขวง

4 คน

8 คน

13 แขวง

5 คน

5 คน

แผนภาพที่ 4-1 สายงานดูแลกิจกรรมการเกษตรในเขตกรุงเทพมหานคร

การด ูแลการเกษ ตรของสำน ักงาน เกษ ตรกร ุง เท พ ม ห าน ครม ีล ักษ ณ ะเป ็น การส ่ง  
เสร ิมจ ัดต ั้งศ ูนย ์ถ ่ายทอดเทคโนโลย ีตามท ้องท ี่ต ่างๆ ให ้ข ่าวสารเผยแพร่ถ ึงเกษตรกร ม ีการจัด
ประชุมปรึกษาหารือระหว่างเจ ้าหน ้าท ี่ก ับสมาชิกเป ็นประจำ รวมถึงการแจกจ่ายสิ่งสน ับสนุนทาง  
การเกษตรท ี่รณ รงค ์ เช่น ห ัวเช ื้อและส ูตรป ุยยาช ีวภาพต ่างๆ

นอกจากหน่วยงานดูแลเกษตรกรรมในเขตกรุงเทพมหานครนี้แล ้ว ย ังม ีธนาคาร  
เพ ื่อการเกษตรในเขตกรุงเทพมหานครที่คอยสน ับลน ุนการลงท ุนทำการเกษตร น ับว่าเป ็นป ัจจ ัยท ี่ 
สำค ัญในการสร้างแรงต ้านให ้แก ่พ ื้นท ี่เกษตรกรรม ท ี่สามารถรับนโยบายการวางแผนเม ืองไปส ่
ภาคปฎ ิบ ้ต ิได ้

ส ำ ห ร ับ ห น ่ว ย ง า น ท ี่ร ับ ผ ิด ช อ บ ด ูแ ล ใน แ ง ่ก า ร ป ก ค ร อ ง แ ล ะ ว า ง แ ผ น พ ื้น ท ี ่
กรุงเทพมหานครโดยครอบคลุมทั้งหมด ทั้งเขตเมืองและพื้นท ี่เกษตรกรรมโดนรอบ ค ือหน่วยงาน  
กรุงเทพมหานคร ช ึ่งม ีหน ่วยงานผู้ออกกฎหมายผังเม ืองโดยตรง ค ือสำน ักผังเม ืองกรุงเทพมหานคร  
เป ็นผ ู้ประกาศใช ้ผ ังเม ืองรวมที่ระบ ุการควบคุมการใช ้ท ี่ด ินประ๓ ทต่างๆ ในพื้นที่ท ั้งหมด โดย
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กรุงเทพมหานครได้ดำเนินการวางและจัดทำผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นการปรับปรุงจาก 
ผังเดิมที่ดำเนินการวางผังโดย สำนักผังเมือง กระทรวงมหาดไทย (ม.ร.ว.เปรมดิริ เกษมสันต์, 
2541: 4) สำนักผังเมือง กรุงเทพมหานครได้จัดทำรายงานผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ปรับปรุง 
คร้ังท่ี 1 ) กล่าวถึงพ้ืนท่ีเกษตรกรรมและที่โล่งว่างในเขตชานเมืองกรุงเทพมหานครว่ามีพื้นที่ลดลง 
เฉลี่ยประมาณร้อยละ 2.4 ต่อปี ในช่วงปี พ.ศ. 2529-2539 โดยที่พื้นที่ดังกล่าวเป็นสิ่งจำเป็น 
สำหรับสุขภาพและเสถียรภาพของเมืองใหญ่ ตลอดจนเป็นพื้นที่สำคัญในการทำให้เกิดสิ่งแวดล้อม 
ท่ีน่าสนใจ และเป็นเอกลักษณ์ของเมืองใหญ่ และมีปัจจัยที่เอื้อต่อการพัฒนาทางด้านเกษตรกรรม 
ได้แก่ ปัจจัยทางภูมิศาสตร์ ปัจจัยด้านสังคม และปัจจัยทางด้านสภาพแวดล้อม (สำนักผังเมือง 
กรุงเทพมหานคร, 2542: 3_71) ได้มืข้อเสนอแนะให้มืการสร้างแรงจูงใจให้แก่เกษตรกร สนับสนุน 
ให้เขตชั้นนอกเป็นแหล่งผลิตและตลาดกลางเพื่อการเกษตร ให้สิทธิพิเศษแก่เกษตรกร และกำหนด 
มาตรการเพิ่มภาระให้กับนักพัฒนาที่ดินในบริเวณพื้นที่เกษตรกรรมและที่โล่งว่าง

สำหรับผังเมืองที่เริ่มมีบทบาทสำคัญในการรักษาพื้นที่สีเขียวและพื้นที่อนุรักษ์ 
เกษตรกรรมโดยรอบเมืองอย่างเป็นรูปธรรม คือผังเมือง กทม. ฉบับประกาศใชในปี พ.ศ. 2542 ใน 
ครั้งแรกได้กำหนดพ้ืนท่ีเก่ียวกับเกษตรกรรมดังน้ี

- ท่ีดินประ๓ ทซนบทและเกษตรกรรม ได้จำแนกออกเป็น 2 ประ๓ ทคือ 1) ประ๓ ทชนบทและ 
เกษตรกรรมท่ัวไป 20 บริเวณ และ 2) ประ๓ ทชนบทและเกษตรกรรม ท่ีเป็นศูนย์บริการชุมชน 
เฉพาะแห่งบริเวณทางแยกต่างๆ 6 บริเวณ

- ที่ดินประเภทอนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรม ได้จำแนกออกเป็น 2 ประ๓ ทคือ 1) ประเภท 
อนุรักษ์ซนบทและเกษตรกรรมฝังพระนคร 6 บริเวณ และ 2) ประเภทอนุรักษ์ชนบทและเกษตร 
กรรมฝังธนบุรี 7 บริเวณ

ในข้อกำหนดพ้ืนท่ีดังกล่าวมืฃ้อระบุห้ามใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทต่างๆ โดย
เฉพาะโรงงาน ห้องแถว และหมู่บ้านจัดสรร แต่มีความพยายามหาช่องหลบหลีกกฎหมายตลอด 
มา เช่น การเว้นระยะระหว่างห้องแถวเพื่ออ้างว่าเป็นบ้านเดี่ยว และการกระจายเครื่องกลโรงงาน 
ในพ้ืนท่ีโรงเรือนแยกย่อยออกไป เป็นต้น

สำหรับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครนี้มีระยะเวลาประกาศใช้ช่วงละ 5 ปี และจะ 
มีการประกาศใช้ฉบับต่อไปในปี พ.ศ. 2549 ซึ่งระดับการควบคุมพ้ืนท่ีเกษตรกรรมมีแนวโน้มผ่อน 
คลายลงในบางพื้นที่ โดยเฉพาะแถบสนามบินสุวรรณภูมิซึ่งมีกระแสพัฒนาเป็นเมืองสูงมาก
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ภาพที่ 4-5 ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร ฉบับปี พ.ศ. 2545 และ 2549 

ที่มา : สำนักผังเมือง กรุงเทพมหานคร

■ท " ร ะ  ■ เ '̂

t'luiM i&iftvmtM H&htluntffiM i'tkrflft พ น พ * £ พ .# ท ร 1 < 1 น  
t^iÛ i£v£si5»n'UJT*j.*nM «*Tv*i M». -

ผังเม ีองรวม  
ฉบับป ี พ.ศ. 2549
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4.3 การกำห น ดจำแน กป ระเภท เกษ ตรกรรมใน เขตกร ุงเท พ มห าน คร

ก าร ก ำห น ด จ ำแ น ก ป ร ะ เภ ท เก ษ ต ร ก ร ร ม โด ย ร อ บ ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร อ าศ ัย ก าร  
พ ิจารณ าจากการจำแน กป ระ๓ ทเกษตรกรรมโดยหน่วยงานต่างๆ ท ี่เก ี่ยวข้อง ดังนี้

4.3.1 การจำแน กส ิน ค ้าอาห ารและว ัตถ ุด ิบ เกษตรขน ป ฐม จำแนกออกได  ้
เป็น 6 กล ุ่มส ินค ้าหล ัก คือ พืช (Crops) ปศ ุส ัตว ์ (Liveestock) ประมง (Fisheries) ป ่า ไม ้ 
(Forestry) บร ิการทางการเกษตร (Agricultural Services) และการแปรร ูปอย ่างง ่ายในฟาร ์ม  
(Simple Agricultural Processing Products) (อรุณ อวนสกุล, 2543)

4.3.2 ล ์าน ัก เศรษ ฐก ิจการเกษ ตรกระท รวงเกษตรและสห กรณ ์ ได ้จำแนก
ชน ิดส ินค ้าเกษตรในการกำหนดเขตเศรษฐก ิจของส ินค ้าเกษตรเป ็นรายตำบล จังหวัด
กรุงเทพมหานคร โดยแบ ่งชน ิดส ินค ้าเกษตรออกเป ็น 1 2 ช น ิด ด ้วยก ัน ได ้แก ่ข ้าวน าป ี,ข ้าวน าป ร ัง  
ข้าวโพด ม ันลำปะหลัง ลับปะรด ถั่วเหลือง ยางพารา ทุเริยน ลำไย กาแฟ อ ้อยโรงงาน และ ปาล ์ม  
นํ้าม ัน โดยท ี่การแบ ่งเช ่นน ี้น ่าจะเป ็นการด ัดมาเฉพาะพ ืชท ี่ให ้ผลผล ิตเป ็นก ้อนใหญ ่ ลำหรับป้อน  
โรงงาน หริอลํงออก ท ี่ม ีความสำค ัญ ทางเศรษฐก ิจในระด ับประเทศเท ่าน ั้น  ในการน ี้ท ้องท ี่ใน
กรุงเทพมหานครที่อย ู่ในเขตเกษตรเศรษฐกิจม ีเพ ียง 4 เขต ได ้แก่ เขตหนองจอก, ลาดกระบ ัง, มีน 
บุรี, และ คลองสามวา ซ ึ่งเป ็นเขตเกษตรเศรษฐกิจเฉพาะข้าวนาป ี และข้าวนาปรังเท ่าน ั้น

4.3.3  กรมพ ัฒนาท ี่ด ิน ได ้จำแนกพื้นท ี่เกษตรกรรมในเขตกรุงเทพมหานครออก
ตามล ักษณ ะการใช ้ท ี่ด ิน  โดยลํวนที่เก ี่ยวกับพ ืชหรือเกษตรกรรม ได ้แก่ ท ุ่งหญ ้า, นาร ้าง, นาร้าง 
(เขตชลประทาน), นาหว่าน(เขตชลประทาน), บ่อนํ้า'ใน'ไร่นา, พืชสวนผสม, พืชสวนผสม-ไม้สวน 
ผสม, พ ืชทุ่งหญ ้าธรรมชาติ, ไม้ผลผสม, ไม้ผลผสม-พืชสวนผสม, ไม ้ผลผสม-หมู่บ ้านบนที่ราบ, ยู 
คาล ิปด ัส, สถาน ท ี่เพ าะเล ี้ยงป ลา, สถานที่เพาะเล ี้ยงส ัตว์'นาร้าง, สถาน'ที่เพาะเลี้ยงสัตว์'นํ้าผสม, 
ลัม, หม ู่บ ้านบนที่ราบ-ไม้ผลผสม นอกจากน ั้นก ็เป ็นล ักษณ ะการใช ้พ ื้นท ี่แบบเม ือง การจำแนก  
ของกรมพ ัฒ นาท ี่ด ินเป ็นการจำแนกตามลักษณะการใช ้ประโยชน ์ท ี่ด ินท ี่ม ีการระบ ุไปถ ึงสภาพท ี่เล ิก  
ร้าง หรือการผสมกิจกรรม ไม ่ลามารถสะท ้อนการแบ ่งแยกทางล ักษณ ะทางก ิจกรรมการเกษตรท ี ่
แตกต ่างก ันให ้เห ็นช ัดเจนได ้ แต ่การจำแนกบางล ํวนกล ับแยกชน ิดการเกษตรเฉพาะพ ืชบางชน ิด
เข้น ลัม และย ูคาล ิปด ัส  ด ังน ั้นวิธ ีการแบ่งประ๓ ทเกษตรกรรมในเขตกรุงเทพมหานครตามแผนที่ 
การใช ้ท ี่ด ินของกรมพ ัฒ นาท ี่ด ินจ ึงไม ่เหมาะสมในการนำมาใช ้ในการค ืกษาน ัก อาจใช ้บางประเภท
มาร่วมในการพิจารณาเท่ามัน
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4.3.4 กองส่งเสริมอาชิ!พฟ้านักพัฒนาชุมชนกรุงเทพมหานคร ได้จำแนก 
ประ๓ ทเกษตรกรรมออกเป็น 7 ประเภท คือ นาข้าว สวนผลไม้ สวนผัก สวนไม้ดอกไม้ประดับ 
เลี้ยงสัตว์ ประมง, และไร่หญ้า การแบ่งดังกล่าวไชในการจัดทำสถิติข้อมูลเกษตรกรรมในเขต
กรุงเทพมหานคร ซึ่งสำนักงานเกษตรกรุงเทพมหานคร กรมล่งเสริมการเกษตรใช้ข้อมูลดังกล่าว 
เป็นฐานข้อมูลอีกด้วย

การแบ่งประ๓ ทเกษตรกรรมตามแบบของ กองล่งเสริมอาชีพ สำนักพัฒนาชุมซน 
กรุงเทพมหานคร และสำนักงานเกษตรกรุงเทพมหานคร กรมล่งเสริมการเกษตร มีลักษณะที่แสดง 
ให้เห็นถึงความแตกต่างของการเกษตร ทั้งในลักษณะของกายภาพการใข้ที่ดิน ลักษณะรูปแบบ 
ของกิจกรรม มูลค่าทางเศรษฐกิจ ระบบนิเวศ ความสัมพันธ์กับพื้นท่ีเมือง ปัจจัยทำเลที่ตั้ง และ 
ความสอดคล้องในการเปรียบเทียบตามทฤษฏีที่ตั้งทางการเกษตร รวมทั้งสอดคล้องกับการจัดชั้น 
การใช้ประโยชน์ที่ดินตามแผนท่ีสารสนเทศภูมิศาสตร์ของสำนักผังเมืองกรุงเทพมหานคร นอก
จากนี้ยังมีข้อมูลตามการแบ่งแบบนี้เป็นสถิติย้อนหลังอย่างเป็นทางการ จึงถือเป็นต้นแบบฐาน
การแบ่งประ๓ ทเกษตรกรรมสำหรับในการคืกษาเรื่องการคงอยู่ของเกษตรกรรมประ๓ ทต่างๆ โดย 
รอบกรุงเทพมหานคร อย่างไรก็ตามเมื่อมีการคืกษาในรายละเอียดลึกลงไป หากพบ'ว่ามีพืช'ชนิด 
ใดที่มีการเพาะปลูกเป็นผืนใหญ่ มีความแตกต่างกับพืชอื่นในประ๓ ทเกษตรกรรมเดียวกัน มี
ลักษณะการคงอยู่หรือเปลี่ยนแปลงหรือมีความสำคัญต่อระบบนิเวศเมือง สามารถจัดทำข้อมูลได้ 
ก็จะต้องมีการแบ่งแยกชนิดพืชออกไปอีก เช่น สวนผลไม้ อาจแยก ออกเป็น สวนมะพร้าว สวนล้ม 
สวนล้ินจ่ี และสวนผสม และ สวนไม้ดอกไม้ประดับ อาจแบ่งแยกออกเป็น สวนไม้ดัดดอก สวน 
ไม้ประดับ และสวนกล้วยไม้ เป็นต้น

จากการจัดกลุ่มพื้นที่คืกษาและการจำแนกประเภทเกษตรเหล่านี้จะไต้ใช้เป็น 
เครื่องมือและแนวทาง สำหรับใช้ในการสำรวจตรวจสอบการคงอยู่ของพ้ืนท่ีเกษตรกรรมโดยรอบ 
กรุงเทพมหานครต่อไป
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