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ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกบอินเดีย 

ระหว่างสงครามเย็นจนถึง ค.ศ. 1988

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับอินเดียในช่วงสงครามเย็น
ซาวอินเดียกับกลุ่มซนในบริเวณที่ตั้งประเทศไทยได้เคยติดต่อสัมพันธ์กันมาตั้งแต่โบราณ 

ประมาณ 329 ปีก่อนคริสตกาล พระเจ้าอโศกมหาราชแห่งราชวงดีโมริยะของอินเดียได้ส่งสมณทูต 
คือ พระโสณเถระ และพระอุตตรเถระมาเผยแผ่พระพุทธศาสนายังดินแดนสุวรรณภูมิซึ่งเชื่อว่า 
คณะสมณทูตมุ่งมาส่นครปฐมเป็นเมืองแรกในประเทศไทย1 2 เมื่อพระเถระท้ังสองเดินทางมาถึง
สุวรรณภูมิก็ได้รับการต้อนรับจากชาวฟืนเมืองเป็นอย่างดี2 และชาวพ้ืนเมืองในดินแดนสุวรรณภูมิ 
ยอมรับนับถือศาสนาพุทธเป็นจำนวนมาก ส่งผลให้พุทธศาสนาเจริญรุ่งเรืองในดินแดนน้ีสืบมา
นอกจากความสัมพันธ์ทางศาสนาแล้ว พ่อค้าวาณิชจากอินเดียยังได้เดินทางมาติดต่อค้าขายกับ 
ชนชาติไทยด้วยและเข้ามาตังถ่ินฐานตามเมืองต่างๆ การติดต่อระหว่างกันส่งผลให้มีการถ่ายทอด 
วัฒนธรรม ศาสนาและคติความเชื่อต่างๆ โดยได้มืการผสมผสานวัฒนธรรมและคติความเชื่อแบบ 
อินเดียเข้ากับวัฒนธรรมฟืนเมืองดั้งเดิมของประชาซนในดินแดนเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

อย่างไรก็ตามความสัมพันธ์ระหว่างชาวอินเดียและประชาซนในดินแดนที่ดั้งประเทศไทย 
กลับเริ่มเส่ือมลงตังแต่คริสต์ศตวรรษท่ี 13 เน่ืองจากปัญหาความม่ันคงภายในอนุทวีปอินเดียเมื่อ 
อินเดียตอนเหนือประสบปัญหาการคุกคามจากชาวมุสลิม ขณะที่อาณาจักรอินเดียทางตอนใต้ก็ 
เส่ือมอำนาจลง ความพยายามของชาวฮินดูในการรักษาวิถีชีวิตตามแนวศาสนาพราหมณ์-ฮินดู
ภายใต้การปกครองของราชวงศ์มุสลิมส่งผลให้ระบบวรรณะมีความเคร่งครัด เป็นเหตุให้ชาว
อินเดียไม่กล้าเดินทางข้ามทะเลเพราะเกรงจะสูญเสียวรรณะของตน3 ดั้งแต่น้ันเป็นต้นมาชาว
อินเดียจึงไม่ปรารถนาที่จะเดินทางไปยังดินแดนอื่นๆ ดังเช่นในอดีต

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับรัฐอินเดียต่างๆ ย่ิงลดน้อยลงเมื่อชาติตะวันตกท่ีเข้า 
ไปแสวงหาผลประโยชน์ในภูมิภาคเอเชียใต้เริ่มคุกคามความมั่นคงของรัฐอินเดียทั้งหลาย กลาง
คริสต์ศตวรรษท่ี 17 รัฐอินเดียจำนวนมากตกอยู่ภายใต้การปกครองของบริษัทอินเดียตะวันออก

1 “ความสัมพันธ์!ทย-อินเดีย, "วารสารวิทยฺดีทษา (สิงหาคม-กันยายน 2521): 3.
2วิสุทธ์บุษยกุล, “วัฒนธรรมอินเดียในวัฒนธรรมไทย,” ศุภมิตร 22.258 (มิถุนายน2520): 15-19.
3 ศรีสุรางค์ทูลทรัพย์, “ความสัมพันธ์ระหว่างไทยและอินเดียในทางสังคมและวัฒนธรรม," ใน 

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับอินเดียในทศวรรษปัจจุบันและลู่ทางความร่วมมือในอนาคต. โคริน เฟือง 
เกษม, บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2540), หน้า 85.
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ของอังกฤษ ในช่วงเวลาดังกล่าวประเทศไทยจึงต้องดำเนินความสัมพันธ์ผ่านบริษัทอินเดีย
ตะวันออกของอังกฤษ ต่อมารัฐอินเดียทั้งหมดก็ตกเป็นอาณานิคมของอังกฤษโดยสมบูรณ์ในปี
ค.ศ. 1853

ในยุคท่ีอินเดียอยู่ภายใต้การปกครองของอังกฤษนั้นพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า 
เจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 5 ได้เสด็จพระราชดำเนินเยือนอินเดียในปี ค.ศ. 1872 ในปีเดียวสันน้ันประเทศ 
ไทยได้มีการแต่งตั้งกงสุลกิตติมศกดิ้ ณ เมืองบอมเบย์ และต่อมาในปี ค.ศ. 1876 ก็ได้มีการแต่งต้ัง 
กงสุลกิตติมดักดิ้ ณ เมืองสัลสัตตา เพื่อล่งเสริมความสัมพันธ์และรักษาผลประโยชน์ของไทยใน 
เครือจักรภพอินเดีย4 อย่างไรก็ดีแม้ว่าตั้งแต่ ค.ศ. 1853 ประเทศไทยจะยังมีความสัมพันธ์สับ
อินเดียอยู่ แต่การดำเนินความสัมพันธ์ระหว่างสันนั้นเป็นไปในลักษณะของการติดต่อสับอังกฤษซึ่ง 
เป็นเจ้าอาณานิคมมิใซ่ความสัมพันธ์โดยตรง จึงกล่าวได้ว่าความสัมพันธ์โดยตรงระหว่างประเทศ 
ไทยสับอินเดียหยุดชะงักลงตั้งแต่ปี ค.ศ. 1853 ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยสับอินเดียในยุค 
ปัจจุบันเริ่มต้นข้ึนอีกครั้งเมื่ออินเดียได้รับเอกราชจากอังกฤษในปี ค.ศ.1947 หลังจากทั้งสองฝ่าย 
ไม่มีความสัมพันธ์โดยตรงระหว่างสันมานานกว่า 9 ทศวรรษ

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยสับอินเดียที่ริ่มต้นขึ้นเมื่อลงครามโลกครั้งที่ 2 ส้ินสุดลง 
เป็นความสัมพันธ์ที่เริ่มต้นขึ้นด้วยความเห็นอกเห็นใจสัน5 กล่าวคือ เมื่อสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ยุติ 
อังกฤษเรียกร้องค่าปฏิกรรมสงครามจากไทยเป็นมูลค่า 5,224,220 ปอนด์สเตอร์ลิงค์ เงินจำนวนน้ี 
ล่วนหน่ึงจะตกเป็นของอินเดียซึ่งกำลังจะได้รับเอกราชจำนวน 104,484 ปอนด์สเตอร์ลิงค์ แต่เม่ือ 
อินเดียได้รับเอกราชก็ยกเว้นไม่เรียกเก็บเงินจำนวนนี้จากประเทศไทย ล่วนประเทศไทยก็สนับสนุน 
การได้เป็นเอกราชของอินเดียโดยเป็นประเทศแรกๆ ท่ีประกาศรับรองอินเดีย อย่างไรก็ตามความ 
สัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยสับอินเดียภายหสังการสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตอย่างเป็น 
ทางการในระดับอัครราชทูตเมื่อวันที่ 1 สิงหาคม ค.ศ. 1947 กลับพัฒนาไปอย่างเชื่องช้าตรงสัน 
ข้ามสับแนวโน้มความสัมพันธ์อันดีที่เกิดขึ้นในระยะที่สงครามโลกครั้งที่ 2 เพ่ืงส้ินสุด

ในช่วงสงครามเย็นที่สภาพแวดล้อมระหว่างประเทศส่งผลต่อความสัมพันธ์ระหว่าง 
ประเทศไทยสับอินเดีย แม้ว่าประเทศไทยสับอินเดียจะมิได้มีข้อพิพาทโดยตรงต่อสัน แต่ทังสอง 
ประเทศมีทรรศนะต่อประเด็นปัญหาระหว่างประเทศแตกต่างสัน เมื่อได้รับเอกราชอินเดียได้

4วิชัย วรรณสิน, ••ความสัมพันธ์ไทย-อินเดีย ในสายตานักการทูตไทย," ใน ความสัมพันธ์ระหว่าง 
ประเทศไทยกับอินเดียในทศวรรษป้จจุบันและลู่ทางความร่วมมือในอนาคต. โคริน เท่ืเองเกษม, บรรณาธิการ 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาลตร์, 2540), หน้า 2.

5 สุชาติ จุฑาสมิต, “ห้าทศวรรษความสัมพันธ์ไทย-อินเดีย: จากอดีตถึงปัจจุบัน,” ใน ความสัมพันธ์ 
ระหว่างประเทศไทยกับอินเดียในทศวรรษปัจจุบันและลู่ทางความร่วมมือในอนาคต. โคริน เท่ืเองเกษม, 
บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2540), หน้า 35-36.
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ประกาศว่าอินเดียจะดำเนินนโยบายต่างประเทศไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด แต่ผู้'นำอินเดียกลับนิยมสหภาพ 
โซเวียตและมีทรรศนะว่าสหภาพโซเวียตแสดงท่าทีเห็นใจประเทศอาณานิคมซึ่งลอดคล้องกับ 
แนวคิดต่อต้านลัทธิอาณานิคมของอินเดีย6 อันเป็นแนวคิดที่สำคัญประการหนึ่งในนโยบายต่าง 
ประเทศในช่วงต้นของการได้รับเอกราช ความเกรงกลัวในลัทธิจักรวรรดินิยมทำให้อินเดียซ่ึงเป็น
ประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยไม่ยอมเป็นพันธมิตรทางทหารกับประเทศ 
ตะวันตก เพราะเกรงว่าฝ่ายตะวันตกจะฉวยโอกาสขยายอิทธิพลเข้ามาในอินเดียอีก ในทางตรง 
ข้ามอินเดียกลับหันไปสร้างความสัมพันธ์และรับความช่วยเหลือต่างๆ ทางการทหารจากสหภาพโซ 
เวียต7 อินเดียจึงมีภาพพจน์เป็นประเทศที่มีนโยบายนิยมสหภาพโซเวียต (Pro-Soviet policy)

ขณะที่อินเดียยังคงยืนยันในนโยบายไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดของตน อินเดียก็มองว่าหลายประเทศ 
ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ดำเนินนโยบายตามสหรัฐอเมรกา8 ซึ่งประเทศไทยก็เป็นประเทศหน่ึง 
ในภูมิภาคนี้ที่มีความใกล้ชิดกับสหรัฐอเมริกาอย่างมาก ประเทศไทยดำเนินนโยบายต่างประเทศ 
ในลักษณะที่สอดคล้องกับสหรัฐอเมริกาและสนับสนุนบทบาทของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคเอเชีย 
ตะวันออกเฉียงใต้ นอกจากจะมีนโยบายที่แตกต่างกันแล้วสถานการณ์การเมืองทั้งในระดับโลก
และระดับภูมิภาคยังมีส่วนก่อให้เกิดความคลางแคลงระหว่างประเทศไทยกับอินเดีย ส่งผลให้
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับอินเดียในระหว่างสงครามเย็นไม่แนบแน่น

ในระหว่างสงครามเย็นการแข่งขันทางอุดมการณ์มีส่วนสร้างความตึงเครียดต่อ 
ความสัมพันธ์ทางการเมืองระหว่างประเทศไทยกับอินเดีย ทรรศนะต่อประเด็นปัญหาระหว่าง
ประเทศท่ีแตกต่างกันและการที่ประเทศไทยกับอินเดียมีความผูกพันใกล้ชิดกับมหาอำนาจต่าง 
ฝ่ายกัน คือ ประเทศไทยเข้าร่วมกับฝ่ายโลกเสรีและเป็นพันธมิตรที่สำคัญของสหรัฐอเมริกาในการdi

สกัดกั้นการแผ่ฃยายอิทธิพลของลัทธิคอมมิวนิสต์ในภูมิภาค แต่อินเดียกลับมีความสัมพันธ์ใกล้ชิด 
กับสหภาพโซเวียตและกลุ่มประเทศยุโรปตะวันออก ส่งผลให้เกิดความหวาดระแวงและนำไปส่
ความห่างเหินต่อกัน ยิ่งไปกว่านั้นในบางกรณีความคิดเห็นที่แตกต่างกันระหว่างประเทศไทยกับ 
อินเดียยังนำไปส่การวิพากษ์วิจารณ์อีกฝ่ายหน่ึงด้วย

6 Sumit Ganguly, India's Foreign policy Grows Up.ronlinel. (n.d.). Available from: 
http://www.ciaonet.ora/oli/wDj/winter03/wpi winter03e.htmir2005. December 24]

7 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช1 สาขาวิชารัฐศาสตร์, เอกสารการสอน'ชฺดวิชาการเมืองระหว่าง 
ประเทศในเอเชีย หน่วยที่ 8-15. พิมพ์คร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 
2530), หน้า 671.

8K.P. Saksena, Cooperation in Development: Problems and Prospects for India and ASEAN
(New Delhi: Sage, 1986) ,p. 46.

http://www.ciaonet.ora/oli/wDj/winter03/wpi_winter03e.htmi
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ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับอินเดียในระหว่างสงครามเย็นเป็นความสัมพันธ์ทีไม่ 
เกี่ยวข้องกับประเด็นด้านความมั่นคงหรอการทหาร ทังยังมิใซ่ความสัมพันธ์ทีมีลักษณะเป็น
การเมืองเข้มข้น การดำเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับอินเดียมักเป็นความสัมพันธ์ทาง 
สังคมและวัฒนธรรมซึ่งเป็นความสัมพันธ์ที่มีมาแต่โบราณ โดยเฉพาะกิจกรรมทางศาสนา เซ่น 
การเดินทางไปสักการะสถานท่ีสำคัญทางศาสนาในอินเดีย

ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศไทยกับอินเดียระหว่างสงครามเย็นก็มืไม่มาก 
นัก เพราะท้ังประเทศไทยและอินเดียต่างมิได้เป็นคู่ค้าสำคัญของอีกฝ่าย นอกจากนีประเทศไทยกับ 
อินเดียยังมีแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจแตกต่างกัน คือ ขณะท่ีประเทศไทยมีระบบเศรษฐกิจแบบ 
ทุนนิยมท่ีเปิดคู่ตลาดโลก แต่อินเดียกลับเป็นประเทศที่มีระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม มี
ลักษณะนโยบายที่มุ่งเน้นภายใน (inward-looking) เน้นการพึ่งพาตนเองทางเศรษฐกิจและไม่
พึ่งพิงระบบเศรษฐกิจระหว่างประเทศส่งผลให้ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจกับต่างประเทศมือยู่ 
อย่างจำกัด ยิ่งไปกว่านั้นความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศไทยกับอินเดียโดยเฉพาะใน 
ด้านการค้าในช่วงต้นทศวรรษ 1950 จนถึงต้นทศวรรษ 1970 ยังลดลงอย่างต่อเนื่อง เน่ืองจากการ 
ดำเนินการปฏิวัติเขียว (green revolution) ในอินเดียทำให้ผลผลิตทางการเกษตรของอินเดียเพิ่ม 
สูงข้ึนและสามารถพ่ึงพาตนเองในด้านการผลิตอาหารได้ระดับหนึ่ง ซึ่งผลของการปฏิวัติเขียวนี้
ส่งผลกระทบโดยตรงต่อประเทศไทยในฐานะประเทศผู้ส่งออกข้าวที่สำคัญ9

ปัจจัยที่ส่งผลต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศนั้นมีทั้งปัจจัยภายในประเทศและปัจจัย 
ภายนอกประเทศ ในการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับอินเดียในช่วงสงครามเย็นจึง 
จำเป็นต้องพิจารณาเกี่ยวกับลถานการณ์ระหว่างประเทศรวมถึงสถานการณ์ภายในของประเทศ 
ท้ังสองด้วย

อินเดียเป็นประเทศประชาธิปไตยที่ใหญ่ที่สุดในโลกซึ่งเชื่อในระบบเศรษฐกิจกึ่งเสรีนิยมกึ่งวางแผน 
หรือที่นักวิชาการบางท่านเชื่อว่าเป็นระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม ระบบเศรษฐกิจของอินเดียมีลักษณะเป็น 
ระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมประชาธิปไตยที่มีการวางแผนจากส่วนกลางผ่านกระบวนการทางประชาธิปไตย 
และมีการโอนกิจการทางเศรษฐกิจที่สำคัญเป็นของรัฐ อาทิ กิจการธนาคาร เป็นต้น

9 M oham m ed  A yoob , Ind ia  and S ou theas t As ia : Ind ia  P e rce p tio n s  a nd  Po lic ies (London :

R ou tledge , 1990), p. 15.
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ปัจจัยภายในประเทศที่ส่งผลต่อความส้มพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับอินเดีย 

ปัจจัยภายในประเทศไทย
หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ยุติและโลกเข้าล่ยุคสงครามเย็นที่มืการเผชิญหน้าระหว่างฝ่าย 

โลกเส'รีกับฝ่ายสังคมนิยมคอมมิวนิสต์'ซึ่งทำ,ให้บรรยากาศการเมืองระหว่างประเทศตึงเครียด 
ประเทศต่างๆ ต้องปรับตัวต่อความเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์การเมืองโลก เม่ือสงครามโลกครัง 
ท่ี 2 สิ้นสุด ประเทศไทยเผชิญปัญหาทางการเมืองระหว่างประเทศที่เกี่ยวเนื่องมาจากสงคราม 
ดังกล่าว โดยเฉพาะการยุติสถานะสงครามและการจ่ายค่าปฏิกรรมสงครามให้แก่อังกฤษ ท่ีต่อมา 
ประเทศไทยลามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้สำเร็จและได้รับการยอมรับในเวทีระหว่างประเทศ 

นโยบายภายในของประเทศไทยในช่วงสงครามเย็นให้ความสำคัญต่อประเด็นด้านความ 
มั่นคงและความสงบเรียบร้อยภายในเซ่นเดียวกับนานาประเทศ แม้จะประลบปัญหาการเมือง
ภายในประเทศในช่วงทศวรรษที่ 1970 และบางช่วงเวลาก็เผชิญกับปัญหาจากขบวนการ
คอมมิวนิสต์ภายในประเทศ แต่เมื่อพิจารณาโดยรวมอาจกล่าวได้ว่าประเทศไทยประสบ
ความสำเร็จในการสร้างเสถียรภาพภายในและสามารถดำเนินการปกครองตามระบอบ 
ประชาธิปไตยได้อย่างต่อเนื่อง

นอกจากประเด็นด้านความมั่นคงและการรักษาเสถียรภาพภายในประเทศแล้ว ประเทศ 
ไทยยังให้ความสำคัญต่อการพัฒนาประเทศมาโดยตลอดรวมทั้งในช่วงลงครามเย็น และเป็นท่ี
ยอมรับกันมาตั้งแต่ทศวรรษที่ 1960 ว่าเม่ือกล่าวถึง “การพัฒนา’’ ก็คือ การพัฒนาเศรษฐกิจ10 11 
การพัฒนาประเทศของไทยให้ความสำคัญอย่างมากในการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ต้ังแต่ปี ค.ศ. 
1961 รัฐบาลไทยเริ่มวางโครงการที่จะพัฒนาประเทศอย่างมีแบบแผนและพยายามปรับปรุง
ประสิทธิภาพการบรหารงานที่จะช่วยส่งเสรมการขยายตัวทางเศรษฐกิจ จึงได้มีการวางแผนdé

พัฒนาเศรษฐกิจภายใต้ระบบทุนนิยม1, และเริ่มนำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติฉบับdé จ่ dé

แรกมาใช้ในปี ค.ศ. 1961 เพื่อจัดสำคับความสำคัญของการลงทุนของรัฐบาล12 ต้ังแต่ ค.ศ. 1961
O '  จ ํ ฬ ่

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทยจึงดำเนินไปโดยมีการกำหนดทิศทางจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติตามแนวทางเสรีนิยม

10 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, สรุปวิวัฒนาการของแผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนท่ี 1-8 [Online], (n.d.). Available from: 
http://www.nesdb.ao.th/econSocial/devCom/bottombar copy.htmll~2006. February 23]

11 ฉัตรทิพย์นาถสุภา, ประวัติศาสตร์เศรษฐกิจไหย, พิมพ์คร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ์แห่ง 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2545), หน้า 5.

12 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, สาขาวิชาติลปศาสตร์, เอกสารการสอนชุดวิชาประวัติศาสตร์ไทย 
หน่วยท่ี 9-15. พิมพ์คร้ังที่ 9 (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2542), หน้า 653.

http://www.nesdb.ao.th/econSocial/devCom/bottombar_copy.html
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กล่าวได้ว่าการท่ีประเทศไทยมิได้ประสบความสูญเสียมากนักในระหว่างสงครามโลกเมือ 
เปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ การที่ประเทศไทยมีการวางแนวทางการพัฒนาประเทศท่ีค่อนข้าง
ชัดเจน ประกอบกับประเทศไทยสามารถรักษาเสถียรภาพภายในได้ จึงทำให้ปัญหาอุปสรรคจาก 
ปัจจัยภายในประเทศไทยท่ีล่งผลกระทบต่อการปรับตัวเข้ากับสถานการณ์โลกในยุคสงครามเย็นมี 
ไม่มากนัก และในระหว่างสงครามเย็นประเทศไทยยังสามารถพัฒนาประเทศทั้งทางเศรษฐกิจและ 
สังคมได้อย่างต่อเน่ืองมากกว่าเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับอินเดีย

ปัจจัยภายในประเทศอินเดีย
การแผ่ขยายของลัทธิจักรวรรดินิยมนำมาซึ่งการแข่งชันกันแสวงหาอาณานิคมในดินแดน 

ต่าง  ๆทั่วโลกโดยเฉพาะในทวีปเอเชียและแอฟริกา ต้ังแต่ศตวรรษท่ี 17 เป็นต้นมา ท้ังประเทศไทย 
และอินเดียต่างได้รับผลกระทบจากการแผ่ฃยายของลัทธิจักรวรรดินิยมและการแสวงหาอาณา 
นิคมของชาติมหาอำนาจตะวันตก โดยเฉพาะต่างได้รับผลกระทบจากการแข่งชันขยายอำนาจ 
ระหว่างอังกฤษกับฝรั่งเศสซึ่งเป็นสองชาติที่มืบทบาทสำคัญมากที่สุดในการคุกคามเอกราชและ 
อำนาจอธิปไตยของไทย13 ประเทศไทยเป็นประเทศเดียวในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่
ลามารถรักษาเอกราชไว้ได้โดยการดำเนินนโยบายอันชาญฉลาดและสุขุมรอบคอบของผู้นำ 
ประเทศ ในขณะที่ดินแดนในภูมิภาคเอเชียใต้เกือบทั้งหมดกลับตกเป็นอาณานิคมของชาติ 
ตะวันตก

ในภูมิภาคเอเชียใต้นั้นชาติตะวันตกเข้ามาติดต่อค้าขายและแสวงหาผลประโยชน์ไน 
อินเดียตั้งแต่ปลายคริสต์ศตวรรษที่ 14* ชาติตะวันตกเหล่านี้ไม่เพียงแต่มีปัญหาชัดแย้งกับชาว 
อินเดีย แต่ยังมีปัญหาชัดแย้งแข่งชันกันเองด้วย เมื่อการแข่งชันอำนาจระหว่างอังกฤษและฝรั่งเศส 
สิ้นสุดลงโดยอังกฤษได้รับชัยชนะในปี ค.ศ. 1761 บริษัทอินเดียตะวันออกของอังกฤษ(British East 
India Company) ได้ขยายอำนาจเรื่อยมาจนมีอำนาจปกครองแคว้นเบงกอลและดินแดนอื่นๆ ใน 
อินเดีย ต่อมาในปี ค.ศ. 1773 รัฐบาลอังกฤษออกพระราชบัญญัติปกครองอินเดียฉบับแรก

13 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, สาขาวิชาดีลปศาสตร์, เอทสารการสอนชุดวิชา ประวัติศาสตร์ไทย 
หน่วยท่ี 1-8. พิมพ์ครั้งที่ 9 (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2542),หน้า 389.

โปรตุเกสเป็นชาติแรกที่บุกเบิกเค้นทางเดินเรือมายังอินเดียในปี ค.ศ. 1497 แต่โปรตุเกสเส่ือมอำนาจ 
ลงในช่วงกลางคริสต์ศตวรรษที่ 17 ฮอลันดาเข้ามาติดต่อค้าขายในช่วงคริสต์ศตวรรษที่ 15 และต้ังบริษัทอินเดีย 
ตะวันออกของฮอลันดาข้ึนในปี ค.ศ. 1602 ต่อมาฮอลันดาให้ความสำคัญกับการค้าและท่ีตั้งในหมู่เกาะอินเดีย 
ตะวันออกและหมดอิทธิพลในอินเดียในช่วงกลางคริสต์ศตวรรษที่ 17 การค้าของอังกฤษในอินเดียดำเนินการโดย 
บริษัทอินเดียตะวันออกของอังกฤษที่จัดตั้งขึ้นในปี ค.ศ. 1600 และฝรั่งเศสจัดต้ังบริษัทอินเดียตะวันออกของ 
ฝรั่งเศสในปี ค.ศ. 1664
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(Regulating Act 1773) ส่งผลให้การบริหารงานของบริษัทอยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐบาล 
จนกระทั่ง ค.ศ. 1853 รัฐบาลอังกฤษจึงได้เข้าปกครองอินเดียโดยตรงและได้ให้คำมั่นว่าจะไม่ 
แทรกแซงกิจการภายในของรัฐอินเดียอิสระ* แต่อย่างไรก็ดีพระราชบัญญัติปกครองอินเดียที่ 
ประกาศใช้เมื่อวันที่ 2 สิงหาคม ค.ศ. 1876 ได้มีการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์กับรัฐอินเดียอิสระ 
ส่งผลให้รัฐอินเดียอิสระท่ีมีประมาณ 500 รัฐต้องรวมอยู่ภายใต้จักรวรรดิอังกฤษโดยมีฐานะเป็นรัฐ 
ในอารักขาของอังกฤษ14 ซ่ึงทำให้อินเดียทั้งประเทศตกเป็นอาณานิคมของอังกฤษโดยปริยาย

อินเดียอยู่ภายใต้การปกครองของอังกฤษเป็นเวลานานกว่า 170ปี จึงได้รับเอกราชอย่าง 
เป็นทางการเมื่อวันที่ 15 สิงหาคม ค.ศ. 1947 เมื่อประกาศเอกราชก็ปรากฏเหตุการณ์รุนแรงสืบ 
เน่ืองมาจากการแบ่งแยกอาณานิคมอินเดียตามหลักการ “Two Nation” ที่ให้ความสำคัญกับความ 
แตกต่างทางศาลนาซึ่งส่งผลให้เกิดการแบ่งแยกเป็นประเทศอินเดียกับปากีสถาน การแบ่งแยกครั้ง 
นี้ทำให้เกิดการอพยพของประชาชนหลายล้านคน โดยที่ผู้ที่นับถือศาสนาฮินดูและซิกฃ์ประมาณ 5 
ล้านคนอพยพสู่อินเดีย ขณะที่ชาวมุสลิมอพยพไปยังปากีสถานตะวันตกและปากีสถานตะวันออก 
ในการอพยพครั้งนี้ทั้งชาวมุสลิมและฮินดูต่างทำร้ายและสังหารฝ่ายตรงข้ามไปเป็นจำนวนมาก 

ปัญหาความรุนแรงที่เกิดขึ้นระหว่างการแบ่งแยกประเทศ ความแตกต่างทางศาลนาที่ 
นำไปสู่ความรุนแรงหลายครั้งทั้งในระดับรัฐระหว่างประชาชนในประเทศ และความรุนแรงในระคับ 
ระหว่างประเทศ ปัญหาเกี่ยวกับสิทธิ'ชอบธรรมเหนือรัฐ'จัมมูร์-แคชเมีย f *  ปัญหาจากการ

การปกครองอินเดียของอังกฤษอาจแบ่งได้เป็น 2 ส่วน คือ ดินแดนท่ีอังกฤษปกครองโดยตรงท่ี 
เรียกว่า “อินเดียของอังกฤษ’' (British India) มีเน้ือท่ีประมาณ 2 ใน 3 ของอินเดียท้ังหมด และอีกส่วน คือ 
ดินแดนที่อังกฤษปกครองโดยทางอ้อม (indirect rule) คือ ดินแดนอีก 1 ใน 3 ซึ่งเป็นรัฐอินเดียอิสระที่อยู่ภายใต้ 
การปกครองของเจ้าผู้ครองนครอินเดีย รัฐบาลอังกฤษจะไม่เข้าแทรกแซงกิจการภายในของรัฐเหล่านั้น และ 
ยอมรับอำนาจและสิทธิของเจ้าผู้ครองนคร แต่รัฐอินเดียอิสระจะต้องต้ังที่ปรกษาชาวอังกฤษประจำรัฐ เจ้าผู้ 
ครองนครเหล่านั้นไม่มีสิทธิทำสนธิสัญญากับต่างประเทศ ต้ังกองทหาร หรีอดำเนินการเกี่ยวกับการคลัง 
นอกจากนั้นรัฐบาลอังกฤษยังมีสิทธิปลดผู้ครองนครได้ในบางกรณี

14 เฉลิม พงคัอาจารย์, ประวัติศาสตร์อินเดีย (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์พิฆเณศ, 2523), หน้า 222.

รัฐจัมมูร์-แคชเมียร์ประกอบด้วย 2 แคว้นรวมกัน คือ แคว้นจัมมูร์ทางตอนใต้และแคว้นแคชเมียร์ 
ทางตอนหนือ เมืองหลวงในฤดูหนาว คือ จัมมูร์ และเมืองหลวงในฤดูร้อน คือ ศรีนคร (Srinagar) แคว้นจัมมูร์ 
เป็นแคว้นเล็ก ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาลนาฮินดู แคว้นแคชเมียร์มีฃนาดใหญ่กว่า ประชากรร้อยละ 80 นับ 
ถือศาสนาอิสลาม ความขัดแย้งกรณีรัฐจัมมูร์-แคชเมียร์ลืบเนื่องมาจากในปี ค.ศ. 1947 เม่ืออังกฤษดำริจะให้เอก 
ราชแก่อาณานิคมอินเดีย รัฐอินเดียอิสระจึงมีทางเลือก 3 ทาง คือ เลือกรวมกับอินเดีย เลือกรวมกับปากีสถาน 
หรือเลือกเป็นอิสระ แต่ต่อมาหลังจากประสบปัญหาจลาจลจากการปะทะกันระหว่างผู้อพยพต่างศาสนา มหา 
ราชาฮารีสิงห์ที่นับถือศาลนาฮินดูจึงตัดสินใจเข้าร่วมกันอินเดีย สร้างความไม่พอใจให้แก่ประชาชนส่วนใหญ่ที่
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กำหนดพรมแดนซึ่งอินเดียต้องเผชิญภายหลังได้รับเอกราชที่นำไปส่ข้อพิพาทเรืองพรมแดนกับ 
ประเทศเพื่อนบ้าน โดยเฉพาะกับสาธารณรัฐประซาซนจีน ปัญหาจากลักษณะพหุลังคมของ 
อินเดียที่ยากต่อการแก้ไขเนื่องจากความแตกต่างหลากหลายทังในด้านศาสนา ภาษา และเชือชาติ 
ปัญหาต่างๆ เหล่านี้ล้วนมีส่วนเพิ่มความรุนแรงให้แก่ปัญหาทางลังคมและเศรษฐกิจของอินเดีย

แม้อินเดียจะเป็นประเทศท่ีมีฃนาดใหญ่ มีประชากรและทรัพยากรธรรมชาติจำนวนมากซึ่ง 
น่าจะเป็นประโยซน่ในการพัฒนาประเทศให้เจรืญก้าวหน้า แต่อินเดียกลับประสบปัญหาสะสมมา 
นานตั้งแต่ยุคอาณานิคม การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นภายใต้การปกครองของอังกฤษแม้จะมีส่วน 
เสรืมลร้างความเจริญให้แก'อินเดีย แต่ก็ก่อให้เกิดปัญหาตามมาไม่น้อย ภายหลังได้รับเอกราช 
อินเดียประสบปัญหานานาประการท่ีส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศ เศรษฐกิจของอินเดียหลัง 
ได้รับเอกราชอยู่ในสภาพเสื่อมโทรมมาก15 การแบ่งแยกอาณานิคมไม่เพียงแต่ก่อให้เกิดความ 
ขัดแย้งแตกแยกและขาดเอกภาพภายในประเทศ แต่ยังนำมาซึ่งปัญหาทางเศรษฐกิจและลังคม 
เนื่องจากรัฐบาลอินเดียต้องรับภาระจากผู้อพยพจำนวนมาก และประสบปัญหาประชาซนไร้ที่อยู่ 
อาศัยและไร้ที่ทำกิน การแบ่งแยกประเทศทำให้อินเดียสูญเสียพื้นที่อันอุดมลมบูรณ์ซึ่งเหมาะแก่ 
การทำการเกษตรให้แก่ปากีสถาน การปกครองของอังกฤษในยุคอาณานิคมทำให้อุตสาหกรรม 
พื้นเมืองของอินเดียถูกทำลายและขาดผู้ประกอบการซาวอินเดียที่มีประสบการณ์6 อินเดียจึง 
ยังคงต้องพึ่งพาการนำเข้าสินค้าอุปโภคบริโภคจากต่างประเทศเป็นจำนวนมาก นอกจากน้ีอินเดีย 
ยังประสบปัญหาการเพิ่มจำนวนประชากรอย่างรวดเร็วโดยไม่ได้ลัดส่วนกับทรัพยากรธรรมชาติที่มี 
อยู่17 รวมท้ังปัญหาความยากจนของประชากร

โดยสรุปแล้วในระยะแรกที่อินเดียได้รับเอกราช อินเดียตระหนักถึงสถานะของประเทศใน 
ระบบระหว่างประเทศว่าอินเดียมีความล้าหลังทั้งในด้านเศรษฐกิจและการทหาร อินเดียประสบ 
ปัญหาทั้งด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ และลังคมที่ต้องแก้ไข แม้จะประลบปัญหานานาประการ 
กระนั้นอินเดียก็มิ1ได้ต้องการเพียงสร้างความสามารถ1ในการพึ่งพาตนเอง (self-reliance) แต่ 
อินเดียมีความปรารถนาในอันที่จะป้องกันตนเองได้ ปรารถนาที่จะได้รับการยอมรับจากนานาชาติ

นับถือศาสนาอิสลามรวมทั้งปากีสถานซึ่งเป็นรัฐอิลลาม ความขัดแย้งกรณีรัฐจัมมูร์-แคชเมืยร์นำไปส่การทำ 
สงครามระหว่างอินเดียกับปากีสถานเป็นครั้งแรกในปี ค.ศ. 1947

15ประณต นันทิยกุล, การเมืองการปกครองอินเดีย (กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐศาสตร์จุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย, 2531), หน้า 58.

16ทวีทวีวาร, ประวัติศาสตร์เอเชียใต้: หลังประกาศเอกราชจนถึงป้จจุปัน(กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ์ 
มหาวิทยาลัยรามคำแหง, 2522), หน้า 7.

17วิมลวรรณภัทโรดม, ประวัติศาสตร์ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของอินเดียสมัยใหม่กับ 
สหรัฐอเมริกา (กรุงเทพมหานคร: วัฒนาพานิช, 2536), หน้า 19.
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และสามารถแสดงบทบาทสำคัญทั้งในระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศ ทั้งนี้อินเดียจึง 
จำเป็นต้องมีความเข้มแข็งในทุกๆด้าน รวมทั้งต้องมีพลังอำนาจความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจโดยไม่ 
ต้องพึ่งพาประเทศอื่น หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ อินเดียต้องการเป็นประเทศอุตสาหกรรมสมัยใหม่ 
เพ่ือให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ต่างๆ ดังกล่าว18

ปัญหาของประเทศภายหลังได้รับเอกราช มรดกทางประ'วัติศาสตร์ และเอกลักษณ์ของ 
วัฒนธรรมอินเดียเป็นปัจจัยสำคัญที่ทำให้นโยบายของอินเดียมีลักษณะเฉพาะหรืออาจกล่าวได้ว่า 
อินเดียมีปรัชญาในการดำเนินนโยบายที่เป็นเอกลักษณ์ในแบบของตนเอง ย่ิงไปกว่านั้นในช่วงต้น 
สงครามเย็นอินเดียยังต้องคำนึงถึงปัญหานานาประการที่เผชิญอยู่ทั้งปัญหาภายในประเทศและ 
ปัญหาจากภายนอกประเทศ ซึ่งปัญหาเหล่านั้นล่งผลกระทบต่อหลักการทั้งในด้านการบริหาร
ประเทศและในการดำเนินความสัมพันธ์ยับนานาประเทศ จนอาจกล่าวได้ว่าการรักษาบูรณภาพ
แห่งดินแดน ความต่อเนื่องในการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว และการรักษาผลประโยชน์
แห่งชาติในด้านความมั่นคง เป็นแรงผลักดันที่สำคัญในการกำหนดนโยบายต่างประเทศของ
อินเดียนับตั้งแต่ได้รับเอกราช19

ลักษณะเด่นของนโยบายและพถุติกรรมการดำเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของอินเดีย20

■  ลักษณะพ้ืนฐานของนโยบายและพถุติกรรมของอินเดีย คือ นโยบายที่มีลักษณะเน้น
คุณธรรม (หรือท่ีเรืยก'ว่า moral realism)21 และเชื่อยันว่าอินเดียเป็นประเทศที่รักสันติ
อย่างยิ่งประเทศหนึ่ง การเน้น “คุณธรรม” มิได้มีการกำหนดไว้อย่างแน่นอนว่ารูปแบบ 
วิธีการในการกำหนดนโยบายหรือการดำเนินพถุติกรรมจะเป็นอย่างไร ดังน้ันจึงเป็น
หลักการท่ีช่วยสร้างความยืดหยุ่นซึ่งจะช่วยให้อินเดียมีทางเลือกเพิ่มขึ้นในการรักษา 
ผลประโยชน์แห่งชาติ ตัวอย่างของหลักคุณธรรมที่ปรากฏในพถุติกรรมและนโยบายของ 
อินเดีย ได้แก่ การต่อสู้เรียกร้องเอกราชแบบอหิงสาและวิธีสัตยาเคราะห์หรือการต่อต้าน 
แบบอารยะ ไม่ใช้วิธีการรุนแรงของมหาตมะ คานธี การช่วยเหลือบังคลาเทศในสงครามปี 8 9

8 B.H. Farmer, An Introduction to South Asia (London: Methuen, 1983), p 170.
9 Robert พ. Bradnock, India’s Foreign Policy since 1971 (London: Pinter, 1990), p.115. 

ประมวลจาก Manjeet Singh Pardesi, “Deducing’s Grand strategy of Regional Flegemony
from Historical and Conceptual Perspectives,” Paper Number 76: Institute of Defence and strategic 
Studies, Singapore. April 2005.(บทpublished Manuscript)

21 Ib id .
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ค.ศ. 1971 ก็เป็นส่ิงที่อินเดียถือว่าเป็นการกระทำเพื่อคุณธรรม คือ เป็นการช่วยเหลือด้าน 
มนุษยธรรมแก่ชาวบังคลาเทศ เป็นต้น นอกจากน้ีแม้บางครั้งอินเดียจะมีการใช้กำลังเพื่อ 
รักษาเอกภาพภายในประเทศหรือเพื่อความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียใต้โดยที่อินเดียต่อต้าน 
การแทรกแซงจากมหาอำนาจภายนอกอ่ืนๆ แต่เป็นที่น่าสังเกตว่าอินเดียไม่เคยใช้กำลัง
ทางทหารในการแทรกแซงปัญหาท่ีเกิดขึ้นนอกภูมิภาคเอเชียใต้เลย

■  อินเดียมีความภาคภูมิใจในอารยธรรมอันเก่าแก่และความยิ่งใหญ่ของจักรวรรดิอินเดียใน
อดีตที่แผ่ขยายอำนาจเหนือคาบสมุทรอินเดีย หลังได้รับเอกราชแม้อินเดียไม่ได้ดำเนิน
ตามนโยบายแผ่ขยายดินแดนเช่นสมัยจักรวรรดิโบราณ แต่อินเดียก็ยังมีความปรารถนาท่ี 
จะเป็นมหาอำนาจแห่งภูมิภาคเอเชียใต้ อินเดียพยายามให้ประเทศต่างๆ ในภูมิภาค
ดำเนินนโยบายในทิศทางที่ไม่ขัดต่อผลประโยชน์ของตน ขณะเดียวกันก็ต่อต้านและ
พยายามลดอิทธิพลของมหาอำนาจภายนอกที่เข้ามามีบทบาทในภูมิภาค

■  อินเดียมีลักษณะพฤติกรรมแบบท่ีเรียกว่า Politico-Military Behavior22 คือ ในพฤติกรรม
ด้านความมั่นคงของอินเดียซึ่งครอบคลุมท้ังความม่ันคงท้ังภายในประเทศและภายนอก 
สงครามและการใช้กำลังมักจะเป็นส่วนหนึ่งในกิจกรรมของรัฐ ในพฤติกรรมด้านความ
มั่นคงของอินเดียน้ันยากที่จะแบ่งแยกการเมืองและการทหารออกจากกันได้อย่างแน่ขัด

■  การดำเนินยุทธศาสตร์ของอินเดียมีลักษณะเป็นการป้องกันและต่อต้านมหาอำนาจนอก 
ภูมิภาค แต่สำหรับภายในภูมิภาคก็มีลักษณะการป้องกันเชิงรุก (offensive defense)

■  นโยบายและพฤติกรรมของอินเดียแสดงให้เห็นถึงความสามารถในการปรับตัวต่อแนวโน้ม
ทางการเมืองและการทหารที่เปลี่ยนแปลงหรือเกิดขึ้นใหม่ได้ แม้ว่าการเปลี่ยนแปลงในรูป 
ของทรรศนะทางการเมือง เทคโนโลยีทางการทหาร การจัดองค์กรและสถาบัน และกล 
ยุทธ์จะทำได้ช้า แต่ก็แสดงให้เห็นว่าอินเดียมีความต่อเนื่องในลักษณะเด่นของนโยบาย
และพฤติกรรมของอินเดียท้ังสิ่ประการข้างต้น

ปัจจัยภายนอกทั้งระดับโลกและระดับภูมิภาคที่ส่งผลต่อความส้มพันธ์ระหว่างประเทศ 
ไทยดับอินเดีย

นอกจากปัจจัยภายในประเทศแล้วปัจจัยภายนอกมีส่วนสำคัญต่อพฤติกรรมการตัดสินใจ 
และการดำเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศด้วยเช่นกัน ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยและ 
อินเดียภายหลังการสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตอย่างเป็นทางการได้รับอิทธิพลจาก

22 Ib id .
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สถานการณ์การเมืองระหว่างประเทศไม่น้อย ซึ่งการพิจารณาปัจจัยภายนอกทีส่งผลต่อ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศทั้งลองยังอาจแบ่งได้เป็นลองระดับ คือ ระดับโลกและระดับภูมิภาค 
หรืออนุภูมิภาค

หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ยุติ ทั้งประเทศไทยและอินเดียต่างต้องเผชิญกับสภาพแวดล้อม 
ระหว่างประเทศที่เต็มไปด้วยบรรยากาศของการแบ่งแยกแข่งขันระหว่างฝ่ายที่มีอุดมการณ์ทาง 
การเมืองแตกต่างกัน เกิดเป็นสภาวะที่เรียกว่า “สงครามเย็น”23 ขึ้น ซึ่งประเทศในโลกแบ่ง 
ออกเป็นลองฝ่าย คือ ฝ่ายที่ยึดถืออุดมการณ์เสรีนิยม ฝ่ายนี้ประกอบด้วยสหรัฐอเมริกากับ 
พันธมิตรและมิตรประเทศกลุ่มหนึ่ง ส่วนอีกฝ่ายหนึ่งนั้นยึดถืออุดมการณ์สังคมนิยมคอมมิวนิสต์ 
ประเทศในฝ่ายนี้ประกอบด้วยสหภาพโซเวียตกับพันธมิตรและมิตรประเทศอีกกลุ่มหนึ่ง ในช่วง 
สงครามเย็นประเด็นเกี่ยวกับอุดมการณ์ทางการเมืองและความมั่นคงทางการทหารเป็นประเด็น 
หลักที่ทุกประเทศให้ความสำคัญอย่างมาก

โครงสร้างของระบบระหว่างประเทศในช่วงสงครามเย็นมีลักษณะสองขั้วอำนาจ (Bipolar) 
ประเทศในโลกแบ่งออกเป็นสองฝ่ายโดยคำนึงถึงอุดมการณ์ทางการเมืองและความมั่นคงทางการ 
ทหารเป็นสำคัญ และทั้งสองฝ่ายนั้นต่างเป็นปฏิปักษ์กัน โดยฝ่ายหนึ่งที่ยึดถืออุดมการณ์เสรีนิยม 
นำโดยสหรัฐเอเมริกา ขณะท่ีอีกฝ่ายหน่ึง คือ ฝ่ายสังคมนิยมคอมมิวนิสต์มีสหภาพโซเวียตเป็นผู้นำ 
แต่ละฝ่ายต่างมีพันธมิตรและมิตรประเทศให้การสนับสนุน และต่างก็พยายามรักษาและแสวงหา 
พันธมิตรตลอดจนการสนับสนุนจากประเทศอื่นๆ ในโลกอยู่ตลอดเวลา หลายประเทศเลือกเข้า 
ร่วมกับฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งในลงครามเย็นซึ่งจะส่งผลให้ประเทศเหล่านั้นได้รับประโยชน์ทั้งในด้าน 
ความม่ันคงและเศรษฐกิจ

ในระหว่างสงครามเย็นประเทศไทยเป็นประเทศหนึ่งที่ให้การสนับสนุนฝ่ายเสรีนิยมที่มี 
สหรัฐอเมริกาเป็นผู้นำ ทั้งนี้นอกจากประเทศไทยจะเป็นประเทศที่ยึดถืออุดมการณ์เสรีนิยมและมี 
การปกครองตามระบอบประชาธิปไตยแล้ว ผู้นำของไทยยังมีความวิตกกังวลเกี่ยวกับปัญหาความ 
ม่ันคง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการคุกคามของภัยคอมมิวนิสต์ทั้งจากภายในและภายนอก24 ผู้นำของ 
ไทยในขณะนันมีพัศนคติว่าลัทธิคอมมิวนิสต์เป็นภัยคุกคามที่สำคัญ เพราะในช่วงสงครามเย็น 
นอกจากจะเผชิญปัญหาจากขบวนการคอมมิวนิสต์ภายในประเทศแล้ว ประเทศไทยยังประสบ

23 Walter Lippmann เป็นผู้ท่ี'ใช้คำ1ว่า "The Cold W ar"^งครามเย็น) แสดงลักษณะเฉพาะของ
ระเบยบโลกในยุคหลังสงครามโลกครังท 2 โปรดดูรายละเอียดใน Walter Lippmann, The Cold WartBoston: 
Little,Brown,1947)

24 จุลชีพ ชินวรรโณ, "นโยบายต่างประเทศของไทยในช่วงสงครามเย็น," ใน 5 ทศวรรษการต่างประเทศ 
ของไทย: จากความขัดแย้งสูความร่วมมือ. ชัยโชค จุลคิเริวงค่โ, บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร: พรีสเกล, 2535), 
หน้า 139.
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ปัญหาอันเนื่องมาจากการที่ลัทธิคอมมิวนิสต์แผ่ขยายเข้ามาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
และก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่ทำให้ประเทศเพือนบ้านในอินโดจีนเปลียนแปลง 
รูปแบบการปกครองไปเป็นประเทศลังคมนิยมคอมมิวนิสต์ การฟลียนแปลงเซ่นนีทำให้ประเทศ 
ไทยกลายเป็นประเทศด่านหน้าที่มีพรมแดนติดต่อกับประเทศสังคมนิยมคอมมิวนิสต์และส่งผล 
กระทบต่อความมั่นคงของประเทศ ในช่วงต้นสงครามเย็นประเทศไทยจึงดำเนินนโยบายต่อต้าน 
คอมมิวนิสต์เพราะหว่ันเกรงภัยคุกคามจากการแพร่ขยายของลัทธิคอมมิวนิสต์ในภูมิภาค

การที่ประเทศไทยให้การสนับสนุนฝ่ายเสรนิยมและ ให้ความร่วมมือในการสกัดกันเพื่อ 
ต่อต้านการขยายอิทธิพลของลัทธิคอมมิวนิสต์ ตลอดจนการที่ประเทศไทยมีความสัมพันธ์อันดี 
และใกล้ชิดกับสหรัฐอเมริกา แม้ว่าจะทำให้ประเทศไทยได้รับประโยชน์ในด้านความมั่นคงรวมทัง 
ได้รับความช่วยเหลือในด้านอ่ืนๆ แต่ขณะเดียวกันก็สร้างความหวาดระแวงและสร้างความไม่พอใจ 
ให้แก่บางประเทศ

ขณะที่ประเทศไทยแสดงท่าทีชัดเจนว่าฝักใฝ่ฝ่ายเสรินิยมและเป็นพันธมิตรที่สำคัญของ 
สหรัฐอเมริกาในการสกัดกั้นและต่อต้านการแพร่ขยายของลัทธิคอมมิวนิสต์ แต่ในช่วงสงครามเย็น
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น้ัน อินเดียซึ่งมีความใกล้ชิดกับชาติตะวันตกมาเป็นเวลานานตลอดระยะเวลาที่อยู่ภายใต้การ 
ปกครองของอังกฤษและภายหลังได้รับเอกราชก็เป็นประเทศที่มีระบบการเมืองการปกครองตาม 
ระบอบประชาธิปไตยเช่นเดียวกับประเทศฝ่ายโลกเสรีกลับมิได้ตัดสินใจเข้าร่วมเป็นพันธมิตรกับ 
ฝ่ายใด

ในทรรศนะของอินเดียนั้นสงครามเย็นเป็นข้อพิพาทที่ชาวอินเดียไม่ต้องการเข้าข้างฝ่ายใด 
และยิ่งไปกว่านั้นยังมีความรู้สึกว่าอินเดียยากจนและอ่อนแอเกินกว่าจะสามารถทุ่มเททรัพยากร 
ทางการทหารเพื่อการนี้ได้25 นายกรัฐมนตรีเยาวหราล เนห์รูซึ่งเป็นนายกรัฐมนตรีคนแรกของ 
อินเดียภายหลังได้รับเอกราชเชื่อว่าอินเดียควรจำกัดการใช้ทรัพยากรในทางการทหารให้น้อยที่สุด 
เพื่อจะได้ทุ่มเทให้กับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศที่ถือเป็นความจำเป็นเร่งด่วนในขณะนั้น 
และเชื่อว่านโยบายที่เป็นมิตรกับทุกประเทศเป็นทางออกที่ดีที่สุดของอินเดีย26 นายกรัฐมนตรีเนห์รู 
จึงเป็นบุคคลแรกที่นำเอาคำว่า “ไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด'' (non-alignment) มาใช้ในฐานะที่เป็นหลักการ 
ของนโยบายต่างประเทศ27 นอกจากหลักการไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดอินเดียยังยึดหลักปัณจศีลหรอหลัก

25 Taya Zinkin, India (New York: Walker and Company, 1966), p. 206.
26 Raju G.c. Thomas, "The shifting landscape of Indian foreign policy," in Comparative 

Foreign Policy: adaptation strategies of the great and emerging, ed. stewen พ. Hook (New Jersey: 
Pearson Education, 2002), p. 172.

27วิมลวรรณ กัทโรดม, ประวัติศาสตร์ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของอินเดียสมัยใหม่ทับ 
สหรัฐอเมริกา. หน้า 22.
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ห้าประการแห่งการอยู่ร่วมกันโดยสันติเป็นกรอบในการดำเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศด้วย 
และในช่วงสงครามเย็นอินเดียมีบทบาทสำคัญในฐานะประเทศผู้ร่วมก่อตังขบวนการไม่ฝักใฝ่ฝ่าย 
ใด (Non -  Aligned Movement -  NAM) ซึ่งเป็นขบวนการที่มีสมาชิกเป็นจำนวนมากโดยเฉพาะ 
ประเทศในโลกท่ีสาม

กล่าวได้ว่าในช่วงลงครามเย็นประเด็นด้านความมั่นคงทางการทหารและอุดมการณ์ทาง 
การเมืองเป็นประเด็นหลักที่นานาประเทศให้ความสำคัญ ประเทศไทยและอินเดียกลับมีจุดยืน 
ต่างกัน โดยประเทศไทยแสดงท่าทีชัดเจนว่าให้การสนับสนุนฝ่ายโลกเสรีซึ่งมีสหรัฐอเมริกาเป็น 
ผู้นำ ขณะที่อินเดียซึ่งเป็นประเทศผู้ร่วมก่อตั้งขบวนการไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดและยึดหลักการไม่ฝักใฝ่ 
ฝ ่ายใดรวมทั้งหลักปัญจศีลเป ็นกรอบในการดำเน ินความสัมพ ันธ์ระหว่างประเทศกลับมี 
ความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดกับสหภาพโชเวียต อินเดียได้รับความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจและ 
เทคโนโลยีทางทหารจากสหภาพโชเวียต ยิ่งไปกว่านั้นอินเดียยังได้ลงนามในสนธิสัญญาสันติภาพ 
มิตรภาพและความร่วมมือกับสหภาพโชเวียตเมื่อวันที่ 9 สิงหาคม ค.ศ. 1971

สงครามเย็นมีอิทธิพลอย่างมากต่อสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศในภูมิภาคต่างๆ ของ 
โลกแม้ในระหว่างสงครามเย็นจะไม่ปรากฏสงครามโดยตรงระหว่างมหาอำนาจเช่นสหรัฐอเมริกา 
ซึ่งเป็นผู้นำของฝ่ายโลกเสรีกับสหภาพโซเวียตที่เป็นผู้นำฝ่ายสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ แต่ท้ังลอง 
ฝ่ายก็แสดงความเป็นปฏิปักษ์ต่อกัน มีความหวาดระแวงซึ่งกันและกัน มีการแข่งขันกันในหลายๆ 
ด้านมาโดยตลอด และมหาอำนาจทั้งสองฝ่ายยังมีล่วนเกี่ยวข้องในลงครามในภูมิภาคต่างๆ หลาย 
คร้ัง ความพยายามสร้างพันธมิตรและความกังวลเกี่ยวกับความมั่นคงทางการทหารจึงเป็น 
แรงผลักคันสำคัญประการหนึ่งที่ทำให้เกิดการก่อตั้งกลุ่มความร่วมมือทางการทหารและพันธมิตร 
ทางทหารในรูปแบบต่างๆ ในหลายภูมิภาค ที่ได้รับการสนับสนุนจากประเทศมหาอำนาจซึ่งเป็น 
ปฏิปักษ์กันนั้น

ขณะที่สถานการณ์การเมืองระดับโลกยังเต็มไปด้วยบรรยากาศที่ตึงเครียดและเป็น 
ปฏิปักษ์สงครามเย็นยังมีส่วนก่อให้เกิดปัญหาความขัดแย้งในระดับภูมิภาค ดังนั้นนอกจากจะ 
ได้รับผลกระทบจากสภาพแวดล้อมระคับโลกแล้ว ประเทศต่างๆ ยังต้องเผชิญกับปัญหาใน 
ภูมิภาคอีกด้วย หลายประเทศได้รับผลกระทบและประลบปัญหาความขัดแย้งในภูมิภาคที่เป็นผล 
ต่อเนื่องเกี่ยวพันจากสงครามเย็น ขณะเดียวกันความขัดแย้งระหว่างมหาอำนาจในช่วงลงคราม 
เย็นก็ทำให้อีกหลายประเทศต้องประลบความยากลำบากยิ่งขึ้น เมื่อปัญหาความขัดแย้งในภูมิภาค 
ที่ประเทศเหล่านั้นเผชิญอยู่ทวีความขับช้อนมากขึ้น แม้ว่าปัญหาเหล่านั้นจะมิได้เป็นปัญหาที่มี 
ส่วนเก่ียวข้องโดยตรงกับสงครามเย็น จึงอาจกล่าวได้ว่านอกจากจะทำให้บรรยากาศของการเมือง 
ระคับโลกเต็มไปด้วยความตึงเครียดแล้ว สงครามเย็นยังเป็นปัจจัยสำคัญที่ก่อให้เกิดปัญหาความ 
ขัดแย้งใหม่ๆ ในหลายภูมิภาค และยังมีส่วนทำให้ความขัดแย้งที่ดำเนินอยู่ในบางภูมิภาคมีความ
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ซับช้อนและรุนแรงยิ่งขึ้น ดังนั้นนอกจากประเทศไทยและอินเดียจะได้รับผลกระทบจากโครงสร้าง 
ระหว่างประเทศในช่วงลงครามเย็นที่มีลักษณะเป็นสองขัวอำนาจ ทังลองประเทศยังเผชิญกับ 
ปัญหาในภูมิภาคของตนอีกด้วย

ปัญหาสำคัญในภูมิภาคที่ประเทศไทยเผชิญในช่วงสงครามเย็นนอกจากการที่มหาอำนาจ 
ได้พยายามเข้ามาแทรกแซงการเมืองในภูมิภาค28 คือ ปัญหาการแพร่ขยายของลัทธิคอมมิวนิสต์ 
โดยเฉพาะหลังจากพรรคคอมมิวนิสต์จีนได้รับชัยชนะในจีนแผ่นดินใหญ่และสถาปนาสาธารณรัฐ 
ประชาชนจีน ทำให้ดูเหมือนว่าฝ่ายคอมมิวนิสต์กำลังขยายอิทธิพลเข้ามาในเอเชีย29 การที่ 
ขบวนการเวียดมินห์มืซัยชนะเหนือฝรั่งเศสในกลางทศวรรษ 1950 ทำให้เชื่อกันว่าคอมมิวนิสต์ 
ก้าวร้าว ชอบรุกราน พยายามขยายอำนาจและต้องการครองโลก30 ประกอบกับปัญหาขบวนการ 
คอมมิวนิสต์ภายในประเทศไทยที่เชื่อว่าได้รับการสนับสนุนจากภายนอกประเทศทำให้การ 
ปราบปรามขบวนการคอมมิวนิสต์ที่เป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงของประเทศมีความยากลำบาก 
มากข้ึน จึงยิ่งทำให้ประเทศไทยมีความกังวลเกี่ยวกับภัยคอมมิวนิสต์เป็นอย่างมาก

นอกจากจะมืความกังวลต่อการแพร่ขยายของลัทธิคอมมิวนิสต์ในทศวรรษ 1970 
ประเทศไทยยังมืความกังวลอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงภายในประเทศอินโดจีนด้วย เม่ือ 
เวียดนามเหนือยึดเวียดนามใต้ได้ในปี ค.ศ. 1975 และในปีเดียวกันขบวนการประเทดลาวก็ได้ 
อำนาจโดยสมบูรณ์ในลาว การที่ประเทศในอินโดจีนเปลี่ยนแปลงการปกครองไปเป็นระบอบสังคม 
นิยมคอมมิวนิสต์ยิ่งทำให้เกิดความกังวลว่าประเทศไทยจะเป็นเป้าหมายต่อไปตามทฤษฎีโดมิโน 
(Domino Theory)31

ในปลายปี ค.ศ. 1978 เวียดนามได้รุกรานและเข้ายึดครองกัมพูชา เวียดนามได้ให้การ 
สนับลนุนในการจัดตังรัฐบาลเฮง ลัมรน และพยายามปราบปรามกลุ่มเขมรอ่ืนๆ ที่ต่อต้าน ส่งผลให้ 
มีการปะทะกันตามบริเวณชายแดนทีติดต่อกับประเทศไทยอยู่เสมอ ทหารเวียดนามในกัมพูชาเคย 
รุกลำเข้ามาในดินแดนไทยและเกิดการปะทะกับทหารไทย ซึ่งสถานการณ์เช่นนี้เป็นภัยคุกคาม 
โดยตรงต่อความมันคงของชาติ ยิงไปกว่านันประเทศไทยยังต้องรับภาระในการให้ความช่วยเหลือ 
แก่ผู้อพยพลีภัยสงครามด้วย ปัญหากัมพูชาจึงไม่เพียงแต่จะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงและสร้าง

28 จุลชีพ ชินวรรโณ, "นโยบายต่างประเทศของไทยในช่วงลงครามเย็น1" ใน 5 ทศวรรษทารต่างประเทศ 
ของไทย: จากความชัดแย้งส่ความร่วมมือ, ชัยโชค จุลศิริวงศ่โ, บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร: พรีสเกล, 2535), 
หน้า 139.

29 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 122.
30 เรื่องเดียวกัน,หน้า 123.
31 เร่ืองเดียวกัน.
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ปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมให้แก่ประเทศไทย แต่ยังนับเป็นปัญหาสำคัญที่ส่งผลต่อเสถียรภาพ 
ความม่ันคง และสันติภาพในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

อย่างไรก็ตามในขณะที่ประเทศไทยประสบปัญหาด้านความมั่นคงและการขยายอิทธิพล 
ของคอมมิวนิสต์ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ อินเดียก็ประสบปัญหาทั้งในประเทศและใน 
ภูมิภาคเอเชียใต้หลายประการ ภายหสังได้รับเอกราชอินเดียประสบปัญหาภายในประเทศไม่น้อย 
ท้ังด้านเศรษฐกิจและสังคม อาทิ ปัญหาความยากจน ปัญหาความแตกต่างหลากหลายทางสังคม 
ปัญหาความแตกต่างทางศาสนาที่นำไปส่ปัญหาการขาดเอกภาพในอินเดีย เป็นต้น โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งปัญหาความแตกต่างทางศาสนานั้นได้นำไปส่ความขัดแย้งรุนแรงหลายครั้งทั้งระคับ 
ภายในประเทศระหว่างประชาชนอินเดียด้วยกัน และยังนำไปส่ปัญหาความขัดแย้งในระคับ 
ระหว่างประเทศ คือ ความขัดแย้งระหว่างอินเดียและปากีสถาน โดยเฉพาะกรณีความขัดแย้งใน 
รัฐจัมมูร์-แคซเมียร์

การที่ประเทศในภูมิภาคเอเชียใต้เคยเป็นอาณานิคมมาเป็นเวลานานนอกจากจะทำให้ 
เกิดปัญหาเศรษฐกิจและสังคมในประเทศภายหลังได้รับเอกราช ยังมีส่วนก่อให้เกิดปัญหาซึ่งมี 
ล ักษณะเป็นมรดกทางประวัต ิศาสตร์ได ้แก่ ป ัญหาเขตแดนระหว่างอินเดียกับสาธารณรัฐ 
ประชาชนจีน ปัญหาที่สืบเนื่องมาจากการแบ่งอาณานิคมอินเดียออกเป็นประเทศอินเดียและ 
ปากีสถาน ปัญหาความขัดแย้งทางชาติพันธุ้ในศรสังกา เป็นอาทิ อินเดียนั้นนอกจากจะมีปัญหา 
ข้อพิพาทเรื่องพรมแดนกับสาธารณรัฐประชาชนจีนที่นำไปส่สงครามระหว่างกันในเดือนตุลาคม 
ค.ศ. 196232 แล้ว อินเดียยังมีปัญหากับประเทศเพื่อนบ้านในภูมิภาคแทบทุกประเทศ อาทิ ความ 
ขัดแย้งรื่องพรมแดน ปัญหาสิทธิเหนือรัฐจัมมูร์-แคซเมียร์ และความแตกต่างทางศาลนากับ 
ปากีสถาน ปัญหาจากการที่อินเดียมีบทบาทในสงครามระหว่างปากีสถานตะวันตกและตะวันออก 
ในปี ค.ศ. 1971 ความขัดแย้งกับบังคลาเทศเรื่องทรัพยากรนํ้า การแทรกแซงของอินเดียในปัญหา 
ชนกลุ่มน้อยทมิฬในศรีลังกา และการแทรกแซงของอินเดียในบัลดีฟสั เป็นต้น ยิ่งไปกว่านั้นการที่ 
อินเดียเป็นประเทศทีมีฃนาดใหญ่ทีสุด มีประชากรมากที่สุดในภูมิภาค และโดยเฉพาะการที่อินเดีย 
เป็นประเทศที่มีคักยภาพทางการทหารสูงประเทศหนึ่งจึงมีส่วนทำให้ประเทศในภูมิภาคที่มีฃนาด 
เล็กกว่ามีความหวาดระแวงต่ออิทธิพลของอินเดียในภูมิภาคเอเชียใต้ด้วย

การทีภูมิภาคเอเชียใต้เป็นภูมิภาคซึ่งมีความขัดแย้งสูงและขาดเอกภาพ รวมทั้งการที่ 
ประเทศมหาอำนาจทั้งสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียตได้เข้ามามีบทบาทในปัญหาความขัดแย้ง 
ท ีเก ิดฃึนในภูม ิภาค ตลอดจนการท ี่มหาอำนาจทั้งลองพยายามขยายอิทธิพลและแสดง

32โปรดดูรายละเอียดเกี่ยวกับความขัดแย้งกรณีพรมแดนระหว่างอินเดียกับสาธารณรัฐประชาชนจีนใน
ร.ร. Bindra, India and Her Neighbours (New Delhi: Deep & Deep Publications, 1984), pp. 100-104.
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แสนยานุภาพทางทหาร'ในมหาสมุทร1อินเดียล้วนส่งผลต่อเสถียรภาพ,โนภูมิภ''ไคเอเชียใต้!และ'สร้'าง 
ความกังวลให้อินเดียไม่น้อย

ปัญหาอุปสรรคในความส้มพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับอินเดียในช่วงสงครามเย็น
นอกจากจะขาดความสนใจในการสร้างสรรค์ความสัมพันธ์ระหว่างกันเนืองจากทัง 

ประเทศไทยและอินเดียต่างต้องเผชิญกับปัญหาต่างๆ ทังในประเทศและในภูมิภาค รวมทังได้รับ 
แรงกดดันจากสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศในช่วงสงครามเย็น ประเทศไทยกับอินเดียยังมี 
ความคิดเห็นและจุดยืนต่อสถานการณ์ระหว่างประเทศต่างๆ แตกต่างกันหลายประเด็น นำมาซ่ึง 
ปัญหาอุปสรรคในความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศ ประเด็นซ่ึงเป็นปัญหาอุปสรรคนัน ได้แก่

สงครามเกาหลึ
สงครามเกาหลีที่เรมขึ้นเมื่อเกาหลีเหนือรุกรานเกาหลีใต้ในปี ค.ศ. 1950 แม้ว่าจะมิได้ 

ส่งผลกระทบโดยตรงต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับอินเดีย แต่ก็แสดงให้เห็นถึงความ 
แตกต่างระหว่างประเทศทั้งสองในด้านมุมมองและแนวทางในการแก้ปัญหาสถานการณ์ในระดับ 
โลก

เมื่อมีการนำกรณีความขัดแย้งในคาบสมุทรเกาหลีเข้าส่ที่ประชุมคณะมนตรีความมั่นคง 
ของสหประซาชาติ อินเดียแสดงความเห็นด้วยกับมติที่เสนอว่าเกาหลีเหนือเป็นผู้รุกรานเกาหลีใต้ 
และเรียกร้องให้ยุติการล้รบทันที แต่อินเดียงดออกเสียงในการลงมติที่สหรัฐอเมริกาเสนอซึ่งได้ 
เสนอให้มีการจัดตั้งกองทัพผสมของสหประชาชาติออกไปทำการล้รบในสมรภูมิเพื่อต่อต้านการ 
รุกรานของเกาหลีเหนือ33 ขณะเดียวกันอินเดียได้สนับสนุนข้อเรียกร้องเชิงสันติในการแก้ไขปัญหา 
ดังกล่าวและกระทำตนเป็นผู้ไกล่เกลี่ย อินเดียเชื่อว่าการกระทำของตนได้ยังผลให้สงครามเกาหลี 
สงบลงในวันที่ 21 กรกฎาคม ค.ศ. 1 95334 ทั้งนี้เป็นการแสดงให้เห็นว่าอินเดียเคร่งครัดใน 
นโยบายไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด ยิ่งไปกว่านั้นอินเดียยังมีความคิดเห็นว่าสงครามเกาหลีเป็นเพียงสงคราม 
กลางเมืองที่เกิดจากปัญหาในท้องถิ่นไม่ใช่ผลของสงครามเย็น35

33วรางคณา นิพัทธ์สุขกิจ, '‘ความลัมพันธ์'ระหว่างประเทศ1โทยกับประเทศอินเดีย พ.ศ. 2493-2529," 
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2535), 
หน้า 54.

34 เรื่องเดียวกัน, หน้า 56.
35 เรื่องเดียวกัน, หน้า 55.
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อย่างไรก็ตามประเทศไทยมีความคิดเห็นต่อสงครามเกาหลีแตกต่างจากอินเดีย ไทยเป็น 
ประเทศแรกๆ ที่ตอบลนองต่อข้อเรียกร้องขององค์การสหประชาชาติและสหรัฐอเมริกา โดยส่ง 
กำลังทหารเข้าร่วมกับกองทัพสหประชาชาติ ประเทศไทยมีทรรศนะว่าปัญหาในคาบสมุทรเกาหลี 
นั้นเป็นการรุกรานของคอมมิวนิสต์ซึ่งสอดคล้องกับความคิดของสหรัฐอเมริกาที่ถือว่าสงคราม 
เกาหลีเป็นสงครามที่ฝ่ายสหรัฐอเมริกาจะต้องเข้าร่วม เพราะเป็นการรุกรานจากฝ่ายคอมมิวนิสต์ 
โดยมีสหภาพโซเวียตและสาธารณรัฐประชาชนจีนให้การสนับสนุนแก่เกาหลีเหนือ

การก่อตั้งองค์การสนธิส์ญญาแห่งประเทศเอเ^ยตะวันออกเฉียงใต้ (The Southeast 
Asian Treaty Organization — SEATO)

สถานการณ์การเรียกร้องเอกราชในอินโดจีนมีความรุนแรงมากขึ้น เม่ือเวียดนามมีชัยชนะ 
เหนือฝร่ังเศสในการรบที่เคียนเบียนฟูจึงมีการจัดการประชุมเจนืวาขึ้นในระหว่างวันที่ 26 เมษายน- 
21 กรกฎาคม ค.ศ. 1954 ผลการประชุมเจนืวานอกจากจะทำให้เวียดนามถูกแบ่งออกเป็น 
เวียดนามเหนือและเวียดนามใต้แล้ว การประชุมครั้งนี้ยังได้มีมติให้จัดตั้งคณะกรรมาธิการควบคุม 
นานาชาติ (International Commission for Supervision and Control — ICC) ขึนด้วย โดย 
อินเดียได้รับเลือกให้เป็นประธานคณะกรรมาธิการดังกล่าว

ทั้งอินเดียและสหรัฐอเมริกาต่างก็ไม่ต้องการให้สาธารณรัฐประชาซนจีนเข้าแทรกแซงใน 
อินโดจีน แต่ทั้งลองฝ่ายกลับดำเนินการต่างกัน36 อินเดียมีทรรศนะว่าสันติภาพในอินโดจีนจะ 
เกิดขึ้นได้บนพื้นฐานของหลักการอยู่ร่วมกันโดยสันติและโดยการดำเนินการของคณะกรรมาธิการ 
ที่จัดดังฃึนตามมติของที่ประชุมเจนืวา อินเดียยังต้องการให้อินโดจีนเป็นกลาง ไม่มีการเป็น 
พันธมิตรทางทหาร และเชื่อว่าจะสามารถอยู่ร่วมกับสาธารณรัฐประชาชนจีนได้อย่างสันติ 
เนื่องจากในปี ค.ศ. 1954 เมื่อนายกรัฐมนตรีโจว เอิน ไหล แห่งสาธารณรัฐประชาชนจีนเดินทาง

6 3  d i

เยือนอินเดียก็ได้แสดงการยอมรับในหลักปัญจดีล อีกทั้งในการประชุมที่เจนืวาสาธารณรัฐ 
ประชาชนจีนยังได้รับคำมั่นจากทั้งอังกฤษและฝรั่งเศสเกี่ยวกับการประกันพรมแดนทางใต้ที่ติดต่อ 
กับอินโดจีนด้วย

แม้สหรัฐอเมริกาจะไม่ต้องการให้สาธารณรัฐประชาชนจีนเข้ามามีอิทธิพลในอินโดจีน 
เซ่นเดียวกับอินเดีย แต่สหรัฐอเมริกากลับมิได้เห็นด้วยกับผลการประชุมเจนืวาจึงได้ก่อตั้ง 
องค์การสนธิสัญญาแห่งประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรือองค์การซีโต้ (The Southeast Asian 
Treaty Organization — SEATO) ขึ้นเพื่อป้องกันการขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสต์โดยอาศัย

36D.R. SarDesai, India Foreign Policy in Cambodia. Laos, and Vietnam 1947-1964
(Berkeley & Los Angeles: University of California Press, 1968), pp. 247-259.
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นโยบายสกัดกั้นและการร่วมมือทางทหาร37 ประเทศภาคีสมาซิกซึงได้แก่ สหรัฐอเม,ริกา ฝรังเศส 
อังกฤษ ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ ปากีสถาน ฟิลิปปินส์ และไทยร่วมลงนามในสนธิสัญญามะนิลา 
เพ่ือก่อต้ังองค์การดังกล่าวเม่ือวันที่ 8 กันยายน ค.ศ. 1954

สหรัฐอเมริกาเชื่อว่าสนธิสัญญาความมั่นคงร่วมกันนีเป็นสิ่งจำเป็นในการสกัดกันและ 
ป้องกันมิให้สาธารณรัฐประชาชนจีนเข้ามามีบทบาทในอินโดจีน ประเทศไทยซึ่งเข้าร่วมเป็นภาคี 
สมาซิกขององค์การซีโต้และเป็นที่ตั้งของสำนักงานใหญ่ขององค์การซีโต้ได้ให้การสนับสนุน 
สหรัฐอเมริกาในการสกัดกั้นภัยคุกคามคอมมิวนิสต์ และเป็นพันธมิตรที่สำคัญของสหรัฐอเมริกาใน 
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

อินเดียซึ่งเชื่อในสันติภาพร่วมกันที่อยู่บนพื้นฐานของการมีไมตรีจิตต่อกันและหสักแห่ง 
การไม่แทรกแซงกันกลับมีทรรศนะว่าองค์การซีโต้จะนำมาซึ่งปัญหาและความตึงเครียดในภูมิภาค 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้แทนที่จะช่วยคลี่คลายสถานการณ์ การที่หมวดที่ 3 ของสนธิสัญญา 
มะนิลาได้ระบุว่า ลาว กัมพูชา และเวียดนามใต้จะได้รับการป้องกันโดยประเทศภาคีสมาซิกใน 
กรณีที่เกิดการรุกรานจากคอมมิวนิสต์ ยังทำให้อินเดียมองว่าการก่อตั้งองค์การซีโต้เป็นการขัดต่อ 
เจตนารมณ์ของการประชุมเจนีวาและกระทบต่อความพยายามสร้างสันติภาพในอินโดจีน38 39 
อินเดียมีความเห็นว่าการก่อตั้งองค์การซีโต้เป็นการเปิดโอกาสให้มหาอำนาจเข้ามามีอิทธิพล 
แทรกแซงในภูมิภาคซึ่งขัดกับความปรารถนาของอินเดียที่มุ่งจะสถาปนาภูมิภาคเอเชียตะวันออก 
เฉียงใต้เป็น “เขตสันติ’,39 ปราศจากการแทรกแซงของมหาอำนาจและความเป็นปฏิปักษ์ของ 
สงครามเย็น40 สำหรับอินเดียแล้วกลุ่มพันธมิตรที่ถูกครอบงำโดยมหาอำนาจตะวันตกนี้เป็นการแผ่ 
อิทธิพลของมหาอำนาจเหนือประเทศเล็กๆ ซึ่งไม่ต่างกับยุคอาณานิคม หรืออาจกล่าวได้ว่าเป็น 
รูปแบบใหม่ของการรักษาดินแดนในอาณ์ติในเอเชีย41

เหตุผลอีกประการหนึ่งที่ทำให้อินเดียไม่พอใจต่อการก่อตั้งองค์การซีโต้ คือ ปากีสถานซึ่ง 
เป็นปฏิปักษ์กับอินเดียได้เข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกขององค์การซีโต้ด้วย การที่ปากีสถานซึ่งมิได้เป็น 
ประเทศที่อยู่ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกทำให้อินเดียมองว่าแรงจูงใจ

37 วรางคณา นิพัทธ์สุขกิจ, ''ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับประเทศอินเดีย พ.ศ. 2493-2529,"
หน้า 61.

38D.R. SarDesai, India Foreign Policy in Cambodia. Laos, and Vietnam 1947-1964. p. 57.
39 กุสุมา สนิทวงค์ณ อยุธยา, “อินเดียกับเอเชียตะกันออกเฉียงใต้: ลู่ทางในอนาคต," วารสาร 

สังคมศาสตร์13. 1 (มกราคม2519): 2.
40 D.R. SarDesai, India foreign Policy in Cambodia. Laos, and Vietnam 1947-1964. pp. 19- 

23.
41 Ibid., p. 57.
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ของปากีสถาน คือ การได้รับความช่วยเหลือจากตะวันตกในการต่อต้านอินเดียมากกว่าเพื่อการ 
สกัดกั้นจีนคอมมิวนิสต์42 อินเดียเกรงว่าปากีสถานจะนำความช่วยเหลือและการสนับสนุนทังทาง 
การทหารและการเมืองที่ได้รับจากสนธิสัญญาดังกล่าวมาใช้ต่อล้กับอินเดีย นักชาตินิยมอินเดีย 
ล่วนหน่ึงเช่ือว่า “ซีโต้เป็นอีกก้าวหนึ่งในการปิดล้อมอินเดีย43'’

อินเดียมีทัศนคติว่าองค์การซีโต้นั้นขัดต่อแนวทางนโยบายต่างประเทศของอินเดียรวมทั้ง 
ยังจะเป็นอุปสรรคต่อหสักการอยู่ร่วมกันโดยสันติของอินเดีย44 ดังที่เยาวห์ลาล เนห์รู ได้เคยแถลง 
ว่าถ้าอินเดียเข้าร่วมในการประชุมที่มะนิลาเพื่อก่อดังซีโต้ ก็เท่ากับอินเดียเลิกล้มนโยบายหสักใน 
เรื่องไม่ฝักใฝ่ต่อฝ่ายใด45 ดังนั้นจึงล่งผลให้องค์การซีโต้เป็นเป้าหมายในการวิพากษวิจารณเจมดี 
และประณามของอินเดีย46 ความขัดแย้งทางความคิดระหว่างประเทศไทยกับอินเดียเกี่ยวกับการ 
ก่อตั้งองค์การซีโต้ประกอบกับการที่ประเทศไทยก็ได้สนับสนุนปากีสถานในที่ประชุมระหว่าง 
ประเทศหลายแห่ง47 ทำให้อินเดียห่างเหินจากไทยและมิได้ให้ความสำคัญกับประเทศไทยนัก48

สงครามเวียดนาม
สงครามเวียดนามเริ่มจากการเรียกร้องเอกราชของเวียดนามจากฝรั่งเศสซึ่งเริ่มขึ้นตั้งแต่ 

ลงครามโลกครั้งท่ี 2 เม่ือสงครามโลกใกล้ส้ินสุด โฮจิมินห่ซึ่งเป็นผู้นำของขบวนการกู้ชาติเวียดนาม 
ได้ประกาศเอกราชและตั้งสาธารณรัฐเวียดนามขึ้นในเดือนกันยายน ค.ศ. 1945 แต่ฝรั่งเศสไม่ 
ยอมรับการประกาศเอกราชของเวียดนามจึงเกิดการล้รบกันกับฝ่ายโฮจิมินห์หรือเวียดมินห์โดยที่ 
ต่อมาฝ่ายเวียดมินห์ได้พ่ึงพาความช่วยเหลือจากสหภาพโซเวียตและสาธารณรัฐประชาชนจีน

42 Ibid.
43 Ibid., p. 59.
44Ibid., p. 58.
45 สุชาติ จุฑาสมิต, “ห้าทศวรรษความสัมพันธ์ไทย-อินเดีย: จากอดีตถึงปัจจุบัน," ใน ความสัมพันธ์' 

ระหว่างประเทศไทยทับอินเดียในทศวรรษปัจจุบันและลู่ทางความร่วมมือในอนาคต. โคริน เพ่ืเองเกษม, 
บรรณาธิการ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2540), หน้า 37.

46 อ.R. SarDesai, India foreign Policy in Cambodia. Laos, and Vietnam 1947-1964. p. 250.
47 สุชาติ จุฑาสมิต, ‘‘ห้าทศวรรษความสัมพันธ์ไทย-อินเดีย: จากอดีตถึงปัจจุบัน,’' ใน ความสัมพันธ์ 

ระหว่างประเทศไทยทับอินเดียในทศวรรษปัจจุบันและลู่ทางความร่วมมือในอนาคต. โคริน เพ่ืเองเกษม, 
บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2540), หน้า 37.

48Kripa Sridharan, The ASEAN Region in India's Foreign Policy (Aldershot England:
Dartmouth, 1996), pp. 28-30.
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อินเดียให้ความสนใจต่อปัญหาในอินโดจีนมาก เนื่องจากประเทศในภูมิภาคเอเชีย 
ตะวันออกเฉียงใต้มีความสำคัญต่ออินเดียอย่างมากเมื่อพิจารณาจากสภาพภูมิรัฐศาสตร์49 
อินเดียที่มีนโยบายต่อต้านลัทธิจักรวรรดินิยมและมองว่าเวียดนามมีความคล้ายคลึงกับอินเดียใน 
ฐานะที่เคยเป็นดินแดนอาณานิคม50 จึงอาจพิจารณาได้ว่ามืสํวนทำให้ผู้นำอินเดียมีความเห็นใจ 
การต่อล้เพื่อเอกราชของเวียดนาม แม้ว่าเวียดนามจะได้รับความช่วยเหลือจากฝ่ายคอมมิวนิสต์ 
แต่สำหรับอินเดียแล้วการนิยมลัทธิการเมืองใดไม่ใช่ปัญหาสำหรับการต่อล้เพื่อเอกราช คังนัน 
อินเดียจึงเห็นว่าสงครามอินโดจีนเป็นสงครามเพื่อเอกราชของซาวเวียดนามจากลัทธิจักรวรรดินิยม 
ไม่ใช่สงครามเผยแพร่คอมมิวนิสต์51 อินเดียมีความเห็นว่าการแก้ปัญหาในอินโดจีนรวมทังการล้ 
รบในเวียดนามควรยึดตามมติการประชุมเจนีวาและการดำเนินการของคณะกรรมาธิการควบคุม 
นานาชาติ (ICC) อีกทั้งอินเดียยังเชื่อว่าหลักการอยู่ร่วมกันโดยลันติจะลามารถนำมาใช้ในการ 
แก้ปัญหาน้ีได้

อย่างไรก็ตามหลายประเทศมีทรรศนะแตกต่างจากอินเดีย การที่เวียดมิน”พ์ได้รับความ 
ช่วยเหลือจากฝ่ายคอมมิวนิสต์ทำให้ฝ่ายโลกเสรีที่มีสหรัฐอเมรีกาเป็นผู้นำมองว่าการกระทำของ 
เวียดมินห์เป็นการกระทำของคอมมิวนิสต์52 ประเทศฝ่ายโลกเสรีรวมทั้งประเทศไทยพิจารณาว่า 
จำเป็นจะต้องสกัดกั้นและต่อต้านภัยคุกคามคอมมิวนิสต์ที่กำลังแผ่ขยายเข้ามาในอินโดจีน เม่ือ 
สหรัฐอเมรีกาก่อตั้งองค์การชีโต้ขึ้นในปี ค.ศ. 1954 ประเทศไทยก็เข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกและให้ 
ความร่วมมือกับสหรัฐอเมรีกาในการทำสงครามต่อต้านคอมมิวนิสต์

ภายหลังเม่ือเวียดนามซึ่งถูกแบ่งออกเป็นเวียดนามเหนือและเวียดนามใต้ที่เล้นฃนานที่ 17 
ตามผลการประชุมเจนืวา ค.ศ. 1954 ได้ทำลงครามระหว่างกันตลอดทศวรรษ 1960 เพ่ือรวม 
ประเทศโดยมีมหาอำนาจเข้าแทรกแซง53 รัฐบาลไทยที่ต้องการยุติปัญหาในอินโดจีนโดยเฉพาะ 
ปัญหาลงครามเวียดนามได้ให้ความช่วยเหลือและให้ความร่วมมือกับสหรัฐอเมรีกามากขึ้นเป็น

49 D.R. SarDesai, “India: A Balancer Power?" เท Southeast Asia Under the New Balance of 
Power, eds. Sudershan Chawla, Malvin Gurtov and Alian-Gerard Marsot (ท.p.: Preager Special 
Studies in International Politics and Government, 1978), p. 95.

50 Mohammed Ayoob, India and Southeast Asia: Indian Perceptions and Policies (London: 
Routledge, 1990), p. 36.

51 วรางคณา นิพัทธ์สุขกิจ, '‘ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับประเทศอินเดีย พ.ศ. 2493-2529,"
หน้า 59.

52 เรื่องเดียวกัน, หน้า 57.
53 จุลชีพ ชินวรรโณ, ชนวนสงคราม : ไทย จีนอินโดจีน (กรุงเทพมหานคร: เจริญวิทย์การพิมพ์, 2529),

หน้า (12).
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ลำดับ โดยประเทศไทยได้ยินยอมให้สหรัฐอเมริกาเข้ามาH ฐานทัพอากาศและฐานทัพเรือใน 
ประเทศ ยิ่งไปกว่านั้นประเทศไทยยังส่งกองทหารเข้าร่วมรบในลงครามเวียดนามตังแต่ ค-ศ-
196654

อย่างไรก็ตามการล้รบระหว่างเวียดนามเหนือและเวียดนามใต้ซึงในท้ายทีสุดแล้ว 
เวียดนามเหนือที่ยึดถือลัทธิคอมมิวนิสต์สามารถยึดเวียดนามใต้ได้ในเดือนกันยายน ค-ศ. 1975 
เป็นสงครามที่อินเดียพิจารณาว่าเป็นสงครามระหว่างชนชาติเวียดนามด้วยกัน สงครามเวียดนาม 
คร ั้งน ี้จ ึงเป ็นเพ ียงสงครามกลางเม ืองม ิใช ่สงครามระหว ่างประเทศแต ่อย ่างใดอ ินเด ีย  
วิพากษ์วิจารณ์การแทรกแซงของสหรัฐอเมริกาในสงครามเวียดนาม55 และยังเรียกร้องให้ 
สหรัฐอเมริกายุติการทิ้งระเบิดในเวียดนามด้วย

ทรรศนะของอินเดียต่อสงครามเวียดนามนี้แตกต่างจากสหรัฐอเมริกาและประเทศไทย 
เนื่องจากประเทศไทยซึ่งเกรงภัยคุกคามจากคอมมิวนิสต์กอปรกับการที่ผู้นำไทยมีความเชือตาม 
ทฤษฎีโดมิโน จึงทำให้เชื่อว่าสงครามระหว่างเวียดนามเหนือกับเวียดนามใต้ครั้งนี้มิใช่สงคราม 
กลางเมือง หากแต่เป็นการกระทำลงครามเพื่อเข้าครอบครองประเทศอื่น56

วิกฤตการณ์กัมพูซา
วิกฤตการณ์กัมพูซาเริ่มต้นขึ้นเมื่อกำลังทหารเวียดนามเข้ารุกรานกัมพูชาเมื่อวันที่ 25 

ธันวาคม ค.ศ. 1978 และในที่สุดก็ลามารถยึดกรุงพนมเปญได้ในวันที่ 7 มกราคม ค.ศ. 1979 และ 
ได้จัดตั้งระบอบเฮง ลัมริน ขึ้นปกครองประเทศแทนรัฐบาลเขมรแดงของพอลพต โดยรัฐบาล 
เวียดนามได้ส่งนายทหารและสมาชิกโปลิตบูโรมาเป็นที่ปรึกษาของรัฐบาลกัมพูซาอยู่จำนวนหนึ่ง57 
เวียดนาม และ เฮง ลัมริน พยายามกวาดล้างฝ่ายตรงข้ามเพื่อสถาปนาความชอบธรรมในการ 
ปกครอง58 ส่งผล'ให้เกิดการต่อล้ยืดเย้ือ'ในกัมพูชาและตามพรมแดน,ที่ติดต่อกับประเทศ1ไทย

ปัญหาในกัมพูชามีส่วนส่งผลกระทบโดยตรงต่อความมั่นคงของประเทศไทย กล่าวคือ 
นอกจากจะทำให้มืกำลังทหารเวียดนามประชิดชายแดนไทยและเกิดการปะทะกับทหารไทยแล้ว

54 วรางคณานิพัทธ์สุขกิจ, “ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับประเทศอินเดียพ.ศ. 2493-2529,"
หน้า 63.

55 K.P. Saksena, Cooperation in Development: Problems and Prospects for India and 
ASEAN, p. 52.

56วรางคณา นิพัทธ์สุขกิจ, “ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับประเทศอินเดีย พ.ศ. 2493-2529,"
หน้า 60.

57 ม.ร.ว. เบญจาภา ไกรฤกษ์, เนาขแมร์(กรุงเทพมหานคร: มติชน, 2547), หน้า 210.
58 จุลชีพชินวรรโณ, ชนวนสงคราม: ไทยจีนอินโดจีน.หน้า 114.
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ปัญหาสงครามกัมพูชายังส่งผลให้ผู้อพยพลี้ภัยลงครามจำนวนมากหลั่งไหลเข้าส่ประเทศไทย ไทย 
ในฐานะประเทศด่านหน้า (front-line state) จึงจำเป็นต้องให้การช่วยเหลือ ปัญหาผู้อพยพที่ 
ประเทศไทยต้องรับภาระนี้นอกจากจะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางด้านการทหารแล้วยังมีส่วน 
ก่อให้เกิดปัญหาทางเศรษฐกิจ สังคม และปัญหาอื่นๆ อีกด้วย59 ประเทศไทยซึ่งได้รับผลกระทบ 
โดยตรงต่อความมั่นคงของชาติมีทรรศนะว่าการกระทำดังกล่าวของเวียดนามเป็นการรุกราน 
ประเทศอื่นซึ่งขัดต่อกฎบัตรสหประซาชาติและเป็นการละเมิดหลักกฎหมายระหว่างประเทศ 
ประเทศไทยจึงต่อต้านการกระทำของเวียดนามอย่างแข็งขัน

ประเทศไทยและประเทศสมาชิกอาเซียนร่วมมือกันดำเนินการทางการเมืองในเวทีระหว่าง 
ประเทศเพื่อต่อต้านดัดค้านการกระทำของเวียดนามและเรียกร้องให้เวียดนามถอนทหารออกจาก 
กัมพูซา ได้มีการผลักดันประเด็นปัญหากัมพูชาเข้าส่ที่ประชุมสมัชชาสหประชาชาติซึ่งมีมติ 
ประณามการกระทำของเวียดนามดังกล่าวโดยได้รับเสียงสบับลนุนเพิ่มขึ้นทุกปี ประเทศไทยและ 
อาเซียนรณรงค์ต่อต้านการดำรงอยู่ของเวียดนามในกัมพูชา ขณะเดียวกันก็ให้การสนับลนุน 
รัฐบาลกัมพูชาประชาธิปไตยที่ถูกเวียดนามโค่นล้มและช่วยเหลือให้มีการจัดตั้งรัฐบาลผสมเขมร 3 
ฝ่าย ประเทศไทยให้การรับรองรัฐบาลผสมของกัมพูซาโดยมองว่ารัฐบาลเฮง ส้มรินเป็นเพียง 
รัฐบาลหุ่นของเวียดนาม และประเทศส่วนใหญ่ในโลกต่างไม่ยอมรับรัฐบาลกัมพูชาที่มีเฮง ส้มริน 
เป็นประธานาธิบดี จะมีก็เพียงสหภาพโซเวียตและประเทศในยุโรปตะวันออกบางประเทศเท่านั้นที่ 
รับรองรัฐบาลเฮง ส้มริน ส่วนทวีปเอเชียนอกจากเวียดนามก็มีเพียงประเทศอินเดียที่ให้การรับรอง 
เป็นประเทศแรก60

ขณะที่อินเดียและประเทศไทยตลอดจนสมาชิกอาเซียนต่างตระหนักว่าปัญหากัมพูชาเป็น 
ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพและเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงในภูมิภาค แต่ทังสองฝ่าย 
กลับมีความแตกต่างกันในด้านวิธีการที่จะรักษาสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาคนี้61 รัฐบาล 
อ ินเด ียภายใต้การนำของนายกรัฐมนตรีอ ินท ิรา คานธี ได ้ถอนการรับรองรัฐบาลกัมพูชา 
ประชาธิปไตยของพอลพต และให้การรับรองรัฐบาลสาธารณรัฐกัมพูชาของเฮง ส้มริน ในวันที่ 7 
กรกฎาคม ค.ศ. 1980 อาจเพราะเนื่องจากอินเดียพิจารณาเพียงแค่คณะรัฐบาลกัมพูซาเท่านั้น

59 ธเนศร์เจริญเมือง, "ปัญหาผู้ลี้ภัยในอินโดจีน,"จุลสา?ชุดเบื้องหลังเหตุการณ์ปัจจุบัน77(มิถุนายน 
2522): 28.

60 ม.ร.ว. เบญจาภาไกรฤกษ์, เนาขแมร์.หน้า 241.
61 K.p. Saksena, Cooperation เท Development: Problems and Prospects for India and

ASEAN, p. 44.
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ซึ่งในความเห็นของอินเดียเฮง สัมรน ก็คือซาวกัมพูซา และการปกครองของรัฐบาลเฮง สัมรินได้ 
ทำให้ชีวิตของซาวกัมพูซาดีฃึ้นกว่าสมัยรัฐบาลพอลพต62

การให้การรับรองรัฐบาลเฮง ส้มริน ของอินเดียน้ีสร้างความไม่พอใจให้กับประเทศไทยและ 
อาเซียน เนื่องจากอินเดียปฏิเสธที่จะทำตามคำขอร้องของอาเซียนที่ให้ประวิงเวลาการรับรอง 
เซ่นนั้นออกไปจนกว่าอาเซียนจะหาทางแก้ปัญหาทางการเมืองเรื่องการแทรกแซงของเวียดนามใน 
ภูมิภาคอินโดจีนได้ และโดยหลักการแล้วการที่อินเดียรับรองรัฐบาลเฮง ส้มริน ซึ่งอาเซียนถือว่ามื 
อำนาจขึ้นมาเพราะการแทรกแซงและการขยายอำนาจของเวียดนาม ย่อมเท่ากับเป็นการยอมรับ 
การแทรกแซงของเวียดนามในกัมพูซาซึ่งเท่ากับการไม่นำพาต่อประเทศเพื่อนบ้านใกล้เคียงเซ่น 
ประเทศไทยซึ่งจะได้รับความกระทบกระเทือนทางการเมือง การทหาร และความมั่นคงโดยรวม 
อย่างหมักจากการแทรกแซงของเวียดนาม ยิ่งไปกว่านั้นอาเซียนยังไม่พอใจที่อินเดียได้รณรงค์ให้ 
ประเทศอื่นๆ หันมาสมับสนุนรัฐบาลเฮง ส้มริน มากยิ่งขึ้น63 โดยเฉพาะเมื่อนางอินทิรา คานรี 
นายกรัฐมนตรีอินเดียได้กล่าวพาดพิงว่าทหารไทยได้เข้าไปปฏิบัติการในกัมพูชา เป็นเหตุให้ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของไทยออกมาตอบโต้แสดงความไม่พอใจ64

การที่อินเดียรับรองรัฐบาลเฮง ส้มริน แสดงถึงความแตกต่างระหว่างอินเดียกับประเทศ 
ไทยท ั้งในด ้านการพ ิจารณาประเด ็นป ัญหาและนโยบายต่อก ัมพ ูชา การดำเนินนโยบาย 
ต่างประเทศของอินเดียนอกจากจะขัดแย้งกับนโยบายทั่วไปของประเทศไทยและอาเซียนแล้ว การ 
ที่อินเดียรณรงค์ให้ประเทศอื่นสนับสนุนรัฐบาลเฮง ส้มริน ยังเป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นว่าอินเดียดำเนิน 
นโยบายท่ีแสดงความเป็นปฏิปักษ์ต่อประเทศไทยและอาเซียนด้วย65

นอกจากประเด็นต่างๆ เหล่านี้แล้ว ยังมืสถานการณ์รวมทั้งท่าทืและพฤติกรรมต่างๆ 
หลายประการที่ก่อให้เกิดความไม่ไว้วางใจและความคลางแคลงขึ้นระหว่างประเทศไทยกับอินเดีย

62 วรางคณา นิพัทธ์สุขกิจ, "ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับประเทศอินเดีย พ.ศ. 2493-2529," 
หน้า 69-70.

63 ลมเกียรติ อ่อนวิมล, “นโยบายต่างประเทศอินเดียต่อเขตอาเซียน," เอเชียปริทัศน์ 2, 2 (มกราคม -  
มีนาคม 2524): 104-106.

64 Leo E. Rose, “India and ASEAN: Much Ado About Not Much," เท Economic. Political, and 
Security Issues in Southeast Asia in the 1980s. eds. Robert A. Scalapino and Jusuf Wanandi 
(California: Institute of East Asia Studies, University of California, n.d.), pp. 103-104.

65 ลมเกียรติ อ่อนวิมล, "นโยบายต่างประเทศอินเดียต่อเขตอาเซียน," เอเชียปริทัศน์2. 2 (มกราคม -
มีนาคม 2524): 104-106.
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และความแตกต่างบางประการระหว่างประเทศไทยกับอินเดียก็ทำให้ทั้งสองประเทศขาดความ 
เข้าใจซึ่งกันและกัน และไม่ลามารถสร้างความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดกันได้ อาทิ

- อินเดียมีความสัมพันธ์อันดีกับสหภาพโซเวียตมาเป็นเวลานาน สหภาพโซเวียตได้ให้ความ
ช่วยเหลือแก่อินเดียทั้งทางด้านเศรษฐกิจและการทหารมาโดยตลอด โดยเฉพาะในด้าน 
เศรษฐกิจนั้นอินเดียเริ่มรับความช่วยเหลือมาตั้งแต่กลางทศวรรษ 1950 อาจกล่าวได้ว่า 
"อินเดียตกอยู่ในสภาพที่ต้องพึ่งพาความช่วยเหลือจากสหภาพโซเวียตอย่างชนิดถอนตัว 

ไม่ขึ้น66” ความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดกันระหว่างอินเดียกับสหภาพโซเวียตตลอดจนการทำ
สนธิสัญญาสันติภาพ มิตรภาพและความร่วมมือกับสหภาพโซเวียตในปี ค.ศ. 1971 ล่งผล 
ให้ความสัมพันธ์ระหว่างอินเดียกับประเทศไทยต้องห่างเหินกันไป เพราะนอกจากไทยจะ 
แสดงจุดยืนว่าเป็นประเทศในฝ่ายโลกเสร ประเทศไทยยังหวาดระแวงต่อการขยายอิทธิพล 
ของสหภาพโซเวียตในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ด้วย

- ความสัมพันธ์ระหว่างอินเดียกับสาธารณรัฐประชาชนจีนมีล่วนทำลายความน่าเชื่อถือของ 
หสักปัญจดีลซึ่งเป็นหสักการสำคัญประการหนึ่งของนโยบายต่างประเทศอินเดีย ในปี 
ค.ศ. 1954 เมื่อมีการลงนามในสนธิสัญญาข้อตกลงทางการค้าและการติดต่อระหว่าง 
ทิเบตของจีนและอินเดีย อินเดียกับลาธารณรัฐประชาชนจีนต่างยอมรับหลักปัญจศีล ซ่ึง 
ได้กลายมาเป็นหสักการสำคัญในการประชุมกลุ่มประเทศเอเชียและแอฟริกาที่บันดุง และ 
เป็นหลักการที่อินเดียยึดถือในการดำเนินนโยบายต่างประเทศ นอกจากนี้อินเดียยังเชื่อว่า 
หลักปัญจศีลจะช่วยสกัดกั้นการแผ่ขยายลัทธิคอมมิวนิสต์และอิทธิพลของสาธารณรัฐ 
ประซาซนจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้67 อย่างไรก็ตามในปี ค.ศ. 1962 สาธารณรัฐ 
ประชาชนจีนกลับรุกเาพรมแดนทางเหนือของอินเดียจนนำไปล่สงครามระหว่างทังสอง 
ประเทศ เหตุการณ์นี้ไม่เพียงแต่จะล่งผลต่อความสัมพันธ์ระหว่างอินเดียกับลาธารณรัฐ 
ประชาซนจีน แต่ยังล่งผลต่อความน่าเชื่อถือของหลักปัณจศีลและทำให้เกิดทรรศนะว่า 
หลักการนโยบายต่างประเทศของอินเดียไม่ลามารถปฏิปติได้จรง

66 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.สาขาวิชารัฐศาสตร์, เอกสารการสอนชุดวิชาการเมืองระหว่าง 
ประเทศในเอเชีย หน่วยท่ี 8-15. พิมพ์คร้ังท่ี 2, หน้า 701.

หลักปัญจสืลประกอบด้วยหลัก5 ประการได้แก่การเคารพซึ่งกันและกันในบูรณภาพแห่งดินแดน 
และอธิปไตย การไม่รุกรานกัน การไม่แทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน การยอมรับในความเสมอภาคและ 
ส่งเสริมผลประโยชน์ร่วมกัน และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ

67 D.R. SarDesai, “India: A Balancer Power?" in Southeast Asia Under the New Balance of 
Power, eds. Sudershan Chawla, Malvin Gurtov and Alian-Gerard Marsot, p. 96-97.
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- ในการประชุมบันดุง ค.ศ. 1955 ซึ่งอินเดียได้ประกาศหลักห้าประการแห่งการอยู่ร่วมกัน 
อย่างลันติหรือหลักปัญจศีล สาธารณรัฐประชาชนจีนได้รับเชิญเข้าร่วมการประชุมครั้งนี้ 
ด้วย ทำไห้ประเทศไทยที่มีนโยบายต่อต้านคอมมิวนิสติไม่พอใจนัก

- การที่อินเดียขยายดินแดนด้วยการผนวกแคว้นไฮเดอราบัด ในปี ค.ศ. 1948 และแคว้นกัว 
ในปี ค.ศ. 1960 โดยการใช้กำลังทหาร และการผนวกลิกขิมเข้าเป็นส่วนหนึ่งของอินเดีย 
ด้วยวิธีการทางการเมือง พฤติกรรมเหล่านี้ล้วนส่งผลต่อภาพพจน์ของอินเดียที่ประกาศว่า 
หลักปัญจศีลหรือหลักห้าประการแห่งการอยู่ร่วมกันอย่างสันติเป็นหลักการสำคัญของ 
นโยบายต่างประเทศ

- การที่ประเทศไทยและประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้ร่วมกันก่อตั้งอาเซียน 
ขึ้นในปี ค.ศ. 1967 โดยอินเดียมิได้มีส่วนร่วม ส่งผลให้อินเดียซึ่งเป็นประเทศมหาอำนาจ 
ในเอเชียใต้รู้สึกถูกละเลย

- ตั้งแต่ช่วงทศวรรษ 1970 สาธารณรัฐประชาชนจีนได้เข้ามามีบทบาทในการเมืองโลกมาก 
ขึ้นและแสดงตนเป็นผู้นำกลุ่มประเทศโลกที่สามทั้งอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ68 
ย่อมสร้างความไม่พอใจให้แก่อินเดียซึ่งมีบทบาทนำในฐานะผู้นำกลุ่มประเทศโลกที่สาม 
มาตั้งแต่ในอดีต และอินเดียกับสาธารณรัฐประชาชนจีนบังมีกรณีพิพาทกันในหลาย 
ประเด็นและบังเคยทำสงครามกันในปี ค.ศ. 1962 เมื่อประเทศไทยพินฟูความสัมพันธ์กับ 
สาธารณรัฐประซาซนจีนในทศวรรษ 1970 และได้พยายามแก้ไขปัญหาอินโดจีนในทิศทาง 
เดียวกัน จึงมีส่วนส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับอินเดีย

- แนวทางการพัฒนาของประเทศไทยกับอินเดียมีความแตกต่างกัน ขณะที่ประเทศไทย 
ดำเนินการพัฒนาประเทศตามแนวทางทุนนิยม มีระบบเศรษฐกิจเปิดและมีการบูรณาการ 
เศรษฐกิจของประเทศเข้ากับเศรษฐกิจโลก อินเดียซึ่งเป็นประเทศประชาธิปไตยที่ใหญ่ 
ที่ส ุดในโลกกลับมีระบบเศรษฐกิจแบบลังคมนิยม มีการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจที่ 
มีสหภาพโซเวียตเป็นต้นแบบ อินเดียจึงมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจกับประเทศอื่นๆ 
ค่อนข้างจำกัด และส่วนใหญ่จะเป็นความสัมพันธ์กับสหภาพโซเวียตและกลุ่มประเทศ 
ลังคมนิยม รวมท้ังประเทศในภูมิภาค

68อภิญญา รัตนมงคลมาศ, '■ ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับมหาอำนาจหลังสงครามเย็น,■ ■ ในประเทศ 
ไทยมุ่งเข้าส่ศตวรรษที่ 21 : ประเด็นสำคัญในนโยบายสาธารณะและต่างประเทศของประเทศไทยในทศวรรษ 
หน้า. อภิญญา รัตนมงคลมาศ และฐิตินนท์พงษ์สุทธิรักษ์, บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร: พีเพรส, 2537),หน้า
86-87.
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สรุปภาพรวมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับอินเดียตั้งแต่ ค.ศ. 1947-1985
ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มคนในดินแดนซึ่งเป็นที่ตั้งของประเทศไทยและอินเดียในปัจจุบัน 

เป็นความสัมพันธ์ที่มีมาตั้งแต่สมัยโบราณก่อนที่ทั้งสองจะมีสถานะเป็นรัฐชาติเช่นในปัจจุบัน 
อย่างไรก็ตามความสัมพันธ์ระหว่างกันกสับหยุดชะงักลงในคริสต์ศตวรรษที่ 18 เม่ืออินเดียตกเป็น 
อาณานิคมของอังกฤษ ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับอินเดียยุคปัจจุบันเริ่มข้ึนอีกคร้ังหน่ึง 
เมื่อทั้งสองประเทศได้สถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตอย่างเป็นทางการในระดับอัครราชทูตเมื่อ 
วันท่ี 1 สิงหาคม ค.ศ. 1947 และต่อมาได้ยกระดับความสัมพันธ์เป็นระดับเอกอัครราชทูตเมื่อวันท่ี 
3 ตุลาคม ค.ศ. 1951

ความเห็นอกเห็นใจระหว่างประเทศไทยกับอินเดียในระยะแรกที่ได้สถาปนาความสัมพันธ์ 
ระหว่างกันน่าจะช่วยให้ความสัมพันธ์ดำเนินไปอย่างสร้างสรรค์ แต่อย่างไรก็ตามในระยะที่ 
สงครามโลกครั้งที่ 2 เพิ่งยุติ ทั้งประเทศไทยและอินเดียต่างต้องปรับตัว โดยเฉพาะอินเดียที่เพิ่ง 
ได ้รับเอกราชจากอังกฤษเมื่อวันที่ 15สิงหาคม ค.ศ. 1947 อินเดียต้องเผชิญกับปัญหา 
ภายในประเทศนานาประการและปัญหาจลาจลในอนุภูมิภาคซึ่งมีส่วนทำให้อินเดียมุ่งเน้นให้ความ 
สนใจต่อการแก้ปัญหาเฉพาะหน้าและการให้ความสำคัญต่อการพินฟูและพัฒนาประเทศในทุกๆ 
ด้าน ยิ่งไปกว่านั้นการที่อินเดียดำเนินนโยบายต่างๆ รวมทั้งนโยบายต่างประเทศตามปรัชญาของ 
อินเดียเองยังมีส่วนทำให้ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับอินเดียเหินห่างและและปราศจาก 
การร่วมมือกัน

การสิ้นสุดของลงครามโลกครั้งที่ 2 นำมาซึ่งการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมระหว่าง 
ประเทศส่ยุคสงครามเย็นที่มืการแช่งขันทางอุดมการณ์ที่นำไปส่การแช่งขันทางการเมืองและ 
การทหาร เกิดความแตกแยกขึ้นเมื่อประเทศต่าง  ๆ แบ่งออกเป็นฝ่ายโลกเสริกับฝ่ายสังคมนิยม 
คอมมิวนิสต์ และต่อมาก็มีประเทศกลุ่มหนึ่งรวมตัวกันเป็นขบวนการไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด บรรยากาศ 
ระหว่างประเทศในยุคสงครามเย็นที่มีความตึงเครียดสูงเช่นนี้ส่งผลต่อการกำหนดนโยบายและการ 
ดำเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับอินเดีย

ถึงแม้ว่าจะไม่เคยปรากฏว่ามีกรณีพิพาทรุนแรงระหว่างประเทศไทยกับอินเดีย แต่
พฤติกรรมและท่าทีของประเทศไทยกับอินเดียโดยเฉพาะการให้การสนับสนุนมหาอำนาจฝ่ายใด 
ฝ่ายหนึ่งในสงครามเย็นมักจะขัดแย้งกัน ประเทศไทยกับอินเดียมีทรรศนะต่อประเด็นต่างๆ
แตกต่างกัน ทั้งปัญหาในระดับระหว่างประเทศและในภูมิภาคต่างๆ โดยเฉพาะทรรศนะที่ขัดแย้ง 
แตกต่างกันในประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยสรุปแล้วประเด็น
ทางการเมืองที่ประเทศไทยกับอินเดียมีทรรศนะและจุดยืนที่แตกต่างขัดแย้งกันได้ส่งผลบั่นทอน 
ความสัมพันธ์ทางการทูตตลอดจนความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ ส่งผลให้ความสัมพันธ์ระหว่าง



4 6

ประเทศไทยกับอินเดียตกตํ่าลงมากอันนำไปส่การละเลยและห่างเหินกันตลอดระยะเวลาที่ 
ลงครามเย็นยังมีความตึงเครียดรุนแรง

พัฒนาการความส้มพ้นธ์ระหว่างประเทศไทยกับอินเดียในระหว่าง ค.ศ. 1985-1988
ในกลางทศวรรษ 1980 เกิดการเปลี่ยนแปลงในระบบระหว่างประเทศหลายประการซ่ึง 

ส่งผลต่อสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศ การเปลี่ยนแปลงที่สำคัญประการหน่ึง คือ การ
เปลี่ยนแปลงในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมหาอำนาจ ความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐอมริกา
กับสหภาพโซเวียตที่ตึงเครียดมากข้ึนจนกล่าวได้ว่าทั้งสองฝ่ายอยู่ในช่วงของการเผชิญหน้าอย่าง 
ระมัดระวัง59ตั้งแต่ปลายทศวรรษ 1970 เร่ิมคลี่คลายไปในทางท่ีดีขึ้น ในช่วงปี ค.ศ. 1984-1985 
เป็นช่วงที่ปรากฏการปรับปรุงความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียตอย่างชัดเจน 
อาทิ มีการปรับปรุงความตกลงติดต่อสายตรงระหว่างผู้นำของทั้งสองประเทศ มีความพยายาม 
เกี่ยวกับการเจรจาเพื่อควบคุมอาวุธ เป็นต้น และในปี ค.ศ. 1985 ยังมีการประชุมสุดยอดระหว่าง 
ประธานาธิบดีเรแกนกับนายกอร์บาชอฟ ณ นครเจนีวา

นอกจากจะมีการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐอเมริกากับสหภาพโซเวียตแล้ว 
ยังมีการเปลี่ยนแปลงในความสัมพันธ์กับลาธารณรัฐประชาชนจีน โดยท้ังสหรัฐอเมริกา
และสหภาพโซเวียตได้ดำเนินการพื่นฟูและพัฒนาความสัมพันธ์กับสาธารณรัฐประชาซนจีน 
นอกจากน้ีความสัมพันธ์ระหว่างสหภาพโซเวียตซึ่งเป็นประเทศมหาอำนาจและเป็นผู้นำประเทศ 
ฝ่ายสังคมนิยมคอมมิวนิสต์กับประเทศอื่นๆ ก็มีการเปล่ียนแปลงด้วย กล่าวคือ ความสัมพันธ์ 
ระหว่างสหภาพโซเวียตกับประเทศยุโรปตะวันออกมีลักษณะผ่อนปรนมากขึ้น และสหภาพโซเวียต 
ได้เรมลดความช่วยเหลือที่เคยให้แก่ประเทศต่างๆ ลง

นอกจากจะมีการปรับท่าทีชองประเทศมหาอำนาจแล้ว ประเทศอื่นๆ ก็ตระหนักถึง 
สถานการณ์ของโลกที่เปลี่ยนแปลงไป การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศตั้งแต่กลาง 
ทศวรรษ 1980 ส่งผลกระทบต่อนานาประเทศ และก่อให้เกิดการปรับเปลี่ยนนโยบายและ 
พฦติกรรมการดำเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ทั้งไทยและอินเดียก็ได้รับผลกระทบจากการ 
เปลี่ยนแปลงชองสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศนี้ด้วยเช่นกัน โดยความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
ไทยกับอินเดียเริ่มมีโอกาสและแนวโน้มดีขึ้นตั้งแต่กลางทศวรรษ 1980

69โปรดดูรายละเอียดเกี่ยวกับช่วงแห่งการเผชิญหน้าอย่างระมัดระวังระหว่างสหรัฐอเมริกากับสหภาพ 
โชเวียตใน สมพงศ่โชูมาก, ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศยุคปัจจุบัน (ทศวรรษ 1990 และแนวโน้ม). พิมพ์คร้ังท่ี 
2 (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2544), หน้า 265-270.
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การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศโดยเฉพาะการที่สหภาพโซเวียตลด 
การให้ความช่วยเหลือแก่ต่างประเทศลง นอกจากจะล่งผลกระทบต่อประเทศสังคมนิยมหลายๆ
ประเทศแล้วยังล่งผลกระทบโดยตรงต่ออินเดียด้วย เพราะแม้ว่าอินเดียจะเป็นประเทศที่มีการ
ปกครองตามระบอบประชาธิปไตย แต่อินเดียกลับมีระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม โดย
นายกรัฐมนตรีเยาวหราล เนห์รูเคยกล่าวไว้ว่า “เรายืนหยัดเพื่อประชาธิปไตยและเพื่อสังคมนิยม70” 
ท้ังน้ีลักษณะ “สังคมนิยม,’ ของนายกรัฐมนตรีเนห์รูนั้นให้ความสำคัญต่อการยกระดับรายได้
มากกว่าประเด็นเรื่องความขัดแย้งระหว่างซนชั้น (class conflict)71 การท่ีอินเดียเลือกดำเนิน 
นโยบายเศรษฐกิจตามแนวทางสังคมนิยมล่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการท่ีอินเดียต่อต้านลัทธิ 
จักรวรรดินิยมและการล่าอาณานิคม (opposition to Imperialism and Colonialism) จึงล่งผลให้ 
อินเดียพิจารณาว่าระบบเศรษฐกิจของอินเดียควรเป็นอิสระจากการแทรกแซงโดยต่างชาติและการ 
ครอบงำของจักรวรรดินิยม72 กอปรกับเยาวหราล เนห์รูซึ่งเป็นผู้นำพรรคคองเกรสและได้ดำรง
ตำแหน่งนายกรัฐมนตรีคนแรกภายหลังอินเดียได้รับเอกราชมีความช่ืนชมที่สหภาพโซเวียต 
สามารถนำเอาระบบสังคมนิยมมาใช้อย่างได้ผล จนก่อให้เกิดการพัฒนาข้ึนโดยทั่วไปในสหภาพ 
โซเวียต 73 ทั้งนี้อินเดียเริ่มได้รับความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจจากสหภาพโซเวียตมาตั้งแต่ ค.ศ.
195574 อินเดียพึ่งพาความช่วยเหลือจากต่างประเทศอย่างมากในการพัฒนาประเทศและอินเดีย 
ยังมีความผูกพันทางเศรษฐกิจอย่างมากกับสหภาพโชเวียตและกลุ่มประเทศยุโรปตะวัน'ออก

แผนพัฒนาเศรษฐกิจระยะ 5 ปีของอินเดียซ่ึงได้นำเค้าโครงมาจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
ของสหภาพโซเวียตที่มีลักษณะเน้นการ'พ่ึงตนเองและเป็น1ไปตามแนวทางสังคมนิยม มีการ
วางแผนจากส่วนกลาง มีนโยบายที่จะป้องกันการแข่งขันจากภายนอก อีกทั้งรัฐบาลยังผูกขาด 
กิจการเกี่ยวกับโครงสร้างพื้นฐานนั้น ไม่สามารถแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะปัญหาความ 
ยากจนและความเหลื่อมลํ้าในสังคมให้หมดไปได้ อินเดียจึงเริ่มมีการปรับเปลี่ยนแผนพัฒนา
เศรษฐกิจระยะ 5 ปีซึ่งเป็นแนวทางในการดำเนินกิจกรรมเกี่ยวกับเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศdé dé

อย่างค่อยเป็นค่อยไป อาทิ ในช่วงต้นทศวรรษ 1980 ซึ่งตรงกับยุครัฐบาลนางอินทิรา คานธี ก็เร่ิมมี 
การกล่าวถึงการส่งเสริมการส่งออก ความพยายามในการปรับเปลี่ยนปรากฏชัดในสมัย

70 Stanley Wolpert, India (California: University of California Press, 1991), p. 225.
71 Ibid., p. 206.
72 Ibid., p. 224.
73 Nirmala Joshi, Foundation of India-Soviet Relations (New Delhi: Radiant Publishers, 

1975), pp. 163-168.
74 Vijay Sen Budharaj, “India and the Soviet Union," in India’s Foreign Policy: studies in 

continuity and change. Bimal Prasad, ed. (New Delhi: Vikas, 1979), p. 326.
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นายกรัฐมนตรีราจีฟ คานธี (Rajiv Gandhi) ที่เข้าดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีอินเดียในปี ค.ศ. 
1985 ในยุคน้ีอินเดียเร่ิมมีแนวคิดเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงนโยบายเศรษฐกิจของประเทศที่จะมี 
ลักษณะเป็นแบบเสรีนิยมมากกว่าสังคมนิยม แผนพัฒนาระยะ 5 ปีแผนที่ 7 ของอินเดียท่ี 
ประกาศใช้ในปี ค.ศ. 1985 ก็มีแนวคิดเกี่ยวกับการเปิดสู่ตลาดโลกมากข้ึน ในแผนพัฒนาฉบับนี้ 
เน้นการนำเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้พัฒนาอุตสาหกรรมและคุณภาพสินค้าส่งออกให้ลามารถ 
แข่งขันกับนานาชาติได้ มีการส่งเสรีมการลงทุนของภาคอุตสาหกรรมและการลงทุนจาก
ต่างประเทศ และยังมีความพยายามผ่อนคลายกฎระเบียบและอำนวยความสะดวกในการส่งออก 
อีกด้วย โดยท่ีในอดีตน้ันอินเดียมีกฏระเบียบด้านการค้าระหว่างประเทศค่อนข้างเคร่งครัด
โดยเฉพาะมีการจำกัดการนำเข้าจากต่างประเทศ แม้ว่าแนวคิดเรื่องการปฏิรูปเศรษฐกิจในยุคนี้ยัง 
ถูกคัดค้านจากหลายๆฝ่าย แต่สัญญาณการเปลี่ยนแปลงในอินเดียท่ีมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายสู่ 
แนวทางเสรีนิยม ริ่มเปิดสู่เศรษฐกิจโลกและเปิดรับการลงทุนจากต่างประเทศมากขึ้นนี้แสดงให้
เห็นโอกาสและลู่ทางสำหรับประเทศไทย ในการที่จะพัฒนาความสัมพันธ์ในด้านต่างๆกับอินเดีย 
ในอนาคต โดยเฉพาะด้านความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจซึ่งแม้ในอดีตจะมีมูลค่าการค้าระหว่างกัน
ค่อนข้างตํ่าแต่ก็มับได้ว่าเป็นความสัมพันธ์ท่ีดำเนินมาอย่างต่อเนื่อง

ประเทศไทยเองก็มีความต้องการฟืนฟูความสัมพันธ์กับอินเดียที่ห่างเหินมาเป็นเวลานาน 
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับอินเดียเริ่มมีแนวโน้มที่ดีขึ้นเมื่อพลอากาศเอกสิทธิ เศวตคิลา 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของไทยเดินทางเยือนอินเดียในปี ค.ศ. 1985 และทังสอง 
ฝ่ายตกลงกันว่าจะมิให้ปัญหากัมพูซาเป็นอุปสรรคในการดำเนินความสัมพันธ์ระหว่างกัน ความ
เห็นชอบร่วมกันนี้เป็นสัญญาณอันดีในความต้องการจะพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทย 
กับอินเดียต่อไป

ต่อมานายราจีฟ คานธี นายกรัฐมนตรีอินเดียเดินทางมาเยือนไทยอย่างเป็นทางการ
ระหว่างวันท่ี 18-20 ตุลาคม ค.ศ. 1986 นับเป็นการเยือนระคับนายกรัฐมนตรีครั้งแรกของทั้งสอง 
ประเทศ และนับเป็นก้าวแรกของอินเดียในการฟืนฟูความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับอินเดีย 
ในการเดินทางเยือนคร้ังน้ีได้มีการจัดทำบันทึกความเข้าใจเรื่องการจัดตังคณะกรรมาธิการร่วม 
ทางการค้า และในระหว่างวันท่ี 21-22 ธันวาคมปีเดียวกัน นาย Narayan Datt Tiwari 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศอินเดียได้เดินทางมาเยือนประเทศไทยและได้พบปะหารือ 
กับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของไทย

ในปีกัดมาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับอินเดียก็พัฒนาขึ้นอีกระคับหนึ่งเมื่อ 
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีได้เสด็จพระราชดำเนินเยือนอินเดียในระหว่าง 
วันท่ี 10-28 มีนาคม ค.ศ. 1987 ในฐานะอาคันตุกะของรองประธานาธิบดีอินเดีย ซ่ึงการเสด็จพระ 
ราชดำเนินเยือนอินเดียครั้งนี้นับเป็นการเยือนในระคับพระราชวงศ์เป็นครังแรก
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ในช่วงครึ่งแรกของทศวรรษ 1980 ปรากฏสัญญาณการเปล่ียนแปลงสถานการณ์การเมือง 
โลกท่ีดีฃ้ึ'น ความตึงเครียดและการเผชิญหน้าระหว่างประเทศมหาอำนาจท้ังลอง คือ สหรัฐอเมรีกา 
กบสหภาพโซเวียตเร่ิมลดลง และมีการปรับความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐอเมริกากับสหภาพโซเวียต 
โดยมีการติดต่อพบปะหารือระหว่างผู้นำระดับสูงของท้ังสองประเทศและมีความพยายามจัดทำ 
ความตกลงควบคุมอาวุธฉบับใหม่ การผ่อนคลายความตึงเครียดของสงครามเย็นและการปรับ
ท่าทีของประเทศมหาอำนาจทำให้สภาพแวดล้อมระหว่างประเทศเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นนี้ 
เป็นโอกาสอันดีสำหรับประเทศต่างๆ ที่มีความแตกต่างกันทางอุดมการณ์ทางการเมืองในระหว่าง 
สงครามเย็นจะได้สถาปนาหรือปรับปรุงความสัมพันธ์ระหว่างกัน เช่นเดียวกับท่ีเป็นโอกาสอันดี
สำหรับประเทศไทยกับอินเดียในการกระชับและพิ่นฟูความสัมพันธ์กัน

ตั้งแต่กลางทศวรรษ 1980 สภาพแวดล้อมระหว่างประเทศท่ีมีแนวโน้มของความร่วมมือ 
ระหว่างมหาอำนาจมีล้วนเพิ่มโอกาสเกื้อกูลต่อการปรับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับ 
อินเดียที่เคยห่างเหินกันมาตลอดระยะเวลาที่สงครามเย็นยังคงตึงเครียด ล้งผลให้ความสัมพันธ์
ทางการทูตระหว่างประเทศไทยกับอินเดียตั้งแต่ ค.ศ. 1985 เพ่ิมมากข้ึนและมีแนวโน้มดีในอันที่จะ 
ขยายความสัมพันธ์ด้านอื่นๆ ไม่ว่าจะเป็นความสัมพันธ์ทางการเมือง ความสัมพันธ์ทางการค้า 
หรือกระทั้งความสัมพันธ์ทางสังคมและวัฒนธรรม

การแลกเปล่ียนการเยือนในระดับต่างๆ ระหว่างประเทศไทยกับอินเดียที่เพิ่มฃึนดังแต่
กลางทศวรรษ 1980 โดยเฉพาะการเสด็จพระราชดำเนินเยือนของสมเด็จพระเทพรัตนราซสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี ซึ่งเป็นการเด็จพระราชดำเนินเยือนอินเดียครั้งแรกในระดับพระราชวงดั และ 
การมาเยือนของนายกรัฐมนตรีราจีฟชึ่งเป็นการเยือนระดับหัวหน้ารัฐบาลครั้งแรก เป็นสัญลักษณ์ 
สำคัญของการเพิ่มพูนความสัมพันธ์อันดีทางการทูตและการเมืองระหว่างทังลองประเทศ และการ 
ท่ีนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี และเจ้าหน้าท่ีระดับสูงของท้ังสองฝ่ายมีโอกาสได้อภิปรายเกี่ยวกับ
ประเด็นด้านการเมืองและความมั่นคงมืล้วนช่วยลดปัญหาความคลางแคลงระหว่างประเทศไทย 
กับอินเดียได้มาก
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