
ข้อมูลของกรณืศึกษา

ในบทนี้เป็นการนำเสนอข้อมูลการศึกษา ผู้วิจัยนำเสนอข้อมูลแบ่งเป็น 4 ส่วน คือ 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลภาพรวมของท้ัง 6 กรณีศึกษา

ส่วนที่ 2 ข้อมูลการศึกษาระดับ อบต. 2 แห่ง คือ อบต.บางพระ จังหวัดฉะเชิงเทรา 
และ อบต.ห้วยกะปิ จังหวัดชลบุรี

ส่วนที่ 3 ข้อมูลการศึกษาระดับเทศบาล 2 แห่ง คือ เทศบาลนครขอนแก่น จังหวัด 
ขอนแก่น และเทศบาลเมืองท่าข้าม จังหวัดสุราษฎร์ธานี

ส่วนที่ 4 ข้อมูลการศึกษาระดับ อบจ. 2 แห่ง คือ อบจ.ปราจีนบุรี และ อบจ.แพร่

1 .ภ า พ ร ว ม ฃ อ ง ข ้อ ม ูล ก า ร ศ ึก ษ า

ข้อเขียน1ในส่วนนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อนำเสนอ1ข้อมูลการศึกษาของทั้ง 6 กรณีศึกษาใน 
ลักษณะเปรียบเทียบข้อมูล ดังนี้
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1.1 ข้อมูลพื้นฐาน

ตารางท่ี 3-1 แสดงการเปรียบเทียบข้อมูลพื้นฐานของกรณีศึกษา

ประเด็น บางพระ ห้วยกะปี ขอนแก่น ท่าข้าม ปราจีนบุรี แพร่

1.ประเภท อบต.ชันเล็ก อบต.ชั้นใหญ่ เทศบาลนคร เทศบาลเมือง อบจ. อบจ.

อปท.

2.จำนวน 4,829 7,805 130,679 22,461 455,062 482,232

ประชากร(คน)

3.พื้นที่ (ตร. 16.5 17.5 46 14.10 4,762.362 6,538.6

กม.)

4.อาชีพของ เกษตรกรรม ค้าขาย, ค้าขาย, ค้าขาย, เกษตรกรรม เกษตรกรรม

ประชากร เลี้ยงสัตว์'นา, รับจ้าง, รับจ้างทั่วไป รับจ้าง, ข้าว พ ืชผลไม ้ ข้าว พืชไร่

ค้าขาย, เกษตรกรรม เกษตรกรรม พ ืชไร ่, สวน สวนป ่าไม ้

รับจ้าง ปลูกพืช ป่า, รับจ้าง,

ค้าขาย

5.สภาพสังคม กึ่งเมืองกึ่ง กึ่งเมืองกึ่ง เมือง เมือง กึ่งเมืองกึ่ง กึ่งเมืองกึ่ง

ชนบท ชนบท ชนบท ชนบท

6.รางวัลที่เคย 5 4 4 4 6 1

ได้รับ

1.2 ข้อมูลทางการคลัง

อบต.บางพระ ข้อมูลในปีงบประมาณ 2547 พบว่า อบต.มีเงินงบประมาณรายรับ 
ทั้งสิ้น 11,364,086.04 บาท ขณะที่ตั้งงบประมาณรายจ่ายจำนวน 8,515,667.36 บาท เป็นการจัด 
งบประมาณแบบเกินดุล เม่ือพิจารณาถึงฐานภาษีท่ี อบต.จัดเก็บเองพบว่ารายได้ส่วนใหญ่ขึ้นอยู่กับภาษี
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ที่รัฐจัดเก็บให้ กล่าวคือ ในปี 2547 สามารถจัดเก็บภาษีได้เอง1 เพียงร้อยละ 3.7 ของรายได้ ขณะที่รายได้ 
มาจากการที่รัฐจัดเก็บและจัดสรรให้มีสัดส่วนมากที่สุดถึงร้อยละ 63.73 ส่วนรายได้ที่มาจากเงิน 
อุดหนุนของรัฐบาลคิดเป็นร้อยละ 32.53

อ บ ต . ห ้ว ย ก ะ ปี ข้อมูลในปีงบประมาณ 2547 อบต.ห้วยกะปิมีงบประมาณรายรับ 
จำนวน 43,274,427.26 บาท ขณะที่ตั้งงบประมาณรายจ่ายจำนวน 33,080,348.47 บาท เป็นการจัด 
งบประมาณแบบเกินดุล เม่ือพิจารณาถึงฐานภาษีท่ี อบต.จัดเก็บเองพบว่าเงินอุดหนุนของรัฐบาลคิดเป็น 
ร้อยละ 42.42 ขณะที่เงินรายได้ของท้องถ่ินคิดเป็นร้อยละ 57.582

เท ศ บ า ล น ค ร ข อ น แ ก ่น  ข้อมูลในปีงบประมาณ 2548 มีวงเงินงบประมาณรายรับจำนวน 
976,203,281.18 ขณะท่ีวงเงินงบประมาณรายจ่ายมีจำนวน 832,287,165.54 บาท เป็นการจัดงบประมาณ 
แบบเกินดุล ในงบประมาณรายรับพบว่ามีแหล่งรายได้แบ่งเป็น 4 รายการหลัก คือ รายได้จัดเก็บเอง3คิด 
เป็นร้อยละ 10.24 รายได้ที่รัฐจัดเก็บแล้วจัดสรรให้คิดเป็นร้อยละ 33.43 รายได้เงินอุดหนุนทั่วไปคิดเป็น 
ร้อยละ 9.92 และรายได้จากเงินอุดหนุนโดยระบุวัตถุประสงค์คิดเป็นร้อยละ 46.44

เท ศ บ า ล เม ือ ง ท ่า ข ้า ม  ข้อมูลในปีงบประมาณ 2548 มีวงเงินงบประมาณรายรับจำนวน 
117,224,844 บาท ขณะท่ีตั้งงบประมาณรายจ่ายจำนวน 115,623,788 บาท เป็นการจัดงบประมาณแบบ 
เกินดุล งบประมาณรายรับแยกเป็นภาษีที่จัดเก็บเอง4 คิดเป็นร้อยละ 4.80 ภาษีที่รัฐจัดเก็บให้ร้อยละ
45.09 และเงินอุดหนุนร้อยละ 45.08

อ บ จ . ป ร า จ ีน บ ุร ี ข้อมูลในป ีงบประมาณ 2546 ม ีวงเงินงบประมาณรายรับจำนวน 
224,453,533.67 ขณะที่ตั้งงบประมาณรายจ่ายจำนวน 202,783,989.71 บาท เป็นการจัดทำงบประมาณ 
แบบเกินดุล งบประมาณรายรับแยกเป็นภาษีที่จัดเก็บเอง5 คิดเป็นร้อยละ 6.50 รัฐจัดเก็บให้คิดเป็นร้อย 
ละ 83.49 และรายได้จากเงินอุดหนุนคิดเป็นร้อยละ 4.46

1 ภาษ ีท ี่ อ บ ต .จ ัค เก ีบ เอ ง ป ระก อ บ ด ้วยฐาน ภ าษ ี 3 ป ระเภท  ค ือ ภ าษ ีโรงเร ือ น แล ะท ี่ด ิน  ภ าษ ีบ ำร ุงท ้อ งท ี่ และภ าษ ีป ้าย

2 จาก ข ้อ ม ูล ข อ ง อ บ ต .ห ้วยก ะป ี จำแน ก งบ ป ระม าณ รายได ้เป ็น  2 ส ่ว น ค ือ เง ิน อ ุด ห น ุน จาก ร ัฐบ าล แล ะ เง ิน รายได ้ข อ งท ้อ งถ ิ่น
1 ราย ได ้จ ัด เก ีบ เอ งข อ งเท ศ บ าล น ค รข อ น แ ก ่น ป ระ ก อ บ ด ้ว ยรายได ้ห ม ว ด ภ าษ ีอ าก ร ห ม วด ค ่าธ รรม เน ียม  ค ่าป ร ับ และใบ อน ุญ าต 

ห ม วด รายได ้จาก ท ร ัพ ย ์ส ิน  ห ม ว ด ร ายได ้จาก ส าธ ารณ ูป โภ ค แล ะ ก ารพ าณ ิช ย ์แล ะ ห ม ว ด รายได ้เบ ็ด เต ก ีด

1 ภ าษ ีท ี่เท ศ บ าล เม ือ งท ่าข ้าม จ ัด เก ีบ เอ งป ระ ก อ บ ด ้วย  ภ าษ ีโรงเร ือ น แล ะท ี่ด ิน  ภ าษ ีบ ำร ุงท ้อ งท ี่ ภาษ ีป ้าย  แ ล ะ อ าก รฆ ่าส ัต ว ์

5 ภาษ ีท ี่ อ บ จ .ป ราจ ีน บ ุร ีจ ัด เก ีบ เอ งป ระ ก อ บ ด ้วยฐ าน ห ล ัก จาก ภ าษ ีบ ำร ุง  อบ จ.จาก  ยาส ูบ น าม ัน  ค ่าธ รรม เน ียม บ ำร ุง  อบจ.จาก 
โรงแรม, ราย ล ะ เอ ียด ก ล ่าว ไว ้ใน ข ้อ เข ียน ห ัว ข ้อ ท ี่ 4 ข องบ ท ท ี่ 3
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อ บ จ .แ พ ร ่ ข้อมูลในปีงบประมาณ 2546 อบจ.แพร่ตั้งวงเงินงบประมาณรายรับจำนวน 
129,588,057.47 บาท ขณะท่ีต้ังงบประมาณรายจ่ายจำนวน 120,030,766.21บาท เป็นการจัดงบประมาณ 
แบบเกินดุล งบประมาณรายรับแยกเป็นภาษีท่ีจัดเก็บเอง6 คิดเป็นร้อยละ 10.28 รายได้จากรัฐบาลจัดสรร 
ให้คิดเป็นร้อยละ 89.72

1 .3  ส ภ า พ ก า ร เม ือ ง ท ้อ ง ถ ิ่น

ส ภ า พ ก า ร เม ือ ง ท ้อ ง ถ ิ่น  อภิปรายเป็นหัวข้อดังน้ี

ส ภ า พ ก า ร เ ม ือ ง ท ้อ ง ถ ิ่น  จำแนกตามนิยามที่กล่าวไว้ในข้อเขียนบทที่ 2 พบว่าจาก 
ทั้งหมดจำนวน 6 กรณีศึกษา มีสภาพการเมืองท้องถิ่นจัดอยู่ในลักษณะการเมืองแบบสมาคม จำนวน 5 
กรณี ยกเว้นกรณีของ อบจ.แพร่ ที่ลักษณะการเมืองท้องถิ่นจัดอยู่ในรูปแบบการเมืองแบบแข่งขันแบบ 
รุนแรง แต่เมื่อพิจารณาถึงผลการเลือกตั้งโดยตรงครั้งล่าสุดแล้ว นายก อบจ. คนเก่าก็ยังคงได้รับความ 
นิยมจากประชาชนในจังหวัด ชนะคู่แข่งด้วยคะแนนกว่า 7,600 คะแนน

ต า ร า ง ท่ี 3-2 แสดงข้อมูลสภาพการเมืองท้องถิ่นของกรณีศึกษา

ประเด็น อบต.บางพระ อบต.
ห้วยกะข

ทน.ขอนแก่น ทม.ท่าข้าม อบจ.
ปราจีนบุรี

อบจ.แพร'

1.จำนวน 
สมาชิกสภาฯ

20 14 24 18 24 24

2.สัดส่วนฝ่าย เสียงข้างมาก เสียงข้างมาก เสียงข้างมาก เสียงข้างมาก เสียงข้างมาก เสียงข้างมาก

ค้านและฝ่าย 
บริหาร

เด็ดขาด เด็ดขาด เด็ดขาด เด็ดขาด เด็ดขาด (10 : 14)

3.สภาพ 
การเมือง 
ท้องถิ่น

สมาคม สมาคม สมาคม สมาคม สมาคม แข่งขัน 
รุนแรง

6 ภาษ ีท ี่ อ บ จ .แพ ร ่จ ัด เก ็บ เอ งป ระ ก อ บ ด ้วยฐ าน ห ล ัก จาก ภ าษ ีบ ำร ุง  อบ จ.จาก  ยาส ูบ น าม ัน  ค ่าธ รรม เน ียม บ ำร ุง  อบ จ.จากโรงแรม , 
รายล ะ เอ ียด ก ล ่าว ไว ้ใน ห ัว ข ้อ ท ี่ 4  บทท ี่ 3
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สัดส่วนระหว่างเสียงของฝ่ายบริหารและฝ่ายค้าน ทุกกรณีศึกษาล้วนมีเสียงในสภาฯ 
แบบเด็ดขาด ทำให้การทำงานของผู้บริหารมีความราบรื่น ในกรณีของ อบต.ทั้ง 2 แห่งพบว่า 
ความสัมพันธ์ระหว่างนายก อบต. กับสมาชิกสภา อบต.เป็นไปในลักษณะร่วมมือกันเป็นอย่างดี นายก 
อบต.ได้รับความเชื่อถือจากสภาฯ แม้ว่าจะเป็นคนในวัยหนุ่มสาวก็ตาม ท้ัง 2 อบต.มีลักษณะที่ 
เหมือนกันประการสำคัญคือ มีความสัมพันธ์ทางสายเลือดกับกำนันในตำบล กล่าวคือ อบต.ห้วยกะปิ 
เป็นบุตรชายของอดีตประธานกรรมการบริหาร อบต.7 และกำนันคนป็จจุบันก็คือมารดาที่สืบต่อ 
ตำแหน่งจากสามีท่ีเสียชีวิต ส่วนนายก อบต.บางพระเป็นน้องชายของอดีตประธานกรรมการบริหาร 
อบต. คนแรก ซึ่งยังคงดำรงตำแหน่งกำนันคนปิจจุบัน จึงทำให้ท้ัง 2 อบต.มีฐานทางการเมืองในระดับ 
ท้องถ่ินท่ีเข้มแข็งเน่ืองจากท้ังลู่ต่างเป็นกำนันมาเป็นระยะเวลายาวนาน ย่ิงกรณีของ อบต.ห้วยกะปิน้ัน มี 
ฐานะเป็นหลานแท้ๆ ของผู้นำกลุ่มการเมืองใหญ่ในจังหวัดชลบุรี

1 .4  ผ ู้บ ร ิห า ร ข อ ง อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น

ผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นกรณีศึกษา อภิปรายเป็นหัวข้อดังนี้

เพศ มี 5 กรณีศึกษาท่ีผู้บริหารเป็นเพศ1ชาย ส่วนอีกหนึ่งกรณีคือ นายก อบจ.ปราจีนบุรี
เป็นเพศหญิง

ก า ร ศ ึก ษ า ร ะ ด ับ สูงสุด จาก 6 กรณีศึกษา มี 2 กรณีศึกษาที่ผู้บริหารสำเร็จการศึกษา 
สูงสุดระดับปริญญาตรี คือ นายก อบต.บางพระ สำเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีทางเศรษฐศาสตร์จาก 
มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย และนายกเทศมนตรีนครขอนแก่นท่ีสำเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีทางรัฐ 
ประศาสนศาสตร์จากสถาบันราชภัฎเลย ส่วนอีก 4 กรณีที่เหลือผู้บริหารล้วนสำเร็จการศึกษาระดับ 
ปริญญาโทแล้ว ล้วนเป็นสาขาที่เป็นประโยชน์ทั้งโดยตรงและโดยอ้อมในการบริหารงานท้องถิ่น 
กล่าวคือ ทางด้านการบริหารธุรกิจ รัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์และด้านการบริหารการศึกษา มี 
ประเด็นที่น่าสนใจเพิ่มเติมเกี่ยวกับการศึกษาคือ กรณีของนายกเทศมนตรีนครขอนแก่นนั้นเมื่อสำเร็จ 
การศึกษาระดับอาชีวศึกษาแล้ว กลับมาช่วยบริหารกิจการของครอบครัวจนประสบความสำเร็จแล้วจึง 
มาศึกษาเพิ่มเติมจนสำเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีในภายหลัง ในขณะที่กำลังทำงานการเมืองใน 
ตำแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลและเทศมนตรีนั้นได้ศึกษาเพิ่มเติมในหลักสูตรนักปกครองระดับสูงของ 
กระทรวงมหาดไทยและหลักสูตรโรงเรียนผู้นำของพลตรีจำลอง ศรีเมือง และทำงานร่วมกับเอ็นจีโอ 
ในพื้นที่เป็นระยะเวลานานพอสมควร คล้ายกับประสบการณ์ทางการศึกษาของนายกเทศมนตรีเมืองท่า

7 ใน ส ม ัยแรก  (2538-2542) ก ฎ ห ม ายก ำห น ด ให ้ป ระธ าน ก รรม ก ารบ ร ิห าร อ บ ต .ม าจาก ต ำแ ห น ่งก ำน ัน ข อ งต ำบ ล น ั้น ๆ
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ข้าม ท่ีสำเร็จการศึกษาในระดับอาชีวศึกษา จากน้ันจึงเว้นช่วงมาทำงานอย่างหลากหลาย เม่ือประสบ 
ความสำเร็จด้านหน้าท่ีการงานแล้วจึงศึกษาต่อในระดับปริญญาตรีและปริญญาโททางด้านรัฐประศาสน 
ศาสตร์

อาชีพ ท้ังหมดจำนวน 6 กรณีล้วนเป็นกิจการส่วนตัวด้านการพาณิชย์ เช่น ทำฟาร์มไก่ 
ไข่ขนาดใหญ่ โรงงานวัสดุก่อสร้างขนาดกลาง เจ้าของโรงแรมขนาดใหญ่และห้างสรรพสินค้า กิจการ 
โรงพยาบาลเอกชน กิจการค้าขาย และทำสวนยางพารา แต่มีกรณีท่ีแตกต่างจากกรณีอ่ืนคือนายก อบจ. 
แพร่ ที่เดิมประกอบอาชีพรับราชการแพทย์ประมาณ 12 ปี หลังจากนั้นจึงลาออกมาประกอบอาชีพ 
กิจการโรงพยาบาลเอกชนและเข้าสู่การเมืองท้องถิ่น เป็นท่ีน่าสังเกตว่ากิจการเหล่าน้ีล้วนเป็นกิจการ 
ขนาดกลางถึงขนาดใหญ่ซ่ึงต้องอาศัยทักษะทางการบริหารจัดการองค์การธุรกิจให้ประสบความสำเร็จ 
ประสบการณ์เหล่านีอาจมีส่วนเชื่อมโยงให้เป็นประโยชน์ในด้านทักษะการบริหารท้องถิ่นให้ประสบ 
ความสำเร็จตามไปด้วย

ตารางท่ี 3-3 แสดงข้อมูลเปรียบเทียบผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ประเด็น บางพระ ห้วยกะปี ขอนแก่น ท่าข้าม ปราจีนบุรี แพร'

1.เพศ ชาย ชาย ชาย ชาย หญิง ชาย

2.อายุ 40 37 42 54 54 50

3.การศึกษา ปริญญาตรี ปริญญาโท ปริญญาตรี ปริญญาโท ปริญญาโท ปริญญาโท
สูงสุด เศรษฐศาสตร์ บริหารธุรกิจ รปศ. รป.ม. บริหารธุรกิจ การศึกษา

4.อาชีพ ฟาร์มไก่ วัสดุก่อสร้าง เจ้าของโรงแรม ค้าขาย สวน ค้าขาย ผู้บริหาร รพ.
ห้างสรรพสินค้า ยางพารา เอกชน

5.ประสบการณ์ ไม่มี ไม'มี ส.ท. 3 ปี และ ส.จ. และ ส.จ. ส.จ.
ทางการเมือง เทศมนตรี 6ปี ส.ท.

6.ตำแหน่ง6นอง คณะกรรมการ ไม่มี ไม่มี ไม่มี ไม่มี คณะกรรมการ
แวดวง อปท. กระจาย กระจาย
ระดับประเทศ อำนาจฯ อำนาจฯ
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ตารางท่ี 3-3 (ต่อ) แสดงข้อมูลเปรียบเทียบผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ประเด็น บางพระ ห้วยกะปี ขอนแก่น ท่าข้าม ปราจีนบุรี แพร่

7.ระยะเวลา 
(ปี) ของการ 
ดำรงตำแหน่ง 
ถึงปี 2548

7 7 6 9 6 8

8.การเลือกต้ัง สมัยแรก ยังเป็นการ สมัยแรก สมัยท่ี 2 สมัยแรก สมัยแรก
ผู้บริหาร ไม่มีคู่แข่ง เลือกต้ัง มีคู่แข่ง ไม่มีคู่แข่ง มีคู่แข่ง มีคู่แข่ง
โดยตรง ทางอ้อม

9.นโยบายการ เน้น เน้น เน้น เน้น เน้น เน้น
มีส่วนร่วม

ประสบการณ์ทางการเมืองก่อนเข้าดำรงตำแหน่งผู้บริหาร พบว่ากรณีของ อบต.ท้ัง 2 
แห่ง ไม่เคยมีประสบการณ์ทางการเมืองมาก่อน เมื่อเข้ามาสู่การเมืองท้องถิ่นครั้งแรกก็ได้รับเลือกให้ 
ดำรงตำแหน่งนายก อบต.เลย แต่ก็มีลักษณะท่ีเหมือนกันคือเป็นการเล่ือนเข้าสู่ตำแหน่งต่อจากเครือญาติ 
โดยตรง กรณีของนายกเทศมนตรีนครขอนแก่นนั้นมีประสบการณ์ทางการเมืองท้องถิ่นมาค่อนข้าง 
ยาวนานคือเป็นสมาชิกสภาเทศบาล 3ปีหลังจากน้ันเป็นเทศมนตรีฝ่ายการศึกษาและฝ่ายช่างอีก 6 ปี 
จากน้ันจึงได้เล่ือนตำแหน่งสู่ผู้บริหารสูงสุด จึงทำให้ความรู้ความชำนาญเก่ียวกับเทศบาลนครขอนแก่น 
เป็นอย่างดี กรณีของเทศบาลเมืองท่าข้ามน้ันเป็นเร่ิมด้นจากการเป็นสมาชิกสภาจังหวัดและลดระดับลง 
มาเล่นในเวทีเทศบาลเป็นสมาชิกสภาเทศบาลในฐานะฝ่ายค้านเสียงข้างน้อย จากน้ันจึงได้รับเลือกเป็น 
นายกเทศมนตรีในสมัยต่อมาต่อเนื่องกระทั่งปีจจุบัน ส่วนกรณีของ อบจ.ท้ัง 2 แห่งน้ันล้วนเคยดำรง 
ตำแหน่งสมาชิกสภาจังหวัดมาก่อนท้ังส้ิน เม่ือมีการเปล่ียนแปลงกฎหมายให้ผู้ว่าราชการจังหวัดท้นจาก 
ตำแหน่งนายก อบจ.โดยตำแหน่ง และให้นายก อบจ.มาจากการเลือกต้ังโดยอ้อมจึงได้รับเลือกจากสภา 
จังหวัดให้เป็นนายก อบจ.มาโดยต่อเน่ืองถึงปิจจุบัน

ตำแหน่งอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องกับแวดวงท้องถิ่นระดับประเทศ มี 2 กรณีท่ีผู้,บริหารได้เข้า 
ไปทำหน้าท่ีสำคัญคือ นายก อบต.บางพระ ดำรงตำแหน่งคณะกรรมการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร
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ปกครองส่วนท้องถิ่น และนายก อบจ.แพร, ดำรงตำแหน่งคณะกรรมการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นและเป็นคณะอนุกรรมการด้านการเงินการคลัง งบประมาณและบุคลากรใน 
คณะกรรมการกระจายอำนาจฯ แสดงให้เห็นว่าบุคคลทั้งสองได้รับความเชื่อถือจากบรรดาองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถ่ินด้วยกันเอง และตำแหน่งดังกล่าวเปรียบเสมือนการได้เปิดรับข้อมูลเพ่ือการพัฒนา 
ท้องถ่ินใหม่ท่ีนำมาสู่การพัฒนาท้องถ่ินให้ก้าวสู่ความสำเร็จได้เร็วกว่าท้องถ่ินอ่ืนๆ ที่อาจไม่มีโอกาสได้ 
อยู่ในจุดน้ี

ระยะเวลาการดำรงตำแหน่งผู้บริหารท้องถ่ิน พบว่าท้ังหมดล้วนดำรงตำแหน่งมาอย่าง 
ยาวนานโดยต่อเน่ือง คือระยะเวลาต้ังแต่ 6-9ปี ซ่ึงอาจพิจารณาได้ว่ามีความต่อเน่ืองของนโยบายการ 
บริหารงานเป็นอย่างย่ิง และผู้บริหารเองก็มีโอกาสได้เรียนรู้ทางการเมืองเป็นอย่างดี และฐานทางการ 
เมืองท้องถ่ินก็อาจมีความเข้มแข็งมากข้ึนด้วย

การเลือกต้ังผู้บริหารโดยตรง พบว่า มี 5 กรณีศึกษาท่ีผ่านการเลือกต้ังโดยตรง มีเพียง 
อบต.ห้วยกะปิเท่านั้นที่จะมีการเลือกตั้งผู้บริหารโดยตรงครั้งแรกในปี พ.ศ.2551 และในการเลือกต้ัง 
โดยตรงทัง 5 กรณี พบว่า ในกรณีของ อบต.บางพระไม่มีดู่แข่งขันในการเลือกตั้งและได้รับคะแนนกว่า 
80 เปอร์เซ็นต์ กรณีของเทศบาลนครขอนแก่น แม้ว่ามีคู่แข่งแต่ไม,มีแรงกดดันแต่อย่างใด เทศบาลเมือง 
ท่าข้ามไม่มีคู่แข่งในการเลือกต้ังแต่ก็ผ่านการเลือกต้ังโดยตรงมา 2 ครั้งแล้ว ซึ่งมีผลทำให้ครบสิทธิใน 
เร่ืองวาระการดำรงตำแหน่งผู้บริหารที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงห้ามเกิน 2 สมัยติดต่อกัน ส่วนกรณี 
ของ อบจ.มีความน่าสนใจท่ีว่ามีการแข่งขันกันพอสมควร กล่าวคือ อบจ.ปราจีนบุรี แม้จะเป็นการเมือง 
แบบผูกขาดแต่ในการเลือกต้ังโดยตรงคร้ังล่าสุดมีการแข่งขันกันมากกว่าทุกคร้ังท่ีผ่านมาเน่ืองจากกลุ่ม 
เดียวกันของฝ่ายนายก อบจ. ซึ่งมีดีกรีเป็นอดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดปราจีนบุรีหลายสมัย 
และอดีตรัฐมนตรีแยกตัวออกมาแข่งขันกันเอง แตกพ่ายแพ้แกนนำกลุ่มเดิมค่อนข้างขาดลอย ส่วน อบจ. 
แพร่ เป็นการแข่งขันกันอย่างดุเดือดระหว่างนายก อบจ. กับกลุ่มการเมืองตัวแทนของพรรคไทยรักไทย 
ซึ่งเป็นเจ้าของพืนที่ในการเลือกตั้งใหญ่ระดับประเทศ แต่ผลการเลือกตั้งยังคงสะท้อนให้เห็นว่า 
ประชาชนยังไว้วางใจในผลงานของนายแพทย์ชาญชัย ศิลปอวยชัย จึงได้รับชัยชนะด้วยคะแนน 6,000 
กว่าคะแนน

นโยบายของผู้บริหารต่อการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ท้ัง 6 กรณีมีความ 
โดดเด่นในเรื่องนโยบายของผู้บริหารที่เน้นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่ ในกรณี 
ของ อบต. 2 แห่ง พบว่านโยบายการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อเน่ืองมาจากสมัยท่ีเป็นสภา 
ตำบล ประกอบกับเม่ือมีระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำประชาคมจึงเป็นเร่ืองง่ายท่ีจะสาน
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ต่อนโยบายการมีส่วนร่วมของประชาชนให้ประสบความสำเร็จโดยง่าย กรณีของเทศบาลผู้บริหารได้ 
ตระหนักถึงความสำคัญดังกล่าวจึงได้ส่งเสริมต้ังแต่ครั้งแรกท่ีเข้ามาเป็นผู้บริหาร กรณีของ อบจ.ก็เห็น 
เด่นชัดคล้ายกรณีของเทศบาลและ อบต.

1.5 ความเป็นชุมชนและความตื่นตัวทางการเมืองของประชาชนในท้องถิ่น

ตารางท่ี 3-4 แสดงข้อมูลเปรียบเทียบความเป็นชุมชนและความต่ืนตัวทางการเมืองของกรณีศึกษา

ประเด็น อบต.บางพระ อบต. ทน.ขอนแก่น ทม.ท่าข้าม อบจ. อบจ.แพร'
ห้วยกะปี ปราจีนบุรี

1.ความเป็น ชุมชนก่ึงเมือง ชุมชนก่ึง ชุมชนเมืองท่ี ชุมชนเมือง ชุมชนก่ึง ชุมชนก่ึงเมือง
ชุมชน ก่ึงชนบท เป็น เมืองก่ึง ผสมผสาน ท่ีผสมผสาน เมืองก่ึง ก่ึงชนบทมี

ชุมชนด้ังเดิม ชนบท เป็น ระหว่างชุมชน ระหว่าง ชนบท คน ความแตกต่าง
3/ ร/ ร/ ร/

ระหว่างคนมืความเหนียว ชุมชนดงเดิม ดิงเดิมกบกลุ่มผู้ ชุมชนดิงเดิม ดิงเดิมของ
แน่นสูง มีความ อาศัยใหม่ แต่ยัง กับกลุ่มผู้ พ้ืนท่ี ฟืนราบกับชน

เหนียวแน่น มีความเหนียว อาศัยใหม่ มี ผสมผสาน เผ่าต่าง  ๆ มี
สูง แน่นสูง ความเหนียว กับกลุ่มผู้ วัฒนธรรมท่ี

แน่นสูง อาศัยใหม่ แตกต่างกัน

2.ความต่ืนตัว สูง สูง สูง สูง ต่ํา ต่ํา
ทางการเมือง

ข้อมูลเร่ืองความเป็นชุมชนและความต่ืนตัวทางการเมือง อภิปรายเป็นหัวข้อตังน้ี

ความเป็นชุมชน กรณีของ อบต.ท้ัง 2 แห่ง มีลักษณะความเป็นชุมชนท่ีคล้ายคลึงกัน 
คือ เป็นชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท ต้ังอยู่ในเขตอำเภอเมือง คนในชุมชนส่วนมากเป็นคนตั้งเดิมของพ้ืนที่ 
ไม่มีป็ญหาการทิงพืนท่ีจากการเคล่ือนย้ายแรงงานเข้าสู่ตัวเมืองใหญ่ แต่กรณีของ อบต.บางพระมีความ 
โดดเด่นเป็นอันหน่ึงอันเดียวคันสูงกว่าเน่ืองจากอาชีพการเพาะเล้ียงสัตว์น้ีาเพ่ือจำหน่าย ยังมีวัฒนธรรม 
ชุมชน “การเอาแรง” ในช่วงการจับสัตว์น้ีาจำหน่ายเป็นสิ่งร้อยรัดชุมชนให้เหนียวแน่นอยู่ แต่กรณีของ 
อบต.ห้วยกะปี ไม,มีลักษณะตังกล่าวเนื่องจากพื้นที่เป็นการเพาะปลูก ไร่ไม้ผล พืชไร่ ที่เป็นไปใน 
ลักษณะต่างคนต่างทำมากกว่า กรณีของเทศบาลท้ัง 2 แห่ง ล้วนเป็นชุมชนเมืองท่ีคนต้ังเดิมยังอาศัยอยู่ 
เป็นส่วนใหญ่ ผสมผสานกับกลุ่มผู้อาศัยใหม่ที่มีแนวโน้มปรับตัวให้เข้ากับวัฒนธรรมตั้งเดิมมากกว่า
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การแปลกแยกจากวัฒนธรรมของคนชุมชนดั้งเดิม แต่กรณีของ อบจ.พบว่ามีความแตกต่างออกไป 
กล่าวคือ อบจ.ปราจีนบุรี เป็นการผสมผสานระหว่างคนชุมชนด้ังเดิมกับคนกลุ่มผู้อาศัยใหม่ท่ีถอยลงมา 
จากป็ญหาความแห้งแล้งในภาคอีสาน ซึ่งมีสัดส่วนที่ค่อนข้างใกล้เคียงกันทำให้วัฒนธรรมของคนที่ 
ของท้ังสองกลุ่มต่างดำรงอยู่ได้ ส่วนกรณีของ อบจ.แพร่น้ัน ด้วยสภาพภูมิประเทศพ้ืนราบสลับกับพ้ืนท่ี 
สูงทำให้วัฒนธรรมระหว่างคนพ้ืนราบกับคนพ้ืนท่ีสูงซ่ึงมีหลายเผ่าพันธุมีความแตกต่างกันออกไป แต่ 
ละกลุ่มจะมีความนิยมทางการเมืองท่ีแตกต่างกันออกไป

ความตื่นตัวทางการเมืองของประชาชน กรณีของ อบต. และเทศบาลพบว่ามีความ 
ต่ืนตัวอยู่ในระดับสูง แต่กรณีของ อบจ. พบว่ามีความต่ืนตัวอยู่ในระดับต่ํา

1.6 หน่วยงานภายนอกที่เข้ามามีส่วนร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มีเพียง 2 กรณีเท่านั้นที่พบว่ามีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานภายนอก กล่าวคือ กรณี 
อบต.ห้วยกะปิ สำนักงานพัฒนาชุมชนอำเภอเมืองชลบุรีเข้ามาเก่ียวข้องในข้ันตอนการปฏิบัติงาน โดย 
ได้รับความร่วมมือในการเข้ามาเป็นพี่เลี้ยงในการจัดทำประชาคมหมู'บ้านและประชาคมตำบลใน 
ระยะแรก เน่ืองจากเป็นหน่วยงานราชการท่ีมีความชำนาญในการปฏิบัติงานร่วมกับชุมชน เม่ือ อบต.มี 
ความเช่ียวชาญแล้วก็ดำเนินการเองท้ังหมด และกรณีของเทศบาลนครขอนแก่นที่ได้รับความร่วมมือ 
จากองค์กรของรัฐบาลเดนมาร์ก (DANCED) ในการริเริ่มกิจกรรมสภาเมืองให้เกิดขึ้นได้สำเร็จใน 
ช่วงแรก และหลังจากนันเทศบาลนครขอนแก่นก็ดำเนินการเองทั้งหมด นอกเหนือจากนี้อีก 4 กรณี 
ล้วนเกิดจากตัวองค์กรปกครองท้องถ่ินเองเป็นผู้ริเร่ิมดำเนินการเอง

ทัง 2 กรณี มีความแตกต่างกันในความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานภายนอกอย่างน้อย 2 
ประการคือ ประการแรกขันตอนท่ีหน่วยงานภายนอกเข้ามาเก่ียวข้อง อบต.ห้วยกะปิ หน่วยงานภายนอก 
เข้ามาในขั้นตอนที่เริ่มกระบวนการปฏิบัติการประชาคมแล้ว ส่วนเทศบาลนครขอนแก่นหน่วยงาน 
ภายนอกได้เข้ามีส่วนร่วมดั้งแต่ขั้นตอนเริ่มด้น และความแตกต่างประการท่ีสอง อบต.ห้วยกะปิได้รับ 
ความร่วมมือจากหน่วยงานราชการในพื้นที่ ขณะท่ีความช่วยเหลือของเทศบาลนครขอนแก่นมาจาก 
องค์การต่างประเทศท่ีมีความชำนาญเฉพาะด้าน
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2. ข้อมูลการศึกษาระดับ อบต.

2.1 อบต.บางพระ จังหวัดฉะเชิงเทรา

2.1.1 ข้อมูลพื้นฐาน

อบต.บางพระ อำเภอเมืองฉะเชิงเทรา จังหวัดฉะเชิงเทรา อยู่ในภาคตะวันออก เป็น 
จังหวัดที่มีพื้นที่ติดกับกรุงเทพมหานคร ได้รับการยกฐานะจากสภาตำบลเป็น อบต.ในปี 2538 จัดช้ัน 
เป็น อบต.ขนาดเล็ก มีเนื้อที่ทั้งสิ้น 16.5 ตารางกิโลเมตร มีประชากรจำนวน 4,829 คน จำนวน 10 
หมู่บ้าน เขตตำบลอยู่ติดกับถนนสายหลักของจังหวัดและติดกับแม่น้ืาบางปะกงซ่ึงเป็นแม่น้ืาสายสำคัญ 
ของภาคตะวันออกที่ไหลมาจากจังหวัดนครนายก ปราจีนบุรี ฉะเชิงเทราและไหลลงสู่ปากอ่าวไทย 
ประชากรส่วนมากยังคงประกอบอาชีพเกษตรกรรมประเภทโดยเฉพาะการเพาะเล้ียงสัตว์นื้าที่มีวงจร 
การผลิตสันกว่าการเพาะปลูกพืชเกษตรกรรม ท้ังท่ีเป็นการเพาะพันธุสัตว์อนุบาลเพ่ือขายและเพ่ือการ 
เลียงเองในบ่อดิน เพ่ือจำหน่ายเอง สัตว์เศรษฐกิจท่ีสำคัญได้แก่ กุ้งกุลาตำและปลา อาชีพรองลงมาได้แก่ 
การค้าขาย รับจ้างในโรงงานอุตสาหกรรม และรับราชการ ด้วยสภาพสังคมแบบก่ึงเมืองก่ึงชนบทจึงมี 
การใช้ประโยชน์จากที่ดินในระดับสูงทำให้ราคาที่ดินจึงอยู่ในระดับสูงเช่นกัน ประชากรส่วนมากเป็น 
คนชุมชนดังเดิม มีฐานะความเป็นอยู่ในเกณฑ์ดีและมีการศึกษา อบต.บางพระได้รับรางวัลทางด้านการ 
บริหารจัดการระดับประเทศมากมาย เช่น ในปี พ.ศ.2543 ได้รับคัดเลือกจากกรมการปกครองให้เป็น 
อบต.ด้นแบบระดับภาค ในปี พ.ศ.2544 ได้รับรางวัลธรรมาภิบาลดีเด่นจากสถาบันปัวย อ้ึงภากรณ์ และ 
ในปี พ.ศ.2546-2547 ได้รับรางวัลชนะเลิศการเป็น อปท. ท ี่ม ีการบริหารจัดการท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาล 
ระดับจังหวัดฉะเชิงเทรา จากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย เป็นด้น
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2.1.2 ข้อมูลทางการคลัง

ตารางท่ี 3-5 แสดงข้อมูลทางการคลังของ อบต.บางพระ

ป ี จัดเก็บเอง ร ัฐ จัดเก็บให ้ เงินอุดหนุน รวมรายรับ รวมรายจ่าย

2543 399,527.10 ไม่มีข้อมูล ไม่มีข้อมูล 5,337,491.85 ไม่มีข้อมูล

2544 470,746.32 ไม่มีข้อมูล ไม่มีข้อมูล 6,029,694.73 ไม่มีข้อมูล

2545 564,723.37 3,794,786.48 1,638,723.13 5,998,232.98 4,992,730.22

2546 578,285.97 8,280,587.05 1,640,557.00 10,500,040.02 8,328,496.24

2547 420,987.62 7,242,634.42 3,697,455.00 11,364,086.04 8,515,667.36

ตารางท่ี 3-6 แสดงข้อมูลทางการจัดเก็บภาษีท่ี อบต.บางพระจัดเก็บเอง

ป ี ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีบำรุงท้องท่ี ภาษีป้าย รวม

2544 276,725 98,671.32 95,350 470,746.32

2545 273,960.75 194,610.62 96,152 564,723.37

2546 278,076 94,056.97 109,622 481,754.97

2547 234,604 89,755.62 96,628.00 420,987.62

2.1.3 สภาพการเมืองท้องถิ่น

อบต.บางพระมีสมาชิกสภา อบต.จำนวน 20 คน จากตัวแทน 10 หมู่บ้านๆ ละ 2 คน 
สมาชิกสภาฯ ส่วนใหญ่อยู่ในวัยผู้ใหญ่กลางคน สภาพการเมืองท้องถ่ินจัดอยู่ในลักษณะการเมืองแบบ 
สมาคม ไม่มีการแข่งขันกันรุนแรงมากนัก บรรยากาศทางการเมืองในสภา อบต.เป็นแบบถ้อยทีถ้อย 
อาศัยกัน เน่ืองจากส่วนใหญ่ให้การยอมรับในตัวนายก อบต.ท่ีมีภาวะผู้นำสูงและแสดงผลงานให้ทุกคน
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เห็น แม้ว่าจะเป็นคนหนุ่มอายุน้อยแต่ไม่ได้เป็นปัญหาในการทำงานร่วมกับสภา อบต.แต่อย่างใด 
นอกจากนี้การที่นายก อบต. เป็นน้องชายของกำนันในตำบลเดียวกันจึงมีฐานทางการเมืองท้องถิ่นใน 
ระดับท่ีเข้มแข็ง

2.1.4 ผู้บริหารของ อปท.

นายก อบต.คนปัจจุบันคือ นายวรยุทธ ช่วยณรงค์ ดำรงตำแหน่งเป็นสมัยท่ี 2 นับเป็น 
ระยะเวลา5ปีติดต่อกัน(เริ่มเป็นนายกอบต.สมัยแรกตั้งแต่ปี2542-2547ซ่ึงยังเป็นรูปแบบการเลือกต้ัง 
ทางอ้อม) ในการเลือกต้ังนายก อบต.ทางตรงครั้งล่าสุดในช่วงต้นปี 2547 ได้รับเลือกต้ังโดยไม่มีคู่แข่ง 
ขันลงสมัคร นายก อบต. มีศักดเป็นน้องชายของกำนันตำบลบางพระคนปัจจุบันซึ่งอดีตเคยเป็น 
ประธานกรรมการบริหาร อบต. บางพระโดยตำแหน่งในสมัยแรกมาก่อน (ปี 2538-2542)

ประวัติการศึกษาสำเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีจากคณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
หอการค้าไทย ประกอบอาชีพเกษตรกรรมประเภทฟาร์มโคนม ฟาร์มไก่-ไข่ ซึ่งเป็นธุรกิจหลักของ 
ครอบครัว ในด้านผลงานการบริหาร อบต.ได้รับการยอมรับจากประชาชนในตำบล และรวมถึงในแวด 
วงนักบริหาร อปท.คือการได้รับเลือกเป็นคณะกรรมการกระจายอำนาจในสัดส่วนของ อปท. และการ 
ได้รับเชิญเป็นวิทยากรบรรยายในวาระต่างๆ มากมายโดยต่อเน่ือง เช่น รายการโทรทัศน์ การสัมมนา 
การประชุม เป็นต้น

จากภาพลักษณ์ท่ีเป็นผู้ประสบความสำเร็จในด้านหน้าท่ีการงานทำให้ทุกฝ่ายใน อบต. 
ยอมรับในตัวผู้นำอย่างสูง ในแง่การเป็นผู้บริหารทางการเมือง สามารถผลักดันให้ตนเองดำรงบทบาท 
ในการเป็นผู้กำหนดนโยบาย และสร้างบุคลิกภาพของผู้บริหารที่มีแนวคิดทางการบริหารสมัยใหม่ที่ 
เน้นการบริหารท่ีมุ่งผลสำเร็จผสมผสานกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบท่ีมีอยู่

นายก อบต.บางพระมีนโยบายการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนที่โดดเด่น 
ต้ังแต่สมัยแรกท่ีเข้ามาดำรงตำแหน่งกล่าวคือมองว่าการกระจายอำนาจท่ีแท้จริงเป็นการกระจายอำนาจ 
ให้ประชาชนมีสิทธิในการปกครองตนเองให้มากขึ้น การที่ประชาชนเลือกตัวแทนเข้าไปบริหารงาน 
ประชาชนก็ต้องติดตามตรวจสอบการทำงานของตัวแทนท่ีประชาชนเลือกเข้าไป เพ่ือให้การบริหารงาน 
เป็นไปตามความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นและในการจัดทำแผน ประชาชนก็มีสิทธิเข้าร่วม 
กำหนดนโยบาย ในการจัดทำแผน เสนอปัญหา ความต้องการของชุมชนให้ อบต.ดำเนินการ 
ขณะเดียวกันการทำงานของ อบต.บางพระไม่ได้ทำงานแต่เพียงฝ่ายเดียว ต้องมีความรับผิดชอบในการ 
รับพีงความคิดเห็นของประชาชน ทุกคนในท้องถิ่นต้องมีส่วนร่วมในการบริหารงาน โดยคำนึงถึง
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ปัญหาของหมู่บ้าน และตำบลเป็นหลัก ประชาชนต้องร่วมกันต้ังแต่การจัดทำแผนซ่ึงจะรวบรวมปัญหา 
และความต้องการท่ีประชาชนเสนอมา นำมาจัดทำแผน และเสนอเข้าท่ีประชุมสภา อบต.

จากประสบการณ์การเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในตำบลท่ีมีพ้ืนฐานเป็นอย่างดี 
มาตั้งแต่ในรูปแบบสภาตำบลจนกระทั่งในปัจจุบันประยุกต์เข้ากับรูปแบบที่กระทรวงมหาดไทยไต้ 
กำหนดไว้ได้อย่างกลมกลืน ผู้บริหารท้องถ่ินและทุกฝ่ายสามารถสรุปร่วมกันไต้ว่าการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนในตำบลบางพระมีอยู่ในเกณฑ์ดีมาโดยต่อเน่ือง นายก อบต.บางพระจึงไต้เปิดเผยว่าในสมัย 
การดำรงตำแหน่งในปี 2547-2552 จะเป็นช่วงท่ีจะลดภารกิจต้านการกระตุ้นการมีส่วนร่วมเพ่ือไปเพ่ิม 
การพัฒนาระบบบริหารจัดการสู่ความเป็นเลิศ เช่น การพัฒนาระบบการจัดเก็บภาษี ระบบการบริการ 
แบบเบ็ดเสร็จในจุดเดียว (ONE STOP SERVICE) เป็นต้น ซึ่งนโยบายเหล่าน้ีเป็นเรื่องไม่ยากเกินไปนัก 
เนื่องจากประชาชนในตำบลมีความเข้าใจเก่ียวกับบทบาทหน้าท่ีของตนเองกับการบริหารงานท้องถ่ิน 
เป็นอย่างดีแล้วน้ันเอง

2.1.5 ความเปีนชุมชนและความตื่นตัวทางการเมืองของประชาชนในท้องถ่ิน

ประชาชนในตำบลบางพระส่วนใหญ่เป็นคนพื้นเพเดิมมาตั้งแต่โบราณ มีวัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียมประเพณีที่เป็นสิ่งยึดเหนี่ยวความเป็นคนในชุมชนเดียวกันไว้อย่างสูง ประชาชนส่วน 
ใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมซ่ึงต้องอาศัยแรงงานคนเป็นปัจจัยการผลิตเป็นหลัก โดยเฉพาะประเภท 
การเพาะเลียงสัตว์นำท่ีมูลค่าทางเศรษฐกิจสูง เช่น กุ้งกุลาดำ ปลา ซ่ึงยังคงวัฒนธรรมการ “เอาแรง” หรือ 
“การลงแขก” กับเพ่ือนบ้านในช่วงการวิดบ่อจับสัตว์น้ัา จึงเป็นโอกาสและช่องทางที่คนในชุมชนไต้มี 
โอกาสพูดคุยกันโดยสมํ่าเสมอต่อเนื่อง แม้ว่าในระยะหลังเริ่มมีประชากรแฝงเข้ามาอาศัยมากขึ้น 
เนื่องจากพื้นที่ตำบลบางพระมีการขยายธุรกิจจำพวกหอพักให้เช่า กลุ่มลูกค้าหลักที่เช่าหอพักจะ 
ประกอบอาชีพรับจ้างในโรงงานอุตสาหกรรมเป็นหลัก แต่ความเป็นชุมชนที่แน่นเหนียวก็ยังคงมีอยู่ 
อย่างสูงดงจะเห็นได้จากมีกลุ่มประชาชนรวมตัวกันเป็นกลุ่มอาชีพต่างๆ ท้ังท่ีเป็นและไม,ทางการ

ข้อมูลต้านการศึกษาของคนในชุมชน ส่วนมากเป็นสามารถอ่านออกเขียนไต้ คนรุ่น 
ใหม่ๆ จะมีโอกาสศึกษาต่อในระตับสูงกว่าชั้นมัธยมศึกษาจำนวนมาก เน่ืองจากชาวบ้านส่วนใหญ่มี 
ฐานะอยู่ในเกณฑ์ดี และตำบลอยู่ไม่ไกลจากตัวเมืองฉะเชิงเทราที่มีสถาบันอุดมศึกษาประจำจังหวัด 
และอยู่ไม่ไกลจากกรุงเทพมหานครมากนัก ประกอบกับนายก อบต.บางพระมีนโยบายท่ีจะดึงเอาคนท่ี 
มีความรู้ เช่น ข้าราชการ พนักงานเอกชน ท่ีเป็นคนพ้ืนเพในท้องถ่ินมาช่วยพัฒนาตำบล บุคคลเหล่าน้ีจึง 
กลายเป็นทรัพยากรบุคคลท่ีช่วยให้ อบต.บางพระทำงานร่วมกับชุมชนไต้ดีข้ึนไปในตัวด้วย
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ในด้านความต่ืนตัวทางการเมืองของประชาชนมีอยู่ในระดับสูง ข้อมูลการใช้สิทธิออก 
เสียงเลือกต้ังในทุกระดับท่ีผ่านมาอยู่ในเกณฑ์เฉล่ีย 75-80 % ประชาชนมีความกล้าแสดงความคิดเห็น 
ในที่ประชุมหลายๆ เวทีท่ี อบต.จัดข้ึน อบต.บางพระพยายามผลักดันให้ผู้นำชุมชนและประชาชนกล้า 
พูด กล้าคิด กล้าแสดงออกอย่างเต็มท่ีโดยไม่มีการปิดก้ัน

อบต.บางพระ ใช้กลยุทธ์หลายอย่างในการรักษาคนและจูงใจคนให้เข้ามาทำงาน 
อาสาสมัครเช้ามาทำงานให้ชุมชนในหลายรูปแบบ เช่น อาสาสมัครสาธารณสุข อาสาสมัครป้องกันภัย 
ฝ่ายพลเรือน ประชาคมหมู่บ้าน ประชาคมตำบล กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นต้น บุคคลเหล่าน้ีจะได้รับการ 
ยกย่องในโอกาสสำคัญต่างๆ เช่น การมอบโล่ผู้ทำประโยชน์แก่ชุมชน การมอบประกาศนียบัตร การ 
มอบรางวัล การมอบเสือท่ีมีตราสัญลักษณ์เก่ียวกับพระมหากษัตริย์ เป็นต้นโดยเน้นการเชิญผู้บริหาร 
ระดับสูงของหน่วยงานราชการในจังหวัดมาเป็นผู้รับมอบรางวัลเหล่าน้ีแก่ประชาชนในตำบล

2.1.6 หน่วยงานภายนอกที่เช้ามามีส่วนร่วมกับ อปท.

ไม่มีองค์กรภายนอกเช้ามาให้ความช่วยเหลือ สนับสนุน ในการจัดทำแผนพัฒนาหรือ 
แผนงบประมาณรายจ่ายประจำปี อาศัยบุคลากรภายในของตนเองเป็นหลัก แต่หน่วยงานภายนอกจะเช้า 
มาร่วมดำเนินการในกิจกรรมอื่นๆ เช่น การจัดค่ายอบรมเยาวชนหรือการจัดค่ายเสริมการเรียนของ 
เยาวชนในช่วงฤดูร้อนปิดภาคเรียน โดยส่วนมากเป็นสถาบันการศึกษา เช่น มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฎธนบุรี มหาวิทยาลัยราชกัฎราชนครินทร์ เป็นด้น

การท่ี อบต.บางพระสามารถดำเนินการด้านการมีส่วนร่วมกับชุมชนโดยลำพังได้ 
สำเร็จเพราะหน่วยงานภายในเองมีศักยภาพสูง ผู้บริหารสูงสุดฝ่ายช้าราชการประจำคือปลัด อบต. เป็น 
ผู้หญิง สำเร็จการศึกษาในระดับปริญญาโท และทำงานท่ีน่ีมาอย่างยาวนาน เป็นแกนหลักในการนำ 
นโยบายของนายก อบต.ไปปฏิบัติให้ประสบความสำเร็จ

2.1.7 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาและแผนงบประมาณ 
รายจ่ายของ อบต.

อบต.บางพระ เริ่มให้ประชาชนเช้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินงานของ อบต.ต้ังแต่ยุค 
แรกเริ่มของการจัดตั้งเป็น อบต. เพราะ ในยุคที่เป็นสภาตำบลได้เปิดโอกาสให้ปร ะชาชนเช้ามามีส่วน 
ร่วมในโอกาสต่างๆ อยู่เสมออยู่แล้ว เม่ือต้ังเป็น อบต. กำนันตำบลบางพระท่ีดำรงดำแหน,งประธาน 
กรรมการบริหารโดยตำแหน่ง ได้สานต่อเรื่องการให้ชาวบ้านเช้ามามีส่วนร่วม อีกท้ังในตำบลมีกลุ่ม
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อาชีพที่หลากหลายที่เอื้อให้เกิดการมีส่วนร่วมในชุมชนเป็นอย่างดี เช่น ในกลุ่มอาชีพที่เลี้ยงกุ้ง เล้ียง 
ปลา จะมีการลงแขกเอาแรงกันเม่ือถึงเวลาวิดบ่อจับปลา ทำให้เกิดความสนิทสนม พูดคุยพบปะกันแทบ 
ทุกเรื่อง ประกอบกับคนในชุมชนเป็นชุมชนดั้งเดิมจึงมีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันสูง และมีความ 
ต่ืนตัวทางการเมืองสูง กล้าแสดงออก แสดงความคิดเห็น เม่ือถึงสมัยนายก อบต.คนป็จจุบันได้รับเลือก 
ได ้เน ้นการสร้างการม ีส ่วนร่วมของประชาชนในการทำงานร่วมกับ อบต.โดยใกล้ชิด เม่ือ 
กระทรวงมหาดไทยได้ออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการจัดทำแผนพัฒนาของ อปท. พ.ศ. 
2543 ซ่ึงเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนจึงกลายเป็นเร่ืองง่ายท่ีจะแปลงมาสู่การปฏิบัติ

ในด้านการจัดทำแผนพัฒนาและการจัดทำแผนงบประมาณรายจ่ายในอดีตน้ันไม'มี 
ความขัดแย้งในการจัดสรรงบประมาณสำหรับโครงการพัฒนาให้แก่หมู่บ้านต่างๆ ท้ัง 10 หมู่บ้าน ไม,มี 
ปญหาในเร่ืองความโปร่งใส แต่อาจยังมีบีญหาในเร่ืองความไม่ตรงกับความต้องการของประชาชนมาก 
เท่าท่ีควร

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการจัดทำแผนพัฒนาของ อปท. พ.ศ.2543 
โดยกำหนดให้ อบต.ใช้กลไกการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาตำบล อบต.บางพระ 
จึงได้ริเริ่มกระบวนการ “ ประชาคม (Civic Forums)”  ในการวางแผนพัฒนาตำบลและการจัดสรร 
งบประมาณ ทั้งนี้กระบวนการประชาคมของ อบต.บางพระมีขั้นตอนหลัก 3 ขั้นตอน ได้แก่ การจัด 
ประชาคมหมู่บ้าน การจัดประชาคมตำบล และการจัดประชุมสภา อบต. โดยที่ผลสรุปจากการทำ 
ประชาคมจากหมู่บ้านต่างๆ จะเป็นข้อมูลเข้าสู่การพิจารณาของประชาคมตำบล และผลสรุปจากการทำ 
ประชาคมตำบลจะเป็นข้อมูลเข้าสู่การประชุมสภา อบต.

“ประชาคมหมู่บ้าน" จะจัดขึ้นในช่วงเดือนมีนาคม-พฤษภาคมของทุกปี โดย อบต. 
กำหนดกรอบระยะเวลาไว้หลวมๆ ให้แต่ละประชาคมหมู่บ้าน ของแต่ละหมู,บ้านไปดำเนินการเอง มี 
ข้อสังเกตว่า อบต.บางพระจะคำนึงถึงการเข้าร่วมของประชาชนในตำบลบางพระว่าเป็นเรื่องที่ค่อนข้าง 
ละเอียดอ่อนกว่าภูมิภาคอ่ืนๆ ดังคำสัมภาษณ์ของนายก อบต.

“ อบต.ต้องยืดหยุ่นให้อิสระกับชุมชนมากที่สุดเพราะอาชีพของชาวบ้านที่นี่ละเอียด 
มาก เพราะอาชีพการทำนากุ้ง นาปลา นั้นกุ้งหรือปลาน็อค (อาการสลบเนื่องจากการแพ้อากาศหรือนั้า) 
ได้ตลอดเวลา อากาศเปลี่ยนแต่ละครั้งก็ม ีความเสี่ยงสูง ซ ึ่งอาจมีความเสียหายเป็นหลักแสน 
เพราะฉะนั้นชาวบ้านไม่สามารถมาเข้าร่วมได้บ่อยๆ หรือนานๆ แต่ชาวบ้านมีการรวมกลุ่มในการ 
ประกอบอาชีพในชีวิตประจำวันอยู่แล้ว มีการพูดคุยกันอยู่ตลอดในเรื่องที่เราต้องการให้เค้ามีส่วนร่วม
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เพราะฉะนี้,นเมื่อเราจะรบกวนเวลาทำมาหากิน1ของเค้าต้องรบกวนให้,น้อยท่ีสุด ชาวบ้านคิดเป็นอยู่แล้ว 
อย่ารบกวนชาวบ้านมาก ถ้ารบกวนมากพอชาวบ้านเค้าไม่เอาด้วย จะเกิดอะไรขึ้น เช่น ในระยะหลังหาก 
หมู่บ้านใดยังไม'จัดประชาคมหมู่บ้าน ก็สามารถมาแจ้ง อบต. เพื่อที่จะนัดวันประชาคมตำบลวันเดียว 
โดยบริหารจัดการให้ช่วงเช้าหมู่บ้านใดที่ยังไม่จัดประชาคมหมู่บ้านก็มาจัดที่หอประชุม ส่วนหมู่บ้านใด 
จัดแล้วก็ให้รอมาร่วมประชาคมตำบลในตอนบ่าย ทำให้วันเดียวเสร็จสิ้นไปเลย อาจจะมีชาวบ้าน 
บางส่วนที่ต้องออกไปดูแลนากุ้งนาปลาเป็นระยะๆ” (สัมภาษณ์ นายก อบต. ,16 มีนาคม 2548)

ประชาคมหมู่บ้านเป็นเวทีสำหรับการระดมปัญหาที่เกิดขึ้นในแต่ละหมู่บ้าน มีการ 
อภิปรายและจัดลำดับความต้องการของปัญหา และที่ประชุมจะร่วมกันประมวลปัญหาต่างๆ เป็น 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่ต้องการให้ อบต.ดำเนินการแก้ไข โดยท่ัวไปการจัดเวทีประชาคมหมู่บ้านมี 
ชาวบ้านมาร่วมประชุมประมาณ 75% ขึ้นไป ซึ่งประกอบด้วยประชาคมหมู่บ้านที่ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยกำหนดไว้ เช่น ผู้ใหญ่บ้าน ผู้นำชุมชน สมาชิกสภา อบต. ผู้นำกลุ่มอาชีพ และ 
ชาวบ้านท่ีสนใจซ่ึงแต่ละคร้ังมีอยู่จำนวนมาก โดยมีการกำหนดเงื่อนไขให้แต่ละครัวเรือนส่งตัวแทนมา 
เข้าร่วมให้ทุกครัวเรือน เม่ือเวทีประชาคมหมู่บ้านได้ข้อสรุปถึงปัญหาความต้องการและความเร่งต่วน 
ในการตำเนินการ ก็จะนำข้อสรุปดังกล่าวกรอกลงแบบฟอร์มท่ี อบต.แจกให้ เพ่ือให้สมาชิกสภา อบต. 
นำส่งให้ประชาคมตำบลต่อไป ในการจัดประชาคมหมู่บ้าน อบต.จะส่งตัวแทนเข้าไปทำหน้าท่ีอำนวย 
ความสะดวกในด้านการจัดประชาคม แต่ไม่ได้แสดงบทบาท โดยปล่อยให้ประชาคมหมู่บ้านดำเนินการ 
เองโดยอิสระ อาหารและเคร่ืองด่ืมชาวบ้านจะจัดหามาเล้ียงกันเอง เป็นอาหารของคนในท้องถิ่นเป็น 
หลัก

“ ป ร ะ ช า ค ม ต ำ บ ล  ”  จะจัดขึ้นในราวเดือนพฤษภาคม-มิถุนายนของทุกปี โดยจะใช้เวลา 
การประชุมประมาณครึ่งวัน ซึ่งในระยะหลังมีนโยบายที่จะจัดในวันอาทิตย์เนื่องจากเป็นวันหยุดของ 
ชาวบ้านส่วนใหญ่ โดย อบต.เป็นเจ้าภาพจัดเตรียมงานด้านสถานท่ี อาหารสำหรับต้อนรับชาวบ้านที่มา 
เข้าร่วม ดังที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้นว่าในขั้นตอนการจัดทำประชาคมตำบล อบต.บางพระได้กำหนด 
เงื่อนไขให้ทุกครัวเรือนส่งตัวแทนมาเข้าร่วมโดยพร้อมเพรียงกัน และระบุลงไปด้วยว่า ถ้าหากไม,มาจะ 
ให้ใครมาแทน และให้ระบุว่าถ้าหากไม,มาประชุมจะยอมรับมติของที่ประชุมทุกประการ จะเป็นข้อ 
ยืนยันว่าครัวเรือนได้รับทราบแล้ว ในการจัดเวทีประชาคมตำบลเพื่อนำข้อมูลไปจัดทำงบประมาณ 
รายจ่ายประจำปี 2548 อบต.กำหนดจัดขึ้นในวันอาทิตย์ที่วัดบางปรง วัดใหญ่ประจำตำบลซึ่งมีโรงเรียน 
ประถมศึกษาตั้งอยู่ในเขตวัดด้วย มีชาวบ้านจากทุกหมู่บ้านมาเข้าร่วมประชุมกันโดยพร้อมเพรียง โดย 
อบต.ได้รวบเวลาในช่วงเช้าวันอาทิตย์และใช้โอกาสดังกล่าวนี้มอบเกียรติบัตรแก่ประชาชนที่เข้ามาทำ
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คุณประโยชน์แก่ตำบลโดยสมํ่าเสมอ ในการดำเนินการทำประชาคมตำบลใf น นายก อบต.จะเป็น 
ผู้ดำเนินการหลักร่วมกับกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกสภา อบต.และประชาคมตำบลที่ได้รับเลือกเป็น 
ตัวแทนเข้ามา ให้นักเรียนเข้ามาช่วยงานด้านการลงทะเบียนผู้เข้าร่วมประชุม ในครั้งถัดไป อบต. 
บางพระแจ้งข้อมูลว่าจะจัดท่ีหอประชุมของ อบต.ท่ีสร้างจากเงินรางวัลธรรมาภิบาลท่ีได้รับ ซ่ึงจะเป็น 
ศูนย์กลางทางกิจกรรมของตำบลต่อไป

ในด้านรายละเอียดโครงการต่างๆ ท ี่ประชาชนเสนอมา พบว่ามีพัฒนาการ 
เปล่ียนแปลงมาโดยลำดับกล่าวคือ ในระยะแรกๆ ความต้องการเร่งด่วนของประชาชนส่วนมากพบว่ามี 
ความต้องการอันดับหนึ่งคือ ความต้องการนํ้าเพื่ออุปโภคและบริโภค ถนนหนทาง ไฟส่องสว่าง 
โดยรวมประมาณ 80% เป็นความต้องการด้านโครงสร้างพื้นฐานเป็นหลัก แต่หลังจากที่ อบต.ไต้ 
บริหารงานและทำโครงการตอบสนองความต้องการของประชาชนในต้านโครงสร้างพื้นฐานมาระยะ 
หนึ่งซึ่งพอเพียงกับความต้องการแล้ว ปิจจุบันนี้ความต้องการของประชาชนอันดับหนึ่งกลายเป็น 
ภารกิจด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต การศึกษา จะเห็นไต้ว่าเมื่อประชาชนมีความพอใจทางด้านความ 
สะดวกสบาย คือ ด้านโครงสร้างพื้นฐานแล้ว ประชาชนก็จะหันมาสนใจในด้านอื่นๆ ท่ีเก่ียวกับชีวิต 
ความเป็นอยู่ซึ่งขณะนี้ อบต.บางพระพยายามกำลังดำเนินการเพื่อจะตอบสนองความต้องการของ 
ประชาชนให้ครบทุกต้านให้มากที่สุดเท่าที่งบประมาณจะเอื้ออำนวย (สัมภาษณ์ นายก อบต. ,16 
มีนาคม 2548)

ในขันตอนการทำประชาคมตำบล มีการนำสื่อหลากหลายรูปแบบมาใช้ เช่น บอร์ด 
นิทรรศการที่แสดงข้อมูลที่ไต้ทำไปแล้ว บอร์ดแสดงข้อมูลข้ันตอนการจัดทำแผนพัฒนาตำบล การใช้ 
วารสาร อบต.เป็นส่ือสำคัญในการเข้าถึงประชาชนในทุกครัวเรือน เป็นต้น

' ‘ ท ี ่ ประชุมสภา อบต. ”  ในขั้นตอนนี้จะนำข้อสรุปจากประชาคมตำบลเข้าสู่การ 
พิจารณาเพื่อจัดทำแผนพัฒนาตำบลระยะ3 ปีและแผนพัฒนาตำบลประจำปีแล้วแต่กรณีทั้งนี้การ 
พิจารณาของสภา อบต.จะให้ความเคารพแก่มติของการจัดทำประชาคมและอนุมัติแผนงานและ 
งบประมาณตามข้อเสนอที่ผ่านการพิจารณาจากประชาคมตำบล จากนั้นจึงประกาศใช้เป็นข้อบัญญัติ 
งบประมาณ อบต. และปิดประกาศแจ้งให้แก่ประชาชนในตำบลรับทราบ ซึ่งชาวบ้านจะติดตามข้อมูลที่ 
ตนเองเสนอไปอย่างใกล้ชิด มีการสอบถามและมีการตอบคำถามชี้แจงความเข้าใจแก่ชาวบ้านอย่าง 
ใกล้ชิด
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2.1.8 รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน

อบต.บางพระใช้รูปแบบ “ประชาคม (Civic Forum)”  ในกระบวนการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชน ซึ่งเป็นรูปแบบมาตรฐานตามที่กำหนดไว้ในระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการจัดทำ 
แผนพัฒนาของ อปท. พ.ศ.2541 โดยเสริมความยืดหยุ่นให้เข้ากับลักษณะวิถีชีวิตการประกอบอาชีพ 
ของคนในชุมชนดังที่ได้กล่าวมาแล้ว และนอกจาก อบต.ใช้การประชาคมเพื่อการกำหนดนโยบายและ 
การจัดทำงบประมาณแล้ว ยังได้ใช้กลไกประชาคมในการสร้างการมีส่วนร่วมในการบริหารโครงการ 
การจัดซ้ือจัดจ้าง การตรวจสอบผลการดำเนินโครงการอีกด้วย ทั้งนี้โดยการให้ประชาคมคัดเลือกผู้แทน 
ประชาคมเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง คณะกรรมการเปิดซองประมูล หรือคณะกรรมการ 
ตรวจรับงาน เป็นต้น นอกจากนี้มีการแจกแบบสอบถามประชาชนที่เข้าร่วมประชุมเพื่อให้แสดงความ 
คิดเห็นต่อการดำเนินงานของ อบต. นอกจากนี้ อบต.ยังจัดทำวารสาร อบต.บางพระราย 4 เดือน เพ่ือ 
เป็นการเผยแพร,ข้อมูลความเคลื่อนไหวของ อบต.บางพระให้ประชาชนในตำบลได้รับทราบ โดยมีการ 
แจกให้ทุกครัวเรือน ข้อมูลสำคัญๆ เช่น ข้อมูลการจัดเก็บภาษีในตำบล ข้อมูลโครงการที่ได้ดำเนินการ 
และกำลังดำเนินการอยู่ ข้อมูลกิจกรรมท่ีผ่านมา

แนวทางสำคัญที่ต้องพิจารณาในกระบวนการประชาคมเพื่อหาความต้องการของ 
ชาวบ้านคือ หากปล่อยให้ชาวบ้านคิดเองทั้งหมดว่าต้องการอะไร ส่วนมากมีแนวโน้มท่ีความต้องการ 
เหล่าน้ีนจะออกมาในรูปของโครงการท่ีเป็นโครงสร้างพ้ืนฐาน เพราะฉะนั้นผู้บริหารท้ังในส่วนฝ่ายการ 
การเมืองและข้าราชการประจำต้องพยายามกระตุ้นให้ชาวบ้านคิดไปถึงเรื่องอื่นๆ ท่ีสำคัญกว่า เช่น 
โครงการด้านการศึกษา การพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยพยายามช้ีให้เห็นว่าโครงการต่างๆ เหล่าน้ีจะเป็น 
ประโยชน์ในระยะยาวคับคนในท้องถ่ินและลูกหลาน เป็นต้น

ข้อมูลการสำรวจความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารงบประมาณโดยภาพรวม ท่ี 
สำรวจโดยของ อบต.บางพระ พบว่าประชาชนร้อยละ 49 มีความเห็นว่าดีมาก ร้อยละ 31 มีความเห็นว่า 
ดีค่อนข้างมาก และร้อยละ 16 มีความเห็นว่าดีปานกลาง

2.2 อบต.ห้วยกะปี จังหวัดชลบุรี

2.2.1 ข้อมูลพ้ืนฐาน

อบต.ห้วยกะปิ อำเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี จัดช้ันเป็น อบต.ขนาดใหญ่ ต้ังอยู่ใน 
ภาคตะวันออก ไต้รับการยกฐานะจากสภาตำบลเป็น อบต.ในปี 2538 มีเน้ือท่ี 17.5 ตารางกิโลเมตร หรือ
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10,937 ไร, ประกอบด้วย 7 หมู่บ้าน มี 5 หมู่บ้านท่ีเป็นพ้ืนที่เต็มของ อบต.ห้วยกะปิ ส่วนอีก 2 หมู่บ้าน 
พ้ืนที่บางส่วนเป็นของเทศบาลตำบลอ่างศิลา มีอาณาเขตทิศเหนือติดต่อกับตำบลบ้านสวนและตำบล 
หนองข้างคอก ทิศใต้จรดตำบลเหมืองและเทศบาลเมืองแสนสุข ทิศตะวันออกจรดตำบลหนองข้างคอก 
และทิศตะวันตกจรดตำบลเสม็ด มีถนนสุขุมวิททางหลวงแผ่นดินสายสำคัญของภาคตะวันออกเป็นแนว 
กันเขตแดนของตำบลด้านทิศตะวันตก สภาพพ้ืนท่ีเป็นท่ีดินปนทราย และเป็นท่ีราบลุ่มบ้าง มีประชากร 
ทังสิน 7,805 คน แยกเป็นชาย 3,782 คน หญิง 4,023 คน จำนวน 4,509 ครัวเรือน มีความหนาแน่นของ 
ประชากรเฉล่ีย 1,600 คนต่อตารางกิโลเมตร มีลักษณะชุมชนเป็นแบบก่ึงเมืองกึ่งชนบท ซึ่งมีแนวโน้ม 
กลายเป็นชุมชนเมืองมากข้ึนเร่ือยๆ ตามความเจริญของจังหวัดชลบุรี ประชากรส่วนใหญ่มีอาชีพค้าขาย 
รับจ้าง ทำนา ทำไร' ธุรกิจในเขต อบต. ท่ีสำคัญได้แก่ ธุรกิจโรงแรม บังกะโล บ้านจัดสรร ปิมน้ํามัน 
และก๊าซ โรงงานหัตถกรรม และโรงโม,หิน เป็นต้น การใช้ประโยชน์จากท่ีดินมีสูง ราคาท่ีดินมีราคาสูง 
ใกล้เคียงกับที่ดินในเขตเทศบาลเมืองแสนสุข (ประมาณ ตารางวาละ 15,000-20,000 บาท) โดยมีธุรกิจ 
บ้านจัดสรรกำลังขยายตัวอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากอยู่ในชุมชนที่ได้รับประโยชน์จากการพัฒนา 
อุตสาหกรรมในเขตภาคตะวันออก โดยเฉพาะในระยะห้าปีหลังมีการขยายตัวอย่างสูงโดยต่อเน่ือง

อบต.ห้วยกะปิ ได้รับรางวัลมากมายโดยต่อเนื่องอันเป็นผลจากความสำเร็จที่ อบต.ได ้
พัฒนาท้องถ่ิน เช่น รางวัลพระปกเกล้าสำหรับ อปท.ที่มีความเป็นเลิศด้านความโปร่งใสและการมีส่วน 
ร่วมของประชาชน ของสถาบันพระปกเกล้า 2 ปี ซ้อน ในปี 2544-2545  และรางวัลธรรมาภิบาลของ 
กระทรวงมหาดไทย 2 ปี ซ้อน ในปี 2 5 4 6 -2 5 4 7  และรางวัลอื่นอีกมากมาย นอกจากนี้มี อปท. 
สถาบันการศึกษา และองค์กรอ่ืนๆ เข้ามาศึกษาดูงานเป็นจำนวนมากในแต่ปีโดยต่อเน่ือง

2.2.2 ข้อมูลทางการคลัง 

ตารางท่ี 3-7 แสดงเงินรายได้ของ อบต.ห้วยกะปิ

ปีงบประมาณ เงินอุดหนุนจากรัฐบาล เงินรายได้ของท้องถิ่น รายได้รวม

2540 1,360,000 19,164,048.60 20,524,048.60

2541 301,000 26,015,856.51 26,316,856,.51

2542 805,400 11,481,360.82 12,286,760.82



72

ตารางท่ี 3-7 (ต่อ) แสดงเงินรายได้ของ อบต.ห้วยกะปิ

ปีงบประมาณ เงินอุดหนุนจากรัฐบาล เงินรายได้ของท้องถิ่น รายได้รวม

2543 782,700 10,946,859.68 11,729,559.68

2544 878,000 10,806,717.82 11,684,717.82

2545 1,242,300.80 14,058,395.02 15,300,695.82

2546 4,258,380.13 18,366,472.70 22,624,852.83

2547 18,355,804 24,918,623.26 43,274,427.26

ตารางท่ี 3-8 ตารางแสดงข้อมูลทางการคลังของ อบต.ห้วยกะปิ

ปีงบประมาณ รายรับจริง รายจ่ายจริง รายรับจริงสูงกว่ารายจ่าย 
จริงตกเป็นเงินสะสม (บาท)

2540 20,524,048.60 16,626,776.81 3,897,271.79

2541 26,316,856,.51 20,325,158.69 5,991,697,.82

2542 12,286,760.82 8,780,014.47 3,506,746.35

2543 11,729,559.68 11,054,482.2 675,077.48

2544 11,684,717.82 10,987,513.46 697,204.36

2545 15,300,695.82 13,714,895.08 1,585,800.74

2546 22,624,852.83 18,000,235.37 4,624,617.46

2547 43,274,427.26 33,080,348.47 10,194,078.79
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2.2.3 สภาพการเมืองท้องถิ่น

อบต.ห้วยกะปิ มีสมาชิกสภา อบต.จำนวน 14 คน ส่วนใหญ่อยู่ในวัยกลางคนเป็น 
ลักษณะของคนรุ่นใหม่ผสมผสานกันคนรุ่นอาวุโส สภาพการเมืองท้องถิ่นจัดอยู่ในประเภทลักษณะ 
การเมืองแบบสมาคม ไม่มีการแข่งขันกันอย่างชัดเจน อยู่ในเขตฐานทางการเมืองของกลุ่มชลบุรี ใน 
ป็จจุบันยังอยู่ในช่วงวาระที่นายก อบต.มาจากการเลือกต้ังทางอ้อมของสภา อบต. (พ.ศ.2547-2551) 
บรรยากาศการทำงานร่วมกันระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติในสภา อบต.เป็นไปโดยราบรื่น ไม่ 
มีความขัดแย้งและไม'มีฝ่ายค้านในสภา เวทีสภาฯ เป็นเวทีของการพูดคุยปรึกษาหารือแลกเปลี่ยน 
มากกว่าเป็นเวทีท่ีใช้จำนวนเสียงในสภาฯ ตัดสินแพ้-ชนะในเร่ืองต่างๆ

2.2.4 ผู้บริหารของ อปท.

นายกอบต.คนปิจจุบันคือนายจักรวาล ตั้งประกอบ อายุ34ปีเปีนบุตรของนาย 
วัฒนา ตังประกอบ (ถึงแก่กรรม) อดีตกำนันที่เคยดำรงตำแหน่งประธานกรรมการบริหาร อบต.ห้วย 
กะปิในสมัยแรก (2538-2542) และกำนันคนปัจจุบันก็คือมารดาของนายก อบต.ท่ีได้รับการแต่งต้ังเป็น 
ท่ีปรึกษานายก อบต.อีกด้วย นายจักรวาลได้รับเลือกโดยสภา อบต.ห้วยกะปิดำรงตำแหน่งนายก อบต. 
ตังแต่ปี 2542 จวบจนปัจจุบัน โดยในวาระแรกตั้งแต่ปี 2542-2547 และวาระปัจจุบันเป็นวาระที่ 2 
(2547-2551)ในปัจจุบันยังเป็นโครงสร้างการบริหารงานรูปแบบเติม โดยเม่ือหมดวาระการบริหารงาน 
ในป ี2551 อบต.ห้วยกะปิจึงจะมีการเลือกนายกอบต.โดยตรงเป็นคร้ังแรก

ในด้านความสัมพันธ์ทางการเมืองในระดับที่สูงขึ้นไป พบว่ามีความแนบแน่นกันทาง 
เครือญาติกับแกนนำทางการเมืองระดับชาติ กล่าวคือมารดาท่ีเป็นกำนันหญิงตำบลห้วยกะปิคนปัจจุบัน 
มีศักดเป็นน้องสาวของผู้นำกลุ่มทางการเมืองกลุ่มใหญ่ในจังหวัดชลบุรีและเป็นกลุ่มการเมืองใหญ่ใน 
ระดับประเทศ นอกจากน้ีในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสมัยล่าชุดในปี 2548 พ่ีชายของนาย 
จักรวาลได้รับการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จึงอาจกล่าวได้ว่าในด้านการเมืองมีฐานทาง 
การเมืองท่ีเข้มแข็งมากท้ังในระดับท้องถ่ินและระดับประเทศ

นายก อบต.ห้วยกะปิประกอบอาชีพธุรกิจประเภทกิจการโรงงานผลิตวัสดุอุปกรณ์ 
ก่อสร้างซึ่งเป็นธุรกิจหลักของครอบครัว ซึ่งเป็นธุรกิจขนาดกลางที่ประสบความสำเร็จ ทางด้าน 
การศึกษาสำเร็จการศึกษาระดับสูงสุดปริญญาโทด้านการบริหารธุรกิจ (MBA) จากมหาวิทยาลัยบูรพา 
จัดเป็นคนรุ่นใหม่ท่ีมีความพร้อมในการทำงานในระดับท้องถ่ินเป็นอย่างดี
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ในด้านนโยบายการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน พบว่าเปีนผู้บริหารผลักดัน 
การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นนโยบายหลักตั้งแต่เข้ามาเป็นผู้บริหารในสมัยแรกๆ จากพ้ืนฐานการ 
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมต้ังแต่เป็นสภาตำบลเป็นผลทำให้นโยบายการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในสมัยการ 
บริหารของตนเองประสบความสำเร็จได้ง่ายข้ึนและกลายเป็นพ้ืนฐานท่ีดีในการสานต่อโครงการอ่ืนๆ ท่ี 
ต้องการการมีส่วนร่วมของประชาชน

2.2.5 ความเป็นชุมชนและความตื่นตัวทางการเมืองของประชาชนในท้องถิ่น

ประชาชนส่วนใหญ่ในตำบลห้วยกะปิ เป็นคนชุมชนต้ังเดิมไม่ค่อยมีการย้ายถ่ินฐานไป 
ที่อื่นมากนัก ส่วนมากจะเป็นการย้ายถิ่นฐานเข้ามาอยู่ใหม่ในตำบลห้วยกะปิมากกว่า ลักษณะเช่นนี้ 
เพราะทำเลที่ตั้งของตำบลติดกับเทศบาลเมืองแสนสุขที่มีจุดขายในเรื่องแหล่งท่องเที่ยวสำคัญของ 
จังหวัดคือชายหาดบางแสนและตลาดหนองมน ทำให้เศรษฐกิจของตำบลได้รับผลประโยชน์ด้วย ส่วน 
ใหญ่ประกอบอาชีพประเภทค้าขาย ทำนา ทำไร, และรับจ้างทั่วไป ประชากรท่ีมีอาชีพค้าขายส่วนใหญ่มี 
ฐานะความเป็นอยู่ท่ีดีกว่าชุมชนรอบนอกท่ีบางส่วนยังประกอบอาชีพเกษตรกรรม

ข้อมูลด้านมวลชนและการรวมกลุ่มของประชาชนที่สำคัญ มีกลุ่มและชมรมท่ีสำคัญ 
ในตำบลประมาณ 7 กลุ่ม เช่น กลุ่ม อสม. กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มสตรี กลุ่มเกษตรกรทำไร, กลุ่มออมทรัพย์ 
ชมรมฌาปนกิจตำบล เป็นต้น มีประชากรเข้าร่วมประมาณ 1,500 คน

ส่วนทางด้านความตื่นตัวทางการเมืองของประชาชนอยู่ในเกณฑ์ระดับค่อนข้างสูง 
ประชาชนกล้าพูด กล้าแสดงความคิดเห็น แต่ไม'ได้แสดงออกในแนวทางโต้แย้ง ข้อมูลผู้มาใช้สิทธิออก 
เสียงเลือกต้ังอยู่ในระดับ 70% ข้ึนไปในการเลือกต้ังทุกระดับ

2.2.6 หน่วยงานภายนอกที่เข้ามามีส่วนร่วมก ับ  อปท.

มีหน่วยงานภายนอกเข้ามาให้ความช่วยเหลือในระหว่างการจัดทำแผนพัฒนาหรือแผน 
งบประมาณรายจ่ายของ อบต.คือสำนักงานพัฒนาชุมชนอำเภอเมืองชลบุรีในฐานะหน่วยราชการท่ีเป็น 
พ่ีเล้ียง โดยเข้ามาช่วยเหลือการดำเนินการในระยะแรกเท่าน้ัน ในการเข้ามาช่วยเหลือของหน่วยราชการ 
อาศัยช่องทางการติดต่อประสานงานโดยนายก อบต.และปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล เม่ือเจ้าหน้าท่ี 
ของ อบต.ได้มีโอกาสทำงานจนเกิดความเข้าใจและเช่ียวชาญแล้ว หลังจากน้ันการดำเนินการเป็นหน้าท่ี 
ของเจ้าหน้าที่ของ อบต.ห้วยกะปิ โดยเฉพาะอย่างย่ิงปลัด อบต.ที่เป็นหัวหน้าสูงสุดฝ่ายข้าราชการ 
ประจำมีบทบาทอย่างยิ่งในการดำเนินการ ในระยะแรกของการปรับรูปแบบการมีส่วนร่วมของ
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ประชาชนให้เข้ากับรูปแบบประชาคมท่ีกระทรวงมหาดไทยกำหนดนั้นบทบาทการทำงานที่สอดคล้อง 
กันของนายก อบต.และปลัด อบต.ทำให้เจ้าหน้าท่ีระดับรองลงมาทุ่มเทให้กับการทำงานกับประชาชน 
มากข้ึน ประกอบกับเจ้าหน้าท่ีส่วนมากเป็นคนในพ้ืนท่ีด้วยทำให้การทำงานร่วมกับประชาชนไม่ค่อยมี 
ช่องว่างมากนัก ประชาชนกล้าท่ีจะส่ือสารโต้ตอบกับ อบต.เป็นอย่างดี

2.2.7 การม ีส ่วนร ่วมของประชาชนในกระบวนการวางแผนพ ัฒ นาและจ ัดทำ 
งบประมาณของ อปท.

ในที่นี ผู้เขียนขอนำเสนอข้อมูลการมีส่วนร่วมของประชาชนในตำบลห้วยกะปิ 3 
รูปแบบหลัก ได้แก่

(1) การจัดทำประชาคมหมู่บ้านและประชาคมตำบล

อบต.ห้วยกะปิได้เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมกับการทำงานของ อบต.มา 
โดยต่อเนื่องดังแต่,ในช่วงท่ีมีสถานภาพเป็นสภาตำบล เมื่อได้รับการยกฐานะเป็น อบต.ในปี 2538จึง 
ดำเนินการต่อเน่ืองเร่ือยมา เพียงแตรู่ปแบบการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมยังไม่มีความเป็นรูปแบบท่ี 
ชัดเจนและเป็นทางการ เมื่อกระทรวงมหาดไทยประกาศใช้ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการ 
จัดทำแผนพัฒนาของ อปท. พ.ศ.2541 ที่มีเนื้อหาสาระกำหนดให้ อปท.ต้องจัดทำประชาคมให้ 
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม อบต.ห้วยกะปิจึงนำรูปแบบท่ีกระทรวงมหาดไทยกำหนดเข้ามาดำเนินการ 
ไต้ทันทีเนื่องจากประชาชนมีประสบการณ์และคุ้นเคยกับวัฒนธรรมการมีส่วนร่วมมาโดยต่อเนื่อง 
พอสมควร

ในการทำความเข้าใจกับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ในขั้นแรกจำเป็นที่ 
ต้องทำความเข้าใจกับองค์ประกอบของประชามคมหมู่บ้านและประชาคมตำบลในฐานะที่เป็นกลไก 
สำคัญของการมีส่วนร่วม
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ตารางที 3-9 แสดงท่ีมาและองค์ประกอบของประชาคมหมู,บ้านและประชาคมตำบล

ประชาคม องค์ประกอบของประชาคม

ประชาคมหมู่บ้าน บองค์ประกอบ

1.1 ตัวแทนฝ่ายบริหาร ได้แก่ ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกสภา อบต.ในทุก 
หมู่บ้าน กรรมการหมู่บ้านละ 3 คน

1.2 ตัวแทนฝ่ายกลุ่มประชาชน ควรมีตัวแทนจากกลุ่มต่างๆ ได้แก่ ผู้แทน 
กลุ่มอาชีพทุกกลุ่ม ผู้แทนกลุ่มเกษตร/เกษตรกรก้าวหน้า ปราชญ์ 
ชาวบ้าน ผู้แทนกลุ่มแม่บ้าน พระสงฆ์ท่ีชาวบ้านศรัทธา ครูโรงเรียน 
ในหมู่บ้าน 1 คน อสม. อาสาพัฒนาชุมชน อาสาสมัคร 
ประชาสงเคราะห์ สมาชิก อปพร. สมาชิกสภา อบจ. (ท่ีมีท่ีอยู่อาศัย 
ในหมู่บ้าน) ผู้แทนธุรกิจท่ีอยู่ในหมู่บ้าน องค์กรพัฒนาเอกชน ฯลฯ

2. สมาชิกประชาคมหมู่บ้าน จำนวน 5-10% ของจำนวนประชากรใน
หมู่บ้าน

3. ประธานและเลขานุการ เลือกจากผู้แทนฝ่ายกลุ่มประชาชน

ประชาคมตำบล บองค์ประกอบ 

1.1 นายก อบต.

1.2 ตัวแทนประชาคมหมู่บ้านๆ ละ 10% แต่ไม่น้อยกว่า 7 คน ได้แก่ 
ผู้ใหญ่บ้าน (จำนวน 1 คน) สมาชิกสภา อบต. (หมู่บ้านละ 2 คน) ผู้แทน 
กลุ่มประชาชนท่ีประชาคมหมู่บ้านคัดเลือก (อย่างน้อยประชาคมละ 4 คน)

2.ประธานและเลขานุการ เลือกจากผู้แทนฝ่ายกลุ่มประชาชน
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“ประชาคมหมู่!ภน’’ เช่นเดียวกับ อบต.อ่ืนๆ ประชาคมหมู่บ้านถูกกำหนดให้จัดข้ึน 
ในราวเดือนมีนาคม-เมษายนของทุกปี โดยกำหนดให้เป็นหน้าที่ของประชาคมหมู่บ้านในการกำหนด 
วันเวลาและสถานที่จัดประชุมประชาคมหมู่บ้านได้โดยอิสระ ซ่ึงโดยส่วนมากจะเลือกจัดในช่วงเวลา 
เย็นทีชาวบ้านเลิกจากงานแล้ว ผู้มีบทบาทหลักในขันตอนนีได้แก่ประชาคมหมู่บ้านที่ชาวบ้านได้เลือก 
ข้ึนมา ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกสภา อบต.ที่เป็นตัวแทนของหมู่บ้านนั้นๆ โดยมีชาวบ้านที่สนใจ และกลุ่ม 
อาชีพต่างๆ เข้าร่วมกิจกรรม ขณะที่ผู้บริหารของ อบต. ปลัด อบต. และเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบตาม 
หมู่บ้านต่างๆ จะเข้าไปทำหน้าที่อำนวยความสะดวกเท่านั้น ไม่ได้แสดงบทบาทชี้นำ เวทีประชาคม 
หมู่บ้านนับเป็นเวทีหลักสำหรับการระดมปิญหาที่เกิดขึ้นของแต่ละหมู่บ้าน โดยมีการเปิดโอกาสให้ 
ชาวบ้านได้แสดงความคิดเห็นโดยร่วมอภิปรายและจัดลำดับความรุนแรงของปัญหาและความต้องการ 
และท้ายท่ีสุดท่ีประชุมจะร่วมกันประมวลปัญหาต่างๆ เป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่ด้องการให้ อบต. 
แก้ไข โดยท่ัวไปการจัดเวทีประชุมประชาคมหมู่บ้านมีประชาชนเข้าร่วมมากน้อยแตกต่างก ัน เน่ืองจาก 
สภาพสังคมของทัง 7 หมู่บ้านของ อบต.ห้วยกะปิ มีความแตกต่างกันพอสมควร ในหมู่บ้านท่ีมีสภาพ 
เป็นชุมชนเมืองประชาชนจะมาเข้าร่วมไม่มากนักประมาณ 30-70 คน ส่วนหมู่บ้านที่มีลักษณะ 
หลงเหลือความเป็นชุมชนชนบทประชาชนส่วนมากประกอบอาชีพเกษตรกรรมจะมาเข้าร่วมประชุม 
กันค่อนข้างหนาตาในระดับ 100 คนขึ้นไป แต่ท้ังน้ีจากข้อมูลการสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ี อบต.พบแง'มุม 
น่าสนใจว่า ในหมู่บ้านที่เป็นชุมชนเมืองไม่ค่อยนิยมเข้าร่วมประชุมประชาคมที่เป็นรูปแบบทางการ 
เน่ืองจากมีอุปสรรคด้านเวลาและอาชีพท่ีทำ แต่เม่ือมีปัญหาเกิดข้ึนในหมู่บ้านตนมักจะใช้ช่องทางการ 
โทรศัพท์มาแจ้ง ณ ท่ีทำการของ อบต. เน่ืองจากตนไม,ต้องเสียเวลามากนัก และนอกจากน้ีหมู่บ้านใดท่ี 
มีปัญหาสำคัญและทุกคนเห็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนจะมีปริมาณผู้เข้าร่วมประชุมมากตามข้ึนไปด้วย และเม่ือ 
เวทีประชาคมหมู่บ้านได้ข้อสรุปถึงปัญหาและความต้องการเร่งด่วนในการดำเนินการแล้ว ผู้ดำเนินการ 
ประชุมจะนำข้อสรุปดังกล่าวกรอกลงในแบบฟอร์มที่ อบต.กำหนดให้ (แบบฟอร์ม ผอ.1 และ 
แบบฟอร์ม ผอ.2) และนำส่งให้ อบต.เพ่ือสำหรับเป็นข้อมูลท่ีใช้ในการประชุมประชาคมตำบลต่อไป

“ ป ร ะ ช า ค ม ต ำ บ ล  ”  กำหนดจัดขึ้นในราวช่วงเดือนพฤษภาคม-มิถุนายนของทุกปี โดย 
จะใช้เวลาประชุมประมาณ 1 วัน

“ ท ี ่ ป ร ะ ช ุ ม ส ภ า  อบต.’’ ดังที่ได้กล่าวในข้างด้นแล้วว่า เวทีสภาเป็นเวทีสำหรับการ 
พูดคุยตกลงกันอย่างก้อยทีถ้อยอาศัยมากกว่าจะเป็นเวทีโหวตเสียงแพ้-ชนะในสภา ในขั้นตอนนี้จึงเป็น 
นำข้อสรุปจากประชาคมตำบลเข้าสู่การพิจารณาเพื่อจัดทำแผนพัฒนาตำบลระยะ 3 ปี และแผนพัฒนา 
ตำบลประจำปีแล้วแต่กรณี การพิจารณาของสภา อบต.จะให้ความเคารพแก่มติของการจัดทำประชาคม
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และอนุมัติแผนงานและงบประมาณตามข้อเสนอที่ผ่านการพิจารณาจากประชาคมตำบล จากน้ันจึง 
ประกาศใช้เป็นข้อบัญญัติงบประมาณ อบต. และปิดประกาศแจ้งให้แก่ประชาชนในตำบลรับทราบ 
ต่อไป

(2)การจัดทำแผนพัฒนาตำบล5 ปี

ข้ันตอนหลักของการจัดทำแผนพัฒนา5 ปี ของอบต.ห้วยกะปิ ประกอบด้วยข้ันตอนท่ี
สำคัญดังน้ี คือ

ช ั น ต อ น ท ี ่ ห น ึ ่ ง  ช ั น เ ต ร ี ย ม ก า ร  มีการดำเนินการ 2 เร่ือง คือ

1. ก า ร จ ั ด ต ั ้ ง ค ฌ ะ ก ร ร ม ก า ร ช ุ ด ต ่ า ง ๆ  ท่ีเก่ียวข้องกับการจัดทำแผนจำนวน 4 ชุด ได้แก่ 1) 
คณะกรรมการพัฒนา อบต.ห้วยกะปิ 2) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนา อบต.ห้วยกะปิ
3) คณะอนุกรรมการสาขาของแผนพัฒนา อบต.ห้วยกะปิ และ4) คณะกรรมการที่ปรึกษาและ 
คณะทำงานจัดทำยุทธศาสตร์การพัฒนา อบต.ห้วยกะปิ

2 .  ก ำ ห น ด ต า ร า ง เ ว ล า ก า ร จ ั ด ท ำ แ ผ น พ ั ฒ น า  เพื่อใช้เป็นกรอบแสดงเงื่อนเวลาที่จะต้อง 
ดำเนินการในแต่ละกิจกรรมให้แล้วเสร็จตามกำหนดเวลาที่วางไว้ ซึ่งเปรียบเสมือนเครื่องมือในการ 
กำกับและติดตามกระบวนการจัดทำแผนพัฒนาให้แล้วเสร็จตามกำหนดการ โดยปกติใช้เวลาประมาณ 
4 เดือน ขันตอนหลักท่ีสำคัญ เช่น 1) ขันการเตรียมการ 2) กำหนดปิญหาของหมู่บ้าน 3)กำหนดปีญหา 
และความต้องการของตำบล 4) กำหนดแนวทางการพัฒนา อบต. 5)กำหนดโครงการ/กิจกรรม 6) 
ประกอบร่างแผนพัฒนา 5 ปี 7 )รับพิงความคิดเห็นจากประชาชนโดยจัดประชุมประชาคมตำบล 8)ขอ 
อนุมัติแผน และ 9) การประกาศใช้แผนฯ หน้าท่ีในการติดตามการดำเนินการตามกรอบดังกล่าวข้างต้น 
นายกองค์การบริหารสวนตำบลและปลัดฯ จะทำหน้าที่ในการติดตามการดำเนินงานว่าเป็นไปตาม 
กำหนดเวลาท่ีกำหนดไว้หรือไม่

ข ั ้ น ต อ น ท ี ่ ส อ ง  ข ั ้ น ก า ร ก ำ ห น ด ป ็ ญ ห า  ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร แ ล ะ แ น ว ท า ง ก า ร พ ั ฒ น า ข อ ง

ห ม ู ่ บ ้ า น

ในขั้นนี้เป็นการสำรวจและรวบรวมป็ญหาและความต้องการของประชาชนรวมทั้ง
เสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับทิศทางและแนวทางการพัฒนาของ อบต.โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ไต้ข้อมูล
ที่แท้,จริงและส่งเสริม1ให้ประชาชนมีส่วนร่วม ซึ่งแบ่งการดำเนินการเป็น 2 วิธีหลัก คือ
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1. ใช้กระบวนการประชาคม มีวิธีการดังน้ีคือ

ก.การจัดต้ังประชาคมอย่างเป็นทางการ อบต.ห้วยกะปิมอบหมายให้ผู้ใหญ่บ้านแต่ละ 
หมู่บ้านรับผิดชอบในการจัดต้ังประชาคมอย่างเป็นทางการ โดยแต่ละหมู่บ้านคัดสรรตัวแทนจำนวน 7 
คน จากสมาชิกประชาคมหมู่บ้าน ซ่ึงจะเข้าไปทำหน้าท่ีเป็นผู้แทนของหมู่บ้านในปนระชาคมตำบล

ข.การประชุมชีแจง อบต.ห้วยกะปิจัดให้มีการประชุมชี้แจงเกี่ยวกับความสำคัญของ 
การจัดทำแผนพัฒนาตำบลและความจำเป็นในการสำรวจความต้องการและป็ญหาของประชาชนแก่ 
ผู้นำชุมชน และสมาชิกประชาคม ซึ่งการชี้แจงดังกล่าวได้รับความช่วยเหลือจากวิทยากรของสำนักงาน 
พัฒนาชุมชนอำเภอเมืองชลบุรี โดยชีแจงนำเสนอสภาพปีญหาของตำบลและการดำเนินการแก้ไขที่ผ่าน 
มา และชีให้เห็นถึงความจำเป็นในการที่ประชาชนในพื้นที่จะด้องมีส่วนร่วมในการนำเสนอความ 
ต้องการและปิญหาไปยังหน่วยงานท่ีรับผิดชอบตามลำดับ

ค.การเตรียมการประชุม “เวทีประชาคมหมู่บ้าน,, อบต.มอบหมายให้ผู้ใหญ่บ้านของ 
แต่ละหมู่บ้านกำหนดวัน เวลาและสถานที่สำหรับการจัดทำ “เวทีประชาคมหมู่บ้าน” เพ่ือดำเนิน 
กิจกรรมสำรวจปีญหาและความต้องการและแจ้งกำหนดการมายังประธานคณะกรรมการสนับสนุนการ 
จัดทำแผนพัฒนา (ปลัด อบต.) เพ่ือจัดทำตารางการประชุมและประชาสัมพันธ์เผยแพร่รวมท้ังขอความ 
ร่วมมือให้ผู้ใหญ่บ้านและสมาชิกสภาฯในหมู่บ้านช่วยประชาสัมพันธ์และเชิญชวนให้ประชาชนใน 
หมู่บ้านร่วมแสดงความคิดเห็น นอกจากน้ียังมีการเชิญหน่วยราชการในพ้ืนท่ีท่ีเก่ียวข้อง เช่น สำนักงาน 
พัฒนาชุมชนอำเภอ ซ่ึงมีข้อมูล กชช.2ค และข้อมูล จปฐ. เป็นต้น ให้เข้าร่วมเวทีประชาคมหมู่บ้าน

ง.การดำเนินการประชุมเวทีประชาคม ผู้รับผิดชอบได้แก่ประธานประชาคมของแต่ละ 
หมู่บ้าน อบต.ทำหน้าท่ีเพียงเป็นฝ่ายอำนวยความสะดวกเร่ืองอุปกรณ์ต่างๆ เช่น กระดาษและกระดาน 
แสดงความคิดเห็น แผนท่ี เอกสารข้อมูลพ้ืนฐานเบ้ืองต้นของหมู่บ้านและน้ีาด่ืมเท่าน้ัน การประชุมแต่ 
ละคร้ังใช้เวลาประมาณ 4-5 ชั่วโมง เบ้ือหาสาระของการประชุมแบ่งออกเป็น 3 ช่วงสำคัญ ได้แก่ 1) การ 
สร้างความเข้าใจและช้ีให้เห็นถึงความจำเป็นในการสำรวจความต้องการของประชาชน 2) การสำรวจ 
ความต้องการของประชาชน และ 3) การสรุปปิญหาและความต้องการ

ช่วงที่สำคัญที่สุดในการทำเวทีประชาคมนั้นคือ กระบวนการสำรวจปีญหาและความ
ต้องการ ในกรณีของ อบต.ห้วยกะปิแบ่งเป็น 4 ขั้นตอน คือ
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ข ั น ที่ 1  ข ั น ร ะ ด ม ค ว า ม ค ิ ด เ ห ็ น ส ร ้ า ง ส ร ร ค ์ อบต.ห้วยกะปิได้รับความร่วมมือ 
จากสำนักงานพัฒนาชุมชน ซึ่งจัดส่งผู้แทนมาช่วย ซึ่งส่วนใหญ่เป็นพัฒนากรในพื้นที่ พัฒนากรใช้ 
เทคนิค AIC ในการดำเนินการโดยเริ่มจากการต้ังประเด็นคำถามว่าประชาชนในหมู่บ้านเป็นอย่างไร 
จากนันทุกคนจะเริ่มแสดงความคิดเห็นจนในที่สุดได้ภาพของหมู่บ้านตามความคาดหวัง ซ่ึงมาจาก 
ความคิดและความสร้างสรรค์ของประชาชนในหมู่บ้าน จากนั้นจะพยายามให้ประชาชนคิดต่อไปว่า 
ปิจจุบันนีหมู่บ้านท่ีทุกคนอาศัยอยู่มีสภาพแตกต่างอย่างไรจากหมู่บ้านท่ีทุกคนช่วยกันสร้างภาพไว้และ 
ต่อจากนี้เองพัฒนากรจะพยายามระดมความคิดเห็นของประชาชนในหมู่บ้านว่าป็จจุบันนี้หมู่บ้านมี 
ปีญหาอะไรเกิด1ข้ึนหรือหมู่บ้านต้องการการพัฒนา1ในเร่ืองใด

ข ั น ท ี ่  2  น ำ เ ส น อ ป ็ ญ ห า แ ล ะ ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร  ลำดับต่อไปเป็นหน้าที่ของ 
ประชาคมหมู่บ้านท่ีจะพยายาม1ให้สมาชิก'ของหมู่บ้านช่วยกันเสนอปิญหาและความต้องการ โดยเม่ือมีผู้ 
แสดงความคิดเห็นจะเขียนความคิดเห็นนั้นๆ ลงบนกระดานหรือกระดาษตามลำดับเพื่อให้เห็นโดย 
ท่ัวถึงกัน และสำหรับกรณีท่ีไม่กล้าแสดงความคิดเห็นในเวทีสาธารณะ อบต.ได้เตรียมการแก้ไขปีญหา 
โดยได้จัดเตรียมกระดาษแสดงความคิดเห็นที่ได้จัดเตรียมในการประชุมประชาคมเพ่ือให้ประชาชนได้ 
ร่วมแสดงความคิดเห็น ในกรณีท่ีสมาชิกลืมปีญหาหรือความต้องการบางอย่างท่ีจำเป็น อบต.ห้วยกะปิ 
จะพยายามช้ีนำให้สมาชิกตระหนักถึงประเด็นน้ันๆ เพื่อเป็นการกระตุ้นให้ประชาชนตระหนักถึงความ 
สำคัยและความจำเป็นน้ันๆ และความจำเป็นส่วนหนึ่งที่ส่วนใหญ่แล้วในเวทีประชุมประชาคมมักลืม 
นึกถึง ได้แก่ ความจำเป็นของการศึกษา และสาธารณสุข

ข ั น ท่ี 3  ว ิ เ ค ร า ะ ห ์ แ ล ะ จ ั ด ล ำ ด ั บ ค ว า ม ส ำ ค ั ญ เ ร ่ ง ด ่ ว น  เมื่อได้ชุดของปิญหาและ 
ความต้องการครบล้วนแล้ว ประธานประชาคมจะชักชวนให้สมาชิกหมู,บ้านพิจารณาชุดของปัญหาและ 
ความต้องการ และวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือกำหนดรายละเอียดของปัญหาซ่ึงได้แก่ สภาพ ลักษระของปัญหา 
จำนวนพื้นที่/ครัวเรือนที่ประสบปัญหา และได้รับความเดือดร้อนจากปัญหาดังกล่าว จากนั้นจะ 
จัดลำดับความสำคัญและความเร่งต่วนของปัญหาและการแก้ไขปัญหาน้ันๆ โดยชี้แจง การพิจารณา 
จัดลำดับความสำคัญและความเร่งต่วนของปัญหาควรพิจารณาถึงจำนวนประชาชนและพ้ืนที่ท่ีได้รับ 
ผลกระทบก็เป็นเง่ือนไขสำคัญในการจัดลำดับความสำคัญของปัญหาด้วย

ข ั ้ น ที่ 4  ก ำ ห น ด แ น ว ท า ง พ ั ฒ น า  ช่วงสุดท้ายของการจัดประชุมประชาคม 
หมู่บ้านเป็นการกำหนดแนวทางการพัฒนาของหมู่บ้าน โดยพิจารณาถึงสาเหตุของปัญหาและกำหนด 
แนวทางแก้ไขให้ครบล้วนทุกปัญหาว่าจะดำเนินการอย่างไร ซ่ึงโดยรายละเอียดของโครงการ/กิจกรรม 
จะถูกพิจารณาโดยกระบวนการประชาคมหมู,บ้านอีกคร้ังหน่ึงโดยละเอียด
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เมื่อได้ข้อมูลสรุปผลการประชุมเวทีหมู่บ้านแล้ว ประชาคมหมู่บ้านจะจัดส่งปัญหา 
และแนวทางการพัฒนาหมู่บ้านให้คณะกรรมการบริหาร อบต.เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการจัดทำแผนพัฒนา 
ตำบล 5 ปี ต่อไป

ในเวทีการทำประชาคมหมู่บ้านบทบาทของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน นับว่ามีความสำคัญ 
อย่างย่ิง ในฐานะที่เป็นผู้มีประสบการณ์การดูแลพื้นที่มาก่อน อบต. บทบาทการทำงานร่วมกันระหว่าง 
ท้องถิ่นกับเจ้าหน้าที่ปกครองส่วนท้องที่ของตำบลห้วยกะปิเป็นไปในแนวทางเดียวกันอาจมีปัจจัยมา 
จากความสัมพันธ์ระหว่างผู้บริหารและกำนันที่เป็นพ่อลูกและแม่ลูกกัน

2.ใช้การสำรวจความคิดเห็นด้วยแบบสอบถาม นอกจากการสำรวจปัญหาและความ 
ต้องการในหมู่บ้านโดยการประชุมระดมความคิดเห็นผ่านการประชุมประชาคมหมู่บ้าน เพ่ือให้ข้อมูลท่ี 
ครอบคลุมและชัดเจน อบต.ห้วยกะปิได้ดำเนินการสำรวจความต้องการและปัญหาของประชาชนใน 
หมู่บ้านโดยใช้แบบสำรวจ โดยจัดทำโครงการสำรวจความต้องการสวัสดิการและการพัฒนาในเขต 
อบต.เพ่ือนำข้อมูลไปจัดทำแผนพัฒนา 5 ปี โดยปลัดฯ เป็นผู้รับผิดชอบหลัก โดยมีวัตถุประสงค์หลักคือ 
1)เพื่อให้มีข้อมูลท่ีชัดเจนในการจัดทำแผนพัฒนา 5ปี และ2 )เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วน 
ร่วมในกระบวนการจัดทำและตรวจสอบแผนพัฒนาฯ ให้เก ิดความโปร่งใส สาระสำคัญของ 
แบบสอบถามประกอบด้วยข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับครัวเรือน ข้อมูลกี่ยวกับสุขภาพอนามัย และข้อมูล 
เก่ียวกับสวัสดิการท่ีต้องการให้มีเพ่ือครอบครัวและกิจกรรมเร่งต่วนท่ี อบต.ควรจัดให้กับแต่ละหมู่บ้าน 
เมื่อได้ข้อมูลจากการประมวลผลข้างต้น อบต.ห้วยกะปิจะมีข้อมูลชุดหนึ่งที่จะบ่งชี้ถึงประเภท 
สวัสดิการและกิจกรรมที่ประชาชนต้องการให้ อบต.จัดให้กับประชาชนรวมท้ังลำดับกิจกรรมเร่งต่วน 
ลำดับความสำคัญของความต้องการตามความเห็นของประชาชน จากน้ัน อบต.จึงนำกิจกรรมต่างๆ มา 
จัดแบ่งตามสาขาการพัฒนาและเรียงลำดับความเร่งต่วนตามสาขาการพัฒนาท้ัง 4 สาขา ได้แก่ 1) สาขา 
การพัฒนาสังคม 2)สาขาการพัฒนาเศรษฐกิจ 3) สาขาการพัฒนาสาธารณสุข และ 4) สาขาการพัฒนา 
โครงสร้างพ้ืนฐาน

ขั้นตอนท ี ่สาม การกำหนดและจัดลำดับความสำคัญปีญหาของตำบล ในขั้นนี้เป็นการ 
รวบรวมและวิเคราะห์ปัญหาของแต่ละหมู,บ ้านที่เสนอขึ้นมาซึ่งเป็นการดำเนินการร่วมกันของ 
ประชาคมตำบล คณะกรรมการพัฒนา อบต. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนา อบต. และ 
ผู้แทนส่วนราชการในพื้นที่ตำบล การวิเคราะห์เริ่มด้วยการจำแนกกลุ่มปัญหาออกเป็น 8 ด้าน ได้แก่ 
ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านแหล่งนี้า ด้านการเมืองการบริหาร ด้านการสาธารณสุข ด้านการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม และด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
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จากมันจะจัดลำดับความสำคัญของปีญหาของตำบลห้วยกะปิ โดยการประชุมเวที 
ประชาคมตำบลร่วมกับคณะกรรมการพัฒนา อบต. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนา 
อบต. โดยพิจารณาถึงความจำเป็นเร่งด่วน และความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ซึ่งการดำเนินการจะเปิดโอกาส 
ให้ผู้เข้าร่วมประชุมทุกคนได้มีโอกาสเสนอปิญหาว่าปัญหาใดมีความสำคัญมากท่ีสุด ลดหล่ันกันลงมา 
พร้อมแสดงเหตุผลประกอบ และสุดท้ายใช้เสียงข้างมากเพ่ือลงมติว่าปัญหาใดมีความสำคัญท่ีสุดและ 
รองลงมา ในการจัดลำดับความสำคัญของปัญหาแด่ละด้านจนครบ 8 ด้าน สำหรับกรณีที่ยังขาด 
รายละเอียดเกี่ยวกับกิจกรรมและโครงการ ทางประชาคมตำบลจะลงไปศึกษารายละเอียดเพ่ิมเติมใน 
พ้ืนท่ีจริง

ในการจัดลำดับความสำคัญ สิ่งที่ต้องพึงระวังคือความขัดแย้งระหว่างประชาคม 
หมู่บ้านต่างๆ ดังน้ันเพ่ือป้องกันมิให้เกิดความขัดแย้งในเวทีประชาคมตำบล อบต.ห้วยกะปิจึงได้จัดวาง 
หลักการว่าจำเป็นต้องสร้างความเข้าใจและความตระหนักร่วมกันต่อปัญหาของตำบลมากกว่ายึด 
หมู่บ้านของตนเองเป็นสำคัญและการสร้างความเข้าใจดังกล่าวนี้เองเป็นปัจจัยสำคัญมิให้เกิดความ 
ขัดแย้งในการประชุมดังกล่าว

(3) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษีในท้องถ่ิน

อบต.ห้วยกะปิสร้างมาตรการเพื่อแสวงหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ 
ปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษีในท้องถ่ิน 3 มาตรการ คือ 1) การต้ังคณะกรรมการพิจารณาภาษีท้องถ่ิน 
2) การให้ความรู้ด้านภาษีแก่ประชาชนในท้องถ่ิน และ 3) การปรับปรุงกระบวนการจัดเก็บภาษี

การต้ังคณะกรรมการพิจารณาภาปีท้องถ่ิน ในเดือนตุลาคม 2545 อบต.ห้วยกะปิได้ต้ัง 
คณะกรรมการพิจารณาภาษีท้องถิ่นเพื่อระบุถึงปัญหาและแนวทางนโยบายการปรับปรุงระบบการ 
จัดเก็บภาษี คณะกรรมการเป็นลักษณะไตรภาคี ประกอบด้วย เจ้าหน้าท่ี อบต.ฝายการคลังและฝ่ายช่าง 
ผู้ใหญ่บ้าน และตัวแทนของกลุ่มธุรกิจสำคัญในตำบล คณะกรรมารดังกล่าวนี้ทำหน้าท่ีสำรวจข้อมูล 
พบปะพูดคุยกับผู้เสียภาษี (โดยเฉพาะผู้เสียภาษีรายสำคัญ) และแนะนำมาตรการใหม่ๆเพื่อปรับปรุง 
ระบบการจัดเก็บภาษี เช่น การให้ความรู้เร่ืองภาษี การแนะนำงบประมาณท้องถ่ินให้แก่ประชาชนทราบ 
และการปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษี ใช้มาตรการท่ีเป็นมิตรและยืดหยุ่นเพ่ือจูงใจให้มีการมาเสียภาษี

ก า ร ใ ห ้ ค ว า ม ร ู ้ เ ร ื ่ อ ง ภ า ป ็ ท ้ อ ง ถ ิ ่ น แ ก ' ป ร ะ ช า ช น  เน่ืองจากคณะกรรมการภาษีค้นพบข้อมูล 
สำคัญว่าประชาชนส่วนมากไม่เช่ือถือต่อท้องถ่ินว่าจะสามารถบริหารงบประมาณให้คุมค่าได้ อบต.ห้วย 
กะปิจึงต้องมีการให้ความรู้แก่ประชาชนในเรื่องภาษีในหลายวิธีการ เช่น 1) การติดป้ายประกาศ แผ่น
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โบรชัวร์ รายงานประจำปี และประกาศผ่านเสียงตามสาย 2) การอบรมให้ความรู้แก่ประชาชนเพิ่มเติม 
โดยการสอดแทรกในกิจกรรมของชุมชน และ 3) ส่งเอกสารงบประมาณในรูปของความเข้าใจง่ายๆ 
เพ่ือแสดงรายละเอียดว่างบประมาณจะถูกใช้ไปเพื่อกิจกรรมพัฒนาห้องถิ่นอะไรบ้าง

การปรับปรุงกระบวนการจัดเก็บภาปีท้องถ่ิน ประการที่หนึ่งคณะกรรมการไตรภาคีจะ 
ดำเนินบทบาทเป็นผู้กำหนดผู้เสียภาษีรายใหม่ การประนีประนอมกับผู้เสียภาษีที่ไม,ยินยอม และนำผู ้
เสียภาษีรายใหม่เข้าสู่ระบบภาษี ประการที่สอง ปรับปรุงช่องทางการรับเสียภาษี การให้บริการแบบ 
ประทับใจและการอำนวยความสะดวกให้แก่ผู้เสียภาษีในหลายๆ ช่องทาง และประการสุดท้าย ดำเนิน 
มาตรการทางกฎหมายสำหรับผู้ท่ีไม'ยอมเสียภาษี

2.2.8 รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน

อบต.ห้วยกะปิใช้ร ูปแบบการมีส่วนร่วมหลักๆ 4 รูปแบบได้แก่ รูปแบบที่หนึ่ง 
“ ประชาคม” (Civic Forum) ซึ่งเป็นรูปแบบมาตรฐานตามที่กำหนดไว้ในระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า 
ด้วยวิธีการจัดทำแผนพัฒนาของ อปท. พ.ศ.2543 รูปแบบที่สอง รูปแบบการสำรวจความต้องการของ 
ครัวเรือนหรือของประชาชน (Citizen / Household Survey) โดยนำข้อมูลทั้งสองส่วนมาใช้ประโยชน ์
ในการจัดทำแผนพัฒนาและแผนงบประมาณ รูปแบบที่สาม รูปแบบคณะกรรมการภาษี (Civic Tax 
Committee) เพื่อเป็นแนวทางในการเสนอแนะข้อมูล ข้อปรับปรุงการจัดเก็บภาษีของ อบต. ซึ่ง 
คณะกรรมการภาษีประกอบด้วยตัวแทนของผ่าย อบต.จากฝ่ายการคลังและผ่ายการโยธา ผู้ใหญ่บ้าน 
และตัวแทนของภาคธุรกิจในตำบล และรูปแบบที่สี่ การจัดทำเอกสารชี้แจงงบประมาณห้องถิ่น 
(Citizen Budget Guide) เพื่อรณรงค์ให้ประชารับทราบว่า อบต.ได้นำเงินภาษีห้องถิ่นไปดำเนินการใน 
กิจกรรมอะไรบ้าง

นอกจาก อบต.ใช้การประชาคมเพื่อการกำหนดนโยบายและการจัดทำงบประมาณแล้ว 
ยังได้ใช้กลไกประชาคมในการสร้างการมีส่วนร่วมในการบริหารโครงการทั้งที่เป็นโครงการของ อบต. 
หรือโครงการที่เป็นนโยบายของรัฐบาล การจัดซ้ือจัดจ้าง การตรวจสอบผลการดำเนินโครงการอีกด้วย 
ท ั้งน ี้โดยการให ้ประชาคมคัดเล ือกผ ู้แทนประชาคมเข ้าร ่วมเป ็นคณะกรรมการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้าง 
คณะกรรมการเปิดซองประมูล หรือคณะกรรมการตรวจรับงาน เป็นด้น
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3. ข้อมูลการคึกชาระดับเทศบาล

3.1 เทศบาลนครขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น

3.1.1 ข้อมูลพื้นฐาน

เทศบาลนครขอนแก่น ตังอยู่ในเขตอำเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น อยู่ใน 
ภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (อีสาน) จัดต้ังข้ึนตามพระราชกฤษฎีกาการจัดต้ังเทศบาลเมืองขอนแก่น 
พ.ศ.2478 เดิมมีพ้ืนท่ีเพียง 4.031 ตารางกิโลเมตร ต่อมามีการขยายเขตพ้ืนท่ีเพ่ิมเป็น 46 ตารางกิโลเมตร 
ได้รับการยกฐานะจากเทศบาลเมืองเป็นเทศบาลนคร ในปี พ.ศ.2538 จัดช้ันเป็นเทศบาลขนาดใหญ่ เป็น 
เมืองศูนย์กลางสำคัญทางการศึกษาของภาคตะวันออกเฉียงเหนือคือมีมหาวิทยาลัยขอนแก่นและ 
สถานที่ราชการที่สำคัญของภาคอีสาน เมืองมีการเจริญเติบโตขยายตัวอย่างรวดเร็วท้ังภาคเศรษฐกิจ 
สังคม การท่องเท่ียวและการศึกษา มีการใช้ประโยชน์จากที่ดินในระดับสูง กล่าวคือ ร้อยละ 48.5 เป็น 
สถานท่ีราชการและสถาบันการศึกษา ร้อยละ 25 ใช้เป็นท่ีอยู่อาศัย ร้อยละ 13.5 เป็นถนน และใช้เพ่ือ 
การพาณิชย์ร้อยละ 2.2 (ข้อมูลปี 2544) ในปี พ.ศ.2547 มีประชากร 130,679 คน จำนวนครัวแอน 
44,380ครัวเรือน ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ มีสถานศึกษาในสังกัดเทศบาลจำนวน 11 แห่ง 
มีจำนวนครู 447 คน และจำนวนนักเรียน 11,844 คน ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพค้าขาย รับจ้าง 
ท่ัวไป

การบริหารงานของเทศบาลนครขอนแก่นประกอบด้วยสภาเทศบาลและคณะ 
เทศมนตรี โดยมีสมาชิกสภาเทศบาลจำนวน 24 คน มาจากการเลือกต้ังของประชาชน มีบทบาทในค้าน 
นิติบัญญัติและตรวจสอบการทำงานของฝ่ายบริหาร นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ 
ประชาชน นายกเทศมนตรีเป็นผู้แต่งต้ังรองนายกเทศมนตรีอีก 4 คน รับผิดชอบในการบริหารงานและ 
ดำเนินกิจการต่าง  ๆ ของเทศบาล ผู้บังคับบัญชาสูงสุดของฝ่ายพนักงานประจำคือ ปลัดเทศบาลระดับ 10 
มีรองปลัดเทศบาลอีก 2 คน

การจัดโครงสร้างบริหารภายในมีการแบ่งเป็น 9 หน่วยงาน ประกอบด้วย สำนัก 
ปลัดเทศบาล สำนักการคลัง สำนักการสาธารณสุขและส่ิงแวดค้อม สำนักการช่าง สำนักการศึกษา กอง 
วิชาการและแผนงาน กองสวัสดิการสังคม งานตรวจสอบภายใน และสถานธนานุบาล

เทศบาลนครขอนแก่นมีอัตรากำลังพนักงาน รวม 727 คน แบ่งเป็นพนักงานเทศบาล 
สามัญ 177 คน ลูกจ้างประจำ 71 คน และลูกจ้างช่ัวคราว 479 คน
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เทศบาลนครขอนแก่นได้รับรางวัลด้านการบริหารจัดการระดับประเทศที่}J0U ให้ 
อปท. ท ี่ม ีผลงานการบริหารจัดการและการให้บริการจำนวนหลายรางวัล เช่น ได้รับรางวัลความเป็นเลิศ 
ด้านความโปร่งใสและการมีส่วนร่วมของประชาชนจากสถาบันพระปกเกล้าประจำปี พ.ศ. 2544 และ 
2546 รางวัลชนะเลิศการเป็น อปท. ท ี่ม ีผลงานด้านการจัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียมจากสำนักงาน 
คณะกรรมการกระจายอำนาจให้แค่ อปท. ในปี พ.ศ.2545 และปี พ.ศ.2546 ได้รับรางวัลชนะเลิศการเป็น 
อปท . ท ี่ม ีการบริหารจัดการที่ด ีตามหลักธรรมาภิบาล จากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย เป็นด้น

3.1.2 ข้อมูลทางการคลัง

ตารางที่ 3-10 แสดงข้อมูลทางการคลังประเภทรายรับปีงบประมาณ 2548 โดยจำแนกเป็นรายการของ 
เทศบาลนครขอนแก่น

รายการ จำนวน (บาท)

1.รายได้จัดเก็บเอง

1.1 หมวดภาษีอากร 47,563,240.34

1.2 หมวดค่าธรรมเนียม ค่าปรับ และใบอนุญาต 24,284,412.01

1.3 หมวดรายได้จากทรัพย์สิน 14,906,150.79

1.4 หมวดรายได้จากสาธารณูปโภคและการพาณิชย์ 4,083,094.06

1.5 หมวดรายได้เบ็ดเตล็ด 9,445,976.99

2.รายได้ที่รัฐจัดเก็บให้แล้วจัดสรรให้ 327,417,978.25

3.เงินอุดหนุนทั่ว'ใป 96,792,796

4.เงินอุดหนุนโดยระบุวัตถุประสงค์ 454,709,632.74

รวมรายรับ 979,203,281.18
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ตารางท่ี 3-11 แสดงรายรับ-รายจ่ายของเทศบาลนครขอนแก่น

ปีงบประมาณ รายรับ รายจ่าย

2541 903,656,999.69 903,546,547.32

2542 387,350,771.19 387,100,639.24

2543 362,321,043.74 367,509,396.06

2544 376,293,923.77 335,875,069.22

2548 976,203,281.18 832,287,165.54

3.1.3 สภาพการเมืองท้องถิ่น

การเมืองท้องถ่ินของเทศบาลนครขอนแก่นจัดอยู่ในสภาพการเมืองแบบสมาคม แม้ว่า 
จะมีการแข่งขันกันบ้างแต่ก็'ไม'มากนัก และผลการเลือกตังก็ปรากฎว่ามีเพียงกลุ่มการเมืองเดียวท่ีได้รับ 
เลือกต้ัง กลุ่มการเมืองหรือนักการเมืองที่สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลนครขอนแก่นเป็นกลุ่ม 
และบุคคลเดิมๆ หรือเป็นกลุ่มทายาทของนักการเมืองเก่าท่ีเคยดำรงตำแหน่งสำคัญในสภาเทศบาลมา 
ก่อน ป็จจุบันกลุ่มผู้บริหารและสภาท้องถ่ินมาจากกลุ่มเดียวกันคือกลุ่มรักพัฒนานครขอนแก่น ทำให้ 
การบริหารงานเทศบาลมีความเป็นเอกภาพอย่างสูง ในด้านฐานทางการเมืองท้องถิ่นนับว่ามีความ 
เข้มแข็งเพราะกลุ่มรักขอนแก่นมีวาระการบริหารงานที่ยาวนานและต่อเนื่อง นอกจากนี้อดีต 
นายกเทศมนตรีท่ีเคยเป็นหัวหน้ากลุ่มรักขอนแก่นได้เลื่อนชั้นไปเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของเขต 
เลือกตั้งนี้ โดยสังกัดกลุ่มการเมืองใหญ่ระดับประเทศ จึงนับว่าฐานการเมืองทั้งในระดับท้องถิ่นและ 
ระดับประเทศมีความเข้มแข็งมาก

3.1.4 ผู้บริหารของ อปท.

นายกเทศมนตรีคนปีจจุบันคือ นายพีระพล พัฒนพีระเดชอายุ42 ปี เป็นแกนนำกลุ่ม 
รักพัฒนานครขอนแก่น ซึ่งมีประสบการณ์ด้านการเมืองท้องถิ่นในเทศบาลนครขอนแก่นมาอย่าง 
ยาวนาน เร่ิมจากเป็นสมาชิกสภาเทศบาลต้ังแต่ปี 2533 จากนั้นในช่วงปี 2536-2542 เป็นเทศมนตรีฝ่าย
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การสาธารณสุขและเทศมนตรีฝ่ายช่าง ในปี 2543-2547 ในสมัยการเลือกตั้งทางอ้อมได้ขึ้นดำรง 
ตำแหน่งนายกเทศมนตรี ต่อมาในสมัยการเลือกต้ังนายกเทศมนตรีทางตรงคร้ังแรกในเดือนเมษายน ปี 
2547 ได้รับการเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีและดำรงตำแหน่งจวบกระทั่งปีจจุบัน มีฐานทางการเมือง 
ในเทศบาลท่ีเข้มแข็งมากเน่ืองจากได้รับการวางตัวเป็นทายาททางการเมืองเข้ามาบริหารเทศบาลต่อจาก 
นายกเทศมนตรีคนก่อนที่เลื่อนระดับสู่การเมืองระดับชาติได้สำเร็จ ในด้านการศึกษาสำเร็จการศึกษา 
ระดับอาชีวศึกษาประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) ระดับปริญญาตรีทางด้านรัฐประศาสนศาสตร์ 
สถาบันราชภัฎเลย ผ่านการอบรมหลักสูตรนักปกครองท้องถิ่นระดับสูง (นปส.) และเคยเข้าร่วมอบรม 
ในโรงเรียนผู้นำของพลตรีจำลอง ศรีเมือง ซึ่งทำให้รู้จักผู้คนจากหลากหลายอาชีพ ประสบการณ์ 
ประกอบอาชีพประสบความสำเร็จอย่างสูงในการบริหารกิจการโรงแรมระดับชั้นนำของภาค 
ตะวันออกเฉียงเหนือและห้างสรรพสินค้าชื่อดังในจังหวัดขอนแก่น โดยเร่ิมเข้ามาทำงานในกิจการ 
ครอบครัวต้ังแต่อายุน้อย นับว่าประสบการณ์ท้ังในการทำธุรกิจและเม่ือก้าวมาสู่งานการเมืองท้องถ่ินก็ 
ได้รับการยอมรับในความรู้ความสามารถในการบริหารจัดการท้องถิ่นจนประสบความสำเร็จ 
เช่นเดียวกัน

3.1.5 ความเป็นชุมชนและความตื่นตัวทางการเมืองของประชาชนในท้องถิ่น

ในป ีพ.ศ.2546 มีทั้งหมด73 ชุมชนแบ่งออกเป็น4 เขตได้แก่เขต 1 จำนวน18 
ชุมชน , เขต 2 จำนวน 20 ชุมชน , เขต 3 จำนวน 22 ชุมชน และเขต 4 จำนวน 13 ชุมชน ชุมชนในเขต 
เทศบาลนครขอนแก่น ได้แบ่งประเภทของชุมชนออกเป็น 5 ประเภทคือ ชุมชนย่อย ชุมชนแออัดหรือ 
ชุมชนสลัม ชุมชนเมือง ชุมชนก่ึงเมือง และชุมชนหมู่บ้านจัดสรร มีรายละเอียดดังน้ี

สภาพชุมชนในเทศบาลจัดอยู่ในสภาพชุมชนเมืองใหญ่ มีความเจริญและมีป้ญหา 
คล้ายคลึงกับเมืองใหญ่ทั่วไปที่เป็นศูนย์รวมความเจริญ ประชาชนในเขตเทศบาลนครขอนแก่น 
ส่วนมากเป็นชาวอีสานท่ีต้ังถ่ินฐานมาอย่างยาวนานผสมผสานกับประชาชนท่ีย้ายเข้ามาอยู่ใหม่ ชุมชน 
ตั้งเดิมมีวัฒนธรรมประเพณีวิถีชีวิตความเป็นอยู่ที่คล้ายคลึงกันเหมือนชาวอีสานทั่วไป ความรู้สึกใน 
ความเป็นชุมชนเดียวกันจึงมีอยู่ในระดับสูง ภาษาพูดท่ัวไปใช้ท้ังภาษากลางและภาษาอีสาน

ในด้านความตื่นตัวทางการเมืองของประชาชน นับว่ามีอยู่พัฒนาการอย่างต่อเน่ือง 
กล่าวคือ เมื่อประชาชนในเขตเทศบาลมีประสบการณ์ได้เข้าร่วมในเวทีประชาพิจารณ์การร่าง 
รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 เวทีการจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 8 และฉบับท่ี 9 ทำ 
ให้ประชาชนเร่ิมตระหนักถึงบทบาทความสำคัญของตนเอง ประกอบกับผู้บริหารเร่ิมมีนโยบายส่งเสริม
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การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานของเทศบาลโดยใช้เป็นสโลแกนในการรณรงค์การ 
เลือกต้ัง เป็นผลให้ประชาชนเร่ิมมีความต่ืนตัวทางการเมืองเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองท้องถ่ินมากข้ึน 
โดยลำดับ

3.1.6 หน่วยงานภายนอกที่เข้ามามีส่วนร่วมกับ อปท.

เทศบาลนครขอนแก่นได้รับการความร่วมมือจากรัฐบาลเดนมาร์ก (DANCED) ในการ 
เสริมสร้างความร่วมมือกับกลุ่มองค์กรภาคีเครือข่ายต่างๆ (องค์กรเอกชนท่ีไม,หวังผลกำไรหรือเอ็นจีโอ) 
เช่น เครือข่ายความร่วมมือขอนแก่นนครน่าอยู่ คณะกรรมการประสานงานองค์กรพัฒนาเอกชน 
(กป.อพช.) ภาคอีสาน สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยขอนแก่น พหุภาคีชุมชน 49 แห่ง ให้เข้ามามี 
ส่วนร่วมในการดำเนินเวทีสภาเมืองขอนแก่นโดยต่อเนื่อง จึงนับว่าในข้ันตอนการริเร่ิมการสร้างการมี 
ส่วนร่วมของประชาชนได้รับความช่วยเหลือจากหน่วยงานภายนอกระหว่างประเทศอย่างเด่นชัด

3.1.7 การม ีส ่วนร ่วมของประชาชนในกระบวนการวางแผนพ ัฒ นาและจ ัดทำ 
งบประมาณของ อปท.

เทศบาลนครขอนแก่นเป็นองค์กรหน่ึงท่ีเคยประสบป็ญหาในการกำหนดนโยบายท่ียัง 
ไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนมากนัก ในช่วงปี พ.ศ.2542-46 เทศบาลมี 
งบประมาณรายจ่ายเฉล่ียประมาณ 330-380 ล้านบาทต่อปี ซ่ึงนับว่าเป็นจำนวนงบประมาณรายจ่ายท่ี 
มากเป็นลำดับต้นๆ ของ อปท.ในระดับเดียวกัน เทศบาลนครขอนแก่นจึงได้ริเร่ิมผลงานทางการบริหาร 
จัดการท่ีได้ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการวางแผนและจัดทำงบประมาณท่ีสำคัญ 
คือ การจัดต้ัง “สภาเมืองขอนแก่น (Town Hall Meeting)”  โดยมีจุดเร่ิมด้นมาจากท่ีในปี พ.ศ.2538 กลุ่ม 
องค์กรต่างๆ ของจังหวัดขอนแก่น ได้มีโอกาสร่วมเสนอความต้องการในการจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่8 ในปี พ.ศ.2540 ของสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซ่ึงเป็นปี 
เดียวกันท่ีประเทศไทยประสบบัเญหาวิกฤตเศรษฐกิจ นอกจากนี้ยังได้มีส่วนร่วมรณรงค์สนับสนุนการ 
ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ซึ่งถือเป็น “รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน” จาก 
ประสบการณ์ดังกล่าวนี้นับเป็นพื้นฐานที่ดีที่ทำให้กลุ่มองค์กรต่างๆ ในจังหวัดได้รู้จักกัน ทำให้เกิด 
ความร่วมมือในการทำกิจกรรมต่างๆ ร่วมกันมาโดยต่อเน่ืองและประชาชนเกิดความเช่ือม่ันในพลังของ 
การมีส่วนร่วมและประชาชนนับวันจะมีบทบาทสำคัญต่อการพัฒนาท้องถิ่นตนเอง ประกอบกับในปี 
พ.ศ.2540 รัฐบาลเดนมาร์ก ได้ให้ความช่วยเหลือแก่เทศบาลนครขอนแก่นตามโครงการนวัตกรรม 
ส่ิงแวดล้อม (DANCED) ระยะท่ี 2 มีจุดประสงค์หลักในการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม ซ่ึงประสบความสำเร็จ
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อย่างสูงในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผน “ ขอนแก่นนครน่าอยู่ ปี 2542” 
โดยการใช้กลยุทธการประชุมทเรยกว่า “Focus Group Planning and Actions”

จากประสบการณ์การทำงานร่วมกันระหว่างเทศบาลและองค์กรภาคประชาชนต่างๆ 
ทำให้ผู้บริหารของเทศบาลตระหนักถึงความจำเป็นในการเสริมสร้างการบริหารแบบมีส่วนร่วมและ 
เพ่ิมบทบาทของประชาชน เพราะท่ีผ่านมาการบริหารงานของเทศบาลขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ส่งผลให้ไม'สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง ปิญหาจึงไม,ไต้รับการแก้ไข 
ผลงานที่ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงการทำงานในเทศบาลและเป็นท่ีมาของโครงการใหม่ๆ ต้านการมี 
ส่วนร่วมหลายโครงการคือการจัดทำ “ขอนแก่นนครน่าอยู่ ปี 2542” ซ่ึงไต้เร่ิมข้ึนภายใต้แนวคิดการมี 
ส่วนร่วมของประชาชน โดยมีความเช่ือพ้ืนฐานว่าประชาชนพลเมืองในฐานะเจ้าของเมือง (ท้องถ่ิน) มี 
ความคิด ความรู้ ความเข้าใจในท้องถิ่นของตนเองเป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและอำนาจในการจัดทำ 
แผนและงบประมาณให้ตอบสนองการแก้ปีญหาและความต้องการที่แท้จริงของท้องถิ่นตนเอง ทั้งนี้ 
เพราะในอดีตท่ีผ่านมาอำนาจในการจัดทำแผนอยู่ในเฉพาะหน่วยงานท่ีรับผิดชอบและผู้เช่ียวชาญ ทำ 
ให้ประชาชนขาดความรู้สึกเป็นเจ้าของและไม'มีส่วนร่วมในการพัฒนา เป็นเพียงผู้รอรับผลการพัฒนา 
และให้ความร่วมมือเท่านั้น ส่งผลให้แผนและงบประมาณที่ไต้รับการจัดสรรจึงไม่ตอบสนองความ 
ต้องการของประชาชน

การจัดทำแผน “ขอนแก่นนครน่าอยู่ ปี 2542” เทศบาลนครขอนแก่นและรัฐบาล 
เดนมาร์ก (DANCED) ไต้พยายามเสริมสร้างการมีส่วนร่วมกับกลุ่มองค์กรภาคีเคเอข่ายต่างๆ ในขณะ 
นัน เช่น เครือข่ายความร่วมมือขอนแก่นนครน่าอยู่ คณะกรรมการประสานงานองค์กรพัฒนาเอกชน 
(กป.อพช.) ภาคอีสาน สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยขอนแก่น พหุภาคีชุมชน 49 แห่ง เช่น 
โรงเรียน ครูอาจารย์นักเรียน ข้าราชการ สมาชิกสภาเทศบาล นักพัฒนา นักธุรกิจ และประชาชนกว่า 
500 คน มาร่วมให้ข้อมูล สถานการณ์และการจัดทำแผนอย่างมีส่วนร่วม จนเกิดแผนปฏิบัติการ 
ครอบคลุมการพัฒนาทุกต้าน เช่น ต้านสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อมต้านสาธารณูปโภคและโครงสร้าง 
พืนฐาน ต้านการศึกษา สังคมและวัฒนธรรม และต้านการเมืองการปกครอง รวมจำนวนมากถึงจำนวน 
38 แผน และผู้บริหารเทศบาลไต้มีนโยบายนำแผนและโครงการที่เกิดจากกระบวนการมีส่วนร่วมน้ีมา 
บรรจุไว้ในระบบงบประมาณปกติของแผนพัฒนาเทศบาล

“สภาเมืองขอนแก่น ” ดังท่ีไต้กล่าวแล้วในเบ้ืองต้นว่า สภาเมือง1ขอนแก่นมีท่ีมาเร่ิมต้น 
จากการทำแผนพัฒนา “ขอนแก่นนครน่าอยู่ปี 2542” ที่ผู้บริหารไต้เห็นโอกาสที่ประชาชนสนใจการมี 
ส่วนร่วมเป็นอย่างสูง ในช่วงระหว่างการหาเสียงเลือกต้ังจึงไต้เสนอวิสัยทัศน์และนโยบายประชาชนว่า
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จะเปิดโอกาสให้ประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาเมืองขอนแก่นด้วยกัน 
ประกอบกับการได้มีโอกาสแลกเปล่ียนความคิดกับคนทำงานในภาคองค์กรพัฒนาเอกชนและได้ศึกษา 
แนวคิดของนักวิชาการด้านสังคมและได้เคยเดินทางไปศึกษาป็ญหาความขัดแย้งระหว่างรัฐกับ 
ประชาชนในหลายพื้นที่ ทำให้นายกเทศมนตรีเช่ือว่า “สภาเมือง” น่าจะเป็นทางออกของการบริหาร 
เทศบาลที่มีความซับซ้อนของป็ญหาและมีกลุ่มผู้ได้-เสียในนโยบายสาธารณะจำนวนมากได้ ผู้บริหาร 
จึงได้สานต่อแนวคิดในการจัดเวทีรับทัเงข้อมูล ความคิดเห็น และข้อเสนอแนะจากประชาชนจาก 
ชาวเมืองขอนแก่นที่มีต่อการบริหารงานและการดำเนินโครงการต่างๆ ของเทศบาล และในที่สุดได้ 
พัฒนามาเป็นการจัดประชุมสภาเมืองท่ีสืบเน่ืองมาจนถึงปีจจุบัน

โดยทั่วไปเทศบาลจะจัดการประชุมสภาเมืองขอนแก่นประมาณ 3 เดือนต่อครั้ง 
วัตถุประสงค์หลักของการประชุมคือการนำประเด็นนโยบายต่างๆ ของเทศบาลมาปรึกษาหารือกับ 
ประชาชนซึ่งเป็นตัวแทนองค์กรชุมชนในพื้นที่มากกว่า 140 แห่ง เช่น การปรับปรุงพื้นท่ีบริเวณประตู 
เมืองและศาลหลักเมือง การปรับปรุงภูมิทัศน์ของสวนสาธารณะ ฯลฯ เป็นด้น ลักษณะการประชุมจะ 
ดำเนินการโดยคณะผู้บริหารของเทศบาล ประเด็นวาระต่างๆ จะถูกกำหนดข้ึนล่วงหน้าและแจ้งให้แก่ 
องค์กรชุมชนรับทราบก่อนการเข้าประชุม และในการประชุมมักจะเร่ิมด้นด้วยวาระการนำเสนอข้อมูล 
การศึกษาเบื้องด้นโดยนักวิชาการหรือคณะทำงานที่รับผิดชอบ และตามด้วยการเปิดเวทีให้มีการ 
อภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นจนถึงการหาข้อสรุปร่วมกันของสภาเมือง ท้ังนี้การประชุมแต่ละคร้ัง 
ใช้เวลาประมาณ 4-5 ชั่วโมง ต่อจากน้ันเม่ือได้มติจากการประชุมสภาเมืองแล้ว คณะผู้บริหารเทศบาลก็ 
จะนำมติตังกล่าวเข้าสู่ที่ประชุมสภาเทศบาลและคณะทำงานท่ีเก่ียวข้องเพ่ือกำหนดแนวนโยบายการ 
ดำเนินงานท่ีเหมาะสมต่อไป

วิธีการดำเนินกิจกรรมของสภาเมืองขอนแก่น แบ่งเป็น 2 ขั้นตอนหลัก คือ การ 
เตรียมการและกำหนดประเด็น และข้ันตอนการดำเนินการประชุม

ขันตอนแรก การเตรียมการและกำหนดประเด็น เริ่มตั้งแต่การกำหนดประเด็นทาง 
สาธารณะ ซึ่งส่วนใหญ่เวทีสภาเมืองจะเป็นประเด็นทีเกี่ยวข้องกับกิจกรรมและโครงการของเทศบาล 
และจะเน้นในเร่ืองภูมิทัศน์ของเมืองเป็นสำคัญตามสาระของนโยบายเมืองขอนแก่นน่าอยู่ โดยวาระใน 
การประชุมของสภาเมือง จะแบ่งเป็น 3 วาระหลักๆ ได้แก่

ก.วาระเพ่ือพิจารณา เป็นเร่ืองเพ่ือขอความคิดเห็น และข้อเสนอแนะ

ข.วาระต่อเน่ืองจากคร้ังท่ีแล้ว เป็นเร่ืองสืบเน่ืองจากคร้ังท่ีผ่านมา



91

ค.เร่ืองเพ่ือทราบ เป็นการรายงานผลการดำเนินงานหรือเพ่ือความก้าวหน้าของงาน

โดยวาระสำคัญของเวทีการประชุมสภาเมือง จะให้ความสำคัญกับเรื่องวาระเพื่อ 
พิจารณาเป็นหลัก เน่ืองจากเทศบาลนครขอนแก่นจะขอความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่างๆ หรือสำรวจ 
ความพึงพอใจของประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาลนครขอนแก่น (ก่อนที่จะมีการดำเนินงานหรือเริ่ม 
กิจกรรมต่างๆ) โดยในขั้นตอนแรกสำนักหรือกองที่รับผิดชอบจะทำหน้าที่ในการนำเสนอข้อมูลและ 
รายละเอียดต่างๆ เกี่ยวคับโครงการท่ีมีแผนท่ีจะดำเนินงาน ทั้งนี้เพ่ือรับพึงความคิดเห็นของกลุ่มและ 
ประชาชนต่างๆ ซ่ึงเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียคับโครงการและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

สำหรับขันตอนในการเตรียมการจะเร่ิมจากผู้บริหารของเทศบาลและกองวิชาการและ 
แผนงานจะต้องคัดเลือกวาระสำหรับการประชุม ซึ่งหมายถึงโครงการหรือกิจกรรมหรือชุมชนใด จะ 
เป็นบุคคล หรือกลุ่มบุคคลที่มีความเกี่ยวข้องกับโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ เพ่ือเข้าร่วมเสนอความ 
คิดเห็นในเวทีสภาเมือง ต่อมาจะสำรวจวันและเวลาที่ผู้เข้าร่วมประชุมหลักๆ (ผู้ที่มีส่วนไต้ส่วนเสีย 
โดยตรง) ว่างและสามารถเข้าร่วมประชุมไต้ จากน้ันจำกำหดวัน เวลา สถานท่ีในการเปิดเวทีรับพึงความ 
คิดเห็น ซ่ึงส่วนใหญ่แล้วจะดำเนินการประชุมในช่วงบ่าย จนถึงเวลาประมาณ 19.00 -20.00 น. (ข้ึนอยู่ 
คับวาระท่ีจะพิจารณาแต่ละคร้ัง แต่ส่วนใหญ่แล้วประมาณ 4-5 ชั่วโมง) เม่ือสามารถกำหนดวัน เวลา 
สำหรับการประชุมได้แล้ว ฝ่ายประชาสัมพันธ์จะทำหน้าท่ีในการติดต่อประสานงานเร่ืองการจัดเตรียม 
สถานท่ี และอาหาร เคร่ืองด่ืมรับรองผู้เข้าร่วมประชุม

เมื่อกำหนดวันเวลาและสถานที่แล้วจะมีการประชาสัมพันธ์ เผยแพร'ข่าวสารเก่ียวคับ 
การจัดประชุมสภาเมือง โดยมีการประชาสัมพันธ์ผ่านวิทยุชุมชน จดหมายข่าวของเทศบาลนคร 
ขอนแก่น หนังสือพิมพ์ท้องถิ่น และส่งจดหมายเชิญผู้เข้าร่วมประชุมในเวทีสภาเมืองไปยังบุคคล กลุ่ม 
บุคคล องค์กรและผู้นำชุมชนท่ีเก่ียวข้องท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียคับการดำเนินการซ่ึงเป็นวาระเพ่ือพิจารณา 
เพื่อให้มีการประชาสัมพันธ์ไห้แก่สมาชิกในชุมชน นอกจากน้ีจะมีป้ายผ้าประชาสัมพันธ์หน้าสถานท่ีท่ี 
จะจัดประชุมสภาเมือง ซ่ึงภารกิจเหล่านี้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบได้แก่ฝ่ายประสัมพันธ์ของเทศบาลนคร 
ขอนแก่น ส่วนหน้าที่ในการจัดเตรียมข้อมูลต่างๆ เกี่ยวคับโครงการหรือกิจกรรมที่จะขอรับพึงความ 
คิดเห็นและข้อเสนอแนะจะเป็นหน้าที่ของหน่วยงานที่รับผิดชอบในกิจกรรมโครงการนั้นๆ ส่วน 
ภาระหน้าท่ีในการลงทะเบียนและฝ่ายต้อนรับจะเป็นหน้าท่ีของสำนักการคลัง

ขันตอนที่สอง การดำ!นินการประชุม ในช่งแรกของการประชุม นายกเทศมนตรีจะ 
เป็นผู้กล่าวรายงานถึงความเป็นมา วัตถุประสงค์ และประเด็นสำคัญๆ ท่ีจะขอความคิดเห็นและการ
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ตัดสินใจว่า ควรดำเนินกิจการทางสาธารณะในเร่ืองน้ันๆ อย่างไร นายกเทศมนตรีเป็นผู้ดำเนินรายการ 
โดยมีนักวิชาการและพนักงานเทศบาลที่รับผิดชอบเป็นผู้นำเสนอข้อมูลการศึกษา ในกรณีของ 
นักวิชาการ เทศบาลเป็นผู้จ้างให้ทำการศึกษาข้อมูลในเชิงวิชาการ เพื่อแสดงข้อมูลที่เป็นกลางและมี 
หลักวิชาการ ส่วนมากจะเป็นนักวิชาการจากคณะที่เกี่ยวข้องกับโครงการจากมหาวิทยาลัยขอนแก่น 
จากนั้นจะมีการเปิดเวทีให้ผู้เข้าร่วมสภาเมืองซ่ึงมีจำนวนตั้งแต่ 150-250 คน ซ่ึงผู้เข้าร่วมสภาเมืองมา 
จากผู้นำชุมชน พนักงานเทศบาล นักการเมือง ข้าราชการ นักธุรกิจ องค์กรเอกชน นักวิชาการและ 
สื่อมวลชน ซึ่งมีลักษณะความเป็นตัวแทนขององค์กรต่างๆ ได้เสนอความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
ต่างๆ

การประชุมสภาเมืองในหน่ึงปีงบประมาณจะจัดขึ้น 4 คร้ัง เทศบาลนครขอนแก่นได้ 
ต้ังงบประมาณสำหรับการจัดการประชุมไว้ประมาณปีละ 100,000 บาท โดยงบประมาณดังกล่าวรวมไว้ 
ในเรื่องของค่าเช่าห้องประชุม ค่าอาหารและเครื่องด่ืมรับรองผู้เข้าประชุม ค่าเอกสารการประชุม เป็น 
ด้น ในส่วนของสถานที่จัดการประชุมส่วนใหญ่จะจัดไว้การประชุมท่ีโรงแรมซ่ึงอยู่ในเขตใจกลางเมือง 
ท่ีผู้เข้าร่วมประชุมสะดวกในการเดินทางมาเข้าร่วม

สิ่งสำคัญประการหนึ่งที่ขาดไม,ได้สำหรับการรับพึงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
ได้แก่ แบบสอบถาม ซึ่งจะสอบถามทัศนคติ ความพึงพอใจ และข้อเสนอแนะต่างๆ เก่ียวกับโครงการ 
และกิจกรรมท่ีถูกบรรจุอยู่ในวาระต่างๆ ในการประชุมสภาเมืองขอนแก่นแต่ละครั้ง ฝายท่ีรับผิดชอบ 
ในส่วนของแบบสอบถามและการประมวลผล ได้แก่ กองวิชาการและแผนงานของเทศบาลนคร 
ขอนแก่น

นับว่าการประชุมสภาเมืองประสบความสำเร็จมาจากองค์ประกอบหลายส่วนประกอบ 
กัน ได้แก่ คณะผู้บริหาร ข้าราชการ และพนักงานของเทศบาล ที่มีความตั้งใจในการจัดเวทีสภาเมือง 
ส่วนวิธีการและบรรยากาศของการประชุมมีลักษณะประนีประนอมในส่วนของการแสดงออกความ 
คิดเห็นของแด'ละฝายท่ีเป็นไปโดยกว้างขวาง

3.1.8 รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน

เทศบาลนครขอนแก่นเลือกใช้รูปแบบการประชุมสภาเมือง (Town Hall Meeting) ให ้
เป็นเวทีรับพึงความคิดเห็นของประชาชนในเขตเทศบาลโดยจัดให้มีการประชุมสภาเมืองทุก 3 เดือน 
ซึ่งเป็นวาระที่กำหนดไว้แน่นอน เพื่อรับพึงความคิดเห็นต่อกิจกรรม โครงการ รายงานความคืบหน้า 
ของการดำเนินการของเทศบาลและระดมความคิดเห็นข้อเสนอแนะต่างๆ ของหน่วยงานทั้งภาครัฐ
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องค์กรเอกชน ส ื่อมวลชนและประชาชนในจ ังหว ัดขอนแก่น นอกจากนี้ย ังใช ้ร ูปแบบการใช้ 
แบบสอบถามเพื่อให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นต่อความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของเทศบาลใน 
โครงการต่างๆ โดยมีการนำข้อมูลมาประมวลผลและเสนอให้ผู้เข้าร่วมประชุมรับทราบในคราวถัดไป

3.2 เทศบาลเมืองท่าข้าม จังหวัดสุราษฎร์ธานี

3.2.1 ข้อมูลพื้นฐาน

เทศบาลเมืองท่าข้ามตังอยู่ในตำบลท่าข้าม อำเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี อยู่ห่าง 
จากตัวจังหวัดประมาณ 12 กิโลเมตร ห่างจากกรุงเทพมหานคร 651 กิโลเมตร มีเน้ือท่ี 14.10 ตาราง 
กิโลเมตร ลักษณะพืนที่ตอนใต้เป็นที่สูง ตอนเหนือเป็นที่ราบตั้งอยู่ริมแม่นํ้าตาปี ประกอบต้วย 20 
ชุมชน ในอดีตท่าข้ามเป็นท่าเรือริมแม่นำตาปี สำหรับข้ามแม่น้ํา เป็นท่ีต้ังด่านชายแดนสำหรับตรวจ 
ผู้คน และเก็บภาษีอากรระหว่างเมืองไชยา กับท้องที่ลำพูนซึ่งเป็นแขวงขึ้นเมืองนครศรีธรรมราช เป็นท่ี 
สร้างสะพานข้ามแม่นำตาปี ปิจจุบันคือ สะพานจุลจอมเกล้า ในอดีตท่าข้ามเคยมีความสำคัญในฐานะชุม 
ทางและจุดยุทธศาสตร์ท่ีสำคัญ ในฐานะชุมทาง นอกจากจะเป็นท่าเรือสำหรับข้ามแม่น้ีาตาปีแล้ว ยัง 
เป็นสถานท่ีสำคัญในการเดินทางติดต่อ ผ่านแม่น้ีาตาปีไม่ว่าจะเดินทางไปทางลำน้ีาพูมดวงไปยังคีรีรัฐ 
นิคม พนม ตะก่ัวป่า พังงา และภูเก็ต หรือไปตามลำน้ีาตาปีไม,ว่าตอนสมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราช ส่ง 
กองทัพไปตีเมือง นครศรีธรรมราชในปี พ.ศ. 2321 หรือตอนที่พม่าตีเมืองนครศรีธรรมราชปี 2328 ต่าง 
ก็ใช้เสันทางเดินทัพผ่านท่าข้ามทั้งสิ้น จึงเป็นจุดท่ีทางฝ่ายเมืองนครศรีธรรมราช ต้ังด่านตรวจและต้ัง 
กองทหารไวักองหน่ึง อำเภอทุนพัน เป็นอำเภอท่ีมีความสำคัญทางเศรษฐกิจของจังหวัดสุราษฎร์ธานีมา 
แต่อดีต เทศบาลเมืองท่าข้าม เป็นศูนย์กลางคมนาคมทางบกของจังหวัดสุราษฎร์ธานีและภาคใต้คือ เป็น 
ที่ตั้งของสถานีรถไฟสุราษฎร์ธานี เทศบาลเมืองท่าข้ามมีประชากร 22,461 คน ชาย 11,182 คน หญิง 
11,279 คน มีบาน 7,727 หลังคาเรือน มีความหนาแน่นของประชากร 1,593 คนต่อตารางกิโลเมตร 
ประชากรในเขตเทศบาล ประกอบอาชีพค้าขาย รับจ้างและเกษตรกรรมส่วนที่มีความหนาแน่นของ 
อาคารมากท่ีสุดอยู่ทางตะวันออกของแม่น้ีาตาปี ต่อเน่ืองไปตามเสันทางสายหลักของชุมชน โดยเฉพาะ 
บริเวณซึ่งกำหนดไว้เป็นที่อยู่อาศัยหนาแน่นน้อย จะมีการขออนุญาตก่อสร้างอาคารมากท่ีสุด คิดเป็น 
ร้อยละ 68 ของจำนวนพ้ืนท่ีการขออนุญาตก่อสร้างอาคาร รองลงมาจะเป็นบริเวณพาณิชยกรรมท่ีอยู่ 
อาศัยหนาแน่นมาก พ้ืนท่ีบริเวณท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นปานกลาง อาคารท่ีเพิ่มขึ้นใหม่ในพื้นที่ต่างๆ จะ 
เพ่ิมมากตามทางหลวงแผ่นดิน เทศบาลเมืองท่าข้ามเป็นจุดศูนย์กลางของชุมชนพูนพัน ซึ่งเป็นชุมชน 
ขนาดใหญ่แห่งท่ีสองของจังหวัด รองจากชุมชนเมืองสุราษฎร์ธานี โดยเป็นแหล่งซ้ือขายสินค้าเกษตร 
สินค้าอุปโภคบริโภค สินค้าอุตสาหกรรมสำหรับประชาชนซ่ึงอาศัยอยู่ตามอำเภอต่างๆ ในอดีตเสันทาง
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คมนาคมทางนํ้ามีความสำคัญมาก ป็จจุบันได้ลดความสำคัญลง แต่พื้นที่ของเทศบาลยังมีทางรถไฟ 
รถยนต์ และเสันทางคมนาคมขนส่งระหว่างสนามบินกับตัวจังหวัด ผ่านในเขตเทศบาล (ที่มา : 
www.takhamcity.go.th)

เทศบาลเมืองท่าข้ามมีพนักงานเทศบาล 60 คน ลูกจ้างประจำ 31 คน และลูกจ้าง 
ช่ัวคราว 122 คน รวมทั้งหมด 213 คน

เทศบาลเมืองท่าข้ามมีความโดดเด่นในด้านการบริหารงาน ได้รับรางวัลมากมาย เช่น 
ปี 2546 ได้รับรางวัลชมเชย รางวัลธรรมาภิบาลของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ปี 2547-2548 
ได้รับรางวัลพระปกเกล้า จากสถาบันพระปกเกล้า และได้รับรางวัลการบริหารจัดการดีเด่น ประจำปี 
2548 ประเภทเทศบาลขนาดกลางจากการคัดเลือกเทศบาลขนาดกลางทั่วประเทศ ของกรมส่งเสริมการ 
ปกครองท้องถิ่นและคณะกรรมการกระจายอำนาจให้ อปท. โดยได้รับเงินรางวัลอุดหนุนจำนวน 6 ล้าน 
บาท เป็นต้น

3.2.2 ข้อมูลทางการคลัง

ลักษณะเด่นประการสำคัญของข้อมูลทางการคลังของเทศบาลเมืองท่าข้ามคือ มีการ 
เผยแพร่ข้อมูลทางการคลังที่สำคัญไว้ที่เวบไซด์ของเทศบาลคือ www.takhamcity.go.th ข้อมูลทางการ 
คลังที่นำเสนอไว้เช่น ข้อมูลสรุปรายรับ-รายจ่าย 12 ปี (2537-2548)งบการเงิน 2548 แผนจัดหาพัสด ุ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2549 งบลงทุนปี 2549 งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม ฉบับที่ 2 ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ.2548 แผนพัฒนา 3 ปี (เพ่ิมเติม 3) รายรับปีงบประมาณ 2542-2548 เป็นต้น

ตารางท่ี 3-12 แสดงข้อมูลรายรับรายจ่ายของเทศบาลเมืองท่าข้าม

ป ีงบประมาณ รายรับจริง รายจ่ายจริง

2542 49,409,685 54,876,094

2543 52,336,805 47,718,917

2544 56,797,476 58,870,035

2545 69,218,623 73,592,220

http://www.takhamcity.go.th
http://www.takhamcity.go.th
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ตารางท่ี 3-12 (ต่อ) แสดงข้อมูลรายรับรายจ่ายของเทศบาลเมืองท่าข้าม

ปีงบประมาณ รายรับจริง รายจ่ายจริง

2546 72,493,840 85,016,431

2547 74,741,965 89,078,194

2548 117,224,844 115,623,788

ตารางท่ี 3-13 แสดงภาษีท่ีเทศบาลเมืองท่าข้ามจัดเก็บเอง

รายการ/
ปี

ภาษีโรงเรือนและ 

ที่ด ิน

ภาษีบำรุงท้องที่ ภาษีป้าย อากรฆ่าสัตว์ รวม

2542 3,425,778.21 63,020.13 466,089.60 165,090.00 4,119,977.94

2543 3,706,405.70 86,986.57 452,214.00 146,992.00 4,392,598.27

2544 3,903,983.44 75,112.36 471,460.00 138,353.00 4,588,908.80

2545 3,921,015.50 66,553.78 468,225.80 131,854.00 4,587,679.08

2546 3,825,615.50 72,730.96 872,222.20 138,956.00 4,909,524.66

2547 - - - - 5,568,313.82

2548 - - - - 5,617,630.76
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ตารางท่ี 3-14 แสดงข้อมูลทางการคลังประเภทรายรับโดยจำแนกเป็นรายการของเทศบาลเมืองท่าข้าม

รายการ/ปี จัดเก็บเอง รัฐจัดเก็บให้ เงินอุดหนุน เงินคู้ รวมรายรับ

2544 4,351,905.14 32,070,124.50 15,484,256.10 3,236,750.00 56,797,476

2545 4,587,679.08 29,897,219.35 30,824,937.57 4,035,798.00 69,218,623

2546 5,094,838.60 43,556,925.03 31,626,145.65 72,493,840

2547 5,568,313.82 43,226,804.35 35,444,443.00 74,741,965

2548 5,617,630.76 52,861,726.70 52,858,682.08 _ 117,244,844

3.2.3 สภาพการเมืองท้องถิ่น

สภาพการเมืองท้องถิ่นเป็นการเมืองแบบสมาคม แม้ว่าจะมีการแข่งขันระหว่างการ 
เลือกต้ังบ้างแต่ก็ไม,มากนัก และ '‘กลุ่มพัฒนาท่าบ้าน” ได้รับเลือกมาโดยตลอด นับเน่ืองจากปี 2539 
เป็นด้นมา เม่ือกลุ่มของนายทนงศักด ทวีทอง ได้รับเลือกต้ังเป็นฝ่ายบริหารยังไม่เคยประสบความพ่าย 
แพ้ในการเลือกตังในเวทีการเลือกต้ังของเทศบาลอีกเลย ผลการเลือกต้ังเม่ือเดือนเมษายน 2548 ท่ีผ่านมา 
ล่าสุด นายกเทศมนตรีไม่มีผู้สมัครคู่แข่งลงรับเลือกต้ัง มีสัดส่วนฝ่ายบริหารและฝ่ายค้านในสภาปิจจุบัน 
15:3 เสียง นับว่ามีความเป็นเอกภาพและความต่อเน่ืองในการบริหารงานเทศบาลอย่างสูง

3.2.4 ผู้บริหารของ อปท.

นายกเทศมนตรีคนป็จจุบันคือ นายทนงศักด ทวีทอง เป็นแกนนำกลุ่มพัฒนาท่าข้าม 
เป็นนายกเทศมนตรีสมัยที่ 3 (สมัยท่ี 1 ปี 2539-2544, สมัยท่ี 2 ปี 2544-2548 และสมัยท่ี 3 ปี 2548- 
ปีจจุบัน) ท้ังน้ีเทศบาลเมืองท่าข้ามเป็นเทศบาลแห่งแรกในประเทศไทยท่ีมีการเลือกต้ังนายกเทศมนตรี 
โดยตรง ในปี 2544 จึงถือว่าเทศบาลเมืองท่าข้ามผ่านการเลือกต้ังนายกเทศมนตรีโดยตรงมาแล้ว 2 คร้ัง 
นายกเทศมนตรีคนปิจจุบันได้รับเลือกตั้งตรงเป็นสมัยที่ 2 ติดต่อกัน ดังนั้นในสมัยหน้า (หมดวาระปี
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2552) จึงไม่สามารถลงสมัครได้อีกตามที่กฎหมายกำหนด กลุ่มจึงต้องสรรหาผู้สมัครนายกเทศมนตรี 
คนใหม่

ในด้านการศึกษา สำเร็จการศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพระดับสูงด้านช่าง และ 
ระดับปริญญาตรีจากสถาบันราชภัฎสุราษฎร์ธานี และการศึกษาสูงสุดระดับปริญญาโท รัฐ 
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต จากสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ศูนย์การศึกษาสุราษฎร์ธานี ใน 
ด้านประสบการณ์การทำงานมีหลากหลาย อาทิ ครูโรงเรียนเอกชน ทำสวนยางพารา สร้างธุรกิจกระท่ัง 
มีกิจการบริษัทของตนเอง เป็นต้น นับว่าในด้านอาชีพการงานบริหารธุรกิจจนประสบความสำเร็จเป็นท่ี 
ยอมรับจากคนในพ้ืนท่ีเดียวกัน

ในด้านประสบการณ์ทางการเมืองเคยเป็นสมาชิกสภาจังหวัด (ส.จ.) มาก่อนท่ีจะ 
เปลี่ยนระดับมาเล่นการเมืองท้องถ่ินในระดับเทศบาล โดยสมัยแรกได้รับการเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภา 
เทศบาล (ส.ท.) และเป็นฝ่ายค้านเสียงข้างน้อยเพียง 2 เสียง แต่ในสมัยต่อมาในปี 2539-2544 ได้รับการ 
เลือกตั้งยกชุดและขึ้นเป็นนายกเทศมนตรี จากนั้นในสมัยที่ 2 ในปี 2544-2548 ได้รับการเลือกตั้ง 
ทางตรง และในสมัยล่าสุดในปี 2548 ได้รับการเลือกตั้งทางตรงโดยไม่มีผู้แข่งขัน และคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังประกาศรับรองผลการเลือกต้ังโดยใช้เวลาเพียง 9 วันเท่านั้น นับว่าฐานการเมืองในระดับ 
ท้องถิ่นมีความเข้มแข็งเนื่องจากมีวาระการบริหารงานท่ียาวนานและต่อเนื่อง และมีสายสัมพันธ์ทาง 
การเมืองในระดับชาติท่ีค่อนข้างเข้มแข็งเช่นเดียวกัน

ในด้านนโยบายการเมืองการบริหาร นายกเทศมนตรีในฐานผู้บริหารสูงสุดของ 
เทศบาลได้เน้นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนมาโดยตลอด มีการแถลงนโยบายท่ีสำคัญเช่น 
การส่งเสริมการให้ความรู้แก่ประชาชนเก่ียวกับการมีส่วนร่วม บทบาทหน้าที่1ของประชาชนท่ีมีต่อการ 
บริหารบ้านเมืองและอำนาจในการตรวจสอบตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ และส่งเสริมให้ประชาชน 
ชุมชน องค์กรต่าง  ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารและพัฒนาเมืองร่วมกันอย่างย่ังยืน โดยร่วมคิด ร่วม 
ทำ ร่วมตรวจสอบและติดตามประเมินผลการดำเนินงาน เพื่อให้การบริหารและพัฒนาบ้านเมืองมี 
ประสิทธิภาพ โปร่งใส เป็นต้น

นายกเทศมนตรีได้เน้นย้ําว่านโยบายท่ีแถลงกับสภาเทศบาลเมืองท่าข้ามน้ันได้อิงตาม 
กรอบนโยบาย วิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ และแนวทางพัฒนาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
แผนพัฒนาจังหวัดสุราษฎร์ธานี แนวทางการพัฒนาชุมชนในเขตเทศบาลสู่ความเป็นเมืองน่าอยู่ โดยยึด
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หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน ภาคเอกชนและกลุ่มองค์กรต่าง  ๆ เป็นสำคัญ ซึ่งเป็นหัวใจของ 
ความสำเร็จในการพัฒนาบ้านเมือง และผลประโยชน์สนองความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง

3.2.5 ความเป็นชุมชนและความตื่นตัวทางการเมืองของประชาชนในท้องถิ่น

โครงสร้างประชากรโดยพื้นฐานส่วนใหญ่ยังคงลักษณะของชุมชนชาวใต้ที่แน่นแฟ้น 
ผสมผสานกับวัฒนธรรมของแรงงานรับจ้างส่วนหน่ึงท่ีส่วนใหญ่มาจากภูมิภาคอีสานซ่ึงมักมาอาศัยอยู่ 
รวมกันเป็นกลุ่มใหญ่ในบางชุมชน เช่น บริเวณชุมชนใต้โค้ง ชุมชนบนควน ชุมชนหลังแขวง บริเวณ 
ชุมชนที่เป็นเขตขนส่งสินค้า ทำ1ให้มีวัฒนธรรมประเพณีท่ีหลากหลายพอสมควร ประชากรส่วนใหญ่ 
นับถือศาสนาพุทธ และคริสต์อีกเพียงเล็กน้อย

ความตื่นตัวทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาลนับว่ามีอยู่ในระดับสูงตาม 
ลักษณะของชาวใต้ทั่วไปที่มีความสนใจในข่าวสารกิจการบ้านเมือง ในเวทีการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนที่เทศบาลจัดขึ้นประชาชนกล้าแสดงความคิดเห็น ความตื่นตัวทางการเมืองส่วนหนึ่งอาจ 
สะท้อนให้เห็นจากผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลคร้ังล่าสุดในเดือนเมษายน 2548 ท่ีผ่านมาท่ีกลุ่ม 
อ่ืนๆ ได้รับการเลือกตังเข้ามาทำหน้าท่ีฝ่ายค้านในสภาเทศบาลจำนวน 3 คน จากเดิมท่ีไม,มีเสียงฝ่ายค้าน 
ในสภาเทศบาลเลยในวาระ 2544-2548

เทศบาลเมืองท่าข้ามทำงานสอดประสานกับคณะกรรมการชุมชนมาโดยตลอด มีการ 
เรียกประชุมคณะกรรมการชุมชนทุกเดือนเพื่อรับทราบป็ญหาและความต้องการของประชาชนแต่ละ 
ชุมชน ในชุมชนมีการรวมตัวเป็นกลุ่มองค์กรและกลุ่มอาชีพอย่างหลากหลายและมีความร่วมมืออย่างดี

3.2.6 หน่วยงานภายนอกที่เข้ามามีส่วนร่วมกับ อปท.

ไม่มีหน่วยงานภายนอกท่ีเข้ามามีส่วนร่วม เทศบาลใช้บุคลากรท้ังหมดของเทศบาลใน
การดำเนินการ

3.2.7 การม ีส ่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการวางแผนพัฒนาและจัดทำ 
งบประมาณของ อปท.

เทศบาลเมืองท่าข้ามจัดทำแผนพัฒนาท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมา 
โดยต่อเน่ือง และริเริ่มการมีส่วนร่วมก่อนที่กระทรวงมหาดไทยจะออกระเบียบฉบับแรกคือระเบียบ 
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาประจำปี พ.ศ.2541 ให้ อปท.ต้องสร้างการมีส่วนร่วม
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ในการจัดทำแผนพัฒนาฉบับต่างๆ ดังนั้นเมื่อมีระเบียบจากราชการส่วนกลางสั่งการลงมา จึงเป็นเร่ือง 
ง่ายท่ีจะดำเนินการให้ประสบความสำเร็จ

การจัดทำแผนชุมชน 3 ปี พ.ศ.2548-2550 การจัดทำแผนชุมชนของเทศบาลคล้ายกับ 
การจัดทำประชาคมหมู่บ้านและตำบลของ อบต.น่ันเอง มีขั้นตอนดำเนินการดังนี้

(1) การจัดทำแผนชุมชนเริ่มต้นจากนายกเทศมนตรีจะเรียกประชุมคณะทำงานที ่
ประกอบด้วย รองนายกเทศมนตรี สมาชิกสภาเทศบาล (ส.ท.) ปลัดเทศบาล ผู้อำนวยการกองแผนและ 
งบประมาณ และเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือปรึกษาหาเอการดำเนินการ

(2) เทศบาลประกาศแต่งตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนชุมชนเพื่อให้ทำ 
หน้าที่ให้คำปรึกษา แนะนำและสนับสนุนการจัดทำแผนชุมชนของชุมชนในเขตเทศบาล กองวิชาการ 
และแผนงาน ฝ่ายแผนงานและงบประมาณ งานวิเคราะห์นโยบายและแผนเป็นเจ้าภาพหลักในการ 
ดำเนินการ

(3) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนชุมชน ประกอบด้วย ฝ่ายการเมือง 
ประธานชุมชนและกรรมการชุมชนในชุมชนต่างๆ และเจ้าหน้าท่ีของเทศบาลทุกฝ่ายได้รับการแต่งต้ัง 
เป็นกรรมการจำนวน 5 ชุด (ชุดละ 14-15 คน) ให้ 1 ชุดดูและ 4 ชุมชน มีหน้าท่ีเข้าไปดำเนินการจัดทำ 
แผนชุมชนให้แล้วเสร็จเป็นไปด้วยความเรียบร้อย สามารถรวบรวมข้อมูลป็ญหาความต้องการของ 
ประชาชนจากทุกชุมชน

(4) การดำเนินการจัดทำแผนชุมชนในระดับชุมชน จะจัดทำ ณ ท่ีทำการชุมชน บริเวณ 
ลานวัด โรงเรียน หรืออาคารที่บางชุมชนได้รับงบประมาณไปจัดสร้าง โดยการเตรียมการอำนวยความ 
สะดวกจัดหาน้ีาด่ืม เคร่ืองขยายเสียง เป็นหน้าท่ีของคณะกรรมการชุมชน

(5) เทศบาลเป็นผู้ดำเนินการประชาสัมพันธ์ให้แต่ละชุมชนทราบว่าชุมชนใดจะจัดทำ 
แผนชุมชนในวันเวลาและสถานที่ใด ช่องทางที่ใช้ในการประชาสัมพันธ์ได้แก่ รถประชาสัมพันธ์ เสียง 
ตามสาย แผ่นผ้า เป็นด้น 6

(6) เมื่อรวบรวมความต้องการของทุกชุมชนเรียบร้อยแล้ว เทศบาลจะจัดประชุม 
คณะกรรมการจัดทำแผนชุมชนเพ่ือพิจารณาจัดลำดับความสำคัญและความเร่งด่วน และนำไปบรรจุใน 
แผนพัฒนาฯ ต่อไป
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(7) เมื่อเจ้าหน้าที่แผนชุมชนไปดำเนินการตามรายละเอียดแล้วจะเสนอให้สภา 
เทศบาลพิจารณา นายกเทศมนตรีเสนอนายอำเภอลงนามและประกาศใช้แผนต่อไป

ในการพิจารณาจัดสรรโครงการแก่ชุมชนต่างๆ น้ัน เทศบาลเมืองท่าข้ามจะพยายาม 
จัดสรรโดยคำนึงถึงหลักความต้องการเร่งด่วนและหลักความยุติธรรม โดยพยายามให้เขตเลือกต้ังท้ัง 3 
เขต ไต้รับโครงการที่เท่าเทียมกันมากที่สุด ทั้งนี้หากโครงการของชุมชนใดไม่ได้รับการบรรจุไว้ใน 
แผนพัฒนา ชุมชนนันจะติดตามทวงถามในโอกาสต่างๆ ซึ่งเทศบาลมีหน้าท่ีชี้แจงเหตุผลให้ชุมชนนั้น 
รับทราบต่อไป

เป็นที่น่าสังเกตว่าเทศบาลเมืองท่าข้ามไต้นำแนวคิดเรื่องเรื่องประชาคมมาใช้อย่าง 
เข้มข้นและไต้รับความสนใจจากประชาชนเป็นอย่างดี เช่น ในการประชุมประชาคมเทศบาลเมืองท่า 
ข้ามเพื่อคัดเลือกคณะกรรมการประชาคมชุดใหม่จำนวน 26 คน ในเดือนพฤศจิกายน 2548 มี 
คณะกรรมการชุมชน ตัวแทนกลุ่มองค์กร ชมรม ตัวแทนหน่วยราชการ เข้าร่วมประชุมประมาณ 120 
คน มีการอภิปรายกันอย่างกว้างขวาง เนื่องจากประชาชนตระหนักว่าคณะกรรมการชุดนี้จะเข้าไปมี 
ส่วนร่วมในโครงการของเทศบาลในต้านการตัดสินใจและการร่วมกิจกรรม คณะกรรมการประชาคม 
เทศบาลเมืองท่าข้ามประกอบด้วยคณะกรรมการอีก 7 ต้าน คือ ต้านสังคม ด้านเศรษฐกิจ ด้านการ 
ท่องเท่ียว ด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม และด้านโครงสร้าง 
พ้ืนฐาน

3.2.8 รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน

เทศบาลเมืองท่าข้ามเลือกใช้รูปแบบการมีส่วนร่วมแบบการจัดประชาคมตามระเบียบ 
กระทรวงมหาดไทยฯ กำหนดไว้ มีลักษณะคล้ายกับรูปแบบท่ี อบต.ห้วยกะปีและ อบต.บางพระใช้ และ 
ใช้แบบสำรวจความคิดเห็นของประชาชนต่อการปฏิบัติงานของเทศบาล
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4. ข้อมูลการศึกษาระดับ อบจ.

4.1 อบจ.ปราจีนบุรี

4.1.1 ข้อมูลพ้ืนฐาน

จ ังห ว ัดป ราจ ีน บ ุร ีป ระกอบ ด ้วย 7 อำเภอ ต ั้งอ ย ู่ท างภ าค ตะว ัน อ อก ม ีอาณ าเขตท ิศ เห น ือ  
ต ิด ต ่อ ก ับ จ ัง ห ว ัด น ค ร น าย ก  แ ล ะ จ ังห ว ัด น ค ร ร าช ส ีม า  ท ิศ ต ะ ว ัน อ อ ก ต ิด ต ่อ ก ับ จ ัง ห ว ัด ส ร ะ แ ก ้ว  และ 
จ ังห ว ัดน ค รราชส ีมา ท ิศใต ้ต ิดต ่อก ับ จ ังห ว ัดส ระแก ้ว  และจ ังห ว ัดฉ ะเช ิง เท รา และท ิศตะว ัน ตกต ิดต ่อก ับ  
จ ัง ห ว ัด น ค ร น า ย ก แ ล ะ จ ัง ห ว ัด ฉ ะ เช ิง เท ร า  อ ย ู่ห ่า ง จ าก ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร ร ะ ย ะ ท า ง  122 ก ิโล เม ต ร  มี 
ประชากรท ั้งห มดจำน วน  455,062 คน (ข้อม ูล ณ เด ือนส ิงห าคม 2547) ม ีป ระชากรอาศ ัยอย ู่ห น าแน ่น ใน  
เขตอำเภอเมืองแ ล ะอำเภอกบ ิน ท ร ์บุร ี ถ ึงร ้อยละ 46.31 เน ื่อ งจาก เป ็น พ ื้น ท ี่ต ั้งข อ งโรงงาน อ ุต ส าห ก รรม  
จำนวนมาก ประชากรร ้อยละ 89 น ับถ ือศาสนาพ ุทธ ส ่วน ให ญ ่ป ระกอบ อาช ีพ เกษ ตรกรรม ป ระเภท ท ำน า 
ท ำสวน ซ ึ่งส ภ าพ ด ิน ม ีค วาม อ ุด ม ส ม บ ูรณ ์แ ล ะส ภ าพ ภ ูม ิอ าก าศ เอ ื้อ อ ำน วย  รอ งล งม าค ือ อ าช ีพ ร ับ จ ้างใน  
โรงงานอ ุตส าห กรรม ซ ึ่งม ีน ิค ม อ ุต ส าก รรม ต้ังอย ู่เข ต อำเภ อก บ ิน ท ร ์บ ูร ีซ ึ่ง เป ็น เข ต ส ่ง เส ร ิม ก ารลงท ุน เข ต  
3 ต าม น โยบ ายภ าค ร ัฐ ท ี่ก ระจายค วาม เจร ิญ ม าย ังพ ื้น ท ี่ช ายฟ ่งท ะเล ภ าค ต ะว ัน อ อ ก ข อ งไท ย ประชากรใน 
จ ังห ว ัด ม ีรายได ้เฉ ล ี่ยต ่อ ห ัว  53 ,599  บ าท /ป ี (ข ้อม ูลป ี 2543) เป ็น อ ัน ด ับ ท ี่ 25 ข อ งป ระ เท ศ  รายได ้ส ่วน  
ให ญ ่ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ภ าค อ ุต ส าห ก รรม ร ้อ ยล ะ  27.07 รอ งล งม าค ือ ภ าค ก ารค ้าส ่งแ ล ะ ป ล ีก  ร ้อยละ 10.20 และ 
ภาคการเกษตร ร ้อยละ 9.60 ม ีประชากรท ี่อย ู่ในว ัยแรงงานจำนวน 312,819 คน ค ิด เป ็นร ้อยละ 74.4

ในด้านข้อมูลโครงสร้างพื้นฐานของจังหวัดจัดว่าอยู่ในระดับมีความพร้อมอย่างสูง มี 
ถนนหลวงแผ่นดินหมายเลข 331 ซึ่งเป็นถนนสายยุทธศาสตร์เช่ือมต่อการขนส่งระหว่างจังหวัดระยอง 
ชลบุรี ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี ถึงนครราชสีมา ส่วนถนนเสันอื่นๆ ส่วนใหญ่เป็นถนนลาดยาง มีเสันทาง 
รถไฟที่เดินทางเข้ากรุงเทพมหานคร มีแหล่งนํ่าท่ีอุดมสมบูรณ์เพียงพอสำหรับการเกษตรและโรงงาน 
อุตสาหกรรม มีฝนตกค่อนข้างบ่อยเน่ืองจากมีป่าไม้ท่ียังอุดมสมบูรณ์และสวนผลไม้มีอย่างหนาแน่น

จังหวัดปราจีนบุรีมีจุดเด่นในด้านแหล่งท่องเท่ียวธรรมชาติท่ียังคงความอุดมสมบูรณ์ 
อยู่มากหลายแห่ง เช่น อุทยานแห่งชาติ น้ําตก ป่าไม้ แก่ง มีผลผลิตทางการเกษตรท่ีส ำ ค ั ญ เช่น ไผ่ตงท่ี 
เป็นสินค้าที่มีชื่อเสียงที่สุด ไม้ดอกไม้ประดับ ผลไม้ต่างๆ ทุเรียน กะท้อน เงาะ ขนุน ไม้ไผ่ ต้นยูคา 
ลิปดัส และมันสำปะหลัง ผลิตภัณฑ์จากสมุนไพรของโรงพยาบาลอภัยภูเบศร ผลิตภัณฑ์พ้ืนเมือง 
จำพวกเฟอร์นิเจอร์ไม้ไผ่ หมวกใบลาน และเส่ือกก การที่จุดเด่นของจังหวัดมีความหลากหลายทั้ง
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ท างด ้าน แห ล ่งท ่องเท ี่ยวท างธรรม ชาต ิ แห ล ่งโบ ราณ ส ถาน โบ ราณ ว ัตถ ุม ากม ายส อดค ล ้อ งด ังคำขว ัญ ขอ ง 
จ ังหว ัดท ี่ว ่า “ศร ีมหาโพธค ู่บ ้าน  ไผ ่ตงหวานค ู่เม ือง ผลไม ้ล ือเล ื่อง เขต เม ืองท วารวด ี”

อ บ จ .ป ราจ ีน บ ุร ี ได ้ร ับ รางว ัล ด ้าน ก ารบ ร ิห ารงาน ระด ับ ป ระ เท ศ ม าก ม ายโด ยต ่อ เน ื่อ ง  
ด ังน ี้ร างว ัลพ ระป ก เก ล ้าข อ งส ถาบ ัน พ ระป ก เกล ้าม อ บ ส ำห ร ับ  อ ป ท . ท ี่ม ีความ เป ็น เล ิศ ด ้าน ความ โป ร ่งใส  
แ ล ะ ก าร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ งป ร ะ ช าช น ป ี 2 5 4 4 -4 5  ได ้ร ับ ใบ ป ระ ก าศ เก ีย ร ต ิค ุณ  และป ี 2 5 47  ได ้ร ับ รางว ัล  
พ ระป กเกล ้า และรางว ัลธรรม าภ ิบ าลส ำห ร ับ  อ ป ท . ท ี่ม ีการบ ร ิห ารจ ัด ก ารท ี่ด ีต าม ห ล ัก ธรรม าภ ิบ าล ข อง 
ก ร ะ ท ร ว ง ม ห าด ไ ท ย ค ือ ป 2ี 5 46  ได ้ร ับ รางว ัลท ี่ 1 ร าง ว ัล ธ ร ร ม า ภ ิบ าล ป 2ี 5 47  ได ้ร ับ รางว ัล ช ม เช ยแ ล ะป ี 
2548 ได ้ร ับรางว ัล  อ ป ท . ท ี่ผ ่าน เกณ ฑ ์ประเม ิน ตามมาตรฐาน การบร ิห ารจ ัดการของกระทรวงมห าดไทย

4.1.2 ข้อมูลทางการคลัง

ตารางที่ 3-15 แสดงงบประมาณ รายจ ่ายและรายร ับของ อบจ.ปราจ ีนบ ุร ี

ปีงบประมาณ รายรับ รายจ่าย

2544 150,223,140.40 134,556,673.14

2545 212,537,608.13 195,815,355.24

2546 224,453,533.67 202,783,989.71

ตารางที่ 3-16 แสดงงบป ระมาณ รายร ับ โดยจำแน กรายการของ อบจ.ปราจ ีนบ ุร ี

รายการ/ป ี จัดเก็บเอง รัฐจัดเก็บให้ เงินอุดหนุน รวมรายรับ รวมรายจ่าย

2544 13,075,992.88 93,453,023.50 43,694,124.00 150,223,140.40 134,556,673.14

2545 13,564,861.80 150,095,800.61 48,876,945.72 212,537,608.13 195,815,355.24

2546 14,591,487.74 187,397,255.67 37,056,278.00 224,453,533.67 202,783,989.71



103

ตารางท ี่ 3 -1 7  แส ด งรายร ับ ท ี่ อบ จ .ป ราจ ีนบ ุร ีจ ัด เก ็บ เอ ง

ฐานรายได ้ 2544 2545 2546

1.ภาษีบำรุง อบจ. (ยาสูบ) 8,579,647.88 9,072,373.19 8,857,431.68

2.ภาษีบำรุง อบจ. (นามัน) 947,449.72 814,406.99 714,477.95

3.ค่าธรรมเนียมบำรุง อบจ. (โรงแรม) 168,814.39 155,902.07 162,297.10

4.ค่าปรับผิดสัญญา 67,846 123,237 553,295.75

5.ค ่าธรรมเน ียมเก ี่ยวก ับส ุสานและ ฌาปน 
สถาน

2,000 6,000 12,500

6.ค ่าตอบแทนการใช้ประโยชน์ในที่ด ินฯ 660,000 651,000 528,000

7.ค่าเช่า 41,650 38,000 20,200

ร-ดอกเบี้ย 722,737.89 718,736.05 622,754.26

9.เงินปีนผลหรือเงินรางวัลต่างๆ 500 500 500

10.ค่าขายแบบแปลน 1,243,500 1,969,900 2,624,000

11.รายได้เบ็ดเตล็ด - - 212,335

12.ค่าขายทอดตลาดทรัพย์สิน 641,847 11,806 283,696

รวมจัดเก็บเองสุทธิ 13,075,992.88 13,564,861.80 14,591,487.74

4.1.3 ข้อมูลด้านสภาพการเมืองท้องถ่ิน

ก าร เม ือ งท ้อ งถ ิ่น ข อ ง อ บ จ .ป ราจ ีน บ ุร ี จ ัด อ ย ู่ใน ป ร ะ เภ ท ก าร เม ือ งแ บ บ ส ม าค ม  ม ีการ 
แข ่งข ันก ัน ในช ่วงการเล ือกต ั้งน ายก อบจ.โดยตรง ค ือ ระห ว ่างฝ ่ายอด ีตส ม าช ิกส ภ าผ ู้แท น ราษ ฎ รจ ังห ว ัด  
ปราจ ีนบ ุร ี ท ี่เบ น เข ็ม ลงม าเล ่น ก ารเม ือ งใน ระด ับ จ ังห ว ัด ก ับ ฝ ่ายข อ งน ายก  อ บ จ.คน ป ิจจ ุบ ัน ค ือน างบ ังอ ร
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ว ิล า ว ัล ย ์ ท ี่ม ีฐ า น ก า ร เม ือ ง ท ี่ห น า แ น ่น ก ล ่า ว ค ือ  เป ็น น ้อ ง ส า ว ข อ ง น า ย ส ุน ท ร  ว ิล า ว ัล ย ์ อ ด ีต  
ส ม าช ิก ส ภ าผ ู้แท น ราษ ฎ รจ ังห ว ัด ป ราจ ีน บ ุร ี 8 สม ัย และอ ด ีต ร ัฐม น ต ร ีช ่วยว ่าก ระท รวงส าธารณ ส ุข  ซ ึ่งม ี 
ส ายส ัม พ ัน ธ ์อ ัน ด ีก ับ ก ล ุ่ม ก ารเม ือ งระด ับ ช าต ิท ี่ผ ูก ข าด อ ำน าจใน จ ังห ว ัด ส ระแ ก ้วแ ละป ราจ ีน บ ุร ีม าเก ือ บ  
ส าม ท ศ วรรษ  (จ ังห ว ัด ส ร ะ แ ก ้ว แ ย ก ต ัว อ อ ก จ าก ป ร าจ ีน บ ุร ีใน ป ี 2538) อ บ จ .ป ราจ ีน บ ุร ีม ีส ม าช ิก ส ภ า 
จ ังห ว ัด  (ส .จ .) จำน วน  24 คน ส ่วน ม าก เป ็น ส ม าช ิก ส ภ าจ ังห ว ัด ท ี่อ ย ู่ใน ฝ ่ายข อ งน ายก  อบจ. โดยพ บว ่า 
ต ั้งแต ่อด ีตท ี่เป ็น การเล ือกต ั้งท างอ ้อมผ ู้บ ร ิห ารก ็ก ุม เส ียงข ้างมากมาโดยตลอดต ั้งแต ่อด ีตกระท ั่งป ิจจ ุบ ัน

จ าก ข ้อ ม ูล ใน  อ บ จ .ก ล ่า ว ถ ึง ก ล ุ่ม ก า ร เม ือ ง ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น จ ัง ห ว ัด ป ร า จ ีน บ ุร ีพ บ ว ่า ก ล ุ่ม  
การเม ืองใน อบ จ.เป ็น กล ุ่ม เด ียวก ัน มาก ่อน  แต ่เม ื่อม ีการเล ือกต ั้งน ายก อบ จ.ท างต รงใน ต ้น ป ี 2547 ก็แยก 
กล ุ่ม ม าแข ่งข ัน ก ัน  แต ่กล ุ่ม ข อ งน ายก  อ บ จ .ก ็ย ังค งร ัก ษ าเส ียงส ่วน ม าก ข อ งค ะแ น น เส ียงท างก าร เม ือ งไว ้ 
ได ้อ ย ่าง เห น ียวแน ่น  ข ณ ะ ท ี่ฝ ่ายต รงข ้าม ไ ด ้ร ับ เล ือ ก ต ั้ง เข ้าม าใน ส ภ าอ งค ์อ บ จ .ใน ส ัด ส ่ว น เส ีย งข ้างน ้อ ย  
แต ่เม ื่อการเล ือกต ั้งผ ่าน พ ้น ไปก ็ส ามารถกล ับมาสมาคมกล ุ่มก ัน เช ่น เด ิม

4.1.4 ผู้บริหารของ อปท.

น า ย ก อ บ จ . ค น ป ี จ จ ุ บ ั น ค ื อ น า ง บ ั ง อ ร  ว ิ ล า ว ั ล ย ์ อ า ย ุ 55ป ี  ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ ง เ ป ็ น ส ม ั ย ท ี ่ 2 
ต ิ ด ต ่ อ ก ั น  ( ส ม ั ย แ ร ก เ ป ็ น ก า ร เ ล ื อ ก ต ั ้ ง ท า ง อ ้ อ ม  ป ี  2543-2547 แ ล ะ ส ม ั ย ท ี ่ ส อ ง ป ี  2547- ป ็ จ จ ุ บ ั น )  โ ด ย ใ น ก า ร  

เ ล ื อ ก ต ั ้ ง น า ย ก  อ บ จ . โ ด ย ต ร ง ค ร ั ้ ง ล ่ า ส ุ ด เ ม ื ่ อ ว ั น ท ี ่  14 ม ี น า ค ม  2547 ได ร้ ั บ ช ั ย ช น ะ จ า ก ก า ร เ ล ื อ ก ต ั ้ ง แ บ บ ท ิ ้ ง  

ห ่ า ง ค ู ่ ต่อสัด้วยคะแนน 60.69 %  ร อ ง ล ง ม า ค ู ่ แ ข ่ ง ท ี ่ เ ป ็ น อ ด ี ต ส ม า ช ิ ก ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร ได้ค ะ แ น น  22.74 %  

แ ล ะ ส ำ น ั ก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ื อ ก ต ั ้ ง จ ั ง ห ว ั ด ป ร า จ ี น บ ุ ร ี ป ร ะ ก า ศ ร ั บ ร อ ง ผ ล ก า ร เ ล ื อ ก ต ั ้ ง ใ น ว ั น ท ี ่  25 
ม ี น า ค ม  2547

ในด้านการศึกษา สำเร็จการศึกษาสูงสุดระดับปริญญาโททางด้านการบริหารธุรกิจจาก 
มหาวิทยาลัยราชภัฎสวนดุสิต ในด้านอาชีพประกอบธุรกิจค้าขาย ซ่ึงประสบความสำเร็จทางด้านธุรกิจ 
เป็นท่ียอมรับในจังหวัด

4.1.5 ความเป็นชุมชนและความต่ืนตัวทางการเมืองของประชาชนในท้องถ่ิน

ประชาชนของจังหวัดปราจีนบุรีมีสองส่วนสำคัญที่ผสมผสานกันคือ กลุ่มท่ีอาศัยอยู่ 
ต้ังเดิมมีประมาณร้อยละ 60 และกลุ่มที่ย้ายถิ่นฐานมาอยู่ภายหลังในระยะสองสามทศวรรษหลังซึ่ง 
ส่วนมากจะอพยพมาจากแถบภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เน่ืองจากจังหวัดปราจีนบุรีมีความอุดมสมบูรณ์
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ของพ ืน ท ี่เห มาะต ่อการการเกษตรกรรมเป ็น อย ่างย ิ่ง  ให ้ม ีท ั้งป ระช ากรท ี่ใช ้ท ั้งภ าษ ากลางและภ าษ าอ ีส าน  
ผสมผสานกัน

ในด้านความต่ืนตัวทางการเมือง พบว่าประชาชนยังไม่ค่อยมีความต่ืนตัวมากเท่าใดนัก 
ทำให้ อบจ.พยายามจัดทำโครงการที่เป็นการกระตุ้นความต่ืนตัวทางการเมืองของประชาชนมาอย่าง 
ต่อเน่ือง1ในระยะสามส่ีปีหลัง

จากข้อมูลของเจ้าหน้าท่ีใน อบจ.ระบุว่าประชาชนในจังหวัดปราจีนบุรีโดยเฉพาะใน 
การเลือกตังตัวแทนเข้ามาทำหน้าที่ใน อบจ.นั้นมีการเปลี่ยนแปลงน้อยมาก ประชาชนไม่ค่อยกล้า 
เปลี่ยนแปลงตัวบุคคลเท่าใดนัก ส่วนมากเป็นบุคคลหน้าเดิมๆ หรือเป็นเครือญาติกันมากกว่าท่ีบุคคล 
หน้าใหม่จะแทรกเข้ามาได้

4.1.6 หน่วยงานภายนอกท่ีเข้ามามีส่วนร่วมกับ อปท.

ไม่มีหน่วยงานภายนอกเข้ามาเกี่ยวข้องในกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
เจ้าหน้าท่ีของ อบจ.ปราจีนบุรีเป็นผู้ดำเนินการหลักท้ังหมด

4.1.7 การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการวางแผนพัฒนาและจัดทำ 
งบประมาณของ อปท.

การจัดทำแผนพัฒนา อปท.จังหวัดปราจีนบุรี พ.ศ.2548-2552 มีข้ันตอนดังน้ี

การจ ัดทำแผนพ ัฒ นาฯ ของ อบ จ.ป ราจ ีนบ ุร ี ดำเน ินการตามระเบ ียบ 
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำและประสานแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2546ข ้อ 19 ให้คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถ่ินกำหนดกรอบนโยบาย ทิศทางและแนวทาง 
การพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัด เพื่อให้ อปท.ทุกแห่งในเขตจังหวัด นำไปเป็นกรอบแนวทางใน 
การจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของท้องถ่ินให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน และกำหนดหน้าท่ีความ 
รับผิดชอบตามอำนาจและหน้าท่ี ความสามารถ และเขตความรับผิดชอบของแต่ละท้องถ่ินให้ชัดเจน 
จะได้ไม่เกิดปีญหาความซ้ําซ้อนในการปฏิบัติงาน และคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถ่ินจะได้ 
มีกรอบในการให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาของท้องถ่ินได้

คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นจังหวัดปราจีนบุรี เทศบาล อบต. 
รัฐวิสาหกิจ และส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องภายในจังหวัดปราจีนบุรี ได้ประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือร่วมกัน
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กำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ จุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาท้องถ่ิน แนวทางการพัฒนาท้องถ่ิน และกำหนด 
หน้าท่ีความรับผิดชอบของแต่ละ อปท.จังหวัดปราจีนบุรีให้ชัดเจนว่ากิจกรรมใดองค์กรใดใครเป็นผู้ทำ 
และองค์กรใดจะรับผิดชอบแค่ไหน ช่วงใด โดยการจัดทำร่างกรอบนโยบาย ทิศทาง และแนวทางการ 
พัฒนาของอปท.จังหวัดปราจีนบุรีแบบบูรณาการ พ.ศ.2548 -2552 จะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายรัฐบาล แผนพัฒนาจังหวัดปราจีนบุรี แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
ภาคตะวันออก แผนพัฒนาอำเภอและการผังเมือง โดยนำข้อมูลท่ีได้จากการประชุมเชิงปฏิบัติการมา 
จัดทำเป็นร่างกรอบนโยบาย ทิศทาง และแนวทางการพัฒนาของ อปท.จังหวัดปราจีนบุรีแบบบูรณา 
การ พ.ศ. 2548-2552 ให้อปท.ในเขตจังหวัดทุกแห่ง คณะอนุกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถ่ิน 
ระดับอำเภอ เพ่ือนำไปเป็นกรอบแนวทางในการจัดทำแผนพัฒนาต่อไป

ขั้นตอนการจัดทำกรอบนโยบาย ทิศทาง และแนวทางการพัฒนาของ อปท.จังหวัด 
ปราจีนบุรีแบบบูรณาการ พ.ศ. 2548-2552 ประกอบด้วยข้ันตอนดังต่อไปน้ี

1 . ขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถ่ินจังหวัดปราจีนบุรี 
ในการจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือกำหนดนโยบาย ทิศทาง และแนวทางการพัฒนาของอปท.

2 . เชิญตัวแทนคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถ่ินจังหวัดปราจีนบุรี อบต.ทุก 
ตำบลในจังหวัด รัฐวิสาหกิจ ส่วนราชการท่ีเก่ียวข้อง ตัวแทน อปท. ประชุมเชิงปฏิบัติการ 3 4 5 6 7 8

3. ให้ที่ประชุมเสนอวิสัยทัศน์การพัฒนาท้องถิ่นในเขตจังหวัดปราจีนบุรี ร่วมกันบน 
พืนฐานปัญหา ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด ยุทธศาสตร์จังหวัด 
ปราจีนบุรี นโยบายรัฐบาลและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

4. กำหนดพันธกิจร่วมกัน

5. กำหนดจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาท้องถ่ินร่วมกัน

6. กำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถ่ินร่วมกัน

7. กำหนดแนวทางการพัฒนาท้องถ่ินร่วมกัน

8. กำหนดโครงการตามแนวทางการพัฒนาท้องถ่ินร่วมกัน
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9. ร่วมกันกำหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบของแต่ละ อปท.ว่ากิจกรรมใดองค์กรใดเป็น 
ผู้ทำ อบจ. เทศบาลเมือง เทศบาลตำบล หรือ อบต. หรือจะมอบให้องค์กรใดรับทำ องค์กรอ่ืนให้การ 
สนับสนุนงบประมาณให้องค์กรนั้น ให้ทำความตกลงกันให้ชัดเจน เพ่ือจะได้ไม่เกิดความซ้ําช้อน

10. อบจ.ปราจีนบุรี โดยกองแผนและงบประมาณ นำข้อมูลท่ีได้จากการประชุมเชิง 
ปฏิบัติการมาจัดทำเป็นร่างกรอบนโยบาย ทิศทาง และแนวทางการพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัด 
ปราจีนบุรีแบบบูรณาการ พ.ศ. 2548-2552

1 1 . เสนอร่างกรอบนโยบาย ทิศทาง และแนวทางการพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัด 
ปราจีนบุรีแบบบูรณาการ พ.ศ. 2548 -  2552 ให้คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถ่ินจังหวัด 
ปราจีนบุรีให้ความเห็นชอบ

12 . จัดส่งกรอบนโยบาย ทิศทาง และแนวทางการพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัด 
ปราจีนบุรีแบบบูรณาการ พ.ศ. 2548 -  2552 ให้ อปท.ทุกแห่ง และคณะอนุกรรมการประสาน 
แผนพัฒนาท้องถ่ินระดับอำเภอ เพ่ือนำไปเป็นกรอบแนวทางในการจัดทำแผนพัฒนาต่อไป

ตารางท่ี 3-18 แสดงปฏิทินการปฏิบัติงานของกองแผนและงบประมาณ อบจ.ปราจีนบุรี

ขั้นตอน ผู้ร ับผิดชอบ ระยะเวลา

’น  o ’น ก่อนจัดทำแผนพัฒนา 3 ป ี1.การจัดทำแผนพัฒนา อบจ.

1.1 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา

•รวบรวมข ้อม ูลจ ัดทำร ่างแผน ก อ ง แ ผ น แ ล ะ ง บ ป ร ะ ม า ณ ,
๙ (น OJยุทธศาสตร คณะกรรมการสน ับสน ุนการจ ัดทำ  

แผนพ ัฒนา, คณ ะกรรมการพ ัฒ นา  
อบจ.

•นายก อบจ.เสนอร ่างแผนย ุทธ คณะกรรมการประสานแผนพ ัฒ นา
๙ À ๘ศาสตร่เพอขอความเฟ้นชอบ ทองถน



ตารางที 3 -1 8  (ต่อ) แ ส ด งป ฏ ิท ิน ก ารป ฏ ิบ ัต ิง าน ขอ งก อ งแ ผ น แ ล ะงบ ป ระม าณ  อ บ จ .ป ราจ ีน บ ุร ี

ขนตอน ผู้ร ับผิดชอบ ระยะเวลา

■ นายก อบจ. เสนอร่างแผนยุทธ สภา อบจ. กุมภาพันธ์

ศาสตร์เพื่อขออนุมัติ

1 .2แผนพัฒนา 3 ป ี

■ ร ว บ ร ว ม ข ้ อ ม ู ล จ ั ด ท ำ ร ่ า ง ก อ ง แ ผ น แ ล ะ ง บ ป ร ะ ม า ณ , 30 เมษายน

แผนพ ัฒนา3 ป ี คณะกรรมการสน ับสน ุนการจ ัดทำ

แผนพ ัฒนา, คณ ะกรรมการพ ัฒ นา

อบจ.

■ นายก อบจ. เสนอร ่างเพ ื่อขอ คณ ะกรรมการประสานแผนพ ัฒ นา 15 พฤษภาคม

ความเห็นชอบ ท้องถิ่น

■ นายก อบจ. เสนอร่างแผนเพ ื่อ สภา อบจ. 15 มิถุนายน

ขออนุมัติ

■ ประกาศใช้ นายก อบจ. 30 มิถุนายน (หรือเวลาที่ผ ู้ว ่าราชการ 
จังหวัดอนุมัติให้ขยายเวลา)

2.การจัดทำแผนปฏิบัติการ

■ ร ว บ ร ว ม โ ค ร ง ก า ร ข อ ง ท ุ ก กองแผนและงบประมาณ ตุลาคม

หน่วยงาน

■ จัดทำร่างแผนปฏิบัติการเสนอ ก อ ง แ ผ น แ ล ะ ง บ ป ร ะ ม า ณ , 15 ธันวาคม

นายก อบจ. คณะกรรมการสน ับสน ุนการจ ัดทำ

แผนพ ัฒนา, คณ ะกรรมการพ ัฒ นา

อบจ.

■ ใ ห ้ ค ว า ม เ ห ็ น ช อ บ แ ล ะ  
ประกาศใช้

นายก อบจ. 31 ธันวาคม



ตารางที 3 -1 8  (ต ่อ ) แ ส ด งป ฏ ิท ิน ก ารป ฏ ิบ ัต ิง าน ขอ งก อ งแ ผ น แ ล ะงบ ป ระม าณ  อ บ จ .ป ราจ ีน บ ุร ี

V<นขันตอน ผูรับผดชอบ ระยะเวลา

3 .การแกไข การเพ ิ่ม เต ิม  หร ือการ  

เปลี่ยนแปลง

-การแก ้ไขแผนย ุทธศาสตร ์การ  
พัฒนา แ ผ น 3 ป ี และแผนปฏิบัติ

นายกอบจ. ตลอดปีงบประมาณ

การ

■ ก า ร เ พ ิ ่ ม เ ต ิ ม ห ร ื อ ก า ร คณะกรรมการสน ับสน ุนการจ ัดทำ ตลอดปีงบประมาณ

เป ล ี่ยน แป ล งย ุท ธศ าสต ร ์ก าร แผนพ ัฒ นา, คณ ะกรรมการพ ัฒ นา

พัฒนาและแผนพัฒนา 3 ป ี อบจ . ,  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ร ะ ส า น  
แ ผ น พ ัฒ น าท ้อ งถ ิ่น , สภา อบจ. ,

นายก อบจ.

4.การจัดเตรียมงบประมาณ

■ ประมาณการรายรับ กองคลัง 15 เมษายน

■ ประมาณการรายจ่าย ทุกหน่วยงานในสังกัด 15 พฤษภาคม

■ วิเคราะห์งบประมาณรายจ่าย ปลัด อบจ. 30 พฤษภาคม

ทุกหน่วยงานนำเสนอนายกฯ

■ จ ัดทำร ่างงบประมาณ เสนอ กองแผนและงบประมาณ, ปลัด อบจ. 30 มิถุนายน

นายก อบจ.พิจารณา

■ เ ต ร ี ย ม เ อ ก ส า ร ป ร ะ ก อ บ กองแผนและงบประมาณ, ปลัด อบจ. กรกฎาคม

งบประมาณ , นายก อบจ.

■ นายก อบจ.เสนอร่างบประมาณ  
รายจ่ายต่อ สภา อบจ. (กรณ ีไม ่ 
สามารถเสนอต ่อสภา อบจ.ได  ้
ทันให้เสนอต่อสภา อบจ.)

สภา อบจ. ภายใน 15 ส ิงหาคม
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ตารางท่ี 3-18 (ต ่อ ) แ ส ด งป ฏ ิท ิน ก ารป ฏ ิบ ัต ิง าน ขอ งก อ งแ ผ น แ ล ะงบ ป ระม าณ  อ บ จ .ป ราจ ีน บ ุร ี

ฃ ั๋นตอน ผู้รับผิดชอบ ระยะเวลา

ร-การอนุฟ้ติงบประมาณ

-นายก อบจ.นำร ่างงบประมาณ สภา อบจ. 15 สิงหาคม

เสนอสภา อบจ.

■ พ ิ จ า ร ณ า เ ห ็ น ช อ บ ร ่ า ง สภา อบจ. 30 ส ิงหาคม (หรอเวลาท สภา อบจ.

งบประมาณ อนุมัติให้ขยายเวลา)

■ พิจารณาอนุมัติ ผู้ว่าราชการจังหวัด ภายในกันยายน

6-การบริหารงบประมาณ

■ การใช้จ่าย ทุกหน่วยงานในสังกัด

■ การโอนและการแก้ไข กองแผนและงบประมาณ, ปลัด อบจ. 
, นายก อบจ.

ตลอดปีงบประมาณ

■ การจัดทำงบประมาณเพิ่มเติม กองแผนและงบประมาณ, ปลัด อบจ. 

, นายก อบจ.

ตลอดปีงบประมาณ

7 . ก า ร ต ิ ด ต า ม แ ล ะ ป ร ะ เ ม ิ น ผ ล ก อ ง แ ผ น แ ล ะ ง บ ป ร ะ ม า ณ แ ล ะ ทุก 6 เดือน

แผนพัฒนา คณะกรรมการติดตามประเมินผล

8.การต ิดตามผลการดำเน ินการตาม  
งบประมาณ

■ การรายงาน กองแผนและงบประมาณ ท ุ ก4 เดือน

■ การประเมินผล กองแผนและงบประมาณ สินปีงบประมาณ

9 .การต ิดตามประเม ินผลโครงการ/ ก อ ง แ ผ น แ ล ะ ง บ ป ร ะ ม า ณ แ ล ะ ท ุ ก โ ค ร ง ก า ร / ก ิ จ ก ร ร ม  ( ต ล อ ด

ก ิจกรรมท ี่เป ็นนโยบายของผ ู้บร ิหาร คณะกรรมการติดตามประเมินผล ป ีงบประมาณ)

และโครงการที่บกอบรม
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4.1.8 รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน

อ บ จ .ป ราจ ีน บ ุร ีใช ้ร ูป แบ บ การม ีส ่วน ร ่วม แบ บ ป ระชาค ม ต าม ระเบ ียบ  
กระทรวงมหาดไทยฯ ประกอบด้วยคณะกรรมการ 3 รูปแบบ คือ (1) คณะกรรมการพัฒนาองค์การ 
บริหารส่วนจังหวัด (2) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และ
(3) คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น ที่ประกอบด้วย คณะกรรมการประสานแผนพัฒนา 
ท้องถ่ิน และคณะอนุกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถ่ินระดับอำเภอ ซ่ึงแต่คณะกรรมการแต่ละชุด 
(ยกเว้น คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนา) จะมีลักษณะ “ไตรภาคี” โดยมีองค์ประกอบจาก 
ตัวแทนของ อปท. ตัวแทนของราชการส่วนภูมิภาคและรัฐวิสาหกิจ และตัวแทนจากภาคประชาชนใน 
สัดส่วนท่ีใกล้เคียงกัน

4.2 อบจ.แพร่

4.2.1 ข้อมูลพ้ืนฐาน

อบจ.แพร, ตั้งอยู่ในภาคเหนือ ห่างจากกรุงเทพมหานคร 555 กิโลเมตร มีเนื้อที่ 
ประมาณ 6,538.6 ตารางกิโลเมตร หเอประมาณ 4,086,625 ไร, มีอาณาเขตติดต่อกับ 5 จังหวัด คือ ทิศ 
เหนือติดกับจังหวัดน่าน จังหวัดพะเยา และจังหวัดลำปาง ทิศใต้ติดกับจังหวัดอุตรดิตค์และจังหวัด 
สุโขทัย ทิศตะวะนออกติดกับจังหวัดน่านและจังหวัดอุตรติตค์ ทิศตะวันตกติดกับจังหวัดลำปาง แบ่ง 
การปกครองออกเป็น 8 อำเภอ 78 ตำบล 685 หมู่บ้าน 1 อบจ. 1 เทศบาลเมือง 12 เทศบาลตำบล 73 
อบต. และ 4 สภาตำบล ประชากร ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2546 รวมทั้งสิ้น 482,232 คน เป็นชาย 236,880 
คน และหญิง 245,352 คน ประชากรอาศัยอยู่มากท่ีสุดในเขตอำเภอเมืองแพร่ ส่วนใหญ่นับถือศาสนา 
พุทธ สภาพภูมิศาสตร์ต้ังอยู่บนที่ราบระหว่างหุบเขา มีภูเขาล้อมรอบท้ัง 4 ทิศ พ้ืนท่ีมีลักษณะสูงทาง 
ตอนเหนือและลาดต่ําลงมาทางใต้ ภายในมีลักษณะเป็นแอ่งคล้ายกระทะและเป็นท่ีราบลาดเอียงตามทิศ 
ทางการไหล1ของแม่น'ไยม พ้ืนท่ีส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ 80 เป็นภูเขาและมีพ้ืนท่ีราบเพียงร้อยละ 20 มี 
แม่น'ใยมเป็นแม่น่ําสายสำคัญ,ไหลผ่าน

ลักษณะการใช้ท่ีดินแบ่งเป็น 4 กลุ่มหลักคือ การใช้ท่ีดินเพ่ือการปลูกข้าว ประมาณร้อย 
ละ 10 เพื่อการปลูกพืชไร่ ประมาณร้อยละ 15 เพ่ือเป็นพ้ืนท่ีป่าร้อยละ 35 และเป็นท่ีรกร้างและอื่นๆอีก 
ร้อยละ 40 ซ่ึงส่วนมากเป็นท่ีดินท่ีอยู่บนพ้ืนท่ีภูเขาซ่ึงมีความสูงชัน ทำให้การพังทลายของหน้าดินมีมาก
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ในปี 2544 ประชากรของจังหวัดแพร'มีรายได้เฉล่ียต่อหัว 26,451 บาทต่อปี เป็นลำดับ 
สุดท้ายใน 17 จังหวัดทางภาคเหนือ และเป็นลำดับท่ี 63 ของประเทศ มูลเหตุสำคัญท่ีเป็นอุปสรรคต่อ 
การพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดแพร่คือ สภาพภูมิศาสตร์ของจังหวัดท่ีพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่หุบเขา มี 
พืนที่ราบเพียงร้อยละ 20 ซึ่งใช้เป็นพืนที่ทำกินด้านการเกษตร ท่ีอยู่อาศัย ทุ่งหญ้าและท่ีว่างเปล่า ไม่ 
สามารถขยายพืนท่ีออกไปเพ่ือนำมาพัฒนาสร้างรายได้ให้เพ่ิมข้ึนแก่ประชาชนในจังหวัดได้อีก จังหวัด 
แพร'ขาดแคลนวัตถุดิบและทรัพยากรในการลงทุนและการอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ต้ังอยู่ห่างไกลจาก 
แหล่งอุตสาหกรรมและตลาดสินค้าระดับประเทศ มีค่าขนส่งสินค้าสูงไม่คุ้มกับการลงทุน แหล่ง 
ท่องเที่ยวเกือบทั้งหมดมีขนาดเล็กเป็นที่รู้จักเฉพาะคนในท้องถิ่นและจังหวัดใกล้เคียงเท่านั้น ไม่ 
สามารถท่ีจะพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวในระดับประเทศและนานาชาติได้8

อบ จ.แพ ร ่เคยได ้ร ับ รางว ัลพ ระป กเกล ้าใน ป ี 2546 ใน ฐาน ะเป ็น  อ ป ท . ท ี่ม ีความ เป ็น เล ิศ  
ด ้าน ความโปร ่งใสและการม ีส ่วนร ่วมของประชาชน

4.2.2 ข้อมูลทางการคลัง

อบจ.แพร ่ เป ็น อบ จ.ท ี่ม ีฃ นาดรายได ้จ ัดอย ู่ในระด ับปานกลาง ด ังแสดงข ้อม ูลในตาราง 

ตารางที่ 3-19 แสดงข ้อม ูลงบประมาณ รายร ับ -รายจ ่ายของ อบจ.แพร่

ปีงบประมาณ รายรับ รายจ่าย

2542 59,645,648.08 58,199,057.04

2543 74,692,462.76 74,134,739.02

2544 117,795,858.87 107,499,875.54

2545 124,361,481.29 124,190,730.46

2546 129,588,057.47 120,030,766.21

2547 162,236,517.02 ไม่มีข้อมูล

8 ค ำ แ ถ ล งน ใย บ า ย ข อ งน าย ช าญ ช ัย  ศ ิล ป อ ว ย ช ัย  1 ห น า  ข
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ตารางที่ 3-20 แสดงรายได,ท่ี อบ จ.แพ ร ่จ ัด เก ็บ เองและร ัฐบ าลจ ัดส รรให ้

ฐานรายได ้ 2545 2546 2547

1.ภาษีบำรุงท้องที่ 34,033.60 33,000.22 26,751.62

2.ภาษีบำรุง อบจ. (ยาสูบ) 8,220,573,-51 8,464,142.33 9,198,594.04

3.ภาษีบำรุง อบจ. (นำมัน) 3,497,181.64 3,682,757.53 3,719,110.95

4.ค่าธรรมเนียมบำรุง อบจ. (โรงแรม) 241,250.78 286,969.60 300,963.40

5.ค่าปรับผิดสัญญา 6,455.00 13,400.00 7,036.00

7.ค่าใบอนุญาตอื่นๆ ดูดทราย 148,579.00 80,000.00 400,000.00

8.ค่าเช่า 130,300.00 99,926.00 92,300.00

9.ดอกเบี้ย 416,738.68 61,481.30 61,481.30

10.ค่าขายแบบแปลน 635,400.00 269,500.00 269,500.00

11.รายได้เบ็ดเตล็ด 62,546.88 448,100.95 448,100.95

รวมจัดเก็บเอง 13,393,056.09 13,323,995.16 14,525,320.12

รัฐบาลจัดสรรให ้ 99,852,720.02 116,264,061.99 147,711,196.90

รวมสุทธิ 113,245,776.11 129,588,057.15 162,236,517.02

4.2.3 สภาพการเมืองท้องถ่ิน

ก า ร เม ือ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ข อ ง  อ บ จ .แ พ ร ่ จ ัด อ ย ู่ใ น ป ร ะ เภ ท ก า ร เม ือ ง แ ข ่ง ข ัน แ บ บ ร ุน แ ร ง  
โดยเฉพ าะอย ่างย ิ่งใน ช ่วงการเล ือกต ั้งน ายก อบ จ.โดยตรงคร ั้งล ่าส ุดคร ั้งแรกใน เด ือน ม ีน าค ม  2547 มีการ 
แ ข ่งข ัน ก ัน ค ่อ น ข ้างร ุน แรง ม ีผ ู้ลงส ม ัคร 4 คน โด ยเฉ พ าะ ก ารแ ข ่งข ัน ก ัน ระห ว ่างผ ู้ส ม ัค รจาก พ รรค ไท ย
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รักไทย (พรรคการเมืองระดับชาติซ่ึงเป็นพรรคแกนนำจัดต้ังรัฐบาลต้ังแต่ปี 2544) กับนายแพทย์ชาญชัย 
ศิลปอวยชัย อดีตนายก อบจ.แพร่ ที่ลงสมัครในนามผู้สมัครอิสระ ซึ่งผลการเลือกตั้งปรากฎว่า นาย 
แพทย์ชาญชัย ศิลปอวยชัย ได้รับเลือกตั้งเป็นนายก อบจ.อีกสมัย ด้วยคะแนนห่างประมาณ 7,600 
คะแนน (110,226 ต่อ 102,601 คะแนน)

ส่วนข้อมูลผู้สมัครสมาชิกสภา อบจ.ในสมัยล่าสุดส่วนใหญ่เป็นผู้สมัครหน้าใหม่ 
เน่ืองจากสมาชิกสภา อบจ.รายเดิมผลักดันทายาทตนเองเข้าสู่เวทีการเมืองท้องถ่ิน ส่วนหนึ่งหันเหไป 
เป็นท่ีปรึกษาทางการเมือง หเอเบนเป้าหมายสู่การเมืองในระดับเทศบาลหรือ อบต. จำนวน ส.จ. 24 
คน กลุ่ม ส.จ.สังกัดพรรคไทยรักไทยได้รับเลือกเข้ามา 10 คน ขณะท่ีกลุ่มของนายก อบจ.ได้รับเลือกเข้า 
มาจำนวน 14 คน

4.2.4 ผู้บริหารของ อปท.

น ายแพ ท ย ์ช าญ ช ัย  ศ ิลปอวยช ัย ล งเล ่น การเม ือ งท ้องถ ิ่น  เป ็น ส ม าช ิก ส ภ าจ ังห ว ัด  (ส.จ.) 
ข อ ง อ ำ เภ อ ล อ ง ต ั้ง แ ต ่ป ี 25 3 8  แ ล ะ ไ ด ้ร ับ เล ือ ก เป ็น น าย ก  อ บ จ .ใน ป ี 2 5 4 0  (ภ าย ห ล ัง จ าก ท ี่ก ฎ ห ม าย  
ก ำห น ด ให ้น ายก  อ บ จ .ม าจ าก ก าร เล ือ ก ต ั้งข อ งส ม าช ิก  อบ จ .) รว ม แ ล ้ว น ายแ พ ท ย ์ช าญ ช ัย  ศ ิลป อวยช ัย  
เป ็น น ายก  อ บ จ .ส ม ัยท ี่ 3 ต ิดต ่อก ัน  (2540-ป ีจจ ุบ ัน ) แ ล ะ เป ็น ส ม ัยแ รก ท ี่ได ้ม าจ าก ก าร เล ือ ก ต ั้งโด ยต รง 
ของประชาชน (วาระ 2547-2551) กล ุ่ม ฐาน เส ียงส ำค ัญ ของน ายก อบจ.ค ือ  กล ุ่มคร ูใน จ ังห ว ัด  เน ื่องจากม ี 
นโยบ ายเน ้น ด ้าน การส ่งเส ร ิมการศ ึกษา

ทางด ้านภ ูม ิห ล ังด ้าน การศ ึกษา การประกอบอาช ีพ  และป ระส บ การณ ์อ ื่น ๆ  ในตำแหน ่ง 
ท ี่ไ ด ้ร ับ ก าร ย อ ม ร ับ ใ น แ ว ด ว ง น ัก บ ร ิห าร ข อ ง  อ ป ท . ม ีร าย ล ะ เอ ีย ด ด ัง น ี้ค ือ  น าย แ พ ท ย ์ช าญ ช ัย ส ำ เร ็จ  
ก ารศ ึกษ าห ล ัก ส ูต รแพ ท ย ์ศ าส ต รบ ัณ ฑ ิต  จ ุฬ าลงกรณ ์ม ห าว ิท ยาล ัย  แ ละป ร ิญ ญ าโท ห ล ักส ูต รการบ ร ิห าร 
การศ ึกษา มหาว ิทยาล ัยนเรศวร ร ับราชการเป ็นแพทย ์ท ี่โรงพยาบาลลอง จ ังห ว ัดแพ ร ่ต ั้งแต ่ป ี 2523-2535 
จ า ก น ั้น จ ึง ห ัน ม า ท ำ ธ ุร ก ิจ โ ร ง พ ย า บ า ล เอ ก ช น ใ น จ ัง ห ว ัด  โ ด ย ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ป ร ะ ธ า น ก ร ร ม ก า ร  
โรงพ ยาบ าลแพ ร ่พ ร ้อม ม ิต ร เม ื่อห ัน เห ม าส ู่วงการการเม ืองท ้องถ ิ่น ใน ป ี 2538 ได ้ร ับ เล ือกต ั้ง เป ็น ส ม าช ิก  
ส ภาจ ังห ว ัด ต ิด ต ่อก ัน เร ื่อยม า และได ้ร ับ เล ือก เป ็น น ายก  อบ จ.ต ั้งแต ่ป ี 2540 ป ระส บ การณ ์อ ื่น ๆ  ท ี่สำค ัญ  
ได ้แก ่ ก าร เป ็น ค ณ ะ ก รรม ก ารก ารก ระ จ ายอ ำน าจ ให ้ อป ท . เป ็น ค ณ ะ อ น ุก รรม ก ารด ้าน ก าร เง ิน ก ารค ล ัง  
งบ ป ร ะ ม าณ แ ล ะ บ ุค ล าก ร ใน ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ก ระ จ าย อ ำน าจ ฯ  แ ล ะ ย ังไ ด ้ร ับ แ ต ่งต ั้ง เป ็น ก ร รม ก ารส ภ า 
มหาว ิท ยาล ัยราชภ ัฎอ ุตรต ิตถ ์ใน ส ัดส ่วนผ ู้ท รงค ุณ ว ุฒ ิอ ีกด ้วย
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ในด ้าน น โยบ ายของน ายก อ บ จ.เน ้น ห น ักใน เร ื่อ งการจ ัดการศ ึกษ าให ้ส ถาบ ัน การศ ึกษ า 
ใน ท ุกระด ับ  พ ัฒ น าค ุณ ภ าพ ท างก ารศ ึก ษ า เยาวชน  ส ่ง เส ร ิม ด ้าน ก ารก ีฬ า แ ละก ารพ ัฒ น าอ าช ีพ  และใน 
ส ่วน น โยบ ายท างด ้าน ก ารเม ือ งการป ก ค รอ งเน ้น ค วบ ค ู่ก ัน ไป ระห ว ่างก ารบ ร ิห ารงาน ข อ ง อบจ.แพ ร ่ ให ้ 
ท ันสม ัย ม ีป ระส ิท ธ ิภาพ  เป ็น ไป ตาม ห ล ักการบ ร ิห ารก ิจการบ ้าน เม ือ งท ี่ด ี และก ารส ่ง เส ร ิม ส น ับ ส น ุน ให ้ 
ประชาชน อ งค ์กรเอกชน  ส ่วน ราชการ อปท. และส ์อส ารมวลชน  ได ้ม ีส ่วน ร ่วม ใน การพ ัฒ น าการเม ือง 
ในระบอบประชาธ ิปไตย

4.2.5 ความเปีนชุมชนและความต่ืนตัวทางการเมืองของประชาชนในท้องถ่ิน

โ ค ร ง ส ร ้า ง ป ร ะ ช า ก ร ใ น จ ัง ห ว ัด แ พ ร ่น ับ ว ่า ม ีค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย  เน ื่อ ง จ าก ส ภ าพ ภ ูม ิ 
ป ระ เท ศ ใน จ ังห ว ัด ท ี่แ ต ก ต ่างก ัน  ม ีท ังพ ืน ท ี่ร าบ แ ล ะพ ื้น ท ี่ส ูง เช ิง เข า ค น ส ่วน ให ญ ่อ าศ ัยอ ย ู่บ ร ิเวณ ท ี่ร าบ  
ส ่วน น ้อ ยเป ็น ก ล ุ่ม ช าว เข าส ัญ ช าต ิไท ยห ลายเช ื้อ ช าต ิ ส ่งผลใน ด ้าน ป ระเพ ณ ี ว ัฒ น ธรรมของแต ่ละกล ุ่ม ท ี่ 
แตกต ่างก ันไป ความน ิยมท างการเม ืองต ่อต ัวบ ุคคลจะแตกต ่างก ันไป ตามเช ื้อชาต ิ

ท ั้ง น ี้ จาก ข ้อ ม ูล ข อ ง อ บ จ .แ พ ร ่ใน แ ผ น ย ุท ธ ศ าส ต ร ์ก าร พ ัฒ น า อ บ จ .แ พ ร ่ พ .ศ .2548- 
2552 ได ้ระบ ุไว ้เก ี่ยวก ับ บ ท บ าท /ก ารม ีส ่วน ร ่วม ข อ งป ระช าช น ใน จ ังห ว ัด แ พ ร ่ต ่อ ก ิจ ก รรม ท างก าร เม ือ ง  
และก ารบ ร ิห ารด ังน ี้ค ือ  ก ารม ีส ่วน ร ่วม ใน ก ิจก รรม ท างก าร เม ือ งอ ย ู่ใน ระ ด ับ ต ํ่าก ว ่า เก ณ ฑ ์ จปฐ. ป ี พ.ศ. 
2543 จำนวน 1 ด ้านค ือ การไป ใช ้ส ิท ธ ิเล ือกต ั้ง  ซ ึ่งค ิด เป ็น ร ้อยละ 82.9 ใน ข ณ ะท ี่ต ั้ง เก ณ ฑ ์ไว ้ร ้อ ยละ 90 
อ ย ่างไ รก ็ต าม ก าร เป ็น ส ม าช ิก ก ล ุ่ม แ ล ะ ค ร ัว เร ือ น ร ่ว ม ก ิจ ก ร ร ม บ ำร ุงร ัก ษ าส าธ าร ณ ส ม บ ัต ิส ูงก ว ่า เก ณ ฑ ์ 
จป ฐ.ท ั้งส องด ้าน  ค ือ เป ็น ส ม าช ิกกล ุ่ม ร ้อ ยละ 98.17 ต ่อ เกณ ฑ ์ร ้อยละ 90 และร ่วม ก ิจกรรมบ ำร ุงส าธารณ  
สมบ ัต ิ ร ้อยละ 99.38 ต ่อ เกณ ฑ ์ร ้อ ยละ 95 ซ ึ่งแส ด งว ่าป ระช าช น ม ีบ ท บ าท แล ะม ีส ่วน ร ่วม ใน ก ารบ ร ิห าร 
ท ้องถ ิ่นค ่อนข ้างส ูง แต ่ย ังม ีบทบาททางการเม ืองไม ่เท ่าท ี่ควร

4.2.6 หน่วยงานภายนอกท่ีเข้ามามีส่วนร่วมกับ อปท.

อ บ จ .แ พ ร 'ไ ด ้เช ิญ ว ิท ย าก รท ี่ม ีค วาม ร ู้เข ้าม าด ำเน ิน ก ิจก รรม ก ารจ ัด ท ำแ ผ น ย ุท ธ ศ าส ต ร ์ 
อบจ.แพร่ พ .ศ.2548-2552 คือ ศาส ตราจารย ์ ดร.ด ิเรก ป ีท ม ส ิร ิว ัฒ น ์ ซ ึ่ง เป ็น น ักว ิชาการด ้าน การคล ังขอ ง 
ม ห าว ิท ยาล ัยน เรศวรท ี่เป ็น ส ถาบ ัน อ ุดมศ ึกษ าใน พ ื้น ท ี่ แ ต ่ใน ระด ับ ห น ่วยงาน ไม ่ม ีห น ่วยงาน ภ ายน อกเข ้า  
มาเก ี่ยวข ้องใน กระบวน การม ีส ่วน ร ่วมของประชาชน  เจ ้าหน ้าท ี่ของ อบจ.เป ็นผ ู้ดำเน ินการห ล ักท ั้งห มด
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4.2.7 การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการวางแผนพัฒนาและจัดทำ 
งบประมาณของ อปท.

การจ ัดท ำแผน และงบ ป ระมาณ ของ อบจ.แพร ่ เป ิดโอกาส ให ้ป ระช าชน ม ีส ่วน ร ่วม ใน  
ก ิจกรรมการจ ัดท ำแผน  ท ังแผน พ ัฒ น า 5 ป ี แผน พ ัฒ น าป ระจำป ี เพ ราะแผน พ ัฒ น าเป ็น เค ร ื่องช ี้ท ิศท าง 
ก า ร พ ัฒ น า ท ้อ ง ถ ิ่น แ ล ะ เป ็น ต ัว ก ำ ห น ด แ น ว ท า ง ก า ร จ ัด ส ร ร ท ร ัพ ย า ก ร  ร ว ม ท ั้ง ง บ ป ร ะ ม า ณ เพ ื่อ ใ ห ้ 
ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ค วาม ต ้อ งการข อ งป ระช าช น โด ยให ้ป ระช าช น ม ีส ่วน ร ่วม ใน ก ารค ิด แ ละจ ัด ท ำแผ น พ ัฒ น า 
โ ด ย ก าร ร ่ว ม เส น อ ป ิญ ห าค ว าม ต ้อ งก าร แ ล ะ ร ่ว ม เส น อ โ ค ร งก าร  /ก ิจ ก ร ร ม เพ ื่อ ก ารพ ัฒ น า ใน ร ูป แบ บ  
ก ระบ วน ก ารป ระช าค ม /ป ระ ช าพ ิจารณ ์ แ ล ะไต ้ล งน าม ผ ู้ท รงค ุณ ว ุฒ ิและป ระช าช น ท ุก ภ าค ส ่วน  มาร ่วม 
แ ส ด งค วาม ค ิด เห ็น แล ะเส น อ แน ะ รวมท ั้งร ่วม จ ัดท ำแผน พ ัฒ น าและการจ ัด ท ำงบ ป ระม าณ ม าโด ยต ลอ ด  
จนถ ึงป ้จจ ุบ ัน  ซ ึ่งป ระช าชน ส ามารถร ับ ท ราบ ได ้ว ่าจะท ำอ ะไร เม ื่อไห ร ่ เพ ื่อจะไต ้ต ิดตามต รวจส อบ การ 
ดำเน ินงาน ได ้

ตารางท่ี 3-21 องค ์ป ระกอบของคณ ะกรรมการช ุดต ่างๆ ในการจ ัดทำแผนพ ัฒ นาฯ

คณะกรรมการ องค์ประกอบของคณะกรรมการ

1.คณะกรรมการพัฒนา อบจ. 1. ตัวแทนฝ่ายบริหารและฝ่ายการเมือง ได้แก่ นายก อบจ. และรองนายก อบจ.ทุก 
คน และส .จ .จำนวน3 คน

2. ตัวแทนจากราชการส่วนภูมิภาค ได้แก่ ปลัดจังหวัด ห ัวหน้าสำนักงานจังหวัด  
โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด ห ัวหน้ากลุ่มส ่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด

3. ตัวแทนข้าราชการของ อบจ. ได้แก่ ปลัด อบจ. ผู้อำนวยการกองแผนและ

งบประมาณ

4. ตัวแทนฝ่ายกลุ่มประชาชน ได้แก่ ผ ู้แทนประชาคมจังหวัด จำนวน 3 คน

5. อื่นๆ ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒ ิที่ สภา อบจ.เลือก 3 คน ผู้แทนคณะกรรมการพัฒนา 
จังหวัดที่เลือกกันเองมา 3 คน ผ ูแทนรัฐวิสาหกิจที่ นายก อบจ.เลือก 3 คน

2 . คณะกร ร มกา ร สน ั บสน ุ น  
การจัดทำแผนพัฒนาองค ์การ 
บริหารส ่วนจังหวัด

1. ตัวแทนฝ่ายข้าราชการของ อบจ. ได ้แก่ ปลัด อบจ. ห ัวหน ้าส ่วนการบริหารของ 
อบจ. ผู้อำนายการกองแผนและงบประมาณ เจ้าหน้าท ี่ว ิเคราะห์นโยบายและแผน  
ที่นายก อบจ.มอบหมาย
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ตารางท่ี 3-21 (ต่อ) องค ์ป ระกอบ ของคณ ะกรรมการช ุดต่างๆ  ในการจ ัดทำแผนพ ัฒ นาฯ

คณะกรรมการ องค์ประกอบของคณะกรรมการ

2. ตัวแทนจากราชการส่วนภูมิภาค ได้แก่ เจ้าหน้าที่จากสำนักโยธาธิการฯ

3. ตัวแทนฝ่ายกลุ่มประชาชน ได้แก่ ประชาคมจังหวัดที่ค ัดเลือกกันเอง จำนวน 3 คน

3.องค์กรประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย

3.1 คณะกรรมการประสาน 1.ตัวแทนฝ่ายบริหารและฝ่ายการเมือง ได ้แก่ นายก อบจ.

แผนพัฒนาท้องถิ่น
2. ตัวแทนจากผู้ว ่าราชการจังหวัด (ผวจ.) เลือก ได้แก่ ผ ู้ทรงคุณวุฒ ิ 2 คน ผู้เชี่ยวชาญ 

ด้านการผังเมือง 1 คน ผู้แทนสถาบันการศึกษา 2 คน ผู้แทนรัฐวิสาหกิจ 2 คน

3. ตัวแทน อปท.ในจังหวัดที่ค ัดเลือกกันเอง ได้แก่ นายกเทศมนตรี 3 คน นายก อบต.3 
คน ผู้แทนปลัดเทศบาล 3 คน ผู้แทนปลัด อบต. 3 คน

4 . ต ัวแทนจากราชการส ่วนภ ูม ิภาค ได ้แก ่ ห ัวหน ้าสำน ัก งานจ ังหว ัด  ห ัวหน ้ากล ุ่ม  
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด ห ัวหน้าฝ่ายและแผนสำนักงานจังหวัด

5. อื่นๆ ได้แก่ ผู้แทนประชาคมจังหวัดที่ค ัดเลือกกันเอง 3 คน

3 .2  ค ณ ะ อ น ุ ก ร ร ม ก า ร องค ์ประกอบดังน ี้

ประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น

ระดับอำเภอ 1. ตัวแทนจากราชการส่วนภูมิภาค ได้แก่ นายอำเภอ

2. ตัวแทนจากฝ่ายการเมือง ได้แก่ ส.จ.ในเขตอำเภอทุกคน

3. ต ัวแทนจากฝ ่าย อปท.ในเขตอำเภอ ได ้แก ่ นายกเทศมนตรีท ุกคน นายก อบต.ที ่
คัดเลือกกันเองจำนวน ไม,เกิน 6 คน

4. ตัวแทนที่'นายอำเภอเลือก ได้แก่ ผ ู้ทรงค ุณวุฒ ิไม ่เก ิน 3 คน ผ ู้แทนรัฐวิสาหก ิจ 2 คน 
ผู้เชี่ยวชาญด้านการผังเมือง 1 คน ผู้ที่นายอำเภอมอบหมาย 1 คน

5 .อื่นๆ ได ้แก ่ ผ ู ้ แทนประชาคมอำเภอที ่ ค ั ดเล ื อกก ั นเองไม ่ เ ก ิ น 3 คน ผ ู้แทน  
คณะกรรมการอำเภอที่ค ัดเล ือกกันเอง 3 คน ข ้าราชการ อบจ.ท ี่นายก อบจ.มอบ  
หมาย 1 คน
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การจัดทำแผนพัฒนา อปท.จังหวัดแพร่ พ.ศ .2548-2552 ม ีข ั้น ตอน ด ังน ี้

การจ ัดท ำแผน พ ัฒ น าฯ ของ อ บ จ.แพ ร'ดำเน ิน การต าม ระเบ ียบ กระท รวงม ห าดไท ย ว่า 
ด ้ว ย ก าร จ ัด ท ำแ ล ะ ป ร ะ ส าน แ ผ น พ ัฒ น าข อ งอ งค ์ก ร ป ก ค ร อ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น  พ .ศ. 2546 ข้อ 19 ให ้ 
คณ ะกรรม ก ารป ระส าน แผน พ ัฒ น าท ้อ งถ ิ่น  กำห น ดกรอบ น โยบ าย ท ิศท างและแน วท างการพ ัฒ น าของ 
อป ท.ในเขตจ ังห ว ัด  เพ ื่อให ้ อป ท.ท ุกแห ่งในเขตจ ังหว ัด  น ำไป เป ็น กรอ บ แน วท างใน การจ ัดท ำแผน ย ุท ธ  
ศ าส ต ร ์ก าร พ ัฒ น าข อ งท ้อ งถ ิ่น ให ้เป ็น ไ ป ใน ท ิศ ท าง เด ีย ว ก ัน  แ ล ะ ก ำห น ด ห น ้าท ี่ค ว าม ร ับ ผ ิด ช อ บ ต าม  
อ ำน าจแ ล ะห น ้าท ี่ ค วาม ส าม ารถ  แ ล ะ เข ต ค ว าม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ งแ ต ่ล ะ ท ้อ งถ ิ่น ให ้ช ัด เจ น  จะได ้ไม ่เก ิด  
บีญหาค ว าม ช ำซ ้อ น ใน ก ารปฏิบัติงาน และค ณ ะกรรม การป ระส าน แผน พ ัฒ น าท ้องถ ิ่น จะได ้ม ีกรอบ ใน  
การให ้ความ เห ็นชอบ แผน พ ัฒ น าของท ้องถ ิ่น ได ้

ค ณ ะก รรม ก ารป ระ ส าน แ ผ น พ ัฒ น าท ้อ งถ ิ่น จ ังห ว ัด แพ ร ่ เท ศบ าล อบต. ร ัฐว ิส าห ก ิจ 
แ ล ะส ่วน ราช ก ารท ี่เก ี่ยวข ้อ งภ ายใน จ ังห ว ัด แ พ ร ่ ได ้ป ระช ุม เช ิงป ฏ ิบ ัต ิก าร เพ ื่อ ร ่วม ก ัน ก ำห น ด ว ิส ัย ท ัศ น ์ 
พ ัน ธก ิจ  จ ุด ม ุ่ง ห ม าย เพ ื่อ ก าร พ ัฒ น าท ้อ ง ถ ิ่น  แ น ว ท าง ก าร พ ัฒ น าท ้อ ง ถ ิ่น  แ ล ะ ก ำห น ด ห น ้าท ี่ค ว าม  
ร ับผ ิดชอบของแต ่ละ อป ท .จ ังห ว ัดแพ ร ่ให ้ช ัด เจน ว ่าก ิจกรรมใดองค ์กรใดใครเป ็น ผ ู้ท ำ และองค ์กรใดจะ 
ร ับผ ิดชอบแค ่ไหน ช ่วงใด โดยการจ ัดท ำร ่างกรอบ น โยบ าย ท ิศ ท างแ ล ะ แ น ว ท างก ารพ ัฒ น าข อ งอ ป ท . 
จ ังห ว ัดแพ ร ่แบ บ บ ูรณ าการ พ.ศ. 2548 -  2552 จะต ้องส อดคล ้องก ับ แผน พ ัฒ น าเศรษ ฐก ิจและส ังคม  
แ ห ่ง ช าต ิ น โ ย บ า ย ร ัฐ บ า ล  แ ผ น พ ัฒ น า จ ัง ห ว ัด แ พ ร ่ แ ผ น พ ัฒ น า ก ล ุ่ม จ ัง ห ว ัด ภ า ค เห น ือ ต อ น บ น  
แ ผ น พ ัฒ น าอ ำเภ อ แ ล ะ ก ารผ ัง เม ือ ง  โด ยน ำข ้อ ม ูล ท ี่ไ ด ้จ าก ก าร ป ร ะ ช ุม เช ิงป ฏ ิบ ัต ิก ารม าจ ัด ท ำเป ็น ร ่าง  
กรอบ น โยบ าย ท ิศทาง แ ละแน วท างการพ ัฒ น าของ อ ป ท .จ ังห ว ัด แ พ ร ่แ บ บ บ ูรณ าก าร พ.ศ. 2548 -  
2552 ให ้ อ ป ท .ใน เข ต จ ังห ว ัด ท ุก แห ่ง  คณ ะอน ุกรรม การป ระส าน แผน พ ัฒ น าท ้องถ ิ่น ระด ับ อ ำเภ อ  เพื่อ 
นำไปเป ็น กรอบ แน วท างในการจ ัดท ำแผน พ ัฒ น าต ่อไป

ข ั้น ต อ น ก ารจ ัด ท ำก รอ บ น โยบ าย  ท ิศท าง แ ล ะแ น วท างก ารพ ัฒ น าข อ ง อป ท .จ ังห ว ัด  
แพร ่แบบบ ูรณ าการ พ.ศ. 2 5 4 8 -2 5 5 2  ป ระกอบ ด ้วยข ั้น ตอน ด ังต ่อไป น ี้

(1) ข อ ค วาม เห ็น ช อ บ จาก ค ณ ะก รรม ก ารป ระ ส าน แ ผ น พ ัฒ น าท ้อ งถ ิ่น จ ังห ว ัด แพ ร ่ใน  
การจ ัดการประช ุม เช ิงปฏ ิบ ัต ิการ เพ ื่อกำห นดนโยบาย ท ิศทาง และแน วท างการพ ัฒ น าของ อปท.

(2) เช ิญ ต ัว แ ท น ค ณ ะ ก รรม ก ารป ระ ส าน แ ผ น พ ัฒ น าท ้อ งถ ิ่น จ ังห ว ัด แ พ ร ' อบ ต .ท ุก  
ตำบลในจ ังหว ัด ร ัฐว ิสาหก ิจ ส ่วนราชการท ี่เก ี่ยวข ้อง ต ัวแ ท น อ ป ท . ประช ุม เช ิงปฏ ิบ ัต ิการ
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(3 ) ใ ห ้ท ี่ป ร ะ ช ุม เส น อ ว ิส ัย ท ัศ น ์ก า ร พ ัฒ น า ท ้อ ง ถ ิ่น ใ น เข ต จ ัง ห ว ัด แ พ ร ่ ร ่วม ก ัน บ น  
พ ืน ฐ าน ป ีญ ห า ค ว าม ต ้อ งก ารข อ งป ระช าช น ใน ท ้อ งถ ิ่น  ย ุท ธ ศ าส ต ร ์ก ล ุ่ม จ ังห ว ัด  ย ุท ธศ าส ต ร ์จ ังห ว ัด  
แพร่ นโยบายร ัฐบ าลและแผน พ ัฒ น าเศรษฐก ิจและส ังคมแห ่งชาต ิ

(4) กำหนดพ ันธก ิจร ่วมก ัน

(5) กำหนดจ ุดม ุ่งห มายเพ ื่อการพ ัฒ นาท ้องถ ิ่นร ่วมก ัน

(6) กำหนดย ุทธศาสตร ์การพ ัฒ นาท ้องถ ิ่นร ่วมก ัน

(7) กำหนดแนวทางการพ ัฒ นาท ้องถ ิ่นร ่วมก ัน

(8) กำหน ดโครงการตามแน วทางการพ ัฒ น าท ้องถ ิ่นร ่วมก ัน

(9) ร ่วม ก ัน ก ำห น ด ห น ้าท ี่ค วาม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ งแ ต ่ล ะ  อ ป ท .ว ่าก ิจ ก รรม ใด อ งค ์ก รใด  
เป็นผู้ทำ อบจ. เทศบาลเม ือง เทศบาลตำบล หรือ อบต. หร ือจะมอบให ้องค ์กรใดร ับทำ องค ์กรอ ื่น ให ้ 
การส น ับส น ุน งบประมาณ ให ้องค ์กรน ั้น  ให ้ทำความตกลงก ันให ้ช ัดเจน  เพ ื่อจะไต ้ไม,เก ิดความซ ํ้าซ ้อน

(10) อ บ จ .แ พ ร ่ โด ย ก อ งแ ผ น แ ล ะ งบ ป ระ ม าณ  น ำข ้อ ม ูล ท ี่ไ ด ้จ าก ก าร ป ร ะ ช ุม เช ิง  
ป ฏ ิบ ัต ิการมาจ ัดท ำเป ็น ร ่างกรอบ นโยบ าย ท ิศทาง และแน วท างการพ ัฒ น าของ อป ท .ใน เขต จ ังห ว ัดแพ ร ่ 
แบบบ ูรณ าการ พ.ศ. 2 5 4 8 -2 5 5 2

(11) เส น อ ร ่างก ร อ บ น โ ย บ าย  ท ิศท าง แ ล ะ แ น ว ท างก าร พ ัฒ น าข อ ง  อ ป ท .ใน เข ต  
จ ังหว ัดแพร,แบ บ บ ูรณ าการ พ.ศ. 2548 -  2552 ให ้ค ณ ะกรรม การป ระส าน แผน พ ัฒ น าท ้องถ ิ่น จ ังห ว ัด  
แพร, ให ้ความเห ็นชอบ

(12) จ ัด ส ่งก รอ บ น โยบ าย ท ิศทาง แ ละแ น วท างก ารพ ัฒ น าข อ ง อป ท .ใน เขต จ ังห ว ัด
แพร,แ บ บ บ ูรณ าการ พ.ศ. 2548 -  2552 ให ้ อป ท .ท ุกแห ่ง และค ณ ะอน ุกรรม การป ระส าน
แผน พ ัฒ นาท ้องถ ิ่น ระด ับอำเภอ เพ ื่อนำไปเป ็น กรอบ แนวท างใน การจ ัดท ำแผน พ ัฒ น าต ่อไป
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4.2.8 รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน

อบจ.แพร่ใช้รูปแบบการมีส่วนร่วมแบบประชาคมโดยมีคณะกรรมการ 3 รูปแบบ คือ
(1) คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด (2) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนา 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด และ (3) คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น ที่ประกอบด้วย 
คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น และคณะอนุกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับ 
อำเภอ ซึ่งแต่คณะกรรมการแต่ละชุด (ยกเว้น คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนา) จะมี 
ลักษณะ “ไตรภาคี” โดยมีองค์ประกอบจากตัวแทนของ อปท. ตัวแทนของราชการส่วนภูมิภาคและ 
รัฐวิสาหกิจ และตัวแทนจากภาคประชาชนในสัดส่วนท่ีใกล้เคียงกัน

น อ ก จาก น ี้อ บ จ .แพ ร ่ย ังใช ้ก ารม ีส ่วน ร ่วม ใน ร ูป แ บ บ ส ภ าท ี่ป ร ึก ษ า (A dvisory Council) ค ือสภา 
ท ี่ป ร ึก ษ า พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม จ ัง ห ว ัด แ พ ร ่ เร ิ่ม จ ัด ต ั้ง ใ น ป ี 2 5 4 7  ท ำ ห น ้า ท ี่ใ ห ้ค ำ ป ร ึก ษ า ท าง  
เศรษ ฐก ิจและส ังคมและนำเส น อโครงการพ ัฒ น าแก ่คณ ะผ ู้บ ร ิห าร อบ จ.แพ ร ่ ม ีกรรม การจำน วน  62 คน 
ป ร ะ ธ าน ห อ ก าร ค ้าจ ัง ห ว ัด แ พ ร ่เป ็น ป ร ะ ธ าน ส ภ าท ี่ป ร ึก ษ าฯ  แ ล ะ ร อ งน าย ก  อ บ จ .แ พ ร ่เป ็น ก ร ร ม ก าร  
ก รรม การท ั้งห ม ดม าจากการแต ่งต ั้งข องน ายก  อบจ.แพ ร ่ ส ภาท ี่ป ร ึกษาฯ น ำเส น อโครงการต ่างๆ  ภายใต ้ 
ก ารก ำห น ด ก รอ บ วงเง ิน งบ ป ระม าณ  กล ่าวค ือ  ใน ป ีแ รก ม ีก าร เส น อ โค รงก ารต ่างๆ  วงเง ิน  11 ล ้านบาท 
ซ ึ่ง เก ิน ก ร อ บ ว ง เง ิน ท ี่ก ำ ห น ด จ ำ ก ัด ไ ว ้ที่ 4 ล ้าน บ าท  จ ึง เป ็น ห น ้าท ี่ข อ ง ค ณ ะ อ น ุก ร ร ม ก าร ก ล ั่น ก ร อ ง  
งบประมาณ ท ี่จะพ ิจารณ าการจ ัดสรรงบ ป ระมาณ ของโครงการต ่างๆ  ให ้ลงต ัว
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