
บทท่ี 2
เอกสารและงานวิจ ัยท่ีเกี่ยวข้อง

การวิจัย เรื่อง กระบวนการพัฒนาองค์กรชุมชนเพื่อการสร้างเสริมสุขภาพ: กรณีศึกษา 

กลุ่มสัจจะออมทรัพย์ จังหวัดสงขลา ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัย เพื่อใช้เป็นแนวทางในการ 

ดำเนินการวิจัย ในหัวข้อดังต่อไปนี้

1. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับสุขภาพ

2. แนวคิดพื้นฐานของสังคม

3. แนวคิดองค์กรชุมชน

4. กลุ่มสัจจะออมทรัพย์

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับสุขภาพ

สุขภาพเป็นเป้าหมายของวิชาชีพทางด้านสุขภาพ สุขภาพมีความสำคัญ สุขภาพ คือ มงคล 

ชีวิต ดังพุทธสุภาษิตที่กล่าวไว้ว่า อโรคยา ปรมาลาภา หรือความไม่มีโรคเป็นลาภอันประเสริฐ 

ภาวะสุขภาพของประชากร เป็นดัวชีวัดความเจริญของแต่ละสังคม และในการปฏิรูประบบสุขภาพ 

แห่งชาติ สุขภาพเป็นอุดมการณ์ของชาติ ทิศทางการพัฒนาทั้งปวงต้องถือเอาสุขภาวะที่สมบูรณ์เป็น 
ตัวดัง มิใช่ถือเอาเงินเป็นสิ่งสูงสุด อย่างไรก็ตามแนวคิดเกี่ยวกับสุขภาพมีความจำเป็น ทั้งนี้เพราะจะ 

ช่วยในการพัฒนาการแพทย์และสาธารณสุข

1. ความหมายและแนวคิดของสุขภาพ

คำว่า “สุขภาพ” มาจากคำภาษาอังกฤษว่า “health” ซึ่งมีรากศัพท์มาจากภาษาเยอรมัน 

ว่า “hoealth” มีความหมาย 3 ประการ คือ ความปลอดภัย (safe) ความไม่มีโรค (sound) หรือทั้งหมด 

(whole) ในพจนานุกรมออกซ์ฟอร์ด (1984 : 503) ให้ความหมายของ health ว่าความไม่มีโรคทั้งร่าง 

กายและจิตใจ อย่างไรก็ตามในระยะต่อมานักวิชาการทังหลายรวมทั้งองค์การอนามัยโลกได้ให้ 

ความหมายของสุขภาพแตกต่างกันไปซึ่งความหมายของสุขภาพที่แตกต่างกันนี้จะนำไปสู่เป้าหมาย 

และวิธีการกระทำเพื่อสุขภาพแตกต่างกันได้ สมิธได้วิเคราะห์แนวคิดของสุขภาพที่มีอยู่โดยใช้วิธี 

การวิเคราะห์เชิงปรัชญาพบว่ามี 4 แนวคิด (สมิธ, 2526 อ้างถึงใน สมจิต หนุเจริญกุล, 2544 : 85-92) 
คือ

1.1 แนวคิดทางด้านคลินิก (clinical model) แนวคิดนี้ให้ความหมายเกี่ยวกับสุขภาพว่า 

เป็นภาวะท่ีปราศจากอาการ และอาการแสดงของโาค หรือปราศจากความพิการต่าง  ๆ ส่วนความเจ็บป่วย 

หมายถึงการมีอาการ และอาการแสดง หรือมีความพิการเกิดขึ้น
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ความหมายของสุขภาพเช่นนี้ถือว่าเป็นความหมายที่แคบที่สุดและเน้นการรักษา 

เสถียรภาพ (stability) ทางด้านสรีรภาพถ้าใช้ความหมายของสุขภาพดังกล่าวเป็นเป้าหมายจะนำไปสู่ 

การบริการสุขภาพเชิงรับ คือรอให้ประชาชนเกิดอาการและอาการแสดงแล้วจึงมุ่งรักษาอาการ และ 

อาการแสดงของโรคและความพิการเท่านั้น ซึ่งทำให้การส่งเสริมและปกป้องสุขภาพเกิดได้น้อย 

มากและไม่มีแนวทางในการปฏิบัติ แพทย์จะมีบทบาทเด่นในระบบบริการสุขภาพ เจ้าหน้าท่ีสุขภาพอ่ืนๆ 

และประชาชนจะมีบทบาทน้อยมากเพราะถือว่าสุขภาพเป็นเรื่องของแพทย์ เรื่องของโรงพยาบาล

1.2 แน วค ิดการป ฏ ิบ ัต ิตามบ ท บ าท  (role performance model) ความหมายของ 

สุขภาพในแนวคิดนีได ้รับอิทธิพลมาจากนักสังคมวิทยา ซึ่งสนใจเกี่ยวกับบทบาทของบุคคลใน 

สังคมเป็นหลัก คำว่าสุขภาพจึงหมายถึงความสามารถของบุคคลในการกระทำตามบทบาทที่สังคม 

กำหนดไว ้ครบถ้วน เช่นเดียวกับความสามารถในการทำงานอื่นๆ ส่วนความเจ็บป่วยหมายถึงความ 

ล้มเหลวในการทำหน้าที่ตามบทบาทเมื่อเจ็บป่วยบุคคลสามารถหยุดกระทำในบทบาทต่างๆได้เช่น 

หยุดงาน นอนพัก เป็นด้น

ความหมายของสุขภาพตามแนวคิดนี้ได้เพิ่มมาตรฐานทางด้านจิตสังคมคือไม่เพียง 

แต่ปราศจากอาการและอาการแสดงของโรคเท่านัน แต่ต้องสามารถทำหน้าที่ตามบทบาททางสังคม 

ด้วยและยังคงเน้นการรักษาเสถียรภาพทางสังคม ซึ่งยังถือว่าเป็นเป้าหมายทางด้านสุขภาพที่แคบ 

และนำไปสู่การบริการสาธารณสุขในเชิงรับเช่นกัน

1.3 แนวคิดทางด้านการปรับตัว (adaptational model) ความหมายของสุขภาพใน 

แนวคิดนีได้รับอิทธิพลมาจากดูบอส ซึ่งเชื่อว่าบุคคลมีการปรับตัวต่อสิ่งแวดล้อมอย่างจริงจังและ 

ต่อเนื่องตลอดเวลาเพื่อรักษาดุลยภาพกับสิ่งแวดล้อม สุขภาพที่ดีจึงหมายถึงความยืดหยุ่นในการ 

ปรับตัวให้เข้ากับสิ่งแวดล้อมไต้อย่างสมดุลเป็นการมีปฏิส ัมพันธ์ก ับสิ่งแวดล้อมที่จะก่อให้เกิด 

ประโยชน์สูงสุดกับชีวิต ส่วนการเกิดโรคหมายถึงความล้มเหลวในการปรับตัวเป็นการทำลายความ 

สามารถของบุคคลที่จะเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงในสิ่งแวดล้อม

การมองส ุขภาพว ่าเป ็นเร ื่องของด ุลยภาพในท ่ามกลางปฏ ิส ัมพ ันธ ์ก ับส ิ่งแวดล้อม  
ได ้ให ้แน วท างใน การร ัก ษ าส ุข ภ าพ ท ี่เน ้น ก ารด ำรงช ีว ิต ให ้ม ีค วาม ป ระส าน ส อด ค ล ้องก ับ กฎ เก ณ ฑ ์ 
ธรรมชาต ิและความส ัมพ ันธ ์ทางส ังคมอย ่างราบร ื่น  เจ ้าหน ้าท ี่ส ุขภาพจะเน ้นท ี่การส ่งเสร ิมให ้บ ุคคล  
ม ีช ีว ิตท ี่สมด ุล บ ุคคลแต ่ละคน จะม ีบ ทบ าทมากท ี่ส ุดใน การด ูแลส ุขภาพ ของตน เอง เพราะดุลยภาพ  
ข ึ้นอย ู่ก ับการดำเน ินช ีว ิตท ี่สอดคล ้องก ับธรรมชาต ิของบ ุคคล บ ุคคลภายนอกหร ือเทคโนโลย ีม ีส ่วน  
ช่วยหนุนเสริมเท่านัน การมีสุขภาพดีไม่ใช่ขืนอยู่กับความก้าวหน้าทางการแพทย์ แต่ขึ้นอยู่กับสิ่งแวดล้อม 
ที่ดี เช่น อากาศปราศจากมลภาวะ ม ีน ี้าใช ้ท ี่ด ี ม ีส ัวมและการระบายน ี้าท ี่ด ี รวมทั้งม ีครอบครัวท ี่อบอุ่น  
และช ุมชนท ี่เอ ื้ออาทรต ่อก ัน  เป็นต้น

จะเห็นว่าความหมายของสุขภาพตามแนวคิดการปรับตัวนั้นช่วยให้เข้าใจปีจจัย 

ต่างๆ ในตัวบุคคลและสิ่งแวดล้อมที่มีความสัมพันธ์1ซึ่งกันและกันและมีอิทธิพลต่อสุขภาพ ความ
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เข้าใจ สุขภาพในลักษณะองค์รวมเช่นนี้จะช่วยให้เจ้าหน้าที่สุขภาพมีแนวปฏิบัติได้กว้างขวางและ 

ครอบคลุมมากขึ้น อย่างไรก็ตามสุขภาพตามแนวคิดการปรับตัวน ีย ังถ ือว่าเป ็นแนวคิดที่เน ้น 

การรักษาเสถียรภาพเช่นกัน แต่เป็นเสถียรภาพทั้งทางด้านร่างกาย จิต สังคมและสิ่งแวดล้อม

1.4 แ น ว ค ิด ท า ง ด ้า น ย ูไ ด โ ม น ิส ฅ ิค (eudaemonistic model) คำว ่า eudaemonistic 

หมายถึง spiritual well being หรือ happiness เป็นภาวะที่บรรลุถึงซึ่งความสำเร็จสูงสุดในชีวิตของ 

ตนเอง (self actualization) และเป็นยอดสูงสุดของการพัฒนาบุคลิกภาพของคน ในแนวคิดนี้สุขภาพ 

จ ึงหมายถ ึงการพ ัฒนาและบรรล ุถ ึงความใฝ ่ผ ินในชีว ิตสามารถดำรงช ีว ิตได ้อย ่างม ีความส ุข 

ส่วนความเจ็บป่วยเป็นภาวะที่ป็องกันหรือเหนี่ยวรังไม่ให้บุคคลพัฒนาไปถึงจุดสูงสุดในชีวิตตามที่ 

ใฝ่ผิน

จะเห็นว่าความหมายของสุขภาพตามแนวคิดทางด้านยูไดโมนิสคิคมีความลึกซึงและ 

เป็นเป้าหมายสูงสุดในการพัฒนาคน ซึ่งคนจะพัฒนาไปได้สูงสุดนันจำเป็นต้องพัฒนาตนเองในแต่ 

ละระยะของการพัฒนาการตั้งแต่วัยทารกจนเข้าสู่วัยสุดท้ายของชีวิตได้อย่างเต็มศักยภาพ ซึ่งเกี่ยวข้อง 

กับป็จจัยต่างๆ อีกทั้งเป็นเรื่องของทุกคน เป็นความรับผิดชอบของสังคมและของประเทศชาติด้วย

2 . บ ูรณาการของแนวคิดเก ี่ยวก ับส ุขภาพ
2 . 1  แนวค ิดเก ี่ยวก ับส ุขภาพขององค ์การอนาม ัยโลก

องค ์การอนาม ัยโลกให ้ความหมายส ุขภาพดังน ี้ส ุขภาพ หมายถึง สุขภาวะที่ 
สมบูรณ์’ทังทางกาย ทางจิต ทางสังคม และทางจิตวิญญาณ ไม่ใช่พียงการปราศจากโรคหรือความ 

พิการเท่าบัน (health is a stage of complete physical, mental, social and spiritual well being, not merely 

absence of desease and infirmity) (ประเวศ วะสี, 2543 : 4)

2 . 2  แนวค ิดเก ี่ยวก ับส ุขภาพของศาสตราจารย์ นายแพทย์ ประเวศ วะสี
ศาสตราจารย์ นายแพทย์ ประเวศ วะสี ผู้ซึ่งได้รับการยกย่องให้เป็นราษฎรอาวุโส

และบุคคลดีเด่นของชาติ ได้ขยายแนวคิดเกี่ยวกับสุขภาพขององค์การอนามัยโลก และให้แนวคิดที่ 

สะท้อนถึงขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมไทย และพุทธศาสนา ดังนี้ (ประทศ วะสี, 2543 : 9- 

10)

สุขภาพ คือ สุขภาวะที่สมบูรณ์ทั้งทางกาย ทางจิต ทางสังคม และทางจิตวิญญาณ 

หรือสุขภาวะที่สมบูรณ์ทุกๆ ทางเชื่อมโยงกัน โดย

ส ุขภาวะทางกายหรือทางวัตถ ุ ย ่อมหมายถ ึงการม ีร ่างกายท ี่สมบ ูรณ ์ 
แข็งแรง มีเศรษฐกิจพอเพียง มีสิ่งแวดล้อมดี ไม,มีอุบัติภัย เป็นด้น

สุขภาวะทางจิต หมายถึง จิตใจที่เป็นสุข ผ่อนคลาย ไม่เครียด คล่องแคล่ว 

มีความเมตตา กรุณา มีสติ มีสมาธิ เป็นด้น

สุขภาวะทางสังคม หมายถึง การอยู่ร่วมกันด้วยดี ในครอบครัวในชุมชน 
ในที่ทำงาน ในสังคม ในโลก ซึ่งรวมถึงการมีบริการทางสังคมที่ดี และมีสันติภาพด้วย เป็นด้น
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สุขภาวะทางจิตวิญญาณ หมายถึง ความสุขอันประณีตที่เกิดจากการมี 

จิตใจสูง เข้าถึงความจริงทั้งหมด ลดละความเห็นแก่ตัว มุ่งเข้าถึงสิ่งสูงสุด ซึ่งหมายถึงพระนิพพาน 

หรือพระผู้เป็นเจ้า หรือความดีสูงสุดแล้วแต่ความเชื่อที่แตกต่างของแต่ละคน
คำว่าจิตวิญญาณซึ่งใช้กันอยู่ทั่วๆ ไปในเรื่องต่างๆ หมายถึง มิติทางคุณค่าที่สูงสุด 

เหนือไปจากโลกหรือภพภูมิทางวัตถุ การมีศรัทธาและมีการเข้าถึงคุณค่าที่สูงส่ง ทำให้เกิดความสุข 

อันประณีตลึกลำ สุขภาวะทางจิตวิญญาณมีผลกระทบต่อสุขภาวะทางกาย ทางจิตและทางสังคม 

สุขภาวะทางจิตวิญญาณไม่อาจอธิบายให้รู้ได้ทางทฤษฎี (ทิฐิ) หรือทางวิชาการ แต่รู้1ได้ด้วยตนเอง 

จากประสบการณ์และไม่ได้เป็นเรื่องของศาสนาใดศาสนาหนึ่ง แต่เป็นเรื่องที่เข้าถึงกันได้ทุกคน ไม่ 

ว่านับถือศาสนาใดๆ หรือไม่นับถือศาสนาใดๆ และทุกคนล้วนมีประสบการณ์กันมาแล้ว กล่าวคือ 

เราไม'ได้เห็นแค่ตัวตลอดเวลา ยามใดที่เราไม,เห็นแค่ตัวเราจะมีความสุขอันประณีต

พฤติกรรมที่ส่งเสริมสุขภาพที่เสนอโดย ศาสตราจารย์ นพ.ประเวศ วะสี (2541 : 7 

อ้างถึงใน สมจิต หนุเจริญกุล, 2543 : 89) ได้แก่

1. การออกกำลังกายอย่างสมํ่าเสมอ ช่วยให้ร่างกายแข็งแรง จิตใจแจ่มใส และ 

ปองกันโรคได้หลายอย่าง เช่น โรคหัวใจและหลอดเลือด โรคเบาหวาน และภูมิแพ้ เป็นด้น

2. กินอาหารที่ถูกต้อง คือ กินพอประมาณได้สัดส่วน ครบล้วน กินผักผลไม้ 

มากๆ ช่วยป้องกันโรคอ้วน เบาหวาน โรคหัวใจ โรคมะเร็ง โรคสมองเสื่อม

3. หลีกเลี่ยงพฤติกรรมเสี่ยงอย่างน้อย 4 อย่าง คือ การสูบบุหรี่ ดื่มสุรามากเกินไป 

สำส่อนทางเพศ และพฤติกรรมเสี่ยงต่ออุบัติเหตุและภยันตราย

4. สร้างทักษะในชีวิต เพื่อการอยู่ร่วมกันด้วยสันติ มีความสามารถในการเผชิญ 

สถานการณ์ทางสังคมที่เป็นลบ เช่น ความกดดันหรือการถูกชักชวนให้มีพฤติกรรมเสี่ยง

5. จัดสิ่งแวดล้อมให้เกือภูลต่อสุขภาพ ทังทางกายภาพ ทางชีวภาพ และทาง 
สังคม เช่น ร่มเย็น สะอาดปราศจากมลพิษ มีความปลอดภัยและความเอื้ออาทรต่อกัน

6. มีพัฒนาการทางจิตวิญญาณ ซึ่งมีวิธีการหลากหลายที่จะช่วยให้บุคคลละความ 

เห็นแค่ตัว เข้าถึงความดี เช่น การเล่น การเรียนรู้ การศาสนา การรวมกลุ่ม การเจริญเมตตา การสัมผัส 

ธรรมชาติ ทำให้เข้าถึงความสุขทางจิตวิญญาณอันทำให้สุขภาพดียิ่ง

7. มีการเรียนรู้ที่ดี เป็นการเรียนรู้ที่ทำให้สนุก เกิดปิญญา มีอิสรภาพ ทำให้มี 

ความสุขและมีแรงจูงใจอยากเรียนรู้

2.3 แนวคิดเก ี่ยวก ับส ุขภาพของทฤษฎีการแพทย์แผนไทย
ทฤษฎีการแพทย์แผนไทย (เพ็ญนภา ทรัพย์เจริญ, 2540) ได้อธิบายสุขภาพไว้ใน 

ล ักษณะองค์รวมซึ่งเป ็นทั้งภาวะและกระบวนการโดยอธิบายว่าธาตุสมุฏฐานของร่างกายซึ่ง 
ประกอบด้วยธาตุ 4 อย่าง คือ ดิน นา ลม ไฟ จะต้องอยู่ในภาวะสมดุล ร่างกายจึงจะเป็นปกติไม่เจ็บ 

ป่วย โดยธาตุดินอาศัยนาทำให้ชุ่มและเต่งตึงพอเหมาะ อาศัยลมพยุงให้เข้ารูปและเคลื่อนไหว อาศัย
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ไฟให้พลังงานอุ่นไว้ไม่เน่าเปีอย นั้าต้องอาศัยดินเป็นที่เกาะกุมซับไว้มิให้ไหลเหือดแห้งไปจากที่ที่ 

ควรอยู่ อาศัยลมทำให้นำไหลซึมซับทั่วร่างกาย ลมต้องอาศัยนำและดินเป็นที่อาศัยและนำพา 
พลังงานไปในที่ต ่างๆ ด ินปะทะลมให้เก ิดการเคลื่อนที่พอเหมาะ ไฟอุ่นดินและอาศัยดินเพื่อ 

เผาผลาญให้เกิดพลัง ไฟต้องอาศัยนํ่าเพื่อการเผาผลาญที่พอเหมาะ ไฟทำให้ลมเคลื่อนที่ไปไต้ ใน 
ขณะที่ลมสามารถทำให้ไฟลุกโชนเผาผลาญมากขึ้นได้ จะเห็นได้ว่า ธาตุทั้ง 4 ต่างอาศัยซึ่งกันและ 

กัน จะขาดสิ่งใดสิ่งหนึ่งไม่ได้ หากมีความแปรปรวน เสียสมดุลขึ้น ได้แก่หย่อน กำเริบหรือพิการ 

ทำให้ร่างกายไม,สบายเกิดเป็นโรคขึ้นได้

สมดุลของธาตุท ั้ง 4 ย ังข ึ้นอ ัย ู่ก ับอ ิทธิพลหลายอย่าง ได้แก่ ธาตุภายนอกหรือ 

สิ่งแวดล้อมอันได้แก่ ดิน นำ ลม ไฟ ธาตุเจ้าเรือนซึ่งเป็นลักษณะเฉพาะของแต่ละบุคคลตั้งแต่เกิด 

วัย (อายุสมุฎฐาน) ฤดูกาล (อุตุสมุฎฐาน) กาลเวลาในสุริยจักรวาล (กาลสมุฎฐาน) การเลี้ยงดูของ 

ครอบครัวและพฤติกรรมแห่งตน มนุษย์ต้องปรับตัว1ซาแล้-วซ้ําเล่า เพื่อให้ร่างกายสมดุลและไม่เจ็บ 

ป่วยจนสิ้นอายุขัย และมนุษย์อยู่ภายใต้ว ัฏสงสารคือ เกิด แก่ เจ็บ ตาย และเป็นไปตามกฎแห่ง 

พระไตรลักษณ์ อนิจจัง ทุกขัง อนัตตา อย่างไรก็ตามมนุษย์สามารถจะปรับวิถ ีการดำเน ินชีวิต 

(พฤติกรรม) เพื่อให้เข้าสู่สมดุล ได้แก่ การใช้ชีวิตสายกลาง บริโภคน้อย ทำลายธรรมชาติน้อย เห็น 

แก่ส่วนรวม มีมัชฌิมทางใจ ลดความโกรธ ความโลภ ความหลง การเข้าสู่ศีลธรรมและสัจธรรม 

เข้าใจหลักอนิจจัง ทุกขัง อนัตตา เพื่อที่จะแก่อย่างสง่าและตายอย่างสงบ

จะเห็นว่าแนวคิดเกี่ยวกับสุขภาพของการแพทย์แผนไทย มีลักษณะที่บูรณาการทั้ง 

ด้านการรักษาเสถียรภาพ (ภาวะสมดุลของธาตุทั้ง 4) และการพัฒนาบุคคลไปถึงขีดสูงสุดด้วยการ 

ปรับวิถีการดำเนินชีวิต ให้ยึดทางสายกลาง ลดความโกรธ โลภ หลง และเข้าใจสัจธรรมของชีวิต 

เพื่อลดความทุกข์ และสามารถมีชีวิตอย่างสมดุลกับธรรมชาติ อันเป็นกระบวนการส่วนหนึ่งของ 

สุขภาพ

2.4 แนวคิดเกี่ยวกับสุขภาพด้านชีวจิต

แนวคิดชีวจิตเป็นแนวคิดที่มองคนในลักษณะองค์รวมทั้งในตัวบุคคล และบุคคล 

กับธรรมชาติหรือสิ่งแวดล้อม กล่าวคือในตัวบุคคลที่เป็นองค์รวมนั้น มีร่างกายและ จิตใจที่เป็นหนึ่ง 

เดียว และบุคคลเป็นส่วนของธรรมชาติหรือสิ่งแวดล้อมที่ไม่สามารถแยกออกจากกันได้ คนกับ 

ธรรมชาติจึงเป็นองค์รวมทั้งหมด จุดประสงค์ของชีวจิตคือความสุขสมบูรณ์ทั้งกายและใจ โดยยึด 
เอาวิธีปฏิบัติและความคิดในแนวธรรมชาติเป็นหลัก ซ่ึง สาทิส อินทรกำแหง (อ้างถึงในสมจิต 

หนุเจริญกุล, 2544 : 90-91) ได้กล่าวถึง อุดมคติ 5 ประการของชีวจิตว่า

1. ชีวิตที่ยึดเอาความเป็นธรรมชาติเป็นหลักโดยใช้อาหาร เครื่องอุปโภคบริโภค 

ที่มาจากธรรมชาติ ไม่มีสารพิษเจือปน (อาหารชีวจิต งดเน้ือ นม ไข่)

2. ชีวิตที่มีความพอดีและเรียบง่าย

3. ชีวิตที่เป็นไปเพื่อความเป็นเลิศของสุขภาพกายและสุขภาพจิต
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4. ชีวิตที่เอือเฟ้อเผื่อแผ่ต่อกันและรักกันอย่างพี่น้อง

5. ชีวิตที่ดำเนินไปเพื่อสร้างสังคมที่ยุติธรรม และไม่เอารัดเอาเปรียบต่อกัน
เป้าหมายในการทะนุบำรุงสุขภาพและการรักษาโรคตามแนวของชีวจิตคือ 

ต้องทำทุกอย่างทุกวิธีเพื่อให้ภูมิชีวิต ดีขึน ซึ่งภูมิชีวิตในที่นีรวมกายและจิตเข้าด้วยกัน

จะเห็นว่าแนวปฏิบัติของชีวจิตทุกข้อยกเว้นในเรื่องอาหารที่งดเนื้อนมไข่ 

มีส่วนคล้ายคลึงและสนับสนุนพฤติกรรมการส่งเสริมสุขภาพ1ของศาสตราจารย์ นายแพทย์ ประทศ 

วะสี เป็นอย่างมาก

2.5 แนวคิดเกี่ยวกับสุขภาพของเฟ้นเดอร์

เพ็นเดอร์ เป็นศาสตราจารย์ทางการพยาบาลชาวอเมริกัน ที่สนใจและศึกษาค้นคว้า 

วิจัยในเรื่อง การส่งเสริมสุขภาพอย่างกว้างขวางลึกซึ้งจนสามารถสร้างทฤษฎีท ี่แสดงถึงความ 

สัมพันธของปีจจัยต่างๆ ในการทำนายพฤติกรรมการส่งเสริมสุขภาพ และทฤษฎีของท่านเป็นที่นิยม 

แพร่หลายเพ็นเดอร้ (เพ็นเดอร์, อ้างถึงในสมจิต หนุเจริญกุล, 2544 : 91-92)) มีความเช่ือว่า

1. การให้ความหมายเกี่ยวกับสุขภาพจะต้องบูรณาการทั้งทัศนะของผู้ใช้บริการ 

และเจ้าหน้าที่สุขภาพเข้าด้วยกัน เพราะการให้ความหมายจากทัศนะที่แตกต่างกันระหว่างเจ้าหน้าที่ 
สุขภาพกับประชาชนทั่วไปจะไม่สามารถทำให้บรรลุถึงซึ่งภาวะสุขภาพที่ดีได้

2. สุขภาพ หมายถึง การบรรลุถ ึงซึ่งการใช้ศ ักยภาพของบุคคลที่ต ิดตัวมาแต่ 

กำเนิด และที่ได้รับการพัฒนา ซึ่งบุคคลจะบรรลุภาวะนี้ได้ จากการปฏิบัติพฤติกรรมที่มีเป้าหมาย 

การใช้ความสามารถในการดูแลตนเอง และมีความพึงพอใจในสัมพันธภาพกับบุคคลรอบข้าง ใน 

ขณะเดียวกันมีการปรับตัวตามความจำเป็น เพื่อรักษาความมั่นคงของโครงสร้าง และความสอด 

คล้องกลมกลืนกับสิ่งแวดล้อมที่มีความสำคัญกับตนเอง

จะเห็นว่าความหมายของสุขภาพของเพ็นเดอร์นั้นมีความเป็นนามธรรมสูง 

มาก อย่างไรก็ตามเพ็นเดอร์เ'ชื่อว่า การแสดงออกของภาวะสุขภาพมีทั้งทางด้านพฤติกรรมและ 

อารมณ์ ซึ่งประกอบด้วยมิติหลัก 5 มิติ คือ อารมณ์ เจตคติ กิจกรรม ความใฝ่^น และความสำเร็จใน 

ชีวิต ดังรายละเอียดในแต่ละมิติ ดังนี้

1) มิติทางด้านอารมณ์ เป็นประสบการณ์เชิงจิตวิสัยของบุคคล คือ รู้สึกสงบ 

กลมกลืนกับสิ่งแวดล้อม มีชีวิตชีวาและไวต่อความรู้สึกของตนเองและผู้อื่น

2) มิติทางด้านเจตคติ ซึ่งพัฒนาจากประสบการณ์ และการคิดอย่างมีเหตุผล 

ได้แก่ การมองโลกในแง่ดี ไม่ว่าจะมีปิญหาอะไรเกิดขึนทุกอย่างก็จะคลี่คลายลงไปได้ ซึ่งจะทำให้ 

บุคคลมีพัฒนาการแม้ในภาวะยากลำบาก

3) ด้านกิจกรรม ซึ่งสะท้อนถึงแบบแผนการใช้พลังงานอย่างเหมาะสมใน 
สภาวะแวดล้อมและสถานการณ์ต่างๆ ได้แก่
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3.1) การมี'วิถีชีวิตที่ดี คือ รับประทานอาหารดี ออกกำลังกายสมํ่าเสมอ 

รู้จักจัดการกับความเครียด พักผ่อนอย่างเพียงพอ หลีกเลี่ยงการใช้สารเสพติด รู้จักแสวงหาและใช้ 
ข้อมูลข่าวสารทางด้านสุขภาพให้เป็นประโยชน์ เผ่าดูแลและระวังสุขภาพ มีทักษะชีวิตที่ดี รักษา 

สิ่งแวดล้อมที่เกื้อกูลต่อสุขภาพ

3.2) ทำงานอย่างมีเป้าหมาย โดยรู้จักวางเป้าหมายที่เป็นจริง มีความคิดริเร่ิม 

ปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงเพื่อพัฒนางาน พัฒนาตนเอง รู้จักท้าทายกับงานใหม่ๆ รับผิดชอบตนเอง 

รู้จักประสานความร่วมมือกับผู้ร่วมงาน และมีความพึงพอใจในผลงานที่ได้กระทำ

3.3) เล่นอย่างสนุกสนาน หมายถึงการมีงานอดิเรกที่มีความหมาย หา 

สิ่งอื่นทีแปลกใหม่กระทำ เพื่อช่วยให้เกิดความกระปรีกระเปร่า และใช้เวลาว่างอย่างเพลิดเพลิน

4) มีความใฝ่'ผินในชีวิต และใช้ศักยภาพของตนเองอย่างเต็มที่ เพื่อให้เป็นไป 

ตามที่ใฝ่'ผินไว้ รวมทั้งมีส่วนทำประโยชน์ให้กับสังคม สร้างสังคมและสิ่งแวดล้อมเพื่อชนรุ่นหลัง

5) ประสบความสำเร็จ หมายถึง สิ่งที่ได้จากการดำรงชีวิตที่ดี คือมีความสุข 

อย่างแท้จริง มีความคิดสร้างสรรค์ มีความเข้าใจในธรรมชาติของชีวิตและสามารถละความเห็นแก่ตัว

จะเห ็นว่าแนวคิดเก ี่ยวกับส ุขภาพของเพ ็นเดอร์น ั้น คล้ายคลึงกับของ 

ศาสตราจารย์ นายแพทย์ประทศ วะสี เป็นอย่างมาก นอกจากนั้นพฤติกรรมและอารมณ์ที่บ่งชี้ถึง 

ภาวะสุขภาพนันสะท้อนถึงการพัฒนาชีวิตของมนุษย์ถึงขันสูงสุด ซึ่งต้องอาศัยปีจจัยแวดล้อมต่างๆ 

เถือหนุน ตังแต่ปฏิสนธิในครรภ์มารดา เกิดมาในครอบครัวที่อบอุ่น ในชุมชนและสิ่งแวดล้อมที่ดี 

ได้รับการศึกษาเพียงพอที่จะช่วยเหลือตนเองและสังคม มีงานทำเพื่อการเลี้ยงชีพ เลี้ยงครอบครัว 

สามารถสร้างสรรค์ครอบครัวและสร้างสรรค์สังคมเพื่อชนรุ่นหลัง และในวัยชรามีความมั่นคงเพียง 

พอที่จะใช้ช ีวิตอยู่และจากไปอย่างสมศักดิศรีของความเป็นมนุษย์ สุขภาพในความหมายเช่นนี้ 

จึงสะท้อนถึงความเป็นองค์รวม

2.6 แนวคิดสุขภาพองค์รวมแนวพุทธ

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) (2548) ได้ให้ความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับ 

ส ุขภาพแนวพ ุทธว่า สุขภาพ คือ สุขภาวะ ซ ึ่งเป ็นคำท ี่ใช ้ในภาษาบาล ี โดยคำว่าส ุขภาวะใน 

พุทธศาสนามีความหมายที่กว้างกว่าการเจ็บป่วยด้านร่างกาย คือ มีความเป็นองค์รวมเป็นเรื่องของ 

ชีวิต สุขภาวะสื่อความหมายที่ใกล้กับความสุข ซึ่งมีความหมายมากกว่าการไม่เจ็บป่วย ในทาง 

พระพุทธศาสนา มองว่าปีญหาสุขภาวะ เป็นเพราะเป็นอยู่ไม่เป็น ซึ่งหมายถึงการดำเนินชีวิตไม่เป็น 

โดยมองว่าชีวิตและระบบการดำเนินชีวิตนั้นเป็นองค์รวม ชีวิตมีความเป็นองค์รวม คือ ประกอบ 

ด้วยรูปและนามหรือกายกับจิตใจ กายก็เป็นองค์รวมของธาตุต่าง  ๆ จิตใจก็แยกเป็นองค์ประกอบ 

ย่อย  ๆ ชีวิตที่มีความเป็นองค์รวมยังเข้าไปเป็นองค์ร่วมขององค์รวมอื่นที่ใหญ่ขึ้นไปอีก ที่สำคัญคือ 

ระบบของธรรมชาติ แล้วก็มีสังคมที่ว่าเราต้องเข้าเป็นสมาชิกด้วย องค์รวมหน่วยย่อย  ๆ ก็เป็นองค์ร่วม
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ขององค์รวมใหญ่  ๆ ขยายขึ้นไป องค์รวมจะอยู่ได้ก็ต่อเมื่อองค์ร่วมต่าง  ๆ มีระบบความสัมพันธ์ที่ดี 

ต่อกัน พุทธศาสนามองเรื่องสุขภาวะนีในฐานะที่มันเป็นระบบความสัมพันธ์1ของเหตุป็จจัย'ในองค์รวม

ชีวิตที่เป็นองค์รวมของกาย และจิต ไม่ได้อยู่นิ่งเพียงเพื่อเป็นส่วนหนึ่งของธรรมชาติ 

แต่ชีวิตมีการเคลื่อนไหวดำเนินไปท่ามกลางสิ่งแวดล้อมที่เรียกว่าการดำเนินชีวิต ซึ่งก็เป็นอีกองค์ 

รวมหนึ่ง คือ ระบบความสัมพันธ์ของชีวิตกับสิ่งแวดล้อม ซึ่งแบ่งได้เป็นสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ 

และสิ่งแวดล้อมทางสังคม คือ เพื่อนมนุษย์ด้วยกัน หากระบบความสัมพันธ์เป็นไปในทิศทางที่ดีก็ 

นำพาให้เกิดสุขภาวะได้

พ ุท ธ ศ า ส น า  ม อ ง ว ่า  ม น ุษ ย ์ท ี่เ ป ็น อ ง ค ์ร ว ม ข อ ง ก า ย  แ ล ะ จ ิต  ม ีก า ร ด ำ เ น ิน ช ีว ิต ด ้ว ย  

ก า ร ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ท ั้ง ท า ง ก า ย ภ า พ  แ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ท า ง ส ัง ค ม  ด ้ว ย เ ค ร ื่อ ง ม ือ ส อ ง ช ุด  ช ุด แ ร ก  

เ ร ีย ก ว ่า  ผ ัส ส ท ว า ร  ห ร ือ ป ร ะ ต ูท ี่เ ป ็น ช ่อ ง ท า ง แ ห ่ง ก า ร ร ับ ร ู้ แ ล ะ ก า ร เ ส พ  ท ี่เ ร ีย ก ว ่า อ ิน ท ร ีย ์ 6  ค ือ  ต า  ห ู 

จ ม ูก  ล ิน  ก า ย  แ ล ะ ใ จ  โ ด ย ท ว า ร  ท ัง  6  ม ีห น ้า ท ี่ส อ ง อ ย ่า ง  ค ือ  ห น ้า ท ี่ร ับ ร ู้ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร  เ ช ่น  ต า ต ู ร ู้ว ่า  

เ ป ็น อ ะ ไ ร  แ ล ะ ห น ้า ท ี่ร ับ ค ว า ม ร ู้ส ึก  เช ่น  เ ห ็น แ ล ้ว ร ู้ส ึก ส บ า ย ห ร ือ ไ ม ่ส บ า ย  ช ุด ท ี่ส อ ง  ค ือ  ก ร ร ม ท ว า ร  

ห ร ือ ช ่อ ง ท า ง แ ส ด ง อ อ ก  ซ ึ่ง พ ฤ ต ิก ร ร ม ใ น ก า ร ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  แ บ ่ง อ อ ก เ ป ็น ส า ม อ ย ่า ง  ค ือ  โ ด ย  

ก า ร เ ค ล ื่อ น ไ ห ว ร ่า ง ก า ย  โ ด ย ก า ร พ ูด  แ ล ะ โ ด ย ก า ร ค ิด  จ ะ เ ห ็น ว ่า  ใ จ ใ น เ ร ื่อ ง ข อ ง ก า ร ร ับ ร ู้ จ ะ เ ป ็น ศ ูน ย ์ 

ร ว ม ใ น ก า ร ร ับ ร ู้ว ่า อ า ร ม ณ ์ท ี่ม า ท า ง ต า  ท า ง ห ู ท า ง จ ม ูก  จ ะ ไ ด ้เ ห ็น  ไ ด ้ย ิน  ไ ด ้ก ล ิ่น ก ็ต า ม ก ็เ ข ้า ม า ท ี่ม โ น  

ใ ห ้จ ิต ร ับ ร ู้ห ม ด  แ ล ะ จ า ก จ ุด ร ว ม ค ือ ม โ น  ค ือ ใ จ ท ี่ร ับ ร ู้ ม ัน ก ็จ ะ เ ป ็น จ ุด เ ร ิ่ม ท า ง ด ้า น ก า ร ก ร ะ ท ำ  ค ือ  เ ป ็น  

ป ร ะ ต ูแ ร ก ข อ ง ก า ร ก ร ะ ท ำ ด ้ว ย  ไ ด ้แ ก ่ ก า ร ค ิด  จ า ก ใ จ ร ู้แ ล ้ว ใ จ ก ็ค ิด  จ ะ เ ห ็น ว ่า ใ จ น ั้น เ ป ็น ศ ูน ย ์ร ่ว ม ใ น ก า ร  

ก ร ะ ท ำ ด ้ว ย  ค ือ  เ ป ็น จ ุด เ ร ิ่ม ท ี่ข ย า ย ไ ป ส ู่ก า ร พ ูด แ ล ะ ก า ร ก ร ะ ท ำ

การจะเกิดสุขภาวะได้ทัน ขึนอยู่กับ การจัดการหรือบริหารการติดต่อสัมพันธ์กับ 

สิ่งแวดล้อมทังทางกายภาพ และสิ่งแวดล้อมทางสังคมว่าจะเป็นไปในทิศทางใด ซึ่งในทางพุทธ 

ศาสนา ความสัมพันธ์ดังกล่าว มีเหตุจากเจตนาที่เป็นองค์ประกอบในด้านจิตใจ เพราะเป็นตัวเชื่อม 

โยงจิตใจออกมาสู่การสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อม ทั้งด้วยผัสสทวารและด้วยกรรมทวาร เจตนาจะเป็น 

อย่างไรขึนอยู่กับแรงจูงใจ ซึ่งแรงจูงใจก็เกิดจากคุณสมบัติตัวปรุงแต่งทังหลายที่อยู่เบืองหลังในจิต 

ซึ่งมีทังที่ดี และชั่ว ที่เรียกว่า กุศล หรือ อกุศล หากเจตนาที่มาจากแรงจูงใจที่เกิดจากการปรุงแต่ง 

ด้วยกุศล เช่น เมตตา กรุณา ก็จะเป็นตัวกำกับให้มีสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมไปในทางที่ทำให้เกิด 

ความสุข นอกจากทัน จิตใจที่แสดงตัวออกมาทางเจตนาทันก็ได้ใช้ความสัมพันธ์ต่อสิ่งแวดล้อมเป็น 

ช่องทางระบายความปรารถนา หรือเครื่องมือสนองความต้องการของมัน

พุทธศาสนาเน้นการพัฒนามนุษย์ซึ่งมีความเป็นองค์รวม และเป็นเรื่องเกี่ยวกับ 
สุขภาวะโดยตรง กล่าวคือ การพัฒนามนุษย์เพื่อให้ได้เจตนา แรงจูงใจ พร้อมด้วยองค์ประกอบต่างๆ 

ที่เป็นสภาพจิตใจในฝ่ายกุศล ซึ่งได้สภาพจิตที่มีคุณธรรม มีสมรรถภาพ และสุขภาพจิต สภาพจิต 
ทั้งสามสำคัญอย่างยิ่งต่อชีวิตที่ดี ที่น่าอยู่ ซึ่งก็คือความสุขใจ
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นอกจากการสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อม และภาวะจิต ซึ่งจะอิงอาศัยเป็นปิจจัยแก่กัน 

แล้ว ยังต้องมีองค์ประกอบสำคัญที่จะช่วยให้การพัฒนามนุษย์ทางด้านจิตใจให้สำเร็จได้ คือ ปีญญา 

ทังนีเพราะเจตนาที่จะทำให้ความสัมพันธ์ของมนุษย์กับสิ่งแวดล้อม เป็นไปในลักษณะใดขืนอยู่กับ 

ขอบเขตแห่งความรู้ของแต่ละบุคคล ปิญญาในพุทธศาสนามีหลายระดับหลายขอบเขต ตังแต่ความรู้ 

เข้าใจต่อข้อมูล แล้วมาเป็นความรู้ที่ปรุงแต่งความคิด ให้เกิดความเข้าใจที่ขยายเพิ่มขืนไปอีก เป็น 

การมองเห็นทางที่จะทำการจัดการดำเนินการ หรือที่จะแก้ปีญหาต่าง  ๆ เข้าใจเหตุผล หยั่งเห็นเหตุ 

ปิจจัย เห็นชำแรกแยกแยะรายละเอียดออกไป รู้เห็นตามที่มันเป็น จนกระทั่งเป็นความสว่างโพลง 

เห็นรวมทั่วตลอดทีเดียวหมดทั้งมวล ปิญญาเป็นตัวปลดปล่อยมนุษย์ทำให้เกิดอิสรภาพ อย่างไรก็ 

ตามปิญญานั้นมีหลายขั้นหลายระดับ และสุขภาวะก็เป็นเรื่องสัมพันธ์ที่แยกได้เป็นต่างขั้นต่างระดับ 

โดยสัมพันธ์กับองค์ประกอบที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะปีญญาในระดับต่าง  ๆ ปิญญาที่จะทำให้บรรลุ 

อิสรภาพแท้จริง อันจะให้มีสุขภาวะสมบูรณ์เต็มตามความหมายนั้น หมายถึง ปีญญาที่มองเห็นชีวิต 

และโลกตามที่มันเป็น รู้เข้าใจความจริงของสิ่งทังหลาย ซึ่งทำให้หมดความติดข้อง ไม่มีความยึดติด 

ถือมั่น จึงไม่หวั่นไหว ไม่ติดข้อง โปร่งโล่ง เป็นอิสระอยู่ในโลก แต่ไม่ติดโลก ทำการเพื่อโลก โดย 

ใจมันอยู่เหนือโลก วางจิตใจพอดี ลงตัวต่อชีวิต และโลก

เ ม ื่อ ก า ร ด ำ เ น ิน ช ีว ิต ท ี่ม ีอ ง ค ์ร ่ว ม ไ ด ้แ ก ่ ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ข อ ง ต ัว ม น ุษ ย ์ก ับ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  

ซ ึ่ง ม ีก ล ไ ก จ า ก ส ภ า พ จ ิต ท ี่ก ำ ห น ด ท ิศ ท า ง ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  ด ้ว ย ก า ร ก ำ ก ับ จ า ก ป ีญ ญ า ม ี 

ก า ร บ ูร ณ า ก า ร ก ัน เ ป ็น อ ง ค ์ร ว ม แ ห ่ง ก า ร ด ำ เ น ิน ช ีว ิต ท ี่ด ีแ ล ้ว  อ ง ค ์ร ว ม แ ห ่ง ช ีว ิต น ั้น ก ็ข ้า ม พ ้น เ ค ร ื่อ ง  

ห น ่ว ง เ ห น ี่ย ว ค ับ ข ้อ ง ผ ูก พ ัน ข ืน ไ ป ส ู่ก า ร ม ีอ ิส ร ภ า พ  ซ ึ่ง จ ะ ท ำ ใ ห ้ม ีค ว า ม ส ง บ  ค ว า ม ส ด ใ ส  แ ล ะ ค ว า ม ส ุข  

ท ี่แ ท ้จ ร ิง ไ ด ้ใ น ท า ง ก ล ับ ก ัน  ส ุข ภ า ว ะ ท ี่เ ก ิด ข ึ้น ก ็ก ล ับ ไ ป เ ป ็น เ ห ต ุป ีจ จ ัย ใ ห ้อ ง ค ์ร ่ว ม ใ น ก า ร ด ำ เ น ิน ช ีว ิต  

ม ีก า ร พ ัฒ น า ไ ป ใ น ท ิศ ท า ง ท ี่ด ีส ่ง เ ส ร ิม ใ ห ้เ ก ิด ส ุข ภ า ว ะ เ ช ่น เ ด ีย ว ก ัน

2 .6 . 1  ระบบการพ ัฒนาคน เพ ื่อม ีองค ์รวมการดำเน ินชีว ิตท ี่ด ี
พ ุท ธ ศ า ส น า  ม อ ง อ ง ค ์ร ว ม ข อ ง ก า ร ด ำ เ น ิน ช ีว ิต ท ี่ม ีอ ง ค ์ร ่ว ม  ค ือ  ค ว า ม  

ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  ภ า ว ะ จ ิต  แ ล ะ ป ีญ ญ า  เ ป ็น เ ร ื่อ ง เ ด ีย ว ก ัน ก ับ ร ะ บ บ ก า ร พ ัฒ น า ช ีว ิต  เ น ื่อ ง จ า ก  

เ ป ็น ป ิจ จ ัย เ ก ื้อ ห น ุน ใ น ก า ร ก ้า ว ไ ป ส ู่จ ุด ห ม า ย แ ห ่ง ค ว า ม เ ป ็น ช ีว ิต ท ี่ด ี ค ือ  ก า ร ม ีส ุข ภ า ว ะ

ร ะ บ บ ก า ร พ ัฒ น า ช ีว ิต ข อ ง ม น ุษ ย ์ โ ด ย ส า ร ะ ก ็ค ือ  ก า ร ศ ึก ษ า  ซ ึ่ง เ ร ีย ก ว ่า  

ไ ต ร ส ิก ข า  ซ ึ่ง เ ป ็น ก า ร พ ัฒ น า ข อ ง อ ง ค ์ร ่ว ม ข อ ง ก า ร ด ำ เ น ิน ช ีว ิต ท ั้ง ห ล า ย

1 . การพ ัฒ น าความส ัม พ ัน ธ ์ก ับ ส ิ่งแวดล ้อม  ท ัง ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ท า ง ก า ย ภ า พ  

( ธ ร ร ม ช า ต ิ ว ัต ถ ุส ิ่ง ข อ ง  เ ท ค โ น โ ล ย ี)  แ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ท า ง ส ัง ค ม  ค ือ  ม ว ล เ พ ื่อ น ม น ุษ ย ์ เ ร ีย ก ร ว ม ว ่า  

ศ ีล  แ ย ก เ ป ็น

1 ) อ ิน ท ร ีย ์ส ัง ว ร  ค ือ  ร ู้จ ัก ใ ช ้อ ิน ท ร ีย ์ เช ่น  ต า  ห ู ใ ห ้ด ูฟ ิง เ ป ็น  เ ป ็น ด ้น  

เ พ ื่อ ใ ห ้ไ ด ้ป ร ะ โ ย ช น ์ โ ด ย เ น ้น ใ ห ้ม ุ่ง เ พ ื่อ ก า ร ศ ึก ษ า  ไ ม ่ต ิด ห ล ง ใ น ก า ร เ ส พ
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2) ป ีจจ ัยปฎ ิเสวนา คือ ก ินใช ้เสพบริโภคด้วยใ]ญญา โดยรู้จัก 
ประมาณ ให้เป็นการกินเสพพอดี ที่จะเป็นป็จจัยเกื้อหนุน การพัฒนาชีวิต

3) สัมมนาอาชีวะ คือ ประกอบอาชีพที่สุจริต ซึ่งไม'เบียดเบียนใคร 

แต่เป็นงานสร้างสรรค์เกื้อกูล และทำโดยซื่อตรงตามจุดหมาย กับทั้งได้เป็นโอกาสในการพัฒนา 

ชีวิตของตน

4) วิน ัยบัญญัติ คือ รักษากติกาของชุมชนหรือสังคม โดยถือเป็น 

ข้อปฏิบัติในการ!เกตน เพื่อให้วิถีชีวิตร่วมกันนั้นเป็นเครื่องเอื้อโอกาสในการก้าวสู่จุดหมายของ 

การพัฒนาชีวิต โดยมีตนเองเป็นส่วนร่วมในการสร้างสภาพเอื้อโอกาสนั้น

2 . การพ ัฒ นาภาวะจ ิต  ทังด้านคุณภาพ สมรรถภาพ แ ล ะสุขภาพ ให้เป็น 

จิตใจที่ดีงาม เข้มแข็ง มีความสุข โดยมีเจตจำนงที่เป็นกุศล แ ล ะมีสภาพเอือพร้อมต่อการใช้งานทาง 

ปีญญา เรียกส้ัน  ๆ ว่า สมาธิ

3. การพ ัฒ น าป ัญ ญ า ให้รู้เข้าใจมองเห็นตามเป็นจริง ที่จะทำให้ปฏิบัติ 

จัดการแก้ไขปรับปรุงทุกอย่างทุกด้านอย่างถูกต้องได้ผล จนหลุดพ้นจากปิญหา ดับทุกข์ได้ ทำให้ 

เป็นอิสระ สดใสเบิกบาน สุขสงบอย่างแท้จริง เรียกง่าย  ๆ ว่า ปีญญา

ปีจจัยชักนำเถือหนุน เข้าสู่องค์รวมการดำเนินชีวิตที่ดี เพื่อให้ระบบ 
การพัฒนาชีวิตก้าวหน้าสู่ส ุขภาวะ คือ ปิจจัยภายนอก ได้แก่ ปรโตโฆสะ (เสียงจากผู้อื่น หรือ 

อิทธิพลจากภายนอก) เฉพาะอย่างยิ่งกัลยาณมิตร ส่วนปีจจัยภายใน ได้แก่ โยนิโสมนสิการ คือ 

การรู้จักมอง รู้จักคิด รู้จักพิจารณา ให้หาประโยชน์ได้และให้เห็นความจริง

2 .6 . 2  สุขภาวะ ผลของการพ ัฒนาคน เพ ื่อการม ีองค ์รวมการดำเน ินช ีว ิตท ี่ด ื
การวัดผลของการพัฒนาคนเพ ื่อม ีองค์รวมการดำเนินชีวิตท ี่ด ี ทางพุทธ 

ศาสนามีหลักวัดผล คือ ภาวนา ซึ่งมาจากภาษาบาลีว่า “วฑฺฒนา” คือ วัฒนา แปลว่า การทำให้เจริญ 

ทำให้เป็นทำให้มีขึ้น ก็คือการพัฒนา แบ่งได้เป็น 4 ด้าน คือ

1. กายภ าวน า (การพัฒนากาย การพัฒนาความสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อม 

ทางกายภาพ-physical development)

คือ การมีความสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมทางกายภาพในทางที่เกื้อกูลและ 

ได้ผลดี โดยรู้จักอยู่ดีมีสุขอย่างเถือกูลกันกับธรรมชาติ และปฏิบัติต่อสิ่งทังหลายอย่างมีสติ มิให้เกิด 

โทษ แต่ให้เถือกูล เป็นคุณ โดยเฉพาะให้รู้จักใช้อินทรีย์ เช่น ตา หู ดู พิง เป็นต้น อย่างมีสติ ดูเป็น 

พิงเป็น ให้ได้ปิญญา และ กินใช้ด้วยปีญญา เสพบริโภคปิจจัย 4 และสิ่งของเครื่องใช้ ตลอดจน 

เทคโนโลยี อย่างฉลาด ให้พอดี ที่จะได้ผลตรงเต็มตามคุณค่าที่แท้จริง ไม'ลุ่มหลงมัวเมา ไม่ประมาท 
ขาดสติ

2. ศ ีลภาวน า (การพัฒนาศีล การพัฒนาความสัมพันธ์ทางสังคม-moral

development ; social development)
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คือ การมีความสัมพันธ์ที่เกื้อกูลกับสิ่งแวดล้อมทางสังคม มีพฤติกรรมดี 

งามในความสัมพันธ์กับเพื่อนมนุษย์ โดยตั้งอยู่ในวินัย อยู่ร่วมกับผู้อื่นได้ด้วยดี และมีอาชีวะสุจริต 

ไม่ใช้กายวาจาและอาชีพในทางที่เบียดเบียนหเอก่อความเดือดร้อนเสียหายเวรภัย แต่ใช้เป็นเครื่อง 

พัฒนาชีวิตของตน และช่วยเหลือเกื้อกูลกัน สร้างสรรค์สังคม ส่งเสริมสันติสุข

3. จ ิตภ าวน า (การพัฒนาจิตใจ -  emotional development ; psychological
development)

คือ การทำจิตใจให้เจริญงอกงามข้ึนในคุณธรรม ความดีงาม ความเข้มแข็ง 

มั่นคง และความเบิกบานผ่องใสสงบสุข

สมบูรณ์ด้วยคุณภาพจิต คือ งอกงามด้วยคุณธรรม เช่น มีนํ้าใจ 

เมตตากรุณา เผื่อแผ่ เอืออารี มีมุทิตา มีศรัทธา มีความเคารพ อ่อนโยน ซื่อสัตย์ กตัญญ เป็นด้น

สมบูรณ์ด้วยสมรรถภาพจิต คือ มีจิตใจเข้มแข็ง มั่นคง หมั่น 

ขยันเพียรพยายาม กล้าหาญ อดทน รับผิดชอบ มีสติ มีสมาธิ เป็นด้น และ

สมบูรณ์ด้วยสุขภาพจิต คือ มีจิตใจร่าเริง เบิกบาน สดช่ืน เอิบอ่ิม

โปร่งโล่ง ผ่องใส และสงบ เป็นสุข

4. ป ๋ฌ ูญ าภ าว น า (การพัฒนาปีญญา -  cognitive development ; mental 
development ; intellectual development)

คือ การอบรมเจริญบีญญา เสริมสร้างความรู้ความคิดความเข้าใจ ให้รู้ 

จักคิด รู้จักพิจารณา รู้จักวินิจฉัย รู้จักแก้บีญหา และรู้จักจัดทำดำเนินการต่าง  ๆ ด้วยบีญญาบริสุทธ์ 

ซึ่งมองดูรู้เข้าใจเหตุบีจจัย มองเห็นสิ่งทั้งหลายตามเป็นจริงหรือตามที่มันเป็น ปราศจากอคติและ 

แรงจูงใจแอบแฝง เป็นผู้ที่กิเลสครอบงำบัญชาไม่ได้ให้บีญญาเจริญพัฒนาจนรู้เข้าใจหยั่งเห็นความ 

จริง เป็นอยู่ด้วยบีญญารู้เท่าทัน เห็นแจ้งโลก และชีวิตตามสภาวะ ลุถึงความบริสุทธ์ปลอดพ้นจาก 

กิเลสสิ้นเชิง มีจิตใจเป็นอิสระสุขเกษมไร้ทุกข์ 

2.6.3 ช ีว ิตแห ่งความสุข
ความสุขเป็นจุดหมายของชีวิต เนื่องจากความสุขเป็นลักษณะสำคัญด้าน

หนึ่งของสุขภาวะ

2.6.3.1 ว ิธ ีปฏ ิบ ัต ิต ่อความสุข
พระพุทธเจ้าได้ตรัสแสดงหลักในการปฏิบัติต่อความทุกข์และ 

ความสุขไว้ 4 ข้อ คือ ความเพียรพยายามในการละทุกข์ลุสุข ที่จะชื่อว่าถูกต้อง สำเร็จผล ก้าวหน้าไป 
ในความสุข จนสามารถมีความสุขที่ไร้ทุกข์ได้

2 . 6 3 . 2  ระดับและประเภทของความสุข
ความสุขมีหลายระดับ หลายประเภท ได้แก่
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1. สามิสสุข เรียกง่าย  ๆ ว่า อามิสสุข หรือ กามสุข คือ ความสุข 

จากวัตถุสิ่งเสพบริโภค หรือความสุขที่ต้องมีเหยื่อล่อ เรียกให้สันว่า สุขจากเสพ หรือสุขขันตัณหา 

เป็นความสุขที่พึ่งพา ขึ้นต่อสิ่งเสพภายนอก จึงเป็นความสุขที่ต้องหา ต้องไต้ ต้องเอา ถ้าไม'จัดการ 

ต้านวินัยให้อยู่ในศีลก็จะเป็นความสุขแบบแก่งแย่งช่วงชิงกัน ทำให้เกิดการเบียดเบียน หากคนไม'รู้ 

ตัว และมัวประมาท การพัฒนาความสามารถจะเป็นในทิศทางหาสิ่งเสพให้เก่งที่สุด แต่ละเลยลืมนึก 

ถึงการพัฒนาหรือแม้แต่การที่จะรักษาความสามารถที่จะมีความสุข

2. นิรามิสสุข คือ ความสุขที่ไม่ขึ้นต่อวัตถุสิ่งเสพบริโภค หรือ 

ความสุขที่ไม'ต้องมีเหยื่อล่อ แบ่งย่อยได้เป็น

1) สุขขั้นต่อนิรามิส หมายถึง ความสุขในระดับของการ 

สนองความต้องการในทางดีงามสร้างสรรค์ หรือความต้องการที่เป็นกุศล เช่น สุขจากอยู่ใกล้ชิดชื่น 

ชมธรรมชาติ สุขจากอยู่ร่วมสัมพันธ์ช่วยเหลือกันกับเพื่อนมนุษย์ด้วยเมตตาการุณ สุขจากการค้น 

คว้าหาความรู้แสวงความจริงด้วยใจใฝ่รู้ใฝ่ธรรม สุขจากการทำงานหรือกิจกรรรมสร้างสรรค์ที่ใจรัก 

ใฝ่ทำใฝ่สร้างสรรค์ สุขจากภาวะจิตกุศล เช่น มีศรัทธา มีปีติในการได้ทำบุญ บำเพ็ญประโยชน์

2) สุขขันเป็นนิรามิส หมายถึง ความสุขในระดับที่เป ็น 

นิรามิสแท้จริง เป็นอิสระจากสิ่งภายนอกสิ้นเชิง ได้แก่ สุขจากสมาธิในฌาน (จิตสงบปลอดพันจาก 

อกุศลและสิ่งรบกวน สุขแห่งนิพพาน (ปีญญารู้แจ้งจริงถึงขั้นทำให้จิตหลุดพ้นเป็นอิสระ สมบูรณ์ 

มีวิชชา วิมุตติ วิสุทธิ สันติ พร้อม)

2.6.4 ถ ้าองค ์รวมช ีว ิตม ีส ุขภาวะจร ิง องค์รวมโลก จะม ีส ันต ิส ุข ด้วย
องค์รวมที่มนุษย์เข้าไปเกี่ยวข้อง คือ ชีวิต สังคม และธรรมชาติ ซึ่งทั้งชุดก็ 

มาเชื่อมกันที่ชีวิตคน เนื่องจากคนมีสองภาวะในตัว คือ ภาวะมนุษย์เป็นชีวิต ที่เป็นส่วนหนึ่งของ 

ธรรมชาติ และมันก็เป็นอันเดียวกับธรรมชาติทั่วไปทั้งหมด มนุษย์ในภาวะของชีวิตซึ่งเป็นธรรม 

ชาติ ควรทำตัวให้ประสานกลมกลืนเกือกูลกับธรรมชาติ อีกภาวะหนึ่ง มนุษย์เป็นบุคคลที่เป็นส่วน 

หนึ่งของสังคม ซึ่งจะต้องรู้เข้าใจ และปฏิบัติให้ถูกต้องได้ผลดี ทั้งในแง่เป็นส่วนร่วมที่ดีของสังคม 

และในแง่ที่เท่าทันต่อการที่จะได้รับประโยชน์หรือผลจากสังคม

มนุษย์เป็นทั้งชีวิตในธรรมชาติ และเป็นบุคคลในสังคม ถ้าต้องการให้ 

สังคมประสานกับธรรมชาติ ต้องประสานด้วยตัวมนุษย์ คือ ต้องประสานบุคคลกับชีวิตให้ได้ โดย 

ทำให้ชีวิตกับบุคคลในตัวมนุษย์นี้เกื้อกูลซึ่งกันแล ะกัน ถ้าประสานกลมกลืนกัน ก็จะสามารถทำให้ 

องค์รวมทังระบบกลมกลืนประสานกันได้หมด

2.6.5 ความหมายของส ุขภาพองค ์รวมแนวพ ุทธ
พุทธศาสนาไต้ให้ความหมายสุขภาพ (ความสุข) คือการสิ้นทุกข์ หรือ 

ความบีบคั้น มีอิสรภาพ เป็นอิสระ 4 ประการ ตังนี้(พระเทพเวที ประยุทธ์. ปยุตฺโต, 2532 : 74-81)
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1 .  อ ิส ร ภ า พ ท า ง ก า ย ค ือ ไม ่ถ ูก บ ีบ ค ัน ท า ง ก า ย ค ือ ก า ร ม ี ส ุข ภ า พ ด ี  

ป ร า ศ จ า ก โ ร ค  แ ล ะ ม ีค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์กับส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ท า ง ก า ย ภ า พ อ ย ่า ง ถ ูก ต ้อ ง ด ีง า ม ใ น ท า ง ท ี่เ ป ็น คุณ 

ป ร ะ โ ย ช น ์ท า ง ก า ย  ค ือ  ม ีบ ีจ จ ัย  4 เ พ ีย ง พ อ ท ี่จ ะ ห ล ุด พ ้น จ า ก ค ว า ม ย า ก จ น  ข า ด แ ค ล น  แ ล ะ ใ ช ้ป ีจ จ ัย  4 
น ัน อ ย ่า ง ถ ูก ต ้อ ง ต า ม ค ว า ม ม ุ่ง ห ม า ย  เ พ ื่อ คุณค ่า แ ท ้ไม่ใ ช ่คุณค ่า เ ท ีย ม  คุณค ่า แ ท ้เ ช ่น  ก ิน อ า ห า ร เ พ ื่อ ส ่ง  

เ ส ร ิม ร ่า ง ก า ย ใ ห ้ม ีส ุข ภ า พ ด ี แ ต ่ถ ้า เ ป ็น คุณค ่า เ ท ีย ม ก ็ค ือ ก ิน เ พ ื่อ ค ว า ม เ อ ร ็ด อ ร ่อ ย  ไม่ม ีภ ัย ธ ร ร ม ช า ต ิ 

เ บ ีย ด เ บ ีย น  อ ย ู่ใ น ส ภ า พ แ ว ด ล ้อ ม ท ี่ไ ม ่ม ีม ล ภ า ว ะ  ต ล อ ด จ น ก า ร ม ีแ ล ะ ก า ร ใ ช ้เ ท ค โ น โ ล ย ีอ ย ่า ง ถ ูก ต ้อ ง  

เ ป ็น คุณป ร ะ โ ย ช น ์

2 .  อ ิส ร ภ า พ ท า ง จ ิต ใ จ  ค ือ ก า ร ท ี่จ ิต ใ จ ไ ม , ถ ูก บ ีบ ค ั้น  แ ส ด ง อ อ ก ด ้ว ย ค ุณ ส ม บ ัต ิ

ข อ ง จ ิต  3  ต ้า น  ด ัง น ี

1 ) ค ุณ ภ า พ จ ิต  ไ ด ้แ ก ่ ค ุณ ธ ร ร ม ท ี่แ ส ด ง อ อ ก ถ ึง จ ิต ท ี่ด ีง า ม  เ ช ่น  ม ี 

เ ม ต ต า  ค ว า ม ร ัก  เ ป ็น ม ิต ร  ค ว า ม ป ร า ร ถ น า ใ ห ้ผ ู้อ ื่น ม ีส ุข  ม ีก ร ุณ า อ ย า ก ช ่ว ย เ ห ล ือ ใ ห ้ผ ู้อ ื่น พ ้น ท ุก ข ์ ม ีน ํ้า ใ จ  

เ ผ ื่อ แ ผ ่ โ อ บ อ ้อ ม อ า ร ี ม ีค ว า ม เ ค า ร พ เ ห ็น ค ว า ม ส ำ ค ัญ ข อ ง ผ ู้อ ื่น  ม ีค ว า ม อ ่อ น โ ย น  ร ู้ค ุณ ค ่า แ ห ่ง ก า ร  

ก ร ะ ท ำ ข อ ง ผ ู้อ ื่น ซ ื่อ ส ัต ย ์

2) สมรรถภาพจิต คือความสามารถของจิต เช่น มีสติ มีวิริยะ ความ 
เพียรพยายามสู้งาน มีขันติ ความอดทน มีสมาธิจิตใจแน่วแน่ มีสัจจะ มีความจริงจัง มีความเด็ดเดี่ยวต่อ 
ความมุ่งหมาย มีความหนักแน่นเข้มแข็งมั่นคงของจิตใจที่จะทำงานให้ไต้ผลสมบูรณ์

3) สุขภาพจิต คือ มี'จิตที่มีสุขภาพดี คือมีจิตใจที่เป็นสุขสดชื่น ร่าเริง 
เบิกบาน ปลอดโปร่ง สงบ ผ่องใส มีความเอิบอิ่มใจ มีความแช่มชื่นใจ มีความผ่อนคลาย ไม่คับข้อง 
ขุ่นมัว ไม่หม่นหมอง หดหู่ เหี่ยวแห้ง หรือโศกเศร้า

3. อิสรภาพทางสังคม เป ็นเรื่องเกี่ยวกับศีลคือการไม่ถ ูกบีบคั้นเบ ียด 
เบียนกันระหว่างมนุษย์ทังทางกายและวาจา มีความประพฤติที่เป็นประโยชน์เกื้อกูลกัน สังคมมี 
ระเบียบ มีวินัย มีอาชีพที่สุจริต และมีอิสรภาพในการแสดงความคิดเห็น

4. อิสรภาพทางปีญญา คือภาวะที่มีการรับรู้อย่างถูกต้องตามความเป็น 
จริง ไม่เอนเอียงด้วยอคติ รู้จักคิด คิดเองเป็น รู้จักคิดแก้ปีญหา รู้วิธีที่จะจัดทำการต่าง  ๆ ให้สำเร็จผล 
มีความคิดวินิจฉัยที่บริสุทธ์ไม่เป็นทาสของกิเลส ใช้ปิญญาคิดการต่างๆ โดยบริสุทธิ1ใจตลอดจนรู้แจ้ง 
สัจธรรมถึงขันหลุดพ้นจากความทุกข์อันเกี่ยวเนื่องกับอิสรภาพทางจิตใจ

2.7 ทฤษฎีส ุขภาพ
ประเวส วะสี (2 5 4 9 ) ไต้ชี้ให้เข้าใจความแตกต่างระหว่างทฤษฎีเก่าทางการแพทย์ 

(การแพทย์สมัยใหม่) กับทฤษฎีใหม่ทางการแพทย์ที่เชื่อว่าสามารถนำประเทศให้พ้นจากวิกฤต 
สุขภาพที่เป็นอยู่ไต้ ดังนี้

ทฤษฎีเก่าทางการแพทย์เป็นการแพทย์ที่ถือเรื่องโรคเป็นหลัก (disease-oriented 
medicine) อาจเรียกสัน  ๆ ว่า “ทฤษฎีโรค” ทฤษฎีใหม่ทางการแพทย์เป็นการแพทย์ที่ถือเรื่องสุขภาพ
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เป็นหลัก (health-oriented medicine) อาจเรียกสั้น  ๆ ว่า “ทฤษฎีสุขภาพ” ในทฤษฎีสุขภาพมีเรื่อง 
โรครวมอย่ด้วย

ภาพที่ 1 แสดงพระเจด ีย ์แห ่งส ุขภาพ

จากภาพที่ 1 ในพระเจดีย์แห่งสุขภาพ จะเห็นดุลยภาพระหว่าง สิ่งแวดล้อม-สังคม- 
กาย-จิตที่สัมพันธ์กันอย่างบูรณาการและเป็นตัวกำหนดสุขภาพ สิ่งแวดล้อมเป็นฐานใหญ่กว่าสังคม 
กายของปีจเจกบุคคลเล็กกว่าสังคม จิตนันอยู่สูงสุดและมีอิทธิพลกระทบกาย-สังคม-ส่ิงแวดล้อม อย่างย่ิง 

ทฤษฎีการแพทย์เก่าที่เน้นเรื่องโรคที่นิยามได้ชัดเจน จึงค่อนข้างจำกัดตัวอยู่กับมิติ 

ทางกายอย่างแยกส่วน ในขณะที่ทฤษฎีการแพทย์ใหม่ที่เน้นเรื่องสุขภาพ เกี่ยวข้องกับทุกมิติอย่าง 

เป็นองค์รวม ทฤษฎีโรคกับทฤษฎีสุขภาพ มีความแตกต่างกันในมิติต่าง  ๆ ตังที่แสดงในตารางที่ 1 
และมีรายละเอียด ดังนี้

ตารางที่ 1  เปรียบเท ียบม ิต ิต ่าง ๆ ระหว่าง “ทฤษฎ ีโรค” กับ “ทฤษฎ ีส ุขภาพ”

ม ิต ิต ่าง ๆ
ทฤษฎีการแพทย์เก ่า 

(ทฤษฎีโรค)
ทฤษฎีการแพทย์ใหม่

(ทฤษฎีส ุขภาพ)
1. ทรรศนะ เห็นเฉพาะส่วน (กาย) เห็นทั้งหมด
2. แนวทาง รักษาโรค รักษาคน
3. เครื่องมือ เทคโนโลยี หลากหลาย
4. ประเภทของการแพทย์ ฐานปีจเจกเป็นราย  ๆ (one to one care) ฐานประชากร (population-based)
5. ระบบบริการสุขภาพ ต้ังรับ ซ่อมสุขภาพ รุก สร้างนำซ่อม
6. ค่าใช้จ่าย-ผลตอบแทน แพงมาก ประหยัด

ผลตอบแทนทางสุขภาพตํ่า ผลตอบแทนทางสุขภาพสูง
7. ผลลัพธ์ การซ่อมสุขภาพเป็นราย ๆ การพัฒนามนุษย์-สังคม-

สิ่งแวดล้อม ท้ังหมด
8. ศักยภาพของแพทย์และ ถูกจำกัดอยู่กับมิติทางเทคนิค มีส่วนร่วมในการพาสังคม

บุคลากรทางสาธารณสุข ออกจากวิกฤต



23

1 . ทรรศนะ
ในทฤษฎีเก ่าจะเห ็นแบบแยกส่วน คือเห ็นโรคทางกาย แต่ทฤษฎีใหม่จะเห ็น 

ความเป็นทังหมดของสุขภาพ รวมทังโรคทางกาย การเห็นแบบแยกส่วนจะทำให้บีบคันและติดขัด 

การเห็นทั้งหมดเป็นบีญญา เป็นสัมมาทรรศนะ ทำให้บีญญาแล่นตลอด เกิดพลังที่จะพัฒนาได้เต็ม 
ตามศักยภาพ

2 . แนวทาง
ในทฤษฎีเก่านำไปสู่การรักษาโรคมากกว่ารักษาคน เพราะถือโรคเป็นตัวตั้ง ใน 

ทฤษฎีใหม่จะนำไปสู่การรักษาคน คนมีมิติทั้งกาย-จิต-สังคม- สิ่งแวดล้อม

3. เครื่องมือ
ในทฤษฎีเก่าเครื่องมือค่อนข้างจำกัดอยู่เฉพาะเทคโนโลยี แต่ในทฤษฎีใหม่มีเครื่อง 

มืออันหลากหลาย ซึ่งรวมทังจิตบำบัด สังคมบำบัด โยคะ การแพทย์ทางเลือก เป็นต้น เพื่อให้ 

สอดคล้องคับการแก้บีญหาอันหลากหลาย

4. ประเภทของการแพทย์
ในทฤษฎีเก่าการแพทย์จะเป็นแบบราย  ๆ (one to one medicine) ในทฤษฎีใหม่จะ 

เบํนการแพทยฐานประชากร (population based medicine)

5. ระบบบริการส ุขภาพ
ในทฤษฎีเก่า เพราะยึดเรื่องโรคเป็นหลัก ระบบบริการสุขภาพจึงเป็นระบบตั้งรับ 

คือรอให้ป่วยเป็นโรคแล้วรักษา ส่วนทฤษฎีใหม่ทันจะนำไปสู่ระบบบริการสุขภาพเชิงรุก อันเป็น 

ระบบสร้างสุขภาพนำการซ่อมสุขภาพ

6 . ค ่าใช ้จ ่าย-ผลทางส ุขภาพ (cost-effectiveness)
ทฤษฎีเก่าคับระบบตังรับเสียค่าใช้จ่ายแพงมาก แต่ได้ผลตอบแทนทางสุขภาพไม่ 

คุ้มค่า ส่งผลให้ระบบบริการสุขภาพเข้าสู่สภาวะวิกฤติในทุกประเทศ ระบบบริการสุขภาพเชิงรุกจะ 

ให้ผลคุ้มค่ากว่า

7. ผลลัพธ์
ในการแพทย์ตามทฤษฎีเก่า ผลลัพธ์คือการซ่อมสุขภาพเป็นราย  ๆ แต่ตามทฤษฎี 

ใหม่ ผลลัพธ์คือการพัฒนามนุษย์-สังคม-สิ่งแวดล้อม ท้ังหมด

8 . ศ ักยภาพของแพทย์และบ ุคลากรทางสาธารณสุข
แพทย์และบุคลากรทางสาธารณสุขสัมผัสอยู่ค ับประชาชนจำนวนมาก ทับเป็น 

ขุมทรัพย์ทางบีญญาและในทางความดี ล้าแพทย์และบุคลากรทางสาธารณสุขจำกัดอยู่คับมิติทาง 

เทคนิคเท่าทัน ศักยภาพจะถูกจำกัดอย่างน่าเสียดาย ถ้าใช้ทฤษฎีใหม่มองสุขภาพใน 4 มิติเชื่อมโยง 

กันคือ กาย - จ ิต-สังคม-สิ่งแวดล้อม แพทย์และบุคลากรทางสาธารณสุขจะสามารถใช้ศักยภาพใน 

เรื่องการพัฒนาคนและสังคมทั้งหมด อันจะช่วยให้สังคมพ้นวิกฤติได้
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ทุกวันนี้มีช่องว่างทางสังคมใหญ่มาก เพราะคิดและทำอย่างแยกส่วน อันจะทำให้ 

สังคมวิกฤติมากขึ้นเรื่อย  ๆ ในสังคมที่สลับซับซ้อนไม่มีอำนาจใด  ๆ จะแก้ปีญหาไค้ นอกจาก 

“พลังงานทางสังคม” (social energy) อันเกิดจากการถักทอทางสังคมและการเรียนรู้ แพทย์และ 

บ ุคลากรทางสาธารณสุขมีบารมีจากการให้บริการประชาชน อยู่ในฐานะที่ด ีท ี่จะช่วยให้เก ิด 

“พลังงานทางสังคม” ถ้าไม,ติดอยู่กับการมองทางเทคนิคเท่านัน การเห็นทังหมดจะทำให้เกิดพลัง 

สร้างสรรค์ ทฤษฎีใหม่ทางการแพทย์นีช่วยให้แพทย์และบุคลากรทางสาธารณสุขเห็นทังหมด จะ 

ได้เป็นกำลังช่วยประเทศชาติให้พ้นวิกฤติไปสู่ความร่มเย็นเป็นสุขได้

จากแนวคิดทฤษฎีสุขภาพที่ได้ทบทวนมา ผู้วิจัยพบว่าทุกแนวคิดมองสุขภาวะเป็น 

ผลจากการปรับตัวของคนต่อสิ่งแวดล้อม แต่มีขอบเขตการอธิบายแนวคิด แคบ และกว้างต่างกันจาก 

ความแตกต่างของการมองมนุษย์ว่าเป็นเพียงเฉพาะร่างกาย หรือมองมนุษย์เป็นระบบองค์รวมของ 

ชีวิตที่มีองค์ร่วมย่อย คือ กายกับจิต เช่น แนวคิดทางคลินิก จะมองว่าสุขภาพเพียงว่าการไม่มีโรค 

หรือแนวคิดการปฏิบัติตามบทบาทที่ให้ความหมายสุขภาพโดยดูจากการทำหน้าที่ทางสังคม ซึ่งจะ 

เห็นว่าทังสองแนวคิดนีมีมุมมองมนุษย์เพียงด้านกายเท่านั้น ส่วนแนวคิดอื่น  ๆ เช่นแนวคิดทางด้าน 

การปรับตัว แนวคิดขององค์การอนามัยโลก ทฤษฎีการแพทย์แผนไทย แนวคิดสุขภาพด้านชีวจิต 

แนวคิดสุขภาพของเพ็นเดอร์ แนวคิดสุขภาพองค์รวมแนวพุทธและทฤษฎีสุขภาพ พบว่ามีการมอง 

มนุษย์เป็นองค์รวมของกายกับจิต แต่จะมีความแตกต่างขององค์ร่วมย่อยของกาย เช่น แนวคิดทาง 

ด้านการปรับตัว จะมองกายเป็นองค์รวมของอวัยวะของร่างกาย แนวคิดทฤษฎีการแพทย์แผนไทย 

สุขภาพองค์รวมแนวพุทธ จะมีองค์ร่วมของกายเป็นธาตุ 4 แนวคิดที่มองชีวิตเป็นองค์รวมของ 

กายและจิต จะมีมุมมองว่าสุขภาพทังทางกายและจิต เกิดจากการมีความสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อม 

ทังทางกายภาพ และสิ่งแวดล้อมที่เป ็นมนุษย์ในการดำเนินชีวิตที่เหมาะสม และสอดคล้องกับ 

ธรรมชาติ มีแนวคิดที่กล่าวถึงสุขภาพ คือ ผลของการพัฒนาคนในการดำเนินชีวิต เช่น แนวคิด 

ยูไดโมมิสติค แนวคิดชีวจิต แนวคิดของเพ็นเดอร์ และแนวคิดสุขภาพองค์รวมแนวพุทธ โดยเมื่อ 

พิจารณาถึงการพัฒนาคนที่เป็นองค์รวมของกายกับจิตสามารถพัฒนาให้มีสุขภาพ หรือความสุขได้ 

4 มิติ คือ กาย จิต สังคม และจิตวิญญาณ (ป็ญญา) ซึ่งในแนวคิดสุขภาพองค์รวมแนวพุทธได้กล่าว 

ถึงการพัฒนาสุขภาพต้องอาศัยปิจจัยภายนอก คือ ผู้อ่ืน หรืออิทธิพลจากภายนอก และปิจจัยภายใน 

คือ การรู้จักคิด พิจารณาให้เห็นตามความเป็นจริง และได้เน้นว่าองค์ประกอบส่วนจิตสำคัญยิ่งต่อ 

การสร้างสุขภาพ ทังนี เพราะกลไกการทำงานของจิตที่เรียกว่าปีญญา ซึ่งเป็นขอบเขตแห่งความรู้ 

ของคน เป็นตัวกำกับทิศทางความสัมพันธ์ของคนคับผู้อื่นและสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ โดยมีผลต่อ
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การรับรู้ และการแสดงออกทางพฤติกรรมทางกายวาจา และใจ ส่วนทฤษฎีสุขภาพที่นำเสนอโดย 

ประทศ วะสี นัน เน้นให้เห็นว่า คนมีองค์ประกอบของกายกับจิต สุขภาพเป็นดุลยภาพระหว่างคน 

สิ่งแวดล้อม และสังคมอย่างบูรณาการ ดังนั้นสุขภาพเป็นเรื่องที่สัมพันธ์กับทุกระบบในการดำรง 

ชีวิต และได้เน้นว่า การมีมุมมองในลักษณะเช่นนี้ระบบบริการสุขภาพต้องปรับระบบบริการจาก 

ซ่อมสุขภาพที่มองสุขภาพเพียงโรคทางกายไปสู่การสร้างสุขภาพ ซึ่งต้องอาศัยการพัฒนามนุษย์ 

สังคม และสิ่งแวดล้อม อย่างบูรณาการ

จากข้อสรุป ดังกล่าว จะเห็นว่า สุขภาพ เป็นเรื่องของชีวิตและการดำเนินชีวิต ซึ่งมี 

ความเป็นระบบ ที่ประกอบด้วยองค์ประกอบย่อย คือ คนซึ่งประกอบขึ้นจากกายกับจิต ซึ่งมีความ 

สัมพันธ์กัน ในการดำเนินชีวิตด้วยการไปสัมพันธ์กับองค์ประกอบที่อยู่รอบตัวคน คือ สิ่งแวดล้อม 

ที่เป็นคน คือ สังคม และสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ สุขภาพ คือความสุข จึงเป็นองค์รวมของ 4 มิติ คือ 

กาย จิต สังคม และจิตวิญญาณ (ปิญญา) ที่เชื่อมโยงกัน การพัฒนาสุขภาพองค์รวม ตังกล่าวจำเป็นต้อง 

อาศัยการพัฒนาองค์ประกอบทังหมด คือ คน สังคม และสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ และเน้นการ 

พ ัฒนาคนในด้านจิตว ิญญาณ (ปีญญา) คือ การรู้จ ักคิด พ ิจารณาตามความเป ็นจริงเป ็นสำคัญ 

นอกจากทันยังพบว่า อ ิทธิพลจากบุคคลภายนอกมีผลต่อการพัฒนาคนให้ม ีความสัมพันธ์ก ับ 

องค์ประกอบในการดำเนินชีวิตที่เอือต่อสุขภาพได้

3. ต ัว ช ี้วัดสุขภาพ

วิพุธ พูลเจริญ (2544 : 10) ได้นำเสนอดัชนีชี้วัดสุขภาพไว้ ดังนี้ (ตารางที่ 2) 

ดารางที่ 2 ดัชนชี ี้วัดสุขภาพ

มิติทางสุขภาพ ดัชนีเชิงสูญเสีย (ลบ) ดัชนีเชิงสร้างเสริม (บวก)

มิติทางกาย อัตราป่วย ตาย พิการ พฤติกรรม 

ทำลายสุขภาพ
อายุขัยเฉลี่ย สมรรถภาพร่างกาย 

พฤติกรรมสร้างเสริมสุขภาพ

มิติทางจิตใจ อัตราความชุกของปิญญาอ่อน 

โรคจิต การฆ่าตัวตาย
เชาว์ปีญญา การควบคุมอารมณ์ 

(EQ) ความมั่นคงในตนเอง

มิติทางสังคมและ 

สิ่งแวดล้อม

อัตราความชุกของการใช้ความ 

รุนแรง ปีญหาอาชญากรรม การ 

ตายและป่วยอันเนื่องมาจากสิ่ง 

แวดล้อมและการประกอบอาชีพ

การปรับแก้ปัญหาข้อขัดแย้งใน 

สังคมและชุมชน การอนุรักษ์ 

สิ่งแวดล้อม นโยบายสาธารณะที่ 

เอื้อต่อสุขภาพ
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มิติทางสุขภาพ ดัชนีเชิงสูญเสีย (ลบ) ดัชนีเชิงสร้างเสริม (บวก)

มิติทางจิตวิญญาณ จำนวนกลุ่มผู้ด้อยโอกาส อัตรา 
ส่วนประชากรยากจน ความไม่ 
เป็นธรรมในการกระจายรายได้ 

ความขัดแย้งในสังคม

ความเท่าเทียมกันของมนุษยชาติ 
(Equity) ความต้องการที่พอเพียง 

สันติภาพ ความสมานฉันท์

ยงยุทธ ขจรธรรม และคณะ (อ้างถึงในเอกสารประกอบการประชุมสมัชชาสุขภาพ 

แห่งชาติ 1 2548 : 19 -  23) ได้ทำการวิจัยเรื่อง กระบวนการพัฒนาตัวชี้วัด ความสุขของประชาชน 

ชาวไทย โดยปรัชญาเบื้องหลังของการวิจัย “ตัวช ี้ว ัดความสุข” ม ีด ้นเค ้ามาจากคำสั่งสอนของ 

องค์สัมมาส้มพุทธเจ้า ในการพึ่งพาตนเอง ที่เน้นความสุขของชีวิตเป็นเป้าหมายในการดรองตน 

และข้อชีแนะของสมเด็จองค์ดาไล ลามะ ที่ว่าความสุขในเชิง happiness เป็นความสุขที่สัมพันธ์กับ 

ความร ู้ส ึก ทางจิต (mind) และใจ (heart) มีล ักษณะสงบและดำรงอยู่ท ี่ยาวนาน และความรู้ส ึก 

บรมสุข คือ ภาวะแห่งการปลดปล่อย (stage o f liberation) ท ี่ปราศจากความรู้ส ึกท ุกข ์ทรมาน 

(suffering) ซึ่งมีความแตกต่างจากความสุขเชิงหฤหรรษ์ (pleasure) ที่มักอยู่ในรูปกายภาพ รูป รสกลิ่น 
เสียง ที่แปรเปลี่ยนอย่างรวดเร็ว

ก ร ะ บ ว น ก า ร พ ัฒ น า ต ัว ช ีว ัด ค ว า ม ส ุข ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ช า ว ไ ท ย  ม ีก ร อ บ แ น ว ค ิด ใ น ก า ร จ ัด ท ำ ต ัว  

ช ีว ัด ค ว า ม ส ุข  4  ข ้อ ต ัง น ี้

1. ค ว า ม ส ุข ข อ ง ม น ุษ ย ์เ ป ็น ค ว า ม ร ู้ส ึก ข อ ง แ ต ่ล ะ ป ีจ เ จ ก เ ช ิง อ ัต ว ิส ัย  ข ึ้น ก ับ ร า ก ฐ า น ด ้า น  

ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์ แ ล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม ข อ ง ส ัง ค ม น ัน  ก า ร ว ิจ ัย ต า ม โ ค ร ง ก า ร น ี้จ ึง ไ ด ้อ า ศ ัย ช า ว บ ้า น ท ี่ไ ด ้ร ับ ก า ร  

ย อ ม ร ับ ว ่า เ ป ็น ผ ู้น ำ ท า ง ภ ูม ิป ็ญ ญ า  เ ป ็น แ ห ล ่ง ข ้อ ม ูล ด ้า น ค ว า ม ส ุข ข อ ง บ ุค ค ล แ ล ะ ช ุม ช น ต ่า ง  ๆ

2 .  ก ร ะ บ ว น ก า ร พ ัฒ น า ต ัว ช ีว ัด ค ว า ม ส ุข ข อ ง โ ค ร ง ก า ร น ี้ ก ำ ห น ด เ ฉ พ า ะ ก ับ ก ล ุ่ม เ ก ษ ต ร ก ร

3 . ต ัว ช ีว ัด ร ะ ด ับ บ ุค ค ล  ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย  ก า ร ว ัด เ ช ิง ภ า ว ะ ว ิส ัย  โ ด ย ม ีเ ก ณ ฑ ์ก า ร ต ัด ส ิน ท ี่ช ัด เ จ น  

เ ช ่น  ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย แ ล ะ ค ว า ม ม ั่น ค ง ใ น ช ีว ิต ข อ ง ช ุม ช น  อ า จ ว ัด จ า ก อ ัต ร า ห ร ือ จ ำ น ว น อ า ช ญ า ก ร ร ม  

แ ล ะ ก า ร ว ัด เ ช ิง อ ัต ว ิส ัย  ซ ึ่ง อ า จ เ ป ็น ก า ร บ อ ก เ ล ่า ต า ม ค ว า ม ร ู้ส ึก อ า ร ม ณ ์ อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  ก า ร เ ล ือ ก ต ัว ช ี้ว ัด  

จ ะ ใ ห ้น ำ ห น ัก ด ้ว ย ก า ร ว ัด เ ช ิง ภ า ว ะ ว ิส ัย  เ พ ื่อ ค ว า ม น ่า เ ช ื่อ ถ ือ ข อ ง ก า ร เ ป ร ีย บ เ ท ีย บ ภ า ย ใ น  ( บ ุค ค ล เ ด ีย ว  

แ ต ่ต ่า ง เ ว ล า )  แ ล ะ ก า ร เ ป ร ีย บ เ ท ีย บ ภ า ย น อ ก  ( ต ่า ง ก ล ุ่ม )

4 .  ก า ร ส ร ้า ง ด ัช น ีค ว า ม ส ุข ท ัง ร ะ ด ับ บ ุค ค ล  แ ล ะ ช ุม ช น  ใ ช ้ว ิธ ีแ บ บ ส ถ ิต ิ โ ด ย ค ่า ด ัช น ีไ ด ้ม า  

จ า ก ผ ล บ ว ก ข อ ง ต ัว ช ี้ว ัด  โ ด ย ม ีน ี้า ห น ัก ข อ ง ต ัว ช ี้ว ัด แ ต ่ล ะ ต ัว ท ี่ต ่า ง ก ัน

ว ิธ ีก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ใ น ก า ร พ ัฒ น า ต ัว ช ีว ัด ค ว า ม ส ุข  ใ ช ้เ ท ค น ิค ว ิธ ี focus group discussion จ า ก  

ช า ว บ ้า น ผ ู้ท ร ง ภ ูม ิป ีญ ญ า  1 0 ท ่า น ท ี่ม า จ า ก ก ล ุ่ม เ ก ษ ต ร ก ร 4 จ ัง ห ว ัด ใ น ภ า ค ต ะ ว ัน อ อ ก เ ฉ ีย ง เ ห น ือ ค ือ  

จ ัง ห ว ัด บ ุร ีร ัม ย ์ จ ัง ห ว ัด น ค ร ร า ช ส ีม า  จ ัง ห ว ัด ข อ น แ ก ่น  แ ล ะ จ ัง ห ว ัด ส ุร ิน ท ร ์ พ บ ว ิธ ีค ิด แ ล ะ ไ ด ้ก ร อ บ  

ต ัว ช ีว ัด ค ว า ม ส ุข แ บ ่ง อ อ ก เ ป ็น  8  ห ม ว ด ค ว า ม ส ุข  แ ล ะ ไ ด ้น ำ ไ ป ต ร ว จ ส อ บ ก ับ ค ว า ม ค ิด ท ี่เ ข ีย น อ อ ก ม า
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ข อ ง เ ค ร ือ ข ่า ย ค ูม ิป ็ญ ญ า ช า ว บ ้า น  แ ล ะ พ ห ุภ า ค ีจ ัง ห ว ัด ข อ น แ ก ่น  ป ร ะ ช า ค ม ส ุข ภ า พ อ ำ เ ภ อ อ ุบ ล ร ัต น ์ 

แ ล ะ ป ร ะ ช า ค ม ต ำ บ ล ท ุ่ง โ ป ่ง  พ บ ว ่า เ ป ็น ท ี่ย อ ม ร ับ แ ล ะ ส า ม า ร ถ บ ร ร จ ุค ว า ม ค ิด เ ร ื่อ ง ค ว า ม ส ุข ข อ ง ท ุก ค น  

เ ข ้า ไ ป ไ ด ้ ห ล ัง จ า ก ท ี่ช า ว บ ้า น เ ข ีย น ค ว า ม ค ิด เ ร ื่อ ง ค ว า ม ส ุข ข อ ง ต น เ อ ง ล ง ใ น ก ร ะ ด า ษ ท ด ค ว า ม ค ิด อ ย ่า ง  

อ ิส ร ะ แ ล ้ว น ำ ไ ป จ ัด ใ น ห ม ว ด ค ว า ม ส ุข ไ ด ้ ด ัง ต า ร า ง ท ี่ 3

ตารางที่ 3 ด ัวช ี้ว ัดความสุขของประชาขนชาวไทย

หมวดความสุข
ตัวอย่างวลีเที่ยวกับความคิดเรื่องความสุข 

ซึ่งชาวบ้านเขียนไว้ที่พบบ่อยและน่าสนใจ

1. การมีหลักประกันในชีวิต - มีที่ดินทำกินของครอบครัวอย่างเพียงพอ

- มีบ้านอาศัยของครอบครัวอย่างมั่นคงถาวร

- มีอาหารการกินพอเพียง

- มีเงินทองใช้สอย

- มียุ้งข้าวใหญ่

- มีข้าวกินตลอดปี

2. การมีร่างกายและจิตใจที่แข็งแรง - สุขภาพจิตดี

- ร่างกายแข็งแรง

- อายุยืนนาน

- ปลูกยาสมุนไพรไว้รักษาเวลาเจ็บป่วย

- ไม่มีโรคประจำตัว

3. การมีครอบครัวที่อบอุ่น - คนในครอบครัวอยู่กันพร้อมหน้าและมีงานทำ

- คนในครอบครัวรักใคร่กันไม่ทะเลาะหรือหึงหวงกัน

- ลูกขยันทำมาหากินและพึ่งตนเองได้

- ผัวเดียวเมียเดียว

- คนในครอบครัวมีเวลาให้กัน

4. การมีชุมชนเข้มแข็ง - เกิดกระบวนการเรียนเของกลุ่ม
- เกิดผู้นำตามธรรมชาติและมีกระบวนการพัฒนาผู้นำ

- เกิดกลุ่มกิจกรรมต่างๆในชุมชน

- ชุมชนช่วยเหลือซึ่งกันและกัน

- คนในชุมชนมีความสามัคคี
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หมวดความสุข
ต ัวอย ่างวล ีเก ี่ยวก ับความค ิดเร ื่องความส ุข  
ซ ึ่งชาวบ ้านเข ียนไว ้ท ี่พบบ ่อยและน ่าสนใจ

5. ก า ร ม ีส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ท ี่ด ี -  ม ีด ิน น ี้า ส ัต ว ์อ ุด ม ส ม บ ูร ณ ์

- ม ีส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ที่ป ล อ ด จ า ก ส า ร เ ค ม ี

- ม ีถ น น  น ี้า ป ร ะ ป า  แ ล ะ ไ ฟ ฟ ้า

- ม ีส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม น ่า อ ย ู่

-  เ พ ิ่ม ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย

6. ก า ร ม ีอ ิส ร ภ า พ - ไ ต ้ท ำ ใ น ส ิ่ง ท ี่ค ิด โ ด ย ไ ม , ส ร ้า ง ค ว า ม เ ด ือ ด ร ้อ น

- ไ ม ่ม ีห น ี้ส ิน

- ไ ม ่ถ ูก ค น อ ื่น ค ร อ บ งำต ้า น ค ว า ม ค ิด

- ป ร ะ ก อ บ อ า ช ีพ อ ิส ร ะ

7 .  ก า ร ม คี ว า ม ภ า ค ภ ูม ิใ จ - ม ีค ร อ บ ค ร ัว ที่ป ร ะ ส บ ค ว า ม ส ำ เ ร ็จ

- ก า ร เ ป ็น ต ัว อ ย ่า ง ท ี่ด ีขอ ง ผู้อ ื่น

- ไ ต ้ถ ่า ย ท อ ด ค ว า ม ร ู้ค ว า ม ค ิด ต ่อ ผู้อ ื่น

8 . ก า ร เ ข ้า ถ ึง ธ ร ร ม ะ ว ่า ด ้ว ย ก า ร อ ย ู่ร ่ว ม ค ัน - ก า ร อ ย ู่ร ่ว ม ค ัน อ ย ่า ง ส ง บ ส ุข

- มีค ว า ม พ อ ใ จ ใ น ส ิ่ง ท ี่ม ีอ ย ู่

- ไ ต ้เ ข ้า ว ัด ฟ ิง ธ ร ร ม  ทำบุญ ทำท า น ห ร ือ ช ่ว ย เ ห ล ือ ผูอ้ ื่น

การพัฒนาตัวชีวัดความสุข และความเปลี่ยนแปลงของชาวบ้านที่เกิดขึ้นจากกระบวนการ 

พัฒนาตัวชี้วัดความสุข พบว่า

1. ก า ร พ ัฒ น า ต ัว ช ี้ว ัด ค ว า ม ส ุข  ใ ช ้ว ิธ ีก า ร ห า น ํ้า ห น ัก ถ ่ว ง ภ า ย ใ น ห ม ว ด ค ว า ม ส ุข  โ ด ย ก า ร ใ ห ้ 

ผ ู้เ ช ้า ร ่ว ม โ ค ร ง ก า ร เ ข ีย น ว ล ี ห ร ือ ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์ช ีว ิต ท ี่ถ ่อ ใ ห ้เ ก ิด ค ว า ม ส ุข  ว ล ีเ ห ล ่า น ี้ถ ูก น ำ ม า จ ัด เ ร ีย ง  

ใ ห ม ่ โ ด ย น ำ จ ำ น ว น ท ี่ซ ำ ม า ก ท ี่ส ุด  2 -  3 ว ล ี ม า ท ำ เ ป ็น ข ้อ ใ น แ ต ่ล ะ ห ม ว ด  เ พ ื่อ ห า ค , า น ี้า ห น ัก ว ่า  ว ล ีใ ด  

ห ร ือ ข ้อ ใ ด ม ีน ำ ห น ัก ม า ก ก ว ่า  แ ล ะ น ี้า ห น ัก ถ ่ว ง ค ว ร เ ป ็น เ ท ่า ใ ด  ท ำ ก า ร เ ป ร ีย บ เ ท ีย บ เ ป ็น ค ู่ ๆ  ซ ึ่ง ผ ล ท ี่ไ ด ้ 

น ำ ห น ัก ถ ่ว ง ข อ ง แ ด 'ล ะ ว ล ีม ีค ว า ม แ ต ก ต ่า ง ก ัน ค ่อ น ข ้า ง ม า ก  ผ ล ก า ร ถ ่ว ง น ำ ห น ัก ท ี่น ่า ส น ใ จ  ม ีด ัง น ี

1) การท ี่ผ ู้เข ้าร ่วมโครงการเห ็นความสำคัญของกระบวนการเรียนรู้ของกลุ่มว ่า 

ม ีความสำค ัญมากกว่าการเก ิดก ิจกรรมต ่าง  ๆ ของช ุมชนถึงสามเท ่า สะท ้อนถึงความสำคัญ 

ความต้องการ/ความขาดในประเด็นของกระบวนการมากกว่ากิจกรรม

2) นำหนักการให้ความสำคัญต่อการมีร่างกายและจิตใจที่แข็งแรง มีนำหนักพอ  ๆ คัน 
ซึ่งสะท้อนถึงวิถีการทำงานที่ต้องใช้แรงกายในการทำงานเป็นหลัก
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3) ประเด็นสิ่งแวดล้อม ที่เห็นความสำคัญของความอุดมสมบูรณ์ของผืนแผ่นดินมาก 
กว่าการมีถนน ประปา ไฟฟ้าถึงสองเท่า จากการวิเคราะห์พบว่ามีการเพิ่มขึ้นของวลีเกี่ยวกับความ 
อุดมสมบูรณ์ของผืนแผ่นดินในรอบหลัง  ๆ มากกว่ารอบแรก ทั้งนี้อาจเกิดจากการเรียนรู้ร่วมกัน 
ของผู้เข้าร่วมกระบวนการกลุ่มก็เป็นได้

4) ความรู้สึกเป็นอิสระที่สะท้อนออกมาเป็นวลี การไม่มีหนี้สิน แสดงถึงความเครียด 

และแรงกดดันของการเป็นหนี้ต่อความรู้สึกสุขทุกข์ ที่ชัดเจน และสะท้อนภาพที่เกษตรกรยังเป็น 

หนีสินจำนวนมาก หากภาวะนีหมดลง ความรู้สึกเป็นอิสระจากการเป็นหนี้อาจถูกแทนที่ด้วยตัว 

ชีวัดด้านอื่น

2. นำหนักระหว่างหมวดความสุข จากกรอบแนวคิดที่ว่า คุณค่าความสุขไนแต่ละประเด็น 

หรือแต่ละหมวดไม่น่าเท่ากัน ตังนั้น จึงได้คิดวิธีการหานี้าหนักถ่วงระหว่างหมวดความสุข ซึ่งพบ 

ว่าผู้เข ้าร่วมโครงการ เห็นความสำคัญของการมีครอบครัวอบอุ่นมากที่ส ุด รองลงมาเป็นการมี 

ร่างกายและจิตไจที่แข็งแรง การมีหลักประกันไนชีวิต การมีสิ่งแวดล้อม ความมีอิสรภาพ การเข้าถึง 

ธรรมะว่าด้วยการอยู่ร่วม ความภาคภูมิใจ และนำหนักของหมวดชุมชนเข้มแข็ง มีคะแนนตํ่าสุด 

แสดงให้เห็นว่า คนส่วนใหญ่แสวงหา หรือเกิดความสุขจากสิ่งที่ใกล้ตัวมากกว่า

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาทางเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ (อ้างถึงในเอกสาร 

ประกอบการประชุมสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ, 2548 : 35 - 37) ได้กำหนดดัชนีความอยู่ดีมีสุข โดย 

ให้ความหมายของความอยู่ดีมีสุขว่า คือ การมีสุขภาพอนามัยที่ดีทังร่างกายและจิตใจ มีความรู้ มี 

งานที่ทั่วถึง มีรายได้พอเพียงต่อการดำรงชีพ มีครอบครัวอบอุ่นมั่นคง อยู่ในสภาพแวดล้อมที่ดี และ 
อยู่ภายใต้ระบบการบริหารจัดการที่ดีของรัฐ

ความอยู่ดีมีสุขตามความหมายข้างต้น ครอบคลุมทุกมิติของการดำรงชีวิตที่เชื่อมโยง 

กันอย่างเป็นองค์รวมและสามารถจำแนกองค์ประกอบได้เป็น 7 ด้าน คือ ด้านสุขภาพอนามัย ความรู้ 

ชีวิตการทำงาน รายได้และการกระจายรายได้ ชีวิตครอบครัว สภาพแวดล้อม และการบริหารจัดการ 

ที่ดีของภาครัฐ ซึ่งทุกองค์ประกอบจะต้องดำเนินการพัฒนาไปพร้อม  ๆ กัน เพื่อให้เกิดผลต่อความ 

อยู่ดีมีสุข1ของคนได้อย่างแท้จริง

สุขภาพอนามัย หมายถึง ภาวะที่ปราศจากโรคภัยไข้เจ็บอันเกิดจากการสร้างสุขภาวะที่ 

สมบูรณ์ทังทางร่างกาย จิตใจ อารมณ์ และสติปิญญา รวมถึงการมีโภชนาการที่ดี การรู้จักป้องกัน 

ด ูแลสุขภาพที่ด ีของตนเองและสามารถเข ้าถ ึงบริการสาธารณสุข ซึ่งจะทำไห้คนมีอายุยืนยาว 

สามารถดำรงชีวิตในสังคมได้อย่างปกติสุข สร้างสรรค์ประโยชน์แก่ตนเอง ครอบครัวและสังคมได้ 
อย่างเต็มศักยภาพ

ความรู้ เป็นปีจจัยสำคัญที่สุดในการยกร ะดับความอยู่ดีมีสุขของไทย เพราะความรู้ช่วย 
เสริมสร้างศักยภาพของคนให้มีทักษะความสามารถในการปรับตัวได้อย่างเท่าทันไนสังคมที่มีการ 

เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว การที่คนเราจะมีความรู้ได้นั้นจะต้องได้รับการศึกษา การศึกษาจึงเป็น
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เครื่องมือสำคัญในการสร้างโอกาสและพัฒนาสติปีญญา และกระบวนการเรียนรู้ของคนให้สามารถ 
“คิดเป็น ทำเป็น” เรียนรู้ที่จะพึ่งตนเองและ'ใช้ประสบการณ์ ศักยภาพ และทักษะของตนให้เป็น 
ประโยชน์ในการปฏิบัติภารกิจในสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ

ชีวิตการทำงาน เป็นปีจจัยกำหนดความอยู่ดีมีสุขของคน นอกจากจะต้องมีสุขภาพ 
อนามัยที่ดี ได้รับการศึกษาแล้ว การทำงานจะเป็นที่มาของรายได้ และอำนาจชือ ซึ่งน่าไปสู่การ 
สร้างความสำเร็จและคุณภาพชีวิตที่ดีขึน การมีงานทำที่ดี มีความมั่นคง และปลอดภัยในการทำงาน 
มีรายได้อย่างต่อเนื่อง ย่อมส่งผลให้คนเราสามารถดูแลความเป็นอยู่ของตนเองและครอบครัวให้อยู่ 
ดีมีสุขได้ และยังประโยชน์ต่อเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม

รายไต้และการกระจายรายได้ ความขัดสนในด้านรายได้ในการยังชีพ การมีปีญหา 
ความยากจนที่รุนแรงและความไม่เท่าเทียมกันของรายได้ในระดับสูงย่อมสะท้อนการอยู่อย่างเป็น 
ทุกข์ในสังคม ดังน้ัน ความอยู่ดีมีสุขที่สำคัญประการหนึ่ง คือ การเสริมสร้างการเจริญเติบโตทาง 
เศรษฐกิจที่เอื้อประโยชน์ต่อประชาชนให้มีฐานะความเป็นอยู่ที่ดีขึน มีอำนาจซือเพียงพอต่อการ 
ดำรงชีวิตอย่างเท่าเทียมกัน อันจะน่าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนอย่างแท้จริง

ชีวิตครอบครัว ครอบครัวเป็นสถาบันพืนฐานทางสังคมที่มีความสำคัญยิ่งต่อคนใน 
การดำรงชีวิต ความสัมพันธ์ในครอบครัวถือเป็นประเด็นสำคัญที่ส่งผลกระทบต่อ “ความอยู่ดีมีสุข” 
ครอบครัวอยู่ดีมีสุขคือครอบครัวท่ีมีความรัก ความอบอุ่น รู้บทบาทหน้าท่ีของครอบครัว มีสับพันธภาพ 
ท่ีดีต่อกัน ลดปิจจัยเสี่ยง1ของครอบครัว สามารถพึ่งตนเองและมีการเกื้อกูลสังคมอย่างมีคุณธรรม

สภาพแ ว ด ล้อมในการด ำรงชีวิต เป ็นอีกมิต ิหน ึ่งท ี่ม ีความสำคัญต่อความอยู่ด ีม ี 
สุข สภาพแวดล้อมที่ดีย่อมส่งผลต่อสุขภาพร่างกาย และ'จิตใจท่ีดี เอือต่อการประกอบอาชีพ และ 
การดำรงชีวิต ในสังคม การมีสภาพแวดล้อมที่ดีหมายความรวมถึงการมีที่อยู่อาศัยที่มั่นคง การได้ 
รับบริการสาธารณูปโภคที่พอเพียง และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน อนามัยสิ่งแวดล้อมที่ดี 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมเถือกูลคุณภาพ การดำรงชีวิตให้เกิดการสนับสนุนความอยู่ดีมี 
สุขของคน

การบริหารจัดการที่สีของรัฐ ความอยู่ดีมีสุขของประชาชนส่วนหนึ่งจะขึ้นอยู่กับการ 
บริหารจัดการที่ดีของภาครัฐ มีการดูแลคนในสังคมให้มีสิทธิและเสรีภาพในการดำรงชีวิต มีส่วน 
ร่วมในการพัฒนาและตรวจสอบภาครัฐ ได้รับการปฏิบัติที่เท่าเทียมกันตามกฎหมาย และรัฐกับ 
ประชาชนมีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน น่าไปสู่สังคมที่คนในสังคมจะอยู่ดีมีสุขตลอดไป 

โดยดัชนีรวมความอยู่ดีมีสุข และองค์ประกอบ ดังตารางที่ 4
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ตารางที่ 4 ดัชนีความอยู่ดีมีธุ[ข องค์ประกอบและดัวชี้วัด

ด ัชน ี องค์ประกอบ ด ัวช ี้ว ัด
1. สุขภาพอนามัย 1. การมีชีวิตยืนยาว

2. การมีสุขภาพอนามัยท่ีดี
3. การสร้างความเป็นธรรม 

ในระบบสาธารณสุข

1. อายุขัยเฉล่ียเมื่อแรกเกิด
2. สัดส่วนประชากรที่ไม่เจ็บป่วยในแต่ 

ละปี
3. สัดส่วนประชากรที่มีหลักประกัน 

สุขภาพ
2. ความรู้ 4. การได้รับการศึกษาของคน 

ไทยอย่างทั่วถึงเท่าเทียม 
กัน

5. คุณภาพการศึกษา

4. จำนวนปีเฉลี่ยที่ได้รับการศึกษาของ 
ประชาชน

5. อัตราการเข้าเรียนหนังสือของเด็ก 
ชั้นมัธยมด้นและมัธยมปลาย

6. ผลคะแนนการทดสอบวิชาภาษา 
ไทย ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ และ 
วิทยาศาสตร์

3. ชีวิตการทำงาน 6. การมีงานทำอย่างทั่วถึง
7. ความมั่นคงในการทำงาน

7. สัดส่วนผู้ว่างงาน
8. ส่วนแรงงานที่มีบริการสวัสดิการ 

และอยู่ในข่ายครอบคลุมของกอง 
ทุนประกันสังคม

4. รายได้และการ 
กระจายรายได้

8. รายได้
9. การกระจายรายได้

9. สัดส่วนคนยากจนด้านรายได้
10. สัมประสิทธิการกระจายรายได้

5. สภาพแวดล้อม 10. ด้านที่อยู่อาศัยและการได้ 
รับบริการสาธารณูปโภค

11. ด้านความปลอดภัยในชีวิต 
และทรัพย์สิน

12. ส่ิงแวดล้อม

11. สัดส่วนครัวเรือนที่มีบ้านและที่อยู่ 
เป็นของตนเอง

12. สัดส่วนครัวเรือนที่มีนํ้าประปาใช้
13. สัดส่วนคดีอาชญากรรมต่อประชากร
14. สัดส่วนคดียาเสพติดต่อประชากร
15. ดัชนีคุณภาพแหล่งนา
16. สัดส่วนขยะต่อประชากรแต่ละปี
17. สัดส่วนพื้นที่ป่าไมัต่อพื้นที่ทั้งหมด
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ด ัชน ี องค ์ป ระกอบ ด ัวช ี้ว ัด

6. ด้านชีวิตครอบครัว 13. ส ัมพันธภาพของสมาชิก 
ในครอบครัว

14. การพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ

18. อัตราการหย่าร้างต่อประชากรพันคน
19. อัตราการจดทะเบียนสมรสต่อ 

ประชากรพันคน
20. ครอบครัวอบอุ่น
21. ร้อยละ1ของครัวเรือนท่ีมีรายได้มาก 

กว่ารายจ่ายร้อยละ 10

7. การบริหารจัดการ 15. หลักคุณธรรม 22. สัดส่วนจำนวนข้าราชการที่ถูกลง
ท ี่ด ี 16. การมีส่วนร่วม โทษทางวินัย

17. ความคุ้มค่า 23. สัดส่วนของผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้ง
18. ความโปร่งใส 24. สัดส่วนการใช้จ่ายภาครัฐต่อ GDP

25. ดัชนีการรับรู้เรื่องคอร์รัปชั่น

จากการทบทวนตัวชีวัดสุขภาพ จะเห็นว่าเป็นตัวชี้วัดในทั้ง 4 มิติของสุขภาพ คือ 
กาย จิต สังคม และจิตวิญญาณ (ปีญ ญ า )  โดยตัวชีวัดสุขภาพกาย จะชีวัดจากร่างกายแข็งแรง จากการ 
มีหลักประกันในชีวิต มีสิ่งแวดล้อมทางกายภาพที่ดี สุขภาพจิต คือมีสภาพจิตดี สุขภาพสังคม คือ 
การมีครอบครัวอบอุ่น มีการอยู่ร่วมกันด้วยดี มีการบริหารจัดการของรัฐที่ดี สุขภาพจิตวิญญาณ 
(ปีญญา) ชีวัดจากการเรียนรู้ การมีผู้'นำการพัฒนา ที่ช่วยให้คิดเป็นทำเป็น แก้ป็ญหาและสามารถ 
พึ่งพาตนเองได้

4. การสร้างเสริมสุขภาพ
แม้ว่าม ิต ิการให้บริการทางการแพทย์และสาธารณสุข ซึ่งประกอบด้วย 4 มิติ คือ 

การส่งเสริมสุขภาพ การควบคุมและป้องกันโรค การรักษาพยาบาล และการฟินฟูสภาพ แต่มิติการ 
ส่งเสริมสุขภาพเป็นมิติที่ได้รับความสนใจน้อยที่สุด และความหมายการส่งเสริมสุขภาพในความ 
หมายนีแคบ เป็นงานบริการของบุคลากรสาธารณสุข เพื่อทำให้คนมีสุขภาพดี ได้แก่ การดูแล 
อนามัยแม่และเด็ก การวางแผนครอบครัว เป็นด้น ซึ่งส่วนใหญ่มุ่งบริการที่บุคคล หากเป็นการ 
ส่งเสริมสุขภาพในระดับชุมชนและสังคม จะสอดแทรกอยู่ในงานสาธารณสุข ไม่ได้เรียกว่าเป็นการ 
ส่งเสริมสุขภาพ เช่น การพัฒนาสุขาภิบาล และอนามัยสิ่งแวดล้อม เป็นด้น การส่งเสริมสุขภาพ เป็น 
บริการที่มุ่งให้คนสุขภาพดี โดยอาศัยการมีส่วนร่วมของประชาชน (อำพล จินดาวัฒนะ, 2546:178) 

การบริการทางการแพทย์และสาธารณสุฃที่เน้นการสร้างสุขภาพเห็นเป็นรูปธรรมมาก 
ข้ึน คือในปี พ.ศ.2520 องค์การอนามัยโลกได้เสนอยุทธศาสตร์การสาธารณสุขมูลฐาน (Primary
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Health Care) ออกมาให้ประเทศสมาชิกนำไปใช้ โดยมีแนวคิดว่า เรื่องสุขภาพจะปล่อยให้ประชาชน 
รอรับบริการจากฝ่ายบุคลากรทางการแพทย์และสาธารณสุขอย่างเดียวไม่ได้ ประชาชนต้องเข้ามามี 
ส่วนร่วม และมีการประกาศขององค์การอนามัยโลกที่กรุงอัลมา อัตตา ที่ประกาศว่า การสาธารณสุข 
มูลฐานเป็นกุญแจสำคัญ หรือกลวิธ ีหลักที่จะทำให้ประชาชนบรรลุส ุขภาพดีถ ้วนหน้าในปี 
พ.ศ.2543 (Health for all by the year 2000) โดยคำประกาศมีเนื้อหา รายละเอียด ดังนี้

Primary health care was defined as follows: “Essential health care based on practical, 
scientifically sound, and socially acceptable methods and technology made universally accessible 
to individuals and families in the community by means acceptable to them and at a cost that the 
community and the country can afford to maintain at every stage of their development in a spirit 
of self-reliance and self-determination. If forms an integral part of both the country’s health
system of which it is the central function and the main focus of the overall social and economic 
development of the community. It is the first level of contact of individuals, the family and the
community with the national health system, bringing health care as close as possible to where
people live and work and constitutes the first element of a continuing health care process. (World 
Health Organization, 1978 อ้างถึงใน สุพ'ตรา ศรีวณิชชากร, 2545 : 20).

โดยองค์การอนามัยโลกได้อธิบายเกี่ยวกับลักษณะสำคัญของการสาธารณสุขมูลฐานไว้
«งบิ'

“การสาธารณสุขมูลฐาน” เป็นปรัชญา/แนวคิดของการพัฒนาเพื่อให้มีบริการสุขภาพที่ 
จำเป็นบนฐานเหตุผลทางวิทยาศาสตร์และสอดคล้องกับลักษณะทางสังคม วัฒนธรรม แก่ประชาชน 
ทั้งในระดับบุคคล ครอบครัว และชุมชนอย่างทั่วถึง ยุติธรรม ภายใต้ความคิดที่เอื้อให้ประชาชน 
พึ่งตนเองได้ประชาชนมีส่วนร่วม และตามทรัพยากรที่มีจำกัดของแต่ละประเทศ

“การสาธารณสุขมูลฐาน” ในมิติของการบริการ จัดว่าเป็นบริการด่านแรกที่อยู่ใกล้ที่ 
พัก ที่ทำงานของประชาชนที่ดูแลทั้งบุคคล ครอบครัวและชุมชน รวมทั้งเป็นบริการที่บูรณาการเข้า 
กับระบบบริการสาธารณสุขโดยรวมของประเทศผสมผสานกับการพัฒนาสังคม และเศรษฐกิจโดย 
รวมของชุมชนด้วย

การสาธารณสุขมูลฐาน” ในลักษณะที่เป็นชุดของกิจกรรมซึ่งประกอบด้วยการให้ 
สุขศึกษา การค้นหาปีญหาและการควบคุมปีญหาสุขภาพในท้องถิ่น การจัดหาอาหารและดำเนินการ 
ให้มีภาวะโภชนาการที่เหมาะสม การจัดหานื้าสะอาด และการสุขาภิบาล การดูแลอนามัยแม่และ 
เด็กรวมทั้งการวางแผนครอบครัว การให้วัคซีนภูมิคุ้มกันโรค การให้การรักษาป็ญหาสุขภาพและ 
การบาดเจ็บที่พบบ่อยอย่างเหมาะสม การดูแลสุขภาพจิต และการจัดให้มียาจำเป็น

จากความหมายและลักษณะสำคัญของการสาธารณสุขมูลฐานที่กล่าวข้างด้น แสดงว่า 
องค์การอนามัยโลกให้ความหมายของ “การสาธารณสุขมูลฐาน” ครอบคลุมไปถึงการจัดบริการที่
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เป็น “บริการด่านแรก” นั่นหมายถึงองค์การอนามัยโลก ให้ความหมายของการสาธารณสุขมูลฐาน 
เหมือนกับการบริการสาธารณสุขระดับต้น ดังนั้นการกล่าวถึงบริการสาธารณสุขระดับต้น และ 
การสาธารณสุขมูลฐาน จึงเป็นเรื่องเดียวกันและใช้แทนกันได้ (World Health Organization, 1978 
อ้างถึงในสุพัตรา ศรีวณิชชากร และคณะ 2545: 20-21)

ในประเทศไทยแนวคิด การสาธารณสุขมูลฐานถูกแปลงเป็นกิจกรรมในลักษณะของ 
การก่อตั้งศูนย์สาธารณสุขมูลฐานชุมชน (ศสมช.) มีอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมูบ้าน (อสม.) 
และผู้สื่อข่าวสารประจำหมู่บ้าน (ผสส.) ซึ่งก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงครังใหญ่ ในระบบบริการ 
สาธารณสุขระดับด้น ปีจจุบันผู้สื่อข่าวสารประจำหมู่บ้านทั้งหมด ได้รับการ'ฝึกฝนจากบุคลากร 
สาธารณสุข เพื่อเป็นอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน และดำเนินโครงการในชุดกิจกรรม 
บริการ 10 กิจกรรมที่กำหนดไว้ รวมถึงการมีกองทุนชุมชนประเภทด่าง  ๆ ซึ่งเมื่อมีการถ่ายทอดไป 
สู่การปฏิบัติจริง แนวคิดดังกล่าวถูกเน้นไปที่กิจกรรม ดำเนินการมากกว่าเปาหมาย เป็นเหตุให้ 
เจ้าหน้าที่สาธารณสุขทั่วไปเข้าใจความหมายของการสาธารณสุขมูลฐาน คือการมี ผสส. อสม. การ 
มีกองทุนชุมชน ศสมช. รวมถึงมองงานสาธารณสุขมูลฐานในลักษณะกิจกรรมที่ดำเนินการโดย 
ประชาชนและชุมชนเป็นหลัก มิได้เข้าใจถึงแนวคิดสำคัญที่คำนึงถึงผลลัพธ์ คือการพึ่งตนเองด้าน 
สุขภาพเพื่อการดูแลตนเอง (Self care) ของประชาชนมากกว่ากิจกรรมซึ่งกำหนดไว้ในคำประกาศ 
(ปรีดา แต้อารักษ์, 2544: 273; สุพัตรา ศรีวณิชชากร, 2545: 21-22; อำพล จินดาวัฒนะ, 2546: 179) 

จากการสาธารณสุขมูลฐาน ได้รับการถ่ายทอดสืบมา และนำไปสู่การประชุมเรื่อง 
การส่งเสริมสุขภาพนานาชาติ ครังแรกที่กรุงออตตาวา ประเทศแคนาดา เมื่อเดือนพฤศจิกายน 
พ.ศ.2529 และมีกฎบัตรออตตาวา เพื่อการส่งเสริมสุขภาพ (Ottawa Charter for Health Promotion) 
ปีน และถือว่าเป็นจุดกำเนิดของงานส่งเสริมสุขภาพในมิติใหม่ขึ้น และเพื่อให้เห็นความแตกต่างจาก 
งานส่งเสริมสุขภาพที่มีอยู่ จึงเปลี่ยนไปใช้คำว่า สร้างเสริมสุขภาพแทน โดยมีความหมายท่ีกว้างกว่า 
เติม เป็นยุทธศาสตร์ที่จะทำให้เกิดการมีสุขภาพดี ซึ่งเกี่ยวข้องกับระบบต่าง ๆ  ที่กว้างกว่าระบบการ 
แพทย์และสาธารณสุข (อำพล จินดาวัฒนะ, 2546 : 5 0 )

4.1 ความหมายของการสร้างเสริมสุขภาพ
ความหมายของการสร้างเสริมสุขภาพตามประกาศกฎบัตรออตตาวา (สถาบัน 

ส่งเสริมสุขภาพไทยและสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข,2541 : 11-12)
การสร้างเสริมสุขภาพ คือ กระบวนการของการเพิ่มสมรรถนะให้คนเราสามารถ 

ควบคุม ป้จจัยที่เป็นตัวกำหนดสุขภาพ และเป็นผลให้บุคคลมีสุขภาพดีขึ้น
การที่ประชาชนจะสามารถเพิ่มการควบคุมปีจจัยเสี่ยงและทำให้สุขภาพดีขึ้นไต้ 

จำเป็นต้องดำเนินการสองส่วน คือ สามารถควบคุมพฤติกรรมของตนเองให้เหมาะสมพร้อมกับ 
สามารถปรับเปลี่ยนสิ่งแวดล้อมให้เอือต่อการมีสุขภาพดี
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การสร้างเสริมสุขภาพ เป ็นกระบวนการ (process) มากกว่าการเป ็นบริการ 
(service) ศาสตร์ (discipline) โครงสร้าง (structure) การสร้างเสริมสุขภาพจึงหมายถึงกิจกรรมหลาย 
ลักษณะที่มุ่งสร้างสมรรถนะของการสร้างสุขภาพดี ควบคุมปีจจัยเสี่ยง และเป็นกระบวนการที่ 
มุ่งดำเนินกับทั้งบุคคลและสังคม

4.2 ยุทธศาสตร์การสร้างเสริมสุขภาพ
ยุทธศาสตร์การสร้างเสริมสุขภาพที่ปรากฎในกฎบัตรออตตาวามี 5 ยุทธศาสตร์ 

ดังนี้ (ปณ ิธานหล่อเล ิศวิทย์,2541:59-62;อำพลจินดาวัฒนะ,2546:179-181;สถาบันส่งเสริม 
สุขภาพไทยและสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข, 2541 : 17-20)

1. การสร้างนโยบายสาธารณเพื่อสุขภาพ (health public policy) นโยบายแห่งรัฐ 
มีอำนาจต่อการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขทางสังคม การเมือง และเศรษฐกิจ ซึ่งมีผลต่อสุขภาพได้ยิ่งกว่า 
ปีจจัยใด  ๆ นโยบายสาธารณะมีผลต่อการปรับปรุงระบบ ซึ่งจะบังเกิดผลมากกว่าการพยายาม 
เปล่ียนแปลงระดับตัวบุคคล

2. การสร้างสรรค ์ส ิ่งแวดล้อมท ี่เอ ือต ่อส ุขภาพ (create health environment) 
เนื่องจากมนุษย์ไม่สามารถแยกตัวออกจากสิ่งแวดล้อมได้ สิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวพันกับชีวิตประจำวัน’ J ' " 'ไ," \ I “
จะกำหนดพฤติกรรมสุขภาพด้วย ความสัมพันธ์นีเปนพืนฐานทางสังคม-นิเวศวิทยาทีสามารถ 
ประยุกต์เป็นกลวิธีสร้างสุขภาพ

3. การสร้างความเข้มแข็งชุมชน/กระบวนการชุมชน (community strengthening) 
ชุมชนซึ่งหมายถึงหน่วยสังคมที่บ ุคคลรวมกันทำกิจกรรมด้วยจุดประสงค์ที่สอดคล้องกันคือ 
ประโยชน์สาธารณะ นับว่าเป็นกลไกที่มีพลังมากในการที่จะพึ่งพาตนเองในทุกด้านรวมทั้งด้าน 
สุขภาพ

4. การพัฒนาทักษะสุขภาพส่วนบุคคล (personal skill development) คอการให้ 
การศึกษาเรื่องสุขภาพและแนะนำทักษะชีวิตเพื่อให้ประชาชนทราบถึงข้อมูลเหตุผลและทางเลือก 
ในการควบคุมสุขภาพของตนเองและสิ่งแวดล้อม

5. การปรับเปลี่ยนระบบบริการการแพทย์และสาธารณสุข (health care/Service 
system re-orientation) ระบบบริการการแพทย์และสาธารณสุขต้องปรับการทำงานให้เป็นไปใน 
ลักษณะการทำงานแบบภาคีด้านสุขภาพ การบริการเน้นการพึ่งพาตนเองด้านสุขภาพ ให้ความสำคัญ 
ของการสร้างเสริมสุขภาพมากกว่าการซ่อมสุขภาพ

จากการทบทวนจะเห็นว่าการสร้างเสริมสุขภาพเป็นมิติหนึ่งของการบริการ 
ทางด้านการแพทย์และสาธารณสุข แต่ได้รับความสนใจน้อยมาก เป็นงานที่แคบเนื่องจากเน้นการ 
ให้บุคคลสุขภาพดี หรือแทรกอยู่ในงานสาธารณสุขที่เน้นเป็นกลุ่มคนหรือกิจกรรมเฉพาะ แม้ว่ามี 
ยุทธศาสตร์การสาธารณสุขมูลฐานที่มุ่งเน้นให้ประชาชนสุขภาพดีถ้วนหน้า แต่ผลการดำเนินงาน 
พบว่าไปเน้นกิจกรรมที่ให้ประชาชนหรือชุมชนเป็นผู้ดำเนินการ แต่ไม่บรรลุถึงการพึ่งพาตนเอง
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ด้านสุขภาพที่เป็นเป้าหมายหลัก และต่อมาเกิดกฎบัตรออตตาวา เพื่อการส่งเสริมสุขภาพขึน นับว่า 
เป็นยุทธศาสตร์ที่ต้องการให้เกิดสุขภาพดี โดยการมองระบบสุขภาพแบบองค์รวม กล่าวคือ คำนึง 
ถึงตัวกำหนดสุขภาพที่นอกเหนือจากการสร้างเสริมสุขภาพตัวบุคคล แต่เป็นยุทธศาสตร์ที่ 
ครอบคลุมตัวกำหนดสุขภาพที่เป็นสภาพแวดล้อมของคน คือ ระบบสังคม และสิ่งแวดล้อมทาง 
กายภาพ ซึ่งจะเห็นว่าเป็นการมองระบบสุขภาพที่เอื้อต่อการมีสุขภาพองค์รวม

จากแนวคิดและทฤษฎีสุขภาพ จะเห็นว่ามีการมองสุขภาพที่เป็นองค์รวม คือ กาย จิต 
สังคม และจิตวิญญาณ ที่เป็นผลจากการดำเนินชีวิตในสังคมและการพึ่งพาอาศัยสิ่งแวดล้อมทางกาย 
ภาพเพื่อการดำรงชีวิต การมองสุขภาพเป็นผลจากการดำเนินชีวิต เป็นผลให้ระบบสุขภาพเป็น 
ระบบที่กว้างขึ้น คือ ครอบคลุม ระบบสังคม และระบบสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ ซึ่งการมองระบบ 
สุขภาพดังกล่าวเป็นการเอื้อต่อการสร้างเสริมสุขภาพได้ เนื่องจากช่วยให้ส่งเสริมควบคุมปีจจัยที่ 
เป็นตัวกำหนดสุขภาพ ทังในส่วนการควบคุมพฤติกรรมของบุคคล และการปรับเปลี่ยนสิ่งแวดล้อม 
ให้เอื้อต่อการมีสุขภาพดี

แนวคิดพื้นฐานของสังคม

จากแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับสุขภาพที่มองว่าสุขภาพ คือ ผลจากการพัฒนาคนใน 
ระบบการดำเนินชีวิต ท่ีมีลักษณะความสัมพันธ์ของคนกับส่ิงแวดล้อมท้ังทางกายภาพ และส่ิงแวดล้อม 
ทางสังคมไปในทางท่ีดี ดังนันเพ่ือให้ช่วยเข้าใจถึงความสัมพันธ์ของคนกับคนท่ีเรียกว่าสังคมว่ามี 
ส่วนช่วยให้เกิดสุขภาพได้อย่างไร จึงได้ทบทวนแนวคิดเกี่ยวกับสังคม เพื่อให้เกิดความเข้าใจ 
ได้มากย่ิงข้ึน

คนเป็นสัตว์สังคม เนื่องจากตั้งแต่เกิดจนตาย คนเราจะต้องอยู่ร่วมกับผู้อื่นตลอดเวลา 
และมีการพึ่งพาอาศัยให้ประโยชน์แก่กันและกัน เพื่อการอยู่รอดของชีวิตและดำรงชีวิตอยู่ได้ 
การอยู่ร่วมกันกับผู้อื่น ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มเล็กหรือกลุ่มใหญ่ คือ การอยู่ในสังคม ดังนัน เรื่องของ 
สังคมจะเกี่ยวกับคนที่มาอยู่ร่วมกันในอาณาเขตเดียวกันเป็นหมู่คณะเดียวกัน และต้องมีการกระทำ 
ต่อกันที่เป็นการตอบสนองประโยชน์ของกันและกัน มผีลทำให้เกิดความเกี่ยวข้องสัมพันธ์ยืดเยือได้ 
และเกิดความรู้สึกผูกพันที่จะธำรงรักษาความเป็นกลุ่มก้อนเดียวกันไว้ (พัทยา สายหู, 2544) อาจ 
กล่าวได้ว่าสังคมมีองค์ประกอบสำคัญ คือ การรวมตัวของคนเป็นหมู่คณะ มีอาณาเขตของการรวม 
ตัวท่ีชัดเจน คนที่เข้ามาอยู่มีความสนใจและได้ประโยชน์ร่วมกัน มีการกระทำต่อกันของคนในกลุ่ม 
และสุดท้าย คือ ความรู้สึกผูกพันกันในหมู่คณะ

จะเห็นว่าการมารวมตัวของคนเป็นสังคม เพื่อตอบสนองความต้องการในการดำรง 
ชีวิตของคนและช่วยให้สังคมดำรงอยู่ได้นันจำเป็นต้องมีกลไกการจัดระเบียบสังคม ซ่ึงเกิดจากการ 
ตกลงร่วมกันของคนในสังคม ด้วยการกำหนดบทบาทหน้าท่ีของสมาชิกสังคมท่ีแต่ละคนจะต้อง
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ปฏิบัติต่อกัน เพื่อให้การกระทำทางสังคม หรือความสัมพันธ์ของคนในสังคมเป็นไปอย่างเหมาะสม 
ให้ประโยชน์ที่ต้องการเสนอสนองกันได้ การกำหนดบทบาทหน้าที่เป็นไปตามลักษณะกิจกรรมที่ 
คนต้องกระทำต่อกัน เช่น กิจกรรมครอบครัว กิจกรรมทางอาชีพ เป็นต้น

สังคมมีความเป็นระบบ ระบบสังคม หมายถึง ระบบความสัมพันธ์ที่เกิดจากการ 
กระทำระหว่างคนตั้งแต่ 2 คน ขึ้นไป ด้วยจุดมุ่งหมายที่เป็นประโยชน์หรือความสนใจร่วมกัน 
เฉพาะเรื่องใดเรื่องหนึ่งของชีวิตที่ต้องติดต่อกัน สังคมขนาดเล็กและใหญ่ จึงมีคนที่กระทำการ และ 
ความสัมพันธ์ที่เกิดจากการกระทำระหว่างกันทางสังคมจำนวนมากน้อยแตกต่างกันไป สังคมเป็น 
ระบบความสัมพันธ์ที่รวมทังระหว่างบุคคลต่อบุคคล บุคคลต่อกลุ่ม และกลุ่มต่อกลุ่ม ระบบสังคม 
ขนาดใหญ่ คือ สังคมที่รวมคนทังโลก ส่วนสังคมขนาดเล็ก เช่น ชุมชนที่บุคคลพอใจจะสัมพันธ์กัน 
เท่าน้ัน ดังนั้นระบบสังคมจึงกำหนดไต้ตามขอบเขตของความสัมพันธ์ที่บุคคลยินดีจะมีต่อกันหรือ 
จำเป็นจะต้องมีการกระทำสัมพันธ์กัน ระบบสังคมจะกว้างหรือแคบก็ไต้ ขึนอยู่กับความสนใจของ 
บุคคลที่จะมองตนเองในขณะใดขณะหนึ่ง ว่าจะอยู่ในระบบสังคมไหน

การกระทำทางสังคมที่ถูกกำหนดเป็นกฎเกณฑ์ และใช้เป็นมาตรฐานการปฏิบัติตาม 
บทบาท และสถานภาพที่บุคคลมีในการกระทำต่าง  ๆ ของชีวิต ซึ่งช่วยให้สังคมมีร ะฒียบ น้ันเรียก 
ว่า บรรทัดฐานทางสังคม ซึ่งได้แก่ วิถีประชา จารีตประเพณี และกฎหมาย แบบแผนการกระทำทาง 
สังคมท่ีเหมือนกัน เช่น ลักษณะชีวิตความเป็นอยู่ หรือขนบธรรมเนียมประเพณี และทุกคนในสังคม 
ยอมทำตาม เรียกว่า วัฒนธรรม ซึ่งเปรียบเหมือนตราประจำกลุ่มที่สามารถแยกให้เห็นความแตกต่าง 
ของกลุ่มจากกลุ่มอื่นได้ วัฒนธรรมจะประกอบด้วยอุปกรณ์และวิธีการต่าง  ๆ ที่สมาชิกของกลุ่ม 
ยึดถือร่วมกันในการดำเนินชีวิต

สังคมมีการจัดและรักษาระเบียบสังคม ด้วยวิธีการอบรมบ่มนิสัยสังคม หรือการขัดเกลา 
ทางสังคม ด้วยการสอนให้บุคคลรู้จักแบบอย่างบรรทัดฐานของความประพฤติต่อผู้อื่นให้ถูกต้อง 
ตามความประสงค์ของคนในสังคมที่มีอยู่ก่อน การขัดเกลาทางสังคมจะช่วยให้สังคมมีความเป็น 
ระเบียบ การควบคุมรักษาระเบียบสังคม มีหลายวิธีการ เช่น อาศัย พลังอำนาจที่เหนือกว่าของบุคคล 
ที่เราต้องสัมพันธ์ด้วย อำนาจของธรรมเนียมประเพณี อำนาจกฎหมาย อำนาจสิ่งสักด'สิทธ์ และ 
อำนาจมโนธรรม ความรู้สึกชอบช่ัวดีในจิตใจ

แบบแผนการกระทำทางสังคมของกลุ่มบุคคลที่แยกออกจากกันได้ ตามจุดมุ่งหมาย 
และประโยชน์ที่ต้องการที่ต่างกันอย่างชัดเจน เรียกว่า สถาบันสังคม ในแต่ละสถาบันอาจมีจำนวน 
บุคคลกับการกระทำมากน้อยต่างกัน สถาบันสังคมจึงมีความหมายได้สองความหมาย คือ หมายถึง 
กลุ่มคนที่รวมกันแน่นอนด้วยจุดประสงค์ที่จะกระทำการต่อกัน ระหว่างกันและร่วมกัน และสอง 
คือ แบบอย่างของการกระทำทางสังคมที่กำหนดไว้ชัดเจนแน่นอนเป็นที่รับใช้ต่อกันมา สถาบัน 
สังคมที่สำคัญ ได้แก่ สถาบันครอบครัวและเครือญาติ สถาบันเศรษฐกิจ สถาบันการปกครอง 
สถาบันศาสนา สถาบันการพักผ่อนหย่อนใจ สถาบันการศึกษา เป็นต้น
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แม้ว่าสังคมจะมีวิธีการให้สังคมมีระเบียบ เช่น การกำหนดระเบียบไว้อย่างแน่ 
นอนมั่นคง การปลูกผืงนิสัยความเคยชินในการปฏิบัติตามกฎระเบียบด้วยการอบรมทังทางตรงและ 
ทางอ้อม หรือใช้มาตรการควบคุม เพ่ือป้องกันการฝ่าผืนระเบียบแล้วก็ตาม แต่โอกาสที่สังคมจะเสีย 
ระเบียบ ซึ่งหมายถึงการที่สมาชิกสังคมไม'ทำตามระเบียบที่สังคมได้กำหนดไว้ จนควบคุมไม่ได้ 
การเสียระเบียบในขณะที่สมาชิกส่วนใหญ่ของสังคม ยังไม'ยอมรับและอนุมัติ เรียกว่า ปีญหาสังคม 
ถ้าได้รับการยอมรับ และอนุมัติแล้วจะเรียกว่า การเปลี่ยนแปลงทางสังคม การเปลี่ยนแปลงสังคม ก็ 
คือ การเปล่ียนแปลงระบบความสัมพันธ์ของคนที่อยู่รวมกันในสังคม

จากแนวความคิดพื้นฐานทางสังคม จะเห็นว่ามีความสอดคล้องกับระบบการ 
ดำเนินชีวิตเพื่อการมีสุขภาพ กล่าวคือ มีการมองคนที่จะไปสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับบุคคลอื่น เพ่ือ 
สนองตอบความต้องการของคนและช่วยให้สังคมดำรงอยู่ได้ ปีจจัยที่ส่งเสริมความสัมพันธ์1ของคน 
ในสังคม คือ การขัดเกลาคนในสังคมให้มีการกระทำทางสังคมตามบทบาทหน้าที่ที่กำหนดไว้ใน 
บรรทัดฐานของสังคมนั้น ก็มีนัยสำคัญท่ีเน้นการพัฒนาคนท้ังทางด้านจิตใจ คือ การมีคุณธรรม และ 
จิตวิญญาณ ( ปิญญา) คือการเรียนรู้ท่ีจะใช้ชีวิตร่วมกัน สรุปได้ว่า ระบบสังคมทุกระดับใช้กลไก ซ่ึง 
ได้แก่ บรรทัดฐานของสังคม เป็นเครื่องมือควบคุมคนในสังคม หรือใช้พัฒนาคนให้มีสุขภาพ

แนวคิดองค์กรชุมชน

1. ความหมายขององค์กรชุมชน
สมพันธ์ เตชะอธิก (2540 ะ 67-68) ได้ให้ความหมายขององค์กรชุมชน ไว้ว่า คือ 

การรวมตัวของชาวบ้าน ดังแต่สองคนขึ้นไป หรือต้องการมีความสัมพันธ์กันโดยอาจอยู่ภายใน 
หมู่บ้านเดียวกันหรือต่างหมู่บ้านก็ไต้ ไม่จำกัดพื้นที่ แต่มีวัตถุประสงค์ร่วมกัน มีผู้,นำและกิจกรรม 
พัฒนาร่วมกันในชุมชน ทังทางเศรษฐกิจ การศึกษา สาธารณสุข และสิ่งแวดล้อม ซึ่งสอดคล้องกับ 
ความหมายที่ให้โดยกรมพัฒนาชุมชน คือ การรวมตัวของประชาชนในหมู่บ้านหรือตำบลใน 
รูปกลุ่มดังแต่สองคนขึนไป เพื่อดำเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงตามวัตถุประสงค์ของกลุ่ม ของชุมชน 
ของหน่วยราชการหรือหน่วยงานเอกชน ที่ให้การสนับสนุน กลุ่มที่จัดตั้งอาจจัดตั้งขึ้นอย่างไม่เป็น 
ทางการ กล่าวคือ ไม'มีกฎหมายรับรอง แต่อาจมีระเบียบของกลุ่มที่จัดทำขึ้นเอง และกลุ่มที่เป็นทาง 
การซึ่งจัดดังขึ้นโดยมีกฎหมายรับรอง จะเป็นนิติบุคคล (ไพรัตน์, 2530 อ้างถึงใน นันทิยา ทุตานุวัตร 
และณรงค์ ทุตานุวัตร, 2547: 22) ปริญญารัตน์ เลี้ยงเจริญ (2543 : 77) ได้ให้ความหมายขององค์กร 
ชุมชนคือการจัดรูปแบบความสัมพันธ์ของคนในชุมชนเพื่อดำเนินภารกิจต่างๆ ให้ลุล่วงและ 
การดำรงอยู่ขององค์กรชุมชนจำเป็นต้องมีศักยภาพในการพิจารณาปรับเปลี่ยนตนเองเพื่อให้ 
สามารถทำหน้าที่ตอบสนองต่อความต้องการใหม่ๆ ของชุมชนและคนในสังคม และให้เหมาะสม 
กับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนไป
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จากความหมายที่กล่ไวมาจะเน้นความหมายในการรวมตัวของคนเป็นกลุ่ม โดยมีวัตถุ 
ประสงค์ร่วมกัน ซ ึ่ง สอดคล้องกับความหมายทางสังคมวิทยา ที่ให้ความหมายขององค์กรชุมชน/ 
องค์กรประชาคม คือ กระบวนการที่พลเมืองผู้อาศัยอยู่ในเขตภูมิภาคหนึ่ง ได้สร้างความสนใจร่วม 
กัน ร่วมกันทำกิจกรรมและแบ่งงานกันดามหน้าที่ กระบวนการเช่นนี้เป็นวิถีทางพื้นฐานที่กลุ่มคน 
จะได้เข้ามาประสานกัน เมื่อปรับตัวเข้าสู่จุดมุ่งหมายปลายทางเดียวกัน (พจนานุกรมศัพท์สังคมวิทยา 
อังกฤษ-ไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถาน, 2532) เป็นกลุ่มคนที่มีลักษณะเฉพาะ มีจุดมุ่งหมายของการ 
รวมตัวเข้าเป็นกลุ่ม (พัทยา สายหู, 2544 : 145) เป็นกลุ่มคนที่เป็นระเบียบที่ปรากฎอยู่ในสังคม กลุ่ม 
คนรวมตัวกันเข้าโดยมีวัฒนธรรมองค์กรกำกับ คนในกลุ่มมีการแบ่งหน้าที่ซึ่งช่วยให้กลุ่มสามารถ 
ดำรงอยู่และพัฒนาได้ (สัญญา สัญญาวิวัฒน์, 2546 : 1)

การรวมตัวของคนในชุมชนเป็นองค์กรบันแบ่งได้เป็นสองลักษณะใหญ่ คือ องค์กร 
ชุมชนเชิงวัฒนธรรม ซ่ึงมีลักษณะเด่น คือการรวมตัวกันไม่ชัดเจนเป็นการรวมตัวเมื่อเกิดปีญหา 
วิกฤต มีพลังในการแก้ปีญหาสูงและมีผลกระทบอย่างกว้างขวาง ส่วนองค์กรชุมชนท่ีมีลักษณะเป็น 
องค์กรเฉพาะวัตถุประสงค์ จะมีลักษณะสำคัญคือ มีโครงสร้างและวัตถุประสงค์ท่ีชัดเจนในการรวม 
กลุ่ม มีพลังในการแก้ปีญหาค่อนข้างจำกัดขึนอยู่กับจำนวนสมาชิก และเครือข่ายมีการทำกิจกรรม 
ของสมาชิกร่วมกันอย่างต่อเน่ืองสม่ําเสมอ ไม่เพียงเฉพาะเม่ือเกิดป็ญหาวิกฤตเท่าน้ัน มีผลกระทบ 
เฉพาะสมาชิกของกลุ่ม การจัดตังกลุ่มในลักษณะนี หากเป็นชุมชนที่มีการจัดตังกลุ่มเชิง 
วัฒนธรรมอยู่แล้ว ก็จะมีโอกาสที่จะพัฒนาความเข้มแข็งได้ และประสบความสำเร็จได้มากกว่า 
(สีลาภรณ์ นาครทรรพและคณะ,2538 : 130-131)

จากการทบทวนความหมายขององค์กรชุมชน องค์กรชุมชนก็คือสังคมที่เกิดขึ้นจาก 
ความตังใจ จากการมีวัตถุประสงค์ร่วมกันของคนที่เป็นสมาชิก โดยส่วนใหญ่องค์กรชุมชนจะมีผู้นำ 
และกิจกรรมที่ช่วยพัฒนาชุมชนได้ในทุกด้าน ปีจจุบันเป็นที่ยอมรับว่าองค์กรชุมชน คือ กลไกหลัก 
ในการแก้!!ญหา และพัฒนาสังคมด้วยการอาศัยกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน เพื่อช่วยปรับปรุง 
กฎเกณฑ์ทางสังคมให้อำนวยประโยชน์สุขแก่บุคคลที่เป็นสมาชิกอย่างเสมอภาค

2. กระบวนการพัฒนาองค์กรชุมชน
2.1 ความหมายของการพัฒนา
ความหมายของการพัฒนาโดยทั่วไป หมายถึงการกระทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงจาก 

สภาพหนึ่งไปสู่อีกสภาพหนึ่งที่ดีกว่าเดิมอย่างเป็นระบบ เป็นการเปรียบเทียบความแตกด่างในด้าน 
คุณภาพ ของสภาพการณ์ของสิ่งหนึ่งสิ่งใดในช่วงเวลาที่ด่างกัน ความหมายทางการวางแผนงานได้ 
ให้ความหมายการพัฒนาว่าเป็นเรื่องเกี่ยวกับการชักชวน การกระตุ้นเพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงด้วย 
การปฏิบัติตามแผน และโครงการ อย่างจริงจังมีลำดับขั้นตอนต่อเนื่องเป็นวงจรโดยไม่มีที่สิ้นสุด 
ด้านสังคมวิทยาได้ให้ความหมายของการพัฒนา โดยเน้นการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของสังคม คือ
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มนุษย์ กลุ่มทางสังคม การจัดระเบียบทางสังคม (สนธยา พลศรี, 2545 : 2-5) และในทางพุทธศาสนา 
คำว่าพัฒนามาจากคำภาษาบาลี แปลว่าเจริญ ซึ่งแยกเป็นสองส่วน ได้แก่ การพัฒนาคน เรียกว่า 
ภาวนา กับการพัฒนาสิ่งอื่นที่ไม่ใช่คน เช่น วัตถุ และสิ่งแวดล้อมต่าง  ๆ เรียกว่า พัฒนาหรือวัฒนา 
และได้เสนอข้อคิดว่าการพัฒนา หรือคำว่าเจริญ ไม่ได้แปลว่าทำให้มากขึ้น เพิ่มพูนขึ้นอย่างเดียวเท่า 
น้ัน แต่มีความหมายว่า ตัดหรือทิ้ง เช่น เจริญพระเกศา คือ ตัดผม ตังนั้นการพัฒนาจึงเป็นสิ่งที่ทำ 
แล้วมีความเจริญจริง  ๆ คือ ไม่เกิดปีญหาตามมาหรือไม่เสื่อมลงกว่าเดิม (พระเทพเวที ประยุทธ์ 
ปยุตฺโต. 2532 : 17-20)

2.2 ลักษณะของการพัฒนา
สนธยา พลศรี (2545 : 5-7) ได้สรุปลักษณะสำคัญของการพัฒนาไว้ 10 ประการ 

ซึ่งเป็นลักษณะรวมของการพัฒนา การเปลี่ยนแปลงที่ขาดลักษณะหนึ่งลักษณะใดจะไม่ใช่การ 
พัฒนา เป็นเพียงการเปลี่ยนแปลงในรูปแบบหนึ่งเท่านั้น การพัฒนาจะต้องมีลักษณะรวมกันทั้ง 10 
ประการ ตังนี้

1. เป็นการเปลี่ยนแปลงด้านต่าง  ๆ เช่น ด้านคุณภาพ ปริมาณ และสิ่งแวดล้อม 
ของสิ่งใดสิ่งหนึ่งให้ดีขึนหรือให้มีความเหมาะสม อันเป็นการเปลี่ยนแปลงอย่างรอบด้าน หรืออาจ 
จะเรียกได้ว่าต้องเป็นการเปลี่ยนแปลงทังระบบ

2. มีลักษณะเป็นกระบวนการ (process) คือ เป็นการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นตามลำดับ 
ขันตอนและอย่างต่อเน่ืองกัน โดยแต่ละขันตอนมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันเป็นลำดับ ไม่สามารถข้าม 
ขั้นตอนใดข้ันตอนหน่ึงได้

3. มีลักษณะเป็นพลวัต (dynamic) คือ เป็นการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึนตลอดเวลา 
ไม่หยุดน่ิง แต่การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจะเป็นแบบรวดเร็วหรือช้า  ๆ ปริมาณมากหรือห้อยก็ได้

4. เป็นแผนและโครงการ คือ เกิดขึนจากการเตรียมการไว้ล่วงหน้าว่าจะเปลี่ยน 
แปลงใคร ด้านใด ด้วยวิธีการใด เม่ือไร ใช้งบประมาณเท่าใด ใครรับผิดชอบ เป็นต้น ไม่ใช่เป็นการ 
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นโดยไม่มีการเตรียมการไว้ล่วงหน้า

5. เป็นวิธีการ การพัฒนาเป็นมรรควิธี หรือกลวิธีที่นำมาใช้ให้เกิดการเปลี่ยน 
แปลงตามเป๋าหมายที่กำหนดไว้ เช่น การพัฒนาสังคม การพัฒนาชนบท การพัฒนาเมือง การพัฒนา 
เศรษฐกิจ การพัฒนาชุมชน ต่างก็เป็นวิธีการพัฒนาแบบหนึ่งที่มีลักษณะเฉพาะเป็นของตนเอง

6. เป็นปฏิบัติการ คือ เป็นสิ่งที่เกิดฃึนจริง ไม่เป็นเพียงแนวความคิด หรือเป็น 
เพียงรายละเอียดของแผนและโครงการเท่านั้น เพราะการพัฒนาเป็นวิธีการที่ต้องนำมาใช้ปฏิบัติจริง 
จึงจะเกิดผลตามที่ต้องการ

7. เป็นสิ่งที่เกิดขึนจากการกระทำของมนุษย์เพื่อประโยชน์ของมนุษย์ เพราะ 
มนุษย์เป็นสัตว์โลกประเภทเดียวที่สามารถจัดท่าแผนโครงการ และคิดค้นวิธีการพัฒนาตนเองและ
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สิ่งต่าง  ๆ ได้ การเปลี่ยนแปลงใดก็ตามถ้าไม่ได้เกิดจากการกระทำของมนุษย์แล้ว จะไม่ใช่การ 
พัฒนา แม้ว่าจะมีลักษณะอื่น  ๆ เหมือนกับการพัฒนาก็ตาม

8. ผลที่เกิดขึนมีความเหมาะสมหรือพึงพอใจ ทำให้มนุษย์และสังคมมีความสุข 
เพราะการพัฒนาเป็นสิ่งที่เกี่ยวข้องกับมนุษย์ และการอยู่ร่วมกันเป็นสังคมของมนุษย์นั่นเอง

9. มีเกณฑ์หรือเครื่องชี้วัด คือ สามารถบอกได้ว่าลักษณะที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยน 
แปลงน้ัน เป็นการพัฒนาหรือไม่ ซึ่งอาจดำเนินการได้หลายวิธี เช่น เปรียบเทียบกับสภาพเดิมก่อนที่ 
จะเกิดการเปลี่ยนแปลง กำหนดเกณฑ์มาตรฐานในการชี้วัดในด้านต่าง  ๆ โดยเฉพาะด้านคุณภาพ 
ปริมาณ สิ่งแวดล้อม ความคงทนถาวร การประเมินผลจากผู้ที่เกี่ยวข้องว่ามีความเหมาะสมหรือ 
พึงพอใจหรือไม่ และระดับใด เป็นด้น

10. สามารถเปลี่ยนแปลงได้ การพัฒนานอกจากจะทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อ 
มนุษย์ สังคม และสิ่งต่าง  ๆ ที่เกี่ยวข้องกับมนุษย์แล้ว รูปแบบ กระบวนการ และวิธีการพัฒนาเองก็ 
สามารถเปลี่ยนแปลงได้ เนื่องจากมนุษย์และสังคมเกิดการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ท้ังการเปล่ียน 
แปลงที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ และการเปลี่ยนแปลงที่เป็นผลของการพัฒนา จึงมีความจำเป็นต้อง 
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงกระบวนการพัฒนาให้เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นด้วย การพัฒนา 
ใหม่  ๆจึงเกิดขึ้นอยู่เสมอ

จากความหมายและล ักษณ ะของการพ ัฒนาด ังกล ่าวข ้างด ้นพอสรุปได ้ว ่า 
การพัฒนาหมายถึง กระบวนการเปลี่ยนแปลงที่เป็นพลวัตของสิ่งหนึ่งสิ่งใดให้ดีขึ้นทั้งทางด้าน 
คุณภาพ ปริมาณและสิ่งแวดล้อม จากการวางแผนและการดำเนินกิจการของมนุษย์เพื่อช่วยให้มนุษย์ 
และสังคมมีความสุข

2.3 ขั้นคอนของการพัฒนาองค์กรชุมชน
ธีรยุทธ บุญมี (2539 : 52 -  57) ได้กล่าวถึงขั้นตอนการพัฒนาสู่ชุมชนเข้มแข็งของ 

ชุมชนพัน ประกอบด้วย 4 ขั้นตอนดังนี้
ขั้นท่ี 1 การเกิดจิตสำนึกระดับสังคม ถือเป็นขั้นด้นสุดในการพัฒนาไปสู่ความ 

เข้มแข็งของชุมชน ซึ่งข้ันน้ีเกิดข้ึนเม่ือได้มีการพัฒนาเศรษฐกิจไปได้ระยะหนึ่ง ซ่ึงได้เกิดป็ญหาต่าง  ๆ
ตามมา เช่น ปิญหาความยากจน ป็ญหาแรงงานเด็ก ปีญหาชุมชนแออัด และปิญหาสภาพแวดล้อม 
เป็นด้น ในระยะนีถือว่าเป็นการเกิดจิตสำนึกร่วมกันเป็นครังแรก กล่าวคือ การรู้สึกว่าตนเองเป็น 
ส่วนหนึ่งของวิถีชีวิตทางสังคม ซึ่งทุกคนมีความรับผิดชอบร่วมกันในอันที่จะต้องร่วมกันแก้ไข 
รวมทังทุกคนมีสิทธิที่จะเรียกร้องให้ส่วนรวมดีขึน

ขั้นท่ี 2 การเกิดของกลุ่ม หมายถึง องค์กรทางเศรษฐกิจและทางสังคมด้านต่าง  ๆ
ซึ่งองค์กรเหล่านี้มีจิตสำนึกในการดูแลประโยชน์ซึ่งกันแลกัน เช่น กลุ่มงานสังคมสงเคราะห์ ได้แก่ 
สภาสตรีแห่งชาติ อาสาสมัครสตรี ตลอดทังองค์กรพัฒนาเอกชนที่เกิดขึนอย่างกว้างขวางโดย 
ทำหน้าที่ในการดูแลปิญหาสังคมด้านต่าง  ๆ ท้ังด้านเด็ก ส่ิงแวดล้อม สตรี และชุมชนแออัด เป็นต้น
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ขันที 3 การก'อรูปของอุดมการณ์ร่วม ในขันนีถือว่าอยู่ในช่วงปีจจุบัน กล่าวคือ 
เป็นช่วงที่สมาชิกมีจิตสำนึกรับผิดชอบต่อสังคมสูงขึน การรวมตัวของกลุ่มต่าง  ๆ มีมากขึน จึงทำ 
ให้เกิดการมีอุดมการณ์ร่วมกันในอันที่จะยึดเหนี่ยวผูกพันซึ่งกันและกัน เพื่อจุดมุ่งหมายให้สังคม 
เป็นสังคมที่มีความเข้มแข็งและมีคุณธรรม อันถือเป็นข้อเรียกร้องร่วมกันของประชาชนทั้งหมดของ 
สังคมที่ต้องการให้บ้านเมืองดำเนินไปสู่ทิศทางที่พึงปรารถนาต่อไป

ข้ันท่ี 4 การตกผลึกเป็นสถาบันของอุดมการณ์สังคมและกลุ่มองค์กรด่าง  ๆในขั้นนี้ 
ยังถือเป็นเหตุการณ์ในอนาคต เมื่อเก ิดการตกผลึกเป็นสถาบันที่ท ุกคนให้การยอมรับว่าเป็น 
กฎเกณฑ์แห่งวิถีชีวิตร่วมกัน ปิจจุบันมีองค์กรพัฒนาจนเป็นที่ยอมรับของประชาชนอยู่ไม่น้อย 
ตัวอย่างเช่น องค์กรเอกชนต่างๆ มูลนิธิดวงประทีป มูลนิธิเด็ก ตลอดทั้งสถาบันภาคเอกชนทังหลาย 
เป็นต้น

พัฒน์บุณยรัตนพันธุ (2517 : 150-166 อ้างถึงในปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ, 
2543 : 270-274) อดีตอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชนเป็นบุคคลยุคแรกที่อธิบายหลักการส่งเสริมการ 
รวมกลุ่ม เรียกว่า หลักการรวมกลุ่ม 3 ข้ัน 8 ตอน จัดเป็นพื้นฐานของการสร้างเสริมกลุ่มและ 
เครือข่าย ซึ่งประกอบด้วย

ข้ันท่ี 1 ว่าด้วยการจัดตั้งกลุ่ม การจัดท้ังกลุ่ม เป็นขั้นตอนที่สำคัญยิ่ง เพราะหากได้ 
ดำเนินการจัดทั้งให้ถูกวิธีทุกข้ันตอนแต่เริ่มแรกก็จะทำให้กลุ่มมีคุณค่าและเจริญก้าวหน้าไปสู่ขั้นตอน 
อ่ืนได้ง่ายขึน ในการจัดตังกลุ่มมีหลักเกณฑ์ที่ควรยึดถืออยู่ 8 ตอน กล่าวคือ

ตอนท่ี 1ว่าด้วยการก้นหาผู้นำหรือหน่วยนำของหมู่บ้าน 
ตอนท่ี 2ว่าด้วยการหาความต้องการ1ของแต่ละบุคคล ก่อนที่นำมากำหนด 

ความต้องการร่วมของกลุ่ม
ตอนท่ี 3ว่าด้วยความสมัครใจในการเข้าร่วมกลุ่ม รวมถึงการสร้างความ 

ซื่อสัตย์ และความภักดีต่อกลุ่ม
ตอนท่ี 4ว่าด้วยสิ่งแวดล้อมที่คล้ายคลึงกัน มีความรู้สึกเป็นพวกเดียวกัน 

ทำให้สามารถทำงานร่วมกันได้ง่าย และเกิดความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน
ตอนท่ี รว่าด้วยการมีวัยใกล้เคียงกัน ทำให้มีความคิดอ่าน ความสนใจ 

ความต้องการและความสามารถในการทำงานใกล้เคียงกัน เข้าใจกันง่ายในการทำงาน
ตอนท่ี 6ว่าด้วยเพศเดียวกัน กิจกรรมบางอย่างอาจจำเป็นต้องแบ่งแยกเพศ 

ในขณะที่บางกิจกรรมอาจร่วมกันทำทั้งหญิงและชาย
ตอนท่ี 7ว่าด้วยการมีความสัมพันธ์ต่อกันไม่ขัดแข้ง การที่กลุ่มมีความ 

สามัคคีกลมเกลียว ช่วยกันคิด ช่วยกันทำ จนทำให้งานกลุ่มสำเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการ
ตอนท่ี รว่าด้วยสถานการณ์บีบตัว หมายถึง สถานการณ์ที่จะทำให้คนรวม 

กันเพ่ือความอยู่รอด เพื่อผลประโยชน์ซึ่งตรงกับความต้องการของกลุ่ม หรือสมาชิกที่จะมารวมกัน
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ขั้นท่ี 2 ว ่าด้วยการเคลื่อนไหวของกลุ่ม หลังจากท ี่ได ้ดำเน ินการจัดต ั้งกล ุ่ม
อย่างถูกวิธีในขั้นที่ 1 ซึ่งประกอบด้วย 8 ตอนแล้ว จะต้องส่งเสริมให้กลุ่มเกิด “การเคลื่อนไหว” 
เพราะการเคลื่อนไหวของกลุ่มเป็นขันตอนที่สำคัญอันจะช่วยผลักดันให้กลุ่มเกิดพลังการต่อสั และ 
พลังการต่อรองในโอกาสต่อไป

การดำเนินงานเพื่อให้กลุ่มมีการเคลื่อนไหว จึงมีความสำคัญอย่างยิ่งที่นัก 
พัฒนาจะต้องใช้ความอดทนในการทำความเข้าใจคับสมาชิกทุกคนของกลุ่มให้ตระหนักและ 
ซาบซึงในบทบาทหน้าที่ของตนเอง เพื่อให้ทุกคนได้ร่วมผนึกกำลังอย่างมีระเบียบแบบแผน อันจะ 
นำไปสู่การสร้างพลังการต่อสั หรือพลังการต่อรองในโอกาสต่อไป ในขั้นของการเคลื่อนไหวของ 
กลุ่มมีหลักเกณฑ์ที่ควรยึดถืออยู่ด้วยกัน 8 ตอน คือ

ตอนท่ี ท่าด้วยการส่งเสริมการประชุมพบปะ เพื่อแลกเปลี่ยนทรรศนะ 
ความคิดซึ่งกันและกัน เพื่อสร้างความสัมพันธ์ในกลุ่มให้แน่นแป้นขึ้นและหาแนวทางปฏิบัติงานให้ 
บรรลุเป้าหมาย

ตอนท่ี 2ว่าด้วยการส่งเสริมแนวความคิด ยกระดับจิตใจของสมาชิกกลุ่ม 
ตอนท่ี 3ว่าด้วยส่งเสริมการมีระเบียบวินัย ได้แก่ การมีกฎเกณฑ์ข้อบังคับ 

ในการร่วมกลุ่ม และมีระเบียบวินัยในการปฏิบัติต่อกัน
ตอนท่ี 4ว่าด้วยส่งเสริมสัมพันธภาพบุคคล เพื่อส่งเสริมความสัมพันธ์ของ 

สมาชิกในกลุ่มให้มีความกลมเกลียวแน่นแป้น
ตอนท่ี รว่าด้วยการส่งเสริมกิจกรรม เพื่อทำให้กลุ่มได้เคลื่อนไหว และ 

เป็นการแกกลุ่มให้มีความกลมเกลียวแน่นแป้น
ตอนท่ี 6ว่าด้วยส่งเสริมวิชาการ ควรส่งเสริมทางวิชาการ ความรู้ใหม่ๆ ใน 

รูปแบบต่างๆ ท่ีจำเป็น และเกิดประโยชน์โดยตรงต่อกลุ่ม
ตอนท่ี 7 ว่าด้วยการส่งเสริมผลประโยชน์ร่วมเป็นสิ่งสำคัญที่จะช่วยให้ 

กลุ่มดำรงอยู่ได้ การจัดสรรผลประโยชน์ต้องเที่ยงธรรม เสมอภาค หากขาดประโยชน์ร่วมกัน หรือ 
ขัดผลประโยชน์กัน กลุ่มก็จะแตกความสามัคคี และสลายตัวในที่สุด

ตอนท่ี รว่าด้วยส่งเสริมและดำรงไว้ซึ่งสถานภาพผูกพัน โดยพยายาม 
ส่งเสริมให้มีความผูกพันระหว่างสมาชิก ส่งเสริมให้ทุกคนมีบทบาทหน้าท่ีในกลุ่มและรู้จักรับผิดชอบ 
ร่วมกันกับกลุ่ม

ขั้นท ี่3 ว่าด้วยการเจริญเติบโตของกลุ่ม ประกอบด้วย8 ข้ันตอน ได้แก่
ตอนท่ี 1 ว่าด้วยสหพันธ์รวมกลุ่ม เป็นการทำให้กลุ่มเล็ก  ๆ มาสนธิเข้าเป็น

กลุ่มใหม่กลุ่มเดียว
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ตอนท่ี 2ว่าด้วยการสร้างหน่วยนำร่วม โดยการนำเอาตัวแทนหรือผู้นำ 
ของแต่ละกลุ่มมารวมกันเป็น “หน่วยนำร่วม” เพื่อรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มเล็ก ประสานงาน 
ประสานผลประโยชน์ระหว่างกลุ่ม

ตอนท่ี 3ว่าด้วยสร้างผลประโยชน์ร่วม เพื่อช่วยให้กลุ่มเคลื่อนไหวไปใน 
ทิศทางเดียวกัน เกาะติดกัน เพราะเกิดผลประโยชน์ในกิจกรรมร่วมกัน แต่ละกลุ่มมีส่วนได้ส่วนเสีย 
ในกิจกรรมท่ีดำเนินการ

ตอนท่ี 4ว่าด้วยสร้างกิจกรรมพึ่งพา เป็นวิธีการที่กลุ่มจะต้องอาศัยซึ่งกัน 
และกัน โดยมี “หน่วยนำร่วม” เป็นตัวกลางช่วยให้กิจกรรมของกลุ่มต่างๆ มีความเกี่ยวพันกัน 
พึ่งพากัน แล้วจึงจะมีผลประโยชน์สูงขึ้นไป

ตอนท่ี 5ว่าด้วยสนธิวิชาการเป็นการแลกเปลี่ยนและอาศัยความรู้ทักษะ 
ตลอดจนความต้องการระหว่างกลุ่มที่มีต่อกัน ซึ่งจะช่วยเสริมสร้างความสามารถและกิจกรรมอื่น 
ใหม่ ๆ

ตอนท่ี 6ว่าด้วยสร้างพลังร่วมในการดำเนินการร่วม โดยการส่งเสริมให้ 
กลุ่มเกิดการร่วมทุน ร่วมวิชาการ ร่วมจัดการ ร่วมกำลังคน ร่วมกำลังวัสดุ ซึ่งถ้ากลุ่มได้ร่วมกันมาก 
เท่าไร พลังมหาศาลก็จะเกิดขึ้นเท่านั้น

ตอนท่ี 7ว่าด้วยลดความสินเปลืองร่วม ได้แก่ การลดความสินเปลืองของ 
แรงงาน วัสดุอุปกรณ์ต่าง  ๆ รวมทั้งด้านบริหารและการบริการด้วย เพื่อลดความสิ้นเปลือง

ตอนท่ี รสร้างพลังต่อรอง ก็คือ อำนาจของกลุ่มในการรักษาผลประโยชน์ 
และดำรงกลุ่มไว้ พลังต่อรองเป็นพลังในการต่อสู้ของชุมชนซึ่งเกิดจากการรวมกลุ่มกัน จึงนับว่า 
เป็นหัวใจสำคัญยิ่งของการพัฒนา

ปาริชาติ วลัยเสถียรและคณะ (2543 : 290-291) สรุปกระบวนการในการเสริม 
สร้างการรวมกลุ่มและพัฒนาความเข้มแข็งของกลุ่ม จากงานเขียนและเอกสารสรุปประสบการณ์ 
การทำงานเสริมสร้างกลุ่ม ได้ 3 ขันตอน คือ

1. ขั้นก่อนการเกิดกลุ่ม (ข ั้นเตรียมการ/ข ั้นก ่อร ่างสร้างกล ุ่ม/ข ั้นปลุกจ ิตสำน ึก)
เป็นขันตอนที่สำคัญ เนื่องจากเป็นการสร้างฐานในการรวมกลุ่ม ขั้นตอนนี้เป็นการกระตุ้นให้ 
สมาชิกตระหนักรับรู้ปิญหา เกิดความสนใจในการเข้าร่วมกลุ่ม ซึ่งเทคนิควิธีการที่จำเป็นในการ 
กระตุ้นให้สมาชิกเห็นความจำเป็นในการเข้าร่วมกลุ่ม ก็คือ การสร้างความศรัทธา ความไว้วางใจ 
ของสมาชิกในการเข้าร่วมกลุ่ม สร้าง “หน่วยนำ” หรือ “แนวร่วม” เพื่อเป็นแกนประสานหรือ 
ขับเคล่ือน การศึกษาสำรวจข้อมูลหรือการวิเคราะห้ชุมชน

2. ข ั้นการสร้างกล ุ่ม  (การดำเน ินงานกล ุ่ม /ข ั้นการทำก ิจกรรม) เป็นขันตอนท่ี 
กระตุ้นให้เกิดการรวมกลุ่ม โดยอาจจะเริ่มจากการรวมกลุ่มเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ จากนั้นจึงพัฒนา 
สู่กลุ่มที่ม ีการดำเนินกิจกรรม เพ ื่อดำเนินงานตามเป้าหมายที่กลุ่มได้กำหนดไว้ ในขันตอนนี
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นักพัฒนาอาจทำหน้าที่ในการนำเสนอข้อมูลจากการศึกษาวิเคราะห์ กระตุ้นให้เกิดการคิดค้น 
แนวทางแก้ไขปีญหา สนับสนุนให้กลุ่มดำเนินกิจกรรมตามแนวทางที่วางไว้รวมถึงการสนับสนุน 
ด้านความรู้ เทคโนโลยีที่จำเป็นต่อการทำงานกลุ่ม

3. ข ั้นการเจริญเต ิบ!ฅฃองกลุ่ม (ข ั้นการขยายกลุ่ม / การบำรุงร ักษากล ุ่ม) ใน 
ขันตอนนีเป็นขันตอนการพัฒนา ทังในระดับกลุ่ม (คือการขยายวัตถุประสงค์ ขยายกิจกรรม ขยาย 
สมาชิกภายในกลุ่ม) และการพัฒนาจากระดับกลุ่มสู่การเชื่อมโยงกับกลุ่มอื่นเป็นเครือข่าย ประเด็น 
สำคัญที่ต้องดำเนินการในขันตอนนีคือ การกระตุ้นให้เห็นความจำเป็นในการสร้างเครือข่าย และ 
การพัฒนาความสัมพันธ์ในการอยู่ร่วมกันเป็นเครือข่าย เช่น การสร้างแม่ข่าย หรือแกนกลางในการ 
ประสาน การเสริมด้านการบริหารจัดการ การพัฒนาระบบการติดต่อสื่อสาร

จิตติ มงคลชัยอรัญญา (ม.ป.ป. : 1-3 อ้างถึงใน ปาริชาติ วลัยเสถียรและคณะ 
2543 : 291) ได้สรุปขันตอนการเกิด การพัฒนาของกลุ่มหรือวงจรชีวิตของกลุ่ม ว่ากลุ่มเหมือนคน 
คือ มี เกิด แก่เจ็บตายดังภาพท่ี 2

(ป่ารุงรักษา)

ภาพ ท ี่2 วงจรชีวิตของกลุ่ม

จากวงจรดังกล่าว อาจกล่าวได้ว่า เงื่อนไขการเกิดกลุ่ม คือ การทำให้คนที่ต่าง 
คนต่างอยู่ได้มองเห็นปิญหาของตน โดยก่อนที่เกิดการรวมกลุ่มควรมีการเตรียมการก่อนเกิดกลุ่ม 
ทังการกระตุ้นให้บุคคลมองปีญหาของตนเอง การค้นหาผู้นำ การให้ข้อมูล และเมื่อเกิดกลุ่มแล้ว 
กลุ่มจะมีการทำกิจกรรม เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ และเปาหมายที่ได้กำหนดไว้ เมื่อกลุ่มดำเนิน 
กิจกรรมประสบผลสำเร็จ มีการขยายผลเพิ่มขึน ก็คือการเติบโตของกลุ่ม ซึ่งระหว่างการดำเนิน 
กิจกรรมของกลุ่มอาจจะต้องประสบป็ญหาภายใน ทังปิญหาของสมาชิก ป็ญหากรรมการ ปีญหา 
ดำเนินการ บริหารจัดการ เปรียบเสมือนกับ “กลุ่มเจ็บ” น่ันเอง
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สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยขอนแก่น (2540 : 19 - 29) ได้นำเสนอ 
กระบวนการพัฒนาองค์กรชุมชน ในระดับรากหญ้า จากประสบการณ์ทำงานของนักพัฒนาในJ ' ' 1J " y 1̂  1 ' 1 .
ฐานะกึงนักวิชาการและกึงนักพัฒนา 4 ท่าน พบว่ามีลักษณะร่วมกันโดยแบ่งเป็น 4 ขันตอน โดยใน 
ทุกขันตอนจะมีกระบวนการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมของสมาชิกขององค์กรร่วมด้วย ดังภาพท่ี 3

1. ข ั้นก ่อร ่างสร ้างกล ุ่ม  ขั้นตอนนี้ประกอบด้วย 2 ขั้นตอนย่อยที่อาจเกิด 
พร้อมกันหรือเหลื่อมลากัน ได้แก่

1) ขั้นการวิเคราะห์ชุมชน เป็นขั้นตอนสำคัญ เนื่องจากความสำเร็จของ 
การพัฒนาข้ึนอยู่กับความเข้าใจบัเญหาอย่างรอบด้านด้วยชุมชนเอง

2) ขันการแสวงหาทางเลือกเพื่อทำกิจกรรม เป็นขั้นตอนการระดมความ 
คิดเพื่อจัดลำดับของกิจกรรมให้เหมาะสมกับศักยภาพขององค์กร การแสวงหาทางเลือก เกิดจาก 
การระดมความคิดเห็น การศึกษาดูงาน การคาดการณ์ล่วงหน้าถึงปีญหาที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 
การประเมินความเป็นไปได้ในการทำกิจกรรม รวมทั้งการประเมินโอกาส และขีดจำกัดของกลุ่ม 
และพบว่ากิจกรรมขององค์กรชุมชน จะมีลักษณะเป็นองค์รวมคือมีการผสมผสานการพัฒนาใน 
ทุก  ๆ ด้าน โดยไม่มีการแยกส่วนกันโดยเด็ดขาด

2. ขั้นลงมือปฏิบัติการ เป็นขันตอนการลงมือดำเนินกิจกรรมโดยมีหลักการ 
สำคัญ คือ การพยายามพึ่งตนเอง และใช้ทรัพยากรเท่าที่มีอยู่ กระบวนการเรียนรู้ที่เกิดขึ้นจากการ 
ลองผิดลองถูก หากองค์กรชุมชนได้เรียนรู้จะช่วยให้องค์กรชุมชนมีความเข้มแข็งยิ่งๆ ข้ึนไป

3. ข ั้นขยายตัว การขยายตัวขององค์กรชุมชน จะมีได้ 2 ลักษณะ คือการ 
ขยายกิจกรรมขององค์กรชุมชน ซึ่งโดยธรรมชาติจะเป็นกิจกรรมที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตดังนั้นจะมี 
กิจกรรมที่หลากหลายทังในด้าน สังคม เศรษฐกิจการเมือง อีกลักษณะหนึ่งเป็นการขยายแนวคิด 
และกิจกรรมที่ประสบความสำเร็จไปยังกลุ่มองค์กรชุมชนอื่นในต่างพื้นที่ ซึ่งการขยายตัวใน 
ลักษณะนิช่วยให้เกิดเครือข่าย ซึ่งช่วยให้องค์กรชุมชนมีความยั่งยืนจากการพึ่งพาอาศัยกัน

4. ขั้นพลังคือสามัคคี จากพลังความสามัคคีในขั้นตอนที่สามองค์กรชุมชนจะมี 
ความเข้มแข็ง ซึ่งความสามัคคีดังกล่าวจะสามารถระดมความร่วมมือจากบุคคลภายนอกที่เรียกว่า 
องค์กรพันธมิตรในการขยายกิจกรรมของกลุ่มออกไป นอกจากนี้พลังสามัคคียังถูกนำไปใช้ใน 
รูปแบบการต่อรอง เพื่อความเป็นธรรมในสังคม องค์กรชุมชนที่มีความสามัคคี จนเป็นที่ยอมรับจาก 
บุคคลภายนอก จะได้รับการยอมรับจากสังคมในสถานภาพการเป็นตัวแทนองค์กรชุมชน ซึ่งจะได้ 
เข้าไปจะมีส่วนร่วมในการสร้างนโยบายที่เกี่ยวข้องกับองค์กรชุมชน
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1. ขั้นก่อร่างสร้างกลุ่ม

2. ข๋ันลงมื บิตการ

3 .ขั้นขยายตัว -4

4. ข้ันพลังคือสามัคคี

การวิเคราะห์ปีญหา

r

แสวงหาทางเลือกกิจกรรม

T
ดำเนินกิจกรรม

ขยาย กลยุทธ์การ ขยายแนวคิด/
^  พ ขยายกลุ่มกิจกรรม ^  พ

พัฒนาสองทาง
อย่างสมดุล

ตามพืนท่ี

ตามลักษณะ 
'กิจกรรม

องค์กรพันธมิตร

องค์กรอื่นๆ/ รัฐ

ภาพท่ี 3 ขั้นตอนการพัฒนาองค์กรชุมชน (สถาบันวิจัยและพัฒนาสังคม มหาวิทยาลัยขอนแก่น, 2540 ะ 20)
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จากการทบทวนเอกสาร พบว่า ขันตอนพัฒนาชุมชน สรุปได้ว่า เริ่มจากขันตอน 
การก่อร่างสร้างกลุ่ม คือ เกิดการรวมตัวกันขึนด้วยจากสถานการณ์ความต้องการที่คล้ายคลึงกัน 
ความรู้สึกเป็นพวกพ้อง มีความสามัคคี และการมีแกนนำ ต่อมาเป็นขั้นตอนที่เริ่มและพัฒนา 
กิจกรรมกลุ่ม มีการกำหนดบทบาทหน้าที่ มีกฎเกณฑ์ข้อบังคับ เกิดการเรียนรู้ และส่งเสริมความ 
สัมพันธ์จากการดำเนินกิจกรรมกลุ่ม โดยคำนึงถึงการพึ่งพาตนเอง และใช้ทรัพยากรเท่าที่มีอยู่ 
การพัฒนากลุ่มเป็นได้ทังการขยายกิจกรรม ขยายแนวคิด ขยายกลุ่ม เมื่อกลุ่มพัฒนาตนเองได้แล้ว 
ต่อมาก็จะเป็นขันเชื่อมกันเป็นเครือข่ายซึ่งช่วยให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เกิดการประสานพึ่งพา 
กันของกลุ่มที่รวมตัวเป็นเครือข่าย ช่วยให้เกิดพลังต่อรองในการรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มและ 
ช่วยสร้างการยอมรับจากสังคมให้เข้าไปมีส่วนร่วมในการสร้างนโยบาย และได้รับการยอมรับให้ 
เป็นสถาบันทางสังคม

2.4 องค์ประกอบการพัฒนาองค์กรชุมชน
ประเวศ วะสี (2539 : 7 -  10) ได้กล่าวว่า ในการพัฒนาองค์กรชุมชนสู่ความเข้มแข็ง 

ต้องอาศัยพลัง 3 ประการ ซึ่งเมื่อผนวกกันเข้าจะช่วยให้องค์กรมีศักยภาพสูง ได้แก่
1. พลังความรู้เนื่องจากปิญหามีความเชื่อมโยงสัมพันธ์กันอย่างสลับซับซ้อน 

ดังบันองค์กรชุมชนจำเป็นต้องมีการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม ซึ่งมีความสำคัญที่สุดต่อการแก้ปีญหา 
ทุกชนิดและทุกระดับของการพัฒนา

2. พลังการจัดการ เพื่อให้การดำเนินกิจกรรมขององค์กรชุมชนลุล่วงได้ดีต้อง 
อาศัยกระบวนการเรียนรู้จากการปฏิบัติร่วมกันในการบริหารจัดการ ซึ่งอาจแบ่งเป็นสามระบบใหญ่ 
คือ ระบบงาน ระบบเงิน และระบบบุคลากร (ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ, 2544 : 25)

3. พลังแห่งธรรมะ การเรียนรู้จากการปฏิบัติร่วมกันขององค์กรชุมชนเป็น 
ธรรมะใหญ่ เพราะต้องมีความรัก ความเมตตา ความอดทนต่อความแตกต่าง การเห็นคุณค่าซึ่งกัน 
และกัน การลดความเห็นแค่ตัว ซึ่งสิ่งเหล่านีที่เกิดขึนจะทำให้ผู้ร่วมเรียนรู้มีความสุขมาก เพราะมี 
การพัฒนาทางมิติ จิตวิญญาณ (spiritual development) เกิดข้ึน ซึ่งนำไปสู่การพัฒนาการจัดการ และ 
ส่งเสริมการเรียนรู้ขององค์กรชุมชนยิ่งๆ ข้ึน

เสร ีพ งศ ์พ ิศ(2546:16-27)ได้ประมวลข้อมูลและประสบการณ์การทำงาน 
พัฒนาชุมชนประมาณยี่สิบปี และได้นำเสนอกระบวนทัศน์พัฒนาใหม่ กล่าวคือกระบวนการพัฒนา 
ไม่ใช่การไปทำโครงการเพื่อช่วยชาวบ้าน แต่เป็นกระบวนการพัฒนาศักยภาพของชุมชนทำให้ชุมชน 
เข้มแข็งและพึ่งตนเอง กระบวนการพัฒนาศักยภาพประกอบด้วยการเรียนรู้การจัดการทรัพยากร 
(คน ผลผลิต ธรรมชาติ และทุนต่าง  ๆ ของชุมชน) การนำความรู้ไปพัฒนาทรัพยากร ช่วยเพิ่มมูลค่า 
ให้ทรัพยากร และการจัดการแบบยั่งยืนเป็นกระบวนการที่เกิดจากการสั่งสมประสบการณ์ของ 
ชุมชนดังภาพที่ 5 กระบวนการพัฒนาศักยภาพของชุมชนเป็นกระบวนการสร้างทุนความรู้ ทุนทาง 
ป็ญญา ทุนทางสังคม ซึ่งหากปราศจากทุนเหล่านี ทุนทางเศรษฐกิจ ทุนเงินก็จะไม่มีวันพอ ไม่ย่ังยืน 
อย่างที่ผ่านมา
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การพัฒนา

ภาพท่ี 4 องค์ประกอบของการพัฒนา

จะเห็นว่าการพัฒนาองค์กรชุมชน เน้นการพัฒนาคนโดยอาศัยองค์ประกอบ 
หลัก คือ การเรียนรู้ การบริหารจัดการทรัพยากร และการมีคุณธรรม ซ่ึงผู้วิจัยเห็นว่าองค์ประกอบ 
ทังสามสอดคล้องกับการพัฒนาคนเพ่ือการดำเนินชีวิตสู่การมีสุขภาพ คือ การเน้นการพัฒนาคนให้ 
เป็นคนดีมีคุณธรรม พัฒนาคนให้มีบัเญญาด้วยการพัฒนาการเรียนรู้ เพ่ือการแก้ปีญหาและการมี 
ความสัมพันธ์ที่ดีกับบุคคลอื่นในกิจกรรมของกลุ่ม ซึ่งก็คือการบริหารจัดการทรัพยากรของกลุ่ม 
เพื่อให้กลุ่มบรรลุสู่เป้าหมายที่ต้องการ อย่างไรก็ตามองค์ประกอบทั้งสามมีความสัมพันธ์และ 
เช่ือมโยงกัน คือ เป็นเหตุป็จจัยต่อกันซ่ึงจะช่วยให้องค์กรชุมชนเกิดการพัฒนาและดำรงอยู่ไต้

2.5 กระบวนการเรียนรู้ของชุมชน / องค์กรชุมชน
2.5.1 กระบวนการเรียนรู้

1. แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการเรียนรู้ (ทิศนา แขมมณี และคณะ,
2545 : 1-27)

1) ความหมายของการเรียนรู้ หมายถึง การดำเนินการอย่างเป็น 
ขั้นตอนหรือการใช้วิธีการต่างๆ ที่ช่วยให้บุคคลเกิดการเรียนรู้ และการเรียนรู้ ในความหมายของ 
ผลการเรียนรู้ ซึ่งได้แก่ ความรู้ ความเขาใจในสาระต่าง  ๆ ความสามารถในการกระทำ การใช้ 
ทักษะกระบวนการต่าง  ๆ รวมทังความรู้สึกหรือเจตคติอันเป็นผลที่เกิดขึนจากกระบวนการเรียนรู้ 
หรือการใช้วิธีการเรียนรู้ กล่าวอีกนัยหนึ่งไต้ว่า การเรียนรู้ ม ีล ักษณะเป็นทั้งผลลัพธ์อันเป็น 
เป ้าหมายปลายทาง (ends) และวิธ ีการท ี่นำไปส ู่เป ้าหมาย (means) ซ ึ่งล ักษณะทั้งสองเป ็น 
องค์ประกอบที่สัมพันธ์กัน และส่งผลกระทบต่อกัน ดังนั้นเมื่อพูดถึงการเรียนรู้จะเกี่ยวข้องกับ 
กระบวนการเรียนรู้ สาระการเรียนรู้ และผลการเรียนรู้ ซ ึ่งประกอบด้วยส ่วนที่เป ็นความรู้
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ความเข้าใจ ทักษะ และเจตคติเกี่ยวกับสาระที่เรียนรู้ และส่วนที่เป็นกระบวนการหรือวิธีการ 
เรียนรู้

2) มนุษย์มีศักยภาพในการเรียนรู้ บุคคลทุกคนเกิดมามีศักยภาพ 
ในการเรียนรู้ด้วยตนเอง แม้จะไม่มีผู้สอนก็สามารถเรียนรู้ได้ การที่มนุษย์สามารถดำรงเผ่าพันธุ 
และมีชีวิตที่เจริญขึนเรื่อย  ๆ ได้น้ัน ก็สืบเนื่องมาจากการที่มนุษย์สามารถเรียนรู้ได้อย่างรวดเร็วด้วย 
การสอน1ของผู้รู้ ซึ่งหากอาศัยกระบวนการตามธรรมชาติก็จะเกิดการเรียนรู้ไดแ้ต่จำเป็นต้องใช้เวลา 
นาน หรือหากไม,มีสถานการณ์ที่อำนวยก็อาจไม่เกิดขึ้นเลย กระบวนการเรียนรู้เป็นกระบวนการที่ 
แตล่ะบุคคลใช้เพื่อช่วยใหต้นเองเกิดการเรียนรู้ เป็นกระบวนการที่ผู้เรียนต้องเป็นผู้จัดกระทำต่อ 
สิ่งเร้าหรือสาระการเรียนรู้ มิใช่เพียงรับสิ่งเร้าหรือสาระเข้ามาเท่านั้น ผู้เรียนรู้ต้องเป็นผู้สร้างความ 
หมายของสิ่งเร้าหรือข้อความรู้ที่รับเข้ามาด้วยตนเอง

3) ทฤษฎ ีห ล ักการและแนวค ิดท ี่สำค ัญ เก ี่ยวก ับการเร ียนร ู้ 
ขอบข่ายของทฤษฎี หลักการที่มาของกระบวนการเรียนรู้ ได้มีการพัฒนา ตั้งแต่ช่วงก่อนคริสต์ 
ศตวรรษที่ 20 จนถึงปิจจุบันนี ทฤษฎีการเรียนรู้ท่ีนิยมใช้ในปีจจุบัน มีดังนี้

3.1 ทฤษฎีพัฒนาการทางสติปัญญาของเพียเจฅ์ (PIAGET) 
เพียเจต์เช่ือว่า สติป็ญญาของบุคคลมีการพัฒนาเป็นลำดับ 

ขันตามวัย ดังนี้ 1) ข้ันการรับรู้ด้วยประสาทสัมผัส (sensori -  motor period) เป็นข้ันพัฒนาการใน 
วัย 0-2 ปี เด็กใน วัยน้ีมีความคิดตามการรับรู้และการกระทำ 2) ข้ันก่อนปฏิบัติการคิด (preoperational 
period) เป็นขนพัฒนาการในวัย 2 -  7 ปี ความคิดของเด็กยังขนกับการรับรู้ และการกระทำเป็น 
ส่วนใหญ่แต่เริ่มเรียนรู้สัญลักษณ์และการใช้เหตุผลได้บ้าง 3) ข้ันการคิดแบบรูปธรรม (concrete 
operational period) เป็นขันพัฒนาการในวัย 7 -  11 ปี เด็กสามารถสร้างภาพในใจ คิดย้อนกลับ 
และเข้าใจความสัมพันธ์ของตัวเลขและส่ิงต่าง  ๆ ได้มากขึน 4) ขันการคิดแบบนามธรรม (formal 
operational period) เป็นขันพัฒนาการในช่วง 11 — 15 ปี เด็กสามารถคิดสิ่งที่เป็นนามธรรมและ 
คิดต้ังสมมติฐานได้

นอกจากนี เพียเจต์ยังได้อธิบายกระบวนการเรียนรู้ ซ่ึง 
เป็นกระบวนการทางสติปีญญาไว้ว่า บุคคลเกิดการเรียนรู้จากกระบวนการซึมซับหรือดูดซึม 
(assimilation) ข้อมูลและประสบการณ์ต่าง  ๆ เข้าไปเชื่อมโยงกับโครงสร้างทางสติปิญญาเดิมของ 
ตน เป็นเหตุให้โครงสร้างเดิมเปล่ียนไปแต่หากบุคคลไม'สามารถปรับประสบการณ์ใหม่กับประสบการณ์ 
เดิมให้เข้ากันได้ก็จะเกิดภาวะไม่สมดุล (disequilibrium) ซึ่งบุคคลจะต้องใช้กระบวนการปรับ 
สภาวะ (accommodation) เข้าไปช่วย
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3.2 ทฤษฎืพัฒนาการทางสติปัญญาของบรุนเนอร์ (BRUNER)
บรุนเนอร์เชื่อว่า มนุษย์เลือกที่จะรับรู้สิ่งที่ตนเองสนใจ 

และกระบวนการเรียนรู้เกิดจากกระบวนการค้นพบด้วยตนเอง (discovery learning) เขากล่าวว่า 
มนุษย์มีขันการเรียนรู้จากภาพแทนของจริง (enactive stage) และข้ันการเรียนรู้จากของจริง (iconic 
stage) และขันการเรียนรู้ สัญลักษณ์และนามธรรม (symbolic stage) เขาเช่ือว่าการเรียนรู้ท่ีได้ผลดีท่ี 
สุด คือ การให้ผู้เรียนค้นพบการเรียนรู้ด้วยตนเอง (discovery learning) การเรียนรู้เกิดขึนได้จากการ 
ที่คนเราสามารถสร้างความคิดรวบยอด และเกิดการคิดแบบหยั่งรู้ (intuition) ข้ึน โดยแรงจูงใจ 
ภายในเป็นปัจจัยสำคัญท่ีจะช่วยให้ผู้เรียนประสบผลสำเร็จในการเรียนรู้

3.3 ทฤษฎีกระบวนการทางสมองในการประมวลข้อมูล
(Information Processing Theory)

คลอสเมียร์ (KLAUSMEIER) ได้อธิบาย การเรียนรู้ของ 
มนุษย์โดยเปรียบเทียบการทำงานของคอมพิวเตอร์กับการทำงานของสมอง เขาอธิบายกระบวนการ 
ประมวลข้อมูลของสมองไว้ว่า เมื่อมนุษย์รับสิ่งเร้าเข้ามา ทางประสาทสัมผัสทั้ง 5 สิ่งเร้าที่เข้ามาจะ 
ได้รับการบันทึกไว้ในความจำระยะสันหากบุคคลต้องการจะเก็บข้อมูลบันไว้ใช้ต่อ  ๆ ไปข้อมูลน้ัน 
จะต้องเปลี่ยนรูปโดยการเข้ารหัส (encoding) เพื่อนำไปเก็บไว้ในความจำระยะยาวซึ่งบุคคลบันจะ 
สามารถเรียกข้อมูลดังกล่าวต่าง  ๆ ออกมาใช้ได้ภายหลัง โดยการถอดรหัส (decoding) กระบวนการ 
ดังกล่าว ได้รับการบริหารควบคุมอีกชันหนึ่ง ด้วยกระบวนการ “รู้คิด” หรือ “metacognition” ซ่ึง 
ประกอบด้วยแรงจูงใจ ความตังใจ ความมุ่งหวัง รวมทังเทคนิค และกลวิธีต่าง  ๆ ที่บุคคลใช้ในการ 
บริหารควบคุมการคิดของตนเอง

3.4 ฑฤษฎพหุปัญญา (Theory of Multiple Intelligences)
การ์ดเนอร์ (GARDNER) กล่าวว่า “เชาวน์ปีญญา”

(intelligence) ของบุคคลมิได้มีเพียงความสามารถทางด้านภาษาและคณิตศาสตร์ดังที่เคยเชื่อกันมา 
แต่อดีตบุคคลแต่ละคนมีเชาวน์ปัญญาอยู่อย่างหลากหลายถึง 8 ด้านด้วยกันเพียงแต่มีความสามารถ 
แต่ละด้านไม่เท่ากัน ความสามารถที่ผสมผสานกันออกมา ทำให้บุคคลแต่ละคน มีแบบแผนซ่ึง 
เป็นเอกลักษณ์เฉพาะตน หากบุคคลได้รับการส่งเสริมที่เหมาะสม จะสามารถพัฒนาความสามารถ 
ที่ตนมีอยู่ให้เต็มศักยภาพได้เชาวน์ปัญญา 8 ประการ ดังกล่าวได้แก่ เชาวน์ปัญหา 1) ด้านภาษา 
(linguistic intelligence) 2) ด้านคณิตศาสตรหรอการใช้เหตุผลเชิงตรรกะ (logical -  mathematical 
intelligence) 3) ดานมิติสัมพันธ (spatial intelligence) 4) ด้านดนตรี (musical intelligence) 5) 
ด้านการเคลื่อนไหวร่างกายและกล้ามเนื้อ (bodily -  kinaesthetic intelligence) 6) ด้านการสัมพันธ์ 
กับผูอน (interpersonal intelligence) 7) ด้านการเข้าใจตนเอง (intrapersonal intelligence) และ
8) ด้านความเข้าใจธรรมชาติ (naturalist intelligence) เชาวน์ปัญญาแต่ละด้านไม่ได้ทำงานแยกจาก
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กันแต่มักจะทำงานในลักษณะผสมผสานกันไป เชาวน์ป็ญญาทุกด้านได้รับการถ่ายทอดทางพันธุ
ส่วนหน่ึง อีกส่วนหนึ่งได้รับอิทธิพลจากบริบททางสังคมอันได้แก่วัฒนธรรมและการศึกษา

การด์เนอร์อธิบายว่า เชาวน์ปิญญาของบุคคลจะแสดงออก 
ทางความสามารถ 3 ประการ คือ 1) ความสามารถในการแก้ปีญหาในสภาพการณ์ที่เป็นไปตาม 
ธรรมชาติและตามบริบททางวัฒนธรรมของบุคคลนั้น 2) ความสามารถในการสร้างสรรค์ผลงานที่มี 
ประสิทธิภาพและสัมพันธ์กับบริบททางวัฒนธรรมและ 3) ความสามารถในการแสวงหาหรือ 
ตังบัเญหาเพ่ือหาคำตอบและเพ่ิมพูนความรู้

3.5 ทฤษฎการสร้างความรู้ (Constructivism)
ทฤษฎีการสร้างความรู้มีรากฐานมาจากทฤษฎีพัฒนาการ 

ทางเชาวน์ปิญญาของเพียเจต์ (PIAGET) และวีก็อทสกี้(VYGOTSKY) ซึ่งอธิบายว่า โครงสร้าง 
ทางสติป ิญญา (schema) ของบ ุคคลม ีการพ ัฒนาผ ่านทางกระบวนการด ูดซ ึมหร ือซ ึมซ ับ 
(assimilation) และกระบวนการปรับโครงสร้างทางสติปิญญา (accommodation) เพื่อให้บุคคลอยู่ 
ในสภาวะสมดุล (equilibrium) ซึ่งเพียเจต์เชื่อว่าคนทุกคนจะมีพัฒนาการไปตามลำดับขั้นจากการ 
มีปฎิส ัมพันธ์และประสบการณ์กับสิ่งแวดล้อมและสังคม ส่วนวีก ็อทสกี้ให ้ความสำคัญกับ 
วัฒนธรรมสังคมและภาษามากขึ้น

นักทฤษฎีกลุ่มการสร้างความรู้มีความเห็นว่า แม้โลกนีจะ 
มีอยู่จริง แต่ความหมายของสิ่งต่างๆมิได้มีอยู่ในตัวของมันเอง สิ่งต่างๆมีความหมายขึ้นมาจาก 
การคิดของคนท่ีรับรู้ส่ิงนัน  ๆ ดังนัน ส่ิงต่าง  ๆ ในโลกจึงไม่มีความหมายท่ีถูกต้องหรือเป็นจริงท่ีสุด 
แต่ขึนกับการให้ความหมายของคนในโลกดังนันทฤษฎีนี้จึงให้ความสำคัญกับกระบวนการและ 
วิธีการของบุคคลในการแปลความหมายและสร้างความรู้ความเข้าใจจากประสบการณ์ต่างๆ และ 
ถือว่าสมองเป็นเคร่ืองมือสำคัญท่ีบุคคลใช้ในการแปลความหมายของปรากฏการณ์ต่าง  ๆ ในโลกนี 
ซึ่งการแปลความหมายของแต่ละบุคคลจะขึนคับการรับรู้ ประสบการณ์ ความเช่ือความต้องการ 
ความสนใจ และภูมิหลังของแต่ละบุคคลซ่ึงมีความแตกต่างกัน ดังน้ัน การสร้างความหมายของ 
ข้อมูลความรู้ และประสบการณ์ต่างๆ จึงเป็นเรื่องเฉพาะตนที่บุคคลจะต้องใช้กระบวนการทาง 
สติปีญญาในการจัดกระทำ (acting on) มิใช่เป็นเพียงการรับ (taking in) ข้อมูลเท่าน้ัน

3.6 ทฤษฎีการสร้างความรู้โดยการสร้างสรรค์ชิ้นงาน
(Constructionism)

ทฤษฎีนีใช้แนวคิดพื้นฐานเดียวกันกับทฤษฎีการสร้าง 
ความรู้ แต่เพเพิร์ท (PAPERT) มีความคิดต่อเนื่องว่า หากผู้เรียนมีโอกาสได้สร้างความรู้และนำ 
ความคิดของตนเองไปสร้างสรรค์ชิ้นงานขึ้นโดยอาศัยสื่อและเทคโนโลยีที่เหมาะสม จะช่วยทำให้ 
ความคิดนั้นเห็นเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน เมื่อผู้เรียนสร้างสิ่งหนึ่งสิ่งใดขึนมาในโลก ก็หมายถึง 
การสร้างความรู้ขึ้นในตนเอง ความรู้ที่สร้างขึ้นจะมีความหมายอยู่คงทน และไม่ลืมง่าย นอกจาก
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นันผู้เรียนจะสามารถถ่ายทอดให้ผู้เข้าใจความคิดของตนได้และความรู้ที่สร้างขึ้น จะเป็นฐานท่ีมั่น 
คงช่วยให้ผู้เรียนสามารถสร้างความรู้ต่อไปเรื่อย  ๆ อย่างไม่มีท่ีส้ินสุด

3.7 ทฤษฎีการเรียนรู้แบบร่วมมือ (Theory Of Cooperative
Learning)

สลาวิน (SLAVIN) เดวิด จอห์นสัน (DAVE) JOHNSON) 
และ รอเจอร์ จอห์นสัน (ROGER JO H NSO N) กล่าวว่าในกระบวนการเรียนรู้ ความสัมพันธ์ 
ระหว่างผู้เรียนเป็นมิติที่มักถูกละเลยหรือมองข้ามไป โดยปกติปฎิสัมพันธ์ระหว่างผู้เรียนมีอยู่ 3 
ลักษณะ คือ เป็นลักษณะแข่งขันกัน ลักษณะต่างคนต่างเรียน และลักษณะร่วมมือกัน เขาเน้น 
ความสำคัญของการเรียนรู้แบบร่วมมือ ซ่ึงมีลักษณะสำคัญ 5 ประการ คือ 1) มีการพ่ึงพาอาศัยกัน 
(positive interdependence) 2) มการปรกษาหารอกันอย่างใกล้ชิด (face to face promotive 
interaction) 3) สมาชิกแต่ละคนมีบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบที่สามารถตรวจสอบได้ 
(individual accountability) 4) มีการใช้ทักษะการสัมพันธ์ระหว่างบุคคล และ ทักษะการทำงาน 
กลุ่ม (interpersonal and small -  group skills) และ 5) มีการวิเคราะหกระบวนการกลุ่ม (group 
processing) หากผู้เรียนได้ร่วมมือกันในลักษณะดังกล่าว จะเกิดการเรียนรู้ได้ดีข้ึน เน่ืองจากการ 
ร่วมมือกันช่วยให้ผู้เรียนมีความพยายามท่ีจะเรียนรู้ให้บรรลุป็าหมาย มีแรงจูงใจภายใน แรงจูงใจ 
ใฝ่สัมฤทธ์ รู้จักใช้เวลาอย่างมีประสิทธิภาพ และรู้จักคิดอย่างมีวิจารณญาณ นอกจากน้ัน ผู้เรียนยัง 
มีความสัมพันธ์ต่อกันและกันดีขึนและมีสุขภาพจิตดีข้ึนด้วย

จากแนวคิดทฤษฎีการเรียนรู้ จะเห็นว่าทุกแนวคิดให้ความสำคัญต่อผู้เรียนรู้ เนื่องจากการ 
เรียนรู้เป็นการพัฒนาศักยภาพของคน ดังที่ทฤษฎีพัฒนาการทางสติปีญญาของเพียเจต์ที่อธิบายว่า 
กระบวนการเรียนรู้เป็นกระบวนทางสติปีญญา โดยบุคคลเกิดการเรียนรู้จากกระบวนการซึมซับ 
หรือดูดซับข้อมูลและประสบการณ์เข้าไปเชื่อมโยงกับโครงสร้างทางสติปิญญาเดิมของตน เป็น 
เหตุให้โครงสร้างเดิมเปลี่ยนไป แต่หากไม,สามารถปรับประสบการณ์ใหม่กับประสบการณ์เดิมให้ 
เข้ากันก็จะเกิดภาวะไม่สมดุล ซึ่งบุคคลต้องใช้กระบวนการปรับสภาวะ โดยใช้กระบวนการทาง 
สติปิญญาของตน ในการคิดหาวิธีที่จะสร้างความหมายของสิ่งเร้าใหม่กับสิ่งเดิมที่มีอยู่ เช่น ใช้ 
กระบวนการทางสังคมเข้าไปช่วยหาข้อมูลความคิดเห็นต่าง  ๆ มาเพิ่มขึน หรือใช้กระบวนการคิด 
ต่าง  ๆ เข้ามาช่วยจนในที่สุดสามารถสร้างความหมายของสิ่งนั้นกับสิ่งเดิม ความหมายที่สร้างขึ้นจึง 
เป็นผลการเรียนรู้ของกระบวนการเรียนรู้ อันเป็นกระบวนการสร้างความหมายของข้อมูล ส่ิงเร้า 
และประสบการณ์ต่าง  ๆ ของคน ซึ่งบุคคลแต่ละคน อาจสร้างออกมาไม่เหมือนกัน และส่งผลให้ 
บุคคลเกิดการปรับโครงสร้าง ทางสติปีญญาของตน ทฤษฎีพัฒนาการทางสติปีญญาของบรุนเนอร์ 
ก็ให้ความสำคัญต่อผู้เรียนรู้ เนื่องจากการเรียนรู้เป็นกระบวนการค้นพบด้วยตนเอง ซึ่งเกิดข้ึนได้จาก 
การที่สามารถสร้างความคิดรวบยอด และเกิดการคิดแบบหยั่งรู้ และมีปีจจัยสำคัญ คือ แรงจูงใจ
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ภายในของบุคคล นอกจากนี้ทฤษฎีกระบวนการทางสมองในการประมวลข้อมูลก็ได้ขยายแนวคิด 
การเรียนรู้ให้ชัดเจนขึ้น กล่าวคือ มนุษย์ใช้ประสาทสัมผัสทั้ง 5 ในการรับสิ่งเร้า และเมื่อได้เรียนรู้ 
แล้ว ก็จะมีการเก็บข้อมูล โดยการเข้ารหัสเพื่อนำไปเก็บไว้ในความจำระยะยาว ซึ่งมีความหมายตรง 
กับโครงสร้างทางสติปีญญาเดิมของเพียเจต์ และเมื่อต้องการใช้ก็จะมีการถอดรหัสข้อมูล ทฤษฎีนี้ 
ได้ให้ความสำคัญต่อความตั้งใจ ความมุ่งหวัง และเทคนิควิธีการที่บุคคลใช้ในการบริหารควบคุม 
การคิดของตนเอง ซึ่งก็คือแรงจูงใจภายในของบุคคลที่จะมีส่วนควบคุมกระบวนการเรียนรู้นั่นเอง 
สำหรับทฤษฎีพหุปีญญา กล่าวว่า เชาวน์ปีญญาของบุคคลมีถึง 8 ด้าน และในการทำงานมีลักษณะ 
ผสมผสานกัน เชาวน์ปิญญาได้รับการถ่ายทอดทางกรรมพันธุ และได้รับอิทธิพลจากบริบททาง 
สังคม อันได้แก่ วัฒนธรรมและการศึกษา การแสดงออกซึ่งความสามารถของเชาวน์ปีญญา ได้แก่ 
ความสามารถในการแก้ปีญหา ความสามารถในการสร้างสรรค์ผลงาน และความสามารถในการ 
แสวงหาหรือตั้งปิญหาเพื่อหาคำตอบและเพิ่มพูนความรู้ ในส่วนทฤษฎีการสร้างความรู้ได้เน้นให้ 
เห็นว่าการให้ความหมายขึ้นอยู่กับความคิด ดังนั้นกระบวนการและวิธีการของบุคคลในการแปล 
ความหมาย และสร้างความรู้ความเข้าใจขึ้นอยู่กับประสบการณ์ ความเชื่อ ความต้องการ ความสนใจ 
และภูมิหลังของแต่ละบุคคล จึงมีความแตกต่างกัน การสร้างความหมายของข้อมูลความรู้ และ 
ประสบการณ์จึงเป็นเรื่องเฉพาะตน และมีการต่อยอดแนวคิดในทฤษฎีการสร้างความรู้ โดยการ 
สร้างสรรค์ชิ้นงานว่า เมื่อเรียนรู้แล้วและมีการนำความคิดของตนเองไปสร้างสรรค์ชิ้นงาน ทำให้ 
เห็นเป็นรูปธรรม จะช่วยให้ความรู้ที่สร้างขึ้น มีความหมายอยู่คงทน ไม่ลืมง่าย และสามารถส่งเสริม 
ให้สร้างความรู้ต่อไปเรื่อย  ๆ ส่วนทฤษฎีการเรียนรู้แบบร่วมมือ ไต้ให้ความสำคัญกับการเรียนรู้เป็น 
กลุ่ม เนื่องจากตระหนักว่า ความสัมพันธ์ระหว่างผู้เรียนในกลุ่มจะช่วยให้เกิดการเรียนรู้ไต้ดีขึน 
เน่ืองจากการร่วมมือกันช่วยให้ผู้เรียนมีความพยายามท่ีจะเรียนมีแรงจูงใจภายในเพ่ือการบรรลุเป็าหมาย 
ร่วมกัน ส่งเสริมการคิดอย่างมีวิจารณญาณ และยังช่วยส่งเสริมความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน ทำให้มีความ 
สุขใจ จะเห็นว่าทฤษฎีการเรียนรู้ที่ทบทวนมาทังหมดสามารถบูรณาการใช้เป็นฐานสร้างความเข้าใจ 
การเรียนรู้ของชุมชนและองค์กรชุมชน

สีลาภรณ์ นาครทรรพ (2538 อ้างถึงในจำลอง คำบุญชูและคณะ, 2545 : 31-32) ไต้กล่าวถึง 
ความหมายและตัวชีวัดความเข้มแข็งของชุมชน ว่าจะวัดหรือดูได้จากกิจกรรมหรือการเคล่ือนไหว 
ของกลุ่มคนท่ีรวมตัวกันว่ามีลักษณะอย่างไร ลำพังเพียงการรวมตัวของคนในหมู่บ้านหรือพื้นที่ 
หน่ึงพืนท่ีใด ไม่เพียงพอท่ีจะกล่าวได้ว่า นันมีความเป็นชุมชนหรือมีองค์กรชุมชนแต่การรวมตัวนัน 
จะต้องพิจารณาถึงวัตถุประสงค์กิจกรรม การมีส่วนร่วมของคนในกลุ่มและการจัดการ 
กลุ่ม หรือองค์กรน้ัน  ๆ ด้วย ผลการดำเนินงานขององค์กรชุมชนคือเคร่ืองสะท้อนท่ีดีประการหน่ึง 
ถึงระดับความเข้มแข็งของชุมชน การแยกตัวช้ีวัด และกิจกรรมการพัฒนาออกเป็นด้าน  ๆ สะท้อน 
ถึงระบบความคิดในการมองแบบแยกส่วน ซ่ึงอาจนับได้ว่าเป็นสาเหตุหลักสำคัญของความล้มเหลว 
ในการพัฒนาประเทศ หัวใจของการพัฒนา คือ การสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ซึ่งเป็นการ
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แก้ปิญหาทุกด้านได้อย่างเป็นองค์รวม และการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนก็คือ การพัฒนา 
กระบวนการเรียนเของกลุ่มคนต้ังแต่เร่ืองของจิตสำนึก ความรู้ ทักษะ ไปจนถึงการจัดการ การรวม 
กลุ่มท่ีทำให้เกิดพลังต่อรองในการแก้ปีญหานานาชนิด และปิจจัยสำคัญท่ีกำหนดระดับความเข้มแข็ง 
ของชุมชน สีลาภรณ์ นาครทรรพ (2538 อ้างถึงในจำลอง คำบุญชู และคณะ, 2545 :32) กล่าวว่า 
กระบวนการเรียนรู้ของชุมชนเป็น!เจจัยสำคัญท่ีกำหนดระดับความเข้มแข็งของชุมชน ชุมชนท่ีเข้มแข็ง 
จะต้องมีการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ของสมาชิกในชุมชนอย่างเข้มข้นและต่อเน่ือง ท้ังน้ีเพราะ 
การพัฒนากระบวนการเรียนรู้เป็นการเข้าไปกระตุ้น พันฟูและยกระดับองค์ประกอบท่ีสำคัญของ 
ความเป็นชุมชนท่ีเข้มแข็ง และได้กล่าวถึงลักษณะสำคัญของกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนไว้ดังนี 
(สีลาภรณ์ นาครทรรพ 2539 ก :61-64)

1.  กระบวนการเรียนรู้ของชุมชนม ี ลักษณะเป็นกระบวนการกลุ่ม การเรียนรู้ของแต่ละ 
คนจะเกิดขึนในกระบวนการท่ีได้มีการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็น วิพากษ์วิจารณ์ปิญหาและ 
ข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปิญหาระหว่างคนในชุมชนด้วยกัน และแม้ว่าสมาชิกในกลุ่ม/ชุมชนอาจ 
จะไม่ตระหนัก แต่แท้ท่ีจริงแล้วกระบวนการกลุ่มนีเทำกับเป็นการยอมรับความเท่าเทียมกันของคน 
ในกลุ่มท่ีมาร่วมเรียนรู้ด้วยกัน บางคนอาจรู้มากกว่าคนอ่ืนในบางเร่ือง แต่ก็มีหลายเร่ืองท่ีเขาอาจ 
เรียนรู้ได้จากคนอื่นเช่นกัน นอกจากนีกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันเป็นกลุ่ม ยังทำให้เกิดพลังของ 
สติป็ญญาท่ีได้จากการระดมสมอง ทำ1ให้สามารถหาทางออกท่ีดีท่ีสุดและเป็นท่ียอมรับของทุกฝ่าย 
ได้ เน่ืองจากคนที่มาเรียนรู้ร่วมกันเป็นคนในชุมชน เขาย่อมเป็นผู้ท่ีรู้ดีท่ีสุด เกี่ยวกับปิญหาของ 
ตนเองและชุมชน ได้มีประสบการณ์ของการทดลองทางเลือกการแก้ปิญหาต่างๆ มาแล้วในชีวิตจริง 
การพูดคุยถกเถียงของคนในชุมชน จึงเป็นการนำเอาประสบการณ์จริงมาแลกเปล่ียนกัน เพ่ือหาทาง 
แก้ปิญหาท่ีดีท่ีสุด

2. กระบวนการเรียนรู้ของชุมชน เป็นการเรียนรู้จากการลงมือปฏิบัติจริง กระบวนการ 
เรียนรู้ของชุมชนเป็นเรื่องของความพยายามที่จะหาทางแก้ปีญหาในชีวิตจริง พลวัตของการเรียนรู้ 
เกิดขึนจากการได้พูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็น วิเคราะห์ปิญหา สาเหตุของปีญหาและหาแนวทาง 
แก้ไข เมื่อได้แนวทางแก้ไขแล้วสมาชิกก็นำกลับไปลงมือปฏิบัติ ซึ่งอาจเป็นการกระทำของบุคคล 
หรือของกลุ่มก็ได้ แล้วแต่กรณีว่าประเด็นปิญหาบันเป็นเรื่องที่ด้องการพลังของกลุ่มหรือไม่ เม่ือได้ 
ทดลองทำตามแนวทางที่ได้ตกลงกันไว้แล้ว ได้ผลเป็นอย่างไร มีปิญหาอุปสรรคอะไรเกิดขึ้น ก็นำ 
กลับมาทบทวนวิเคราะห์ร่วมกับกลุ่มเพื่อหาทางแก้ต่อไปอีก กระบวนการคิดทำทบทวนวิเคราะห์ 
ทำจึงหมุนวนไป และส่งผลต่อการยกระดับสติ!!ญญาของสมาชิกในกลุ่ม/ชุมชน ศาสตราจารย์ 
นายแพทย์ประเวศ วะสี เรียกกระบวนการนีว่า กระบวนการเรียนรู้แบบมีปฏิสัมพันธ์จากการกระทำ 
ร่วมกัน (interactive learning through action)

3. กระบวนการเรียนรู้ของชุมชนเป็นการเรียนรู้จากปิญหาในชีวิตจริง (problem 
oriented) และเป็นการเรียนรู้เพื่อพยายามแก้ปิญหาที่เกิดขึ้นจริง  ๆ การเรียนรู้ของชุมชนจึงมิได้มี
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ความหมายเพียงยกระดับความคิดสติปีญญาของคนในชุมชน แต่ยังหมายถึงการช่วยแก้ปิญหาและ 
พัฒนาคุณภาพชีวิต อันเป็นผลท่ีคนในชุมชนสามารถเห็นเป็นรูปธรรมได้ เม่ือชุมชนสามารถช่วยกัน 
แก้ปิญหาของตนเองได้ ความม่ันใจในศักยภาพของตนเองก็จะสูงข้ึน และกล้าท่ีจะริเร่ิมคิดด้นหา 
ทางเรียนรู้เพ่ิมเติม เพ่ือพัฒนาชุมชนของตนเองให้ดีข้ึน นอกจากน้ีการเรียนรู้จากปีญหาในชีวิตจริง 
ยังมีความหมายในอีกนัยหน่ึง คือ การเรียนรู้เช่นน้ีเป็นการเรียนรู้จากส่ิงท่ีอยู่ใกล้ดัวท่ีผู้เรียนรู้อยู่แล้ว 
การทำความเข้าใจในสิ่ง/สถานการณ์ที่ผู้เรียนรู้รู้จักอยู่แล้วย่อมง่ายและเอื้อต่อการพัฒนาความคิด 
ของผู้เรียนเก่ียวกับเร่ืองน้ันได้อย่างมีประสิทธิภาพมากกว่าการท่ีผู้เรียนเรียนจากเร่ืองท่ีไกลตัวหรือ 
ไม่รู้จัก

4. กระบวนการเรียนรู้ของชุมชน เป็นการเรียนรู้และทำงานร่วมกันในลักษณะเป็น 
เครือข่าย เครือข่ายเป็นลักษณะของความสัมพันธ์ในแนวราบมากกว่าแนวดิ่ง ความเชื่อมโยงระหว่าง 
คนที่เข้ามาสัมพันธ์กันเป็นเครือข่ายนี้คือการเรียนรู้จากประสบการณ์ของกันและกัน การแลกเปล่ียน 
ความคิดและ/หรือทรัพยากรระหว่างกันและกันตามความสมัครใจ มีการช่วยเหลือกัน มีการติดต่อ 
สื่อสารถึงกันสมํ่าเสมอ แต่ไม่มีการบังคับบัญชาสั่งการ ไม่มีโครงสร้างอำนาจ เครือข่ายจึงมีลักษณะ 
ค่อนข้างหลวม จุดร่วมของคนหรือชุมชนที่เข้ามาเชื่อมโยงเป็นเครือข่าย มักจะได้แก่ การมีแนวคิด 
คล้ายกัน มีความสนใจ หรือทำงานในเรื่องประเภทเดียวกัน โดยนัยนีเครือข่ายในแต่ละชุมชนก็คือ 
กลุ่มคนที่เข้าร่วมกันเรียนรู้และร่วมกันทำงาน โดยมีวัตถุประสงค์ร่วมกันมั่นเอง แต่ในระดับที่สูง 
กว่าชุมชนขึ้นมา คำว่าเครือข่ายมักจะถูกใช้โดยนัยว่า หมายถึง องค์กรชุมชนในหลาย  ๆ แห,งท่ีมี 
วัตถุประสงค์หรือกิจกรรมที่คล้ายคลึงกัน ร่วมกัน หรือเชื่อมโยงถึงกัน อาทิ เครือข่ายลุ่มนี้าใน 
ภาคเหนือ เครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือก เครือข่ายออมทรัพย์ เครือข่ายชาวประมงพื้นบ้าน เป็นด้น 
องค์กรชุมชนท่ีร่วมอยู่ในเครือข่ายเหล่านีมีการแลกเปลี่ยนความรู้ และติดต่อส่ือสารถึงกันเป็นระยะ  ๆ

เดวิท แมทิวส์ เขียน ฐิรจุฒิ เสนาคำ , ผู้แปล (2540 : 8 -18 อ้างถึงในปาริชาติ 
วลัยเสถียร และคณะ, 2542 : 7-8) ได้ให้ความหมายของกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน คือ สิ่งท่ี 
เรียนรู้มาและผ่านการแลกเปลี่ยนกับคนอื่น การเรียนรู้ของชุมชนไม่แยกขาดจากสำนึกสาธารณะ 
การเรียนรู้ของชุมชนเป็นจุดเริ่มด้นของการพัฒนาชุมชนในวิถีทางที่ทำให้ประชาชนรู้สึกเป็น 
เจ้าของชุมชน การสร้างความเป็นชุมชนจึงเป็นหนึ่งเดียวกับการกระตุ้นให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ 
ของชุมชน ชุมชนที่อุดมไปด้วยชีวิตสาธารณะที่มีสุขภาพดีหรือชุมชนที่มีประชาสังคมเข้มแข็ง จึงมิ 
ได้เป็นอะไรอ่ืน นอกจากชุมชนแห่งการเรียนรู้

สีลาภรณ์ นาครทรรพ (2539ก : 66) นำเสนอว่า กระบวนการเรียนรู้ของชุมชน ได้ 
แก่เร่ืองของการคิดวิเคราะห์ การต้ังคำถาม การหาคำตอบ เก่ียวกับปีญหา สาเหตุและแนวทางแก้ไขป้ญหา 
ต่าง  ๆ การพัฒนาการเรียนรู้ของชุมชนเกิดจากกระบวนการรวมกลุ่มของสมาชิกในชุมชน เพ่ือร่วม 
คิดวิเคราะห์ปิญหา วิเคราะห์สาเหตุ วิเคราะห์ทางเลือกของการแก้ปิญหา ดำเนินการแก้ปิญหา และ 
สรุปบทเรียน อันก่อให้เกิดการยกระดับสติปิญญาในการแก้ปีญหาของชุมชนให้สูงขึน



57

ประเวศ วะสี (2539 : 8) กล่าวว่าการเร ียนรู้1ของชุมชนเป็นการเรียนรู้อย่างมี 
ปฎิส ัมพันธ์ในการปฏิบ ัต ิ (interactive learning through action) เป ็นการเรียนรู้แบบมีส ่วนร่วม 
(particapatory learning) ซึ่งเป็นธรรมะใหญ่ เพราะต้องมีความรัก ความเมตตา ความอดทนต่อความ 
แตกต ่าง การเห ็น ค ุณ ค ่าซ ึ่งก ัน และก ัน  การลดความเห ็นแก'ต ัว เป ็น การพ ัฒ น าท างม ิต ิ 
จิตวิญญาณ (spiritual development) เป็นการนำไปสู่การพัฒนาการจัดการ ทำให้เกิดความเป็น 
ชุมชนที่มีศักยภาพสูงในการแก้ปิญหา

จำนงค์ แรกพินิจ (2545 : 61-63) กล่าวว่า การเรียนรู้ของชุมชน เป็นผลจากการ 
เชื่อมโยง คน ความรู้ และทรัพยากรเข้าด้วยกัน เป็นการเรียนรู้จากการปฏิบัติ สรุปประสบการณ์ที่ 
ไต้รับเป็นความรู้ชุดใหม่ เพื่อแก้ปิญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิตของตน เป็นกระบวนการต่อเนื่อง 
เคลื่อนไหว เริ่มต้นจากการวิพากษ์ระบบและแนวคิดเดิมที่ไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิตและไม่ตอบ 
สนองความต้องการของชีวิต ทำให้เกิดการปรับเปลี่ยนเพื่อแสวงหาสิ่งใหม่เข้ามาแทน เกิดการเชื่อม 
โยงจากกิจกรรมหนึ่งไปสู่กิจกรรมอื่น  ๆ อย่างไม่จบส้ิน

เสรี พงศ์พิศ (2544 : 9) กล่าวว่า การเรียนรู้ของชุมชน เป็นกระบวนการที่เกิดจาก 
การไต้เห็น ไต้สัมผัส ไต้ปฏิบัติด้วยตนเอง เป็นกระบวนการทางปิญญาที่มาจากแรงบันดาลใจ ท่ีทำ 
ให้ตัดสินใจ และสามารถจัดการทรัพยากรและทุนที่มีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพ การเรียนรู้เป็นการ 
ผสมผสานระหว่างภูมิปิญญาท้องถิ่นกับความรู้และประสบการณ์สากล เป็นการเรียนรู้ที่ผสมผสาน 
และบูรณาการอย่างเป็นองศ์รวม การเรียนรู้ของชุมชนจะช่วยสร้างความเชื่อมั่นในศักยภาพของ 
ชุมชน ดึงเอาความสัมพันธ์กับธรรมชาติแบบเคารพและพึ่งพาอาศัยกัน ความสัมพันธ์ที่เกื้อกูลกัน 
ของคนในชุมชนคืนกลับมา ซึ่งจะช่วยให้ชุมชนเข้มแข็งขึ้น

คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (ม.ป.ป. : 41-42) กล่าวว่ารากฐานสำคัญของ 
ชุมชนที่เป็นองศ์ประกอบของการเรียนรู้ของชุมชนมี 3 ประการ คือ

1. คน ประกอบด้วย ผู้รู้หรือปราชญ์'ชาวบ้าน ผู้นำชุมชนหรือองค์กรและผู้มีความรู้ 
ความชำนาญเฉพาะต้านในชุมชน

2. ความรู้ ประกอบด้วย ความรู้ท่ีเป็นภูมิใ]ญญาชาวบ้าน ความรู้ทางวิชาการหรือที่มา 
จากภายนอก และชุดความรู้หรือประสบการณ์ที่ชุมชนและองค์กรไต้สะสมและพัฒนาขึ้น

3. ทรัพยากร ในที่น ีหมายถึง ทรัพยากรวัตถุ เช่น เงินทุน ที่ดิน ป่าไม้ แหล่งนำ 
พืช สัตว์ และผลผลิตของชุมชน

สีลาภรณ์ นาครทรรพ (2539ข : 225) ไต้อธิบายองศ์ประกอบกระบวนการเรียนรู้ของ
ชุมชนดังนี้

1. ฐานการเรียนรู้ หมายถึง แหล่งของการเรียนรู้1ของชุมชนที่มีอยู่รอบตัว ทั้งใน 
ครอบครัว หมู่บ้าน ชุมชน และต่างชุมชน ในธรรมชาติ เช่นเดียวกับผู้ให้การเรียนรู้มีมากมายทังพ่อ
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แม่ ป่ย่า ตายาย พี่ป้า น้าอา เพื่อน พระหรือนักบวชหรือผู้นำศาสนา ครู ช่าง พ่อค้า หมอพื้นบ้าน 
แม้กระทั่งต้นไม้ สัตว์ป่า สัตว์เลี้ยง เป็นต้น รวมทั้งเครือข่ายและองค์กรชาวม้าน ตลอดจนสถาบัน 
การเรียนรู้ของชุมชน และทรัพยากรอ่ืนๆ

2. ณือหา/องค์ความรู้ เนื้อหาความรู้ของการเรียนรู้ของชุมชน จะกำหนดจากความ 
ต้องการและความจำเป็นของชุมชน เป็นหลักและเป็นเนือหาในเชิงปฏิบัติมากกว่าทฤษฎี คือ เป็น 
รูปธรรมมากกว่านามธรรม เพราะหวังผลในการนำไปใช้ในวิถีชีวิตจริงด้านต่าง  ๆ ซึ่งหากพิจารณา 
โดยผิวเผินแล้ว อาจคิดว่าการเรียนรู้ของชุมชนไม่มีเนื้อหา แต่ในความเป็นจริงแล้ว กลับครอบคลุม 
เนือหาวิชาต่างๆ ไว้อย่างครบล้วน เพียงแต่เนือหาเหล่านีมิได้แยกออกมาเป็นรายวิชา หากแต่ 
สอดแทรกอยู่ในการดำรงชีวิตจริง

3. ก ิจก รร ม ก าร เร ียน ร ู้ม ีห ล าก ห ล ายว ิธ ี ท ั้งการสอน  การส ังเกต การอ่าน 
การพิง การถาม การทดลองทำ การเลียนแบบ การคิดไตร่ตรอง การแลกเปลี่ยน เป็นต้น กิจกรรม 
การเรียนรู้ทังหลายเหล่านีมีความยืดหยุ่นเหมาะสมกับเนือหาท่ีไม่เหมือนกัน ความถนัดท่ีต่างกัน

อดุลย์ วังศรีคุณ (2543 : ง) ได้สังเคราะห์งานวิจัยเก่ียวกับกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน 
ท่ีทำให้ชุมชนเข้มแข็ง : การวิจัยเชิงชาติพันธุวรรณาอภิมาณ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษากระบวน 
การเรียนรู้ของชุมชนเข้มแข็ง โดยวิธีการสังเคราะห์งานวิจัยในประเด็นต่อไปน้ี 1)ลำดับ'ข้ันตอน1ของ 
กระบวนการเรียนรู้ของชุมชนท่ีทำให้ชุมชนเข้มแข็ง 2)องค์ประกอบของกระบวนการเรียนรู้ของ 
ชุมชนที่ทำให้ชุมชนเข้มแข็ง และ 3)ป็จจัยที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนที่ทำให้ 
ชุมชนเข้มแข็ง โดยใช้วิธีการสังเคราะห์งานวิจัยที่เรียกว่า การวิจัยเชิงชาติพันธุวรรณาอภิมาน 
ผลการวิจัยพบว่า

1. ลำดับขันตอนของกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนท่ีทำให้ชุมชนเข้มแข็ง ประกอบด้วย 
ลำดับขันตอน 7 ประการ คือ ชุมชนรับรู้และตระหนักในบัเญหา สมาชิกชุมชนร่วมกันวิเคราะห์ 
บัเญหา ร่วมกันแสวงหาและเลือกแนวทางแค้ปิญหา ร่วมกันดำเนินการ ร่วมกันประเมินผลการ 
ดำเนินการ และร่วมกันปรับปรุงหากดำเนินการไม่สำเร็จ

ชุมชนส่วนใหญ่รับรู้และตระหนักในปิญหา จากการที่สมาชิกในชุมชนประสบ 
ปิญหาและรับรู้เอง เป็นปีญหาที่ส่งผลกระทบต่อสมาชิกในชุมชนทั้งหมดหรือส่วนใหญ่ เป็นปีญหา 
เกี่ยวกับเรื่องการทำมาหากิน การวิเคราะห์ป็ญหาของชุมชน จะร่วมกันวิเคราะห์เป็นกลุ่มย่อย หรือท่ี 
ประชุมหมู่ม้าน ชุมชนเลือกแนวทางแค้ป้ญหาโดยการลองผิดลองถูก สมาชิกชุมชนร่วมวางแผนใน 
ที่ประชุมหมู่ม้าน แล้วดำเนินการในลักษณะของการรวมกลุ่มจัดตังองค์กรสถาบันและประเมินโดย 
สมาชิกและผู้นำร่วมกัน

2. องค์ประกอบของกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนที่ทำให้ชุมชนเข้มแข็ง ประกอบด้วย 
กิจกรรมการเรียนรู้ ฐานการเรียนรู้ และเนือหา/องค์ความรู้
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กิจกรรมการเรียน!ที่ปรากฏในงานวิจัยส่วนใหญ่ ได้แก่ การศึกษาประสบการณ์ 
จากชุมชนอื่น/การศึกษาดูงาน/การทัศนศึกษา การสนทนาปรึกษาหารือและเปลี่ยนความคิดเห็น 
การประชุมอย่างเป็นทางการ การปฏิบัติจริง

ฐานการเรียน! ประกอบด้วย ฐานการเรียน!ภายในชุมชน ได้แก่ สมาชิกชุมชน 
ผู้นำชุมชน และฐานการเรียน!ภายนอกชุมชน ได้แก่ ชุมชน บุคคล องค์กรภายนอก

เนื้อหา/องค์ความ! ประกอบด้วย เนื้อหาด้านปีญหา/ความต้องการพัฒนาและด้าน 
การแก้ปิญหา/พัฒนาชุมชน โดยที่เนือหาทังสองด้านที่ปรากฎในงานวิจัยที่นำมาสังเคราะห์ส่วน 
ใหญ่คือ เร่ืองการทำมาหากิน

3. ป ิจจ ัยท ี่เก ี่ยวข ้องการกระบวนการเร ียน!1ของช ุมชนท ี่ทำให ้ช ุมชนเข ้มแข ็ง 
ประกอบด้วย ปิจจัยภายใน ป็จจัยภายนอก และปิจจัยด้านสภาพแวดล้อม

ปีจจัยภายในท่ีปรากฏในงานวิจัยท่ีนำมาสังเคราะห์ส่วนใหญ่ ได้แก่ ผู้นำที่มีคุณธรรม 
จริยธรรม เป็นที่ยอมรับนับถือ สมาชิกมีคุณธรรม จริยธรรม สมาชิกเห็นประโยชน์ของการพัฒนา 
ร่วมกัน ความสัมพันธ์ในชุมชนมีความเป็นปีกแผ่น การแก้ปีญหาเกิดจากชุมชนเอง

ปิจจัยภายนอกที่ปรากฏในงานวิจัยที่นำมาสังเคราะห์ส่วนใหญ่ ได้แก่ แนวคิดและ 
การปฏิบัติของนักพัฒนาจากภายนอก การสนับสนุนจากองค์กร/แหล่งทรัพยากรภายนอก

ปิจจัยด้านสภาพแวดล้อมที่ปรากฏในงานวิจัยที่นำมาสังเคราะห์ส่วนใหญ่ ได้แก่ 
การดำเนินกิจกรรมอยู่บนพืนฐานของประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่น

จากการทบทวนแนวคิด กระบวนการเรียน!ของชุมชน/องค์กรชุมชน มีความสำคัญ 
ที่สุดต่อการพัฒนาชุมชน เนื่องจาก เป็นการพัฒนาศักยภาพของชุมชน องค์กรชุมชนให้สามารถ 
พึ่งพาตนเองได้ เป็นกระบวนการที่จะช่วยกระตุ้น ฟืนฟู และยกระดับองค์ประกอบของการพัฒนา 
ชุมชนองค์กรชุมชน ให้สามารถแก้ปีญหาของตนเองได้ การเร ียน!ของช ุมชนเป ็นการเร ียน! 
อย่างมีปฏิสัมพันธ์ในการปฏิบัติ มีลักษณะสำคัญคือ เป็นกระบวนการกลุ่ม เป็นการเรียน!จากการ 
ลงมือปฏิบัติจริง เป็นการเรียน!จากปิญหาในชีวิตจริง และเป็นการเรียน!และทำงานร่วมคันใน 
ลักษณะเครือข่าย กระบวนการเรียน!ของชุมชนองค์กรชุมชน ประกอบด้วย 1) ลำดับขั้นตอนของ 
กระบวนการเรียน! ซึ่งเป็นวงจร ได้แก่ การวิเคราะห์ปิญหาสาเหตุ หาทางเลือกของการแก้ปิญหา 
ดำเน ินการแก ้ป ีญ ห าและสร ุปบทเร ียน2 ) องค ์ประกอบของกระบวนการเร ียน!ซ ึ่งได ้แก ่ 
กิจกรรมการเรียน!ฐานการเรียน!เนือหา/ องค์ความ!และ 3) ปิจจัยที่เกี่ยวข้องคับกระบวนการ 
เรียน!
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2.6 การพ่ึงพาตนเองของชุมชน / องค์กรชุมชน
หลักการพยายามพึ่งตนเอง (self-reliance) เป็นหลักการที่มีการกล่าวถึงและนำมา 

ใช้ในการพัฒนาสังคมอย่างแพร่หลายมากในปีจจุบัน จนอาจกล่าวได้ว่า การพึ่งตนเองเป็นแนวทาง 
การพัฒนาอย่างหนึ่ง ซึ่งตั้งด้นจากความเข้าใจในธรรมชาติของประชาชน ในฐานะท่ีเป็นมนุษย์อย่าง 
น้อยที่สุดก็ย่อมมีพลังสติปีญญา ความสามารถอยู่บนพื้นฐานทางธรรมชาติ และสาเหตุที่ช่วยตนเอง 
ไม่ได้เช่นทุกวันนี ก็เพราะถูกปิดกั้นในการที่จะพัฒนาตนเองจากปิจจัยแวดล้อมธรรมชาติ เศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง การบริหาร และวัฒนธรรม การพัฒนาจึงไม,ใช่เรื่องที่จะหยิบยืนจากเบื้องบน หาก 
จะต้องมุ่งส่งเสริมประชาชนให้ทำความเข้าใจกับปีญหาของตนเองและคิดค้นการแก้ไข ปรับปรุง 
เปลี่ยนแปลงในลักษณะที่สัมพันธ์ต่อปีญหา ความต้องการและความสามารถของตนเองอย่างแท้จริง 
(เสน่ห์ จามริก, 2523 อ้างถึงใน วรรณี แกมเกตุ, 2545 :51)

สัญญา สัญญาวิวัฒน์ (2534 อ้างถึงในวรรณี แกมเกตุ , 2545 : 51) ได้ให้ความ 
หมายของการพึ่งตนเองได้ไว้ว่า หมายถึง ความสามารถในการดำรงตนอยู่ได้อย่างอิสระ มั่นคง 
สมบูรณ์ การพึ่งตนเองได้ มีทังในระดับปิจเจกชน (individual) และระดับชุมชน (community) 
กล่าวคือ การพึ่งตนเองได้ ของปีจเจกชน หมายถึง การที่บุคคลสามารถดำรงตนอยู่ได้อย่างอิสระ 
เช่น สามารถแยกตัวออกมาอยู่ต่างหากจากพ่อแม่ มีความมั่นคงในชีวิต สามารถเลี้ยงตัวเองได้ 
ตัดสินใจเรื่องสำคัญได้เอง หรือสามารถขอคำแนะนำของผู้อื่นมาประกอบการตัดสินใจของตน การ 
พึ่งตนเองได้ของชุมชน หมายถึง การที่ช ุมชนมีความสามารถในการกระทำระหว่างกันอย่าง 
สมํ่าเสมอตามกฎระเบียบของสังคม เพ่ือบรรลุเปาหมายของแต่ละคน หรือเปาหมายร่วมกัน ณ พ้ืนท่ี 
แห่งใดแห่งหนึ่งเป็นเวลานานพอสมควร ซึ่งชุมชน1ในท่ีน้ีหมายถึงชุมชนในชนบท

กาญจนา แก้วเทพ และกนกสักค แก้วเทพ (2530 อ้างถึงในวรรณี แกมเกตุ, 2545 : 
52) ให้ความหมายของการพึ่งตนเองในเชิงปิจเจกบุคคลว่า หมายถึงกิจกรรมทั้งหลายที่กระทำโดย 
ปีจเจกชนและครัวเรือน เพื่อบรรลุถึงการมีหลักประกันของการดำรงชีพของเขา แต่ความหมายใน 
ลักษณะของกลุ่ม หมายถึง สังคม (ชุมชน) ท่ีมีการจัดระเบียบระบบเพ่ือให้ประชาชนสามารถดำเนินการ 
ตอบสนองความต้องการของตนเอง (self- fulfillment) ด้วยวิธีการช่วยเหลือตนเองโดยการร่วมมือ 
กับคนอื่นที่อยู่ในสถานการณ์เดียวกัน ชุมชนมีอิสระในการตั้งเปาหมายในการดำเนินการให้บรรลุ 
เปาหมายโดยอาศัยความพยายามและกำลังของตนเอง

ปกรณ์ ปรียากร (2530 อ้างถึงใน วรรณี แกมเกตุ, 2545 : 52) ได้กล่าวถึงการพึ่งตน 
เองว่า การพึ่งตนเองเป็นจุดมุ่งหมายสูงสุดของการพัฒนาคือ ความต้องการที่จะยืนหยัดบนพืนฐาน 
อันเข้มแข็งของตน อันเป็นนัยสำคัญที่แสดงไว้อย่างชัดเจน ทั้งในแนวคิดของทฤษฎีพึ่งพาและ 
ทฤษฎีความจำเป็นพืนฐาน การพึ่งพาตนเองเป็นกลไกเชิงนามธรรมที่สำคัญยิ่งต่อการยกระดับ 
จิตสำนึกและเพิ่มพูนระดับความเชื่อมั่นของปิจเจกบุคคล กลุ่มคน และระบบสังคมที่มีต่อศักยภาพ 
และความสามารถของตนในการกำหนดทิศทางการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองไปสู่
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ความมีอารยธรรมที่เพียบพร้อมทั้งในทางจิตภาพและในทางกายภาพ และการพึ่งตนเอง ไม่ได้หมาย 
ถึงการดำรงสถานะอยู่อย่างโดดเดี่ยวหรือตัดการช่วยเหลือจากภายนอกจนเหลือศูนย์ แต่ควรจะเป็น 
การหาดลาดใหม่ด้วยการสร้างพลังของการยืนหยัดร่วมกัน ทางเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 
เอืออำนวยต่อการสร้างเงื่อนไขเบืองด้น อันเป็นประโยชน์ต่อการก้าวรุดไปข้างหน้า การคล้อยตาม 
แนวคิดทฤษฎีความจำเป็นพื้นฐานที่ว่าการหยั่งรากของการพึ่งตนเองคือการวางแผนที่สามารถ 
กำหนดกิจกรรมทางเศรษฐกิจสังคม การเมืองที่สามารถตอบสนองต่อความจำเป็นพื้นฐานทั้งใน 
วัตถุธรรมและในทางคุณภาพแก่มวลชนเสียก่อนจึงจะเติบโตอย่ากล้าแข็งต่อไป

สุพรรณี ไชยอำพร และสนิท สมัครการ (2542 : 34) ได้กล่าวว่าในทางทฤษฎี 
การศึกษาความพยายามพึ่งตนเองมักจะพิจารณาถึงมิติต่าง  ๆ ประกอบเข้าด้วยกันดังต่อไปนี

1. คุณภาพเฉพาะตัว (self- quality) โดยปกติแล้วความพยายามพึ่งตนเองจะเกิด 
ขึนต่อเม่ือหน่วยสังคม (social unit) มีลักษณะดังนี้

1) อิสรภาพ (freedom) ในการคิด การพูด การตัดสินใจ หรือการกระทำตาม 
ความต้องการภายใต้กฎเกณฑ์ของสังคม

2) ความเสมอภาค (equality) ในการเรียนรู้ รับรู้ หรือการแสวงหาสิ่งต่าง ๆ
3) ความเป็นไท (autonomy) ของหน่วยสังคม กล่าวคือ หน่วยสังคมจะต้อง 

ไม่ถูกครอบงำโดยผู้หนึ่งผู้ใด หรือจากอิทธิพลภายนอกจนขาดอำนาจในการดำเนินกิจการของตน 
เองอย่างเป็นอิสระตามวัฒนธรรม

4) ศักดิศรี (dignity) ในการร่วมมือ ร่วมคิดหรือร่วมปฏิบัติ ความมีศักดิศรีจะ 
เกิดขึนต่อเมื่อหน่วยสังคมนั้นมีความเป็นอิสระอย่างเพียงพอ

5) ความก้าวหน้า (progress) หมายความว่า โอกาสในการที่จะพัฒนามีอยู่พอ
สมควร

2. มีการกระทำอย่างต่อเนื่องหรือมีความเป็นกระบวนการ (continuing action/ 
process) ทั้งในด้านความคิดและการตัดสินใจในการกระทำ ในการพัฒนาความพยายามพึ่งตนเอง 
ในรูปของกระบวนการ ได้มีผู้'นำเสนอแนวคิดไว้ตรงกันเช่น กรณีศึกษาของประเทศแทนซาเนีย 
สรุปการพ ึ่งตนเองในระดับประเทศได้เป ็น 3 ขั้นตอนใหญ่ ได้แก่ 1 )ข ั้นปลดปล่อยพ ันธะ 
(disengagement) 2 )ข ั้น สร ้างโครงสร ้างให ม ่ (restructuring) 3 )ข ั้น สร ้างความส ัมพ ัน ธ ์ให ม ่ 
(reassociation) กรณีศึกษาในประเทศอินโดนีเซียเป็นการพึ่งตนเองในระดับชุมชน มี 3 ขันตอน คือ 
1) ขั้นตอนสนองความต้องการขั้นพื้นฐานของบุคคลหรือขั้นผลิตเพื่อบริโภค 2) ขั้นพัฒนาคุณภาพ 
ของบุคคลให้มีจิตสำนึกพึ่งตนเองและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและเทคโนโลยีที่เหมาะสมและ 3) 
ขันเพิ่มบทบาทของคนในหมู่บ้านต่อการควบคุมสิ่งแวดล้อม หรือขั้นผลิตเพื่อจำหน่าย

3. ระดับการพึ่งตนเอง (level) การพึ่งตนเองแบ่งออกเป็น 4 ระดับ ได้แก่ ระดับบุคคล 
ระดับท้องถ่ิน ระดับประเทศ และระดับระหว่างประเทศ
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เสรี พงศ์พิศ (2546 : 25 -2 7 ) กล่าวว่า ชุมชนเข้มแข็งและชุมชนพึ่งตนเองได้เป็น 
เรื่องเดียวกัน มีลักษณะสำคัญอย่างน้อย 4 อย่าง คือ

1) เป็นชุมชนเรียนรู้ และพร้อมที่จะเรียนรู้ มีความต้องการเรียนรู้ ต้องการแสวงหา 
ทางออกของตนเอง โดยแสวงหาความรู้ที่จะช่วยปลดปล่อยตนเองให้หลุดพ้นจากความไม'รู้และ 
ปีญหาต่าง ๆ

2) มีการตัดสินใจอย่างเป็นอิสระ ไม่ต้องรอคำสั่ง เป็นการแสดงถึงความเชื่อมั่น
ในตนเอง

3) การจัดการทุนของตนเองอย่างมีประสิทธิภาพ ทุนในความหมายกว้างท่ีครอบคลุม 
ทุนทางธรรมชาติ คือ ทรัพยากรต่าง ๆ ทุนทางเศรษฐกิจ คือ ทุนที่ชุมชนสร้างขึน ผล ิตไต้ สะสมไว้ 
ทุนทางสังคม คือ ทุนที่เป็นระเบียบ กฎเกณฑ์ จารีต ประเพณี ที่ร้อยรัดผู้คนให้อยู่ร่วมกันช่วยเหลือ 
เกือกูลกัน ทุนทางวัฒนธรรม คือ ความรู้ ภูมิปีญญาอันมาพร้อมกับวิถีชีวิตของผู้คน และแสดงออก 
ทางการดำเนินชีวิต การกิน การอยู่ การทำงาน การจัดการชีวิตของตนเองและชุมชน

4) การจัดการชุมชนด้วยธรรมาภิบาล ด้วยความโปร่งใส โดยชุมชนมีส่วนร่วม 
ไม่ใช่โดยการรวมอำนาจของผู้นำบางคนบางกลุ่ม งุบงิบเอาประโยชน์พวกพ้องของตนเอง และมี 
ความสัมพันธ์ที่ดีกับชุมชนอื่น ๆ ยิ่งเป็นเครือข่ายอย่างเป็นระบบกับชุมชนอื่น  ๆ ได้ก็ยิ่งจะมีพลัง

สัญญา สัญญาวิวัฒน์ และคณะ (2537,2538 อ้างถึงในวรรณี แกม เกต ุ,2545:61 -  
66) ไต้ศึกษาวิจัยในโครงการการพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจในชนบท ที่สำนักงานคณะกรรมการวิจัย 
แห่งชาติมอบหมายให้สถาบันวิจัยวิทยาสาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทยเป็นผู้รับผิดชอบ 
ดำเนินการวิจัย โดยทฤษฎีนี กล่าวว่า การที่ชุมชนชนบทจะพึ่งตนเองได้ จะต้องมีการพึ่งตนเองได้ 
ห ้าต้านด้วยกันคือ พ ึ่งตนเองไต้ทางเทคโนโลยี (technological self-reliance) พ ึ่งตนเองไต้ทาง 
เศรษฐกิจ (economic self-reliance) พงตนเองไต้ทางทรัพยากรธรรมชาติ (natural resources self- 
reliance) พงตนเองไต้ทางจิตใจ (phychological self-reliance) และพึ่งตนเองไต้ทางสังคมวัฒนธรรม 
(socio-cultural self-reliance) โดยใช้สัญลักษณ์ภาษาอังกฤษว่า TERMS หรือเรียกว่า ตัวแบบ TERMS 
กล่าวคือ

การพึ่งตนเองไต้ทางเทคโนโลยี (technological self-reliance) ในทฤษฎีนี้หมายถึง 
การมีปริมาณและคุณภาพของเทคโนโลยีทางวัตถุ เช่น เครื่องไม้ เครื่องมือ เครื่องจักรกล และ 
เทคโนโลยีทางสังคม เช่น การรู้จักวางโครงการ รู้จักจัดการ มนุษย์สัมพันธ์ เป็นต้น การรู้จักใช้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ และการบำรุงรักษาให้คงสภาพดีอยู่เสมอเพื่อการใช้งาน เทคโนโลยีในความหมายนี้ 
รวมทังสมัยใหม่และของดั้งเดิมของท้องถิ่น ท่ีเรียกว่า ภูมิปีญญาชาวบ้าน (folk wisdom) ด้วย

การที่ชุมชนชนบทใดจะพึ่งตนเองไต้ ชุมชนนั้นจะต้องพึ่งตนเองไต้ทางเทคโนโลยีตาม 
ความหมายดังกล่าวนั้น เนื่องจากการพึ่งตนเองไต้ทางเทคโนโลยีจะทำให้ชุมชนสามารถประกอบ 
อาชีพไต้อย่างมีประสิทธิภาพ ไม'ว่าจะเป็นการทำนา ทำไร่ หรือบางคร้ังอาจรวมถึงการทำอุตสาหกรรม
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ในครัวเรือน การติดต่อค้าขาย หรือแม้แต่การประกอบอาชีพด้านการบริการ ซ่อมแซมเครื่องจักร 
เครื่องมือ เทคโนโลยีก็จะช่วยได้ แล้วยังอาจช่วยในการติดต่อสื่อสารกับภายนอกชุมชน ทำให้ได้ 
ข่าวสารที่ดี ทันต่อเหตุการณ์ รวมไปถึงการใช้เทคโนโลยีทางสังคม เช่น การเป็นผู้,นำชุมชนที่ดี 
การรู้จักวางโครงการ การบริหารโครงการ การประชาสัมพันธ์เป็นต้น การพึ่งตนเองทางเทคโนโลยี 
จึงย่อมจะส่งผลให้ชุมชนชนบทพึ่งตนเองได้ทางหนึ่ง

การพึ่งตนเองได้ทางเศรษฐกิจ (economic self-reliance) หมายถึง ความสามารถดำรง 
ชีวิตทางเศรษฐกิจ (ทำมาหาเลี้ยงชีพ) ที่มีความมั่นคง สมบูรณ์พูนสุขพอควร หรือหากมองในแง่ 
ความสมดุลระหว่างอุปสงค์และอุปทาน จุดสมดุลก็จะต้องสูงพอสมควร ถึงขันสมบูรณ์พูนสุขดังกล่าว 
การพึ่งตนเองของชุมชนชนบทจะต้องพึ่งตนเองได้ทางเศรษฐกิจ ทังนีเพราะการพึ่งตนเองทาง 
เศรษฐกิจจะหมายถึงการที่ประชาชนในชุมชนมีอาชีพเลียงตัวเองได้ มีรายได้พอเพียง สามารถชือ 
หาอาหาร หรือปิจจัย 4 อย่างอื่นได้แล้ว ยังอาจหมายถึงการที่ช ุมชนจะสามารถซื้อสิ่งของยา 
แก้ป่วยไข้ไปหาหมอรักษาไข้หาเครื่องกีฬามาเล่น ทำให้สุขภาพแข็งแรงซื้ออุปกรณ์การศึกษามา 
ช่วยตัวเองและลูกหลานในการศึกษาเล่าเรียน ทำให้เฉลียวฉลาด หรือแม้แต่ช่วยด้านการพึ่งตนเอง 
ทางเทคโนโลยีท่ีกล่าวมาแล้วด้วย การพ่ึงตนเองได้ทางเศรษฐกิจจึงช่วยให้ชุมชนพ่ึงตนเองได้ด้วยเหตุนี 

การพึ่งตนเองได้ทางทรัพยากรธรรมชาติ (natural resources self-reliance) ทรัพยากร 
ธรรมชาติในที่นีหมายถึง ส ิ่ง ใด ๆ  ที่มีอยู่โดยธรรมชาติ ในชุมชน หรือสามารถหามาได้ การพ่ึงตนเอง 
ได้ทางทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง การมีทรัพยากรธรรมชาติ ความสามารถในการใช้ประโยชน์ 
จากทรัพยากรธรรมชาติพันและความสามารถในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้ดำรงอยู่ไม่ให้ 
เสื่อมเสียไปจนหมดสิน หรือไม่ให้เสียดุลธรรมชาติมากพัก ตัวอย่างทรัพยากรธรรมชาติคือดิน 
นำ ป่า สัตว์บกและนำ รวมทังแร,ธาตุต่าง ๆ  ที่มีค่าและความสำคัญต่อการดำรงชีวิตของมนุษย์ การท่ี 
ชุมชนจะพึ่งตนเองได้ จะต้องสามารถพึ่งตนเองได้ทางทรัพยากรธรรมชาติ ก็เพราะหากชุมชน 
ปราศจากการช่วยเหลือจากธรรมชาติ ขาดนํ้า ขาดดินที่ดี หรือขาดพืชพันธ์ไม้ แร'ธาตุสำคัญ ปลูก 
พืชพันธุเศรษฐกิจไม่ขึ้น ไม่งอกงาม ซื้อขายของธรรมชาติไม่ได้ตามสมควรแล้ว แม้จะพึ่งตนเองได้ 
ทางอื่นต ัง กล่าวมาแล้ว บางทีก็ไม่สามารถจะพึ่งตนเองได้ ในทำนองเดียวกันการมีธรรมชาติ 
บางอย่างเช่น ดิน นำ สมบูรณ์เพียงด้านเดียวก็อาจไม่ช่วยให้ชุมชนชนบทพึ่งตนเองได้เหมือนกัน

การพึ่งตนเองได้ทางจิตใจ (psychological self-reliance) ในทฤษฎีนีหมายถึง สภาพจิตใจ 
ที่กล้าแข็งในการที่จะต,อสักับปิญหาอุปสรรคในการหาเลียงชีพ การพัฒนาชีวิตให้เจริญก้าวหน้ายิ่ง 
ขืน ในการปกครองตนเอง ในการป็องกันกิเลสตัณหา ไม่ให้โลภ โกรธ หลง หรืออยากได้ อยากดี 
จนเกินความสามารถของตน การที่ชุมชนชนบทจะพึ่งตนเองได้จะต้องสามารถพึ่งตนเองได้ทาง 
สังคมด้วย ทังนีเนื่องจากคนที่พึ่งตนเองได้ทางจิตใจเป็นคนที่เข้มแข็ง ปลงใจและปกใจมั่นว่าจะช่วย 
ตนเองได้พึ่งตนเอง และยังเป็นคนที่รู้จักพอใจ ไม่โลภมากเกินไป ไม่มีความยากจน จนเกินไป หาก 
มีบุคคลประเภทนี้มากขึ้นเพียงใด ย่อมจะยิ่งช่วยทำให้ชุมชนพึ่งตนเองได้มากขึ้นเพียงนั้น ท้ังน้ีนอก
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จากชุมชนแต่ละชุมชนจะประกอบด้วยบุคคลเหล่านีแล้ว การที่บุคคลพึ่งตนเองได้ทางจิตใจยังจะ 
เป็นรากฐานของการพึ่งตนเองด้านอื่น เช่น ทางสังคม ทางเศรษฐกิจ และเทคโนโลยี เป็นด้น ด้วย

ก ารพ ึ่งต น เอ งได ้ท างส ังค ม  (socio-cultural self-reliance) ใน ท ฤ ษ ฎ ีน ี้ห ม ายถ ึง  
ภาวการณ์ที่กลุ่มคนกลุ่มหนึ่ง  ๆ มีความเป็นปีกแผ่นเหนียวแน่น มีผู้นำที่มีประสิทธิภาพ สามารถนำ 
กลุ่มคนเหล่านี้ปฏิบัติหน้าที่ต่าง  ๆ ของตนไปสู่เปาหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยกลุ่มของตนเอง 
หรืออาจขอความร่วมมือช่วยเหลือจากภายนอกก็ได้ ปกติกลุ่มคนที่หมายถึงนี้ต้องมีขนาดใหญ่พอ 
สมควร เช่น ขนาดหมู่บ้านใหญ่ หรือตำบลในปิจจุบันของไทย เป็นกลุ่มคนที่มีความรู้ความสามารถ 
สูงระดับหนึ่ง ติดต่อสัมพันธ์กันด้วยดีและสมํ่าเสมอ ซึ่งเป็นปิจจัยย่อยนำไปสู่ความเป็นปีกแผ่น 
แน่นหนาและการมีผู้นำที่ดีดังกล่าว การมีผู้นำที่เข้มแข็งย่อมจะทำให้ชุมชนชนบทสามารถพึ่งตนเอง 
ได้ เพราะการพึ่งตนเองทางสังคมช่วยทำให้ชุมชนสามารถดำเนินการได้ ให้บรรลุเป้าหมายด้วย 
ตนเองหรือสามารถหาความช่วยเหลือจากภายนอกเข้ามาช่วยทำให้ชุมชนช่วยตนเองได้ การพึ่ง 
ตนเองทางสังคมเป็นเสมือนจุดสุดยอดของการพึ่งตนเองด้านต่าง  ๆ ของชุมชน เพราะในแง่หนึ่งของ 
การพึ่งตนเองทางสังคมอาจมองว่าเป็นการรวมการพึ่งตนเองได้ทางต่าง  ๆ ทั้งหมดดังกล่าวข้างด้น

ภาวการณ์พึ่งตนเองได้มีลักษณะพลวัต (dynamic) เลื่อนสูงขึ้นหรือตํ่าลงได้ในขณะ 
เปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา เทียบได้กับความสมดุลเคลื่อนที่ (moving equilibrium) นั่นเอง โดย 
คำว่า พึ่งตนเองได้ หมายถึง การมีความสมดุลทั้งห้าด้านดังกล่าวข้างต้น (สัญญา สัญญาวิวัฒน์, 
2537) น่ันคือ

ความสมดุลทางเทคโนโลยี หมายถึง ชุมชนมีเทคโนโลยีพอแก่ความต้องการ 
ความสมดุลทางเศรษฐกิจ หมายถึง ชุมชนพอกินพอใช้ไม่ขาดไม่เกิน หรือเกินเล็กน้อย 
ความสมดุลทางธรรมชาติ หมายถึง ชุมชนมีทรัพยากรให้ใช้อยู่เสมอไม่ได้ขาด ใช้ไป 

สร้างใหม่ขึ้นมาทดแทนเช่นนี้เรื่อยไป
ความสมดุลทางจิตใจ หมายถึง คนในชุมชนชนบทแต่ละคนมีจิตใจปกติสุข ไม่กังวล 

เป็นทุกข์ มีความสุขตามอัตภาพ และ
ความสมดุลทางสังคมวัฒนธรรม หมายถึง ช ุมชนชนบทมีความมั่นคงแข็งแรง 

มีวิถีชีวิตที่เอือต่อการรวมกลุ่มช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน
จากที่กล่าวรายละเอียดมาข้างด้นบัน จึงสรุปได้ว่าการที่ชุมชนชนบทใด  ๆ จะพึ่งตนเอง 

ได้อย่างสมบูรณ์ ชุมชนชนบทบันจะต้องพึ่งตนเองได้ในห้าด้านคือ ด้านเทคโนโลยี (T) ด้าน 
เศรษฐกิจ (E) ด้านทรัพยากรธรรมชาติ ( R) ด้านจิตใจ (M) และด้านสังคม (ร) หรือเรียกว่าตัวแบบ 
TERMS ระดับการพึ่งพาตนเองจะสูงหรือตํ่าย่อมขึ้นอยู่กับระดับการพึ่งตนเองในด้านต่าง  ๆ ด้วย

การพึ่งตนเองไต้ทั้งห้าต้าน ตามแบบ TERMS ดังกล่าวนั้น องค์ประกอบในตัวแบบแต่ 
ละองค์ประกอบต่างก็มีความสำคัญและปฏิบัติหน้าที่ของตน ขณะเดียวกันผลของการปฏิบัติหน้าที่ 
ของตนบัน บางส่วนมีผลสัมพันธ์ต่อองค์ประกอบอื่นในตัวแบบด้วย ในทำนองเดียวกันองค์ประกอบ
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อื่นที่ปฏิบัติหน้าที่ ก็จะมีผลสัมพันธ์ต่อองค์ประกอบเริ่มต้นด้วยเช่นกัน ดวามสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน 
ดังกล่าว ซึ่งเรียกว่า ความสัมพันธ์เชิงหน้าที่ (functional matrix) แสดงไต้ดังภาพที่ 6 และมีประเด็น 
สำคัญสรุปไต้ดังตารางที่ 5

S R  =  F u n c tio n  (T E R M S )

ภ าพ ท ี่ 5 ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ข อ งอ งค ์ป ร ะ ก อ บ ห ล ัก แ ห ่งก าร พ ึ่งต น เอ งข อ งช ุม ช น ช น บ ท  

ต าร างท ี่ 5 ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์เช ิงห น ้าท ี่ข อ ง  T E R M S  (F u n c tio n a l  M a tr ix  o f  T E R M S )

(1) เทคโนโลยี (2) เครษฐกิจ (3) ทรัพยากร (4) คน (จิตใจ) (5) สังคม
การพงตนlอง

T E R M ร
(1) เทคโนโลยี (1.1) (1.2) (1.3) (1.4) (1.5)

T - เหมาะสมใน - ฐานการผลิต - เพ่ิมมูลค่า - สร้างจิตสำนึก - ฐานการพัฒนา
สภาพชนบท - ปิจจัยการผลิต ทรัพยากร ทางวิทยาศาสตร์ สังคม

- ทันสมัยและ - เพ่ิมความ -อนรักษ์ - เพ่ิมอนภาพและ - ปิจจัยเปล่ียนแปลง
ควบคุมได้ สามารถในการ ส่ิงแวดล้อม ผลิตภาพคนโดย สังคม ความม่ันคง

- วิจัยและพัฒนา แข่งขัน - พ่ินฟูทรัพยากร วิธีวิทยาศาสตร์ ทางสังคม
ในประเทศ - ฐานการพัฒนา และเทคโนโลยี - รักษาเสถียรภาพ

ม่ันคง และความม่ันคง
ทางสังคม
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(1) เทคโนโลยี (2) เศรษฐกิจ (3) ทรัพยากร (4) คน (จิตใจ) (5) สังคม
การพงตนเอง

T E R M ร
(2) เศรษฐกิจ (2.1) (2.2) (2.3) (2.4) (2.5)

E - เลือกใช้เทคโนโลยี - สร้างภาวะสมดุล - ใช้ประโยชน - สร้างจิตสำนึกใน - สร้างงานและรายไต้
เป้าหมาย - พัฒนาการอย่าง ทรัพยากรห้องถ่ํน การประกอบทาง - ฐานความม่ันดงและ

- เอ้ืออำนวยความ ต่อเน่ือง - เพ่ิมมูลค่าทาง เศรษฐกิจ ความสมดุลทางสังคม
ก้าวหนาทาง - มีประสิทธิภาพ เศรษฐกิจใน - สร้างจิตสำนึก - สร้างเสถียรภาพและ
เทคโนโลยี แข่งขันกับ ทรัพยากร ในการพัฒนา ความเป็นธรรมทาง

- สนับสนุนการพ่ึง ภายนอก - ใช้ทรัพยากร คุณภาพชีวิต เศรษฐกิจ
ตนเองทาง - สามารถในการ อย่างมีประสิทธิภาพ - สร้างจิตสำนึก - ผสานประโยชนิทาง
เทคโนโลยี ออมและการ และดุลยภาพ ในความเป็นธรรม เศรษฐกิจ

- กระจายเทคโนโลยี ลงทุน - พันฟูและนำกลับมา - สร้างจิตสำนึก
อย่างท่ัวถึง - รวมกลุ่มการผลิต ใช้ใหม่ ในการออมและ

และการตลาด การลงทุนท่ี
เหมาะสม

(3) ทรัพยากร (3.1) (3.2) (3.3) (3.4) (3.5)
R - ฐานการพัฒนา - ฐานการผลิตและ - อุดมสมนุรณี หรือ - สร้างจิตสำนึกใน - สร้างการรวมกลุ่ม

เทคโนโลยี การประกอบการ สามารถใช้ประโยชนั ภาวะสมดุลทาง ทางสังคม
- สร้างความ ท่ีเหมาะสม - มีคุณภาพของระบบ ธรรมชาติ - ฐานการรักษาและ

หลากหลายในการ - ปีจจัยการผลิต นิเวศนิ - สร้างจิตสำนึกใน สืบทอดประเพณีและ
ใช้เทคโนโลยี - ฐานการพัฒนาท่ี - อยู่ในสภาพพันฟูไต้ การพัฒนาทาง วัฒนธรรม

- ก่อให้เกิดการคิดสัน สืบเน่ือง เศรษฐกิจ - สร้างระเบียบวินัยใน
เทคโนโลยี - เอ้ืออำนวยการ การจัดสรรทรัพยากร

คุณภาพชีวิต -ฐานความม่ันคงทาง
สังคม

(4) คน (จิตใจ) (4.1) (4.2) (4.3) (4.4) (4.5)
M - สร้างขีดความ - ปิจจัยการผลิต - เช้าใจและสามารถ - มีจิตสำนึกในการ - มีจิตสำนึกการเป็น

สามารถในการใช้ ต้านแรงงาน ใช้ประโยชนิ พ่ึงตนเอง สมาชิก
เทคโนโลยี - ผู้ประกอบการ - รู้จักรักษา อนุรักษ - มีจิคใจใฝ่พัฒนา - มีส่วนร่วมใน

- สร้างนวดกรรมทาง ผลิต ทรัพยากรให้อยู่ใน - มีความรู้และ กิจกรรมทางสังคม
เทคโนโลยี - ผู้บริโภคและรู้จัก สภาพดี ความสามารถ - แรงกระต้นและผลัก

- ควบคุมและกำกับ ประหยัดผลผลิต - สามารถพันฟู ประยุกค์ ดันทางให้สัาวหน้า
การมีการใช้ -ใช้โอกาสทาง ทรัพยากร - มีคุณภาพ - เป็นผู้สร้างองค์กรทาง
เทคโนโลยี เศรษฐกิจ - จิตสำนึกรัก - ละอบายมูข สังคม

- ผู้สร้างองค์กร ธรรมชาติ - ขยันหม่ันเพียร - มีความสามัคคี
ทางเศรษฐกิจ

(5) สังคม (5.1) (5.2) (5.3) (5.4) (5.5)
ร - สร้างความต้องการ - สร้างอุปสงค์ -ร่วมใช้และรักษา - สร้างระเบียบ - มีภาวะผู้นำ มีส่วน

ทางเทคโนโลยี สินค้าและบริการ ทรัพยากร วินัยให้แก่คน ร่วมสูง
- สนับสนุนการ - สร้างองค์กรทาง - ร่วมพันฟูทรัพยากร - รักษาระเบียบ - มีความเป็นปีกแผ่น
พัฒนาเทคโนโลยี สังคม -ร่วมรักษา วินัยและกติกา ทางสังคม

- กำหนดประเภทและ - สร้างค่านิยมและ ส่ิงแวดล้อมชุมชน สังคม - องค์การสังคม
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การพ่ึงตนเอง
(1) เทคโนโลยี 

T
(2) เครษฐกิจ 

E
(3) ทรัพยากร 

R
(4) คน (จิตใจ) 

M
(5) สังคม 

ร
รูปแบบ บรรทัดฐานทาง 

เศรษฐกิจ 
- อำนวยการผลิต 
และการตลาด

และพ้ืนท่ีโดยรอบ - สร้างจิตสำนึก 
และความเปีนอ้น 
หน๋ึงอ้นเคียวกัน
- สร้างคนให้ม่งใน 
ประโยชน์
ส่วนรวม

- ความรู้และข่าวสาร 
ท่ี[ท่าทันโลก

จากการทบทวนแนวคิดการพึ่งพาตนเอง พบว่า การพึ่งพาตนเองเป็นเปาหมายของ 
การพัฒนาที่ยั่งยืน เนื่องจากการพึ่งพาตนเองได้เป็นผลจากการยกระดับความเชื่อมั่นของปีจเจก 
บุคคล กลุ่มคน และระบบสังคม ขึนทำให้มีอิสระในการดัดสินที่จะจัดการชีวิต และการดำเนินชีวิต 
ไปในทิศทางที่ตนเองต้องการ ซึ่งต้องอาศัยกระบวนการทางปีญญา คือ การเรียนรู้ เพื่อการพัฒนา 
ศักยภาพของคน เพ่ือแก้ปีญหาและพัฒนาชีวิต และชุมชนของตนเอง ลักษณะท่ีบอกถึงการพ่ึงตนเองไต้ 
คือ มีการเรียนรู้ และพร้อมที่จะเรียนรู้ มีอิสรภาพในการตัดสินใจ สามารถบริหารจัดการชีวิต การ 
ดำเนินชีวิต / กิจกรรมกลุ่มไต้อย่างมีประสิทธิภาพ มีการจัดการที่โปร่งใส อาศัยการมีส่วนร่วมอย่าง 
แท้จริง และนำพาให้ชีวิตชุมชนมีการพัฒนาไปในทางท่ีดีข้ึน ซ่ึงผู้วิจัยมีความเห็นว่า การพ่ึงพาตนเองไต้ 
มีนัยความหมายที่ใกล้เคียงกับสุขภาพ ทังนี้เพราะการพึ่งพาตนเองที่สมบูรณ์ทุกต้านย่อมนำไปสู่ 
อิสรภาพหลุดพ้นจากการถูกบีบคั้น ทั้งทางกาย จิต สังคม และจิตวิญญาณ (ปีญญา)

2.7  ห ล ัก ก าร พ ัฒ น าใน พ ร ะ บ าท ส ม เด ็จ พ ร ะ เจ ้าอ ย ู่ห ัว

สำนักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดำริ 
(2546 : 17 -  26) ใต้ประมวลหลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่ห ัว แ ล ะ หลักของ 
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริในหนังสือ กษัตริย์นักพัฒนา ซึ่งเป็นหลักการพัฒนาของ 
พระองค์ท่านนับตั้งแต่เสด็จขึ้นเถลิงถวัลยราชสมบัติ เม่ือวันท่ี 9 มิถุนายน 2489 ซึ่งจะเห็นไต้จาก 
พระราชกรณียกิจที่พระราชทานความช่วยเหลือบำบัดทุกข์บำรุงสุขแก่พสกนิกรของพระองค์ท่าน 
ทรงเป็นมหากษัตริย์ที่พรั่งพร้อมด้วยทศพิธราชธรรม ทรงบำเพ็ญพระราชกรณียกิจน้อยใหญ่ เพ่ือ 
ประโยชน์สุขของประชาชนชาวไทย ทรงปฏิบัติพระองค์เป็นแบบอย่างในการพัฒนา

2.7.1 ห ล ัก ก ารท รงงาน ใน พ ระ บ าท ส ม เด ็จ พ ระ เจ ้าอ ย ู่ห ัว  

1. ระเบิดจ าก ข้างใน

พระองค์ทรงมุ่งเน้นเรื่องการพัฒนาคน ทรงตรัสว่า “ต้องระเบิดจาก 
ข้างใน” นันหมายความว่า ต้องสร้างความเข้มแข็งให้คนในชุมชนที่เราเข้าไปพัฒนาให้มีสภาพ 
พร้อมที่จะรับการพัฒนาเสียก่อน แล้วจึงค่อยออกมาสู่สังคมภายนอก มิใช่การนำเอาความเจริญหรือ 
บุคคลจากสังคมภายนอกเข้าไปหาชุมชน หมู่บ้านที่ยังไม่ทันไต้มีโอกาสเตรียมตัวหรือตั้งตัว
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2. อ งค ์รว ม

ทรงมีวิธีคิดอย่างองค์รวม (holistic) หรือ มองอย่างครบวงจร ในการ 
ที่จะพระราชทานพระราชดำริเกี่ยวกับโครงการหนึ่งนั้นจะทรงมองเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้น และ 
แนวทางแก้ไขอย่างเชื่อมโยงดังเช่นกรณีของ “ทฤษฎีใหม่” ที่พระราชทานให้แก่ปวงชนชาวไทย 
เป็นแนวทางในการประกอบอาชีพนับเป็นแนวทางหนึ่งที่พระองค์ทรงมองอย่างองค์รวม ต้ังแต่การ 
ถือครองที่ดินโดยเฉลี่ยของประชาชนคนไทยประมาณ 10-15  ไร, เพื่อการบริหารจัดการที่ดินและ 
แหล่งนํ้าอันเป็นปิจจัยพื้นฐานที่สำคัญในการประกอบอาชีพ เมื่อมีนํ้าในการทำเกษตรแล้วจะส่งผล 
ให้ผลผลิตดีขึน และหากมีผลผลิตเพิ่มมากฃึนเกษตรกรจะต้องรู้จักวิธีการจัดการและการตลาดรวม 
ถึงการรวมกลุ่มรวมพลังชุมชนให้มีความเข้มแข็ง เพื่อพร้อมที่จะออกสู่การเปลี่ยนแปลงของสังคม 
ภายนอกไต้อย่างครบวงจร นั่นคือทฤษฎีใหม่ขั้นที ่  1 ,  2 และ 3

3. ป ร ะ ช าพ ิจ าร ณ ์

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงเป็นนักประชาธิปไตย จึงทรงนำ 
“ประชาพิจารณ์” มาใช้ในการบริหาร เพ่ือเปิดโอกาสให้สาธารณชน หรือประชาชนได้มาร่วมกันแสดง 
ความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องที่จะต้องตัดสินใจในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ในระดับสาธารณะ โดยการตัดสินใจ 
ข้ันสุดท้ายจะต้องคำนึงถึงความคิดเห็นของประชาชน หรือความต้องการของสาธารณชนด้วย

“การไปช่วยเหลือประชาชนน้ัน ต้องรู้จักประชาชน ต้องรู้ว่าประชาชน 
ต้องการอะไร ต้องอาศัยวิชาความรู้ในการช่วยเหลือ

4. ข าด ท ุน ค ือ ก ำไร

“ขาดท ุน  คือ กำไร (our loss is our gain) ....ก าร เส ียค ือ ก าร ไต ้ 
ประเทศชาติก็จะก้าวหน้า และการที่คนอยู่ดีมีสุขนัน เป็นการนับที่เป็นมูลค่าเงินไม่ไต้”

จากพระราชดำรัสดังกล่าว คือ หลักการในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่ 
หัวที่มีต่อพสกนิกรไทย “การให้” และ “การเสียสละ” เป็นการกระทำอันมีผลเป็นกำไร คือ ความอยู่ 
ดีมีสุข1ของราษฎร ซึ่งสามารถสะท้อนให้เห็นเป็นรูปธรรมชัดเจนไต้ ดังพระราชดำรัสท่ีไต้พระราชทาน 
แก่ตัวแทนของปวงชนชาวไทยที่ไต้เข้าเสืา ถวายพระพรเนื่องในวโรกาสเฉลิมพระชนมพรรษา เม่ือ 
วันท่ี 4 ธันวาคม 2534 ณ ศาลาดุสิดาลัย พระตำหนักจิตรลดารโหฐาน ความตอนหนึ่งว่า....

“ประเทศต่างๆ ในโลกในระยะ 3 ปีมานี คนที่ก่อตังประเทศที่มีหลัก 
ทฤษฎีในอุดมคติที่ใช้ในการปกครองประเทศล้วนแต่ล่มสลายลงไปแล้ว เมืองไทยของเราจะสลาย 
ลงไปหรือ เมืองไทยนับว่าอยู่ไต้มาอย่างดี เมื่อประมาณ 10 วัน ก่อน มีชาวต่างประเทศมาขอพบ เพ่ือ 
ขอโอวาทเกี่ยวกับการปกครองประเทศว่าจะทำอย่างไร จึงไต้แนะนำว่า ให้ปกครองแบบคนจน 
แบบที่ไม่ติดกับตำรามากเกินไป ทำอย่างมีสามัคคี มีเมตตากัน ก็จะอยู่ไต้ตลอด ไม่เหมือนกับคนที่ 
ทำตามวิชาการที่เวลาปิดตำราแล้วไม่รู้ว ่าจะทำอย่างไร ลงท้ายก็ต้องเปิดหน้าแรกเริ่มต้นใหม่ 
ถอยหลังเข้าคลอง ถ้าเราใช้ตำราแบบอะลุ้มอะล่วยกัน ในที่สุดไต้ก็เป็นการดี ให้โอวาทเขาไปว่า
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ขาดทุนเป็นการได้กำไรของเรา นักเศรษฐศาสตร์คงด้านว่าไม่ใช่ แต่เราอธิบายได้ว่า ถ้าเราทำอะไรที่ 
เราเสีย แ ต ่ในที่สุดที่เราเสียนัน เป็นการได้ทางอ้อม ตรงกับงานของรัฐบาลโดยตรง เงินของรัฐบาล 
หรืออีกนัยหนึ่งคือเงินของประชาชน ถ้าอยากให้ประชาชนอยู่ดี กินดี ก็ต้องลงทุนต้องสร้าง 
โครงการซึ่งต้องใช้เงินเป็นร้อย พัน หมื่นล้าน ถ้าทำไปเป็นการจ่ายเงินของรัฐบาล แต่ในไม่ช้า 
ประชาชนจะได้รับผล ราษฎรอยู่ดี กินดีข้ึน ราษฎรได้กำไรไป ถ้าราษฎรมีรายได้รัฐบาลก็เก็บภาษี 
ได้สะดวก เพื่อให้รัฐบาลได้ทำโครงการต่อไป เพื่อความก้าวหน้าของประเทศชาติ ถ้า รู้ รัก สามัคคี 
รู้เสียสละ คือ การได้ ประเทศชาติก็จะก้าวหน้า และการท่ีคนอยู่ดีมีสุขน้ัน เป็นการนับท่ีเป็นมูลค่าเงิน 
ไม,ได้....” '

5. พออยู่พอกิน
การพัฒนาเพื่อให้พสกนิกรทั้งหลายประสบความสุขสมบูรณ์ในชีวิต 

ได้เริ่มจากการเสด็จฯ ไปเยี่ยมประชาชนทุกหมู่เหล่าในทุกภูมิภาคของประเทศได้ทอดพระเนตร 
ความเป็นอยู่ของราษฎรด้วยพระองค์เอง จึงทรงสามารถเช้าพระราชหฤทัยในสภาพปีญหาได้อย่าง 
ลึกซึงว่ามีเหตุผลมากมาย ที่ทำให้ราษฎรตกอยู่ในวงจรแห่งทุกข์เข็ญ จากนั้นได้พระราชทานความ 
ช่วยเหลือให้พสกนิกร มีความอยู่ดีกินดี มีชีวิตอยู่ในขั้น “พออยู่พอกิน” ก่อนแล้วจึงขยับขยายให้มี 
ข ีด สมรรถนะท่ีก้าวหน้าต่อไป

ในการพัฒนานั้น หากมองในภาพรวมของประเทศ มิใช่งานเล็กน้อย 
แต่ต้องใช้ความคิดและกำลังของคนทั้งชาติ จึงจะบรรลุผลสำเร็จ ด้วยพระปรีชาญาณในพระบาท 
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัว จึงทำให้คนทั้งหลายได้ประจักษ์ว่า แนวพระราชดำริในพระองค์ น้ัน “เรียบง่าย 
ปฏิบัติได้ผล” เป็นที่ยอมรับโดยท่ัวกัน ดังพระราชดำรัสความตอนหน่ึงว่า

“ถ้าโครงการดี ในไม'ช้า ประชาชนก็ได้กำไร จะได้ผล ราษฎรจะอยู่ดี 
กินดีข้ึน จะได้ประโยชน์ไป....”

6 . การพี่งฅนเอง
การพ่ึงตนเอง หมายถึง ความสามารถในการดำรงตนอยู่ได้อย่างอิสระ 

ม่ันคง สมบูรณ์ ซึ่งการพ่ึงตนเองได้บัน มีทังในระดับบุคคลและชุมชน
การพึ่งตนเอง ต้องสามารถผันเปลี่ยนไปตามเวลาได้ เพื่อให้เกิดความ 

เหมาะสมสอดคล้องและสมดุล
หลักการและแนวทางเพื่อให้ชุมชนสามารถพึ่งตนเองได้ตามหลักทาง

สังคมวิทยามี 5 ประการ คือ
1. การพึ่งตนเองได้ทางเทคโนโลยี หมายถึง การมีปริมาณและ 

คุณภาพของเทคโนโลยีทางวัตถุ เช่น เครื่องไม้เคริ่องมือ เครื่องจักรกล และเทคโนโลยีทางสังคม 
เช่น การจัดวางโครงการ การจัดการ เป็นด้น การรู้จักใช้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการน่าภูมิปีญญา 
ชาวบ้านมาใช้ หรือประยุกต์ใช้ให้เหมาะสม
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2. การพึ่งตนเองได้ทางเศรษฐกิจ หมายถึง ความสามารถในการทำ 
มาหาเลียงชีพ ที่มีความมั่นคงสมบูรณ์พูนสุขพอสมควร หรืออย่างมีสมดุล

3. การพึ่งตนเองได้ทางทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง ความสามารถ 
ในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติท ี่ม ีอยู่ให ้เก ิดประโยชน์ส ูงส ุด และความสามารถในการรักษา 
ทรัพยากรธรรมชาติให้ดำรงอยู่ไม่ให้เสื่อมเสียไปจนหมดสิ้น หรือไม่ให้เสียสมดุลธรรมชาติ

4. การพึ่งตนเองได้ทางจิตใจ หมายถึง การมีสภาพจิตใจที่กล้าแข็ง 
เพื่อที่จะสามารถต่อสักับป็ญหาอุปสรรคต่าง  ๆ ทั้งการหาเลี้ยงชีพ การพัฒนาชีวิตให้เจริญก้าวหน้า 
การยึดมั่นปฏิบัติตนตามหลักทางสายกลาง หรือมัชฌิมาปฏิปทา

5. การพึ่งตนเองได้ทางสังคม หมายถึง การที่คนกลุ่มหนึ่งมีความ 
เป็นปีกแผ่นเหนียวแน่นมีผู้นำที่มีประสิทธิภาพสามารถนำกลุ่มคนเหล่านี้ให้ดำเนินการใด  ๆ เพ่ือ 
บรรลุเป้าหมายด้วยตนเอง หรือสามารถหาความช่วยเหลือจากภายนอกเข้ามาช่วย ทำให้ชุมชนช่วย 
ตนเองได้

7. ปร ัชญ าของเศรษฐก ิจพอเพ ียง
จากการที่คนไทยประสบปีญหาทางด้านเศรษฐกิจโดยมุ่งหวังว่า 

ประเทศไทยจะได้เป็น “เสือเศรษฐกิจ” หรือ “ประเทศอุตสาหกรรมใหม่” ซึ่งได้ปรากฎให้เห็นว่าสิ่ง 
เหล่านีได้สร้างปีญหาต่าง  ๆ ให้กับคนไทยเป็นอย่างมาก จากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นกับปวงชนชาวไทย 
บัน พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้พระราชทานกำลังใจและพระราชทานพระราชดำริเกี่ยวกับ 
“ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” เพื่อเป็นแนวทางซึ่งเป็นการก้าวไปข้างหน้า อย่างมั่นคงและแจ่มชัด 
เป็นแนวทางการมองป ิญ หาเพื่อที่จะบรรลุถึงจุดมุ่งหมายร่วมกันของการพัฒนาที่มั่นคง เป็นธรรม 
และย่ังยืน

เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาชีถึงแนวทางดำรงอยู่ และปฏิบัติตน 
ของประชาชนในทุกระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหาร 
ประเทศให้ดำเนินไปในทางสายกลางโดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกา 
กิวัตน์ ความพอเพียงหมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจำเป็นที่จะต้องมีระบบ 
ภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอสมควรต่อการมีผลกระทบใด  ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและ 
ภายใน ทั้งนี้จะต้องอาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมัดระวังอย่างยิ่งในการนำวิชาการ 
ต่าง  ๆ มาใช้ในการวางแผน และการดำเนินการทุกขันตอน และขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้าง 
พื้นฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับ ให้มี 
สำนึกในคุณธรรมความซื่อสัตย์สุจริต และให้มีความรอบรู้ที่เหมาะสม ดำเนินชีวิตด้วยความอดทน 
ความเพียร มีสติปีญญา และความรอบคอบ เพื่อให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลง 
อย่างรวดเร็ว และกว้างขวางทังด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็น 
อย่างดี
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2.7.2 หล ักการของโครงการอันเน ื่องมาจากพระราชดำริ
1 . การแก้ป ัญหาเฉพาะหน ้า

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่ห ัว ทรงเน้นอยู่เสมอว่า โครงการของ 
พระองค์นันเปีนโครงการที่มุ่งช่วยเหลือแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าที่ราษฎรกำลังประสบอยู่ พระองค์ 
ทรงมีพระราชดำรัสถึงความจำเป็นนี้ว่า

“....ถ้าปวดหัวก็คิดอะไรไม่ออก เป็นอย่างนั้นต้องแก้ไขการปวด
หัวนีก่อน แต่ปวดหัวใช้ยาแก้ปวด .... หรือยาอะไรก็ตามแก้ปวดหัว มันไม่ไต้แก้อาการจริง แต่ต้อง 
แก้ปวดหัวก่อน เพื่อที่จะให้อยู่ในสภาพที่จะคิดไต้แล้วอีกอย่างก็คือ แบบ Marco นี้เขาจะทำแบบรื้อ 
ทังหมด ฉันไม'เห็นด้วย ... อย่างบ้านคนอยู่เราบอกบ้านนีมันผุตรงโน้นผุดรงนี ไม่คุ้มที่จะไปซ่อม 
... เอาตกลงรือบ้านนีระเบิดเลยเราจะ ไปอยู่ที่ไหน ไม่มีท่ีอยู่ ก็ต้องคํ้าเสียกัน แล้วค่อย  ๆ ดูดรงนี้ยัง 
พออยู่ไต้ ... ไปรือตรงห้องโน้นแล้วก็ค่อย  ๆ สร้างแล้วมารือตรงห้องนี้.... วิธีทำจะต้องค่อย  ๆ ทำจะ 
ไประเบิดหมดไม่ไ ต ้. . . . ,,

2 . การพ ัฒนาต ้องเป ็นไปตามขั้นตอนตามลำด ับความจำเป ็นประหยัด
เพื่อให้มีรากฐานที่มั่นคงก่อน แล้วจึงดำเนินการเพื่อความเจริญก้าว 

หน้าในลำดับต่อ  ๆ ไป พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงเน้นการพัฒนาที่มุ่งสร้างความเข้มแข็งให้ 
แก่ชุมชนในลักษณะการพึ่งตนเอง ทรงใช้คำว่า “ระเบิดจากข้างใน,, นั่นคือ ทำให้ชุมชน หมู่บ้าน 
มีความเข้มแข็งก่อนแล้วจึงค่อยออกมาสู่สังคมภายนอก มิใช่การเอาความเจริญหรือบุคคลจากสังคม 
ภายนอกเข้าไปหากับชุมชนหมู่บ้านที่ยังไม่ทันได้มีโอกาสเตรียมตัวหรือตั้งตัว พระองค์ทรงมี 
พระราชประสงค์ท ี่จะช่วยเหลือราษฎรตามความจำเป ็นและความเหมาะสม กับสถานภาพ 
เพื่อที่ราษฎรเหล่านันจะไต้สามารถพึ่งตนเองไต้ และออกมาสู่สังคมภายนอกไต้อย่างไม'ลำบาก 
ดังแนวพระราชดำรัสต่อไปนี้

“การพัฒนาประเทศจำเป็นต้องทำตามลำดับขั้น ต้องสร้างพื้นฐาน คือ 
ความพอมี พอกิน พอใช้ของประชาชนส่วนใหญ่เป็นเบื้องต้นก่อน โดยใช้วิธีการและอุปกรณ์ที่ 
ประหยัด แต่ถูกต้องตามหลักวิชาการ เมื่อไต้พืนฐานที่มั่นคงพร้อมพอสมควร และปฏิบัติไต้แล้ว 
จึงค่อยสร้างค่อยเสริมความเจริญ และฐานะเศรษฐกิจขันที่สูงขืนโดยลำดับต่อไป หากมุ่งแต่จะทุ่มเท 
สร้างความเจริญ ยกเศรษฐกิจให้รวดเร็วแต่ประการเดียว โดยไม่ให้แผนปฏิบัติการสัมพันธ์กับ 
สภาวะของประเทศและของประชาชนโดยสอดคล้องด้วย ก็จะเกิดความไม่สมดุลในเรื่องต่าง  ๆ ขืน 
ซึ่งอาจกลายเป็นความยุ่งยากล้มเหลวไต้ในที่สุด ดังเห็นไต้ที่อารยะประเทศหลายประเทศกำลัง 
ประสบปีญหาทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรงอยู่ในเวลานิ ....

การช่วยเหลือสนับสนุนประชาชนในการประกอบอาชีพ และตังตัว 
ให้มีความพอกิน พอใช้ก่อนอื่นเป็นพืนฐานนันเป็นสิ่งสำคัญอย่างยิ่งยวด เพราะผู้ที่มีอาชีพและฐาน 
เพียงพอที่จะพึ่งตนเอง ย่อมสามารถสร้างความเจริญก้าวหน้าระดับที่สูงในต่อไปโดยแน่นอนส่วน
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การถือหลักที่จะส่งเสริมความเจริญให้ค่อยเป็นไปตามลำดับ ด้วยความรอบคอบระมัดระวังและ 
ประหยัดบัน ก็เพื่อป้องกันความผิดพลาดล้มเหลว และเพื่อให้บรรลุผลสำเร็จได้แน่นอนบริบูรณ์...”

3. การพึ่งตนเอง
การพัฒนาตามแนวพระราชดำริเพื่อการแก้ไขปีญหาในเบืองต้นด้วย 

การแก้ปิญหาเฉพาะหน้า เพื่อให้มีความแข็งแรงที่จะมีแนวคิดในการดำรงชีวิตต่อไปแล้ว ขันต่อไป 
ก็คือการพัฒนาให้ประชาชนสามารถอยู่ในสังคมไต้ตามสภาพและสามารถ “พึ่งตนเองได้” ในท่ีสุด 
ดังพระราชดำรัสตอนหนึ่ง ดังนี้

“ ... การเข้าใจถึงสถานการณ์ของผู้ที่เราจะช่วยเหลือนั้นเป็นสิ่งสำคัญ 
ท่ีสุด การช่วยเหลือให้เขาได้รับสิ่งที่เขาควรจะได้รับตามความจำเป็นอย่างเหมาะสม จะเป็นการช่วย 
เหลือที่ได้ผลดีที่สุด เพราะฉะบันในการช่วยเหลือแต่ละครัง แต่ละกรณีจำเป็นที่เราจะพิจารณาถึง 
ความต้องการและความจำเป็นก่อน และต้องทำความเข้าใจกับผู้ที่เราจะช่วยให้เข้าใจด้วยว่าเขาอยู่ใน 
ฐานะอย่างไร สมควรที่จะได้รับความช่วยเหลืออย่างไร เพียงใดอีกประการหนึ่งในการช่วยเหลือนั้น 
ควรยึดหลักสำคัญว่า เราจะช่วยเขาเพื่อให้เขาสามารถช่วยตนเองไต้ต่อไป ...”

4. ภ ูม ิส ังคม
การพัฒนาตามแนวพระราชดำรินั้นจะต้องให้สอดคล้องกับบัเญหาที่ 

เกิดขึนในภูมิภาคบัน  ๆ เนื่องจากแต่ละแห่งคนไม่เหมือนกัน ขนบธรรมเนียมประเพณีก็ไม,เหมือน 
กันทรงใช้คำว่า“ภูมิสังคม” คือทรงดูลักษณะภูมิศาสตร์และลักษณะของสังคม ไม่ใช่ว่าเอาอะไรที่ 
ทันสมัยมาก  ๆ เข้าไปให้ชาวบ้าน ทั้งที่เขาไม'สามารถใช้ได้ หรือพยายามที่จะทำการเพาะปลูกบนเขา 
หรือพืนที่แห้งแล้งให้ได้ อย่างนีถือว่าเป็นการดำเนินการที่ผิด พระองค์ทรงชี้แนะพวกเราอยู่ตลอด 
เวลาว่า การดำเนินการต่าง  ๆ น้ัน ต้องให้สอดคล้องกับลักษณะภูมิสังคม ดังพระราชดำรัสตอนหนึ่ง 
ความว่า

“การพ ัฒ นาจะต ้องเป ็นไปตามภ ูม ิประเทศทางภ ูม ิศาสตร ์และ 
ภูมิประเทศทางสังคมศาสตร์ในสังคมวิทยา ภูมิประเทศตามสังคมวิทยา คือ นิสัยใจคอของคนเรา 
จะไปบังคับให้คนคิดอย่างอื่นไม่ได้ เราต้องแนะนำ เราเข้าไป ไปช่วย โดยที่จะคิดให้เขาเข้ากับเรา 
ไม่ได้ แต่ถ้าเราเข้าไปแล้ว เราเข้าไปดูว่าเขาต้องการอะไรจริง  ๆ แล้วก็อธิบายให้เขาเข้าใจหลักการ 
ของการพัฒนานีก็จะเกิดประโยชน์อย่างยิ่ง”

5. เรียบง่าย ประหยัด
ในการพัฒนาและช่วยเหลือราษฎรทรงใช้หลักในการแก้ไขปีญหา 

ด้วยธรรมชาติ เรียบง่าย และประหยัดราษฎรสามารถทำได้เอง ทำได้ในท้องถิ่น และประยุกต์ใช้ 
สิ่งที่มีอยู่ในภูมิภาคนั้น  ๆ มาแก้ไขปิญหาโดยไม่ต้องลงทุนสูงหรือใช้เทคโนโลยีที่ยุ่งยากนัก ดังท่ี 
นายสุเมธ ตันติเวชกุล อดีตเลขาธิการคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจาก 
พระราชดำริ ได้กล่าวไว้วา
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“วิธีการแก้ไขปิญหาต่าง  ๆ นัน ทรงใช้ความเรียบง่าย ใช้ธรรมชาติเข้า 
แก้ไขกันเองอยู่ตลอดเวลาถ้าเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับชีวิตประจำวันของประชาชน จะทรงสวม 
วิญญาณของเกษตรกรเข้าไปแก้ไขปีญหาทรงตรัสอยู่เสมอว่า อย่าได้เอาอะไรท่ีชาวบ้านเขาไม่ 
สามารถทำได้ไปยัดเขียดให้เขาวิธีการแก้ไขปีญหาของพระองค์น้ันบางคร้ังเรียบง่ายจนกระท่ังเรา 
นึกไม่ถึง ทรงรับส่ังว่า จะเอาอธรรมสู้อธรรม อย่างกรณีเร่ืองของน้ําเน่าน้ัน ก็ทรงเอาผักตบชวามาสู้ 
แล้วก็สู้'ได้ผ ลด้วย เช่น ท่ีบึงมักกะสัน ท่ีน้ัาเคยเน่าเป็นอย่างมาก เด๋ียวน้ีน้ัาดีข้ึนมาก”

6 . การส ่งเสร ิมความรู้ และเทคน ิคว ิชาการสม ัยใหม ่ท ี่เหมาะสม
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงเห็นว่าควรที่จะสร้างเสริมสั่งที่ชาว 

บ้านชนบทขาดแคลนและเป็นความต้องการ ซึ่งก็คือความรู้ในการทำมาหากิน การทำการเกษตร 
โดยใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ พระองค์ทรงเน้นถึงความจำเป็นที่จะต้องมี “ตัวอย่างของความสำเร็จ” มี 
พระราชประสงค์ที่จะให้ราษฎรในชนบทมีโอกาสได้รู้ได้เห็นถึงตัวอย่างของความสำเร็จนี้ และนำ 
ไปปฏิบัติได้เอง พระองค์จึงพระราชทานพระราชดำริให้จัดตั้ง “ศูนย์การพัฒนาอันเนื่องมาจากพระ 
ราชดำริ” ขืนในทุกภูมิภาคของประเทส เพื่อเป็นสถานที่ศึกษาทดลองวิจัยและแสวงหาความรู้ 
เทคนิควิชาการสมัยใหม่ที่ราษฎร “รับได้” นำไป “ดำเนินการเองได้” และเป็นวิธีการที่ “ประหยัด” 
เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมและการประกอบอาชีพของราษฎรที่อาศัยอยู่ใน 
ภูมิประเทศบัน  ๆ เมื่อได้ผลจากการศึกษาแล้ว จึงนำไปส่งเสริมให้เกษตรกร ได้ใช้ในการประกอบ 
อาชีพต่อไป พระองค์ทรงปรารถนาที่จะให้ตัวอย่างของความสำเร็จทั้งหลายได้กระจายไปสู่ท้องถิ่น 
ต่าง  ๆ ทั่วประเทศและสามารถนำไปปฏิบัติได้ผลอย่างจริงจัง

7. การอนุรักษ ์ และพ ัฒนาทรัพยากรธรรมชาต ิอย ่างย ั่งย ืน
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงสนพระราชหฤทัยในเรื่องการ 

อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและแก้ไขปีญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติเป็นอย่างยิ่ง 
พังนีเนื่องจากในการพัฒนาประเทศในระยะเวลาที่ผ่านมานั้น ได้เน้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
เป็นสำคัญ ทำให้เศรษฐกิจขยายตัวในอัตราที่สูง และรวดเร็ว โครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศ 
ได้เปลี่ยนไปสู่การผลิตที่ม ุ่งส ู่ภาคอุตสาหกรรมและบริการเป ็นหลักมีการใช้ประโยชน์จาก 
ทรัพยากรธรรมชาติกันอย่างฟุมเท้อย โดยมิได้มีการท้นฟูทรัพยากรที่ถูกทำลายให้กลับคืนสู่สภาพ 
เดิม จนในที่ชุดได้ก่อให้เกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรและสั่งแวดล้อม พระบาทสมเด็จพระเจ้า 
อยู่หัวจึงได้พระราชทานแนวทางแก้ไขในการพัฒนาและท้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งมีผลโดยตรง 
ต่อการพัฒนาการเกษตร ดังนั้นจึงทรงมุ่งที่จะให้มีการพัฒนาและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติอย่าง 
ย่ิงยืน ควบคู่กับการท้นฟูทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรม เพื่อเป็นรากฐานของการพัฒนาประเทศ 
ใน ระยะยาว ท รงส น พ ระราช ห ฤท ัย เป ็น อย ่างย ิ่งต ่อการท ำน ุบ ำร ุงป ร ับ ป ร ุงส ภาพ ของ 
ทรัพยากรธรรมชาติต่าง  ๆ ไม่ว่าจะเป็นป่าไม้ ท่ีดิน แหล่งนั้า การประมง ให้อยู่,ในสภาพที่มีผลต่อ 
การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตอย่างมากที่ชุด
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จากหลักการพัฒนาในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว จะเห็นว่าการพัฒนาเน้นการ 
พัฒนาศักยภาพของคน ดังวลีที่ว่า “ต้องระเบิดจากข้างใน” การพัฒนาต้องมีระบบวิธีคิดที่เป็น 
องค์รวม และเน้นการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้อง การพัฒนาคือช่วยให้คนมีความอยู่ดีกินดี มีชีวิตอยู่ 
ในขัน “พออยู่พอกิน” ก่อนแล้วจึงจะขยายให้มีขีดสมรรถนะที่ก้าวหน้าต่อไป การพัฒนาจำเป็นต้อง 
มีขันตอน และเป้าหมายสำคัญของการพัฒนา คือ การพัฒนาให้พึ่งตนเองไต้ ปรัชญาเศรษฐกิจ 
พอเพียง เป็นปรัชญาชีแนวทางการดำเนินชีวิตในทางสายกลาง เป็นการวางรากฐานอันมั่นคงและ 
ยั่งยืนของชีวิต ความพอเพียง มีความหมายถึงความมีเหตุมีผลในการกระทำอันไม่ไต้เกิดจากกิเลส 
หรือการกระทำตามกระแส ความพอประมาณ คือ การกระทำที่เหมาะกับศักยภาพและขีดความ 
สามารถของตน และการมีภูมิคุ้มกัน คือ การวางแผน หรือหาทางออกไว้พร้อมรับกับการเปล่ียนแปลงท่ี 
จะเกิดขึน ด้วยการอาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบ และระมัดระวัง ในการนำความรู้ไปใช้ อีกท้ัง 
ต้องมีสำนึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์ ท ี่จะช่วยให้มีความรอบรู้ท ี่เหมาะสม ดำเนินชีวิตด้วย 
คุณธรรม เพื่อให้เกิดความสมดุลและพร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลง ผู้วิจัยเห็นว่า ปรัชญา 
เศรษฐกิจพอเพียง เป็นการดำเนินชีวิตท่ีนำไปสู่สุขภาพ เน่ืองจากเน้นทางสายกลางในการดำเนินชีวิต ซ่ึง 
ต้องอาศัยการพัฒนาปีญญาให้มีความรอบรู้ท่ีเหมาะสม เพ่ือการดำเนินชีวิตด้วยคุณธรรม ซ่ึงสอดคล้อง 
กับแนวคิดของการพัฒนาสุขภาพตามแนวพุทธ

จากการทบทวนแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับสุขภาพ แนวคิดพื้นฐานทางสังคม และ 
แนวคิดองค์กรชุมชน จะเห็นว่ามีส่วนเกี่ยวข้องกัน กล่าวคือ การพัฒนาสังคมต้องอาศัยการร่วมกลุ่ม 
ของคนในรูปองค์กรชุมชน และเพื่อให้องค์กรชุมชนบรรลุสู่เป ้าหมาย จึงจำเป็นต้องมีการจัด 
ระเบียบองค์กรชุมชน ซึ่งเป็นการใช้กลไกทางสังคม กล่าวคือ การสร้างกฎกติกา บรรทัดฐานขึ้น 
เพื่อให้สมาชิกกลุ่มปฏิบัติตามโดยผ่านทางกิจกรรมขององค์กรชุมชน จะเห็นว่าการพัฒนาองค์กร 
ชุมชน เน้นการพัฒนาคนในองค์กรให้เกิดการเรียนรู้ บรรทัดฐานขององค์กรชุมชนที่ไต้กำหนดไว้ 
เพื่อช่วยให้องค์กรมีระบบ และเอือต่อการบรรลุเป้าหมาย ซึ่งส่วนใหญ่ คือ การพัฒนาในทุกต้าน 
อย่างเป็นองค์รวม ดังนันจึงกล่าวไต้ว่าการพัฒนาองค์กรชุมชน คือ การพัฒนาคนให้มีสุขภาพ 
องค์รวมนั่นเอง

กล ุ่มส ัจจะออมทรัพย ์

กลุ่มสัจจะออมทรัพย์ มีแนวคิดหลัก คือ การใช้เงินตราเป็นเครื่องมือ ในการพัฒนาคน 
ให้เป็นคนดีมีสัจจะ ช่วยสร้างสังคมดี คนมีความสุขจากกิจกรรมหลัก คือ การออมเงิน การสร้าง 
แหล่งทุนชุมชน และการสร้างกองทุนสวัสดิการ และไต้ม ีการศึกษาวิจัยเก ี่ยวกับกลุ่มสัจจะ 
ออมทรัพย์ดังนี้
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อภิสิทธ ธำรงวรางกูรและคณะ (2542) ในนามมูลนิธิพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืนเพื่อ 
คุณภาพชีวิตที่ดี จังหวัดขอนแก่น ได้รับการสนับสนุนจากสถาบันวิจัยระบบสาธารณะสุขให้ทำ 
โครงการวิจัยเรื่อง กองทุนออมทรัพย์ตำบลคลองเปียะ กับการจัดสวัสดิการเพื่อสุขภาพ โดยมี 
วัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาประวัติความเป็นมาลักษณะและปีญหาอุปสรรคของสวัสดิการการรักษา 
พยาบาลเมื่อเจ็บป่วย ที่กองทุนหมู่บ้านจัดให้มีขึน สำหรับสมาชิกกองทุนและกลุ่มเป้าหมายอื่น ๆ
2) เพื่อศึกษาแหล่งเงิน ขนาดของกองทุน การไหวเวียนของเงิน ของการจัดสวัสดิการด้านการรักษา 
พยาบาลเมื่อเจ็บป่วย 3) ศึกษาวิธีการที่กองทุนบริหารจัดการเพื่อให้สมาชิกเกิดการมีส่วนร่วมและ 
การเป็นเจ้าของกองทุนสวัสดิการสุขภาพ 4) เพื่อศึกษาผลของการจัดสวัสดิการรักษาพยาบาลเมื่อ 
เจ็บป่วยต่อสมาชิก องค์กรชุมชนและต่อสถานบริการสาธารณสุข ข้อมูลได้จากเอกสารของกลุ่ม 
ออมทรัพย์และการสัมภาษณ์กรรมการกองทุน และตัวแทนประชาชนร่วมกับการสังเกตแบบมีส่วน 
รวม ผลการวิจัยพบว่า

กองทุนออมทรัพย์ตำบลคลองเปียะ กองทุนของชาวคลองเปียะ ได้ตำเนินกิจการ 
ออมทรัพย์อย่างต่อเนื่องมาตังแต่ 1 เมษายน พ.ศ.2523 ภายใต้การสนับสนุนของกรมพัฒนาชุมชน 
โดยมีสมาชิกเริ่มแรก 51 คน จาก 10 หมู่บ้าน มีเงินสัจจะ (เงินออมรายเดือน  ๆ ละเท่า  ๆ กัน) เดือน 
ละ 2,850 บาท ไปฝากธนาคารและถ้าสมาชิกจะกู้ให้กู้จากธนาคาร โดยมีกองทุนคํ้าประกัน จึงมีเงิน 
ปีนผลเพียงร้อยละ 2 ในปีแรก ทำให้สมาชิกลาออกไป 24 คน กรรมการกองทุนออมทรัพย์จึงปรับ 
เปล่ียนระบบ โดยน่าเงินสัจจะมาให้สมาชิกกู้ไปลงทุนด้านอาชีพและพัฒนาคุณภาพชีวิต ทำให้สมาชิก 
ค่อย  ๆ เพ่ิมขึ้นจนถึง 31 มีนาคม พ.ศ.2541 รวมเวลา 18ปี มีสมาชิกรวม 3,790 คน ระดมเงินออมได้ 
มากถึง 51 ล้านบาทเศษ พร้อมเงินสัจจะที่เพิ่มขึนในปี พ.ศ.2540 ถึงเดือนละ 960,608 บาท สามารถ 
จ่ายเงินปีนผลแก่สมาชิกได้ถึงร้อยละ 13 สำหรับเงินฝากครบปี และร้อยละ 7 สำหรับเงินสัจจะ ด้วย 
อัตราดอกฌียเงินกู้ร้อยละ 1.2 ต่อเดือน มีระบบตรวจสอบทุกระดับอย่างแน่นหนาบนความรู้สึก 
สบาย  ๆ ของสมาชิก สมาชิกสามารถกู้เงินในวงเงินออมของตนเอง หากจะกู้เกินวงเงินออมของ 
ตนเองต้องมีสมาชิกที่มีวงเงินออมเหลืออยู่มาคํ้าประกัน รวมทั้งระบบให้กรรมการหมู่บ้านและ 
ช ุมชนเป็นผู้คำประกัน ตลอด 18ป ีท ี่ฝานมาจึงไม ่ม ีหน ีเส ีย และมีหน ี้ท ี่ม ีป ีญหาเพ ียง 5 ราย 
แต่ติดตามหนี้คืนได้ทุกราย กองทุนออมทรัพย์มีกำไรถึง 7 ล้านบาทเศษต่อปี ซึ่งนอกจากน่ามา 
ปีนผลและตอบแทนกรรมการแล้วยังสามารถน่าเงินกำไรไปช่วยงานฌาปนกิจสงเคราะห์ของ 
สมาชิก อุดหนุนกองทุนบรรเทาสาธารณภัย และจัดสวัสดิการช่วยค่ารักษาพยาบาลของสมาชิกจาก 
30% ในปี พ.ศ.2537 แล้วเพิ่มขึ้นปีละ 10% และจะช่วยค่ารักษาพยาบาลครบ 100% ในปี พ.ศ.2544 
โดยจะช่วยค่ารักษาพยาบาลแบบค่อยเป็นค่อยไปจากเล็กไปหาใหญ่ และดำเนินการในรูปแบบของ 
กองทุน ซึ่งเน้นใช้ดอกผลแต่ไม,ใช้เงินต้น โดยใช้ดอกผลไปรวมกับเงินอุดหนุนที่ได้รับจัดสรรจาก 
กองทุนออมทรัพย์ในแต่ละปี ซึ่งจะจ่ายเฉพาะใบเสร็จหรือสำเนาใบเสร็จจากโรงพยาบาลของรัฐ 
จ่ายเฉพาะผู้ที่ฝากเงินสัจจะตั้งแต่ 10 เดือนข้ึนไป รวมทั้งดอกผลของกองทุนสวัสดิการรวมกับเงิน
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อุดหนุนจากกองทุนออมทรัพย์ต้องไม่เกินเพดานที่กำหนดไว้ในการช่วยเหลือสมาชิกในปีนั้น  ๆ
หากยอดเงินรวมของค่ารักษาพยาบาลเกินจะปรับลดร้อยละของการช่วยเหลือสมาชิกลง หากยอด 
เงินรวมของค่ารักษาพยาบาลเหลือจะสมทบเข้ากับกองทุนสวัสดิการช่วยเหลือค่ารักษาพยาบาลทำ 
ให้กองทุนสวัสดิการมีเงินทุนสะสมเพิ่มขึ้นจาก 73,300 บาท ในปี พ.ศ.2537 เป็น 541,200 บาท ใน 
ปี พ.ศ.2540  และมีแนวโน้มจะโตขึนเรื่อย  ๆ จนสามารถเลียงตัวเองได้ในอนาคต

กองทุนออมทรัพย์และการจัดสวัสดิการสุขภาพ มีผลช่วยให้ชุมชนเข้มแข็งตังนี้
1 . ด ้านส ังคม

ระดับปีจเจก พบว่าเป็นการสร้างผู้นำโดยธรรมชาติ ด้วยระบบการเสริมสร้างกระบวน 
การเรียนรู้จากประสบการณ์จริง สมาชิกกลุ่มจะเป็นผู้เลือกผู้นำที่ตนเองยอมรับ ซึ่งต้องมีคุณสมบัติ 
คือซื่อสัตย์ไม่เห็นแก่ตัวมีความสามารถในการสื่อสาร กล้าคิด กล้าพูดกล้าทำ กล้านำและกล้ารับ 
ผิดชอบ นอกจากนีสมาชิกกลุ่มได้ผิกการอดออม และเป็นการสร้างความมั่นคงให้แก่สมาชิกใน 
ครอบครัว เนื่องจาก พ่อแม่สามารถออมเงินให้ลูกดังแต่เกิดได้ ตลอดจนมีการเชื่อมต่อการออม 
ทรัพย์ในกลุ่มนักเรียนกับกลุ่มออมทรัพย์ของตำบล กระบวนการของกลุ่มช่วยแกให้มีวินัยในการ 
ออม และการกู้เมื่อจำเป็น ช่วยทำให้เกิดหลักประกันทางสังคมในการประกอบสัมมาอาชีพ ตลอด 
จนการจัดสวัสดิการ ช่วยให้ชุมชนสามารถพึ่งตนเองได้ ลดปีญหาการอพยพไปทำงานนอกตำบลได้ 
ด้วย ระดับครอบครัว การที่สมาชิกมีหลักประกันในด้านต่าง  ๆ ทำให้ครอบครัวมีความสุข มีความ 
สงบ อัตราการหย่าร้างจึงตํ่า ครอบครัวอบอุ่นซึ่งจะเป็นรากฐานในการพัฒนาประเทศชาติที่สำคัญ 
ระดับชุมชน การที่ผู้นำชุมชน และสมาชิกของชุมชนมีการประชุมปรึกษาหารือกันอย่างต่อเนื่อง 
รวมทังมีกิจกรรมทางการเงิน และกิจกรรมการสร้างความรักความเอื้ออาทรต่อกัน นับเป็นกิจกรรม 
ที่ทำให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง และช่วยกันแก่ปิญหาที่ยาก1ข้ึน  ๆ ได้อย่างต่อเน่ือง

2 . ด ้านวัฒนธรรม
ผู้นำชุมชน มีความชัดเจนในเรื่องการพึ่งตนเองและพึ่งพากันเอง หากรอรับการช่วย 

เหลือจะต้องมีเงื่อนไขหรือก่อให้เกิดการพึ่งพาแหล่งทุนภายนอก นอกจากนั้นกิจกรรมออมทรัพย์ 
และกองทุนสวัสดิการ ล้วนเป็นกิจกรรมที่เกิดขึนในลักษณะการพึ่งตนเอง และพึ่งพากันเองของชุม 
ชน นอกจากนัน ถึงแม้ว่าชุมชนตำบลคลองเปียะ จะเป็นชุมชนด้ังเดิม แต่วัฒนธรรมใหม่ที่เข้าไปใน 
ชุมชนทุกวันทังจากวิทยุ โทรทัศน์ สื่อต่าง  ๆ รวมทังบุคคลภายนอกที่เข้าไปจึงเป็นวัฒนธรรมจาก 
ภายนอกที่ชุมชนจ ะ ต้องเรียนรู้อย่างเท่าทัน และจัดกิจกรรมที่เหมาะสม เพ่ือเสริมสร้างการเรียนรู้แก่ 
อนุชนรุ่นหลัง เพื่อช่วยกันอนุรักษ์วัฒนธรรมที่ดีงามของชุมชนไว้ และชาวตำบลคลองเปียะก็ทำ 
เร่ืองนีไต้ดี เช่น สามารถรักษาวัฒนธรรมลงแขก การรดนำดำหัวในประเพณีสงกรานต์ เป็นต้น

2. ด ้าน เศ รษ ฐ ก ิจ พ อ เพ ียง
กองทุนออมทรัพย์ตำบลคลองเปียะมีบทบาทสูงมากในการช่วยเหลือสมาชิกลงทุนเพื่อ 

สร้างเศรษฐกิจพอเพียง การที่สมาชิกออมและกู้ไปลงทุน เช่น ซื้อที่ดินทำสวนยาง กู้ไปปลูก
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สวนยางใหม่ กู้ไปซื้อรถเพื่อขนส่งยาง และผลผลิตไปขาย กู้เพ ื่อซื้อนํ้ายางไปขาย ล้วนทำให้ 
เศรษฐกิจของสมาชิกดี

3. ด ้านการศ ึกษา
กองทุนออมทรัพย์มีส่วนสำคัญอย่างมากในการพัฒนาการศึกษา โดยสมาชิกได้อาศัยทุน 

ที่ออมไว้กู้ไปส่งให้ลูกหลานได้เรียนสูงขึ้น ที่สำคัญคือกองทุนออมทรัพย์ ได้กลายเป็นมหาวิทยาลัย 
ของชาวบ้านที่จะสร้างกระบวนการเรียนI แก่กรรมการและสมาชิก1ในเร่ืองการเงินการคลังยังได้สอน 
ให้กรรมการและสมาชิกได้เรียนรู้เรื่องการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตอีกด้วย

5. ด ้านการสาธารณสุข
กองทุนสวัสดิการ นอกจากมีบทบาทที่สำคัญต่อการดูแลสมาชิกเมื่อเจ็บป่วยแล้ว ยังมี 

ผลต่อการพัฒนาบริการสาธารณะสุขระดับหมู่บ้าน และระดับตำบลอีกด้วย การขึ้นทะเบียนแพทย์ 
พืนบ้านยังเท่ากับเป็นการส่งเสริมการแพทย์พืนบ้านซึ่งนำไปสู่การพึ่งตนเอง และพึ่งพากันเองได้ 
มากข้ึน การที่ชุมชนเข้าไปช่วยพัฒนาสถานีอนามัย นอกจากการปล่อยให้เป็นหน้าที่ของรัฐ แต่เพียง 
ผู้เดียว ย่อมทำให้สถานบริการกับชุมชนเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน และนำไปสู่การพัฒนาสถาน 
บริการของประชาชนโดยประชาชน และเพื่อประชาชนเป็นจริงขึ้น

นอกจากนีพบว่ากองทุนสวัสดิการมีผลกระทบต่อชุมชนดังต่อไปนี้
1. 'มีหลักประกันในการเข้าถึงบริการรักษาพยาบาล

การที่สมาชิกสามารถนำใบเสร็จหรือสำเนาใบเสร็จของสถานบริการสาธารณสุฃที่ 
แสดงค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล มาเบิกจากกองทุนสวัสดิการ ทำให้มีหลักประ กันว่า เมื่อเจ็บไข้ 
ได้ป่วยจะมีสมาชิกคนอื่น  ๆ เข้ามาช่วยเหลือโดยผ่านระบบจัดการของกองทุนสวัสดิการ ทำให้ 
สมาชิกไม่ต้องต่อสักับโรคภัยไข้เจ็บตามลำพัง

2. มีศักดิศรีในการไปใช้บริการ
กรรมการกองทุนสวัสดิการ ได้ออกแบบให้สมาชิกสำรองเงินสดจ่ายสถานบริการแล้ว 

จึงนำใบเสร็จหรือสำเนาใบเสร็จมาเบิกจ่ายปีละ 1 คร้ัง ตามเงื่อนไข ซึ่งกรรมการได้อธิบายว่าโดย 
ระบบนีเป็นการเพิ่มศักดิ”ศรีของสมาชิกในการไปใช้บริการ เมื่อเปรียบเทียบกับระบบบัตร 
สวัสดิการ และระบบบัตรสุขภาพ ซึ่งมักได้รับการต้อนรับที่ต่างกัน

3. ช่วยควบคุมค่าใช้จ่ายด้านการรักษาพยาบาลที่จำเป็นของสมาชิกตามความเป็นจริง
เนื่องจากในระยะแรกสมาชิกจะต้องจ่ายค่าใช้จ่ายส่วนนี้เองถึง 70% และจะจ่ายลดลง

เมื่อกองทุนออมทรัพย์ และกองทุนสวัสดิการ มีเงินมากขึ้น
คณะกรรมการกองทุน ได้อธิบายต่ออีกว่าในอนาคตถึงแม้กองทุนสวัสดิการ จะจ่าย 

ค่ารักษาพยาบาลแก่สมาชิกทั้งหมดก็มีความมั่นใจว่าค่าใช้จ่ายค่ารักษาพยาบาลเหล่านั้นเป็นความ 
จำเป็นที่แท้จริงของสมาชิก เพราะเหตุผล 4 ประการ ดังนี้
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1. ความรับผิดชอบของสมาชิกและการตรวจสอบกันของคนในชุมชน และกรรมการ 
ออมทรัพย์ประจำหมู่บ้าน

2. หากสมาชิกใช้จ่ายอย่างฟ้มเฟือย โดยละเลยการดูแลสุขภาพตนเองจนกองทุน 
สวัสดิการ มีเงินไม่พอจ่าย สมาชิกจะได้รับเงินค่ารักษาพยาบาลลดลงตามสัดส่วนในเงื่อนไขที่ 
กำหนดไว้

3. ในอนาคต กองทุนสวัสดิการ มีแผนพัฒนาสถานบริการด้านการแพทย์และการ 
สาธารณสุข ระดับหมู่บ้าน ในรูปแบบต่าง  ๆ เช่น การนวด การใช้สมุนไพร ศูนย์ ศสมช. รวมทัง 
สถานบริการด้านการแพทย์ และการสาธารณสุข ระดับตำบล ซึ่งอาจจะมีการจ้างแพทย์มาอยู่ โดยท่ี 
กองทุนสวัสดิการ สามารถควบคุมคุณภาพที่ดี และมีค่าใช้จ่ายท่ีเหมาะสม

4. การเตรียมการลดอัตราดอกเบี้ยเงินกู้เมื่อมีเงินกองทุนสวัสดิการเหลือโดยไม่ลด 
อัตราเงินปีนผลและไม่ลดค่าตอบแทนกรรมการจะเป็นอีกมาตรการหนึ่ง ที่ช่วยทำให้สมาชิกช่วยกัน 
ประหยัด และก็จ่ายตามความจำเป็นจริง  ๆ ในการรักษาพยาบาลตามเงื่อนไข เพราะจะได้มีเงินไว้ 
จัดสวัสดิการอื่น  ๆ เพ่ิมข้ึน

4. ช่วยให้เกิดการกระจายรายได้ในรูปของสวัสดิการสังคม
กองทุนสวัสดิการ ได้อาศัยดอกผลที่ได้จากเงินออม และเงินสัจจะของสมาชิก ผู้ท่ีมีเงิน 

ฝากน้อย ก็มีสิทธิรับสวัสดิการเท่ากับผู้มีเงินฝากมาก ทำให้ผู้มีเงินมากกว่าได้ช่วยเหลือผู้มีเงินน้อย 
กว่าในทางอ้อม เป็นการช่วยให้ชุมชนมีสวัสดิการที่ทัดเทียมกัน

5. ช่วยพัฒนางานการแพทย์และการสาธารณสุขระดับหมู่บ้านและระดับตำบล
การที่คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการ ใช้มาตรการทางการเงินขึ้นทะเบียนแพทย์ 

พืนบ้าน และสถานีอนามัยที่ชาวบ้าน ยอมรับและไปใช้บริการ ให้สามารถเบิกค่าใช้จ่ายได้จาก 
กองทุน ทำให้แพทย์พื้นบ้าน และสถานีอนามัยที่ทำดีได้รับการสนับสนุนทางการเงิน เพ่ือปรับปรุง 
กิจการและการบริหารให้ดีขึ้นโดยชุมชน ไม'ต้องรองบประมาณจากทางราชการ

6. ช่วยขยายกองทุนออมทรัพย์ โดยทำให้สมาชิกของกองทุนออมทรัพย์ เพ่ิมข้ึน
การฝากเงินสัจจะของสมาชิกสมํ่าเสมอ รวมทั้งสามารถจูงใจผู้ที่มีสวัสดิการค่ารักษา 

พยาบาลอยู่แล้วมาเป็นสมาชิกกองทุนออมทรัพย์ เพ่ิมข้ึน
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่ได้จากการวิจัยครั้งนี้มีดังนี้

1. มาตรการการเงิน ระบบราชการควรใช้มาตรการทางการเงิน เพื่อพัฒนาแพทย์พื้นบ้าน 
การนวดแผนไทย เป็นด้น โดยกำหนดให้ข้าราชการ หรือผู้ประกันตนในระบบประกันสังคม 
สามารถเบิกค่าใช้จ่ายได้ เช่นเดียวกับที่ไปใช้บริการจากสถานบริการของรัฐ ซึ่งกองทุนสวัสดิการ 
ช่วยค่ารักษาพยาบาลของชาวตำบลคลองเปียะได้ดำเนินการเรื่องนี้แล้ว และเป็นแบบอย่างที่ทาง 
ราชการน่าจะถื อเป็นตัวอย่างได้
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2. นโยบายให้ข้าราชการได้ทำการศึกษา แลกเปลี่ยน เรียนรู้ ดูงาน โดย
1) ให้ทางราชการอำนวยความสะดวกให้ชาวบ้านจากที่ต่าง  ๆ ได้มีโอกาสศึกษา 

แลกเปลี่ยน เรียนรู้ ดูงาน ถ่ายทอดประสบการณ์จากพืนที่ที่ประสบความสำเร็จ เช่น ตำบลคลอง 
เปียะ เป็นด้น

2) ให้ข้าราชการลงไปศึกษา เรียนรู้จากชาวบ้าน ในการบริหารจัดการดำเนินการ 
กองทุนออมทรัพย์ เพื่อนำประสบการณ์มาใช้เป็นแนวทางในการทำงาน

3) กระทรวงสาธารณสุขควรเปลี่ยนแนวคิด หลักการ ทฤษฎีในการดำเนินการด้าน 
สาธารณสุขมูลฐาน ที่ลงไปสั่งการให้ชาวบ้านจัดทำกิจกรรมสาธารณสุขมูลฐานตามกิจกรรมต่างๆ 
ที่ทางราชการกำหนด ที่สำคัญที่สุด คือ จะต้องไม,แยกส่วนงานสาธารณสุขออกจากงานพัฒนา 
ชุมชนโดยรวม ซึ่งจะไม'ประสบความยั่งยืน ดังกรณีของคลองเปียะ ชาวบ้านรวมตัวกันเอง เพื่อแก้ 
ปิญหาหนีสิน ความยากจน โดยจัดตังกองทุนออมทรัพย์ในที่สุดพัฒนามาเรื่องสวัสดิการด้านต่าง  ๆ
รวมทั้งการรักษาพยาบาล แต่หากดำเนินการอย่างกระทรวงสาธารณสุขจะลงไปจัดตั้งกองทุนยา 
กองทุนโภชนาการ เป็นต้น ซึ่งชุมชนอาจไม่สนใจเพราะไม่ได้เริ่มต้นจากปีญหาของชุมชน

3. คณะกรรมการสุขภาพในระดับพื้นที่ (Area Health Board) ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนจาก 
ประชาคมในท้องถิ่น (เช่น ผู้นำกลุ่มออมทรัพย์) ร่วมคับผู้แทนจากราชการจังหวัด (เช่น นายแพทย์ 
สาธารณสุขจังหวัด หรือสาธารณสุขอำเภอ) นักการเมืองท้องถิ่น (เช่น ประธาน อบตำบล, นายกเทศ 
มนตรี) เป็นต้น โดยคณะกรรมการชุดนี้ควรมีสำนักงานเลขานุการขนาดเล็ก และดำเนินงานใน 
ลักษณะองค์กรมหาชน หรือองค์กรบริหารพิเศษ ทำหน้าที่แทนประชาชนในการเลือกซื้อบริการส่ง 
เสริมสุขภาพ ป้องกันโรค รักษาพยาบาล และการพืเนฟูสภาพ เพื่อให้ได้รับบริการที่ดีที่สุด และมีต้น 
ทุนที่ต่ําที่สุด จากโรงพยาบาลชุมชนจะนะ สถานีอนามัย คลินิกเอกชน แพทย์พื้นบ้านแผนไทย นวด 
ไทย เป็นต้น โดยงบประมาณได้จากเงินจัดสรรจากส่วนกลางผ่านกระทรวงสาธารณสุข เงิน 
ประกันสังคม เงินจากบัตรสุขภาพ และเงินจากกองทุนสวัสดิการเพื่อสุขภาพจากตำบลต่าง  ๆ โดย 
วิธีนีโรงพยาบาลชุมชนจะมีรายได้หลักจากการซือบริการของคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการของ 
ชาวบ้าน รวมทั้งเงินจากผู้ป่วยโดยตรง

และมีข้อควรระวัง คือ คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการยังให้ ความสำคัญเรื่องสุขภาพ 
กับการรักษาพยาบาลเกือบทังหมด หากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ร่วมมือกับกรรมการกองทุน เสริมสร้าง 
กระบวนการเรียนรู้ในการมีสุขภาพดี ไม่เจ็บป่วยง่าย อาศัยมาตรการต่าง  ๆ ของกองทุนมาลด 
พฤติกรรมเสี่ยงจากการดื่มสุรา การสูบบุหรี่ การขับรถเร็ว การไม่สวมหมวกกันน็อคในการขับ 
มอเตอร์ไซด์ความเครียด รวมทังลงทุนทางสังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อมที่จะทำให้ชาวคลอง 
เปียะมีสุขภาพดี น่าจะเกิดผลดีต่อชาวคลองเปียะในระยะยาว และน่าจะเป็นบทบาทที่สำคัญในระยะ 
ยาวของกองทุนสวัสดิการเพื่อสุขภาพของชาวคลองเปียะ ที่จะทำให้สมาชิกมีสุขภาพดี แทนท่ีจะไป 
แก้ปิญหาการรักษาจากการซ่อมสุขภาพ
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วัฒนา สุกัณศีล นลินี ต ันธุวนิตย์และ สุรัสวดี ห ุ่นพยนต์(ม.ป.ป.) ได้ทำการวิจัยเรื่อง 
กองทุนและการจัดการสวัสดิการสุขภาพของชุมชน : บทบาทและทางเลือกในการพัฒนา ด้วยการ 
สนับสนุนจากสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อที่จะศึกษาถึงบทบาทของกอง 
ทุนในการจัดสวัสดิการสุขภาพและกิจกรรมอื่น  ๆ ที่เกี่ยวข้องในชุมชน ในฐานะองค์กรชาวบ้านที่มี 
การบริหารจัดการด้านการเงินโดยเฉพาะในการระดมและการสะสมเงินทุน ทั้งนี้เพื่อแก้ไขป็ญหา 
และพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ทั้งในด้านเศรษฐกิจ คุณภาพชีวิต และสุขภาพอนามัยของชุมชน คำถาม 
หลักของการวิจัย ได้แก่ 1) บริบทเงื่อนไขและพัฒนาการของวิธีการและกระบวนการในการบริหาร 
จัดการกองทุนชุมชนที่มีความเข้มแข็งและต่อเนื่อง 2) บทบาทการปรับเปลี่ยนและผลกระทบด้าน 
เศรษฐกิจและสังคมของกองทุนในการจัดการสุขภาพ โดยเฉพาะสวัสดิการสุขภาพของชุมชน และ
3) การจัดสวัสดิการสุขภาพโดยกองทุนในฐานะท่ีเป็นกลยุทธ์และทางเลือกในการพัฒนาความเข้มแข็ง 
และการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาชนบท ชุมชนที่ได้รับการเลือกเป็นเป้าหมายในการ 
ศึกษาครั้งนี้มีทั้งหมด 6 ชุมชน ประกอบด้วย 1) ชุมชนในภาคใต้ 2 แห่ง คือ บ้านนาหว้า หมู่ 1 ตำบล 
นาหว้า อำเภอจะนะ จังหวัดสงขลา และบ้านทรายขาว หมู่ 7 ตำบลทุ่งหวัง อำเภอเมือง จังหวัด 
สงขลา 2) ชุมชนในภาคกลาง 2 แห่ง ได้แก่ ชุมชนบ้านสาคลี อำเภอเมือง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
และบ้านแหลมฆ,อ ตำบลเนินทราย อำเภอเมือง จังหวัดตราด และ 3) ชุมชนในภาคตะวันออกเฉียง 
เหนืออีก 2 แห่ง คือ บ้านหนองสะใน ตำบลนาม่อง อำเภอกุดบาก จังหวัดสกลนคร และบ้านข้าม 
ป้อม ตำบลขีเหล็ก อำเภอปทุมรัตน์ จังหวัดร้อยเอ็ด โครงการวิจัยนี้ใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
หลายลักษณะ ซึ่งได้แก่ การศึกษาทบทวนและรวบรวมข้อมูลจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้ง 
ในและต่างประเทศ การวิจัยในพืนที่ โดยใช้วิธีการศึกษาสำรวจสภาพทั่ว ๆ ไปในด้านเศรษฐกิจ 
สังคมและสุขภาพอนามัย จากนันก็จะเป็นการศึกษาเจาะลึกในประเด็นคำถามและป ีญ หาที่สำคัญ  ๆ
โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์เจาะลึกผู้รู้ สมาชิกคณะกรรมการ เจ้าหน้าท่ีรัฐ การสนทนากลุ่ม การสังเกต 
และการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของกองทุน และชุมชนในโอกาสต่าง  ๆ ตามความจำเป็นและเหมาะ 
สม ข้อมูลที่จำเป็นต้องใช้ในการวิเคราะห์ มีทังข้อมูลในระดับบุคคล ครอบครัว กลุ่มและชุมชน โดย 
อาศัยข้อมูลจากการเก็บรวบรวมในพื้นที่และจากเอกสารของหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องผลการ 
ศึกษามีดังนี้

1 . พ ัฒนาความเป ็นมาและลักษณะของกองท ุน
ชุมชนในแต่ละภาคมีพ ืนฐานเศรษฐกิจโครงสร้างอาชีพและการพึ่งพาการผลิต 

เชิงพาณิชย์ แตกต่างกัน ชุมชนในภาคใต้และภาคอีสานเป็นชุมชนเกษตร ต่างก็พื่งพาการผลิตพืช 
เชิงพาณิชย์ แตกยังมีรายได้น้อยกว่าสมาชิกในชุมชนในภาคกลาง ซึ่งมีการปลูกข้าวเชิงพาณิชย์อย่าง 
เข้มแข็งและมีรายได้นับแสนบาทต่อปี แต่ในภาพรวมแล้ว ชาวบ้านในชุมชนชนบทที่พื่งพาการผลิต 
ภาคเกษตร จะมีรายได้ต่ํากว่า รายได้ของผู้คนในชุมชนที่อยู่ในแถบชานเมืองและในเขตเมืองในภาค
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กลาง เช่น ในชุมชนสาคลี ชุมชนแหลมฆ้อ ฐานการผลิตและสภาพชุมชนที่แตกต่างกันนี ได้กลาย 
เป็นทั้งโอกาสและข้อจำกัดในการรวมกลุ่มและการสะสมทุนของกลุ่มออมทรัพย์ไปด้วย

แบบแผนชีวิตความเป็นอยู่ รายจ่ายและหนีสินของแต่ละชุมชน แสดงให้เห็นถึงอิทธิพล 
ของชีวิตสมัยใหม่ ฐานะความเป็นอยู่และรูปแบบการใช้จ่ายที่เปลี่ยนไป แต่การเปลี่ยนแปลงนีเกิด 
ขึนแตกต่างกันไปในแต่ละที่ ชุมชนที่อยู่ใกล้เมือง เช่น สาคลีและแหลมฆ,อ มีสภาพบ้านเรือน 
ทันสมัยและครอบครองเครื่องใช้ สิ่งอำนวยความสะดวกและพาหนะ มากกว่าและมีหนี้สินสูงกว่า 
ชุมชนที่อยู่ในชนบท เป็นที่น่าสังเกตว่าหนี้สินเป็นภาระรายจ่ายค่อนข้างสูงในทุกชุมชน ไม่เว้นว่า 
จะอยู่ในชนบทหรือในเขตเมือง

ในทุกกรณีศึกษา แม้ว่าการริเริ่มจัดตังกลุ่มออมทรัพย์ จะได้รับการแนะนำสนับสนุน 
และส่งเสริมทังจากเจ้าหน้าที่ภาครัฐ ผู้นำชาวบ้านและองค์กรพัฒนาเอกชน แต่ก็ต้องถือด้วยว่า 
แรงผลักดันจัดตังกลุ่ม เป็นปฏิกิริยา'ของชาวบ้านที่มีต่อชญหาหนี้สิน ความยากจนและการขาด 
แคลนแหล่งเงินกู้ของชาวบ้านด้วย บ้านทรายขาวและหนองสะใน ชาวบ้านมีประสบการณ์ในการ 
ทำงานเป็นกลุ่มและกิจกรรมอื่น  ๆ ค่อน จากน้ัน ถึงได้พัฒนาไปสู่การจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์หลังจาก 
ที่กลุ่มออมทรัพย์มีความมั่นคงแล้ว แล้วค่อยพัฒนากิจกรรมไปสู่การช่วยเหลือกันและการพัฒนา 
ด้านอ่ืน  ๆ รวมทังการจัดสวัสดิการสุขภาพและสวัสดิการอื่น  ๆ เช่น เงินกู้ฉุกเฉินดอกเบี้ยตํ่า หรือไม่ 
มีดอกเปีย เงินกู้ค่ารักษาพยาบาล เงินกู้ค่าเล่าเรียน เงินค่าฌาปนกิจ สวัสดิการค่ารักษาพยาบาล 
ค่าเผ้าไข้ เป็นต้น แม้แต่ในกลุ่มท่ียังมีเงินสะสมน้อย และไม่มีการจัดสวัสดิการโดยตรง เช่น กลุ่มสัจจะ 
ออมทรัพย์บ้านสาคลี ก็ยังให้ความสำคัญกับการกู้เงินไปใช้ในการรักษาพยาบาลและการศึกษา กลุ่ม 
ออมทรัพย์และกองทุนในชุมชนแต่ละแห่งกำหนดขอบเขต สิทธิและประโยชน์ของสมาชิกและให้ 
ความสำคัญในเรื่องสวัสดิการแตกต่างกัน ทั้งน้ีขึ้นอยู่กับขนาดกองทุน แนวคิดและประสบการณ์ใน 
การทำงาน

ลักษณะการสะสมทุนและการขยายทุนของกลุ่มออมทรัพย์ ยังอยู่รูปของการออมและ 
การกู้ยืมกันเอง จะมีกระบวนการบริหารจัดการเชิงธุรกิจ แต่ส่วนใหญ่ยังไม่มีการระดมทุนและการ 
ใช้ทุนไปในกิจกรรมที่เป็นการลงทุนทางธุรกิจจริง ๆ เลย กำไรที่ได้มาจากการกู้ยืมเงินเป็นหลัก จะ 
มีข้อยกเว้นบ้างก็คือ กลุ่มแม่บ้านทอผ้าบ้านข้ามปีอมที่พัฒนากลุ่มจากกลุ่มกิจกรรมไปสู่การทำกลุ่ม 
ออมทรัพย์หรือกลุ่มกิจกรรมของบ้านทรายขาว ซึ่งเริ่มจากการทำงานเชิงธุรกิจก่อน จากน้ัน กลุ่มถึง 
จะหันมาทำกลุ่มออมทรัพย์

ในทุกกรณีศึกษา ความสำเร็จและล้มเหลวของกองทุนและกลุ่มออมทรัพย์ขึ้นอยู่กับ 
ปิจจัยหลายอย่าง องค์ประกอบสำคัญ คือแกนนำชุมชนมักจะมีความเป็นผู้นำที่กล้าคิด กล้าทำ 
ซึ่อสัตย์ เสียสละและอดทนแล้ว แกนนำ คณะกรรมการ.และชาวบ้านยังจะต้องเรียนและทำความเข้าใจ 
รู้กระบวนการทำงานและการบริหารจัดการนอกจากนี้พ ื้นฐานวัฒนธรรม ประเพณีและการมี 
กิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกันที่มีอยู่ ความสัมพันธ์ใกล้ชิด ความสนิทสนมและความคุ้นเคยกันในชุมชน



82

ขนาดเล็ก ก็เป็นป็จจัยสำคัญที่เอื้อต่อการเริ่มต้น การดำเนินงาน การบริหารจัดการขยายกองทุนไป 
ได้อย่างต่อเนื่อง สาคลีและแหลมฆ้อ ขนาดกองทุนจะเล็ก ล้มได้ง่ายและจำนวนสมาชิกจะมีจำกัด 
กว่า นอกจากนี้ทักษะการจัดการ ความ!เรื่องระบบบัญชี การทำงานที่โปร่งใส กระบวนการทำงาน 
ที่สมาชิกมีส่วนร่วมและยืดหยุ่น ก็เป็นสิ่งสำคัญเช่นกัน ในแง่นี้มาตรการพัฒนาและส่งเสริมทักษะ 
และกระบวนการบริหารจัดการกลุ่มและกองทุนที่ดี มีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับชุมชน จึงเป็น 
ส่ิงจำเป็น

2. กองทุนกับผลกระทบด้านเศรษฐกิจและสังคม
ชาวบ้านในทุกชุมชนที่ศึกษา มีภาระหนี้และรายจ่ายในเรื่องต่าง  ๆ ค่อนข้างสูง เน่ือง 

จากชีวิตความเป็นอยู่และแบบแผนการดำเนินชีวิตที่เปลี่ยนไป ในชุมชนที่กลุ่มออมทรัพย์เข้มแข็ง 
และมีขนาดกองทุนใหญ่ เช่น ที่ภาคใต้ กลุ่มออมทรัพย์จะเป็นแหล่งเงินกู้สำคัญ ทำให้การกู้เงินนอก 
ระบบลดลงไป ที่บ้านทรายขาว ภาวะขาดแคลนแหล่งออมและกู้เงินตามหลักศาสนา ยิ่งทำให้การ 
พึ่งพิงกลุ่มออมทรัพย์ซึ่งตังขึนภายใต้กรอบหลักศาสนามีสูง ส่วนในชุมชนที่กลุ่มหรือกองทุนระดม 
เงินทุนได้จำกัดและไม'มีเงินมากพอ เช่น ในภาคอีสานและในชุมชนที่กองทุนมีเป้าหมายให้สมาชิก 
กู้เท่าที่จำเป็น และไม่เน้นการขยายเงินกองทุน ในชุมชนภาคกลางและภาคอีสาน ปญีหาหนี้สินเป็น 
ป ็ญหาสำคัญและกลุ่มออมทรัพย์ท ี่ต ั้งข ึ้นยังไม่สามารถและคงจะไม่สามารถตอบสนองและ 
แก้ปีญหาการขาดแคลนทุนได้ ชาวบ้านจึงยังคงจำเป็นต้องพึ่งพาสถาบันการเงินและแหล่งเงินกู้ 
นอกระบบ

กองทุนและกลุ่มออมทรัพย์ต่าง  ๆ ไม่เพียงแต่จะเป็นแหล่งเงินกู้ยืม ที่เข้าถึงได้ง่ายและ 
ดอกเบี้ยตํ่า เมื่อเทียบกับอัตราดอกเบี้ยนอกระบบ แต่ยังเปิดโอกาสให้ชาวบ้านสามารถกู้ยืม เพ่ือนำ 
ไปลงทุนในการผลิต เพื่อยกฐานะความเป็นอยู่และนำเงินมาใช้หนี้ได้คล่องตัวมากขึ้น แน่นอน ใน 
ทุกกรณีสมาชิกที่กู้ยืม จะต้องทำงานหนักกันมากขึน เพื่อให้ได้มาซึ่งสิ่งที่ตัวเองและครอบครัว 
ต้องการ ปีญหาของชาวบ้านหรือสมาชิกกองทุน จึงลูจะไม่ใช่อยู่ที่ตัวเองมีหนี้เพิ่ม หรือลด แต่อยู่ท่ี 
ว่าการตังกองทุนและกลุ่มออมทรัพย์ ช่วยให้พวกเขาได้มีแหล่งเก็บออม กู้ยืม ปรับปรุงชีวิตความ 
เป็นอยู่ แก้ปิญหายามฉุกเฉินและสามารถนำเงินมาคืนให้กับกลุ่ม แล้วก็เก็บออมและกู้ยืมกันต่อไป 
ได้ต่อเน่ืองและม่ันคงมากกว่า

กองทุนและกลุ่มออมทรัพย์ สามารถช่วยเหลือและแก้ไขปิญหาความเดือดร้อนของ 
สมาชิกได้ แต่จะทำได้มากหรือน้อย ขึนอยู่กับเป้าหมายและขนาดของกองทุน การควบคุมและดูแล 
ตลอดจนความสามารถในการบริหารจัดการของคณะกรรมการกลุ่มด้วย

กองทุนและกลุ่มออมทรัพย์ม ีการกระจายประโยชน์และบริการอย่างเป ็นธรรม 
การกำหนดกติกาของกลุ่ม คำนึงถึงความเหมาะสมและสอดคล้องกับฐานะความเป็นอยู่ของสมาชิก 
ส่วนใหญ่ด้วย เช่น กลุ่มออมทรัพย์ในภาคใต้และภาคกลาง ส่วนใหญ่กลุ่มไม่มีการตั้งเงื่อนไข 
ข้อจำกัดในการออม สมาชิกจะออมหรือฝากเท่าไหร่ก็ได้ แต่ต้องเป็นจำนวนคงที่และฝากให้
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สมํ่าเสมอ จะเพิ่มหรือลดก็สามารถทำได้ภายในระยะเวลาที่กำหนด แต่ก็มีบางกรณีที่กลุ่มเปิด 
โอกาสให้มีการฝากเงินเป็นก้อน อย่างเช่นที่บ้านนาหว้าและกลุ่มออมทรัพย์ชุมชนสาคลี ซึ่งเปิด 
โอกาสให้สมาชิกที่มีฐานะและมีเงินก้อนฝากธนาคารนำเงินฝากที่กลุ่มได้ในเรื่องของการคู้ยืมกลุ่ม 
ออมทรัพย์ส่วนใหญ่มีการกำหนดมาตรการ เง่ือนไข และหลักเกณฑ์พิจารณาค่อนข้างละเอียด แต่ก็ 
มักจะคำนึงถึงความเป็นธรรมค่อนข้างมาก ในเร่ืองของสวัสดิการ กองทุนและกลุ่มออมทรัพย์ที่มีส 
วัสดิการให้กับสมาชิก ก็มักจะวางหลักเกณฑ์ในการพิจารณาที่คำนึงถึงความเป็นธรรมด้วยเช่นกัน 
อาทิ การให้สวัสดิการเท่าๆ กัน โดยไม'คำนึงว่าใครมีเงินฝากมาก หรือน้อย ในกรณีท่ีกลุ่มเอาผลกำไร 
มาแบ่งปีนเป็นสวัสดิการ เช่นที่บ้านนาหว้า ทรายขาวและแหลมฆ้อ ก็ยิ่งสะท้อนให้เห็นว่ากลุ่ม 
สมาชิกบางกลุ่ม โดยเฉพาะสมาชิกที่มีเงินฝากมาก ต้องยอมเสียประโยชน์ตัวเอง เพื่อที่สมาชิกทุก 
คนจะได้รับสวัสดิการ ซึ่งก็ลูจะเป็นการเฉลี่ยประโยชน์ของสมาชิกแต่ละคน ให้กลายรูปเป็น 
ประโยชน์ส่วนรวมและเป็นการช่วยเหลือสมาชิกที่ลำบากยากจนด้วย ในกรณีของบ้านนาหว้า ท่ีมี 
กองทุนพัฒนาคุณภาพชีวิตกว่า 60 กองทุน การกระจายประโยชน์และความเป็นธรรมในหมู่สมาชิก 
และชุมชน ยิ่งหลากหลายและครอบคลุมมากยิ่งขึ้น แต่การจัดสวัสดิการนี้ในชุมชนเกือบทุกกรณี 
ศึกษาที่มีการจัดสวัสดิการรูปแบบต่าง  ๆ การให้สวัสดิการจะจำกัดอยู่เฉพาะกับสมาชิกกลุ่มเท่านั้น 
แต่ก็มีกรณียกเว้นที่บ้านทรายขาว ซึ่งมีการให้สวัสดิการครอบคลุม ถึงชาวบ้านที่ไม่ได้เป็นสมาชิก 
กลุ่มออมทรัพย์ด้วย

3. บทบาทกองท ุนในการจัดสวัสด ิการส ุขภาพและการพ ัฒนา
กลุ่มออมทรัพย์และกองทุนชุมชนมีบทบาทในเรื่องสุขภาพอนามัย จากข้อมูลภาค 

สนามชีให้เห็นว่า โดยบทบาทนีตังอยู่บนพืนฐานความคิดของแกนนำและชาวบ้านเรื่องชีวิตความ 
เป็นอยู่ที่ดี การช่วยเหลือเกือกูลกันและการจัดสวัสดิการให้ทัดเทียมกับข้าราชการเป็นสำคัญ 
เป ้าหมายในการจัดต ังกล ุ่มก ิจกรรมกลุ่มออมทรัพย์และกองทุนชุมชนต่างๆ มักจะมีนัยยะ 
ความหมายการช่วยเหลือกันและกันตังแต่แรก แต่กลุ่มจะเน้นหนักการช่วยเหลือแก้ไขป็ญหาความ 
เดือดร้อนด้านชีวิตความเป็นอยู่จากความยากลำบากและเป็นการสร้างเสริมรายได้เสียค่อน ส่วนการ 
ทำกิจกรรมการช่วยเหลือกัน การพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านอื่น  ๆ และการจัดสวัสดิการให้กับสมาชิก 
เป็นสิ่งที่เกิดขึนหลังจากกลุ่มพัฒนาและสร้างฐานะการเงินของกลุ่มได้มั่นคงแล้ว

รูปแบบการช่วยเหลือกันในยามวิกฤตของชีวิตที่สำคัญอย่างหนึ่ง คือ การจัดต้ังกลุ่มฌา 
ปนกิจ เนื่องจากความตายเป็นเรื่องใหญ่ เป็นความสูญเสีย และเป็นป็ญหาสำคัญของครัวเรือนนัน  ๆ
ความรุนแรงและความเข้มข้นของปิญหาและการสูญเสียเนื่องจากความตาย เป็นเรื่องใหญ่ที่ผู้คน 
และชุมชนต้องเผชิญและรับรู้กันอยู่มานานแล้ว การช่วยเหลือกันในรูปของกลุ่มฌาปนกิจ จึงมักจะ 
เกิดขึนและมีขึนก่อนหน้าการจัดตังกองทุนและกลุ่มออมทรัพย์ แนวคิดเรื่องการจัดสวัสดิการ 
ค่ารักษาพยาบาล ค่าเฝาไข้ และอื่น  ๆ แม้จะเป็นเรื่องใหม่ แต่ก็เป็นสิ่งที่ตั้งอยู่บนความส้มพันธ 
พึ่งพากัน ความใกล้ชิดและรูปแบบการช่วยเหลือเกื้อกูลกันที่มีอยู่ในชุมชนอยู่แล้ว
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สุภัทร ฮาสุวรรณกิจและคณะ (2545) ได้ทำวิจัยเชิงปรากฎการณ์วิทยา เร่ือง ประสบการณ์ 
การเลือกใช้และความต้องการใช้บริการด้านสุขภาพของสมาชิกกองทุนออมทรัพย์ตำบลคลองเปียะ 
ก่อนการประกาศนโยบายประกันสุขภาพถ้วนหน้า พ.ศ.2544 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อบรรยายและ 
อธิบายประสบการณ์การเลือกใช้บริการด้านสุขภาพ และสำรวจความต้องการใช้บริการด้านสุขภาพ 
ของสมาชิกกองทุนออมทรัพย์ ตำบลคลองเปียะ อำเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ก่อนการประกาศใช้ 
นโยบายประก ันส ุขภาพถ้วนหน้า พ.ศ.2544 และศ ึกษาบทบาทของกองท ุนสวัสด ิการการร ักษา 
พยาบาล เลือกกลุ่มตัวอย่างผู้ให ้ข ้อมูลเช ิงค ุณภาพแบบเจาะจง และอย่างมีท ิศทางตามคุณสมบัติท ี่ 
กำหนด จำนวน 30 คน และผู้ให้ข้อมูลเชิงปริมาณโดยใช้สูตรทาโร่ยามาเน่ ได้กลุ่มตัวอย่าง จำนวน 
400 คน ดำเนินการสุ่มกลุ่มตัวอย่างแบบมีระบบตามขั้นตอน เครื่องมือที่ใช้เก ็บรวบรวมข้อมูลเชิง 
คุณภาพเป็นแนวคำถามสัมภาษณ์เจาะลึกและประเด็นสนทนากลุ่ม ส่วนเครื่องมือที่ใช้เก็บรวบรวม 
ข้อมูลเชิงปริมาณเป็นแบบสอบถาม โดยเครื่องมือทังหมดได้ผ ่านการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
วิจัย 2 ขั้นตอนคือ ตรวจสอบความตรงตามเนื้อหา โดยผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 5 ท่าน แล้วนำเครื่องมือ 
เช ิงค ุณภาพไปทดลองใช้ก ับผ ู้ให ้ข ้อมูล กลุ่มท ี่ม ีค ุณสมบัต ิคล ้ายคลึงกับผู้ให ้ข ้อม ูลจำนวน 10 คน 
แล้วนำไปปรับปรุงพัฒนาก่อนนำไปใช้กับผู้ให้ข้อมูล สำหรับเครื่องมือเชิงปริมาณ ได้ตรวจสอบหา 
ความเที่ยงของเครื่องมือ โดยใช้ส ัมประสิทธิ”"อัลพัา ของครอนบาช (cronbach’s alpha coefficient) 
ได้ค่า 0.97 เก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยศึกษาจากเอกสาร สังเกต สนทนากลุ่ม และสัมภาษณ์ 
เจาะลึก เก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ โดยให้กลุ่มตัวอย่างตอบแบบสอบถาม การตรวจสอบข้อมูล 
เชิงคุณภาพกระทำ 2 วิธี คือ การตรวจสอบความตรงของข้อมูลและตรวจสอบสามเส้าด้วยระเบียบ 
วิธีวิทยาการ วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพด้วยการวิเคราะห์เนือหา สร้างข้อสรุปแบบอุปนัย วิเคราะห์ 
ข้อมูลเชิงปริมาณด้วยสถิติ การแจกแจงความถี่ ร้อยละ และการหาความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรโดย 
ใช้ ไควสแควร์

ผลการศึกษาสรุปได้ว่า 1) ลักษณะกลุ่มตัวอย่าง ทั้งหมดเป็นสมาชิกของออมทรัพย์ 
กระจายอยู่ใน 11 หมู่บ้าน ผู้ให้ข้อมูลเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณมีลักษณะที่คล้ายคลึงกัน คือส่วน 
ใหญ่มีอายุอยู่ในช่วง 31-40ปี ประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือน 3,001 -6 ,0 0 0  
บาท เป็นสมาชิกกองทุน 10ปีขึนไป และจบการศึกษาชั้นประถมศึกษา ส่วนลักษณะที่ต่างกัน คือ 
ผู้ให้ข้อมูลเชิงคุณภาพมีเพศชายมากกว่าเพศหญิง ส่วนผู้ให้ข้อมูลเชิงปริมาณมีเพศหญิงมากกว่าเพศ 
ชาย 2) ประสบการณ์การเลือกใช้บริการด้านสุขภาพของสมาชิกกองทุน นำเสนอเป็น 3 ประเด็น คือ
2.1) การให้ความหมายการเจ็บป่วยและการเลือกใช้บริการด้านสุขภาพ การเลือกใช้บริการใดจะเป็น 
ไปตามการให้ความหมายของการเจ็บป่วยดังนี การเจ็บป่วยเล็ก  ๆ น้อย  ๆ หมายถึง ความรู้สึกไม่สุข 
สบายทางร่างกายที่สามารถดูแลได้ด้วยตนเอง กลุ่มตัวอย่างจะดูแลตนเองโดยบุคคลในครอบครัว 
หรือใช้บริการของหมอพืนบ้าน และเจ้าหน้าที่สถานีอนามัย ส่วนการเจ็บป่วยหนัก ท่ีมีอาการไม,สุข 
สบายมากทั้งทางร่างกายและจิตใจไม,สามารถประกอบอาชีพหรือปฏิบัติกิจวัตรประจำวันได้
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กลุ่มต ัวอย่างเล ือกใช้บริการท ี่ต ้องด ูแลโดยแพทย์แผนปีจจุบ ัน 2.2) เป ้าหมายและพฤติกรรมการ 
เลือกใช้บริการต้านสุขภาพ ผู้ให้ข้อมูลมีเป้าหมายและพฤติกรรมในการตัดสินใจ เลือกใช้บริการ 4 
ลักษณะ คือ 2.2.1) มั่นใจว่ารักษาไต้ราคายุติธรรม โดยพิจารณาถึงความสามารถของผู้ให้การรักษา
2.2.2)รอไม่นานบริการถูกจิตเหมือนมิตรที่คุ้นเคย โดยพิจารณาในเรื่องเวลาที่รอรับการตรวจรักษา 
ไม่ควรเกิน 30 นาที และมีความรู้สึกคุ้นเคยกับผู้ให้บริการ 2.2.3) เอาสะดวกเข้าว่า สิทธิรักษาไม่สน 
อิทธิพลกองทุน ไม่มี โดยพิจารณาการเดินทางไป-กลับ ง่าย สะดวกรวดเร็ว และไม'ไต้คำนึงถึงสิทธิ 
ต่าง  ๆ ที่ควรไต้รับและ 2.2.4)จะคลอดที่ไหนไปฝากท้องที่นั่น โดยพิจารณาเลือกใช้บริการที่ตรงกับ 
ความต้องการ เป้าหมายให้มารดาและทารกปลอดภัยจากการคลอด 2.3) ป ิจจัยท ี่เก ี่ยวข้องกับการ 
เลือกใช้บริการต้านสุขภาพได้แก่สะดวกไป ใกล้คนเฝา ผู้ป่วยมีอาการหนักควรไต้รับการรักษาก่อน 
เพ ื่อนหรือคนใกล้ช ิดไปด้วย ไต้ช่วยคิด ช่วยตัดสินใจการใช้บริการ และค่ารักษาพยาบาลพอมีเงิน 
จ่ายไต้ 3.)ความต้องการใช้บริการต้านสุขภาพ มีลักษณะดังนี้ ผู้ให้บริการมีอัธยาศัยไมตรี วจีไพเราะ 
มีขั้นตอนบริการไม่มาก รอ (การตรวจรักษา) ไม่นาน ราคา (ค่าใช้จ่าย) ยุติธรรม โดยแจ้งรายการ 
และราคา มีบริการสมํ่าเสมอ เอาใจใส่ สร้างความใกล้ชิด (ดูแลใกล้ใจ) มีสถานที่สะอาด กว้างขวาง 
แยกโรค (ติดต่อ) แยกเพศ (ชาย-หญิง) หากไต้นอนค้างแรมที่สถานบริการ และบุคลากรมีคุณภาพ 
ตามมาตรฐานที่ควรจะเป ็น เพ ื่อให ้เก ิดความศรัทธาแค่ผ ู้ใช ้บริการ โดยพ ัฒนาบ ุคลากร และเพิ่ม 
อุปกรณ์ทางการแพทย์ให้เพ ียงพอ 4.) ความคิดเห ็นเกี่ยวกับนโยบายประกันสุขภาพถ้วนหน้า มี 2 
ประเด็น คือไม'มั่นใจในเรื่องคุณภาพของยาและบริการที่จะไต้รับ และต้องการเลือกสถานบริการ 
ด้านสุขภาพไต้เองเมื่อต้องใช้สิทธิประกันสุขภาพถ้วนหน้า 5.) บทบาทและหน้าที่กองทุนสวัสดิการ 
รักษาพยาบาล คือมีบทบาทดูแลรักษาเงินของกองทุนสวัสดิการรักษาพยาบาล และจ่ายค่ารักษา 
พยาบาลกับสมาชิกกองทุนสวัสดิการการรักษาพยาบาล ตามเงื่อนไขที่ตกลงกันไว้

บทบาทและหน้าที่กองทุนสวัสดิการรักษาพยาบาล กองทุนสวัสดิการการรักษา4 “ I 1 I ' [ ;  ' 'พยาบาล ซึงเกิดจากความเอืออาทรต่อกันทางสังคมวัฒนธรรมชนบท สมาชิกกองทุนสวัสดิการการ
รักษาพยาบาล จึงร่วมใจกันเสียสละแบ่งป่นผลกำไรจากกองทุนออมทรัพย์ มาจัดตั้งเป็นกองทุน
สวัสดิการการรักษาพยาบาล ให้แก่สมาชิกทุกคน โดยสมาชิกมีสิทธิเท่าเทียมกันในการเบิกค่าใช้จ่าย
ต้านรักษาพยาบาล ตามเงื่อนไขที่กำหนด บทบาทของกองทุนสวัสดิการรักษาพยาบาล ช่วยให้
สมาชิกมีหลักประกันในการเข้าถึงบริการรักษาพยาบาล ทำให้มีหลักประกันว่าเมื่อเจ็บป่วย จะมีการ
ช่วยเหลือจากสมาชิกด้วยกัน โดยผ่านการบริหารจัดการของกองทุนสวัสดิการการรักษาพยาบาล
ทำให้สมาชิกไม่รู้สึกโดดเดี่ยวกับการต่อสู้กับโรคภัยไข้เจ็บ อีกประการหนึ่ง การที่สมาชิกไต้สำรอง
เงินสดจ่ายสถานบริการแล้วนำหลักฐานมาเบิกคืนไต้จากกองทุนสวัสดิการการรักษาพยาบาล
คล้ายกับว่าวิธีการเช่นนี้เป็นการเพิ่มศักดิศรีของสมาชิกในการไปใช้บริการ เมื่อเปรียบเทียบกับ
ระบบบัตรสวัสดิการต่าง  ๆ ของภาครัฐ ซึ่งมักไต้รับการต้อนรับที่แตกต่างกันจากสถานบริการ
สมาชิกกองทุนสวัสดิการการรักษาพยาบาล มีอิสระการตัดสินใจเลือกใช้บริการต้านสุขภาพ
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เนื่องจากสถานบริการที่กำหนดให้ใช้สิทธิ มีเป็นจำนวนมากเป็นโรงพยาบาลของรัฐทั่วประเทศ ซ่ึง 
มีอยู่ท ุกอำเภอ ทุกจังหวัด การใช้สถานบริการไม'จำกัดจำนวนครั้ง ไม่จำกัดชนิดโรค และไม่จำกัด 
จำนวนเงินของสมาชิกแต่ละคน แต่จำกัดวงเงินรวมกันทั้งหมด เท่าที่มีอยู่

มารศรี ยกเด้ง (2532) วิจ ัยเรื่อง ประสิทธิผลของกองทุนพ ัฒนาหมู่บ ้าน ศึกษาเฉพาะ 
กรณีกลุ่มออมทรัพย์แบบพัฒนาครบวงจรชีวิต ตำบลนา1ขาว อำเภอจะนะ จังหวัดสงขลา และกลุ่ม 
ออมทรัพย ์เพ ื่อการผล ิตตำบลคลองแหอำเภอหาดใหญ ่จ ังหว ัดสงขลาโดยม ีว ัตถ ุประสงค ์1 )เพื่อ 
ศึกษาถึงการก่อตัว การดำรงอยู่ และพัฒนาการของกองทุนพัฒนาหมู่บ ้าน 2) เพ ื่อศึกษาปิจจัยและ 
เงื่อนไขที่ม ีผลต่อความสำเร็จหรือความมีประสิทธิผลของกองทุนพัฒนาหมู่บ ้าน ด้วยการวิจัยเชิง 
คุณภาพ เก็บข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์ การพูดคุยอย่างไม่เป็นทางการ และการสังเกต วิเคราะห์ข้อมูล 
โดยการนำตัวแปรมาหาความสัมพันธ์เชิงเหตุผล โดยใช้ค่าร้อยละ และค่าเฉลี่ยมาเป็นตัวสนับสนุน 
ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มออมทรัพย์แบบพัฒนาครบวงจรชีว ิต ตำบลนํ้าขาว อำเภอจะนะ จังหวัด 
สงขลา ม ีการดำเน ินงานท ี่ม ีประส ิทธ ิผลมากกว ่าโดยพ ิจารณ าจากการบรรล ุถ ึงเป ้าหมาย ความ 
สามารถในการระดมทรัพยากร ภาวะความเป ็นสถาบ ัน และการพึ่งตนเอง ซ ึ่งพบว่าม ีป ีจจัยจาก
1) การจัดตังองค์กรเกิดจากความต้องการภายในชุมชน 2) ภาวะผู้นำพบว่า บุคลิกภาพ แนวความคิด 
วิธีการทำงาน ประสบการณ์ และความมีคุณธรรม มีผลทำให้เกิดศรัทธาและความเชื่อมั่นในการนำ 
กลุ่มของสมาชิก 3) ขนาดของกลุ่ม กลุ่มที่เริ่มด้นจากขนาดเล็กจะทำให้ความเกาะเกี่ยวภายในกลุ่มมี 
มาก การดำเนินกิจกรรมการสื่อสารเป็นไปอย่างสะดวก ช่วยให้องค์กรอยู่ได้รวมทั้งเป็นพื้นฐานใน 
การพึ่งตนเองขององค์กร 4) ความยืดหยุ่นและการปรับตัวของกฎระเบียบเพื่อประโยชน์สูงสุดของ 
สมาชิก 5) การมีส่วนร่วมของสมาชิกมีส่วนต่อการอยู่รอดขององค์กร

ชาติชาย มณีกาญจน์ (2534) ศ ึกษาวิจ ัยเร ื่องศ ักยภาพขององค์กรชุมชนในการจัดการ 
กองทุนหมุนเวียน เลือกศึกษาการดำเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต บ้านแม่ซ้อน หมู่ที่ 1 
ตำบลห ้วยยาม ก ิ่งอำเภอบ ้านธิ จ ังหวัดลำพ ูน โดยม ีว ัตถ ุประสงค ์ค ือ 1) เพ ื่อศ ึกษาความเป ็นมา 
โครงสร้างทางสังคม และบทบาทขององค์กรชุมชนในการจัดการกองทุนหมุนเวียน 2) เพื่อศึกษา 
ปีญหาและข้อจำกัดขององค์กรชุมชนในการจัดการกองทุนหมุนเวียน เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการ 
สนทนากลุ่ม การสัมภาษณ์ การสังเกต และการศึกษาจากเอกสาร ผลการศึกษาพบว่า องค์กรชุมชน 
มีบทบาทสำคัญ1ในการแก้ปีญหา1ของชุมชน ซึ่งเริ่มด้นจากการเสริมสร้างจิตสำนึกของประชาชนให้ 
ตระหนักและเข้าใจถึงปีญหา ให้เขามีโอกาสได้ร่วมคิดในประเด็นปีญหาต่างๆ และกำหนดประเด็น 
แนวทางในการแก้ไขป ้ญหากันเอง ตลอดท ั้งการม ีส ่วนในการสนับสนุนป ีจจ ัยเอ ื้อต ่างๆ ในการ 
แก้ไขป ีญหานั้นๆ ประชาชนในช ุมชนเองก ็ได ้ร ับผลประโยชน ์และม ีความไว้วางใจท ี่ได ้ม ีส ่วน 
ช่วยเหลือซึ่งกันและกันกับองค์กรชุมชนของเขาเอง และสามารถแก้ไขปีญหาต่างๆ ทั้งด้านสังคม 
และเศรษฐกิจ การที่สมาชิกกองทุนหมุนเวียนได้พ ิจารณาตัดสินใจเรื่องต่างๆ เอง และสร้างสรรค์ 
สิ่งใหม่ๆ เป ็นส ิ่งสำคัญอย่างยิ่งในการบริหาร/จัดการของกองทุน เพราะสมาชิกสามารถที่จะแบ่ง
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ผลกำไรและเก็บไว้เพิมเป็นกองทุนเทือเก็บเกี่ยวผลประโยชน์จากกองทุนและเป็นเงินทุนสนับสนุน 
ความต้องการของสมาชิกได้เป็นอย่างดี ความคิดริเริ่มใหม่ๆ ควรต้องเริ่มจากภายในชุมชนเอง ส่วน 
องค์กรภายนอก (ทังภาครัฐและเอกชน) จะมีบทบาทเพียงเป็นผู้ก ่อให้เกิดการพัฒนา เปลี่ยนแปลง 
และเป็นผู้ให้ข้อมูลข่าวสารแก่ชุมชนเท่านั้น และการศึกษาวิจัยยังพบอีกว่า องค์ประกอบสำคัญ 12 
ประการ ที่จะทำให้องค์กรชุมชนมีศักยภาพในการบริหารหรือจัดการกองทุนหมุนเวียนไต้เป็นอย่าง 
ดี สมาชิกจะต้อง

1. มีความเข้าใจและยอมรับร่วมกันในป็ญหาและการแก้ปีญหา
2. มีความไว้วางใจในผู้นำชุมชน
3. มีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด
4. ไต้รับผลประโยชน์ร่วมกัน
5. มีความรู้สึกเป็นเจ้าของกองทุนร่วมกัน
6. มีความเสียสละและทุ่มเทเพื่อส่วนรวม
7. มีข้อมูลเพียงพอเพื่อประกอบการตัดสินใจ
8. เข้าใจวัตถุประสงค์ในการดำเนินงานอย่างชัดเจน
9. มีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจและการดำเนินงาน
10. เข้ามามีส่วนร่วมด้วยความสมัครใจ
11. มีความซื่อสัตย์สุจริตและคุณธรรม
12. มีความเข้าใจในกระบวนการดำเนินงาน บทบาท และความรับผิดชอบ

ชิดชยางค ์ ยมาภัย (2542) ศ ึกษาเปร ียบเท ียบการดำเน ินงานกล ุ่มออมทรัพย ์ช ุมชน : 
ศึกษากรณีกลุ่มออมทรัพย์ในเขตทืนที่ อำเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา ด้วยระเบียบวิธีว ิจ ัยเชิง 
คุณภาพ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาเปรียบเทียบรูปแบบการดำเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์ท ี่ 
ชาวบ้านริเริ่มดำเนินการเอง (กลุ่มออมทรัพย์บ ้านโคกสูง) กับกลุ่มออมทรัพย์ท ี่ส ่งเสริมโดยหน่วย 
งานภาครัฐ (กลุ่มออมทรัพย์ตะคลองแล้ง) ผลการศึกษาพบว่า ลักษณะโดยทั่วไปของทั้งสองกลุ่ม 
คล้ายคลึงกัน มีความแตกต่างที่สำคัญคือ กลุ่มบ้านโคกถูงมีเฉพาะกิจกรรมการออมและการให้สินเชื่อ 
ส่วนกลุ่มตะคลองแล้งมีการเพิ่มกิจกรรมเสริมคือ การขายใ]ยเงินเชื่อ กลุ่มออมทรัพย์ทังสองรูปแบบ 
เป็นขบวนการของประชาชน เปาหมายสำคัญของกิจกรรมคือ การสร้างระบบทุนในหมู่บ ้าน ซึ่งมี 
พ ันธก ิจสำค ัญ  ค ือการรวมเง ิน รวมคน กลย ุท ธ ์ส ำค ัญ ใน การดำเน ิน งาน ของกล ุ่ม  คือ การใช ้ 
วัฒนธรรมชุมชน และความสัมพันธ์ของคนภายในชุมชน นอกจากนัน กิจกรรมกลุ่มมีผลต่อการ 
พัฒนาคน และพัฒนาชุมชน โดยการเพิ่มทุนทางสังคมช่วยให้ชุมชนเข้มแข็งขึน

ผลการศึกษาพบว่า องค์ประกอบในการดำเนินกิจกรรมกลุ่มออมทรัพย์ มี 3 ประเด็นคือ
1) การจัดการ 2) การเรียนรู้ / การมีส่วนร่วม และ 3) การปลูกผิงจิตสำนึก การเรียนรู้เป็นเรื่องสำคัญ 
อย่างยิ่งในการดำเนินกิจกรรมกลุ่มออมทรัพย์ เน ื่องจากกิจกรรมกลุ่มออมทรัพย์เป ็นการใช้กลไก
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ด้านการเงินเป็นเครื่องมือเพื่อการพัฒนาซึ่งเป้าหมายที่แท้จริงคือ การพัฒนาคนด้าน!!ญญา ลักษณะ 
การเรียนรู้ในกิจกรรมกลุ่มออมทรัพย์เป็นกระบวนการเรียนรู้ที่เกิดขึนเองตามธรรมชาติ และเป็น 
การเรียนรู้จากการปฏิบัติจริง การเรียนรู้ของกลุ่มออมทรัพย์ได้แก่ การเรียนรู้เร่ืองการออมการให้สินเช่ือ 
และการเรียนรู้ในด้านการบริหารจัดการ สำหรับการปลูกพิงจิตสำนึกพบว่า กระบวนการกลุ่มออมทรัพย์ 
สามารถปลูกพิงคุณธรรมของสมาชิก 5 ประการ คือ ความซื่อสัตย์เส ียสละ ความรับผิดชอบ 
ความเห็นอกเห็นใจ และ การไว้วางใจซึ่งกันแล ะกัน

ปีจจัยที่มีอิทธิพลต่อการดำเนินงานกลุ่มออมทรัพย์ คือ 1) ปีจจัยมนุษย์ ได้แก่ การยอม 
รับของสมาชิกในตัวผู้น่ากลุ่มออมทรัพย์ที่มีความซื่อสัตย์ เสียสละ มีความรู้ และความสามารถ และ 
ในตัวสมาชิกคือ การมีสัจจะ และความรับผิดชอบ รายได้และความเข้าใจในอุดมการณ์กลุ่ม
2) ขนาดของกลุ่ม ซึ่งพิจารณาจากพืนที่ จำนวนสมาชิก เงินหมุนเวียน และกิจกรรมของกลุ่ม
3) การส่งเสริมสนับสนุนจากองค์กรภายนอก 4) สภาพแวดล้อมของกลุ่ม ทั้งสภาพแวดล้อมทาง 
เศรษฐกิจและทางสังคม

อำภา จันทรากาศ และคณะ (2545) ศึกษาวิจ ัยกระบวนการมีส ่วนร่วมในการพัฒนากลุ่ม 
ออมทรัพย์บ ้านป่าส้าน ตำบลเวียงกาหลง อำเภอเวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิง 
ปฏ ิบ ัต ิการแบบมีส ่วนร่วมในการพ ัฒนากลุ่มออมทรัพย์แม ่บ ้านเกษตรกรบ้านป่าส ้าน โดยมีวัตถุ 
ประสงค์เพ ื่อ 1) ศ ึกษาสถานภาพความเป ็นอยู่ วิถ ีชีวิต เศรษฐกิจและสังคมของสมาชิกกลุ่มออม 
ทรัพย์ 2) ศึกษาสถานภาพ การบริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์ และ 3) ศึกษากระบวนการและกลไก 
การพ ัฒ นากล ุ่มออมทรัพย ์ ให ้ตอบสนองความต้องการของชุมชน โดยใช ้กระบวนการวิจ ัยเช ิง 
ปฏิบัติการ เริ่มตังแต่การกระตุ้นให้ชาวบ้านเข้ามาร่วมกันระดมความคิดเห็น การจัดทำแผนพัฒนา 
ชุมชน การจัดท ัศนศึกษาเพ ื่อให ้ชาวบ้านได้เรียนรู้และแลกเปลี่ยนประสบการณ์จากชุมชนอื่นใน 
ประเด็นที่สนใจ ตลอดจนการพิกอบรมการจัดทำผลิตภัณฑ์ต่างๆ เพื่อตอบสนองต่อความต้องการ 
ของชุมชน ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มออมทรัพย์แม่บ ้านเกษตรกรบ้านป่าล้าน ตังอยู่หมู่ที่ 5 อำเภอ 
เวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย หมู่บ้านมี 102ครัวเรือน ประชากร 408 คน ตังถิ่นฐานมานานกว่า90 ปี 
พ ืนที่ส ่วนใหญ่เป ็นที่ราบเชิงเขา มีลำนำแม่ลาวไหลผ่าน ประกอบอาชีพด้านการเกษตรแบบพึ่งพา 
ธรรมชาติเป็นหลัก ควบคู่ไปกับการประกอบอาชีพอื่น เช่น การรับจ้างแรงงาน และค้าขาย เป็นต้น 
กล ุ่มออมทรัพย์บ ้านป ่าล ้าน เริ่มก่อตังเมื่อปี 2536 จากการสนับสนุนของกรมส่งเสริมการเกษตร 
ภายใต ้โครงการพ ัฒนากองท ุนอุตสาหกรรมเกษตรในครัวเร ือน โดยมีเป ้าหมายที่จะพัฒนากลุ่ม 
แม่บ ้านเกษตรกรให้ม ีแหล่งทุนในการประกอบอาชีพ จึงทำให้มีกองทุนเกิดขึ้นในหมู่บ ้านป่าล้าน 
และผลการดำเน ินงานมีความก้าวหน้ามาอย่างต่อเน ื่อง ภายใต้การบริหารงานของคณะกรรมการ 
กลุ่มแม่บ้านเกษตรกร ซึ่งสมาชิกกลุ่มทังหมดเป็นแม่บ้านได้มีกิจกรรมการออมเงินอย่างสมํ่าเสมอ 
และกรรมการได้พิจารณาปล่อยเงินกู้ให้สมาชิกไปประกอบอาชีพ รวมทั้งน่าผลรายได้จากดอกเบี้ย 
น ันปีนผลคืนให้แก่สมาชิก ในปี 2544 มีสมาชิกกลุ่ม รวม 70 คน แต่มีเงินออมเพียง 170,000 บาท
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ทำให ้กล ุ่มม ีข ้อจำก ัดในการให ้บร ิการสมาช ิก สมาช ิกก ู้เง ิน ได ้จำน วน น ้อยไม ่เพ ียงพ อต ่อการ 
ประกอบอาชีพ แต่จากการที่กลุ่มแม่บ้านเกษตรกรมีการบริหารได้อย่างมีประสิทธิภาพและต่อเนื่อง 
ทำให้ชุมชนได้ตระหนักและเห็นประโยชน์ของกลุ่มออมทรัพย์แม่บ้าน จึงเกิดแนวคิดในการพัฒนา 
กลุ่มออมทรัพย์แม่บ้านเกษตรกร ให้เป็นกลุ่มออมทรัพย์ของหมู่บ้าน เพื่อทำให้ชุมชนมีแหล่งทุนของ 
ตนเองในการพัฒนาการประกอบอาชีพ คณะวิจ ัยได้ร่วมกับคณะกรรมการหมู่บ ้านและผู้แทนกลุ่ม 
ต่างๆ จัดระดมแนวคิดเพื่อทราบความต้องการในการพัฒนากลุ่มออมทรัพย์ของหมู่บ ้าน ตามความ 
คิดเห็นของแกนนำ ต ้องการเป ิดโอกาสให ้ท ุกครัวเร ือนได้เข ้าเป ็นสมาชิกกลุ่ม และต้องการให้ม ี 
บริการในหลายๆ รูปแบบสนองความต้องการของสมาชิกได้ทังทางด้านการออมเงิน การกู้เงิน และ 
การบริการป็จจัยการผลิต จากแนวคิดอ ันนีได้นำไปจัดเวทีขยายแนวคิดไปยังสมาชิกของหมู่บ ้าน 
จนกระทั่งได้ม ีการจัดทำแผนพัฒนากลุ่มออมทรัพย์ของบ้านป่าสัานขึ้น หลังจากที่ผ ู้แทนหมู่บ ้าน 
ป่าลานไปศึกษาดูงานการบริหารกองทุนจากกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์'พระสุบิน ปณีโต จังหวัดตราด 
และกลุ่มเกษตรกรทำสวนวังหว้าประสบการณ์จากการดูงานได้นำมาปรับแผนการพัฒนากลุ่มออมทรัพย์ 
ออกเป็นสองแผนหลัก คือ แผนพัฒนารายได้ของสมาชิก และ แผนพัฒนาการบริหารกลุ่มออมทรัพย์ 
ในแผนการพัฒนารายได้ของสมาชิก มีเป้าหมายในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตพืชเศรษฐกิจของ 
พืนที่ การแปรรูปผลิตผลการเกษตร และการส่งเสริมอาชีพหัตถกรรม เพ ื่อลดต้นทุนการผลิตและ 
การสร้างรายได้เพิ่มให้แก่สมาชิก ในส่วนแผนพัฒนาการบริหารกลุ่มออมทรัพย์ มีประเด็นที่สำคัญ 
ได้แก่ การพัฒนาคณะกรรมการบริหารกลุ่ม การพัฒนาระเบียบและข้อตกลงของกลุ่ม การพัฒนา 
สมาชิกกลุ่ม และการพัฒนาให้บริการ ซ ึ่งในแต ่ละแผนงานได้ระบ ุรายละเอ ียดการดำเน ินงานไว้ 
อย่างชัดเจน ในการดำเนินงานให้บรรลุตามแผน ไต้มีการเลือกตั้งคณะกรรมการบริหารกลุ่มออมทรัพย์ 
ขืนมาใหม่ และมีการพัฒนากฎระเบียบ เงื่อนไข หลักเกณฑ์ และข้อตกลงต่างๆ จนเป็นที่ยอมรับของ 
สมาชิก คณะกรรมการได้มีการพัฒนาความรู้ในด้านการบริหารและบัญชี ทำให้ระบบการออมทรัพย์เป็น 
ไปอย่างราบรื่นและมีประสิทธิภาพ การบริหารกลุ่มออมทรัพย์หมู่บ ้านมีการบริหารแบบโปร่งใส 
สามารถตรวจสอบได้ สมาชิกจึงมีความพึงพอใจในระบบการจัดการและบริหารของกลุ่มออมทรัพย์ 
หมู่บ้านใหม่ ทำให้กลุ่มออมทรัพย์ ขยายตัวรับสมาชิกเพิ่มขึ้นโดยทุกคนในหมู่บ ้านสามารถเข้าเป็น 
สมาชิกได้ การออมเงินเพิ่มขืนอย่างมากในระยะเวลาอันสั้น สมาชิกสามารถกู้ยืมเงินได้มากขึ้น ท้ัง 
ระยะสัน ระยะปานกลาง มีการจัดตังร้านค้าสหกรณ์ชุมชนเพื่อจำหน่ายสินค้าที่ใข้ในชีวิตประจำวัน 
และปีจจ ัยการผลิตท ี่เก ี่ยวก ับการประกอบอาชีพของสมาชิก เช่น ■ ปิยเคมี เป็นต้น นอกจากนี้กลุ่ม 
ออมทรัพย์บ ้านป่าส ้านยังม ีการจัดสวัสดิการให้ก ับสมาชิกในเรื่องการรักษาพยาบาล การเสียชีวิต 
ของสมาชิก มีการพัฒนาอาชีพ ส่งผลให้มีการออมอย่างสมํ่าเสมอและต่อเนื่อง ปิจฆัยสำคัญที่ส่งผล 
ต่อความสำเร็จในการดำเนินการวิจัยครังนี เป ็นผลมาจากพืนฐานทางสังคมและวัฒนธรรมของชุม 
ชนที่ยังคงสภาพความเป็นสังคมชนบท มีการสืบทอดวัฒนธรรมประเพณีและศาสนาเดียวกัน ชาว 
บ้านมีความสัมพันธ์กันในระบบเครือญาติ เคารพผู้สูงอายุ และผู้อาวุโส มีผู้นำชุมชนเข้มแข็ง สังคม
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มีความเอืออาทรให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกัน มีความเชื่อมั่นและไว้วางใจต่อกัน มีผลประโยชน์ 
ร่วมกัน และมีความศรัทธาในตัวผู้นำ สิ่งเหล่านีนับว่าเป็นทุนทางสังคมที่เข้มแข็ง เป็นปิจจัยส่งเสริม 
ให้การพัฒนาสามารถดำเนินไปได้ด้วยดีและมีระบบ นอกจากนี้กระบวนการวิจัยที่นำมาใช้เปิด 
โอกาสให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการตัดสิน คัดเลือกคณะกรรมการบริหารกลุ่มออมทรัพย์ จาก 
สมาชิกในหมู่บ้านโดยเป็นคนที่ยอมรับของชุมชนและสมาชิก ได้สร้างโอกาสและเวทีให้ชุมชนได้ 
พบปะแลกเปลี่ยนความรู้ ประสบการณ์และปิญหาทั้งของบุคคลและชุมชน ในเรื่องการบริหารกลุ่ม 
ออมทรัพย์ ด้านอาชีพ และสิ่งแวดล้อม โดยเน้นให้ชุมชนตระหนักถึงคุณค่าของความคิด ให้ทุกคน 
แสดงออกทางด้านความคิดเห็น มีส่วนร่วมในการกำหนดทิศทางการพัฒนากลุ่มออมทรัพย์แม่บ้าน 
ให้เป็นกองทุนของหมู่บ ้าน มีจุดหมายของการพัฒนาที่แน่นอน ที่ท ุกคนสามารถร่วมรับผล 
ประโยชน์ที่เกิดขึ้น เข้าใจในกระบวนการมีส่วนร่วม มีบทบาท มีความรับผิดชอบต่อสังคมและ 
ชุมชน เป็นกลไกในการกระตุ้นให้สมาชิกเกิดความสำนึกและเข้าใจยอมรับร่วมกันในการพัฒนา 
กลุ่มให้เข้มแข็งและยั่งยืน เกิดแนวคิดในการพ่ึงพาตนเองต่อไป

จำนงค์ แรกพินิจ, ชบ ยอดแก้ว และดุสิต รักษ์ทอง (2544) ทำโครงการพัฒนากองทุน 
ชุมชนเพื่อสุขภาพ โดยได้รับทุนสนับสนุนจากโครงการปฏิรูประบบบริการสาธารณสุข กระทรวง 
สาธารณสุข พบว่า กลุ่มสัจจะออมทรัพย์ในจังหวัดสงขลา ได้มีการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการ และมี 
แนวคิดเพื่อพัฒนากองทุนชุมชน เพื่อสุขภาพมาโดยตลอด โดยเริ่มจากการการเสนอการสมทบค่าใช้ 
จ ่ายด ้านการร ักษาพยาบาล จากกระทรวงสาธารณ ส ุขจากกล ุ่มส ัจจะออมทรัพย์ในอ ัตราส ่วนท ี่ 
แตกต่างกัน เช่น โรงพยาบาลอำเภอขอสมทบ 25 เปอร์เซ็นต์ โรงพยาบาลจังหวัด / โรงพยาบาลศูนย์ 
ขอสมทบ 50 เปอร์เซ ็นต์ และ สถานพยาบาลเฉพาะโรค ขอสมทบ 70 เปอร์เซ ็นต์ ต่อมาได้มีจัดทำ 
โครงการอุตสาหกรรมชุมชน เสนอต่อโครงการเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง กระทรวงมหาดไทย ใน 
นามเครือข่ายสมาคมปินฟูหมู่บ้านชนบทสงขลา โดยในช่วงปี พ.ศ. 2541 - 2 5 4 2 มีวัตถุประสงค์เพื่อ 
นำดอกผลจากการทำอุตสาหกรรมชุมชนไปสมทบไว้ในกองทุนสวัสดิการชุมชนและกองทุนชุมชน 
เพื่อสุขภาพ ซึ่งพบว่าเกิดอุตสาหกรรมชุมชนขึ้น ได้แก่ อุตสาหกรรมนี้าปลา โรงสีขาว นี้าดื่ม และ 
นำล ้มโตนด หล ังจากน ั้น เคร ือข ่ายสมาคมท ื่เนฟ ูหม ู่บ ้านชนบทสงขลาได ้ขอร ับการสน ับสน ุน 
โครงการจัดสวัสด ิการ เพ ื่อช ่วยเหลือผ ู้ยากไร้ จากกองทุนชุมชน และได ้ร ับการอน ุม ัต ิ และเริ่ม 
โครงการในปี พ.ศ. 2543 โดยมีกลุ่มออมทรัพย์ในเครือข่ายเข้าร่วม 21 กลุ่ม

สุชาดา ยอเกียรติตระกูล (2542) ศึกษาเรื่องกระบวนการควบคุมทางสังคมต่อสมาชิก 
กลุ่มออมทรัพย์ : ศึกษาเฉพาะกรณีกลุ่มออมทรัพย์บ้านชายนา อำเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ผลการ 
ศึกษายังพบว่ายังคงมีการให้การช่วยเหลือ คือ การลงพรรค ลงซอ และการขอช่วยอยู่ การช่วยเหลือ 
ในลักษณะตังกล่าว ทำให้ชาวบ้านสามารถรับรู้ถึงความเป็นอยู่ การทำงานของชาวบ้านด้วยกัน และ 
เป็นข้อมูลสำคัญที่กรรมการ ซึ่งมีฐานะเป็นชาวบ้านคนหนึ่งในชุมชน นำไปใช้ประโยชน์ประกอบ 
การพิจารณาเงินกู้หรือการพิจารณาการคํ้าประกันระหว่างสมาชิก ส่วนการควบคุมทางสังคมของ
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กลุ่มสัจจะออมทรัพย์ เมื่อศึกษาจากความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบของกลุ่มออมทรัพย์ คือ 
สมาชิกกรรมการ และกลุ่ม พบว่ากลุ่มออมทรัพย์จะมีหลักการความสัมพันธ์ทางอำนาจที่แตกต่าง 
กันเป็นกลไกในการกำกับดูแลสมาชิกสามแบบ คือ ความเป็นชุมชน ความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ 
และพันธะสัญญา ซึ่งแสดงให้เห็นว่าชาวบ้านมีกลไกในการผสมผสานเลือกใช้ความสัมพันธ์ที่ก่อ 
ให้เกิดความช่วยเหลือบนหลักการที่เป็นข้อตกลงในหมู่สมาชิกจำนวนมากภายใต้สถานการณ์ที่ 
แตกต่างกันไป

เสรี พงศ์พิศและยงยุทธ ตรีนุชกร(2 5 4 5 )ศึกษาวิจัยเรื่องโครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการ 
“การพึ่งตนเองด้านสุขภาพของชุมชน” โดยได้รับทุนอุดหนุนจากสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข 
ดำเนินการในพื้นที่ 10 ชุมชนของเครือข่ายภูมิปีญญาไทเป็นตัวแทนของพื้นที่จากทั้ง 4 ภาคของ 
ประเทศ เพื่อศึกษาระบบการจัดการสุขภาพ อันจะนำไปสู่การพึ่งตนเองด้านสุขภาพของชุมชน 
บนพื้นฐานของความหลากหลายที่เกิดจากกระบวนการเรียนรู้ และองค์ความรู้ด้านสุขภาพของ 
ชุมชน การศึกษาวิจ ัยครั้งน ี้ใช ้เครื่องมือที่เร ียกว่า กระบวนการวิจัยและพัฒนาโดยประชาชน 
(PR&D)

กระบวนการเรียนรู้เริ่มด้นจากชุมชน มีคณะผู้วิจัยเป็นผู้ประสานงานอำนวยความ 
สะดวกในการจัดเวทีการเรียนรู้ การแลกเปลี่ยนประสบการณ์หมุนเวียนกันไปเกิดความสัมพันธ์เป็น 
ระบบเครือข่าย มีคณะกรรมการเครือข่ายเป็นผู้ดำเนินการให้เกิดความต่อเนื่อง กระบวนการเรียนรู้ท่ี 
ใช้ในการวิจัยประกอบด้วย การค้นหาตนเอง การวิเคราะห์ชุมชน ดำเนินการทดลองกระบวนการ 
เสริมสภาวะสุขภาพชุมชน และการทำแผนแม่บทสุขภาพชุมชน ซึ่งเป็นแผนที่สามารถเชื่อมโยง 
เข้ากับกิจกรรมหรือแผนงานอื่นทุก  ๆ ด้านที่เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตชุมชน

องค์ประกอบร่วมที่สร้างเสริมภูมิคุ้มกันชุมชนในอดีต เกิดจากบูรณาการองค์ประกอบ 
5 ประการ คือ พัฒนาส้มพันธภาพที่เกื้อกูลกันในภูมิทั้ง 5 ได้แก่ ป่าเขา ทุ่งนา หลุม วัง ห้วย ท่ีต้ัง 
บ้าน และจิตวิญญาณ มีหลักคิดแบบผสมผสาน ผี พราหมณ์ พุทธ มีเครือข่ายทางสังคม 7 มิติ ได้แก่ 
ความสัมพันธ์ภายในตนเอง เรียนรู้ระหว่างจิตกับกาย ความสัมพันธ์ระหว่างตนเองกับครอบครัว 
ระหว่างครอบครัวต่อครอบครัว และเครือญาติ ระหว่างตนเอง ครอบครัวกับชุมชน หรือสังคมที่ 
ตนอยู่ด้วย ระหว่างตนเอง ครอบครัวกับคนที่ร่วมความเชื่อ ร่วมเหตุการณ์ ร่วมประโยชน์ ระหว่าง 
ตนเอง ครอบครัวกับสิ่งเหนือธรรมชาติ ระหว่างตนเอง ครอบครัวกับธรรมชาติ มีผู้รู้ ผู้ชำนาญการ 
สตรีมีบทบาทสำคัญ ส่วนกระบวนการลดทอนภูมิคุ้มกันชุมชน ได้แก่ กระบวนการศึกษา ระบบ 
เกษตรกรรมใหม่ การใช้เทคโนโลยี สารเคมี การมีสถาบันการเงินที่ส่งเสริมให้ปีจจัยการผลิตไป 
ตามกลไกตลาด และสภาพชุมชนที่เอื้อต่อการเปลี่ยนแปลงตามกระแสการพัฒนา

กระบวนการสร้างเสริมภูมิคุ้มกันชุมชน ต้องสร้างกระบวนการเรียนรู้ในรูปลักษณะที่ 
เป็นเครือข่ายการเรียนรู้ และพัฒนาเป็นเครือข่ายที่มีสัมพันธภาพของตัวบุคคล ครอบครัว ชุมชนใน
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หลายมิติ และต้องให้น่าหนักที่ผลประโยชน์เชิงสวัสดิการมากกว่ามิติอื่น  ๆ และสร้างกิจกรรมเรียน 
รู้เป็นเส้นสานสุขภาพชุมชน

ผลการศึกษาพบว่าคนในชุมชนเข้าใจว่าการทำให้ชีวิตยืนยาว มีความสุข นอกจากจะ 
ให้ความสำคัญกับเศรษฐกิจรากฐานแล้วยังขึ้นอยู่กับพฤติกรรมการรับประทานอาหารที่มีประโยชน์ 
และปลอดภัย ต้องมีความรู้เกี่ยวกับสุขภาพบีจจัยที่เกี่ยว1ข้องกับสภาวะสุขภาพ ได้แก่ กรรมพันธุ 
อาชีพ การรับประทานอาหาร สภาพแวดล้อม อากาศ-การหายใจ นํ้าเครื่องดื่ม การบริหารร่างกาย 
วิถีการกิน/ ข้อห้ามการนอนหลับ ความรู้ในการดูแลตนเอง ความสัมพันธ์ทางสังคมวิธีคิด ค่านิยม 
สุขภาพจิต เงื่อนปมทางใจ ยาเสพติด ครอบครัว ความรู้ที่ 10 พื้นที่เป็าหมายได้ผลิตออกมาทดลอง 
แก้ปีญหา ประกอบด้วย ปุย และน่าหมักชีวภาพ เมนูอาหาร อาหารสุขภาพ และสวนอาหาร 
ปลอดภัย การนวด การทำคลังสมุนไพร การแปรรูปสมุนไพร สมุนไพรสำหรับผู้ต ิดเชื้อเอดส์ 
การอบสมุนไพร

จากการทบทวนงานวิจัยเกี่ยวกับกลุ่มสัจจะออมทรัพย์พบว่า ส่วนใหญ่มีเนื้อหาเน้นไป 
ในด้านสวัสดิการโดยภาคประชาชน กองทุนหมู่บ้าน เศรษฐศาสตร์ชุมชน งานวิจัยส่วนใหญ่เป็น 
การศึกษาความเป็นมา ศักยภาพและการดำเนินงานของกลุ่มสัจจะออมทรัพย์ ซึ่งพบว่าการก่อตั้ง 
กลุ่มสัจจะออมทรัพย์เกิดจากการริเร่ิมของรัฐ องค์กรพัฒนาเอกชน และจากผู้น่าชุมชน โดยมีเป้าหมาย 
เพื่อแก้ไขปีญหาหนีสินและความยากจน ด้วยการพึ่งพาตนเองจากกิจกรรมการออมเงิน เพื่อใช้เป็น 
แหล่งทุนของชุมชน โดยมีองค์ประกอบที่ช่วยให้กลุ่มสัจจะออมทรัพย์พัฒนา ได้แก่ การเรียนรู้ การ 
มีส่วนร่วม การจัดการ และการปลูกจิตสำนึก พบว่า กลุ่มสัจจะออมทรัพย์ สามารถพัฒนาชุมชนได้ 
ในทุกต้าน ทังด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การศึกษา และสาธารณสุข โดยใช้กองทุนสวัสดิการ 
ของกลุ่มเป็นเครื่องมือ ปิจจัยที่ช่วย1ให้กลุ่มสัจจะออมทรัพย์มีความเข้มแข็งคือ การเกิดกลุ่มเกิดจาก 
ความต้องการของชุมชน มีผู้น่าที่มีความสามารถและมีคุณธรรม ขนาดกลุ่มที่เริ่มจากกลุ่มเล็กซึ่งง่าย 
ต่อการบริหารจัดการแล้วจึงคอยขยายกลุ่มไปตามศักยภาพ การมีกฎระเบียบที่เป็นมติของสมาชิก 
กลุ่มที่ยืดหยุ่น สอดคล้องกับวิถีชีวิต และพบว่าวัฒนธรรมของชุมชน และความสัมพันธ์ในลักษณะ 
เครือญาติช ่วยในการก่อตั้งกลุ่มและช่วยในการพ ัฒนากลุ่มได้ (ชาติชาย มณีกาญจน์, 2534 ; 
ชิดชยางค์ ยมาภัย ; 2542 มารศรี ยกเด้ง, 2532 ; อำภา จันทรากาศ และคณะ, 2545) และพบว่ากลุ่ม 
สัจจะออมทรัพย์จะมีหลักการความสัมพันธ์ในการควบคุมสมาชิกสามแบบผสมผสานกัน คือ ความ 
เป็นชุมชนความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ และพันธะสัญญา(สุชาดา ยอเกียรติตระกูล,2 5 4 2 )สำหรับ 
งานวิจัยเรื่องกลุ่มสัจจะออมทรัพย์ในด้านสุขภาพมีน้อย ส่วนใหญ่เน้นเฉพาะเรื่องกองทุนสวัสดิการ 
เพ่ือการค่ารักษาพยาบาลเม่ือเจ็บป่วย (วัฒนา สุกัณศีล นลินี ตันธุวนิตย์ และสุรัสวดี หุ่นพยนต์, ม.ป.ป. 
; สุภัทร ฮาสุวรรณกิจ และคณะ, 2545 ; อภิสิทธ ธำรงวรางกูรและคณะ, 2542) เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้อง 
กับการซ่อมสุขภาพมากกว่าการสร้างสุขภาพ และพบว่ากลุ่มสัจจะออมทรัพย์ในจังหวัดสงขลา 
ตระหนักถึงความสำคัญของกองทุนสวัสดิการ และมีการทำโครงการเพื่อการพัฒนากองทุนชุมชน



9 3

เพ่ือสุขภาพ การทำอุตสาหกรรมชุมชน เพื่อหารายได้เข้ากองทุนสวัสดิการ และเคยได้รับการสมทบ 
กองทุนสวัสดิการ เพื่อช่วยเหลือผู้ยากไร้จากกองทุนชุมชน ซึ่งผลการดำเนินการได้แสดงถึงสักย 
ภาพของกลุ่มสัจจะออมทรัพย์ในการจัดสวัสดิการให้กับคนในชุมชน (จานงค์แรกพิน ิจ, ชบ 
ยอดแก้ว และดุสิต รักษ์ทอง, 2544) และจากการวิจัยเชิงปฏิบัติการ “การพึ่งตนเองด้านสุขภาพของ 
ชุมชน” ดำเนินในพื้นท่ี 10 ชุมชน ของเครือข่ายภูมิปิญญาไท ซึ่งรวมเครือข่ายออมทรัพย์อยู่ด้วย การ 
ศึกษาใช้กระบวนการวิจัยและพัฒนาโดยประชาชน (PR&D) พบว่าการพึ่งตนเองทางด้านสุขภาพ 
ในมุมมองของประชาชนเกิดจากการดำเนินชีวิตที่เน้นการสร้างสุขภาพมากกว่าการซ่อมสุขภาพ 
ซึ่งจะเห็นได้จากความรู้และกิจกรรมในโครงการ(เสรี พงศ์พิศ และยงยุทธตรีนุชกร,2545)

จากการศึกษาพบว่ากลุ่มสัจจะออมทรัพย์เกิดขึนจากความด้องการอยู่รอดทางด้าน 
เศรษฐกิจ แต่ผลของกิจกรรมกลุ่มพบว่าช่วยพัฒนาชุมชนทุกด้าน รวมถึงด้านสุขภาพ แต่เป็นที่น่า 
สังเกตว่า ด้านสุขภาพ จะให้ความสนใจกับกองทุนค่ารักษาพยาบาลซึ่งเป็นการมองสุขภาพเป็นเรื่อง 
ของการเจ็บป่วยด้านร่างกายเท่าบัน และเน้นการซ่อมสุขภาพมากกว่าการสร้างสุขภาพ อย่างไรก็ 
ตาม ได้มีการศึกษาที่ชีให้เห็นว่า กลุ่มสัจจะออมทรัพย์มีศักยภาพในการสร้าง่เสริมสุขภาพกายด้วย 
การใช้สวัสดิการเป็นเงื่อนไข และยังพบว่า เครือข่ายภูมิปิญญาไทยของประเทศ ซึ่งรวมกลุ่มสัจจะ 
ออมทรัพย์ไว้ด้วย ให้ความสำคัญต่อการสร้างเสริมสุขภาพที่ตองอาศัยกิจกรรมการพัฒนาในทุกด้าน 
แต่กิจกรรมที่นำเสนอเพื่อการพึ่งตนเองด้านสุขภาพก็ยังเน้นกิจกรรมเพื่อการมีสุขภาพกาย จากการ 
ศึกษาทั้งหมดชี้ให้เห็นว่า เรื่องของสุขภาพเป็นเรื่องการเจ็บป่วยทางด้านร่างกาย และมุ่งเน้นการ 
รักษาการเจ็บป่วยด้านร่างกาย

กรอบแนวคิดการวิจัย

จากการทบทวนเอกสารและการวิจัย ผู้วิจัยได้นำมาสร้างเป็นกรอบแนวคิดการวิจัย เพ่ือ 
ใช้เป็นแนวทางในการเก็บและวิเคราะห์ข้อมูล ไม่ได้นำมาใช้ควบคุมการวิจัย!1เต่อย่างใด

กระบวนการพัฒนาองศ์กรชุมชน คือ แนวคิด และกิจกรรม ที่สัมพันธ์กับแนวคิด ท่ีเกิดJi ร้ั 1 ™ * 1 ไ " “ ” 1 I "ขนในการดำเนินการอย่างเป็นขันตอนของกลุ่มคนทีรวมตัวกัน เพือช่วยให้บรรลุถึงเป่าหมายของ
การรวมกลุ่ม จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัย พบว่ามี 3 ขั้นตอนหลัก คือ ขั้นการสร้างกลุ่ม
ขันเร่ิม และพัฒนากลุ่ม และขันเชื่อมเป็นเครือข่าย การวิจัยครั้งนี้องค์กรชุมชนที่เป็นกรณีศึกษา คือ
กลุ่มสัจจะออมทรัพย์ ซึ่งมีแนวคิดหลัก คือ การใช้เงินเป็นเครื่องมือในการพัฒนาคน เป้าหมาย คือ
สร้างสังคมดี คนมีความสุข โดยผ่านกิจกรรมหลัก คือ การมีสัจจะในการออมเงิน เพื่อใช้เป็น
แหล่งทุนชุมชน และการจัดสวัสดิการ เนื่องจากการวิจัยครั้งนี้มุ่งหวังผลการพัฒนากลุ่มสัจจะ
ออมทรัพย์ต่อการสร้างเสริมสุขภาพ ผู้วิจัยจึงนำแนวคิดของการสร้างเสริมสุขภาพ คือ การเพิ่ม
สมรรถนะให้คน สามารถควบคุม ป็จจัยที่เป็นตัวกำหนดสุขภาพ และเป็นผลให้บุคคลสุขภาพดี
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อันประกอบด้วยกิจกรรมหลัก2 ประการคือกิจกรรมควบคุมพฤติกรรมบุคคลให้เหมาะสมและ 
กิจกรรมปรับเปลี่ยนสิ่งแวดล้อมให้เอือต่อการมีสุขภาพ โดยใช้แนวคิดสุขภาพองค์รวม คือ สุขภาพ 
กาย จิต สังคม และจิตวิญญาณ (ปีญญา) ดังภาพท่ี 6



ผลการพัฒนากล่มสัจจะออมทรัพย์เพื่อการสร้างเสริมสุขภาพ

กระบวนการพัฒนากลุ่มสัจจะออมทรัพย์

ขั้นตอน แนวคิด กิจกรรมหลัก
1. ขันก่อร่างสร้างกลุ่ม 1. ใช้เงินเป็นเครื่องมือ 1. กิจกรรมสัจจะใน
2. ขั้นเริ่มและพัฒนา พัฒนาคน การออมเงิน

กิจกรรมกลุ่ม 2. เป้าหมาย คือ สร้าง
3. ขั้นเชื่อมเป็นเครือ สังคมดี คนมีความ 2. กิจกรรมให้กู้ยืมเงิน

ข่าย สุข
3. กิจกรรมการจัด

สวัสดิการ

ก ิจกรรมการพ ัฒ นาเพ ื่อการสร ้างเสร ิมส ุขภาพองค ์รวม
- กิจกรรมควบคุมพฤติกรรมบุคคล 

ให้เหมาะสมที่เอื้อต่อการมีสุขภาพ
- กิจกรรมปรับเปลี่ยนสิ่งแวดล้อม (กายภาพ, 

สังคม) ให้เอือต่อการมีสุขภาพ

สุขภาพ

ภาพที 6 กรอบแนวคิด กระบวนการพัฒนากลุ่มสัจจะออมทรัพย์เพื่อการสร้างเสริมสุขภาพ
vp
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