
บทสรุปและเสนอแนะ

6.1 บทสรุป
ประเทศไทยเป ็นประเทศท ี่ม ีการส ืบทอดทางวัฒนธรรมมาแต ่โบราณกาล มาหลายยุค 

ห ลายสม ัย  อาจกล ่าวได ้ว ่าท ุกภ ูม ิภ าค และเก ือบ ท ุก ท ้องถ ิ่น ม ีอด ีต  ล ้วน ม ีมรดกทางว ัฒ น ธรรม  
ด ังเช ่นโบราณสถาน จนกระท ั่งในระยะหล ังได ้ม ีการเปล ี่ยนแปลงอย ่างใหญ ่หลวงในล ักษณ ะท ี่ล ืม  
ความ เก ่าแก ่และล ืม ต ัว เอง อ ัน เน ื่องมาจากการร ับว ัฒ นธรรมสม ัยใหม ่จากภายนอก ความเจริญ  
ท างเท ค โน โล ย ี ความ ก ้าวห น ้าท างอ ุตส าห กรรม  อ ุดม การณ ์ทางการเม ือง และป ร ัชญ าท าง  
ส ังคมเศรษ ฐก ิจท ี่ม าจากส ังคม  หร ือป ระเทศตะว ัน ตก ม ีบ ท บ าท อย ่างม ากใน การเป ล ี่ยน แป ลง  
ส ังคมไทยห ัน เห ไปจากส ังคมแบบประเพ ณ ีด ั้ง เด ิม  เป ็น ผลให ้เก ิดความร ู้ส ึกว ่าม ีความล ้าห ล ังทาง  
วัฒนธรรมขึ้น น ั่น ก ็ค ือการร ับของใหม ่เข ้ามาโดยขาดความเข ้าใจอย ่างท ่องแท ้ใน เร ื่องความหมาย  
และสาระประโยชน ์ ทำให ้ปร ับต ัวไม ่ท ัน  และมักจะเก ิดผลเส ียหายขึ้น

ส ิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ประเภทโบราณ สถาน เป ็นมรดกทางว ัฒนธรรมอย่างหน ึ่ง ซึ่ง 
แ ส ด ง ให ้เห ็น ว ่าม น ุษ ย ์ได ้พ ย าย าม พ ัฒ น าส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม ให ้เห ม าะ ส ม ก ับ ก าร ด ำร งช ีว ิต  เพ ื่อการ  
ดำรงช ีว ิตท ี่ผาส ุก เป ็นส ิ่งท ี่ม ีค ุณ ค ่าในทางศ ิลปว ัฒ นธรรม ประว ัต ิศาสตร ์ และโบ ราณ คด ี การ 
อน ุร ักษ ์ส ิ่งแวดล ้อมศ ิลปกรรม หมายถึง การสร ้างสรรค ์ และฟ ้นฟ ู ว ัฒ นธรรมท ี่ส ืบ เน ื่องมาจาก  
อดีต ท ี่สาม ารถยกระด ับ ค ุณ ภ าพ ช ีว ิตของคน ไท ยใน ป ีจย ุบ ัน  และอน าคตให ้เป ็น ส ังคม ท ี่น ั่งท ั่ง  
ผาสุก สมบ ูรณ ์ การอน ุร ักษ ์พ ันฟ ูบ ูรณะโบราณ สถาน ซ ึ่งเป ็นมรดกทางว ัฒ นธรรมม ิให ้ถ ูกทำลาย  
แล ะส งว น ร ัก ษ าให ้อ ย ู่ใน ส ภ าพ แว ด ล ้อ ม ท ี่ด ี เห ม าะส ม ถ ูกต ้องต าม ห ล ัก ว ิช าการ  จะเป ็น การ  
ส ่ง เส ร ิม ให ้ม ีก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว  ก า ร ศ ึก ษ า ห า ค ว าม ร ู้ อ ีก ท ั้ง ย ัง เป ็น ก า ร ส ่ง เส ร ิม ให ้ม ีก า ร พ ัน ฟ  ู
ขนบธรรมเน ียมประเพณ ีของชาติ อ ันจะเป ็นการเช ื่อมโยงสายส ัมพ ันธ ์จากอด ีตถ ึงป ิจจ ุบ ันอ ันเป ็น  
เอกล ักษณ ์ของชาต ิ ก ่อให ้เก ิดความภาคภูม ิใจ ความรัก ความสาม ัคค ีของคนในชาต ิ

แต ่ใน ป ิจจ ุบ ัน ส ิ่งแวด ล ้อ ม ศ ิล ป ก รรม ใน ป ระเท ศ ไท ย ก ำล ัง เส ื่อ ม โท รม  ม าจากห ลาย  
สาเหต ุ โดยส าเห ต ุส ำค ัญ ๆ คือ สาเหต ุจากภ ัยธรรมชาต ิ จากสภาพ ด ินฟ ้าอากาศ หรือจากภ ัย  
ธรรมชาต ิ สาเหต ุจากมน ุษย ์ การท ำลายโบ ราณ ส ถ าน ม ีท ั้ง เก ิด โด ยความ จงใจและไม ่จงใจ  และ  
สาเหต ุจากการพ ัฒ นาประเทศ ไม ่ว ่าจะเป ็น ใน ด ้าน อ ุตสาห กรรม เกษตรกรรม หร ือการท ่องเท ี่ยว  
ก ร ะ ท ั่งส าเห ต ุอ ื่น ๆ  เช ่น ก าร ข าด แ ค ล น งบ ป ร ะม าณ ใน ก ารด ำเน ิน งาน 'ย ุด ค ้น แ ล ะก าร อ น ุร ัก ษ ์
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โบราณสถาน บ ุคลากรท ี่ไม ่เพ ียงพอสำหรับงานด ้านน ี้ หร ือการประสานงานของหน ่วยงานต ่างๆ 
ที่เก ี่ยวข ้อง รวมถ ึงร ัเญ หาทางด ้านกฎหมายในการจ ัดการ และอน ุร ักษ ์โบ ราณ สถาน  จากสาเหต  ุ
ต ่างๆ  ม าก ม าย ด ังก ล ่าว  จ ะ เห ็น ได ้ว ่าค ว าม เส ื่อ ม โท ร ม ข อ ง ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม ศ ิล ป ก ร ร ม  ป ระเภ ท  
โบราณ สถานน ั้น เก ิดจากป ิจจ ัยหลายสาเหต ุ ท ำให ้โบ ราณ ส ถาน จำน วน ไม ่น ้อยถ ูกท ำลายไป  หรือ 
อ ย ู่ใน ส ภ าพ ท ี่ท ร ุด โท ร ม  เพ ร าะข าด ก าร ด ูแล  ข าด ก าร ท ำน ุบ ำร ุง แ ล ะ ม ิได ้ใช ้ป ร ะ โย ช น ์อ ย ่าง  
เหมาะสม หร ือแม ้ส ่วน ท ี่ได ้ร ับ การอน ุร ักษ ์ ค ุ้มครอง ก ีม ักจะจ ัดการอย ่างไม ่ถ ูกว ิธ ี ไม ่เหมาะสม  
โด ย ท ี่ป ร ะ เท ศ ไท ย เป ็น ป ร ะ เท ศ ท ี่ป ก ค ร อ งโด ย ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช าธ ิป ไต ย  ค ือ อ ำน าจ ส ูงส ุด อ ย ู่ท ี่ 
ประชาชน ด ังน ั้นการจ ัดการก ับป ิญ หาต ่างๆ ท ี่เก ิดข ึ้น การม ีส ่วนร่วมของประชาชนจ ึงถ ือว ่าเป ็น  
สิ่งสำค ัญ รวมถ ึงการจัดการโบราณสถาน ซ ึ่งถ ือว่าเป ็นมรดกทางวัฒนธรรมที่ตกทอดมาจากบรรพ  
บุรุษ เป ็นสมบ ัต ิของคนท ั้งชาต ิ ประชาชนท ุกคนเป ็นเจ ้าของมรดกทางว ัฒ นธรรมด ังกล ่าว จึง 
สมควรท ี่จะต ้องเป ิดโอกาสให ้ประชาชนได ้เข ้ามาม ีส ่วนร ่วมในการจ ัดการโบราณสถานด ้วย

สำหรับการม ีส ่วนร ่วม เม ื่อพ ิจารณาอย่างรอบด้าน จะพบว่าม ีความหมายที่แตกต่าง 
อย่างมากก ับความร่วมม ือ แต ่คน ม ักส ับสนและจ ัดวางเล ้น แบ ่งในทางปฏ ิบ ัต ิได ้ยาก เพราะ ความ 
ร่วมมือ น ั้นหมายถึง การท ี่ม ีฝ ่ายใดฝ ่ายหน ึ่งเป ็น เจ้าของหรือเจ้าภาพ งานหรือก ิจกรรมน ั้น  ๆ
แล ้วข อให ้ฝ ่ายอ ื่น ๆเข ้าร ่วม  เช่น ขอความร ่วมม ือด ้าน ทร ัพ ย ์ ส ิ่งของแรงงาน ห ร ือเวลาใน การทำ  
กิจกรรม ฯลฯ ม ีล ักษณ ะเก ิดข ึ้น เป ็นคร ั้ง  ๆ ไป ไม ่ม ุ่งความ ต ่อ เน ื่องและการแลกเป ล ี่ยน เร ียน ร ู้
ระหว่างผ ู้เข ้าร่วม แต ่ม ุ่งจะให ้ก ิจกรรมหรืองานน ั้น เสร ็จตามความต ้องการของฝ ่ายเจ ้าของงาน แต ่
การมีส ่วนร่วม คือ การท ี่องค ์ประกอบต ่าง ๆ ประชาชน ช ุมชนท้องถ ิ่น  องค ์กรเอกชน องค์กร 
ปกครองส ่วนท้องถิ่น และรัฐ มาร่วมกันดำเน ินการอย่างใดอย่างหนึ่ง โดยในการดำเน ินการน ั้นม ี 
ล ักษณ ะของกระบวนการ ม ีข ั้นตอนท ี่ม ุ่งหมายจะให ้เก ิดการเร ียนร ู้ อย ่างต ่อเน ื่อง คือ มีการ
เคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงอย่างต ่อเน ื่องสม ํ่าเสมอ ม ีการแล้ป ิญหา การร ่วมก ันกำหนดแผนงานใหม ่ๆ  
เพ ื่อสร้างความยั่งย ืนในความสัมพ ันธ์ของทุกฝ ่ายท ี่เข ้าร ่วม ซ ึ่งม ีความหลากหลายตามความเกี่ยวข ้อง 
ของกิจกรรมที่จะทำ

ย ุทธศาสตร ์ด ้าน การม ีส ่วน ร ่วม ของประชาชน  จ ึงต ้อ งส ม ัน ส น ุน แ ล ะ เป ิด โอ ก าส ให  ้
ประชาชน เข ้ามาม ีบท บาทใน กระบ วน การต ัดส ิน ใจต ่อโครงการพ ัฒ น าท ี่ดำเน ิน การโดยร ัฐ  หรือ 
เอกชน ท ี่อาจม ีผลกระทบกระเท ือนต ่อส ิ่งแวดล ้อมศ ิลปกรรม รวมท ั้งค ุณภาพชีว ิตของประชาชน  
สน ับสน ุนและเสร ิมสร ้างข ีดความสามารถให ้ก ับองค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ่น  และประชาคมระด ับ  
ชุมชน ให ้ม ีความพร้อมและความเข ้มแข ็งในการบริหารจ ัดการส ิ่งแวดล ้อมศ ิลปกรรมในระด ับพ ื้นท ี ่
ภายใต้ศ ักยภาพของชุมชนท้องถิ่น ควรส ่งเสร ิมการนำภ ูม ิป ิญ ญ าท ้องถ ิ่นและเทคโนโลย ีพ ื้นบ ้านมา 
ป ร ะย ุก ต ์ใช ้ใน ก าร อ น ุร ัก ษ ์แ ล ะ ใช ้ป ร ะ โย ช น ์จ าก ท ร ัพ ย าก ร ธ ร ร ม ช าต ิแ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  และ
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ส น ับ ส น ุน ให ้อ งค ์ก ร ช ุม ช น  องค ์กรพ ัฒ น าเอกช น  ส ถาบ ัน การศ ึก ษ า เข ้าม าม ีส ่วน ร ่วม ใน การ  
สนับสนุนการดำเน ินงานของภาครัฐ ภายใต ้การบริหารจัดการแบบพหุภาค ี

ป ีญ หาท ี่สำค ัญ ท ี่ส ุดในการเข ้ามาม ีส ่วนร่วมของประชาชนในการจ ัดการส ิ่งแวดล ้อม  
ศิลปกรรม ประเภทโบราณ สถาน นั้น ม ีสาเหต ุหล ักๆ อยู่ 3 ประการด้วยคัน

1. ป ีญ ห าจ าก บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ งก ฎ ห ม าย  โด ย เฉ พ าะ พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิโบ ร าณ ส ถ าน  
โบราณ ว ัตถ ุ ศ ิลปว ัตถ ุ และพ ิพ ิธภ ัณ ฑ สถานแห ่งชาต ิ พ.ศ. 2504 แก ้ไขคร ั้งล ่าส ุด  
พ.ศ. 2535 ซ ึ่งเป ็นกฎหมายหล ักใน การอน ุร ักษ ์โบราณ สถาน  ย ังคงรวมอำนาจอยู ่
ส่วนกลาง ไม ่ไต ้กระจายอำนาจออกไปส ู่ท ้องถ ิ่น  หรือประชาชน

2. ป ีญ หาจากหน ่วยงานของร ัฐ เช ่นกรมศ ิลปากร ย ังไม ่เช ื่อม ั่น ใน ศ ักยภ าพ ใน การ  
จัดการโบราณสถาน ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ ิ่น และประชาชน

3. ป ีญ ห าจากป ระชาชน  ท ี่ขาดความ ร ู้ ความ เข ้าใจ ใน ก าร อ น ุร ัก ษ ์โบ ร าณ ส ถ าน ท ี่ 
ถูกต้อง รวมทั้งขาดจิตสำนึก และความตระหนัก ในความสำค ัญ ของโบราณสถาน

ใน ป ีญ ห าท ี่ห น ึ่ง  ป ีญ ห าจากบ ท บ ัญ ญ ัต ิของกฎ ห ม าย เน ื่องด ้วยร ัฐธรรมน ูญ แห ่ง  
ราชอาณาจ ักรไทย พ ุทธศักราช 2540 ถ ือว ่าเป ็นร ัฐธรรมน ูญ ท ี่ให ้ส ิทธ ิ และเสร ีภาพแก ่ประชาชน  
อย่างมากมาย โดยเฉพาะในเร ื่องการเข ้ามาม ีส ่วนร ่วมในการพ ัฒ นาประเทศในต ้านต ่างๆ ไม ่ว ่าจะ 
เป ็นเศรษฐกิจ ส ังคม และส ิ่งแวดล ้อม  เพ ราะจากท ี่ผ ่านมาในอด ีตการพ ัฒ นาประเทศขาดการม  ี
ส ่วนร ่วมของประชาชน ทำให ้เก ิดป ีญ หาข ึ้น  ในต ้านศ ิลปวัฒ นธรรม ร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับน ี้ ไต ้ให  ้
ความสำคัญคับศิลปวัฒนธรรมมากมายอย่างท ี่ไม ่เคยปรากฎมาก่อน ดังจะเห ็นไต้จาก

มาตรา 46 ส ิท ธ ิใน การอน ุร ักษ ์ท ั้น ฟ ูจ าร ีต ป ระเพ ณ ี ภ ูม ิป ีญ ญ าท ้องถ ิ่น  ศ ิลป ะและ  
วัฒนธรรมอันดีของประเทศ

มาตรา 69 ห น ้าท ี่ของประชาชน ใน การร ับการศ ึกษา อบรม พ ิท ักษ ์ปกป ็อง และส ืบ  
สานศิลปวัฒนธรรมของชาติ และภูม ิป ิญญาท้องถิ่น

มาตรา 81 รัฐต้องจักการ'ฝืกอบรม ส ่งเสริมภ ูม ิป ีญญาท้องถ ิ่น ศิลปะ และวัฒนธรรม
ของชาติ

มาตรา 289 ^งค ์กรป กครองส ่วน ท ้องถ ิ่น  จะต ้องม ีส ่วน ใน การบร ิห าร และจ ัดการ  
มรดกทางวัฒนธรรม

จากบทบ ัญ ญ ัต ิด ังกล ่าวของร ัฐธรรมน ูญ  ช ี้ให ้เห ็น ว ่าห น ้าท ี่ใน การอน ุร ักษ ์ว ัฒ น ธรรม  
ข อ งช าต ิไม ่ใช ่ข อ งใค รค น ใด ค น ห น ึ่งอ ีก ต ่อ ไป  แต ่เป ็น ห น ้าท ี่ข องท ุกๆคน  ใน ก ารท ี่จ ะป กป ็อง  
ร ักษ า ไม ่ว ่าจ ะ เป ็น ป ร ะ ช าช น  ช ุม ช น ท ้อ งถ ิ่น  อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น  แล ะร ัฐ  แต  ่
พระราชบ ัญญ ัต ิโบราณสถาน โบราณวัตถ ุ ศ ิลปว ัตถ ุและพ ิพ ิธภ ัณฑสถานแห ่งชาต ิ พ.ศ. 2504 ยัง
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ไม ่ได ้กระจายอ ำน าจ  แ ล ะ เป ิด โอ ก าส ให ้ป ร ะ ช าช น แ ล ะ ช ุม ช น ท ้อ งถ ิ่น เข ้าม าม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก าร  
บริหารจ ัดการงานโบราณ สถานด ้วย ซ ึ่งเป ็นส ิ่งท ี่สำค ัญ ในการจะให ้ประชาชนและช ุมชนท ้องถ ิ่น  
เข ้ามามีส่วนร่วม เพราะกฎหมายยังคงรวมศ ูนย ์อำนาจไว ้ท ี่ส ่วนกลาง ใน การส ั่งการต ่างๆ ในเร ื่อง  
ที่เก ี่ยวค ับการจัดการโบราณสถาน

ปีญ หาท ี่สอง ป ิญ หาน ี้เป ีนป ีญ หาในทางปฏ ิบ ัต ิ หน ่วยงานของรัฐ คือ กรมศิลปากร  
เป ็นหน ่วยงานท ี่ม ีหน ้าท ี่ในการอน ุร ักษ ์โบราณสถาน ย ังคงรวมศูนย ์อำนาจในการจ ัดการอยู่ โดย  
สาเหต ุสำค ัญ ก ็ค ือว ่า กรมศ ิลปากรย ังไม ่เช ื่อใน ศ ักยภาพ  ขององค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ่น  และ  
ป ระชาชน ว ่าม ีความ สามารถพ อใน การท ี่จะจ ัดการด ูแลโบ ราณ สถาน ได ้ ท ั้งๆ ท ี่กรมศ ิลปากรก ็ม ี 
ป ิญ ห าใน เร ื่องบ ุคลากร และงบ ป ระม าณ ท ี่ไม ่เพ ียงพ อต ่อการด ูแลโบ ราณ ส ถาน  ใน ขณ ะน ี้กรม  
ศ ิลป าก รก ็ด ูแล เท ่าท ี่ท ำได ้ ซ ึ่งก ็ไม ่ท ัน ต ่อการป ็องค ัน ความ เส ื่อม โท รม ข องโบ ราณ ส ถาน ท ี่ม ีอย ู่ 
ม าก ม าย ท ั่ว ป ร ะ เท ศ  ด ัง น ั้น จ ะ เห ็น ได ้ว ่าก ร ม ศ ิล ป าก ร  ได ้ม ีก าร  จ ัด ล ำค ับ ค ว าม ส ำค ัญ ข อ ง  
โบ ราณ ส ถาน  เพ ื่อจ ัด การด ูแลร ักษ าโบ ราณ ส ถ าน ให ้ม ีค วาม เห ม าะส ม  จ ึงสมควรท ี่กรมศ ิลากร  
จะต ้องเป ล ี่ยน ท ัศ น ะคต ิจากเด ิม เส ีย ให ม ่ ช ่วยค ัน เส ร ิม ส ร ้างความ ร ู้ ความ เข ้าใจ ท ัก ษ ะใน ก าร  
จ ัด ก าร โบ ร าณ ส ถ าน ให ้ค ับ ท ้อ งถ ิ่น แ ล ะป ร ะช าช น  โด ย ให ้อ งค ์ก รป ก ค ร อ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น  และ  
ป ระช าช น ใน ท ้องถ ิ่น น ั้น  เข ้าม าม ีส ่วน ร ่วม ใน การจ ัด การโบ ราณ ส ถ าน ม าก กว ่าเต ิม  โดยเฉ พ าะ  
โบราณ สถานในสองระด ับท ้าย

ป ิญ หาส ุดท ้าย เป ็น ป ิญ ห าท ี่สำค ัญ ท ี่ส ุด ใน การให ้ป ระช าช น เข ้าม าม ีส ่วน ร ่วม ใน การ  
จ ัดการโบราณ สถาน  เพ ราะถ ้าห ากป ระชาชน ไม ่ม ีความร ู้ ความเข ้าใจ และความพร้อม ใน การ  
จ ัดการโบราณสถานแล้ว การให ้ประชาชนเข ้ามาม ีส ่วนร่วมย ่อมสร้างป ีญหามากกว่าท ี่จะเป ็นผลด  ี
อ าจ ท ำให ้เก ิด ค ว าม เส ีย ห าย ต ่อ โบ ร าณ ส ถ าน ได ้ ห ร ือ ท ำให ้เก ิด ก าร ช ัก น ำค ัน ไป ใน ท าง ท ี่ผ ิด ๆ  
ด ังน ั้นการให ้ความร ู้ ความเข ้าใจค ับประชาชน จ ึงเป ็นส ิ่งท ี่สำค ัญ  จะต ้องให ้ความร ู้ ความเข ้าใจ  
ใน การอน ุร ักษ ์โบ ราณ ส ถาน ท ี่ถ ูกด ้อง และต ้องกระทำอย ่างต ่อเน ื่อง ให ้ประชาชน ได ้ม ีความรัก  
มีจ ิตสำน ึก และความตระหน ัก ถ ึงความสำค ัญ ของโบราณ สถาน และช ่วยก ันปกป ็องค ุ้มครองม ิ 
ให ้โบราณ สถาน ใน ท ้องถ ิ่น ของตน ทร ุดโทรมเส ียห าย เม ื่อถ ึงเวลาน ั้นประชาชนในพ ื้นท ี่จะเป ็นผ ู้ 
ผลักด ันและกำหนดแนวทางอน ุร ักษ ์มรดกทางว ัฒ นธรรมของตนแทนภาครัฐ ซ ึ่งถ ือเป ็นเป ็าหมาย  
สูงส ุดของการอนุร ักษ ์ตามแนวทางการอนุร ักษ ์และพ ัฒนาอย่างย ั่งย ืน

จากท ี่กล ่าวมา จ ึงเห ็น ได ้ว ่าการม ีส ่วนร ่วมของประชาชน ใน การจ ัดการโบราณ สถาน  
นั้น ม ีความ ส ำค ัญ ม าก เพ ราะถ ้าข าด การม ีส ่วน ร ่วม ข องป ระช าชน ด ้วยแล ้ว  ลำพ ังเพ ียงกรม  
ศ ิลปากรเพ ียงหน ่วยงานเด ียวย ่อมไม ่ม ีทางท ี่จะจ ัดการอน ุร ักษ ์พ ีนฟ ู โบ ราณ สถาน  ท ี่ม ีอย ู่มากมาย
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ท ั่ว ป ร ะ เท ศ ได ้อ ย ่างแ น ่น อ น  ซ ึ่ง เม ื่อ ป ระช าช น ม ีค วาม ร ัก  ค ว าม เข ้าใจ  ห วงแห น  ใน ค ุณ ค ่า  
ความสำค ัญ ของโบราณสถานแล้ว นอกจากจะเป ็นการแบ ่งเบาภาระท ี่ม ีอย ู่เก ินกำล ังของหน ่วยงาน  
จ าก ส ่ว น ก ล างล งไป ได ้แ ล ้ว  ย ัง เป ็น การพ ัฒ น าศ ักยภาพ ของป ระชาชน  แ ล ะ ช ุม ช น ท ้อ งถ ิ่น ให  ้
กลับมาแข็งแรง สามารถพ ึ่งตนเองได ้ต ่อไป และจะทำให ้ประชาชนชาวไทยม ีความภาคภ ูม ิใจใน  
ค ุณ ค ่าข อ ง ศ ิล ป ว ัฒ น ธ ร ร ม ข อ ง ช าต ิ ค ง ไ ว ้ซ ึ่ง เอ ก ล ัก ษ ณ ์ค ว า ม เป ็น ไ ท ย  โ ด ย ก า ร อ น ุร ัก ษ ์ 
โบ ราณ ส ถ าน ข อ งช าต ิเป ็น งาน ท ี่ซ ับ ช ้อ น  ต ้องการการป ฏ ิบ ัต ิอย ่างต ่อ เน ื่อง  แ ละต ้องการค วาม  
ร ่วมม ือร ่วมแรงร ่วมใจก ันจากหลายฝ ่าย จ ึงจะสามารถท ี่จะอน ุร ักษ ์ร ักษามรดกทางว ัฒ นธรรมของ  
ชาต ิให ้คงอย ู่ส ืบต ่อไป
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6.2 ข้อเสนอแนะ
จากการศ ึกษาว ิจ ัยเร ื่องการม ีส ่วนร ่วมของประชาชน ศ ึกษากรณ ี โบ ราณ สถาน  แล ้ว  

พบว่าม ีป ิญหาทั้งทางกฎหมาย และทางปฏิบ ัต ิ จ ึงใคร ่เสนอแนะแนวทางแก้ไขป ีญหาเพ ิ่มเต ิม
ในทางกฎหมายม ีด ังต ่อไปน ี้
1. แก ้ไขหลักการของพระราชบ ัญญ ัต ิโบราณสถาน โบราณวัตถ ุ ศ ิลปวัตถุ และพิพ ิธ 

ภ ัณ ฑ สถานแห ่งชาต ิ พ.ศ. 2504 ให ้ส อดคล ้องก ับ ห ล ักส ิท ธ ิช ุม ชน โดยให ้กฎ ห ม ายวางกรอบ ให ญ  ่
ใน การบ ร ิห ารจ ัดการอน ุร ักษ ์โบ ราณ ส ถาน ไว ้ แล ้วให ้ช ุมชนห ้องถ ิ่นกำหนดกฎ ระเบ ียบ หล ักการ  
ปฏิบ ัต ิให ้สอดคล้องก ับสภาพวัฒนธรรมของห ้องถิ่นตน ภายใต ้กรอบท ี่กฎหมายให ้ไว ้

2. ควรแก ้ไขปรับปรุงพระราชบ ัญญ ัต ิโบราณสถาน โบราณวัตถ ุ ศิลปวัตถุ และพิพ ิธ 
ก ัณ ฑ สถาน แห ่งชาต ิ พ.ศ. 2504 ให ้ม ีองค ์กรใน ร ูป ของคณ ะกรรม การ ท ี่ม ีส มาช ิกป ระกอบ ด ้วย  
ผ ู้เช ี่ยวชาญ ท างต ้าน ว ิชาการ โบ ราณ คด ี โบ ราณ ส ถ าน  ป ระว ัต ิศ าส ต ร ์ ศ ิลปะ สถาไนเตยกรรม 
ว ิทยาศาสตร ์ โดยมาจากเจ ้าหน ้าท ี่ของกรมศ ิลปากร เจ ้าหน ้าท ี่องค ์กรปกครองส ่วนห ้องถ ิ่น  และ 
ตัวแทนองค์กรเอกชน (NGO) โดยม ีอธ ิบด ีกรมศ ิลปากรเป ็นประธานกรรมการขององค ์กรน ี้ และม  ี
อำน าจแต ่งท ั้งอน ุกรรมการกระจายอำน าจไป ท ั่วท ุกจ ังหว ัด  เพ ื่อ เป ิด โอกาส ให ้ป ระช าช น  ชุมชน  
และองค ์กรต ่างๆ เข ้าไปม ีส ่วนร ่วมในก ิจกรรมการอน ุร ักษ ์โบราณสถานในทางอ ้อม

3. แก ้ไข ป ร ับ ป ร ุงห ล ัก เกณ ฑ ์ก ารข ึ้น ท ะเบ ียน และการก ำห น ด เข ต ค ุ้ม ค รอง  
โบราณ สถาน ตามมาตรา 7 แห ่งพระราชบ ัญ ญ ัต ิโบราณ สถาน โบราณ ว ัตถ ุ ศ ิลปวัตถุ และพิพ ิธ 
ก ัณ ฑ สถานแห ่งชาต ิ พ.ศ. 2504 ว ่าคณ ะกรรมการว ิชาการเพ ื่อการอน ุร ักษ ์โบราณ สถานผ ู้ประเม ิน  
ค ุณ ค ่าของโบ ราณ ส ถาน  โดยให ้เพ ิ่ม คณ ะกรรม การม าจากต ัวแท น องค ์กรป กครองส ่วน ห ้องถ ิ่น  
และต ัวแทนจากประชาชนหร ือช ุมชนห ้องถ ิ่นไต ้เข ้าไปม ีส ่วนร ่วมในการพ ิจารณ าด ้วย โดยให ้คง  
อำน าจต ัดส ิน ใจไว ้ท ี่ส ่วน กลาง ท ั้งน ี้เพ ื่อ เป ็น การเป ิดช ่องให ้ต ัวแทน องค ์กรป กครองส ่วน ห ้องถ ิ่น  
หร ือต ัวแทนประชาชนไต ้เข ้ามาม ีส ่วนร ่วม ไต ้เร ีย น ! และแลกเปล ี่ยน ความค ิด เห ็น ซ ึ่งก ัน และก ัน  
มากขึ้นกว่าเด ิม

4. เพิ่มเติม พระราชบ ัญ ญ ัต ิโบราณ สถาน โบราณ วัตถ ุ ศ ิลปวัตถุ และพ ิพ ิธภ ัณฑ  
สถานแห ่งชาต ิ พ.ศ. 2504 ในเร ื่องการให ้ข ้อม ูลข ่าวสารของทางราชการ ในส ่วนท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการ  
จ ัดการงานทางต ้านโบราณ คด ี โดยกำหน ดให ้ก ิจกรรมใดท ี่เก ี่ยวข ้องก ับโบราณ สถาน ไม ่ว ่าจะเป ็น  
ก าร ข ึ้น ท ะ เบ ีย น  ก าร ซ ่อ ม แ ซ ม  บ ูร ณ ป ฏ ิส ัง ข ร ณ ์ ห ร ือ ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ใด ๆ ท ี่เก ี่ย ว ก ับ  
โบราณ สถาน  เช่น นำโบราณ สถาน ไปพ ัฒ น าเป ็น แหล ่งท ่องเท ี่ยว จะต ้องม ีการแจ ้งเร ื่องต ังกล ่าว  
ให ้แค ่ป ระช าชน  และช ุม ช น ห ้องถ ิ่น ท ี่อย ู่ใน เข ต โบ ราณ ส ถ าน น ั้น ๆได ้ท ราบ  โด ยกำห น ด ให ้เป ็น  
ห น ้าท ี่ข อ ง ก ร ม ศ ิล ป าก ร ม ีห น ้าท ี่ต ้อ งให ้ข ้อ ม ูล ข ่าว ส าร ใน เว ล าด ำเน ิน งาน ต ้าน โบ ร าณ ค ด ีให ้แ ก  ่
ประชาชน หร ือช ุมชน ห ้องถ ิ่น ท ี่เก ี่ยวข ้อง เพ ื่อ ให ้ป ระชาชน ไต ้ตรวจส อบ และเป ็น การเพ ิ่ม ความ  
โปร่งใสในการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ของกรมศ ิลปากร
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5. ควรนำเร ื่องของการร ับพ ิงความค ิดเห ็นของประชาชนโดยประชาพ ิจารณ ์ ตาม 
ระเบ ียบสำน ักนายกร ัฐมนตรีว ่าด ้วยการร ับพ ิงความค ิดเห ็นของประชาชน พ.ศ. 2548 ม าใช ้ใน บ าง  
กรณ ีต าม ค วาม เห ม าะส ม  เช ่น ก ารจ ัด ก ารท ่อ งเท ี่ย วโบ ราณ ส ถ าน ใน ท ้อ งถ ิ่น  การร ับ พ ิงความ  
ค ิด เห ็น ของป ระชาชน จะต ้องม ีการแจ ้งว ัน เวลา และส ถาน ท ี่ ก ่อนท ี่จะม ีการร ับ พ ิงความค ิด เห ็น  
เพ ื่อให ้ประชาชน  และช ุม ชน ท ้องถ ิ่น ได ้เข ้าใจส ิท ธ ิห น ้าท ี่และแส ดMความคิดเห ็น เพ ื่อให ้ทางกรม  
ศิลปากรได ้นำกล ับไปพ ิจารณาหาทางออกท ี่เหมาะสมกับสภาพของท ้องถ ิ่น

6. การกระจายอำนาจกฎหมายควรกำหนดอำนาจหน ้าท ี่ขององค ์กรปกครองส ่วน
ท ้องถ ิ่น ให ้ช ัด เจน  ใน การบ ร ิห ารจ ัดการงาน ด ้าน มรดกท างว ัฒ น ธรรม ให ้แก ่องค ์กรป กครองส ่วน  
ท ้องถ ิ่น เพ ื่อ ให ้ม ีผลท างด ้าน การป ฏ ิบ ัต ิ และให ้องค ์กรป กครองส ่วน ท ้องถ ิ่น ม ีส ่วน ร ่วม ใน การ
กำหนดแผน และนโยบายต ั้งแต ่แรก เพ ื่อให ้ม ีความสอดคล้องกับสภาพของท้องถิ่น

7. นำมาตรการทางเศรษฐศาสตร ์มาใช ้ เช ่นมาตรการทางภาษ ี โดยให ้ได ้ร ับ การ  
ยกเว ้นภาษ ีท ี่ด ิน  ภาษ ีโรงเร ือน  ห ร ือใน กรณ ีบ ุคคลใดท ี่ได ้ม ีการใช ้จ ่าย เง ิน ใน เร ื่องท ี่เก ี่ยวก ับ การ  
ด ูแลร ักษาโบราณ สถาน อาจได ้ร ับยกเว ้น ภาษ ีเง ิน ได ้ เป็นด้น เพ ื่อจ ูงใจประชาชนให ้เช ้ามาม ีส ่วน  
ร่วมในการอน ุร ักษ ์โบราณ สถานมากข ึ้นกว ่าแต ่ก ่อน

8. แก ้ไข ป ร ับ ป ร ุงม าต รา 43 แห ่งพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิส ่ง เส ร ิม แล ะร ัก ษ าค ุณ ภ าพ  
ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม แ ห ่งช าต ิ พ.ศ. 2535 ค ว ร ให ้ร ัฐ ม น ต ร ีว ่าก าร ร ะ ท ร ว งว ิท ย าศ าส ต ร ์เท ค โน โล ย ีแ ล ะ  
สิ่งแวดล้อม (บ ีจจุบ ันเปลี่ยนเป ็นร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาต ิและส ิ่งแวดล้อม) ได ้ 
ออกกฎกระทรวง โดยคำแนะนำของคณ ะกรรมการส ิ่งแวดล ้อมแห ่งชาต ิ โดยกำหนดเง ื่อนไขการ  
ป ระกาศกระทรวงให ม ่ ให ้ร ัฐมน ตร ีสามารถออกประกาศกระทรวงกำหน ดพ ื้น ท ี่ค ุ้มครอง แหล ่ง 
ธรรมชาต ิและศ ิลปกรรมท ี่ม ีค ุณ ค ่าได ้หลายระด ับตามความเหมาะสม เพ ื่อท ี่จะสามารถค ุ้มครอง  
สิ่งแวดล้อมศิลปกรรมได ้มากขึ้น

ในทางปฏ ิบ ัต ิ ม ีด ังต ่อไปน ี้
1. ปร ับปร ุงระบบฐานข ้อม ูลของส ิ่งแวดล ้อมศ ิลปกรรมให ้ม ีประส ิทธ ิภาพ โด ย ให ้

จ ัดทำระบบฐานข ้อม ูลท ี่ม ีอย ู่หลายประเภทด ้วยก ัน  อาท ิ สารสนเทศทางภ ูม ิศาสตร ์ (Geographic 
Information System ะ GIS) ซึ่งระบบดังกล่าวเป ็นระบบหนึ่งท ี่ม ีความเหมาะสมสำหรับการจัดทำ 
ฐานข้อม ูลของแหล่งธรรมชาต ิ และแหล่งศ ิลปกรรม ไปพร้อมๆ กัน และนอกจากต ัวระบบแล ้วส ิ่ง  
ส ำค ัญ อ ีก ป ระ ก าร ห น ึ่งก ็ค ือ  ก าร จ ัด จ ำแ น ก ป ร ะ เภ ท ข อ งแ ห ล ่งธ ร ร ม ช าต ิแ ล ะแ ห ล ่งศ ิล ป ก ร ร ม  
ออกเป ็น ระด ับ ต ่างๆ เพ ื่อ ให ้สามารถวางแผน ใน การจ ัดการได ้อย ่างม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ ส อดคล ้องก ับ  
งบประมาณ ท ี่ได ้ร ับ ใน แต ่ละป ี รวมท ั้งต ้องพ ัฒนาระบบอื่นๆ อีก เช่น Remote Sinsing , 3D 
,Meta data 1และ Map-ping Web- Based เทคโนโลย ีเหล ่าน ี้ถ ูกนำมาประย ูกต ์ใช ้เพ ื่อจ ัดทำแผนท ี ่
ห ร ือข ้อม ูลท ี่แสดงถ ึงป ระว ัต ิศ าส ตร ์ ศ ิลปะ วัฒนธรรม เพ ื่อการเผยแพ ร ่ถ ่ายท อดความ ! เป็น
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เคร ื่องม ือสำห ร ับ ส ่ง เสร ิม การท ่องเท ี่ยวและก ่อให ้เก ิดการตระห น ักถ ึงความ สำค ัญ ข องว ัฒ น ธรรม  
และประวัต ิศาสตร์

2. กรมศ ิลปากรต ้องเปล ี่ยนความค ิดเป ็นว ่าโบราณ สถานเหล ่าน ันค ือ สมบ ัต ิของ 
ประชาชนและช ุมชนท ้องถ ิ่น  และเจ ้าหน ้าท ี่ของรัฐม ีหน้าท ี่คอยสนับสนุน ช ่วยเหล ือในทางเทคน ิค  
และว ิชาการ โดยช ่วยให ้ป ระชาชน ใน ท ้องถ ิ่น ด ูแลโบ ราณ ส ถาน ไต ้อย ่างเป ็น ร ูป ธรรม ด ้วยตน เอง  
ต ้องเพ ิ่มบ ทบาทภาคร ัฐ เพ ื่อสน ับสน ุน ป ระชาชน และช ุม ชน ให ้ม ีส ่วน ร ่วม มากฃ ึน  ส ่งเสร ิมความ  
เข ้มแข ็งด ้านเศรษฐก ิจขององค ์กรช ุมชน พ ัฒ น าข ีดความสามารถของสถาบ ัน และกล ุ่มช ุมชน ใน  
รูปแบบต ่างๆ ให ้การศ ึกษาและพ ัฒ นาการเร ียนร ู้ของประชาชนให ้สามารถพ ึ่งตนเองไต ้ สน ับสน ุน  
อาสาสม ัครและผ ู้นำท ้องถ ิ่น  ยึดหลักการม ีส ่วนร่วมของประชาชน

3. ส ่งเส ร ิม ให ้การศ ึกษ าเก ี่ยวค ับ ป ระเภ ท  ความสำค ัญ  ค ุณ ค ่าข องโบ ราณ ส ถาน ใน  
ระบบโรงเร ียนท ุกระด ับ เพ ื่อเป ็นการปลูกผ ังเยาวชน ควรให ้ม ีกำหนดลงในหล ักส ูตรการเร ียนการ  
ส อ น ท ั้ง ใน ร ะด ับ ป ร ะถ ม  ม ัธยม และม ห าว ิท ยาล ัย  โด ย ก ารก ำห น ด ร ูป แบ บ ก าร เร ียน  รวมท ัง  
กิจกรรมต่างๆ ให ้ม ีความเหมาะสมในแต ่ระด ับช ั้นเร ียน และให ้ม ีการศ ึกษาว ิจ ัย เร ียนร ู้และส ืบทอด  
มรดกทางวัฒนธรรมของชาติ ทางปฏิบ ัต ิ โดยเฉพาะในต้านงาน'!!มือ เช่น การทอผ้าพ ืนเม ือง การ 
ทำเครื่องปนดินเผา ทำเครื่องเงิน เครื่องเข ิน และงาน!!ม ือท ี่เป ็นแบบอย่างเฉพาะท ้องถ ิ่น  โดยเน ้น  
ให ้ม ีการดำเน ินการเป ็นอาชีพเสริมของประชาชน เพ ื่อให ้ม ีคนสืบทอดวัฒนธรรมอย่างไม ่ขาดสาย

4. ส ่งเสร ิมให ้ม ีการนำเอาประเพ ณ ีสำค ัญ ๆ ของชาต ิและของท ้องถ ิ่นมาปฏ ิบ ัต ิใน
วาระอันสมควร สมํ่าเสมอ และเหมาะสมคับสภาพปิจจุบ ัน เป ิดโอกาส ให ้ป ระชาชน  องค์กร
เอ ก ช น  ไ ต ้ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก าร ด ูแ ล ร ัก ษ าบ ูร ณ ป ฏ ิส ัง ข ร ณ ์โบ ร า ณ ส ถ าน แ ล ะ ใน ท ้อ ง ถ ิ่น  หร ือ  
โบราณสถานสำค ัญระด ับชาต ิ และสน ับสน ุนให ้ม ีการเผยแพร่ช ื่อเส ียงของประเทศ จังหวัด อำเภอ 
ตำบล และหมู่บ ้าน รวมทั้งพ ัฒนาแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม

5. ดำเน ินการประชาส ัมพ ันธ ์ท ุกร ูปแบบทางส ื่อมวลชนต ่างๆ เช่น หน ังส ือพ ิมพ ์ 
โท รท ัศ น ์ ว ิทยุ ภาพยนตร์ แ ล ะส ื่อ อ ื่น ๆ  เพ ื่อ ให ้ป ระชาชน ตระห น ักถ ึงความส ำค ัญ  ค ุณ ค ่าของ  
โบราณ สถาน และกระทำอย ่างต ่อเน ื่อง ท ั้งส ื่อสารมวลชนในระด ับชาต ิ และระด ับท ้องถ ิ่น

6. การดำเน ินการท ี่ย ึดหล ักองค ์รวม คือ การศ ึกษาและการจ ัดการโบราณ สถาน ใน  
ช ุม ช น ท ้อ งถ ิ่น ใน ล ัก ษ ณ ์ท ี่เป ็น อ ง ค ์ร ว ม  โด ย ใช ้ช ุม ช น เป ็น ห น ่ว ย ป ฏ ิบ ัต ิก าร เช ิงพ ื้น ท ี่ และม ุ่ง  
ท ำ ก า ร ศ ึก ษ า เร ื่อ ง ร า ว ใ น อ ด ีต แ ล ะ ป ีจ ช ุบ ัน ท ุก ม ิต ิข อ ง ช ุม ช น น ั้น ๆ  ท ั้ง เร ื่อ ง ภ ูม ิศ า ส ต ร ์ 
ทรัพยากรธรรมชาต ิ ป ่าไม ้ แหล ่งน ั้า ภ ูม ิอากาศ เศรษฐกิจ ส ังคม การทำมาห าก ิน  ว ัฒนธรรม  
ประเพณี การเม ืองการปกครอง ศาสนา ความเช ื่อ การท ่องเท ี่ยว ตลอดจนผลกระทบของแต ่ละ  
ส ่วนท ี่ม ีต ่อก ันและก ัน  บนหล ักการพ ื้นฐานท ี่ว ่าท ุกภาคส ่วนในช ุมชนม ีความเก ี่ยวข ้องส ัมพ ันธ ์ก ัน  
อย ่างแยกไม ่ได ้
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7. การยอ ม ร ับ ค ว าม แต ก ต ่างข อ งว ัฒ น ธ รรม  ต ้อ งย อม ร ับ ว ่าช ุม ช น ท ี่ต ังข อง  
โบ ร าณ ส ถ าน ใด ๆ  ก ็ตามม ีล ักษ ณ ะทางว ัฒ น ธรรมท ี่แตกต ่างก ัน ออกไป น ักจ ัดการท ี่เป ็น คน น อก  
จะต ้องเคารพในวัฒ นธรรมท ้องถ ิ่น  โดยเฉพ าะอย ่างย ิ่งต ้องให ้ความสำค ัญ ก ับระบบความเช ื่อของ  
ช ุม ชน เร ื่องส ิ่งศ ักด ิส ท ธ ิ และกฎ เก ณ ฑ ์ท างส ังค ม ต ่างๆ  ของช ุม ชน จะต ้องไต ้ร ับ การป ฏ ิบ ัต ิอย ่าง  
เคร่งครัดและจริงใจ

8. การจ ัดกระบวนการเร ียนเร ่วมก ันแบบเป ิด  ผ ู้ดำเน ินงานจ ัดการโบราณ สถานใน  
ขั้นตอนของการศึกษาวิจ ัย ได ้แก ่ น ักโบราณคดีอาช ีพ น ักอน ุร ักษ ์ น ักจัดการ น ักศ ึกษาโบราณ คด ี 
น ักว ิชาการและน ักศ ึกษาใน สาขาท ี่เก ี่ยวข ้อง น ักพัฒนา และคนในช ุมชนท ้องถ ิ่น  ผ ู้นำช ุมชน ผ ู้เ  
ปราชญ ์ท ้องถ ิ่น  ผ ู้ส ูงอาย ุ เยาวชน พ ระส งฆ ์ ช ่างท ้องถ ิ่น  ฯลฯ ท ำงาน ร ่วม ก ัน ใน ล ักษ ณ ะการ  
เร ียนรู้ร ่วมกันช ่วยก ันสร้างความรู้ให ้ท ุกคนมีส ่วนไต ้เสมอหน้าก ัน

9. การสร ้างความป ระท ับ ใจร ่วม ก ัน ของช ุม ชน  กระบ วน การจ ัดการส ิ่งแวดล ้อม  
ศ ิลป กรรม  โบ ร าณ ส ถ าน  ต ้อ ง ม ุ่ง ส ร ้าง ค ว าม ป ร ะ ท ับ ใจ ใน ค ุณ ค ่าแ ล ะ ค ว าม ส ำค ัญ ข อ งแ ห ล ่ง  
โบราณ สถาน  เร ื่องราวภ ูม ิหล ังของโบราณ สถาน น ั้น ๆ ท ั้งในระด ับมหภาคของช ุมชน และส ังคม  
น ัก โบ ร าณ ค ด ี แ ล ะ น ัก จ ัด ก า ร ท ี่เห ็น ค ุณ ค ่า แ ล ะ ค ว า ม ส ำ ค ัญ ใน โบ ร า ณ ส ถ า น  ก ็จ ะต ้อ งจ ัด  
กระบวนการเร ียนเท่ีเป ิดโอกาสให ้ป ระชาชน  และช ุมชนท ั่วไปเห ็นค ุณ ค ่าและความสำค ัญ น ้อยไป  
ก ว ่าก ัน  แ ล ะ ท ี่ส ำค ัญ จ ะ ต ้อ ง ส ร ้าง ก ร ะ บ ว น ก า ร ท ี่จ ะ ท ำ ให ้ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ช ุม ช น ท ้อ ง ถ ิ่น ท ี่ม  ี
โบ ราณ ส ถาน เก ิด ค วามเ ความเข ้าใจ ท ัศน คต ิท ี่ด ีต ่อโบราณ สถาน น ั้น  เก ิดความร ับ ห วงแห น ใน  
ฐานะท ี่เป ็นโบราณสถานร่วมก ันของช ุมชน

10. ร ัฐบาลต ้องให ้การสน ับสน ุนต ้านบ ุคลากรและงบประมาณ อย ่างเพ ียงพอในการ  
ดำเนินงานต้านวัฒนธรรม ท ั้งในราชการส ่วนกลาง และองค ์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

11. ร ัฐบาลต ้องกำหนดกรอบแนวทาง และกฎเกณฑ ์มาตรฐานข ั้นต ํ่าท ี่ช ัดเจน ใน  
การอน ุร ักษ ์โบราณ สถาน ขององค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ่น  ว ่าควรม ีส ่วนร ่วมในการด ูแลร ักษาข ั้น  
พื้นฐานไปก่อน อ ันได ้แก ่

11.1. งาน บ ำร ุงร ัก ษ าโบ ราณ ส ถ าน ข ั้น พ ื้น ฐ าน  การต รวจต ราส ม ํ่า เส ม อ  
บำร ุงร ักษาเป ็น ประจำซ ึ่ง เป ็น กระบ วนการสงวน ร ักษ าโบ ราณ สถาน เบ ื้องต ้น  เช่น การด ูแลร ักษ า  
ความสะอาด ถากถางวัชพ ืช การกำจัดสิ่งก ีดขวาง และด ูแลร ักษาสภาพล้อมบริเวณโบราณ สถาน

11.2. การปกฟ้องคุ้มครอง และเฝ ืาระว ังโบราณ สถานม ิให ้ถ ูก ทำลาย หรือถ ูก 
ทำให ้เส ื่อมค ่าโดยใช ้มาตรการทางกฎหมาย

11.3. การฟ ้อ งก ัน แล ะแก ้ไข ค วาม เส ื่อ ม ส ภ าพ ข อ งโบ ราณ ส ถ าน  ซ ึ่งเป ็น  
กระบวนการสงวนรักษาโบราณสถานต่อเน ื่องจากข ้อ 11.1 เช่น การป ้องก ันม ิให ้เส ื่อมสภาพ ชำรุด 
พังทลายจากน ั้าก ัดเซาะ การป ้องก ันการผ ุพ ัง การซ ่อมแซมเบ ื้องต ้นก ่อนการอน ุร ักษ ์ เป ็นต้น ซึ่ง 
ภารกิจน ี้สามารถพ ัฒนาบ ุคลากรให ้ม ีความรู้ ดำเน ินการตามกรรมวิธ ีของการบำรุงร ักษาไต ้
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11.4. งานด ้านประชาส ัมพ ันธ ์ข ้อม ูลข ่าวสาร การท ่องเท ี่ยว การจัดส ิ่งอำนวย  
ความสะดวก และก ิจกรรมเพ ื่อการศ ึกษาของช ุมชน ซ ึ่งภารก ิจน ี้จะต ้องม ีการแกอบรมและพ ัฒ นา 
อย่างต่อเนื่อง

12. ควรให ้หน ่วยอน ุร ักษ ์ส ิ่งแวดล ้อมธรรมชาต ิและศ ิลปกรรม ท ี่ต ั้งอย ู่ในท ุกจ ังหว ัด  
เป ็น ผ ู้ม ีหน ้าท ี่ถ ่ายทอดความร ู้ ความเข ้าใจ ใน ห ล ัก การอน ุร ักษ ์โบ ราณ ส ถาน ท ี่ถ ูกต ้อ งแก ่องค ์ก ร  
ปกครองส ่วนท้องถิ่น

13. ร ัฐควรเสร ิมสร ้างความเข ้มแข ็งของช ุมชนเพ ื่อให ้ช ุมชนม ีความพร้อม โดยการ  
รวมต ัวของประชาชนและช ุมชน ให ้อย ู่ใน ร ูป ขององค ์กรช ุม ชน  ร ูปแบ บ องค ์กรใน ระยะเร ิ่ม แรก  
ควรเป ็นองค ์กรช ุมชนท ี่ร ัฐ เข ้าไปช ่วยจ ัดต ัง และส น ับ ส น ุน ใน ต ้าน ต ่างๆ ว ่าจะเป ็นในต ้านว ิชาการ  
หรือต ้านงบประมาณให ้องค ์กรช ุมชน จนกว่าองค์กรชุมชนมีจะมีความพร้อม

14. สน ับสน ุน กระบวน การเร ียน ร ู้ และขยายเคร ือข ่ายขององค ์กรช ุมชน โด ย ใช ้
เท ค โน โล ย ีส ารส น เท ศ  ส ื่อมวลชน และส ร ้างเคร ือข ่ายการส น ับ ส น ุน ต ้าน เท คโน โลย ีการส ื่อส าร  
เพ ื่อการพ ัฒ นากระบวนการเร ียนร ู้ จ ัดให ้ม ีการแ ก อบรมอาช ีพต ้านต ่างๆ ท ี่สอดคล้องก ับศ ักยภาพ  
ของช ุมชนและท ้องถ ิ่นรวมท ังเผยแพร ่ข ้อม ูลข ่าวสารท ี่เป ็นประโยชษ ์ในการเล ือกประกอบอาช ีพ ให ้ 
ม ีค วาม เห ม าะสม ก ับ การจ ัดการโบ ราณ สถาน  สร ้างความ ตระห น ักและความ ร ู้ความ เข ้าใจ
เก ี่ยวก ับการอน ุร ักษ ์โบ ราณ สถาน  โดยต ้องให ้ป ระชาชน และช ุม ชน เข ้าถ ึงต ัวโบ ราณ ส ถาน  ไต ้ใช ้ 
ป ระโยช น ์อย ่างย ุต ิธ รรม และเท ่าเท ียม ก ัน  รวม ท ั้งก ารน ำภ ูม ิป ิญ ญ าท ้อ งถ ิ่น ม าใช ้ใน ก ารบ ร ิห าร  
จัดการ เผ ย แ พ ร ่แ ล ะให ้โอ ก าส ป ระช าช น ไต ้ร ับ ข ้อ ม ูล ข ่าวส าร เก ี่ย ว ก ับ ผ ล ก ระท บ ท างเศ รษ ฐ ก ิจ  
สังคม ส ิ่งแวดล้อมที่จะเก ิดข ึ้นกับท ้องถิ่นจากโครงการพ ัฒนาของรัฐ

15. พ ัฒนาองค ์กรเอกชน (NGO) ทางต ้านโบราณ คด ี ให ้ม ีความเข ้มแข ็ง เพ ื่อ ให  ้
องค ์ก รพ ัฒ น าเอ ก ช น เข ้าไป ม ีส ่วน ช ่วยส ่ง เส ร ิม ให ้ป ระช าช น ม ีพ ฤ ต ิก รรม ท างส ังค ม ท ี่เห ม าะส ม  
ป ฏ ิบ ัต ิอย ู่ใน ระเบ ียบ  กรอบ ของป ระเพ ณ ีว ัฒ น ธรรม  แ ล ะ เอ ก ล ัก ษ ณ ์ข อ งท ้อ งถ ิ่น  รวมท ั้งการ  
ร่วมงานกับหน่วยงานอื่น
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