
บทสรุป และฃ้'อเสนอแนะ

6 .1  บ ท ส ร ุป

ป ร ะ เท ศ ไ ท ย เป ็น ป ร ะ เท ศ เก ษ ต ร ก ร ร ม  ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร น ํ้า จ ึง ม ุ่ง เน ้น ท ี่ก า ร  

พ ัฒ น า ก า ร ช ล ป ร ะ ท า น เพ ื่อ ก า ร เก ษ ต ร เป ็น ห ล ัก  ต ั้ง แ ต ่อ ด ีต ถ ึง ป ัจ จ ุบ ัน  ก ร ม ช ล ป ร ะ ท าน ได ้ท ำก าร  

พ ัฒ น า โค ร ง ก าร ช ล ป ร ะ ท า น แ ล ะ ร ะ บ บ ช ล ป ร ะ ท า น เช ้า ล ่พ ื้น ท ี่ก าร เก ษ ต ร  แ ต ต่ ล อ ด เว ล า ท ี่ผ ่า น ม า  

ก าร ใช ้น ํ้าช ล ป ร ะ ท าน ก ็บ ัง ไม ่เก ิด ป ร ะ โย ช น ์ส ูงส ุด  แ ล ะ บ ัง ม ีป ัญ ห าใน เร ื่อ ง ก าร ไช ้น ํ้า  เซ่น ก ารพ ิพ าท  

ก ัน ข อ ง ผ ู้ใช ้น ํ้า จ า ก ส า เห ต ุก า ร แ ย ่ง น ํ้า  ก ่อ ให ้เก ิด ค ว า ม แ ต ก แ ย ก ใน ช ุม ช น  อ าค าร ช ล ป ร ะ ท าน ช ำร ุด  

เส ีย ห า ย เน ื่อ ง จ า ก ข า ด ก า ร ด ูแ ล ร ัก ษ า แ ล ะ ถ ูก ท ำ ล า ย  คู ค ล อ ง ต ื้น เข ิน เน ื่อ ง จ าก ถ ูก ป ล ่อ ย ป ล ะ ล ะ เล ย  

ไม ่ม ีก าร ช ุด ล อ ก  ท ำให ้น ํ้าไห ล ไม ,ส ะด วก  แ ล ะ ไม ่ม ีก าร ร ่ว ม ก ัน ก ำห น ด พ ื้น ท ี่เพ าะ ป ล ูก ให ้ส อ ด ค ล ้อ ง  

ก ับ ป ร ม าณ น ํ้าท ี่ม ี เป ็น ต ้น  ท ั้งน ี้ เพ ร าะ ก าร จ ัด ท ำบ ร ิก าร ส าธ าร ณ ะ ใน อ ด ีต ท ี่ผ ่าน ม าเป ็น แ บ บ ก าร ร ว ม  

ศ ูน ย ์อ ำ น า จ ไ ว ้ท ี่ล ่ว น ก ล า ง  ท ำ ใ ห ้ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ช ล ป ร ะ ท า น  เป ็น ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร โ ด ย ก ร ม  

ช ล ป ร ะ ท าน ฝ ่าย เด ีย ว  ป ระช าช น  โด ย เฉ พ าะ เก ษ ต ร ก ร ผ ู้ใช ้น ํ้าซ ล ป ร ะ ท าน ไม ่ได ้ม ีบ ท บ าท ห ร ือ ม ีล ่ว น  

ร ่วม ใน การบ ร ิห ารจ ัด การช ลป ระท าน ข องกรม ช ลป ระท าน

ก ร ม ช ล ป ร ะ ท า น จ ึง ไ ด ้จ ัด ต ั้ง ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้า ใน เข ต ช ล ป ร ะ ท าน ข ึ้น  เพ ื่อ ให ้เก ษ ต ร ก ร  

ส าม าร ถ เช ้า ม า ม ีล ่ว น ร ่ว ม ใน ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ช ล ป ร ะ ท าน  โด ย ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้า ใน เข ต ช ล ป ร ะ ท า น ไ ด ้ 
จ ัด ต ั้ง ข ึ้น ค ร ั้ง แ ร ก ท ี่อ ่าง เก ็บ น ํ้าก ุด ล ิงง ้อ  จ ังห ว ัด อ ุด รธ าน ี ซ ึ่ง จ ัด ต ั้ง เป ็น ส ม าค ม ผ ู้ใช ้น ํ้า  เน ื่อ งจ าก ไม ่ม  ี

ก ฎ ห ม า ย ใ ด ท ี่ม ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิเก ี่ย ว ก ับ ก า ร จ ัด ต ั้ง ก ล ุ่ม ผ ู้ใ ช ้น ํ้า ใ น เข ต ช ล ป ร ะ ท า น  จ ึง ต ้อ ง จ ัด ต ั้ง เป ็น  

ส ม า ค ม ต า ม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย แ พ ่ง แ ล ะ พ า ณ ิช ย ์ แ ล ะ ใ ห ้ม ีว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์เพ ื่อ ก า ร ล ่ง น ํ้า แ ล ะ  

บ ำร ุง ร ัก ษ าร ะ บ บ ช ล ป ร ะ ท าน เป ็น ส ำค ัญ  แ ต ่เน ื่อ งจ าก โค รงส ร ้างก ารบ ร ิห ารใน ร ุป แ บ บ ส ม าค ม น ั้น ไม  ่

เอ ื้อ อ ำน ว ย ต ่อ ก าร บ ร ิห าร ก าร ล ่ง น ํ้าแ ล ะ บ ำร ุง ร ัก ษ าร ะ บ บ ช ล ป ร ะ ท าน  แ ล ะ ไม ่ม ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิท ี่ร ับ รอ ง  

ส ิท ธ ิใน ก าร ม ีล ่ว น ร ่ว ม ข อ ง เก ษ ต ร ก ร  น อ ก จ าก น ี้ เก ษ ต ร ก ร ผ ู้ใช ้น ํ้าก ็ไม ่ย อ ม เช ้าม า เป ็น ส ม าช ิก เพ ร าะ  

เห ็น ว ่า ไ ม ่ม ีก ฎ ห ม า ย บ ัง ค ับ  ท ำ ให ้ส ม า ค ม ผ ู้ใช ้น ํ้า ท ี่จ ัด ต ั้ง ข ึ้น ไ ม ่ไ ด ้ร ับ ก า ร ย อ ม ร ับ จ า ก เก ษ ต ร ก ร  

เท ่าท ี่ค วร  และบ างแห ่งต ้อ งห ย ุด ก ิจ ก รรม ล ง

จ า ก ป ัญ ห า ท ี่เก ิด ก ับ ส ม า ค ม ผ ู้ใช ้น ํ้า ซ ล ป ร ะ ท า น  ก ร ม ช ล ป ร ะ ท า น จ ึง ไ ด ้พ ย า ย า ม  

ด ำ เน ิน ก า ร พ ัฒ น า แ ล ะ ล ่ง เส ร ิม ให ้เก ษ ต ร ก ร ร ว ม ต ัว ก ัน จ ัด ต ั้ง เป ็น ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้า ใน เข ต ช ล ป ร ะ ท า น  

เพ ื่อ ให ้เก ษ ต ร ก ร ไ ด ้เช ้า ม า ม ีล ่ว น ร ่ว ม ใน ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ช ล ป ร ะ ท า น  โด ย ไ ด ้จ ัด ต ั้ง ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้า  

ช ล ป ร ะ ท า น  (ก ล ุ่ม พ ื้น ฐ า น ) ซ ึ่ง ม ีข อ บ เข ต ท ี่เล ็ก ก ว ่า ส ม า ค ม  ม ีโค ร ง ส ร ้าง ไม ่ส ล ับ ซ ับ ช ้อ น  เพ ื่อ ให ้
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เก ษ ต รก รได ้เร ีย น ร ู้ได ้เร ็วข ึ้น  จ าก น ั้น จ ึง ได ้ม ีร ว ม ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้าซ ล ป ร ะ ท าน  (ก ล ุ่ม พ ื้น ฐ าน )เช ้าด ้ว ย ก ัน  

เป ็น ก ล ุ่ม บ ร ีห าร ก าร ใช ้น ํ้าช ล ป ร ะ ท าน  แ ล ะ ได ้ม ีก าร ส ่ง เส ร ิม ให ้ก ล ุ่ม บ ร ิห าร ก าร ใช ้น ํ้าซ ล ป ร ะ ท าน ท ี่ม  ี

ค ว าม เข ้ม แ ข ็งย ก ระด ับ ข ึ้น เป ็น น ิต ิบ ุค ค ล  แ ต ่เน ื่อ ง จ าก ก ฎ ห ม าย ท ี่เก ี่ย ว ช ้อ ง ก ับ ก าร ช ล ป ร ะ ท าน ม ิได ้ม  ี

บ ท ป ัญ ญ ัต ิเก ี่ย ว ก ับ ก า ร จ ัด ต ั้ง ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ั้า ใน เข ต ช ล ป ร ะ ท า น ไ ว ้ ท ำให ้ใน ก าร ย ก ร ะ ด ับ ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้าฯ  

ต ้อ ง อ า ด ัย ก ฎ ห ม า ย ท ี่ใก ล ้เค ีย ง อ ื่น  ๆ  โด ย จ ัด ต ั้ง เห ็น  ก ล ุ่ม เก ษ ต ร ก ร ผ ู้ใช ้น ํ้าช ล ป ร ะ ท าน  ตาม พ ระราช  

ก ฤ ษ ฎ ีก าก ล ุ่ม เก ษ ต ร ก ร  พ .ศ . 2 5 4 7  แ ล ะ ส ห ก ร ณ ์ผ ู้ใช ้น ํ้าซ ล ป ร ะ ท าน  ต า ม พ ร ะ ร าช ป ัญ ญ ัต ิส ห ก ร ณ ์ 
พ .ศ . 2 5 4 2  แ ต ่ก ฎ ห ม าย ต ่าง  ๆ  ด ัง ก ล ่าว  ม ิได ้ม ีว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ท ี่ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ก าร จ ัด ต ั้ง ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้าฯ  

ท ี่ม ีว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ไ น ก า ร เพ ิ่ม บ ท บ า ท ให ้แ ก ่เก ษ ต ร ก ร ใน ก า ร เช ้า ม าม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก าร บ ร ิห าร จ ัด ก าร  

ช ล ป ร ะ ท าน แ ต ่อ ย ่าง ใด  กล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้าฯ  ท ี่จ ัด ต ั้งข ึ้น ท ั้ง ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้าท ี่ม ีก ฎ ห ม าย ร อ ง ร ับ แ ล ะ ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้า  

ท ี่ไม ่ม ีก ฎ ห ม าย ร อ ง ร ับ  จ ึง ป ร ะ ส บ ป ัญ ห า ใน ก า ร ด ำ เน ิน ง า น  จ า ก ก า ร ท ี่ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้าฯ  ไม ่ม ีก ฎ ห ม าย  

ก ำ ห น ด บ ท บ าท แ ล ะ อ ำ น าจ ห น ้าท ี่ข อ ง ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้า ฯ  โค ร ง ส ร ้าง ก าร บ ร ิห าร ข อ ง ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้าฯ  แ ล ะ  

ร ูป แ บ บ ก ารม ีส ่วน ร ่วม ใน ก ารบ ร ิห ารจ ัด ก ารช ล ป ระท าน แล ะบ ำร ุงร ัก ษ าระบ บ ช ล ป ระท าน ท ี่ช ัด เจ น

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ ุท ธ ด ัก ร าช  2 5 5 0 ไ ด ้ก ำ ห น ด ให ้ร ัฐ ต ้อ ง ให  ้

ป ร ะ ซ าซ น ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก าร บ ร ิห าร จ ัด ก าร ท ร ัพ ย าก ร  ซ ึ่ง ก าร จ ัด ต ั้ง ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้า ใน เข ต ช ล ป ร ะ ท า น  

เป ็น อ ีก แ น ว ท างห น ึ่ง ใน ก ารส ่ง เส ร ิม ให ้ป ระช าช น ใน เข ต ช ล ป ระท าน ได ้ม ีส ่ว น ร ่ว ม ก ับ ก รม ช ล ป ระท าน  

ใน ก าร บ ร ิห า ร จ ัด ก าร ช ล ป ร ะ ท าน  แ ต ่ป ัจ จ ุบ ัน  ไ ม ่ม ีก ฎ ห ม า ย เก ี่ย ว ก ับ ก า ร จ ัด ต ั้ง ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้า ใน เข ต  

ช ล ป ร ะ ท า น ก ำ ห น ด ไ ว ้เป ็น ก า ร เฉ พ า ะ  ท ำ ให ้ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ช ล ป ร ะ ท า น ใน ร ะ ด ับ ไ ร ่น า ข า ด  

ป ระส ิท ธ ิภ าพ  จ ึง ค ว ร ม ีก ฎ ห ม าย ส น ับ ส น ุน ก าร จ ัด ต ั้งก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้าฯ  เพ ี่อ ให ้ก าร จ ัด ก าร ช ล ป ร ะ ท าน ม  ี

ป ระส ิท ธ ิภ าพ  ท ั่วถ ึง แ ล ะส อ ด ค ล ้อ งก ับ ห ล ัก ก ารใน ร ัฐ ธ รรม น ูญ

ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม เป ็น ก า ร ท ำ ง า น ร ่ว ม ก ัน ข อ ง ท ั้ง ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น  

เพ ื่อ ให ้บ ร ร ล ุว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ต าม เป ้าห ม าย  ซ ึ่งก าร ม ีส ่ว น ร ่วม ข อ งป ร ะ ซ าซ น น ั้น อ าจ เช ้าม าม ีส ่วน ร ่ว ม  

ต ั้ง แ ต ่เร ิ่ม ต ้น จ น ส ิน ส ุด โค ร ง ก าร  ห ร ือ ใน ข ั้น ต อ น ใด ห ร ือ ล ัก ษ ณ ะ ใด  ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ร ัฐ ท ี่จ ะ ให ้ส ิท ธ ิแ ก ่ 
ป ร ะ ช าช น  แ ต ่ม ีเง ื่อ น ไ ข พ ื้น ฐ าน ท ี่ส ำค ัญ  ค ือ  ก าร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ต ้อ ง ม ีอ ิส ร ภ าพ  ค ว า ม เส ม อ ภ า ค  แ ล ะ  

ค ว า ม ล า ม า ร ถ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น ก า ร เข ้า ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม  โ ด ย ม ีว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ ม ีก ิจ ก ร ร ม แ ล ะ ม ี 
ก ล ุ่ม เป ้าห ม าย ท ี่ช ัด เจ น  ท ั้งน ี้ เพ ี่อ ให ้ป ร ะ ช าช น ได ้ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก าร ต ัด ส ิน ใจ ใน ก าร ก ำห น ด เป ้าห ม าย  

ข อ ง ล ัง ค ม  แ ล ะ จ ัด ด ำ เน ิน ก า ร เพ ี่อ ให ้บ ร ร ล ุเป ้า ห ม า ย น ั้น ไ ด ้อ ย ่า ง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  เป ็น ก า ร ส ร ้าง  

จ ิต ส ำ น ึก ท ี่จ ะ ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ก ฎ เก ณ ฑ ์ต ่า ง  ๆ ท ี่อ อ ก ม าบ ัง ค ับ ใช ้แ ก ่ป ร ะ ช า ซ น เอ ง  น อ ก จ า ก น ี้ ก า ร ให  ้

ส ิท ธ ิแ ก ่ป ร ะ ช า ช น ท ี่จ ะ ม ีโ อ ก า ส ไ ด ้เช ้า ร ่ว ม ด ำ เน ิน ก า ร ร ่ว ม ก ับ ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ  ใน โค ร ง ก าร ห ร ือ  

ก ิจ ก ร ร ม ท ี่ร ัฐ เป ็น เจ ้า ข อ ง โ ค ร ง ก า ร ห ร ือ ผ ู้ร ับ ผ ิด ช อ บ โ ค ร ง ก า ร  ร ว ม ท ั้ง ส ่ง เส ร ิม ให ้ม ีอ ง ค ์ก ร ภ า ค
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ป ร ะ ซ าช น  ซ ึ่งม ิใร !อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น  ไ ด ้เข ้า ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ด ้า น ต ่า ง  ๆ ใน  

ท ้อ งถ ิ่น ร ่ว ม ก ับ ห น ่ว ย งาน ข อ งร ัฐ  จ ะ ท ำให ้ก าร ด ำเน ิน โค ร ง ก าร ห ร ือ ก ิจ ก ร ร ม ต ่าง  ๆ ของร ัฐ  ส าม าร ถ  

ต อ บ ส น อ ง ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ไ ด ้อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ิง  โ ด ย เฉ พ า ะ ก า ร ส ่ง เส ร ิม ให ้ป ร ะ ช า ช น ม  ี

ส ่วน รวม ใน ก ารจ ัด ก ารท ร ัพ ย ากรธรรม ช าต ิและส ิ่งแวด ด ้อม ใน ท ้องถ ิ่น ข อ งต น

ก า ร เพ ิ่ม บ ท บ าท ให ้ก ับ ป ร ะ ช าช น ใน ท ้อ ง ถ ิ่น ให ้ใด ้ม ีบ ท บ าท ม า ก ข ึ้น ต ่อ ก าร บ ร ิห าร  

จ ัด ก าร ท ร ัพ ย าก ร ใน ท ้อ ง ถ ิ่น ข อ ง ต น เอ ง  จ ะ ท ำ ให ้ป ัญ ห า ต ่า ง  ๆ  ได ้ร ับ ก าร แ ก ้ไข ใน ท ิศ ท าง ท ี่ถ ูก ต ้อ ง  

แ ล ะ เป ็น ป ร ะ โย ช น ์ต ่อ ป ร ะ ช าช น อ ย ่าง แ ท ้จ ร ิง  เน ื่อ ง จ าก  ป ร ะ ช าช น เป ็น ผ ู้อ ย ู่ใก ล ้ช ิด ก ับ ป ัญ ห า ท ี่ส ุด  

ป ร ะ ช า ช น จ ึง ค ว ร เป ็น ศ ูน ย ์ก ล า ง ข อ ง ก า ร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า  ก า ร ป ้อ ง ก ัน ป ัญ ห า  โ ด ย แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า ก า ร  

จ ัด ก าร ท ร ัพ ย าก ร ธ ร ร ม ช าต ิแ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด ด ้อ ม ให ้เป ็น ไป อ ย ่างม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ น ั้น  ร ัฐ จ ำ เป ็น ต ้อ ง อ าค ์ย  

ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ จ า ก ป ร ะ ช า ช น ใน ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิให ้เป ็น ไ ป ต า ม ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ แ น ว น โ ย บ า ย แ ห ่ง ร ัฐ ท ี่ไ ด  ้

ก ำห น ด ไว ้จ ึงค วรถ ือ เป ็น ห น ้าท ี่ร ่วม ก ัน ข อ งภ าค ร ัฐ แล ะป ระช าซ น ห ร ือ อ งค ์ก รภ าค ป ระซ าซ น ท ี่จ ะต ้อ ง  

ร ่ว ม ก ัน ด ำ เน ิน ก าร ใน ก าร บ ร ิห าร จ ัด ก าร ท ร ัพ ย าก ร ธ ร ร ม ช าต ิแ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด ด ้อ ม  ใน ร ูป แ บ บ ข อ ง ก า ร  

จ ัด ก ารร ่วม ระห ว ่างร ัฐ ก ับ ป ระช าซ น  (C o -m a n a g em en t)

น อ ก จ าก า ร ม ีส ่ว น ร ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น แ ล ้ว  ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ ส ่อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง  

ส ่วน ท ้อ งถ ิ่น  น ับ เป ็น ป ัจ จ ัย ท ี่ส ำค ัญ ป ร ะ ก า ร ห น ื่ง ใน ก าร บ ร ิห าร จ ัด ก าร บ ้าน เม ือ ง ข อ ง ร ัฐ ใน ร ะ บ อ บ  

ป ระช าธ ิป ไต ย  เน ื่อ งจ าก  ก าร ท ี่ร ัฐ จ ะ ด ำเน ิ,น ภ าร ก ิจ ใน ก าร จ ัด ท ำบ ร ิก าร ส าธ าร ณ ะ ท ั้ง ห ล าย ให ้เป ็น ไป  

ด ้ว ย ค ว าม เร ีย บ ร ้อ ย แ ล ะ ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ  เพ ี่อ ค ว าม ม ั่น ค ง ป ล อ ด ภ ัย  ค ว าม ผ าส ุก ใน ช ีว ิต ค ว าม เป ็น อ ย ู ่
ข องป ระซ าซ น  แ ล ะ ค ว าม เจ ร ิญ ก ้าว ห น ้า ข อ ง ป ร ะ เท ศ น ั้น  ร ัฐ จ ำ เป ็น ต ้อ ง ม ีก าร จ ัด อ ง ค ์ก ร แ ล ะ ก ล ไก  

ข อ ง ร ัฐ เพ ี่อ ด ำ เน ิน ภ าร ก ิจ ด ัง ก ล ่าว ให ้ส ำ เร ็จ ล ุล ่ว ง  โด ย ก า ร ก ร ะ จ าย อ ำ น าจ ให ้แ ก ่อ ง ค ์ก ร อ ื่น น อ ก จ า ก  

ร าช ก าร บ ร ิห าร ส ่ว น ก ล าง ให ้จ ัด ท ำบ ร ิก าร ล าธ าร ณ ะ บ าง อ ย ่าง โด ย ม ีค ว าม เป ็น อ ิส ร ะ ต าม ล ม ค ว ร  ไม่ 
ต ้อ ง ข ึ้น อ ย ู่ใน ก าร บ ัง ค ับ บ ัญ ช าข อ ง ร าช ก าร บ ร ิห าร ส ่ว น ก ล าง  เพ ีย ง แ ต ่ข ึ้น อ ย ู่ใน ก าร ค ว บ ค ุม เท ่าน ั้น  

เป ็น ก า ร ล ด บ ท บ า ท ข อ ง ร ัฐ ใน ส ่ว น ก ล า ง ให ้เห ล ือ แ ต ่ภ า ร ก ิจ ห ล ัก ท ี่ต ้อ ง ท ำ เท ่า ท ี่จ ำ เป ็น  แ ล ะ เพ ิ่ม  

บ ท บ าท ให ้อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น เข ้าด ำ เน ิน ก าร แ ท น  ใน ก ิจ ก าร ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ช ีว ิต ป ร ะ จ ำว ัน  

ข องป ระซ าซ น ส ่วน ให ญ ่ ร ว ม ถ ึง ก าร ด ูแ ล ค ว าม ส ง บ เร ีย บ ร ้อ ย  ก าร พ ัฒ น าท ้อ งถ ิ่น  แ ล ะ ก าร จ ัด บ ร ิก าร  

ล า ธ า ร ณ ะ ใ ห ้แ ก ,ป ร ะ ซ าซ น  พ ร ้อ ม ท ั้ง ส ่ง เส ร ิม ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น ไ ด ้ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก า ร จ ัด ท ำ บ ร ิก า ร  

ล า ธ า ร ณ ะ  ก าร พ ัฒ น า แล ะ จ ัด ก าร แ ก ้ไข ป ัญ ห าข อ งท ้อ งถ ิ่น ต าม ค ว าม ต ้อ งก าร ข อ งป ร ะ ช าช น ม าก ข ึ้น

อย ่าง'ไรก ็ด ี ก ฎ ห ม าย เก ี่ย ว ก ับ ก าร ก ร ะ จ าย อ ำน าจ ส ่อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ใน  

ป ัจจ ุบ ัน  ก ็ม ิได ้ก ล ่าวถ ึงบ ท บ าท ห น ้าท ี่ข อ งป ระช าซ น ใน ท ้อ งถ ิ่น ใน ก าร เข ้าม าม ีส ่ว น ร ่วม บ ร ิห ารจ ัด ก าร
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บ ำร ุง ร ัก ษ า  แ ล ะ ใช ้ป ร ะ โย ช น ์จ าก ท ร ัพ ย าก ร ธ ร ร ม ช าต ิแ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ร ่ว ม ก ับ อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น  

ท ้อ ง ถ ิ่น อ ย ่า ง ซ ัด เจ น แ ต ่อ ย ่า ง ใด  เพ ีย ง ให ้อ ำน า จ แ ก ่อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ใน ก า ร เป ิด โอ ก า ส  

ให ้แ ก ่ป ร ะ ช า ช น ใน เข ต พ ื้น ท ี่ท ี่ร ับ ผ ิด ช อ บ เช ้า ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก า ร พ ัฒ น า ท ้อ ง ถ ิ่น แ ล ะ แ ส ด ง ค ว า ม  

ค ิด เห ็น ร ่ว ม ก ับ อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น เท ่า น ั้น  ซ ึ่ง บ ท บ าท ข อ ง ป ร ะ ช าช น ด ัง ก ล ่า ว ต าม ท ี่ม ีอ ย ู่ 
อ า จ ใม ่เพ ีย ง พ อ ต ่อ ก า ร ท ี่จ ะ ท ำ ให ้ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ช อ ง ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ  ส า ม า ร ต อ บ ส น อ ง ค ว า ม  

ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  ห ร ือ แก้ไขป ัญ ห า ท ี่เก ิด ข ึ้น ไต้อ ย ่า ง แท้จร ิง  ภ าค ร ัฐ จ ึง ค ว ร ม ีก าร ป ร ับ ป ร ุง  

ก ฎ ห ม าย ท ี่ก ำห น ด ร ูป แ บ บ ก าร บ ร ิห าร จ ัด ก าร โด ย เป ิด โอ ก าส ให ้ท ุก ฝ ่าย ไ ม ่ว ่าจ ะ เป ็น ป ร ะ ช าช น ห ร ือ  

อ งค ์ก ร ภ าค ป ร ะ ช าซ น เช ้าม าม ีส ่ว น ร ่ว ม ก ับ อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ งส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น โด ย เน ้น ก าร บ ร ิห าร จ ัด ก าร ท ี ่
ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ว ิถ ีช ีว ิต  ว ัฒ น ธรรม  อ ง ค ์ค ว าม ร ู้ แ ล ะ ส ภ าพ ข อ งท ร ัพ ย าก ร ธ ร ร ม ช าต ิใน แ ต ่ล ะ พ ื้น ท ี่ต าม  

ค ว าม เห ม าะ ส ม  รวมท ั้ง  เน ้น ก าร ด ำเน ิน ก าร ร ่ว ม ก ัน ร ะ ห ว ่าง ป ร ะ ช าช น ห ร ือ อ งค ์ก ร ภ าค ป ร ะ ช าช น ใน  

ท ้อ ง ถ ิ่น ก ับ ห น ่ว ย ง าน ข อ ง ร ัฐ ท ั้ง ร าช ก า ร ส ่ว น ก ล า ง  ร า ช ก า ร ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค แ ล ะ อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น  

ท ้องถ ิ่น  ใน ก าร ร ่ว ม ก ัน บ ร ิห าร จ ัด ก าร ท ร ัพ ย าก ร ใน ท ้อ งถ ิ่น ข อ งต น  เพ ี่อ ส ร ้าง ส ำน ึก ค ว าม เป ็น เจ ้าข อ ง  

ใน ท ร ัพ ย ากรข อ งป ระเท ศ ร ่วม ก ัน

จากแนวคิดของการมีส่วนร่วมของประซาซนดังกล่าวช้างต้น ทำให้การดำเนินการ 
บริหารจัดการชลประทาน ต้องมุ่งเน้นท่ีการพัฒนาเกษตรกรให้มีความเข้มแข็ง และให้เกษตรกรมี 
ส่วนร่วมกับภาครัฐในการบริหารจัดการชลประทาน กรมชลประทานซ่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐท่ี 
รับผิดชอบในการพัฒนาและบริหารจัดการน้ําชลประทานของประเทศไทย จึงต้องปรับบทบาทให้ 
เป็นไปหลักการตามนโยบายดังกล่าว โดยการนำหลักการบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมี 
ส่วนร่วมมาประยุกต์ใช้ใน'พ้ืนท่ี ให้เกษตรกรผู้ใช้น้ําซลประทานรวมตัวกันเป็นกลุ่มผู้ใช้น้ําฯ เพ่ีอเช้า 
มีส่วนร่วมกับรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการบริหารจัดการชลประทานในไร่นา ซ่ึงหาก 
การบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีส่วนร่วมประสบความสำเร็จ จะส่งผลดีต่อเกษตรกร 
ให้สามารถมีส่วนวางแผนการส่งน้ําร่วมกับโครงการชลประทาน ทำให้การจัดสรรน้ัาเป็นไปตาม 
ความต้องการและมีความเหมาะสม และเม่ือเกษตรกรผู้ใช้น้ัามีบทบาทมากข้ึนในการบริหาร 
จัดการน้ัา เกษตรกรก็จะสามารถวางแผนการเพาะปลูกใต้อย่างมีประสิทธิภาพ และยังเป็นการ 
เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับกลุ่มผู้ใช้น้ําฯ รวมท้ังทำให้โครงการชลประทานเองไต้รับข้อมูลความ 
ต้องการน้ําท่ีถูกต้อง เพ่ีอการวางแผนการส่งน้ํามีความแม่นยำและมีประสิทธิภาพสูงสุด และ 
ลามารถบริหารจัดการน้ําภายใต้ขีดจำกัดต้านจำนวนบุคลากร นอกจากน้ี ยังส่งผลดีต่อองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีรับโอนภารกิจชลประทาน ให้สามารถประลานกับเกษตรกรผู้ใช้น้ีา
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ชลประทานและโครงการซลประทาน กำหนดแผนงานด้านการส่งน้ําและบำรุงรักษา ท่ีสะท้อน 
ความต้องการชองเกษตรกรและเป็นประโยชน์ต่อเกษตรกรในท้องถ่ินอย่างแท้จรง

เม่ือได้คืกษากลุ่มผู้ใข้น้ําในเขตชลประทานในประเทศไทยท้ังจากข้อมูลเอกสาร 
และการออกภาคสนามในพ้ืนท่ีโครงการส่งน้ําและบำรุงรักษากระเสียว จังหวัดสุพรรณบุรี และ 
โครงการอ่างเก็บน้ํายางชุม จังหวัดประจวบคีรีข้นธ์ พบว่า ในปัจจุบันกลุ่มผู้ใข้นาในเขตชลประทาน 
ท่ีจัดต้ังข้ึนยังคงมีข้อจำกัดหลายประการในการดำเนินการกิจกรรมของกลุ่มผู้ใช้น้ําให้มี 
ประสิทธิภาพ ส่ิงสำคัญประการหน่ึง คือ การขาดกฎหมายท่ีจะรับรองสิทธิให้กลุ่มผู้โข้น้ําท่ีจัดต้ัง 
ข้ึนมีสิทธิตามกฎหมายในการมีส่วนร่วมกับหน่วยงานของรัฐในการบรีหารจัดการชลประทานซ่ึง 
ความ,ใม่ข้ดเจนของบทบาท อำนาจหน้าท่ีของกลุ่มผู้ใช้'น้ําฯ ทำให้การดำเนินกิจกรรมต่าง  ๆของ 
กลุ่มไม่ใต้รับความร่วมมือจากเกษตรกรเท่าท่ีควร รวมท้ังการขาดความเข้าใจถึงสิทธิท่ีตนจะได้รับ 
จากการเข้าร่วมเป็นสมาชิกกลุ่มผู้ใช้'น้ําฯ และหน้าท่ีท่ีเกษตรกรต้องปฏิบัติในฐานะสมาชิกของกลุ่ม 
ผู้ใข้น้ําฯ

นอกจากน้ี การจัดต้ังกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทาน ตามกฎหมายอ่ืน คือ 
พระราชบัญญัติสหกรณ์พ.ศ. 2542 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยกลุ่มเกษตรกรพ.ศ. 2547 หรือ 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ลักษณะ 2 หมวด 2 ว่าด้วยสมาคม ซ่ึงเม่ือพิจารณาจาก 
กฎหมายท่ีใข้ในการจดทะเบียนจัดต้ังกลุ่มผู้ใข้น้ําฯ ท้ังสามประ๓ทคังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่า 
กฎหมายมิได้มีวัตถุประสงคืในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประซาซนในการบริหารจัดการ 
ชลประทาน จึง,ไม่มีความเหมาะสมกับกลุ่มผู้ใช้'น้ําฯ ท่ีจัดต้ังข้ึนเพ่ีอส่งเสริมให้เกษตรกรได้เข้ามามี 
ส่วนร่วมกับกรมชลประทานในการบริหารจัดการชลประทานทำให้การดำเนินกิจกรรมท่ีเก่ียวข้อง 
กับการชลประทานประลบปัญหา เน่ืองจากกิจกรรมด้านการชลประทานมิได้สอดคล้องกับ 
วัตถุประสงค์ของกฎหมายน้ันท่ีมุ่งเน้นการลงทุนเพ่ีอหากำไร

สำหรับกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการชลประทานในประเทศไทย 
ได้แก่ พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร์ พ.ศ. 2482พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง 
พ.ศ. 2485 พระราชบัญญัติคันและคูน้ํา พ.ศ. 2505 หรือพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ีอ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2517น้ัน ไม่มีกฎหมายใดฉบับใดท่ีมีบทบัญญัติเก่ียวกับการจัดต้ังกลุ่มผู้ใข้น้ํา 
ในเขตชลประทานหรือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการชลประทานโดย 
กฎหมายคังกล่าวยังได้บัญญัติข้ึนใช้บังคับมาเป็นเวลานานแล้ว แนวคิดและหลักการในกฎหมาย 
จึงเป็นไปในแนวทางของการให้อำนาจรัฐในการบังคับกับการดำเนินกิจกรรมของประชาชน เป็น
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ก า ร ร ว ม อ ำ น า จ ไ ว ้ท ี่ศ ูน ย ์ก ล าง  ซ ึ่ง ไ ม ่ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ห ล ัก ก าร ใน ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร าช อ าณ าจ ัก ร ไท ย  

ฉ บ ับ ป ัจจ ุบ ัน ท ี่ม ุ่ง เน ้น ก ารส ่ง เส รม การม ีส ่วน ร ่วม ช องป ระช าช น ใน การบ ร ิห ารจ ัด การท ร ัพ ย ากร

เม ื่อ ส ืก ษ าก ฎ ห ม าย ข อ ง ต ่าง ป ร ะ เท ศ  ได ้แก ่ ป ระเท ศ อ ิน โด น ีเซ ีย  ม ล ร ัฐ แ ค ล ิฟ อ ร ์เน ีย  

ส ห ร ัฐอ เม ร ิกา ป ระ เท ศ ท ิเล ิป ป ีน ล ัร ัฐ อ าน ธ รป ระ เท ศ  ป ร ะ เท ศ อ ิน เด ีย  ร ัฐ ป ัญ จ าบ  ป ร ะ เท ศ ป าก ีส ถ าน  

ป ร ะ เท ศ แ อ ฟ ร ิก า ใต ้ ป ร ะ เท ศ โร ม า เน ีย  แ ล ะ ล ห ร า ช อ า ณ า จ ัก ร  (อ ัง ก ฤ ษ แ ล ะ เว ล ล ์)  พ บ ว ่า  ป ระ เท ศ  

ต ่าง  ๆ ด ัง ก ล ่า ว ไ ด ้ม ีก ฎ ห ม า ย เก ี่ย ว ก ับ ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้า  ท ั้ง ท ี่เป ็น ห ม ว ด ห น ึ่ง ใน ก ฎ ห ม าย ท ั่ว ไป เก ี่ย ว ก ับ  

ท ร ัพ ย าก ร น ํ้า  ห ร ือ เป ็น ก ฎ  ข ้อ บ ัง ค ับ ห ร ือ ค ำล ัง  ท ี่เป ็น ก าร เฉ พ าะ เก ี่ย ว ก ับ ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้'น ํ้า  โด ย ก ฎ ห ม าย  

ได ้ส น ับ ส น ุน ให ้เก ษ ต ร ก ร ร ว ม ค ัว ก ัน เพ ื่อ จ ัด ต ั้ง เป ็น ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้า  เพ ื่อ ให ้เก ษ ต ร ก ร ได ้เช ้าม าม ีส ่ว น ร ่ว ม  

ใน ก ารบ ร ิห ารจ ัด ก ารช ล ป ระท าน ร ่วม ก ับ ห น ่วย งาน ข อ งร ัฐ ได ้อ ย ่างม ีป ระ ส ิท ธ ิภ าพ

โด ย ใน ป ร ะ เท ศ อ ิน โด น ีเซ ีย  ได ้ม ีต ร าค ำล ัง ช อ ง ป ร ะ ธ าน าธ ิบ ด ี ฉบ ับ ท ี่ 2  ว ่าด ้ว ย ก า ร  

ก ่อ ค ัง ส ม าค ม ผ ู้ใช ้น ำ , 1 9 8 4  (Instruction of the President No. 2 the Promotion Of Water User 
Farmer Association, 1 9 8 4 )  ซ ึ่ง เป ็น บ ท บ ัญ ญ ้ต ิเพ ื่อ ส ่ง เส ร ิม ก าร จ ัด ต ั้ง ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้า เป ็น ก าร เฉ พ าะ  

ก ฎ ห ม า ย ไ ด ้ก ำ ห น ด ส ิท ธ ิแ ล ะ ห น ้า ท ี่ข อ ง เก ษ ต ร ก ร ผ ู้เป ็น ส ม า ซ ิก  อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ช อ ง ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้า  

โค รงส ร ้างข อ งก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้า  ภ าย ใต ้ก าร ก ำก ับ ด ูแ ล โด ย ห น ่ว ย ง าน ข อ ง ร ัฐ  เพ ื่อ ส ่ง เส ร ิม ให ้ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้าท ี ่
จ ัด ต ั้ง ข ึ้น ม ีค ว าม เข ้ม แ ข ็ง  แ ล ะ ล าม าร ถ ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก าร บ ร ิห าร จ ัด ก าร ช ล ป ร ะ ท าน แ ล ะ บ ำร ุง ร ัก ษ า  

ระบ บ ช ลป ระท านได้อ ย ่างม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ

สำหรับมลรัฐแคสิฟอร์เนีย ประเทศสหรัฐอเมริกา ได้มีการจัดต้ังเขตการ 
ชลประทาน (Irrigation District) ตามประมวลกฎหมายน้ํา (Water Code) ข้ึน เพ่ือทำหน้าท่ีในการ 
บริหารจัดการชลประทานภายในขอบเขตพ้ืนท่ีของเขตการชลประทาน โดยในการจัดต้ังเขตการ 
ชลประทานน้ันต้องได้รับความเห็นชอบจากผู้ท่ีอยู่อาดัยในพ้ืนท่ีท่ีจะอยู่ในเขตของเขตการ 
ชลประทานท่ีจัดต้ังข้ึน เขตการชลประทานท่ีจัดต้ังข้ึนจะมีฐานะองค์กรท้องถ่ินท่ีเป็นอิสระจากการ 
ควบคุมของรัฐบาล อย่างไรกํตาม การดำเนินการต่าง  ๆของเขตการชลประทาน จะอยู่ภายใต้การ 
ควบคุมและตรวจลอบโดยประชาชนผู้อยู่ในเขตการชลประทานน้ัน เน่ืองจากกฎหมายกำหนดให้ 
กิจกรรมต่าง  ๆของเขตการชลประทานท่ีมีความสำคัญและมีผลกระทบต่อผู้ท่ีอยู่ในเขตการ 
ชลประทานต้องทำประชามติ เพ่ือขอความเห็นชอบจากประซาซน นอกจากน้ี ยังต้องให้ประชาชน 
สามารถตรวจสอบข้อมูลต่าง  ๆท่ีเก่ียวกับการดำเนินงานของเขตการชลประทานได้ ซ่ึงแสดงให้ 
เห็นถึงแนวคิดท่ีต้องการให้ประชาชนได้เช้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการชลประทานในระคับ 
สูงสุด และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างแท้จริง
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ประเทศไทยจึงควรออกกฎหมายเพ่ือรองรับสิทธิของกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขต 
ชลประทาน เพ่ือให้เกษตรกรในท้องถ่ินได้มีส่วนร่วมกับรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการ 
จัดการน้ําในเขตชลประทานในท้องถ่ินของตนอย่างเหมาะสม อันเป็นการลร้างจิตสำนึกถึงความ 
เป็นเจ้าของและความรับผิดชอบร่วมกันของเกษตรกร ทำให้กลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทานท่ีจัดต้ัง 
ข้ึนสามารถจัดการน้ําและบำรุงรักษาระบบชลประทานในระดับไร่นาได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดย 
กฎหมายเก่ียวกับการจัดต้ังกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทาน ควรเน้นถึงความสำค์ญฃองการจัดต้ัง 
กลุ่มผู้ใช้น้ําฯ เพ่ือสร้างแรงจูงใจในการเช้าร่วมกับกลุ่มผู้ใช้น้ําฯ กำหนด โครงสร้างการบริหารกลุ่ม 
ผู้ใช้น้ําฯ รวมท้ัง อำนาจหน้าท่ีของกลุ่มผู้ใช้น้ําฯ และสิทธิหน้าท่ีของเกษตรกรในฐานะท่ีเป็นสมาชิก 
กลุ่มผู้ใช้น้ําฯ ไว้อย่างซัดเจน เพ่ือให้เกษตรกรทุกคนมีความรับผิดชอบร่วมกัน ซ่ึงจะทำให้เกษตรกร 
รู้สึกถึงความเป็นเจ้าของระบบชลประทานร่วมกันผ่านการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ 
ชลประทาน ส่งเสริมให้กลุ่มผู้ใช้น้ําฯ มีความเข้มแข็งและสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร 
จัดการชลประทานกับกรมชลประทานและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้อย่างมีประสิทธิภาพบน 
พ้ืนฐานของการพ่ึงพาตนเองอย่างย่ังยืน และให้เกษตรกรได้รับน้ําชลประทานอย่างท่ัวถึง เท่าเทียม 
และเป็นธรรม ซ่ึงลอดคล้องกับหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย พุทธดักราช 2550
6 .2  ข ้อ เส น อ แ น ะ

ต า ม บ ท บ ํญ ญ ้ต ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ ุท ธ ด ัก ร าช  2 5 5 0  ได  ้

ก ำ ห น ด ใ ห ้ร ัฐ ต ้อ ง จ ัด ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร ส ง ว น  บ ำ ร ุง ร ัก ษ า  แ ล ะ ใ ช ้ป ร ะ โ ย ช น ์จ า ก  

ท ร ัพ ย าก ร  ซ ึ่ง ก าร ต ร า ก ฎ ห ม า ย เก ี่ย ว ก ับ ก า ร จ ัด ต ั้ง ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้า ใน เข ต ช ล ป ร ะ ท า น  จ ะ เป ็น แ น ว ท าง  

ห น ึ่ง ใน ก า ร ส ่ง เส ร ิม ให ้ป ร ะ ช า ซ น ใน เข ต ช ล ป ร ะ ท า น ม ีส ่ว น ร ่ว ม ก ับ ก ร ม ช ล ป ร ะ ท า น  แ ล ะ อ ง ค ์ก ร  

ป ก ค รอ งส ่วน ท ้อ งถ ิ่น ใน ก ารบ ร ิห ารจ ัด ก ารช ล ป ระท าน  เพ ื่อ ให ้ก าร จ ัด ก าร ช ล ป ร ะ ท าน ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ  

ท ั่วถ ึง ซ ึ่ง ก ฎ ห ม าย อ าจ ไม ่จ ำ เป ็น ต ้อ ง ต ร า เป ็น พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิเก ี่ย ว ก ับ ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้า  แ ต ่อ าจ เป ็น ก าร  

เพ ิ่ม เช ้า ไป เป ็น อ ีก ห ม ว ด ห น ึ่ง ใน พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ก าร ช ล ป ร ะ ท าน ห ล ว ง  พ .ศ . 2 4 8 5  ให ้ม ีก าร จ ัด ต ั้ง  

ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้า ใน เข ต ช ล ป ระ ท าน เพ ื่อ ให ้เก ษ ต ร ก ร ได ้ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก าร บ ร ิห าร จ ัด ก าร ช ล ป ระ ท าน ใน ด ้าน  

ก า ร ส ่ง น ํ้า แ ล ะ บ ำ ร ุง ร ัก ษ า  ส ่ว น ร า ย ล ะ เอ ีย ด ใน ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ข อ ง ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้า ฯ  ให ้ก ำ ห น ด เป ็น  

กฎ กระท รวง เพ ื่อ ให ้ก ฎ ห ม า ย ส า ม า ร ถ อ อ ก ม าใช ้บ ัง ด ับ ไ ด ้โด ย เร ็ว  โด ย ก ฎ ห ม าย ม ีห ล ัก ก าร ท ี่ส ำด ัญ  

ดังน ี้

1) น ิย า ม ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้า ใน เข ต ช ล ป ร ะ ท า น  ค ือ  เก ษ ต ร ก ร ผ ู้ใช ้น ํ้า  

ช ล ป ร ะ ท าน ใน เข ต ช ล ป ร ะ ท าน  ซ ึ่ง ได ้ร ับ ป ร ะ โย ช น ์จ าก น ํ้าช ล ป ร ะ ท าน ใน ร ะ บ บ ช ล ป ร ะ ท าน เด ีย ว ก ัน
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2) กำหนดวัตถุประสงค์ในการจัดต้ังกลุ่มผู้ใซ้น้ําในเขตชลประทาน คือ เพ่ือ 
ส่งเสรมการมีส่วนร่วมของเกษตรกรให้เกษตรกรใด้เช้ามามีส่วนร่วมในการจัดการน้ําชลประทาน 
และบำรุงรักษาระบบชลประทาน

3) กำหนดข้ันตอนการจัดต้ังกลุ่มผู้ใช้น้ําฯ โดยให้เกษตรกรในพ้ืนท่ีใด้เช้ามามีส่วน 
ร่วมต้ังแต่ในข้ันตอนการจัดต้ังกลุ่มผู้ใช้น้ําฯ ท้ังน้ี เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชน

4) สมาชิกกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทาน กฎหมายควรเปิดโอกาสให้เกษตรกรผู้ใช้ 
น้ําหรือได้รับประโยชน์จากน้ีาในเขตชลประทานทุกคนมีสิทธิเช้าเป็นในสมาซิกกลุ่มผู้ใช้นาฯได้

5) สถานะทางกฎหมายของกลุ่มผู้ใช้น้ํา ให้กลุ่มผู้ใช้'น้ําฯ มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
เพ่ือให้กลุ่มผู้ใช้น้ํามีสิทธิและหน้าท่ีตามกฎหมาย

6) โครงสร้างการบริหารของกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทาน กฎหมายควรกำหนด 
กรอบโครงสร้างการบริหารของกลุ่มผู้ใช้น้ําฯ ให้กลุ่มผู้ใช้นาฯ แต่ละกลุ่มได้ปฎิบํติตาม และให้แต่ 
ละกลุ่มกำหนดรายละเอียดไว้ในข้อบังคับ เพ่ือให้สอดคล้องและเหมาะสมกับความต้องการในแต่ 
ละพ้ืนท่ี ตังน้ี

(1) คณะกรรมการบริหาร มาจากการเลือกต้ังจากสมาชิกในเขตชลประทาน 
ประกอบด้วย ประธาน รองประธาน กรรมการด้านธุรการ ได้แก่ เลขานุการ และเหรัญญิก อาจมี 
นายทะเบียนประจำกลุ่ม และปฏิคม ตามท่ีเห็นว่าจำเป็น หรือตามท่ีกำหนดไว้ในข้อบังคับ รวมท้ัง 
หัวหน้าเขต/หัวหน้าคลอง/หัวหน้าคูส่งน้ํา โดยคณะกรรมการบริหารมีวาระการดำรงตำแหน่งคราว 
ละ4  ปี

(2) การประชุมใหญ่ อย่างน้อยปีละ 1 คร้ัง หรือตามฤดูการส่งน้ําในแต่ละปี
(3) หน่วยงานด้านอ่ืน  ๆได้แก่ คณะท่ีปรึกษา ซ่ึงประกอบด้วยผู้แทนจากกรม 

ชลประทาน และผู้แทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และผู้ตรวจลอบกิจกรรมกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขต 
ชลประทาน ซ่ึงอาจเป็นบุคคลหรือคณะบุคคลท่ีสมาชิกหรือผู้แทนสมาชิกโดยมติท่ีประชุมใหญ่ 
แต่งต้ัง โดยมีวาระการดำรงตำแหน่ง 1 ปี

ร ว ม ต ัว ก ัน เพ ื่อ จ ัด ต ั้ง ก ล ุ่ม ผ ู้ใ ช ้น า ใ น เข ต ช ล ป ร ะ ท า น โ ด ย ม ีว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ห ล ัก เพ ื่อ ก า ร จ ัด ก า ร น ํ้า แ ล ะ

บ ำ ร ุง ร ัก ษ า ร ะ บ บ ช ล ป ร ะ ท า น ร ่ว ม ก ับ ก ร ม ช ล ป ร ะ ท า น แ ล ะ อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น
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7) อำนาจหน้าท่ีของกลุ่มผูใข้น้ําในเขตชลประทาน

(1) อำนาจหน้าท่ีในการจัดการน้ํา ประลานงานระหว่างสมาชิก องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน กรมชลประทาน และส่วนราชการอ่ืน  ๆสำรวจความต้องการใช้น้ําจากสมาชิก และ 
ร่วมกับเจ้าหน้าท่ีชลประทานในการวางแผนจัดสรรน้ําประจำฤดูกาลส่งน้ํา รวมท้ังควบคุมการส่ง 
น้ําในคูส่งน้ําให้แก่สมาชิก

(2) อำนาจหน้าท่ีในการบำรุงรักษาระบบชลประทาน

(3) อำนาจในการจัดทำข้อบังคับของกลุ่มโดยความเห็นชอบของท่ีประชุมใหญ่ 
สมาชิก เพ่ือใช้บังคับแก่สมาชิก และข้อบังคับต้องได้รับการรับรองจากกรมชลประทานและองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถ่ินก่อน และอำนาจ ในการลงโทษสมาชิกท่ีกระทำการฝ่า‘ฝืนข้อบังคับของกลุ่ม 
ในการน้ี

(4) หน้าท่ีในการควบคุมดูแลสมาชิก ให้ปฏิบัติตามข้อบังคับของกลุ่มผู้ใข้น้ําฯ 
รวมท้ังปฏิบัติตามกฎหมายหรือกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องกับการชลประทานท่ีออกโดยรัฐ และองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถ่ิน

(5) อำนาจหน้าท่ีอ่ืน  ๆได้แก่ อำนาจหน้าท่ีในการไกล่เกล่ียข้อพิพาทระหว่าง 
เกษตรกรผู้ใช้'น้ํา และอำนาจในการเรียกเก็บค่าน้ําหรือค่าธรรมเนียมจากสมาชิก

8) สิทธิหน้าท่ีของสมาชิกกลุ่มผูใข้น้ําในเขตชลประทาน ในการมีส่วนร่วมในการ 
บริหารจัดการชลประทานโดยผ่านทางกลุ่มผู้ใข้น้ําฯ 9 10 11

9) บทบัญญัติเก่ียวกับการเงิน ให้กลุ่มผู้ใข้น้ําฯ สามารถเรียกเก็บค่าน้ําหรือ 
ค่าธรรมเนียมจากสมาชิกได้ รวมถึงการได้รับเงินช่วยเหลือจากหน่วยงานของรัฐ

10) การกำกับดูแลการดำเนินกิจกรรม โดยกรมชลประทาน

11) การเลิกกลุ่มผู้ใช้'น้ํา'ในเขต'ชลประทาน

การส่งเสริมให้มีกลุ่มผู้ใข้น้ําในเขตชลประทาน ช่ึงเป็นองค์กรภาคประชาชน มี 
กระบวนการเรียนรู้ท่ีจะจัดการเร่ืองต่าง  ๆร่วมกัน การเพ่ิมบทบาทให้แก่ประชาชนในการบริหาร 
จัดการน้ีาชลประทานในท้องถ่ินของตนเอง จะเป็นปัจจัยสำคัญที,นำไปส่การพัฒนาระบบการ 
บริหารจัดการน้ําท้ังประเทศได้ อย่างไรก็ดี การดำเนินการคังกล่าวก็มิใช่เร่ืองง่ายท่ีจะให้ประชาซน
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ได ้เข ้า ม าม ีส ่ว น ร ่ว ม แ ล ะ ม ีบ ท บ า ท ด ัง เช ่น ท ี่ก ล ่าว ม า  เน ื่อ ง จ าก ต ล อ ด ร ะ ย ะ เว ล าท ี่ผ ่าน ม าป ร ะ ซ าซ น  

ม ัก ไ ม ่ค ่อ ย ม ีบ ท บ าท ห ร ือ ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก าร ด ำ เน ิน ก าร ต ่าง  ๆ  ของร ัฐ  ห า ก ม ีก า ร บ ัญ ญ ้ต ิก ฎ ห ม า ย ท ี ่
ก ำห น ด ร ูป แ บ บ  แ ล ะ ว ิธ ีก า ร ซ อ ง ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ซ อ ง ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้า ใน เข ต ช ล ป ร ะ ท า น ใน ก า ร บ ร ิห า ร  

จ ัด ก าร ช ล ป ร ะ ท า น  ก ็จ ะ ท ำให ้ส ิท ธ ิข อ ง บ ุค ค ล ใน ก าร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ก ับ ร ัฐ แ ล ะ ช ุม ช น ต าม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

ได ้ร ับ ก าร ร ับ ร อ งแ ล ะ ค ุ้ม ค ร อ งโด ย ก ฎ ห ม าย  แ ล ะ ท ำให ้ป ร ะ ช าช น ได ้ต ร ะ ห น ัก ถ ึง ก ัก ย ภ าพ ข อ งต น เอ ง  

ใน ร ่ว ม ก ัน พ ัฒ น า ท ้อ ง ถ ิ่น ข อ ง ต น  บ น พ ื้น ฐ า น ข อ ง ค ว า ม เข ้ม แ ข ็ง แ ล ะ ก า ร พ ึ่ง พ า ต น เอ ง  โ ด ย ก า ร  

ร ว ม ก ล ุ่ม ก ัน เป ็น ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้า ใน เข ต ช ล ป ร ะ ท า น  ส ม ัค ร ใจ ท ี่จ ะ ด ำ เน ิน ก ิจ ก ร ร ม ร ่ว ม ก ัน  ม ีค ว าม  

ช ่วย เห ล ือ ซ ึ่งก ัน แล ะก ัน  ต าม ร ูป แ บ บ แล ะ ว ิถ ีช ีว ิต ข อ งค น ใน ท ้อ งถ ิ่น อ ย ่างย ั่งย ืน

นอกจากกฎหมายในระดับกลุ่มผู้ใช้นํ้าในเขตชลประทานแล้ว เน่ืองจากใน 
ปัจจุบันได้มีการจัดต้ังคณะกรรมการชลประทานข้ึนซ่ึงเป็นคณะกรรมการในระดับเข่ือนและอ่าง 
เก็บน้ํา การมีกฎหมายกำหนดให้สิทธิแก่เกษตรกรท่ีรวมกลุ่มกันจัดต้ังเป็นกลุ่มผู้ใช้น้ําฯ ให้สามารถ 
เช้าไปมีส่วนร่วมในการดำเนินกิจกรรมในระดับท่ีสูงข้ึน ก็จะเป็นอีกแนวทางหน่ึงในการสรัาง 
แรงจูงใจและกระตุ้นให้เกิดการรวมกลุ่มกันของเกษตรกร เกิดรูปแบบการมีส่วนร่วมในลักษณะการ 
พัฒนาแบบล่างข้ึนบน โดยเร่ิมมาจากระดับท้องถ่ินและขยายลุ่ระดับท่ีสูงข้ึน ซ่ึงจะทำให้ประชาชน 
ตระหนักและเห็นความลำกัญของการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง และยังเช่ือมโยงไปถึงการกำหนดให้ 
คณะกรรมการชลประทานเป็นตัวแทนกลุ่มผู้ใช้น้ํา เพ่ือเช้าไปเป็นคณะกรรมการลุ่มน้ืาตามร่าง 
พระราชบัญญ้ติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. ... ท่ีได้มีความพยายามท่ีจะผลักดันให้มีการประกาศใช้บังกับ 
ก็จะเป็นการแสดงถึงรูปแบบการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้ําฃองประเทศท้ังระบบ

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ด ี น อ ก จ า ก ค ว ร ม ีก ฎ ห ม า ย เก ี่ย ว ก ับ ก า ร จ ัด ต ั้ง ก ล ุ่ม ผ ู้ใ ช ้น ํ้า ใ น เข ต  

ช ล ป ร ะ ท าน แ ล ้ว  ก าร แ ก ้ไข ก ฎ ห ม าย อ ื่น  ๆ ท ี่เก ี่ย ว ช ้อ ง ก ับ ก าร ช ล ป ร ะ ท าน ก ็เป ็น ส ิง ท ี่จ ำ เป ็น แ ล ะ ค ว ร  

ต ้อ งด ำเน ิน ก าร  เน ื่อ งจ าก ฎ ห ม าย ท ี่ใช ้บ ัง ก ับ อ ย ู่ใน ป ัจ จ ุบ ัน  เป ็น ก ฎ ห ม าย ท ี่ได ้ต ร าข ึ้น ใช ้บ ัง ก ับ ม าเป ็น  

เว ล า น า น  เน ื้อ ห า ใน ก ฎ ห ม า ย เป ็น ก า ร ให ้อ ำ น า จ แ ก ่ร ัฐ ใน ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ต ่า ง  ๆ  แ ล ะ ร ว ม ท ั้ง อ ำน าจ  

ค ว บ ค ุม ด ูแ ล ก า ร ด ำ เน ิน ก ิจ ก ร ร ม ข อ ง เอ ก ช น  โด ย ม ิได ้อ ย ู่บ น พ ื้น ฐ าน ข อ ง ห ล ัก ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง  

ป ร ะ ช าช น ใน ก าร บ ร ิห าร จ ัด ก าร ท ร ัพ ย าก ร ร ่ว ม ก ับ ห น ่ว ย ง าน ข อ ง ร ัฐ  เพ ื่อ ให ้ป ร ะ ช าซ น ใน ท ้อ ง ถ ิ่น ม ี 
ส ิท ธ ิจ ัด ก า ร น ื้า  แ ล ะ ม ีห น ้า ท ี่ใ น ก า ร อ น ุร ัก ษ ์แ ล ะ พ ัฒ น า แ ห ล ่ง น ํ้า  เพ ื่อ ใ ห ้ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด  

ช ล ป ร ะ ท า น ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ แ ล ะ ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ห ล ัก ก า ร ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร  

พ ุท ธ ก ักราช  2 5 5 0
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