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1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา

เด็กเป็นทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีความสำคัญต่อความเจริญก้าวหน้าและการพัฒนาประเทศ ดัง 
จะเห็นได้จากประเทศท่ีพัฒนาแล้วมักให้ความสำคัญต่อการปกป้องและคุ้มครองสิทธิเด็กเป็นอย่าง 
มาก เน่ืองจากเด็กจะต้องกลายเป็นผู้รับภาระในการบริหาร การพัฒนาเศรษฐกิจและสิงคม การ 
ป้องก้นรักษาความม่ันคงของชาติ รวมทั้งเป็นผู้สืบทอดเจตนารมณ์และเอกลักษณ์ความดีงาม 
ตลอดจนภารกิจต่าง  ๆอันเป็นมรดกตกทอดทางคิลปวัฒนธรรมของชาติต่อไปเมือเติบโตเป็นผู้ใหญ่ 
ดังน้ัน เด็กจึงควรได้รับการปกป้องคุ้มครอง ดูแล และพัฒนาให้เจริญเติบโตท้ังทางร่างกาย และจิตใจ 
อย่างมืคักยภาพ1

การคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชนเป็นแนวคิดสากล สิงคมต่างก็ให้ความสนใจกับปัญหาการ 
ละเมิดสิทธิเด็กและปัญหาการทารุณกรรมเด็ก ทำให้เกิดปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิเด็กคร้ังแรก เม่ือปี 
พ.ศ.2467 (ค.ศ.1924) ท่ีนครเจนีวา ประเทศสวิสเชอร์แลนด์ ปฏิญญาดังกล่าวระบุว่าเด็กจำเป็นต้อง 
ได้รับอาหาร การรักษาพยาบาลและการช่วยเหลือ โดยถือว่าเด็กเป็นเป้าหมายแห่งการเอาใจใส่ แต่ 
มิใช่หมายถึงเด็กมีสิทธิในตนเอง ต่อมาเม่ือวันท่ี 10ธันวาคม พ.ศ.2491( ค.ศ.1948) สหประชาชาติได้ 
ลงมติรับรองปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ซ่ึงในปฏิญญาดังกล่าวก็ระบุว่าเด็กมีสิทธิได้รับการ 
ดูแลช่วยเหลือเป็นพิเศษเท่าน้ัน มิได้ระบุว่าเด็กมีสิทธิในคัวเองท่ีจะได้รับบริการต่าง  ๆไม่มีสิทธิใน 
ฐานะพลเมืองหรือสิทธิทางการเมือง เพียงแต่ได้รับการปกป้องเท่านั้น จนกระท้ังเม่ือวันท่ี 10 
พฤศจิกายนพ.ศ.2502 ( ค.ศ.1959) สิทธิในฐานะท่ีเป็นพลเมืองและสิทธิทางการเมืองของเด็กจึง 
ได้รับการยอมรับเป็นคร้ังแรก โดยสมัชชาใหญ่แห่งลหประซาชาติ ได้ประกาศปฏิญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก

1 วัน'ชัย รุ'จน'วงศ์, สรรพสิทธิ้ คุมพ์ประพันธ์, วัชรินทร์ปัจเจกวิญญสกุล และคณะ, กฎหมายและแนว

ปฎิบัติ'ในประเทศ'ไทย เฉพาะกรณีที่ไม่สอดคล้องตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก และข้อเสนอแนะเพื่อการพัฒนา.

พิมพ์คร้ังแรก (กรุงเทพฯ: สถาบันกฎหมายอาญา,2543), หน้า 1.
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แห่งสหประซาชาติ ( U.N.Declaration on the Right of the Child ) ซึงระบุว่า เด็กย่อมมีสิทธิที
จะมีช่ือและได้สัญชาติจากการเกิด2

ลหประชาชาติได้เชิญชวนให้ประเทศสมาชิกยอมรับและปฏิป็ติตามปฏิญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก 
ตลอดมา แต่เน่ืองจากปฏิญญาเป็นเพียงประกาศท่ัวไปมิใช่อนุสัญญาหรือกติกา ระหว่างประเทศ โดย 
หลักกฎหมายระหว่างประเทศแล้ว ปฏิญญาไม่ก่อให้เกิดพ้นธะทางกฎหมายแต่อย่างใด ด้งนั,นกองทุน 
เพ่ือเด็กแห่งสหประชาชาติ ( UNICEF: United Nation Children’s fund ) จึงได้จัดทำอนุสัญญาว่า 
ด้วยสิทธิเด็กประกาศใช่'เม่ือวันท่ี2 กันยายน 2533 ( ค.ศ.1990 ) มีประเทศต่าง  ๆลงนามรับรองกว่า 
120 ประเทศ รวมท้ังประเทศไทยท่ีได้ร่วมลงนามเม่ือวันท่ี 26 เมษายน 2535 และสหประชาชาติได้ 
จัดต้ังคณะกรรมการระหว่างประเทศ เรียกว่า “ คณะกรรมการว่าด้วยสิทธิเด็ก ” เพ่ือคอยตรวจตรา 
ประเทศสมาชิกให้ปฏิบ้ติตามอนุสัญญาท่ีมุ้งคุ้มครองสิทธิเด็ก 4 ประการ คือ สิทธิไนการอยู่รอด สิทธิ 
ในการได้รับการปกป้องคุ้มครอง สิทธิในการพ้ฒนาตามข้ันตอนการคืกษา และสิทธิการมีส่วนร่วม3

ลำหรับประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาซนลาว ก็ได้ร่วมลงนามในอนุสัญญาว่าด้วย 
สิทธิเด็ก เม่ือวันท่ี 7 มิถุนายน พ.ศ.2534 (ค.ศ.1991) โดยเป็นรัฐภาคีกลุ่มแรกท่ีได้ร่วมลงนามใน 
อนุสัญญา4 ซ่ึงมีผลให้ลาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ต้องดำเนินตามมาตรการต่าง  ๆ ให้ 
ลอดคล้องกับบทบัญญํติของอนุสัญญา อาทิ กำหนดนโยบายพ้ฒนาเด็กและเยาวชนไว้ไนนโยบาย 
ของรัฐบาลหรือแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมเพ่ิมเติมหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการ 
คุ้มครองสิทธิเด็กกรณีตกเป็นผู้ต้องหาในคดีอาญาท่ีมีอยู่ให้สมบูรณ์และมีประสิทธิภาพเหมือนนา  ๆ
ประเทศท่ีได้มีการพัฒนาแล้ว รณรงค์เผยแพร่ความรู้เร่ืองสิทธิเด็กให้สมบูรณ์และแพร่หลายย่ิงข้ึน ท้ัง 
ยังเผยแพร่ความรู้เร่ืองสิทธิเด็กไปยังหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องท้ังภาครัฐ เอกซน และประซาซน เพ่ือให้รู้ 
ถึงความหมายและความสำคัญของสิทธิเด็ก แต่ในความเป็นจริงการคุ้มครองสิทธิเด็กกรณีตกเป็น

2 ก อ ง น โ ย บ า ย แ ล ะ แ ผ น  ล ำน ัก ง า น ป ล ัด ก ร ะ ท ร ว ง ย ุต ิธ ร ร ม  ศ า ล เย า ว ช น แ ล ะ ค ร อ บ ค ร ัว  ส ถ า น พ ิน ิจ แ ล ะ  

ค ุ้ม ค ร อ ง เด ็ก แ ล ะ เย า ว ช น ก ล า ง , แ ผ น พ ิท ัก ษ ์ค ุ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิเด ็ก  เย า ว ช น แ ล ะ ค ร อ บ ค ร ัว  พ .ศ .2 5 4 0 - 2 5 4 9 . (ก ร ุง เท พ ฯ : 

ล ำน ัก พ ิม พ ์ท ิณ บ ุต ร อ าร ์ต ฟ ุล  1 2 5 4 0 ) ,  ห น ้า 5 .

3 ว ิช า  ม ห า ค ุณ , ศ า ล เย า ว ช น แ ล ะ ค ร อ บ ค ร ัว ต า ม แ น ว ค ว า ม ค ิด ส า ก ล . ศ า ล เย า ว ช น แ ล ะ ค ร อ บ ค ร ัว ก ล า ง . 

(ก ร ุง เท พ ฯ : ล ำน ัก พ ิม พ ์ย ูแ พ ค , 2 5 3 9 ) ,  ห น ้า 17 .

4 ค ณ ะ ร ับ ผ ิด ช อ บ  โ ค ร ง ก า ร ท ด ร อ ง ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม เด ็ก , ห น ัง ส ือ ค ุ่ม อ ล ำ ห ร ับ ผ ู้เข ้า ร ่ว ม ,ฝ ืท อ บ ร ม เก ี่ย ว ก ับ ศ า ล  

ย ุต ิธ ร ร ม เด ็ก . (ก ำแ พ ง น ค ร เว ีย ง จ ัน ท น ์: ไม ่ระ บ ุส ำน ัก พ ิม พ ์, ค .ศ . 2 0 0 1 ) ,  ห น ้า  4 .
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ผู้ต้องหาในคดีอาญาในลาธารณร้ฐประชาธิปไตยประซาซนลาว ยังไม่ได้รับความสนใจเท่าทีควร เป็น 
ผลให้ปัญหาเก่ียวกับเด็กท่ีกระทำผิด ยังคงปรากฏให้เห็นอยู่ทิวไป เซ่น เด็กทีติดยาเสพติดและสารทีมี 
ผิดต่อสุขภาพเด็กผู้กระทำผิดท่ีไม่ได้รับการคุ้มครองสิทธิอย่างเท่าเทียมกันในการเข้าสู่กระบวนการ 
ยุติธรรม ฯลฯ

เน่ืองจากประเทศลาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเป็นรัฐภาคีแห่งอนุสัญญาว่าด้วย 
สิทธิเด็กจึงก่อให้เกิดพ้นธะทางกฎหมายในการดำเนินตามมาตรการต่าง  ๆ เพ่ือให้ลอดคล้องกับ 
บทบัญญ้ติของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กท่ีได้ลงนามแล้ว ซ่ึงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ได้ยอมรับและประกันอย่างเต็มท่ีเท่าท่ีจะทำได้ในการคุ้มครองสิทธิเด็ก โดยเฉพาะกรณีเด็กตกเป็น 
ผู้ต้องหาในคดีอาญา เท่าท่ีผ่านมาลาธารณรัฐประชาธิปไตยประซาซนลาวได้เสนอรายงานเร่ืองความ 
คืบหน้าของการปฎิปัติเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมสำหรับเด็กตามพันธกรณีท่ีอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิ 
เด็กได้กำหนดไว้ ต่อคณะกรรมการว่าด้วยสิทธิเด็กของสหประซาซาติท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในเร่ือง 
ดังกล่าว ซ่ึงรัฐบาลของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวได้นำเสนอรายงานในทุก  ๆห้าปี เซ่น 
ในปี พ.ศ. 2539 ( ค.ศ. 1996 ) รัฐบาลของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประซาซนลาว ได้เสนอรายงาน 
เก่ียวกับการดำเนินการในเร่ืองดังกล่าวต่อคณะกรรมการว่าด้วยสิทธิเด็กของลหประซาชาติ ซ่ึง 
คณะกรรมการดังกล่าวได้เสนอแนะให้รัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ควรแก้ไขปัญหา 
บางประการเก่ียวกับกระบวนยุติธรรมสำหรับเด็ก เพ่ือส่งเสริมสิทธิเด็กให้มีมากกว่าท่ีเป็นอยู่ โดยควร 
พัฒนาในเร่ืองระบบศาลยุติธรรมสำหรับเด็กและตรากฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับสิทธิเด็ก5 อาทิ กฎหมาย 
ว่าด้วยการกระทำผิดของเด็กและเยาวชน กฎหมายว่าด้วยการดำเนินคดีของเด็กและเยาวชน 
กฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัว ฯลฯ เพราะปัจจุบันสาธารณรัฐประชาธิปไตย 
ประชาซนลาว ยังใช้กระบวนการยุติธรรมท่ัวไปต่อการกระทำผิดของเด็ก ซ่ึงอาจจะไม่ลอดคล้องกับ 
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กตามข้อ 40 ได้กำหนดหลักเกณฑ์ต่าง  ๆท่ีควรจะเป็นเก่ียวกับกระบวนการ 
ยุติธรรมทางอาญาท่ีพ่ืงมีต่อเด็ก ( juvenile criminal proceedings ) และขอโอกาสให้เด็กได้รับการ 
บำบัดเยียวยา โดยไม่ถูกฟ้องร้องดำเนินคดีต่อศาล นอกจากน้ันกระบวนการหลังคำท่ังหรือคำ 
พิพากษาของศาล ต้องมีหลักประกันว่าเด็กจะได้รับการปฏิบํติท่ีเหมาะสม6

5 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน , ห น ้า เด ีย ว ก ัน .

6 ว ัน ช ัย  ^จ ม ว ง ศ ์, ส รรพ ส ิท ธ ิ้ ค ุม พ ์ป ร ะ พ ัน ธ ์, ว ัช ร ิน ท ร ์ป ัจ เจ ก ว ิญ ญ ส ก ุล  แ ล ะ ค ณ ะ , ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ แ น ว  

ป ฎ ิบ ต ิ'ไน ประเทศ'ไทย เฉ พ า ะ ก ร ณ ีท ี่ไ ม ่ส อ ด ค ล ้อ ง ต า ม อ น ุส ัญ ญ า ว ่า ด ้ว ย ส ิท ธ ิเด ็ก  แ ล ะ ข ้อ เส น อ แ น ะ เพ ื่อ ก า ร พ ัฒ น า .

ห น ้า  12 .
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ปัจจุบันในประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ได้มีการแก!ขกฎหมายหลายฉบับ 
ท่ีเก่ียวข้องกับการคุ้มครองสิทธิเด็ก และมีการตรากฎหมายว่าด้วยการปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ 
ของเด็ก เพ่ือแกั!ขปัญหาเก่ียวกับขอบเขตของฐานความผิด และมาตรการต่าง  ๆในเรืองการคุ้มครอง 
สิทธิเด็กกรณีตกเป็นผู้ต้องหาในคดีอาญา แต่ก็'จะเห็น1ได้'ว่า ปัญหาเก่ียวกับเด็กท่ีกระทำผิดทางอาญา 
ยังคงปรากฎให้เห็นอยู่ท่ัวไปในสังคมของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประขาซนลาว ทังนีส่วนหน่ึงก็มา 
จากกฎหมายของประเทศลาธารณรัฐประชาธิปไตยประซาซนลาว ในเร่ืองการคุ้มครองสิทธิเด็กท่ีใซ้ 
บังคับอยู่ในปัจจุบันยังมีข้อบกพร่อง จึงสมควรท่ีจะดีกษาถึง กฎหมายของประเทศไทย อนุสัญญา 
ระหว่างประเทศ และกฎหมายของต่างประเทศ ในเร่ืองการคุ้มครองสิทธิเด็กกรณีตกเป็นผู้ต้องหาใน 
คดีอาญา เพ่ือนำแนวทางของกฎหมายของประเทศไทย อนุสัญญาระหว่างประเทศ และกฎหมาย 
ของต่างประเทศ ในเร่ืองการคุ้มครองสิทธิเด็กกรณีตกเป็นผู้ต้องหาในคดีอาญา มาปรับและ 
ประยุกต์ใช้ในกฎหมายของประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เพ่ือให้เกิดความ 
เหมาะสม และสอดคล้องกับยุคปัจจุบันและแก้ไขข้อบกพร่องของกระบวนการยุติธรรมของสาธารณรัฐ 
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ในเร่ืองการคุ้มครองสิทธิเด็กกรณีตกเป็นผู้ต้องหาในคดีอาญา

1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย

1. เพ่ือดีกษาถึงสภาพปัญหา ลาเหตุ รูปแบบ และปัจจัยต่างๆท่ีทำให้เด็กตกเป็น 
ผู้ต้องหาในคดีอาญา

2. เพ่ือดีกษาถึงรายละเอียด และข้อบกพร่องต่าง  ๆ ของกฎหมายของประเทศ
ลาธารณรัฐประชาธิปไตยประซาซนลาว ในเร่ืองการคุ้มครองสิทธิเด็กกรณีตกเป็นผู้ต้องหาใน 
คดีอาญา

3. เพ่ือดีกษาเปรืยบเทียบกฎหมายของประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
กับกฎหมายของประเทศไทยในเร่ืองการคุ้มครองสิทธิเด็กกรณีตกเป็นผู้ต้องหาในคดีอาญา
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1.3 ลมมติฐานของการ่วิจัย

ปัจจุบันประเทศลาธารณรัฐประชาธิปไตยประซาซนลาว ได้มีการแก้ไขกฎหมายหลายฉบับท่ี 
เก่ียวข้องกับการคุ้มครองสิทธิเด็ก และมีการตรากฎหมายว่าด้วยการปกป้องสิทธ์และผลประโยชน์ของ 
เด็ก เพ่ือคุ้มครองสิทธิเด็กกรณีตกเป็นผู้ต้องหาในคดีอาญา แต่จะเห็นได้ว่ากฎหมายเก่ียวกับการ 
คุ้มครองสิทธิเด็ก กฎหมายว่าด้วยการปกป้องสิทธ์และผลประโยชน์ของเด็กท่ีบังคับใช้อยู่ไนปัจจุบัน 
ยังมีข้อบกพร่องและขาดมาตรการท่ีเหมาะสม จึงลมควรท่ีจะดีกษาถึงหลักการทางด้านกฎหมาย 
ตลอดจนการปฏิบัติต่อเด็กกรณีตกเป็นผู้ต้องหาในคดีอาญาของประเทศไทยและอนุสัญญาว่าด้วย 
สิทธิเด็กมาเป็นแนวทางไนการคุ้มครองสิทธิเด็กกรณีตกเป็นผู้ต้องหาในคดีอาญาของสาธารณรัฐ 
ประชาธิปไตยประชาชนลาวมาบังคับใช้ ท้ังน้ีเพราะประเทศไทยนับว่าเป็นตัวอย่างท่ีดีในการบัญญํต 
กฎหมายและแนวทางในการคุ้มครองสิทธิเด็ก โดยเฉพาะพระราชบัญญ้ติจัดต้ังศาลเยาวชนและ 
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการบัญญัติ 
กฎหมายท่ีเก่ียวกับการคุ้มครองสิทธิเด็กของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

1.4 ขอบเขตของการวิจัย

ในการวิจัยคร้ังน้ีจะเป็นการ่วิจัยถึง กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการคุ้มครองสิทธิเด็กกรณีตกเป็น 
ผู้ต้องหาในคดีอาญาของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประซาซนลาว โดยจะทำการดีกษาถึงสภาพ 
ปัญหาท่ีเกิดข้ึน ลาเหตุ รูปแบบ และปัจจัยต่าง  ๆท่ีทำให้เด็กตกเป็นผู้ต้องหาในคดีอาญา และ 
ข้อบกพร่องของกฎหมายของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมาย 
ของประเทศไทย และอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1990 ในเร่ืองการคุ้มครองสิทธิเด็กกรณีตกเป็น 
ผู้ต้องหาในคดีอาญา ต่อจากน้ันก็จะนำข้อมูลท่ีได้จากการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาซนลาว กับกฎหมายของประเทศไทย และอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก 
ค.ศ.1990 ในเร่ืองการคุ้มครองสิทธิเด็กกรณีตกเป็นผู้ต้องหาในคดีอาญา และความเหมาะสมในการ 
แก้ไข ปรับปรุง เพ่ิมเติมกฎหมายของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาซนลาว และหาแนวทางท่ี 
เหมาะสมต่อไป
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1.5 วิธีดำเนินการวิจัย

การวิจัยเอกสาร ( Documentary Research ) โดยการค้นคว้าจากเอกสารภาษาไทย 
ภาษาลาว และภาษาต่างประเทศ ตำรา หนังสือ วารสาร ตัวบทกฎหมาย บทความ
อินเตอร์เน็ท การสัมภาษณ์นักกฎหมายผู้ทรงคุณวุฒิ ตลอดจนข้อมูลต่าง  ๆ จากหน่วยงานท 
เก่ียวข้อง ในเร่ือง การคุ้มครองสิทธิเด็กกรณีตกเป็นผู้ต้องหาในคดีอาญา เพ่ือท่ีจะได้ประมวลเป็น
ข้อเสนอแนะในส่วนของการแก้ไข ปรับปรุง เพ่ิมเติมกฎหมายของสาธารณรัฐประชาธิปไตย 
ประชาชนลาว ในเร่ืองการคุ้มครองสิทธิเด็กกรณีตกเป็นผู้ต้องหาในคดีอาญาต่อไป

1.6 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับจากการวิจัย

1. ทำให้ทราบถึงสภาพปัญหา สาเหตุ รูปแบบ และปัจจัยต่างๆ  ท่ีทำให้เด็กตก 
เป็นผู้ต้องหาในคดีอาญา

2. ทำให้ทราบถึงรายละเอียดและข้อบกพร่องๆ ของกฎหมายสาธารณรัฐประชาธิปไตย 
ประชาซนลาว ในเร่ืองการคุ้มครองสิทธิเด็กกรณีตกเป็นผู้ต้องหาในคดีอาญาเพ่ือท่ีจะเสนอแนว 
ทางแก้ใขปัญหาต่อไป

3. ทำให้ทราบถึงกฎหมายของประเทศไทย และอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1990 
ในเร่ืองการคุ้มครองสิทธิเด็กกรณีตกเป็นผู้ต้องหาในคดีอาญาเพ่ือเป็นแนวทางในการนำมา 
เปรียบเทียบกับกฎหมายของสาธารณรัฐประชาธิปไตย ประชาซนลาว

4. ลามารถท่ีจะนำเอาข้อคิดเห็นข้อเสนอแนะผลท่ีได้รับจากการดีกษาวิจัยในคร้ังน้ีเป็น 
แนวทางในการแก้ไข ปรับปรุง เพ่ิมเติมในส่วนของกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการคุ้มครองสิทธิเด็กกรณี 
ตกเป็นผู้ต้องหาในคดีอาญาของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาซนลาวต่อไป
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