
บทท่ี 2

เด็กกับการกระทำความผิดอาญา

เด็กและเยาวชนในฐานะอนาคตของชาติจะต้องได้รับการดูแลและเอาใจใส่และให้ 
ความสำคัญในการพัฒนาคุณภาพท้ังร่างกายและจิตใจตลอดจนส่งเสริมลติปัญญา แต่เราจะพบเห็น 
เด็กท่ีขาดการพัฒนาอย่างถูกต้องเหมาะลมได้โดยท้ัวไป อาทิ ปัญหาเด็กขาดการดีกษา สุขภาพ 
อนามัย ภาวะทุกข์โภชนา การใช้แรงงานเด็ก เด็กขอทาน เด็กติดสารเสพติด เด็กเร่ร่อน รวมไปถึง 
การทารุณกรรมเด็กทางเพศและด้านอ่ืน  ๆ ผลร้ายท่ีเกิดกับเด็กท่ีชัดเจนเราอาจพิจารณาจากจำนวน 
เด็กท่ีกระทำความผิดหรือประพฤติตัวไม่เหมาะลม โดยการกระทำผิดของเด็กน้ันเราต้องพิจารณาว่า 
กระทำไปเพราะความเป็นผู้อ่อนวัยขาดประสบการณ์และวิจารณญาณท่ีดี ความรู้สึกนึกคิด การรู้ผิด 
ชอบช่ัวดียังไม่เท่าผู้ใหญ่ท่ีอาจเกิดจากขาดการอบรมเล้ียงดูหรือได้รับการปลูกฝังมาอย่างผิด  ๆ เติบโต 
ในสภาพแวดล้อมท่ีไม่ดี ตังน้ัน การปฏิบัติต่อเด็กท่ีได้กระทำผิดจึงไม่ลมควรปฏิบัติแบบผู้ใหญ่หรือ 
ลักษณะแบบอาชญากร ท่ีผ่านมามีความพยายามในการแกไขปัญหาเด็กและเยาวชนท่ีกระทำผิดและ 
มีการนำระเบียบแนวทางปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนท่ีกระทำผิด แต่ปรากฏว่ายังมีการละเมิดสิทธิเด็ก 
ในลังคมให้ได้รับรู้อยู่เสมอ ทำให้เด็กไม่ได้รับความเป็นธรรมและได้รับการปฏิบัติท่ีไม่เหมาะสม 
ถึงแม้ว่าเด็กและเยาวชนเหล่าน้ันจะกระทำความผิด แต่ตราบใดท่ีไม่รับการตัดสินหรือแม้ว่าจะได้รับ 
การตัดสินแล้วก็ตาม เด็กและเยาวชนต้องได้รับการคุ้มครองจากรัฐอย่างเหมาะสม

2.1 ความหมายของเด็ก

คำว่าเด็กและเยาวชนโดยท่ัวไปยอมเข้าใจว่า หมายถึง บุคคลท่ีมีอายุน้อยไม่ว่าจะเป็นเพศ 
ชายหรือเพศหญิงก็ตาม และยังอ่อนต่อประสบการณ์ในเร่ืองต่าง  ๆ ในการกระทำการใด  ๆก็ตาม ก็ 
ต้องมีบุคคลอ่ืนท่ีเป็นผู้ใหญ่คอยช่วยเหลือ แนะนำ ลังสอน ให้ปฏิบัติตนและดำรงตนอยู่ในลังคม 
อย่างถูกต้อง อย่างไรก็ดีอาจจะปฏิเสธไม่ได้เลยว่าบางคร้ังกิจการบางอย่างเด็กและเยาวชนอาจทำได้ดี
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พอ  ๆกับผู้ใหญ่ท่ีเดียว ดังน้ันการกำหนดเกณฑ์อายุของบุคคลจึงต้องเพ่งเล็งถึงวัตถุประสงค์ของ 
กฎหมายในเร่ืองน้ัน ๆ  เป็นสำคัญ1

2.1.1 ความหมายของเด็กตามกฎหมายของประเทศไทย

การนิยามคำว่า “เด็ก” มีความแตกต่างกันหลากหลายใม่เป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน ซ่ึง 
ข้ึนกับจุดประสงค์ของกฎหมายแต่ละฉบับ ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและ 
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 มาตรา 4 คำว่า “เด็ก” หมายถึง บุคคลท่ีมีอายุเกิน 7 
ปีบริบูรณ์แต่ยังไม่เกิน14ปีบริบูรณ์2และคำว่า “เยาวชน"หมายถึง บุคคลท่ีมีอายุเกิน 14ปีบริบูรณ์ 
แต่ยังไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์3ซ่ึงตามนิยามน้ีแม้ว่าบุคคลน้ันจะบรรลุนิติภาวะโดยการสมรสแล้วก็ยังคง 
เป็นเยาวชนตามความหมายน้ี

ในพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 4 ได้นิยามว่า “เด็ก" 
หมายความว่า บุคคลซ่ึงมีอายุต่ํากว่า 18 ปีบริบูรณ์ แต่ไม่รวมถึงผู้ท่ีบรรลุนิติภาวะด้วยการสมรส จะ 
เห็นได้ว่านิยามคำว่าเด็กตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 ดังท่ีกล่าวมาแล้วแตกต่างจาก 
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครว่และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 
ท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 4 ว่า “เด็ก” หมายความว่าบุคคลอายุเกิน 7 ปีบริบูรณ์ แต่ยังไม่เกิน 18 ปี 
บริบูรณ์ ส่วน“เยาวชน” น้ันหมายความว่าบุคคลอายุเกิน14ปีบริบูรณ์ แต่ยังไม่ถึง 18ปีบริบูรณ์ 
ดังน้ัน จึงกล่าวได้ว่า เด็กตามความหมายของพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 น้ัน อาจจะ 
เป็นเด็กก็ได้ หรืออาจจะเป็นเยาวชนก็ได้ สำคัญอยู่ตรงท่ีว่าต้องมีอายุ 18 ปีบริบูรณ์ และปกติการ 
สมรสจะกระทำได้ต่อเม่ือชายและหญิงมีอายุ 17ปีบริบูรณ์แล้ว แต่ในกรณีท่ีมีเหตุยันสมควร ศาล 
อาจอนุญาตให้ทำการสมรสก่อนหน้าน้ันก็ได้ ซ่ึงถ้าหากว่าเด็กอายุต่ํากว่า 18ปีบริบูรณ์ ไปทำการ 
สมรส ตามกฎหมายถือว่าเด็กน้ันบรรลุนิติภาวะแล้ว ดังน้ัน เด็กท่ีอายุต่ํากว่า 18 ปีบริบูรณ์ซ่ึงบรรลุ

1 อ ้จ ฉ ่ร ีย า  ร ุ!ต ิน ัน ทน ์, ก ฎ ห ม า ย เก ี่ย ว ท บ ค ด ีเด ็ก  เย า ว ช น  แ ล ะ ค ด ีค ? อ บ ค ร ัว . พ ิม พ ์ค ร ั้งท ี่ 2  (ก ร ุง เท พ ฯ  : 

ส ำน ัก ง าน พ ิม พ ่ว ิญ ญ ช น , 2 5 5 1 ) ,  ห น ้า  5 4 .

2 น ต ่ต าม พ จ น าน ุก ร ม ฉ บ ับ ร า ช บ ัณ ฑ ิต ย ส ถ า น น ิย าม ว ่า“เด ็ก ” ห ม า ย ค ว า ม ถ ึง บ ุค ค ล ท ี่ม อ า ย ุต ำ ก ว ่า  1 4 ป ี.

3 ร า ช ก ิจ จ า น ุเบ ก ษ า  เล ่ม  1 0 8  ตอน ท ี่ 2 0 3  ห น ้า  1 - 4  (ฉ บ ับ พ ิเศ ษ )ว ัน ท ี่ 2 2  พ ถ ุศ จ ิก าย น  2 5 3 4 .
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นิติภาวะด้วยการสมรส ไม่อยู่ไนข่ายท่ีจะได้รับการคุ้มครองตามพระราชบัญญัตคุ้บครองเด็ก พ.ค. 
25464 5

พระราชบัญญัติส่งเสรม และประสานงานเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ.2521 มาตรา 3 
บัญญัติว่า “เยาวชน,, หมายถึง บุคคลอายุไม่เกิน 25 ปี5 ซึงครอบคลุมถึงเด็กทีหมายถึงมนุษย์อายุตำ 
กว่า 18 ปี ตามความหมายของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1990ด้วย

พระราชบัญญัติประถมสืกษา พ.ศ. 2523 มาตรา 6 บัญญัติว่า “ให้ผู้ปกครองของเด็ก 
ซ่ึงมีอายุย่างเข้าปีท่ี 8 ส่งเด็กนักเรียนเข้าเรียนไนโรงเรียนประถมสืกษาจนกว่าจะมีอายุย่างเข้าปีท่ี15”6 

ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 294 ลงวันท่ี 27 พฤศจิกายน พ.ศ.2515 ข้อ 1 กำหนด 
ว่า “เด็ก” หมายความว่า ผู้ซ่ึงอายุไม่ครบ 18 ปีบรีบูรณ์ และยังไม่บรรลุนิติภาวะโดยการสมรส7

สำหรับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามิได้นิยามคำว่า “เด็ก” หรือ 
“เยาวชน” ไว้เป็นการเฉพาะ แต่จากมาตร 133 ทวิ ประกอบกับมาตรา 134 ตรี ท่ีกำหนดวิธีการ 
ลอบปากคำเด็กท่ีเป็นผู้เสียหาย พยาน หรือผู้ต้องหา “เด็ก" ควรจะหมายถึงบุคคลท่ีอายุไม่เกิน 18 ปี 
บรีบูรณ์ซ่ึงลอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กด้วย

2.1.2 ความหมายของเด็กตามกฎหมายของประเทศลาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาซนลาว

การนิยามคำว่า “เด็ก,, ตามกฎหมายของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาซนลาว ก็มี 
ความแตกต่างกันหลากหลายเซ่นเดียวกัน ซ่ึงข้ึนกับจุดประสงค์ของกฎหมายแต่ละฉบับ ตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ของเด็ก ค.ศ.2006 ได้ประกาศใช้ตามรัฐดำรัสของประธาน 
ประเทศแห่ง ลาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาซนลาว, ฉบับเลขท่ี04/สปป, ลงวันที16 มกราคม ค.ศ. 
2007 ในมาตรา 2 ของกฎหมายฉบับดังกล่าวได็ให้คำนิยามเก่ียวกับเด็กว่า “เด็ก” หมายถึง บุคคลท่ีมี 
อายุต่ํากว่า 18 ปี แต่ไนกฎหมายของประเทศลาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาซนลาวได้กำหนด

4 ว ร ว ิท ย ์ฤ ท ธ ิท ัศ , ห ล ัก ก ฎ ห ม า ย ก า ? ด ำ เน ิน ค ด ีใน ศ า ล เย า ว ช น แ ล ะ ค ร อ บ ค ? ว . พ ิม พ ์ค ร ั้ง ท ี่2 ,  (ก ร ุง เท พ ฯ :  

ส ำน ัก ง าน พ ิม พ ์ว ิญ ญ ช น , 2 5 5 0 ) ,  ห น ้า  1 2 6 .

5 ร า ช ก ิจ จ า น ุเบ ก ษ า  เล ่ม  9 5  ตอน ท ี่ 4  ห น ้า  8 - 1 5  (ฉ บ ับ พ ิเศ ษ ) ว ันท ี่ 11 ก ัน ย า ย น  2 5 2 1 .

6 ร า ช ก ิจ จ า น ุเบ ก ษ า  เล ่ม  9 7  ตอน ท ี่ 1 5 8 ห น ้า  1 - 2 6  (ฉ บ ับ พ ิเศ ษ ) ว ันท ี่ 1 3  ต ุล า ค ม  2 5 2 3 .

7 ร า ช ก ิจ จ า น ุเบ ก ษ า  เล ่ม  1 0 8  ตอน ท ี่ 1 8 2 ห น ้า  1 - 4  ( ฉ บ ับ พ ิเศ ษ )ว ัน ท ี่2 9 พ ฤ ศ จ ิก า ย น  2 5 1 5 .
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ข้อยกเว้นเอาไว้ด้วยว่า บุคคลท่ีมีอายุไม่ถึง 18ปีหากได้ทำการสมรสถูกต้องตามกฎหมายให้ถือว่า 
บุคคลน้ันได้บรรลุนิติภาวะตามกฎหมายแล้ว8 โดยจะไม่ถือว่าอยู่ในความหมายของคำว่า '‘เด็ก” อีก 
ต่อไป

นอกจากน้ันกฎหมายว่าด้วยการปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ของเด็ก ค.ศ.2006 ของ 
ลาธารณรัฐประชาธิปไตยประซาซนลาว ยังให้คำนิยามเก่ียวกบเด็กท่ีต้องได้รับความคุ้มครองอีกด้วย 
ดังจะได้กล่าวต่อไปน้ี:9

1. เด็กท่ีต้องการการปกป้องพิเศษ หมายถึง เด็กกำพร้า เด็กกำพลอย 
เด็กท่ีถูกทอดท้ิง เด็กท่ีถูกปะละ หรือเด็กท่ีขาดการเอาใจใส่จากบิดา มารดาในการดูแลเล้ียงดู เด็กท่ี 
ถูกทำร้ายร่างกาย เด็กท่ีถูกทารุณทางเพศ เด็กท่ีเป็นโสเภณี เด็กท่ีตกเป็นเหย่ือของการค้ามนุษย์ 
เด็กท่ีทำงานในสภาพท่ีเป็นอันตรายต่อชีวิต สุขภาพหรือถูกกดฃ่ีจากการใช้แรงงาน เด็กท่ีเป็นผู้อพยพ 
เด็กท่ีติดยาเสพย์ตด เด็กทีรับผลกระทบจากโรคเอดส์หรือเช้ือไวรัส เอทไอวี และเด็กท่ีเป็นผู้เสียหาย 
ในกระบวนการดำเนินคดี

2. เด็กพิการ หมายถึง เด็กท่ีมีร่างกาย จิตใจหรือสมอง ไม่เป็นปกติ ซ่ึง 
ทำให้เกิดความทุกข์ทรมานและมีผลกระทบต่อพัฒนาการเจริญเติบโตของเด็ก ความพิการดังกล่าว 
อาจเกิดข้ึนขณะเกิดหรือภายหลงการเกิด

3. เด็กท่ีถูกปะละ หมายถึง เด็กท่ีขาดการดูแลเอาใจใส,ในการเล้ียงดู ขาด 
การให้การดีกษา อบรม ส่งเสริม เพ่ีอตอบสนองต่อเง่ือนไขท่ีจำเป็นต่อการพัฒนาของเด็กจากบิดา 
มารดา หรือผู้ปกครอง เช่น ด้านสุขภาพ โภชนาการท่ีเพียงพอและถูกหลักอนามัย ด้าน'ท่ีอยู่อาดัยท่ี 
ปลอดภัย ด้านการดีกษา การพัฒนาทางด้านจิตใจท่ีอยู่บนเง่ือนไขด้านเศรษฐกิจของครอบครัว

4. เด็กท่ีถูกทอดท้ิง หมายถึง เด็กท่ีถูกทอดท้ิงจากบิดามารดาหรือ 
ผู้ปกครองในการให้ความคุ้มครองดูแลและการเล้ียงดู

5. เด็กกำพร้า หมายถึง เด็กท่ีบิดาหรือมารดาเสียชีวิต
6. เด็กกำพลอย หมายถึง เด็กท่ีบิดาและมารดาเสียชีวิตท้ังคู่
7. เด็กท่ีถูกทำร้ายร่างกาย หมายถึง เด็กท่ีถูกทุบตีหรือได้รับการทรมาน 

จากบิดามารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลอ่ืน ๆ

ก ฎ ห ผ าย ว ่าด ้ว ย ข ้อ ผ ูก พ ัน ใน ส ้ญ ญ าข อ ง  ส ป ป  ล า ว , ม า ต ร า  7 , วรรค ส าม .

9  ก ฎ ห ม าย ว ่าด ้ว ย ก าร ป ก ป ๋อ ง ส ิท ธ ิแ ล ะ ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ข อ ง เด ็ก ข อ ง  ส ป ป  ล าว , ม า ต ร า  2 .



11

8. เด็กท่ีถูกล่วงละเมิดทางเพศ หมายถึง เด็กท่ีถูกข่มขืนกระทำชำเรา ถูก 
ทำชำเราหรือถูกทำอนาจาร

9. เด็กท่ีได้รับผลกระทบจากโรคเอดสัหรือ เช้ือเอทไอวี หมายถึง เด็กท่ี 
เป็นโรคเอดส์" ติดเช้ือเอทไอวี เด็กท่ีเป็นกำพร้า กำพลอย อันเนืองมาจากเขือเอทไอวี/เอดสัหรือเด็กที 
อาอัยอยู่กับครอบครัวท่ีมีผู้เป็นโรคเอดส์หรือเช้ือเอทไอวี

10. เด็กด้อยโอกาส หมายถึง เด็กท่ีขาดปัจจัยอันเป็นเง่ือนไขท่ีสำคัญต่อ 
การได้รับการตอบสนองหรืออำนวยความสะดวกต่อการพัฒนาทางความรู้ ความสามารก

11. เด็กกระทำผิด หมายถึง เด็กท่ีถูกดำเนินคดีอาญา: เป็นผู้ถูกกล่าวหา 
เป็นจำเลยหรือต้องคำพิพากษาว่าได้กระทำความผิดทางอาญา

2.1.3 ความหมายของเด็กตามกฎหมายของต่างประเทศ

การให้คำนิยามของคำว่า “เด็ก" ตามกฎหมายของต่างประเทศ อาจมีความหมาย 
หลากหลายโดยไม่เป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน ซ่ึงเป็นผลมาจากความแตกต่างกันของระบบกฎหมาย 
จารีตประเพณี วัฒนธรรม ทัศนคติ และแนวความคิดของคนในสังคมน้ัน แต่ในปัจจุบันมีหลาย 
ประเทศก็มีการปรับปรุงกฎหมายในส่วนของคำนิยามความหมายของคำว่า “เด็ก,' เพ่ือให้ลอดคล้อง 
กับอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1990 และในหัวข้อน้ีจะคิกษาความหมายของเด็กตามอนุสัญญา 
ระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1990 กฎหมายของสหรัฐอเมริกาและ 
กฎหมายของประเทศญ่ีป่น ตามลำคับ

2.1.3.1 ความหมายของเด็กตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1990 
“เด็ก” หมายถึง มนุษย์ทุกคนที'มีอายุต่ํากว่า 18 ปี เว้นแต่จะบรรลุนิติภาวะ

ก่อนหน้าน้ัน ตามกฎหมายท่ีใช้บังคับแก่เด็ก

2.1.3.2 ความหมายของเด็กตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา

ในสหรัฐอเมริกาแบ่งการปกครองเป็นมลรัฐ นอกจากกฎหมายของลหพันธรัฐ 
(Federal Law) แล้ว ในแต่ละมลรัฐได้กำหนดกฎหมายของมลรัฐ (State Law) อันมีความแตกต่างกัน 
ไว้ด้วย โดยจะคิกษาความหมายของเด็กในบางมลรัฐเท่าน้ัน ซ่ึงไม่ใช่ของสหรัฐอเมริกาท้ังหมด
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ตามกฎหมายจัดต้ังศาลคดีเด็กของมลรัฐอิลลินอยสํ" ค.ศ.1899 (Illinois 
Juvenile Court Act 1899) ซ่ึงถือเป็นฉบับแรกของสหรัฐอเมริกา “เด็กกระทำผิด” หมายถึงเด็กอายุต่ํา 
กว่า 16 ปี10

แต่ในกฎหมายปัจจุบัน ตาม United States Code หมวด 403 ผู้กระทำ 
ความผิดเด็ก (Juvenile Delinquency)

มาตรา 5031 นิยามว่า “เด็ก” หมายความถึงบุคคลท่ีอายุไม่ถึง 18 ปีหริอเพ่ือ 
กระบวนการพิจารณาและช้ีขาดคดีภายใต้หมวดน้ีสำหรับการกระทำท่ีถูกกล่าวหาของผู้กระทำ 
ความผิดเด็กคือบุคคลท่ีอายุไม่ถึง 21 ปี และ “ผู้กระทำความผิดเด็ก” คือ บุคคลท่ีกระทำความผิดก่อน 
อายุ 18ปี10 11 12

ในมลรัฐวิสคอนซิน (Wisconsin) Chapter 938 Juvenile Justice Code 
มาตรา 938.02 (3m) ผู้กระทำผิดเด็ก หมายถึงเด็กอายุ 10 ปีช้ีนไปท่ีฝ่าปีนกฎหมายอาญาของมลรัฐ 
หรือสหพันธ์รัฐ เว้นแต่ท่ีกำหนดไว้ในมาตรา 938.17, 938.18 และ 938.183 หรือละเมิดอำนาจศาล 
ตามนิยามในมาตรา 788.01(1) หรือระบุไว้ในมาตรา 938.355 (6g)

มาตรา 938.02 (10m) “เด็ก" หมายถึง บุคคลท่ีอายุน้อยกว่า 18 ปี เว้นแต่เพ่ือ 
วัตถุประลงคํในการลอบสวนหรือฟ้องร้องบุคคลท่ีถูกกล่าวหาว่าฝ่าปีนกฎหมายของสหพันธรัฐต้ังทาง 
แฟง อาญา หรือเทศบัญญัติ เด็กจะไม่รวมถึงบุคคลท่ีอายุไม,ถึง 17 ปี12

10 < h ttp ://w w w /n cjrs .o rg /h tm /o ijd p /ijjo u m a l1 2 9 9 /2 .h tm l>

11 แ ป ล ค ว าม จ าก  U n ited  S ta te s  C o d e  C h a p te r  4 0 3  J u v e n ile  D e lin q u e n c y  S e c t io n  5 0 3 1  D efin ition s

12 แ ป ล ค ว า ม จ า ก  W isc o n sin  S ta tu te s  C h a p te r  9 3 8  J u v e n ile  J u s t ic e  C o d e  S o c tio n  9 3 8 .0 2  

D efin itio n s -  (3 m ) “D e lin q u e n t” m e a n s  a  ju v en ile  w h o  is  1 0  y e a r s  o f  a g e  o f  o ld e r  w h o  h a s  v io la te d  a n y  

s ta te  or fe d e r a l crim inal law , e x c e p t  a s  p r o v id e d  in s s .9 3 8 .1 7 ,  9 3 8 .1 8  a n d  9 3 8 .1 8 3 ,o r  w h o  h a s  c o m m itte d  

a  c o n te m p t  o f  co u rt, a s  d e f in e d  in ร .7 8 5 .0 1 (1 )  a s  s p e c i f ie d  in ร .9 3 8 .3 5 5  (6 g ) .
(1 0 m ) “Ju v en ile"  m e a n s  a  p e r s o n  w h o  is  l e s s  th a n  18  y e a r s  o f  a g e ,  e x c e p t  for th e  p u r p o s e s  o f  

in v e s t ig a tin g  or p r o s e c u t in g  a  p e r so n  w h o  is  a l le g e d  to  h a v e  v io la te d  a  s ta te  or fe d e r a l crim inal la w  or

http://www/ncjrs.org/htm/oijdp/ijjoumal1299/2.html
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2.1.3.3 ความหมายรองเด็กตามกฎหมายของประเทศญ่ีปุน 
ในกฎหมายของญ่ีปุนมีการให้ความหมายคำว่า "เด็ก” แตกต่างกันไปตามแต่ 

วัตถุประสงค์ของกฎหมายน้ัน ๆ  สำหรับในท่ีน้ีจะกล่าวถึงเฉพาะเด็กท่ีตกเป็นผู้ต้องหาในคดีอาญา

ตาม The Juvenile Law ของญ่ีป่น “เด็ก” (juvenile) หมายความถึงบุคคลท่ี 
อายุต่ํากว่า 20 ปี13 และตาม The Penal Code ของญ่ีป่น เด็กซ่ึงอายุต่ํากว่า 14 ปี จะไม่อยู่ภายใต้การ 
ลงโทษทางอาญา13 14

ในญ่ีป่น นอกจากเด็กท่ีตกเป็นผู้ต้องหาในคดีอาญาแล้ว ศาลเยาวชนของ 
ญ่ีป้นมีเขตอำนาจเหนือเด็กท่ีมีความประพฤติไม่เหมาะสมและเล่ียงท่ีจะกระทำผิดด้วย และแม้ว่าเด็ก 
ท่ีอายุต่ํากว่า 14ปีจะไม่มีความผิดทางอาญาแต่การกระทำรองเด็กอาจเข้าลักษณะเด็กท่ีมีความ 
ประพถุติไม่เหมาะลมก็ได้ ซ่ึงยังคงอยู่ภายใต้ The Juvenile Law หรือ Shonenho เซ่นกัน15

โดยสรุปแล้ว จะเห็นได้ว่าการให้นิยามความหมายของ “เด็ก’’ ตามกฎหมายว่าด้วยการ 
ปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ของเด็ก ค.ศ.2006 ของประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
มีการกำหนดเอาไว้ในลักษณะใกล้เคียงกันกับกฎหมายของประเทศไทย โดยถือเกณฑ์ท่ีอายุ 18ปี 
เป็นหลัก ซ่ึงหลักเกณฑ์ดังกล่าวน้ีลอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1990 แต่ในกฎหมาย 
ของประเทศไทยได้ให้นิยามความหมายของคำว่า “เด็ก’’ และ “เยาวชน” อย่างชัดเจน กล่าวคือ คำว่า 
“เด็ก” หมายถึง บุคคลท่ีมีอายุเกิน 7 ปีบริบูรณ์ แต่ยังไม่เกิน 14 ปีบริบูรณ์ และคำว่า “เยาวชน” 
หมายถึง บุคคลท่ีมีอายุเกิน 14 ปีบริบูรณ์ แต่ยังไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์ และจะเห็นได้ว่าตามกฎหมายว่า 
ด้วยการปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ของเด็ก ค.ศ.2006 ของประเทศลาธารณรัฐประชาธิปไตย

a n y  civil la w  or m u n ic ip a l o n d a n c e ,  “ju v e n ile ” d o e s  n o t in c lu d e  a  p e r s o n  w h o  h a s  a tta in e d  1 7  y e a r s  o f  

a g e .

13 T h e J u v e n ile  L aw  -  A rticle 2  T h e  term  “ju ven ile"  a s  u s e d  in th is L aw  sh a ll m e a n  a n y  p e r so n  

u n d e r  2 0  y e a r s  o f  a g e .

14 < h ttp ://w w w .m o fa .g o .jp /p o lic y /h u m a n /c h ild /r e p o r t2 /d e fin it io n .h tm l>

15 h ttD ://w w w /u n a fe l.o r .jD /e n a lish /o a a e s /C r im in a lJ u stice J a D a n .h tm  a n d  s e e  a ls o  T h e  J u v e n ile
L aw  -  A rticle 3 .

http://www.mofa.go.jp/policy/human/child/report2/definition.html
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ประชาชนลาว มีการให้ความหมายของคำนิยามเก่ียวกับเด็กทีต้องได้รับความคุ้มครองอีกด้วย เช่น 
เด็กท่ีต้องการการปกป้องพิเศษ เด็กพิการ เด็กท่ีถูกปะละ เด็กท่ีถูกทอดทิง เด็กกำพร้า เด็กกำ 
พลอย เด็กท่ีคูกทำร้ายร่างกาย เด็กท่ีถูกล่วงละเมิดทางเพศ เด็กทีได้รับผลกระทบจากโรคเอดส์ 
หรือเช้ือเอทไอวี เด็กด้อยโอกาส และเด็กกระทำผิด ดังท่ีได้กล่าวมาแล้ว

2.2 การกระทำความผิดอาญาของเด็กและเยาวชน

การกระทำผิดของเด็กและเยาวชนเป็นปัญหาท่ีได้รับความลนใจจากภาครัฐและเอกซน ท้ังน้ี 
เด็กและเยาวชนเป็นทรัพยากรของประเทศ การพัฒนาเด็กและเยาวชน หมายถึงการพัฒนาชาติ เด็ก 
และเยาวชนท่ีกระทำผิดมักได้รับการมองว่าเป็นการกระทำท่ีเกิดข้ึนด้วยความไร้เดียงสา ขาด 
ประสบการณ์ชีวิต การปฎิปัติต่อเด็กและเยาวชน ซ่ึงงกระทำผิดย่อมต้องมีวิธีการปฏิบัติท่ีแตกต่างไป 
จากผู้ใหญ่16

2.2.1 สภาพปัญหาเก่ียวกับการกระทำความผิดอาญาของเด็กและเยาวชน

เด็กเป็นทรัพยากรมนุษย์ท่ีสำคัญ ซ่ึงสมควรได้รับการปกป้อง คุ้มครองและพัฒนาให้ 
เจริญเติบโตท้ังทางร่างกายและจิตใจอย่างลมบูรณ์ แต่ในสภาพความเป็นจริงแล้วปัญหาทางการเมือง 
เศรษฐกิจและสังคมท่ีปรากฎอยู่ท้ัวโลกเป็นสาเหตุสำคัญให้เกิดการละเมิดสิทธิเด็กในรูปแบบต่างๆ  
เช่น เด็กถูกนำไปแสวงหาประโยชน์ทางเศรษฐกิจและถูกบังคับใช้แรงงาน เด็กท่ีถูกชักจูงหรือปีบบังคับ 
ให้ค้าประเวณี หรือกระทำการอ่ืนๆ เก่ียวกับเพศหรือส่ิงลามก เด็กที,ใช้ยาเสพติด เด็กท่ีถูกชักจูงหรือปีบ 
บังคับให้ประกอบอาชญากรรม17 เด็กถูกทำร้ายร่างกายและท่ีสำคัญคือ ปัญหาเด็กท่ีถูกทอดท้ิงโดย 
บิดา มารดาหรือผู้ปกครองและเด็กท่ีได้รับการทรมานถูกปฏิบัติหรือลงโทษอย่างโหดร้ายในครัวเรือน 
ซ่ึงมีผลร้ายต่อสภาพร่างกายและจิตใจของเด็กท่ีต้องเส่ือมถอยลง

ก อ ง ว ิจ ัย แ ล ะ พ ัฒ น า  ส ำ น ัก ง า น แ ผ น ง า น แ ล ะ ง บ ป ร ะ ม า ณ  ส ำ น ัก ง า น ต ำ ร ว จ แ ห ่ง ช า ต ิ,  “ก า ร ว ิจ ัย  ก าร  

ก ร ะ ท ำผ ิด ข อ ง เด ็ก แ ล ะ เย าว ช น  ป ัญ ห า แ ล ะ ป ร ะ ส ิท ธ ิผ ล ใน ก า ร ป ฏ ิน ัต ิห น ้า ท ี่ข อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี่ต ำ ร ว จ 1“ ธ ัน ว าค ม  2 5 4 4 ,  ไม  ่

ป ร าก ฏ ห น ้า .

17 ก ม ล ิน ท ร ์พ ิน ิจ ภ ูว ด ล , “อ น ุส ัญ ญ า ว ่า ด ้ว ย ส ิท ธ ิเด ็ก ,  ส ิท ธ ิเด ็ก ใน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ”, เอ ก ส า ? ป ร ะ ก อ บ ก า ร

ส ัม ม น า เช ิง ป ฏ ิบ ้ต ิก าร อ น ุส ัญ ญ าว ่าด ้ว ย ส ิท ธ ิเด ็ก  ภ า ค ใ ต ้ . ม ีน าค ม  2 5 3 8
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สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ ( ม.ป.ป.28 ) ได้ 
กล่าวถึงสภาพปัญหาซองเด็กและเยาวชน โดยมีสาระสำตัญว่า การขยายตัวในภาคอุตสาหกรรม 
และบริการทำให้ประชากรจากขนบทและเยาวชนนอกระบบโรงเรียนชนบทย้ายกินฐานเข้าส่เฃตเมือง 
หรือเขตอุตสาหกรรมมากข้ึน ทำให้เด็กและเยาวชนและครอบครัวทียากจนในเขตเมืองประลบปัญหา 
ต่างๆ  เซ่น ปัญหาสุขภาพจิต อาชญากรรม เด็กเร่ร่อนและยาเสพติด นอกจากนันแล้ววิถีชีวิตและ 
ค่านิยมต่าง  ๆของคนในสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปจะทำให้เด็กและเยาวชนเกิดปัญหาด้านจริยธรรมและ 
ศีลธรรมติดตามมามากย่ิงข้ึน เซ่น เกิดการแก่งแย่งซิงดีชิงเด่นกัน ขาดความรับผิดชอบต่อสังคม ขาด 
ความมีระเบียบวินัย เป็นต้น18

ดวงกมล เวชบรรยงรัตน์ ได้ให้ความเห็นเก่ียวกับสภาพปัญหาของเด็กและเยาวชนพอ 
สรุปได้ว่า จากสภาพการเปล่ียนแปลงทางสังคมทำให้เด็กและเยาวชนไม่อาจปรับตัวได้ ทำให้มี 
โอกาสกระทำผิดหรือก่อให้เกิดปัญหาข้ึน 4 ประการ ตังน้ี:19

1. ปัญหาอาชญากรรม เป็นการกระทำท่ีแสดงถึงการขาดความสามารถในการ 
ปรับตัวกับการเปล่ียนแปลงทางสังคม สาเหตุการเกิดปัญหาอาชยากรรมได้แก่ ปัญหาครอบครัวขาด 
โอกาสทางการศึกษาหรือไม่สนใจในการศีกษา ศีลธรรมเล่ือม อิทธิพลจากล่ือมวลชน เป็นต้น

2. ปัญหาความสัมพันธ์ทางเพศ โดยผิดจารีตประเพณี สภาพสังคมท่ียอมรับในการ 
แสดงออกอย่างเปิดเผยของเพศสัมพันธ์ในทางภาพยนตร์และส่ิงพิมพ์ต่าง  ๆ ทำให้เด็กและเยาวชน 
แสดงออกโดยการผิดจารีตประเพณี ซ่ึงสาเหตุหน่ึงความสัมพันธ์ท่ีไม่ดีในครอบครัวสภาพแวดล้อมทาง 
สังคม เป็นต้น

3. ปัญหารักร่วมเพศ เป็นปัญหาด้านจิตใจของเด็กและเยาวชน ซ่ึงขาดหลักยึดใน 
การดำเนินชีวิต เด็กและเยาวชนประเพทน้ีต้องการความรักความอบอุ่นจากบิดามารดา แต่ไม่ได้รับจึง 
ออกมาแสวงหาความรักและความอบอุ่นนอกบ้าน ในระยะแรกจะเร่ิมด้วยความสัมพันธ์แบบเพ่ือน 
ก่อน ต่อมาความสัมพันธ์แน่นแฟนข้ึน เด็กและเยาวชนพวกน้ีมักไม่ชอบคบหาสมาคมกับเพศตรงข้าม 
ในกรณีการรักร่วมเพศอาจมีเพศสัมพันธ์หรือไม่ก็ได้

ก อ ง ว ิจ ัย แ ล ะ พ ัฒ น า  ส ำ น ัก ง า น แ ผ น ง า น แ ล ะ ง บ ป ร ะ ม า ณ  ส ำ น ัก ง า น ต ำ ร ว จ แ ห ่ง ช า ต ิ,  “ก า ร ว ิจ ัย  ก าร  

ก ร ะ ท ำผ ิด ข อ ง เด ็ก แ ล ะ เย าว ช น  ป ัญ ห าแ ล ะ ป ร ะ ส ิท ธ ิผ ล ใน ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ข อ ง เจ ้าห น ้า ท ี่ต ำร ว จ 1“ ห น ้า  4 9 .

19 ด วงก ม ล  เวช บ รรยงร ัตน ์, “ก าร ม อ ง ต น เอ ง ข อ งค น พ ิก าร ใน ก ร ะ บ ว น ก าร พ ิน ฟ ูส ม ร ร ถ ภ าพ ,,, (ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ 

ป ร ิญ ญ า ม ห า บ ัณ ฑ ิต  จ ุฬ าล ง ก ร ณ ์ม ห าว ิท ย าล ัย , 2 5 2 2 ) ,  ห น ้า  1 4 4  -  1 4 7 .
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4. ปัญหายาเสพติด ผู้ติดยาเสพติดจะมีปริมาณเพ่ิมข้ึนประมาณปีละ 5,500 คน 
และร้อยละ60 -  70 ของผู้ติดยาเป็นเยาวชนในกลุ่มอายุระหว่าง 16 -  24 ปี ส่วนสาเหตุของการติด 
ยาเสพติดน้ีมีหลายประการด้วยก้น เช่น ต้องการทดลอง ชักซวนคึกคะนอง เป็นต้น

กิติกร มีทรัพย์ ได้กล่าวถึงปัญหาของเด็กไทยในสังคมปัจจุบัน สรุปได้ว่า มีปัญหา 
สำคัญ 4 ด้าน ด้งน้ี:20

1. ปัญหาการปรับตัว ความคับข้องไจไนการปรับตัวของวัยรุ่นมักซดเชยด้วยการ 
แต่งตัวแปลกๆ  สนใจกิจกรรมใหม่  ๆท่ีต่ืนเต้นโลดโพน จนปอยคร้ังทำให้ดูเหมือนว่าเป็นพฤติกรรมท่ีก่อ 
ปัญหาไปหมด โดยเฉพาะวัยรุ่นในเมืองใหญ่มีปัญหาในการปรับตัวในเร่ืองไม่ม่ันใจตนเองและวิตก 
กังวลสูง ท้ังในอาชีพและการเรียน ร่วมท้ังการสร้างสัมพันธภาพทางเพศด้วยสำหรับวัยรุ่นใน 
ต่างจังหวัดมีลักษณะใกล้เคียงกับในเมือง โดยเฉพาะการชดเชยความกังวลด้วยการแต่งตัวแบบแปลก 
 ๆสะดุดตาแต่ตรงข้ามจะต่างออกไป คือ การต่อต้านกฎข้อห้ามต่าง  ๆสูงกว่ารวมท้ังชอบสูบบุหร่ีและ 

ด่ึมลุรา ตามปกติวัยรุ่นและมีกิจกรรมท่ีสร้างสรรค์เป็นทางออก ปริมาณวัยรุ่นท่ีมีปัญหามากข้ึนเป็น 
การบอกว่ากิจกรรมดี  ๆ เพ่ือเป็นทางออกของวัยรุ่นท่ีมีปัญหามากข้ึนเป็นการบอกว่ากิจกรรมดี  ๆเพ่ือ 
เป็นทางออกของวัยรุ่นมีน้อยเกินไปก็เป็นได้

2. ปัญหาการเจ็บปวยทางจิตใจ พบว่าปัญหาสุขภาพจิตในระดับไม่รุนแรงถึงข้ันเป็น 
โรคจิตแต่พบในระดับรอง  ๆลงมาคือ อาการทางจิตสรีระ ไซโคมาติกและโรคประสาทรวมท้ัง 
ความเครียดในระดับต่าง  ๆประมาณร้อยละ 10

3. ปัญหาทางเพศของวัยรุ่น พบว่าการแสดงออกทางเพศแบบรักรวมเพศหรือการ 
เบ่ียงเบนทางเพศมีมากข้ึนในทางสาธารณะและส่ือมวลชนต่าง  ๆและพบว่าวัยรุ่นมีเพศสัมพันธ์ก่อน 
แต่งงานสูงถึงร้อยละ 30 ตามมาด้วยการต้ังครรภ์นอกสมรสและทำแท้ง ปัญหาทางเพศดังกล่าวของ 
วัยรุ่นในเขตเมืองใหญ่และในเขตชนบทไม่แตกต่างกันมากนัก

4. ปัญหายาเสพติด พบมากในกลุ่มวัยรุ่นชายและวัยรุ่นนอกระบบโรงเรียนมากกว่า 
โดยเฉพาะกลุ่มวัยรุ่นท่ีเข้ามาเผชิญโชคในเมืองใหญ่หรือเข้ามาหางานทำในเขตอุตสาหกรรม การใช้ 
ยาเสพติดเพราะความอยากเอยากลองเพ่ือปลอบประโลมใจหรือผ่อนคลายหนีชีวิตยุ่งยากไปได้

20 ก ิต ิก ร  ม ีท ร ัพ ย ์, จ ิต ว ิท ย าส าย ส ัม พ ัน ธ ์ใน ร ะ ห ว ่าง ค ร อ บ ค ร ัว . 2 5 3 4 ,ห น ้า  3 9 - 4 2 , อ ้า ง ใน  ก อ ง ว ิจ ัย  แ ล ะ  

พ ัฒ น า  ส ำน ัก ง าน แ ผ น ง า น แ ล ะ ง บ ป ร ะ ผ าณ  ส ำ น ัก ง า น ต ำ ร ว จ แ ห ่ง ช า ต ิ,  “ก า ร ว ิจ ัย  ก า ร ก ร ะ ท ำ ผ ิด ข อ ง เด ็ก แ ล ะ เย า ว ช น  

ป ัญ ห าแ ล ะ ป ร ะ ส ิท ธ ิผ ล ใน ก าร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ข อ ง เจ ้าห น ้าท ี่ต ำร ว จ ,"  ห น ้า  5 0 .
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ช่ัวคราว การติดบุหร่ีของวัยรุ่นนอกระบบโรงเรียนมีอัตราสูงมากถึงร้อยละ 70 และการดึมสุราพบสูง 
มากเช่นเดียวกัน

2.2.2 สาเหตุของปัญหาเก่ียวกับการกระทำความผิดอาญาของเด็กและเยาวชน

ปัจจุบันนักจิตวิทยาและนักอาชญาวิทยามีความสนใจในเรืองสาเหตุแห่งการกระทำ 
ความผิดของเด็กและเยาวชนเป็นอย่างมากซ่ึงเป็นปัญหาสำคัญของชาติท่ีทุกครอบครัวและสังคมต้อง 
ร่วมมือและร่วมใจกันแก้ไข ซ่ึงการรู้สมุฏฐานของโรคเป็นส่ิงสำคัญและจำเป็นแก่นายแพทย์ผู้มีหน้าท่ี 
รักษาคนไข้และการสาธารณลุฃท่ีจะทำการป้องกันโรคอันใด การรู้'ถึงสาเหตุแห่งการกระทำผิดก็มี 
ความสำคัญและจำเป็นแก้ไขและป้องกันต่อองค์กรสถาบันท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวข้องอันน้ัน ในเร่ืองเด็ก 
กระทำผิดก็เช่นเดียวกัน การกระทำผิดของเด็กก็คือผลซ่ึงเน่ืองมาจากลาเหตุอย่างใดอย่างหน่ึงหรือ 
หลายอย่างประกอบกัน เราจึงต้องพยายามค้นคว้าถึงสาเหตุให้ได้เสียก่อนว่ามีสมุฏฐานมาจากส่ิงใด 
ต่อจากน้ันจึงจะสามารถวางวิธีการแก้ไขได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม แต่การท่ีจะรู้ถึงสาเหตุท่ีเด็ก 
กระทำผิดน้ันในบางกรณีก็เป็นส่ิงท่ียากมาก เพราะสาเหตุท่ีเด็กกระทำผิดอาจมีเหตุต่าง  ๆผสมรวมกัน 
หลายประการ บางทีสาเหตุน้ันก็เกิดจากความรู้สึกภายในจิตใจของตัวเด็กเองและส่วนใหญ่ก็มาจาก 
ลาเหตุในครอบครัว ปัญหาเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดล้อมช้อนเข้ามาด้วย ซ่ึงเป็นส่ิงท่ียากย่ิงกว่า 
คดีของผู้ใหญ่ท่ีผู้เป็นโจทก์จะต้องนำลืบแต่เพียงข้อแท้จริงท่ีว่าได้มีการกระทำผิดเกิดข้ึนจริงและจำเลย 
เป็นผู้กระทำผิดเพ่ือให้ศาลลงโทษตามกฎหมายเท่าน้ัน21

สถาบันทางสังคมจะมีส่วนทำให้เกิดอาชญากรรมข้ึนได้ หากสถาบันน้ันทำหน้าท่ี 
บกพร่องไม่เหมาะสมอันเป็นสาเหตุทำให้เด็กและเยาวชนกระทำผิดและกลายเป็นอาชญากรในท่ีสุด 
สถาบันทางสังคมมีคังน้ี:

2.2.2.1 ปัญหาเก่ียวกับครอบครัว
ครอบครัวเป็นสถาบันทางสังคมสถาบันแรกของมนุษย์ในการหล่อหลอม 

บุคลิกภาพ อารมณ์ จิตใจ ทัศนคติ ค่านิยม จริยธรรม และคุณธรรม พร้อมท้ังปลูกฝังการเรียนรู้ 
การปฏิบัติตนตามระเบียบของสังคม ความรับผิดชอบต่าง  ๆการสร้างนิสัยและบุคลิกภาพท่ีดีให้กับ

21 ป ร ะ ภ า ศ น ์ อ ว ย ช ัย , “บ ท น า ท ศ า ล ค ด ีเด ็ก แ ล ะ เย า ว ช น ก ัน ค ว า ม น ั้น ค ง แ ห ่ง ช า ต ิ.” เอ ก ส า ร ว ิจ ัย ส ่ว น บ ุค ค ล

ใน ล ัก ษ ณ ะ ว ิช า ส ้ง ค ม จ ิต ว ิท ย า . ห น ้า  5 .
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เด็กเพ่ือให้เด็กเติบโตข้ึนเป็นผู้ใหญ่ในอนาคต22 ถ้าลภาพครอบครัวทีดีจะเส่ริมสร้างพัฒนาการ,ของเด็ก 
ให้ดีไปด้วย แต่ถ้าครอบครัวเกิดปัญหาก็จะส่งผลกระทบกระเทือนต่อเด็ก โดยทำให้เด็กแสดง 
พฤติกรรมท่ีเป็นปัญหานัน ครอบครัวจึงเป็นลาเหตุทืสำคัญทืมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของบุคคลใน 
ครอบครัว23 ต่อปัญหาดังกล่าวได้มีนักทฤษฎีท่ีมีซ่ือเสียงได้ให้ความเห็นท่ีเป็นสาระสำคัญอย่างมาก 
เช่น

เฟรก ( Fleck ) ได้กล่าวถึงลักษณะของครอบครัวท่ีดีและส่งผลท่ีดีต่อเด็ก จะมี
ลักษณะดังน้ี:24

1) ความลัมพันธ์ระหว่างพ่อและแม่ดี
2) พ่อแม่ลามารถเข้าใจและสนับลนุนการพัฒนาการของเด็กได้อย่างเต็มท่ี
3) ครอบครัวน้ันลามารถจะสอนค่านิยมทัศนคติของลังคมให้กับเด็กได้

อย่าง
ถูกต้อง 

อ่างเต็มท่ี

ครอบครัวได้เป็นอย่างดี

4) ครอบครัวจะต้องสามารถให้ความสมบูรณ์กับเด็กทางร่างกายและจิตใจ

5) ครอบครัวจะต้องสามารถให้ความสมบูรณ์ท่ีจะส่กับปัญหาของ

ชัทเธอแลนด์ ( Sutherland ) ได้กล่าวถึงลักษณะของครอบครัวท่ีก่อให้เกิด 
การกระทำผิดของเด็กและเยาวชนโดยพิจารณาถึงประ๓ทและความลัมพันธ์ในครอบครัวได้ดังน้ี:25

1) ครอบครัวทืไร้ดีลธรรม บีดาด่ึมสุรา มารดาติดการพนันหรือสมาชิกบาง
คนเป็นอาชญากร

2) ครอบครัวไม่มีบีดามารดา เช่น ถึงแก่กรรม หย่าร้างหรือแยกกันอยู่

2 2  ใส ภ า  ซ ป ีลม ัน น ์, บ ุค ล ิก ภ า พ แ ล ะ พ ัฒ น า ก า ร :  แ น ว โน ้ม ล ่พ ฤ ต ิก ร ร ม ป ก ต ิแ ล ะ ก า ? ม ีพ ฤ ต ิก ร ร ม เบ ี่ย ง เบ น  

ข อ ง เด ็ก แ ส ะ เย า ว ช น . (กร ุงเทพฯ: ส ำน ัก ง าน พ ิม พ ์โอ  เอส  พ ร ิ้นต ิ้ง  เ อ ้า ล ั,  2 5 3 6 ) ห น ้า  1 3 0 .

23 ก อ ง ว ิจ ัย แ ล ะ พ ัฒ น า  ส ำ น ัก ง า น แ ผ น ง า น แ ล ะ ง บ ป ร ะ ม า ณ  ส ำ น ัก ง า น ต ำ ร ว จ แ ห ่ง ช า ต ิ,  “ก า ร ว ิจ ัย  ก าร  

กระทำผ ิด ข อ ง เด ็ก แ ล ะ เย าว ช น  ป ัญ ห า แ ล ะ ป ร ะ ส ิท ธ ิผ ล ใน ก า ร ป ฎ ิบ ้ต ิห น ้าท ี่ข อ ง เจ ้าห น ้าท ี่ต ำร ว จ 1“ ห น ้า  10 .

24 เพ ่รก ( F leck  1 1 9 6 6  ) 1 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน ,ห น ้า เด ีย ว .

25 ซ ัท เธ อ แ ล น ด ์( S u th er la n d  >1 อ ้า ง โ ด ย  Taft ใ น  C rim in o lo g y . 1 9 6 4 : 2 0 4 . (อ ้า ง ใ น  โ ส ภ า  ช ป ีล ม ัน น ์. 

บ ุค ล ิก ภ า พ แ ล ะ พ ัฒ น า ก า ? :  แ น ว โน ้ม ส ํพ ฤ ต ิก ร ร ม ป ก ต ิแ ล ะ ก า? ม ีพ ฤ ต ิก ร ร ม เบ ี่ย ง เบ น ข อ ง เด ็ก แ ล ะ เย าว ช น .ห น ้า  1 3 8  .
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3) ครอบครัวท่ีบีดามารดาละเลยไม่เอาใจบุตรธิดาท้ัง  ๆท่ีมีลถานภาพทาง
เศรษฐกิจดี

4) ครอบครัวซ่ึงมักเลือกท่ีรักมักท่ีซัง มีคติลำเอียง
5) ครอบครัวท่ีเจ้าระเบียบ เข้มงวด และมีคนมากเกินไป
6) ครอบครัวท่ีมีสถานภาพทางเศรษฐกิจยากจน

เราจะเห็นว่าบทบาทสำคัญของครอบครัวท่ีมีต่อเด็กในการอบรมเล้ียงดูพ่อแม่ 
เป็นบุคคลใกล้ชิดท่ีจะหล่อหลอมให้เด็กเติบโตเป็นเป็นคนดี ลามารถปรับตัวให้เข้ากับส่ิงแวดล้อมและ 
พัฒนาพฤติกรรมให้ออกมาในแนวทางท่ีพึงปรารถนา ได้มีผู้แบ่งประเภทของการอบรมเล้ียงดูไว้หลาย 
รูปแบบตังน้ี

โรเจอร์ ได้แบ่งการอบรมเล้ียงดูออกเป็น 3 แบบตังน้ี:26
1) การอบรมเล้ียงดูแบบประชาธิปไตย คือ การอบรมเล้ียงดูท่ีพ่อแม่ให้ 

ความรักความอบอุ่น มีเหตุผล ยอมรับความสามารถและความเห็นของลูก ให้ลูกมีส่วนรับรู้ในกิจกรรม 
บางอย่างและให้ความร่วมมือกับลูกตามโอกาสอันควร การอบรมเล้ียงดูแบบน้ีทำให้เด็กมีความรู้สึกว่า 
ตนเองได้รับความยุติธรรม

2) การอบรมเล้ียงดูแบบทอดท้ิง หรือแบบปฏิเสธ คือการอบรมเล้ียงดูท่ี 
พ่อแม่ไม่เอาใจใส่ดูแล ไม่ให้การสนับลนุน หรือคำแนะนำใด  ๆพ่อแม่จะปล่อยให้ลูก ๆ ทำอะไรก็ได้ 
ตามใจชอบ เด็กมักมีความรู้สึกว่าตนเองไม่ได้รับความอบอุ่นจากพ่อแม่เท่าท่ีควร

3) การอบรมเล้ียงดูแบบให้ความคุ้มครองมากเกินไป คือเป็นการอบรม 
เล้ียงดูท่ีพ่อแม่ทะนุถนอมลูก ไม่ยอมให้ลูกตัดสินใจหรือทำอะไรด้วยตนเอง พ่อแม่จะเป็นผู้ทำให้โดย 
ตลอดทำให้เด็กไม่เป็นตัวของตัวเอง ไม่รู้คักคิด ไม่รู้ตัดสินใจ และมีความรู้สึกว่าตนเองเป็นเด็กอยู่เสมอ

ดวงเดือน พันธุมนาวิน และ เพ็ญแข ประจนปัจจนึก ได้แบ่งการอบรมเล้ียง 
ดูของพ่อแม่คนไทยไว้เป็น 4 แบบ คือ:27

26  โร เจ อ f  ( R o g er , 1 9 7 2  ) 1 อ ้า ง ใน  ร ัชน ีวรรณ  ร ุเสทาน, ( 2 5 3 1 :  3 7 - 3 8  ), ก อ ง ว ิจ ัย น ล ะ พ ัฒ น า  ส ำ น ัก ง า น  

แ ผ น ง า น แ ล ะ ง บ ป ร ะ ม า ณ  ส ำ น ัก ง า น ต ำ ร ว จ แ ห ่ง ช า ต ิ,  “ก า ร ว ิจ ัย  ก า ร ก ร ะ ท ำ ผ ิด ข อ ง เด ็ก แ ล ะ เย า ว ช น  ป ัญ ห า แ ล ะ  

ป ร ะ ส ิท ธ ิผ ล ใน ก าร ป ฎ ิบ ้ต ิห น ัาท ี่ข อ ง เจ ้าห น ้าท ี่ต ำร ว จ “1 ห น ้า  1 1 .

2 7 ด ว ง เด ือ น  พ ัน ธ ุม น าว ิน  แ ล ะ  เพ ็ญ แ ข  ป ร ะ จ น ป ๋จ จ น ึก , " จ ร ิย ธ ร ร ม ข อ ง เย า ว ช น ไ ท ย ,” ร า ย ง า น ก า ร ว ิจ ัย  

(กร ุงเทพ ฯ: โค ร ง ก า ร ว ิจ ัย น ี้ไ ด ้ร ับ ท ุน อ ุด ห น ุน ก า ร ว ิจ ัย ป ร ะ เภ ท ว ิช า ก า ร จ า ก ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ว ิจ ัย แ ห ่ง ช า ต ิ ส า ข า ป ร ัช ญ า ,

2 5 2 0 ) ,  ห น ้า  2 3 .
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1) แบบรัก คือ การอบรมเล้ียงดูท่ีพ่อแม่แสดงความรักต่อลูกอย่างเปิดเผย 
ยอมให้ลูกมีส่วนร่วมกิจกรรมต่าง  ๆของครอบครัวและมีความเข้าใจความรู้สืกของลูกอย่างดี

2) แบบควบคุม คือ การอบรมเล้ียงดูท่ีพ่อแม่คอยควบคุมบังคับและ 
ลงโทษลูกเม่ือลูกกระทำในส่ิงท่ีตนไม่ต้องการ

3) แบบใช้เหตุผล คือ การอบรมเล้ียงดูท่ีพ่อแม่ชีแจงเหตุผลต่าง  ๆแก่เด็ก 
ในการสนับสนุนให้เด็กกระทำ หรือห้ามปรามมิให้เด็กกระทำส่ิงใด

4) แบบลงโทษทางกาย -  จิต คือ ผู้เล้ียงดูลงโทษทางจิตจะใช้วิธีว่ากล่าว 
ติเตียนเด็กด้วยวาจา เม่ือเด็กทำผิดหรือใช้วิธีขู่ว่าจะไม่รักหรือตัดสิทธิบางอย่างท่ีเด็กเคยมีอยู่ส่วนผู้ที 
ลงโทษเด็กทางกายน้ัน จะใช้วิธีลงโทษให้เด็กต้องมีความเจ็บปวดทางกายเม่ือเด็กทำผิด

อุรพี โอสถานนท์ ได้ให้ความเห็นว่า การอบรมเล้ียงดูเด็ก มีความสัมพันธ์ 
คับพฤติกรรมของเด็ก โดยวิธีการอบรมเล้ียงดูท่ีขาดความพ่อดีจะมีส่วนทำให้เด็กกระทำผิดได้ซ่ึงมี 
ลาเหตุมาจากกรณีดังน้ี:28

1) เด็กท่ีมาจากครอบครัวท่ีบิดามารดาเข้มงวดจนเกินไป มีแต่ระเบียบ 
วินัยตลอดเวลาจนไม่มีโอกาสเป็นตัวของตัวเอง ไม่ลามารถทำอะไรตามตัวเองต้องการ หรือแสดง 
ความคิดเห็นใด  ๆทำให้ขาดความเช่ือม่ันไม่กล้าตัดสินใจทำอะไรเพราะกลัวความผิดกสัวถูกลงโทษ 
ทำให้เด็กไม่ลามารถอยู่ตามลำพังด้วยตนเองได้จึงง่ายต่อการท่ีจะถูกชักจูงไปในทางท่ีผิด ในบางราย 
อาจเป็นเด็กท่ีต่อต้านระเบียบกฎเกณฑ์ฝ่า'ฝืนข้อบังคับของสังคมไป

2) เด็กท่ีมาจากครอบครัวท่ีบิดามารดาเล้ียงดูด้วยการตามใจหรือปกป้อง 
มากเกินไป อาจเน่ืองจากเป็นลูกคนเดียว ลูกคนเล็กหรือมาจากครอบครัวท่ีมีฐานะดีมากทำให้เด็กเอา 
แต่ใจตัวเองกลายเป็นเด็กท่ีใม่รู้ว่าส่ิงใดถูกส่ิงใดผิด เม่ือโตข้ึนมีแนวโน้มท่ีจะกระทำความผิด

3) เด็กท่ีมาจากครอบครัวท่ีมีมาตรฐานทางศีลธรรมเส่ือม เด็กเหล่าน้ีจะ 
ได้รับการเล้ียงดูมาจากส่ิงเลวร้ายท้ังมวลจากบิดามารดาซ่ึงอาจติดยาเสพติดให้โทษ ติดสุรา เล่นการ 
พนันหรือจากครอบครัวท่ีเป็นโจร หรือโสเภณี เด็กจะเรียนรู้และเคยชินคับส่ิงต่าง  ๆเหล่าน้ัน ในท่ีสุดก็ 
จะประพฤติตนเป็นนักเลง คุมแก๊ง คุมช่อง

4) เด็กท่ีมาจากครอบครัวท่ียากจน มีบุตรมากทำให้บิดามารดาไม่มี 
โอกาสอบรมได้ม่ัวถึงและไม่ลามารถสนองความต้องการของบุตรได้ ทำให้เกิดการชัดลนแย่งคันกินแย่ง

28 อ ุรพ ี โอ ส ถ น น ท ์, “ป ัจ จ ัย ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ท า ง ส ัง ค ม ท ี่ม ีอ ิท ธ ิพ ล ต ่อ ก า ร ก ร ะ ท ำ ผ ิด ช ํ้า ข อ ง เด ็ก แ ล ะ เย า ว ช น ,” 

(ว ิท ย าน ิพ น ธ ์ป ร ิญ ญ าม ห าบ ัณ ฑ ิต , ส าข าว ิท ย าศ า ส ต ร ์ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  ม ห าว ิท ย า ล ัย เก ษ ต ร ศ า ส ต ร ์, 2 5 3 3 ) ,  ห น ้า  2 9 .
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ก้นใช้เป็นสาเหตุหน่ึงท่ีทำให้เด็กเกิดความเสึกบีบคันทางจิตใจ เพาะความไม่เท่าเทียมเพือนฝูงโอกาส 
ท่ีจะกระทำผิดมีมาก

โดยสรุปจะเห็นได้ว่า ครอบคัวรวมท้ังสมาซิกในครอบคทัจึงเป็นปัจจัยพ้ืนฐาน 
ท่ีสำคัญท่ีสุดทางจังคมซ่ึงมีอิทธิพลต่อการสร้างบุคลิกภาพและอุปนิสัยทีดีหรือไม่ดีของเด็กและ 
เยาวชน บิดามารดาเป็นเสมือนครูเสมือนเพ่ือนและเป็นสิงแวดล้อมทีเด็กและเยาวชนได้พบเห็นคังแต่ 
จำความได้ ดังน้ันถ้าบิดามารดามีความเช้าใจในธรรมชาติและความต้องการของเด็กหรือเยาวชน มี 
ความประพฤติท่ีคืงามมีความรักใคร่กรมเกลียวกัน เป็นผู้ทีมีเหตุผลและความคิดสร้างสรรค์ก็จะปรับ 
พฤติกรรมเด็กหรือเยาวชนได้อย่างเหมาะสมเป็นแบบอย่างท่ีดีให้เด็กหรือเยาวชนซ่ึงเป็นบุตรปฏิบัติ 
ตาม29 30

2.2.22 ปัญหาเก่ียวกับโรงเรียน
การคิกษามืส่วนในการเสริมสร้างลักษณะนิสัยและพัฒนาบุคลิกภาพของ 

บุคคลให้สามารถปรับตัวเช้ากับสภาพแวดล้อมและการเปล่ียนแปลงของสังคมในภาวะของบุคคลท่ี 
ด้อยการคิกษาย่อมจะมือุปสรรคในการดำเนินชีวิต ซ่ึงอุปสรรคสำคัญของการคิกษาเกิดจากบัญหาบีบ 
ค้ันทางด้านเศรษฐกิจและความต้องการท่ีใช้กำลังแรงงานของเด็ก อันเป็นผลทำให้เด็กต้องหยุดชะงัก 
จากการคิกษา ต้องหางานทำเพ่ือหารายได้เล้ียงตนเองหรือนำมาช่วยเหลือครอบครัวก่อนถึงวัยอันควร 
ภาวะดังกล่าวน้ีย่อมบ่ันทอนความก้าวหน้าทางการคิกษาฃองเด็กเป็นอย่างย่ิง โรงเรียนจะมีล่วน 
คล้ายคลึงกับครอบครัว คือเป็นสถาบันท่ีมีการอบรมลังสอน ควบคุม เสริมสร้างบุคลิกภาพและ 
พฤติกรรมของเด็กและเยาวชนฝานการเรียนการลอนและการจัดกิจกรรมต่าง  ๆรวมท้ังนันทนาการ
ร/ 30ด้วย

โคเฮน ( Cohen ) ได้กล่าวถึงบทบาทของโรงเรียนและการกระทำความผิด 
ของเด็กและเยาวชนไว้ว่า โรงเรียนเป็นสถาบันท่ีมืความสำคัญต่อการเสริมสร้างบุคลิกภาพและ 
พฤติกรรมของเด็กวัยรุ่นให้ดำเนินไปล่ชีวิตในวัยผู้ใหญ่ท่ีสมบูรณ์ การกระทำความผิดของเด็กและ 
เยาวชนส่วนใหญ่จะเกิดจากการท่ีได้รับการคิกษาน้อยหรือไม่มีโอกาสได้รับการคิกษาเลย31

29  อ ้จ ฉ ร ีย า  ร ุเด ีน ันทน ์, ก ฎ ห ม า ย เก ี่ย ว ก ัน ค ด ีเด ็ก  เย าว ช น  แ ล ะ ค ด ีค ร อ บ ค ร ัว . ห น ้า  2 5 .

3 0  โส ภ า  ช ป ีล ม ัน น ์, บ ูค ล ิก ภ า พ แ ล ะ พ ัฒ น า ก า ร :  แ น ว โน ้ม ล ่พ ฤ ด ีก ? ร ม ป ก ด ีแ ล ะ ท า ณ ์พ ฤ ต ิก ร ร ม เบ ี่ย ง เบ น  

ข อ ง เด ็ก แ ล ะ เย า ว ช น . ห น ้า  1 3 8  -  1 3 9 .

31 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน , ห น ้า  1 3 9 .
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นอกจากน้ี นชฟเฟอร์ และ โพค ( Schafer and Polk ) ได้กล่าวเกียวกับ 
โรงเรียนไว้ว่า การกระทำผิดของเยาวชนเป็นผลส่วนหน่ึงทีได้มาจากประสบการณ์ด้านลบทีได้รับมา 
จากโรงเรียน เพราะมีข้อบกพร่องเก่ียวกับด้านการคืกษาโดยเฉพาะข้อบกพร่องทีไม่สามารถแก้ไข 
พฤติกรรมของเด็กท่ีมาจากครอบครัวชันต่ําได้ เด็กพวกนีได้รับอิทธิพลมาจากบ้านหรือจากชุมชนให้ 
ประพฤติผิดอยู่แล้ว ข้อบกพร่องของโรงเรียนกลับทำให้เด็กเหล่านีย่ิงมีความประพฤติทีผิดยิงข้ึนไป

32อก
ปัจจัยท่ีโรงเรียนมีส่วนผลักดันเด็กกลายสภาพเป็นผู้กระทำผิด สรูปได้ คือ

1. เด็กขาดครูท่ีดี
2. โรงเรียนมีอุปกรณ์การสอนต่าง  ๆไม่เพียงพอ
3. เด็กไม่ได้รับความสนใจและขาดการปฏิบ้ติอย่างใกล้ชิดเป็นรายบุคคล 

เกิดการแบ่งแยกในกลุ่มนักเรียน เพราะคามแตกต่างทางถานะเศรษฐกิจ
4. โรงเรียนขาดหลักการและการบริการด้านลันทานาการ
5. เด็กขาดการปรึกษาและแนะแนว

ฉะน้ัน การกระทำผิดของเด็กและเยาวชนจ่ึงมีความเก่ียวพันกับโรงเรียน 
คล้ายกับครอบครัว อิทธิพลจากทางโรงเรียนนับได้ว่าเป็นปัจจัยท่ีมีผลต่อสาเหตุการกระทำผิดของเด็ก 
และเยาวชนไม่ย่ิงหย่อนกว่าปัจจัยทางด้านครอบครัวเลย32 33

2.2.2.3 ปัญหาเก่ียวกับการคบเพ่ือน
กลุ่มเพ่ือนจะมีความสำคัญต่อเด็กและเยาวชนเป็นอย่างมากโดยเฉพาะอย่าง 

ย่ิงในช่วงวัยร่นเพราะนอกจากครอบครัวแล้ววัยรุ่นจะคลุกคลีและใกล้ชิดกับกลุ่มเพ่ือนมากท่ีสุด ฉะน้ัน 
การรวมกลุ่มกันเป็นแก๊งค์ เป็นพวก ยอมทำให้วัยรุ่นในกลุ่มเดียวกันมีค่านิยมท่ีเหมือนกันมีทัศคติท่ี 
คล้ายกัน ทำอะไรจะเหมือนกันหมดและมีความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน จะเห็นว่าถ้าวัยรุ่นรวมกลุ่มอยู่ 
ในกลุ่มเพ่ือนท่ีไม่ดีก็จะทำให้เด็กคนน้ันมีพฤติกรรมท่ีไม่ดีตามไปด้วย ท้ังน้ีเพราะกลุ่มเพ่ือนหรือแก๊งค์ 
ต่าง  ๆจะถ่ายทอดเทคนิคในการกระทำผิดหรือคอยช่วยเหลือส่งเสริมให้กระทำผิดหนักข้ึนกว่าเดิม 
สนับสนุนกิจกรรมท่ีก่อให้เกิดความต่ืนเต้นและให้ประโยชน์ร่วมกันในการกระทำผิด คอยยกย่อง

32 เร ือ ง เด ีย ว ก ัน , ห น ้า เด ีย ว ก ัน .

33 ก อ ง ว ิจ ัย แ ล ะ พ ัฒ น า  ส ำ น ัก ง า น แ ผ น ง า น แ ล ะ ง บ ป ร ะ ม า ณ  ส ำ น ัก ง า น ต ำ ร ว จ แ ห ่ง ช า ต ิ,  '‘ก า ร ว ิจ ัย  ก า ร  

ก ร ะ ท ำผ ิด ข อ ง เด ็ก แ ล ะ เย าว ช น  ป ัญ ห าแ ล ะ ป ร ะ ส ิท ธ ิผ ล ใน ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ข อ ง เจ ้าห น ้า ท ี่ต ำร ว จ ,', ห น ้า  14 .
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ผู้กระทำผิดว่าเป็นคนเก่งและชักจูงให้ชัดคำสังพ่อแม่ ยกย่องผู้กระทำผิดว่าเป็นคนกล่าและชักจูงให้ชัด 
ขืนไม่เช่ือฟังคำสังของผู้ปกครองและเจ้าหน้าท่ีบ้านเมือง34

ชัทเธอแลนด์ ( Sutherland ) ได้ยืนยันไว้ว่า การคบค้าสมาคมหรือกลุ่ม 
บุคคลท่ีชักจูงให้กระทำผิดอย่างลม่ําเสมอเป็นเวลานานจนถอนตัวไม่ข้ึนจะมืผลต่อเด็กและเยาวชน ทำ 
ให้เด็กรับการถ่ายทอดค่านิยมเทคนิคและทัศนคติในการกระทำผิดและในท่ีสุดก็จะทำการกระทำผิด 
กฎหมายได้35

เพ่ือนมืความสำคัญต่อการส่งเสริมให้เกิดการกระทำผิด ซ่ึงเด็กและเยาวชน 
ชอบรวมกลุ่มอยู่กับเพ่ือนในวัยเดียวกัน จึงเป็นวัยท่ีได้รับอิทธิพลจากกลุ่มเพ่ือนมาก ซ่ึงเพ่ือนจะเข้ามา 
มืบทบาทแทนท่ีครอบครัวโดยเฉพาะในสังคมเมือง หากคบเพ่ือนไม่ดี หรือมีทัศนคติท่ีฝ่า!!นกฎหมาย 
อาจจะถูกเพ่ือนท่ีไม,ดีชักจูงหรือแนะนำไปในทางท่ีไม่ดีได้ง่าย จนในท่ีลุดอาจกลายเป็นผู้กระทำ 
ความผิด36

2.2.2.4 ปัญหาเก่ียวกับสภาพแวดล้อมของชุมชน 
ชุมซนแออัดท่ีอยู่ในเมืองจะมืผลก่อให้เด็กและเยาวชนกระทำความผิดได้ 

มากกว่าชุมชนในชนบท ท้ังน้ีเกิดจากการท่ีเด็กและเยาวชนท่ีอยู่ในชุมชนดังกล่าวตกอยู่ในแวดวงเหล่า 
มิจฉาชีพ เซ่น นักซกชิงว่ิงราว หรือพวกสักขโมย ทำให้เด็กเห็นตัวอย่างบ่อย  ๆจนกลายเป็นความเคย 
ชินและการท่ีครอบครัวเด็กอยู่ท่ามกลางสภาพแวดล้อมดังกล่าว จึงเป็นการยากท่ีจะไม่ให้เด็กเอา 
แบบอย่าง นอกจากสภาพแวดล้อมท่ีอยู่อาคัยจะมืส่วนจูงใจให้เด็กกระทำความผิดแล้วยังมีสาเหตุอ่ืน 
เป็นต้นว่า มนุษย์เกิดมาต้องพบกับสิงแวดล้อมรอบตัวหลายประการ ซ่ึงนับว่ามีอิทธิพลทำให้ชีวิตของ 
แต่ละบุคคลมีแนวโน้มเอียงไปทางใดทางหน่ึงได้ เซ่น เด็กย่อมเลียนแบบและได้นิสัยจากบิดามารดา 
หรือครูอาจารย์บ้างไม่มากก็น้อย ธรรมชาติ ภูมิประเทศ สถานท่ีดินฟ้าอากาศ การดีกษาและสภาวะ 
ท่ัวไป ก็อาจทำให้บุคคลแตกต่างกันออกไปท้ังกิริยาวาจานิสัยใจคอ การประพฤติปฏิบัติ ความคิดอ่าน 
หรือความต้องการได้ อน่ึงสภาพถ่ินท่ีอยู่ปัญหาเก่ียวกับความเดือนร้อน เร่ืองท่ีอยู่อาคัยเน่ืองจากการ 
อพยพเข้ามาทำมาหากินในเขตเมืองใหญ่ซ่ึงมีท้ังแบบถาวอนและช่ัวคราว ทำให้เกิดการแออัดเร่ืองท่ี

34  โส ภ า  ช ป ีล ม ัน น ์, บ ุค ล ิท ภ า พ แ ล ะ พ ัฒ น า ก า ร :  แน วโน ้น 4 พ ฤ ต ิก ร ร ม ป ก ต ิแ ล ะ ท า ? ม ีพ ฤ ต ิก ร ร ม เบ ี่ย ง เบ น  

ข อ ง เด ็ก แ ล ะ เย า ว ช น . ห น ้า  139 — 140 .

35  เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน , ห น ้า  140 .

36  อ ัจ ฉ ร ีย า  ช ุต ิน ัน ท น ์, ก ูฏ ห น าย เก ี่ย ว ก ับ ค ด ีเด ็ก  เย า ว ช น แ ล ะ ค ด ีค ร อ บ ค ร ัว . ห น ้า 28 .
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อยู่อาขัยและก่อให้เกิดปัญหาอ่ืน ๆ  ตามมา อาทิเช่น ปัญหาจารจรติดขัด ปัญหาคนว่างงาน ปัญหา 
ท่ีอยู่อาขัยไม่ถูกสุขลักษณะ มีผู้คนอาขัยยัดเหยียดก่อให้เกิดความสกปรกจนกลายเป็นแหล่งเสือม 
โทรม เป็นอันตรายต่อสุขภาพ โดยเฉพาะท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบันย่านท่ีประซาชนผู้ท่ีมีรายได้น้อยอยู่อาขัย 
ซ่ึงอยู่ก้นอย่างแออัดขาดสถานท่ีท่ีให้เด็กใช้เป็นท่ีพักผ่อนหย่อนใจได้ เล่นกีฬาหรือหาความสำราญ 
อย่างอ่ืนได้ เม่ือไม่มีท่ีพักผ่อนในยามวางทำให้เด็กและเยาวชนมีเวลามากบวกกับขาดการขักนำหรือ 
การช่วยเหลือจากผู้ใหญ่ในการจะใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ เด็กจึงใช้เวลาวางไปในทางท่ีไม่เป็น 
สาระหรือไม่มีก็หันไปหาการพนันหรืออบายมุขต่าง  ๆกลายเป็นเด็กท่ีมีปัญหาทางด้านความประพฤติ 
นอกจากน้ีสถานเริงรมย์ท่ีเป็นแหล่งอบายมุขต่าง  ๆเกิดข้ึนเป็นอันมากซ่ึงสถานเริงรมย์เหล่าน้ีนับว่า 
เป็นส่วนสำขัญท่ีทำให้เด็กและเยาวชนเสืยคนไปเป็นจำนวนไม่น้อย เพราะถึงจะรู้ว่าเป็นแหล่งอบายมุข 
แต่ก็เป็นส่ิงท่ีหล่อใจให้เด็กและเยาวชนหลงเพลิดเพลิน ติดอกติดใจทำให้เด็กเสียคนได้ง่าย37

ทาพท์ และ อิงแลนด์ ( Taft and England, 1964 ) ได้สืกษาและกำหนด 
สภาพแวดล้อมของท่ีอยู่อาขัยท่ีมีส่วนสนับสนุนให้เกิดการกระทำผิดข้ึนได้ 7 ลักษณะด้วยก้น คือ:38

1. ตามละแวกบ้านท่ียากจนซ่ึงมีครอบครัวต้ังอยู่หนาแน่นมักจะมีการซก
ชิงว่ิงราวและการขโมยก้นโดยท่ัวไป

2. ย่านแหล่งสลัมท่ีมีความยากจน มีสภาพไรกฎหมาย คือ ต่างคนต่างทำ 
อะไรตามความต้องการของตนโดยไม่ได้คำน่ึงว่าส่ิงท่ีตนทำน้ันจะผิดกฎหมายหรือไม่

3. แหล่งท่ีถูกตัดขาดจากลังคม ขาดระเบียบแบบแผนและมีความขัดแย่ง 
ก้นในทางวัฒนธรรมภายในแหล่งน้ันด้วย

4. เขตท่ีอยู่อาขัยท่ีอยู่ก้นอย่างหนาแน่นและขาดความลัมพันธ์ก้นเป็น
ส่วนตัว

5. เขตยากจนหรือเขตสลัมท่ีมีซนกลุ่มน้อยอยู่เพียงกลุ่มเดียว
6. เขตแห่งความเลวร้ายซ่ึงตำรวจเข้าปกปัอง มีโสเภณีและการเล่นพนัน 

อยู่ก้นท่ัวๆ  ไป ตำรวจเองก็ไม่จัดการแต่ประการใด
7. เขตชนบทเส่ือมโทรม ซ่ึงเป็นท่ีหลบช่อนของพวกแก๊งด์จากในเมือง

คล้าย  ๆกับเป็นเมืองเถ่ือน

37  ใส ภ า  ช บ ีล ม ัน น ์, บ ุค ล ิก ภ า พ แ ล ะ พ ัฒ น า ก า ? :  แ น ว โน ้ม ส ่พ ฤ ต ิก ร ร ม ป ก ต ิแ ล ะ ก า ร ม ีพ ฤ ต ิก ร ร » เบ ี่ย ง ฌ น  

ข อ ง เด ็ก แ ล ะ เย า ว ช น .ห น ้า  140 — 141 .

38  เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน , ห น ้า  141 .
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ฉะน้ัน จะเห็นได้ว่าส่ิงแวดล้อมทางสังคมมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของมนุษย์ 
ในสังคมเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนทีมีความสามารถในการเลียนแบบได้สูง ถ้าหาก 
ส่ิงแวดล้อมทางสังคมไม่คืก็จะเป็นแบบอย่างให้เด็กและเยาวชนในสังคมนันมีพฤติกรรมพีไมิคืด้วย

2.2.2.5 ปัญหาเก่ียวกับล่ือมวลซน
ล่ือมวลชนเป็นปัจจัยสำคัญท่ีมีส่วนกระตุ้นให้เกิดการก่ออาชญากรรมและต่อ 

การกระทำความผิดชองเด็กและเยาวชน ซ่ึงอิทธิพลท่ีสำคัญของล่ือมวลซนท่ีเก่ียวข้องกับปัญหา 
อาชญากรรม คือ เป็นแหล่งสะท้อนให้เกิดความรู้สึกคล้อยตามทางด้านลบ เพราะส่ิงท่ีตนยากรู้ พร้อม 
ท่ีจะเรียนรู้และพร้อมท่ีจะทำตาม ตรงกับส่ิงซ่ึงล่ือมวลซนได้นำมาเผยแพร่ให้เห็นในหนังสือพิมพ์ วิทยุ 
ภาพยนตรี หรือโทรทัศน์39

ชแลมม์( Schramm, 1960) ได้กล่าวไว้ว่าเด็กได้เรียนรู้เก่ียวกับส่ิงท่ีเป็นลบ 
ต่อสังคมหรือพฤติกรรมท่ีเป็นลบในสังคมผ่านทางล่ือมวลชนนานาชนิด อย่างไรก็ตามก่อนท่ีเด็กจะตก 
อยู่ใต้อิทธิพลดังกล่าวได้น้ัน เด็กอาจได้รับอิทธิพลผ่านทางหน่วยงานอ่ืน  ๆมาก่อนแล้ว เซ่น 
ครอบครัว โรงเรียน และส่ิงแวดล้อมรอบตัวเด็ก การถ่ายทอดหรือการรายงานข่าวเป็นประจำเก่ียวกับ 
พฤติกรรมของอาชญากรผ่านล่ือมวลซนจึงมีอิทธิพลสูงมากต่อการคล้อยตามและกระทำตาม 
โดยเฉพาะในภาพยนตร์บางประเภทท่ีแสดงให้เห็นถึงเชาว์ปัญหา ความสามารถอย่างเย่ียมยอดของ 
บรรดาอาชญากรท้ังหลายย่ิงเป็นอันตรายย่ิงข้ึน ส่ิงเหล่าน้ีเป็นส่วนหน่ึงทีย่ัวยุให้เด็กและเยาวชน 
ต้องการเลียนแอบโดยเฉพาะการกระทำผิด การประกอบอาชญากรรมของวัยรุ่นในต่างประเทศท่ีทำ 
ข้ึนเป็นภาพยนตร์น้ันย่ิงเป็นอันตรายต่อเด็กวัยรุ่นมากเพราะเยาวชนเหล่าน้ีย์งอ่อนด้วยสติปัญญาและ 
เหตุผลจะทำให้เกิดการยอมรับคล้อยตาม เกิดความประทับใจและเกิดความภาคภูมิใจท่ีจะกระทำ 
ตาม40 โดยความรู้เท่าไม่ถึงการณ์อ่อนต่อโลกและก่อให้เกิดพฤติกรรมลอกเลียนแบบ เป็นต้น

39  เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน , ห น ้า  143 .

40  เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน , ห น ้า  143 -  144 .
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อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1990 วางหสักการคุ้มครองสิทธิเด็กใ.,นด้านต่าง  ๆ รวมถึงสิทธิ 
ของเด็ก และเยาวชนท่ีกระทำความผิดด้วย โดยวางหสักการเกียวกับกระบวนการยุติธรรมสำหรับเด็ก 
ไว้ในข้อ 37, 39, และ 40 สรุปได้ดังน้ี

ข้อ 37 รัฐภาคีประกันว่า
ก) จะไม่มีเด็กคนใดได้รับการทรมาน หรือถูกปฏิบัติ หรือลงโทษท่ีโหดร้าย ไร้ 

มนุษยธรรม หรือต่ํา'ช้า จะไม่มีการลงโทษประหารชีวิต หรือจำคุกตลอดชีวิต ทีไม่มีโอกาสจะได้รับการ 
ปล่อยตัวสำหรับความผิดท่ีกระทำโดยบุคคลท่ีมีอายุต่ํากว่าสิบแปดปี

ข) จะไม่มีเด็กคนใดถูกลิดรอนสิทธิเสรีภาพโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือโดยพลการ 
การสับกุม กักขัง หรือจำคุกเด็ก จะต้องเป็นไปตามกฎหมาย และจะใช้เป็นมาตรการสุดท้ายเท่าน้ัน 
และให้มีระยะเวลาท่ีสันท่ีสุดอย่างเหมาะสม

ค) เด็กทุกคนท่ีถูกลิดรอนเสรีภาพจะได้รับการปฏิบติด้วยมนุษยธรรม และด้วยความ 
เคารพไนดักด้ิศรืท่ีติดตัวต้ังแต่เกิดของมนุษย์และในลักษณะท่ีคำนึงถึงความต้องการของบุคคลไนวัย 
น้ันโดยเฉพาะเด็กท่ีถูกลิดรอนเสรีภาพจะถูกแยกต่างหากจากผู้ใหญ่ เว้นแต่จะพิจารณาเห็นว่าเป็น 
ประโยชน์สูงสุดต่อเด็กท่ีจะไม่แยกเซ่นน้ัน และเด็กมีสิทธิติดต่อกับครอบครัวทางหนังสือโต้ตอบ และ 
การเย่ียม เว้นแต่ในสภาพการณ์พิเศษ

ง) เด็กทุกคนท่ีถูกลิดรอนเสรีภาพมีสิทธิท่ีจะขอความช่วยเหลือทางกฎหมายหรือ 
ทางอ่ืนท่ีเหมาะสมโดยพลัน ตลอดจนสิทธิท่ีจะค้านความชอบด้วยกฎหมายของการลิดรอนเสรีภาพ 
ของเขาต่อศาลหรือหน่วยงานท่ีมีอำนาจท่ีเป็นอิสระ และเป็นกลาง และท่ีจะได้รับคำวินิจฉัยโดยพลัน 
ต่อการดำเนินการเซ่นว่าน้ัน41 

ข้อ 39
รัฐภาคีจะดำเนินการท่ีเหมาะสมเพ่ือส่งเสรีมการพินฟูท้ังทางร่างกาย และจิตใจ และ 

การกลับคีนสู่สังคมของเด็กท่ีได้รับเคราะห์จากการละเลยไนรูปแบบใด  ๆการแสวงหาประโยชน์ การ 
กระทำอันมิชอบ การทรมาน หรือการลงโทษ หรือการปฏิบัติท่ีโ'หดร้าย ไร้มนุษยธรรมหรือต่ําช้าโดย

2 .3  อ น ุส ัญ ญ า ว ่า ด ้ว ย ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง เ ด ็ก ท ี่ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด อ า ญ า

41 แปลจาก Convention on the Rights of the Child, General Assembly of the United Nations, New
York, 20 November 1989 Article 37.
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รูปแบบอ่ืน หรือการพิพาทกันด้วยอาวุธ การพ่ืนฟูหรือการกลับคืนสู่ลังคมดังกล่าวจะเกิดข้ึนใน 
สภาพแวดล้อมท่ีล่งเสริมสุขภาพ การเคารพตนเอง และดักติ'ศรี'ของเด็ก42 

ข้อ 40
1. รัฐภาคีจะตระหนักถึงสิทธิของเด็กทุกคนที'ถูกกล่าวหา ต้ังข้อหา หรือถูกถือว่า 

ได้ฝ่า'ฝืนกฎหมายอาญาจะต้องได้รับการปฎิบิติในลักษณะท่ีสอดคล้องกับการส่งเสริมความลำนึกใน 
ดักด้ิศรื และคุณค่าของเด็ก ต้องคำนึงถึงอายุของเด็ก และล่งเสริมการกลับคืนสู่ลังคม และการมี 
บทบาททางสร้างสรรค์ของเด็กในลังคม

2. เพ่ือการน้ี และโดยคำนึงถึงบทบัญญ้ติท่ีเก่ียวข้องของตราสารระหว่างประเทศ
รัฐภาคีประกันว่า

ก) ไม่มีเด็กคนใดถูกกล่าวหา ดังข้อหา หรือถูกถึอว่าได้ฝ่า'ฝืนกฎหมายอาญา 
ด้วยเหตุแห่งการกระทำหรืองดเว้นการกระทำซ่ึงไม่ต้องห้ามตามกฎหมายภายในหรือกฎหมายระหว่าง 
ประเทศ ในขณะท่ีการกระทำหรืองดเว้นการกระทำน้ันได้มีข้ึน

ข) เด็กทุกคนท่ีถูกกล่าวหา ต้ังข้อหา หรือถูกถือว่าได้ฝ่า'ฝืนกฎหมายอาญาอย่าง 
น้อยท่ีสุด ได้รับการประกันดังน้ี

(1) ได้รับการลันนิษฐานว่าเป็นผู้บริสุทธ้ิจนกว่าจะได้รับการพิสูจน์ว่ามี
ความผิดตามกฎหมาย

(2) ได้รับแจ้งข้อหาทันที และโดยตรง และผ่านทางบิดามารดา หรือ 
ผู้ปกครองในกรณีท่ีเหมาะลม นอกจากน้ี จะได้รับความช่วยเหลือทางกฎหมายหรือทางอ่ืนท่ีเหมาะสม 
ในการเตรียมตัวต่อล้คดีของเด็ก

(3) ได้รับการตัดสินอย่างไม่ซักช้าจากหน่วยงานท่ีมีอำนาจหรือองค์กรตุลา 
การท่ีพิจารณาอย่างยุติธรรมตามกฎหมาย โดยให้มีความช่วยเหลือทางกฎหมายหรือทางอ่ืนท่ี 
เหมาะสมเว้นแต่เม่ือเห็นว่าไม่เป็นประโยชน์สูงสุดแก่เด็ก โดยเฉพาะเม่ือคำนึงถึงอายุหรือสถานการณ์ 
ของเด็ก และบิดามารดาหรือผู้ปกครอง

(4) จะไม่ถูกบังดับให้เบิกความหรือสารภาพผิด ลามารถซักถาม ซักค้าน 
และอ้างพยาน และให้มีการซักถามพยานแทนตนภายในเง่ือนไขของความเท่าเทียมกัน

42 นปลจาก Convention on the Rights of the Child, General Assembly of the United Nations, New
York, 20 November 1989 Article 39.



28

(5) หากพิจารณาว่ามีการฝ่าฝืนกฎหมายอาญา คำวินิจฉัย หรือมาตรการ 
ใดท่ีกำหนดตามคำวินิจฉัยน้ันจะได้รับการทบทวนจากองค์กรตุลาการท่ีมีอำนาจเหนือในระดับสูงกว่า 
ข้ึนไปท่ีเป็นกลาง และมีอิสระ

(6) หากเด็กไม่สามารถเข้าใจหรือพูดภาษาท่ีใซ้อยู่ จะต้องจัดให้มีความ 
ช่วยเหลือของล่ามโดยไม่คิดค่าใช้จ่าย

(7) ในทุกข้ันตอนของกระบวนพิจารณา เด็กต้องได้รับความเคารพต่อเร่ือง
ส่วนดัวฃองเด็ก

3. รัฐภาคีต้องหาทางล่งเสรืมให้มีการตรากฎหมาย กำหนดกระบวนพิจารณา 
จัดต้ังหน่วยงาน และสถาบันท่ีใช้กับเด็กท่ีถูกกล่าวหา ต้ังข้อหา หรือถูกถือว่าได้ฝ่าฝืนกฎหมายอาญา 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงในกรณีต่อไปน้ี

ก) การกำหนดอายุข้ันต่ําซ่ึงเด็กท่ีมีอายุต่ํากว่าน้ันจะถือว่าไม่มีความรับ
ผิดทางอาญา

ข) เม่ือเห็นว่าเหมาะสม และเป็นท่ีต้องการ ให้กำหนดมาตรการท่ีใช้กับ
เด็กโดยไม่ต้องอาดัยกระบวนการทางตุลาการ โดยต้องเคารพสิทธิมนุษยซน และการคุ้มครองตาม 
กฎหมายอย่างเต็มท่ี

4. การดำเนินการต่าง  ๆเช่น คำสิงให้มีการดูแล แนะแนว และควบคุมการให้ 
คำปรึกษาการภาคทัณฑ์การอุปการะดูแล แผนงานการศึกษาและฝืกอบรมวิชาชีพ รวมท้ังทางเลือก 
อ่ืนๆ  ในความดูแลของระดับสถาบันต้องมีไว้เพ่ือประกันว่าเด็กจะได้รับการปฏิบัติในลักษณะท่ี 
เหมาะสมกับความเป็นอยู่ท่ีคีของเด็ก และได้ลัดส่วนกับสถานการณ์ และความผิด43

ส่วนมาตรการทางระหว่างประเทศน้ันมีตราสารอ่ืน  ๆอีกหลายฉบับท่ีวาง 
หลักการถึงสิทธิของผู้กระทำผิดเด็ก ดังน้ี คือ

1. กฎอันเป็นมาตรฐานข้ันตำในการบริหารงานยุติธรรมเก่ียวกับเด็กและ 
เยาวชนกระทำผิด (กฎกรุงปักกิง) United Nations Standard Minimum Rules for the 
Administration of Juvenile Justice (Beijing Rules) 1985 อันได้รับการรับรองโดยทีประชุมสมัชชา 
ไท่ัวไ.ป เม่ือวันท่ี 29  พฤศจิกายน ค.ศ. 1985  ซ่ึงกำหนดข้ึนโดยมีเจตนาเพ่ือใช้กับระบบกฎหมายท่ี 
แตกต่างกัน และวางมาตรฐานข้ันต่ําสำหรับการปฏิบัติต่อผู้กระทำความผิดท่ีเป็นเยาวชนไม่ว่าจะ

43 แปลจาก Convention on the Rights of the Child, General Assembly of the United Nations, New
York, 20 November 1989 Article 40.
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2. แนวทางขององค์การสหประซาชาติว่าด้วยการป้องกันการกระทำความผิด 
ของเยาวชน (แนวทาง'ริยาร์ด) United Nations Guidelines for the Prevention of Juvenile 
Delinquency (The Riyardh Guidelines) 1990 ได้รับการรับรอง และประกาศโดยท่ีประชุมสมัชชา 
ท่ัวไป เม่ือวันท่ี 14 ธันวาคม ค.ศ.1990

3. กฎว่าด้วยการคุ้มครองเด็กและเยาวชนซ่ึงถูกลิดรอนเสรีภาพ (United 
Nations Rules for the Protection of Juveniles Deprived of the Liberty 1990) ได้รับการรับรอง 
โดยท่ีประชุมสมัชชาท่ัวไปเม่ือวันท่ี14ธันวาคมค.ศ.1990 เน้นการคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชนท่ี 
กระทำความผิดโดยเฉพาะ จะเห็นได้ว่ากฎ และอนุสัญญาท่ีเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
ลำหรบเด็กเหล่าน้ีล้วนมีหสักการเพ่ือคุ้มครองสิทธิเด็ก และเยาวชนท่ีตกเป็นผู้ต้องหา

จากบทบ้ญญํติของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1990 จะเห็นได้ว่า อนุสัญญาฉบับน้ี 
กำหนดมาตรฐานข้ันต่ําให้รัฐภาคีสมาชิกแห่งอนุสัญญาฉบับน้ี มีพันธกรณีท่ีพึงปฏิป้ติต่อเด็กท้ังหลาย 
และได้บัญญ่ติถึงสิทธิท่ีเด็กควรได้รับการคุ้มครอง ดังจะเห็นได้จากการกำหนดให้มีการเคารพและ 
ประกันสิทธิของเด็ก โดยไม่มีการปฎิบ้ติและไม่คำนึงถึงองค์ประกอบใด  ๆ โดยให้คำนึงถึงประโยชน์ 
สูงสุดของเด็กเป็นสำคัญ และการบริการต่อเด็กน้ันต้องเป็นไปตามมาตรฐานท่ีกำหนด และมีการสง 
เสริมการพ่ืนฟูร่างกาย และจิตใจ และการกสับคีนสู่สังคมของเด็กอีกด้วย

2.4 หสักการเก่ียวกับการคุ้มครองสิทธิเด็ก

จากเดิมท่ีเด็กไม่ได้รับการคุ้มครองสิทธิใด  ๆท้ังล้ิน ต่อมาได้เกิดแนวความคิดในการคุ้มครอง 
สิทธิเด็กข้ึน จนกระท่ังพัฒนาถึงข้ันจัดทำกฎหมาย และตราสารระหว่างประเทศเก่ียวกับการคุ้มครอง 
สิทธิเด็กในทุกด้าน กฎหมายระหว่างประเทศฉบับท่ีสำคัญมากท่ีลุดในปัจจุบัน คือ อนุสัญญาว่าด้วย 
สิทธิเด็ก ค.ศ.1990 (Convention on the Rights of the Child 1990) ซ่ึงให้การรับรองสิทธิเด็กใน 
คดีอาญา ไม่ว่าจะตกในฐานะผู้ต้องหา ผู้เลียหาย หรือพยาน โดยแนวคิดการแยกกระบวนการ 
ยุติธรรมทางอาญาสำหรับเด็กต่างหากจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาสำหรับผู้ใหญ่ก็เป็นการ 
รับรอง และคุ้มครองสิทธิเด็กในประการสำคัญด้วย

ก ำ ห น ด อ า ย ุข ั้น ต ํ่า ไ ว ้ท ี่อ า ย ุเ ท ่า ใ ด  แ ล ะ ภ า ย ใ ต ้ร ะ บ บ ใ ด  ซ ึง ต ้อ ง ใ ช ้อ ย ่า ง เ ท ีย ง ธ ร ร ม  แ ล ะ ป ร า ศ จ า ก ก า ร

เล ือ ก ป ฎ ิบ ต ิ
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2.4.1 ความเป็นมาของการคุ้มครองสิทธิเด็ก

แต่เดิม เด็กถูกปฏิบัติเหมือนส่ิงของ และถูกทอดท้ิง อย่างดีท่ีสุดก็ได้รับการปฏิบัติใน 
ฐานะมนุษย์ท่ีด้อยกว่าซ่ึงได้รับการปกป้องจากบิดามารดา หรือผู้ใหญ่คนอืน ๆ  หรือรัฐ44 ไนสมัยโรมันมี 
หลักเก่ียวกับเด็กเรียกว่า patria potestas อันเป็นแนวคิดว่าบิดามีอำนาจเหนือบุตรโดยไม่มืข้อจำกัด 
มีสิทธิฆ่า ทอดท้ิง จำหน่ายจ่ายโอน หรือขายเป็นทาสก็ได้ท้ิงส้ิน45 46

แนวความคิดในการรับรองสิทธิมนุษยชน (human rights) มาจากแนวคิดเร่ือง 
กฎหมายธรรมชาติ (natural law) อันมีแนวคิดว่ามนุษย์ทุกคนมีสิทธิธรรมชาติ (natural rights) และ 
เป็นสิทธิติดต้วมาต้ังแต่เกิด (inherent rights) สิทธิเด็กถือเป็นส่วนหน่ึงของสิทธิมนุษยชนพ้ืนฐาน 
Javier Perez de Cuellar อดีตเลขาธิการองค์การสหประชาชาติกล่าวถึงความสำคัญของการคุ้มครอง 
สิทธิเด็กไว้ว่า “การเคารพ และการให้ความคุ้มครองสิทธิเด็กถือเป็นจุดเร่ิมต้นสำหรับการพัฒนาอย่าง 
เต็มรูปแบบซ่ึงคักยภาพแห่งปัจเจกบุคคล1,46

ปัจจุบันน้ี สิทธิเด็กได้รับการพัฒนาข้ึนอย่างมาก ตราสารระหว่างประเทศฉบับแรกท่ีให้ 
การรับรองว่าเด็กต้องได้รับความช่วยเหลือเป็นพิเศษ คือ ปฏิญญาแห่งกรุงเจนืวา ค.ศ. 1924 
(Declaration of Geneva) องค์การลันนิบาตชาติมีมติยอมรับปฏิญญา เม่ือวันท่ี 26 กันยายน ค.ศ. 
1924 กำหนดหลักการพ้ืนฐานเพ่ือคุ้มครองเด็กไว้ 5 ประการ แต่เป็นเพียงหลักการท่ัวไปท่ีจำเป็นต่อ 
ร่างกาย และการเจริญเติบโตของเด็กเท่าน้ัน เช่น เด็กจะต้องได้รับการพัฒนาตามสภาวะปกติท้ิง 
ร่างกาย และจิตใจ เด็กท่ีห ิวจะต้องได้รับอาหาร เด็กท่ีป่วยจะต้องได้รับการรักษาพยาบาล หรือเด็ก 
กำพร้าจะต้องได้รับท่ีอยู่อาคัย และความช่วยเหลือ หลังจากลงครามโลกคร้ังท่ี 2 ส้ินสุดลงบทบาทของ 
ลันนิบาตชาติสินสุดลงด้วย องค์การสหประซาชาติได้ถูกจัดต้ังข้ึน มีการนำปฏิญญาแห่งกรุงเจนืวามา 
พิจารณาอีกคร้ัง และลงมติยอมรับเป็นปฏิญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1948 (Declaration of the 
Rights of the Child 1948) โดยเพ่ิมเติมเน้ือหาจากปฏิญญาแห่งกรุงเจนืวา ค.ศ.1924 เป็น 7 ประการ

44  C ynth ia  P rice  C o h e n , “T h e R e le v a n c e  o f  T h e o r ie s  o f  N atural L aw  a n d  L eg a l P o s itiv ism ,” in 

T h e I d e o lo g ie s  o f  C h ild ren ’s  R ig h ts , e d .  M ich a e l F ree m a n  a n d  Philip V e e r  m a n  ( AD D o rd rech t: M aritnus 

Nijhoff P u b lish ers , 1 9 9 2 ) , p . 5 7 .

45 อ ิงอ ร  จ ิน ต น า เล ิศ , “ก ล ไ ก ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ เพ ื่อ ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิต า ม อ น ุส ัญ ญ า ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิว ่า ด ้ว ย ส ิท ธ ิเด ็ก  

ค .ศ .1 9 8 9 ,"  (ว ิท ย าน ิพ น ธ ์ป ร ิญ ญ าม ห าบ ัณ ฑ ิต  ค ณ ะ น ิต ิศ า ส ต ร ์ ม ห าว ิท ย าส ัย ธ ร ร ม ศ าส ต ร ์,2 5 4 1 ) ,  ห น ้า 1 0 3 .

4 6 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ้น , ห น ้ า 3 0 - 3 1 .
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กล่าวคือ เด็กจะต้องได้รับความคุ้มครองโดยไม่คำนึงถึงเซือชาติ ผิว สัญชาติ หรือความเซือ เด็กจะต้อง 
ได้รับการดูแลเอาใจไล่จากครอบครัว เด็กทีหิวจะต้องได้รับอาหาร เด็กทีปวยต้องได้รับการ 
รักษาพยาบาล เป็นต้น47 นอกจากน้ี ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration 
of Human Rights) ท่ีองค์การลหประซาชาติได้ลงมติรับรองเม่ือวันท่ี 10 ธันวาคม ค.ศ.1948 กล่าวใน 
ประกาศว่าเด็กมีสิทธิท่ีจะได้รับการดูแล และช่วยเหลือเป็นพิเศษแต่ยังมิได้มองว่าเด็กมีสิทธิไนตนเอง 
ในอันท่ีจะได้รับบรืการต่าง  ๆไม่มีสิทธิทังฐานะพลเมืองหรือสิทธิทางการเมือง เพียงแต่ได้รับการ 
ปกป้อง (protective) แต่ไม่มีสิทธิโดยสมบูรณ์ (liberating)48

อย่างไรก็ตาม ความพยายามในการรับรอง และคุ้มครองสิทธิเด็กยังคงมีอยู่อย่าง 
ต่อเน่ืององค์การสหประชาชาติเล็งเห็นว่าเน้ือหาในปฏิญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1948 ยังมิได้ให้ 
ความสำคัญต่อการรับรองสิทธิเด็กมากเพียงพอ เม่ือวันท่ี 20 พฤศจิกายน ค.ศ.1959 องค์การ 
สหประชาชาติจึงมีการลงมติรับรองปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1959 (United Nations 
Declaration of the Rights of the Child 1959) ตามเน้ือหาของปฏิญญามีข้อความยืนยันถึงสิทธิต่าง 
 ๆของเด็กปฏิญญาน้ืถึอเป็นปฏิญญาฉบับแรกท่ีรับรองสิทธิเด็กให้มีสิทธิพลเมือง และสิทธิทางการ 

เมือง49 กล่าวคือ เด็กมีสิทธิท่ีจะมีซ่ึอ และมีสัญชาติน้บต้ังแต่เกิด และในอารัมภบทของปฏิญญาได้มี 
การกล่าวรับรองสิทธิเด็กท้ังก่อนเกิด และหลังเกิดด้วย50 ซ่ึงรัฐบาลไทยได้ลงนามรับรองปฏิญญาน้ีด้วย 
แต่ถึงกระน้ัน ปฏิญญามิได้ก่อให้เกิดพันธะทางกฎหมายแก่รัฐท้ังหลายแต่ประการใด จึงมีความ 
พยายามในการร่างอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1990 (Convention on the Rights of the Child 
1990) ข้ึนโดยเป็นการนำหลักการต่าง  ๆมารวบรวมเป็นอนุสัญญา และมีผลใช้บังคับเม่ือวันท่ี 20 
กันยายน ค.ศ. 1990 มีเน้ือหารวม 54 ข้อ

47  เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน , ห น ้า  1 5 - 1 6 .

48  ว ิช า  ม ห า ค ุณ ,  ศ า ล เ ย า ว ช น ต า ม แ น ว ค ว า ม ด ีด ส า ก ล . พ ิม พ ์ค ร ั้ง ท ี่ 5  (ก ^ ง เท พ ฯ : ส ก า บ ัน พ ัฒ น า  

ก ร ะ บ ว น ก าร ย ุต ิธ ร ร ม เย าว ช น  แ ล ะ ค ร อ บ ค ร ัว ศ าล เย าซ น แ ล ะ ค ร อ บ ค ร ัว ก ล าง , 2 5 4 1 ) ,  ห น ้า  3 .

4 9  Malfrid G ru d e  F lekkoy, A V o ic e  for C h ild ren  : S p e a k in g  O ut a s  T heir O m b u d s m a n . (L o n d o n  : 

J e s s i c a  K in g ley  P u b lish ers , 1 9 9 1 ) ,  p .5 ,  q u o te d  in อ ิงอ ร  จ ิน ต น าก าร เล ิศ , “ก ล ไก ร ะ ห ว ่าง ป ร ะ เท ศ เพ ื่อ ก าร ป ฏ ิบ ้ต ิ 
ต าม อ น ุส ัญ ญ าล ห ป ร ะ ซ าช าต ิว ่า ด ้ว ย ส ิท ธ ิเด ็ก  ค .ศ .1 9 8 9 ,"  ห น ้า  15 .

50 D avid  J o h n s o n , “Cultural a n d  R e g io n a l P luralism  in th e  D rafting o f  th e  UN C o n v e n tio n  o n  th e  

R ig h ts  o f  th e  Child," in T h e I d e o lo g ie s  o f  C h ild ren ’s  R ig h ts , e d .  M ich a e l F ree m a n  a n d  Philip V e erm a n  

(D o r d rec h t : M artinus Nijhoff P u b lish e r s , 1 9 9 2 ) , p . 1 0 7 .
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ปัจจุบันมีประเทศต่าง  ๆให้สัตยาบันต่ออนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กจำนวนถึง 195 
ประเทศ ถือเป็นอนุสัญญาฉบับท่ีได้รับการรับรองมากท่ีสุด คงมีเพียง 2 ประเทศเท่าบันทีบังไม่เข้าเป็น 
สมาชิก คือประเทศโซมาเลีย และประเทศสหรัฐอเมริกา51 สำหรับประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตย 
ประชาชนลาวก็ได้ร่วมลงนามเม่ือวันท่ี7 มิถุนายนพ.ศ.2534 (ค.ศ.1991 ) และสำหรับประเทศไทย 
ได้ให้การรับรองในภาคยานุว้ติสารเม่ือวันท่ี 12 กุมภาพันธ์พ.ศ. 2535 และกำหนดให้อนุสัญญามีผล 
ใช้บังคับ เม่ือวันท่ี 26 เมษายน พ.ศ. 25 3552

ตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1990 มีหลักสำคัญ คือสิทธิเด็กเป็นส่ิงท่ีมีติดคัวมา 
ต้ังแต่เกิด จึงไม่มีผู้ใดจำกัดหรือขัดขวางการใช้สิทธิอันชอบธรรมของเด็กได้ อีกประการ คือในการ 
กระทำการต่าง  ๆอันเก่ียวกับเด็กต้องยึดถือประโยชน์สูงสุดของเด็ก (The Best Interests of 
Children)53

นอกจากน้ี การคุ้มครองเด็กจะต้องไม่เลือกปฏิบัติ หากเด็กกลุ่มใดไม่ลามารถใช้สิทธิได้ 
เหมือนกับเด็กท่ัวไปไม่ว่าจะด้วยสภาวะร่างกาย จิตใจหรือสังคม เช่น เด็กพิการทางร่างกายหรือทาง 
สมอง เด็กเร่ร่อน รัฐควรช่วยเหลือเป็นพิเศษเพ่ือให้เด็กเหล่าน้ีลามารถใช้สิทธิได้เท่าเทียมกับเด็ก 
ท่ัวไป54 หลักการน้ีใด้กำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ด้วย55 ท่ีจริงแล้ว 
หลักการน้ีกำหนดข้ึนในรัฐธรรมนูญเพ่ือคุ้มครองสิทธิของบุคคลท่ัว  ๆไป มิได้เจาะจงเฉพาะสิทธิเด็กแต่ 
ก็นำมาปรับใช้กับสิทธิเด็กได้

51 ว ัน ช ัย  ร ุจน วงศ . '‘ส ิท ธ ิเด ็ก ,"  < h ttD ://w v w .d jo D .m o i.a o .th /a r ti1 .h tm >.

32 ก น ส ิน ท ร ์พ ิน ิจ ,โ ]ว ด ล , '‘อ น ุส ัญ ญ า ว ่า ด ้ว ย ส ิท ธ ิเด ็ก :  ส ิท ธ ิเด ็ก ใน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ,"  บ ท บ ัณ ฑ ิต ย ์. เล ่ม  5 3  

ต อ น  4 , ห น ้า  101 (ธ ัน วาค ม  2 5 4 0 ) .

53 อน ุส ัญ ญ าว่าด ้วยส ิท ธ ิเด ็ก  (Convention on the Rights o f the 01ฑ่๒)ข้อ 3,9,18, 2 0  และ 21.
54 อน ุส ัญ ญ าว่าด ้วยส ิท ธ ิเด ็ก  (Convention on the Rights o f the Child) ข ้อ 2.
55 ก า ร เล ือ ก ป ฏ ิบ ัต ิโด ย ไ ม ่เป ็น ธ ร ร ม ต ่อ บ ุค ค ล  เพ ร า ะ เห ต ุแ ห ่ง ค ว า ม แ ต ก ต ่า ง ใ น เร ื่อ ง ถ ิ่น ก ำ เน ิด  เช ื้อ ช า ต ิ 

ภ า ษ า  เพศ อ า ย ุ ส ภ าพ ท าง ก าย ห ร ือ ส ุข ภ า พ  ส ก า น ะ ข อ ง บ ุค ค ล  ฐ า น ะ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ห ร ือ ส ัง ค ม  ค ว า ม เช ื่อ ท า ง ศ า ส น า  

ก าร ศ ึก ษ าอ บ ร ม  ห ร ือ ค ว าม ค ิด เห ็น ท างก าร เม ือ ง ส ัน ไม ่ช ัด ต ่อ บ ท บ ัญ ญ ้ต ิแ ห ่งร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  จ ะ ก ร ะ ท ำม ืได ้
ม า ต ร ก า ร ท ี่ร ัฐ ก ำ ห น ด ข ืน เพ ื่อ ข จ ัด อ ุป ส ร ร ค ห ร ือ ล ่ง เส ร ิม ใ ห ้บ ุค ค ล ส า ม า ร ถ ใ ช ้ส ิท ธ ิ แ ล ะ เส ร ีภ า พ ไ ด  ้

เช ่น เด ีย ว ก ับ บ ุค ค ล อ ื่น  ย ่อ ม ไ ม ่ถ ือ เป ็น ก าร เล ือ ก ป ฏ ิบ ัต ิโด ย ไ ม ่เป ็น ธ ร ร ม ต าม ว ร ร ค ส าม  (ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร  

ไท ย พ .ศ . 2 5 4 0  ม า ต ร า  3 0  วรรค 3  และวรรค 4 )
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2.4.2 พัฒนาการทางความคิดในการคุ้มครองสิทธิเด็กในประเทศไทย

ในอดีต ถือว่าเด็กเป็นทรัพย์สินของครอบครัว และอยู่ภายใต้ปกครองของบิดามารดา 
อันเป็นกฎหมายจารตประเพณี ฉะน้ันจึงไม่มีข้อจำกัดในการใช้อำนาจของบิดามารดาเหนือบุตรท่ี 
ซ้ดเจน ต่อมาในสมัยกรุงศรอยุธยาปรากฏในกฎหมายลักษณะวิวาทว่า "อน่ึง เด็ก 7 เข้า เฒ่า70 เป็น 
คนหลงใหลไปตีด่าท่าน ท่านมิให้ปรับไหม มีโทษ แต่ให้นายบ้านนายเมืองช่วยว่ากล่าวให้ สมัคสมาผู้ 
เจ็บน้ันโดยการ”56 ซ่ึงเห็นได้ว่าประเทศไทยกำหนดความรับผิดทางอาญาของเด็กมาต้ังแต่สมัยโบราณ 
แล้ว หลักการน้ีได้ปฎิปัติสืบเร่ือยมาจนกระท้ังสมัยธนบุรีและสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น จนกระท้ัง 
ปรากฎชัดในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงออกประกาศพระราชบัญญัติลักพา 
จ.ศ.1227 (พ.ศ. 2406) จำกัดอำนาจบิดามารดาในการจำหน่ายจ่ายโอนเด็กให้ผู้อ่ึน หรือบังคับให้ 
แต่งงานให้ใช้กับบุตรท่ีอายุไม่เกิน 20 ปี นอกจากน้ี การขายบุตรท่ีอายุต่ํากว่า 15 ปี และอยู่กับพ่อแม่ 
พ่อแม่ลามารถขายได้โดยไม่ต้องขอความยินยอมจากเด็ก แต่หากบุตรมีอายุ 15 ปี ข้ึนไป บุตรต้องลง 
แกงได หรือมีพยานรู้เห็น ลัญญาข้ึอขายจึงสมบูรณ์ส่วนกรณีพ่อแม่หย่ากัน และบุตรแยกไปอยู่กับอีก 
ฝ่าย หรือญาติของอีกฝ่าย พ่อหรือแม่จะลักเอาซ่ือลูกไปขายมิได้57 ต่อมาเม่ือมีการประกาศใช้ 
กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127 ได้กำหนดวิธีปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนไว้เป็นพิเศษโดยคำนึงถึง 
อายุ และความรับผิดชอบของเด็ก โดยต่อมาได้นำมาบัญญัติไวิในประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ.2499 
มาตรา 73 ถึงมาตรา 76 ด้วย58 มีสาระสำคัญว่า

1. เด็กอายุยังไม่เกินเจ็ดปีกระทำการอันกฎหมายบัญญัติว่าเป็นความผิด
เด็กน้ันไม่ต้องรับโทษ

2. เด็กอายุกว่าเจ็ดปี แต่ยังไม่เกินสิบท่ีปี กระทำการอันกฎหมายบัญญัติ 
เป็นความผิดไม่ต้องรับโทษ แต่ศาลมีอำนาจว่ากล่าวคักเตือน ทำทัณฑ์บน หรือส่งคัวไปรับการปีก และ 
อบรมได้แต่จะจำคุกไม่ได้

56 ป ระ ธ าน  ว ัฒ น 'ว าณ ิช ย ์, ก ฎ ห ม า ย ๓ ย ว ท ับ ค ว า ม ผ ิด ข อ ง Iด ิก  แ ล ะ ก ร ะ บ า น ก า ร ย ุต ิธ ร ร ม ส ำ ห ร ัย เด ็ก  แ ล ะ  

เย า ว ช น . พ ิมพ ์คร ั้งท ี่ 1 (กร ุงเทพ ฯ : ห จ ก . ส ำ น ัก พ ิม พ ์ป ร ะ ก า ย พ ร ึก ,2 5 3 0 ) ห น ้า 2 1 .

57 อ ิงอ ร  จ ิน ต น าเล ิศ , “ก ล ไ ก ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ เพ ื่อ ก า ? ป ฏ ิบ ้ต ิต า ม อ น ส ัญ ญ า ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิว ่า ด ้ว ย ส ิท ธ ิเด ็ก  

ค .ศ .1 9 8 9 .” ห น ้า 7 2 .

58  บ ุญ เพ ร า ะ  แส งเท ีย น , ก ฎ ห ม า ย เก ี่ย ว ท ับ เย า ว ช น  แ ล ะ ค ร อ บ ค ร ัว แ น ว ป ร ะ ย ุก ต ์. พ ิม พ ์ค ร ั้งท ี่ 1 (กร ุง เท พ ฯ :

ส ำน ัก พ ิม พ ์ว ิท ย พ ัฒ น ์, 2 5 4 6 )  ห น ้า  2 5 .
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3. เยาวชนอายุกว่าสิบส่ีปี แต่ยังไม่เกินสิบเจ็ดปี กระทำการอันกฎหมาย 
บัญญัติเป็นความผิดให้ศาลพิจารณาถึงความรู้ผิดชอบ เม่ือศาลเห็นสมควรจะไม่ลงโทษ ต้อง 
ดำเนินการว่ากล่าวตักเตือน ทำทัณฑ์บน หรือล่งตัวไปรับการปีก และอบรมได้ เช่นเดียวกับข้อ 2 แต่ถ้า 
ศาลเห็นลมควรจะลงโทษ ก็ให้ลดมาตราส่วนลงคร่ึงหน่ึง

4. ผู้เยาว์ท่ีอายุกว่าสิบเจ็ดปี แต่ยังไม่เกินย่ีสิบปี กระทำการอันกฎหมาย 
บัญญัติเป็นความผิด ถ้าศาลเห็นลมควร จะลดมาตราส่วนโทษท่ีกำหนดไว้ลำหรับความผิดน้ันลงหน่ึง 
ในลามหรือก่ึงหน่ึงก็ได้

จึงกล่าวได้ว่ากฎหมายไทยคำนึงถึงการรับรองสิทธิมากว่าร้อยปี และก็'ได้ปฏิบัติเร่ือยมา 
จนกระท้ังมีการเปล่ียนแปลงการปกครองใน พ.ศ.2475 และได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับแรกในปี 
พ.ศ. 2475 มีการรับรองสิทธิเลรืภาพของบุคคลหรือการรับรองสิทธิเด็กในฐานะเป็นสิทธิตามกฎหมาย 
อย่างเป็นรูปธรรม โดยยังไม่มีการรับรองสิทธิเด็กโดยเฉพาะ แต่ก็นำมาปรับใช้กับเด็กได้ด้วย และใน 
รัฐธรรมนูญฉบับต่อ  ๆมา สิทธิเด็กก็ได้รับการรับรองมากข้ึน59

อย่างไรก็ตามมีความพยายามในการอัดต้ังศาลคดีเด็กและเยาวชน ต้ังแต่สมัยจอมพล 
แปลก พิบูลลงคราม เป็นนายกรัฐมนตรี มีการส่งเจ้าหน้าท่ีไปสืกษาดูงานท่ีต่างประเทศ ปี พ.ศ.2 4 8 2  
แต่เน่ืองจากมีลงครามโลกคร้ังท่ี2 เกิดข้ึนก่อนจึงยังไม่ประสบผลสำเร็จ จากน้ันเม่ือปี พ.ศ.2 4 9 3  มี 
การอัดส่งผู้พิพากษาไปดูงานศาลเยาวชนและครอบครัวอีกครัง จากน้ัน1ได้มีการตราพระราชบัญญัติ 
อัดตังศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ.2 4 9 4  และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 
2 4 9 4  ประกาศใช้เป็นกฎหมายเม่ือวันท่ี 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2 4 9 4  และอัดต้ังศาลคดีเด็กและเยาวชน 
กลาง และสถานพินิจ และคุ้มครองเด็กและเยาวชนกลางข้ึนในกรุงเทพมหานครคร้ังแรกเม่ือวันท่ี 28  
มกราคม 2 49460 ปัจจุบันพระราชบัญญัติทังลองฉบับน้ีได้ถูกยกเลิกแล้ว โดยมีพระราชบัญญัติอัดต้ัง 
ศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชน และครองครัว พ.ศ.2 5 3 4  เพ่ืออัดต้ังศาล 
เยาวชนและครอบครัวฃึนแทนศาลคดีเด็กและเยาวชน ให้มีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกับ 
ครอบครัวเพิมเติมด้วย จากเดิมทีศาลคดีเด็กและเยาวชนไม่มีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกับ 
ครอบครัว

59 อ ิงอ ร  จ ิน ต น าเล ิศ , “ก ล ไ ก ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ เพ ื่อ ก า ร ป ฏ ิน ้ต ิต า ม อ บ ุส ัญ ณ า ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิว ่า ด ้ว ย ล ิท ธ ิเด ็ก
ค .ศ .1 9 8 9 .” ห น ้า  7 3 .

60  บ ุญ เพ ร า ะ  แส งเท ีย น , ก ฎ ห ม า ย เก ี่ย ว ก ับ เย า ว ช น  แ ล ะ ค ร อ บ ค ร ้ว ่แ น ว ป ร ะ ย ุก ต ์. ห น ้า  2 6 .
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ในด้านการปฏิบัติประเทศไทยมีสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริม และประสานงาน 
เยาวชนแห่งชาติ (สยช.) เป็นหน่วยงานระดับกรม สังกัดสำนักนายกรัฐมนตริ จัดดังข้ึนตาม 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ.2521 เพ่ีอทำหน้าท่ีเป็นสำนักงาน 
เลขานุการคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ (กยซ.) ซึงมีหน้าทีวางแผน 
ประลานงาน กำกับดูแล และติดตามประเมินผลการพัฒนาเด็กและเยาวชน และโดยภารกิจหน่วยงาน 
เลขานุการ กยช. ทาง สยช. จึงมีบทบาทในฐานะเป็นกลไกดำเนินงานขององค์กรระดับชาติท่ีทำหน้าท่ี 
กำหนดนโยบาย วางแผน ประสานงาน กำกับดูแล และติดตามประเมินผลการพัฒนาเด็กและเยาวชน 
ซ่ึงรวมถึงการดำเนินงานตามพันธกรณีของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก61

จนกระท้ังเม่ือมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 โดยมี 
บทบัญญัติรับรองสิทธิของเด็กท่ีจะได้รับการปกป้องคุ้มครองไว้หลายมาตรา คือ

มาตรา 53 “เด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัวมีสิทธิได้รับความคุ้มครองโดยรัฐจาก 
การใช้ความรุนแรง และการปฏิบัติอันไม่เป็นธรรม’’

มาตรา 80 “รัฐต้องคุ้มครอง และพัฒนาเด็กและเยาวชน ส่งเสริมความเสมอภาคของ 
หญิงและชาย เสริมสร้าง และพัฒนาความเป็นปีกแผ่นของครอบครัว"

มาตรา 86 “รัฐต้องส่งเสริมให้ประชากรวัยทำงานมีงานทำ คุ้มครองแรงงานโดยเฉพาะ 
แรงงานเด็ก และแรงงานหญิง’,

ต่อมาเม่ือ พ.ศ.2549 ได้มีการรัฐประหาร ซ่ึงเรียกว่าคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย ฉบับช่ัวคราว พ.ศ.2549 แต่รัฐธรรมนูญฉบับน้ี รวมท้ังประกาศและคำสังฃองคณะ 
ปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ก็ไม่ได้บัญญัติ 
เก่ียวกับการรับรองสิทธิของเด็กท่ีจะได้รับการปกป้องคุ้มครองไว้ จนมาถึงวันท่ี 24 สิงหาคม พ.ศ. 
2550 จึงได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 และได้มีบทบัญญัติรับรอง 
สิทธิของเด็กท่ีจะได้รับการปกป้องคุ้มครองไว้ ดังน้ี

มาตรา 52 บัญญัติว่า เด็กและเยาวชน มีสิทธิในการอยู่รอดและได้รับการพัฒนาด้าน 
ร่างกาย จิตใจ และสติปัญญา ตามดักยภาพในสภาพแวดล้อมที'เหมาะสมโดยคำนึงถึงการมีส่วนร่วม 
ของเด็กและเยาวชนเป็นสำคัญ

61 สีน้อย เกษมสันต์ ณ อยุธยา, ‘'อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก:บทบาทของ สยซ. ในการส่งเสริม และการ
คุ้มครองสิทธิเด็กในประเทศไทย,,, วา?สารกฎหมาย: ปีท่ี 20, ฉบับท่ี 11 (ตุลาคม 2543): หน้า 192.
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เด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัว มีสิทธิได้รับความคุ้มครองจากรัฐ ให้ 
ปราศจากการใช้ความรุนแรงและการปฏิบัติอันไม่เป็นธรรม ทังมีสิทธิได้รับการบำบัดพ่ีนฟูในกรณีทีมี 
เหตุดังกล่าว

การแทรกแซงและการจำกัดสิทธิของเด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว จะกระทำ 
มิได้ เว้นแต่โดยอาดัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพ่ีอสงวนและรักษาไว้ซึงสถานะของ 
ครอบครัวหรือประโยชน์สูงสุดของบุคคลน้ัน

เด็กและเยาวชนซ่ึงไม่มีผู้ดูแลมีสิทธิได้รับการเล้ียงดูและการคิกษาอบรมท่ีเหมาะสม
จากรัฐ

มาตรา 32 ท่ีได้บัญญัติคุ้มครองสิทธิในทางอาญาของประชาชนไว้ว่า “ บุคคลย่อมมี 
สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้าย 
หรือไร้มนุษยธรรม จะกระทำผิดมิได้... “

โดยสรุป จะเห็นว่าการให้ความคุ้มครองสิทธิเด็กในประเทศไทยน้ันได้ให้ความสำคัญ 
กับการคุ้มครองสิทธิเด็กโดยมากหรือน้อยน้ันข้ึนอยู่กับนโยบายทางการเมืองการปกครองของไทย โดย 
ในสมัยก่อนการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 ได้มีพระราชบัญญัติลักพา จ.ศ.1227 ( พ.ศ. 
2406 ) และกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.127 ซ่ึงได้กำหนดวิธีปฏิบัติต่อเด็ก และเยาวชนไว้เป็นพิเศษ 
โดยคำนึงถึงอายุ และความรับผิดชอบของเด็ก ต่อมาภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 
2475 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแทบทุกฉบับได้บัญญัติหลักเกณฑ์ในการคุ้มครองสิทธิของ 
เด็ก ดังท่ีได้กล่าวมาแล้วช้างต้น

2.4.3 พัฒนาการทางความคิดในการคุ้มครองสิทธิเด็กในลาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว

ในหัวข้อน้ีจะคิกษาถึงประวิติความเป็นมาของกฎหมายและวิวัฒนาการในการ 
คุ้มครองสิทธิเด็กของประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวดังจะได้กล่าวต่อไปตามลำดับ

2.4.3.1 ประวัติความเป็นมาของกฎหมายของประเทศสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประซาซนลาว

ในสมัยโบราณประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวอังไม่มีองค์กร 
ในกระบวนการยุติธรรมเหมือนเช่นปัจจุบัน การดำเนินคดีอาญาก็ไม่มีโจทก์ไม่มีจำเลยในศาล
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กฎหมายโบราณ’ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประ,ซาชนลาวได้กล่าวไว้บางตอนว่า ผู้มีอำนาจหน้าที 
ในการตัดสินคดีความน้ันก็คือเจ้าเมืองหรอผู้ปกครองเมือง ซึงการวินิจฉัยคดีก็อาตัยจารีตประเพณี ไม่ 
มืตัวบทกฎหมายท่ีเป็นลายลักษณ์อักษร ส่วนอยู่ตามหัวเมืองต่าง  ๆหรือเขตชนบทก็จะเป็นอำนาจ 
หน้าท่ีของเจ้ากกเจ้าเหล่า หรือหัวหน้าเผ่าผู้มือิทธิพล ซึงเป็นทียอมรับจากประชาชนในเขตนิ’นเป็นผู้ 
ตัดสินและคำตัดสินตังกล่าวน้ันก็มืผลบังตับใช้โดยเด็ดขาด คู่กรณีไม่มีสิทธ้ิอุทธรณ์หรือร้องขอต่อว่า 
แต่อย่างใด62

ในปี ค.ศ.1633 เจ้าสุริยะวงศา ธรรมมิกะราด ข้ึนครองราชย์63 ภายใต้การ 
ปกครองของเจ้า สุริยะวงศา ธรรมมิกะราด การปกครองอาณาจักรล้านช้างก็ได้มีการปฏิรูประบบการ 
ปกครอง เซ่น ในราชสำนิกมืเจ้าแผ่นดินเป็นผู้ปกครองท่ัวท้ังราชอาณาจักร และมีอำนาจเด็ดขาดใน 
การปกครอง โดยมีเจ้ามหาอุปราชเป็นผู้ทำการแทนเจ้าแผ่นดิน (เปรียบเสมือนนายกรัฐมนตรี) มีหน้าท่ี 
สำคัญ คือ การปกครอง เป็นประธานสภาราชกิจ ประธานคณะเสนาบดี และมีอำนาจในการออกคำท่ัง 
ต่างๆ  รวมท่ังท่ังเกณฑ์ทหารในยามลงคราม นอกจากน้ียังมืเจ้าราชวง มีฐานะต่ํากว่าเจ้ามหาอุปราช มี 
หน้าท่ีดูแลช่วยงานเสนาบดีฝ่ายกลาง และมีเจ้าราชบุตร ซ่ึงมีหน้าท่ีดูแลผลประโยชน์ช่วย เสนาบดี 
ฝ่ายขวา ท้ังสามพระองค์เรียกว่าฝ่ายแผ่นดิน คณะเสนาบดีแบ่งเป็น เสนาบดีฝ่ายขวา คณะเสนาบดี 
ฝ่ายกลางและเสนาบดีฝ่ายซ้าย การบริหารงานแผ่นดินท้ังหมดข้ึนกับคณะเสนาบดี กล่าวคือ เสนาบดี 
ฝ่ายขวามีหน้าท่ีรับผิดชอบงานกลาโหม กรมคลัง และ กรมนา โดยมีพระยาเมืองแสนเป็นผู้
ดำรงตำแหน่งอัครมหาเสนาบดีฝ่ายขวา คณะเสนาบดีฝ่ายซ้ายรับผิดชอบงานปกครอง งานรักษา 
ความสงบเรียบร้อยภายใน รับผิดชอบกรมเมือง และกรมวัง โดยมีพระยาเมืองจันทน์เป็นผู้ดำรง 
ตำแหน่ง อัครมหาเสนาบดีฝ่ายซ้าย ส่วนคณะเสนาบดีฝ่ายกลางรับผิดชอบงานแก้ไขปัญหา ต่างๆ  
และตัดสินคดีความท่ีเกิดข้ึน ทำหน้าท่ีเปรียบเสมือนเป็นองค์กรตุลาการ โดยมีพระยาเมืองกลางเป็นผู้ 
ดำรงตำแหน่งอัครมหาเสนาบดีฝ่ายกลาง

ท้ังน้ีปรากฎให้เห็นว่าในสมัยพระเจ้าสุริยะวงศา ธรรมมิกะราด องค์กรใน 
กระบวนการ ยุติธรรมได้ปรากฏข้ึนโดยเสนาบดีฝ่ายกลางเป็นผู้ทำการดำเนินและตัดสินคดีความ มิใช่

62 ส ุภ าส ิท ธ ์ รอ ว ัน ช ัย . “ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุต ิธ ร ร ม ท า ง อ า ญ า เป ร ีย บ เท ีย บ ไ ท ย -ล า ว :ข ั้น ต อ น ก ่อ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า  

ข อ ง ศ า ล ,” (ว ิท ย าน ิพ น ธ ์ป ร ิญ ญ าม ห าบ ัณ ฑ ิต  ภ า ค ว ิช า น ิต ิศ า ส ต ร ์บ ัณ ฑ ิต ว ิท ย า ล ัย  จ ุฬ า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย , 2 5 4 7  ), 
ห น ้า  4 6 .

6 3  ส ำส ิด  บ ัวศ ร ีส ว ัส ด ี้, ค ัม ภ ีร ์พ ระธ ร ร ม ศ าส ต ร ์ห ล ว ง  ก ฎ ห ม า ย ไ บ ร า ณ ล า ว . พ ิม พ ์ค ร ั้งท ี่ 1 (น ค ร เว ีย ง จ ัน ท น ์

ส ำน ัก พ ิม พ ์ก ร ะ ท ร ว ง ศ ึก ษ าธ ิก าร , ค .ศ .1 9 9 3 ) , ห น ้า  8 .
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พระเจ้าแผ่นดินจะตัดสินคดีด้วยตนเองเหมือนในเม่ือก่อน ซึงเงาของศาลก็ได้ปรากฏให้เห็นนับแต่ปัด 
น้ัน เป็นต้นมา ส่วนในหัวเมืองต่าง อๆำนาจทังหมดยังเป็นของเจ้าเมือง ในช่วงเวลานีเอง คือ ใน 
ระหว่าง ปี ค.ศ.1660 ได้มืการสร้างกฎหมายข้ึนมาใช้หลายฉบับซ่ึงเรียกว่า คัมภีร์โดยเขียนลงบน 
ใบลาน เช่น คัมภีร์มูลตันใตร สร้อยสายคำ พระธรรมศาสตร์หลวง ลุว้นนะมุกขา ราชศาสตร์โคลาราด 
ลังคะ หะปะกร และ คดีโลกคดีธรรม นอกจากน้ียังมืหลายประเภทย่อยๆ ซ่ึงมืเป้าหมายในการใช้เฉพาะ 
เร่ืองและส่วนมากจะเป็นหนังลือน้ันๆ เรียกว่าหนังสือก้อม64

ส่วนคัมภีร์พระธรรมศาสตร์หลวง นับว่าเป็นกฎหมายโบราณลาวท่ีสำคัญที'สุด 
เพราะเป็น กฎหมายหลัก(เปรียบเสมือนรัฐธรรมนูญ) มืบทปัญญัติเป็นมาตรารวมท้ังส้ินประมาณ 400 
กว่า มาตรา(เพราะหายไปประมาณ 60 กว่ามาตรา) และแบ่งเป็นหมวดหรีอเรียกว่าห้องซ่ึงมือยู่ห้าห้อง 
โดยยึดถือหลักคืลห้า หรือปันจะลืลาเป็นหลักในการแบ่งห้อง กล่าวคือ65

า. ห้องปานาติปาดี พูดถึงการฆ่า(ฆาตกรรม)การทำร้ายร่างกายคนอ่ืนเป็น
ต้น

2. ห้องอทินนาทาน พูดถึงการ ลัก การปล้น และการชิงทรัพย์ เป็นต้น
3. ห้องกาเมสุมิดสาจาน พูดถึงการกระทำผิดเก่ียวยับเพศ และ 

ความลัมพันธ์,ทางครอบคร์ว่เป็นต้น
4. ห้องมุสาวาด พูดถึงการหลอกลวง ต้มตุน ฉ้อโกง ฉ้อฉล ยักยอก เป็นต้น
5. ห้องสุราเมระยะมัดชะ พูดถึงความผิดท่ีเกิดข้ึนเน่ืองจากการด่ืมสุราหรือ 

การเสพสมส่ิงเสพย์ติดอ่ืนๆ เป็นต้น

ประเทศลาวรบเอากฎหมายสมัยใหม่แบบตะวันตกมาใช้ต้ังแต่สมัยฝร่ังเศสเข้า 
มาปกครองลาว เม่ือ 100 ปีก่อน และใต้เลือกท่ีจะลัดทำประมวลกฎหมาย (codification) แบบภาคพ้ืน 
ยุโรปในการลัดทำประมวลกฎหมายในคร้ังน้ันได้ร่างข้ึนโดยอาคัยแบบอย่างกฎหมายในภาคพ้ืนยุโรป 
เป็นสำคัญ โดยเฉพาะประเทศฝร่ังเศสกฎหมายอาญาฉบับแรกของลาวคือกฎหมายอาญาพระ 
ราชอาณาจักรลาวปี ค.ศ.1927 สำหรับการลัดทำประมวลกฎหมายอาญาในเวลาต่อมาในปี 1957 ก็ 
เป็นการปรับปรุงแก้ไขจากกฎหมายอาญาเดิมคือฉบับท่ีประกาศใช้เม่ือปี ค.ศ.1927 เป็นการปรับปรุง

6 4  เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน , ห น ้า  4 - 5 .

6 5  เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน , ห น ้า  4 - 5 .
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กฎหมายเดิมให้เหมาะลมกับกาลสมัยโดยยังคงยึดถือแบบอย่างของประเทศในภาคพนยุโรปและ 
บังคับใช้จนกระท่ังมาถึงปี ค.ศ.1975

ภายหล้งท่ีประเทศลาวได้เปล่ียนแปลงการปกครองและสถาปนาตนเป็น 
ประเทศลาธารณรัฐประชาธิปไตยประซาซนลาว ก็ใด้ยกเลิกการใช้กฎหมายอายาของพระราชอาณา 
จักลาวปี 1957 ในช่วงปี 1975-1985 ได้มีการวิจารณ์กันในเร่ืองการยกเลิกกฎหมายทำให้สาธารณรัฐ 
ประชาธิปไตยประซาซนลาว ใม่มีการนำกฎหมายมาใช้66 แต่ได้ปฏิปัติตามคำท่ังของนายกรัฐมลตรี 
เลขท่ี 53/นย ลงกันท่ี 15 ตุลาคม 1976 เฉพาะคำท่ังดังกล่าวก็จะกำหนดถึงวิธีการพิจารณาความ 
อาญาและแพ่งเท่าน้ัน ซ่ึงไม่มีกฎหมายเป็นแนวปฎิปัติ การวางระบบกฎหมายใหม่แม้จะมีความจำเป็น 
ท่ีจะต้องทำในระบบการเมืองการปกครอง ซ่ึงเป็นสิทธิข้ันพ้ืนฐานของประชาซนในฐานะเจ้าของสิทธิ 
ภายใต้ระบอบประชาธิปไตย ดังน้ันภายหลังท่ีพรรคและรัฐบาลได้จัดวางแนวทางการเปล่ียนแปลงใหม่ 
ซ่ึงได้เปิดกว้างการร่วมมือทางเศรษฐกิจกับต่างประเทศ ปฏิบัติกลไกเศรษฐกิจการตลาด ได้หันกลไก 
การคุ้มครองรัฐ คุ้มครองเศรษฐกิจลังคม ตามแนวทางนะโยบาย และคำท่ังในเม่ือก่อนไปล่การ 
คุ้มครองด้วยรัฐธรรมนูญ และกฎหมาย เพ่ีอตอบสนองความต้องการเหล่าน้ีจึงได้มีการร่างกฎหมาย 
ต่าง  ๆข้ันมาเพ่ีอเป็นแนวในทางปฎิปัติ67 68 ดังน้ันประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จึงได้ 
พิจารณารับรองและจัดทำกฎหมายอาญาใหม่ข้ันมาแทนฉบับเก่า ในปีค.ศ.1990 โดยได้ประกาศใช้ 
ตามรัฐดำรัสของประธานประเทศแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประซาซนลาว ฉบับเลขท่ี04/ปธปธ, 
ลงกันที 9 มกราคม ค.ศ.1990 และต่อมาก็ได้มีการแกัไฃเพ่ิมเติม เม่ือ ค.ศ.2005 ซ่ึงประกาศใช้ตามรัฐ 
ดำรัสของประธานประเทศแห่ง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ฉบับเลขท่ี142/สปป, ลงกันที 
9 ธันวาคม ค.ศ.2005 โดยมีหลายมาตราท่ีได้บัญญัติถึงการให้ความคุ้มครองสิทธิเด็ก เช่น

มาตรา 129 บัญญัติว่า ‘'บุคคลใดหากได้ร่วมประเวณีกับเด็กหญิง หรือ 
เด็กซายท่ีมีอายุต่ํากว่าสิบห้าปี ต้องระวางโทษต้ังแต่หน่ึงปี ถึงห้าปี และจะถูกปรับต้ังแต่ 2,000,000 
กบ ถึง 5,000,000 กีบ,168

มาตรา 7 วรรคท้าย บัญญัติว่า “ผู้กระทำผดทางอาญาต้องเป็นบุคคลท่ีมี 
สติลัมปซัญญะ ไม่เป็นคนวิกลจริต และมีอายุสิบห้าปีข้ันไป”69

U N D P . ก า ร แ ป ล ค ว า ม ห ม า ย . (2 0 0 2 ) ,  ห น ้า  4 .

6 7  เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน , ห น ้า  4 4 .
6 8 ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า  ค .ค .1 9 9 0  ของ ส ป ป  ล าว , ม า ต ร า  1 2 9 .
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มาตรา 40 ข้อทีหน่ึง ได้บัญญัติว่า “ผู้กระทำผิดมีอายุต่ํากว่าสิบแปดปี หรือ 
๓นกว่าหกสิบปี ถือเป็นเหตุแห่งการลดโทษความรับผิดทางอาญา”69 70

มาตรา 53 บัญญ้ติว่า “สำหรับเด็กอายุยังไม่ถึงสิบห้าปี ท่ีได้กระทำผิด ซ่ึงเป็น 
อันตรายต่อสังคมน้ันไห้ไข้มาตรการบังคับดังนี71

1. ให้ไปขออภัยนำผู้เสียหายด้วยวิธีการอันเหมาะสม
2. ชดใช้ค่าเสียหายทางแพ่งโดยพ่อแม่ หรือผู้ปกครอง
3. ส่งให้ผู้ปกครองเด็กติดตามคิกษาอบรม
4. ส่งให้องค์การปกครองและองค์การอัดต้ังสังคมติดตามคิกษา

อบรม
สำหรับเด็กท่ีมีอายุแต่สิบห้าปีข้ึนไป แต่ต่ํากว่าสิบแปดปีหากได้กระทำผิดทาง 

อาญาในฐานลหุโทษและโทษานุโทษน้ัน ศาลจะนำใช้มาตรการท่ีกล่าวมาแล้วน้ีก็ได้”

2.4.3.2 วิว้ฒนาการในการคุ้มครองสิทธิเด็กของประเทศสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว

สำหรับการคุ้มครองสิทธิเด็กในสมัยโบราณน้ันกํไม่ได้ให้ความสำคัญเท่าไร 
หนัก อำนาจทุกอย่างข้ึนอยู่กับบิดามารดาหรืออาจจะกล่าวได้ว่าบิดาหรือสามีมีอำนาจเหนือบุตร 
ภริยาคล้ายกรรมสิทธิไ,นทรัพย์สินโดยมีอำนาจเด็ดขาดไนการปกครองบุตรและภรืยา ลามารถปฏิบัติ 
ต่อเด็กเหมือนทรัพย์สิน เช่น การทำโทษหรือแม้กระท่ังการนำเด็กท่ีเป็นบุตรของตนไปจำหน่ายได้ 
แนวคิดเช่นน้ียังคงมีอิทธิพลต่อสังคมในปัจจุบัน ซ่ึงอาจจะมีมากหรือน้อยตามแต่ละวัฒนธรรมของ 
สังคม แม้จะมิได้บัญญัติไว้เป็นตัวบทกฎหมายอย่างชัดเจนก็ตาม หากแต่ลามารถสังเกตได้จาก 
ขนบธรรมเนียมประเพณี และแนวปฏิบัติของสังคมน้ัน  ๆในสังคมของสาธารณรัฐประชาธิปไตย 
ประชาชนลาวก็เช่นกันยังคงมีอิทธิพลของแนวความคิดน้ีอยู่อย่างลึกข้ึง ซ่ึงเห็นได้จากค่านิยมในการ

69  ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า  ฉ บ ับ แ ก ็ใข เพ ิ่ม เต ิม  ค .ศ .2 0 0 5  ของ ส ป ป  ล า ว , ม า ต ร า  7  ว ร ร ค ท ้าย .

70 ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า  ฉ บ ับ แ ก ไข เพ ิ่ม เต ิม  ค .ศ .2 0 0 5  ของ ส ป ป  ล า ว , ม า ต ร า  4 0  ข ้อท ีห น ึ่ง .

71 ใน ฐ าน ล ห ุโท ษ เป ็น ก าร ก ร ะ ท ำผ ิด ท ี่ก ฎ ห ม า ย ไ ด ้ก ำห น ด โท ษ ท ี่ม ิใช ่โท ษ จ ำค ุก ห ร ิอ โท ษ จ ำค ุก ต ั้ง แ ต ่ส าม

เด ือ น ถ ึง ส ิบ ป ีแ ล ะ โท ษ ป ร ับ  ส ่ว น ใน ฐ าน โท ษ า น ุโท ษ เป ็น ก าร ก ร ะ ท ำผ ิด ท ี่ก ฎ ห ม า ย ก ำห น ด โท ษ ต ำห น ิว ิจ าร ณ ์ต ่อ ห น ้า

ม ห าช น ห ร ือ ม ีโท ษ ป ร ับ  (ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า  ฉ บ ับ แ ก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม  ค .ศ .2 0 0 5  ของ ส ป ป  ล าว , ม า ต ร า  5 3 )
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เล้ียงดูเด็กของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ทีบิดา มารดาจะถือสิทธิในการอบรมสังลอน 
เด็ก รวมท้ังสิทธิในการลงโทษ เช่น การดุด่าว่ากล่าว หรือการเฆียนดีว่าเป็นอำนาจสิทธิขาดของพ่อแม่ 
หรือญาติผู้ใหญ่ บุคคลอ่ืนไม่ลามารถเข้าไปก้าวก่ายใด้ เป็นต้น แต่การกระทำเช่นนีของบิดา มารดาก็ 
เพ่ือต้องการให้ลูกเป็นคนดีของครอบครัวหรือสังคม และอาจกล่าวได้ว่าวัฒนธรรมของสังคม 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเป็น'วัฒนธรรมท่ีมีการเลียงดูลูกอย่าง,ไม่สินสุด

นับแต่ได้มีการสถาปนาเป็นประเทศลาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ในวันที 2 
ธ้นวาคม ค.ศ.1975 เป็นต้นมา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประซาซนลาวได้ปกครองประเทศด้วย 
รัฐธรรมนูญและกฎหมาย โดยได้ให้ความสำคัญในเร่ืองการคุ้มครองสิทธิเด็กเป็นอย่างมาก 
เน่ืองจากว่าเด็กเป็นผู้ท่ีจะสืบทอดภารกิจของการปฎิว้ติ เพ่ือปกป้องและพัฒนาประเทศชาติในอนาคต 
ดังน้ัน รัฐจึงได้จัดทำและเสนอร่างกฎหมายฉบับต่าง  ๆข้ึน โดยเฉพาะกฎหมายอาญา ซ่ึงประกาศใช้ 
ตามรัฐดำรัสของประธานประเทศแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ฉบับเลขท่ี04/ปธปธ, 
ลงวันที 9 มกราคม ค.ศ.1990 และกฎหมายอาญาฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ค.ศ.2005 ซ่ึงประกาศใช้ตามรัฐ 
ดำรัสของประธานประเทศแห่ง ลาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาซนลาว ฉบับเลขท่ี142/ลปป, ลงวันที 
9 ธันวาคม ค.ศ.2005 โดยมีหลายมาตราท่ีได้กำหนดถืงการให้ความคุ้มครองสิทธิเด็ก นอกจากน้ันยัง 
มีกฎหมายอ่ืน อๆาที กฎหายว่าด้วยครอบครัว กฎหมายว่าด้วยสัญชาติ กฎหมายว่าด้วยแรงงาน

กฎหมายว่าด้วยการดำเนินคดีอาญาและกฎหมายว่าด้วยการปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ของเด็ก72
ต่อมาเม่ือวันท่ี 7 มิถุนายน พ.ศ.2534 (ค.ศ.1991)ลาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน 

ลาว ก็ได้ร่วมลงนามในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก โดยเป็นรัฐภาคีกลุ่มแรกท่ีได้ร่วมลงนามใน 
อนุสัญญาดังกล่าว73 ซ่ึงมีผลให้สาธารณรัฐประชาธิปไตยประซาซนลาว ต้องดำเนินตามมาตรการต่าง 
 ๆ ให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของอนุสัญญาดังกล่าว อาทิ กำหนดนโยบายพัฒนาเด็กและเยาวชน 

ไว้ในนโยบายของรัฐบาล หรือแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมเพ่ิมเติมหรือปรับปรุงกฎหมายท่ี

ส ัม ภ า ษ ณ ์ ก ิส ิน  ศ ร ีพ ัน ธ ุ้ง าม , อ ด ีต ร อ ง อ ัย ก า ร ส ูง ส ุด  ป ัจ จ ุบ ัน ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ง  ร ัฐม น ต ร ีร iว ย ก ร ะ ท ร ว ง  

ย ุต ิธรรม แ ห ่งส าธ าร ณ ร ัฐ ป ร ะ ช าธ ิป ไต ย ป ร ะ ช าซ น ล าว , 0 3  ก ร ก ฎ า ค ม 2 5 5 1 .

73 ค ณ ะ ร ้บ ผ ิด ช อ บ โค ร ง ก า ร ท ด ร อ ง ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม เด ็ก , ห น ัง ส ึอ ด ุ่ม ือ ส ำ ห ร ับ ผ ุ้เข ้า ร ่ว ม ป ีก อ บ ร ม เก ี่ย ว ก ิ'บ ศ า ล  

ย ุต ิธ ร ร ม เด ็ก . (ก ำแพ งน ค ร เว ย งจ ัน ท น ์: ไม ่ระบ ุท ี่พ ิม พ ์, ค .ศ . 2 0 0 1 ) ,  ห น ้า  4 .
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เก่ียวข้องกับการคุ้มครองสิทธิเด็กกรณีตกเป็นผู้ต้องหาในคดีอาญาทีมีอยู่ให้สมบูรณ์และมี 
ประสิทธิภาพเหมือนนา  ๆประเทศท่ีไต้มีการพัฒนาแล้ว เน่ืองจากประเทศลาธารณรัฐประชาธิปไตย 
ประชาชนลาวเป็นรัฐภาคีแห่งอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กจึงก่อให้เกิดพันธะทางกฎหมายในการดำเนิน 
ตามมาตรการต่าง  ๆ เพ่ือให้ลอดคล้องกับบทบัญญัติของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กท่ีได้ลงนามแล้ว 
ซ่ึงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาซนลาว ได้ยอมรับและประกันอย่างเต็มท่ีเท่าท่ีจะทำได้ในการ 
คุ้มครองสิทธิเด็ก โดยเฉพาะกรณีเด็กตกเป็นผู้ต้องหาไนคดีอาญา และท่ีผ่านมาลาธารณรัฐ 
ประชาธิปไตยประชาซนลาวก็ได้เสนอรายงานเร่ืองความคีบหน้าของการปฎิปติเก่ียวกับกระบวนการ 
ยุติธรรมสำหรับเด็กตามพันธกรณีท่ีอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กได้กำหนดไว้ ต่อคณะกรรมการว่าด้วย 
สิทธิเด็กของลหประซาซาติท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในเร่ืองดังกล่าว ซ่ึงรัฐบาลของสาธารณรัฐ 
ประชาธิปไตยประชาชนลาวได้นำเสนอรายงานในทุก  ๆ5 ปี เซ่น ในปี พ.ศ. 2539 ( ค.ศ. 1996 ) 
รัฐบาลของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประซาซนลาว ก็ได้เสนอรายงานเก่ียวกับการดำเนินการในเร่ือง 
ดังกล่าวต่อคณะกรรมการว่าด้วยสิทธิเด็กของลหประชาชาติ ซ่ึงคณะกรรมการดังกล่าวได้เสนอแนะให้ 
รัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประซาซนลาว ควรแก้ไขบางปัญหาเก่ียวกับกระบวนยุติธรรมสำหรับ 
เด็ก เพ่ือล่งเสริมสิทธิเด็กให้มีมากกว่าท่ีเป็นอยู่ โดยควรพัฒนาในเร่ืองระบบศาลยุติธรรมสำหรับเด็ก 
และตรากฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับสิทธิเด็ก74 จากคำเสนอดังกล่าว รัฐบาลของลาธารณรัฐประชาธิปไตย 
ประชาชนลาว จึงได้มีการแก้ไขกฎหมายหลายฉบับท่ีเก่ียวข้องกับการคุ้มครองสิทธิเด็ก และมีการตรา 
กฎหมายว่าด้วยการปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ของเด็ก ค.ศ.2006 โดยประกาศใช้ตามรัฐดำรัสของ 
ประธานประเทศแห่ง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาซนลาว, ฉบับเลขท่ี04/ลปป, ลงวันที16 
มกราคม ค.ศ.2007 เพึอแก้ไขปัญหาเกีย1วกับขอบเขตของฐานความผิด และมาตรการต่าง  ๆไนเร่ือง 
การคุ้มครองสิทธิเด็กกรณีตกเป็นผู้ต้องหาในคดีอาญา

ผลจากการอนุวัฒน์การในด้านต่าง  ๆเก่ียวกับการให้ความคุ้มครองสิทธิเด็กตาม 
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กดังกล่าว รัฐได้มีแนวปฎิปติในหลาย  ๆด้าน ท่ีสะท้อนให้เห็นถึงการบังดับ 
การหรือปฎปติให้เป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย ฉบับต่าง  ๆท่ีเก่ียวกับการให้ความคุ้มครองแก่ 
เด็กในด้านต่าง  ๆดังได้กล่าวต่อไปน้ี

74 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน , ห น ้า เด ีย ว ก ัน .
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ในปี ค.ศ.1992 รัฐบาลแห่ง ลาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวได้ต้ัง 
คณะกรรมาธิการแห่งชาติเพ่ือแม่และเด็ก

ในปี ค.ศ.1993 รัฐบาลแห่ง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวได้ต้ัง 
คณะกรรมาธิการเพ่ือแม่และเด็กระดับจังหวัด

ในปี ค.ศ.1999ได้มีการจัดประชุมสัมมนาเก่ียวกับระบบยุติธรรมลำหรับเด็กท่ีลภา 
แห่งชาติข้ึนเป็นคร้ังแรก ช่ึงมีบุคคลท่ีเข้าร่วมในการประชุมดังกล่าวประกอบด้วย ตัวแทนขององค์การ 
สหประซาชาติ ท่ีประชุมเห็นร่วมกันว่าควรกำหนดมาตรการในการลงโทษต่อเด็กท่ีกระทำความผิดใน 
ความผิดลหุโทษ (ฐานเบา) ไม่ควรกักชังหรือคุมขัง ในกรณีความผิดเซ่น การไม่ปฏิบ้ติตามกฎจราจร 
การสักเล็กขโมยน้อยการแสดงพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะลมและอ่ืน  ๆยกเว้นกรณีท่ีการกระทำความผิด 
เป็นความผิดท่ีร้ายแรง เซ่น ฆาตกรรม ข่มข่ืนกระทำชำเรา การก่อความวุ่นวายข้ันร้ายแรงและอ่ืน ๆ

ในปี ค.ศ.2000 มีการจัดต้ังโครงการปฏิบัติงานยุติธรรมลำหรับเด็กของกระทรวง 
ยุติธรรม โดยการสนับลนุ'นของ รัฐบาลแห่งสหราชอาณาจักร และองค์การช่วยเหลือเด็กอังกฤษ 
(HRPF of the UK Foriegh and Commonwealth office and Save the Children UK.) เพ่ือให้มีการ 
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและ'ฝืกอบรมเจ้าหน้าท่ี บังดับใช้กฎหมาย ในระดับจังหวัด อำเภอ หมู่บ้าน 
เพือให้เห็นความลำดัญของการแก้ไขปัญหาการกระทำความผิดของเด็กโดยวิธีการอ่ืนนอกจาก 
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของรัฐ

ในปี ค.ศ.2005 มีการจัดต้ังโครงการปฏิบัติงานยุติธรรมสำหรับเด็กของอัยการ 
ประชาชนสูงสุดกับกระทรวงมหาดไทยโดยการสนับลนุนจาก Unicef เก่ียวกับการดำเนินคดีกับเด็ก 
เพ่ือกำหนดหลักเกณฑ์วิธีการ และมาตรการเก่ียวกับการดำเนินคดีกับเด็กท่ีกระทำความผิด โดยให้มี 
วิธีการดำเนินคดีลำหร้บเด็กเป็นพิเศษต่างหากจากวิธีการดำเนินคดีอาญากับผู้กระทำความผิดท่ัวไป 
และหาวิธีการเยียวยาแก่เด็กท่ีเป็นเหย่ือจากอาชญากรรม และรับประกันความเป็นกลางในการ 
ดำเนินคดีต่อเด็ก เพ่ือให้ความคุ้มครองในผลประโยชน์ของเด็ก และพ่ืนฟูให้เด็กท่ีกระทำความผิดหลัง 
พ้นโทษสามารถกลับสู่สังคมได้อย่างปกติ ด้วยเหตุน้ีเพ่ือให้วัตถุประสงค์ของโครงการสามารถนำมา
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ปฏิบัติได้จรงจึงมีคำแนะนำร่วมเก่ียวกับการดำเนินคดีต่อเด็ก ระหว่างอัยการสูงสุด รัฐมนตรี 
กระทรวงมหาดไทยและประธานศาลประชาชนสูงสุด ฉบับ เลขท่ี 01/ออปล. ปกล. ลปส. ลงกันท่ี 2 
ตุลาคม ค.ศ.2006


	บทที่ 2 เด็กกับการกระทำความผิดอาญา
	2.1 ความหมายของเด็ก
	2.2 การกระทำความผิดอาญาของเด็กและเยาวชน
	2.3 อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองเด็กที่กระทำความผิดอาญา
	2.4 หลักการเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิเด็ก


