
บ หท ี่ 4

เศรษฐกิจการค้าระหว่างประเทศในปีจจุบ ันทวีความสำคัญมากขึ้นเรื่อยๆ 

เศรษฐกิจการค้าระหว่างประเทศเป็นทั้งสิ่งส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ขณะเคียวคันก็ 

สามารถที่จะสร้างความขัดแย้งข้ึนไค้เช่นคัน การค้าพหุภาคีเป็นรูปแบบการค้าหนึ่งที่นานาประเทศ 

ให้ความสำคัญและให้ผลลัพธ์ในวงกว้าง แต่ทั้งนี้การค้าแบบพหุภาคีก็มีข้อจำกัดในเรื่องของ 

ระยะเวลา จำนวนสมาชิกและความไม่ประสบผลสำเร็จเท่าที่ควร การค้าแบบทวิภาคีจึงเริ่มเป็นที่ 

นิยมและมีการนำไปสู่การจัดทำข้อตกลงแบบทวิภาคีคันมากขึ้น เนื่องจากมีจุคเด่นในเรื่องของ 

ระยะเวลา การเจรจาและการบรรลุข้อตกลงไค้ง่ายกว่าการค้าแบบพหุภาคี ไทยเป็นอีกหนึ่งประเทศ 

ที่มีการค้าแบบทวิภาคี ซึ่งหนึ่งในประเทศที่ไทยทำการค้าแบบทวิภาคีค้วยคือ สหภาพยุโรป ใน 

เรื่องของการค้าผลิตภัณฑ์มันสำปะหลัง ที่ไค้มีการทำความตกลงร่วมคันและเริ่มดำเนินการมาต้ังแต่ 

ป ี พ.ศ. 2525

ก่อนเริ่มทำความตกลงจำกัดการส่งออกโดยสมัครใจนั้น ไทยไม่ไค้ให้ความสำคัญ 
เป็นพิเศษในการกำหนดนโยบายมันสำปะหลัง ท้ังน้ีอาจเป็นเพราะมันสำปะหลังไม่ใช่อาหารหลัก 
ของประชาชนภายในประเทศ ขณะเดียวคันการนำผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังไปใช้ภายในประเทศ 
ค้านอื่นๆ ทั้งในวงการอุตสาหกรรมหรือนำไปใช้เลี้ยงสัตว์มีจำนวนน้อย ผลผลิตส่วนใหญ่จึงถูก 
แปรรูปและส่งออกนอกประเทศเป็นหลัก โดยเฉพาะสหภาพยุโรปเป็นตลาดส่งออกสินค้ากสิกร 
รม สำคัญของไทยจวบจนปีจจุบัน เช่นในช่วงปี พ.ศ. 2531-2547 สหภาพยุโรปเป็นตลาดนำเข้า 
สินค้ากสิกรรมติดหนึ่งในสี่ของตลาดส่งออกหลักสินค้าเกษตรกรรมของไทย(ดังตาราง 4.1) แต่ 
สินค้าเกษตรกรรมชนิดหน่ึงท่ีมีการค้าขายระหว่างคันมานานก่อนหน้าน้ีคับสหภาพยุโรปมีปริมาณ 
และมีมูลค่าสูง คือ ผลิตภัณฑ์มันสำปะหลัง ท่ีไทยเคยส่งออกและสร้างมูลค่าเป็นอันดับหน่ึงของ 
มูลค่าการส่งออกสินค้าเกษตรกรรมทั้งหมดในปี พ.ศ. 2521 การส่งออกผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังมี 
อัตราเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ืองโดยเฉพาะปี พ.ศ. 2521 ท่ีไทยสามารถส่งออกผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังได้ 
ถึง 6,287,964 ล้านตัน หรือเป็นมูลค่า 10,892 ล้านบาท ซึ่งตลาดที่ไทยส่งออกผลิตภัณฑ์มัน 
สำปะหลังไปคือ สหภาพยุโรป ท่ีมีส่วนแบ่งทางการตลาดกว่าร้อยละ 90 ของปริมาณการส่งออก 
ผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังทังหมดของไทย
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กราฟท่ี 4.1 ตลาดส่งออกสินค้ากสิกรรมของไทย ป ีพ.ศ.2531 -2547
ส์านบาท ««ท ado nonSutîmเรกรรมแเนาฬน Qm.h. 2531-2547

การค้าผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังของไทยกับสหภาพยุโรปในช่วงแรกเป็นไปอย่าง 
เสรีตามระบบกลไกตลาด กล่าวคือ หากปริมาณความต้องการของตลาดภายในสหภาพยุโรปมีมาก 
ก็จะมีการนำเข้ามาก ความสามารถในการผลิตมันสำปะหลังของไทยก็เพ่ิมขึ้นทุกปี ผลผลิตท่ีผลิต 
ไต้ส่วนใหญ่จะถูกส่งขายยังสหภาพยุโรป เพ่ือนำไปใช้เล้ียงสัตว์ ซึ่งเดิมสหภาพยุโรปจะใช้ธัญพืช 
เป็นหลักในการเลียงสัตว์ ซ่ึงธัญพืชเหล่านีเช่น ข้าวเลย์ช้าวสาลี กากถ่ัวเหลือง เป็นต้น แต่ภายหลัง 
จากการประกาศใช้นโยบายเกษตร มีผลให้ราคาธัญพืชในสหภาพยุโรปมีราคาสูงขึนมาก ทำให้ 
ต้นทุนในการเล้ียงสัตว์ของเกษตรกรสูงขึ้น เกษตรกรผู้เล้ียงสัตว์จึงสรรหาวัตถุดิบเพ่ือใช้ในการเล้ียง 
สัตว์ชนิดใหม่ที่จะสามารถช่วยลดต้นทุนในการเลียงสัตว์ การสรรหาวัตถุดิบทดแทนไต้ค้นพบว่า 
การนำผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังมาผสมกับธัญพืชแค้วจะทำให้ไต้สารอาหารที่สามารถทดแทนการ 
ใช้ธัญพืชอย่างเดียวเพ่ือเป็นอาหารสัตว์ไต้ เพราะสำปะหลังจะให้คุณค่าทางต้านคาร์โบไฮเดรตเพียง 
อย่างเดียว จำเป็นต้องหาธัญพืชอ่ืนท่ีมีคุณค่าทางต้านโปรตีนเพ่ือนำมาผสมเพ่ิมเติม นอกจากน้ีหาก 
มีการใช้ผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังจะทำให้ต้นทุนในการเลี้ยงสัตว์ลดตํ่าลงอย่างมาก เน่ืองจากว่า 
ผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังมีราคาถูก และเมื่อนำมาผสมกับธัญพืชแล้วยังมีราคาตํ่ากว่ากว่าการใช้ 
ธัญพืชอย่างเดียวเป็นจำนวนมาก เกษตรกรผู้เลียงสัตว์จึงนิยมท่ีจะนำผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังมาเป็น 
ส่วนประกอบของอาหารสัตว์ โดยผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังจะต้องเสียภาษีในอัตราร้อยละ 6 ตามท่ี 
สหภาพยุโรปไต้ผูกพันกับการให้สิทธิประโยชน์ในทางภาษีศุลกากรในการเจรจาหลายปายรอบเคน 
เนดีในปี พ.ศ.2510 ท่ีจะเก็บภาษีนำเช้ามันสำปะหลังไม่เกินร้อยละ 6 และไม่จำกัดจำนวน ด้วยเหตุนี 
การค้าผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังของไทยกับสหภาพยุโรปจึงรุดหน้ามาก

การนำเช้าผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังที่สูงขึ้นอย่างมากของสหภาพยุโรป ไต้สร้าง 
ความเดือดร้อนแก่บางประเทศในสหภาพยุโรปที่เป็นประเทศผู้ผลิตสินค้าเกษตรกรรมรายใหญ่ 
อาทิ ฝรั่งเศส เยอรมัน อิตาลี นอกจากนี้แล้วยังสร้างภาระให้แก่สหภาพยุโรปที่จะต้องเพิ่ม
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งบประมาณเป็นจำนวนมากเพ่ืออดหนุน และช»(ยสินค้าเกษตรของตน อีกทั้งเกษตรกรในประเทศ 
เหล่านีใต้ออกมาเรียกร้องให้รัฐบาลของประเ«ศตนแก้ไขปิญหาที่เกิดขึนจากการนำเข้าผลิตกัณฑ์ 
มันสำปะหลังที่มากและการลดการบริโภคสินค้าธัญพืชของเกษตรกรลง ทำให้ประเทศต่างๆ 
เรียกร้องต่อคณะกรรมาธิการสหภาพยุโรปเพื่อให้ดำเนินการแก้ไขกับปิญหาการนำเข้าผลิตกัณฑ์ 
มันสำปะหลัง โดยเฉพาะผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังจากไทย เพราะหากปล่อยให้มีการนำเข้าธัญพืช 
จากไทยโดยเสรีต่อไปจะทำให้การใช้ธัญพืชภาธในสหภาพยุโรปลดลงและทำให้เกิดใ]ญหาผลผลิต 
เกินความต้องการหรือมีสินค้าค้างสต๊อกข้ึนไค้’ จึงไค้เสนอให้คณะมนตรีสหภาพยุโรปเจรจาขอให้ 
ไทยจำกัดปริมาณการส่งออกผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังและเพิกถอนข้อผูกพันในแกตต์ตามมาตรา 19 
ของแกตต์ที ่อนุญาตให้ประเทศภาคีสมาชิกซึ่งเป็นประเทศผู้นำเข้ากำหนดหรือใช้มาตรการต่างๆ 
เพื่อลดการนำเข้าสินค้าชนิดใดชนิดหน่ึงหรือหลา«ชนิดไค้ในกรณีท่ีสินค้านันๆ ก่อให้เกิดผลเสียต่อ 
อุตสาหกรรมภายในประเทศของตน

เมื่อไทยไค้รับทราบถึงเรื่องดังกล่าวจึงไค้เชิญเอกอัตรราชฑูตประเทศสมาชิกใน 
สหภาพยุโรปเข้าพบและแจ้งให้ทราบว่าฝ่ายไทยรความกังวลใจต่อเรื่องนี ขณะเดียวกันเอกอัครราช 
ฑูตไทยประจำกรุงบรัสเซลล์ซึ่งเป็นหัวหน้าคณะผู้แทนไทยประจำสหภาพยุโรปไค้เข้าพบผู้แทน 
ถาวรของสหภาพยุโรปในคณะกรรมาธิการเพื่อขอความเห็นใจและขอให้คัดค้านข้อเสนอดังกล่าว 
นอกจากนี้ในปีพ.ศ. 2521 ไทยไค้ส่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์เดินทางไปเจรจากับสหภาพ 
ยุโรปโดยชี้แจงให้สหภาพยุโรปทราบว่าไทยไค้ดระหนักดีถึงป็ญหาของสหภาพยุโรปและเพื่อให้ 
เห็นถึงเจตนารมณ์ดังกล่าวรัฐบาลไทยจะไม่มีนโยบายขยายการเพาะปลูกมันสำปะหลังออกไปอีก 
ถึงแม้ว่าการดำเนินการดังกล่าวของรัฐบาลไทยจะนำไปสู่ผลเสียหายอย่างย่ิงต่อเกษตรกรไทยและ 
ประเทศชาติ ซ่ึงการลดปริมาณการส่งออกผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังโดยปราศจากทางเลือกอ่ืนๆ ท่ี 
เหมาะสมจะสร้างป็ญหาทางต้านการพัฒนา สังคม การเมืองและเศรษฐกิจ เพราะว่ารายไค้จากการ 
ส่งออกผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังต้ังแต่ปี พ.ศ. 2519 เป็นต้นมามีรายได้มากกว่า 9 พันค้านบาท และ 
โดยเฉพาะในปี พ.ศ. 2521 น้ันไต้สร้างมูลค่ามากกว่า 1 หม่ืนค้านบาท

ฝ่ายไทยไต้พยายามที่จะลดปริมาณการส่งออกตามที่สหภาพยุโรปไค้ร้องขอแต่ 
ไทยก็ไม่สามารถที่จะลดปริมาณการส่งออกลงไค้ จนสหภาพยุโรปต้องขอเปิดเจรจาเพ่ือทำความ 
ตกลงกับฝ่ายไทยอีกครังเพื่อแก้ไขปีญหาที่เกิดขึนเพราะสถานการณ์ดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าเนือท่ี 
เพาะปลูกของไทยไม่ไต้ลดลงตามที่ไค้มีการหารือกับทางสหภาพยุโรปไว้ ผลท่ีเกิดขึนตามมาคือไต้ 
มีการลงนามในหลักการเบืองต้นของข้อตกลงว่าด้วยความร่วมมือทางค้านการผลิต การตลาดและ 
การค้ามันสำปะหลังระหว่างไทยกับสหภาพยุโรป (Outline o f  An Agreement on Cooperation 

Betw een Thailand and the European Econom ic Community in Relation to Manioc Production,
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Marketing and Trade) ท ี่ม ีระยะเวลา 6 ป ีต ั้ง แ ต ่ ป ีพ .ศ . 2524-2529 แ ต ่ต ั้งน ี้ข ้อ ต ก ล งน ี้ย ังไม ่เป ็น  
ข ้อตกลงอย ่างเป ็น ทางการ เพ ราะย ังไม ่ม ีการให ้ส ัตยาบ ัน

ก าร เด ิน ท างม าเย ือ น ข อ ง ต ัว แท น ส ห ภ าพ ย ุโร ป ใน ช ่ว ง  ป ี พ.ศ. 2521-2524 เป ็น  
ส ัญ ญ าณ บ ่งบ อ ก ถ ึงค ว าม ต ้อ งภ าร แก ้ไข ป ิญ ห าอ ย ่างจ ร ิงจ ังข อ งส ห ภ าพ ย ุโรป ท ี่จ ะ แก ้ไข ป ิญ ห าก าร  

ส ่งอ อ ก ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ม น ส ำป ะห ล ังข อ งไท ย  ซ ึ่งผ ลข องการ เด ิน ท างม าเย ือน ข องต ัวแท น ส ห ภ าพ ย ุโรป  

ใ น คร ังน ัน  ป ระส บ ผลส ำเร ็จ เป ็น อย ่างด ี เพ ราะห ล ังจากบ ัน ใน ว ัน ท ี่ 2 ก ันยายน พ.ศ. 2525 ณ กรุง 
บ ร ัส เซ ล ส ์ ป ร ะ เท ศ เบ ล เย ี่ย ม  ไ ท ย ไ ต ้ม ีก าร ล ง น าม ใน ค ว าม ต ก ล ง ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ร ะ ห ว ่าง ไ ท ย ก ับ  
ส ห ภ า พ ย ุโร ป  ใน เร ื่อ ง ก าร ผ ล ิต  ก าร ต ล าด แ ล ะ ก าร ก าม ัน ส ำป ะ ห ล ัง  (Co-operation Agreement 
between the Kingdom o f  Thailand and the European Economic Community on Manioc 
production marketing and trade) อย ่างเป ็นทางการ

จ า ก ก า ร ศ ึก ษ าพ บ ว ่า เห ต ุผ ล ส ำค ัญ ท ี่ท ำ ให ้ไท ย ย อ ม ล ง น าม ใน ค ว าม ต ก ล ง ค ว าม  
ร ่ว ม ม ือ ร ะ ห ว ่างไท ย ค ับ ส ห ภ าพ ย ุโร ป  ใน เร ื่อ งก าร ผ ล ิต  ก าร ต ล าด แ ล ะ ก ารค ้าม ัน ส ำป ะ ห ล ัง  น ั้น ส ืบ  

เน ื่องม าจาก เห ต ุผ ล  3 ป ระการค ือ  1. อำน าจท างเศ รษ ฐ ก ิจท ี่ไม ่เท ่า เท ียม ก ัน  2. ต ลาดส ่งออก  
ผ ล ิต ก ัณ ฑ ์ม ัน ส ำป ะห ล ัง 3. ความ ไม ่ส ัน ท ัด ใน การเจรจาของไท ย ซ ึ่งม ีรายละเอ ียดด ังน ี ้

1. ความ ช ่วยเห ล ือท างด ้าน เง ิน ตรา
การยื่นข้อเสนอของทางสหภาพยุโรปในการที่จะให้เงินช่วยเหลือและหาทุนจากแหล่ง 

ภายนอกเพ่ือนำมาช่วยเหลือและชดเชยความเสียหายจากการลดการส่งออกไปสหภาพยุโรป 
แม้จะมีการทำร่างความตกลงเพื่อลดปริมาณการส่งออกไปยังสหภาพยุโรปลงแล้ว แต่ปริมาณการ 
ส่งออกผลิตกัณฑ์มันสำปะหลังในช่วงหลัง พ.ศ. 2523 ยังเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ือง ไม่ไต้ลดลงตามท่ีตก 
ลงกันไว้ สหภาพยุโรปจึงส่งตัวแทนเดินทางมาเจรจากับทางไทยเพ่ือหาทางท่ีจะแก้ไขปิฌูหาเหล่าน้ี 
และยื่นข้อเสนอเพื่อให้ไทยทำความตกลงจำกัดการส่งออกอย่างเป็นทางการกับสหภาพยุโรป 
เพื่อที่จะลดการส่งออกผลิตกัณฑ์มันสำปะหลังให้ไต้อย่างเด็ดขาด ตั้งน้ีสหภาพยุโรปไต้กล่าวว่า 
หากไทยไม่ดำเนินการตามแล้วจะไทยอาจจะไต้รับความเดือดร้อน อาทิ การข้ึนภาษีนำเข้า หรือ 
มาตรการกีดกันทางการค้าจากสหภาพยุโรป โดยสหภาพยุโรปให้ความช่วยเหลือไทยเป็นการตอบ 
แทน โดยการสนับสนุนเงินทุนในการลดพื้นที่เพาะปลูกมันสำปะหลังหรือการปลูกพืชอื่นทดแทน 
ทังนีเพ่ือจุดมุ่งหมายในการท่ีจะหาทางลดการส่งออกผลิตกัณฑ์มันสำปะหลังไปยังสหภาพยุโรปลง 

ความช่วยเหลือของสหภาพยุโรปในการส่งเสริมและสนับสนุนให้ไทยลดการ 
เพาะปลูกมันสำปะหลังลงนั้น ไต้สร้างความเดือดร้อนแก่เกษตรกรของไทยเป็นอย่างยิ่ง จาก 
คุณสมบัติของมันสำปะหลังท่ีเป็นพืชท่ี'VIนความแห้งแล้งและสามารถเพาะปลูกได้ง่าย ใช้ต้นทุนต่ํา 
และการดูแลรักษาน้อย สามารถเพาะปลูกและให้ผลผลิตที่ดีไต้ในพื้นที่แห้งแล้งที่สุดของไทย คือ
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ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เมื่อมีนโยบายของรัฐออกมาสนับ.สนุนเพื่อให้เป็นไปตามความตกลง 
ดังกล่าวโดยเฉพาะพื้นที่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รัฐบาลได้ออกนโยบายและมาตรการต่างๆ 
อาทิ การกำหนดเขตเศรษฐกิจ การส่งเสริมให้เกษตรกรปลุกพืชชนิดอื่นทดแทน อาทิ ละทุ่ง ปอ 
มะม่วงหิมพานต์ ถ่ัว เป็นด้น แต่มาตรการและนโยบายดังกล่าวได้สร้างความเสียหายแก่เกษตรกร 
เป็นอย่างมาก เพราะพบใ]ญหาหากจากการปลูกพืชชนิดอ่ืนทดแทนมันสำปะหลัง ว่า พืชทดแทน 
แต่ละชนิดต่างก็มีปิญหาทางด้านการปลูก ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของการให้ผลตอบแทน มีแมลงรบกวน 
พืชผล ปิญหาเรื่องแหล่งนา รวมไปถึงเรื่องของการขาดตลาดรองรับผลิตผล ขณะเดียวกัน 
เกษตรกรต้องกู้ยืมเงินจากรัฐเพ่ือมาลงทุนในการเพาะปลูกพืชทดแทน และใช้ทุนสูงขึ้น แตกต่าง 
จากการเพาะปลูกมันสำปะหลังที่ใช้ทุนน้อย แม้หน่วยงานภาครัฐจะออกมาให้ความช่วยเหลือแก่ 
เกษตรกรในเรื่องของแหล่งเงินทุนแล้วก็ตาม แต่ปรากฎว่าในรี! พ.ศ. 2536 เกษตรกรยังคงเป็นหนี้ 
ธนาคารอยู่ 239.41 ล้านบาทจากท่ีธกส.ได้ปล่อยสินเช่ือไปแล้วจำนวน 297.66 ล้านบาท

น อ ก จ า ก น ี้ ก า ร ส ร ้า ง ค ว า ม ห ว ัง ให้ไทยด้วยเส น อ ให ้ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ ท าง ด ้าน  
ก าร เง ิน น ั้น  พ บ ว ่า ก าร เส น อ ให ้ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ แ ก ่ไ ท ย น ั้น  ไท ย จ ำ เป ็น ต ้อ ง ท ำแ ผ น ป ฏ ิบ ัต ิก าร  
เก ี่ย ว ก ับ ม ัน ส ำป ะห ล ังให ้ส ห ภ าพ ย ุโรป พ ิจ ารณ าเป ็น เร ื่อ งๆ  ไป แต ่เม ื่อ ไท ยได ้ย ื่น ข อค วาม ช ่วย เห ล ือ  

ไ ป ใน ป ี พ.ศ. 2525 ฝ ่าย ส ห ภ าพ ย ุโรป ม ิได ้ม ีท ีท ่าท ี่จ ะให ้ค วาม ช ่วย เห ล ือ ท ี่แน ่น อน  ท ั้งท างด ้าน การ  
ก ำห น ด โค ร งก ารท ี่จ ะ ให ้ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ แล ะ วง เง ิน ท ี่แ น ่ช ัด  การท ี่จะได ้ร ับ ค วาม ช ่วย เห ล ือด ังกล ่าว  

ไ ม ่ส าม าร ถ เป ็น ไป ได ้อ ย ่าง ส ะ ด ว ก  รวด เร ็ว ท ัน ต ่อ ก าร แ ก ้ไข ป ิญ ห า ซ ึ่งก ่อ ให ้เก ิด ป ิญ ห าต าม ม าใน  
เร ื่อ งข อ งแผ น ก ารค ำเน ิน งาน ล ่าช ้า  ไม ่ส าม ารถ ล ด พ ื้น ท ี่เพ าะป ล ูก  จ ำน วน ผ ล ผ ล ิต ลงได ้ ซ ึ่งปฏ ิเสธ  
ไม ่ได ้ท ี่เก ษ ต ร ก ร จ ะ ไ ม ,ไ ด ้ร ับ ผ ล ก ร ะ ท บ จ าก ก าร ค ำ เน ิน ก าร ด ัง ก ล ่าว  แ ล ะ จ าก ว าร ะ ก าร ป ร ะ ช ุม  

เก ี่ยวก ับ เร ื่อ งแน วท างพ ัฒ น าม ัน ส ำป ะห ล ังป ี 2532/33-2536/37 น ั้น ข ้อค ิด เห ็น ของท ี่ป ระช ุม ได ้เป ็น  
ต ัว ส ะ ท ้อ น อ ย ่างห น ึ่งข อ งก ารป ระส บ ใ]ญ ห าจ าก ก ารรอ ค อ ย ค วาม ช ่ว ย เห ล ือ จ าก ส ห ภ าพ ย ุโรป  ด้าน  

ก าร พ ึ่ง พ าเง ินช ่วยเหล ือ  จน ใน ท ี่ท ้ายส ุด เม ื่อรอค อยค วาม ช ่วย เห ล ือไม ่ไห ว  ห น ่วยงานร ัฐบาลไท ยจ ึง  

จ ำ เป ็น ต ้อ ง แ ก ้ไ ข ป ิญ ห า เฉ พ า ะ ห น ้า  โ ด ย ให ้ห น ่ว ย ง า น ท ี่เก ี่ย ว ช ้อ ง ค ำ เน ิน ก า ร เพ ื่อ ข อ จ ัด ส ร ร  
งบ ป ระม าณ เพ ื่อ เป ็น ค ่าใช ้จ ่ายใน การค ำเน ิน งาน เก ี่ยวก ับ ม ัน ส ำป ะห ล ัง โดยไม ่รอความ ช ่วยเห ล ือจาก  

ส ห ภ าพ ย ุโรป  เม ื่อ ได ้ร ับ ความ ช ่วยเห ล ือจากส ห ภ าพ ย ุโรป แล ้วให ้คำเน ิน งาน เป ็น การส ม ท บ ต ่อไป
2. ความไม,พร้อมของไทย
การเจรจาทำร่างความตกลงในปี พ.ศ. 2523 นั้น ไทยได้มีการมอบหมายให้ 

เจ้าหน้าที่ที่เป็นข้าราชการประจำกระทรวงต่างๆ รวมถึงรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับผลิตภัณฑ์มัน 
สำปะหลัง อาทิ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ เจ้าหน้าท่ีจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็น 
ด้น แต่ปรากฎว่าภายหลังที่ได้ทำร่างความตกลงไปแล้ว กลับพบว่าก่อนหน้าน้ีทางรัฐบาลไทยยัง
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ไม ่ได ้ม ีก าร แ ต ่ง ต ัง ห น ่ว ย ง าน ข ึ้น ม าร ับ ผ ิด ช อ บ โด ย ต ร ง  เห ร าะ เห ็น ได ้จ าก ก ร ะ ท ร ว ง เก ษ ต ร แ ล ะ  

ส ห ก รณ ์ก ล ่าวไว ใน ป ี พ.ศ. 2524 ต ่อคณ ะร ัฐม น ตร ีใน เร ื่องป ิญ ท าของผล ิตก ัณ ฑ ์ม ัน สำป ะห ล ังใน ช ่วง  
ท ี่ผ ่าน ม าว ่าม ีล ัก ษ ณ ะข าด ก ารป ระส าน งาน ก ัน เท ่าท ี่ค ว ร  ห น ่วย งาน ท ี่เก ี่ย วข ้อ งม ิได ้ม ีก ารห าร ือ ใน  
เร ื่อ งน ีอ ย ่างใกล ้ชิด จ ึงควรท ี่จะให ้ม ีการจ ัดต ังคณ ะกรรม การน โยบ ายม ัน สำป ะห ล ังแห ่งชาต ิข ึน ใน ป ี 
พ.ศ. 2524 โด ยห น ึ่ง ใน ห น ้าท ี่น ั้น ค ือการพ ิจารณ ากล ั่น กรองข ้อต กลงท ี่ไท ยควรจะท ำความ ต กลงก ับ  
ส ห ภ าพ ย ุโรป ใน เร ื่อ ง ม ัน ส ำป ะ ห ล ัง เพ ื่อ น ำเส น อ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีต ่อ ไป  รวม ถ ึงก ารก ร ะ ต ุ้น ให ้ม ีก าร  

ป ระส าน งาน ระห ว ่างห น ่วยงาน ท ี่เก ี่ยวข ้องใน ป ีญ ห าม ัน ส ำป ะห ล ังม ากย ิ่งข ึน  โด ยเฉ พ าะป ิญ ห าการ  
ส ่งอ อ กม ัน อ ัด เม ็ด ไป ย ังส ห ภ าพ ย ุโรป  และการเจรจาข อค วาม ช ่วย เห ล ือจากส ห ภ าพ ย ุโรป และแห ล ่ง  

อ ื่น ๆ  เพ ื่อ พ ัฒ น าการเกษตรใน ภาคตะว ันออกเฉ ียงเห น ือและการปล ูกพ ืชท ดแทน
ความคิดเห็นที่แตกแยกกันระหว่างหน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นกระทรวง 

พาณิชย์ท่ีสนับสนุนให้ทำความตกลง โดยหยิบยกประเด็นถึงความจำเป็นท้ังทางด้านภาษีและการท่ี 
ไม,สามารถหน่วงเหน่ียวยืดเวลาออกไปได้อีก ส่วนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์กลับไม่สนับสนุน 
ต่อทำความตกลงจำกัดการส่งออก โดยให้เหตุผลส่วนหน่ึงว่า การจำกัดปริมาณการส่งออกชองไทย 
ตามร่างความตกลงตังกล่าวยังไม่เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงที่ไทยมี 
ความสามารถในการส่งออกมากกว่านัน และเป็นการยากท่ีไทยจะหาตลาดใหม่ทดแทนได้ในระยะ 
สันและมีปริมาณแน่นอน ขณะเดียวกันก็มีนักวิชาการบางท่านท่ีไม่เห็นด้วยต่อการทำความตกลง 
ตังกล่าวและชี้ให้เห็นถึงความเสียหายต่างๆ ท่ีจะเกิดข้ึนหากทำความตกลง แต่ท้ังน้ีความคิดเห็น 
ของนักวิชาการเหล่านั้น อาจจะไม่ก่อให้เกิดผลใดๆ เลยหากเจ้าหน้าที่ระดับสูงหรือรัฐมนตรี 
เหล่านันไม่ยอมรับพิงความคิดเห็น และมีการเปล่ียนแปลงหลายครั้งของผู้ท่ีเข้ามามีส่วนร่วมใน 
การกำหนดนโยบายผลิตกัณฑ์มันสำปะหลัง

3. การค้าระหว่างไทยกับสหภาพยุโรป
การค้าระหว่างประเทศของประเทศกำลังพัฒนา ซึ่งก็คือ ไทย และประเทศพัฒนาแล้ว ซ่ึงก็ 

คือ สหภาพยุโรป โดยส่วนรวมจะเห็นได้ว่า การทำการจำกัดการส่งออกโดยสมัครใจเพ่ือจำกัดการ 
ส่งออกของไทยนันก่อให้เกิดผลกระทบต่อสภาวะเศรษฐกิจของประเทศตังกล่าวเป็นอย่างยิ่ง 
เน่ืองจากในช่วงการทำความตกลงดังกล่าวสภาวะเศรษฐกิจของไทยพ่ึงพารายได้แากการล้าระหว่าง 
ประเทศเป็นสำคัญ และสินค้าส่วนใหญ่ท่ีไทยผลิตได้จะเป็นผลิตผลทางการเกษตรท่ีสร้างรายได้แก่ 
ประเทศ ส่วนผู้ที่จะได้รับผลกระทบโดยตรง คือ เกษตรกร กรณีนีผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังเป็น 
สินค้าที่มีอุปสงค์จากภายนอกและสร้างรายได้ที่เป็นเงินตราต่างประเทศ ขณะที่มีอุปสงค์ 
ภายในประเทศตํ่า รวมไปถึงพื้นที่ส่วนใหญ่ที่เพาะปลูกมันสำปะหลังอยู่ในเขตภูมิภาคที่มีความ 
แห้งแล้งและยากจนท่ีสุด
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รายละเอียดของสัญญาในความตกลงจำกั«การส่งออกฉบับแรกปี พ-ศ. 2525 ได้ 
ตอกยำอย่างย่ิงของการค้าระหว่างประเทศของไทยกับสหภาพยุโรปในด้านผลิตภัณฑ์มันสำปะหลัง 
เน่ืองจากในรายละเอียดของความตกลงบันได้อธิบายให้เห็นว่าเศรษฐกิจของไทยนันด้องพ่ึงพาการ 
ผลิตมันสำปะหลังและการส่งออกผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังไปยังสหภาพยุโรป และปิญหาท่ีสหภาพ 
ยุโรปกำลังประสบและด้องการแก้ไขบันเกิดจากเกิดจากการนำเข้ามันสำปะหลังเพิ่มขึน 
ขณะเดียวกันการส่งออกผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังถือเป็นหลักของการตลาดอุตสาหกรรมมัน 
สำปะหลังของไทย ทำให้ผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังมีข้อจำกัดอย่างในเรื่องของการพึ่งพาตลาด 
ต่างประเทศเป็นสำคัญในด้านของตลาดรับช้ือท่ีมีอยู่เพียงห้อยรายและรับซือในปริมาณสูงอยู่เพียง 
แหล่งเดียวคือ สหภาพยุโรป ที่ส่วนใหญ่รับชื้อมันสำปะหลังอัดเม็ดจากไทยถึงแม้ว่าจะมีตลาด 
ต่างประเทศอยู่บ้างเช่น รัสเชียและเกาหลีใต้ แค่ก็ยังประสบปิญหาความไม่แน่นอนและปริมาณการ 
รับซือที่ตํ่าและห้อยมากเมื่อเปรียบเทียบคับสหภาพยุโรป การส่งออกผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังไป 
สหภาพยุโรปนั้นต้องแข่งขันคับสินค้าธัญพืชอื่นๆ ในสหภาพยุโรปเป็นอย่างมาก ดังนั้น 
ภาวการณ์ส่งออกจึงขึ้นอยู่คับนโยบายของสหภาพยุโรปเป็นสำคัญ เพราะว่าในช่วงหลังที่มีการ 
ปฏิรูปนโยบายเกษตรร่วมได้ทำให้ราคาธัญพืชของสหภาพยุโรปมีราคาลดต่ําลงเรื่อยๆ นอกจากนี้ 
แล้วสหภาพยุโรปสามารถที่จะใช้ธัญพืชชนิดอ่ืนทดแทนมันสำปะหลังได้เช่นกัน ถึงแม้ว่าราคาของ 
ธัญพืชทดแทนมันสำปะหลังจะมีราคาสูงกว่าก็ตาม แต่อย่างไรก็ตามสหภาพยุโรปก็ได้ให้โควตา 
นำเข้าแก่ไทยมากที่สุดในบรรดาประเทศผู้ส่งออกผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังไปสหภาพยุโรป โดย 
ปริมาณโควตาที่ไทยได้รับคิดเป็นร้อยละ 80 ของปริมาณโควตาที่สหภาพยุโรปได้ให้แก่ประเทศ 
ต่าง  ๆ ดังตารางท่ี 4.1
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ตารางท่ี 4.1 โควตาการส่งออกผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังของประเทศต่างๆ
ประเทศ สถานะเดิม หอัง WTO มีผลบังคับใช้

เฉล่ียการส่งออก/ปี ส่งไล!ม,เกิน เฉล่ียการส่งออก/ 

ป ี

ส่งไดไม่เกิน

ไทย 21 ล้านตันภายใน 
4ปี(2534-2537) 

เฉล่ีย 5.25 ล้านตัน/ 
ปี

5.75 ล้านตัน/ปี 21 ล้านตันแต่ละ 
ช่วง 4 ปี นับท้ังแต่ 
WTO มีผลบังคับ 
ใช้เฉล่ีย 5.25 ล้าน 

ตัน/ปี

5.5 ล้านตัน/ปี

อินโดนีเซีย 2.475 ล้านตัน 
ภายใน 3 ป ี(2536- 

2538) เฉล่ีย 
825,000 ตัน/ปี

866,250 ตัน/ปี 825,000 ตัน/ปี

สมาชิก WTO 
อื่นๆ

- 145,590 ตัน/ปี 
(2536-2538)

- 145,590 ตัน/ปี

จีน 1.05 ล้านตัน 
ภายใน 3 ป ี(2536- 

2538) เฉล่ีย 
350,000 ตัน/ปี

367,500 ตัน/ปี 350,000 ตัน/ปี

ประเทศอื่นๆ - 32,000 ตัน/ปี - 32,000 ตัน/ปี
รวม 6,602,590 ตัน/ปี 7,161,340 ตัน/ปี - 6,853,590 ตัน/ปี

ลักษณะการต่อรองนั้นในกรณีที่เป็นระหว่างสหภาพยุโรปกับไทย ไทยมักจะเป็นฝ่ายท่ีมี 
อำนาจต่อรองค่อนข้างต่ําเพราะลักษณะของการพ่ึงพาทางเศรษฐกิจ นอกจากน้ันไทยอังขาดการ 
รวมกลุ่มเหมือนสหภาพยุโรปทำให้มีอำนาจต่อรองน้อย การทำความตกลงระหว่างไทยกับสหภาพ 
ยุโรป ข้อกำหนดส่วนใหญ่จึงมักจะมาจากทางสหภาพยุโรปในฐานะที่เป็นผู้ซื้อ ส่วนไทยที่เป็น 
ผู้ขายและค้าสินค้าท่ีมีอำนาจต่อรองต่ําจึงต้องเป็นผู้ท่ียอมทำตาม

จากที่กล่าวมาทังหมดดังข้างต้น จะเห็นไต้ถึงความไม่เท่าเทียมกันทางการค้า 
โดยเฉพาะในเรื่องของการค้าผลิตกัณฑ์มันสำปะหลังที่เกิดขืนภายใต้รูปแบบการค้าแบบทวิภาคี 
ระหว่างไทยที่เป็นประเทศเล็กมีอำนาจต่อรองทั้งทางต้านเศรษฐกิจและการเมืองที่ตํ่ากว่าสหภาพ



99

ยุโรปที่เป ็นประเทสใหญ่ เพราะฉะนี้น กฺารศึกษาดังกล่าวนี้ได้แสดงถึงความไม่เท่าเทียมกัน 
ทางด้านการค้าระหว่างประเทศของไทช และการเจรจาต่อรองทางการค้าระหว่างประเทศของไทย 
ควรที่จะต้องรการผสานความรจากหลายๆ ท้ังทางด้านกฎหมาย เศรษฐศาสตร์ระหว่างประเทศและ 
การเมืองระหว่างประเทศเพื่อใช้เป็นพึนฐานสำหรับการเจรจาการค้าระหว่างประเทศ
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